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                                                                     บทคัดยอ 
 
                      การวิจัยคร้ังนี้  มีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)  
สอบถาม  และเก็บรวบรวมขอมูล  จากประชากรซ่ึงเปนพระสังฆาธิการท้ังหมดของจังหวัดบุรีรัมย
จํานวน ๒๒๔ รูป     วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาความถ่ีรอยละ  คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  และเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคู ตามวิธีการของเชพ
เฟ (Scheffe)  ซ่ึงผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
                      ๑.  พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดย
รวมอยูในระดับปานกลาง  และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก  สวนดานการศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห  การเผย
แผพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  และการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง 
                      ๒.   ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  พบวา  
พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ  ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา  วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิ
การศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีของพระ
สังฆาธิการแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน    
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     ข 
 

        ๓.   ขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยควร มีการปกครอง
พระภิกษุ  สามเณร  ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด  มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแก 
พระภิกษุ  สามเณร ใหพระภิกษุ  สามเณร  เอาใจใสตอกิจกรรม  ดานพระพุทธศาสนา  ใหพระภิกษุ  
สามเณร  ดําเนินกิจการบางอยางภายในวัดอยางเปนระเบียบ   

   นอกจากนี้ควรใหพระภิกษุ  สามเณร  ไดส่ังสอนศีลธรรมแกประชาชน   ใหพระภิกษุ  
สามเณร  ทําวัดใหเปนระเบียบ  มีแบบแผน  ตลอดจนใหพระภิกษุ  สามเณร  ดูแลสถานท่ีวัดให
ปราศจากอบายมุข  และยาเสพติด 
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  ABTRACT 
 

 

                     This research aims at studying the roles in Sangha Administration in Buriram 
Province played by  Phra- Sanghadhikarns, compassion of the Sangha Administration         
and the proposal in the of Sangha administration in Buriram Province 
                     This survey research is carried out by using the questionnaires and collect the 
data of the Buddhist administration from Phra-sanghadhikarns in Buriram Province and 
studying the problems and giving the suggestion to the Buddhist monks in province. The 
numbers of Phra-sanghadhikarns in Buriram Province, to be studies are  altogether 224.  
                     The research instrument is a questionnaire. Consist of the problems analyzed 
by using the percentage, mean, standard deviation, and one-way ANOVA. This research it  
demonstrates the significant difference in the roles played by the Sanghadhikarns in 
administration performed by the Scheffe method. 
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     ง 

                      
The findings are as follows:-                                                                                                                                      
                     1.  Opinions toward the desirable roles played by Phra-sanghadhikarn in the 
Buddhist administration in Buriram Province were at middle.This research also includes the 
six items namely: administration, religious study, Dhamma dissemination, public utility, 
public welfare, and general relief. 
                     2.   There is no significant difference of the roles played by Phra-
sanghadhikarn in the Buddhist administration in Buriram.  In terms position the monks 
administrators, age, of the Dhamma, number of years in there monkshood, educational 
levels, educational of the Dhamma levels, educational of Prean-dhamm level and their 
experience in working in their monkshood. 
                     3.   There are some important suggestions in Phra-sanghadhikarn in the 
Buddhist administration in Buriram Province. as 

1. In the administrations there should be the types administration for monks 
and novices to follow the religious rules. 

2. The monks and novices should be a unit of funds. 
3. The monks and novices should pay attention to the Buddhist religious 

activities. 
4. The monks and novices works to the temple according to the set up rules 

and disciplines. 
5. The monks and novices should support the teaching of the Dhamma to the 

people. 
6. The monks and novices should do in general make the Temple to be in 

good order and plan. 
7.   The monks and novices should look after the temples to be away from the   
class of ruin and drugs.  
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กิตติกรรมประกาศ 

 
                      วิทยานิพนธฉบับนี้   สําเร็จเรียบรอยดวยความเมตตานุเคราะหจากบุคคลหลายฝายท่ี
ไดใหคําแนะนํา  ตรวจแกไขปรับปรุงดวยดีเสมอมา  กราบขอบพระคุณ  พระครูสังฆพินัย  ประธาน
กรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธ  ขออนุโมทนา ผศ.ดร.เติมศักดิ์   ทองอินทร  กรรมการผูควบคุม
วิทยานิพนธ   และขออนุโมทนา พลตรีดร.วีระ  วงศสรรค  กรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธ ท่ีให
คําแนะนําปรึกษา  ตลอดจนขอขอบคุณ พระมหาไพทูรย  ปนฺตนนฺโต ท่ีเปนผูท่ีใหคําปรึกษา
ตลอดเวลา ในสวนของการทําวิจัยคร้ังนี้ 
                      กราบขอบพระคุณแด พระเทพวิสุทธิกวี   ดร.พระมหาโชว   ทสฺสนีโย  ขอขอบคุณ
อาจารยแสวง   อุดมศรี  ไดเปนผูทรงคุณวุฒิผูเช่ียวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ 
                      กราบขอบพระคุณแด พระเดชพระคุณหลวงพอพระราชปริยัติกวี  เจาอาวาสวัดกลาง
พระอารามหลวง ผูใหกําเนิดทางธรรม  ผูมีอุปการคุณ พระราชปญญาวิสารัช เจาอาวาสวัดกระดึง
ทอง  ผูใหเมตตาอนุญาตแจกแบบสอบถาม  และขอขอบคุณพระมหาบุญถ่ิน   ปุฺญสิริ เลขานุการ
เจาคณะจังหวัดบุรีรัมย  ท่ีไดกรุณาเสียสละเวลาใหขอมูลแกผูวิจัย 
                      ขออนุโมทนาบุญแด คุณโยมประทีป   สุพรรณสมบูรณและญาติ ๆ ท่ีเปนแมบุญธรรม
ไดใหอุปการะการศึกษา ตั้งแตเรียนปริญญาตรี  จนถึงปริญญาโท      ขออนุโมทนาบุญ อาจารย รศ.
ชัยยุทธ   ชิโนกุล และครอบครัวท่ีไดชวยอุปการะการศึกษาจนสําเร็จการศึกษา  ขออนุโมทนาบุญ
โยมแม รัตนวรรณา   ธัญพิมลศิริ  คุณโยมณัฏฐ   ธัญพิมลศิริ   คุณโยมเกษมศักดิ์    กิติคุณไพโรจน  
คุณโยมปญชารี   ประชานุรักษ  ท่ีชวยเหลือถวายคอมพิวเตอร เพื่อไดใชในการทําวิจัย พรอมท้ัง
คาใชจายตาง ๆ ดวยดีเสมอมา   ขอขอบคุณ คณาจารยจากคณะศาสนาและปรัชญา  มหาวิทยาลัยราช
ภัฏบุรีรัมยทุก ๆ ทาน  ท่ีไดชวยตรวจทานในการทําวิจัย   และขออนุโมทนาบุญเพื่อนรวมรุนรัฐ
ประศาสนศาสตรรุนแรก  ท่ีเรียนรวมกัน ท้ังท่ีเปนฝายบรรพชิต และคฤหัสถ 
                      คุณงามความดีท่ีเกิดจากงานวิจัยนี้   ขอนอมถวายเปนพุทธบูชา  ธรรมบูชา   สังฆบูชา  
แดพระพุทธสุภัทรบพิตร  พระพุทธรูปศักดิ์สิทธ์ิประจําเมืองบุรีรัมย ท่ีเปนท่ีสักการะกราบไหวของ
ชาวบุรีรัมย  คุณครูอุปชฌายอาจารย  ผูมีพระคุณท้ังหลาย  และบุคคลสําคัญยิ่งคือ คุณโยมพอพร   
นาคพิพัฒน  ขอเปนบุญกุศลสงเสริมใหโยมบิดามีความสุข มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง  ท้ังคุณโยม
แมจุล   จันทะวงศรี  และขออุทิศสวนกุศลใหโยมแมวงค   นาคพิพัฒน ผูลวงลับไปแลว 

 
                                                                                   พระธนดล   นาคสุวณฺโณ  (นาคพิพัฒน) 
                                                                                                           เมษายน  ๒๕๕๑ 
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สารบัญ 
 
เร่ือง                                                                                                                                              หนา 
บทคัดยอภาษาไทย ก          
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ข 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ ฉ 
สารบัญตาราง ฌ 
สารบัญแผนภูมิ ญ 

บทท่ี ๑ บทนํา  ๑ 

 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๖ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจยั ๖ 
 ๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ ๗ 
 ๑.๔ สมมติฐานในการวิจยั ๗ 
 ๑.๕ คําจํากัดความในการวิจัย ๗ 
 ๑.๖ ขอบเขตของการวิจัย ๑๐ 
                   ๑.๗    ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ                                                                              ๑๑ 

บทท่ี ๒ แนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๑๒  

 ๒.๑   แนวคิดเกี่ยวกับ การบริหารคณะสงฆ ๑๓ 
  ๒.๑.๑ ความหมายเก่ียวกับบทบาทการบริหาร ๑๓
  ๒.๑.๒ แนวคิดเกีย่วกบับทบาทการบริหาร ๒๔ 
 ๒.๒ แนวคิดเกีย่วกบั บทบาทการบริหารของพระสังฆาธิการ ๓๐  
  ๒.๒.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ ๓๐ 
  ๒.๒.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ ๓๐ 
  ๒.๒.๓ การแตงต้ังและถอดถอนพระสังฆาธิการ ๓๑ 
  ๒.๒.๔ บทบาทอํานาจหนาท่ีของพระสังฆาธิการ ๓๗ 
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ช

สารบัญ (ตอ) 
    หนา 
 ๒.๓ บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ๔๖ 
  ๒.๓.๑ ดานการปกครอง ๔๖ 
  ๒.๓.๒ ดานการศาสนศึกษา ๕๑
  ๒.๓.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห ๕๒ 
  ๒.๓.๔ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๕๔ 
  ๒.๓.๕ ดานการสาธารณูปการ ๕๘ 
  ๒.๓.๖ ดานสาธารณสงเคราะห ๖๑  
 ๒.๔ งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ ๖๔ 

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๖๙ 

 ๓.๑ ประชากร ๖๙  
 ๓.๒ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ๖๙ 
 ๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล ๗๐ 
 ๓.๔ การวิเคราะหขอมูล ๗๑  

บทท่ี ๔ การวิเคราะหขอมูล ๗๓ 

 ๔.๑ การวิเคราะหสถานภาพท่ัวไปของของผูตอบแบบสอบถาม ๗๓ 
 ๔.๒ การวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆ ๗๖        
 ๔.๓ การเปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆ ๘๖ 
 ๔.๔ ปญหา อุปสรรค  และขอเสนอแนะเก่ียวกบัความเหน็ดานอ่ืน ๆ ๙๖ 

บทท่ี ๕ สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ๙๙ 

              ๕.๑   สรุปผลการวิจยั ๙๙ 
                     ๕.๒   อภิปรายผล ๑๐๒   
              ๕.๓   ขอเสนอแนะ                                                                                               ๑๐๗ 
 
บรรณานุกรม  ๑๐๙ 
 

 
สารบัญ (ตอ) 
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ซ

 
    หนา 
ภาคผนวก    
 ก. ประวัติการต้ังเมืองบุรีรัมย ๑๑๘
 ข. ประวัติการบริหารคณะสงฆจังหวดับุรีรัมย ๑๓๓ 
 ค. หนังสือขอความอนุเคราะหและเก็บขอมูล ๑๔๖ 
 ง. แบบสอบถามเพื่อการวิจยั ๑๕๓ 
 
ประวัติผูวิจัย  ๑๖๓ 
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ฌ

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี           หนา 

 ๔.๑ จํานวนคารอยละของขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ๗๓  
 ๔.๒ การวิเคราะหขอมูลของบทบาทในการบริหารกิจการโดยรวม ๗๖ 
 ๔.๓ การวิเคราะหขอมูลของบทบาทในการบริหารกิจการดานการปกครอง  ๗๗ 
 ๔.๔ การวิเคราะหขอมูลบทบาทในการบริหารกจิการดานศาสนศึกษา ๘๘ 
 ๔.๕ การวิเคราะหขอมูลของบทบาทในการบริหารกิจการดานศึกษาสงเคราะห ๘๐ 
 ๔.๖ การวิเคราะหขอมูลของบทบาทในการบริหารกิจการดานการเผยแผศาสนา ๘๑ 
 ๔.๗ การวิเคราะหขอมูลของบทบาทในการบริหารกิจการดานสาธารณูปการ ๘๓ 
 ๔.๘ การวิเคราะหขอมูลของบทบาทในการบริหารกิจการดานสาธารณสงเคราะห ๘๕ 
 ๔.๙ การเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจําแนกตามอาย ุ ๘๗  
 ๔.๑๐ การเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารจําแนกตามตําแหนงพระสังฆาธิการ ๘๘ 
 ๔.๑๑ การเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการจําแนกตามจํานวนพรรษา ๘๙ 
 ๔.๑๒ การเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารจําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๙๐ 
 ๔.๑๓ การเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารจําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม ๙๑ 
 ๔.๑๔ การเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารจําแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญ ๙๒ 
 ๔.๑๕ การวิเคราะหการเปรียบเทียบคาเฉล่ียรายคูดานสาธารณสงเคราะห                           ๙๔ 
 ๔.๑๖ การวิเคราะหการเปรียบเทียบคาเฉล่ียรายคูดานสาธารณูปการ   ๙๔ 
 ๔.๑๗ การเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารในประสบการณการปฏิบัติงาน                     ๙๕
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ญ

 
สารบัญแผนภมูิ 

 
แผนภูมิท่ี          หนา 

๒.๑ แสดงสวนประกอบความตองการและความสัมพันธดานการจัดการบริหาร ๑๓  
๒.๒ แผนภูมกิรอบแนวคิดการวิจยัการบริหารกจิการคณะสงฆ ฯ ๒๖ 
๒.๓ แผนภูมิโครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย     ๑๓๒ 
๒.๔      แผนภูมิขอมูลเกี่ยวกับวัดในจังหวัดบุรีรัมย                                                            ๑๔๓ 
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บทท่ี  ๑ 

บทนํา 

๑.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ภายหลังพุทธปรินิพพานลวงมาแลว ๒๐๐ กวาป หลังจากท่ีพระเจาอโศกมหาราชทรง
อุปถัมภการสังคายนาคร้ังท่ี ๓  เสร็จแลวในป พ.ศ. ๒๑๘๑ แลวนั้น ในคร้ังนั้นพระโมคคัลลีบุตรติส
สะเถระประธานสงฆไดคัดเลือกพระอรหันตเพื่อสงไปเผยแผพระพุทธศาสนายังนานาประเทศ 
จํานวน ๙ สาย ในจํานวนสายท้ังหมด๒  มีอยูสายหนึ่งท่ีมีพระสมณทูต ๒ รูป คือ พระโสณเถระและ
พระอุตตระเถระ มายังดินแดนสุวรรณภูมิ พระพุทธศาสนาเขามาสูประเทศไทย เม่ือคร้ังยังเปน
อาณาจักรสุวรรณภูมิ  ในป พ.ศ. ๒๓๕๓  ซ่ึงมีพระปฐมเจดีย จังหวัดนครปฐม อันเปนหลักฐานท่ี
ปรากฏอยูใหเห็นถึงการมีชุมชนไดตั้งถ่ินฐานอยูอาศัยบริเวณน้ี ซ่ึงตอมาเรียกวา อาณาจักรทวารวดี  
๔  ชุมชนทวารวดีไดนับถือพระพุทธศาสนานั้นดวย   ดังนั้นพระพุทธศาสนาจึงไดถูกเผยแผออกไป
ท้ังในประเทศและตางประเทศ  ๕   ในเวลาตอมาเม่ือปพ.ศ. ๖๑๐ พระเจากนิษกะมหาราชในอินเดีย
อุปถัมภการสังคายนาครั้งท่ี ๔ ของฝายมหายาน ณ เมืองชลันธร ซ่ึงในเวลาน้ันพระพุทธศาสนาได
เผยแผจากประเทศอินเดีย ไปสูประเทศจีนในสมัยพระเจาม้ังต่ี โดยพระโพธิธรรมพระภิกษุชาว
อินเดียในสมัยนั้น  ประมาณป พ.ศ. ๖๑๒ ขุนหลวงเมากษัตริยผูปกครองอาณาจักรอายลาว 
ผูปกครองอิสระซ่ึงเรียกไดวาเปนอาณาจักรไทยสมัยนั้น ไดอาศัยอยูในอาณาจักรจีนในเวลานั้น 
ไดรับพระพุทธศาสนามหายาน และไดรับพระพุทธศาสนาเปนคร้ังแรกดวย๖ ในขณะเดียวกันใน
                                                 
 
 ๑ สุชีพ  ปุญญานุภาพ,  ประวัติศาสตรพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ  รวมสาสน

(๑๙๗๗), จํากัด, ๒๕๔๑), พิมพครั้งที่ ๑๐, หนา ๑๙๖. 
 ๒ พระธรรมปฎก  (ป. อ.   ปยุต.โต),  จาริกบุญ- จารึกธรรม, พิมพครั้งที่ ๔ (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพสหธรรมิก  จํากัด, ๒๕๔๐), หนา  ๓. 
 ๓ สมเด็จพระเจาบรมวงคเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  ตํานานพระพุทธเจดียเลม ๑,  
(กรุงเทพมหานคร : องคการคาคุรุสภา-ศึกษาภัณฑพานิชย, ๒๕๑๔),  หนา  ๓๔. 
 ๔ จํานงค   ทองประเสริฐ,  ประวัติศาสตรพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนย, (กรุงเทพมหานคร :  
อภิธรรมมูลนิธิมหาธาตุวิทยาลัย, ๒๕๑๔), หนา ๒๘๖. 
 ๕ พระธรรมปฎก  (ป.อ.  ปยุตฺโต),  จาริกบุญ- จารึกธรรม, หนา ๔. 
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 ๒ 

ดินแดนของอาณาจักรสุวรรณภูมิ ซ่ึงครอบคลุมกินบริเวณเนื้อท่ีกวางในขณะน้ันไดมีอาณาจักร
ทวารวดี และอาจักรขอมไดปกครองบริเวณนี้กอนนั้นแลว  และตอมาอาณาจักรอายลาวของไทยซ่ึง
อยูในจีน ซ่ึงในป พ.ศ. ๑๒๙๙ ไทยก็ถูกจีนรุกรานทําลาย คนไทยจึงหนีกระจัดกระจาย ไทยแตกพาย
จึงไดถอยรนมาต้ังอาณาจักรโยนกเชียงแสนในสุวรรณภูมิ และเม่ืออาณาจักรขอมหรือกัมพูชาเส่ือม
ลง ไทยเร่ิมมีอิสระมากข้ึน คนไทยจึงไดนับถือพระพุทธศาสนาสืบตอ กันมา  คร้ันเม่ือพอขุนศรี
อินทราทิตย  ทรงรวบรวมผูคนสถาปนากรุงสุโขทัยเปนราชธานีแลว  พระมหากษัตริย และ
ประชาชนตางอาศัยหลักธรรมเปนแนวทางประพฤติปฏิบัติ จึงเปนเหตุใหศาสนาพุทธเปนศาสนา
ประจําชาติไทยตลอดมา ในยุคเดียวกันนั้น คือในป พ.ศ. ๑๓๐๐ กษัตริยแหงศรีวิชัย เรืองอํานาจ แผ
อาณาเขตเขามาถึง  จังหวัดสุราษฎรธานี  พระองคทรงนับถือพุทธศาสนามหายาน   ทําให
พระพุทธศาสนาฝายมหายานเผยแผเขาในภาคใต ดังมีพระธาตุนครศรีธรรมราช และพระธาตุไชยา
เปนประจักษพยาน๗  

 ตอมาประมาณป พ.ศ. ๖๒๐ พระพุทธศาสนาเขามาสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สมัย
อาณาจักรขอมโดยเปนพระพุทธศาสนาแบบมหายาน  สมัยกษัตริยราชวงศสุริยะวรมันเรืองอํานาจ  
ซ่ึงเผยแพรมาจากอาณาจักรศรีวิชัยอีกตอหนึ่ง และมีความเจริญรุงเรืองมากในบริเวณนี้เม่ือประมาณ
ป พ.ศ. ๑๕๕๐ โดยมีศูนยกลางอยูท่ีละโว หรือลพบุรี ซ่ึงพระมหากษัตริยนับถือพุทธศาสนา
มหายาน และผสมปนเปกับศาสนาพราหมณ ทําใหเกิดมีศาสนาพราหมณ และฝายมหายานดวย
รวมกันอยูดวย ๘ จะสังเกตเห็นไดจากโบราณสถานโบราณวัตถุ เชนปราสาทหินพิมาย ปราสาทหิน
พนมรุง ปราสาทเขาพระวิหาร เปนตน   

 มหากษัตริยและประชาชนตางก็นับถือหลักธรรมเปนแนวทางประพฤติปฏิบัติ จึงเปน
เหตุใหเกิดสังคมท่ีอยูรวมกันอยางสันติสุขตลอดมา  เพราะวาประชาชนใหความสนใจ
พระพุทธศาสนาฝายเถรวาทมากข้ึน เนื่องจากพระพุทธศาสนาแบบเถรวาทมีหลักธรรมท่ีชัดเจน 
และนํามาประพฤติปฏิบัติแลวเกิดผลดีกับวิถีชีวิต นอกจากน้ีพระมหากษัตริยไทยในยุคตอมาทรง
เปนพุทธมามกะ และทรงอุปถัมภกพระพุทธศาสนาแบบเถรวาทมากข้ึน จึงทําให ประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ หันมานับถือพระพุทธศาสนาแบบเถรวาท ดังท่ีปรากฏอยูในปจจุบัน 
                                                                                                                                            
                     ๖ เสทื้อน  สุภโสภณ, พระพุทธศาสนากับพระมหากษัตริยไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอักษร
บริการ, ๒๕๐๕), หนา ๔-๕. 
                     ๗ ธีระ  วงศโพธิ์พระ (ธ. ธีรทาส), คนพบเมืองเกากรุงศรีวิชัย (จมอยูภาคใตกรุงสยาม), พิมพครั้ง     
ที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๕), หนา ๑๘-๑๙. 
                     ๘ พระเทพเวที  (ประยุทธ  ปยุตฺโต),  พระพุทธศาสนาในเอเชีย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หนา ๑๑๑-๑๑๒. 
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 ๓ 

 เม่ือกลาวถึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือจังหวัดบุรีรัมยเปนหนึ่ง ใน ๑๙ จังหวัดของภาคน้ี 
มีประวัติศาสตรและความเปนมาอายุ ๒๐๐ กวาป  จังหวัดบุรีรัมยนั้นเปนเมืองท่ีมีประวัติความ
เปนมายาวนาน และมีหลักฐานตาง ๆ แสดงใหเห็นถึงความเจริญรุงเรืองท้ังดานโบราณคดี และดาน
ประวัติศาสตร หลักฐานท่ีแสดงถึงความเจริญในอดีตมาเปนเวลานานท่ีสําคัญ เชน เมือง ชุมชน
โบราณ ซ่ึงปรากฏจากการศึกษาจากภาพถายทางอากาศพบวา  จังหวัดบุรีรัมยมีเมืองและชุมชน
โบราณประมาณ ๑๔๓ แหง ซ่ึงเมือง และชุมชนโบราณเหลานี้มีขนาดแตกตางกันไป  บางแหงก็มีคู
น้ําลอมรอบหนึ่งช้ัน บางแหงก็มีคูน้ําลอมรอบสองถึงสามช้ัน  นอกจากนั้นยังมีการขุดพบ
พระพุทธรูปมากมาย เชน พระพุทธรูปนาคปรกสมัยทวารวดี  ท่ีบานเมืองฝาย อําเภอหนองหงส  
เปนพระพุทธรูปนาคปรกสมัยทวารวดีท่ีเกาท่ีสุดเทาท่ีพบในประเทศ  และไดขุดพบพระพุทธรูป
สมัยทวารวดีท่ีอําเภอพุทไธสง ซ่ึงอยูในพุทธศตวรรษท่ี ๑๓-๑๕   และพบใบเสมาท่ีบานปะเคียบ 
อําเภอคูเมือง อันเปนโบราณวัตถุสมัยทวารวดี ดังนั้นจึงทําใหสันนิษฐานไดวา ดินแดนของจังหวัด
บุรีรัมยเคยเปนท่ีตั้งชุมชนโบราณ และชุมชนโบราณเหลานี้เคยนับถือพระพุทธศาสนามานานแลว 
และไดนับถือเร่ือยมา๙ 

 การบริหารกิจการคณะสงฆ หรือ การปกครองคณะสงฆโดยหลัก คือการปกครองตาม
พระธรรมวินัย  และใชกฎหมายหรืออํานาจรัฐเปนหลักสนับสนุน คราวใดเม่ือเกิดความไมเรียบรอย
ข้ึนในคณะสงฆจนเปนเหตุขัดของ และจําเปนตองพึ่งรัฐจึงไดอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการ
แกปญหา  ในสมัยพระเจาอโศกมหาราช เม่ือคร้ังพระพุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองมากในประเทศ
อินเดียนั้น คณะสงฆและทางศาสนาไดดําเนินมาในลักษณะเชนนี้  โดยเฉพาะเม่ือกลาวถึงประเทศ
ไทย คร้ังในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พระองคทรงถวายอํานาจรัฐชวย
จัดระบบการปกครองข้ึนเปนคร้ังแรก ดวยการที่ทรงตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ
รัตนโกสินทรศก ๑๒๑   ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดทรงตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยยกเลิกฉบับแรกนั้นก็เพื่อจัดระบบการปกครองคณะ
สงฆใหมใหมีรูปแบบคลายกับการปกครองของฝายอาณาจักร  คร้ันถึงรัชกาลปจจุบันไดทรงตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  และตอมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ ( ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕   ซ่ึงเปนการแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ีใชอยูใหเหมาะสมยิ่งข้ึน  
พระราชบัญญัติคณะสงฆท้ังสองฉบับนี้เปนฉบับท่ีใชอยูในปจจุบันท่ีถือวา เปนรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ และเปนหลักจัดระเบียบการการปกครองคณะสงฆดวย  และตอมาก็ได
                                                 
 
 ๙ชาญณรงค  ศิริอําพันธกุล,  สารสนเทศการเรียนรู เร่ืองทองถิ่นบุรีรัมย,  (บุรีรัมย : สํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดบุรีรัมย, ๒๕๔๔), หนา  ๑-๔. 
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 ๔

กําหนดใหมีเถรสมาคม  ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําส่ังมีมติและออกประกาศ โดยไมขัดหรือ
แยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย๑๐  

 สมัยกอนนิยมใชคําวา  การปกครองคณะสงฆ แตปจจุบันใชคําวา การบริหารกิจการ
คณะสงฆ ซ่ึง มีความสําคัญในการสร างความเขมแข็งและการดํ ารงอยูอย าง ม่ันคงของ
พระพุทธศาสนา  เปนการปกครองเพ่ือบังคับบัญชาดูแลผูใตบังคับบัญชาใหอยูในการปกครองให
เรียบรอยดีงาม  สวนการบริหารจะเปนไปเพ่ือการบริหารจัดการในการที่จะดําเนินงานนั้น ๆ ให
สําเร็จ  ในการบริหารนั้นพระธรรมโกศาจารย ( ประยูร ธมฺมจิตฺโต )๑๑  ไดใหความหมายของ       
การบริหารตามแนวพระพุทธศาสนาวา พุทธวิธีการบริหารควรยึดหลักธรรมาธิปไตยเปนสําคัญ  
โดยผูบริหารเองจะตองประพฤติธรรมและใชธรรมเปนหลักในการบริหาร และตองคํานึงถึง
ประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้งโดยพึงสละประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนสวนรวม ดังพุทธพจนท่ีวา 
“ถาเห็นจะไดประโยชนสุขท่ียิ่งใหญกวาเพราะเสียสละประโยชนสุขเล็กนอย บุคคลควรสละ
ประโยชนสุขเล็กนอย เพื่อเห็นแกประโยชนสุขท่ียิ่งใหญ” ๑๒   ดังนั้น เม่ือกลาวถึงการปกครอง  
คณะสงฆหรือการบริหารกิจการคณะสงฆ  จึงตองเห็นพระธรรมวินัยเปนหลัก  เพราะพระธรรม
วินัยเปนท้ังโครงสรางและการจัดสภาพสังคมสงฆใหเกิดความเรียบรอย และเปนการพัฒนา
บุคลากรในสังคมดวย ทุกคนจะรูจักหนาท่ีของตนเอง  

 พระพุทธศาสนาไดสืบสายหลักธรรมวินัยมาเปนเวลานาน จึงมีหลักธรรมหน่ึง    คือ
พระสุตตันตปฎกท่ีมาในพระไตรปฎก วัสสการสูตรในวัสสการพราหมณ๑๓  คร้ังหนึ่งพระผูมีพระ
ภาคเจาประทับอยู ณ สารันททเจดีย เขตกรุงเวสาลี  คร้ังนั้นเจาลิจฉวีหลายองค ไดพากันไปเฝา
พระองค และส่ิงท่ีพระองคทรงตรัสเตือนเจาลิจฉวี คือ การแสดงหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการวา  
“ตราบใดท่ีบานเมืองใดท่ียังรักษาธรรมท้ัง ๗ ประการนี้ไวไดครบถวน บานเมืองนั้นก็จะมีแตความ
เจริญฝายเดียว จะไมมีความเส่ือมเลย ไมวาแวนแควนใด ๆ จะมีแสนยานุภาพมากมายอยางใด ก็ไม

                                                 
 
 ๑๐ เฉ ลิมพล   โสมอินทร ,  ประวั ติศาสตรพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆ ไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๖), หนา ๒๒๕-๒๕๕. 
 ๑๑  พระมหาสุรศักด์ิ  สุรสกฺโก,  การบริหารกิจการคณะสงฆวัดแคนอก  อ. เมือง จ. นนทบุรี,วิทยาลัย
สงฆบาฬีพุทธโฆส,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). หนา ๒.  
 ๑๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓. 
                      ๑๓ พระภาวนาวิริยคุณ, รัฐศาสตรเชิงพุทธ,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดอกหญากรุป, ๒๕๔๙), 
หนา ๑๒.  
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 ๕ 

อาจรุกรานลวงลํ้าเขามาย่ํายีบีฑาได...” ๑๔   จึงเปนหลักการบริหารตน บริหารคน และบริหารงานให
ดําเนินงานภายใตหลักการเดียวกัน  ดังนั้นจึงตองมองไปท่ีองคการบริหารกิจการคณะสงฆเปนหลัก  
ซ่ึงคงตองมองไปที่คณะสงฆสวนภูมิภาคคือ ในสวนของพื้นท่ีคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ในเร่ืองการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยนั้น กิจการหรืองานท่ีคณะสงฆหรือพระสังฆาธิการได
ปฏิบัติงานตามหนาท่ี มีความสําเร็จเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและระเบียบ 
คําส่ัง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม และตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชหรือไม  ซ่ึง
ขอบขายงานคณะสงฆของจังหวัดบุรีรัมย มีภาระกิจท่ีจะตองบริหารจัดการใหได  แตเม่ือมาศึกษา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ และกฎหมายหรือ กฎระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีจะสงเสริมใหพระสังฆาธิการ
ทํางานใหสะดวกยิ่งข้ึนนั้นมีนอยมาก  เพราะมีปญหามาจากโครงสรางการการบริหารไมไดมาจาก
ส่ิงอ่ืน และโครงสรางการบริหารไมมีการแกไขใหทันตอการเปล่ียนแปลง ทําใหการบริหารไม
สอดคลองกับสภาวะของสังคมปจจุบัน...๑๕ 

 จังหวัดบุรีรัมย มีพื้นท่ี ๒๓ อําเภอ  มีวัดท่ีข้ึนทะเบียนของกรมการศาสนาท้ังหมด ๗๔๐ 
วัด มีวัดมหานิกาย ๗๑๕ วัดธรรมยุต ๓๕ วัด ยังไมนับรวมสํานักสงฆอีกเปนจํานวนมาก  ซ่ึงมี
จํานวนพระภิกษุสามเณรรวมกัน ๘,๑๙๕  รูป จึงจําเปนท่ีพระสังฆาธิการจะตองมีการบริหารให
กิจการคณะสงฆเปนไปไดดวยดี มีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความบริสุทธ์ิ มีความยุติธรรม มี
ประสิทธิภาพ และเปนไปตามหลักธรรม  ใหทันตอการเปล่ียนแปลงในสภาพสังคมปจจุบัน โดย
หลักการพระสังฆาธิการ มีหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆหรือบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไป
ดวยความเรียบรอย  จึงเปนเงื่อนไขสําคัญในการบงช้ีในความสําเร็จในการสงเสริมพระพุทธศาสนา
ใหยั่งยืนถาวรสืบตอไป ดังคํากลาวท่ีวา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวร
สืบตอไปก็ตองอาศัยพระสังฆาธิการ  เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชน โดยเฉพาะ 

 

พระสังฆาธิการทุกระดับ ซ่ึงเปนท่ีเคารพเล่ือมใสศรัทธาของประชาชน ๑๖   แตเวลานี้โครงสรางการ
บริหารและการจัดรูปแบบการบริหารของคณะสงฆไทยสวนภูมิภาครวมศูนยอยูท่ีจังหวัด ซ่ึงเจา

                                                 

                    ๑๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 
                     ๑๕ พระราชบัญญัติคณะสงฆ  (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ ,  เอกสารสัมมนาเร่ือง บทบาทพระสงฆ :  
ผูนําสังคมในการอนุรักษมรดกศิลปวัฒนธรรมไทย, ( กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), 
หนา ๙๔.  
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คณะจังหวัดจึงทํางานรับผิดชอบกิจการท้ังหลายในพ้ืนท่ีเพียงองคเดียวโดยเห็นไดจากการท่ี ไมมี
คณะทํางาน  หรือมีองคกรมารองรับเพื่อการสนับสนุนงาน ไมมีองคกรท่ีจะตรวจสอบการทํางาน
อยางจริงจัง  ในเร่ืองเดียวกันนี้ เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล  และเจาอาวาส  มีอํานาจสูงสูดในการ
ปกครองวัดของตนเพียงผูเดียว  การรวมศูนยอํานาจของการบริหารเชนนี้ เกิดจากบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕  จึงทําใหการทํางานไมตอเนื่อง
เปนผลใหกิจการคณะสงฆไรประสิทธิภาพ เพราะขาดเคร่ืองมือ หรือกลไก ท่ีจะสนองงานอ่ืนให
ไดผลนั้นยิ่งยาก  ท้ังในการบริหารงานแลวยังขาดการรวมมือ  รวมคิด  และรับรูขอมูลขาวสารท่ี
หลากหลาย จึงทําใหพระสังฆาธิการมีงานลนมือ  และเนื่องจากไมมีการปฏิรูปโครงสรางคณะสงฆ  
จึงทําใหเกิดปญหาความประพฤติเส่ือมเสียของพระภิกษุ สามเณรตามมา 

 ผูวิจัยเห็นวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย ควรไดรับการพัฒนาในดานความรูให
มากข้ึน ทราบถึงบทบาทของพระสงฆในการปกครอง  ทราบการแสดงบทบาทในการพัฒนาสังคม
พระสงฆ  เขาใจปญหาและอุปสรรค สาเหตุและปจจัยอ่ืน ใหพระสังฆาธิการไดพัฒนาสังคมโดย
ประยุกตหลักคําสอนในทางพระศาสนาใหแกประชาชน สามารถใชกลวิธีหรืออุบายโดยใชคําส่ัง
สอนของพระพุทธเจาไดเปนอยางดี   ผูวิจัยในฐานะเปนพระภิกษุในพ้ืนท่ีจังหวัดบุรีรัมย จึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนและพัฒนา
กิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ตอไป 

๒.  วัตถุประสงค                 

 ๒.๑ เพื่อศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 
 ๒.๒ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 
                       ๒.๓  ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

๓.  ปญหาท่ีตองการทราบ 

 ๓.๑   บทบาทการบริหารกิจการของพระสังฆาธิการจังหวัดบุรีรัมย  มีมากนอยเพียงใด 
                        ๓.๒  เปรียบเทียบการบริหารการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด  มีมากนอยเพียงใด 
                        ๓.๓  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ  มีอะไรบาง 

๔.  สมมติฐานในการวิจัย 

                                                                                                                                            
 ๑๖ กองแผนงาน กรมการศาสนา,  คูมือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ,  (กรุงเทพมหานคร : 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), หนาคํานํา.  
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 ๗ 

 ๔.๑ พระสังฆาธิการท่ีมีอายุแตกตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ
แตกตางกัน 
 ๔.๒ พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงพระสังฆาธิการแตกตางกัน  มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆแตกตางกัน 
 ๔.๓ พระสังฆาธิการท่ีมีจํานวนพรรษาแตกตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆแตกตางกัน 
 ๔.๔ พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสามัญแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆแตกตางกัน 
 ๔.๕ พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรมแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆแตกตางกัน 
 ๔.๖ พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมแตกตางกัน  มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน 
 ๔.๗ พระสังฆาธิการท่ีมีประสบการณในการปฏิบัติงานแตกตางกัน  มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน 

๕.   คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย 

 ๕.๑ การบริหาร หมายถึง การทํางานของคณะบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป ท่ีรวมกัน
ปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน  ในทางรัฐประศาสนศาสตรถือวาคนเปนทรัพยากรการบริหาร
ท่ีสําคัญท่ีสุด  การบริหารไมวาจะเปนการบริหารภาคราชการหรือองคการเอกชน  มีทรัพยากรท่ี
ตองบริหารคือ  คน  เงิน  วัสดุส่ิงของ  และการจัดการ 
 ๕.๒ บทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ีเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงานตามหนาท่ีของพระสังฆาธิการ ซ่ึงกําหนดในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ  
   ๕.๓ คณะสงฆ หมายถึง บรรดาพระภิกษุท่ีไดรับการบรรพชาอุปสมบทจากอุปชฌาย
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆท้ังท่ีไดปฏิบัติศาสนกิจในจังหวัดบุรีรัมย   
 ๕.๔ กิจการคณะสงฆ หมายถึง งานท่ีพระสังฆาธิการในจังหวดับุรีรัมย จะตองปฏิบัติ
หรือจะตองกระทําอันถือเปนหนาท่ีทางปกครองคณะสงฆ  ประกอบดวยการควบคุมและสงเสริม
การรักษาความเรียบรอยดีงามของพระภิกษุ  การศาสนศึกษา  การศกึษาสงเคราะห  การเผยแผ
พระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  การสาธารณสงเคราะห  ซ่ึงเปนกิจการคณะสงฆและเปน
กิจการพระศาสนาเนนงานในหนาท่ีขององคกรปกครองคณะสงฆโดยแท 
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 ๕.๕ การบริหารกิจการคณะสงฆ  หมายถึง  งานที่พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย 
จะตองดําเนินงานในการวางแผนโครงการ การควบคุมดูแล และรายงานเกี่ยวกับกิจการพระศาสนา
ใหเปนไปโดยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและกฎระเบียบ คําส่ัง มติ 
ประกาศของเถรมหาสมาคมและตามพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ๕.๖ พระสังฆาธิการ  หมายถึง  ตําแหนงของพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ในจังหวัด
บุรีรัมย ซ่ึงกําหนดตําแหนงในกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑)  วาดวยการแตงต้ัง
ถอดถอนพระสังฆาธิการ ซ่ึงมีตําแหนงเจาคณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  เจาอาวาส  
รองเจาอาวาส  และผูชวยเจาอาวาส 
 ๕.๗ บทบาทพระสังฆาธิการ  หมายถึง  อํานาจหนาท่ีของพระภิกษุซ่ึงไดรับการแตงต้ัง 
ในจังหวัดบุรีรัมย ซ่ึงใหเปนพระสังฆาธิการในการดําเนินงานกิจการคณะสงฆ  และปกครองดูแล
ความประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุ สามเณร ใหถูกตองตามพระธรรมวินัย และถูกตองตามกฎหมาย 
ตามกฎมหาเถรสมาคม แลพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 
 ๕.๘ เจาคณะปกครองสงฆ  หมายถึง  พระภิกษุผูดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการใน
จังหวัดบุรีรัมย ไดแก เจาคณะจังหวัด  รองเจาคณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ  รองเจาคณะอําเภอ  เจา 
คณะตําบล รองเจาคณะตําบล  เจาอาวาส  รองเจาอาวาส  และผูชวยเจาอาวาสในการปกครองคณะ
สงฆในเขตปกครองของตน โดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนงโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ 
 ๕.๙ เจาคณะจังหวัด  หมายถึง  พระสงฆปกครองระดับจังหวัดทางคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย 
 ๕.๑๐ รองเจาคณะจังหวัด  หมายถึง  พระสงฆปกครองระดับรองจังหวัดทางคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย 
 ๕.๑๑ เจาคณะอําเภอ  หมายถึง  พระสงฆปกครองระดับอําเภอทางคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย 
 ๕.๑๒ รองเจาคณะอําเภอ  หมายถึง  พระสงฆปกครองระดับรองอําเภอทางคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย 
 ๕.๑๓ เจาคณะตําบล  หมายถึง  พระสงฆปกครองระดับตําบลทางคณะสงฆในจังหวัด
บุรีรัมย 
 ๕.๑๔ รองเจาคณะตําบล  หมายถึง  พระสงฆปกครองระดับรองตําบลทางคณะสงฆใน
จังหวัดบุรีรัมย 
 ๕.๑๕ เจาอาวาสวัด  หมายถึง  พระภิกษุซ่ึงไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในการ
ปกครองวัดในจังหวัดบุรีรัมย  ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยเปนผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป  มี
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 ๙ 

หนาท่ีบํารุงวัด   กิจกรรมของวัด  และศาสนสมบัติของวัด  ปกครองดูแลบรรพชิตและคฤหัสถท่ี
พํานักอาศัยในวัดใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย   และจัดการศึกษาอบรมส่ังสอนตามพระธรรมวินัย
และการบําเพ็ญกุศลในวัด 
 ๕.๑๖ การบริหารคณะสงฆ  หมายถึง  การปกครองคณะสงฆและการปฏิบัติหนาท่ีของ
พระสังฆาธิการในการดูแลคณะสงฆในจังหวัดบุรีรัมย  ใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  กฎหมาย  กฎ
มหาเถรสมาคม  ขอบังคับ  ระเบียบ  คําส่ัง  มติ  ประกาศ  ของมหาเถรสมาคมและตามพระบัญชา
ของสมเด็จพระสังฆราช 
 ๕.๑๗ การศาสนศึกษา  หมายถึง  การจัดใหมีการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมแก
บรรพชิตและคฤหัสถท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรม  รวมท้ังสงเสริมใหพระภิกษุสามเณรไดเรียนยัง
สํานักเรียนท่ีวัดใกลเคียงดวย 
 ๕.๑๘ การศึกษาสงเคราะห   หมายถึง   การจัดการศึกษาท่ีจะชวยเหลือเกื้อกูล
สถาบันการศึกษาหรือจัดสถานศึกษาภายในวัด  เพื่อสงเคราะหแกเด็กเยาวชนใหไดรับการศึกษาเลา
เรียน โดยไมขัดตอพระธรรมวินัย  อาจเปนโรงเรียนการกุศลในวัด  หรือโรงเรียนศึกษาสงเคราะห
เด็กยากจนหรือศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  หรือศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 
 ๕.๑๙ การเผยแผพระพุทธศาสนา  หมายถึง  การจัดใหมีการฟงพระธรรมเทศนา  การ
จัดเกี่ยวกับการอบรมสมถะและวิปสสนากรรมฐาน  การบรรยายหรือปาฐกถาธรรม  การจัดศาสน
พิธีตาง ๆ เพื่อรักษาพิธีและวัฒนธรรมทางศาสนา   และการใหธรรมะหรือการสนทนาธรรมแกคน
ในชุมชนและสังคม  รวมท้ังการจัดหาอุปกรณการเรียนใหกับนักเรียนท่ียากจน  ท่ีศึกษาอยูใน
โรงเรียนในวัด และการจัดต้ังหองสมุดไวในวัด เพื่อจัดหนังสือธรรมะไวเผยแผใหประชาชนได
ศึกษา 
 ๕.๒๐ การสาธารณูปการ  หมายถึง  การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนสมบัติ
ไวในวัดดวยการรักษา  ซอมแซม  ปรับปรุง  ตกแตงศาสนวัตถุ และศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมใหม่ันคง
ถาวร  และกอสรางเพิ่มเติมใหเหมาะสม กับศาสนสมบัติท่ีจําเปนตอการดํารงพระพุทธศาสนาให
ม่ันคง 
 ๕.๒๑ การสาธารณสงเคราะห  หมายถึง  การดําเนินกิจการสาธารณประโยชนเพื่อ
ชวยเหลือเกื้อกูลแกคนในชุมชนและสังคม  โดยการจัดกิจกรรมอันเปนสาธารณสมบัติหรือสาธารณ
กุศล  เพื่อใหความชวยเหลือแกคนในชุมชนและการพัฒนาสังคมและชุมชน 

๖.  ขอบเขตของการวิจัย     

 การวิจัยคร้ังนี้จะทําการศึกษา การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  โดยมุงศึกษา
บทบาทในการบริหารของพระสังฆาธิการ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
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 ๑๐ 

 ๖.๑ การวิจัยนี้มุงศึกษา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย  ตามภารกิจของการบริหารกิจการคณะสงฆ  ซ่ึงกําหนดกิจการท่ีคณะสงฆหรือพระสังฆาธิ
การจะตองปฏิบัติเปนธุระหนาท่ีมี ๖ ดาน ดังนี้ ๑๗ ๑. การปกครอง  ๒. การศาสนศึกษา  ๓. 
การศึกษาสงเคราะห   ๔.   การเผยแผศาสนา   ๕.  การสาธารณูปการ   ๖.  การสาธารณสงเคราะห 
 ๖.๒ ประชากรที่ใชในการศึกษา  ไดแกพระสังฆาธิการทั้งหมดในจังหวัดบุรีรัมย  ซ่ึง
เปนพระภิกษุผูดํารงตําแหนง  เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ  รองเจาคณะ
อําเภอ เจาคณะตําบล  รองเจาคณะตําบล ท่ีอยูในวัดเขตพื้นท่ีในเทศบาลเมือง  และวัดนอกเทศบาล
เมืองในอําเภอตาง ๆ ของจังหวัดบุรีรัมย   ท้ังหมด จํานวน ๒๒๔ รูป 
 ๖.๓ ตัวแปรในการศึกษา   
  ๑) ตัวแปรตนไดแก อายุ  ตําแหนงพระสังฆาธิการ  จํานวนพรรษา  วุฒิการศึกษา
สามัญ  วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทางเปรียญ  ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระ
สังฆาธิการ 
  ๒) ตัวแปรตาม  บทบาทในการบริหารของพระสังฆาธิการ  ใน ๖ ดาน คือ            
๑.  ดานการปกครอง  ๒.  ดานการศาสนศึกษา  ๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห  ๔.  ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา   ๕.  ดานการสาธารณูปการ   ๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห 
                              

 
 
 
๗.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 ๗.๑ ไดทราบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย 
 ๗.๒ ไดทราบเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 
                      ๗.๓    ไดทราบปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ   

                                                 
 
 ๑๗ สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา,  คูมือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ, 
(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), หนา ๗๑. 
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บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาวิเคราะหการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยโดย
พิจารณาถึงบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ของพระสังฆาธิการ จากแนวคิด
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยแบงการนําเสนอเปน ๓ สวน คือ สวนท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหาร สวนท่ี ๒ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทการบริหารของพระสังฆาธิการ และสวนท่ี ๓ งานวิจัยท่ี
เกี่ยวของ  ดังตอไปนี้ 
  สวนท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับ การบริหาร 
   ๑.๑   ความหมายเกี่ยวกับ บทบาทการบริหาร 
   ๑.๒   แนวคิดเกี่ยวกับ บทบาทการบริหาร            
 สวนท่ี ๒ แนวคิดเกี่ยวกับ บทบาทการบริหารของพระสังฆาธิการ 
   ๒.๑   ความหมายของพระสังฆาธิการ 
          ๒.๒   ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 
          ๒.๓   บทบาทอํานาจหนาท่ีการแตงต้ังและถอดถอน 
          ๒.๔   งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 สวนท่ี ๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
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๑๓ 

๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารคณะสงฆ 

 ๒.๑.๑  ความหมายเก่ียวกับบทบาทการบริหาร 

 ก. คําวา บทบาท  ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวาบทบาทไวดังนี้     คํา
วา   บทบาท (Role) หมายถึง การหนาท่ีหรือพฤติกรรมท่ีสังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคล
กระทํา 
 บทบาท คือ ส่ิงท่ีเราทํา หรือ หนาท่ีท่ีเราตองทํา เม่ือเราเปนอะไรสักอยางหน่ึง  ส่ิงท่ีเรา
ทําตองมาคูกับส่ิงท่ีเราเปนสถานภาพ๑ 
 เกี่ยวกับบทบาทท่ีสังคมกําหนด  หรือบทบาทในสังคม (Social Role) สุชา จันทรเอม  
ไดอธิบายวา๒ หนาท่ีท่ีสังคมไดกําหนดไว ใหบุคคลในสถานะภาพตางๆ ยึดเปนแนวทางปฏิบัติ 
บทบาทในสังคมจึงแตกตางกันไปตามสถานภาพ ของเขา  เชน บทบาทของครู อาจารย สังคม
กําหนดไววา ครู อาจารยจะตองส่ังสอนศิษย อบรมใหมีความรู เปนพลเมืองท่ีดีของชาติได 
 ในขณะท่ี  กรรณิการ  ขวัญอารีย๓  ไดแบงลักษณะบทบาทของคนในสังคมไวดังนี้ คือ 
 ๑. บทบาทที่กําหนดไวหรือ  บทบาทตามอุดมคติ (The Socially prescribed or ideal 
Role) เปนบทบาทตามอุดมคติท่ีกําหนดสิทธิและหนาท่ีของตําแหนงไว 
 ๒. บทบาทท่ีควรกระทํา  (Perceived Role) เปนบทบาทท่ีแตละบุคคลเช่ือวาควรจะ
กระทําในหนาท่ีของตําแหนงนั้น ๆ ซ่ึงอาจไมตรง ตามบทบาทตามอุดมคติทุกประการ และอาจ
แตกตางกันไปแตละบุคคลก็ได 
 ๓. บทบาทท่ีกระทําจริง  (The performed Role) เปนบทบาทท่ีบุคคลไดกระทําจริงตาม
ความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสท่ีจะกระทําในแตละสังคมในชวงเวลา
หนึ่ง ๆ    
 
  

                                                 

 ๑ วราคม  ทีสุกะ,  สังคมวิทยาสําหรับผูเร่ิมเรียน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมิตรสยาม, ๒๕๒๗), 
หนา ๑๗๔. 
 ๒ สุชา  จันทรเอม,  จิตวิทยาสังคม,  (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช.๒๕๓๔), หนา  ๒๙.  
                     ๓ กรรณิกา  ขวัญอารีย,  บทบาทผูนําทองถิ่นตอการแกไขปญหาแรงงานเด็กในชุมชนท่ีมีระดับการ
พัฒนาตางกัน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทร, วิทยานิพนธปริญญาโท, (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๓๕, 
หนา ๑๒. 
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๑๔ 

 ดังนั้นจึงพอจะสรุปเกี่ยวกับ บทบาทท่ีสังคมคาดหวังไดวา  ผูใดก็ตามท่ีเขามีสถานภาพ
ใด สถานภาพหนึ่ง ก็ยอมถูกคาดหวังวา  ควรมีพฤติกรรมตามที่สถานภาพกําหนดในตัวของเขาเอง 
และบุคคลอ่ืน ๆ  ขาราชการมีหนาท่ีใหความสะดวกและบริการแกประชาชนโดยเต็มใจและเต็มท่ี  
หรือตัวอยางท่ีจะศึกษา  คือพระสงฆซ่ึงดํารงสถานภาพเปนพระสังฆาธิการ หรือ พระภิกษุสงฆเอง
ก็จะตองมีสามัญสํานึก  และคาดหวังตอบทบาทจริงของตนเอง  ขณะเดียวกันบุคคลอ่ืน ๆ เชน 
ประชาชนท่ัว ๆ ไป ขาราชการ ฯลฯ ก็ยอมคาดหวังท่ีจะใหพระสงฆปฏิบัติตามบทบาทหรือหนาท่ี
ของทานดวย 
 บทบาทของพระสังฆาธิการ หรือพระสงฆท่ีแทจริงถูกกําหนดโดยพระธรรมวินัยเปน
หลัก   นอกเหนือจากการประพฤติปฏิบัติตามพระวินัยแลว ๔  ก็จัดวาเปนบทบาทเสริมเชนเดียวกัน
กับแนวคิด ท่ีไดกลาวไววา ๕  “เม่ือบุคคลอยูในองคการ ความคาดหวังขององคการถือเปนบทบาท
คาดหวังท่ีมีความสําคัญและเปนมาตรฐานสําหรับการประเมินพฤติกรรมอยางเปนทางการ”   
โดยนัยนี้ก็หมายความวา บทบาทของพระสังฆาธิการ ยอมข้ึนอยูกับการกําหนดตามพระธรรมวินัย
เปนสําคัญ สวนบทบาทตามความคาดหวังของสังคมก็ถือเปนบทบาทเสริมอีกดวย                              

 ข. คําวา  การบริหาร  ไดมีนักวิชาการหลาย ๆ ทาน ใหคํานิยามหรือความแตกตางกัน
ออกไป โดยมักใชคํา ๒ คํา แทนคําวา ๖ การบริหาร ไดแก Administration  และ Management โดย
แยกใชตามความนิยม คือ Administration   ใชกับการบริหารงานในองคการภาคราชการ หรือ 
Management  ใชกับการบริหารหรือจัดการในองคการภาคธุรกิจ  แตอยางไรก็ตาม ไดมีอีกคําหนึ่ง
ซ่ึงท่ีนิยมนํามาแทนสองคําขางตนดวย คือ Implementation สําหรับนักบริหารทั้งในและนอก
ประเทศ ก็ไดเชนกัน ในบทวิชาการของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ตางก็ไดนิยามและให
ความหมายของการบริหารของพระมหาไพทูรย  วรรณบุตร ท่ีไดสรุปไวดังนี้ ๗  
 
                                                 

 ๔ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต),  สถาบันสงฆในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ
ศาสนา, ๒๕๒๗), หนา  ๒๗๔.  
 ๕ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
การศาสนา, ๒๕๒๘), หนา ๑-๓. 
 ๖ พระมหาประยงค อุปเสน, ในบทบาทพระสงฆในการบริหารและการจัดการศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัด  : ในกรณี ศึกษาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ  ในเขตจังหวัดหนองคาย ,  คณะสังคมศาสตร 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๓๙, หนา  ๒๐. 
 ๗  พระมหาไพทูรย  วรรณบุตร,  การบริหารคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีปทุม
, ๒๕๕๐), หนา ๓๓. 
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๑๕

 กลาวถึงการบริหารวา หมายถึง การทํางานของคณะบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป ท่ี
ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายเดียวกัน  
 ความหมายเชิงพฤติกรรมวา การบริหาร คือศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย
รวมกับผูอ่ืน 
 การบริหารวา หมายถึง  การบริหารประกอบดวยลักษณะ ๒ ประการ คือมีวัตถุประสงค  
และมีความรวมมือรวมใจกันกลาวถึง  การบริหาร หมายถึง  ผูท่ีใชภาวะผูนําในการทํางานกับบุคคล
หรือกลุมบุคคล เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน การใชอํานาจท่ีมีอยูจัดดําเนินงานของ
สถาบันนั้น ใหดําเนินการไปสูจุดหมายท่ีตองการ    การบริหาร อาจหมายถึงกิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคล
ตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค  อยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอยาง
รวมกัน 
 การบริหารนั้นหมายถึง การใชศาสตร และศิลป โดยการนําเอาทรัพยากร (Administration 
Resource) มาประกอบเปนกระบวนการของการบริหาร เปน (Process of Administration) ใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 การบริหาร วาหมายถึง การที่มีบุคคลท้ังสองข้ึนไปทํางานอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน เพื่อ
บรรลุวัตถุอันเดียวกัน 
 การบริหารวา คือ ศิลปะในการทํางานใหสําเร็จ โดยอาศัยความรวมมือจากบุคคลอ่ืน ๆ 
 คําวา  การบริหาร  หมายถึง  การทํางานของคณะบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป รวมมือกัน
ปฏิบัติงาน  เพื่อบรรลุถึงวัตถุประสงคท่ีตั้งเอาไวรวมกัน หรือหมายถึงกระบวนการทางสังคม ซ่ึง
สามารถมองไดในเรื่องของโครงสราง เปนความสําคัญระหวางบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา
ตามลําดับข้ันตอนของสายบังคับบัญชา   ในหนาท่ีเปนข้ัน ตอนของหนวยงานท่ีระบุหนาท่ีเดนชัด มี
ความรับผิดชอบ และเปนเคร่ืองอํานวยความสะดวกตาง ๆ  เพื่อใหงานนั้นสําเร็จตามเปาหมาย  หรือ
ทางการปฏิบัติงาน  เปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณท่ีบุคคลตอบุคคลกําลังมี
ปฏิสัมพันธ หรือมีความสัมพันธตอกัน หรือการรวมทําปฏิกิริยาเกี่ยวของซ่ึงกันและกัน 
 สวนความหมายของการบริหารนั้น หมายถึง  การแกปญหาใหบรรลุผลตามเปาหมาย  
ลักษณะของการแกปญหาอาจดําเนินไปในรูปของการตัดสินใจ และการปฏิบัติงานก็ได   

 ความหมายวา  การบริหาร คือ การนําทรัพยากรมาใชดําเนินงานตามกระบวนการการ
จัดการใหบรรลุวัตถุประสงค  ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๘                      
                                                 
 
 ๘ กมล   รอดคลาย,  คูมือการบริหารศูนยฯ ในวัด,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 
๒๕๓๗), หนา ๙๙.  
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๑๖

 การบริหาร หมายถึง  การใชศาสตรและศิลปนําทรัพยากรมาประกอบการบริหารให
บรรลุวัตถุประสงค  ท่ีไดกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๙ 
 ถวิล  เกื้อกูลวงศ  ไดสรุปสาระสําคัญของการบริหารไวดังนี้ คือ๑๐  
                            ๑.   การบริหารเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง 
                          ๒.   เปนกระบวนการทางสังคม 
                          ๓.   เปนการตัดสินใจส่ังการ 
                          ๔.   เปนการปฏิบัติงานของกลุมบุคคลต้ังแต ๒ คนข้ึนไป 
                          ๕.   เปนการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายเดียวกัน 
                 จากคํานิยามท้ังหลายท่ีนํามาใหเห็นนั้น  พอท่ีจะจะสรุปไดวา  “การบริหาร” คือ
ความสามารถในการนําทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ เชน เคร่ืองมือ ทุน อุปกรณ ขอมูล
ส่ือสาร มาใชในการดําเนินกิจกรรมบางอยางใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

 หลักการ หรือหนาท่ีในการบริหารงาน 
 โดยท่ัวไป  นักวิชาการ และผูบริหารท่ีสําคัญไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับหลักการ หรือ
ภาระหนาท่ีในการบริหารไวตาง ๆ กัน ดังนี้ 
 ติณ  ปรัชญพฤทธ์ิ   ไดนําเสนอภารกิจสําคัญในการการบริหารไว ๗ ประการ  คือ ๑๑ 
 ๑. การวางแผน (Planning)  หมายถึง การกําหนดโครงการอยางกวาง ๆ วามีอะไรบางท่ี
จะตองปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น กอนลงมือ
ปฏิบัติการ 
 ๒. การจัดองคการ (Organizing)  หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการ
บริหาร โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน 
พรอมดวยกําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับช้ันแหงอํานาจหนาท่ีสูงตํ่าลดหล่ัน
ลงไป 
 ๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing)  หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของ
หนวยงานการบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนมาทํางานการบรรจุ การแตงต้ัง การ

                                                 
 
 ๙ เอนก  สิทธิประศาสน,  การบริหารการพัฒนาประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : เทศาภิบาล ๘, 
๒๕๓๐), หนา ๓. 
 ๑๐ พระมหาประยงค อุปเสน,  ในบทบาทพระสงฆในการบริหารและการจัดการศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัด : ในกรณีศึกษาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ในเขตจังหวัดหนองคาย, หนา  ๒๔.  
 ๑๑ เรื่องเดียวกัน, 

Page 29 of 176

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 

 

๑๗

ฝกอบรมและการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเล่ือนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพนจาก
งาน และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 
 ๔. การส่ังการ (Directing)  หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยส่ังการ หลังจากการ
ไดวิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําส่ังนั้น ๆ  
 ๕. การประสานงาน  (Coordinating)  หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับ
หนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ในองคกร เพื่อกอใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไมมีการ
ทํางานท่ีซํ้าซอนหรือขัดแยงกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพื่อวัตถุประสงคหลัก
ขององคการ 
 ๖. การรายงาน (Reporting)  หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยัง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังบนและลาง เพื่อทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการ
ประสานงานอ่ืนจะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 
 ๗. การงบประมาณ (Budgeting)   หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํา
งบประมาณการเงิน วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช
จายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม๑๒  

 หนาท่ีการจัดการของ  เฮนร่ี ฟาโยล  ๑๓ 
 หนาท่ีการจัดการ หรือ Management Functions ก็คือ หนาท่ีแตละอยางของกระบวนการ
บริหาร คือ  การวางแผน การจัดองคการ  การจัดคนเขาทํางาน  การส่ังการ  และการควบคุม   ซ่ึง
ลวนเปนหนาท่ีงานท่ีจําเปนท่ีผูบริหารทุกคนจะตองปฏิบัติ  ท้ังนี้เพ่ือใหภารกิจหรืองงานท้ังหลายท่ี
บุคคลในฝายตาง ๆ ในองคการปฏิบัติอยูใหสําเร็จผลโดยมีประสิทธิภาพ 

 ในทางปฏิบัตินั้น คําวา  กระบวนการจัดการ บางคร้ังยังมีความหมายครอบคลุมไปถึง
กิจกรรมทางการอ่ืน ๆ ท่ีซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับการทํางานตามหนาท่ีงานการจัดการนี้ดวย  เชน  การกลาง
ถึงการตัดสินใจ  การติดตอส่ือสาร  หรือการมอบหมายงาน  ก็ถือวาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
ดวยเชนกัน     
 ขอบเขตความหมายและขอแตกตางของหนาท่ีงานการจัดการ  แตละประการขางตนจะ
ไดขยายความ  ดังนี้ 

                                                 

 ๑๒ อารีย  สวัสด์ิสาลีและคณะ,  บทบาทของผูบริหารฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหาร 
ผูมีวุฒิสามารถ, คณะรัฐประศาสนศาสตร, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๘, หนา ๓๒. 
 ๑๓ ธงชัย  สันติวงษ, เอกสารคําบรรยาย, การบริหารวัดยุคใหม หลักการจัดการ, สํานักสงเสริมและ
บริการสังคมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หนา ๑๓-๑๖ และ หนา ๒๔-๒๖. 
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๑๘

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดแผนงาน หรือวิธีปฏิบัติงานไวเปนการ
ลวงหนาเพื่อผลสําเร็จท่ีตองการ   การวางแผนจะเกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจพิจารณาถึงผลสําเร็จ 
ท่ีตองการจะได และหนทางท่ีจะทําใหไดตามท่ีตั้งเปาหมายไว ในทางปฏิบัติในการวางแผน
ผูบริหารจะทําการคาดการณเหตุการณในอนาคต และจะมีการวิเคราะหเพื่อกําหนดเปาหมายผลงาน
ตาง ๆ และจะกําหนดแผนงานหรือแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมที่จะชวยใหบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคตาง ๆ 
  หนาท่ีการวางแผนจึงเปนเคร่ืองชวยใหผูบริหารเกิดความรอบคอบในการกาวไปใน
อนาคตโดยไมตั้งอยูในความประมาทและสามารถเผชิญกับความไมแนนอนตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ขางหนา  ผลดีของการวางแผนจึงเทากับชวยใหเกิดการปองกันปญหามากกวาการตองคอย
แกปญหาท่ีจะเกิดข้ึน 
  ในการวางแผนน้ัน  ผูบริหารจะใชดุลพินิจพิจารณาส่ิงตาง ๆ คือ องคการจะทําอะไร 
ใหไดผลงานอะไร  ทําอยางไร  ทําโดยใคร  ทําเม่ือไร  ซ่ึงเม่ือคิดตลอดจนไดแผนงานหรือแนว
ทางการปฏิบัติท่ีดีออกมาแลว  ก็จะชวยใหองคการสามารถทํางานบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไวไดโดย
มีประสิทธิภาพสูง  ท้ังในแงผลผลิตสูง  ตนทุนตํ่า  และชนะคูแขงขันไดในท่ีสุด 
  กลาวโดยสรุป  การวางแผนจะมีข้ันตอน แบงเปน ๒ สวน คือ ก) การกําหนด
เปาหมาย และ ข)  การวางแผนเพื่อใหผลสําเร็จตามเปาหมายดังกลาว 
 ๒. การจัดองคการ (Organizing)  คือ  การพัฒนาระบบการทํางาน  เพ่ือใหงานตาง ๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี   การจัดโครงสรางองคการ  คือ  การจัด
โครงสรางงานท่ีประกอบดวยการกําหนดตําแหนงงาน  การจัดกลุมงานเปนหนวย เปนแผนก  หรือ
เปนกอง  การมอบหมายอํานาจหนาท่ีท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน  โครงสรางท่ีดีจึงตองสามารถ
ช้ีชัดไดวา  ใครตองทํางานใด  และใครจะตองรายงานตอใคร  ซ่ึงจะชวยใหเกิดความมีระเบียบ
ในขณะปฏิบัติงานเปนกลุมไดอยางดี 

  การจัดโครงสรางองคการโดยมีการกําหนดโครงสรางอํานาจหนาท่ีระหวางกิจกรรม
และตําแหนงตาง ๆ นี้เอง  จะชวยใหม่ันใจไดตลอดเวลาวา  การทํางานจะสามารถประสานกันได 
และอยูภายใตการควบคุมเสมอ โครงสรางองคการท่ีจัดข้ึนจึงเปนข้ันตอนงานการจัดการท่ีตอง
กระทําตอเนื่องจากการแผน ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความม่ันใจไดวา     เม่ือลงมือปฏิบัติงานจริงแลวงาน
ตาง ๆ จะบรรลุผลสําเร็จลงได   การจัดองคการจะชวยใหเกิดผลดีท่ีกอใหเกิดประสิทธิภาพในการ
จัดเตรียมทรัพยากรเพื่อการทํางาน  โดยจะไมมีตําแหนงงานท่ีขาดหรือเกิน และในขั้นปฏิบัติจะไม
เกิดการสับสน  หรือการทํางานกาวกายซํ้าซอนกัน  ผูทํางานตางจะรูถึงขอบเขตหนาท่ีและความ
รับผิดชอบ  ฝายตาง ๆ จะรูวาหนวยงานใดไวเปนหนวยปฏิบัติ  และหนวยงานใดเปนเปนหนวยท่ี
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๑๙

ปรึกษา  และโดยสายการบังคับบัญชาที่กําหนดไวจะชวยใหทุก ๆ ฝายสามารถประสานการทํางาน
ไดตลอดเวลาอยางเปนระเบียบ  ซ่ึงขอขัดแยงตาง ๆ จะไมเกิดข้ึน 
  กลาวโดยสรุป  การจัดโครงสรางองคการก็คือ  การมุงพยายามจัดระเบียบใหการ
ปฏิบัติงานตาง ๆ ท้ังหลายเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ สะดวก และราบร่ืน  โดยมีข้ันตอนการจัด ๒ 
ข้ัน คือ 
  ก)  การจัดกลุมงานท่ีจําเปนเพื่อการทํางานตามเปาหมาย 
  ข)  การมอบหมายอํานาจหนาท่ีท่ีจําเปนเพื่อการปฏิบัติงานตาง ๆ 
 ๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง ภารกิจของผูบริหารในการจัดในการดําเนิน
กิจกรรมทางการจัดการท่ีเกี่ยวกับ การจัดการทรัพยากรมนุษย (Human resource management) โดย
มีจุดมุงหมายเพ่ือใหองคการมีกําลังคนท่ีมีประสิทธิภาพพรอมในการทํางานในทุกตําแหนงงาน 
หลักการและนโยบายของหนาท่ีการจัดการเกี่ยวกับบุคคลท่ีจะใชยึดถือปฏิบัติก็คือ การพยายามให
เปนไปตามหลัก “วางคนใหเหมาะกับตําแหนงงาน”   หรือการพยายามทําใหทุกตําแหนงมีบุคลากร
ท่ีมีความรูความสามารถพรอม และเหมาะสมกับงานท่ีทําใหมากท่ีสุดตลอดเวลานั่นเอง 

  กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการจัดคนเขาทํางานเพ่ือใหไดคนดีมีความสามารถพรอมก็คือ  
การตองทําการคัดเลือก  ปฐมนิเทศ  การอบรมและพัฒนาบุคคล  ตลอดจนการประเมินงานและการ
จัดระบบรางวัลตอบแทนตาง ๆ  ท้ังนี้เพื่อใหเกิดขวัญและกําลังใจการทํางาน  และการริเร่ิม
สรางสรรคท่ีดี  จะทุมเททํางานใหองคการเปนอยางดีตลอดไป 
 ๔. การส่ังการ (Directing)   หมายถึง  กิจกรรมทางการจัดการโดยผูนําหรือผูบริหารใน
การบังคับบัญชาใหการทํางานตาง ๆ ภายในโครงสรางองคการดําเนินไปโดยราบร่ืนมีการ
ประสานงานรวมแรงรวมใจกันทํางาน  ท้ังนี้ความพยายามของผูบริหารในการสรางศิลปะการบังคับ
บัญชาท่ีจะทําใหการงานประจําวันของเจาหนาท่ีทุกคนเปนไปดวยดีนั้น  คือ ตองฝกทักษะใหเปน
ผูนําท่ีมีประสิทธิภาพที่สามารถโนมนาวและชักจูงใจใหผูบังคับบัญชาใหทุมเทการทํางานนั่นเอง  
ซ่ึงในการนี้สรางความเขาใจโดยมีทักษะในดานการติดตอส่ือสาร (communication)  นับวาเปน
คุณสมบัติท่ีจําเปน  และการเขาใจพฤติกรรมมนุษยจะเปนพื้นฐานท่ีจะชวยใหผูบริหารมีความ
คลองตัวสามารถประยุกตศิลปะการส่ังการใหมีประสิทธิภาพสอดคลองตามสถานการณได 

  กลาวโดยสรุป   หนา ท่ีการส่ังการจะเ ก่ียวของกับการชักนําและชวยเหลือ
ผูใตบังคับบัญชาใหทํางานของตนอยางดี  ท้ังนี้โดยอาศัยวิธีการเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
บุคคลท่ีดีนั่นเอง 
 ๕. การควบคุม  (Controlling)  คือ กิจกรรมตาง ๆ ท่ีสรางข้ึนเพื่อใหเกิดความแนใจวา 
การทํางานตาง ๆ จะสําเร็จผล ตามแผนท่ีตั้งไว ซ่ึงข้ันตอนการควบคุมท่ีสําคัญนั้นจะตองมีการวัดผล
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๒๐

งาน ส่ิงท่ีทําได มีการเปรียบเทียบผลงานกับเปาท่ีตั้งไว และการดําเนินการแกไขเม่ือมีส่ิงผิดปกติ
หรือท่ีมีเหตุการณทําใหผลงานคลาดเคล่ือนจากท่ีกําหนดไวในแผน ดวยกลไกของการควบคุมดังท่ี
กลาวนี้ การควบคุม จึงตองมีการพิจารณาตกลงใจใหชัดวาจะวัดผลงานอะไร จะวัดโดยวิธีการ
อยางไร จะใชเกณฑอะไรเปนตัววัด 

  หลักและนโยบายของการควบคุมนั้น  พื้นฐานจะอยูท่ี “การควบคุมคน”  ผูทํางาน
เปนสําคัญท้ังนี้เพราะงานตาง ๆ จะสําเร็จไดผลดีเพียงใดน้ันจะอยูท่ีคนปฏิบัติงานมากกวาวัตถุ
ส่ิงของ  หรือเคร่ืองจักร  ดวยแนวความคิดดังกลาว  การควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพจึงอยูท่ีการ
พยายามติดตามดูวา  มีงานในความรับผิดชอบของใครบาง  ท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม  และการ
พยายามกํากับใหผลงานของผูทํางานทุกจุดเบนกลับเขาสูเปาหมายท่ีตั้งเอาไว  โดยเทคนิคท่ีใชใน
การควบคุมในทางการจัดการนั้นวิธีการจะกระทําโดยการประเมินผลงาน  การวิเคราะหเพื่อแกไข
ปญหา และการใหขอแนะนําปรึกษาตาง ๆ นั่นเอง 

  กลาวโดยสรุป  กระบวนการจัดการท่ีประกอบดวยหนาท่ีงานจัดการ ท้ัง ๕ ประการ
นี้ จึงเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของผูบริหารที่พึงตองปฏิบัติ  เพื่อการบริหารงานและบริหารคนใน
ระบบองคการธุรกิจเพื่อใหการทํางานตาง ๆ เปนไปโดยมีประสิทธิภาพ  สามารถบรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมายท่ีตั้งไว  และจากหนาท่ีงานการจัดการนี้  หากนํามาสรุปพิจารณาเปนขอบเขตงานท่ี
ผูบริหารตองเกี่ยวของคอยจัดการตลอดเวลาแลว  จะเห็นวาส่ิงท่ีเกี่ยวของท่ีผูบริหารตองคอยจัดการ
จะมี ๓ ส่ิง  คือ 
  ก. การจัดการเกี่ยวกับดานความคิด   คือ  ตองคอยคิดวิเคราะหสถานการณของ
ส่ิงแวดลอมภายนอกที่เปล่ียนแปลง  เพื่อใหองคการธุรกิจสามารถ “วางแผน” เพื่อใหสามารถมี
ทางเลือกแผนงานท่ีดีท่ีสุด 
  ข. การจัดการเกี่ยวกับส่ิงของ  คือ  การจัดองคการเพ่ือใหมีการจัดแบงกิจกรรมและ
จัดระเบียบทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหสามารถรวมเปนกลุมงานท่ีทุกฝายสามารถทํางานรวมกันได
อยางมีประสิทธิภาพ 
  ค. การจัดการเกี่ยวกับคน  คือ เปนสวนของการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือการ
ปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จตามท่ีตั้งไว  ซ่ึงหนาท่ีการจัดการที่เกี่ยวกับคนท้ัง ๓ หนาท่ี  คือ  การจัด
คนเขาทํางานเพื่อใหไดคนดีมีความสามารถ  และการส่ังการเพื่อใหมีการจูงใจผูทํางานโดยศิลปะ
การปกครองบังคับบัญชาท่ีดี  รวมทั้งการควบคุมเพ่ือติดตามดูแลและกํากับการทํางานของคนใหเขา
สูมาตรฐานท่ีตั้งไว  เหลานี้ลวนแตเปนการจัดการเกี่ยวกับคนท้ังส้ิน  
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๒๑ 

 การเปล่ียนจาก  ความไมมีประสิทธิภาพ   ท่ีสืบเนื่องมาจากวิ ธีปฏิบัติแบบไมมี
หลักเกณฑ  มาเปนความมีประสิทธิภาพ  โดยวิธีการจัดการท่ีมีหลักเกณฑท่ีกําหนดข้ึนโดยตัว
ผูบริหารตามความรับผิดชอบท่ีควรจะมีมากกวาเดิม 
 การจัดการท่ีมีหลักเกณฑนี้มีหลักการที่สําคัญ ๔ ประการ  คือ ๑๔  
 ๑. ตองมีการคิดคนและกําหนด  “วิธีท่ีดีท่ีสุด” (One best way) สําหรับงานท่ีจะทําแต
ละอยาง 
 ๒. ตองมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน  จัดงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน  
และจะตองมีการอบรมคนงาน ใหรูจักวิธีทํางานท่ีถูกตองดวย  และจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษท่ี
จะใหไดคนท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีท่ีสุดตรงตามงานท่ีจะใหทํา  
 ๓. ตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางานและคนงาน  ซ่ึงเช่ือวาคนงาน
จะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมท่ีไดกําหนดข้ึน 
 ๔. ตองมีการประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน 
 ฟาโยล  เช่ือวาเปนไปไดท่ีเราจะหาทางการศึกษาถึงศาสตรท่ีเกี่ยวกับการจัดการท่ี
สามารถใชไดกับการจัดการทุกชนิด  ไมวาจะเปนการจัดการงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล ได
สรุปสาระสําคัญไวดังนี้ 
 ๑. เกี่ยวกับหนาท่ีการจัดการ (Management functions) กระบวนการจัดการงาน
ประกอบดวยหนาท่ีตางๆ ๕ ประการ  คือ 
  ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง   การคาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตาง ๆ ท่ี
จะมีผลกระทบตอองคการ และกําหนดข้ึนเปนแผนการปฏิบัติงาน หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติข้ึนเปน                       
แนวทางการทํางานในอนาคต 
  ๒) การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดใหมีโครงสรางของงานตาง ๆ และ
อํานาจหนาท่ี ใหอยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสมที่จะชวยงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 
  ๓) การบังคับบัญชาส่ังการ  (Commanding) หมายถึง การส่ังงานตาง ๆ แก
ผูใตบังคับบัญชาซ่ึงผูบริหารจะตองกระทําเปนตัวอยางท่ีดี  และตองเขาใจผูปฏิบัติงานดวย  
ตลอดจนเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการท่ีมีอยู  รวมถึงการติดตอส่ือสาร
ภายในองคกรดวย 

                                                 

 ๑๔ สํานักสงเสริมศึกษาและบริการสังคม, บทบาทของพระสงฆ : ผูนําสังคมในการอนุรักษมรดก
ศิลปวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร :มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๓๒-๓๔.  
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๒๒ 

     ๔) การประสานงาน  (Coordinating)  หมายถึง การเช่ือมโยงงานของทุกคนใหเขา
ได และไปสูเปาหมายเดียวกันในท่ีสุด 
  ๕) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การที่จะตองกํากับใหสามารถประกันไดวา 
กิจกรรมตาง ๆ ท่ีทําไปนั้น สามารถเขากันไดกับแผนท่ีวางไวแลว  
 ๒. เกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหาร  ผูบริหารระดับสูงจะตองมีคุณลักษณะพรอมดวย
ความสามารถทางรางกาย  จิตใจ  ไหวพริบ  ปฏิภาณ  การศึกษาหาความรูเทคนิคในการทํางานและ
ประสบการณตาง ๆ ซ่ึงรวมเรียกวา ความสมารถทางดานการจัดการ  ซ่ึงตางจากพนักงานระดับ
ปฏิบัติท่ีจะเนนหนักท่ีเทคนิควิธีการทํางานเปนสําคัญ 
 ๓. เกี่ยวกับหลักการจัดการ  (Management principles)  ฟาโยล ไดวางหลักท่ัวไปที่ใช
ในการจัดการไว ๑๔ ขอ  คือ ๑๕ 
  ๑) หลักท่ีเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority & Responsibility) 
ฟาโยล เช่ือวา อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ เปนส่ิงท่ีแยกจากกันมิได และอํานาจหนาท่ีควรจะ
มีเทากับความรับผิดชอบ  นั่นคือ เม่ือผูใดไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบตองานใดงานหนึ่ง  ผูนั้นก็
ควรจะไดรับมอบหมายอํานาจหนาท่ีเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงานนั้นใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
  ๒) หลักของการมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command)  การกระทําใดๆ 
คนงานควรไดรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทานั้น  เพ่ือปองกันมิใหเกิดความสับสนใน
คําส่ังท่ีเกิดข้ึนนั้นเอง 
  ๓) หลักของการมีจุดมุงหมายรวมกัน (Unity of direction)  ท้ังนี้เพราะกิจกรรมของ
กลุมท่ีมีเปาหมายอันเดียวกัน  ควรจะตองดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน และเปนไปตามแผนเพียงอัน
เดียวรวมกัน  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบรรลุเปาหมายขององคการในท่ีสุด 
  ๔) หลักของการธํารงไวซ่ึงสายงาน (Scalar chain)  ซ่ึงก็คือ สายบังคับบัญชาจาก
ระดับสูงมายังระดับตํ่าสุดในองคการจะเอ้ืออํานวยใหการบังคับบัญชาเปนไปตามหลักของการมี
ผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว  จะชวยใหเกิดระเบียบในการติดตอส่ือสารในองคการอีกดวย 
  ๕) หลักของการแบงงานกันทํา  (Division of work or specialization) คือ การแบง
งานกันทําตามความถนัด เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนของบุคลากรในองคการอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุดตามหลักเศรษฐศาสตร 
  ๖) หลักเกี่ยวกับระเบียบวินัย  (Discipline)  คือ ระเบียบวินัยในการทํางานนั้นเกิด
จากการปฏิบัติตามขอตกลงในการทํางานโดยมุงท่ีจะกอใหเกิดความเคารพเช่ือฟง และทํางานตาม

                                                 

 ๑๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕. 
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๒๓ 

หนาท่ีดวยความต้ังใจ  ท้ังนี้ ผู บังคับบัญชาจะตองมีความยุติธรรม  และเปนตัวอยางท่ีดีแก
ผูใตบังคับบัญชาดวย 
  ๗) หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลเปนรองจากประโยชนสวนรวม  
(Subordination of individual to general interest) ระบุไววา เปาหมายและผลประโยชนสวนไดสวน
เสียของสวนรวม ของกลุมจะตองมีความสําคัญเหนือกวาเปาหมายของสวนบุคคล หรือของ
สวนยอยตาง ๆ เพื่อท่ีจะใหสําเร็จผลตามเปาหมายของกลุม (องคการ) นั้นอยางมีประสิทธิภาพ  
  ๘) หลักของการใหผลประโยชนตอบแทน  (Remunerations)  ตองมีความยุติธรรม
และกอใหเกิดความพอใจ และประโยชนมากท่ีสุดแกท้ัง ๒ ฝาย คือ ลูกนอง และเจานาย ใหสามารถ
ดํารงอยูไดในภาวการณปจจุบัน 
  ๙) หลักของการรวมอํานาจไวสวนกลาง  (Centralization)  การจัดการควรจะตองมี
การรวมอํานาจไวท่ีจุดศูนยกลาง เพื่อจะควบคุมสวนตาง ๆ ขององคการไวไดเสมอ ท้ังนี้เพื่อใหเกิด
ประโยชนรวมสูงสุดเทาท่ีจะทําได 
  ๑๐) หลักของความมีระเบียบเรียบรอย  (Order)  คือ การจัดระเบียบสําหรับการ
ทํางานของคนในองคการนั้น ผูบริหารจําตองกําหนดลักษณะและขอบเขตงานใหถูกตอง ชัดเจน 
พรอมท้ังระบุถึงความสัมพันธตองานอ่ืน ( ผังการจัดองคการ Organization chart)  เพ่ือใหเกิดการ
ทํางานรวมกันอยางเปนระเบียบเรียบรอย 
  ๑๑) หลักของความเสมอภาค (equity)  ผูบริหารตองยึดถือเร่ืองของความเอ้ืออารี 
และความยุติธรรมเปนหลัก  เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความจงรักภักดีและอุทิศตนในการทํางาน
ใหกับองคการ 
  ๑๒) หลักของความมีเสถียรภาพของการวาจางทํางาน (Stability of tenure)  การที่
คนเขาออกมาก ยอมเปนสาเหตุของการส้ินเปลือง  และทําใหการจัดการงานไมเกิดประสิทธิภาพ 
ดังนั้น  ท้ังผูบริหารและคนงานจะตองใชเวลาระยะหนึ่ง เพื่อเรียนรูงานจนทําไดดีเสียกอน 
  ๑๓) หลักของความคิดริเร่ิม  (Initiative) การชวยคิดริเร่ิมของคนงานทุกคนภายใน
ขอบเขตท่ีคนคนนั้นพึงมี จะเปนพลังอันสําคัญท่ีจะทําใหองคการเขมแข็งข้ึน ตลอดจนแผนงานและ
เปาหมายตาง ๆ ก็จะถูกทําใหสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดดวย 
  ๑๔) หลักของความสามัคคี  (Esprit de corps)  คือ  การเนนถึงความจําเปนท่ีทุกคน 
ในองคการจะตองทํางานเปนกลุมอันหนึ่งอันเดียวกัน  เพื่อจะใหเกิดการบรรลุเปาหมายขององคการ
เปนอยางดีภายในทิศทางเดียวกัน 
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๒๔ 

                       ๒.๑.๒  แนวคิดเก่ียวกับ บทบาทการบริหาร                                   

 ผูบริหาร  คือบุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีเปนผูนําตองรับผิดชอบงานท่ีปฏิบัติโดยบุคคลอ่ืนท่ี
อยูภายใตบังคับบัญชาตองมีความสามารถในการแบงงานกันทําตามความถนัด(Specialization)  
เพื่อใหทุกคนแสดงความสามารถไดอยางเต็มท่ี มีหนาท่ีหลักท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ 
 ๑. การบริหารภายใน  เพื่ออํานวยใหทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรวัตถุประสานเขากัน
ได  และทํางานรวมกันอยางมีระเบียบ มีประสิทธิภาพ 
 ๒. การบริหารภายนอก  เพื่อนําองคการใหสามารถดําเนินไปโดยมีการปรับตัวอยาง
เหมาะสมมากท่ีสุดกับสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา  ท้ังนี้เพื่อท่ีจะให
สามารถหาประโยชนหรือขอดี  และสามารถหลีกเล่ียงขอจํากัดหรือขอเสียท่ีมีอยูเปนเง่ือนไข
ภายนอก  และเพื่อใหองคกรไดมีความสัมพันธตอกลุมอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
  เม่ือผูบริหารไดจัดการกับปญหาภายในและภายนอกไดอยางถูกตอง  องคการจึงจะ
สามารถ อยูรอดเติบโตไดในสังคม มีการทํางานท่ีไดประสิทธิผลและประสิทธิภาพจนสําเร็จตาม
วัตถุประสงคท่ีตองการได ๑๖ 

       นอกจากนั้น  Mintzberg๑๗ ไดทําการศึกษาและกําหนดพฤติกรรมท่ีเปนงานของ
ผูบริหารโดยแบงออกเปนบทบาทได ๓ ประเภท คือ 
                             ๑.  บทบาทดานความสัมพันธระหวางบุคคล (Interpersonal Role) ไดแก บทบาท
ตัวแทน บทบาทผูนํา บทบาทผูติดตอประสานงานกับบุคคลภายนอก 
                             ๒.  บทบาทดานขอมูลขาวสาร (Informational Role) ไดแก บทบาทผูติดตาม
ขาวสารและขอมูล บทบาทเผยแพรขาวสารและขอมูล บทบาทโฆษก 
             ๓.  บทบาทดานการตัดสินใจ (Decision Role) ไดแก บทบาทผูประกอบการ 
บทบาทผูแกไขปญหายุงยาก 

                                                 
 
 ๑๖ ปรีชา  แดงโรจน,    บทบาทของผูบริหารและฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหาร 
ผูมีวุฒิสามารถ : กรณีศึกษาเปรียบเทียบ องคการช้ันนําฯ, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘),  
หนา  ๔๘.  
 ๑๗ อารีย   สวัสด์ิสาลี และคณะ,  บทบาทของผูบริหารและฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหารฯ : 
กรณีศึกษาเปรียบเทียบองคการชั้นนําภาคเอกชนในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๔๘), หนา  ๓๒-๓๕.  
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๒๕ 

       เนื่องจากปญหาที่เกิดข้ึนในดานการบริหารจัดการในชวงทศวรรษท่ีผานมามีความ
ซับซอนเพ่ิมข้ึนมากมาย รวมท้ังองคการมีขนาดใหญและมีความซับซอนมากขึ้นกวาเดิมหลายเทา 
จึงทําใหการจัดการในปจจุบันไมใชเร่ืองท่ีดําเนินการไดงาย ๆ ดังอดีตท่ีผานมา  ดังนั้นฝายบริหาร
จัดการทุกระดับ (สูง, กลาง, ต่ํา)  หมายถึง ผูบริหารหรือผูจัดการ  รวมท้ังหัวหนางานทุกคน จึงตอง
มีทักษะ คือ ความชํานาญตาง ๆ เปนพื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงทักษะ
ท่ีมีความสําคัญและจําเปนท่ีจะตองมีอยูในตัวของผูบริหารสามารถจําแนกออกเปน ๓ ประเภท 
ไดแก 
       ๑. ทักษะดานความคิด (Conceptual  Skills)  เปนความสามารถในการแกปญหา
ระยะยาว  การมององคการโดยสวนรวม เปนระบบซ่ึงมีปฏิกิริยาท่ีเกิดขนระหวางกัน 
       ๒.  ทักษะดานมนุษยสัมพันธ  (Human  Relation Skills) เปนความสามารถในการ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิผล  การชักนําการสรางความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล 
       ๓. ทักษะดานเทคนิค (Technical  Skills) การประยุกตความรูเฉพาะดานการจัดการ
ในกระบวนการ และเทคนิคในการทํางานตาง ๆ ดังแผนภาพ (Mintzberg, อางถึงใน Sloner and 
Freeman, ) 

 

ทักษะดานความคิด  (Conceptual Skiils)                                  มุงท่ีการบริหารระดับบน 

ทักษะดานมนษุยสัมพันธ  (Human Relation  Skills)               มุงท่ีการบริหารระดับกลาง 

ทักษะดานเทคนิค  (Technical Skills)                                       มุงท่ีการบริหารระดับลาง 

 
แผนภูมิท่ี ๒.๑ 

         แสดงสวนประกอบความตองการและความสัมพันธดานการจัดการบริหาร 
 

        จากตารางแผนภูมิท่ี ๒.๒   สวนประกอบความตองการและความสัมพันธของ
ทักษะ ๓ ประเภทจะแตกตางกันไปตามระบบของฝายบริหารแตละระดับ แลวแตความจําเปนของ
งานหรือหนาท่ีงานของผูบริหารแตละคนท่ีปฏิบัติอยู  โดยท่ีผูบริหารระดับสูงจะตองมีทักษะ
ทางดานความคิดมากกวาทักษะประเภทอ่ืน สวนผูบริหารระดับกลางทักษะทางดานมนุษยสัมพันธ
จะเปนส่ิงจําเปนประการแรกมากกวาทักษะความชํานาญอ่ืน  และผูบริหารระดับลางหรือหัวหนา
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๒๖ 

งานซ่ึงเกี่ยวของกับการปฏิบัติหรือการกระทําเปนสวนมาก  ทักษะดานเทคนิควิธีการทํางานก็จะ
สําคัญมากกวาทักษะอ่ืน ๑๘   

       คุณสมบัติทางดานเทคนิควิธีการทํางานนั้นสําคัญท่ีสุดกับระดับคนงานธรรมดา  แต
สําหรับระดับสูงข้ึนไปกวานั้น  ความสามารถทางดานการบริหารจะเพิ่มความสําคัญตามลําดับและ
สําคัญมากท่ีสุดในระดับผูบริหารระดับสูง  นอกจากนั้นยังเนนวาวิชาการบริหารเปนส่ิงท่ีสามารถ
เรียนรูกันได และสมควรอยางยิ่งท่ีจะนําไปสอนใหกับผูท่ีจะออกไปทํางานในแทบทุกระดับ  นั่นก็
คือควรจะไดมีการอบรมความรูทางดานการบริหารควบคูกันไปกับความรูทางดานเทคนิคในการ
ทํางาน   

       หนาท่ีในการจัดการ (Management functions) 
        หนาท่ีในการจัดการ คือ หนาท่ีแตละอยางของกระบวนการการบริหาร ลวนเปน
หนาท่ีของงานท่ีจําเปนท่ีผูบริหารจะตองปฏิบัติ ท้ังนี้เพื่อใหภารกิจหรืองานท้ังหลายท่ีบุคคลฝายตาง 
ๆ ในองคการปฏิบัติอยูใหสําเร็จผลโดยมีประสิทธิภาพ POSDCCR คือ 

       ๑. การวางแผน (Planning) การกําหนดนโยบายและมาตรการการวางแผนปฏิบัติ 
หมายถึง การกําหนดแผนงาน หรือวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนาเพื่อผลสําเร็จตามท่ีตองการ การ
วางแผนจะเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจพิจารณาถึงผลสําเร็จท่ีตองการจะไดหนทางท่ีจะทําใหได
ตามท่ีตั้งเปาหมายไว ในทางปฏิบัติในการวางแผนผูบริหาร จะทําการคาดการณในอนาคต และจะมี
การคิดวิเคราะหเพื่อกําหนดเปาหมายตาง ๆ 

  ในการวางแผนน้ัน  ผูบริหารจะใชดุลยพินิจตาง ๆ วา องคการจะตองทําอะไร ใหได
ผลงานอะไร  ทําอยางไร  ทําโดยใคร ทําเม่ือไหร ก็จะชวยใหองคการบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไวได
โดยกลาวไววา 

  ในดานการวางแผนนี้พระพุทธเจาทรงกําหนดวัตถุประสงคสวนบุคคล เพื่อให
สมาชิกใหมไดปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน  พระองคทรงประสงคใหผูบวชในพระพุทธศาสนามี
เปาหมายแบบเดียวกัน  ซ่ึงจะเห็นไดจากกรณีท่ีทรงประทานการอุปสมบทแกทานอัญญาโกณ
ฑัญญะพระภิกษุรูปแรกในทางพระพุทธศาสนาดวยพุทธดํารัสวา “ เธอจงเปนพระภิกษุมาเถิด  
ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพื่อทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด”  จะเห็นไดวา
พุทธดํารัสนี้ มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทชัดเจนวา  “เธอจงประพฤติพรหมจรรย

                                                 
  
 ๑๘ เรื่องเดียวกัน,  หนา ๔๙. 
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๒๗ 

เพื่อทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด”  นั่นหมายถึงวา ใหสมาชิกปฏิบัติใหหลุดพนจากทุกขสวนตัว  
หรือแนะนําคนอ่ืนใหหลุดพนจากทุกข อันเปนเปาหมายแหงการดําเนินชีวิต๑๙ 
       ๒. การจัดองคการ (Organizing)  การจัดองคการหรือการจัดรูปงาน  หมายถึง การ
จัดรูปงานและโครงสรางการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ  คือกําหนดตําแหนง
สายบังคับบัญชาในองคการ รวมถึงการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจําเปนสําหรับตําแหนงภายใน
องคการตามความถนัด และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอยางชัดแจงในเชิงทางวิชาการดวย๒๐ 
  สําหรับคณะสงฆ  พระพุทธเจาทรงกําหนดใหพระภิกษุตองเคารพกันตามลําดับ
อาวุโส หรืออายุพรรษา  ผูบวชทีหลังตองแสดงความเคารพตอผูบวชกอน  คณะสงฆไดมีการ
บริหารกันมาในรูปแบบอาจารยปกครองศิษยหรือพอปกครองลูก  โดยปฏิบัติตามหลักพระธรรม
วินัยเปนสําคัญ  ในการจัดระเบียบการบริหาร  โดยใหอํานาจบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการดําเนิน 
งานของคณะสงฆตามความเหมาะสม  ตอมาฝายบานเมืองจึงเขามามีบทบาทชวยอุปถัมภทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนา๒๑ 
       ๓. การบริหารงานบุคคล (Staffing)  คือ การสรรหาบุคคลมาบรรจุในตําแหนงท่ี
กําหนดไว หมายถึง  การสรรหา การรับสมัคร  การสัมภาษณ  การคัดเลือก  การบรรจุ  การฝกอบรม
บุคลากรใหเขาใจถึงวิธีการปฏิบัติงาน 

  สําหรับการบริหารบุคลากรของคณะสงฆ  เปนกระบวนการท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีพระ
สังฆาธิการผูหวังความสําเร็จในการบริหาร ตองปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยในการบริหาร  
ภารกิจและจําเปนท่ีจะตองหม่ันศึกษาหาความรูใหมอยูเสมอ  เพื่อนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุง
การบริหารคณะสงฆใหเขมแข็งข้ึน๒๒ มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

  สําหรับการบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา  เร่ิมต้ังแตการรับคนเขามาบวช  ท่ี
ตองมีการกล่ันกรองโดยคณะสงฆ  พระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะสงฆ  ในการทําพิธี
อุปสมบทแกกุลบุตร  พระเถระผูเปนประธานในพิธีเรียกวา  พระอุปชฌาย  การรับคนเขามา

                                                 
 
                     ๑๙ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตโต) ,  พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๕- ๖. 
                     ๒๐ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘), หนา ๖. 
 ๒๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๗- ๙. 
 ๒๒อางแลว,หนา ๑๑.                                                                                    
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๒๘ 

อุปสมบทตองไดรับความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆ  ซ่ึงประชุมพรอมกันในอุโบสถท่ี
ประกอบพิธีอุปสมบท 

  เม่ือบวชเขามาในพระพุทธศาสนาแลว พระบวชใหม (พระนวกะ)  จะตองไดรับการ
ฝกอบรมและการศึกษาเลาเรียนจากอุปชฌาย โดยอยูภายใตการดูแลของทานจนกวาจะมีพรรษาครบ 
๕ ดังนั้น กระบวนการฝกอบรมพระบวชใหมจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะกอใหเกิดการศึกษาใน
วัด  ซ่ึงตอมาไดพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยพุทธศาสนาท่ีสําคัญในอินเดีย  เชน มหาวิทยาลัยนาลันทา๒๓ 

  ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนา  เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากร 
ตราบใดท่ีบุคลากรนั้นยังไมบรรลุเปนพระอรหันต  เขาผูนั้นยังตองไดรับการศึกษาอบรม
ตลอดไป๒๔ 
       ๔. การวินิจฉัยส่ังการ (Directing)  คือการเลือกเอาทางใดทางหน่ึง  ในจํานวนทางท่ี
มีใหเลือกเปนจํานวนมาก  การตัดสินใจส่ังการนับวาเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในกระบวนการบริหาร
ท้ังหมด  เพราะวา  บรรดากระบวนการตาง ๆ ลวนแตดําเนินไปเพื่อชวยและสนับสนุนในการ
ตัดสินใจส่ังการท้ังส้ิน 

  ในการตัดสินใจดานการบริหารของพระสังฆาธิการ  จะตองอาศัยพระธรรมวินัยตัว
บทกฎหมาย ระเบียบ กฎ และขอบังคับ  ตลอดท้ังแนวนโยบายและระเบียบประเพณีท่ีเคยปฏิบัติมา 
ฉะนั้น  การตัดสินใจจึงหมายถึง การอํานวยการการส่ังการ การช้ีแนะงาน ใหผูใตบังคับบัญชา
ปฏิบัติตามเปาหมายท่ีกาํหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตลอด ท้ังติดตามคําส่ังช้ีแนะ
นั้น  และในการส่ังงานซ่ึงตัดสินใจส่ังการลงไป  พระสังฆาธิการจะตองอาศัยขอมูล  ขอเท็จจริง
ตลอดจนความคิดเห็นของบุคคลหลายฝายท่ีเกี่ยวของมาเปนแนวทางในการพิจารณา  การส่ังการจะ
ดําเนินไปในทิศทางอันเปนจุดหมายของหนวยงานนั้น ๆ  ตองใชเทคนิคกลวิธีใหเกิดแรงจูงใจ  การ
ติดตอส่ือความคิด และการทํางานใหเกิดข้ึนนั้น  จึงจะทําใหการปฏิบัติงานของผูอยูใตบังคับบัญชา
เกิดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบัติตามคําส่ัง๒๕ 

       ๕. การควบคุมงาน  (Controlling)  คือ การควบคุมเปนกิจกรรมของผูเกี่ยวของกับ
การทํางานใหไดคุณภาพท่ีตองการโดยถือหลักปรัชญาท่ีวา  “ คุณภาพใสเขาไปในผลงานระหวาง
กระบวนการการทํางาน  ไมใชการตรวจสอบข้ันสุดทาย”  ดังนั้น  การควบคุมคุณภาพจึงหมายถึง   
การสงเสริมและการเสริมสรางคุณภาพทุกข้ันตอน 
                                                 

                     ๒๓ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตโต) ,พุทธวิธีการบริหาร, หนา  ๑๒.       
 ๒๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 
 ๒๕ อางแลว, หนา ๒๓.  
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๒๙ 

  การควบคุมแตละข้ันตอนเพื่อใหไดคุณภาพตามวัตถุประสงคนั้น  เปนหนาท่ีความ
รับผิดชอบของทุกคนท่ีเกี่ยวของ  มิใชเปนหนาท่ีของคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง  ดวยเหตุนี้
การควบคุมคุณภาพ  คือ  การทํางานเพ่ือปองกันไมใหเกิดการสูญเปลา ปองกันไมใหทํางาน
ผิดพลาดไปจากขอกาํหนด หาทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวางการทํางาน 
  การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายในองคกร  ใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบรรลุตาม
วัตถุประสงคท่ีวางไว  พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางดียิ่ง  
ดังท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัย เพ่ือใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานการควบคุมความประพฤติ
ใหเปนแบบเดียวกัน  พระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชน  เพื่อ
ความผาสุกแหงคณะสงฆ  เพื่อขมบุคคลผูไมมีความละอาย  เพื่อปองกันไมใหเกิดความเส่ือมเสียท้ัง
ในปจจุบันและอนาคต  เพื่อความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา๒๖ 
       ๖. การประสานงาน (Coordinating) การประสานงานหมายถึง การประสานแนวคิด 
พฤติกรรมของตนเองและเพ่ือนรวมงานผสมผสานกลมกลืนกัน  ไมขัดหรือแยงหรือซํ้าซอนกัน  
เพ่ือประสานประสานประโยชนของการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายรวมกัน  การประสานงานจึง
เปนการสรางวิธีการทํางานรวมกันในหมูคณะเดียวกัน  หรือหมูคณะท่ีเกี่ยวของ  มีการกระทํา
ระหวางกันกับเพื่อนรวมงานหรือบุคคลภายนอกเพื่อกอใหเกิดความเขาใจอันดีตอกัน  สําหรับคณะ
สงฆตองมีการประสานงานกันระหวางพระสังฆาธิการ  ตั้งแตระดับบนลงไประดับลางและระดับ
ลางข้ึนสูระดับบน๒๗ 
         ๗.   การเสนอรายงาน (Reporting) การเสนอรายงาน คือ การเสนอจะเปนดวยวาจา
หรือดวยการบันทึกเปนหลักฐานในการดําเนินงาน  พรอมกับเสนอแนะปญหาและสถิติขอมูลท่ี
แทจริงตอผูบังคับบัญชา   ตลอดท้ังการประชาสัมพันธเพื่อขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน  
สําหรับพระสังฆาธิการซ่ึงเปนผูบริหารงานคณะสงฆ ควรนําหลักและวิธีการปฏิบัติดังกลาวไป
ปรับปรุงใชในงานคณะสงฆก็จะเปนประโยชนตองานคณะสงฆอยางยิ่ง 

 หลักการบริหารดังกลาวมาแลวนั้น   เปนส่ิงท่ีมีความจําเปนตอการบริหารคณะสงฆ  
เนื่องจากคณะสงฆมีภารกิจท่ีตองทํารวมกัน  ดังนั้นเพื่อใหการปฏิบัติงานมีคุณภาพเปนไปตามวัตถุ 
ประสงคท่ีตั้งไว  จึงตองอาศัยหลักการบริหารที่เหมาะสมกับยุคสมัยท่ีเปล่ียนไปดวย 

 

 
                                                 
 ๒๖ อางแลว, หนา  ๑๙.     
 ๒๗ อางแลว, หนา ๔๕. 
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๓๐ 

๒.๒  แนวคิดกับบทบาทของพระสังฆาธิการ 
                     ๒.๒.๑   ความหมายของพระสังฆาธิการ 

 คําวา  พระสังฆาธิการ  มาจากคําวา “สังฆะ”  และ “อธิการ” เปนพระสังฆาธิการ แปล
ตามรูปศัพทวา  ภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ หรือ พระภิกษุผูทํางานในคณะสงฆโดย
มีอํานาจเต็มตามตําแหนง จึงหมายถึง  พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ ๒๘ 

 จากความหมายขางตน  พระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะ
สงฆ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔(พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการโดย
กําหนดตําแหนงพระภิกษุดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆตามลําดับช้ันไวไดแก  ระดับเจาคณะ
ใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ  เจาคณะ
ตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส ภิกษุผูดํารงตําแหนงดังกลาว  
จะมีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ  กฎ  มติ  คําส่ังของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุกสวนใน
เขตปกครองหรือในวัด  พระสังฆาธิการจึงมีลักษณะความเปนผูนําในการพัฒนาพระภิกษุ สามเณร 
และคฤหัสถท่ีอยูในวัด ในหมูบาน และในชุมชน  โดยใชหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 

 ๒.๒.๒   ความสําคัญของพระสังฆาธิการ  

 พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและวัดใหเปนไปตามพระ
ธรรมวินัย  กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช มีหนาท่ีควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ จัดการ
และพัฒนา  การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี  พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุ 
สามเณร ดูแลวัดใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตน
ตามหลักพระธรรมวินัย  นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาใหยั่งยืน ดูแลความ
ประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุ สามเณร มิใหออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ  

เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของวัดให
เปนไปโดยความเรียบรอย ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีพํานักอยูในวัดปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย และเปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและ
คฤหัสถ ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
                                                 

             ๒๘ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ. การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา  โครงการประชุม
พระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗), หนา  ๘. 
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๓๑ 

   กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึง  ความสําคัญของพระสังฆาธิการวา
พระพุทธศาสนา เปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบตอไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระ
สังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆฺการ
ระดับเจาอาวาส ซ่ึงเปนท่ีเคารพเล่ือมใสศรัทธาของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ เจา
อาวาสจึงมีอํานาจ หนาท่ีในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๒๙ 
 สวนสํานักงานเจาคณะภาค ๑๑ ไดระบุความสําคัญ ของพระสังฆาธิการวาเปนผู
ขับเคล่ือนการบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนาใหปฏิบัติถูกตอง เปนประโยชนท้ัง
งาน การศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสา
ธารณสงเคราะห 
 ดังนั้น  พระสังฆาธิการ เปนพระภิกษุท่ีปฏิบัติภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะชวย
สงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรือง และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอ
พระพุทธศาสนา และสรางความเขมแข็ง และความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

 ๒.๒.๓  การแตงตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ                     

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔( พ.ศ. ๒๕๔๑ ) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิ
การ การแตงต้ังและถอดถอน( กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ)ไวดังนี้ ๓๐ 

 คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔  (พ.ศ. ๒๕๔๑ )  วาดวยการแตงตั้งและถอดถอนพระ
สังฆาธิการไดกําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการไว ๗ ขอ ดังนี้ 
 ๑. มีพรรษาสมควรแกตําแหนง        
 ๒. มีความรูสมควรแกตําแหนง 
 ๓. มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย                  
 ๔. เปนผูฉลาดในการปกครองสงฆ 
 ๕. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ 
หรือเปนโรคเร้ือน หรือเปนวัณโรค ในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารังเกียจ 

                                                 
 
 ๒๙ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและ 
การศาสนา,  (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา.  
 ๓๐ กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยพระราชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๓.  
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๓๒ 

 ๖. ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน 
 ๗. ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอ 

                      การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 

                      การแตงต้ังพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ)  มีดังนี้ 
                       ๑.   การแตงต้ังเจาคณะใหญ จะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว  จะตองมีพรรษาพน ๓๐ 
และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวารองสมเด็จพระราชาคณะ  สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงต้ังพระภิกษุท่ีมี
คุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ  โดยความเห็นชอบของเถรสมาคม 
 ๒.    การแตงต้ังเจาคณะภาคจะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลวจะตองมีพรรษา ๒๐ พรรษา
และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคน้ันมาไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะ
จังหวัดนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะช้ันเทพ  หรือเปนพระราชา
คณะซ่ึงเปนพระคณาจารยเอก หรือเปนเปรียญธรรม ๙ ประโยค  การแตตั้งเจาคณะภาคเปนหนาท่ี
เจาคณะใหญพิจารณาคัดเลือกพระภิกษท่ีุมีคุณสมบัติ เสนอมหาเถรสมาคมพิจารณาเพื่อมีพระบัญชา
แตงต้ังตามมติมหาเถรสมาคม เจาคณะภาคจะอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ปและอาจไดรับการแตงต้ัง
อีกก็ได 
 ๓.   การแตงต้ังเจาคณะจังหวัดจะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว จะตองมีพรรษาพน ๑๐ 
พรรษากับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น  และกําลังดํารงตําแหนง รองเจาคณะจังหวัดนั้นแลวไมต่ํา
กวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาไมต่ํากวา ๔ ป หรือมีสมณศักดิ์ไม
ต่ํากวาพระราชาคณะช้ันสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทข้ึนไป  หรือเปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๖ 
ประโยค  การแตงต้ังเจาคณะภาคจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะภาคนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพื่อมีพระบัญชาแตงต้ังตามมติมหาเถรสมาคม 
 ๔. การแตงต้ังเจาคณะอําเภอ จะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว  จะตองมีพรรษาพน ๑๐ 
พรรษา กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํา
กวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมีสมณศักดิ์
ไมต่ํากวาช้ันสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีข้ึนไป หรือมีเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๔ ประโยค
การแตงต้ังเจาคณะอําเภอในจังหวัดใด ใหเจาคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกผูมีคุณสมบัติดังกลาวเสนอเจา
คณะภาคเพื่อพิจารณาแตงต้ัง โดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 
 ๕.   การแตงต้ังเจาคณะตําบล  จะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว จะตองมีพรรษาพน ๕ 
พรรษา กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบลนั้นมาแลวไมต่ํา
กวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมนอยกวา ๔ ป หรือเปนพระภิกษุ
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๓๓ 

มีสมณศักดิ์หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรมหรือเปนนักธรรมเอก  การแตงต้ังเจาคณะ
ตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุ  ผูมีคุณสมบัติดังกลาวเสนอเจาคณะ
จังหวัดพิจารณาแตงต้ัง  เม่ือไดแตงต้ังแลว ใหแจงกรมการศาสนา และรายงานเจาคณะภาคเพื่อ
ทราบ 
 ๖.  การแตงต้ังเจาอาวาสท่ีเปนพระอารามราษฎร  จะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว จะตอง
มีพรรษาพน ๕ พรรษา และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถในถ่ิน
นั้น ในการแตงต้ังเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะอําเภอ 
รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาสังกัด  ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ รองเจา
คณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้น  รวมกันท้ังหมดไมนอยกวา ๓ รูป รวมกัน
พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาวแลวใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัด 
เพื่อพิจารณาแตงต้ัง  ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนง เจาอาวาสน้ัน ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยู
ดวย  ใหเจาคณะอําเภอรายงานเจาคณะจังหวัด  เพ่ือเจาคณะภาคพิจารณาแตงต้ังในการแตงตั้งรอง
เจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส  นอกจากพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติและระบุหนาท่ีท่ีตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อเจาคณะ
จังหวัดพิจารณาแตงต้ัง            
 ๗.   การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร ตองมี
คุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหน่ึง คือตองมีพรรษาพน ๑๐ พรรษา เปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพ
และนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ  สําหรับพระอารามหลวงช้ันเอกตองมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวา 
พระราชาคณะชั้นราชสําหรับพระอารามหลวงช้ันโท ตองมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะช้ัน
สามัญ  สําหรับพระอารามหลวงช้ันตรี ตองมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสช้ันเอก 

  สวนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยอีกเฉพาะสวนหนึ่งดังนี้  คือ พรรษาพน ๑๐ พรรษา เปนผูทรง
เกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ สําหรับพระอารามหลวงช้ันเอกตองมีสมณ
ศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะช้ันสามัญ สําหรับพระอารามหลวงช้ันโท ตองมีตําแหนงไมต่ํากวาพระ
ครูผูชวยเจาอาวาสช้ันเอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี  ตองมีตําแหนงไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจา
อาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรท่ีมีนิตยภัตไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสช้ันโท สําหรับพระ
อารามหลวงช้ันตรี การแตงต้ังเจาอาวาสพระอารามหลวง ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะจังหวัดคัดเลือก
พระภิกษุท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวแลวแตกรณีเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อมหาเถรสมาคม
พิจารณา  ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ใหเปน
หนาท่ีของเจาคณะภาคดําเนินการในการแตงต้ังรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง 
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๓๔

ใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้น  พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติและระบุหนาท่ีท่ี
มอบหมายใหปฏิบัติ แลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพื่อพิจารณาเสนอตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคม  
สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงต้ัง เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงตาม
มติมหาเถรสมาคม 

  การพนจากตําแหนงหนาท่ีพระสังฆาธิการ 

                      พระสังฆาธิการจะพนจากตําแหนงไดในกรณีมรณภาพ  หรือพนจากความเปน
พระภิกษุหรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสํานักอยู หรือใหออกจากตําแหนงหนาท่ี โดย
ถูกปลดจากตําแหนงหนาท่ี ถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาท่ี ๓๑  

 การปกครองคณะสงฆ 

 การปกครองคณะสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ  การปกครองคณะสงฆ 
จะยึดพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยใชอํานาจรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุน การ
ปกครองสงฆ หากมีความไมเรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกไข
ความไมเรียบรอย ในรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงถวาย
อํานาจ  รัฐชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะ
สงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล  ไดยกเลิกพระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑  และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
จัดระบบการปกครองใหม  ใหมี รูปแบบคลายกับการปกครองราชอาณาจักร  มาในสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  ไดยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
เพื่อจัดระบบการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม  จึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ และตอมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ( ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ใชเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆและเปนหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน๓๒ 

 การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  และพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ ( ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕  ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงสกลมหาสังฆ 

                                                 
 
 ๓๑ เรื่องเดียวกัน.                     
                      ๓๑ พระเทพปริยัติสุธี ( วรวิทย ),  เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา  ๑. 
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๓๕ 

ปรินายก เปนประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน  ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับ 
กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม  และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะผูใดจะ
หม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมารายมิได โดยมีมหาเถระสมาคมเปนองคกรปกครอง
สูงสุด  คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม  ซ่ึงมีสมเด็จ
พระสังฆราช เปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการแตงต้ัง               

 ในการปกครองคณะสงฆ  แบบแผนการปกครองสงฆแบงเปน ๒ สวน คือ สวนหลัก 
กําหนดหนวยงาน เขตการปกครอง ผูปกครองหรือผู รับมอบงาน หรือผู รับมอบหมายงาน 
ปฏิบัติงานคณะสงฆ และสวนยอย ไดแก  แบบแผนการกําหนดอํานาจหนาท่ี การควบคุม บังคับ
บัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอ่ืน ๆ 

 ระเบียบการปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุต
ปกครองบังคับบัญชาวัด  และพระภิกษุสามเณรในนิกายน้ัน ๆ  โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิ ๓๓                    

 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง  มีมหาเถรสมาคมเปนศูนยกลางรวมอํานาจ
การปกครองและกิจการคณะสงฆท้ังส้ินของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขตการปกครองและเจา
คณะสวนกลาง ซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลาง  โดยกําหนดเขตการปกครองไดแก เขต
ปกครองบังคับบัญชาเจาคณะเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น ๆ ในสวนกลางจะแยก
สวนการปกครอง เปนคณะมหานิกาย เรียกวา “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก 
และหนใต   ในสวนของคณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุติ จะรวมเขตการปกครองคณะสงฆสวน
ภูมิภาค และวัดธรรมยุติเปนเขตเดียวกัน 

 การปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก เจาคณะใหญ ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการสังกัดใน
สวนกลาง เปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เปนหนวยงานในสวนกลาง 
และประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค  ปฏิบัติหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตปกครองของตน
เรียกวา หน มี เจาคณะใหญ ๕ หน คือ 
 ๑. เจาคณะใหญหนกลาง 
 ๒. เจาคณะใหญหนเหนือ 
 ๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก 
 ๔. เจาคณะใหญหนใต 
                                                 
 ๓๓ เรื่องเดียวกัน, 
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๓๖ 

 ๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต          
 อํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญ ในเขตของตนมีอํานาจหนาท่ี
ปกครองคณะสงฆ ดังนี้ ๓๔ 
 ๑. ดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช             
 ๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินการไปดวยดี 
 ๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยช้ันภาค หรือมี
อํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืน จากมหาเถรสมาคม 
 ๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
 ๕. ควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณร ผูอยู
ในบังคับบัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนํา  การปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูใต
บังคับบัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
 ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค  การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดกําหนดสวนหลักไวชัดเจนในมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะ
สงฆสวนภูมิภาค ใหจัดแบงเขตการปกครองเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล จํานวนตําบลและเขต
ปกครองใหเปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม สวนมาตรา ๒๒ กําหนดใหพระภิกษุเปน
ผูปกครองตามช้ัน  ตามลําดับช้ัน คือ เจาคณะภาค รองคณะจังหวัด  รองเจาคณะอําเภอ และเจาคณะ
ตําบล เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมีรองเจาคณะภาค รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะ
อําเภอ และรองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะช้ันนั้น ๆ ดวยก็ได 

 พระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ทุกตําแหนง เรียกวา พระสังฆาธิการเปนพระภิกษุทํางาน
โดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ  โดยมีอํานาจเต็มรูปแบบรวมตําแหนงซ่ึงนอกจากตําแหนงดังกลาว
ขางตนแลวยังรวมไปถึงเจาอาวาส  รองเจาอาวาส  และผูชวยเจาอาวาส  เจาคณะ และเจาอาวาสเปน
ผูทํางาน คณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มกฎหมายและควบคุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด 

                                                 

 ๓๔ พระครูโสภณพิทยาภรณ,  การปกครองคณะสงฆไทย,  (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๒),หนา๑๖๙.  

Page 49 of 176

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 

 

๓๗ 

 ๒.๒.๔  บทบาทอํานาจหนาท่ีพระสังฆาธิการ 

 พระสังฆาธิการ  มีบทบาทหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆ โดยมีหลักการปกครองคือ
มุงหมายความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุงความสามัคคีปรองดอง  ซ่ึงท้ัง ๓ 
ประการน้ีเปนเคร่ืองหมายของสมรรถภาพของการปกครอง  ในขณะเดียวกันในการปกครอง
พระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ  ดังกลาวนั้น๓๕  พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสทุกรูปตองพัฒนา
ตนเองใหมอยูระเบียบวินัยกอน เปนประการแรก  ประการท่ีสองจะตองมีรูปแบบการปกครองใน
วัดวาอารามใหเรียบรอย และประการสุดทายจะจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียน แผนกปริยัติธรรม
ข้ึน เชนนักธรรม แผนกบาลี ข้ึนในวัดของตน  นอกจากน้ีจะตองอบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับ
พระภิกษุสามเณร เรียกวา จริยธรรม การใหการศึกษา ดานจริยธรรม ก็คือการเปดโรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตข้ึน การเปดโรงเรียนเด็กเล็ก ท่ีเรียกวาเด็กกอนเกณฑ ซ่ึงเปนโครงการของ
มหาเถรสมาคม ก็เพื่อเปนการชักจูง เด็กเล็กใหหันเขามาพ่ึงพระสงฆ พระสงฆก็มีบทบาท ชวยเหลือ
เด็กเล็กเหลานี้ ก็คือ ลูกหลาน ชาวบานท่ีออกไปประกอบอาชีพ เม่ือวัดรับดูแลลูกหลานให ความ
เล่ือมใสศรัทธาตอวัด ตอพระพุทธศาสนา ก็บังเกิดกับประชาชน๓๖ 

   จึงเห็นไดวา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส นอกจากจะมีหนาท่ีในการดูแลวัด พัฒนา
วัดแลว ยังตองชวยเหลือและพัฒนาชุมชนพรอมกันไปดวย  

 พระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงค พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  “ไดกําหนดบทบาทหนาท่ีปกครอง
คณะสงฆในเขตปกครองของตน ไดแก การรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การเผย
แผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห รวมท้ังการ
นิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ ( พ.ศ. ๒๕๔๑)  วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิ
การ ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการ ซ่ึงพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทพระสังฆาธิการ
ดังตอไปนี้ 

                                                 
 
 ๓๕ พระธรรมญาณมุนี,  วัดชวยชาวบานไดอยางไร.การแสวงหาเสนทาง การพัฒนาชนบทของ
พระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๒๖),  หนา  ๔๗.  
 ๓๖ พระครูมงคลศีลวงศ  และคณะ, พระสงฆกับการพัฒนาชนบท, หนา ๕๘.     
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๓๘ 

 ๑. ตองเคารพเอ้ือเฟอตอกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยโดยเครงครัด 
 ๒. ตองเช่ือฟงและปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังโดยชอบดวยอํานาจหนาท่ี  
ถาไมเห็นพองดวยคําส่ังนั้น  ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ วัน นับแต
วันท่ีไดรับคําส่ัง และเม่ือไดดังกลาวมาแลวนั้น แตผูส่ังมิไดถอนหรือแกคําส่ังนั้น ถาคําส่ังนั้น  ใน
กรณีมีการทัดทานคําส่ังใหผูส่ังรายงานเร่ืองท้ังหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตนเพื่อพิจารณาส่ังการ
ตอไป 
 ในการปฏิบัติหนาท่ี หามทําขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษ
เปนคร้ังคราว 
 ๓. ตองต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวัง มิใหเกิดความเสียหายแกการคณะสงฆ
และการพระศาสนา และหามิใหละท้ิงหนาท่ีโดยไมมีเหตุอันควร 
 ๔. ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบ และหามมิใหใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ีไมสมควร                       
 ๕. ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตน และผูอยูในปกครอง 
 ๖. ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะ และความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางท่ีชอบ 
 ๗. ตองอํานวยความสะดวกในหนาท่ีการคณะสงฆ และการพระศาสนา 
 ๘. ตองรักษาขอความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆท่ียังไมควรเปดเผย   
 ท้ัง ๘ ขอนี้ เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยโดยเครงครัด เพราะ
ละเมิดแลวยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยา 

 อํานาจหนาท่ีของพระสังฆาธิการ  การปกครองคณะสงฆทุกสวนชนชั้น ใหมีเจาคณะ
มหานิกายและเจาธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น ๆ อํานาจ
หนาท่ีของพระสังฆาธิการมีระเบียบการปกครองคณะสงฆ๓๗ ดังนี้ 

 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง 

 กฎมหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี ๒๓ (๒๕๔๑)  วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ได
กําหนดวิธีการดําเนินการเพ่ือความเรียบรอยดีงาม  วิธีดําเนินการศาสนศึกษาและศึกษาสงเคราะห 
วิธดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนา  วิธีดําเนินการสาธารณูปการ  และสาธารณะสงเคราะห  อัน

                                                 
 
 ๓๗ สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ
และพระวินยาธิการ, หนา ๗๐. 
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๓๙ 

เกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนาใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในระเบียบมหาเถรสมาคมเพื่อ
ประโยชนแกการปกครองคณะสงฆใหเจาคณะใหญปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับคณะสงฆในนิกายนั้น ๆ 
ในเขตปกครองคณะสงฆ๓๘  ดังนี้ 
 ๑. เจาคณะใหญหนกลาง  ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ 
ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ 
 ๒. เจาคณะใหญหนเหนือ  ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖ 
และภาค ๗ 
 ๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก  ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๘ ภาค ๙ 
ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒                              
 ๔. เจาคณะใหญหนใต  ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ และ
ภาค ๑๘ 
 ๕. เจาคณะใหญธรรมยุต  ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆธรรมยุตทุกภาค 
  เจาคณะใหญมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตหนของตน  ดังนี้    
  ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระราชบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  
  ๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนินไป
ดวยดี 
  ๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือวินิจฉัย ช้ันภาค หรือมี
อํานาจหนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 
  ๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
  ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผูอยูใน
บังคับบัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตนและช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติ หนาท่ีของผูอยูใตบังคับ
บัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
  ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค           
 การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค   แบงการปกครองเปนระดับช้ัน๓๙   ดังนี้    

                                                 
 ๓๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๑. 
                      ๓๙ อางแลว, หนา ๗๒.  
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๔๐ 

 ๑. เจาคณะภาค  มีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตภาคของตน ดังนี้ 
  ๑.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ  ตามพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
  ๑.๒ ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนินไป
ดวยดี 
  ๑.๓ วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยขออุทธรณคําส่ัง หรือคําวินิจฉัยช้ันจังหวัด 
  ๑.๔ แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ 
  ๑.๕ การควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยู
ในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน  และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
  ๑.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 ๒. เจาคณะจังหวัด  หมายถึง  เจาคณะกรุงเทพมหานครและเจาคณะจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร รวมถึงรองเจาคณะจังหวัด หมายถึง รองเจาคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร และรอง
เจาคณะจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

 เจาคณะจังหวัด  มีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน๔๐ ดังนี้ 
  ๒.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ังของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 
  ๒.๒ ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผแพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนิน
ไปดวยดี 
  ๒.๓ ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ัง หรือ คํา
วินิจฉัยช้ันเจาคณะอําเภอ 
  ๒.๔ แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ 
  ๒.๕ ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะ และเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน
บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
                                                 

 ๔๐ อางแลว, หนา ๗๓. 
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๔๑ 

  ๒.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

       ๓.   เจาคณะอําเภอ  หมายถึง  เจาคณะเขตในกรุงเทพมหานคร และเจาคณะอําเภอ
ในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

  รองเจาคณะอําเภอ  หมายถึง  รองเจาคณะเขตในกรุงเทพมหานครและรองเจาคณะ
อําเภอในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร เจาคณะอําเภอมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขต
อําเภอของตน๔๑  ดังนี้  
  ๓.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ังของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 
  ๓.๒ ควบคุมและการสงเสริมการรักษาความเรียบรอย การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ไดดําเนินไป
ดวยดี  
  ๓.๓ ระงับอธิกรณ วินิจฉัย การลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือ คํา
วินิจฉัยช้ันเจาคณะตําบล 
  ๓.๔ แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ 
  ๓.๕ ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส  ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน
บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
  ๓.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน      

 ๔. เจาคณะตําบล  หมายถึง  เจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานคร และเจาคณะตําบลใน
จังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร รวมถึงรองเจาคณะตําบล หมายถึง รองเจาคณะแขวงใน
กรุงเทพมหานครและรองเจาคณะตําบลในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานครรวมถึง เจาคณะตําบลมี
อํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน ๔๒ ดังนี้ 

                                                 
 ๔๑ อางแลว, หนา ๗๕. 
                      ๔๑ อางแลว, หนา  ๗๖.. 
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๔๒ 

  ๔.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ังของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 
  ๔.๒ ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห  การเผยแผพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 
  ๔.๓ ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม  วินิจฉัยขออุทธรณ คําส่ัง หรือคํา
วินิจฉัยช้ันเจาอาวาส 
  ๔.๔ แกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ 
  ๔.๕ ควบคุมบังคับบัญชาเจาอาวาส และพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับบัญชาหรือ
ผูอยูในเขตปกครองของตน  และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไป
โดยความเรียบรอย 
  ๔.๖ ตรวจตราการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนเพื่อเปน
ประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะใหญ  เจาคณะภาค  รองเจาคณะภาค  เจาคณะจังหวัด  
รองเจาคณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ  รองเจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  รองเจาคณะตําบล  ใหมี
เลขานุการทําหนาท่ีเลขานุการ 

 ๕. เจาอาวาส ผูมีอํานาจสูงสุดภายในวัด  คือ  เจาอาวาสซ่ึงเปนพระสังฆาธิการอันดับท่ี 
๙ ตามกฎมหาเถรสมาคม  เจาอาวาสวัดเปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระศาสนาอันยิ่งใหญ เพราะ
ตองทําหนาท่ีเปน ผูปกครองวัด และเปนผูแทนวัด  เนื่องจากวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล คือ บุคคลตาม
กฎหมาย  ดังนั้นเจาอาวาสจึงมีฐานะเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาตาม
มาตรา ๔๕ กลาววา “ใหถือวา พระภิกษุซ่ึงไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ
และไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” ตําแหนงเจาอาวาสจึงเปน
ตําแหนงสําคัญยิ่ง๔๓  และนอกจากน้ัน เจาอาวาสยังมีความสัมพันธใกลชิดกับพุทธศาสนิกชนให
มากท่ีสุด ท่ีจะชวยจรรโลงพระพุทธศาสนา ปลูกฝงศรัทธาในพุทธศาสนาแกประชาชน ดังท่ีกลาว
ท่ีวา พระสังฆาธิการ คือ ผูปกครองสงฆ ซ่ึงตามกฎมหาเถรสมาคมกําหนดใหมีจํานวน ๑๑ อันดับ  
โดยมี เจาคณะภาคเปนอันดับท่ี ๑  ผูชวยเจาอาวาสเปนอันดับท่ี ๑๑ นั้น ๔๔ 

                                                 

 ๔๓ อางแลว,หนา  ๘๙.  
 ๔๔ พระพุทธวรญาณ,  ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ป พระพุทธวรญาณ, พิมพครั้งที่ ๒ 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา  ๗๕. 
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๔๓

 พระสังฆาธิการอันดับท่ี  ๙  คือเจาอาวาสนับเปนพระสังฆาธิการที่มีความสําคัญมาก
ท่ีสุดมีความรับผิดชอบสูงสุด  ดวยเหตุผล 
 ๑. เจาอาวาสเปนผูอยูใกลชิดพระภิกษุสามเณร  อุบาสกอุบาสิกา  ประชาชนและเด็ก
เล็กรูจักพื้นฐานของบุคคลเหลานั้นดีกวาใคร  ๆ  อยูใกลชิดเหตุการณทางพระศาสนาท้ังดีและราย
ยอมเขาใจปญหาตาง  ๆ  และหาทางคล่ีคลายปญหาไดงาย 
 ๒. ตําแหนงเจาอาวาสจัดเปนพื้นฐานท่ีสําคัญของตําแหนงผูปกครองสงฆทุกตําแหนง  
เปนเคร่ืองพิสูจนและรับรองความสามารถของตําแหนงปกครองสงฆท้ังหลายไดอยางดี  คือถาเปน
เจาอาวาสไดดี  ก็มีหวังท่ีจะเปนเจาคณะตําบล  หรือเจาคณะตาง  ๆ  ไดดี 
  ดังนั้น  กฎหมายคณะสงฆจึงไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสไวในมาตรา  ๓๗  
และมาตรา  ๓๘  ๔๕ ดังนี้ 
                     มาตราท่ี  ๓๗  เจาอาวาสมีหนาท่ี  ดังนี้ 
                     ๑.  บํารุงรักษาวัด  จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
                     ๒.  ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  กฎมหาเถรสมาคม  ขอบังคับ  ระเบียบ  หรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม 
                     ๓.  เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอน  พระธรรมวินัย  แกบรรพชิต  และคฤหัสถ   
                     ๔.  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
                     หนาท่ีเจาอาวาสดังกลาวในมาตรา  ๓๗  นี้เปนหนาท่ีโดยภาพรวมลักษณะงานอยาง
กวาง  ๆ  มิไดชี้ชัดถึงวิธีปฏิบัติแตอยางใด  เพราะวิธีปฏิบัตินั้น  ไดกําหนดโดยลักษณะงานเปน  ๔  
อยาง ๔๖  คือ 
 ๑. หนาท่ีตองปฏิบัติใหเปนรูปธรรม  ไดแก 
  ๑.๑ การบํารุงรักษาวัดใหเปนไปดวยดี  หมายถึง  การกอสราง  การบูรณปฏิสังขรณ  
การปรับปรุงตบแตง การกําหนดแบบแปลนแผนผัง  ซ่ึงลวนแตเปนงานท่ีตองทําดวยแรงเงิน
แรงงานและแรงความคิดอันเปนสวนสรางสรรคและเสริมสรางสวนท่ีเปนวัตถุ  ใหปรากฏเปน
รูปธรรม  ศาสนสถานและศาสนวัตถุของวัดวาอารามตาง  ๆ  จักไดรับการปรับปรุงพัฒนาให
เปนไปดวยดี  ดวยหนาท่ีเจาอาวาสขอนี้ 

                                                 
                 ๔๕ พระเทพปริยัติสุธี, หนา  ๓๓-๓๔. 
                      ๔๕ เรื่องเดียวกัน. 

  

Page 56 of 176

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 

 

๔๔ 

  ๑.๒ การจัดกิจการของวัดใหเปนไปดวยดี  หมายถึง  การจัดกิจการของวัดตาม
หนาท่ีผูปกครองวัดและหนาท่ีจัดกิจการแทนวัดในฐานะผูแทนนิติบุคคล  เชน  การรับทรัพยสิน  
การอรรถคดี  กิจการเหลานี้  เจาอาวาสจะตองจัดการใหเปนไปดวยดี  คือ  เปนไปโดยถูกตองตาม
ระเบียบแบบแผนหรือจารีตวาดวยการนั้น 
  ๑.๓ การจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี  หมายถึง  การดูแลรักษา  การ
ใชจาย  การจัดทรัพยสินของ  ตลอดจนการบัญชี  ท้ังสวนท่ีเปนศาสนวัตถุ  ศาสนสถาน  และศาสน
สมบัติของวัดท่ีตนเปนเจาอาวาส  ใหเปนไปดวยดี  คือ  ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง   
 ๒. หนาท่ีในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัดไดแก 
  ๒.๑ การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด หมายถึง การคุมครองปกปองรักษา
ใหบรรพชิตและคฤหัสถผูท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น ใหเปนอยูดวยความผาสุก ใหความ
อนุเคราะหในสวนท่ีอยูอาศัยและปจจัยพอสมควร  หรือกลาวอีกในหนึ่งวาชวยบําบัดทุกขบํารุงสุข
แกบรรพชิต และคฤหัสถดังกลาวดวยพรหมวิหารธรรมตามควรแกเหตุ 
                            ๒.๒   การสอดสองบรรพชิต  และคฤหัสถในวัด  หมายถึง  การตรวจตราและเอา
ใจใสดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีถ่ินท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น  
ใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม  รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถดังกลาว  
ใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  กฎหมาย  กฎมหาเถรสมาคม  ขอบังคับ  ระเบียบ  หรือคําส่ังมหาเถร
สมาคมและรวมถึงการวากลาวแนะนําช้ีแจง  เกี่ยวกับการปฏิบัติดังกลาวดวย  ท้ังนี้  เพื่อความ
เจริญรุงเรืองแหงวัดและพระศาสนาอันเปนสวนรวม 
                     ๓.  หนาท่ีเปนธุระจัดการศึกษาและอบรม 
                            ๓.๑  การจัดการศาสนศึกษา  หมายถึง  การจัดการใหมีการเรียนการสอนพระ
ปริยัติธรรมใหบรรพชิตและคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียน  ท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรม  (รวมถึงธรรม
ศึกษาอยูดวย)  หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่ง  ซ่ึงยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีท่ีโดยปฏิบัติสืบ
มาโดยตรงไดแก  การจัดต้ังสํานักศาสนศึกษาแผนกธรรม  หรือการใหพระภิกษุสามเณรไปเรียนท่ี
วัดใกลเคียง  ซ่ึงมีสํานักศาสนศึกษาดังกลาว 
                            ๓.๒  การอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัย  หมายถึง  การจัดใหมีการอบรมส่ังสอน
พระธรรมวินัยแกบรรพชิตตามวิธีการที่กําหนดในคําส่ังมหาเถรสมาคม  เร่ือง  ใหภิกษุสามเณรเรียน
พระธรรมวินัย  พ.ศ.๒๕๒๘  และการจัดใหมีการอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกคฤหัสถใน
รูปแบบอ่ืน ๆ รวมถึงการฝกอบรมระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและการ
ปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆ  เชน  การทํากิจวัตรประจําวัน  การฝกซอมสวดมนต  ฝกซอมเร่ือง
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๔๕ 

สังฆกรรมและพิธีกรรมทางพระศาสนา  ตลอดจนฝกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ  เชน  
การทําวัตรสวดมนตประจําวันพระ  การสมาทานอุโบสถ  และปฏิบัติศาสนพิธีอ่ืน  ๆ   
                     ๔.  หนาท่ีอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล  หนาท่ีอํานวยความสะดวกในการ
บําเพ็ญกุศลนั้น  เปนหนาท่ีเช่ือมโยงผูกผันกับสังคมท้ังในสวนวัดและนอกวัด  และเปนหนาท่ีอัน
เกี่ยวกับผลประโยชนท้ังโดยตรงและโดยออม  ซ่ึงพอแยกไดโดยลักษณะ  คือ 
                            ๔.๑  การอํานวยความสะดวกแกบรรพชิตและคฤหัสถ  ท่ีขอใชวัดเปนท่ีจัดบําเพ็ญ
กุศลท้ังท่ีเปนสวนตัวและสวนรวม 
                            ๔.๒  การอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดเอง  ท้ังท่ีเปนการประจํา
และเปนการจร 
                            ๔.๓  การอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูจะบําเพ็ญกุศลนอกวัด  แตขอรับ
คําปรึกษาและความอุปถัมภจากเจาอาวาสหรือจากวัด 
                            ๔.๔  การสรางสถานท่ี  เพ่ือท่ีจะไดอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล  เชน  
การสรางฌาปนสถาน  มีเมรุเผาศพ  ศาลาเผาศพ  ศาลาพักศพหรือศาลาบําเพ็ญกุศล  และท่ีเก็บศพ  
เปนตน     

 อํานาจของเจาอาวาส 
 อํานาจของเจาอาวาส  หมายถึง  ส่ิงท่ีเปนอุปการะแกการปฏิบัติงานของเจาอาวาส  
เพ่ือใหงานท่ีปฏิบัติเปนไปดวยดี  เปนส่ิงท่ีมีคูกับหนาท่ีเจาอาวาส  มีไวเพื่อใชบังคับบัญชาผูอยูใน
บังคับบัญชาโดยเฉพาะเกี่ยวกับบรรพชิตและคฤหัสถที่มีอยูพํานักอาศัยอยูในวัดนั้นดังใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ  มาตรา  ๓๘  เจาอาวาสมีหนาท่ี   ๔๗  ดังนี้ 

๑. หามบรรพชิต และคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตรองเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 
๒. ส่ังใหบรรพชิต และคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปจากวัด 

 ๓. ส่ังใหบรรพชิต และคฤหัสถท่ีมีอยูหรือหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานในวัด หรือให
ทําทัณฑบน  หรือใหขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวดันั้นประพฤติผิดเจาอาวาส ซ่ึงได
ส่ังโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม 
 นอกจากอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสตามกฎหมายคณะสงฆดังกลาวแลว๔๘  ไดกลาวถึง
บทบาทความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสวา  ตองชวยพัฒนาทองถ่ินในการ
เสริมสรางคุณธรรมใหแกประชาชนในทองถ่ินของตนดวย  ในการพัฒนาทองถ่ินนั้นก็ตองเร่ิมท่ีเจา
                                                 
 
 ๔๗ อางแลว, หนา ๓๖-๓๗. 
 ๔๘ อางแลว หนา ๓๘. 
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๔๖ 

อาวาสตองคุมบรรยากาศในวัดใหหุมหอดวยเมตตา สัจจะ สามัคคี คนในวัดรักกัน ซ่ือสัตยตอกัน  
ปรองดองตอกัน  นอกจากน้ัน  พระธรรมญาณมุนี๔๙  ยังไดกลาววา  ในสวนสภาพวัด  เจาอาวาสก็
ตองจัดวัดใหเปนศาสนสถาน คือเปนท่ีบําเพ็ญกิจทางศาสนา เปนบุญสถาน คือเปนสถานท่ีในการ
บําเพ็ญกุศล เปนศึกษาสถาน คือเปนท่ีใหการศึกษาเลาเรียน อบรมเปนธรรมสถาน คือเปนสถานท่ี
ประสิทธ์ิประสาทคุณงามความดี  ดังนั้นภายในวัดจึงตองมีบรรยากาศแหงศาสนกิจอยูตลอดเวลา 
เชน มีการไหวพระ มีการสวดมนต มีการเขาทําสังฆกรรมเปนประจําตามพระธรรมวินัย 

๒.๓  บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

 การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆท่ีจะตองทํา หรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ี 
และเปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติ อันเปนภารกิจของคณะสงฆและการพระศาสนา 
มี  ๖  ประการ ๕๐ คือ   การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา  
การศึกษาสงเคราะห   การเผยแผพระศาสนา   การสาธารณูปการ    การสาธารณสงเคราะห 

                      วิธีการดําเนินงานการท้ัง ๖ ประการดังกลาว บางประการมีกําหนดไวในระเบียบกฎ
มหาเถรสมาคม แตบางประการคงเปนไปตามจารีตท่ีถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู 

                      ๒.๓.๑   การปกครอง หรือ การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดงีาม 

 การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึง งานในหนาท่ีของพระ
สังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตปกครองของตน ใหเปนไปดวยความ
เรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระบัญญัติคณะสงฆ ท้ังนี้ คําวา การปกครอง 
แปลวา การควบคุมดูแล รักษา ควบคุมใหทานอยูในท่ีทานควรจะอยู ดวยเหตุนี้พระสังฆาธิการจึง
ตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาจากสมเด็จพระสังฆราช 
นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาท่ีระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยลงขอ
อุทธรณคําส่ัง รวมท้ังตลอดควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยูภายใตเขตปกครองของตน 

                                                 

        ๔๙ พระธรรมญาณมุนี, วัดจะชวยชาวบานไดอยางไร, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของ
พระสงฆไทย, หนา ๓๙-๕๒ 

                        ๔๙ เรื่องเดียวกัน, หนา  ๗๑. 
    ๔๙ อางแลว, หนา ๗๒. 

  

Page 59 of 176

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 

 

๔๗ 

ชี้แจง แนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในการบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอยพรอมท้ัง
การตรวจการ และประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๕๑ 

                    ดังนั้น จะเห็นไดวา งานควบคุมและการสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปนงาน
เกี่ยวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถท่ีอยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติตนให
ถูกตองดีงาม 

                    ดังนั้นอาจ กลาวไดวา๕๒  งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซ้ึงกวางขวาง ยิ่งใหญ
และละเอียดออนยิ่งกวางานท้ังหลาย และเปนงานท่ีทําไมสําเร็จ ตองคอยปรับปรุงเปล่ียนแปลงให
เหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา  ถางานปกครองดําเนินไปอยางใดงานอ่ืน ๆ ก็จะ
ดําเนินไปอยางนั้น  ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืน ๆ ก็จะดําเนินไปไมได
เชนกัน 

                    ผูปกครองวัดก็คือเจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการอันดับท่ี ๙ เปนผูมีความรับผิดชอบ
ตอการพระศาสนาอยางยิ่งใหญ เพราะตองปกครองวัด คําวา “วัด” มีความหมาย ๒ ประการคือ 
หมายถึง ศูนยกลางแหงการศาสนาท้ังปวง และหมายถึงแหลงรวมของสวนประกอบท่ีสําคัญของ
พระศาสนา ๕ ประการ คือ 
 ๑. ศาสนสถาน  ไดแก  พื้นท่ีตั้งวัดและบริเวณ  มีลักษณะเปนไปตามธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอมเหมาะท่ีจะเปนเคร่ืองเสริมสรางความวิเวก ความสงบ 
 ๒. ศาสนวัตถุ ไดแก ส่ิงปลุกสราง เปนเสนาสนะตาง ๆ  เปนปูชนียวัตถุ ปูชนียสถาน ท่ี
แสดงถึงความถูกตอง เรียบรอย นําไปสูความสงบ 
 ๓. ศาสนบุคคล  ไดแก พระภิกษุ สามเณรท่ีมีลักษณะเปนสมณะ ตั้งอยูในศีลจารวัตร 
บําเพ็ญหนาท่ีศึกษา ปฏิบัติและแนะนําส่ังสอนเพื่อความสงบ บําเพ็ญสังคมสงเคราะหตามสมณวินัย 
ศิษยวัดท่ีมีลักษณะเปนพุทธมามกะ ตลอดจนทายกทายิกาท่ีมีแนวแหงความเปนอุบาสก อุบาสิกามี
ความม่ันคงในพระศาสนาพอสมควร 
 ๔. ศาสนธรรม  ไดแก ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดถึงคําส่ังสอน
และแนวปฏิปทาทางพระศาสนาท่ีไดรับการยกยอง เชิดชูและศึกษาเลาเรียนดวยความเล่ือมใสใน
คุณคาเปนท่ีพึ่งทางใจ 
 ๕. ศาสนกิจ  ไดแก  งานตาง ๆ ทางพระศาสนา เชน  การศึกษา การเผยแพรหรืองาน
เสริมสรางความบริสุทธ์ิ ความม่ันคงของสังฆมณฑล เพื่อความดํารงอยูดวยดีของพระศาสนา 

                                                 
 ๕๑ อางแลว, 
 ๕๒ พระพุทธวรญาณ,  ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, หนา  ๕๒-๕๓. 
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๔๘ 

 เจาอาวาสมีภาระหนาท่ีท่ีจะตองบริหารสวนประกอบที่สําคัญของพระศาสนาท้ัง ๕ นี้
ไปพรอม ๆ กัน ดวยความรับผิดชอบ โดยนโยบายท่ีสุขุมรอบคอบ เหมาะสมกับกาลเทศะ            
และสถานการณปจจุบัน  ท้ังนี้ภารกิจท่ีเจาอาวาสจะตองใหความสนใจเอาใจใสเปนพิเศษ คือ     การ
บริหารศาสนบุคคล โดยเร่ิมงานปกครองพระภิกษุสามเณรในวัดใหเปนพื้นฐานในเบ้ืองตน 

 นอกจากนั้น จากภาระหนาท่ีของเจาอาวาสท้ัง ๕ ประการ ดังกลาวแลว เจาอาวาสยังมี
ภาระหนาท่ีสําคัญตามพุทธประสงคคือ  การชวยพัฒนาทองถ่ินดวย เพราะปจจุบัน ประชาชนนับถือ
พระภิกษุท่ีประพฤติถูกมีนอย นับถือพระท่ีผิดมากกวา การนับถือพระถูกจะตองนับถือท่ีทานใช
ชีวิตของทานตามพระพุทธประสงค 

 การที่พระสงฆจะมีบทบาทตอสังคมนั้น  คุณภาพของพระสงคเปนส่ิงสําคัญมาก  
ปจจุบัน  พระสงฆมีคุณภาพลดนอยถอยลงในดานขอวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอนและ
การเผยแพรพระธรรม  จึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในทางคุณธรรมและสติปญญาและ
สูญเสียศรัทธาจากญาติโยม  ดังนั้นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆเปนหนทางหน่ึงท่ี
จะชวยใหคุณภาพของพระสงฆดีข้ึน  คุณภาพของพระสงฆจะดีข้ึนไดตองอาศัยปจจัยอยางอ่ืนอีก  
ท้ังนี้  หากระบบการปกครองสงฆเปนระบบกํากับดูแลพระสงฆใหมีความประพฤติท่ีถูกตองดีงาม  
ส่ิงท่ีจะตองมาเสริมควบคูกันก็คือระบบกล่ันกรองและกลอมเกลา  ระบบกล่ันกรองมีไวสําหรับ
คัดเลือกผูท่ีจะมาบวช  สวนระบบกลอมเกลาสําหรับผูท่ีผานการบวชมาแลวอันท่ีจริงการกลอมเกลา
ผูบวชนั้นมีอยูแลวตามพระธรรมวินัย  โดยอุปชฌายเปนผูไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีนี้  และเปนผู
รับรองตอคณะสงฆ  อุปชฌายจะตองมีหนาท่ีกล่ันกรองและกลอมเกลา  การกล่ันกรองเปนข้ันแรก
สําหรับผูท่ีจะมาเปนสมาชิกคณะสงฆ  ข้ันตอนท่ีสําคัญกวานั้นคือ  การกลอมเกลาท้ังในดานความ
ประพฤติ  ความรู  ความเขาใจในทางธรรมใหเจริญงอกงามท้ังคุณธรรมและปญญา  แมคณะสงฆจะ
ไมมีระบบกล่ันกรองแตถามีระบบกลอมเกลาท่ีดีก็ยังมีหลักประกันวาผูท่ีมาบวชเปนพระจะไดรับ
การศึกษาอบรมใหเปนพระท่ีดี  สามารถทําหนาท่ีตามพระธรรมวินัยได  

  ดังนั้นคณะสงฆจะตองสรางระบบกลอมเกลาท่ีดี  ไดแก  ระบบกลอมเกลาท่ีไมเปน
ทางการก็คือ  การดูแลเอาใจใสท่ีอุปชฌายอาจารยพึงมีตอศิษย  สวนระบบท่ีเปนทางการก็คือระบบ
การศึกษาดานปริยัติธรรมของพระสงฆ๕๓  นอกจากนั้น  การศึกษาโดยใชพระธรรมวินัยเปนเคร่ือง
ฝกฝน  พัฒนาตนน้ัน  การเลาเรียนทางวิชาการพุทธศาสนาและการฝกฝนพัฒนาจิตท่ีเรียกวา  ปริยัติ
และปฏิบัติ  เปนสวนหน่ึงของการศึกษาในชุมชนสงฆ  วัดไดกลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม

                                                 

 ๕๓ พระไพศาล  วิสาโล, พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกจากวิกฤต, 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ, ๒๕๔๖), หนา  ๒๗๕-๒๗๗. 
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๔๙ 

ไทยจนมีฐานะเปนศูนยกลางของชุมชน  พระสงฆท่ีมีขอวัตรปฏิบัติอยูในสังคมท่ีงดงามและมี
ความสามารถในการอบรมประชาชนใหมีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการดํารงชีวิตนับวามี
ความสําคัญมาก๕๔ 

 พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตองชวยพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน  ท้ังนี้  วัด
กับบาน  พระกับชาวบาน  เปนของคูกันมาชานานแลว  โดยวัดตองเปนแหลงใหวิทยาการแก
ชาวบานทุก ๆ ดาน  ไดแก  ดานการศึกษา  ดานอาชีพ  ดานศีลธรรมวัฒนธรรม  และประเพณี  
ประชาชนก็จะหันหนาเขามาสูวัดวาอารามกันมากข้ึน๕๕  ซ่ึงในอดีตท่ีผานมา  บทบาทและกิจกรรม
ตาง ๆ ท่ีวัดจัดทําก็จะพบวา  วัดมีความหมายท่ีสําคัญ ๆ อยู  ๕  ประการ ๕๖  ดังนี้ 

๑. วัดเปนท่ีพํานักอาศัยของภิกษุสามเณร 
๒. วัดเปนท่ีบวชเรียนของลูกหลานชาวบาน 
๓. วัดเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบานรอบวัด 
๔. วัดและพระสงฆเปนท่ีพึ่งทางใจของประชาชน 
๕. วัดเปนศูนยกลางทางกิจกรรมของชุมชน 

 อยางไรก็ตามในปจจุบัน  บทบาทของวัดไดถูกทําใหผิดเพ้ียนไปจากเดิม  กรมการ
ศาสนาจึงไดรวบรวมโครงการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน  โดยมีหลักการสําคัญ ดังนี้ 
 ๑. มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานท่ีท่ีสะอาด  เรียบรอย  รมร่ืน  เพื่อจูงใจใหประชาชนไดเขา
มาสูวัดมากข้ึน 
 ๒. มุงในการปกครองศาสนบุคคลที่พํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูกันดวยความ
เรียบรอยและสงบสุข  มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจัง  และปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยอยางเครงครัด  เพื่อกอใหเกิดศรัทธาตอประชาชน 
 ๓. มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมท่ีจะเปนประโยชนตอประชาชน  ไดแก  การอบรมสั่งสอน
ศีลธรรมแกประชาชนและชวยอบรมส่ังสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากข้ึน 

                                                 
 ๕๔ เรื่องเดียวกัน. 
 ๕๕ พระมหารุน  ธีระปฺโญ,  พระสงฆกับการพัฒนาชนบท, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบท
ของพระสงฆไทย,  อัดสําเนา,  หนา ๕๓-๖๗. 
 ๕๖ ชําเลือง  วุฒิจันทร,  การพัฒนาวัดเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาสนทางการพัฒนาชนบท
ของพระสงฆไทย, ป ๒๕๒๖.  หนา  ๑-๔ (อัดสําเนา).  
                       ๕๖ เรื่องเดียวกัน. 
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๕๐ 

 ดังนั้น การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนก็คือ  การพัฒนาวัดตามหลักการ ๓
ขอ๕๗  คือ 

๑. การพัฒนาบริเวณวัดใหสะอาดเรียบรอย  รมร่ืน  เปนสัดสวน 
๒. จัดการปกครองพระภิกษุ  สามเณร  และผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม 
๓. จัดอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดใชชีวิตเปนท่ีทําบุญ  บําเพ็ญกุศลและรวม

ประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไทยไดอยางเต็มท่ี 
 นอกจากหลักการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนดังกลาวแลว  วัดยังจะตองทํา
หนาท่ีเปนศูนยกลางของประชาชน  เปนผูนําชุมชน  กระตุนใหเกิดการพัฒนาชุมชน  ใหประชาชน
ในชุมชนน้ันปรับปรุงคุณภาพชีวิตท่ีดี  แตอยางไรก็ตาม  เจาอาวาสวัดตองเร่ิมตนพัฒนาวัดของ
ตนเองเสียกอน  ใหพรอมท่ีจะพัฒนาไปเปนศูนยกลางของชุมชน  ซ่ึงในประเด็นนี้๕๘ ไดเสนอแนะ
วาวัดท่ีจะเปนศูนยกลางของชุมชนไดนั้น  จะตองประกอบดวย 
 ๑. พระภิกษุ  สามเณร  ของวัดจะตองเปนผูนําของชุมชนทุกดาน  เปนท่ีพึ่งของ
ประชาชนสามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเปนการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนอยูดีกินดี  มี
ความสงบสุขได  รวมทั้งสามารถสอนใหประชาชนนําเอาหลักธรรมมาใชในชีวิตประจําวันได  หรือ
สอนใหประชาชนมีความศรัทธา  ปฏิบัติธรรมตามคําสอนของพระพุทธองคได  ทําใหชีวิตเขามี
ความสุข  จิตใจ  สงบ  มีสมาธิในการประกอบสัมมาชีพ 
 ๒. สงบ  รมร่ืน  วัดตองสงบรมร่ืน  มีตนไม 
 ๓. สะอาด  วัดจะตองสะอาด  บริเวณวัดจะไมมีส่ิงปฏิกูลตาง ๆ  
 ๔. สวยงาม  วัดจะตองมีส่ิงกอสรางสวยงาม  เหมาะกับเศรษฐกิจของชุมชน 
 ๕. เสนาสนะ  การปลูกสรางเสนาสนะเปนระเบียบ  มีแบบแปลนแผนผังท่ีดี 
 ๖. ถูกสุขลักษณะ  วัดควรจะมีการจัดระเบียบใหถูกสุขลักษณะ  มีระบบจัดการเก็บขยะ  
การกําจัดขยะมูลฝอย  มีทางระบายน้ํา 
 ๗. ส่ิงแวดลอม  วัดไมควรปลอยปละละเลยใหบานเรือนราษฎรลํ้าเขามาในเขต 
 ๘. สะดวก  วัดควรใหความสะดวกแกประชาชนท่ีจะเขาไปในวัด 
 ๙. สัดสวน  วัดควรมีผังบริเวณท่ีดี  กําหนดสัดสวนท่ีเปนพุทธาวาส  เขตสังฆาวาส   
 ๑๐. สรางศรัทธา  วัดควรสรางเสริมศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอวัด  

                                                 

  
 ๕๘ นําทรัพย  จันทรหอม,  การทําวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ,การแสวงหาเสนทางการพัฒนา
ชนบทของพระสงฆไทย, ป ๒๕๒๖, หนา  ๕๓-๖๗, (อัดสําเนา). 
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๕๑

                 ๑๑. ความสามัคคีในหมูพระภิกษุสงฆและสามเณรภายในวัด   

                ๒.๓.๒  การศาสนศึกษา 

 การศาสนศึกษา  หมายถึง  การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของ
บรรพชิตและคฤหัสถ  เปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งท่ีสําคัญยิ่งในอํานาจหนาท่ีของมหา
เถรสมาคมมีความตอนหนึ่งวา  “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา”  ของคณะสงฆ  (ม.๑๕ ตรี)  
และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง  มหาเถรสมาคมไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุม  
และสงเสริมการศาสนศึกษาวา  “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดําเนินไปดวยดี” 
 การจัดการศาสนศึกษา  ดังกลาว  คณะสงฆยังมิไดกําหนดวัตถุประสงฆไวโดยชัดเจน 
แตโดยหลักสูตรและเนื้อวิชาแลว  คงอนุมานไดวา  มีวัตถุประสงค  ๙  ประการ ๕๙  คือ 
 ๑.  เพื่อพระสงฆรักษาตนและหมูคณะ 
 ๒.  เพื่อใชอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
 ๓.  เพื่อใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของพระศาสนา 
                   ๔.  เพื่อใชในกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา 
                   ๕.  เพื่อรักษาหลักธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
                   ๖.  เพื่อสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
                   ๗.  เพื่อความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา 
                   ๘.  เพื่อความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 
                   ๙.  เพื่อความมั่นคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม 
สวนพระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสไวในมาตรา  ๓๗  วา  เปนธุระ
ในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ จึงเห็นไดวาเจาอาวาสเปน
ผูจัดการศาสนศึกษาและวัดเปนสถานศึกษา คําส่ังมหาเถรสมาคม เร่ืองใหภิกษุสามเณรเรียนพระ
ธรรมวินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ กก็ําหนดใหเปนหนาท่ีของเจาอาวาสโดยตรง และใหเจาคณะเจาสังกัดรวม
จัดดวย  ดังนี้ 

๑. เจาอาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษา  ในฐานะเจาสํานักเรียนหรือเจาสํานักศาสนศึกษา 
๒. เจาคณะจังหวัดเปนผูจัดการในฐานะเจาสํานักเรียน  คณะจังหวัด 
๓. ในบางกรณีใหเจาคณะเจาสังกัดรวมจัดดวย 

                                                 
 
 ๕๙ พระเทพปริยัติสุธี, วัดชวยชาวบานไดอยางไร.การแสวงหาเสนทาง การพัฒนาชนบทของ
พระสงฆไทย ,หนา ๔๑.  
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๕๒ 

 จากบทบาทหนาท่ีของเจาอาวาสในการเปนธุระเร่ืองการศาสนศึกษาดังกลาว  สอดคลอง
กับแนวคิด๖๐  ท่ีกลาววา  บทบาทท่ีวัดและพระสงฆจะทําไดคือ  การศึกษา  การเผยแผและการ
สงเคราะห  ซ่ึงในสวนของการศึกษานั้น  เปนการใหบริการดานการศึกษาแกพระสงฆ  คือ  การมี
โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  นับเปนทางหนึ่งในการสรางอุบาสก  อุบาสิกา  ใหได
พุทธศาสนิกชนท่ีมีคุณภาพ และเปนกําลังของศาสนาอีกประการหนึ่งก็คือการไปสอนวิชาศีลธรรม
ตามโรงเรียนตาง ๆ เปนการอนุเคราะหสังคมดวยธรรมทาน  การท่ีใหพระสงฆไดเขาไปมีบทบาท
ในการศึกษาของชาติ  ดังกลาวนี้จะทําใหเยาวชนและสังคมเห็นความสําคัญของวัดและพระสงฆ 

                    ท้ังนี้  องคประกอบในการจัดการศาสนศึกษาดังกลาวจะดีหรือไมประการใดข้ึนกบัเจา
สํานักเรียนและหรือเจาสํานักศาสนศึกษา  และครูอาจารยผูบริหารการศาสนศึกษาที่ไดชวยแบก
ภาระการศาสนศึกษาอยางเต็มกําลัง  อันเปนการแสดงความกตัญูตอพระศาสนาและคณะสงฆ  
การจัดการศาสนศึกษาน้ันแผนกที่ประสบปญหามาก  คือ  การจัดการศึกษาแผนกบาลี  เพราะขาด
แคลนท้ังครูและนักเรียนและอุปสรรคอ่ืน ๆ ซ่ึงคณะสงฆจะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลีอันเปน
การศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง  เพื่อใหพระสงฆเจริญดวยวิชาความรูและการศาสนศึกษาให
เจริญกาวหนา  การศึกษาพระปริยัติธรรมท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรมเปนการศึกษาหลักและ
สําคัญยิ่งของพระสงฆ  
                      ๒.๓.๓  การศึกษาสงเคราะห 

 การศึกษาสงเคราะห  หมายถึง  การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูล หรืออุดหนุนจุน
เจือชวยเหลือดานการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา หรือสถาบันอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนผูกําลังศึกษา
เลาเรียน  
 คณะสงฆไดกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจการอันหนึ่งของพระสงฆ การศึกษา
สงเคราะหนั้นวา โดยลักษณะ ควรแยกออกเปนลักษณะ คือ 
 ๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดําเนินการเพื่อการสงเคราะห
ประชาชน  หรือพระภิกษุสามเณร 
 ๒. การสงเคราะหเกื้อกูลแกการศึกษา  สถาบันการศึกษา  หรือบุคคลผูกําลังศึกษา 
 การศึกษาสงเคราะหท่ีพระสงฆดําเนินการในลักษณะนี้  เปนการจัดการศึกษา ซ่ึงแบง
ไดเปน ๔  ประเภท ๖๑  คือ 

                                                 
                    ๖๐พระมหาสมทรง   สิรินธโร  และคณะ ,  บทบาทของวัดและพระสงฆ ไทยในอนาคต , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเกล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕), หนา ๔๒-๔๓. 
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๕๓ 

 ๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจน
ตามพระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ  เพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรสวนหนึ่ง เปน
เหตุใหเด็กและเยาวชนไดเขาใกลวัด 
   ๒. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  มีความมุงหมายใหวัด และพระสงฆให
การศึกษาอบรมปลุกฝงศีลธรรม  วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาส
ใหพระสงฆไดใชวิชาการศาสนศึกษา เพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ  ดวยหลักธรรมของพระ
ศาสนา 
  ๓.  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัยเด็ก
กอนวัยเรียนเพ่ือปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก  ท้ังเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆได
รวมพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก 
 ๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา  จัดต้ังข้ึนเพื่อใหพระภิกษุสามเณร
ศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ  แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม หมวดธรรมบาลี  หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา มีการจัดต้ังข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติ 
ธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗  และอยูในสังกัดกรมการศาสนา  ขณะน้ีมีวัดตาง ๆ จํานวน
มาก  จัดต้ังแตโดยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษา
หรือการศึกษาสงเคราะห  โดยรูปการนั้น จึงจัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” มากกวา เพราะเปน
การศึกษาเพื่อสงเคราะหพระภิกษุสามเณรใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ท้ังผูเรียนและ
ผูสอนก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษา 

 การจัดการศึกษาและการจัดการอบรม  ท้ัง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานท่ีพระสงฆ
มีโอกาสชวยพัฒนาชาติบานเมืองโดยแท 

 สําหรับกิจกรรมท่ีจะสงเสริมนั้น วัดควรจัดใหมีโรงเรียนพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรม 
และบาลี  โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญสําหรับพระภิกษุสามเณร  ซ่ึงเทากับเปนการ
สงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนา  บางวัดจัดใหมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย โรงเรียน
พระ โรงเรียนสามเณร  บางวัดจัดใหมีโรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑ 

                                                                                                                                            
 ๖๑ เรื่องเดียวกัน, หนา  ๔๘-๔๙. 
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๕๔ 

 การสงเคราะหการศึกษาอ่ืนท่ีเจาคณะ เจาอาวาส และพระภิกษุท่ัวไป  จัดการสงเคราะห
เปนการสวนตัว  หรือเปนรูปคณะสงฆไดอีกหลายรูปแบบ ๖๒ ไดแก  
 ๑. จัดตั้งทุนสงเคราะหการศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
 ๒. การชวยพัฒนาสถานศึกษา 
 ๓. การชวยจัดหาอุปกรณการศึกษา 
 ๔. ชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา 

 การชวยเหลือในรูปแบบดังกลาวน้ี   เปนการสงเคราะหการศึกษาเปนผลดีแก
ประเทศชาติ โดยสวนรวมและผลสะทอนยอนกลับถึงพระสงฆ  การจัดการศึกษาเองก็ดี การ
ชวยเหลือทางดานการศึกษาดวยการจัดต้ังกองทุนก็ดี  การชวยพัฒนาการสถานศึกษาก็ดี  การ
ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษาก็ดี  การชวยเหลือเฉพาะบุคคลท่ีกําลังศึกษาอยูก็ดี เหลานี้ลวนแต
เปนการจัดการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆโดยแท 

 มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ ควบคุมและสงเสริมการศึกษาสงเคราะห ของคณะสงฆ 
และสงเสริมการดําเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะหของเจาอาวาส เจาคณะทุกสวนทุกช้ัน ตองมี
สวนควบคุมและสงเสริมใหเจาอาวาสดําเนินการสงเสริมการศึกษาสงเคราะหตามสมควร  ถา
เพิกเฉยเสียยอมเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี เพราะการศึกษาประเภทน้ีเปนการของคณะสงฆ
หรือการพระศาสนา  เปนกิจการของวัดตามหนาท่ีเจาอาวาส  สวนเจาคณะทุกสวนทุกชั้นควรให
การชวยเหลือเกื้อกูลสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูศึกษาได  โดยไมขัดตอพระธรรมวินัยและ
ระเบียบแบบแผนของพระสงฆ เชน ชวยขวนขวายในการสรางอาคารเรียน ชวยจัดหาอุปกรณ
การศึกษา  จัดต้ังกองทุนสงเคราะหนักเรียนช้ันประถมศึกษา มัธยมและอุดมศึกษา ตามหลักการ
ประกาศของมหาเถรสมาคม  ชวยแกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ และพิจารณา
ใหกําลังใจและบํารุงขวัญแกเจาอาวาสตามสมควรแกการปฏิบัติหนาท่ี 

 ๒.๓.๔  การเผยแผพระพุทธศาสนา  

 การเผยแผพระพุทธศาสนา  คือ  การทําใหพระพุทธศาสนาขยายวงกวางออกไป ให
แพรหลาย ไดแก การดําเนินการเพื่อใหหลักคําสอนในพระพุทธศาสนาแพรหลายออกไป ทําใหมีผู
เคารพเล่ือมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ
เพื่อใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติเหลานั้น  เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดข้ึนมาเพื่อประโยชนสุขแก
ชาวโลก  หัวใจสําคัญในการเผยแผคําสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพื่อประโยชนสุขแกชาวโลก โดย
                                                 
 
 ๖๒ อางแลว. 

Page 67 of 176

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 

 

๕๕

ใหเกิดประโยชนสุข ตามท่ีพระพุทธองคทรงพระประสงค  ๓ ประการ คือ ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน 
(ประโยชนในชาตินี้)  สัมปรายิกัตถประโยชน (ประโยชนในชาติหนา)  และปรมัตถประโยชน 
(ประโยชนอยางยิ่ง คือ พระนิพพาน)  พระภิกษุผูเปนเจาอาวาส และเจาคณะทุกช้ัน มีหนาท่ีจะตอง
รับผิดชอบ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓) แหงพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ๖๓ 
ดังนี้        

 ตามบทบัญญัตินี้  ไดจําแนกการเผยแผพระพุทธศาสนาอันเปนหนาท่ีของเจาอาวาส 
หรือผูรักษาการแทนเจาอาวาสจะตองปฏิบัติรับผิดชอบ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา จะตองจัด 
ตองทํา อันเปนภารกิจประจําตลอดเวลาท่ีดํารงตําแหนงเจาอาวาส หรือตําแหนงท่ีสูงข้ึนไป แยก
ออกเปน ๒ ประเภท คือ 
 ๑. เปนธุระในการจัดการศึกษา อบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต 
 ๒. เปนธุระในการอบรม และส่ังสอนธรรมะแกคฤหัสถ 

 การเผยแผพระพุทธศาสนาพระพุทธศาสนาของพระสงฆท้ังวัด และพระสงฆไดทําการ
เผยแผพระพุทธศาสนามากเปนพิเศษ ดังจะเห็นไดจากมีหนวยพระธรรมทูต ธรรมจาริก  ธรรม
พฒันาและหนวยอบรมทางจิต ท้ังมีหนวยอบรม อ.ป.ต. (หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล)  ท้ังนี้ 
การเผยแผจะไดผลก็ตอเม่ือ 
 ๑.   พระสงฆจะตองศึกษา ใหมีความรูความเขาใจในพระธรรมวินัย และปฏิบัติตาม
อยางจริงจัง สอนอยางไร ปฏิบัติไดอยางนั้น 
                     ๒.   ไมสอนใหคลาดเคล่ือนจากความเปนจริง  เพื่อประโยชนของตน 
                     ๓.   ไมติดยึดในแงใดแงหนึ่งของหลักธรรม 
                     ๔.  ไมเห็นแกความงาย ตีความธรรมวินัยตามชอบใจ หรือความตองการของประชาชน  
                     ๕.  ไมสนองความตองความตองการของผูมีอํานาจ 
                     ๖.   ประสานความเขาใจ  ความเช่ือหรือลัทธิศาสนาอ่ืน ๆ 

 พระพุทธศาสนิกชนทุกคนมีหนาท่ี เผยแพรพุทธศาสนาใหกวางไกลออกไป เพื่อ
ประโยชนสุขของชาวโลก  ความวัฒนาสถาพรของพระพุทธศาสนาและความม่ันคงของชาติไทย ผู
ท่ีทําหนาท่ีเผยแพรศาสนาไดดี ตองเปนผูรูศาสนา และปฏิบัติตนตามหลักธรรมในศาสนาไดโดย

                                                 
 
 ๖๓ กรมการศาสนา, กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ
พระศาสนา, หนา ๑๓๔-๑๓๕. 
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๕๖

สมบูรณเปนนิจ  การเผยแพรพระพุทธศาสนามีคําท่ีใชอยู  ๒ คํา  คือ  คําวา “เผยแพร” และ “เผยแผ” 
คําวา   “เผยแพร เปนลักษณะของมิชชันนารี คือ มุงม่ันจะใหผูอ่ืนยอมรับในศาสนาของตน ซ่ึงเปน
ลักษณะของการจูงใจใหอีกฝายหนึ่งหันมานับถือคําสอนนั้น ๆ สวนคําวา  “เผยแผ” หมายถึง การ
ประกาศใหทราบ หากทราบแลวสนใจก็ไมเปนท่ีนารังเกียจ  การเผยแผเปนศัพทท่ีมีลักษณะ
อะลุมอลวยและแสดงถึงการมีใจกวาง  และไมผูกมัดผูอ่ืนดวยความคิดของตนเองหรือศาสนาของ
ตน” ๖๔  ในการเผยแพรหรือเผยแผพระพุทธศาสนา ถากระทําโดยคฤหัสถ นิยมใชคําวา “เผยแพร” 
เชน อํานาจหนาท่ีสวนหนึ่งของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการคือ การเผยแพรพระพุทธศาสนา
อันนับเปนศาสนาประจําชาติ 

 องคการ สมาคมตาง ๆ ท่ีตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับพระพุทธศาสนา จะใชคําวา 
เผยแพรพระพุทธศาสนา  แตถาเปนหนาท่ีของพระภิกษุสามเณรหรือพระสงฆจะใชคําวา เผยแผ...   
เชน “พระพุทธศาสนาแพรหลายมาจนถึงทุกวันนี้ ก็เพราะพระสาวกไดชวยกันเผยแผพระพุทธศาสนา 
ถาขาดการเผยแผแลว พระพุทธศาสนาจะไมแพรหลายมาจนทุกวันนี้” 

 หนาท่ีในการเผยแผหลักธรรมของวัดหรือพระสงฆ  สวนมากเปนการจัดการเทศนา
อบรมส่ังสอนประชาชนใหเกิดศรัทธาเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติเพื่อ
เปนพลเมืองดีของประเทศชาติ ซ่ึงเปนหนาท่ีของเจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ และเจา
คณะจังหวัด จะตองทําหนาท่ีเผยแผพระพุทธศาสนา๖๕ ดังนี้ 
 ๑. อบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญา และอบรมในเร่ืองจรรยามรรยาท ตลอด
จนถึงการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางตาง ๆ  
 ๒. อบรมการทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย 
 ๓. หาอุบายวิธีใหไดยินไดฟงโอวาท คําส่ังสอนหรือคําแนะนําท่ีเปนประโยชน 
 ๔. แนะนําส่ังสอนธรรมแกประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
 ๕. เทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรม และใหไดยินไดฟงเร่ืองท่ีเกี่ยวกับพระ
ศาสนาโดยถูกตอง 
 ๖. หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิใหเกิดข้ึน หรือบําบัดท่ีเกิดข้ึนแลวใหหมดไป
โดยท่ีชอบ 

                                                 
 
 ๖๔ สมเด็จพระรัชมังคลาจารย,  การเผยแผพระพุทธศาสนา,  คูมือพระสังฆาธิการวาดวย เร่ือง  
การคณะสงฆและการพระศาสนา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐ ), หนา  ๑๔๔. 
 ๖๕ เรื่องเดียวกัน. 
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๕๗

 ๗. ขวนขวายเพื่อใหศิษยวัดมีความรูในเร่ืองพระศาสนา และอบรมในทางศีลธรรม มี
การไหวพระ สวดมนต เปนตน 
 ๘. ขวนขวายจัดต้ังหองสมุด เพ่ือประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลี  หรือเพื่อประโยชน
แกประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเกี่ยวกับความรูท่ัวไปบาง ท่ีเกี่ยวกับการไหวพระ สวด
มนตบาง ท่ีเกี่ยวกับศีลธรรมบาง ท่ีเกี่ยวกับประวัติพระบาง  เพื่อใหผูรักษาศีลฟงธรรม ตามวัดตาง ๆ 
ไดทอง ไดอานได ไดฟงตามควรแกสถานท่ีและโอกาส 
 ๙. ขวนขวายจัดหาอุปกรณการเรียนภาษาไทยบางประเภทสําหรับช้ันประถมข้ึนไว
เพื่อใหเด็กท่ีขัดสนยืมใชในการเรียน 

 กิจการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆ วัด และคณะสงฆในปจจุบันมีท้ังแบบ
ประเพณี และปรับปรุง ใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน และแบบท่ีจัดเปนคณะ หรือหนวยงาน
เฉพาะจัดข้ึน ๖๖   มีการดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและตามประเพณีไทย  ไดแก  การเทศนาอบรมส่ัง
สอนประชาชนที่วัด ท่ีบาน และผูอาราธนาท่ีอ่ืน ๆ ในโอกาสตาง ๆ ท้ังแบบเทศนธรรมดา คือ เทศน
รูปเดียว หรือเทศนปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป  และไดมีการปรับปรุงมีการเทศนทางวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน หรือบันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียง นําไปเผยแผในท่ีตาง ๆ และโอกาส   
ตาง ๆ 
 ๒. การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน  ไดแก  การบรรยาย
ธรรม  การสนทนา  การปาฐกถาธรรม  ในท่ีประชุม ท่ีวัดหรือท่ีอ่ืน ๆ ในโอกาสตาง ๆ หรือโดยทาง
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน บันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนําไปเผยแพรท่ีอ่ืน ใน
โอกาสตาง ๆ  รวมตลอดถึงการพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแพรในหนังสือพิมพ 
 ๓. การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผ หรือเปนสถานศึกษาเปนการ
ประจํา หรือคร้ังคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัด หรือในหมูบานใกลเคียง เชน  งานพระธรรม
ทูต งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.)  หนวยสงเคราะหพุทธมามกะ
ผูเยาว  โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ฯลฯ 
 ๔. การเผยแผพระพุทธศาสนาดานคฤหัสถ  มีการต้ังเปนสมาคมเพ่ือเผยแพร
พระพุทธศาสนา เชน  พุทธสมาคมแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ  ยุวพุทธิกสมาคมแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ  สมาคมสงเสริมพระพุทธศาสนาตาง ๆ   การบรรยายธรรมในท่ี
ประชุมและทางส่ือมวลชนตาง ๆ การตั้งชมรมพุทธศาสนในมหาวิทยาลัยและโรงเรียนตาง ๆ 

                                                 

 ๖๖ อางแลว. 
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๕๘

 ๕. การจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาตาง ๆ บางวัดจัดใหมี   
ปาฐกถาธรรม เปนประจําทุกสัปดาห  หรือจัดกิจกรรมหลายประการ เชน  การหลอเทียนเขาพรรษา  
อาจมีการประกวดกัน วันสงกรานต  จัดใหมีพิธีสรงนํ้าพระ การแหพระ การขนทรายเขาวัด  การกอ
เจดียทราย 

 นอกจากนั้น  กิจกรรมการเผยแผพระพุทธศาสนาเปนการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญ
ทางพระพุทธศาสนาตาง จัดใหมีการเทศนหรือปาฐกถาธรรม  เปนประจําทุกสัปดาห  นอกจากน้ี ยัง
มีกิจกรรมอีกหลายประการ เชน  การหลอเทียนเขาพรรษา  มีการประกวดเทียนเขาพรรษา  วัน
สงกรานต  มีการจัดพิธีสรงนํ้าพระ การแหพระ การขนทรายเขาวัด การกอเจดียทราย เปนตน 

 ๒.๓.๕  การสาธารณูปการ 

 การสาธารณูปการ  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๔๒  กลาววา 
เปนคํานาม  หมายถึง  “ การกอสราง และการบูรณปฏิสังขรณ”  สําหรับสาธารณูปการ  ท่ีจัดเปน
ระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง  และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง  เรียกวา  
“การสาธารณูปการ” นั้น ๖๗ หมายถึง   
 ๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
 ๒. กิจการอันเกี่ยวกับวัด  คือ  การสราง  การตั้ง  การรวม  การยาย  การยุบเลิก  การ
ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา  การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุจําพรรษา  และยกวัดราษฎรเปน 
พระอารามหลวง 
 ๓. กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชน  การจัดงานวัด  การเร่ียไร 
 ๔. การศาสนสมบัติของวัด 

 การสาธารณูปการทั้ง ๔  ความหมายนี้  สวนมากบัญญัติไวในหนาท่ีเจาอาวาสตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆตามมาตรา ๓๗ (๑) วา  เจาอาวาสมีหนาท่ีบํารุงรักษาวัด  จัดกิจกรรมและ
การศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี  การสาธารณูปการ  ตามความหมายท่ีกลาวมานี้  จะมี
ลักษณะของการกระทําการสาธารณูปการใน ๓ ประการ  คือ 
 ๑.  การกระทําดวยแรงความคิด  แรงงานและทุนทรัพยรวมถึงการควบคุม 
 ๒. การกระทําดวยเอกสารรายงาน 
 ๓. การกระทําโดยการจัดประโยชน 
                                                 
 
 ๖๗ พระเทพปริยัติสุธี, เอกสารประกอบคําบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๕๔-
๕๕. 
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๕๙

 การกระทําใน ๓ ลักษณะนี้  บางอยางเปนกิจการเฉพาะในหนาท่ีของเจาอาวาส เพราะ
เจาอาวาสจะตองปฏิบัติโดยตรง  เจาอาวาสเปนผูจัดการ  โดยเฉพาะงานบางอยางเร่ิมแลวผานการ
พิจารณาตามลําดับ  ท้ังฝายคณะสงฆและฝายราชอาณาจักร  บางอยางเร่ิมตนจากเจาคณะ  และหรือ
เจาหนาท่ีทางราชอาณาจักรหรือผูมีศรัทธามุงชวยการวัด และการคณะสงฆ  ท้ังนี้ยอมเปนไปตาม
ระเบียบแบบแผนคณะสงฆ  ดังนั้น  ผูจัดการสาธารณูปการ  จึงไดแก 
                     ๑.   เจาอาวาส 
                     ๒.  เจาคณะ 
                     ๓.  เจาหนาท่ีทางราชอาณาจักร 
                     ๔.  ผูเจริญดวยศรัทธามุงชวยการวัด และการคณะสงฆ 

 การจัดการสาธารณูปการ  หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ  ซ่ึงมีวิธีปฏิบัติ
แตกตางกันตามลักษณะงาน   การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ  ไดแก  การกอสรางศาสนวัตถุ
ข้ึนใหม  การซอมแซมของเกา และการปรับปรุงตบแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมหรือท่ี
เพิ่มเติมข้ึนใหม  เพื่อใหเหมาะสมยิ่งข้ึน๖๘ 

 การควบคุมและสงเสริม  การสาธารณูปการ เปนงานท่ีละเอียดออนเปนตัวหลักของการ
คณะสงฆแตผูปฏิบัติโดยตรงคือ เจาอาวาส  ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับวัด  เจาคณะทุกสวนทุกช้ัน 
ตองมีความสัมพันธกัน ๒ ประการ คือ  ควบคุมสาธารณูปการ  สงเสริมสาธารณูปการ 

                     การควบคุมดูแลวัดนั้น  เจาคณะจะเพิกเฉยมิได  ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวนการปฏิบัติ 
สอดสอง ดูแล ช้ีแจง แนะนําในการสาธารณูปการของเจาอาวาส๖๙  ดังนี้ 
                      ๑.   ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 
                      ๒.   ควรควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะ
พอสมควรแกสภาพทองถ่ินและกอสรางตามแบบแปลน 
    ๓. ควบคุมใหแตละวัดท่ีสรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ินเปนสําคัญ 
    ๔. ควบคุมการเงินและบัญชี รายรับ -  รายจาย ของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญชี 
    ๕. ควบคุมดูแลเอกสารตาง ๆ ของเจาอาวาส เชน  รายงานขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง 

                                                 
 
 ๖๘ พระเทพปริยัติสุธี, (หนา ๕๖-๕๗. 
  ๖๙ อางแลว, หนา ๕๙. 
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๖๐ 

 ๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวงการสงเสริม
กิจการของวัด  เจาคณะทุกช้ันควรสงเสริมเจาอาวาสในการสาธารณูปการ๗๐  ดังนี้ 
                     ๑.   ออกตรวจตราเยี่ยมเจาอาวาสใหเรงรัดการพัฒนาวัด 
                     ๒.  แกไขขอขัดของของเจาอาวาสดังนี้ 
                             ๒.๑   จัดหาชางดําเนินการกอสราง 
            ๒.๒  จัดแปลนอาคารตลอดแผนผังวัด 
                                  ๒.๓   ดูแลการหาทุนกอสรางดวยการขอเงินงบประมาณ   
                                  ๒.๔  ใหคําช้ีแจง แนะนําการปฏิบัติงานสาธารณูปการเพ่ือเขาใจใหถูกตอง 
           ๒.๕   ขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานซ่ึงมีการสาธารณูปการเปนเหตุ 
                     ๓.   แนะนําการจัดงานวัด และการเรี่ยไร  ใหเปนไปตามระเบียบและคําส่ังของมหา
เถรสมาคม 
                     ๔.   ชวยยกฐานะวัดท่ีไดพัฒนาดีแลว เปนวัดพัฒนาตัวอยาง 
                     ๕.   ชวยยกยองเจาอาวาสผูมีผลงานสาธารณูปการดี  หรือแมแตรองเจาอาวาส และ
หรือผูชวยเจาอาวาสก็ควรยกยองดวยแตอยาเกินกวาเจาอาวาส                                                 
                     ๖.   แนะนําช้ีแจงการจัดประโยชนของวัดใหถูกตองตามกฎกระทรวง 

 จะเห็นไดวา   งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ  โดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจา
อาวาสและเปนงานละเอียดออน  เปนงานประดับทองถ่ินและการพระศาสนา  เปนงานท่ีให
ความสําคัญแกเจาอาวาสและเห็นผลงานของเจาอาวาสไดเร็วกวางานอ่ืน  แตมักเปนเหตุกอปญหา  
เชน   บางแหงเกิดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต   ก็เพราะการ
สาธารณูปการเปนเหตุ  หากเจาคณะไดเห็นความสําคัญเรงรัดตรวจตราช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาอาวาสไดดีแลว  การขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจะลดนอยลงตามลําดับ  และความ
สมัครสมานสามัคคีระหวางบานกับวัดจะมีมากข้ึนเปนเหตุใหการณคณะสงฆ และการพระศาสนา
ดําเนินไปดวยความเรียบรอยดีงาม  การควบคุมสงเสริมการสาธารณูปการ  จึงถือเปนหนาท่ีอัน
สําคัญของเจาคณะทุกระดับช้ัน 

                       

 

                 ๒.๓.๖   การสาธารณสงเคราะห 
                                                 
 
 ๗๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๙. 
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๖๑

 การสาธารณสงเคราะห  หมายถึง  การดําเนินกิจการตาง ๆ  เพื่อใหเปนสาธารณประโยชน
ของแกหนวยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล  หรือการชวยเหลือเกื้อกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือ
สถานท่ีซ่ึงเปนสาธารณะสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป 

 การสงเคราะหท่ีเปนหลักของพระสงฆ คือ  การสงเคราะหในดานจิตใจและวัตถุ 
                 ดานจิตใจ  กระทําไดโดย 
 ๑. เปนท่ีปรึกษา  แนะนําในปญหาชีวิตและดานอ่ืน ๆ เชน ทางวิชาการบางอยาง 
 ๒. ทําใหวัดรมร่ืน  รมเย็น  สมเปนอารามใหความรมเย็นทางการปฏิบัติตนใหเปน
แบบอยางของผูดําเนินชีวิตอันประเสริฐ เปนท่ีตั้งแหงความเคารพ  ศรัทธา  เล่ือมใสและนับถือ  
สรางความรมเย็นเม่ือเห็นวดัและพระสงฆ 
 ดานวัตถุ  กระทําไดโดย 
 ๑. แนะนําชักจูงใหผูอ่ืนกระทํา  เชน  การสาธารณูปโภค  จัดใหมีโรงเรียน  โรงพยาบาล  
ถนน  บอน้ํา  เปนตน 
                     ๒. นําส่ิงของหรือบริการที่รับจากผูอ่ืนมาแบงปนใหมีประโยชนกวางขวางออกไป คือ  
ทําหนาท่ีเปนส่ือกลางนําไปบริการสังคม 

 การสาธารณสงเคราะห  เปนกิจการของคณะสงฆท่ีกําหนดไวในระเบียบมหาเถร
สมาคมขอหนึ่ง  “ควบคุมและสงเสริมการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ” และในระเบียบการ
การปกครองคณะสงฆสวนกลาง ไดกําหนดวา เปนวิธีดําเนินการสาธารณูปการและการสาธารณ
สงเคราะหใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม”   การสาธารณสงเคราะหแยกโดย
ลักษณะท่ีควรจะมี ๔ ประการ๗๑  ดังนี้ 
 ๑. การดําเนินการเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูลไดแก  วัดหรือคณะสงฆ ดําเนินกิจการอยางใด
อยางหน่ึงท่ีมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน  เชน  กิจการหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบล  กิจการหองสมุดเพื่อประชาชน  การตั้งมูลนิธิเพ่ือคนยากจนหรือกิจการอ่ืน ๆ กิจการเหลานี้
อาจเปนกิจการท่ีทําเองหรือ  โครงการท่ีกําหนดเองท่ีเปนกิจการประจําหรือกิจการช่ัวคราวก็ได 
 ๒. การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูอ่ืนซ่ึงเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชนไดแก การ
ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผูใดผูหนึ่งใหดําเนินการ เพ่ือประโยชน  
แกสังคม  ชุมชน  เชน  การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาชุมชน การพัฒนาตําบล  การชวยปองกันยา
เสพติดใหโทษ  หรือการชวยปองกันการติดโรคเอดส เปนตน 

                                                 
 
 ๗๑ อางแลว,หนา ๖๑-๖๒. 
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๖๒ 

 ๓. การชวยเหลือเกื้อกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือเกื้อกูล
สถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ  เชน  สรางถนนหนทาง  ขุดลอกคูคลอง  สรางฌาปนสถาน (นอก
วัด)  สรางการประปา  สรางเคร่ืองกําเนิดไฟฟา และอ่ืน ๆ  
 ๔. การชวยเหลือเกื้อกูลประชาชนท่ัวไป  ไดแก  การชวยเหลือประชาชนในกาลที่ควร
ชวยเหลือ  เชน  การประสบอุทกภัย  การประกันอัคคีภัย  การประสบวาตะภัย หรือคราวอากาศ
หนาวจัด  หรือแมยามปกติตามโอกาส  มีการจัดการชวยเหลือดวยการจัดการสงเคราะห เชน  
สงเคราะหคนชรา  สงเคราะหคนพิการและสงเคราะหโดยประการอื่น 
 นอกจากนั้น ยังกลาวไดวา  กิจกรรมสาธารณสงเคราะห  ไดแก  จัดใหมีท่ีพักสําหรับ
ประชาชน  อาหารกลางวันสําหรับเด็ก  ยารักษาโรค  หองสมุดประชาชน  จัดท่ีดินใหประชาชนอยู
อาศัย  ตั้งหนวยสงเคราะหและฝกอาชีพ  ใหคําปรึกษาปญหาชีวิตดานตาง ๆ ดวยเมตตาธรรม๗๒ 

 การสาธารณสงเคราะหเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามโอกาสอันควร  จะมีระเบียบปฏิบัติชัดเจน 
สําหรับผูจัดการสาธารณสงเคราะหโดยสวนมากไดแกวัดและเจาอาวาส  ซ่ึงมีบทบัญญัติวาดวย
หนาท่ีของเจาอาวาส๗๓  ดังนี้ 
 ๑.   จัดกิจการของวัดใหเปนใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
                   ๒.   เปนธุระในการจัดการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ  
                   ๓.   ใหความสะดวกตามสมควรแกพุทธศาสนิกชน ในการบําเพ็ญกุศล 

 หนาท่ีเหลานี้  ยอมเขาไดกับการสาธารณสงเคราะห อันเปนการคณะสงฆหรือการพระ
ศาสนา  เจาอาวาสจึงมีหนาท่ีจัดการสาธารณสงเคราะหอันเปนกิจการของวัด  การใหการศึกษา
อบรมและการใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล  จัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบล  จะมีเจาอาวาสท่ีตั้งหนวยประชาชนเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง 
 วิธีการจัดการสาธารณสงเคราะหท่ีเปนหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล  ไดกําหนด
วิธีการไวชัดในระเบียบมหาเถรสมาคม  เพ่ือใหกิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล  ดําเนิน
ไปอยางมีประสิทธิภาพจะตองมีคณะกรรมการ  มีการประชุม  มีการปฏิบัติงานการอบรมประชาขน
ประจําตําบล  การปฏิบัติงาน  ควรจัดในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง คือ 

                                                 
   
                       ๗๒ นําทรัพย  จันทรหอม, การทําวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบท
พระสงฆไทย หนา ๕๓-๖๗ (อัดสําเนา). 
 ๗๓ พระเทพปริยัติสุธี, เอกสารประกอบคําบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๖๒-
๖๕.  
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๖๓ 

 ๑. อบรมท่ัวไป ไดแก  จัดประชุมแนะนําทางวิชาการ โดยมีวิทยากรบรรยายทาง
วิชาการ 
 ๒. อบรมเฉพาะกรณี  ไดแก  จัดอบรมประชาชนเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึน
โดยวิธีท่ีแจงแนะนําซักซอมความเขาใจ 
 ๓. อบรมเฉพาะบุคคล  ไดแก  การพบปะบุคคลบางคนเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
หรือช้ีแจงแนะนําซักซอมความเขาใจในเฉพาะบางเร่ืองอันเกี่ยวกับผูนั้น 

 มหาเถรสมาคมกําหนดหลักการและวิธีการปฏิบัติและควบคุมสงเสริม ไวชัดแจง  คือ  
กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล   ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการ
จัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล  พ .ศ .  ๒๕๑๘  ซ่ึงในระเบียบดังกลาว   กําหนด
วัตถุประสงคไว ๓ ประการ คือ การเผยแผพระพุทธศาสนา  การศึกษาสงเคราะหและการสาธารณ
สงเคราะห  โดยระเบียบดังกลาว  กําหนดหนวยงาน ใหตั้ง ณ วัดใดวัดหนึ่ง ตําบลละหนึ่งหนวย  ให
จัดการเปนรูปคณะกรรมการ  โดยใหเจาอาวาสท่ีตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลเปน
ประธานกรรมการโดยตําแหนง เจาอาวาสอ่ืนในเขตตําบลน้ัน รองกรรมการฝายบรรพชิต กํานั้นใน
ตําบลนั้นเปนรองประธานกรรมการฝายคฤหัสถ ผูใหญบานและแพทยประจําตําบล เปนกรรมการ
โดยตําแหนง  อนึ่ง  การสาธารณสงเคราะห ใหเจาคณะพระสังฆาธิการจัดการสงเคราะหตามควรแก
โอกาส  เชน 
                 ๑.  การพัฒนาหมูบาน  การพัฒนาตําบล  การชวยจัดหาทุนการสงเคราะห  การปองกันยา
เสพติดใหโทษ เชน ยาบา  การปองกันโรคเอดส 
 ๒. การชวยเหลือสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ  เชน การสรางถนนหนทาง  ขุดลอกคู
คลอง  สรางฌาปนกิจสถาน  สรางการประปา  สรางเคร่ืองกําเนิดไฟฟา 
 ๓. การชวยเหลือประชาชน  ในโอกาสท่ีควรจะชวย เชน  การประสบอุทกภัย หรือชวย
คนชรา หรือคนพิการ 

 การสาธารณสงเคราะห จะตองจัดเพ่ือความเรียบรอยดีงาม และไมขัดตอพระธรรมวินัย
และความสงบสุขของบานเมือง  จึงจะถือวาเปนวาเปนไปดวยความถูกตอง และเปนการสาธารณ
สงเคราะห ของคณะสงฆ ดังนั้น  จําเปนตองมีการดูแลใหเปนไปในลักษณะเหมาะสม และสมควร
ไดรับการสงเสริมสนับสนุนตามสมควร  กรรมการโดยตําแหนง ผูทรงคุณวุฒิ ๕-๙ คน เปน
กรรมการ สําหรับผูควบคุมและสงเสริม  มีกรรมการระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ผูอํานวยการภาค 
และกรรมการ อํานวยการอบรมประชาชนกลาง 

Page 76 of 176

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 

 

๖๔ 

 การควบคุมการสาธารณสงเคราะหก็เพ่ือใหการดําเนินการถูกตองตามระเบียบและการ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง  การสงเสริมเพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปเพ่ือสรางส่ิงท่ีเปนคุณประโยชนนั้น
ควรดําเนินไปไดอยางไมมีอุปสรรค แนวการสงเสริมพอสรุปไดดังนี้ 
                 ๑.  ช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ี 
 ๒.  ชวยในการกําหนดในแผนงานในแตละป 
 ๓. ชวยในคราวขาดแคลนทรัพยากร 
 ๔. ชวยยกยองเชิดชูผูปฏิบัติหนาท่ี 
 ๕. ชวยสนับสนุนดานการทุนตามท่ีจะมีโอกาส 
 ๖.  ชวยประสานงานคณะกรรมการใหเกิดความสามัคคี รวมกันอันดี 
 ๗. ชวยการอื่นอันเหมาะสม 
 งานสาธารณสงเคราะหเปนงานของพระสงฆเพื่อประชาชน  วัดเปนสถานท่ีใกลชิดกับ
ประชาชน  จึงตองเปนผูนําประชาชนในทองถ่ิน  เพื่อสรางส่ิงท่ีเปนคุณประโยชนโดยตรงกิจการ
หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล  เปนหนวยทํางานเพ่ือประโยชนดังกลาวไดดียิ่ง            

๒.๔  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ     

 ธันยาพร  พงษโสภณ  ไดวิจัยเร่ือง บทบาทของพระสงฆ ส่ือบุคคลในการช้ีนําและปลูก
จิตสํานึกประชาชนในชนบท เพ่ือการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน (กรณีศึกษาพระสังฆาธิการ
ระดับเจาอาวาส จังหวัดกาญจนบุรี) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเปดรับขาวสารทางส่ือมวลชน
ของพระสงฆ และการนําขาวสารท่ีไดรับไปใชประโยชน  การเลือกใชวิธีการส่ือสารของพระสงฆ
ในการชี้นําและปลูกจิตสํานึกของประชาชน เพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ความสัมพันธ
ระหวางคุณลักษณะประชากรสงฆ ซ่ึงไดแก อายุ พรรษา การศึกษาทางโลกและทางธรรมกับการ
ชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชนชนบท เพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน  ผลจากการวิจัยใน
ดานการเปดรับส่ือมวลชน พบวาประชากรสงฆติดตามขาวสารตาง ๆ จากหนังสือพิมพและ
วิทยุกระจายเสียงมากท่ีสุด  ประชากรสงฆสวนใหญ อานหนังสือพิมพทุกวัน และเปดรับขาวสาร
เกี่ยวการพัฒนาในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมทางหนังสือพิมพมาก
ท่ีสุด ในกรณีขาวสารจากแหลงส่ือมวลชนไมสอดคลองกัน พระสงฆสวนใหญจะตกลงใจเช่ือ
ขาวสารจากหนังสือพิมพมากท่ีสุด   และประชากรสงฆสวนใหญนําขาวสารที่ไดจากการอาน รับฟง
หรือรับชมจากส่ือมวลชนตาง ๆ ไปใชประโยชนในการชี้นําอบรมส่ังสอนใหประชาชนในชุมชน  
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๖๕

                     พระมหากฤษฎา  นันทเพชรไดเขียนวิทยานิพนธเร่ือง ทัศนคติของพระสงฆตอ
บทบาทการพัฒนาสังคม โดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ  ประการแรก เพื่อศึกษาถึงทัศนคติของ
พระสงฆผูไดรับการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาท่ีมีตอบทบาทการพัฒนาสังคม ประการท่ี
สอง เพื่อศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอทัศนคติของพระสงฆท่ีไดรับการศึกษาปริญญาตรี ประการ
ท่ีสาม เพื่อศึกษาถึงบทบาทในการพัฒนาสังคมดานตาง ๆ ของพระสงฆผูรับการศึกษาในปริญญาตรี
ในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต  จากผลการวิจัยพบวา พระสงฆท่ีเรียนวิชาเอกในมหามกุฎราช
วิทยาลัยตางกัน มีทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ 
พระสงฆท่ีเรียนวิชาเอกสังคมวิทยา มีทัศนคติเห็นดวยกับบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคม
สูงกวาพระสงฆท่ีเรียนวิชาเอกภาษาอังกฤษ วิชาเอกศาสนาปรัชญา วิชาเอกบาลี-สันสกฤต และมี
แนวโนมวาปจจัยอ่ืน ๆ เชน พรรษา สถาบัน การศึกษา จํานวนคร้ังในการติดตามส่ือโทรทัศนจะ
สงผลใหพระสงฆมีทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมบางดานแตกตางกันดวย๗๔ 

 ในพระมหาวิสมัญญา  ทุยไธสงคบทวิจัยเร่ือง บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองค
ชุมชนศึกษากรณี : กลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด ประชากรกลุม/ตัวอยางท่ีศึกษา ไดแกกลุม
สัจจะออมทรัพย ๑๒ กลุม ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดตราด ซ่ึงมีอายุการกอต้ังกลุม ๓ ปข้ึนไป และมี
สถานกอต้ังกลุมอยูในวัดมีเจาอาวาสเปนประธานกลุม หรือเปนท่ีปรึกษากลุม และผูเกี่ยวของคือ
พระสงฆ คณะกรรมการ และสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพย ผลการวิจัยพบวา กลุมสัจจะสะสม
ทรัพย เกิดจากพระสงฆท่ีรับรูปญหาชุมชน จึงมีการประยุกตหลักธรรมและปรับเปล่ียนวิธีการสอน
เพื่อแกไขปญหาในชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม โดยการสงเสริมระบบการเรียนรูดวยการสงเสริม
กิจกรรมกลุมสัจจะสะสมทรัพย  เพื่อสรางทุนชุมชนสงเสริมการไวเนื้อเช้ือใจและการส่ือสัตยตอกัน
โดยประยุกตหลักฆราวาสธรรม  พระสงฆมีบทบาทสงเสริมองคกรชุมชนดวยการเปนผูปลูก
จิตสํานึก ผูใหการเรียนรูผูสงเสริมคุณธรรมและผูใหคําปรึกษา โดยอาศัยบทบาทดังกลาวในการ
สงเสริมกิกรรมกลุมใน ๓ ข้ันตอน คือ 

ข้ันแนะนําเตรียมการ ข้ันกอตั้งกลุม ข้ันดําเนินกิจกรรมดวยการใหมีการจัดต้ังกลุมสัจจะสะสม
ทรัพย โดยการใหการเรียนรู และสงเสริมคุณธรรมและข้ันดําเนินกิจกรรมมุงหมายใหกลุมเกิด 

                                                 
 ๗๔ พระมหากฤษฎา  นันทเพชร,   “ทัศนคติพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม”, วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๐, หนา ๑๖. 
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ความเขมแข็ง และสงเสริมคุณธรรมใหคําปรึกษาเกิดสวัสดิการแกสมาชิก จนเกิดการพ่ึงตนเองได
ระดับหนึ่ง๗๕    

 พระมหาบุญมี  วรรณวิเศษ ไดวิจัยเร่ือง บทบาทของพระสงฆในกรพัฒนาสังคม : ศึกษา
เฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโณ) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาประวัติความ
เปนมาในการดําเนินชีวิต แนวทางการปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนาสังคม และบทบาทในการ
เปนผูนําในการจัดต้ังกองทุนผาปาชวยชาติของพระธรรมวิสุทธิมงคล  ผลจากการวิจัยพบวา พระ
ธรรมวิสุทธิมงคลเปนพระสงฆท่ีเกิดในครอบครัวเกษตรกรรม แตฐานะการเงินของสกุลทานอยูใน
สภาพคอนขางดี ขณะเขาสูความเปนสมณเพศ สังกัดคณะสงฆฝายธรรมยุติ ยึดถือธุดงควัตร เปน
เคร่ืองขัดเกลากิเลสเปนพระสงฆ นักปฏิบัติสมถกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐาน จากผลวิจัยสรุป
ไดวา การพัฒนาของทานมีอยู ๒ ดาน คือ ดานจิตใจ ได แกการอบรมส่ังสอนใหประชาชนมี
ศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธสาสนา โดยเนนการไปปฏิบัติ
มากกว าการสอนให รู เท านั้น   ดานวัตถุ  ไดแก  การพัฒนาการศึกษา  สาธารณสุข  และ
สาธารณประโยชนอ่ืน ๆ  ตลอดจนการเปนผูนําในการต้ังกองทุนผาปาชวยชาติ๗๖ 

 พระมหาวิเชียร  ชาญณรงค, งานวิจัยเร่ือง บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมาใชทํา
กิจกรรมงานพัฒนาชุมชน เพื่อ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ (เฉลิม 
ฐิติสีโล) วัดโนนเมือง ตําบล โนนเมือง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เพื่อศึกษาพระครูศีลวรา
ภรณ ในการนําหลักธรรมมาพัฒนาจิตใจ และใชรวมกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิก 
อบายมุข โดยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ พื้นท่ีการศึกษาคือ ชุมชนวัดโนนเมือง ท่ีมีพระครูศีลวราภรณ 
เปนผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชน และสมาชิกภายในชุมชนเปนผูใหขอมูลเปนตัวประกอบ
การศึกษา การเลือกบุคคลใหสัมภาษณ หรือผูใหขอมูลในการศึกษาคร้ังนี้ ผูท่ีเปนเปาหมายในการ
ใหขอมูลคือ ๑. พระสงฆ ไดแก พระครูศีลวราภรณ พระภิกษุ-สามเณรในวัดโนนเมือง ๕ รูป  ๒. 
กรรมการวัด  มีจํานวน ๘ คน ไดแก กํานัน ผูชวยผูใหญบาน ๒ คน ไวยาวัจกร ครูใหญ และผูหญิง
กรรมการวัด  ๓. ผูนําชาวบาน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน อบต.  ๔. ผูนํากลุมกิจกรรม จํานวน ๔ คน 
๕. กรรมการหมูบาน ไดแก สมาชิกภายในหมูบาน  ๖. สมาชิกภายในโครงการ หรือตัวแทนกลุมท้ัง 

                                                 
                      ๗๕ พระมหาวิสมัญญา  ทุยไธสงค,  “บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองคกรชุมชนศึกษากรณี : กลุม
สัจจะสะสมทรพัยจังหวัดตราด.”  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๔๔, หนา ๒๕. 
 ๗๖ พระมหาบุญมี  วรรณวิเศษ,  “บทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีพระธรรม
วิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโณ)”,  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย), ๒๕๔๔,    
หนา  ๖๐. 

Page 79 of 176

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 

 

๖๗ 

๔ กลุม  ๗. ชาวบานท่ัวไปท่ีอาวุโสชุมชน  ผลจากการวิจัยสรุปไดวา พระสงฆมีบทบาทในการเปน
ผูนําชุมชน ดวยการกระตุนปลูกจิตสํานึก นําเทคนิคในการเขาถึงชุมชน การส่ือสารกับชุมชน ผาน
การสนทนา การบรรยาย ปายขอความส่ือดวยหลักธรรม การสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม และเปน
ผูใหคําปรึกษาในการพัฒนากิจกรรมกลุม ซ่ึงต้ังเปาหมายไว คือ ชุมชนปลอดอบายมุข โดยข้ันตอน
กิจกรรมมุงใหเกิดการเรียนรู ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหาของตนเอง  การช้ีให
ชุมชนเห็นโทษของอบายมุข การแกปญหาที่กําลังเกิดข้ึนกิจกรรมการพัฒนาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  
จากผลสรุปการวิจัยพบวา  บทบาทของพระครูศีลวราภรณ ไดสงผลใหไดรวมมือกันทํากิจกรรม
รวมกัน เพื่อสรางชุมชนใหเขมแข็งเพื่อเปนแรงผลักดันใหชุมชนอยูรอดและพึ่งพากันเองใน
ชุมชน๗๗  

   จากผลรวมของงานวิจัยดังกลาว พอจะสรุปโดยรวมความวา  พระสังฆาธิการมีหนาท่ี
ในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย จึงเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะ
บงช้ีความสําเร็จหรือความลมเหลวในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบตอไป  ก็
ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ  เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชน
โดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุกระดับเปนท่ีเล่ือมใสศรัทธาของประชาชน  และมีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆดวยแลว  จึงจะตองปรับบทบาทในดานตาง ๆ ใหทันตอการเปล่ียนแปลง
ของสังคมใหได  พระสังฆาธิการ  ตองมีการพัฒนาตนเองในดานการศึกษาดวยการขวนขวายใน
หนาท่ีของตน  และไมลืมท่ีจะพัฒนาคนอ่ืนหรือคนในชุมชนในสังคมนั้นดวย   ดังนั้นบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจึงยอมมีปญหาอันเนื่องมาจากพ้ืนความรูของพระ
สังฆาธิการ ผูวิจัยจึงมีความสนใจในเร่ือง การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย เพื่อเปนขอมูล
ในการวางแผนและพัฒนากิจการคณะสงฆ ตอไป 
 

                                                 

 ๗๗ พระมหาวิเชียร  ชาญณรงค, “บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมาใชทํากิจกรรมงานพัฒนา
ชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ (เฉลิม ฐิติสีโล)”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๒๑.  
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี ๒.๒ 
การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวดับุรีรัมย 

 
 
 

ตัวแปรตน 
    
ลักษณะประชากร 

- อายุ 
- ตําแหนงพระสังฆาธิการ 
- จํานวนพรรษา 
- วุฒิการศึกษาสามัญ 
- วุฒิกาศึกษาทางธรรม 
- วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
- ประสบการณในการปฏิบัติ

หนาท่ีพระสังฆาธิการ 

ตัวแปรตาม 
 

 การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวดั
บุรีรัมย 
๖  ดานในบทบาทของพระสังฆาธิ
การ  คือ 
๑.  ดานการปกครอง 
๒.  ดานศาสนศึกษา 
๓.  ดานการเผยแผ 
๔.  ดานสาธารณูปการ 
๕.  ดานศึกษาสงเคราะห 
๖.  ดานสาธารณสงเคราะห   
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บทท่ี ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเร่ืองนี้ ศึกษาเร่ือง  การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย เปนการวิจัยเชิง
สํารวจ (Survey research) โดยมุงศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  และเพื่อศึกษา
ปญหาและอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยใชแบบสอบถามสําหรับ
พระสังฆาธิการ สําหรับการวิจัยเชิงสํารวจ มีข้ันตอนดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

๓.๑ ประชากร 

 ประชากรที่ใชในศึกษาคร้ังนี้ คือ  พระสังฆาธิการท้ังหมดในจังหวัดจังหวัดบุรีรัมย 
จํานวน ๒๒๔ รูป  ซ่ึงเปนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆในตําแหนงเจาคณะจังหวัด 
รองเจาคณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  และรองเจาคณะตําบล   
 สําหรับการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดทําการศึกษาจากประชากรท้ังหมด  จํานวน  ๒๒๔ รูป 

๓.๒ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย  

 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้  เปนแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอน  ดังนี้ 
 ๑. ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ แลวกําหนดกรอบปจจัย ใหครอบคลุมกับวัตถุประสงคท่ีตองการศึกษา 
 ๒. สรางแบบสอบถามตามกรอบท่ีกําหนดไวในขอ ๑ โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 
๓ ตอน  ดังนี้ 
  ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม มี
ลักษณะเปนแบบปลายปดใหเลือกตอบ  จํานวน๗ ขอ 
  ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถาม เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ใน ๖ ดาน คือ 
   ๑. ดานการปกครองและสงเสริมการรักษาความเรียบรอย 
   ๒. ดานการศาสนศึกษา 
   ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห 
   ๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
   ๕. ดานการสาธารณูปการ 
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 ๗๐

   ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 
มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ๕ ระดับ คือ มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง
นอย  และนอยท่ีสุด จํานวน ๖๘ ขอ   คือ 
  ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา  อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
การบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ จังหวัดบุรีรัมย มีลักษณะเปนแบบปลายเปดใหตอบ
โดยเสรี จํานวน ๖ ขอ 
 ๓. นําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จเรียบรอยแลว ในขอ ๒ ไปหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 
ดังนี้ 
  ๓.๑ หาความเท่ียงตรง (Validity)  โดยการนําแบบสอบถามไปใหผูเช่ียวชาญ
จํานวน ๓ ทาน ไดแก  ๑.  พระเทพวิสุทธิกวี  ๒.  ดร.พระมหาโชว   ทสฺสนีโย  ๓.  อาจารย แสวง  
อุดมศรี  ชวยตรวจสอบครอบคลุมของเน้ือหาท่ีตองการศึกษา  (Content Validity) แลวนํามา
ปรับปรุงแกไขท่ีผูเช่ียวชาญไดใหขอเสนอแนะไว 
  ๓.๒ หาความเชื่อม่ัน (Reliability)  โดยการนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามขอ 
๓.๑ ไปใหพระสังฆาธิการของจังหวัดสุรินทร จํานวน ๓๐ ทาน ชวยตอบแบบสอบถาม แลวนํามา
ตรวจใหคะแนนเพื่อนําไปหาคาความเช่ือม่ัน โดยวิธีการของครอนบาค (Cronbach) ดวยโปรแกรม
คอมพิวเตอร SPSS ไดคาสัมประสิทธ์ิของความเช่ือม่ัน เทากับ ๐.๙๒ 
  ๓.๔ ปรับปรุงแบบสอบถามใหเปนแบบสอบถามท่ีสมบูรณเพื่อนําไปใชเก็บ
ขอมูลจริงตอไป 
  ๓.๕ จัดทําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ นําไปใชกับประชากรเปาหมาย 

๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล                                                                                                                 

 ในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการทําวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดดําเนินการ  ดังนี้ 

 ๑. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เพื่อขอ

อนุญาตเก็บขอมูลจากเจาคณะจังหวัดบุรีรัมย   

 ๒. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เพื่อขอ

เชิญคณาจารยเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ 

 ๓. ขอหนังสือจากเจาคณะจังหวัดบุรีรัมยเพื่อแจกแบบสอบถามใหกับ พระสังฆาธิการ

ท้ังหมดของจังหวัดบุรีรัมย 
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 ๗๑

                     ๔. ติดตอประสานงานสงแบบสอบถามใหพระสังฆาธิการ คือ เจาคณะจังหวัด  รองเจา

คณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  เจาคณะตําบล  และรองเจาคณะ

ตําบล  โดยผูวิจัยจัดสงและเก็บรวบรวมดวยตนเอง  

 ๕. ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปใหประชากร  จํานวน  ๒๘๐ชุด   โดยการไปดวย        

ตนเอง  และสงทางไปรษณียบางสวนไดแบบสอบถามกลับคืนมาท้ังหมด  จํานวน ๒๒๔ ชุด  คิด

เปนรอยละ ๘๐ 

๓.๔ การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร SPSS เพ่ือ วิเคราะห
โดยหาคาสถิติตาง ๆ ดังนี้ 
 ๑. สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยการหาคาความถ่ีและรอยละ  
 ๒. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  
วิเคราะหโดยการหาคาเฉล่ีย (Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  และวิเคราะห
ความแปรปรวนชนิดทางเดียว 
 ๓. ปญหา อุปสรรค  และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ วิเคราะห
โดยการเขียนความเรียง จากความคิดเห็นมากท่ีสุด และรองมาตามลําดับ 
 ๔. เกณฑการใหคะแนนของแบบสอบถามท่ีเปนมาตราสวนประมาณคา มีดังนี้                          
   มากท่ีสุด ให ๕ คะแนน 
   มาก ให ๔ คะแนน 
   ปานกลาง ให ๓ คะแนน 
   นอย ให ๒ คะแนน 
   นอยท่ีสุด ให ๑ คะแนน 
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 ๗๒

                     ๕.   เกณฑการพิจารณาระดับของความเหมาะสมเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของจังหวัดบุรีรัมย  พิจารณาโดยใชจากคาเฉล่ีย ดังนี้ ๑  
   ๔.๕๑-๕.๐๐ หมายถึง มากท่ีสุด 
   ๓.๕๑-๔.๕๐ หมายถึง มาก 
   ๒.๕๑-๓.๕๐ หมายถึง ปานกลาง 
   ๑.๕๑-๒.๕๐ หมายถึง นอย 
   ๑.๐๐-๑.๕๐ หมายถึง นอยท่ีสุด 
              
 
 

                                                 
 

 
๑

 บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบ้ืองตน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุวีริยสาสน จํากัด, ๒๕๔๓), 

พิมพครั้งที่ ๖, หนา ๔๕. 
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บทท่ี   ๔ 

การวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจัยเร่ือง การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ผูวิจัยไดทําการแจก
แบบสอบถาม จํานวน  ๒๘๐  ฉบับไดรับตอบกลับคืนท้ังส้ิน ๒๒๔  ฉบับ  เม่ือรวบรวมขอมูลแลว 
ไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS  ซ่ึงผูวิจัยนําเสนอ
ผลการวิเคราะหขอมูล ดังนี้            

๔.๑  การวิเคราะหของสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหสถานภาพท่ัวไป ของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามอายุ  ตําแหนง
พระสังฆาธิการ  จํานวนพรรษา  วุฒิการศึกษาสามัญ  วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรม  และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการรายละเอียดดังแสดง    ใน
ตารางท่ี ๔.๑ 

ตารางท่ี ๔.๑   จํานวนและรอยละของพระสงัฆาธิการผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (คน) รอยละ 
๑.    อาย ุ   

๑.๑    ๒๐-๓๐  ป ๓๘ ๑๗.๐๐ 
๑.๒   ๓๑-๔๐ ป ๕๖ ๒๕.๐๐ 
๑.๓    ๔๑-๕๐ ป ๖๖ ๒๙.๕๐ 
๑.๔    ๕๑-๖๐  ป ๒๘ ๑๒.๕๐ 
๑.๕    ๖๐ ปข้ึนไป ๓๖ ๑๖.๑๐ 

รวม ๒๒๔ ๑๐๐.๐๐ 
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 ๗๔ 

ตารางท่ี ๔.๑ (ตอ) 
 

สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (คน) รอยละ 
๒.   ตําแหนงพระสังฆาธิการ   

๒.๑    เจาคณะจังหวัด ๒ .๙๐ 
๒.๒   เจาคณะอําเภอ ๑๑ ๔.๙๐ 
๒.๓    รองเจาคณะอําเภอ ๑๔ ๖.๓๐ 
๒.๔    เจาคณะตําบล ๑๗๙ ๗๙.๙๐ 
๒.๕    รองเจาคณะตําบล ๑๘ ๘.๐๐ 

รวม ๒๒๔ ๑๐๐.๐๐ 
๓.  จํานวนพรรษา   

๓.๑   ๕-๑๐   พรรษา ๕๙ ๒๖.๓๐ 
๓.๒   ๑๑-๑๕ พรรษา ๓๑ ๑๓.๘๐ 
๓.๓   ๑๖-๒๐ พรรษา ๔๘ ๒๑.๔๐ 
๓.๔   ๒๑ พรรษาข้ึนไป ๘๖ ๓๘.๔๐ 

รวม ๒๒๔ ๑๐๐.๐๐ 
๔.  วุฒิทางการศึกษาสามัญ   

๔.๑  ต่ํากวามัธยมศึกษา ๔๗ ๒๑.๐๐ 
๔.๒  มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา ๖๙ ๓๐.๘๐ 
๔.๓   อนุปริญญา ๒๑ ๙.๔๐ 
๔.๔   ปริญญาตรีหรือเทียบเทา ๗๑ ๓๑.๗๐ 
๔.๕   ปริญญาโท ๑๓ ๕.๘๐ 
๔.๖   ปริญญาเอก ๓ ๑.๓๐ 

รวม ๒๒๔ ๑๐๐.๐๐ 
๕. วุฒิการศกึษาทางธรรม   

๕.๑   นักธรรมช้ันตรี ๔๒ ๑๘.๘๐ 
๕.๒   นักธรรมช้ันโท ๑๘ ๘.๐๐ 
๕.๓    นักธรรมช้ันเอก ๑๖๐ ๗๑.๔๐ 
๕.๔   อ่ืน ๆ ๔ ๑.๘๐ 

รวม ๒๒๔ ๑๐๐.๐๐ 
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 ๗๕

ตารางท่ี ๔.๑ (ตอ) 
 

สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (คน) รอยละ 
๖.  วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม   

๖.๑  ประโยค  ๑ – ๒ ๗๑ ๓๑.๗๐ 
๖.๒  เปรียญธรรม  ๓ – ๔ ๓๑ ๑๓.๘๐ 
๖.๓  เปรียญธรรม  ๕ – ๖ ๑๑๖ ๕๑.๘๐ 
๖.๔  เปรียญธรรม  ๖ – ๙ ๖ ๒.๗๐ 

รวม ๒๒๔ ๑๐๐.๐๐ 
๗.   ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ   

๗.๑  ต่ํากวา  ๕ ป ๗๒ ๓๑.๑๐ 
๗.๒  ๕ - ๙  ป ๕๕ ๒๔.๖๐ 
๗.๓   ๑๐  ปข้ึนไป ๙๗ ๔๓.๓๐ 

รวม ๒๒๔ ๑๐๐.๐๐ 
 

 จากตารางท่ี  ๔.๑  พบวาพระสังฆาธิการสวนใหญ  มีอายุระหวาง  ๔๑-๕๐ ป จํานวน  
๖๖ รูป  คิดเปนรอยละ ๒๙.๕๐  มีตําแหนง เจาคณะตําบล  จํานวน ๑๗๙ รูป คิดเปนรอยละ ๗๙.๙๐
มีจํานวนพรรษา ๒๑ พรรษาข้ึนไป  จํานวน ๘๖ รูป คิดเปนรอยละ ๓๘.๔๐   มีวุฒิการศึกษาสามัญ 
จํานวน ๗๑ รูป  คิดเปนรอยละ ๓๑.๗๐   มีวุฒิทางธรรมในระดับนักธรรมเอก จํานวน ๑๖๐ รูป คิด
เปนรอยละ ๗๑.๔๐ มีวุฒิทางเปรียญธรรมมีเปรียญธรรมระดับ ๔-๕ ประโยค จํานวน ๑๑๖ รูป     
คิดเปนรอยละ ๕๑.๘๐  มีประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ มีประสบการณ ๑๐ ป
ข้ึนไป จํานวน ๙๗ รูป คิดเปนรอยละ ๔๓.๓๐    
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 ๗๖ 

๔.๒  การวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

 การวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ตามความคิดเห็นของ
พระสังฆาธิการ โดยรวมและรายดาน ดานการปกครอง  การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห  การ
เผยแพรพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  และการสาธารณสงเคราะห  ดังนี้ 

๔.๒.๑   การวิเคราะหโดยรวม   

                     การวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  ตามความคิดเห็น     
ของพระสังฆาธิการโดยรวม  รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๒ 

ตารางท่ี ๔.๒   คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของบทบาทพระสังฆาธิการ 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวม 

 

ดาน X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๑. ดานการปกครอง ๓.๕๗ .๖๒๙ มาก ๑ 
๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๓๑ .๖๘๗ ปานกลาง ๓ 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๓๖ .๗๙๐ ปานกลาง ๖ 
๔. ดานการเผยแพรพระพุทธศาสนา ๓.๔๗ .๗๐๙ ปานกลาง ๒ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๑๙ .๗๑๖ ปานกลาง ๕ 
๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๓๐ .๗๕๒ ปานกลาง ๔ 

รวม ๓.๒๑   .๖๐๑ ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี  ๔.๒ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาพระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยรวม  อยูในระดับปานกลาง  ( X = ๓.๒๑) เม่ือพิจารณา
รายละเอียดของแตละดานพบวา มีบทบาทดานการปกครองอยูในระดับมาก ( X = ๓.๕๗) สําหรับ
ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแพรพระพุทธศาสนา  ดานการ
สาธารณูปการ  และดานการสาธารณสงเคราะห มีบทบาทอยูในระดับปานกลาง 
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 ๗๗ 

๔.๒.๒   ดานการปกครอง   

 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆดานการปกครองตาม
ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ  รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี  ๔.๓                      

ตารางท่ี  ๔.๓   คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับของบทบาทของพระสังฆาธิการในการ  
บริหารกิจการคณะสงฆ ดานการปกครอง 

 

ดานการปกครอง X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๑.  การจัดประชุมพระภกิษุสามเณรเพ่ืออบรมส่ัง
สอนดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวนิัย 

 
๓.๖๑ 

 
.๘๕๖ 

 
มาก 

 
๔  

๒.   การออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ๓.๔๖ .๗๙๑ ปานกลาง ๗ 
๓.  การบํารุงรักษาวัดใหเจริญกาวหนาและเปน  

ศาสนสถานท่ีนาเล่ือมใส ศรัทธา 
 

๓.๗๑ 
 

.๙๐๙ 
 

มาก 
 
๒ 

๔.  การใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและ
คฤหัสถ และศิษยวัด 

 
๓.๕๘ 

 
.๘๓๓ 

 
มาก 

 
๕ 

๕.  การจัดกจิการของวัด เชน บัญชีรายรับ – 
รายจาย ใหเปนไปดวยด ี

 
๓.๕๔ 

 
.๙๖๐ 

 
มาก 

 
๖ 

๖.  การกํากับดแูลและจัดศาสนสมบัติของวัดให
เปนระเบียบเรียบรอยและมีความม่ันคง
แข็งแรง 

 
 

๓.๗๐ 

 
 

.๘๗๑ 

 
 

มาก 

 
 
๓ 

๗.  การใหความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการ
บําเพ็ญกุศล 

 
๓.๙๘ 

 
๑.๑๔๖ 

 
มาก 

 
๑ 

๘.  การระงับอธิกรณ  การวนิิจฉัยปญหาเพื่อยุติ
เหตุหรือการลงนิคหกรรม 

 
๓.๐๐ 

 
.๙๑๔ 

 
ปานกลาง 

 
๘ 

รวม ๓.๕๗ ๖๒๙ มาก  

 
                     จากตารางท่ี  ๔.๓ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา  พระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  ดานการปกครองโดยรวม อยูในระดับมาก ( X = ๓.๕๗)   
เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับมากทุกเร่ือง ยกเวนเร่ือง การ
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 ๗๘ 

ออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ และการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติเหตุ หรือ
การลงนิคหกรรม  ซ่ึงมีบทบาทอยูในระดับปานกลาง 

๔.๒.๓  ดานการศาสนศึกษา 

 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการศาสน 
ศึกษาตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ  รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๔                              

ตารางท่ี  ๔.๔   คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับของบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ในการบริหารกจิการคณะสงฆ ดานการศาสนศึกษา 

 

ดานการศาสนศึกษา X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๑.  การดําเนินงานอบรมใหความรูแก
พุทธศาสนิกชน 

 
๓.๖๙ 

 
.๙๑๔ 

 
มาก 

 
๑ 

๒.  การชวยเกื้อกลูอุดหนุน การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของพุทธบริษัท 

 
๓.๔๕ 

 
.๗๗๙ 

 
ปานกลาง 

 
๔ 

๓.  การควบคุมการสอนธรรมศึกษาและบาลี ๓.๒๔ ๑.๐๑๓ ปานกลาง ๖ 
๔.  การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม

แบบแผนและประเพณีอันดงีาม 
 

๓.๖๖ 
 

.๘๗๔ 
 

มาก 
 
๒ 

๕.  การตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานกัศาสนศึกษา ๓.๒๐ .๙๔๙ ปานกลาง ๙ 
๖.  การดูแล เรงรัดใหมกีารเรียนการสอน

นักธรรรมอยางท่ัวถึงอยางนอยท่ีสุดใหมีการ
อบรมพระธรรมวินัยโดยอนโุลมตามหลักสูตร
นักธรรมตามคําส่ังมหาเถรสมาคม พ.ศ. 
๒๕๒๘ 

 
 
 
 

๓.๕๒ 

 
 
 
 

.๙๐๘ 

 
 
 
 

มาก 

 
 
 
 

๓ 
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 ๗๙

ตารางท่ี  ๔.๔ (ตอ) 
 

ดานการศาสนศึกษา X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๗.  การเรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและ
นักธรรมกอนสอบ (แตละป) 

 
๓.๒๒ 

 
๑.๐๑๓ 

 
ปานกลาง 

 
๗ 

๘. การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและ
บาลี 

 
๓.๐๔ 

 
.๙๙๗ 

 
ปานกลาง 

 
๑๐ 

๙.  การจัดหาทนุการศึกษาใหแกพระสงฆท่ีเรียน
นักธรรมและบาลี 

 
๒.๙๖ 

 
๑.๑๓๘ 

 
นอย 

 
๑๑ 

๑๐. การยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติ
ธรรม เปรียญธรรม บาลี ประโยคตาง ๆ  ให
มีขวัญและกําลังใจได 

 
 

๓.๒๓ 

 
 

.๙๙๖ 

 
 

ปานกลาง 

 
 
๕ 

๑๑.  การสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรม 
เปรียญธรรมไดเปนผูปกครองคณะสงฆตาม
โอกาส 

 
 

๓.๒๒ 

 
 

๑.๐๑๖ 

 
 

ปานกลาง 

 
 
๗ 

รวม ๓.๓๑ .๖๘๗ ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี  ๔.๔  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา พระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  ดานการศาสนศึกษโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 
๓.๓๑) เม่ือพิจารณารายละเอียด  พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับมากในเร่ือง การ
ดําเนินงานอบรมใหความรูแกพุทธศาสนิกชน  การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบ
แผนและประเพณีอันดีงาม  และการดูแล เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรมอยางท่ัวถึงอยางนอย
ท่ีสุดใหมีการอบรมพระธรรมวินัยโดยอนุโลมตามหลักสูตรนักธรรมตามคําส่ังมหาเถรสมาคม พ.ศ 
๒๕๒๘ และมีบทบาทอยูในระดับนอยในเร่ืองการจัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆท่ีเรียน
นักธรรมและบาลี   สําหรับเร่ืองอ่ืน ๆ  พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับปานกลาง 
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 ๘๐ 

๔.๒.๔   ดานการศึกษาสงเคราะห                            

 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆตามความคิดเห็นของ
พระสังฆาธิการ ดานการศึกษาสงเคราะห รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๕ 

ตารางท่ี  ๔.๕   คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับของบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ  ดานการศึกษาสงเคราะห 

 

ดานการศึกษาสงเคราะห X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๑.  การตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและ
เยาวชนทุกระดับช้ัน 

 
๓.๐๐ 

 
๑.๐๗๑ 

 
ปานกลาง 

 
๗ 

๒.  การชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ๓.๐๖ ๑.๙๘๐ ปานกลาง ๖ 
๓.  การชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา ๓.๑๕ ๑.๐๐๐ ปานกลาง ๓ 
๔.  การจัดต้ังศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ๓.๑๕ ๑.๒๒๘ ปานกลาง ๓ 
๕.  การจัดต้ังศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัน

อาทิตยแกเด็กและเยาวชน 
 

๒.๙๓ 
 

๑.๑๖๐ 
 

นอย 
 
๘ 

๖.  การจัดต้ังโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อ
สงเคราะหเดก็และเยาวชน 

 
๒.๗๐ 

 
๑.๑๔๗ 

 
นอย 

 
๑๐ 

๗.  การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยตัิธรรมเพ่ือสงเสริม
การศึกษาแกพระภิกษุและสามเณร 

 
๓.๑๗ 

 
๑.๑๔๑ 

 
ปานกลาง 

 
๒ 

๘.  การชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผู
กําลังศึกษาท่ีมคีวามเดือดรอน 

 
๓.๐๘ 

 
๑.๐๔๐ 

 
ปานกลาง 

 
๕ 

๙.  การเปนครูชวยสอนวิชาพระพุทธศาสนาใน
สถานศึกษา 

 
๓.๔๒ 

 
๑.๐๑๖ 

 
ปานกลาง 

 
๑ 

๑๐. การประสานการจัดหางบประมาณในการ
สรางอาคารเรียน/หองเรียน/หองจริยศึกษา 

 
๒.๙๒ 

 
๑.๑๑๕ 

 
นอย 

 
๙ 

รวม ๓.๐๖ .๗๙๑ ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี  ๔.๕  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา พระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการศึกษาสงเคราะห โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
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 ๘๑

( X = ๓.๐๖) เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับนอย ในเร่ือง  
การจัดต้ังศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย แกเด็กและเยาวชน   การจัดตั้งโรงเรียนการกุศลของ
วัดเพื่อสงเคราะหเด็กและเยาวชน  และการประสานการจัดหางบประมาณในการสรางอาคารเรียน/
หองเรียน/หองจริยศึกษา   สําหรับเร่ืองอ่ืน ๆ  มีบทบาทอยูในระดับปานกลาง 

๔.๒.๕   ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา                      

 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆตามความคิดเห็นของ
พระสังฆาธิการ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๖  

ตารางท่ี  ๔.๖   คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับของบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการเผยแผพุทธศาสนา 

 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๑.  การอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญา
และอบรมในเร่ืองพระธรรมวินัย  จรรยา  
มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกบัพิธีหรือ
แบบอยางท่ีด ี

 
 
 

๓.๖๗ 

 
 
 

.๙๘๒ 

 
 
 

มาก 

 
 
 
๔ 

๒.  การอบรมทําวตัรสวดมนตตามหลักพระธรรม
วินัย 

 
๓๙๘ 

 
๑.๐๐๒ 

 
มาก 

 
๑ 

๓.  การแนะนําส่ังสอนอบรมประชาชนใหเขาใจ
ในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 

 
๓.๘๐ 

 
.๙๒๖ 

 
มาก 

 
๒ 

๔.  การเทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูใน
ศีลธรรมตามหลักธรรมคําสอนของ
พระพุทธศาสนาโดยถูกตอง 

 
 

๓.๙๐ 

 
 

.๙๕๖ 

 
 

มาก 

 
 
๒ 
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 ๘๒ 

ตารางท่ี  ๔.๖ (ตอ) 
 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๕.  อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแพร
ธรรมะโดยการจัดใหมกีารเทศน  การบรรยาย
ธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 

 
 

๓.๖๔ 

 
 

.๙๘๘ 

 
 

มาก 

 
 
๕ 

๖.  การอบรมใหศิษยวัดมีความรูเร่ืองศาสนาและ
อบรมศีลธรรมจรรยาไหวพระสวดมนต 

 
๓.๕๖ 

 
.๙๕๙ 

 
มาก 

 
๗ 

๗.  การจัดต้ังหองสมุดภายในวัดเพื่อประโยชนใน
การศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆและประชาชน 

 
.๒๙๗ 

 
๑.๑๐๖ 

 
นอย 

 
๑๑ 

๘.   การจัดหาหนังสือ  การไหวพระสวดมนตเพือ่
ผูรักษาศีลฟงธรรมไดทองได  อานตามควรแต
โอกาส 

 
 

๓.๔๖ 

 
 

.๙๗๔ 

 
 

ปานกลาง 

 
 
๘ 

๙.  การจัดใหมีการบรรยายธรรมทาง
วิทยกุระจายเสียง 

 
๒.๘๖ 

 
๑.๒๕๘ 

 
นอย 

 
๑๒ 

๑๐.  การจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือการ
เทศนออกเผยแพรเปนธรรมทาน 

 
๓.๙๘ 

 
๑.๐๙๖ 

 
นอย 

 
๑๐ 

๑๑.  การจัดใหมีพระธรรมทูตหรือธรรมจาริก
อบรมส่ังสอนแกชาวบาน 

 
๓.๒๒ 

 
๑.๑๙๑ 

 
ปานกลาง 

 
๙ 

๑๒.  การจัดใหมีกจิกรรมบําเพ็ญกศุลในวันสําคัญ 
เชน การหลอเทียนเขาพรรษา  การขนทราย
เขาวัด   การสรงน้ําพระ ฯลฯ 

 
 

๓.๖๐ 

 
 

.๙๙๒ 

 
 

มาก 

 
 
๖ 

รวม ๓.๔๗ .๐๗๙ ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี  ๔.๖ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา พระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนาโดยรวม ในระดับปานกลาง 
( X = ๓.๔๗) เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆอยูในระดับนอย ในเร่ือง การจัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือการศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆและ
ประชาชน  การจัดใหมีการบรรยายทางธรรมทางวิทยุกระจายเสียง  และการจัดใหมีการพิมพ
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 ๘๓ 

หนังสือธรรมะหรือการเทศนออกเผยแพรเปนธรรมทาน  สําหรับเร่ืองอ่ืน ๆ  มีบทบาทอยูในระดับ
มาก  และปานกลาง 

๔.๒.๖   ดานการสาธารณูปการ 

 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆตามความคิดเห็นของ
พระสังฆาธิการ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๗ 

ตารางท่ี ๔.๗   คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับของบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการสาธารณูปการ 
 

ดานการสาธารณูปการ X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๑.  การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะ
ภายในวัด 

 
๓.๕๙ 

 
๑.๐๒๔ 

 
มาก 

 
๑ 

๒.  การควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและความเปนไทย 

 
๓.๔๓ 

 
๑.๐๒๗ 

 
ปานกลาง 

 
๕ 

๓.  การจัดการควบคุมส่ิงปลูกสรางภายในวดัให
เปนระเบียบสัดสวน 

 
๓.๕๕ 

 
๑.๐๑๐ 

 
มาก 

 
๒ 

๔.  การจัดศาสนสมบัติใหเปนไปตาม
กฎกระทรวง และพระธรรมวินัย 

 
๓.๔๕ 

 
๑.๐๑๐ 

 
ปานกลาง 

 
๔ 

๕.  การกอสรางเสนาสนะดวยการขอเงิน
งบประมาณอุดหนุนจากทางราชการ 

 
๒.๕๖ 

 
๑.๑๗๐ 

 
นอย 

 
๑๓ 

๖.  การจัดสาธารณูปโภค เชน น้ํา ไฟ  ภายในวัด ๓.๓๙ ๑.๑๒๓ ปานกลาง ๖ 
๗.  การขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน 

ซ่ึงมีสาธารณูปการเปนเหต ุ
 

๒.๙๙ 
 

๑.๑๙๖ 
 

นอย 
 
๙ 

๘.  การจัดงานวัดเพื่อหารายไดบํารุงวัด ๒.๘๙ ๑.๑๗๒ นอย ๑๑ 
๙.  การดูแล   ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวตัถุ

ภายในวัดท่ีชํารุดทรุดโทรม 
 

๓.๔๗ 
 

๑.๐๑๑ 
 

ปานกลาง 
 
๓ 
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 ๘๔ 

ตารางท่ี ๔.๗ (ตอ) 
 

ดานการสาธารณูปการ X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๑๐.  การหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซม
อาคารและเครื่องสาธารณูปโภค เชน ประปา  
และไฟฟา เปนตน 

 
 

๓.๒๑ 

 
 

๑.๐๑๔ 

 
 

ปานกลาง 

 
 
๘ 

๑๑.  การยกวัดรางข้ึนเปนวดัท่ีมีพระสงฆอยูจํา
พรรษา 

 
๒.๗๕ 

 
๑.๑๘๗ 

 
นอย 

 
๑๒ 

๑๒.  การขอพระราชทานวิสุงคามสีมา ๒.๙๑ ๑.๒๓๗ นอย ๑๐ 
๑๓.  การจัดทําแผนผังวัดตามสภาพท่ีดินของ    

วัดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาวัด 
 

๓.๒๒ 
 

๑.๐๕๑ 
 

ปานกลาง 
 
๗ 

รวม ๓.๑๙ .๗๑๖ ปานกลาง  
 

     จากตารางท่ี  ๔.๗ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา พระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการสาธารณูปการโดยรวม อยูในระดับปานกลาง ( X = 
๓.๑๙)  เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆอยู
ในระดับมาก  ในเร่ือง การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด  การจัดการควบคุมส่ิง
ปลูกสรางภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวน  สวนในดานอ่ืน ๆ  อยูในระดับนอย 
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 ๘๕

๔.๒.๗   ดานการสาธารณสงเคราะห   

 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆตามความคิดเห็นของ
พระสังฆาธิการ ดานการสาธารณสงเคราะห รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๘ 

ตารางท่ี  ๔.๘คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับของบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการสาธารณสงเคราะห 
 

ดานการสาธารณสงเคราะห X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๑.  การจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการ
สัญจรไปมา 

 
๓.๕๗ 

 
.๙๙๑ 

 
มาก 

 
๒ 

๒. การจัดทําปายวัดเพื่อประชาสัมพันธวัด และศา
สนสถาน 

 
๓.๔๑ 

 
.๙๘๙ 

 
ปานกลาง 

 
๔ 

๓.  การยกยองวดัท่ีไดรับการพฒันาใหเปนวดั
พัฒนาตัวอยาง 

 
๓.๑๘ 

 
๑.๐๗๙ 

 
ปานกลาง 

 
๑๐ 

๔. การยกยองเจาอาวาส  รองเจาอาวาส  ผูชวย  
เจาอาวาส  ท่ีมผีลงานเผยแผดีเดน 

 
๓.๒๘ 

 
๑.๑๓๑ 

 
ปานกลาง 

 
๘ 

๕.  การจัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล
และจัดอบรมประชาชน 

 
๓.๒๖ 

 
๑.๑๐๗ 

 
ปานกลาง 

 
๙ 

๖.  การปองกันยาเสพติดใหโทษ ๓.๗๐ ๑.๑๐๗ มาก ๑ 
๗.  การชวยเหลือใหคําแนะนํา ตามหลักศาสนาแก

บุคคลท่ีมีความเดือดรอน หรือมีทุกข 
 

๓.๕๔ 
 

.๙๗๙ 
 

มาก 
 
๓ 

๘.   การกําหนดแผนงานที่จะปฏิบัติและใหการ
สงเคราะหแกประชาชน 

 
๓.๒๙ 

 
.๙๗๔ 

 
ปานกลาง 

 
๗ 

๙.   การดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการ
พัฒนาหมูบาน  สรางถนน ขุดลอกคูคลอง 

 
๓.๐๘ 

 
๑.๐๗๗ 

 
ปานกลาง 

 
๑๒ 
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 ๘๖

ตารางท่ี  ๔.๘  (ตอ) 
 

ดานการสาธารณสงเคราะห X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๑๐. การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูนําชุมชน
ซ่ึงเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน 

 
๓.๓๘ 

 
๑.๐๔๓ 

 
ปานกลาง 

 
๕ 

๑๑.  การดําเนินการกอสรางฌาปนสถาน ๓.๓๓ ๑.๐๔๙ ปานกลาง ๖ 
๑๒.  การดําเนินการสรางประปา  หมูบาน ชุมชน ๓.๐๓ ๑.๐๕๔ ปานกลาง ๑๔ 
๑๓.  การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ ๓.๐๔ .๙๙๗ ปานกลาง ๑๓ 
๑๔.  การสงเคราะหคนชราหรือคนพิการ ๓.๐๙ ๑.๐๗๔ ปานกลาง ๑๑ 

รวม ๓.๓๐ .๗๕๒ ปานกลาง  

 
   จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา พระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการสาธารณะสงเคราะห โดยรวม อยูในระดับปาน
กลาง ( X = ๓.๓๐) เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการ มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆอยูในระดับมาก  ในเร่ืองการจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมา  การ
ปองกันยาเสพติดใหโทษ  และการชวยเหลือใหคําแนะนํา ตามหลักศาสนาแกบุคคลท่ีมีความ
เดือดรอนหรือมีความทุกข  สําหรับเร่ืองอ่ืน ๆ  มีบทบาทอยูในระดับปานกลาง 

๔.๓   เปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  

 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ตาม
ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ จําแนกตามสถานภาพ ไดแก อายุ  ตําแหนงพระสังฆาธิการ  
จํานวนพรรษา  วุฒิทางการศึกษาสามัญ  วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม  
และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ  ดังนี้ 

                     ๔.๓.๑   อายุ 

 ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  จําแนก
ตามอายุ  รายละเอียดดังแสดง ในตารางท่ี ๔.๙  
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 ๘๗ 

ตารางท่ี  ๔.๙   เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ 
จําแนกตามอาย ุ
 

ขอความ 
แหลงความ 
แปรปรวน 

อายุ 
SS df MS F sig 

๑. ดานการปกครอง ระหวางกลุม .๒๙๒ ๔ .๐๗๓ .๑๘๒ .๙๘๒ 
 ภายในกลุม ๘๗.๘๑๐ ๒๑๖ .๔๐๑   
 รวม ๘๘.๑๐๒ ๒๒๓    
๒. ดานการศาสนศึกษา ระหวางกลุม ๒.๑๗๘ ๔ .๖๗๙ ๑.๔๕๐ .๖๑๒ 
 ภายในกลุม ๑๐๒.๖๔๔ ๒๑๖ .๔๖๙   
 รวม ๑๐๕.๓๖๑ ๒๒๓    
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ระหวางกลุม ๑.๑๗๗ ๔ .๒๙๔ .๔๖๖ .๕๗๘ 
 ภายในกลุม ๑๓๘.๓๓๐ ๒๑๖ .๖๓๒   
 รวม ๑๓๙.๕๐๗ ๒๒๓    
๔. ดานการเผยแผพุทธศาสนา ระหวางกลุม ๑.๓๗๐ ๔ .๓๔๓ .๖๗๘ .๖๖๐ 
 ภายในกลุม ๑๑๐.๖๖๗ ๒๑๖ .๕๐๕   
 รวม ๑๑๒.๐๔๘ ๒๒๓    
๕. ดานการสาธารณูปการ ระหวางกลุม ๑.๒๐๐ ๔ .๓๐๐ .๕๘๐ .๖๑๗ 
 ภายในกลุม ๑๑๓.๔๒๗ ๒๑๖ .๕๑๗   
 รวม ๑๑๔.๔๒๗ ๒๒๓    
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ระหวางกลุม .๘๑๑ ๔ .๒๓๐ .๓๕๔ .๙๒๕ 
 ภายในกลุม ๑๒๕.๒๖๘ ๒๑๖ .๕๗๒   
 รวม ๑๒๖.๐๗๙ ๒๒๓    
 ระหวางกลุม .๖๕๐ ๔ .๑๖๒ .๔๔๕ .๘๗๔ 

รวม ภายในกลุม ๗๙.๙๕๕ ๒๑๖ .๓๖๕   
 รวม .๘๐.๖๐๕ ๒๒๓    

  
                     จากตารางท่ี  ๔.๙   พบวา  พระสังฆาธิการที่มีอายุแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ  โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
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 ๘๘

                     ๔.๓.๒.   ตําแหนงพระสังฆาธิการ   

                     ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  จําแนก
ตามตําแหนงพระสังฆาธิการ  รายละเอียดดังแสดง ในตารางท่ี ๔.๑๐  

ตารางท่ี  ๔.๑๐   เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ 
จําแนกตามตําแหนงพระสังฆาธิการ  
 

ขอความ 
แหลงความ 
แปรปรวน 

ตําแหนงพระสังฆาธิการ 
SS df MS F sig 

๑. ดานการปกครอง ระหวางกลุม ๑.๓๔๑ ๔ .๓๓๕   .๘๔๖ .๓๗๖ 
 ภายในกลุม ๘๖.๗๖๑ ๒๑๖ .๓๙๖   
 รวม ๘๘.๑๐๒ ๒๒๓    
๒. ดานการศาสนศึกษา ระหวางกลุม ๓.๕๕๙ ๔ .๘๙๐   .๑๔๐ .๐๖๑ 
 ภายในกลุม ๑๐๑.๘๐๒ ๒๑๖ .๔๖๕   
 รวม ๑๐๕.๓๖๑ ๒๒๓    
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห  ระหวางกลุม ๑.๒๙๖ ๔ .๓๒๔   .๕๑๓ .๘๒๐ 
 ภายในกลุม ๑๓๘.๒๑๑ ๒๑๖ .๖๓๑   
 รวม ๑๓๙.๕๐๗ ๒๒๓    
๔. ดานการเผยแผพุทธศาสนา ระหวางกลุม ๓.๘๘๖ ๔ .๗๙๑   .๙๖๗ .๐๕๐ 
 ภายในกลุม ๑๐๘.๑๖๒ ๒๑๖ .๔๙๔   
 รวม ๑๑๒.๐๔๗ ๒๒๓    
๕. ดานการสาธารณูปการ ระหวางกลุม ๑.๘๙๓ ๔ .๔๗๓   .๙๒๑ .๔๑๓ 
 ภายในกลุม ๑๑๒.๕๓๔ ๒๑๖ .๕๑๔   
 รวม ๑๑๔.๔๒๗ ๒๒๓    
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 ๘๙

ตารางท่ี  ๔.๑๐ (ตอ) 
 

ขอความ 
แหลงความ 
แปรปรวน 

ตําแหนงพระสังฆาธิการ 
SS df MS F Sig 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ระหวางกลุม ๒.๓๒๖ ๔ .๕๘๒   .๐๒๙ .๓๘๕ 
 ภายในกลุม ๑๒๓.๗๕๓ ๒๑๖ .๕๖๕   
 รวม ๑๒๖.๐๗๙ ๒๒๓    
 ระหวางกลุม ๑.๘๑๐ ๔ .๔๕๒  .๒๕๘ .๒๐๔ 

รวม ภายในกลุม ๗๘.๗๙๕ ๒๑๖ .๓๖๐   
 รวม ๘๐.๖๐๕ ๒๒๓    

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .๐๕ 

 จากตารางท่ี  ๔.๑๐   พบวา  พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงพระสังฆาธิการแตกตางกนั มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  โดยภาพรวม และรายดานไมแตกตางกนั  ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว 

                     ๔.๓.๓   จํานวนพรรษา 

                     ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  จําแนก
ตามจํานวนพรรษา  รายละเอียดดังแสดง ในตารางท่ี ๔.๑๑ 

ตารางท่ี  ๔.๑๑   เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ 
จําแนกตามจํานวนพรรษา 
 

ขอความ 
แหลงความ 
แปรปรวน 

จํานวนพรรษา 
SS df MS F Sig 

๑. ดานการปกครอง ระหวางกลุม .๔๖๐ ๔ .๑๕๓   .๓๘๕ .๙๒๘ 
 ภายในกลุม ๘๗.๖๔๒ ๒๑๖ .๓๙๘   
 รวม ๘๘.๑๐๒ ๒๒๓    
๒. ดานการศาสนศึกษา ระหวางกลุม ๑.๒๒๗ ๔ .๔๐๙   .๘๖๔ .๕๘๓ 
 ภายในกลุม ๑๐๔.๑๓๔ ๒๑๖ .๔๗๓   
 รวม ๑๐๕.๓๖๑ ๒๒๓    
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห  ระหวางกลุม .๔๖๐ ๔ .๑๕๓   .๒๔๓ .๘๘๗ 
 ภายในกลุม ๑๓๙.๐๔๗ ๒๑๖ .๖๓๒   
 รวม ๑๓๙.๕๐๗ ๒๒๓    
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 ๙๐ 

๔. ดานการเผยแผพุทธศาสนา ระหวางกลุม ๑.๙๓๕ ๔ .๖๔๕  .๒๘๘ .๓๑๖ 
 ภายในกลุม ๑๑๐.๑๑๓ ๒๑๖ .๕๐๑   
 รวม ๑๑๒.๐๔๗ ๒๒๓    
๕. ดานการสาธารณูปการ ระหวางกลุม .๕๗๔ ๔ .๑๙๑   .๓๗๐ .๔๓๖ 
 ภายในกลุม ๑๑๓.๘๕๔ ๒๑๖ .๕๑๘   
 รวม ๑๑๔.๔๒๗ ๒๒๓    
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ระหวางกลุม ๑.๒๔๘ ๔ .๔๑๖   .๗๓๓ .๘๒๔ 
 ภายในกลุม ๑๒๔.๘๓๑ ๒๑๖ .๕๖๗   
 รวม ๑๒๖.๐๗๙ ๒๒๓    
 ระหวางกลุม .๗๒๓ ๔ .๔๒๑   .๖๖๔ .๖๕๔ 

รวม ภายในกลุม ๗๙.๘๘๒ ๒๑๖ .๓๖๓   
 รวม ๘๐.๖๐๕ ๒๒๓    

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .๐๕ 

 จากตารางท่ี  ๔.๑๑   พบวา  พระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษาแตกตางกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ  โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกนั  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว  
                     ๔.๓.๔   วุฒิการศึกษาสามัญ 
                     ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  จําแนก
ตามวุฒิการศึกษาสามัญ  รายละเอียดดังแสดง ในตารางท่ี ๔.๑๒ 

ตารางท่ี  ๔.๑๒   เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ 
จําแนกตามวฒุิทางการศึกษาสามัญ 
 

ขอความ 
แหลงความ 
แปรปรวน 

วุฒิทางการศึกษาสามัญ 

SS df MS F Sig 
๑. ดานการปกครอง ระหวางกลุม .๘๔๕ ๔ .๑๖๙   .๔๒๒ .๖๑๑ 
 ภายในกลุม ๘๗.๒๕๘ ๒๑๖ .๔๐๐   
 รวม ๘๘.๑๐๒ ๒๒๓    
๒. ดานการศาสนศึกษา ระหวางกลุม ๒.๕๑๐ ๔ .๕๐๒   .๐๖๔ .๓๑๗ 
 ภายในกลุม ๑๐๒.๘๕๑ ๒๑๖ .๔๗๒   
 รวม ๑๐๕.๓๖๑ ๒๒๓    
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ระหวางกลุม ๒.๗๙๔ ๔ .๕๕๙   .๘๙๑ .๖๒๕ 
 ภายในกลุม ๑๓๖.๗๑๓ ๒๑๖ .๖๒๗   
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 รวม ๑๓๙.๕๐๗ ๒๒๓    
 ๔. ดานการเผยแผพุทธศาสนา ระหวางกลุม ๓.๐๗๙ ๔ .๖๑๖  .๒๓๒ .๓๔๔ 
 ภายในกลุม ๑๐๘.๙๖๙ ๒๑๖ .๕๐๐   
 รวม ๑๑๒.๐๔๗ ๒๒๓    
๕. ดานการสาธารณูปการ ระหวางกลุม ๓.๗๘๗ ๔ .๗๕๗   .๔๙๒ .๑๔๑ 
 ภายในกลุม ๑๑๐.๖๔๐ ๒๑๖ .๕๐๘   
 รวม ๑๑๔.๔๒๗ ๒๒๓    
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ระหวางกลุม ๒.๔๗๒ ๔ .๔๙๔   .๘๗๒ .๓๘๔ 
 ภายในกลุม ๑๒๓.๖๐๗ ๒๑๖ .๕๖๗   
 รวม ๑๒๖.๐๗๙ ๒๒๓    
 ระหวางกลุม ๑๖๓๗ ๔ .๓๒๗   .๙๐๔ .๓๗๔ 

รวม ภายในกลุม ๗๘.๙๖๗ ๒๑๖ .๓๖๒   
 รวม ๘๐.๖๐๕ ๒๒๓    

  
                     จากตารางท่ี  ๔.๑๒   พบวา  พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญแตกตางกัน มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว 

                     ๔.๓.๕   วุฒิการศึกษาทางธรรม 

                     ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  จําแนก
ตามวุฒิการศึกษาทางธรรม  รายละเอียดดังแสดง ในตารางที่ ๔.๑๓ 

ตารางท่ี  ๔.๑๓   เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ 
จําแนกตามวฒุิการศึกษาทางธรรม 
 

ขอความ 
แหลงความ 
แปรปรวน 

วุฒิทางการศึกษาธรรม 

SS df MS F Sig 
๑. ดานการปกครอง ระหวางกลุม .๔๖๘ ๔ .๑๕๖   .๓๙๒ .๖๕๒ 
 ภายในกลุม ๘๗.๖๓๔ ๒๑๖ .๓๙๘   
 รวม ๘๘.๑๐๒ ๒๒๓    
๒. ดานการศาสนศึกษา ระหวางกลุม .๘๑๔ ๔ .๒๗๑   .๕๗๑ .๑๖๘ 
 ภายในกลุม ๑๐๔.๕๔๗ ๒๑๖ .๔๗๕   
 รวม ๑๐๕.๓๖๑ ๒๒๓    
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๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ระหวางกลุม ๓.๕๙๙ ๔ ๑.๒๐๐ ๑.๙๔๒ .๐๕๑ 
 ภายในกลุม ๑๓๕.๙๐๘ ๒๑๖ .๖๑๘   
 รวม ๑๓๙.๕๐๗ ๒๒๓    
 ๔. ดานการเผยแผพุทธศาสนา ระหวางกลุม .๕๗๖ ๔ .๑๙๒   .๓๗๙ .๘๕๗ 
 ภายในกลุม ๑๑๑.๔๗๑ ๒๑๖ .๕๐๗   
 รวม ๑๑๒.๐๔๗ ๒๒๓    
๕. ดานการสาธารณูปการ ระหวางกลุม ๒.๑๔๓ ๔ .๗๑๔  ๑.๔๐๐ .๒๕๖ 
 ภายในกลุม ๑๑๒.๒๘๔ ๒๑๖    ๕๑๐   
 รวม ๑๑๔.๔๒๗ ๒๒๓    
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ระหวางกลุม ๑.๘๕๓ ๔ .๖๑๘  ๑.๐๙๔ .๕๖๔ 
 ภายในกลุม ๑๒๔.๒๒๖ ๒๑๖ .๕๖๕   
 รวม ๑๒๖.๐๗๖ ๒๒๓    
 ระหวางกลุม ๑.๑๓๓ ๔ .๓๗๘   ๑๐๔๖ .๒๕๘ 

รวม ภายในกลุม ๗๙.๔๗๑ ๒๑๖ .๓๖๑   
 รวม ๘๐.๖๐๕ ๒๒๓    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
 จากตารางท่ี  ๔.๑๓   พบวา  พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศกึษาทางธรรม แตกตางกนั มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว 

                     ๔.๓.๖   วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 

                     ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  จําแนก
ตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม  รายละเอียดดังแสดง ในตารางท่ี ๔.๑๔ 

ตารางท่ี  ๔.๑๔    เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ 
จําแนกตามวฒุิการศึกษาทางเปรียญธรรม 

 

ขอความ 
แหลงความ 
แปรปรวน 

วุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรม 

SS df MS F Sig 
๑. ดานการปกครอง ระหวางกลุม .๘๙๒ ๔ .๓๒๗   .๔๘๐ .๑๖๓ 
 ภายในกลุม ๘๗.๑๒๐ ๒๑๖ .๓๙๖   
 รวม ๘๘.๑๐๒ ๒๒๓    
๒. ดานการศาสนศึกษา ระหวางกลุม ๒.๑๒๒ ๔ .๗๐๗   .๒๑๔ .๖๘๘ 
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 ภายในกลุม ๑๐๓.๒๔๐ ๒๑๖ .๔๖๙   
 รวม ๑๐๕.๓๖๑ ๒๒๓    
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ระหวางกลุม ๒.๗๒๗ ๔ .๙๐๙   .๒๒๖ .๔๓๔ 
 ภายในกลุม ๑๓๖.๗๘๐ ๒๑๖ .๖๒๒   
 รวม ๑๓๙.๕๐๗ ๒๒๓    
 ๔. ดานการเผยแผพุทธศาสนา ระหวางกลุม ๒.๔๘๘ ๔ .๘๒๙   .๑๗๕ .๓๐๐ 
 ภายในกลุม ๑๐๙.๕๕๙ ๒๑๖ .๔๙๘   
 รวม ๑๑๒.๐๔๗ ๒๒๓    
๕. ดานการสาธารณูปการ ระหวางกลุม ๔.๐๘๘ ๔ ๑.๓๖๒ .๐๔๖** .๐๐๓ 
 ภายในกลุม ๑๑๐.๓๔๓ ๒๑๖ .๕๐๒   
 รวม ๑๑๔.๔๒๗ ๒๒๓    
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ระหวางกลุม ๑.๔๕๗ ๔ .๔๘๖ .๔๖๔* .๐๒๓ 
 ภายในกลุม ๑๒๔.๖๒๒ ๒๑๖ .๕๖๖   
 รวม ๑๒๖.๐๗๙ ๒๒๓    
 ระหวางกลุม ๑.๘๘๕ ๔ ๑.๗๕๖ .๑๕๖ .๐๘๒ 

รวม ภายในกลุม ๗๘.๗๑๙ ๒๑๖ ๑.๖๕๓   
 รวม ๘๐.๖๐๕ ๒๒๓    

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .๐๕ 
** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

 จากตารางท่ี  ๔.๑๔  พบวา   พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม แตกตาง
กัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  โดยภาพรวม  ไมแตกตางกัน  เม่ือพิจารณาแยกเปน
รายดานพบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .๐๕ หนึ่งดาน  ไดแกดานการสา
ธารณสงเคราะห  และมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .๐๑ หนึ่งดาน ไดแกดาน
สาธารณูปการ   สําหรับดานอ่ืน ๆ พบวาไมแตกตางกัน 
                     ดังนั้น  จึงไดทําการเปรียบเทียบรายคูตอไปโดยวิธีการของเชฟเฟ(Scheffe)  ดัง
รายละเอียดตามตารางท่ี ๔.๑๕ – ๔.๑๖      
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ตารางท่ี  ๔.๑๕   ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียรายคู  ในดานการจัดสาธารณ
สงเคราะห  ใหเปนไปตามกฎกระทรวงดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe) 
 

 
 X  

ประโยค ๑-๒ ประโยค ๓-๔  ประโยค ๕-๖  ประโยค ๗-๙ 

X =๓.๕๒ X =๓.๕๘ X =๓.๔๖ X =๒.๐๐ 
ประโยค ๑-๒ ๓.๕๒ - .๑๗๕ .๑๗๘ .๕๗๐ 
ประโยค ๓-๔ ๓.๕๘  - .๑๔๔ .๕๖๐* 
ประโยค  ๕-๖ ๓.๔๖   - .๕๖๑ 
ประโยค ๗-๙ ๒.๐๐    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .๐๕ 

                     จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางเปรียญธรรมประโยค  ๓-๔  กับ
ประโยค  ๗-๙  มีบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ  ดานสาธารณสงเคราะหแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  สําหรับคูอ่ืน ๆ พบวา ไมแตกตางกนั  

ตารางท่ี  ๔.๑๖   ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียรายคู  ในดานสาธารณูปการ  
ดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe) 
 

 
 X  

ประโยค ๑-๒ ประโยค ๓-๔  ประโยค ๕-๖  ประโยค ๗-๙  

X =๓.๖๘ X =๓.๖๑ X =๓.๔๖ X =๒.๐๐ 
ประโยค ๑-๒ ๓.๖๘ - .๑๗๖ .๑๗๙ .๕๗๒* 
ประโยค ๓-๔ ๓.๖๑  - .๑๔๔ .๕๖๓* 
ประโยค  ๕-๖ ๓.๔๖   - .๕๖๔ 
ประโยค  ๗-๙ ๒.๐๐    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 จากตารางท่ี ๔.๑๖  พบวาพระสงฆท่ีมีวุฒิทางเปรียญธรรมประโยค ๑-๒  กับประโยค 
๗-๙ และเปรียญธรรมประโยค ๓-๔  กับประโยค ๗-๙  มีบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ ดาน
สาธารณูปการแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  สําหรับคูอ่ืน ๆ พบวา ไมแตกตาง
กัน 
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 ๙๕

                     ๔.๓.๗   ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ 

                     ผลการเปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จําแนกตาม
ประสบการณในการปฏิบัตหินาท่ีพระสังฆาธิการ  รายละเอียดดังแสดง ในตารางท่ี ๔.๑๗ 

ตารางท่ี  ๔.๑๗   เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ   จําแนกตามประสบการณ 
ในการปฏิบัตหินาท่ีพระสังฆาธิการ  

 

ขอความ 
แหลงความ 
แปรปรวน 

ประสบการณฯ 

SS df MS F Sig 
๑. ดานการปกครอง 
 

ระหวางกลุม ๑.๓๕๙ ๓ .๔๕๓  ๑.๑๔๙ .๒๑๐ 
ภายในกลุม ๘๖.๗๔๓ ๒๒๐ .๓๙๔   

รวม ๘๘.๑๐๒ ๒๒๓    
๒. ดานการศาสนศึกษา ระหวางกลุม .๓๘๖ ๓ .๑๒๙   .๒๗๐ .๖๘๖ 

ภายในกลุม ๑๐๔.๙๗๕ ๒๒๐ .๔๗๗   
รวม ๑๐๕.๓๖๑ ๒๒๓    

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ระหวางกลุม ๑.๕๕๘ ๓ .๕๑๙   .๘๒๘ .๙๐๐ 
ภายในกลุม ๑๓๗.๙๔๙ ๒๒๐ .๖๒๗   

รวม ๑๓๙.๕๐๗ ๒๒๓    
๔. ดานการเผยแผพุทธศาสนา ระหวางกลุม ๑.๒๙๔ ๓ .๔๓๑   .๘๕๗ .๔๔๔ 

ภายในกลุม ๑๑๐.๗๕๓ ๒๒๐ .๕๐๓   
รวม ๑๑๒.๐๔๗ ๒๒๓    

๕. ดานการสาธารณูปการ ระหวางกลุม ๑.๓๘๖ ๓ .๔๖๒ .๘๙๙ .๗๕๓ 
ภายในกลุม ๑๑๓.๐๔๑ ๒๒๐ .๕๑๔   

รวม ๑๑๔.๔๒๗ ๒๒๓    
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ระหวางกลุม ๑.๒๕๗ ๓ .๔๑๙ .๗๓๙ .๕๒๘ 

ภายในกลุม ๑๒๔.๘๒๒ ๒๒๐ .๕๖๗   
รวม ๑๒๖.๐๗๙ ๒๒๓    

รวม 
ระหวางกลุม .๙๙๘ ๓ .๓๓๓ .๙๑๙ .๕๓๒ 
ภายในกลุม ๗๙.๖๐๗ ๒๒๐ .๓๖๒   

รวม ๘๐.๖๐๕ ๒๒๓    
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 ๙๖

                     จากตารางท่ี  ๔.๑๗  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระ
สังฆาธิการแตกตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมและรายดานไมแตกตาง
กัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  

๔.๔   ปญหา อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 

                   ผลการวิเคราะหปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย  โดยการนํามาวิเคราะห  สังเคราะหและนํามาสรุปเปนรายละเอียดโดยความเรียง  ใน
แตละดานดังนี้ 

 ๔.๔.๑   ดานการปกครอง  

 ปญหา อุปสรรค 
 การปกครองยังมีปญหามาก  โดยเฉพาะจังหวัดบุรีรัมย  ซ่ึงมีพื้นท่ีท่ีกวางใหญหางไกล
ทุรกันดาร  ทางผูบริหารคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  ไมสามารถจะดูแลไดท่ัวถึงมากนัก และจะเห็นได
วา  มีการประชุมระดับพระสังฆาธิการมีปละ ๑ คร้ัง ในทุกระดับของพระสังฆาธิการ ตองให
ความสําคัญกับติดตามการทํางานของผูบังคับบัญชา  ประสานงานรับรูในการบริหารคณะสงฆอยาง
กระตือรือรน ขอเสียในการติดตอประสานงานการทํางาน  คือ การเดินทางไประชุมเสียเวลามาก  
เสียคาใชจายสูง  การเดินทางไกลลําบาก   
 ขอเสนอแนะ 
                   ควรปกครองดูแล บังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรใหปฏิบัติตามกฎระเบียบ  มติ  และ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ   

 ๔.๔.๒  ดานศาสนศึกษา 

 ปญหา  อุปสรรค 

 ปญหาการขาดทุนเลาเรียน  ยังเปนปญหาตอเนื่องจากความยากจน และนําไปสูการขาด
การเหลียวแลจากภาครัฐในการจัดการหาทุนเลาเรียน  มีผลกระทบไปถึงผูปกครองท่ีจะใหบุตรเลา
เรียนไปจนถึงระดับปริญญา  เม่ือผูปกครองออนแอเพราะความยากจนจึงหวังพึ่งองคกรทางการ
ศาสนา  ทางคณะสงฆเองก็ผลกระทบจากงบประมาณดานการศึกษาจากภาครัฐเชนกัน  การจัดการ
ศึกษาในโรงเรียนปริยัติธรรม  จึงมีความสําคัญเชนเดียวกันกับทางภาครัฐท่ีจัดใหชาวบาน
โดยเฉพาะเม่ือผูปกครองไดสงบุตรหลานมาบวชใหการศึกษา  หวังวาจะใหบุตรไดเลาเรียนสูง ๆ 
ตอไป  แตปญหาคือทุนการศึกษาไมมี  ในพื้นท่ีจังหวัดบุรีรัมยก็คลาย ๆ กับจังหวัดอ่ืนทางภาค
อีสานมีความแหงแลง  การทํากสิกรรมไดรับความลําบาก การทํานาไมไดผล  ทําใหมีผลกระทบมี
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 ๙๗

ผลตอเนื่องถึงในทางเศรษฐกิจ  องคกรคณะสงฆจึงไมสามรถจัดหาทุนทรัพยแกพระภิกษุสามเณร
ได  เพราะอาศัยทุนจากประชนดวยความลําบาก จึงทําใหสถานศึกษาตาง ๆของคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย ขาดแคลนทุนทรัพยอยางมาก 
 ขอเสนอแนะ 
 จัดใหมีกองทุนสงเสริมทางดานการศึกษาแกพระภิกษุสามเณร 

 ๔.๔.๓  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

 ปญหา  อุปสรรค 

 ในสวนท่ีใหความเห็นของพระสังฆาธิการ  ปฏิบัติงานไดไมมากนักในเร่ืองการอบรม
พระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและการอบรมในพระธรรมวินัย  จรรยามารยาท  การปฏิบัติ
เกี่ยวกับศาสนพิธี  ขาดการทําวัตรสวดมนตในเม่ือพนการจําพรรษาแลว  ดังจะเห็นไดท่ัว ๆ ไปของ
วัดในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดบุรีรัมย  การเผยแพรธรรมะ โดยการจัดใหมีการเทศน  หรือแมแตการบรรยาย
ธรรมในวันสําคัญทางศาสนามีนอย  ท้ังนี้เปนเพราะวา  วันเวลาท่ีผานไปทางผูบริหารกิจการคณะ
สงฆไมสามารถจัดการบริหารไดอยางเต็มท่ี ในการเผยแผหลักธรรม คือการจัดการเทศนา อบรมส่ัง
สอนประชาชนใหเกิดความเล่ือมใสศรัทธาพระพุทธศาสนาได 

                     ขอเสนอแนะ 
 จัดใหมีการเทศนา อบรมส่ังสอนประชาชนท่ัวไป 

 ๔.๔.๔   ดานการศึกษาสงเคราะห 

 ปญหา  อุปสรรค 

                   โดยภาพรวมในจังหวัดบุรีรัมย  การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขตพ้ืนท่ีมีนอย
มาก  พระภิกษุและสามเณรจึงไมมีโอกาสไดศึกษาเลาเรียนไดอยางเต็มท่ีนัก  ไมวาจะเปนโรงเรียน
การกุศลของวัดเพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชน หรือแมแตการจัดต้ังศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตยแกเด็กและเยาวชน   การจัดต้ังศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  ในจังหวัดบุรีรัมยยังขาด
แคลนผูสนับสนุนในดานปจจัยและบุคลากรในการดําเนินการสงเคราะห  จึงมีนอยคอนขางจํากัด
เร่ืองงบประมาณมาก 
  ขอเสนอแนะ 

 ควรหาผูสนับสนุนดานปจจัย เงินทุน และอุปกรณดานสงเสริมการศึกษาใหแกพระภิกษุ
สามเณร เด็ก และเยาวชน 
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 ๙๘

 ๔.๔.๕   ดานการสาธารณูปการ 

 ปญหา  อุปสรรค 

 ในสวนท่ีแสดงความคิดเห็น  พบวา  พระสังฆาธิการปฏิบัติงานอยูในระหวางวัดกับ
ชาวบาน โดยมีความขัดแยงเปนตัวปญหา ในเร่ืองมาจากการพัฒนาวัด  การกอสรางศาสนวัตถุ เปน
สาเหตุใหเกิดความไมเขาใจระหวางวัดกับชาวบาน บางแหงเกิดความขัดแยงลุกลามกับชาวบาน
อยางอยางใหญโต ก็เปนเพราะการสาธารณูปการ ในเร่ืองความสมัครสมานสามัคคีดวย 

 ขอเสนอแนะ 
 ตองอาศัยความรวมมือกับประชาชนและพลังศรัทธาจากพุทธศาสนิกชน 

 ๔.๔.๖   ดานการสาธารณสงเคราะห             

 ปญหา  อุปสรรค 

                 จากการสังเกตดูในพ้ืนท่ีในจังหวัดบุรีรัมย ไมคอยจะมีภัยธรรมชาติรุนแรง  จะมีก็
เพียงแตปญหาภัยแลง ดังนั้นการชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติอยูในระดับนอย  การชวยเหลือ
เกื้อกูลกิจการของผูอ่ืน  ซ่ึงเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชนจึงมีนอย  อาจเปนเพราะคนชรา คน
พิการ และผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ ไดรับความชวยเหลือจากหนวยราชการบางแลว 
 ประเด็นการปองกันยาเสพติดใหโทษ บางวัดไมไดตระหนักในเร่ือง  เนื่องจากเจาอาวาส
ไมใสใจในเร่ืองดังกลาว  ทําใหเกิดความเสียหายตอวงการคณะสงฆ 

 ขอเสนอแนะ 
 ดูแลสถานท่ีวัดใหปราศจากอบายมุขและยาเสพติด 
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บทท่ี ๕ 
 

สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 
 

                        ในการวิจัยเร่ือง  การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  มีวัตถุประสงค   เพ่ือศึกษา
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  และเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ตลอดจนศึกษาปญหา  อุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ  ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ โดยใชแบบสอบถาม เก็บรวบรวมขอมูล  จาก
กลุมตัวอยางท่ีเปนพระสังฆาธิการจํานวน ๒๒๔ รูป วิเคราะหขอมูล  โดยการหาความถ่ี  รอยละ  
คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การวิเคราะหความแปรปรวนชนิดทางเดียว  และเปรียบเทียบรายคู  
โดยวิธีของ เชฟเฟ(Scheffe)   

๕.๑   สรุปผลการวิจัย    

               จากการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวดับุรีรัมย  ผูวิจัยสรุปผลไดดังนี ้
                        ๑.   ผูตอบแบบสอบถาม   ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการสวนใหญมีอายุระหวาง ๔๑-๕๐ ป มาก
ท่ีสุด จํานวน ๖๖ รูป คิดเปนรอยละ ๒๙.๕๐  ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล  จํานวน ๑๗๙ รูป คิดเปนรอย
ละ ๗๙.๙๐   มีอายุพรรษา ๒๑ พรรษาข้ึนไป จํานวน ๘๖ รูป  คิดเปนรอยละ ๒๖.๓๐  มีวุฒิการศึกษา
สามัญในระดับปริญญาตรี จํานวน ๗๑ รูป  คิดเปนรอยละ  ๓๑.๗๐  มีวุฒิทางธรรมในระดับธรรมเอกม 
จํานวน ๑๖๐ รูป คิดเปนรอยละ ๗๑.๔๐ วุฒิทางเปรียญธรรมระดับประโยค ๔-๕ จํานวน ๑๑๖ รูป คิด
เปนรอยละ  ๕๑.๘๐  และมีประสบการณการปฏิบัติหนาท่ี ๑๐ ปข้ึนไป จํานวน ๙๗ รูป  คิดเปนรอยละ 
๔๓.๓๐ 

                        ๒.   บทบาทของพระสังฆาธิการในบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย ๓.๒๑)  เม่ือจําแนกเปนรายดาน  สรุปไดดังนี้ 
                            ๒.๑   ดานการปกครอง  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเหน็วา  พระสังฆาธิการ
มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  ดานการปกครองโดยรวม อยูในระดบัมาก ( X = ๓.๕๗)   
เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับมากทุกเร่ือง ยกเวนเร่ือง การออก
ระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ และการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติเหตุ หรือการลง
นิคหกรรม ซ่ึงมีบทบาทอยูในระดับปานกลาง การใหความสะดวกแกพุทธศาสนิกชน ในการบําเพญ็
กุศล   
                                ๒.๒  ดานการศาสนศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา พระสังฆาธิ
การมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  ดานการศาสนศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 
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 ๑๐๐

๓.๓๑) เม่ือพิจารณารายละเอียด  พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับมากในเร่ือง การ
ดําเนินงานอบรมใหความรูแกพุทธศาสนิกชน  การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบแผน
และประเพณีอันดีงาม  และการดูแล เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรมอยางท่ัวถึงอยางนอยท่ีสุดให
มีการอบรมพระธรรมวินัยโดยอนุโลมตามหลักสูตรนักธรรมตามคําส่ังมหาเถรสมาคม พ.ศ ๒๕๒๘ 
และมีบทบาทอยูในระดับนอยในเร่ืองการจัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆท่ีเรียนนักธรรมและบาลี   
สําหรับเร่ืองอ่ืน ๆ  พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับปานกลาง  การดําเนินงานอบรมความรูใหแก
พุทธศาสนิกชน 

                               ๒.๓   ดานการศึกษาสงเคราะห พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา พระ
สังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการศึกษาสงเคราะห โดยรวมอยูในระดับปาน
กลาง ( X = ๓.๐๖) เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับนอยในเร่ือง  
การจัดต้ังศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย แกเด็กและเยาวชน การจัดต้ังโรงเรียนการกุศลของวัด
เพื่อสงเคราะหเด็กและเยาวชน  และการประสานการจัดหางบประมาณในการสรางอาคารเรียน/
หองเรียน/หองจริยศึกษา   สําหรับเร่ืองอ่ืน ๆ  มีบทบาทอยูในระดับปานกลาง  การเปนครูชวยสอนวิชา
พุทธศาสนาวันอาทิตย                                  

                               ๒.๔   ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา 
พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนาโดยรวม ใน
ระดับปานกลาง ( X = ๓.๔๗) เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆอยูในระดับนอย ในเรื่อง การจัดต้ังหองสมุดภายในวัดเพื่อการศึกษาธรรมบาลีแก
พระสงฆและประชาชน  การจัดใหมีการบรรยายทางธรรมทางวิทยุกระจายเสียง และการจัดใหมีการ
พิมพหนังสือธรรมะหรือการเทศนออกเผยแพรเปนธรรมทาน  สําหรับเร่ืองอ่ืน ๆ  มีบทบาทอยูในระดับ
มาก  และปานกลาง  การอบรมทําวัตรสวดมนตตามหลักธรรมวินัย 

                               ๒.๕   ดานการสาธารณูปการ  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา พระ
สังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการสาธารณูปการโดยรวม อยูในระดับปาน
กลาง ( X = ๓.๑๙) เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆอยูในระดับมาก ในเรื่อง การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด  การจัดการ
ควบคุมส่ิงปลูกสรางภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวน  สวนในดานอ่ืน ๆ  อยูในระดับนอย  การกอสราง
อาคารเสนาสนะภายในวัด 

                                ๒.๖   ดานการสาธารณสงเคราะห  คือ   พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
วา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการสาธารณะสงเคราะห โดยรวม อยู
ในระดับปานกลาง ( X = ๓.๓๐) เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการ
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 ๑๐๑

บริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับมาก ในเรื่อง  การจัดทําถนนภายในวัด  ใหสะดวกแกการสัญจรไป
มา  การปองกันยาเสพติดใหโทษ  และการชวยเหลือใหคําแนะนํา ตามหลักศาสนาแกบุคคลที่มีความ
เดือดรอนหรือมีความทุกข  สําหรับเร่ืองอ่ืน ๆ  มีบทบาทอยูในระดับปานกลาง  การปองกันยาเสพติดให
โทษ 

                        ๓.   ผลการเปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย  สรุปไดดังนี้ 
                      ๓.๑   พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ  โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
                                    ๓.๒   พบวา พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงพระสังฆาธิการแตกตางกัน มีบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ  โดยภาพรวม และรายดานไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว 

                                    ๓.๓   พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีจํานวนพรรษาแตกตางกัน มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ  โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

                           ๓.๔   พบวา  พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญแตกตางกัน มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ  โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  

                           ๓.๕   พบวา  พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรม แตกตางกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ  โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

                                    ๓.๖   พบวา  พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมแตกตางกัน มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  โดยภาพรวม  ไมแตกตางกัน  เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดาน
พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ หนึ่งดาน  ไดแกดานการสาธารณ
สงเคราะห  และมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ หนึ่งดาน ไดแกดาน
สาธารณูปการ   สําหรับดานอ่ืน ๆ พบวาไมแตกตางกัน 

                                    ๓.๗  พระสังฆาธิการท่ีมีประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ
แตกตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  
                        ๔.   ปญหา  อุปสรรค  ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  สรุปไดดังนี้ 
                                    ๔.๑   ดานการปกครอง  มีปญหา อุปสรรค ดังนี้ 
                               การติดตอประสานงานการทํางาน  คือ การเดินทางไประชุมเสียเวลามาก  เสีย
คาใชจายสูง  การเดินทางไกลลําบาก   

Page 114 of 176

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 ๑๐๒

                                    ๔.๒   ดานศาสนศึกษา มีปญหา  อุปสรรค ดังนี้  

                               ปญหาการขาดทุนทรัพยเลาเรียนของพระภิกษุสามเณร  ยังเปนปญหาตอเนื่องจาก
ความยากจน  

                                    ๔.๓      ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา มีปญหา  อุปสรรค  ดังนี้ 

                               ในการเผยแผหลักธรรม คือการจัดการเทศนา อบรมส่ังสอนประชาชนใหเกิดความ
เล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาไดมีนอย 

                                    ๔.๔   ดานการศึกษาสงเคราะห  มี ปญหา  อุปสรรค  ดังนี้ 

                               ในจังหวัดบุรีรัมยยังขาดแคลนผูสนับสนุนในดานปจจัยและบุคลากรในการ
ดําเนินการสงเคราะห  จึงมีนอยคอนขางจํากัดเร่ืองงบประมาณมาก 

                                    ๔.๕     ดานการสาธารณูปการ มี ปญหา  อุปสรรค ดังนี้ 

                               พระสังฆาธิการปฏิบัติงานอยูในระหวางวัดกับชาวบาน โดยมีความขัดแยงเปนตัว
ปญหา ในเร่ืองมาจากการพัฒนาวัด  การกอสรางศาสนวัตถุ  ความสมัครสมานสามัคคีดวย 

                                    ๔.๖   ดานการสาธารณสงเคราะห   มี  ปญหา  อุปสรรค  ดังนี้                               

                               การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูอ่ืน  ซ่ึงเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชนจึงมีนอย  
อาจเปนเพราะคนชรา คนพิการ และผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ ไดรับความชวยเหลือจากหนวยราชการบาง
แลว 
                     ๕.   ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ในทุกรายดานควรใหความสําคัญเทากัน  คือ   
                                   ๕.๑   ควรปกครองพระภิกษุสามเณรใหปฏิบัติตามพระพระวินัยอยางเครงครัด    
     ๕.๒ ใหมีกองทุนสงเสริมทางดานการศึกษาแกพระภิกษุสามเณร   

                   ๕.๓  ใหความสําคัญกับงานทางดานพระพุทธศาสนา   
     ๕.๔   ดําเนินกิจการภายในวัดอยางเปนระเบียบชัดเจน   
     ๕.๕  สงเสริมส่ังสอนศีลธรรมใหประชาชน  
     ๕.๖  จัดวัดใหเปนระเบียบมีแบบแผนงดงาม    
     ๕.๗  ดูแลสถานท่ีวัดใหปราศจากอบายมุขและยาเสพติด 

๕.๒   อภิปรายผล    
                     การศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  มีประเด็นในการอภิปรายผล  
จําแนกเปนรายดาน  ดังนี้ 
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 ๑๐๓

                       ๑ .  ด านการปกครอง   การใหความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการบํา เ พ็ญ
พระพุทธศาสนา และมีผลการวิจัยโดยรวมอยูในลําดับมากท่ีสุด  อาจมีสาเหตุจากส่ือบุคคลในการชี้นํา
และปลูกจิตสํานึกของประชาชน  เพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของพระสงฆในระดับหนึ่งท่ี
อยากจะกระตุนเตือนในหมูสังคมของพระสงฆเอง ใหหันไปใหความสะดวกแกประชาชนในการเขาไป
ประกอบกิจบําเพ็ญกุศลถึงในวัด  แตเนื่องจากภาวะปจจุบันประชากรสงฆ สวนใหญติดตามขาวสารตาง 
ๆ จากหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน เปดรับขาวสารทุกวัน เหลานี้ ยอมทราบดีวา มีปญหาทางดานสังคม  
การเมือง เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  และส่ิงแวดลอมมากท่ีสุด๑   ท่ีทําใหประชาชนไมคอยมีเวลาท่ีจะไป
บําเพ็ญกุศล อาจมัววิตกกังวลในเร่ืองของการอยูรอด ตองทํามาหากินแขงขันกับเวลา หรือในแงหนึ่ง
ประชาชนเองไมม่ันใจในการประพฤติปฏิบัติตนของพระสงฆดวย  วาจะดีชอบประกอบดวยศีลบริสุทธ์ิ 
เพราะวา  ในปจจุบันมีขาวเกี่ยวกับพระภิกษุสามเณรบางสวนลวงละเมิดวินัยกันอยูบอย ๆ จนมองวา  
พระสงฆคงจะไมดีไปท้ังหมด ทําใหเส่ือมศรัทธาตอพระสงฆสามเณร  และถูกทําใหพระภิกษุสามเณร
ในวัดมีพระอยูนอยลง จะเห็นไดจากหลวงตากับสามเณรไมกี่รูปเทานั้นท่ีจําพรรษา  จึงมองวา คณะสงฆ
เองจึงตองการจะเปดทางใหประชาชนเขาไปประกอบกิจในการบําเพ็ญกุศลใหมากข้ึน  การจึงดูเหมือน
สวนทางกันกับประชาชนท่ีมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการท่ีจะเขาไปบําเพ็ญกุศลในทางหนึ่ง พระสงฆเองก็
มองเห็นทางอีกอยางหนึ่ง  นับวาทุกสวนตองหันมาใหความสนใจในการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  

                            ๒.   ดานศาสนศึกษา   การดําเนินงานอบรมความรูใหพุทธศาสนิกชน และมีผลวิจัย
โดยรวมอยูในลําดับปานกลาง  เนื่องจากปจจุบันปญหาก็คือวา พระสงฆนั้นไมใชจะไมใฝรู ใฝเรียน แต
โอกาสที่สังคมจะเปดใหทานเขาไปมีสวนรวม  ในการพัฒนาสงเสริมการเรียนการสอนในแผนกธรรม
ศึกษา หรือแมแตการจัดหลักสูตรทางดานหลักศีลธรรมหรือหนาท่ีพลเมืองใหแกเยาวชนในช้ันเรียน
รัฐบาลยังใหความสนใจนอย  จึงทําใหเยาวชนและผูใหญ มีความสนใจทางพระพุทธศาสนานอยลงทุก
วันเชนกัน   ประชาชนสวนมากใหความสนใจเร่ืองปากทองมากกวา ถารางกายไมอ่ิม เหตุใดจะมีจิตใจ
มาสนใจเร่ืองนามธรรม เชน บาป บุญ ความดี ความช่ัว กลัวกรรม เพราะวามุงแตในเร่ืองการแขงขันของ
อาชีพในการหารายได จนลืมเร่ืองจิตใจอันสงบเย็น  หันมามองดูท่ีทัศนคติของพระสงฆตอการท่ีจะเขา
ไปพัฒนาสังคมจริงนั้น ๆ ตองมีแนนอน  เพราะวาปจจุบันมีแนวโนมในเร่ืองท่ีพระสงฆใหความสําคัญ
ในการศึกษาพัฒนาตนใหมีความรูมากขึ้น  พบไดจากผลการวิจัยท่ีพระสงฆไดเลือกเรียนวิชาเอกสังคม
วิทยามากกวาวิชาเอกสาขาอ่ืน ๆ  เพราะตองการไปรวมพัฒนาสังคม ๒ อนึ่งก็สามรถเห็นถึงบทบาทใน

                                                 

                     ๑ ธันยพร  พงษโสภณ, บทบาทพระสงฆ สื่อบุคคลในการชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชนชนบทเพื่อการ

มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น, หนา ๔๐. 
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 ๑๐๔

การพัฒนาสังคมดานตาง ๆ ของพระสงฆท่ีไดรับการศึกษาในปริญญาตรีในปจจุบัน และไดรับ
การศึกษาตอไปถึงข้ันสูงในอนาคตมีมากข้ึนโดยมองวา เพราะตองการไปใหความรูแกพุทธศาสนิกชน
นั่นเอง 

                             ๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห  การเปนครูชวยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานท่ี
ศึกษา และมีผลวิจัยโดยรวมอยูในลําดับปานกลาง   โดยที่การเปนครูสอนศีลธรรมในโรงเรียนก็เปนส่ิง
หนึ่งท่ีไดเปดโอกาสใหพระสงฆท่ีมีวุฒิปริญญาไดใชโอกาสในการแสดงความกลาหาญทางจริยธรรม 
ตองเปนครูท่ีมีจิตวิญญาณแหงความความดีคิดท่ีจะใหความรูแกเยาวชนอยางแทจริง  ไมใชเปนครูท่ีรับ
เงินเดือนเทานั้น ซ่ึงไดยินแตขาวท่ีครูทํารายเด็กเพราะเด็กไมเขาเรียน หรือเรียนไมเขาใจ และไปทําราย
เด็กรุนแรง  หรือท่ีเปนครูเพราะวาไมเต็มใจจะเปนครู หรือวาเปนครูมาจากความไมรูไมเขาใจตนเอง แต
การเปนครูตองสอนแตส่ิงท่ีตนเองเขาใจจริง ๆ เม่ือมีปญหา ตองแกปญหาดวยเหตุผล  ดวยหลักการแหง
ศีลธรรม การเปนครูตองสอนจากส่ิงท่ีรูเห็นเขาใจงาย  สอนธรรมะจากงายไปหายาก  สอนดวยความจริง  
สอนตรงเน้ือหา  สอนดวยเหตุผล  สอนใหพอดีมีความหมาย  ใหไดปญญาไปพัฒนาตนคนอ่ืนได  และ
อีกสวนหนึ่งก็มีพระสงฆท่ีเขาไปรับรูชวยแกปญหาชุมชน เปนครูผูสอนในเร่ืองในการทํางานรวมกันใน
ชุมชนในเร่ืองกอต้ังสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพย  ผูเกี่ยวของมี ๓ ระดับ คือ พระสงฆ คณะกรรมการ  
และกลุมสมาชิก  พระสงฆมีการประยุกตหลักธรรมในการปรับเปล่ียนวิธีการสอนเพ่ือใหการแกไข
ปญหาในชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม  โดยระบบการเรียนรูสงเสริมความไวเนื้อเช่ือใจกัน และซ่ือสัตย
ตอกันในการทํางานรวมกันโดยประยุกตหลักธรรมในการบริหารไปใชในชุมชนได๓ 
                     ๔.   ดานการเผยแผพุทธศาสนา   การอบรมทําวัตรสวดมนตตามหลักพระธรรมวินัย และมี
ผลวิจัยโดยรวมอยูในลําดับปานกลาง    การทําวัตรสวดมนตเปนเร่ืองกิจวัตรท่ีตองปฏิบัติสําหรับพระ
สังฆาธิการในวัดท่ีจะนําพาพระภิกษุสามเณรไหวพระสวดมนต  เพราะบางคร้ังจะตองเปนแบบอยางให
เห็น เพราะวาถาหากไมปฏิบัติจริงใหเห็นก็เปนแบบอยางท่ีดีไมได   และก็เปนส่ิงท่ีชวยจรรโลงพระ
ศาสนาใหยั่งยืนเปนการเผยแผทางพระพุทธศาสนาอีกทางหนึ่ง  เพราะเปนการพัฒนาดานจิตใจทําให
จิตใจสงบ มีสมาธิในการดําเนินกิจการตาง ๆ ใหดียิ่งข้ึน  ปจจุบันนี้จะสังเกตเห็นไดวา พระภิกษุสามเณร
บางรูปละเลยขาดความสนใจในการทําวตัรสวดมนต  เพราะมุงสนใจเร่ืองการภาคปริยัติมากเกินไป  ถา
เปนพระภิกษุสามเณรในวัดท่ีอยูในเมืองใหญ ๆ จะสังเกตเห็นไดบอย ๆ เปนเหตุใหจิตใจสับสน เครียด 
ซ่ึงการอบรมทําวัตรสวดมนตนั้นจะทําใหจิตใจไดสงบ นิ่ง  มีสมาธิ  และมีการอบรมในเร่ืองตาง ๆ  
สุดทายเปนการขัดเกลากิเลสใหหมดส้ิน  การสวดมนตเปนจึงถือเปนเร่ืองสําคัญซ่ึงอยูในกิจกรรมท่ี
                                                                                                                                                  

                     
๒พระกฤษฎา  นันทเพชร,  ทัศนคติพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม, หนา ๑๖. 

                       ๓ พระมหาวิสมัญญา  ทุยไธสงค, บทบาทพระสงฆืในการสงเสริมองคกรชุมชนศึกษากรณี : กลุมสัจจะ
สะสมทรัพยจังหวัดตราด, ๒๕๔๔, หนา ๒๕. 
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 ๑๐๕

พระภิกษุสามเณรจะตองปฏิบัติเปนกิจวัตร ๑๐ อยางท่ีไมควรละเลย   ในสวนของประชาชนถามีเวลา
สวดมนตกอนนอน ก็เปนการผอนคลายจากการทํางาน เพราะจะทําใหจิตใจสงบ ผอนคลายความวิตก
กังวลทางใจไดมาก ทําใหเกิดคุณธรรม ความดี ความงาม ตามหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา  
เพราะเปนการพัฒนาตนเอง ซ่ึงก็จะพัฒนาไดท้ังกายและทางใจ ๔  หรือจะชวยสวดมนตเพ่ือใหชาติไทย
ของเราพนจากความสับสนวุนวาย ใหปญหาเลวรายตาง ๆ ทางภาคใตไดสงบจากการเขนฆากัน หรือ
การเมืองท่ีมีแตความวุนวายใหมีความสงบลงเสียที 

                     ๕.   ดานการสาธารณูปการ  การกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด และมีผลวิจัยอยูใน
ระดับปานกลาง   จะเห็นวาศักยภาพของพระสังฆาธิการบางรูปมีกําลังบารมีมากก็สรางอาคารเสนาสนะ
ไดมากมาย ผิดกับเจาสํานักบางรูปซ่ึงจะหาเงินแตละคร้ังก็ยังลําบากท่ีจะไปซอมแซมอาคารสึกหรอ
ภายในวัด หรือคิดจะสรางกุฏิ  ศาลาบําเพ็ญกุศล อาคารเสนาสนะอื่น ๆ ใหวัดของตนเองก็ยิ่งยาก  การ
กอสรางเสนาสนะก็ยิ่งจําเปนตองทําสําหรับพระสังฆาธิการทุกวัดดวย  แตตองกําหนดใหไดมาตรฐาน
ตามท่ีกฎ หรือระเบียบของมหาเถรสมาคม ตามที่กระทรวงวัฒนธรรมกําหนดใหรักษาเอกลักษณไทย 
เปนทรงไทย เปนเอกลักษณสถาปตยกรรมไทย  แตปจจุบันสรางวัดกันอยางสะเปะสะปะดูแลวไม
สวยงาม บางเสนาสนะสรางแลวไมไดใช  แตบางอยางจําเปนตองใชกลับไมสรางใหพอเพียง เชน 
หองน้ํา ท่ีมีแตความสกปรก เพราะขาดการทําความสะอาดอยางจริงจังเปนตนโดยการขาดความเอาใจใส
ดูแลอยางท่ัวถึง ขาดการวางแผนท่ีดี  และจึงทําใหไมนาเขาไปทําบุญ  เพราะบางวัดเขาไปแลวไมเจริญหู
เจริญตา จึงกลายเปนวาสาเหตุมาจากการสรางเสนาสนะอันไมเปนระเบียบนั่นเอง  

                    ๖.   ดานการสาธารณสงเคราะห  การปองกันยาเสพติดใหโทษ และมีผลวิจัยอยูในระดับ
ปานกลาง   ปญหายาเสพติดในปจจุบันมันเร่ิมจะเพิ่มเขาไประบาดในชุมชนสถานการศึกษา ทําใหมี
โอกาสที่เยาวชนบางคนเขามาใกลภัยอันตรายมากข้ึน  เนื่องจากมีกลุมเยาวชนบางคนคิดหลงผิดเขาไป
เสพจากการมีปญหาตาง ๆ เชน  ตนเองตองการลองเสพเพราะปญหาสวนตัว การเรียนหนังสือ ดูหนังสือ
สอบใหทันจึงเสพ  ทางบานจากครอบครัวมีปญหาเกี่ยวกับพอแมทะเลาะกัน หรือหยารางกัน  จากเพ่ือน
ชักชวน จากการอยากลอง อยากเทห จากความรูเทาไมถึงการณ  ปญหาเหลานี้คือ สาเหตุของการท่ีจะเขา
ไปเสพยาเสพติด  แตยาเสพติดไมไดระบาดไปแคนั้น มันยังลุกลามไปยังชุมชนในหมูบาน ไมเวน
แมกระท่ังสถานท่ีวัดวาอารามท่ีพระภิกษุสามเณรจําพรรษาอยู  พระสงฆเองควรจะตองมีบทบาทในการ
ปองกันยาเสพติดโดยการนําหลักธรรมไปพัฒนาเยาวชน ตลอดจนทํากิจกรรมท่ีจะนําพาเยาวชนและ
ชาวบานใหหลุดพนจากยาเสพติดใหได  พระสงฆจะตองมีบทบาทในการเปนผูนําดวยการปลูกกระตุน

                                                 

                     
๔พระมหาบุญมี  วรรณวิเศษ, บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคม  : ศึกษาเฉพาะกรณี              

พระธรรม วิสุทธิมงคล (บัว  ญาณสมฺปนฺโณ), หนา ๖๐. 
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 ๑๐๖

จิตสํานึก  นําเทคนิคในการเขาถึงชุมชน  การส่ือสารกับชุมชน  การผานการเทศนา  การบรรยาย  ปาย
ขอความหลักธรรม  การสงเสริมหลักธรรม จริยธรรม และเปนผูใหคําปรึกษาในการพัฒนากิจกรรมกลุม  
ซ่ึงต้ังเปาหมายไว คือชุมชนชนปลอดอบายมุข หรือยาเสพติด  โดยข้ันตอนกิจกรรมมุงใหเกิดการเรียนรู  
ใหประชาชนเขามีสวนรวมแกไขและปองกันยาเสพติด ไมหวังพึ่งภาครัฐอยางเดียว เพื่อท่ีจะสรางชุมชน
เพื่อใหชุมชนเขมแข็งเพื่อเปนแรงผลักดันใหชุมชนอยูรอดปลอดภัยจากยาเสพติดใหได๕ 

                     ๗.   ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น ตลอดจนปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย โดยรวมพบวา  เม่ือ
จําแนกตามอายุ  ตําแหนงพระสังฆาธิการ  จํานวนพรรษา  วุฒิทางการศึกษาสามัญ  วุฒิทางการศึกษา
ทางธรรม  วุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรม  ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ  ไม
แตกตางกันเนื่องมาจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.  ๒๕๐๕ และฉบับแกไข (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.  
๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคมรวมท้ังคําส่ังมหาเถรสมาคม  พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  ตลอดท้ัง
หลักของพระธรรมวินัยอยางเครงครัด    ดังน้ันการดําเนินการบริหารกิจการของพระสงฆไมวาอยูในวัด
เขตเมืองหรือชนบทอันหางไกล รวมทั้งอายุ  ตําแหนงพระสังฆาธิการ  วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิ
การศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทางเปรียญ  และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ ก็
ไมมีผลแตกตางกันเพราะวา  การดําเนินการบริหารกิจการคณะสงฆตองคํานึงถึงกฎหมายของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ พระธรรมวินัยอยางเดียวกัน 
                     ๘.   ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  ในทุกรายดานควรใหความสําคัญเทากัน  คือ   
                               ๑. ควรปกครองพระภิกษุสามเณรใหปฏิบัติตามพระพระวินัยอยางเครงครัด   ๒.  ให
มีกองทุนสงเสริมทางดานการศึกษาแกพระภิกษุสามเณร  ๓.  ใหความสําคัญกับงานทางดาน
พระพุทธศาสนา  ๔.  ดําเนินกิจการภายในวัดอยางเปนระเบียบชัดเจน  ๕.  สงเสริมส่ังสอนศีลธรรมให
ประชาชน  ๖. จัดวัดใหเปนระเบียบมีแบบแผนงดงาม   ๗.  ดูแลสถานท่ีวัดใหปราศจากอบายมุขและยา
เสพติด  

 

 

 

 

                                                 

                     
๕ พระมหาวิเชียร  ชาญณรงค,  บทบาทพระสงฆในนําหลักธรรมมาใชทํากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน เพ่ือ 

ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ (เฉลิม ฐิติสีโล) , หนา ๒๑. 
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 ๑๐๗

๕.๓   ขอเสนอแนะในการวิจัย   

    ๑.   ขอเสนอแนะท่ัวไป 

                                    ๑.๑   จากผลวิจัยดานการปกครอง  พบวา การใหความสะดวกแกพุทธศาสนิกชน
ในการบําเพ็ญพระพุทธศาสนา   คณะสงฆควรจะมีการรวมมือกับภาคประชาชนในการสงเสริมเรียนรู
ความเขาใจกันในเร่ืองของการนําหลักพิธีการปฏิบัติตอกัน ในดานการบําเพ็ญกุศลทุก ๆ ดานในทาง
พระพุทธศาสนา 
                                   ๑.๒  จากผลวิจัยดานการศาสนศึกษา พบวา การดําเนินงานอบรมความรูให
พุทธศาสนิกชนเปนหนาท่ีของพระภิกษุ สามเณร  คณะสงฆควรจะจัดใหมีครูพระเขาไปชวยสอน
ศีลธรรมใหไดอยางตอเนื่องสําหรับเยาวชนจะซึมซับรับธรรมะหลักการ  และสามารถนําหลักธรรมไป
ปรับใชในชีวิตประจําได 
                                   ๑.๓   จากผลวิจัยดานการศึกษาสงเคราะห   พบวา  การเปนครูชวยสอนวิชา
พระพุทธศาสนาในสถานท่ีศึกษานั้น  มีความสําคัญมาก ทางคณะสงฆควรเปดโอกาสใหพระสงฆท่ีมี
วุฒิปริญญาไดใชโอกาสในการแสดงความกลาหาญทางจริยธรรมเขาไปในสถานศึกษา  ตองเปนครูท่ีมี
จิตวิญญาณแหงความความดีคิดท่ีจะใหความรูแกเยาวชนอยางแทจริง   
                                   ๑.๔   จากผลวิจัยดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  พบวา  การอบรมทําวัตรสวด
มนตตามหลักพระธรรมวินัย การทําวัตรสวดมนตเปนเร่ืองกิจวัตรท่ีตองปฏิบัติสําหรับพระสังฆาธิการ
ในวัด  พระสังฆาธิการ  ควรนําพระภิกษุสามเณรไหวพระสวดมนต  และก็เปนส่ิงท่ีจะชวยจรรโลงพระ
ศาสนาใหยั่งยืน เปนการเผยแผทางพระพุทธศาสนาอีกทางหน่ึง  เพราะเปนการพัฒนาดานจิตใจทําให
จิตใจสงบ มีสมาธิในการดําเนินกิจการตาง ๆ ใหดียิ่งข้ึน   
                                   ๑.๕   จากผลวิจัยดานการสาธารณูปการ  พบวา  การกอสรางอาคารเสนาสนะจา
กงประมาณการอุดหนุนจากทางราชการนั้นมีการปฏิบัตินอยมาก  ดังนั้นพระสังฆาธิการทกุวัด  จึงควรมี
การวางแผนในการซอมแซมและปฏิสังขรณ ถาวรวัตถุและการกอสรางเสนาสนะโดยการจัดหากองทุน
บํารุงวัด และขอรับเงินบริจาคโดยการทอดกฐิน การทอดผาปา  คณะสงฆควรมีการประชุมวางแผนใหมี
การพัฒนาความรูแกพระสังฆาธิการใหมี ความเขาใจในการบริหารจัดการ การดูแลและการบํารุงรักษา
อาคารเสนาสนะของวัด ฯลฯ 
                               ๑.๖   จากผลวิจัยดานการสาธารณสงเคราะห  พบวา   การปองกันยาเสพติดใหโทษ   
คณะสงฆควรมีบทบาทในการเปนผูนําดวยการปลูกกระตุนจิตสํานึก นําเทคนิคในการเขาถึงชุมชน  การ
ส่ือสารกับชุมชน การสงเสริมหลักธรรม จริยธรรม  ซ่ึงควรจะต้ังเปาหมายไวใหชุมชนชนปลอด
อบายมุข หรือยาเสพติดโดยใหประชาชนเขามีสวนรวมแกไขและปองกันยาเสพติด ไมหวังพึ่งภาครัฐ
อยางเดียว เพื่อท่ีจะสรางชุมชนใหชุมชนเขมแข็งเปนแรงผลักดันใหชุมชนอยูรอดปลอดภัยจากยาเสพติด  
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 ๑๐๘

                        ๒.   ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป   
                                   จากผลการวิจัยพบวา  ดานการศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ
พระพุทธศาสนา  ดานสาธารณูปการ  ดานสาธารณสงเคราะห  มีการปฏิบัติงานเปนลําดับนอย ดาน
การศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะหก็ดี   การเผยแผพระพุทธศาสนาก็ดี  ดานสาธารณูปการ การสา
ธารณสงเคราะห  จะมีปญหาก็ลําดับปานกลาง  แตในดานการบริหารกิจการคณะสงฆจะมีปญหา
มากกวา 
                               ๑.   ควรมีการศึกษาแหลงงบประมาณท่ีจะนํามาใช  ในการวิจัยสงเสริมงานกิจการ
ทางดานการบริหารคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ตอไป 
                               ๒.   ควรมีการศึกษาวิจัยบทบาทในการใหความรวมมือระหวางวัดกับชุมชน  ของ
จังหวัดบุรีรัมยในการพัฒนาการสาธารณสงเคราะห  การศึกษาสงเคราะห ตอไป     
                               ๓.  ควรมีทุนวิจัยสงเสริมบํารุงพระพุทธศาสนาในจังหวัดบุรีรัมยใหเจริญกาวหนา
ยิ่งข้ึน   
                               ๔.   ควรทําการวิจัยเชิงคุณภาพการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ตอไป  
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บรรณานุกรม 
  
 
๑.  ภาษาบาลี –ไทย 
 

                     ก.  ขอมูลปฐมภูมิ (Parimary sources) 
พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบบัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจฬุา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 

                     ข.   ขอมูลทุตยิภูมิ (Secondary  Sources) 
พระไตรปฎกพรอมอรรถกถา แปล ชดุ ๙๑ เลม.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฎ       
   ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 
พระไตรปฎกฉบับประชาชน.  WWW.Laernbuddhist.com 
 
(๑.)   หนังสือ  :  
 
กรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธิการ. คูมือการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ.  
                     กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘. 
--------------------------------------------. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่องการคณะสงฆและ 
  การศาสนา.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 
กองแผนงาน กรมการศาสนา. คูมือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ. กรุงเทพมหานคร :     
                      กระทรวงศกึษาธิการ, ๒๕๔๔. 
กมล  รอดคลาย. คูมือการบริหารศูนยฯ ในวัด.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 
    ๒๕๓๗. 
จํานงค   ทองประเสริฐ. ประวัติศาสตรพทุธศาสนาในเอเชียอาคเนย.  กรุงเทพมหานคร :  
    อภิธรรมมูลนิธิมหาธาตุวทิยาลัย,  ๒๕๑๔. 
ชาญณรงค  ศิริอําพันธกุล. สารสนเทศการเรียนรู เร่ืองทองถ่ินบุรีรัมย.  บุรีรัมย : สํานักงาน 
   การประถมศึกษาจังหวดับุรีรัมย,  ๒๕๔๔     
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๑๑๐

ชําเลือง  วุฒิจนัทร. การพัฒนาวัดเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาสนทางการพฒันา 
   ชนบทของพระสงฆไทย, ๒๕๒๖, หนา  ๑-๔ (อัดสําเนา). 
เฉลิมพล  โสมอินทร. ประวัติศาสตรพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆไทย. 
 กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล,  ๒๕๔๖. 
นําทรัพย  จนัทรหอม.  การทําวัดใหเปนศูนยกลางของชมุชน, การแสวงหาเสนทางการ พัฒนา 
                        ชนบทของพระสงฆไทย, ป ๒๕๒๖, หนา ๕๓ – ๖๗. 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ  (ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ , เอกสารประกอบการอบรมสัมมนา  เร่ือง 
                        บทบาทพระสงฆผูนําสังคมในการอนุรักษมรดกศิลปวัฒนธรรมไทย, กรุงเทพมหา 
                        นคร :  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 
พัชรินทร  ศิริอัมพันธุกุล. ประวัติศาสตรบรีุรัมย. เอกสารทางวิชาการสมบัติอีสานใต, บุรีรัมย :  
                       วิทยาลัยครูบุรีรัมย, ๒๕๒๒. 
พระครูโสภณพิทยาภรณ.  การปกครองคณะสงฆไทย.  กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลง   
                        กรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๒. 
พระมหาประยงค อุปเสน, ในบทบาทพระสงฆในการบริหารและการจัดการศูนยอบรมเด็กกอน               
                        เกณฑในวัด : ในกรณีศึกษาอรมเด็กกอนเกณฑในเขตจังหวัดหนองคาย, คณะสังคม 
                        ศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๕. 
พระมหารุน  ธีระปฺโญ.  พระสงฆกับการพัฒนาชนบท. การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบท                 
                        ของพระสงฆไทย, อัดสําเนา,  ๒๕๒๘. 
พระมหาสมทรง  สิรินธโร และคณะ. บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต.  
     กรุงเทพมหานคร : บริษัทเกล็ดไทย จํากดั,  ๒๕๒๕. 
พระมหาสุรศักดิ์ สุรสกฺโก.  การบริหารกิจการคณะสงฆวัดแคนอก อ.เมือง จ.นนทบรีุ.  
     วิทยาลัยสงฆบาฬีพุทธโฆส. กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลัยมหา 
    จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระมหาไพทูรย  วรรณบุตร. ประวัติการบริหารคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : 
     มหาวิทยาลัยศรีประทุม,  ๒๕๕๐. 
พระเทพเวที  (ประยุทธ  ปยตฺุโต). พระพุทธศาสนาในเอเชีย.  กรุงเทพมหานคร :  
    โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๓๑ . 
พระเทพปริยตัสุิธี ( วรวิทย ). เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่องการคณะสงฆและ 
    การพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย, 
    ๒๕๔๐.  
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๑๑๑

พระภาวนาวิริยคุณ. รัฐศาสตรเชิงพุทธ.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดอกหญากรุป, 
    ๒๕๔๒. 
พระสมาน  กองรัมย. บทบาทท่ีพึงประสงคของพระสังฆาธิการเจาคณะปกครอง 
    จังหวัดบุรีรัมย .บุรีรัมย : มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย, ๒๕๕๐. 
พระราชวรมุน ี(ประยุทธ ปยตฺุโต). สถาบันสงฆในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร :  
    โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๗. 
พระธรรมญาณมุนี.. การแสวงหาเสนทางการพฒันาชนบทของพระสงฆไทย.   
    กรุงเทพมหานคร: เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๒๖. 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตโต).  พุทธวิธีการบริหาร.  กรุงเทพมหานคร :  
    มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระไพศาล   วิสาโล. พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกจากวิกฤต. 
    กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี- สฤษด์ิวงศ,  ๒๕๔๖ 
ถวิล  เกื้อกูลวงศ. อาง พระมหาประยงค อุปเสน. ในบทบาทพระสงฆในการบริหาร 
    และการจัดการศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด : ในกรณีศึกษาศูนยอบรมเด็ก 

    กอนเกณฑ ในเขตจังหวัดหนองคาย คณะสังคมศาสตร :  
    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๓๙.  

ธงชัย  สันติวงษ เอกสารคําบรรยาย.  การบริหารวัดยุคใหม และหลักการจัดการ. 
                      สํานักสงเสริมและบริการสังคมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๓๙. 
ธีระ วงศโพธ์ิพระ (ธ. ธีรทาส), คนพบเมืองเกากรุงศรีวิชยั(จมอยูภาคใตกรุงสยาม, 
   กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๕, 
    กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙. 
บุญสง  สุขอนันต.    การประชุมพุทธสมาคมพุทธสาสนาคร้ังท่ี ๔๓. บุรีรัมย : เรวัตการ 
                      พิมพ, ๒๕๔๖. 
ปรุงศรี  วัลลิโภดม และคณะ. วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร จังหวัดบุรีรัมย 
    เอกลักษณ และภูมิปญญาจังหวัดบุรีรัมย. จัดพิมพเนื่องในโอกาส 
   พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระเกยีรติพระชนพรรษา ๖ รอบ. 
    กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๔๔ 
สมเด็จพระรัชมังคลาจารย. การเผยแผพระพุทธศาสนา. คูมือพระสังฆาธิการวาดวย  
    เร่ือง การคณะสงฆและการพระศาสนา. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
    การศาสนา, ๒๕๔๐. 
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๑๑๒

สุชีพ  ปุญญานุภาพ.  ประวัติศาสตรพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : สํานัก  
    พิมพรวมสาสน (๑๙๗๗) จํากัด,  ๒๕๔๑. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ. การปฏิบตัิงานพระพุทธศาสนา.  
    โครงการประชุมพระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ.   
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗. 
สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ.   
    คูมือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
    การศาสนา,  ๒๕๔๒. 
สํานักสงเสริมศึกษาและบริการสังคม.  บทบาทของพระสงฆ : ผูนําสังคมในการอนุรักษ 
    มรดกศิลปวัฒนธรรมไทย.  (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร,  
    ๒๕๔๔. 
สํานักงานเขตหามลาสัตวปาอางเก็บน้ําหวยจระเขมาก, แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาตขิอง 
    จังหวัดบุรีรัมย, บุรีรัมย : โรงพิมพวินยั, ๒๕๔๘. 
สุชา  จันทรเอม. จิตวิทยาสังคม . กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๔. 
สมเด็จพระเจาบรมวงคเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ. ตํานานพระพุทธเจดียเลม ๑. 
    กรุงเทพมหานคร : องคการคาคุรุสภา-ศึกษาภณัฑพานชิย, ๒๕๑๔, 
เสท้ือน  สุภโสภณ, พระพทุธศาสนากับพระมหากษัตริยไทย,กรุงเทพมหานคร :  
    โรงพิมพอักษรบริการ, ๒๕๐๕,  
วราคม   ทีสุกะ. สังคมวิทยาสําหรับผูเร่ิมเรียน, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมิตรสยาม,  
                      ๒๕๒๗. 
อารีย  สวัสดิ์สาลีและคณะ.  บทบาทของผูบริหารฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหาร 
     ผูมีวุฒิสามรถ.  คณะรัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร :  
     สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,  ๒๕๔๘. 
อนุสรณฉลองอายุวัฒนมงคล ๘๐ ป พระครูธรรมประภากร (เอก  ปภากโร)  
     เจาคณะอําเภอเมืองบุรีรัมย. บุรีรัมย : สํานักงานเจาคณะบุรีรัมย,  ๒๕๔๙. 
เอนก  สิทธิประศาสน.  การบริหารการพัฒนาประเทศ.  กรุงเทพมหานคร :  
     เทศาภิบาล ๘, ๒๕๓๐. 
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 (๒.)  วิจัยและวิทยานิพนธ 
 
กรรณิกา  ขวญัอารีย. บทบาทผูนําทองถ่ินตอการแกไขใชปญหาแรงงานเด็กในชุมชน 
    ท่ีมีระดับการพัฒนาตางกัน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทร, วิทยานิพนธ,  
    กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๕. 
ธันยพร  พงษโสภณ, บทบาทพระสงฆ ส่ือบุคคลในการชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชน 
    ชนบทเพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน (ศึกษากรณี 
    พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส จังหวัดกาญจนบุรี). วิทยานิพนธปริญญาโท. 
    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙.  
พระมหากฤษฎา  นันทเพชร, ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม.  
    วิทยานิพนธปริญญาโท. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐. 
พระมหาธรรมรัต  ยศขุน, การจัดการเชิงพทุธ : การวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมี 
    ในพระไตรปฎก.  วิทยานพินธปริญญาโท.  มหาวิทยาลัย 
    มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
พระปลัดเกยีรติศักดิ์  สินทววีรกุล, บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ 
         คณะสงฆจังหวัดกระบี่. วิทยานิพนธปริญญาโท. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
   ๒๕๔๘. 
พระมหาบุญมี  อธิปุญโญ, บทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณี :  
    พระธรรมวิสุทธิมงคล (บวั ญาณสมฺปนโฺณ). วิทยานิพนธปริญญาโท. 
    มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวทิยาลัย, ๒๕๔๔.                                           
พระมหาวิสมัญญา  ทุยไธสงค, บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองคกรชุมชน  
                      ศึกษากรณี : กลุมสัจจะออมทรัพยจังหวัดตราด. วิทยานพินธปริญญาโท. 
                      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔.                    
พระมหาวิเชียร  ชาญณรงค, บทบาทพระสงฆในการนาํหลักธรรมมาใชในกิจกรรม 
         การพัฒนาชุมชน เพื่อลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะพระครูศีลวราภรณ  
    (เฉลิม ฐิติสีโล).  วิทยานิพนธปริญญาโท. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  
   ๒๕๔๔. 
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๑๑๔

พระมหาโยธิน  ละมุล,บทบาทพระสงฆในฐานะทรัพยากรมนุษยและนักพัฒนา 
    ทรัพยากรมนุษย.  วิทยานพินธปริญญาโท.  
    สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕. 
อุทธยา  ศุขสมิติ, การบริหารความขัดแยงโดยพุทธวิธี. วทิยานิพนธปริญญาโท.  
    สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘. 
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๑๑๕

 
๒.  ภาษาอังกฤษ 
 
Almond and Powell. Comparative Politics : A Development Approach. Boston :  
 Little Brown  And Company. 1966. 
Best, J.W. and  J.V. Kahn.  Research in Education. 9th ed. New York : Allyn and 
 Bacon. 2003. 
Herbert  A, Simon. Administrative Behavior. New York : Macmillan. 1957. 
Hirst, P. Democracy and governance. Debating governance : Authority, steering  
 and Democracy. Oxford : University Press. 2000. 
K. Sri Dhammananda. What Buddhist Believe. Kuala Lumpur Buddhist Missionary 
 Society, 1982. 
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ภาคผนวก ก 
ประวัติการต้ังเมืองบุรีรัมย 
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๑๑๘ 

ประวัติการการตั้งเมืองบุรีรัมย 
 
ดานความเปนมาของจังหวัดบุรีรัมย 

 จังหวัดบุรีรัมยเปนเมืองท่ีมีประวัติความเปนมายาวนาน และมีหลักฐานตาง ๆ แสดงให
เห็นถึงความเจริญรุงเรืองท้ังดานโบราณคดี   และดานประวัติศาสตร หลักฐานท่ีแสดงถึงความเจริญ
ในอดีตท่ีสําคัญ เชน เมือง และชุมชนโบราณ ซ่ึงปรากฏจากการศึกษาจากภาพถายทางอากาศ  พบวา 
ในจังหวัดบุรีรัมยมีเมืองและชุมชนโบราณประมาณ ๑๔๓ แหง ซ่ึงเมือง และชุมชนโบราณเหลานี้มี
ขนาดแตกตางกันไปบางแหงก็มีคูน้ําลอมรอบหนึ่งช้ัน บางแหงก็มีคูน้ําลอมสองถึงสามช้ัน  
นอกจากนี้ยังมีการพบพระพุทธรูปนาคปรกสมัยทวารวดีท่ีบานเมืองฝาย ซ่ึงอยูในเขตอําเภอหนอง
หงส และเปนท่ียอมรับกันวาเปนพระพุทธรูปปางนาคปรกสมัยทวารวดีท่ีเกาท่ีสุดเทาท่ีพบใน
ประเทศ และยังพบพระพุทธรูปสมัยทวารวดีอีกหลายองคท่ีอําเภอพุทไธสง ซ่ึงอยูในพุทธศตวรรษ
ท่ี ๑๓-๑๕ และพบใบสีมาท่ีบานปะเคียบ อําเภอคูเมือง อันเปนโบราณวัตถุสมัยทวารวดี ดังนั้นจึงทํา
ใหสันนิษฐานไดวา  ดินแดนจังหวัดบุรีรัมยเคยเปนท่ีตั้งชุมชนโบราณทวารวดีอยางนอยท่ีสุดใน
สมัยพุทธศตวรรษท่ี ๑๓ นั้น๑  

 ประวัติการกอต้ังเมืองบุรีรัมยไมคอยชัดเจน และมีลักษณะคอนขางแตกตางจากเมือง
โบราณท่ัว ๆไป เนื่องจากตัวเมืองไมไดเปนเมืองใหญท่ีเปนศูนยรวมของเมืองเชนเมืองอ่ืน ๆ  
จังหวัดบุรีรัมย  เคยเปนท่ีตั้งชุมชนโบราณสมัยทวารวดี  อยางนอยท่ีสุดในสมัยพุทธศตวรรษท่ี ๑๓ 
บุรีรัมย เดิมช่ือโนนมวง ตั้งสมัยกรุงธนบุรี ใน พ.ศ. ๒๓๑๘  และในป พ.ศ. ๒๓๑๙ พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลก หรือ เจาพระยาจักรี (ซ่ึงดํารงพระยศในสมัยที่ยกทัพไปตีเมืองท่ีเปนขบถ
ในสมัยนั้น) ไดตั้งเมืองข้ึนขางตนแปะใหญ จึงต้ังช่ือวา เมืองแปะ  และสันนิษฐานวา ไดเปล่ียนช่ือ
เปนเมืองบุรีรัมย ประมาณปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี ๔) หรือ
ตนรัชกาลท่ี ๕ แหงกรุงรัตนโกสินทร  มีการแตงต้ังพระสําแดงฤทธิรงค เปนพระภักดีศรีนครา 
ผู สําเร็จราชการเมืองบุรีรัมย  ข้ึนตอเมืองนครราชสีมา  ใน  พ .ศ .  ๒๔๑๑  ใน  พ .ศ .  ๒๔๗๖ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี ๗) ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให
ประกาศยุบมณฑลนครราชสีมา และมณฑลอุดร จัดระเบียบการบริหารสวนภูมิภาค เปนจังหวัด 
และอําเภอ เมืองบุรีรัมยจึงยกข้ึนมีฐานะเปนจังหวัดจนถึงปจจุบัน๒      
                                                 
 
 ๑ ชาญณรงค   ศิริอําพันธกุล. งานสารสนเทศการเรียนรู เร่ืองทองถิ่นบุรีรัมย.หนา  ๑. 
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 ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานีของไทยยังไมปรากฏมีช่ือเมืองบุรีรัมย  ดินแดนใน
บริเวณนี้ในสมัยนั้นมีเมืองพุทไธสง  เมืองตะลุง (อําเภอประโคนชัยปจจุบัน)  เมืองนางรอง ทุกเมือง
ตางก็ข้ึนตอกรุงศรีอยุธยาโดยข้ึนกับขาหลวงใหญท่ีเมืองนครราชสีมา  ซ่ึงเปนขาหลวงตางพระองค  
โดยต้ังเมืองตะลุงเปนหัวเมืองจัตวา เมืองนางรองเปนหัวเมืองช้ันเอก ๓ 

 เม่ือประมาณตนป พ.ศ. ๒๓๑๙ พระเจากรุงธนบุรี (สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช) ทรง
ใหพระยาจักรีมาปราบกบฏโดยมีพระยานางรองคบคิดเปนสายกับพวกลาวจําปาศักดิ์  พอถึงสมัย
กรุงธนบุรีเปนราชธานี ในปถัดมา พ.ศ. ๒๓๒๑  เจาเมืองนางรองเปนกบฏโดยสมคบกับเจาโอ เจา
อิน และอุปฮาดเจาเมืองจําปาศักดิ์  สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีหรือพระเจาตากสินมหาราช โปรดให
สมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึก ซ่ึงขณะน้ันดํารงตําแหนงเปนเจาพระยาจักรียกกองทัพมา
ปราบปรามเกล้ียกลอมเมืองเหลานี้ใหเปนเมืองข้ึนตอนครราชสีมาตามเดิม  ในการที่สมเด็จ
เจาพระยามหากษัตริยศึก (สมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก) เดินทัพกลับมา เม่ือถึงเมืองบุรีรัมยใน
ปจจุบันนี้  จึงใหหยุดทัพและออกสํารวจบริเวณรอบ ๆ มีตนไมรมร่ืน ซ่ึงประกอบดวยตนแปะขนาด
ใหญมากมาย ไดพบชุมชนเกา เมืองราง  จึงใหทหารและผูคนของหมูบานท่ีอยูโดยรอบ (คูน้ํารอบ
เมือง ภาษาถ่ินเรียกคูน้ําวา ละลม ) เพื่อเปนแหลงน้ําสําหรับใชสอยและปองกันขาศึกท่ีจะรุกราน
ตอไป เม่ือสรางเมืองเสร็จเรียบรอยแลวจึงต้ังช่ือวา เมืองแปะ๔ 

 พอถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตนไดมีเร่ืองราวของเมืองแปะ (บุรีรัมย) ปรากฏใน พ.ศ. 
๒๓๗๐ ทหารแถบเมืองพุทไธสง เมืองนางรอง และเมืองแปะ พระนครภักดี (หงส)  นําราษฎรออก
ทําการตอสูพวกทหารลาวติดตามทันท่ีชองเสม็ด ทหารลาว จับพระนครภักดี และครอบครัวไวและ
จองจํากลับไปใหเจาราชวงค ซ่ึงต้ังทัพรอท่ีทุงสุวรรณภูมิ (ในเขตจังหวัดบุรีรัมย) ตอมาพระนคร
ภักดีไดชักชวนชายหญิงในครอบครัวจับอาวุธเขาตอสูเพื่อหนีในเวลากลางคืนแตถูกพวกทหารลาว
ฆาตายหมดเหลือแตตัวพระนครภักดี ทหารลาวฟนแทงไมเขา เพราะเปนคนมีวิชาคงกระพัน เจา
ราชวงคจึงใหทหารลาวเอาหลาวเสียบทวารจนถึงแกความตาย  หลังจากกองทัพหลวงของไทยตีทัพ

                                                                                                                                            

                      ๒ เรื่องเดียวกัน, 
 ๓บุญสง  สุขอนันต.    การประชุมพุทธสมาคมพุทธสาสนาคร้ังท่ี ๔๓. วารสารพุทธสมาคมจังหวัด
บุรีรัมย (บุรีรัมย : เรวัตการพิมพ, ๒๕๔๖), หนา   ๓๐. 
 ๔ อนุสรณฉลองอายุวัฒนมงคล ๘๐ ป พระครูธรรมประภากร (เอก  ปภากโร) เจาคณะอําเภอเมือง
บุรีรัมย, (บุรีรัมย : สํานักงานเจาคณะบุรีรัมย, ๒๕๔๙), หนา  ๓๗-๓๘. 
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๑๒๐ 

เจาอนุวงคเวียงจันทรแตกแลวไดแตงต้ังใหหลวงปลัด ซ่ึงเปนบุตรชายพระนครภักดี (หงส) เปนผูร้ัง
ตําแหนงเจาเมืองแทน ๕ 

 และอาณาบริเวณท่ีอยูลุมน้ําหวยจระเขมาก  มีสภาพชัยภูมิดีเหมาะสมท่ีจะต้ังเมืองใหม 
แตท่ีแหงนี้มีไขปาชุกชุมผูคนไมกลาเขามาอยูอาศัยแตตั้งบานเรือนอยูโดยรอบ คือ บานโคกหัวชาง  
บานทะมาน (บริเวณดานหลังองคการบริหารสวนจังหวัดเดี๋ยวนี้) และไดเกล้ียกลอมเอาเขมรปาดง 
เมืองตะลุง  เมืองสังขะ และเมืองขุขันธ มาอยูในเขตของกรุงธนบุรีดวย ใหบุตรเจาเมืองพุทไธสมัน
(เมืองพุทไธสงปจจุบัน) ซ่ึงติดตามมาพรอมครอบครัวมาเปนเจาเมือง และชักชวนชาวบานเขมร
เหลานั้นมาตั้งหลักแหลงมีอาชีพทําไรนาเรือกสวนในเมืองรางแหงนี้จนเปนปกแผน เจาเมืองท่ีเปน
ผูปกครอง ตอมาไดเปนพระยานครภักดี 

 ตอมาถึงรัชกาลท่ี ๕ ของสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแหงกรุงรัตนโกสินทร พ.ศ. 
๒๔๑๑  มีพระยานครภักดี (พระสําแดง) เปนเจาเมืองแปะ  ทางราชการไดรวมเมืองนางรอง เมืองพิ
มาย เมืองพุทไธสง เมืองรัตนบุรี เมืองตะลุง และเมืองแปะเขาเปนเมืองเดียวกัน เรียกวา บริเวณ
นางรอง  และตัวศาลากลางจังหวัดอยูท่ีเมืองแปะ ตอมาอาณาเขตบริเวณนางรองไดเปล่ียนไป คือ
เมืองพิมายไดโอนไปข้ึนกับนครราชสีมา  เมืองรัตนบุรีไปข้ึนกับสุรินทร ทางการจึงต้ังเมืองแปะ
เปนจังหวัด เรียกวาจังหวัดบุรีรัมย  เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๔๑๑ โดยมีพระสังสรรคสารกิจเปนเจา
เมือง สวนเมืองอ่ืนก็ลดตําแหนงลงเปนนายอําเภอตอไป ๖ 

 ป พ.ศ. ๒๔๓๓ ไดมีประกาศเรียกช่ือขาหลวงกํากับหัวเมืองท้ัง ๔ เมือง  ไดแก เปล่ียน
เรียกขาหลวงจําปาศักดิ์ เปนขาหลวงประจําหัวเมืองลาวตะวันออก  ขาหลวงเมืองอุบลราชธานีเปน
ขาหลวงประจําเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ  ขาหลวงเมืองหนองคายเปนขาหลวงประจําหัว
เมืองลาวฝายเหนือ  สวนขาหลวงเมืองนครราชสีมาเปนขาหลวงประจําเมืองลาวกลาง  ท้ังนี้โดยยก
เมืองบุรีรัมยไปข้ึนกับหัวเมืองลาวฝายเหนือ  ซ่ึงมีหนองคายเปนศูนยกลาง  และเมืองบุรีรัมยก็เปน
เมืองข้ึนในสังกัด  ๑  เมือง  ไดแก  เมืองนางรอง  หลังจากชวง  พ.ศ.  ๒๔๔๐ – ๒๔๔๑ เมืองบุรีรัมย 

                                                 

 ๕ ฉวีวรรณ  มาเจริญ อางใน ชาญณรงค  ศิริอําพันธกุล, สารสนเทศการเรียนรู เร่ืองทองถิ่นบุรีรัมย, 
(บรีรัมย : สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดบุรีรัมย, ๒๕๔๔), หนา ๓. 
 ๖บุญสง   สุขอนันต, ในวารสารพุทธสมาคมจังหวัดบุรีรัมย การประชุมพุทธสมาคมพุทธศาสนา 
คร้ังท่ี ๔๓, หนา  ๓๑. 
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๑๒๑ 

ไดกลับไปข้ึนอยูกับมณฑลนครราชสีมา เรียกวา บริเวณนางรอง (มีฐานะเทาจังหวัดหนึ่งในสมัย
นั้น) ประกอบดวยเมืองบุรีรัมย   เมืองนางรอง เมืองรัตนบุรี  เมืองประโคนชัย  และเมืองพุทไธสง ๗ 

 คร้ันถึง  พ.ศ.  ๒๔๔๒  ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ใหเปล่ียนช่ือมณฑล
ใหม  ซ่ึงเดิมแตกอนเรียกช่ือมณฑลตาง ๆ ตามพ้ืนท่ีเปนมณฑลวา  ลาวเฉียง  ลาวพวน  ลาวกาว  
และมณฑลเขมร  โดยเปลี่ยนช่ือมณฑลลาวเฉียงเปนมณฑลฝายตะวันตกเฉียงเหนือ  มณฑลลาว
พวนเปนมณฑลฝายเหนือ  มณฑลลาวกาวเปนมณฑลตะวันออกเฉียงเหนอื  มณฑลเขมรเปนมณฑล
ตะวันออก  ในคราวเดียวกันนี้ไดเปล่ียนการเรียก  “บริเวณนางรอง”  ซ่ึงประกอบดวยเมืองบุรีรัมย  
เมืองนางรอง  เมืองพุทไธสง  เมืองประโคนชัย  และเมืองรัตนบุรี  เปน  “เมืองนางรอง”  แลวยกเปน
เมืองจัตวา  ดังความในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๖  ร.ศ.  ๑๑๘  วา 
 ....๖  เมืองนางรอง  บุรีรัมย  ประโคนชัย  พุทไธสง  และรัตนบุรี  ซ่ึงรวมเรียกวา  “เมือง
นางรอง” นั้น ตอนี้สืบไปใหรวมเรียกวา “เมืองนางรอง” ยกเปนเมืองจัตวาเมืองหนึ่ง 

 ใน  พ.ศ.  ๒๔๔๔  กระทรวงมหาไทยไดออกประกาศแจงความวา  เนื่องจากเมือง
นางรองซ่ึงเปนเมืองจัตวา  ประกอบดวยเมือง  ๕  เมือง  ดังกลาวแลวนั้น  ตั้งท่ีวาการอยูท่ีเมือง
บุรีรัมยแตตราตําแหนงเปนตราผูวาราชการเมืองนางรอง  ซ่ึงนามเมืองท่ีตั้งท่ีวาการ  และตรา
ตําแหนงมิไดมีความสอดคลองกันตามจริง  จึงใหเปล่ียนช่ือบริเวณน้ัน  เปนเมืองบุรีรัมย  เม่ือวันท่ี  
๓  สิงหาคม  ๒๔๔๔  พรอมกับเปล่ียนตราตําแหนงผูวาราชการเมืองนางรองเปนผูวาราชการเมือง
บุรีรัมย   

 พ.ศ.  ๒๔๕๐  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ไดมีพระราชโองการโปรด
เกลาฯ  ใหกระทรวงมหาไทยปรับปรุงหัวเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในสวนมณฑล
นครราชสีมานั้น  ประกอบดวย  ๓  เมือง  ๑๗  อําเภอ  แบงเปน  เมืองนครราชสีมา  มี  ๑๐  อําเภอ  
เมืองชัยภูมิ  มีอําเภอสังกัด  ๓  อําเภอ  และเมืองบุรีรัมย  มีอําเภอสังกัด  ๔  อําเภอ  ไดแก  พุทไธสง  
รัตนบุรี  (ปจจุบันสังกัด  สุรินทร)  นางรอง  และประโคนชัย 
 เวลาตอมา  พ.ศ.  ๒๔๗๖  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลท่ี  ๗  ไดมีพระ
บรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหประกาศยุบมณฑลนครราชสีมา  มณฑลอุดร  และไดมีตรา
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม  พ.ศ.  ๒๔๗๖  จัดระเบียบบริหารราชการ

                                                 

 ๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๔. 
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๑๒๒

สวนภูมิภาคออกเปนจังหวัด  และอําเภอเมืองบุรีรัมย  จึงมีฐานะเปนจังหวัดบุรีรัมยตั้งแตนั้นมาจน   
ถึงปจจุบัน ๘     

 จังหวัดบุรีรัมยตั้งอยูทางตอนใตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีขนาดใหญเปนอันดับท่ี 
๗ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รูปรางของจังหวัดบุรีรัมยมีความยาวมากกวาความกวาง คลายเตา 
คือยาวรีในตอนบน แลวแผกวางทางตอนกลาง และตอนใต ทําใหเกิดขอเสียในดานตาง ๆ การ
ส่ือสารคมนาคมไมสะดวก ยากแกการพัฒนา 
 ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดบุรีรัมย แบงเปน ๔ บริเวณ คือ บริเวณที่สูง และ
เทือกเขา บริเวณที่เกิดจากภูเขาไฟ บริเวณท่ีราบลูกคล่ืนลอนลาด และบริเวณที่ราบลุมแมน้ํา มีเขต
ติดตอกับจังหวัดตาง ๆ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดขอนแกน และจังหวัดมหาสารคาม 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดสุรินทร 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดนครราชสีมา 
 ทิศใต ติดตอกับจังหวัดสระแกว และราชอาณาจักรกัมพูชา 

 การปกครองในจังหวัดบุรีรัมย แบงเปน ๒๓อําเภอ มีประชากร สํารวจ ณ วันท่ี ๓๐ 
เมษายน พุทธศักราช ๒๕๔๙  มีประชากรรวมแลวท้ังส้ิน ๑,๖๑๐,๙๕๙ คน เปนชาย ๘๐๕,๒๔๐ คน 
เปนหญิง ๘๐๕,๗๑๙ คน๙  

 เมืองบุรีรัมยเดิม ชื่อ “เมืองแปะ” (ตั้งตามตนแปะ) ปพุทธศักราช๒๔๑๑  พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงเปล่ียนช่ือจากเมืองแปะ เปนเมือง “บุรีรัมย”                
 เมืองบุรีรัมย  หมายถึง  “เมืองแหงความร่ืนรมย” คําขวัญประจําจังหวัด “เมืองปราสาท
หิน ถ่ินภูเขาไฟ ผาไหมสวย รวยวัฒนธรรม” ๑๐ 
 ความหมายของตราประจําจังหวัด  คือ  “เทวดารายรํา”  หมายถึงดินแดนแหงเทพเจา 
ผูสราง  ผูปราบยุคเข็ญ  และประสาทสุข  “ทารายรํา”  แสดงถึงความสําราญ ช่ืนชมยินดี ตรงกับการ
ออกเสียงพยางคสุดทายของช่ือจังหวัด คือ “บุรีรัมย”  “ปราสาทหิน” คือ ปราสาทหินพนมรุง ซ่ึงมี

                                                 

 ๘อางแลว. 
 ๙ กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร, (จังหวัดบุรีรัมย : สํานักงานจังหวัดบุรีรัมย, ๒๕๔๘), 
หนา ๒๒. 
 ๑๐ เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑-๔.  
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๑๒๓ 

กําแพงลอมรอบภายในเปนเทวสถาน และรอยพระพุทธบาทจําลองประดิษฐานอยูบนยอดเขาแหงนี้
ดวย๑๑                    

 สภาพท่ัวไป 

 บุรีรัมย  เปนจังหวัดท่ีมีความสําคัญจังหวัดหนึ่งใน  ๑๙  จังหวัดภาคอีสาน  เปนจังหวัด
ท่ีมีความหลากหลายทางดานวัฒนธรรม  ท่ีเปนเชนนี้เพราะสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตรท่ีมีอิทธิพลตอ
เร่ืองราวในประวัติศาสตร มีพื้นท่ีกวางขวางมีการแบงเขตการปกครองเปนพื้นท่ี ๒๓  คือ อําเภอ
เมือง อําเภอประโคนชัย  อําเภอพุทไธสง  อําเภอนางรอง  อําเภอลําปลายมาศ  อําเภอสตึก  อําเภอ
กระสัง  อําเภอละหานทราย  อําเภอบานกรวด  อําเภอคูเมือง  อําเภอหนองกี่  อําเภอประคํา  อําเภอ
นาโพธ์ิ  อําเภอหนองหงส  อําเภอพลับพลาชัย  อําเภอชํานิ  อําเภอหวยราช  อําเภอโนนสุวรรณ  
อําเภอโนนดินแดง   อําเภอเฉลิมพระเกียรติ   อําเภอบานใหมไชยพจน   อําเภอบานดาน                        
อําเภอแคนดง 

 รูปรางของจังหวัดบุรีรัมย  มีความยาวมากกวาความกวาง  กลาวคือ วัดความยาวของ
จังหวัดจากแผนท่ีภูมิศาสตร อัตราสวน ๑: ๒๕๐,๐๐๐ ของกรมแผนท่ีทหารไดประมาณ ๑๘๒ 
กิโลเมตร สวนความกวางวัดได ๙๐ กิโลเมตรในทางภูมิศาสตรการเมือง  ไดวิเคราะหรูปรางท่ีดีของ
พื้นท่ีไววา  จะตองมีความยาวและความกวางเทากัน คือ ยาว : กวาง เทากับ ๑ ซ่ึงรูปรางของพื้นท่ี
ดังกลาวอาจเกือบกลม หรือเปนส่ีเหล่ียมจัตุรัส  เม่ือพิจารณารูปรางของจังหวัดบุรีรัมย จะมีรูปราง
คลายเตา มีหัวอยูทางตอนบน และลําตัวอยูทางตอนกลางและหางตอนใต  ถาคิดตาม สัดสวนความ
ยาวตอความกวางแลว จะมีคาประมาณ  ๒.๐๒ ซ่ึงเปนรูปรางท่ีไมดี คือ ไมกะทัดรัด  เพราะจะมี
รูปรางยาวรีในตอนบน แลวแผกวางทางตอนกลางและตอนใต  จึงทําใหเกิดขอเสียในดานตาง ๆ 
การส่ือสารโทรคมนาคมไมสะดวกยากแกการพัฒนา เสียคาใชจายในการพัฒนาสูง ตลอดจนการ
ดูแลของเจาหนาท่ีไมท่ัวถึง 

 ท่ีตั้ง 

 จังหวัดบุรีรัมยตั้งอยูทางตอนใตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง หรือท่ีเรียกวา 
“อีสานใต” ของประเทศไทย  อยูระหวางเสนรุงท่ี ๑๔ องศา  ๑๕ ลิปดาเหนือ กับ ๑๕ องศา ๔๕ 
ลิปดาเหนือ เสนแวงท่ี  ๑๐๒  องศา  ๓๐  ลิปดา  กับ  ๑๐๓  องศา ๔๕ ลิปดาตะวันออก  หางจาก
กรุงเทพมหานคร  ดังนี้ 

                                                 

 ๑๑พัชรินทร  ศิริอัมพันธุกุล, ประวัติศาสตรบุรีรัมย, เอกสารทางวิชาการสมบัติอีสานใต หนา ๔. 
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๑๒๔ 

 - ตามระยะทางหลวงแผนดิน  สาย  ๑  (กรุงเทพ - สระบุรี)  สาย  ๑     (สระบุรี  - 
นครราชสีมา)  สาย  ๒๒๔  (นครราชสีมา - โชคชัย)  สาย  ๒๔  (โชคชัย - นางรอง)  และสาย  
๒๑๘  (นางรอง - บุรีรัมย)  ประมาณ  ๔๑๒  กิโลเมตร 
 - ตามระยะทางรถไฟ กรุงเทพฯ – อุบลราชธานี ประมาณ ๓๗๖ กิโลเมตร จังหวัด
บุรีรัมย มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 
 เหนือสุด  จรดอําเภอหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน อําเภอนาเชือก และอําเภอพยัคฆ
ภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  จุดเหนือสุดอยูท่ีบานนาขาม  ตําบลดอนกอก อําเภอนาโพธ์ิ ท่ี
ประมาณละติจูด ๑๕ องศา ๔๘ ลิปดาเหนือ 
 ทิศใต  จรดประเทศกัมพูชา  อําเภอตาพระยา และอําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว จุด
ใตสุดอยูท่ียอดเขาวง  บานลํานางรอง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง  ท่ีประมาณละติจูด ๑๔ 
องศา ๕ ลิปดาเหนือ 
 ตะวันออกสุด  ติดตอกับอําเภอชุมพลบุรี อําเภอจอมพระ อําเภอเมือง อําเภอปราสาท 
อําเภอกาบเชิงจังหวัดสุรินทร จุดตะวันออกสุดอยูท่ีบานสําโรงพิมาน ตําบลทามวง อําเภอสตึก 
ประมาณลองติจูด ๑๐๓ องศา ๓๐ ลิปดา ๓๐ ลิปดาตะวันออก 
 ตะวันตกสุด ติดตอกับอําเภอครบุรี อําเภอหนองบุนนาก อําเภอจักราช อําเภอหวยแถลง 
กิ่งอําเภอลําทะเมนชัย อําเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา  จุดตะวันตกสุดท่ีบานหนองมัน ตําบล
หนองกี่ อําเภอหนองกี่ ประมาณละติจูดท่ี ๑๐๒ องศา ๒๘ ลิปดาตะวันออก  

 พื้นท่ีของจังหวัดบุรีรัมย  มีท้ังหมดรวมทั้งส้ิน ประมาณ  ๑๐,๓๑๒,๘๘๕ ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ  ๖,๔๕๑,๑๗๘.๑๒๕ ไร  คิดเปนรอยละ ๖.๑๑ ของพื้นท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และรอยละ ๒.๐๑ ของพื้นท่ีท้ังประเทศ  มีพื้นท่ีถือครองทําการเกษตร 
๓,๘๗๓,๓๗๘ ไร  ท่ีรกรางวางเปลา ๖๔,๒๔๔ ไร  พื้นท่ีปาไม  ๓๓๑,๒๕๐ ไร  พื้นท่ีอ่ืน ๆ 
๒,๒๔๘๒๖๘ ไร       

 พรมแดน              

 จังหวัดบุรีรัมยมีพรมแดนโดยรอบยาวประมาณ ๖๓๘ กิโลเมตร เปนพรมแดนท่ีเปน
พรมแดนธรรมชาติท้ังส้ิน คือ  ใชแนวสันเขาแบงยาวประมาณ ๑๗๐ กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 
๒๔.๘๙ พรมแดนท่ีเปนลําน้ํายาวประมาณ ๓๖๓ กิโลเมตร คิดเปนรอยละ ๕๓.๑๕ และใชแนว
เสนตรงในเขตท่ีราบ เปนแนวพรมแดนอีก ๑๕๐ กิโลเมตร คิดเปนรอยละ ๒๑.๙๖ ๑๒  

                                                 

 ๑๒เรื่องเดียวกัน, 
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๑๒๕ 

 แนวพรมแดนดานทิศใต ติดตอราชอาณาจักรกัมพูชา  ยาวประมาณ ๔๒ กิโลเมตร และ
ติดตอกับอําเภอตาพระยา อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ยาวประมาณ ๗๘ กิโลเมตร รวมเปน
ความยาวประมาณ ๑๒๐ กิโลเมตร เสนแบงเขตแดนดานนี้ใชสันปนน้ําของเทือกเขาพนมดงรัก และ
เทือกเขาสันกําแพง มีชองเขาหลายแหง เชน  ชองโอบก ชองตะโก ชองตากิ่ว ชองตาเพ็ด เปนตน 

 แนวพรมแดนดานตะวันออก ติดตอกับจังหวัดสุรินทร มีความยาวประมาณ ๒๕ 
กิโลเมตร มีลําน้ําเปนเสนแบงเขตแดน ไดแก ลําน้ําชี แมน้ํามูล  และลําพังชู 

 แนวพรมแดนดานทิศเหนือ เปนแนวพรมแดนท่ีติดตอกับจังหวัดมหาสารคาม และ
ขอนแกนมีความยาวของพรมแดนท้ังส้ิน ประมาณ ๘๕ กิโลเมตร โดยมีลําพังชู แบงเขตพรมแดน
ระยะทางยาวประมาณ ๕๐ กิโลเมตร รวมทั้งส้ินประมาณ ๘๕ กิโลเมตร 

ลักษณะภูมิประเทศ 

 จังหวัดบุรีรัมยมีลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบสูงเกิดจากภูเขาไฟระเบิด  เม่ือประมาณ
เกาแสนถึงหนึ่งลานปเศษ  มีเทือกเขาสันกําแพง  เทือกเขาพนมดงรัก  และภูเขาพนมรุง  ภูเขาอังคาร  
ภูเขาไปรบัด  ภูเขากระโดง  ภูเขาคอก  และภูโคกเขา หรือภูหญาคา   จังหวัดบุรีรัมยมีลําน้ํา
ธรรมชาติท่ีสําคัญไดแก แมน้ํามูล  ลําปลายมาศ  ลํานางรอง  ลําประเทีย  และลําชี  จงึทําใหจังหวัด
บุรีรัมยมีลักษณะภูมิประเทศท่ีสําคัญ ๆ แบงได ๓ ลักษณะ คือ 
 ๑. พื้นท่ีสูงและภูเขาทางตอนใต  เปนพื้นท่ีแบบลูกคล่ืนลอนลึก ชองเขาภูเขา  บริเวณ
เทือกเขาดงรัก ภูเขาสันกําแพง  มีความสูงต้ังแต ๒๐๐-๖๗๕ เมตร จากระดับน้ําทะเล ครอบคลุมพ้ืน
ทีประมาณรอยละ ๒๕ ของพ้ืนท่ีจังหวัด  ซ่ึงไดแก บริเวณดานทิศใตของอําเภอบานกรวด  อําเภอ
ละหานทราย  อําเภอโนนดินแดง  อําเภอประคํา  อําเภอนางรอง  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  และทิศ
ตะวันตกของอําเภอโนนสุวรรณ 
 ๒. พื้นท่ีลูกคล่ืนลูกคล่ืนลอนตื้นตอนกลางของจังหวัด  มีความสูงประมาณ ๑๕๐ -
๒๐๐เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง  พื้นท่ีจะทอดขนานเปนแนวยาวทางทิศตะวันออกและทิศ
ตะวันตกครอบคลุมพื้นท่ีประมาณรอยละ ๑๖๐ ของพื้นท่ีจังหวัด  ซ่ึงไดแก  บริเวณอําเภอเมือง  
อําเภอชํานิ  อําเภอประโคนชัย  อําเภอพลับพลาชัย  อําเภอกระสัง  อําเภอลําปลายมาศ  อําเภอหวย
ราช  อําเภอบานดาน  และบางสวนของอําเภอนางรอง  อําเภอหนองกี่  และอําเภอหนองหงส 
 ๓. พื้นท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํามูล  มีความสูงเฉลี่ยต่ํากวา ๑๕๐ เมตร  จากระดับน้ําทะเล 
ไดแก  พื้นท่ีบริเวณอําเภอพุทไธสง  อําเภอคูเมือง  อําเภอสตึก  อําเภอแคนดง  และบริเวณลํา
สะแทด  ลําพังชู  ลําชี  ไดแก  บริเวณอําเภอนาโพธ์ิ  อําเภอบานใหมไชยพจน  และบางสวนของ
อําเภอพุทไธสง แมน้ําสายสําคัญไดแก 
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๑๒๖ 

  ๓.๑ แมน้ํามูล  มีความยาวประมาณ ๖๔๑ กิโลเมตร มีตนกําเนิดจากทิวเขาสัน
กําแพง ไหลผานจังหวัดบุรีรัมย  ลงสูแมน้ําโขงท่ีบริเวณปากมูล  จังหวัดอุบลราชธานี 
  ๓.๒ ลําชี  มีความยาวประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตร  มีตนกําเนิดจากทิวเขาพนมดงรัก
ไหลเลียบเปนอาณาเขตกั้นระหวางจงัหวัดบุรีรัมยและจังหวัดสุรินทร  แลวไหลไปบรรจบกับแมน้ํา
มูลท่ีอําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย 

 ลักษณะภูมิอากาศ            

 ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดบุรีรัมยโดยท่ัวไป จะคลายคลึงกับจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางหรืออีสานใต ท่ีมีท่ีตั้งอยูหางทะเลอยูในเขตรอน มีโอกาสไดรับ
แสงอาทิตยตั้งฉากปละ ๒ คร้ัง เชนเดียวกัน ความช้ืนหรือปริมาณนํ้าฝนจะมาก หรือนอยข้ึนอยูกับ
อิทธิพลของมรสุมฤดูรอนท่ีพัดมาทางตะวันตกเฉียงใตและพายุดีเปรสช่ันจากทะเลจีนใต เปนสําคัญ 
การวางต้ังของเทือกเขาพนมดงรัก และสันกําแพงในแนวทางตะวันตก-ออก จะกั้นอิทธิพลของลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใตทําใหเกิดเปนเงาฝน (Rain Shadow) ดังนั้นจังหวัดบุรีรัมยจึงไดรับปริมาณ
น้ําฝนจากมรสุมตะวันตกเฉียงใตไมมากมากนัก และจะไดรับเพิ่มมากข้ึนในตอนปลายฤดูฝนจาก
พายุดีเปรสช่ันท่ีพัดจากทะเลจีนใต สวนมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเปนลมท่ีนําความหนาวเย็นและ
แหงแลงจากไซบีเรียเขามาสูจังหวัดบุรีรัมย ๑๓  

สภาพภูมิอากาศ           

 บุรีรัมย ตั้งอยูในเขตอากาศรอน  ในฤดูรอนมีอากาศรอนจัด  สภาพภูมิอากาศของ
จังหวัดบุรีรัมย ข้ึนอยูกับปจจัยสําคัญ ๔ ประการ ดังนี้ 
 ประการแรก  คือ ท่ีตั้งของจังหวัดบุรีรัมยตั้งอยูในเขตรอน  จึงมีอุณหภูมิสูงตลอดป 
 ประการท่ีสอง  มีแนวเทือกเขาสันกาํแพง และเทือกเขาพนมดงรัก  กั้นขวางทิศทางของ
มรสุมตะวันตกเฉียงใต  ทําใหเขตจังหวัดบุรีรัมยกลายเปนเขตเงาฝน (Rain shadow) หรือเขตอับลม 
(Leeward side) มีความช้ืนนอยกวาจังหวัดทางภาคตะวันออก หรือซีกตะวันออกของภาคอีสานซ่ึง
เปนเขตรับลม (Windward side) จากทะเลจีนใต 
 ประการท่ีสาม  เกี่ยวกับลมประจําท่ีพัดผาน คือ ลมมรสุม และลมพายุ  ความช้ืนและ
ความหนาวเย็นจะเปล่ียนแปลงไปตามอิทธิพลของลมประจําดังกลาว 

                                                 

 ๑๓ อางแลว,  
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๑๒๗ 

 ประการสุดทาย  คือระยะหางจากนํ้าทะเล  จังหวัดบุรีรัมยมีระยะหางจากทะเลดานฝง
ตะวันออกของอาวไทย  ประมาณ ๓๕๐ กิโลเมตร  ทําใหความช้ืนสัมพัทธเฉล่ียคอนขางต่ํา ลักษณะ
อากาศ  ฤดูหนาวอุณหภูมิต่ํา  และฤดูรอนอุณหภูมิสูง  แตกตางกันคอนขางชัดเจน 

 จังหวัดบุรีรัมย  มีลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอน ๓ ฤดู  คือ 
 ๑. ฤดูรอน   ปลายเดือนกุมภาพันธ – พฤษภาคม มีอุณหภูมิสูงสุด ประมาณ ๓๖ องศา
เซลเซียส ในเดือนเมษายน 
 ๒. ฤดูฝน  เดือนมิถุนายน – กันยายน โดยการไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต ในระหวางเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม และจากพายุจรในเดือนมิถุนายน และเดือนกันยายน 
เนื่องจากมีทิวเขาพนมดงรักขวางกั้นลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต จึงไดรับปริมาณนํ้าฝนไมมากนัก 
 ๓. ฤดูหนาว  เร่ิมประมาณเดือนตุลาคม – มกราคม โดยการไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในระหวางเดือนพฤศจิกายน – มกราคม มีอากาศหนาวและแหงแลง อุณหภูมิ
ต่ําสุดประมาณ ๑๒ องศาเซลเซียส   
 จังหวัดบุรีรัมยมีปริมาณฝนตกเฉล่ีย ๑,๒๐๐ มิลลิเมตรตอป อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย ๓๕.๕ 
องศาเซลเซียส  อุณหภูมิต่ําสุดเฉล่ีย ๑๒.๘ องศาเซลเซียส 

 สภาพแวดลอมท่ัวไป 

 บุรีรัมยเปนจังหวัดหนึ่งท่ีประชาชนพลเมืองสวนใหญนั้น ประกอบอาชีพทางการ
เกษตร  การต้ังบานเรือนอยูอาศัยจะอยูกันเปนครอบครัวใหญ ปลูกบานติด ๆ กัน และรวมกันเปน
หมูบาน ไมนิยมไปสรางท่ีอยูอาศัยตามไรหรือสวน เชน  ภาคกลางหรือภาคใตนิยมปลูกบานเปน
แบบยกใตถุนสูง  ใตถุนบานจะใชเปนท่ีพักผอน หรือเปนคอกสัตว เชน  คอกวัว  คอกควาย  เลาไก  
ปจจุบันไดแยกสัตวออกไปจากใตถุนบาน  และกลับนิยมปลูกบานช้ันเดียวหรือสองช้ัน  ไมมีใตถุน 
คือ ปลูกบานทรงสเปน  แบบตะวันตกมากข้ึน 

 การดํารงชีวิต  ในการใชน้ําในชนบทจะใชน้ําในบอชุมชนรวมกัน  กิจกรรมบางสวน
ชวยเหลือกันในรูปของ  การบอกแขก หรือภาษาในทองถ่ิน เรียกวา “การลงแขก” ดวยการขอแรง
เจาภาพเล้ียงอาหาร และเคร่ืองดื่มพอสมควร ปจจุบันประเพณีก็จะเริ่มหายไปบางแลว เนื่องจาก
เศรษฐกิจตกต่ํา  การขอแรงก็จะกลายเปนรูปแบบของการวาจางและมีอาหารเล้ียงพรอม  การ
เดินทางไปมาหาสูกันแตกอนใชมา  ใชเกวียนเปนพาหนะหรือเดินดวยเทา  ในปจจุบันบานเมือง
เจริญข้ึน ถนนหนทางไปมาหาสูกันเร่ิมสะดวก ท้ังในระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด จึงใชรถ
จักรยายยนต  รถยนต  รถไฟ  เคร่ืองบินกันมากข้ึน  การส่ือสารก็สะดวกรวดเร็ว  ขาวสารตาง ๆ  ได
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๑๒๘ 

รับรูพรอมกันอยางท่ัวถึง  ไฟฟาเขาถึงทุกหมูบาน  เคร่ืองใชไมสอย  ลวนแตใชเคร่ืองใชไฟฟา  แกส  
อยางสะดวกสบาย มีวิทยุ โทรทัศน เปนตน 

 เม่ือความเจริญทุก ๆ ดานไดพัฒนาเขาสูจังหวัดบุรีรัมย เชนการคมนาคม การตลาด การ
ส่ือสาร  การอุตสาหกรรม  การศึกษา ฯลฯ  ประชากรสวนใหญตองดิ้นรนชวยเหลือตนเองและ
ครอบครัว  ท้ังนี้เพราะการเพ่ิมจํานวนประชากรจังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดอ่ืน ๆ ทุกภูมิภาคมากข้ึน
อยางรวดเร็ว  ในชวง ๑๐ – ๒๐ ปท่ีผานมา ทําใหเกิดปญหาดานตาง ๆ ตามมา เชน ปญหาการอพยพ
ไปหาท่ีทํากินปญหาดานการเกษตร ปญหาดานการศึกษา เปนตน                       

 เนื่องจากท่ีตั้งของจังหวัดบุรีรัมยมีผลตอประวัติศาสตร และวัฒนธรรมจึงเปนผลให
จังหวัดมีความหลากหลายทางดานวัฒนธรรม ประชาชนของจังหวัดบุรีรัมยจะมีขนบธรรมเนียม 
ประเพณี และวัฒนธรรมแตกตางกัน เปน ๕ กลุม ไทยโคราช ไทยลาว ไทยเขมร ไทยกวย และไทย
จีน จึงทําใหมีความเช่ือมีการนับถือส่ิงตาง ๆ ท่ีผิดแผกแตกตางกันกันมาต้ังแตคร้ังบรรพบุรุษ เชน
ไทยโคราช นับถือผี พราหมณ และหันมานับถือพุทธศาสนา ไทยลาว นับถือผีบรรพบุรุษ ผีฟา ผี
แถน รวมทั้งผีไร ผีนา ฯลฯ และนับถือศาสนาพุทธแบบชาวบาน นําศาสนาพุทธเขากับจารีตของ
ตนเอง ไทยเขมร มีลักษณะเฉพาะตน เชน มีความเช่ือทางดานไสยศาสตร เคร่ืองรางของขลัง การ
เสกเปา ยาส่ัง และการประกอบพิธีกรรมตาง ๆ แตก็ไมท้ิงท่ีจะนับถือพุทธศาสนาควบคูไปดวย ไทย
กวย ไดรับนับถือไสยศาสตรจากเขมรอีกทีหนึ่ง และมักไดรับความเช่ือในเร่ืองพิธีกรรมตาง ๆ มาก 
จึงสามารถจะไปจับชางมาฝกได และนับถือพุทธศาสนาดวย สวนไทยจีน คร้ังแรกไดนําความเช่ือ
ดานลัทธิเตาและขงจื้อมาพรอมกับการเคารพไหวศาลเจาไหวบรรพบุรุษ และมีการนับถือพุทธ
ศาสนาดวย ๑๔ 

 จากการท่ีประชากรของจังหวัดบุรีรัมยมีความหลากหลายดานภาษา วัฒนธรรม 
ขนบประเพณี และการนับถือ อีกท้ังในการบริหารจัดการปกครองคณะสงฆใหบริหารกิจการคณะ
สงฆใหสอดคลองในการจัดการอยูรวมกันของฝายราชการ ประชาชนดวย และฝายคณะสงฆ เพื่อ
ความเจริญรุงเรืองในกิจการดานการงานตาง ๆ ดวยกันนั้น จึงข้ึนอยูกับความเขาใจปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ การไดรับการศึกษาหรือการจัดการศึกษาใหประชาชนใหมีความรู ความเขาใจใน
เร่ืองตาง ๆ จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับกลุมตาง ๆ ท่ีอาศัยอยูรวมกัน ๑๕ 

                                                 

 ๑๔ชาญณรงค  ศิริอําพันธกุล. สาระสนเทศการเรียนรู เร่ืองทองถิ่นบุรีรัมย. (บุรีรัมย : สํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดบุรีรัมย, ๒๕๔๔). หนา  ๑-๔.  
 ๑๕เรื่องเดียวกัน, 
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๑๒๙ 

 โดยท่ีจังหวัดบุรีรัมยอยูทางตอนใตของภาคอีสาน จึงจัดใหเปนจังหวัดหนึ่งในกลุมภาค
อีสานใต รวมกับจังหวัดอีก ๗ จังหวัด คือ ชัยภูมิ นครราชสีมา ยโสธร สุรินทร ศรีษะเกษ 
อํานาจเจริญ และจังหวดัอุบลราชธานี จากการที่จังหวัดบุรีรัมยมีท่ีตั้งติดตอกับประเทศกัมพูชา และ
ติดตอกับจังหวัดใกลเคียง  จึงทําใหจังหวัดบุรีรัมยมีลักษณะทางวัฒนธรรมประเพณีตลอดความ
เปนอยูคลายคลึงกับประชาชนโดยรอบ  จังหวัดบุรีรัมยจึงเปนจังหวัดท่ีมีความหลากหลายทางดาน
วัฒนธรรม กลาวคือ  ท้ังวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน แตก็ผสมกลมกลืนกันไปไดของชาวไทยท้ัง  ๕ 
กลุม คือ  ชาวไทยเช้ือสายเขมร ชาวไทยเช้ือสายกวย (สวย) ไทยเช้ือสายลาว ชาวไทยเช้ือสายโคราช 
และชาวไทยเช้ือสายจีน ซ่ึงจะเห็นไดจากความแตกตางทางดานภาษาท่ีชาวพ้ืนเมืองในจังหวัด
บุรีรัมยใชพูดกันซ่ึงแตกตางกัน ๕ ภาษา ไดแก ภาษาไทยเขมร ภาษาไทยลาว ภาษาไทยกวย 
ภาษาไทยโคราช และภาษาไทยจีน                   

 เนื่องจากพื้นท่ีจังหวัดบุรีรัมย เปนจังหวัดท่ีมีอาณาเขตติดตอกับราชอาณาจักรกัมพูชา  
จังหวัดสุรินทร จังหวัดนครราชสีมา    จังหวัดมหาสารคาม  และจังหวัดขอนแกน  จึงมีชาติพันธุ  
ภาษาพูด  ศาสนา  ความเช่ือ  พิธีกรรม  อันหลากหลาย ดังนี้              
 ๑. ชาติพันธุ   ประชากรในจังหวัดบุรีรัมย ประกอบดวย  ชาวไทยเขมร  ไทยลาว  ไทย
โคราช  ไทยสวย  และไทยจีน รวมทั้งปจจุบันนี้มีชาติตะวนัตกมาแตงงานกับหญิงชาวบุรีรัมยดวย 
 ๒. ภาษาพูด  ประชากรจังหวัดบุรีรัมย  มีการพูดหรือการใชภาษาที่ยังใชอยูในปจจุบัน
ถึง ๕ ภาษาดวยกัน  แตภาษาจีน ท่ีคนไทยเช้ือสายจีนเคยพูดบาง  เม่ือสมัย ๑๐ – ๒๐ ปท่ีแลว แต
ปจจุบันมีการพูดเล็กนอยในวงธุรกิจการคาเทานั้น ปจจุบันภาษาท่ีพูดกันท่ีเดน ๆ มี ๔ ภาษา ดังนี้ 
  ๒.๑ ภาษาไทยอีสาน (ลาว) มีคนใชประมาณ ๕๐% ใชมากในอําเภอลําปลายมาศ  
อําเภอพุทไธสง   อําเภอบานใหมไชยพจน  อําเภอนาโพธ์ิ และบางสวนของอําเภอสตึก  อําเภอโนน
ดินแดง  อําเภอโนนสุวรรณ  อําเภอหนองกี่  อําเภอคูเมือง  อําเภอหนองหงส  อําเภอประคํา  และ
อําเภอเมืองบุรีรัมย 
  ๒.๒ ภาษาไทยเขมร (เขมร)  มีคนใชประมาณ ๑๘% ใชมากในอําเภอเมือง
บุรีรัมย  อําเภอหวยราช  อําเภอประโคนชัย  อําเภอกระสัง  อําเภอบานกรวด  และบางสวนของ
อําเภอคูเมือง  และอําเภอพลับพลาชัย 
  ๒.๓ ภาษาไทยโคราช  (สําเนียงโคราช)  มีคนใชประมาณ ๓๐ % ใชมากใน
อําเภอนางรอง  และบางสวนของอําเภอเมืองบุรีรัมย  อําเภอละหานทราย  อําเภอประคํา  อําเภอชํานิ  
และอําเภอหนองกี่  ท้ังนี้รวมถึงการใชภาษาไทย (กลาง) ดวย 
  ๒.๔ ภาษาไทยสวย (สวย)  มีคนใชประมาณ ๒%  ในพ้ืนท่ีบางสวน ของอําเภอส
ตึก  อําเภอหวยราช  อําเภอประโคนชัย  อําเภอหนองกี่  อําเภอหนองหงส  และอําเภอบานดาน 
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๑๓๐ 

 สวนภาษาไทยจีน (จีน) มีพูดเล็ก ๆ นอย ๆ ในอําเภอเมือง หรือในกลุมของชุมชนคน
ไทยเช้ือสายจีนในเมืองของอําเภอตาง ๆ ซ่ึงทําการคาขายประกอบธุรกิจอ่ืน ๆ ในจังหวัดบุรีรัมย 
และจังหวัดใกลเคียงดวย    

 บุรีรัมยเปนดินแดนท่ีอยูของมนุษยกอนประวัติศาสตรมากอน  ชุมชนในพื้นท่ีแถบน้ี
เปนชุมชนยอย  ท่ีอาศัยอยูอยางหนาแนน จากการสํารวจพบคูน้ําคันดินบานเมืองเกาแกของชุมชนท่ี
มีอายุประมาณพันปข้ึนไป ถึง ๑๔๘แหง  ชุมชนเหลานี้ จําตองข้ึนอยูกับอาณาจักรท่ีเขมแข็งกวา 
เชน อาณาจักรทวารวดี  อาณาจักรขอม  มาจนถึงสมัยสุโขทัย  สมัยอยุธยา  สมัยธนบุรี  และสมัย
รัตนโกสินทรในท่ีสุด   

 จังหวัดบุรีรัมยมีอารยะธรรมซอนทับกันหลายสมัย   มีการคนพบโบราณสถาน  
โบราณวัตถุมากมายโดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยขอม   บริเวณอําเภอบานกรวด  ถือไดวาเปนนิคม
อุตสาหกรรม ทําการผลิตเคร่ืองเคลือบโบราณท่ีมีอายุยาวนานกวาเคร่ืองเคลือบสังคโลกท่ีสุโขทัย  
มีแหลงเตาเผาเคร่ืองเคลือบท่ีมีอายุ  ๘๐๐- ๑,๐๐๐  ป มากกวา ๒๐๐ เตา นอกจากนี้ยังเปนแหลงหิน
ตัดหินทรายสีชมพูท่ีสวยงามท่ีสุด  เพ่ือนํามาสรางปราสาทหินตาง ๆ ปราสาทท่ีมีช่ือเสียง มีความ
งดงามท่ีสุดในประเทศไทย คือ ปราสาทหินพนมรุง 

 เปนจังหวัดท่ีมีภูเขาไฟท่ีดับสนิทแลว ๖ ลูก คือ ภูเขาไฟกระโดง ภูเขาไฟเขาหลุบ  ภูเขา
ไฟเขาไปรบัด  ภูเขาไฟเขาอังคาร  ภเูขาไฟเขาคอก   และภูเขาไฟพนมรุง ดอกไมประจําจังหวัด คือ  
ดอกสุพรรณิการ  หรือ ดอกฝายคํา  ตนไมประจําจังหวัดคือ ตนแปะ  ตนไมพระราชทานประจํา
จังหวัด ไดแก ตนกาฬพฤกษ  ผาไหมของบุรีรัมยมีความโดดเดนเปนเอกลักษณดวยหลาย
ผาหางกระรอกคู  นอกจากนี้ยังมีของดีท่ีมีชื่อ เชน  ขาหอมมะลิ  กุงจอม  แหลงหินบะซอลท  และ
ทรายนํ้าจืด คุณภาพดี  ประชาชนในจังหวัดบุรีรัมยมีความหลากหลายของชาติพันธุ คือไดชื่อวา  
เปนจังหวัดท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมหลอมอยูดวยกันไดอยางลงตัว  จนมีคําขวัญวา  เมือง
ปราสาทหิน  ถ่ินภูเขาไฟ  ผาไหมสวย  รวยวัฒนธรรม  ๑๖ 
 

                                                 

 ๑๖สํานักงานเขตหามลาสัตวปาอางเก็บนํ้าหวยจระเขมาก, แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติของจังหวัด
บุรีรัมย, (บุรีรัมย : โรงพิมพวินัย, ๒๕๔๘),  พิมพครั้งที่ ๒, หนา ๓- ๕. 

Page 143 of 176

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ประวัติการบริหารคณะสงฆจังหวดับุรีรัมย 
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๑๓๒ 

โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 
                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิท่ี  ๒.๓ 

แผนภูมิโครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 

 
 

 

 
การบริหาร 

 
 
 

กิจการ 
 
 
 

คณะสงฆ 
 
 

จังหวัด 
 
 

บุรีรัมย 

 
 
 
 
 

การปกครอง 
สงฆ 

การ 
ศาสนศึกษา 

การศึกษา
สงเคราะห 

การเผยแผพระ 
พุทธศาสนา 

 
 
 
 
ประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 

สังคม 
 
 
 
 
 
 

ประเทศชาต ิ
 
 

 
พระภิกษุ 

สามเณร 
 
 

การ
สาธารณูปการ 

การสาธารณ
สงเคราะห 
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๑๓๓ 

 
ประวัติการบริหารคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 

 
ดานความเปนมาของคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 

 จังหวัดบุรีรัมย  เปนจังหวัดท่ีตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนลาง) หรืออีสาน
ใต  จังหวัดท่ีอยูในเขตเดียวกัน คือ จังหวัดนครราชสีมา  ชัยภูมิ  สุรินทร  ศรีสะเกษ  ๑๗  

 ในอดีตนานมาชาวบุรีรัมยดั้งเดิมกวา ๕๐๐ ปมาแลว  นับถือพระพุทธศาสนา วิถีชีวิต
ของชาวบานท่ัว ๆ ไป นอบนอมและคารวะศรัทธา เปนพุทธศาสนิกชน ประเพณีตาง ๆ นี้เปนวิถี
ชีวิตของชาวบานท่ัว ๆ ไป อยางเรียบรอย  ในวันสําคัญตาง ๆ เชน  วันเขาพรรษา  วันออกพรรษา  
บุญกฐิน  งานแหเทียน  เวียนเทียน ฯลฯ  

 จากการท่ีประชากรของจังหวัดบุรีรัมยมีความหลากหลายดานภาษา วัฒนธรรม 
ขนบประเพณี และการนับถือ อีกท้ังในการบริหารจัดการปกครองคณะสงฆใหบริหารกิจการคณะ
สงฆใหสอดคลองในการจัดการอยูรวมกันของฝายราชการ ประชาชนดวย และฝายคณะสงฆ เพื่อ
ความเจริญรุงเรืองในกิจการดานการงานตาง ๆ ดวยกันนั้น จึงข้ึนอยูกับความเขาใจปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ การไดรับการศึกษาหรือการจัดการศึกษาใหประชาชนใหมีความรู ความเขาใจใน
เร่ืองตาง ๆ จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับกลุมตาง ๆ ท่ีอาศัยอยูรวมกัน ๑๘ 

 ท้ังสวนราชการและประชาชนท่ัวไป จะยึดถือเอาศาสนพิธีเปนหลัก  จากการสํารวจ
พบวา  ในจังหวัดบุรีรัมย ท่ีเปนชาวไทยท่ีนับพุทธศาสนา  ๙๗%  ศาสนาคริสต  ราว ๒.๙%  และ
ศาสนาอ่ืน ๆ ราว ๐.๑%    จึงเห็นไดวา  พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําของประชากรจังหวัดนี้๑๙ 

 สําหรับพระสงฆท่ีเปนศาสนาทายาทนั้น  มี ๒ นิกาย  คือ  มหานิกาย  และธรรมยุต
นิกาย  การอุปสมบท ของกุลบุตรในจังหวัดบุรีรัมย อุปสมบทดวยศรัทธา และดวยประเพณีนิยม
บวชสืบตอกันมาแตโบราณ  ท้ังนี้ไทยเราถือคติวา  ลูกผูชายเม่ืออายุครบบวช  (อายุ ๒๐ ป)  ควรจะ
ไดอุปสมบทเพ่ือทดแทนคุณบิดามารดา  และไดศึกษาพระธรรมวินัย ใฝธรรมะไปดวย   ตอมาใน
ระยะเวลาสมัยหลัง ๆ คือ เม่ือราว ๆ ป ๒๕๑๐ เปนตนมานี้  ผูท่ีอุปสมบทบางสวนมักจะอุปสมบท  

                                                 

 ๑๗พัชรินทร  ศิริอัมพันธุกุล, ประวัติศาสตรบุรีรัมย, แอกสารทางวิชาการสมบัติอีสานใต, (บุรีรัมย : วิ
ยาลัยครูบุรีรัมย, ๒๕๒๒), หนา ๖-๗. 
 ๑๘พัชรินทร  ศิริอัมพันธุกุล, หนา ๘-๙. 
 ๑๙ เรื่องเดียวกัน. 

Page 146 of 176

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 

 

๑๓๔ 

และมักจะอยูไมนานเพียง ๑ เดือน หรือ ๑ พรรษา ก็จะลาสิกขา  สาเหตุท่ีเปนเชนนี้ก็เพราะวา  
ชาวบานมักจะรับสิกขาเพ่ือไปทํางาน หรือประกอบอาชีพ  บางคนท่ีอุปสมบทก็จะเปนขาราชการ 
เม่ือครบกําหนดลาจึงตองลาสิกขา ไปรับราชการตามเดิม จากสาเหตุนี้ ทําใหวัดหรือพระอารามตาง ๆ 
ในอําเภอตาง ๆ ไมคอยอุดมดวยพระสงฆ  ในวัดท่ีอยูตามชนบทหางไกลจริง ๆ ในฤดูนอกพรรษาก็
จะมีพระสงฆอยูวัดละ ๒-๔ รูปเทานั้น  บางวัดอาจจะมีพระสงฆอยู ๑- ๒ รูป เทานั้น  เวนแตวัดใดท่ี
เปนสํานักเรียนเทานั้น  จะมีพระสงฆอยูมากพอสมควร 

 การแกไขเพื่อใหผูอุปสมบทใหอยูสืบพระพุทธศาสนาไดนานน้ัน  หลักการปกครอง
หรือการบริหารและพัฒนาวัด จึงไดสงเสริมใหมีการศึกษาเลาเรียนท้ังทางโลกและทางธรรม  เพ่ือ
พระสงฆยุคใหมรอบรูท้ังทางคดีโลก และคดีธรรม   จะไดเปนท่ีพึ่งพาทางใจของชาวบานไดทุก
เร่ือง  ดวยเหตุนี้ในปจจุบัน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ จึงอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาข้ึน ในทุกอําเภอท่ีมีความพรอมโดยเร่ิมตั้งแตป ๒๕๓๐ ในจังหวัด
บุรีรัมย  อําเภอท่ีเปดโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา (ม.๑-ม.๖) มีหลายอําเภอ  และ
กําลังจะขอจัดต้ังตามสํานักเรียนในอําเภอตาง ๆ  ขณะน้ีไดจัดต้ังไปตามอําเภอและวัดท่ีมีศักยภาพ
ในเขตอําเภอตาง ๆ ไปแลว๘  โรงเรียน  โรงเรียนพระปริยัติธรรม (แผนกสามัญศึกษา)  นี้ไดเปดรับ
นักศึกษาท่ีเปนพระภิกษุสามเณรเขาเปนนักศึกษาต้ังแตแรกต้ัง  ตามนโยบายของกรมการศาสนาท่ี
ประสงคจะใหพระภิกษุสามเณรไดรับการศึกษาท้ังทางโลกและทางธรรมควบคูกันไป  ใน
ขณะเดียวกันกรมการศาสนาก็ยังไดสงเสริมใหวัด – พระอารามตาง ๆ จัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม (แผนกบาลี) ข้ึนควบคูกันไปดวย เม่ือพระสงฆสามเณรรูปใดสอบไลไดแผนกบาลี จะไดเปน 
“สามเณรเปรียญ” และหากสอบไลไดเปรียญ ๓ ข้ึนไป  หากเปนพระภิกษุ จะไดชื่อวา “พระมหา” 
ทีเดียว   การศึกษาดานพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ในจังหวัดบุรีรัมยเคยเจริญรุงเรืองมาแลวเม่ือ ๕๐ 
ปกอน  เปนตนมาจนถึงปจจุบัน และเห็นวานาจะเจริญตอไป 

 การศึกษาทางพระศาสนาดานพระปริยัติธรรมแผนกบาลีนั้นนับวา เปนความเจริญดาน
หนึ่งของพระภิกษุสามเณร พระภิกษุหรือสามเณรรูปใด สามารถสอบไดประโยค ๙ นับวามี
ความสามารถยอดเยี่ยมเพราะถือได ทานไดรอบรูเกี่ยวกับตําราพระพุทธศาสนาและพระไตรปฎก
ไดมากวาทานอ่ืน ๆ การศึกษาดานเปรียญธรรมนั้นพระภิกษุสามเณรผูใฝเรียนหากสนใจจริง ๆ 
เทานั้นจึงจะมีโอกาสไดเรียน  ท้ังนี้เพราะสํานักเรียนในตางจังหวัดไมสูจะมีมาก และหาครูผูสอน
ยาก  ดังนั้นพระสงฆสามเณรจึงตองไปอยูสํานักอ่ืนท่ีมีช่ือเสียงและจังหวัดใหญ ๆ สวนในชนบทก็
ลําบาก 
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๑๓๕

 ตามประวัติท่ีบันทึกไวพระภิกษุสามเณรรูปแรกของชาวบุรีรัมยท่ีสามารถสอบเปรียญ
ธรรม ๙ ประโยคได คือ พระมหาอดุลย ปญญาปสุโต (วิเศษนคร) เปนชาวบานยาง  อําเภอลําปลาย
มาศ  จังหวัดบุรีรัมย  สอบไดในป ๒๕๐๓  และต้ังแตป ๒๕๒๓ ตนมา ก็มีพระภิกษุสามเณรของ
ชาวบุรีรัมยท่ีเขาไปศึกษาหาความรูในสํานักเรียนตาง ๆ ในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด สามารถ ๔
สอบป.ธ. ๙ ไดอีก สิบกวารูป เปนท่ีนาชมเชยอยางยิ่ง  เพราะการสอบไดป.ธ. ๙ นั้นถือวาเปนสุด
ยอดของการศึกษาพระพุทธศาสนา จึงถือวาเปนผูเช่ียวชาญทั้งทางพระพุทธศาสนาและทาง
พระไตรปฎก๒๐ 

 ในปจจุบันนี้จังหวัดบุรีรัมย  มีพระอารามหรือวัด  ในพระพุทธศาสนามากกวา ๗๐๐ วัด 
(ท้ังวัดท่ีข้ึนทะเบียน และยังเปนสํานักสงฆ) และมีพระอารามหลวง ๑ วัด คือ วัดกลาง  อําเภอเมือง  
จังหวัดบุรีรัมย  ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศยกจากวัดราษฎร เปนพระอารามหลวงชั้นตรี  
ประเภทสามัญ  เม่ือ วันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๓ เหตุท่ีจังหวัดบุรีรัมยเสนอขอยกวัดราษฎรแหงนี้
ข้ึน เปนพระอารามหลวง  ก็เพราะตามหลักฐานพบวา เคยเปนท่ีประทับพักแรมต้ังกองทัพสมเด็จ
เจาพระยามหากษัตริยศึก  ในคราวกรีฑาทัพมาปราบเจาโอ เจาอิน และอุปราชนครจําปาศักดิ์ เม่ือป 
๒๓๑๙ ในคราวแข็งเมืองเอาใจออกหาง  ไมยอมสวามิภักดิ์ตอกรุงธนบุรีสมัยโนน๒๑  และภายใน
บริเวณพระอารามหลวงแหงนี้  ยังมีสระนํ้าศักดิ์สิทธ์ิอยู ๑ สระ ซ่ึงเปนสระน้ําโบราณ และสระน้ํา
แหงนี้เคยเปนน้ําในพิธีถือน้ําพิพัฒนสัตยาของเจาเมืองในสมัยกอน  และในคราวมหามงคล พระ
ราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทาง
ราชการก็ไดใหอัญเชิญนําจากสระวัดกลางแหงนี้  ไปรวมในการพระราชพิธีดังกลาวดวย  
นอกจากนี้วัดกลางพระอารามหลวงแหงนี้  ยังเปนท่ีพํานักจําพรรษาของอดีตเจาคณะจังหวัดบุรีรัมย
มหานิกายหลายรูปในอดีต 

 การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยนั้น  มีการปกครองโดยยึดถือพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ (แกไข พ.ศ. ๒๕๓๕) เปนบรรทัดฐาน คือในการปกครองคณะสงฆสวน
ภูมิภาค ไดแบงการปกครองออกเปน ภาค จังหวัด อําเภอ และตําบล  การบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมยและยังแบงการปกครองคณะสงฆเปน ๒๐ อําเภอ ไมไดแบงเปนการปกครองแบบ

                                                 

 ๒๐ปรุงศรี  วัลลิโภดม และคณะ, วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร จังหวัดบุรีรัมย เอกลักษณ 
และภูมิปญญาจังหวัดบุรีรัมย, จัดพิมพเน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระเกียรติพระชนพรรษา ๖ 
รอบ,(กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๔๔), หนา๑๐๒-๑๐๓. 
 ๒๑ ประวัติวัดกลางพระอารามหลวง อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย, (บุรีรัมย : วัดกลางพระอาราม
หลวง)ป๒๕๓๔), หนา ๒. 
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๑๓๖

การบริหารทางราชการของกระทรวงมหาดไทย   บริหารตามพระราชบัญญัติคณะสงฆทุกประการ 
โดยมีเจาคณะจังหวัดฝายธรรมยุติ และเจาคณะจังหวัดฝายมหานิกาย  ดังนี้                                                     
 ๑. พระราชปริยัตยาลังการ  ท่ีปรึกษาเจาคณะจังหวัดบุรีรัมย  หองเรียนมหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วัดพระพุทธบาทเขากระโดง อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย    
 ๒. พระราชปญญาวิสารัท  เจาคณะจังหวัดบุรีรัมย (ธรรมยุต) วัดกระดึงทอง อําเภอ
บานดาน จังหวัดบุรีรัมย 
 ๓. พระราชปริยัติกวี    เจาคณะจังหวัดบุรีรัมย (มหานิกาย) วัดกลางพระอารามหลวง  
อําเภอเมือง  จังหวัดบุรีรัมย                      

งานปกครอง           

 นับดวยต้ังแตมีท่ีปรึกษาเจาคณะจังหวัด   และเจาคณะจังหวัดบุรีรัมย องคปจจุบันนี้ เร่ิม
ตั้งแตปท่ีมีการพัฒนากิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย เม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๓ เร่ิมตนจริง ๆ จัง เปนตน
มา ทานไดกําหนดงาน แผนงานการประชุม  และโครงการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  
โดยยึดหลักการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย  พระราชบัญญัติคณะสงฆ  จารีตประเพณี มติ 
ระเบียบ คําส่ัง ขอบังคับ กฎมหาเถรสมาคม  และกฎหมายบานเมืองตลอดมา 

 ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๙ นี้  มีวัดรวมท้ังส้ิน ๑,๓๐๖ วดั เปนวัดมีพัทธสีมา จํานวน ๓๘๐ วัด  
วัดท่ีเปนสํานักสงฆ จํานวน ๔๑๒ วัด  และท่ีพักสงฆจํานวน ๕๑๔ แหง 
 มีพระภิกษุ-สามเณรภายใตการปกครอง  จํานวน ๙,๗๙๘ รูป  โดยแยกเปนภิกษุจํานวน 
๘,๐๙๐ รูป  สามเณร  จํานวน ๑,๗๐๘ รูป มีการแบงการปกครองเปนอําเภอทางคณะสงฆเปน
จํานวน ๒๐ อําเภอ  

งานดานการศาสนศึกษา  

 ศาสนศึกษาถือวา เปนกิจการของคณะสงฆประเภทหนึ่งท่ีสําคัญยิ่ง  ซ่ึงหมายถึง
การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยอันเปนหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาของพระภิกษุ-สามเณร และ
คฤหัสถปจจุบันเรียกวา พระปริยัติธรรม มี ๒ แผนก คือ แผนกธรรมและบาลี 

การศึกษาสงเคราะห                       

 การศึกษาสงเคราะห  หมายถึง  การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูล  การชวยเหลือ
เกื้อกูลการศึกษา  หรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา  หรือบุคคลผูกําลังศึกษา 
 การศึกษาสงเคราะห  เปนภารกิจอันหนึ่งของคณะสงฆ  คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  โดย
พระราชปริยัตยาลังการ  เจาคณะจังหวัดบุรีรัมย  ไดจัดการศึกษาสวนนี้เพ่ือสงเคราะห  อนุเคราะห
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แกประชาชน  รวมถึงพระภิกษุสามเณร  รวมท้ังการชวยพัฒนาสถาบันการศึกษา  ชวยเหลือในสวน
อุปกรณการศึกษา  และชวยเหลือผูกําลังศึกษา  ในรูปแบบและวิธีการตาง ๆ เชน  

 ระดับมัธยมศึกษา  (พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ) 

 การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  (พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา)  จัดอยูใน
หมวดการศึกษาสงเคราะห  คณะสงฆจงัหวัดบุรีรัมย  ไดจัดต้ังข้ึนเพื่อใหพระภิกษุ – สามเณร ศึกษา
เลาเรียน ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษาเปนจุดยืน วิชาพระปริยัติธรรม  
หมวดภาษาบาลี  หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติเปนองคประกอบสวนหน่ึง  จัดต้ังข้ึนตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๓๗  
ปจจุบันอยูในสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

 ขณะนี้ในจังหวัดบุรีรัมยมีจํานวน  ๙  โรง  มีพระภิกษุ – สามเณร เรียนอยูตั้งแตระดับ      
ม. ตน  ถึง  ม.ปลาย  ประมาณ  ๑,๕๐๐  รูป  

ระดับอุดมศึกษา 

 เจาคณะจังหวัดท้ัง ๓ รูปท่ีกลาวมา มีความมุงม่ันและต้ังใจ  เอาใจใสตอการศึกษาของ
คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย อยางแทจริง  มีความมุงม่ันและต้ังใจ  เอาใจใสตอการศึกษาของคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย อยางแทจริง  มีความประสงคท่ีจะใหพระสังฆาธิการ และพระภิกษุ-สามเณรท่ัวไป
ซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชามีความรูความสามารถในดานวิชาการทางพระพุทธศาสนาและศาสตรแขนง
อ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากการศึกษานักธรรม-บาลีท่ีมีอยูแลว ไดปรารภหลาย ๆ คร้ัง ท่ีจะดําเนินการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษามาสูคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  จนกระท่ังเม่ือคราวประชุม
พระสังฆาธิการคร้ังท่ี ๔/ ๒๕๔๑ วันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๔๑  จึงตัดสินใจนําโครงการเสนอตอคณะ
สงฆจังหวัดบุรีรัมยและท่ีประชุมไดมีมติรับการขยายหองเรียน  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร มายังวัดบานบัว อําเภอเมือง จงัหวัดบุรีรัมย  การดําเนินการในคร้ังนั้นแม
จะติดขัดท่ีสภามหาวิทยาลัย ยังไมอนุมัติ แตก็ไมยอทอ ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดนําเสนอตอท่ี
ประชุมพระสังฆาธิการ  ในคราวประชุมคร้ังท่ี  พิเศษ/๒๕๔๒  วันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๔๒ อีกคร้ัง  
คณะสงฆจังหวัดก็มีมติยืนยันตามมติเดิมแตเพื่อความสะดวกตอการพัฒนาในโอกาสขางหนาเพื่อจะ
เปนศูนยกลางทางการศึกษาคณะสงฆในอนาคต  ทานจึงไดเสนอเปล่ียนสถานท่ีแหงใหม เปนวัด
พระพุทธบาทเขากระโดง  และไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมสภาวิชาการ  มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เม่ือคราวประชุมสภาวิชาการคร้ังท่ี  ๑/๒๕๔๓  วันพฤหัสบดีท่ี  ๑๗ 
กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และสภามหาวิทยาลัย มีมติอนุมัติเม่ือคราวประชุมสภามหาวิทยาลัยคร้ังท่ี ๑ /
๒๕๔๓  วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ  ๒๕๔๓ โดยใหชื่อตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย  วาดวยการขยาย
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หองเรียนวาโครงการขยายหองเรียน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตสุรินทร วัด
พระพุทธบาทเขากระโดง จังหวัดบุรีรัมย โดยอนุมัติใหเปดสอนระดับปริญญาตรี สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา ในปการศึกษาป พ.ศ.  ๒๕๔๓ มีพระนิสิตท่ีลงทะเบียนเรียนจํานวน ๙๓ รูป 
เจาหนาท่ีประจําโครงการ ๓  รูป/คน คณาจารยพิเศษ ๒๗ รูป/คน  การดําเนินการขยายหองเรียน
ระดับอุดมศึกษานี้ มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 ๑. เพื่อขยายการใหบริการทางการศึกษาแกพระสังฆาธิการและพระภิกษุสามเณรให
กวางขวางยิ่งข้ึน 
 ๒. เพื่อสงเสริมและพัฒนาการการศึกษาของคณะสงฆในระดับทองถ่ินใหมีความรู
ความสามารถในดานวิชาการทางพระพุทธและศาสตรอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม 
 ๓. เพื่อเปนแหลงศึกษาคนควาวิจัยวิชาการทางพระพุทธศาสนาในระดับสูง 
 ๔. เพื่อเปนสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย และจังหวัด
ใกลเคียง 
 ๕. เพื่อใหบุคลากรในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 
 ๖. เพื่อเปนการขยายโอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึงแกผูตองการโอกาสตองการศึกษา 
 ๗. เพื่อพัฒนาบุคลากรทางศาสนาใหมีคุณภาพในการเผยแผพระพุทธศาสนาแกสังคม 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยความเห็นชอบของสภาวิชาการ  และโดย
การอนุมัติของสภามหาวิทยาลัย  ไดขยายระดับการศึกษาสูจังหวัดบุรีรัมย  ตั้งแตปการศึกษา 
๒๕๔๓ เปนตนมา ณ วัดพระพุทธบาทเขากระโดง ตําลบเสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย 
โดยมีสถานภาพเปนสถานศึกษาและการวิจัย  และมีวัตถุประสงคเพื่อใหการศึกษาวิจัย สงเสริม และ
ใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ รวมท้ังการทะนุบํารุง 
ศิลปวัฒนธรรม  มุงเนนการผลิตบัณฑิตใหมีปฏิปทานาเล่ือมใส  ใฝรูใฝคิด  มีความเปนผูนําดาน
จิตใจและปญญา  มีความสามารถในการแกปญหา  มีศรัทธาอุทิศตนเพื่อพระพุทธศาสนา   รูจัก
เสียสละเพ่ือสวนรวม รูเทาทันความเปล่ียนแปลงของสังคม  มีโลกทัศนกวางไกล  มีศักยภาพท่ีจะ
พัฒนาตนเองใหเพียบพรอมดวยคุณธรรมและจริยธรรม  ภายใตหลักอุดมการณ ....             

 “เติมปญญาใหสังคม ระดมความคิด สนองกิจพระพุทธศาสนาพัฒนาองคความรู เชิดชู
คุณธรรม”           

 ตั้งแตปการศึกษา ๒๕๔๓ เปนตนมาจวบถึงปจจุบัน ไดดําเนินการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ตามหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา โดยไดจัดการศึกษา
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๑๓๙

เจริญกาวหนาตามลําดับ มีนิสิตสําเร็จการศึกษา  โดยไดรับประสาทปริญญาแลว ๒ รุน จํานวน ๘๑ 
รูป  และกําลังปฏิบัติศาสนกิจสนองงานพระพุทธศาสนา  บริการวิชาการทางพระพุทธศาสนาแก
สังคม  และสนองงานพระสงฆในสถานท่ีตาง  ๆ  ซ่ึงเปนการปฏิบัติภาคสนามตามขอบังคับของ
มหาวิทยาลัย วาดวยการปฏิบัติศาสนกิจ ตลอดปการศึกษา ๒๕๔๙ (๑ ป) จํานวน ๓๑ รูป 

 นอกจากการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี  หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชา
พระพุทธศาสนาแลว  ในปการศึกษา  ๒๕๔๗ ไดดําเนินการจัดต้ังโรงเรียนพระสังฆาธิการคณะ
สงฆจังหวัดบุรีรัมย เปดสอนในหลักสูตรประกาศนียบัตร การบริหารกิจการคณะสงฆ (ป.บส.)  
เปนหลักสูตร ๑ ป มี ๒๔ หนวยกิต ของภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อพัฒนาพระสังฆาธิการ ครูสอนพระปริยัติธรรม ท่ีผานการการดํารง
ตําแหนงมาแลว ๑ ป  สําเร็จการศึกษาภาคบังคับและนักธรรมช้ันเอก  ท่ีมีความประสงคพัฒนา
ตนเองและเพิ่มวุฒิทางการศึกษาใหสามารถเขาศึกษาในระดับปริญญาตรีได  มีนักศึกษารุนแรกและ
รุนท่ี ๒ รวมเปนจํานวน ๖๖ รูป  ปการศึกษานี้มีพระนักศึกษาเขาศึกษาในหลักสูตรเปนรุนท่ี ๓ 
จํานวน ๒๐ รูป 

 ในปการศึกษา  ๒๕๔๙  ไดรับอนุมัติใหเปดหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชาการ
สอนพระพุทธศาสนา ภาควิชาพระปริยัติธรรมและจริยศึกษา  คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  เพิ่มอีกหนึ่งสาขาวิชา  โดยสภาวิชาการมีมติเห็นชอบ  เม่ือวันจันทรท่ี ๒๒ 
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และสภามหาวิทยาลัยไดอนุมัติ เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๒๕  พฤษภาคม ๒๕๔๙  
นับเปนอีกกาวหนึ่งของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วัดพระพุทธบาทเขากระโดง  จังหวัดบุรีรัมย  โดยมีจํานวนจํานวนนิสิตท่ีเขาศึกษาท้ังสองสาขาวชิา  
ตั้งแตช้ันปท่ี ๑ -๔ จํานวน  ๒๒๕ รูป 

 จากการที่จากการที่  เจาคณะจังหวัดท่ีกลาวมา ไดเสียสละ ทุมเทแรงกายแรงใจ  มุงม่ัน
พัฒนา และจัดการการศึกษา  จนเปนท่ีประจักษและเจริญกาวหนามาเปนลําดับ  มีพระภิกษุสามเณร
รวมทั้งพระสังฆาธิการครูสอนพระปริยัติธรรมท่ีสนใจเขารับการศึกษาเพิ่มข้ึนทุกปการศึกษา  เปน
เหตุใหอาคารเรียนท่ีมีอยูเดิมไมเพียงพอจึงไดดําเนินการการกอสรางอาคารเรียนหลังใหมข้ึน  มี
ลักษณะเปนทรงไทยประยุกตสูง ๔ ชั้น ยาว ๘๒ เมตร กวาง ๑๐.๕ เมตร ส้ินเงินในการกอสรางไป
แลว เปนจํานวนเงิน  ๑๙,๖๔๔,๕๓๑.๒๖ บาท  (สิบเกาลานหกแสนส่ีหม่ืนส่ีพันหารอยสามสิบเอ็ด
บาทยี่สิบหกสตางค)  ซ่ึงไดเร่ิมการกอสรางมาต้ังแตป ๒๕๔๖ เปนตนมา  และคณะนี้กอสรางเสร็จ
ไปแลว 
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๑๔๐ 

 ปจจุบันคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยดําเนินการศึกษาสงเคราะหลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 
 - มอบทุนการศึกษาแกพระภิกษุ สามเณร และนิสิต นักศึกษา ตลอดทั้งนักเรียนท่ัวไป
เปนประจําทุกป 
 - จัดต้ัง/ สนับสนุนโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
 - จัดต้ัง/ ดําเนินการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 - จัดต้ังโรงเรียนพระสังฆาธิการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 
 - ดําเนินการศูนยพทุธศาสนาวันอาทิตย  

 งานเผยแผพระพุทธศาสนา 

 การคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  โดยการนําของ เจาคณะจังหวัดบุรีรัมย ซ ึ งนอกจากทานจะ
เปนองคผูทรงเปนองคผูทรงธรรมกถึก  เปนผูเช่ียวชาญในการบรรยายธรรม เทศนาธรรมไดลึกซ้ึง  
คัมภีรภาพ และแตกฉาน โดยอธิบายและขยายความ ชัดเจน แจมแจง ทําใหผูฟงเขาใจงาย  สบายตอ
การนําไปประพฤติปฏิบัติตาม  กิตติศัพทเปนท่ีทราบแพรหลายโดยท่ัวไปทั้งภายในจังหวัดบุรีรัมย
และใกลเคียงแลว ทานยังไดดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหหลักธรรมคําส่ังสอนใน
พระพุทธศาสนาแพรหลายออกไป  มีผูเคารพเล่ือมใสศรัทธาในพระรัตนตรัยและพระศาสนา  
สามารถนอมนําหลักหลักธรรมไปประพฤติปฏิบัติใหเกิดประโยชน  ท้ังแกผูปฏิบัติเอง ตลอดท้ัง
สังคม ประเทศชาติ และพระศาสนา 

 โดยไดตระหนักในหนาท่ีสวนนี้จึงพยายามคัดเลือกพระภิกษุสามเณรเพื่อสงไปเขา
อบรมวิชาการเผยแผตามโครงการตาง ๆ และจัดฝกอบรมโดยดําเนินการฝกดวยตัวทานเอง  ทุมเท
ดวยกําลังทรัพยและกําลังสติปญญาตลอดท้ังกําลังกาย  เชน  โครงการฝกอบรมพระนักเทศน  
จังหวัดบุรีรัมย ซ่ึงไดดําเนินการไปแลว  ๖ รุน รุนละ ๑๕ วัน  เนนการฝกทักษะและวิชาการตาง ๆ 
เพื่อท่ีจะเผยแผใหไดผลสมความมุงหมาย 
 นอกจากนี้ความประสงคท่ีจะใหพระภิกษุสามเณรผูใตบังคับบัญชามีความเขาใจ
เกี่ยวกับสุขภาพโรคภัยไขเจ็บและการปองกัน  จึงไดรวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดบุรีรัมย 
จัดอบรมพระอาสาสมัครสาธารณสุขประจําวัด (อสว.),  จัดอบรมพระสงฆกับสมุนไพร,  พระสงฆ
กับการตานยาเสพติด เปนตน 
 สรุปงานเผยแผคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๐ 
 ๑. พระธรรมทูต ๘๓     รูป 
 ๒. พระนักเผยแผ ๖๖     รูป 
 ๓. พระนักเทศน ๑๙๖     รูป 
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๑๔๑ 

 ๔. พระอาสาสมัครสาธารณสุขประจําวดั/ (อสว.)  ๑๒๕     รูป 
 ๕. พระวิทยากรตานภัยยาเสพติด ๒๒     รูป  

การสาธารณูปการ 

 สาธารณูปการ   หมายถึง  การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ  เปนภารกิจท่ีสําคัญอีก
ประการหน่ึงของการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  อันหมายถึง 
 ๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
 ๒. กิจการเก่ียวกับวัด  คือ การสราง  การต้ัง  การรวม  การยาย  การยุบเลิก  การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา  การยกวัดรางใหมีพระภิกษุจําพรรษา  และการยกวัดราษฏรข้ึนเปนพระ
อารามหลวง 
 ๓. กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชน การจัดงานวัด  การเร่ียไร 
 ๔. การศาสนสมบัติของวัด (ศบว.) 
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๑๔๒ 

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 

 ไดปฏิบัติตามภารกิจทุกดาน มีผลปรากฏดังนี้ 

 การแบงการบริหารการปกครองคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ยังแบงเปน ๒๐ อําเภอ  
แตกตางจากปกครองของกระทรวงมหาดไทย  เนื่องจากระบบโครงสรางการบริหารคณะสงฆ ยังคง
บริหารตามตําแหนงสมณศักดิ์ท่ีมีเจาคณะอําเภอดูแลการปกครองอยู ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับแกไข พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ตารางแผนภูมิท่ี ๒.๔  ขอมูลเก่ียวกับวัดในจังหวัดบุรีรัมย  
 

ท่ี อําเภอ 
ประเภทวัด 

รวม หมายเหตุ 
พัทธสีมา สํานักสงฆ ท่ีพักสงฆ 

๑ เมืองบุรีรัมย ๔๑ ๖๑ ๖๓ ๑๖๕ 

มี พ ร ะ อ า ร า ม
หลวง  ๑  แหง 

๒ ประโคนชัย ๒๒ ๑๐ ๕๘ ๙๐ 
๓ พุทไธสง ๒๐ ๑๙ ๑๑ ๕๐ 
๔ นางรอง ๓๘ ๒๒ ๒๒ ๘๒ 
๕ ลําปลายมาศ ๓๔ ๔๓ ๔๔ ๑๒๑ 
๖ สตึก ๓๐ ๔๒ ๖๑ ๑๓๓ 
๗ บานกรวด ๓๐ ๔๒ ๖๑ ๑๓๓ 
๘ กระสัง ๒๔ ๒๔ ๒๑ ๖๙ 
๙ ละหารทราย ๘ ๕ ๔๓ ๕๖ 
๑๐ คูเมือง ๑๓ ๔๑ ๓๓ ๘๗ 
๑๑ หนองกี่ ๙ ๑๐ ๔๓ ๖๒ 
๑๒ ปะคํา ๖ ๖ ๒๐ ๓๒ 
๑๓ หนองหงส ๑๐ ๒๔ ๑๘ ๕๒ 
๑๔ นาโพธ์ิ ๑๒ ๒๕ ๔ ๔๑ 
๑๕ พลับพลาชัย ๗ ๖ ๑๙ ๓๒ 
๑๖ หวยราช ๑๐ ๕ ๓ ๑๘ 
๑๗ โนนสุวรรณ ๕ ๒ ๑๖ ๒๓ 
๑๘ บานใหมไชยพจน ๗ ๑๘ ๑๑ ๓๖ 
๑๙ ชํานิ ๘ ๖ ๑๓ ๒๗ 
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๑๔๓ 

ท่ี อําเภอ 
ประเภทวัด 

รวม หมายเหตุ 
พัทธสีมา สํานักสงฆ ท่ีพักสงฆ 

๒๐ เฉลิมพระเกียรติ ๑๖ ๑๕ ๒ ๓๓ 
รวม ๓๕๐ ๔๒๖ ๕๖๖ ๑,๓๔๒ 
ตารางแผนภูมิขอมูลเกี่ยวกับวัด  ท่ีมา : เลขานุการเจาคณะจังหวัดบุรีรัมย 
 
การสาธารณสงเคราะห 

 การสาธารณสงเคราะห  หมายถึง  การจัดกิจการอันเปนสาธารณประโยชน เปนการ
เกื้อกูลกิจการท่ีเปนสาธารณประโยชน  การเกื้อกูลสาธารณสมบัติ  การเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพ
สัตว 
 การสาธารณสงเคราะห  เปนภารกิจท่ีสําคัญของคณะสงฆเชนเดียวกับภารกิจดานอ่ืน ๆ  
ดังท่ีในพระราชบัญญัติคณะสงฆบัญญัติไวในอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมวา “ควบคุมและ
สงเสริม การสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ” โดยนัยนี้การสาธารณสงเคราะหจึงเปนกิจการคณะ
สงฆโดยแท 

 เม่ือวาโดยลักษณะของการสาธารณสงเคราะหท่ีพระปริยัตลังการ เจาคณะจังหวัด
บุรีรัมย ดําเนนิการ แยกไดดังนี้ 

 ๑. การดําเนินกิจการเอง  ไดแก  การดําเนินการซ่ึงกิจการอยางใดอยางหนึ่งท่ีมี
วัตถุประสงคใหผลงานเปนสาธารณประโยชน  สาธารณสมบัติ  เปนประโยชนแกบุคคลท่ัวไปหรือ
สรรพสัตว เชน  กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (หนวย อ.ป.ต.) กิจการหองสมุดเพื่อ
ประชาชน  การกอต้ังกองทุนสาธารณสงเคราะห  การตั้งมูลนิธิเพื่อคนยากจนหรือชวยคราวประสบ
ภัยพิบัติ  การกําหนดเขตอภัยทาน และกิจการอ่ืน ๆ ท่ีเปนเจาของเองลักษณะนี้  มุงเอากิจการท่ีทํา
เองหรือโครงการท่ีกําหนดข้ึนเอง  ท้ังท่ีเปนกิจการประจําหรือกิจการช่ัวคราว 
 ๒. การเกื้อกูลกิจการของผูอ่ืน  ไดแก  การชวยเหลือสงเสริมกิจการของรัฐ หรือของ
เอกชนของผูใดผูหนึ่ง  ท่ีดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชน กลาวคือ คนอ่ืนเปนหลัก สวนวัดหรือ
พระสงฆเขาไปชวยไมนิ่งดูดาย  เชน  การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การจัดหาทุนเพื่อการ
สงเคราะหและการอ่ืน  การนี้เอาเฉพาะการสงเสริมผูอ่ืน  ท้ังนี้เปนกิจการประจําหรือกิจการช่ัวคราว  
แมการชวยปองกันยาเสพติดใหโทษ เชน ยาบา  หรือการปองกันการติดโรคเอดสก็นับเขาในขอนี้  
                     ๓.   การเกื้อกูลสาธารณสมบัติ  ไดแก  การชวยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเปนสาธารณ
สมบัติ เชน  การสรางถนนหนทาง  การขุดลอกคูคลอง  การสรางฌาปนกิจสถาน  การสรางประปา  
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๑๔๔ 

การสรางเคร่ืองกําเนิดไฟฟา การชวยพิทักษรักษาส่ิงท่ีเปนสาธารณสมบัติและการอ่ืน ๆ ขอนี้ มุงเอา
เฉพาะการชวยเหลือเกื้อกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
                     ๔.   การเกื้อกูลประชาชนและสรรพสัตว  ไดแก  การชวยเหลือประชาชนในกาลที่ควร
ชวยเหลือ เชน  กาลประสบภัยพิบัติ  กาลประสบอุปทวเหตุ  กาลประสบภัยธรรมชาติ  หรือแมใน
ยามปกติ ก็ใหการสงเคราะหตามโอกาส เชน  สงเคราะหคนชรา  สงเคราะหพิการ  การจัดเขต
อภัยทานในวัด  หรือสงเคราะหประเภทอ่ืน  ขอนี้มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือเกื้อกูลบุคคลหรือสรรพ
สัตว  ท้ังท่ีเปนการประจําหรือการช่ัวคราว 

 ทางดานงานการปกครอง  การศึกษา  การเผยแผ  และการพัฒนาเพื่อใหกิจการคณะสงฆ
และพระพุทธศาสนา ประชาชนใหเจริญรุงเรืองสืบตอไป 
เจาคณะจังหวัดบุรีรัมย  ไดปฏิบัติตามภารกิจดานนี้มีผลปรากฏ ดังนี้ 

 ๑.  หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล   จํานวน  ๑๔๑  แหง 
 ๒. รวมบริจาคทรัพยสงเคราะหตามโครงการวัดชวยวัด    จํานวน  ๕๘๕,๗๐๐  บาท 
 ๓. รวมบริจาคเงินสรางโรงจอดเคร่ืองบิน ตชด. สุรินทร  จํานวน  ๓๕๘,๖๐๐   บาท 

 ๔. รวมบริจาคเงินสนับสนุนมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                     - วิทยาเขตสุรินทร                                                            จํานวน  ๕๑๒,๕๐๐      บาท 
                     - วังนอย  พระนครศรีอยุธยา                                          จํานวน      ๕๐,๐๐๐       บาท 
 ๕. รวมบริจาคเงินสรางอาคารเรียนมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยา
เขตจังหวัดสุรินทร  โครงการขยายหองเรียนจังหวัดบุรีรัมย  จํานวน  ๑๙,๖๔๔,๕๓๑.๒๖  บาท  
(เปนเงินบริจาคคณะสงฆ/ประชาชนท่ัวไป)  ๑๓,๑๖๘,๒๔๘.๒๖  บาท  บริจาคสวนตัวจากกิจ
นิมนตท้ังหมด  จํานวน  ๖,๔๗๖,๒๘๓  บาท) 
 ๖. บริจาคทรัพยแกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน,  สถานีอนามัยและวัด  ตลอดท้ังสวน
ราชการในเขตจังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดใกลเคียง  จํานวน  ๘๙๑,๙๐๐  บาท 
 รวมจํานวนเงินในรายการสังคมสงเคราะห  เปนเงินท้ังส้ิน  ๒๒,๐๔๓,๒๓๑.๒๖  บาท  
(ยี่สิบสองลานส่ีหม่ืนสามพันสองรอยสามสิบเอ็ดบาทยี่สิบหกสตางค) ๒๒    
            
  
 
 

                                                 

 ๒๒ คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย, ปริญญานุสรณ : วิธีถวายปริญญาคุรุศาสตรบัณฑิตกิตติมศักด์ิ สาขา
พระพุทธศาสนา, (บุรีรัมย : โรงพิมพิมพวินัย เยื้องสถานีรถไฟบุรีรัมย, ๒๕๔๘), หนา ๓๘-๔๘. 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล 
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ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
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 ๑๕๔ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 

 
ตอนท่ี ๑ ถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
คําชี้แจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย      ลงใน    หนาขอความตามสภาพท่ีเปนจริงท่ีเกี่ยวของ

กับผูตอบแบบสอบถาม 
 
๑.  อาย ุ
   ๒๐  -  ๓๐  ป   ๓๑  -  ๔๐  ป 
   ๔๑  -  ๕๐  ป   ๕๑  -  ๖๐  ป 
   ๖๐  ปข้ึนไป 
 
๒.  ตําแหนงพระสังฆาธิการ 
   เจาคณะจงัหวัด   รองเจาคณะจังหวัด 
   เจาคณะอําเภอ   รองเจาคณะอําเภอ 
   เจาคณะตําบล   รองเจาคณะตําบล 
 
๓.  จํานวนพรรษา 
   ๕  -  ๑๐  พรรษา   ๑๑  -  ๑๕  พรรษา 
   ๑๕-  ๒๐  พรรษา   ๒๑   พรรษาขึ้นไป 
 
๔.  วุฒกิารศึกษาสามัญ 
   ต่ํากวามัธยมศึกษา   มัธยมศึกษา หรือเทียบเทา 
   อนุปริญญา   ปริญญาตรี หรือเทียบเทา 
   ปริญญาโท                                ปริญญาเอก 
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 ๑๕๕

๕.  วุฒิการศึกษาทางธรรม  
   นักธรรมช้ันตรี   นักธรรมช้ันโท 
   นักธรรมช้ันเอก   อ่ืน ๆ………… 
 
๖.  วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
   ประโยค  ๑  ๒     เปรียญธรรม  ๓  -  ๔  
   เปรียญธรรม  ๕  -  ๖   เปรียญธรรม  ๗  -  ๙ 
   
 
๗.  ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ 
   ต่ํากวา  ๕ ป 
   ๕  -  ๙  ป 
   ๑๐  ปข้ึนไป 
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 ๑๕๖ 

 
ตอนท่ี ๒ การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวดับุรีรัมย 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย   ในชองระดับบทบาทท่ีปฏิบัติของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆวาทานปฏิบัติในระดับใด  ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริง โดย
กําหนดระดับคะแนน ดังนี้ 

 
 ๕ หมายถึง  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับมากท่ีสุด 
 ๔ หมายถึง  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับมาก 
 ๓ หมายถึง  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับปานกลาง 
 ๒ หมายถึง  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับนอย 
 ๑ หมายถึง  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับนอยท่ีสุด 
 

ขอท่ี บทบาทของพระสังฆาธิการ 
ระดับการปฏิบัต ิ

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

 ๑.   ดานการปกครอง      

๑ การจัดประชุมพระภกิษุสามเณรเพ่ืออบรมส่ังสอนดานวตัรปฏิบัติตาม
หลักพระธรรมวินยั 

     

๒ การออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ      
๓ การบํารุงรักษาวัดใหเจริญกาวหนาและเปนศาสนสถานท่ีนาเล่ือมใส

ศรัทธา 
     

๔ การใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ และศิษยวัด      
๕ การจัดกจิการของวัด เชน บัญชีรายรับ-รายจายใหเปนไปดวยด ี      
๖ การกํากับดแูลและจัดศาสนสมบัติของวัดใหเปนระเบียบเรียบรอยและ

มีความม่ันคงแข็งแรง 
     

๗ การใหความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญกุศล      
๘ การระงับอธิกรณ  การวนิิจฉัยปญหาเพื่อยุตเิหตุหรือการลงนิคหกรรม      
๙ การดําเนนิงานอบรมใหความรูแกพุทธศาสนิกชน      
๑๐ การชวยเกื้อกลูอุดหนุน  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของพุทธบริษัท      
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 ๑๕๗

๑๑ การควบคุมการสอนธรรมศึกษาและบาลี      

ขอท่ี บทบาทของพระสังฆาธิการ 
ระดับการปฏิบัต ิ

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

 ๒.   ดานการศาสนศึกษา      

๑๒ การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบแผนและประเพณี 
อันดีงาม 

     

๑๓ การตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานกัศาสนศึกษา      
๑๔ การดูแล เรงรัดใหมกีารเรียนการสอนนักธรรมอยางท่ัวถึงอยางนอย

ท่ีสุดใหมีการอบรมพระธรรมวินยัโดยอนโุลมตามหลักสูตรนักธรรม  
ตามคําส่ังมหาเถรสมาคม  พ.ศ. ๒๕๒๘ 

     

๑๕ การเรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบ  (แตละป )      
๑๖ การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี      
๑๗ การจัดหาทนุการศึกษาใหแกพระสงฆท่ีเรียนนักธรรมและบาลี      
๑๘ การยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรมบาลี

ประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญและกําลังใจได 
     

๑๙ การสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรมไดเปนผูปกครอง
คณะสงฆตามโอกาส 

     

 ๓.   ดานการศึกษาสงเคราะห      

๒๐ การตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุกระดบัช้ัน      
๒๑ การชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน      
๒๒ การชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา      
๒๓ การจัดต้ังศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด      
๒๔ การจัดต้ังศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเดก็และเยาวชน      
๒๕ การจัดต้ังโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อสงเคราะหเดก็และเยาวชน      
๒๖ การจัดตัง้โรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริมการศึกษาแกพระภกิษแุละ

สามเณร 
     

๒๗ การชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาท่ีมีความ
เดือดรอน 
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 ๑๕๘

๒๘ การเปนครูชวยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา      

ขอท่ี บทบาทของพระสังฆาธิการ 
ระดับการปฏิบัต ิ

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๒๙ การประสานการจัดหางบประมาณในการสรางอาคารเรียน / หองเรียน 
/ หองจริยศึกษา 

     

 ๔.   ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา      

๓๐ การอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเร่ืองพระ
ธรรมวินัย  จรรยา  มารยาทการปฏิบัติอันเกีย่วกับพิธีหรือแบบอยางท่ีด ี

     

๓๑ การอบรมทําวตัรสวดมนตตามหลักพระธรรมวินัย      
๓๒ การแนะนําส่ังสอนอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการ

ปฏิบัติ 
     

๓๓ การเทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักธรรมคํา
สอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกตอง 

     

๓๔ อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะโดยการจัดใหมีการ
เทศนการบรรยายธรรมในวนัสําคัญทางศาสนา 

     

๓๕ การอบรมใหศิษยวัดมีความรูเร่ืองศาสนาและอบรมศีลธรรมจรรยา  
ไหวพระสวดมนต 

     

๓๖ การจัดต้ังหองสมุดภายในวัดเพื่อประโยชนในการศึกษาธรรมบาลีแก
พระสงฆและประชาชน 

     

๓๗ การจัดหาหนังสือ  การไหวพระสวดมนตเพือ่ผูรักษาศีลฟงธรรมได  
ทองได  อานตามควรแตโอกาส 

     

๓๘ การจัดใหมีการบรรยายธรรมทางวิทยกุระจายเสียง      
๓๙ การจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือการเทศนออกเผยแพรเปน 

ธรรมทาน 
     

๔๐ การจัดใหมีพระธรรมทูตหรือธรรมจาริกอบรมส่ังสอนแกชาวบาน      
๔๑ การจัดใหมีกจิกรรมการบําเพ็ญกุศลในวันสําคัญ เชน การหลอเทียน

เขาพรรษา การขนทรายเขาวดั  การสรงน้ําพระ  ฯลฯ 
     

 ๕.   ดานการสาธารณูปการ      
๔๒ การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะสนะภายในวัด      
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 ๑๕๙

   
 

ขอท่ี บทบาทของพระสังฆาธิการ 
ระดับการปฏิบัต ิ

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๔๓ การควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและ
ความเปนไทย 

     

๔๔ การจัดการควบคุมส่ิงปลูกสรางภายในวดัใหเปนระเบียบสัดสวน       
๔๕ การจัดศาสนสมบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง และพระธรรมวินัย      
๔๖ การกอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนนุจากทาง

ราชการ 
     

๔๗ การจัดสาธารณูปโภค  เชน  น้ํา  ไฟ  ภายในวัด      
๔๘ การขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน  ซ่ึงมีสาธารณูปการเปน

เหตุ 
     

๔๙ การจัดงานวัดเพื่อหารายไดบํารุงวัด      
๕๐ การดูแล  ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวดัท่ีชํารุดทรุด

โทรม 
     

๕๑ การหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และเคร่ืองสาธารณูประ
โภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตน 

     

๕๒ การยกวัดรางข้ึนเปนวดัท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา      
๕๓ การขอพระราชทานวิสุงคามสีมา      
๕๔ การจัดทําแผนผังวัดตามสภาพท่ีดินของวดัใหสอดคลองกับแผนพัฒนา

วัด 
     

 ๖.   ดานการสาธารณสงเคราะห      

๕๕ การจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมา      
๕๖ การจัดทําปายวัดเพื่อประชาสัมพันธวัด และศาสนสถาน      
๕๗ การยกยองวดัท่ีไดรับการการพัฒนาใหเปนวัดพัฒนาตวัอยาง      
๕๘ การยกยองเจาอาวาส  รองเจาอาวาส  ผูชวย  เจาอาวาส  ท่ีมีผลงานเผย

แผดีเดน 
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 ๑๖๐

๕๙ การจัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัดอบรมประชาชน      
๖๐ การปองกันยาเสพติดใหโทษ      

ขอท่ี บทบาทของพระสังฆาธิการ 
ระดับการปฏิบัต ิ

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๕๙ การจัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัดอบรมประชาชน      
๖๐ การปองกันยาเสพติดใหโทษ      
๖๑ การชวยเหลือใหคําแนะนํา  ตามหลักศาสนาแกบุคคลท่ีมีความ

เดือดรอนหรือมีทุกข 
     

๖๒ การกําหนดแผนงานที่จะปฏิบัติและใหการสงเคราะหแกประชาชน      
๖๓ การดําเนนิกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนาหมูบาน สรางถนน 

ขุดลอกคูคลอง 
     

๖๔ การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูชุมชนซ่ึงเปนไปเพื่อการ
สาธารณประโยชน 

     

๖๕ การดําเนนิการกอสรางฌาปนสถาน      
๖๖ การดําเนนิการสรางการประปา หมูบาน ชมุชน      
๖๗ การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ      
๖๘ การสงเคราะหคนชราหรือคนพิการ      

 
ตอนท่ี ๓ ปญหา อุปสรรค   และขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 
 
๑. ปญหา  อุปสรรค  ในดานการปกครอง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ขอเสนอแนะ   
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 ๑๖๑ 

............................................................................................................................................................. 
๒. ปญหา  อุปสรรค   ในดานการศาสนศึกษา                               
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๓.   ปญหา  อุปสรรค   ในดานการศึกษาสงเคราะห                               
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ขอเสนอแนะ  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๔. ปญหา  อุปสรรค   ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 ๑๖๒ 

............................................................................................................................................................. 
๕. ปญหา  อุปสรรค   ในดานการสาธารณูปการ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๖. ปญหา  อุปสรรค  ในดานการสาธารณสงเคราะห 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

 
ขอขอบคุณทุกทานท่ีตอบแบบสอบถาม 

พระธนดล  นาคสุวณฺโณ  (ผูจัดทําแบบสอบถาม) 
คณะสังคมศาสตร  สาขารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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เกิด : วันจนัทรท่ี ๘ มีนาคม พ.ศ.  ๒๕๐๘ 
 
สถานท่ีเกิด : ต.หนองกระทิง อ.ลําปลายมาศ จ.บุรีรัมย ๓๑๑๓๐    
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 : มัธยมศึกษาตอนตน – โรงเรียนผูใหญวัดหวยบง อ.เมือง จ.สระบุรี 
 : มัธยมศึกษาตอนปลาย –โรงเรียนลําปลายมาศ จ.บุรีรัมย 
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