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วันสําเร็จการศึกษา   :       ๕  เมษายน  ๒๕๕๑ 
 
                                                                     บทคัดยอ 
 
                      การวิจัยคร้ังนี้  มีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)  
สอบถาม  และเก็บรวบรวมขอมูล  จากประชากรซ่ึงเปนพระสังฆาธิการท้ังหมดของจังหวัดบุรีรัมย
จํานวน ๒๒๔ รูป     วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาความถ่ีรอยละ  คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  และเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคู ตามวิธีการของเชพ
เฟ (Scheffe)  ซ่ึงผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
                      ๑.  พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดย
รวมอยูในระดับปานกลาง  และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก  สวนดานการศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห  การเผย
แผพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  และการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง 
                      ๒.   ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  พบวา  
พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ  ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา  วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิ
การศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีของพระ
สังฆาธิการแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน    
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     ข 
 

        ๓.   ขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยควร มีการปกครอง
พระภิกษุ  สามเณร  ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด  มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแก 
พระภิกษุ  สามเณร ใหพระภิกษุ  สามเณร  เอาใจใสตอกิจกรรม  ดานพระพุทธศาสนา  ใหพระภิกษุ  
สามเณร  ดําเนินกิจการบางอยางภายในวัดอยางเปนระเบียบ   

   นอกจากนี้ควรใหพระภิกษุ  สามเณร  ไดส่ังสอนศีลธรรมแกประชาชน   ใหพระภิกษุ  
สามเณร  ทําวัดใหเปนระเบียบ  มีแบบแผน  ตลอดจนใหพระภิกษุ  สามเณร  ดูแลสถานท่ีวัดให
ปราศจากอบายมุข  และยาเสพติด 
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  ABTRACT 
 

 

                     This research aims at studying the roles in Sangha Administration in Buriram 
Province played by  Phra- Sanghadhikarns, compassion of the Sangha Administration         
and the proposal in the of Sangha administration in Buriram Province 
                     This survey research is carried out by using the questionnaires and collect the 
data of the Buddhist administration from Phra-sanghadhikarns in Buriram Province and 
studying the problems and giving the suggestion to the Buddhist monks in province. The 
numbers of Phra-sanghadhikarns in Buriram Province, to be studies are  altogether 224.  
                     The research instrument is a questionnaire. Consist of the problems analyzed 
by using the percentage, mean, standard deviation, and one-way ANOVA. This research it  
demonstrates the significant difference in the roles played by the Sanghadhikarns in 
administration performed by the Scheffe method. 
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     ง 

                      
The findings are as follows:-                                                                                                                                      
                     1.  Opinions toward the desirable roles played by Phra-sanghadhikarn in the 
Buddhist administration in Buriram Province were at middle.This research also includes the 
six items namely: administration, religious study, Dhamma dissemination, public utility, 
public welfare, and general relief. 
                     2.   There is no significant difference of the roles played by Phra-
sanghadhikarn in the Buddhist administration in Buriram.  In terms position the monks 
administrators, age, of the Dhamma, number of years in there monkshood, educational 
levels, educational of the Dhamma levels, educational of Prean-dhamm level and their 
experience in working in their monkshood. 
                     3.   There are some important suggestions in Phra-sanghadhikarn in the 
Buddhist administration in Buriram Province. as 

1. In the administrations there should be the types administration for monks 
and novices to follow the religious rules. 

2. The monks and novices should be a unit of funds. 
3. The monks and novices should pay attention to the Buddhist religious 

activities. 
4. The monks and novices works to the temple according to the set up rules 

and disciplines. 
5. The monks and novices should support the teaching of the Dhamma to the 

people. 
6. The monks and novices should do in general make the Temple to be in 

good order and plan. 
7.   The monks and novices should look after the temples to be away from the   
class of ruin and drugs.  
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จ 

กิตติกรรมประกาศ 

 
                      วิทยานิพนธฉบับนี้   สําเร็จเรียบรอยดวยความเมตตานุเคราะหจากบุคคลหลายฝายท่ี
ไดใหคําแนะนํา  ตรวจแกไขปรับปรุงดวยดีเสมอมา  กราบขอบพระคุณ  พระครูสังฆพินัย  ประธาน
กรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธ  ขออนุโมทนา ผศ.ดร.เติมศักดิ์   ทองอินทร  กรรมการผูควบคุม
วิทยานิพนธ   และขออนุโมทนา พลตรีดร.วีระ  วงศสรรค  กรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธ ท่ีให
คําแนะนําปรึกษา  ตลอดจนขอขอบคุณ พระมหาไพทูรย  ปนฺตนนฺโต ท่ีเปนผูท่ีใหคําปรึกษา
ตลอดเวลา ในสวนของการทําวิจัยคร้ังนี้ 
                      กราบขอบพระคุณแด พระเทพวิสุทธิกวี   ดร.พระมหาโชว   ทสฺสนีโย  ขอขอบคุณ
อาจารยแสวง   อุดมศรี  ไดเปนผูทรงคุณวุฒิผูเช่ียวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ 
                      กราบขอบพระคุณแด พระเดชพระคุณหลวงพอพระราชปริยัติกวี  เจาอาวาสวัดกลาง
พระอารามหลวง ผูใหกําเนิดทางธรรม  ผูมีอุปการคุณ พระราชปญญาวิสารัช เจาอาวาสวัดกระดึง
ทอง  ผูใหเมตตาอนุญาตแจกแบบสอบถาม  และขอขอบคุณพระมหาบุญถ่ิน   ปฺุญสิริ เลขานุการ
เจาคณะจังหวัดบุรีรัมย  ท่ีไดกรุณาเสียสละเวลาใหขอมูลแกผูวิจัย 
                      ขออนุโมทนาบุญแด คุณโยมประทีป   สุพรรณสมบูรณและญาติ ๆ ท่ีเปนแมบุญธรรม
ไดใหอุปการะการศึกษา ตั้งแตเรียนปริญญาตรี  จนถึงปริญญาโท      ขออนุโมทนาบุญ อาจารย รศ.
ชัยยุทธ   ชิโนกุล และครอบครัวท่ีไดชวยอุปการะการศึกษาจนสําเร็จการศึกษา  ขออนุโมทนาบุญ
โยมแม รัตนวรรณา   ธัญพิมลศิริ  คุณโยมณัฏฐ   ธัญพิมลศิริ   คุณโยมเกษมศักดิ์    กิติคุณไพโรจน  
คุณโยมปญชารี   ประชานุรักษ  ท่ีชวยเหลือถวายคอมพิวเตอร เพื่อไดใชในการทําวิจัย พรอมท้ัง
คาใชจายตาง ๆ ดวยดีเสมอมา   ขอขอบคุณ คณาจารยจากคณะศาสนาและปรัชญา  มหาวิทยาลัยราช
ภัฏบุรีรัมยทุก ๆ ทาน  ท่ีไดชวยตรวจทานในการทําวิจัย   และขออนุโมทนาบุญเพื่อนรวมรุนรัฐ
ประศาสนศาสตรรุนแรก  ท่ีเรียนรวมกัน ท้ังท่ีเปนฝายบรรพชิต และคฤหัสถ 
                      คุณงามความดีท่ีเกิดจากงานวิจัยนี้   ขอนอมถวายเปนพุทธบูชา  ธรรมบูชา   สังฆบูชา  
แดพระพุทธสุภัทรบพิตร  พระพุทธรูปศักดิ์สิทธ์ิประจําเมืองบุรีรัมย ท่ีเปนท่ีสักการะกราบไหวของ
ชาวบุรีรัมย  คุณครูอุปชฌายอาจารย  ผูมีพระคุณท้ังหลาย  และบุคคลสําคัญยิ่งคือ คุณโยมพอพร   
นาคพิพัฒน  ขอเปนบุญกุศลสงเสริมใหโยมบิดามีความสุข มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง  ท้ังคุณโยม
แมจุล   จันทะวงศรี  และขออุทิศสวนกุศลใหโยมแมวงค   นาคพิพัฒน ผูลวงลับไปแลว 

 
                                                                                   พระธนดล   นาคสุวณฺโณ  (นาคพิพัฒน) 
                                                                                                           เมษายน  ๒๕๕๑ 
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สารบัญ 
 
เร่ือง                                                                                                                                              หนา 
บทคัดยอภาษาไทย ก          
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ข 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ ฉ 
สารบัญตาราง ฌ 
สารบัญแผนภูมิ ญ 

บทท่ี ๑ บทนํา  ๑ 

 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๖ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจยั ๖ 
 ๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ ๗ 
 ๑.๔ สมมติฐานในการวิจยั ๗ 
 ๑.๕ คําจํากัดความในการวิจัย ๗ 
 ๑.๖ ขอบเขตของการวิจัย ๑๐ 
                   ๑.๗    ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ                                                                              ๑๑ 

บทท่ี ๒ แนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๑๒  

 ๒.๑   แนวคิดเกี่ยวกับ การบริหารคณะสงฆ ๑๓ 
  ๒.๑.๑ ความหมายเก่ียวกับบทบาทการบริหาร ๑๓
  ๒.๑.๒ แนวคิดเกีย่วกบับทบาทการบริหาร ๒๔ 
 ๒.๒ แนวคิดเกีย่วกบั บทบาทการบริหารของพระสังฆาธิการ ๓๐  
  ๒.๒.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ ๓๐ 
  ๒.๒.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ ๓๐ 
  ๒.๒.๓ การแตงต้ังและถอดถอนพระสังฆาธิการ ๓๑ 
  ๒.๒.๔ บทบาทอํานาจหนาท่ีของพระสังฆาธิการ ๓๗ 
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ช

สารบัญ (ตอ) 
    หนา 
 ๒.๓ บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ๔๖ 
  ๒.๓.๑ ดานการปกครอง ๔๖ 
  ๒.๓.๒ ดานการศาสนศึกษา ๕๑
  ๒.๓.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห ๕๒ 
  ๒.๓.๔ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๕๔ 
  ๒.๓.๕ ดานการสาธารณูปการ ๕๘ 
  ๒.๓.๖ ดานสาธารณสงเคราะห ๖๑  
 ๒.๔ งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ ๖๔ 

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๖๙ 

 ๓.๑ ประชากร ๖๙  
 ๓.๒ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ๖๙ 
 ๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล ๗๐ 
 ๓.๔ การวิเคราะหขอมูล ๗๑  

บทท่ี ๔ การวิเคราะหขอมูล ๗๓ 

 ๔.๑ การวิเคราะหสถานภาพท่ัวไปของของผูตอบแบบสอบถาม ๗๓ 
 ๔.๒ การวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆ ๗๖        
 ๔.๓ การเปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆ ๘๖ 
 ๔.๔ ปญหา อุปสรรค  และขอเสนอแนะเก่ียวกบัความเหน็ดานอ่ืน ๆ ๙๖ 

บทท่ี ๕ สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ๙๙ 

              ๕.๑   สรุปผลการวิจยั ๙๙ 
                     ๕.๒   อภิปรายผล ๑๐๒   
              ๕.๓   ขอเสนอแนะ                                                                                               ๑๐๗ 
 
บรรณานุกรม  ๑๐๙ 
 

 
สารบัญ (ตอ) 
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ซ

 
    หนา 
ภาคผนวก    
 ก. ประวัติการต้ังเมืองบุรีรัมย ๑๑๘
 ข. ประวัติการบริหารคณะสงฆจังหวดับุรีรัมย ๑๓๓ 
 ค. หนังสือขอความอนุเคราะหและเก็บขอมูล ๑๔๖ 
 ง. แบบสอบถามเพื่อการวิจยั ๑๕๓ 
 
ประวัติผูวิจัย  ๑๖๓ 
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ฌ

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี           หนา 

 ๔.๑ จํานวนคารอยละของขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ๗๓  
 ๔.๒ การวิเคราะหขอมูลของบทบาทในการบริหารกิจการโดยรวม ๗๖ 
 ๔.๓ การวิเคราะหขอมูลของบทบาทในการบริหารกิจการดานการปกครอง  ๗๗ 
 ๔.๔ การวิเคราะหขอมูลบทบาทในการบริหารกจิการดานศาสนศึกษา ๘๘ 
 ๔.๕ การวิเคราะหขอมูลของบทบาทในการบริหารกิจการดานศึกษาสงเคราะห ๘๐ 
 ๔.๖ การวิเคราะหขอมูลของบทบาทในการบริหารกิจการดานการเผยแผศาสนา ๘๑ 
 ๔.๗ การวิเคราะหขอมูลของบทบาทในการบริหารกิจการดานสาธารณูปการ ๘๓ 
 ๔.๘ การวิเคราะหขอมูลของบทบาทในการบริหารกิจการดานสาธารณสงเคราะห ๘๕ 
 ๔.๙ การเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจําแนกตามอาย ุ ๘๗  
 ๔.๑๐ การเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารจําแนกตามตําแหนงพระสังฆาธิการ ๘๘ 
 ๔.๑๑ การเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการจําแนกตามจํานวนพรรษา ๘๙ 
 ๔.๑๒ การเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารจําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๙๐ 
 ๔.๑๓ การเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารจําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม ๙๑ 
 ๔.๑๔ การเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารจําแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญ ๙๒ 
 ๔.๑๕ การวิเคราะหการเปรียบเทียบคาเฉล่ียรายคูดานสาธารณสงเคราะห                           ๙๔ 
 ๔.๑๖ การวิเคราะหการเปรียบเทียบคาเฉล่ียรายคูดานสาธารณูปการ   ๙๔ 
 ๔.๑๗ การเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารในประสบการณการปฏิบัติงาน                     ๙๕
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ญ

 
สารบัญแผนภมูิ 

 
แผนภูมิท่ี          หนา 

๒.๑ แสดงสวนประกอบความตองการและความสัมพันธดานการจัดการบริหาร ๑๓  
๒.๒ แผนภูมกิรอบแนวคิดการวิจยัการบริหารกจิการคณะสงฆ ฯ ๒๖ 
๒.๓ แผนภูมิโครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย     ๑๓๒ 
๒.๔      แผนภูมิขอมูลเกี่ยวกับวัดในจังหวัดบุรีรัมย                                                            ๑๔๓ 
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บทท่ี  ๑ 

บทนํา 

๑.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ภายหลังพุทธปรินิพพานลวงมาแลว ๒๐๐ กวาป หลังจากท่ีพระเจาอโศกมหาราชทรง
อุปถัมภการสังคายนาคร้ังท่ี ๓  เสร็จแลวในป พ.ศ. ๒๑๘๑ แลวนั้น ในคร้ังนั้นพระโมคคัลลีบุตรติส
สะเถระประธานสงฆไดคัดเลือกพระอรหันตเพื่อสงไปเผยแผพระพุทธศาสนายังนานาประเทศ 
จํานวน ๙ สาย ในจํานวนสายท้ังหมด๒  มีอยูสายหนึ่งท่ีมีพระสมณทูต ๒ รูป คือ พระโสณเถระและ
พระอุตตระเถระ มายังดินแดนสุวรรณภูมิ พระพุทธศาสนาเขามาสูประเทศไทย เม่ือคร้ังยังเปน
อาณาจักรสุวรรณภูมิ  ในป พ.ศ. ๒๓๕๓  ซ่ึงมีพระปฐมเจดีย จังหวัดนครปฐม อันเปนหลักฐานท่ี
ปรากฏอยูใหเห็นถึงการมีชุมชนไดตั้งถ่ินฐานอยูอาศัยบริเวณน้ี ซ่ึงตอมาเรียกวา อาณาจักรทวารวดี  
๔  ชุมชนทวารวดีไดนับถือพระพุทธศาสนานั้นดวย   ดังนั้นพระพุทธศาสนาจึงไดถูกเผยแผออกไป
ท้ังในประเทศและตางประเทศ  ๕   ในเวลาตอมาเม่ือปพ.ศ. ๖๑๐ พระเจากนิษกะมหาราชในอินเดีย
อุปถัมภการสังคายนาครั้งท่ี ๔ ของฝายมหายาน ณ เมืองชลันธร ซ่ึงในเวลาน้ันพระพุทธศาสนาได
เผยแผจากประเทศอินเดีย ไปสูประเทศจีนในสมัยพระเจาม้ังต่ี โดยพระโพธิธรรมพระภิกษุชาว
อินเดียในสมัยนั้น  ประมาณป พ.ศ. ๖๑๒ ขุนหลวงเมากษัตริยผูปกครองอาณาจักรอายลาว 
ผูปกครองอิสระซ่ึงเรียกไดวาเปนอาณาจักรไทยสมัยนั้น ไดอาศัยอยูในอาณาจักรจีนในเวลานั้น 
ไดรับพระพุทธศาสนามหายาน และไดรับพระพุทธศาสนาเปนคร้ังแรกดวย๖ ในขณะเดียวกันใน
                                                 
 
 ๑ สุชีพ  ปุญญานุภาพ,  ประวัติศาสตรพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ  รวมสาสน

(๑๙๗๗), จํากัด, ๒๕๔๑), พิมพครั้งที่ ๑๐, หนา ๑๙๖. 
 ๒ พระธรรมปฎก  (ป. อ.   ปยุต.โต),  จาริกบุญ- จารึกธรรม, พิมพครั้งที่ ๔ (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพสหธรรมิก  จํากัด, ๒๕๔๐), หนา  ๓. 
 ๓ สมเด็จพระเจาบรมวงคเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  ตํานานพระพุทธเจดียเลม ๑,  
(กรุงเทพมหานคร : องคการคาคุรุสภา-ศึกษาภัณฑพานิชย, ๒๕๑๔),  หนา  ๓๔. 
 ๔ จํานงค   ทองประเสริฐ,  ประวัติศาสตรพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนย, (กรุงเทพมหานคร :  
อภิธรรมมูลนิธิมหาธาตุวิทยาลัย, ๒๕๑๔), หนา ๒๘๖. 
 ๕ พระธรรมปฎก  (ป.อ.  ปยุตฺโต),  จาริกบุญ- จารึกธรรม, หนา ๔. 
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 ๒ 

ดินแดนของอาณาจักรสุวรรณภูมิ ซ่ึงครอบคลุมกินบริเวณเนื้อท่ีกวางในขณะน้ันไดมีอาณาจักร
ทวารวดี และอาจักรขอมไดปกครองบริเวณนี้กอนนั้นแลว  และตอมาอาณาจักรอายลาวของไทยซ่ึง
อยูในจีน ซ่ึงในป พ.ศ. ๑๒๙๙ ไทยก็ถูกจีนรุกรานทําลาย คนไทยจึงหนีกระจัดกระจาย ไทยแตกพาย
จึงไดถอยรนมาต้ังอาณาจักรโยนกเชียงแสนในสุวรรณภูมิ และเม่ืออาณาจักรขอมหรือกัมพูชาเส่ือม
ลง ไทยเร่ิมมีอิสระมากข้ึน คนไทยจึงไดนับถือพระพุทธศาสนาสืบตอ กันมา  คร้ันเม่ือพอขุนศรี
อินทราทิตย  ทรงรวบรวมผูคนสถาปนากรุงสุโขทัยเปนราชธานีแลว  พระมหากษัตริย และ
ประชาชนตางอาศัยหลักธรรมเปนแนวทางประพฤติปฏิบัติ จึงเปนเหตุใหศาสนาพุทธเปนศาสนา
ประจําชาติไทยตลอดมา ในยุคเดียวกันนั้น คือในป พ.ศ. ๑๓๐๐ กษัตริยแหงศรีวิชัย เรืองอํานาจ แผ
อาณาเขตเขามาถึง  จังหวัดสุราษฎรธานี  พระองคทรงนับถือพุทธศาสนามหายาน   ทําให
พระพุทธศาสนาฝายมหายานเผยแผเขาในภาคใต ดังมีพระธาตุนครศรีธรรมราช และพระธาตุไชยา
เปนประจักษพยาน๗  

 ตอมาประมาณป พ.ศ. ๖๒๐ พระพุทธศาสนาเขามาสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สมัย
อาณาจักรขอมโดยเปนพระพุทธศาสนาแบบมหายาน  สมัยกษัตริยราชวงศสุริยะวรมันเรืองอํานาจ  
ซ่ึงเผยแพรมาจากอาณาจักรศรีวิชัยอีกตอหนึ่ง และมีความเจริญรุงเรืองมากในบริเวณนี้เม่ือประมาณ
ป พ.ศ. ๑๕๕๐ โดยมีศูนยกลางอยูท่ีละโว หรือลพบุรี ซ่ึงพระมหากษัตริยนับถือพุทธศาสนา
มหายาน และผสมปนเปกับศาสนาพราหมณ ทําใหเกิดมีศาสนาพราหมณ และฝายมหายานดวย
รวมกันอยูดวย ๘ จะสังเกตเห็นไดจากโบราณสถานโบราณวัตถุ เชนปราสาทหินพิมาย ปราสาทหิน
พนมรุง ปราสาทเขาพระวิหาร เปนตน   

 มหากษัตริยและประชาชนตางก็นับถือหลักธรรมเปนแนวทางประพฤติปฏิบัติ จึงเปน
เหตุใหเกิดสังคมท่ีอยูรวมกันอยางสันติสุขตลอดมา  เพราะวาประชาชนใหความสนใจ
พระพุทธศาสนาฝายเถรวาทมากข้ึน เนื่องจากพระพุทธศาสนาแบบเถรวาทมีหลักธรรมท่ีชัดเจน 
และนํามาประพฤติปฏิบัติแลวเกิดผลดีกับวิถีชีวิต นอกจากน้ีพระมหากษัตริยไทยในยุคตอมาทรง
เปนพุทธมามกะ และทรงอุปถัมภกพระพุทธศาสนาแบบเถรวาทมากข้ึน จึงทําให ประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ หันมานับถือพระพุทธศาสนาแบบเถรวาท ดังท่ีปรากฏอยูในปจจุบัน 
                                                                                                                                            
                     ๖ เสทื้อน  สุภโสภณ, พระพุทธศาสนากับพระมหากษัตริยไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอักษร
บริการ, ๒๕๐๕), หนา ๔-๕. 
                     ๗ ธีระ  วงศโพธิ์พระ (ธ. ธีรทาส), คนพบเมืองเกากรุงศรีวิชัย (จมอยูภาคใตกรุงสยาม), พิมพครั้ง     
ที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๕), หนา ๑๘-๑๙. 
                     ๘ พระเทพเวที  (ประยุทธ  ปยุตฺโต),  พระพุทธศาสนาในเอเชีย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หนา ๑๑๑-๑๑๒. 
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 ๓ 

 เม่ือกลาวถึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือจังหวัดบุรีรัมยเปนหนึ่ง ใน ๑๙ จังหวัดของภาคน้ี 
มีประวัติศาสตรและความเปนมาอายุ ๒๐๐ กวาป  จังหวัดบุรีรัมยนั้นเปนเมืองท่ีมีประวัติความ
เปนมายาวนาน และมีหลักฐานตาง ๆ แสดงใหเห็นถึงความเจริญรุงเรืองท้ังดานโบราณคดี และดาน
ประวัติศาสตร หลักฐานท่ีแสดงถึงความเจริญในอดีตมาเปนเวลานานท่ีสําคัญ เชน เมือง ชุมชน
โบราณ ซ่ึงปรากฏจากการศึกษาจากภาพถายทางอากาศพบวา  จังหวัดบุรีรัมยมีเมืองและชุมชน
โบราณประมาณ ๑๔๓ แหง ซ่ึงเมือง และชุมชนโบราณเหลานี้มีขนาดแตกตางกันไป  บางแหงก็มีคู
น้ําลอมรอบหนึ่งช้ัน บางแหงก็มีคูน้ําลอมรอบสองถึงสามช้ัน  นอกจากนั้นยังมีการขุดพบ
พระพุทธรูปมากมาย เชน พระพุทธรูปนาคปรกสมัยทวารวดี  ท่ีบานเมืองฝาย อําเภอหนองหงส  
เปนพระพุทธรูปนาคปรกสมัยทวารวดีท่ีเกาท่ีสุดเทาท่ีพบในประเทศ  และไดขุดพบพระพุทธรูป
สมัยทวารวดีท่ีอําเภอพุทไธสง ซ่ึงอยูในพุทธศตวรรษท่ี ๑๓-๑๕   และพบใบเสมาท่ีบานปะเคียบ 
อําเภอคูเมือง อันเปนโบราณวัตถุสมัยทวารวดี ดังนั้นจึงทําใหสันนิษฐานไดวา ดินแดนของจังหวัด
บุรีรัมยเคยเปนท่ีตั้งชุมชนโบราณ และชุมชนโบราณเหลานี้เคยนับถือพระพุทธศาสนามานานแลว 
และไดนับถือเร่ือยมา๙ 

 การบริหารกิจการคณะสงฆ หรือ การปกครองคณะสงฆโดยหลัก คือการปกครองตาม
พระธรรมวินัย  และใชกฎหมายหรืออํานาจรัฐเปนหลักสนับสนุน คราวใดเม่ือเกิดความไมเรียบรอย
ข้ึนในคณะสงฆจนเปนเหตุขัดของ และจําเปนตองพึ่งรัฐจึงไดอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการ
แกปญหา  ในสมัยพระเจาอโศกมหาราช เม่ือคร้ังพระพุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองมากในประเทศ
อินเดียนั้น คณะสงฆและทางศาสนาไดดําเนินมาในลักษณะเชนนี้  โดยเฉพาะเม่ือกลาวถึงประเทศ
ไทย คร้ังในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พระองคทรงถวายอํานาจรัฐชวย
จัดระบบการปกครองข้ึนเปนคร้ังแรก ดวยการที่ทรงตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ
รัตนโกสินทรศก ๑๒๑   ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดทรงตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยยกเลิกฉบับแรกนั้นก็เพื่อจัดระบบการปกครองคณะ
สงฆใหมใหมีรูปแบบคลายกับการปกครองของฝายอาณาจักร  คร้ันถึงรัชกาลปจจุบันไดทรงตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  และตอมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ ( ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕   ซ่ึงเปนการแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ีใชอยูใหเหมาะสมยิ่งข้ึน  
พระราชบัญญัติคณะสงฆท้ังสองฉบับนี้เปนฉบับท่ีใชอยูในปจจุบันท่ีถือวา เปนรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ และเปนหลักจัดระเบียบการการปกครองคณะสงฆดวย  และตอมาก็ได
                                                 
 
 ๙ชาญณรงค  ศิริอําพันธกุล,  สารสนเทศการเรียนรู เร่ืองทองถิ่นบุรีรัมย,  (บุรีรัมย : สํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดบุรีรัมย, ๒๕๔๔), หนา  ๑-๔. 
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 ๔

กําหนดใหมีเถรสมาคม  ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําส่ังมีมติและออกประกาศ โดยไมขัดหรือ
แยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย๑๐  

 สมัยกอนนิยมใชคําวา  การปกครองคณะสงฆ แตปจจุบันใชคําวา การบริหารกิจการ
คณะสงฆ ซ่ึง มีความสําคัญในการสร างความเขมแข็งและการดํ ารงอยูอย าง ม่ันคงของ
พระพุทธศาสนา  เปนการปกครองเพ่ือบังคับบัญชาดูแลผูใตบังคับบัญชาใหอยูในการปกครองให
เรียบรอยดีงาม  สวนการบริหารจะเปนไปเพ่ือการบริหารจัดการในการที่จะดําเนินงานนั้น ๆ ให
สําเร็จ  ในการบริหารนั้นพระธรรมโกศาจารย ( ประยูร ธมฺมจิตฺโต )๑๑  ไดใหความหมายของ       
การบริหารตามแนวพระพุทธศาสนาวา พุทธวิธีการบริหารควรยึดหลักธรรมาธิปไตยเปนสําคัญ  
โดยผูบริหารเองจะตองประพฤติธรรมและใชธรรมเปนหลักในการบริหาร และตองคํานึงถึง
ประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้งโดยพึงสละประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนสวนรวม ดังพุทธพจนท่ีวา 
“ถาเห็นจะไดประโยชนสุขท่ียิ่งใหญกวาเพราะเสียสละประโยชนสุขเล็กนอย บุคคลควรสละ
ประโยชนสุขเล็กนอย เพื่อเห็นแกประโยชนสุขท่ียิ่งใหญ” ๑๒   ดังนั้น เม่ือกลาวถึงการปกครอง  
คณะสงฆหรือการบริหารกิจการคณะสงฆ  จึงตองเห็นพระธรรมวินัยเปนหลัก  เพราะพระธรรม
วินัยเปนท้ังโครงสรางและการจัดสภาพสังคมสงฆใหเกิดความเรียบรอย และเปนการพัฒนา
บุคลากรในสังคมดวย ทุกคนจะรูจักหนาท่ีของตนเอง  

 พระพุทธศาสนาไดสืบสายหลักธรรมวินัยมาเปนเวลานาน จึงมีหลักธรรมหน่ึง    คือ
พระสุตตันตปฎกท่ีมาในพระไตรปฎก วัสสการสูตรในวัสสการพราหมณ๑๓  คร้ังหนึ่งพระผูมีพระ
ภาคเจาประทับอยู ณ สารันททเจดีย เขตกรุงเวสาลี  คร้ังนั้นเจาลิจฉวีหลายองค ไดพากันไปเฝา
พระองค และส่ิงท่ีพระองคทรงตรัสเตือนเจาลิจฉวี คือ การแสดงหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการวา  
“ตราบใดท่ีบานเมืองใดท่ียังรักษาธรรมท้ัง ๗ ประการนี้ไวไดครบถวน บานเมืองนั้นก็จะมีแตความ
เจริญฝายเดียว จะไมมีความเส่ือมเลย ไมวาแวนแควนใด ๆ จะมีแสนยานุภาพมากมายอยางใด ก็ไม

                                                 
 
 ๑๐ เฉ ลิมพล   โสมอินทร ,  ประวั ติศาสตรพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆ ไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๖), หนา ๒๒๕-๒๕๕. 
 ๑๑  พระมหาสุรศักด์ิ  สุรสกฺโก,  การบริหารกิจการคณะสงฆวัดแคนอก  อ. เมือง จ. นนทบุรี,วิทยาลัย
สงฆบาฬีพุทธโฆส,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). หนา ๒.  
 ๑๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓. 
                      ๑๓ พระภาวนาวิริยคุณ, รัฐศาสตรเชิงพุทธ,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดอกหญากรุป, ๒๕๔๙), 
หนา ๑๒.  
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อาจรุกรานลวงลํ้าเขามาย่ํายีบีฑาได...” ๑๔   จึงเปนหลักการบริหารตน บริหารคน และบริหารงานให
ดําเนินงานภายใตหลักการเดียวกัน  ดังนั้นจึงตองมองไปท่ีองคการบริหารกิจการคณะสงฆเปนหลัก  
ซ่ึงคงตองมองไปที่คณะสงฆสวนภูมิภาคคือ ในสวนของพื้นท่ีคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ในเร่ืองการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยนั้น กิจการหรืองานท่ีคณะสงฆหรือพระสังฆาธิการได
ปฏิบัติงานตามหนาท่ี มีความสําเร็จเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและระเบียบ 
คําส่ัง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม และตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชหรือไม  ซ่ึง
ขอบขายงานคณะสงฆของจังหวัดบุรีรัมย มีภาระกิจท่ีจะตองบริหารจัดการใหได  แตเม่ือมาศึกษา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ และกฎหมายหรือ กฎระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีจะสงเสริมใหพระสังฆาธิการ
ทํางานใหสะดวกยิ่งข้ึนนั้นมีนอยมาก  เพราะมีปญหามาจากโครงสรางการการบริหารไมไดมาจาก
ส่ิงอ่ืน และโครงสรางการบริหารไมมีการแกไขใหทันตอการเปล่ียนแปลง ทําใหการบริหารไม
สอดคลองกับสภาวะของสังคมปจจุบัน...๑๕ 

 จังหวัดบุรีรัมย มีพื้นท่ี ๒๓ อําเภอ  มีวัดท่ีข้ึนทะเบียนของกรมการศาสนาท้ังหมด ๗๔๐ 
วัด มีวัดมหานิกาย ๗๑๕ วัดธรรมยุต ๓๕ วัด ยังไมนับรวมสํานักสงฆอีกเปนจํานวนมาก  ซ่ึงมี
จํานวนพระภิกษุสามเณรรวมกัน ๘,๑๙๕  รูป จึงจําเปนท่ีพระสังฆาธิการจะตองมีการบริหารให
กิจการคณะสงฆเปนไปไดดวยดี มีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความบริสุทธ์ิ มีความยุติธรรม มี
ประสิทธิภาพ และเปนไปตามหลักธรรม  ใหทันตอการเปล่ียนแปลงในสภาพสังคมปจจุบัน โดย
หลักการพระสังฆาธิการ มีหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆหรือบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไป
ดวยความเรียบรอย  จึงเปนเงื่อนไขสําคัญในการบงช้ีในความสําเร็จในการสงเสริมพระพุทธศาสนา
ใหยั่งยืนถาวรสืบตอไป ดังคํากลาวท่ีวา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวร
สืบตอไปก็ตองอาศัยพระสังฆาธิการ  เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชน โดยเฉพาะ 

 

พระสังฆาธิการทุกระดับ ซ่ึงเปนท่ีเคารพเล่ือมใสศรัทธาของประชาชน ๑๖   แตเวลานี้โครงสรางการ
บริหารและการจัดรูปแบบการบริหารของคณะสงฆไทยสวนภูมิภาครวมศูนยอยูท่ีจังหวัด ซ่ึงเจา

                                                 

                    ๑๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 
                     ๑๕ พระราชบัญญัติคณะสงฆ  (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ ,  เอกสารสัมมนาเร่ือง บทบาทพระสงฆ :  
ผูนําสังคมในการอนุรักษมรดกศิลปวัฒนธรรมไทย, ( กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), 
หนา ๙๔.  
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 ๖ 

คณะจังหวัดจึงทํางานรับผิดชอบกิจการท้ังหลายในพ้ืนท่ีเพียงองคเดียวโดยเห็นไดจากการท่ี ไมมี
คณะทํางาน  หรือมีองคกรมารองรับเพื่อการสนับสนุนงาน ไมมีองคกรท่ีจะตรวจสอบการทํางาน
อยางจริงจัง  ในเร่ืองเดียวกันนี้ เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล  และเจาอาวาส  มีอํานาจสูงสูดในการ
ปกครองวัดของตนเพียงผูเดียว  การรวมศูนยอํานาจของการบริหารเชนนี้ เกิดจากบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕  จึงทําใหการทํางานไมตอเนื่อง
เปนผลใหกิจการคณะสงฆไรประสิทธิภาพ เพราะขาดเคร่ืองมือ หรือกลไก ท่ีจะสนองงานอ่ืนให
ไดผลนั้นยิ่งยาก  ท้ังในการบริหารงานแลวยังขาดการรวมมือ  รวมคิด  และรับรูขอมูลขาวสารท่ี
หลากหลาย จึงทําใหพระสังฆาธิการมีงานลนมือ  และเนื่องจากไมมีการปฏิรูปโครงสรางคณะสงฆ  
จึงทําใหเกิดปญหาความประพฤติเส่ือมเสียของพระภิกษุ สามเณรตามมา 

 ผูวิจัยเห็นวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย ควรไดรับการพัฒนาในดานความรูให
มากข้ึน ทราบถึงบทบาทของพระสงฆในการปกครอง  ทราบการแสดงบทบาทในการพัฒนาสังคม
พระสงฆ  เขาใจปญหาและอุปสรรค สาเหตุและปจจัยอ่ืน ใหพระสังฆาธิการไดพัฒนาสังคมโดย
ประยุกตหลักคําสอนในทางพระศาสนาใหแกประชาชน สามารถใชกลวิธีหรืออุบายโดยใชคําส่ัง
สอนของพระพุทธเจาไดเปนอยางดี   ผูวิจัยในฐานะเปนพระภิกษุในพ้ืนท่ีจังหวัดบุรีรัมย จึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนและพัฒนา
กิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ตอไป 

๒.  วัตถุประสงค                 

 ๒.๑ เพื่อศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 
 ๒.๒ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 
                       ๒.๓  ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

๓.  ปญหาท่ีตองการทราบ 

 ๓.๑   บทบาทการบริหารกิจการของพระสังฆาธิการจังหวัดบุรีรัมย  มีมากนอยเพียงใด 
                        ๓.๒  เปรียบเทียบการบริหารการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด  มีมากนอยเพียงใด 
                        ๓.๓  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ  มีอะไรบาง 

๔.  สมมติฐานในการวิจัย 

                                                                                                                                            
 ๑๖ กองแผนงาน กรมการศาสนา,  คูมือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ,  (กรุงเทพมหานคร : 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), หนาคํานํา.  
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 ๔.๑ พระสังฆาธิการท่ีมีอายุแตกตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ
แตกตางกัน 
 ๔.๒ พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงพระสังฆาธิการแตกตางกัน  มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆแตกตางกัน 
 ๔.๓ พระสังฆาธิการท่ีมีจํานวนพรรษาแตกตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆแตกตางกัน 
 ๔.๔ พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสามัญแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆแตกตางกัน 
 ๔.๕ พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรมแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆแตกตางกัน 
 ๔.๖ พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมแตกตางกัน  มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน 
 ๔.๗ พระสังฆาธิการท่ีมีประสบการณในการปฏิบัติงานแตกตางกัน  มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน 

๕.   คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย 

 ๕.๑ การบริหาร หมายถึง การทํางานของคณะบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป ท่ีรวมกัน
ปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน  ในทางรัฐประศาสนศาสตรถือวาคนเปนทรัพยากรการบริหาร
ท่ีสําคัญท่ีสุด  การบริหารไมวาจะเปนการบริหารภาคราชการหรือองคการเอกชน  มีทรัพยากรท่ี
ตองบริหารคือ  คน  เงิน  วัสดุส่ิงของ  และการจัดการ 
 ๕.๒ บทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ีเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงานตามหนาท่ีของพระสังฆาธิการ ซ่ึงกําหนดในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ  
   ๕.๓ คณะสงฆ หมายถึง บรรดาพระภิกษุท่ีไดรับการบรรพชาอุปสมบทจากอุปชฌาย
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆท้ังท่ีไดปฏิบัติศาสนกิจในจังหวัดบุรีรัมย   
 ๕.๔ กิจการคณะสงฆ หมายถึง งานท่ีพระสังฆาธิการในจังหวดับุรีรัมย จะตองปฏิบัติ
หรือจะตองกระทําอันถือเปนหนาท่ีทางปกครองคณะสงฆ  ประกอบดวยการควบคุมและสงเสริม
การรักษาความเรียบรอยดีงามของพระภิกษุ  การศาสนศึกษา  การศกึษาสงเคราะห  การเผยแผ
พระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  การสาธารณสงเคราะห  ซ่ึงเปนกิจการคณะสงฆและเปน
กิจการพระศาสนาเนนงานในหนาท่ีขององคกรปกครองคณะสงฆโดยแท 
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 ๕.๕ การบริหารกิจการคณะสงฆ  หมายถึง  งานที่พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย 
จะตองดําเนินงานในการวางแผนโครงการ การควบคุมดูแล และรายงานเกี่ยวกับกิจการพระศาสนา
ใหเปนไปโดยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและกฎระเบียบ คําส่ัง มติ 
ประกาศของเถรมหาสมาคมและตามพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ๕.๖ พระสังฆาธิการ  หมายถึง  ตําแหนงของพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ในจังหวัด
บุรีรัมย ซ่ึงกําหนดตําแหนงในกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑)  วาดวยการแตงต้ัง
ถอดถอนพระสังฆาธิการ ซ่ึงมีตําแหนงเจาคณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  เจาอาวาส  
รองเจาอาวาส  และผูชวยเจาอาวาส 
 ๕.๗ บทบาทพระสังฆาธิการ  หมายถึง  อํานาจหนาท่ีของพระภิกษุซ่ึงไดรับการแตงต้ัง 
ในจังหวัดบุรีรัมย ซ่ึงใหเปนพระสังฆาธิการในการดําเนินงานกิจการคณะสงฆ  และปกครองดูแล
ความประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุ สามเณร ใหถูกตองตามพระธรรมวินัย และถูกตองตามกฎหมาย 
ตามกฎมหาเถรสมาคม แลพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 
 ๕.๘ เจาคณะปกครองสงฆ  หมายถึง  พระภิกษุผูดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการใน
จังหวัดบุรีรัมย ไดแก เจาคณะจังหวัด  รองเจาคณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ  รองเจาคณะอําเภอ  เจา 
คณะตําบล รองเจาคณะตําบล  เจาอาวาส  รองเจาอาวาส  และผูชวยเจาอาวาสในการปกครองคณะ
สงฆในเขตปกครองของตน โดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนงโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ 
 ๕.๙ เจาคณะจังหวัด  หมายถึง  พระสงฆปกครองระดับจังหวัดทางคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย 
 ๕.๑๐ รองเจาคณะจังหวัด  หมายถึง  พระสงฆปกครองระดับรองจังหวัดทางคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย 
 ๕.๑๑ เจาคณะอําเภอ  หมายถึง  พระสงฆปกครองระดับอําเภอทางคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย 
 ๕.๑๒ รองเจาคณะอําเภอ  หมายถึง  พระสงฆปกครองระดับรองอําเภอทางคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย 
 ๕.๑๓ เจาคณะตําบล  หมายถึง  พระสงฆปกครองระดับตําบลทางคณะสงฆในจังหวัด
บุรีรัมย 
 ๕.๑๔ รองเจาคณะตําบล  หมายถึง  พระสงฆปกครองระดับรองตําบลทางคณะสงฆใน
จังหวัดบุรีรัมย 
 ๕.๑๕ เจาอาวาสวัด  หมายถึง  พระภิกษุซ่ึงไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในการ
ปกครองวัดในจังหวัดบุรีรัมย  ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยเปนผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป  มี
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หนาท่ีบํารุงวัด   กิจกรรมของวัด  และศาสนสมบัติของวัด  ปกครองดูแลบรรพชิตและคฤหัสถท่ี
พํานักอาศัยในวัดใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย   และจัดการศึกษาอบรมส่ังสอนตามพระธรรมวินัย
และการบําเพ็ญกุศลในวัด 
 ๕.๑๖ การบริหารคณะสงฆ  หมายถึง  การปกครองคณะสงฆและการปฏิบัติหนาท่ีของ
พระสังฆาธิการในการดูแลคณะสงฆในจังหวัดบุรีรัมย  ใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  กฎหมาย  กฎ
มหาเถรสมาคม  ขอบังคับ  ระเบียบ  คําส่ัง  มติ  ประกาศ  ของมหาเถรสมาคมและตามพระบัญชา
ของสมเด็จพระสังฆราช 
 ๕.๑๗ การศาสนศึกษา  หมายถึง  การจัดใหมีการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมแก
บรรพชิตและคฤหัสถท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรม  รวมท้ังสงเสริมใหพระภิกษุสามเณรไดเรียนยัง
สํานักเรียนท่ีวัดใกลเคียงดวย 
 ๕.๑๘ การศึกษาสงเคราะห   หมายถึง   การจัดการศึกษาท่ีจะชวยเหลือเกื้อกูล
สถาบันการศึกษาหรือจัดสถานศึกษาภายในวัด  เพื่อสงเคราะหแกเด็กเยาวชนใหไดรับการศึกษาเลา
เรียน โดยไมขัดตอพระธรรมวินัย  อาจเปนโรงเรียนการกุศลในวัด  หรือโรงเรียนศึกษาสงเคราะห
เด็กยากจนหรือศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  หรือศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 
 ๕.๑๙ การเผยแผพระพุทธศาสนา  หมายถึง  การจัดใหมีการฟงพระธรรมเทศนา  การ
จัดเกี่ยวกับการอบรมสมถะและวิปสสนากรรมฐาน  การบรรยายหรือปาฐกถาธรรม  การจัดศาสน
พิธีตาง ๆ เพื่อรักษาพิธีและวัฒนธรรมทางศาสนา   และการใหธรรมะหรือการสนทนาธรรมแกคน
ในชุมชนและสังคม  รวมท้ังการจัดหาอุปกรณการเรียนใหกับนักเรียนท่ียากจน  ท่ีศึกษาอยูใน
โรงเรียนในวัด และการจัดต้ังหองสมุดไวในวัด เพื่อจัดหนังสือธรรมะไวเผยแผใหประชาชนได
ศึกษา 
 ๕.๒๐ การสาธารณูปการ  หมายถึง  การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนสมบัติ
ไวในวัดดวยการรักษา  ซอมแซม  ปรับปรุง  ตกแตงศาสนวัตถุ และศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมใหม่ันคง
ถาวร  และกอสรางเพิ่มเติมใหเหมาะสม กับศาสนสมบัติท่ีจําเปนตอการดํารงพระพุทธศาสนาให
ม่ันคง 
 ๕.๒๑ การสาธารณสงเคราะห  หมายถึง  การดําเนินกิจการสาธารณประโยชนเพื่อ
ชวยเหลือเกื้อกูลแกคนในชุมชนและสังคม  โดยการจัดกิจกรรมอันเปนสาธารณสมบัติหรือสาธารณ
กุศล  เพื่อใหความชวยเหลือแกคนในชุมชนและการพัฒนาสังคมและชุมชน 

๖.  ขอบเขตของการวิจัย     

 การวิจัยคร้ังนี้จะทําการศึกษา การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  โดยมุงศึกษา
บทบาทในการบริหารของพระสังฆาธิการ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
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 ๑๐ 

 ๖.๑ การวิจัยนี้มุงศึกษา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย  ตามภารกิจของการบริหารกิจการคณะสงฆ  ซ่ึงกําหนดกิจการท่ีคณะสงฆหรือพระสังฆาธิ
การจะตองปฏิบัติเปนธุระหนาท่ีมี ๖ ดาน ดังนี้ ๑๗ ๑. การปกครอง  ๒. การศาสนศึกษา  ๓. 
การศึกษาสงเคราะห   ๔.   การเผยแผศาสนา   ๕.  การสาธารณูปการ   ๖.  การสาธารณสงเคราะห 
 ๖.๒ ประชากรที่ใชในการศึกษา  ไดแกพระสังฆาธิการทั้งหมดในจังหวัดบุรีรัมย  ซ่ึง
เปนพระภิกษุผูดํารงตําแหนง  เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ  รองเจาคณะ
อําเภอ เจาคณะตําบล  รองเจาคณะตําบล ท่ีอยูในวัดเขตพื้นท่ีในเทศบาลเมือง  และวัดนอกเทศบาล
เมืองในอําเภอตาง ๆ ของจังหวัดบุรีรัมย   ท้ังหมด จํานวน ๒๒๔ รูป 
 ๖.๓ ตัวแปรในการศึกษา   
  ๑) ตัวแปรตนไดแก อายุ  ตําแหนงพระสังฆาธิการ  จํานวนพรรษา  วุฒิการศึกษา
สามัญ  วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทางเปรียญ  ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระ
สังฆาธิการ 
  ๒) ตัวแปรตาม  บทบาทในการบริหารของพระสังฆาธิการ  ใน ๖ ดาน คือ            
๑.  ดานการปกครอง  ๒.  ดานการศาสนศึกษา  ๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห  ๔.  ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา   ๕.  ดานการสาธารณูปการ   ๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห 
                              

 
 
 
๗.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 ๗.๑ ไดทราบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย 
 ๗.๒ ไดทราบเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 
                      ๗.๓    ไดทราบปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ   

                                                 
 
 ๑๗ สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา,  คูมือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ, 
(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), หนา ๗๑. 
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บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาวิเคราะหการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยโดย
พิจารณาถึงบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ของพระสังฆาธิการ จากแนวคิด
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยแบงการนําเสนอเปน ๓ สวน คือ สวนท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหาร สวนท่ี ๒ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทการบริหารของพระสังฆาธิการ และสวนท่ี ๓ งานวิจัยท่ี
เกี่ยวของ  ดังตอไปนี้ 
  สวนท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับ การบริหาร 
   ๑.๑   ความหมายเกี่ยวกับ บทบาทการบริหาร 
   ๑.๒   แนวคิดเกี่ยวกับ บทบาทการบริหาร            
 สวนท่ี ๒ แนวคิดเกี่ยวกับ บทบาทการบริหารของพระสังฆาธิการ 
   ๒.๑   ความหมายของพระสังฆาธิการ 
          ๒.๒   ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 
          ๒.๓   บทบาทอํานาจหนาท่ีการแตงต้ังและถอดถอน 
          ๒.๔   งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 สวนท่ี ๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
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๑๓ 

๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารคณะสงฆ 

 ๒.๑.๑  ความหมายเก่ียวกับบทบาทการบริหาร 

 ก. คําวา บทบาท  ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวาบทบาทไวดังนี้     คํา
วา   บทบาท (Role) หมายถึง การหนาท่ีหรือพฤติกรรมท่ีสังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคล
กระทํา 
 บทบาท คือ ส่ิงท่ีเราทํา หรือ หนาท่ีท่ีเราตองทํา เม่ือเราเปนอะไรสักอยางหน่ึง  ส่ิงท่ีเรา
ทําตองมาคูกับส่ิงท่ีเราเปนสถานภาพ๑ 
 เกี่ยวกับบทบาทท่ีสังคมกําหนด  หรือบทบาทในสังคม (Social Role) สุชา จันทรเอม  
ไดอธิบายวา๒ หนาท่ีท่ีสังคมไดกําหนดไว ใหบุคคลในสถานะภาพตางๆ ยึดเปนแนวทางปฏิบัติ 
บทบาทในสังคมจึงแตกตางกันไปตามสถานภาพ ของเขา  เชน บทบาทของครู อาจารย สังคม
กําหนดไววา ครู อาจารยจะตองส่ังสอนศิษย อบรมใหมีความรู เปนพลเมืองท่ีดีของชาติได 
 ในขณะท่ี  กรรณิการ  ขวัญอารีย๓  ไดแบงลักษณะบทบาทของคนในสังคมไวดังนี้ คือ 
 ๑. บทบาทที่กําหนดไวหรือ  บทบาทตามอุดมคติ (The Socially prescribed or ideal 
Role) เปนบทบาทตามอุดมคติท่ีกําหนดสิทธิและหนาท่ีของตําแหนงไว 
 ๒. บทบาทท่ีควรกระทํา  (Perceived Role) เปนบทบาทท่ีแตละบุคคลเช่ือวาควรจะ
กระทําในหนาท่ีของตําแหนงนั้น ๆ ซ่ึงอาจไมตรง ตามบทบาทตามอุดมคติทุกประการ และอาจ
แตกตางกันไปแตละบุคคลก็ได 
 ๓. บทบาทท่ีกระทําจริง  (The performed Role) เปนบทบาทท่ีบุคคลไดกระทําจริงตาม
ความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสท่ีจะกระทําในแตละสังคมในชวงเวลา
หนึ่ง ๆ    
 
  

                                                 

 ๑ วราคม  ทีสุกะ,  สังคมวิทยาสําหรับผูเร่ิมเรียน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมิตรสยาม, ๒๕๒๗), 
หนา ๑๗๔. 
 ๒ สุชา  จันทรเอม,  จิตวิทยาสังคม,  (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช.๒๕๓๔), หนา  ๒๙.  
                     ๓ กรรณิกา  ขวัญอารีย,  บทบาทผูนําทองถิ่นตอการแกไขปญหาแรงงานเด็กในชุมชนท่ีมีระดับการ
พัฒนาตางกัน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทร, วิทยานิพนธปริญญาโท, (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๓๕, 
หนา ๑๒. 
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๑๔ 

 ดังนั้นจึงพอจะสรุปเกี่ยวกับ บทบาทท่ีสังคมคาดหวังไดวา  ผูใดก็ตามท่ีเขามีสถานภาพ
ใด สถานภาพหนึ่ง ก็ยอมถูกคาดหวังวา  ควรมีพฤติกรรมตามที่สถานภาพกําหนดในตัวของเขาเอง 
และบุคคลอ่ืน ๆ  ขาราชการมีหนาท่ีใหความสะดวกและบริการแกประชาชนโดยเต็มใจและเต็มท่ี  
หรือตัวอยางท่ีจะศึกษา  คือพระสงฆซ่ึงดํารงสถานภาพเปนพระสังฆาธิการ หรือ พระภิกษุสงฆเอง
ก็จะตองมีสามัญสํานึก  และคาดหวังตอบทบาทจริงของตนเอง  ขณะเดียวกันบุคคลอ่ืน ๆ เชน 
ประชาชนท่ัว ๆ ไป ขาราชการ ฯลฯ ก็ยอมคาดหวังท่ีจะใหพระสงฆปฏิบัติตามบทบาทหรือหนาท่ี
ของทานดวย 
 บทบาทของพระสังฆาธิการ หรือพระสงฆท่ีแทจริงถูกกําหนดโดยพระธรรมวินัยเปน
หลัก   นอกเหนือจากการประพฤติปฏิบัติตามพระวินัยแลว ๔  ก็จัดวาเปนบทบาทเสริมเชนเดียวกัน
กับแนวคิด ท่ีไดกลาวไววา ๕  “เม่ือบุคคลอยูในองคการ ความคาดหวังขององคการถือเปนบทบาท
คาดหวังท่ีมีความสําคัญและเปนมาตรฐานสําหรับการประเมินพฤติกรรมอยางเปนทางการ”   
โดยนัยนี้ก็หมายความวา บทบาทของพระสังฆาธิการ ยอมข้ึนอยูกับการกําหนดตามพระธรรมวินัย
เปนสําคัญ สวนบทบาทตามความคาดหวังของสังคมก็ถือเปนบทบาทเสริมอีกดวย                              

 ข. คําวา  การบริหาร  ไดมีนักวิชาการหลาย ๆ ทาน ใหคํานิยามหรือความแตกตางกัน
ออกไป โดยมักใชคํา ๒ คํา แทนคําวา ๖ การบริหาร ไดแก Administration  และ Management โดย
แยกใชตามความนิยม คือ Administration   ใชกับการบริหารงานในองคการภาคราชการ หรือ 
Management  ใชกับการบริหารหรือจัดการในองคการภาคธุรกิจ  แตอยางไรก็ตาม ไดมีอีกคําหนึ่ง
ซ่ึงท่ีนิยมนํามาแทนสองคําขางตนดวย คือ Implementation สําหรับนักบริหารทั้งในและนอก
ประเทศ ก็ไดเชนกัน ในบทวิชาการของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ตางก็ไดนิยามและให
ความหมายของการบริหารของพระมหาไพทูรย  วรรณบุตร ท่ีไดสรุปไวดังนี้ ๗  
 
                                                 

 ๔ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต),  สถาบันสงฆในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ
ศาสนา, ๒๕๒๗), หนา  ๒๗๔.  
 ๕ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
การศาสนา, ๒๕๒๘), หนา ๑-๓. 
 ๖ พระมหาประยงค อุปเสน, ในบทบาทพระสงฆในการบริหารและการจัดการศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัด  : ในกรณี ศึกษาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ  ในเขตจังหวัดหนองคาย ,  คณะสังคมศาสตร 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๓๙, หนา  ๒๐. 
 ๗  พระมหาไพทูรย  วรรณบุตร,  การบริหารคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีปทุม
, ๒๕๕๐), หนา ๓๓. 
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๑๕

 กลาวถึงการบริหารวา หมายถึง การทํางานของคณะบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป ท่ี
ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายเดียวกัน  
 ความหมายเชิงพฤติกรรมวา การบริหาร คือศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย
รวมกับผูอ่ืน 
 การบริหารวา หมายถึง  การบริหารประกอบดวยลักษณะ ๒ ประการ คือมีวัตถุประสงค  
และมีความรวมมือรวมใจกันกลาวถึง  การบริหาร หมายถึง  ผูท่ีใชภาวะผูนําในการทํางานกับบุคคล
หรือกลุมบุคคล เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน การใชอํานาจท่ีมีอยูจัดดําเนินงานของ
สถาบันนั้น ใหดําเนินการไปสูจุดหมายท่ีตองการ    การบริหาร อาจหมายถึงกิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคล
ตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค  อยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอยาง
รวมกัน 
 การบริหารนั้นหมายถึง การใชศาสตร และศิลป โดยการนําเอาทรัพยากร (Administration 
Resource) มาประกอบเปนกระบวนการของการบริหาร เปน (Process of Administration) ใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 การบริหาร วาหมายถึง การที่มีบุคคลท้ังสองข้ึนไปทํางานอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน เพื่อ
บรรลุวัตถุอันเดียวกัน 
 การบริหารวา คือ ศิลปะในการทํางานใหสําเร็จ โดยอาศัยความรวมมือจากบุคคลอ่ืน ๆ 
 คําวา  การบริหาร  หมายถึง  การทํางานของคณะบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป รวมมือกัน
ปฏิบัติงาน  เพื่อบรรลุถึงวัตถุประสงคท่ีตั้งเอาไวรวมกัน หรือหมายถึงกระบวนการทางสังคม ซ่ึง
สามารถมองไดในเรื่องของโครงสราง เปนความสําคัญระหวางบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา
ตามลําดับข้ันตอนของสายบังคับบัญชา   ในหนาท่ีเปนข้ัน ตอนของหนวยงานท่ีระบุหนาท่ีเดนชัด มี
ความรับผิดชอบ และเปนเคร่ืองอํานวยความสะดวกตาง ๆ  เพื่อใหงานนั้นสําเร็จตามเปาหมาย  หรือ
ทางการปฏิบัติงาน  เปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณท่ีบุคคลตอบุคคลกําลังมี
ปฏิสัมพันธ หรือมีความสัมพันธตอกัน หรือการรวมทําปฏิกิริยาเกี่ยวของซ่ึงกันและกัน 
 สวนความหมายของการบริหารนั้น หมายถึง  การแกปญหาใหบรรลุผลตามเปาหมาย  
ลักษณะของการแกปญหาอาจดําเนินไปในรูปของการตัดสินใจ และการปฏิบัติงานก็ได   

 ความหมายวา  การบริหาร คือ การนําทรัพยากรมาใชดําเนินงานตามกระบวนการการ
จัดการใหบรรลุวัตถุประสงค  ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๘                      
                                                 
 
 ๘ กมล   รอดคลาย,  คูมือการบริหารศูนยฯ ในวัด,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 
๒๕๓๗), หนา ๙๙.  
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๑๖

 การบริหาร หมายถึง  การใชศาสตรและศิลปนําทรัพยากรมาประกอบการบริหารให
บรรลุวัตถุประสงค  ท่ีไดกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๙ 
 ถวิล  เกื้อกูลวงศ  ไดสรุปสาระสําคัญของการบริหารไวดังนี้ คือ๑๐  
                            ๑.   การบริหารเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง 
                          ๒.   เปนกระบวนการทางสังคม 
                          ๓.   เปนการตัดสินใจส่ังการ 
                          ๔.   เปนการปฏิบัติงานของกลุมบุคคลต้ังแต ๒ คนข้ึนไป 
                          ๕.   เปนการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายเดียวกัน 
                 จากคํานิยามท้ังหลายท่ีนํามาใหเห็นนั้น  พอท่ีจะจะสรุปไดวา  “การบริหาร” คือ
ความสามารถในการนําทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ เชน เคร่ืองมือ ทุน อุปกรณ ขอมูล
ส่ือสาร มาใชในการดําเนินกิจกรรมบางอยางใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

 หลักการ หรือหนาท่ีในการบริหารงาน 
 โดยท่ัวไป  นักวิชาการ และผูบริหารท่ีสําคัญไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับหลักการ หรือ
ภาระหนาท่ีในการบริหารไวตาง ๆ กัน ดังนี้ 
 ติณ  ปรัชญพฤทธ์ิ   ไดนําเสนอภารกิจสําคัญในการการบริหารไว ๗ ประการ  คือ ๑๑ 
 ๑. การวางแผน (Planning)  หมายถึง การกําหนดโครงการอยางกวาง ๆ วามีอะไรบางท่ี
จะตองปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น กอนลงมือ
ปฏิบัติการ 
 ๒. การจัดองคการ (Organizing)  หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการ
บริหาร โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน 
พรอมดวยกําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับช้ันแหงอํานาจหนาท่ีสูงตํ่าลดหล่ัน
ลงไป 
 ๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing)  หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของ
หนวยงานการบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนมาทํางานการบรรจุ การแตงต้ัง การ

                                                 
 
 ๙ เอนก  สิทธิประศาสน,  การบริหารการพัฒนาประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : เทศาภิบาล ๘, 
๒๕๓๐), หนา ๓. 
 ๑๐ พระมหาประยงค อุปเสน,  ในบทบาทพระสงฆในการบริหารและการจัดการศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัด : ในกรณีศึกษาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ในเขตจังหวัดหนองคาย, หนา  ๒๔.  
 ๑๑ เรื่องเดียวกัน, 
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๑๗

ฝกอบรมและการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเล่ือนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพนจาก
งาน และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 
 ๔. การส่ังการ (Directing)  หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยส่ังการ หลังจากการ
ไดวิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําส่ังนั้น ๆ  
 ๕. การประสานงาน  (Coordinating)  หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับ
หนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ในองคกร เพื่อกอใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไมมีการ
ทํางานท่ีซํ้าซอนหรือขัดแยงกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพื่อวัตถุประสงคหลัก
ขององคการ 
 ๖. การรายงาน (Reporting)  หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยัง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังบนและลาง เพื่อทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการ
ประสานงานอ่ืนจะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 
 ๗. การงบประมาณ (Budgeting)   หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํา
งบประมาณการเงิน วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช
จายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม๑๒  

 หนาท่ีการจัดการของ  เฮนร่ี ฟาโยล  ๑๓ 
 หนาท่ีการจัดการ หรือ Management Functions ก็คือ หนาท่ีแตละอยางของกระบวนการ
บริหาร คือ  การวางแผน การจัดองคการ  การจัดคนเขาทํางาน  การส่ังการ  และการควบคุม   ซ่ึง
ลวนเปนหนาท่ีงานท่ีจําเปนท่ีผูบริหารทุกคนจะตองปฏิบัติ  ท้ังนี้เพ่ือใหภารกิจหรืองงานท้ังหลายท่ี
บุคคลในฝายตาง ๆ ในองคการปฏิบัติอยูใหสําเร็จผลโดยมีประสิทธิภาพ 

 ในทางปฏิบัตินั้น คําวา  กระบวนการจัดการ บางคร้ังยังมีความหมายครอบคลุมไปถึง
กิจกรรมทางการอ่ืน ๆ ท่ีซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับการทํางานตามหนาท่ีงานการจัดการนี้ดวย  เชน  การกลาง
ถึงการตัดสินใจ  การติดตอส่ือสาร  หรือการมอบหมายงาน  ก็ถือวาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
ดวยเชนกัน     
 ขอบเขตความหมายและขอแตกตางของหนาท่ีงานการจัดการ  แตละประการขางตนจะ
ไดขยายความ  ดังนี้ 

                                                 

 ๑๒ อารีย  สวัสด์ิสาลีและคณะ,  บทบาทของผูบริหารฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหาร 
ผูมีวุฒิสามารถ, คณะรัฐประศาสนศาสตร, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๘, หนา ๓๒. 
 ๑๓ ธงชัย  สันติวงษ, เอกสารคําบรรยาย, การบริหารวัดยุคใหม หลักการจัดการ, สํานักสงเสริมและ
บริการสังคมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หนา ๑๓-๑๖ และ หนา ๒๔-๒๖. 
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๑๘

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดแผนงาน หรือวิธีปฏิบัติงานไวเปนการ
ลวงหนาเพื่อผลสําเร็จท่ีตองการ   การวางแผนจะเกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจพิจารณาถึงผลสําเร็จ 
ท่ีตองการจะได และหนทางท่ีจะทําใหไดตามท่ีตั้งเปาหมายไว ในทางปฏิบัติในการวางแผน
ผูบริหารจะทําการคาดการณเหตุการณในอนาคต และจะมีการวิเคราะหเพื่อกําหนดเปาหมายผลงาน
ตาง ๆ และจะกําหนดแผนงานหรือแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมที่จะชวยใหบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคตาง ๆ 
  หนาท่ีการวางแผนจึงเปนเคร่ืองชวยใหผูบริหารเกิดความรอบคอบในการกาวไปใน
อนาคตโดยไมตั้งอยูในความประมาทและสามารถเผชิญกับความไมแนนอนตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ขางหนา  ผลดีของการวางแผนจึงเทากับชวยใหเกิดการปองกันปญหามากกวาการตองคอย
แกปญหาท่ีจะเกิดข้ึน 
  ในการวางแผนน้ัน  ผูบริหารจะใชดุลพินิจพิจารณาส่ิงตาง ๆ คือ องคการจะทําอะไร 
ใหไดผลงานอะไร  ทําอยางไร  ทําโดยใคร  ทําเม่ือไร  ซ่ึงเม่ือคิดตลอดจนไดแผนงานหรือแนว
ทางการปฏิบัติท่ีดีออกมาแลว  ก็จะชวยใหองคการสามารถทํางานบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไวไดโดย
มีประสิทธิภาพสูง  ท้ังในแงผลผลิตสูง  ตนทุนตํ่า  และชนะคูแขงขันไดในท่ีสุด 
  กลาวโดยสรุป  การวางแผนจะมีข้ันตอน แบงเปน ๒ สวน คือ ก) การกําหนด
เปาหมาย และ ข)  การวางแผนเพื่อใหผลสําเร็จตามเปาหมายดังกลาว 
 ๒. การจัดองคการ (Organizing)  คือ  การพัฒนาระบบการทํางาน  เพ่ือใหงานตาง ๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี   การจัดโครงสรางองคการ  คือ  การจัด
โครงสรางงานท่ีประกอบดวยการกําหนดตําแหนงงาน  การจัดกลุมงานเปนหนวย เปนแผนก  หรือ
เปนกอง  การมอบหมายอํานาจหนาท่ีท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน  โครงสรางท่ีดีจึงตองสามารถ
ช้ีชัดไดวา  ใครตองทํางานใด  และใครจะตองรายงานตอใคร  ซ่ึงจะชวยใหเกิดความมีระเบียบ
ในขณะปฏิบัติงานเปนกลุมไดอยางดี 

  การจัดโครงสรางองคการโดยมีการกําหนดโครงสรางอํานาจหนาท่ีระหวางกิจกรรม
และตําแหนงตาง ๆ นี้เอง  จะชวยใหม่ันใจไดตลอดเวลาวา  การทํางานจะสามารถประสานกันได 
และอยูภายใตการควบคุมเสมอ โครงสรางองคการท่ีจัดข้ึนจึงเปนข้ันตอนงานการจัดการท่ีตอง
กระทําตอเนื่องจากการแผน ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความม่ันใจไดวา     เม่ือลงมือปฏิบัติงานจริงแลวงาน
ตาง ๆ จะบรรลุผลสําเร็จลงได   การจัดองคการจะชวยใหเกิดผลดีท่ีกอใหเกิดประสิทธิภาพในการ
จัดเตรียมทรัพยากรเพื่อการทํางาน  โดยจะไมมีตําแหนงงานท่ีขาดหรือเกิน และในขั้นปฏิบัติจะไม
เกิดการสับสน  หรือการทํางานกาวกายซํ้าซอนกัน  ผูทํางานตางจะรูถึงขอบเขตหนาท่ีและความ
รับผิดชอบ  ฝายตาง ๆ จะรูวาหนวยงานใดไวเปนหนวยปฏิบัติ  และหนวยงานใดเปนเปนหนวยท่ี
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๑๙

ปรึกษา  และโดยสายการบังคับบัญชาที่กําหนดไวจะชวยใหทุก ๆ ฝายสามารถประสานการทํางาน
ไดตลอดเวลาอยางเปนระเบียบ  ซ่ึงขอขัดแยงตาง ๆ จะไมเกิดข้ึน 
  กลาวโดยสรุป  การจัดโครงสรางองคการก็คือ  การมุงพยายามจัดระเบียบใหการ
ปฏิบัติงานตาง ๆ ท้ังหลายเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ สะดวก และราบร่ืน  โดยมีข้ันตอนการจัด ๒ 
ข้ัน คือ 
  ก)  การจัดกลุมงานท่ีจําเปนเพื่อการทํางานตามเปาหมาย 
  ข)  การมอบหมายอํานาจหนาท่ีท่ีจําเปนเพื่อการปฏิบัติงานตาง ๆ 
 ๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง ภารกิจของผูบริหารในการจัดในการดําเนิน
กิจกรรมทางการจัดการท่ีเกี่ยวกับ การจัดการทรัพยากรมนุษย (Human resource management) โดย
มีจุดมุงหมายเพ่ือใหองคการมีกําลังคนท่ีมีประสิทธิภาพพรอมในการทํางานในทุกตําแหนงงาน 
หลักการและนโยบายของหนาท่ีการจัดการเกี่ยวกับบุคคลท่ีจะใชยึดถือปฏิบัติก็คือ การพยายามให
เปนไปตามหลัก “วางคนใหเหมาะกับตําแหนงงาน”   หรือการพยายามทําใหทุกตําแหนงมีบุคลากร
ท่ีมีความรูความสามารถพรอม และเหมาะสมกับงานท่ีทําใหมากท่ีสุดตลอดเวลานั่นเอง 

  กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการจัดคนเขาทํางานเพ่ือใหไดคนดีมีความสามารถพรอมก็คือ  
การตองทําการคัดเลือก  ปฐมนิเทศ  การอบรมและพัฒนาบุคคล  ตลอดจนการประเมินงานและการ
จัดระบบรางวัลตอบแทนตาง ๆ  ท้ังนี้เพื่อใหเกิดขวัญและกําลังใจการทํางาน  และการริเร่ิม
สรางสรรคท่ีดี  จะทุมเททํางานใหองคการเปนอยางดีตลอดไป 
 ๔. การส่ังการ (Directing)   หมายถึง  กิจกรรมทางการจัดการโดยผูนําหรือผูบริหารใน
การบังคับบัญชาใหการทํางานตาง ๆ ภายในโครงสรางองคการดําเนินไปโดยราบร่ืนมีการ
ประสานงานรวมแรงรวมใจกันทํางาน  ท้ังนี้ความพยายามของผูบริหารในการสรางศิลปะการบังคับ
บัญชาท่ีจะทําใหการงานประจําวันของเจาหนาท่ีทุกคนเปนไปดวยดีนั้น  คือ ตองฝกทักษะใหเปน
ผูนําท่ีมีประสิทธิภาพที่สามารถโนมนาวและชักจูงใจใหผูบังคับบัญชาใหทุมเทการทํางานนั่นเอง  
ซ่ึงในการนี้สรางความเขาใจโดยมีทักษะในดานการติดตอส่ือสาร (communication)  นับวาเปน
คุณสมบัติท่ีจําเปน  และการเขาใจพฤติกรรมมนุษยจะเปนพื้นฐานท่ีจะชวยใหผูบริหารมีความ
คลองตัวสามารถประยุกตศิลปะการส่ังการใหมีประสิทธิภาพสอดคลองตามสถานการณได 

  กลาวโดยสรุป   หนา ท่ีการส่ังการจะเ ก่ียวของกับการชักนําและชวยเหลือ
ผูใตบังคับบัญชาใหทํางานของตนอยางดี  ท้ังนี้โดยอาศัยวิธีการเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
บุคคลท่ีดีนั่นเอง 
 ๕. การควบคุม  (Controlling)  คือ กิจกรรมตาง ๆ ท่ีสรางข้ึนเพื่อใหเกิดความแนใจวา 
การทํางานตาง ๆ จะสําเร็จผล ตามแผนท่ีตั้งไว ซ่ึงข้ันตอนการควบคุมท่ีสําคัญนั้นจะตองมีการวัดผล
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๒๐

งาน ส่ิงท่ีทําได มีการเปรียบเทียบผลงานกับเปาท่ีตั้งไว และการดําเนินการแกไขเม่ือมีส่ิงผิดปกติ
หรือท่ีมีเหตุการณทําใหผลงานคลาดเคล่ือนจากท่ีกําหนดไวในแผน ดวยกลไกของการควบคุมดังท่ี
กลาวนี้ การควบคุม จึงตองมีการพิจารณาตกลงใจใหชัดวาจะวัดผลงานอะไร จะวัดโดยวิธีการ
อยางไร จะใชเกณฑอะไรเปนตัววัด 

  หลักและนโยบายของการควบคุมนั้น  พื้นฐานจะอยูท่ี “การควบคุมคน”  ผูทํางาน
เปนสําคัญท้ังนี้เพราะงานตาง ๆ จะสําเร็จไดผลดีเพียงใดน้ันจะอยูท่ีคนปฏิบัติงานมากกวาวัตถุ
ส่ิงของ  หรือเคร่ืองจักร  ดวยแนวความคิดดังกลาว  การควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพจึงอยูท่ีการ
พยายามติดตามดูวา  มีงานในความรับผิดชอบของใครบาง  ท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม  และการ
พยายามกํากับใหผลงานของผูทํางานทุกจุดเบนกลับเขาสูเปาหมายท่ีตั้งเอาไว  โดยเทคนิคท่ีใชใน
การควบคุมในทางการจัดการนั้นวิธีการจะกระทําโดยการประเมินผลงาน  การวิเคราะหเพื่อแกไข
ปญหา และการใหขอแนะนําปรึกษาตาง ๆ นั่นเอง 

  กลาวโดยสรุป  กระบวนการจัดการท่ีประกอบดวยหนาท่ีงานจัดการ ท้ัง ๕ ประการ
นี้ จึงเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของผูบริหารที่พึงตองปฏิบัติ  เพื่อการบริหารงานและบริหารคนใน
ระบบองคการธุรกิจเพื่อใหการทํางานตาง ๆ เปนไปโดยมีประสิทธิภาพ  สามารถบรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมายท่ีตั้งไว  และจากหนาท่ีงานการจัดการนี้  หากนํามาสรุปพิจารณาเปนขอบเขตงานท่ี
ผูบริหารตองเกี่ยวของคอยจัดการตลอดเวลาแลว  จะเห็นวาส่ิงท่ีเกี่ยวของท่ีผูบริหารตองคอยจัดการ
จะมี ๓ ส่ิง  คือ 
  ก. การจัดการเกี่ยวกับดานความคิด   คือ  ตองคอยคิดวิเคราะหสถานการณของ
ส่ิงแวดลอมภายนอกที่เปล่ียนแปลง  เพื่อใหองคการธุรกิจสามารถ “วางแผน” เพื่อใหสามารถมี
ทางเลือกแผนงานท่ีดีท่ีสุด 
  ข. การจัดการเกี่ยวกับส่ิงของ  คือ  การจัดองคการเพ่ือใหมีการจัดแบงกิจกรรมและ
จัดระเบียบทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหสามารถรวมเปนกลุมงานท่ีทุกฝายสามารถทํางานรวมกันได
อยางมีประสิทธิภาพ 
  ค. การจัดการเกี่ยวกับคน  คือ เปนสวนของการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือการ
ปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จตามท่ีตั้งไว  ซ่ึงหนาท่ีการจัดการที่เกี่ยวกับคนท้ัง ๓ หนาท่ี  คือ  การจัด
คนเขาทํางานเพื่อใหไดคนดีมีความสามารถ  และการส่ังการเพื่อใหมีการจูงใจผูทํางานโดยศิลปะ
การปกครองบังคับบัญชาท่ีดี  รวมทั้งการควบคุมเพ่ือติดตามดูแลและกํากับการทํางานของคนใหเขา
สูมาตรฐานท่ีตั้งไว  เหลานี้ลวนแตเปนการจัดการเกี่ยวกับคนท้ังส้ิน  
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๒๑ 

 การเปล่ียนจาก  ความไมมีประสิทธิภาพ   ท่ีสืบเนื่องมาจากวิ ธีปฏิบัติแบบไมมี
หลักเกณฑ  มาเปนความมีประสิทธิภาพ  โดยวิธีการจัดการท่ีมีหลักเกณฑท่ีกําหนดข้ึนโดยตัว
ผูบริหารตามความรับผิดชอบท่ีควรจะมีมากกวาเดิม 
 การจัดการท่ีมีหลักเกณฑนี้มีหลักการที่สําคัญ ๔ ประการ  คือ ๑๔  
 ๑. ตองมีการคิดคนและกําหนด  “วิธีท่ีดีท่ีสุด” (One best way) สําหรับงานท่ีจะทําแต
ละอยาง 
 ๒. ตองมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน  จัดงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน  
และจะตองมีการอบรมคนงาน ใหรูจักวิธีทํางานท่ีถูกตองดวย  และจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษท่ี
จะใหไดคนท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีท่ีสุดตรงตามงานท่ีจะใหทํา  
 ๓. ตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางานและคนงาน  ซ่ึงเช่ือวาคนงาน
จะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมท่ีไดกําหนดข้ึน 
 ๔. ตองมีการประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน 
 ฟาโยล  เช่ือวาเปนไปไดท่ีเราจะหาทางการศึกษาถึงศาสตรท่ีเกี่ยวกับการจัดการท่ี
สามารถใชไดกับการจัดการทุกชนิด  ไมวาจะเปนการจัดการงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล ได
สรุปสาระสําคัญไวดังนี้ 
 ๑. เกี่ยวกับหนาท่ีการจัดการ (Management functions) กระบวนการจัดการงาน
ประกอบดวยหนาท่ีตางๆ ๕ ประการ  คือ 
  ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง   การคาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตาง ๆ ท่ี
จะมีผลกระทบตอองคการ และกําหนดข้ึนเปนแผนการปฏิบัติงาน หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติข้ึนเปน                       
แนวทางการทํางานในอนาคต 
  ๒) การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดใหมีโครงสรางของงานตาง ๆ และ
อํานาจหนาท่ี ใหอยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสมที่จะชวยงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 
  ๓) การบังคับบัญชาส่ังการ  (Commanding) หมายถึง การส่ังงานตาง ๆ แก
ผูใตบังคับบัญชาซ่ึงผูบริหารจะตองกระทําเปนตัวอยางท่ีดี  และตองเขาใจผูปฏิบัติงานดวย  
ตลอดจนเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการท่ีมีอยู  รวมถึงการติดตอส่ือสาร
ภายในองคกรดวย 

                                                 

 ๑๔ สํานักสงเสริมศึกษาและบริการสังคม, บทบาทของพระสงฆ : ผูนําสังคมในการอนุรักษมรดก
ศิลปวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร :มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๓๒-๓๔.  
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     ๔) การประสานงาน  (Coordinating)  หมายถึง การเช่ือมโยงงานของทุกคนใหเขา
ได และไปสูเปาหมายเดียวกันในท่ีสุด 
  ๕) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การที่จะตองกํากับใหสามารถประกันไดวา 
กิจกรรมตาง ๆ ท่ีทําไปนั้น สามารถเขากันไดกับแผนท่ีวางไวแลว  
 ๒. เกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหาร  ผูบริหารระดับสูงจะตองมีคุณลักษณะพรอมดวย
ความสามารถทางรางกาย  จิตใจ  ไหวพริบ  ปฏิภาณ  การศึกษาหาความรูเทคนิคในการทํางานและ
ประสบการณตาง ๆ ซ่ึงรวมเรียกวา ความสมารถทางดานการจัดการ  ซ่ึงตางจากพนักงานระดับ
ปฏิบัติท่ีจะเนนหนักท่ีเทคนิควิธีการทํางานเปนสําคัญ 
 ๓. เกี่ยวกับหลักการจัดการ  (Management principles)  ฟาโยล ไดวางหลักท่ัวไปที่ใช
ในการจัดการไว ๑๔ ขอ  คือ ๑๕ 
  ๑) หลักท่ีเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority & Responsibility) 
ฟาโยล เช่ือวา อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ เปนส่ิงท่ีแยกจากกันมิได และอํานาจหนาท่ีควรจะ
มีเทากับความรับผิดชอบ  นั่นคือ เม่ือผูใดไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบตองานใดงานหนึ่ง  ผูนั้นก็
ควรจะไดรับมอบหมายอํานาจหนาท่ีเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงานนั้นใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
  ๒) หลักของการมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command)  การกระทําใดๆ 
คนงานควรไดรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทานั้น  เพ่ือปองกันมิใหเกิดความสับสนใน
คําส่ังท่ีเกิดข้ึนนั้นเอง 
  ๓) หลักของการมีจุดมุงหมายรวมกัน (Unity of direction)  ท้ังนี้เพราะกิจกรรมของ
กลุมท่ีมีเปาหมายอันเดียวกัน  ควรจะตองดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน และเปนไปตามแผนเพียงอัน
เดียวรวมกัน  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบรรลุเปาหมายขององคการในท่ีสุด 
  ๔) หลักของการธํารงไวซ่ึงสายงาน (Scalar chain)  ซ่ึงก็คือ สายบังคับบัญชาจาก
ระดับสูงมายังระดับตํ่าสุดในองคการจะเอ้ืออํานวยใหการบังคับบัญชาเปนไปตามหลักของการมี
ผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว  จะชวยใหเกิดระเบียบในการติดตอส่ือสารในองคการอีกดวย 
  ๕) หลักของการแบงงานกันทํา  (Division of work or specialization) คือ การแบง
งานกันทําตามความถนัด เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนของบุคลากรในองคการอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุดตามหลักเศรษฐศาสตร 
  ๖) หลักเกี่ยวกับระเบียบวินัย  (Discipline)  คือ ระเบียบวินัยในการทํางานนั้นเกิด
จากการปฏิบัติตามขอตกลงในการทํางานโดยมุงท่ีจะกอใหเกิดความเคารพเช่ือฟง และทํางานตาม

                                                 

 ๑๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕. 
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๒๓ 

หนาท่ีดวยความต้ังใจ  ท้ังนี้ ผู บังคับบัญชาจะตองมีความยุติธรรม  และเปนตัวอยางท่ีดีแก
ผูใตบังคับบัญชาดวย 
  ๗) หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลเปนรองจากประโยชนสวนรวม  
(Subordination of individual to general interest) ระบุไววา เปาหมายและผลประโยชนสวนไดสวน
เสียของสวนรวม ของกลุมจะตองมีความสําคัญเหนือกวาเปาหมายของสวนบุคคล หรือของ
สวนยอยตาง ๆ เพื่อท่ีจะใหสําเร็จผลตามเปาหมายของกลุม (องคการ) นั้นอยางมีประสิทธิภาพ  
  ๘) หลักของการใหผลประโยชนตอบแทน  (Remunerations)  ตองมีความยุติธรรม
และกอใหเกิดความพอใจ และประโยชนมากท่ีสุดแกท้ัง ๒ ฝาย คือ ลูกนอง และเจานาย ใหสามารถ
ดํารงอยูไดในภาวการณปจจุบัน 
  ๙) หลักของการรวมอํานาจไวสวนกลาง  (Centralization)  การจัดการควรจะตองมี
การรวมอํานาจไวท่ีจุดศูนยกลาง เพื่อจะควบคุมสวนตาง ๆ ขององคการไวไดเสมอ ท้ังนี้เพื่อใหเกิด
ประโยชนรวมสูงสุดเทาท่ีจะทําได 
  ๑๐) หลักของความมีระเบียบเรียบรอย  (Order)  คือ การจัดระเบียบสําหรับการ
ทํางานของคนในองคการนั้น ผูบริหารจําตองกําหนดลักษณะและขอบเขตงานใหถูกตอง ชัดเจน 
พรอมท้ังระบุถึงความสัมพันธตองานอ่ืน ( ผังการจัดองคการ Organization chart)  เพ่ือใหเกิดการ
ทํางานรวมกันอยางเปนระเบียบเรียบรอย 
  ๑๑) หลักของความเสมอภาค (equity)  ผูบริหารตองยึดถือเร่ืองของความเอ้ืออารี 
และความยุติธรรมเปนหลัก  เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความจงรักภักดีและอุทิศตนในการทํางาน
ใหกับองคการ 
  ๑๒) หลักของความมีเสถียรภาพของการวาจางทํางาน (Stability of tenure)  การที่
คนเขาออกมาก ยอมเปนสาเหตุของการส้ินเปลือง  และทําใหการจัดการงานไมเกิดประสิทธิภาพ 
ดังนั้น  ท้ังผูบริหารและคนงานจะตองใชเวลาระยะหนึ่ง เพื่อเรียนรูงานจนทําไดดีเสียกอน 
  ๑๓) หลักของความคิดริเร่ิม  (Initiative) การชวยคิดริเร่ิมของคนงานทุกคนภายใน
ขอบเขตท่ีคนคนนั้นพึงมี จะเปนพลังอันสําคัญท่ีจะทําใหองคการเขมแข็งข้ึน ตลอดจนแผนงานและ
เปาหมายตาง ๆ ก็จะถูกทําใหสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดดวย 
  ๑๔) หลักของความสามัคคี  (Esprit de corps)  คือ  การเนนถึงความจําเปนท่ีทุกคน 
ในองคการจะตองทํางานเปนกลุมอันหนึ่งอันเดียวกัน  เพื่อจะใหเกิดการบรรลุเปาหมายขององคการ
เปนอยางดีภายในทิศทางเดียวกัน 
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๒๔ 

                       ๒.๑.๒  แนวคิดเก่ียวกับ บทบาทการบริหาร                                   

 ผูบริหาร  คือบุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีเปนผูนําตองรับผิดชอบงานท่ีปฏิบัติโดยบุคคลอ่ืนท่ี
อยูภายใตบังคับบัญชาตองมีความสามารถในการแบงงานกันทําตามความถนัด(Specialization)  
เพื่อใหทุกคนแสดงความสามารถไดอยางเต็มท่ี มีหนาท่ีหลักท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ 
 ๑. การบริหารภายใน  เพื่ออํานวยใหทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรวัตถุประสานเขากัน
ได  และทํางานรวมกันอยางมีระเบียบ มีประสิทธิภาพ 
 ๒. การบริหารภายนอก  เพื่อนําองคการใหสามารถดําเนินไปโดยมีการปรับตัวอยาง
เหมาะสมมากท่ีสุดกับสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา  ท้ังนี้เพื่อท่ีจะให
สามารถหาประโยชนหรือขอดี  และสามารถหลีกเล่ียงขอจํากัดหรือขอเสียท่ีมีอยูเปนเง่ือนไข
ภายนอก  และเพื่อใหองคกรไดมีความสัมพันธตอกลุมอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
  เม่ือผูบริหารไดจัดการกับปญหาภายในและภายนอกไดอยางถูกตอง  องคการจึงจะ
สามารถ อยูรอดเติบโตไดในสังคม มีการทํางานท่ีไดประสิทธิผลและประสิทธิภาพจนสําเร็จตาม
วัตถุประสงคท่ีตองการได ๑๖ 

       นอกจากนั้น  Mintzberg๑๗ ไดทําการศึกษาและกําหนดพฤติกรรมท่ีเปนงานของ
ผูบริหารโดยแบงออกเปนบทบาทได ๓ ประเภท คือ 
                             ๑.  บทบาทดานความสัมพันธระหวางบุคคล (Interpersonal Role) ไดแก บทบาท
ตัวแทน บทบาทผูนํา บทบาทผูติดตอประสานงานกับบุคคลภายนอก 
                             ๒.  บทบาทดานขอมูลขาวสาร (Informational Role) ไดแก บทบาทผูติดตาม
ขาวสารและขอมูล บทบาทเผยแพรขาวสารและขอมูล บทบาทโฆษก 
             ๓.  บทบาทดานการตัดสินใจ (Decision Role) ไดแก บทบาทผูประกอบการ 
บทบาทผูแกไขปญหายุงยาก 

                                                 
 
 ๑๖ ปรีชา  แดงโรจน,    บทบาทของผูบริหารและฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหาร 
ผูมีวุฒิสามารถ : กรณีศึกษาเปรียบเทียบ องคการช้ันนําฯ, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘),  
หนา  ๔๘.  
 ๑๗ อารีย   สวัสด์ิสาลี และคณะ,  บทบาทของผูบริหารและฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหารฯ : 
กรณีศึกษาเปรียบเทียบองคการชั้นนําภาคเอกชนในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๔๘), หนา  ๓๒-๓๕.  
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๒๕ 

       เนื่องจากปญหาที่เกิดข้ึนในดานการบริหารจัดการในชวงทศวรรษท่ีผานมามีความ
ซับซอนเพ่ิมข้ึนมากมาย รวมท้ังองคการมีขนาดใหญและมีความซับซอนมากขึ้นกวาเดิมหลายเทา 
จึงทําใหการจัดการในปจจุบันไมใชเร่ืองท่ีดําเนินการไดงาย ๆ ดังอดีตท่ีผานมา  ดังนั้นฝายบริหาร
จัดการทุกระดับ (สูง, กลาง, ต่ํา)  หมายถึง ผูบริหารหรือผูจัดการ  รวมท้ังหัวหนางานทุกคน จึงตอง
มีทักษะ คือ ความชํานาญตาง ๆ เปนพื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงทักษะ
ท่ีมีความสําคัญและจําเปนท่ีจะตองมีอยูในตัวของผูบริหารสามารถจําแนกออกเปน ๓ ประเภท 
ไดแก 
       ๑. ทักษะดานความคิด (Conceptual  Skills)  เปนความสามารถในการแกปญหา
ระยะยาว  การมององคการโดยสวนรวม เปนระบบซ่ึงมีปฏิกิริยาท่ีเกิดขนระหวางกัน 
       ๒.  ทักษะดานมนุษยสัมพันธ  (Human  Relation Skills) เปนความสามารถในการ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิผล  การชักนําการสรางความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล 
       ๓. ทักษะดานเทคนิค (Technical  Skills) การประยุกตความรูเฉพาะดานการจัดการ
ในกระบวนการ และเทคนิคในการทํางานตาง ๆ ดังแผนภาพ (Mintzberg, อางถึงใน Sloner and 
Freeman, ) 

 

ทักษะดานความคิด  (Conceptual Skiils)                                  มุงท่ีการบริหารระดับบน 

ทักษะดานมนษุยสัมพันธ  (Human Relation  Skills)               มุงท่ีการบริหารระดับกลาง 

ทักษะดานเทคนิค  (Technical Skills)                                       มุงท่ีการบริหารระดับลาง 

 
แผนภูมิท่ี ๒.๑ 

         แสดงสวนประกอบความตองการและความสัมพันธดานการจัดการบริหาร 
 

        จากตารางแผนภูมิท่ี ๒.๒   สวนประกอบความตองการและความสัมพันธของ
ทักษะ ๓ ประเภทจะแตกตางกันไปตามระบบของฝายบริหารแตละระดับ แลวแตความจําเปนของ
งานหรือหนาท่ีงานของผูบริหารแตละคนท่ีปฏิบัติอยู  โดยท่ีผูบริหารระดับสูงจะตองมีทักษะ
ทางดานความคิดมากกวาทักษะประเภทอ่ืน สวนผูบริหารระดับกลางทักษะทางดานมนุษยสัมพันธ
จะเปนส่ิงจําเปนประการแรกมากกวาทักษะความชํานาญอ่ืน  และผูบริหารระดับลางหรือหัวหนา
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๒๖ 

งานซ่ึงเกี่ยวของกับการปฏิบัติหรือการกระทําเปนสวนมาก  ทักษะดานเทคนิควิธีการทํางานก็จะ
สําคัญมากกวาทักษะอ่ืน ๑๘   

       คุณสมบัติทางดานเทคนิควิธีการทํางานนั้นสําคัญท่ีสุดกับระดับคนงานธรรมดา  แต
สําหรับระดับสูงข้ึนไปกวานั้น  ความสามารถทางดานการบริหารจะเพิ่มความสําคัญตามลําดับและ
สําคัญมากท่ีสุดในระดับผูบริหารระดับสูง  นอกจากนั้นยังเนนวาวิชาการบริหารเปนส่ิงท่ีสามารถ
เรียนรูกันได และสมควรอยางยิ่งท่ีจะนําไปสอนใหกับผูท่ีจะออกไปทํางานในแทบทุกระดับ  นั่นก็
คือควรจะไดมีการอบรมความรูทางดานการบริหารควบคูกันไปกับความรูทางดานเทคนิคในการ
ทํางาน   

       หนาท่ีในการจัดการ (Management functions) 
        หนาท่ีในการจัดการ คือ หนาท่ีแตละอยางของกระบวนการการบริหาร ลวนเปน
หนาท่ีของงานท่ีจําเปนท่ีผูบริหารจะตองปฏิบัติ ท้ังนี้เพื่อใหภารกิจหรืองานท้ังหลายท่ีบุคคลฝายตาง 
ๆ ในองคการปฏิบัติอยูใหสําเร็จผลโดยมีประสิทธิภาพ POSDCCR คือ 

       ๑. การวางแผน (Planning) การกําหนดนโยบายและมาตรการการวางแผนปฏิบัติ 
หมายถึง การกําหนดแผนงาน หรือวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนาเพื่อผลสําเร็จตามท่ีตองการ การ
วางแผนจะเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจพิจารณาถึงผลสําเร็จท่ีตองการจะไดหนทางท่ีจะทําใหได
ตามท่ีตั้งเปาหมายไว ในทางปฏิบัติในการวางแผนผูบริหาร จะทําการคาดการณในอนาคต และจะมี
การคิดวิเคราะหเพื่อกําหนดเปาหมายตาง ๆ 

  ในการวางแผนน้ัน  ผูบริหารจะใชดุลยพินิจตาง ๆ วา องคการจะตองทําอะไร ใหได
ผลงานอะไร  ทําอยางไร  ทําโดยใคร ทําเม่ือไหร ก็จะชวยใหองคการบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไวได
โดยกลาวไววา 

  ในดานการวางแผนนี้พระพุทธเจาทรงกําหนดวัตถุประสงคสวนบุคคล เพื่อให
สมาชิกใหมไดปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน  พระองคทรงประสงคใหผูบวชในพระพุทธศาสนามี
เปาหมายแบบเดียวกัน  ซ่ึงจะเห็นไดจากกรณีท่ีทรงประทานการอุปสมบทแกทานอัญญาโกณ
ฑัญญะพระภิกษุรูปแรกในทางพระพุทธศาสนาดวยพุทธดํารัสวา “ เธอจงเปนพระภิกษุมาเถิด  
ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพื่อทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด”  จะเห็นไดวา
พุทธดํารัสนี้ มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทชัดเจนวา  “เธอจงประพฤติพรหมจรรย

                                                 
  
 ๑๘ เรื่องเดียวกัน,  หนา ๔๙. 
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๒๗ 

เพื่อทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด”  นั่นหมายถึงวา ใหสมาชิกปฏิบัติใหหลุดพนจากทุกขสวนตัว  
หรือแนะนําคนอ่ืนใหหลุดพนจากทุกข อันเปนเปาหมายแหงการดําเนินชีวิต๑๙ 
       ๒. การจัดองคการ (Organizing)  การจัดองคการหรือการจัดรูปงาน  หมายถึง การ
จัดรูปงานและโครงสรางการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ  คือกําหนดตําแหนง
สายบังคับบัญชาในองคการ รวมถึงการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจําเปนสําหรับตําแหนงภายใน
องคการตามความถนัด และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอยางชัดแจงในเชิงทางวิชาการดวย๒๐ 
  สําหรับคณะสงฆ  พระพุทธเจาทรงกําหนดใหพระภิกษุตองเคารพกันตามลําดับ
อาวุโส หรืออายุพรรษา  ผูบวชทีหลังตองแสดงความเคารพตอผูบวชกอน  คณะสงฆไดมีการ
บริหารกันมาในรูปแบบอาจารยปกครองศิษยหรือพอปกครองลูก  โดยปฏิบัติตามหลักพระธรรม
วินัยเปนสําคัญ  ในการจัดระเบียบการบริหาร  โดยใหอํานาจบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการดําเนิน 
งานของคณะสงฆตามความเหมาะสม  ตอมาฝายบานเมืองจึงเขามามีบทบาทชวยอุปถัมภทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนา๒๑ 
       ๓. การบริหารงานบุคคล (Staffing)  คือ การสรรหาบุคคลมาบรรจุในตําแหนงท่ี
กําหนดไว หมายถึง  การสรรหา การรับสมัคร  การสัมภาษณ  การคัดเลือก  การบรรจุ  การฝกอบรม
บุคลากรใหเขาใจถึงวิธีการปฏิบัติงาน 

  สําหรับการบริหารบุคลากรของคณะสงฆ  เปนกระบวนการท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีพระ
สังฆาธิการผูหวังความสําเร็จในการบริหาร ตองปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยในการบริหาร  
ภารกิจและจําเปนท่ีจะตองหม่ันศึกษาหาความรูใหมอยูเสมอ  เพื่อนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุง
การบริหารคณะสงฆใหเขมแข็งข้ึน๒๒ มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

  สําหรับการบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา  เร่ิมต้ังแตการรับคนเขามาบวช  ท่ี
ตองมีการกล่ันกรองโดยคณะสงฆ  พระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะสงฆ  ในการทําพิธี
อุปสมบทแกกุลบุตร  พระเถระผูเปนประธานในพิธีเรียกวา  พระอุปชฌาย  การรับคนเขามา

                                                 
 
                     ๑๙ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตโต) ,  พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๕- ๖. 
                     ๒๐ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘), หนา ๖. 
 ๒๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๗- ๙. 
 ๒๒อางแลว,หนา ๑๑.                                                                                    
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๒๘ 

อุปสมบทตองไดรับความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆ  ซ่ึงประชุมพรอมกันในอุโบสถท่ี
ประกอบพิธีอุปสมบท 

  เม่ือบวชเขามาในพระพุทธศาสนาแลว พระบวชใหม (พระนวกะ)  จะตองไดรับการ
ฝกอบรมและการศึกษาเลาเรียนจากอุปชฌาย โดยอยูภายใตการดูแลของทานจนกวาจะมีพรรษาครบ 
๕ ดังนั้น กระบวนการฝกอบรมพระบวชใหมจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะกอใหเกิดการศึกษาใน
วัด  ซ่ึงตอมาไดพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยพุทธศาสนาท่ีสําคัญในอินเดีย  เชน มหาวิทยาลัยนาลันทา๒๓ 

  ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนา  เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากร 
ตราบใดท่ีบุคลากรนั้นยังไมบรรลุเปนพระอรหันต  เขาผูนั้นยังตองไดรับการศึกษาอบรม
ตลอดไป๒๔ 
       ๔. การวินิจฉัยส่ังการ (Directing)  คือการเลือกเอาทางใดทางหน่ึง  ในจํานวนทางท่ี
มีใหเลือกเปนจํานวนมาก  การตัดสินใจส่ังการนับวาเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในกระบวนการบริหาร
ท้ังหมด  เพราะวา  บรรดากระบวนการตาง ๆ ลวนแตดําเนินไปเพื่อชวยและสนับสนุนในการ
ตัดสินใจส่ังการท้ังส้ิน 

  ในการตัดสินใจดานการบริหารของพระสังฆาธิการ  จะตองอาศัยพระธรรมวินัยตัว
บทกฎหมาย ระเบียบ กฎ และขอบังคับ  ตลอดท้ังแนวนโยบายและระเบียบประเพณีท่ีเคยปฏิบัติมา 
ฉะนั้น  การตัดสินใจจึงหมายถึง การอํานวยการการส่ังการ การช้ีแนะงาน ใหผูใตบังคับบัญชา
ปฏิบัติตามเปาหมายท่ีกาํหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตลอด ท้ังติดตามคําส่ังช้ีแนะ
นั้น  และในการส่ังงานซ่ึงตัดสินใจส่ังการลงไป  พระสังฆาธิการจะตองอาศัยขอมูล  ขอเท็จจริง
ตลอดจนความคิดเห็นของบุคคลหลายฝายท่ีเกี่ยวของมาเปนแนวทางในการพิจารณา  การส่ังการจะ
ดําเนินไปในทิศทางอันเปนจุดหมายของหนวยงานนั้น ๆ  ตองใชเทคนิคกลวิธีใหเกิดแรงจูงใจ  การ
ติดตอส่ือความคิด และการทํางานใหเกิดข้ึนนั้น  จึงจะทําใหการปฏิบัติงานของผูอยูใตบังคับบัญชา
เกิดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบัติตามคําส่ัง๒๕ 

       ๕. การควบคุมงาน  (Controlling)  คือ การควบคุมเปนกิจกรรมของผูเกี่ยวของกับ
การทํางานใหไดคุณภาพท่ีตองการโดยถือหลักปรัชญาท่ีวา  “ คุณภาพใสเขาไปในผลงานระหวาง
กระบวนการการทํางาน  ไมใชการตรวจสอบข้ันสุดทาย”  ดังนั้น  การควบคุมคุณภาพจึงหมายถึง   
การสงเสริมและการเสริมสรางคุณภาพทุกข้ันตอน 
                                                 

                     ๒๓ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตโต) ,พุทธวิธีการบริหาร, หนา  ๑๒.       
 ๒๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 
 ๒๕ อางแลว, หนา ๒๓.  
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๒๙ 

  การควบคุมแตละข้ันตอนเพื่อใหไดคุณภาพตามวัตถุประสงคนั้น  เปนหนาท่ีความ
รับผิดชอบของทุกคนท่ีเกี่ยวของ  มิใชเปนหนาท่ีของคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง  ดวยเหตุนี้
การควบคุมคุณภาพ  คือ  การทํางานเพ่ือปองกันไมใหเกิดการสูญเปลา ปองกันไมใหทํางาน
ผิดพลาดไปจากขอกาํหนด หาทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวางการทํางาน 
  การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายในองคกร  ใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบรรลุตาม
วัตถุประสงคท่ีวางไว  พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางดียิ่ง  
ดังท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัย เพ่ือใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานการควบคุมความประพฤติ
ใหเปนแบบเดียวกัน  พระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชน  เพื่อ
ความผาสุกแหงคณะสงฆ  เพื่อขมบุคคลผูไมมีความละอาย  เพื่อปองกันไมใหเกิดความเส่ือมเสียท้ัง
ในปจจุบันและอนาคต  เพื่อความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา๒๖ 
       ๖. การประสานงาน (Coordinating) การประสานงานหมายถึง การประสานแนวคิด 
พฤติกรรมของตนเองและเพ่ือนรวมงานผสมผสานกลมกลืนกัน  ไมขัดหรือแยงหรือซํ้าซอนกัน  
เพ่ือประสานประสานประโยชนของการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายรวมกัน  การประสานงานจึง
เปนการสรางวิธีการทํางานรวมกันในหมูคณะเดียวกัน  หรือหมูคณะท่ีเกี่ยวของ  มีการกระทํา
ระหวางกันกับเพื่อนรวมงานหรือบุคคลภายนอกเพื่อกอใหเกิดความเขาใจอันดีตอกัน  สําหรับคณะ
สงฆตองมีการประสานงานกันระหวางพระสังฆาธิการ  ตั้งแตระดับบนลงไประดับลางและระดับ
ลางข้ึนสูระดับบน๒๗ 
         ๗.   การเสนอรายงาน (Reporting) การเสนอรายงาน คือ การเสนอจะเปนดวยวาจา
หรือดวยการบันทึกเปนหลักฐานในการดําเนินงาน  พรอมกับเสนอแนะปญหาและสถิติขอมูลท่ี
แทจริงตอผูบังคับบัญชา   ตลอดท้ังการประชาสัมพันธเพื่อขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน  
สําหรับพระสังฆาธิการซ่ึงเปนผูบริหารงานคณะสงฆ ควรนําหลักและวิธีการปฏิบัติดังกลาวไป
ปรับปรุงใชในงานคณะสงฆก็จะเปนประโยชนตองานคณะสงฆอยางยิ่ง 

 หลักการบริหารดังกลาวมาแลวนั้น   เปนส่ิงท่ีมีความจําเปนตอการบริหารคณะสงฆ  
เนื่องจากคณะสงฆมีภารกิจท่ีตองทํารวมกัน  ดังนั้นเพื่อใหการปฏิบัติงานมีคุณภาพเปนไปตามวัตถุ 
ประสงคท่ีตั้งไว  จึงตองอาศัยหลักการบริหารที่เหมาะสมกับยุคสมัยท่ีเปล่ียนไปดวย 

 

 
                                                 
 ๒๖ อางแลว, หนา  ๑๙.     
 ๒๗ อางแลว, หนา ๔๕. 
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๓๐ 

๒.๒  แนวคิดกับบทบาทของพระสังฆาธิการ 
                     ๒.๒.๑   ความหมายของพระสังฆาธิการ 

 คําวา  พระสังฆาธิการ  มาจากคําวา “สังฆะ”  และ “อธิการ” เปนพระสังฆาธิการ แปล
ตามรูปศัพทวา  ภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ หรือ พระภิกษุผูทํางานในคณะสงฆโดย
มีอํานาจเต็มตามตําแหนง จึงหมายถึง  พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ ๒๘ 

 จากความหมายขางตน  พระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะ
สงฆ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔(พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการโดย
กําหนดตําแหนงพระภิกษุดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆตามลําดับช้ันไวไดแก  ระดับเจาคณะ
ใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ  เจาคณะ
ตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส ภิกษุผูดํารงตําแหนงดังกลาว  
จะมีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ  กฎ  มติ  คําส่ังของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุกสวนใน
เขตปกครองหรือในวัด  พระสังฆาธิการจึงมีลักษณะความเปนผูนําในการพัฒนาพระภิกษุ สามเณร 
และคฤหัสถท่ีอยูในวัด ในหมูบาน และในชุมชน  โดยใชหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 

 ๒.๒.๒   ความสําคัญของพระสังฆาธิการ  

 พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและวัดใหเปนไปตามพระ
ธรรมวินัย  กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช มีหนาท่ีควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ จัดการ
และพัฒนา  การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี  พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุ 
สามเณร ดูแลวัดใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตน
ตามหลักพระธรรมวินัย  นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาใหยั่งยืน ดูแลความ
ประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุ สามเณร มิใหออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ  

เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของวัดให
เปนไปโดยความเรียบรอย ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีพํานักอยูในวัดปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย และเปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและ
คฤหัสถ ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
                                                 

             ๒๘ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ. การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา  โครงการประชุม
พระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗), หนา  ๘. 
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๓๑ 

   กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึง  ความสําคัญของพระสังฆาธิการวา
พระพุทธศาสนา เปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบตอไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระ
สังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆฺการ
ระดับเจาอาวาส ซ่ึงเปนท่ีเคารพเล่ือมใสศรัทธาของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ เจา
อาวาสจึงมีอํานาจ หนาท่ีในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๒๙ 
 สวนสํานักงานเจาคณะภาค ๑๑ ไดระบุความสําคัญ ของพระสังฆาธิการวาเปนผู
ขับเคล่ือนการบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนาใหปฏิบัติถูกตอง เปนประโยชนท้ัง
งาน การศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสา
ธารณสงเคราะห 
 ดังนั้น  พระสังฆาธิการ เปนพระภิกษุท่ีปฏิบัติภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะชวย
สงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรือง และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอ
พระพุทธศาสนา และสรางความเขมแข็ง และความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

 ๒.๒.๓  การแตงตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ                     

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔( พ.ศ. ๒๕๔๑ ) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิ
การ การแตงต้ังและถอดถอน( กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ)ไวดังนี้ ๓๐ 

 คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔  (พ.ศ. ๒๕๔๑ )  วาดวยการแตงตั้งและถอดถอนพระ
สังฆาธิการไดกําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการไว ๗ ขอ ดังนี้ 
 ๑. มีพรรษาสมควรแกตําแหนง        
 ๒. มีความรูสมควรแกตําแหนง 
 ๓. มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย                  
 ๔. เปนผูฉลาดในการปกครองสงฆ 
 ๕. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ 
หรือเปนโรคเร้ือน หรือเปนวัณโรค ในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารังเกียจ 

                                                 
 
 ๒๙ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและ 
การศาสนา,  (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา.  
 ๓๐ กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยพระราชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๓.  
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๓๒ 

 ๖. ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน 
 ๗. ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอ 

                      การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 

                      การแตงต้ังพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ)  มีดังนี้ 
                       ๑.   การแตงต้ังเจาคณะใหญ จะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว  จะตองมีพรรษาพน ๓๐ 
และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวารองสมเด็จพระราชาคณะ  สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงต้ังพระภิกษุท่ีมี
คุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ  โดยความเห็นชอบของเถรสมาคม 
 ๒.    การแตงต้ังเจาคณะภาคจะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลวจะตองมีพรรษา ๒๐ พรรษา
และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคน้ันมาไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะ
จังหวัดนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะช้ันเทพ  หรือเปนพระราชา
คณะซ่ึงเปนพระคณาจารยเอก หรือเปนเปรียญธรรม ๙ ประโยค  การแตตั้งเจาคณะภาคเปนหนาท่ี
เจาคณะใหญพิจารณาคัดเลือกพระภิกษท่ีุมีคุณสมบัติ เสนอมหาเถรสมาคมพิจารณาเพื่อมีพระบัญชา
แตงต้ังตามมติมหาเถรสมาคม เจาคณะภาคจะอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ปและอาจไดรับการแตงต้ัง
อีกก็ได 
 ๓.   การแตงต้ังเจาคณะจังหวัดจะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว จะตองมีพรรษาพน ๑๐ 
พรรษากับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น  และกําลังดํารงตําแหนง รองเจาคณะจังหวัดนั้นแลวไมต่ํา
กวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาไมต่ํากวา ๔ ป หรือมีสมณศักดิ์ไม
ต่ํากวาพระราชาคณะช้ันสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทข้ึนไป  หรือเปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๖ 
ประโยค  การแตงต้ังเจาคณะภาคจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะภาคนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพื่อมีพระบัญชาแตงต้ังตามมติมหาเถรสมาคม 
 ๔. การแตงต้ังเจาคณะอําเภอ จะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว  จะตองมีพรรษาพน ๑๐ 
พรรษา กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํา
กวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมีสมณศักดิ์
ไมต่ํากวาช้ันสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีข้ึนไป หรือมีเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๔ ประโยค
การแตงต้ังเจาคณะอําเภอในจังหวัดใด ใหเจาคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกผูมีคุณสมบัติดังกลาวเสนอเจา
คณะภาคเพื่อพิจารณาแตงต้ัง โดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 
 ๕.   การแตงต้ังเจาคณะตําบล  จะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว จะตองมีพรรษาพน ๕ 
พรรษา กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบลนั้นมาแลวไมต่ํา
กวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมนอยกวา ๔ ป หรือเปนพระภิกษุ
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๓๓ 

มีสมณศักดิ์หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรมหรือเปนนักธรรมเอก  การแตงต้ังเจาคณะ
ตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุ  ผูมีคุณสมบัติดังกลาวเสนอเจาคณะ
จังหวัดพิจารณาแตงต้ัง  เม่ือไดแตงต้ังแลว ใหแจงกรมการศาสนา และรายงานเจาคณะภาคเพื่อ
ทราบ 
 ๖.  การแตงต้ังเจาอาวาสท่ีเปนพระอารามราษฎร  จะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว จะตอง
มีพรรษาพน ๕ พรรษา และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถในถ่ิน
นั้น ในการแตงต้ังเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะอําเภอ 
รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาสังกัด  ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ รองเจา
คณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้น  รวมกันท้ังหมดไมนอยกวา ๓ รูป รวมกัน
พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาวแลวใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัด 
เพื่อพิจารณาแตงต้ัง  ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนง เจาอาวาสน้ัน ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยู
ดวย  ใหเจาคณะอําเภอรายงานเจาคณะจังหวัด  เพ่ือเจาคณะภาคพิจารณาแตงต้ังในการแตงตั้งรอง
เจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส  นอกจากพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติและระบุหนาท่ีท่ีตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อเจาคณะ
จังหวัดพิจารณาแตงต้ัง            
 ๗.   การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร ตองมี
คุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหน่ึง คือตองมีพรรษาพน ๑๐ พรรษา เปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพ
และนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ  สําหรับพระอารามหลวงช้ันเอกตองมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวา 
พระราชาคณะชั้นราชสําหรับพระอารามหลวงช้ันโท ตองมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะช้ัน
สามัญ  สําหรับพระอารามหลวงช้ันตรี ตองมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสช้ันเอก 

  สวนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยอีกเฉพาะสวนหนึ่งดังนี้  คือ พรรษาพน ๑๐ พรรษา เปนผูทรง
เกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ สําหรับพระอารามหลวงช้ันเอกตองมีสมณ
ศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะช้ันสามัญ สําหรับพระอารามหลวงช้ันโท ตองมีตําแหนงไมต่ํากวาพระ
ครูผูชวยเจาอาวาสช้ันเอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี  ตองมีตําแหนงไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจา
อาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรท่ีมีนิตยภัตไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสช้ันโท สําหรับพระ
อารามหลวงช้ันตรี การแตงต้ังเจาอาวาสพระอารามหลวง ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะจังหวัดคัดเลือก
พระภิกษุท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวแลวแตกรณีเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อมหาเถรสมาคม
พิจารณา  ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ใหเปน
หนาท่ีของเจาคณะภาคดําเนินการในการแตงต้ังรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง 
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๓๔

ใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้น  พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติและระบุหนาท่ีท่ี
มอบหมายใหปฏิบัติ แลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพื่อพิจารณาเสนอตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคม  
สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงต้ัง เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงตาม
มติมหาเถรสมาคม 

  การพนจากตําแหนงหนาท่ีพระสังฆาธิการ 

                      พระสังฆาธิการจะพนจากตําแหนงไดในกรณีมรณภาพ  หรือพนจากความเปน
พระภิกษุหรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสํานักอยู หรือใหออกจากตําแหนงหนาท่ี โดย
ถูกปลดจากตําแหนงหนาท่ี ถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาท่ี ๓๑  

 การปกครองคณะสงฆ 

 การปกครองคณะสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ  การปกครองคณะสงฆ 
จะยึดพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยใชอํานาจรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุน การ
ปกครองสงฆ หากมีความไมเรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกไข
ความไมเรียบรอย ในรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงถวาย
อํานาจ  รัฐชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะ
สงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล  ไดยกเลิกพระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑  และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
จัดระบบการปกครองใหม  ใหมี รูปแบบคลายกับการปกครองราชอาณาจักร  มาในสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  ไดยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
เพื่อจัดระบบการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม  จึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ และตอมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ( ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ใชเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆและเปนหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน๓๒ 

 การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  และพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ ( ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕  ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงสกลมหาสังฆ 

                                                 
 
 ๓๑ เรื่องเดียวกัน.                     
                      ๓๑ พระเทพปริยัติสุธี ( วรวิทย ),  เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา  ๑. 
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๓๕ 

ปรินายก เปนประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน  ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับ 
กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม  และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะผูใดจะ
หม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมารายมิได โดยมีมหาเถระสมาคมเปนองคกรปกครอง
สูงสุด  คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม  ซ่ึงมีสมเด็จ
พระสังฆราช เปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการแตงต้ัง               

 ในการปกครองคณะสงฆ  แบบแผนการปกครองสงฆแบงเปน ๒ สวน คือ สวนหลัก 
กําหนดหนวยงาน เขตการปกครอง ผูปกครองหรือผู รับมอบงาน หรือผู รับมอบหมายงาน 
ปฏิบัติงานคณะสงฆ และสวนยอย ไดแก  แบบแผนการกําหนดอํานาจหนาท่ี การควบคุม บังคับ
บัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอ่ืน ๆ 

 ระเบียบการปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุต
ปกครองบังคับบัญชาวัด  และพระภิกษุสามเณรในนิกายน้ัน ๆ  โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิ ๓๓                    

 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง  มีมหาเถรสมาคมเปนศูนยกลางรวมอํานาจ
การปกครองและกิจการคณะสงฆท้ังส้ินของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขตการปกครองและเจา
คณะสวนกลาง ซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลาง  โดยกําหนดเขตการปกครองไดแก เขต
ปกครองบังคับบัญชาเจาคณะเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น ๆ ในสวนกลางจะแยก
สวนการปกครอง เปนคณะมหานิกาย เรียกวา “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก 
และหนใต   ในสวนของคณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุติ จะรวมเขตการปกครองคณะสงฆสวน
ภูมิภาค และวัดธรรมยุติเปนเขตเดียวกัน 

 การปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก เจาคณะใหญ ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการสังกัดใน
สวนกลาง เปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เปนหนวยงานในสวนกลาง 
และประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค  ปฏิบัติหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตปกครองของตน
เรียกวา หน มี เจาคณะใหญ ๕ หน คือ 
 ๑. เจาคณะใหญหนกลาง 
 ๒. เจาคณะใหญหนเหนือ 
 ๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก 
 ๔. เจาคณะใหญหนใต 
                                                 
 ๓๓ เรื่องเดียวกัน, 
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๓๖ 

 ๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต          
 อํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญ ในเขตของตนมีอํานาจหนาท่ี
ปกครองคณะสงฆ ดังนี้ ๓๔ 
 ๑. ดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช             
 ๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินการไปดวยดี 
 ๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยช้ันภาค หรือมี
อํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืน จากมหาเถรสมาคม 
 ๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
 ๕. ควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณร ผูอยู
ในบังคับบัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนํา  การปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูใต
บังคับบัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
 ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค  การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดกําหนดสวนหลักไวชัดเจนในมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะ
สงฆสวนภูมิภาค ใหจัดแบงเขตการปกครองเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล จํานวนตําบลและเขต
ปกครองใหเปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม สวนมาตรา ๒๒ กําหนดใหพระภิกษุเปน
ผูปกครองตามช้ัน  ตามลําดับช้ัน คือ เจาคณะภาค รองคณะจังหวัด  รองเจาคณะอําเภอ และเจาคณะ
ตําบล เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมีรองเจาคณะภาค รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะ
อําเภอ และรองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะช้ันนั้น ๆ ดวยก็ได 

 พระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ทุกตําแหนง เรียกวา พระสังฆาธิการเปนพระภิกษุทํางาน
โดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ  โดยมีอํานาจเต็มรูปแบบรวมตําแหนงซ่ึงนอกจากตําแหนงดังกลาว
ขางตนแลวยังรวมไปถึงเจาอาวาส  รองเจาอาวาส  และผูชวยเจาอาวาส  เจาคณะ และเจาอาวาสเปน
ผูทํางาน คณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มกฎหมายและควบคุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด 

                                                 

 ๓๔ พระครูโสภณพิทยาภรณ,  การปกครองคณะสงฆไทย,  (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๒),หนา๑๖๙.  
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๓๗ 

 ๒.๒.๔  บทบาทอํานาจหนาท่ีพระสังฆาธิการ 

 พระสังฆาธิการ  มีบทบาทหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆ โดยมีหลักการปกครองคือ
มุงหมายความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุงความสามัคคีปรองดอง  ซ่ึงท้ัง ๓ 
ประการน้ีเปนเคร่ืองหมายของสมรรถภาพของการปกครอง  ในขณะเดียวกันในการปกครอง
พระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ  ดังกลาวนั้น๓๕  พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสทุกรูปตองพัฒนา
ตนเองใหมอยูระเบียบวินัยกอน เปนประการแรก  ประการท่ีสองจะตองมีรูปแบบการปกครองใน
วัดวาอารามใหเรียบรอย และประการสุดทายจะจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียน แผนกปริยัติธรรม
ข้ึน เชนนักธรรม แผนกบาลี ข้ึนในวัดของตน  นอกจากน้ีจะตองอบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับ
พระภิกษุสามเณร เรียกวา จริยธรรม การใหการศึกษา ดานจริยธรรม ก็คือการเปดโรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตข้ึน การเปดโรงเรียนเด็กเล็ก ท่ีเรียกวาเด็กกอนเกณฑ ซ่ึงเปนโครงการของ
มหาเถรสมาคม ก็เพื่อเปนการชักจูง เด็กเล็กใหหันเขามาพ่ึงพระสงฆ พระสงฆก็มีบทบาท ชวยเหลือ
เด็กเล็กเหลานี้ ก็คือ ลูกหลาน ชาวบานท่ีออกไปประกอบอาชีพ เม่ือวัดรับดูแลลูกหลานให ความ
เล่ือมใสศรัทธาตอวัด ตอพระพุทธศาสนา ก็บังเกิดกับประชาชน๓๖ 

   จึงเห็นไดวา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส นอกจากจะมีหนาท่ีในการดูแลวัด พัฒนา
วัดแลว ยังตองชวยเหลือและพัฒนาชุมชนพรอมกันไปดวย  

 พระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงค พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  “ไดกําหนดบทบาทหนาท่ีปกครอง
คณะสงฆในเขตปกครองของตน ไดแก การรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การเผย
แผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห รวมท้ังการ
นิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ ( พ.ศ. ๒๕๔๑)  วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิ
การ ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการ ซ่ึงพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทพระสังฆาธิการ
ดังตอไปนี้ 

                                                 
 
 ๓๕ พระธรรมญาณมุนี,  วัดชวยชาวบานไดอยางไร.การแสวงหาเสนทาง การพัฒนาชนบทของ
พระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๒๖),  หนา  ๔๗.  
 ๓๖ พระครูมงคลศีลวงศ  และคณะ, พระสงฆกับการพัฒนาชนบท, หนา ๕๘.     
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๓๘ 

 ๑. ตองเคารพเอ้ือเฟอตอกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยโดยเครงครัด 
 ๒. ตองเช่ือฟงและปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังโดยชอบดวยอํานาจหนาท่ี  
ถาไมเห็นพองดวยคําส่ังนั้น  ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ วัน นับแต
วันท่ีไดรับคําส่ัง และเม่ือไดดังกลาวมาแลวนั้น แตผูส่ังมิไดถอนหรือแกคําส่ังนั้น ถาคําส่ังนั้น  ใน
กรณีมีการทัดทานคําส่ังใหผูส่ังรายงานเร่ืองท้ังหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตนเพื่อพิจารณาส่ังการ
ตอไป 
 ในการปฏิบัติหนาท่ี หามทําขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษ
เปนคร้ังคราว 
 ๓. ตองต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวัง มิใหเกิดความเสียหายแกการคณะสงฆ
และการพระศาสนา และหามิใหละท้ิงหนาท่ีโดยไมมีเหตุอันควร 
 ๔. ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบ และหามมิใหใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ีไมสมควร                       
 ๕. ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตน และผูอยูในปกครอง 
 ๖. ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะ และความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางท่ีชอบ 
 ๗. ตองอํานวยความสะดวกในหนาท่ีการคณะสงฆ และการพระศาสนา 
 ๘. ตองรักษาขอความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆท่ียังไมควรเปดเผย   
 ท้ัง ๘ ขอนี้ เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยโดยเครงครัด เพราะ
ละเมิดแลวยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยา 

 อํานาจหนาท่ีของพระสังฆาธิการ  การปกครองคณะสงฆทุกสวนชนชั้น ใหมีเจาคณะ
มหานิกายและเจาธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น ๆ อํานาจ
หนาท่ีของพระสังฆาธิการมีระเบียบการปกครองคณะสงฆ๓๗ ดังนี้ 

 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง 

 กฎมหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี ๒๓ (๒๕๔๑)  วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ได
กําหนดวิธีการดําเนินการเพ่ือความเรียบรอยดีงาม  วิธีดําเนินการศาสนศึกษาและศึกษาสงเคราะห 
วิธดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนา  วิธีดําเนินการสาธารณูปการ  และสาธารณะสงเคราะห  อัน

                                                 
 
 ๓๗ สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ
และพระวินยาธิการ, หนา ๗๐. 
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๓๙ 

เกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนาใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในระเบียบมหาเถรสมาคมเพื่อ
ประโยชนแกการปกครองคณะสงฆใหเจาคณะใหญปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับคณะสงฆในนิกายนั้น ๆ 
ในเขตปกครองคณะสงฆ๓๘  ดังนี้ 
 ๑. เจาคณะใหญหนกลาง  ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ 
ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ 
 ๒. เจาคณะใหญหนเหนือ  ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖ 
และภาค ๗ 
 ๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก  ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๘ ภาค ๙ 
ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒                              
 ๔. เจาคณะใหญหนใต  ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ และ
ภาค ๑๘ 
 ๕. เจาคณะใหญธรรมยุต  ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆธรรมยุตทุกภาค 
  เจาคณะใหญมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตหนของตน  ดังนี้    
  ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระราชบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  
  ๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนินไป
ดวยดี 
  ๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือวินิจฉัย ช้ันภาค หรือมี
อํานาจหนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 
  ๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
  ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผูอยูใน
บังคับบัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตนและช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติ หนาท่ีของผูอยูใตบังคับ
บัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
  ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค           
 การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค   แบงการปกครองเปนระดับช้ัน๓๙   ดังนี้    

                                                 
 ๓๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๑. 
                      ๓๙ อางแลว, หนา ๗๒.  
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๔๐ 

 ๑. เจาคณะภาค  มีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตภาคของตน ดังนี้ 
  ๑.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ  ตามพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
  ๑.๒ ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนินไป
ดวยดี 
  ๑.๓ วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยขออุทธรณคําส่ัง หรือคําวินิจฉัยช้ันจังหวัด 
  ๑.๔ แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ 
  ๑.๕ การควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยู
ในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน  และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
  ๑.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 ๒. เจาคณะจังหวัด  หมายถึง  เจาคณะกรุงเทพมหานครและเจาคณะจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร รวมถึงรองเจาคณะจังหวัด หมายถึง รองเจาคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร และรอง
เจาคณะจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

 เจาคณะจังหวัด  มีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน๔๐ ดังนี้ 
  ๒.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ังของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 
  ๒.๒ ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผแพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนิน
ไปดวยดี 
  ๒.๓ ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ัง หรือ คํา
วินิจฉัยช้ันเจาคณะอําเภอ 
  ๒.๔ แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ 
  ๒.๕ ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะ และเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน
บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
                                                 

 ๔๐ อางแลว, หนา ๗๓. 
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๔๑ 

  ๒.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

       ๓.   เจาคณะอําเภอ  หมายถึง  เจาคณะเขตในกรุงเทพมหานคร และเจาคณะอําเภอ
ในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

  รองเจาคณะอําเภอ  หมายถึง  รองเจาคณะเขตในกรุงเทพมหานครและรองเจาคณะ
อําเภอในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร เจาคณะอําเภอมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขต
อําเภอของตน๔๑  ดังนี้  
  ๓.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ังของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 
  ๓.๒ ควบคุมและการสงเสริมการรักษาความเรียบรอย การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ไดดําเนินไป
ดวยดี  
  ๓.๓ ระงับอธิกรณ วินิจฉัย การลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือ คํา
วินิจฉัยช้ันเจาคณะตําบล 
  ๓.๔ แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ 
  ๓.๕ ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส  ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน
บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
  ๓.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน      

 ๔. เจาคณะตําบล  หมายถึง  เจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานคร และเจาคณะตําบลใน
จังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร รวมถึงรองเจาคณะตําบล หมายถึง รองเจาคณะแขวงใน
กรุงเทพมหานครและรองเจาคณะตําบลในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานครรวมถึง เจาคณะตําบลมี
อํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน ๔๒ ดังนี้ 

                                                 
 ๔๑ อางแลว, หนา ๗๕. 
                      ๔๑ อางแลว, หนา  ๗๖.. 
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๔๒ 

  ๔.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ังของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 
  ๔.๒ ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห  การเผยแผพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 
  ๔.๓ ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม  วินิจฉัยขออุทธรณ คําส่ัง หรือคํา
วินิจฉัยช้ันเจาอาวาส 
  ๔.๔ แกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ 
  ๔.๕ ควบคุมบังคับบัญชาเจาอาวาส และพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับบัญชาหรือ
ผูอยูในเขตปกครองของตน  และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไป
โดยความเรียบรอย 
  ๔.๖ ตรวจตราการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนเพื่อเปน
ประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะใหญ  เจาคณะภาค  รองเจาคณะภาค  เจาคณะจังหวัด  
รองเจาคณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ  รองเจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  รองเจาคณะตําบล  ใหมี
เลขานุการทําหนาท่ีเลขานุการ 

 ๕. เจาอาวาส ผูมีอํานาจสูงสุดภายในวัด  คือ  เจาอาวาสซ่ึงเปนพระสังฆาธิการอันดับท่ี 
๙ ตามกฎมหาเถรสมาคม  เจาอาวาสวัดเปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระศาสนาอันยิ่งใหญ เพราะ
ตองทําหนาท่ีเปน ผูปกครองวัด และเปนผูแทนวัด  เนื่องจากวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล คือ บุคคลตาม
กฎหมาย  ดังนั้นเจาอาวาสจึงมีฐานะเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาตาม
มาตรา ๔๕ กลาววา “ใหถือวา พระภิกษุซ่ึงไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ
และไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” ตําแหนงเจาอาวาสจึงเปน
ตําแหนงสําคัญยิ่ง๔๓  และนอกจากน้ัน เจาอาวาสยังมีความสัมพันธใกลชิดกับพุทธศาสนิกชนให
มากท่ีสุด ท่ีจะชวยจรรโลงพระพุทธศาสนา ปลูกฝงศรัทธาในพุทธศาสนาแกประชาชน ดังท่ีกลาว
ท่ีวา พระสังฆาธิการ คือ ผูปกครองสงฆ ซ่ึงตามกฎมหาเถรสมาคมกําหนดใหมีจํานวน ๑๑ อันดับ  
โดยมี เจาคณะภาคเปนอันดับท่ี ๑  ผูชวยเจาอาวาสเปนอันดับท่ี ๑๑ นั้น ๔๔ 

                                                 

 ๔๓ อางแลว,หนา  ๘๙.  
 ๔๔ พระพุทธวรญาณ,  ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ป พระพุทธวรญาณ, พิมพครั้งที่ ๒ 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา  ๗๕. 
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๔๓

 พระสังฆาธิการอันดับท่ี  ๙  คือเจาอาวาสนับเปนพระสังฆาธิการที่มีความสําคัญมาก
ท่ีสุดมีความรับผิดชอบสูงสุด  ดวยเหตุผล 
 ๑. เจาอาวาสเปนผูอยูใกลชิดพระภิกษุสามเณร  อุบาสกอุบาสิกา  ประชาชนและเด็ก
เล็กรูจักพื้นฐานของบุคคลเหลานั้นดีกวาใคร  ๆ  อยูใกลชิดเหตุการณทางพระศาสนาท้ังดีและราย
ยอมเขาใจปญหาตาง  ๆ  และหาทางคล่ีคลายปญหาไดงาย 
 ๒. ตําแหนงเจาอาวาสจัดเปนพื้นฐานท่ีสําคัญของตําแหนงผูปกครองสงฆทุกตําแหนง  
เปนเคร่ืองพิสูจนและรับรองความสามารถของตําแหนงปกครองสงฆท้ังหลายไดอยางดี  คือถาเปน
เจาอาวาสไดดี  ก็มีหวังท่ีจะเปนเจาคณะตําบล  หรือเจาคณะตาง  ๆ  ไดดี 
  ดังนั้น  กฎหมายคณะสงฆจึงไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสไวในมาตรา  ๓๗  
และมาตรา  ๓๘  ๔๕ ดังนี้ 
                     มาตราท่ี  ๓๗  เจาอาวาสมีหนาท่ี  ดังนี้ 
                     ๑.  บํารุงรักษาวัด  จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
                     ๒.  ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  กฎมหาเถรสมาคม  ขอบังคับ  ระเบียบ  หรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม 
                     ๓.  เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอน  พระธรรมวินัย  แกบรรพชิต  และคฤหัสถ   
                     ๔.  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
                     หนาท่ีเจาอาวาสดังกลาวในมาตรา  ๓๗  นี้เปนหนาท่ีโดยภาพรวมลักษณะงานอยาง
กวาง  ๆ  มิไดชี้ชัดถึงวิธีปฏิบัติแตอยางใด  เพราะวิธีปฏิบัตินั้น  ไดกําหนดโดยลักษณะงานเปน  ๔  
อยาง ๔๖  คือ 
 ๑. หนาท่ีตองปฏิบัติใหเปนรูปธรรม  ไดแก 
  ๑.๑ การบํารุงรักษาวัดใหเปนไปดวยดี  หมายถึง  การกอสราง  การบูรณปฏิสังขรณ  
การปรับปรุงตบแตง การกําหนดแบบแปลนแผนผัง  ซ่ึงลวนแตเปนงานท่ีตองทําดวยแรงเงิน
แรงงานและแรงความคิดอันเปนสวนสรางสรรคและเสริมสรางสวนท่ีเปนวัตถุ  ใหปรากฏเปน
รูปธรรม  ศาสนสถานและศาสนวัตถุของวัดวาอารามตาง  ๆ  จักไดรับการปรับปรุงพัฒนาให
เปนไปดวยดี  ดวยหนาท่ีเจาอาวาสขอนี้ 

                                                 
                 ๔๕ พระเทพปริยัติสุธี, หนา  ๓๓-๓๔. 
                      ๔๕ เรื่องเดียวกัน. 
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๔๔ 

  ๑.๒ การจัดกิจการของวัดใหเปนไปดวยดี  หมายถึง  การจัดกิจการของวัดตาม
หนาท่ีผูปกครองวัดและหนาท่ีจัดกิจการแทนวัดในฐานะผูแทนนิติบุคคล  เชน  การรับทรัพยสิน  
การอรรถคดี  กิจการเหลานี้  เจาอาวาสจะตองจัดการใหเปนไปดวยดี  คือ  เปนไปโดยถูกตองตาม
ระเบียบแบบแผนหรือจารีตวาดวยการนั้น 
  ๑.๓ การจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี  หมายถึง  การดูแลรักษา  การ
ใชจาย  การจัดทรัพยสินของ  ตลอดจนการบัญชี  ท้ังสวนท่ีเปนศาสนวัตถุ  ศาสนสถาน  และศาสน
สมบัติของวัดท่ีตนเปนเจาอาวาส  ใหเปนไปดวยดี  คือ  ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง   
 ๒. หนาท่ีในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัดไดแก 
  ๒.๑ การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด หมายถึง การคุมครองปกปองรักษา
ใหบรรพชิตและคฤหัสถผูท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น ใหเปนอยูดวยความผาสุก ใหความ
อนุเคราะหในสวนท่ีอยูอาศัยและปจจัยพอสมควร  หรือกลาวอีกในหนึ่งวาชวยบําบัดทุกขบํารุงสุข
แกบรรพชิต และคฤหัสถดังกลาวดวยพรหมวิหารธรรมตามควรแกเหตุ 
                            ๒.๒   การสอดสองบรรพชิต  และคฤหัสถในวัด  หมายถึง  การตรวจตราและเอา
ใจใสดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีถ่ินท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น  
ใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม  รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถดังกลาว  
ใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  กฎหมาย  กฎมหาเถรสมาคม  ขอบังคับ  ระเบียบ  หรือคําส่ังมหาเถร
สมาคมและรวมถึงการวากลาวแนะนําช้ีแจง  เกี่ยวกับการปฏิบัติดังกลาวดวย  ท้ังนี้  เพื่อความ
เจริญรุงเรืองแหงวัดและพระศาสนาอันเปนสวนรวม 
                     ๓.  หนาท่ีเปนธุระจัดการศึกษาและอบรม 
                            ๓.๑  การจัดการศาสนศึกษา  หมายถึง  การจัดการใหมีการเรียนการสอนพระ
ปริยัติธรรมใหบรรพชิตและคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียน  ท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรม  (รวมถึงธรรม
ศึกษาอยูดวย)  หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่ง  ซ่ึงยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีท่ีโดยปฏิบัติสืบ
มาโดยตรงไดแก  การจัดต้ังสํานักศาสนศึกษาแผนกธรรม  หรือการใหพระภิกษุสามเณรไปเรียนท่ี
วัดใกลเคียง  ซ่ึงมีสํานักศาสนศึกษาดังกลาว 
                            ๓.๒  การอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัย  หมายถึง  การจัดใหมีการอบรมส่ังสอน
พระธรรมวินัยแกบรรพชิตตามวิธีการที่กําหนดในคําส่ังมหาเถรสมาคม  เร่ือง  ใหภิกษุสามเณรเรียน
พระธรรมวินัย  พ.ศ.๒๕๒๘  และการจัดใหมีการอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกคฤหัสถใน
รูปแบบอ่ืน ๆ รวมถึงการฝกอบรมระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและการ
ปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆ  เชน  การทํากิจวัตรประจําวัน  การฝกซอมสวดมนต  ฝกซอมเร่ือง
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๔๕ 

สังฆกรรมและพิธีกรรมทางพระศาสนา  ตลอดจนฝกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ  เชน  
การทําวัตรสวดมนตประจําวันพระ  การสมาทานอุโบสถ  และปฏิบัติศาสนพิธีอ่ืน  ๆ   
                     ๔.  หนาท่ีอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล  หนาท่ีอํานวยความสะดวกในการ
บําเพ็ญกุศลนั้น  เปนหนาท่ีเช่ือมโยงผูกผันกับสังคมท้ังในสวนวัดและนอกวัด  และเปนหนาท่ีอัน
เกี่ยวกับผลประโยชนท้ังโดยตรงและโดยออม  ซ่ึงพอแยกไดโดยลักษณะ  คือ 
                            ๔.๑  การอํานวยความสะดวกแกบรรพชิตและคฤหัสถ  ท่ีขอใชวัดเปนท่ีจัดบําเพ็ญ
กุศลท้ังท่ีเปนสวนตัวและสวนรวม 
                            ๔.๒  การอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดเอง  ท้ังท่ีเปนการประจํา
และเปนการจร 
                            ๔.๓  การอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูจะบําเพ็ญกุศลนอกวัด  แตขอรับ
คําปรึกษาและความอุปถัมภจากเจาอาวาสหรือจากวัด 
                            ๔.๔  การสรางสถานท่ี  เพ่ือท่ีจะไดอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล  เชน  
การสรางฌาปนสถาน  มีเมรุเผาศพ  ศาลาเผาศพ  ศาลาพักศพหรือศาลาบําเพ็ญกุศล  และท่ีเก็บศพ  
เปนตน     

 อํานาจของเจาอาวาส 
 อํานาจของเจาอาวาส  หมายถึง  ส่ิงท่ีเปนอุปการะแกการปฏิบัติงานของเจาอาวาส  
เพ่ือใหงานท่ีปฏิบัติเปนไปดวยดี  เปนส่ิงท่ีมีคูกับหนาท่ีเจาอาวาส  มีไวเพื่อใชบังคับบัญชาผูอยูใน
บังคับบัญชาโดยเฉพาะเกี่ยวกับบรรพชิตและคฤหัสถที่มีอยูพํานักอาศัยอยูในวัดนั้นดังใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ  มาตรา  ๓๘  เจาอาวาสมีหนาท่ี   ๔๗  ดังนี้ 

๑. หามบรรพชิต และคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตรองเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 
๒. ส่ังใหบรรพชิต และคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปจากวัด 

 ๓. ส่ังใหบรรพชิต และคฤหัสถท่ีมีอยูหรือหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานในวัด หรือให
ทําทัณฑบน  หรือใหขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวดันั้นประพฤติผิดเจาอาวาส ซ่ึงได
ส่ังโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม 
 นอกจากอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสตามกฎหมายคณะสงฆดังกลาวแลว๔๘  ไดกลาวถึง
บทบาทความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสวา  ตองชวยพัฒนาทองถ่ินในการ
เสริมสรางคุณธรรมใหแกประชาชนในทองถ่ินของตนดวย  ในการพัฒนาทองถ่ินนั้นก็ตองเร่ิมท่ีเจา
                                                 
 
 ๔๗ อางแลว, หนา ๓๖-๓๗. 
 ๔๘ อางแลว หนา ๓๘. 
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๔๖ 

อาวาสตองคุมบรรยากาศในวัดใหหุมหอดวยเมตตา สัจจะ สามัคคี คนในวัดรักกัน ซ่ือสัตยตอกัน  
ปรองดองตอกัน  นอกจากน้ัน  พระธรรมญาณมุนี๔๙  ยังไดกลาววา  ในสวนสภาพวัด  เจาอาวาสก็
ตองจัดวัดใหเปนศาสนสถาน คือเปนท่ีบําเพ็ญกิจทางศาสนา เปนบุญสถาน คือเปนสถานท่ีในการ
บําเพ็ญกุศล เปนศึกษาสถาน คือเปนท่ีใหการศึกษาเลาเรียน อบรมเปนธรรมสถาน คือเปนสถานท่ี
ประสิทธ์ิประสาทคุณงามความดี  ดังนั้นภายในวัดจึงตองมีบรรยากาศแหงศาสนกิจอยูตลอดเวลา 
เชน มีการไหวพระ มีการสวดมนต มีการเขาทําสังฆกรรมเปนประจําตามพระธรรมวินัย 

๒.๓  บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

 การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆท่ีจะตองทํา หรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ี 
และเปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติ อันเปนภารกิจของคณะสงฆและการพระศาสนา 
มี  ๖  ประการ ๕๐ คือ   การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา  
การศึกษาสงเคราะห   การเผยแผพระศาสนา   การสาธารณูปการ    การสาธารณสงเคราะห 

                      วิธีการดําเนินงานการท้ัง ๖ ประการดังกลาว บางประการมีกําหนดไวในระเบียบกฎ
มหาเถรสมาคม แตบางประการคงเปนไปตามจารีตท่ีถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู 

                      ๒.๓.๑   การปกครอง หรือ การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดงีาม 

 การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึง งานในหนาท่ีของพระ
สังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตปกครองของตน ใหเปนไปดวยความ
เรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระบัญญัติคณะสงฆ ท้ังนี้ คําวา การปกครอง 
แปลวา การควบคุมดูแล รักษา ควบคุมใหทานอยูในท่ีทานควรจะอยู ดวยเหตุนี้พระสังฆาธิการจึง
ตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาจากสมเด็จพระสังฆราช 
นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาท่ีระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยลงขอ
อุทธรณคําส่ัง รวมท้ังตลอดควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยูภายใตเขตปกครองของตน 

                                                 

        ๔๙ พระธรรมญาณมุนี, วัดจะชวยชาวบานไดอยางไร, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของ
พระสงฆไทย, หนา ๓๙-๕๒ 

                        ๔๙ เรื่องเดียวกัน, หนา  ๗๑. 
    ๔๙ อางแลว, หนา ๗๒. 
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๔๗ 

ชี้แจง แนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในการบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอยพรอมท้ัง
การตรวจการ และประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๕๑ 

                    ดังนั้น จะเห็นไดวา งานควบคุมและการสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปนงาน
เกี่ยวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถท่ีอยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติตนให
ถูกตองดีงาม 

                    ดังนั้นอาจ กลาวไดวา๕๒  งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซ้ึงกวางขวาง ยิ่งใหญ
และละเอียดออนยิ่งกวางานท้ังหลาย และเปนงานท่ีทําไมสําเร็จ ตองคอยปรับปรุงเปล่ียนแปลงให
เหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา  ถางานปกครองดําเนินไปอยางใดงานอ่ืน ๆ ก็จะ
ดําเนินไปอยางนั้น  ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืน ๆ ก็จะดําเนินไปไมได
เชนกัน 

                    ผูปกครองวัดก็คือเจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการอันดับท่ี ๙ เปนผูมีความรับผิดชอบ
ตอการพระศาสนาอยางยิ่งใหญ เพราะตองปกครองวัด คําวา “วัด” มีความหมาย ๒ ประการคือ 
หมายถึง ศูนยกลางแหงการศาสนาท้ังปวง และหมายถึงแหลงรวมของสวนประกอบท่ีสําคัญของ
พระศาสนา ๕ ประการ คือ 
 ๑. ศาสนสถาน  ไดแก  พื้นท่ีตั้งวัดและบริเวณ  มีลักษณะเปนไปตามธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอมเหมาะท่ีจะเปนเคร่ืองเสริมสรางความวิเวก ความสงบ 
 ๒. ศาสนวัตถุ ไดแก ส่ิงปลุกสราง เปนเสนาสนะตาง ๆ  เปนปูชนียวัตถุ ปูชนียสถาน ท่ี
แสดงถึงความถูกตอง เรียบรอย นําไปสูความสงบ 
 ๓. ศาสนบุคคล  ไดแก พระภิกษุ สามเณรท่ีมีลักษณะเปนสมณะ ตั้งอยูในศีลจารวัตร 
บําเพ็ญหนาท่ีศึกษา ปฏิบัติและแนะนําส่ังสอนเพื่อความสงบ บําเพ็ญสังคมสงเคราะหตามสมณวินัย 
ศิษยวัดท่ีมีลักษณะเปนพุทธมามกะ ตลอดจนทายกทายิกาท่ีมีแนวแหงความเปนอุบาสก อุบาสิกามี
ความม่ันคงในพระศาสนาพอสมควร 
 ๔. ศาสนธรรม  ไดแก ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดถึงคําส่ังสอน
และแนวปฏิปทาทางพระศาสนาท่ีไดรับการยกยอง เชิดชูและศึกษาเลาเรียนดวยความเล่ือมใสใน
คุณคาเปนท่ีพึ่งทางใจ 
 ๕. ศาสนกิจ  ไดแก  งานตาง ๆ ทางพระศาสนา เชน  การศึกษา การเผยแพรหรืองาน
เสริมสรางความบริสุทธ์ิ ความม่ันคงของสังฆมณฑล เพื่อความดํารงอยูดวยดีของพระศาสนา 

                                                 
 ๕๑ อางแลว, 
 ๕๒ พระพุทธวรญาณ,  ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, หนา  ๕๒-๕๓. 

Page 60 of 176

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 

 

๔๘ 

 เจาอาวาสมีภาระหนาท่ีท่ีจะตองบริหารสวนประกอบที่สําคัญของพระศาสนาท้ัง ๕ นี้
ไปพรอม ๆ กัน ดวยความรับผิดชอบ โดยนโยบายท่ีสุขุมรอบคอบ เหมาะสมกับกาลเทศะ            
และสถานการณปจจุบัน  ท้ังนี้ภารกิจท่ีเจาอาวาสจะตองใหความสนใจเอาใจใสเปนพิเศษ คือ     การ
บริหารศาสนบุคคล โดยเร่ิมงานปกครองพระภิกษุสามเณรในวัดใหเปนพื้นฐานในเบ้ืองตน 

 นอกจากนั้น จากภาระหนาท่ีของเจาอาวาสท้ัง ๕ ประการ ดังกลาวแลว เจาอาวาสยังมี
ภาระหนาท่ีสําคัญตามพุทธประสงคคือ  การชวยพัฒนาทองถ่ินดวย เพราะปจจุบัน ประชาชนนับถือ
พระภิกษุท่ีประพฤติถูกมีนอย นับถือพระท่ีผิดมากกวา การนับถือพระถูกจะตองนับถือท่ีทานใช
ชีวิตของทานตามพระพุทธประสงค 

 การที่พระสงฆจะมีบทบาทตอสังคมนั้น  คุณภาพของพระสงคเปนส่ิงสําคัญมาก  
ปจจุบัน  พระสงฆมีคุณภาพลดนอยถอยลงในดานขอวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอนและ
การเผยแพรพระธรรม  จึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในทางคุณธรรมและสติปญญาและ
สูญเสียศรัทธาจากญาติโยม  ดังนั้นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆเปนหนทางหน่ึงท่ี
จะชวยใหคุณภาพของพระสงฆดีข้ึน  คุณภาพของพระสงฆจะดีข้ึนไดตองอาศัยปจจัยอยางอ่ืนอีก  
ท้ังนี้  หากระบบการปกครองสงฆเปนระบบกํากับดูแลพระสงฆใหมีความประพฤติท่ีถูกตองดีงาม  
ส่ิงท่ีจะตองมาเสริมควบคูกันก็คือระบบกล่ันกรองและกลอมเกลา  ระบบกล่ันกรองมีไวสําหรับ
คัดเลือกผูท่ีจะมาบวช  สวนระบบกลอมเกลาสําหรับผูท่ีผานการบวชมาแลวอันท่ีจริงการกลอมเกลา
ผูบวชนั้นมีอยูแลวตามพระธรรมวินัย  โดยอุปชฌายเปนผูไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีนี้  และเปนผู
รับรองตอคณะสงฆ  อุปชฌายจะตองมีหนาท่ีกล่ันกรองและกลอมเกลา  การกล่ันกรองเปนข้ันแรก
สําหรับผูท่ีจะมาเปนสมาชิกคณะสงฆ  ข้ันตอนท่ีสําคัญกวานั้นคือ  การกลอมเกลาท้ังในดานความ
ประพฤติ  ความรู  ความเขาใจในทางธรรมใหเจริญงอกงามท้ังคุณธรรมและปญญา  แมคณะสงฆจะ
ไมมีระบบกล่ันกรองแตถามีระบบกลอมเกลาท่ีดีก็ยังมีหลักประกันวาผูท่ีมาบวชเปนพระจะไดรับ
การศึกษาอบรมใหเปนพระท่ีดี  สามารถทําหนาท่ีตามพระธรรมวินัยได  

  ดังนั้นคณะสงฆจะตองสรางระบบกลอมเกลาท่ีดี  ไดแก  ระบบกลอมเกลาท่ีไมเปน
ทางการก็คือ  การดูแลเอาใจใสท่ีอุปชฌายอาจารยพึงมีตอศิษย  สวนระบบท่ีเปนทางการก็คือระบบ
การศึกษาดานปริยัติธรรมของพระสงฆ๕๓  นอกจากนั้น  การศึกษาโดยใชพระธรรมวินัยเปนเคร่ือง
ฝกฝน  พัฒนาตนน้ัน  การเลาเรียนทางวิชาการพุทธศาสนาและการฝกฝนพัฒนาจิตท่ีเรียกวา  ปริยัติ
และปฏิบัติ  เปนสวนหน่ึงของการศึกษาในชุมชนสงฆ  วัดไดกลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม

                                                 

 ๕๓ พระไพศาล  วิสาโล, พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกจากวิกฤต, 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ, ๒๕๔๖), หนา  ๒๗๕-๒๗๗. 
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๔๙ 

ไทยจนมีฐานะเปนศูนยกลางของชุมชน  พระสงฆท่ีมีขอวัตรปฏิบัติอยูในสังคมท่ีงดงามและมี
ความสามารถในการอบรมประชาชนใหมีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการดํารงชีวิตนับวามี
ความสําคัญมาก๕๔ 

 พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตองชวยพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน  ท้ังนี้  วัด
กับบาน  พระกับชาวบาน  เปนของคูกันมาชานานแลว  โดยวัดตองเปนแหลงใหวิทยาการแก
ชาวบานทุก ๆ ดาน  ไดแก  ดานการศึกษา  ดานอาชีพ  ดานศีลธรรมวัฒนธรรม  และประเพณี  
ประชาชนก็จะหันหนาเขามาสูวัดวาอารามกันมากข้ึน๕๕  ซ่ึงในอดีตท่ีผานมา  บทบาทและกิจกรรม
ตาง ๆ ท่ีวัดจัดทําก็จะพบวา  วัดมีความหมายท่ีสําคัญ ๆ อยู  ๕  ประการ ๕๖  ดังนี้ 

๑. วัดเปนท่ีพํานักอาศัยของภิกษุสามเณร 
๒. วัดเปนท่ีบวชเรียนของลูกหลานชาวบาน 
๓. วัดเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบานรอบวัด 
๔. วัดและพระสงฆเปนท่ีพึ่งทางใจของประชาชน 
๕. วัดเปนศูนยกลางทางกิจกรรมของชุมชน 

 อยางไรก็ตามในปจจุบัน  บทบาทของวัดไดถูกทําใหผิดเพ้ียนไปจากเดิม  กรมการ
ศาสนาจึงไดรวบรวมโครงการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน  โดยมีหลักการสําคัญ ดังนี้ 
 ๑. มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานท่ีท่ีสะอาด  เรียบรอย  รมร่ืน  เพื่อจูงใจใหประชาชนไดเขา
มาสูวัดมากข้ึน 
 ๒. มุงในการปกครองศาสนบุคคลที่พํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูกันดวยความ
เรียบรอยและสงบสุข  มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจัง  และปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยอยางเครงครัด  เพื่อกอใหเกิดศรัทธาตอประชาชน 
 ๓. มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมท่ีจะเปนประโยชนตอประชาชน  ไดแก  การอบรมสั่งสอน
ศีลธรรมแกประชาชนและชวยอบรมส่ังสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากข้ึน 

                                                 
 ๕๔ เรื่องเดียวกัน. 
 ๕๕ พระมหารุน  ธีระปฺโญ,  พระสงฆกับการพัฒนาชนบท, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบท
ของพระสงฆไทย,  อัดสําเนา,  หนา ๕๓-๖๗. 
 ๕๖ ชําเลือง  วุฒิจันทร,  การพัฒนาวัดเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาสนทางการพัฒนาชนบท
ของพระสงฆไทย, ป ๒๕๒๖.  หนา  ๑-๔ (อัดสําเนา).  
                       ๕๖ เรื่องเดียวกัน. 
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๕๐ 

 ดังนั้น การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนก็คือ  การพัฒนาวัดตามหลักการ ๓
ขอ๕๗  คือ 

๑. การพัฒนาบริเวณวัดใหสะอาดเรียบรอย  รมร่ืน  เปนสัดสวน 
๒. จัดการปกครองพระภิกษุ  สามเณร  และผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม 
๓. จัดอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดใชชีวิตเปนท่ีทําบุญ  บําเพ็ญกุศลและรวม

ประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไทยไดอยางเต็มท่ี 
 นอกจากหลักการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนดังกลาวแลว  วัดยังจะตองทํา
หนาท่ีเปนศูนยกลางของประชาชน  เปนผูนําชุมชน  กระตุนใหเกิดการพัฒนาชุมชน  ใหประชาชน
ในชุมชนน้ันปรับปรุงคุณภาพชีวิตท่ีดี  แตอยางไรก็ตาม  เจาอาวาสวัดตองเร่ิมตนพัฒนาวัดของ
ตนเองเสียกอน  ใหพรอมท่ีจะพัฒนาไปเปนศูนยกลางของชุมชน  ซ่ึงในประเด็นนี้๕๘ ไดเสนอแนะ
วาวัดท่ีจะเปนศูนยกลางของชุมชนไดนั้น  จะตองประกอบดวย 
 ๑. พระภิกษุ  สามเณร  ของวัดจะตองเปนผูนําของชุมชนทุกดาน  เปนท่ีพึ่งของ
ประชาชนสามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเปนการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนอยูดีกินดี  มี
ความสงบสุขได  รวมทั้งสามารถสอนใหประชาชนนําเอาหลักธรรมมาใชในชีวิตประจําวันได  หรือ
สอนใหประชาชนมีความศรัทธา  ปฏิบัติธรรมตามคําสอนของพระพุทธองคได  ทําใหชีวิตเขามี
ความสุข  จิตใจ  สงบ  มีสมาธิในการประกอบสัมมาชีพ 
 ๒. สงบ  รมร่ืน  วัดตองสงบรมร่ืน  มีตนไม 
 ๓. สะอาด  วัดจะตองสะอาด  บริเวณวัดจะไมมีส่ิงปฏิกูลตาง ๆ  
 ๔. สวยงาม  วัดจะตองมีส่ิงกอสรางสวยงาม  เหมาะกับเศรษฐกิจของชุมชน 
 ๕. เสนาสนะ  การปลูกสรางเสนาสนะเปนระเบียบ  มีแบบแปลนแผนผังท่ีดี 
 ๖. ถูกสุขลักษณะ  วัดควรจะมีการจัดระเบียบใหถูกสุขลักษณะ  มีระบบจัดการเก็บขยะ  
การกําจัดขยะมูลฝอย  มีทางระบายน้ํา 
 ๗. ส่ิงแวดลอม  วัดไมควรปลอยปละละเลยใหบานเรือนราษฎรลํ้าเขามาในเขต 
 ๘. สะดวก  วัดควรใหความสะดวกแกประชาชนท่ีจะเขาไปในวัด 
 ๙. สัดสวน  วัดควรมีผังบริเวณท่ีดี  กําหนดสัดสวนท่ีเปนพุทธาวาส  เขตสังฆาวาส   
 ๑๐. สรางศรัทธา  วัดควรสรางเสริมศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอวัด  

                                                 

  
 ๕๘ นําทรัพย  จันทรหอม,  การทําวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ,การแสวงหาเสนทางการพัฒนา
ชนบทของพระสงฆไทย, ป ๒๕๒๖, หนา  ๕๓-๖๗, (อัดสําเนา). 
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๕๑

                 ๑๑. ความสามัคคีในหมูพระภิกษุสงฆและสามเณรภายในวัด   

                ๒.๓.๒  การศาสนศึกษา 

 การศาสนศึกษา  หมายถึง  การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของ
บรรพชิตและคฤหัสถ  เปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งท่ีสําคัญยิ่งในอํานาจหนาท่ีของมหา
เถรสมาคมมีความตอนหนึ่งวา  “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา”  ของคณะสงฆ  (ม.๑๕ ตรี)  
และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง  มหาเถรสมาคมไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุม  
และสงเสริมการศาสนศึกษาวา  “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดําเนินไปดวยดี” 
 การจัดการศาสนศึกษา  ดังกลาว  คณะสงฆยังมิไดกําหนดวัตถุประสงฆไวโดยชัดเจน 
แตโดยหลักสูตรและเนื้อวิชาแลว  คงอนุมานไดวา  มีวัตถุประสงค  ๙  ประการ ๕๙  คือ 
 ๑.  เพื่อพระสงฆรักษาตนและหมูคณะ 
 ๒.  เพื่อใชอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
 ๓.  เพื่อใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของพระศาสนา 
                   ๔.  เพื่อใชในกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา 
                   ๕.  เพื่อรักษาหลักธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
                   ๖.  เพื่อสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
                   ๗.  เพื่อความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา 
                   ๘.  เพื่อความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 
                   ๙.  เพื่อความมั่นคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม 
สวนพระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสไวในมาตรา  ๓๗  วา  เปนธุระ
ในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ จึงเห็นไดวาเจาอาวาสเปน
ผูจัดการศาสนศึกษาและวัดเปนสถานศึกษา คําส่ังมหาเถรสมาคม เร่ืองใหภิกษุสามเณรเรียนพระ
ธรรมวินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ กก็ําหนดใหเปนหนาท่ีของเจาอาวาสโดยตรง และใหเจาคณะเจาสังกัดรวม
จัดดวย  ดังนี้ 

๑. เจาอาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษา  ในฐานะเจาสํานักเรียนหรือเจาสํานักศาสนศึกษา 
๒. เจาคณะจังหวัดเปนผูจัดการในฐานะเจาสํานักเรียน  คณะจังหวัด 
๓. ในบางกรณีใหเจาคณะเจาสังกัดรวมจัดดวย 

                                                 
 
 ๕๙ พระเทพปริยัติสุธี, วัดชวยชาวบานไดอยางไร.การแสวงหาเสนทาง การพัฒนาชนบทของ
พระสงฆไทย ,หนา ๔๑.  
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๕๒ 

 จากบทบาทหนาท่ีของเจาอาวาสในการเปนธุระเร่ืองการศาสนศึกษาดังกลาว  สอดคลอง
กับแนวคิด๖๐  ท่ีกลาววา  บทบาทท่ีวัดและพระสงฆจะทําไดคือ  การศึกษา  การเผยแผและการ
สงเคราะห  ซ่ึงในสวนของการศึกษานั้น  เปนการใหบริการดานการศึกษาแกพระสงฆ  คือ  การมี
โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  นับเปนทางหนึ่งในการสรางอุบาสก  อุบาสิกา  ใหได
พุทธศาสนิกชนท่ีมีคุณภาพ และเปนกําลังของศาสนาอีกประการหนึ่งก็คือการไปสอนวิชาศีลธรรม
ตามโรงเรียนตาง ๆ เปนการอนุเคราะหสังคมดวยธรรมทาน  การท่ีใหพระสงฆไดเขาไปมีบทบาท
ในการศึกษาของชาติ  ดังกลาวนี้จะทําใหเยาวชนและสังคมเห็นความสําคัญของวัดและพระสงฆ 

                    ท้ังนี้  องคประกอบในการจัดการศาสนศึกษาดังกลาวจะดีหรือไมประการใดข้ึนกบัเจา
สํานักเรียนและหรือเจาสํานักศาสนศึกษา  และครูอาจารยผูบริหารการศาสนศึกษาที่ไดชวยแบก
ภาระการศาสนศึกษาอยางเต็มกําลัง  อันเปนการแสดงความกตัญูตอพระศาสนาและคณะสงฆ  
การจัดการศาสนศึกษาน้ันแผนกที่ประสบปญหามาก  คือ  การจัดการศึกษาแผนกบาลี  เพราะขาด
แคลนท้ังครูและนักเรียนและอุปสรรคอ่ืน ๆ ซ่ึงคณะสงฆจะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลีอันเปน
การศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง  เพื่อใหพระสงฆเจริญดวยวิชาความรูและการศาสนศึกษาให
เจริญกาวหนา  การศึกษาพระปริยัติธรรมท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรมเปนการศึกษาหลักและ
สําคัญยิ่งของพระสงฆ  
                      ๒.๓.๓  การศึกษาสงเคราะห 

 การศึกษาสงเคราะห  หมายถึง  การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูล หรืออุดหนุนจุน
เจือชวยเหลือดานการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา หรือสถาบันอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนผูกําลังศึกษา
เลาเรียน  
 คณะสงฆไดกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจการอันหนึ่งของพระสงฆ การศึกษา
สงเคราะหนั้นวา โดยลักษณะ ควรแยกออกเปนลักษณะ คือ 
 ๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดําเนินการเพื่อการสงเคราะห
ประชาชน  หรือพระภิกษุสามเณร 
 ๒. การสงเคราะหเกื้อกูลแกการศึกษา  สถาบันการศึกษา  หรือบุคคลผูกําลังศึกษา 
 การศึกษาสงเคราะหท่ีพระสงฆดําเนินการในลักษณะนี้  เปนการจัดการศึกษา ซ่ึงแบง
ไดเปน ๔  ประเภท ๖๑  คือ 

                                                 
                    ๖๐พระมหาสมทรง   สิรินธโร  และคณะ ,  บทบาทของวัดและพระสงฆ ไทยในอนาคต , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเกล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕), หนา ๔๒-๔๓. 
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๕๓ 

 ๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจน
ตามพระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ  เพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรสวนหนึ่ง เปน
เหตุใหเด็กและเยาวชนไดเขาใกลวัด 
   ๒. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  มีความมุงหมายใหวัด และพระสงฆให
การศึกษาอบรมปลุกฝงศีลธรรม  วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาส
ใหพระสงฆไดใชวิชาการศาสนศึกษา เพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ  ดวยหลักธรรมของพระ
ศาสนา 
  ๓.  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัยเด็ก
กอนวัยเรียนเพ่ือปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก  ท้ังเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆได
รวมพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก 
 ๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา  จัดต้ังข้ึนเพื่อใหพระภิกษุสามเณร
ศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ  แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม หมวดธรรมบาลี  หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา มีการจัดต้ังข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติ 
ธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗  และอยูในสังกัดกรมการศาสนา  ขณะน้ีมีวัดตาง ๆ จํานวน
มาก  จัดต้ังแตโดยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษา
หรือการศึกษาสงเคราะห  โดยรูปการนั้น จึงจัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” มากกวา เพราะเปน
การศึกษาเพื่อสงเคราะหพระภิกษุสามเณรใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ท้ังผูเรียนและ
ผูสอนก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษา 

 การจัดการศึกษาและการจัดการอบรม  ท้ัง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานท่ีพระสงฆ
มีโอกาสชวยพัฒนาชาติบานเมืองโดยแท 

 สําหรับกิจกรรมท่ีจะสงเสริมนั้น วัดควรจัดใหมีโรงเรียนพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรม 
และบาลี  โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญสําหรับพระภิกษุสามเณร  ซ่ึงเทากับเปนการ
สงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนา  บางวัดจัดใหมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย โรงเรียน
พระ โรงเรียนสามเณร  บางวัดจัดใหมีโรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑ 

                                                                                                                                            
 ๖๑ เรื่องเดียวกัน, หนา  ๔๘-๔๙. 
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๕๔ 

 การสงเคราะหการศึกษาอ่ืนท่ีเจาคณะ เจาอาวาส และพระภิกษุท่ัวไป  จัดการสงเคราะห
เปนการสวนตัว  หรือเปนรูปคณะสงฆไดอีกหลายรูปแบบ ๖๒ ไดแก  
 ๑. จัดตั้งทุนสงเคราะหการศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
 ๒. การชวยพัฒนาสถานศึกษา 
 ๓. การชวยจัดหาอุปกรณการศึกษา 
 ๔. ชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา 

 การชวยเหลือในรูปแบบดังกลาวน้ี   เปนการสงเคราะหการศึกษาเปนผลดีแก
ประเทศชาติ โดยสวนรวมและผลสะทอนยอนกลับถึงพระสงฆ  การจัดการศึกษาเองก็ดี การ
ชวยเหลือทางดานการศึกษาดวยการจัดต้ังกองทุนก็ดี  การชวยพัฒนาการสถานศึกษาก็ดี  การ
ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษาก็ดี  การชวยเหลือเฉพาะบุคคลท่ีกําลังศึกษาอยูก็ดี เหลานี้ลวนแต
เปนการจัดการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆโดยแท 

 มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ ควบคุมและสงเสริมการศึกษาสงเคราะห ของคณะสงฆ 
และสงเสริมการดําเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะหของเจาอาวาส เจาคณะทุกสวนทุกช้ัน ตองมี
สวนควบคุมและสงเสริมใหเจาอาวาสดําเนินการสงเสริมการศึกษาสงเคราะหตามสมควร  ถา
เพิกเฉยเสียยอมเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี เพราะการศึกษาประเภทน้ีเปนการของคณะสงฆ
หรือการพระศาสนา  เปนกิจการของวัดตามหนาท่ีเจาอาวาส  สวนเจาคณะทุกสวนทุกชั้นควรให
การชวยเหลือเกื้อกูลสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูศึกษาได  โดยไมขัดตอพระธรรมวินัยและ
ระเบียบแบบแผนของพระสงฆ เชน ชวยขวนขวายในการสรางอาคารเรียน ชวยจัดหาอุปกรณ
การศึกษา  จัดต้ังกองทุนสงเคราะหนักเรียนช้ันประถมศึกษา มัธยมและอุดมศึกษา ตามหลักการ
ประกาศของมหาเถรสมาคม  ชวยแกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ และพิจารณา
ใหกําลังใจและบํารุงขวัญแกเจาอาวาสตามสมควรแกการปฏิบัติหนาท่ี 

 ๒.๓.๔  การเผยแผพระพุทธศาสนา  

 การเผยแผพระพุทธศาสนา  คือ  การทําใหพระพุทธศาสนาขยายวงกวางออกไป ให
แพรหลาย ไดแก การดําเนินการเพื่อใหหลักคําสอนในพระพุทธศาสนาแพรหลายออกไป ทําใหมีผู
เคารพเล่ือมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ
เพื่อใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติเหลานั้น  เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดข้ึนมาเพื่อประโยชนสุขแก
ชาวโลก  หัวใจสําคัญในการเผยแผคําสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพื่อประโยชนสุขแกชาวโลก โดย
                                                 
 
 ๖๒ อางแลว. 
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ใหเกิดประโยชนสุข ตามท่ีพระพุทธองคทรงพระประสงค  ๓ ประการ คือ ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน 
(ประโยชนในชาตินี้)  สัมปรายิกัตถประโยชน (ประโยชนในชาติหนา)  และปรมัตถประโยชน 
(ประโยชนอยางยิ่ง คือ พระนิพพาน)  พระภิกษุผูเปนเจาอาวาส และเจาคณะทุกช้ัน มีหนาท่ีจะตอง
รับผิดชอบ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓) แหงพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ๖๓ 
ดังนี้        

 ตามบทบัญญัตินี้  ไดจําแนกการเผยแผพระพุทธศาสนาอันเปนหนาท่ีของเจาอาวาส 
หรือผูรักษาการแทนเจาอาวาสจะตองปฏิบัติรับผิดชอบ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา จะตองจัด 
ตองทํา อันเปนภารกิจประจําตลอดเวลาท่ีดํารงตําแหนงเจาอาวาส หรือตําแหนงท่ีสูงข้ึนไป แยก
ออกเปน ๒ ประเภท คือ 
 ๑. เปนธุระในการจัดการศึกษา อบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต 
 ๒. เปนธุระในการอบรม และส่ังสอนธรรมะแกคฤหัสถ 

 การเผยแผพระพุทธศาสนาพระพุทธศาสนาของพระสงฆท้ังวัด และพระสงฆไดทําการ
เผยแผพระพุทธศาสนามากเปนพิเศษ ดังจะเห็นไดจากมีหนวยพระธรรมทูต ธรรมจาริก  ธรรม
พฒันาและหนวยอบรมทางจิต ท้ังมีหนวยอบรม อ.ป.ต. (หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล)  ท้ังนี้ 
การเผยแผจะไดผลก็ตอเม่ือ 
 ๑.   พระสงฆจะตองศึกษา ใหมีความรูความเขาใจในพระธรรมวินัย และปฏิบัติตาม
อยางจริงจัง สอนอยางไร ปฏิบัติไดอยางนั้น 
                     ๒.   ไมสอนใหคลาดเคล่ือนจากความเปนจริง  เพื่อประโยชนของตน 
                     ๓.   ไมติดยึดในแงใดแงหนึ่งของหลักธรรม 
                     ๔.  ไมเห็นแกความงาย ตีความธรรมวินัยตามชอบใจ หรือความตองการของประชาชน  
                     ๕.  ไมสนองความตองความตองการของผูมีอํานาจ 
                     ๖.   ประสานความเขาใจ  ความเช่ือหรือลัทธิศาสนาอ่ืน ๆ 

 พระพุทธศาสนิกชนทุกคนมีหนาท่ี เผยแพรพุทธศาสนาใหกวางไกลออกไป เพื่อ
ประโยชนสุขของชาวโลก  ความวัฒนาสถาพรของพระพุทธศาสนาและความม่ันคงของชาติไทย ผู
ท่ีทําหนาท่ีเผยแพรศาสนาไดดี ตองเปนผูรูศาสนา และปฏิบัติตนตามหลักธรรมในศาสนาไดโดย

                                                 
 
 ๖๓ กรมการศาสนา, กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ
พระศาสนา, หนา ๑๓๔-๑๓๕. 
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๕๖

สมบูรณเปนนิจ  การเผยแพรพระพุทธศาสนามีคําท่ีใชอยู  ๒ คํา  คือ  คําวา “เผยแพร” และ “เผยแผ” 
คําวา   “เผยแพร เปนลักษณะของมิชชันนารี คือ มุงม่ันจะใหผูอ่ืนยอมรับในศาสนาของตน ซ่ึงเปน
ลักษณะของการจูงใจใหอีกฝายหนึ่งหันมานับถือคําสอนนั้น ๆ สวนคําวา  “เผยแผ” หมายถึง การ
ประกาศใหทราบ หากทราบแลวสนใจก็ไมเปนท่ีนารังเกียจ  การเผยแผเปนศัพทท่ีมีลักษณะ
อะลุมอลวยและแสดงถึงการมีใจกวาง  และไมผูกมัดผูอ่ืนดวยความคิดของตนเองหรือศาสนาของ
ตน” ๖๔  ในการเผยแพรหรือเผยแผพระพุทธศาสนา ถากระทําโดยคฤหัสถ นิยมใชคําวา “เผยแพร” 
เชน อํานาจหนาท่ีสวนหนึ่งของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการคือ การเผยแพรพระพุทธศาสนา
อันนับเปนศาสนาประจําชาติ 

 องคการ สมาคมตาง ๆ ท่ีตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับพระพุทธศาสนา จะใชคําวา 
เผยแพรพระพุทธศาสนา  แตถาเปนหนาท่ีของพระภิกษุสามเณรหรือพระสงฆจะใชคําวา เผยแผ...   
เชน “พระพุทธศาสนาแพรหลายมาจนถึงทุกวันนี้ ก็เพราะพระสาวกไดชวยกันเผยแผพระพุทธศาสนา 
ถาขาดการเผยแผแลว พระพุทธศาสนาจะไมแพรหลายมาจนทุกวันนี้” 

 หนาท่ีในการเผยแผหลักธรรมของวัดหรือพระสงฆ  สวนมากเปนการจัดการเทศนา
อบรมส่ังสอนประชาชนใหเกิดศรัทธาเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติเพื่อ
เปนพลเมืองดีของประเทศชาติ ซ่ึงเปนหนาท่ีของเจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ และเจา
คณะจังหวัด จะตองทําหนาท่ีเผยแผพระพุทธศาสนา๖๕ ดังนี้ 
 ๑. อบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญา และอบรมในเร่ืองจรรยามรรยาท ตลอด
จนถึงการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางตาง ๆ  
 ๒. อบรมการทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย 
 ๓. หาอุบายวิธีใหไดยินไดฟงโอวาท คําส่ังสอนหรือคําแนะนําท่ีเปนประโยชน 
 ๔. แนะนําส่ังสอนธรรมแกประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
 ๕. เทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรม และใหไดยินไดฟงเร่ืองท่ีเกี่ยวกับพระ
ศาสนาโดยถูกตอง 
 ๖. หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิใหเกิดข้ึน หรือบําบัดท่ีเกิดข้ึนแลวใหหมดไป
โดยท่ีชอบ 

                                                 
 
 ๖๔ สมเด็จพระรัชมังคลาจารย,  การเผยแผพระพุทธศาสนา,  คูมือพระสังฆาธิการวาดวย เร่ือง  
การคณะสงฆและการพระศาสนา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐ ), หนา  ๑๔๔. 
 ๖๕ เรื่องเดียวกัน. 
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๕๗

 ๗. ขวนขวายเพื่อใหศิษยวัดมีความรูในเร่ืองพระศาสนา และอบรมในทางศีลธรรม มี
การไหวพระ สวดมนต เปนตน 
 ๘. ขวนขวายจัดต้ังหองสมุด เพ่ือประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลี  หรือเพื่อประโยชน
แกประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเกี่ยวกับความรูท่ัวไปบาง ท่ีเกี่ยวกับการไหวพระ สวด
มนตบาง ท่ีเกี่ยวกับศีลธรรมบาง ท่ีเกี่ยวกับประวัติพระบาง  เพื่อใหผูรักษาศีลฟงธรรม ตามวัดตาง ๆ 
ไดทอง ไดอานได ไดฟงตามควรแกสถานท่ีและโอกาส 
 ๙. ขวนขวายจัดหาอุปกรณการเรียนภาษาไทยบางประเภทสําหรับช้ันประถมข้ึนไว
เพื่อใหเด็กท่ีขัดสนยืมใชในการเรียน 

 กิจการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆ วัด และคณะสงฆในปจจุบันมีท้ังแบบ
ประเพณี และปรับปรุง ใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน และแบบท่ีจัดเปนคณะ หรือหนวยงาน
เฉพาะจัดข้ึน ๖๖   มีการดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและตามประเพณีไทย  ไดแก  การเทศนาอบรมส่ัง
สอนประชาชนที่วัด ท่ีบาน และผูอาราธนาท่ีอ่ืน ๆ ในโอกาสตาง ๆ ท้ังแบบเทศนธรรมดา คือ เทศน
รูปเดียว หรือเทศนปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป  และไดมีการปรับปรุงมีการเทศนทางวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน หรือบันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียง นําไปเผยแผในท่ีตาง ๆ และโอกาส   
ตาง ๆ 
 ๒. การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน  ไดแก  การบรรยาย
ธรรม  การสนทนา  การปาฐกถาธรรม  ในท่ีประชุม ท่ีวัดหรือท่ีอ่ืน ๆ ในโอกาสตาง ๆ หรือโดยทาง
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน บันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนําไปเผยแพรท่ีอ่ืน ใน
โอกาสตาง ๆ  รวมตลอดถึงการพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแพรในหนังสือพิมพ 
 ๓. การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผ หรือเปนสถานศึกษาเปนการ
ประจํา หรือคร้ังคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัด หรือในหมูบานใกลเคียง เชน  งานพระธรรม
ทูต งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.)  หนวยสงเคราะหพุทธมามกะ
ผูเยาว  โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ฯลฯ 
 ๔. การเผยแผพระพุทธศาสนาดานคฤหัสถ  มีการต้ังเปนสมาคมเพ่ือเผยแพร
พระพุทธศาสนา เชน  พุทธสมาคมแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ  ยุวพุทธิกสมาคมแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ  สมาคมสงเสริมพระพุทธศาสนาตาง ๆ   การบรรยายธรรมในท่ี
ประชุมและทางส่ือมวลชนตาง ๆ การตั้งชมรมพุทธศาสนในมหาวิทยาลัยและโรงเรียนตาง ๆ 

                                                 

 ๖๖ อางแลว. 
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๕๘

 ๕. การจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาตาง ๆ บางวัดจัดใหมี   
ปาฐกถาธรรม เปนประจําทุกสัปดาห  หรือจัดกิจกรรมหลายประการ เชน  การหลอเทียนเขาพรรษา  
อาจมีการประกวดกัน วันสงกรานต  จัดใหมีพิธีสรงนํ้าพระ การแหพระ การขนทรายเขาวัด  การกอ
เจดียทราย 

 นอกจากนั้น  กิจกรรมการเผยแผพระพุทธศาสนาเปนการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญ
ทางพระพุทธศาสนาตาง จัดใหมีการเทศนหรือปาฐกถาธรรม  เปนประจําทุกสัปดาห  นอกจากน้ี ยัง
มีกิจกรรมอีกหลายประการ เชน  การหลอเทียนเขาพรรษา  มีการประกวดเทียนเขาพรรษา  วัน
สงกรานต  มีการจัดพิธีสรงนํ้าพระ การแหพระ การขนทรายเขาวัด การกอเจดียทราย เปนตน 

 ๒.๓.๕  การสาธารณูปการ 

 การสาธารณูปการ  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๔๒  กลาววา 
เปนคํานาม  หมายถึง  “ การกอสราง และการบูรณปฏิสังขรณ”  สําหรับสาธารณูปการ  ท่ีจัดเปน
ระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง  และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง  เรียกวา  
“การสาธารณูปการ” นั้น ๖๗ หมายถึง   
 ๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
 ๒. กิจการอันเกี่ยวกับวัด  คือ  การสราง  การตั้ง  การรวม  การยาย  การยุบเลิก  การ
ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา  การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุจําพรรษา  และยกวัดราษฎรเปน 
พระอารามหลวง 
 ๓. กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชน  การจัดงานวัด  การเร่ียไร 
 ๔. การศาสนสมบัติของวัด 

 การสาธารณูปการทั้ง ๔  ความหมายนี้  สวนมากบัญญัติไวในหนาท่ีเจาอาวาสตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆตามมาตรา ๓๗ (๑) วา  เจาอาวาสมีหนาท่ีบํารุงรักษาวัด  จัดกิจกรรมและ
การศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี  การสาธารณูปการ  ตามความหมายท่ีกลาวมานี้  จะมี
ลักษณะของการกระทําการสาธารณูปการใน ๓ ประการ  คือ 
 ๑.  การกระทําดวยแรงความคิด  แรงงานและทุนทรัพยรวมถึงการควบคุม 
 ๒. การกระทําดวยเอกสารรายงาน 
 ๓. การกระทําโดยการจัดประโยชน 
                                                 
 
 ๖๗ พระเทพปริยัติสุธี, เอกสารประกอบคําบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๕๔-
๕๕. 

Page 71 of 176

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 

 

๕๙

 การกระทําใน ๓ ลักษณะนี้  บางอยางเปนกิจการเฉพาะในหนาท่ีของเจาอาวาส เพราะ
เจาอาวาสจะตองปฏิบัติโดยตรง  เจาอาวาสเปนผูจัดการ  โดยเฉพาะงานบางอยางเร่ิมแลวผานการ
พิจารณาตามลําดับ  ท้ังฝายคณะสงฆและฝายราชอาณาจักร  บางอยางเร่ิมตนจากเจาคณะ  และหรือ
เจาหนาท่ีทางราชอาณาจักรหรือผูมีศรัทธามุงชวยการวัด และการคณะสงฆ  ท้ังนี้ยอมเปนไปตาม
ระเบียบแบบแผนคณะสงฆ  ดังนั้น  ผูจัดการสาธารณูปการ  จึงไดแก 
                     ๑.   เจาอาวาส 
                     ๒.  เจาคณะ 
                     ๓.  เจาหนาท่ีทางราชอาณาจักร 
                     ๔.  ผูเจริญดวยศรัทธามุงชวยการวัด และการคณะสงฆ 

 การจัดการสาธารณูปการ  หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ  ซ่ึงมีวิธีปฏิบัติ
แตกตางกันตามลักษณะงาน   การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ  ไดแก  การกอสรางศาสนวัตถุ
ข้ึนใหม  การซอมแซมของเกา และการปรับปรุงตบแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมหรือท่ี
เพิ่มเติมข้ึนใหม  เพื่อใหเหมาะสมยิ่งข้ึน๖๘ 

 การควบคุมและสงเสริม  การสาธารณูปการ เปนงานท่ีละเอียดออนเปนตัวหลักของการ
คณะสงฆแตผูปฏิบัติโดยตรงคือ เจาอาวาส  ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับวัด  เจาคณะทุกสวนทุกช้ัน 
ตองมีความสัมพันธกัน ๒ ประการ คือ  ควบคุมสาธารณูปการ  สงเสริมสาธารณูปการ 

                     การควบคุมดูแลวัดนั้น  เจาคณะจะเพิกเฉยมิได  ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวนการปฏิบัติ 
สอดสอง ดูแล ช้ีแจง แนะนําในการสาธารณูปการของเจาอาวาส๖๙  ดังนี้ 
                      ๑.   ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 
                      ๒.   ควรควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะ
พอสมควรแกสภาพทองถ่ินและกอสรางตามแบบแปลน 
    ๓. ควบคุมใหแตละวัดท่ีสรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ินเปนสําคัญ 
    ๔. ควบคุมการเงินและบัญชี รายรับ -  รายจาย ของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญชี 
    ๕. ควบคุมดูแลเอกสารตาง ๆ ของเจาอาวาส เชน  รายงานขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง 

                                                 
 
 ๖๘ พระเทพปริยัติสุธี, (หนา ๕๖-๕๗. 
  ๖๙ อางแลว, หนา ๕๙. 
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๖๐ 

 ๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวงการสงเสริม
กิจการของวัด  เจาคณะทุกช้ันควรสงเสริมเจาอาวาสในการสาธารณูปการ๗๐  ดังนี้ 
                     ๑.   ออกตรวจตราเยี่ยมเจาอาวาสใหเรงรัดการพัฒนาวัด 
                     ๒.  แกไขขอขัดของของเจาอาวาสดังนี้ 
                             ๒.๑   จัดหาชางดําเนินการกอสราง 
            ๒.๒  จัดแปลนอาคารตลอดแผนผังวัด 
                                  ๒.๓   ดูแลการหาทุนกอสรางดวยการขอเงินงบประมาณ   
                                  ๒.๔  ใหคําช้ีแจง แนะนําการปฏิบัติงานสาธารณูปการเพ่ือเขาใจใหถูกตอง 
           ๒.๕   ขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานซ่ึงมีการสาธารณูปการเปนเหตุ 
                     ๓.   แนะนําการจัดงานวัด และการเรี่ยไร  ใหเปนไปตามระเบียบและคําส่ังของมหา
เถรสมาคม 
                     ๔.   ชวยยกฐานะวัดท่ีไดพัฒนาดีแลว เปนวัดพัฒนาตัวอยาง 
                     ๕.   ชวยยกยองเจาอาวาสผูมีผลงานสาธารณูปการดี  หรือแมแตรองเจาอาวาส และ
หรือผูชวยเจาอาวาสก็ควรยกยองดวยแตอยาเกินกวาเจาอาวาส                                                 
                     ๖.   แนะนําช้ีแจงการจัดประโยชนของวัดใหถูกตองตามกฎกระทรวง 

 จะเห็นไดวา   งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ  โดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจา
อาวาสและเปนงานละเอียดออน  เปนงานประดับทองถ่ินและการพระศาสนา  เปนงานท่ีให
ความสําคัญแกเจาอาวาสและเห็นผลงานของเจาอาวาสไดเร็วกวางานอ่ืน  แตมักเปนเหตุกอปญหา  
เชน   บางแหงเกิดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต   ก็เพราะการ
สาธารณูปการเปนเหตุ  หากเจาคณะไดเห็นความสําคัญเรงรัดตรวจตราช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาอาวาสไดดีแลว  การขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจะลดนอยลงตามลําดับ  และความ
สมัครสมานสามัคคีระหวางบานกับวัดจะมีมากข้ึนเปนเหตุใหการณคณะสงฆ และการพระศาสนา
ดําเนินไปดวยความเรียบรอยดีงาม  การควบคุมสงเสริมการสาธารณูปการ  จึงถือเปนหนาท่ีอัน
สําคัญของเจาคณะทุกระดับช้ัน 

                       

 

                 ๒.๓.๖   การสาธารณสงเคราะห 
                                                 
 
 ๗๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๙. 
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๖๑

 การสาธารณสงเคราะห  หมายถึง  การดําเนินกิจการตาง ๆ  เพื่อใหเปนสาธารณประโยชน
ของแกหนวยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล  หรือการชวยเหลือเกื้อกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือ
สถานท่ีซ่ึงเปนสาธารณะสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป 

 การสงเคราะหท่ีเปนหลักของพระสงฆ คือ  การสงเคราะหในดานจิตใจและวัตถุ 
                 ดานจิตใจ  กระทําไดโดย 
 ๑. เปนท่ีปรึกษา  แนะนําในปญหาชีวิตและดานอ่ืน ๆ เชน ทางวิชาการบางอยาง 
 ๒. ทําใหวัดรมร่ืน  รมเย็น  สมเปนอารามใหความรมเย็นทางการปฏิบัติตนใหเปน
แบบอยางของผูดําเนินชีวิตอันประเสริฐ เปนท่ีตั้งแหงความเคารพ  ศรัทธา  เล่ือมใสและนับถือ  
สรางความรมเย็นเม่ือเห็นวดัและพระสงฆ 
 ดานวัตถุ  กระทําไดโดย 
 ๑. แนะนําชักจูงใหผูอ่ืนกระทํา  เชน  การสาธารณูปโภค  จัดใหมีโรงเรียน  โรงพยาบาล  
ถนน  บอน้ํา  เปนตน 
                     ๒. นําส่ิงของหรือบริการที่รับจากผูอ่ืนมาแบงปนใหมีประโยชนกวางขวางออกไป คือ  
ทําหนาท่ีเปนส่ือกลางนําไปบริการสังคม 

 การสาธารณสงเคราะห  เปนกิจการของคณะสงฆท่ีกําหนดไวในระเบียบมหาเถร
สมาคมขอหนึ่ง  “ควบคุมและสงเสริมการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ” และในระเบียบการ
การปกครองคณะสงฆสวนกลาง ไดกําหนดวา เปนวิธีดําเนินการสาธารณูปการและการสาธารณ
สงเคราะหใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม”   การสาธารณสงเคราะหแยกโดย
ลักษณะท่ีควรจะมี ๔ ประการ๗๑  ดังนี้ 
 ๑. การดําเนินการเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูลไดแก  วัดหรือคณะสงฆ ดําเนินกิจการอยางใด
อยางหน่ึงท่ีมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน  เชน  กิจการหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบล  กิจการหองสมุดเพื่อประชาชน  การตั้งมูลนิธิเพ่ือคนยากจนหรือกิจการอ่ืน ๆ กิจการเหลานี้
อาจเปนกิจการท่ีทําเองหรือ  โครงการท่ีกําหนดเองท่ีเปนกิจการประจําหรือกิจการช่ัวคราวก็ได 
 ๒. การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูอ่ืนซ่ึงเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชนไดแก การ
ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผูใดผูหนึ่งใหดําเนินการ เพ่ือประโยชน  
แกสังคม  ชุมชน  เชน  การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาชุมชน การพัฒนาตําบล  การชวยปองกันยา
เสพติดใหโทษ  หรือการชวยปองกันการติดโรคเอดส เปนตน 

                                                 
 
 ๗๑ อางแลว,หนา ๖๑-๖๒. 
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๖๒ 

 ๓. การชวยเหลือเกื้อกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือเกื้อกูล
สถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ  เชน  สรางถนนหนทาง  ขุดลอกคูคลอง  สรางฌาปนสถาน (นอก
วัด)  สรางการประปา  สรางเคร่ืองกําเนิดไฟฟา และอ่ืน ๆ  
 ๔. การชวยเหลือเกื้อกูลประชาชนท่ัวไป  ไดแก  การชวยเหลือประชาชนในกาลที่ควร
ชวยเหลือ  เชน  การประสบอุทกภัย  การประกันอัคคีภัย  การประสบวาตะภัย หรือคราวอากาศ
หนาวจัด  หรือแมยามปกติตามโอกาส  มีการจัดการชวยเหลือดวยการจัดการสงเคราะห เชน  
สงเคราะหคนชรา  สงเคราะหคนพิการและสงเคราะหโดยประการอื่น 
 นอกจากนั้น ยังกลาวไดวา  กิจกรรมสาธารณสงเคราะห  ไดแก  จัดใหมีท่ีพักสําหรับ
ประชาชน  อาหารกลางวันสําหรับเด็ก  ยารักษาโรค  หองสมุดประชาชน  จัดท่ีดินใหประชาชนอยู
อาศัย  ตั้งหนวยสงเคราะหและฝกอาชีพ  ใหคําปรึกษาปญหาชีวิตดานตาง ๆ ดวยเมตตาธรรม๗๒ 

 การสาธารณสงเคราะหเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามโอกาสอันควร  จะมีระเบียบปฏิบัติชัดเจน 
สําหรับผูจัดการสาธารณสงเคราะหโดยสวนมากไดแกวัดและเจาอาวาส  ซ่ึงมีบทบัญญัติวาดวย
หนาท่ีของเจาอาวาส๗๓  ดังนี้ 
 ๑.   จัดกิจการของวัดใหเปนใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
                   ๒.   เปนธุระในการจัดการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ  
                   ๓.   ใหความสะดวกตามสมควรแกพุทธศาสนิกชน ในการบําเพ็ญกุศล 

 หนาท่ีเหลานี้  ยอมเขาไดกับการสาธารณสงเคราะห อันเปนการคณะสงฆหรือการพระ
ศาสนา  เจาอาวาสจึงมีหนาท่ีจัดการสาธารณสงเคราะหอันเปนกิจการของวัด  การใหการศึกษา
อบรมและการใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล  จัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบล  จะมีเจาอาวาสท่ีตั้งหนวยประชาชนเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง 
 วิธีการจัดการสาธารณสงเคราะหท่ีเปนหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล  ไดกําหนด
วิธีการไวชัดในระเบียบมหาเถรสมาคม  เพ่ือใหกิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล  ดําเนิน
ไปอยางมีประสิทธิภาพจะตองมีคณะกรรมการ  มีการประชุม  มีการปฏิบัติงานการอบรมประชาขน
ประจําตําบล  การปฏิบัติงาน  ควรจัดในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง คือ 

                                                 
   
                       ๗๒ นําทรัพย  จันทรหอม, การทําวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบท
พระสงฆไทย หนา ๕๓-๖๗ (อัดสําเนา). 
 ๗๓ พระเทพปริยัติสุธี, เอกสารประกอบคําบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๖๒-
๖๕.  
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๖๓ 

 ๑. อบรมท่ัวไป ไดแก  จัดประชุมแนะนําทางวิชาการ โดยมีวิทยากรบรรยายทาง
วิชาการ 
 ๒. อบรมเฉพาะกรณี  ไดแก  จัดอบรมประชาชนเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึน
โดยวิธีท่ีแจงแนะนําซักซอมความเขาใจ 
 ๓. อบรมเฉพาะบุคคล  ไดแก  การพบปะบุคคลบางคนเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
หรือช้ีแจงแนะนําซักซอมความเขาใจในเฉพาะบางเร่ืองอันเกี่ยวกับผูนั้น 

 มหาเถรสมาคมกําหนดหลักการและวิธีการปฏิบัติและควบคุมสงเสริม ไวชัดแจง  คือ  
กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล   ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการ
จัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล  พ .ศ .  ๒๕๑๘  ซ่ึงในระเบียบดังกลาว   กําหนด
วัตถุประสงคไว ๓ ประการ คือ การเผยแผพระพุทธศาสนา  การศึกษาสงเคราะหและการสาธารณ
สงเคราะห  โดยระเบียบดังกลาว  กําหนดหนวยงาน ใหตั้ง ณ วัดใดวัดหนึ่ง ตําบลละหนึ่งหนวย  ให
จัดการเปนรูปคณะกรรมการ  โดยใหเจาอาวาสท่ีตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลเปน
ประธานกรรมการโดยตําแหนง เจาอาวาสอ่ืนในเขตตําบลน้ัน รองกรรมการฝายบรรพชิต กํานั้นใน
ตําบลนั้นเปนรองประธานกรรมการฝายคฤหัสถ ผูใหญบานและแพทยประจําตําบล เปนกรรมการ
โดยตําแหนง  อนึ่ง  การสาธารณสงเคราะห ใหเจาคณะพระสังฆาธิการจัดการสงเคราะหตามควรแก
โอกาส  เชน 
                 ๑.  การพัฒนาหมูบาน  การพัฒนาตําบล  การชวยจัดหาทุนการสงเคราะห  การปองกันยา
เสพติดใหโทษ เชน ยาบา  การปองกันโรคเอดส 
 ๒. การชวยเหลือสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ  เชน การสรางถนนหนทาง  ขุดลอกคู
คลอง  สรางฌาปนกิจสถาน  สรางการประปา  สรางเคร่ืองกําเนิดไฟฟา 
 ๓. การชวยเหลือประชาชน  ในโอกาสท่ีควรจะชวย เชน  การประสบอุทกภัย หรือชวย
คนชรา หรือคนพิการ 

 การสาธารณสงเคราะห จะตองจัดเพ่ือความเรียบรอยดีงาม และไมขัดตอพระธรรมวินัย
และความสงบสุขของบานเมือง  จึงจะถือวาเปนวาเปนไปดวยความถูกตอง และเปนการสาธารณ
สงเคราะห ของคณะสงฆ ดังนั้น  จําเปนตองมีการดูแลใหเปนไปในลักษณะเหมาะสม และสมควร
ไดรับการสงเสริมสนับสนุนตามสมควร  กรรมการโดยตําแหนง ผูทรงคุณวุฒิ ๕-๙ คน เปน
กรรมการ สําหรับผูควบคุมและสงเสริม  มีกรรมการระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ผูอํานวยการภาค 
และกรรมการ อํานวยการอบรมประชาชนกลาง 
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๖๔ 

 การควบคุมการสาธารณสงเคราะหก็เพ่ือใหการดําเนินการถูกตองตามระเบียบและการ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง  การสงเสริมเพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปเพ่ือสรางส่ิงท่ีเปนคุณประโยชนนั้น
ควรดําเนินไปไดอยางไมมีอุปสรรค แนวการสงเสริมพอสรุปไดดังนี้ 
                 ๑.  ช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ี 
 ๒.  ชวยในการกําหนดในแผนงานในแตละป 
 ๓. ชวยในคราวขาดแคลนทรัพยากร 
 ๔. ชวยยกยองเชิดชูผูปฏิบัติหนาท่ี 
 ๕. ชวยสนับสนุนดานการทุนตามท่ีจะมีโอกาส 
 ๖.  ชวยประสานงานคณะกรรมการใหเกิดความสามัคคี รวมกันอันดี 
 ๗. ชวยการอื่นอันเหมาะสม 
 งานสาธารณสงเคราะหเปนงานของพระสงฆเพื่อประชาชน  วัดเปนสถานท่ีใกลชิดกับ
ประชาชน  จึงตองเปนผูนําประชาชนในทองถ่ิน  เพื่อสรางส่ิงท่ีเปนคุณประโยชนโดยตรงกิจการ
หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล  เปนหนวยทํางานเพ่ือประโยชนดังกลาวไดดียิ่ง            

๒.๔  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ     

 ธันยาพร  พงษโสภณ  ไดวิจัยเร่ือง บทบาทของพระสงฆ ส่ือบุคคลในการช้ีนําและปลูก
จิตสํานึกประชาชนในชนบท เพ่ือการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน (กรณีศึกษาพระสังฆาธิการ
ระดับเจาอาวาส จังหวัดกาญจนบุรี) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเปดรับขาวสารทางส่ือมวลชน
ของพระสงฆ และการนําขาวสารท่ีไดรับไปใชประโยชน  การเลือกใชวิธีการส่ือสารของพระสงฆ
ในการชี้นําและปลูกจิตสํานึกของประชาชน เพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ความสัมพันธ
ระหวางคุณลักษณะประชากรสงฆ ซ่ึงไดแก อายุ พรรษา การศึกษาทางโลกและทางธรรมกับการ
ชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชนชนบท เพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน  ผลจากการวิจัยใน
ดานการเปดรับส่ือมวลชน พบวาประชากรสงฆติดตามขาวสารตาง ๆ จากหนังสือพิมพและ
วิทยุกระจายเสียงมากท่ีสุด  ประชากรสงฆสวนใหญ อานหนังสือพิมพทุกวัน และเปดรับขาวสาร
เกี่ยวการพัฒนาในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมทางหนังสือพิมพมาก
ท่ีสุด ในกรณีขาวสารจากแหลงส่ือมวลชนไมสอดคลองกัน พระสงฆสวนใหญจะตกลงใจเช่ือ
ขาวสารจากหนังสือพิมพมากท่ีสุด   และประชากรสงฆสวนใหญนําขาวสารที่ไดจากการอาน รับฟง
หรือรับชมจากส่ือมวลชนตาง ๆ ไปใชประโยชนในการชี้นําอบรมส่ังสอนใหประชาชนในชุมชน  
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                     พระมหากฤษฎา  นันทเพชรไดเขียนวิทยานิพนธเร่ือง ทัศนคติของพระสงฆตอ
บทบาทการพัฒนาสังคม โดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ  ประการแรก เพื่อศึกษาถึงทัศนคติของ
พระสงฆผูไดรับการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาท่ีมีตอบทบาทการพัฒนาสังคม ประการท่ี
สอง เพื่อศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอทัศนคติของพระสงฆท่ีไดรับการศึกษาปริญญาตรี ประการ
ท่ีสาม เพื่อศึกษาถึงบทบาทในการพัฒนาสังคมดานตาง ๆ ของพระสงฆผูรับการศึกษาในปริญญาตรี
ในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต  จากผลการวิจัยพบวา พระสงฆท่ีเรียนวิชาเอกในมหามกุฎราช
วิทยาลัยตางกัน มีทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ 
พระสงฆท่ีเรียนวิชาเอกสังคมวิทยา มีทัศนคติเห็นดวยกับบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคม
สูงกวาพระสงฆท่ีเรียนวิชาเอกภาษาอังกฤษ วิชาเอกศาสนาปรัชญา วิชาเอกบาลี-สันสกฤต และมี
แนวโนมวาปจจัยอ่ืน ๆ เชน พรรษา สถาบัน การศึกษา จํานวนคร้ังในการติดตามส่ือโทรทัศนจะ
สงผลใหพระสงฆมีทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมบางดานแตกตางกันดวย๗๔ 

 ในพระมหาวิสมัญญา  ทุยไธสงคบทวิจัยเร่ือง บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองค
ชุมชนศึกษากรณี : กลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด ประชากรกลุม/ตัวอยางท่ีศึกษา ไดแกกลุม
สัจจะออมทรัพย ๑๒ กลุม ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดตราด ซ่ึงมีอายุการกอต้ังกลุม ๓ ปข้ึนไป และมี
สถานกอต้ังกลุมอยูในวัดมีเจาอาวาสเปนประธานกลุม หรือเปนท่ีปรึกษากลุม และผูเกี่ยวของคือ
พระสงฆ คณะกรรมการ และสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพย ผลการวิจัยพบวา กลุมสัจจะสะสม
ทรัพย เกิดจากพระสงฆท่ีรับรูปญหาชุมชน จึงมีการประยุกตหลักธรรมและปรับเปล่ียนวิธีการสอน
เพื่อแกไขปญหาในชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม โดยการสงเสริมระบบการเรียนรูดวยการสงเสริม
กิจกรรมกลุมสัจจะสะสมทรัพย  เพื่อสรางทุนชุมชนสงเสริมการไวเนื้อเช้ือใจและการส่ือสัตยตอกัน
โดยประยุกตหลักฆราวาสธรรม  พระสงฆมีบทบาทสงเสริมองคกรชุมชนดวยการเปนผูปลูก
จิตสํานึก ผูใหการเรียนรูผูสงเสริมคุณธรรมและผูใหคําปรึกษา โดยอาศัยบทบาทดังกลาวในการ
สงเสริมกิกรรมกลุมใน ๓ ข้ันตอน คือ 

ข้ันแนะนําเตรียมการ ข้ันกอตั้งกลุม ข้ันดําเนินกิจกรรมดวยการใหมีการจัดต้ังกลุมสัจจะสะสม
ทรัพย โดยการใหการเรียนรู และสงเสริมคุณธรรมและข้ันดําเนินกิจกรรมมุงหมายใหกลุมเกิด 

                                                 
 ๗๔ พระมหากฤษฎา  นันทเพชร,   “ทัศนคติพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม”, วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๐, หนา ๑๖. 
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ความเขมแข็ง และสงเสริมคุณธรรมใหคําปรึกษาเกิดสวัสดิการแกสมาชิก จนเกิดการพ่ึงตนเองได
ระดับหนึ่ง๗๕    

 พระมหาบุญมี  วรรณวิเศษ ไดวิจัยเร่ือง บทบาทของพระสงฆในกรพัฒนาสังคม : ศึกษา
เฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโณ) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาประวัติความ
เปนมาในการดําเนินชีวิต แนวทางการปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนาสังคม และบทบาทในการ
เปนผูนําในการจัดต้ังกองทุนผาปาชวยชาติของพระธรรมวิสุทธิมงคล  ผลจากการวิจัยพบวา พระ
ธรรมวิสุทธิมงคลเปนพระสงฆท่ีเกิดในครอบครัวเกษตรกรรม แตฐานะการเงินของสกุลทานอยูใน
สภาพคอนขางดี ขณะเขาสูความเปนสมณเพศ สังกัดคณะสงฆฝายธรรมยุติ ยึดถือธุดงควัตร เปน
เคร่ืองขัดเกลากิเลสเปนพระสงฆ นักปฏิบัติสมถกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐาน จากผลวิจัยสรุป
ไดวา การพัฒนาของทานมีอยู ๒ ดาน คือ ดานจิตใจ ได แกการอบรมส่ังสอนใหประชาชนมี
ศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธสาสนา โดยเนนการไปปฏิบัติ
มากกว าการสอนให รู เท านั้น   ดานวัตถุ  ไดแก  การพัฒนาการศึกษา  สาธารณสุข  และ
สาธารณประโยชนอ่ืน ๆ  ตลอดจนการเปนผูนําในการต้ังกองทุนผาปาชวยชาติ๗๖ 

 พระมหาวิเชียร  ชาญณรงค, งานวิจัยเร่ือง บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมาใชทํา
กิจกรรมงานพัฒนาชุมชน เพื่อ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ (เฉลิม 
ฐิติสีโล) วัดโนนเมือง ตําบล โนนเมือง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เพื่อศึกษาพระครูศีลวรา
ภรณ ในการนําหลักธรรมมาพัฒนาจิตใจ และใชรวมกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิก 
อบายมุข โดยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ พื้นท่ีการศึกษาคือ ชุมชนวัดโนนเมือง ท่ีมีพระครูศีลวราภรณ 
เปนผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชน และสมาชิกภายในชุมชนเปนผูใหขอมูลเปนตัวประกอบ
การศึกษา การเลือกบุคคลใหสัมภาษณ หรือผูใหขอมูลในการศึกษาคร้ังนี้ ผูท่ีเปนเปาหมายในการ
ใหขอมูลคือ ๑. พระสงฆ ไดแก พระครูศีลวราภรณ พระภิกษุ-สามเณรในวัดโนนเมือง ๕ รูป  ๒. 
กรรมการวัด  มีจํานวน ๘ คน ไดแก กํานัน ผูชวยผูใหญบาน ๒ คน ไวยาวัจกร ครูใหญ และผูหญิง
กรรมการวัด  ๓. ผูนําชาวบาน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน อบต.  ๔. ผูนํากลุมกิจกรรม จํานวน ๔ คน 
๕. กรรมการหมูบาน ไดแก สมาชิกภายในหมูบาน  ๖. สมาชิกภายในโครงการ หรือตัวแทนกลุมท้ัง 

                                                 
                      ๗๕ พระมหาวิสมัญญา  ทุยไธสงค,  “บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองคกรชุมชนศึกษากรณี : กลุม
สัจจะสะสมทรพัยจังหวัดตราด.”  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๔๔, หนา ๒๕. 
 ๗๖ พระมหาบุญมี  วรรณวิเศษ,  “บทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีพระธรรม
วิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโณ)”,  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย), ๒๕๔๔,    
หนา  ๖๐. 
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๖๗ 

๔ กลุม  ๗. ชาวบานท่ัวไปท่ีอาวุโสชุมชน  ผลจากการวิจัยสรุปไดวา พระสงฆมีบทบาทในการเปน
ผูนําชุมชน ดวยการกระตุนปลูกจิตสํานึก นําเทคนิคในการเขาถึงชุมชน การส่ือสารกับชุมชน ผาน
การสนทนา การบรรยาย ปายขอความส่ือดวยหลักธรรม การสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม และเปน
ผูใหคําปรึกษาในการพัฒนากิจกรรมกลุม ซ่ึงต้ังเปาหมายไว คือ ชุมชนปลอดอบายมุข โดยข้ันตอน
กิจกรรมมุงใหเกิดการเรียนรู ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหาของตนเอง  การช้ีให
ชุมชนเห็นโทษของอบายมุข การแกปญหาที่กําลังเกิดข้ึนกิจกรรมการพัฒนาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  
จากผลสรุปการวิจัยพบวา  บทบาทของพระครูศีลวราภรณ ไดสงผลใหไดรวมมือกันทํากิจกรรม
รวมกัน เพื่อสรางชุมชนใหเขมแข็งเพื่อเปนแรงผลักดันใหชุมชนอยูรอดและพึ่งพากันเองใน
ชุมชน๗๗  

   จากผลรวมของงานวิจัยดังกลาว พอจะสรุปโดยรวมความวา  พระสังฆาธิการมีหนาท่ี
ในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย จึงเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะ
บงช้ีความสําเร็จหรือความลมเหลวในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบตอไป  ก็
ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ  เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชน
โดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุกระดับเปนท่ีเล่ือมใสศรัทธาของประชาชน  และมีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆดวยแลว  จึงจะตองปรับบทบาทในดานตาง ๆ ใหทันตอการเปล่ียนแปลง
ของสังคมใหได  พระสังฆาธิการ  ตองมีการพัฒนาตนเองในดานการศึกษาดวยการขวนขวายใน
หนาท่ีของตน  และไมลืมท่ีจะพัฒนาคนอ่ืนหรือคนในชุมชนในสังคมนั้นดวย   ดังนั้นบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจึงยอมมีปญหาอันเนื่องมาจากพ้ืนความรูของพระ
สังฆาธิการ ผูวิจัยจึงมีความสนใจในเร่ือง การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย เพื่อเปนขอมูล
ในการวางแผนและพัฒนากิจการคณะสงฆ ตอไป 
 

                                                 

 ๗๗ พระมหาวิเชียร  ชาญณรงค, “บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมาใชทํากิจกรรมงานพัฒนา
ชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ (เฉลิม ฐิติสีโล)”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๒๑.  
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๖๘

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี ๒.๒ 
การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวดับุรีรัมย 

 
 
 

ตัวแปรตน 
    
ลักษณะประชากร 

- อายุ 
- ตําแหนงพระสังฆาธิการ 
- จํานวนพรรษา 
- วุฒิการศึกษาสามัญ 
- วุฒิกาศึกษาทางธรรม 
- วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
- ประสบการณในการปฏิบัติ

หนาท่ีพระสังฆาธิการ 

ตัวแปรตาม 
 

 การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวดั
บุรีรัมย 
๖  ดานในบทบาทของพระสังฆาธิ
การ  คือ 
๑.  ดานการปกครอง 
๒.  ดานศาสนศึกษา 
๓.  ดานการเผยแผ 
๔.  ดานสาธารณูปการ 
๕.  ดานศึกษาสงเคราะห 
๖.  ดานสาธารณสงเคราะห   
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บทท่ี ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเร่ืองนี้ ศึกษาเร่ือง  การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย เปนการวิจัยเชิง
สํารวจ (Survey research) โดยมุงศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  และเพื่อศึกษา
ปญหาและอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยใชแบบสอบถามสําหรับ
พระสังฆาธิการ สําหรับการวิจัยเชิงสํารวจ มีข้ันตอนดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

๓.๑ ประชากร 

 ประชากรที่ใชในศึกษาคร้ังนี้ คือ  พระสังฆาธิการท้ังหมดในจังหวัดจังหวัดบุรีรัมย 
จํานวน ๒๒๔ รูป  ซ่ึงเปนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆในตําแหนงเจาคณะจังหวัด 
รองเจาคณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  และรองเจาคณะตําบล   
 สําหรับการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดทําการศึกษาจากประชากรท้ังหมด  จํานวน  ๒๒๔ รูป 

๓.๒ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย  

 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้  เปนแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอน  ดังนี้ 
 ๑. ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ แลวกําหนดกรอบปจจัย ใหครอบคลุมกับวัตถุประสงคท่ีตองการศึกษา 
 ๒. สรางแบบสอบถามตามกรอบท่ีกําหนดไวในขอ ๑ โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 
๓ ตอน  ดังนี้ 
  ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม มี
ลักษณะเปนแบบปลายปดใหเลือกตอบ  จํานวน๗ ขอ 
  ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถาม เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ใน ๖ ดาน คือ 
   ๑. ดานการปกครองและสงเสริมการรักษาความเรียบรอย 
   ๒. ดานการศาสนศึกษา 
   ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห 
   ๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
   ๕. ดานการสาธารณูปการ 
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 ๗๐

   ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 
มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ๕ ระดับ คือ มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง
นอย  และนอยท่ีสุด จํานวน ๖๘ ขอ   คือ 
  ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา  อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
การบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ จังหวัดบุรีรัมย มีลักษณะเปนแบบปลายเปดใหตอบ
โดยเสรี จํานวน ๖ ขอ 
 ๓. นําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จเรียบรอยแลว ในขอ ๒ ไปหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 
ดังนี้ 
  ๓.๑ หาความเท่ียงตรง (Validity)  โดยการนําแบบสอบถามไปใหผูเช่ียวชาญ
จํานวน ๓ ทาน ไดแก  ๑.  พระเทพวิสุทธิกวี  ๒.  ดร.พระมหาโชว   ทสฺสนีโย  ๓.  อาจารย แสวง  
อุดมศรี  ชวยตรวจสอบครอบคลุมของเน้ือหาท่ีตองการศึกษา  (Content Validity) แลวนํามา
ปรับปรุงแกไขท่ีผูเช่ียวชาญไดใหขอเสนอแนะไว 
  ๓.๒ หาความเชื่อม่ัน (Reliability)  โดยการนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามขอ 
๓.๑ ไปใหพระสังฆาธิการของจังหวัดสุรินทร จํานวน ๓๐ ทาน ชวยตอบแบบสอบถาม แลวนํามา
ตรวจใหคะแนนเพื่อนําไปหาคาความเช่ือม่ัน โดยวิธีการของครอนบาค (Cronbach) ดวยโปรแกรม
คอมพิวเตอร SPSS ไดคาสัมประสิทธ์ิของความเช่ือม่ัน เทากับ ๐.๙๒ 
  ๓.๔ ปรับปรุงแบบสอบถามใหเปนแบบสอบถามท่ีสมบูรณเพื่อนําไปใชเก็บ
ขอมูลจริงตอไป 
  ๓.๕ จัดทําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ นําไปใชกับประชากรเปาหมาย 

๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล                                                                                                                 

 ในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการทําวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดดําเนินการ  ดังนี้ 

 ๑. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เพื่อขอ

อนุญาตเก็บขอมูลจากเจาคณะจังหวัดบุรีรัมย   

 ๒. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เพื่อขอ

เชิญคณาจารยเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ 

 ๓. ขอหนังสือจากเจาคณะจังหวัดบุรีรัมยเพื่อแจกแบบสอบถามใหกับ พระสังฆาธิการ

ท้ังหมดของจังหวัดบุรีรัมย 
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 ๗๑

                     ๔. ติดตอประสานงานสงแบบสอบถามใหพระสังฆาธิการ คือ เจาคณะจังหวัด  รองเจา

คณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  เจาคณะตําบล  และรองเจาคณะ

ตําบล  โดยผูวิจัยจัดสงและเก็บรวบรวมดวยตนเอง  

 ๕. ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปใหประชากร  จํานวน  ๒๘๐ชุด   โดยการไปดวย        

ตนเอง  และสงทางไปรษณียบางสวนไดแบบสอบถามกลับคืนมาท้ังหมด  จํานวน ๒๒๔ ชุด  คิด

เปนรอยละ ๘๐ 

๓.๔ การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร SPSS เพ่ือ วิเคราะห
โดยหาคาสถิติตาง ๆ ดังนี้ 
 ๑. สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยการหาคาความถ่ีและรอยละ  
 ๒. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  
วิเคราะหโดยการหาคาเฉล่ีย (Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  และวิเคราะห
ความแปรปรวนชนิดทางเดียว 
 ๓. ปญหา อุปสรรค  และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ วิเคราะห
โดยการเขียนความเรียง จากความคิดเห็นมากท่ีสุด และรองมาตามลําดับ 
 ๔. เกณฑการใหคะแนนของแบบสอบถามท่ีเปนมาตราสวนประมาณคา มีดังนี้                          
   มากท่ีสุด ให ๕ คะแนน 
   มาก ให ๔ คะแนน 
   ปานกลาง ให ๓ คะแนน 
   นอย ให ๒ คะแนน 
   นอยท่ีสุด ให ๑ คะแนน 
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 ๗๒

                     ๕.   เกณฑการพิจารณาระดับของความเหมาะสมเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของจังหวัดบุรีรัมย  พิจารณาโดยใชจากคาเฉล่ีย ดังนี้ ๑  
   ๔.๕๑-๕.๐๐ หมายถึง มากท่ีสุด 
   ๓.๕๑-๔.๕๐ หมายถึง มาก 
   ๒.๕๑-๓.๕๐ หมายถึง ปานกลาง 
   ๑.๕๑-๒.๕๐ หมายถึง นอย 
   ๑.๐๐-๑.๕๐ หมายถึง นอยท่ีสุด 
              
 
 

                                                 
 

 
๑

 บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบ้ืองตน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุวีริยสาสน จํากัด, ๒๕๔๓), 

พิมพครั้งที่ ๖, หนา ๔๕. 
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บทท่ี   ๔ 

การวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจัยเร่ือง การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ผูวิจัยไดทําการแจก
แบบสอบถาม จํานวน  ๒๘๐  ฉบับไดรับตอบกลับคืนท้ังส้ิน ๒๒๔  ฉบับ  เม่ือรวบรวมขอมูลแลว 
ไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS  ซ่ึงผูวิจัยนําเสนอ
ผลการวิเคราะหขอมูล ดังนี้            

๔.๑  การวิเคราะหของสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหสถานภาพท่ัวไป ของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามอายุ  ตําแหนง
พระสังฆาธิการ  จํานวนพรรษา  วุฒิการศึกษาสามัญ  วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรม  และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการรายละเอียดดังแสดง    ใน
ตารางท่ี ๔.๑ 

ตารางท่ี ๔.๑   จํานวนและรอยละของพระสงัฆาธิการผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (คน) รอยละ 
๑.    อาย ุ   

๑.๑    ๒๐-๓๐  ป ๓๘ ๑๗.๐๐ 
๑.๒   ๓๑-๔๐ ป ๕๖ ๒๕.๐๐ 
๑.๓    ๔๑-๕๐ ป ๖๖ ๒๙.๕๐ 
๑.๔    ๕๑-๖๐  ป ๒๘ ๑๒.๕๐ 
๑.๕    ๖๐ ปข้ึนไป ๓๖ ๑๖.๑๐ 

รวม ๒๒๔ ๑๐๐.๐๐ 
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 ๗๔ 

ตารางท่ี ๔.๑ (ตอ) 
 

สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (คน) รอยละ 
๒.   ตําแหนงพระสังฆาธิการ   

๒.๑    เจาคณะจังหวัด ๒ .๙๐ 
๒.๒   เจาคณะอําเภอ ๑๑ ๔.๙๐ 
๒.๓    รองเจาคณะอําเภอ ๑๔ ๖.๓๐ 
๒.๔    เจาคณะตําบล ๑๗๙ ๗๙.๙๐ 
๒.๕    รองเจาคณะตําบล ๑๘ ๘.๐๐ 

รวม ๒๒๔ ๑๐๐.๐๐ 
๓.  จํานวนพรรษา   

๓.๑   ๕-๑๐   พรรษา ๕๙ ๒๖.๓๐ 
๓.๒   ๑๑-๑๕ พรรษา ๓๑ ๑๓.๘๐ 
๓.๓   ๑๖-๒๐ พรรษา ๔๘ ๒๑.๔๐ 
๓.๔   ๒๑ พรรษาข้ึนไป ๘๖ ๓๘.๔๐ 

รวม ๒๒๔ ๑๐๐.๐๐ 
๔.  วุฒิทางการศึกษาสามัญ   

๔.๑  ต่ํากวามัธยมศึกษา ๔๗ ๒๑.๐๐ 
๔.๒  มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา ๖๙ ๓๐.๘๐ 
๔.๓   อนุปริญญา ๒๑ ๙.๔๐ 
๔.๔   ปริญญาตรีหรือเทียบเทา ๗๑ ๓๑.๗๐ 
๔.๕   ปริญญาโท ๑๓ ๕.๘๐ 
๔.๖   ปริญญาเอก ๓ ๑.๓๐ 

รวม ๒๒๔ ๑๐๐.๐๐ 
๕. วุฒิการศกึษาทางธรรม   

๕.๑   นักธรรมช้ันตรี ๔๒ ๑๘.๘๐ 
๕.๒   นักธรรมช้ันโท ๑๘ ๘.๐๐ 
๕.๓    นักธรรมช้ันเอก ๑๖๐ ๗๑.๔๐ 
๕.๔   อ่ืน ๆ ๔ ๑.๘๐ 

รวม ๒๒๔ ๑๐๐.๐๐ 
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 ๗๕

ตารางท่ี ๔.๑ (ตอ) 
 

สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (คน) รอยละ 
๖.  วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม   

๖.๑  ประโยค  ๑ – ๒ ๗๑ ๓๑.๗๐ 
๖.๒  เปรียญธรรม  ๓ – ๔ ๓๑ ๑๓.๘๐ 
๖.๓  เปรียญธรรม  ๕ – ๖ ๑๑๖ ๕๑.๘๐ 
๖.๔  เปรียญธรรม  ๖ – ๙ ๖ ๒.๗๐ 

รวม ๒๒๔ ๑๐๐.๐๐ 
๗.   ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ   

๗.๑  ต่ํากวา  ๕ ป ๗๒ ๓๑.๑๐ 
๗.๒  ๕ - ๙  ป ๕๕ ๒๔.๖๐ 
๗.๓   ๑๐  ปข้ึนไป ๙๗ ๔๓.๓๐ 

รวม ๒๒๔ ๑๐๐.๐๐ 
 

 จากตารางท่ี  ๔.๑  พบวาพระสังฆาธิการสวนใหญ  มีอายุระหวาง  ๔๑-๕๐ ป จํานวน  
๖๖ รูป  คิดเปนรอยละ ๒๙.๕๐  มีตําแหนง เจาคณะตําบล  จํานวน ๑๗๙ รูป คิดเปนรอยละ ๗๙.๙๐
มีจํานวนพรรษา ๒๑ พรรษาข้ึนไป  จํานวน ๘๖ รูป คิดเปนรอยละ ๓๘.๔๐   มีวุฒิการศึกษาสามัญ 
จํานวน ๗๑ รูป  คิดเปนรอยละ ๓๑.๗๐   มีวุฒิทางธรรมในระดับนักธรรมเอก จํานวน ๑๖๐ รูป คิด
เปนรอยละ ๗๑.๔๐ มีวุฒิทางเปรียญธรรมมีเปรียญธรรมระดับ ๔-๕ ประโยค จํานวน ๑๑๖ รูป     
คิดเปนรอยละ ๕๑.๘๐  มีประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ มีประสบการณ ๑๐ ป
ข้ึนไป จํานวน ๙๗ รูป คิดเปนรอยละ ๔๓.๓๐    
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 ๗๖ 

๔.๒  การวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

 การวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ตามความคิดเห็นของ
พระสังฆาธิการ โดยรวมและรายดาน ดานการปกครอง  การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห  การ
เผยแพรพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  และการสาธารณสงเคราะห  ดังนี้ 

๔.๒.๑   การวิเคราะหโดยรวม   

                     การวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  ตามความคิดเห็น     
ของพระสังฆาธิการโดยรวม  รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๒ 

ตารางท่ี ๔.๒   คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของบทบาทพระสังฆาธิการ 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวม 

 

ดาน X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๑. ดานการปกครอง ๓.๕๗ .๖๒๙ มาก ๑ 
๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๓๑ .๖๘๗ ปานกลาง ๓ 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๓๖ .๗๙๐ ปานกลาง ๖ 
๔. ดานการเผยแพรพระพุทธศาสนา ๓.๔๗ .๗๐๙ ปานกลาง ๒ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๑๙ .๗๑๖ ปานกลาง ๕ 
๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๓๐ .๗๕๒ ปานกลาง ๔ 

รวม ๓.๒๑   .๖๐๑ ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี  ๔.๒ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาพระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยรวม  อยูในระดับปานกลาง  ( X = ๓.๒๑) เม่ือพิจารณา
รายละเอียดของแตละดานพบวา มีบทบาทดานการปกครองอยูในระดับมาก ( X = ๓.๕๗) สําหรับ
ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแพรพระพุทธศาสนา  ดานการ
สาธารณูปการ  และดานการสาธารณสงเคราะห มีบทบาทอยูในระดับปานกลาง 
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 ๗๗ 

๔.๒.๒   ดานการปกครอง   

 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆดานการปกครองตาม
ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ  รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี  ๔.๓                      

ตารางท่ี  ๔.๓   คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับของบทบาทของพระสังฆาธิการในการ  
บริหารกิจการคณะสงฆ ดานการปกครอง 

 

ดานการปกครอง X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๑.  การจัดประชุมพระภกิษุสามเณรเพ่ืออบรมส่ัง
สอนดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวนิัย 

 
๓.๖๑ 

 
.๘๕๖ 

 
มาก 

 
๔  

๒.   การออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ๓.๔๖ .๗๙๑ ปานกลาง ๗ 
๓.  การบํารุงรักษาวัดใหเจริญกาวหนาและเปน  

ศาสนสถานท่ีนาเล่ือมใส ศรัทธา 
 

๓.๗๑ 
 

.๙๐๙ 
 

มาก 
 
๒ 

๔.  การใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและ
คฤหัสถ และศิษยวัด 

 
๓.๕๘ 

 
.๘๓๓ 

 
มาก 

 
๕ 

๕.  การจัดกจิการของวัด เชน บัญชีรายรับ – 
รายจาย ใหเปนไปดวยด ี

 
๓.๕๔ 

 
.๙๖๐ 

 
มาก 

 
๖ 

๖.  การกํากับดแูลและจัดศาสนสมบัติของวัดให
เปนระเบียบเรียบรอยและมีความม่ันคง
แข็งแรง 

 
 

๓.๗๐ 

 
 

.๘๗๑ 

 
 

มาก 

 
 
๓ 

๗.  การใหความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการ
บําเพ็ญกุศล 

 
๓.๙๘ 

 
๑.๑๔๖ 

 
มาก 

 
๑ 

๘.  การระงับอธิกรณ  การวนิิจฉัยปญหาเพื่อยุติ
เหตุหรือการลงนิคหกรรม 

 
๓.๐๐ 

 
.๙๑๔ 

 
ปานกลาง 

 
๘ 

รวม ๓.๕๗ ๖๒๙ มาก  

 
                     จากตารางท่ี  ๔.๓ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา  พระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  ดานการปกครองโดยรวม อยูในระดับมาก ( X = ๓.๕๗)   
เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับมากทุกเร่ือง ยกเวนเร่ือง การ
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 ๗๘ 

ออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ และการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติเหตุ หรือ
การลงนิคหกรรม  ซ่ึงมีบทบาทอยูในระดับปานกลาง 

๔.๒.๓  ดานการศาสนศึกษา 

 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการศาสน 
ศึกษาตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ  รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๔                              

ตารางท่ี  ๔.๔   คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับของบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ในการบริหารกจิการคณะสงฆ ดานการศาสนศึกษา 

 

ดานการศาสนศึกษา X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๑.  การดําเนินงานอบรมใหความรูแก
พุทธศาสนิกชน 

 
๓.๖๙ 

 
.๙๑๔ 

 
มาก 

 
๑ 

๒.  การชวยเกื้อกลูอุดหนุน การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของพุทธบริษัท 

 
๓.๔๕ 

 
.๗๗๙ 

 
ปานกลาง 

 
๔ 

๓.  การควบคุมการสอนธรรมศึกษาและบาลี ๓.๒๔ ๑.๐๑๓ ปานกลาง ๖ 
๔.  การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม

แบบแผนและประเพณีอันดงีาม 
 

๓.๖๖ 
 

.๘๗๔ 
 

มาก 
 
๒ 

๕.  การตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานกัศาสนศึกษา ๓.๒๐ .๙๔๙ ปานกลาง ๙ 
๖.  การดูแล เรงรัดใหมกีารเรียนการสอน

นักธรรรมอยางท่ัวถึงอยางนอยท่ีสุดใหมีการ
อบรมพระธรรมวินัยโดยอนโุลมตามหลักสูตร
นักธรรมตามคําส่ังมหาเถรสมาคม พ.ศ. 
๒๕๒๘ 

 
 
 
 

๓.๕๒ 

 
 
 
 

.๙๐๘ 

 
 
 
 

มาก 

 
 
 
 

๓ 
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 ๗๙

ตารางท่ี  ๔.๔ (ตอ) 
 

ดานการศาสนศึกษา X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๗.  การเรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและ
นักธรรมกอนสอบ (แตละป) 

 
๓.๒๒ 

 
๑.๐๑๓ 

 
ปานกลาง 

 
๗ 

๘. การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและ
บาลี 

 
๓.๐๔ 

 
.๙๙๗ 

 
ปานกลาง 

 
๑๐ 

๙.  การจัดหาทนุการศึกษาใหแกพระสงฆท่ีเรียน
นักธรรมและบาลี 

 
๒.๙๖ 

 
๑.๑๓๘ 

 
นอย 

 
๑๑ 

๑๐. การยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติ
ธรรม เปรียญธรรม บาลี ประโยคตาง ๆ  ให
มีขวัญและกําลังใจได 

 
 

๓.๒๓ 

 
 

.๙๙๖ 

 
 

ปานกลาง 

 
 
๕ 

๑๑.  การสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรม 
เปรียญธรรมไดเปนผูปกครองคณะสงฆตาม
โอกาส 

 
 

๓.๒๒ 

 
 

๑.๐๑๖ 

 
 

ปานกลาง 

 
 
๗ 

รวม ๓.๓๑ .๖๘๗ ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี  ๔.๔  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา พระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  ดานการศาสนศึกษโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 
๓.๓๑) เม่ือพิจารณารายละเอียด  พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับมากในเร่ือง การ
ดําเนินงานอบรมใหความรูแกพุทธศาสนิกชน  การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบ
แผนและประเพณีอันดีงาม  และการดูแล เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรมอยางท่ัวถึงอยางนอย
ท่ีสุดใหมีการอบรมพระธรรมวินัยโดยอนุโลมตามหลักสูตรนักธรรมตามคําส่ังมหาเถรสมาคม พ.ศ 
๒๕๒๘ และมีบทบาทอยูในระดับนอยในเร่ืองการจัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆท่ีเรียน
นักธรรมและบาลี   สําหรับเร่ืองอ่ืน ๆ  พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับปานกลาง 
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 ๘๐ 

๔.๒.๔   ดานการศึกษาสงเคราะห                            

 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆตามความคิดเห็นของ
พระสังฆาธิการ ดานการศึกษาสงเคราะห รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๕ 

ตารางท่ี  ๔.๕   คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับของบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ  ดานการศึกษาสงเคราะห 

 

ดานการศึกษาสงเคราะห X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๑.  การตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและ
เยาวชนทุกระดับช้ัน 

 
๓.๐๐ 

 
๑.๐๗๑ 

 
ปานกลาง 

 
๗ 

๒.  การชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ๓.๐๖ ๑.๙๘๐ ปานกลาง ๖ 
๓.  การชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา ๓.๑๕ ๑.๐๐๐ ปานกลาง ๓ 
๔.  การจัดต้ังศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ๓.๑๕ ๑.๒๒๘ ปานกลาง ๓ 
๕.  การจัดต้ังศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัน

อาทิตยแกเด็กและเยาวชน 
 

๒.๙๓ 
 

๑.๑๖๐ 
 

นอย 
 
๘ 

๖.  การจัดต้ังโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อ
สงเคราะหเดก็และเยาวชน 

 
๒.๗๐ 

 
๑.๑๔๗ 

 
นอย 

 
๑๐ 

๗.  การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยตัิธรรมเพ่ือสงเสริม
การศึกษาแกพระภิกษุและสามเณร 

 
๓.๑๗ 

 
๑.๑๔๑ 

 
ปานกลาง 

 
๒ 

๘.  การชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผู
กําลังศึกษาท่ีมคีวามเดือดรอน 

 
๓.๐๘ 

 
๑.๐๔๐ 

 
ปานกลาง 

 
๕ 

๙.  การเปนครูชวยสอนวิชาพระพุทธศาสนาใน
สถานศึกษา 

 
๓.๔๒ 

 
๑.๐๑๖ 

 
ปานกลาง 

 
๑ 

๑๐. การประสานการจัดหางบประมาณในการ
สรางอาคารเรียน/หองเรียน/หองจริยศึกษา 

 
๒.๙๒ 

 
๑.๑๑๕ 

 
นอย 

 
๙ 

รวม ๓.๐๖ .๗๙๑ ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี  ๔.๕  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา พระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการศึกษาสงเคราะห โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
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 ๘๑

( X = ๓.๐๖) เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับนอย ในเร่ือง  
การจัดต้ังศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย แกเด็กและเยาวชน   การจัดตั้งโรงเรียนการกุศลของ
วัดเพื่อสงเคราะหเด็กและเยาวชน  และการประสานการจัดหางบประมาณในการสรางอาคารเรียน/
หองเรียน/หองจริยศึกษา   สําหรับเร่ืองอ่ืน ๆ  มีบทบาทอยูในระดับปานกลาง 

๔.๒.๕   ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา                      

 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆตามความคิดเห็นของ
พระสังฆาธิการ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๖  

ตารางท่ี  ๔.๖   คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับของบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการเผยแผพุทธศาสนา 

 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๑.  การอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญา
และอบรมในเร่ืองพระธรรมวินัย  จรรยา  
มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกบัพิธีหรือ
แบบอยางท่ีด ี

 
 
 

๓.๖๗ 

 
 
 

.๙๘๒ 

 
 
 

มาก 

 
 
 
๔ 

๒.  การอบรมทําวตัรสวดมนตตามหลักพระธรรม
วินัย 

 
๓๙๘ 

 
๑.๐๐๒ 

 
มาก 

 
๑ 

๓.  การแนะนําส่ังสอนอบรมประชาชนใหเขาใจ
ในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 

 
๓.๘๐ 

 
.๙๒๖ 

 
มาก 

 
๒ 

๔.  การเทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูใน
ศีลธรรมตามหลักธรรมคําสอนของ
พระพุทธศาสนาโดยถูกตอง 

 
 

๓.๙๐ 

 
 

.๙๕๖ 

 
 

มาก 

 
 
๒ 
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 ๘๒ 

ตารางท่ี  ๔.๖ (ตอ) 
 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๕.  อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแพร
ธรรมะโดยการจัดใหมกีารเทศน  การบรรยาย
ธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 

 
 

๓.๖๔ 

 
 

.๙๘๘ 

 
 

มาก 

 
 
๕ 

๖.  การอบรมใหศิษยวัดมีความรูเร่ืองศาสนาและ
อบรมศีลธรรมจรรยาไหวพระสวดมนต 

 
๓.๕๖ 

 
.๙๕๙ 

 
มาก 

 
๗ 

๗.  การจัดต้ังหองสมุดภายในวัดเพื่อประโยชนใน
การศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆและประชาชน 

 
.๒๙๗ 

 
๑.๑๐๖ 

 
นอย 

 
๑๑ 

๘.   การจัดหาหนังสือ  การไหวพระสวดมนตเพือ่
ผูรักษาศีลฟงธรรมไดทองได  อานตามควรแต
โอกาส 

 
 

๓.๔๖ 

 
 

.๙๗๔ 

 
 

ปานกลาง 

 
 
๘ 

๙.  การจัดใหมีการบรรยายธรรมทาง
วิทยกุระจายเสียง 

 
๒.๘๖ 

 
๑.๒๕๘ 

 
นอย 

 
๑๒ 

๑๐.  การจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือการ
เทศนออกเผยแพรเปนธรรมทาน 

 
๓.๙๘ 

 
๑.๐๙๖ 

 
นอย 

 
๑๐ 

๑๑.  การจัดใหมีพระธรรมทูตหรือธรรมจาริก
อบรมส่ังสอนแกชาวบาน 

 
๓.๒๒ 

 
๑.๑๙๑ 

 
ปานกลาง 

 
๙ 

๑๒.  การจัดใหมีกจิกรรมบําเพ็ญกศุลในวันสําคัญ 
เชน การหลอเทียนเขาพรรษา  การขนทราย
เขาวัด   การสรงน้ําพระ ฯลฯ 

 
 

๓.๖๐ 

 
 

.๙๙๒ 

 
 

มาก 

 
 
๖ 

รวม ๓.๔๗ .๐๗๙ ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี  ๔.๖ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา พระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนาโดยรวม ในระดับปานกลาง 
( X = ๓.๔๗) เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆอยูในระดับนอย ในเร่ือง การจัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือการศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆและ
ประชาชน  การจัดใหมีการบรรยายทางธรรมทางวิทยุกระจายเสียง  และการจัดใหมีการพิมพ
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 ๘๓ 

หนังสือธรรมะหรือการเทศนออกเผยแพรเปนธรรมทาน  สําหรับเร่ืองอ่ืน ๆ  มีบทบาทอยูในระดับ
มาก  และปานกลาง 

๔.๒.๖   ดานการสาธารณูปการ 

 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆตามความคิดเห็นของ
พระสังฆาธิการ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๗ 

ตารางท่ี ๔.๗   คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับของบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการสาธารณูปการ 
 

ดานการสาธารณูปการ X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๑.  การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะ
ภายในวัด 

 
๓.๕๙ 

 
๑.๐๒๔ 

 
มาก 

 
๑ 

๒.  การควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและความเปนไทย 

 
๓.๔๓ 

 
๑.๐๒๗ 

 
ปานกลาง 

 
๕ 

๓.  การจัดการควบคุมส่ิงปลูกสรางภายในวดัให
เปนระเบียบสัดสวน 

 
๓.๕๕ 

 
๑.๐๑๐ 

 
มาก 

 
๒ 

๔.  การจัดศาสนสมบัติใหเปนไปตาม
กฎกระทรวง และพระธรรมวินัย 

 
๓.๔๕ 

 
๑.๐๑๐ 

 
ปานกลาง 

 
๔ 

๕.  การกอสรางเสนาสนะดวยการขอเงิน
งบประมาณอุดหนุนจากทางราชการ 

 
๒.๕๖ 

 
๑.๑๗๐ 

 
นอย 

 
๑๓ 

๖.  การจัดสาธารณูปโภค เชน น้ํา ไฟ  ภายในวัด ๓.๓๙ ๑.๑๒๓ ปานกลาง ๖ 
๗.  การขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน 

ซ่ึงมีสาธารณูปการเปนเหต ุ
 

๒.๙๙ 
 

๑.๑๙๖ 
 

นอย 
 
๙ 

๘.  การจัดงานวัดเพื่อหารายไดบํารุงวัด ๒.๘๙ ๑.๑๗๒ นอย ๑๑ 
๙.  การดูแล   ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวตัถุ

ภายในวัดท่ีชํารุดทรุดโทรม 
 

๓.๔๗ 
 

๑.๐๑๑ 
 

ปานกลาง 
 
๓ 
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 ๘๔ 

ตารางท่ี ๔.๗ (ตอ) 
 

ดานการสาธารณูปการ X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๑๐.  การหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซม
อาคารและเครื่องสาธารณูปโภค เชน ประปา  
และไฟฟา เปนตน 

 
 

๓.๒๑ 

 
 

๑.๐๑๔ 

 
 

ปานกลาง 

 
 
๘ 

๑๑.  การยกวัดรางข้ึนเปนวดัท่ีมีพระสงฆอยูจํา
พรรษา 

 
๒.๗๕ 

 
๑.๑๘๗ 

 
นอย 

 
๑๒ 

๑๒.  การขอพระราชทานวิสุงคามสีมา ๒.๙๑ ๑.๒๓๗ นอย ๑๐ 
๑๓.  การจัดทําแผนผังวัดตามสภาพท่ีดินของ    

วัดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาวัด 
 

๓.๒๒ 
 

๑.๐๕๑ 
 

ปานกลาง 
 
๗ 

รวม ๓.๑๙ .๗๑๖ ปานกลาง  
 

     จากตารางท่ี  ๔.๗ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา พระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการสาธารณูปการโดยรวม อยูในระดับปานกลาง ( X = 
๓.๑๙)  เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆอยู
ในระดับมาก  ในเร่ือง การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด  การจัดการควบคุมส่ิง
ปลูกสรางภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวน  สวนในดานอ่ืน ๆ  อยูในระดับนอย 
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 ๘๕

๔.๒.๗   ดานการสาธารณสงเคราะห   

 ผลการวิเคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารคณะสงฆตามความคิดเห็นของ
พระสังฆาธิการ ดานการสาธารณสงเคราะห รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๘ 

ตารางท่ี  ๔.๘คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับของบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการสาธารณสงเคราะห 
 

ดานการสาธารณสงเคราะห X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๑.  การจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการ
สัญจรไปมา 

 
๓.๕๗ 

 
.๙๙๑ 

 
มาก 

 
๒ 

๒. การจัดทําปายวัดเพื่อประชาสัมพันธวัด และศา
สนสถาน 

 
๓.๔๑ 

 
.๙๘๙ 

 
ปานกลาง 

 
๔ 

๓.  การยกยองวดัท่ีไดรับการพฒันาใหเปนวดั
พัฒนาตัวอยาง 

 
๓.๑๘ 

 
๑.๐๗๙ 

 
ปานกลาง 

 
๑๐ 

๔. การยกยองเจาอาวาส  รองเจาอาวาส  ผูชวย  
เจาอาวาส  ท่ีมผีลงานเผยแผดีเดน 

 
๓.๒๘ 

 
๑.๑๓๑ 

 
ปานกลาง 

 
๘ 

๕.  การจัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล
และจัดอบรมประชาชน 

 
๓.๒๖ 

 
๑.๑๐๗ 

 
ปานกลาง 

 
๙ 

๖.  การปองกันยาเสพติดใหโทษ ๓.๗๐ ๑.๑๐๗ มาก ๑ 
๗.  การชวยเหลือใหคําแนะนํา ตามหลักศาสนาแก

บุคคลท่ีมีความเดือดรอน หรือมีทุกข 
 

๓.๕๔ 
 

.๙๗๙ 
 

มาก 
 
๓ 

๘.   การกําหนดแผนงานที่จะปฏิบัติและใหการ
สงเคราะหแกประชาชน 

 
๓.๒๙ 

 
.๙๗๔ 

 
ปานกลาง 

 
๗ 

๙.   การดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการ
พัฒนาหมูบาน  สรางถนน ขุดลอกคูคลอง 

 
๓.๐๘ 

 
๑.๐๗๗ 

 
ปานกลาง 

 
๑๒ 
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 ๘๖

ตารางท่ี  ๔.๘  (ตอ) 
 

ดานการสาธารณสงเคราะห X  S.D. 
ระดับของ 
บทบาท 

ลําดับ 

๑๐. การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูนําชุมชน
ซ่ึงเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน 

 
๓.๓๘ 

 
๑.๐๔๓ 

 
ปานกลาง 

 
๕ 

๑๑.  การดําเนินการกอสรางฌาปนสถาน ๓.๓๓ ๑.๐๔๙ ปานกลาง ๖ 
๑๒.  การดําเนินการสรางประปา  หมูบาน ชุมชน ๓.๐๓ ๑.๐๕๔ ปานกลาง ๑๔ 
๑๓.  การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ ๓.๐๔ .๙๙๗ ปานกลาง ๑๓ 
๑๔.  การสงเคราะหคนชราหรือคนพิการ ๓.๐๙ ๑.๐๗๔ ปานกลาง ๑๑ 

รวม ๓.๓๐ .๗๕๒ ปานกลาง  

 
   จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา พระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการสาธารณะสงเคราะห โดยรวม อยูในระดับปาน
กลาง ( X = ๓.๓๐) เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการ มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆอยูในระดับมาก  ในเร่ืองการจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมา  การ
ปองกันยาเสพติดใหโทษ  และการชวยเหลือใหคําแนะนํา ตามหลักศาสนาแกบุคคลท่ีมีความ
เดือดรอนหรือมีความทุกข  สําหรับเร่ืองอ่ืน ๆ  มีบทบาทอยูในระดับปานกลาง 

๔.๓   เปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  

 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ตาม
ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ จําแนกตามสถานภาพ ไดแก อายุ  ตําแหนงพระสังฆาธิการ  
จํานวนพรรษา  วุฒิทางการศึกษาสามัญ  วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม  
และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ  ดังนี้ 

                     ๔.๓.๑   อายุ 

 ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  จําแนก
ตามอายุ  รายละเอียดดังแสดง ในตารางท่ี ๔.๙  
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 ๘๗ 

ตารางท่ี  ๔.๙   เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ 
จําแนกตามอาย ุ
 

ขอความ 
แหลงความ 
แปรปรวน 

อายุ 
SS df MS F sig 

๑. ดานการปกครอง ระหวางกลุม .๒๙๒ ๔ .๐๗๓ .๑๘๒ .๙๘๒ 
 ภายในกลุม ๘๗.๘๑๐ ๒๑๖ .๔๐๑   
 รวม ๘๘.๑๐๒ ๒๒๓    
๒. ดานการศาสนศึกษา ระหวางกลุม ๒.๑๗๘ ๔ .๖๗๙ ๑.๔๕๐ .๖๑๒ 
 ภายในกลุม ๑๐๒.๖๔๔ ๒๑๖ .๔๖๙   
 รวม ๑๐๕.๓๖๑ ๒๒๓    
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ระหวางกลุม ๑.๑๗๗ ๔ .๒๙๔ .๔๖๖ .๕๗๘ 
 ภายในกลุม ๑๓๘.๓๓๐ ๒๑๖ .๖๓๒   
 รวม ๑๓๙.๕๐๗ ๒๒๓    
๔. ดานการเผยแผพุทธศาสนา ระหวางกลุม ๑.๓๗๐ ๔ .๓๔๓ .๖๗๘ .๖๖๐ 
 ภายในกลุม ๑๑๐.๖๖๗ ๒๑๖ .๕๐๕   
 รวม ๑๑๒.๐๔๘ ๒๒๓    
๕. ดานการสาธารณูปการ ระหวางกลุม ๑.๒๐๐ ๔ .๓๐๐ .๕๘๐ .๖๑๗ 
 ภายในกลุม ๑๑๓.๔๒๗ ๒๑๖ .๕๑๗   
 รวม ๑๑๔.๔๒๗ ๒๒๓    
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ระหวางกลุม .๘๑๑ ๔ .๒๓๐ .๓๕๔ .๙๒๕ 
 ภายในกลุม ๑๒๕.๒๖๘ ๒๑๖ .๕๗๒   
 รวม ๑๒๖.๐๗๙ ๒๒๓    
 ระหวางกลุม .๖๕๐ ๔ .๑๖๒ .๔๔๕ .๘๗๔ 

รวม ภายในกลุม ๗๙.๙๕๕ ๒๑๖ .๓๖๕   
 รวม .๘๐.๖๐๕ ๒๒๓    

  
                     จากตารางท่ี  ๔.๙   พบวา  พระสังฆาธิการที่มีอายุแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ  โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
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 ๘๘

                     ๔.๓.๒.   ตําแหนงพระสังฆาธิการ   

                     ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  จําแนก
ตามตําแหนงพระสังฆาธิการ  รายละเอียดดังแสดง ในตารางท่ี ๔.๑๐  

ตารางท่ี  ๔.๑๐   เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ 
จําแนกตามตําแหนงพระสังฆาธิการ  
 

ขอความ 
แหลงความ 
แปรปรวน 

ตําแหนงพระสังฆาธิการ 
SS df MS F sig 

๑. ดานการปกครอง ระหวางกลุม ๑.๓๔๑ ๔ .๓๓๕   .๘๔๖ .๓๗๖ 
 ภายในกลุม ๘๖.๗๖๑ ๒๑๖ .๓๙๖   
 รวม ๘๘.๑๐๒ ๒๒๓    
๒. ดานการศาสนศึกษา ระหวางกลุม ๓.๕๕๙ ๔ .๘๙๐   .๑๔๐ .๐๖๑ 
 ภายในกลุม ๑๐๑.๘๐๒ ๒๑๖ .๔๖๕   
 รวม ๑๐๕.๓๖๑ ๒๒๓    
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห  ระหวางกลุม ๑.๒๙๖ ๔ .๓๒๔   .๕๑๓ .๘๒๐ 
 ภายในกลุม ๑๓๘.๒๑๑ ๒๑๖ .๖๓๑   
 รวม ๑๓๙.๕๐๗ ๒๒๓    
๔. ดานการเผยแผพุทธศาสนา ระหวางกลุม ๓.๘๘๖ ๔ .๗๙๑   .๙๖๗ .๐๕๐ 
 ภายในกลุม ๑๐๘.๑๖๒ ๒๑๖ .๔๙๔   
 รวม ๑๑๒.๐๔๗ ๒๒๓    
๕. ดานการสาธารณูปการ ระหวางกลุม ๑.๘๙๓ ๔ .๔๗๓   .๙๒๑ .๔๑๓ 
 ภายในกลุม ๑๑๒.๕๓๔ ๒๑๖ .๕๑๔   
 รวม ๑๑๔.๔๒๗ ๒๒๓    
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 ๘๙

ตารางท่ี  ๔.๑๐ (ตอ) 
 

ขอความ 
แหลงความ 
แปรปรวน 

ตําแหนงพระสังฆาธิการ 
SS df MS F Sig 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ระหวางกลุม ๒.๓๒๖ ๔ .๕๘๒   .๐๒๙ .๓๘๕ 
 ภายในกลุม ๑๒๓.๗๕๓ ๒๑๖ .๕๖๕   
 รวม ๑๒๖.๐๗๙ ๒๒๓    
 ระหวางกลุม ๑.๘๑๐ ๔ .๔๕๒  .๒๕๘ .๒๐๔ 

รวม ภายในกลุม ๗๘.๗๙๕ ๒๑๖ .๓๖๐   
 รวม ๘๐.๖๐๕ ๒๒๓    

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .๐๕ 

 จากตารางท่ี  ๔.๑๐   พบวา  พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงพระสังฆาธิการแตกตางกนั มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  โดยภาพรวม และรายดานไมแตกตางกนั  ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว 

                     ๔.๓.๓   จํานวนพรรษา 

                     ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  จําแนก
ตามจํานวนพรรษา  รายละเอียดดังแสดง ในตารางท่ี ๔.๑๑ 

ตารางท่ี  ๔.๑๑   เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ 
จําแนกตามจํานวนพรรษา 
 

ขอความ 
แหลงความ 
แปรปรวน 

จํานวนพรรษา 
SS df MS F Sig 

๑. ดานการปกครอง ระหวางกลุม .๔๖๐ ๔ .๑๕๓   .๓๘๕ .๙๒๘ 
 ภายในกลุม ๘๗.๖๔๒ ๒๑๖ .๓๙๘   
 รวม ๘๘.๑๐๒ ๒๒๓    
๒. ดานการศาสนศึกษา ระหวางกลุม ๑.๒๒๗ ๔ .๔๐๙   .๘๖๔ .๕๘๓ 
 ภายในกลุม ๑๐๔.๑๓๔ ๒๑๖ .๔๗๓   
 รวม ๑๐๕.๓๖๑ ๒๒๓    
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห  ระหวางกลุม .๔๖๐ ๔ .๑๕๓   .๒๔๓ .๘๘๗ 
 ภายในกลุม ๑๓๙.๐๔๗ ๒๑๖ .๖๓๒   
 รวม ๑๓๙.๕๐๗ ๒๒๓    
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 ๙๐ 

๔. ดานการเผยแผพุทธศาสนา ระหวางกลุม ๑.๙๓๕ ๔ .๖๔๕  .๒๘๘ .๓๑๖ 
 ภายในกลุม ๑๑๐.๑๑๓ ๒๑๖ .๕๐๑   
 รวม ๑๑๒.๐๔๗ ๒๒๓    
๕. ดานการสาธารณูปการ ระหวางกลุม .๕๗๔ ๔ .๑๙๑   .๓๗๐ .๔๓๖ 
 ภายในกลุม ๑๑๓.๘๕๔ ๒๑๖ .๕๑๘   
 รวม ๑๑๔.๔๒๗ ๒๒๓    
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ระหวางกลุม ๑.๒๔๘ ๔ .๔๑๖   .๗๓๓ .๘๒๔ 
 ภายในกลุม ๑๒๔.๘๓๑ ๒๑๖ .๕๖๗   
 รวม ๑๒๖.๐๗๙ ๒๒๓    
 ระหวางกลุม .๗๒๓ ๔ .๔๒๑   .๖๖๔ .๖๕๔ 

รวม ภายในกลุม ๗๙.๘๘๒ ๒๑๖ .๓๖๓   
 รวม ๘๐.๖๐๕ ๒๒๓    

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .๐๕ 

 จากตารางท่ี  ๔.๑๑   พบวา  พระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษาแตกตางกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ  โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกนั  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว  
                     ๔.๓.๔   วุฒิการศึกษาสามัญ 
                     ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  จําแนก
ตามวุฒิการศึกษาสามัญ  รายละเอียดดังแสดง ในตารางท่ี ๔.๑๒ 

ตารางท่ี  ๔.๑๒   เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ 
จําแนกตามวฒุิทางการศึกษาสามัญ 
 

ขอความ 
แหลงความ 
แปรปรวน 

วุฒิทางการศึกษาสามัญ 

SS df MS F Sig 
๑. ดานการปกครอง ระหวางกลุม .๘๔๕ ๔ .๑๖๙   .๔๒๒ .๖๑๑ 
 ภายในกลุม ๘๗.๒๕๘ ๒๑๖ .๔๐๐   
 รวม ๘๘.๑๐๒ ๒๒๓    
๒. ดานการศาสนศึกษา ระหวางกลุม ๒.๕๑๐ ๔ .๕๐๒   .๐๖๔ .๓๑๗ 
 ภายในกลุม ๑๐๒.๘๕๑ ๒๑๖ .๔๗๒   
 รวม ๑๐๕.๓๖๑ ๒๒๓    
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ระหวางกลุม ๒.๗๙๔ ๔ .๕๕๙   .๘๙๑ .๖๒๕ 
 ภายในกลุม ๑๓๖.๗๑๓ ๒๑๖ .๖๒๗   
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 ๙๑

 รวม ๑๓๙.๕๐๗ ๒๒๓    
 ๔. ดานการเผยแผพุทธศาสนา ระหวางกลุม ๓.๐๗๙ ๔ .๖๑๖  .๒๓๒ .๓๔๔ 
 ภายในกลุม ๑๐๘.๙๖๙ ๒๑๖ .๕๐๐   
 รวม ๑๑๒.๐๔๗ ๒๒๓    
๕. ดานการสาธารณูปการ ระหวางกลุม ๓.๗๘๗ ๔ .๗๕๗   .๔๙๒ .๑๔๑ 
 ภายในกลุม ๑๑๐.๖๔๐ ๒๑๖ .๕๐๘   
 รวม ๑๑๔.๔๒๗ ๒๒๓    
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ระหวางกลุม ๒.๔๗๒ ๔ .๔๙๔   .๘๗๒ .๓๘๔ 
 ภายในกลุม ๑๒๓.๖๐๗ ๒๑๖ .๕๖๗   
 รวม ๑๒๖.๐๗๙ ๒๒๓    
 ระหวางกลุม ๑๖๓๗ ๔ .๓๒๗   .๙๐๔ .๓๗๔ 

รวม ภายในกลุม ๗๘.๙๖๗ ๒๑๖ .๓๖๒   
 รวม ๘๐.๖๐๕ ๒๒๓    

  
                     จากตารางท่ี  ๔.๑๒   พบวา  พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญแตกตางกัน มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว 

                     ๔.๓.๕   วุฒิการศึกษาทางธรรม 

                     ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  จําแนก
ตามวุฒิการศึกษาทางธรรม  รายละเอียดดังแสดง ในตารางที่ ๔.๑๓ 

ตารางท่ี  ๔.๑๓   เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ 
จําแนกตามวฒุิการศึกษาทางธรรม 
 

ขอความ 
แหลงความ 
แปรปรวน 

วุฒิทางการศึกษาธรรม 

SS df MS F Sig 
๑. ดานการปกครอง ระหวางกลุม .๔๖๘ ๔ .๑๕๖   .๓๙๒ .๖๕๒ 
 ภายในกลุม ๘๗.๖๓๔ ๒๑๖ .๓๙๘   
 รวม ๘๘.๑๐๒ ๒๒๓    
๒. ดานการศาสนศึกษา ระหวางกลุม .๘๑๔ ๔ .๒๗๑   .๕๗๑ .๑๖๘ 
 ภายในกลุม ๑๐๔.๕๔๗ ๒๑๖ .๔๗๕   
 รวม ๑๐๕.๓๖๑ ๒๒๓    
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 ๙๒ 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ระหวางกลุม ๓.๕๙๙ ๔ ๑.๒๐๐ ๑.๙๔๒ .๐๕๑ 
 ภายในกลุม ๑๓๕.๙๐๘ ๒๑๖ .๖๑๘   
 รวม ๑๓๙.๕๐๗ ๒๒๓    
 ๔. ดานการเผยแผพุทธศาสนา ระหวางกลุม .๕๗๖ ๔ .๑๙๒   .๓๗๙ .๘๕๗ 
 ภายในกลุม ๑๑๑.๔๗๑ ๒๑๖ .๕๐๗   
 รวม ๑๑๒.๐๔๗ ๒๒๓    
๕. ดานการสาธารณูปการ ระหวางกลุม ๒.๑๔๓ ๔ .๗๑๔  ๑.๔๐๐ .๒๕๖ 
 ภายในกลุม ๑๑๒.๒๘๔ ๒๑๖    ๕๑๐   
 รวม ๑๑๔.๔๒๗ ๒๒๓    
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ระหวางกลุม ๑.๘๕๓ ๔ .๖๑๘  ๑.๐๙๔ .๕๖๔ 
 ภายในกลุม ๑๒๔.๒๒๖ ๒๑๖ .๕๖๕   
 รวม ๑๒๖.๐๗๖ ๒๒๓    
 ระหวางกลุม ๑.๑๓๓ ๔ .๓๗๘   ๑๐๔๖ .๒๕๘ 

รวม ภายในกลุม ๗๙.๔๗๑ ๒๑๖ .๓๖๑   
 รวม ๘๐.๖๐๕ ๒๒๓    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
 จากตารางท่ี  ๔.๑๓   พบวา  พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศกึษาทางธรรม แตกตางกนั มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว 

                     ๔.๓.๖   วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 

                     ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  จําแนก
ตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม  รายละเอียดดังแสดง ในตารางท่ี ๔.๑๔ 

ตารางท่ี  ๔.๑๔    เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ 
จําแนกตามวฒุิการศึกษาทางเปรียญธรรม 

 

ขอความ 
แหลงความ 
แปรปรวน 

วุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรม 

SS df MS F Sig 
๑. ดานการปกครอง ระหวางกลุม .๘๙๒ ๔ .๓๒๗   .๔๘๐ .๑๖๓ 
 ภายในกลุม ๘๗.๑๒๐ ๒๑๖ .๓๙๖   
 รวม ๘๘.๑๐๒ ๒๒๓    
๒. ดานการศาสนศึกษา ระหวางกลุม ๒.๑๒๒ ๔ .๗๐๗   .๒๑๔ .๖๘๘ 
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 ๙๓ 

 ภายในกลุม ๑๐๓.๒๔๐ ๒๑๖ .๔๖๙   
 รวม ๑๐๕.๓๖๑ ๒๒๓    
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ระหวางกลุม ๒.๗๒๗ ๔ .๙๐๙   .๒๒๖ .๔๓๔ 
 ภายในกลุม ๑๓๖.๗๘๐ ๒๑๖ .๖๒๒   
 รวม ๑๓๙.๕๐๗ ๒๒๓    
 ๔. ดานการเผยแผพุทธศาสนา ระหวางกลุม ๒.๔๘๘ ๔ .๘๒๙   .๑๗๕ .๓๐๐ 
 ภายในกลุม ๑๐๙.๕๕๙ ๒๑๖ .๔๙๘   
 รวม ๑๑๒.๐๔๗ ๒๒๓    
๕. ดานการสาธารณูปการ ระหวางกลุม ๔.๐๘๘ ๔ ๑.๓๖๒ .๐๔๖** .๐๐๓ 
 ภายในกลุม ๑๑๐.๓๔๓ ๒๑๖ .๕๐๒   
 รวม ๑๑๔.๔๒๗ ๒๒๓    
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ระหวางกลุม ๑.๔๕๗ ๔ .๔๘๖ .๔๖๔* .๐๒๓ 
 ภายในกลุม ๑๒๔.๖๒๒ ๒๑๖ .๕๖๖   
 รวม ๑๒๖.๐๗๙ ๒๒๓    
 ระหวางกลุม ๑.๘๘๕ ๔ ๑.๗๕๖ .๑๕๖ .๐๘๒ 

รวม ภายในกลุม ๗๘.๗๑๙ ๒๑๖ ๑.๖๕๓   
 รวม ๘๐.๖๐๕ ๒๒๓    

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .๐๕ 
** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

 จากตารางท่ี  ๔.๑๔  พบวา   พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม แตกตาง
กัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  โดยภาพรวม  ไมแตกตางกัน  เม่ือพิจารณาแยกเปน
รายดานพบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .๐๕ หนึ่งดาน  ไดแกดานการสา
ธารณสงเคราะห  และมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .๐๑ หนึ่งดาน ไดแกดาน
สาธารณูปการ   สําหรับดานอ่ืน ๆ พบวาไมแตกตางกัน 
                     ดังนั้น  จึงไดทําการเปรียบเทียบรายคูตอไปโดยวิธีการของเชฟเฟ(Scheffe)  ดัง
รายละเอียดตามตารางท่ี ๔.๑๕ – ๔.๑๖      
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 ๙๔ 

ตารางท่ี  ๔.๑๕   ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียรายคู  ในดานการจัดสาธารณ
สงเคราะห  ใหเปนไปตามกฎกระทรวงดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe) 
 

 
 X  

ประโยค ๑-๒ ประโยค ๓-๔  ประโยค ๕-๖  ประโยค ๗-๙ 

X =๓.๕๒ X =๓.๕๘ X =๓.๔๖ X =๒.๐๐ 
ประโยค ๑-๒ ๓.๕๒ - .๑๗๕ .๑๗๘ .๕๗๐ 
ประโยค ๓-๔ ๓.๕๘  - .๑๔๔ .๕๖๐* 
ประโยค  ๕-๖ ๓.๔๖   - .๕๖๑ 
ประโยค ๗-๙ ๒.๐๐    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .๐๕ 

                     จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางเปรียญธรรมประโยค  ๓-๔  กับ
ประโยค  ๗-๙  มีบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ  ดานสาธารณสงเคราะหแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  สําหรับคูอ่ืน ๆ พบวา ไมแตกตางกนั  

ตารางท่ี  ๔.๑๖   ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียรายคู  ในดานสาธารณูปการ  
ดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe) 
 

 
 X  

ประโยค ๑-๒ ประโยค ๓-๔  ประโยค ๕-๖  ประโยค ๗-๙  

X =๓.๖๘ X =๓.๖๑ X =๓.๔๖ X =๒.๐๐ 
ประโยค ๑-๒ ๓.๖๘ - .๑๗๖ .๑๗๙ .๕๗๒* 
ประโยค ๓-๔ ๓.๖๑  - .๑๔๔ .๕๖๓* 
ประโยค  ๕-๖ ๓.๔๖   - .๕๖๔ 
ประโยค  ๗-๙ ๒.๐๐    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 จากตารางท่ี ๔.๑๖  พบวาพระสงฆท่ีมีวุฒิทางเปรียญธรรมประโยค ๑-๒  กับประโยค 
๗-๙ และเปรียญธรรมประโยค ๓-๔  กับประโยค ๗-๙  มีบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ ดาน
สาธารณูปการแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  สําหรับคูอ่ืน ๆ พบวา ไมแตกตาง
กัน 
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 ๙๕

                     ๔.๓.๗   ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ 

                     ผลการเปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จําแนกตาม
ประสบการณในการปฏิบัตหินาท่ีพระสังฆาธิการ  รายละเอียดดังแสดง ในตารางท่ี ๔.๑๗ 

ตารางท่ี  ๔.๑๗   เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ   จําแนกตามประสบการณ 
ในการปฏิบัตหินาท่ีพระสังฆาธิการ  

 

ขอความ 
แหลงความ 
แปรปรวน 

ประสบการณฯ 

SS df MS F Sig 
๑. ดานการปกครอง 
 

ระหวางกลุม ๑.๓๕๙ ๓ .๔๕๓  ๑.๑๔๙ .๒๑๐ 
ภายในกลุม ๘๖.๗๔๓ ๒๒๐ .๓๙๔   

รวม ๘๘.๑๐๒ ๒๒๓    
๒. ดานการศาสนศึกษา ระหวางกลุม .๓๘๖ ๓ .๑๒๙   .๒๗๐ .๖๘๖ 

ภายในกลุม ๑๐๔.๙๗๕ ๒๒๐ .๔๗๗   
รวม ๑๐๕.๓๖๑ ๒๒๓    

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ระหวางกลุม ๑.๕๕๘ ๓ .๕๑๙   .๘๒๘ .๙๐๐ 
ภายในกลุม ๑๓๗.๙๔๙ ๒๒๐ .๖๒๗   

รวม ๑๓๙.๕๐๗ ๒๒๓    
๔. ดานการเผยแผพุทธศาสนา ระหวางกลุม ๑.๒๙๔ ๓ .๔๓๑   .๘๕๗ .๔๔๔ 

ภายในกลุม ๑๑๐.๗๕๓ ๒๒๐ .๕๐๓   
รวม ๑๑๒.๐๔๗ ๒๒๓    

๕. ดานการสาธารณูปการ ระหวางกลุม ๑.๓๘๖ ๓ .๔๖๒ .๘๙๙ .๗๕๓ 
ภายในกลุม ๑๑๓.๐๔๑ ๒๒๐ .๕๑๔   

รวม ๑๑๔.๔๒๗ ๒๒๓    
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ระหวางกลุม ๑.๒๕๗ ๓ .๔๑๙ .๗๓๙ .๕๒๘ 

ภายในกลุม ๑๒๔.๘๒๒ ๒๒๐ .๕๖๗   
รวม ๑๒๖.๐๗๙ ๒๒๓    

รวม 
ระหวางกลุม .๙๙๘ ๓ .๓๓๓ .๙๑๙ .๕๓๒ 
ภายในกลุม ๗๙.๖๐๗ ๒๒๐ .๓๖๒   

รวม ๘๐.๖๐๕ ๒๒๓    
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 ๙๖

                     จากตารางท่ี  ๔.๑๗  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระ
สังฆาธิการแตกตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมและรายดานไมแตกตาง
กัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  

๔.๔   ปญหา อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 

                   ผลการวิเคราะหปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย  โดยการนํามาวิเคราะห  สังเคราะหและนํามาสรุปเปนรายละเอียดโดยความเรียง  ใน
แตละดานดังนี้ 

 ๔.๔.๑   ดานการปกครอง  

 ปญหา อุปสรรค 
 การปกครองยังมีปญหามาก  โดยเฉพาะจังหวัดบุรีรัมย  ซ่ึงมีพื้นท่ีท่ีกวางใหญหางไกล
ทุรกันดาร  ทางผูบริหารคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  ไมสามารถจะดูแลไดท่ัวถึงมากนัก และจะเห็นได
วา  มีการประชุมระดับพระสังฆาธิการมีปละ ๑ คร้ัง ในทุกระดับของพระสังฆาธิการ ตองให
ความสําคัญกับติดตามการทํางานของผูบังคับบัญชา  ประสานงานรับรูในการบริหารคณะสงฆอยาง
กระตือรือรน ขอเสียในการติดตอประสานงานการทํางาน  คือ การเดินทางไประชุมเสียเวลามาก  
เสียคาใชจายสูง  การเดินทางไกลลําบาก   
 ขอเสนอแนะ 
                   ควรปกครองดูแล บังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรใหปฏิบัติตามกฎระเบียบ  มติ  และ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ   

 ๔.๔.๒  ดานศาสนศึกษา 

 ปญหา  อุปสรรค 

 ปญหาการขาดทุนเลาเรียน  ยังเปนปญหาตอเนื่องจากความยากจน และนําไปสูการขาด
การเหลียวแลจากภาครัฐในการจัดการหาทุนเลาเรียน  มีผลกระทบไปถึงผูปกครองท่ีจะใหบุตรเลา
เรียนไปจนถึงระดับปริญญา  เม่ือผูปกครองออนแอเพราะความยากจนจึงหวังพึ่งองคกรทางการ
ศาสนา  ทางคณะสงฆเองก็ผลกระทบจากงบประมาณดานการศึกษาจากภาครัฐเชนกัน  การจัดการ
ศึกษาในโรงเรียนปริยัติธรรม  จึงมีความสําคัญเชนเดียวกันกับทางภาครัฐท่ีจัดใหชาวบาน
โดยเฉพาะเม่ือผูปกครองไดสงบุตรหลานมาบวชใหการศึกษา  หวังวาจะใหบุตรไดเลาเรียนสูง ๆ 
ตอไป  แตปญหาคือทุนการศึกษาไมมี  ในพื้นท่ีจังหวัดบุรีรัมยก็คลาย ๆ กับจังหวัดอ่ืนทางภาค
อีสานมีความแหงแลง  การทํากสิกรรมไดรับความลําบาก การทํานาไมไดผล  ทําใหมีผลกระทบมี
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 ๙๗

ผลตอเนื่องถึงในทางเศรษฐกิจ  องคกรคณะสงฆจึงไมสามรถจัดหาทุนทรัพยแกพระภิกษุสามเณร
ได  เพราะอาศัยทุนจากประชนดวยความลําบาก จึงทําใหสถานศึกษาตาง ๆของคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย ขาดแคลนทุนทรัพยอยางมาก 
 ขอเสนอแนะ 
 จัดใหมีกองทุนสงเสริมทางดานการศึกษาแกพระภิกษุสามเณร 

 ๔.๔.๓  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

 ปญหา  อุปสรรค 

 ในสวนท่ีใหความเห็นของพระสังฆาธิการ  ปฏิบัติงานไดไมมากนักในเร่ืองการอบรม
พระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและการอบรมในพระธรรมวินัย  จรรยามารยาท  การปฏิบัติ
เกี่ยวกับศาสนพิธี  ขาดการทําวัตรสวดมนตในเม่ือพนการจําพรรษาแลว  ดังจะเห็นไดท่ัว ๆ ไปของ
วัดในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดบุรีรัมย  การเผยแพรธรรมะ โดยการจัดใหมีการเทศน  หรือแมแตการบรรยาย
ธรรมในวันสําคัญทางศาสนามีนอย  ท้ังนี้เปนเพราะวา  วันเวลาท่ีผานไปทางผูบริหารกิจการคณะ
สงฆไมสามารถจัดการบริหารไดอยางเต็มท่ี ในการเผยแผหลักธรรม คือการจัดการเทศนา อบรมส่ัง
สอนประชาชนใหเกิดความเล่ือมใสศรัทธาพระพุทธศาสนาได 

                     ขอเสนอแนะ 
 จัดใหมีการเทศนา อบรมส่ังสอนประชาชนท่ัวไป 

 ๔.๔.๔   ดานการศึกษาสงเคราะห 

 ปญหา  อุปสรรค 

                   โดยภาพรวมในจังหวัดบุรีรัมย  การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขตพ้ืนท่ีมีนอย
มาก  พระภิกษุและสามเณรจึงไมมีโอกาสไดศึกษาเลาเรียนไดอยางเต็มท่ีนัก  ไมวาจะเปนโรงเรียน
การกุศลของวัดเพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชน หรือแมแตการจัดต้ังศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตยแกเด็กและเยาวชน   การจัดต้ังศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  ในจังหวัดบุรีรัมยยังขาด
แคลนผูสนับสนุนในดานปจจัยและบุคลากรในการดําเนินการสงเคราะห  จึงมีนอยคอนขางจํากัด
เร่ืองงบประมาณมาก 
  ขอเสนอแนะ 

 ควรหาผูสนับสนุนดานปจจัย เงินทุน และอุปกรณดานสงเสริมการศึกษาใหแกพระภิกษุ
สามเณร เด็ก และเยาวชน 
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 ๙๘

 ๔.๔.๕   ดานการสาธารณูปการ 

 ปญหา  อุปสรรค 

 ในสวนท่ีแสดงความคิดเห็น  พบวา  พระสังฆาธิการปฏิบัติงานอยูในระหวางวัดกับ
ชาวบาน โดยมีความขัดแยงเปนตัวปญหา ในเร่ืองมาจากการพัฒนาวัด  การกอสรางศาสนวัตถุ เปน
สาเหตุใหเกิดความไมเขาใจระหวางวัดกับชาวบาน บางแหงเกิดความขัดแยงลุกลามกับชาวบาน
อยางอยางใหญโต ก็เปนเพราะการสาธารณูปการ ในเร่ืองความสมัครสมานสามัคคีดวย 

 ขอเสนอแนะ 
 ตองอาศัยความรวมมือกับประชาชนและพลังศรัทธาจากพุทธศาสนิกชน 

 ๔.๔.๖   ดานการสาธารณสงเคราะห             

 ปญหา  อุปสรรค 

                 จากการสังเกตดูในพ้ืนท่ีในจังหวัดบุรีรัมย ไมคอยจะมีภัยธรรมชาติรุนแรง  จะมีก็
เพียงแตปญหาภัยแลง ดังนั้นการชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติอยูในระดับนอย  การชวยเหลือ
เกื้อกูลกิจการของผูอ่ืน  ซ่ึงเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชนจึงมีนอย  อาจเปนเพราะคนชรา คน
พิการ และผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ ไดรับความชวยเหลือจากหนวยราชการบางแลว 
 ประเด็นการปองกันยาเสพติดใหโทษ บางวัดไมไดตระหนักในเร่ือง  เนื่องจากเจาอาวาส
ไมใสใจในเร่ืองดังกลาว  ทําใหเกิดความเสียหายตอวงการคณะสงฆ 

 ขอเสนอแนะ 
 ดูแลสถานท่ีวัดใหปราศจากอบายมุขและยาเสพติด 
 
 

Page 111 of 176

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



บทท่ี ๕ 
 

สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 
 

                        ในการวิจัยเร่ือง  การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  มีวัตถุประสงค   เพ่ือศึกษา
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  และเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ตลอดจนศึกษาปญหา  อุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ  ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ โดยใชแบบสอบถาม เก็บรวบรวมขอมูล  จาก
กลุมตัวอยางท่ีเปนพระสังฆาธิการจํานวน ๒๒๔ รูป วิเคราะหขอมูล  โดยการหาความถ่ี  รอยละ  
คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การวิเคราะหความแปรปรวนชนิดทางเดียว  และเปรียบเทียบรายคู  
โดยวิธีของ เชฟเฟ(Scheffe)   

๕.๑   สรุปผลการวิจัย    

               จากการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวดับุรีรัมย  ผูวิจัยสรุปผลไดดังนี ้
                        ๑.   ผูตอบแบบสอบถาม   ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการสวนใหญมีอายุระหวาง ๔๑-๕๐ ป มาก
ท่ีสุด จํานวน ๖๖ รูป คิดเปนรอยละ ๒๙.๕๐  ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล  จํานวน ๑๗๙ รูป คิดเปนรอย
ละ ๗๙.๙๐   มีอายุพรรษา ๒๑ พรรษาข้ึนไป จํานวน ๘๖ รูป  คิดเปนรอยละ ๒๖.๓๐  มีวุฒิการศึกษา
สามัญในระดับปริญญาตรี จํานวน ๗๑ รูป  คิดเปนรอยละ  ๓๑.๗๐  มีวุฒิทางธรรมในระดับธรรมเอกม 
จํานวน ๑๖๐ รูป คิดเปนรอยละ ๗๑.๔๐ วุฒิทางเปรียญธรรมระดับประโยค ๔-๕ จํานวน ๑๑๖ รูป คิด
เปนรอยละ  ๕๑.๘๐  และมีประสบการณการปฏิบัติหนาท่ี ๑๐ ปข้ึนไป จํานวน ๙๗ รูป  คิดเปนรอยละ 
๔๓.๓๐ 

                        ๒.   บทบาทของพระสังฆาธิการในบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย ๓.๒๑)  เม่ือจําแนกเปนรายดาน  สรุปไดดังนี้ 
                            ๒.๑   ดานการปกครอง  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเหน็วา  พระสังฆาธิการ
มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  ดานการปกครองโดยรวม อยูในระดบัมาก ( X = ๓.๕๗)   
เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับมากทุกเร่ือง ยกเวนเร่ือง การออก
ระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ และการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติเหตุ หรือการลง
นิคหกรรม ซ่ึงมีบทบาทอยูในระดับปานกลาง การใหความสะดวกแกพุทธศาสนิกชน ในการบําเพญ็
กุศล   
                                ๒.๒  ดานการศาสนศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา พระสังฆาธิ
การมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  ดานการศาสนศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 
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 ๑๐๐

๓.๓๑) เม่ือพิจารณารายละเอียด  พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับมากในเร่ือง การ
ดําเนินงานอบรมใหความรูแกพุทธศาสนิกชน  การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบแผน
และประเพณีอันดีงาม  และการดูแล เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรมอยางท่ัวถึงอยางนอยท่ีสุดให
มีการอบรมพระธรรมวินัยโดยอนุโลมตามหลักสูตรนักธรรมตามคําส่ังมหาเถรสมาคม พ.ศ ๒๕๒๘ 
และมีบทบาทอยูในระดับนอยในเร่ืองการจัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆท่ีเรียนนักธรรมและบาลี   
สําหรับเร่ืองอ่ืน ๆ  พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับปานกลาง  การดําเนินงานอบรมความรูใหแก
พุทธศาสนิกชน 

                               ๒.๓   ดานการศึกษาสงเคราะห พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา พระ
สังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการศึกษาสงเคราะห โดยรวมอยูในระดับปาน
กลาง ( X = ๓.๐๖) เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูในระดับนอยในเร่ือง  
การจัดต้ังศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย แกเด็กและเยาวชน การจัดต้ังโรงเรียนการกุศลของวัด
เพื่อสงเคราะหเด็กและเยาวชน  และการประสานการจัดหางบประมาณในการสรางอาคารเรียน/
หองเรียน/หองจริยศึกษา   สําหรับเร่ืองอ่ืน ๆ  มีบทบาทอยูในระดับปานกลาง  การเปนครูชวยสอนวิชา
พุทธศาสนาวันอาทิตย                                  

                               ๒.๔   ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา 
พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนาโดยรวม ใน
ระดับปานกลาง ( X = ๓.๔๗) เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆอยูในระดับนอย ในเรื่อง การจัดต้ังหองสมุดภายในวัดเพื่อการศึกษาธรรมบาลีแก
พระสงฆและประชาชน  การจัดใหมีการบรรยายทางธรรมทางวิทยุกระจายเสียง และการจัดใหมีการ
พิมพหนังสือธรรมะหรือการเทศนออกเผยแพรเปนธรรมทาน  สําหรับเร่ืองอ่ืน ๆ  มีบทบาทอยูในระดับ
มาก  และปานกลาง  การอบรมทําวัตรสวดมนตตามหลักธรรมวินัย 

                               ๒.๕   ดานการสาธารณูปการ  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา พระ
สังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการสาธารณูปการโดยรวม อยูในระดับปาน
กลาง ( X = ๓.๑๙) เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆอยูในระดับมาก ในเรื่อง การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด  การจัดการ
ควบคุมส่ิงปลูกสรางภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวน  สวนในดานอ่ืน ๆ  อยูในระดับนอย  การกอสราง
อาคารเสนาสนะภายในวัด 

                                ๒.๖   ดานการสาธารณสงเคราะห  คือ   พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
วา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการสาธารณะสงเคราะห โดยรวม อยู
ในระดับปานกลาง ( X = ๓.๓๐) เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการ
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 ๑๐๑

บริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับมาก ในเรื่อง  การจัดทําถนนภายในวัด  ใหสะดวกแกการสัญจรไป
มา  การปองกันยาเสพติดใหโทษ  และการชวยเหลือใหคําแนะนํา ตามหลักศาสนาแกบุคคลที่มีความ
เดือดรอนหรือมีความทุกข  สําหรับเร่ืองอ่ืน ๆ  มีบทบาทอยูในระดับปานกลาง  การปองกันยาเสพติดให
โทษ 

                        ๓.   ผลการเปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย  สรุปไดดังนี้ 
                      ๓.๑   พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ  โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
                                    ๓.๒   พบวา พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงพระสังฆาธิการแตกตางกัน มีบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ  โดยภาพรวม และรายดานไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว 

                                    ๓.๓   พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีจํานวนพรรษาแตกตางกัน มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ  โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

                           ๓.๔   พบวา  พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญแตกตางกัน มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ  โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  

                           ๓.๕   พบวา  พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรม แตกตางกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ  โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

                                    ๓.๖   พบวา  พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมแตกตางกัน มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ  โดยภาพรวม  ไมแตกตางกัน  เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดาน
พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ หนึ่งดาน  ไดแกดานการสาธารณ
สงเคราะห  และมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ หนึ่งดาน ไดแกดาน
สาธารณูปการ   สําหรับดานอ่ืน ๆ พบวาไมแตกตางกัน 

                                    ๓.๗  พระสังฆาธิการท่ีมีประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ
แตกตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  
                        ๔.   ปญหา  อุปสรรค  ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  สรุปไดดังนี้ 
                                    ๔.๑   ดานการปกครอง  มีปญหา อุปสรรค ดังนี้ 
                               การติดตอประสานงานการทํางาน  คือ การเดินทางไประชุมเสียเวลามาก  เสีย
คาใชจายสูง  การเดินทางไกลลําบาก   
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 ๑๐๒

                                    ๔.๒   ดานศาสนศึกษา มีปญหา  อุปสรรค ดังนี้  

                               ปญหาการขาดทุนทรัพยเลาเรียนของพระภิกษุสามเณร  ยังเปนปญหาตอเนื่องจาก
ความยากจน  

                                    ๔.๓      ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา มีปญหา  อุปสรรค  ดังนี้ 

                               ในการเผยแผหลักธรรม คือการจัดการเทศนา อบรมส่ังสอนประชาชนใหเกิดความ
เล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาไดมีนอย 

                                    ๔.๔   ดานการศึกษาสงเคราะห  มี ปญหา  อุปสรรค  ดังนี้ 

                               ในจังหวัดบุรีรัมยยังขาดแคลนผูสนับสนุนในดานปจจัยและบุคลากรในการ
ดําเนินการสงเคราะห  จึงมีนอยคอนขางจํากัดเร่ืองงบประมาณมาก 

                                    ๔.๕     ดานการสาธารณูปการ มี ปญหา  อุปสรรค ดังนี้ 

                               พระสังฆาธิการปฏิบัติงานอยูในระหวางวัดกับชาวบาน โดยมีความขัดแยงเปนตัว
ปญหา ในเร่ืองมาจากการพัฒนาวัด  การกอสรางศาสนวัตถุ  ความสมัครสมานสามัคคีดวย 

                                    ๔.๖   ดานการสาธารณสงเคราะห   มี  ปญหา  อุปสรรค  ดังนี้                               

                               การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูอ่ืน  ซ่ึงเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชนจึงมีนอย  
อาจเปนเพราะคนชรา คนพิการ และผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ ไดรับความชวยเหลือจากหนวยราชการบาง
แลว 
                     ๕.   ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ในทุกรายดานควรใหความสําคัญเทากัน  คือ   
                                   ๕.๑   ควรปกครองพระภิกษุสามเณรใหปฏิบัติตามพระพระวินัยอยางเครงครัด    
     ๕.๒ ใหมีกองทุนสงเสริมทางดานการศึกษาแกพระภิกษุสามเณร   

                   ๕.๓  ใหความสําคัญกับงานทางดานพระพุทธศาสนา   
     ๕.๔   ดําเนินกิจการภายในวัดอยางเปนระเบียบชัดเจน   
     ๕.๕  สงเสริมส่ังสอนศีลธรรมใหประชาชน  
     ๕.๖  จัดวัดใหเปนระเบียบมีแบบแผนงดงาม    
     ๕.๗  ดูแลสถานท่ีวัดใหปราศจากอบายมุขและยาเสพติด 

๕.๒   อภิปรายผล    
                     การศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  มีประเด็นในการอภิปรายผล  
จําแนกเปนรายดาน  ดังนี้ 
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 ๑๐๓

                       ๑ .  ด านการปกครอง   การใหความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการบํา เ พ็ญ
พระพุทธศาสนา และมีผลการวิจัยโดยรวมอยูในลําดับมากท่ีสุด  อาจมีสาเหตุจากส่ือบุคคลในการชี้นํา
และปลูกจิตสํานึกของประชาชน  เพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของพระสงฆในระดับหนึ่งท่ี
อยากจะกระตุนเตือนในหมูสังคมของพระสงฆเอง ใหหันไปใหความสะดวกแกประชาชนในการเขาไป
ประกอบกิจบําเพ็ญกุศลถึงในวัด  แตเนื่องจากภาวะปจจุบันประชากรสงฆ สวนใหญติดตามขาวสารตาง 
ๆ จากหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน เปดรับขาวสารทุกวัน เหลานี้ ยอมทราบดีวา มีปญหาทางดานสังคม  
การเมือง เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  และส่ิงแวดลอมมากท่ีสุด๑   ท่ีทําใหประชาชนไมคอยมีเวลาท่ีจะไป
บําเพ็ญกุศล อาจมัววิตกกังวลในเร่ืองของการอยูรอด ตองทํามาหากินแขงขันกับเวลา หรือในแงหนึ่ง
ประชาชนเองไมม่ันใจในการประพฤติปฏิบัติตนของพระสงฆดวย  วาจะดีชอบประกอบดวยศีลบริสุทธ์ิ 
เพราะวา  ในปจจุบันมีขาวเกี่ยวกับพระภิกษุสามเณรบางสวนลวงละเมิดวินัยกันอยูบอย ๆ จนมองวา  
พระสงฆคงจะไมดีไปท้ังหมด ทําใหเส่ือมศรัทธาตอพระสงฆสามเณร  และถูกทําใหพระภิกษุสามเณร
ในวัดมีพระอยูนอยลง จะเห็นไดจากหลวงตากับสามเณรไมกี่รูปเทานั้นท่ีจําพรรษา  จึงมองวา คณะสงฆ
เองจึงตองการจะเปดทางใหประชาชนเขาไปประกอบกิจในการบําเพ็ญกุศลใหมากข้ึน  การจึงดูเหมือน
สวนทางกันกับประชาชนท่ีมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการท่ีจะเขาไปบําเพ็ญกุศลในทางหนึ่ง พระสงฆเองก็
มองเห็นทางอีกอยางหนึ่ง  นับวาทุกสวนตองหันมาใหความสนใจในการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  

                            ๒.   ดานศาสนศึกษา   การดําเนินงานอบรมความรูใหพุทธศาสนิกชน และมีผลวิจัย
โดยรวมอยูในลําดับปานกลาง  เนื่องจากปจจุบันปญหาก็คือวา พระสงฆนั้นไมใชจะไมใฝรู ใฝเรียน แต
โอกาสที่สังคมจะเปดใหทานเขาไปมีสวนรวม  ในการพัฒนาสงเสริมการเรียนการสอนในแผนกธรรม
ศึกษา หรือแมแตการจัดหลักสูตรทางดานหลักศีลธรรมหรือหนาท่ีพลเมืองใหแกเยาวชนในช้ันเรียน
รัฐบาลยังใหความสนใจนอย  จึงทําใหเยาวชนและผูใหญ มีความสนใจทางพระพุทธศาสนานอยลงทุก
วันเชนกัน   ประชาชนสวนมากใหความสนใจเร่ืองปากทองมากกวา ถารางกายไมอ่ิม เหตุใดจะมีจิตใจ
มาสนใจเร่ืองนามธรรม เชน บาป บุญ ความดี ความช่ัว กลัวกรรม เพราะวามุงแตในเร่ืองการแขงขันของ
อาชีพในการหารายได จนลืมเร่ืองจิตใจอันสงบเย็น  หันมามองดูท่ีทัศนคติของพระสงฆตอการท่ีจะเขา
ไปพัฒนาสังคมจริงนั้น ๆ ตองมีแนนอน  เพราะวาปจจุบันมีแนวโนมในเร่ืองท่ีพระสงฆใหความสําคัญ
ในการศึกษาพัฒนาตนใหมีความรูมากขึ้น  พบไดจากผลการวิจัยท่ีพระสงฆไดเลือกเรียนวิชาเอกสังคม
วิทยามากกวาวิชาเอกสาขาอ่ืน ๆ  เพราะตองการไปรวมพัฒนาสังคม ๒ อนึ่งก็สามรถเห็นถึงบทบาทใน

                                                 

                     ๑ ธันยพร  พงษโสภณ, บทบาทพระสงฆ สื่อบุคคลในการชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชนชนบทเพื่อการ

มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น, หนา ๔๐. 
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 ๑๐๔

การพัฒนาสังคมดานตาง ๆ ของพระสงฆท่ีไดรับการศึกษาในปริญญาตรีในปจจุบัน และไดรับ
การศึกษาตอไปถึงข้ันสูงในอนาคตมีมากข้ึนโดยมองวา เพราะตองการไปใหความรูแกพุทธศาสนิกชน
นั่นเอง 

                             ๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห  การเปนครูชวยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานท่ี
ศึกษา และมีผลวิจัยโดยรวมอยูในลําดับปานกลาง   โดยที่การเปนครูสอนศีลธรรมในโรงเรียนก็เปนส่ิง
หนึ่งท่ีไดเปดโอกาสใหพระสงฆท่ีมีวุฒิปริญญาไดใชโอกาสในการแสดงความกลาหาญทางจริยธรรม 
ตองเปนครูท่ีมีจิตวิญญาณแหงความความดีคิดท่ีจะใหความรูแกเยาวชนอยางแทจริง  ไมใชเปนครูท่ีรับ
เงินเดือนเทานั้น ซ่ึงไดยินแตขาวท่ีครูทํารายเด็กเพราะเด็กไมเขาเรียน หรือเรียนไมเขาใจ และไปทําราย
เด็กรุนแรง  หรือท่ีเปนครูเพราะวาไมเต็มใจจะเปนครู หรือวาเปนครูมาจากความไมรูไมเขาใจตนเอง แต
การเปนครูตองสอนแตส่ิงท่ีตนเองเขาใจจริง ๆ เม่ือมีปญหา ตองแกปญหาดวยเหตุผล  ดวยหลักการแหง
ศีลธรรม การเปนครูตองสอนจากส่ิงท่ีรูเห็นเขาใจงาย  สอนธรรมะจากงายไปหายาก  สอนดวยความจริง  
สอนตรงเน้ือหา  สอนดวยเหตุผล  สอนใหพอดีมีความหมาย  ใหไดปญญาไปพัฒนาตนคนอ่ืนได  และ
อีกสวนหนึ่งก็มีพระสงฆท่ีเขาไปรับรูชวยแกปญหาชุมชน เปนครูผูสอนในเร่ืองในการทํางานรวมกันใน
ชุมชนในเร่ืองกอต้ังสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพย  ผูเกี่ยวของมี ๓ ระดับ คือ พระสงฆ คณะกรรมการ  
และกลุมสมาชิก  พระสงฆมีการประยุกตหลักธรรมในการปรับเปล่ียนวิธีการสอนเพ่ือใหการแกไข
ปญหาในชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม  โดยระบบการเรียนรูสงเสริมความไวเนื้อเช่ือใจกัน และซ่ือสัตย
ตอกันในการทํางานรวมกันโดยประยุกตหลักธรรมในการบริหารไปใชในชุมชนได๓ 
                     ๔.   ดานการเผยแผพุทธศาสนา   การอบรมทําวัตรสวดมนตตามหลักพระธรรมวินัย และมี
ผลวิจัยโดยรวมอยูในลําดับปานกลาง    การทําวัตรสวดมนตเปนเร่ืองกิจวัตรท่ีตองปฏิบัติสําหรับพระ
สังฆาธิการในวัดท่ีจะนําพาพระภิกษุสามเณรไหวพระสวดมนต  เพราะบางคร้ังจะตองเปนแบบอยางให
เห็น เพราะวาถาหากไมปฏิบัติจริงใหเห็นก็เปนแบบอยางท่ีดีไมได   และก็เปนส่ิงท่ีชวยจรรโลงพระ
ศาสนาใหยั่งยืนเปนการเผยแผทางพระพุทธศาสนาอีกทางหนึ่ง  เพราะเปนการพัฒนาดานจิตใจทําให
จิตใจสงบ มีสมาธิในการดําเนินกิจการตาง ๆ ใหดียิ่งข้ึน  ปจจุบันนี้จะสังเกตเห็นไดวา พระภิกษุสามเณร
บางรูปละเลยขาดความสนใจในการทําวตัรสวดมนต  เพราะมุงสนใจเร่ืองการภาคปริยัติมากเกินไป  ถา
เปนพระภิกษุสามเณรในวัดท่ีอยูในเมืองใหญ ๆ จะสังเกตเห็นไดบอย ๆ เปนเหตุใหจิตใจสับสน เครียด 
ซ่ึงการอบรมทําวัตรสวดมนตนั้นจะทําใหจิตใจไดสงบ นิ่ง  มีสมาธิ  และมีการอบรมในเร่ืองตาง ๆ  
สุดทายเปนการขัดเกลากิเลสใหหมดส้ิน  การสวดมนตเปนจึงถือเปนเร่ืองสําคัญซ่ึงอยูในกิจกรรมท่ี
                                                                                                                                                  

                     
๒พระกฤษฎา  นันทเพชร,  ทัศนคติพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม, หนา ๑๖. 

                       ๓ พระมหาวิสมัญญา  ทุยไธสงค, บทบาทพระสงฆืในการสงเสริมองคกรชุมชนศึกษากรณี : กลุมสัจจะ
สะสมทรัพยจังหวัดตราด, ๒๕๔๔, หนา ๒๕. 

Page 117 of 176

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 ๑๐๕

พระภิกษุสามเณรจะตองปฏิบัติเปนกิจวัตร ๑๐ อยางท่ีไมควรละเลย   ในสวนของประชาชนถามีเวลา
สวดมนตกอนนอน ก็เปนการผอนคลายจากการทํางาน เพราะจะทําใหจิตใจสงบ ผอนคลายความวิตก
กังวลทางใจไดมาก ทําใหเกิดคุณธรรม ความดี ความงาม ตามหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา  
เพราะเปนการพัฒนาตนเอง ซ่ึงก็จะพัฒนาไดท้ังกายและทางใจ ๔  หรือจะชวยสวดมนตเพ่ือใหชาติไทย
ของเราพนจากความสับสนวุนวาย ใหปญหาเลวรายตาง ๆ ทางภาคใตไดสงบจากการเขนฆากัน หรือ
การเมืองท่ีมีแตความวุนวายใหมีความสงบลงเสียที 

                     ๕.   ดานการสาธารณูปการ  การกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด และมีผลวิจัยอยูใน
ระดับปานกลาง   จะเห็นวาศักยภาพของพระสังฆาธิการบางรูปมีกําลังบารมีมากก็สรางอาคารเสนาสนะ
ไดมากมาย ผิดกับเจาสํานักบางรูปซ่ึงจะหาเงินแตละคร้ังก็ยังลําบากท่ีจะไปซอมแซมอาคารสึกหรอ
ภายในวัด หรือคิดจะสรางกุฏิ  ศาลาบําเพ็ญกุศล อาคารเสนาสนะอื่น ๆ ใหวัดของตนเองก็ยิ่งยาก  การ
กอสรางเสนาสนะก็ยิ่งจําเปนตองทําสําหรับพระสังฆาธิการทุกวัดดวย  แตตองกําหนดใหไดมาตรฐาน
ตามท่ีกฎ หรือระเบียบของมหาเถรสมาคม ตามที่กระทรวงวัฒนธรรมกําหนดใหรักษาเอกลักษณไทย 
เปนทรงไทย เปนเอกลักษณสถาปตยกรรมไทย  แตปจจุบันสรางวัดกันอยางสะเปะสะปะดูแลวไม
สวยงาม บางเสนาสนะสรางแลวไมไดใช  แตบางอยางจําเปนตองใชกลับไมสรางใหพอเพียง เชน 
หองน้ํา ท่ีมีแตความสกปรก เพราะขาดการทําความสะอาดอยางจริงจังเปนตนโดยการขาดความเอาใจใส
ดูแลอยางท่ัวถึง ขาดการวางแผนท่ีดี  และจึงทําใหไมนาเขาไปทําบุญ  เพราะบางวัดเขาไปแลวไมเจริญหู
เจริญตา จึงกลายเปนวาสาเหตุมาจากการสรางเสนาสนะอันไมเปนระเบียบนั่นเอง  

                    ๖.   ดานการสาธารณสงเคราะห  การปองกันยาเสพติดใหโทษ และมีผลวิจัยอยูในระดับ
ปานกลาง   ปญหายาเสพติดในปจจุบันมันเร่ิมจะเพิ่มเขาไประบาดในชุมชนสถานการศึกษา ทําใหมี
โอกาสที่เยาวชนบางคนเขามาใกลภัยอันตรายมากข้ึน  เนื่องจากมีกลุมเยาวชนบางคนคิดหลงผิดเขาไป
เสพจากการมีปญหาตาง ๆ เชน  ตนเองตองการลองเสพเพราะปญหาสวนตัว การเรียนหนังสือ ดูหนังสือ
สอบใหทันจึงเสพ  ทางบานจากครอบครัวมีปญหาเกี่ยวกับพอแมทะเลาะกัน หรือหยารางกัน  จากเพ่ือน
ชักชวน จากการอยากลอง อยากเทห จากความรูเทาไมถึงการณ  ปญหาเหลานี้คือ สาเหตุของการท่ีจะเขา
ไปเสพยาเสพติด  แตยาเสพติดไมไดระบาดไปแคนั้น มันยังลุกลามไปยังชุมชนในหมูบาน ไมเวน
แมกระท่ังสถานท่ีวัดวาอารามท่ีพระภิกษุสามเณรจําพรรษาอยู  พระสงฆเองควรจะตองมีบทบาทในการ
ปองกันยาเสพติดโดยการนําหลักธรรมไปพัฒนาเยาวชน ตลอดจนทํากิจกรรมท่ีจะนําพาเยาวชนและ
ชาวบานใหหลุดพนจากยาเสพติดใหได  พระสงฆจะตองมีบทบาทในการเปนผูนําดวยการปลูกกระตุน

                                                 

                     
๔พระมหาบุญมี  วรรณวิเศษ, บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคม  : ศึกษาเฉพาะกรณี              

พระธรรม วิสุทธิมงคล (บัว  ญาณสมฺปนฺโณ), หนา ๖๐. 
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 ๑๐๖

จิตสํานึก  นําเทคนิคในการเขาถึงชุมชน  การส่ือสารกับชุมชน  การผานการเทศนา  การบรรยาย  ปาย
ขอความหลักธรรม  การสงเสริมหลักธรรม จริยธรรม และเปนผูใหคําปรึกษาในการพัฒนากิจกรรมกลุม  
ซ่ึงต้ังเปาหมายไว คือชุมชนชนปลอดอบายมุข หรือยาเสพติด  โดยข้ันตอนกิจกรรมมุงใหเกิดการเรียนรู  
ใหประชาชนเขามีสวนรวมแกไขและปองกันยาเสพติด ไมหวังพึ่งภาครัฐอยางเดียว เพื่อท่ีจะสรางชุมชน
เพื่อใหชุมชนเขมแข็งเพื่อเปนแรงผลักดันใหชุมชนอยูรอดปลอดภัยจากยาเสพติดใหได๕ 

                     ๗.   ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น ตลอดจนปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย โดยรวมพบวา  เม่ือ
จําแนกตามอายุ  ตําแหนงพระสังฆาธิการ  จํานวนพรรษา  วุฒิทางการศึกษาสามัญ  วุฒิทางการศึกษา
ทางธรรม  วุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรม  ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ  ไม
แตกตางกันเนื่องมาจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.  ๒๕๐๕ และฉบับแกไข (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.  
๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคมรวมท้ังคําส่ังมหาเถรสมาคม  พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  ตลอดท้ัง
หลักของพระธรรมวินัยอยางเครงครัด    ดังน้ันการดําเนินการบริหารกิจการของพระสงฆไมวาอยูในวัด
เขตเมืองหรือชนบทอันหางไกล รวมทั้งอายุ  ตําแหนงพระสังฆาธิการ  วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิ
การศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทางเปรียญ  และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ ก็
ไมมีผลแตกตางกันเพราะวา  การดําเนินการบริหารกิจการคณะสงฆตองคํานึงถึงกฎหมายของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ พระธรรมวินัยอยางเดียวกัน 
                     ๘.   ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  ในทุกรายดานควรใหความสําคัญเทากัน  คือ   
                               ๑. ควรปกครองพระภิกษุสามเณรใหปฏิบัติตามพระพระวินัยอยางเครงครัด   ๒.  ให
มีกองทุนสงเสริมทางดานการศึกษาแกพระภิกษุสามเณร  ๓.  ใหความสําคัญกับงานทางดาน
พระพุทธศาสนา  ๔.  ดําเนินกิจการภายในวัดอยางเปนระเบียบชัดเจน  ๕.  สงเสริมส่ังสอนศีลธรรมให
ประชาชน  ๖. จัดวัดใหเปนระเบียบมีแบบแผนงดงาม   ๗.  ดูแลสถานท่ีวัดใหปราศจากอบายมุขและยา
เสพติด  

 

 

 

 

                                                 

                     
๕ พระมหาวิเชียร  ชาญณรงค,  บทบาทพระสงฆในนําหลักธรรมมาใชทํากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน เพ่ือ 

ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ (เฉลิม ฐิติสีโล) , หนา ๒๑. 
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 ๑๐๗

๕.๓   ขอเสนอแนะในการวิจัย   

    ๑.   ขอเสนอแนะท่ัวไป 

                                    ๑.๑   จากผลวิจัยดานการปกครอง  พบวา การใหความสะดวกแกพุทธศาสนิกชน
ในการบําเพ็ญพระพุทธศาสนา   คณะสงฆควรจะมีการรวมมือกับภาคประชาชนในการสงเสริมเรียนรู
ความเขาใจกันในเร่ืองของการนําหลักพิธีการปฏิบัติตอกัน ในดานการบําเพ็ญกุศลทุก ๆ ดานในทาง
พระพุทธศาสนา 
                                   ๑.๒  จากผลวิจัยดานการศาสนศึกษา พบวา การดําเนินงานอบรมความรูให
พุทธศาสนิกชนเปนหนาท่ีของพระภิกษุ สามเณร  คณะสงฆควรจะจัดใหมีครูพระเขาไปชวยสอน
ศีลธรรมใหไดอยางตอเนื่องสําหรับเยาวชนจะซึมซับรับธรรมะหลักการ  และสามารถนําหลักธรรมไป
ปรับใชในชีวิตประจําได 
                                   ๑.๓   จากผลวิจัยดานการศึกษาสงเคราะห   พบวา  การเปนครูชวยสอนวิชา
พระพุทธศาสนาในสถานท่ีศึกษานั้น  มีความสําคัญมาก ทางคณะสงฆควรเปดโอกาสใหพระสงฆท่ีมี
วุฒิปริญญาไดใชโอกาสในการแสดงความกลาหาญทางจริยธรรมเขาไปในสถานศึกษา  ตองเปนครูท่ีมี
จิตวิญญาณแหงความความดีคิดท่ีจะใหความรูแกเยาวชนอยางแทจริง   
                                   ๑.๔   จากผลวิจัยดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  พบวา  การอบรมทําวัตรสวด
มนตตามหลักพระธรรมวินัย การทําวัตรสวดมนตเปนเร่ืองกิจวัตรท่ีตองปฏิบัติสําหรับพระสังฆาธิการ
ในวัด  พระสังฆาธิการ  ควรนําพระภิกษุสามเณรไหวพระสวดมนต  และก็เปนส่ิงท่ีจะชวยจรรโลงพระ
ศาสนาใหยั่งยืน เปนการเผยแผทางพระพุทธศาสนาอีกทางหน่ึง  เพราะเปนการพัฒนาดานจิตใจทําให
จิตใจสงบ มีสมาธิในการดําเนินกิจการตาง ๆ ใหดียิ่งข้ึน   
                                   ๑.๕   จากผลวิจัยดานการสาธารณูปการ  พบวา  การกอสรางอาคารเสนาสนะจา
กงประมาณการอุดหนุนจากทางราชการนั้นมีการปฏิบัตินอยมาก  ดังนั้นพระสังฆาธิการทกุวัด  จึงควรมี
การวางแผนในการซอมแซมและปฏิสังขรณ ถาวรวัตถุและการกอสรางเสนาสนะโดยการจัดหากองทุน
บํารุงวัด และขอรับเงินบริจาคโดยการทอดกฐิน การทอดผาปา  คณะสงฆควรมีการประชุมวางแผนใหมี
การพัฒนาความรูแกพระสังฆาธิการใหมี ความเขาใจในการบริหารจัดการ การดูแลและการบํารุงรักษา
อาคารเสนาสนะของวัด ฯลฯ 
                               ๑.๖   จากผลวิจัยดานการสาธารณสงเคราะห  พบวา   การปองกันยาเสพติดใหโทษ   
คณะสงฆควรมีบทบาทในการเปนผูนําดวยการปลูกกระตุนจิตสํานึก นําเทคนิคในการเขาถึงชุมชน  การ
ส่ือสารกับชุมชน การสงเสริมหลักธรรม จริยธรรม  ซ่ึงควรจะต้ังเปาหมายไวใหชุมชนชนปลอด
อบายมุข หรือยาเสพติดโดยใหประชาชนเขามีสวนรวมแกไขและปองกันยาเสพติด ไมหวังพึ่งภาครัฐ
อยางเดียว เพื่อท่ีจะสรางชุมชนใหชุมชนเขมแข็งเปนแรงผลักดันใหชุมชนอยูรอดปลอดภัยจากยาเสพติด  
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 ๑๐๘

                        ๒.   ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป   
                                   จากผลการวิจัยพบวา  ดานการศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ
พระพุทธศาสนา  ดานสาธารณูปการ  ดานสาธารณสงเคราะห  มีการปฏิบัติงานเปนลําดับนอย ดาน
การศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะหก็ดี   การเผยแผพระพุทธศาสนาก็ดี  ดานสาธารณูปการ การสา
ธารณสงเคราะห  จะมีปญหาก็ลําดับปานกลาง  แตในดานการบริหารกิจการคณะสงฆจะมีปญหา
มากกวา 
                               ๑.   ควรมีการศึกษาแหลงงบประมาณท่ีจะนํามาใช  ในการวิจัยสงเสริมงานกิจการ
ทางดานการบริหารคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ตอไป 
                               ๒.   ควรมีการศึกษาวิจัยบทบาทในการใหความรวมมือระหวางวัดกับชุมชน  ของ
จังหวัดบุรีรัมยในการพัฒนาการสาธารณสงเคราะห  การศึกษาสงเคราะห ตอไป     
                               ๓.  ควรมีทุนวิจัยสงเสริมบํารุงพระพุทธศาสนาในจังหวัดบุรีรัมยใหเจริญกาวหนา
ยิ่งข้ึน   
                               ๔.   ควรทําการวิจัยเชิงคุณภาพการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ตอไป  
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บรรณานุกรม 
  
 
๑.  ภาษาบาลี –ไทย 
 

                     ก.  ขอมูลปฐมภูมิ (Parimary sources) 
พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบบัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจฬุา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 

                     ข.   ขอมูลทุตยิภูมิ (Secondary  Sources) 
พระไตรปฎกพรอมอรรถกถา แปล ชดุ ๙๑ เลม.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฎ       
   ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 
พระไตรปฎกฉบับประชาชน.  WWW.Laernbuddhist.com 
 
(๑.)   หนังสือ  :  
 
กรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธิการ. คูมือการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ.  
                     กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘. 
--------------------------------------------. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่องการคณะสงฆและ 
  การศาสนา.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 
กองแผนงาน กรมการศาสนา. คูมือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ. กรุงเทพมหานคร :     
                      กระทรวงศกึษาธิการ, ๒๕๔๔. 
กมล  รอดคลาย. คูมือการบริหารศูนยฯ ในวัด.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 
    ๒๕๓๗. 
จํานงค   ทองประเสริฐ. ประวัติศาสตรพทุธศาสนาในเอเชียอาคเนย.  กรุงเทพมหานคร :  
    อภิธรรมมูลนิธิมหาธาตุวทิยาลัย,  ๒๕๑๔. 
ชาญณรงค  ศิริอําพันธกุล. สารสนเทศการเรียนรู เร่ืองทองถ่ินบุรีรัมย.  บุรีรัมย : สํานักงาน 
   การประถมศึกษาจังหวดับุรีรัมย,  ๒๕๔๔     
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๑๑๐

ชําเลือง  วุฒิจนัทร. การพัฒนาวัดเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาสนทางการพฒันา 
   ชนบทของพระสงฆไทย, ๒๕๒๖, หนา  ๑-๔ (อัดสําเนา). 
เฉลิมพล  โสมอินทร. ประวัติศาสตรพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆไทย. 
 กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล,  ๒๕๔๖. 
นําทรัพย  จนัทรหอม.  การทําวัดใหเปนศูนยกลางของชมุชน, การแสวงหาเสนทางการ พัฒนา 
                        ชนบทของพระสงฆไทย, ป ๒๕๒๖, หนา ๕๓ – ๖๗. 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ  (ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ , เอกสารประกอบการอบรมสัมมนา  เร่ือง 
                        บทบาทพระสงฆผูนําสังคมในการอนุรักษมรดกศิลปวัฒนธรรมไทย, กรุงเทพมหา 
                        นคร :  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 
พัชรินทร  ศิริอัมพันธุกุล. ประวัติศาสตรบรีุรัมย. เอกสารทางวิชาการสมบัติอีสานใต, บุรีรัมย :  
                       วิทยาลัยครูบุรีรัมย, ๒๕๒๒. 
พระครูโสภณพิทยาภรณ.  การปกครองคณะสงฆไทย.  กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลง   
                        กรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๒. 
พระมหาประยงค อุปเสน, ในบทบาทพระสงฆในการบริหารและการจัดการศูนยอบรมเด็กกอน               
                        เกณฑในวัด : ในกรณีศึกษาอรมเด็กกอนเกณฑในเขตจังหวัดหนองคาย, คณะสังคม 
                        ศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๕. 
พระมหารุน  ธีระปฺโญ.  พระสงฆกับการพัฒนาชนบท. การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบท                 
                        ของพระสงฆไทย, อัดสําเนา,  ๒๕๒๘. 
พระมหาสมทรง  สิรินธโร และคณะ. บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต.  
     กรุงเทพมหานคร : บริษัทเกล็ดไทย จํากดั,  ๒๕๒๕. 
พระมหาสุรศักดิ์ สุรสกฺโก.  การบริหารกิจการคณะสงฆวัดแคนอก อ.เมือง จ.นนทบรีุ.  
     วิทยาลัยสงฆบาฬีพุทธโฆส. กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลัยมหา 
    จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระมหาไพทูรย  วรรณบุตร. ประวัติการบริหารคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : 
     มหาวิทยาลัยศรีประทุม,  ๒๕๕๐. 
พระเทพเวที  (ประยุทธ  ปยตฺุโต). พระพุทธศาสนาในเอเชีย.  กรุงเทพมหานคร :  
    โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๓๑ . 
พระเทพปริยตัสุิธี ( วรวิทย ). เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่องการคณะสงฆและ 
    การพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย, 
    ๒๕๔๐.  
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๑๑๑

พระภาวนาวิริยคุณ. รัฐศาสตรเชิงพุทธ.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดอกหญากรุป, 
    ๒๕๔๒. 
พระสมาน  กองรัมย. บทบาทท่ีพึงประสงคของพระสังฆาธิการเจาคณะปกครอง 
    จังหวัดบุรีรัมย .บุรีรัมย : มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย, ๒๕๕๐. 
พระราชวรมุน ี(ประยุทธ ปยตฺุโต). สถาบันสงฆในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร :  
    โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๗. 
พระธรรมญาณมุนี.. การแสวงหาเสนทางการพฒันาชนบทของพระสงฆไทย.   
    กรุงเทพมหานคร: เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๒๖. 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตโต).  พุทธวิธีการบริหาร.  กรุงเทพมหานคร :  
    มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระไพศาล   วิสาโล. พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกจากวิกฤต. 
    กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี- สฤษด์ิวงศ,  ๒๕๔๖ 
ถวิล  เกื้อกูลวงศ. อาง พระมหาประยงค อุปเสน. ในบทบาทพระสงฆในการบริหาร 
    และการจัดการศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด : ในกรณีศึกษาศูนยอบรมเด็ก 

    กอนเกณฑ ในเขตจังหวัดหนองคาย คณะสังคมศาสตร :  
    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๓๙.  

ธงชัย  สันติวงษ เอกสารคําบรรยาย.  การบริหารวัดยุคใหม และหลักการจัดการ. 
                      สํานักสงเสริมและบริการสังคมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๓๙. 
ธีระ วงศโพธ์ิพระ (ธ. ธีรทาส), คนพบเมืองเกากรุงศรีวิชยั(จมอยูภาคใตกรุงสยาม, 
   กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๕, 
    กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙. 
บุญสง  สุขอนันต.    การประชุมพุทธสมาคมพุทธสาสนาคร้ังท่ี ๔๓. บุรีรัมย : เรวัตการ 
                      พิมพ, ๒๕๔๖. 
ปรุงศรี  วัลลิโภดม และคณะ. วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร จังหวัดบุรีรัมย 
    เอกลักษณ และภูมิปญญาจังหวัดบุรีรัมย. จัดพิมพเนื่องในโอกาส 
   พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระเกยีรติพระชนพรรษา ๖ รอบ. 
    กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๔๔ 
สมเด็จพระรัชมังคลาจารย. การเผยแผพระพุทธศาสนา. คูมือพระสังฆาธิการวาดวย  
    เร่ือง การคณะสงฆและการพระศาสนา. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
    การศาสนา, ๒๕๔๐. 
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๑๑๒

สุชีพ  ปุญญานุภาพ.  ประวัติศาสตรพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : สํานัก  
    พิมพรวมสาสน (๑๙๗๗) จํากัด,  ๒๕๔๑. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ. การปฏิบตัิงานพระพุทธศาสนา.  
    โครงการประชุมพระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ.   
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗. 
สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ.   
    คูมือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
    การศาสนา,  ๒๕๔๒. 
สํานักสงเสริมศึกษาและบริการสังคม.  บทบาทของพระสงฆ : ผูนําสังคมในการอนุรักษ 
    มรดกศิลปวัฒนธรรมไทย.  (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร,  
    ๒๕๔๔. 
สํานักงานเขตหามลาสัตวปาอางเก็บน้ําหวยจระเขมาก, แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาตขิอง 
    จังหวัดบุรีรัมย, บุรีรัมย : โรงพิมพวินยั, ๒๕๔๘. 
สุชา  จันทรเอม. จิตวิทยาสังคม . กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๔. 
สมเด็จพระเจาบรมวงคเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ. ตํานานพระพุทธเจดียเลม ๑. 
    กรุงเทพมหานคร : องคการคาคุรุสภา-ศึกษาภณัฑพานชิย, ๒๕๑๔, 
เสท้ือน  สุภโสภณ, พระพทุธศาสนากับพระมหากษัตริยไทย,กรุงเทพมหานคร :  
    โรงพิมพอักษรบริการ, ๒๕๐๕,  
วราคม   ทีสุกะ. สังคมวิทยาสําหรับผูเร่ิมเรียน, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมิตรสยาม,  
                      ๒๕๒๗. 
อารีย  สวัสดิ์สาลีและคณะ.  บทบาทของผูบริหารฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหาร 
     ผูมีวุฒิสามรถ.  คณะรัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร :  
     สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,  ๒๕๔๘. 
อนุสรณฉลองอายุวัฒนมงคล ๘๐ ป พระครูธรรมประภากร (เอก  ปภากโร)  
     เจาคณะอําเภอเมืองบุรีรัมย. บุรีรัมย : สํานักงานเจาคณะบุรีรัมย,  ๒๕๔๙. 
เอนก  สิทธิประศาสน.  การบริหารการพัฒนาประเทศ.  กรุงเทพมหานคร :  
     เทศาภิบาล ๘, ๒๕๓๐. 
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๑๑๓

 
 (๒.)  วิจัยและวิทยานิพนธ 
 
กรรณิกา  ขวญัอารีย. บทบาทผูนําทองถ่ินตอการแกไขใชปญหาแรงงานเด็กในชุมชน 
    ท่ีมีระดับการพัฒนาตางกัน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทร, วิทยานิพนธ,  
    กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๕. 
ธันยพร  พงษโสภณ, บทบาทพระสงฆ ส่ือบุคคลในการชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชน 
    ชนบทเพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน (ศึกษากรณี 
    พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส จังหวัดกาญจนบุรี). วิทยานิพนธปริญญาโท. 
    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙.  
พระมหากฤษฎา  นันทเพชร, ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม.  
    วิทยานิพนธปริญญาโท. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐. 
พระมหาธรรมรัต  ยศขุน, การจัดการเชิงพทุธ : การวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมี 
    ในพระไตรปฎก.  วิทยานพินธปริญญาโท.  มหาวิทยาลัย 
    มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
พระปลัดเกยีรติศักดิ์  สินทววีรกุล, บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ 
         คณะสงฆจังหวัดกระบี่. วิทยานิพนธปริญญาโท. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
   ๒๕๔๘. 
พระมหาบุญมี  อธิปุญโญ, บทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณี :  
    พระธรรมวิสุทธิมงคล (บวั ญาณสมฺปนโฺณ). วิทยานิพนธปริญญาโท. 
    มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวทิยาลัย, ๒๕๔๔.                                           
พระมหาวิสมัญญา  ทุยไธสงค, บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองคกรชุมชน  
                      ศึกษากรณี : กลุมสัจจะออมทรัพยจังหวัดตราด. วิทยานพินธปริญญาโท. 
                      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔.                    
พระมหาวิเชียร  ชาญณรงค, บทบาทพระสงฆในการนาํหลักธรรมมาใชในกิจกรรม 
         การพัฒนาชุมชน เพื่อลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะพระครูศีลวราภรณ  
    (เฉลิม ฐิติสีโล).  วิทยานิพนธปริญญาโท. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  
   ๒๕๔๔. 
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๑๑๔

พระมหาโยธิน  ละมุล,บทบาทพระสงฆในฐานะทรัพยากรมนุษยและนักพัฒนา 
    ทรัพยากรมนุษย.  วิทยานพินธปริญญาโท.  
    สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕. 
อุทธยา  ศุขสมิติ, การบริหารความขัดแยงโดยพุทธวิธี. วทิยานิพนธปริญญาโท.  
    สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘. 
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๑๑๕

 
๒.  ภาษาอังกฤษ 
 
Almond and Powell. Comparative Politics : A Development Approach. Boston :  
 Little Brown  And Company. 1966. 
Best, J.W. and  J.V. Kahn.  Research in Education. 9th ed. New York : Allyn and 
 Bacon. 2003. 
Herbert  A, Simon. Administrative Behavior. New York : Macmillan. 1957. 
Hirst, P. Democracy and governance. Debating governance : Authority, steering  
 and Democracy. Oxford : University Press. 2000. 
K. Sri Dhammananda. What Buddhist Believe. Kuala Lumpur Buddhist Missionary 
 Society, 1982. 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
ประวัติการต้ังเมืองบุรีรัมย 
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๑๑๘ 

ประวัติการการตั้งเมืองบุรีรัมย 
 
ดานความเปนมาของจังหวัดบุรีรัมย 

 จังหวัดบุรีรัมยเปนเมืองท่ีมีประวัติความเปนมายาวนาน และมีหลักฐานตาง ๆ แสดงให
เห็นถึงความเจริญรุงเรืองท้ังดานโบราณคดี   และดานประวัติศาสตร หลักฐานท่ีแสดงถึงความเจริญ
ในอดีตท่ีสําคัญ เชน เมือง และชุมชนโบราณ ซ่ึงปรากฏจากการศึกษาจากภาพถายทางอากาศ  พบวา 
ในจังหวัดบุรีรัมยมีเมืองและชุมชนโบราณประมาณ ๑๔๓ แหง ซ่ึงเมือง และชุมชนโบราณเหลานี้มี
ขนาดแตกตางกันไปบางแหงก็มีคูน้ําลอมรอบหนึ่งช้ัน บางแหงก็มีคูน้ําลอมสองถึงสามช้ัน  
นอกจากนี้ยังมีการพบพระพุทธรูปนาคปรกสมัยทวารวดีท่ีบานเมืองฝาย ซ่ึงอยูในเขตอําเภอหนอง
หงส และเปนท่ียอมรับกันวาเปนพระพุทธรูปปางนาคปรกสมัยทวารวดีท่ีเกาท่ีสุดเทาท่ีพบใน
ประเทศ และยังพบพระพุทธรูปสมัยทวารวดีอีกหลายองคท่ีอําเภอพุทไธสง ซ่ึงอยูในพุทธศตวรรษ
ท่ี ๑๓-๑๕ และพบใบสีมาท่ีบานปะเคียบ อําเภอคูเมือง อันเปนโบราณวัตถุสมัยทวารวดี ดังนั้นจึงทํา
ใหสันนิษฐานไดวา  ดินแดนจังหวัดบุรีรัมยเคยเปนท่ีตั้งชุมชนโบราณทวารวดีอยางนอยท่ีสุดใน
สมัยพุทธศตวรรษท่ี ๑๓ นั้น๑  

 ประวัติการกอต้ังเมืองบุรีรัมยไมคอยชัดเจน และมีลักษณะคอนขางแตกตางจากเมือง
โบราณท่ัว ๆไป เนื่องจากตัวเมืองไมไดเปนเมืองใหญท่ีเปนศูนยรวมของเมืองเชนเมืองอ่ืน ๆ  
จังหวัดบุรีรัมย  เคยเปนท่ีตั้งชุมชนโบราณสมัยทวารวดี  อยางนอยท่ีสุดในสมัยพุทธศตวรรษท่ี ๑๓ 
บุรีรัมย เดิมช่ือโนนมวง ตั้งสมัยกรุงธนบุรี ใน พ.ศ. ๒๓๑๘  และในป พ.ศ. ๒๓๑๙ พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลก หรือ เจาพระยาจักรี (ซ่ึงดํารงพระยศในสมัยที่ยกทัพไปตีเมืองท่ีเปนขบถ
ในสมัยนั้น) ไดตั้งเมืองข้ึนขางตนแปะใหญ จึงต้ังช่ือวา เมืองแปะ  และสันนิษฐานวา ไดเปล่ียนช่ือ
เปนเมืองบุรีรัมย ประมาณปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี ๔) หรือ
ตนรัชกาลท่ี ๕ แหงกรุงรัตนโกสินทร  มีการแตงต้ังพระสําแดงฤทธิรงค เปนพระภักดีศรีนครา 
ผู สําเร็จราชการเมืองบุรีรัมย  ข้ึนตอเมืองนครราชสีมา  ใน  พ .ศ .  ๒๔๑๑  ใน  พ .ศ .  ๒๔๗๖ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี ๗) ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให
ประกาศยุบมณฑลนครราชสีมา และมณฑลอุดร จัดระเบียบการบริหารสวนภูมิภาค เปนจังหวัด 
และอําเภอ เมืองบุรีรัมยจึงยกข้ึนมีฐานะเปนจังหวัดจนถึงปจจุบัน๒      
                                                 
 
 ๑ ชาญณรงค   ศิริอําพันธกุล. งานสารสนเทศการเรียนรู เร่ืองทองถิ่นบุรีรัมย.หนา  ๑. 
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๑๑๙ 

 ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานีของไทยยังไมปรากฏมีช่ือเมืองบุรีรัมย  ดินแดนใน
บริเวณนี้ในสมัยนั้นมีเมืองพุทไธสง  เมืองตะลุง (อําเภอประโคนชัยปจจุบัน)  เมืองนางรอง ทุกเมือง
ตางก็ข้ึนตอกรุงศรีอยุธยาโดยข้ึนกับขาหลวงใหญท่ีเมืองนครราชสีมา  ซ่ึงเปนขาหลวงตางพระองค  
โดยต้ังเมืองตะลุงเปนหัวเมืองจัตวา เมืองนางรองเปนหัวเมืองช้ันเอก ๓ 

 เม่ือประมาณตนป พ.ศ. ๒๓๑๙ พระเจากรุงธนบุรี (สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช) ทรง
ใหพระยาจักรีมาปราบกบฏโดยมีพระยานางรองคบคิดเปนสายกับพวกลาวจําปาศักดิ์  พอถึงสมัย
กรุงธนบุรีเปนราชธานี ในปถัดมา พ.ศ. ๒๓๒๑  เจาเมืองนางรองเปนกบฏโดยสมคบกับเจาโอ เจา
อิน และอุปฮาดเจาเมืองจําปาศักดิ์  สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีหรือพระเจาตากสินมหาราช โปรดให
สมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึก ซ่ึงขณะน้ันดํารงตําแหนงเปนเจาพระยาจักรียกกองทัพมา
ปราบปรามเกล้ียกลอมเมืองเหลานี้ใหเปนเมืองข้ึนตอนครราชสีมาตามเดิม  ในการที่สมเด็จ
เจาพระยามหากษัตริยศึก (สมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก) เดินทัพกลับมา เม่ือถึงเมืองบุรีรัมยใน
ปจจุบันนี้  จึงใหหยุดทัพและออกสํารวจบริเวณรอบ ๆ มีตนไมรมร่ืน ซ่ึงประกอบดวยตนแปะขนาด
ใหญมากมาย ไดพบชุมชนเกา เมืองราง  จึงใหทหารและผูคนของหมูบานท่ีอยูโดยรอบ (คูน้ํารอบ
เมือง ภาษาถ่ินเรียกคูน้ําวา ละลม ) เพื่อเปนแหลงน้ําสําหรับใชสอยและปองกันขาศึกท่ีจะรุกราน
ตอไป เม่ือสรางเมืองเสร็จเรียบรอยแลวจึงต้ังช่ือวา เมืองแปะ๔ 

 พอถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตนไดมีเร่ืองราวของเมืองแปะ (บุรีรัมย) ปรากฏใน พ.ศ. 
๒๓๗๐ ทหารแถบเมืองพุทไธสง เมืองนางรอง และเมืองแปะ พระนครภักดี (หงส)  นําราษฎรออก
ทําการตอสูพวกทหารลาวติดตามทันท่ีชองเสม็ด ทหารลาว จับพระนครภักดี และครอบครัวไวและ
จองจํากลับไปใหเจาราชวงค ซ่ึงต้ังทัพรอท่ีทุงสุวรรณภูมิ (ในเขตจังหวัดบุรีรัมย) ตอมาพระนคร
ภักดีไดชักชวนชายหญิงในครอบครัวจับอาวุธเขาตอสูเพื่อหนีในเวลากลางคืนแตถูกพวกทหารลาว
ฆาตายหมดเหลือแตตัวพระนครภักดี ทหารลาวฟนแทงไมเขา เพราะเปนคนมีวิชาคงกระพัน เจา
ราชวงคจึงใหทหารลาวเอาหลาวเสียบทวารจนถึงแกความตาย  หลังจากกองทัพหลวงของไทยตีทัพ

                                                                                                                                            

                      ๒ เรื่องเดียวกัน, 
 ๓บุญสง  สุขอนันต.    การประชุมพุทธสมาคมพุทธสาสนาคร้ังท่ี ๔๓. วารสารพุทธสมาคมจังหวัด
บุรีรัมย (บุรีรัมย : เรวัตการพิมพ, ๒๕๔๖), หนา   ๓๐. 
 ๔ อนุสรณฉลองอายุวัฒนมงคล ๘๐ ป พระครูธรรมประภากร (เอก  ปภากโร) เจาคณะอําเภอเมือง
บุรีรัมย, (บุรีรัมย : สํานักงานเจาคณะบุรีรัมย, ๒๕๔๙), หนา  ๓๗-๓๘. 
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๑๒๐ 

เจาอนุวงคเวียงจันทรแตกแลวไดแตงต้ังใหหลวงปลัด ซ่ึงเปนบุตรชายพระนครภักดี (หงส) เปนผูร้ัง
ตําแหนงเจาเมืองแทน ๕ 

 และอาณาบริเวณท่ีอยูลุมน้ําหวยจระเขมาก  มีสภาพชัยภูมิดีเหมาะสมท่ีจะต้ังเมืองใหม 
แตท่ีแหงนี้มีไขปาชุกชุมผูคนไมกลาเขามาอยูอาศัยแตตั้งบานเรือนอยูโดยรอบ คือ บานโคกหัวชาง  
บานทะมาน (บริเวณดานหลังองคการบริหารสวนจังหวัดเดี๋ยวนี้) และไดเกล้ียกลอมเอาเขมรปาดง 
เมืองตะลุง  เมืองสังขะ และเมืองขุขันธ มาอยูในเขตของกรุงธนบุรีดวย ใหบุตรเจาเมืองพุทไธสมัน
(เมืองพุทไธสงปจจุบัน) ซ่ึงติดตามมาพรอมครอบครัวมาเปนเจาเมือง และชักชวนชาวบานเขมร
เหลานั้นมาตั้งหลักแหลงมีอาชีพทําไรนาเรือกสวนในเมืองรางแหงนี้จนเปนปกแผน เจาเมืองท่ีเปน
ผูปกครอง ตอมาไดเปนพระยานครภักดี 

 ตอมาถึงรัชกาลท่ี ๕ ของสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแหงกรุงรัตนโกสินทร พ.ศ. 
๒๔๑๑  มีพระยานครภักดี (พระสําแดง) เปนเจาเมืองแปะ  ทางราชการไดรวมเมืองนางรอง เมืองพิ
มาย เมืองพุทไธสง เมืองรัตนบุรี เมืองตะลุง และเมืองแปะเขาเปนเมืองเดียวกัน เรียกวา บริเวณ
นางรอง  และตัวศาลากลางจังหวัดอยูท่ีเมืองแปะ ตอมาอาณาเขตบริเวณนางรองไดเปล่ียนไป คือ
เมืองพิมายไดโอนไปข้ึนกับนครราชสีมา  เมืองรัตนบุรีไปข้ึนกับสุรินทร ทางการจึงต้ังเมืองแปะ
เปนจังหวัด เรียกวาจังหวัดบุรีรัมย  เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๔๑๑ โดยมีพระสังสรรคสารกิจเปนเจา
เมือง สวนเมืองอ่ืนก็ลดตําแหนงลงเปนนายอําเภอตอไป ๖ 

 ป พ.ศ. ๒๔๓๓ ไดมีประกาศเรียกช่ือขาหลวงกํากับหัวเมืองท้ัง ๔ เมือง  ไดแก เปล่ียน
เรียกขาหลวงจําปาศักดิ์ เปนขาหลวงประจําหัวเมืองลาวตะวันออก  ขาหลวงเมืองอุบลราชธานีเปน
ขาหลวงประจําเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ  ขาหลวงเมืองหนองคายเปนขาหลวงประจําหัว
เมืองลาวฝายเหนือ  สวนขาหลวงเมืองนครราชสีมาเปนขาหลวงประจําเมืองลาวกลาง  ท้ังนี้โดยยก
เมืองบุรีรัมยไปข้ึนกับหัวเมืองลาวฝายเหนือ  ซ่ึงมีหนองคายเปนศูนยกลาง  และเมืองบุรีรัมยก็เปน
เมืองข้ึนในสังกัด  ๑  เมือง  ไดแก  เมืองนางรอง  หลังจากชวง  พ.ศ.  ๒๔๔๐ – ๒๔๔๑ เมืองบุรีรัมย 

                                                 

 ๕ ฉวีวรรณ  มาเจริญ อางใน ชาญณรงค  ศิริอําพันธกุล, สารสนเทศการเรียนรู เร่ืองทองถิ่นบุรีรัมย, 
(บรีรัมย : สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดบุรีรัมย, ๒๕๔๔), หนา ๓. 
 ๖บุญสง   สุขอนันต, ในวารสารพุทธสมาคมจังหวัดบุรีรัมย การประชุมพุทธสมาคมพุทธศาสนา 
คร้ังท่ี ๔๓, หนา  ๓๑. 
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๑๒๑ 

ไดกลับไปข้ึนอยูกับมณฑลนครราชสีมา เรียกวา บริเวณนางรอง (มีฐานะเทาจังหวัดหนึ่งในสมัย
นั้น) ประกอบดวยเมืองบุรีรัมย   เมืองนางรอง เมืองรัตนบุรี  เมืองประโคนชัย  และเมืองพุทไธสง ๗ 

 คร้ันถึง  พ.ศ.  ๒๔๔๒  ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ใหเปล่ียนช่ือมณฑล
ใหม  ซ่ึงเดิมแตกอนเรียกช่ือมณฑลตาง ๆ ตามพ้ืนท่ีเปนมณฑลวา  ลาวเฉียง  ลาวพวน  ลาวกาว  
และมณฑลเขมร  โดยเปลี่ยนช่ือมณฑลลาวเฉียงเปนมณฑลฝายตะวันตกเฉียงเหนือ  มณฑลลาว
พวนเปนมณฑลฝายเหนือ  มณฑลลาวกาวเปนมณฑลตะวันออกเฉียงเหนอื  มณฑลเขมรเปนมณฑล
ตะวันออก  ในคราวเดียวกันนี้ไดเปล่ียนการเรียก  “บริเวณนางรอง”  ซ่ึงประกอบดวยเมืองบุรีรัมย  
เมืองนางรอง  เมืองพุทไธสง  เมืองประโคนชัย  และเมืองรัตนบุรี  เปน  “เมืองนางรอง”  แลวยกเปน
เมืองจัตวา  ดังความในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๖  ร.ศ.  ๑๑๘  วา 
 ....๖  เมืองนางรอง  บุรีรัมย  ประโคนชัย  พุทไธสง  และรัตนบุรี  ซ่ึงรวมเรียกวา  “เมือง
นางรอง” นั้น ตอนี้สืบไปใหรวมเรียกวา “เมืองนางรอง” ยกเปนเมืองจัตวาเมืองหนึ่ง 

 ใน  พ.ศ.  ๒๔๔๔  กระทรวงมหาไทยไดออกประกาศแจงความวา  เนื่องจากเมือง
นางรองซ่ึงเปนเมืองจัตวา  ประกอบดวยเมือง  ๕  เมือง  ดังกลาวแลวนั้น  ตั้งท่ีวาการอยูท่ีเมือง
บุรีรัมยแตตราตําแหนงเปนตราผูวาราชการเมืองนางรอง  ซ่ึงนามเมืองท่ีตั้งท่ีวาการ  และตรา
ตําแหนงมิไดมีความสอดคลองกันตามจริง  จึงใหเปล่ียนช่ือบริเวณน้ัน  เปนเมืองบุรีรัมย  เม่ือวันท่ี  
๓  สิงหาคม  ๒๔๔๔  พรอมกับเปล่ียนตราตําแหนงผูวาราชการเมืองนางรองเปนผูวาราชการเมือง
บุรีรัมย   

 พ.ศ.  ๒๔๕๐  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ไดมีพระราชโองการโปรด
เกลาฯ  ใหกระทรวงมหาไทยปรับปรุงหัวเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในสวนมณฑล
นครราชสีมานั้น  ประกอบดวย  ๓  เมือง  ๑๗  อําเภอ  แบงเปน  เมืองนครราชสีมา  มี  ๑๐  อําเภอ  
เมืองชัยภูมิ  มีอําเภอสังกัด  ๓  อําเภอ  และเมืองบุรีรัมย  มีอําเภอสังกัด  ๔  อําเภอ  ไดแก  พุทไธสง  
รัตนบุรี  (ปจจุบันสังกัด  สุรินทร)  นางรอง  และประโคนชัย 
 เวลาตอมา  พ.ศ.  ๒๔๗๖  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลท่ี  ๗  ไดมีพระ
บรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหประกาศยุบมณฑลนครราชสีมา  มณฑลอุดร  และไดมีตรา
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม  พ.ศ.  ๒๔๗๖  จัดระเบียบบริหารราชการ

                                                 

 ๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๔. 
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๑๒๒

สวนภูมิภาคออกเปนจังหวัด  และอําเภอเมืองบุรีรัมย  จึงมีฐานะเปนจังหวัดบุรีรัมยตั้งแตนั้นมาจน   
ถึงปจจุบัน ๘     

 จังหวัดบุรีรัมยตั้งอยูทางตอนใตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีขนาดใหญเปนอันดับท่ี 
๗ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รูปรางของจังหวัดบุรีรัมยมีความยาวมากกวาความกวาง คลายเตา 
คือยาวรีในตอนบน แลวแผกวางทางตอนกลาง และตอนใต ทําใหเกิดขอเสียในดานตาง ๆ การ
ส่ือสารคมนาคมไมสะดวก ยากแกการพัฒนา 
 ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดบุรีรัมย แบงเปน ๔ บริเวณ คือ บริเวณที่สูง และ
เทือกเขา บริเวณที่เกิดจากภูเขาไฟ บริเวณท่ีราบลูกคล่ืนลอนลาด และบริเวณที่ราบลุมแมน้ํา มีเขต
ติดตอกับจังหวัดตาง ๆ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดขอนแกน และจังหวัดมหาสารคาม 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดสุรินทร 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดนครราชสีมา 
 ทิศใต ติดตอกับจังหวัดสระแกว และราชอาณาจักรกัมพูชา 

 การปกครองในจังหวัดบุรีรัมย แบงเปน ๒๓อําเภอ มีประชากร สํารวจ ณ วันท่ี ๓๐ 
เมษายน พุทธศักราช ๒๕๔๙  มีประชากรรวมแลวท้ังส้ิน ๑,๖๑๐,๙๕๙ คน เปนชาย ๘๐๕,๒๔๐ คน 
เปนหญิง ๘๐๕,๗๑๙ คน๙  

 เมืองบุรีรัมยเดิม ชื่อ “เมืองแปะ” (ตั้งตามตนแปะ) ปพุทธศักราช๒๔๑๑  พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงเปล่ียนช่ือจากเมืองแปะ เปนเมือง “บุรีรัมย”                
 เมืองบุรีรัมย  หมายถึง  “เมืองแหงความร่ืนรมย” คําขวัญประจําจังหวัด “เมืองปราสาท
หิน ถ่ินภูเขาไฟ ผาไหมสวย รวยวัฒนธรรม” ๑๐ 
 ความหมายของตราประจําจังหวัด  คือ  “เทวดารายรํา”  หมายถึงดินแดนแหงเทพเจา 
ผูสราง  ผูปราบยุคเข็ญ  และประสาทสุข  “ทารายรํา”  แสดงถึงความสําราญ ช่ืนชมยินดี ตรงกับการ
ออกเสียงพยางคสุดทายของช่ือจังหวัด คือ “บุรีรัมย”  “ปราสาทหิน” คือ ปราสาทหินพนมรุง ซ่ึงมี

                                                 

 ๘อางแลว. 
 ๙ กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร, (จังหวัดบุรีรัมย : สํานักงานจังหวัดบุรีรัมย, ๒๕๔๘), 
หนา ๒๒. 
 ๑๐ เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑-๔.  
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๑๒๓ 

กําแพงลอมรอบภายในเปนเทวสถาน และรอยพระพุทธบาทจําลองประดิษฐานอยูบนยอดเขาแหงนี้
ดวย๑๑                    

 สภาพท่ัวไป 

 บุรีรัมย  เปนจังหวัดท่ีมีความสําคัญจังหวัดหนึ่งใน  ๑๙  จังหวัดภาคอีสาน  เปนจังหวัด
ท่ีมีความหลากหลายทางดานวัฒนธรรม  ท่ีเปนเชนนี้เพราะสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตรท่ีมีอิทธิพลตอ
เร่ืองราวในประวัติศาสตร มีพื้นท่ีกวางขวางมีการแบงเขตการปกครองเปนพื้นท่ี ๒๓  คือ อําเภอ
เมือง อําเภอประโคนชัย  อําเภอพุทไธสง  อําเภอนางรอง  อําเภอลําปลายมาศ  อําเภอสตึก  อําเภอ
กระสัง  อําเภอละหานทราย  อําเภอบานกรวด  อําเภอคูเมือง  อําเภอหนองกี่  อําเภอประคํา  อําเภอ
นาโพธ์ิ  อําเภอหนองหงส  อําเภอพลับพลาชัย  อําเภอชํานิ  อําเภอหวยราช  อําเภอโนนสุวรรณ  
อําเภอโนนดินแดง   อําเภอเฉลิมพระเกียรติ   อําเภอบานใหมไชยพจน   อําเภอบานดาน                        
อําเภอแคนดง 

 รูปรางของจังหวัดบุรีรัมย  มีความยาวมากกวาความกวาง  กลาวคือ วัดความยาวของ
จังหวัดจากแผนท่ีภูมิศาสตร อัตราสวน ๑: ๒๕๐,๐๐๐ ของกรมแผนท่ีทหารไดประมาณ ๑๘๒ 
กิโลเมตร สวนความกวางวัดได ๙๐ กิโลเมตรในทางภูมิศาสตรการเมือง  ไดวิเคราะหรูปรางท่ีดีของ
พื้นท่ีไววา  จะตองมีความยาวและความกวางเทากัน คือ ยาว : กวาง เทากับ ๑ ซ่ึงรูปรางของพื้นท่ี
ดังกลาวอาจเกือบกลม หรือเปนส่ีเหล่ียมจัตุรัส  เม่ือพิจารณารูปรางของจังหวัดบุรีรัมย จะมีรูปราง
คลายเตา มีหัวอยูทางตอนบน และลําตัวอยูทางตอนกลางและหางตอนใต  ถาคิดตาม สัดสวนความ
ยาวตอความกวางแลว จะมีคาประมาณ  ๒.๐๒ ซ่ึงเปนรูปรางท่ีไมดี คือ ไมกะทัดรัด  เพราะจะมี
รูปรางยาวรีในตอนบน แลวแผกวางทางตอนกลางและตอนใต  จึงทําใหเกิดขอเสียในดานตาง ๆ 
การส่ือสารโทรคมนาคมไมสะดวกยากแกการพัฒนา เสียคาใชจายในการพัฒนาสูง ตลอดจนการ
ดูแลของเจาหนาท่ีไมท่ัวถึง 

 ท่ีตั้ง 

 จังหวัดบุรีรัมยตั้งอยูทางตอนใตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง หรือท่ีเรียกวา 
“อีสานใต” ของประเทศไทย  อยูระหวางเสนรุงท่ี ๑๔ องศา  ๑๕ ลิปดาเหนือ กับ ๑๕ องศา ๔๕ 
ลิปดาเหนือ เสนแวงท่ี  ๑๐๒  องศา  ๓๐  ลิปดา  กับ  ๑๐๓  องศา ๔๕ ลิปดาตะวันออก  หางจาก
กรุงเทพมหานคร  ดังนี้ 

                                                 

 ๑๑พัชรินทร  ศิริอัมพันธุกุล, ประวัติศาสตรบุรีรัมย, เอกสารทางวิชาการสมบัติอีสานใต หนา ๔. 
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๑๒๔ 

 - ตามระยะทางหลวงแผนดิน  สาย  ๑  (กรุงเทพ - สระบุรี)  สาย  ๑     (สระบุรี  - 
นครราชสีมา)  สาย  ๒๒๔  (นครราชสีมา - โชคชัย)  สาย  ๒๔  (โชคชัย - นางรอง)  และสาย  
๒๑๘  (นางรอง - บุรีรัมย)  ประมาณ  ๔๑๒  กิโลเมตร 
 - ตามระยะทางรถไฟ กรุงเทพฯ – อุบลราชธานี ประมาณ ๓๗๖ กิโลเมตร จังหวัด
บุรีรัมย มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 
 เหนือสุด  จรดอําเภอหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน อําเภอนาเชือก และอําเภอพยัคฆ
ภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  จุดเหนือสุดอยูท่ีบานนาขาม  ตําบลดอนกอก อําเภอนาโพธ์ิ ท่ี
ประมาณละติจูด ๑๕ องศา ๔๘ ลิปดาเหนือ 
 ทิศใต  จรดประเทศกัมพูชา  อําเภอตาพระยา และอําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว จุด
ใตสุดอยูท่ียอดเขาวง  บานลํานางรอง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง  ท่ีประมาณละติจูด ๑๔ 
องศา ๕ ลิปดาเหนือ 
 ตะวันออกสุด  ติดตอกับอําเภอชุมพลบุรี อําเภอจอมพระ อําเภอเมือง อําเภอปราสาท 
อําเภอกาบเชิงจังหวัดสุรินทร จุดตะวันออกสุดอยูท่ีบานสําโรงพิมาน ตําบลทามวง อําเภอสตึก 
ประมาณลองติจูด ๑๐๓ องศา ๓๐ ลิปดา ๓๐ ลิปดาตะวันออก 
 ตะวันตกสุด ติดตอกับอําเภอครบุรี อําเภอหนองบุนนาก อําเภอจักราช อําเภอหวยแถลง 
กิ่งอําเภอลําทะเมนชัย อําเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา  จุดตะวันตกสุดท่ีบานหนองมัน ตําบล
หนองกี่ อําเภอหนองกี่ ประมาณละติจูดท่ี ๑๐๒ องศา ๒๘ ลิปดาตะวันออก  

 พื้นท่ีของจังหวัดบุรีรัมย  มีท้ังหมดรวมทั้งส้ิน ประมาณ  ๑๐,๓๑๒,๘๘๕ ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ  ๖,๔๕๑,๑๗๘.๑๒๕ ไร  คิดเปนรอยละ ๖.๑๑ ของพื้นท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และรอยละ ๒.๐๑ ของพื้นท่ีท้ังประเทศ  มีพื้นท่ีถือครองทําการเกษตร 
๓,๘๗๓,๓๗๘ ไร  ท่ีรกรางวางเปลา ๖๔,๒๔๔ ไร  พื้นท่ีปาไม  ๓๓๑,๒๕๐ ไร  พื้นท่ีอ่ืน ๆ 
๒,๒๔๘๒๖๘ ไร       

 พรมแดน              

 จังหวัดบุรีรัมยมีพรมแดนโดยรอบยาวประมาณ ๖๓๘ กิโลเมตร เปนพรมแดนท่ีเปน
พรมแดนธรรมชาติท้ังส้ิน คือ  ใชแนวสันเขาแบงยาวประมาณ ๑๗๐ กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 
๒๔.๘๙ พรมแดนท่ีเปนลําน้ํายาวประมาณ ๓๖๓ กิโลเมตร คิดเปนรอยละ ๕๓.๑๕ และใชแนว
เสนตรงในเขตท่ีราบ เปนแนวพรมแดนอีก ๑๕๐ กิโลเมตร คิดเปนรอยละ ๒๑.๙๖ ๑๒  

                                                 

 ๑๒เรื่องเดียวกัน, 

Page 137 of 176

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 

 

๑๒๕ 

 แนวพรมแดนดานทิศใต ติดตอราชอาณาจักรกัมพูชา  ยาวประมาณ ๔๒ กิโลเมตร และ
ติดตอกับอําเภอตาพระยา อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ยาวประมาณ ๗๘ กิโลเมตร รวมเปน
ความยาวประมาณ ๑๒๐ กิโลเมตร เสนแบงเขตแดนดานนี้ใชสันปนน้ําของเทือกเขาพนมดงรัก และ
เทือกเขาสันกําแพง มีชองเขาหลายแหง เชน  ชองโอบก ชองตะโก ชองตากิ่ว ชองตาเพ็ด เปนตน 

 แนวพรมแดนดานตะวันออก ติดตอกับจังหวัดสุรินทร มีความยาวประมาณ ๒๕ 
กิโลเมตร มีลําน้ําเปนเสนแบงเขตแดน ไดแก ลําน้ําชี แมน้ํามูล  และลําพังชู 

 แนวพรมแดนดานทิศเหนือ เปนแนวพรมแดนท่ีติดตอกับจังหวัดมหาสารคาม และ
ขอนแกนมีความยาวของพรมแดนท้ังส้ิน ประมาณ ๘๕ กิโลเมตร โดยมีลําพังชู แบงเขตพรมแดน
ระยะทางยาวประมาณ ๕๐ กิโลเมตร รวมทั้งส้ินประมาณ ๘๕ กิโลเมตร 

ลักษณะภูมิประเทศ 

 จังหวัดบุรีรัมยมีลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบสูงเกิดจากภูเขาไฟระเบิด  เม่ือประมาณ
เกาแสนถึงหนึ่งลานปเศษ  มีเทือกเขาสันกําแพง  เทือกเขาพนมดงรัก  และภูเขาพนมรุง  ภูเขาอังคาร  
ภูเขาไปรบัด  ภูเขากระโดง  ภูเขาคอก  และภูโคกเขา หรือภูหญาคา   จังหวัดบุรีรัมยมีลําน้ํา
ธรรมชาติท่ีสําคัญไดแก แมน้ํามูล  ลําปลายมาศ  ลํานางรอง  ลําประเทีย  และลําชี  จงึทําใหจังหวัด
บุรีรัมยมีลักษณะภูมิประเทศท่ีสําคัญ ๆ แบงได ๓ ลักษณะ คือ 
 ๑. พื้นท่ีสูงและภูเขาทางตอนใต  เปนพื้นท่ีแบบลูกคล่ืนลอนลึก ชองเขาภูเขา  บริเวณ
เทือกเขาดงรัก ภูเขาสันกําแพง  มีความสูงต้ังแต ๒๐๐-๖๗๕ เมตร จากระดับน้ําทะเล ครอบคลุมพ้ืน
ทีประมาณรอยละ ๒๕ ของพ้ืนท่ีจังหวัด  ซ่ึงไดแก บริเวณดานทิศใตของอําเภอบานกรวด  อําเภอ
ละหานทราย  อําเภอโนนดินแดง  อําเภอประคํา  อําเภอนางรอง  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  และทิศ
ตะวันตกของอําเภอโนนสุวรรณ 
 ๒. พื้นท่ีลูกคล่ืนลูกคล่ืนลอนตื้นตอนกลางของจังหวัด  มีความสูงประมาณ ๑๕๐ -
๒๐๐เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง  พื้นท่ีจะทอดขนานเปนแนวยาวทางทิศตะวันออกและทิศ
ตะวันตกครอบคลุมพื้นท่ีประมาณรอยละ ๑๖๐ ของพื้นท่ีจังหวัด  ซ่ึงไดแก  บริเวณอําเภอเมือง  
อําเภอชํานิ  อําเภอประโคนชัย  อําเภอพลับพลาชัย  อําเภอกระสัง  อําเภอลําปลายมาศ  อําเภอหวย
ราช  อําเภอบานดาน  และบางสวนของอําเภอนางรอง  อําเภอหนองกี่  และอําเภอหนองหงส 
 ๓. พื้นท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํามูล  มีความสูงเฉลี่ยต่ํากวา ๑๕๐ เมตร  จากระดับน้ําทะเล 
ไดแก  พื้นท่ีบริเวณอําเภอพุทไธสง  อําเภอคูเมือง  อําเภอสตึก  อําเภอแคนดง  และบริเวณลํา
สะแทด  ลําพังชู  ลําชี  ไดแก  บริเวณอําเภอนาโพธ์ิ  อําเภอบานใหมไชยพจน  และบางสวนของ
อําเภอพุทไธสง แมน้ําสายสําคัญไดแก 
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๑๒๖ 

  ๓.๑ แมน้ํามูล  มีความยาวประมาณ ๖๔๑ กิโลเมตร มีตนกําเนิดจากทิวเขาสัน
กําแพง ไหลผานจังหวัดบุรีรัมย  ลงสูแมน้ําโขงท่ีบริเวณปากมูล  จังหวัดอุบลราชธานี 
  ๓.๒ ลําชี  มีความยาวประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตร  มีตนกําเนิดจากทิวเขาพนมดงรัก
ไหลเลียบเปนอาณาเขตกั้นระหวางจงัหวัดบุรีรัมยและจังหวัดสุรินทร  แลวไหลไปบรรจบกับแมน้ํา
มูลท่ีอําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย 

 ลักษณะภูมิอากาศ            

 ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดบุรีรัมยโดยท่ัวไป จะคลายคลึงกับจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางหรืออีสานใต ท่ีมีท่ีตั้งอยูหางทะเลอยูในเขตรอน มีโอกาสไดรับ
แสงอาทิตยตั้งฉากปละ ๒ คร้ัง เชนเดียวกัน ความช้ืนหรือปริมาณนํ้าฝนจะมาก หรือนอยข้ึนอยูกับ
อิทธิพลของมรสุมฤดูรอนท่ีพัดมาทางตะวันตกเฉียงใตและพายุดีเปรสช่ันจากทะเลจีนใต เปนสําคัญ 
การวางต้ังของเทือกเขาพนมดงรัก และสันกําแพงในแนวทางตะวันตก-ออก จะกั้นอิทธิพลของลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใตทําใหเกิดเปนเงาฝน (Rain Shadow) ดังนั้นจังหวัดบุรีรัมยจึงไดรับปริมาณ
น้ําฝนจากมรสุมตะวันตกเฉียงใตไมมากมากนัก และจะไดรับเพิ่มมากข้ึนในตอนปลายฤดูฝนจาก
พายุดีเปรสช่ันท่ีพัดจากทะเลจีนใต สวนมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเปนลมท่ีนําความหนาวเย็นและ
แหงแลงจากไซบีเรียเขามาสูจังหวัดบุรีรัมย ๑๓  

สภาพภูมิอากาศ           

 บุรีรัมย ตั้งอยูในเขตอากาศรอน  ในฤดูรอนมีอากาศรอนจัด  สภาพภูมิอากาศของ
จังหวัดบุรีรัมย ข้ึนอยูกับปจจัยสําคัญ ๔ ประการ ดังนี้ 
 ประการแรก  คือ ท่ีตั้งของจังหวัดบุรีรัมยตั้งอยูในเขตรอน  จึงมีอุณหภูมิสูงตลอดป 
 ประการท่ีสอง  มีแนวเทือกเขาสันกาํแพง และเทือกเขาพนมดงรัก  กั้นขวางทิศทางของ
มรสุมตะวันตกเฉียงใต  ทําใหเขตจังหวัดบุรีรัมยกลายเปนเขตเงาฝน (Rain shadow) หรือเขตอับลม 
(Leeward side) มีความช้ืนนอยกวาจังหวัดทางภาคตะวันออก หรือซีกตะวันออกของภาคอีสานซ่ึง
เปนเขตรับลม (Windward side) จากทะเลจีนใต 
 ประการท่ีสาม  เกี่ยวกับลมประจําท่ีพัดผาน คือ ลมมรสุม และลมพายุ  ความช้ืนและ
ความหนาวเย็นจะเปล่ียนแปลงไปตามอิทธิพลของลมประจําดังกลาว 

                                                 

 ๑๓ อางแลว,  
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๑๒๗ 

 ประการสุดทาย  คือระยะหางจากนํ้าทะเล  จังหวัดบุรีรัมยมีระยะหางจากทะเลดานฝง
ตะวันออกของอาวไทย  ประมาณ ๓๕๐ กิโลเมตร  ทําใหความช้ืนสัมพัทธเฉล่ียคอนขางต่ํา ลักษณะ
อากาศ  ฤดูหนาวอุณหภูมิต่ํา  และฤดูรอนอุณหภูมิสูง  แตกตางกันคอนขางชัดเจน 

 จังหวัดบุรีรัมย  มีลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอน ๓ ฤดู  คือ 
 ๑. ฤดูรอน   ปลายเดือนกุมภาพันธ – พฤษภาคม มีอุณหภูมิสูงสุด ประมาณ ๓๖ องศา
เซลเซียส ในเดือนเมษายน 
 ๒. ฤดูฝน  เดือนมิถุนายน – กันยายน โดยการไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต ในระหวางเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม และจากพายุจรในเดือนมิถุนายน และเดือนกันยายน 
เนื่องจากมีทิวเขาพนมดงรักขวางกั้นลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต จึงไดรับปริมาณนํ้าฝนไมมากนัก 
 ๓. ฤดูหนาว  เร่ิมประมาณเดือนตุลาคม – มกราคม โดยการไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในระหวางเดือนพฤศจิกายน – มกราคม มีอากาศหนาวและแหงแลง อุณหภูมิ
ต่ําสุดประมาณ ๑๒ องศาเซลเซียส   
 จังหวัดบุรีรัมยมีปริมาณฝนตกเฉล่ีย ๑,๒๐๐ มิลลิเมตรตอป อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย ๓๕.๕ 
องศาเซลเซียส  อุณหภูมิต่ําสุดเฉล่ีย ๑๒.๘ องศาเซลเซียส 

 สภาพแวดลอมท่ัวไป 

 บุรีรัมยเปนจังหวัดหนึ่งท่ีประชาชนพลเมืองสวนใหญนั้น ประกอบอาชีพทางการ
เกษตร  การต้ังบานเรือนอยูอาศัยจะอยูกันเปนครอบครัวใหญ ปลูกบานติด ๆ กัน และรวมกันเปน
หมูบาน ไมนิยมไปสรางท่ีอยูอาศัยตามไรหรือสวน เชน  ภาคกลางหรือภาคใตนิยมปลูกบานเปน
แบบยกใตถุนสูง  ใตถุนบานจะใชเปนท่ีพักผอน หรือเปนคอกสัตว เชน  คอกวัว  คอกควาย  เลาไก  
ปจจุบันไดแยกสัตวออกไปจากใตถุนบาน  และกลับนิยมปลูกบานช้ันเดียวหรือสองช้ัน  ไมมีใตถุน 
คือ ปลูกบานทรงสเปน  แบบตะวันตกมากข้ึน 

 การดํารงชีวิต  ในการใชน้ําในชนบทจะใชน้ําในบอชุมชนรวมกัน  กิจกรรมบางสวน
ชวยเหลือกันในรูปของ  การบอกแขก หรือภาษาในทองถ่ิน เรียกวา “การลงแขก” ดวยการขอแรง
เจาภาพเล้ียงอาหาร และเคร่ืองดื่มพอสมควร ปจจุบันประเพณีก็จะเริ่มหายไปบางแลว เนื่องจาก
เศรษฐกิจตกต่ํา  การขอแรงก็จะกลายเปนรูปแบบของการวาจางและมีอาหารเล้ียงพรอม  การ
เดินทางไปมาหาสูกันแตกอนใชมา  ใชเกวียนเปนพาหนะหรือเดินดวยเทา  ในปจจุบันบานเมือง
เจริญข้ึน ถนนหนทางไปมาหาสูกันเร่ิมสะดวก ท้ังในระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด จึงใชรถ
จักรยายยนต  รถยนต  รถไฟ  เคร่ืองบินกันมากข้ึน  การส่ือสารก็สะดวกรวดเร็ว  ขาวสารตาง ๆ  ได
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๑๒๘ 

รับรูพรอมกันอยางท่ัวถึง  ไฟฟาเขาถึงทุกหมูบาน  เคร่ืองใชไมสอย  ลวนแตใชเคร่ืองใชไฟฟา  แกส  
อยางสะดวกสบาย มีวิทยุ โทรทัศน เปนตน 

 เม่ือความเจริญทุก ๆ ดานไดพัฒนาเขาสูจังหวัดบุรีรัมย เชนการคมนาคม การตลาด การ
ส่ือสาร  การอุตสาหกรรม  การศึกษา ฯลฯ  ประชากรสวนใหญตองดิ้นรนชวยเหลือตนเองและ
ครอบครัว  ท้ังนี้เพราะการเพ่ิมจํานวนประชากรจังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดอ่ืน ๆ ทุกภูมิภาคมากข้ึน
อยางรวดเร็ว  ในชวง ๑๐ – ๒๐ ปท่ีผานมา ทําใหเกิดปญหาดานตาง ๆ ตามมา เชน ปญหาการอพยพ
ไปหาท่ีทํากินปญหาดานการเกษตร ปญหาดานการศึกษา เปนตน                       

 เนื่องจากท่ีตั้งของจังหวัดบุรีรัมยมีผลตอประวัติศาสตร และวัฒนธรรมจึงเปนผลให
จังหวัดมีความหลากหลายทางดานวัฒนธรรม ประชาชนของจังหวัดบุรีรัมยจะมีขนบธรรมเนียม 
ประเพณี และวัฒนธรรมแตกตางกัน เปน ๕ กลุม ไทยโคราช ไทยลาว ไทยเขมร ไทยกวย และไทย
จีน จึงทําใหมีความเช่ือมีการนับถือส่ิงตาง ๆ ท่ีผิดแผกแตกตางกันกันมาต้ังแตคร้ังบรรพบุรุษ เชน
ไทยโคราช นับถือผี พราหมณ และหันมานับถือพุทธศาสนา ไทยลาว นับถือผีบรรพบุรุษ ผีฟา ผี
แถน รวมทั้งผีไร ผีนา ฯลฯ และนับถือศาสนาพุทธแบบชาวบาน นําศาสนาพุทธเขากับจารีตของ
ตนเอง ไทยเขมร มีลักษณะเฉพาะตน เชน มีความเช่ือทางดานไสยศาสตร เคร่ืองรางของขลัง การ
เสกเปา ยาส่ัง และการประกอบพิธีกรรมตาง ๆ แตก็ไมท้ิงท่ีจะนับถือพุทธศาสนาควบคูไปดวย ไทย
กวย ไดรับนับถือไสยศาสตรจากเขมรอีกทีหนึ่ง และมักไดรับความเช่ือในเร่ืองพิธีกรรมตาง ๆ มาก 
จึงสามารถจะไปจับชางมาฝกได และนับถือพุทธศาสนาดวย สวนไทยจีน คร้ังแรกไดนําความเช่ือ
ดานลัทธิเตาและขงจื้อมาพรอมกับการเคารพไหวศาลเจาไหวบรรพบุรุษ และมีการนับถือพุทธ
ศาสนาดวย ๑๔ 

 จากการท่ีประชากรของจังหวัดบุรีรัมยมีความหลากหลายดานภาษา วัฒนธรรม 
ขนบประเพณี และการนับถือ อีกท้ังในการบริหารจัดการปกครองคณะสงฆใหบริหารกิจการคณะ
สงฆใหสอดคลองในการจัดการอยูรวมกันของฝายราชการ ประชาชนดวย และฝายคณะสงฆ เพื่อ
ความเจริญรุงเรืองในกิจการดานการงานตาง ๆ ดวยกันนั้น จึงข้ึนอยูกับความเขาใจปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ การไดรับการศึกษาหรือการจัดการศึกษาใหประชาชนใหมีความรู ความเขาใจใน
เร่ืองตาง ๆ จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับกลุมตาง ๆ ท่ีอาศัยอยูรวมกัน ๑๕ 

                                                 

 ๑๔ชาญณรงค  ศิริอําพันธกุล. สาระสนเทศการเรียนรู เร่ืองทองถิ่นบุรีรัมย. (บุรีรัมย : สํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดบุรีรัมย, ๒๕๔๔). หนา  ๑-๔.  
 ๑๕เรื่องเดียวกัน, 
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๑๒๙ 

 โดยท่ีจังหวัดบุรีรัมยอยูทางตอนใตของภาคอีสาน จึงจัดใหเปนจังหวัดหนึ่งในกลุมภาค
อีสานใต รวมกับจังหวัดอีก ๗ จังหวัด คือ ชัยภูมิ นครราชสีมา ยโสธร สุรินทร ศรีษะเกษ 
อํานาจเจริญ และจังหวดัอุบลราชธานี จากการที่จังหวัดบุรีรัมยมีท่ีตั้งติดตอกับประเทศกัมพูชา และ
ติดตอกับจังหวัดใกลเคียง  จึงทําใหจังหวัดบุรีรัมยมีลักษณะทางวัฒนธรรมประเพณีตลอดความ
เปนอยูคลายคลึงกับประชาชนโดยรอบ  จังหวัดบุรีรัมยจึงเปนจังหวัดท่ีมีความหลากหลายทางดาน
วัฒนธรรม กลาวคือ  ท้ังวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน แตก็ผสมกลมกลืนกันไปไดของชาวไทยท้ัง  ๕ 
กลุม คือ  ชาวไทยเช้ือสายเขมร ชาวไทยเช้ือสายกวย (สวย) ไทยเช้ือสายลาว ชาวไทยเช้ือสายโคราช 
และชาวไทยเช้ือสายจีน ซ่ึงจะเห็นไดจากความแตกตางทางดานภาษาท่ีชาวพ้ืนเมืองในจังหวัด
บุรีรัมยใชพูดกันซ่ึงแตกตางกัน ๕ ภาษา ไดแก ภาษาไทยเขมร ภาษาไทยลาว ภาษาไทยกวย 
ภาษาไทยโคราช และภาษาไทยจีน                   

 เนื่องจากพื้นท่ีจังหวัดบุรีรัมย เปนจังหวัดท่ีมีอาณาเขตติดตอกับราชอาณาจักรกัมพูชา  
จังหวัดสุรินทร จังหวัดนครราชสีมา    จังหวัดมหาสารคาม  และจังหวัดขอนแกน  จึงมีชาติพันธุ  
ภาษาพูด  ศาสนา  ความเช่ือ  พิธีกรรม  อันหลากหลาย ดังนี้              
 ๑. ชาติพันธุ   ประชากรในจังหวัดบุรีรัมย ประกอบดวย  ชาวไทยเขมร  ไทยลาว  ไทย
โคราช  ไทยสวย  และไทยจีน รวมทั้งปจจุบันนี้มีชาติตะวนัตกมาแตงงานกับหญิงชาวบุรีรัมยดวย 
 ๒. ภาษาพูด  ประชากรจังหวัดบุรีรัมย  มีการพูดหรือการใชภาษาที่ยังใชอยูในปจจุบัน
ถึง ๕ ภาษาดวยกัน  แตภาษาจีน ท่ีคนไทยเช้ือสายจีนเคยพูดบาง  เม่ือสมัย ๑๐ – ๒๐ ปท่ีแลว แต
ปจจุบันมีการพูดเล็กนอยในวงธุรกิจการคาเทานั้น ปจจุบันภาษาท่ีพูดกันท่ีเดน ๆ มี ๔ ภาษา ดังนี้ 
  ๒.๑ ภาษาไทยอีสาน (ลาว) มีคนใชประมาณ ๕๐% ใชมากในอําเภอลําปลายมาศ  
อําเภอพุทไธสง   อําเภอบานใหมไชยพจน  อําเภอนาโพธ์ิ และบางสวนของอําเภอสตึก  อําเภอโนน
ดินแดง  อําเภอโนนสุวรรณ  อําเภอหนองกี่  อําเภอคูเมือง  อําเภอหนองหงส  อําเภอประคํา  และ
อําเภอเมืองบุรีรัมย 
  ๒.๒ ภาษาไทยเขมร (เขมร)  มีคนใชประมาณ ๑๘% ใชมากในอําเภอเมือง
บุรีรัมย  อําเภอหวยราช  อําเภอประโคนชัย  อําเภอกระสัง  อําเภอบานกรวด  และบางสวนของ
อําเภอคูเมือง  และอําเภอพลับพลาชัย 
  ๒.๓ ภาษาไทยโคราช  (สําเนียงโคราช)  มีคนใชประมาณ ๓๐ % ใชมากใน
อําเภอนางรอง  และบางสวนของอําเภอเมืองบุรีรัมย  อําเภอละหานทราย  อําเภอประคํา  อําเภอชํานิ  
และอําเภอหนองกี่  ท้ังนี้รวมถึงการใชภาษาไทย (กลาง) ดวย 
  ๒.๔ ภาษาไทยสวย (สวย)  มีคนใชประมาณ ๒%  ในพ้ืนท่ีบางสวน ของอําเภอส
ตึก  อําเภอหวยราช  อําเภอประโคนชัย  อําเภอหนองกี่  อําเภอหนองหงส  และอําเภอบานดาน 
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 สวนภาษาไทยจีน (จีน) มีพูดเล็ก ๆ นอย ๆ ในอําเภอเมือง หรือในกลุมของชุมชนคน
ไทยเช้ือสายจีนในเมืองของอําเภอตาง ๆ ซ่ึงทําการคาขายประกอบธุรกิจอ่ืน ๆ ในจังหวัดบุรีรัมย 
และจังหวัดใกลเคียงดวย    

 บุรีรัมยเปนดินแดนท่ีอยูของมนุษยกอนประวัติศาสตรมากอน  ชุมชนในพื้นท่ีแถบน้ี
เปนชุมชนยอย  ท่ีอาศัยอยูอยางหนาแนน จากการสํารวจพบคูน้ําคันดินบานเมืองเกาแกของชุมชนท่ี
มีอายุประมาณพันปข้ึนไป ถึง ๑๔๘แหง  ชุมชนเหลานี้ จําตองข้ึนอยูกับอาณาจักรท่ีเขมแข็งกวา 
เชน อาณาจักรทวารวดี  อาณาจักรขอม  มาจนถึงสมัยสุโขทัย  สมัยอยุธยา  สมัยธนบุรี  และสมัย
รัตนโกสินทรในท่ีสุด   

 จังหวัดบุรีรัมยมีอารยะธรรมซอนทับกันหลายสมัย   มีการคนพบโบราณสถาน  
โบราณวัตถุมากมายโดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยขอม   บริเวณอําเภอบานกรวด  ถือไดวาเปนนิคม
อุตสาหกรรม ทําการผลิตเคร่ืองเคลือบโบราณท่ีมีอายุยาวนานกวาเคร่ืองเคลือบสังคโลกท่ีสุโขทัย  
มีแหลงเตาเผาเคร่ืองเคลือบท่ีมีอายุ  ๘๐๐- ๑,๐๐๐  ป มากกวา ๒๐๐ เตา นอกจากนี้ยังเปนแหลงหิน
ตัดหินทรายสีชมพูท่ีสวยงามท่ีสุด  เพ่ือนํามาสรางปราสาทหินตาง ๆ ปราสาทท่ีมีช่ือเสียง มีความ
งดงามท่ีสุดในประเทศไทย คือ ปราสาทหินพนมรุง 

 เปนจังหวัดท่ีมีภูเขาไฟท่ีดับสนิทแลว ๖ ลูก คือ ภูเขาไฟกระโดง ภูเขาไฟเขาหลุบ  ภูเขา
ไฟเขาไปรบัด  ภูเขาไฟเขาอังคาร  ภเูขาไฟเขาคอก   และภูเขาไฟพนมรุง ดอกไมประจําจังหวัด คือ  
ดอกสุพรรณิการ  หรือ ดอกฝายคํา  ตนไมประจําจังหวัดคือ ตนแปะ  ตนไมพระราชทานประจํา
จังหวัด ไดแก ตนกาฬพฤกษ  ผาไหมของบุรีรัมยมีความโดดเดนเปนเอกลักษณดวยหลาย
ผาหางกระรอกคู  นอกจากนี้ยังมีของดีท่ีมีชื่อ เชน  ขาหอมมะลิ  กุงจอม  แหลงหินบะซอลท  และ
ทรายนํ้าจืด คุณภาพดี  ประชาชนในจังหวัดบุรีรัมยมีความหลากหลายของชาติพันธุ คือไดชื่อวา  
เปนจังหวัดท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมหลอมอยูดวยกันไดอยางลงตัว  จนมีคําขวัญวา  เมือง
ปราสาทหิน  ถ่ินภูเขาไฟ  ผาไหมสวย  รวยวัฒนธรรม  ๑๖ 
 

                                                 

 ๑๖สํานักงานเขตหามลาสัตวปาอางเก็บนํ้าหวยจระเขมาก, แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติของจังหวัด
บุรีรัมย, (บุรีรัมย : โรงพิมพวินัย, ๒๕๔๘),  พิมพครั้งที่ ๒, หนา ๓- ๕. 
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ภาคผนวก ข 
ประวัติการบริหารคณะสงฆจังหวดับุรีรัมย 
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๑๓๒ 

โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 
                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิท่ี  ๒.๓ 

แผนภูมิโครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 

 
 

 

 
การบริหาร 

 
 
 

กิจการ 
 
 
 

คณะสงฆ 
 
 

จังหวัด 
 
 

บุรีรัมย 

 
 
 
 
 

การปกครอง 
สงฆ 

การ 
ศาสนศึกษา 

การศึกษา
สงเคราะห 

การเผยแผพระ 
พุทธศาสนา 

 
 
 
 
ประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 

สังคม 
 
 
 
 
 
 

ประเทศชาต ิ
 
 

 
พระภิกษุ 

สามเณร 
 
 

การ
สาธารณูปการ 

การสาธารณ
สงเคราะห 
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๑๓๓ 

 
ประวัติการบริหารคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 

 
ดานความเปนมาของคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 

 จังหวัดบุรีรัมย  เปนจังหวัดท่ีตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนลาง) หรืออีสาน
ใต  จังหวัดท่ีอยูในเขตเดียวกัน คือ จังหวัดนครราชสีมา  ชัยภูมิ  สุรินทร  ศรีสะเกษ  ๑๗  

 ในอดีตนานมาชาวบุรีรัมยดั้งเดิมกวา ๕๐๐ ปมาแลว  นับถือพระพุทธศาสนา วิถีชีวิต
ของชาวบานท่ัว ๆ ไป นอบนอมและคารวะศรัทธา เปนพุทธศาสนิกชน ประเพณีตาง ๆ นี้เปนวิถี
ชีวิตของชาวบานท่ัว ๆ ไป อยางเรียบรอย  ในวันสําคัญตาง ๆ เชน  วันเขาพรรษา  วันออกพรรษา  
บุญกฐิน  งานแหเทียน  เวียนเทียน ฯลฯ  

 จากการท่ีประชากรของจังหวัดบุรีรัมยมีความหลากหลายดานภาษา วัฒนธรรม 
ขนบประเพณี และการนับถือ อีกท้ังในการบริหารจัดการปกครองคณะสงฆใหบริหารกิจการคณะ
สงฆใหสอดคลองในการจัดการอยูรวมกันของฝายราชการ ประชาชนดวย และฝายคณะสงฆ เพื่อ
ความเจริญรุงเรืองในกิจการดานการงานตาง ๆ ดวยกันนั้น จึงข้ึนอยูกับความเขาใจปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ การไดรับการศึกษาหรือการจัดการศึกษาใหประชาชนใหมีความรู ความเขาใจใน
เร่ืองตาง ๆ จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับกลุมตาง ๆ ท่ีอาศัยอยูรวมกัน ๑๘ 

 ท้ังสวนราชการและประชาชนท่ัวไป จะยึดถือเอาศาสนพิธีเปนหลัก  จากการสํารวจ
พบวา  ในจังหวัดบุรีรัมย ท่ีเปนชาวไทยท่ีนับพุทธศาสนา  ๙๗%  ศาสนาคริสต  ราว ๒.๙%  และ
ศาสนาอ่ืน ๆ ราว ๐.๑%    จึงเห็นไดวา  พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําของประชากรจังหวัดนี้๑๙ 

 สําหรับพระสงฆท่ีเปนศาสนาทายาทนั้น  มี ๒ นิกาย  คือ  มหานิกาย  และธรรมยุต
นิกาย  การอุปสมบท ของกุลบุตรในจังหวัดบุรีรัมย อุปสมบทดวยศรัทธา และดวยประเพณีนิยม
บวชสืบตอกันมาแตโบราณ  ท้ังนี้ไทยเราถือคติวา  ลูกผูชายเม่ืออายุครบบวช  (อายุ ๒๐ ป)  ควรจะ
ไดอุปสมบทเพ่ือทดแทนคุณบิดามารดา  และไดศึกษาพระธรรมวินัย ใฝธรรมะไปดวย   ตอมาใน
ระยะเวลาสมัยหลัง ๆ คือ เม่ือราว ๆ ป ๒๕๑๐ เปนตนมานี้  ผูท่ีอุปสมบทบางสวนมักจะอุปสมบท  

                                                 

 ๑๗พัชรินทร  ศิริอัมพันธุกุล, ประวัติศาสตรบุรีรัมย, แอกสารทางวิชาการสมบัติอีสานใต, (บุรีรัมย : วิ
ยาลัยครูบุรีรัมย, ๒๕๒๒), หนา ๖-๗. 
 ๑๘พัชรินทร  ศิริอัมพันธุกุล, หนา ๘-๙. 
 ๑๙ เรื่องเดียวกัน. 
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๑๓๔ 

และมักจะอยูไมนานเพียง ๑ เดือน หรือ ๑ พรรษา ก็จะลาสิกขา  สาเหตุท่ีเปนเชนนี้ก็เพราะวา  
ชาวบานมักจะรับสิกขาเพ่ือไปทํางาน หรือประกอบอาชีพ  บางคนท่ีอุปสมบทก็จะเปนขาราชการ 
เม่ือครบกําหนดลาจึงตองลาสิกขา ไปรับราชการตามเดิม จากสาเหตุนี้ ทําใหวัดหรือพระอารามตาง ๆ 
ในอําเภอตาง ๆ ไมคอยอุดมดวยพระสงฆ  ในวัดท่ีอยูตามชนบทหางไกลจริง ๆ ในฤดูนอกพรรษาก็
จะมีพระสงฆอยูวัดละ ๒-๔ รูปเทานั้น  บางวัดอาจจะมีพระสงฆอยู ๑- ๒ รูป เทานั้น  เวนแตวัดใดท่ี
เปนสํานักเรียนเทานั้น  จะมีพระสงฆอยูมากพอสมควร 

 การแกไขเพื่อใหผูอุปสมบทใหอยูสืบพระพุทธศาสนาไดนานน้ัน  หลักการปกครอง
หรือการบริหารและพัฒนาวัด จึงไดสงเสริมใหมีการศึกษาเลาเรียนท้ังทางโลกและทางธรรม  เพ่ือ
พระสงฆยุคใหมรอบรูท้ังทางคดีโลก และคดีธรรม   จะไดเปนท่ีพึ่งพาทางใจของชาวบานไดทุก
เร่ือง  ดวยเหตุนี้ในปจจุบัน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ จึงอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาข้ึน ในทุกอําเภอท่ีมีความพรอมโดยเร่ิมตั้งแตป ๒๕๓๐ ในจังหวัด
บุรีรัมย  อําเภอท่ีเปดโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา (ม.๑-ม.๖) มีหลายอําเภอ  และ
กําลังจะขอจัดต้ังตามสํานักเรียนในอําเภอตาง ๆ  ขณะน้ีไดจัดต้ังไปตามอําเภอและวัดท่ีมีศักยภาพ
ในเขตอําเภอตาง ๆ ไปแลว๘  โรงเรียน  โรงเรียนพระปริยัติธรรม (แผนกสามัญศึกษา)  นี้ไดเปดรับ
นักศึกษาท่ีเปนพระภิกษุสามเณรเขาเปนนักศึกษาต้ังแตแรกต้ัง  ตามนโยบายของกรมการศาสนาท่ี
ประสงคจะใหพระภิกษุสามเณรไดรับการศึกษาท้ังทางโลกและทางธรรมควบคูกันไป  ใน
ขณะเดียวกันกรมการศาสนาก็ยังไดสงเสริมใหวัด – พระอารามตาง ๆ จัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม (แผนกบาลี) ข้ึนควบคูกันไปดวย เม่ือพระสงฆสามเณรรูปใดสอบไลไดแผนกบาลี จะไดเปน 
“สามเณรเปรียญ” และหากสอบไลไดเปรียญ ๓ ข้ึนไป  หากเปนพระภิกษุ จะไดชื่อวา “พระมหา” 
ทีเดียว   การศึกษาดานพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ในจังหวัดบุรีรัมยเคยเจริญรุงเรืองมาแลวเม่ือ ๕๐ 
ปกอน  เปนตนมาจนถึงปจจุบัน และเห็นวานาจะเจริญตอไป 

 การศึกษาทางพระศาสนาดานพระปริยัติธรรมแผนกบาลีนั้นนับวา เปนความเจริญดาน
หนึ่งของพระภิกษุสามเณร พระภิกษุหรือสามเณรรูปใด สามารถสอบไดประโยค ๙ นับวามี
ความสามารถยอดเยี่ยมเพราะถือได ทานไดรอบรูเกี่ยวกับตําราพระพุทธศาสนาและพระไตรปฎก
ไดมากวาทานอ่ืน ๆ การศึกษาดานเปรียญธรรมนั้นพระภิกษุสามเณรผูใฝเรียนหากสนใจจริง ๆ 
เทานั้นจึงจะมีโอกาสไดเรียน  ท้ังนี้เพราะสํานักเรียนในตางจังหวัดไมสูจะมีมาก และหาครูผูสอน
ยาก  ดังนั้นพระสงฆสามเณรจึงตองไปอยูสํานักอ่ืนท่ีมีช่ือเสียงและจังหวัดใหญ ๆ สวนในชนบทก็
ลําบาก 
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๑๓๕

 ตามประวัติท่ีบันทึกไวพระภิกษุสามเณรรูปแรกของชาวบุรีรัมยท่ีสามารถสอบเปรียญ
ธรรม ๙ ประโยคได คือ พระมหาอดุลย ปญญาปสุโต (วิเศษนคร) เปนชาวบานยาง  อําเภอลําปลาย
มาศ  จังหวัดบุรีรัมย  สอบไดในป ๒๕๐๓  และต้ังแตป ๒๕๒๓ ตนมา ก็มีพระภิกษุสามเณรของ
ชาวบุรีรัมยท่ีเขาไปศึกษาหาความรูในสํานักเรียนตาง ๆ ในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด สามารถ ๔
สอบป.ธ. ๙ ไดอีก สิบกวารูป เปนท่ีนาชมเชยอยางยิ่ง  เพราะการสอบไดป.ธ. ๙ นั้นถือวาเปนสุด
ยอดของการศึกษาพระพุทธศาสนา จึงถือวาเปนผูเช่ียวชาญทั้งทางพระพุทธศาสนาและทาง
พระไตรปฎก๒๐ 

 ในปจจุบันนี้จังหวัดบุรีรัมย  มีพระอารามหรือวัด  ในพระพุทธศาสนามากกวา ๗๐๐ วัด 
(ท้ังวัดท่ีข้ึนทะเบียน และยังเปนสํานักสงฆ) และมีพระอารามหลวง ๑ วัด คือ วัดกลาง  อําเภอเมือง  
จังหวัดบุรีรัมย  ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศยกจากวัดราษฎร เปนพระอารามหลวงชั้นตรี  
ประเภทสามัญ  เม่ือ วันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๓ เหตุท่ีจังหวัดบุรีรัมยเสนอขอยกวัดราษฎรแหงนี้
ข้ึน เปนพระอารามหลวง  ก็เพราะตามหลักฐานพบวา เคยเปนท่ีประทับพักแรมต้ังกองทัพสมเด็จ
เจาพระยามหากษัตริยศึก  ในคราวกรีฑาทัพมาปราบเจาโอ เจาอิน และอุปราชนครจําปาศักดิ์ เม่ือป 
๒๓๑๙ ในคราวแข็งเมืองเอาใจออกหาง  ไมยอมสวามิภักดิ์ตอกรุงธนบุรีสมัยโนน๒๑  และภายใน
บริเวณพระอารามหลวงแหงนี้  ยังมีสระนํ้าศักดิ์สิทธ์ิอยู ๑ สระ ซ่ึงเปนสระน้ําโบราณ และสระน้ํา
แหงนี้เคยเปนน้ําในพิธีถือน้ําพิพัฒนสัตยาของเจาเมืองในสมัยกอน  และในคราวมหามงคล พระ
ราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทาง
ราชการก็ไดใหอัญเชิญนําจากสระวัดกลางแหงนี้  ไปรวมในการพระราชพิธีดังกลาวดวย  
นอกจากนี้วัดกลางพระอารามหลวงแหงนี้  ยังเปนท่ีพํานักจําพรรษาของอดีตเจาคณะจังหวัดบุรีรัมย
มหานิกายหลายรูปในอดีต 

 การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยนั้น  มีการปกครองโดยยึดถือพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ (แกไข พ.ศ. ๒๕๓๕) เปนบรรทัดฐาน คือในการปกครองคณะสงฆสวน
ภูมิภาค ไดแบงการปกครองออกเปน ภาค จังหวัด อําเภอ และตําบล  การบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมยและยังแบงการปกครองคณะสงฆเปน ๒๐ อําเภอ ไมไดแบงเปนการปกครองแบบ

                                                 

 ๒๐ปรุงศรี  วัลลิโภดม และคณะ, วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร จังหวัดบุรีรัมย เอกลักษณ 
และภูมิปญญาจังหวัดบุรีรัมย, จัดพิมพเน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระเกียรติพระชนพรรษา ๖ 
รอบ,(กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๔๔), หนา๑๐๒-๑๐๓. 
 ๒๑ ประวัติวัดกลางพระอารามหลวง อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย, (บุรีรัมย : วัดกลางพระอาราม
หลวง)ป๒๕๓๔), หนา ๒. 
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๑๓๖

การบริหารทางราชการของกระทรวงมหาดไทย   บริหารตามพระราชบัญญัติคณะสงฆทุกประการ 
โดยมีเจาคณะจังหวัดฝายธรรมยุติ และเจาคณะจังหวัดฝายมหานิกาย  ดังนี้                                                     
 ๑. พระราชปริยัตยาลังการ  ท่ีปรึกษาเจาคณะจังหวัดบุรีรัมย  หองเรียนมหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วัดพระพุทธบาทเขากระโดง อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย    
 ๒. พระราชปญญาวิสารัท  เจาคณะจังหวัดบุรีรัมย (ธรรมยุต) วัดกระดึงทอง อําเภอ
บานดาน จังหวัดบุรีรัมย 
 ๓. พระราชปริยัติกวี    เจาคณะจังหวัดบุรีรัมย (มหานิกาย) วัดกลางพระอารามหลวง  
อําเภอเมือง  จังหวัดบุรีรัมย                      

งานปกครอง           

 นับดวยต้ังแตมีท่ีปรึกษาเจาคณะจังหวัด   และเจาคณะจังหวัดบุรีรัมย องคปจจุบันนี้ เร่ิม
ตั้งแตปท่ีมีการพัฒนากิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย เม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๓ เร่ิมตนจริง ๆ จัง เปนตน
มา ทานไดกําหนดงาน แผนงานการประชุม  และโครงการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  
โดยยึดหลักการปกครองตามหลักพระธรรมวินัย  พระราชบัญญัติคณะสงฆ  จารีตประเพณี มติ 
ระเบียบ คําส่ัง ขอบังคับ กฎมหาเถรสมาคม  และกฎหมายบานเมืองตลอดมา 

 ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๙ นี้  มีวัดรวมท้ังส้ิน ๑,๓๐๖ วดั เปนวัดมีพัทธสีมา จํานวน ๓๘๐ วัด  
วัดท่ีเปนสํานักสงฆ จํานวน ๔๑๒ วัด  และท่ีพักสงฆจํานวน ๕๑๔ แหง 
 มีพระภิกษุ-สามเณรภายใตการปกครอง  จํานวน ๙,๗๙๘ รูป  โดยแยกเปนภิกษุจํานวน 
๘,๐๙๐ รูป  สามเณร  จํานวน ๑,๗๐๘ รูป มีการแบงการปกครองเปนอําเภอทางคณะสงฆเปน
จํานวน ๒๐ อําเภอ  

งานดานการศาสนศึกษา  

 ศาสนศึกษาถือวา เปนกิจการของคณะสงฆประเภทหนึ่งท่ีสําคัญยิ่ง  ซ่ึงหมายถึง
การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยอันเปนหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาของพระภิกษุ-สามเณร และ
คฤหัสถปจจุบันเรียกวา พระปริยัติธรรม มี ๒ แผนก คือ แผนกธรรมและบาลี 

การศึกษาสงเคราะห                       

 การศึกษาสงเคราะห  หมายถึง  การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูล  การชวยเหลือ
เกื้อกูลการศึกษา  หรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา  หรือบุคคลผูกําลังศึกษา 
 การศึกษาสงเคราะห  เปนภารกิจอันหนึ่งของคณะสงฆ  คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  โดย
พระราชปริยัตยาลังการ  เจาคณะจังหวัดบุรีรัมย  ไดจัดการศึกษาสวนนี้เพ่ือสงเคราะห  อนุเคราะห
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๑๓๗

แกประชาชน  รวมถึงพระภิกษุสามเณร  รวมท้ังการชวยพัฒนาสถาบันการศึกษา  ชวยเหลือในสวน
อุปกรณการศึกษา  และชวยเหลือผูกําลังศึกษา  ในรูปแบบและวิธีการตาง ๆ เชน  

 ระดับมัธยมศึกษา  (พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ) 

 การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  (พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา)  จัดอยูใน
หมวดการศึกษาสงเคราะห  คณะสงฆจงัหวัดบุรีรัมย  ไดจัดต้ังข้ึนเพื่อใหพระภิกษุ – สามเณร ศึกษา
เลาเรียน ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษาเปนจุดยืน วิชาพระปริยัติธรรม  
หมวดภาษาบาลี  หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติเปนองคประกอบสวนหน่ึง  จัดต้ังข้ึนตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๓๗  
ปจจุบันอยูในสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

 ขณะนี้ในจังหวัดบุรีรัมยมีจํานวน  ๙  โรง  มีพระภิกษุ – สามเณร เรียนอยูตั้งแตระดับ      
ม. ตน  ถึง  ม.ปลาย  ประมาณ  ๑,๕๐๐  รูป  

ระดับอุดมศึกษา 

 เจาคณะจังหวัดท้ัง ๓ รูปท่ีกลาวมา มีความมุงม่ันและต้ังใจ  เอาใจใสตอการศึกษาของ
คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย อยางแทจริง  มีความมุงม่ันและต้ังใจ  เอาใจใสตอการศึกษาของคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย อยางแทจริง  มีความประสงคท่ีจะใหพระสังฆาธิการ และพระภิกษุ-สามเณรท่ัวไป
ซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชามีความรูความสามารถในดานวิชาการทางพระพุทธศาสนาและศาสตรแขนง
อ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากการศึกษานักธรรม-บาลีท่ีมีอยูแลว ไดปรารภหลาย ๆ คร้ัง ท่ีจะดําเนินการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษามาสูคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  จนกระท่ังเม่ือคราวประชุม
พระสังฆาธิการคร้ังท่ี ๔/ ๒๕๔๑ วันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๔๑  จึงตัดสินใจนําโครงการเสนอตอคณะ
สงฆจังหวัดบุรีรัมยและท่ีประชุมไดมีมติรับการขยายหองเรียน  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร มายังวัดบานบัว อําเภอเมือง จงัหวัดบุรีรัมย  การดําเนินการในคร้ังนั้นแม
จะติดขัดท่ีสภามหาวิทยาลัย ยังไมอนุมัติ แตก็ไมยอทอ ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดนําเสนอตอท่ี
ประชุมพระสังฆาธิการ  ในคราวประชุมคร้ังท่ี  พิเศษ/๒๕๔๒  วันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๔๒ อีกคร้ัง  
คณะสงฆจังหวัดก็มีมติยืนยันตามมติเดิมแตเพื่อความสะดวกตอการพัฒนาในโอกาสขางหนาเพื่อจะ
เปนศูนยกลางทางการศึกษาคณะสงฆในอนาคต  ทานจึงไดเสนอเปล่ียนสถานท่ีแหงใหม เปนวัด
พระพุทธบาทเขากระโดง  และไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมสภาวิชาการ  มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เม่ือคราวประชุมสภาวิชาการคร้ังท่ี  ๑/๒๕๔๓  วันพฤหัสบดีท่ี  ๑๗ 
กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และสภามหาวิทยาลัย มีมติอนุมัติเม่ือคราวประชุมสภามหาวิทยาลัยคร้ังท่ี ๑ /
๒๕๔๓  วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ  ๒๕๔๓ โดยใหชื่อตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย  วาดวยการขยาย
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๑๓๘

หองเรียนวาโครงการขยายหองเรียน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตสุรินทร วัด
พระพุทธบาทเขากระโดง จังหวัดบุรีรัมย โดยอนุมัติใหเปดสอนระดับปริญญาตรี สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา ในปการศึกษาป พ.ศ.  ๒๕๔๓ มีพระนิสิตท่ีลงทะเบียนเรียนจํานวน ๙๓ รูป 
เจาหนาท่ีประจําโครงการ ๓  รูป/คน คณาจารยพิเศษ ๒๗ รูป/คน  การดําเนินการขยายหองเรียน
ระดับอุดมศึกษานี้ มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 ๑. เพื่อขยายการใหบริการทางการศึกษาแกพระสังฆาธิการและพระภิกษุสามเณรให
กวางขวางยิ่งข้ึน 
 ๒. เพื่อสงเสริมและพัฒนาการการศึกษาของคณะสงฆในระดับทองถ่ินใหมีความรู
ความสามารถในดานวิชาการทางพระพุทธและศาสตรอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม 
 ๓. เพื่อเปนแหลงศึกษาคนควาวิจัยวิชาการทางพระพุทธศาสนาในระดับสูง 
 ๔. เพื่อเปนสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย และจังหวัด
ใกลเคียง 
 ๕. เพื่อใหบุคลากรในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 
 ๖. เพื่อเปนการขยายโอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึงแกผูตองการโอกาสตองการศึกษา 
 ๗. เพื่อพัฒนาบุคลากรทางศาสนาใหมีคุณภาพในการเผยแผพระพุทธศาสนาแกสังคม 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยความเห็นชอบของสภาวิชาการ  และโดย
การอนุมัติของสภามหาวิทยาลัย  ไดขยายระดับการศึกษาสูจังหวัดบุรีรัมย  ตั้งแตปการศึกษา 
๒๕๔๓ เปนตนมา ณ วัดพระพุทธบาทเขากระโดง ตําลบเสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย 
โดยมีสถานภาพเปนสถานศึกษาและการวิจัย  และมีวัตถุประสงคเพื่อใหการศึกษาวิจัย สงเสริม และ
ใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ รวมท้ังการทะนุบํารุง 
ศิลปวัฒนธรรม  มุงเนนการผลิตบัณฑิตใหมีปฏิปทานาเล่ือมใส  ใฝรูใฝคิด  มีความเปนผูนําดาน
จิตใจและปญญา  มีความสามารถในการแกปญหา  มีศรัทธาอุทิศตนเพื่อพระพุทธศาสนา   รูจัก
เสียสละเพ่ือสวนรวม รูเทาทันความเปล่ียนแปลงของสังคม  มีโลกทัศนกวางไกล  มีศักยภาพท่ีจะ
พัฒนาตนเองใหเพียบพรอมดวยคุณธรรมและจริยธรรม  ภายใตหลักอุดมการณ ....             

 “เติมปญญาใหสังคม ระดมความคิด สนองกิจพระพุทธศาสนาพัฒนาองคความรู เชิดชู
คุณธรรม”           

 ตั้งแตปการศึกษา ๒๕๔๓ เปนตนมาจวบถึงปจจุบัน ไดดําเนินการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ตามหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา โดยไดจัดการศึกษา

Page 151 of 176

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 

 

๑๓๙

เจริญกาวหนาตามลําดับ มีนิสิตสําเร็จการศึกษา  โดยไดรับประสาทปริญญาแลว ๒ รุน จํานวน ๘๑ 
รูป  และกําลังปฏิบัติศาสนกิจสนองงานพระพุทธศาสนา  บริการวิชาการทางพระพุทธศาสนาแก
สังคม  และสนองงานพระสงฆในสถานท่ีตาง  ๆ  ซ่ึงเปนการปฏิบัติภาคสนามตามขอบังคับของ
มหาวิทยาลัย วาดวยการปฏิบัติศาสนกิจ ตลอดปการศึกษา ๒๕๔๙ (๑ ป) จํานวน ๓๑ รูป 

 นอกจากการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี  หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชา
พระพุทธศาสนาแลว  ในปการศึกษา  ๒๕๔๗ ไดดําเนินการจัดต้ังโรงเรียนพระสังฆาธิการคณะ
สงฆจังหวัดบุรีรัมย เปดสอนในหลักสูตรประกาศนียบัตร การบริหารกิจการคณะสงฆ (ป.บส.)  
เปนหลักสูตร ๑ ป มี ๒๔ หนวยกิต ของภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อพัฒนาพระสังฆาธิการ ครูสอนพระปริยัติธรรม ท่ีผานการการดํารง
ตําแหนงมาแลว ๑ ป  สําเร็จการศึกษาภาคบังคับและนักธรรมช้ันเอก  ท่ีมีความประสงคพัฒนา
ตนเองและเพิ่มวุฒิทางการศึกษาใหสามารถเขาศึกษาในระดับปริญญาตรีได  มีนักศึกษารุนแรกและ
รุนท่ี ๒ รวมเปนจํานวน ๖๖ รูป  ปการศึกษานี้มีพระนักศึกษาเขาศึกษาในหลักสูตรเปนรุนท่ี ๓ 
จํานวน ๒๐ รูป 

 ในปการศึกษา  ๒๕๔๙  ไดรับอนุมัติใหเปดหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชาการ
สอนพระพุทธศาสนา ภาควิชาพระปริยัติธรรมและจริยศึกษา  คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  เพิ่มอีกหนึ่งสาขาวิชา  โดยสภาวิชาการมีมติเห็นชอบ  เม่ือวันจันทรท่ี ๒๒ 
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และสภามหาวิทยาลัยไดอนุมัติ เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๒๕  พฤษภาคม ๒๕๔๙  
นับเปนอีกกาวหนึ่งของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วัดพระพุทธบาทเขากระโดง  จังหวัดบุรีรัมย  โดยมีจํานวนจํานวนนิสิตท่ีเขาศึกษาท้ังสองสาขาวชิา  
ตั้งแตช้ันปท่ี ๑ -๔ จํานวน  ๒๒๕ รูป 

 จากการที่จากการที่  เจาคณะจังหวัดท่ีกลาวมา ไดเสียสละ ทุมเทแรงกายแรงใจ  มุงม่ัน
พัฒนา และจัดการการศึกษา  จนเปนท่ีประจักษและเจริญกาวหนามาเปนลําดับ  มีพระภิกษุสามเณร
รวมทั้งพระสังฆาธิการครูสอนพระปริยัติธรรมท่ีสนใจเขารับการศึกษาเพิ่มข้ึนทุกปการศึกษา  เปน
เหตุใหอาคารเรียนท่ีมีอยูเดิมไมเพียงพอจึงไดดําเนินการการกอสรางอาคารเรียนหลังใหมข้ึน  มี
ลักษณะเปนทรงไทยประยุกตสูง ๔ ชั้น ยาว ๘๒ เมตร กวาง ๑๐.๕ เมตร ส้ินเงินในการกอสรางไป
แลว เปนจํานวนเงิน  ๑๙,๖๔๔,๕๓๑.๒๖ บาท  (สิบเกาลานหกแสนส่ีหม่ืนส่ีพันหารอยสามสิบเอ็ด
บาทยี่สิบหกสตางค)  ซ่ึงไดเร่ิมการกอสรางมาต้ังแตป ๒๕๔๖ เปนตนมา  และคณะนี้กอสรางเสร็จ
ไปแลว 

 

Page 152 of 176

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 

 

๑๔๐ 

 ปจจุบันคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยดําเนินการศึกษาสงเคราะหลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 
 - มอบทุนการศึกษาแกพระภิกษุ สามเณร และนิสิต นักศึกษา ตลอดทั้งนักเรียนท่ัวไป
เปนประจําทุกป 
 - จัดต้ัง/ สนับสนุนโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
 - จัดต้ัง/ ดําเนินการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 - จัดต้ังโรงเรียนพระสังฆาธิการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 
 - ดําเนินการศูนยพทุธศาสนาวันอาทิตย  

 งานเผยแผพระพุทธศาสนา 

 การคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  โดยการนําของ เจาคณะจังหวัดบุรีรัมย ซ ึ งนอกจากทานจะ
เปนองคผูทรงเปนองคผูทรงธรรมกถึก  เปนผูเช่ียวชาญในการบรรยายธรรม เทศนาธรรมไดลึกซ้ึง  
คัมภีรภาพ และแตกฉาน โดยอธิบายและขยายความ ชัดเจน แจมแจง ทําใหผูฟงเขาใจงาย  สบายตอ
การนําไปประพฤติปฏิบัติตาม  กิตติศัพทเปนท่ีทราบแพรหลายโดยท่ัวไปทั้งภายในจังหวัดบุรีรัมย
และใกลเคียงแลว ทานยังไดดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหหลักธรรมคําส่ังสอนใน
พระพุทธศาสนาแพรหลายออกไป  มีผูเคารพเล่ือมใสศรัทธาในพระรัตนตรัยและพระศาสนา  
สามารถนอมนําหลักหลักธรรมไปประพฤติปฏิบัติใหเกิดประโยชน  ท้ังแกผูปฏิบัติเอง ตลอดท้ัง
สังคม ประเทศชาติ และพระศาสนา 

 โดยไดตระหนักในหนาท่ีสวนนี้จึงพยายามคัดเลือกพระภิกษุสามเณรเพื่อสงไปเขา
อบรมวิชาการเผยแผตามโครงการตาง ๆ และจัดฝกอบรมโดยดําเนินการฝกดวยตัวทานเอง  ทุมเท
ดวยกําลังทรัพยและกําลังสติปญญาตลอดท้ังกําลังกาย  เชน  โครงการฝกอบรมพระนักเทศน  
จังหวัดบุรีรัมย ซ่ึงไดดําเนินการไปแลว  ๖ รุน รุนละ ๑๕ วัน  เนนการฝกทักษะและวิชาการตาง ๆ 
เพื่อท่ีจะเผยแผใหไดผลสมความมุงหมาย 
 นอกจากนี้ความประสงคท่ีจะใหพระภิกษุสามเณรผูใตบังคับบัญชามีความเขาใจ
เกี่ยวกับสุขภาพโรคภัยไขเจ็บและการปองกัน  จึงไดรวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดบุรีรัมย 
จัดอบรมพระอาสาสมัครสาธารณสุขประจําวัด (อสว.),  จัดอบรมพระสงฆกับสมุนไพร,  พระสงฆ
กับการตานยาเสพติด เปนตน 
 สรุปงานเผยแผคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๐ 
 ๑. พระธรรมทูต ๘๓     รูป 
 ๒. พระนักเผยแผ ๖๖     รูป 
 ๓. พระนักเทศน ๑๙๖     รูป 
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๑๔๑ 

 ๔. พระอาสาสมัครสาธารณสุขประจําวดั/ (อสว.)  ๑๒๕     รูป 
 ๕. พระวิทยากรตานภัยยาเสพติด ๒๒     รูป  

การสาธารณูปการ 

 สาธารณูปการ   หมายถึง  การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ  เปนภารกิจท่ีสําคัญอีก
ประการหน่ึงของการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  อันหมายถึง 
 ๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
 ๒. กิจการเก่ียวกับวัด  คือ การสราง  การต้ัง  การรวม  การยาย  การยุบเลิก  การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา  การยกวัดรางใหมีพระภิกษุจําพรรษา  และการยกวัดราษฏรข้ึนเปนพระ
อารามหลวง 
 ๓. กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชน การจัดงานวัด  การเร่ียไร 
 ๔. การศาสนสมบัติของวัด (ศบว.) 
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๑๔๒ 

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 

 ไดปฏิบัติตามภารกิจทุกดาน มีผลปรากฏดังนี้ 

 การแบงการบริหารการปกครองคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ยังแบงเปน ๒๐ อําเภอ  
แตกตางจากปกครองของกระทรวงมหาดไทย  เนื่องจากระบบโครงสรางการบริหารคณะสงฆ ยังคง
บริหารตามตําแหนงสมณศักดิ์ท่ีมีเจาคณะอําเภอดูแลการปกครองอยู ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับแกไข พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ตารางแผนภูมิท่ี ๒.๔  ขอมูลเก่ียวกับวัดในจังหวัดบุรีรัมย  
 

ท่ี อําเภอ 
ประเภทวัด 

รวม หมายเหตุ 
พัทธสีมา สํานักสงฆ ท่ีพักสงฆ 

๑ เมืองบุรีรัมย ๔๑ ๖๑ ๖๓ ๑๖๕ 

มี พ ร ะ อ า ร า ม
หลวง  ๑  แหง 

๒ ประโคนชัย ๒๒ ๑๐ ๕๘ ๙๐ 
๓ พุทไธสง ๒๐ ๑๙ ๑๑ ๕๐ 
๔ นางรอง ๓๘ ๒๒ ๒๒ ๘๒ 
๕ ลําปลายมาศ ๓๔ ๔๓ ๔๔ ๑๒๑ 
๖ สตึก ๓๐ ๔๒ ๖๑ ๑๓๓ 
๗ บานกรวด ๓๐ ๔๒ ๖๑ ๑๓๓ 
๘ กระสัง ๒๔ ๒๔ ๒๑ ๖๙ 
๙ ละหารทราย ๘ ๕ ๔๓ ๕๖ 
๑๐ คูเมือง ๑๓ ๔๑ ๓๓ ๘๗ 
๑๑ หนองกี่ ๙ ๑๐ ๔๓ ๖๒ 
๑๒ ปะคํา ๖ ๖ ๒๐ ๓๒ 
๑๓ หนองหงส ๑๐ ๒๔ ๑๘ ๕๒ 
๑๔ นาโพธ์ิ ๑๒ ๒๕ ๔ ๔๑ 
๑๕ พลับพลาชัย ๗ ๖ ๑๙ ๓๒ 
๑๖ หวยราช ๑๐ ๕ ๓ ๑๘ 
๑๗ โนนสุวรรณ ๕ ๒ ๑๖ ๒๓ 
๑๘ บานใหมไชยพจน ๗ ๑๘ ๑๑ ๓๖ 
๑๙ ชํานิ ๘ ๖ ๑๓ ๒๗ 
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๑๔๓ 

ท่ี อําเภอ 
ประเภทวัด 

รวม หมายเหตุ 
พัทธสีมา สํานักสงฆ ท่ีพักสงฆ 

๒๐ เฉลิมพระเกียรติ ๑๖ ๑๕ ๒ ๓๓ 
รวม ๓๕๐ ๔๒๖ ๕๖๖ ๑,๓๔๒ 
ตารางแผนภูมิขอมูลเกี่ยวกับวัด  ท่ีมา : เลขานุการเจาคณะจังหวัดบุรีรัมย 
 
การสาธารณสงเคราะห 

 การสาธารณสงเคราะห  หมายถึง  การจัดกิจการอันเปนสาธารณประโยชน เปนการ
เกื้อกูลกิจการท่ีเปนสาธารณประโยชน  การเกื้อกูลสาธารณสมบัติ  การเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพ
สัตว 
 การสาธารณสงเคราะห  เปนภารกิจท่ีสําคัญของคณะสงฆเชนเดียวกับภารกิจดานอ่ืน ๆ  
ดังท่ีในพระราชบัญญัติคณะสงฆบัญญัติไวในอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมวา “ควบคุมและ
สงเสริม การสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ” โดยนัยนี้การสาธารณสงเคราะหจึงเปนกิจการคณะ
สงฆโดยแท 

 เม่ือวาโดยลักษณะของการสาธารณสงเคราะหท่ีพระปริยัตลังการ เจาคณะจังหวัด
บุรีรัมย ดําเนนิการ แยกไดดังนี้ 

 ๑. การดําเนินกิจการเอง  ไดแก  การดําเนินการซ่ึงกิจการอยางใดอยางหนึ่งท่ีมี
วัตถุประสงคใหผลงานเปนสาธารณประโยชน  สาธารณสมบัติ  เปนประโยชนแกบุคคลท่ัวไปหรือ
สรรพสัตว เชน  กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (หนวย อ.ป.ต.) กิจการหองสมุดเพื่อ
ประชาชน  การกอต้ังกองทุนสาธารณสงเคราะห  การตั้งมูลนิธิเพื่อคนยากจนหรือชวยคราวประสบ
ภัยพิบัติ  การกําหนดเขตอภัยทาน และกิจการอ่ืน ๆ ท่ีเปนเจาของเองลักษณะนี้  มุงเอากิจการท่ีทํา
เองหรือโครงการท่ีกําหนดข้ึนเอง  ท้ังท่ีเปนกิจการประจําหรือกิจการช่ัวคราว 
 ๒. การเกื้อกูลกิจการของผูอ่ืน  ไดแก  การชวยเหลือสงเสริมกิจการของรัฐ หรือของ
เอกชนของผูใดผูหนึ่ง  ท่ีดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชน กลาวคือ คนอ่ืนเปนหลัก สวนวัดหรือ
พระสงฆเขาไปชวยไมนิ่งดูดาย  เชน  การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การจัดหาทุนเพื่อการ
สงเคราะหและการอ่ืน  การนี้เอาเฉพาะการสงเสริมผูอ่ืน  ท้ังนี้เปนกิจการประจําหรือกิจการช่ัวคราว  
แมการชวยปองกันยาเสพติดใหโทษ เชน ยาบา  หรือการปองกันการติดโรคเอดสก็นับเขาในขอนี้  
                     ๓.   การเกื้อกูลสาธารณสมบัติ  ไดแก  การชวยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเปนสาธารณ
สมบัติ เชน  การสรางถนนหนทาง  การขุดลอกคูคลอง  การสรางฌาปนกิจสถาน  การสรางประปา  
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๑๔๔ 

การสรางเคร่ืองกําเนิดไฟฟา การชวยพิทักษรักษาส่ิงท่ีเปนสาธารณสมบัติและการอ่ืน ๆ ขอนี้ มุงเอา
เฉพาะการชวยเหลือเกื้อกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
                     ๔.   การเกื้อกูลประชาชนและสรรพสัตว  ไดแก  การชวยเหลือประชาชนในกาลที่ควร
ชวยเหลือ เชน  กาลประสบภัยพิบัติ  กาลประสบอุปทวเหตุ  กาลประสบภัยธรรมชาติ  หรือแมใน
ยามปกติ ก็ใหการสงเคราะหตามโอกาส เชน  สงเคราะหคนชรา  สงเคราะหพิการ  การจัดเขต
อภัยทานในวัด  หรือสงเคราะหประเภทอ่ืน  ขอนี้มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือเกื้อกูลบุคคลหรือสรรพ
สัตว  ท้ังท่ีเปนการประจําหรือการช่ัวคราว 

 ทางดานงานการปกครอง  การศึกษา  การเผยแผ  และการพัฒนาเพื่อใหกิจการคณะสงฆ
และพระพุทธศาสนา ประชาชนใหเจริญรุงเรืองสืบตอไป 
เจาคณะจังหวัดบุรีรัมย  ไดปฏิบัติตามภารกิจดานนี้มีผลปรากฏ ดังนี้ 

 ๑.  หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล   จํานวน  ๑๔๑  แหง 
 ๒. รวมบริจาคทรัพยสงเคราะหตามโครงการวัดชวยวัด    จํานวน  ๕๘๕,๗๐๐  บาท 
 ๓. รวมบริจาคเงินสรางโรงจอดเคร่ืองบิน ตชด. สุรินทร  จํานวน  ๓๕๘,๖๐๐   บาท 

 ๔. รวมบริจาคเงินสนับสนุนมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                     - วิทยาเขตสุรินทร                                                            จํานวน  ๕๑๒,๕๐๐      บาท 
                     - วังนอย  พระนครศรีอยุธยา                                          จํานวน      ๕๐,๐๐๐       บาท 
 ๕. รวมบริจาคเงินสรางอาคารเรียนมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยา
เขตจังหวัดสุรินทร  โครงการขยายหองเรียนจังหวัดบุรีรัมย  จํานวน  ๑๙,๖๔๔,๕๓๑.๒๖  บาท  
(เปนเงินบริจาคคณะสงฆ/ประชาชนท่ัวไป)  ๑๓,๑๖๘,๒๔๘.๒๖  บาท  บริจาคสวนตัวจากกิจ
นิมนตท้ังหมด  จํานวน  ๖,๔๗๖,๒๘๓  บาท) 
 ๖. บริจาคทรัพยแกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน,  สถานีอนามัยและวัด  ตลอดท้ังสวน
ราชการในเขตจังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดใกลเคียง  จํานวน  ๘๙๑,๙๐๐  บาท 
 รวมจํานวนเงินในรายการสังคมสงเคราะห  เปนเงินท้ังส้ิน  ๒๒,๐๔๓,๒๓๑.๒๖  บาท  
(ยี่สิบสองลานส่ีหม่ืนสามพันสองรอยสามสิบเอ็ดบาทยี่สิบหกสตางค) ๒๒    
            
  
 
 

                                                 

 ๒๒ คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย, ปริญญานุสรณ : วิธีถวายปริญญาคุรุศาสตรบัณฑิตกิตติมศักด์ิ สาขา
พระพุทธศาสนา, (บุรีรัมย : โรงพิมพิมพวินัย เยื้องสถานีรถไฟบุรีรัมย, ๒๕๔๘), หนา ๓๘-๔๘. 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล 
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ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
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 ๑๕๔ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 

 
ตอนท่ี ๑ ถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
คําชี้แจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย      ลงใน    หนาขอความตามสภาพท่ีเปนจริงท่ีเกี่ยวของ

กับผูตอบแบบสอบถาม 
 
๑.  อาย ุ
   ๒๐  -  ๓๐  ป   ๓๑  -  ๔๐  ป 
   ๔๑  -  ๕๐  ป   ๕๑  -  ๖๐  ป 
   ๖๐  ปข้ึนไป 
 
๒.  ตําแหนงพระสังฆาธิการ 
   เจาคณะจงัหวัด   รองเจาคณะจังหวัด 
   เจาคณะอําเภอ   รองเจาคณะอําเภอ 
   เจาคณะตําบล   รองเจาคณะตําบล 
 
๓.  จํานวนพรรษา 
   ๕  -  ๑๐  พรรษา   ๑๑  -  ๑๕  พรรษา 
   ๑๕-  ๒๐  พรรษา   ๒๑   พรรษาขึ้นไป 
 
๔.  วุฒกิารศึกษาสามัญ 
   ต่ํากวามัธยมศึกษา   มัธยมศึกษา หรือเทียบเทา 
   อนุปริญญา   ปริญญาตรี หรือเทียบเทา 
   ปริญญาโท                                ปริญญาเอก 
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 ๑๕๕

๕.  วุฒิการศึกษาทางธรรม  
   นักธรรมช้ันตรี   นักธรรมช้ันโท 
   นักธรรมช้ันเอก   อ่ืน ๆ………… 
 
๖.  วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
   ประโยค  ๑  ๒     เปรียญธรรม  ๓  -  ๔  
   เปรียญธรรม  ๕  -  ๖   เปรียญธรรม  ๗  -  ๙ 
   
 
๗.  ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ 
   ต่ํากวา  ๕ ป 
   ๕  -  ๙  ป 
   ๑๐  ปข้ึนไป 
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 ๑๕๖ 

 
ตอนท่ี ๒ การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวดับุรีรัมย 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย   ในชองระดับบทบาทท่ีปฏิบัติของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆวาทานปฏิบัติในระดับใด  ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริง โดย
กําหนดระดับคะแนน ดังนี้ 

 
 ๕ หมายถึง  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับมากท่ีสุด 
 ๔ หมายถึง  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับมาก 
 ๓ หมายถึง  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับปานกลาง 
 ๒ หมายถึง  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับนอย 
 ๑ หมายถึง  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับนอยท่ีสุด 
 

ขอท่ี บทบาทของพระสังฆาธิการ 
ระดับการปฏิบัต ิ

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

 ๑.   ดานการปกครอง      

๑ การจัดประชุมพระภกิษุสามเณรเพ่ืออบรมส่ังสอนดานวตัรปฏิบัติตาม
หลักพระธรรมวินยั 

     

๒ การออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ      
๓ การบํารุงรักษาวัดใหเจริญกาวหนาและเปนศาสนสถานท่ีนาเล่ือมใส

ศรัทธา 
     

๔ การใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ และศิษยวัด      
๕ การจัดกจิการของวัด เชน บัญชีรายรับ-รายจายใหเปนไปดวยด ี      
๖ การกํากับดแูลและจัดศาสนสมบัติของวัดใหเปนระเบียบเรียบรอยและ

มีความม่ันคงแข็งแรง 
     

๗ การใหความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญกุศล      
๘ การระงับอธิกรณ  การวนิิจฉัยปญหาเพื่อยุตเิหตุหรือการลงนิคหกรรม      
๙ การดําเนนิงานอบรมใหความรูแกพุทธศาสนิกชน      
๑๐ การชวยเกื้อกลูอุดหนุน  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของพุทธบริษัท      
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 ๑๕๗

๑๑ การควบคุมการสอนธรรมศึกษาและบาลี      

ขอท่ี บทบาทของพระสังฆาธิการ 
ระดับการปฏิบัต ิ

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

 ๒.   ดานการศาสนศึกษา      

๑๒ การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบแผนและประเพณี 
อันดีงาม 

     

๑๓ การตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานกัศาสนศึกษา      
๑๔ การดูแล เรงรัดใหมกีารเรียนการสอนนักธรรมอยางท่ัวถึงอยางนอย

ท่ีสุดใหมีการอบรมพระธรรมวินยัโดยอนโุลมตามหลักสูตรนักธรรม  
ตามคําส่ังมหาเถรสมาคม  พ.ศ. ๒๕๒๘ 

     

๑๕ การเรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบ  (แตละป )      
๑๖ การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี      
๑๗ การจัดหาทนุการศึกษาใหแกพระสงฆท่ีเรียนนักธรรมและบาลี      
๑๘ การยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรมบาลี

ประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญและกําลังใจได 
     

๑๙ การสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรมไดเปนผูปกครอง
คณะสงฆตามโอกาส 

     

 ๓.   ดานการศึกษาสงเคราะห      

๒๐ การตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุกระดบัช้ัน      
๒๑ การชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน      
๒๒ การชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา      
๒๓ การจัดต้ังศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด      
๒๔ การจัดต้ังศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเดก็และเยาวชน      
๒๕ การจัดต้ังโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อสงเคราะหเดก็และเยาวชน      
๒๖ การจัดตัง้โรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริมการศึกษาแกพระภกิษแุละ

สามเณร 
     

๒๗ การชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาท่ีมีความ
เดือดรอน 
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 ๑๕๘

๒๘ การเปนครูชวยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา      

ขอท่ี บทบาทของพระสังฆาธิการ 
ระดับการปฏิบัต ิ

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๒๙ การประสานการจัดหางบประมาณในการสรางอาคารเรียน / หองเรียน 
/ หองจริยศึกษา 

     

 ๔.   ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา      

๓๐ การอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเร่ืองพระ
ธรรมวินัย  จรรยา  มารยาทการปฏิบัติอันเกีย่วกับพิธีหรือแบบอยางท่ีด ี

     

๓๑ การอบรมทําวตัรสวดมนตตามหลักพระธรรมวินัย      
๓๒ การแนะนําส่ังสอนอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการ

ปฏิบัติ 
     

๓๓ การเทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักธรรมคํา
สอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกตอง 

     

๓๔ อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะโดยการจัดใหมีการ
เทศนการบรรยายธรรมในวนัสําคัญทางศาสนา 

     

๓๕ การอบรมใหศิษยวัดมีความรูเร่ืองศาสนาและอบรมศีลธรรมจรรยา  
ไหวพระสวดมนต 

     

๓๖ การจัดต้ังหองสมุดภายในวัดเพื่อประโยชนในการศึกษาธรรมบาลีแก
พระสงฆและประชาชน 

     

๓๗ การจัดหาหนังสือ  การไหวพระสวดมนตเพือ่ผูรักษาศีลฟงธรรมได  
ทองได  อานตามควรแตโอกาส 

     

๓๘ การจัดใหมีการบรรยายธรรมทางวิทยกุระจายเสียง      
๓๙ การจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือการเทศนออกเผยแพรเปน 

ธรรมทาน 
     

๔๐ การจัดใหมีพระธรรมทูตหรือธรรมจาริกอบรมส่ังสอนแกชาวบาน      
๔๑ การจัดใหมีกจิกรรมการบําเพ็ญกุศลในวันสําคัญ เชน การหลอเทียน

เขาพรรษา การขนทรายเขาวดั  การสรงน้ําพระ  ฯลฯ 
     

 ๕.   ดานการสาธารณูปการ      
๔๒ การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะสนะภายในวัด      
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 ๑๕๙

   
 

ขอท่ี บทบาทของพระสังฆาธิการ 
ระดับการปฏิบัต ิ

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๔๓ การควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและ
ความเปนไทย 

     

๔๔ การจัดการควบคุมส่ิงปลูกสรางภายในวดัใหเปนระเบียบสัดสวน       
๔๕ การจัดศาสนสมบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง และพระธรรมวินัย      
๔๖ การกอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนนุจากทาง

ราชการ 
     

๔๗ การจัดสาธารณูปโภค  เชน  น้ํา  ไฟ  ภายในวัด      
๔๘ การขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน  ซ่ึงมีสาธารณูปการเปน

เหตุ 
     

๔๙ การจัดงานวัดเพื่อหารายไดบํารุงวัด      
๕๐ การดูแล  ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวดัท่ีชํารุดทรุด

โทรม 
     

๕๑ การหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และเคร่ืองสาธารณูประ
โภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตน 

     

๕๒ การยกวัดรางข้ึนเปนวดัท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา      
๕๓ การขอพระราชทานวิสุงคามสีมา      
๕๔ การจัดทําแผนผังวัดตามสภาพท่ีดินของวดัใหสอดคลองกับแผนพัฒนา

วัด 
     

 ๖.   ดานการสาธารณสงเคราะห      

๕๕ การจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมา      
๕๖ การจัดทําปายวัดเพื่อประชาสัมพันธวัด และศาสนสถาน      
๕๗ การยกยองวดัท่ีไดรับการการพัฒนาใหเปนวัดพัฒนาตวัอยาง      
๕๘ การยกยองเจาอาวาส  รองเจาอาวาส  ผูชวย  เจาอาวาส  ท่ีมีผลงานเผย

แผดีเดน 
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 ๑๖๐

๕๙ การจัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัดอบรมประชาชน      
๖๐ การปองกันยาเสพติดใหโทษ      

ขอท่ี บทบาทของพระสังฆาธิการ 
ระดับการปฏิบัต ิ

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๕๙ การจัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัดอบรมประชาชน      
๖๐ การปองกันยาเสพติดใหโทษ      
๖๑ การชวยเหลือใหคําแนะนํา  ตามหลักศาสนาแกบุคคลท่ีมีความ

เดือดรอนหรือมีทุกข 
     

๖๒ การกําหนดแผนงานที่จะปฏิบัติและใหการสงเคราะหแกประชาชน      
๖๓ การดําเนนิกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนาหมูบาน สรางถนน 

ขุดลอกคูคลอง 
     

๖๔ การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูชุมชนซ่ึงเปนไปเพื่อการ
สาธารณประโยชน 

     

๖๕ การดําเนนิการกอสรางฌาปนสถาน      
๖๖ การดําเนนิการสรางการประปา หมูบาน ชมุชน      
๖๗ การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ      
๖๘ การสงเคราะหคนชราหรือคนพิการ      

 
ตอนท่ี ๓ ปญหา อุปสรรค   และขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 
 
๑. ปญหา  อุปสรรค  ในดานการปกครอง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ขอเสนอแนะ   
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 ๑๖๑ 

............................................................................................................................................................. 
๒. ปญหา  อุปสรรค   ในดานการศาสนศึกษา                               
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๓.   ปญหา  อุปสรรค   ในดานการศึกษาสงเคราะห                               
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ขอเสนอแนะ  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๔. ปญหา  อุปสรรค   ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 ๑๖๒ 

............................................................................................................................................................. 
๕. ปญหา  อุปสรรค   ในดานการสาธารณูปการ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๖. ปญหา  อุปสรรค  ในดานการสาธารณสงเคราะห 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ขอเสนอแนะ 
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ขอขอบคุณทุกทานท่ีตอบแบบสอบถาม 

พระธนดล  นาคสุวณฺโณ  (ผูจัดทําแบบสอบถาม) 
คณะสังคมศาสตร  สาขารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ : พระธนดล   นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน) 
 
เกิด : วันจนัทรท่ี ๘ มีนาคม พ.ศ.  ๒๕๐๘ 
 
สถานท่ีเกิด : ต.หนองกระทิง อ.ลําปลายมาศ จ.บุรีรัมย ๓๑๑๓๐    
 
การศึกษา : ประถมศึกษาปท่ี ๔ –โรงเรียนบานผไทรินทร (ศิลปะราษฎรบํารุง) 
 : ประถมศึกษาปท่ี ๗ – โรงเรียนผูใหญวัดสุภโสภณ อ.ลําปลายมาศ  
 : มัธยมศึกษาตอนตน – โรงเรียนผูใหญวัดหวยบง อ.เมือง จ.สระบุรี 
 : มัธยมศึกษาตอนปลาย –โรงเรียนลําปลายมาศ จ.บุรีรัมย 
 : ประกาศนยีบัตรวิชาชีพครู (ปว.ค) รุนท่ี ๘ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 : พุทธศาสตรบัณฑิต มนษุยศาสตร (วิชา ภาษาอังกฤษ) มหาวิทยาลัย 
  มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม รุนท่ี ๕๑ /๒๕๔๙ 
 : นักธรรมช้ันเอก สํานักเรียนวดัฝายหิน อ.เมือง จ.เชียงใหม ๒๕๔๖  
 
อุปสมบท : วันท่ี ๕ มนีาคม พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
 
สังกัด : วัดกลางพระอารามหลวง ถ.จิระ ต.ในเมือง อ.เมือง จ.บุรีรัมย ๓๑๐๐๐ 
 
หนาท่ี : ครูสอนศีลธรรม 
 
ท่ีอยูปจจุบัน : วัดกลางพระอารามหลวง ถ.จิระ ต.ในเมือง อ.เมือง จ.บุรีรัมย ๓๑๐๐๐       
 
โทร. : ๐๘ -๗๕๐๖๔๙๘๘   Email.dhanadon@yahoo.com.                          
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