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บทคัดยอ 
 

 วิทยานิพนธฉบับน้ี  ผูวิจัยไดศึกษาคนควา  จากพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา 
กฎหมาย และสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของ  โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย  ๓  ขอ  คือ  
  ๑.การศึกษาวิเคราะหกระบวนการจัดทําผาติกรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท  
  ๒.คึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคกระบวนการทําผาติกรรมในสังคมไทยปจจุบัน 
    ๓.เสนอวิธีการแกไขปญหาของกระบวนการทําผาติกรรมในสังคมไทยปจจุบัน 

  ผลการวิจัยพบวา ทรัพยสินของสงฆมีไดเพราะผูมีจิตศรัทธานอมนํามาบริจาคถวาย 
ตามหลักพระวินัย เมื่อทรัพยสินมีมากข้ึน  ทรัพยสินท่ีเปนของสวนตัว พระองคทรงอนุญาต
ใหผาติกรรมแลกเปลี่ยนกับเพ่ือนสหธรรมิกท้ัง ๕(ภิกษุ ภิกษุณี สามเณร สามเณรี สิกขมานา) 
ครุภัณฑท่ีเปนของสงฆอนุญาตใหผาติกรรมแลกเปลี่ยนกับคฤหัสถดวยความสมัครใจ เต็มใจ 
ท้ังสองฝาย เปนวัตถุสิ่งของท่ีเทากัน หรือมากกวา โดยไมเก่ียวของดวยเงินตราแตประการใด   
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ถาสงฆ คณะ บุคคล จําหนายของสงฆไปใหเปนสิทธิ์ขาด ทําไปดวยอํานาจเหนือสงฆ ประจบ
คฤหัสถ ดวยเจตนาไมบริสุทธิ์ เปนการลวงละเมิดพุทธบัญญัติ ปรับอาบัติตามวัตถุ เปนมหา
โจรปลนศาสนาใหไลเธอออกไปจากหมูคณะเสีย 

   สภาพปญหา และสาเหตุของกระบวนการเวนคืน(ผาติกรรม) ในสังคมไทยปจจุบัน
เกิดจากความตองการทรัพยของสงฆไปสรางสาธารณูปโภคอันเปนประโยชนสวนรวมของ
รัฐจึงไดตราเปนกฎหมายมาบังคับเวนคืนทรัพยสินของสงฆ และไดชดใช ทดแทน เงินใหแก
สงฆ เพ่ือเยียวยาท่ีไดบังคับเวนคืน มีผูเก่ียวของหลายฝาย ท้ังฝายบานเมือง คณะสงฆ มหาเถร
สมาคมมีมติใหความเห็นชอบออกเปนกฎระเบียบใหเก็บรักษาเงินผาติกรรมไวใหคงอยู
เหมือนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนไป 

  การแกไขปญหากระบวนการทําผาติกรรมในสังคมไทยในปจจุบัน ผูวิจัยไดศึกษา
รูปแบบผาติกรรมตามแนวพระพุทธศาสนา และกฎหมาย พรอมท้ังไดนําบทสัมภาษณมา
วิเคราะหตีความ แยกออกเปน  ๒  ประเด็น  คือ  
  ๑.การแกไขปญหาตามแนวพุทธศาสนาตองทําบันทึกขอไดเปรียบ–เสียเปรียบตาง ๆ 
กับคูกรณีผานขั้นตอนน้ีแลวเสนอรัฐสภารางพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ ท่ีดินของวัด 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวดําเนินการโอนกรรมสิทธิ์ตอไป 
 ๒.เมื่อรัฐบังคบัเวนคืนท่ีดินของสงฆผานกระบวนการตามกฎหมายแลว รัฐจะ
ออกเปนพระราชกฤษฎีกา หรือพระราชบัญญัติโอนที่ดินของวัดใหแกหนวยงานของรัฐน้ัน ๆ 
ตามหลักกฎหมายท่ีไดบัญญัติไว  

 ทรัพยสินของสงฆเปนสมบัติของพระพุทธศาสนา ไดมาโดยผูมีจิตศรัทธานอมนํามา
บริจาคถวาย    ตามหลักพระวินัย  เพ่ือใชประโยชนทางดานการศาสนาโดยสวนรวมเม่ือรัฐมี
ความจําเปนท่ีจะนําทรัพยสินของสงฆไปสรางสาธารณูปโภค สงฆจึงตองคลอยตามฝาย
บานเมืองโดยปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยและกฎหมายบานเมือง  เพ่ือประโยชนสวนรวม   
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ABSTRACT 
 
 This  thesis  is  to  study and  make  a  research  into the immovable  properties  
from  the  Three Baskets, the Commentarries, the Sub-Commenteries,   the laws and the 
interviews  with the concened experts. The aim of  thesis in  of  3  items  namely:- 
 1.  The  analytical  study of  the process of carrying  out the expropriation in 
Therevada  Buddhism.  
  2.  The analytical  study of the problems  and  the  obstacles found in the  process of 
carrying out the expropriation in the present Thai societies.  
 3.  The suggestion of the method of solving the  problems arising in the process of 
carrying out  the  expropriation in the present Thai societies. 
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 From  the research, it is found that the Sangha’ s properties arise from the faith 
possessed by the people who offered them to the Sangha according to Vinaya Rules   
 When there are more properties, the Buddha allowed the operation of the 
expropriation and the exchange among the 5 co-religionists (the monks,  the nuns,the male 
novices, and the female novices and the female people who undergo a probationary course 
of two years before receiving the higher ordination). The heavy  articles belonging to the 
Sangha are allowed  by the Buddha to perform the expropriation in order to exchange them 
with the lay people under the contenments of both the monks and the lay people. They think 
only of the materials of equal value or more value than each other, not to think of the 
money at all. If the monk gives Sangha’s properties to somebody without the contents of 
the Sangha Order, or ingratiate himself with the lay people with impure intention, his action 
is the violation of the Vinaya Rules set up by the Buddha. The monk will be punished  with 
the eccleastical off tence according to the cost of the materials, and be regarded as a 
Buddhist great robber who robs Buddhism, and will be dismissed from the Sangha Order. 
 The problem and the cause of the process of the expropriation in the present Thai 
societies arise from the monk’s need for properties and lands for constructing the useful 
buildings. Therefore, they have issued the law controlling the expropriation of the land 
owned by the monks and paid the proper amount of money to the monks to recover the cost 
of money properly according to the price of the Sangha’s property. In the process of 
working in this matter, there are many concerned organizations, namely:-the Government, 
the Sangha Order and the Supreme Sangha Council. The Supreme Sangha Council issued 
the rules to keep the money obtained from the expropriation and to let anyone spend the 
money which is like the expropriated land. 
 To solve the problems in the process of the expropriation in the present Thai 
societies, the researcher has studied the pattern of the expropriation according to the 
Buddhist line and the legal line; brought the statements obtained from the interviews and 
analysed them into 2 main points namely :- 
 1. In solving the problems according to the Buddhist line, there must be the records 
of various advantages and  disadvantages between the two parties. After completing this 

Page 8 of 237

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



     
จ 

step, the statement must be proposed to the National Assembly responsible for the Act of 
the transference of the temple land rights to be declared in the Government Gazette. The 
process of transtering the ownesship of the land is then carried out. 
 2. When the State enforces the expropriation of the Sangha’s land according to the 
legel process, the State will issue the Royal Decree or the Act of fransferring the temple’s 
land to the Government Office according to the enacted law 
 The Sangha’s property belongs to Buddhism. It has been obtained from the pious 
prople who donate it to Buddhism according to the Vinaya Rules to be used co- operatively 
in Buddhism. When the State needs the Sangha’s land to be used for constructing the 
buildings, the Sangha is pleased to correspond to the State’s need by complying with the 
Dhamma, the Vinaya and the National Law for the pubic benetits.                             
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        วิทยานิพนธฉบับน้ี   สําเร็จเปนรปูเลมลงไดดวยความชวยเหลือจากบุคคลเหลาน้ี  
คือ  พระสธุีธรรมานุวัตร  ป.ธ.๙., M.A., Ph.D. ประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  
อาจารยรังษี  สุทนต  ป.ธ.๙.,พธ.ม., นายยงยุทธ  จันทรตรี พ.ม.,นบ.,น.บ.ท.,  อาจารยท่ี
ปรึกษาท่ีกรุณาใหคําแนะนําตรวจสอบแกไขวิทยานิพนธดวยดีตลอดมา ผูวิจัยรูสึกทราบซึ่ง
ในความกรุณาของอาจารย ท้ัง ๓ ทาน จึงขอกราบขอบพระคุณและอนุโมทนาขอบคุณไว ณ  
โอกาสน้ี  

       ขอกราบขอบพระคุณพระอุปชฌาย    พระกรรมวาจาจารย   พระอนุสาวนาจารย และอาจารยผู
ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูทุกทานขอกราบขอบพระคุณ พระวิมลภาวนานุสิฐ วิ. เจาอาวาสวัดกลาง 
เจาคณะอําเภอบางปลามา  ท่ีเคารพอยางสูงท่ีไดใหโอกาส และเปนกําลังใจในการศึกษา  
ขอขอบพระคุณ  พระครูโสภณคุณาธาร  เจาอาวาสาวัดสาลี  เจาคณะตําบลสาลี ท่ีไดถวาย
ปจจัยคาพาหนะไป-กลับตลอดการศึกษา  ขอเจริญพร  ขอบพระคุณ โยมพอแจม โยมแมผิน  
ตอบกลาง ผูใหกําเนิด  ท่ีไดใหเลือด ใหเน้ือ ใหทุกอยางแกชีวิต      

      ดวยความเมตตาปราณีจากทุกทุกทานท่ีกลาวมาน้ี   ตลอดถึงทานท่ีไมไดระบุนาม
ไวในท่ีน้ี  ท่ีไดมีสวนชวยเหลือ  จึงทําใหวิทยานิพนธน้ี  สําเร็จลงดวยดี  

      ความดี และ ประโยชนจากวิทยานิพนธฉบับน้ี  ผูวิจัยขอใชเปนเครื่องสักการบูชา 
พระคุณของ บิดา มารดา อปุชฌาย  อาจารย ตลอดถึงผูมีอุปการคุณทุกทุกทาน 
 
 
 
 
 
      พระครูวิทิตปริยัติคุณ หิริธมฺโม / ตอบกลาง 
     วันท่ี ๑๙  เดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๑  
    
 

Page 10 of 237

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



สารบัญ 
  

 
เรื่อง                      หนา 
 
บทคัดยอภาษาไทย            ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ            ค 
กิตติกรรมประกาศ                                                                                                                  ฉ                            
สารบัญ              ช 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ           ฌ
                   
บทที่  ๑  บทนํา              ๑ 

 ๑.๑   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา                                                   ๑                         
        ๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย                                                            ๔ 
 ๑.๓   ปญหาท่ีตองการทราบ                      ๔ 
 ๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย                                                                                          ๕ 
         ๑.๕   คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย                                                                           ๕ 
             ๑.๖   ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ                                                            ๖  
             ๑.๗   ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ                                                                              ๘ 
             ๑.๘    วิธีดําเนินการวิจัย                                                                                             ๘      
บทที่  ๒  กระบวนการทําผาติกรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท                                 ๑๔ 
 ๒.๑  นิยามและความหมาย                                                                                      ๑๔ 
 ๒.๒ ความสาํคัญของผาติกรรม                                                                               ๑๕ 
 ๒.๓ การไดมาซึ่งทรัพยสินของสงฆ                                                                        ๑๖ 
 ๒.๔ ประเภทของทรัพยสินของสงฆ                                                                      ๒๒ 
 ๒.๕ สาเหตุของการผาติกรรม                                                                                ๒๗ 
  ๒.๖ คุณสมบัติของผูจัดการทรัพยสินของสงฆ(ผูทรงกรรมสิทธิ์)                           ๓๐ 
 ๒.๗ ทรงอนุญาตใหแลกเปลี่ยน(ผาติกรรม)                                                            ๓๑ 
 ๒.๘ กระบวนการผาติกรรมตามหลักพระวินัย                                                        ๓๑ 

Page 11 of 237

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย
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 ๒.๙ สรุป                                                                                                                ๓๗ 
บทที่ ๓ สภาพปญหาและสาเหตุของกระบวนการผาติกรรม ในสังคมไทย                         ๓๙ 
 ๓.๑ สภาพปญหากระบวนการผาติกรรมใน อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี                ๓๙  
  ๓.๑.๑ ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับวัดในเขตอําเภอบางปลามาจังหวัดสุพรรณบุรี                  ๓๙ 
  ๓.๑.๒ การเก็บรักษาทรัพยสินของสงฆตามกฎกระทรวง                         ๔๓ 
   ๓.๑.๓ วัดท่ีถูกผาติกรรมในเขตอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี       ๕๐ 
 ๓.๒ วิธีดําเนินการ                                                                                             ๕๘ 
  ๓.๒.๑  บันทึกความคิดเห็น                                                    ๕๘ 
   ๓.๒.๒ มติมหาเถรสมาคม                                                                        ๕๙ 
  ๓.๒.๓ รับเงินคาผาติกรรม                                                                        ๖๑ 
    ๓.๒.๓.๑ อุทธรณ                                                                         ๖๒ 
    ๓.๒.๓.๒ ฟองคดีตอศาล                                                              ๖๕ 
  ๓.๑.๖ เก็บรักษาเงินคาผาติกรรมตามมติมหาเถรสมาคม                           ๖๕ 
  ๓.๑.๗ ขออนุญาตใชเงินคาผาติกรรม                                                        ๖๖ 
  ๓.๑.๙  สรุป                                                                                               ๖๗ 
 ๓.๓ สาเหตุของกระบวนการทําผาติกรรมในสังคมไทย                                        ๖๘ 
   ๓.๒.๑ หนวยงานของรัฐท่ีทําผาติกรรมเวนคืน                                         ๖๘ 

๓.๒.๒ ดําเนินการทําถนน ชลประทาน                                                    ๗๐ 
๓.๒.๓ แจงสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ                                       ๗๑ 
๓.๒.๔ แจงวัดท่ีถูกผาติกรรม                                                                   ๗๑ 

    ๓.๓.๔.๑ เน้ือท่ีท่ีจะตองเวนคืน                                                   ๗๑ 
     ๓.๓.๔.๒ อัตราคาผาติกรรม                                                        ๗๓ 
    ๓.๓.๔.๓ จํานวนเงิน                                                                   ๗๔ 

๓.๒.๕ จายเงินคาผาติกรรม                                                                      ๗๕ 
 ๓.๒.๖ ผาติกรรมโดยการตราพระราชกฤษฎีกา                                      ๗๖ 

         ๓.๒.๗ ผาติกรรมโดยการตราพระราชบัญญัติ                                         ๘๙ 
      ๓.๒.๘ การโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย                                     ๙๔ 
 ๓.๔ ผาติกรรรมตามแนวพุทธกับกฎหมายในปจจุบัน                                          ๙๗ 
  ๓.๕ สรุป                                                                                                               ๙๙ 

Page 12 of 237

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



       
                                                                                                                                         ซ 

 
บทที่ ๔   วิธีการแกไขปญหาของกระบวนการทําผาติกรรมในสังคมไทยปจจุบัน              ๑๐๑ 

๔.๑ วิธีการแกไขปญหาผาติกรรมตามแนวพุทธ                                                   ๑๐๑ 
๔.๒ วิธีการแกไขปญหาผาติกรรมตามตามหลักกฎหมาย                                    ๑๐๕ 
๔.๓ สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ                                                                                     ๑๑๗ 
๔.๔ สรุป                                                                                                              ๑๖๒ 

บทที่ ๕ บทสรุปและขอเสนอแนะ                                                                                      ๑๖๕ 
  ๕.๑ สรุปผลการวิจัย                                                                                             ๑๖๕ 
 ๕.๒ ขอเสนอแนะ                                                                                                ๑๖๗ 
         ๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงอภิปรายในการแกปญหา             ๑๖๗ 
         ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะในการทําวิจัย                                                              ๑๖๘ 
            บรรณานุกรม                                                                                                        ๑๖๙ 
 ภาคผนวก                                                                                                             ๑๗๔ 
  - รูปภาพประกอบการใหสัมภาษณ                                                         ๑๗๕ 
  -บัญชีราคาประเมินท่ีดิน                                                                          ๑๘๓ 
    -พระราชกฤษฎีกา                                                                                    ๑๘๕ 
  -บันทึกความเห็น  เรื่องการโอนท่ีวัดท่ีธรณีสงฆใหแกกรมทางหลวง      ๑๙๖ 
  -พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐             ๑๙๗ 
  -หนังสือขอสมัภาษณ                                                                               ๒๑๓ 
    -ประวัติผูวิจัย                                                                                           ๒๑๕  
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คําอธิบายสญัลักษณและคํายอ 
 

                 วิทยานิพนธเลมนี ้  อางอิงจากคัมภีรจากพระไตรปฎกภาษาไทย   ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช    ๒๕๓๙  โดยระบุชื่อยอคัมภีร   เลม/ขอ/หนา   เชน วิ.มหา.
(ไทย) ๑/๓๘๐/๔๑๒  หมายถึง วินัยปฎก  มหาวิภังค เลม ๑ ขอ ๓๘๐ หนา ๔๑๒ ฉบับมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙. 
     

พระวินัยปฎก 

วิ.มหา. (บาลี)  =  วินยปฏก มหาวิภงฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
วิ.มหา. (ไทย)  = วินัยปฎก มหาวิภังค (ภาษาไทย) 
วิ.ม. (บาลี)  = วินยปฏก มหาวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
วิ.ม. (ไทย)  = วินัยปฎก มหาวรรค (ภาษาไทย) 
วิ.จู. (บาลี)  = วินยปฏก จูฬวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
วิ.จู. (ไทย)  = วินัยปฎก จูฬวรรค (ภาษาไทย) 
วิ.ป. (บาลี)  = วินยปฏก ปริวารวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
วิ.ป. (ไทย)  = วินัยปฎก ปริวารวรรค (ภาษาไทย) 

 
พระสุตตันปฎก 

  ขุ.ม.(บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก  ขุทฺทกนิกายมหานิทเทส (ภาษาบาลี)
 ขุ.ม.(ไทย)  = สุตตันตปฎก   ขุททกนิกายมหานิทเทส((ภาษาไทย)
  
 

พระอภิธรรมปฎก 
             อภิ.วิ.(บาลี)       = อภิธมฺมปฏก วิภงฺคปาลิ  (ภาษาบาลี)  
             อภิ.วิ.(ไทย)  =       อภิธรรมปฎก  วิภังค  (ภาษาไทย) 
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อรรถกถาพระวินัย 
            วิ.อ.(บาลี)         =   วินยปฏก สมนฺตปาสาทิกาสํฆาทิเสสาทิ มหาวคฺคาทิอฏฐ 

กถา (ภาษาบาลี)  
             วิ.อ.(ไทย)          =    วินัยปฎกสมันตปาสาทิกา สังฆาทิเสสาทิ มหาวรรคาทิ 
        อรรถกถา  (ภาษาไทย) 
  

อรรถกถาพระสุตตันตปฎก 
            ขุ.ชา.อ. (บาลี)         = ขุทฺทกนิกาย  ชาตกอฏฐกถา (ภาษาบาลี) 
            ขุ.ชา.อ. (ไทย)         =   ขุททกนิกาย  ชาดกอรรถกถา   (ภาษาไทย) 
            ขุ.พุทฺธ.อ.(บาลี)         = ขุทฺทกนิกาย มธุรตฺถวิลาสินี พุทธวํสอฏฐกถา  (ภาษาบาลี) 
            ขุ.พุทฺธ.อ.(ไทย)         = ขุททกนิกาย มธุรัตถวิลาสินี พุทธวงศอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
  

อรรถกถาพระอภิธรรมปฎก 
            อภิ.วิ.อ.(บาลี)        = อภิธมฺมปฏก วิภงฺค สมฺโมหวิโนทนีอฎฐกถา (ภาษาบาลี)          
            อภิ.วิ.อ.(ไทย)        = อภิธัมมปฎก วิภังค สัมโมหวิโนทนีอรรถกถา (ภาษาไทย) 
 

ฎีกาพระวินัยปฎก 

           วิมติ.ฏีกา.(บาลี)       = วิมติวิโนทนีฏีกา (ภาษาบาลี)  

  
 

Page 15 of 237

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



บทที่  ๑ 

บทนํา 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

        ในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจายังมิไดทรงอนุญาตเสนาสนะใหเปนท่ีอยูอาศัยของ
ภิกษุท้ังหลาย  พระพุทธองคกับสาวกท้ังหลาย ตองพักอาศัยอยูตาม ปา  โคนไม  ภูเขา  ซอก
เขา  ถ้ํา  ปาชา  ปาชัฏ  กลางแจง  ลอมฟาง ๑  แมจะมีผูมอบถวายท่ีพักอาศัย  เปนสวน  เชน
สวนไมไผ ท่ีพระเจาพิมพิสารมอบถวาย ๒   ก็ยังไมมีสิ่งปลูกสรางเปนท่ีหลบแดด หลบฝนแต
อยางใด จนตอมาเศรษฐีชาวกรุงราชคฤหไดขออนุญาตจากพระพุทธเจาสรางท่ีพักถวายแก
สงฆท่ีมาจากทิศท้ังสี่ท่ีมาแลวและยังไมมา  นับแตน้ันพระพุทธเจาก็ทรงอนุญาตใหภิกษุสงฆ
รับท่ีพักอาศัยท่ีทายกสรางถวาย๓   การท่ีเศรษฐีชาวกรุงราชคฤหสรางท่ีพักถวายนี้ ถือเปนการ
สรางถวายแกสงฆเปนครั้งแรก  เมื่อพระพุทธเจาทรงอนุญาตใหภิกษุสงฆพักอาศัยในท่ีมุงท่ี
บังได 
       ประชาชนทราบขาวก็พากันสรางท่ีพักอาศัยถวายแกสงฆเปนจํานวนมาก๔ การ
ถวายท่ีดินใหแกสงฆ  ปรากฏเกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อพระพุทธเจากับสาวกท้ังหลายเสด็จไปโปรด
พระเจาพิมพิสารกับขาราชบริพาร พระเจาพิมพิสารจึงไดมอบถวายพระราชอุทยานเวฬุวันให
เปนท่ีพักอาศัยแกพระพุทธเจาและภิกษุสงฆ  อารามท่ีพักอาศัยน้ีก็คือท่ีดินท่ีทายกถวายเปน
สมบัติของสงฆ ซึ่งถือวาเปนวัดแรกในพระพุทธศาสนา ๕     อารามพ้ืนท่ีอาราม วิหารพ้ืนท่ี
วิหารก็ถือวาเปนของท่ีเขาถวายดวยกําลังศรัทธาใหเปนของสงฆ ถาภิกษุเอาไป แบงไป อัน
เปนสาเหตุใหศรัทธาของเขาเสียไป และยังถือวานําของสงฆไปในทางผิดวัตถุประสงคของผู
ถวาย ซึ่งเรียกวา 
                                                           
   
  ๑  วิ.จู.(ไทย)  ๗ /๓๒๔ /๑๕๑ 
  ๒ วิ.ม.(ไทย)  ๔ /๕๙/๗๑ 

๓ วิ.จู. (ไทย) ๗ /๒๙๔/ ๘๙–๙๐  
  ๔ วิ.จู.(ไทย) ๗/๒๙๖/๙๒ 
  ๕  วิ.ม.(ไทย) ๔/๕๙/๗๑–๗๒ 
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  ๒
 

                                                          

นอมลาภสงฆไปเพ่ือผูอื่นภิกษุท่ีกระทําการดังกลาว  ตองอาบัตินิสสัคคียปาจิตตีย๖ ครุภัณฑ
ครุบริขารท่ีหามไมใหสละไมใหแจกไป แบงไปนั้นหมายถึงสละไป แจกไป แบงไป เปน
สิทธิ์ขาด  ถาสละไปโดยการแลกเปล่ียน   และใหไป ใชสอย  ผูสละไป  แจกไป  แบงไป ไม
ตองอาบัติ๗  เมื่อหมูสงฆมีจํานวนมากขึ้น  มีผูศรัทธาเลื่อมใสมากข้ึน จึงจําเปนท่ีจะตองมี
สถานท่ีพักอาศัยในการปฏิบัติธรรม  ฟงธรรม  สถานท่ีบําเพ็ญกุศลตาง ๆ   ทายก ทายิกา
ท้ังหลายจึงไดพากันนําปจจัยสี่มาบริจาคถวายใหแกสงฆ ก็มีจํานวนมากขึ้น    ทรัพยสินของ
สงฆ ท่ีผูบริจาคถวายดวยศรัทธาน้ีถือเปนศาสนสมบัติท่ีสําคัญของพระพุทธศาสนา และ
พระพุทธเจาทรงอนุญาตใหสงฆทําการแลกเปลี่ยนสิ่งของเพ่ือประโยชนแกผาติกรรม  จึงมี
ความสําคัญอยางย่ิงท่ีพุทธบริษัทจะตองทราบ  และปฏิบัติใหถูกตองเปนไปตามหลักพระ
ธรรมวินัย  และตามเจตนารมณของผูบริจาคถวาย   ซึ่งตองถือวาเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการ
รักษาสมบัติของสงฆ  ใหคงอยูคูพระพุทธศาสนา โดยยึดหลักพระธรรมวินัยท่ีเอื้อเฟอตอ
พระพุทธศาสนา   พระพุทธศาสนาในฐานะท่ีเปนศาสนาประจําชาติ ซึ่งประเทศไทยถือวามี
ความสําคัญสถาบันหน่ึงของสังคมควบคูกับสถาบันชาติและสถาบันพระมหากษัตริย๘ 
       การรักษาศาสนสมบัติของสงฆ  จึงจําเปนท่ีจะตองรูตนเหตุ  หรือสาเหตุท่ี
พระพุทธเจาไดทรงอนุญาตใหสงฆเปนผูทรงกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินท่ีไดมาน้ันกอน และ
พระองคทรงอนุญาตใหสงฆทําการแลกเปลี่ยนสิ่งของเพ่ือประโยชนแกผาติกรรม๙โดยการนํา
บริขารไปแลกเปลี่ยน เชน เตียง ต่ัง เปนตนท่ีราคาเทากันหรือมากกวา๑๐ 
       ในยุคปจจุบันสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทยไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ความ
เจริญเติบโตทางดานวัตถุมีมากขึ้น ความตองการปจจัยสี่ของคนมีมากข้ึน ทรัพยากรท่ีมีอยู
อยางจํากัด  การบริโภคใชสอยตองใหเกิดประโยชนสูงสุด คุมคามากสุด ในการนําปจจัยสี่มา
จัดสรรเพ่ือสนองความตองการของมนุษยในรูปแบบเคร่ืองอุปโภคบริโภคใหกับตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน ประเทศชาติ เพ่ือรองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมดังกลาว
ภาครัฐจึงมีความจํา เปนออกกฎหมายบังคับเวนคืนอสังหาริมทรัพย  เ พ่ือนําไปทํา

 
   
               ๖ วิ.มหา.(ไทย)๒/๖๕๗–๖๖๑/๑๗๙–๑๘๓. 
 ๗ วิ.ป.(ไทย) ๘/๔๗๘/๖๙๔.  
  ๘ ศ.จํานงค  อดิวัฒนสิทธิ์,ศาสนา ชีวิตและสังคม, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ตถาคตา พับลิเคช่ัน จํากัด, 
พ.ศ.๒๕๔๖), หนา ๓๗–๓๘. 
  ๙ วิ.จู.(ไทย ) ๗/๓๒๔/๑๕๑. 
  ๑๐ วิ.อ.(บาลี)๓/๓๒๔/๓๕๕,  วิมติ.ฏีกา (บาลี) ๒/๓๒๔/๓๒๓. 
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       สวนพระภิกษุสงฆในฐานะตัวแทนของวัดบางรูปอาจจะพอรูเรื่อง  ขั้นตอนวิธีการ
ของการรักษาศาสนสมบัติของวัดก็ไดดําเนินการใหเปนไปตามหลักพระธรรมวินัย และ
กฎหมายแตถึงอยางไรก็ยังถือวาเปนปญหากับทานอยูดีเพราะการเปนสมณสารูปในกรอบของ
พระธรรมวินัย และการปฏิบัติตามหลักไตรสิกขา ยอมจะมีผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยู
และทางดานจิตใจอยูพอสมควร    บางรูปก็ไมเขาใจถึงวิธีการ  ขั้นตอนการดําเนินการ ในการ
รักษาศาสนาสมบัติของวัดในรูปแบบผาติกรรม  ท้ังในแงของกฎหมาย  และพระธรรมวินัย 
บางรูปก็มีความเขาใจวาตนเองเปนเจาของศาสนสมบัติของวัดหรือของสงฆน้ัน จึงทําใหเกิด
การปฏิบัติผิดไปจากวัตถุประสงฆของหลักพระธรรมวินัย หรือหลักของกฎหมายซึ่งได
บัญญัติไววา  “เปนตัวแทนของวัด”๑๒ หรือเปนผูดูแลรักษาทรัพยสินของวัด หรือของสงฆ
เทาน้ัน    

       กระบวนการผาติกรรมในสมัยปจจุบันน้ี เมื่อรัฐมีความจําเปนท่ีตองการไดมาซึ่ง
อสังหาริมทรัพยเพ่ือกิจการใด ๆ อันเปนเพ่ือการอันการเปนสาธารณูปโภคหรือการอันจําเปน
ในการพัฒนาประเทศ หรือการไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการผังเมือง หรือเพ่ือการ

 
   
        ๑๑ ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๐๔ตอน ๑๖๐, พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.
๒๕๓๐. 
      ๑๒  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  แกไขเพ่ิมเติม  พระราชบัญญัติคณะสงฆ  (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๓๕. 
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      ดังน้ัน  ผูวิจัยจึงเห็นวา หากไดทําการศึกษาวิเคราะหแนวทางการจัดการทรัพยของ
สงฆท้ังในอดีตและปจจุบัน  และกฎหมายของบานเมืองท่ีเก่ียวของในเรื่องน้ี ในรูปแบบของ
ผาติกรรม มีความเหมือนความตางกันอยางไรเปนไปตามหลักพระธรรมวินัย อยางไรบาง    
เ พ่ือใหผู ท่ี เ ก่ียวของไดทราบและปฏิบัติไดถูกตองโดยไมผิดหลักพระธรรมวินัยใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท และ กฎหมายของบานเมือง  ซึ่งยอมจะเปนประโยชนและแนว
ทางการรักษาทรัพยสินของสงฆในพระพุทธศาสนาเถรวาทใหมั่นคงตลอดไป 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
     ๑.๒.๑    เพ่ือศึกษาวิเคราะหกระบวนการจัดทําผาติกรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
      ๑.๒.๒   เพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคกระบวนการทําผาติกรรมในสังคมไทยปจจุบัน 
       ๑.๒.๓    เพ่ือเสนอวิธีการแกไขปญหาของกระบวนการทําผาติกรรมในสังคมไทยปจจุบัน 

๑.๓  ปญหาที่ตองการทราบ 
    ๑.๓.๑   ตองการทราบกระบวนการจัดทําผาติกรรมในพระพุทธศาสนาเถรวา
ทวามีวิธีการอยางไร  
     ๑.๓.๒   ตองการทราบปญหาและอุปสรรควิธีการทําผาติกรรมในสังคมไทยปจจุบัน
วามีสาเหตุมาจากอะไร อุปสรรค คืออะไร จะแกไขอยางไร 
    ๑.๓.๓ ตองการทราบการนําเสนอวิธีการแกไขและประยุกตกระบวนการจัดทําผาติ
กรรมตามแนวพระพุทธศาสนาท่ีสอดคลองกับกระบวนการจัดทําผาติกรรมในสังคมไทย
ปจจุบันอยางไร 

 
   
             ๑๓ วิสูตร  ธนชัยวิวัฒน,  รวมกฎหมายที่ดิน ปรับปรุงใหม,   (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพสูตร
ไพศาล, ๒๕๔๗),  หนา๕๓๒–๕๓๓. 
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๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 

     การวิจัยครั้งน้ี  ไดทําวิจัยวัดท่ีมีพระภิกษุสงฆท่ีถูกผาติกรรมเวนคืนในเขตอําเภอ
บางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ในชวงป พ.ศ.๒๕๓๐–๒๕๔๙ โดยทําการศึกษาวิเคราะหถึง
ปญหา สาเหตุ  ผลกระทบที่เกิดจากกระบวนการผาติกรรมเวนคืนของสงฆ และวิธีการแกไข
ปญหาท่ีปรากฏในสังคมไทยปจจุบัน   นอกจากน้ีผู วิ จัยไดสัมภาษณนักวิชาการดาน
พระพุทธศาสนา  นักกฎหมาย หนวยงานของรัฐ  ท่ีทําผาติกรรมเวนคืน เพ่ือท่ีจะใหไดขอมูล
ในการทํางานวิจัยครั้งน้ี มีความสมบูรณท้ังในแงของการนําเสนอปญหา  กรอบแนวคิดใน
วิธีการแกไขปญหาท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนมากยิ่งขึ้น อันจะเปนประโยชนในการดูแล    รักษา 
ศาสนสมบัติของวัดใหอยูคูพระพุทธศาสนาตลอดไป   
 
๑.๕ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 

    ๑.๕.๑   กระบวนการผาติกรรม  หมายถึง กรรมวิธี หรือลําดับการกระทําซึ่งดําเนิน
ตอเน่ืองกันไปจนสําเร็จลงการทําใหเจริญ,การทําใหเพ่ิมขึ้น ในทางวินัย หมายถึง การชดใช
ชดเชย  การทดแทนใหแกสงฆ  ในกรณีท่ีทําใหของสงฆเสียหาย  
    ๑.๕.๒  ทรัพยสินของสงฆ  หมายถึง สังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพยท่ีพุทธ
บริษัทสี่บริจาคถวายเปนสาธารณะแกหมูสงฆ  ไมเปนของเฉพาะตัว  หรือสิ่งของท่ีภิกษุรับไว  
ปกครองหวงหามไว ดวยความเปนสาธารณะแกหมูแหงสงฆ   จัดเปนของสงฆ    
    ๑.๕.๓    ครุภัณฑ  หมายถึง ของหนัก  ไมใชเปนของสําหรับใชใหสิ้นเปลืองไป  
เปนของท่ีควรเก็บรักษาไวไดนาน  เปนเครื่องใชเสนาสนะ  หรือเปนตัวเสนาสนะเอง  เชน  
กุฏิ ท่ีดิน เปนสิ่งของท่ีแจกจายกันไมได   ใหเก็บรักษาไวเปนของสงฆ  แมจะแจกจายกันก็ไม
เปนอันแจก  พึงเปนสิ่งของท่ีตองคืนใหแกสงฆ  หรือใชแทนแกสงฆ  และปรับอาบัติถุลลัจจัย  
แกภิกษุผูทําการแจก 
    ๑.๕.๔   ลหุภัณฑ หมายถึง ของเบา เปนของแจกกันได  มีพระพุทธานุญาตให
สมมติภิกษุบางรูป  เปนผูมีหนาท่ีแจกลหุภัณฑแกภิกษุท้ังหลาย 
    ๑.๕.๕    กฎหมายปจจุบัน  หมายถึง กฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ,พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐, พระราชกฤษฎีกา,กฎกระทรวง,
ประมวลกฎหมายท่ีดิน,คําพิพากษา  
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๑.๖ ทบทวนเอกสารที่เก่ียวของ 

 ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังน้ี 

     ๑.๖.๑  สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงนิพนธไวใน 
“พระมหาสมณวินิจฉัย” สรุปไดวา…สวนถาวรวัตถุท่ีพระวินัยธรธรรมก่ิงรื้อเอาไปจากวัด
ธรรมสังเวชน้ัน  ถายังไมไดปลุกสรางท่ีวัดโพใช  ใหเจาคณะแขวงเรียกคืนเอามา  ท่ีปลูกขั้น
แลวใหพักไวพลาง   กวาวัดธรรมสังเวชจักมีพระสงฆมาอยูมีจํานวนพอ  เพ่ือจะใชเสนาสนะ
น้ัน     แตใหคงเปนสมบัติของวัดธรรมสังเวชอยูน้ัน  ถึงคราวอยางน้ันเขา  จึงคอยเอาคืน  หรือ
ปรับมูลคาเอามาเพ่ือปลูกขึ้นใหม ๑๔ 
      ๑.๖.๒ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต)  กลาวถึงสิทธิท่ีดินไวใน นิติศาสตรแนวพุทธ  
โดยสรุปวา มนุษยเรามีความสามารถในเร่ืองวินัยน้ี  เราจึงจัดโครงสรางวางระเบียบต้ัง
กฎระเบียบในการจัดแจง จัดสรรสังคมขึ้นมามากมาย และพัฒนาอารยธรรมขึ้นมา  จนถึงกับ
ตกลงกันใหพวกตนมีสิทธิ  แมแตจะเปนเจาของและจัดการกับธรรมชาติไดตามความ
ปรารถนา  เชนแผนดิน ก็นํามาแบงกันโดยกําหนดใหมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเกิดขึ้น เอาแผนดิน
มาจัดสรร  บัญญัติวาท่ีดินแปลงน้ีเปนของคุณ ท่ีดินแปลงน้ีเปนของฉัน จะละเมิดกันไมได  
โดยมีกฎหมายเขามารองรับ กฎหมายจึงเปนเครื่องแสดงการยอมรับสิทธิหรือเปนเคร่ือง
กําหนดใหเกิดมีสิทธิน้ันขึ้น ๑๕ 
       ๑.๖.๓ รังษี  สุทนต ไดกลาวถึงเรื่อง“พระสงฆไมดูแลรักษาท่ีดินของวัดตองอาบัติ” 
ในหนังสือพุทธจักร นิตยสารรายเดือนของ มหาวิทยาลัย  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สรุป
ไดวา ทรัพยสินของแตละวัดท่ีมีผูถวายเปนของสงฆมีจํานวนมากมาย  อารามพ้ืนท่ีอารามและ
วิหารพ้ืนท่ีวิหารที่ทายกถวายเปนของสงฆเทาน้ัน  ซึ่งก็คือท่ีดินท่ีมีผูถวายเปนของสงฆ
ดังกลาวน้ี  สงฆก็ตาม  คณะบุคคลก็ตาม  บุคคลก็ตาม  จะนําไปสละ หรือแจกใหผูใดผูหน่ึง
ไมได  ถานําไปสละหรือแจก  ตองอาบัติถุลลัจจัย ๑๖ 

 
   
              ๑๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,  พระมหาสมณวินิจฉัย,  (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๕),หนา ๒๕๙. 
     ๑๕ พระธรรมปฎก(ป.อ. ปยุตโต), นิติศาสตรแนวพุทธ,   พิมพครั้งที่ ๓  (กรุงเทพมหานคร: พิมพที่  
บริษัท   สหธรรมิก จํากัด, พ.ศ.๒๕๔๑),หนา ๓๐  
    ๑๖ รังษี  สุทนต,  พุทธจักร, ปที่๕๙ ฉบับที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๘, หนา ๔๖ -๕๒. 
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  ๗
 

                                                          

      ๑.๖.๔   ภิรมย  จั่นถาวร  ไดกลาวถึงเรื่องท่ีดินวัดในประเทศไทยไวในรายงานการ
วิจัยเรื่องยุทธศาสตรการจัดการเงินของวัด  สรุปไดวา  พระมหากษัตริยไทยจะบํารุง
พระพุทธศาสนาใหมั่นคงถาวร จะตองบํารุงรักษาวัดและพระสงฆดวยการถวายท่ีธรณีสงฆ
โดยกรรมสิทธิ์ในท่ีดินใหแกวัดโดยเด็ดขาด…ท่ีดินก็ดี  เงินทองของวัดก็ดี  ลวนแลวแตเปน
ทรัพยสินของพระศาสนาท้ังสิ้น  ท่ีสําคัญท่ีสุดไดแก  ท่ีดินอันเปนทรัพยสินถาวร  ตองมีการ
ดูแลรักษา  และจัดการใหเกิดประโยชนแกสังคม  การไดมาซึ่งท่ีดินของวัด  ทางวัดจะตอง
จะตองขอหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินจากผูให ๑๗  
       ๑.๖.๕  วไลลัคน   เวชนุเคราะห  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ระบบการเงินของสงฆ” ได
สรุปวา …สถาบันสงฆแมไดรับการมองวาดํารงตนอยูเหนือความตองการทางดานวัตถุมาโดย
ตลอด  แตในประวัติศาสตรแหงความเปนจริง  สถาบันสงฆมิไดแตกตางจากสถาบันอื่นใน
สังคมท่ีตกอยูทามกลางกระแสความเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อยู
ตลอดเวลา นับจากอดีต สถาบันสงฆเปนท่ีเคารพนับถือของรัฐและราษฎรไทย ไดรับการ
อุดหนุนไมขาดสาย จนกระท่ังสถาบันสงฆกลายเปนสถาบันทางเศรษฐกิจท่ีมั่นคงร่ํารวยยากท่ี
จะหาท่ีเปรียบได นอกจากความมั่นคงทางเศรษฐกิจแลว สถาบันสงฆเขมแข็งทางการปกครอง
มากกวาอดีตอยางเห็นไดชัด กิจการคณะสงฆท้ังหลายอยูในความปกครองดูแลขององคการ
ฝายสงฆซึ่งเรียกวา มหาเถรสมาคม แมแตการบริหารทรัพยสินซึ่งไมเหมาะท่ีจะใหพระสงฆ
ดําเนินการ กฎหมายก็กําหนดใหเจาอาวาสเปนผูดูแลทรัพยของวัด โดยรัฐไมอาจเขาไป
เก่ียวของดูแลไดหากกฎหมายไมไดระบุอํานาจหนาท่ีไว ๑๘ 

      ๑.๖.๖ ภาสกร  ชุณหอุไร  ไดกลาวถึงเร่ืองท่ีดินของวัดไวในเอกสารประกอบการ
สอน ชุดวิชา กฎหมายวาดวยทรัพยสิน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สรุปไดวา การโอน
กรรมสิทธิ์ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ  หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง  ใหกระทําไดโดยพระราชบัญญัติ  เวน
ไวแตกรณีตามวรรคสอง …การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัด  ท่ีธรณีสงฆ หรือศาสนสมบัติกลาง  
ใหแกสวนราชการรัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  เมื่อมหาเถรสมาคมไมขัดของและ
ไดรับคาผาติกรรมจากสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานน้ันแลวใหกระทําโดยพระ

 

  ๑๗ ภิรมย  จั่นถาวร, รายงานการวิจัยเร่ืองยุทธศาสตรการจัดการเงินของวัด, (กรุงเทพมหานคร:
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร,๒๕๔๖),  หนา ๒๙. 
  ๑๘ วไลลัคน  เวชนุเคราะห, “ระบบการเงินของสงฆ” วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตร มหาบัณฑิต, 
(คณะ สังคมสงเคราะหศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๓๔. 
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  ๘
 

                                                          

๑.๗  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

       ๑.๗.๑  ทําใหเขาใจถึงหลักการ  วิธีการกระบวนการทําผาติกรรมของสงฆท่ีปรากฏ
อยูในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
       ๑.๗.๒  ทําใหเขาใจถึงหลักการ วิธีการ กระบวนการผาติกรรมตามกฎหมายใน
ปจจุบัน 
      ๑.๗.๓  ทําใหมองเห็นความเหมือนและความแตกตางในกระบวนการผาติกรรม 
ในอดีตกับปจจุบัน 

๑.๘  วิธีดําเนินการวิจัย 

   การดําเนินการวิจัยในครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Quality Reasearch) ผูวิจัยได
จัดขั้นตอนของการดําเนินการวิจัย(Research Process) ดังตอไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
   
        ๑๙ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  กฎหมายวาดวยทรัพยสิน, ปรับปรงุครั้งที่๑,  ( กรุงเทพมหานคร :
๒๖๔๖),  หนา  ๑๓๒–๑๓๓. 
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  ๙
 

แผนภูมิกระบวนการในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาและอุปสรรคกระบวนการทํา 
ผาติกรรมในสังคมไทยปจจบัุน 

สัมภาษณ 

สรุปผลวิธีการแกไขปญหาผาติกรรม 
ในสังคมไทยปจจุบัน 

วิธีการแกไข 

ผาติกรรมตามแนวพุทธศาสนากับหลักกฎหมาย
ปจจุบัน 

กระบวนการผาติกรรม 
ในเขตอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 

ความหมาย และ 
ความสําคัญของผาติกรรม 
ประเภท 
-ครุภัณฑ 
-ลหุภัณฑ 

สาเหตุของผาติกรรม 

ผูดําเนินการ 
-ผูทรงกรรมสิทธิ์ 
-ผูที่สงฆสมมติให 
  ทําการแทน 
สรุป 

ผาติกรรม 
ในพระพุทธศาสนา 

 วัดท่ีถูกผาติกรรมเวนคืน 

 วิธีดําเนินการ 
-บันทึกความเห็นชอบ 
-มติมหาเถรสมาคม 
-รับเงินคาผาติกรรม 
   -อุทธรณ 
   -ฟองศาลดําเนนิคดี 
-เก็บรักษาเงินคาผาติกรรมตามมต ิ
  มหาเถรสมาคม 
-ขออนุญาตใชเงินคาผาติกรรม  
ขอกฎหมาย 
-การเก็บรักษาทรัพยสินตามกฎ 
  กระทรวง 

 สรุป 

 หนวยงานของรัฐท่ีทําผาติกรรม 

 วิธีดําเนินการ 
-
-แจงสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
-แจงวัด 
-เนื้อที,่อัตราคาผาติกรรม,จํานวนเงิน 
-จายเงินคาผาติกรรม 
-ครอบครองอสังหาริมทรัพย 
-จดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิที่ดิน 
ขอกฎหมาย 
-พระราชบัญญัต ิ
-พระราชกฤษฎีกา 
 สรุป 

 

ดําเนินการทําถนน,ชลประทาน 
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  ๑๐
 

 
จากแผนภูมิดังกลาวน้ัน สามารถแบงการศึกษาวิจัยออกเปน ๓ ข้ันตอนดังตอไปน้ี 

  ข้ันที่ ๑ ศึกษารูปแบบการทําผาติกรรมตามหลักพระพุทธศาสนา 
  ก. ศึกษารูปแบบการทําผาติกรรมตามหลักพระพุทธศาสนา 
    ศึกษารูปแบบการทําผาติกรรมตามหลักพระพุทธศาสนาน้ี ผูวิจัยจะใชวิธีการ
รวบรวมขอมูลจากเอกสาร โดยศึกษาคนควาจากเอกสารขั้นปฐมภูมิ (Primary  Source) คือ
พระไตรปฎก  และเอกสารขั้นทุติยภูมิ (Secondary  Source) คือสวนท่ีเปนอรรถกถา ฎีกา 
บทความ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยเห็นวานาจะไดมีการเพ่ิมเติม หรือขยายความเพ่ือให
เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

ข. วิธีวิเคราะหในข้ันตอนที่  ๑ 
ผูวิจัยจะทําการศึกษาและวิเคราะหในขั้นตอนท่ี ๑ น้ี ในหัวขอดังตอไปนี้ 

๑. ความหมายและความสําคัญของผาติกรรม 
  ๒. การไดมาซึ่งทรัพยสินของสงฆ 
  ๓. ประเภทของทรัพยสินของสงฆ 
  ๔. สาเหตุของกระบวนการผาติกรรม 
   ๕. คุณสมบัติของผูจัดการทรัพยสินของสงฆ  
  ๖. ทรัพยท่ีแจกได  แจกไมได 
  ๗. ทรงอนุญาตใหแลกเปลี่ยน(ผาติกรรม) 
  ๘. สรุป 

ค. ผลที่ไดรับในการศึกษาข้ันที่ ๑  
  จะทําใหทราบแนวคิดรูปแบบการจัดทําผาติกรรมตามหลักพระพุทธศาสนา  
ในทุก ๆ ประเด็นวา มีประเด็นใดบางท่ีสนใจและเพ่ือจะนํามาเปนกรอบในการศึกษาวิเคราะห
ในงานวิจัยครั้งน้ี 
  ข้ันที่ ๒.ศึกษาปญหาและสาเหตุของกระบวนการทําผาติกรรมในปจจุบัน 
  ก. ปญหาของกระบวนการผาติกรรมจากการสอบถามขอมูลของวัดท่ีทถูกผาติ
กรรมเวนคืนเกิดจากกฎหมายในแงของการบังคับเวนคืนอสังหาริมทรัพยศาสนสมบัติของ
สงฆ บางวัดอาจถึงกับตองยายวัดออกไปหาท่ีสรางใหมไปเลยก็มี  หรือถึงจะมีโอกาสในการ
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  ๑๑
 

   ข. สาเหตุของการทําผาติกรรมในปจจุบัน รัฐหรือรัฐวิสาหกิจมีอํานาจออก
กฎหมายในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของสงฆอันเน่ืองมาจากความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือการดําเนินการขยายกิจการของหนวยงานน้ัน ๆ อัน
เปนไปเพ่ือสาธารณูปโภค หรือเพ่ือตอบสนองตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
ดังกลาว 

ก. วิธีการศึกษาในข้ันตอนที่  ๒ 
   รวบรวมขอมูล ศึกษาปญหาและสาเหตุ  ระเบียบ วิธีปฏิบัติ ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติ กฎมหาเถรสมาคม ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการผาติกรรมเวนคืนของสงฆ   
โดยศึกษาจากแหลงขอมูลดังน้ี 
  ๑.  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
  ๒. สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสุพรรณบุรี 
  ๓. สํานักงานคณะสงฆ จังหวัดสุพรรณบุรี 
  ๔. ศาลจังหวัดสุพรรณบุรี 
  ๕. อัยการจังหวัดสุพรรณบุรี 
  ๖.  แขวงการทางจังหวัดสุพรรณบุรี 
  ๗. ชลประทานจังหวัดสุพรรณบุรี 
  ๘.  สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุรี 
  ๙.  วัดท่ีถูกผาติกรรมเวนคืนในอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 
  ๑๐.หองสมุดแหงชาติเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสุพรรณบุรี 
  ๑๑.หองสมุดกลางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๑๒.หอสมุดแหงชาติ 
  ๑๓.สํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

    ข.ข้ันวิเคราะหขอมูลข้ันที่ ๒ 
           การศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลในขั้นของการนําเสนอกลุมปญหาตาง 
ๆ วามีปญหาแตกตางหรือคลายคลึงกันอยางไรโดยการแยกประเด็นออกมาวา  ปญหาคืออะไร  
สาเหตุของปญหามาจากอะไร  และผลการตัดสินปญหาวาเปนอยางไร 
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  ๑๒
 

          หลังจากน้ันนํามาจัดกลุมวาแตละวัดมีปญหาในประเด็นหลัก ๆ อะไรบาง  เชน 
ดานสังคม  ดานกฎหมาย  เปนตน 

   ค.ผลที่ไดรับจากการศึกษาในข้ันที่ ๒ 
  จะทําใหทราบถึงประเด็นปญหาเก่ียวกับเรื่องผาติกรรมท่ีมีอยูในปจจุบัน  วามี
รายละเอียดอยางไรตลอดจนมีความซับซอนอะไรบาง  โดยจะสามารถจับประเด็นหลัก ๆ  
ออกมาใหเห็นชัดเจนได  เพ่ือประโยชนในการวิจัยขั้นตอไป 

 ข้ันที่ ๓. การนําเสนอวิธีการแกไขปญหาการจัดทําผาติกรรมเวนคืน ในปจจุบันโดย
สัมภาษณผูที่ เ ก่ียวของกับการจัดทําผาติกรรม  เพื่อนําบทสรุปที่ไดไปประยุกตใช  ใน
กระบวนการผาติกรรมเวนคืนของสงฆในปจจุบัน 
   สําหรับขั้นตอนน้ีเปนขั้นตอนสุดทายของการวิจัย  โดยผูวิจัยไดนําเสนอ
วิธีการแกไขปญหาการจัดทําผาติกรรม เวนคืนในสังคมไทยปจจุบัน ไปสอบถาม สัมภาษณ  ผู
ท่ีเก่ียวของ หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการจัดทําผาติกรรมในปจจุบัน  จํานวน  ๘ 
หนวยงาน วาแนวคิดน้ี  เมื่อนํามาประยุกตใชในการจัดทําผาติกรรมเวนคืนของสงฆไดผล
หรือไม  อยางไร  เพ่ือใหทราบถึงจุดเดน  และขอดอยของทฤษฎีแกไขปญหากระบวนการผาติ
กรรมเวนคืนทรัพยสินของสงฆในปจจุบันตอไป   
  ก. วิธีการศึกษาในข้ันที่ ๓  
   ผูวิจัยไดนําแนวคิด ทฤษฎี และแผนปฏิบัติการ ในกระบวนการจัดทําผาติ
กรรมเวนคืนของสงฆ  ไปออกแบบเพ่ือสรางแบบสัมภาษณอยางเปนทางการและไมเปน
ทางการ  รวมถึงการดําเนินการสนทนากลุมเพ่ือใหเกิดความชัดเจนเก่ียวกับทฤษฎีวา  จะใชได
หรือไมอยางไร  โดยสัมภาษณ  ๘  หนวยงาน  ดังตอไปนี้  คือ 
  ๑.   สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
  ๒.  สํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดสุพรรณบุรี 
  ๓.  สํานักงานคณะสงฆอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 
  ๔.  สํานักงานคณะสงฆ จังหวัดสุพรรณบุรี 
  ๕.  ศาลจังหวัดสุพรรณบุรี 
  ๖.  แขวงการทางจังหวัดสุพรรณบุรี 
  ๗.   ชลประทานจังหวัดสุพรรณบุรี 
  ๘.  สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุรี 
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  ๑๓
 

   วิธีการศึกษาในขั้นน้ี  การศึกษาวิจัยภาคสนาม  (Field  Research) โดยการใช
แบบสัมภาษณเชิงลึกอยางเปนทางการและไมเปนทางการ  การสังเกตแบบมีสวนรวม  การ
สนทนากลุม และสนทนากลุมยอยของผูท่ีเก่ียวของเกี่ยวกระบวนการผาติกรรมเวนคืนของ
สงฆ 
  ข. วิธีการวิเคราะหในข้ันที่ ๓ 
   ในขั้นน้ีผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ จากการสนทนาเชิงลึก
อยางเปนทางการ และไมเปนทางการ  ซึ่งจะเปนการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการบันทึกเทป  
การสังเกตแบบมีสวนรวม  และการสัมมนาในโอกาสตาง ๆ ผูวิจัยไดนําขอมูลเหลาน้ีมา 
วิเคราะห  อธิบาย ตีความ  และสังเคราะหอยางเปนระบบเพ่ือจัดทําและนําเสนอเปน
ผลงานวิจัยท่ีสมบูรณในโอกาสตอไป 
  ค. ผลที่ไดจากการศึกษาวิเคราะหในข้ันที่ ๓ 
   ในขั้นสุดทายของการวิจัย  ทําใหไดรูปการแบบวิธีแกไขปญหาผาติกรรม
ของสงฆในปจจุบัน  ซึ่งสามรถนําไปประยุกตใชใหสอดคลองกับกกระบวนการจัดทําผาติ
กรรมในปจจุบันวาไดผลหรือไม  อยางไร  อยางไรก็ตาม  ผลท่ีนาสนใจอีกประการหน่ึง  ก็คือ  
การนําเอาหลักการท่ีไดจากการสัมภาษณแบบเปนทางการและไมเปนทางการเหลาน้ี  มาเปน
ฐานในการปรับปรุงรูปแบบวิธีแกไขปญหาผาติกรรมเวนคืนของสงฆในปจจุบัน  ใหสมบูรณ
ตอไป 
    เมื่อกลาวโดยสรุปแลว การศึกษาวิจัยขั้นตอนท้ัง ๓  ประการ  ดังท่ีไดกลาว
มาแลวในเบ้ืองตนน้ัน  ทําใหไดการนําเสนอวิธีการแกไขปญหากระบวนการจัดทําผาติกรรม
ของสงฆในสังคมปจจุบัน  ตอไป 
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บทที่ ๒ 

กระบวนการผาติกรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท 

  2๒.๑.๑ นิยามและความหมายที่ปรากฎในคัมภีรพระพุทธศาสนา  

                  ผาติกรรม  มาจากภาษาบาลีวา  ผาติกมฺม (ผาติ+กมฺม) แปลวา ทําใหเจริญ ใน
พระไตรปฎก หมายถึง การท่ีภิกษุสงฆนําสิ่งของของสงฆหรือของสวนตัวไปแลกเปลี่ยนกับ
สิ่งของอื่น๑  พระพุทธโฆษาจารย ไดอธิบายผาติกรรมไววา  การทําใหมีจํานวนเพ่ิมขึ้น  โดย
ภิกษุสงฆนําเตียงต่ังเปนตนแลกเปลี่ยนกันกับสิ่งของท่ีมีราคาเทากันหรือมากกวา๒ ของสงฆท่ี
เปนครุภัณฑท้ังหมด เชน ไมไผ จะนําไปทําการแลกเปลี่ยนกับสิ่งของท่ีมีราคาเทากันหรือ
มากกวาก็ได๓ จากการศึกษาพบวา ผาติกรรมท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา มิไดหมายถึง
การนําสิ่งของของสงฆไปจําหนาย หรือขายแลวไดเปนเงินมาเปนของสงฆ   

 ๒.๑.๒ นิยามและความหมายที่ปรากฏในในสังคมไทย   

                  พระธรรมกิตติวงศ  ไดกลาวไวใน  พจนานุกรมชุดคําวัดวา ผาติกรรม  การทําให
เจริญขึ้น  การทําใหเพ่ิมทวีขึ้น ในทางพระวินัยหมายถึงการชดใช  การชดเชย  การทดแทน
ใหแกสงฆ  ในกรณีท่ีทําของสงฆเสียหาย เชนทําจานวัดแตก ยืมของวัดไปแลวทําหาย  จึงไป
ซื้อหรือจายเปนเงินคาจาน หรือสิ่งของน้ันใหแกวัด  หรือในกรณีแลกเปลี่ยนกับของสงฆ  
เชน ไมของวัดท่ีไมไดใช  ตองการนําไปใชจึงนําสิ่งของอยางอืน่ท่ีวัดตองการมาแลกเปลี่ยน
ไป หรือกรณีท่ีทางราชการเวนคืนท่ีดินของวัดไปเพ่ือสาธารณประโยชนตาง ๆ โดยชดเชย
เปนเงินใหแกวัดจะตองมีคา หรือมีราคามากกวาสิ่งของ  หรือท่ีดินของวัดท่ีถูกผาติกรรมไป มิ
เชนน้ันจะไมเปนผาติกรรม เพราะไมไดเพ่ิมขึ้น๔ 

                                             
    ๑  วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๒๔/๑๕๑. 
    ๒ ผาติกมฺมตฺถายาติ  วฑฺฒิกมฺมตฺถาย. ผาติกมฺมมฺเจตฺถ สมกํ วา อติเรกํ วา อคฺฆนกํ มฺจปฺาทิเสนา
สนเมว วฏฏติ. – วิ.จู.อ.(บาลี) ๓/๓๕๕.   
                 ๓ สพฺพํ ครุภณฺฑํ,เอเตสุ ปน วุตฺตนเยสุ ครุภณฺเฑสุ ยํ กิฺจิ เวฬุอาทึ อตฺตโน อตฺถาย คณฺหนฺเตน สมกํ วา 
อติเรกํ วา ผาติกมฺมํ กตฺวา คเหตพฺพํ. – กงฺขา.อ.(บาลี) ๓๐๙.   
   ๔  พระธรรมกิตติวงศ   พจนานุกรม ชุดคําวัด  หนา ๖๐๘. ม.ป.ท, ม.ป.ป. 
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๑๕ 

   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒  กลาวไววา   ผาติกรรม คือ  การ
ทําใหเจริญ,ใชในวินัยวา การจําหนายครุภัณฑเพ่ือประโยชนสงฆอยางใดอยางหน่ึง  โดยเอา
ของเลวแลกเปลี่ยนเอาของดีกวาใหแกสงฆ  หรือเอาของตนถวายสงฆเปนการทดแทนทีตน
ทําใหของสงฆชํารุดไปบาง,รื้อของท่ีไมดีออกเสียทําใหใหมดีกวาของเกา เชน เอาท่ีวัดไปทํา
อยางอื่นแลวสรางวัดถวายใหมเปนการชดใช ๕ 

      พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ (ฉบับท่ี ๒ )พ.ศ.๒๕๓๕ ไดกลาวไวในมาตรา ๓๔ วา การโอนที่วัด ท่ีธรณีสงฆ      หรอื 
ศาสนสมบัติกลาง ใหแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ เมื่อมหาเถร
สมาคมไมขัดของและไดรับคาผาติกรรมจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานน้ันแลว  
ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา๖ 

      เมื่อกลาวโดยสรุป ผาติกรรมตามนิยามในสังคมไทย หมายถึง การทําใหเจริญขึ้น 
โดยการแลกเปลี่ยน ชดใชกรณีท่ีทําใหของสงฆเสียหายไป 
       ความหมายของผาติกรรม ท่ีกลาวมาน้ีทานหมายถึงการแลกเปลี่ยน ชดใชของสงฆ ท่ีมีราคา
เทากัน  หรือมากกวาสิ่งของท่ีเอาไป หรือนําไป  จึงจะถือวาเปนการผาติกรรมของสงฆท่ีชอบดวยพระวินัย   
แตถาใหสิ่งของนอยกวา สิ่งท่ีตนเอาไป ไมถือวาเปนผาติกรรมของสงฆ  
 
๒.๒ ความสําคัญของผาติกรรม 

         ความสําคัญของผาติกรรมเปนการนํากระบวนการ มาทําใหทรัพยสินของสงฆ
อํานวยประโยชนแกหมูสงฆ   ซึ่งวิธีการน้ี จะตองทําเปนการสงฆ  โดยสงฆแตงต้ังภิกษุรูปใด
รูปหน่ึงท่ีมีคุณสมบัติเท่ียงตรง รวมถึงรูถึงวิธีการท่ีจะจําหนายจายโอนทรัพยของสงฆในเรื่อง
น้ัน ๆ เปนอยางดีเปนผูทําหนาท่ีแทนสงฆ  ท้ังปรับอาบัติภิกษุท่ีนําเอาของสงฆไปใชสอย
กลางแจงแลวไมเก็บเองก็ดี  หรือ ไมไดมอบหมายใชใหผูอื่นเก็บสิ่งของน้ัน  ยอมเกิดโทษ  

                                             

                  ๕ ราชบัณฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒.(กรุงเทพมหานคร: พิมพที่ศิริ

วัฒนาอินเตอรพริ้น พ.ศ.๒๕๔๖), หนา ๗๓๓. 
     ๖ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.
๒๕๓๕.  
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๑๖ 

       ความสําคญัของผาติกรรมในพระพุทธศาสนาน้ี มุงหมายการแลกเปลี่ยนวัตถุ
สิ่งของท่ีเทากัน  หรือมากกวา โดยทานมุงถึงประโยชนท่ีจะสงวนรักษาทรัพยสินของสงฆ
ไมใหเสียเปลา หรือไมใหสูญหายไปโดยไมชอบดวยพระวินัย ทรัพยสินของสงฆท่ีประชาชน
นํามาบริจาคถวายมีมากขึ้น ท่ีเก็บรักษาไมเพียงพอ พระพุทธองคทรงอนุญาตใหแลกเปลี่ยน 
เพ่ือประโยชน แก ผาติกรรม  เปนวิธีการทําทรัพยสินของสงฆใหเกิดประโยชนตอสังคมสงฆ  
รวมท้ังวางโทษปรับอาบัติแกผูละเมิดท่ีนําของสงฆไปจําหนายจายแจกโดยสงฆไมเห็นชอบ
ดวย   

๒.๓ การไดมาซึ่งทรัพยสินของสงฆ   

        การไดมาซึ่งทรัพยสินของสงฆในสมัยพุทธกาล เกิดจากผูมีจิตศรัทธาเลื่อมใส     
ไดพากันนอมนําปจจัยสี่มาถวายใหแกสงฆ ซึง่มีพระพุทธเจาเปนประมุข เพ่ือบํารุง
พระพุทธศาสนาและหมูแหงสงฆ อันเปนทรัพยสินสวนกลางเปนสาธารณะแกสงฆท้ังปวง 
เมื่อมีผูเลื่อมใสศรัทธามากขึ้นจึงไดพากันนําทรัพยสินท้ังท่ีเปนครุภัณฑ และลหุภัณฑมานอม
ถวายใหแกสงฆเปนจํานวนมากเชนเดียวกัน  และพระองคก็ไดทรงอนุญาตใหสงฆใชสอย
ทรัพยสินท่ีผูมีจิตศรัทธานอมนํามาถวายน้ันตามเจตนาของผูท่ีถวาย  สิ่งของท่ีมีผูบริจาคถวาย
มีท้ังอสังหาริมทรัพย และสังหาริมทรัพย   

         ท่ีพักอาศัยของสงฆ ท่ีพุทธศาสนิกชนไดบริจาคถวายนี้  เกิดจากแรงศรัทธาตอ
ศาสนา หรือ ตอ พระรัตนตรัย ในสมัยพุทธกาลมีผูเลื่อมใสศรัทธามากมายไดพากันบริจาคท่ี
อยูอาศัย สิ่งของเครื่องใชท่ีจําเปนแกสมณศากยบุตร  เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยตอไป          

   ทรงรับพระเวฬุวันเปนวัดแรก 

                                             

     ๗  วิ.มหา.(ไทย) ๒/๑๐๙-๑๑๔/๒๙๑-๒๙๕.  
                  ๘  อภิ.วิ.(ไทย) ๓๕/๕๐๘/๓๘๔. 
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๑๗ 

        การอยูอาศัย หรือ สถานท่ีพักอาศัยเพ่ือบําเพ็ญพุทธกิจในสมัยพุทธกาลน้ัน 
พระองคทรงพักอาศัยตามปาเขา         ดังความปรากฏในคราวประกาศธัมมจักกัปปวัตตนสูตร 
โปรดปญจวัคคียพระองคก็ใชปาอิสอปตนมฤคทายวัน อยูจําพรรษา ณ ปาอิสิปตน
มฤคทายวันน้ัน๙ หลังจากน้ัน พระองคก็ทรงเสด็จไปโปรด พระเจาพิมพิสาร พรอมท้ังบริวาร  จน
พระเจาพิมพิสารและบริวารไดบรรลุธรรมชั้นโสดาบันเกิดศรัทธาเลื่อมใส ไดถวายอุทยาน
เวฬุวันใหแกสงฆซึ่งมีพระพุทธเจาเปนประธานซึ่งถือวาเปนวัดแรกในพระพุทธศาส า๑๐ ซึ่ง
เปนอสังหาริมทรัพย

น
  

                                            

       พระพุทธองค  ไดแสดงธรรมมีกถาเพราะเรื่องน้ันเปนเหตุ  แลวทรงอนุญาตให
ภิกษุท้ังหลายรับ  อาราม๑๑ ได  

       ซึ่งเปนเครื่องชี้ใหเห็นวา  ท่ีอยูอาศัยสําหรับใชเปนท่ีพักบําเพ็ญสมณกิจประกาศ
พระศาสนาน้ีเกิดจากผูมีจิตศรัทธาเลื่อมใสตอพระรัตนตรัย ไดนอมนํามาถวายใหเปน
ทรัพยสินของสงฆ โดยไดรับอนุญาตจากพระพุทธเจาใหรับอาราม คอื สถานท่ี หรือพ้ืนท่ีเปน
อาราม หรือวัด เพ่ือบําเพ็ญสมณกิจอันสมควรแกสมณสารูปน่ันเอง  

   เศรษฐีชาวกรุงราชคฤหขออนุญาตสรางวิหาร  

       เมื่อพระพุทธศาสนาเริม่กอตัวขึ้นมาใหม ๆ ยังไมปรากฏวา มีท่ีอยูอาศัยท่ีผูบริจาค
ให หรือสรางถวายใหแตอยางใด  พระพุทธองค พรอมดวยภิกษุสงฆท้ังหลายตองพัก อยูอาศัย 
ตามปาเขาลําเนาไพร ตามธรรมชาติ ดวยอาการสงบ สํารวมอินทรีย  ท่ีนาเลื่อมใส จนเศรษฐี
ชาวกรุงราชคฤหผูท่ีพบเห็นเกิดศรัทธาความเสื่อมใส ขออนุญาตจากพระพุทธองคเพ่ือท่ีจะ
สรางท่ีพักอาศัยถวายแกพระพุทธองค  พรอมดวยหมูภิกษุสงฆพระพุทธองคก็ทรงอนุญาต
เสนาสนะ  ๕  ชนิด คือ  วิหาร  เรือนมุงแถบเดียว  ปราสาท  เรอืนโลน  ถ้ํา  

       จนเศรษฐีชาวกรุงราชคฤหไดสรางวิหาร  ๖๐  หลังเสร็จภายในวันเดียว  แลวเขา
ไปเฝา และกราบทูลวา “ขอพระผูมีพระภาคกับภิกษุสงฆจงรับนิมนต  ฉันภัตตาหารของขาพระพุทธเจา  
เพ่ือเจริญกุศลในวันพรุงน้ีเถิด  พระเจาขา” 

 

                  ๙  ขุ.ชา.อ.(บาลี) ๒/๒๗/๓๔, ขุ.พุทฺธ.อ.(บาลี)  ๕/๓๒/๓๓-๓๔ . 

     
๑๐   วิ.ม.(ไทย) ๔/๕๙/๗๑.  

                       ๑๑  วิ.ม. (ไทย)  ๔/๕๙/๗๑-๗๒. 
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๑๘ 

       พระผูมีพระภาคทรงรับดวยนิมนตโดยดุษณียภาพ   

       เมื่อถึงเวลาเชา พระผูมีพระภาคเจาพรอมดวยภิกษุสงฆเสด็จไปนิเวศน ของ
เศรษฐีชาวกรุงราชคฤห  ประทับน่ังบนอาสนะ เศรษฐีพรอมดวยบริวารไดนําภัตตาหาร หวาน 
คาวอันประณีตมาประเคน  เมื่อพระพุทธองคทําภัตกิจเสร็จแลว จึงเขาไปเฝาอยู  ณ ท่ีสมควร  
พรอมท้ังไดกราบทูลดังน้ีวา “ ขาพระพุทธเจาตองการบุญ ตองการสวรรคสมบัติจึงไดสราง
วิหาร  ๖๐  หลังน้ีไว   พระพุทธองคจะใหขาพเจาปฏิบัติในวิหารเหลาน้ีอยางไร  พระเจาขา” 
       พระผูมีพระภาคตรัสวา  “คหบดี  ถาเชนน้ัน  ทานจงถวายวิหารเหลาน้ันแก
พระสงฆในทิศท้ัง ๔ ผูมาแลวและยังไมมา” 
        เศรษฐีทูลรับพระพุทธดํารัสแลวไดจัดถวายวิหาร  ๖๐  หลังแกสงฆจากทิศท้ัง  ๔  
ผูมาแลวและยังไมมา๑๒  ตามพระพุทธโอวาท  
      พระผูมีพระภาคทรงอนุโมทนาเศรษฐีชาวกรุงราชคฤหดวยพระคาถา     แสดงอานิสงสการ
สรางวิหารถวายสงฆซึ่งอรรถกถาและฎีกาไดจําแนกออกเปน  ๑๗ ๑๓ ประการ   

     การอนุญาตกอสรางวิหารถวายแกสงฆท่ีอยูในทิศท้ัง ๔ ท่ีมาแลวและยังไมไดมาถือ
วาเปนครั้งแรกท่ีพระพุทธเจาอนุญาตใหคฤหัสถ กอสรางถาวรวัตถุถวายแกสงฆเปนท่ีอยู
อาศัย อันเปนการประดิษฐานพระพุทธศาสนาใหมั่นคงประการหนึ่ง  พรอมท้ังไดกลาวคาถา
อนุโมทนาแกผูมีจิตศรัทธาดวย   พระพุทธองค มีวิธีการสรางศรทัธาใหเกิดแก
พุทธศาสนิกชนทั้งหลายไดอยางนาจับใจ  ดังจะเห็นไดจากคาถาแสดงอานิสงสมีการกลาวถึง 
วิหารวาปองกันความหนาว เย็น รอน เปนตน   ตลอดถึง  ใชเปนสถานท่ีปฏิบัติธรรมเพ่ือสิ้น
อาสวะกิเลส ท้ังปวงดวย  เขาถึงพระนิพพานไดในโลกนี้  

                                             

                   ๑๒  วิ.จู.(ไทย)๗/๓๐๔-๓๐๗/๑๑๑-๑๑๙.  
                   ๑๓อานิสงส  ๑๗ ประการคือ  ๑.วิหารที่พักยอมปองกันความหนาว ๒.วิหารที่พักยอมปองกันความ
รอน ๓.วิหารท่ีพักยอมปองกันสัตวราย ๔.วิหารที่พักยอมปองกันสัตวเล่ือยคลาน ๕.วิหารที่พักยอมปองกันยุง ๖.
วิหารท่ีพักยอมปองกันความหนาวเย็น ๗.วิหารที่พักยอมปองกันปองกันฝน ๘.วิหารท่ีพักยอมปองกันลมแรง ๙.
วิหารท่ีพักยอมปองกันแดดอันแรงกลา ๑๐.วิหารที่พักผอนใชเปนที่อยู ๑๑.วิหารที่พักเพ่ือความสะดวก ๑๒.วิหาร
ที่พักเพ่ือใหภิกษุทั้งหลายเพงพินิจ ๑๓.วิหารท่ีพักเพ่ือใหภิกษุทั้งหลายเห็นแจง ๑๔.จะไดถวายนํ้า ผาเสนาสนะ แก
ภิกษุพหูสูต ๑๕.จะไดฟงธรรมที่พหูสูตแสดง ๑๖. จะไดเขาใจธรรมชัด  ๑๗.จะสิ้นอาสวะไดในโลกน้ี,   
ที.สี.อ.๑/๓๕๐/๒๓๗, ที.สี.อ.(ไทย ) ๑/๒/๘๕-๘๖, ที.สี.ฏีกา. ๑/๓๕๐/๔๐๔. 
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๑๙ 

  อนาถบิณฑิกะสรางพระเชตวัน  

      ในคราวคร้ังหน่ึง ทานอนาถบิณฑิกะไดไปทําการคาขาย  ณ บานนองสาวท่ีอยู เมือง 
ราชคฤห  เมือ่เดินทางไปถึงไดเห็นนองสาว นองเขย ซึ่งเปนคนใจบุญใฝธรรม ไดตระเตรียม
ภัตตาหาร หวาน คาว ไวถวายแดพระพุทธเจา พรอมดวยหมูสงฆ  จึงไดสนทนาไดความวา 
พระพุทธเจาอุบัติขึ้นในโลกแลว ในวันพรุงน้ี  จักเสด็จมาฉันภัตตาหารท่ีน้ี   เมื่อไดฟงคําวา 
พระพุทธเจา เกิดขึ้นในโลกแลว   ก็เกิดปลื้ม ปติโสมนัส จึงอุทานขึ้นวา      พุทโธ         พุทโธ   
เปนการระลึกถึงพระพุทธเจา พอรุงเชา พระพุทธเจา พรอมหมูแหงสงฆ เสด็จมาทําภัตกิจท่ี
บานของนองสาว และไดเปนเจาภาพเล้ียงภัตตาหารหวาน คาว แดพระพุทธเจา พรอมดวยหมู
สงฆเปนเวลา ๗ วัน ในวันสุดทายแหงการทําบุญจึงไดกราบอาราธนานิมนตพระพุทธเจา 
พรอมดวยหมูสงฆเสด็จไปพักจําพรรษา ณ เมืองสาวัตถี  พระพุทธเจาก็รับนิมนตน้ัน  
        เมื่อกลับถึงเมืองสาวัตถีซึ่งเปนบานเมืองของตนแลว  ก็ไดเท่ียวเชิญชวนเพ่ือน
สนิท มิตรสหายท่ีชอบพอกันใหชวยกันสรางอาราม สรางวิหาร เตรียมภัตตาหารไวเพ่ือ
พระพุทธเจาท่ีเสด็จอุบัติเกิดขึ้นในโลกแลว พรอมท้ังหมูสงฆ จะมาพักอยูจําพรรษาท่ีเมืองสา
วัตถีของพวกเราน้ี  เพ่ือน ๆ ของทานก็ไดพากันสรางอาราม สรางวิหาร ในทุก ๆ ๑ โยชน จาก
เมืองราชคฤหถึงเมืองสาวัตถีรวมได ๕๔  แหง พรอมท้ังเตรียมภัตตาหารไวถวายทานกัน  
     สวนทานอนาถบิณฑิกะก็มีความประสงคจะสรางวิหารไวถวายพระพุทธเจา  ได
เห็นสวนของเจาเชตราชกุมาร ซึ่งเปนสถานท่ีสัปปายะอันเหมาะสมแกการปฏิบัติธรรม  จึงได
ทําการตกลงซื้อขายกัน โดยใหนําเงินมาปูลาดใหเต็มพ้ืนท่ีอุทยาน ทานอนาถบิณฑิกะก็ตกลง 
และใหคนขนเงินมาปูลาดพ้ืนท่ีท่ีทําการตกลงซื้อขายกัน   จนเจาเชตราชกุมารเกิดศรัทธา
เลื่อมใสในการกระทําของทานอนาถบิณฑิกะ  จึงยกพ้ืนท่ีดานหนาอุทยานใหเปลา ๆ  จึงได
ใชสถานท่ีตรงท่ียกใหน้ีสรางซุมประตู  
       อนาถบิณฑิกะ ไดดําเนินการกอสรางวิหาร สรางบริเวณ สรางซุม สรางศาลาโรง
ฉัน สรางศาลาโรงไฟ สรางท่ีเก็บของ สรางหองนํ้า   สรางท่ีเดินจงกรม  สรางศาลาจงกรม  
ขุดบอนํ้า  สรางศาลาบอนํ้า  สรางเรือนไฟ สรางศาลาเรือนไฟ ขุดสระโบกขรณี สรางมณฑป 
ไวในพ้ืนท่ีเชตวันน้ัน       ซึ่งในการดําเนินการกอสรางตาง ๆ น้ี ทานอนาถบิณฑิกะ  ไดใชจาย
ทรัพยไปท้ังสิ้น ๕๔ โกฏิ  โดยมีรายละเอียด  ดังน้ี   
                  ซือ้ท่ีดิน   ๑๘  โกฏิ,    คากอสราง  ๑๘  โกฏิ,   คาจัดงานฉลอง  ๑๘  โกฏิ, 
      และทานอนาถบิณฑิกะไดมอบถวายแกสงฆท่ีอยูในทิศท้ัง ๔ ท่ีมาแลวและยังไม
ไดมา พระพุทธองคไดทรงกระทําอนุโมทนาแสดงอานิสงสการถวายทาน  
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๒๐ 

ซึ่งมีใจความเชนเดียวกันกับคําท่ีอนุโมทนาแกเศรษฐีชาวเมืองราชคฤห ดังท่ีกลาวมา๑๔  

                  นางวิสาขาสรางวิหารบุพพาราม 

      นางวิสาขาไดชื่อวาเปนผูมีจิตใจเปนบุญกุศล     เปนมหาอุบาสิกาผูยิ่งใหญ          เปนยอดแหง 
อุปฏฐายิกา  เปนผูมีจิตศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาโดยนางจะไปวัดวันละ  ๒  ครั้ง คือ 
เชา-เย็น และเมื่อไปก็ไมเคยไปมือเปลา เชาถือภัตตาหารไปถวายพระภิกษุสงฆ ตอนเย็นถือเอา
นํ้าปานะไปถวายพระภิกษุสงฆ เรียกวาทําอยางน้ีอยางเปนปกติ นางไดขอพร ๘ ประการ กับ
พระพุทธเจาเพ่ือจะถวายสิ่งของบํารุงสงฆและนางภิกษุณีสงฆตลอดชีวิต เพราะเห็นความ
ลําบากท่ีเกิดกับผูมาใหม ผูเตรียมจะไป ผูเจ็บไขไดปวย รวมท้ังผาอาบนํ้า๑๕ เปนตน   อยูมาวัน
หน่ึงนางสวมเครื่องประดับมหาลดาปสาธนไปดวย เพ่ือจะเขาไปฟงธรรม นางไดถอด
เครื่องประดับใหหญิงรับใชถือไว แตหญิงคนใชลืมไวท่ีศาลาฟงธรรม  นางวิสาขาจึงไดบอก
ใหหญิงรับใชกลับไปเอาเครื่องประดับน้ันมา  และไดสั่งหญิงรับใชไปวา  ถาพระอานนทเก็บ
ไวก็อยาไดนําเอากลับคืนมา จงถวายใหพระอานนทไปเสีย  และก็เปนเชนน้ันจริง ๆ นางจึงได
ซื้อเอาของตนเองไวเองโดยใหราคา ๙  โกฏิ  กับ  ๑ แสนกหาปณะโดยนางไดใชเงินจํานวนน้ี
ซื้อท่ีดินและกอสรางวัดบุพพารามถวายใหแกสงฆท่ีอยูในทิศท้ัง ๔ ท่ีมาแลวและยังไมไดมา 
โดยมีพระมหาโมคคัลลานะเปนผูดําเนินการกอสราง๑๖  

 หมอชีวกโกมารภัจสรางวัด  

       กอนท่ีจะกลาวถึงการสรางวัดถวายใหแกสงฆ ผูวิจัยขอกลาวถึงประวัติความ
เปนมาของหมอชีวกโกมารภัจใหทราบพอสังเขป วา คุณหมอเปนลูกของหญิงนครโสเภณี     
อยูในเมืองราชคฤห  เมือ่นางคลอดลูกเปนผูชายแลวก็นําเอาไปทิ้งไวท่ีกองขยะ  ดวยคิดวาการ
มีลูกชายจะทํามาหากินไมสะดวก  จนพระอภัยราชกุมาร มาพบเขาจึงไดนําไปอุปการเลี้ยงดู
เปนบุตรบุญธรรม    เมื่อเจริญเติบโตก็ไดไปเรียนวิชาแพทยจนมีความรูเชี่ยวชาญ และไดเปน
แพทยประจําพระพุทธองค และภิกษุสงฆ  เมื่อไดมาเปนแพทยประจําพระพุทธองคแลว เกิด
ศรัทธาเลื่อมใสย่ิงในพระพุทธศาสนา จึงไดกราบขอพร  หามบวชใหกับคนมีโรคท่ีสังคม

                                             

                  ๑๔ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๔-๓๐๗/๑๑๑-๑๑๙.    
      ๑๕ วิ.ม.(ไทย) ๕/๓๕๐/๒๒๐-๒๒๑.  
      ๑๖  ขุ.ธ.อ.(ไทย) ๓/๑๖๐-๑๐๗. 
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๒๑ 

       เมื่อทรัพยสินของสงฆมีมากขึ้น  จึงเปนเรื่องท่ีจําเปนจะตองมีผูดูแลรักษา 
ทรัพยสินของสงฆน้ัน  สงฆไดคัดเลือกภิกษุผูท่ีเวนจากอคติ และมีความรูในวิธีการตาง ๆ ท่ี
ตนเองไดรับหนาท่ีทําการแทนสงฆ  ซึ่งเมื่อกลาวโดยคุณสมบัติภิกษุผูรับทําหนาท่ีแทนสงฆก็
เห็นไดวาเปนสิ่งสําคัญอยางย่ิง ท่ีจะตองรูถึงหลักการวิธกีารในการจัดการบริหารงานให
เปนไปดวยความเรียบรอย ดังเชน พระทัพพมัลบุตร ทานไดรับการยกยองจากพระพุทธเจาวาเปนผู
เลิศกวาภิกษุท้ังหลายในการจัดเสนาสนะและจัดกิจนิมนต๑๙ โดยสงฆเปนผูสวดประกาศดวยญัตติทุติย
กรรมวาจา๒๐ ดวยเหตุน้ีภิกษุผูท่ีสงฆสมมติใหเปนทําการแทนสงฆไดจะตองมีคุณสมบัติเปน
พระเสขบุคคลขึ้นไป เพราะทานปดทางอบายภูมิท้ังสี่ได๒๑ นอกจากน้ียังปรากฏวา ภิกษุท่ีเปน
เจาอาวาสเก็บรักษาทรัพยสินของสงฆไวแลวเหมือนถูกจับโยนลงนรกตองทนทุกทรมาน มี
อคติ ขาดความเมตตา ใชสอยทรัพยสินของสงฆดุจของสวนตัว๒๒   สังคมสงฆ  สังคม
พุทธศาสนิกชน     ยอมจะตําหนิติเตือน   ดวยเหตุผลดังกลาว 

                                             

                   ๑๗  วิ.ม.(ไทย) ๕ / ๓๓๗ /๑๙๗-๑๙๘. 
                   ๑๘ อางใน นางสาวเกศินี ลิ่มบุญสืบสาย “การศึกษาวิเคราะหบทบาทของหมอชีวกโกมารภัจที่ปรากฏ
ในคัมภีรพระพุทธศาสนา” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (บิณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) พ.ศ.๒๕๔๕ หนา ๒๘-๒๙-๓๐.  
      ๑๙ ปญญา  ใชบางยาง และคณะ , พระวินัย ๒๒๗ พุทธบัญญัติจากพระไตรปฎก,  พิมพครั้งที่ ๒
(กรุงเทพมหานคร: พิมพที่ ธรรมสภา, พ.ศ. ๒๕๔๘), หนา ๑๑๐-๑๑๕. 
      ๒๐  วิ.มหา.(ไทย) ๑ / ๓๘๐-๓๘๑ / ๔๑๒-๔๑๓. 
     ๒๑  พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจริยะ,  ปรมัตถโชติกะ ธัมมสังคิณีสรูปตถนิสยะ,   หนา ๕๒. 
    ๒๒  วิ.ป.(ไทย) ๘ /๔๑๖/๖๖๑. 
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๒๒ 

         แตถาใครลวงละเมิดหยิบฉวยถือเอาของสงฆมาเปนของตนเอง โดยไมไดรับ
อนุญาต หรือสงฆไมไดใหยอมเปนการละเมิดพุทธบัญญัติ๒๓ถึงท่ีสุด และ ยอมจะไดรับผล
ของกรรมท่ีตนกระทําตายไปเกิดเปนเปรต  ตกนรกทนทุกขทรมานอยางแสนสาหัส อด
อาหาร ไมไดรับประทานอาหารเลยหลายพุทธันดร   รอขอสวนบุญท่ีญาติอุทิศไปใหเปรต
เหลาน้ันก็เปลงวาจา สาธุ ๆ ขึ้น พรอม ๆ กันจึงจะไดรับการแผสวนบุญจากญาติอุทิศไปให 
และพนจากการตกนรก ไดไปเกิดเปนเทวดาดวยกันทุกคน๒๔ เมื่อมีท่ีพักอาศัยสิ่งของตาง ๆ ก็
ตาม ผูมีจิตศรัทธาเสื่อมในพระรัตนตรัยมากขึ้น ก็ไดแสดงออกดวยการปฏิบัติธรรม ฟงธรรม 
จนเกิดความเขาใจในหลักธรรมท่ีพระองคไดแสดงธรรมจนไดบรรลุธรรมมากขึ้น จึงได
กอสรางถาวรวัตถุ  ถวายแกสงฆเปนการอํานวยความสะดวกแกหมูภิกษุสงฆใหไดรับความ
สะดวก สบายไมมีความกังวล  หรือมีนอย  ใหมีความมุงมั่นตอการปฏิบัติธรรมเพ่ือบรรลุธรรมตาม
พระพุทธเจา  จึงถือไดวาปฏิบัติธรรม หรือปฏิบัติศาสนกิจดวยความสะดวกสบายน่ันเอง   

        น้ีเปนสิ่งท่ีไดแสดงใหเห็นวา การทําดียอมไดรับผลดี  การทําความชั่วยอมไดรับ
ผลชั่ว ผูท่ีมีจิตศรัทธาเลื่อมใสในพระรัตนตรัย ทําบุญกุศล ยอมไดรับมนุษยสมบัติ สวรรค
สมบัติ นิพพานสมบัติ  ในทางตรงกันขามผูทําความชั่วทางกาย  วาจา ใจ ยอมไดผลของความ
ชั่วทุกตัวตน ตกนรกหมกไหม อด ๆ อยาก ๆ ทนทุกทรมาน อยางแสนสาหัส  ดังท่ีพระพุทธ
องคไดแสดงไว น่ันเอง 

       เมื่อท่ีอยูอาศัย และสิ่งของเครื่องใชของสงฆมีมาก  เปนอติเรกลาภ๒๕ จนภิกษุ
สงฆ  บริโภคใชสอยไมหมด  ทําใหมีการแลกเปลี่ยนสิ่งของ  น่ันคือท่ีมาของผาติกรรม 
ทรัพยสินของสงฆ   ซึ่งผูวิจัยจะไดกลาวถึงผาติกรรมแลกเปลี่ยนในตอนตอไป 

                                            

 ๒.๔ ประเภททรัพยสินของสงฆ 

 

    ๒๓  วิ.มหา. (ไทย) ๑/๘๙/๗๘-๗๙. 
    ๒๔  พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจริยะ,  ปรมัตถโชติกะ มหาอภิธัมมัตถสังคหะฎีกา, (ปริเฉทท่ี ๕ เลม ๑) 
อภิธรรมโชติกะวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร:พิมพที่ บริษัท วี.อินเตร พริ้นท จํากัด, 
พ.ศ. ๒๕๔๗),  หนา ๗๒-๗๓-๗๔. 
    ๒๕ ราชบัณฑติยสถาน พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. หนา ๑๓๒๓.  อติเรกลาภ 
ไดแกปจจัยสี่ ที่เกิดขึ้นมาเพ่ิมจากที่มีอยูเดิม  เชน อติเรกจีวร  คือ จีวรของภิกษุที่ทายกถวายเพ่ิมเขามานอกจากไตร
จีวรที่อธิษฐานใช   
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๒๓ 

       สังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพยท่ีพุทธบริษัทสี่บริจาคถวายเปนสาธารณะแก
หมูสงฆ  ไมเปนของเฉพาะตัว  หรือสิ่งของท่ีภิกษุรับไว  ปกครองหวงหามไว ดวยความเปน
สาธารณะแกหมูแหงสงฆ   จัดเปนของสงฆ  ๒๖ 

   0ทรัพยสินของสงฆน้ันมี  ๒  ประเภท คือ  
  ๑. ลหุภัณฑ ไดแก   ของเบา  
   ๒. ครุภัณฑ ไดแก   ของหนัก 

   1๑.๑ ลหุภัณฑจําแนกออกดังน้ี 
          ลหุภัณฑเหลาน้ี ของเล็กนอย หรือเครื่องใชสวนตัวสําหรับภิกษุ สามเณรน่ันเอง 
ซึ่งมี บิณฑบาต  ๒.เภสัช  ๓.บริขารของใชสําหรับตัว คือ  บาตร  จีวร  ประคตเอว  เข็ม  มีด
โกน๒๗  
         ลหุภัณฑเหลาน้ีเปนของแจก แลกเปลี่ยนกันได  มีพระพุทธเจาอนุญาตใหสงฆ
สมมติภิกษุบางรูป  เปนผูมีหนาท่ีแจกลหุภัณฑแกภิกษุท้ังหลาย แตตองประกอบไปดวย
คุณสมบัติท่ีสงฆยอมรับ และรูวิธีการรับ เก็บรักษา แจก  สิ่งของตาง ๆ น้ัน และท่ีสําคัญ ตอง
เปนกลางไมมีอคติเห็นแกตัว จึงจะเปนผูท่ีสงฆสมควรเลือกใหทําหนาท่ีแทนสงฆได  คือ ใน
ประเด็นน้ี มีพระทัพพมัลลบุตรเปนพระอรหันตผูหมดจากกิเลส และ เปนผูเลิศกวาภิกษุ
ท้ังหลายในดานแจกเสนาสนะ และ แจกภัตตเปนผูอาสารับทําหนาท่ีน้ี โดยสงฆเปนผูสวด
ประกาศดวยญัตติทุติยกรรมวาจาแตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ีน้ี  เมื่อกลาวถึงการปฏิบัติหนาท่ีตาง 
ๆ ท่ีกลาวมาน้ีก็ตองมีคุณสมบัติท่ีสงฆเห็นสมควร    

    ๒.๑ ครุภัณฑ 
         ครุภัณฑ น้ี  ไมใชเปนของสําหรับใชใหสิ้นเปลอืงไป  เปนของท่ีควรเก็บรักษา
ไวไดนาน  เปนเครื่องใชเสนาสนะ  หรอืเปนตัวเสนานะเอง  ตลอดถึง  กุฏิ ท่ีดิน เปนสิ่งของท่ี
แจกจายกันไมได   ใหเก็บเก็บรักษาไว  เปนของสงฆ  แมจะแจกจายกันก็ไมเปนอันแจก  พึง

                                             

                  ๒๖ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,  วินัยมุข เลม ๒, (กรุงเทพมหานคร:  
กรุงเทพมหานคร:  พ.ศ.๒๕๓๘),  โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย,  หนา ๑๔๒. 
     ๒๗  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔๒. 
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๒๔ 

การปกครองหมูคณะพระพุทธองคทรงอาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ๒๙จึงบัญญัติ
สิกขาบทไวใหภิกษุท้ังหลายไดประพฤติปฏิบัติตาม เพ่ือความถูกตองดีงามของหมูคณะโดย
สวนรวมน่ันเอง  

         การหามไมใหแจก  ไมใหสละครุภัณฑน้ัน  หมายเอาสละให  และแจกใหแก
กันเองโดยใหเปนสิทธิ์ขาดเฉพาะตัว  แตจะจําหนายของไมดี  แลกเปลี่ยนของท่ีดี เชน จะ
จําหนายเครื่องดินหลายชิ้น หลายอัน แลกกับเตียง ต่ังแมไดมานอยกวา แตดีกวา  และเปน
ประโยชนแกสงฆ  การจําหนายครุภัณฑเพ่ือประโยชนแกสงฆอยางใดอยางหน่ึงท่ีกลาวมาน้ี  
เรียกวา ผาติกรรม  พระองคทรงอนุญาต  

   2ครุภัณฑในบาลีทานแสดงไว  ๕  หมวด๓๐  ดังน้ี 

    ๑.พื้นดินและสิ่งของปลูกสรางเปนอาราม  มี  ๒  ชนิด 
      ๑.อาราม    สิ่งของปลูกสรางในอาราม ตลอดถึงตนไม 
   ๒.อารามวัตถ ุ   ท่ีดินพ้ืนท่ีอาราม 

  ๒.พื้นดินและสิ่งของปลูกสรางเปนวิหาร 
       ๑.วิหาร    กุฏิท่ีอยู 
       ๒.วิหารวัตถุ    พ้ืนท่ีปลูกกุฏิ 

   ๓.ของที่เปนเสนาสนะ  
        ๑. มัญจะ  เตียง 
        ๒.ปฐะ     ต่ัง 
                                             

                 ๒๘  วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๒๑-๓๒๒/๑๔๑-๑๔๕.  
                 ๒๙ บัญญัติสิกขาบทอาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ  ๑.เพ่ือความรับวาดีแหงสงฆ  ๒.เพ่ือความ
ผาสุกแหงสงฆ ๓.เพ่ือขมบุคคลผูเกอยาก    ๔.เพ่ือความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลดีงาม ๕.เพ่ือปดก้ันอาสวะ
ทั้งหลายอันจะบังเกิดในปจจุบัน ๖.เพ่ือกําจัดอาสวะทั้งหลายอันจักบังเกิดในอนาคต ๗.เพ่ือความเลื่อมใสของคน
ที่ยังไมเล่ือมใส ๘.เพ่ือความเล่ือมใสยิ่งขึ้นไปของคนผูเล่ือมใสแลว ๙.เพ่ือความต้ังมั่นแหงพระสัทธรรม  ๑๐. เพ่ือ
เอื้อเฟอพระวินัย     วิ.มหา.(ไทย) ๑/๓๙/๒๘. 
      ๓๐  วิ.จู.(ไทย) ๗ / ๓๒๑-๓๒๒ / ๑๔๒-๑๔๕.  
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๒๕ 

        ๓. ภิสี     ฟูก 
       ๔.พิมโพหนะ    หมอน 

  ๔.เครื่องโลหะทีเปนภาชนะและเครื่องมือ 
      ๑.โลหกุมภี   หมอโลหะ 
      ๒.โลหภาชณกะ  อางโลหะ 
      ๓.โลหวารกะ        กระถางโลหะ 
      ๔.โลหกฏาหะ    กระทะโลหะ 
       ๕.วาสี     มีดใหญ หรือพราโต 
      ๖.ผรสุ     ขวาน 
      ๗.กุฐาร ี   ผึ่งสําหรับถากไม 
      ๘.กุททาละ      จอบหรือเสียมสําหรับขุดดิน 
      ๙.นิขาทนะ     สวานสําหรับเจาะไม   

   ๕. เครื่องสัมภาระสําหรับทําเสนาสนะเครื่องใช 
       ๑.วัลลี    เถาวัลย  เชน  หวาย 
       ๒.เวฬุ    ไมไผ 
       ๓.มุญชะ   หญามุงกระตาย 
       ๔.ปพพชะ   หญาปลอง 
       ๕.ติณะ      หญาสามัญ 
       ๖.มัตติกา   ดินเหนียว 
       ๗.มัตติกาภัณฑะ  ของทําดวยดินเหนียว  
       ๘.ทารุภัณฑะ   ของทําดวยไม   

     นอกจากครุภัณฑท่ีกลาวมาน้ี ยังมีทรัพยสินประชาชน และของภิกษุ  สามเณร ท่ี
เจาของทรัพยสินน้ัน  มีเจตนาเอาผลผลติถวายใหแกสงฆ  หรอื เมื่อเจาของมรณภาพไปแลว 
ยอมตกเปนสมบัติของสงฆ   ดังน้ี  

     ที่กัลปนา  คือท่ีนา ท่ีสวน และท่ีอยางอื่น  ประชาชนผูเปนเจาของบริจาคไวเพ่ือคา
ปจจัยบํารุงสงฆ  ซึ่งมีผูอุทิศแตผลประโยชนใหวัด  หรอื  พระพุทธศาสนา  
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๒๖ 

แตกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน  ผูอุทิศซึ่งเปนเจาของท่ีดินยังสงวนไวเปนของตน๓๑   

        การปลงบริขาร๓๒ ภัณฑะ คือเครือ่งใชสําหรับพระภิกษุ สามเณร ไมวาจะเปนของ
ภิกษุก็ดี  สามเณรก็ดี เจาของมรณภาพแลวสงฆเปนเจาของ  คอืตกเปนของสงฆ  บาตร  จีวร 
ฯ ท่ีเปนลหุภัณฑ  ทรงอนุญาตเพ่ือใหแกภิกษุ  สามเณร ผูพยาบาลไข มอบใหดวยการสวด
ประกาศใหสงฆทราบดวยญัตติทุติยกรรมวาจา 
       สวนท่ีเปนครุภัณฑ ครุบริขารเปนของสงฆอยูในทิศท้ัง ๔ ท่ีเดินทางมาและยังไม
มา เปนของไมควรแจกไมควรแบง๓๓   แตถาภิกษุอาพาธหนักปรารถนาจะใหของสิ่งน้ันแก
ภิกษุรูปใดรูปหน่ึงเปนผูรับมรดกแทนตน จะตองมอบใหเปนสิทธิแกภิกษุน้ันในเมื่อขณะตน
ยังมีชีวิตอยู  เพราะเหตุวาเมื่อมรณภาพไปแลว ครุภัณฑ สวนน้ียอมตกไปเปนของสงฆ
ดังกลาว 
       การทําหนังสือพินัยกรรม หรือการมอบใหดวยปริกัปวา  “ถาขาพเจามรณภาพลง
แลวใหของเหลาน้ันตกแกผูน้ัน”  หรือวา   “ผูน้ันจะถือเอาของเหลาน้ีเมื่อขาพเจามรณภาพ
แลว”  เชนน้ีไมจัดวา     มอบใหเปนสิทธิ์ในเวลายังมีชีวิตอยู   หากเธอถึงมรณภาพลง   มรดก
น้ันตกเปนของสงฆ  ภิกษุผูมีพินัยกรรม  หรือรับมอบจะถือเอาไปไมได  ตอเมื่อเธอมอบให
ดวยโวหารเปนปจจุบันกาลไมมีปริกัปวา  “ขาพเจาใหบริขารน้ีทั้งปวง”  หรือ ระบุชื่อสิ่งของ
ดวยก็ได   จึงเปนอันใหเปนสิทธิ์ในเวลายังมีชีวิตอยู  แมเธอไมถึงมรณะ  หายจากอาพาธ  ของ
เหลาน้ันคงเปนสิทธิ์แกภิกษุท่ีเธอมอบบริขารให เชนน้ีในเวลาใกลตาย  เรียกวา  “การปลง
บริขาร” 

       เมื่อพิจารณาดูแลว ผูวิจัยเห็นวา  ในปจจุบันน้ี ไดมีประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย  มาตรา ๑๖๒๓ ไดบัญญัติไว “ทรัพยสินของภิกษุที่ไดมาในระหวางอยูในสมณเพศ

น้ัน เม่ือพระภิกษุน้ันถึงแกมรณภาพใหตกเปนสมบัติของวัดที่เปนภูมิลําเนาของพระภิกษุน้ัน 

เวนแตพระภิกษุน้ันจะไดจําหนายจายโอนไปในระหวางยังมีชีวิตหรือโดยพินัยกรรม”  จะเห็น
ไดวา ทรัพยสินท่ีจะตกมาเปนของวัด หรือของสงฆ นอกจากจะเปนไปโดยพระวินัยแลว 
กฎหมายฝายบานเมืองยังไดบัญญัติไวอยางชัดเจน ดังท่ีกลาวมา      

                                             

   ๓๑ สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,  วินัยมุข เลม ๒,  หนา ๑๔๖. 
                  ๓๒  วิ.ม.(ไทย) ๕/๓๖๗/๒๔๓. 
     ๓๓  วิ.จู. (ไทย) ๗ / ๓๒๒ / ๙๖.  
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๒๗ 

      ภัณฑะของภิกษุผูหลีกไปท่ีอื่นก็ดี  ผูลาสิกขาไปก็ดี  เจาของทอดท้ิงไวโดยไมหวง
หามก็ตกเปนของสงฆ๓๔  เทียบไดกับของท่ีภิกษุปลูกสรางทําเสรจ็แลวหลีกไปท่ีอื่นก็ดี  ลา
สิกขาก็ดี  ตกเปนของสงฆเชนเดียวกัน  

         จากประเด็นตาง ๆท่ีกลาวมาน้ี  ทําใหทราบวา ทรัพยสินของสงฆน้ัน ยอมมี
ได  โดยผูมีจิตเปนกุศลนอมนําเอามาบรจิาคถวาย ประการหน่ึง   เปนไปตามพระวินัยประการ
หน่ึง ซึ่งในหัวขอตอไปจะไดศึกษาถึงสาเหตุการทําผาติกรรมตอไป 

 ๒.๕  สาเหตุของผาติกรรม 

        เมื่อมีผูศรทัธาเลื่อมใสในศาสนามากข้ึนไดนําปจจัยสี่มาถวายแกสงฆ เพ่ือ
ประโยชนแกการใชสอยอนัสมควรแกสมณสารูป  เมื่อสิ่งของท่ีเปนของสงฆมีมากขึ้น      
สงฆเองก็ยอมมีแนวทางจัดการกับสิ่งของตาง ๆ เหลาน้ัน เก่ียวกับการรักษาทรัพยสินของ
สงฆตามท่ีพระพุทธเจาอนุญาตใหสงฆปฏิบัติเกี่ยวกับเก็บรักษา สงวนไว กลาวคือ พระพุทธ
องคทรงอนุญาตใหสงฆทําผาติกรรมแลกเปลี่ยนเอาบริขาร ท่ีมีจํานวนมากเกินความจําเปนท่ี
สงฆจะไดใชใหเกิดประโยชนจากบริขารน้ัน  ใหแลกเปลี่ยนเพ่ือประโยชนของสงฆอีกสิ่งหน่ึง ๓๕ 
ดังขอความพอสรุปได วา 
      สงฆมีผากมัพลมาก เปนบริขารสําหรับเสนาสนะ  พระพุทธเจาอนุญาตให
แลกเปลี่ยนเพ่ือประโยชนแกสงฆ  การแลกเปลี่ยนในท่ีน้ี ก็คือ การทําผาติกรรม  

      น้ีแสดงใหความสําคัญในการักษาทรัพยสินของสงฆอันเปนสาเหตุใหสงฆ ทําการ
แลกเปลี่ยนบริขารของสงฆ หรือทรัพยสินของสงฆท่ีมีจํานวนมากเกินความจําเปนในบางสิ่ง 
บางอยาง  และเพ่ือประโยชนบางอยางของสงฆจึงไดใหภิกษุสงฆ ทําผาติกรรม ดังท่ีพระองค
ทรงอนุญาตน่ันเอง 
       ในประเด็นน้ีทําใหทราบวาการแลกเปลี่ยนของสงฆโดยการทําผาติกรรม ก็เพ่ือประโยชน
อันพึงมีแกสงฆ โดยการนําเอาบริขารของสงฆชนิดใดชนิดหน่ึงแรกกับบริขารอีกชนิดหน่ึง
เพ่ือนํามาปรับปรุงซอมแซมเสนาสนะที่ทําการกอสรางขึ้นมาใหม หรือท่ีชํารุดทรุดโทรมให
คงสภาพดีพรอมใชงานในการบําเพ็ญศาสนกิจตาง ๆ น่ันเอง 

                                             

                  ๓๔  วิ.ม.(ไทย) ๕/๓๓๗/๒๔๙-๒๕๐.  
     ๓๕ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๒๔/๑๕๑. 
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๒๘ 

  ของไมควรสละ  ๕  หมวด ๓๖  
      พระภิกษุผูเปนเจาถิ่นเปนผูจัดเสนาสนะแกภิกษุอาคันตุกะ และ ภิกษุผูเตรียมตัว
เดินทางยอมลําบาก  ภิกษุเหลาน้ันจึงปรึกษากันวา ทานท้ังหลาย บัดน้ีพวกเราจัดเสนาสนะแก
ภิกษุอาคันตุกะและภิกษุผูเตรียมเดินทางยอมลําบาก  เราตกลงจะมอบเสนาสนะของสงฆ
ท้ังหมดแกภิกษุรูปหน่ึง เมื่อภิกษุอาคนัตุกะรูปหน่ึง มาขอใหใหภิกษุเจาถิ่นจัดเสนาสนะให  
ไดรับคําตอบวา เสนาสนะของสงฆไมมีแลว  พวกผมไดมอบใหภิกษุไปหมดแลว  ภิกษุผูมัก
นอย  สันโดษตางก็เพงโทษ ติเตียน โพนทะนา  จึงนําเรื่องน้ีไปกราบทูลพระพุทธเจาใหทรง
ทราบ  พระพุทธเจาตรัสถามจนไดความจริงแลว  ทรงติเตียนผูท่ีแจกจายของสงฆและ ไม
อนุญาตให สงฆ คณะ บุคคลแจกครุภัณฑท่ีเปนของสงฆแกภิกษุรูปใดรูปหน่ึงโดยเฉพาะเปน
สิทธิ์ขาด เปนของสวนตัว ปรับอาบัติถุลลัจจัยแกผูท่ีลวงละเมิด อันไดแก 
  หมวดท่ี  ๑   อาราม   พ้ืนท่ีอาราม 
  หมวดท่ี ๒ วิหาร พ้ืนท่ีวิหาร 
  หมวดท่ี ๓ เตียง  ต่ัง  ฟูก  หมอน 
  หมวดท่ี ๔ หมอโลหะ  อางโลหะ  กระถางโลหะ  กระทะ 
     โลหะ มีด  ขวาน  ผึ่ง  จอบ สวาน  
  หมวดท่ี ๕ เถาวัลย ไมไผ หญาปลอง  หญามุงกระตาย    หญาสามัญ 
    ดิน เครื่องไม    เครื่องดิน   

   ของไมควรแบง  ๕  หมวด ๓๗ 
       การประกาศศาสนาเผยแผธรรมคาํสัง่สอน พระพุทธเจาทรงเสด็จไปเองบาง   สง
สาวกไปสั่งสอนบาง  พระพุทธเจาพรอมท้ังหมูภิกษุสงฆเสด็จไปประกาศหลักธรรมคําสั่ง
สอนบาง เพ่ือนําหลักพุทธธรรมใหเวนัยสัตวไดเขาถึงอันเปนหนทางแหงความหลุดพนตาม
สมควรแกปญญาบารมีของแตละบุคคล   เมือ่พระองคพรอมกับภิกษุสงฆ  ๕๐๐ รูปเสด็จถึง
กิฏาคิรีชนบท  ภิกษุผูเปนเจาถิ่นไดทราบขาว  จึงไดปรึกษากันแลวทําการแบง เสนาสนะของ
สงฆจนหมด  เมื่อเสนาสนะของสงฆหมดแลวพวกเราก็ไมตองแบงใหใครอกี   เมื่อภิกษุ
อาคันตุกะไดเขาไปหา    และ บอกวาทานจงจัดเสนาสนะใหแกพระพุทธเจาพรอมท้ังหมูภิกษุ

                                             

                  ๓๖   วิ.จู (ไทย) ๗ / ๓๒๑ /๑๔๑-๑๔๒. 
     ๓๗   วิ.จู.(ไทย) ๗ /  ๓๒๒  / ๑๔๔-๑๔๕. 
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๒๙ 

   หมวดท่ี  ๑   อาราม    พ้ืนท่ีอาราม 
  หมวดท่ี ๒ วิหาร พ้ืนท่ีวิหาร 
  หมวดท่ี ๓ เตียง  ต่ัง  ฟูก  หมอน 
  หมวดท่ี ๔ หมอโลหะ   อางโลหะ  กระถางโลหะ   กระทะโลหะ  
     มีด  ขวาน  ผึ่ง  จอบ สวาน  
  หมวดท่ี ๕ เถาวัลย ไมไผ หญาปลอง  หญามุงกระตาย    หญาสามัญ 
    ดิน เครื่องไม  เครื่องดิน  
       ในครุภัณฑท้ัง  ๕  หมวดนี้ พระพุทธเจาไมอนุญาตใหสละ หรือแบงกัน และปรับ
อาบัติถุลลัจจัยแกผูท่ีทําการแบงไป แจกไปใหแกภิกษุดวยอํานาจสิทธิ์ขาดเปนเจาของ ถาแบง
ไป  แจกไปเพ่ือใชสอยไมเปนอาบัติแกภิกษุผูแบงไป  แจกไป หรือ ดวยอํานาจการทําผาติกรรม
แลกเปลี่ยน กลาวคือ  การแจก การแบงครุภัณฑอันเปนของสงฆ  ใหแกภิกษุสงฆดวยการใช
สอยเสนาสนะน้ัน  และดวยการผาติกรรมแลกเปลี่ยน ไมเปนอาบัติแกภิกษุผูทําการดังกลาว 

   สิ่งของที่ควรแจก ควรแบง๓๘    
       เมื่อทราบถึงของสงฆท่ีหามแจก หามจําหนายมาแลวในประเด็นตอไปน้ีผูวิจัยจะ
ไดกลาวถึงบริขารสิ่งของท่ีอนุญาตใหแจก ใหแบงกันไดอันไดแกบริขารของสงฆ  คือ เขม็  
มีด รองเทา ประคตเอว เครื่องกรองนํ้า  สายโยกบาตร  นํ้ามัน นํ้าผึ้ง นํ้าออย  ผาอนุวาด 
ผาอัฑฒกุสิ เปนตน ซึ่งเปนของเล็ก ๆ นอย ๆ อยางเหลือเฟอ  พระพุทธองคทรงอนุญาตให
สงฆสมมติภิกษุบางรูปท่ีมีคุณสมบัติ คือ เวนจากอคติท้ัง ๔ ประการ และรูจักบริขารเล็ก ๆ 

                                             

          ๓๘  วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๒๘/๑๕๗.  
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๓๐ 

       ประเด็นน้ี ทําใหทราบวา ครุภัณฑของสงฆ  เปนของไมควรแจก ไมควรแบงไป
ใหเปนกรรมสิทธิ์ขาดตัวไป ท้ังปรับอาบัติแกผูท่ีลวงละเมิดพุทธบัญญัติไวดวย  แตเปน
สิ่งของเล็ก ๆ นอย ๆ พระพุทธองคก็ไดทรงอนุญาตใหแจก หรือแบงปนกันได  โดยสงฆเปน
ผูสมมติภิกษุท่ีมีคุณสมบัติครบดังกลาวขางตนเปนผูแจกหรือแบงปนกันได  เพราะเปนบริขาร
เครื่องใชสําหรับสมณศากยบุตร   

๒.๖  คุณสมบัติของผูจัดการทรัพยสินของสงฆ(ผูทรงกรรมสิทธ์ิ) 

         เมื่อทรัพยสินของสงฆมีผูบริจาคมากขึ้นสงฆน่ันเองเปนเจาของ แตเพ่ือความ
สะดวกในการบริหารจัดการทรัพยสินของสงฆ  พระพุทธองคไดทรงอนุญาตใหสงฆสมมุติ
พระภิกษุบางรูปท่ีมีคุณสมบัติครบถวน คือ  ตองเวนจากอคติท้ัง ๔ ประการ และรูวิธีปฏิบัติ
หนาท่ีน้ัน ๆ เปนอยางดี ใหเปนผูท่ีทําการแทนสงฆ โดยพระพุทธองคตรัสรับสั่งกับภิกษุ
ท้ังหลายวา๓๙  ภิกษุท้ังหลาย ถาเชนน้ัน สงฆแตงต้ังพระทัพพมัลลบุตรใหเปนเสนาสน
ปญญาปกะ  และภัตตุทเทสกะเถิด  
        การแตงต้ังสงฆพึงทําอยางน้ี คือ เบ้ืองตนพึงขอใหทัพพะมัลลบุตรรับ ครั้นแลว
ภิกษุผูฉลาด สามารถ พึงประกาศใหสงฆทราบดวยญัตติทุติยกรรมวาจา  และถือวาได
มอบหมายจากสงฆใหทําหนาท่ีตอไป    น้ีถือวาเปนแบบอยางท่ีพระพุทธเจาไดอนุญาตให
สงฆสมมุติภิกษุผูท่ีคุณสมบัติดังท่ีกลาวมา ใหเปนผูท่ีทําการแทนสงฆ  ซึ่งตามพระวินัย แบง
หนาท่ีไวหลายแผนก  

  พระพุทธองคทรงอนุญาตใหสงฆสมมติภิกษุบางรูปเพื่อเปนเจาหนาที่ทําการแทน
สงฆ   มี  ๕   แผนก  คือ :- 
  ๑.เจาอธิการแหงจีวร 
  ๒.เจาอธิการแหงอาหาร 
  ๓.เจาอธิการแหงเสนาสนะ 
  ๔.เจาอธิการแหงอาราม 

                                             

         ๓๙  วิ.มหา.(ไทย) ๑ / ๑๓๘ / ๔๑๓.  
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๓๑ 

  ๕.เจาอธิการแหงคลัง 

     ภิกษุผูไดรับมอบหมายจากสงฆท่ีสวดประกาศดวยญัตติทุยกรรมวาจา ใหทําหนาท่ี
ตาง ๆ มีเจาหนาท่ีแหงคลัง เจาหนาท่ีแหงอาหาร เจาหนาท่ีแหงจีวร๔๐  เปนตน เมื่อไดประพฤติ
ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองโดยเวนจากอคติ ๔ และรูวิธีปฏิบัติในหนาท่ี
น้ัน ๆ อยางชาญฉลาด ยอมไดรับการยกยองสรรเสรญิจากหมูสงฆเหมือนกับไดขึ้นสวรรค  

๒.๗ ทรงอนญุาตใหแลกเปล่ียน (ผาติกรรม) 

       ดังท่ีกลาวแลววา เมื่อทรัพยสินของสงฆมีมากขึ้น บางสิ่งบางอยางก็มีมากเกิน
ความจําเปนสําหรับสมณศากยบุตร พระพุทธเจาจึงไดทรงอนุญาตใหทําการแลกเปลี่ยนเปน
สิ่งของอันจักเกิดประโยชนแกสงฆโดยสวนรวม   ดังท่ีพระพุทธองคตรัสกับภิกษุท้ังหลาย ๔๑  
วา  
         ผาของสงฆมีมาก เปนบริขารสําหรับเสนาสนะ   พระพุทธเจาอนุญาตให
แลกเปลี่ยนทรัพยสินของสงฆ ซึ่งเปนท่ีมาของการทํา  “ผาติกรรม ” น่ันเองซึ่งความหมายของ
การแลกเปลี่ยน ผาติกรรม ตามพระวินัยน้ี ทานหมายถึง  การทําใหเจริญ,ใชในวินัยวา การ
จําหนายครุภัณฑเพ่ือประโยชนสงฆอยางใดอยางหน่ึง  โดยเอาของที่ชํารุดทรุดโทรม 
แลกเปลี่ยนเอาของดีกวาใหแกสงฆ  หรือเอาของตนถวายสงฆเปนการทดแทนท่ีตนทําใหของ
สงฆชํารุดไปบาง,รื้อของท่ีไมดีออกเสียทําใหใหมดีกวาของเกา เชน เอาท่ีวัดไปทําอยางอื่น
แลวสรางวัดถวายใหมเปนการชดใช  ซึ่งรายละเอียดจักไดกลาวในตอนตอไป  

๒.๘  กระบวนการการผาติกรรมตามหลักพระวินยั  

         เมือ่กลาวถึงการแลกเปลี่ยน ผูวิจัยขอแยกประเด็นทําการศึกษาออกเปน ๒ 
ประการคือ   

          ๑. ทรัพยสินสวนตัว พระพุทธเจาทรงอนุญาตใหภิกษุทําการแลกเปลี่ยนบริขาร
ของตนเอง กับ สหธรรมิก ท้ัง ๕  ไดแก  ภิกษุ   ภิกษุณี  สิกขมานา  สามเณร  สามเณรี ผูท่ีมี
ศีลเสมอกัน มีศรัทธาเสมอกัน มีความเห็นเสมอกัน เพ่ืออนุเคราะหแกเพ่ือสหธรรมิกดวยกัน 

                                             

                  ๔๐  วิ.ป.(ไทย) ๘/๔๖๓-๔๖๔/ ๖๖๒-๖๖๓-๖๖๔. 

      
๔๑

  วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๒๔/๑๕๑. 
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๓๒ 

     ในสวนท่ีภิกษุถูกตําหนิจากชาวบานในเรื่องแลกเปลี่ยนดวยรูปยะ คือสิ่งของท่ีเขา
ใชเปนเงินแลกเปลี่ยนซื้อขายกันถาภิกษุกระทําการดังกลาวยอมถูกตําหนิ ติเตือน จากชาวบาน 
เพ่ือนสหธรรมิกผูมักนอยสันโดษ ผูประพฤติดี  ปฏิบัติชอบ ตามธรรมวินัย  พระองคทรง
ประชุมสงฆหามไมใหภิกษุทําการซื้อขาย เหมือนชาวบาน และปรับอาบัติแกผูท่ีลวงละเมิด
ในสิกขาบทท่ีพระองคทรงหามไว ดังความปรากฏในพระวินัยปฎก มหาวิภังค ความวา  “ ก็  
ภิกษุใด  ทําการซื้อขายดวยประการตาง ๆ  ตองอาบัตินิสสัคคียปาจิตตีย ” ๔๓ 

      และพระองคไดชี้แนะภิกษุท้ังหลายวา ไมพึงทําการคาขาย ไมพึงทํากิเลสเปน
เครื่องมัวหมองในกาลไหน ๆ ดังความปรากฏในคัมภีรขุททกนิกาย มหานิทเทสวา ๔๔  
    ภิกษุไมพึงดํารงชีวิตในการซื้อขาย     
   ไมพึงทํากิเลสเปนเหตุวารายในท่ีไหน ๆ  
   ไมพึงเก่ียวของในบานและไมพึงพูดเลียบเทียงกับชน   
   เพราะความอยากไดลาภ 
      ภิกษุไมพึงดํารงชีวิตในการซื้อขาย  หมายความวา ภิกษุไมพึงต้ังอยู ไมพึง
ดํารงชีวิตอยูในการซื้อขาย  หรือท่ีเรียกวาทําการแลกเปลี่ยนซื้อขายดวยเงิน ทอง เหมือนอยาง
ชาวบานท่ีเขาทํากันน่ันเอง  เพราะพระพุทธองคทรงบัญญัติหามไว ปรับอาบัติแกผูทําการลวงละเมิด   
แตทรงอนุญาตให ทําการแลกเปล่ียนสิ่งของอันเปนบริขารเคร่ืองใชสําหรับบรรพชิตในพระพุทธศาสนา
ดวยกัน ไมพึงทําการแลกเปลี่ยนเพ่ือหวังผลกําไร หรือ เรียกวา เอารัดเอาเปรียบผูอื่น  ดวย
อํานาจความโลภ  ไมพึงเก่ียวของกับคฤหัสถ ในบาน เมื่อออกไปบิณฑบาต พึงรักษา
กิริยามารยาทใหดีพรอม  ดวยการสํารวมอินทรีย  ไมพึงพูดเลียบเคียง หวานลอม ยกยองเขา 
ดวยอํานาจความโลภครอบงํา เพราะหวังลาภสักการะ พระพุทธองคไมทรงสรรเสริญเลย    

                                             

                  ๔๒  วิ.มหา.( ไทย)  ๒/๕๑๐-๕๑๑/ ๓๔-๓๕. 
     ๔๓  วิ.มหา.(ไทย) ๒/๕๙๓-๕๙๔-๔๙๕ /๑๑๗-๑๑๘-๑๑๙.  
     ๔๔ ขุ.ม.(ไทย) ๒๙/๑๖๔/๔๖๑-๔๖๒-๔๖๓. 
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๓๓ 

      ในประเด็นน้ีทําใหทราบวา การแลกเปลี่ยนสิ่งของ หรือท่ีเรียกวาบริขารเครื่องใช
ของสมณศากยบุตร น้ันจะกระทําไดเฉพาะเพ่ือนสหธรรมิกดวยกันเทาน้ัน และวัตถุสิ่งของท่ีจะทําการ
แลกเปลี่ยนได จะตองเปนบริขารเครื่องใชอันเปนของสวนตัว ถาทําการแลกเปลี่ยนดวยสิ่งอื่น
กลาวคือ แลกเปลี่ยนดวยเงิน ทอง ท่ีชาวบานใชเปนสื่อในการทํามาคาขายกัน พระพุทธองค
หามไวและปรับอาบัตินิสสัคคียปาจิตตีย แกภิกษุผูทําการลวงละเมิดสิกขาบทที่พระองค
บัญญัติไว    

        ๒. ในครุภัณฑของสงฆท้ัง ๕ หมวด  พระพุทธเจาทรงอนุญาตใหสงฆทําผาติ
กรรมแลกเปลี่ยนได และไมเปนอาบัติแกสงฆ คณะ บุคคล ท่ีทําผาติกรรมการแลกเปลี่ยน ซึ่ง
กระบวนการผาติกรรมแลกเปลี่ยนตามหลักพระวินัยไดแสดงวิธีการไว ๔๕ เปนแบบอยางการ
ผาติกรรมแลกเปลี่ยนครุภัณฑของสงฆ  ดังน้ี 
      อาราม   ไดแก สวนดอกไม สวนผลไม เปนตน 
   อารามวัตถุ ไดแก  พ้ืนดิน  ท่ีดิน ท่ีเปนสวน ไร นา 
   วิหาร  ไดแก   ปราสาท  เรอืน  วิหาร  กฏิุ  ศาลา โบสถ ฯ 
   วิหารวัตถุ ไดแก ท่ีปลูกสรางวิหาร หรือ ท่ีดินสาํหรับปลูกสรางวิหาร 
        เมื่อจะทําการผาติกรรมแลกเปลี่ยนของสงฆทานอนุญาตใหเอา  อาราม กับ 
อาราม อันไดแก สวนผลไม หรือ สวนดอกไม  เปนของเทากัน พึงทําผาติกรรมแลกเปลี่ยน 
เปนสิ่งท่ีสมควรถูกตองตามพระวินัย   และไดอธิบายขยายเพ่ิมเติมเทียบเคียงกับสิ่งท่ีเปน
ประโยชนอันเกิดแกหมูสงฆโดยสวนรวม ถาของสงฆอยูไกลวัดสงฆไมสามารถดูแลรักษาได
อยางท่ัวถึงไดผลผลิตนอยไมดีเทาท่ีควรเสยีคาบํารุงรักษามาก ไดไมเทาเสีย จะทําผาติกรรม
แลกเปลี่ยนกับสวนของชาวบานท่ีอยูใกลวัด  หรือ ของชาวบานท่ีมีจํานวนนอยกวาแตมี
ผลผลิตมากสงฆจะผาติกรรมแลกเปลี่ยนก็สมควร หรือ ถาสวนของชาวบานมีผลผลิตมากกวา
ของสงฆ  สงฆพึงสอบถาม เขาวา  พวกทานตองการสิ่งใดเพ่ิมเติมจากสิ่งท่ีแลกเปลี่ยนกัน
หรือไม   โดยปกติชาวบานผูมีจิตเปนกุศลเมื่อไดถวายปจจัยสี่แกหมูสงฆเพ่ือบํารุงพุทธ
ศาสนา ก็ยอมตองการบุญ ตองการกุศล  สงฆเมื่อไดทราบเจตนาของเขาเชนน้ันแลว  ก็พึงผาติ
กรรมแลกเปลี่ยนไวเปนของสงฆ   

                                             

         ๔๕ วิ.อ.(ไทย) ๔/ ๓๘-๓๙๔/๕๖๔-๕๘๐. 
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๓๔ 

        อารามวัตถุ ผาติกรรมแลกเปลี่ยนกับ อารามวัตถุ คือของสงฆ กับ ของชาวบาน 
เปนของมีคาเทากัน หรือเสมอกันเปนสิ่งท่ีสมควร  แตถา ของสงฆมีเน้ือท่ีมากกวา ของ
ชาวบาน แตไดประโยชนนอยกวา หรือดูแลรักษายากกวาไมเหมาะสมกับสมณศากยบุตรท่ีจะ
ใชสอย พึงทําผาติกรรมแลกเปลี่ยนไวใหเปนของสงฆ   ถาของชาวบานมีเน้ือท่ีมากกวา สงฆ
พึงสอบถามเขาใหไดความชัดเจน  ชาวบานโดยปกติแลว  เมื่อตองการแลกเปลี่ยนทรัพยสิน
ของตนก็เพ่ือตองการบุญกุศล เมื่อเขาตองการดังกลาวมาน้ี พึงทําผาติกรรมแลกเปลี่ยนใหเปน
ของสงฆ 

      วิหาร กับ  บานเรือนของชาวบาน  ถาวิหารของสงฆมีราคามากกวา สงฆกลาวกับ
เขากอนวา วิหารของสงฆมีราคามากกวาบานเรือนของทาน   เขาบอกวา วิหารของสงฆมีราคา
มากกวาก็จริงแตไมเหมาะสมกับสมณศากยบุตรท่ีจะใชสอย  สวนบานเรือนของเราหลังน้ี  
เปนของเหมาะสมกับพวกทานมากวา  เชนน้ี  สมควรทําผาติกรรมแลกเปลี่ยนใหเปนสมบัติ
ของสงฆ   ถาบานเรือนของชาวบานมีราคามากกวาของสงฆ  สงฆควรไตถามใหทราบวัตถุ
ประสงฆของเขา  เมื่อเขาตอบวา ไมเปนไรหรอกพระคุณเจา พวกขาพเจาจักไดบุญ ไดกุศล 
ขอพระคุณเจาโปรดรับไวเถิด  เชนน้ี  พึงทําผาติกรรมแลกเปลี่ยนไวใหเปนสมบัติของสงฆ   

       วิหารวัตถุ กับ วิหารวัตถุ ของสงฆอยูไกล ไมเหมาะที่จะใชเปนท่ีปลูกสราง สวน
ของชาวบานอยูใกลและเหมาะสมกับใชเปนเน้ือท่ีปลูกสรางสองอยางน้ีมีเนื้อท่ีเทากัน ราคา
เทากันสมควรทําผาติกรรมแลกเปลี่ยนใหเปนของสงฆ ถาของสงฆมีเนื้อท่ีมากกวา สงฆพึง
กลาวกับเขากอนวา วิหารวัตถุ ของสงฆมีเน้ือท่ีมากกวาของพวกทาน  เมือ่เขากลาววา ของ
พระคุณเจามีเน้ือท่ีมากกวาก็จริงแตไมเหมาะสมท่ีจะใชปลูกสรางวิหาร  ของพวกเรา
เหมาะสมมากกวา เชนน้ี สมควรทําผาติกรรมแลกเปลี่ยนเปนของสงฆ  ถาของชาวบานมีเน้ือ
ท่ีมากกวา สงฆพึงไตถามใหทราบเจตนาเขากอน เมื่อเขาตอบวา  ไมเปนไรหรอกพระคุณเจา  
พวกเราท้ังหลายตองการบุญ ตองการกุศล หรือจักเปนบุญ เปนกุศลแกพวกขาพเจา ขอ
พระคุณเจาโปรดรับไวเถิด  เชนน้ี  พึงทําผาติกรรมแลกเปลี่ยนใหเปนของสงฆ       

       เตียง ต่ัง ฟูก ผาติกรรมแลกเปลี่ยน เตียง  ต่ัง ฟูก ของชาวบาน ท่ีมีราคามาก เมื่อ
ผาติกรรมแลกเปลี่ยนแลว ไดมาเทากัน หรือมากวา ยอมเปนของสมควร  ถาของสงฆมีราคา
นอยกวา ของชาวบาน สงฆพึงสอบถามใหทราบเจตนาของเขา  เมื่อเขากลาววา พวกเรา
ตองการบุญ ขอพระคุณเจารับไวเถิด  ดังน้ี พึงผาติกรรมแลกเปลี่ยนใหเปนของสงฆ  หรือ 
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๓๕ 

      เมื่อจะผาติกรรมแลกเปลี่ยน ระหวาง อาราม กับ วิหาร, วิหารวัตถุ กับ อารามวัตถุ
ก็มีวิธีการ ขั้นตอน ดังไดแสดงมาน้ี  สวนครภัุณฑเหลือจากท่ีกลาวมาน้ี จะผาติกรรม
แลกเปลี่ยน  ก็มีนัยดังไดแสดงมาน้ีเชนเดียวกัน      

        ดวยเหตุน้ี ผูวิจัย เห็นวา ผาติกรรมแลกเปลี่ยนตามหลักพระวินัยท่ีพระพุทธองค
ไดทรงอนุญาตไวน้ี ดูเหมือนกับ เปนการอนุเคราะห สงเคราะหเกื้อกูลกันท้ังสองฝาย โดยดู
เจตนาเปนท่ีต้ังไมมีการบังคับขูเข็ญ หรือการเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน  ตางฝายตางพอใจ
เต็มใจท่ีทําผาติกรรมแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันหรือแมแตชาวบานท่ีถูกไฟไหมบานเรือน จะ
หยิบถือเอาสมัภาระของสงฆไปเพ่ือทําการปลูกสรางท่ีอยูอาศัยของตน  สงฆก็ไมควรหวง
หาม  ซึ่งในความหมายของผาติกรรมตามพระวินัยทานรวมไปถึงการใชแรงงานแลกเปลี่ยน
ดวย ดังจะเห็นจากภิกษุ สามเณรทํากิจการงาน เชน ผูกไมกวาด ทําความสะอาดใหแกสงฆท่ี
เหมาะสมกับราคาสิ่งของแลวถือเอาผาจํานําพรรษามาเปนของตน ถือวาเปนการแลกเปลี่ยน
กันดวยกําลังแรงงาน๔๗เหมือนกัน ภิกษุในพระธรรมวินัยน้ี มีความสํารวมระวังอินทรีย
พิจารณาแลวจึงบริโภคปจจัยสี่ ใชสอยเสนาสนะท่ีพระพุทธองคอนุญาต๔๘ เงียบสงบบําเพ็ญ
เพียรทางจิต เพ่ือบรรลุธรรม  ภิกษุ ไปพักอาศัยกุฏิ วิหาร อันเปนของสงฆ เมื่อถือเอาของสงฆ
ไปตองทําผาติกรรมแลกเปลี่ยนใหไดราคาเทากัน หรือมากวาจึงจะชอบดวยพระวินัย แตถา
เอาไปโดยการลืมสติตองเก็บไวกับวัดใหเปนสมบัติของสงฆ๔๙ ท่ีตนไปถึง ณ ท่ีน้ัน ๆ  

         ในสมัยขาวยากหมากแพง  ประชาชนขดสน  ไมมีกําลังบํารุงศาสนา  มี
ผลกระทบตอความเปนอยูของสงฆ อติเรกลาภ  หาไดลําบาก  จําเปนตอง รักษาชีวิต หาท่ีอยู
ใหม  จึงไดพากันท้ิงเสนาสนะไป  ทรัพยสินของสงฆเกิดความเสยีหาย   ชํารุดทรุดโทรมมาก  
ทรงอนุญาตใหจําหนายของที่เสียหาย หรือสละของไมดี  เพ่ือบํารุงรักษาเสนาสนะของสงฆ

                                             

          ๔๖ วิ.ป.อ.(ไทย) ๙/๒/๒๑๕.   
                      ๔๗  วิ.ม.อ.(ไทย) ๕ / ๒ / ๓๓๖.  
        ๔๘  อภิ.วิ.(ไทย) ๓๕/๕๐๘-๕๒๗/๓๘๕-๓๙๔. 
         ๔๙ อภิ.วิ.อ.(ไทย) ๗๘/๓๖๒-๓๖๓.  
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๓๖ 

       การทําผาติกรรมแลกเปลี่ยนน้ี มีหลักตามพระวินัยท่ีตองทําความเขาใจใหดีกอนวา 
สิ่งของท่ีเปนวัตถุมีรูปราง กับวัตถุท่ีมีรูปราง  ท่ีเปนของมั่นคงถาวร  หรือ    สิ่งของท่ีไมเปน
ถาวรวัตถุ  กับสิ่งของท่ีไมเปนถาวรวัตถุ  จึงสมควรผาติกรรมแลกเปลี่ยนกัน  แตถาเอา
ถาวรวัตถุ แลกเปลี่ยนกับ สิ่งท่ีไมเปนถาวรวัตถุ เชนน้ี ไมสมควรไมชอบดวยพระวินัย ๕๔   

      เมื่อกลาวในถึงครุภัณฑท้ัง ๕ หมวดนั้นเมื่อมีการจําหนาย จายแจกไปใหเปน
สิทธิ์ขาด  เหมือนอยางทําการซื้อขาย กนัดวยเงิน  ทอง จะเปนสงฆ คณะ บุคคล ก็ตามที เปน
การละเมิดพุทธบัญญัติ ปรับอาบัติถุลลัจจัย๕๕  กลาวคือ ปรับอาบัติแกผูท่ีทําการจําหนายจาย
แจกไป ท้ังสงฆ คณะ หรือบุคคล น่ันเอง ในประเด็นน้ีผูวิจัยไดต้ังขอสังเกตวา ในสังคมไทย
ปจจุบันท่ีทําการผาติกรรม ตามท่ีกรอบท่ีไดทําการวิจัยน้ีทําใหทราบวา กระบวนการท่ีทําผาติ
กรรมทรัพยสินของสงฆมีผูเก่ียวของหลายฝาย  ท้ังฝายบานเมือง และฝายสงฆ เมื่อพิจารณา
ในฝายสงฆท่ีอนุญาตใหทําผาติกรรมก็ยอมจะตองอาบัติท่ีพระพุทธองคไดบัญญัติไว เพราะ
เปนการซื้อขายทรัพยสินของสงฆ ดวยเหตุวาครุภัณฑท้ังหลายเหลาน้ีเปนของไมควรแจก ไม
ควรจําหนายใหเปนสิทธิ์ขาดแกใครน่ันเอง     และพระพุทธองคทรงตรัสเพ่ิมเติมวา สงฆ 

                                             

      ๕๐ วิ.ป.อ.(ไทย) ๙/๒/๒๒๘.   
      ๕๑ วิ.ม.อ.(ไทย) ๒/๑/๒๔๔-๒๔๕.  
                  ๕๒ วิ.ม.อ.(ไทย) ๒/๑/๑๙๐. 
     ๕๓ วิ.ป.อ.(ไทย) ๙/๒/๒๒๗-๒๒๘. 
     ๕๔ อาจารยสิริ เพ็ชรไชย แปล, สารัตถทีปนี  ฎีกาพระวินัย, (กรุงเทพมหานคร : พิมพที่ หจก.ทิพย
วิสุทธิ์ , พ.ศ. ๒๕๔๒), หนา  ๓๕๒. 
     ๕๕  วิ.ม.อ.(ไทย) ๑ / ๒ / ๖๑๒. 
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๓๗ 

๒.๙ สรุป  
       แรกเริ่มเดิมทีน้ัน พุทธบริษัท เหลาสาวกของพระพุทธองค เขามาศึกษา  ปฏิบัติใน
พระพุทธศาสนาโดยมีศรัทธาในพระรัตนตรัยเปนท่ีต้ัง และอยางมั่นคง จึงศึกษา ปฏิบัติใหเกิด 
มรรค  ผล  นิพพาน   บรรลุธรรมคําสัง่สอนของพระพุทธองคเปนจํานวนมาก มีความเปนอยู
อยางสมถะเรียบงาย ไมยึดติดกับวัตถุ มุงพัฒนาดานจิตใจเปนสําคัญ ปฏิบัติธรรมกันตาม
ธรรมชาติสํารวมระวังอินทรียเปนท่ีเลื่อมใสศรัทธาของผูท่ีไดพบเห็น จึงไดมีเศรษฐีไดเขาไป
เฝาพระพุทธองคขออนุญาตกอสรางถาวรวัตถุใหเปนท่ีอยูพักอาศัยในการปฏิบัติธรรม ใหแก
สงฆ จึงถือวาเปนการกอสรางถาวรวัตถุเปนครั้งแรกในพระพุทธศาสนา โดยมีเจตนาเพ่ือ
ตองการบุญและอํานวยความสะดวกใหแกสงฆในการประพฤติวัตร ปฏิบัติธรรม  เปนการ
จุดชนวนใหพุทธบริษัทไดบริจาควัตถุสิ่งของกันมากขึ้น เมื่อมีผูบริจาคปจจัยสี่มากขึ้น  จึงได
มีพระพุทธประสงคใหสงฆเปนเจาของทรัพยสิน และแนะวิธีปฏิบัติในทรัพยสินน้ัน  ๆ ไว
อยางชัดเจน  โดยแยกเด็ดขาดวา สวนใดเปนของสงฆ  สวนใดเปนของสวนตัว และสงฆได

                                             

     ๕๖  วิ.มหา. (ไทย) ๑ / ๑๙๕ /๑๘๑. 
                   ๕๗  วิ.ม.อ.(ไทย) ๑ / ๒ /๖๑๓. 
      ๕๘  พระธรรมวโรดม ( บุญมา คุณสมฺปนฺโน),  คูมือพระอุปชฌาย, พิมพครั้งที่ ๗,(กาญจนบุรี:สหาย
พัฒนาการพิมพ , ๒๕๔๘),  หนา ๔๘.  
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๓๘ 

         เมื่อทรัพยสินของสงฆมีมากขึ้นพระพุทธองคทรงอนุญาตใหสงฆ ทําผาติกรรม
แลกเปลี่ยนทรัพยสินของสงฆเพ่ือประโยชนสงฆเปนท่ีต้ัง ซึ่งกระบวนการผาติกรรม
แลกเปลี่ยนทรัพยสินขอสงฆ มีวิธีปฏิบัติในกระบวนการดังกลาว เพ่ือปกปอง คุมครอง สงวน  
รักษา   ทรัพยสินของสงฆเพ่ือมิใหเสียหาย หรือถูกทําลายไปโดยไมมีเหตุอันควร พรอมท้ังได
บัญญัติไววาสงฆ คณะ หรือ บุคคลจําหนายจายแจกไปใหเปนสิทธิ์ขาดปรับอาบัติถุลลัจจัยไว
อีก และไดตรัสไววา ภิกษุรูปใดเอาครุภัณฑของสงฆไปประจบประแจงคฤหัสถวาเปนมหา
โจร ถามีเจตนาไมบริสุทธิ์ ทําการจําหนายจายไปพึงใหปรับอาบัติตามวัตถุ  ซึ่งเปนการรักษา
ศรัทธาของผูบริจาคปจจัยสี่ถวายไวไดอีกสวนหน่ึงดวย  เหลานี้ยอมแสดงใหเห็นไดอยาง
ชัดเจนวา ทรัพยสินของสงฆเปนศาสนสมบัติท่ีสงฆจะตองใชสอยใหเกิดประโยชนสูงสุด 
คุมคาสุด ใหคงอยูคูพระพุทธศาสนาตลอดไป 
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๓๙ 
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บทที่ ๓ 

สภาพปญหาและสาเหตุของกระบวนการผาติกรรมในสังคมไทย 

 ๓.๑๑ สภาพปญหาของกระบวนการผาติกรรมในอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 
  ขอมูลพื้นฐานของอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี  
  
  

 
 

สวนที่ ๑ 
  สภาพทั่วไป สภาพเศรษฐกิจและสังคมของอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 
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๔๐ 

สภาพทั่วไป  

     ที่ตั้งและอาณาเขต 

           อําเภอบางปลามา๑ จังหวัดสุพรรณบุรีต้ังอยูทางทิศใตของจังหวัดสุพรรณบุรี ระยะหางจาก
จังหวัดสุพรรณบุรี ๑๐ กิโลเมตร หางจากกรุงเทพมหานคร ทางรถยนต ๑๐๐ กิโลเมตร ตามทาง
หลวงแผนดิน สาย ๓๔๐  
           มีอาณาเขต  ดังนี้ 
           ทิศเหนือ           ติดตอกับอําเภอเมอืงสุพรรณบุรี 
           ทิศใต                ติดตอกับอําเภอสองพี่นอง  จังหวัดสุพรรณบุรี 
           ทิศตะวันออก         ติดตอกับ อําเภอผักไห และอําเภอบางซาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
        ทิศตะวันตก     ติดตอกับอําเภอเมืองสุพรรณบุรี และอําเภออูทอง 

     ลักษณะภูมิประเทศ 

        พ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบลุม มีแมน้ําทาจีนไหลผาน เหมาะแกการทําการเกษตร 
ในชวงเดือนสิงหาคม – ธนัวาคมของทุกปจะมีน้ําทวมขัง     

   ลักษณะภูมิอากาศ 
         สภาพอากาศโดยทั่วไปมีลักษณะรอนชื้น กลาวคือ  ฤดูรอน ไดรับอิทธิพลจากลม
ตะวันออกเฉียงเหนือและลมฝายใต พัดผานตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือน เมษายน    
ฤดูฝน ไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียงใตต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือน
ตุลาคม   และ ฤดูหนาว ไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือต้ังแตกลางเดือนตุลาคม
ถึงกลางเดือนกุมภาพันธ   

    การปกครอง 

                  อาํเภอบางปลามา มีลักษณะการปกครองทองที่ออกเปน ๑๔ ตําบล  ๑๒๗  หมูบาน  
มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๑๘ แหง แบงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๑๔ แหง 
เทศบาลตําบล ๑๔ แหง  มีพ้ืนที่  ๔๘๒.๘๓   ตารางกิโลเมตร,  จํานวนครัวเรือน       

                                             
               ๑ ที่ทําการปกครองอําเภอบางปลามา, บรรยายสรุปขอมูลพื้นฐานทั่วไป,  อําเภอบางปลามา จังหวัด
สุพรรณบุรี ป ๒๕๔๙  ม.ป.ท. ม.ปป  หนา ๓. 
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๔๑ 

๒๑,๘๗๐  ครัวเรือน ประชากร ๘๒,๓๐๑ คน เพศชาย ๔๐,๑๓๐ คน   เพศหญิง ๔๒,๑๗๑ คน 
ความหนาแนนของประชากร  เฉลี่ยพ้ืนที่ ๑๘.๗  คน ตอตารางกิโลเมตร    

               ศาสนา 

                ประชาชนสวนใหญนับศาสนาพุทธ  ประมาณ  ๘๑,๑๓๘ คน คิดเปนรอยละ  ๙๕ 
                ประชาชนที่นับถือศาสนาอื่น ประมาณ ๔,๒๗๐ คน  คดิเปนรอยละ ๕  

  ๓.๑.๑ ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับวัดในเขตอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 

       วัดในเขตอําเภอบางปลามา  มีวัดที่มีพระภิกษุอยูจําพรรษา  ๗๕  วัดและวัดที่ไมมี
พระภิกษุอยูจําพรรษา (วัดราง) ๒๑ วัด โดยแบงการปกครองคณะสงฆออกเปน  ๑๕  ตําบล ๆ 
ละ ๕ วัด  รายละเอียด ๒ ดังนี้  
    ๑.ตําบลบางปลามา  เขต ๑ 
    ๑. วัดบานหมี่    ๒. วัดบานเกา   
    ๓. วัดบานสูตร   ๔ วัดกกมวง   ๕. วัดโพธิ์ลังกา 
   ๒.ตําบลบางปลามา เขต ๒ 
    ๑. วัดทุงอุทุมพร  ๒. วัดบานดาน 
    ๓. วัดเสาธง   ๔. วัดสวนหงส  ๕. วัดขุนไกร 
    ๓.ตําบลโคกคราม เขต ๑ 
    ๑. วัดกลาง   ๒. วัดมณีวรรณ 
    ๓. วัดดอกบัว   ๔. วัดทวิชาตาราม  ๕. วัดลาดหอย 
   ๔.ตําบลโคกคราม เขต ๒ 
    ๑. วัดนอย   ๒. วัดขวาง  
    ๓. วัดลานคา   ๔. วัดรอเจริญ    ๕.วัดอูทอง 
   ๕.ตําบลมะขามลม 
    ๑.วัดตปะโยคาราม ๒.วัดสุขเกษม   
    ๓.วัดตะลุม   ๔.วัดโบสถ  ๕.วัดเนินเกษม 

                                             

    ๒ แถลงการณคณะสงฆ เลม ๙๑ ตอน ๙ วันที่ ๒๕ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๖. 
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๔๒ 

   ๖.ตําบลวัดโบสถ 
    ๑.วัดไผเดี่ยว  ๒.วัดบางจิก 
    ๓.วัดคลองขุด  ๔.วัดดอนทอง  ๕.วัดทาตลาด 
   ๗.ตําบลตะคา 
    ๑.วัดบางยี่หน  ๒.วัดชีปะขาว 
    ๓.วัดเจาขาว          ๔.วัดแกวตะเคียนทอง    ๕.วัดใหมพิณสุวรรณ 
   ๘.ตําบลบานแหลม 
    ๑.วัดปาพฤกษ  ๒.วัดโพธิ์ศรี 
    ๓.วัดศุขเกษม  ๔.วัดรางบัว  ๕.วัดบานสันดอน 
   ๙.ตําบลวัดดาว 
    ๑.วัดดาว  ๒.วัดสังโฆสิตาราม 
    ๓.วัดโพธิตะควน ๔.วัดดอนตาจีน  ๕.วัดคูบัว  
   ๑๐.ตําบลจรเขใหญ 
    ๑.วัดลําบัว  ๒.วัดศาลาทาทราย 
    ๓.วัดสามัคคีธรรม ๓.วัดทองขายาง    ๕.วัดสูงสุมารมหันตาราม 
   ๑๑.ตําบลสาลี 
    ๑.วัดสาลี  ๒.วัดทรงกระเทียม   
    ๓.วัดลาดน้ําขาว ๔.วัดเสาธงทอง  ๕.วัดบึงคา 
   ๑๒.ตําบลบางใหญ 
    ๑.วัดบางใหญ  ๒.วัดบางแมหมาย 
    ๓.วัดทาเจริญ  ๔.วัดดอนกระเบื้อง ๕.วัดอินทราวาส 
   ๑๓.ตําบลกฤษณา 
    ๑.วัดบางเลน  ๒.วัดดารา   
    ๓.วัดศพเพลิง  ๔.วัดโคกโพธิ์  ๕.วัดราษฎรบูรณะ 
   ๑๔.ตําบลไผกองดิน 
   ๑.วัดองครักษ  ๒.วัดราษฎรบํารุง 
   ๓.วัดชองลม  ๔.วัดคลองโมง  ๕.วัดฤกษบุญมี 
  ๑๕.ตําบลวังน้ําเย็น 
   ๑.วัดดอนขาด  ๒.วัดดอนยอ 

Page 60 of 237

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 
๔๓ 

   ๓.วัดไผมุง  ๔.วัดพิพัฒนาราม ๕.วัดวังน้ําเย็น     
  ๓.๑.๒ การเก็บรักษาทรัพยสินของสงฆตามกฎกระทรวง 

       การจัดศาสนสมบัติ  ต้ังแตโบราณไมมีกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับเรื่องนี้ไวแตอยาง
ใด  เพราะในสมัยนั้น  ประชาชนพลเมืองเคารพนับถือพระพุทธศาสนา และเกรงกลัวตอบาปกรรม  ขึ้น
ชื่อวาเปนทรัพยของสงฆแลว  จะไมแตะตองเอามาเปนสมบัติของตน  เพราะกลัวตกนรก  มี
แตจะชวยกันปกปองรักษาสมบัติของศาสนาไว เจาอาวาส และทายกของวัดจึงชวยกัน
ปกครองดูแลสมบัติของสงฆตลอดมา 
      กฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) ออกตามความในพระราบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  
มาตรา  ๔๐ วรรค ๓  ซึ่งบัญญัติวา การดูแลรักษาและจัดศาสนสมบัติของวัด  ใหเปนไปตาม
วิธีกําหนดในกฎกระทรวง ผูวิจัยเห็นวา  การที่จะใหวัดดําเนินการใหถูกตองตามกฎกระทรวงทําไดยาก  
เนื่องจากความรูความสามารถ  วุฒิภาวะตาง ๆ ของเจาอาวาสแตละวัดไมเทากัน  เจาอาวาสที่
มีความรูความสามารถ  กส็ามารถดําเนนิการโดยลําพังได  บางวัดไมมีความรู ความสามารถ
เพียงพอ  จําเปนตองพึ่งคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาง ๆ มาใหคําปรึกษา  บางวัดเจาอาวาส
ถูกไวยาวัจกร กรรมการวัด ครอบงํา อาจจะมีผลประโยชนบางอยางมาแอบแฝง หรือไมให
เกียรติกัน  กรรมการหลงในอํานาจหนาที่ของตนเองวาตองเปนใหญกวาเจาอาวาส เปนอยางนี้
แลวก็ยากที่จะดําเนินการดูแลรักษาศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดีได  

      ในสมัยปจจุบัน หนวยงานราชการ โดยเฉพาะสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
ไดรวมมือกับ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  มหาวทิยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
และคณะสงฆจัดการอบรม  สัมมนาถวายความรูแกพระสังฆาธิการ จัดทําหลักสูตรเปดสอน
ในมหาวิทยาลัย ใหไดรับความรู ไดเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตนเองดีพอสมควร ซึ่ง
ในประเด็นตาง ๆ จะไดทําการศึกษาตอไป   

   กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑)๓   
       อาศัยอํานาจตามความในมาตราที่ ๖ และมาตราที่ ๔๐ แหงพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงนี้ไว  ดังนี้ 

                                             

      ๓ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยพระราชบัญญัติ กฎระเบียบ 
และคําสั่งคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพการศาสนา, พ.ศ. ๒๕๓๔),  หนา  ๒๒.-๒๔. 
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๔๔ 

       ขอ ๑  การไดซึ่งทรัพยสินมาเปนศาสนสมบัติของวัด ใหลงทะเบียนทรัพยสินของ
วัดไวเปนหลักฐาน และเมื่อตองจําหนายทรัพยสินนั้นไมวาดวยเหตุผลใดใหจําหนาย 

ออกจากทะเบียนนั้น   โดยระบุสาเหตุไวดวย 

       การไดมาซึ่งทรัพยสินอันเกี่ยวกับที่ดิน เมื่อไดจดทะเบียนการไดมาตามกฎหมายแลว วัดใน
เขตกรุงเทพมหานคร ใหสงหลักฐานการไดมาไปเก็บรักษาไวที่กรมการศาสนา(สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ)วัดในสวนภูมิภาคใหสงไปเก็บรักษาไว  สํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดนั้น ๆ  
        ทรัพยสินตามกฎกระทรวงนี้  หมายถึง ทรัพยสินสิ่งของที่มีคาทุกชนิดที่เปน
สมบัติของวัด หรือของสงฆ   ซึ่งวัดจะตองจัดทําบัญชีทรัพยสินอยางนอย ๒ เลม คือ  
        ๑. บัญชทีะเบียนสังหาริมทรัพย   
        ๒. บัญชทีะเบียนอสังหาริมทรัพย  
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดจัดพิมพบัญชีไวสําหรับการจัดทรัพยสินทั้งสองแบบนี้
แลว   ในกรณีที่เปนที่ดิน มีวิธีปฏิบัติพิเศษกวาทรัพยสินอยางอื่น กลาวคือ 
          -ที่ดินตรงบริเวณที่ต้ังวัด เรียกวาที่วัด 
          -ที่ดินของวัดที่มีอยูนอกเขตวัดออกไป เรียกวา  ที่ธรณสีงฆ 
          -ที่ดินที่มีผูบริจาคถวายใหแตผลประโยชน  เรียกวาที่กัลปนา 
เมื่อไดที่ดินมาจากผูใดแลวใหนําโฉนดที่ดินไปจดทะเบียนนิติกรรม  ณ สํานักงานที่ดินจังหวัด ถาเปน 
น.ส. ๓ ใหนําไปจดทะเบียนที่สํานักงานที่ดินอําเภอ ถาเปน ส.ค. ๑ ใหไปจดทะเบียนที่วาการ
อําเภอ หรือ ขอออกเอกสารสิทธิที่ดนิใหสมบูรณตอไปและเมื่อไดจดทะเบียนหนังนิติกรรม
หนังสือสําคญัแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินแลว ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
        -วัดที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร  ใหนําเอกสารสิทธิไปฝากไว ณ สํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ 
        -วัดที่อยูในสวนภูมิภาคใหนําเอกสารสิทธิไปฝากไว ณ  สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด 
        ในการนําหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินไปฝากไวกับหนวยงานราชการ ที่กลาวมานี้  
หนวยงานราชการนั้น   จะออกหนังสือรับฝากมอบไวใหแกวัดเก็บไวเปนหลักฐานที่วัดตอไป 
          คําวา  “จําหนาย” ในกฎกระทรวงขอนี้ หมายถึง  จําหนายทรัพยสินที่หมดสภาพ
เปนสมบัติของวัดแลวออกจากทะเบียน  เชน 
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๔๕ 

        -      เสนาสนะ  ที่ทําการรื้อถอนหมดสภาพเดิม, หรือถูกไฟไหม 
                    -     ที่ดินถูกผาติกรรมเวนคืนแลกเปลี่ยนไป 
         -     ทรัพยสินถูกโจรกรรมไป 
        เมื่อจําหนายทรัพยสินของวัดไปใหลงรายการในทะเบียน  โดยลงในชองรายการ
ที่จําหนาย  แตถาเปนทรัพยสินที่มีคามาก  นอกจากจะแทงจําหนายแลว  หากมีเอกสาร  การ
เจรจาตกลงใด ๆ ที่เกี่ยวกับการจําหนายนั้น  ก็ใหเก็บรักษาไวใหดีเพราะอาจมีการตรวจสอบ
ขึ้นในภายหลัง วา ผูจําหนายไปโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎหมาย คําสั่งของคณะสงฆ
หรือไม 
      ซึ่งขอควรระวังในกฎกระทรวงขอนี้ ทรัพยอันใดมีคาที่เปนของวัดทุกอยาง จะตอง
มีในรายการในทะเบียนทั้งสิ้น การละเวนไมจดทะเบียนยอมเปนความผิดกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๕๗๔  นอกจากนี้การละเลยไมจําหนายทรัพยสินที่หมดสภาพแลวออกจากทะเบียน 
ถามีการตรวจสอบขึ้นมาความผิดยอมตกอยูกับเจาอาวาสในฐานะเปนตัวแทนของวัด และยัง
มีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎอาญาอีกดวย 

      จากประเด็นตาง  ๆ  ที่ไดกลาวอางมานี้ เจาอาวาสในฐานะตัวแทนของวัดใน
กิจการทั่วไป หรือท้ังหมด ยอมจะตองปฏิบัติใหถูกตองตามหนาที่ ที่ตนเองมี การละเวน ไม
ปฏิบัติตามหนาที่ที่ตนมีอยูตามกฎหมายยอมถือไดวาเปนความผิดเชนเดียวกัน  

       ขอ ๒ การกันที่ดินซึ่งเปนวัดใหเปนที่จัดประโยชน จะกระทําไดตอเมื่อกรมการ
ศาสนาเห็นชอบ และไดรับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม 

       ซึ่งในปจจุบันคําวา   “กรมการศาสนาเห็นชอบ”   หมายถึง  “สํานักงานพระพุทธศาสนา
เห็นชอบ”  ในการปฏิบัติตามกฎกระทรวงขอนี้  ใหวัดจัดทําแผนผังของวัดขึ้นไวกอน โดยใช
แบบพิมพจากสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ซึ่งเปนแบบพิมพเฉพาะไดมาตรฐาน
เดียวกัน มหาเถรสมาคมไดอนุมัติใหใชในการคณะสงฆแลว 
        ในการจัดทําแผนผังวัดเปนหนาที่ของวัดแตละวัดที่จะตองปรึกษาหารือ กับเจาคณะใน
สังกัดของตนในการจัดทําเมื่อเวลามีธุระจะตองนําไปแสดงในโอกาสตาง  ๆ จะไดใชทันที เพราะการที่จะ

                                             

        ๔ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดย
ทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่แสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ”.     

Page 63 of 237

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 
๔๖ 

ดําเนินการใหไดมาซึ่งแผนผังวัดฉบับจริงจะตองใหเวลาอยางนอย ๓ เดือน  และเมื่อจัดทําเสร็จแลวให
รายงานไปยังสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
        วัดในสวนภูมิภาคใหเสนอผานสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดที่วัดตั้งอยู  เมื่อสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติตรวจสอบถูกตองแลว จะนําเสนอคณะกรรมการอํานวยการพัฒนาวัดซึ่งแตงตั้ง
โดยคณะรัฐมนตรีพิจารณา แลวเสนอมหาเถรสมาคมทราบ 
         เมื่อผานมหาเถรสมาคมแลว สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติจะสงแผนผังของวัดที่
แกไขเรียบรอยแลวคืนไปใหวัดโดยผานเจาคณะตามลําดับชั้น สําหรับสวนภูมิภาคจะสงผาน
จังหวัด  แผนผังฉบับนี้เรียกวา  “แผนผังวัดฉบับจริง” มีลายมือชื่อผูอํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติรับรองเปนหลักฐาน 
                   เมื่อมีการถายภาพหรือคัดลอกแผนผังฉบับจริงออกไปใชการอื่น  แผนผังนั้นให
เรียกวา  “แผนผังวัดฉบับสําเนา” 
       หากวัดตองการกันที่วัดเปนที่จัดผลประโยชน ถาแผนผังฉบับจริงที่ผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติลงนามรับรองไวนั้น ระบุไวแลววาพื้นที่ใดเปนพ้ืนที่จัด
ผลประโยชน และวัดจะจัดประโยชนบนพื้นที่นั้นก็ใหถือวาสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติเห็นชอบและไดรับอนุมัติจากมหาเถรสมาคมแลว 
      แตถาไดจัดผลประโยชนบนพื้นที่ซึ่งมิไดระบุไวในแผนผังวา เปนเขตจัด
ผลประโยชนก็ใหวัดดําเนินการขอรับความเห็นชอบจากสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
และขอรับอนุมัติจากมหาเถรสมาคมกอน ตามกฎกระทรวงขอนี้  

  การกันที่วัดเปนที่จัดผลประโยชน วิธีขอรับความเห็นชอบใหปฏิบัติดังนี้ 

      ใชกระดาษเขียนแผนผงัของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  ลอกแผนผังฉบับ
ตัวจริงออกมา เปนแผนผังวัดฉบับสําเนา แลวขีดเสนรอบพื้นที่ตรงที่วัดขอกันเปนที่จัด
ผลประโยชนโดยใชดินสอสีหรือหมึกที่เห็นไดทําแผนผังวัดฉบับสําเนาขึ้น  ๓  แผน 
       สงแผนผังวัดฉบับสําเนาทั้ง  ๓  แผนไปยังสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
ผานเจาคณะตามลําดับชั้น  ในสวนภูมิภาคใหผานสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดโดยมี
หนังสือระบุแสดงเหตุผลในการที่จะกันที่วัดเปนที่จัดผลประโยชนใหชัดเจน 
        เมื่อสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติพิจารณาเห็นชอบแลวก็จะเสนอมหาเถร
สมาคมเพื่อพิจารณาตอไป  ในการพิจารณาของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และการ
พิจารณาของมหาเถรสมาคม   อาจมีการตรวจสอบพื้นที่และขอแกไขตัดเติมเพื่อความ
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๔๗ 

เหมาะสม แลวสงคืนไปยังวัด โดยผานผูวาราชการจังหวัดและเจาคณะปกครองสงฆ
ตามลําดับชั้น  เวนแตวัดในเขตกรุงเทพมหานครจะสงไปยังวัดโดยตรง 

       ขอควรระวังเปนพิเศษในการปฏิบัติตามกฎกระทรวงขอนี้   คอื  เมื่อวัดยังไมได
รับอนุมัติจากสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติอยางเปนทางการ ทางวัดอยาเพิ่งทํานิติกรรม
สัญญาหรือสรางขอผูกพันใด ๆ เกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้นกับบุคคลอื่น เพราะอาจจะเกิดปญหา
ยุงยากในภายหลัง และนิติกรรมสัญญาที่วัดทําไปกอนการไดรับอนุมัติยอมไมสมบูรณตาม
กฎหมาย 

        ในกฎกระทรวงขอนี้ เกี่ยวของกับการจัดผลประโยชนในที่ดินของวัดเปน
ประเด็นหลัก โดยไดวางหลักเกณฑตาง ๆ ไวอยางชัดเจน พรอมทั้งหนวยงานของรัฐที่
รับผิดชอบ จะตองมีความเห็นพรอมกันกับคณะสงฆ จึงจะถูกตองสมบูรณตามกฎกระทรวงขอนี้  

           ผูวิจัยไดต้ังขอสังเกตการปฏิบัติหนาที่ของเจาอาวาสทั้งหลาย ในฐานะตัวแทน
ของวัดที่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงขอนี้ วา การทีห่นวยงาราชการมาปลูกอาคารสิ่งปลูกสราง
ตาง  ๆ ในที่ดินของวัด เชนโรงเรียน  สถานีอนามัย  ปอมตํารวจ  การฝงทอน้ําประปา  เสา
ไฟฟา สายไฟฟา  สายโทรศัพท  เหลานี้ ไมไดทําสัญญาเชากับวัดที่เปนเจาของกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินนั้น  เมื่อมองดานกฎหมาย ก็นาจะถือวา เปนการกระทําละเมิด๕ ตอทรัพยสินของสงฆ
แดนกรรมสิทธิ์ของสงฆ๖  ตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๕๒  บัญญัติไว
ดังนี้วา  “ทานวา เจาของที่ดินไดรับคาทดแทนตามสมควรแลวตองยอมใหผูอ่ืนวางทอน้ํา ทอ

ระบายน้ํา สายไฟฟา หรือสิ่งอ่ืนที่คลายคลึงกันผานที่ดินของตน....”  จึงใครขอฝากใหผูทีม่ี
สวนเกี่ยวของไวพิจารณาดวย      

       ขอ ๓ การใหเชาที่ดินหรืออาคาร  ใหเจาอาวาสจัดใหไวยาวัจกร หรือผู จัด
ประโยชนของวัดซึ่งเจาอาวาสแตงต้ัง ทําทะเบียนทรัพยสินที่จัดประโยชน ทะเบียนผูเชาหรือ

                                             

                      ๕ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๐.   
     ๖ แดนกรรมสิทธ์ิ มี ๓ ประการคือ  ๑.บนพื้นดิน  ๒.เหนือพนพื้นดิน  ๓.ใตพ้ืนดิน
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  คณะนิติศสาสตร , (หนวยที่ ๑-๘) กฎหมายวาดวยทรัพยสิน , 
(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,พ.ศ. ๒๕๔๖), หนา  ๑๑๔-๑๑๕.      
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๔๘ 

ผูอาศัยไวถูกตอง และใหเก็บรักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเชาไวเปนหลักฐานที่วัดหรือจะ
ฝากกรมการศาสนา(สํานักงานพระพุทธศาสนา)ใหเก็บรักษาไวก็ได 
       การออกฎกระทรวงขอนี้  ไดระบุไวชัดเจนวาใหเจาอาวาสจัดหรือมอบหมายให
ไวยาวัจกร หรือ ผูจัดผลประโยชนของวัดซึ่งเปนผูรูที่มีความรู จะเพื่อดําเนินการทํานิติกรรม 
ใหถูกตองตามกฎหมาย  ระเบียบคณะสงฆ  และทางราชการ     
       ขอ ๔ การใหเชาที่ธรณีสงฆ ที่กัลปนา หรือท่ีวัดที่กันไวเปนที่จัดผลประโยชนที่มี
กําหนดระยะเวลาเชาเกินสามป จะกระทําไดก็ตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก กรมการ
ศาสนากอน 
       กฎกระทรวงขอนี้เปนการวางแนวทางการดําเนินการจัดใหเชาที่ดินของวัดไวอยางชัดเจน ซึ่ง
เรื่องนี้  ผูที่เกี่ยวของทุกฝาย จะตองศึกษาใหเขาใจอยางถองแท  เพื่อปองกันปญหาที่จะเกิด
ตามมาในภายหลัง   การเชาที่วัด ที่ธรณีสงฆ  ถาระยะเวลาเชาไมเกินสามป เจาอาวาสก็สามารถ
ดําเนินการใหเชาได  ถาเกินสามปก็ตองไดรับความเห็นชอบจามกรมการการศาสนา กอน จึงจะดําเนินการ
ได  ซึ่งปจจุบันจะตองไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติกอน  
       ขอ ๕ การเก็บรักษาเงินของวัดในสวนที่เกินสามพันบาทขึ้นไปใหเก็บรักษาโดยฝากกรมการ
ศาสนา จังหวัด อําเภอ หรือธนาคาร หรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาเห็นชอบ ทั้งนี้ใหฝากในนามวัด 
       การดูแลรักษาและจัดการเงินการกุศลที่มีผูบริจาค ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผูบริจาค 
                เมือ่พิจารณากฎกระทรวงขอนี้ จะเห็นไดวา เปนการกําหนดหลักเกณฑและในการ
วิธีเก็บรักษาเงินของวัดไวอยางปลอดภัย   ดวยเหตุวา เปนวิธีการปองกัน ปกปอง สงวน รักษา 
ทรัพยสินของสงฆให   มัน่คงนั้นเอง ในสวนเงินที่ผูมีจิตศรัทธาบริจาคใหกับวัด  เจาอาวาส 
ไวยาวัจกร คณะกรรมการ ของวัด ตองปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผูบริจาค เชน มี
ผูบริจาคสรางศาลาการเปรียญ ก็ตองนําเงินไปสรางศาลาการเปรียญ เปนตน  ทําใหเห็นวา 
ขอกําหนดตามกฎกระทรวงขอนี้ มุงรกัษาศรัทธาของผูที่มีความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา 
เปนที่ต้ัง   ซึ่งจะเห็นไดวาเมื่อวัดมีเงินที่ประชาชนบริจาคแลว ก็จะนําไปพัฒนาวัดใหเปนศูนย 
กลางของชุมชน๗ คือการพัฒนาวัดใหเปนแหลงเรียนรูของชุมชน ในดานศิลปวัฒนธรรมของ
ชุมชนและประเทศชาติ และยังเปนสถานที่ปฏิบัติธรรม   

                                             

                    ๗  ภราเดช  พยัฆวิเชียร, การอนุรักษมรดกศิลปวัฒนธรรมในวัดและการทองเท่ียว, สถาบันพัฒนาการ
ทองเที่ยวเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, (กรุงเทพมหานคร:พิมพที่  สันติศิริการพ,พ.ศ. 
๒๕๔๓),  หนา ๑๙-๒๓. 
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๔๙ 

 เผยแผศาสนาใหประชาชน๘อีกดวย  

       ขอ ๖ ใหเจาอาวาสจัดใหไวยาวัจกร หรือผูจัดผลประโยชนของวัดซึ่งเจาอาวาส
แตงตั้งทําบัญชีรับจายของวัด และเมื่อสิน้ปปฏิทินใหทําบัญชีเงินรับจายและคงเหลือ  ทั้งนี้ให
เจาอาวาสตรวจตราดูแลใหเปนไปโดยเรียบรอยและถูกตอง 

       กฎกระทรวงขอนี้ไดกําหนดหนาที่ผูมีสวนเกี่ยวของกับการรักษา ใชจายทรัพยสิน
ของวัดในสวนที่เปนเงิน ตองจัดทําบัญชีรายรับ รายจาย เงินคงเหลือ ใหเรียบรอย และถูกตอง  
อันเปนการปองกัน ขอครหานินทา จากพุทธศาสนิกชน นั่นเอง  ซึ่งในกฎขอนี้เจาอาวาสตอง
ตรวจสอบใหถูกตอง และเรียบรอย  ในทางตรงกันขาม  ถาเจาอาวาส จัดทําบัญชีรายรับ
รายจายเอง ควรมีไวยาวัจกร กรรมการรวมกันตรวจสอบใหถูกตอง และเรียบรอยเชนเดียวกัน 
เพราะสามารถรูไดวาในแตละป ทางวัดไดรับเงิน ไดจายเงิน  เงินคงเหลือเทาไร อันจักเปน
ประโยชนในการบริหารวัดการพัฒนาวัดใหเจริญตอไป 

         ขอ ๗ ในกรณีที่ เจาอาวาส ไวยาวัจกร หรือผูจัดผลประโยชนของวัดถูกฟองหรือ
ถูกหมายเรียกเขาเปนโจทกรวม หรือจําเลยรวมในเรื่องที่เกี่ยวกับการดูแลรักษา และจัดการศา
สนสมบัติของวัดใหเจาอาวาสแจงตอกรมการศาสนาหรือศึกษาธิการจังหวัด ที่วัดตั้งอยูทราบ
ไมชากวาสิบหาวัน นับแตวันรับหมาย 
       ในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดอาจจะมีผูที่มาละเมิดกรรมสิทธิ์ของวัด หรือมี
การประพฤติผิดสัญญาที่ไดทําไวกับวัด     เจาอาวาส ไวยาวัจกร ในฐานะเปนเจาพนักงานตาม
กฎหมาย  ยอมตอง ดําเนินการฟองรองศาลกับผูที่มาทําการละเมิดดังกลาว    เพื่อจะรักษาศา
สนสมบัติของวัดไว   หรือ อาจจะถูกผูอื่นฟองรองตอศาลใหตกเปนจําเลยจะดวยเหตุผลใดก็
ตามแต  สิ่งหนึ่งที่จะตองรีบดําเนินการ คือ ใหเจาอาวาสแจงตอสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด หรือ 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ใหทราบโดยเร็วเพ่ือหาทางชวยเหลือในการดําเนินคดี 

      ขอ ๘ ใหกรมการศาสนากําหนดแบบทะเบียน บัญชี แบบสัญญา และแบบพิมพ
อื่น ๆ และใหคําแนะนําการปฏิบัติแกวัดเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนาสมบัติของ
วัด  ทั้งนี้ เพ่ือใหเปนไปตามกฎกระทรวงนี้ 

                                             

         ๘  สนิท  ศรีสําแดง, พระพุทธศาสนา กับ การศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย,พ.ศ.๒๕๔๗), หนา ๕๘-๕๙.  
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๕๐ 

      การเก็บรักษาทรัพยของสงฆตามกฎกระทรวงนี้ โดยมีวัตถุประสงฆเพ่ือใหการ
เก็บรักษาทรัพยสินของสงฆเปนไปดวยความถูกตอง ดีงาม ตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมาย 
ระเบียบวิธีการปกครองคณะสงฆ อันเปนการปองกัน  สงวน รักษาไวซึ่งทรัพยสินของสงฆ 
และยังปองกันมิใหผูที่มีเจตนาไมสุจริตอาศัยรมเงาพระพุทธศาสนา แสวงหาผลประโยชนใส
ตนจึงไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติเอาไว  และเปนการเสริมสรางศรัทธาของผูที่ยังไมมี
ศรัทธา ใหเกิดศรัทธา ผูที่มีความเลื่อมใสศรัทธาอยูแลว ใหมีความเลื่อมใสศรัทธายิ่ง ๆ ขึ้นไป
นั่นเอง โดยไดกําหนดใหกรมการศาสนา  ซึ่งในปจจุบันหมายถึงสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหง  เปนผูกําหนดแบบพิมพตาง ๆ และใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดูแลรักษาและการจัดศาสน
สมบัติแกวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวงฉบับนี้  

   ๓.๑.๓  วัดที่ถูกผาติกรรมในเขตอําเภอบางปลามา จงัหวัดสุพรรณบุรี 

        จากการศึกษาขอมูลวัดที่ถูกเวนคืนในชวงป พ.ศ.๒๕๓๐-๒๕๔๙ไดพบวา วัดที่มี
พระภิกษุสงฆอยูจําพรรษาในเขตอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ถูกผาติกรรมบังคับ
เวนคืนจากหนวยงานของรัฐ  จํานวน ๑๐   วัด ดังนี้ 

        วัดบานหมี่   ตําบลบางปลามา   อําเภอบางปลามา  จังหวัดสุพรรณบุรี แขวงการ
ทางสุพรรณบุรีที่ ๑ กรมทางหลวง  กระทรวงคมนามคม   ขยายแนวเขตทางหลวงแผนดิน 
เพ่ือกอสรางทางหลวงหมายเลข  ๓๓๕๑ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๓๓๑๘ บังคับเวนคืนที่
ธรณีสงฆของวัดบานหมี่ระหวาง กม.๐+๙๔๓ - ๑+๐๕๐ โฉนดเลขที่ ๓๖๒๑  เนื้อท่ีทั้งแปลง 
๔ ไร ๒ งาน ๖๘ ตารางวา ถูกผาติกรรมเปนเนื้อท่ี  ๑ ไร ๑ งาน ๗๓ ตารางวาเมื่อ ป พ.ศ.
๒๕๓๗ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา๙ซึ่งกระทําโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี๑๐   ทางราชการ
ไดใหราคาไร ๒๐๐,๐๐๐  ตามราคาประเมินที่ดิน  ไดรับเงิน จากแขวงการทางสุพรรณบุรีที่ ๑ 
กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม  ๒๘๖,๕๐๐ บาท (สองแสนแปดหมื่นหกพันหารอยบาท
ถวน)  โดยมหาเถรสมาคมมีมติใหความเห็นชอบ๑๑  

                                             

                     ๙ ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๐๖ ตอนที่ ๑๖๘ วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๓๒. 
        ๑๐  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  คณะนิติศสาสตร , (หนวยที่ ๑-๘) กฎหมายวาดวยทรัพยสิน , 
(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,พ.ศ. ๒๕๔๖), หนา ๑๓๓. 
        ๑๑ ตามมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๓๗ วันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๗. 

Page 68 of 237

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 
๕๑ 

      อนึ่งเมื่อ ปพ.ศ.๒๕๔๖ ทางวัดบานหมี่ ไดดําเนินการสอบแนวเขตที่ดินของวัด
เพ่ือใหทราบแนวเขตที่ดินของวัดบานหมี่ โดยดําเนินการผานสํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดสุพรรณบุรี และสํานักงานที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรี เพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงค
ของวัด  รวมทั้งที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๓๖๒๑ ที่ถูกแขวงการทางจังหวัดสุพรรณบุรีที่ ๑ กรม
ทางหลวง เวนคืนเมื่อป พ.ศ.๒๕๓๗ ก็ไดดําเนินการเพื่อขอหกัแบงแยกตามที่ไดเวนคืนไว  
ปรากฏวา เมื่อดําเนินรังวัดแลวเนื้อท่ีดินที่ถูกเวนคืนได  ๑ ไร ๒  งาน  ๐๖  ตาราง  เกินกวา
ที่ดินที่กําหนดคาเวนคืนไวเดิม ๓๓  ตารางวา และแขวงการทางสุพรรณบุรีที่ ๑ กรมทาง
หลวง กระทรวงคมนาคม ไดจายเงินคาเวนคืนเพิ่มเติม ตามราคาประเมินที่ไดเคยจายใหไวเมื่อ
ป พ.ศ.๒๕๓๗ ในราคาประเมินไรละ ๒๐๐,๐๐๐  บาท  เปนเงิน ๑๖,๕๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นหก
พันหารอยบาทถวน)   โดยมหาเถรสมาคมมีมติใหความเห็นชอบ๑๒  

        ซึ่งในประเด็นนี้ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา  พระราชกฤษฎีกาฉบับแรกหมดอายุลง ไม
มีผลบังคับใชแลว เจาหนาที่หรือผูที่ไดมอบหมายจากเจาหนาที่ก็หมดหนาที่ลง การเวนคนื
ที่ดินในสวนที่เพ่ิมเติมขึ้นนี้ จําเปนตองตราเปนพระราชกฤษฎีกาฉบับใหมมาบังคับใช  แต
เหตุใดการจายคาเวนคืนจึงตองยึดหลักพระราชกฤษฎีกาฉบับแรกในการเวนคืน ทําใหการจาย
คาเวนคืนในสวนที่ดินที่เพ่ิมนี้ราคาไมเปนปจจุบัน         

      วัดทุงอุทมุพร  ตําบลบางปลามา   อําเภอบางปลามา  จังหวัดสุพรรณบุรี แขวงการ
ทางสุพรรณบุรีที่ ๑ กรมทางหลวง  กระทรวงคมนามคม ขยายแนวเขตทางหลวงแผนดิน 
หมายเลข  ๓๓๕๑ ซึ่งการขยายแนวเขตทางหลวงดังกลาวแนวเขตเขาไปถึงในกําแพงและ
โบสถของวัด ทางแขวงการทาง ฯ เวนคืนสิ่งปลูกสรางของวัดทุงอุทุมพร  และกําหนดราคา
ทดแทนสิ่งปลูกสรางใหเปนเงิน ๓๓๕,๕๒๓ บาท (สามแสนสามหมื่นหาพันหารอยยี่สิบสาม
บาทถวน) โดยนําเงินดังกลาวไปฝากไวที่ธนาคารออมสินสาขาบางปลามาในนามของวัดทุง
อุทุมพร เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ ๑๓

        ตอมา เมือ่แขวงการทางสุพรรณบุรีที่ ๑ กรมทางหลวง ไดมีหนังสือแจงเตือนให
เจาอาวาสวัดทุงอุทุมพรไปรับเงินคาทดแทน ตามหนังสือ ดวนมาก ที่ คค ๐๖๒๔/๑/ม.๑/
๑๗๘๔ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๖ แจงเตือนใหไปรับเงินคาทดแทนทรัพยสินที่ถูกเขตทาง

                                             

        ๑๒ ตามมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๒๐/๒๕๔๗ วันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๗.  
                    ๑๓ หนังสือวัฒนธรรมจังหวัดสุพรรณบุรี ที่ วธ ๒๐๗๒.๔๒๔๒/๓๑๔ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๖. 

Page 69 of 237

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 
๕๒ 

หลวง เพราะขณะนี้เปนเวลา  ๙  ปเศษแลว   ใหไปรับกอนครบ ๑๐ เพราะเมื่อครบ ๑๐ ปแลว
เงินคาทดแทนพรอมทั้งดอกเบี้ยท้ังหมดจะตกเปนรายไดของแผนดินทันที๑๔   
      ตอมา เมือ่วันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เจาอาวาสวัดทุงอุทุมพร  ไดแจงเปน
หนังสือ ที่ ๕/๒๕๔๖ ลังวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ถึงผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรี โดย
ใหเหตุผลวา แขวงการทางฯ ไดขยายเขตทางประมาณ ๑๕๐ เมตรเขาไปในกําแพงวัด และเขา
ไปในเขตวิสุงคามสีมา หรือโบสถซึ่งเปนสถานที่ทําสังฆกรรม ทางวัดไมสามารถที่จะรื้อ
โบสถได    จึงไมประสงคจะขอรับเงินคาผาติกรรมจํานวนดังกลาว๑๕

      ตอมา เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ แขวงการทางสุพรรณบุรีที่ ๑ กรมทางหลวง 
ไดแจงเปนหนังสือ  เรื่อง ขอลดเขตทางหลวงสายเกาหอง-บางแมหมาย ที่ คค ๐๖๒๔.๑/
๒๒๙ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘  ถึงเจาอาวาสวัดทุงอุทุมพร  ฯ กรมทางหลวงไดอนุมัติ
ลดเขตทางหลวงตามที่กําหนดไวเดิม และระงับการเวนคืนทรัพยสินของวัดทุงอุทุมพร๑๖   
      จากขอมูลท่ีไดศึกษามานี้ ผูวิจัยมีขอสังเกตวา  การเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาที่
กําหนดแนวที่ที่จะทําการเวนคืนนี้ ไดผานทองที่ใด  และทรัพยสินของผูใดที่จะตองเวนคืน
ดวยเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานที่จะเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกานั้น เมื่อตกลง
กันไมไดในราคาเบื้องตน เจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ไดนําเงินจํานวน
ดังกลาวไปฝากไวกับธนาคารในนามของวัดทุงอุทุมพรแลว เหตุใดจึงไดนําเงินคืนกลับไป  
เพราะจะเห็นวาบางวัดเมื่อตกลงกันไมได ก็นําเงินไปฝากไวกับธนาคารเชนเดยีวกัน เมื่อใกล
จะครบ ๑๐ ป ก็มีหนังสือแจงใหวัดไปรับเงินคาผาติกรรมนั้นได   หรืออีกประเด็นหนึ่ง การ
กําหนดแนวเขตที่จะเวนคืนนั้นไดเขาไปในที่ดินสวนที่มีสิ่งปลูกสรางของวัดตั้งอยู  แตไมได
มีการกําหนดเวนคืนที่ดินนั้นไวเลย    

        วัดใหมพิณสุวรรณ  ตําบลตะคา  อาํเภอบางปลามา  จังหวัดสุพรรณบุรี ถูกแขวง
การทางสุพรรณบุรีที่ ๑  กรมทางหลวง  กระทรวงคมนามคม  ขยายแนวเขตทางหลวงแผนดิน 
เพ่ือกอสรางหมายเลข  ๓๓๕๑ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๓๓๑๘ บังคับเวนคืนที่ธรณีสงฆ
ของวัดใหมพิณสุวรรณ กม.๖+๑๕๙-๖+๓๒๓ โฉนดเลขที่ ๖๒๒ เนื้อที่ทั้งหมด ๒๗ ไร ๓ 
งาน ๘๔ ตารางวา  ถูกเวนคืน  ๒ ไร ๒ งาน ๘๗ ตารางวา โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา ทาง

                                             

       ๑๔ หนังแขวงการทางสุพรรณบุรีที่ ๑ ที่ คค ๐๖๒๔/๑/ม.๑/๑๗๘๔ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๖. 
       ๑๕ หนังสือเจาอาวาสวัดทุงอุทุมพร ที่ ๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๖.  
       ๑๖ หนังสือแขวงการทางสุพรรณบุรีที่ ๑ ที่ คค ๐๖๒๔.๑/๒๒๙ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘. 
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๕๓ 

ราชการกําหนดใหราคาไรละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท เปนเงิน ๕๔๓,๕๐๐ บาท (หาแสนสี่หมื่นสาม
พันหารอยบาทถวน)ตามราคาประเมินของคณะกรรมการ วัดไดรับเงินจํานวนดังกลาวโดย
มหาเถรสมาคมมีมติใหความเห็นชอบ๑๗

       วัดสุขเกษม  ตําบลบานแหลม อําเภอบางปลามา  จังหวัดสุพรรณบุรี ถูกแขวงการ
ทางสุพรรณบุรีที่ ๑ กรมทางหลวง  กระทรวงคมนามคม  ขยายแนวเขตทางหลวงแผนดิน เพ่ือ
กอสรางหมายเลข  ๓๓๕๑ สายแยกทางหลวงหมายเลข ๓๓๑๘ บังคับเวนคืนที่ธรณีสงฆของ
วัดสุขเกษม จํานวน  ๒  แปลงดังนี้ 
        ๑. แปลงที่ ๑โฉนดเลขที่ ๑๗๓๐๒ เนื้อที่  ๑  งาน ๒๖  ตารางวา ระหวาง กม.ที่ 
๑๒+๗๖๖ – ๑๒ + ๘๗๐  เปนเงิน ๖๓,๐๐๐ บาท 
         ๒. แปลงที่ ๒โฉนดเลขที่ ๑๗๓๕๒ เนื้อที่   ๑ งาน ๓๙  ตารางวา ระหวาง กม. ที่ 
๑๒ + ๗๗๕ – ๑๓ + ๐๐๐  เปนเงิน ๖๙,๕๐๐ บาท 
         ๓. คารื้อถอนสิ่งปลูกสราง กําแพงวัด  เปนเงิน  ๒๗,๗๓๘  บาท 
         รวมที่ดินที่ถูกเวนคืน(ผาติกรรม)ไป    ๒  งาน ๖๕  ตารางวา เปนเงินทั้งสิ้น
๑๕๐,๒๓๘  บาท  

          วัดลาดหอย  ตําบลโคกคราม   อําเภอบางปลามา  จังหวัดสุพรรณบุรี แขวงการ
ทางสุพรรณบุรีที่ ๑  กรมทางหลวง  กระทรวงคมนามคม ไดกอสรางเพื่อขยายทางหลวง
แผนดินหมายเลข ๓๔๐ สายบางบัวทอง  -สุพรรณบุรี  ซึ่งโครงการดังกลาวไดตัดผานที่ดิน
ของวัดลาดหอยจํานวน  ๒ แปลง ๑๘ ดังนี้ 
       ๑.แปลงที่ ๑ โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๖๘๘๓ ถูกเขตทางหลวง  ๒ ไร ๑ งาน ๕ ตาราง
วา ทางราชการไดกําหนดราคาประเมินปพ.ศ.๒๕๔๘ไวไรละ ๒,๔๐๐,๐๐๐ - ๑,๒๐๐,๐๐๐ 
และ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ในหนวยท่ี ๑,๒.๒  เปนเงิน ๓,๙๗๒,๕๐๐ บาท 
       ๒. แปลงที่ ๒ โฉนดที่ดินเลขที่ ๒๖๖๓ ถูกเขตทาง ๒ ไร ๒ งาน ๓๖ ตารางวา 
ทางราชการไดกําหนดราคาประเมินป พ.ศ.๒๕๔๘ไวไรละ ๒,๔๐๐,๐๐๐ - ๒,๐๐๐,๐๐๐ และ
๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท ในหนวยท่ี ๑,๒.๑,๒.๒ เปนเงิน ๕,๐๗๗,๐๐๐ บาท  
       รวมเปนเงินทั้งสิ้น  ๙,๐๔๙,๕๐๐ บาท   (เกาลานสี่หมื่นเกาพันหารอยบาทถวน) 

                                             

        ๑๗  ตามมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๓๒/๒๕๓๗ วันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๗. 
       ๑๘  หนังสือแขวงการทางสุพรรณบุรีที่ ๑ ที่ คค ๐๖๒๔.๑/๔๖๓๗ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘. 
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๕๔ 

        สวนคาผาติกรรมรื้อถอนซุมประตูวัด ขณะนี้ยังอยูระหวางดําเนินการตรวจสอบคํานวณ
ราคาความถูกตอง 

       วัดกลาง  ตําบลโคกคราม  อําเภอบางปลามา  จังหวัดสุพรรณบุรี แขวงการทาง
สุพรรณบุรีที่ ๑  กรมทางหลวง  กระทรวงคมนาคม ไดกอสรางเพื่อขยายทางหลวงแผนดิน
หมายเลข ๓๔๐ สายบางบัวทอง-สุพรรณบุรี  ซึ่งโครงการดังกลาวไดตัดผานที่ดินของวัดกลาง
จํานวน ๒  แปลง ดังนี้  
      ๑.แปลงที่ ๑ โฉนดเลขที่ ๘๑๗๓ ถูกเขตทางหลวง   ๑ งาน ๒๕ ตารางวา
คณะกรรมการ ฯ กําหนดอัตราคาผาติกรรมไรละ ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท  เปนเงินคาผาติกรรม 
๕๖๒,๕๐๐ บาท 
                    ๒.แปลงที่ ๒ โฉนดเลขที่ ๒๔๐๔๔ ถกูเขตทางหลวง  ๒ งาน  ๔๓ ตารางวา 
คณะกรรมการ ฯ กําหนดอัตราคาผาติกรรมไรละ ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท  เปนเงินคาผาติกรรม 
๑,๐๙๓,๕๐๐ บาท 
       ๓.คาทดแทนสิ่งปลูกสราง  เปนเงิน ๑,๘๒๕,๔๕๙ บาท 
                  รวมเปนเงินทั้งสิ้น ๓,๔๘๑,๔๕๙ บาท (สามลานสี่แสนแปดหมื่นหนึ่งพันสี่รอย
หาสิบเกาบาทถวน)  โดยมหาเถรสมาคมมีมติใหความเห็นชอบ ๑๙

       วัดทรงกระเทียม  ตําบลสาลี  อําเภอบางปลามา  จังหวัดสุพรรณบุรี กรม
ชลประทาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดําเนินการสรางคันกั้นน้ําคลองญี่ปุนฝงซาย 
และคลองญี่ปุนฝงขวาตามโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเจาเจ็ดบางยี่หน ถูกที่ธรณีสงฆวัด
ทรงกระเทียม ตอน กม.ที่ ๔+๐๐๐ถึงกม.๔+๘๐๐ และ กม.ที่ ๕ + ๘๕๐ ถึงกม.ที่ ๕+๙๕๐ 
ตามรายละเอียด  ดังนี้ 
      ๑.  แปลงที่ ๑ ตามโฉนดเลขที่ ๘๒๓๘ ถูกเขตชลประทานเนื้อท่ี ๑๒ ไร ๓ งาน 
๑๖ ตารางวา โดยกําหนดคาผาติกรรมใหตามรายละเอียด  ดังนี้ 
       แยก ๑ ที่ดินติดถนนระยะ ๔๐  เมตร  เนื้อท่ี  ๑ ไร ๑ งาน ๕๗ ตารางวา ราคาไรละ 
๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท เปนเงิน ๑,๖๗๑,๐๐๐ บาท 
                  แยก ๒ ที่ดินตอจากหนวยที่ ๑.๑ ระยะไมเกิน ๔๐ เมตรในแปลงเดียวกัน เนื้อที่ ๑ 
ไร ๒ งาน ๔๒ ตารางวา ราคาไรละ  ๖๐๐,๐๐๐ บาท เปนเงิน ๙๖๓,๐๐๐ บาท 

                                             

                       ๑๙ ตามมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๘/๒๕๔๗ วันที่ ๑๙ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๗. 
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๕๕ 

      แยก ๓ที่ดินติดถนน,ซอย,ทาง ภายหมูบานสาลีวิว สวนเกษตรสาลีวิว ระยะ ๔๐  
เมตร เนื้อท่ี ๙ ไร ๓ งาน  ๑๗  ตาราวา ราคาไรละ  ๘๐,๐๐๐ บาท เปนเงิน ๗๘๓,๔๐๐  บาท 
      ๒ แปลงที่ ๒ ตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๒๒๐๒  ถกูเขตชลประทาน เนื้อท่ี ๔ ไร ๐ 
งาน  ๘๖ ตารางวา ราคาไรละ  ๘๐,๐๐๐ บาท เปนเงิน ๓๓๗,๒๐๐ บาท 
      รวม ๒ แปลง เปนเนื้อท่ี ๑๗ ไร ๐ งาน ๒ ตารางวา เปนเงินทั้งสิ้น  ๓,๗๕๔,๖๐๐ 
บาท  (สามลานเจ็ดแสนหาหมื่นสี่พันหกรอยบาทถวน) โดยมหาเถรสมาคมมีมติใหความ
เห็นชอบ๒๐  

      วัดชองลม  ตําบลไผกองดิน อําเภอบางปลามา  จังหวัดสุพรรณบุรี  กรม
ชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดกอสรางคันกั้นน้ําเหนือคลองเจาเจ็ด บางยี่หน 
ตามโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาผักไห  ถูกที่ธรณีสงฆวัดชองลม ในทองที่ตําบลไผกองดิน 
ตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๒๗๒ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ์ที่ธรณีสงฆและ
กําหนดคาผาติกรรมให  ตามรายละเอียดดังนี้ 
       หนวยท่ี ๑ ที่ดินติดถนน,ซอย,ทาง, คลองบางยี่หน ระยะ ๔๐  เมตร ถูกเขต
ชลประทานเนื้อท่ี  ๓ งาน  ๒๑ ต ารางวา ราคาไรละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท  เปนเงิน  ๑๖๐,๕๐๐  บาท 
        หนวยท่ี ๒ ที่ดินนอกเหนือจากหนวยท่ี ๑ ถูกเขตชลประทาน  เนื้อท่ี ๑ไร ๒ งาน 
๘๖  ตารางวา  ราคาไรละ  ๖๐,๐๐๐ บาท เปนเงิน ๑๐๒,๙๐๐ บาท 
         รวมเปนเงิน  ๒๖๓,๔๐๐ บาท   (สองแสนหกหมื่นสามพันสี่รอยบาทถวน) โดย
มหาเถรสมาคมมีมติใหความเห็นชอบ ๒๑  

       วัดตปะโยคาราม ตําบลมะขามลม อําเภอบางปลามา  จังหวัดสุพรรณบุรี แขวงการ
ทางกาญจนบุรี - สุพรรณบุรี (ที่ ๒) กรมทางหลวง  กระทรวงคมนามคมกอสรางและขยาย
ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๒๖๐ ไดประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวเขตที่ในบริเวณ
ที่ที่จะเวนคืน พ.ศ.๒๕๓๕ ๒๒ ถูกที่ดินของวัดตปะโยคาราม โฉนดเลขที่ ๑๙๖๐ จํานวนที่ถูก
เขตทางหลวง ๐ ไร ๑ งาน ๖๗  ตารางวา  กรมทางหลวงจายคาผาติกรรมอัตราไรละ 

                                             

       ๒๐ ตามมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๒๐/๒๕๔๘ วันที่ ๒๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘. 
      ๒๑  ตามมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๔๓ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๓. 
      ๒๒  ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๐๙ ตอนที่ ๑๒๕  ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๓๕. 
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๕๖ 

๑๐๐,๐๐๐ บาท  เปนเงิน ๔๑,๗๕๐ บาทตามราคาประเมินที่ดินป พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๙๒๓   
มหาเถรสมาคมมีมติใหความเห็นชอบ๒๔

        วัดปาพฤกษ  ตําบลบานแหลม อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี แขวงการ
ทางสุพรรณบุรีที่ ๑ กรมทางหลวง  กระทรวงคมนาคม   ขยายแนวเขตทางหลวงแผนดิน 
หมายเลข  ๓๓๑๘ สายเกาหอง-บางแมหมาย ระหวาง กม.๙+๙๗๑-กม.๑๐+๑๗๐ ดานซายทาง 
เขตทางขางละ ๑๕.๐๐ เมตร ถูกที่ดินของวัดปาพฤกษที่ตองเวนคืนเปนเนื้อที่    ๓  งาน ๖๐ 
ตารางวา กรมทางหลวงจายคาผาติกรรมอัตราไรละ ๒๐๐,๐๐๐ บาทตามราคาประเมินที่ดิน  
เปนเงิน ๑๘๐,๐๐๐ บาทเปนเงิน  และไดนําเงินไปฝากไวที่ธนาคารออมสิน สาขาบางปลามา 
ในนามของวัดปาพฤกษ  บัญชีเลขที่ ๑๐-๑๐๐๖-๒๐-๐๒๔๒๕๒-๒ เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน 
๒๕๓๖ พรอมกับเงินคารื้อถอนซุมประตูวัด 
       ตอมา เมือ่วันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖  แขวงการทางสุพรรณบุรีที่ ๑ กรมทาง
หลวง ไดแจงหนังสือไปยังเจาอาวาสวดัปาพฤกษใหไปรับเงินคาผาติกรรมที่ฝากไว โดยให
เหตุผลวา ถาไมไปรับเงินดังกลาว  เมื่อครบ ๑๐ ปแลวเงินจํานวนนี้จะตกเปนเงินรายไดของ
แผนดิน๒๕

       ตอมา เมื่อ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เจาอาวาสวัดปาพฤกษ ไดแจง
วัตถุประสงคเปนหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรี วา ไมสามารถรับเงนิคาผาติกรรม
ที่ดินจํานวนดังกลาวได สาเหตุมาจากบริเวณที่ดินที่จะเวนคืน มีอาคารเรียนของโรงเรียนวัด
ปาพฤกษ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณกอสรางอาคารเรียนโดยฯพณฯบรรหาร  ศิลปอาชา  
หากมีการเวนคืนที่ดินดังกลาว จะกอใหเกิดความเสียหายมาก  ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลน
หองเรียน  และสนามบริเวณโรงเรียนวัดปาพฤกษคับแคบลงไมสะดวกในการดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ๒๖  

                                             

      ๒๓  หนังสือแขวงการทางกาญจนบุรี สุพรรณบุรี(ที่๒) ที่ คค๐๖๒๔.๓๔๓๒๗ ลงวันที่ ๕ กันยายน 
๒๕๔๘. 
     ๒๔  ตามมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๐  วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐. 
     ๒๕  หนังสือแขวงการทางสุพรรณบุรีที่ ๑ กรมทางหลวง ที่ คค.๐๖๒๔/๑/ม.๑/๒๗๖๕  ลงวันที่ ๙ 
พฤษภาคม ๒๕๔๖. 
     ๒๖ หนังเสือจาอาวาสาวัดปาพฤกษ ที่ จร.๐๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖. 
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๕๗ 

       ตอมา เมือ่ วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ ผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรีไดแจงเปน
หนังสือถึงอธิบดีกรมหลวง ใหทราบวา วัดปาพฤกษไมสามารถรับเงินคาเวนคืนได(ผาติ
กรรม)  ดวยเหตุผลแนวเขตที่ขยายออกไปถูกอาคารเรียนของโรงเรียนวัดปาพฤกษซึ่งต้ังอยูใน
ที่ดินของวัดประกอบกับจะทําใหบริเวณโรงเรียนคับแคบไมสะดวกในการจัดกิจกรรมตางๆ  ๒๗

      ตอมา เมื่อ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ แขวงการทางสุพรรณบุรีที่ ๑ กรมทาง
หลวง ไดแจงเปนหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรี ใหทราบวา กรมทางหลวง ได
อนุมัติลดเขตทางหลวงชวงที่ถูกอาคารเรียนของโรงเรียนวัดปาพฤกษตามที่เจาอาวาสวัดปา
พฤกษไดขอระงับเวนคืนที่ดินของวัดแลว๒๘   
       สวนคาเวนคืนซุมประตูแขวงการทางสุพรรณบุรีที่ ๑ ไดจายใหแกวัด พรอม
ดอกเบี้ยเปนเงิน  ๘๕,๓๐๐ บาท แลว  

       จากการศกึษาวัดที่ถูกผาติกรรมบังคับเวนคืน          ในทองที่เขตอําเภอบางปลามา 
จังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน ๑๐  วัดมีทั้งการเวนคืนที่ดิน และการเวนคืนทรัพยสิน ที่กลาวมานี ้ 
ผูวิจัยต้ังขอสังเกตวา การดําเนินการเวนคืนทรัพยสินของสงฆ เปนไปเพื่อสาธารณูปโภค ตาม
วัตถุประสงคของรัฐนั้น ขัน้ตอนบางประการ  บางอยางยังไมเรียบรอยเทาที่ควร  กลาวคือ  ใน
การกําหนดเนื้อท่ีที่จะบังคับเวนคืน ก็ดําเนินการโดยประมาณเทานั้น เมื่อดําเนินการกําหนด
แนวเขตที่ดินที่จะตองบังคับเวนคืนเปนไปโดยประมาณ การจายเงินคาเวนคืน ก็ยังไมแนนอน
วาไดจายจริงตามที่ไดเวนคืนไวหรือไม  ผลตอมายังปรากฏวา  เมื่อเจาพนักงานที่ดินมาทําการ
รังวัดเพื่อหักแบงแยกโฉนดที่ดินใหแกรัฐที่เวนคืน (กรณีถูกบังคับเวนคืนแตเพียงบางสวน)  
ไดเนื้อที่เกิน  หรือขาดไป  จากเนื้อท่ีที่กําหนดไวเดิมนั้นรัฐจึงตองจายเงินคาผาติกรรมเวนคืน
เพ่ิมขึ้น หรือ เรียกรองเงินคาผาติกรรมเวนคืน กลับคืนหรืออาจจะฟองรองตอศาลเพื่อขอเงนิ
คาเวนคืน ซึง่เปนปญหาท่ีรัฐจะตองทําความชัดเจนในเรื่องนี้ต้ังแตตน และอีกประเด็นหนึ่ง  
เมื่อทําการบังคับเวนคืนไดจายเงินคาผาติกรรมใหแกเจาของกรรมสิทธิ์ แลว  ผูที่มีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย โดยเฉพาะองคกรของสงฆไดกําหนดแนวทางการเก็บรักษาเงินคาผาติกรรม
ไวอยางชัดเจน และจะตองถือปฏิบัติโดยเครงครัด  ดูเหมือนวา  ถกูลิดรอนสิทธิในการจัดสรรใช

                                             

    ๒๗  หนังสือ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดสุพรรณบุรี ที่ วธ.๐๒๗๒/๘๕๙๔/๓๐๙ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน 
๒๕๔๖. 
    ๒๘  หนังสือ แขวงการทางสุพรรณบุรีที่ ๑ กรมทางกลวง ที่ คค ๐๖๒๔.๑/๕๒๐๖ ลงวันที่ ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๗. 
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จายทรัพยของวัดไปเพราะวาเจาของกรรมสิทธิ์ในเรื่องผาติกรรมก็คือวัดซึ่งเปนนิติบุคคล โดยมีเจา
อาวาสเปนผูแทนการดําเนินการใด ๆ ของนิติบุคคล ยอมจะทราบวัตถุประสงคก็ตองผาน
ผูแทนของนิติบุคคลนั้นเปนผูแสดงเจตนา           

 ๓. ๒ วิธีดําเนินการ   

   ๓.๒.๑ บันทึกความเห็น   

      เปนเรื่องการใหความเหน็ชอบ เกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆใหแก
สวนราชการนั้น ๆ ที่ขอผาติกรรมทรัพยสินของสงฆ  ซึ่งองคประกอบจะตองกําหนดให
ชัดเจนวาเปนที่ดินสวนใด แปลงใด โฉนดเลขที่เทาใด เนื้อที่เทาใด ถูกเขตทางหลวง  เขต
ชลประทาน ฯ คิดคาผาติกรรมใหในอัตราไรละเทาใด โดยทางวัดที่ถูกเวนคืนทรัพยสิน
จะตองตรวจสอบใหถูกตอง เมื่อเห็นสมควร หรือถูกตองแลว  จะตองบันทึกความเห็นจาก  
ไวยาวัจกร เจาอาวาส เจาคณะอําเภอ นายอําเภอ   เจาคณะจังหวัด ผูราชการจังหวัด   เจาคณะ
ภาค กรอกขอมูลเกี่ยวกับการผาติกรรมที่ดิน  “เห็นชอบ”  ในการนี้จังหวัดเจาของพื้นที่  แจง 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาตินําเสนอขอความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคม  โดยสง
ขอมูลและเอกสาร  ดังนี้ ๒๙

      (๑) สําเนาหนังสือสําคญัที่ดินแปลงที่ถูกเวนคืน 
      (๒)บันทึกความเห็นที่กรอกขอความเรียบรอยโดยเขียนระบุในบันทึกขอความเห็น
ดวยวาที่ดินแปลงนี้เปนที่วัด(ที่ต้ังวัด) หรือท่ีธรณีสงฆ 
       (๓)แผนผงัโดยสังเขป  แสดงบริเวณที่ดินที่ถูกแนวเขตเวนคืน 
       (๔)ถายสําเนาหนังสือของหนวยงานราชการที่ขอผาติกรรมที่ดินที่แจงวัดในเรื่อง
นั้น  
        หากวัดไมเห็นชอบในราคาคาผาติกรรมที่หนวยงานราชการกําหนด   ใหวัดแจง
ในบันทึกความคิดเห็น “วัดมีความประสงคจะรับเงินคาผาติกรรมในอัตราไรละเทาไร  หรือ
ตารางวาละเทาไร  และจะขอรับเงินจํานวนนี้ไปกอน  โดยสงวนสิทธ์ิอุทธรณในภายหลัง”  แลวนําเสนอ
เจาคณะอําเภอ  เจาคณะจังหวัด  นายอําเภอ   ผูวาราชการจังหวัด เจาคณะภาค พิจารณาให
ความเห็นชอบตามลําดับ 

                                             

       ๒๙  กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ,คูมือ การทําผาติกรรมฉบับยอ,  ม.ป.ท., ม.ป.ป, หนา ๒. 
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      “สงวนสิทธ์ิอุทธรณภายหลัง”๓๐  หมายความวา เมื่อวัดโดยเจาอาวาสไดแจงใน
บันทึกความคิดเห็นวา  “ไมเห็นชอบ.......” แลววัดจะตองทําหนังสือย่ืนตอรัฐมนตรีรักษาการ
ตามพระราบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา ภายใน  ๖๐  วัน นับตั้งแตวันที่ไดรับหนังสือแจงให
ไปรับเงินคาผาติกรรม  

      เอกสารที่ใชในการนําเสนอมหาเถรสมาคม  เรื่องผาติกรรม  มีดังนี้ 
     (๑)  สําเนาเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน เชน โฉนดที่ดิน, น.ส. ๓  น.ส.๓ ก. ส.ค.๑ 
เปนตน 
     (๒) หนังสือแจงใหไปรับคาผาติกรรม  จากหนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ 
                 (กรณีออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย)   
   (๓) บันทึกความเห็น 
    (๔) แผนผังการใชที่ดินของวัด 
     (๕)บัญชีกําหนดราคาคาผาติกรรม (คาทดแทน) และราคาประเมินที่ดินของ
สาํนักงานที่ดิน 

  เงินที่วัดจะไดรับจากหนวยงานราชการที่ทําการเวนคืน   แยกออกเปน 
  (๑)  คาทดแทนที่ดิน  (คาผาติกรรมที่ดิน) 
  (๒) คาทดแทนในการรื้อถอนขนยายอาคารซึ่งจะจายใหแกผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์อาคาร 
  (๓) คาทดแทนความเสียหาย โดยเหตุที่ผูเชาตองออกจากอาคารที่เชากอนสัญญาเชาระงับ  
ซึ่งจะจายใหแกผูเชาแตละราย (กรณีมีผูเชาอาคารของวัด) 
  (๔) คาชดเชยตนไมยืนตน  และสิ่งกอสราง เชน ศาลาการเปรียญ กําแพงวัด ฯ 

  ๓.๒.๒ มติมหาเถรสมาคม ๓๑   
         กระบวนการผาติกรรมทรัพยสินของสงฆในสังคมไทยปจจุบัน  วัดที่ถูกผาติ
กรรมเวนคืนจําเปนตองดําเนินการผานผูปกครองทางคณะสงฆ และเจาหนาที่ฝายบานเมือง
บันทึกใหความเห็นชอบ หรือไมเหน็ชอบ (กรณีไมพอใจคาผาติกรรมที่หนวยงานของรัฐ
เวนคืน) จนถึงมหาเถรสมาคมประชุมพิจารณาเพื่อออกเปนมติมหาเถรสมาคมใหรับเงินคา
ผาติกรรมจากหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ที่เวนคืนนั้นได  เมื่อมหาเถรสมาคมพิจารณา

                                             

     ๓๐  วชิรา นวมเจริญ ,“คูมือปฏิบัติงานการจัดประโยชน สวนผาติกรรม ” , ม.ป.ท., ม.ป.ป. หนา ๓.  
     ๓๑  มติมหาเถรสมาคมครั้งที่ ๒๖/๒๕๔๓  วันที่  ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๓. 
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มีมติไมขัดของแลว แจงวัดที่ถูกผาติกรรมเวนคืนใหไปรับเงินคาผาติกรรมเวนคืนนั้นพรอม
ทั้งปฏิบัติ  ดังนี้ 
   หลักเกณฑในการฝากและสั่งจายเงินคาติกรรม 

• เมื่อวัดไดรับเงินคาผาติกรรมแลว  จะตองนําฝากธนาคารออมสิน 
หรือธนาคารพาณิชยและแจงใหเจาคณะจังหวัดและสํานักงาน
พระพุทธศาสนาทราบภายใน  ๓๐  วัน  ตามมติมหาเถรสมาคมครัง้ที่ 
๒๑/๒๕๐๖๓๒ 

• ชื่อบัญชีคือบญัชีเงินฝากประจําคาผาติกรรมของวัด............................ 

• ผูลงชื่อในสมดุฝาก    คอื  ๑)เจาอาวาส ๒)ไวยาวัจกร       ๓)เจา
คณะตําบล         ๔) เจาคณะอําเภอ    ๕)เจาคณะจังหวัด 

• เงินคาผาติกรรม  ใชไดแตดอกผลเทานั้น  หากวัดมีความจําเปนที่จะ
ใชเงินคาผาตกิรรมใหนําเสนอมหาเถรสมาคม  เพ่ือขอรับความ
เห็นชอบกอน 

• ผูมีอํานาจสั่งจายเงินคาผาติกรรม  คือ  เจาอาวาส  ไวยาวัจกร เจาคณะ
ตําบล   เจาคณะอําเภอ   และเจาคณะจังหวัด ลงนามรวมกัน รวม ๕  ทาน 

• เงินดอกผล  เมื่อวัดมีความจําเปนจะตองใชจาย ใหนําเสนอเจาคณะ
จังหวัดเพื่อขอรับความเห็นชอบกอน 

• ผูมีอํานาจสั่งจายเงินดอกผล คือ  เจาอาวาส ไวยาวัจกร ลงนาม
รวมกับเจาคณะตําบล  เจาคณะอําเภอ หรือเจาคณะจังหวัด รูปใดรูป
หนึ่ง  รวม  ๓  ทาน 

• เมื่อเบิกเงินดอกผลแลว  ใหเจาอาวาสแจงผูมีอํานาจสั่งจายที่มิไดรวม
ลงชื่อทุกทานทราบภายใน  ๗  วัน  

• หากมีความจําเปนจะตองเปลี่ยนธนาคารที่ฝากใหม  ตองไดรับความ
เห็นชอบจากผูมีอํานาจสั่งจายทุกทาน 

                                             

     ๓๒  มติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๒๑/๒๕๐๖ วันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๐๖. 
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• กอนการเบิกจายเงินดอกผลและเงินคาผาติกรรมทุกครั้ง  เจาอาวาส
ตองแจงลายเซ็นของผูมีอํานาจสั่งจายทุกทานใหธนาคารทราบโดย
ไมนอยกวา  ๗  วัน 

     และใหวัดทั่วราชอาณาจักรที่ไดรับเงินคาผาติกรรมถือปฏิบัติตามมติมหาเถร
สมาคมนี้ โดยเครงครัด  

  ๓.๒.๓ รับเงินคาผาติกรรม  

       เมื่อดําเนินการผานผูปกครองทางคณะสงฆ และเจาหนาที่ฝายบานเมืองบันทึกให
ความเห็นชอบ นําเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณามีมติเห็นชอบไมขัดของแลวหนวยงาน
ราชการที่เวนคืนจะนําเงินไปจายใหวัด ในนามผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับเงินแทนวัดไวกอน 
แลว สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจะมีหนังสือแจงไปยังเจาอาวาสใหมาติดตอรับเงินคา
ผาติกรรมเวนคืน ซึ่งปกติจะจายเปนเช็คใหแกวัดที่ถูกผาติกรรม พรอมทั้งชี้แจงขั้นตอน
รายละเอียดตาง ๆ เปนหนังสือใหทราบและตองปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคมครั้งที่ ๒๖/
๒๕๔๓   ซึ่งเงินคาเวนคืน (ผาติกรรม)  มีขั้นตอนที่จะปฏิบัติ ดังนี้ 
   ๑. คาทดแทนที่ดิน (คาผาติกรรม) วัดจะไดรับ  เมื่อมีหนังสือจาก
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  แจงมติมหาเถรสมาคมที่ใหความเห็นชอบในการรับเงิน
คาผาติกรรม  โดย 
    ๑.๑  สวนภูมิภาค   ติดตอรับไดที่สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
    ๑.๒ ในกรุงเทพมหานคร   ติดตอรับไดที่หนวยงานราชการที่
ทําการเวนคืน(ผาติกรรม)  
   ๒. คาชดเชยไมยืนตน และสิ่งปลูกสราง วัดสามารถติดตอรับไดจาก
หนวยงานราชการที่เวนคืนนั้น ๆ หากวัดตกลงกันได  โดยไมตองรอมติมหาเถรสมาคม  

  กรณีวัดถูกเวนคืนที่ดินซึ่งเปนตั้งวัดหมดทั้งแปลง  จะตองดําเนินการดังนี้ 

• วัดที่ถูกเวนคืนจะตองเจรจากับหนวยราชการนั้น ๆ ใหจัดหา
ที่ดินเพื่อสรางวัดแหงใหมใหเรียบรอยเสียกอน 

• เมื่อไดที่ดินที่จะสรางวัดแหงใหมแลวใหดําเนินการขอยายวัดตาม
ขั้นตอนที่กําหนดใน กฎกระทรวง  ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๐๗ ออกตาม
ความ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  
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    ๓.๒.๓.๑  การอุทธรณ  

           การอุทธรณ กรณีวัดไมเห็นดวยกับคาทดแทน(คาผาติกรรม)ที่หนวยงาน
ราชการกําหนด วัดตองแจงบันทึกความเห็นวา  “วัดมีความประสงคจะรับเงินคาผาติกรรมใน
อัตราไรละเทาไร  หรือตารางวาละเทาใด  และจะขอรับเงินคาผาติกรรมจํานวนนี้ไปกอน    โดยสงวนสิทธิ์
อุทธรณในภายหลัง”  และนําเสนอเจาคณะอําเภอ  เจาคณะจังหวัด เจาคณะภาค ตลอดจนประสานงาน  
นายอําเภอ  ผูวาราชการจังหวัด  พิจารณาใหความเห็นชอบตามลําดับ ซึ่งเมื่อกลาวตามหลัก
กฎหมายแลว วัดก็มีสิทธิที่จะดําเนินการอุทธรณไดเมื่อเห็นวาไมไดรับความเปนธรรมหรือไม
พอใจที่หนวยงานของรัฐที่ทําการเวนคืน  ตามกฎหมายใหสิทธิไว  ดังนี้   
          มาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 
แกไขเพิ่มเติม โดยประกาศคณะกรรมการรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๔ 
บัญญัติไววา“ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา ๑๘ ผูใดไมพอใจในราคา
อสังหาริมทรัพยหรือจํานวนเงินคาทดแทนที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา๙ มาตรา ๑๐ 
ทวิ มาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๘ วรรคสาม มีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราช
กฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือรฐัมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพยฉบับนั้นภายในหกสิบวันนับแตวันไดรับหนังสือจากเจาหนาที่ หรือ ผูซึง่
ไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ใหมารับเงินคาทดแทนดังกลาว    ในการพิจารณาอุทธรณ 
ตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทาง
กฎหมาย และผูมีความรูความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพยมีจํานวนทั้งหมดไมนอย
กวาหาคนเปนผูพิจารณาเสนอความเหน็ตอรัฐมนตรีทั้งนี้ใหรัฐมนตรีวินิจฉัยอทุธรณใหเสร็จ
สิ้นภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ” 
         เมื่อผูมีสทิธิไดรับเงินคาทดแทนจากการเวนคืนไมพอใจคาทดแทนที่คณะกรรมการกําหนด
ราคาเบื้องตน   หรือคณะกรรมการตาม     มาตรา    ๒๓      เปนผูกําหนดมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายใน
หกสิบวันนับจากวันที่รับหนังสือจากเจาหนาที่หรือผูไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่    ในการพิจารณา
รัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ทําหนาที่พิจารณาเมื่อมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
รัฐมนตรีวาการ   จะเปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาหรือตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน ฯ 
โดยรัฐมนตรีวาการ จะแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณเงินคาทดแทน” 

        การอุทธรณ วัดสามารถอุทธรณตอรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดแนวเขตเวนคืน   หรือ  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืน 
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๖๓ 

อสังหาริมทรัพย แลวแตกรณี   ภายในกําหนด   ๖๐  วัน 

    ภายในกําหนด  ๖๐  วัน  นบัตั้งแต 

• วันที่ไดรับแจงเปนหนังสือจากเจาหนาที่ หรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายจากเจาหนาที่ใหมารับเงินคาทดแทน  หรือ 

• วันที่ไดรับหนังสือแจงการวางเงินคาทดแทนตอศาล,สํานักงาน
วางทรัพย  หรือ ฝากไวกับธนาคาร  เฉพาะกรณีไมไดทําสัญญา
ตกลงซื้อขาย  (มาตรา  ๑๓  แหงพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐) 

• เมื่อวัดอุทธรณแลวตอรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
หรือ  ตามพระราชบัญญัติ  จะตองพิจารณาใหเสรจ็สิ้นภายใน  
๖๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ 

• กรณีวัดไมพอใจกับคําวินิจฉัยอุทธรณของรัฐมนตรี   วัดมีสิทธิ
ฟองคดีตอศาลไดภายในหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย
ของรัฐมนตรี 

    หลักฐานประกอบการยื่นอุทธรณ มีดังนี้ 

• สําเนาหนังสือสําคัญที่ดินแปลงที่ถูกเวนคืน 

• สําเนาทะเบียนบานของวัด 

• บัญชีกําหนดราคาเบื้องตนและจํานวนเงินคาทดแทน
อสังหาริมทรัพยที่จะเวนคืน(ที่ดิน) 

• หลักฐานการซื้อขายที่ดินขางเคียง  ที่เกิดขึ้นใน ป พ.ศ.....  ที่
พระราชบัญญัติเวนคืน  หรือ   พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวเขต
เวนนั้นคืน 

    ผลของการอุทธรณ 

           เมื่อวัดไดยื่นอุทธรณตามสิทธิแลว  ผลการอทุธรณตอรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชกฤษฎีกา หรือพระราชบัญญัติ สาเหตุมาจากวัดไมพอใจที่ทางราชการจายคาทดแทน
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๖๔ 

ใหจึงดําเนินการเรียกรองคาทดแทนเพิ่มขึ้นจากเดิม และเมื่อไดรับเงินคาผาติกรรมเพิ่มขึ้นอัน
เกิดจากการอุทธรณตอรัฐมนตรี ฯ ใหถือวาเปนเงินที่ไดมาจากคาทดแทนที่ดิน 

 (ผาติกรรม) ใหวัดปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคมครัง้ที่ ๓๓/๒๕๔๑๓๓  โดย 

• ใหวัดรายงานผลการอุทธรณใหมหาเถรสมาคมทราบ 

• เงินที่ไดรับเพิ่มจากการอุทธรณทั้งหมด ใหนําไปฝากธนาคารใน
บัญชีเงินคาผาติกรรม 

• การใชจายเงินคาผาติกรรม  ใหใชไดแตดอกผล หากนําเงิน
ดังกลาวไปใชเพ่ือซื้อท่ีดิน ใหดําเนินการเสนอขออนุญาตมหา
เถรสมาคมเปนคราว ๆ ไป 

           ในกรณทีี่วัดไมพอใจ กับเงินคาทดแทนเวนคืนที่หนวยงานของรัฐเวนคืน
ทรัพยสินของสงฆ กฎหมายไดใหโอกาสหรอืเปดชองทางเอาไววา ใหวัดมีสิทธิอุทธรณตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงนั้น  ๆ ที่ทําการเวนคืน  ซึ่งในการอทุธรณในแตละครั้งจะตองมี
ผูเกี่ยวของดวยกันหลายฝาย  อันไดแก วัดที่ถูกเวนคืน กับหนวยงานของรัฐที่เวนคืน หรือท่ี
เรียกวา  คูกรณี   เริ่มตั้งแตผูที่มีความรู  ความสามารถ เขาใจหลักการ วิธีการที่จะดําเนินการ
อุทธรณอันเปนวธิีการเบื้องตนเพื่อนําไปสูกระบวนการทางศาลในขั้นตอไป  ในกรณีที่เห็นวา
ไมไดรับความเปนธรรม หรือ ไมพอใจตอคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา ซึ่งในประเด็นนี้ผูวิจัยไดเคยขอคําแนะนําจากเจาหนาที่
หนวยงานของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของกับวัดที่ถูกเวนคืน เพ่ือใหรูถึงแนวทาง  ขั้นตอนตาง ๆ ใน
การดําเนินการอุทธรณ  แตก็ไมไดรับความกระจางเทาที่ควร  ดวยเหตุผลวา  ในการ
ดําเนินการอุทธรณนี้  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติจะตองเปนผูดําเนินการแทนวัดตาม

มติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๓๓/๒๕๔๑๓๔  ตามมติดังกลาวไดกลาวไวอยางชัดเชน วา ในกรณี

ที่มีการอุทธรณ  ใหวัดนั้น ๆ แจงกรมการศาสนา (สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ)

ดําเนินการแทนวัด จากการศึกษาขอมูลจากวัดที่ถูกเวนคืนไมปรากฏวาสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติไดดําเนินการแทนวัดในเรื่องของการอุทธรณแตประการใด  จึงเปน
เหตุผลประการหนึ่งวา เมื่อวัดที่ถูกเวนคืนไมพอใจกับเงินที่ไดจากการเวนคืนจึงไมไป

                                             

        ๓๓ มติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๓๓/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๑. 
       ๓๔  มติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๓๓/๒๕๔๑  วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๑. 
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๖๕ 

ดําเนินการอุทธรณ เพ่ือเรียกรองเงินคาเวนคืน(ผาติกรรม) เพ่ิมขึ้นแตประการใดเมื่อวัดไม
ดําเนินการอุทธรณ   จะดวยเหตุผลใดก็ตามแต  วัดจึงหมดสิทธิที่จะดําเนินการฟองศาลเพื่อ
เรียกรองคาเวนคืน(ผาติกรรม)เพ่ิมขึ้น 

    ๓.๒.๓.๒ การฟองคดีตอศาล (ศาลปกครอง) 

          ในกรณทีี่ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน (ผาติกรรม) ยังไมพอใจในคําวินิจฉัยของ
รัฐมนตรี หรือในกรณีที่รัฐมนตรีมิไดวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ได
รับคําอุทธรณใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายในหนึ่งป  หรือ ภายในเกาสิบวัน ตามมาตรา ๔๙
๓๕   นับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี หรือนับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาว จะ
เห็นวากฎหมายกําหนดใหการอุทธรณเปนขั้นตอนแรก ที่ผูถูกเวนคืนมีสิทธิจะตองดําเนินการ
กอนที่จะนําคดีขึ้นฟองตอศาล   ซึ่งหาก ไมปฏิบัติตามก็ไมมีสิทธิฟองตอศาลปกครองได  
ดวยเหตุผลดังกลาว กระบวนการของศาลยุติธรรม   จึงเปนองคกรสุดทาย   ท่ี

                                            

จะตองมา
เกี่ยวของกับการกําหนดเงินคาตอบแทน  อนัเปนการสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐ มาตรา ๒๖  บัญญัติวา  

ในกรณีที่ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนยังไมพอใจในคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๒๕ หรือในกรณีที่รัฐมนตรีมิไดวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จสิ้น
ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง  ใหมีสิทธิฟองตอศาลได
ภายในหนึ่งปนับตั้งแตไดรับแจงคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี หรือนับตั้งแตวันที่
พนกําหนดเวลาดังกลาว  แลวแตกรณี  .... 

     
                    ดังนั้นจะเห็นไดวา  การเรยีกรองสิทธิเพ่ือใหไดเงินทดแทนเพิ่มขึ้น  อันเปนขอ
ยุติโดยคําพิพากษาของศาล   ซึ่งจะทําใหศาลตองเขามาเปนผูทําหนาที่กําหนดเงินคาเวนคืนใน
ขั้นตอนสุดทายนี้    ดวยเหตุนี้  ผูวิจัยเห็นวา    ควรเปนผูที่มีความรูความสามารถในการ
กําหนดคาทดแทนการเวนคืน ในราคาทรัพยสินอยางแทจริง   
 

 

       ๓๕  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒. 
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๖๖ 

เพ่ือความเปนธรรมใหกับผูที่ตองสูญเสียทรัพยสินไป๓๖

  ๓.๒.๔.เก็บรักษาเงินคาผาติกรรมตามมติมหาเถรสมาคม 

       การเก็บรักษาเงินคาผาติกรรมนี้  คือ  การไดเงินมาจากที่ดินของวัด  หรือท่ีธรณี
สงฆถูกเวนคืน  จากการอุทธรณ  จากการฟองศาลปกครอง เมื่อไดเงินคาผาติกรรมมาแลวให
ปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๒๖/ ๒๕๔๓  ประกาศเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๓  
ความละเอียดผูวิจัยไดแสดงไวแลว ในตอนที่ ๓.๒.๒ จึงไมขอชี้แสดงซ้ําอีก  ซึ่งจะศึกษาได
ในตอนดังกลาว  ในสวนเงินคาทดแทน ชดใช  ที่ไดจากอสังหาริมทรัพยอยางอื่น เชน  ตนไม  
สิ่งปลูกสราง  เปนตน การใชจายใหอยูในดุลพินิจของเจาอาวาสในฐานะตัวแทนนของวัด  แต
ตองเปนไปเพื่อการสงฆเทานั้น  เพราะเปนทรัพยสินของสงฆ  มิใชของสวนตัว 

  ๓.๒.๕ การขออนุญาตใชเงินคาผาติกรรมเพื่อซื้อที่ดิน 
       การใชเงินคาผาติกรรมที่ไดจากการเวนคืนทรัพยของสงฆ มีกฎระเบียบหามไว แต
เมื่อเหตุจําเปนจะตองใชเงินจริง ๆ ก็ตองขออนุญาตผูบังคับบัญชาทางคณะสงฆ พรอมทั้ง
เจาหนาที่ฝายบานเมือง จนถึงมหาเถรสมาคมซึ่งเปนองคกรสูงสุดทางการปกครองคณะสงฆ
พิจารณามีมติใหความเห็บชอบกอนจึงจะดําเนินการได  ซึ่งวัดที่มีความจําเปนดังกลาวจะตอง
ดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้  
     ๑.วัดตองทําหนังสือถึงสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยผานจังหวัด 
    เอกสารประกอบการดําเนินการ 

• บันทึกความคิดเห็นเจาคณะฝายสงฆ และฝายบานเมือง 

• สําเนาโฉนดที่ดินแปลงที่วัดจะซื้อ 

• สําเนาโฉนดที่ดินของวัดมีอยูเดิม 

• แผนผังโดยสังเขป แสดงบริเวณที่ดินแปลงที่จะซื้อ อยูใกลเคียงกับ
สถานที่ใด 

• ภาพถายเขตที่ดินและที่ดินแปลงที่วัดจะซื้อเพ่ิม 

                                             

        ๓๖  พงษศักดิ์     สมใจ.     ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตาม พ.ร.บ.วาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐  ท่ีเก่ียวกับการพิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทน  :  กรณีศึกษา   การเวนคืน
อสังหาริมทรัพยเพื่อการสรางทางหลวงของกรมการทางหลวง. ภาคนิพนธ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต.คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.พ.ศ.๒๕๔๓ หนา ๔๗- ๔๘. 

Page 84 of 237

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 
๖๗ 

• ราคาประเมินที่ดินที่วัดจะซื้อซึ่งออกโดยสํานักงานที่ดินจังหวัด   

• ราคาตกลงซื้อขายที่ดินแปลงที่วัดจะทําการซื้อเพ่ิม 

• ชี้แจงเหตุผลและความจําเปน 
      ๒. เสนอเจาคณะภาคพิจารณาใหความเห็นชอบในการซื้อท่ีดิน 

• เมื่อเจาคณะภาคพิจารณาใหความเห็นชอบแลว 
        ๓. เสนอสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ นําเขาที่ประชุมมหาเถรสมาคมเพื่อ
พิจารณามีมติใหความเห็นชอบ 
       ๔. เมื่อมหาเถรสมาคมไดมีมติอนุมัติแลว สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติจะมี
หนังสือแจงใหเจาอาวาสทราบ เพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงค 
             กรณีที่วัดตองการนําเงินคาผาติกรรมไปใชอยางอื่น เชน กอสรางศาลาการเปรียญ 
กอสรางโบสถ ฯลฯ วัดจะตองดําเนินการขอยืมเงินคาผาติกรรมในสวนนั้นมาเพื่อดําเนินการ
ดังกลาว  แตวัดจะตอง จัดทําเปนโครงการกอสรางนั้น ๆ เสนอผานความเห็นชอบจากเจา
คณะผูปกครองจนถึงมหาเถรสมาคม  เพ่ืออนุญาตขอยืมใชเงินผาติกรรม   และเมื่อวัดหาเงิน
ไดมาแลวจะตองนําเงินมาใชทดแทนเงินผาติกรรมที่ยืมไปกอสรางนั้นใหครบตามจํานวน 
      ในสวนดอกเบี้ย  เงินคาผาติกรรม  เมื่อวัดจําเปนตองใชเงินจํานวนนี้ ก็ตองดําเนินการขอ
อนุญาตการใชเงินดอกเบี้ยนั้นโดยแจงวัตถุประสงคใหทราบจากเจาคณะจังหวัดเปนคราว   ๆ  ไป     
      ซึ่งประเด็นนี้เจาอาวาสวัดที่ตองการใชเงินคาผาติกรรม  พึงระวังไววา  กฎระเบียบ
ขอบังคับตาง ๆ  ในการขอใชเงินผาติกรรมนี้ตองเสนอผานผูบงัคับบัญชาตามลําดับชั้นถึง
มหาเถรสมาคมซึ่งเปนองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด มีมติใหความเห็นชอบกอนจึงจะนํา
เงินไปใชได  ซึ่งเมื่อกลาวโดยสวนการบริหารการจัดการวัดแลว  เจาอาวาสในฐานะตัวแทน
ของวัดซึ่งเปนนิติบุคคลยอมจะใชจายเงินของวัดไปในดานตางๆ เชน ดานการศึกษา การสาธารณสงเคราะห              
การสาธารณูปการ         การเผยแผ การปกครอง๓๗ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคมของพุทธศาสนิกชน 

  ๓.๒.๖ สรุป   

                                             

                     ๓๗  ดร.ภิรมย   จั่นถาวร,  รายงานการวิจัย  เร่ือง ยุทธศาสสตรการจัดการเงินของวัด, สถาบันวิจัยพุทธ
ศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิยาลัย กรุงเทพ ฯ พ.ศ.๒๕๔๔. 
หนา ๕๖-๕๗.  
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๖๘ 

      เมื่อกลาวโดยสรุป การทําผาติกรรมในสังคมไทย  ในเขตทองที่อําเภอบางปลามา 
จังหวัดสุพรรณบุรี จึงจําเปนตองทราบขอมูลในเบื้องตน หรือขอมลูขั้นมูลฐานของอําเภอบาง
ปลามากอน เพ่ือจะไดศึกษาขอมูลการทาํผาติกรรมเวนคืนตามกรอบการทําวิจัยตอไป  ซึ่งใน
หัวขอนี้ ผูวิจัยไดวางกรอบการทําวิจัยไว  เพ่ือใหทราบการเก็บรักษาเงิน หรือทรัพยสินตาม
กฎกระทรวง  ซึ่งออกโดยอาศัยพระราชบัญญติัคณะสงฆ ไดวางระเบียบ แนวปฏิบัติการเก็บ
รักษาทรัพยของสงฆไว   ทรัพยสินของสงฆ หรือของวัดในเขตทองที่อําเภอบางปลามาที่ถูก
รัฐบังคับเวนคืน จํานวน ๑๐ วัด  เมื่อหนวยงานของรัฐที่บังคับเวนคืนที่ดินของสงฆ หรือของ
วัด ตัวแทนของวัด   ตองตรวจสอบขอมูลตาง ๆ ใหถูกตองแลวบันทึกความเห็นโดยผูที่
เกี่ยวของทั้งสองฝาย   คอืท้ังฝายบานเมืองและฝายสงฆวาเห็นดวย หรือไมเห็นดวย กับคา
เวนคืน (ผาติกรรม) ที่รัฐกําหนดใหนั้น แลวสงเรื่อง ไปยังสวนราชการที่เกี่ยวของ เพ่ือ
นําเสนอมหาเถรสมาคม เพ่ือพิจารณา หรือเพ่ือทราบ เมื่อมหาเถรสมาคมมีมติใหความ
เห็นชอบแลว สวนราชการนั้น ๆ จะจายเงินคาเวนคืน(ผาติกรรม)โดยผานผูวาราชจังหวัด 
(สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด) รับเงนิแทนวัดไวกอน  แลวจังหวัดจึงจะแจงใหวัดมารับ
เงินคาเวนคืน(ผาติกรรม)นั้น  เพื่อนําไปปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคมตอไป 

      ในกรณี  ที่วัดไมพอใจกับเงินคาเวนคืน (ผาติกรรม) ที่ทางหนวยงานของรัฐนั้น
จายให  วัดมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา หรือพระราชบัญญัติ 
แลวแตกรณี ภายใน  ๖๐ วัน นับแตวันที่ไดรบัแจงเปนหนังสือ ใหไปรับเงินคาเวนคืน   เมื่อได
ดําเนินการอุทธรณแลว  รัฐมนตรีตองดําเนินการพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๖๐  วัน
เชนเดียวกัน ผลจากการอุทธรณ แยกออกเปน  ๒  ประเด็น กลาวคือ  
         ๑.    ไดรบัเงินเพิ่ม   จะตองปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคมอยางเครงครัด 
        ๒. รัฐมนตรีไมดําเนินการพิจารณาภายในระยะเวลาที่กําหนด  วัดฟองตอศาลปกครองได
ทั้งสองกรณี   

        ซึ่งตามปกติเงินคาผาติกรรมหามนําไปใชโดยพลการอยางเด็ดขาด  แตถาวัดมี
ความจําเปนที่จะตองใชเงินผาติกรรมจริง ๆ ตองดําเนินการขออนุญาตจากมหาเถรสมาคม
กอนทุกครั้งไป จึงจะชอบดวยกฎระเบียบการปกครองคณะสงฆ พระวินัย กฎหมายที่
เกี่ยวของ  เพราะถาไมดําเนินการขออนุญาตใชเงินผาติกรรมกอนยอมมีความผิดหลายกระทง
ดวยกัน   

๓.๓  สาเหตุการทําผาติกรรมโดยหนวยงานของรัฐ 
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๖๙ 

 ๓.๓.๑ หนวยงานของรัฐที่ทําการเวนคืนเวนคืน(ผาติกรรม) 

      จากการศึกษาการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ในเขตทองที่อําเภอบางปลามา จังหวัด
สุพรรณบุรี ไดทราบวาหนวยงานของรัฐที่ทําการเวนคืนทรัพยสินของสงฆมีอยู ๒หนวยงาน 
คือ   กรมทางหลวง คมนาคม กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อกลาวถึง
สาเหตุการทําผาติกรรมโดยหนวยงานของรัฐอันเกิดจากความตองการใชที่ดินของวัด หรือ
ทรัพยสินของวัด เพ่ือสรางสาธารณูปโภค อันเปนสาธารณประโยชนแกประชาชนโดย
สวนรวม เชน  สรางถนน คลองชลประทาน  เขื่อน  อางเก็บน้ํา เปนตน จึงไดตราเปน พระ
ราชกฤษฎีกาเวนคืนที่ดินของวัด  ธรณสีงฆ  หรอื พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย  
จายเงินคาผาติกรรมทดแทนใหกับวัด   ที่ไดใชทรัพยสินของสงฆในการสรางถนน สรางคลอง
ชลประทาน  เปนตน   
   ๑  กรมทางหลวง 

        พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕  มาตรา ๓๘    ใหกรมทางหลวงมีอํานาจ
ดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางขยายทางหลวง  ซึ่งมาตรา ๔  ไดใหคําจํากัดความ
ของคําวา ทางหลวงไววา   ทางหลวง  หมายความวา  ทางหรือถนนซึ่งจัดไวเพ่ือประโยชนใน
การจราจรสาธารณะทางบก  ไมวาระดับพื้นดิน  ใตดินหรือเหนือพ้ืนดิน หรือใตหรือเหนือ
อสังหาริมทรัพยอยางอื่นนอกจากทางรถไฟ  และใหหมายความรวมถึงที่ดิน  พืช  พันธุไมทุก
ชนิด  สะพาน  หรือทางระบายน้ํา  อุโมงค  รองน้ํา  กําแพงกั้นดิน  เขื่อน  รั้ว  หลักสํารวจ  
หลักเขต  หลักระยะ  ปายจราจร เครื่องหมายจราจร  เครื่องสญัญาณไฟฟา  เครื่องแสดง
สัญญาณ  ที่จอดรถ  ที่พักคนโดยสาร  เรอืสําหรับขนสงขามฟาก  ทาเรือสําหรบัขึ้นหรือลงเรือ 
และอาคารสถานที่ หรือสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณงานทางบรรดาที่ไดจัดไวในเขตทางหลวงและ
เพ่ือประโยชนแกงานทั้งหลาย 
       การดําเนนิการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของกรมทางหลวง  มาตรา ๖๘ แหง
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติใหดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย 

๒ กรมชลประทาน  

                  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง   พุทธศักราช  ๒๔๘๕    มาตรา  ๑๑     ให 
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๗๐ 

กรมชลประทานมีอํานาจดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือประโยชนแกการชลประทาน  
ซึ่งมาตรา ๔    ใหความหมายของคํา      การชลประทานไววา การชลประทาน  หมายความวา  
กิจการที่กรมชลประทานจัดทําขึ้นเพื่อใหไดมาซึ่งน้ํา   หรือ  เพ่ือกัก เก็บ  รักษา  ควบคุม  สง  
ระบาย  หรือ แบงน้ําเพื่อเกษตรกรรม  การพลังงาน  การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม   
และหมายความรวมถึงการปองกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํา  กับรวมถึงการคมนาคมทางน้ําซึ่งอยูใน
เขตชลประทานดวย 
       การดําเนนิการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของกรมชลประทาน มาตรา ๑๑ แหง
พระราชบัญญัติการชลประทานพุทธศักราช ๒๔๘๕ บัญญัติใหดําเนินการเวนคืนตาม
กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

   ๓. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

      พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร  พุทธศักราช ๒๔๘๒  มาตรา  ๒๓  ใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  เพ่ือการชลประทานสวนราษฎร  โดย
คณะกรรมการจังหวัด  ผูวาราชการจังหวัด  คณะกรรมการอําเภอ  หรือนายอาํเภอ  แลวแต
กรณี  เปนผูเสนอเรื่องการเวนคืนตอกระทรวงเกษตรและสหกรณเพ่ือดําเนินการเวนคืน   ซึง่
มาตรา ๔  ไดใหความหมายของคําวา การชลประทานสวนราษฎรไววา  การชลประทานสวน
ราษฎร  หมายความวา  การชลประทานที่ราษฎรไดรวมกันจัดทําขึ้นเพื่อประโยชนแกการ
เพาะปลูกของราษฎรในทองที่ 
      การดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของกระทรวงเกษตรและสหกรณมาตรา  
๒๓ แหงพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พุทธศักราช ๒๔๘๒  บัญญัติใหดําเนินการ
เวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

  ๓.๓.๒  ดําเนินการทําถนน  ชลประทาน 
        จากการศึกษาขอมูลเพือ่การทําวิจัยนี้  พบวาหนวยงานของรัฐทําการเวนคืน 
ทรัพยสินของสงฆเพ่ือนําไปสรางสาธารณประโยชน มี กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 
และกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ซึ่งทั้งสองหนวยงานนี้  เมื่อจะทําการ
กอสรางทาง ขยายทาง หรือ ชลประทาน  ก็จะดําเนินการตามกฎหมายที่ใหอํานาจไว  
กลาวคือ  การตราพระราชกฤษฎีกา กําหนดแนวเขตที่จะเวนคืน  หรือ การตราพระราชบัญญัติ
โอนกรรมสิทธิ์ ผานที่ของวัด  หรือทรัพยสินของสงฆ ซึ่งพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐ เปนกฎหมายกลางใหอํานาจไว ก็จะออกสํารวจ  ปกแนวเขต
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พ้ืนที่ที่จะเวนคืน เพ่ือดําเนินการสรางทาง  หรือ คลองชลประทาน ตามโครงการที่ไดกําหนด
ไว บางครั้งอาจจะเปนโครงการเรงดวนตองรีบดําเนินการใหเสร็จทันเวลา ก็ตองตราเปนพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดแนวเขตที่จะเวนคืนไวกอนแลวคณะรัฐมนตรี จะมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
เรื่องกําหนดใหการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางและขยายทางหลวงแผนดินฯ  เปนกรณีที่
มีความจําเปนโดยเรงดวน เพ่ืออํานวยความสะดวกและความรวดเร็วแกการคมนาคมและการ
ขนสงอันเปนกิจการสาธารณูปโภค ซึ่งถาการเวนคืนเนิ่นชาไปจักเปนอุปสรรคใหความ
เสียหายแกการพัฒนาประเทศชาติในดานเศรษฐกิจและสังคม ดําเนินการตามวัตถุประสงค
ตอไป 

 ๓.๓.๓   แจงสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
     ในดําเนินการแจงสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติทราบเรื่องเกี่ยวกับการเวนคืน
ที่ธรณีสงฆ  ทางจังหวัดทองที่  โดยสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนั้น ๆ  จะรวบรวม
ขอมูลเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของนําเสนอไปยังสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดทราบ  
ซึ่งเอกสารตาง ๆ  มี ดังนี้ 

• แบบบันทึกความคิดเห็น 

• สําเนาโฉนดที่ดินที่ถูกเวนคืน 

• ราคาประเมินที่ดิน 

• สําเนาหนังสือรับรองการรังวัดที่ดิน 
     เมื่อไดรับเอกสาร  ขอมูลจากสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดแลว  สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติจะไดนําเสนอมหาเถรสมาคมเพื่อทราบ หรือเพ่ือพิจารณา มีมติให
ความเห็นชอบกอน  หนวยงานของรฐัที่ทําการเวนคืนจึงจะจายเงินคาเวนคืนใหกับวัดได  

  ๓.๓.๔  แจงวัดที่ถูกเวนคืน (ผาติกรรม)  
       หนวยงานของรัฐที่เวนคืนทรัพยสินของสงฆ เพ่ือนําไปใชประโยชนโดยสวนรวม    
จึงมีความจําเปนที่จะตองประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับวัดกลาว    คือ    สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด  เจาคณะผูปกครอง  จนถึงมหาเถรสมาคม  แตทั้งนี้  วดัซ่ึงเปนเจาของ

ทรัพยสินที่ถูกเวนคืนนั้นเมื่อไดรับแจงจากเจาหนาที่แลว จะตองตรวจสอบทรัพยสินของวัดที่
จะตองเวนคืนนั้นวามีอะไรบาง พรอมทั้งตรวจสอบราคาประเมินที่ดินในปที่มีพระราช
กฤษฎีกาออกมาใชบังคับใหถูกตองตามเปนจริง ซึ่งเปนหนาที่ของเจาอาวาสตองดําเนินการ
ในฐานะตัวแทนของวัด การละเลยไมตรวจสอบยอมจะไมชอบดวยพระธรรมวินัยและ
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กฎหมายที่ใชบังคับอยู  เมื่อดําเนินการเห็นวาถูกตองแลวก็บันทึกใหความเห็นชอบ หรือไม
เห็นชอบกับคาเวนคืนที่หนวยงานรัฐเวนคืนจากเจาคณะผูปกครอง และฝายบานเมืองพรอม
ทั้งสงบันทึกนั้นไปยังสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเพ่ือดําเนินการตอไป  
  ๓.๓.๔.๑  เนื้อที่เวนคืน (ผาติกรรม) 
                เนื้อที่ที่จะเวนคืน(ผาติกรรม) รวมทั้งทรัพยสินอยางอื่นที่อยูในแนวเขตที่จะเวนคืน  
ไมวาจะเวนคืนโดยพระราชบัญญัติ โอนกรรมสิทธิ์ที่ธรณีสงฆ๓๘

 หรือ พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อสรางทางหลวง
แผนดิน หมายเลข ๓๓๕๑ สายแยกทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๓๑๘ (เกาหอง) – บรรจบ
ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๔๒๒(บางสาม)ตอนบานบางใหญ– บานบางสาม๓๙ โดย
หนวยงานของรัฐที่เวนคืนกอสรางคลองสงน้ํา  คลองกั้นน้ํา  สรางถนน ขยายถนน ก็ตามแต
ไดกําหนดพื้นที่ที่จะเวนคืนโดยระบุทรัพยสินเปนของผูทรงกรรมสิทธิ์ไวอยางชัดเจน เชน 
กรมชลประทาน ไดกอสรางคลองสงน้ําสายที่ ๑  ตอน กม.ที่ ๐.๖๖๗ ถูกที่ธรณีสงฆวัดชอง
ลม  อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี  จํานวน  ๑๑ ไร  ๓  งาน ๑๐ ตารางวา  โฉนดที่ดิน
เลขที่  ๗๒๕๓   
         แขวงการทางสุพรรณบุรีที่ ๑ กรมทางหลวง  สรางทางหมายเลข ๓๓๕๑  สาย
แยกทางหลวงหมายเลข ๓๓๑๘ (เกาหอง)-บางแมหมาย ผานที่ธรณีสงฆวัดบานหมี่  อําเภอ
บางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี  จํานวน  ๑ ไร ๑ งาน ๗๓ ตารางวา  โฉนดที่ดินเลขที่  ๓๖๒๑ 
ซึ่งเนื้อท่ีที่จะเวนคืนนี้เจาหนาที่ของรัฐที่จะเวนคืนตองออกสํารวจ ตรวจสอบทรัพยสินที่จะ
เวนคืนไวในเบื้องตนเพื่อนําไปกําหนดราคาที่จะเวนคืนในขั้นตอนตอไป   

      ในประเด็นที่กลาวมานี้  ผูวิจัยขอตั้งขอสังเกตเอาไวดังนี้วา  การรังวัดเพื่อใหได
เนื้อที่ที่จะทําการเวนคืนทรัพยสินของวัดนั้น  หนวยงานของรัฐที่ดําเนินการเวนคืนจะมีการ
รังวัดเนื้อท่ีที่จะทําการเวนคืนเปนอับดับแรกกอน  เมื่อทําการรังวัดไดเนื้อที่เทาใดแลว  ก็จะมี
การรับรองการรังวัดแบงแยกที่ดินเพื่อเปนทางหลวงสายนั้น ๆ   พรอมทั้งไดลงนามวาไดทํา
การรังวัดถูกตองแลว   นําเสนออธิบดีกรมทางหลวง เพ่ือทราบ   แลวกําหนดวงเงินเปนคา
ทดแทน  หรือท่ีเรียกวาเงินคาเวนคืน  ซึ่งจะไดรับเงินตามที่เจาหนาที่ของรัฐที่ทําการเวนคืน

                                             

     
๓๘  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๘ ตอนที่ ๒๓๙  ลงวันที่ ๒๙  ธันวาคม ๒๕๓๕. 

    ๓๙ ราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๑๔  ตอนที่ ๑๔ ก  ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๐. 
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๗๓ 

ไดรับรองการรังวัดเนื้อท่ีที่จะเวนคืนนั้น  ทําใหเปนประเด็นปญหาในการตอมาวา  เมือ่เจา
พนักงานที่ดิน ทําการรังวัดแบงแยกโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินใหแกหนวยงานของรัฐที่ทําการ
เวนคืน  บางครั้งเนื้อท่ีก็ขาด  บางครั้งเนื้อท่ีก็เกิน  จากเนื้อท่ีที่เจาหนาที่หนวยงานของรัฐที่ทํา
การเวนคืนไดทําการรังวัดไวในเบื้องตน  เจาหนาที่ของหนวยงานที่ทําการเวนคืนก็ตองดําเนินการขอ
เงินคาเวนคืนที่จายเกินไปจากผูที่ถูกเวนคืนคืน หรือบางรายเมือ่เจาพนักงานที่ดินมาทําการ
รังวัดเพื่อหักแบงแยกใหแกหนวยงานของรัฐที่ทําการเวนคืนไดเนื้อท่ี มากกวาที่กําหนดไวเดิม
หนวยงานของรัฐที่ทําการเวนคืนก็ตองจายเงินคาเวนคืนเพิ่มขึ้นใหแกเจาของที่ดิน ในประเด็น
เหลานี้ ขั้นตอนตาง ๆ เจาของทรัพยสินมิไดเปนผูดําเนินการแตอยางใดการรังวัดก็เปน
เจาหนาที่ของรัฐ เมื่อขาดหรือเกิน ความบกพรองตาง ๆ ก็นาจะเปนขอผิดพลาดของเจาหนาที่
ของรัฐเอง  มิใชวาจะใหผูที่ถูกบังคับเวนคืนตองมารับผิดชอบในเรื่องที่ตนเองมิไดกระทํา ซึ่ง
จากประเด็นปญหาที่กลาวมานี้  บางรายถึงกับถูกหนวยงานของรัฐที่ทําการเวนคืนฟองศาล
เพ่ือใหไดเงินที่จายเกินคืนกลับมา   หรือบางรายเมื่อเจาพนักงานที่ดินทําการรังวัดแลวไดเนื้อ
ที่มากกวาที่กําหนดไวเดิม  หนวยงานของรัฐที่ทําการเวนคืนก็จะจายเงินคาเวนคืนใหในราคา
ที่จายไวเดิม   โดยไมคํานึงถึงวาระยะเวลาจะลวงเลยไปนานเทาไรแลว   ก็ทําใหเปนปญหา
ระหวางเจาหนาที่ของรัฐที่ทําการเวนคืน กับผูทรงกรรมสิทธิ์ที่ถูกเวนคืน  ทางออกในเรื่องนี้
นาจะไดเจรจาระหวางเจาหนาที่ของรัฐและเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินที่จะเวนคืนกอน  หรือ
เจาหนาที่ของรัฐทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการเวนคืนควรรีบดําเนินการรังวัดใหถูกตองและ
รวดเร็ว อยาปลอยท้ิงไวใหเนิ่นนาน  ไมวาจะเปนของวัด หรือของเอกชน  เพื่อเปนการ
ปองกันการฟองรองเปนคดีความกันในเรื่องที่ไมจําเปน    

     ๓.๓.๔.๒ อัตราคาเวนคืน(ผาติกรรม) 
     เมื่อการดําเนินการหนวยงานของรัฐที่ทําการเวนคืน หนวยงานนั้น  ๆไดกําหนดอัตราคาเวนคืน 
เปนจํานวนเงินตามที่คณะกรรมการเบื้องตนกําหนดไวโดยราคาที่คณะกรรมการกําหนดใหนี้  จะกําหนด
ตามราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินที่จะเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรม  
ในราคาประเมินที่ดินชวงนั้น ๆ   กลาวคือ  การประเมินที่ดินหนวยงานของรัฐจะประเมิน  ๔  
ปตอครั้ง  เชน ราคาประเมิน ป ๒๕๓๕-๒๕๓๘  เปนตน ในบางพื้นที่กําหนดราคาใหอัตรา
ไรละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท  อีกประการหนึ่ง ราคาประเมินนี้ หนวยงานของรัฐไดกําหนดตามพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณ 
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ที่จะเวนคืนใน พ.ศ. ๒๕๓๕ ๔๐ประกาศใช  ผูวิจัยต้ังขอสังเกตวาในชวงระหวางราคาประเมิน
ทุนทรัพย ปที่ ๑ กับ ปที่ ๔ ราคาซื้อขายจริง ตามสภาพเศรษฐกิจ และสังคมที่มีความ
เจริญเติบโต และเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  ยอมจะมีการคลาดเคลื่อน ไมตรงกับราคาที่มีการ
ซื้อขายจริงในแตละป  ซึ่งจะเห็นไดจากมีการอุทธรณ  ตอรฐัมนตรีตามที่กฎหมายกําหนด
หรือย่ืนฟองตอศาล  อันเนื่องมาจากความไมพอใจในราคาเวนคืนที่ทางคณะกรรมการเบื้องตนอิง
ราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินไดกําหนดให ซึ่งทางออกในประเด็นนี้ หนวยงานของรัฐที่เวนคืนนาจะมี
การเจรจากับเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน ในราคาทรัพยสินที่จะเวนคืนใหเปนที่พอใจ  หรือเปนธรรม
ในราคาที่เปนปจจุบันที่มีการซื้อขายจริงกอนจะดําเนินการในขั้นตอนตอไป  ไมใชอางแตราคา
ประเมินทุนทรัพยที่ประกาศใชอยูในขณะนั้น  ทั้งนี้เพ่ือเปนการลดความขัดแยง  ความไม
พอใจ  ตอหนวยงานราชการ นั้น ๆ  ก็นาจะเปนทางออกที่ดีทั้งสองฝาย  อันจะเกิดประโยชน
สูงสุดตอสวนรวม  ในการพัฒนาประเทศตอไป   

       ๓.๓.๔.๓ จํานวนเงิน  
      ในเรื่องจํานวนเงินคาเวนคืนเปนเรื่องที่จะตองทําความเขาใจกันกอนวาเงินที่ไดจาก
การเวนคืนตามมติมหาเถรสมาคมไดวางกฎระเบียบเอาไวอยางชัดเจนวาจะปฏิบัติกับเงินคา
เวนคืนอยางไร  เมื่อกลาวถึงจํานวนเงินคาเวนคืนก็ยอมจะตองเกี่ยวของกับ จํานวนที่ดิน หรือ
ทรัพยสินอยางอื่นที่เวนคืน จึงจะกําหนดจํานวนเงินคาเวนคืนได  เชน ราคาประเมินที่ดิน ป 
พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๐๔๑ ในทองที่ เทศบาลตําบลบางปลามา อําเภอบางปลามา จังหวัด
สุพรรณบุรี ไดกําหนดราคาประเมิน ไวดังนี้ 
      ๑. หนวยที่ ๑ ที่ดินติดทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๓๕๑ (เกาหอง - บางแมหมาย)  
   ๑.๑ ที่ดินติดถนนระยะ   ๔๐  เมตร ราคาประเมินไรละ  ๘๐๐,๐๐๐  บาท 
  ๑.๒ท่ีดินตอจากหนวย ๑.๑ ระยะไมเกิน ๔๐  เมตรในแปลงเดียวกัน ราคา  
ประเมินไรละ  ๔๐๐,๐๐๐  บาท 
       ๒.หนวยที่ ๒ ที่ดินติดทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๓๑๘(เกาหอง - สวนแตง) 
  ๒.๑  ที่ดินติดถนนระยะ  ๔๐  เมตร ไรละ ๖๐๐,๐๐๐ บาท 

                                             

        ๔๐  ราชกิจจานุเบกษา เลม  ๑๐๙ ตอนที่ ๑๒๕  ลงวันที่  ๒๙ ธันวาคม ๒๕๓๕. 
       ๔๑  สํานักงานประเมินราคาทรัพยสิน  กรมธนารักษ   กระทรวงการคลัง.  
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๗๕ 

  ๒.๒ ที่ดินตอจากหนวยท่ี ๒.๑ ระยะไมเกิน ๔๐ เมตร ในแปลงเดียวกัน ราคา
ประเมิน ไรละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
        ๓.หนวยท่ี ๓ ที่ดินติดถนน  ร พ ช  สายบานหมี่-บานเสาธง 
  ๓.๑ ที่ดินติดถนนระยะ   ๔๐  เมตร  ราคาประเมินไรละ ๖๐๐,๐๐๐ บาท 
  ๓.๒ ท่ีดินตอจากหนวยท่ี ๓.๑ ระยะไมเกิน ๔๐  เมตร ในแปลงเดียวกัน ราคา
ประเมิน ไรละ  ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
           ๔ หนวยท่ี ๔ ที่ดินติดถนน ซอย ทาง แมน้ําสุพรรณบุรี  คลองชลประทาน   
คลองสาธารณะระยะไมเกิน ๔๐ เมตรราคาประเมินไรละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
         ๕ หนวยท่ี ๕ ที่ดินนอกจากหนวยท่ี ๑-๔  ราคาประเมินไรละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

         จากราคาประเมินที่ดินที่ยกมาเปนตัวยางนี้ ยอมทราบไว ที่ดินที่ถูกเวนคืนตั้งอยู
ในโซนไหน หนวยไหน  เมื่อทราบราคาประเมินไดอยางนี้แลวคณะกรรมการกําหนดราคา
เบื้องตนที่ทําการเวนคืนก็จะกําหนดราคาที่ดินที่ถูกเวนคืน  เนื้อที่เทาไร  เปนจํานวนเงินเทาไร  

         หรือมีอีกแนวทางหนึ่ง  หนวยงานของรัฐที่ทําการเวนคืนตกลงราคาซื้อขายกัน
กับเจาของทรัพยสินที่ถูกเวนคืนใหเปนที่พอใจกันทั้งสองฝายก็สามารถทําได  แตในประเด็น
นี้ ยังไมปรากฏวาวัดที่ถูกบังคับเวนคืนในทองที่อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี มี
หนวยงานของรัฐที่ทําการเวนคืนไดทําการตกลงราคาคาผาติกรรมกันตามราคาทองตลาดแต
ประการใด  

          การดําเนินการเวนคืนของหนวยงานของรัฐ ที่ไดดําเนินการไปตามระเบียบ
กฎหมายที่ไดใหอํานาจไวนี้  ผูวิจัยไดต้ังขอสังเกตไวดังนี้วา หนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
เวนคืนทรัพยสินของสงฆทุกหนวยงานควรจะใหความชัดเจนตั้งแตแรก ในการกระบวนการ
เวนคืน(ผาติกรรม) ไมวาจะเปนเรื่องเนื้อท่ี  ราคา  จํานวนเงนิ เพราะวาการปกปอง คุมครอง 
สงวนรักษาทรัพยสินของสงฆ  ก็เปนสิ่งที่จําเปน  และสําคัญมากเหมือนกัน  ดังจะเห็นจาก  
มติมหาเถรสมาคมไดกําหนดแนวทางการรักษาเงินคาผาติกรรมไว เพ่ือใหที่ดินที่สูญเสียไป 
ไดเงินมาทดแทนยังอยูเสมือนหนึ่งวาที่ดินของวัดที่เสียไปยังคงอยูนั่นเอง      

 ๓.๓.๕ จายเงินคาเวนคืน(ผาติกรรม)  
          การจายเงินคาผาติกรรมนี้  เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นชอบมีมติไมขัดของกับคา
เวนคืนที่หนวยงานทางราชการเวนคืนไดกําหนดคาผาติกรรมใหแลว หนวยงานที่ทําการ
เวนคืนไดติดตอประสานงานกับจังหวัดเจาของพื้นที่ที่เวนคืนเปนผูรับเงินแทนวัด  โดยผูวา
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๗๖ 

ราชการจังหวัดนั้น ๆ ลงนาม รับเงินแทนวัดไวกอน ซึ่งตามปกติจะจายใหเปนเช็คเงินสดใน
นามของวัด ตามจํานวนเงินที่เวนคืนใหกับวัด  เมื่อผูวาราชการไดรับเงินแทนวัดไวแลว ก็
จะแจงใหเจาอาวาสซึ่งเปนผูแทนวัดใหมารับเงินคาผาติกรรม เมื่อเจาอาวาสรับเงินจากผูวา
ราชการจังหวัดแลว ก็จะนําเงินจํานวนดังกลาวไปฝากไวในธนาคารในชื่อบัญช ี  เงินคาผาติ
กรรมของวัด......  ซึ่งเปนการปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคมครั้งที่ ๒๖/๒๕๔๓ ตามติที่ ๓๙๔/
๒๕๔๓ เรื่อง หลักเกณฑในการฝากและสั่งจายเรื่องเงินคาผาติกรรม 

        ซึ่งจะเห็นไดวา  การจายเงิน  รับเงินคาผาติกรรมจากหนวยงานที่เวนคืนนั้น มี
สวนราชการเขามาเกี่ยวทุกขั้นตอน ในขั้นตอนการจายเงิน รับเงินนี้ก็เชนกัน  เมื่อหนวยงาน
ราชการที่เวนคืนนําเช็คเงินสดมาจายใหแกวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับเช็คไวเปน
อันดับแรก  แลวจึงแจงใหวัดที่ถูกเวนคืนมารับเช็คเงินสดคาผาติกรรมนั้นไปปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของคณะสงฆตอไป  

  ๓.๓.๖  ผาติกรรมโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

        เหตุแหงการตราพระราชกฤษฎีกา 
     ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไมวาของสงฆหรือของเอกชนหากเจาหนาที่ไมทราบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่จะตองเวนคืนเปนการแนนอน  เชน ทรัพยสินสวนนี้เปนของใคร มีจํานวนเนื้อ
ที่เทาไร  กี่รายที่จะตองเวนคืน ก็จะตองมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนไว
กอน๔๒ เพ่ือประโยชนแกเจาหนาที่ของรัฐที่เวนคืน ในการเขาไปดําเนินการสํารวจเพื่อทราบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะเวนคืน  พระราชกฤษฎีกานั้นจะตองระบุถึง 

• ความประสงคของการเวนคืน 

• เจาหนาที่เวนคืน 

• เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเทาที่จําเปน 
และจะตองมีแผนที่หรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืน และแสดงเขตที่ดินที่
อยูในบริเวณที่ประเมินนั้นติดไวทายพระราชกฤษฎีกา๔๓ ดวย 

                                             

      
๔๒  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๔ ตอน ๑๖๔  วาดวยเรื่องพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐   ๑๙ สิงหาคม ๒๕๓๐ มาตรา ๕ วรรค สาม. 
     ๔๓  เรื่องเดียวกัน,  มาตรา ๖ วรรคหนึ่ง,วรรคสอง. 
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๗๗ 

  การดําเนินการของเจาหนาที่ 
        เมื่อพระราชกฤษฎีกาใชบังคับแลว เจาหนาที่ หรือ ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่จะ
ดําเนินการดังนี้ 
        (๑) ปดประกาศสําเนาพระราชกฤษฎีกาพรอมทั้งแผนที่หรือแผนผังทายพระราช
กฤษฎีกาไวโดยเปดเผย  ณ  สถานที่๔๔  ดังนี้ 
     ๑.๑  ที่ทําการของเจาหนาที่   
      ๑.๒ ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร สํานักงานเขต และที่ทําการแขวง หรือ
ศาลากลางจังหวัด ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ  ที่ทําการตําบล และที่ทําการผูใหญบาน  ใน
ทองที่ที่อสังหาริมทรัพยซึ่งจะเวนคืนนั้นตั้งอยู   
                   ๑.๓ สํานักงานที่ดินจังหวัด  และ ที่ทําการที่ดินอําเภอในทองที่ที่ทรัพยสินซึ่ง
จะตองเวนคืนนั้นตั้งอยู 
        (๒)  เขาไปในที่ดิน  หรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่อยูภายในเขตพื้นที่ดินตาม
แผนที่เพ่ือทําการสํารวจ และ เพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่จะตองเวนคืน  
แตตองแจงเปนหนังสือใหผูเปนเจาของ หรือครอบครองอสังหาริมทรัพยโดยชอบดวยกฎหมาย 
ทราบถึงกิจการที่จะเขาไปกระทําลวงหนา  ไมนอยกวาสิบหาวัน กอนวันเริ่มทํากิจการนั้น  
และเจาของ หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยโดยชอบดวยกฎหมายที่มีสิทธิไดรับคา
ทดแทนสําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการที่เจาหนาที่ หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจาก
เจาหนาที่ไดกระทําการนั้น ๔๕

       (๓) ทําการสํารวจเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืน
แนนอน  ซึง่ตองทําใหเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน ที่เปนการเวนคืนเพื่อสรางหรือขยาย
ทางหลวง  ทางรถไฟ ทางพิเศษ คลองชลประทาน หรือกิจการอื่นที่คลายคลึงกัน ตองสํารวจ
ใหเสร็จภายในสองปนับตั้งแตวันพระราชกฤษฎีกาใชบังคับ๔๖   

       (๔)  ตกลงซื้อขายและกําหนดจํานวนเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพยที่จะตอง
เวนคืนแกเจาของทรัพยสินนั้นใหเปนที่พอใจกันทั้งสองฝาย  แตจะใหราคาหรือคาทดแทน
เกินกวาราคาเบื้องตนที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนไดกําหนดไวไมได ๔๗  

                                             
      ๔๔  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๗ 
      

๔๕  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๘. 
     ๔๖  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง. 
     ๔๗  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๐. 

Page 95 of 237

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 
๗๘ 

 การตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพยที่จะตองเวนคืน  ภายหลังที่ไดมีพระราชกฤษฎีกา
แลว  แบงออกเปน  ๒  กรณี คือ 

          ๔.๑ ตกลงซื้อขายกันไดและตกลงกันไดในเรื่องจํานวนเงินคาทดแทน  ในกรณีที่
เจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ สามารถตกลงซื้อขายทรัพยสินที่จะตอง
เวนคืนกับเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นไดแลว เจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย
จากเจาหนาที่จะจายเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพย ตามราคาที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนได
กําหนดไวใหแกเจาของหรือผูที่ทรัพยสินนั้นภายในกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวันนับตั้งแตวันทําสัญญา 

ซื้อขาย ๔๘         

        การทําสัญญาซื้อขาย  ถาอสังหาริมทรัพยที่ซื้อขายมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
เจาหนาที่ หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่จะมีหนังสือแจงใหเจาพนักงานที่ดินทราบ 
และ ใหเจาพนักงานที่ดินดําเนินการแกไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิฉบับ
สํานักงานที่ดินและฉบับที่ผูมีสิทธิในที่ดินยึดถือไว เมื่อแกไขเสร็จแลวถือวาเปนการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายแลว  โดยไดรับคายกเวนคาธรรมเนียมและคาอากร
แสตมป  และถือวามีการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยนับแตวันชําระเงิน๔๙ แตถา
อสังหาริมทรัพยที่ซื้อขายไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินเจาพนักงาน จะแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง  เพื่อดําเนินการสอบสวนใหทราบถึงผูมีสิทธิในสังหาริมทรัพย 
แลวจึงจะดําเนินการซื้อขายดังกลาวมาขาวตน ๕๐

        ในประเด็นนี้  ถาเปนทรัพยสินของสงฆจะรับเงินได ก็ตอเมื่อ มีมติมหาเถรสมาคม
ใหความเห็นชอบ  เจาหนาที่ของรัฐที่ทําการเวนคืน จึงจะจายเงินคาเวนคืนนั้นได 

        ๔.๒ ในกรณีที่เจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ สามารถตกลงซื้อขาย
อสังหาริมทรัพยที่จะตองเวนคืนกับเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยได  แตไมอาจตกลงกันได
ในเรื่องจํานวนเงินคาทดแทน เจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยอาจเลือกปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใด
ดังตอไปนี้    คอื 

                                             
   

                         ๔๘  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง. 
       ๔๙  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๑ วรรคสอง. 
       ๕๐  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง. 

Page 96 of 237

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 
๗๙ 

  ๔.๒.๑ รบัเงินคาทดแทนตามราคาเบื้องตนที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนได
กําหนดไวไปกอน  โดยสงวนสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งในกรณีนี้
เจาหนาที่ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ จะดําเนินการทําสัญญาโดยมีเงื่อนไขดังกลาว  แลวจายเงินคา
ทดแทนใหไปกอน ๕๑

  ๔.๒.๒ไมยอมรับเงินคาทดแทนตามราคาเบื้องตน ที่คณะกรรมการกําหนด
ราคาเบื้องตนไดกําหนดไว  ในกรณีเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่จะนํา
เงินคาทดแทนไปวางไวตอศาล สํานักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสินในนามผู
มีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน โดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย ใหรวมถึงดอกเบี้ยเกิดจากการ
ฝากนั้นดวย๕๒  เมื่อผูเปนเจาของทรัพยนั้นประสงคจะขอรับเงินดังกลาวตองแจงใหเจาหนาที่
ทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันเพื่อทําการเบิกจายใหแกเจาของกรรมสิทธิ์๕๓ ตอไป 

       ทั้งสองประเด็นตามกฎหมายนี้ ผูวิจัย  เคยมีประสบการณเกี่ยวกับการเวนคืนที่
ธรณีสงฆ  เจาหนาที่ของรัฐที่เวนคืน  ก็จะใหรับเงินจํานวนตามราคาประเมินที่ดิน ในปที่ทํา
การเวนคืนนั้น เปนหลักในการดําเนินการคาทดแทน ซึ่งตามปกติ การประเมินที่ดิน จะทําการ
ประเมินคราวละ ๔ ป ดูเหมือนวา คณะกรรมการเบื้องตนก็จะใชหลักเกณฑนี้กําหนดราคาที่
จะประเมิน  เมื่อไมสามารถตกลงกันได  เจาหนาที่ของรัฐก็จะนําเงินไปฝากไวที่ธนาคาร ใน
นามของวัดนั้น ๆ ที่ถูกบังคับเวนคืน     

   อายุของพระราชกฤษฎีกา 
        ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน มิไดระบุระยะเวลาใชบังคับไว อายุ
การใชบังคับของพระราชกฤษฎีกามีอายุเพียงสองป แตถาไดระบุระยะเวลาไวเทาใดอายุการ
ใชบังคับของพระราชกฤษฎีกาก็ตองเปนไปตามนั้นแตตองไมเกินสี่ป ๕๔ ซึ่งจะเห็นไดวาอายุ
ของพระราชกฤษฎีกาที่กําหนดไวนี้ ก็เพ่ือความจําเปนของเจาหนาที่หรือผูไดรับมอบหมาย
จากเจาหนาที่ในการสํารวจที่ดินที่จะตองบังคับเวนคืน  เมื่อมเีหตุจําเปนจริง ๆ ที่ไมสามารถ
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในอายุของพระราชกฤษฎีกานั้นได คณะกรรมการจะขอให

                                             

       ๕๑  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๐ วรรคสอง. 
      ๕๒ เรื่องเดียวกัน,  มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง  
      ๕๓  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๓๑ วรรคสอง  
       ๕๔  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๖ วรรคสาม. 
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๘๐ 

รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาขยายเวลาตอไปอีกก็ได  แตตองไมเกินหนึ่งรอย
แปดสิบวัน๕๕  

   พระราชกฤษฎีกาหมดอายุ 
         เมือ่พระราชกฤษฎีกาหมดอายุลง เจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจาก
เจาหนาที่ยอมหมดอํานาจที่จะดําเนินการตามมาตรา ๗, ๘  นอกจากนี้แลว  คณะกรรมการกําหนดราคา
เบื้องตน ซึ่งจะไดกลาวตอไป  ก็ไมอาจกําหนดราคาเบื้องตนของอสังหาริมทรัพยที่จะตอง
เวนคืน และจํานวนเงินคาทดแทนซึ่งจะจายใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนดวยตามาตรา ๙  

          ๒. คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน 

       ๒.๑ องคประกอบและหนาที่ 
         เมื่อเจาหนาที่     หรือ      ผูที่ไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่       ไดเขาดําเนินการสํารวจที่ดิน
ที่จะตองเวนคืนเสร็จแลวบางสวน หรือเสร็จแลวท้ังหมด ก็จะทําเรื่องเสนอรัฐมนตรีผูรักษาการ ตาม
พระรากฤษฎีกา ใหแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแต
วันที่สํารวจเสร็จ  ซึ่งประกอบดวย 

• ผูแทนของเจาหนาที่หนึ่งคน  

• ผูแทนกรมที่ดินหนึ่งคน   

• ผูแทนของหนวยงานอื่นของรัฐหนึ่งคน   

• และผูแทนของสภาทองถิ่นในทองที่ที่อสังหาริมทรัพยซึ่ง
จะตองเวนคืนตั้งอยูแหง ละหนึ่งคน   

เพ่ือทําหนาที่กําหนดราคาเบื้องตนของอสังหาริมทรัพยที่จะตองเวนคืน และจํานวนเงินคา
ทดแทนที่จะจายใหบุคคลผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๑๘ 
        ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖  ผานเขตทองที่ใด  ใหมีผูแทนของ
สภาทองถิ่นนั้นแหงละหนึ่งคนเขารวมเปนกรรมการตามวรรคสองดวย๕๖

                                             

     ๕๕  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๘ ตอนที่ ๗๗ (ฉบับพิเศษ) ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๓๔  เรื่องประกาศคณะ
รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๔ เรื่อง การแกไขเพิ่มเติมกฎหายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  
๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๓๔ ขอ ๑ วรรคสาม. 
      ๕๖  พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐  มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม. 
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         ในการดําเนินการของคณะกรรมการตองดําเนินการใหแลวเสร็จ  และปด
ประกาศราคาที่กําหนดไว  ณ  สถานที่แหงเดียวกันกับสถานที่ปดประกาศสําเนาพระราช
กฤษฎีกา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  แตในกรณีที่มีเหตุจําเปนทําให
ไมสมารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาวได  คณะกรรมการจะขอใหรัฐมนตรีผู
รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวขยายเวลาออกไปอีกก็ได  แตตองไมเกินหนึ่งรอยแปด
สิบวัน ๕๗

    

                ๒.๒ การกําหนดราคาเบื้องตนและจํานวนเงินคาทดแทน 
      คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน จะกําหนดราคาเบื้องตนของอสังหาริมทรัพย
ที่จะตองเวนคืน  และ จํานวนเงินคาทดแทนที่จะจายใหแกผูมีสิทธิรับ 
เงินคาตอบแทน  โดยอาศัยหลักเกณฑดังนี้ 
   (๑) บุคคลที่คณะกรรมาการสามารถกําหนดราคาเงินคาทดแทนใหได 
   (๒) หลักในการกําหนดเงินคาทดแทน 
   (๓) กรณีที่คณะกรรมการไมสามารถกําหนดเงินคาทดแทนใหได 

    (๑) บุคคลที่คณะกรรมการสามารถกําหนดเงินคาทดแทนใหได 
       บุคคลซึ่งคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน สามารถกําหนดเงินคาตอบแทนให
ไดตองเปนบุคคลผูมีสิทธิในอสังหาริมทรัพย  ดังจะกลาวตอไปนี้  แตสิทธิของบุคคลดังกลาว
ตองเปนสิทธิที่ชอบดวยกฎหมาย  และมีอยูแลวกอนวันใชบังคับ  ในวันใชบังคับหรือหลังวัน
ใชบังคับพระราชกฤษฎีกาแลวแตกรณี  คือ 
    (๑.๑)      เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งที่ดินที่จะตองเวนคืน 
    (๑.๒) เจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นที่รื้อถอนไมไดซึ่งมี
อยูในที่ดินที่จะตองเวนคืนในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกา หรือไดปลูกสรางขึ้นภายหลังโดย
ไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ 
    (๑.๓) ผูเชาที่ดิน  โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นในที่ดินตอง
เวนคืน แตการเชานั้นตองมีหลักฐานเปนหนังสือ  ซึ่งไดทําไวกอนวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกา  หรือ

                                             

                   ๕๗ ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๔ ขอ ๑. 
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ไดทําขึ้นภายหลังโดยไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ และการเชานั้นยังไมระงับไปในวันที่เจาหนาที่หรือผู
ซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ไดครอบครองที่ดิน โรงเรือน  หรือสิ่งปลกูสรางดังกลาว  
แตเงินคาทดแทนในการเชานี้จะตองกําหนดใหเฉพาะที่ผูเชาที่ไดเสียหายจริง โดยเหตุที่ตอง
ออกจากที่ดิน  โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสรางดังกลาวกอนสัญญาเชาระงับ 
   (๑.๔) เจาของตนไมยืนตนที่มีอยูในที่ดินของตนในวันที่พระราช
กฤษฎีกาบังคับใช 
    (๑.๕) เจาของโรงเรือน  หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นที่รื้อถอนไดซึ่งมี
อยูในที่ดินตองเวนคืน ในวันพระราชกฤษฎีกาใชบังคับ  แตตองไมเปนผูซึ่งจําตองรื้อถอน
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางดังกลาวไปเมื่อไดรับแจงจากเจาของที่ดิน  เงินคาทดแทนนี้จะตอง
กําหนดใหเฉพาะคารื้อถอน  คาขนยายและคาปลูกสรางใหมเทานั้น 
    (๑.๖) บุคคลผูเสียสิทธิในการใชทาง  วางทอน้ํา  ทอระบายน้ํา  
สายไฟฟา  หรือสิ่งอื่นซึ่งคลายกันผานที่ดินที่ตองเวนคืน  ในกรณีที่บุคคลเชนวานั้นไดจายคา
ทดแทนในการใชสิทธิดังกลาวใหแกเจาของที่ดินที่ตองเวนคืนแลว ๕๘

       (๒) หลักในการกําหนดเงินคาทดแทน 

           (๒.๑) กรณีทั่วไป 
   การกําหนดเงินคาทดแทน สําหรับอสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืนโดยทั่วไปนั้น  
คณะกรรมการเบื้องตนจะกําหนดโดยคํานึงถึง 
    (๒.๑.๑)ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด ของอสังหาริมทรัพย
ที่ตองเวนคืนตามที่เปนอยูในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกา 
    (๒.๑.๒)ราคาของอสังหาริมทรัพยที่มีการตีราคาไว เพ่ือประโยชน แก
การเสียภาษีบํารุงทองที่ 
    (๒.๑.๓)ราคาประเมินทุนทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมใน
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
    (๒.๑.๔) สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพยที่จะตองเวนคืน 
     (๒.๑.๕)เหตุและวัตถุประสงคของการเวนคืน 

                                             

        ๕๘  ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๔  ขอ ๑,  พระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐ มาตรา ๑๘.  
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๘๓ 

   ทั้งนี้     เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูที่ถูกเวนคืนและสังคม๕๙

                   (๒.๒) กรณีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพียงบางสวนและสวนที่
เหลือราคาเปลี่ยนแปลงไป 
   ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  หากปรากฏวาอสังหาริมทรัพยตองเวนคืนแตเพียง
บางสวนและสวนที่เหลืออยูมีราคาเปลี่ยนแปลงไปโดยราคาสูงขึ้น หรือ ลดลงแลวนอกจากคณะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องตนจะตองคํานึงถึงหลักเกณฑดังที่กลาวมาแลว  คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนยัง
ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ดวย  คือ 
    (๒.๒.๑) สวนที่เหลือราคาสูงขึ้น  ในกรณีที่อสังหาริมทรัพย
สวนที่เหลือจากการถูกเวนคืนมีราคาสูงขึ้นเนื่องจากการงาน หรือกิจการใดที่เจาหนาที่หรือผู
ซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ไดทําไปในการเวนคืนแลว  คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนจะตอง
กําหนดคาตอบแทน  โดยเอาราคาที่สูงขึ้นหักออกจากเงินคาตอบแทน  แตอยางไรก็ตาม  จะ
ถือวาราคาที่เพ่ิมสูงขึ้นนี้  เพิ่มสูงกวาจํานวนเงินคาทดแทนซึ่งเจาของ หรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยกลับจะตองใหเงินแกเจาหนาที่อีกไมได 
    (๒.๒.๒)สวนที่เหลือราคาลดลง  ในกรณีที่อสังหาริมทรัพย
สวนที่เหลือจากการเวนคืนมีราคาลดลง คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนตองกําหนดเงิน
คาทดแทนใหเปนการเฉพาะสําหรับ อสังหาริมทรัพยในสวนที่เหลืออยูนั้น๖๐การคํานวนวา
อสังหาริมทรัพยมีราคาสูงขึ้นหรือลดตํ่าลงดังกลาวมานั้นตองเปนไปตามหลักเกณฑวิธีกําหนดในพระราช
กฤษฎีกา๖๑

    (๒.๓)กรณีการใชประโยชนจากอสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืน 

         ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  หากอสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืนนั้น  เจาของ
หรือผูครอบครองไดใชประโยชน หรือมิไดใชประโยชนจากอสังหาริมทรัพยดังกลาวเปน
ประการใดแลว  การกําหนดเงินคาทดแทนสําหรับอสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืนนั้น  
คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนตองปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้    

                                             

                   ๕๙  ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๔  ขอ ๑,  พระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐ มาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง.  
      ๖๐  เรื่องเดียวกัน ขอ ๑,ประกอบ มาตรา ๒๑ วรรคสอง และวรรคสาม. 
     ๖๑  เรื่องเดียวกัน  ขอ ๑, ประกอบมาตรา ๒๑ วรรคสี่,และวรรคทาย . 
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๘๔ 

    (๒.๓.๑) เจาของหรือผูครอบครอง ใชประโยชนจาก
อสังหาริมทรัพย  ในกรณีที่อสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืนนั้น  เจาของหรือผูครองครองใช
ประโยชนอยูโดยใชอยูอาศยั  หรือประกอบการคาขาย หรือประกอบการงานอยู   และเจาของ
หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้นไดรับความเสียหาย เนื่องจากตองออกจากอสังหาริมทรัพยนั้น
แลวคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนตองกําหนดเงินคาทดแทนใหในกรณีสําหรับความ
เสียหายนั้นดวย ๖๒   
  คาทดแทนความเสียหายตามขอนี้  มิใชคาทดแทนสําหรับตัวทรัพยสินที่ถูก
เวนคืนโดยตรง  แตเปนคาทดแทนสําหรับความเสียหายอันสืบเนื่องมาจากการเวนคืนนั้น  เชน  
การเสียทําเลคาขาย  การที่ไมสามารถเก็บเกี่ยวพืชลมลุกไดตามกําหนด   เปนตน 
    (๒.๓.๒) เจาของหรือผูที่ครอบครองอสงัหาริมทรัพยมิไดใช
ประโยชนจากอสังหาริมทรัพย  ในกรณีที่อสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืนนั้นเปนที่ดินและ
เจาของหรือผูครอบครองที่ดินมิไดใชที่ดินนั้นเพื่อการอยูอาศัย  หรือใชประกอบการทํามาหา
เลี้ยงชีพหรือทําประโยชนในที่ดินนั้นอยางแทจริง  และมีการเวนคืนที่ดินนั้นภายในเวลาหาป
นับแตวันที่เจาของหรือผูที่ครอบครองไดที่ดินนั้นมาแลว  คณะกรรมการกําหนดราคา
เบื้องตนจะกําหนดเงินคาทดแทนใหตํ่ากวาเงินคาทดแทนโดยอาศัยหลักเกณฑกําหนดคา
ทดแทนกรณีทั่วไปในขอ  ๒.๑  ที่ไดกลาวมาแลวขางตนก็ได  แตตองไมนอยกวาราคาที่ดิน
ในขณะที่เจาของหรือผูครอบครองไดที่ดินนั้นมา ๖๓

    (๓) กรณีคณะกรรมการไมสามารถกําหนดเงินคาทดแทนใหได 
         คณะกรรมากรกําหนดราคาเบื้องตน จะคิดเงินคาทดแทนสําหรับราคาที่ดินที่
สูงขึ้นเพราะทรัพยสินตอไปนี้ไมได คือ 
    (๓.๑)โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสรางที่ไดสรางหรือตอเติมขึ้น
ใหม  การเพาะปลูก  การทําใหที่ดินเจริญขึ้น  หรือการเชา  ที่ไดทําขึ้นภายหลังวันใชบังคับ
พระราชกฤษฎีกา  โดยมิไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่  เวนแตการทํานา  ทําไร  หรือทําสวน
ตามที่ทําอยูตามปกติ 

                                             

     ๖๒ ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๔ ขอ๑,ประกอบมาตรา ๒๑วรรคสี่,วรรค
ทาย. 
     ๖๓ ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๔ ขอ ๑,  ประกอบมาตรา ๒๒ . 
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๘๕ 

    (๓.๒)โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสรางที่ไดสรางหรือตอเติมขึ้น
ใหม  การเพาะปลูก  การทําใหที่ดินเจริญขึ้น  หรือการเชา  ที่ไดทําขึ้นกอนวันใชบังคับพระ
ราชกฤษฎีกาโดยอุบายฉอฉลเพื่อประโยชนที่จะไดรับเงินคาทดแทน ๖๔

     เมือ่พิจารณาตามกฎหมายที่กลาวมานี้  ผูวิจัยต้ังของสังเกตวา การตราเปนพระราช
กฤษฎีกากําหนดแนวเขตพื้นที่ที่จะเวนคืนนั้น ตามหลักกฎหมายก็เปนที่ปรากฏอยูแลววา  
เจาหนาที่ หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ยังไมทราบขอมูลเลยวาทรัพยสินนี้เปนของ
ใคร มีกี่ราย  อะไรบางที่จะตองเวนคืน จึงไดตราเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวเขตพื้นที่ที่
จะเวนคืนดังกลาว  เมื่อไมทราบขอเท็จจริงเชนนี้แลว  จะรูไดอยางไร  วามีการสรางโรงเรอืน 
ตอเติมขึ้นมาใหม  โดยกลอุบายฉอฉล    

   ๒.๓ การทบทวนราคาเบื้องตนและเงินจํานวนคาทดแทน 
        ในกรณีที่     รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาเห็นวาราคาของอสังหาริมทรัพยที่
ตองเวนคืน หรือจํานวนเงินคาทดแทนซึ่งคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนไดกําหนดไว
นั้นสูงเกินไปโดยมิไดเปนไปตามหลักเกณฑ  รัฐมนตรีมีอํานาจดําเนินการดังนี้ 
   (๑) สั่งใหคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนพิจารณาทบทวนการ
กําหนดราคาของอสังหารมิทรัพยที่จะตองเวนคืน หรือจํานวนเงินคาทดแทนที่ไดกําหนดไว
นั้นใหม   หรือ 
   (๒) แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนชุดใหมตามหลักเกณฑใน
มาตรา๒๓ ใหปฏิบัติหนาที่แทนคณะกรรมการชุดเดิมโดยใชหลักเกณฑการแตงตั้งเชนเดียวกัน ๖๕  

   ๒.๔ การแกไขราคาอสังหาริมทรัพยหรือราคาเบื้องตน 

       ในกรณีที่รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาเห็นวา  เมื่อคณะกรรมการกําหนดราคา
เบื้องตนไดประกาศราคาเบื้องตนสําหรับที่ดินที่จะเวนคืนแลว   ตอมาปรากฏวาราคาที่ดินได
เพ่ิมสูงขึ้นเปนลําดับ และราคาของอสังหาริมทรัพยเจาหนาที่ไดจายใหแกเจาของหรือผูที่
ครองครองในกรณีตกลงซื้อขาย  กอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครอง  
หรือราคาเบื้องตนของอสังหาริมทรัพยที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนไดกําหนด และ

                                             

     ๖๔  ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๔ ขอ ๑,ประกอบมาตรา ๒๔ . 
     ๖๕  พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐, มาตรา ๒๗.  
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๘๖ 

ประกาศไปแลว  กอใหเกิดความไมเปนธรรมแกบุคคลผูมีสิทธิไดดับคาตอบแทน  รัฐมนตรี
โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน  แกไขราคา
ของอสังหารมิทรัพยที่เจาหนาที่ไดจายใหแกเจาของทรัพย หรือ ผูครอบครองไปดังกลาวหรือ
ราคาเบื้องตนของอสังหาริมทรัพย ที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนไดกําหนดและประกาศไปแลว  
เสียใหม  ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว และถือวาราคา
อสังหาริมทรัพยที่แกไขแลวเปนราคาเบื้องตนที่คณะกรรมากรกําหนดราคาเบื้องตนได
กําหนด ๖๖

        เมื่อแกไขแลวเจาหนาที่หรือ ผูที่ไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่จะมีหนังสือ
ภายในกําหนดเวลาหนึ่งรอยย่ีสิบวัน  นับแตวันที่ประกาศแกไขเพื่อแจงใหผูมีสิทธิไปรับเงิน  
ซึ่งเปนราคาอสังหาริมทรัพยในสวนที่เพ่ิมขึ้น  ๖๗ โดยผูมีสิทธิรับเงิน มีสิทธิไดรับดอกเบี้ยใน
เงินดังกลาวในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทประจําของธนาคาร ภายในกําหนดเวลาที่กําหนด
ดังกลาว  หรือไมอาจจายเงินใหแกผูมีสิทธิรายใดไดเพราะมีปญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิ์อื่น ๆ ในอสังหาริมทรัพยหรือปญหาเกี่ยวกับกับการแบงสวนคาทดแทน  เจาหนาที่มี
สิทธิวางเงินคาทดแทนตอศาล   สาํนักงานวางทรัพย  หรือฝากไวกับธนาคารออมสิน ๖๘

     ๓. การเวนคืนกรณีมีความจําเปนโดยเรงดวน 

    ๓.๑ เหตุแหงการเวนคืนกรณีมีความจําเปนโดยเรงดวน 
       การเวนคนือสังหาริมทรัพยใด ที่ไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาแลว หาก
เจาหนาที่เห็นวาถาเนิ่นชาไปจะเปนอุปสรรคอยางมากตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือ
ประโยชนของรัฐอันสําคัญอยางอื่นเจาหนาที่จะทําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ใหประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดใหการเวนคืนนั้นเปนกรณีที่มีความจําเปนโดยเรงดวนได ๖๙

   ๓.๒ ผลของการประกาศใหการเวนคืนเปนกรณีมีความจําเปนโดยเรงดวน 
   (๑)การเขาครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพย เจาหนาที่หรือผูที่ไดรับ
มอบหมายจากเจาหนาที่มีอํานาจเขาครอบครอง หรือใชอสังหาริมทรัพยไดกอนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติเวนคืน

                                             

     ๖๖  ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๔, ขอ ๒. 
     ๖๗  เรื่องเดี่ยวกัน ,ขอ ๒ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๓๓. 
     ๖๘  เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๒๘ วรรคสอง.  
     ๖๙  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง,วรรคสอง. 

Page 104 of 237

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 
๘๗ 

อสังหาริมทรัพยแตตองมีหนังสือแจงใหเจาของ หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยทราบลวงหนาไม
นอยกวาหกสิบวัน  และตองจัดใหมีการจายหรือวางเงินคาทดแทนตามราคาที่คณะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องตนไดกําหนดไวกอน    จึงจะเขาครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยได ๗๐

       จากประเด็นนี้ ผูวิจัย  ต้ังขอสังเกตวา  การเขาครอบครองทรัพยสินของวัดที่
หนวยงานของรัฐเวนคืนนี้  ก็จะดําเนินการไปตามวัตถุประสงคของหนวยงานนั้น ๆ ไปกอน   
โดยไมมีการแจงใหวัดไดทราบเลยวา ไดเอาที่วัด ที่ธรณีสงฆไปสรางถนน ขยายถนน ทํา
ชลประทาน ตามที่กฎหมายไดกําหนดไว เมื่อไมมีการแจงเปนลายลักษณอักษรแลวจะจายเงิน
ใหกับวัดไดอยางไร  เนื่องจากขอมูลท่ีมีอยูในปจจุบันนี้ ยังปรากฏอีกหลายวัดวา  ที่ดินของวัด
ถูกถนนตัดผาน  ถูกคลองชลประทานตัดผานมาตั้งหลายสิบปแลว  ยังไมมีการจายคาเวนคืน
ใหแกวัดเลย   

   การจายเงิน หรือวางเงินคาทดแทนมีไดในกรณีดังนี้ 

    (๑.๑) กรณีที่เจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่สามารถตกลงซื้อ
ขายอสังหาริมทรัพย ที่จะตองเวนคืนกับเจาหนาที่ หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยไดแลว 
เจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ก็จะจายเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพย ตาม
ราคาเบื้องตน ที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนไดกําหนดไวแกเจาของ หรือ ผู
ครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้นภายในกําหนดเวลาหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันทําสัญญาซือ้
ขาย ๗๑

   (๑.๒)กรณีที่เจาหนาที่ หรือผูซึ่งไดรับหมอบหมายจากเจาหนาที่สามารถตกลง
ซื้อขายอสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืนกับเจาของ หรือผูที่ครอบครองอสังหาริมทรัพยได  แตไม
อาจตกลงกันในเรื่องจํานวนเงินคาทดแทนไดแลว  หากเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยขอรับเงินคาทดแทนตามราคาเบื้องตน ที่คณะกรรมการกําหนดราคาราคา
เบื้องตนไดกําหนดไวกอนโดยสงวนสิทธิที่จะอุทธรณเรื่องจํานวนเงินคาทดแทนตอรัฐมนตรีผู
รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแลว  เจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่จะดําเนินการทํา
สัญญาโดยมีเงื่อนไขดังกลาว แลวจายเงินคาทดแทนใหแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้น
ไป แตหากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยไมยอมรับเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพย ตาม
                                             

     ๗๐  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง,วรรคสอง. 
     ๗๑  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๓ วรรคทาย ประกอบมาตรา ๑๐ มาตรา ๓๑. 
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๘๘ 

ราคาเบื้องตนที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนไดกําหนดไวแลว  เจาหนาที่หรือผูซึ่ง
ไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่จะนําเงินคาทดแทนดังกลาวไปวางตอศาล  สํานักงานวางทรัพย  
หรือฝากไวกับธนาคารออมสิน ๗๒

   (๒) การรื้อถอนสิ่งปลูกสราง  ขนยายทรัพยสิน  หรอืดําเนินการใด ๆ  
เกี่ยวกับกิจการที่จะตองมีการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย  ภายหลังที่เจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายจากเจาหนาที่ไดจายเงินหรือวางเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพย แลวในกรณีที่มี
ความจําเปนเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่  มีอํานาจแจงเปนหนังสือให
เจาของหรือผูครอบครองอสงัหาริมทรัพยที่จะตองมีการเวนคืน  ดําเนินการรื้อถอนสิ่งปลูก
สราง  ขนยายทรัพยสินหรือดําเนินการใด ๆ  เกี่ยวกับกิจการที่จะตองมีการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยภายในเวลาที่กําหนด  แตตองไมนอยกวาหกสิบวันนับแตวันที่ไดสงหนังสือ
แจง  ถาเจาของหรือผูครอบครองไมดําเนินการภายเวลาที่กําหนด  เจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายจากเจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการดังกลาวไดเองโดยเจาของหรือผูครอบครองเปนผู
ออกคาใชจาย ๗๓

         ในกรณทีี่เจาหนาที่ หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่เปนผูรื้อถอนสิ่งปลูก
สราง  หรอืขนยายทรัพยสิน  เจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่มีอํานาจเก็บ
รักษาสิ่งปลูกสรางที่รื้อถอน  หรือทรัพยสินที่ถูกขนยายไว  ณ  สถานที่ใด ๆ โดยเจาของหรือผู
ครอบครองเปนผูเสียคาใชจายในการเก็บรักษา  แตถาสิ่งปลูกสรางหรือทรัพยสินเชนวานั้นเปนของ
เสียงาย  หรือถาหนวงชาไวจะเปนการเสี่ยงตอความเสียหาย  หรือคาใชจายจะเกินสวนแหงคา
ของสิ่งปลูกสราง  หรือทรัพยเชนวานั้น  ก็มีอํานาจที่จะขายไดทันที  โดยวิธีการขายทอดตลาด
หรือวิธีอื่นท่ีเห็นสมควร  แลวเก็บเงินสุทธิหลังจากหักคาใชจายไวแทนได ๗๔

        สิ่งปลูกสรางที่รื้อถอน  ทรัพยสนิที่ถูกขนยาย  ซึ่งเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายจากเจาหนาที่เปนผูเก็บรักษาไว  หรือเงินที่เก็บรักษาไวแทนแลวแตกรณีนั้น  หาก

                                             

     ๗๒  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๓ วรรคทาย ประกอบมาตรา ๑๑. 
     ๗๓  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๓ วรรคสาม. 
     ๗๔ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง,วรรคสอง. 
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๘๙ 

เจาของหรือผูครอบครองมไิดเรียกเอาภายในกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีการรื้อถอน  ขน
ยายสิ่งปลูกสราง  ทรัพยสิน  หรือเงินดังกลาวก็จะตกเปนของแผนดิน๗๕

        สําหรับการสงหนังสือแจงแกเจาของ หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย หากไม
สามารถสงหนังสือแจงได เจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่มีอํานาจแจงโดย
การปดประกาศแจงความไว  ณ  สถานที่อสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู และ ณ สถานที่ที่ปด
ประกาศสําเนาพระราชกฤษฎีกา  โดยในประกาศแจงความนั้นจะระบุกําหนดเวลาที่เจาหนาที่ 
หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่จะดําเนินการเขาครอบครอง  ขนยายทรัพยสินหรือ
ดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับกิจการที่ตองมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยแลวแตกรณี ซึ่งไมนอยกวา
เจ็ดสิบหาวันนับแตวันที่ปดประกาศแจงความ  และ  เมื่อไดปฏิบัติดังกลาวมาแลว  ใหถือวา
เจาของหรือผูครอบครองไดรับหนังสือแจงนั้นโดยชอบดวยกฎหมายแลว ๗๖

   (๓) การชดใชเงินคาทดแทนสําหรับความเสียหาย  ในกรณีที่เขาทําการ
ครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยโดยเรงดวนของเจาหนาที่ หรือผูที่ไดรับมอบหมายจาก
เจาหนาที่ไดกอใหเกิดความเสียหายเปนพิเศษแกเจาของ หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยที่
จะตองเวนคืนแลวเจาหนาที่ หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ตองชดใชเงินคาทดแทน
สําหรับความเสียหายในสวนนี้ดวยความเปนธรรม ๗๗

    ๓.๒.๗ ผาติกรรมโดยการตราพระราชบัญญัติ ๗๘

     ๓.๒.๗.๑ เหตุแหงการตราพระราชบัญญัติ 
  การบังคับเวนคืนที่ดินของเอกชน หรือของวัด  เจาหนาที่ของรัฐสามารถตกลงซื้อขาย 
และ จํานวนเงินทดแทนอสังหาริมทรัพยที่จะตองเวนคืนกับเจาของ หรือ ผูที่ครอบครอง
อสังหาริมทรัพยไดทุกรายแลว ใหมีการตราพระราชบัญญัติเวนคืน ระบุที่ดิน หรือทรัพยสิน

                                             

     ๗๕  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๓ วรรคทาย ประกอบมาตรรา ๑๔. 
     ๗๖ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๓ วรรคสี่,วรรคหา. 
     ๗๗  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๓ วรรคสาม. 

     
๗๘

  อําพน  เจริญชีวินทร, คําอธิบาย กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย, (กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพนิติธรรม,  พ.ศ.๒๕๔๐), หนา ๔๕-๕๒. 
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๙๐ 

อยางอื่นที่ตองเวนคืน และตองมีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตอสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืนไว
ทายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยดวย ๗๙   

  การดําเนินการของเจาหนาที่ 

             เมื่อพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยใชบังคับแลว  เจาหนาที่ของรัฐจะ 
ดําเนินการ  ดังนี้ 

  ๓.๒.๗.๒ ปดประกาศสําเนาพระราชบัญญัติ 
     เจาหนาที่ของรัฐ หรือ ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่จะนําสําเนา
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยพรอมทั้งแผนที่ หรือ แผนผังทายพระราชบัญญัติและ
รายชื่อเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยที่จะตองเวนคืนไปปดประกาศไวโดยเปดเผย  
ณ  สถานที่ดังนี้ 
  ๑.ที่ทําการของเจาหนาที่  ซึ่งหมายถึง สถานที่ซึ่งเปนหนวยงานที่ดําเนินการ
เวนคืนที่ดินนั้น ๆ 
  ๒.ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขต  และที่ทําการแขวงหรือศาลา
กลางจังหวัด  ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ   ที่ทําการตําบล และที่ทําการผูใหญบาน  ในทองที่
ที่อสังหาริมทรัพยซึ่งจะตองเวนคนืนั้นตั้งอยูแลวแตกรณี 
  ๓.สํานักงานที่ดินจังหวัด  และที่ทําการที่ดินอําเภอในทองที่ที่
อสังหาริมทรัพยซึ่งจะตองเวนคืนตั้งอยู 
  ๔.ที่ชุมชนอื่นตามควรแกกรณี ๘๐

          ๓.๒.๗.๓ แจงผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนใหมารับเงิน 
          แลวเจาหนาที่ของรัฐจะแจงเปนหนังสือใหผูมีสิทธิ ไดรับเงินคา
ทดแทน มารับเงินคาทดแทน ตามจํานวนเงินที่คณะกรรมการเบื้องตนไดกําหนดไว และ
ภายในระยะเวลาที่กําหนด  ซึ่งไมเกินหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพยใชบังคับ  สาํหรับในกรณีที่เวนคืนอสังหาริมทรัพยนั้นมีการออกพระราช
กฤษฎีกา  หรือ นับแตวันที่คณะกรรมการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยที่จะตองเวนคืนได

                                             

     ๗๙  พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐ มาตรา ๑๕. 
     ๘๐  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๘ ประกอบมาตรา ๗.  
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กําหนดเงินคาทดแทน  สําหรับในกรณีที่การเวนคืนอสังหาริมทรัพยที่ไมมีการออกพระราช
กฤษฎีกา การทําหนังสือแจงของเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่นี้ตองทํา
พรอมกับการปดประกาศสําเนาพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย ๘๑

        ในกรณีเจาหนาที่ หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ไมสามารถสงหนังสือ
แจงใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนได  ก็จะแจงโดยการปดประกาศแจงความไว  ณ  ที่ซึ่ง
อสังหาริมทรัพยต้ังอยู และ  ณ สถานที่ที่ปดประกาศสําเนาพระราชกฤษฎีกา  เมือ่ไดปฏิบัติ
ดังกลาวมาแลวก็ถือวาผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนไดรับหนังสือแจงนั้นแลว ๘๒    

      เมื่อไดสงหนังสือแจง หรือ ปดประกาศแจงความดังกลาวมาแลวหากปรากฏวาผูมีสิทธิไดรับ
เงินคาทดแทนรายใดไมมารับเงินคาทดแทน ภายในระยะเวลาที่กําหนด  หรือไมอาจจายเงินคาทดแทน
ใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนรายใดได เพราะมีปญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธหรือสิทธิ์อื่น  ๆ ใน
อสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืน  หรือมีปญหาเกี่ยวกับการแบงสวนเงินคาทดแทนของผูมีสิทธิไดรับเงินคา
ทดแทน   เจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ก็จะนําเงินคาทดแทนนั้นไปวางไวตอศาล  
สํานักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสินในชื่อของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน ๘๓  

                      จากประเด็นหัวขอแจงผูมีสิทธิใหมารับเงินดังกลาว  เมื่อมองในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยของสงฆ  ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา  ตองผานขั้นตอนตาง ๆ มาแลวโดยสมบูรณ 
เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่เวนคืน จึงไดมีหนังสือแจงใหวัดไปรับเงินคาเวนคืนนั้นได 
เพราะบางครั้งอาจจะตองมีการอุทธรณ ฟองศาล ในกรณีไมพอใจกับคาเวนคืนทีหนวยงาน
ของรัฐเวนคืนไดจายใหไปนั้น   

   ๓.๒.๗.๔ ผลของพระราชบัญญัติ 

          เมื่อพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยใชบังคับแลวมี    ผลดังนี้ 
    (๑) กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืนตกเปนของเจาหนาที่
นับแตวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยใชบังคับ แตเจาหนาที่จะมีสิทธิเขา
ครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยไดตอเมื่อไดจายหรือวางเงินคาทดแทนแลว 

                                             

     ๘๑  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง. 
     ๘๒  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา ๑๓ วรรคสี่,วรรคหา. 
     ๘๓  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๘ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง.  
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            (๒)ในเรื่องจํานองที่ดินของวัดไมปรากฏวามีการจํานองที่ดินของวัด
ได เพราะมีกฎหมายคณะสงฆหามไววา ที่วัด ที่ธรณีสงฆเปนทรัพยสินซึ่งไมอยูในความผดิ
ชอบแหงการบังคับคดีจึงไมอาจนําไปจํานองได               
   (๓)ในกรณีมีที่วัดหรือที่ธรณีสงฆอยูในเขตบริเวณที่ดินที่จะเวนคืน และมี
ความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งที่วัด หรือท่ีธรณีสงฆดังกลาวใหถือวาพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพยเปนพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด หรือท่ีธรณีสงฆตามกฎหมายวาดวย
คณะสงฆ ๘๔  

         เมื่อมองในดานกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆแลว  ทราบไดวาที่ดินของวัด 
ที่ธรณีสงฆ เปนทรัพยสินไมอยูในความรับผิดชอบแหงการบังคับคดี  การจะจําหนายจายโอน
ไปก็ดวยแตพระราชบัญญัติ หรือ พระราชกฤษฎีกา  ตองผานขั้นตอนทางคณะสงฆ  คือ มหา
เถรสมาคมไมขัดของและไดรับคาผาติกรรมแลว   

       ๓.๒.๗.๕ การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพียงบางสวนและสวนที่เหลือใชการ
ไดแตราคาเปลี่ยนแปลงไป 

     สวนราคาที่สูงขึ้น 
        ในกรณีที่มีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยแตเพียงบางสวน  และสวนที่เหลือจากการ
เวนคืนมีราคาสูงขึ้น  เนื่องจากการงานหรือกิจการใดที่ไดทําไปในการเวนคืน  (เชน  ที่ดินตา
บอดถูกเวนคืนเพียงบางสวนเพื่อสรางทางหลวง  เปนผลใหที่ดินสวนที่เหลือจากการเวนคืนมี
ความเจริญและราคาสูงขึน้เนื่องจากมีทางหลวงผาน) การกําหนดคาทดแทนสําหรับ
อสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืนตองถือเอาราคาที่สูงขึ้นหักออกจากเงินคาทดแทน ที่จะตองจาย
ใหแกเจาของ หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย  แตอยางไรก็ตามจะถือวาราคาเพิ่มสูงขึ้น  สูง
เกินกวาจําวนเงินคาทดแทนซึ่งเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยกลับจะตองใชเงิน
ใหแกเจาหนาที่อีกไมได ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา การตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย
คณะกรรมการไดกําหนดราคาเบื้องตนแลวตกลงจายคาเวนคืนใหแกเจาของอสงัหาริมทรัพย
ในราคาที่เปนอยู  ณ  ปจจุบันนั้น  ซึ่งในประเด็นนี้ ยังไมเห็นวาที่ดินเพิ่มสูงขึ้นนี้ตองใชเวลา
อีกนานเทาไร         

                                             

     ๘๔ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๗. 
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      ในกรณีที่มีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยแตเพียงบางสวน  และสวนที่เหลือจากการ
เวนคืนมีราคาลดลง  (เชนถูกเวนคืนที่ดินเพียงบางสวนเพื่อใหสายไฟฟาแรงสูงพาดผานเปน
ผลใหที่ดินสวนที่เหลือจากการเวนคืนมีราคาลดลง  เนื่องจากถูกจํากัดสิทธิในการปลูกสราง
อาคาร) การกําหนดคาทดแทนนอกจากคาทดแทนสําหรับอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืนแลว  
ตองมีการกําหนดเงินคาทดแทนใหเปนการเฉพาะสําหรับอสังหาริมทรัพยในสวนที่เหลือนั้น
ดวย ๘๕

    การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพียงบางสวนและสวนที่เหลือใชการไมได 

   การเวนคืนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่น 
       ในกรณีการเวนคืนโรงเรือน หรือสิง่ปลูกสรางอยางอื่นแตเพียงบางสวนและสวน
ที่เหลืออยูไมอาจใชการไดแลว  เจาของจะรองขอใหเจาหนาที่เวนคืนโรงเรือนหรือสิ่งปลูก
สรางสวนที่เหลืออยูซึ่งใชการไมไดแลวดวยก็ได  ถาเจาหนาที่ไมยอมเวนคืนตามคํารองขอ
ของเจาของ  เจาของมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา  หรือ
รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับนั้น ภายในกําหนดเวลา
หกสิบวัน  นับแตวันที่ไดรับแจงเปนหนังสือจากเจาหนาที่หรือผูไดรับมอบหมายจาก
เจาหนาที่  ซึ่งรัฐมนตรีตองวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาหกสิบวัน  นับแต
วันที่ไดรับคําอุทธรณ  มิฉะนั้นถือวารัฐมนตรีวินิจฉัยใหเวนคืนตามคํารองขอของเจาของ  
และคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีถือเปนที่สุด ๘๖

         ในกรณีที่รัฐมนตรีวินิจฉัย หรือถือวารัฐมนตรีไดวินิจฉัยใหเจาหนาที่เวนคืนโรงเรือน 
หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นในสวนที่เหลือแลวการดําเนินการตามคําวินิจฉัย หรือถือวาไดวินิจฉัยดังกลาว  
เจาหนาที่จะใชวิธีการตกลงซื้อขายเชนเดียวกันกับการตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย ที่จะตองเวนคืน 
และเจาของโรงเรือนและสิง่ปลูกสรางอยางอื่นดังกลาวมีสิทธิไดรับดอกเบี้ย ในอัตราสูงสุด
ของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทประจําของธนาคารออมสิน ในจํานวนเงินคาซื้อขายโรงเรอืน
หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นดังกลาว  นับแตวันที่รัฐมนตรีวินิจฉัยหรือถือวาไดมีคําวินิจฉัย ๘๗  

                                             

     ๘๕ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง. 
     ๘๖  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๑ วรรคสอง , วรรคสาม. 
     ๘๗  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๙ วรรคสี่ ประกอบมาตรา ๓๓. 
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        ผูวิจัยวิเคราะหวา ในเวนคืนทรัพยสินของสงฆในสวนปลูกสราง ตนไม   
หนวยงานที่ของรัฐที่ทําการเวนคืนสามารถตกลงกับทางวัดไดโดยตรง  เมื่อตกลงกันไดใน
ราคาที่พอใจกันทั้งสองฝายแลวก็จะจายเงินใหกับทางวัด  หรือไมอาจตกลงกันได ก็จะนําเงิน
จํานวนดังกลาวไปฝากไวกับธนาคารออมสินในนานมของวัดนั้น  เมื่อไดตรวจสอบความ
ถูกตองแลว เมื่อจะขอรบัเงินจํานวนนั้น จะตองแจงใหหนวยงานของรัฐที่เวนคืนนั้นทราบ
กอน จึงจะเบิกถอนเงินใหกับทางวัดตอไป  

    การเวนคืนที่ดิน 

       ในกรณีที่มีการเวนคืนที่ดินแตเพียงบางสวน  ถาเนื้อท่ีดินสวนที่เหลืออยูนอยกวา
ยี่สิบตารางวา  หรือดานใดดานหนึ่งนอยกวาหาตารางวา   และที่ดินสวนที่เหลืออยูนั้นมิได
ติดตอเปนผืนเดียวกันกับที่ดินแปลงอื่นของเจาของเดยีวกัน  หากเจาของรองขอใหเจาหนาที่
เวนคืนหรือจัดซื้อท่ีดินสวนที่เหลือแลว  เจาหนาที่ตองดําเนินการตามคํารองขอของเจาของ
ทรัพยสินดังกลาวนั้น ๘๘  

         การดําเนินการเกี่ยวกับที่ดินในสวนที่เหลือนั้น  หากเจาหนาที่ใชวิธีการจัดซื้อ
เจาหนาที่ตองดําเนินการตามวิธีการตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย ที่จะถูกเวนคืน  และเจาของ
ที่ดินดังกลาวมีสิทธิไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจํา ของธนาคาร
ออมสินในจํานวนเงินคาซื้อขายที่ดินสวนที่เหลือนับแตวันที่ตกลงซื้อขายกัน๘๙  

         ผูวิจัยต้ังขอสังเกตวา การตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยสวนที่เปน
ที่ดินนั้น  จะตองทราบที่ดินเปนที่แนนอนวา เนื้อท่ีเทาไร ใครเปนเจาของ และมีกี่รายที่จะ
ตองการเวนคืน  เพราะการดําเนินการในสวนนี้  เจาหนาที่จะตองทราบรายละเอียดเปนที่
แนนอนแลวจึงไดตราเปนพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย  เมื่อสวนที่เหลือใชการ
ไมได และไมอยูติดกับที่ดินแปลงอื่นกับเจาของเดียวกัน   ก็นาจะเวนคืนไปในคราวเดียวกัน  
โดยไมตองรอใหเจาของกรรมสิทธิ์มารองขอใหเวนคืนอีก   

  ๓.๓.๘ การโอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย 

                                             

     ๘๘  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง. 
     ๘๙  เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๐ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๓๓. 
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๙๕ 

  การโอนที่ดินของวัดวาอาราม 

     การโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินของวัด หรือท่ีธรณีสงฆใหแกหนวยงานของราชการเพื่อ
สรางสาธารณูปโภค  มีกฎหมายรองรับเพื่อการนี้  ดังนี้  

      ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  มาตรา ๓๔  บัญญัติวา 
      “การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด  ที่ธรณีสงฆ หรือศาสนสมบัติกลาง ใหแกสวนราชการ ให
กระทําไดก็แตพระราชบัญญัติ เวนไวแตเปนกรณีตามวรรคสอง 
        การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด  ที่ธรณีสงฆ หรือศาสนสมบัติกลาง ใหแกสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  เมื่อมหาเถรสมาคมไมขัดของและไดรับคาผาติกรรม
จากสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ    หรือหนวยงานนั้นแลว  ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
       หามมใิหบุคคลใดยกอายุความขึ้นตอสูกับวัดหรือกรมการศาสนา แลวแตกรณีใน
เรื่องทรัพยสินอันเปนที่วัด ที่ธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง” 

         พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐  มาตรา  ๑๗ บัญญัติวา   
“ในกรณีที่มีที่วัดหรือท่ีธรณีสงฆอยูในแนวเขตบริเวณที่ดินที่จะตองเวนคืนและมีความจําเปน
ที่จะตองไดมาซึ่งที่วัด หรือท่ีธรณีสงฆดังกลาวเพื่อกิจการที่จะมีการเวนคืนนั้นถาไดมีการตรา
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๑๕ แลว ใหถือวาพระราชบัญญัตินั้นเปน
พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธที่วัดหรือที่ธรณีสงฆตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆดวย” 

   การจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิที่ดิน ๙๐

        หลังจากไดตราพระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินวัด ใหหนวยงานราชการ  หรือ  มี
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยออกมา   วัดตองดําเนินการ  ดังนี้ 
  ๑. วัดในเขตกรุงเทพมหานคร  วัดทําหนังสือถึงสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติมอบ
อํานาจใหไปดําเนินการจดทะเบียนแบงแยกเวนคืน 
       ตามหนังของกรมการศาสนา ที่ ๕๐๕/๒๔๙๖ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๔๙๖  เรื่อง  
การทํานติิกรรมเกี่ยวกับที่ดินของวัด  ซึ่งไดแจงวา “สังฆมนตรี พิจารณาแลว เมือ่วันที่  ๕  
มกราคม ๒๔๙๖ มีมติวา การทํานิติกรรมอันเกี่ยวกับที่ดินของวัด คือ การขอรังวัดออกโฉนด  

                                             

     ๙๐  มติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๒๘ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๘. 
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การสอบเขต  การขอแบงแยก และการขอรับรองเขตที่ดินของวัด ๔ ประการนี้  ใหเจาอาวาส
มอบฉันทะใหกรมการศาสนาเปนผูทํานิติกรรมแทนวัด  แตขอตกลงใด ๆ ในกรณีเชนนี้  ตอง
ไดรับความเห็นชอบของเจาอาวาส” 

  ๒. วัดในสวนภูมิภาค  ประสานกับสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด   
         ในกรณีวัดที่ถูกเวนคืน  ต้ังอยูในเขตเทศบาล หรือสุขาภิบาล  ใหเจาอาวาสมอบ
อํานาจใหผูอาํนวยการพระพุทธศาสนาจังหวัดไปดําเนินการจดทะเบียนเวนคืน  
          ตามหนังของกรมการศาสนา ที่ ๕๐๕/๒๔๙๖ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๔๙๖  
เรื่อง  การทํานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินของวัด  ซึ่งไดแจงวา “สังฆมนตรี พิจารณาแลว เมือ่วันที่  
๕  มกราคม ๒๔๙๖ มีมติวา การทํานิติกรรมอันเกี่ยวกับที่ดินของวัด คือ การขอรังวัดออก
โฉนด  การสอบเขต  การขอแบงแยก และการขอรบัรองเขตที่ดินของวัด ๔ ประการนี้  ใหเจา
อาวาสมอบฉนัทะใหกรมการศาสนาเปนผูทํานิติกรรมแทนวัด  แตขอตกลงใด ๆ ในกรณี
เชนนี้  ตองไดรับความเห็นชอบของเจาอาวาส”  
            และหนังสือของกรมการศาสนา  ที่ ศธ.๐๔๐๘/๑๐๙๕๗ ลงวันที่ ๒๖ 
กรกฎาคม ๒๕๒๘ เรื่อง วัดนํารังวัดออกโฉนดที่ดิน  ซึ่งไดแจงวา  “มหาเถรสมาคมได
ประชุมแลวในวาระการประชุม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๒๘  เมื่อวันที่ ๒๐  มิถุนายน ๒๕๒๘  มีมติ
ดังนี้  
              ๒.๑ใหเจาอาวาสทั้งหลาย  ซึ่งต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานครก็ดี ในเขตเทศบาล 
หรือสุขาภิบาลก็ดี ใหปฏิบัติตามสังฆมนตรี เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๔๙๖  ในการทํานิติกรรม
เกี่ยวกับที่ดินของวัด 
              ๒.๒ใหวัดทั้งหลายท่ีต้ังอยูนอกเขตกรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล  
โดยความรับผิดชอบของเจาอาวาสแหงวัดนั้น  ใหเจาอาวาสพิจารณาคัดเลือกทายก  ทายิกา
แหงวัดนั้นอันอยูในฐานะที่ควรแกการเชื่อถือ  มีจํานวน ๒ หรือ ๓  ทาน ใหเปนผูดําเนินการ
แทนเจาอาวาสในการทํานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินของวัด  แตขอตกลงใด ๆ ในการทํานิติกรรม 
เชนนี้  ตองไดรับความเห็นชอบจากเจาอาวาสกอน ” 

   เอกสารประกอบการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิเวนคืน  มีดังนี้ 

• หนังสือสําคญัแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน(โฉนด,น.ส.๓, น.ส.๓ก.,ส.ค.๑,) 

• หนังสือมอบอํานาจจากวัด 

• บัตรประจําตัวผูรับมอบอํานาจ 
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• ทะเบียนบานของวัด 

• สําเนาหนังสือสุทธิเจาอาวาส  ใบตราตั้งเจาอาวาส  ใบแตงตั้งสมณศักดิ์ 

• สําเนาใบประกาศตั้งวัด  และสําเนาใบพระราชทานวิสุงคามสีมา 

• สําเนาพระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด (สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติจะจัดสงให) 

       ผูรับมอบอํานาจจากวัด  จะตองนําหลักฐานไปยื่นที่สํานักงานที่ดินซึ่งที่ดินวัดนั้น
ต้ังอยู เพ่ือดําเนินการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ตอไป 

๓.๔ ผาติกรรมตามแนวพุทธกับกฎหมายในปจจุบัน 

      ในหัวขอนี้ ผูวิจัย แยกศึกษาออกเปน ๒  แนวทาง กลาวคือ การทําผาติกรรมตาม
แนวพุทธ  กับ การทําผาติกรรมตามแนวกฎหมายในปจจุบัน  ดังนี้ 

        ๑.ผาติกรรมตามแนวพระพุทธศาสนาที่ไดวางกรอบการวิจัย ไวนี้ เริ่มจาก
พระพุทธศาสนาที่องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ไดทรงอนุญาตใหคฤหัสถกอสราง
ถาวรวัตถุ ไวสําหรับพักอาศัยปฏิบัติธรรม  พรอมทั้ง ใหรับปจจัยสี่ ที่ทายกนอมนํามาบริจาค
ถวายใหแกสงฆ  เมื่อมผีูศรัทธามาก บริจาคมาก ทรัพยสินของสงฆก็มีมากตามไปดวย  
บางอยางเกินความจําเปน เหลือใช  หรือไมเหมาะสมกับสงฆที่จะใชสอยจึงไดอนุญาตใหผาติ
กรรมแลกเปลี่ยนครุภัณฑ ทั้ง๕  หมวด นี้  มีหลักเกณฑอยูวา ตองพอใจ เต็มใจ ผาติกรรมทั้ง
สองฝาย ไมมกีารบังคับขูเข็ญ ตามที่ไดแสดงไวแลวในบทที่ ๒ ตอนที่๒.๘  

        อนึ่ง  ถาสงฆ คณะ บคุคล จําหนายทรัพยสินของสงฆไปใหเปนสิทธิ์ขาดโดยทํา
การซื้อขายกนัทานปรับอาบัติถุลลัจจัย และถาปรากฏวา เปนการกระทําโดยการลักครุภัณฑ
เอาสงฆไปประจบคฤหัสถ ถือวาเปนมหาโจรปลนสมบัติของศาสนา สงฆควรไลออกจากหมู
คณะ เพราะการกระที่ทําไมดี ไมสมควร เมือ่พิจารณาถึงเจตนาตอการกระทําดังกลาวก็จะเห็น
ไดวามีเจตนาไมดี ไมบริสุทธิ์ พึงปรับอาบัติตามวัตถุที่กระทําไป  พุทธบริษัท พึงทําความ
เขาใจเรือ่งผาติกรรมตามหลักพระวินัยใหถูกตอง จะไดไมเกิดโทษแกตนเองและสวนรวม  

         ๒.เวนคืน(ผาติกรรม)ขอกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของสงฆ 
กฎหมายรัฐธรรมเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ กฎหมายอื่นจะ ขัดแยงกับ
กฎหมายรัฐธรรมไมได  ในประเด็นนี้  จึงขอกลาวถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญในมาตราที่
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เกี่ยวของ ของแตละฉบับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติมโดย  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๘ มาตรา ๓๘ และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๙ ไดบัญญัติเกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐในการ
เวนคืนทรัพยสินของเอกชนไวดังนี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐในการเวนคืนทรัพยสิน
ไววา  
   “การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม 
  บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค หรือการอันจําเปน 
  ในการปองกันประเทศ หรือการไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการผังเมอืง 
 หรือเพ่ือการพพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรมหรือเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน  
  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่นและตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายใน 
  เวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาบรรดาที่ไดรับความเสียหาย 
  ในการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่ระบุไวในกฎหมาย 
  การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดย 
  คํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติการไดมา สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพย 
  และความเสียหายของผูถูกเวนคืน 
  กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและ 
  กําหนดเวลาการาเขาใชอสงัหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายใน  
  ระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว  ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท เวนแตจะนําไปใช 
  เพ่ือการอื่นตามวรรคหนึ่ง  และโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิม หรือทายาทตามวรรคสาม 
  และการเรียกคืนคาทดแทนที่ชดใชไปใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” 
        นอกจากกฎหมายรัฐธรรมนูญที่กลาวมาแลวขอกลาวถึง พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับที่( ๒) พ.ศ.๒๕๓๕   
   มาตรา ๓๔  บัญญัติวา  การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ หรือศาสนสมบัติ
กลาง  ใหกระทําไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ เวนไวแตเปนกรณีตามวรรคสอง 
   การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด  ที่ธรณีสงฆ หรือศาสนสมบัติกลาง ใหแกสวน
ราชการรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  เมื่อมหาเถรสมาคมไมขัดของและไดรับคาผาติ
กรรมจากสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานนั้นแลว  ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
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๙๙ 

        หามมิใหบุคคลใดยกอายุความขึ้นตอสูกับวัดหรือกรมการศาสนา  แลวแตกรณีใน
เรื่องทรัพยสินอันเปนที่วัด  ที่ธรณีสงฆ  หรือศาสนสมบัติกลาง 
        นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติหนวยงานของรัฐที่ทําการเวนคืนนั้น ไดใหอํานาจ
ไวแตการเวนคืนตองใชกฎหมายกลางที่ไดกลาวถึงวิธีการเวนคืน วิธีปฏิบัติไวอยางชัดเจน  
คือ พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย   พ.ศ. ๒๕๓๐  ซึ่งความละเอียดไดแสดงไวแลว
ในตอนที่ ๓.๓.๖  และ ๓.๓.๗ วาดวยเรื่องการผาติกรรมโดยพระราชกฤษฎีกา และผาติกรรม
โดยพระราชบัญญัติ ดังกลาว   

         จากขอกฎหมายที่ยกขึ้นมากลาวอางนี้   จะเห็นไดวา  ราชการที่ทําการเวนคืนทรัพยสินไป 
เพ่ือประโยชนสาธารณะแกประชาชน   เพ่ือความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ  สังคม  ที่มีการเปลี่ยนแปลง
ไปอยางรวดเร็ว   จึงไดตราเปนกฎหมายมาบังคับเวนคืน ทรัพยสินของประชาชน  และของ
สงฆ   

 ๓.๕ สรุป 
          จากการศึกษาวัดที่มีพระสงฆในเขตอําเภอบางปลามา  จังหวัดสุพรรณบุรีทําให
ทราบวา วัดถูกผาติกรรม  บังคับเวนคืนจากหนวยงานของรัฐตามกฎหมายที่เกี่ยวของ มี
จํานวน  ๑๐ วัด  ตางก็ไดผลกระทบจากการบังคับเวนคืน กลาวคือ ขั้นตอนการบังคับเวนคืน
ทรัพยสินของสงฆ มีขอแตกตางจากการเวนคืนทรัพยสินของเอกชนอยูพอสมควร ถาเปนการ
เวนคืนทรัพยสินของเอกชนหนวยงานของรัฐก็สามารถตกลงราคาทรัพยกับเจาของไดโดยตรงเมื่อตกลง
ราคากันไดก็จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ใหแกหนวยของรัฐนั้น ๆ ไป แตก็มีอยูบางที่ไมสามารถ
ตกลงราคากันไดก็ตองมีการอุทธรณตอรัฐมนตรีรักษาการตามพระรากฤษฎีกา หรือตามพระราชบัญญัติ 
จนถึงขั้นฟองคดีตอศาล    
          ในสวนการเวนคืนทรัพยสินของสงฆ มีผูเกี่ยวของหลายฝาย เริ่มจากหนวยงาน
ของรัฐที่ทําการเวนคืนตราเปนพระราชบัญญัติเวนคืน หรือพระราชกฤษฎีกาเวนคืน กําหนด
แนวเขตพื้นที่ที่จะเวนคืน  เมื่อแนวเขตที่จะเวนคืนถูกที่ดินของวัด  หรือทรัพยสินของสงฆ 
ทางวัดเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน ก็ตองบันทึกใหความเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ ใน
ราคาที่หนวยงานของรัฐเวนคืน แลวสงเรื่องไปถึงผูบังคับบัญชาฝายสงฆ จนถึงมหาเถร
สมาคมตามลาํดับ พรอมเจาหนาที่ฝายบานเมืองที่เกี่ยวของรวมลงนามใหความเห็นชอบ  
หรือไมเห็นชอบในราคาเวนคืนดังกลาว ซึ่งขั้นตอนตาง ๆ นี้อาจจะตองใชเวลาเปนป หรือ
หลายป กวาจะมีการโอนกรรมสิทธิ์ได  

Page 117 of 237

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 
๑๐๐ 

        ในสวนเงินที่ไดรับจากการเวนคืน(คาผาติกรรม)  ไมวาจะขอรับเงินไปกอน แลว
ไปใชสิทธิอุทธรณในภายหลัง ในกรณีที่ ไมเห็นดวยกับราคาเวนคืนที่หนวยงานของรัฐใหมา 
ก็มีระเบียบทางคณะสงฆ  ใหปฏิบัติตาม  โดยหลักก็คือใหนําไปฝากไวกับธนาคารประเภท
ประจํา หามไมใหใชเงินตน ใชไดแตดอกผล  ถามคีวามจําเปนที่จะใชเงินผาติกรรมจริง ๆ ก็
ตองขออนุญาตจากเจาคณะผูปกครองกอน  พรอมทั้งชี้แจงรายละเอียดความจําเปนนั้น ๆ ให
ทราบดวย 

         แตดวยทรัพยสินที่สงฆมีอยู  หรือทรัพยสินที่เปนศาสนสมบัติ  ก็อยูภายใต
กฎหมายที่จะบังคับเวนคืนไดเชนกัน  เพื่อท่ีรัฐจะเอาไปทําเปนสาธารณประโยชน แก
ประชาชนโดยสวนรวม ซึ่งมีขั้นตอน  ระเบียบที่พึงปฏิบัติวาใหเปนไปตามกฎหมาย  คณะ
สงฆเอง  ในฐานะพลเมืองของชาติ มิอาจจะขัดขืน  หรือไมอาจจะฝาฝนกฎหมาย หรือ
กฎระเบียบที่รัฐออกมาบังคับใชได  จึงตองวากันไปตามกฎหมาย หรือกฎระเบียบดังกลาว    
เมื่อกลาวถึงกฎหมายหรือกฎระเบียบแลว  ฝายพุทธจักร ดูเหมือนจะเริ่มตั้งแต ระเบียบคําสั่ง
ของผูบังคับบัญชาฝายสงฆ  ควบคูกับ กฎหมายฝายบานเมือง  ที่ออกมาเปนขอบังคับให
ปฏิบัติตาม   ซึ่งไดวางระเบียบเอาไววา  จะปฏิบัติตอทรัพยสินของวัด หรือของศาสนา 
อยางไร เมื่อมีเหตุจําเปนที่จะตองจาํหนายจายโอนทรัพยสินไป ดวยตัวของทรัพยสินที่ชํารุด 
สูญหาย  หรือดวยผลของกฎหมาย ก็ตองมีหลักปฏิบัติ  ใหถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย  
และกฎหมาย ที่ไดบัญญัติไว  แตกฎหมาย หรือกฎระเบียบที่ไดตราออกมาก็มีชองเปดโอกาส
กับผูที่เห็นวาไมไดรับความเปนธรรม ในเรื่องเวนคนืนี้ มีสิทธิเรียกรอง หรือฟองคดีตอศาล 
เพ่ือใหไดรับความเปนธรรม ซึ่งศาลปกครองเปนองคกรหนึ่งที่เขามาเกี่ยวของ  และมีบทบาท
ตอกระบวนการเวนคืน(ผาติกรรม)ในสังคมไทย 
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๑๐๑ 
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บทที่ ๔ 

วิธีการแกปญหาของกระบวนการทําผาติกรรมในสังคมไทยปจจุบัน 

๔.๑ วิธีการแกไขปญหาผาติกรรมตามแนวพุทธ 
          กระบวนการผาติกรรมแลกเปลี่ยนตามแนวพุทธศาสนา โดยเริ่มจากการจัดการ
ทรัพยสินของสงฆ  การไดมาซึ่งทรัพยสินของสงฆในปจจุบันอาจไดมาดวยมีอุทิศถวาย   โดย
ทางนิติกรรม  เชนการซื้อขาย โดยการครอบครองปรปกษ   ตามคําพิพากษาฎีกาท่ี ๕๗๑/
๒๕๐๘ ไดวินิจฉัยวา“การท่ีเจาของท่ีดินไดสละการครอบครองท่ีดินมีโฉนดโดยยกใหแกวัด 
และวัดไดเขาครอบครองที่ดินน้ันเปนเวลานานกวา ๑๐  ป แลวเชนน้ี วัดยอมไดกรรมสิทธิ ์ 
แมขณะยกใหวัดจะไมมีการทําเปนหนังสือ และจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีก็ตาม” 
ท่ีดินของวัดถาเกิน ๕๐ ไร ตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกอน ใน
ท่ีน้ีหมายถึงท่ีธรณีสงฆเทาน้ันสวนท่ีต้ังวัดไมจํากัดสิทธิแหงการไดมาแตอยางใด๑ ซึ่งผูวิจัย
จะไดทําการศึกษากระบวนการแกไขปญหาการทําผาติกรรมในสังคมไทยปจจุบันตาม
แนวทางท่ีพระพุทธองคทรงอนุญาตไว  ๒  ประเด็นดวยกัน  ดังน้ี  

                                            

  ๑. การทําผาติกรรมแลกเปล่ียน  โดยเปนทรัพยสินของสวนตัว 
        ทรัพยสินท่ีเปนของสวนตัว หรือเฉพาะตัว ไมใชของของสวนรวมหรือของสงฆ
พระพุทธองคทรงอนุญาตใหทําการแลกเปลี่ยนกับเพ่ือนสหธรรมิก   ๕  ประเภท  คือ ภิกษุ  
ภิกษุณี สิกขมานา    สามเณร    สามเณรี๒  ผูท่ีศีลเสมอกัน  มีศรัทธาเสมอกัน  มีความเห็น
เสมอกัน๓  ซึ่งสิ่งของท่ีจะทําการแลกเปลีย่นน้ีจะตองเปนของท่ีมีคาเทากัน หรือมากกวา  ท้ังน้ี 
เพ่ือใหความเปนธรรมกับผูท่ีทําการแลกเปลี่ยน  โดยไมมีการบังคับ ขูเข็ญ แตประการใด 

 

         ๑  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   คณะนิติศาสตร,    กฎหมายวาดวยทรัพยสิน  (หนวยท่ี ๙-๑๕) , 
(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พ.ศ. ๒๕๔๖), หนา ๑๓๐. 
        ๒  วิ.มหา.(ไทย) ๒/๕๑๐/๓๕. 
       ๓  วิ.มหา.อ. (ไทย)   ๑/๗๙๕.    
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  ๑๐๒ 

เมื่อเพงดูเจตนาแลวทําใหทราบวา เพ่ือปองกันการเบียดเบียนเพ่ือนสหธรรมกิท้ัง  ๕  น่ันเอง 
ดวยเหตุวา นางภิกษุณีเปนผูท่ีมีลาภนอย๔เมื่อขอรับไป หรือนางใหไปโดยไมมีการ
แลกเปลี่ยนเธอยอมเดือดรอน และความหมายของการแลกเปลี่ยนในท่ีน้ี มุงหมายเฉพาะ
ทรัพยสินสวนตัว ถาภิกษุทําการแลกเปลี่ยนส ของดวย รูปยะ หรือสิ่งของท่ีเขาใชแทนเปน
เงินทอง๕  หรือท่ีปจจุบันน้ีเรียกวา  ทําการซื้อขายแลกเปลี่ยนกัน ยอมปรับอาบัติแกผูท่ีละเมิดพุทธ
บัญญัติน้ัน๖ แมทรัพยสินสวนอื่น ๆ  ท่ีเปนของสวนตัวก็มีนัยท่ีจะทําการแลกเปล่ียน

ิ่ง

ดังท่ีกลาวมาน้ี  

                                            

  ๒. การทําผาติกรรมแลกเปล่ียน โดยเปนของสงฆ 
      เมื่อกลาวถึงทรัพยสินของสงฆ  คือเปนของสวนรวมไมเปนของภิกษุรูปใด รูปหน่ึงโดยเฉพาะ  
ก็จะเห็นวา มีอยู  ๒  ประเภทดวยกัน  คือ อสังหาริมทรัพย และ สังหาริมทรัพย  เมื่อจะทําผาติกรรม
แลกเปลี่ยน จะตองเปนของท่ีมีคา มีราคา เทากัน หรือมากกวา  ซึ่งในประเด็นรายละเอียด
กระบวนการทําผาติกรรมแลกเปลี่ยนผูวิจัยไดแสดงไวแลวในหัวขอ ๒.๘ ในหัวขอน้ีจึงขอ
ทําการศึกษาเก่ียวกับกระบวนการทําผาติกรรมแลกเปลี่ยนท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยปจจุบัน 

     วัดขอแลกเปล่ียนที่ดินกับเอกชน หรือจะเปนที่วัดดวยกัน  ตองดําเนินการ
ตามลําดับดังน้ี  
  ที่ดินที่มีอยูในเขตกรุงเทพมหานคร 
      วัดกับคูกรณี  ไมวาจะเปนท่ีดินของเอกชน หรือ ท่ีดินวัดดวยกันมีความประสงค
จะแลกเปลี่ยนท่ีดินกัน จะตองมีเอกสารประกอบใหครบถวนท้ังสองฝาย โดยทําบันทึกขอ
ไดเปรียบ เสียเปรียบ เปรียบเทียบกับราคาซือ้ขายปจจุบัน จํานวนเน้ือท่ีของแตละฝาย ระยะ
ทางไกล –ใกล แหลงชุมชน แหลงการคา ความสะดวกในการเขา-ออก สูท่ีดินในแตละแปลง
แลวเสนอเรือ่งผานไปยังสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติพิจารณา เมื่อสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติรับเรื่องแลว จะดําเนินการพิจารณาตามขั้นตอนของระเบียบราชการ  
เมื่อพิจารณาเห็นสมควรแลว สงเรื่องไปยังกรมท่ีดินเพ่ือพิจารณากรมท่ีดินพิจารณาแลว สง
เรื่องคืนไปยังกรุงเทพมหานครเพ่ือแจงใหวัด และ คูกรณีใหไปย่ืนคําขอแลกเปลี่ยนท่ีดินกับ
พนักงานเจาหนาท่ี เมื่อเจาพนักงานเจาหนาท่ีรับคําขอแลว  จะดําเนินการสอบสวนตาม

 

    ๔  ปญญา  ใชบางยาง และคณะ ,พระวินัย ๒๒๗ พุทธบัญญัติจากพระไตรปฎก, หนา ๑๗๕. 
    ๕  วิ.มหา.(ไทย) ๒/๕๑๐/๕๙๗-๕๘๘/๑๑๒-๑๑๒. 
     ๖  วิ.มหา.(ไทย) ๒/๕๙๓/ ๑๑๗-๑๑๘ . 
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  ๑๐๓ 

  กรณีที่ดินที่ต้ังอยูตางจังหวัด หรือในสวนภูมิภาค 
      วัดกับคูกรณี  ไมวาจะเปนท่ีดินของเอกชน หรือ ท่ีดินวัดดวยกันมีความประสงค
จะแลกเปลี่ยนท่ีดินกันจะตองมีเอกสารประกอบใหครบถวนท้ังสองฝายโดยทําบันทึก ขอ
ไดเปรียบ เสยีเปรียบ เปรียบเทียบกับราคาซือ้ขายปจจุบันจํานวนเน้ือท่ีของแตละฝาย ระยะ
ทางไกล–ใกล แหลงชุมชน แหลงการคา ความสะดวกในการเขา-ออก สูท่ีดินในแตละแปลง
แลวเสนอเรือ่งผานไปยังสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดน้ัน ๆ พิจารณา เมื่อสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดรับเรื่องแลว จะดําเนินการพิจาณาตามขั้นตอนของระเบียบราชการ  
เมื่อพิจารณาเห็นสมควรแลว สงเรือ่งไปยังกรมท่ีดินเพ่ือพิจารณา  กรมท่ีดินพิจารณาแลว สง
เรื่องคืนไปยังสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดน้ัน ๆ เพ่ือแจงใหวัดและคูกรณีใหไปย่ืนคําขอ
แลกเปลี่ยนท่ีดินกับพนักงานเจาหนาท่ีท่ีดิน เมื่อเจาพนักงานเจาหนาท่ีรับคําขอแลว  จะ
ดําเนินการสอบสวนตามขั้นตอนตาง ๆ เชนเดียวกันกับวัดขอไดมาซึ่งท่ีดินทุกประการ ซึ่งใน
ขั้นตอนน้ี จะเสนอขอความเห็นจากอําเภอทองท่ี ผูวาราชการจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะ
จังหวัด เจาคณะภาคกอนเพ่ือประกอบการพิจารณา แลวนําเสนอไปยังสํานักงานท่ีดินจังหวัด
เพ่ือตรวจสอบกับกรมท่ีดิน   เมื่อกรมท่ีดินรับเรื่องแลวจะพิจาณา ตามมาตรา  ๘๔  แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน  ตามบัญชีตรวจสอบขอมูลท่ีดินท่ีมีอยูเดิมของนิติบุคลเพ่ือการศาสนา 
แลวสงเรื่องมายังสํานักงานท่ีดินจังหวัด สํานักงานท่ีดินจังหวัดก็จะนําเสนอผูวาราชการ
จังหวัดน้ัน ๆ ในฐานะปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ 
กลับไปยังสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาตินําเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณามีมติเห็นชอบ 
จึงดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินใหแกเอกชน หรือ แกวัดดวยกัน 
ใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติ เมือ่ผานความเห็นชอบจากรัฐสภาแลวจะประกาศใน
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  ๑๐๔ 

       การแลกเปลี่ยนทรัพยของสงฆท่ีกลาวมาน้ี ตามหลักประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  มาตรา ๕๑๘ บัญญัติไววา “อนัวาสัญญาแลกเปลี่ยนน้ัน คือสญัญาซึ่งคูกรณีตางโอน
กรรมสิทธิ์แหงทรัพยสินใหแกกันและกัน”  คือ เปนการเอาทรัพยสินอยางใดอยางหน่ึงแลก
กันโดยแตละฝายตางโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินน้ันใหแกกันน้ันเอง๗ 

      นอกจากน้ี ยังปรากฏวา ประชาชนท่ีมีความตองการทรัพยของวัดไปใชประโยชน
ของตน  ก็มีการแลกเปลี่ยน ทดแทน ชดใชใหแกวัด  เชน เอาไม  ตนไม  ผลไมของสงฆไป ก็
จะเอาสิ่งของมาแลกเปลี่ยน หรือชดใชเปนเงินใหแกวัด และกฎหมายยังไดบัญญัติถึงการ
แลกเปลี่ยนท่ีกลาวมาน้ีวาถาทรัพยของคูกรณีมีคามากกวาก็จะเพ่ิมราคาใหอีกฝายหน่ึง ใหสม
ราคากัน และบทบัญญัติแหงกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๕๒๐ไดบัญญัติวา “ถาคูสัญญา
ฝายหน่ึงในสัญญาแลกเปลีย่นตกลงจะโอนเงินเพ่ิมเขากับทรัพยสินสิ่งอื่น ใหแกอีกฝายหน่ึง 
บทบัญญัติท้ังหลายอันวาดวยราคา  ใหใชถึงเงินเชนวาน้ันดวย” เมื่อกลาวโดยรวม สัญญา
แลกเปลี่ยนน้ี ครอบคลมุถึงการซื้อขายดวย  การแลกเปลี่ยนหรือซื้อขาย ถาเปน
อสังหาริมทรัพยตองทําเปนหนังสือ และ จะตองนําไปจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีตาม
หลักประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๔๕๖ วรรคหนึ่ง๘ จึงจะสมบูรณตามหลัก
กฎหมายวาดวยการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยใหแกกัน    กรณี ทรัพยสินเปนของอีก
วัดหน่ึงจะนําไปใหอีกวัดหน่ึงโดยไมมีการผาติกรรมแลกเปลี่ยนไป ยอมเปนการไมสมควร 
จะตองนํากลับมาใหเปนสมบัติของวัดน้ันเหมือนอยางเดิม ดวยเหตุผลวา แมในวินัยยังไดกลาว
ไววา ในคราวขาวยากหมากแพง ประชาชนยากจนลงไมมีกําลังบํารุงศาสนา จึงยอมใหสละเสนาสนะ สละ
ครุภัณฑท่ีชํารุด  ทรุดโทรมไป เพ่ือดูแลรักษาเสนาสนะของวัดในสวนท่ีดี ๆ  ไว โดยไมปลอยใหรางไป๙    

  

                                             

  ๗ มหาวิทยาลัย  สุโขทัยธรรมาธิราช,  คณะนิติศาสตร กฎหมายพาณิชย ๑ หนวยท่ี ๑-๗,  หนา ๑๑-๑๒. 
  ๘  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒. 
  ๙  สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,  พระมหาสมณวินิจฉัย, (กรุงเทพมหานคร:โรง
พิมพ มหามกุฏราชวิทยาลัย,พ.ศ. ๒๕๓๕), หนา ๒๕๔ – ๒๕๙. 
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  ๑๐๕ 

๔.๒ วิธีการแกไขปญหาผาติกรรมตามหลักกฎหมาย 
         การแกไขปญหาในท่ีน้ี เริ่มจากรัฐมีความจําเปนตองการทรัพยสินของสงฆไปทํา
สาธารณูปโภค เปนตน เพ่ือเปนประโยชนแกสวนรวมจึงไดตราเปนกฎหมายบังคับเวนคืน
ท่ีดินของเอกชน หรือ ของสงฆกลับมาเปนของรัฐเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ดังกลาวในการบังคับเวนคืนท่ีดินตามกฎหมายไทย เมื่อกลาวโดยภาพรวมแลว ท่ีดินของ
เอกชนที่กลับคืนมาเปนท่ีดินของรัฐตามหลักกฎหมายท่ีดิน และกฎหมายอื่นดวยแลวมีได ๕  
กรณี๑๐ดวยกันคือ 

๑. การเวนคืนโดยสมัครใจ  (ตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา ๕) 
๒. การอุทิศท่ีดินใหเปนทางสาธารณะ(ตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา ๖) 
๓. การสละเจตนาครอบครองในท่ีดินหรือไมยึดถือท่ีดินน้ันตอไป (ป.พ.พ 

มาตรา๑๓๗๗ ) 
๔. การทอดท้ิงท่ีดิน (ตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา ๖) 
๕. การถูกบังคับเวนคืน(พ.ร.บ.เวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐) 

     ในสวน กระบวนการผาติกรรมตามหลักกฎหมายของไทย ทําใหทราบความมุง
หมายในการเวนคืนทรัพยของสงฆ ในขอบเขตการทําวิจัยน้ี เริ่มจาก ป พ.ศ.๒๕๓๐- ๒๕๔๙ 
ดวยเหตุน้ี การศึกษาในบทน้ี จึงจําเปนตอง ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของในชวงเวลาดังกลาว  ซึ่ง
ผูวิจัยไดวางกรอบการทําวิจัยไวดังน้ี  

 ๔.๒.๑ กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
       กฎหมายรฐัธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ กฎหมายอื่นจะ 
ขัดแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญไมได  ในประเด็นน้ี  จึงขอกลาวถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญใน
มาตราท่ีเก่ียวของ ของแตละฉบับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๓๔ แกไข
เพ่ิมเติมโดย  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๓๘ มาตรา ๓๘ ได
บัญญัติเก่ียวกับการใชอํานาจรัฐในการเวนคืนทรัพยสินของเอกชนไวดังน้ี  
   “การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม 
  บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค หรือการอันจําเปน 

                                             

      ๑๐  มหาวิทยาลัย  สุโขทัยธรรมาธิราช,  คณะนิติศาสตร  กฎหมายวาดวยทรัพยสิน หนวยท่ี ๙-๑๕,   
หนา ๒๒๖. 
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  ๑๐๖ 

  ในการปองกันประเทศ หรือการไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการผังเมอืง 
 หรือเพ่ือการพพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรมหรือเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน  
  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่นและตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรมภายใน 
  เวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับความเสียหายในการ 
  เวนคืนน้ัน ท้ังน้ี ตามท่ีระบุไวในกฎหมาย 
  การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดย 
  คํานึงถึงราคาท่ีซื้อขายกันตามปกติการไดมา สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพย 
  และความเสียหายของผูถูกเวนคืน 
  กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและ 
  กําหนดเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการน้ันภายใน  
  ระยะเวลาท่ีกําหนดดังกลาว  ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท เวนแตจะนําไปใช 
  เพ่ือการอื่นตามวรรคหน่ึง  และโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิม หรือทายาทตามวรรคสามและการ 
  เรียกคืนคาทดแทนท่ีชดใชไปใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๙ ไดบัญญัติ
เก่ียวกับการใชอํานาจรัฐในการเวนคืนทรัพยสินของเอกชนไวดังน้ี  
      “การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได   เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ การ
ไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมอืง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การ
พัฒนาการกระเกษตร หรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปท่ีดิน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ
อยางอื่น และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันสมควรแกเจาของ ตลอดจนผู
ทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับความเสียหายในการเวนคืนน้ัน ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

     การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหน่ึง  ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึง
ราคาท่ีซื้อขายกันตามปกติ การไดมา สภาพและท่ีต้ังของอสังหาริมทรัพยและความเสียหาย
ของผูถูกเวนคืน 

    กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืน และกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการน้ันภายในระยะเวลาท่ีกําหนดดังกลาว  ตอง
คืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 
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  ๑๐๗ 

     การคืนอสงัหาริมทรัพยแกเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสามและการเรียกคืนคา
ทดแทนท่ีชดใชไป ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

       กฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายแมบทท่ีตราไวในการใชอํานาจของรัฐท่ี จะทํา
การเวนคืนทรัพยสินของเอกชนหรือของวัด   โดยรัฐจะกระทําการเวนคืนไดก็โดยอาศัย
อํานาจตามกฎหมายเฉพาะเพ่ือการสาธารณูปโภค  หรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศ 
หรือการไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการผังเมือง หรือเพ่ือการพัฒนาการเกษตร หรือ
การอุตสาหกรรม  หรือเพ่ือการปฏิรปูท่ีดิน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น และจะตอง
มีการชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรมใหแกเจาของผูตองสูญเสียทรัพยของตนไปดวย สวน
รายละเอียดขั้นตอนวิธีการดําเนินการเวนคืนก็จะมีบัญญัติไวในกฎหมายของฝายนิติบัญญัติ
ซึ่งจะไดศึกษารายละเอียดตอไป 

   ๔.๒.๒ กฎหมายฝายนิติบัญญัติ๑๑ 
       ในสังคมไทยปจจุบัน มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ประชาชนทุกคนมีสิทธิ
เสรีภาพในชีวิตทรัพยสินของตนโดยมีกฎหมายใหการปกปองคุมครอง สทิธิของประชาชนท่ีมีอยูน้ัน  
แตการเจริญเติบโตของชาติในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปน ดานเศรษฐกิจ สังคม   การ
อุตสาหกรรม   การคมนาคม   การชลประทาน  การแพทย  ฯลฯ   เปนไปอยางรวดเร็วรัฐจึงมี
ความจําเปนตองการใชท่ีดินเพ่ือพัฒนาประเทศชาติในดานตาง ๆ น้ัน  ฝายนิติบัญญัติจึงได
ตรากฎหมายออกมาเปนจํานวนมากหลายฉบับเพ่ือใหอํานาจแกองคกรของรัฐในฝายปกครอง
บังคับเวนคืนเอาทรัพยสินของเอกชนมาใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคน้ันดวยเหตุน้ี  การ
บังคับเวนคืนเอาทรัพยสินของเอกชนมาเพ่ือการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ จึงไมอาจ
หลีกเลี่ยงได แตจะตองดําเนินการบังคับเวนคืนไดตองเปนประโยชนสาธารณะ ตาม
วัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง  ไมวาจะเปน  การคมนาคม   การชลประทาน   การ
อุตสาหกรรม ฯลฯ  จึงไดตราเปนกฎหมายกลางวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.
๒๕๓๐ และกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ขั้นตอนในการปฏิบัติไว  เมื่อกลาวโดยรวมแลว ผูวิจัย
ขอแยกกฎหมายเก่ียวกับการเวนคืนออกเปน  ๒  กลุม คือ กลุมแรกกฎหมายท่ีระบุใหอํานาจ

                                             

  ๑๑  ศุภเชษฐ  คูสุวรรณ, “ความชอบธรรมทางกฎหมายของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในระบบกฎหมาย
ไทย” วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต,  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ๒๕๔๐, หนา ๒๒๘-
๒๓๐-๒๔๑-๒๔๙. 
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  ๑๐๘ 

   กลุมแรกที่กฎหมายใหอํานาจรัฐทําการเวนคืนไดแก 

     พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕    แกไขเพ่ิมเติม   พระราชบัญญัติคณะสงฆ       (ฉบับท่ี 
๒) พ.ศ.๒๕๓๕๑๒  ในมาตรา ๓๔  บัญญัติไววา 
     “การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือศาสนสมบัติกลาง  ใหกระทําก็โดยแต
พระราชบัญญัติ  เวนไวแตเปนกรณีตามวรรคสอง 
      การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือศาสนสมบัติกลาง  ใหแกสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคมไมขัดของและไดรับคาผาติกรรม
จากสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานน้ันแลว  ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
       หามมใิหบุคคลใดยกอายุความขึ้นตอสูกับวัดหรือกรมการศาสนา แลวแตกรณีใน
เรื่องทรัพยสินอันเปนท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือศาสนสมบัติกลาง” 

       พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ.๒๔๘๒ ในมาตรา  ๒๓ ไดบัญญัติไววา 
      “ถาจะตองมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือการชลประทานสวนราษฎรใหนํากฎหมายวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชบังคับ” 

       พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พ.ศ. ๒๔๘๕  ในมาตรา  ๑๐ ทวิ  ไดบัญญัติไววา 
       “เมื่อมคีวามจําเปนจะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย เพ่ือประโยชนแกการ
ชลประทาน ใหดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เวนแตท่ี
บัญญัติไวโดยเฉพาะในหมวดนี้” 

         พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ ในมาตรา  ๓๕   ไดบัญญัติไว  วา 

         “เมื่อมีความจําเปนจะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือใชในการกอสราง
โรงงานผลิตไฟฟา และระบบขนสงพลังงานไฟฟาใหดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย    เวนแตท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ี” 

                                             

      ๑๒  ราชกิจจานุเบกษา  เลม ๑๐๙ ตอนที่ ๑๖ วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๓๕. 
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  ๑๐๙ 

          พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๑ ในมาตรา  ๓๖  
ไดบัญญัติไววา  “เมื่อมีความจําเปนท่ีจะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือไดมาซึ่งพลังงาน
ตามมาตรา ๖(๒) หรือเพ่ือใชตามมาตรา ๙(๔) ใหดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย 

       ในการน้ี จะตราเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตพ้ืนท่ีในบริเวณท่ีดินจะเวนคืนไว
กอนก็ได  และใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชบังคับ
โดยอนุโลม” 

       พระราชบัญญัติการพลังงานแหงชาติ พ.ศ.๒๔๙๖ ในมาตรา  ๒๑ไ ดบัญญัติไววา  
       “เมื่อมคีวามจําเปนท่ีจะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือใชระบบการผลิต  ขยาย
ระบบการผลิต หรือการจําหนวยพลังงาน  ถามิไดตกลงในเรื่องการโอนไวเปนอยางอื่น  ให
ดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย” 

     พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ในมาตรา  ๓๔  
ไดบัญญัติไววา “ในการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการ
เกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติน้ี  ใหนํากฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชบังคับโดย
อนุโลม ” 

        พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘  ในมาตรา ๔๓  ไดบัญญัติไววา “เมื่อได
ประกาศพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองในทองท่ีใด  ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยซึ่งเอกชน
เปนเจาของหรือผูครอบครองและถูกกําหนดในพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะใหเวนคืน  ถา 
          (๑)เพ่ือเปนทางหลวงใหถือวาถูกเวนคืนตามกฎหมายวาดวยทางหลวงและใหนํา
บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับแกการเวนคืนโดยอนุโลม  ท้ังน้ี เวนแตท่ีบัญญัติ
ไวโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติใหใชผังเมืองโดยเฉพาะ 
          (๒)เพ่ือใหใชการอันเปนประโยชนแกผังเมืองอยางอื่นใหถือวาถูกเวนคืนตาม
กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  และใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมาใช
บังคับแกการเวนคืนโดยอนุโลม  ท้ังน้ี เวนแตท่ีบัญญัติไวโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติใหใช
บังคับผังเมืองเฉพาะ 

           พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ในมาตรา 
๓๘  ไดบัญญัติไววา  “เมื่อมีความจําเปนท่ีจะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือใชประโยชน
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  ๑๑๐ 

         พระราชบัญญัติการทาอากาศยานแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒  ในมาตรา ๓๒ 
ไดบัญญัติไววา “เมื่อทาอากาศยานแหงประเทศไทยมีความจําเปนตองไดมาซึ่ง
อสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทาอากาศยานแหงประเทศไทยเม่ือมิไดตกลงในเร่ืองการโอนไวเปน
อยางอื่น ใหดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ” 

         พระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๔  ในมาตรา  ๓๗  ได
บัญญัติไววา  “เมื่อการรถไฟแหงประเทศไทยมีความจําเปนตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย เพ่ือ
ใชในการสรางทางรถไฟหรือเพ่ือการประกอบทางรถไฟ  ถามิไดตกลงในเร่ืองการโอนไว
เปนอยางอื่น  ใหดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  เวนแตท่ี
ไดบัญญัติไวโดยเฉพาะในหมวดน้ี” 

   กลุมสองที่กฎหมายใหอํานาจรัฐทําการเวนคืนไดแก 

       พระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ไดกําหนดหลักเกณฑวิธีการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยของเอกชนมาเพ่ือใชประโยชนในการสรางทางหลวงหรือขยายทางหลวงไวในสวนท่ี ๒ 
โดยแบงออกเปน ๓  หมวด    คือ  
    หมวดท่ี ๑  วิธีการเวนคืน  
   หมวดท่ี ๒ คาทําขวัญ 
   หมวดท่ี ๓ การกําหนดแนวทาง 

          ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี ๒๙๕  ซึ่งใชบังคับเมื่อวันท่ี  ๒ ธันวาคม 
๒๕๑๕  โดยยกเลิกพระราชบัญญัติทางหลวง  พุทธศักราช ๒๔๘๒ โดยไดกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ  และขัน้ตอนการเวนคืนไว  ตอมาไดมีการตราเปนพระราชบัญญัติ  แกไข
เพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี ๒๙๕ ( ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ใชบังคับ  ใหยกเลิก
หลักเกณฑ  วิธีการเวนคืนท่ีกลาวมาของคณะปฏิวัติท้ังหมด  พรอมท้ังไดกําหนดในขอ  ๖๓ 
โดยความวา ถาตองการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางหรือขยายทางหลวง  ถามิไดตก
ลงกันไวเปนอยางอื่น ใหดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

         พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕  ไดยกเลิกประกาศของ คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี  ๒๙๕  ลง
วันท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๑๘  ไดกําหนดเร่ืองการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางหรือขยายทาง
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  ๑๑๑ 

   กฎหมายกลางวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
     กฎหมายกลางวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  อันไดแกพระราชบัญญัติวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐  เปนกฎหมายกลางท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันเพียง
ฉบับเดียวซึ่งหนวยของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐไดใชบังคับดําเนินการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยของเอกชนและของวัดมาเพ่ือสรางธารณะประโยชนตาง ๆ ดังไดระบุไว  เชน 
เพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ    
การพัฒนาการเกษตร  หรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปท่ีดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่นเปนตน 
ซึ่งจะตองใชกฎหมายฉบับน้ีเปนหลักในการบังคับเวนคืนอสังหาริมทรัพยของเอกชนหรือของวัดมา
เพ่ือวัตถุประสงคดังท่ีกลาวมาแตท้ังน้ีจะตองไมขัด หรือ แยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีใช
ปกครองประเทศอยูโดยสรุปแลว  ขอบเขตตามเง่ือนไขแหงกฎหมายท้ังสองฉบับ     มีหลัก 
ท่ีสําคัญอยู  ๒  ประการ  คือ การใชอาํนาจของรัฐตองเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว และ ตองมีการชดใชทดแทนคาเวนคืน(ผาติกรรม)ท่ีเปนธรรมในขั้นตอนน้ีผูวิจัยขอ
แยกพิจารณา ๑๓ ดังน้ี  
  (๑)การใชอํานาจของรัฐตองเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว     
การใชอํานาจเวนคืนทรัพยสินของวัด หรือเอกชน มาเปนของรัฐน้ัน  ยอมมีผลกระทบตอสิทธิใน
ทรัพยสินของวัด  หรือเอกชนเปนอยางมาก   ดวยเหตุน้ี  การใชอํานาจของรัฐจึงตองมีวัตถุประสงคอันเปน
สาธารณประโยชนโดยสวนรวม  จะดําเนินการเวนคืนมาเพ่ือใหเอกชนคนใดคนหน่ึงไดประโยชนไมได  ใน
เรื่องนี้  กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท้ังสองฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.๒๕๓๔ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๘, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ และ 
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐  ไดกําหนดวัตถุประสงคในการบังคับเวนคืน
อสังหาริมทรัพยของวัด หรือเอกชน ไวดังนี้ 

                                             

    
๑๓ ศุภเชษฐ  คูสุวรรณ,  “ความชอบธรรมทางกฎหมายของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในระบบ

กฎหมายไทย” ,  หนา ๒๓๑-๒๓๕. 
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  ๑๑๒ 

  (๑.๑) เพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค  เชน  เวนคืนท่ีดินของเอกชนหรือของ
วัดเพ่ือใชในการชลประทาน  ทางหลวง  ทางรถไฟ  การไฟฟา ฯลฯ  
  (๑.๒) เพ่ือการอันจําเปนเพ่ือปองกันประเทศ เชน รัฐมีความจําเปนทําการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยมาของวัด หรือเอกชนเพ่ือใชเก่ียวกับราชการทหารเพ่ือสรางปอมคาย  
บังเกอร 
  (๑.๓) เพ่ือการไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  เชน การคนหาแรธาตุ หรือ
เชื้อเพลิงเพ่ือใชในการผลติพลังงานไฟฟา  หรือทรัพยากรท่ีสําคัญ เชน พืชพันธุไมอันมีคา 
เพ่ือศึกษาทางพฤกษศาสตร หรือทางประวัติศาสตร เปนตน  
  (๑.๔) เพ่ือประโยชนแกการผังเมือง 
  (๑.๕) เพ่ือใชในพัฒนาการเกษตร 
  (๑.๖) เพ่ือใชในการปฏิรูปท่ีดิน เชน รัฐมีความตองการท่ีดินมาจัดสรร
ใหแกเกษตรกรผูไมมีท่ีดินทํากินหรอืมีแตมีนอยในการประกอบอาชีพ 
  (๑.๗) เ พ่ือใชในการอุตสาหกรรม  เชนรัฐตองการใช ท่ี ดินมาเพ่ือใช
ประโยชนในการจัดตองหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม 
  (๑.๘) เพ่ือใชประโยชนสาธารณะอยางอื่น   
        เน่ืองจากวัตถุประสงคท่ีรัฐตองการใชท่ีดินดังท่ีกลาวมาขางตนแลว รัฐยังมีความจําเปนท่ี
จะเวนคืนอสังหาริมทรัพยของวัด หรือเอกชนไปใชในประโยชนอื่นไดอีก  อันเน่ืองมาจาก
ความเจริญเติบโต ของประเทศชาติท่ีมีรูปแบบในการดําเนินการท่ีเปนสาธารณประโยชนใน
รูปแบบใหม  ๆมากขึ้น เชน โครงการรถไฟฟาใตดิน โครงการสรางทางพิเศษระบบทางดวน  โครงการ
กอสรางสนามบิน เปนตน 

  (๒)    ตองชดใชคาเวนคืน(ผาติกรรม)ท่ีเปนธรรม 
         ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท้ังสองฉบับในกรอบท่ีทําการ
วิจัย  กลาวคอืรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๓๔ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ ๕) พ.ศ.
๒๕๓๘  มาตรา  ๓๘  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๔๙  และ
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐ ไดวางเขื่อนไขไววา  รัฐตองมีการชดใช
คาทดแทนในการเวนคืนท่ีเปนธรรม ภายในเวลาอันสมควรแกเจาของ หรือ ผูทรงสิทธิ์ท่ี
ไดรับความเสียหายในการท่ีรัฐทําการเวนคืนทรัพยสินไป  เพราะวาวัด หรือ เอกชนที่ถูกรัฐทํา
การเวนคืนตองสูญเสียกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของตนไปใหแกรัฐ ซึ่งรัฐเองก็นําไปใช
ประโยชนใหแกสวนรวม  ซึ่งถือไดวาเปนการเสยีสละท่ียิ่งใหญจึงจําเปนตองท่ีการทดแทน
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  ๑๑๓ 

         ในความหมายของการซื้อขายกันตามปกติน้ี  ยอมจะหมายถึงการซื้อขายกันดวย
เงินตราน้ันเอง โดยการซื้อขายน้ี ยอมจะมีการตีราคา ตกลงราคา    เพ่ือใหเปนท่ีพอใจกันท้ัง
สองฝาย  อนัเปนการปองกันการเกิดปญหาในภายหลังท่ีจะตามมา  ไมตองอุทธรณ  หรือ
ฟองรองคดีตอศาล   เมื่อมีการบังคับเวนคืนท่ีดินของเอกชน หรือของวัดแลว จะตองจายเงิน
คาทดแทนใหแกเจาของทรัพยสินท่ีถูกเวนคืนน้ัน ซึ่งถาไมมีบัญญัติไวเปนพิเศษใน พระราชบัญญัติ 
เวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยเฉพาะแลวใหกําหนดราคาทรัพยสินท่ีจะตองเวนคืนโดยนําเง่ือนไขดังตอไปนี้
มาประกอบการพิจารณากําหนดคาเวนคืน คือ  
  ๑.ราคาซื้อขายกันตามปกติในทองตลาดของอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืน
ตามท่ีเปนอยูในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา ๖ (พ.ร.บ. เวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ.๒๕๓๐) 
   ๒. ราคาอสังหาริมทรัพยท่ีมีการตีราคาไวเพ่ือประโยชนแกการเสียภาษีบํารุงทองท่ี 
  ๓.ราคาประเมินทุนทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียม ในการจดทะเบียนสิทธิ
ตามนิติกรรม 
  ๔.สภาพท่ีต้ังของอสังหาริมทรัพย 
  ๕.เหตุและวัตถุประสงคของการเวนคืน  
  ท้ังน้ี  เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูถูกบังคับเวนคืนและสังคม๑๔ซึ่งผูท่ีมี
สิทธิไดรับเงินคาทดแทนในกรณีถูกบังคับเวนคืนทรัพยสินไดแก  

                                             

      ๑๔  มหาวิทยาลัย  สุโขทัยธรรมาธิราช,  คณะนิติศาสตร   กฎหมายวาดวยทรัพยสิน  หนวยท่ี ๙-๑๕, 
หนา ๒๓๒. 
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  ๑๑๔ 

  ๑. เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย ในทรัพยสินท่ีตองบังคับเวนคืน 
             ๒.เจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นท่ีรื้อถอนไมได  ซึ่งมีอยูในท่ีดิน
ท่ีจะตองเวนคืนน้ัน  หรือไดปลูกสรางขึ้นภายหลังโดยไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ี 
  ๓.ผูเชาท่ีดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นในท่ีดินท่ีจะตองเวนคืน ซึ่ง
ผูเชาจะตองมีหลักฐานเปนหนังสือ  และไดทําไวกอนวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกา  หรือได
ทําขึ้นในภายหลังโดยไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ี  และการเชาน้ันจะตองมีผลบังคับอยู ซึ่งเงิน
คาทดแทน ชดใชน้ีจะจายใหแกผูท่ีเสียหายจริง โดยเหตุท่ีตองออกจากที่ดิน  โรงเรือน หรือสิ่ง
ปลูกสรางอยางอื่นน้ันไป 
  ๔.เจาของตนไมยืนตนซึ่งมีอยูในท่ีดินในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาตาม
มาตรา ๖ (พ.ร.บ. เวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐ มาตรา ๑๘) 
  ๕.บุคคลผูเสยีสิทธิในการใชทาง วางทอนํ้า ทอระบายนํ้า สายไฟฟา หรือสิ่ง
อื่นท่ีคลายคลึงกันผานท่ีดินท่ีตองเวนคืน(ป.พ.พ.มาตรา๑๓๙๙, ๑๓๕๒) ในกรณีท่ีบุคคลน้ัน
ไดจายคาทดแทนในการใชสิทธิดังกลาวใหแกเจาของท่ีดินท่ีตองเวนคืนน้ัน๑๕ 

   ในกรณีทรัพยสินของสงฆท่ีถูกบังคับเวนคืนผูท่ีเปนเจาของคือวัด โดยมีเจา
อาวาสเปนผูรบัเงินแทนวัด ซึ่งจะตองปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคมอยางเครงครัด ท้ังสวน
ราชการก็ไดดําเนินการตรวจสอบการเก็บรักษา การใชจายเงินผาติกรรมอยางสมํ่าเสมอ ท้ังน้ี
เพ่ือใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคมน้ันเอง  

  ความตางกันระหวางการทําผาติกรรมในสมัยพุทธกาล กับปจจุบัน  ม ีดังน้ี  

  ดานพระวินัย  

        กอนอื่นตองกลาวถึงสาเหตุแหงการไดทรัพยสินของสงฆ ในสมัยพุทธกาลกอน  
ทรัพยสินของสงฆ หรือ ของศาสนาไดมาโดยมีผูใจบุญบริจาคถวายใหแกสงฆอยูทิศท้ัง ๔ 
ท่ีมาแลวและยังไมไดมา โดยพระพุทธเจาทรงอนุญาต ใหสงฆรับ อาราม กุฏิ วิหาร  เปนตน  
เมื่อมีผูใจบุญไดบริจาคมากขึ้น พระพุทธองค ทรงอนุญาต  ใหสมมติสวดประกาศดวยญัตติ
ทุติยกรรมวาจาใหภิกษุบางรูปผูมีคุณสมบัติ คือเวนจากอคติท้ัง ๔ ประการ พรอมท้ังรูวิธี

                                             
    ๑๕  เรื่องเดียวกัน,  หนา ๒๓๒. 
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  ๑๑๕ 

  ๑.  ลหุภัณฑ    ของเบา  มี  บาตร จีวร  อาหาร  เปนตน 
  ๒. ครุภัณฑ    ของหนัก  มี พ้ืนดิน  วิหาร   กุฏิ  ศาลาฟงธรรม เปนตน   
  ทรัพยสินท่ีเปนของสงฆท้ัง  ๒  ประเภทท่ีกลาวมาน้ี   พระพุทธเจา  ทรง
อนุญาตใหทําผาติกรรมการแลกเปลี่ยน  บริขารของตนเอง กับ สหธรรมิก ท้ัง ๕  ไดแก  ภิกษุ   
ภิกษุณี  สิกขมานา  สามเณร  สามเณรี    
       เมื่อจะทําการผาติกรรมแลกเปลี่ยนของสงฆทานอนุญาตใหเอาครุภัณฑ คือ  
อาราม  อารามวัตถุ  วิหาร วิหารวัตถุ ท้ัง  ๔  ประเภทนี้ แลกกับ  อาราม  อารามวัตถุ  วิหาร  
วิหารวัตถุ  เปนสิ่งท่ีสมควรถูกตองตามพระวินัย   และไดอธิบายขยายเพ่ิมเติมเทียบเคียงกับ
สิ่งท่ีเปนประโยชนอันเกิดแกหมูสงฆโดยสวนรวม   เชนสวนมะพราว  สวนมะมวง  สวน
ขนุน  อาราม วิหาร เตียง ต่ัง หมอ กระทะ เปนตน  ถาจําเปนอยูไกลวัด  สงฆไมสามารถดูแล
รักษาไดอยางท่ัวถึงไดผลิตผลนอย ไมดีเทาท่ีควร เสียคาบํารงุรักษามาก ไดไมเทาเสีย จะทํา
การแลกเปลี่ยนกับสวนของชาวบานท่ีอยูใกลวัด  หรือ ของชาวบานท่ีมีจํานวนนอยกวาแตมี
ผลผลิตมากสงฆจะทําการแลกเปลี่ยนก็สมควร   หรือถาสวนของชาวบานมีผลผลิตมากกวา
ของสงฆ  สงฆพึงสอบถาม เขาวา  พวกทานตองการสิ่งใดเพ่ิมเติมจากสิ่งท่ีแลกเปลี่ยนกัน
หรือไม   โดยปกติชาวบานผูมีจิตเปนกุศลเมื่อไดถวายปจจัยสี่แกหมูสงฆเพ่ือบํารุงพุทธ
ศาสนา ก็ยอมตองการบุญ ตองการกุศล  สงฆเมื่อไดทราบเจตนาของเขาเชนน้ันแลว  ใหผาติ
กรรมไวเปนของสงฆ   

         เมื่อกลาวในถึงครุภัณฑท้ัง ๕ หมวดนั้นเมื่อมีการจําหนาย จายแจกไปใหเปน
สิทธิ์ขาด  เหมือนอยางทําการซื้อขาย กนัดวยเงิน  ทอง จะเปนสงฆ คณะ บุคคล ก็ตามที เปน
การละเมิดพุทธบัญญัติ ปรับอาบัติถุลลัจจัย๑๖  กลาวคือ ปรับอาบัติแกผูท่ีทําการจําหนายจาย
แจกไป ท้ังสงฆ คณะ หรือบุคคล น่ันเอง ในประเด็นน้ีผูวิจัยไดต้ังขอสังเกตวา ในสังคมไทย
ปจจุบันท่ีทําการผาติกรรม ตามกรอบที่ไดทําการวิจัยน้ีทําใหทราบวา กระบวนการท่ีทําผาติ
กรรมทรัพยสินของสงฆมีผูเก่ียวของหลายฝาย  ท้ังฝายบานเมือง และฝายสงฆ เมื่อพิจารณา
ในฝายสงฆท่ีอนุญาตใหทําผาติกรรมก็ยอมจะตองอาบัติท่ีพระพุทธองคไดบัญญัติไว เพราะ

                                             

       ๑๖  วิ.มหา.อ.(ไทย) ๑ / ๒ / ๖๑๒. 
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  ๑๑๖ 

       และพระพุทธองคทรงตรัสเพ่ิมเติมวา สงฆ คณะ หรือ บุคคล ลักเอาครุภัณฑของ
สงฆท้ัง ๕ หมวดน้ี ไปใหคฤหัสถ โดยการประจบประแจงพวกเขา ถอืวา เปนมหาโจร ๑๗  
จําหนายจายแจกไป ดวยความอํานาจเปนใหญเหนือสงฆ  เพ่ือสงเคราะห อนุเคราะหเขายอม
ตองอาบัติเพราะการกระทําไมดีตอสกุล  เธอเปนผูท่ีสงฆควรไลออกไปเสียจากหมูคณะ   เมือ่
พิจารณาการจําหนายไปดวยเจตนาท่ีไมบริสุทธิ์  พระพุทธองคใหปรับอาบัติตามวัตถุ 
กลาวคือใหตีราคาสิ่งของท่ีจําหนายไปน้ัน ถาสิ่งของมีราคา ๕  มาสกขึ้นไป พึงปรับอาบัติ
ปาราชิก๑๘ ขาดจากความเปนพระภิกษุ  หาสังวาสมิได  จะเห็นไดวาการจําหนายจายโอนไป
ดวยเจตนาไมบริสุทธิ์อันมีวัตถุสิ่งของท่ีจําหนายไปไดราคา ๕ มาสกขึ้นไป น้ี อุปมา
เหมือนกับใบไมเหลืองท่ีหลุดออกจากขั้วแลวไมสามารถท่ีกลับคืนมาเขียวสดไดดังเดิม  ดวย
เหตุน้ัน สมณศากยบุตร   ทําไมไดตลอดชีวิต๑๙    

       ในสวนการผาติกรรมตามพระวินัยท่ีกลาวมาน้ี ทําใหทราบวา ไมมีการบังคับ ขู
เข็ญ เพ่ือผาติกรรมทรัพยสินของสงฆแตประการใด  ซึ่งเปนไปโดยความสมัครใจ พรอมใจ
กันท้ังสองฝาย  และท่ีกลาวไวอยางชัดเจน คือหามขาย หามจําหนาย ครุภัณฑ ของสงฆไปเพ่ือ
ประจบประแจงคฤหัสถ และปรับอาบัติผูละเมิดพุทธบัญญัติ  เปนหนาท่ีของสงฆจะตอง
ชวยกันปกปองดูแล สงวน รักษา ทรพัยสินของสงฆมิใหเสียไปโดยไมถูกตองตามหลักพระ
วินัย     

  ดานกฎหมาย    

      รัฐไดตรากฎหมายมาบังคับเวนคืนท่ีดินของวัด  หรือของพระศาสนา   โดยเริ่มต้ังแตกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย,    พระราชบัญญัติคณะสงฆ,  พระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐ เปนตน   มาบังคันเวนคืน  เพ่ือนําไปใชสาธารณูปโภค เปนตน   

                                             

      ๑๗  วิ.มหา. (ไทย) ๑ / ๑๙๕ /๑๘๑. 
      ๑๘  วิ.มหา.อ.(ไทย) ๑ / ๒ /๖๑๓ 
       ๑๙  พระธรรมวโรดม ( บุญมา คุณสมฺปนฺโน).  คูมือพระอุปชฌาย. พิมพครั้ง ๗ (กาญจนบุรี :
สํานักพิมพธรรมเมธี:สหายพัฒนาการพิมพ,  พ.ศ.๒๕๔๘),  หนา ๔๘.  
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  ๑๑๗ 

๔.๓ สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 

    ๑.  พระราชปริยัติสุธี    เจาคณะจังหวัดสุพรรณบุรี    ใหสัมภาษณ เก่ียวกับการทํา
ผาติกรรมในสังคมไทยปจจุบัน๒๐  ใจความวา 

    ถาม ขอ ๑ เม่ือมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย (ที่ดินของสงฆ )ทานมีความเห็น
อยางไร 
    ตอบ  ตองเปนไปตามกฎหมาย เขาเวนคืนก็ตองใหเขา พระราชบัญญัติคณะสงฆได
บอกไวแลว ทรัพยสินสวนใหญท่ีเก่ียวกับท่ีดินวัด ท่ีธรณีสงฆ ท่ีกัลปนาเปนอื่นก็โดย
พระราชบัญญัติ  เราตองเขาใจอยางหน่ึงวา  สิ่งตาง ๆ ท่ีมีอยูเปนอยูทุกสังคมกําหนดดวย
กฎหมาย  ถาไมมีกฎหมายทุกคนก็ไมสามารถครอบครองอะไรได บานเมืองมีกฎหมายเปน
ขอกําหนดบทบาท  ชนชั้นเปนเจาคน เปนนายคน  เปนคนสามัญ กฎหมายเทาน้ันกําหนดให
เปน   ทรัพยสินเงินทองใครจะครอบครองตองมีกฎหมายรับรอง เจาของน้ันเปนไปตาม
กฎหมาย  สําคัญแมแตความเปนคนของเราแตคนก็เปนกันไดโดยมีกฎหมายรับรอง  ถาไมมี
กฎหมายความเปนคนของเราก็ไมมี  ถามีกฎหมายขึ้นมาเราก็ตองยอมรับ  เราไมสามารถแบง
ไปไดในเรื่องของบานเมือง  ถาเราไมยอมรับก็ไมสามารถอยูในบานในเมืองน้ีได แมแต
พระพุทธศาสนาก็เชนเดียวกัน  ในความเปนพระก็เชนเดียวกัน มีกฎหมายมารับรองถึงบวชอยู
ได  ถากฎหมายบอกวาหามไมใหบวช  ถึงมีพระธรรมวินัย  เราก็บวชไมได  เพราะกฎหมาย
ไมไดรับรอง มีกฎหมายในการรองรับ สทิธิในการเปนพระ ครูบาอาจารย ทหาร ตํารวจ ก็ตอง
มีกฎหมายรองรับท้ังน้ัน  เมื่อมีกฎหมายออกมาจะดีจะชั่วอยางไรก็ตองยอมรับ มันเปนกติกา
ของสังคม  

                                             

        ๒๐ สัมภาษณ  พระราชปริยัติสุธี,  เจาคณะจังหวัดสุพรรณบุรี,  ๑๓  มกราคม ๒๕๕๑.  
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  ๑๑๘ 

     ถาม  “ทานเขาใจเรื่องเวนคืนอสังหาริมทรัพย (ผาติกรรมของสงฆ) อยางไร” 
     ตอบ   เจาอาวาส หรือพระคุณเจาโดยพระธรรมวินัยแลวเปนเจาของ
ทรัพยสินไมไดเลย แตเปนโดยพระธรรมวินัย หรือโดยกฎหมาย 

     ถาม“ทานคิดวาการบังคับเวนคืนผาติกรรมทรัพยสินของสงฆมาจากสาเหตุอะไร ” 

        ตอบ   ก็เพ่ือประโยชนสาธารณะโดยเอามาทําถนนหนทาง คลอง อันน้ีถือวา เปน
ประโยชนสาธารณะ กับคนทุกคนในโลกน้ีไมใชเฉพาะแตประเทศไทยเทาน้ัน  ทุกประเทศ
ท่ีมาเท่ียวในประเทศไทย  ก็มาใชกันได เปนประโยชนสาธารณะกับคนทุกคน  

        ถาม “ในเรื่องของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหประเทศไทยเปล่ียนแปลงไป
อยางรวดเร็ว ทานคิดวามีผลกระทบหรือไม ในมุมมองของทาน ?” 

       ตอบ   มีผลกระทบในทุกดานของสังคม กระทบแมสภาวะในโลกท่ีปรากฏ
อยู พระพุทธเจาบอกไววา  ไมควรพัฒนาโลก  โลกเปลี่ยนแปลงมากไมได  ถาพัฒนาโลก 
พัฒนาวัตถุท่ีเราพัฒนากันอยู  มันนํามาซึ่งความเจริญ  แตมีอีกสิ่งหน่ึงท่ีถูกทําลายไป ความ
เจริญกับความเสื่อมมันก็คอืตัวเดียวกัน  มันเหมือนเปนหนาเปนหลังของกันและกัน  ความ
มุงเนนในการพัฒนาวัตถุ  ถาเราสรางโบสถขึ้นมาสักหลังหน่ึงเปนความเจริญ  ท่ีไดสราง
โบสถไดสวยงาม อยากถามวา ความงดงามสวยงามของโบสถ  มีอะไรบางท่ีถูกทําลายไปจาก
ธรรมชาติ ภูเขา  ปาไมถูกทําลาย  ทรัพยากรตาง ๆ มันถูกทําลายไป  เพราะฉะน้ัน  มนัก็ตองมี
ผลกระทบกับสังคมทุกดาน  อยางเชนภาวะโลกรอน  ในปจจุบันน้ีท่ีเราหวาดวิตกกันวา จะทํา
ใหเกิดวิกฤตในทุกดาน  ก็เกิดจากความเจริญ ความเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีมันเร็วเกินไป  มัน
ไมไดคอยเปนคอยไป  ปาไมหมดไปไหน  ก็หมดไปเพราะความเจริญเขามา  นํามาสรางบาน  
สรางโนนสรางน่ี  มันก็มีผลกระทบกันท้ังน้ัน  ตอไปในอนาคตของโลก  ของบานของเมือง
มันจะแยลง เด๋ียวน้ีน่ังรถไปตามท่ีตาง ๆ เราจะเกิดความสลดใจ  เรามองอนาคตไปขางหนา  
เราจะอยูกันอยางไร ท่ีดินของเราสามรถทํามาหากินได ปลูกผักได ปลูกขาว ปลูกหมากได 
ความอุดมสมบูรณกําลังถูกทําลายไป     ดูตัวอยางสวนเมืองนนท  ปจจุบันมันไมมีแลว  ไรนา
ก็ลดนอยลงทุกที  เราก็หากินกันไมได  มันก็ผลกระทบกับทุกภาคสวนเหมือนกันหมดเลย ท้ัง
เมืองนนท เมืองชลบุรี เด๋ียวน้ีไมมีแลว ผลิตผลท่ีเราเอามากินมาใชมันเกิดจากดิน  เมื่อเราไป
ทําลายท่ีดิน  ท่ีเพาะปลูก ก็มีผลกระทบตอความเปนอยู  เปนผลกระทบอยางใหญหลวง  ชวง
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  ๑๑๙ 

              ถาม  “ในกระบวนการผาติกรรม ทานคิดวามีผลกระทบตอพระภิกษุสงฆผูปฏิบัติ
ตามหลักไตรสิกขา อยางไรบาง ?” 

      ตอบ โดยพระธรรมวินัยแลวไมนาจะเก่ียวของอะไรกัน  ในสวนท่ีเก่ียวของกับ
ไตรสิกขาก็คือสังคมไมใสบาตรพระ  ผาติกรรมเปนของกฎหมายบานเมืองเรื่องของสมบัติ
สิ่งของตาง ๆ ถามีอยูมาก ๆ จะมีผลกระทบมาก  ถาไมมีเลยก็ไมมีผลอะไร ผลกระทบมันเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติธรรม เพราะการปฏิบัติเสื่อมถอยลงไป ศาสนาก็เสื่อม  เพราะวา มีน่ันมี
น่ีกันมาก  ๆ  

      ถาม  “เม่ือมีผูกลาววา เจาหนาที่ของรัฐที่ทําการเวนคืน(ผาติกรรม)ไมเขาใจหลักศาสนาและ
พระภิกษุสงฆก็ไมเขาใจหลักกฎหมาย ทานมีความเห็นอยางไร ?” 

       ตอบ  ประเด็นน้ีมันก็ถูก ท่ีวาตางฝายตางไมเขาใจกัน  ฝายบานเมืองก็ไมเขาใจ
หลักพระธรรมวินัย หลักศาสนา  พระสงฆไมเขาใจหลักกฎหมายมันก็เปนเรื่องจริง   
กฎหมายถือวาเปนเรื่องใกลตัวท่ีสุดสําหรับคนทุกคน  แตวาคนไมมีหนาท่ีตามกฎหมายมันก็
พยายามเขาใจท่ีเกี่ยวของกับตัวเอง  ในเรื่องความไมเขาใจหลักศาสนาของคนท่ีทํางานมันก็มี
อีก  ยิ่งในปจจุบัน ยิ่งมีกันมาก ในการปฏิบัติอยางหนึ่งตอพระสงฆ  พระท่ีถูกรังแก  ถกู
รุกรานรบกวน  จากบุคคลภายนอก  ตามหลักพระธรรมวินัย  จะไปแจงความไมได แจงความ
ตํารวจ แจงความกับเจาหนาท่ี  ถามีเรื่องใหขออารักขา  อารกัขาในความหมายของฝาย
บานเมืองเขาคิดวามาคุมครองพระ  ไมเขาใจวาน่ีเปนเรื่องของการแจงความ  เพราะฉะน้ันเมื่อ
พระมีหนังสือไปขออารักขา  มันจึงไมไดรับการสนองตอบในบางสิ่งบางอยาง  เจาหนาท่ีก็ไม
เขาใจหลักศาสนา  คําวา   อารักขา   ในความหมายของพระก็คือแจงความ เพราะคําพูดมันกํากวม เลยทํา
ใหไมเขาใจกัน     

  

     ถาม  พระภิกษุรูปเดียวอนุญาตใหทําผาติกรรมทรัพยสินของสงฆทานเห็นอยางไร  

      ตอบ   ในเรื่องผาติกรรมของสงฆ พระรูปเดียว  หรือมากรูปก็ตามไมมีสิทธิ  เพราะ
ผาติกรรมท่ีจริง ๆ แลวในเรื่องอสังหาริมทรัพยน้ี  มันเกี่ยวของดวยกฎหมายโดยตรงแตถาเปน
เสนาสนะบางอยางท่ีเรารื้อถอนออกไป  อยางน้ีตองปรึกษาสงฆรูปเดียวทําไมได  แตถามอง
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  ๑๒๐ 

      ตอบ  “ใช” ตองทําตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในฐานะตัวแทนของสงฆ 

       ถาม  “ทานคิดวาการเก็บรักษาเงินผาติกรรมในลักษณะน้ีมีเหตุผลอยางไร ?” 
   :ใหปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคม,  
   :ใชไดแตดอกผลเทาน้ัน 
   :จะใชเงินตนตองขออนุญาตกอน   
   :ถาไมปฏิบัติตามจะมีผลอยางไร, 
   :การอุทธรณ  การฟองรองตอศาล เพื่อใหไดเงินเพิ่มข้ึน 

      ตอบ  ตามกฎมหาเถรสมาคมท่ีไดวางระเบียบเอาไว หามใชเงินตน ใชไดแตดอก
ผลโดยเจตนารมณของมหาเถรสมาคม  ทรัพยสินท่ีถูกผาติกรรมไปเปนท่ีดิน  จึงใหเก็บรักษา
เงินท่ีไดมาน้ีไวใหมั่นคงเหมือนกับท่ีดินยังอยู หรือเปรียบไดวาเงินกอนนี้ เปนท่ีดินของวัดเอา
มากินเอามาใชแจกจายกันไมได   จะใชไดก็เฉพาะผลท่ีเกิดจากดิน เทาน้ัน  พระสงฆตอง
ปฏิบัติตามคําสั่ง ถาไมปฏิบัติตามก็จะมีผล  ถือวาละเมิดคําสั่ง ละเมิดกฎระเบียบอยางรายแรง 
จึงตองถือปฏิบัติอยางเครงครัดเหมือนกัน   ผาติกรรมน้ัน ตามขอเท็จจริงก็ทําโดยรัฐ  การ
ประเมินราคาให  จะประเมินใหเทาไรก็ตองใหไปตามน้ัน เมื่อเห็นวาราคาท่ีประเมินใหตํ่ากวา
ความเปนจริง ก็ทําใหวัดเสียผลประโยชน  เราก็ตองอุทธรณเพ่ือผลประโยชนของวัด  ไมใช
เพ่ือตัวเราเอง  ถาเราไมอุทธรณถือวาเปนความผิดของตัวแทนวัดเหมือนกัน   อุทธรณไดตาม
กฎหมาย   และเมื่ออุทธรณแลวผลไมเปนท่ีพอใจเราก็ตองทําใหถึงท่ีสุด คือฟองศาล เมื่อศาล
พิจารณาแลวสั่งการมาอยางไรก็ถือวาจบกันแคน้ัน  

       ถาม  ทานคิดวา ทางออก  หรือแนวทางเพื่อแกไขปญหาที่พึงประสงคควรเปนอยางไร ?  

        ตอบ ในบางประเด็นก็ดี ผาติกรรมของวัดโดยเฉพาะท่ีดินของวัดท่ีเอาไปทํา
สาธารณประโยชน ถาเปนการใหเชาท่ีดิน  หรือปลูกบานเชา ทําอะไรตอไร  ท่ีหนวยงานของ
รัฐ หรือหนวยงานเอกชนมาขอเชามันจะไมคุมกับราคาของอสังหาริมทรัพยท่ีเราเปนเจาของ
อยู  สมมติวา  หนาวัดปาเลไลยกวรวิหาร เปนท่ีดินใหชาวบานเชา  เราจะเก็บคาเชาแพงก็
ไมได  เพราะมันจะอยูในลักษณะใหเขาอยูฟรี  แตถาหากเปนการเวนคืนก็ตองซื้อเปนเงินกอน  
ผลประโยชนของวัดก็จะไดมาก หรือไดเพ่ิมขึ้น ไมนาจะมีปญหาอะไร     
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  ๑๒๑ 

      ๒. พระวิมลภาวนานุสิฐ วิ.  เจาคณะอําเภอบางปลามา  ใหสัมภาษณ   เก่ียวกับการ
ทําผาติกรรมในสังคมไทยปจจุบัน๒๑   ใจความวา  

      ถาม ขอ ๑ เม่ือมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย (ที่ดินของสงฆ ทานมีความเห็น
อยางไร     

      ตอบ ถาเม่ือการบังคับในกรณีจําเปน เชนตัดถนนหนทางเพ่ือเชื่อมโยงการ
คมนาคม ในสวนทําความเจริญในทองถิ่นเผอิญเสนทางน้ัน จะตองผานท่ีดินของใครอันเปน
อสังหาริมทรัพยของผูใด ผูน้ันก็นาจะใหความรวมมือแกทางราชการ แมท่ีดินน้ันจะเปนท่ี
ธรณีสงฆก็ตาม ก็นาจะตองพิจารณาอนุโลมใหความรวมมือดวย เชน ถนนเสนหมายเลข 
๓๔๐ จากกรุงเทพฯ ไปยังบางบัวทอง บางปลามา เปนตน   

  ถาม  “การบังคับเวนคืนของอสังหาริมทรัพยทานมีความคิดเห็นอยางไร” 
  ตอบ ขอ ๒ เรื่อง เวนคืน คือ ท่ีดินของผูใดก็ตามแมจะมีโฉนด คือครอบครองโดย
ถูกตองก็ตามกฎหมาย (สวนบุคคล) เมื่อท่ีดินตรงน้ันมีความจําเปนจะตองใชเพ่ือประโยชน
สวนรวมของหมูชนสวนใหญ แมจะเปนท่ีธรณีสงฆ (อันเปนกรรมสิทธิ์ของวัดใดวัดหน่ึง) ก็
ตาม ก็นาจะอนุโลมรวมมือกับทางราชการแตถาผาติกรรมเวนคืน        โดยเพิกถอนกรรมสิทธิ์
จากเจาของ ผูถือกรรมสิทธิ์เดิมควรจะตองพิจารณาใหพอเหมาะพอสมควรกัน  เชน วาใน
ทองถิ่นน้ัน ๆ ราคาประเมินของทางราชการท่ีดินตีราคาไว อยางไร เทาไร ท่ีควรจะพอตกลง
ราคากัน  ใหเปนท่ีพอใจดวยกันท้ังสองฝายในทําการผาติกรรม แตถาสถานท่ีน้ัน ๆ มีสิ่งปลูก
สรางเปนท่ีอยูอาศัยหรือเปนท่ีทําการคาขาย เปนท่ีทํากิจกรรมอันใดหรือมีแมตนไมใชประโยชนอันใด
อยู ท่ีควรจะไดพิจารณาพอสมควรแกราคาของท่ีผูถือกรรมสิทธิ์เดิมตองเสียไปโดยให
พอสมควร 
       อน่ึง ถาท่ีดินน้ันเปนท่ีธรณีสงฆการเวนคืนน้ันมีความยุงยากกวาเอกชนท่ัว ๆ ไป 
ควรจะตองประสานงาน ขอความเห็นชอบท้ังทางขาราชการและทางการคณะสงฆตามลําดับ
จนถึงมหาเถรสมาคมอันเปนองคกรสูงสุดของคณะสงฆ       ใหพิจารณายินยอมเห็นชอบดวย
นําเสนอเขาสูสภาผูแทนราษฎร ขอมติเห็นชอบ นําความขอทูลเกลาขอพระราชทานวินิจฉัย 
จนเห็นชอบแลวจึงดําเนินการตอไป 

                                             

     ๒๑  สัมภาษณ  พระวิมลภาวนานุสิฐ  วิ,  เจาคณะอําเภอบางปลามา,   ๑๗  เมยายน ๒๕๕๐. 
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  ๑๒๒ 

       ถาม  “ทานเขาใจเรื่องเวนคืนอสังหาริมทรัพย (ผาติกรรมของสงฆ) อยางไร”  

       ตอบ “ถาในท่ีน้ันมีสิ่งกอสรางหรือสิ่งท่ีมีราคาก็ตองวากันใหเปนท่ีพอใจท้ังสอง
ฝายก็ตกลงกันไดถาเกิดในวัดน้ันๆ ท่ีสถานท่ีเกิดการเวนคืนไมมีสิ่งท่ีสําคัญก็ตกลงกันได 

       ถาม   “ทานคิดวาการบังคับเวนคืนผาติกรรมทรัพยสินของสงฆมาจากสาเหตุอะไร ” 
       ตอบ “มีดวยกัน ๒ สาเหตุ คือ ๑ มคีวามจําเปน เชน จะทําถนนหนทาง ถนนตัด
ผานท่ีดินท่ีมีสิ่งปลูกสราง หรือท่ีดินมีราคาก็ตองวากันอีก ใหเปนท่ีพอใจกันท้ัง ๒ ฝาย ท้ัง
ฝายสงฆ ฝายราชการน้ัน ๆ  น่ีเรียกวาจําเปน  และท่ีไมจําเปนเชนเอาไปทําสนามกอลฟ  เอา
ท่ีดินไปจัดสรร เอาไปทําเปนตลาดใหเชา  เปนตน  น้ีไมจําเปน และอีกประเด็นหน่ึง เกิดจากผู
มีอํานาจบาตรใหญหวังผลประโยชนใหแกตนเอง  เลยหาโอกาสเวนคืน อยางเชน
หนังสือพิมพลงขาว  ในท้ัง สองกรณีน้ี ถาการเวนคืนท่ีเปนประโยชนแกสวนรวมก็ควรให
การรวมมือ ถาไมเปนประโยชนแกสวนรวมเราก็มีสทิธิจะใหหรือไมก็ได      

      ถาม “ในเรื่องของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหประเทศไทยเปล่ียนแปลงไป
อยางรวดเร็ว ทานคิดวามีผลกระทบหรือไม ในมุมมองของทาน ?” 
        ตอบ “ผูมีอํานาจก็จะคนหาสิ่งท่ีเปนประโยชนตอบานเมืองใหแกประชาชนโดย
สวนรวม   ถาผูมีอํานาจอยูในศีลธรรมก็ยอมใหความเปนธรรมแกคนอื่นได  แตถาไมอยูใน
ศีลธรรมก็จะเปนภัยอยางน้ีไมควรใหความรวมมือ   สรุปการเจรญิเติบโตอยางน้ี  มีท้ังผลดี 
และ ผลเสีย”  

        ถาม  “ในกระบวนการผาติกรรม ทานคิดวามีผลกระทบตอพระภิกษุสงฆผูปฏิบัติ
ตามหลักไตรสิกขา อยางไรบาง ?” 
        ตอบ  “ถาภิกษุน้ันไมมีความรูเก่ียวกับการผาติกรรม ถาผาติกรรมเก่ียวกับเรื่อง
ของชาวบานก็ไมเก่ียวกับการผาติกรรม เปนการทดแทนแตถาเปนการผาติกรรมท่ีธรณีสงฆ
ในกระบวนการผาติกรรม ก็จะไมเก่ียวของเงินผาติกรรมท่ีไดมาจะมีผลกระทบก็ตอเมื่อไมมี
ความรูเก่ียวกับดานบริหารจัดการท่ีดิน และก็จะไมใหใชเงินตนเปนอันขาดใชไดแตดอกแต
ตองขออนุญาต ”       

        ถาม  “เม่ือมีผูกลาววา เจาหนาที่ของรัฐที่ทําการเวนคืน(ผาติกรรม)ไมเขาใจหลักศาสนาและ
พระภิกษุสงฆก็ไมเขาใจหลักกฎหมาย ทานมีความเห็นอยางไร ?” 
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  ๑๒๓ 

        ตอบ “ถาไมเขาใจหลักศาสนาหรือถือผลประโยชนโดยไมคิดวาจะกระทบหลักศาสนา
อยางไรบาง บางทานก็มีความรูดีท่ีทําการผาติกรรม เชนเจาหนาท่ีในกรมศาสนา (สํานักงาน
พระพุทธศาสนา) ก็ตองมีความรูในดานน้ีดี   มีผลกระทบ ก็คือ ถาภิกษุน้ันไมมีความรูเรื่องการทําผาติ
กรรมทรัพยสินของสงฆ เงินท่ีไดจากการทําผาติกรรม ทานหามเอามาใช  คลาย ๆ กันเงิน
มูลนิธิ หามเอาเงินตนมาใช  ใหใชเงินแตดอกผล แตก็ตองขออนุญาต โดยเฉาะเจาอาวาส ถา
ไมมีความรูเรื่องเงินผาติกรรมเอาไปใชผดิประเภท ก็ผิดกฎหมาย เชน ศาลไดตัดสินจําคุก  ๗ 
ป ท่ีเอาเงินผาติกรรมไปใชผิดวัตถุประสงค   แตถารูปใดมีความรูในเร่ืองน้ีดีพอปฏิบัติให
เปนไปตามระเบียบ ตามกฎเกณฑก็ไมมีผลกระทบอะไร...        

      ถาม  “พระภิกษุรูปเดียวอนุญาตใหทําการผาติกรรมทรัพยสินของสงฆทานเห็นอยางไร  ?” 
       ตอบ “เมือ่พิจารณาแลวจะตองทําเปนการสงฆ จะทํารูปเดียวไมได จะตองปรึกษา
กันจนถึงมหาเถรสมาคม และมหาเถรสมาคมก็พิจารณาวาสมควรหรือไมสมควร และตอง
พิจารณาอีกวาเขาใหเงินผาติกรรมเทาน้ีพอสมควรหรือยัง ถาเห็นวาไมสมควรก็อุทธรณ  และ
ฟองศาลได”  

       ถาม  “ทานคิดวาการเก็บรักษาเงินผาติกรรมในลักษณะน้ีมีเหตุผลอยางไร” 
       ตอบ “ก็ตองปฏิบัติตามระเบียบกฎเถรสมาคม  จะปฏิบัติตามผูอื่นไมไดเลย ไมวา
จะเปนตองการใชเงินหรือไม ถาไมจําเปนก็ไมตองใชเงิน ถาจําเปนตองใชเงินตนก็ตอง
อนุญาตจนถึงเถรสมาคม เมื่อมหาเถรสมาคมมีมติเห็นชอบ จึงจะดําเนินการได 

          ถาม    ทานคิดวาทางออก หรือแนวทางแกไขปญหาที่พึงประสงคควรเปนอยางไร ? 
      ตอบ   มองภาพรวม  ทางราชการเขาจะทําอะไรก็ไดในทรัพยสินของวัดโดยไมผิด
หลักวินัย เปนไปตามวัตถุประสงคของทางราชการ ถาพูดคุยกันรูเรื่องเปนท่ีเขาใจกัน เราก็ไม
เสียวินัย เขาก็ไมเสียประโยชน  เมื่อมีปญหาเกิดขึ้น ก็นาจะมาพิจารณา หาทางออกท่ีดี หา
แนวทางแกไขปญหา ถามีสิ่งใดท่ีเปนขอขัดแยง  ควรหาทางออกใหดีท่ีสุด   

        “ถามีความจําเปนตองการของสงฆในวัดน้ัน ทางราชการตองการท่ีดินของสงฆก็
ทําตองผาติกรรมเวนคืน ตีราคาไวตามกฎหมาย  สวนของเล็ก ๆ นอย  ๆ ในวัด เชน ตนไม 
ของสงฆ เมือ่ญาติโยม ตองการสิ่งของเหลานน้ันเพราะเกรงวาจะเปนบาปเปนกรรม ก็ตอง
ของผาติกรรม คือ เอาสิ่งของมาทดแทนเปนปจจัยถวายแทนแลวเอาสิ่งของน้ันไป น้ีก็เปน 

ผาติกรรม ” 
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  ๑๒๔ 

        คําวา  ผาติกรรม  หมายความวา ขอเปลี่ยนเอาของอันท่ีตองการอยางของท่ีผาติ
กรรมไดก็มี ของท่ีผาติกรรมไมไดก็มีอยู อยางผาติกรรมเอาโบสถเอาวิหารไป อยางน้ีเปนไป
ไมได อันน้ีจะขอเปลี่ยนก็เปนไปไมได ถาหากวาท่ีดินท่ีเวนคืนก็มีสวนของผาติกรรมอยาง
ของใชของสงฆอะไรอยางน้ีเกิดไปหายก็ดี หรือไมหาย แตตองการเอาไวเปนสิทธิ จําเปนก็ขอ
ผาติกรรม เชน ตนไมท่ีเปนยาในวัด ท่ีสงฆปลูกไว เปนของธรรมชาติเกิดขึ้นในวัด คราวน้ี
ชาวบานอยากจะได เอาของสงฆ เพ่ือตัดปญหาเพ่ือไมใหมีเวรมีกรรมกันตอไป ในฐานะท่ี
ไมไดเอาของสงฆไปใชแบบฟรี ๆ คือเอาของท่ีมีปจจัยใหไวแลกเปลี่ยนกัน น้ันก็เรียกวา 
“ผาติกรรม” 

     ถาม   “ ถาพูดถึงปญหาของผาติกรรมระหวางรัฐ ทําผาติกรรมใหสงฆ จะมีปญหาอะไร ?” 

     ตอบ“ก็มีบางสิ่งบางอยางท่ีวัดจําเปนตองใช ตองหมายถึง สิทธิของสงฆ ฆราวาส
จะเอาไปเปลา ๆ มิได เขาเรียกวาตองมีการแลกเปลี่ยนทดแทนกันไว เรียกวา “ผาติกรรม” 
ตองไปดูพจนานุกรม หรือพระวินัย กลาวไววาสิ่งใด ผาติกรรมได สิ่งใดท่ีผาติกรรมไมได จะ
ไดขอมูลน้ันเปนหลักฐานชัดเจน สิ่งท่ีชาวบานเขาใจผิดเปนการพูดกระทบสังคมบางก็ได วา
นิยมทํากันอยางน้ันอยางของวัด ถือสิทธิ เปนเหตุใหเขาใจผิดวาถอืสิทธิเอาของสงฆไปไดบาง 
ถาไมไดทําผาติกรรมชาวพุทธก็ถือวาบาป ชี้ไปใหเห็น สอนใหประชาชนไดเขาใจเรื่องน้ี
ไมใชวาท่ีเอาของไปราคาเปนหมื่นเปนแสน แตใหราคาคาผาติกรรมแค ๙ บาท ๑๐ บาทหรือ
รอยสองรอยก็ถือวาเอาเปรียบ  คราวน้ีคําวาผาติกรรมก็ไมสําเรจ็ลงตามความหมายของผาติ
กรรมจริงๆ มันตองทดแทนกันไดจริง ๆ เรียกวา สมดุลกัน และอีกอยางหน่ึงสงฆจะถือสิทธิ
วาเปนสมภารจะอนุมัติทําคนเดียวน้ีก็ไมไดจะตองต้ังคณะกรรมการขึ้นมาคือ สงฆในวัดก่ีอง
รูปก็ใหรับรูกันถาพระในวัดไมพอจะไปนิมนตวัดอื่นมาใหครบ ๔–๕ รูปได รับรูรับเห็นวา
สมควรหรือไม ตองทําใหถูกตองก็เสนอเรื่องไปตามลําดับ จนกระท้ังถึงมหาเถรสมาคม มหา
เถรสมาคมก็จะพิจารณาแลวเห็นวาในราคาท่ีทางราชการจายใหสมควรไหม ชวยผาติกรรม 
ราคาคางวดของผาติกรรมอนุมัติ  เราก็พนภัย ผาติกรรมก็สมบูรณแบบ สมยอมกันท้ังสองฝาย 
อีกฝายหน่ึงให อีกฝายหน่ึงไมให ตกลงกันไมได มาบังคับใหอยางน้ีไมเรียกวาผาติกรรม ยก
ประเด็นชี้แจงกันใหชัดเจนมันจะตองผาติกรรมไดดวยราคาสมดุลกัน ของท่ีผาติกรรมไมได 
อยางโบสถ หรือพระพุทธรูปองคใหญ มายกเอาพระประธานไป อยางน้ีจะมาผาติกรรมได
ไหม ของท่ีจะผาติกรรมตองจําเปนจริง ๆ อยางถนนหนทาง ถาไมอนุญาตก็ทํากันไมได ถนน
หนทางก็ทําไมได ผาติกรรมบางอยางไมตองถึงราชการก็ได อยางตนไม อยูในวัด วัดอนุญาต
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  ๑๒๕ 

        ถาม ถาตัวที่เปนปญหาโดยตรงก็คือวา ผาติกรรมบางอยางเขายอมกันไมไดอยางกรมทาง
หลวงใหราคาประเมินมาแตราคาซื้อขายที่เปนปจจุบันมันแพงกวาราคาประเมิน ลักษณะอยางน้ีเปน
อยางไร ? 
       ตอบ “อยูท่ีราชการ ถาหากวาสมภารมีสิทธิจะใหก็ได ไมใหก็ได ถาไมใหเราก็
ยืนยันวาไมสมดุล เราไมพอใจ เราอางวาราคาไมสมดุลกัน อางพระธรรมวินัยเราอางได ถา
หากสมดุลก็ตกลงกันท้ังสองฝายยอมกันอยางน้ีเรียกวาผาติกรรม”   

      ถาม กรณกีารเก็บรักษาทรัพยสินสวนของผาติกรรมบางวัดเขาใจ บางวัดไมเขาใจ
ทานมีความเห็นอยางไร ?  

        ตอบ เอาไปขาย เอาของวัดไปขาย ถาหากวาเปนของเล็กนอย เชน กระปอง หรือ
จอบเสียม ขาวของท่ีเหลือกินเหลือใช เอาไปใหเกิดประโยชน เราเองก็ขาดแคลน ถาหากวา
สิ่งของมีมากเหลือใชสอยจริง ๆ ก็ตองตกลงราคาท่ีสมดุลกันถาจะเอาไปเฉย ๆ ไมได จะตอง
ทําผาติกรรมแลกเปลี่ยนกัน ผาติกรรมหมายถึงของสวนรวมของสงฆจะใหสมภารองคเดียว
อนุมัติโดยเฉพาะไมได ไมใชลักษณะของผาติกรรม 

      ถาม “ถามองอีกรูปแบบหน่ึงถาโยมมาจัดงานในวัดมีหนัง มีลิเก ยืมถวยยืมจานไป
ใชใชนํ้า ใชไฟ บางครั้ง กรณีนํ้าไฟก็ไมสามารถพิสูจนได วาใชนํ้าใชไฟไปเทาไร บางคนให
มาก บางคนใหนอย มันจะเปนรูปแบบของผาติกรรมหรือเปลา ? หรือเปนการทําบุญ ?” 

      ตอบ  อยางน้ีของมันเสื่อมคา เชน  ยืมผาแลวมนัขาด   หรือถวยชามอาจจะแตก
บางครั้งสมัยน้ีเรียกวาใชหน้ีสงฆของกินของสงฆ ยมืของสงฆไปใช  ก็ใชหน้ีสงฆ แตแทท่ี
จริงแลวก็คือวาใหราคาสมดุลกัน ถาของมันมากราคามันก็จะมากเขาเอาเงินมาใหนิดหนอย
มันก็จะเสียเปรียบ สมภารอาจตองใหสงฆรับรูกันต้ังแต ๔-๕ รูป เปนอยางนอย อยางน้ีเปน
ถือเปนมติสวนรวมของสงฆ พระภิกษุอนุมัติรับองคเดียวไมได ถาจะยกเรื่องมาบรรยายในแง
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  ๑๒๖ 

      ถาม “คือพูดถึงปจจุบนัมันจะเก่ียวของกับกฎหมายบานเมือง” บางอยางถวยชาม
แตกเราจะตองรายงานสงฆหรือไม ?  

       ตอบ ไมตอง ถาหากวามันเปนท่ีธรณีสงฆ วัดรางของมีราคาหรือสังหารมิทรัพย 
เพ่ือประชาชนจะอนุมัติใหสงฆในวัดน้ีใชก็ได  

       ถาม “คือผมไดเคยศึกษาขอมูลเก่ียวกับเขื่อนปาสักชลสิทธวามีวัดท่ีโดนผลกระทบ ๑๐ กวา
วัด ท่ีจมหายไปทางการก็เวนคืนให ถาพูดถึงสวนน้ียังจะเปนวัดอยูหรือไม ?” 
       ตอบ “สวนท่ีเปนธรณีสงฆก็เปนธรณีสงฆอยูในนํ้าก็เปนธรณีสงฆเมื่อมันม ี เราก็
ถอนแลวก็ผาติกรรมทดแทน อยางเขื่อนชัยนาทเคยมีปญหาทางการเอาสะพานตัดผาน วัดอยู
ตรงน้ันพอดีทางการก็จะเอา วัดก็ไมให เมื่อไมใหก็เกิดการฟองรอง ราคาไมสมดุลกันก็
ฟองรองถึงศาล ศาลตัดสิน ถาพระไมยอม สังฆราชก็ไมมีอํานาจไปบังคับ ผลท่ีสุดก็สงพระมา
ไกลเกลี่ยจัดสถานที่ใหใหม สรางวัดใหใหม ก็เปนอันวาในราคาท่ีสมดุลกัน สมภารไมใหก็มี
สิทธิ์จะพูดได มันก็มีหลายวัดท่ีผาติกรรมบางทีสมภารไมรูก็ไปเซ็นให มันก็ไมเปนผล พระ
วินัยก็นากลัวมันไมใชมติสงฆ ใหไปโดยพลการมันก็ไมถูกถาเปนของสงฆ ถาเปนของ
สวนตัวมันยังไงก็ได อยางท่ีดินหนาวัดเปนของผมเอง ผมซื้อเปนเงินของผม ผมจะใหใครก็
ไดไมใหใครก็ได คาทดแทนเวนคืน แตฝงนูนเปนท่ีธรณีสงฆท่ีถูกผาติกรรมตกลงราคากัน 
ราคาสมดุลกัน ถาสมดุลกันก็ตาม ก็ไปถามสังฆราช สังฆราชลงมติมาวาราคาแคน้ี ๆ พอใจถา
เกิดวาไมพอใจ มันก็ทําเรื่องขอเพ่ิมได ไมใหราคาไมสมดุลก็ทํากันก็ไดราคาประเมินมา ลาน
แปดแสน ปรากฏวาเงินผาติกรรมท่ีใชมากกวา ๑๐ ลาน ระวังนะพูดถึงวาหูไวตาไวมองดู
เหตุการณ ท่ีวาจะใชซื้อรถเกง ซื้อนูนซื้อน่ี โดยพลการระวังติดคุกนะ เงินผาติกรรมในวัดหาม
เอาไปใช ใหฝากอยางเดียวแลวจะใชดอกใชผลได แตตองทําเรื่องไปถึงจังหวัด อยาง วัดทุง
อุทุมพร วัดบานหมี่ แตวาบางทีสมภารไมเปนตัวของตัวเอง บางทีโยมวัดเจาก้ีเจาการเกินพอดี 
บางทีก็ไมถูกราคาสมยอมกันอาจจะมีคาเลี้ยงดูหนอยก็ใหไปไมตองรับรู รับรูไมได ถารับรูรับ
เห็นแลวมันไมไดเปนรูปแบของผาติกรรมตองปฏิบัติตามพระวินัย กฎหมายอาจไมเปนอะไร 
แตพระวินัยไมได บางทีพระวินัยไมผิด แตกฎหมายหาเร่ืองการทําวิทยานิพนธเรื่องน้ีตองพูด
ใหหมดเลย ทางหนีทีไล ทางไดทางเสียเหมือนกับฎีกาสรางวัดนูน วัดน้ี อยางวัดพระแทนดง
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  ๑๒๗ 

     อยางวัดกลางมีปญหาท่ีวาวัดน้ีเปนท่ีของวัดหรือยัง เจาของท่ีดินเขาใหแนหรือไม 
อีกฝายหน่ึงก็วาใหแลว อกีฝายหน่ึงวายัง ก็สูกันเอาหลักฐานมายืนยันกัน สุดทายวาเงินท่ีเชา
นาไปรับไวเปนหลักฐาน น่ีดินเขาถวายมาให ต้ังแตเราเด็ก ๆ  พ.ศ.๒๔๖๐ กวา ๆ  
      น่ีถา วัดใดถูกผาติกรรมเวนคืน สมภารเจาวัดตองปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและ
หลักกฎหมายคือใหสงฆรับรูรับทราบ   เพราะเปนของสงฆไมใชเปนของสวนตัวจะไดไมเกิดโทษทีหลัง   

    ๓. นายธเนศวร   ผยองศักด์ิ    หัวหนาโครงการจัดกรรมสิทธ์ิที่ดิน และ นาย
ปญญา  แสงดวงดาว  นายชางโยธา แขวงการทางสุพรรณบุรีท่ี ๑ จังหวัดสุพรรณบุรี ไดให
สัมภาษณเก่ียวกับการทําผาติกรรมในสังคมไทยปจจุบัน๒๒ ใจความ วา 

       ถาม“เม่ือมีการบังคับเวนคืนของอสังหาริมทรัพยทานมีความคิดเห็นอยางไร ?” 
       ตอบ “เวนคืนเกี่ยวกับท่ัวไปในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ...เมือ่มีกฎหมายเวนคืน
สวนกลางก็จะสงแผนการกอสรางทางมาให ผมก็ตองออกไปตรวจสอบวามีท่ีดินก่ีแปลงผาน
พ้ืนท่ีของใครบาง มีตนไม สิ่งปลูกสรางอะไรบาง เพ่ือมาจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินตอกรมทางหลวง 
กรมทางหลวงก็จะแตงต้ังคณะกรรมการเสนอไปยังกระทรวง เพ่ือประเมินราคาทดแทนไปยัง
กรมทางหลวง เมื่อกําหนดเบ้ืองตนแลวก็แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน มี ปลัด
จังหวัด  นายอําเภอทองท่ี   นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  นายกองคการบริหารสวนตําบล  
ผูอํานายการแขวงการทางสุพรรณบุรีท่ี ๑ กําหนดแนวทางท่ีจะเวนคืน คณะกรรมการก็จะ
ตรวจสอบราคาประเมินกับกรมท่ีดิน เพ่ือทราบราคาประเมิน เพ่ือดําเนินการรังวัด เมื่อรังวัด
ไดเน้ือท่ีแลว ก็คิดเปนจํานวนเงินในราคาประเมินน้ัน เมื่อกําหนดราคาเบ้ืองตนไดแลวก็จะ
สงไปตรวจสอบท่ีกรมทางหลวงท่ี ๑๐ ซึ่งเปนหนวยงานระดับสูง เมื่อกรมทางหลวงท่ี ๑๐ 
เห็นชอบแลวก็จัดทําบัญชีรายชื่อผูท่ีถูกเวนคืน นํามาเสนอตอคณะกรรมการอีกครั้งหน่ึง ถา
เปนราคาท่ีดินก็เสนอตามราคาประเมินเพ่ือใหความเห็นชอบ เมื่อคณะกรรมการเห็นชอบแลว 
ผมจะเรียกเจาหนาท่ีท่ีดินมาทําสัญญา เอาสัญญาไปเบิกเงินเพ่ือเปนหลักฐาน  ผมก็จะมีหนังสือแจงไปยัง
เจาของท่ีดิน เจาของท่ีดินทําสัญญาจายเงินท่ีถูกเวนคืน พรอมแกไขทางทะเบียน    

                                             

    ๒๒ สัมภาษณ    ธเนศวร  ผยองศักด์ิ, หัวหนาโครงการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน, และ ปญญา  แสงดวงดาว, 
นายชางโยธา,  แขวงการทางสุพรรณบุรีที่ ๑ จังหวัดสุพรรณบุรี, ๒๐ เมษายน ๒๕๕๐. 
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  ๑๒๘ 

  สวนสิ่งปลูกสรางก็ตองมาวิเคราะหราคาดูวามีอะไรบาง เชน ผนังปูนทําดวยอะไร อิฐ
แดง อิฐมอญฯ แลวมาวิเคราะหราคา ประเมินราคา เชน ตารางเมตรละ ๕๐๐ บาท ๑๐ ตาราง
เมตรก็เอา ๕๐๐ ไปคูณ ก็จะออกมาเปนตัวเงิน น่ีคือหลักวิธีคิดคํานวณใหคาทดแทนเวนคืน  
ไมใชแตเพียงเทาน้ี   ไฟฟา  ประปา  สุขภัณฑ ฯลฯ  เราก็ตองประเมินท้ังหมดทดแทนให
เหมือนกัน  
       เราตองดําเนินการตามกฎหมาย ท้ังน้ี ตองคํานวณวาเปนเงินเทาไร เมื่อ
คณะกรรมการเห็นชอบก็จะเรียกเจาของท่ีดิน หรือเจาของทรัพยสินน้ัน ๆ มาทําสัญญาจายเงิน
ซื้อขายภายใน ๓๐  วัน เมื่อจายเงินใหแลวภายใน  ๖๐  วันเจาของทรัพยสินก็ตองรื้อถอนสิ่ง
ปลูกสรางออกไป  เมื่อพนกําหนดแลว  เจาหนาท่ีแขวง ฯ มีอํานาจตามกฎหมายเขาทําการรื้อ
ถอนสิ่งปลูกสรางน้ันได  แตเจาของทรัพยสินท่ีถูกเวนคืนจะตองเสียคารื้อถอน เพราะในราคา
ท่ีจายคาเวนคืนใหไปน้ันรวมถึงคารื้อถอนสิ่งปลูกสรางดวย  

     ถาม  ถาเปนกรณีที่เปนของสงฆ    

      ตอบ...น่ีก็เปนภาพรวมท้ังหมดรวมถึงทรัพยสินของสงฆดวย  คาเวนคืนผาติกรรม
ทรัพยสินของสงฆ   ขั้นตอนแรกก็เหมือนกับของชาวบานท่ัวไป  กรมทางหลวงก็กําหนด
ราคาประเมินเหมือนชาวบาน  สมมติวาท่ีดินของวัดถูกเวนคืนในราคาประเมินเปนเงิน  
๑๐๐,๐๐๐ บาท ขั้นตอนทางวัดเจาของกรรมสิทธิ์น้ันจะตองทําบันทึกความเห็นต้ังแต เจา
อาวาส ไวยาวัจกร เจาคณะอําเภอ  นายอําเภอ  เจาคณะจังหวัด ผูวาราชการจังหวัด  สง
ความเห็นน้ีผานไปยังสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เพ่ือนําเสนอมหาเถรสมาคม
พิจารณามีมติใหความเห็นชอบหรือไมขัดของ ในเร่ืองท่ีวัดถูกเวนคืนน้ันแลว  ทาง
หนวยงานก็จะจายเงินใหโดยผานผูวาราชการจังหวัดใหเปนผูรับเงินแทนวัด   ซึ่งกฎระเบียบ
ทางคณะสงฆไดหามไวหามไมใหใชเงินตน ใชไดแตดอกผลเทาน้ัน  เมื่อจายเงินแลว   ก็จะ
ออกเปนพระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ์ใหกรมทางหลวง  ซึ่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.
๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พระราบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  มาตรา ๓๔ วรรค
สอง  บัญญัติวา การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินใหแกสวนราชการ โดยออกเปนพระราชกฤษฎีกา  
เสนอไปทางสภา ไปทางสํานักงานนายกรัฐมนตรี ผมก็เสนอเรือ่งไปยังกรมทางหลวง   พอ
พระราชกฤษฎีกาออกแลวก็ติดตอกับสมภารเจาอาวาสสงไปยังสํานักงานท่ีดินจังหวัด เพ่ือ
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน   ซึ่งขั้นตอนการดําเนินการในเร่ืองทรัพยสินของวัดจะ
ยุงยากมากกวาการดําเนินการของชาวบาน โดยเริ่มจากเจาอาวาส เสนอความเห็นชอบ
ตามลําดับชั้นจนถึงมหาเถรสมาคม  ถาเปนการเวนคืนโดยเรงดวน  จะนําเงินไปฝากไวท่ี
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  ๑๒๙ 

     ถาเจาของไมยอมจริง ๆ คือตางคนตางรูกฎหมาย  ขั้นสุดทายกรมทางหลวง  ก็จะ
จายเงินใหเจาของรับไป  แลวไปใชสิทธิ์อุทธรณในภายหลังไดอีก  เราตองเขาไปรื้อเพราะเรา
ตองการกอสราง  เพราะถาไมทํา  บริษัทท่ีรับเหมาสรางทาง  ก็จะมาไลเบ้ียเอากับกรมทาง
หลวงอีกวาไมสงพ้ืนท่ีให 
    ในสมัยเวนคืน  สามารถใหสิทธิรัฐมนตรีท่ีเขารื้อถอนได  ถาเจาของไมยอมในราคา
ท่ีให  ก็ขอเพ่ิมได..โดยการอุทธรณ  

     ถาม กรณีที่เปนของสงฆ ที่วัดไมยอม..มีหรือไม  
       ตอบ  เราตองทําเรื่องใหวัดในราคาปจจุบัน    กรมทางหลวงตัดถนนผานท่ีวัด  ท่ีติดถนนไรละ
หน่ึงลาน  ท่ีตาบอดไรละหนึ่งแสน    เราจะจายใหกรณีท่ีติดถนน เราใหราคาปจจุบันท่ีบนทําเลเดิมตองมาดู
วาท่ีดินติดอะไร   ทาง หรือคลองชลประทาน  คือ สมัยกอนเอาไรละ สอง สาม พันบาท เพราะจะจายใหตาม
โฉนด   

     ถาม การแบงแยกโอนกรรมสิทธ์ิใชเวลานานเทาไร?  
     “ของวัด หรือของชาวบาน” 
     ถาม   ของวัด 

Page 149 of 237

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 
  ๑๓๐ 

     ในแบงแหงตามท่ีเวนคืน  ถาเปนของชาวบาน ก็จดทะเบียนแบงแยกไดเลย คือเมื่อจายเงินใหแก
เจาของแลว ก็ใหเจาของไปจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ท่ีถูกเวนคืนไดเลย 
     กรณีของวดั เมื่อจายเงินใหวัดแลว ตองออกพระราชกฤษฎีกาเวนคืนท่ีวัดแลวจึงจะ
โอนกรรมสิทธิ์ในสวนท่ีเวนคืนได เมื่อกลาวถึง การหักแบงแยกเน้ือท่ีท่ีถูกเวนคืนออกจาก
โฉนด       ถาเปนของวัดจะตองใชเวลานานมาก เพราะกระบวนการน้ี หรือขั้นตอนน้ี ไมได
รีบเรง หรือรีบดวนแตประการใดบางวัดเวนคืนไปแลวเปนเวลาสิบกวาป แตยังไมไดหัก
แบงแยกโฉนดกันเลย ซึ่งเปนกระเด็นปญหาวา ผูท่ีทําการเวนคืนหรือ เจาของกรรมสิทธิ์
จะตองดําเนินการท้ังน้ี เพ่ือปองกันปญหาอันจักเกิดตามมาน่ันเอง     

 ถาม  เคยมีปญหา ในการหักแบงแยกบางไหม  คือ บางครั้งเน้ือที่อาจจะไดเน้ือที่เกิน 
บางครั้งอาจจะขาดไป ? 
 ตอบ  ในเรื่องน้ี...ท่ีขาดไป หรือ เกินไปน้ีท่ีดินชาวบานในโฉนด  มี   ๕ ไร  พอไปรังวัดแลว ได ๕ 
ไร หรือ ๖ ไร พอเวนคืนก็ไดเทาน้ัน  คือในสมัยกอนท่ีดินอาจเปน น.ส. ๓ พูดงาย ๆ พนักงานรังวัดไมรู
ขอเท็จจริงแตเดิม  พอวัดจริงอาจเกินไป ขาดไป  เราก็จะคิดเอาแตท่ีถูกเวนคืนเทาน้ัน เพราะมีแนวเขตทาง
มาแลว    
     กรณีท่ีวัด  เดิมทีแขวงการทางตองย่ืนคําขอรังวัด  วัดมีเหตุขัดของ  กรมทางหลวง
จะรอไมได เมื่อมีกฎหมายเวนคืน เชนใหไปดําเนินการรังวัดได  ผมตองรับผิดชอบมาก ตอง
ทําใหเสร็จภายใน  ๔  ป  ก็จะเอาเรื่องน้ีไปเบิกเงิน แลวเสนอเรือ่งไปท่ีมหาเถรสมาคมวาท่ีดิน
ของวัดท่ีจะเวนคืนเน้ือท่ีเทาไร  เปนเงินคาเวนคืนเทาไร แตวาการออกพระราชกฤษฎีกา
เวนคืนท่ีดินของวัดตองไดเน้ือท่ีท่ีแนนอน  ท่ีวัดแลวไดเน้ือท่ีเกินไปจากเดิมก็ตองจายเงิน
เพ่ิมขึ้นใหกับวัด  ตัวอยาง เน้ือท่ี ท่ีจะเวนคืนได  ไร  ๑ งาน ๖๗  ตารางวา เมื่อรังวัดแลวได  
ไร  ๑  งาน ๓๐  ตารางวา ผมก็ตองเรียกเงินท่ีจายเกินไปคืนกลับมา  ถารังวัดแลวไดเน้ือท่ีเพ่ิม
ขั้นก็ตองจายเงินตามจํานวนท่ีดินท่ีเพ่ิมขึ้น      

     ถาม  เคยเรยีกเงินคืนมีบางไหม ? 

     ตอบ มี  ถาไมคืนให  ก็แบงแยกโฉนดไมได   ถาเปนของวัด ตองนําไปฝากธนาคาร
ออมสินไว  ไมตองถึงขั้นตอน ตองรอเรือ่งเสร็จสมบูรณ  กรมทางหลวงจายเงินใหแกวัดแลว 

     ถาม   พูดโดยสรุป  ตองเปนการเวนคืนโดยเรงดวน ? 
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  ๑๓๑ 

      ตอบ ตองมีแผนท่ี  กรมทางหลวงตองมีแผนท่ีมาดูกอนเลย  ตองวางผานแนวทุงปก
แนวเขตทางหลวงไปเลย  
     ถาม อาตมาภาพไดศึกษามาวาขบวนการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกา จะออกดําเนินการตอง
แจงใหเจาของกรรมสิทธ์ิทราบกอน เรื่องน้ีมีข้ันตอนอยางไร ? 

     ตอบ ขั้นตอนแรก  ตองใหเจาของท่ีดิน รังวัด  ก็จะทําหนังสือแจงความยินยอม  
การจะใชท่ีดิน ตองมีการจายเงินกอน  หลังจากน้ัน  ๖๐  วัน เราตองแจงครอบครองเขาไปดําเนินการ   
เจาของจะมาแจงความดําเนินคดีไมได เพราะเราทําตามกฎหมาย 

    ถาม  กรณี  ฝากเงินไวที่ธนาคารออมสินใหแกวัดที่ถูกเวนคืน จะมีอายุความ  ๑๐  ป ภายหลังทาง
วัดไมสามารถจะรับเงินคาเวนคืนได เพราะเขาไปในเขตโบสถ หรือศาลาการเปรียญ จะทําอยางไร ? 

      ตอบ  บางกรณีวัดมีความจําเปน  เราก็ตองทําเรื่องขอลดเขตทาง  เชนเขตทางเดิม 
ขางละ ๑๕  เมตร เขาไปถึงแนวโบสถ จะทําใหเกิดการเสียหายมาก  ทางเราก็ตองทําเรื่องลด
เขตทาง  เหลือ  ๑๐ เมตร   ก็จะพนจากการเวนคืนท่ีเขาไปในโบสถ   มันทําเรื่องขอลดเขตทางได 
       สมัยเวนคนื  ก็ตองบังคับหมด  ถาจะขอลดเขตทางตองสงเจาหนาท่ีมาตรวจดู
ความจําเปน  และก็มีหลายวัดนะ ท่ีลดเขตทาง  

    ถาม  “ทานเขาใจเรื่องเวนคืนอสังหาริมทรัพย (ผาติกรรมของสงฆ) อยางไร”? 

    ตอบ “ขั้นตอนแรกเหมือนกันกับการเวนคืนของชาวบาน ตองมีการประเมินราคา   

มหาเถรสมาคมก็ตองใหความเห็นชอบวาสมควรหรือไมสมควร และหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ตองเสนอความคิดเห็นวาเงินท่ีเสนอมาสมควรไหมเม่ือตกลงกันไดและนับต้ังแต ๖๐ วันขึ้น
ไปเราสามารถจายเงินได แตตองแจงใหมหาเถรสมาคมทราบและทางหนวยงานที่เวนคืนก็
ตองบันทึกวาในท่ีดินน้ันมีสิ่งใดท่ีจะตองรื้อถอน และจะตองปรึกษาทําการตกลงกับเจาของ
ท่ีดินวา  ไดไรละเทาไรสมควรหรือไมสมควร ถาเห็นชอบกันแลวก็จะดําเนินการตอไป ถาไม
เห็นชอบกันก็ตองอุทธรณ ฟองศาลถาตกลงเรียบรอยแลวบางวัดก็ไมเห็นดวยอีกเพราะให
ราคาท่ีดินไมเทากัน ในกรณีท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ ท่ีดินหน่ึงไร อีกสาม สี่ปมันกลายเปนไรเศษก็
ตองใชราคาเดิมคูณกับเศษท่ีเกินออกมาถาไมทําตามจะตองฟองศาล ถามีความจําเปนจะตอง
ลดเขตทางอาจจะลดหาในสิบหา”  
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  ๑๓๒ 

     ถาม “ในเรื่องของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหประเทศไทยเปล่ียนแปลงไป
อยางรวดเร็ว ทานคิดวามีผลกระทบหรือไม ในมุมมองของทาน”? 
      ตอบ  “โลกมันเจริญขึ้น ถามีถนนหนทางก็คาขายดีขึ้นรถจะว่ิงไดสะดวกใน
ธรรมชาติเราปลูกขาวยาอาหารไดก็ขนสินคาไปขายสะดวกกวาแตกอน  เราก็มีความจําเปนท่ี
จะตัดถนน  สรางถนน พอสรางแลว  ตัดถนนแลว  ความเจริญมีมากมาย...” 

     ถาม  “ในกระบวนการผาติกรรม ทานคิดวามีผลกระทบตอพระภิกษุสงฆผูปฏิบัติ
ตามหลักไตรสิกขา อยางไรบาง” 
      ตอบ  “   ทางหลวงจะไมเอาโบสถ  ถาใกลวัด      กรมทางหลวงก็จะเบ่ียงออกไป  ไมใชแควัด 
แมแตโรงเรียน โรงพยาบาล เราก็ไมเอา แมถูกบังคับเวนคืน ก็จะเอาท่ีฟรี  ๆไมได ถาถนนตัดใหมก็ตอง
เบ่ียงไปเพราะเจอวัด เจอโรงเรียนเปนตน” 

      ถาม “เม่ือมีผูกลาววาเจาหนาที่ของรัฐที่ทําการเวนคืน(ผาติกรรม)ไมเขาใจหลักศาสนาและ
พระภิกษุสงฆก็ไมเขาใจหลักกฎหมาย ทานมีความเห็นอยางไร”? 
     ตอบ “เจาหนาท่ีของกรมทางกลวงจะตองดูกอนวาอยูในเขตเทศบาลหรือนอกเขต  ถาอยูในเขตก็
ตองใหเจาหนาท่ีติดตอสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติยื่นคํา
ขอ  ถาวัดอยูนอกเขตเทศบาล ใหหลวงพอมอบใหไวยาวัจกร  กรรมการวัด  ตามกฎหมายท่ีดิน เอาท่ีต้ังวัด
เปนหลัก  วัดต้ังอยูตรงไหน เขตไหน เชน วัดต้ังอยูในเขตเทศบาลก็ใหสํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดดําเนินการ ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนจะต้ังอยูตรงไหนก็แลวแตจะเอาท่ีต้ังวัดเปนหลักมา
รับรองการรังวัดท่ีดินและเจาหนาท่ีก็ตองอธิบายใหทางวัดเขาใจ  แตไมแนทางวัดก็อาจไม
เขาใจวาทําอยางน้ีไดหรือไม เมื่อยินยอมแลวก็ไปรับเงินไดเลย ทางเจาหนาท่ีก็จะดําเนินการ
ตอไป ถาวัดเอาเงินท่ีไดมาไปใชไมถูกตองก็ตองติดคุก” 

      ถาม  “ทานคิดวาการเก็บรักษาเงินผาติกรรมในลักษณะน้ีมีเหตุผลอยางไร ?” 
   :ใหปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคม,  
   :ใชไดแตดอกผลเทาน้ัน 
   :จะใชเงินตนตองขออนุญาตกอ 
   :ถาไมปฏิบัติตามจะมีผลอยางไร, 
   :การอุทธรณ  การฟองรองตอศาล เพื่อใหไดเงินเพิ่มข้ึน   
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  ๑๓๓ 

     ตอบ “ เงินตนหามใช  ดอกผลใหใชไดแตตองขออนุญาต คือตองปฏิบัติตามมติมหา
เถรสมาคม   ในความเห็นของผมถาไดเงินผาติกรรมมาแลววัดไมสามารถใชเงินตนไดก็นาจะ
เอาไวเปนกองกลาง ซึ่งมีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติดูแลอยู เอาเงินมาบํารุงศาสนา  
บางวัดไมเขาใจเอาเงินจํานวนน้ีไปใชโดยไมถูกตอง เลยถูกดําเนินคดีก็มี  
      “เงินผาติกรรมท่ีใหเจาอาวาสองคกอน มรณภาพไปแลว     เจาอาวาสองคใหมตอง
ทําแทนหลักฐานการฝากถอนเงินผาติกรรม มิฉะน้ัน กรรมการ ก็ตองชวยกันดูแลฯ   เด๋ียวจะ
เกิดโทษกับเจาอาวาสองคใหมได บางวัด ชาวบานทําเองหมด  กรรการวัดดําเนินการเองหมด  
แตการเบิกจายเงินอยูท่ีเจาอาวาส แตไมมีสิทธิ์พูดอะไรได  ก็อาจเปนปญหาได”  
      การอุทธรณ  ตองอุทธรณภายใน  ๖๐  วัน  นับต้ังแตทางวัดไดรับเงินคาผาติกรรม 
แจงเปนหนังสือ  ก็สามารถทําได   

     เมือ่ผลการอุทธรณออกมาเชนไรก็แลวแต  ถาเราไมพอใจผลของการอุทธรณ เรา
ตองดําเนินการฟองศาลปกครองภายใน  ๑  ป นับจากทราบผลการอุทธรณ ก็สามารถทําได
เชนกัน  

     ถาม  “ทานคิดวาทางออกหรือแนวทางเพื่อแกไขปญหาที่พึงประสงคควรเปนอยางไร” 

      ตอบ   “ ตองพูดคุยกันกอน  คุยกันใหรูเรื่องวาจะทําถนนหนทางไหนดี   ระยะทาง
เทาไรการเวนคืน กวาจะไดเงินตองใชเวลานาน  บางทีก็ไมเขาใจกัน  ท้ังสองฝายจะตองตกลง
พุดคุยกันดวยเหตุผลและทําตามระบบ ระเบียบการเวนคืนกฎหมายเขียนไววาเจาของท่ีตอง
ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนผูดําเนินเรื่องการเวนคืนให” 
     การเวนคืนขั้นตอนจะมากกวา  ยุงยากมาก มีหลายขั้นตอน กวาจะจายเงินไดชามาก
บางที  ๕  ป  กวาจะไดรับเงิน  คอืตองผานหลายขั้นตอนทางวัด กับ ทางราชการไมพูดคุยกัน
กอน  พูดงาย ๆ เดินกันคนละทาง  ทางวัดย่ืนคําขอรังวัด  กวาจะถึงมหาเถรสมาคมต้ัง ๒  ป
กวา  บัดน้ี  ๑๐  กวาปแลว  ถาเปนของชาวบานผมตองเอาเงินกลับคืนเปนรายไดของแผนดิน
ไปเลย  เจาของตองมาขอรับภายใน  ๑๐  ป  แตทางวัดขั้นตอนมันยังไมเสร็จ  ตองตอรองกับ 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ บางที พระทานไมเขาใจเรื่องเวนคืน  หนังสือบันทึก
ความเห็นก็ตองเปนขั้นตอน จนถึงผูท่ีใหญกวาอนุมัติรับเงินจึงดําเนินการได   สวนสิ่งปลูก
สราง เชนตนไมน้ี สามารถตกลงกันไดแลวรับเงินไปได  
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  ๑๓๔ 

      ๔. นายยงยุทธ   จันทรตรี    ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
สุพรรณบุรี ใหสัมภาษณเก่ียวกับการทําผาติกรรมในสังคมไทยปจจุบัน๒๓  ใจความวา    

     ถาม  “เรื่องแรกคือเม่ือมีการบังคับเวนคืนอสังหาริมทรัพยทานมีความคิดเห็นอยางไร?”  
        ตอบ  เมื่อมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยน้ันตามกฎหมายเทียบเทาเปนการบังคับซื้อจากทาง
ราชการ   ตามปกติแลวท่ีดินท้ังหมดเราถือวาเปนของพระเจาแผนดิน เพราะฉะน้ันเมื่อทางราชการตองการ
จะใชทานก็สามารถใชได และเพ่ือไมใหประชาชนเดือดรอนก็ตองมีคาทดแทนอยางท่ีวัดมันก็หมายถึง 
การบังคับเวนคืนท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆไปเพ่ือสาธารณประโยชน  

     ถาม  ทานเขาใจเรื่องการเวนคืนทรัพยของสงฆ (ผาติกรรมของสงฆ) อยางไร? 

     ตอบ   “การเวนคืนอสังหาริมทรัพยหรือผาติกรรมของสงฆ อสงัหาริมทรัพยของวัด
มีอยู ๒ อยางคือ ท่ีดินวัดและท่ีธรณีสงฆ อยูในกรรมสิทธิ์ของวัด เมื่อของสงฆตามพระธรรม
วินัยเมื่อมีการจะเอาของสงฆไป จะตองมีการทําผาติกรรม เงินผาติกรรมก็คือเงินทดแทนท่ี
ทางราชการใหมา” 
    ถาม “เปนการซื้อขายหรือเปลา” 
     ตอบ ก็ไมเชิงเปนการซื้อขายทางราชการจายใหในกรณีท่ีทางราชการจะเอาไปใช  
    ถาม   ทานคิดวาการบังคับเวนคืนผาติกรรมทรัพยสินของสงฆมาจากสาเหตุอะไร ? 
     ตอบ  สาเหตุหลัก  ๆคือ มีอยูสาเหตุเดียวท่ีบังคับเวนคืน คือ เอาไปเพ่ือสาธารณประโยชน มี
หลายอยางเชน ทําถนนหนทาง เพ่ือไวใหประชาชนไวใชสอย ขุดคลองชลประธาน เพ่ือ
ประโยชนทางการเกษตร นอกจากน้ันแมแตสรางสวนราชการก็ไมเคยเวนคืนจากทางวัดหรือ
มีแตวาจะขอใชหรือขอเชาจากทางวัดหรือทางราชการในฐานะผูดูแลวัดราง  

    ถาม   การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหประเทศไทยเปล่ียนแปลงไป
อยางรวดเร็ว ทานคิดวามีผลกระทบหรือไม ? ในมุมมองของทาน? 

    ตอบ  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมันจะตองมีวิทยาการ มันจะตองมีการใช
สถานท่ี ท่ีดิน เพ่ือประโยชนสาธารณะมากขึ้น เชนการสรางถนนหนทาง มากขึ้นเพราะฉะน้ัน

                                             

       ๒๓  สัมภาษณ  นายยงยุทธ  จันทรตรี,  ผูอํานวยการพระพุทธศาสนาจังหวัดสุพรรณบุรี,  ๑๗  เมษายน 
๒๕๕๐. 
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  ๑๓๕ 

    ถาม ในกระบวนการผาติกรรมทานคิดวามีผลกระทบตอภิกษุสงฆผูปฏิบัติตามหลัก
ไตรสิกขาในวัดน้ันอยางไร ? 
     ตอบ ไมนาจะกระทบตอพระภิกษุผูประพฤติธรรม แตนาจะกระทบกับวัดโดยตรง 
ไมไดกระทบตอพระสงฆ 

    ถาม   เจาหนาที่ของรัฐที่ทําหนาที่เวนคืนไมเขาใจหลักศาสนาและพระภิกษุสงฆก็
ไมเขาใจหลักกฎหมาย เชนน้ี ทานมีความคิดเห็นอยางไร ?  
      ตอบ ผมเขาใจวาเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองการจะเวนคืนน้ี ไมวาจะเปนกรมทางหลวง
ก็ดี จะเปนกรมชลประทานก็ดี บางทีผมวาเจาหนาท่ีท่ีทําเรื่องน้ีนาจะทราบดี  ซึ่งนาน ๆ ถึงจะ
มีการผาติกรรมสักที เมื่อไมมีการผาติกรรม มีถนนตัดผานก็ยอม ก็ใหไปเลย จริง ๆ แลวการ
ทําอยางน้ีเปนการผิดวินัยอาจจะไมเขาใจหลักพระวินัย หรือ หลักกฎหมายบางวัดสรางเปน
สิบปยังไมมีการเวนคืนก็มี สาเหตุจริง ๆ แลวเปนเรื่องของเจาอาวาสท่ีทานไมเขาใจหรือไมรู
พระธรรมวินัย หรือไมเขาใจกฎหมายเวนคืน  สวนเจาหนาท่ีเวนคืนผมวาเขาใจดี     

       ถาม   พระภิกษุรูปเดียวอนุญาตใหทําผาติกรรมสงฆ ทานมีความคิดเห็นอยางไร ? 
       ตอบ การทําเรื่องผาติกรรม การท่ีจะดูแลศาสนสมบัติของวัดเปนเรื่องของเจา
อาวาสซึ่งเปนผูแทนของวัดโดยตรงซึ่งเปนพระภิกษุรูปเดียว ขั้นตอนมันตองผาน
กระบวนการจนถึงมหาเถรสมาคม ใหความเห็นชอบ การเวนคืนท่ีธรณีสงฆหรือท่ีดินวัดจะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคม การดําเนินการทางผาติกรรมไมใชท่ีจะเปนของเจาอาวาสแตเพียงผูเดียว 
ตองผานเจาหนาท่ีกลั่นกรองเพ่ือนําเสนอใหมหาเถรสมาคม พิจารณาใหความเห็นชอบอีกที
หน่ึงวาอนุญาตตามท่ีขอมาหรือไม ถึงแมวากระบวนการผาติกรรมจะเห็นวานอยเกินไปก็
สามารถโตแยงได สามารถฟองรองศาลปกครองได 

     ถาม  ทานคิดวาการเก็บเงินรักษาผาติกรรมลักษณะน้ีมีเหตุผลอยางไร? 
      ตอบ มหาเถรสมาคมมีมติใหแลววาเงินน้ันจะเอาไปใชไมได โดยมีหลักตามพระ
ธรรมวินัยของสงฆ เงินตนหรือเงินผาติกรรมท่ีไดมาทดแทน ทรัพยสินถูกเวนคืนไปตามพระ
ธรรมวินัยไมใหนําเอามาใช แตสามารถเอาดอกเอาผลท่ีเกิดจากเงินตนมาใชได แตถาเงินตน
ทางวัดมีความจําเปนจะเอาไปใชกไ็ด โดยทําเรื่องขอยืมจากมหาเถรสมาคมโดยมหาเถร
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  ๑๓๖ 

       ถาม  ทานคิดวาแนวทางแกปญหาที่พึงประสงค  ควรเปนอยางไร? 

        ตอบ แสดงวาทางราชการหรือผูท่ีบัญญัติกฎหมายมีความจําเปนจะตองใชท่ีดิน
บริเวณน้ีทําประโยชนสาธารณะเพ่ือใหประชาชนนําไปใช เขากลั่นกรองมาแลววาทางวัดจะ
โตแยงได ก็แตเพียงวาการดําเนินการไมถูกขั้นตอนเทาน้ัน ถาเกิดทําตามถูกขั้นตอนแลวเงิน
คาผาติกรรมไมเหมาะสมคอืนอยเกินไป  แตเราจะโตแยงวาไมใหเวนคืนคงโตแยงไมได 
      คอืขอสุดทายท่ีวาเหตุท่ีพึงประสงคคือลักษณะท่ีวา สมมติวาเปนท้ังสองอยาง
ทางการเขาปกหลักเขตรัศมีไปถึงโบสถเพราะวาจะใหสราง หรือ รื้อโบสถสรางใหม 
ผลกระทบมากมายเกินไปขอไวขั้นตอนจะใหถึงโบสถเลย สุดทายทางกรมทางหลวงก็ยอม
ตามท่ีเจาอาวาสขอมาอยางน้ีเปนตนจะใหสรางโบสถใหมมันไมใชเรื่องงายมีอยูเรื่องหนึ่ง คือ
การบินไทย ผาติกรรมซื้อท่ีวัดท่ีจังหวัดกระบ่ีท่ีตรงแนวรันเวยของเครื่องบิน ทางการทําตอง
หาท่ีใหแลวสรางท่ีวัดใหใหม สรางโบสถใหวัดใหม เมื่อมีผลกระทบพอเคร่ืองบินขึ้นลงพระ
สวดมนตอยูกระเบ้ืองมุงหลังคาดังขึ้นมา สวนใหญพระปฏิบัติไมสงบก็มีการตอรองกันหรือ
อีกทีหน่ึงทางราชการถาจะตองทําเรื่องยาย สวนองคพระประธานก็เปนหนาท่ีของเขาพระก็
อยูไดสวนองคพระประธานจะสรางใหมก็แลวแตเขา เรื่องการอุทธรณ เรียกรองเงินผาติกรรม
สามารถโตแยงไดตอรัฐมนตรีถายังไมพอใจก็เรียกรองทางศาลปกครอง กรณีท่ีมหาเถร
สมาคมจําเปนตองการใชเงินตนตองรายงานผูบังคับบัญชาจนถึงมหาเถรสมาคม ปญหาก็คือ
วาถาไมปฏิบัติตามจะเปนอยางไร คือองคกรปกครองสูงสุดของคณะสงฆถาไมปฏิบัติตามมติ
หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม คือไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ถาเปนพระสังฆาธิ
การมีผลถึงการไมปฏิบัติตามจะมีความผิดในเร่ืองจริยาพระสังฆาธิการ ถาไมไดเปนสังฆาธิการก็ไม
เอื้อเฟอตอมติคือละเมิดคําสั่ง    
     เมื่อวิเคราะหดูแลวทําใหทราบวา การเวนคืนน้ันเปนการออกกฎหมายมาบังคับเอา
ท่ีดินไปสรางสาธารณประโยชน จึงไมอาจขัดขืนได  จะมีก็แตเพียงวา เรียกรองสิทธิเพ่ิมขึ้น 
ในเม่ือเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม  หรือตอรองผอนผันไมใหเกิดผลกระทบมากขึ้นเทาน้ัน     
          
                  ๕. นายสุเทพ  ลาภเหลือ  เจาหนาที่หัวหนาฝายจัดหาที่ดิน ๑๒  สํานักงาน
ชลประทานท่ี ๑๒ กรมชลประทาน  กระทรวงกระเกษตรและสหกรณ   
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  ๑๓๗ 

ใหสัมภาษณเก่ียวกับการทําผาติกรรมในสังคมไทยปจจุบัน๒๔ ใจความวา  

    ถาม  “การบังคับเวนคืนของอสังหาริมทรัพยทานมีความคิดเห็นอยางไร” 
      ตอบ “ คือปจจุบันน้ีลักษณะงานของกรมชลประทาน คือการขุดคลอง สงนํ้าเขาคอ
ลง ตามกฎหมายใหใช  ๒ อยางคือ คือการเวนคืนแบบวางหลักเกณฑ ก็คือวาถาเจรจาซื้อขาย
ไมได  ก็ใหไปเวนคืน หลักเกณฑตามกฎหมายมันมีอยูแลว  กระทรวงไดกําหนดหลักเกณฑ
ไววา เพ่ือความสะดวกของทางราชการ ก็ทําตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด  สวนรายไหน
ไมยินยอม มีความของใจเรื่องราคา กใ็หอุทธรณได แตกรณีท่ีมีการซื้อขายกันตามปกติน้ี กรม
ชลประทานจะทําการเจรจาซื้อขาย  แตการเจรจาซื้อขายของเราน้ีอาศัยหลักเกณฑการ
พิจารณาตามหลัก พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย แตงต้ังคณะกรรมการ เชน ผูแทน
สภาทองถิ่นท่ีเก่ียวของ หัวฝายท่ีดินจังหวัด ถาพอใจเราก็จายให ถาไมพอใจเราก็ออก 
พระราชบัญญัติเวนคืน...   

       ถาม  “ทานเขาใจเรื่องเวนคืนอสังหาริมทรัพย (ผาติกรรมของสงฆ) อยางไร” 
      ตอบ “ ถาเปนผาติกรรมของสงฆก็เหมือนกับการเจรจาการซื้อขายของราษฎร แต
ตางกันตรงท่ีเปนของสงฆ หลักเกณฑคือ เขาจะใหเจาคณะอําเภอ เจาคณะจังหวัด เจาคณะ
ภาคเปนผูใหความเห็นชอบ กรณีของราษฎรไมตอง  แตหลักเกณฑเรื่องราคาเหมือนกัน 
เพียงแตวาทางสงฆมีผูปกครองตามลําดับขึ้นไปใหความเห็นชอบ รวมท้ังฝายบานเมืองดวย   

     ถาม ทานคิดวาการบังคับเวนคืนผาติกรรมทรัพยสินของสงฆมาจากสาเหตุอะไร ? 
     ตอบ  ก็คือการผาติกรรมของวัด  มันก็ไมแตกตางอะไรจากของราษฎร ไมวาจะเปน
สรางอางเก็บนํ้า หรือขุดคลองชลประทานก็จะใชกฎหมายฉบับเดียวกัน แตของวัดน่ีก็อาจจะ
มีกฎหมายของคณะสงฆมาเก่ียวของดวย    

     ถาม “ในเรื่องของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหประเทศไทยเปล่ียนแปลงไป
อยางรวดเร็ว ทานคิดวามีผลกระทบหรือไม ในมุมมองของทาน” 
     ตอบ“ในเรื่องการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหสังคมไทยเปล่ียนแปลง
ไปอยางรวดเร็ว แนนอนมีผลกระทบดานราคา  การกําหนดราคาขึ้นอยูกับราคาประเมินของ

                                             

     ๒๔  สัมภาษณ  นายสุเทพ   ลาภเหลือ, เจาหนาที่หัวหนาฝายจัดหาที่ดิน ที่ ๑๒ สํานักงานชลประทานที่ 
๑๒ กรมชลประทาน,  ๒๒ เมษายน  ๒๕๕๐. 

Page 157 of 237

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 
  ๑๓๘ 

     ถาม  “ในกระบวนการผาติกรรม ทานคิดวามีผลกระทบตอพระภิกษุสงฆผูปฏิบัติ
ตามหลักไตรสิกขา อยางไรบาง” 

    ตอบ “ผมวาไมจะเปนปญหา โครงการแตละโครงการกวาจะสรางไดก็ตองใชเวลา 
เชน โครงการสรางเขือ่น เริ่มตนจากการไปสํารวจพ้ืนท่ี ปกเขต แลวก็จะมีชางมาดําเนินการ
รังวัดตองใชเวลาไมตํ่ากวาสองป  ก็นาจะใชเวลาน้ีเตรียมตัวพอสมควร  ถาหากวากฎเกณฑท่ี
เราจายเงินลวงหนา   เวลาเตรียมตัวเตรียมการก็นาจะพอ..”    

    ถาม“เม่ือมีผูกลาววา เจาหนาที่ของรัฐที่ทําการเวนคืน(ผาติกรรม)ไมเขาใจหลัก
ศาสนาและพระภิกษุสงฆก็ไมเขาใจหลักกฎหมาย ทานมีความเห็นอยางไร” 

    ตอบ “ สวนใหญเจาหนาท่ี  ท่ีดําเนินการเวนคืนผาติกรรมก็เปนชาวพุทธท้ังน้ันเมื่อ
เปนชาวพุทธดวยก็นาจะเขาใจกันงายขึ้น” 

    ถาม  พระภิกษุรูปเดียว  อนุญาตใหทําผาติกรรมทรัพยสินของสงฆทานเห็น
อยางไร ? 

   ตอบ  ความจริงภิกษุรูปเดียวเขาไมอนุญาต  แตตองทําเปนขั้นเปนตอน เน่ืองจาก
ตองไดรับความเห็นชอบตามลําดับ 

     ถาม  “ทานคิดวาการเก็บรักษาเงินผาติกรรมในลักษณะน้ีมีเหตุผลอยางไร” 
  : ใหปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคม 
    : ใหใชไดแตดอกผลเทาน้ัน 
   :ถาจําเปนตองใชเงินตน ตองขออนุญาตผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน  
   :ถาไมปฏิบัติตามจะมีผลอยางไร 
  : การอุทธรณเพื่อใหไดเงินผาติกรรมเพิ่มข้ึน 
  :การใชสิทธิทางศาลเพื่อใหไดเงินผาติกรรมเพิ่มข้ึน 
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  ๑๓๙ 

        ตอบ  มหาเถรสมาคมก็จะมีมติออกมาเพ่ือใหเหตุผลในการเก็บรักษาเงินผาติ
กรรมอยางน้ีก็ตองปฏิบัติตาม โดยปกติการจายเงินก็จะจายใหผูวาฯ เปนผูรับเงินผาติกรรม
แทนวัด จากน้ันจึงมอบใหวัดในภายหลัง  แลวแตกฎระเบียบของสงฆ ท่ีจะตองพิจารณาปรับปรุง  เรื่อง
การไมปฏิบัติตามมติของผูบังบัญชา  ก็ยอมจะมีโทษอยูแลว  
      ในเรื่องการอุทธรณ หรือฟองศาล น้ี  ผมวาทําได เพราะวาการกําหนดราคาก็ยังมีท่ี
ไมเหมาะสมอยูบาง เมื่อความเจริญเขามาราคาท่ีดิน  มันก็สูงขึ้น  เมื่อเห็นวายังไมเหมาะสมก็
สามารถอุทธรณได  เปนเรื่องท่ีสมควร เปนการปกปองผลประโยชนของวัด 

       ถาม เม่ือมองในแงของการอุทธรณก็ดี  การฟองรองเปนคดีความตอศาลก็ดี  
พระสงฆเองก็ไมเขาใจวิธีการวาจะตองทําอยางไรในประเด็นน้ี ทานมีความเห็นอยางไร ? 

      ตอบ “เด๋ียวน้ีมีศาลปกครอง เรื่องคดีฟองรองไมตองเสียคาใชจายมากเหมือนแตกอน  เมื่อจะมี
การฟองรองตอศาลเจาหนาท่ีของศาลก็จะมีเอกสารแบบฟอรมใหกรอกขอมูลฟองรองตอศาลวัดเปนนิติ
บุคคล  มีสิทธิ์ดําเนินการไดในเรื่องน้ี  หรือจะมอบอํานาจใหใครทําแทนก็ได”   

       ถาม  “ทานคิดวา ทางออกหรือแนวทาง แกไขปญหาที่พึงประสงค ควรเปน
อยางไร” 

       ตอบ “ งานชลประทาน คืองานการจายนํ้าไปใหกับประชาชน  เมื่อถูกท่ีวัดก็ตาม 
หรือทรัพยสินของวัดก็ตาม ทางเราก็จะออกไปเจรจากับเจาอาวาสวาราคาท่ีใหสมควรหรือไม 
ถาเห็นสมควรก็ตกลงซื้อขายกัน  ตกลงกันไดตรงน้ีปญหาไมคอยมี   งานสวนใหญของเราก็
จะเปนงานสงนํ้าเขาคลอง ... 

      ถาม สุดทายทานมีอะไรจะฝากในเรื่องของการทําผาติกรรมเวนคืนทรัพยสินของ
สงฆอีกหรือไม ? 

       ตอบ  ถาไดสื่อไปถึงมหาเถรสมาคมก็อยากจะพูดถึงเรื่องการทําผาติกรรม   ของสงฆ
โดยเฉพาะขั้นตอนการจายเงินใหกับทางวัด แตกอนการทําผาติกรรมตองออกเปนพระราชบัญญัติเวนคืน  
ขั้นตอนตองใชเวลานานมาก   ก็ตองหาขั้นตอนท่ีจะทําใหเร็วย่ิงขึ้น  เราก็อยากขอใหการผาติกรรมพ้ืนท่ี
ธรณีสงฆออกมาเปนพระราชกฤษฎีกาก็พอแลว”  
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  ๑๔๐ 

      ๖. นายสุทน   ธรรมถาวร   หัวหนาฝายทะเบียนสํานักงานที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรี 
ใหสัมภาษณเก่ียวกับการทําผาติกรรมในสังคมไทยปจจุบัน๒๕  ใจความวา   

      ถาม  “การบังคับเวนคืนของอสังหาริมทรัพยทานมีความคิดเห็นอยางไร”? 
     ตอบ    กรณีท่ีดินตองมีกฎหมายเวนคืน   เหมือนกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ัว   
ไป ท่ีเก่ียวกับทางหลวง  เปนตน    

      ถาม  “ทานเขาใจเรื่องเวนคืนอสังหาริมทรัพย (ผาติกรรมของสงฆ) อยางไร”? 
     ตอบ  ขึน้อยูกับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ในประเทศและตองการท่ีดินของ
สวนราชการเพื่อนําไปใชในการสาธารณูปโภค  

     ถาม  “ในเรื่องของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหประเทศไทยเปล่ียนแปลงไป
อยางรวดเร็ว ทานคิดวามีผลกระทบหรือไม ในมุมมองของทาน”? 
     ตอบ ในเรื่องอสังหาริมทรัพยท่ีดินมีผลกระทบแนนอน การเจรญิเติบโต
เปลี่ยนแปลงมีการขยายตัวทําใหมีความตองการท่ีดินมีมากขึ้นจึงมีผลกระทบเปนธรรมดา 

     ถาม  “ในกระบวนการผาติกรรม ทานคิดวามีผลกระทบตอพระภิกษุสงฆผูปฏิบัติ
ตามหลักไตรสิกขา อยางไรบาง”? 
      ตอบ  การมีผลกระทบตามหลักไตรสิกขาเก่ียวกับพิธีกรรมตาง ๆ ก็ดี  การเจริญศีล
ภาวนาก็ดีแตในทางปฏิบัติทรัพยสินของสงฆก็ตองมีการมอบอํานาจ  ผลกระทบก็ตองมีบาง  
สวนหนึ่งก็ทําใหอสังหาริมทรัพยของวัดลดลงแตในเรื่องของพิธีกรรม  ท่ีดินมันก็ตองเกี่ยวของกับทาง
พระท่ีมอบใหใครไปทําแทนก็ไมพนพระสงฆท่ีจัดการเก่ียวกับทรัพยสิน สวนน้ันก็ตอง
พิจารณาดวย 

      ถาม “เม่ือมีผูกลาววา เจาหนาที่ของรัฐที่ทําการเวนคืน(ผาติกรรม)ไมเขาใจหลักศาสนาและ
พระภิกษุสงฆก็ไมเขาใจหลักกฎหมาย ทานมีความเห็นอยางไร  ? ” 

                                             

       ๒๕   สัมภาษณ  นายสุทน  ธรรมถาวร,  หัวหนาฝายทะเบียนสํานักงานที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรี, 
 ๒๔  เมษายน ๒๕๕๐. 
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  ๑๔๑ 

     ตอบ ทางเจาหนาท่ีของรัฐก็ตองทําตามกฎหมาย แตทางศาสนาก็ตองใหพระจัดการ 
ท้ังน้ีผูท่ีจะเขียนกฎหมายก็นาจะมีความเขาใจของหลักศาสนาดีพอ  จึงจะทําใหกฎหมายไม
ขัดแยงกับหลักศาสนา  

     ถาม   พระภิกษุรูปเดียวอนุญาตใหทําผาติกรรมสงฆ ทานมีความคิดเห็นอยางไร ? 
     ตอบ มันก็นาจะเปนระเบียบของสงฆการบริหารงานจัดการ หรือการตัดสินใจทางดานสงฆ  
ตามปกติแลวมีกฎเกณฑท่ีมหาเถรสมาคมกําหนดไวแลว  มีกฎเกณฑท่ีกําหนดไว พระภิกษุรูปเดียวหรือ
คณะ ถาเปนเรื่องใหญก็คงจะเปนคณะกรรมการ ทํางานในดานตาง ๆ   

      ถาม  “ทานคิดวาการเก็บรักษาเงินผาติกรรมในลักษณะน้ีมีเหตุผลอยางไร” 
  : ใหปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคม 
    : ใหใชไดแตดอกผลเทาน้ัน 
   :ถาจําเปนตองใชเงินตน ตองขออนุญาตผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน  
   :ถาไมปฏิบัติตามจะมีผลอยางไร 
  : การอุทธรณเพื่อใหไดเงินผาติกรรมเพิ่มข้ึน 
  :การใชสิทธิทางศาลเพื่อใหไดเงินผาติกรรมเพิ่มข้ึน 

        ตอบ  เงินผาติกรรมก็คือเงินของการเวนคืนทรัพยสินของวัด นาจะมีระเบียบของ
การใชเงินท่ีจะวางกฎเกณฑไว เพ่ือท่ีจะวางรูปแบบการเก็บ รักษา  ใชเงินของวัดในรูปแบบ
ผาติกรรมไว  

       ถาม  “ทานคิดวา ทางออกหรือแนวทางเพื่อแกไขปญหาที่พึงประสงค ควรเปนอยางไร” 
       ตอบ ในความคิดเห็นของผมนาจะรวมมือกันหลาย ๆ ฝาย ทําเปนประชามติเพราะ
วัดอยูในหมูบานตองมีเสียงของฝายชาวบานดวย ออกมาในประชามติ  ตองออกความเห็น
และขอขัดแยงตาง ๆ สวนท่ีดินตองไปเก่ียวของกับกระบวนการผาติกรรมโดยมีการโอน
กรรมสิทธิ์ใหกับหนวยงานน้ัน ๆ เงินผาติกรรมอาจลดหรือเพ่ิมในลักษณะท่ีจะเวนคืนจะตอง
ไปดําเนินการกับทางฝายศาลเสียกอนวาจะเวนคืนเทาไร   ตรงไหน  อยางไร  เปนเงินเทาไร 
เมื่อตกลงกันเสร็จแลวถึงจะสงเรื่องมาใหเจาพนักงานท่ีดินทําตามความประสงคน้ัน ๆ เมื่อ
ขัดของโตแยงกันวาเงินคาผาติกรรมเปลี่ยนแปลงก็ตองตกลงกันใหมตามท่ีตองการ ในแงของ
ชุมชนวาหนวยงานนี้ไดทําการเวนคืนประเมินราคาท่ีดินสมควรแลว ถามีการประเมินมา
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  ๑๔๒ 

     ถาม  ข้ันตอนการเปล่ียนแปลงทางทะเบียน มีอยางไร?  
     ตอบ    คือเทาท่ีผมทราบ ทรัพยสินของสงฆท่ีถูกผาติกรรมเวนคืน  ก็จะมีเจาพนักงานของ
หนวยงานท่ีจะเวนคืนเขามาดําเนินการ วา เน้ือท่ีท่ีจะเวนคืนไปเทาไร สิ่งปลูกสราง  ตนไม ใหได
ขอเท็จจริงระดับหน่ึงกอน แลวก็จะใหเจาพนักงานท่ีดินมารังวัดแบงแยกตามท่ีถูกเวนคืนไป  ไมใชวาให
เจาพนักงานท่ีดินทําการรังวัดเอาแคไหนแคน้ัน  ลักษณะอยางน้ี หนวยงานท่ีจะเวนคืนตองพูดคุยทําการ
ตกลงกับเจาของทรัพยสินใหจบเสียกอน  เพ่ือใหไดหลักฐาน ทําหนังสือถึงท่ีดินวาท่ีดินของวัดไดแบง
ออกเปนเทาน้ันเทาน้ี  

      ผูสัมภาษณ  เทาท่ีอาตมาภาพไดศึกษาขอมูลมา วัดในเขตอําเภอบางปลามาถูกผาติ
กรรมเวนคืน ๑๐ วัด โดยหลักการเบ้ืองตนสวนราชการท่ีทําผาติกรรมเวนคืน บางวัดพระสงฆ
แทบไมทราบขั้นตอน หรือไมรูเลยวาท่ีดินของวัดถูกเวนคืน จะมารูก็มีหนังสือบันทึกใหความ
เห็นชอบในการเวนคืน  สุดทายก็จะใหรบัเงินคาผาติกรรมไปกอน หรือถาไมยอมบันทึกให
ความเห็นชอบ เขาก็จะนําเงินไปฝากไวกับธนาคารในนามของวัดน้ัน ๆ  แตกฎหมายก็เปด
ชองไววา  ถาไมพอใจกับเงินคาผาติกรรมท่ีทางราชการน้ันกําหนดให  ก็จะใหไปสิทธิ
อุทธรณ ฟองศาล เอาเอง ซึง่ขั้นตอนน้ี ดูเปนเรื่องท่ีไมสะดวกตอการดําเนินการดังกลาว  

        ตอบ ในมุมมองของผม ในแงของวัดท่ีอยูในชุมชน  หนวยงานราชการท่ีเวนคืน  
ทานจะกําหนดราคาใหตามราคาประเมินท่ีดิน  อาจจะเทากับราคาท่ีซื้อขายกันจริงใน
ทองตลาด แตถาไมพอใจก็ใหไปอุทธรณ  ฟองศาลเรียกรองเงินคาผาติกรรมเพ่ิมขึ้น   ทาง
เจาหนาท่ีท่ีเวนคืนนาจะเขียนขั้นตอนเพ่ิมไววาใหทุกฝายท่ีเก่ียวของทําประชาพิจารณกอน จึง
จะเร่ิมดําเนินการเวนคืน  และราคาจะตองทดแทนท่ีเปนปจจุบันกับราคาทองตลาดท่ีทําการ
ซื้อขายกัน  หรือกําหนดราคาใหเปนปจจุบัน  ในหลักประชาธปิไตยบัญญัติไววาใหทํา
ประชามติ  ซึ่งจะทําใหชาวบาน หรือผูท่ีมีสวนเกี่ยวของไดปรึกษาหารือกันวาดีหรือไมดี
อยางไร  ซึ่งหนวยงานของสํานักงานท่ีดิน  เหมือนดานสุดทาย ในการจดทะเบียนแบงแยก
โอนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเทาน้ัน 
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  ๑๔๓ 

      ๗. นายสมชาย    พวงภู  ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดสุพรรณบุรี    ใหสมัภาษณ
เก่ียวกับการทําผาติกรรมในสังคมไทยปจจุบัน๒๖ ใจความวา    

    ศาลยุติธรรม จะพิพากษาคดีท่ัวไป   แนวคิดเรื่องการพิพากษายึดตัวหลักกฎหมาย 
เปนขอพิพาทระหวางเอกชน กับ เอกชนเปนหลัก  สวนศาลปกครองจะเปนการพิพากษาคดี
ขอพิพาทระหวางเอกชน กับ รัฐ จะแยกแนวคิดตางกันไปอีกแตก็ไมมาก  ในเรื่องการเวนคืน 
ความยุติธรรมดานการเงิน  ศาลปกครองจะลงลึก    วาจะชดเชยใหเทาไร  ในอดีต คดีปกครอง
อยูท่ีศาลยุติธรรม  แตปจจุบันจะมาอยูท่ีศาลปกครอง  โดยเฉพาะการเวนคืน   ศาลปกครองจะ
มาจากสวนกลาง  บางสวนจะมีศาลปกครองภาค  เชน เชียงใหม นครราชสีมา ตองไปดู
กฎหมายประกอบวาครอบคลุมไปกี่จังหวัด   แตถาถามความเห็นในฐานะแนวความคิดเห็น
ของศาลยุติธรรม  สวนมากศาลยุติธรรมใหกฎหมายเปนหลัก  ถาเปนศาลปกครองจะใชหลัก
กฎหมาย และ หลักรัฐศาสตร   เมื่อจะวาตามหลักแลว ก็ตองตอบในสวนของศาลยุติธรรม... 

        ถาม  เม่ือมีการบังคับเวนคืนอสังหาริมทรัพยทานมีความเห็นอยางไร ? 
        ตอบ  เรือ่งการเวนคืนน้ี  แนวคิดมีมาต้ังแตอดีต  พระมหากษัตริย เปลี่ยนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเปนระบอบประชาธิปไตย ซึ่งรัฐเปน
ตัวแทน คือวาทรัพยท้ังหมดเปนของรัฐ น่ีคือแนวคิดแท ๆ  คือแผนดินน้ีเปนรัฐ ไมใชของ
เอกชน  เพียงแตวารัฐออกเอกสารสิทธิให  เปนของรัฐจัดสรรและยินยอมใหเอกชนใช
ดินแดนของรัฐ  ถือกรรมสิทธิ์  เน้ือแทแลว ก็คอืเน้ือท่ีท้ังหมดเปนของรัฐ   แนวคิดในการ
เวนคืนจึงทําไดท้ังหมด อยูตรงไหนท่ีใหไปครอบครอง  แตเมื่อรัฐอยากไดตองไดคืน  มี
เหตุผลของการเอาคืน  เหตุผลของการเอาคืนคือเอาใชใหเกิดประโยชน  แตการเวนคืนน้ัน 
จะตองไมไดรับการเสียหายมากเกินไป  ตองบรรเทาความเสยีหาย  วิธีการน้ีเปนเรื่อง
รัฐศาสตร  จากน้ันจึงเปนเรื่องกฎหมาย  การเวนคืนบางอยางก็คือการจัดสรรหา จัดท่ีดินให  
รื้อถอนบาน  สรางบาน  เพราะฉะน้ันวิธีการชดเชยความเสียหาย  มีหลักอยูแควา  ชวยเหลือ
ชดเชยความเสียหาย  รัฐตองไดคืน ก็แลวแตกฎหมายวารัฐจะเอามาใชอะไร  มีโครงการแลว
จะตองใชภายในกี่ป ถาไมใชก็ตองคืนใหประชาชน  การเวนคืน  อยางไรก็ตองมี  ไมเชนน้ัน
จะมีปญหากับรัฐ  

                                             

        ๒๖  สัมภาษณ  นายสมชาย   พวงภู,  ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดสุพรรณบุรี,   ๑๘  เมษายน ๒๕๕๐. 
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  ๑๔๔ 

          ถาม ทานเขาใจเรื่องการเวนคืนอสังหาริมทรัพย(ผาติกรรมของสงฆ)มาจาก
สาเหตุใด  
            ตอบ  มันก็จะมีเหตุผล และวัตถุประสงคของการเวนคืน ในพระราชบัญญัติการ
เวนคืน กําหนดแนวเขต เชน ทําถนน  ขยายถนน ฯ สวนใหญเพ่ือสาธารณประโยชน เมื่อเปน
ของรัฐอยูแลว  สวนจะใชอะไร อยางไร  ก็ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการเวนคืน ตาม
กฎหมายท่ีกลาวมา  

        ถาม    การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหประเทศไทยเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว
ทานคิดวามีผลกระทบหรือไม ? 

         ตอบ   กระทบแนนอน... และกระทบอยางยิ่ง  ถามวา มีผลกระทบอยางไร ไมได
บอกไว  แตจะพูดเปนเรื่อง  ๆ  สวนมากจะกระทบเรื่องชาวบานบาง  พระสงฆบาง  ตองใชท่ี
ใชทาง.. การที่เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว  คนตองการวัตถุ  มันก็ตองไปเบียดเบียนเอา
กับทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด  เชน  ท่ีดิน มีอยูอยางจํากัด  ขอบเขตเมืองมีอยูอยางจํากัด  พอมี
คนมากขึ้น ก็ขยายออกไปทุกคนก็อาจจะถูกเวนคืนท่ีดิน ท่ีอยูอาศัย  สวนมากก็ท่ีอยู  ท่ีอาศัยท่ี
ประกอบการทํามาหากิน  มันกระทบท้ังวิถีชีวิตของตัวเอง ครอบครัวท่ีตองเปลี่ยนไป  การใช
ชีวิตอยูในเมืองมีความสะดวกสบาย  ก็ตองออกไปอยูตามชานเมือง ตามชนบท กระทบตอ
การประกอบอาชีพ  เพราะอาชพีบางอาชีพไมสามารถไปประกอบยังนอกเมืองได  พอ แม 
ไกลจากท่ีทํามาหากิน ไกลจากท่ีทํางาน เด็ก ๆ ตองไปเขาโรงเรียนท่ีไกลออกไป  เหมือนเอา
คนเมืองไปปลอยในปา    เอาคนปามาไวในเมือง วิถีชีวิตเปลี่ยนจากหนามือเปนหลังมือ  อยู
ตรงจุดน้ัน  เราก็ปรับตัวเขากับจุดน้ัน   บางครั้งถามีการเวนคืนในเมืองก็อาจสงผลกระทบ  
สงผลกระทบถึงขั้นครอบครัวลมสลายไปเลยก็อาจมีได   จึงมีผลกระทบเปนอยางมาก... 

     ถาม ในกระบวนการผาติกรรมทานคิดวามีผลกระทบตอภิกษุผูปฏิบัติตามหลักไตรสิกขา
อยางไรบาง ?  

     ตอบ  ในมุมมองของพระสงฆ อยูดวยหลักไตรสิกขา กระทบตอวิถีชีวิตของ
พระสงฆ เพราะอยูดวย  ศีล  สมาธ ิ  ปญญา เชน วัดท่ีเปนสถานท่ีอยูอาศัยของพระ ของเณร 
ตองใชเปนสถานท่ีปฏิบัติธรรม  เมือ่สมาธิไมเกิด เพราะจิตไมสงบ  ก็ยอมมีผลกระทบตอวิถี
ชีวิตของพระสงฆ  ดวยสาเหตุกระบวนการผาติกรรมท่ีตองเวนคืน 
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  ๑๔๕ 

       การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มันมีผลตอการเวนคืน ทรัพย ยอมกระทบแนนอน  
คือการท่ีจะปฏิบัติตามหลักไตรสิกขา  ตองตอสูกับปญหาอุปสรรค คือการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เปนการเติบโตแบบชาติฝรั่ง  บริโภคแบบวัตถุนิยม  มุงหาความสุขสบายทางดาน
วัตถุ  ละท้ิงความสุขทางดานจิตใจ  พระสงฆอาจจะอยูหางไกลความเจริญ  เพราะท่ีอยูหรือวัด
มีแตความเจริญเขามาลอมรอบ  เปรียบเสมือนวัดเปนของขาวบริสุทธิ์ลอมรอบดวยพ้ืนท่ีสีดํา  
สีดําท่ีเจือจาง แลวคอย ๆ เขมขึ้น  ท่ีลอมอยูมันมีปริมาณมาก ขณะวัดท่ีถูกลอมรอบทางดาน
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็เริ่มเบียดเบียน  สีขาว  ก็คอย ๆ แคบลง ๆ  สีตาง ๆ เหลาน้ีก็
เหมือนกิเลส  ในขณะพระสงฆท่ีตองปฏิบัติธรรมอยู  ทามกลางกิเลส  ถาการปฏิบัติธรรมไม
เขมแข็งพออาจโดนกิเลสแทรกไดในกลุมผูปฏิบัติธรรม  เพราะมนัลอมรอบอยูตลอดเวลา ทุก
เวลา ทุกวัน ทุกเดือน ทุกป  กาย จิตใจ ตองเขมแขง็ตลอดเวลาออนแอไมได  ออนแอเม่ือไร
มันเขามาแทรกเมื่อน้ัน  มนัเปนเรื่องอยากเพราะเราถกูหอมลอมอยางน้ี   จิตของพระ  คือจิต
เลือด  จิตเน้ือ  มันมีออน  มีแข็ง  เวลาจิตใจเข็มแข็งกิเลสก็ไมสามารถเขาไปได  เวลาจิตใจ
ออนแอกิเลสมันก็แทรกเขามาได  รอยราวมันมี  นํ้าก็แทรกตามรอยราวเปรียบเหมือนจิตใจก็
เหมือนเขื่อนก้ันนํ้า จิตใจเขมแข็งเพียงใด  นํ้า มันหอมลอมรอบเขื่อนมันแทรกทุกท่ี  เซาะอยู
ทุกวินาที แมแตจุดเล็ก ๆ นอย ๆ มันก็แทรก  ตรงน้ีก็เหมือนปญหาของวัด  ในอดีตวัดอยูไม
ไกลจากชุมชนนัก ไมมีกิเลสเขามาหอมลอมเหมือนปจจุบัน  อาจจะกระทบบางเปนครั้งคราว  
ถากระทบกับจิตใจท่ีเขมแข็ง มันก็ไมสามารถแทรกเขามาได  ถาทานเปนนักปฏิบัติท่ีฝกจิตใจ
ท่ีเขมแข็งพอ  เพราะการจะปฏิบัติอะไรมันตองใหเขมแข็งพอ  และปจจัยอื่น ๆ ก็ตองมีสวน
ดวย  อยางพระคุณเจาแสวงหาท่ีวิเวก อุปสรรคก็เขามารบกวนตลอดเวลา ถาเปนนักปฏิบัติ
เปนพระท่ีบวชนานอาจทําจิตใจใหเขมแข็งไดเร็ว  รักษามาตรฐานเดิมได  ถาเปนพระบวช
ใหม  ไดยินเสียงรถ เสียงผูคน ฯ จิตมันก็ไมสงบ  มีปญหาอุปสรรคเขามารบกวนอยูตลอด จะ
รักษาจิตใจใหสงบไดอยางไร จะมีจิตใจท่ีไหนไปปฏิบัติ  เหมือนนับหน่ึง     ถึงสิบ ยี่สิบ  
สามสิบ มันก็ถูกดึงกลับมาเริ่มตนใหม นับใหมอยูอยางน้ี ดูอยางเวลาบิณฑบาต ตองคอยหลบ
รถ ระวังอยูทุกสิ่ง การสํารวมของพระในเมืองก็ตองเปลี่ยนไป  เพ่ือใหเขากับสภาพของสังคม  
ทุกอยางมันกระทบกับการปฏิบัติหมด 

      ถาม เม่ือมีผูกลาววาเจาหนาที่ของรัฐที่ทําการเวนคืน “ผาติกรรม”ไมเขาใจหลัก
ศาสนา พระสงฆไมเขาใจหลักกฎหมาย ทานมีความเห็นอยางไร  ? 
      ตอบ  มันคนละมุมมอง... เจาหนาท่ีของรัฐบอกวาออกกฎหมายมาอยางน้ี  ก็ตอง
ปฏิบัติ คือ ตอบแบบผูปฏิบัติ  ถาถามระดับแนวคิด หัวหนา กจ็ะบอกวามันจําเปนตองทําเพ่ือ
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  ๑๔๖ 

       เมื่อมีความจําเปนท่ีตองใชท่ีดินมาเพ่ือทําประโยชนสาธารณะ จึงไดออกกฎหมาย
มาบังคับเวนคืน  เมื่อมองในภาพรวม พระสงฆเองก็อยูภายใตกฎหมาย คือจะตองปฏิบัติตาม
กฎหมายเหมือนกัน ในขณะเดียวกัน พระสงฆก็ตองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ดวย    

       ถาม  ความเปนไปไดระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับพระสงฆเปนอยางไรในมุมมอง
ของทาน. 
      ตอบ ในความคิดของผมวายาก  ท่ีมา  มแีนวคิดท่ีตางกัน ถามองในฐานะฆราวาส
ไมไดมองในฐานะนักกฎหมายอะไรหรอก  เพราะฆราวาสบอกวา ศาสนาพุทธเกิดมา ๒,๕๐๐ 
กวาปมาแลว  มันเกี่ยวกับแนวคิดเดิม คือพระมหากษัตริยเปนเจาของแผนดินทุกตารางน้ิว  จะ
สังเกตแนวคิดน้ีวาวัดเอาท่ีดินตรงไหนมาสรางวัดวาอาราม ในสมัยน้ันมันก็ไมมีปญหาอะไร 
เพราะแผนดินกวางใหญไพศาล ทรัพยากรเหลือกิน เหลือใช  ในสวนของศาสนาไมได
คํานึงถึง คือไมรูวาจะรูแนวคิดของพระมหากษัตริยหรือเปลา  วัดอาจจะคิดวาเปนความคิด
ของตนเอง  เขาใจวาเปนของวัด  พ้ืนฐานท่ีแทจริงเปนของฝายปกครอง  ท่ีดินเปนของกษัตริย 
จะมอบใหใครก็ได  ท่ีต้ังวัดสรางวัดมันก็ไมมีผลอะไร เพราะกษัตริยก็สนับสนุนวัดอยูแลว  
จะพูดตรง ๆ วา เปนดินของเขาก็ไมพูด เพราะจะกระทบกระเทือนศาสนา  แตลกึ  ๆ แลว รัฐก็
ใหการสนับสนุนวัด  สนับสนุนศาสนาอยูแลว   วัดรับรูแนวคิดน้ีหรือเปลา  พระมหากษัตริย
ไมเคยพูด  เพราะศาสนาเผยแพรมาเปนรอยป พันป  รัฐไมพูดตรง ๆ  แตเขาคิดกันอยางน้ี   
เพราะฉะน้ันสองสิ่งไมกระทบกันในอดีต   แตในปจจุบันวัดท่ีต้ังอยูในชุมชน เพ่ือใหเกิด
ประโยชนกับชุมชน  ทีน้ีแหละแนวคิดเริ่มเบียดเบียนทรัพยสินของวัด  ถึงเวลาจะลวงเลยมา
นานขนาดนี้  แตแนวคิดของฆราวาสก็ไมเปลี่ยน  ความคิดทางวัดก็ไมเปลี่ยน เปนมาต้ังรอยป 
พันป ทรัพยสินสวนท่ีเปนของรัฐ รัฐก็สนับสนุนเปนศาสนาประจําชาติ  รัฐชวยเหลือทางวัด  
ต้ังวัดใหมก็ได  ณ  วันน้ีเมืองลอมวัด  ดวยระยะเวลายาวนานเปนรอยป พันป  ความรูสึกถึง
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  ๑๔๗ 

      แนวความคิดด้ังเดิมของรัฐ คือพระมหากษัตริยเปนเจาของแผนดินวา พระสงฆเอง
ไมรูวาทราบแนวคิดน้ีหรือเปลา   ศาสนาอยูไดก็เพราะประชาชน และรัฐใหการสนับสนุน  
เมื่อความเจรญิเขามาก็เริ่มเบียดเบียนทรัพยสินของวัด ระยะเวลาจะลวงเลยมาขนาดไหนความ
ด้ังเดิมของรัฐก็ไมเคยเปลี่ยน  ทานไดใหขอคิดวา  เมือ่มีการบังคับเวนคืนทรัพยของวัด  ก็อยา
ใหวัดเดือดรอน อันจักเกิดประโยชนท้ังสองฝาย ศาสนาตองอยูในจิตใจของคนทุกคน  ไมจาง
หายไปไหน   

      ถามพระภกิษุรูปเดียวอนุญาตใหทําผาติกรรมทรัพยสินของสงฆทานเห็นอยางไร ?  
     ตอบ  เรื่องน้ี ถาความเห็นของผมตองเปนกลาง ๆ ถาเทียบใหเห็นมันอยูแตละมูลคา 
หรือราคาของทรัพยสิน ตองแยกทรัพยสินออกกอนวา ทรัพยสินอันไหนพระภิกษุรูปเดียวให
ได  อยางไหนตองใชคณะกรรมการ มันก็นาจะใหเกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการภายในวัด 
     บางครั้งจะใหสบูใครสักหน่ึงกอน  จะตองมาถามคณะกรรมการกอนดูกระไรอยู 
คือ ตองแยกทรัพยสินออกมากอนวาอันพระรูปเดียวใหได  อนัไหนตองใชคณะกรรมการ
อนุมัติ  เชน ท่ีดิน  พระพุทธรูป  ควรจะฟงความเห็นจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ  ถาทําอยางน้ีมัน
จะไดประโยชน  ถาสิ่งไหนทานไมอยากขาย  ทานก็ถามคณะกรรมการดูกอน  คณะกรรมการ
ก็ประชุมชี้แจง เหตุผล  จนทุกคนเห็นดวย ก็จะไมมีปญหาตามมา   

    ในพระวินัยสงฆไดสมมติภิกษุใหทําหนาแทนสงฆเก่ียว กับเรื่องทรัพยสินท่ีเปนลหุ
ภัณฑ โดยสวดประกาศดวยญัตติทุติยกรรม แตตองมีคุณสมบัติคือเวนจากอคติ ๔ ประการ 
และรูวิธีการน้ัน ๆ เปนอยางดี กระทําการแทนสงฆ ในปจจุบันนอกจากพระวินัย  ยังมี
กฎหมาย  กฎระเบียบของมหาเถรสมาคมมาเปนขอบังคับ เชน เจาอาวาส เปนตัวแทนขอวัด
ในกิจการท้ังปวงเปนผูดําเนินการแทนสงฆในวัดน้ัน ๆ   
     ในสวน ผาติกรรม ตองใชสงฆเปนผูพิจารณาอนุมัติใหความเห็นชอบ แตตองยึด
หลักพระวินัยเปนหลัก  จึงจะไมลวงละเมิดพุทธบัญญัติ   
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  ๑๔๘ 

     ถาม ทานคิดวาการเก็บรักษาเงินผาติกรรม ในลักษณะน้ี มีเหตุผลอยางไร ?  
  : ใหปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคม 
    : ใหใชไดแตดอกผลเทาน้ัน 
   :ถาจําเปนตองใชเงินตน ตองขออนุญาตผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน  
   :ถาไมปฏิบัติตามจะมีผลอยางไร 
  : การอุทธรณเพื่อใหไดเงินผาติกรรมเพิ่มข้ึน 
  :การใชสิทธิทางศาลเพื่อใหไดเงินผาติกรรมเพิ่มข้ึน 
     ตอบ  ตามมติมหาเถรสมาคมไดวางกฎระเบียบเอาไว นาจะมีแนวคิดวา เงินท่ีไดมา
จากผาติกรรมน้ี วัดตองสูญเสียท่ีดินไป จึงดูเหมือนจะใหรักษาเงินจํานวนน้ีไวเหมือนแผนดิน
ท่ีเสียไปยังอยูเหมือนเดิม   แตก็เปดโอกาส  เปดชองเอาไว  เมื่อจําเปนตองใชก็ตองขออนุญาตกอน  
     การอุทธรณ เงินผาติกรรมเพ่ิมขึ้น ในเมื่อเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม ก็ตอง
อุทธรณตอรัฐมนตรี  ตามพระราชบัญญัติเวนคืนท่ีดิน  
     เมือ่ผลอุทธรณเปนอยางไร กฎหมายก็เปดโอกาสใหฟองรองตอศาลเรียกคา
ทดแทนเพ่ิมขึ้น ตรงน้ีก็จะเก่ียวของกับเวลา  หรืออายุความในการใชสิทธิ์ทางศาล เขามา
เก่ียวของดวย   เมื่อมองในดานเอกชนเมื่อเขาไมพอใจก็ไปใชสิทธิทางศาลก็ไดเพ่ิมเปนสวน
ใหญ  ปญหาก็มาเกิดกับวัด  เพราะถาเทากันแลวรูสึกวานอยจริง ๆ   จะหามพระเรียกรองสวน
ท่ีขาดไปก็กระไรอยู    เพราะมนันอยเกินไป  เอกชนยังไดเพ่ิม ไมแนใจวาตรงน้ี
คณะกรรมการจะแยกวัด แยกเอกชน หรอืเปลา  ถาแยกก็เหมือนกัน ถาไมแยกก็เจอปญหา คือ
นอยจริง ๆ  กําหนดอัตรามาจายจริงก็อีก ๕-๖ ป ราคาท่ีดินเพ่ิมขึ้น     
      ในตางประเทศท่ีเขามีการเวนคืนกัน  ประเทศท่ีมีเงินจริง ๆ เขาใหเกินกวามูลคา
ราคาทรัพยสิน  เพราะเขาเห็นวาเปนเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม  การท่ีคน คนหน่ึงจะเสีย
หองแถวไป  ๓  หอง ๕ หอง หรือ เปน ๑๐ หอง เพ่ือคนอื่นเปนการเสียสละเพ่ือคนสวนมาก  
ถาราคาเวนคืน ๑๐ ลาน เขาจายใหเลย  ๓๐  ลาน เพ่ือชดเชยความเสียหายท่ีเขาตองเสียสละ
หองแถวไป  ในเมื่อวิถีชีวิต ครอบครัว ลกูเตา  การประกอบอาชีพ เดือดเน้ือรอนใจ  ท่ีเขาตอง
ไปอยูตางท่ีตางถิ่น  น้ีถือสิง่ท่ีเสียหายท่ีไมไดตัวเงิน   
      มองเห็นการใชสิทธิทางศาลเพ่ือใหไดเงินผาติกรรมเพ่ิมขึ้น  คณะกรรมการ
พิจารณาท่ีดินของวัด มาตรฐานเดียวกันกับเอกชน  ก็นาจะใหสิทธิ์กับทางวัด  เงินของวัดไม
ใชเงินของใคร  ของวัดไดมากก็ใชในกิจกรรมทางศาสนา  กเ็ห็นดวยคงตองไปใชสิทธิ์ทาง
ศาลตอไป   
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  ๑๔๙ 

       ในการบังคับเวนคืนทรัพยสินของสงฆ ตามท่ีผูใหสัมภาษณไดกลาวไว วา     บน
ฐานของความคิดวาเงินท่ีไดจากการผาติกรรม มหาเถรสมาคม     ใหเก็บรักษาไวเหมือนกับ
ท่ีดิน ยังอยู  สวนการชดใช ทดแทน สิ่งปลูกสรางอยางอื่น ใหดูในดุลพินิจของเจาอาวาสใน
การใชจาย    ในสวนอุทธรณ  ฟองศาล  วัดก็มีสิทธิ์เหมือนกับเอกชน    บนฐานกฎหมาย
เดียวกันกับชาวบาน   และผูใหสัมภาษณไดกลาวเปนเชิงเปรียบเทียบกับตางประเทศวา ผูท่ีถูก
บังคับเวนคืน ถือวาเปนผูเสียสละเพ่ือคนสวนมาก  รัฐจึงจายคาเวนคืนมากกวาปกติ ซึ่ง
แนวคิดน้ีนาจะมีการนํามาใชในเมืองไทยบาง  ขอเรียกรอง ความรูสกึวาเสียหาย  เสีย เปรียบ
ตาง ๆ  หรือความคิดวาไมไดรับความเปนธรรมจะไดหมดไป     

      ถาม  ทานคิดวาทางออก หรือแนวทางแกไขปญหาที่พึงประสงคควรเปนอยางไร ? 
     ตอบ  การเอาท่ีสงฆ ก็ตองออกกฎหมายเปนพระราชบัญญัติ กับ พระราชกฤษฎีกา  
เปนการออกกฎหมายตาม พระราชบัญญัติเวนคืนท่ีโดยฝายบริหาร  มาตรการท่ีเอาทรัพยสิน
ของสงฆได คือ กฎหมาย  ๒  ฉบับน้ี  เพราะเปนพระบัญญัติท่ีเปนกฎหมายเฉพาะ  ใหอํานาจ
ตาง ๆ ไวแลววาจะเวนคืนตรงไหน  ใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาอีกทีหน่ึง  เพราะฉะน้ันรัฐ
จะเวนคืนตรงไหน  ไมตองเสนอเขาสภา  ออกเปนพระราชกฤษฎีกาเวนคืนท่ีดินเรื่องนี้ไม
ตองผานสภาผูแทน  โดยใชอํานาจรัฐเจาหนาท่ีของรัฐใหดุลพินิจพิจารณาวาจะเวนคืนท่ีไหน  
เวนคืนตรงไหนก็แจงใหประชาชนทราบ 
     ในสวนของวัดก็อยางเดียวกัน  การออกพระราชกฤษฎีกา  พระราชกําหนด กฎกระทรวงเปน
อํานาจของฝายบริหาร การออกพระราชบัญญัติเปนฝายนิติบัญญัติ  เพ่ือใหสะดวกคลองตัว  เพราะถารอ 
พระราชบัญญัติ มันชา  เชน  เสนอเขาไป  ยุบสภา ฯ  กวาจะพิจารณาออกเปนกฎหมายก็ใชเวลาเปนป   

       การบังคับเวนคืนตองอาศัยกฎหมาย  เปนฐานในการดําเนินงาน เมื่อรัฐตองการ
ท่ีดินบริเวณไหน ก็ตรากฎหมายเปนพระรากฤษฎีกา โดยฝายบริหาร ไมตองเขาสภาซึ่งเปน
ฝายนิติบัญญัติ เพราะมีกฎหมายหลัก คือพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐ 
เปนหลักในการพิจารณาอยูแลว  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเวนคืนจึงดําเนินการได  และจึงแจงให
เจาของทรัพยสินไดทราบ ทําตามขั้นตอนตาง ๆ ของกฎหมายตอไป  
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  ๑๕๐ 

      ๘.นางวชิรา นวมเจริญ     หัวฝายทะเบียนและสัญญา    สํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ   ใหสัมภาษณเก่ียวกับการทําผาติกรรมในสังคมไทยปจจุบัน๒๗ ใจความวา    

    ถาม  เม่ือมีการบังคับเวนคืนอสังหาริมทรัพยหรือผาติกรรมของสงฆทานมี
ความคิดเห็นอยางไร ? 
     ตอบ  ในสองแนวทางคือ  ความหมายขององคกรท่ีเปนเอกชน เมื่อมพีระราช
กฤษฎีกากําหนดแนวเขต  หนวยงานของรัฐ เชน  กรมทางหลวง  กรมชลประทาน ฯลฯ  ท่ี
ตองการใชท่ีดิน ในฐานะท่ีจะเวนคืน ตามพระราชบัญญัติเวนคืน พ.ศ.๒๕๓๐ ใหอํานาจไว 
ไดตราพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวเขตวา ถนนน้ี ผานทองท่ีอําเภอบางปลามา  ซึ่งโดยปกติ
อายุพระราชกฤษฎีกาจะมีอายุสี่ป  เพ่ือใหทราบวาถนนผานท่ีของทาน  โดยใชราคาท่ีดินถาตก
ลงกันไดก็เปนการซื้อขายไป  มาตรา ๑๑  ของพระราชบัญญัติเวนคืนเปนการซื้อขาย  การ
จายเงิน  เขาจะวางฎีกา  เขานัดใหไปรับเงินจากหนวยงานท่ีเวนคืน ถาไมสามารถตกลงราคา
กันได  เขาก็จะทําวิธีท่ี ๒ คือใหรับเงินไวกอนแลวใชสิทธิอุทธรณในภายหลัง  สมมติวา 
ตารางวาละ ๒,๐๐๐บาท  เขาอุทธรณภายหลังตองการราคา ๓,๐๐๐ บาท  ก็ตองไปหา
หลักฐานมาวาทําไมถึงเรียกในราคา ๓,๐๐๐ บาท  ถาตกลงกันไดแลว ก็ไปจดทะเบียน
เปลี่ยนแปลงโฉนดกัน.. 
     ในฐานะท่ีเปนองคกร เชน  ของวัด  วัดจะมีกฎหมายสองฝาย คอื มีพระราชบัญญัติ
เวนคืน พ.ศ.๒๕๓๐  และ พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฯ ในมาตรา ๓๔ วรรค ๒  ไดบัญญัติไว
วา ..สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอื่นของรัฐ จะตองจายเงินใหแกวัด  และจะตองตรา
เปนพระราชกฤษฎีกาโอนท่ีวัด  การเวนคืน  ถาไมออกเปนพระราชบัญญัติ เขาก็ออกเปนพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดแนวเขตที่ท่ีเวนคืน เชน ผานทองท่ีอําเภอศรีประจันต  อําเภอสามชุก  ก็ออกตามมาตรา 
๕ – ๖ แหงพระราชบัญญัติเวนคืน พ.ศ.๒๕๓๐  ถาเปนกรณีของวัดก็ตองออกพระราชกฤษฎีกาโอนท่ีวัด
ใหแกหนวยงานนั้น ๆ  อีกหน่ึงฉบับ ซึ่งเปนการออกตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆ  ฉบับแรกทําขึ้นเพ่ือขอ
ผานท่ีวัดไปกอน แตอํานาจหรือสิทธิในท่ีดินน้ันยังไมขาดไปจึงตองออกอีกฉบับหน่ึงคือพระราช
กฤษฎีกาโอนท่ีวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ   
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  มาตรา ๓๔ วรรค ๒  

                                             

      ๒๗  สัมภาษณ  นางวชิรา  นวมเจริญ,  หัวฝายทะเบียนและสัญญา    สํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติหัวฝายทะเบียนและสัญญา    สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ,   ๒๐ เมษายน ๒๕๕๐. 
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  ๑๕๑ 

       ซึ่งกระบวนการท่ีกลาวมาน้ี ตางกันคือ  วัดจะทํานิติกรรมเองไมได  ตองมีสงฆสั่ง
การ ตองมีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติดําเนินการ  สวนของการทดแทน  การท่ีจะนํา
เรื่องของวัดท่ีถูกผาติกรรมเขาสูมหาเถรสมาคม  แลวก็ประสานหนวยงานของรัฐท่ีเวนคืนเพ่ือ
ดําเนินการตามขั้นตอน 

      ถาม  ทานเขาใจเรื่องการเวนคืน (ผาติกรรมของสงฆ) อยางไร ? 
      ตอบ มันเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับท่ีดินของวัด ท่ีมีการเวนคืน รัฐตองการท่ีดินของวัดไป
ทําสาธารณประโยชน  การเวนคืนมีมาต้ังแตดึกดําบรรณ  ในพระวินัยก็พรรณนาไววา การ
กําหนดจายครุภัณฑของสงฆอยางหน่ึงอยางใด เอาของเลวแลกเปลี่ยนของดี  เอาท่ีวัดไป  ก็
สรางวัดถวายขึ้นมาใหม หรือผาติกรรมไปแลวชดใชเปนเงิน  การชดใชชดเชยท่ีดินของวัดท่ี
ถูกเวนคืน อาจจะจายเปนท่ีดินก็ได  เชน การสรางเขือ่นปาสักชลสิทธิ์ ท่ีดินของวัดถูกแนวเขต
เขื่อน  ก็จะมีขอตกลงกับกรมชลประทานวาจะจายเงินใหแกวัด  เพ่ือเอาเงินไปสรางวัดขึ้นมา
ใหม อยางน้ีเปนตน  หรืออยางท่ีแหลมฉบังเขาจะมีการกอสรางนิคมอุตสาหกรรมทาเรือนํ้า
ลึก  เขาก็เอาที่ดินของวัดไปสราง  มีขอตกลงตกลงกันวา  เขาจะสรางวัดใหใหมเลย   ผาติ
กรรมของวัดไมจําเปนตองเปนเงินเสมอไป  อาจจะเปนท่ีดิน  สิ่งของ อื่น ๆ  ก็เปนไปได  วา
อะไรเสียหายแลวหาสิ่งน้ันมาแลกเปล่ียน หรือเอามาทดแทนใหแกสงฆ แตตองมีราคาเทากัน 
หรือมากกวาจึงจะใชได  

      ถาม  ทานคิดวาการบังคับเวนคืนผาติกรรมทรัพยสินของสงฆมาจากสาเหตุอะไร  
      ตอบ    เรามีพระราชบัญญัติเวนคืน พ.ศ.๒๕๓๐ มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.
๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  มาตรา ๓๔ วรรค
แรก ซึ่งสอดคลองกับกระบวนการเวนคืนท่ีจะใชท่ีดินของวัดท่ีจะใชบังคับเวนคืน  โดยไม
ตองออกพระราชกฤษฎีกาเวนคืนโอนท่ีวัด ครั้งเดียวเสร็จเลย  สวนการออกพระราชบัญญัติ
ตองผานสภาผูแทนราษฎร และผานไปสูวุฒิสภาซึ่งเปนสภาสูง ตองใชระยะเวลานานกวาจะ
ออกเปนกฎหมายใชบังคับได  จึงมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒)
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๔เพ่ิมวรรคสอง วาดวยการออกพระราชกฤษฎีกาโอนที่วัด  หนวยงาน
ท่ีเวนคืนก็ออกกฎหมายฉบับเดียว  ซึ่งเปนพระราชกฤษฎีกา ๒  ฉบับ มีสภาพของกฎหมาย
เทากัน   หนวยงานท่ีจะเวนคืน   จึงออกพระราชกฤษีกากําหนดแนวเขตท่ีท่ีจะเวนคืน  แลวก็
ตองมาออกพระราชกฤษฎีกาโอนท่ีวัดอีกฉบับหน่ึง  ระยะเวลาการอกกฎหมายก็สะดวก  จึงมี
มาตรา ๓๔ วรรคสอง 
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  ๑๕๒ 

       กระบวนการออกกฎหมายมาบังคับเวนคืนทรัพยสินของสงฆ  ซึ่งยังขาดจุดสําคัญ
บางประการวา เวนคืนเอาไปทําอะไร  อาจจะเปนการใชเพ่ือประโยชนสวนรวมหมูคณะของ
ตนเองก็ไดหรือกลาววาการเวนคืนไมเปนไปเพ่ือสาธารณูปโภคน่ันเอง  ซึ่งศึกษาเพ่ิมเติมได
จากคําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๐๘๐/๒๔๙๔,คําพิพากษาฎีกาท่ี ๕๕๘/๒๔๙๖  เปนตน    

       ถามในเรื่องการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหประเทศไทย
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทานคิดวามีผลกระทบหรือไมในมุมมองของทาน ? 
      ผูใหสัมภาษณ : เก่ียวกับเรื่องอะไร 
      ผูสัมภาษณ  :  เก่ียวกับเรื่องเวนคืน   ขอยกตัวอยางดังน้ี  วา วัดท่ีถูกเวนคืนบางวัด
อยูในเมือง บางวัดอยูชนบท ก็ตองยายไปท่ีอื่น ในกรณีถูกเวนคืนหมดท้ังวัด หรือบางสวน 
ดวยเหตุน้ี ในมุมมองของทานเห็นวาจะมีผลกระทบหรือไม อยางไร     
         ตอบ  จริง ๆ แลว การเวนคืน บานเมืองในสมัยกอน จะเดินทางนํ้า  พอมีถนนก็
นิยมทางถนนมากกวา  ยกตัวอยางจังหวัดสุพรรณบุรี อาจเดินทางนํ้า  พอมีถนนหนทางเจริญ
ขึ้น วิถีชีวิตก็เปลี่ยนแปลงไป มันก็มีผลกระทบท้ังทางลบและทางบวก จากการใชแมนํ้าลํา
คลองสัญจร  พอถนนตัดผาน  การสัญจรก็ตองหันมาใชถนน  และความนิยมดูเหมือนจะมาก
ขึ้น  แมนํ้าลาํคลองก็ต้ืนเขิน วิถีไทยในสมัยกอนอยูกับแมนํ้าลําคลอง พอแมนํ้าลําคลองต้ืน
เขิน  กุง หอย  ปู ปลา ก็มีนอย สิ่งแวดลอมก็เปลี่ยนไป  สังคมวัฒนธรรมก็เปลี่ยนไป  ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงไปนี้ก็มีท้ังดี และไมดี  

     ถาม ในกระบวนการผาติกรรมทานคิดวามีผลกระทบตอภิกษุผูปฏิบัติตามหลักไตรสิกขา
อยางไรบาง  ? 

       ขอยกตัวอยาง  เชน เขื่อนปาสักชลสิทธิ์  เมื่อจะสรางเขื่อน ก็ตองยายวัดออกไป
หลายวัด เมื่อมองในมุมมองของนักปฏิบัติธรรมแลวก็ยอมจะมีผลกระทบตอการปฏิบัติ        

อารมณกรรมฐานไมตอเน่ือง สมาธิไมเกิด ปญญาท่ีจะรูเทาทันกิเลสก็มีนอย... 
       ตอบ  ถามุมมองของรฐัก็อาจจะมองวา กระบวนการผาติกรรมมีผลกระทบ จริง ๆ 
แลวในฐานะผูครองเรอืนจะไมกระทบ   เพราะวา เทาท่ีศึกษาธรรมะมาพอสมควร  ปญญา คือ
ความรู ผาติกรรมมากระทบตอวัด  เขามีทางเลี่ยงไหม  ในฐานะเจาอาวาสก็ตองปกปอง   แต
เมื่อถาม  คิดดวยสติปญญาแลว  รัฐท่ีทําการเวนคืนเลี่ยงวัดไปไดหรือไม  พูดดวยเหตุผล  ถา
ทางรัฐบอกวามันเลี่ยงไมไดจริง ๆ เพราะถาเลี่ยงแลวมันจะกระทบตอโครงการสรางถนนมัน
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  ๑๕๓ 

      ถาม  เม่ือมีผูกลาววาเจาหนาที่ของรัฐที่ทําการเวนคืน “ผาติกรรม”ไมเขาใจหลักศาสนา 
พระสงฆไมเขาใจหลักกฎหมาย ทานมีความเห็นอยางไร  ? 
    ตอบ   ในฐานะท่ีเปนสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ก็จะเห็นปญหาอยางท่ี
ทานถามมาวา เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเวนคืนไมเขาใจในหลักศาสนาจริง ๆ ไมวาจะเปนกรม
ชลประทาน กรมทางหลวง  กรมโยธาธกิาร  เขาไมรูงานของรัฐ  งานของศาสนา  เขาไมรูเลย  
เขารูแตเพียงวา พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวเขตเวนคืนแลวเรียกประชาชนมา ทําการตกลง
ซื้อขาย  แตในสวนของวัดจะทําการซื้อขายท่ีดินเหมือนกับประชาชนไมได   แตเมื่อกลาววา
รัฐไมเขาใจหลักศาสนา วัดไมเขาใจหลักกฎหมาย  จะใหรัฐท่ีเวนคืนเขาใจหลักศาสนาคงเปน
เรื่องยาก  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเอง ก็มีหนังสือเผยแผ  เวลามีประชุมพระ
สังฆาธกิาร เราก็จะบอกเก่ียวกับเรื่องผาติกรรม  เราก็พยายาม  ทําใหพระรูกฎหมายเวนคืน วา 
ผาติกรรมมีผลกระทบกับวัด  ทานควรทําอยางไร เมื่อรูหลักการแลวก็สามารถจัดศาสนสมบัติ
ของวัดใหเปนไปดวยดีได  

     จากประสบการณทํางานเก่ียวของกับกระบวนการผาติกรรม ทําใหทราบวา 
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีทําการผาติกรรม (เวนคืน)ไมเขาใจขั้นตอนของผาติกรรมจริง ๆจึงใชวิธีการ
เดียวกันกับการเวนคืนของชาวบาน ซึ่งไดกลาวเพ่ิมเติมวา เปนเรื่องยากท่ีจะใหเจาหนาท่ี
เวนคืนเขาใจศาสนา ในฐานะเปนหนวยงานที่เก่ียวของโดยตรงจึงไดมีหนังสือออกเผยแผ ให
เขาใจหลักเกณฑการทําผาติกรรมท้ังสองฝาย   

      ถาม  พระภิกษุรูปเดียวอนุญาตใหทําผาติกรรมทรัพยสินของสงฆทานเห็นอยางไร  
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  ๑๕๔ 

     ขออธิบายเพิ่มเติมดังน้ี การทําผาติกรรมของสงฆท่ีผูมีจิตศรัทธาไดนํามาถวาย
ใหแกสงฆ ซึง่ทรัพยสินสวนน้ีก็เปนของสงฆ  ซึ่งตามท่ีเปนอยูแลว บางรูป หลวงพอ หลวงพ่ี 
ก็เขาใจวาเปนของตัวเอง  เหมือนกับวาทานรูเทาไมถึงการณ  วาสวนน้ีเปนของสงฆ  สวนน้ี
เปนของสวนตัว สงฆในท่ีน้ี คือท้ังสงฆท้ังหมดในวัด ใหความเห็นชอบ หรือไม  ยกตัวอยาง 
เชน เมื่อรัฐเวนคืนท่ีดินก็จะเขาไปหาเจาอาวาส มีแบบฟอรมไปพรอม ใหเขียนวา เห็นชอบ 
หรือไมเห็นชอบ กับราคาท่ีรัฐกําหนดให เจาอาวาสก็จะทําไปตามแบบฟอรมดังกลาว แตตอง
คํานึงถึงหลักพระวินัย และกฎหมายดวย    
      ตอบ “ขอน้ีตัวภิกษุรูปเดียวก็คงจะเปนเจาอาวาส เพราะวาภิกษุรูปเดียวท่ีมีอํานาจ
ในการบริหารเงินของวัดได คือ เจาอาวาส การบริหารงานของวัดตองใหเปนไปดวยดี ตามท่ี
กฎหมายใหอํานาจหนาท่ีไว มีบัญญัติไวใน พ.ร.บ คณะสงฆป พ.ศ. ๒๕๓๕ ในมาตรา ๓๔
วรรค ๒ กําหนดไววาการโอนที่ธรณีสงฆ ใหรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ
เมื่อมหาเถรสมาคมไมขัดของ หมายความวาพระภิกษุรูปเดียวอนุญาตทําผาติกรรมไมได ตอง
ไดรับความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคมกอน รัฐจะปฏิเสธไมรูกฎหมายสงฆไมได สงฆจะ
ปฏิเสธวา อาตมาไมรู โครงการเขามาเรงดวนเลยใหไปก็ไมได ประเด็นท่ีต้ังคําถามน้ันมีสงฆ
ไมรูกฎหมายเจาหนาท่ีไมรูหลักศาสนามันก็สวนทางกัน ก็คิดวาทําในสิ่งท่ีถูก ถนนตัดผานท่ี
หนาวัดอาจจะดี  มาตรา๓๗ วรรค ๑ วาดวยการบริหารท่ีศาสนสมบัติ มันคือขอยกเวน ทาน
เอา ๓๗ วรรค ๑ ไปแลวทานตองเอา ๓๔ วรรค ๒ มาใชดวย จึงตอบคําถามภิกษุรูปเดียว
อนุญาตใหทําผาติกรรมของสงฆ ไมสามารถทําไดตองผานมหาเถรสมาคมใหความเห็นชอบ 
ตองไปตามลําดับจนถึง มหาเถรสมาคม ถามวา ปญหาสงไปแลวจะทําอยางไร ความจริงไมรูก็
จะไมผิด ถารูก็ตองแจงวาตามความจริงอาตมาไดพิจารณาใหตัดถนนผานท่ีดินของวัด บัดน้ี
อาตมาทราบวา พ.ร.บ มาตรา ๓๔ วรรค ๒ เพราะฉะน้ันขอเจริญพรหนวยงานที่เวนคืนมาน้ี
ใหดําเนินการตาม ๓๔ วรรค ๒ คือใหจัดการเวนคืนท่ีดินใหแกวัดแลวก็ประสานงานกัน 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาตินําเขามหาเถรสมาคมเพ่ือพิจารณา แจงออกเปนพระราช
กฤษฎีกาโอนท่ีวัดท่ีผานไดทําการตัดถนนผาน บางทีประเด็นนี้มันมีขอยุงยากอยูเหมือนกัน 
ขอยกตัวอยาง เชน หนวยงานของรัฐจะเนนพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวเขตเวนคืนในเขต
พ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา  บางวัดก็ยังไมไดเวนคืนเลย... 
       วิทยานิพนธน้ีเปนประโยชนมากไดเสนอแนะสําหรับวัดท่ีถูกผาติกรรม หรือตัด
ถนนผาน ใหทานทําเรื่องยอนกลับไปท่ีหนวยงานของรัฐนั้น ๆใหแจงหนวยงานน้ันใหปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฯ มาตรา ๓๔ วรรค ๒ สวนน้ีจะเปนประโยชนกับวัดมาก 
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  ๑๕๕ 

      ทีน้ีพอวัดมารูเรื่องการเวนคืนโตแยงกันตอมา เราทําเมื่อ ๑๐ ป ๒๐ ปมาแลวถาจะผาติกรรม
เวนคืนโอนกรรมสิทธิ์ใหเปนราคาปน้ีนะ อันน้ีเขาจะไมยอม เขาจะเอา ๑๐ ป ๒๐ ปมาแลวสําหรับอัตรา
ทดแทนคาผาติกรรม เวนคืน ป ๒๕๕๐ ทานจะเอาราคาป ๒๕๕๐ ไมได ทีน้ีถูกถนนตัดผานเวนคืนมา
ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๕ วัดน้ันยังไมไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆมาตรา ๓๔ วรรค ๒ เลย  วัด
ยังไมไดรับเงินทดแทนเลย มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง ตองออกเปน พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์
ท่ีดินใหแกหนวยงานของรัฐ เราก็ตองไปดูพระราชบัญญัติกอน ในการเวนคืนก็ตองจายคา
ทดแทนเหมือนกัน ซึ่งเปนไปตาม พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ นับ
แตวันประกาศโดยเริ่มนับต้ังแตท่ีมีโครงการ เชน เขาประกาศ ทานจะตองไดรับคาทดแทน
ตามจริงในป พ.ศ.น้ัน  

       เมื่อมองในดาน กระบวนการตามกฎหมาย จะเห็นวา กฎหมายไดวางกรอบแหง
ปฏิบัติไวอยางชัดเจน ตามท่ีผูใหสัมภาษณกลาว แตเมื่อมองในแงของการปฏิบัติงานในหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีตามท่ีผูใหสัมภาษณกลาวแลว ก็จะทราบวา ยังมีขอท่ีจะตองแกไขอยูอีกบาง
ประการ คือ การเวนคืนทรัพยสินของสงฆ จะตองผานขั้นตอนมากกวาของชาวบาน เพราะ
เปนท่ีดินของศาสนา  แตยังปรากฏหลักฐานขอมูลอกีหลายวัดวา เจาหนาท่ีทําการเวนคืนยัง
ไมไดจายคาผาติกรรมใหกับวัดเลย  ถนน ชลประทาน ก็สรางมาหลายสิบป  เพราะท่ีดินของ
วัดมีกฎหมายพิเศษ คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆปกปองคุมเอาไว ตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ ฯ มาตรา ๓๔ บัญญัติไววา  
      “การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือศาสนสมบัติกลาง  ใหกระทําก็โดยแต
พระราชบัญญัติ  เวนไวแตเปนกรณีตามวรรคสอง 
     การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือศาสนสมบัติกลาง  ใหแกสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคมไมขัดของและไดรับคาผาติกรรม
จากสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานน้ันแลว  ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
        ซึ่งถาปรากฏวายังมีท่ีดินของวัดท่ีราชการเอาไปสรางถนน สรางชลประทาน ฯ 
แลว ยังไมไดเวนคืนก็ตองฝากผูท่ีเก่ียวของทุกฝายรีบดําเนินการใหถูกตอง จะไดเปนบรรทัด
ฐานของกฎหมายเดียวกันตอไป     

     ถาม ทานคิดวาการเก็บรักษาเงินผาติกรรม ในลักษณะน้ี มีเหตุผลอยางไร ?  
  : ใหปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคม 
    : ใหใชไดแตดอกผลเทาน้ัน 
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  ๑๕๖ 

   :ถาจําเปนตองใชเงินตน ตองขออนุญาตผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน  
   :ถาไมปฏิบัติตามจะมีผลอยางไร 
  : การอุทธรณเพื่อใหไดเงินผาติกรรมเพิ่มข้ึน 
  :การใชสิทธิทางศาลเพื่อใหไดเงินผาติกรรมเพิ่มข้ึน 
         ตอบ ตรงน้ีสาเหตุเผอิญตัวฉันเองเปนตัวแทนสํานักงานพุทธศาสนาแหงชาติ 
ตามมติ ครั้งท่ี ๒๖/๒๕๔๓ ท่ีออกมาอยางน้ีเน่ืองจากวา กอนท่ีจะมีมติออกมา  มีมติวาดวย
การใชเงินผาติกรรมต้ังแตป ๒๕๐๕ เปนตนมา จะมีมติสังฆมนตรีบอกไว อันน้ีมีมาต้ังแต 
๒๕๐๕ มติน้ีมีผลตอวินัยสงฆ ท่ีไดกลาวไวแตตนแลว เมื่อสูญเสียทรัพยสินของสงฆไป 
เพราะฉะน้ันจึงมีขอหามการใชเงินตน ถาเอาเงินไปใชเทากับใชเงินตนของท่ีดินไปทําอยาง
อื่นก็ผิดพระวินัย แตท้ังน้ีหากมีผลกระทบก็หาสิ่งอื่นมาทดแทน เพราะฉะน้ันการท่ีทานถาม
วาทําไมใหใชแตดอกผล ก็เปนไปตามพระวินัยสงฆ สืบเน่ืองมาจนกระท่ังมีมติมหาเถร
สมาคมคร้ัง ๒๖/๒๕๔๓ ก็ดวยเหตุวาใชไดแตดอกผลเทาน้ัน เงินตนใหคงไว สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติไดมีการสํารวจวาเจาอาวาสท่ีถูกผาติกรรมท่ีดินไปใชเงินอยางไร ใช
เงินผิดประเภทหรือไม ใชเงินตน หรือเปลา เงินท่ีถูกผาติกรรมท่ีดินวัดเอาไปใชสราง ศาลา 
กุฏิ กําแพง หรือเอาไปใชโดยเหตุอื่น ๆ หรือไม ถามวาพระรูปน้ันผิดหรือไม  ผิดเลย เพราะ
เอาเงินผาติกรรมไปใชจายอยางอื่นซึ่งผดิวัตถุประสงค  เหมือนกับเอาท่ีดินของศาสนาไป
จําหนาย 

     ถาม   ภาษาชาวบานเรียกวาขายที่ดินวัดใชหรือไม? 
      ตอบ ใช และมีหลายรูปท่ีเขาใจผิดแลวรูเทาไมถึงการณ ถูกศาลอาญาพิพากษา
ตัดสินจําคุก เพราะฉะน้ันเมื่อมีมติมหาเถรสมาคมออกมาอยางไรก็ตองปฏิบัติไปตามน้ัน การ
ทําผาติกรรมเปนเรื่องใหญ  ท่ีสงฆจะตองรู  จึงออกมติมาเพ่ือไมใหใชจายเงินผาติกรรมโดย
ไมไดรับอนุญาตกอน ไดเงินผาติกรรมจะทําอยางไร ก็มีระเบียบวาจะตองฝากธนาคาร เวลาท่ี
ทานจะใชเงินตนจะตองบอกหรือขออนุญาตมหาเถรสาคมกอนวาจะเอาไปใชอยางไร    ระยะ
หลังวัดตาง ๆ โอดครวญวาวัดมี ๒๐ ลานท่ีไดจากการเวนคืนพระอุโบสถก็เสียหาย ศาลาการ
เปรียญก็ชํารุด ตองสรางเขื่อนทําไมใชเงินกอนนี้ไมได ก็อยางท่ีบอกเงินผาติกรรม คือเงินท่ี
สูญเสียท่ีดินไป เพราะฉะน้ันใชจายเงินผาติกรรมไดก็ตอเมื่อมีการซื้อท่ีดิน ท่ีสูญเสียไป แตวัด
มีความตองการอยางหน่ึง โดยมีขอรองเรียนมาจากวัดตาง ๆ มหาเถรสมาคมก็บอกถาเชนน้ัน
ก็เสนอเรื่องน้ีขึ้นมา ก็ทําเปนโครงการขึ้นมา วาจะตองซอมแซมพระอุโบสถเปนจํานวนเงิน
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  ๑๕๗ 

• ผิดวินัยสงฆ   

• ผิดกฎหมายอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา  

• จําคุกฐานยักยอกทรัพย  

• ถูกปลดออกจากตําแหนง  
     เพราะฉะน้ันโทษคอนขางรายแรง ไปถึงเรื่องอุทธรณเพ่ือเรียกรองเงินผาติกรรม
เพ่ิมขึ้น จะเรียกรองเงินเพ่ิมไดจริง ๆ  ก็ทําได  แตตองมีเหตุผล  ถาเรากลาวอางวาวัดไมได
ราคาเทาท่ีควร ถามวาอะไรคือสิ่งท่ีหนวยงานไมใหความเปนธรรม ตองชี้แจงใหไดวาทําไม
ถึงเปนเชนน้ัน  และการอุทธรณ เขาจะมีการเรียกไปทําการตกลงตามท่ี พ.ร.ฎ. กําหนด
ระเบียบไว ดําเนินการมาตามลําดับจนกระท่ังมติมหาเถรสมาคมเขาจะเรียกไปทําการตกลง  
ตัวเจาอาวาสอาจจะรับมอบหมายใหไวยาวัจกรไปดําเนินการแทน   การท่ีจะไปดําเนินการตก
ลง คือขอรับเงินคาผาติกรรมไวกอนตามท่ีเขาจัดสรรไวให  แลวมาขออุทธรณในภายหลัง ทํา
บันทึกในสวนท่ีจะตองดําเนินการนําเขามหาเถรสมาคม  ทานก็ทําบันทึกความคิดเห็น ขอยื่น
อุทธรณภายหลัง  การบันทึกความคิดเห็นเทากับทานไปทํากับหนวยงาน  ก็คือรับแบบฟอรม
แบบมีเง่ือนไข  ตัวน้ีจะเขาไปอยูในมหาเถรสมาคม  วัดจะยื่นอุทธรณภายหลัง  สาํนักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติจะสงเรื่องมา เขาจะมีหนังสือมาใหทานไปรับเงินคาผาติกรรม  วัน
น้ันจะเปนวันนับหน่ึง ท่ีทานจะย่ืนอุทธรณได กรณีอุทธรณวัดถูกเวนคืนไมพอใจในคาผาติ
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  ๑๕๘ 

        การใชสิทธิทางศาลเพ่ือใหไดเงินผาติกรรมเพ่ิมขึ้น ทานนําเหตุผลไปแลวเขาตอง
แจงภายใน ๑ ป ทานบอกไมพอใจผลการอุทธรณ ไมยุติธรรมกับวัดมันเขาพวกกัน ทานมี
สิทธิฟองศาลไดโดย เอาเอกสารท้ังหมดไปหาทนายแลวก็มีสิทธิฟองศาลภายใน ๑ ป นับจาก
รับทราบคําอุทธรณรายละเอียดก็จะมีตามคูมือ ทานไมพอใจในคําอุทธรณทานก็ฟองศาลได  
อยางกรณีของวัดหัวลําโพงในกรุงเทพ ฯ เรื่องน้ันท่ีดินของวัดถูกเวนคืนโดยรถไฟฟาแตวัดไม
พอใจ ก็อุทธรณเพ่ือขอเงินคาผาติกรรมเพ่ิมขึ้น  เขาก็จายมาใหเพ่ิมตามท่ีวัดอุทธรณไป  เขาก็
ใหผลอุทธรณให วัดไมพอใจอีก แลวก็ฟองศาล   ศาลบอกฟงขึ้น ก็ตองจายเงินคาผาติกรรม
เพ่ิมใหแกวัดอีก  แตท้ังน้ีในการฟองศาล  ทางวัดตองคิดวาจะตองเสียคาศาล  เสียคาทนายเอง  
การฟองศาลใหไดเงินเพ่ิมขึ้นมาน้ีวัดตองคิด  ซึ่งอยูในดุลพินิจของเจาอาวาส   แตถาถามวาจะ
ฟองศาลไดไหม   บอกวาได  ภายหลังจากผลการอุทธรณออกมาแลว  

      ถาม  ทานคิดวาแนวทางหรือทางออกที่พึงประสงคควรเปนอยางไร? 
      อธิบายเพิ่มเติม “คือเปนการมองในภาพรวมถาจะมองในภาษาชาวบานก็เชน คุณ
ตองการจะเอาท่ีวัดไปทําประโยชนสาธารณะ ก็อยากจะใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของทําความ
เขาใจใหถูกตองจะไดไมมีปญหาแคลงใจกันภาคปฏิบัติ แนวทางท่ีพึงประสงค คือ ถา
กฎหมายบัญญัติไวอยางน้ีก็ตองปฏิบัติตาม แตใหเปนธรรมแกสังคมไดไหม ใหความเปน
ธรรมแกวัดไดไหม ไมเลอืกปฏิบัติไดไหม อีกอยางหน่ึงคําถามต้ังแตขอ ๑-๘ มันยังไม
ครอบคลุมอาจจะมีประเด็นตาง ๆ ท่ียังไมสมบูรณในการทําวิจัยน้ี อาตมาในฐานะผูวิจัยขอ
ถามโยมในมุมมองของโยม หรือในทัศนคติของโยมมันนาจะมีอะไรหมกเม็ดท่ียังไมชัดเจน
อยูอีกหรือเปลา ยกตัวอยางเชน อาตมาไปศึกษาเอกสารชิ้นหน่ึง การปกแนวเขตท่ีจะเวนคืน 
สมมติวาท่ีวัดคุณโดนแนวเขตเวนคืน  ๑ ไร โดยเจาหนาท่ีของหนวยงานที่ทําการเวนคืนเปนผู
รังวัด แลวจะทําราคาประเมินราคาท่ีดิน ก็มีพระราชกฤษฎีกามาหนึ่งฉบับท่ีใหอํานาจไว เพ่ือ
ดําเนินการไปตามวัตถุประสงค แตท่ีวัดมันตองไปเก่ียวของกับกฎหมายของคณะสงฆอีก 
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  ๑๕๙ 

     ตอบ  ทานกําลังจะบอกวาปญหาท่ีเกิดขึ้นวัดเปนผูสูญเสียประโยชนใชไหม ? 

    ผูสัมภาษณ  “ใช ” เมื่อเจาพนักงานท่ีดินรังวัดแลวไดเน้ือท่ีเทาไร  ก็จะดําเนินการ 
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  ๑๖๐ 

ไปตามน้ัน เชน เน้ือท่ีขาด ก็จะขอเงินคืน  เมื่อเน้ือท่ีเพ่ิม ก็จะจายเงินเพ่ิม  และตองออกเปนมติ
มหาเถรสมาคมใหความเห็นชอบในการรับเงินคาผาติกรรมน้ี    

      ตอบ  “ใช”  ก็ตองออกใหจริง ๆ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติก็หนักใจใน
เรื่องน้ีท่ีเราตองรายงานเอกสารตาง ๆ ของผาติกรรมจะผิดไมไดเลย จะตองออกกฎหมายอีก
หน่ึงตัว คือกฎหมาย พระราชกฤษฎีกาโอนที่วัดใหแกหนวยราชการท่ีบังคับเวนคืนน้ัน ๆ 
รายละเอียดของมหาเถรสมาคม ก็สวนหน่ึงขององคประกอบในการออกพระราชกฤษฎีกา
โอนที่วัด กรณีรังวัดแลวไดเน้ือท่ีเพ่ิมขึ้นหรือลดลงก็ตองนําเสนอมหาเถรสมาคมเพ่ือท่ีจะ
ออกเปน มติใหความเห็นชอบในฐานะเปนองคกรปกครองสูงสุดของคณะสงฆ   แตถารีบเรง
นาจะใหกรมท่ีดินออกใหต้ังแตตน 

      ปญหาน้ี   ตองยอมรับวามีอยูจริง เพราะระยะเวลา การออกพระราชกฤษฎีกาโอน
กรรมสิทธิ์ท่ีวัด ในแกสวนราชการท่ีเวนคืนน้ัน ยังไมไดรับการปรับปรุงแกไขใหเปนปจจุบัน 
และ การเวนคืนท่ีดินของสงฆ  ก็ไมคอยจะไดรับความรวมมือกับสวนราชการท่ีเวนคืนต้ังแต
ตน ซึ่งเปนท่ีเขาใจกันโดยอัตโนมัติวา เขาตองรีบดําเนินการไปกอน แลวคอยมาทําเรื่อง
เวนคืนท่ีหลัง บางวัดเปนสิบปแลวยังไมไดรับคาเวนคืนเลย  ประเด็นน้ีตองถือวาขาด
ความชอบธรรมกับสังคมในระบอบประชาธิปไตยน้ี     

       จากการศึกษาผูใหสัมภาษณเก่ียวกับการทําผาติกรรมเวนคืนทรัพยสินของสงฆ  
ผูวิจัย  ไดแยกประเด็นสรุปออกเปน  ๓ กลุม  คือ 

       ๑. กลุมท่ีเห็นดวยกับการบังคับเวนคืน  จากการใหสัมภาษณ  ไดชี้ใหเห็นอยาง
เดนชัดวา การท่ีรัฐตองการทรพัยสินของสงฆไปเพ่ือสรางสาธรณประโยชน เชน ถนน คลอง
ชลประทาน อันเปนประโยชนสวนรวมแกคนท้ังชาติ โดยไดตราเปนกฎหมายมาใชบังคับ
เวนคืนทรัพยสินของสงฆไปเพ่ือดําเนินการดังกลาว   ซึ่งเมื่อกลาวถึงสาเหตุแลว ทุกทานมี
ความเห็นตรงกัน คือ เพ่ือประโยชนสาธารณะ  โดยจะตราเปนกฎหมายบังคับเวนคืนเพ่ือคน
ใดคนหนึ่งโดยเฉพาะไมได  ซึ่งรัฐไดกําหนดราคาคาเวนคืน ตามท่ีคณะกรรมการกําหนดให 
เพ่ือความเปนธรรมแกสังคม  และยังไดเปดโอกาสใหแกผูท่ีเสียหายท่ีตองสูญเสียทรัพยสินไป 
หรือท่ีเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม มีสิทธิอุทธรณ ตอรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราช
กฤษฎีกา หรือ ตามพระราชบัญญัติแลวแตกรณี  ตลอดถึง ดําเนินการฟองศาลปกครองเพ่ือให
ไดรับความเปนธรรมเพ่ิมขึ้น   
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  ๑๖๑ 

       ๒. กลุมท่ีไมเห็นดวย     กับการบังคับเวนคืน ซึ่งกลุมน้ีไดชี้ใหเห็นวา        การทํา 
ผาติกรรมเวนคืนทรัพยสินของสงฆ ตองมีราคาเทากัน หรือมากวา จึงจะใชได และไดหยิบยก
พระวินัยเปนประเด็นหลักวา ถาสิ่งของนอยกวา  หรือ ราคานอยกวา ไมถือวาเปนการ
แลกเปลี่ยนของสงฆในรูปแบบผาติกรรมตามพระวินัย และตองเปนไปโดยสมัครใจ  เต็มใจ 
กันท้ังสองฝาย  ไมมีการบังคับ  ขูเข็ญ และไมเก่ียวของดวยเงินตราแตประการใด  ดวยเหตุน้ี
เอง พระสงฆในฐานะผูรักษาพระธรรมวินัย จึงตองยึดหลักศาสนา ตามสมณสารูปของตนเอง 
และยังถือวาเปนการปกปองทรัพยสินของสงฆ  ประกอบกับการเก็บรักษาทรัพยสินของสงฆ 
ในรูปแบบผาติกรรมน้ี มีกฎมหาเถรสมาคมไดวางกรอบเปนแนวปฏิบัติไวอยางชัดเจน   

        ๓. กลุมท่ีฝากหนวยงานของรัฐท่ีทําการบังคับเวนคืน ใหปฏิบัติตามหลัก
กฎหมายในมาตรฐานเดียวกัน   ซึ่งกลุมน้ี ไดชี้ใหเห็นวา  เจาหนาท่ีของรัฐไมเขาใจหลัก
ศาสนาจึงไมคอยใหความสําคัญกับการบังคับเวนทรัพยสินของสงฆ  โดยการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีเก่ียวกับการเวนคืนทรัพยสินของสงฆ ไมไดแจงใหวัดซึ่งเปนเจาของทรัพย
สินทรัพยทราบกอนเขาดําเนินการแตประการใด  กลาวคือ ดําเนินการสรางถนน, ทําคลอง
ชลประทานไปกอนแลว จึงมาทําเรื่องเวนคืนทีหลัง  ตลอดจนการตราพระราชกฤษฎีกา หรือ 
พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินของวัดก็ไมไดรีบเรง ดําเนินการใหเสร็จทันในเวลาอัน
สมควร  จึงเปนประเด็นปญหาตามมาอีกมากมาย  ซึ่งกลุมน้ี  ไดเสนอแนะวา  กอนจะ
ดําเนินการ  ขอใหทําประชาพิจารณ จัดประชุมชี้แจง ทําความเขาใจ กับเจาของทรัพยสินให
เปนท่ีเขาใจ พอใจ กันท้ังสองฝายกอนดําเนินการ  เพ่ือเปนการปองกันปญหาอันจักเกิดตามมา
ในภายหลัง                

         จากบทสรุปการใหสมัภาษณน้ี  ผูวิจัย  เห็นวา  ทรัพยสินของสงฆมีไดจาก
ประชาชนผูมีจิตเลื่อมใสศรัทธาไดนอมนํามาบริจาคถวาย  ซึ่งเมือ่กลาวถึงพระวินัยท่ีปฏิบัติ
ตอทรัพยสินของสงฆน้ัน  พระพุทธองค ใหภิกษุสงฆปฏิบัติโดยไปเปนตามเจตนาของผู
บริจาค เพ่ือใหผูท่ียังไมมีความเลื่อมใสศรัทธาใหเกิดมีความเล่ือมใสศรัทธา และผูท่ีมีความ
เลื่อมใสศรัทธาอยูแลวใหมีความเลื่อมใสศรัทธาย่ิงขึ้นไป    

        เมื่อกลาวในสวนการทําผาติกรรม ตามพระวินัย จะตองเปนของท่ีมีราคาเทากัน 
หรือมากวา จึงจะถือวาเปนการแลกเปลี่ยนของสงฆโดยชอบดวยพระวินัย  เมื่อรัฐมีความ
จําเปนท่ีจะพัฒนาประเทศชาติใหเจริญรุงเรือง จึงมีความจําเปนตองตรากฎหมายมาบังคับ
เวนคืนทรัพยสินท้ังของประชาชน และของสงฆ  มาเพ่ือสรางสาธารณประโยชน แกคนท้ัง
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  ๑๖๒ 

        แตเน่ืองดวยพระภิกษุตองปฏิบัติตามหลักกฎหมาย  หลักพระพุทธศาสนา  
กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ของผูบังคับบัญชา จึงตองคํานึงถึง และถือปฏิบัติโดยเครงครัด จะ
ละเมิดมิไดเลย  ซึ่งผูวิจัย เห็นดวยกับผูใหสัมภาษณ ในทุกประเด็นท่ีกลาวมาขางตน  และขอ
ฝากใหผูท่ีเก่ียวของ  ท้ังฝายรัฐท่ีทําการเวนคืน  กับผูตองปฏิบัติ และผูทรงกรรมสิทธิ์  ให
ปฏิบัติหนาท่ี โดยคํานึงถึง กฎหมาย และหลักพระพุทธศาสนา  เพ่ือใหความเสมอภาคกับทุก
ภาคสวน และ ไดรับการคุมครองภายใตกฎหมายในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
เดียวกัน ดังพระพุทธเจาตรัสไววา  “ภิกษุท้ังหลาย  เราอนุญาตใหคลอยตามพระราชา” ๒๘   
            

๔.๔  สรุป 
       กระบวนการแกไขปญหาการทําผาติกรรมในสังคมไทยปจจุบัน ผูวิจัยไดแยก
ประเด็นท่ีทําการศึกษาออกเปน  ๕ ประเด็น  ดังน้ี  
        ๑. การแกไขปญหาผาติกรรมแลกเปลี่ยนโดยทรัพยสินอันเปนของเฉพาะตัว 
พระองคทรงอนุญาตใหแลกเปลี่ยนบริขารกับเพ่ือนสหธรรมิกท้ัง  ๕ คือ ภิกษุ ภิกษุณี 
สามเณร สิกขมานาสามเณรี ผูท่ีศีลเสมอกัน มีศรัทธาเสมอกัน มีความเห็นเสมอกัน  ดวยความ
สมัครใจ เต็มใจดวยการท้ังสองฝาย 
        ๒. การแกไขปญหาผาติกรรมแลกเปลี่ยนโดยทรัพยสินท่ีเปนของสงฆ หรือของ
สวนรวม เมื่อกลาวถึงทรัพยของสงฆผูวิจัยไดทําการศึกษาแบงออกเปน ๒  อยาง คือ 
อสังหาริมทรัพย กับ สังหาริมทรัพย  ซึง่ในการทําผาติกรรมแลกเปลี่ยนทรัพยของสงฆท้ัง ๒ 
ประการท่ีกลาวมาน้ี จะตองมีราคาเทากัน หรือมากกวา จึงจะชอบดวยหลักพระธรรมวินัย 
โดยมุงประโยชนของสงฆ หรือสวนรวมเปนหลัก  
          ๓. การแกไขปญหาผาติกรรมแลกเปลี่ยนตามหลักกฎหมายของฝายบานเมือง 
โดยเริ่มจากกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  กฎหมายเฉพาะ  กฎหมายกลางท่ีได
บัญญัติไววาใหดําเนินการบังคับเวนคืนทรัพยสินของสงฆได  ท้ังน้ี การบังคับเวนคืน จะตอง

                                             
       ๒๘ วิ.ม.(บาลี) ๔/๑๘๖/๒๐๕,  วิ.ม.(ไทย) ๔/๑๘๖/๒๙๕.  
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  ๑๖๓ 

             ๔.  เพ่ือใหไดความชัดเจนยิ่งขึ้น ผูวิจัยไดสัมภาษณผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการทํา
ผาติกรรม(เวนคืน) ทรัพยสินของสงฆ   ท้ังฝายผูบังคับบัญชาระดับสูงทางคณะสงฆ  และฝาย
บานเมือง  จากการสัมภาษณ   ทําใหทราบแนวคิด วิธีปฏิบัติ สรุปไดเปน ๒ แนวทาง คือ 

 ๑) ฝายทางคณะสงฆ  ตองปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย และกฎหมาย
บานเมือง โดยเนนยํ้าวา  การมีอยูเปนของคนก็โดยกฎหมายบัญญัติใหเปน  การมีทรัพยสิน
เงินทองมีอยูโดยกฎหมายใหการคุมครอง  เมื่อรัฐเขาจะเอาเราก็ตองให เพราะการเวนคืนเปน
การกระทําโดยรัฐ ไมใชคณะสงฆ  ท่ีคณะสงฆมีสวนเขาไปเกี่ยวของ ก็โดยกฎหมายบัญญัติ
ไว  หรือแมแตพระธรรมวินัย ก็ไดบัญญัติไววาใหทําผาติกรรมแลกเปลี่ยนของสงฆได แต
ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะ ท้ังฝายศาสนจักร และราชอาณาจักร   สิ่งน้ีเปนหลัก
สําคัญ  น่ันหมายความวา  ไมเวนคืนเพ่ือคนใดคนหนึ่ง หรือองคกรใดองคกรหน่ึงโดยเฉพาะ  
และยังไดเนนยํ้าอีกวา ตองใหความเปนธรรม  หรือตองไดรับความเปนธรรมจึงจะชอบดวย
หลักกฎหมาย พระธรรมวินัยของพระพุทธเจา กลาวคือ  ตองพอใจ  เต็มใจกัน โดยมีการ
พูดคุยตกลงกันใหเปนท่ีพอเสียกอนจึงคอยดําเนินการ 

            ๒) ฝายบานเมือง การทําผาติกรรมทรัพยสินของสงฆ  หรือทรัพยสินของ
พระพุทธศาสนา ยอมไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับการบังคับเวนคืนทรัพยสินของเอกชน ซึ่ง
แนวคิดเดิมเก่ียวกับทรัพยสินท่ีมีอยูท้ังหมดในแผนดินน้ีเปนของพระมหากษัตริย ดวยเหตุน้ี
เอง เมือ่รัฐตองการท่ีดิน เพ่ือนําไปใชประโยชนสาธารณะ จึงตองตราเปนกฎหมายออกมา
บังคับเวนคืน แตการทําผาติกรรมบังคับเวนคืนทรัพยสินของสงฆมีขั้นตอนมากกวาอัน
เน่ืองมาจาก ผูท่ีเก่ียวของในทรัพยสินของสงฆมีผูท่ีเกี่ยวของหลายฝาย  และยังมีกฎหมาย
คณะสงฆบัญญัติไว แตท้ังน้ี ก็ยังเห็นสมควรท่ีจะไดมีการตกลงพูดคุย  หรือการทําประชา
พิจารณ ใหผูท่ีมีสวนไดเสียไดทราบวัตถุประสงคและความจําเปนของรัฐกอนท่ีจะดําเนินการ 
รวมท้ังการเก็บรักษาเงินผาติกรรมตองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย มติมหาเถรสมาคม
โดยเฉพาะอีกดวย   

 จากบทสัมภาษณท้ังฝายคณะสงฆ และฝายเจาหนาท่ีบานเมืองท่ีเก่ียวของใน
มุมมองของผูวิจัยเห็นวา การบังคับเวนคืนทรัพยสินของสงฆ  มี ๒  ลักษณะ คือ ท่ีดิน กับสิ่ง
ปลูกสราง ท่ีดินท่ีเปนทรัพยสินของสงฆตองปฏิบัติตามหลักกฎหมายวาดวยการเวนคืน สิ่ง
ปลูกสราง หรือ ทรัพยสินอยางอื่น สามารถตกลงซื้อขาย หรือ ทําการแลกเปลี่ยนได โดยไม
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  ๑๖๔ 

            ๕.  สรปุความเหมือน  ความแตกตางกัน   
  ความแตกตางกัน 
   พระวินัย  เปนการเอาทรัพยสินแลกกัน เชน สวน กับ สวน,  ท่ีดิน  กับ ท่ีดิน,     
        เปนตน โดยความสมัครใจ  เต็มใจ พอใจ ท้ังสองฝาย,    
   กฎหมาย ใชเงินซื้อมาโดยการบังคับ   ไมคํานึงถึงความรูสึกวาจะเปนเชนไร  
    พระวินัย  สงฆ คณะ บุคคล เอาครุภัณฑของสงฆจําหนายไปใหเปนสิทธิขาด  
        ใชอํานาจเหนือสงฆ ประจบคฤหัสถ เปนมหาโจรปลนศาสนา  
         ละเมิดพุทธบัญญัติ   
   กฎหมาย   คณะกรรมการเปนผูกําหนดราคาให ปฏิบัติตามหลักกฎหมาย  
   พระวินัย  ในสมัยพุทธกาลทรัพยสินของสงฆไดมาโดยผูบริจาคถวาย  
  กฎหมาย  ในสมัยกอน  ถือวา แผนดินท้ังหมดน้ี  เปนของพระราชา 
    พระวินัย       เมื่อผาติกรรมไปแลว ไดทรัพยสินใหมขึ้นมา   ทรัพยสินเดิมหมดไป  
   กฎหมาย   ไดทรัพยสินใหมคือท่ีดิน    โดยใชเงินซือ้มา  
  ผาติกรรม  โดยใชหลักศาสนา(พระวินัย)  
  กฎหมาย  ใชกฎหมายบังคับ 

 ความเหมือนกัน      
  พระวินัย และ กฎหมาย  เพ่ือประโยชนสาธารณะ  เหมือนกัน  
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บทที่  ๕ 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
  
 ๕.๑   สรุปผลการวิจัย 

       ในการศึกษา การแกไขปญหากระบวนทําผาติกรรมในสังคมไทยปจจุบัน ผูวิจัย
ไดขอสรุปวา  ทรัพยสินของสงฆ เปนทรัพยสินของพระพุทธศาสนามีมาแตโบราณกาลโดย
ไดมาจากผูท่ีมีจิตศรัทธานอมนําถวายให สรางให ท้ังครุภัณฑ  ลหุภัณฑ    เพ่ือใชประโยชน
เปนท่ีพักอาศัย เปนบริขารเครื่องใชตาง ๆ ในการเผยแผศาสนาใหพุทธศนิกชนเขาถึงหลัก
พุทธธรรมซึ่งหลักพุทธศาสนาน้ีประกอบไปดวยศาสนพิธี ศาสนธรรม ศาสนบุคคล ศาสน
วัตถุ การปกปองคุมครองศาสนาใหคงอยูตลอดไปน้ัน จึงตองใหความสําคัญกับองคประกอบ
ของศาสนาท้ังสี่ประการท่ีมีอยู และ ในฐานะท่ีพุทธศาสนาเปนสถาบันหลักสถาบันหน่ึง ใน
สถาบันท้ังสาม   เมือ่กลาวถึงการทําผาติกรรมแลกเปลี่ยน ทรัพยสินของสงฆ หรือของ
สวนตัวท่ีปรากฏในคัมภีร ก็ทําใหทราบไดวา  พระพุทธเจาไดวางหลักเกณฑ แนวปฏิบัติไว
อยางชัดเจน  เชน การแลกเปลี่ยนบริขารเครื่องใชของสวนตัว ทรงอนุญาตใหทําการ
แลกเปลี่ยน กับเพ่ือนสหธรรมิกท้ัง ๕ คือ ภิกษุ ภิกษุณี สามเณร สิกขมานา สามเณรี ท่ีศีล
เสมอกัน มีศรัทธาเสมอกัน มีความเห็นเสมอกัน และหามทําการซื้อขายแลกเปลี่ยนกันดวย
เงิน ทอง  ท้ังปรับอาบัติแกผูท่ีละเมิดพุทธบัญญัติน้ันดวย  การเอาทรัพยสินของสงฆท่ีเปน
ครุภัณฑจําหนาย  จายไป เปนสิทธิ์ขาด  พระพุทธองคทานทรงหามและปรับอาบัติแกผูลวง
ละเมิดพุทธบัญญัติน้ัน แตไมเกิดโทษกับผูท่ี แจกไป สละไป ใหไป เพ่ือใชสอยทรัพยสินน้ัน   
การเอาทรัพยสินของสงฆแลกเปลี่ยนกับทรัพยสินของชาวบานท่ีมีราคาเทากัน  เสมอกัน หรือ
มากกวา เพ่ือประโยชนแกสงฆโดยสวนรวม  หรือแมแตถาสิ่งของ ของสงฆมมีากกวา แตได
ประโยชนนอย บํารุงรักษาอยาก ไมคุมคาราคาท่ีจะตองลงทุน ก็อนุญาตใหทําผาติกรรมกันได  
ในสวนชาวบาน ถาทรัพยสินของเขามีมากกวาของสงฆ เขามีความพรอม หรือตองการท่ีจะ
ทําผาติกรรมกับของสงฆ ดวยตองการบุญ ก็ทรงอนุญาตใหทําผาติกรรมได  ในประเด็นท่ี 
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 ๑๖๖

ทําใหทราบวา การทําผาติกรรมทรัพยสินของสงฆ ก็เพ่ือท่ีจะปกปอง คุมครอง  สงวน  รักษา 
ทรัพยสินของสงฆไมใหสูญเปลาไป  โดยมุงใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสงฆ  และ
พระพุทธศาสนาอยูอยางมั่นคงตลอดไปน่ันเอง   
        เมื่อกลาวถึงกระบวนการท่ีทําผาติกรรมแลกเปลี่ยน ในสังคมไทยปจจุบันน้ี เปน
การดําเนินการโดยรัฐ ท่ีมีความตองการทรัพยสินของสงฆ  หรือท่ีดินของสงฆไปทํา
สาธารณูปโภคตาง ๆ  เชน ในดานการเกษตรกรรม  ดานการปองกันประเทศ  ดานการ
คมนาคม ดานการชลประทาน ดานการผังเมือง ฯลฯ  เปนตนรัฐจึงไดตราเปนกฎหมายมา
บังคับเวนคืนท่ีดินของเอกชนรวมท้ังของสงฆดวยมาดําเนินการเพ่ือใหเปนไป ตาม
วัตถุประสงค  กระบวนการ  หรือขั้นตอนตาง ๆ ในการทําผาติกรรมบังคับเวนคืนน้ี  จึงตอง
ใชกฎหมายเปนหลัก  ซึ่งแนวคิดด้ังเดิมของรัฐอาจมองวา  แผนดินน้ี   เดิมทีเปนของ
พระมหากษัตริย   และไดใหประชาชนใชสอยในการทํามาหากินเลี้ยงชีพมา  เมื่อรัฐมีแนวคิด
ดังน้ี  ถึงคราวท่ีรัฐตองการแผนดินคืนก็จึงไดตราเปนกฎหมายมาบังคับเวนคืนทรัพยในสวนท่ี
รัฐตองการ เพ่ือนําไปใชประโยชนน้ัน แตรัฐเองก็ไดเยียวยาใหแกราษฎร หรือวัด ท่ีสูญเสีย
ท่ีดิน หรือทรัพยสินไป   เมื่อกลาวการทําผาติกรรมทรัพยสินของสงฆน้ี มีขั้นตอนและวิธี
ปฏิบัติมากกวา  การเวนคืนของประชาชน ดวยเหตุวา ทรัพยสินของสงฆมีผูท่ีเกี่ยวของกัน
หลายฝาย สมภารเจาอาวาสวัด ในฐานะตัวแทนของวัด ก็ยังไมถือวาเปนเจาของโดยตรง เมื่อ
เทียบกับทรัพยสินของชาวบาน จึงตองมีผูท่ีเก่ียวของกับการทําผาติกรรมทรัพยสินของสงฆ
หลายฝาย  แตจะปฏิเสธวาไมรู ไมเห็นก็ไมได  เพราะในฐานะเจาอาวาสวัดท่ีถูกผาติกรรม
เวนคืน จึงจําเปนตองปฏิบัติใหถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายของฝายบานเมือง   
กฎมหาเถรสมาคม  อยางเครงครัด  แตก็มิใชวา  จะไมมีสิทธิ์เรียกรองอะไรเลย   ในฐานะ
ตัวแทนของวัดท่ีเปนนิติบุคคล    และตองสูญเสียสิทธิในทรัพยสินบางประการท่ีพึงไดพึงมี
น้ันไป  การตรากฎหมายออกมาบังคับเวนคืน  มีท้ัง  กฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 
พระราชกฤษฎีกา  ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๔  ซึ่งลวน
แลวแตใหความเปนธรรมกับเจาของกรรมสิทธิ์ ในทรัพยสินน้ัน ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติตามกฎหมายไดนํามาซึ่งประโยชนแกสวนรวม การพัฒนา
ประเทศชาติใหเจริญเทียบเทากับนานาอารยประเทศ เปนการนํามาซึ่งความสะดวกสบายของ
ประชาชนในประเทศ เชน การคมนาคมทางบก ทางนํ้าก็ดี การชลประทานก็ดี ซึ่งสวนหน่ึงน้ี
ก็ไดท่ีดินมาจากการบังคับเวนคืนทรัพยมาเพ่ือสาธารณูปโภคน่ันเอง  ในสวนท่ีจะตองสูญเสีย
สิทธิ์บางอยางไป ก็ยังเห็นวาไมเปนท่ีพอใจของผูท่ีถูกผาติกรรมบังคับเวนคืน  
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          ซึ่งเมือ่กลาวเฉพาะในสวนของสงฆ หรือของวัดแลว ผูวิจัย ไดทําการศึกษา
ขอมูลจากวัดท่ีถูกหนวยงานของรัฐบังคับเวนคืน(ผาติกรรม) เจาอาวาสแทบจะไมทราบ
ขั้นตอนการทําผาติกรรม  หรือ ไดทําการตกลงราคาคาผาติกรรมเวนคืน น้ันเลย  เพราะวาจะ
ทราบวาท่ีวัด หรือท่ีธรณีสงฆถูกผาติกรรมบังคับเวนคืน ก็ตอเมื่อ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีทําผาติ
กรรมนําหนังสอืบันทึกความเห็นมาใหลงความเห็น  ตามท่ีเขากําหนดมา เชน การทําผาติ
กรรมบังคับเวนคืน ถนนหลวงสาย ๓๓๕๑ ตัดผานท่ีธรณีสงฆของวัดบานหม่ี มาหลายสบิป  
แตพ่ึงมาจายผาติกรรมเวนคืน  เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๗  โดยอาศัยพระราชกฤษฎีกา กําหนดแนว
เขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน เพ่ือขยายทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๓๕๑ สายแยกทาง
หลวงจังหวัดหมายเลข ๓๓๑๘ (เกาหอง) – บางแมหมาย พ.ศ.๒๕๓๒ มาบังคับเวนคืน  และ 
การดําเนินการของหนวยงานรัฐเพ่ือท่ีจะแบงแยกโฉนดในสวนท่ีถูกผาติกรรมเวนคืนก็ปลอย
ใหเวลานานเกินไป ดูเหมือนจะไมรีบรอนดําเนินการอะไรเลย ในประเด็นท่ีกลาวมาน้ีผูวิจัย
ไดสัมภาษณเจาหนาท่ีของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติทําใหทราบวา ในเมืองไทยน้ีวัด
ท่ีถูกผาติกรรมเวนคืนไดรับเงินคาผาติกรรมแลว  ขั้นตอนการหักแบงแยก  หรือการโอน
กรรมสิทธิ์ท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆใหแกหนวยงานของรัฐน้ันยัง เหลืออีกมาก ท่ียังไมได
ดําเนินการรังวัดหักแบงแยกใหถูกตองตามกฎหมาย   ดวยเหตุวา  เมื่อดําเนินการรังวัดโดย
พนักงานเจาหนาท่ีของสํานักงานท่ีดิน จะทําใหทราบขอเท็จจริงของเน้ือท่ีท่ีถูกผาติกรรมอยาง
ถูกตอง เมื่อรังวัดแลว เน้ือท่ีขาด หรือเกินไปจากผาติกรรมบังคับเวนคืนท่ีกําหนดไวเดิม  
หนวยงานท่ีผาติกรรมเวนคืนน้ันก็จะเรียกเงินในสวนท่ีจายเกินคืน หรือ เมือ่รังวัดแลวไดเนื้อ
ท่ีเกินไปจากท่ีกําหนดไวเดิมก็จะจายเพ่ิมขึ้น แตมีขอท่ีนาสังเกตวา จะจายใหในราคาเดิม  
ราคาไมเปนปจจุบัน      และเมื่อวัดท่ีถูกผาติกรรมบังคับเวนคืน ไมพอใจกับคาผาติกรรมท่ี
หนวยงานของรัฐจายใหจะดําเนินการอุทธรณ  ก็ไมไดรับความสะดวก  เพราะการอุทธรณน้ี  
ไดมีมติมหาเถรสมาคมกําหนดไววาให กรมการศาสนา(สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ) 
ดําเนินการแทนวัด  แตปรากฏวา ยังไมมีขอมูลท่ีปรากฏอยางเดนชัดวา กรมการศาสนา 
(สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ) ดําเนินการแทนวัดแตอยางใด  เมื่อไมมกีารอุทธรณจะ
ดําเนินการฟองตอศาลไดอยางไร  จึงทําใหเสียสิทธเิรียกรองสวนน้ีไป 

 ๕.๒  ขอเสนอแนะ 

            ๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงอภิปรายในการแกปญหา   

        จากการศึกษากระบวนการทําผาติกรรมเวนคืนในปจจุบันตามขอบเขตท่ี 
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ไดวางกรอบไวเพ่ือเปนแนวทางแหงการศึกษา คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ ไดอภิปรายเชิงวิชาการได
ขอสรุปเปนแนวทางเสนอแนะแกผูท่ีเก่ียวของการทําผาติกรรมเวนคืนทรัพยสินของสงฆไววา 

       ๑. ท่ีดินของศาสนาไดมาโดยพระราชูปถัมภ คือ พระมหากษัตริย พระราชทานให 
การจะเวนคืนก็ตอง ทําใหชัดเจน และถูกตองตามขั้นตอน อยางแทจริง ไมใช ดําเนินการสราง
ถนน สรางคลองชลประทานไปกอนต้ังนานแลว จึงมาทําเรื่องเวนคืนจายคาผาติกรรม
ภายหลัง แลวจะใหความเปนธรรมกับสังคมไดอยางไร        
       ๒. การตรากฎหมาย เพ่ือโอนกรรมสิทธิ์ทรัพยสินของสงฆใหแกหนวยของรัฐท่ี
เวนคืนควรรีบดําเนินการโดยเร็ว             
        ๓. กระบวนการเวนคืน ตองเอื้อเฟอตามหลักพระธรรมวินัยดวย   
       ๔. คณะกรรมการท่ีจะประเมินทรัพยสินของวัด ตองมีตัวแทนของวัด  หรือ ผูทรง
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของสงฆเขารวมดวย   
      ๕. พระสงฆตองศึกษาการทําผาติกรรมตามหลักกฎหมาย และตามหลักพระวินัย
      ๖. หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ ตองตรวจสอบ ความถูกตอง พรอมจัดทํา
โครงการถวายความรูแกพระสังฆาธิการ เพ่ือใหทราบถึง หลักการ วิธีการ แนวปฏิบัติ  การทํา
ผาติกรรมเวนคืนทรัพยสินของสงฆไดอยางถูกตอง  เพ่ือใหเกิดประโยชนแกพระพุทธศาสนา
ตอไป  

 ๕.๒.๒  ขอเสนอแนะในการทําวิจัย  

         จากผลการศึกษาการแกไขปญหากระบวนการผาติกรรมในสังคม  :  กรณีศึกษา 
อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ต้ังแต พ.ศ.๒๕๕๓๐–๒๕๔๙ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ  ดังน้ี 

  ๑. ควรมีการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายท่ีกําจัดสิทธิในการใชทรัพยสินโดยไม
มีการชดใชคาผาติกรรม  เพ่ือใหทราบถึงหลักการ  วิธีการ ขั้นตอนของกฎหมายฉบับน้ัน ๆ  
   ๒. ควรศึกษาถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการทําผาติกรรมในปจจุบัน  ในเชิง จิตวิทยา ท่ีมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติธรรม 
  ๓. ควรศึกษาวิเคราะหบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอพระพุทธศาสนา เพ่ือให
ทราบถึงแนวปฏิบัติ หรือการออกเทศบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับพุทธศาสนาเปนอยางไร 
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บรรณานุกรม 
 
            

  ๑. ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  พระไตรปฎกภาษาไทย   ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  
   กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๓๙. 
_____________. อรรถกถาภาษาบาลี     ฉบับมหาจุฬาอฏฐกถา ๒๕๓๕  กรุงเทพ 
   มหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๓๕. 

 ๒.ขอมูลทุติยภูมิ  

(๑) หนังสือ  

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คูมอืพระสังฆาธิการ.    กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการ 
   ศาสนา, พ.ศ.๒๕๔๐.  
_____________, คูมือการทําผาติกรรมที่ดิน ฉบับยอ   ม.ป.ป. 
_____________, ปทานุกรมพระไตรปฎก ฉบับบาลี- ไทย เลม ๑. กรุงเทพมหานคร :  
   โรงพิมพการศาสนา, พ.ศ. ๒๕๔๒.  
_____________,พระราชบัญญัติคณะสงฆ  กฎกระทรวง  กฎมหาเถรสมาคม.    
   กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพการศาสนา, พ.ศ.๒๕๔๑.  
_____________,คูมือประกอบคําบรรยายโครงการถวายความรูแกเจาอาวาส.  
   กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพการศาสนา,พ.ศ. ๒๕๓๖.  
_____________, คูมือพระสังฆาธิการ  วาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และ 
   คําสั่งของ คณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, พ.ศ.๒๕๔๒.  
จํานงค  อดิวัฒนสิทธิ์ ศ.ดร. ศาสนา  ชีวิต  และสังคม. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ ตถตา พับ 
   ลิเคชัน  จํากัด, พ.ศ.๒๕๔๗.     
มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช.คณะนิติศาสตร กฎหมายวาดวยทรัพยสิน, หนวยที่ ๙-๑๕.  
    กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช,พ.ศ.๒๕๔๖.   
_____________, คณะนิติศาสตร กฎหมายพาณิชย ๑, หนวยที่ ๘-๑๕.  
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   กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพมหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช,พ.ศ.๒๕๔๗.   
ท่ีทําการปกครองอําเภอบางปลามา. บรรยายสรุปขอมูลพื้นฐานทั่วไป,อําเภอบางปลามา  
             จังหวัดสุพรรณบุรี ป ๒๕๔๙ ม.ป.ป. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม  ฉบับราบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : โรง 
   พิมพท่ี ศิริวัฒนาอินเตอรพริ้นท, พ.ศ.๒๕๔๖. 
ราชกิจจานุเบกษา. เลม  ๑๐๔  ตอน ๑๖๐,  พระราชบัญญัติ วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย   
   พ.ศ.๒๕๓๐. 
ปญญา ใชบางยาง และคณะ. พระวินัย ๒๒๗ พทุธบัญญัติจากพระไตรปฎก.  
   กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี  ธรรมสภา สถาบันบันลือธรรม ศูนยหนังสือ  
   พระพุทธศาสนา,พ.ศ.๒๕๔๘. 
วชิรา นวมเจริญ. คูมือปฏิบัติงานการจัดผลประโยชน สวนผาติกรรม รับใหที่ดิน การจัดทํา 
   ทะเบียนทรัพยสินของวัด  การข้ันทะเบียนที่ดินตกคางตกสํารวจ และการ 
   แลกเปล่ียนที่วัด. กรุงเทพมหานคร : ฝายทะเบียนและสัญญา  สาํนักงานศา 
   สนสมบัติ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  ม.ป.ท.ม.ป.ป . 
วิสูตร   ธนชยัวิวัฒน. รวมกฎหมายที่ดิน  ปรับปรุงใหม.  กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี  
   สํานักพิมพสูตรไพศาล, พ.ศ.๒๕๔๗.   
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. แถลงการณคณะสงฆ เลมที่ ๙๑ ตอนที่ ๙.  
   กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ การศาสนา  พ.ศ.๒๕๔๖. 
พระพรหมคุณาภรณ( ป.อ.ปยุตโต).  จัดระเบียบสังคมตามคติแหงสังฆะ.   กรุงเทพมหานคร :  
   สํานักพิมพ  มูลนิธิพุทธธรรม,พ.ศ.๒๕๔๘.  
พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน ปธ.๙), คูมือพระอุปชฌาย, (พิมพครั้งท่ี ๗)  จังหวัด 
   กาญจนบุรี : พิมพท่ี สํานักพิมพธรรมเมธี : สหายพัฒนาการพิมพ,   
   พ.ศ.๒๕๔๕.  
พระธรรมกิติวงศ,  พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสตร  ชุด...คําวัด.  ม.ป.ท. ม.ป.ป. 
พระครูกัลยาณสิทธิวัฒน, เอตทัคคะในพระพทุธศาสนา,(พิมพครั้งท่ี๔)กรุงเทพมหานคร :   
   โรงพิมพ สหธรรมิก จํากัด, พ.ศ.๒๕๔๕.  
พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจริยะ รจนา,ปรมัตถโชติกะ มหาอภิธัมมัตถสังคหฎีกา ปริจเฉทที ่๕  
   เลม ๑ ภูมิจตุกะ- ปฏิสนธิจตุกะ , กรุงเทพมหานคร : (พิมพครั้ง ๓) พิมพท่ี   
   สนองการพิมพ พ.ศ. ๒๕๒๖. 
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     ๑๗๑ 

_____________, ปรมัตถโชติกะ สมถกรรมฐานทีปนี ปริจเฉทที่ ๙ เลม ๑ อภิธรรม  
  โชติกะวิทยาลัยมหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร :   
  (พิมพครั้งท่ี ๕ )  พิมพท่ี บริษัท  วี.อินเตอร พริ้นท จํากัด พ.ศ.๒๕๔๗.  
เพ่ิมศักด์ิ    เพ่ิมพูน, ประมวลปญหาขอกฎหมายที่พระสงฆควรทราบ, กรุงเทพมหานคร :  
   (พิมพครั้งท่ี ๔) โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พ.ศ.๒๕๔๖. 
สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พระมหาสมณวินิจฉัย,  
   กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, พ.ศ.๒๕๓๕. 
_____________, วินัยมุข เลม ๒  กรุงเทพมหานคร: (พิมพครั้งท่ี ๓๐)โรงพิมพมหา 
   มกุฎราชวิทยาลัย,พ.ศ.๒๕๓๘. 
_____________, วินัยมุข เลม ๓  กรงุเทพมหานคร: (พิมพครั้งท่ี ๒๕)โรงพิมพมหา 
   มกุฎราชวิทยาลัย,พ.ศ.๒๕๓๘. 
สมเด็จพระอริยวงศาตญาณ สมเด็จพระสังฆราช(จวน) จถุตถสมันปาสาทิกา, (พิมพครั้งท่ี  
     ๑๔) กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, พ.ศ.๒๕๔๙. 
สนิท   ศรีสําแดง, กฎหมายที่พระสงฆควรทราบ,  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาจุฬาลง 
   กรณราชวิทยาลัย,พ.ศ.๒๕๔๗.   
สถาบันพัฒนาการทองเท่ียวเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม   มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, การ 
   ทองเที่ยวเชิงอนุรักษในวัด,  กรุงเทพมหานคร  : พิมพท่ี สันติการพิมพ  
   พ.ศ.๒๕๔๓. 
อาจารย สิริ เพ็ชรไชย แปล, สารัถทีปน ีฎีกาพระวินัย ภาค ๔, กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี   
    หจก. ทิพยวิสุทธิ์, พ.ศ.๒๕๔๒.  
สุรีย  -วิเชียร มีผลกิจ, พระพุทธกิจ  ๔๕  พรรษา, กรุงเทพมหานคร :   พิมพท่ี  บริษัท  คอม 
   ฟอรม จํากัด,พ.ศ.๒๕๔๔.  
แสวง   อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, กรุงเทพมหานคร : โรเนียวพริ้นเตอร มหาจุฬา 
   บรรณาคาร, พ.ศ.๒๕๔๓.   
_____________, พระวินัย ๒, กรุงเทพมหานคร :  โรเนียวพริ้นเตอร มหาจุฬาบรรณา 
   คาร, พ.ศ.๒๕๔๓ .  
อําพน  เจริญชีวินทร, คําอธิบาย กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย,  
   กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพรติธรรม, พ.ศ.๒๕๓๓.  
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     ๑๗๒ 

(๒) บทความ : 
_____________, พุทธจักร  ปที่ ๕๙ ฉบับที่ ๑ มกราคม, กรุงเทพมหานคร : โรง  
   พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พ.ศ.๒๕๔๘  
_____________,  พทุธจักร ปที่ ๕๙ ฉบับที่ ๕ พฤษภาคม, กรุงเทพมหานคร  : โรง 
   พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พ.ศ.๒๕๔๘. 

(๓) วิทยานิพนธ : 

นางสาวเกศินี  ลิ่มบุญสืบสาย. “การศึกษิเคราะหบทบาทของหมอชีวกโกมารภัจท่ีปรากฏใน 
   คัมภีรพระพุทธศาสนา”.วิทยานิพนธพุทธศาสตร 
   มหาบัณฑิต.  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,พ.ศ.๒๕๔๕. 
รังษี      สุทนต.  “การศึกษาวิเคราะหบทบาทของอนาถบิณฑิกอุบาสก  ท่ีปรากฏในคัมภีร 
    พระพุทธศาสนา”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  
   มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,พ.ศ.๒๕๔๔.     
รัตนา  เจริญวรรณธนัง. “ปญหาการไดมาซึ่งท่ีดินของวัดโดยพินัยกรรม : ศึกษากรณีของวัด 
   ธรรมิการามวรวิหาร”. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต.  
   คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ.๒๕๔๖.    
วไลลัคน  เวชชานุเคราะห. “ระบบการเงินของสงฆ”. วิทยานิพนธ  สังคม 
   สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต.    คณะสงคมสงเคราะหศาสตร     
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ.๒๕๓๔.   
ภิรมย  จ่ันถาวร ดร., รายงานการวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรการจัดการเงินของวัด,  
   กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
   วิทยลัย, พ.ศ.๒๕๔๔.  
ภิรมย  จ่ันถาวร รศ.ดร.รายงานการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการพัฒนาชนบท บาน วัด  
   โรงเรียน : โดยมหาวิทยาลัยสงฆ, กรุงเทพมหานคร :  สถาบันวิจัยพุทธ 
   ศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยลัย พ.ศ.๒๕๔๗.  
พงษศักด์ิ  สมใจ. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตาม พ.ร.บ.วาดวยการเวนคืน 
   อสังหาริมทรัพยื พ.ศ.๒๕๓๐ ท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอุทธรณเงินคา 
   เวนคืน : “ศึกษากรณี การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือการสรางทางหลวงของ 
   กรมทางหลวง”.ภาคนิพนธ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต.  คณะ 
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     ๑๗๓ 

   รัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ.๒๕๔๓.  
ศุภเชษฐ   คูสวุรรณ.  “ความชอบธรรมทางกฎหมายของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในระบบ 
   กฎหมายไทย”. วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต.   คณะนิติศาสตร  
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,พ.ศ.๒๕๔๐.     
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พระราชปริยติัสุธี 

เจาคณะจังหวัดสุพรรณบุร ี
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พระวิมลภาวนานุสิฐ วิ. 
เจาอาวาสวัดกลาง 

เจาคณะอําเภอบางปลามา 
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นายธเนศ   ผยองศักดิ์ 
หัวหนาโครงการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน แขวงการทางสุพรรณบุรีที่ ๑ จังหวัดสุพรรณบุร ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายปญญา   แสงดวงดาว 
นายชางโยธา แขวงการทางสุพรรณบุรีที่ ๑ จังหวัดสุพรรณบุร ี
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นายยงยุทธ   จันทรตร ี
ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสุพรรณบุร ี
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๑๗๙ 
 
 
 

 

นายสุเทพ     ลาภเหลือ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายสุเทพ  ลาภเหลือ 

เจาหนาท่ีหัวหนาฝายจัดหาที่ดิน ๑๒  สํานักงานชลประทานท่ี ๑๒  
กรมชลประทาน   กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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๑๘๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  นายสุทน   ธรรมถาวร 
หัวหนาฝายทะเบียนสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุร ี

สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุร ี
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 นายสมชาย   พวงภู  

ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดสุพรรณบุรี 
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  นางวชิรา   นวมเจริญ 

หัวหนาฝายทะเบียนและสัญญา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
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ฉบับพิเศษ  หนา  ๖๔ 
เลม๑๐๖ ตอนท่ี๑๖๘  ราชกิจจานุเบกษา              ๔ ตุลาคม ๒๕๓๒ 

 
 
 
 
 
 
 

 

พระราชกฤษฎีกา 
กําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน 

เพ่ือขยายทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๓๕๑ สายแยกทางหลวง 
จังหวัดหมายเลข ๓๓๑๘ (เกาหอง) –บางแมหมาย 

พ.ศ.๒๕๓๒ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๒ 

เปนปท่ี ๔๔ ในรัชกาลปจจุบัน 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช    มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ ใหประกาศวา 
 โดยท่ีเปนสมควรกําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนเพ่ือประโยชนในการ
ดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือประโยชนสาธารณะในการขยายทางหลวงจังหวัด
หมายเลข ๓๓๕๑ สายแยก  
 
 
 
 
 

Page 211 of 237

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 
 ๑๙๐ 

 ฉบับพิเศษ  หนา  ๖๕  

เลม๑๐๖ ตอนท่ี๑๖๘  ราชกิจจานุเบกษา              ๔   ตุลาคม  ๒๕๓๒ 
างหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๓๑๘ (เกาหอง)-บางแมหมาย ในทองท่ีอําเภอบางปลามา 
ังหวัดสุพรรณบุรี 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕๙ ของรัฐธรรมนูณแหงราชอาณาจักรไทย 
ละขอ ๖๓ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๙๕ ลงวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ.
๕๑๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๙๕ ลงวันท่ี ๒๘พฤศจิกายน 
.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ประกอบกับมาตรา ๕ วรรคสาม และมาตรา ๖ แหง
ระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ จึงทรงพระกรุณาโปรด
ลาฯใหตราพระ 
าชกฤษฎีกาขึ้นไว ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกาน้ีเรียกวา “พระราชกฤษฏีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณ

มายเลข ๓๓๑๘ (เกาหอง)-บางแมหมาย พ.ศ. ๒๕๓๒” 
มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกาน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

ุเบกษาเปนตนไป 
มาตรา ๓ พระราชกฤษฎีกาน้ีใชบังคับไดมีการกําหนดสี่ป 
มาตรา ๔ ใหอธิบดีกรมทางหลวงเปนเจาหนาท่ีเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 
มาตรา ๕ เขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาน้ีอยูในทองท่ี

ําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี มีสวนแคบท่ีสุด  

 
 
 
 
 

 

ท
จ
 
 
แ
๒
พ
พ
เก
ร
 
ท่ีท่ีจะเวนคืน เพ่ือขยายทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๓๕๑ สายแยกทางหลวงจังหวัด
ห
 
น
 
 
 
อ
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 ๑๙๑ 

 
 

ฉบับพิเศษ หนา  ๖๖ 
เลม๑๐๖ ตอนท่ี๑๖๘  ราชกิจจานุเบกษา              ๔ ตุลาคม ๒๕๓๒ 

 
สามสิบเมตร ะสวนกวางท่ีสุดหน่ึงรอยสามสิบเมตร ท้ังน้ี ภานฃยในแนวเขตตามแผน
ท่ีทายพระราชกฤษฎีกาน้ี 
 มาตร ๖ ใหรฐัมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 
 
ผูรับสนองพระราชบรมราชโองการ 
    พงส  สารสิน 
รองนายกรัฐมนตรี  
 
 
 
 

  

แล

า 
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 ๑๙๒ 
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 ๑๙๓ 

ฉบับพิเศษ  หนา  ๖๗ 
เลม๑๐๖ ตอนท่ี๑๖๘  ราชกิจจานุเบกษา              ๔ ตุลาคม ๒๕๓๒ 

หมายเหตุ ามจําเปน
จะตองขยายทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๓๕๑ สายแยกทางหลวงจังหวัดหมายเลข

เร็วแกการจราจรและการขนสงอันเปนกิจการสาธารณูปโภค 


าหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีมีสิทธิ์เขาไปทําการสํารวจ เพ่ือทราบ
องเวนคืนท่ีแนนอน จึงจําเปนตองตราพระราช

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ เน่ืองจากมีคว

๓๓๑๘ (เกาหอง)-บางแมหมาย ในทองท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี เพ่ืออํานวย
ความสะดวกและความรวด
ในการน้ีสมควรกําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนในทองท่ีดังกลาว เพ่ือให
เจ
ขอเท็จจริงเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยท่ีจะต
กฤษฎีกาน้ี 
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 ๑๙๔ 
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 ๑๙๕ 
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 ๑๙๖ 
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 ๑๙๗ 

พระราชบัญญัติ 
  วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย   

พ.ศ. ๒๕๓๐  
------------------  

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.  
ใหไว ณ วันท่ี ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๐  

เปนปท่ี ๔๒ ในรัชกาลปจจุบัน  
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช    มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลา ฯ ให ประกาศวา  
  โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ 
รัฐสภา ดังตอไปนี้  
  มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคือ
สังหาริมทรัพย  พ.ศ. ๒๕๓๐”  
  มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปน ตนไป  
  มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 
๒๔๙๗  
  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี   
   “เวนคืน” หมายความวา บังคับเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น
ตามเง่ือนไขแหง พระราชบัญญัติน้ี  
   “เจาหนาท่ี” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น
รัฐวิสาหกิจหรือบุคคล อื่นใดผูกระทําการเพ่ือประโยชนของรัฐ ซึ่งมีอํานาจในการเวนคืน 
หรือควบคุมการเวนคืน  
    “สภาทองถิ่น” หมายความวา  สภาจังหวัด   สภาเทศบาล   สภาตําบล     
สภากรุงเทพมหานคร สภาเขต สภาเมืองพัทยา คณะกรรมการสุขาภิบาล หรือสภาอื่นใดท่ี
ทําหนาท่ีบริหารทองถิ่นตามท่ีจะไดมีกฎ หมายจัดต้ังขึ้นแลวแตกรณี  
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 ๑๙๘ 

 หมวด ๑  
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย  

--------------------  
  มาตรา      ๕           เมื่อรัฐมีความจําเปนท่ีจะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือกิจการใด     ๆ   อัน 
จําเปนเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภคหรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศ หรือการ
ไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการผังเมือง หรือเพ่ือการพัฒนาการเกษตร หรือการ
อุตสาหกรรมหรือเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน หรือเพ่ือประ โยชนสาธารณะอยางอื่น ถามิไดตก
ลงในเร่ืองการโอนไวเปนอยางอื่น ใหดําเนินการเวนคืนตามบทแหงพระราช บัญญัติน้ี  
  ในกรณีท่ีมีบทบัญญัติวาดวยการเวนคืนไวในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแลว ถา
จะตองดําเนิน การเวนคืนเพ่ือกิจการตามกฎหมายดังกลาว เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร
จะมีมติใหดําเนินการเวนคืนตามบท แหงพระราชบัญญัติน้ีแทนก็ได  
  เพ่ือประโยชนในการดําเนินการเวนคืนตามวรรคหน่ึง จะตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขต ท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนไวกอนก็ได  

  มาตรา ๖ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนตองระบุ  
(๑) ความประสงคของการเวนคืน  
(๒) เจาหนาท่ีเวนคืน  
(๓) กําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนเทาท่ีจําเปน  

  ใหมีแผนท่ีหรือแผนผังประเมินเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนและแสดงเขต
ท่ีดินท่ีอยูใน บริเวณท่ีประเมินน้ัน ติดไวทายพระราชกฤษฎีกาน้ัน แผนท่ีหรือแผนผัง
ดังกลาวใหถือเปนสวนหน่ึงแหงพระราชกฤษฎีกา  
  พระราชกฤษฎีกาเชนวาน้ีใหใชบังคับไดมีกําหนดสองป หรือตามกําหนดเวลาท่ี
ระบุไวใน พระราชกฤษฎีกาน้ัน แตตองไมเกินสี่ป แลวแตจะเห็นวาจําเปนเพ่ือทําการ
สํารวจท่ีดินท่ีจะตองเวนคืนน้ัน  

  มาตรา ๗ เมื่อพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ ใชบังคับแลว ใหเจาหนาท่ี
หรือผูซึ่งได รับมอบหมายจากเจาหนาท่ีปดประกาศสําเนาแหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
พรอมท้ังแผนท่ีหรือแผนผังทาย พระราชกฤษฎีกาไวโดยเปดเผย ณ สถานท่ีดังตอไปนี้  
   (๑) ท่ีทําการของเจาหนาท่ี   
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 ๑๙๙ 

   (๒) ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร สํานักงานเขต และท่ีทําการแขวง หรือ
ศาลากลางจังหวัด ท่ีวาการอําเภอหรอืก่ิงอําเภอ ท่ีทําการตําบลและท่ีทําการผูใหญบาน 
แลวแตกรณีแหงทองท่ีท่ีอสังหาริมทรัพย ซึ่งจะตองเวนคืนน้ันต้ังอยู  
   (๓)    สํานักงานท่ีดินจังหวัด   และท่ีทําการท่ีดินอําเภอ แหงทองท่ีท่ี
อสังหาริมทรัพยซึ่งจะตองเวนคืนน้ันต้ังอยู  

  มาตรา ๘ ภายในกําหนดอายุแหงพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ เจาหนาท่ี
หรือผูซึ่ง ไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีมีสิ ิเขาไปในท่ีดิน หรืออสังหาริมทรัพยอยาง
อื่นท่ีอยูภายในเขตท่ีดินตามแผนท่ี เพ่ือกระท ิจการเทาท่ีเห็นวาจําเปนเพ่ือทําการสํารวจ
และเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยท่ีจะ ตองเวนคืนท่ีแนนอน แตตองแจง
เปนหนังสือใหผูเปนเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย
ดังกลาว ทราบถึงกิจการท่ีจะตองกระทํา วงหนาไมนอยกวาสิบหาวันกอนเริ่มกระทํา
กิจการน้ัน และผู เปนเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งอสังหาริมทรัพย
ดังกลาวชอบท่ีจะไดรับคาทดแทนสําหรับความเสี ยท่ีเกิดขึ้นจากกิจการท่ีตองกระทําน้ัน 

  มาตรา ๙ เมือ่พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา  ๖ ใชบังคับแลวใหเจาหนาท่ี
หรือผูซึ่งได รับมอบหมายจากเจาหนาท่ีดําเนินการสํารวจ เพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนท่ี แนนอนใหเสร็จภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันถาเปนการ
เวนคืนเพ่ือสรางหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ คลองชลประทาน หรือกิจการท่ี
คลายคลึงกันตองสํารวจใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันใชบังคับพระราช กฤษฎีกา
ดังกลาว  
  เมื่อไดดําเนินการสํารวจท่ีท่ีจะตองเวนคืนเสร็จเปนบางสวน หรือแลวเสร็จ
ท้ังหมดใหเจาหนาท่ีเสนอรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแตงต้ังคณะกรรมการ
ขึ้นคณะหน่ึงภายในสามสบิวันนับแตวันท่ี ํารวจแลวเสร็จ ประกอบดวยผูแทนของ
เจาหนาท่ีหน่ึงคน ผูแทนกรมท่ีดินหน่ึงคน ผ ทนของหนวยงานอื่น ของรัฐหน่ึงคน และ
ผูแทนของสภาทองถิ่นท่ีเก่ียวของเพ่ือทําหนาท่ีกําหนดราคาเบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพย
ท่ีจะตองเวนคืน และจํานวนเงินคาทดแทนท ใหแกบุคคลตามมาตรา ๑๘  
  ในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ ผานเขตทองท่ีใด ใหมีผูแทนของ
ภาทอง ถิ่นน้ันแหงละหน่ึงคนเขารวมเปนกรรมการตามวรรคสองดวย  

ในการกําหนดราคาเบ้ืองตนข และจํานวนเงินคาทดแทน ให
คณะกรรมการกําหนดโดยอาศัยหลักเกณฑ  ๑๘ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และ

ทธ
ําก

ล

ยหา

ส
ูแ

ี่จะ

ส
  องอสังหาริมทรัพย

ตามมาตรา
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 ๒๐๐ 

มาตรา ๒๔ และดําเนินการใหแลวเสร็จและประกาศราคาท่ีกําหน ณดไว  สถานท่ีตาม
มาตรา ๗ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันน  แตงต้ัง  
  ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนทําใหไ ารใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา      
ตาม วรรคสี่ได คณะกรรมการจะข ารตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว
ขยายเวลาออกไปอีกก็ได

ได

ด
 

น

ับแตวันท่ีไดรับ
มสามารถดําเนินก

อใหรัฐมนตรีผูรักษาก
 แตตองไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน๑  

  มาตรา ๑๐ ในระหวางใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ ใหเจาหนาท่ี
หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีมีอํานาจตกลงซื้อขาย และกําหนดจํานวนเงินคา
ทดแทนอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนจากเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวย
กฎหมาย เพ่ือดําเนินการจัดซื้อและจายคาทดแทนอสังหาริมทรัพยดังกลาวตอไป แตจะให
ราคาหรือคาทดแทนอสังหาริมทรัพยดังกลาวเกินกวาราคาเบ้ืองตนท่ีคณะกรรม การตาม
มาตรา ๙ กาํหนดไวไม   
  ในกรณีท่ีสามารถตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพยท่ีจะถูกเวนคืนตามวรรคหน่ึงได
แตไมอาจ ตกลงกันไดในเรื่องจํานวนเงินคาทดแทน หากเจาของหรือผูครอบครองโดย
ชอบดวยกฎหมายจะขอรับเงินคาทดแทนตามราคาเบ้ืองตนท่ีคณะกรรมการตามมาตรา ๙ 
กําหนดไวไปกอน โ ยสงวนสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๕ ก็ใหเจาหนาท่ี
หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีดําเนินการทําสัญญา โดยมีเง่ือนไขดัง กลาว แลว
จายคาทดแทนไปกอนได  
  มาตรา ๑๐ ทวิ๒ ในกรณีท่ีรัฐม ตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตาม
มาตรา ๖ เห็นวา เมื่อคณะกรรมการไดประกาศราคาเบ้ืองตนสําหรับท่ีดินท่ีจะเวนคืน
ท้ังหมดหรือบางสวนแลว ถาปรากฏ วาราคาของท่ีดินไดเพิ่มสูงขึ้นเปนลําดับ และราคา
ของอสังหารมิทรัพยท่ีเจาหนาท่ีไดจายใหแกผูถูกเวนคืนตาม มาตรา ๑๐ หรือราคา
เบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพยท่ีคณะกรรมการไดกําหนดและประกาศไปแลวตามมาตรา ๙ 
กอใหเกิดความไมเปนธรรมแกบุคคลตามมาตรา ๑๘ รัฐมนตรีโดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหคณะ กรรมการตามมาตรา ๙ หรือคณะกรรมการท่ีแตงต้ังขึ้น

                                                 

        ๑  ความในมาตรา ๙ วรรคสี่,และวรรคหา,   ถูกยกเลิกโดยขอ ๑, ประกาศคณะรักษาความสงบ
ียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๔, ราชกิจจานุเบกษาเลมที่ ๑๐๘ ตอนที่ ๗๗ (ฉบับพิเศษ) วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ 
๕๓๔. 

         ๒ เพ่ิมเติม โดยขอ ๒ แหงประการคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๔. 

เร
๒
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 ๒๐๑ 

ใหมตามหลักเกณฑในมาตรา ๙ ัพยหรือราคาเบ้ืองตนสําหรับ
ท่ีดินเสียใหมตามหลักเกณฑและเง่ือ รีอนุมัติได และให ถือวาราคาของ

ังหา
ว

ุคคล

า
วยกฎหมายภายในหน่ึงรอยย่ีสิบวัน

บแตว
   ในการ ังหาริมทรัพยท่ีซื้อขายมีหนังสือแสดง
สิทธิในท่ีดิน ูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีมีหนังสือแจงให
พนักงานเจาหน าหนาท่ีดังกลาว

ินก ษา

ิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายและให
รับยก 

าทะเบียนใหถูกตอง ใหพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 
 แห ิทธ

กรณีท่ีอสังหาริมทรัพยท่ีจะซื้อขายตามมาตรา ๑๐ ไมมีหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ี ดิน ใหเจาหนาท่ีแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึง ประกอบดวย

 แกไขราคาของอสังหาริมทร
นไขท่ีคณะรัฐมนต

อส ริมทรัพยท่ีแกไขแลวเปนราคาซื้อขายท่ีตกลงกันใหมแทนราคาเดิม และราคา
เบ้ืองตนท่ีแก ไขแลวเปนราคาเบ้ืองตนท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๙ แล แตกรณี  
  ใหเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีมีหนังสือภายในหนึ่งรอยี่สิบ
วัน นับแต วันท่ีประกาศแกไขแจงใหผูมีสิทธิมารับเงินซึ่งเปนราคาของอสังหาริมทรัพย
สวนท่ีเพ่ิมขึ้น และใหนํามาตรา ๒๘ วรรคสอง และมาตรา ๓๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม  
  ถาการสั่งใหแกไขตามวรรคหน่ึงมีผลเปนคุณแกบุคคลตามมาตรา ๑๘ บ ใด
มาครั้งหน่ึง แลว จะสั่งใหแกไขใหมเพ่ือบุคคลน้ันอีกไมได  

ยก  มาตรา ๑๑ ในกรณีท่ีมีการตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพ ันไดตามมาตรา ๑๐ ให
เจาหนาท่ี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีจายเงินค อสังหาริมทรัพยดังกลาว
ท้ังหมดใหแกเจาของ หรือผูครอบ ครองโดยชอบด
นั ันท่ีทําสัญญาซือ้ขาย  

ทําสญัญาซื้อขาย หากปรากฏวาอส
ใหเจาหนาท่ีหรอืผ

าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ี ดินทราบและใหพนักงานเจ
ดําเน ารแกไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ท้ังฉบับท่ีเก็บรัก
ไว ณ สํานักงานท่ีดิน ท่ีทําการท่ีดินอําเภอหรือท่ีทําการท่ีดินก่ิงอําเภอและฉบับท่ีผูมีสิทธิ
ในท่ี ดินยึดถือไวโดยใหถือวาเปนการจดทะเบียนส
ได เวนคาธรรมเนียม และคาอากรแสตมป ท้ังน้ี ใหถือวาไดมีการโอนกรรมสิทธิ์ใน
อสังหาริมทรัพยดังกลาวนับแตวันชําระเงินตามวรรคหน่ึง  
     เพ่ือประโยชนแกการทํ
๗๑ งประมวลกฎหมายท่ีดินมีอํานาจเรียกหนังสือแสดงส ิในท่ีดิน ฉบับท่ีเจาของ
หรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายยึดถือไว และทําการแกไขหลักฐานทางทะเบียน
ใหถูกตอง โดยเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งอสังหาริมทรัพยน้ันจะ
ําไปมอบตอพน ือจะสงไปโดยทางไปรษณียตอบรับก็ได  น ักงานเจาหนาท่ีดวยตนเอง หร

  มาตรา ๑๒ ใน
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 ๒๐๒ 

นายอําเภอหรอืปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํา กิ่งอําเภอแหงทองท่ีท่ีอสังหาริมทรัพย
ดังกลาวต้ังอยูหรือผูแทนพนักงานท่ีดินอําเภอ หรือพนักงานท่ีดินก่ิงอําเภอ หรือผูแทน 

บ นในท นาท่ี เพ่ือ
ธิในอสังหาริมทรัพยดังกลาว เมื่อทราบถึงผูมีสิทธิ

ในอสังหาริมทรัพยแลวจึงใหดําเนินการ ทําสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๑๑ ได  

ือ
ขอ

ึ่งไดรับ
มอบหมายจาก เจาหนาท่ีมีอํานาจเขาครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยน้ันไดกอนท่ีจะมี

ัพ

ก
ื้องตนท่ีคณะกรรมการกําหนดตาม มาตรา ๙ หากเปนกรณีท่ีไมอาจตก

กันได งเงินค

สิ่ ย

ี
ิ่งปลูก

ราง  
อบดวยกฎหมาย

ดําเน า

ผูใหญ า องท่ีท่ีอสังหาริมทรัพยดังกลาวต้ังอยู และผูแทนของเจาห
ดําเนินการสอบ สวนใหทราบถึงผูมีสิท

  ในการสอบสวนเพ่ือทราบถึงผูมีสิทธิในอสังหาริมทรัพยตามวรรคหนึ่ง ใหนํา
บทบัญญัติแหง ประมวลกฎหมายท่ีดินเกี่ยวกับการรังวัดท่ีดินมาใชบังคับโดยอนุโลม  

  มาตรา ๑๓ ถาเจาหนาท่ีเห็นวาการเวนคืนท่ีไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖
แลว หากเน่ินชาไปจะเปนอุปสรรคอยางมากแกการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหร
ประโยชน งรัฐอันสําคัญ อยางอื่น ใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดใหการเวนคืนน้ันเปนกรณีท่ีมีความจํา เปนโดยเรงดวนได  
  เมื่อคณะรัฐมนตรีไดประกาศตามวรรคหนึ่งแลว ใหเจาหนาท่ีหรือผูซ

การเวนคืน แตตองมีหนังสือแจงใหเจา ของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซึ่ง
อสังหาริมทร ยน้ันทราบลวงหนาไมนอยกวาหกสิบวัน และเจา หนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายจากเจาหนาท่ีตองจัดใหมีการจาย หรือ วางเงินคาทดแทนท่ีกําหนดขึ้นตาม
มาตรา ๙ โดยใหจายเงินคาทดแทนท่ีดินกอนการเขาครอบครองหรือใชท่ีดิน ถาเปน
อสังหาริมทรัพยอื่น และเปนกรณีท่ี สามารถตกลงกันไดใหจายตามราคาท่ีไดต ลงกัน แต
ตองไมเกินราคาเบ
ลง  เมื่อเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีไดวา าทดแทนตาม
มาตรา ๓๑ แลว ใหมีอํานาจเขาครอบครองหรือใชอสงัหาริมทรัพยน้ันได  
  ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองรื้อถอน งปลูกสราง ขนยา ทรัพยสินหรือดําเนินการ
ใดๆ เก่ียว กับกิจการท่ีจะตองมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยน้ัน เมื่อไดจายเงินหรือวางเงิน
คาทดแทนตามวรรคสองแลว ใหเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีม
หนังสือแจงใหเจาของ หรอื ผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายดําเนินการรื้อถอนส
ส ขนยายทรัพยสินหรือดําเนินการดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด แตตองไมนอยกวา
หกสิบวันนับแตวันท่ีไดสงหนังสือแจง ถาเจาของหรอืผูครอบครองโดยช
ไม ินการภายใน เวลาท่ีกําหนด ใหเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหน ท่ีมี
อํานาจดําเนินการเชนวาน้ันไดเอง      โดยให เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวย
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 ๒๐๓ 

กฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพยน้ันเปนผูเสียคาใชจาย และถามีความเสียหายเกิดขึ้นเปนพิเศษ

ับความเสียหายสวนน้ีดวย 

ยู และ ณ สถานท่ีตาม มาตรา ๗ 
ยระบุ

จ
บดวย

 
 มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๑ มาใช

งคับโ

รือถาหนวงชาไวจะเปนการเสี่ยงความเสียหาย หรือคา ใชจาย
เกินส

เร าง

  มาตรา ๑๕ เมื่อทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนท่ี
แนนอนแลว ให พระราชบัญญัติขึ้นเพ่ือเวนคืนอสังหาริมทรัพยดังกลาว โดยใหระบุท่ีดิน
รืออส

ตามความเปนธรรม  
  ในกรณีท่ีไมสามารถสงหนังสือแจงใหแกเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายได 
ใหแจงโดยวิธีปดประกาศแจงความไว ณ ท่ีซึ่งอสังหาริมทรัพยน้ันต้ังอ
โด กําหนดเวลาท่ีเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีจะเขาดําเนินการตามวรรคสอง 
หรือวรรคสาม ซึ่งตองไมนอยกวาเจ็ดสิบหาวันนับแตวันปดประกาศแ งความ  
  เมื่อไดปฏิบัติตามวรรคสี่แลว ใหถือวาเจาของหรือผูครอบครองโดยชอ
กฎหมายไดรับ หนังสือแจงน้ันแลว  
  ในการดําเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ใหนํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา
๑๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖
บั ดยอนุโลม  

  มาตรา ๑๔ ในการดําเนินการตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม ใหเจาหนาท่ีหรือผูซึ่ง
ไดรับมอบ หมายจากเจาหนาท่ีมีอํานาจเก็บรักษาสิ่งปลูกสรางท่ีถูกรื้อถอนหรือทรัพยสิน
ท่ีถูกขนยายไว ณ สถานท่ีใดๆ โดย ใหเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซึ่ง
อสังหาริมทรัพยน้ันเปนผูเสียคาใชจายในการเก็บรักษา แต ถาสิ่งปลูกสรางหรือทรัพยสิน
เชนวาน้ันเปนของเสียงายห
จะ วนแหงคาของสิ่งปลูกสรางหรือทรัพยสินเชนวาน้ัน ใหเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายจากเจา หนาท่ีมีอํานาจท่ีจะขายไดทันที โดยวิธีการขายทอดตลาด   หรือ    วิธี
อื่นตามท่ีเห็นสมควรแลวเก็บเงินสุทธิหลังจากหักคาใชจายไวแทนได
   ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายมิได ียกเอาสิ่งปลูกสร  ทรัพยสิน 
หรือเงินท่ีเก็บไวแทนนั้น แลวแตกรณี ภายในหาปนับแตวันท่ีมีการรื้อถอนหรือขนยาย ใหสิ่งปลูก
สราง ทรัพยสิน หรือเงินดังกลาวตกเปนของแผนดิน  

ห ังหาริมทรัพยอยางอื่นท่ีตองเวนคืนพรอมท้ังรายชื่อเจาของหรือผูครอบครองโดย
ชอบดวยกฎหมาย  
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 ๒๐๔ 

ัดเจน

ี

อื่น เหนืออสังหาริมทรัพยท่ี
งเวน

รงบ


รับชดใชภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจง
ม มา

วันท่ีพ

(๑ ินท

  มาตรา ๑๖ ใหกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยท่ีตองเวนคืนตกเปนของเจาหนาท่ีนับ
แตวันท่ีพระ ราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๑๕ ใชบังคับ แตเจาหนาท่ีจะม
ทธิเขาสิ ครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยน้ันได ก็ตอเมื่อไดจายหรือวางเงินคาทดแทน

ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีแลว  
  ในกรณีท่ีมีจํานอง บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิอยาง
ตอ คืน ใหจํานอง บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิเชนวาน้ันเปนอันสิ้นสุดลง โดยผูรับ
จํานอง ผูท ุริมสิทธิ หรือบุคคลผูรับประ โยชนจากทรัพยสิทธิดังกลาวยังคงมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับชําระหน้ีหรือรับชดใชจากเงินคาทดแทนสําหรับอสังหาริมทรัพยน้ันอยูตอไป แต
จะตองรองขอรับชําระหน้ีหรือ
ตา ตรา ๒๘ หรือมาตรา ๒๙ แลวแตกรณี  
  นับแต ระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๑๕ ใชบังคับ ถาผูมี
สิทธิในทรัพยสินน้ันโอนสิทธิใหแกบุคคลภายนอก ผูรับโอนน้ันมีสิทธิท่ีจะเรียกรองไดก็
แตเฉพาะเงินคาทดแทนเทาน้ัน  

  มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีมีท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆอยูในเขตบริเวณท่ีดินท่ีท่ีจะเวนคืน
และมีความ จําเปนท่ีจะตองไดมาซึ่งที่วัดหรือท่ีธรณีสงฆดังกลาว เพ่ือกิจการท่ีจะมีการ
เวนคืนน้ันถาไดมีการตราพระราช บัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๑๕ แลว ให
ือวาพร  ถ ะราชบัญญัติน้ันเปนพระราชบัญญัติโอนกรรม สิทธิ์ท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆตาม

กฎหมายวาดวยคณะสงฆดวย  

หมวด ๒  
เงินคาทดแทน  
------------------  

   
  มาตรา ๑๘ เงินคาทดแทนน้ัน ใหกําหนดใหแกบุคคลดังตอไปนี้  
   ) เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งท่ีด ี่ตองเวนคืน  
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 ๒๐๕ 

ูกส

ษฎีกาท่ี
ออกต

เขา
ิน ี้พ

ด

คืนต

ท่ี ามมาตรา ๖ หรือไดทําขึ้นภายหลัง โดยไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ี และการเชา
น้ันยังมิไดระงับไปในวันท่ีเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจาก เจาหนาท่ีได
ครอบครองท่ีด  โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสรางดังกลาว แตเงินคาทดแทนในการเชาน ึง
กํา ใหเฉพาะที่ผู าไดเสียหายจริงโดยเหตุท่ีตองออกจากที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งป ูกหน เช ล
สรางดังกลาวกอนสัญญาเชาระงับ  
   (๔) เจาของตนไมยืนตนท่ีขึ้นอยูในท่ีดินในวันท่ีใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออก
ตามมาตรา ๖  
   (๕) เจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นท่ีรื้อถอนได ซึ่งมีอยูในดิน
ท่ีตองเวนคืนน้ัน ใน วันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ แตตองไมเปนผูซึ่ง
จําตองรื้อถอนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางดัง กลาวไปเมื่อไดรับแจงจากเจาของที่ดิน เงิน
คาทดแทนตาม (๕) น้ีพึงกําหนดใหเฉพาะคารื้อถอน คาขนยาย และ คาปลูกสรางใหม
เทาน้ัน  
   (๖) บุคคลผูเสียสิทธิในการใชทาง วางทอนํ้า ทอระบายนํ้า สายไฟฟา 
หรือสิ่งอื่นซึ่งคลาย กันผานท่ีดินท่ีตองเวนคืนน้ันตามมาตรา ๑๓๔๙ หรือมาตรา ๑๓๕๒ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในกรณีท่ีบุคคลเชนวาน้ันไดจายคาทดแทนในการ
ใชสิทธิดังกลาวใหแกเจาของท่ีดินท่ีตองเวนคืนแลว  

  มาตรา ๑๙ ในกรณีท่ีตองเวนคืนโรงเรือน หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นแตเพียงบางสวน เจา ของ
จะรองขอใหเจาหนาท่ีเวนคืนสวนท่ีเหลืออยูซึ่งใชการไมไดแลวดวยก็ได  
  ถาเจาหนาท่ีไมยอมเวน ามคํารองขอของเจาของ เจาของมสีิทธิอุทธรณตอ
รัฐมนตรีผู รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ หรือรัฐมนตรีผูรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับน้ัน ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ
แจงเปนหนังสือจากเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ี ท้ังน้ี ใหรัฐมนตรี
วินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จสิ้นภายในหกสิบ วันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ มิฉะน้ันใหถือวา
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 ๒๐๖ 

  
การตามวรรคสอง ใหนํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๓๓ มา

ชบังคับ

ียวกัน หากเจาของ
งขอใ ี่ดิน

นํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๓๓ มาใช
งคับโ

 เงินคาทดแทนท่ีจะใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา ๑๘ 
น้ัน ถามิได บัญญัติไวเปนเปนพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับใด

ําใหอสังหาริมทรัพยท่ีเหลืออยูน้ันมีราคา
งขึ้น าร ี่สูง

องเวนคืนอสังหาริมทรัพยแตเพียงสวนหน่ึง และสวนท่ีเหลือนั้นราคา
ลดลงใหกําหนดเงิน คาทดแทนใหเฉพาะสําหรับสวนท่ีเหลืออันราคาลดลงนั้นดวย  

ใ  โดยอนุโลม  

  มาตรา ๒๐ ในกรณีท่ีตองเวนคืนท่ีดินแปลงใดแตเพียงบางสวนถาเน้ือท่ีดินสวนท่ี
เหลืออยู น้ันนอยกวาย่ีสิบหาตารางวา หรือดานหน่ึงดานใดนอยกวาหาวา และท่ีดินสวนท่ี
เหลืออยูน้ันมิไดติดตอเปนผืน เดียวกันกับท่ีดินแปลงอื่นของเจาของเด
รอ หเจาหนาท่ีเวนคืนหรือจัดซื้อท สวนท่ี เหลือดวย  
  ในกรณีท่ีมีการจัดซื้อท่ีดินให
บั ดย อนุโลม  

  มาตรา ๒๑

โดยเฉพาะแลว ใหกําหนดโดยคํานึงถึง  
   (๑) ราคาท่ีซือ้ขายกันตามปกติในทองตลาดของอสังหาริมทรัพยท่ีจะตอง
เวนคืน ตามท่ีเปนอยูในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖  
   (๒) ราคาของอสังหาริมทรัพยท่ีมีการตีราคาไวเพ่ือประโยชนแกการเสีย
ภาษีบํารุงทองท่ี
   (๓) ราคาประเมินทุนทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม  
   (๔) สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพยน้ัน และ  
   (๕) เหตุและวัตถุประสงคของการเวนคนื  
   ท้ังน้ี เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูถกูเวนคืนและสังคมถาการงานหรือ
กิจการอยางใดท่ีทํา ไปในการเวนคืน ไดกระท
สู ใหเอ าคาท ขึ้นน้ันหักออกจากเงิน คาทดแทน แตไมใหถือวาราคา
อสังหาริมทรัพยท่ีทวีขึ้นน้ันสูงไปกวาจํานวนเงินคาทดแทนเพ่ือจะใหเจาของหรือ ผู
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายกลับตองใชเงินใหอกี  
   ถาต
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 ๒๐๗ 

   การคํานวณวาอสังหาริมทรัพยใดมีราคาสูงขึ้นตามวรรคสอง หรือราคา
ลดลงตามวรรคสาม ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา  
    ถาเจ ของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายอยูอาศัยหรือประกอบการคาขาย 
หรือการ งานอันชอบดวยกฎหมา

า
ยอยูในอสังหาริมทรัพยท่ีตองเวนคืนน้ัน และบุคคลดังกลาวไดรับ

ามเสีย

ินน้ันอยางแทจริง ถาหากมีการเวนคืนท่ีดินนั้น

็ จ

คืน

นกรมท่ีดินหน่ึงคน ผูแทนของหนวยงานอื่นของรัฐหน่ึง
 และ

ค

ร็จ
า ๙ วรรคสาม และวรรคหา มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๘ มาตรา 

๒๒ และมาตรา ๒๔ มาใชบังคับโดยอน

  มาตรา ๒๔ หามมิใหคิดเงิน ับราคาท่ีดินที่สูงขึ้นเพราะทรัพยสิน
ดังตอไปนี้คือ  

(๑) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางท่ีไดสรางหรือตอเติมขึ้นใหม การ
าะปล ชบังคับพระราช

คว หายเน่ืองจากการท่ีตองออกจากอสังหาริมทรัพยน้ัน ใหกําหนดเงินคาทดแทนใหสําหรับ
ความเสียหายน้ันดวย  

  มาตรา๒๒ในกรณีท่ีเจาของไดท่ีดินใดมาโดยมิไดใชอยูอาศัยหรือใชประกอบการ
ทํามาหา เลี้ยงชีพ หรือทําประโยชนในท่ีด
ภายในหาปนับแตวันท่ีเจาของได ท่ีดินน้ันมาจะกําหนดเงินคาทดแทนใหตํ่ากวาเงินคา
ทดแทนท่ีกําหนดตามมาตรา ๒๑ กได แตตองไมนอยกวา ราคาท่ีดินในขณะท่ีเ าของได
ท่ีดินน้ันมา  

  มาตรา ๒๓ ในกรณีท่ีมีการใชบังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยตาม
มาตรา ๑๕ โดยมิไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖ และพระราชบัญญัติเวน
สังหารอ ิมทรัพยฉบับน้ันมิไดกําหนดเรื่องเงินคาทดแทนไวเปนอยางอื่น ใหรัฐมนตรีผู

รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับ น้ันแตงต้ังคณะกรรมการขึ้น
คณะหน่ึง ภายในสามสิบวัน นับแตวันใชบังคับพระราชบัญญัติดังกลาว ประกอบ ดวย
ผูแทนของเจาหนาท่ีหน่ึงคนผูแท
คน ผูแทนของ สภาทองถิ่นท่ีเก่ียวของ เพ่ือทําหนาท่ีกําหนดราคาของอสังหาริมทรัพย
ท่ีจะตองเวน ืนและจํานวนเงินคาทดแทนท่ีจะใหแกบุคคลตามมาตรา ๑๘  
  ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งกําหนดเงินคาทดแทน ตามหลักเกณฑท่ีกําหนด
ไวในมาตรา ๒๑ โดยอนุโลม โดยดําเนินการใหแลวเส ภายในหน่ึงรอยย่ีสิบวันนับแต
วันไดรับแตงต้ังและใหนํามาตร

ุโลม  

คาทดแทนสําหร

   
เพ ูก การทําใหท่ีดินเจริญ ขึ้น หรือการเชา ท่ีไดทําขึ้นภายหลังวันใ
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 ๒๐๘ 

กฤ ามมาตรา ๖ โดยมิไดรับอนุญาตจาก เจาหนาท่ี เวนแตการทํานา ทําไร 
หรือทําสวนตามท่ีจัดทําอยูตามปกติ  
   (๒) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางท่ีไดสร

ษฎีกาท่ีออกต

างหรือตอเติมขึ้นใหม การเพาะปลูก การทํา
ท่ีดินเ ริญ ข

ับม

าตรา 

ําหนด เวลาดังกลาว แลวแตกรณี  

ให จ ึ้น หรือการเชา ท่ีปรากฏวาไดทําขึ้นกอนวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตาม
มาตรา๖โดยอุบายฉอฉลเพ่ือประสงคท่ีจะไดรับเงินคาทดแทน 

  มาตรา ๒๕ ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา ๑๘ ผูใดไมพอใจในราคาของ
อสังหาริมทรัพยหรือจํานวนเงินคาทดแทนท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๙ มาตรา 
๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓ หรือ มาตรา ๒๘ วรรคสาม มีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีผูรักษาการตาม
พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ หรือ รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
นคืนอสังหาริมทรัพเว ยฉบับน้ัน ภายในหกสิบวันนับแตวันไดรับหนังสือจากเจาหนาท่ี

หรือผูซึ่งไดร อบหมายจากเจาหนาท่ีใหมารับเงินคาทดแทนดังกลาว๓  
  ในการพิจารณาอุทธรณตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะ
หน่ึงประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผูมีความรูความสามารถในการตีราคา
อสังหาริมทรัพย มีจํานวนท้ัง หมดไมนอยกวาหาคน เปนผูพิจารณาเสนอความเห็นตอ
รัฐมนตรี ท้ังน้ี ใหรัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณใหเสรจ็สิ้นภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีได
รับคําอุทธรณ  

  ม ๒๖ ในกรณีท่ีผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนยังไมพอใจในคําวินิจฉัยของ
รัฐมนตรีตาม มาตรา ๒๕ หรือในกรณีท่ีรัฐมนตรีมิไดวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จสิ้นภายใน
กําหนดเวลาตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายในหน่ึงปนับแต
วันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีหรือนับแตวันท่ีพนก
      การท่ีเจาของ หรือ ผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพยน้ัน
อุทธรณตอรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง หรือฟองคดีตอศาลตามวรรคหน่ึงน้ัน ไม
นเหตเป ุใหการครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพย การรื้อถอนสิ่งปลูกสราง การขนยาย

ทรัพยสิน หรือการดําเนินการใด ๆ ของเจาหนาท่ี หรือผูซึ่งไดรับมอบ หมายจากเจาหนาท่ี
เก่ียวกับกิจการท่ีจะตองมีการเวนคืนอสงัหาริมทรัพยน้ันตองสะดุดหยุดลง

                                                 
                       

๓
 ความในมาตรา ๒๕ วรรคหน่ึง,   ถูกยกเลิกโดยขอ ๓, ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอย

แหงชาติ ฉบับที่ ๔๔,  
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 ๒๐๙ 

าทดแทน ไดรับดอกเบ้ียในอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประเภทฝากประจํา

ับแตวันท่ีตองมีการจายหรือวางเงินคาทดแทนน้ัน  

ะกรรมการตามมาตรา ๒๓ 
วแตก

ตรีดังกลาวมีอํานาจ ดังตอไปน้ี  

รชุดใหมตามหลักเกณฑในมาตรา ๒๓ ให
ฏิบัติหนาท่ีแท

วิธีเวนคืนอสงัหาริมทรัพย  

 เมื่อพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๑๕ ใชบังคับ
ว ให ี่ปดประกาศสําเนาแหง
ระราช ัญญัติ ายพระราชบัญญัติและรายชื่อ
าของหรือผูคร อ

ี่ต
แจ าต ารับ

ภายใ
ตวันท่ีพระราช บัญญัติเวนคืน

ังหา ัพย

ของธนาคารออมสินในจํานวนเงินท่ีเพ่ิมขึ้น  
   ท้ังน้ี น

  มาตรา ๒๗ ในกรณีท่ีรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 
๖   หรือ   รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรพัยตามมาตรา ๑๕ 
เห็นวาราคาของอสังหาริมทรัพย ท่ีจะตองเวนคืน หรือ    จํานวนเงินคาทดแทนท่ีจะใหแก
บุคคลตามมาตรา ๑๘ ซึ่งคณะกรรมการตามมาตรา ๙ หรือคณ
แล รณี ไดกําหนดไวน้ันสูงเกินไปโดยมิไดเปนไปตามหลักเกณฑตามมาตรา ๙ หรือ
มาตรา ๒๑ ใหรัฐมน
   (๑) สั่งใหคณะกรรมการดังกลาวพิจารณาทบทวนการกําหนดราคาของ
อสังหาริมทรัพยหรือ จํานวนเงินคาทดแทนเชนวาน้ันใหม หรือ  
   (๒) แตงต้ังคณะกรรมกา
ป นคณะ กรรมการชุดเดิม  
 
 หมวด ๓   

----------------------  
  มาตรา ๒๘
แล เจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาท
พ บ  ฉบับน้ัน พรอมท้ังแผนท่ี หรือแผนผังท
เจ อบคร งโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งอสังหาริมทรัพยท่ี ถูกเวนคืนไวโดย
เปดเผย ณ สถานท ามมาตรา ๗ และ ณ ท่ีชุมนุมชนอื่นตามควรแกกรณี พรอมท้ังมี
หนังสือ ง ใหผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามม รา ๑๘ ม เงินคาทดแทนตาม
จํานวนท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๓แลวแตกรณี ท้ังน้ี น
ระยะเวลาท่ีกําหนด ซึ่งตองไมเกินหน่ึงรอยย่ีสิบวันนับแ
อส ริมทร ฉบับน้ันใชบังคับสําหรับกรณีตามมาตรา ๑๕ หรือนับแตวันท่ี
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 ๒๑๐ 

คณะกรรมการไดกําหนดเงินคาทดแทนแลวสําหรับกรณีตามมาตรา ๒๓ ละใหนํา
มาตรา ๑๓ วรรคสี่และวรรคหา มาใชบังคับโดย อนุโลม  

แ

นกรณีท  

ว
ผูมีสิทธิ ไดรับเงินคาทดแทน ใหเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจาก

าหนาท

๒๙

 ใหเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย
กเจาห

ถา

  ใ ี่ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนผูใดไมมารับเงินคาทดแทนภายในระยะเวลาที่กําหนด
หรือในกรณีท่ีไมอาจจายเงินคาทดแทนใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนรายใดได เพราะมีปญหา
เก่ียวกับกรรม สิทธิ์หรือสิทธิอื่น  ๆ ในอสังหาริมทรัพยท่ีตองเ นคืน หรือมีปญหาเกี่ยวกับการแบง
สวนเงินคาทดแทนของ
เจ ี่วางเงินคาทดแทนไวตามมาตรา ๓๑ โดยพลัน  
  ในกรณีท่ีรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยเห็นวา
ราคาของท่ี ดินไดเพ่ิมสูงขึ้น และเงินคาทดแทนท่ีคณะกรรมการตามมาตรา ๙ หรือมาตรา 
๒๓ ไดกําหนดไปแลวไมเปนธรรม แกบุคคลตามมาตรา ๑๘ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่ง
แกไขจํานวนเงินทดแทนเสียใหมได และใหนํามาตรา ๑๐ ทวิ มาใชบังคับโดยอนุโลม๔    

  มาตรา    ในกรณีท่ีมีการจํานอง บุริมสิทธิ    หรือทรัพยสิทธิอยางอื่นเหนือ
อสังหาริมทรัพยท่ีเวนคืน ใหเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีมีหนังสือแจงใหผูรับ
จํานอง ผูทรงบุริมสิทธิ หรือ ผูรับประโยชนจากทรัพยสิทธิดังกลาวมาขอรับชําระหน้ีหรือรับชดใช
จากเงินคาทดแทนสําหรับอสังหาริมทรัพยน้ันภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง และในระหวาง
น้ันยังมิใหเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีจายเงินคาทดแทน ใหแกเจาของหรือผู
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพยน้ัน แตเจาหนาท่ีหรือผู ซึ่งไดรับมอบหมายจาก
เจาหนาท่ีจะจายเงินใหแกผูรับจํานอง ผูทรงบุริมสิทธิ หรือผูรับประโยชนจากทรัพยสิทธิ ดังกลาว
ได ก็ตอเมื่อคูกรณีตกลงกันไดแลว ถาคูกรณียังมีปญหาโตแยงกันอยู ใหเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับ
มอบ หมายจากเจาหนาท่ีวางเงินคาทดแทนไวตามมาตรา ๓๑ โดยพลันและมีหนังสือแจงใหคูกรณีฟอง
คดีตอศาล  

  มาตรา ๓๐ ในการจะจายหรือวางเงินคาทดแทนตามมาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๒๙ 
ถาเปนอสังหาริมทรัพยท่ีอาจรื้อถอนออกไปได
จา นาท่ีจายเงินคาทดแทนใหสาม ในสี่กอน และแจงใหเจาของหรือผูครอบครอง
โดยชอบดวยกฎหมายรื้อถอนอสังหาริมทรัพยดังกลาวออกไปภาย ในหกสิบวันนับแต
ันท่ีไดรับแจง ว เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายไมรื้อถอนออกไป

                                                 

                           
๔
 เพ่ิมเติม โดยขอ ๔ แหงประการคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๔. 
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 ๒๑๑ 

ารน้ีออกจากเงินคาทดแทนท่ีควรจะไดรับ แลวจึง
ือวางเงิน

อืสํานักงานวางทรัพย หรือ
กไวก

อ

ไ

สือแจงใหพนักงานเจา หนาท่ีผูมีหนาท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม

าท่ีจายเงินคา
สังหาริมทรัพยลาชากวากําหนดเวลาตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง หรือจายเงินคาทดแทนลาชากวา

จายหร คาทดแทนสวนท่ีเหลือให และให นํามาตรา ๑๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม  

  มาตรา ๓๑ ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ถาจะตองมีการวางเงินคาทดแทนไมวา
เน่ืองใน กรณีใดๆ ใหกระทําโดยการนําเงินไปวางตอศาลหร
ฝา ับธนาคารออมสินในชื่อ ของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนโดยแยกฝากเปนบัญชี
เฉพาะราย ในการน้ีถามีดอกเบ้ียหรือดอกผลใดเกิดขึ้น เน่ืองจากการฝากเงินน้ันใหตกเปน
สิทธิแกผูมีสทิธิไดรับเงินคาทดแทนน้ันดวย  
  ในการไปรับเงินฝากจากธนาคารออมสนิน้ัน ใหผูซึ่งประสงคจะขอรับเงินแจงให
เจาหนาท่ี ทราบลวงหนา       ไมน ยกวาสิบหาวันเพ่ือเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย
จากเจาหนาท่ีจะไดดําเนินการเบิก จายให  
  หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวาง
ทรัพย หรือ ฝากไวกับธนาคารออมสิน ใหเปน ปตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  

  มาตรา ๓๒ ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เมื่อไดจายหรือวางเงินคาทดแทน
สําหรับอสังหาริมทรัพยท่ีเวนคืนรายใดแลว ใหเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจาก
เจาหนาท่ีมีหนัง
ประมวลกฎหมายท่ีดินทราบ และใหพนักงานเจาหนาท่ีดัง กลาวดําเนินการแกไข
หลักฐานทางทะเบียนโดยใหนํามาตรา ๑๑ มาใชบังคบัโดยอนุโลม 
  เพ่ือประโยชนในการ บันทึกหลักฐานตามวรรคหน่ึง ใหพนักงานเจาหนาท่ีดังกลาวมีอํานาจ
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายท่ีดินดวย  
 

หมวด ๔ 
บทเบ็ดเสร็จ 

----------------------  
  มาตรา ๓๓ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหน

กําหนดเวลาตาม มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง ใหผูมีสิทธิไดรับเงินคาอสังหาริมทรัพยหรือเงินคาทดแทน
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 ๒๑๒ 

ได กเบ้ียในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมส นจํานวนเงิน
ดังกลาว นับแตวันท่ีพนกําหนดเวลาการจายเงินคาอสงัหาริมทรัพยหรือเงินคาทดแทน  
  มาตรา ๓๔ การรองขอรบัเงินท่ีวางไ

รับดอ ินใ

วตามมาตรา ๓๑ ใหรองขอรับภายในสิบป
บแตว ท่ีมี ก เงินน้ันตกเปน

ของแผนดิน  

 

ืนอสังหาริมทรัพยท่ีไดปฏิบัติไปแลว
 วั ี่พระร าม

แลว และ อนุญาโตตุลาการ
ิไดช าดใหเป า ๒๕ 

บัญญัติน้ีใชบังคับ  
ใหเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีจะแจงใหคูกรณีทราบถึงการยกเลิกอนุญาโตตุลาการ

ามวรรค สองภายในหกสิบวันนับแตวันท ัญญัติน้ีใ ังคับ  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ  
ลเอก 

รัฐมนตรี  

ร

นั ัน ารวางเงิน ถาไมรองขอภายในกําหนดเวลาเชนวาน้ัน ให

  มาตรา ๓๕      ผูใดขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจาก
เจาหนาท่ี ตามมาตรา ๘ มาตรา ๑๓ มาตรา ๓๐ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหก
พันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 
  มาตรา ๓๖ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๔๙๗ ใหคงใชบังคับไดตามอายุของพระราชกฤษฎีกาน้ัน  
    การเวนคืนและการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเวนค
กอน นท าชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหเปนอันใชได แตการดําเนินการตอไปใหดําเนินการต
บทบัญญัติแหงพระราช บัญญัติน้ี ในกรณีท่ีมีการต้ังอนุญาโตตุลาการขึ้น
ยังม ี้ข นอันยกเลิกอนุญาโตตุลาการน้ัน และใหคูกรณีมีสิทธิยื่นอุทธรณตามมาตร
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีพระราช 
  
ต ี่พระราชบ ชบ

พ ป. ติณสูลานนท  
นายก
 
หมายเหตุ:-   เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันไดประกาศใชมานานแลวและมี
บทบัญญัติบางประการท่ียังไมเหมาะสม สมควรปรับป ุง กฎหมายดังกลาวเสียใหม
เพ่ือใหการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนไปไดโดยรวดเร็วและเปนธรรมยิ่งขึ้น จึงจําเปน ตองตรา
พระราชบัญญัติน้ี
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๒๑๓ 
หนังสือขอสัมภาษณ 

 
ท่ี ศธ.๖๑๐๑ /๑๔๓          บัณฑิตวิทยาลัย 

   มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
             กรุงเทพ ฯ ๑๐๒๐๐ 
 
          ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ 
 

เรื่อง ขออนุญาตใหนิสิตใหนิสิตสัมภาษณเพ่ือเก็บขอมูลทําวิทยานิพนธ 

เรียน / เจริญพร…………………………………… 

  ดวย   พระครูวิทิตปริยัติคุณ ฉายา   หิรธิมฺโม   นิสิตปริญญาโท    สาขาพระพุทธศาสนา  
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธ 
เรื่อง การแกไขปญหากระบวนการผาติกรรมในสังคมไทย : กรณีศึกษา อําเภอบางปลามา 
จังหวัดสุพรรณบุรี ต้ังแต พ.ศ.๒๕๓๐-๒๕๔๙  โดยมี  พระสุธีธรรมานุวัตร, นายรังษี  สุทนต 
และนายยงยุทธ  จันทรตรี เปนกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  เพ่ือเปนประโยชนในการ
ศึกษาวิจัยของนิสิต  บัณฑิตวิทยาลัย  จึงเรียน / เจริญพรมา  เพ่ือขออนุญาตใหนิสิตไดเขา
สัมภาษณดวย  โดยวัน เวลา ในการใหสัมภาษณแลวแตทานจะเห็นสมควร รายละเอียดปรากฏ
ตามเอสารท่ีแนบมาพรอมน้ี 

  หวังเปนอยางย่ิงวาคงไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี        และขอ
อนุโมทนาขอขอบคุณในการใหความรวมมือมา  ณ  โอกาสน้ี 
       
            เจริญพร 
 
 
                 (  พระศรีสิทธิมุนี ) 
              คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
              มหาวิทยาลัย  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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๒๑๔ 
 

ประเด็นปญหาที่ขอสัมภาษณ 

***************************************************** 
 
๑. เมื่อมีการบังคบัเวนคืนอสังหาริมทรัพยทานมีความเห็นอยางไร ? 
๒. ทานเขาใจเรื่องเวนคืนอสังหาริมทรัพย (ผาติกรรมของสงฆ) อยางไร  ? 
๓. ทานคิดวาการบังคับเวนคืนผาติกรรมทรัพยสินของสงฆมาจากสาเหตุอะไร  ? 
๔. ในเรื่องของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหประเทศไทยเปลี่ยนแปลง 
  ไปอยางรวดเร็ว  ทานคิดวามีผลกระทบหรือไม  ในมุมมองของทาน ?   
๕. ในกระบวนการผาติกรรม  ทานคิดวามีผลกระทบตอพระภิกษุสงฆผูปฏิบัติตามหลัก 
  ไตรสิกขา  อยางไรบาง  ? 
๖. เมื่อมีผูกลาววา  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีทําการเวนคืน “ผาติกรรม”  ไมเขาใจหลักศาสนา   
  และพระภิกษุสงฆ ก็ไมเขาใจหลักกฎหมาย  ทานมีความเห็นอยางไร  ? 
๗. พระภิกษุรูปเดียว อนุญาตใหทําการผาติกรรมทรัพยสินของสงฆทานเห็นอยางไร   
๘. ทานคิดวา  การเก็บรกัษาเงินผาติกรรม  ในลักษณะน้ี  มีเหตุผลอยางไร  ? 
 -      ใหปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคม ท่ี ๓๙๔/๒๕๔๓ 

- ใหใชไดแตดอกผลเทาน้ัน 
- หามนําเอาเงินตนมาใช 
- ถาจําเปนตองใชเงินตน  ตองขออนุญาตผูบังคับบัญชาตามลําดับจนถึงมหาเถร

สมาคม 
- ถาไมปฏิบัติตาม จะมีผลอยางไร 
- การอุทธรณ เพ่ือเรียกรองเงินผาติกรรมเพ่ิมขึ้น 
- การใชสิทธิทางศาลเพื่อใหไดเงินผาติกรรมเพ่ิมขึ้น 

๙. ทานคิดวา ทางออก  หรือแนวทางเพ่ือแกไขปญหาท่ีพึงประสงคควรเปนอยางไร ? 
 
 

************************************************* 
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๒๑๕ 
ประวัติ 

 
ชื่อ   พระครูวิทิตปริยัติคุณ  (ประจวบ หิริธมฺโม/ตอบกลาง) 
วัน เดือน ป เกิด  ๒  มิถุนายน ๒๕๐๖ 
ภูมิลําเนา  จังหวัดนครราชสีมา 
อุปสมบท  เมื่อวันท่ี  ๑๔  พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๒๗  ณ พัทธสีมาวัดโบสถคงคา  
    ลอม  ตําบลกระโทก    อําเภอโชคชัย  จังหวัดนครราชสีมา  โดยมี    
    พระครูชลธารชัยเขต  เปนพระอุปชฌาย 
วุฒิการศึกษา  พ.ศ.๒๕๒๙ นักธรรมชั้นเอก  สํานักเรียนวัดจากแดง อําเภอพระ 
      ประแดง  จังหวัดสมุทรปราการ 
   พ.ศ.๒๕๓๓ สอบไดอภิธรรมชั้นมัชฌิมอภิธรรมิกะโท  สํานัก 
      เรียนวัดกลาง  อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 
   พ.ศ.๒๕๓๖ เปรียญธรรม  ๔ ประโยค  สํานักเรียนวัดกลาง  
      อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 
   พ.ศ.๒๕๔๕ ปริญญาศึกษาศาสตรบัณฑิต  (ศษ.บ,) มหาวิทยาลัย 
      สุโขทัยธรรมาธิราช 
ที่อยูปจจุบัน  ๑๒๓ หมู ๗   วัดบานหมี่   ตําบลบางปลามา   อําเภอบางปลามา     
    จังหวัดสุพรรณบุรี ๗๒๑๕๐   
หนาที่การงาน  พ.ศ.๒๕๓๓   ถึงปจจุบัน   เปนเจาอาวาสวัดบานหมี่ 
   พ.ศ.๒๕๓๓ ถึงปจจุบัน   เปนประธาน  อ.ป.ต. 
   พ.ศ.๒๕๓๓ ถึงปจจุบัน   เปนพระกรรมวาจาจารย 
   พ.ศ.๒๕๓๓ ถึงปจจุบัน   เปนผูบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 
   พ.ศ.๒๕๓๗ ถึงปจจุบัน   เปนพระธรรมทูตฝายปฏิบัติการ 
   พ.ศ.๒๕๓๗  ถึงปจจุบัน   เปนเจาคณะตําบลบางปลามา เขต ๑ 
   พ.ศ.๒๕๔๘ ถึงปจจุบัน      เปนพระครูสัญญาบัตรเจาคณะตําบลชั้นเอก 
   พ.ศ.๒๕๕๐ ถึงปจจุบัน   เปนพระอุปชฌาย 

    เขาศึกษาตอท่ี  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย     มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย       เมื่อ วันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๔๘  
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