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(๔) 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  อนุมัติใหนับ 
วิทยานิพนธฉบับนี้    เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดษุฎีบัณฑิต 
สาขาวิชา พระพุทธศาสนา 

……………………………………….. 
( พระศรีสิทธิมุนี ) 

คณบดีบณัฑิตวิทยาลัย 

คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ………………………..…….…………..ประธานกรรมการ 
(พระธรรมกติติวงศ) 

……………………………….…………...กรรมการ 
(พระสุธีธรรมานุวัตร) 

………………………………….…..…….กรรมการ 
(ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ  บรรณรุจ)ิ 

……………………………….…………...กรรมการ 
(ดร.วีรชาติ     นิ่มอนงค) 

……………………………….…………….กรรมการ 
(นายสนิท  ศรีสําแดง) 

คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ          พระสุธีธรรมานุวตัร  ประธานกรรมการ 
ดร.วีรชาติ      นิ่มอนงค  กรรมการ 
นายสนิท  ศรีสําแดง  กรรมการ
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(๑) 

วิทยานิพนธ  :  การศึกษารูปแบบและกระบวนการแกปญหาในพระพุทธศาสนา- 
เถรวาท : ศึกษาเฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ ๗ และ กฎนิคหกรรม 
ของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบบที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ผูวิจัย  :  นายอธิเทพ  ผาทา 
ปริญญา  :  พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา) 
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ 

:  พระสุธีธรรมานุวัตร (เทียบ สิริาโณ)  ป.ธ. ๙, MA., Ph.D. 
:  ดร. วีรชาติ  นิ่มอนงค  ป.ธ. ๖ พธ.บ. (เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง), ศษ.บ., 

M. Phil.,  M.A.,  Ph.D. 
:  นายสนิท  ศรีสําแดง ป.ธ.๙ พธ.บ., น.บ.(ธรรมศาสตร),M.A. 

วันสําเร็จการศึกษา  :  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐ 

บทคัดยอ 
วิทยานิพนธนี้ประสงคที่จะศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา โดย 

อธิกรณสมถวิ ธีในสมัยพุทธกาลกับกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม ภายใตกรอบของ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบบที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ในเชิงการเปรียบเทียบ 
เพื่อที่จะหาขอสรุปเกี่ยวกับรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาอธิกรณทั้งในสมัยพุทธกาลและใน 
สมัยปจจุบันวา  มีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร และจะไดนําเอาผลการศึกษานั้นไปปรับ 
ประยุกตใชใหเกิดประโยชนกับสังคมสงฆและพระพุทธศาสนาในประเทศไทยไดอยางไร 

จากการศึกษาวิจัยมาทั้งหมด  ผู วิจัยไดพบขอสรุปอันเปนประโยชน เกี่ยวกับ 
แนวความคิดเรื่องรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธีในสมัยพุทธกาล และ 
แนวความคิดเรื่องรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยกฏนิคหกรรม ในพระราชบัญญัติคณะ 
สงฆ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ 

๑.  อธิกรณสมถวิธี เปนรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาอธิกรณที่มีวัตถุประสงค 
ในการแกไขปญหาพระธรรมวินัยใน ๒ เรื่องคือ เรื่องที่มีโทษและไมมีโทษ เชน ทั้งในดาน 
พิธีกรรมและการกอความวุนวายภายในสังคมสงฆ ไดแก ปญหา ๔ หมวด คือวิวาทาธิกรณ 
อนุวาทาธิกรณ อาปตตาธิกรณและกิจจาธิกรณ  สวนกฏนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม เปนรูปแบบ
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(๒) 

และกระบวนการแกไขปญหาพระธรรมวินัยที่มีวัตถุประสงคในการเขาไประงับหรือแกไขปญหา 
เฉพาะเรื่องที่มีโทษใน ๒ หมวดคือ อนุวาทาธิกรณ อาปตตาธิกรณเทานั้น 

๒. อธิกรณสมถวิธี เปนรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาของพระธรรมวินัย สวน 
กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม เปนรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาตามกระบวนการ 
พิจารณาคดีของรัฐ ซ่ึงเปนวิธีการทางกฎหมายไมใชวิธีการตามแนวทางของพระธรรมวินัย แตก็มุง 
ที่จะใชในการแกไขปญหาพระธรรมวินัยเชนกัน 

๓.  อธิกรณสมถวิธี เปนรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา ที่ถือเอาพระธรรมวินัย 
เปนกรอบในการดําเนินการสูงสุด สวนกฏนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม เปนรูปแบบการแกไข 
ปญหาอธิกรณ ที่ยึดรูปแบบตามกระบวนการยุติธรรมของรัฐภายใตกฎหมายคณะสงฆคือ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕. 

๔. อธิกรณสมถวิธี เปนรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา ที่มีผูดํานินการคือสงฆ 
โดยมีพระวินัยธรเปนประธาน ใชอํานาจผานทางสังฆกรรมตามพระธรรมวินัย สวนกฏนิคหกรรม 
ของมหาเถรสมาคม เปนรูปแบบการแกไขปญหาอธิกรณที่มีผูดําเนินการคือ ภิกษุผูดํารงตําแหนง 
ทางการปกครองคณะสงฆ ตั้งแตระดับเจาอาวาสถึงมหาเถรสมาคม โดยแบงการพิจารณาออกเปน 
๒ ระดับคือ ระดับพระผูพิจารณา และระดับคณะผูพิจารณาซ่ึงในระดับนี้ไดแบงการพิจารณา 
ออกเปน ๓ ชั้นคือ (๑) การพิจารณาชั้นตน (๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ  (๓) การพิจารณาชั้นฎีกา 

๕. อุปสรรคและปญหาของอธิกรณสมถวิธีคือ (๑) สงฆผูดําเนินการไมปฏิบัติใหถูกตอง 
ตามพระธรรมวินัยเนื่องจากความไมรู (๒) สังฆมณฑลไมมีความเปนเอกภาพเนื่องจากไมเคารพในมติ 
สงฆ  (๓)  ผูละเมิดพระธรรมวินัยไมมีความละอาย โงเขลาและฝนมติไมเคารพการตัดสินของพระ 
วินัยธรและสงฆ (๔) สังฆมณฑลขาดผูนําที่เขมแข็ง สวนอุปสรรคและปญหาของกฎนิคหกรรมคือ 
(๑) บุคลากรผูมีหนาที่เปนทั้งผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาไมมีความรูทางกฏหมายและพระธรรมวนิยั 
เพียงพอทําใหการดําเนินการไมถูกตองตามขั้นตอนของกฏนิคหกรรม (๒) ปญหาความใกลชิดระหวาง 
พระผูพิจารณา/ คณะผูพิจารณากับภิกษุผูตกเปนจําเลย (๓) ปญหาการแทรกแซงโดยอํานาจรัฐ เปนตน 

๖. ในอนาคต  ควรมีการประยุกตรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาคณะสงฆให 
สอดคลองกับพระธรรมวินัยและเหมาะสมกับยุคสมัย  ดวยการจัดการศึกษาเพื่อใหคณะสงฆทุกระดับ 
มีความรูเกี่ยวกับหลักพระธรรมวินัยและกฎหมายโดยเฉพาะวิธีการดําเนินการตามกระบวนการของ 
พระราชบัญญัติและกฎนิคหกรรมรวมถึงกฏของมหาเถรสมาคมอ่ืนๆโดยการรวมมือของ 
สถาบันการศึกษาและหนวยงานดานการปกครองคณะสงฆและรัฐบาลเพื่อใหคณะสงฆสามารถแกไข 
ปญหาไดอยางรวดเร็ว
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(๓) 

Thesis  Title  :  Study of  the Pattern and Process of Theravada Buddhist Solution 
: A Case Study of The Settlement of legal process 
(Adhikaranasamatha) and The Law of  Suppression (Niggahakama) 

of the Sangha Supreme Council under the scope  of 
Sangha Act 1962, Revised (Vol.II) Edition 1992. 

Researcher  : Mr.Athithep Phatha 
Degree  :  Doctor of  Philosophy   (Buddhist Studies) 
The  Thesis Supervisory  Committee 

:  Phrasudhidhamamnuwat (Thaib   Sirinãno ) Pali IX, M.A., Ph.D. 

:  Dr. Veerachat   Nimanong  Pali  VI, B.A. (Bud.), B.A. (Ed.), M. Phil., 
M.A., Ph.D. 

:  Mr.Snith  Srisamdang Pali IX, B.A., M.A. 
Date of Graduated  :   Febuary 9, 2007 

ABSTRACT 

This  thesis  aims  to  conduct  the  entical  comparative  study  on  patterns  and  problem 
solution  process  of  the  settlement  of  legal  processes  (Adhikaranasamatha)  method  practiced 
during  the  Buddha’s  Era  the  laws  of  suppression  (Niggahakamma)  of  the  Sangha  Supreme 
Council, under the scope of 1962 Sangha Act, Revised (Vol.II) Edition. The comparative study is 
performed to discover the conclusions on patterns and problem solution process of the settlement 
of  legal  processes  in  the  Buddha’s  Era  and  in  the  present  time,  whether  they  are  similar  or 
different. The finding are anticipated to be applied for the sake of Sangha society and Buddhism 
in Thailand. 

Concerning  the study, the researcher  found the useful conclusion about concepts on 
pattern  and  problem  solution  processes  following  the  settlement  of  legal  processes  in  the 
Buddha’s Era and those following the laws of suppression according to 1962 Sangha Act, 1992 
Revised (Vol.II) Edition as follows:
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(๔) 

1. The settlement of legal processes has pattern and problems solution process of the 
settlement of legal processes (Adhikaranasamatha) aiming to solve the 2 issues of the discipline 
problems  solution  :fault  and  no-fault …e.g...of  rites  and  turbulence    of  Sangha  society  .  The 
problems  involved  4  case  :  legal  questions  concerning  disputes  (Vivadadhikarana),  legal 
questions  concerning  accusations  (Anuvadadhikarana),  legal  questions  concerning  offences 
(Apattadhikarana), and legal questions concerning obligations  (Kiccadhikarana), For the laws of 
suppression (Niggahakamma) issued by the Sangha Supreme Council,  the pattern and problems 
solution process of the Discipline problems solution focuses on either suppression or special case 
problems  solution  on  2  issues  of  fault  :  legal  questions  concerning  accusations 
(Anuvadadhikarana), legal questions concerning offences  (Apattadhikarana). 

2. The settlement of legal processes are pattern and problems solution processes of the 
Discipline. The  laws of suppression on the other hand, concerns the problem solution processes 
according to the state  trying a case:  the legal processes, not the Discipline processes. However, 
the latter also aims to solve the problems in the Discipline. 

3. The settlement of legal processes functions according to the Discipline framework. 
The laws of suppression functions according to the state legal processes under the scope of 1962 
Sangha Act, 1992 Revised (Vol.II) Edition. 

4. The settlement of  legal processes are pattern and problems solution processes run 
by Buddhist monk, having are expert in Discipline (Dhammavinaya) functioning as the Chairman. 
He is an authorized via formal Act (Sanghakama) cited in the Discipline. The laws of suppression 
(Niggahakamma)  of  the  Sangha  Supreme  Council,  is  the  one  run  by  Buddhist  monk 
administrators ranked from the abbot up to the council members. The legal trying is divided into 2 
levels:  individual  administrators  and  committee  administrators.  The  latter  had  three  layers  of 
trying  the case :  district, appeal and supreme court layers. 

5. According to the results of  the study on  hindrances and problems concerning the 
settlement of legal processes; There are four points :1) The responsible monk  do not implement 
via  the  Discipline  correctly  because  of  their  inadequate  Knowledge  2)  The  Order 
(Sanghamandala)  lack  unity  because  of    the  violation  in  sangha  resolution.  3)  The  Discipline 
violators  are  shameless,  ignorant,  against  the  resolution,  inrespecful  to  the  expert  and  Sangha

Page 8 of 291

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



(๕) 

decision.  4)  The  Order  lack  elective  leaders,  for  laws  of  suppression,  there  are  four  points  of 
hindrances and problems : A) Personal as well as the committee board who take responsibility do 
not  have  adequate  legal  background  nor  knowledge  in  the  Discipline.  This  cause  improper 
implementation  to  the  procedure  of  the Laws. B) There  is  problem of  familiarity  between  the 
judge  or  judging  board  and  the  defendants.  C)  The  sanction  for  the  trying  caused  by  state 
authority. 

6. It is recommend  that the application of pattern and problems solution processes in 
congruence  with    the  discipline  and  with  suitability  should  be  initiated  .The  implementation 
techniques to achieve such ideology involves educating all  levels of Sangha to comprehend the 
discipline rules, laws of  suppression as well as related regulations issued by the Sangha Supreme 
Council.  The  cooperation  from  educational  in  stimulations  and  related  units  of  Sungha 
administration as well  as  related government units  is needed  to keep appropriately to solve the 
Sangha problems.
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(๖) 

กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยดีก็เพราะความชวยเหลือของบุคคลหลายฝาย 
ซ่ึงผูวิจัยจะขอระบุนามเพื่อเปนการแสดงความขอบคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ดวย คือ 
พระธรรมกิตติวงศ  (ทองดี สุรเตโช ป.ธ.๙, พธ.ด., ราชบัณฑิต) ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ บรรณรุจิ (ป.ธ. 
๙ พธ.บ.,  อ.ม.,  Ph.D.)  พระสุธีธรรมานุวัตร (พระมหาเทียบ  สิริาโณ ป.ธ.๙)  อาจารยสนิท 
ศรีสําแดงและ อาจารย ดร. วีรชาติ  นิ่มอนงค อาจารยที่ปรึกษาที่ชวยเหลือใหคําแนะนําและตรวจแก 
วิทยานิพนธดวยความเมตตาเปนอยางสูง 

ขอกราบขอบพระคุณพระราชปริยัติ (สฤษดิ์ สิริธโร ป.ธ.๙ กศ.ม.,  พธ.ด.)  เจาคณะ 
จังหวัดนครสวรรค  อาจารยผูที่คอยเอาใจใสดูแลผูวิจัยและใหการอุปถัมภเรื่องคาเลาเรียนมาตั้งแต 
ตนจนกระทั่งสําเร็จการศึกษา  ขอกราบขอบพระคุณพระโสภณวิหารการ (พิศิษฐ สุวีโร ป.ธ.๔, 
พ.ม.,  กศ.ม.) เลขานุการเจาคณะจังหวัดหนองคาย พระครูสุกิจธรรมสุนทร(อาจารยจันดี โคตปโน) 
ผูชวยเจาอาวาสวัดใหมทองเสน กรุงเทพมหานคร อาจารยทั้งสองเปรียบเสมือนพอที่คอยใหกําลังใจ 
และชวยเหลือการอุปถัมภดานทุนทรัพยสําหรับการวิจัยมาตั้งแตตน 

ขอกราบขอบพระคุณพระศรีรัตนวิมล (เสถียร ฉนฺทโก ป.ธ.๙)  เจาอาวาสวัดใหม 
พิเรนทร  พระมหาทองคํา ธมฺมสาโร ผูชวยเจาอาวาสวัดใหมพิเรนทร   เขตบางกอกใหญ 
กรุงเทพมหานครที่เมตตาใหท่ีพักพิงในขณะที่ผูวิจัยยังอยูในสมณเพศแมกระทั่งลาสิกขาดวยความ 
เมตตาเปนอยางสูง ขอกราบขอบพระคุณพระครูวิมลธรรมสิริ (ไพบูลย กตปฺุโ) เจาอาวาสวัด 
บานเกาโพธ์ิศรี พระอธิการวินัย เจาอาวาสวัดปาพุทธอุทธยาน  (ดอนแดง) ผูที่ชวยเหลือให 
คําแนะนําแกผูวิจัยในทุกคราวที่มีปญหา ขอขอบกราบขอบพระคุณพระครูใบฎีกาสนั่น ทยรกฺโข 
พระมหาธนสิทธ์ิ  สิทฺธิาโณ ป.ธ.๙  วัดเจาอาม บางขุนนนท กรุงเทพฯ พระอาจารยสมพล ธมฺม- 
วิตกฺโก พระมหาธรรมรัตน ธมฺมรตโน (มหาเปา) ที่กรุณาชวยตรวจพิสูจนอักษร 

ขอกราบขอบพระคุณ ดร.มนูญ  มุกขประดิษฐ รองเลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ที่คอยเปน 
ที่พึ่งคอยใหกําลังใจและใหงคิดปรัชญาในการดําเนินชีวิตแกผูวิจัยดวยดีตลอดมา  ขอขอบคุณคุณ 
ศุภชัย-คุณเบ็ญจวรรณ อุนโกมล ที่กรุณามอบทุนเลาเรียนตลอดหลักสูตร ขอกราบขอบพระคุณคุณ 
พอลอง-คุณแมคําปงงี ผาทา ผูจุดชนวนความเปนผูใครตอการศึกษาและคอยเปนกําลังใจใหลูกได 
ร่ําเรียนมาจนถึงวันนี้ ขอกราบขอบพระคุณ พล.ร.ท.จเร คุณแมประนอม ศิลา คุณแมพูลศรี-คุณพอ 
บุญเหลือ คลองดี คุณแมนิศาชล-คุณพอทวีป  บุปผาสังข  คุณแมกรองมาศ-คุณพอทวี รัตนาที่ให
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(๗) 

ความรักความเมตตาชวยเหลือลูกดวยดีเสมอมา ขอขอบคุณกํานันไพบูลย ผาทา คุณธนชิต สิงหบตุร 
ผูใหญสุวิทย  วงศยาและทีมงานที่ชวยเหลือผูวิจัยดวยดีมาตลอด ขอขอบคุณ คุณณัฏฐรัตน ผาทา 
(ฟง) ภรรยาคูชีวิตที่ชวยพิมพตนฉบับมาดวยความอดทนและคอยใหกําลังใจเคียงขางผูวิจัย 
ตลอดเวลา ขอขอบคุณคุณสุขุมาลย เตียพิริยะกิจ (พี่ตุก)  หัวหนาฝายกฎหมาย ๔ สํานักราช 
เลขาธิการที่คอยใหกําลังใจและคําแนะนําที่มีประโยชนอยูเสมอ ขอขอบคุณอาจารยสุชิรา เวชกูล 
อาจารยจันทง คํากรฤาชา อาจารยจันทรเพ็ญ จันทรปุณณะ  อาจารยส ุวรรณา เจริญรัตน อาจารย 
อโณทัย ศรีจันทรมี อาจารยคําฟอง ศรีสุข และอาจารยสมคิด เศิกศิริ ครู-อาจารยผูเปนแรงบันดาลใจ 
ในการทํางานที่คอยใหความรักความเมตตาแกผูวิจัยมาโดยตลอด 

ทายสุดนี้ ผูวิจัยขออุทิศความพยายามทุกอยางท่ีแปรเปล่ียนมาเปนผลงานฉบับนี้บูชาองค 
หลวงพอพระใส วัดโพธ์ิชัย (พระอารามหลวง)  จังหวัดหนองคาย ซ่ึงเปนศูนยรวมใจของชาว 
หนองคายที่ลูกยึดถือเปนที่พึ่งในการการดําเนินชีวิตและตอสูอุปสรรคปญหามาโดยตลอด  และขอ 
กราบบูชาคุณหลวงปูพญาสิทธินาคราช (หลวงปูจันลา ปภสฺสโร) ที่คอยปกปองคุมครองและใหการ 
อบรมส่ังสอนในการดําเนินชีวิตอยางมีคุณคาและนําพาใหลูกไดมีวันนี้ ขอกราบบูชาคุณหลวงปู 
แพงตา เขมิโย ที่เล้ียงดูลูกมาดวยความเมตตา และขอกราบบูชาคุณของหลวงปูคําพันธ โฆสปฺโ 
วัดธาตุมหาชัย จังหวัดนครพนมที่เมตตาอบรมส่ังสอนในทุกๆ ครั้งที่ลูกเขาไปกราบแมวาหลวงปูจะ 
จากไป แตคติธรรมที่ฝากไวก็ยังมีประโยชนสําหรับลูกอยูเสมอ  ขออํานาจคุณพระศรีรัตนตรัย 
พรอมดวยบารมีขององคหลวงพอพระใสและเหลาเทพยดา พญานาคราชทั้งหลายจงปกชวยปก 
รักษาคุมครองใหบิดามารดาและผูมีพระคุณทุกทานที่มีสวนในการวิจัยในครั้งนี้ทั้งที่เอยนามและ 
ไมไดเอยนามใหมีแตความสุขความเจริญตลอดไปดวยเทอญ. 

นายอธิเทพ  ผาทา 

วันที่  ๙  เดือนกุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๕๐
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(๘) 

สารบัญ 
เร่ือง  หนา 

บทคัดยอภาษาไทย  (๑) 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ  (๓) 

กิตตกิรรมประกาศ  (๖) 

สารบัญ  (๘) 

สารบัญแผนภาพ  (๑๓) 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ  (๑๕) 
บทที่ ๑ บทนํา  ๑ 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  ๑ 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย  ๘ 

๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย  ๙ 

๑.๔ วิธีการดําเนินการวิจัย  ๙ 

๑.๕ คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย  ๑๐ 

๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ๑๓ 

๑.๗ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  ๑๘ 
บทที่  ๒ แนวความคิดเร่ืองกระบวนการแกไขปญหาอธกิรณดวยอธิกรณสมถวธิีในสมัยพุทธกาล 

๒.๑  แนวความคิดเรื่องรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยอธิกรณสมถวิธี  ๑๙ 

๒.๑.๑ บริบทแนวคิดของอธิกรณสมถวิธี  ๑๙ 

๒.๑.๒ แนวความคดิเรื่องปญหาหรืออธิกรณ  ๒๒ 

๒.๑.๒.๑  ความหมายของอธิกรณ  ๒๒ 

๒.๑.๒.๒ ประเภทของอธิกรณ  ๒๓
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(๙) 

๒.๑.๓  แนวความคิดเรื่องรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา  ๓๓ 

๒.๒.๓.๑  ความหมายของอธิกรณสมถวิธี  ๓๓ 

๒.๒.๓.๒ ประเภทของอธิกรณสมถวิธี  ๓๔ 

๒.๑.๔ รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาอธิกรณโดยใชอธิกรณสมถวิธี 

๒.๑.๔.๑  รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาวิวาทาธิกรณ  ๓๙ 

๒.๑.๔.๒ รูปแบบและกระบวนการแกปญหาอนวุาทาธิกรณ  ๔๘ 

๒.๑.๔.๓รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาหมวดอาปตตาธิกรณ  ๕๕ 

๒.  ๑.๔.๔ รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาหมวดกิจจาธิกรณ  ๖๑ 

๒. ๑.๕ สรุปขั้นตอนและกระบวนการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธี  ๘๕ 

๒. ๒ วิเคราะหรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาอธิกรณโดยอธิกรณสมถวิธี  ๑๐๓ 

๒. ๒.๑ วิเคราะหลักษณะสําคัญของรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา  ๑๐๓ 

๒. ๒.๒ วิเคราะหอุปสรรคและปญหาในการนําไปใช  ๑๑๐ 

๒. ๒.๓ วิเคราะหผลการประยกุตใชอธิกรณสมถวิธี  ๑๑๑ 
บทที่  ๓  แนวความคิดเร่ืองกระบวนการแกไขปญหาอธกิรณตามกฎนิคหกรรมใน 

พระราชบัญญัตคิณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)พ.ศ. ๒๕๓๕  ๑๑๓ 
๓.๑  แนวความคิดเรื่องรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยกฎนิคหกรรม 

ของมหาเถรสมาคม  ๑๑๓ 

๓.๑.๑ บริบทแนวคิดที่เกี่ยวของกับกฏนิคหกรรม  ๑๑๓ 

๓.๑.๑.๑ ความหมายของกฏนิคหกรรม  ๑๑๓ 

๓. ๑.๑.๒ ความเปนมาของกฏนคิหกรรม  ๑๑๔ 

๓. ๑.๑.๓ ประเภทของการลงนิคหกรรม  ๑๑๘ 

๓. ๑.๑.๔ วัตถุประสงคในการใชกฎนคิหกรรม  ๑๒๐ 

๓. ๑.๑.๕ แนวคิดเรื่องปญหาในกฏนิคหกรรม  ๑๒๑ 

๓. ๑.๑.๖ แนวคิดเรื่องผูมีอํานาจในในกฏนิคหกรรม  ๑๒๒
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(๑๐) 

๓.๑.๒ รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยกฎนคิหกรรม  ๑๒๒ 

๓.๑.๒.๑ การพจิารณาไตสวนอธิกรณในระดับผูพิจารณา  ๑๒๔ 

ก. วิธีปฎิบัติเกีย่วกับการฟอง  ๑๒๔ 

ข. วิธีปฎิบัติเมื่อมีการกลาวหา  ๑๒๖ 

ค. วิธีปฎิบัติเมื่อมีการแจงความผดิ  ๑๒๗ 

ง. วิธีปฎิบัติเมื่อมีการพบเห็นความผิด  ๑๒๘ 

๓.๑.๒.๒ กระบวนการพจิารณาแกไขปญหาระดับคณะผูพจิารณา  ๑๓๑ 

(๑) การพิจารณาวินจิฉัยอธิกรณชั้นตน  ๑๓๑ 

ก. ผูมีอํานาจในการพิจารณา  ๑๓๑ 

ข. การดําเนินการเบ้ืองตนกอนการพิจารณาใน 
ระดับคณะผูพิจารณาชั้นตน  ๑๓๗ 

ค. วิธีการพจิารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชัน้ตน  ๑๓๙ 

(๒) วิธีการพิจารณาวินจิฉัยการลงนคิหกรรมชั้นอุทธรณ  ๑๔๘ 

ก. ผูมีอํานาจในการลงนิคหกรรม  ๑๔๘ 

ข. วิธีพิจารณาวินจิฉัยการลงนคิหกรรมชัน้อุทธรณ  ๑๔๙ 

(๓) วิธีการพิจารณาวินจิฉัยการลงนคิหกรรมชัน้ฎีกา  ๑๕๐ 

ก.ผูมีอํานาจในการลงนิคหกรรมชั้นฎกีา  ๑๕๐ 

ข.วิธีพิจารณาวินจิฉัยการลงนคิหกรรมชัน้ฎีกา  ๑๕๑ 

๓.๒ วิเคราะหกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม  ๑๕๓ 

๓.๒.๑  ลักษณะสําคัญของกฎนคิหกรรม  ๑๕๓ 

๓.๒.๒ อุปสรรคปญหาของกฎนิคหกรรม  ๑๕๖ 

๓.๒.๓ วิเคราะหการประยกุตใชในสังคมไทย (กรณีตัวอยาง)  ๑๕๘
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(๑๑) 

บทที่ ๔ เปรียบเทียบแนวความคิด เร่ืองรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา 
โดยอธกิรณสมถวิธกีับกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม  ๑๖๐ 
๔.๑ เปรียบเทียบบริบทเกี่ยวกับรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา  ๑๖๐ 

๔.๑.๑  เปรียบเทียบแนวคดิเรื่องความหมาย  ๑๖๐ 

๔.๑.๒  เปรียบเทียบแนวคดิเรื่องกําเนิดและพัฒนาการ  ๑๖๒ 

๔.๑.๓  เปรียบเทียบแนวคิดเรื่องวัตถุประสงค  ๑๖๘ 

๔.๑.๔  เปรียบเทียบแนวคิดเรื่องปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดรูปแบบและ 
กระบวนการแกไขปญหา  ๑๗๑ 

๔.๑.๕  เปรียบเทียบแนวคิดเรื่องปญหา (อธิกรณ)  ๑๗๖ 

๔.๑.๖  เปรียบเทียบแนวคิดเรื่องอํานาจในรูปแบบและ 
กระบวนการแกไขปญหา  ๑๗๘ 

๔.๑.๗  เปรียบเทียบแนวคดิเรื่องผูมีอํานาจในการแกไขปญหา  ๑๘๕ 

๔.๑.๘  เปรียบเทียบแนวคิดเรื่องวิธีการและมาตรการในการลงโทษ  ๑๘๖ 

๔.๒  เปรียบเทียบรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา  ๑๘๘ 

๔.๒.๑  เปรียบเทียบรูปแบบการแกไขปญหา  ๑๘๙ 

๔.๒.๒  เปรียบเทียบกระบวนการ/ขั้นตอนการดําเนินการแกไขปญหา  ๑๙๖ 

๔.๓ เปรียบเทียบปญหาอุปสรรคในการแกไขปญหา  ๒๐๓ 

๔.๓.๑  อุปสรรคและปญหาในเชิงโครงสราง  ๒๐๓ 

๔.๓.๒ อุปสรรคและปญหาในเชิงการปฏิบัติ  ๒๐๖ 
บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ  ๒๐๙ 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย  ๒๐๙ 

๕.๒ ขอเสนอแนะ  ๒๑๒ 
บรรณานุกรม  ๒๑๙
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(๑๒) 

ภาคผนวก 
ภาคผนวก ก.  ๒๓๒ 

ภาคผนวก ข.  ๒๔๒ 
ประวัติผูวิจัย  ๒๖๗
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(๑๓) 

สารบัญแผนภาพ 
หนา 

แผนภาพท่ี ๑ แสดงการแกไขปญหาวิวาทาธิกรณแบบสมุขาวินัย โดยใหภกิษุผูทะเลาะ 
ตกลงกนัเอง  ๔๑ 

แผนภาพท่ี ๒  แสดงวิธีการแกไขปญหาวิวาทาธิกรณโดยสัมมุขาวินัยแบบอุพพาหิกวิธี  ๔๓ 

แผนภาพท่ี ๓ แสดงวิธีการแกไขปญหาวิวาทาธิกรณโดยสมัมุขาวินัยแบบอาศัยอํานาจสงฆ  ๔๖ 

แผนภาพท่ี ๔ แสดงรูปแบบการและกระบวนการแกไขปญหาอนุวาทาธิกรณดวยสติวนิัย  ๕๑ 

แผนภาพท่ี ๕ แสดงรูปแบบการและกระบวนการแกไขปญหาอนุวาทาธิกรณดวยอมูฬหวินัย  ๕๒ 

แผนภาพท่ี ๖ แสดงรูปแบบการและกระบวนการแกไขปญหาอนุวาทาธิกรณดวย 
ตัสสปาปยสิกาวิธี  ๕๔ 

แผนภาพท่ี ๗ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขอาปตตาธิกรณโดยติณวัตรารกวนิัย  ๖๐ 

แผนภาพท่ี ๘ แสดงโครงสรางของรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาหมวดกิจจาธิการณ  ๖๒ 

แผนภาพท่ี ๙ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหากจิจาธิกรณในกรณีการอุปสมบท  ๖๔ 

แผนภาพท่ี ๑๐ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยการลงตัชนียกรรม  ๖๖ 

แผนภาพท่ี ๑๑ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยการลงนิสยกรรม  ๖๘ 

แผนภาพท่ี ๑๒ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยการลงปพพาชนียกรรม  ๗๐ 

แผนภาพท่ี ๑๓ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยการลงปฏิสารณียกรรม  ๗๑ 

แผนภาพท่ี ๑๔ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยการลงอุกเขปนียกรรม  ๗๔ 

แผนภาพท่ี ๑๕ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยตัสสปาปยสิกากรรม  ๗๖ 

แผนภาพท่ี ๑๖แสดงรูปแบบและกระบวนแกไขปญหาดวยการลงปกาสนียกรรม  ๗๗ 

แผนภาพท่ี๑๗แสดงรูปแบบและกระบวนการลงปตตนิคุชนกรรม(การคว่ํา-หงายบาตร)  ๘๐ 

แผนภาพท่ี ๑๘ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยการลงพรหมทัณฑกรรม  ๘๑ 

แผนภาพท่ี ๑๙ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหากิจจาธิกรณประเภทนาสนากรรม  ๘๓
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(๑๔) 

สารบัญแผนภาพ(ตอ) 
หนา 

แผนภาพท่ี ๒๐ แสดงรูปแบบและกระบวนแกไขปญหากิจจาธิกรณประเภททัณฑกรรม  ๘๔ 

แผนภาพท่ี  ๒๑ แสดงคณะสงฆผูมีอํานาจในการพจิารณาอธิกรณ 
และลงนิคหกรรมแกภกิษุผูกระทําความผิดตอพระวินยั  ๑๓๔ 

แผนภาพท่ี ๒๒ แสดงผูมีอํานาจลงนคิหกรรมแกภกิษุผูดํารงตําแหนงทางการปกครองสงฆ  ๑๓๕ 

แผนภาพท่ี ๒๓  แสดงผูมีอํานาจวินิจฉัยและลงนิคหกรรมแกพระภกิษุผูกระทําความผิด 
ซ่ึงมีสมณศักดิ์ตามพระราชบัญญัตคิณะสงฆ   พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับที่ ๒)  ๑๓๖ 

แผนภาพท่ี ๒๔ แสดงกระบวนการอันเปนบอเกดิของอธิกรณสมถวิธีในสมัยพุทธกาล  ๑๖๕ 

แผนภาพท่ี ๒๕ แสดงกระบวนการที่เปนบอเกดิของกฎนิคหกรรมในสมัยปจจุบนั  ๑๖๖ 

แผนภาพท่ี ๒๖ แสดงการเปรียบเทียบวัตถุประสงคในการแกไขปญหาของอธิกรณสมถะ 
และกฎนิคหกรรม  ๑๗๐ 

แผนภาพท่ี ๒๗  แสดงอํานาจในการแกไขปญหาในยคุการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ  ๑๗๓
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(๑๕) 

คําอธบิายสญัลกัษณและคํายอ 

ก.  คํายอเกี่ยวกับพระไตรปฎก 

วิทยานิพนธฉบับนี้ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฎกํ และพระไตรปฎกภาษา 
ไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ในการอางอิงโดยจะระบบท่ีระบุ  เลม/ขอ/หนา  หลัง  คํายอ 
ชื่อคัมภีร  ตัวอยางเชน  ท.ีสี.(บาลี)  ๙/๓/๓๖  หมายถึง  สุตฺตนฺตปฏก  ทีฆนิกาย  สีลขนฺธวคคฺ 
พระไตรปฎกภาษาบาลี  เลมที่ ๙ ขอที่ ๓ หนา ๓๖, ที.สี.(ไทย) ๙/๑๗๐/๕๖ หมายถึง  สุตตันตปฎก 
ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค พระไตรปฎกภาษาไทย เลมที่ ๙ ขอที่ ๑๗๐ หนา ๕๖ 

พระวินัยปฎก 

วิ.มหา.  (บาลี)  =  วินยปฎก มหาวิภงคฺปาลิ  (ภาษาบาลี) 
วิ.มหา.  (ไทย)  =  วินัยปฎก มหาวิภังค  (ภาษาไทย) 
วิ.ม.  (บาลี)  =  วินยปฎก มหาวคคฺปาลิ  (ภาษาบาลี) 
วิ.ม.  (ไทย)  =  วินัยปฎก มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
วิ.จ.ู  (บาลี)  =  วินยปฎก จูฬวคคฺปาลิ  (ภาษาบาลี) 
วิ.จ.ู  (ไทย)  =  วินัยปฎก จุฬวรรค  (ภาษาไทย) 
วิ.ป.  (บาลี)  =  วินยปฎก ปริวารวคคฺ  (ภาษาบาลี) 
วิ.ป.  (ไทย)  =  วินัยปฎก ปริวารวรรค  (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปฎก 

ที.สี  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก ทีฆนิกาย สีลกขฺนฺธวคฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ที.สี.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ม.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก ทีฆนิกาย มหาวคฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ที.ม.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ปา.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวคคฺปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ที.ปา.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 
ม.มู.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก มชฺฌิมนกิาย มูลปณฺณาสกปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ม.มู.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก มัชฌิมนกิาย มูลปณณาสก  (ภาษาไทย) 
ม.ม.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก มชฺฌิมนกิาย มชฺฌมิปณฺณาสกปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ม.ม.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก มัชฌิมนกิาย มัชฌิมปณณาสก  (ภาษาไทย)
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(๑๖) 

ม.อุ.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก มชฺฌิมนกิาย อุปริปณณฺาสกปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ม.อุ.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก มัชฌิมนกิาย อุปริปณณาสก  (ภาษาไทย) 
สํ.ข.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก สงฺยตฺุตนกิาย ขนฺธวารวคฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
สํ.ข.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก สังยตุตนกิาย ขนัธวารวรรค  (ภาษาไทย) 
องฺ.เอกก.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก องคฺุตฺตรนิกาย เอกกนิปาตปาลิ  (ภาษาบาลี) 
อง.เอกก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย เอกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ทุก.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก องคฺุตฺตรนิกาย ทกุนิปาตปาลิ  (ภาษาบาลี) 
อง.ทุก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทกุนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก องคฺุตฺตรนิกาย ติกนิปาตปาลิ  (ภาษาบาลี) 
อง.ติก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกกฺ  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก องคฺุตฺตรนิกาย จตกฺุกนิปาตปาลิ  (ภาษาบาลี) 
อง.จตุกก  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตกุกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ปฺจก.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก องคฺุตฺตรนิกาย ปฺจกนิปาตปาลิ  (ภาษาบาลี) 
อง.ปญจก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ฉกฺก.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก องคฺุตฺตรนิกาย ฉกฺกนิปาตปาลิ  (ภาษาบาลี) 
อง.ฉกฺก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ฉกฺกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก องคฺุตฺตรนิกาย สตตฺกนิปาตปาลิ  (ภาษาบาลี) 
อง.สตฺตก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สตตฺกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.อฏก.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก องคฺุตฺตรนิกาย อฏกนิปาตปาลิ  (ภาษาบาลี) 
อง.อัฏฐก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎฏ อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ทสก.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก องคฺุตฺตรนิกาย ทสกนิปาตปาลิ  (ภาษาบาลี) 
อง.ทสก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทสหกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.เอกาทสก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก เอกาทสกนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ.ข.ุ  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย ขุททกปาปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ขุ.ข.ุ  (ไทย)  =  สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย ขุททกปาฐะ  (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย ธมฺมปทปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ขุ.ธ.  (ไทย)  =  สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย ธรรมบท  (ภาษาไทย) 
ขุ.อุ.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย อุทานปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ขุ.อุ.  (ไทย)  =  สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย อุทานะ  (ภาษาไทย)
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(๑๗) 

ขุ.อิติ.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย อิติวุตตฺกปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ขุ.อิติ.  (ไทย)  =  สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย อิติวุตตกะ  (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย ชาตกปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ขุ.ชา.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ชาดก  (ภาษาไทย) 
ขุ.อป.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย อปาทานปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ขุ.อป.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อปทาน  (ภาษาไทย) 

ข. คํายอสําหรับคัมภรีอรรถกถา 

คัมภีรอรรถกถาในงานวิจัยฉบับนีใ้ชคัมภีรอรรถกถา  ฉบับมหาจุฬาอฎฐกถา  ๒๕๓๒  การ 
อางอิงจะระบุคํายอของคัมภีรและตามดวย  เลม/ตอน/หนา  เชน  ที.อ.  ๒/๓/๔๒  หมายถึง  คัมภีร 
ทีฆนิกาย อฏกถา (สุมงฺคลวิลาสินี) เลมที่ ๒ ตอนที่ ๓ หนา ๔๒ เปนตน. 

อรรถกถาพระวินัยปฎก 

วิ.มหา.อ.            (บาลี)  =  วินยปฎก มหาวิภงคฺอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
วิ.มหา.อ.  (ไทย)  =  วินัยปฎก มหาวิภังคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
วิ.ม.อ.  (บาลี)  =  วินยปฎก มหาวคคฺอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
วิ.ม.อ.  (ไทย)  =  วินัยปฎก มหาวรรคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
วิ.จ.ูอ.  (บาลี)  =  วินยปฎก จูฬวคคฺอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
วิ.จ.ูอ.  (ไทย)  =  วินัยปฎก จุฬวรรคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
วิ.ป.อ.  (บาลี)  =  วินยปฎก ปริวารวคคฺอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
วิ.ป.อ.  (ไทย)  =  วินัยปฎก ปริวารวรรคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 

อรรถกถาพระสุตตันตปฎก 

ม.มู.อ.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก มชฺฌิมนกิาย มูลปณฺณาสกอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
ม.มู.อ.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก มัชฌิมนกิาย มูลปณณาสกอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
ม.อุ.อ.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก มชฺฌิมนกิาย อุปริปณณฺาสกอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
ม.อุ.อ.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก มัชฌิมนกิาย อุปริปณณาสกอรรถกถา (ภาษาไทย) 
องฺ.ทุก.อ.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก องคฺุตฺตรนิกาย ทกุกนิปาตอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
อง.ทุก.อ.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทกุกนิบาตอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.อ.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก องคฺุตฺตรนิกาย ติกกฺนิปาตอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
อง.ติก.อ.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ติกกฺนิบาตอรรถกถา  (ภาษาไทย)
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(๑๘) 

องฺ.จตุกก.อ.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก องคฺุตฺตรนิกาย จตกฺุกนิปาตอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
อง.จตุกก.อ.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตกุกนิบาตอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
องฺ.ปฺจก.อ.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก องคฺุตฺตรนิกาย ปฺจกนิปาตอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
อง.ปญจก.อ.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาตอรรถกถา (ภาษาไทย) 
องฺ.ฉกฺก.อ.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก องคฺุตฺตรนิกาย ฉกฺกนิปาตอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
อง.ฉกฺก.อ.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ฉกฺกนิบาตอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก.อ.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก องคฺุตฺตรนิกาย สตตฺกนิปาตอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
อง.สตฺตก.อ.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สตตฺกนิบาตอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
องฺ.อฏก.อ.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก องคฺุตฺตรนิกาย อฏกนิปาตออฏกถา (ภาษาบาลี) 
อง.อัฏฐก.อ.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎฏ อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาตอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
องฺ.ทสก.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก องคฺุตฺตรนิกาย ทสกนิปาตอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
อง.ทสก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทสกนิบาตอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
ขุ.ข.ุอ.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย ขุททกปาอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
ขุ.ข.ุอ.  (ไทย)  =  สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย ขุททกปาฐอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.อ.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย ธมฺมปทอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
ขุ.ธ.อ.  (ไทย)  =  สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย ธรรมบทอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
ขุ.อุ.อ.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย อุทานอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
ขุ.อุ.อ.  (ไทย)  =  สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย อุทานอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
ขุ.อิติ.อ.  (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย อิติวุตตฺกอฏกถา  (ภาษาบาลี) 
ขุ.อิติ.อ.  (ไทย)  =  สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย อิติวุตตกอรรถกถา  (ภาษาไทย) 

ฎีกาพระวนิัย 

สารตฺถ.ฎีกา  (บาลี)  =  สารตฺถทีปนีฎีกา  (ภาษาบาลี) 
สารตฺถ.ฎีกา  (ไทย)  =  สารตฺถทีปนีฎีกา  (ภาษาไทย) 
กงฺขา.ฎีกา  (บาลี)  =  กงฺขาวติรณีปรุาณฎกีา  (ภาษาบาลี) 
ม.ม.ฎีกา  (บาลี)  =  มชฺฌิมนิกาย ลีนตฺถปฺปกาสนี มชฺฌิมปณฺณาสกฎกีา  (ภาษาบาลี) 
ม.อุ.ฎีกา  (ไทย)  =  มัชฌิมนิกาย อุปริปณณาสกฎกีา  (ภาษาไทย) 
องฺ.ปฺจก.ฎีกา  (บาลี)  =  องฺคุตฺตรนกิาย ปฺจกนิปาตฎีกา  (ภาษาบาลี) 
กงฺขา.อ.  (บาลี)  =  กงขาวติรณีอฏฐกถา  (ภาษาบาลี)
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑. ๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

นับตั้งแตพระพุทธศาสนาไดอุบัติขึ้นในโลกเมื่อ ๒๕๐๐ ปท่ีผานมาซ่ึงการอยูรวมกันใน 
สังคมยุคแรกของพระพุทธศาสนานั้นไดมีรูปแบบการอยูรวมกันในลักษณะสังคมของบรรพชิตที่ 
เรียกวา “สังฆะ”  หมายถึง หมูหรือกลุมบุคคลมีจํานวนสมาชิกตั้งแต ๒ คนขึ้นไป ซ่ึงจะพบวา 
ระบบสังฆะนี้เองที่เปนบอเกิดของพระวินัยคือ กฏเกณฑที่สังคมพึงยอมรับและปฎิบัติรวมกันทั้งใน 
สวนที่เปนขอหามและขออนุญาต  โดยคําวา สังฆะ นั้นยังมีความหมายอีกนัยหนึ่งก็คือ หมายถึง 
พระสงฆจํานวน ๔ รูป ๑ ขึ้นไปซ่ึงเปนจํานวนของพระสงฆที่สามารถทําสังฆกรรมและประกอบ 
พิธีกรรมบางอยางของสังคมไดแลวยังหมายถึงจํานวนพระภิกษุสงฆสามเณรที่รวมกันอยูเปนสังคม 
(Society) ที่มีการทํากิจกรรมหรือมีปฎิสัมพันธตางๆ รวมกัน ซ่ึงนับเปนเรื่องธรรมดาของสังคมโดย 
ทั่วๆ ไปท่ีจะตองมีปญหาอันเนื่องมาจากการมีปฏิสัมพันธดังกลาว 

เราจะพบวาในการตั้ง “สังฆะ”  ยุคแรกๆ ของพระพุทธองคนั้น สมาชิกสวนมากลวน 
เปนพระอรหันตจึงไมมีปญหาในเรื่องของการกระทบกระทั่งหรือการกอปญหา ท้ังนี้เพราะ สมาชิก 
ลวนแตเปนผูมีแตปญญาเปนเครื่องชี้นํา และไมมีกิเลส  ดังนั้น การกําหนดรูปแบบของเงื่อนไขการ 
อยูรวมกันที่เรียกวาศีลหรือวินัยอันเปนขอบังคับทางสังคมจึงไมปรากฎ  ตอมาเมื่อสังคมสงฆได 
ขยายตัวมากขึ้นอันเนื่องมาจากการเปดรับสมาชิกเขามาบวชทําใหจํานวนสมาชิกในสังคมสงฆนัน้มี 
มากขึ้นตามไปดวยหรือที่เรียกวาสงฆไดถึงความเปนสังคมที่มีลักษณะสังฆพหุลตาคือ ความเปน 
สังคมที่มีความหลากหลาย อันจะทําใหยากตอการดูแลของผูมีหนาที่ปกครองเพราะผูที่เขามาบวช 
ในระยะตอมาตางเปนเสขบุคคลคือผูยังตองศึกษาและมีกิเลสเปนพื้นฐาน ดังนั้น การจะหลีกเล่ียง 
จากปญหาภายในจึงเปนส่ิงที่เปนไปไดยาก 

อยางไรก็ตาม เมื่อมีปญหาเกิดขึ้นพระพุทธองคก็ทรงนําวิธีการที่ เหมาะสมในการ 
แกปญหาท่ีเกิดขึ้นนั้น โดยในระยะแรกทรงนํา “วินัย” หรือ “ศีล” มาเปนกรอบหรือกฏเกณฑในการ 

๑  พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน  ฉบับประมวลศัพท,  (กรุงเทพฯ  : มหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๒๙๕.
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๒ 

ปองกันและแกไขปญหา  เม่ือมีการกระทําผิดตอพระธรรมวินัยก็จะนํากฎเกณฑดังกลาวมาลงโทษ 
เพราะทรงเห็นวา พระวินัยเปนเสมือนกรอบหรือวิถีทางหนึ่งที่จะทําใหสังคมมีความผาสุก 

สําหรับจุดมุงหมายของการใชวินัยโดยสรุปก็คือ เพื่อปองกันไมใหเปนคนเหี้ยมโหด 
เพ่ือปองกันความลวงโลกเล้ียงชีพ  เพื่อปองกันความดุราย  หรือเพ่ือปองกันความประพฤติเลวทราม 
เปนตน ๒ และในการบัญญัติพระวินัยนั้นทรงเล็งเห็นประโยชน ที่จะใหเกิดกับปจเจกชนและสังคมอยู 
๓ ระดับ คือ (๑) มุงประโยชนแกสังคม (สังฆะ) (๒) มุงประโยชนแกบุคคล (๓) มุงประโยชนแก 
พระสัทธรรมอันเปนกฎเกณฑของธรรมชาติของโลกและชีวิต ๓ 

อนึ่ง ในการดําเนินการแกไขปญหาอธิกรณที่เกิดขึ้นในยุคแรกๆ ทรงมีพุทธานุญาตให 
สงฆปรับโทษแกพระภิกษุผูกระทําความผิดตามสมควรแกโทษเรียกวา การปรับอาบัติ ซ่ึงเปน 
วิธีการที่ทรงใชเพื่อเปนการแกปญหาการละเมิดหรือกระทําความผิดตอพระธรรมวินัยซ่ึงจะมี 
บทลงโทษที่หนักบางเบาบางตามแตลักษณะของความผิดที่เกิดขึ้น อยางไรก็ตามเราจะพบวาสังคม 
ของพระสงฆนั้นไมไดมีแคปญหาการตองอาบัติเทานั้น หากแตยังมีปญหาอ่ืนๆ อีกดวย เชน ปญหา 
การทะเลาะวิวาท ปญหาการฟองรองใสความกันดวยเรื่องอาบัติ เปนตน ซ่ึงปญหาเหลานั้นเรียกวา 
“อธิกรณ”  หมายถึง  เรื่องที่เกิดขึ้นแลวจะตองจัด ตองทํา ๔  หรือเรื่องที่สงฆตองดําเนินการมีอยู ๔ 
หมวดคือ 

๑. วิวาทาธิกรณ หมายถึง ปญหาที่เกิดจากการทะเลาะวิวาทกันในเรื่องพระธรรมวินัยวา 
นี้เปนธรรมนี้เปนวินัย ๕  เปนตน 

๒ ๑. เพื่อรับวาดีของสงฆ  ๒. เพื่อความสําราญของสงฆ 
๓. เพื่อกําจัดบุคคลผูสอนยาก (ดื้อดาน)  ๔. เพื่อความผาสุกของภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก 
๕. เพื่อระวังอาสวะที่จะเกิดขึ้นในปจจุบัน  ๖. เพื่อกําจัดอาสวะที่จะเกิดขึ้นตอไปขางหนา 
๗. เพื่อความเลื่อมใสของผูที่ยังไมเลื่อมใส  ๘. เพื่อความเจริญยิ่ง ๆ ของผูที่เลื่อมใสแลว 
๙. เพื่อความตั้งม่ันของพระสัทธรรม  ๑๐. เพื่อสนับสนุนพระวินัย 

วิ.มหา.  (บาลี)  ๑/๓๙/๒๔–๒๕,  วิ.มหา.  (ไทย)  ๑/๓๙/๔๓–๔๕,  อง.ฺอฏก.  (บาลี)  ๒๓/๘๙/๒๘๖-๒๘๗, 
องฺ.อฏก.(ไทย) ๒๓/๘๙/๒๘๖. 

๓ ว.ิอ.(บาลี)๑/๓๙/๒๓๖–๒๓๗. 
๔ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท , หนา ๓๖๒–๓๖๓ . 
๕ ว.ิจู.(บาลี)  ๖/๑๒๕/๒๔๕  ว.ิ จู.(ไทย)  ๖/๑๒๕/๓๓๒.
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๓ 

๒. อนุวาทาธิกรณ  หมายถึง ปญหาที่เกิดจากการโจทกฟองหรือกลาวหากันดวยเรื่อง 
การตองอาบัติตางๆ ทั้งหนักและเบา ซ่ึงสงฆจะตองแกไขดวยการลงโทษคนผิดและใหการรับรองผู 
บริสุทธ์ิที่ถูกกลาวหานั้น 

๓. อาปตตาธิกรณ  หมายถึง  ปญหาอันเกิดจากการลวงละเมิดขอบัญญัติวาดวยศีลหรือ 
วินัย ซ่ึงสงฆจะตองแกไขปญหาดังกลาวดวยการปรับอาบัติ เชน การเขาปริวาสอยูกรรม ประพฤติ 
มานัติ เพ่ือออกจากอาบัติ เปนตน 

๔. กิจจาธิกรณ  หมายถึง  ปญหาหรือกิจธุระที่สงฆที่พึงจะตองรวมกันทําใหเสร็จดวย 
การประกอบสังฆกรรม เชน การอุปสมบทและการกรานกฐิน เปนตน ๖ 

สําหรับการแกไขปญหาอธิกรณที่เกิดขึ้นนั้น ทรงกําหนดรูปแบบและกระบวนการ 
แกไขปญหาอธิกรณที่เรียกวา อธิกรณสมถวิธี ๗ ซ่ึงมีอยู ๗ ประการคือ ๘ 

๑. สัมมุขาวินัย หมายถึง การแกไขปญหาที่จะตองกระทําดวยความพรอมหนาของผูเปน 
โจทก ผูเปนจําเลย สงฆ และหลักเกณฑวินิจฉัยตัดสินคือ พระธรรมวินัย ๙ 

๒. สติวินัย หมายถึง การแกไขปญหาโดยการประกาศรับรองวาผูถูกกลาวหาหรือถูก 
ฟองดวยเรื่องอันไมมีมูลวาเปนผูบริสุทธ์ิ 

๓. อมูฬหวินัย  หมายถึง  การแกไขปญหาโดยประกาศรับรองวาผูถูกฟองในเรื่องการ 
ตองอาบัติขณะที่เปนบา เมื่อทานหายเปนบาก็ไมควรมีผูใดฟองรองทานอีกเพราะถือวาการกระทํา 
ความผิดในขณะเปนบานั้นไมมีความผิด (อนาปตติ) 

๔. ปฏิญญาตกรณะ  หมายถึง  การแกไขปญหาดวยการปรับอาบัติจําเลยตามคําสารภาพ 

๖ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๑๕/๒๔๕–๒๔๖, วิ.จู.  (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๐-๓๓๒. 
๗ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๒๘–๒๒๙/ ๒๕๔–๒๗๒, ว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๒๘–๒๒๙/๓๓๔.. 
๘  วิ.จู.  (บาลี) ๖/๒๑๕/๒๔๕–๒๔๖,  ว.ิจู.  (ไทย)  ๖/๒๑๕/๓๓๓-๓๓๕, วิ.ป.  (บาลี) ๘/๒๗๕/๒๑๐, 

วิ.ป.  (ไทย)  ๘/๒๗๕/๒๑๐,  ม.อุ.  (บาลี)  ๑๔/๔๖–๕๓/๓๔-๓๘,  ม.อุ.  (ไทย)  ๑๔/๔๖–๕๓/๕๕–๕๖, 
ม.อุ.อ. (บาลี) ๓/๔๖/๒๘, กงฺขา.อ. (บาลี) ๓๓๖, วิ.ภิกฺขุนี.อ. (บาลี) ๓/๓๒๕/๔๖๕, องฺ.ทุก.อ.(บาลี) ๒/๑๕/๑๓, 
ม.อุ.อ.(บาลี) ๓/๔๖/๒๘, 

๙  ม.อุ.อ.(บาลี) ๔/๖/๒๙ อธิบายไวดังนี้ :- ๑. ความพรอมหนาสงฆ  (สงฺฆสมฺมุขตา) ๒. ความพรอม 
หนาธรรม  (ธมฺมสมฺมุขตา)  ๓.  ความพรอมหนาวินัย(วินยสมฺมุขตา)  ๔.  ความพรอมหนาบุคคล  (ปุคฺคลสมฺมุขตา) 
ดูเพิ่มเติมในสามคามสูตร  ม.อ.ุ (บาล)ี ๑๔/๔๖.
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๔ 

๕. เยภุยยสิกา  หมายถึง  กระบวนการแกไขปญหาดวยการถือเอาเสียงขางมาก  (ดวย 
วิธีการจับฉลาก)เปนเกณฑในการตัดสิน 

๖. ตัสสปาปยสิกา  หมายถึง การแกไขปญหาโดยการลงโทษแกผูท่ีทําผิดในกรณีที่ผูถูก 
สงฆสอบสวนแลวใหการสับสนคือ รับบางปฏิเสธบาง จนกอใหเกิดความวุนวายในการดําเนินการ 
พิจารณาอธิกรณของสงฆ 

๗. ติณวัตถารกวินัย  หมายถึง  กระบวนการแกไขปญหาในกรณีพระภิกษุทะเลาะกัน 
ดวยวิธีการประนีประนอมเปรียบเสมือนการยุติปญหาดวยการกลบไวดวยหญา 

ในวิธีการแกไขปญหาทั้ง ๗ ประการนี้ สามารถนําไปใชแกไขปญหาอธิกรณทั้ง ๔ 
ประการไดดังนี้ 

๑. ปญหาหมวดวิวาทาธิกรณ แกไขโดยใชสัมมุขาวินัยวิธี ๓ ประการคือ (๑) โดยการตก 
ลงกัน (๒)โดยการตั้งสงฆคณะใหมขึ้นมาพิจารณา (๓) การใชอํานาจสงฆ และใชเยภุยยสิกาวิธีคือ 
การจับฉลาก 

๒.  ปญหาหมวดอนุวาทาธิกรณ แกไขโดย สัมมุขาวินัย สติวินัย และอมูฬหวินัย 

๓. ปญหาหมวดอาปตตาธิกรณ แกไขโดยสัมมุขาวินัย ปฏิญญาตกรณะและตัสสปาปย- 
สิกาและติณณวัตการกวินัยคือการประนีประนอม ๑๐ 

๔. ปญหาหมวดกิจจาธิกรณ ซ่ึงแบงเปน ๒ ประเภท หลักคือ ๑) กิจจาธิกรณ ประเภท 
พิธีกรรม ๒) กิจจาธิกรณ ประเภทนิคหกรรม ท้ังหมดนี้แกไขโดยสัมมุขาวินัย เพียงอยางเดียว 

จะเห็นไดวารูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาอธิกรณแตละขอนั้นจะมีความ 
เหมาะสมกับปญหาแตละประเภทที่พระพุทธองคทรงใชแกปญหาและสามารถยุติปญหาตางใน 
สมัยพุทธกาลไดเปนอยางดี 

อยางไรก็ตามเมื่อยุคสมัยไดเปล่ียนแปลงไปการปกครองคณะสงฆก็มีการอนุวัตรตาม 
ไปดวยโดยเฉพาะในเรื่องของการแกปญหาภายในคณะสงฆซ่ึงเดิมทีพระพุทธองคไดทรง 
ดําเนินการเองหรือทรงมอบหมายใหคณะสงฆเปนผูดําเนินการ ตอมาเมื่อทรงปรินิพพานแลวก็ 
ปรากฏวา คณะสงฆไดอาศัยวิธีการแกไขปญหาจากรัฐเพิ่มเขามาเปนสวนหนึ่งของการแกไขปญหา 

๑๐  การประนีประนอม  ในที่นี้หมายถึง  การใหทุกฝายสารภาพความผิด  (ปลงอาบัติ)  ตอกันโดยจะ 
ยกเวนเฉพาะอาบัติหนักเทานั้นซึ่งไมอาจจะปลงอาบัติได เชน อาบัติปาราชิก เปนตน การประนีประนอมโดยนัยนี้ 
ไมใชการยกเลิกความผิดท่ีเกิดขึ้นสวนที่เปนความผิดหรืออาบัติก็ยังคงไวอยูเชนเดิม.
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๕ 

ดวย ทั้งนี้เพราะถือวา รัฐคือผูที่มีหนาที่ในการใหการอุปถัมภคุมครองพระศาสนา ๑๑  ดังเชนการ 
ปกครองคณะสงฆในสมัยปจจุบันจําเปนที่จะตองอาศัยอํานาจรัฐในการออกกฏหมายมาใชบังคับ 
และแกปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในคณะสงฆโดยถือวาการกระทําเชนนั้นเปนหลักการที่พระพุทธองค 
ทรงอนุญาต ๑๒ ทั้งนี้เพราะถือวา  คณะสงฆไมมีอํานาจในการลงโทษพระภิกษุผูประพฤติลวงละเมิด 
พระธรรมวินัยขั้นรายแรง หากปลอยไวยอมจะนําความเส่ือมเสียมาสูวงการคณะสงฆได ดังนั้น 
จําเปนจะตองพึ่งอํานาจรัฐ ทั้งนี้  ก็ เพื่อที่จะทําใหพระธรรมวินัยมีความศักดิ์ สิทธ์ิ ๑๓  ซ่ึงใน 
ประวัติศาสตรการปกครองคณะสงฆไทย รัฐไดออกกฎหมายเพื่อนํามาใชระงับอธิกรณในสังคม 
สงฆหลายฉบับ เชน การออกกฎหมายลักษณะผัวเมียขึ้นมาใชในสมัยกรุงศรีอยุธยา ๑๔ โดยรัฐ 
กําหนดใหมีการลงโทษพระภิกษุผูกระทําผิดพระธรรมวินัยรายแรงพรอมสตรีผุรวมกระทําผิดดวย 
การลงโทษอยางรุนแรง และพระราชกําหนดในสมัยพระเจาตากสินมหาราชในสมัยกรุงธนบุรี ๑๕ 

หรือการออกกฎหมายฉบับตางๆ ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร เชน กฎพระสงฆ ในสมัยรัชกาลที่ ๑ ๑๖ 

กฎหมายลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) สมัยรัชกาลที่ ๕ ๑๗ พระราชบัญญัติ 

๑๑  ศ.ดร.สมบูรณ  สุขสําราญ  ความสัมพันของสถาบันสงฆกับการเมืองไทยในหนึ่งศตวรรษ  อางอิง 
ในพิพัฒน  พสุธารชาต,ิ  รัฐกับศาสนา  บทความวาดวยอาณาจักร  ศาสนลัทธิ  และเสรีภาพ,  (กรุงเทพฯ  :  ศยาม, 
๒๕๔๕) หนา ๒๗๕, สมบูรณ สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม, (กรุงเทพฯ : 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๒๗),  หนา  ๓๙,    Sombon  Suksamran,  Dr.,  Political  Buddhist  In  Southeast 
Asia : The Rule of the Sangha in the Modernization of Thailand, (London : Churt Company 1977), pp.๕๑– 
๕๔. 

๑๒ ว.ิมหา. (บาลี) ๔/๒๐๙/๒๗๓,  ว.ิมหา (ไทย) ๔/๒๐๙/๓๓๔. 
๑๓  พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต),  การปกครองคณะสงฆไทย,  (กรุงเทพฯ  :  มูลนิธิพุทธ 

ธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๖๖. 
๑๔ มองชิเออร  เอร (ร. แลงกาต), ประวัติศาสตรกฎหมายไทย เลม ๒, หนา ๑๖๘. 
๑๕  สายชล  วรรณรัตน,  “การเมืองการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุรี”  ใน  มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช,  ประวัติศาสตรสังคมและการเมืองไทย  หนวยที่  ๑–๗, หนา ๒๗๐ – ๒๗๑, พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชวิจารณในพระนานาสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  ใน นรินทรเทว,ี หลวง, 
จดหมายเหตุความทรงจําของกรมหลวงนรินเทวี, (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๑๖), หนา ๓๙๑ – 
๓๙๒. 

๑๖ กรมศิลปากร, เร่ืองกฎหมายตราสามดวง, (กรุงเทพฯ : เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๔๕. 
๑๗ แถลงการคณะสงฆ เลม ๑๙ พ.ศ. ๒๔๕๗, หนา ๓๖.
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๖ 

คณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ๑๘ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ๑๙ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ๒๐  เปนตน ซ่ึงการแกปญหาอธิกรณใน 
พระราชบัญญัติคณะสงฆแตละฉบับก็จะมีปรากฎในลักษณะที่แตกตางกัน เชน ในพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ เรียกการลงโทษผูกระทําผิดวาการลงทัณฑกรรม และมีการออกกฎหรือ 
ระเบียบการในการดําเนินการแกไขปญหาคือ ประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ ใน 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เรียกการลงโทษ 
ผูกระทําผิดวา การลงนิคหกรรม และมีรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาวา “กฎนิคหกรรม” ซ่ึง 
มีพัฒนาการมาจากกฏหมายฉบับเดิมคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่กําหนดให 
มหาเถรสมาคมออกกฎมหาเถรสมาคมวาดวยเรื่องการใหพระภิกษุผูลวงละเมิดหรือประพฤติผิด 
พระธรรมวินัยรายแรงใหสละสมณะเพศ ๒๑  เม่ือมีอธิกรณใดๆ เกิดขึ้นก็ตองดําเนินการสอบสวนเพื่อ 
หาทางยุติปญหา ๒ ระดับ คือ (๑)ระดับผูพิจารณา และ (๒) ระดับคณะผูพิจารณา ซ่ึงในระดับนี้ 
แบงยอยออกเปน ๓ ชั้น คือ (๑) การพิจารณาชั้นตน เปนหนาที่ของคณะผูพิจารณาระดับเจาคณะ 
ตําบลและเจาคณะอําเภอ (๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ  เปนหนาท่ีของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณซ่ึง 
ประกอบดวยเจาคณะอําเภอ เจาคณะจังหวัดและเจาคณะภาค  (๓) การพิจารณาชั้นฎีกา เปนหนาที่ 
ของมหาเถรสมาคม โดยคําส่ังหรือคําวินิจฉัยของมหาเถรสมาคมในการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณชั้น 
ฎีกาไมวาในกรณีใดใหเปนอันถึงที่สุด ๒๒ หามรื้อฟน หากคณะผูพิจารณาลงนิคกรรมตัดสินวาผิด 
แลวพระสงฆผูกระทําผิดไมยอมปฏิบัติตามก็จะตองมีการดําเนินการตามกฏหมายของรัฐทุก 
ขั้นตอน  จะเห็นวารูปแบบของการดําเนินการแกไขปญหาโดยกฎนิคหกรรมในปจจุบันเปนการ 
ดําเนินไปภายใตอํานาจของกฏหมายที่คณะสงฆที่มาจากรัฐ 

๑๘  ประกาศในราชกิจจานเุบกษา  เลมที่  ๕๘  ตอนที่  ๗๒  ลงวนัที่  ๑๔  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๔๘๔,  หนา 
๑๓๙๑. 

๑๙ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๗๙ ตอนที่ ๑๑๕ ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕. 
๒๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๐๙ ตอนที่ ๑๖ ลงวันที่ ๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕. 
๒๑ ปรากฎความในมาตรา ๑๕ ตรีวรรค (๕)  ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 

หรือกฎหมายอื่นเพื่อการนี้    ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม   ออกขอบังคับ   วางระเบียบ   ออก 
คําสั่ง    มีมติหรือออกประกาศโดยไมขัดแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับได    และจะมอบใหพระภิกษุ 
รูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา  ๑๙  เปนผูใชอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่งก็ได,  ภาค 
ผนวก ก. 

๒๒ ขอ  ๒๕  ขอ  ๔๙  กฎนิคหกรรมของมหาเถรสาคม ภาคผนวก ข.
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๗ 

จากการศึกษารูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธีในสมัยพทุธกาล 
พบวา พระพุทธองคทรงแยกหมวดของปญหาไวและทรงกําหนดวิธีแกใหเหมาะสมกับปญหาอยาง 
ชัดเจน เชน เรื่องการทะเลาะวิวาทขัดแยงกันของพระภิกษุสงฆ (วิวาทาธิกรณ) ก็ทรงใชวิธีแกไข 
ปญหาแบบพรอมหนา (สุขาวินัย) และการยึดเสียงขางมาก (เยภุยสิกา) ๒๓ สวนเรื่องที่เกี่ยวกับการ 
ฟองรองใสความกันดวยเรื่องไมมีมูลบาง (อนุวาทาธิกรณ) ก็ทรงกําหนดวิธีการแกปญหาโดยใช 
วิธีการถึง ๔ วิธี คือ พิจารณาพรอมหนา (สมุขาวินัย) การสวดประกาศใหสังคมรับรูวาผูถูกกลาวหา 
เปนผูบริสุทธ์ิเพราะทานเปนพระอรหันต ดังนั้น การกลาวหาจึงไมมีมูล (สติวินัย) การสวดประกาศ 
วาผูถูกฟองรองทําผิดขณะเปนบาไมมีสติ ดังนั้น เมื่อหายบาแลวจะหาเหตุฟองทานดวยเรื่อง 
ดังกลาวไมได (อมูฬหวินัย) และดวยการตัดสินลงโทษผูที่ไมยอมรับวาผิด (ตัสสปาปยสิกา) สวน 
เรื่องที่เกี่ยวของกับการประกอบพิธีกรรมหรือการทําสังฆกรรมเพ่ือลงโทษภิกษุผูประเพฤติเสียหาย 
ในหลายๆกรณีอันจัดเปนกิจหรือหนาที่นั้นทรงกําหนดใหแกไขดวยวิธีการชําระเหตุในที่พรอม 
หนา (สัมมุขาวินัย) เปนตน หรือจะกลาวโดยสรุปกระบวนการแกปญหาในสมัยพุทธกาลมีทั้งสวน 
ที่ตองการปราบปรามผูกระทําผิดและมีทั้งสวนที่รักษาผูประพฤติชอบกลาวคือผูที่ไมมีเจตนาที่จะ 
ทําความผิดบุคคลนั้นก็ไมมีความผิด 

สวนการแกปญหาคณะสงฆในสมัยปจจุบันจะพบวามีการกําหนดปญหาไวเพียง ๒ 
หมวดคือ เฉพาะหมวดอนุวาทาธิกรณและหมวดอาปตตาธิกรณซ่ึงเปนเรื่องการละเมิดหรือขอ 
กลาวหาเกี่ยวกับอาบัติรายแรง (ปาราชิก) เทานั้น โดยรัฐไดตรากฏหมายคณะสงฆขึน้มาพรอมกบัให 
อํานาจแกคณะสงฆฝายปกครองในการออกกฎระเบียบวาดวยการดําเนินการแกไขปญหาอธิกรณ 
เรียกวากฎนิคหกรรมเพื่อจะนํามาใชเพื่อแกไขปญหาดังกลาว โดยกฎนคิหกรรมนีถื้อวาไมใชรปูแบบ 
และกระบวนการแกไขปญหาตามรูปแบบและกระบวนการของพระธรรมวินัย ๒๔ หากเปนแคเพียง 
รูปแบบการดําเนินการตามกฎหมาย ซ่ึงมีลักษณะคลายกับโครงสราง-ขั้นตอนการดําเนินการขทาง 
วินัยของรัฐ คือระเบียบวาดวยการดําเนินการทางดานวินัยของขาราชการพลเรือน(ก.พ.) ๒๕ อยางไรก็ 
ตามแมวากฎนิคหกรรมจะไมใชวิธีการของพระธรรมวินัยแตก็มีวัตถุประสงคที่ชัดเจนในการที่จะ 
รักษาคุมครองและขจัดปญหาการละเมิดพระธรรมวินัยที่เกิดขึ้นในสมัยปจจุบัน ซ่ึงการที่คณะสงฆ 

๒๓ ว.ิจู.(บาลี) ๖/ ๒๒๘–๒๔๒/ ๒๕๔–๒๗๒ 
๒๔  พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต),  การปกครองคณะสงฆไทย,  (กรุงเทพฯ  :  มูลนิธิพุทธ- 

ธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๔๕. 
๒๕  แสวง  อุดมศร,ี  วิเคราะหนิคหกรรมธรรมกาย,  (กรุงเทพฯ  :  ประยูรวงศพริ้นติ้ง,  ๒๕๔๓),  หนา 

๑๑๕.
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๘ 

ในปจจุบัน ไดนําเอากฎนิคหกรรมซ่ึงมิใชรูปแบบการแกไขปญหาอธิกรณของพระธรรมวินัย 
ดังกลาวก็เปนเหตุทําใหเกิดปญหาในหลายๆ ดาน เชน การถูกวิพากษวิจารณจากสังคมวาเปนวธีิการ 
ที่ไมเหมาะสมหรือสอดคลองกับพระธรรมวินัยหรือสังคมสงฆ หรือปญหาความไมมีความรูดาน 
กฎหมายของคณะสงฆผูมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการแกไขปญหาทาํใหมกีารปฎบิตัทิีผ่ดิขัน้ตอน 
ของกฎนิคหกรรมเปนเหตุใหการดําเนินการแกไขปญหาเกิดความลาชา เปนตน 

จากการศึกษาขอมูลของรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาอธิกรณ ทั้งในสมัย 
พุทธกาลและในสมัยปจจุบันมาทั้งหมดจะพบวารูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาทั้ง ๒ 
รูปแบบมีความแตกตางกันอยางชัดเจนทั้งในดานโครงสราง,วิธีการรายละเอียดและกรอบในการ 
ปฏิบัติ โดยในสมัยพุทธกาลพระพุทธองคทรงใชรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาที่มีความ 
สอดคลองและเหมาะสมกับประเภทของปญหา ซ่ึงลวนเปนปญหาของพระธรรมวินัยเพียงอยาง 
เดียวแตในสมัยปจจุบันกลับไมใชรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาที่มาจากรูปแบบของพระ 
ธรรมวินัยแตเปนรูปแบบที่มาจากกรอบโครงสรางการดําเนินการแกไขปญหาทางวินัยหรือการ 
ดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมของรัฐซ่ึงเปนวิธีการทางกฎหมาย นอกจากนั้นในประเด็น 
อ่ืนๆ เชน รูปแบบการดําเนินการแกไขปญหา หรือรูปแบบของคณะกรรมการผูมีหนาที่ในการ 
พิจารณาอธิกรณเปนตนก็มีความแตกตางกัน 

จากขอมูลดังไดกลาวมาทั้งหมดนั้น ผูวิจัยเห็นวาเปนเรื่องที่ยังเปนปญหาและชวนให 
ศึกษาตอไปในดานรายละเอียดของวิธีการแกปญหาทั้ง ๒วิธีวา มีความเหมือนหรือแตกตางกัน 
อยางไรและจะชวยใหคําตอบในการแกปญหาคณะสงฆสังคมในอนาคตไดอยางไร และเมื่อไดผล 
การศึกษาอันเปนขอแตกตางจากการเปรียบเทียบดังกลาวแลว สามารถที่จะนําเอาขอเดน-ขอดอย 
ของกระบวนการแกไขปญหาทั้ง ๒ ระบบมาสังเคราะหเพื่อที่จะหาทางออกเกี่ยวกับการแกไข 
ปญหาที่เหมาะสมกับปญหาของคณะสงฆในอนาคตไดหรือไม ซ่ึงขอคนพบและการศึกษาดังกลาว 
ผูวิจัยเห็นวาเปนเรื่องที่มีผูศึกษาและพยายามหาคําตอบกันมาเปนเวลานานแตก็ปรากฏวายังไม 
สามารถตอบปญหาของสังคมไดวาคณะสงฆไดมีการกําหนดกระบวนการแกไขปญหาที่มี 
ประสิทธิภาพและสามารถยุติปญหาไดอยางทันทวงที ไมกอใหเกิดปญหากับสังฆมณฑลไดอยางไร 
ผูวิจัยเห็นวาปญหาตางๆ ที่นําเสนอมานั้นเปนปญหาที่มีความสําคัญและยังไมมีผูนําไปศึกษาอยาง 
จริงจัง หากมีการศึกษาใหกระจางชัดแลวคงมีประโยชนแกผูใครศึกษาในอนาคตได
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๙ 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาความเปนมาของรูปแบบและกระบวนการระงับอธิกรณโดยอธิกรณ 

สมถวิธี กับรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยกฏนิคหกรรมตามในดานตางๆ เชน 
โครงสรางและระบบการแกไขปญหา การใตสวน การลงโทษ การบังคับใหผูกระทําผิดทําตาม 
บทลงโทษ  เปนตน 

๑.๒.๒ เพื่อศึกษาวิเคราะหรูปแบบและกระบวนการแกไขอธิกรณทั้งอธิกรณสมถวิธี 
และกฏนิคหกรรมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

๑.๒.๓ เพื่อศึกษาวิเคราะหการประยุกตใชรูปแบบกระบวนการแกไขปญหาของ 
พระพุทธศาสนาในอนาคต 

๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยฉบับนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality  Research)  ที่มุงศึกษากระบวนการ 

แกปญหาในทางพระพุทธศาสนาดวยอธิกรณสมถวิธีและกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม ใน 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕โดยการสืบคน 
ขอมูลที่เกี่ยวของจากเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก จากนั้นก็จะนําขอมูลมาวิเคราะห 
พรอมนําเสนอขอช้ีแนะอันจะเปนประโยชนแกผูศึกษาคนควาตอไป 

๑.๔ วิธีการดําเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเอกสาร ซ่ึงจะมีวิธีการและขั้นตอนการวิจัยตามลําดับตอไปนี้ 

๑.๔.๑  ศึกษาขอมูลจากพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา และคัมภีรปกรณวิเสส 
อ่ืนๆ 

๑.๔.๒ ศึกษาผลงานทางวิชาการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับงานวิจัย 

๑.๔.๓ ศึกษาวิเคราะหขอมูลที่ไดมา 

๑.๔.๔ สรุปและเสนอแนะผลการวิจัย
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๑๐ 

๑.๕  คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 
๑.๕.๑ วินัย   โดยทั่วไปมีความหมาย   อยู ๒ นัย คือ (๑)  หมายถึง ระเบียบสําหรับกํากบั 

ความประพฤติใหเปนแบบแผนอันหนึ่งอันเดียวกัน, ประมวลสิกขาบทของพระสงฆทั้งสวนอาทิ 
พรหมจรรยและอภิสมาจาร  (๒) หมายถึง  ระเบียบแบบแผนสําหรับฝกฝนควบคุมความประพฤติ 
ของบุคคลใหมีชีวิตที่ดีงาม เจริญกาวหนาและควบคุมหมูชนใหอยูรวมกันดวยความสงบเรียบรอยดี 
งาม แตถาความหมายของพระวินัย ในพระวินัยปฎก   วินัยโดยนัยดังกลาวก็มีอยู ๒ ประการคือ 

ก. อนาคาริยวินัย ไดแก วินัยของผูไมครองเรือน คือ วินัยของบรรพชิต หรือ วินัย 
ของพระสงฆ ไดแก การไมตองอาบัติทั้ง ๗ กอง หรือปาริสุทธิศีล ๔ 

ข. อาคาริยวินัย ไดแก วินัยของผูครองเรือน คือวินัยของชาวบาน ไดแก การงดเวน 
จาก   อกุศลกรรมบถ ๑๐ หรือ ประพฤติกุศลกรรมบถ ๑๐  สวนคําวาวินัย ในคําวา สัมมุขาวินัย 
หมายถึง ระเบียบ หรือวิธีการ (The principle or Method ) ที่ใชสําหรับแกปญหาแตละชนิด 

๑.๕.๒  กระบวนการ   หมายถึง   ขั้นตอนวิธีการที่จะนําไปใชเพื่อกิจกรรมใดกิจกรรม 
หนึ่งซ่ึงจะตองกระทําเปนขั้นตอน 

๑.๕.๓  ปญหา  หมายถึง  เหตุ, คดี, หรือเหตุที่จัดวาเปนความผิด, การกระทําความผิดที่ 
จําเปนจะตองดําเนินการแกไข 

๑.๕.๔ อธิกรณสมถะ หมายถึงกระบวนการแกปญหาในพระพุทธศาสนาเพื่อระงับ 
เหตุการณหรือปญหาประภทตางๆ  ที่เกิดขึ้นในสังคมพระสงฆ 

๑.๕.๕  อธิกรณ  หมายถึง  เรื่องที่เกิดขึ้นแลวจะตองจัดทําใหเสร็จลุลวงไป  มีทั้งที่ 
จัดเปนปญหาและไมจัดเปนปญหา 

๑.๕.๖  กฏนคิหกรรม  หมายถึง  กฏระเบียบหรือกฏหมายหมวดหนึ่งท่ีวาดวยวิธีการ 
สืบสวนลงโทษอธิกรณสมถะ  ภกิษุผูกระทําลวงละเมิดพระธรรมวนิัย  ภายใตกรอบของ 
พระราชบัญญัตคิณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบบัท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑.๕.๗  นิคหกรรม ในงานวิจัยนี้ใชใน ๒ ความหมาย (๑) นิคหกรรมตามพระธรรมวินัย 
หมายถึง การลงโทษตามพระธรรมวินัย , สังฆกรรมประเภทลงโทษผูกระทําความผิด มี ๖ อยาง คือ 
ตัชชนียกรรม นิสยกรรม ปพพาชนียกรรม ปฏิสารณียกรรม อุกเขปนียกรรม และตัสสปาปยสิกากรรม 
(๒)  นิคหกรรมตามกฎหมาย หมายถึง การลงโทษผูกระทําผิดดวยการละเมิดพระธรรมวินัย ใน ๒ 
ประการคือ  (ก) การละเมิดพระธรรมวินัย และ (ข) การละเมิดกฎหมายของรัฐ ซ่ึงจะตองดําเนินการ 
พิจารณาตามกระบวนการของกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑)
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๑๑ 

๑.๕.๘  กฎหมาย  หมายถึง  พระราชบัญญัติคณะสงฆที่ใชในสมัยปจจุบนั  ในงานวิจัย 
ฉบับนี้มุงหมายเอา พระราชบัญญตัิคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และกฎหมายของรัฐฉบับอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

๑.๕.๙ การไตสวนมูลฟอง  หมายถึง วิธีการพิจารณาคําฟองของโจทกโดยคณะผู 
พิจารณาชั้นตนไตสวนจากพยานหลักฐาน  ฝายโจทกซ่ึงเปนพยานบุคคล  พยานเอกสาร  หรือ 
พยานวัตถุ  อันอาจพิสูจนใหเห็นขอมูล  ดังตอไปนี้ 

๑)  การกระทําของจําเลยที่โจทกนํามาฟอง  ตองดวยบทบัญญัติพระธรรมวินัย 
หรือไม 

๒)  การฟองของโจทกมีมูลอยางใดอยางหนึ่งคือมูลแหงเหตุการฟองของโจทก 
ซ่ึงฟองจําเลยดวยมูลเหตุอยางใดอยางหนึ่ง  ตอไปนี้ 

(๑)  ดวยมูลเหตุที่โจทก  ไดพบเห็นการกระทําความผิดของจําเลยดวยตนเอง 

(๒) ดวยสาเหตุที่โจทกไดยินการกระทําความผิดของจําเลยดวยตนเอง  หรือไดฟงคํา 
บอกกลาวที่มีหลักฐานอันควรเช่ือถือได 

(๓)  ดวยมูลเหตุที่โจทกรังเกียจสงสัย  โดยมีพฤติการณ  อันนาเชื่อวาจําเลยไดกระทํา 
ความผิดหรือไม 

๑.๕.๑๐  ผูมีสวนไดเสีย” หมายถึง พระภิกษุปกตัตตะ ซ่ึงมีสังกัดในวัดเดียวกันและมี 
สังวาสเสมอกันกับพระภิกษุผูเปนจําเลย 

๑.๕.๑๑  “ผูเสียหาย”  หมายถึง  ผูไดรับความเสียหายเฉพาะตัว  เนื่องจากการกระทํา 
ความผิดของพระภิกษุผูเปนจําเลย  และหมายความรวมถึงผูจัดการแทนผูเสียหายในกรณีดังตอไปนี้ 

ก. ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลโดยกฎหมาย  หรือตามที่พระภิกษุผูมีอํานาจ 
ลงนิคหกรรมพิจารณาเห็นสมควรใหเปนผูจัดการแทนผูเสียหาย  เฉพาะแตในความผิดซ่ึงไดกระทํา 
ตอ  ผูเยาวหรือผูไรความสามารถ  ซ่ึงอยูในความดูแล 

ข.  ผูบุพการี  ผูสืบสันดาน  สามีหรือภริยา  พี่นองรวมบิดามารดา  หรือตางบิดา 
หรือตางมารดา  เฉพาะแตในความผิดซ่ึงผูเสียหายตายกอนหรือหลังฟองหรือปวยเจ็บไมสามารถจะ 
จัดการเองได 

ค. ผูจัดการหรือผูแทนอ่ืนๆ ของนิติบุคคล  เฉพาะความผิดซึ่งกระทําแกนิติบุคคล
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๑๒ 

๑.๕.๑๒โจทก หมายถึง 

ก. ผูมีสวนไดเสีย  หรือผูเสียหายซ่ึงฟองพระภิกษุสงฆตอภิกษุสงฆผูพิจราณาใน 
ขอหาวาไดกระทําผิด หรือ 

ข.  พระภิกษุผูไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่โจทกแทนสงฆในชั้นพิจราณาวินิจฉัย 
การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุผูถูกกลาวหา 

๑.๕.๑๓ จําเลย หมายถึง 

ก. พระภิกษุซ่ึงถูกโจทกฟองตอพระภิกษุผูพิจารณา ในขอหาวาไดกระทําความผิด 
หรือ 

ข. พระภิกษุผูถูกกลาวหาซ่ึงตกเปนจําเลยในชั้นพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม 

๑.๕.๑๔ ผูกลาวหา  หมายถึง  ผูบอกกลาวการกระทําความผิดของพระภิกษุตอพระภิกษุ 
ผูพิจารณา โดยที่ตนมิไดเปนผูมีสวนไดเสีย หรือมิไดเปนผูเสียหายและประกอบดวยคุณสมบัตอิยาง 
ใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

ก.  เปนพระภิกษุปกตัตตะหรือสามเณร  ซ่ึงถึงพรอมดวยศีล  และอาจาระและมี 
สังกัดอยูในวัดใดวัดหนึ่ง 

ข.  เปนคฤหัสถผูนับถือพระพุทธศาสนา   ซ่ึงมีอายุไมต่ํากวา ๒๐ ป บริบูรณ  มี 
ความประพฤติเรียบรอย  มีวาจาเปนที่เช่ือถือได  และมีอาชีพเปนหลักฐาน 

๑.๕.๑๕ ผูแจงความผิด  หมายถึง  พระภิกษุผูปกครองสงฆ ซ่ึงไมมีอํานาจนิคหกรรม 
แจงการกระทําความผิด หรือพฤติกรรมอันเปนที่นารังเกียจสงสัยในความผิดของพระภิกษุซ่ึงไดพบ 
เห็นตอพระภิกษุผูพิจารณา 

๑.๕.๑๖  ผูถูกกลาวหา  หมายถึง 

ก.  พระภิกษุซ่ึงถูกกลาวหาบอกกลาวกระทําความผิดตอพระภิกษุผูพิจารณา 

ข.  พระภิกษุซ่ึงถูกผูแจงความผิด แจงการกระทําความผิด หรือพฤติการณอันเปนที่ 
นารังเกียจสงสัย  ในความผิดตอพระภิกษุผูพิจารณา 

๑.๕.๑๗ ผูมีอํานาจลงนิคหกรรม  หมายถึง  พระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณา 

๑.๕.๑๘ เจาสังกัด  หมายถึง  พระภิกษุผูปกครองสงฆชั้นเจาอาวาส  เจาคณะ  เจาสังกัด 
ซ่ึงมีอํานาจลงนิคหกรรมแกพระภิกษุผูกระทําความผิดในเขตจังหวัดที่มิไดสังกัดอยู
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๑๓ 

๑.๕.๑๘ เจาของเขต  หมายถึง  พระภิกษุผูปกครองสงฆชั้นเจาคณะซ่ึงเปนเจาของเขต 
ซ่ึงมีอํานาจลงนิคหกรรมแกพระภิกษุผูกระทําความผิดในเขตจังหวัดที่มิไดสังกัดอยู 

๑.๕.๑๙ คณะผูพิจารณา  หมายถึง  เจาสังกัดหรือเจาของเขตแลวแตกรณี ซ่ึงมีอํานาจ 
หนาท่ีดําเนินการตามวิธีปฏิบัติเบ้ืองตน 

๑.๕.๒๐ คณะผูพิจารณา  หมายถึง  มหาเถรสมาคม และคณะผูพิจารณา ซ่ึงมีผูดํารง 
ตําแหนงสูงเปนหัวหนา มีอํานาจหนาที่ดําเนินการตามวิธีไตสวนมูลฟองและวิธีพิจารณาวินิจฉัย 
การลงนิคหกรรม 

๑.๕.๑๒ “คณะผูพิจารณาชั้นตน”  หมายถึง  คณะผูพิจารณาตามในขอ ๒๔  ซ่ึง 
ประกอบดวยอันดับ ๗ อันดับ ตามขอ ๗  มีอํานาจลงนิคหกรรม  ตามวิธีไตสวนมูลฟองและวิธี 
พิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน 

๑.๕.๑๒ “คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ”  หมายถึง  คณะผูพิจารณาตามในขอ  ๒๕ ซ่ึง 
ประกอบดวยอันดับ ๔ อันดับ  มีอํานาจลงนิคหกรรม   ตามวิธีไตสวนมูลฟอง  และวิธีพิจารณา 
วินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ 

๑.๕.๑๒ “คณะผูพิจารณาชั้นฎีกา”  หมายถึง  คณะผูพิจารณาตามในขอ ๒๖ ซ่ึงเปนชั้น 
และอันดับสูงสุด  ตามขอ ๒๗  มีอํานาจลงนิคหกรรม  ตามวิธีไตสวนมูลฟองและวิธีพิจารณา 
วินิจฉัยการลงนิหกรรมชั้นฎีกา 

๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 
๑.๖.๑ ไสว จิตเพียร ไดศึกษาเรื่องกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทยโดยเฉพาะ 

ปญหาทางตุลาการและวิธีพิจารณาตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ พบวา กระบวนการ 
ยุติธรรมของคณะสงฆไทยเริ่มตั้งแตอดีตเปนตนมาจนถึงปจจุบันนั้นเปนกระบวนการที่ไมมี 
ความสัมพันธและสอดคลองกับระบบกฎหมายหรือระบบการปกครองที่มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมาย 
สูงสุดในปจจุบัน ทั้งนี้เพราะกฎหมายคณะสงฆมิไดเปนกฎหมายท่ีมีการแบงแยกอํานาจการบริหาร 
และการปกครองออกเปนสวนตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือมีฝายบริหาร ฝายนิติ 
บัญญัติ และฝายตุลาการ โดยเฉพาะในกระบวนการทางตุลาการนั้นคณะสงฆใชการรวบอํานาจเพื่อ 
การปกครองโดยบุคคลและคณะบุคคลที่ดํารงตําแหนงในทางการปกครองคณะสงฆซ่ึงการกระทํา 
ดังกลาวนั้นจะมีผลทําใหเกิดความไรเอกภาพและใชระบบ  ทําใหการแกไขปญหาภายในคณะสงฆ 
เกิดปญหาเปนอยางมาก ทั้งนี้เพราะ เมื่อมีปญหาเกิดขึ้นผูมีอํานาจทางการปกครองคณะสงฆ 
สามารถที่จะตัดสินเพื่อใหคุณใหโทษกับผูกระทําผิดไดจนในบางครั้งอาจนําไปสูความไมชดัเจนใน
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๑๔ 

เรื่องของการดําเนินการตัดสินได ในสวนของการแกไขปญหาโดยอาศัยกฎนิคหกรรมถือวาเปน 
เพียงเครื่องมือในการดําเนินการของฝายปกครองที่จะสามารถนําไปใชเพื่อดําเนินการปกครองให 
เปนไปตามกรอบของอํานาจที่ไดรับตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ เทานั้น มิไดเปนไปตาม 
เจตนารมณของพระธรรมวินัย ซ่ึงเดิมใชรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาแบบอธิกรณสมถะ 
อันเปนวิธีการดังเดิมที่พระพุทธองคไดทรงบัญญัติขึ้นมาใช นอกจากนั้นแลวยังไดใหขอเสนอแนะ 
เกี่ยวกับการจัดโครงสรางการแกไขในคณะสงฆไวโดยนัยของกฎหมายซ่ึงจะมีความสอดคลองกับ 
ระบบการปกครองประเทศมากขึ้นดวย แตอยางไรก็ตามในผลการวิจัยฉบับดังกลาวยังไมไดให 
ความสําคัญกับการศึกษารูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาในสมัยพุทธกาลเอาไวมากนักเปน 
แตเพียงมุงศึกษารูปแบบการแกไขปญหาคณะสงฆในเชิงกฎหมายเทานั้นทําใหเราไมทราบมติใน 
เชิงลึกของกระบวนการแกไขปญหาในสมัยพุทธกาลมากนักเปนเหตุใหไมเขาใจวิธีปฏิบัติที่พึงได 
จากการเปรียบเทียบในมติทางกฎหมายอันจะเปนประโยชนในการบริหารและปกครองคณะสงฆ 
ในอนาคตได ๒๖ 

๑.๖.๒ สวัสดิ์ มานิตย ไดศึกษาวิจัยเรื่องปญหากฎหมายวาดวยการปกครองคณะสงฆ 
ศึกษากรณีวัดพระธรรมกาย ซ่ึงไดกลาวถึงประวัติศาสตรการปกครองคณะสงฆไทยตั้งแตอดีต 
จนถึงปจจุบัน โดยไดกลาวถึงพัฒนาการในการใชกฎหมายในการปกครองคณะสงฆแตละยุคสมัย 
เรื่อยมาจนถึงการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ ซ่ึงมีเนื้อหาและรายละเอียดที่เกี่ยวของกับกระบวนการแกไขปญหาภายในคณะสงฆโดย 
อาศัยกฎนิคหกรรม (กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ.  ๒๕๒๑)  เปนกรอบสําคัญในการ 
ดําเนินการแกไขปญหาและไดกลาวถึงการใชกฎนิคหกรรมเพื่อระงับอธิกรณในกรณีธรรมกายซ่ึง 
เปนกรณีตัวอยางของปญหาอธิกรณสงฆในปจจุบันที่คอนขางมีความยุงยากและซับซอนกับองคกร 
ปกครองสงฆคือมหาเถรสมาคมซ่ึงไมสามารถที่จะเขาไปดําเนินการเพื่อแกไขปญหาธรรมกายได 
อยางจริงจังอันเนื่องมาจากปญหาดานกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๕๐๕ แกไข 
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎนิคหกรรมซ่ึงไมมีความชัดเจนพอท่ีจะสามารถเอาผิดกับ 
สํานักธรรมกายได ทําใหสังคมมองเห็นวากฎหมายการบริหารคณะสงฆซ่ึงออกโดยอํานาจรัฐนั้น 
ไมมีอํานาจที่เพียงพอจะแกไขปญหาดังกลาวไดและแมจะอางอิงเอาเนื้อหาการตัดสินในทางพระ 
ธรรมวินัยก็ไมสามารถที่จะเอาผิดหรือแกไขปญหาของสํานักธรรมกายในความผิดหลายๆ ประการ 

๒๖ ไสว จิตเพียร, “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย : ศึกษากรณีปญหาองคกรทางตุลาการ 
และวิธีพิจารณาความอธิกรณตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, พ.ศ. ๒๕๔๓), หนา  ๒๙๘ -๓๑๐.
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๑๕ 

มีการกลาววา นิพพานเปนอัตตา หรือการที่เจาสํานักและวัดเขาไปเกี่ยวของกับการถือครองที่ดินได 
อยางไรก็ตามในผลงานวิจัยฉบับดังกลาวแมจะมีการอธิบายถึงพัฒนาการของกฎหมายการปกครอง 
คณะสงฆและอํานาจการใชกฎหมายดังกลาวไวเพ่ือดําเนินการปกครองคณะสงฆไวอยางละเอียดแต 
ก็ไมไดมีการนําเอารูปแบบและกระบวนการในการแกไขปญหาในสมัยพุทธกาลคืออธิกรณสมถะ 
๗ ซ่ึงเปนตนแบบหรือเคาโครงเดิมของการแกไขปญหาของพระธรรมวินัยมากวาวไวเพื่อทีจ่ะไดนาํ 
ขอมูลดังกลาวมาใชเปรียบเทียบเพื่อหาทางออกในการแกไขปญหาดังกลาวไว ดังนั้น งานวิจัย 
ดังกลาวจึงมีขอที่จะพึงตองทําความเขาใจและเพิ่มเติมในสวนของรูปแบบและกระบวนการแกไข 
ปญหาในสมัยพุทธกาลเอาไวดวย ๒๗ 

๑.๖.๓ ร.ต.อ. ธวัช หนูคํา ไดกลาวไวในผลงานวิจัยเรื่องปญหาการดําเนินคดีอาญากับ 
พระภิกษุสงฆไทยเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคม วาดวยการลงนิคหกรรม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.  ๒๕๒๑)  ซ่ึงในการ 
ดําเนินการคดีอาญากับพระภิกษุสงฆพบวา กฎนิคหกรรมเปนกฎที่สรางขึ้นโดยเลียนแบบการ 
พิจารณาคดีอาญาของศาลซ่ึงไมเหมาะที่จะนํามาใชกับพระภิกษุสงฆเนื่องจากการพิจารณาคดีนั้น 
ผูทําหนาที่ในทางตุลาการของสงฆ (พระวินัยธร) จะมีความรูเฉพาะพระธรรมวินัย แตไมเชี่ยวชาญ 
ในทางกฎหมายทั้งดานเทคนิค –  ภาษา การประยุกตใชทําใหไมสามารถที่จะนําไปใชไดอยาง 
ถูกตองเหมาะสม ทําใหการพิจารณาอธิกรณในแตละครั้งมีความลาชา ซับซอน และไมเปนไปตาม 
พระธรรมวินัย 

นอกจากนั้นการกําหนดโทษในทางพระธรรมวินัยกับทางคดีอาญาก็ไมสอดคลองกัน 
กลาวคือ โทษหนักของพระคือปาราชิก กับโทษหนักทางคดีอาญาคือประหารชีวิต จึงไมเปนไปตาม 
วิธีการทางกฎหมายกลาวคือโทษปาราชิกของพระแมจะมีอุปมาเหมือนประหารชีวิตแตก็เปนโทษ 
แคการบังคับใหสึกซ่ึงถือวาเปนโทษที่เบามากเม่ือเทียบกับโทษในทางอาญา ดังนั้น การดําเนินการ 
แกไขปญหากับพระภิกษุตามนัยของพระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎนิคหกรรมจึงเปนเรื่องที่ 
คอนขางมีปญหา ซ่ึงจะเห็นวา ในมติในทางกฎหมายไดมีการใหขอมูลที่ชัดเจนวากฎนิคหกรรมยัง 
ไมสามารถที่จะแกไขปญหาใหสอดคลองกันกับระบบกฎหมายไทยได แตอยางไรก็ตามใน 
ผลงานวิจัยดังกลาวก็มิไดนําผลของปญหาอันเนื่องมาจากการใชกฎหมายคณะสงฆและการใช 
อธิกรณสมถะในสมัยพุทธกาลมาใชเปรียบเทียบกันแมจะมีการนํามาวิเคราะหก็เปนเพียงแตการ 

๒๗ สวัสดิ์ มานิตย “ปญหาทางกฎหมายวาดวยการปกครองคณะสงฆ : ศึกษากรณีวัดพระธรรมกาย”, 
วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, พ.ศ. ๒๕๔๒), หนา ๒๑๕.
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๑๖ 

กลาวถึงเปนเบื้องตน ดังนั้นผลงานวิจัยดังกลาวจึงใหขอมูลเพียงเฉพาะแตกฎหมายคณะสงฆเทานั้น 
แตยังมิไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการแกไขปญหาในสมัยพุทธกาลเอาไวเลย ๒๘ 

๑.๖.๔  เสวก สุบรรณเกตุ ไดกลาวไวในผลงานวิจัย เรื่องบทบัญญัติในพรราชบัญญัติ 
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่เปนอุปสรรค ตอการบริหารคณะสงฆไทย ซ่ึงไดกลาวถึงขอบกพรองของ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆที่เปนอุปสรรคในการบริหารคณะสงฆซ่ึงมีประเด็นที่เกี่ยวของกับรูปแบบ 
และกระบวนการแกไขปญหาในคณะสงฆก็คือ ประเด็นเรื่องการพิจารณาและวินิจฉัยอธิกรณและ 
การลงนิคหกรรมซ่ึงแบงเปน ๓ ชั้น คือ ชั้นตน ชั้นอุทธรณ และชั้นฎีกา โดยกระบวนการวินิจฉัย 
อธิกรณทั้งหมดถือวาเปนอุปสรรคคือ ในชั้นตนกฎนิคหกรรมใหอํานาจกับเจาหนาอาวาสในการ 
ดําเนินการวินิจฉัย ซ่ึงถือวาเปนการใหอํานาจแกผูที่มีสวนไดเสียกับอธิกรณดังกลาว ทําใหเกิดขอ 
เคลือบแคลงสงสัยเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสในการดําเนินการตัดสินคดีความในกรณีที่ 
ผูกระทําผิดนั้นเปนสัทธิวิหาริกหรือลูกศิษยของตนดังเชนกรณีของพระวินัย ละอองสุวรรณ หรือ 
ยันตระ อมโรภิกขุ ที่มหาเถรสมาคมประกาศใหสึกไวกอนแตผูพิจารณาชั้นตนกลับตัดสินวาไมผิด 
ซ่ึงถือวากระบวนการแกไขปญหาที่ไมเปนไปตามขั้นตอน 

อยางไรก็ตามในผลงานวิจัยฉบับดังกลาวก็ไมไดมีการกลาวถึงรูปแบบและกระบวนการ 
แกไขปญหาในสมัยพุทธกาลคืออธิกรณสมถวิธีเอาไวมากนักและไมมีการนํารูปแบบดังกลาวมา 
เปรียบเทียบเพื่อใหเห็นขอแตกตางระหวางรูปแบบกระบวนการในการแกไขปญหาทั้ง ๒ รูปแบบ 
แตแมถึงอยางนั้นขอมูลที่ไดจากผลงานวิจัยฉบับนี้ก็มีประโยชนในการนําไปใชในการศึกษาขอมูล 
เกี่ยวกับพัฒนาการของกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมได ๒๙ 

๑.๖.๕.  พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)  ไดกลาวไวในผลงานเรื่อง นิติศาสตรเชิงพุทธ 
เกี่ยวกับระบบของการอยูรวมกันในสังคมสงฆวา เกิดจากการที่พระพุทธองคทรงคนพบพระธรรม 
แลวใชพระธรรมเปนจุดเริ่มตนในการสรางสังคมหรือชุมชนทางพระพุทธศาสนาขึ้นซ่ึงระบบของ 
สงฆไดอาศัยพระวินัยเปนเสมือนหนึ่งเสนดายในการรอยรัดขัดเกลาพฤติกรรมของสังคมสงฆให 
เกิดการเรียนรูพระธรรมและพระวินัยก็เปนเสมือนหนึ่งระบบการศึกษาที่จะทําใหสมาชิกในสังคม 
สามารถที่จะควบคุมหรือปรับพฤติกรรมเพื่อที่จะสามารถเรียนรูและกาวไปสูเปาหมายสูงสุดของ 

๒๘ ธวัช หนูคํา, ร.ต.อ., “ปญหาการดําเนินคดีอาญากับพระภิกษุสงฆไทย”, วิทยานิพนธนิติศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑)., หนา ๑๑๕-๑๑๗. 

๒๙  เสวก สุบรรณเกตุ, “บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งเปนอุปสรรคในการ 
บริหารคณะสงฆ (พ.ศ. ๒๕๐๕ – ๒๕๓๕)”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สาขาวิชา 
ประวัติศาสตรไทย, ๒๕๔๐), หนา ๑๒๕.
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๑๗ 

พระพุทธศาสนาไดซ่ึงในการบัญญัติพระวินัยถือวาเปนกฎหมายอยางหนึ่งที่จุดมุงหมายเพื่อให 
สมาชิกสามารถที่จะเขาถึงธรรม นอกจากนั้นเมื่อมีพระธรรมและพระวินัยแลวในกฎเกณฑของ 
สงฆก็จะตองมีระเบียบวิธีการหรือรูปแบบและกระบวนการในการแกไขปญหาอันเกิดจาการละเมดิ 
พระธรรมวินัยนั้นดวยทั้งนี้ก็เพื่อที่จะเปนการแกไขปญหาและกําจัดคนที่ไมดีออกไปจากหมู ซ่ึง 
รูปแบบและกระบวนการดังกลาวเรียกวา อธิกรณสมถะซ่ึงเปนรูปแบบท่ีทรงกําหนดขึ้นเพื่อใชการ 
แกไขปญหาคณะสงฆที่เกี่ยวเนื่องกับพระธรรมและพระวินัย ๓๐ 

๑.๖.๖. พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวไวในหนังสือเรื่องวินัยใหญกวาที่คิดถึง 
ประเด็นที่เกี่ยวของกับทรรศนะของเรื่องพระวินัยวาเปนสวนประกอบของพระพุทธศาสนาที่สําคัญ 
ซ่ึงวินัยนั้นมิใชเปนเพียงแคกฎที่มีสภาพบังคับ แตเปนกฎหรือแนวทางที่เอ้ือตอการศึกษาและ 
ปฏิบัติของสมาชิกนั้นสังคมสงฆซ่ึงสมาชิกในสังคมสงฆจะตองใหการเคารพและศึกษาเพื่อให 
ทราบถึงคุณประโยชนของวินัย และหากมีการละเมิดพระวินัยแลวก็จะตองมีการดําเนินการแกไข 
ซ่ึงวินัยหรือกฎหมายในทางพระพุทธศาสนาถือวาสมาชิกทุกคนตองศึกษาทุกคนจะอางวาไมรูวินัย 
หรือกฎหมายแลวจะไมตองรับโทษจาการละเมิดพระวินัยไมไดและสมาชิกทุกคนในระบบสังฆะ 
จะตองมีสวนรวมในการลงโทษผูกระทําผิดหรือมีสวนรวมในการดําเนินการแกไขและปองกัน 
ปญหาอันจะเกิดจากการละเมิด พระวินัยดวย ซ่ึงรูปแบบและกระบวนการที่จะตองนํามาใชเพื่อการ 
แกไขปญหานั้นเรียกวาอธิกรณสมถวิธีโดยมีคณะสงฆหรือสภาสงฆเปนผูดําเนินการในการแกไข 
ปญหาดังกลาว ๓๑ 

๓๐  พระธรรมปฎก  (ป.อ.  ปยุตโต),  นิติศาสตรแนวพุทธ,  (กรุงเทพฯ  :  มูลนิธิพุทธธรรม,  ๒๕๔๓), 
หนา ๒๕ . 

๓๑ พระธรรมปฎก  (ป.อ. ปยุตโต), วินัยเร่ืองใหญกวาที่คิด,  (กรุงเทพฯ : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๘), 
หนา ๑๗.
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๑๘ 

๑.๗ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
๑.๗.๑  ทําใหทราบถึงความเปนมาของรูปแบบ  และกระบวนการแกไขปญหาโดย 

อธิกรณสมถวิธี  กับรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา  โดยกฏนิคหกรรมในพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ในดานตางๆ  เชน โครงสรางและ 
ระบบการแกไขปญหา การใตสวน การลงโทษ การบังคับใหผูกระทําผิดทําตามบทลงโทษ เปนตน 

๑.๗.๒  ทําใหทราบถึงการศกึษาวิเคราะหรูปแบบ  และกระบวนการแกไขอธิกรณทั้ง 
อธิกรณสมถวิธีและกฏนิคหกรรมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ 
๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑.๗.๓  ทําใหทราบถึงการศึกษาวิเคราะห การประยุกตใชรูปแบบกระบวนการแกไข 
ปญหาของพระพุทธศาสนาในอนาคต
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บทที่  ๒ 

แนวความคิดเร่ืองกระบวนการแกไขปญหาดวยอธกิรณสมถวิธีในสมัยพุทธกาล 

๒.๑ แนวความคิดเร่ืองรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยอธิกรณสมถวิธีในสมัยพุทธกาล 

สําหรับกรอบแนวคิดของรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธีมี 
ขั้นตอนหรือรูปแบบการดําเนินการแกไขปญหาดังนี้ 

๒.๑.๑ บริบทแนวคิดของรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธี 
สําหรับบริบทของกระบวนการพิจารณาแกไขปญหาวาสวนที่จะมีการแกไขปญหานั้นมี 

องคประกอบที่เปนทั้งหลักการและเหตุผลรวมถึงกรอบและโครงสรางที่สําคัญคือ 

๑. หลักการและเหตุผล  ในการแกไขปญหาภายในสมัยพุทธกาลนั้นมีหลักการและ 
เหตุผลที่สําคัญอยู ๒ ประการ คือ 

๑)  เพื่อเปนการบริหารปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม 
และเอ้ืออํานวยใหสมาชิกในสังคมสามารถที่จะปฏิบัติธรรมเพ่ือบรรลุเปาหมายสูงสุดของพระธรรม 
วินัยได และนอกจากนั้นก็เปนการดําเนินการบริหารคณะสงฆใหมีรูปแบบที่สามารถจะดําเนิน 
กิจการตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในได เชน การ การรับกฐิน การสวดปาฎิโมกข การบรรพชาอุปสมบท 
การแตงตั้งพระภิกษุใหเปนผูเปนใหญในกิจการตางๆ ในสงฆ เชน (๑) ฝายปูอาสนะ ๑  (๒) ฝายจัด 
อาสนะสําหรับพระ ๒  (๓) เจาหนาที่ฝายพัสดุคลัง ๓  (๔) เจาหนาที่ฝายรับจีวร ๔  (๕) เจาหนาที่แจก 
จีวร ๕  (๖) เจาหนาที่จัดอาหาร  (๗) เจาหนาที่จัดกิจนิมนต (๘) เจาหนาที่จัดขาวยาคู  (๙)  จัดของ 
เล็กนอย (๑๐)  ฝายจัดอาราม (๑๑) เจาหนาที่ฝายควบคุมใชสามเณร  (๑๒)  เจาหนาที่จัดวาระคนใช 

๑ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๑๘๙-๑๙๒/๒๒๒-๒๒๕, ว.ิจู.(ไทย) ๖/๑๘๙-๑๙๒/๓๐๐-๓๐๙. 
๒ วิ.ภิกขุน.ีอ. ๓/๓๑๘/๒๒๘-๓๔๑. 
๓ ว.ิม. (บาลี) ๕/๓๔๓/๑๔๔, ว.ิม. (ไทย) ๕/๓๔๓/๒๐๕-๒๐๖. 
๔ ว.ิม. (บาลี) ๕/๓๔๒/๑๔๓, วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๔๓/๒๐๓. 
๕ ว.ิม. (บาลี) ๕/๓๔๓/๑๔๕, ว.ิม. (ไทย) ๕/๓๔๓/๒๐๗.
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๑๙ 

ภายในวัด (๑๓) เจาหนาที่แจกของขบฉัน ๖  เปนตน ซ่ึงกิจดังกลาวเปนส่ิงที่พึงกระทําแมวากิจ 
ดังกลาวจะไมกอใหเกิดปญหาก็ตาม 

๒) เพ่ือเปนการชําระอธิกรณตางๆ อันเปนเหตุจะนํามาซ่ึงความวุนวายแตกแยกใน 
คณะสงฆ เชน การตองอาบัติ การออกจากอาบัติ การฟองรองดวยเรื่องราวเกี่ยวกับอาบัติ การใสราย 
ดวยเรื่องไมมีมูลและการยุติปญหาวุนวายที่มีขอวิวาทกันทั้งภายในและภายนอกคณะสงฆซ่ึงปญหา 
เหลานี้เปนปญหาที่จะตองแกไขใหยุติโดยเร็วมิเชนนั้นจะกอใหเกิดความแตกแยกเพราะความไมลง 
รอยกันใน ๒ เรื่องคือ (๑)  เรื่องความเห็น(ทิฎฐิสามัญญตา) ที่แตกตางกัน  และ (๒)  เรื่องความ 
เปนอยูท่ีไมเหมือนกัน (สีลสามัญญตา)หรือกลาวโดยสรุปการนํารูปแบบและกระบวนการแกไข 
ปญหาโดยอธิกรณสมถวิธีมาใชก็เพ่ือประโยชนตามหลักการดังนี้ 

๑. เพ่ือรับวาดีของสงฆ 

๒. เพ่ือความสําราญของสงฆ 

๓. เพ่ือกําจัดบุคคลผูสอนยาก (ดื้อดาน) 

๔. เพ่ือความผาสุกของภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก 

๕. เพ่ือระวังอาสวะที่จะเกิดขึ้นในปจจุบัน 

๖. เพ่ือกําจัดอาสวะที่จะเกิดขึ้นตอไปขางหนา 

๗. เพ่ือความเล่ือมใสของผูที่ยังไมเล่ือมใส 

๘. เพ่ือความเจริญยิ่งๆ  ของผูที่เล่ือมใสแลว 

๙. เพ่ือความตั้งมั่นของพระสัทธรรม 

๑๐. เพ่ือสนับสนุนพระวินัย ๗ 

๖  ๖-๑๓  มาใน  ว.ิมหา.  (บาล)ี  ๑/๓๘๐-๓๘๓/๒๘๕-๒๘๘,  ว.ิมหา.  (ไทย)  ๑/๓๘๐-๓๘๓/๔๑๒- 
๔๑๕,  วิ.จู. (บาลี) ๖/๑๘๙-๑๙๒/๒๒๒-๒๒๕, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๑๘๙-๑๙๒/๓๐๐-๓๐๙, องฺ.จตุกฺก. (บาลี) ๒๑/๒๐/ 
๒๒-๒๓, องฺ.จตุกฺก.  (ไทย) ๒๑/๒๐/๓๑-๓๒, วิ.ภิกฺขุนี.อ. ๓/๓๒๕/๓๕๗-๓๖๓, ว.ิมหา. (บาลี) ๕/๓๔๒/๑๔๒- 
๑๔๓,ว.ิมหา.  (ไทย)  ๕/๓๔๒/๒๐๓,  องฺ.ปฺจก.อ.  ๓/๒๗๒/๙๔,  องฺ.ปญจก.  (บาลี)  ๒๒/๒๗๒/๒๖๓-๒๖๕, 
องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๗๒/๓๙๙. 

๗  วิ.มหา.  (บาลี) ๑/๓๙/๒๔–๒๕, ว.ิมหา.  (ไทย) ๑/๓๙/๔๓–๔๕. องฺ.อฏก. (บาลี) ๒๓/๘๙/๒๘๖- 
๒๘๗. องฺ.อฏก. (ไทย) ๒๓/๘๙/๒๘๖.
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๒๐ 

จะเห็นไดวา การแกไขปญหาภายในคณะสงฆมีเหตุผลเพื่อ ๑)  ทําเรื่องที่ควรทําให 
ถูกตองตามพระธรรมวินัย ๒) เพ่ือสรางความยุติธรรมใหกับสังคมทั้งในดานการไตสวนและการ 
ลงโทษใหตรงตามวัตถุประสงคของพระวินัยที่วาตองการลงโทษคนผิดและรักษาคนดี ๘  หรือ 
พยายามที่จะใหโอกาสกับคนไมดีปรับตัวเพื่อสามารถจะเขาไดกับคนในสังคม  ซ่ึงมิไดเปนการ 
มุงหวังชีวิตแตมุงหวังที่จะขจัดคนไมดีใหหลุดจากวงจรโดยการตัดภาวะของความเปนพระภิกษุ 
ออกไปเทานั้น 

๒. อํานาจในการในการแกไขปญหาในสังคมสงฆ  เราจะพบวาในสมัยพุทธกาลนั้น 
พระพุทธองคทรงเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการบริหารคณะสงฆ ทรงสรางสังคมสงฆและบัญญัติพระ 
วินัยขึ้นมาเพื่อใชเปนกรอบในการบริหารปกครองและเพื่อเปดโอกาสใหสงฆไดมีการศึกษา ๙ 

นอกจากนั้นเม่ือสมาชิกในสังคมมีการละเมิดพระวินัยหรือศีลแลวพระพุทธองคก็ทรงใชอํานาจทาง 
ตุลาการเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวใหยุติลง โดยในยุคแรกทรงใชอํานาจในการปกครองครบทั้ง ๓ 
ดาน คือ ดานนิติบัญญัติ ดานบริหาร และดานตุลาการ แตในระยะตอมาเมื่อสังคมสงฆมีสมาชิกเพิ่ม 
มากขึ้นพระพุทธองคจึงไดทรงมอบอํานาจการบริหารการปกครองใหกับสงฆ คือ คณะภิกษุ ๔ รูป 
ขึ้นไปใหมีอํานาจในการดูแลและบริหารคณะสงฆแทนโดยใหยึดเอาพระธรรมวินัยเปนหลัก ๑๐ และ 
ในการพิจารณาปญหาตางๆ จะตองพิจารณาภายใตกรอบของพระธรรมวินัย ๑๑ 

๓. ผูมีอํานาจในการแกไขปญหาอธิกรณ สําหรับผูมีอํานาจในรูปแบบและกระบวนการ 
แกไขไขปญหาในสมัยพุทธกาลคือสงฆ หมายถึง ภิกษุที่ไดรับการแตงตั้งจากสงฆตามพุทธบัญญัติ 
ใหเปนผูมีอํานาจเต็มในการดําเนินกิจการตางๆ ได ซ่ึงสงฆนั้นจะตองประกอบไปดวยประธานคือ 
พระวินัยธร โดยจะตองมีคุณสมบัติพื้นฐาน ดังนี้ (๑) เปนผูมีศีลสํารวมในพระปาติโมกข (๒) เปน 
พหูสูต ทรงสุตะส่ังสมสุตะ (๓) ทรงจําพระปาฎิโมกขทั้ง ๒ โดยพิศดาร(๔) ตั้งมั่นในพระธรรม 
วินัย (๕)  เปนผูอาจชี้แจงใหคูตอสูในอธิกรณยินยอมเขาใจเล่ือมใสได (๖)เปนผูฉลาดที่จะระงับ 
อธิกรณได (๗) รูอธิกรณ (ปญหา) (๘) รูเหตุของปญหา (๙) รูการยุติปญหา (๑๐) รูทางระงับปญหา 

๘ ว.ิมหา. (บาลี) ๑/๓๙/๒๔–๒๕, ว.ิมหา. (ไทย) ๑/๓๙/ ๒๔-๒๖ และ ว.ิมหา.อ. ๑/๓๙/๒๓๖–๒๓๗. 
๙  พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต),  วินัยเร่ืองใหญกวาที่คิด,  (กรุงเทพฯ  :  มูลนิธิพุทธธรรม,  ๒๕๔๒), 

หนา ๒๔. 
๑๐ ว.ิมหา. (บาลี) ๑๐/๒๑๘/๑๓๙–๑๔๐, วิ.มหา. (ไทย) ๑๐/๒๑๘/๑๖๖ และ ท.ีมหา.อ. ๒๑๘/๒๐๑. 
๑๑  การไมถอนสิกขาบทตางๆ  ตามมติการสังคายนาครั้งที่  ๑  ใน  วิ.จู.  (บาล)ี  ๗/๔๔๒/๒๗๙,  ว.ิจู. 

(ไทย) ๗/๔๔๒/๓๘๒-๓๘๓.
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๒๑ 

นั้น ๑๒  เมื่อไดภิกษุผูมีคุณลักษณะพื้นฐานดังกลาวจํานวน ๔ รูปเปนอยางต่ําแลวก็สามารถที่จะ 
ดําเนินการแกปญหาได โดยคณะสงฆจํานวน ๔ รูปนี้เมื่อมีปญหาเกิดขึ้นจะทําหนาที่ในการ 
พิจารณาไตสวน 

๔. รูปแบบของการใชอํานาจของสงฆ สําหรับรูปแบบของการใชอํานาจของสงฆในการ 
แกไขปญหาอธิกรณเรียกวา “สังฆกรรม” หมายถึง กิจที่สงฆพึงจะทําหรือกระบวนการทํางานของ 
สงฆ ๑๓  ซ่ึงพระพุทธองคทรงมอบอํานาจใหเพราะ (๑) เห็นวาภิกษุบริษัทมีจํานวนมากขึ้น (๒) เพื่อ 
ใชเปนรูปแบบใหคณะสงฆนําไปดําเนินการบริหารปกครองคณะ ๑๔ และในการแกไขปญหาทรง 
อนุญาตใหใชสังฆกรรมเปนรูปแบบของการดําเนินการแกไขปญหา ๔ ประเภท คือ (๑) อปโลก 
กรรม (๒) ญัตติกรรม (๓) ญัตติทุติยกรรม และ ๔ ญัตติจตุตถกรรม ๑๕  ซ่ึงมีองคประกอบที่สําคัญอยู 
๒ อยางคือ (๑) คําเผดียงสงฆหรือคําประกาศจุดมุงหมายของการประกอบกิจนั้นวาจะทําอยางไรซ่ึง 
เรียกวา “ญัตติกรรม”  (๒)  อนุสาวนา หรือคําสวดประกาศเพื่อหารือวากิจที่ทํานี้สมควรหรือไม 
สมควร ถาสมควรก็นิ่ง แลวก็ยึดถือวาการนิ่งของสงฆเปนการยอมรับ ถาไมเห็นดวยใหคัดคานใน 
ทามกลางสงฆ 

ในการแบงสังฆกรรมออกเปน ๔ ประเภทพิจารณาจากองคประกอบ ๒ ประเภทคือ ถา 
กิจที่สงฆทําเพียงแคเปนการปรึกษาหารือธรรมดาไมมีการตั้งญัตติ หรือขอความเห็นซ่ึงเปนการ 
ปรึกษาหารือทั่วไปก็เรียกวา อปโลกนกรรม ถากิจที่สงฆพึงทํานั้นจะตองมีการประกาศแจงญัตติ 
หรือหัวขอที่สงฆจะพึงดําเนินการแตไมจําเปนตองมีการรับรองหรือหารือ (อนุสาวนา) ก็เรียกวา 
ญัตติกรรม เชน สวดปาติโมกข เปนตน ถากิจใดจําเปนจะตองตั้งญัตติและสวดรับรอง (อนุสาวนา) 
๑ ครั้ง เชนการสวดใหกฐิน ก็เรียกวาญัตติทุติยกรรม แตถากิจใดตองมีการตั้งญัตติ และตองมีการ 
ประกาศรับรองกรรมนั้น (อนุสาวนา) ถึง ๓ ครั้ง เชน การขออัพภาณใหกับพระภิกษุที่ลวงอาบัติ 
สังฆาทิเสส (อาปตตาธิกรณ) ก็เรียกวา ญัตติจตุตถกรรม ๑๖ 

๑๒  วิ.จู.  (บาลี)  ๖/๒๓๑/๒๕๗,  วิ.จู.  (ไทย)  ๖/๒๓๑/๓๔๙,  องฺ.สตฺตก.  (ไทย)  ๒๓/๗๕/๑๗๑, 
วิ.มหา. (ไทย) ๑/๖๘/๕๖-๕๗, วิ.ภิกฺขุนี.อ. ๓/๓๒๑/๔๔๒,  วิสุทธิ. ๑/๑๔/๑๗. 

๑๓ พระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, (กรุงเทพฯ : มหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๓๑๒. 

๑๔  อางแลว และใน คณาจารยโรงพิมพลี่ยงเซียง, วินัยมุข เลม ๓, หนา ๑๓, ว.ิมหา. (บาลี) ๕/๓๘๘/ 
๒๗๖, ว.ิมหา. (ไทย) ๕/๓๘๘/๑๘๙–๑๙๐, วิ.มหา. (บาลี) ๔/๖๙/๗๑–๗๒, วิ.มหา. (ไทย) ๔/๖๙/๙๗–๙๘. 

๑๕  วิ.ป.  (บาลี)  ๘/๔๘๒/๔๔๘,  วิ.ป.  (ไทย)  ๘/๔๘๒/๗๐๑,  Sukumar  Dutt,  Early  Buddhist 
Monachism , (Delhi : Munshiram Monoharal Publisher, 1999), p. 121. 

๑๖ พระธรรมปฏก(ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๑๒๕.
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๒๒ 

ในการแกไขปญหา (อธิกรณ) ทุกประเภทจําเปนจะตองใชรูปแบบของสังฆกรรมนี้ใน 
การแกไขปญหา อนึ่ง เราจะพบวาปญหาแตละประเภทจะใชรูปแบบของสังฆกรรมที่แตกตางกัน 
ไปทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับความเหมาะสมในกิจนั้นๆ อีกประการหนึ่ง รูปแบบที่ใชในการแกไขปญหา 
(สังฆกรรม) นี้ยังมีความสัมพันธกับรูปแบบของคณะผูมีอํานาจในการแกไขปญหาดวยกลาวคือ 
๑)  สงฆจตุวรรค ทําสังฆกรรมไดทุกประเภทยกเวน อุปสมบทและอัพภาณกรรม ๒)  สงฆ 
ปญจวรรค ทําสังฆกรรมไดเฉพาะญัตติกรรม คือ การอุปสมบทในปจจันตชนบทและการสวดกฐิน 
เทานั้น ๓) สงฆทสวรรค ทําสังฆกรรมไดทุกอยางยกเวน อัพภาณกรรม ๔) สังฆวีสติวรรค ทําสังฆ- 
กรรมไดทุกประเภทตั้งแตกิจธรรมดาถึงอัพภาณกรรม ดังนั้น ในการแกไขปญหาผูมีอํานาจจึงไมมี 
การกําหนดตายตัววาจะใชแบบไหนจะตองพิจารณาจากปจจัย ๓ ประการนี้คือ (๑) ลักษณะของ 
ปญหา (๒) คณะผูมีอํานาจในการแกไขปญหา (๓) ประเภทของสังฆกรรม เปนตน 

๒.๑.๒  แนวความคิดเร่ืองปญหาหรืออธิกรณ  สําหรับกรอบแนวคิดเรื่องอธิกรณ 
สามารถที่จะศึกษาในรายละเอียดตามลําดับไดดังตอไปนี ้

๒.๑.๒.๑.  ความหมายของอธิกรณ  คําวาอธิกรณ   หมายถึง  เหตุ/ ปญหา/ คดี/เรื่อง 
หรือกรณี ๑๗  หรือหมายถึง เรื่องที่เกิดขึ้นแลวสงฆจะตองจัดตองทํา เรื่องที่สงฆจะตองดําเนินการ ๑๘ 

ซ่ึงมีท้ังที่เปนปญหาดานการทะเลาะวิวาท  การโจทกปรับอาบัติกัน  การพิจารณาโทษ  หรือการ 
ประกอบพิธีกรรมบางอยาง เชน การทอดกฐิน, การอุปสมบท  เปนตน ก็รวมเรียกวาอธิกรณเชนกัน 
ดังนั้น  คําวาอธิกรณ จึงไมไดหมายความถึงเฉพาะเรื่องราวเหตุการณที่เปนปญหาเทานั้น แตยังมี 
ความหมายรวมถึงเรื่องราวหรือกิจของสงฆ คือหนาที่, ระเบียบปฎิบัติ เชน การอุปสมบท การ 
ทอดกฐิน เปนตน แตหากพิจารณาตามความหมายของภาษาไทยตามบทนิยามในพจนานุกรมฉบับ 
ราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง   เรื่องราวหรือเหตุการณที่เปนคดีความ  เปนโทษ  เชน   การทะเลาะ 
วิวาทชกตอยกัน ๑๙ ดังนั้น ความหมายในภาษาไทยจึงแคบกวาความหมายในทางพระพทุธศาสนามาก 

เมื่อกลาวโดยสรุปคําวาอธิกรณนั้นจึงมีความหมาย ๒ ประการคือ (๑)  หมายถึง 
เรื่องที่เปนปญหาหรือเรื่อง/เหตุที่กอใหเกิดความวุนวายในหมูคณะหรือเปนปญหาที่เกิดขึ้นแลว 
ทําลายระเบียบใหเกิดความวุนวายในหมูคณะ หรือปญหาที่เกิดขึ้นแลวทําลายระเบียบแบบแผนของ 

๑๗ สารัตถ. ฎีกา. (บาลี) ๑/๒๕๔. 
๑๘  พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน  ฉบับประมวลศัพท , หนา  ๓๖๒–๓๖๓. 
๑๙  ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรม    ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.  ๒๕๒๕,  (กรุงเทพฯ  :  อักษร 

เจริญทัศน, ๒๕๒๕), หนา  ๙๑๒.
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๒๓ 

สังคมทําใหสังคมสวนใหญไดรับความเดือดรอน ๒๐  ซ่ึงถือเปนความหมายโดยตรง  (๒) หมายถึง 
กิจที่สงฆรวมกันทําใหสําเร็จ เชน  การรับกฐิน  การอุปสมบท  เปนตนแมวากิจนั้นจะไมเปนปญหา 
ก็ตาม  ซ่ึงความหมายนี้เปนความหมายโดยออมแตเมื่อกลาวถึงอธิกรณโดยทั่วไปมักจะหมายถึง 
ความหมายในนัยแรกเทานั้น 

๒.๑.๒.๒ ประเภทของอธิกรณ  ในสมัยพุทธกาลไดแบงประเภทของอธิกรณไว 
เปน ๔ ประเภท คือ ๑) วิวาทาธิกรณ  ไดแก  ปญหาการทะเลาะวิวาทกันของภิกษุในเรื่องพระธรรม 
วินัย ๒) อนุวาทาธิกรณ ไดแก ปญหาการใสรายปายสี ฟองรองกันดวยเรื่องอันหาเหตุมิไดของภิกษุ 
๓) อาปตตาธิกรณ ไดแก ปญหาการละเมิดหรือตองอาบัตินอยใหญของภิกษุซ่ึงจะตองมีวิธีการออก 
จากอาบัติแตละประเภทเปนการเฉพาะ ๔) กิจจาธิกรณ ไดแก เรื่องที่เปนพิธีกรรมและปญหาที่ 
จะตองมีการลงโทษภิกษุผูกระทําผิดพระธรรมวินัยใหสํานึก ๒๑  ซ่ึงรายละเอียดตอไปนี ้

ก. วิวาทาธิกรณ  วิวาทาธิกรณจัดเปนกลุมปญหาที่เกี่ยวของกับการทะเลาะวิวาทใน 
เรื่องของพระธรรมวินัย สวนการทะเลาะกันของชาวบาน เปนตนไมถือวาเปนวิวาทาธิกรณ ๒๒ จําเพาะ 
การทะเลาะดวยเรื่องของพระธรรมวินัยเทานั้นจึงเรียกวาเปนวิวาทาธิกรณ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

๑) ความหมาย  คําวา วิวาทาธิกรณ  หมายถึง เรื่องที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากคน 
๒ คน หรือกลุมคน ๒ กลุมมีทัศนคติความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ขัดแยงกันจนไมอาจตกลง 
กันในรายละเอียดได จึงกอใหเกิดการโตเถียงจนในที่สุดอาจมีการทํารายรางกายหรือสรางความ 
บาดหมางระหวางกันและกันขึ้น คําวา  วิวาทาธิกรณ แปลวา อธิกรณที่เกิดจากการวิวาทกัน คําวา 
วิวาท หมายถึงการทะเลาะ ๒๓ การโตเถียง การกลาวแกงแยงกัน การกลาวตางกัน คือวาไปคนละทาง 
ตกลงกันไมได 

๒๐ พัทยา  สายหู,  กลไกลของสังคม,  (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๕), หนา  ๒๑๑. 
๒๑  วิ.จ.ู  (บาลี) ๖/๒๑๕/๒๔๕–๒๔๖, ว.ิจู.  (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๓-๓๓๕, ว.ิป. (บาลี) ๘/๒๗๕/๒๑๐, 

วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๕/๒๑๐, ม.อ.ุ (บาลี) ๑๔/๔๖–๕๓/๓๔-๓๘, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๖–๕๓/๕๕–๕๖, ม.อุ.อ. ๓/๔๖/ 
๒๘, กงฺขา.อ. หนา ๓๓๖, ว.ิภิกฺขุนี.อ. ๓/๓๒๕/๔๖๕, องฺ.ทุก.อ. ๒/๑๕/๑๓, ม.อุ.อ. ๓/๔๖/๒๘. 

๒๒  ว.ิป.  (บาลี)  ๘/๓๕๕/๓๒๙,  วิ.ป.  (ไทย)  ๘/๓๕๕/๕๓๕,  Sukumar  Dutt,  Early  Buddhist 
Monachism, p. 127. 

๒๓  การวิวาทที่จัดเปนอธิกรณนั้นคือ  การวิวาทกันเรื่องพระธรรมคือคําสอนของพระพุทธองค 
ประการหนึ่ง เรื่องการปฏิบัติถูกไมถูกในเรื่องพระวินัยประการหนึ่ง สวนการวิวาททั่วๆ ไป เชน พอแมลุกทะเลาะ 
กัน ญาติพี่นอง  เพื่อนทะเลาะกันไมจัดเปนอธิกรณตามความหมายนี้  ใน  ว.ิจู.  (บาลี)  ๖/๒๒๔/๒๕๒,  วิ.จู.  (ไทย) 
๖/๒๒๔/๓๔๑.
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๒๔ 

๒) มูลเหตุของวิวาทาธิกรณ สาเหตุที่กอใหเกิดการวิวาทกันมีอยู ๒ ประการ 
คือ  (๑)  การกอความทะเลาะวิวาทกันขึ้นดวยความปรารถนาดีแกธรรมและวินัยมีกุศลมูลที่ 
ประกอบดวย  อโลภะ  อโทสะ  อโมหะ  เปนที่ตั้ง (๒) การกอความทะเลาะวิวาทกันขึ้นดวยความ 
ปรารถนารายเปนการทําไปดวยอกุศลมูลประกอบดวย  โลภะ  โทสะ  โมหะ ๒๔  หรือเปนการ 
กระทําไปเพ่ือเอาชนะฝายตรงขาม  หรือทั้ง  ๒  ฝายมุงเอาชนะซ่ึงกันและกัน ๒๕ 

อนึ่ง  เม่ือพิจารณาในดานของพฤติกรรมของบุคคลที่มักจะแสดงพฤติกรรมในการกอ 
ความทะเลาะวิวาทขึ้นมักจะมีลักษณะดังตอไปนี้  (๑)  เปนผูมักโกรธ  (๒)  เปนผูลบหลู  ตีเสมอ 
(๓)  เปนผูมีจิตริษยา  มีความตระหนี่  (๔)  เปนผูมีความปรารถนาลามก  เปนมิจฉาทิฏฐิ (๕)  เปนผู 
ยึดมั่นในทิฏฐิของตน  และสละการถือนั้นไดยาก  (๖)  เปนผูมักโกรธ ๒๖  ซ่ึงพระพุทธองคทรงได 
ตรัสวา  ภิกษุผูมีลักษณะดังกลาวมักจะเปนผูไมเคารพยําเกรงในพระศาสดา  ในพระธรรม  ใน 
พระสงฆ  ไมทํากิจของสงฆ  ไมศึกษาใหบริบูรณ ๒๗  ซ่ึงมักจะเปนผูกอความวิวาทขึ้นภายในสงฆ 
เปนหลัก ๒๘  ดังปรากฏในสมัยพุทธกาล  คือ  การทะเลาะวิวาทกันของภิกษุชาวโกสัมพี เปนตนซ่ึง 
เปนปญหาที่กอใหเกิดความเสียหายแกคณะสงฆในวงกวาง ๒๙ 

อยางไรก็ตามเราจะพบวาการทะเลาะวิวาทในสังคมนั้นมักจะมีผลสรุปออกมาเปน ๒ 
ดานคือ (๑)  ดานผลดี หากผูวิวาทมุงความถูกตองเปนธรรมเปนที่ตั้ง หรือมุงหวังที่จะสรางความ 

๒๔ พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต),  พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลศัพท, หนา  ๒๘๑-๒๘๒, 
กิเลสทั้ง ๓ ประการนี้ ถือวาเปนประธานแหงอธิกรณทั้งหมด ดูเพิ่มเติมใน วิ.ป. (บาลี) ๘/๒๙๓–๒๙๖/๒๒๖, ว.ิป. 
(ไทย) ๘/๒๙๓–๒๙๖/๓๙๒–๓๙๕. 

๒๕ การทะเลาะนั้นมีลักษณะดังนี้ “ความบาดหมาง ความทะเลาะ ความแกงแยง ความวิวาท การกลาว 
ตางกัน  การกลาวโดยประการอืน่  การพูดเพื่อกลัดกลุม  ความหมายมั่นในเรื่องนั้น”  วิ.ป.  (บาลี)  ๘/๓๕๕/๓๒๙, 
วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๕๕/๕๓๕ และใน พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน     ฉบับประมวลศัพท, 
หนา ๒๘๑ - ๒๘๒. 

๒๖ ม.อุ (บาลี) ๑๔/๔๔-๔๕/๓๔-๓๕, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๔-๔๕/๕๔–๕๕, วิ.จ.ู (บาลี) ๖/๒๑๖/๒๔๖- 
๒๔๘,  ว.ิจู. (ไทย) ๖/๒๑๖/๓๓๒. 

๒๗  ม.อุ.  (บาลี)  ๑๔/๔๔-๔๕/๓๔–๓๕,  ม.อุ.  (ไทย)  ๑๔/๔๔-๔๕/๕๓–๕๔,  วิ.จ.ู  (บาลี)  ๖/๒๖๑/ 
๒๔๖–๒๔๘,  วิ.จู.  (ไทย)  ๖/๒๖๑/๓๓๒,  อง.ฺฉกฺก.  (บาล)ี  ๒๒/๓๖/๓๒๑–๓๒๒,  องฺ.ฉกฺก.  (ไทย)  ๒๒/๓๖/ 
๔๘๔–๔๘๕. 

๒๘  องฺ.ปฺจก.  (บาลี)  ๒๒/๒๑๒/๒๓๓-๒๓๕,  องฺ.ปฺจก.  (ไทย) ๒๒/๒๑๒/๓๕๔-๓๕๕, องฺ. 
ปฺจก.อ. ๓/๒๑๒/๘๗. 

๒๙  วิ.มหา. (บาลี)  ๕/๔๕๑-๔๕๗/๒๓๑-๒๕๙, วิ.มหา. (ไทย) ๕/๔๕๑-๔๗๘/๓๓๓-๓๗๓.
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๒๕ 

เขาใจที่ดีใหเกิดขึ้นในประเด็นที่เปนขอขัดแยงดังกลาว กรณีนี้เมื่อมีการไตสวนผลที่เกิดยอมเปน 
ผลดีกับสังคมโดยรวม  (๒) ดานผลเสีย หากผูวิวาทตั้งโจทกไวที่ความตองการเอาชนะดวยกิเลส 
ตัณหา ความทะยานอยาก การวิวาทนี้ยอมไมกอใหเกิดประโยชน มีแตจะกอใหเกิดการแตกแยกใน 
สังคมฝายเดียว 

อนึ่ง การทะเลาะวิวาทของคนในสังคม  (วิวาทาธิกรณ) ถือเปนความขัดแยงของบุคคล 
ในองคกร  โดยการขัดแยงมีอยู  ๒  ลักษณะ  คือ  ขัดแยงในเรื่องออกความคิดเห็นที่มีตอคําสอน 
ของพระพุทธองควา  นี่ไมใชธรรม  ไมใชวินัย  เรียกวา  ทิฎฐิสามัญญตา  และความขัดแยงในเรื่อง 
ของการปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของสังคม  (วินัย)  วาการทําอยางนี้ผิดวินัย  ไมผิดวินัย  เปน 
ตน  เรียกวา  ศีลสามัญญตา ๓๐  ซ่ึงพระพุทธองคทรงไดอธิบายวาภิกษุทั้งหลายมักโตแยงกันวา 

(๑)  วิวาทกันวานี้เปนธรรม  (๒) นี้ไมเปนธรรม 

(๓)  นี้เปนวินัย  (๔) นี้ไมเปนวินัย 

(๕)  นี้พระตถาคตภาษิตไว  (๕) นี้พระตถาคตมิไดภาษิตไว 

(๗)  นี้พระตถาคตทรงประพฤติมา  (๖) นี้พระตถาคตมิไดทรงประพฤติมา 

(๙)  นี้พระตถาคตทรงบัญญัติไว  (๘) นี้พระตถาคตมิไดบัญญัติไว 

(๑๑)  นี้เปนอาบัติ  (๑๐) นี้ไมเปนอาบัติ 

(๑๓)  นี้เปนอาบัติเบา  (๑๒) นี้เปนอาบัติหนัก 

(๑๕)  นี้เปนอาบัติมีสวนเหลือ  (๑๔) นี้เปนอาบัติไมมีสวนเหลือ 

(๑๗)  นี้เปนอาบัติหยาบ  (๑๘) นี้ไมเปนอาบัติหยาบ ๓๑ 

จะเห็นวาทั้ง  ๑๘  ประการนี้ เมื่อกลาวโดยสรุปแลวก็จะพบวาเปนการวิวาทกนัในสังคม 
สงฆ ใน  ๒  กรอบ  คือ  (๑)  กรอบหลักการหรือหลักคําสอน  เชน  คําสอนเรื่อง อัตตา  อนัตตา 
เปนตน จัดเปนความขัดแยงในดานของความเห็นที่มีตอระบบปรัชญาคําสอนของพระพุทธศาสนา 
(๒)  กรอบปฏิบัติการ  หมายถึง  ความขัดแยงที่เกิดระหวางวินัยหรือขอหามกฏหมายของสังคม กับ 

๓๐  เสถียร  โพธินันทะ,  ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา,  (กรุงเทพฯ :  โพธิ์สามตนการพิมพ, 
๒๕๑๕), หนา ๗๕. 

๓๑ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๑๒๕/๒๔๕, ว.ิจู. (ไทย)  ๖/๑๒๕/๓๓๒.
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๒๖ 

ความประพฤติของพระภิกษุวาทําอยางนี้ถูกหรือผิดวินัย  กรณีอยางนี้เปนหรือไมเปนวินัย  เปนตน 
ซ่ึงถือเปนกรณีของความขัดแยงที่เกิดจากความเห็นที่มีตอรูปแบบของการปฏิบัติตามพระวินัย 

๓) โทษของการทะเลาะวิวาทในพระศาสนา  สําหรับโทษหรือความเสียหายที่ 
จะเกิดในเพราะการกอความทะเลาะวิวาทในสังคมสงฆถือวามีโทษที่รุนแรงและเปนเรื่องที่สงฆ 
หรือชาวพุทธโดยทั่วไปจะพึงทําความเขาใจและไมพึงกอใหเกิดเนื่องจากวาการทะเลาะเปนบอเกิด 
ของปญหาที่สําคัญ ดังนี้

๑.โทษทางดานสังคม หมายถึง เมื่อสังคมใดก็ตามที่มีการทะเลาะวิวาทเกิดขึ้น 
มักจะนํามาซ่ึงความวุนวายอันเนื่องมาจากความที่คนในสังคมไมอาจจะปรับความเขาใจใหเปนไป 
ในแนวทางเดียวกันได ทําใหระบบความสัมพันธในสังคมเปล่ียนไปจากที่เคยรักกันก็จะกลายมา 
เปนเกลียดชังกันหรือไมอาจจะมองหนาหรือรวมกิจกรรมกันได 

๒. โทษเกี่ยวกับปญหาศีลธรรม (โลกหนา) การทะเลาะวิวาทกันในทางพระ 
ศาสนาซ่ึงพระพุทธองคตรัสวาผูกอความทะเลาะวิวาทตายไปตองตกนรก ๓๒ 

๓. โทษเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายของการบวชหรือการปฏิบัติธรรมคือ การ 
บรรลุพระนิพพาน พระพุทธองคไดตรัสไวชัดเจนวาการทะเลาะวิวาทกันของพระภิกษุหรือสมาชิก 
ในสังคมสงฆนั้นทําใหไมสามารถที่จะบรรลุพระนิพพานได เพราะการผูกโกรธยอมเปนลักษณะ 
ของกิเลสอยางหนึ่งที่เปนอุปสรรคตอการบรรลุนิพพาน ๓๓ ดังนั้น ผูท่ียังไมอาจจะละเลิกการทะเลาะ 
หรือกอการทะเลาะใหเกิดขึ้นในสังคมยอมจะไมสามารถที่จะบรรลุนิพพานได ๓๔ และการทะเลาะก็ 
เปนเหตุใหมีการตองอาบัติอันเปนความเศราหมองของการปฏิบัติธรรมอันจะเปนอุปสรรคตอการ 
บรรลุธรรมหรือที่บรรลุแลวก็จะเส่ือมไป ๓๕  เพราะเหตุนั้น จึงทรงหามไมใหมีการทะเลาะวิวาทกัน 
และทรงบัญญัติวิธีการแกไขปญหาการทะเลาะวิวาทเพื่อที่จะใชเปนอุบายในการชวยใหพระภิกษุ 

๓๒ อง.ปฺจก. (บาลี) ๒๒/๒๑๒/๒๓๘, องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๑๒/๓๕๔-๓๕๕, อง.ฺปฺจก.ฏีกา. 
๓/๒๑๒/๘๗, ขุ.อิติ. (บาลี) ๒๕/๓๒/๒๕๖, ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๓๒/๓๗๙. 

๓๓  การทะเลาะบางคราวเปนเหตุใหตองอาบัติหนักคืออาบัติปาราชิกได  เชนการดพระอริยบุคคลเปน 
เหตุอยางหนึ่งท่ีไมอาจจะบรรลุธรรมไขั้นสูงไดหรือถาไมถึงอาบัติรายแรงก็อาจเปนอาบัติอื่นกองใดกองหนึ่งก็ได 
องฺ.ปฺจก. (บาลี) ๒๒/๒๑๑/๒๓๘, องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๑๑/๓๕๔,  องฺ.ปฺจก.ฏีกา. ๓/๒๑๑–๒๑๒/๙๖. 

๓๔  ม.อุ. (บาลี) ๑๔/๓๕/๒๗–๒๘, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๓๕/๔๔. 
๓๕  องฺ.ปฺจก.  (บาลี)  ๒๒/๒๑๑/๒๓๘,  ๒๑๓/๒๓๘๒๓๙,  อง.ฺปฺจก.  (ไทย)  ๒๒/๒๑๑/๓๕๔.  , 

๒๑๓/๓๕๕, องฺ.ปฺจก.อ. ๓/๒๑๒/๘๗, องฺ.ปฺจก.ฏีกา. ๓/๒๑๑–๒๑๒/๙๖, ขุ.อิติ.  (บาลี) ๒๕/๑๘–๑๙/๒๔๒- 
๒๔๓, ๓๒/๒๕๖, ขุ.อิติ.(ไทย) ๒๕/๑๘–๑๙/๒๖๒–๒๖๓, ๓๒/๓๗๙.
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๒๗ 

สามเณรสามารถที่จะปฎิบัติธรรมไดโดยสะดวกจนสามารถบรรลุเปาหมายอันสูงสุดคือพระ 
นิพพานได 

ข.  อนุวาทาธิกรณ  สําหรับอนุวาทาธิกรณจัดกลุมปญหาที่เกี่ยวของกับการฟองรอง 
ใสความกันของภิกษุ  ซ่ึงเปนผูยังมีกิเลสมีจิตคิดรายหมายจะเอาชนะผูรักษาธรรม  โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

๑) ความหมาย  คําวา  อนุวาทาธิกรณ  หมายถึง  กิริยาที่พระภิกษุโจทกฟองกัน 
ดวยขอหาเรื่องศีลวิบัติ  อาจารวิบัติ  ทิฎฐิวิบัติ  หรืออาชีววิบัติ, การโจทกการกลาวหาเพื่อฟองรอง 
กัน  การประทวง  ความเปนผูคลอยตาม  การทําความพยายามในการโจทกฟองรอง  การให 
ความสําคัญตอความพยายามในเรื่องนั้น ๓๖  ซ่ึงลักษณะดังกลาวถือวาเปนลักษณะของการฟอง หรอื 
เปนโจทกฟองรองกัน นอกจากนี้อนุวาทาธิกรณยังมีองคประกอบของการฟองกันอยู ๕ ประการ 
คือ (๑) เรื่องที่เกิดขึ้นหรือขอหา (ญัตติ) (๒) มีผูถูกกลาวหา (๓) มีผูกลาวหา (๔) มีวัตถุพยาน คือ 
ส่ิงของที่อยูในที่เกิดเหตุหรือมีบุคคลอ่ืนที่จะพออางเปนพยานได (๕)  มีองคกรฝายรับฟองและ 
ดําเนินการไตสวนพิจารณาคดี คือสงฆ กลาวคือเมื่อภิกษุไปพบเหตุการณตาง ๆแลวก็มักจะยกเอา 
เหตุการณเหลานั้นขึ้นมาพูดคุยบาง โพนทะนา ฟองตอองคกรสงฆบาง ซ่ึงบางเรื่องก็เปนเรื่องดีบาง 
เรื่องก็เปนเรื่องที่ไมดี เปนตน เหตุที่เปนเชนนี้เพราะ (ก) มีบทบัญญัติวาสมาชิกทุกรูปในสังคมหาก 
พบเห็น ไดยิน สงสัยรังเกียจในพฤติกรรมของภิกษุเพ่ือนสมาชิกรูปใดตองฟองเพราะถือเปนหนาที่ 
ถาหากไมดําเนินการฟองปกปดเรื่องนั้นไวจะถือวาเปนความผิด ๓๗ (ข) เปนธรรมเนียมหรือ 
วัฒนธรรมของอินเดียโบราณที่ถือวาการฟองเปนการตักเตือนผูกระทําผิดใหสํานึก ๓๘ 

๒) มูลเหตุของการฟองรองกันทางพระวินัย (อนุวาทาธิกรณ) เมื่อพิจารณาใน 
แงของบอเกิดของอนุวาทาธิกรณเราจะพบวามีสาเหตุดังตอไปนี้ 

(๒.๑)  สาเหตุของการฟองรองเรียกวาอนุวาทมูล มี  ๖ ประการคือ (๑)  ผู 
ฟองรองมีความมักโกรธ (๒) มีความผูกโกรธ (๓) ไมมีความเคารพยําเกรงในพระศาสนา (๔) ไมมี 

๓๖ วิ.จู. (บาลี)  ๖/๒๑๕/๒๔๖, วิ. จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๒๔๕–๒๔๖,  การฟองรองของญาติพี่นองบิดา 
มารดา ครูอาจารยกับลูกศิษยไมถือวาเปนอนุวาทาธิกรณตามนัยของพระธรรมวินัย ใน  วิ.ป.  (บาลี) ๘/๓๔๘/ 
๓๒๓–๓๒๕, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๔๘/๕๒๘. 

๓๗ ว.ิป. (บาลี) ๘/๒๘๔/๒๑๙-๒๒๐, ว.ิป. (ไทย) ๘/๒๘๔/๓๘๔. 
๓๘ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๕๙/๓๓๒, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๕๙/๕๓๘.
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๒๘ 

ความเคารพยําเกรงในพระธรรม (๕) ไมมีความเคารพยําเกรงในพระสงฆ (๖) ไมทําสิกขาบทให 
บริบูรณ เม่ือภิกษุมีลักษณะดังกลาวก็จะมีการโจทกฟองรองกันขึ้น ๓๙ 

(๒.๒) ผูฟองมีจิตประกอบดวยอกุศลและกุศล เมื่อภิกษุมีจิตประกอบอกุศลยอมจะ 
โจทกกันดวยขอหาของศีลวิบัติ เปนตน แตถาภิกษุมีจิตประกอบดวยคุณความดีดังกลาวก็จะโจทก 
ฟองผูประพฤติผิดเพื่อหวังความตั่งม่ันของพระสัทธธรรมโดยการกําจัดความชั่วออกจากหมู ๔๐ 

(๒.๓) อาศัยเหตุคือกาย คือการที่ภิกษุเห็นสภาพรางกายของภิกษุอีกองคหนึ่ง 
ยอมจะหาทางโจทกกันวา ทานผูนี้ผิวพรรณไมดี นารังเกียจ ไมนาดู เปนตน 

(๒.๔) อาศัยเหตุคือวาจา คือ เมื่อภิกษุไดสนทนาหรือไดยินไดฟงผูอ่ืนพูดแลว ยอม 
นํามาวิจารณหรือโจทกกันวา  ผูนี้พูดไมดี ไมชัด พูดระราน เปนตน ๔๑ 

๓) หลักที่ผูจะโจทกคนอื่น นั้นคํานึงถึงและตรวจสอบตนเอง เพื่อความบริสุทธ์ิใจ 
ของผูฟองๆ จะตองตรวจสอบคุณสมบัติของตนเองดังนี้  (ก) หลักการตรวจสอบตัวเอง (ผูกลาวหา 
+  ผูโจทก)  ในการจะฟองรองผูอ่ืนดวยเรื่อง (ขอหา)  ไดเรื่องหนึ่งนั้น ผูโจทกจะตองตรวจสอบ 
ตัวเองกอนวา การที่ตัวเองจะไปฟองคนอ่ืนนั้นตนเองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้หรือไม 

(๑) ตนเองมีความประพฤติทางกายบริสุทธ์ิหรือไม 

(๒) ตนเองมีความประพฤติทางวาจาบริสุทธ์ิหรือไม 

(๓) ตนเองมีเมตตาจิตเปนที่ตั้งหรือไม 

(๔) ตนเองเปนพหูสูต ทรงสุตะ ส่ังสมสุตะจนคลองแคลวแมนยําหรือไม 

(๕) ตนเองทองบนปาฏิโมกขทั้งโดยยอและพิสดารไดหรือไม ๔๒ 

๓๙  อีกลักษณะหนึ่งก็คือ  ๑)  มักโกรธ  ๒)  ชอบลบหลูผูอื่นตีตนเสมอผูใหญกวา  ๓)  มีความริษยา 
ตระหนี่ ๔) มีความมักโออวด  มีมายา ๕) เปนมิจฉาทิฏฐิบุคคล ๖) ยึดม่ันในทิฏฐิตนอยางเหนียวแนนไมยอมสละ 
ความยึดม่ันนั้น  วิ.ป.  (บาลี) ๘/๒๗๓/๒๐๘-๒๐๙, ๘/๒๙๔/๒๒๗,  ว.ิป.  (ไทย) ๘/๒๗๓/๓๖๖–๓๖๗, ๘/๒๙๔/ 
๓๙๓, ม.อุ. (บาลี) ๑๔/๔๕/๓๔-๓๕, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๕/๕๔. 

๔๐ ว.ิป. (บาลี) ๘/๒๙๓–๒๙๖/๒๒๖-๒๒๘, ว.ิป. (ไทย) ๘/๒๙๓–๒๙๖/๓๙๒–๓๙๖. 
๔๑ ว.ิจู. (บาลี)  ๖/๒๑๗/๒๔๘ – ๒๔๙, ว.ิจู.  (ไทย) ๖/๒๑๗/๓๓๕. 
๔๒  วิ.จู.  (บาลี) ๗/๓๙๙/๒๒๔,  ว.ิจ.ู  (ไทย) ๗/๓๙๙/๓๐๒–๓๐๓,  ว.ิป.  (บาลี)  ๘/๔๓๖/๓๘๘-๓๙๐, 

วิ.ป.  (ไทย)  ๘/๔๓๖/๖๑๖,  องฺ.ปฺจก.  (บาลี)  ๒๒/๑๖๗/๑๘๕-๑๘๘,  องฺ.ปฺจก.  (ไทย)  ๒๒/๑๖๗/๒๗๗, 
องฺ.ทสก. (บาลี) ๒๔/๒๔/๓๔-๓๖, องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๒๔/๒๖.
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๒๙ 

โดยเหตุผลที่จะตองมีการตรวจสอบตนเองเชนนั้นก็เพราะตองการใหผูฟองทําความ 
เขาใจในเรื่องที่จะฟองใหชัดเจนและแมนยําในหลักพระธรรมวินัยกอนเมื่อเวลาฟองจะไดไมฟอง 
คนอื่นอยางผิดๆ ถูกๆ และจะตองยึดหลักเมตตาธรรมและทางวินัยเปนหลักไมเบียดเบียนมุงทําราย 
หรือประสงคโทษใหเกิดกับผูถูกตนเองวาตนเองไดยึดหลักการทั้ง ๕ ประการเปนเปนแนวทาง 
หรือไม ซ่ึงหลักการตรวจสอบคุณสมบัติของตนเองไดแก (๑)  มีความการุณ (๒)  มุงประโยชน 
(๓) มีความเอ็นดู  (๔) มุงออกจากอาบัติ (คือชําระส่ิงที่เกิดใหสะอาดหรือใหดีงามขึ้น) (๕) ยึดวินัย 
เปนแนวทาง ๔๓  ซ่ึงจะทําใหผูที่จะเปนโจทกฟองรองคนอ่ืนมั่นใจในตนเองวาส่ิงที่จะฟองคนอ่ืนนั้น 
ตนเองไดศึกษา มั่นใจในขอมูล + หลักฐาน + พยาน ที่มีอยูอยางพรอมมูลแลว ๔๔  เม่ือถูกซักถามหรือ 
โตตอบดวยหลักของพระวินัยก็จะไดอธิบายใหกับผูตองการทราบได 

๔)  ปณิธานของผูจะเปนโจทกฟองผูอื่น  คําวา ปณิธานหมายถึงความตั้งใจ 
มั่น ๔๕ หรือหลักยึดมั่นของผูที่จะไปโจทกผูอ่ืนวา เราจะตองตั่งมั่นอยูในหลักการอยางไรบางซ่ึงพระ 
พุทธองคไดทรงกําหนดขอปฏิบัติของผูที่เปนโจทกก็ดังนี้ คือ 

(๑) เราจะพูดเม่ือถึงเวลาอันควร เวลาไมเหมาะเราจะไมพูด 

(๒) เราจะพูดความจริงไมพูดเท็จ 

(๓) เราจะตองพูดคําสุภาพ ไมพูดคําหยาบ 

(๔) เราจะตองพูดคําที่มีประโยชน ไมพูดคําที่ไมมีประโยชน 

(๕) เราจะตองพูดดวยเมตตาจิต จะไมมุงรายตอผูถูกกลาวหา (จําเลย) ๔๖ 

จะเห็นไดวาพระพุทธองคทรงวางหลักการเหลานี้ไวก็เพื่อที่จะใชเปนกรอบวา การที่ 
ภิกษุรูปใดรูปหนึ่งจะเปนโจทกฟองรองหรือกลาวหาวาภิกษุอีกรูปหนึ่งเปนอาบัติหนักหรือเบาเปน 
ตน จะตองทําความเขาใจในเรื่องคุณสมบัติของตนเองใหเรียบรอยถวนถ่ีทั้งนี้ก็เพราะจะไดเปน 

๔๓  ว.ิจ.ู (บาลี) ๗/๔๐๐/๒๒๗, ว.ิจู. (ไทย) ๗/๔๐๐/๓๐๗. 
๔๔  ผูที่จะฟองผูอื่นนอกจากจะคํานึงถึงหลักการดังกลาวแลวก็ตองพิจารณาเรื่องที่จะฟองดวยวามี 

ลักษณะดังนี้หรือไม  ๑.  ตองเปนเรื่องที่ตองอาบัติ  ๒.  เรื่องที่เปนการละเมิด๓.  เรื่องเกี่ยวกับการหามสังวาส 
๔.  เรื่องนั้นเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการไมทําสามีจิกรรม  เพราะเรือ่งเหลานี้ผูฟองจะตองศึกษาทําความเขาใจกอน 
องฺ.ปฺจก. ฏีกา. ๓/๑๖๗, ๖/๖๔, ๓/๑๖๗–๑๖๙. 

๔๕ พระธรรมปฏก(ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพ, หนา ๑๔๘. 
๔๖  วิ.จู.  (บาลี)  ๗/๔๐๐/๒๒๖, วิ.จู.  (ไทย)  ๗/๔๐๐/๓๐๔, องฺ.ทสก.  (บาลี)  ๒๔/๔๔/๓๔–๓๕, 

องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๔๔/๙๖, องฺ.ปฺจก. (บาลี) ๒๒/๑๖๗/๑๘๕-๑๘๘, องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๖๗/๒๗๒.
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๓๐ 

เครื่องปองกันการใสรายปายสีกัน เพราะปญหาเรื่องการโจทกฟองกันในเรื่องอาบัตินี้ถือเปนเรื่องที่ 
ถือความวุนวายในคณะสงฆเปนอยางมาก ดังนั้น พระพุทธองคจึงจัดวาการฟองรองใสความกันใน 
เรื่องอาบัติอันไมมีมูลนี้เปนเรื่องของอนุวาทาธิกรณ ซ่ึงสงฆจะตองดําเนินการชําระเรื่องราวเหลานี้ 
ใหยุติโดยเร็ว 

๕) ขอพึงปฏิบัติของจําเลย ในอนุวาทาธิกรณนี้นอกจากผูฟองจะตองทําความ 
เขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตนแลว ผูที่ตกเปนผูตองหาหรือจําเลยจะตองศึกษาเกี่ยวกับ 
บทบาทและหนาที่ของตนดวย ในการตกเปนจําเลยนั้นจะตองปฏิบัติตัวใหถูกตองพระวินัยคือ 
๑. ตองตั้งอยูในความเปนจริง คือเมื่อถูกซักถามจากพระวินัยธรก็ใหตอบตามความเปนจริงไมโกหก 
หลอกลวงหรือเลนสํานวน เพราะถาทําเชนนั้นจําเลยจะถูกลงนิคหกรรมขอตัสสปาปยสิกากรรม คอื 
ปรับอาบัติเพราะใหการไมเปนประโยชนตอรูปคดีและไมเคารพสงฆ ๒. ตองเปนผูไมมีความขุน 
เคืองหรือโกรธสงฆหรือผูฟองตน โดยตองมีเมตตาจิตหวังความบริสุทธ์ิของพระธรรมวินัยเปน 
ที่ตั้ง ๔๗ เม่ือปฏิบัติไดเชนนี้การพิจารณาของสงฆก็จะเปนไปดวยความเรียบรอย อธิกรณก็สามารถที่ 
จะระงับไดโดยงาย 

ค. อาปตตาธิกรณ  อาปตตาธิกรณจัดเปนกลุมปญหาที่เกี่ยวของกับการกระทําผิด 
วินัยของภิกษุ ทั้งที่เปนอาบัติหนักและอาบัติเบาซ่ึงสงฆจะตองดําเนินการชําระหรือแกไขปญหานั้น 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑) ความหมาย คําวา อาบัติตาธิกรณ หมายถึง อธิกรณคือการตองอาบัติและการ 
ถูกปรับอาบัติ เปนอธิกรณโดยฐานเปนเรื่องที่จะตองจัดทําคือระงับดวยการแกไขปลดเปล้ืองออก 
จากอาบัตินั้นเสียดวยการปลงอาบัติหรือการทํากรรมเพื่อระงับอาบัติ ซ่ึงเปนกรรมวิธีที่ทานบัญญัติ 
ไว ๔๘  หรือหมายถึง อธิกรณที่เกิดขึ้นจากการประพฤติผิดพระธรรมวินัยของพระภิกษุ ซ่ึงจะตอง 
กระทําคืนคือจะตองปลดเปล้ืองใหหมดไปโดยกระทําตอหนาภิกษุบางหรือจะตองเขาอยูกรรมเพื่อ 
แสดงเจตนาที่ออกจากอาบัตินั้นบาง 

๒)  ประเภทของอาปตตาธิกรณ  สําหรับประเด็นเรื่องอาบัติที่จัดไดวาเปน 
อธิกรณที่สงฆจะพึงแกไขหรือกระทําคืนใหกับภิกษุผูตองอาบัติมีอยู ๒ ประเภทคือ (๑) อาบัติหนัก 
ไดแก อาบัติปาราชิก และอาบัติสังฆาทิเสส มีโทษตั้งแตหมดความเปนพระจนถึงมีโทษที่จะตองอยู 

๔๗ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๖๓/๓๓๘, ว.ิป. (ไทย) ๘/๓๖๓/๕๔๖–๕๔๗. 
๔๘ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน  ฉบับประมวลศัพท, หนา ๓๔๘.
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๓๑ 

ปริวาสกรรม (๒) อาบัติเบา หรืออาบัติเล็กนอย ไดแก ถุลลัจจัย ปาจิตตีย ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎ ทุพ 
ภาษิต เม่ือภิกษุตองเขาแลวจะตองแสดงคืนตอบุคคลหรือคณะบุคคลก็ได 

ในอาบัติทั้ง ๒ ประเภทนั้นอาบัติหนักจัดเปนอาบัติที่ตองการลงโทษผูลวงละเมิดไมให 
เปนเยี่ยงอยาง เรียกการละเมิดอาบัติหมวดนี้วาเปนสีลวิบัติ สวนอาบัติเบาเปนโทษที่เกี่ยวของกับ 
มารยาทหรือเปนโทษที่ปองกันความเปนคนโหดราย เรียกวาเปนอาจารวิบัติ ๔๙ จะเห็นไดวาการที่จะ 
ออกจากอาบัติไดจะตองมีวิธีการซ่ึงพระวินัยไดกําหนดไวคือ (๑) ถาเปนอาบัติหนัก ไดแก ปาราชิก 
จะตองสละสมณเพศคือสึกอยางเดียวจึงจะพน (๒) ถาเปนอาบัติสังฆาทิเสสจะตองอยูปริวาสและ 
ใหสงฆสวดมานัติ ประพฤติวัตร ๖ ราตรี กอน เมื่อสงฆใหอัพภานจึงจะถือวาออกจากอาบัติได และ 
(๓) ถาเปนอาบัติเล็กนอยจะแสดงตอสงฆหรือบุคคลคณะบุคคลก็พนได หรือจะสรุปงายๆ การออก 
อาบัติก็คือ  (๑) ออกดวยกาย  (๒) ออกดวยวาจา และ  (๓) ออกดวยกายและวาจา ๕๐ หรือ (๑) ออก 
ในทามกลางสงฆ ไดแกอาบัติ ปาราชิก สังฆาทิเสส  (๒) ออกในทามกลางคณะไดแก อาบัตินิสัคคยี 
ปาจิตตีย หรือปาจิตตีย  (๓) ออกในทามกลางบุคคล ไดแก อาบัติเล็กๆ อ่ืนๆ ๕๑  เปนตน 

ง.  กิจจาธิกรณ  หมายถึง กลุมปญหาที่เปนกิจที่สงฆจะพึงกระทําใหสําเร็จลง 
เพราะเปนหนาที่และเปนส่ิงที่จําเปนจะตองรวมกันทําใหสําเร็จ ดังมีรายละเอียดตอไปนี ้

๑) ความหมาย คําวากิจจาธิกรณ หมายถึง กิจอันจะพึงกระทําดวยการประชุม 
สงฆ ตางโดย อปโลกนกรรม ญัตติกรรม ญัตติทุติยกรรม ญัตติจตุตถกรรม ๕๒ หรือ หมายถึง กิจที่ 
สงฆพึงกระทําใหเสร็จส้ินไป หรือกิจที่สงฆพึงจะเขาไประงับเหตุอันไมงามอันจะกอใหเกิดความ 
วุนวายขึ้นภายในซ่ึงกิจนี้เรียกวา นิคหกรรม ที่สงฆจะพึงขมภิกษุบางคฤหัสถบางตามสมควรแก 
โทษ และเม่ือยอมสํานึกผิดสงฆจะตองทําการระงับการลงนิคหกรรมเพื่อใหเขาสามารถที่จะเขาไป 
อยูในสังคมไดอยางปกติ ๕๓ 

๔๙  ประเภทอาบัติมีอยู  ๔ ประเภท คือ  ๑. สีลวิบัติ ๒. ทิฏฐิวิบัติ ๓.  อาจารวิบัติ ๔.  อาชีววิบัติ    วิ.ป. 
(บาลี) ๘/๓๒๔/๒๗๒-๒๗๓, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๒๔/๔๕๔. 

๕๐ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๒๒/๒๖๐-๒๖๑, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๒๒/๔๓๓. 
๕๑ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๒๒/๒๕๘-๒๖๒, ว.ิป. (ไทย) ๘/๓๒๒/๔๒๒. 
๕๒  สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,  วินัยมุข  เลม  ๓,  (กรุงเทพฯ  :  มหามกุฎราช 

วิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๘๔, พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๑๕. 
๕๓  พระมหาอุทัย  นิลโกสีย,  “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย”,  วิทยานิพนธสังคม 

สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๗.
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๓๒ 

๒) ประเภทของกิจจาธิกรณ  เมื่อวาโดยเนื้อความของคําอธิบายคําวา กิจจาธิ 
กรณ ดังกลาวสามารถแบงประเภทของกิจจาธิกรณไวเปน  ๒ ประเภท ๕๔ คือ 

(๒.๑) กิจที่เปนพิธีกรรม ไดแก อปโลกนกรรม ญัตติกรรม ญัตติทุติยกรรม และ 
ญัตติจตุตถกรรม เปนตนโดยกิจประเภทนี้คือ การอุปสมบท การรับกฐิน เปนตนซ่ึงเปนพิธีกรรมที่ 
สงฆจะตองทําใหถูกตองตามขอกําหนดของพระธรรมวินัยหากทําไมถูกตองก็จะตองไดรับโทษ 
เชนกัน 

(๒.๒) กิจที่เปนการลงโทษผูกระทําผิดที่เรียกวานิคหกรรม ในกรณีที่ภิกษุหรือ 
ฆราวาสทําความวุนวายใหเกิดกับสงฆจําเปนที่จะตองมีมาตรการลงโทษที่เรียกวา นิคหกรรม ไดแก มี 
นิสยกรรม ปพพาชนียกรรม เปนตน ซ่ึงคําวา นิคคหะ แปลวา การขม การลงโทษ ตามพระธรรม 
วินัย ๕๕ เฉพาะคําวา นิคหะ มีรากศัพทมาจาก นิ บทหนา คห ธาตุในความถือเอา เมื่อรวมกันก็เปน 
นิคคหะแปลวา การขม กด ลงโทษ ๕๖ หรือแปลวา การขมใจ การควบคุม การตําหนิ การติเตียน 
กลาวโทษ ๕๗  ซ่ึงการลงนิคหกรรมจัดเปนกิจอยางหนึ่งของผูปกครอง สงฆหรือชุมชน พึงจะนํามาใช 
ในกรณีที่สมาชิกในชุมชน ไมอยูในระเบียบหรือกรอบที่พึงปฏิบัติของสังคม ซ่ึงการลงโทษ (นิคคหะ) 
จะใชคูกับการยกยอง (ปคคัยหะ) หมายถึง การยกยอง ในการปกครองคณะสงฆจะตองใชทั้งนิคคัยหะ 
และปคคัยหะ คือทั้งกําหลาบ และยกยองเพื่อใหภิกษุผูมีศีลไดอยูอยางสบาย ๕๘  เมื่อสมาชิกในสังคมทั้ง 
ที่เปนภิกษุ สามเณร หรือคฤหัสกประพฤติเสียหายสมควรแกการลงโทษหรือขม พระพุทธองคก็ทรง 
ใหใชนิคหกรรมเพื่อปรับลงโทษภิกษุหรือคฤหัสถนั้นได  สําหรับนิคหกรรมแบงเปน ๒ประเภท คือ 

๕๔  การแบงเปน  ๒  ประเภทนี้นักวิชาการไทยมักจะไมมีการพูดถึงหรือโดยมากจะมุงอธิบายกิจจาธิ 
กรณเฉพาะพิธีกรรมคือการอุปสมบทเปนตนที่จัดเปนกิจที่สงฆพึงดําเนินการใหเสรจ็  ซึ่งเปนไปตามการอธิบาย 
ความตามรูปศัพทของภาษาบาลี  แตมีทรรศนะของนักวิชาการตางประเทศ  เชน  Sukumar  Dutt  ที่เห็นวากิจจาธิ 
กรณืนั้นแบงไดเปน  ๒  ประเภทคือทั้งที่เปนสวนของพิธีกรรมและกระบวนการพิจารณาหรือวิธีพิจารณาสําหรับ 
แกไขปญหา  (Procedure)  ดวยดังนั้น  ผูวิจัยจึงเห็นวาเปนทรรศนะที่สอดคลองกับการจัดรูปแบบในสมัยพุทธกาล 
จึงไดแบงเปน ๒ ประเภทดังกลาว ดูเพิ่มเติมใน  Sukumar Dutt, Early Buddhist Monachism, p. 120-122. 

๕๕ พระธรรมปกก(ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๑๐๒. 
๕๖  พระวิสุทธาจารมหาเถระ, ธาตุวัตถสังคหปาฐนิสสยะ, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช 

วิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๙๔–๙๔, หลวงเทพดรุณานุศษิฏ (ทวี ธรมธัช ป.๙), พระคัมภีรธาตุปฺปทีปกา, (กรุงเทพฯ 
:โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๑๑๘. 

๕๗  มูลนิธิภูมิพโลภิกขุ,  พจนานุกรมบาลี-ไทย-อังกฤษ  ฉบับภูมิพโลภิกขุ  เลม  ๔,  (กรุงเทพฯ  :  โรง 
พิมพภูมิพโลภิกขุ, ๒๕๓๑), หนา ๑๘๕๖. 

๕๘ ว.ิมหา. (บาลี) ๑/๓๙/๒๖, วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘–๒๙.
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๓๓ 

(ก)  นิคหกรรมทั่วไป มี ๙ ประการ ไดแก ตัชชนียกรรม ๕๙  นิสยกรรม 
ปพพาชนียกรรม ปฏิสารนียกรรม อุกเขปนียกรรม  ตัสสปาปยสิกากรรม ๖๐ ปกาสนียกรรม ๖๑ ปตต- 
นิกุชชนกรรม ๖๒ และพรหมทัณฑกรรม ๖๓ 

(ข)  นิคหกรรมพิเศษ มี ๓ ประการ คือ นาสนากรรม ๖๔  ทัณฑกรรม ๖๕  และ 
ประณาม ๖๖ 

๒.๑.๓  แนวความคดิเร่ืองรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยอธกิรณสมถวิธี 
สําหรับรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาอธิกรณ มีรายละเอียดที่ตองศึกษาดังตอไปนี้ 

๒.๑.๓.๑  ความหมายของอธิกรณสมถะ  คําวา   อธิกรณสมถะ   มาจากการ 
ประสมของคําวา อธิกรณ แปลวา ปญหาหรือเหตุ คดีความ หรือหมายถึง เรื่องที่เกิดขึ้นในสงฆเปน 
ส่ิงที่สงฆจะตองดําเนินการ ๖๗ และคําวา สมถะ แปล วาระงับ การทําใหสงบ รวมกันเปนอธิกรณ 
สมถะ แปลวา ธรรมเปนเครื่องระงับอธิกรณหรือวิ ธีการระงับอธิกรณ ๖๘  หรือหมายถึง 
วิธีดําเนินการเพื่อระงับอธิกรณ ๖๙ หรือกระบวนการในการแกปญหา ๗๐ หรือวิธีการที่จะดําเนินการ 
เพ่ือทํากิจกรรมที่เกิดขึ้นในสังคมใหสําเร็จลุลวงไปตามความประสงค หากมุงอธิบายถึงคําที่เปน 
องคประกอบของอธิกรณสมถะ คือ สมถะ หมายถึง ธรรมเปนเครื่องสงบระงับ  หรือ กระบวนการ 
ในการแกปญหาทําใหปญหาสงบหรือจบส้ินลง เชนเดียวกับคําอ่ืน  ๆ  ที่นําคํานี้ไปประกอบก็จะมี 
ความหมายวาสงบระงับเหมือนกัน เชน สมถภาวนา หมายถึง อุบายในการบําเพ็ญความดีดวยการ 

๕๙ ว.ิจู . (บาลี) ๖/๑-๗๔/๑-๙๔, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๑-๗๔/๑-๑๕๒. 
๖๐  วิ.จู.  (บาลี)  ๖/๒๐๕-๒๑๑/๒๓๗-๒๔๑/,  ๒๓๘/๒๖๗-๒๖๙,  ว.ิจู.  (ไทย)  ๖/๒๐๕-๒๑๑/๓๒๐- 

๓๒๖, ๒๓๘/๓๖๑-๓๖๒. 
๖๑ ว.ิจู. (บาลี) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๒๓-๑๒๖, ว.ิจู. (ไทย) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๘๐-๑๘๕. 
๖๒ ว.ิจู. (บาลี) ๗/๒๖๕–๒๖๖/๔๕–๔๙, วิ.จ.ู (ไทย) ๗/๒๖๕–๒๖๙/๒๗–๒๘. 
๖๓ ว.ิจู. (บาลี) ๗/๔๔๕/๒๘๑–๒๘๔, วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๕/๓๘๖–๓๙๐. 
๖๔ ว.ิจู. (บาลี)๖/๑๙๓/๒๒๗-๒๒๙, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๑๙๓/๓๐๗. 
๖๕  วิ.มหา.  (บาลี)  ๔/๑๐๗/๑๒๑-๑๒๒,  วิ.มหา.  (ไทย)  ๔/๑๐๗/๑๙๖-๑๙๗,  Sukumar  Dutt,  Early 

Buddhist Monachism, p. 129. 
๖๖ ว.ิมหา. (บาลี) ๔/๘๐/๘๘-๘, ว.ิมหา. (ไทย) ๔/๘๐/๑๑๗-๑๒๐. 
๖๗ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน  ฉบับประมวลศัพท , หนา ๓๐๗. 
๖๘ ว.ิมหา. (ไทย) ๒/(๓๖). 
๖๙  พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน  ฉบับประมวลศัพท , หนา ๓๖๓. 
๗๐ ว.ิมหา. (ไทย) ๒/(๓๖).
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๓๔ 

ทําใจใหสงบระงับหรือการทําใจที่วาวุนวุนวายใหสงบ ๗๑ ดังนั้น เมื่อพิจารณาเฉพาะคําวาอธิกรณ 
สมถะ จึงหมายถึง วิธีการหรือกระบวนการในการแกปญหาที่เกิดขึ้นใหสงบระงับ/ยุติลงดวยดี 

๒.๑.๓.๒ ประเภทของอธิกรณสมถะ สําหรับอธิกรณสมถวิธีถือเปนกระบวนการ 
แกปญหาในทางพระพุทธศาสนาซ่ึงมีท้ังหมด ๗ ประการ ๗๒ คือ 

๑)  สัมมุขาวินัย  หมายถึง  ระเบียบอันพึงทําในที่พรอมหนา,  วิธีระงับตอหนา 
ไดแกการระงับอธิกรณในที่พรอมหนาวัตถุหรือบุคคล เหตุการณ ๗๓ โดยการที่จะทําอธิกรณทั้ง ๔ ให 
สงบระงับลงได  ภิกษุจะตองประชุมกันและพิจารณาโทษตามกระบวนการอันเปนธรรม โดยคําวา 
สัมมุขา แปลวา พรอมหนา ในที่นี้มุงถึงวิธีแกอธิกรณที่จะตองทําตอหนา/ท่ีประชุม ๗๔  ซ่ึงมี 
องคประกอบสําคัญ ๔ ประการ ดังนี้ 

(ก)  พรอมหนาพระธรรมวินัย (ธมฺมสมฺมุขตา  วินยสมฺมุขตา)  หมายถึง การ 
ระงับอธิกรณจะตองนําเอาพระธรรมวินัย และนวังคสัตถุศาสน ที่เปนหลักสําหรับระงับอธิกรณมา 
ใชโดยครบถวน คือตัดสินโดยความถูกตองตามพระธรรมวินัย ๗๕ หมายความวาในการตัดสินคดี 
หรืออธิกรณจะตองคํานึงถึงพระธรรมอันไดแก นวังคสัตถุศาสน คือเรื่องราวทั้งหมดที่เปนคําสอน 
ของพระพุทธองคอันรวมอยูในพระไตรปฎกมาอางอิงและสอบทาน  กลาวคือ จะตองตรวจสอบทั้ง 
สวนที่เปนอาชีวะอันบริสุทธ์ิ และปาฏิโมกขอันเปนกฎเกณฑในการปฏิบัติของเหลาภิกษุมาเปน 
เกณฑตัดสินดวย จะยึดเอาเพียงอยางใดอยางหนึ่งมาเปนเกณฑไมได เพราะพระธรรมวินัยจะ 
ครอบคลุมไปทุกสวนของวิถีชีวิตหรือสิกขาชีพอันงดงามของภิกษุ 

๗๑ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน  ฉบับประมวลศัพท , หนา ๒๕๑. 
๗๒  อธิกรณสมถวิธี ๗ ประการ คือ สัมมุขาวินัย สติวินัย อมูฬหวินัย ตัสสปาปยสิกา ปฏิญญาตกรณ 

วินัย  ติณณวัตถารกวินัย ใน ว.ิป. (บาลี) ๘/๒๗๕/๒๑๐,  ว.ิป. (ไทย) ๘/๒๗๕/๓๖๙, ว.ิจู.  (บาล)ี ๖/๑๘๕-๒๑๒/ 
๒๑๘–๒๔๓, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๑๘๕-๒๑๒/๒๙๕-๒๙๖, กงฺขา.ฏีกา ๔๗๐, วิ.ภิกฺขุนี.อ. ๓/๑๙๕/๒๙๒–๒๙๓, ๒๐๒/ 
๒๙๓, ๒๐๗/๒๙๔, ๒๑๒/๒๙๔–๒๙๕, ๓๐๔/๔๘๗, ๔๘๓/๕๔๘. 

๗๓  ว.ิจู.  (บาลี)  ๖/๑๘๕/  ๒๑๙,  ว.ิจู.  (ไทย)  ๖/๑๘๕/๒๙๕-๒๙๖,  ดูรายละเอียดใน  พระธรรมปฎก 
(ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลศัพท , หนา ๓๓๑. 

๗๔  ตามหลักการของพระวินัยถือวาอธิกรณสมถะอีก  ๖  ประการนั้นจะตองใชรวมกับสัมมุขาวินัยทุก 
ครั้งไปจะขาดการแกไขดวยวิธีสัมมุขาวินัยไมได  ใน  วิ.ป.  (บาลี)  ๘/๓๔๘–๓๔๙/๓๒๕,  วิ.ป.  (ไทย)  ๘๓๔๘– 
๓๔๙/๕๓๐. 

๗๕  วิ.จ.ู (บาลี) ๖/๑๘๕/ ๒๑๙, วิ.จู.(ไทย) ๖/๑๘๕/๒๙๕–๒๙๖.
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๓๕ 

(ข) พรอมหนาบุคคล (ปุคฺคลสมฺมุขตา)  หมายถึง การพิจารณาตัดสินคดีความ 
(อธิกรณ) จะตองตัดสินตอหนาคณะบุคคลที่เกี่ยวของทั้งฝายพยานและโจทกและจําเลยพรอมทั้ง 
เรื่องที่เกิดขึ้นดวย เชน คูกรณีมาพรอมหนากัน ซ่ึงจะนําไปใชในกรณีวิวาทาธิกรณ  และอนุวาทาธิ 
กรณ ๗๖ โดยทั้ง ๒ อธิกรณจะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการกอการทะเลาะวิวาทของบุคคลทั้ง ๒ ฝาย 
โดยทั้งคูจะตองมายืนยันขอมูลอันเปนจริงตอหนาสงฆเพราะหากฝายใดฝายหนึ่งไมมาเพื่อพิสูจน 
ตัวเอง การที่จะตัดสินอธิกรณในเรื่องที่เกิดขึ้นนั้นก็จะเปนโมฆะคือไมถูกตองตามพระธรรมวินัย 

(ค)  พรอมหนาวัตถุ (วตฺถุสมฺมุขตา)  หมายถึง การยกเรื่องที่เกิดขึ้นพิจารณา 
วินิจฉัย เชน คํากลาวหาของโจทกเพ่ือเริ่มเรื่องในกรณีอนุวาทาธิกรณ และขอวิวาทเรื่องพระธรรม 
วินัย อาบัติ  ไมเปนอาบัติ เปนตน  จากนั้นก็จะตองนําเรื่องดังกลาวไปสอบสวนและวินิจฉัยวา  ใคร 
ผิดใครถูกหรือใครพูดจริงใครพูดเท็จ 

(ง) พรอมหนาสงฆ (สงฺฆสมฺมุขตา) หมายถึง การตัดสินหรือระงับอธิกรณนั้น 
จะตองนํามาตัดสินตอหนาคณะสงฆ ซ่ึงเปนผูตัดสิน  โดยสงฆจะตองเปนคณะที่ไดรับมอบฉันทะ 
และปาริสุทธิศีลจากสมาชิกในสังคมแลว และจะตองมีจํานวนครบองคสงฆที่ถูกตองตามพระธรรม 
วินัย ๗๗ และอีกความหมายหนึ่งคือคําวาพรอมหนาสงฆหมายถึงการที่สมาชิกมาครบตามจํานวนที่ 
บัญญัติไวในพระวินัย (The full assembly) พรอมที่จะพิจารณาอธิกรณได ๗๘ 

กลาวคือเมื่อกรรมใดก็ตามเกิดขึ้นแลวสงฆพิจารณาเห็นวาเปนกรรมที่จะตองมีการ 
แกไขใหยุติลงและสามารถนําวิธีการนี้ไปใชได สงฆก็จะประชุมกันและนําอธิกรณนั้นเขาพิจารณา 
พรอมหนาพระธรรมวินัย และพรอมหนาสงฆซ่ึงวิธีการนี้เรียกวา สัมมุขาวินัย สําหรับมูลเหตุใน 
การบัญญัติวิธีการนี้ก็คือกรณีพระภิกษุฉัพพัคียไดพากันลงปพพาชนียกรรม หรือนิคคหกรรมขอ 
อ่ืนๆ แกภิกษุหลายรูปโดยไมไดกระทําในที่พรอมหนา ทําใหหมูภิกษุที่ถูกลงนิคคหกรรมไป 

๗๖ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๒๔-๕/๒๕๒, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๒๒๔–๒๒๕/๓๔๒–๓๔๓. 
๗๗  ตอหนาคณะสงฆ  คือตอหนาคณะพระภิกษุที่เปนผูดําเนินการแกปญหาหรือตัดสินคดี  ซึ่งสงฆที่ 

ทําสังฆกรรมไดนั้นจะตองมีตั้งแต  ๔  รูปขึ้นไป  ซึ่งเราสามาถแบงคณะสงฆผูพิจารณาแกปญหาได  ๔  คณะ  คือ 
๑) สงฆจตุวรรค  ไดแกภิกษุ ๔  รูป ๒) สงฆปญจวรรค  ไดแก  ภิกษุจํานวน ๕ รูป ๓) สงฆทสวรรค  ไดแก  ภิกษุ 
จํานวน  ๑๐  รูป  ๔)  สงฆวีสติวรรค  ไดแกภิกษุจํานวน  ๒๐  รูปขึ้นไป  ใน  ว.ิมหา.  (บาลี)  ๕/๓๘๘/๑๘๙–๑๙๐, 
วิ.มหา. (ไทย) ๕/๓๘๘/๒๗๖. 

๗๘ Sukumar Dutt, Early Buddhist Monachism, pp. 129.

Page 58 of 291

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๓๖ 

โพนทนา พระพุทธองคจึงทรงมีพุทธบัญญัติใหสงฆลงนิคคหกรรมในที่พรอมหนาโดยเรียกวิธีนี้วา 
สัมมุขาวินัย ๗๙ 

๒) สติวินัย  หมายถึง  วิธีระงับอนุวาทาธิกรณที่ยกเอาสติเปนหลัก ไดแก กิริยาที่ 
สงฆสวดประกาศรับรูรวมกันวาพระอรหันตเปนผูมีสติสมบูรณ ในกรณีที่มีผูโจทกทานดวย 
สีลวิบัติ ๘๐  เชน เมื่อภิกษุรูปใดรูปหนึ่งถูกกลาวหาดวยสีลวิบัติ คืออาบัติปาราชิก เมื่อภิกษุสอบถาม 
ทานวา ทานรูตัวไหมวาตองอาบัติชื่อนี้ ถาทานตอบวาไมรู ไมเห็นไมไดทํา เมื่อทานตอบวาไมรู  ไม 
เห็น ไมไดทํา สงฆก็จะตองประกาศใหทราบโดยทั่วกันวาทานเปนผูที่มีสติสมบูรณไมไดทําผิด 
ตามที่ถูกกลาวหาและปองกันมิใหภิกษุรูปอ่ืนโจทกทานดวยเรื่องอาบัติชั่วหยาบตางๆ ซ่ึงเหตุผลที่ 
ทรงบัญญัติวิ ธีการแกไขแบบนี้ก็เพราะ ทรงปรารภเหตุที่พระทัพพมัลลบุตรถูกภิกษุฉัพพัคีย 
กลาวหาวาเสพเมถุนกับภิกษุณีเมตติยา เปนเหตุใหมีการใตสวนจนพบวาพระทัพพมัลบุตรไมมี 
ความผิดจากนั้นสงฆจึงไดสวดประกาศใหสงฆรับรูวาทานเปนผูบริสุทธ์ิ ๘๑ และพระพุทธองคก็ได 
ทรงมีพุทธบัญญัติเอาไววา 

ภิกษุทั้งหลายในพระธรรมวินัยนี้ ภิกษุยอมกลาวหาภิกษุดวยอาบัติชั่วหยาบเห็นปานนี้ คือ 
ปาราชิก หรือใกลเคียงปาราชิก วาทานผูมีอายุระลึกไดหรือวา ทานตองอาบัติเห็นปานนี้คือ 
ปาราชิก หรือใกลเคียงปาราชิก ภิกษุนั้นกลาวอยางนี้วา ทานทั้งหลาย ขาพเจาระลึกไมไดเลย 
วา ขาพเจาตองอาบัติหนักเห็นปานนี้ คือปาราชิกหรือใกลเคียงปาราชิก เมื่อเปนเชนนี้ สงฆ 
พึงใหสติวินัยแกภิกษุนั้น ๘๒ 

จากขอความที่ยกมากลาวมาขางตน แสดงใหเห็นวาการใหสติวินัยใชไดกับอนุวาทาธิ 
กรณ คือ มีการกลาวโจทกกันดวยอาบัติเพื่อเปนการรับรองความบริสุทธ์ิของพระอรหันต ดังนั้น 
สงฆผูระงับอธิกรณพึงใหสติวินัยและสวดรับรองประกาศแกสงฆใหทราบเพื่อจะไดไมตองโจทก 
อาบัติแกภิกษุรูปนั้นอีก 

๓)  อมูฬหวินัย  คําวา อมูฬหวินัย  หมายถึง วิธีระงับอนุวาทาธิกรณโดยยก 
ประโยชนใหแกภิกษุที่หายเปนบาแลว ในกรณีที่มีผูโจทกภิกษุผูตองดวยอาบัติในขณะเปนบา เมื่อ 
ทานหายบาแลวสงฆก็จะสวดประกาศเพื่อไมใหใดๆ โจทกทานดวยเรื่องการตองอาบัตินั้นอีก ๘๓ 

๗๙ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๑๘๕/๒๑๘, วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๘๕/๒๙๕,  วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๔๙-๓๕๐/๕๓๐. 
๘๐ วิ.จู. (บาลี) ๖/๑๘๙–๑๙๕/๒๑๙–๒๒๙, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๑๘๙–๑๙๕/๓๐๐–๓๐๙. 
๘๑ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๑๘๙/๒๒๒, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๑๘๙/๓๐๔. 
๘๒ ม. อุ. (บาลี) ๑๔/๔๔/๓๔, ม. อุ. (ไทย) ๑๔/๔๔/๕๓. 
๘๓ ม.อุ.  (บาลี) ๑๔/๕๐/๓๖, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๕๐/๓๖.
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๓๗ 

สําหรับมูลเหตุที่ทรงบัญญัติวิธีการนี้ก็เพราะในสมัยพุทธกาลไดมีภิกษุรูปหนึ่งชื่อวาคัคคะ เปนบา 
วิกลจริตไดกระทําการลวงละเมิดอาบัตินอยใหญนานัปประการ เมื่อเธอหายบาแลวสงฆก็ยังฟอง 
ทานดวยอาบัติเหลานั้น  ทั้งนี้เพราะมีพุทธบัญญัติวา ภิกษุไมมีสติหรือวกลจริตนั้นกระทําการใดๆ 
ลงไปในขณะนั้นถือวาไมตองอาบัติใดๆ ๘๔ 

๔) ปฏิญญาตกรณะ หมายถึง วิธีการระงับอาปตตาธิกรณโดยการปรับอาบัติตาม 
คํารับสารภาพของภิกษุผูตองอาบัติ (จําเลย) ในกระบวนการระงับอธิกรณโดยวิธีนี้เราสามารถแบงได 
เปน ๒ กรณี คือ 

ก) กรณีที่ผูตองอาบัติ  ตองการเปดเผยอาบัติตนเองโดยไมตองมีผูกลาวหา  โดย 
ถือวาการกระทําเชนนั้นเปนความสมัครใจของทานเอง ในกรณีนี้ไมจําเปนที่จะตองมีคณะผู 
พิจารณาสอบสวน ๘๕ จะเห็นวาการระงับอธิกรณเชนนี้เปนการตั้งใจของผูตองอาบัติมิไดถูกโจทก 
จากภิกษุรูปอ่ืนๆ   ดังนั้น การแสดงอาบัติ จึงจัดไดวาเปนปฏิญญาตกรณะอยางหนึ่ง เพราะเปนการ 
ยินยอมหรือตั้งใจ  และเปนการรับผิดในการกระทําของตน 

ข)  กรณีที่ภิกษุตองอาบัติแลวไมกลาแสดงความผิด และมีผูโจทกฟองวาการ 
กระทําของทานเปนการละเมิดอาบัติขอใดขอหนึ่ง ในกรณีนี้ก็จัดเปนอนุวาทาธิกรณชนิดหนึ่งที่ 
จะตองมีสงฆมาพิจารณา เมื่อกระทําพรอมหนาวัตถุพยานตางๆ แลวภิกษุผูตองอาบัติจํานนดวย 
หลักฐานหรือสํานึกผิดรับสารภาพวาตนเองตองอาบัติขอนั้นขอนี้ สงฆก็จะยึดเอาคํารับสารภาพนั้น 
ในการปรับอาบัติทาน 

๕) ตัสสปาปยสิกา  หมายถึง   วิธีการระงับอนุวาทาธิกรณโดยการตัดสินลงโทษ 
ผูกระทําผิด (ที่ไมรับผิด)  เมื่อสงฆพิจารณาตามหลักฐานพยานแลวกลาวกลบเกล่ือนหรือแสดง 
อาการที่พระวินัยธรและสงฆจับไดวาไมใหความรวมมือซ่ึงมีลักษณะดังนี้ (๑) พูดวาไดเห็นในส่ิง 
ที่ไมไดเห็น  (๒)  พูดวาไดฟงในส่ิงที่ตนเองไมไดฟง (๓) พูดวาไดทราบในส่ิงที่ตนเองไมไดทราบ 
(๔) พูดวาไดรูในส่ิงที่ตนเองไมไดรู ๘๖  ซ่ึงเมื่อเปนเชนนี้ยอมทําใหการดําเนินการพิจารณาอธิกรณ 
เปนไปดวยความลําบาก ดังนั้น สงฆจึงจะตองลงโทษดวยเกณฑการลงโทษ ๒ ประการ คือ 

๘๔ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๑๔๖/๑๗๕, ว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๑๔๖/๓๔๐. 
๘๕ ม.อุ. (บาลี) ๑๔/๕๑/๓๖, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๕๑/๕๗. 
๘๖  องฺ.จตุกฺก.  (บาลี)  ๒๑/๒๕๐/๒๗๓,  อง.ฺจตุกฺก.  (ไทย) ๒๑/๒๕๐/๓๖๘,  ขุ.อิติ.  (บาลี) ๒๕/๒๕/ 

๒๔๙,  ขุ.อิติ.  (ไทย)  ๒๕/๒๕/๓๖๙-๓๗๐,  ที.ปา.  (บาลี)  ๑๑/๓๑๓/๒๐๖,  ที.ปา.  (ไทย)  ๑๑/๓๑๓/๒๐๖,  องฺ. 
จตุกฺก.  (บาลี) ๒๑/๒๕๐/๓๖๘, ๒๕๒/๓๖๙, องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๕๐/๓๖๘, ๒๕๒/๓๖๙, อภ.ิวิ.  (บาลี) ๓๕/ 
๓๙๓/๒๕๐, อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๓๙๓/๕๙๐, องฺ.จตุกฺก.อ. ๒/๒๕๐/๔๔๖.
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๓๘ 

(๑)  เพ่ิมโทษแกภิกษุผูประพฤติผิดซํ้าอีก 

(๒) ตัดสินลงโทษแกภิกษุผูเปนจําเลยที่ใหการวกไปวนมา รับบางปฏิเสธ 
บาง เมื่อภิกษุถูกฟอง สงฆกําลังสอบสวนกลับใหการวกไปวนมา รับบางปฏิเสธบาง เมื่อสงฆ 
สอบสวนแลวไดขอสรุปวามีความผิดจริงก็ตองลงโทษเพิ่มในฐานะที่ใหการสับสนอันแสดงถึง 
ความไมเคารพสงฆดวย 

สําหรับมูลเหตุในเรื่องนี้ก็คือกรณีของพระอุปวาฬะที่ถูกซักถามในทามกลางสงฆใน 
ขอหาวาทานตองอาบัติอะไรกลับไมยอมรับโดยดีแตพูดจาวกไปวนมา เม่ือพระพุทธองคทรงทราบ 
จึงไดตําหนิและทรงบัญญัติใหสงฆปรับโทษทานที่ไมใหการตามความเปนจริง ๘๗ 

๖) เยภุยยสิกา  ในสมัยพุทธกาลภิกษุหลายรูปไดทะเลาะวิวาทบาดหมางโตตอบดา 
ทอกันอยูมีการแบงเปนฝายจนไมอาจจะระงับการทะเลาะนี้ลงได พระพุทธองคจึงไดทรงบัญญัติ 
วิธีแกไขที่ชื่อวา เยภุยยสิกาใหสงฆนําไปใชแกไขปญหา ๘๘ โดยคําวา เยภุยยสิกา หมายถึง วิธีระงับ 
วิวาทาธิกรณโดยการตัดสินตามเสียงขางมาก ๘๙ หมายความวาเมื่ออธิกรณอยางใดอยางหนึ่งเกิดขึ้น 
ในวัดแหงแลวสงฆภายในวัดนั้นไมอาจจะตัดสินไดวาฝายใดถูกหรือผิด เพราะตางฝายตางก็มี 
บริวารที่ใหการสนับสนุนเปนจํานวนมาก และไมยอมรับคําตัดสิน เพราะถาสงฆตัดสินใหคุณโทษ 
แกฝายใดฝายหนึ่ง ก็อาจจะกอใหเกิดอันตรายแกตนได เพื่อที่จะแกปญหาจึงตองเดินทางไปยัง 
สถานที่ (วัด) ที่มีจํานวนภิกษุมากกวา คือมากกวาโจทกและจําเลย และใหภิกษุเหลานั้นมาประชุม 
กัน เมื่อประชุมกันแลว ใหยกเรื่อง (อธิกรณ) ที่เกิดขึ้นพิจารณาในทามกลางสงฆโดยยึดพระธรรม 
วินัยเปนหลัก ๙๐  จากนั้นก็ทําการเลือกพระภิกษุรูปหนึ่งขึ้นมาเพื่อทําหนาที่เปนผูจับสลากเพื่อหา 
คะแนนสนับสนุนในแตละฝายโดยการจับสลากนั้นมีอยู ๓ วิธี คือ (๑)แบบปกปด (๒)แบบกระซิบ 
และ (๓) แบบเปดเผย ๙๑  ซ่ึงการจะเลือกการจับสลากวิธีใดนั้นก็จะพิจารณาจากสถานการณที่เกิดขึ้น 
เปนเกณณ เมื่อไดคะแนนอยางใดก็จะนําเขาที่ประชุมสงฆเพ่ือสวดประกาศใหทุกฝายยอมรับ ๙๒ 

๘๗ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๐๕/๒๓๗–๒๓๘,  วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๐๕/๓๒๐. 
๘๘ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๐๒/๒๓๖,  ว.ิจู. (ไทย) ๖/๒๐๒/๓๑๘. 
๘๙  พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลศัพท , หนา  ๓๖๓. 
๙๐  ม.อุ.  (บาล)ี ๑๔/๔๘/๓๕, ม.อุ.  (ไทย) ๑๔/๔๘/๕๕–๕๖, วิ.ป.  (บาลี) ๘/๓๒๓/๒๖๖-๒๖๙, วิ.ป. 

(ไทย) ๘/๓๒๓/๔๓๘. 
๙๑ ว.ิป. (บาลี) ๘๓๒๒/๒๕๘–๒๖๓, วิ.ป. (ไทย) ๘๓๒๒/๔๓๘. 
๙๒ ม.อุ. (บาลี) ๑๔/๔๘/๒๓–๒๔,  ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๘/๓๕.

Page 61 of 291

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๓๙ 

๗)  ติณวัตถารกวินัย  หมายถึง วิธีการระงับอาปตตาธิกรณโดยการใหทั้ง ๒ ฝาย 
ประนีประนอมกัน   โดยคําวา ติณวัตถารกวินัย หมายถึง การกลบไวดวยหญา  ดังนั้น การระงับ 
อธิกรณวิธีนี้จึงมุงที่จะให ทั้ง ๒ ฝายประนีประนอม ยอมความกัน ซ่ึงพระพุทธองคทรงอธิบายวา 
เม่ือภิกษุ ๒ ฝายไดวิวาทโตเถียงกันดวยเรื่องที่จะนําไปสูการทะเลาะแบงแยกเปนฝกฝาย และสงฆ 
ไดเรียกทั้ง ๒ ฝายมาประชุมกัน เพื่อไกลเกลี่ยเรื่องราวตางๆ พรอมทั้งชี้แจงใหเขาใจ เมื่อทั้ง ๒ ฝาย 
เขาใจดีแลวจากนั้นก็ใหหัวหนากลุมของทั้ง ๒ ฝายออกมากลาวคําขอโทษและรับสารภาพความผิด 
ตอหนาสงฆวา 

ขาแตพระสงฆผูเจริญ ขอสงฆจงฟงขาพเจา กรรมอันไมสมควรแกสมณะเปนอันมาก เรา 
ทั้งหลายในที่นี้ผูเกิดการบาดหมางกัน เกิดการทะเลาะกัน วิวาทกันอยู ไดประพฤติลวง 
ละเมิด ไดพูดลวงเกินแลว ถาความพรั่งพรอมของสงฆถึงที่แลว ขาพเจาพึงแสดงอาบัติของ 
ทานเหลานี้และของตน  ยกเวนอาบัติที่ไมมีโทษหยาบคาย และอาบัติที่มีความพัวพันกับ 
คฤหัสถ ดวยติณวัตถารกวินัยในทามกลางสงฆ เพื่อประโยชนแกทานเหลานี้  และเพื่อ 
ประโยชนแกตน ๙๓ 

จะเห็นวา กรณีเชนนี้เปนการสงตัวแทนออกมาแสดงอาบัติแกสงฆ ซ่ึงเปนการออกมา 
รับผิดกับส่ิงที่ตนกับคณะไดกระทําลงไปโดยที่ไมไดรูสึกวาฝายตนหรืออีกฝายมีความผิดการ 
ประนีประนอมนี้กอใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางกันเมื่อสารภาพความผิดตอสงฆแลวเรื่องที่ 
บาดหมางก็จบ 

๒.๑.๔  รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาอธิกรณโดยใชอธิกรณสมถวิธี สําหรับ 
ประเด็นตอไปที่จะตองศึกษาและทําความเขาใจอยางละเอียดก็คือประเด็นเรื่องการนําเอารูปแบบ 
การแกไขปญหา (อธิกรณสมถะ) ไปใชแกปญหา (อธิกรณ)  วาปญหาแตละประเภทจะใชวิธี 
แกปญหาขอใด และมีกระบวนการอยางไร เปนตน ซ่ึงรายละเอียดของกระบวนการแกปญหา 
อธิกรณนั้นมีดังตอไปนี ้

๒.๑.๔.๑  รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาวิวาทาธิกรณ สําหรับปญหาการ 
ทะเลาะวิวาทกันในสังคมสงฆถือเปนปญหาที่มีความเส่ียงตออนาคตและการเปล่ียนแปลงของ 
พระพุทธศาสนาทั้งนี้ก็เพราะเปนปญหาที่จะทําใหมีการแบงแยกนิกายหรือกลุมทางความเชื่อ 
ในทางพระพุทธศาสนาจนอาจกลายมาเปนความลมสลายในที่สุด ดังนั้น จึงเปนปญหาที่จะตองเรง 

๙๓  ม.อุ.  (บาลี)  ๑๔/๕๓/๓๗–๓๘,  ม.อุ.  (ไทย)  ๑๔/๕๓/๕๘–๕๙,  วิ.ป.  (บาล)ี  ๘/๓๔๘/๓๒๓, ๘/ 
๓๐๘/๒๔๒, ว.ิป. (ไทย) ๘/๓๔๘/๕๒๘, ๘/๓๐๘/๔๐๘-๔๐๙.
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๔๐ 

แกไขเพราะหากไมแกไขปญหาขอนี้เองที่จะกอใหเกิดปญหาขออ่ืนๆตามมาได ๙๔  ซ่ึงพระพุทธองค 
ไดทรงวางรูปแบบการแกไขปญหานี้ไว ๒ วิธีคือ  ๑) การแกปญหาโดยใชวิธีสัมมุขาวินัย  ๒) การ 
แกปญหาโดยใชวิธีเยภุยยสิกาวินัย 

ก) กระบวนการแกปญหาวิวาทาธิกรณโดยสัมมุขาวินัย  สําหรับวิธีสัมมขุาวนิยั 
หรือการแกไขปญหาโดยการพิจารณาคดีความตอหนา พระธรรมวินัย พระสงฆ  ตอหนาพยาน ซ่ึง 
พระพุทธองคทรงวางแนวทางการแกไขปญหาวิวาทาธิกรณไว ๓ วิธี คือ 

๑.  ตกลงกันเอง 

๒. ตั้งกรรมการวินิจฉัย 

๓. โดยการพิจารณาของสงฆ ๙๕ 

๑) วิธีแกปญหาดวยการใหคูวิวาทตกลงกัน ๙๖ การใหผูวิวาทกันตกลงยนิยอมกนั 
นั้นมีวิธีทําดังนี้ เม่ือมีเรื่องเกิดขึ้นแลว มีผูมาแจงแกสงฆวาในอารามแหงใดแหงหนึ่งมีภิกษุวิวาท 
กัน ๙๗ จนไมอาจจะระงับไดเมื่อเปนเชนนั้นสงฆก็จะนิมนตพระภิกษุทั้ง ๒ ฝายมาพิจารณาใน 
ทามกลางสงฆ หรือพรอมหนาสงฆจากนั้นก็ชี้แจงขอกลาวหาและเรื่องที่ตางฝายทะเลาะกัน จากนั้น 
สงฆ ก็จะพิจารณาเรื่องดังกลาวโดยยกเอาพระธรรมวินัยเปนที่ตั้ง ในขั้นตอนสุดทายก็จะตองตัดสิน 
ใหเด็ดขาดวาฝายใดฝายหนึ่งถูกหรือผิด แลวใหฝายที่ผิดยอมรับวาที่ตนเองยึดถือเปนเรื่องที่ไม 
ถูกตอง สวนฝายท่ีถูกตองก็ไมถือสาเอาความ ในที่สุดก็จะใหทั้งสองฝายตกลงขอขมาแสดงอาบัติ 
ตอกันและกันก็เปนอันจบขั้นตอน สําหรับการแกปญหาขอนี้จะใชสังฆกรรมแบบญัติจตุตถ 
กรรมวาจา ๙๘  ซ่ึงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดังกลาวมานั้นเราสามารถที่จะพิจารณาได 
จากแผนภาพนี้ 

๙๔ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๔๘/๓๒๓–๓๒๕, ว.ิป. (ไทย) ๘/๓๔๘/๕๒๘–๕๒๙. 
๙๕ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม ๓, ( กรุงเทพฯ :  มหามกุฏราช 

วิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๒๘. 
๙๖ กรณีการใหตกลงกันเองนี้พระพุทธองคทรงตรัสเรียกวาเปนการทําสังฆสามัคคีคือ การใหภิกษูที่ 

ทะเลาะกันจนหาทางยุติไมไดแตภายหลังเกิดความสํานึกผิดเขาไปหาสงฆๆจะตองใหทําสังฆสามัคคีคือการแสดง 
เจตนารมยตอกันในทามกลางสงฆวาที่ผานมาทุกฝายทําผิดดวยกันดังนั้นจึงมาขอขมากันในทามกลางสงฆกรณี 
เชนนี้ก็เปนการระงับโดยการใหตกลงกันตอหนาสงฆ  ใน วิ.มหา. (บาลี) ๕/๔๗๕–๔๗๖/๒๕๖–๓๒๕, วิ.มหา. 
(ไทย) ๕/๔๗๕–๔๗๖/๓๗๐–๓๗๑, วิ.จู. (บาลี) ๗/๓๕๓/๒๔๘–๒๔๙, วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๕๓/๒๑๕. 

๙๗ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๒๔/๒๕๒, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๒๒๔/๓๔๓. 
๙๘  สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม ๓, หนา ๒๓.
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๔๑ 

แผนภาพที่ ๑ แสดงการแกไขปญหาแบบสมุขาวินัย โดยใหภิกษุผูทะเลาะตกลงกันเอง 

๒) วิธีแกปญหาดวยการแตงตั้งผูตัดสินคดีความขึ้น (อุพพาหิกวิธี) สําหรับวิธี 
นี้จะใชในกรณีขณะที่สงฆกําลังวินิจฉัยปญหาการทะเลาะวิวาทอยู ปรากฏวามีการวิพากษวิจารณ 
จนไมอาจจะยุติปญหาลงได ๙๙ พระพุทธองคไดทรงกําหนดวิธีแกไขในกรณีนี้ดวยการยุติการ 
พิจารณาเอาไวกอน จากนั้นใหมีการคัดเลือกพระภิกษุคณะหนึ่งซ่ึงเปนผูมีความสามารถที่จะระงับ 
การวิวาทใหเปนผูพิจารณาวินิจฉัยคดี ซ่ึงเรียกวา อุพพาหิกวิธี  หมายถึง วิธีระงับวิวาทาธิกรณใน 
กรณีที่ประชุมสงฆมีความไมสะดวกบางอยางแลวจึงเลือกภิกษุบางรูปในที่ประชุมนั้นแลวตั้งเปน 
คณะมอบเรื่องไปวินิจฉัยตอ ๑๐๐  วิธีการนี้กระทําโดยการใหคูวิวาททั้ง ๒ ฝายเลือกตั้งพระเถระ ๑ 
หรือ ๒ หรือ ๓ รูปก็ได พระเถระผูที่ถูกเลือกจะเปนผูที่ทั้ง ๒ ฝายไววางใจในความเปนกลางมาก 
ที่สุดใหเปนผูตัดสินอธิกรณ ซ่ึงจะตองมีคุณสมบัติดังนี้คือ (๑) เปนผูมีศีล (๒) เปนพหูสูต ทรงสุตะ 
(๓) ทรงจําปาฏิโมกขไดดี (๔) มั่นคงในพระธรรมวินัย  (๕)  เปนผูอาจชี้แจงใหคูตอสูในอธิกรณ 
ยินยอมเขาใจได (๖) ฉลาดในการระงับอธิกรณ (๗) รูอธิกรณ (๘) รูเหตุเกิดอธิกรณ (๙) รูความ 
ระงับอธิกรณ (๑๐) รูทางระงับอธิกรณ ๑๐๑ โดยผูที่ไดรับเลือกนั้นจะตองปรึกษากันกอนวาเรื่องที่ 

๙๙  Sukumar Dutt, Early Buddhist Monachism , p. 131. 
๑๐๐  วิ.ภิกฺขุนี.อ. ๓/๒๓๑/๒๙๙. 
๑๐๑  ว.ิจ.ู (บาลี) ๖/๒๓๑/๒๕๗–๒๕๘,  ว.ิจู. (ไทย) ๖/๒๓๑/๓๔๙. 

อธิกรณ : การวิวาทของภิกษุ ๒ ฝาย  ฟอง  สงฆเรียกประชุมภิกษุ ๒ ฝาย 

พิจารณาไตสวน  ภิกษุผูกออธิกรณสารภาพผิด  ปรับอาบัติแกกันและกัน 

สงฆทําสังฆกรรมประกาศความ 
สามัคคคีของภิกษุ ๒ ฝาย 

อธิกรณยุต ิ

แจงใหอาวาสอืน่ๆทราบ
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๔๒ 

จะตองพิจารณานั้นสมควรจะรับพิจารณาหรือไม ถาสมควรก็รับ ถาไมสมควรก็ไมรับ ๑๐๒  เมื่อรับก็ 
ใหคูวิวาททั้ง ๒ ฝาย ไดปฏิญญาณตนกอนวา 

๑.  ตองแจงขอกลาวหาหรืออธิกรณนั้นตามความจริง 

๒. ตองยอมรับขอวินิจฉัยในคดีนั้นๆ อันชอบดวยพระธรรมวินัยและ 
นวังคสัตถุศาสน 

๓. เม่ือมีขอตัดสิน (ขอยุติ) อธิกรณนั้นตองเลิกแลวตอกันดวยดี หามรื้อฟน 

จากนั้นสงฆก็จะทําการแตงตั้งซ่ึงก็กระทําโดยการสวดประกาศ ๒ ครั้งที่เรียกวาญัตติ 
ทุติยกรรมวาจา ในทามกลางสงฆดังนี้ 

ทานผูเจริญ ขอสงฆจงฟงขาพเจา เมื่อพวกเราวินิจฉัยอธิกรณนี้อยูมีเสียงเซ็งแซเกิดขึ้นไมมี 
ที่ส้ินสุด และไมมีใครทราบอรรถแหงถอยคําที่กลาวแลวนั้น ถาสงฆพรอมกันแลวพึงแตงตั้ง 
ภิกษุชื่อนี้ดวย ชื่อนี้ดวย เพื่อระงับอธิกรณนี้ ดวยอุพพาหิกวิธี นี่เปนญัตติ 

ทานผูเจริญ ขอสงฆจงฟงขาพเจา เมื่อพวกเราวินิจฉัยอธิกรณนี้อยู มีเสียงเซ็งแซเกิดขึ้นไม 
มีที่ส้ินสุด และไมมีใครทราบความแหงถอยคําที่กลาวแลวนั้น สงฆแตงตั้งภิกษุชื่อนี้ดวย ชื่อ 
นี้ดวย เพื่อระงับอธิกรณนี้ ดวยอุพพาหิกวิธี ทานรูปใดเห็นดวยกับการแตงตั้งภิกษุชื่อนี้ดวย 
ชื่อนี้ดวย เพื่อระงับอธิกรณนี้ ดวยอุพพาหิกวิธีทานรูปนั้นพึงนิ่ง ทานรูปใดไมเห็นดวย ทาน 
รูปนั้นพึงทักทวง 

ภิกษุชื่อนี้ดวย ชื่อนี้ดวย สงฆแตงตั้งแลว เพื่อระงับอธิกรณนี้ ดวยอุพพาหิกวิธีสงฆเห็น 
ดวย เพราะฉะนั้นจึงนิ่ง ขาพเจาขอถือความนิ่งนั้นเปนมติอยางนี้ ๑๐๓ 

๑๐๒  การไมรับพิจารณาอธิกรณ  พระพุทธองคไดทรงแนะนําผูจะทําหนาที่ตัดสินพึงพิจารณาปญหาที่ 
เกิดขึ้นวาสมควรรับหรือไม โดยพิจารณาขอควรสังเกต ดังนี้ คือ 

๑) ถึงเวลาเหมาะสมที่จะรับตัดสินปญหานั้นหรือไม 
๒) อธิกรณ (ขอพิพาท) นั้นเปนเรื่องจริงหรือไมจริง ถาจริงรับ ไมจริงไมรับ 
๓) อธิกรณนั้นเปนประโยชนแกสังคมหรือไม 
๔) หากรับพิจารณาคดี (อธิกรณ) นั้นแลว ผูที่เคยสนิทสนมคุนเคยจะยอมรับเราหรือไม 
๕)  หากรับพิจารณาคดีนี้แลว  ขอนั้นจะเปนเหตุใหสงฆบาดหมาง  ทะเลาะ  แกงแยง  วิวาทกัน 

แตกราวกัน เปนไปตางๆ กันหรือไม  ใน ว.ิจู. (บาล)ี ๗/๓๙๘/๒๒๒–๒๒๓,  วิ.จ.ู (ไทย) ๗/๓๙๘/๒๒๒–๒๒๔, 
ดูเพิ่มเติมใน กินติสูตร   ม.อุ. (บาลี) ๑๔/๓๔/๒๗,  ม.อุ.(บาล)ี ๑๔/๓๔/๔๓. 

๑๐๓ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๓๒–๒๓๓/๒๕๘–๒๕๙, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๒๓๒–๒๓๓/๓๕๐–๓๕๑.
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๔๓ 

เม่ือแตงตั้งเสร็จแลวก็จะมอบอํานาจใหทานนําเอาปญหาดังกลาวไปพิจารณา และใน 
กรณีที่กําลังดําเนินการพิจารณาคดีความอยูนั้นหากเกิดมีธรรมกถึกลุกขึ้นมาคัดคานการพิจารณาคดี 
ความดังกลาว สงฆตองทําการขับพระธรรมกถึกออกจากการพิจารณาคดีของสงฆ ๑๐๔ จากนั้นก็ให 
ดําเนินการแกปญหาตอไปจนสามารถยุติปญหาไดและเม่ือคดีถึงที่สุดแลวก็หามมีการรื้อฟน หากมี 
การรื้อฟนผูรื้อฟนตองอาบัติปาจิตตีย 

จะห็นวาการแกไขปญหาโดยเหตุที่ใชวิ ธีนี้ก็ เพื่อเปนการรักษาเกียรติของสงฆ 
ผูดําเนินการแกไขปญหาของเดิมที่ถูกวิพากษวิจารณการดําเนินการตัดสินอยูและเพื่อใหฝายที่ 
คัดคาน ไดเกิดความพึงพอใจบางซ่ึงอาจเรียกวิธีการนี้วาปนการ “ลดกระแสตอตาน”  เพื่อให 
เปล่ียนแปลงไปในทางที่เปนคุณตอฝายผูพิจารณาอธิกรณเพื่อแตงตั้งภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว 
แลว ๑๐๕ ก็ใหภิกษุรูปนั้นพรอมกับคณะสงฆไดนําอธิกรณที่พิจารณาคางไวจากสงฆผูพิจารณาชุด 
เดิมมาพิจารณาตอ เมื่อดําเนินการพิจารณาและไดผลสรุปแลวก็ถือวาอธิกรณนั้นยุติ ซ่ึงเราสามารถ 
พิจารณาไดจากแผนภาพนี้ 

แผนภาพที่ ๒  แสดงวิธีการแกไขปญหาวิวาทาธิกรณโดยสัมมุขาวินัยแบบอุพพาหิกวิธี 

๑๐๔ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๓๒–๒๓๓/๒๕๙, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๒–๒๓๓/๓๕๑. 
๑๐๕  การตั้งภิกษุผูพิจารณานี้กระทําโดยสังฆกรรมประเภทญัติจตุตถกรรม  ใน  วิ.จู.  (บาลี)  ๖/๒๓๒– 

๒๓๓/๒๕๙, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๒๓๒–๒๓๓/๓๕๑. 

อธิกรณที่กําลังพิจารณาโดยสงฆชุดที่ ๑ 
ถูกวิพากษวิจารณหนัก  สงฆยุติการพิจารณา  คนหา ภิกษุผู 

มีคุณสมบัติ 

สังฆกรรมแตงตั้งภิกษุชุดนั้นเปนผู 
พิจารณาอธิการณ 

คณะสงฆชุดที่ ๒ ดําเนินการพิจารณาตอจนเสรจ็สิ้น 

ผลคด ี

อธิกรณยุต ิ

ประกาศใหอาวาสอื่นๆ ทราบ
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๔๔ 

๓)  วิธีแกปญหาดวยการอาศัยอํานาจของสงฆ  การแกปญหาดวยวิธีการนี้ 
กระทําไดในกรณีที่มีภิกษุบางพวกบางกลุม ซ่ึงถือวาเปนพวกนอยในพวกมากไดประพฤติปฏิบัติ 
พระธรรมวินัยผิดแผกออกไปจากที่ถือปฏิบัติกัน จนกอใหเกิดขอวิพากษวิจารณกันในหมูคณะสงฆ 
และชาวพุทธ เมื่อคณะสงฆสวนใหญรูและพิจารณาเห็นวาขอปฏิบัติของภิกษุกลุมนั้นวาไมถูกตอง 
ไมสมควร ก็ประชุมกัน ณ สถานที่แหงใดแหงหนึ่งแลวทําการวินิจฉัย สอบทานส่ิงที่กลุมปฏิบัติผิด 
แผกออกไปวากระทําผิดพระธรรมวินัย นวังคสัตถุศาสนอยางไร จากนั้นก็ขอมติในที่ประชุมสงฆ 
ประกาศไมรับรอง ปฏิเสธพฤติกรรมของกลุมภิกษุนั้นดวยอํานาจของสงฆ เชน กรณีของวัตถุ ๑๐ 
ประการของพวกภิกษุชาววัชชี ซ่ึงถูกฝายภิกษุชาวเมืองปาฐานําโดยพระยสกากัณฑบุตรประกาศไม 
รับรองและวินิจฉัยวาวัตถุ ๑๐ ประการนั้นผิดพระธรรมวินัย ๑๐๖ หรือกรณีของพระอริฏฐภิกษุที่มี 
ความเห็นวาตนเองรูวาธรรมท่ีพระพุทธเจารูนั้นเปนสิ่งที่ไมจริง ส่ิงที่พระพุทธองคบอกวาอันตรายก็ 
หาไดอันตรายแตอยางใด ในกรณีนี้เมื่อวากลาวตักเตือนแลวก็ยังเชื่ออยางนั้นอยู ดังนั้น พระพุทธ 
องคจึงใหสงฆสวดสมนุภาสน ๓ ครั้ง เพื่อประกาศวาการมีทิฏฐิเชนนั้นเปนส่ิงที่ผิด และปรับอาบัติ 
ปาจิตตียปญหานี้ก็สามารถระงับไดดวยอํานาจของสงฆ ๑๐๗ 

สําหรับวิธีแกไขดวยอํานาจของสงฆดวยการสวดสมนุภาสนนี้มีวิธีการดังนี้ เมื่อสงฆ 
ทราบวามีภิกษุผูคัดคานคําสอนของพระพุทธองคและมีผูถือตามทิฏฐินั้นจนกอใหเกิดความ 
บาดหมางกันในสงฆเพราะความไมลงรอยกันในความคิดดังกลาว สงฆจะตองส่ังใหมีการประชุม 
สงฆและนิมนตพระภิกษุรูปนั้นมา เพื่อแจงขอกลาวหาและใหละทิฏฐิแบบนั้นเสียแลวใหปรับ 
ความคิดใหม หากภิกษุรูปนั้นไมยอมฟงสงฆก็จะประกาศความผิดดวยการสวดสมนุภาสนดวย 
ญัตติจตุตถกรรมวาจาวา ๑๐๘ 

ทานผูเจริญ ขอสงฆจงฟงขาพเจา ทิฎฐิบาปเชนนี้ไดเกิดขึ้นแกภิกษุชื่อนี้วา “เรารูทั่วถึง 
ธรรมที่พระผูมีพระภาคทรงแสดงแลวจนกระทั้งวาธรรมตามที่พระผูมีพระภาคตรัสวาเปน 
ธรรมกออันตรายก็หาสามารถกออันตรายแกผูซองเสพไดจริงไม” ภิกษุนั้นไมสละทิฎฐินั้น 
ถาสงฆพรอมกันแลวก็พึงสวดสมนุภาสนภิกษุชื่อนี้เพื่อใหสละทิฎฐินั้น นี่เปนญัตติ 

๑๐๖  วิ.จู. (บาลี) ๗/๔๔๖/๒๘๖, วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๖/๓๕๓. 
๑๐๗  ว.ิมหา. (บาลี) ๔๑๗/๓๐๕-๓๐๗,  ว.ิมหา. (ไทย) ๔๑๗/๕๒๖-๕๒๗, องฺ.ปฺจก.  (บาลี) ๒๒/ 

๗๖/๘๖-๘๘, องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๗๖/๑๓๔, ข.ุม. (บาลี) ๒๙/๓/๕-๗, ขุ.ม.(ไทย) ๒๙/๓/๗-๘, ข.ุจู. (บาลี) ๓๐/ 
๑๔๗/๑๙๔-๑๙๕,  ขุ.จู.  (ไทย)  ๓๐/๑๔๗/๔๖๙-๔๗๐,  ม.มู.  (บาลี)  ๒๓๕-๒๓๗/๑๙๗-๒๐๐,  ม.มู.  (ไทย)  ๑๒/ 
๒๓๕-๒๓๗/๒๔๗-๒๔๙, วิ.ม.อ. ๒/๔๑๗/๔๑๘-๔๑๙, ม.มู.อ. ๑๒/๒๓๔/๙-๑๐. 

๑๐๘ ว.ิม. (บาลี) ๒/๔๒๐/๓๐๘–๓๐๙, ว.ิมหา. (ไทย) ๒/๔๒๐/๕๓๐
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๔๕ 

ทานผูเจริญ ขอสงฆจงฟงขาพเจา ทิฎฐิบาปเชนนี้ไดเกิดขึ้นแกภิกษุชื่อนี้วา “เรารูทั่วถึง 
ธรรมที่พระผูมีพระภาคเจาทรงแสดงแลวจนกระทั่งวาธรรมตามที่พระผูมีพระภาคตรัสวา 
เปนธรรมที่กออันตรายก็หาสามารถกออันตรายแกผูซองเสพไดจริงไม”  ภิกษุนั้นไมสละ 
ทิฎฐินั้น สงฆสวดสมนุภาสนภิกษุชื่อนี้เพื่อใหสละทิฎฐินั้น ทานรูปใดเห็นดวยกับการสวด 
มนุภาสนภิกษุชื่อนี้เพื่อใหสละทิฎฐินั้น ทานรูปนั้นพึงนิ่ง ทานรูปใดไมเห็นดวย ทานรูปนั้น 
ถึงทักทวง 

แมครั้งที่ ๒ ขาพเจาก็ขอกลาวความนี้ ฯลฯ แมครั้งที่ ๓ ขาพเจาก็ขอกลาวความนี้วา 

ทานผูเจริญ ขอสงฆจงฟงขาพเจา ทิฎฐิบาปเชนนี้ไดเกิดขึ้นแกภิกษุชื่อนี้อยางนี้ “เรารูท่ัวถึง 
ธรรมที่พระผูมีพระภาคทรงแสดงแลวจนกระทั่งวาธรรมตามที่พระผูมีพระภาคตรัสวาเปน 
ธรรมกออันตรายก็หาสามาถกอนอันตรายแกผูซองเสพไดจริงไม” ภิกษุนั้นไมสละทิฎฐินั้น 
สงฆสวดสมนุภาสนภิกษุชื่อนี้เพื่อใหสละทิฎฐินั้นทานรูปใดเห็นดวยกับการสดสมนุภาสน 
ภิกษุชื่อนี้เพื่อใหสละทิฎฐินั้น ทานรูปนั้นพึงนิ่ง ทานรูปใดไมเห็นดวย ทานรูปนั้นพึงทักทวง 

ภิกษุชื่อนี้ สงฆสวดสมนุภาสนแลวเพื่อใหสละทิฎฐินั้น สงฆเห็นดวย เพราะฉะนั้นจึงนิ่ง 
ขาพเจาขอถือเอาความนิ่งเปนมติอยางนี้” ๑๐๙ 

สําหรับวิธีนี้ใชสําหรับกรณีที่ดําเนินการ ๒ วิธีขางตน  (อํานาจสงฆ, อุพพาหิกวิธี)ไม 
สําเร็จก็ตองใชวิธีการบังคับโดยอํานาจสงฆคือ การสวดสมณุภาสนเพื่อประกาศลงโทษฝายที่ผิด 
แลวไมยอมรับผิดใหยอมรับผิดโดยสงฆจะตองสวดประกาศความผิดของฝายกระทําผิด ๓ ครั้ง ถา 
ฝายกระทําผิดยอมรับในระหวางการสวดประกาศสงฆก็จะยกโทษแตถาไมยอมรับก็ตองปรับอาบัติ 
ฝายผูกระทําผิด ซ่ึงมีขั้นตอนสําคัญคือเมื่อสงฆพิจารณาอธิกรณแลวฝายที่ผิดไมยอมรับสงฆก็จะ 
สวดประกาศความผิดใหทราบ ๓ ครั้ง เมื่อประกาศครบ ๓ ครั้งแมจะไมยอมรับก็ถือวาสงฆได 
ดําเนินการแลวอธิกรณดังกลาวก็ถึงอันยุติซ่ึงเราสามารถพิจารณาไดจากแผนภาพนี้ 

๑๐๙ ในการพิจารณาเกณฑการลงโทษนั้นเราจะพบวาเม่ือคณะสงฆสวดประกาศขอกลาวหา (ญัตติ) 
จบ ก็เปนอันถือวาภิกษุรูปนั้นตองอาบัติทุกกฎ หากสวดกรรมวาจาจบ ๒ ครั้ง ตองอาบัติทุกกฎ ๒ ครั้งเม่ือสวด 
กรรมวาจาจบครั้งสุดทาย ยังไมสละทิฏฐิก็ถือวาภิกษุรูปนั้นตองอาบัติปาจิตตีย ใน วิ.จู. (บาลี) ๖/๔๒๐/๓๐๘– 
๓๐๙, วิ.จู. (ไทย) ๒/๔๒๐/๕๓๐.
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๔๖ 

แผนภาพที่ ๓ แสดงวิธีการแกไขปญหาวิวาทาธิกรณโดยสัมมุขาวินัยแบบอาศัยอํานาจสงฆ 

จากการกลาวมาทั้งหมดเราจะพบวาวิธีการแกปญหาวิวาทาธิกรณโดยใชสัมมุขาวนิยันัน้ 
มีอยู ๒ เรื่องคือ เรื่องพระพระธรรมกับพระวินัย ซ่ึงแนวทางในการแกไขไดมีการแบงลักษณะของ 
การแกไขปญหาออกเปน ๓ สวน คือ 

๑. กรณีที่สามารถที่จะใหลดทิฏฐิลงมายอมกันไดดวยการสอบสวนตอหนาคณะสงฆผูมี 
อํานาจก็ใหกระทําดวยการใหตกลงกันตอหนาสงฆ พรอมทั้งปรับอาบัติตามสมควรแกโทษแลวก็ 
เลิกกันไป 

๒. ในกรณีที่เกิดความจําเปนมีเหตุการณไมสงบขึ้นในระหวางการพิจารณาคณะสงฆก็ 
สามารถเปล่ียนจากวิธีแรกมาเปนการประกาศยุติเรื่องดังกลาวแลวมอบคดีใหกับคณะอ่ืนไป 
รับผิดชอบไดเพราะหากใชผูพิจารณาคณะเดิมก็อาจจะมีปญหา ดังนั้น การประกาศแตงตั้งคณะ 
บุคคลที่มีความสามารถพิจารณาคดีก็เปนอันยุติปญหาได 

๓. ในกรณีที่การทะเลาะวิวาทนั้นเปนเรื่องระหวางภิกษุพวกมากซ่ึงเปนอธรรมวาทีกับ 
ภิกษุพวกนอยซ่ึงเปนธรรมวาที กรณีนี้ภิกษุพวกนอยอาจใชวิธีประกาศความผิดของอธรรมวาทีได 
หรือมีกรณีภิกษุคัดคานคําสอนของพระพุทธเจา แมสงฆตักเตือนไมฟงก็ใหใชอํานาจสวดประกาศ 
ความผิดเพื่อใหยอมรับถาไมยอมรับก็ปรับอาบัติภิกษุรูปนั้น ซ่ึงทั้งหมดนี้ก็ เปนรูปแบบและ 
กระบวนการในการแกไขัปญหาวิวาทาธิกรณดวยวิธีใหระงับพรอมหนาสงฆ (สัมมุขาวินัย) 

ข) การแกไขปญหาวิวาทาธิกณโดยเยภุยยสิกา สําหรับวิธีการแกไขปญหาการ 
ทะเลาะวิวาทกันในสังคมสงฆดวยวิธีการถือเสียงขางมากหรือเยภุยยสิกานี้ การใชวิธีนี้ในการ 
พิจารณาแกไขปญหาการทะเลาะก็เปนเพราะสืบเนื่องมาจากเม่ือสงฆใชวิธีอุพพาหิกะโดยการตั้งผูมี 
ความสามารถมาแกไขปญหา แตวาไมสําเร็จก็จะตองแกไขปญหาดวยวิธีการจับฉลากหาเสียงขาง 
มาก สําหรับวิธีการจับสลากนี้  พระพุทธองคทรงอนุญาตในกรณีที่ภิกษุไมยอมรับมติของสงฆเท่ียว 
อุทธรณฎีกาอยูร่ําไปจนในที่สุดก็นําความเขากราบทูลใหพระพุทธองคทรงทราบ พระองคจึงทรง 
วินิจฉัยใหมีการระงับอธิกรณนี้โดยการตั้งสงฆมาพิจารณาและใหเลือกตัวแทนออกมาทําหนาที่ใน 

อธิกรณ : ภิกษุวิวาทกัน  ฟองรอง  สงฆไตสวน  สงฆประกาศการยึดถือการ 
ทะเลาะของฝายผิดวาขัดกับ 
พระธรรมวินัย 

สวดประกาศสังฆกรรม ๓ ครั้ง  อธิกรณยุติ
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๔๗ 

การใหจับสลาก ซ่ึงจะตองเปนผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ คือ (๑) ไมลําเอียงเพราะรัก (๒) ไมลําเอียง 
เพราะโกรธ (๓) ไมลําเอียงเพราะหลง  (๔) ไมลําเอียงเพราะกลัว (๕) รูจักสลากที่เปนอันจับและไม 
เปนอันจับ ๑๑๐ มาเปนผูใหจับสลากนับคะแนน ๑๑๑  เม่ือไดแลวก็จะทําการประชุมสงฆพรอมทั้งภิกษุ 
ผูกอการทะเลาะวิวาทท้ังฝายโจทกและจําเลยจากนั้นก็ดําเนินการจับฉลากซ่ึงมีอยู ๓ วธีิคอื (๑)  แบบ 
ปกปด  (๒) แบบกระซิบบอก  (๓) แบบเปดเผย ๑๑๒  โดยรายละเอียดของวิธีการดังกลาวมีดังนี้ 

ก. วิธีจับสลากแบบปกปด  วิธีนี้เปนการทําการจับสลากโดยมิใหผูอ่ืนรับรูวา 
ตนเลือกใคร แตจะมีขอสังเกตคือ ผูใหจับสลากจะตองแนะนําใหผูจับสลากเลือกโดยไมมีอคติกับ 
ฝายใดฝายหนึ่ง ๑๑๓ โดยหนาท่ีสําคัญของผูใหจับสลากก็คือการใหคําแนะนํา (Information) แกผูจับ 
สลาก  นอกจากนั้นก็ยังตองพิจารณาวาในที่ประชุมสงฆนั้นฝายธรรมวาทีกับอธรรมวาที ฝายไหนมี 
จํานวนมากกวา  ถาพิจารณาเห็นวาฝายอธรรมวาทีมีมาก  ก็ใหบอกผูมีสิทธ์ิลงคะแนนวา  การจับ 
ลงคะแนนไมถูกตองใหจับกันใหม  ถารูวาฝายธรรมวาทีมีมากกวา  ก็ไมคัดคานอะไร  โดยผูใหจับ 
สลากเปนผูทําหนาที่ควบคุมการลงคะแนนเสียงและควบคุมเสียงใหฝายธรรมวาที  เพื่อใหฝาย 
ธรรมวาทีไดรับชัยชนะ วิธีนี้เปนการปองกันไมใหฝายอธรรมวาทีมีอํานาจมากกวา  ซ่ึงในอรรถกถา 
อธิบายวา  สําหรับกรรมการควบคุมการลงคะแนนเสียงนั้นเมื่อผูใหจับสลากรูวาสลากที่ใหบรรดา 
ภิกษุทั้งหลายจับนี้อาจจะมีพวกอธรรมวาทีมากกวา  เพราะพวกอธรรมวาทีจับสลากรูปละ ๒ ใบ 
เปนการจับที่ผิดกติกา  หรืออีกนัยหนึ่ง  เมื่อภิกษุฝายอธรรมวาทีจับสลากดวยคิดวา  เปนสลากฝาย 
ธรรมวาที  ภิกษุผูเปนกรรมการลงคะแนนจะตองใหสติและใหจับใหม ๑๑๔ การกระทําเชนนี้ก็เปน 
การควบคุม มิใหพวกอธรรมวาทีมีอํานาจนั่นเอง เมื่อภิกษุทั้งหมดลงคะแนนเสร็จก็จะนําเอาคะแนน 
ออกมานับไดผลเชนใดก็ใหถือวาเปนขอยุติ 

ข.  วิธีจับสลากแบบกระซิบบอก  ไดแก  วิธีการที่ใหกรรมการผูควบคุมการจับ 
ฉลากกระซิบบอกที่ใกลหูของภิกษุผูจับสลากโ ดยนัยเดียวกันกับแบบเปดเผย  แตการบอกนั้นจะ 

๑๑๐ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๐๒/๒๓๖, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๒๐๒/๒๓๖. 
๑๑๑ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๐๓/๒๓๖–๒๓๗, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๐๓/๓๑๙. 
๑๑๒  วิ.จู.  (บาลี)  ๖/๒๓๕/๓๕๕,  ว.ิจู.  (ไทย)  ๖/๒๓๕/๒๖๑–๒๖๒,  ว.ิป.  (บาลี)  ๘/๓๒๓/๒ต๔– 

๒๗๑,วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๒๓/๔๔๒. 
๑๑๓ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๓๕/๒๖๑–๒๖๓, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๒๓๕/๓๕๖–๓๕๗. 
๑๑๔  มหามกุฏราชวิทยาลัย, พระวินัยปฎก    จุลวรรค   ปฐมภาคและอรรถกถา, (กรุงเทพฯ  : โรงพิมพ 

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๕), หนา ๖๑๐-๖๑๑.
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๔๘ 

บอกวาเมื่อคิดเชนใด รูเชนใด  ตัดสินใจอยางไรแลวก็ไมควรบอกใคร ๑๑๕ ในการใชวิธีการแบบนี้ก็ 
เพราะมีเหตุวากรณีที่กรรมการผูควบคุมการจับฉลากพิจารณาเห็นวาฝายที่คัดคานพระธรรมวินัยมี 
มากกวาการที่จะเปดโอกาสใหลงคะแนนแบบปกปดนั้นมีโอกาสที่ฝายพระวินัยวาทีจะเสียเปรียบ 
ดังนั้น จึงใชวิธีนี้ เมื่อคุมเสียงไดแลวก็จะทําใหฝายธรรมวาทีเปนฝายชนะอยูทุกครั้งไป โดยใหถือ 
วาผลการลงคะแนนเปนที่สุดรื้อฟนไมได 

ค. วิธีจับสลากแบบเปดเผย  วิธีจับสลากแบบเปดเผยนี้จะใชในกรณีที่รูวาเสียง 
ของฝายธรรมวาทีมีมากกวาอยางชัดเจนเทานั้น  เมื่อฝายธรรมวาทีมีมากก็สามารถเปดการ 
ลงคะแนนไดอยางเปดเผย เพราะอยางไรเสียผลคะแนนของฝายวินัยวาทีก็ชนะอยูแลว 

จากการอธิบายมาจะพบวา  วิธีการจับสลาก (ลงคะแนนเสียง)  นั้น  พระพุทธองคทรง 
วางเปนกรอบไว  เพ่ือที่จะใชมติในที่ประชุมเปนขอยุติการพิพาทอันเกิดจากการทะเลาะวิวาทกัน 
เรื่องพระธรรมวินัย  ซ่ึงถือเปนเรื่องที่สําคัญมาก  ดังนั้น  มติที่ออกมาจะตองเปนมติที่บริสุทธ์ิ 
สอดคลองกับพระธรรมวินัยเพราะถามติที่ออกมาไมสอดคลองกับพระธรรมวินัย  ก็จะกลายเปน 
ปญหาจึงจําเปนที่จะตองรักษาพระธรรมวินัยไว ดวยการควบคุมระบบการลงคะแนนเสียงอันจะ 
เปนเหตุปจจัยใหผลแกพระธรรมวินัยดวย 

ในการจับสลากนั้นในบางกรณีก็จัดไดวาเปนการจับที่ไมถูกตองในกรณีที่อธิกรณเปน 
เรื่องเล็กนอยไมลุกลามไปไกลแตสงฆยังใชวิธีการจับสลาก ๑๑๖ เพราะการจับสลากจะตองใชเฉพาะ 
อธิกรณที่เปนเรื่องใหญโต และลุกลามไปไกลจนยากจะยุติได ๑๑๗ เทานั้น ในการเลือกวิธีการถือเสียง 
ขางมากจะตองพิจารณาใหรอบคอบเพราะถาไมเปนไปตามวัตถุประสงคของพระธรรมวินัยแลว 
การกระทําดังกลาวก็ไมอาจจะเปนสิ่งที่จะเอ้ือใหเกิดประโยชนกับคณะสงฆได 

๒.๑.๔.๒ รูปแบบและกระบวนการแกปญหาอนุวาทาธิกรณ สําหรับรูปแบบในการ 
แกไขปญหาในเรื่องของการโจทกฟองใสความกัน  ในสังคมสงฆนั้น  มีรูปแบบการและกระบวน 

๑๑๕  ว.ิจู.  (บาลี) ๖/๒๓๕/๒๖๑–๒๖๓, ว.ิจ.ู  (ไทย) ๖/๒๓๕/๒๕๕, ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๒๓/๒๖๕.,วิ.ป. 
(ไทย) ๘๓๒๓/๔๓๘. 

๑๑๖ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๐๔/๒๓๗, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๒๐๔/๓๑๙. 
๑๑๗ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๐๔/๒๓๗, ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๐๔/๓๑๙.
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๔๙ 

การแกไขปญหา ๔ วิธีคือ  (๑) สัมมุขาวินัย ๑๑๘ (๒) สติวินัย (๓) อมูฬหวินัย (๔) ตัสสปาปยสิกา  แต 
ในบางกรณีถายกอมูฬหวินัย และ    ตัสสปาปยสิกาออกเสียจะใชเฉพาะ (๑)  สัมมุขาวินัย และ 
(๒) สติวินัย ๑๑๙ ก็ได 

ก) รูปแบบการและกระบวนการแกไขปญหาอนุวาทาธิกรณดวยสัมมุขาวินัย 
ในการระงับอนุวาทาธิกรณโดยสัมมุขาวินัยวิธีนี้จะกระทําโดยการเรียกภิกษุทั้ง ๒ ฝาย คือ ภิกษุ ก 
ผูโจทกและ ภิกษุ ข ผูถูกโจทก (จําเลย) มาอยูพรอมหนาในกรอบของสัมมุขาวินัย ๔ ประการคือ 

๑) พรอมหนาสงฆผูพิจารณา 

๒) พรอมหนาธรรม นวังคสัตถุศาสน (รูหลักอางอิง) 

๓) พรอมหนาวินัย (หลักอางอิงวัตถุ) 

๔) พรอมหนาบุคคล ๑๒๐  หมายถึง คูกรณีทั้ง ๒  ฝาย   ซ่ึงสําคัญมากเพราะถา 
คูกรณีไมมาก็จะทําใหไมอาจจะยกเรื่องขึ้นพิจารณาได ซ่ึงจัดเปนวิธีการแกปญหาโดยใชอธิกรณ- 
สมถะ ขอสัมมุขาวินัย 

ข)  รูปแบบการและกระบวนการแกไขปญหาอนุวาทาธิกรณดวยสติวินัยวิธี 
สําหรับการนําวิธีการแกไขปญหาในรูปแบบการสวดประกาศใหสงฆไดทราบวาภิกษุผูถูกใสความ 
เปนผูมีสติพรอมไมมีความผิดและไมไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา ดังปรากฏในกรณีของ 
พระทัพพมัลลบุตรผูเปนพระอรหันต ถูกใสรายวาเสพเมถุนกับเมตติยะภิกษุณี ซ่ึงกระบวนการใน 
การแกไขปญหาอนุวาทาธิกรณดวยวิธีสติวินัยมีดังนี้ 

๑๑๘  ในอธิกรณหมวดอนุวาทาธิกรณและอาปตตาธิกรณนี้  สัมมุขาวินัยจะเปนเพียงรูปแบบคือไมมี 
วิธีการจะเปนเพียงรูปแบบวาการพิจารณาคดีจะตองทํากันตอหนา ของสงฆ พระธรรมวินัย และวัตถุพยาน  เพราะ 
ไมปรากฏวาการระงับอธิกรณดังกลาวระบุวิธีการของสัมมุขาวินัยเลย  จะพบเพียงรูปแบบการพิจารณาคดีพรอม 
หนาสงฆคือศาลเทานั้น – ผูวิจัย. 

๑๑๙  วิ.จ.ู (บาลี) ๖/๒๓๖/๒๖๓,  ว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๓๖/๓๕๖. 
๑๒๐  วิ.จ.ู (บาลี ๖/๒๓๖/๒๖๓,  ว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๓๖/๓๕๗.
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๕๐ 

๑) เมื่อมีการนําเรื่องฟองดวยเหตุบางอยางเขามาสูการพิจารณาของสงฆและ 
สงฆไดพิจารณาตรวจคําฟองแลววาเห็นสมควรที่จะมีการฟองไดหรือไม ๑๒๑ 

๒) ถาเห็นสมควรก็ใหเรียกประชุมสงฆเพื่อทําการพิจารณาโดยเริ่มจากการ 
นิมนตคูกรณีเขาสูที่ประชุมสงฆ 

๓) จากนั้นก็ดําเนินการพิจารณาเมื่อทราบขอเท็จจริงวาพระภิกษุจําเลยเปนผู 
บริสุทธ์ิ สงฆตองปรับอาบัติสังฆาทิเสสโจทก และถามีภิกษุณีรวมกระทําความผิดนี้ดวยก็ใหลง 
นาสนากรรมดวยการใหสึก ๑๒๒ ภิกษุณีรูปนั้นเสีย 

๔)  เมื่อสงฆ ดําเนินการลงโทษจําเลยและพวกแลวพระภิกษุผูเปนจําเลยก็ 
จะตองเขาไปขอสติวินัยกับสงฆ โดยคําวา สติวินัย หมายถึง การประกาศเพื่อใหสาธารณชนรูวา 
ทานถูกใสความดวยเรื่องที่ไมเปนความจริงและขอใหสาธารณชนรับรูวาทานไมมีความผิดอีกตอไป 
ซ่ึงในพระไตรปฎกใชคําวา  ความรับรอง ๑๒๓ ก็นาจะเขาไดกับขอวิจารณขางตน  ตอมาสงฆพึงใหสติ 
วินัยแกภิกษุผูถูกกลาวหา ดวยการใหภิกษุจําเลยรูปนั้นเขาไปหาสงฆเพื่อขอใหสงฆทําสังฆกรรม 
ประกาศรับรองความบริสุทธิของตนเอง ๑๒๔  เมื่อสงฆทําสังฆกรรมรับรองเสร็จแลว ก็จะใหภิกษุผู 
เปนเลขานุการสงฆนําเรื่องนี้ไปแจงแกภิกษุทั้งหลายในอาวาสตางๆ และใหถือวาคําตัดสินนี้ชอบ 
ดวยพระธรรมวินัยหามไมใหมีการรื้อฟอเรื่องราวนั้นขึ้นมาอีกมิเชนนั้นจะตองถูกปรับอาบัติ ๑๒๕  ซ่ึง 
กระบวนการแกปญหาอนุวาทาธิกรณพิจารณาไดจากแผนภาพนี้ 

๑๒๑  การตรวจสอบคําฟองมีวิธีการตรวจสอบ  ๒  ประการคือ  (๑)  ลักษณะของโจทกวามีคุณสมบัติ 
หรือไมเปนคนดีมีศีลธรรมหรือไม (๒) ลักษณะของคําฟองคือเนื้อหาของเรื่องท่ีฟองวา การฟองในขอหาดังกลาว 
นั้นสมควรมีมูลหรือไมตรงตามเกณฑที่จะรับฟองหรือไมโดยเกณฑของการพิจารณาคําฟองนั้นก็คือ 

๑) คําฟองนั้นมีมุลเหตุมาจากการที่ภิกษุผูมาฟองไดเห็นการกระทํานั้นดวยตัวเองหรือไม 
๒) คําฟองนั้นมีมูลมาจากการที่ผูฟองนั้นไดยินคําบอกเลามาจากบคุคลที่พอจะเช่ือถือไดหรือไม 
๓) คําฟองนั้นมีมูลมาจากการที่ผูฟองนั้นสงสัยในพฤติกรรของจําเลยวา จาํเลยไดกระทําความผิดจริง 

หรือไม ใน ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๖๐/๓๓๖–๓๓๗, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๖๐/๕๔๓. 
๑๒๒ ว.ิป. (บาลี) ๘/๒๗๙/๒๒๓, ว.ิป.(ไทย) ๘/๒๘๙/๓๘๘. 
๑๒๓ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๓๖/๒๖๓–๒๖๔, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๖/๓๕๖–๓๕๗. 
๑๒๔  วิ.จ.ู (บาลี) ๖/๒๓๖/๒๖๓–๒๖๕, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๒๓๖/๓๕๗. 
๑๒๕  เกณฑการปรับอาบัติเพราะโทษการรื้อฟนก็คืออาบัติปาจาตตีย  ใน  ว.ิจ.ู  (บาลี)  ๖/๒๒๘/๒๕๔- 

๒๕๕, วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๒๘/๓๔๕-๓๔๖, วิ.มหา. (บาลี) ๒/๓๙๒/๒๕๕, วิ.มหา. (ไทย) ๒/๓๙๒/๕๐๖.
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๕๑ 

แผนภาพที่ ๔ แสดงรูปแบบการและกระบวนการแกไขปญหาอนุวาทาธิกรณดวยสติวินัยวิธ ี

ค)  รูปแบบการและกระบวนการแกไขปญหาอนุวาทาธิกรณดวยอมูฬหวินัย 
สําหรับ  อธิกรณสมถะขอนี้เกิดขึ้นเนื่องจากกรณีภิกษุเกิดวิปลาสเปนบาแลวประพฤติลวงละเมิด 
อาบัติ เชน กรณีภิกษุชื่อวาคัคคะ เปนบาลวงละเมิดวินัยมากมายหลายประการ เมื่อเปนเชนนั้น ภิกษุ 
ทั้งหลายจึงโจทกโพนทะนาดวยอาบัติวา ทานตองอาบัติแลว ทานจงระลึกอาบัติเห็นปานนี้ คัคคะ 
ภิกษุก็ตอบวาผมเปนบาไมมีสติไดละเมิดอาบัติโดยไรสติ  ผมจําไมไดวาทําอะไรลงไปบาง เมื่อเปน 
เชนนี้ ภิกษุทั้งหลายก็โจทกโพนทะนาไปตางๆ นานา จนความทราบถึงพระพุทธเจา พระองคจึง 
ทรงสอบถามและทรงแนะนําใหใชอมูฬหวินัยแกคัคคะภิกษุนั้น ๑๒๖  สําหรับขั้นตอนในการใช 
วิธีอมูฬหวินัยแกปญหาการฟองรองในสังคมสงฆนั้นมีกระบวนการคือ เริ่มจากการที่สงฆซักโจทก 
พยาน และจําเลย จากนั้นก็วินิจฉัยการกระทําของจําเลยในกรณีผลการวินิจฉัยจะตองมีเพียงขอเดยีว 
คือ ภิกษุผูกระทําความผิดขณะวิกลจริต(จําเลย) ไมมีความผิด จากนั้นสงฆก็จะปรับอาบัติภิกษุผูใส 
ความจําเลย เปนอันยุติ ในลําดับตอมาสงฆจะตองดําเนินการสวดประกาศรับรองความบริสุทธ์ิของ 
ภิกษุรูปนั้นดวยอมูฬหวินัย ๑๒๗  วาในขณะที่ละเมิดอาบัตินั้นทานอยูในสภาวะของความเปนผู 
วิกลจริตไรสติ เม่ือทานหายจากอาการดังกลาวแลวสงฆจะกลาวหาทานดวยเรื่องที่ทานทําขณะเปน 
บาไมได การประกาศรับรองจึงเปนเครื่องยืนยันความบริสุทธ์ิของภิกษุรูปนั้นได ภายหลังจากการ 
สวดประกาศญัตติจตุตถกรรมวาจาแลวจึงเปนอันวาปญหาการฟองรองเรื่องดังกลาวก็เปนอันยุติ ซ่ึง 
เราสามารถพิจารณาไดจากแผนภาพนี้ 

๑๒๖ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๑๙๖/๒๒๙–๒๓๒, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๑๙๖/๓๐๙. 
๑๒๗  วิ.จ.ู (บาลี) ๖/๑๙๖–๑๙๗/๒๓๑–๒๓๒, วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๙๖–๑๙๗/๓๑๐–๓๑๓. 

อธิกรณ  ฟอง  ประชุมสงฆพิจารณาสอบสวน 

ผลคดี : จําเลยถูกใสราย 

-ถาเปนภิกษุปรับอาบัติสังฆาทิเสส 
-ถาเปนภิกษุณีใหนาสนะ (สึก)เสีย 

ปรับอาบัติจําเลย 

สงฆทําสังฆกรรมให 
สติวินัยแกจําเลย 

ตรวจคําฟอง 

ปรับอาบัติผูใสรายจําเลย 

อธิกรณยุติ ประกาศใหสังคมทราบ

Page 74 of 291

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๕๒ 

แผนภาพที่ ๕ แสดงรูปแบบการและกระบวนการแกไขปญหาอนุวาทาธิกรณดวยอมูฬหวินัย 

ง) รูปแบบการและกระบวนการแกไขปญหาอนุวาทาธิกรณดวยตัสสปาปยสิกา 
สําหรับคําวา ตัสสปาปยสิกา ก็คือการลงโทษแกผูทําผิดในกรณีที่ผูถูกกลาวหา ถูกซักจากสงฆวา 
ทานตองอาบัติอยางนั้นอยางนี้ใชหรือไม แทนที่จะตอบตามตรงกลับตอบแบบเล่ียงตอบ หรือเดี๋ยว 
รับเดี๋ยวปฏิเสธหรือเอาเรื่องหนึ่งไปกลบเกล่ือนอีกเรื่องหนึ่ง กลาวเท็จทั้งที่รูวาความจริงคืออะไร 
๑๒๘ ตัวอยางของตัสสปาปยสิกานี้ศึกษาไดจากกรณีของพระอุปวาฬะผูถูกโจทกซักถามแลวรับบาง 
ปฏิเสธบาง จนผูซักถามรูสึกเอือมระอา ในกรณีเชนนี้พระพุทธองคทรงชี้ชัดลงไปวาตองลงโทษ 
โดยจะตองพิจารณา ทั้งการลงโทษตามปกติและเพิ่มโทษใหในกรณีทําผิดซํ้าอีก สําหรับการนํา 
วิธีตัสสปาปยสิกามาใชแกปญหาดังกลาวมีกระบวนการที่สําคัญดังนี้ 

(๑) การไตสวน ในกรณีการลงตัสสปาปยกรรมนี้ก็มีเหตุคือเมื่อสงฆไดรับคํา 
ฟองวาภิกษุกระทําการละเมิดพระวินัยแลวก็ส่ังใหมีการประชุมสงฆเพื่อไตสวนความผิด เมื่อสงฆ 

๑๒๘ ลักษณะของการใหการวกวนคือเม่ือโจทกถามวาทานรูหรือไมวาทานตองอาบัติปาราชิกหรือ 
อาบัติใกลเคียงแลว ก็ตอบวาผมไมรูครับวาผมตองอาบัติหนักปานนั้นหรือไม โจทกถามวาเอาเถอลองคิดดูอีกทีวา 
ทานรูหรือไมวาตัวทานตองอาบัติปาราชิกแลว ก็ตอบวาผมไมรูวาตองอาบัติปาราชิกแตรูวาตองอาบัติเล็กนอย 
เทานั้น ฝายโจทกรูวาจําเลยแกลงพูดใหสับสนไมยอมรับก็ถามย้ําอีกครั้งวา คิดดูดีๆ นะทานวาทานนั้นตองอาบัติ 
ปาราชิกแลว และถามจนจําเลยจํานนวา ผมรูแลวครับวาผมตองอาบัติปาราชิกที่บอกวาตองอาบัติเล็กนอยนั้นผม 
พูดเลนๆเทานั้น ในกรณีนี้สงฆก็จะปรับอาบัติจําเลย การลงโทษตามที่รับเชนนี้เรียกวาตัสสปาปยสิกา ม.อุ. (บาลี) 
๑๔/๕๒/๓๗, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๕๑/๕๗–๕๘, องฺ.อฏก. (บาลี) ๒๓/๙๐/๔๑๙, องฺ.อฏก. (ไทย) ๒๓/๙๐/๔๑๙ การ 
ใหการวกวนนั้นจัดเปนอนริยโวหาร ซึ่งจัดเปนลักษณะที่จะตองถูกสงฆลงตัสสปาปยสิกากรรมใน ที.ปา. (บาลี) 
๑๑/๓๑๓/๒๐๖, ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๐๖, องฺ.จตุกฺก. (บาลี) ๒๑/๒๕๐/๒๗๓, องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๕๐/ 
๓๖๘, ๒๕๒/๓๖๙, อภิ.วิ. (บาลี) ๓๕/๙๓๙/๔๕๘-๔๕๙, อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๙๓๙/๕๙๐, องฺ.จตุกฺก.อ. ๒/๒๕๐/ 
๔๔๖. 

อธิกรณ  ฟอง  ประชุมสงฆพิจารณาสอบสวน 

ผลคดี : จําเลยถูกฟองดวย 
เรื่องอาบัติขณะเปนบา 

ปรับอาบัติจําเลย  สงฆทําสังฆกรรมใหอมูฬหวินัยแกจําเลย 

ตรวจคําฟอง 

อธิกรณยุติ ประกาศใหสังคมทราบ
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๕๓ 

ซักจําเลยๆ ใหการวกวนไมใหการตามเปนจริงเมื่อเปนเชนนั้น สงฆก็จะปรับอาบัติแกภิกษุรูปนั้น 
ตามฐานานุโทษที่กระทําดวยการพิเคราะหจากคําสารภาพที่จําเลยใหการ 

(๒) การลงตัสสปาปยสิกา ในเบื้องตนพึงโจทกกอน ครั้นแลวจึงใหภิกษุรูปนั้น 
ใหการตามความจริงกอน เมื่อทานรับผิดแลวก็ปรับอาบัติ จากนั้นภิกษุผูฉลาดสามารถจะสวด 
ประกาศใหสงฆทราบดวยญัตติจตุตถกรรมวาจาเกี่ยวกับการลงตัสสปาปยสิกา ๑๒๙ จากนั้นใหแตงตัง้ 
ภิกษุรูปหนึ่งไปแจงแกอาวาสตางๆ ใหทราบโดยทั่วกัน และภิกษุผูเปนจําเลยก็จะถูกสงฆลงโทษ 
ดวยเง่ือนไข ๑๘ ประการ ๑๓๐ จนกวาจะสํานึก หากสํานึกไดมาแจงแกสงฆ สงฆก็จะทําสังฆกรรม 
เพ่ือรับรองความประพฤติของจําเลย จากนั้นสงฆใหภิกษุรูปหนึ่งไปแจงแกอาวาสตางๆใหทราบอีก 
ครั้งเม่ือเปนเชนนั้น อธิกรณก็เปนอันระงับ 

ในการลงตัสสปาปยสิกากรรมนั้น จะเปนการถูกตองชอบธรรมเพราะดําเนินกิจกรรมไป 
ในองคประกอบดังนี้คือ  (๑) ภิกษุผูถูกลงโทษเปนผูไมสะอาด (๒) เปนอลัชชี (๓) เปนผูถูกโจทก 
(๔) สงฆลงตัสสปาปยสิกากรรมแกภิกษุรูปนั้น (๕) สงฆพรอมเพรียงกันลงโดยธรรม  สวนการ 
ลงตัสสปาปยสิการกรรมที่ไมถูกตองเปนธรรม ก็เพราะเหตุหรือองคประกอบสําคัญ   ดังนี้คือ 
๑. ลงลับหลังไมตอหนาภิกษุผูถูกโจทก ๒. ลงโดยไมสอบถามกอน ๓. ลงโดยยังมิไดปฏิญญา คือ 
ภิกษุผูถูกโจทกยังไมยอมรับ หรืออีกประการหนึ่งคือ ๑. ไมปรับอาบัติกอนแลวจึงลง ๒. ลงโดยไม 
ชอบธรรม๓. สงฆแบงพวกกันลง ๑๓๑ การที่คณะสงฆลงตัสสปาปยสิกากรรมโดยนัยดังกลาวยอมถือ 
วาไมถูกตองตามพระธรรมวินัย และยังไมเปนการยุติ เมื่อลงตัสสปาปยสิกานี้ไมถูกสงฆอาจรื้อ 
(อุทธรณ) เรื่องนี้ขึ้นมาใหมแลวกระทําใหถูกตองตามพระวินัยอธิกรณนั้นก็เปนอันยุติ ซ่ึงขั้นตอน 
การแกไขปญหาโดยตัสสปาปยสิกามีดังนี้ 

๑๒๙ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๐๖/๒๓๘/๒๖๒-๘, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๒๐๖/๒๓๘/๓๒๑. 
๑๓๐ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๗/๑๑, วิ.จู. (ไทย) ๖/๗/๑๖. 
๑๓๑ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๐๘/๒๓๘, ว.ิจู.(ไทย) ๖/๒๐๘/๓๒๒.
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๕๔ 

แผนภาพที่ ๖ แสดงรูปแบบการและกระบวนการแกไขปญหาอนุวาทาธิกรณดวยตัสสปาปยสิกาวิธี 

จากแผนภาพเราจะพบวาการติสสปาปยสิกากรรมนั้นถือเปนการลงโทษที่เนื่องดวยเหตุ 
ที่ภิกษุผูเปนจําเลยกระทําผิดเพราะความเปนคนดื้อรั้นคะนองและไมเคารพตอพระธรรมวินัยและ 
ตอสงฆเม่ือถูกถามอยางหนึ่งก็ไพลตอบไปอีกอยางหนึ่งไมมั่นคงในสัตยหรือไมใหการไปตามจริง 
เม่ือสงฆรูวาคําใดจริงเขาประเด็นคําใดเท็จ ๑๓๒  เม่ือรูวาภิกษุผูนั้นเปนจําเลยใหการสับสนก็จะตองยุติ 
การไตสวนนั้นทําการปรับอาบัติจําเลย ๑๓๓  เมื่อรูวาถูกสงฆปรับอาบัติแลวก็ใหทําสังฆกรรม (อัน 
เปนสวนหนึ่งของกิจจาธิกรณ) แกภิกษุนั้นแลวใหเลขานุการสงฆประกาศแกภิกษุในอาวาสอ่ืนๆ 
ไดทราบท่ัวกันวาสงฆไดลงโทษจําเลย ดังนี้ๆ คือ 

(๑)  หามไมใหเขารวมการอุปสมบท 

(๒) หามไมใหเปนภิกษุผูใหนิสสัย 

๑๓๒ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๖๕/๓๔๓-๓๔๔, ว.ิป. (ไทย) ๘/๓๖๕/๕๕๐-๕๕๑ 
๑๓๓  ปาจิตตียขอที่  ๓  ตองอาบัติแลวไมยอมรับ  แหงสหธรรมิกวรรค  หรือปรับปาจิตตียขอ  ๔  แหง 

สัปปวรณวรรค ฐานไมเอื้อเฟอตอพระธรรมวินัยก็ได. 

อธิกรณ  ประชุมสงฆพิจารณาสอบสวน 

จําเลยใหการสับสนกลับไปกลับมา  ปรับอาบัติจําเลย 

ทําสังฆกรรมประกาศลงโทษจําเลยดวยตัสสปาปยสิกากรรม 

จําเลยถูกลงโทษดวยเงื่อนไข ๑๘ ขอ 

จําเลยสาํนึกแจงแกสงฆ 

สงฆยุติการไตสวน 

อธิกรณยุติ 

ตรวจคําฟอง 

ใหภิกษุไปแจงแกภิกษุในอาวาสอืน่ๆใหทราบ 

ใหภิกษุไปแจงแกภิกษุในอาวาสอืน่ๆใหทราบ 

ตรวจคํารอง  สงฆทําสังฆกรรมประกาศระงับตัสสปาปยสิกากรรม 

ฟอง
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๕๕ 

(๓) หามไมใหรับสามเณรอุปฎฐาก 

(๔) หามไมหแตงตั้งเปนผูสอนนอกภิกษุณี 

(๕) แมไดรับแตงตั้งแลวก็ไมควรส่ังสอน 

(๖) หามไมใหรับสมมติ (เปนอะไร ๆ ) จากสงฆ 

(๗) หามไมใหดํารงตําแหนงหัวหนาอะไรในสงฆ 

(๘) หามไมใหประพฤติฐานวิธีในตําแหนงนั้น ๆ ๑๓๔ 

เมื่อสังคมสงฆรับรูมติสงฆเชนนี้ก็จะหามกิจแกภิกษุผูถูกลงโทษจากสงฆแมทาน 
เดินทางไปไหนความผิดก็จะติดตัวไปตลอดจะไดรับการปฏิบัติจากสงฆในอาวาสอ่ืนอยางเทาเทียม 
ทั้งนี้ก็เพ่ือใหทานไดสํานึกในความผิดของตนเอง เมื่อทานสํานึกไดในภายหลังมาแจงแกสงฆและ 
ขอใหสงฆถอนการลงติสสปาปยสิกรรมนั้นเมื่อสงฆพิจารณาคํารองแลวเห็นวาจําเลยมีความ 
ประพฤติดีขึ้นก็จะประกอบสังฆกรรมเพ่ือระงับการลงติสสปาปยสิกากรรมนั้นเสีย ๑๓๕ แลวกใ็หภกิษุ 
เลขานุการไปแจงผลการระงับโทษของจําเลยแกภิกษุในอาวาสอ่ืนๆ เม่ือเปนเชนนี้ก็ถือวาอธิกรณที่ 
เกิดขึ้นยุติ 

๒.๑.๔.๓  รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาอาปตตาธิกรณ  การแกปญหา 
อาปตตาธิกรณโดยความหมายก็คือกระบวนการแกไขปญหาการละเมิดอาบัติ ซ่ึงจะตองใชวิธีการ 
ระงับตามกระบวนการของอธิกรณสมถวิธีจํานวน ๓ ขอ คือ (๑) สัมมุขาวินัย (๒) ปฏิญญาตกรณะ 
(๓) ติณวัตถารกะ  แตในบางครั้งอาปตตาธิกรณ  ก็ไมจําเปนตองใชติณวัตถารกะ จะใชแค (๑) สัมมุ- 
ขาวินัย (๒) ปฏิญญาตกรณะก็ได 

๑. รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาอาปตตาธิกรณดวยสมุขาวินัย ในการ 
ใชวิธีสัมมุขาวินัยแกไขอาปตตาธิกรณนั้นสวนมากจะใชกับสมถะขอปฏิญญาตกรณะหรือติณวัตถา 
รกวินัยเพราะการปรับอาบัติหรือการลงโทษ หรือไตสวนเรื่องอาบัติจะตองทําตอหนาบุคคล พระ 
ธรรมวินัย หรือตอหนาสงฆ เปนตน 

๑๓๔ องฺ.อฏก. (บาลี) ๒๓/๙๐/๒๘๗, องฺ.อฏก. (ไทย) ๒๓/๙๐/๔๑๙-๔๒๐. 
๑๓๕  ถาหากภิกษุจําเลยเปนผู  (๑)  เปนอลัชชี  (๒)  โงเขลา  (๓)ไมใชเปนปกกัตตะคือยังไมไดรับการ 

ระงับกรรม (๔) ทําการย่ํายีขอปฏิบัติ คือเงื่อนไขที่ถูกลงโทษ๑๘ขอนั้น (๕)ไมทําขอวัตรและสิกขาบทใหบริบูรณ 
กรณีนี้สงฆอาจจะยับยั้งการระงับกรรมใหเธอกอน  ใน  วิ.ป.  (บาลี)  ๘/๔๒๑/๓๗๗-๓๗๘,  วิ.ป.  (ไทย)  ๘/๔๒๑/ 
๕๙๗.
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๕๖ 

๒. รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาอาปตตาธิกรณดวยปฏิญญาตกรณ 
วินัย  คําวา ปฏิญญาตกรณะ หมายถึง การปรับอาบัติตามคํารับสารภาพของจําเลยผูรับเปนสัตย ใน 
การนําวิธีนี้มาแกไขปญหาเราจึงสามารถพิจารณาไก็เปน ๒ นัย คือ (๑) การปรับอาบัติตามคํารับ 
สารภาพโดยไมมีการไตสวน (๒) การปรับอาบัติในกรณีที่มีการไตสวน ซึ่งการแกปญหาดังกลาวมี 
กระบวนการดังนี้ 

(ก)  วิธีการแกปญหาการตองอาบัติโดยไมมีการสอบสวน ในกรณีนี้ผูตองอาบัติ 
แลวมีเจตนารับสารภาพบุคคลคืออาบัติเล็กนอย ไดแก ถุลลัจจัย ทุกกฏ ทุพภาษิต ปาจิตตีย ปาฏิ 
เทสนียะ จัดเปนอาบัติในหมวดอาชีววิบัติ เมื่อภิกษุรูวาตนเองตองอาบัติเล็กนอยขอใดขอหนึ่งแลวก็ 
เขาไปหาภิกษุรูปหนึ่ง  (ผูมีพรรษาแกกวา)  หมอุตราสงฆเฉวียงบาขางหนึ่ง กราบเทาภิกษุผูแก 
พรรษาทั้งหลาย นั่งกระโหยงประนมมือแลวกลาวอยางนี้วา 

ทานขอรับ  ผมตองอาบัติชื่อนี้  ผมขอแสดงคืนอาบัตินั้น 

ภิกษุผูรับพึงกลาววา  ทานเห็น (รู) หรือ 

ภิกษุผูแสดงพึงกลาววา  ครับ ผมเห็น 

ภิกษุผูรับพึงกลาววา  ทานพึงสํารวมตอไป 

ภิกษุผูแสดงพึงกลาววา  ครับ ผมจักสํารวมดวยดี ๑๓๖ 

ภิกษุเม่ือแสดงคืนเทานี้ก็เปนอันวาอธิกรณนั้นสําเร็จเสร็จส้ินไป 

(ข) กระบวนการแกปญหาการตองอาบัติโดยมีการสอบสวน  ในการละเมิดอาบัติ 
ของภิกษุบางครั้งก็เปนการละเมิดโดยตั้งใจบางไมตั้งใจบางผูละเมิดในบางครั้งก็มีความยินดีที่จะ 
สารภาพอาบัตินั้นแตในบางกรณีก็ไมยอมรับมีการปกปดไวทั้งนี้เพราะความกลัวจะไดรับการ 
ลงโทษ ซึ่งกรณีที่ผูกระทําผิดแลวมีเจตนาปกปดอาบัติจนตองมีการกลาวโทษกันอันจะนําไปสูการ 
ไตสวนเพื่อหาขอเท็จจริงตามกระบวนการยุติธรรม โดยการซักโจทก จําเลย และพยานเพื่อใช 
ประกอบคําตัดสิน ๑๓๗  หากจําเลยสารภาพวาตนเองตองอาบัติชื่อนี้ๆ สงฆก็จะปรับอาบัติตามคํา 
สารภาพนั้น 

อนึ่ง เราจะพบวา คําวาปฏิญญานี้ คลายกับคําวา ปติชญา ในการประชุมพิจารณาขอ 
กฎหมายหรือการหารือของกษัตริยในแควนที่ปกครองโดยระบอบสามัคคีธรรม ซ่ึงหมายถึง 

๑๓๖ ม.อุ. (บาลี) ๑๔/๕๑/๓๖-๓๗, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๕๑/๕๗. 
๑๓๗ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๙๖/๓๕๕-๓๕๖, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๙๖/๕๖๖.
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๕๗ 

ขอสรุปหรือผลสรุปจากการหารือทั้งหมด ๑๓๘ แตในทางพุทธศาสนา คําวาปฏิญญา แปลวา การให 
คํามั่น แสดงความยืนยันใหการยอมรับ ๑๓๙  หมายถึง การใหการสารภาพของจําเลยผูตองหาหรือ 
ละเมิดอาบัติ ดังนั้น การปฏิญญาจึงเปนขั้นตอนที่สําคัญที่พระวินัยไดกําหนดไวใหสงฆพิจารณา 
โทษและใหโอกาสจําเลยไดสารภาพกอนถาไมเปดโอกาสใหจําเลยสารภพนั้นก็ถือวาการลงโทษก็ 
ไมเปนผลและเปนการไมใหโอกาสในการแสดงการสารภาพแกจําเลย 

อยางไรก็ตามคณะผูวินิจฉัยอธิกรณพึงระวังเกี่ยวกับการลงโทษตามคําสารภาพของ 
จําเลยดวย เพราะจําเลยนั้นมีหลายประเภท ๑๔๐ การฟงคําสารภาพจะตองดูกอนวาจําเลยเปนคนเชนไร 
หากวาไมรูจักพิจารณาลักษณะจําเลยฟงเฉพาะคําสารภาพการตัดสินนั้นยอมจะไมยุติธรรรมก็ได 
เชน  การที่ภิกษุหรือคณะภิกษุโจทกจําเลยผูกระทําผิดครุกาบัติ แตจําเลยรับสารภาพวาตองอาบัต 
เล็กนอย กรณีเชนนี้การลงโทษดวยปฏิญญาตกรณะก็ไมถูกตอง ๑๔๑ สงฆจะตองพิจารณาทั้งลักษณะ 
ของจําเลยและหลักฐานอ่ืนประกอบเพื่อใหจําเลยรับสารภาพตามความเปนจริงกอนจึงจะถือวาการ 
ลงปฏิญญาตกรณะนั้นถูกตอง ซ่ึงการเปล้ืองอาบัติของภิกษุผูกระทําผิดแตละประเภทดังนี้ 

ก. การระงับอาบัติปาราชิก อาบัติปาราชิก ถือวาเปนอาบัติหนักมีโทษเทากับการ 
ประหารชีวิตคือผูตองอาบัตินี้จะตองหมดสภาพความเปนพระ และไมถือวาเปนอาบัติที่มิไดตั้งใจ 
(อจิตตกะ) เปนอาบัติที่ไมอาจแกไขหรือแสดงคืนได ผูตองอาบัติประเภทนี้จะตองสึกขาดจากความ 
เปนพระออกมาเปนฆาราวาสอยางเดียว ดังนั้น วิธีการออกหรือพนจากอาบัตินี้จึงมีสถานเดียวคือ 
สึก แตถาภิกษุตองอาบัติขอนี้แลวแตยังมีศรัทธาในพระพุทธศาสนาแมลาสึกขาไปแลวก็สามารถ 
บวชสามเณรได และสามารถบรรลุธรรมไดตั้งแตโสดาบันจนถึงพระอนาคามี แตไมอาจจะบรรลุ 
พระอรหันตได ๑๔๒  หรือถาไมเปนสามเณรก็เปนปุถุชนชาวบานธรรมอาสามารถทําบุญใหการ 
อุปถัมภบํารุงพระพุทธศาสนาไดเหมือนเดิม 

๑๓๘ ปรีชา ขางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองในพระไตรปฎก, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณ 
วิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๗. 

๑๓๙ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมฉบับประมวลศัพท, หนา ๑๔๔. 
๑๔๐  มี  ๒  ประเภท  คือ  ๑.จําเลยลัชชี  คือ  จําเลยที่กระทําความผิดแลวมีความละอายเคารพพระธรรม 

วินัยมักจะใหการตามความเปนจริงไมปกปดซอนเรนอาบัติ  ๒.จําเลยอลัชชี  คือ  จําเลยที่ไมมีความละอายไมมี 
ความเคารพในพระธรรมวินัยมักจะเห็นแกประโยชนตนมักใหการปกปดซอนเรน เชนตองอาบัติหนักก็วาเบา เปน 
ตน  ใน ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๒๔/๒๗๕, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๒๔/๔๕๒ 

๑๔๑ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๐๑/๒๓๔–๒๓๖, ว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๐๑/๓๑๖. 
๑๔๒  มหามกุฎราชวิทยาลัย,  มงฺคลตฺถทีปนี  ทุติโย  ภาโค,  (กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพมหามกุฎราชวิยาลัย, 

๒๕๓๗),หนา ๕๘ - ๕๙.
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๕๘ 

ข. วิธีระงับอาบัติสังฆาทิเสส เมื่อภิกษุตองอาบัติสังฆาทิเสสซ่ึงมีอยู ๑๓ ขอ 
พระพุทธองคไดทรงกําหนดวิธีการออกจากอาบัติประเภทนี้ไวโดย จะตองประพฤติวัตรที่เรียกวา 
มานัติ ซ่ึงแปลวา นับ ๖ ราตรี จากนั้นสงฆจึงสวดระงับอาบัติเรียกวา อัพภาณ แปลวาเรียกเขาหมู 
คือถาไมมีการปกปดอาบัติไวจะตองประพฤติวัตรกอน ๖ วัน ๖ คืน แตถาปกปดอาบัติไวเทาใดก็ 
ตองประพฤติวัตรตามวันที่ตองอาบัติ เรียกวา การอยูปริวาส แปลวา อยูใช  จากนั้นจึงประพฤติ 
มานัต ๖ วัน ๖ คืน แตถาในชวงที่อยูปริวาสหรือขอมานัติ ๖ ราตรีนี้ ภิกษุรูปนั้นออกไปลวงละเมิด 
อาบัติอีกในขณะที่สงฆ (๔ รูป) ยังไมไดใหอัพภาณ คือการสวดประกาศเรียกเขาหมู จะตองกลับไป 
ประพฤติมานัติใหมอีก ๖ ราตรี ซ่ึงกรณีนี้เรียกวา ปฏิกัสสนา คือการชักเขาหาอาบัติเดิม โดยขั้น 
ตอนนี้ผูตองอาบัติจะตองหาพระภิกษุถึง ๒๐ รูป มาสวดประกาศรับรองจึงจะเสร็จลุลวงไปได ซ่ึงก็ 
ถือวาเปนขั้นตอนของการออกจากอาบัติที่สงฆวางมาตรการเพื่อลงโทษผูที่ตองอาบัติใหหนักขึ้น 
แตถาไมมีการลวงละเมิดอาบัติซํ้าอีก เมื่อสงฆใหอัพภาณแลวก็สามารถพนจากอาบัติขอนี้ได เรา 
เรียกวิธีการออกจากอาบัตินี้วา วุฎฐานวิธี เมื่อกระทําตามขั้นตอนตางๆ จนครบหมดแลวก็เปนอัน 
ยุติคือ สามารถออกจากอาบัติสังฆาทิเสสได 

ค. วิธีระงับลหุกาบัติ สําหรับการออกจากอาบัติก็โดยการแสดงอาบัติตอบุคคล 
หรือคณะบุคคลก็ไดโดยมีวัตถุประสงคือการแสดงเจตนาที่จะบอกใหสงฆทราบวาตนเองละเมิดขอ 
หามหรือพระวินัยจึงไดมาแสดงคืนเพื่อใหผูที่รับฟงนั้นทราบและจะไดตักเตือนผูตองอาบัติวา 
ตอไปไมควรทําอีก จะเห็นวาการออกจากอาบัติประเภทนี้นั้นไมไดมีความยุงยากแตอยางใด 
เนื่องจากเปนอาบัติเล็กนอยไมมีโทษอันจะกอใหเกิดความวุนวายกับคณะสงฆไดมากนัก 

(๓) กระบวนการแกไขปญหาอาปตตาธิกรณดวยติณวัตถารกวิธี  คําวา ติณวัต 
ถาระ แปลวา กลบไวดวยหญา ๑๔๓  เม่ือนํามาใชในการแกไขปญหาอาปตตาธิกรณ จึงมีลักษณะของ 
การประนีประนอมยอมความกันของภิกษุ ๒ ฝายท่ีทะเลาะกันเพราะเหตุแหงอาบัติ วิธีแกไขปญหา 
คือสงฆตองใหผูกอการทะเลาะวิวาททั้ง ๒ ฝายซ่ึงมีความสํานึกไดวาการกระทําของตนไมมี 
ประโยชนตองการที่จะทําเปล้ืองอาบัติในทามกลางสงฆ  ดังปรากฏในขอความวา 

การที่พวกเราบาดหมางกัน ทะเลาะวิวาทกันมาตลอด ถาพวกเราจักปรับอาบัติเหลานี้แก 
กันและกัน บางทีอธิกรณนั้นอาจจะลุกลามไปไกล พวกเราพึงทําอยางไรหนอ ๑๔๔ 

๑๔๓ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๕๘. 
๑๔๔  วิ.จู  (บาลี)  ๖/๒๑๒/๒๔๑ม  วิ.จู  (ไทย)  ๖/๒๑๒/๓๒๖–๓๒๗,  ม.อุ.  (บาลี)  ๑๔/๕๔/๓๘-๓๙, 

ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๕๔/๕๙.
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๕๙ 

เม่ือปรึกษากันเชนนี้จึงเขาหาคณะสงฆ  เมื่อสงฆไดรับการหารือจากผูกอการทะเลาะทั้ง 
๒ ฝายแลวจึงเริ่มกระบวนการยุติปญหาดวยการใหทั้ง ๒ ฝายประนีประนอมยอมความกันโดย 
ความละมุนละมอมผานทางรูปแบบการดําเนินการของสงฆคือสังฆกรรม ซ่ึงรูปแบบของการ 
ดําเนินการแกไขมีดังนี้ 

ประการที่ ๑ สงฆใหภิกษุทั้ง ๒ ฝายเขาประชุมทามกลางแหงสงฆแลวใหทั้งหมดปลง 
อาบัติวาดวยการกอความทะเลาะวิวาทในสงฆ 

ประการที่ ๒  ใหแตละฝายคัดเลือกผูแทนฝายละ๑ รูป ซ่ึงเปนผูที่แตละฝายเคารพและ 
ไวใจเปนหัวหนาเพื่อที่จะใหมาทําหนาที่สวดประกาศใหสมาชิกฝายตนไดรับทราบความผิดของ 
ฝายตนเอง ๑๔๕ จากนั้นตัวแทนของแตละฝาย สมมติฝาย ก.กับฝาย ข.พึงประกาศใหสมาชิกแตละ 
ฝายของตนใหรับทราบความผิดของฝายตน ๑๔๖ 

จะเห็นวาในลําดับที่ ๒ นี้เปนการสวดประกาศวาการที่ตนทําการทะเลาะวิวาทไม 
กอใหเกิดประโยชน ดังนั้น ควรปรับอาบัติตอกันในทามกลางสงฆ ซ่ึงเปนการสารภาพผิดของแต 
ละคนอันแสดงวาเหตุการณทั้งหมดทุกคนมีความผิดไมไดผิดเฉพาะฝายใดฝายหนึ่ง นับเปน 
กระบวนการปรับทิฏฐิอยางหนึ่งที่ไมใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกันในทามกลางสงฆใหสงฆ 
เปนพยานการสารภาพความผิดในครั้งนี้ 

ประการที่ ๓ ใหภิกษุฝายเดียวกันอีกฝายหนึ่งคือ ฝาย ข. ไดเลือกตัวแทนขึ้นมาประกาศ 
ใหฝายตนเองไดรับทราบดวยญัตติทุติยกรรมวาจาถึงความผิดและเจตนาที่จะประนีประนอมของ 
ฝายตน ๑๔๗ 

ประการที่ ๔  ใหภิกษุฝาย ก.  เลือกภิกษุผูฉลาดสามารถไดประกาศใหสงฆทราบดวย 
ญัตติทุติยกรรมวาจาเพ่ือการแสดงอาบัติรวมกัน ๑๔๘ 

ประการที่ ๕  เม่ือฝาย ก. กลาวเสร็จและแสดงอาบัติเสร็จเรียบรอยแลว  จากนั้นฝาย ข. 
ก็ใหภิกษุผูฉลาดสามารถลุกขึ้นประกาศใหสงฆทราบดวยญัตติทุติยกรรมวาจาวา 

ทานผูเจริญ ขอสงฆจงฟงขาพเจา พวกเราบาดหมาง ทะเลาะวิวาทกันอยู ไดประพฤติ 
ละเมิดสิ่งที่ไมสมควรแกสมณะเปนอาจิณมากมาย ทั้งที่กลาวดวยวาจาและพยายามทําดวย 

๑๔๕ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๑๒–๒๑๔/๒๔๒–๒๔๔, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๒๑๒–๒๑๔/๒๓๖–๓๓๐. 
๑๔๖ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๑๒–๒๑๔/๒๔๒–๒๔๔, วิ.จ.ู (บาลี) ๖/๒๑๒–๒๑๔/๒๓๖–๓๓๐. 
๑๔๗ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๔๒/๒๗๒, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๔๒/๓๒๙. 
๑๔๘ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๑๒/๒๗๒, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๒/๓๓๐.
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๖๐ 

กาย ถาพวกเราจักปรับอาบัติเหลานี้กันและกัน บางทีอธิกรณนั้นจะพึงเปนไปเพื่อความ 
รุนแรง เพื่อความรายกาจ เพื่อความแตกกันก็ได ขาพแสดงอาบัติของทานเหลานี้และอาบัติ 
ของตนในทามกลางสงฆดวยติณวัตถารกะ เวนอาบัติที่มีโทษหยาบ  เวนอาบัติที่เนื่องดวย 
คฤหัสถ  เพื่อประโยชนแกทานเหลานี้  และเพ่ือประโยชนแกตน ทานรูปใดเห็นดวยกับการ 
แสดงอาบัติเหลานี้ของพวกเราในทามกลางสงฆดวยติณวัตถารกะ เวนอาบัติที่มีโทษหยาบ 
เวนอาบัติที่เนื่องดวยคฤหัสถ ทานรูปนั้นพึงนิ่ง ทานรูปใดไมเห็นดวย ทานรูปนั้นพึงทักทวง 
อาบัติเหลานี้ของพวกเรา เวนอาบัติที่มีโทษหยาบ เวนอาบัติที่เนื่องดวยคฤหัสถ ขาพเจาแสดง 
แลวในทามกลางสงฆดวยติณวัตถารกะ สงฆเห็นดวย เพราะฉะนั้นจึงนิ่ง  ขาพเจาขอถือความ 
นิ่งนั้นเปนมติอยางนี้ ๑๔๙ 

จะเห็นวาในขั้นตอนสุดทายตัวแทนแตละฝายจะลุกขึ้นมาขอมติจากสมาชิกทุกคนวา 
การทะเลาะวิวาทที่สามชิกในฝายตนทํานั้นเปนความผิดสมควรมีการปรับอาบัติหรือลงโทษดวย 
การปรับทิฏฐิใหเขากันในทามกลางสงฆ มีผูใดคัดคานหรือไมถาไมมีก็ถือวาความนิ่งนี้เปนมติ 

เม่ือสงฆรับทราบ และเหลาภิกษุผูทะเลาะวิวาทกันอยูไดแสดงอาบัติเปนที่เรียบรอยแลว 
ก็เปนอันวาอธิกรณนั้นไดถึงความสงบระงับซ่ึงการใหสงบระงับนี้ก็ดวยเหตุ ๒ ประการ คือ 
(๑) ดวยสัมมุขาวินัย และ (๒) ติณวัตถารกวินัย  ซ่ึงรูปแบบและกระบวนการแกไขอธิกรณโดยติณ 
วัตรารกวินัยนั้นมีดังแผนภาพนี้ 

แผนภาพที่ ๗ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขอธิกรณโดยติณวัตถารกวินัย 

๑๔๙ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๑๒/๒๗๘–๒๗๙, ว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๑๒/๓๒๘–๓๓๐. 

อธิกรณ  ฟอง  ประชุมสงฆพิจารณาสอบสวน 

ผลคดี : ไมอาจใหภิกษุ๒ ฝายยินยอมได  แจงแกสงฆ 

ประชุมสงฆเพื่อพิจารณา  สงฆทําสังฆกรรม 
ประนีประนอมกัน 
ของภิกษุ ๒ ฝาย 

ตรวจคําฟอง 

ใหปรับอาบัติแกกันและกันในทามกลางสงฆ 

ภิกษุ ๒ ฝายสํานึกไดเอง 

อธิกรณยุติ
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๖๑ 

๒.๑.๔.๔  รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาหมวดกิจจาธิกรณ  สําหรับ 
รูปแบบและกระบวนการในการแกไขปญหาหมวดกิจจาธิกรณนี้ถือวาเปนหมวดของปญหาที่มีการ 
นําอธิกรณสมถะมาใชเพียงวิธีเดียว ก็คือ สัมมุขาวินัย อันไดแก การแกไขปญหาที่ตองยึดหลักการ 
กระทําที่ตองทําตอหนาหรือพรอมหนาดวยองคประกอบ ๔ ประการคือ (๑)  พรอมหนาสงฆ 
(๒) พรอมหนาพระธรรม (นวังคสัตถุศาสตน) (๓) พรอมหนาพระวินัย และ(๔) พรอมหนาบุคคล 
คือโจทก + จําเลย ซ่ึงถือเปนหลักยึดที่เปนการแกไขปญหากิจจาธิกรณจะตองนําไปใชโดยกิจจาธิ 
กรณนั้น เราสามารถที่จะแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ 

๑) กิจจาธิกรณประเภทพิธีกรรม ไดแก การอุปสมบท การรับกฐิน เปนตน 

๒)  กิจจาธิกรณประเภทนิคหกรรม ไดแก กระบวนการแกไขปญหาโดยการลง 
นิคหกรรมซ่ึงแบงเปน ๒ ประเภท ไดแก 

ก. นิคหกรรมทั่วไป มี ๙ ประการมี ตัชชนียกรรม เปนตน 

ข.  นิคหกรรมพิเศษ มี ๓ ประการ คือ นาสนากรรม ทัณฑกรรม และการ 
ประณาม 

จะเห็นวากระบวนการแกไขปญหากิจจาธิกรณมีความหลากหลายและครอบคลุมใน 
ประเด็นปญหาที่สงฆจะพึงกระทํา (กรณียํ) ทั้งในสวนของพิธีกรรมและในสวนของนิคหกรรมโดย 
กิจจาธิกรณทั้งหมดจะตองดําเนินการแกไขภายใตกรอบของอธิกรณสมถะขอสัมมุขาวินัยเทานั้น 
ซ่ึงโครงสรางของรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหากิจจาธิกรณสามารถพิจารณาไดจาก 
แผนภาพนี้
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๖๒ 

-การอุปสมบท 
-การรับกฐินฯลฯ 

-ตัชชนียกรรม 
-ปฏิสารนียกรรม 
-นิสยกรรม 
-ปกาสนียกรรม 
-ปพพชนียกรรม 
-อุกเขปนียกรรม 
-ตัสสปาปยสิกากรรม 
-ปตตนิกุชนกรรม 
-พรหมทัณฑกรรม 

-นาสนากรรม 
-ทัณฑกรรม 
-ประณาม 

แผนภาพที่ ๘ แสดงโครงสรางของการแกไขปญหาหมวดกิจจาธิการณ 

จากการพิจารณาโครงสรางดังกลาวสามารถที่จะพิจารณารูปแบบและกระบวนการ 
แกไขปญหากิจจาธิกรณในแตละหมวดโดยละเอียดไดดังนี้ 

๒.๑.๔.๔.๑ รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหากิจจาธิกรณประเภทพิธีกรรม 
สําหรับกิจจาธิกรณประเภทนี้หากพิจารณาในแงของโครงสรางแลวเราจะพบวาไมจัดเปนปญหา 
เพราะไมเกี่ยวดวยเรื่องที่เปนเหตุของความวุนวายแตจะจัดเปนพิธีกรรมหรือกิจที่ตองทํามากกวา 
แตอีกนัยหนึ่งเราก็จะพบวาพิธีกรรมนี้หากไมปฏิบัติตามพุทธบัญญัติแลวก็จะกลายมาเปนปญหาได 
เชนกัน เชนกรณีของการอุปสมบทอภัพพบุคคลบวช ซ่ึงการบวชในกรณีนี้ก็จะตองมีความผิด 
สําหรับอุปชฌายผูใหบวชหรือผลการบวชนั้นเปนโมฆะคือไมสมบูรณเนื่องจากผูบวชมีคุณสมบัติ 
ไมครบ ดังนั้น กิจที่สงฆพึงจะตองกระทําใหสําเร็จนี้ก็จะตองดําเนินการใหเปนไปตามพุทธบัญญัติ 
อยางเครงครัด ซึ่งในที่นี้ผูวิจัยจะไดนํารูปแบบของการอุปสมบทมาอธิบายเพื่อจะใหเห็นถึงรูปแบบ 
และกระบวนการแกไขปญหา กิจจาธิกรณตามพุทธประสงคซึ่งรูปแบบของการอุปสมบทมีดังนี้ 

กิจจาธิกรณ 

ประเภทพิธีกรรม  ประเภทนิคหกรรม 

นิคหกรรมทั่วไป  นิคหกรรมพิเศษ 

รูปแบบการแกไขปญหา -สัมมุขาวินัย
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๖๓ 

๑)  ขั้นอธิกรณหรือเหตุ กรณีที่ผูประสงครจะบวชก็จะตองนําความประสงค 
ของตนไปแจงแกอุปชฌายผูซ่ึงมีคุณสมบัติที่จะรับกุลบุตรเขามาบวชได การแจงเหตุจะบวชเปน 
ขั้นตอนของการฟองอยางหนึ่ง 

๒) ขั้นการตรวจคําฟอง เมื่ออุปชฌายทราบเรื่องก็จะตองตรวจสอบคุณสมบัติผู 
ตองการจะบวช วามีอายุครบหรือไม ถาไมครบก็ไมใหบวชหรือเปนอภัพพบุคคลหรือไม ถาเปนก็ 
ไมใหบวช เปนตน 

๓)  ขั้นประชุมสงฆ เมื่อตรวจสอบคุณสมบัติแลวก็จะกําหนดวันบวชเมื่อวัน 
บวชมาถึงก็จะสงใหมีการประชุมสงฆภายในเขตสีมาท่ีกําหนดทําสังฆกรรมก็จะแตงตั้งใหภิกษุ ๒ 
รูปขึ้นทําหนาที่ เปนผูประกาศญัตติและสวดอนุสาวนารับรอง ซ่ึงสังฆกรรมใชญัตติจตุตถ 
กรรมวาจาเปนหลัก 

๔) ขั้นซักโจทกจําเลย เม่ือสงฆพรอมกันแลว ภิกษุผูฉลาดก็จะทําการ สอบถาม 
อันตรายิกธรรมของผูจะบวช อันตรายิกธรรมของผูจะบวช  วาผูประสงคนั้นมีคุณสมบัติหรือโดย 
ถามอันตรายิกธรรม ๑๓ ขอ 

๕) ขั้นทําสังฆกรรมรับรอง เมื่อถามอันตยิกธรรมแลว ภิกษุทั้ง ๒ รูปก็จะเขามา 
แจงแกสงฆโดยญัตติทุติยกรรมวาจาจากนั้นก็เรียกภิกษุนั้นเขาไปสูหัตถบาต(โอสรณกรรม) และกม็ี 
การประกาศญัตติเพื่อใหกุลบุตรเปนภิกษุและตอจากนั้นก็สวดอนุสาวนารับรอง ๓ หน หากไมมี 
ใครคัดคานก็จะถือวาการอุปสมบทในครั้งนี้สมบูรณ 

๖) เม่ือทําตามขั้นตอนทุกอยางก็ถือวาอธิกรณดังกลาวยุติ 

๗)  หากไมปฏิบัติตามหรือผูขออุปสมบทไมมีคุณสมบัติ การบวชนั้นก็ถือวา 
ลมเหลวไมสมบูรณ ๑๕๐ 

จากการกลาวมาทั้งหมดเราสามารถที่จะพิจารณาของการแกไขปญหากิจจาธิกรณ 
ประเภทพิธีกรรมคือการอุปสมบทไดดังตอไปนี้ 

๑๕๐  วิ.มหา. (บาลี) ๔/๑๓๑/๑๔๓-๑๔๕, ว.ิมหา. (บาล)ี ๔/๑๓๑/๒๐๑-๒๐๒.
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๖๔ 

แผนภาพที่ ๙ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหากิจจาธิกรณกรณีการอุปสมบท 

จากแผนภาพแสดงใหเห็นวาโครงสรางของรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา 
ประเภทพิธีกรรมยังคงยึดรูปแบบโครงรางการแกไขปญหาในประเภทที่เปนการแกไขปญหาชนิด 
อ่ืนๆ อยูเชนเดิม อันแสดงใหเห็นวารูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาแบบอธิกรณสมถวิธีนั้น 
สามารถนําไปประยุกตใชไดกับกิจที่สงฆควรกระทําไดทั้งหมด 

๒.๑.๔.๔.๒  รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหากิจจาธิกรณประเภท 
นิคหกรรม  สําหรับรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหากิจจาธิกรณประเภทนิคหกรรมโดยสัมมุ 
ขาวินัยนั้นแบงออกไดเปน ๒ ประเภท คือ  ๑) นิคหกรรมทั่วไป  ๒) นิคหกรรมแบบพิเศษ 

๑) รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหานิคหกรรมประเภททั่วไป  สําหรับ 
นิคหกรรมทั่วไปนี้เราสามารถที่จะแบงตามลักษณะของการลงนิคหกรรมภิกษุสมาชิกในสังคมสงฆ 
ใหเปนผูมีการศึกษาและสามารถที่จะปรับปรุงพฤติกรรมใหเขากับสังคมไดซ่ึงนิคหกรรมประเภท 
ทั่วไปนั้นมีอยู ๙ ประเภท ซ่ึงมีรายละเอียดของขั้นตอนและกระบวนการในการแกไขปญหา ดังนี้ 

๑.๑)  รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยการลงตัชชนียกรรม  คําวา 
ตัชชนียกรรม หมายถึง การลงโทษโดย การขู การคาดโทษ หรือภาคทัณฑ ๑๕๑ กรณีที่ภิกษุชอบกอ 
การทะเลาะวิวาทบาดหมาง ทําเรื่องอ้ือฉาวและกออธิกรณขึ้นในสงฆ พระพุทธองคทรงปรารภเหตุ 

๑๕๑ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๑-๑๐/๑-๑๔, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๑-๑๐/๑-๒๑. 

อธิกรณ : กุลบุตรตองการบวช  ฟอง: กุลบุตรแจงแกสงฆ 

ประชุมสงฆพิจารณา 

ปฎิญญา : กุลบุตรตอบคําถามโดยสัจจริง 

สงฆประกอบสังฆกรรมเพื่ออุปสมบท 
ดวยญัตติจตุตถกรรมวาจา 

กุลบุตรเปนภิกษุสมบูรณ 

ตรวจคําฟอง 
: สงฆตรวจสอบคุณสมบัติ 

ซักโจทก : ถามอันตรายิกธรรม 

อธิกรณยุติ
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๖๕ 

จากพฤติกรรมของพระภิกษุผูเปนนิสิตของพระปณฑุกะและพระโลหิตะผูเปนพรรคพวกของภิกษุ 
ฉัพพัคคีย ๑๕๒ โดยการลงตัชนียกรรมมีวิธีการดังนี้ คือ 

๑. เม่ือเกิดอธิกรณดังกลาวเกิดขึ้นและมีผูมาฟองแกสงฆ สงฆพิจารณาเห็นวา 
เรื่องดังกลาวเปนเรื่องที่มีมูล จึงเรียกประชุมสงฆ พรอมกับนิมนตภิกษุจําเลยผูกออธิกรณและภิกษผุู 
เปนโจทกฟองมาพรอมกันที่ประชุมสงฆ 

๒. จากนั้นพระวินัยธรซ่ึงเปนประธานสงฆไดทําการสอบสวนจําเลยตามญัตติ 
หรือหัวขอของที่ประชุมสงฆแลวใหจําเลยใหการไปตามความเปนจริง ถาจําเลยสารภาพรับวา 
ตนเองกระทําผิดจริงตามที่โจทกฟองกและพระวินัยธรก็พิจารณาเห็นวาคําสารภาพของจําเลยไมมี 
นัยแอบแฝงก็ใหปรับอาบัติปาจิตตียแกจําเลยแลวเริ่มทําสังฆกรรมเพ่ือประกาศการลงตัชชนียกรรม 
แกจําเลยในทามกลางสงฆ 

๓. เมื่อสงฆทําสังฆกรรมประกาศมติลงโทษจําเลยแลวก็ใหภิกษุผู เปน 
เลขานุการสงฆนํามติดังกลาวไปแจงแกภิกษุในอาวาสอ่ืนๆ ใหทราบโดยทั่วกัน 

๔. ภายหลังจากที่สงฆประกาศการลงนิคหกรรมแกจําเลยแลว ภิกษุในสังฆ 
มณฑลทั้งหมดที่ทราบขาวการลงโทษจําเลยจะปฏิบัติตามมติสงฆดวยการลงโทษจําเลยโดยเง่ือนไข 
การลงโทษ ๑๘ ประการ จนกวาจําเลยจะสํานึกผิด 

๕. ถาจําเลยสํานึกผิดแลวนําเรื่องดังกลาวไปแจงแกสงฆ สงฆจะตองตรวจคํา 
รองของจําเลยกอนวาจําเลยสํานึกไดจริงหรือไม ถาเห็นวาจําเลยยังไมสํานึกก็ใหลงนิคหกรรมตอไป 
แตถาพิจารณาเห็นวาจําเลยสํานึกไดหายเยอหยิ่งแลวก็จะเรียกประชุมสงฆเพ่ือทําสังฆกรรมยกโทษ 
ใหกับจําเลย 

๖. เม่ือสงฆทําสังฆกรรมระงับโทษจําเลยแลวก็ใหภิกษุผูเปนเลขานุการสงฆนํา 
เรื่องดังกลาวไปแจงแกภิกษุในอาวาสตางๆใหทราบโดยทั่วกัน เมื่อภิกษุในสังฆมณฑลทราบขาว 
นั้นก็จะรวมกันยกเลิกการลงนิคหกรรมตามเงื่อนไขทั้ง ๑๘ ประการ แกจําเลยและยอมรับการเขาสู 
สังคมอีกครั้ง 

๗. ในการลงตัชนียกรรมนี้หากมีเหตุขัดของขึ้นคือ จําเลยมรณภาพ สึก หนีไป 
ไมมีขาว เขารีตเดียถีย ใหสงฆทําสังฆกรรมระงับอธิกรณนั้น ถาจําลยลดฐานะเปนสามเณรใหสงฆ 

๑๕๒ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๑๐/๑๓,  วิ.จ.ู(ไทย) ๖/๑๐/๒๐.
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๖๖ 

ระงับอธิกรณแตถากรณีที่โจทกมรณภาพใหแตงตั้งปกกัตภิกษุ (ผูมีศีล)  ดําเนินการฟองจําเลย 
จนกวาจะไดขอยุติ ๑๕๓ 

จะเห็นวาเมื่อภิกษุถูกสงฆลงตัชชนียกรรมแลวก็จะถูกลงโทษคุมประพฤติใน ๑๘ 
ประการนี้จนกวาจะสํานึกแลวจะดําเนินการแกไขดวการประกาศยกเลิกตัชชนียกรรมให ซ่ึง 
กระบวนการลงตัชนียกรรมสามารถพิจารณาไดจากแผนภาพนี้ 

แผนภาพที่ ๑๐ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยการลงตัชนียกรรม 

จากแผนภาพเราจะเห็นวาในกระบวนการแกไขปญหาประเภทนี้มีการทําสังฆกรรมของ 
สงฆ ๒ ครั้งคือ ครั้งที่ ๑ เปนการทําเพื่อประกาศการลงโทษจําเลย และครั้งที่ ๒ ทําเพื่อประกาศ 
(๑) รับรอง/ ระงับการลงโทษจําเลย หรือ (๒) ระงับอธิกรณเพราะจําเลยกอเหตุขัดของขึ้นมีการสึก 
หรือหนีไปเปนตน อนึ่ง ในกรณีที่จําเลยไมยอมรับคําตัดสินใหเพิ่มโทษ (ตัสสปาปยสิกา) แตถาไม 
ยอมรับยังดื้อดึงอยูก็ใหลงนาสนากรรมคือบังคับสึกเสียอันเปนหนทางออกสุดทายสําหรับการ 
แกไขปญหา 

๑๕๓ วิ.จู. (บาลี) ๖/๓-๕/๓-๗, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๓-๔/๔-๕. 

อธิกรณยุติ 

อธิกรณ  ฟอง  ประชุมสงฆพิจารณาสอบสวน  จําเลยสารภาพ 

ปรับอาบัติจําเลย  ทําสังฆกรรมประกาศลงตัชชนี 
ยกรรมแกจําเลย 

จําเลยถูกลงโทษดวยเงื่อนไข ๑๘ ขอ 

จําเลยสาํนึกแจงแกสงฆ  ตรวจคํารอง 

ตรวจคําฟอง 

ใหภิกษุไปแจงแกภิกษุในอาวาสอืน่ๆใหทราบ 

ใหภิกษุไปแจงแกภิกษุในอาวาสอืน่ๆใหทราบ 
จําเลยสึก-หนีไป  มีผูมาแจงแกสงฆ 

สงฆทําสังฆกรรมประกาศระงับตัชนียกรรมแกจําเลย
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๖๗ 

๑.๒) รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยการลงนิยสกรรม คําวา นิยสก 
รรม ๑๕๔ หมายถึง กรรมอันสงฆพึงทําใหเปนผูไรยศ หรือวา การถอดยศ ๑๕๕ หรือลดความนาเชื่อที่ 
ภิกษุนั้นมีอยูลง เชนใหกลับไปถือนิสสัย กับพระอุปชฌายใหมเสมือนพึ่งบวชใหม สําหรับเหตุที่จะ 
ลงโทษคือกรณีภิกษุรูปนั้นเปนผูโงเขลา ไมฉลาด มีอาบัติมาก ไมมีมารยาท โดยผูที่เปนอาทิกัมมิกะ 
ในเรื่องนี้ก็คือพระเสยยกะเหตุเพราะทานไปคลุกคลีอยูกับคฤหัสถ ๑๕๖  สําหรับขั้นตอนในการลง 
นิสยกรรมแกภิกษุผูกอเหตุมีดังนี้ 

๑. เม่ือเกิดอธิกรณดังกลาวเกิดขึ้นและมีผูมาฟองแกสงฆ สงฆพิจารณาเห็นวา 
เรื่องดังกลาวเปนเรื่องที่มีมูล จึงเรียกประชุมสงฆ พรอมกับนิมนตภิกษุจําเลยผูกออธิกรณและภิกษผุู 
เปนโจทกฟองมาพรอมกันที่ประชุมสงฆ 

๒. จากนั้นพระวินัยธรซ่ึงเปนประธานสงฆไดทําหารสอบสวนจําเลยตามญัตติ 
ที่ประชุมสงฆแลวใหจําเลยใหการไปตามความเปนจริง ถาจําเลยสารภาพรับวาตนเองกระทําผิดจริง 
ตามที่โจทกฟองและหากสงฆพิจารณาเห็นวาคําสารภาพของจําเลยไมมีนัยแอบแฝงก็ใหปรับอาบัติ 
ปาจิตตียแกจําเลย จากนั้นใหเริ่มทําสังฆกรรมเพ่ือประกาศการลงนิสยกรรมแกจําเลยในทามกลาง 
สงฆโดยญัตติจตุตถกรรมวาจา 

๓. เมื่อสงฆทําสังฆกรรมประกาศมติลงโทษจําเลยแลวก็ใหภิกษุผู เปน 
เลขานุการสงฆนํามติดังกลาวไปแจงแกภิกษุในอาวาสอ่ืนๆใหทราบโดยทั่วกัน 

๔. ภายหลังจากที่สงฆประกาศการลงนิคหกรรมแกจําเลยแลวจําเลยจะตอง 
กลับไปถือนิสสัยใหมกับพระอุปชฌายพรอมกับถูกลงโทษโดยภิกษุในสังฆมณฑลทั้งหมด จนกวา 
จะสํานึกผิด 

๕. ถาจําเลยสํานึกผิดแลวนําเรื่องดังกลาวไปแจงแกสงฆ สงฆจะตองตรวจคํา 
รองของจําเลยกอนวาจําเลยสํานึกไดจริงหรือไม ถาเห็นวาจําเลยยังไมสํานึกก็ใหลงนิคหกรรมตอไป 
แตถาพิจารณาเห็นวาจําเลยสํานึกไดหายเยอหยิ่งแลวก็จะเรียกประชุมสงฆเพื่อทําสังฆกรรมระงับ 
การลงนิสยกรรมแกจําเลย 

๑๕๔ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๑๑-๒๐/๑๔-๒๖, ว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๑๑-๒๐/๒๑-๓๘. 
๑๕๕ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม ๓, (กรุงเทพฯ : มหามกุฎราช 

วิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๘๘. 
๑๕๖ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๑๐-๑๑/๑๑–๑๓, วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๐–๑๑/๒๐–๒๓.
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๖๘ 

๖. เม่ือสงฆทําสังฆกรรมระงับโทษจําเลยแลวก็ใหภิกษุผูเปนเลขานุการสงฆนํา 
เรื่องดังกลาวไปแจงแกภิกษุในอาวาสตางๆใหทราบโดยทั่วกัน เมื่อภิกษุในสังฆมณฑลทราบขาว 
นั้นก็จะรวมกันยกเลิกการลงนิสยกรรมมตามเงื่อนไขทั้ง ๑๘ ประการ แกจําเลยและยอมรับจําเลย 
เขาสูสังคมอีกครั้ง 

๗. ในการลงตัชนียกรรมนี้หากมีเหตุขัดของขึ้นคือ จําเลยมรณภาพ สึก หนีไป 
ไมมีขาว เขารีตเดียถีย ใหปฏิบัติตามนัยของการลงนิคหกรรมทั่วไปคือการระงับนิคหกรรมนั้นเสีย 

สําหรับกระบวนการลงนิสยกรรมมีกระบวนการลงดังแผนภาพนี้ 

แผนภาพที่ ๑๑ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยการลงนิสยกรรม 

๑.๓)  รูปแบบและกระบวนการแก ไขปญหานิคหกรรมด วยการลง 
ปพพาชนียกรรม  คําวา ปพพาชนียกรรม หมายถึง การลงโทษดวยการขับไล หรือเนรเทศออกจาก 
สังคม / ชุมชน ๑๕๗ หรือการไลออกจากวัด ๑๕๘ ในกรณีที่ภิกษุนั้นประทุษรายตระกูล มีมารยาทเลว 
ทราม กอความเสียหายเชน การปลูกดอกไม รดน้ําตนไม เก็บดอกไม ฉันอาหาร–  ดื่มน้ํารวมกับ 

๑๕๗ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม ๓, หนา ๑๘๔ . 
๑๕๘ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท,หนา ๑๓๘. 

อธิกรณ  ฟอง  ประชุมสงฆพิจารณาสอบสวน  จําเลยสารภาพ 

ปรับอาบัติจําเลย  ทําสังฆกรรมประกาศลงนิสนี 
ยกรรมพรอมเงื่อนไข ๑๘ ขอ 

จําเลยถูกลงโทษดวยเงื่อนไข ๑๘ ขอ 

จําเลยสาํนึกแจงแกสงฆ  สงฆประกอบสังฆกรรมเพื่อระงับนิคหกรรม 

อธิกรณยุติ 

ตรวจคําฟอง 

ใหภิกษุไปแจงแกภิกษุในอาวาสอืน่ๆใหทราบ 

ใหภิกษุไปแจงแก 
ภิกษุในอาวาสอื่นๆ 
ใหทราบ 

จําเลยบริสุทธิ์ไดรับพรรษาคืนเขาสูสังคมได
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๖๙ 

ผูหญิง ๑๕๙  ซ่ึงกิริยาดังกลาวจัดเปนประเภทเลนคะนอง อนาจาร ลบลางบัญญัติ มิจฉาชีพ ซ่ึงการมี 
พฤติกรรมประจบคฤหัสกและประทุษรายตระกูลจัดเปนโทษอยางหนึ่ง  สําหรับการลง 
ปพพาชนียกรรมนั้นมีดังนี้ 

๑.  เมื่อมีการฟองรองวามีการกระทําอันเปนการประจบคฤหัสถดังกลาวแลว 
แมวาอธิกรณที่เกิดจะอยูไกลสงฆก็จะตองสงคณะภิกษุผูฉลาดไปที่อารามนั้น 

๒. เม่ือไปถึงอารามนั้นแลวสงฆพึงส่ังใหคณะภิกษุผูกอเหตุมาประชุมตอหนา 
สงฆ จากนั้นใหสงฆแจงขอกลาวหาแกคณะจําเลยใหทราบความผิด 

๓. เปดโอกาสใหจําเลยใหการตามความเปนจริงจากนั้นก็ปรับอาบัติ เมื่อปรับ 
อาบัติเสร็จแลวก็เริ่มการลงปพพาชนียกรรมดวยการแตงตั้งภิกษุผูฉลาดสวดประกาศการลง 
ปพพาชนียกรรมอันเปนโทษที่จําเลยไดกระทําดวยญัตติจตุตถกรรม 

๔. เมื่อสงฆทําสังฆกรรมเพื่อลงปพพาชนียกรรมแกจําเลยเสร็จแลวก็นิมนต 
จําเลยใหหนีออกไปจากอาวาสนั้นเสีย (การขับไล) และใหภิกษุผูเปนเลขานุการสงฆนํามติสงฆไป 
ประกาศใหสงฆในอาวาสตางๆ ไดรับทราบโดยทั่วกันเพื่อจะใหภิกษุทั้งสังฆมณฑลรวมกันลงโทษ 
จําเลยดวยการ (๑) ไมรับเขาอยูในอาวาสเพราะถูกสงฆขับไลอกจากอาวาสแลว หรือ (๒) ถารับก็ให 
รวมกันลงโทษผูถูกสงฆขับไลดวยเง่ือนไข ๑๘ ประการจนกวาจําเลยจะสํานึก 

๕. เม่ือจําเลยถูกสงฆลงโทษดังกลาวแลวสํานึกไดหายความเยอหยิ่งแลวเขาหา 
สงฆแจงความประสงฆเพื่อที่จะใหสงฆระงับการลงปพพาชนียกรรมนั้น สงฆจะตองตรวคํารอง 
กอนหากคํารองของจําเลยฟงไดวาจําเลยสํานึกไดก็ใหเรียกประชุมสงฆเพื่อทําสังฆกรรมระงับการ 
ลงปพพาชนียกรรมแกจําเลยและคณะเสีย 

๖. เมื่อสงฆทําสังฆกรรมระงับการลงปพพาชนียกรรมแลวก็ใหภิกษุผูเปน 
เลขานุการสงฆนํามติสงฆไปแจงแกอาวาสตางๆ ใหทราบโดยทั่วกัน เพื่อจะไดพรอมเพรียงกัน 
ระงับการลงดทษดวยปพพานียกรรมแกจําเลยเมื่อปฏิบัติเชนนั้นแลวก็ถือวาอธิกรณไดยุติลง ซ่ึง 
กระบวนการลงปพพาชนียกรรมมีขั้นตอนปรากฏในแผนภาพนี้ 

๑๕๙ ว.ิมหา. (บาลี) ๑/๔๓๑-๔๓๖/๓๒๑-๓๒๘, ว.ิมหา. (ไทย) ๑/๔๓๑-๔๓๖-๔๕๙-๔๖๗, ว.ิจู. (บาลี) 
๖/๒๑-๓๒/๒๖-๔๓,  ว.ิจ.ู  (ไทย)  ๖/๒๑-๓๒/๓๙-๖๕,  ว.ิมหา.  (บาลี)  ๕/๔๑๓/๒๐๘,  ว.ิมหา.  (ไทย)  ๕/๔๑๓/ 
๓๐๒-๓๐๓.
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๗๐ 

แผนภาพที่ ๑๒ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหากิจจาธิกรณดวยการลงปพพาชนียกรรม 

จากแผนภาพเราจะพบวา เมื่อลงปพพาชนียกรรมแกจําเลยแลวสงฆจะตอง (๑) ขับไล 
จําเลยออกจากอาวาสนั้นและประกาศใหสังคมทราบ(๒)ใหสังคมรวมลงโทษจําเลยดวยเงื่อนไข 
๑๘ ประการโดยพรอมเพรียงกันเพื่อเปนการกดดันจําเลยใหรูสึกวาตนเองกระทําผิดตอสงฆแลว 
จะตองอยูอยางลําบากและมีเงื่อนไขเดียวที่จะลดกระแสสังคมนั้นไดก็คือการกลับสํานึกตอสงฆซ่ึง 
ถือเปนการลงโทษโดยใชกระบวนการทางสังคมอยางหนึ่งที่มุงใหปรับจําเลยปรับปรุงพฤติกรรม 
ของตนเองใหดีขึ้น 

๑.๔) รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยการลงปฏิสารณียกรรม คําวา 
ปฏิสารณียกรรม  หมายถึง การลงโทษภิกษุผูดาคฤหัสถผูมีความอุปการะแกพระพุทธศาสนาดวย 
การใหโอกาสคิดทบทวนหรือใหสํานึกถึงความผิดที่ตนกระทํามาแลวกลับมาขอโทษคฤหัสถที่ 
ตนเองดานั้น ๑๖๐  ซ่ึงในกรณีนี้ทรงยกเหตุของพระสุธรรมที่ไปดาจิตตคหบดี การลงโทษคือ การ 
ชี้แจงเหตุและใหผูกระทําผิดนั้นไปขอโทษหรือบังคับใหไปทําการขอขมา สําหรับวิธีแกไขปญหานี้ 
มีดังตอไปนี้ 

๑. สงฆเมื่อไดรับการฟองรองเรื่องราวการกระทําผิดของจําเลยแลวก็จะส่ัง 
ประชุมสงฆ พรอมกับนิมนตจําเลยเขารวมการไตสวนดวย 

๑๖๐ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๓๓-๔๕/๔๓-๕๗, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๓๓-๔๕/๖๕-๘๕. 

อธิกรณ  ฟอง  ประชุมสงฆพิจารณาสอบสวน  จําเลยสารภาพ 

ปรับอาบัติจําเลย  ทํ า สั ง ฆ ก ร ร มป ร ะ ก า ศ ล ง 
ปพพาชนียกรรมพรอมเงื่อนไข 
๑๘ ขอ (ขับไลภิกษุนั้นออกจาก 
อารามนั้นเสีย) 

จําเลยถูกลงโทษดวยเงื่อนไข ๑๘ ขอ 

จําเลยสาํนึกแจงแกสงฆ  สงฆประกอบสังฆกรรมเพื่อระงับนิคหกรรม 

ภิกษุจําเลยพนผิดสามารถกลับเขาอยูในอารามนั้นได-อธิกรณยุต ิ

ตรวจคําฟอง 

ใหภิกษุไปแจงแกภิกษุในอาวาสอืน่ๆใหทราบ 

ใหภิกษุไปแจงแก 
ภิกษุในอาวาสอื่นๆ 
ใหทราบ
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๗๑ 

๒. เม่ือองคประชุมพรอมแลวสงฆจะตองแจงขอหาใหจําเลยไดทราบ จากนั้น 
สงฆเปดโอกาสใหจําเลยใหการตามเปนจริง จากนั้นก็ปรับอาบัติจําเลยตามคําสารภาพ 

๓. สงฆแตงตั้งภิกษุผูฉลาดขอโอกาสสงฆประกาศความผิดของจําเลย ๓ ครั้ง 
ดวยญัตติจตุตถกรรมวาจาเพ่ือเปนการลงปฏิสารณียกรรม เม่ือสงฆประกาศเสร็จใหภิกษุผูฉลาดนํา 
มติดังกลาวไปแจงแกภิกษุในอาวาสอ่ืนๆใหทราบโดยทั่วกัน เพื่อใหสงฆในสังฆมณฑลทั้งหมด 
รวมกันลงโทษภิกษุจําเลยดวยเง่ือนไขทางสังคม ๑๘ ขอ 

๔. ในชวงที่จําเลยถูกลงโทษนี้จะไมไดรับสิทธิบางอยางเสมอเหมือนภิกษุรูป 
อ่ืนจนกวาจะสํานึก เมื่อจําเลยสํานึกไดแลวมาแจงแกสงฆ สงฆจะทําสังฆกรรมเพื่อประกาศการ 
ระงับการลงปฏิสารณียกรรมแกจําเลย หลังจากที่สงฆทําสังฆกรรมเสร็จก็จะใหจําเลยเดินทางไปขอ 
ขมาอุบาสกที่จําเลยไดดาไว หากจําเลยไมกลาไปใหสงฆแตงตั้งภิกษุรูปหนึ่งเปนฑูต พาจําเลยไปขอ 
ขมาอุบาสก เมื่อจําเลยขอขมาอุบาสกเสร็จก็เปนอันวาอธิกรณนั้นยุติและสงฆจะประกาศการระงับ 
ปฏิสารณียกรรมใหสังคมทราบ  ซ่ึงรูปแบบและกระบวนการลงปฏิสารณียกรรมแกจําเลยนั้นมีดังนี้ 

แผนภาพที่ ๑๓ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยการลงปฏิสารณียกรรม 

อธิกรณ  ฟอง  ประชมุสงฆพิจารณาสอบสวน  จําเลยสารภาพ 

ปรับอาบัติจําเลย  ทําสังฆกรรมประกาศใหจําเลย 
ไปขอขมาคฤหัสถ 

จําเลยถูกลงโทษดวยเงื่อนไข ๑๘ ขอ 

จําเลยไมกลาไปตามลําพัง  สงฆแตงตั้งภิกษุรูปหนึ่งเปนทูตไปดวย 

อธิกรณยุติ 

ตรวจคําฟอง 

ใหภิกษุไปแจงแกภิกษุในอาวาสอืน่ๆใหทราบ 

ใหภิกษุไปแจงแกภิกษุในอาวาสอืน่ๆใหทราบ 

ภิกษุและทูตไปขอโทษ 
คฤหัสถถึงที่บาน 

ถาเขายอมยกโทษ  จําเลยและทูตกลับมาแจงแกสงฆ  สงฆทําสังฆกรรมประกาศ 
รับระงับปฏิสารนียกรรม 

ถาเขาไมยอมยกโทษ ๓ ครั้งใหปลงอาบัติ 
และกลาวคําขอโทษในที่คฤหัสถจะไดยิน
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๗๒ 

จากแผนภาพเราจะพบวาในการลงปฏิสารณียกรรมนี้ถือเปนกรณีที่ภิกษุจําเลยตองไปขอ 
โทษคฤหัสถผูมีอุปการคุณตอพระพุทธศาสนาซ่ึงแสดงใหเห็นวา พระพุทธศาสนานั้นใหเกียรติแก 
คฤหัสถมาก โดยไมไดมีทิฏฐิหรือการสนับสนุนใหพระสงฆสามารถที่จะทําอะไรตามใจตัวเอง การ 
ทําเชนนี้เพื่อใหพระภิกษุไดรูตนเองวาการบวชตองไมเปนผูกระดาง เม่ือทําผิดก็ตองยอมรับผิด อีก 
ทั้งยังแสดงใหเห็นวาพระพุทธศาสนาไมไดเขาขางพระภิกษุแตจะใหการคุมครองอยางยุติธรรม 

๑.๕) รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยการลงอุกเขปนียกรรม  คําวา อุ 
เขปนียกรรม หมายถึง การลงโทษโดยการใหออกจากหมู ใหแยกจากหมู หามคบและไมใหสิทธิแก 
ผุกระทําผิดเสมอกับภิกษุรูปอ่ืนๆ ๑๖๑ โดยสงฆจะลงนิคหกรรมขอนี้แกภิกษุในกรณีที่ตองอาบัติแลว 
ไมยอมรับวาตองอาบัติและไมยอมทําคืนไมยอมสละความเห็นผิดนั้น ๑๖๒  ซ่ึงกิริยานี้จัดไดวาเปนการ 
ดื้อแพงไมยอมรับกฎเกณฑของวินัยหรือกฎหมายที่สังคมปฏิบัติรวมกัน อนึ่ง คําวา อุกเขปนียนั้น 
หมายถึงการยกเสียก็คือการขับออกออกจากกลุมหรือคนคือไมมีสังวาส ไมสามารถเขารวมกิจกรรม 
ของสงฆได ๑๖๓  เหตุที่ไมใหเขากลุมก็เพราะ 

(ก)  ไมเห็นวาเปนอาบัติ คือตองอาบัติแลวโตแยงสงฆวาพฤติกรรมที่ตนเอง 
กระทํานั้นไมเปนอาบัติ ๑๖๔ 

(ข) ไมปลงอาบัติหรือไมยอมเขาสูกระบวนการออกจากอาบัติ เชน ประพฤติวุฏ 
ฐานวิธี สําหรับอาบัติสังฆาทิเสส หรือปลงอาบัติสําหรับอาบัติเล็กนอยดวยความเยอหยิ่งของตน ๑๖๕ 

(ค) ไมสละความเห็นผิด เชน การกลาววาพระธรรมที่พระพุทธองคทรงบรรลุนั้น 
มิไดมีอะไรพิเศษ เรารูธรรมนั้นทั้งหมดเปนตน ๑๖๖ สําหรับขั้นตอนในการลงอุกเขปนียกรรมมีดังนี้ 

๑. สงฆเมื่อไดรับการฟองรองเรื่องราวการกระทําผิดของจําเลยและพิจารณา 
เห็นวาการกระทําของจําเลยเปนความผิดที่เขาขายที่จะตองลงอุกเขปนียกรรม ๓ กรณีอยางใดอยาง 
หนึ่ง ก็ใหเรียกประชุมสงฆพรอมกับนิมนตภิกษุจําเลยและโจทกเขารวมประชุมโดยพรอมเพรยีงกนั 
ตามหลักสัมมุขาวินัย 

๑๖๑ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๓๕๘. 
๑๖๒ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๔๖-๗๔/๕๗-๙๔, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๔๖-๗๔/๘๕-๑๕๒. 
๑๖๓ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม ๓, หนา ๑๙๒-๑๙๓. 
๑๖๔ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๕๖/๗๐, วิ.จู. (ไทย) ๖/๕๖/๑๐๘. 
๑๖๕ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๕๔/๖๗, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๕๔/๑๐๖-๑๐๗. 
๑๖๖ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๕๕/๖๘, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๕๕/๑๐๗-๑๐๘.

Page 95 of 291

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๗๓ 

๒. เมื่อองคประชุมพรอมแลวสงฆจะแตงตั้งภิกษุผูฉลาดประกาศญัตติแจง 
ขอหาใหจําเลยไดทราบ จากนั้นสงฆเปดโอกาสใหจําเลยใหการตามเปนจริง วาไดกระทําผิดดงัทีม่ผีู 
กลาวหาหรือไม หากจําเลยสารภาพอยางใดอยางหนึ่งที่เขาไดกับนัยการตัดสินของพระธรรมวินัย 
พระวินัยธรพิจารณาลักษณะจําเลยและการใหการประกอบกันแลวเห็นวาจําเลยไมมีมายาที่จะให 
การผิดจากผลการกระทําก็ใหปรับอาบัติจําเลย (ปาจิตตีย) ตามคําสารภาพซ่ึงถือเปนการลงโทษตาม 
คําปฏิญญา 

๓. จากนั้นสงฆจะทําการประกอบสังฆกรรมคือ  การสวดประกาศความผดิของ 
จําเลยและขอมติเพ่ือลงอุกเขปนียกรรม (๓ กรณี) แกจําเลย ๓ ครั้ง เมื่อสงฆประกาศลงอุกเขปนียก 
รรมแลวก็ใหภิกษุผูเปนเลขานุการสงฆนํามตินั้นไปประกาศใหสงฆในอารามอ่ืนๆไดทราบโดยทั่ว 
กันเพื่อจะไดนอมนําเอามติสงฆไปปฏิบัติในการลงอุกเขปนียกรรมแกจําเลยดวยการหามสมคบยุง 
เกี่ยวหรือดวยเง่ือนไขทางสังคม ๑๘ ประการนั้น 

๔. เม่ือสงฆทําสังกรรมลงโทษเสร็จภิกษุในสังฆมณฑลทั้งหมดก็จะพรอมกัน 
ลงโทษจําเลยตามเกณฑในการลงอุกเขปนียกรรมและเง่ือนไข ๑๘ ประการ จนกวาจําเลยจะสึกผิด 
และปรารถนาจะแจงความประสงคนั้นแกสงฆ และเมื่อจําเลยไดนําเหตุดังกลาวมาแจงแกสงฆ 
เพ่ือใหสงฆระงับการลงอุกเขปนียกรรมแกตน สงฆก็จะตรวจคํารองและหากเห็นวามีมูลแหงความ 
จริงที่จําเลยไดเปนคนที่หายเยอหยิ่งและสํานึกผิดแลวก็จะเรียกประชุมสงฆเพื่อทําสังฆกรรมระงับ 
การลงอุกเขปนียกรรมแกจําเลย เม่ือสงฆทําสังฆกรรมประกาศระงับนิคหกรรมนั้นแลวก็ใหภิกษุผู 
เปนเลขานุการสงฆนํามติดังกลาวไปแจงแกภิกษุในอาวาสตางๆ ใหทราบเพื่อจะระงับการลงอุก 
เขปนียกรรมแกจําเลย เม่ือดําเนินการเชนนั้นแลวก็ถือวาอธิกรณก็ยุติ 

๕. ในกรณีอุกเขปนียกรรมนี้เราจะพบวาถามีผูประพฤติตามภิกษุจําเลยในการ 
มีทิฏฐิลามก ไมยอมรับการตัดสินของสงฆหรือเหตุที่จะลงอุกเขปนียกรรมก็ใหปรับอาบัติตาม 
ความผิดคืออาบัติปาจิตตียดวย ซ่ึงรูปแบบและกระบวนการในการลงอุกเขปนียกรรมนั้นมีปรากฏ 
ในแผนภาพนี้
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๗๔ 

-ไมเห็นวาเปนอาบัติ 
-ไมปลงอาบัติ 
-ไมสละทิฏฐิบาป 

แผนภาพที่ ๑๔ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยการลงอุกเขปนียกรรม 

๑.๖)  กระบวนการแกไขปญหาดวยการลงตัสสปาปยสิกากรรม  คําวา ตัส 
สปาปยสิกา จัดวาเปนกรรมที่สงฆพึงทําเพราะความที่ภิกษุนั้นเปนผูเปนบาป ๑๖๗ หรือหมายถึงการ 
ลงโทษแกผูกระทําผิดเมื่อสงฆพิจารณาตามหลักฐานพยานแลวเห็นวามีความผิดจริงแมจะไมรับ 
สารภาพก็ตามสงฆก็สามารถลงนิคหกรรมขอนี้ได ซ่ึงพระพุทธองคทรงปรารภเหตุของพระอุปา 
วาฬะ ๑๖๘ ที่ถูกซักถามอาบัติในทามกลางสงฆแลวใหการกลับไปกลับมากลบเกล่ือนขอมูลที่สงฆ 
ตองการ ซ่ึงกิริยาเชนนี้จัดไดวาเปนบาปเพราะเปนการพูดสับปรับกลับกลอก ในกรณีนี้พระพุทธ 

๑๖๗ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม ๓, หนา ๑๙๕. 
๑๖๘  วิ.จู.  (บาลี)  ๖/๒๐๕-๒๑๑/๒๓๗-๒๔๑, ๒๓๘/๒๖๗-๒๖๙,  ว.ิจู.  (ไทย)  ๖/๒๐๕-๒๑๑/๓๒๐- 

๓๒๖, ๒๓๘/๓๖๒. 

อธิกรณ  ฟอง  ประชุมสงฆพิจารณาสอบสวน 

จําเลยสารภาพ 

ปรับอาบัติจําเลย  ทําสังฆกรรมประกาศลงโทษ 
จําเลยดวยอุกเขปนียกรรม 
๓ กรณี  จําเลยถูกลงโทษดวยเงื่อนไข ๑๘ ขอ 

จําเลยสาํนึกแจงแกสงฆ  ตรวจคํารอง 

อธิกรณยุติ 

ตรวจคําฟอง 

ใหภิกษุไปแจงแกภิกษุในอาวาสอืน่ๆ 
ใหทราบ 

ใหภิกษุไปแจงแกภิกษุในอาวาสอืน่ๆใหทราบ 
จําเลยสึก-หนีไป  มีผูมาแจงแกสงฆ 

สงฆทําสังฆกรรมประกาศระงับอุก 
เขปนียกรรม ๓ กรณี
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๗๕ 

องคทรงอนุญาตใหปรับโทษเพิ่ม หรือลงนิคหกรรมประเภทตัสสปาปยสิกากรรมแกจําเลยโดยมี 
ขั้นตอนในการลงที่สําคัญดังนี้ 

๑. สงฆเมื่อไดรับการฟองรองเรื่องราวการกระทําผิดของจําเลยแลวก็จะสัง 
ประชุมสงฆ พรอมกับนิมนตจําเลยเขารวมการไตสวนตามหลักสัมมุขาวินัยดวย 

๒. เม่ือองคประชุมพรอมแลวสงฆจะตองแจงขอหาใหจําเลยไดทราบ จากนั้น 
สงฆเปดโอกาสใหจําเลยใหการตามเปนจริง ถาจําเลยใหการสับสนวกวนและมีอาการไมเคารพ 
สงฆรับบางปฏิเสธบาง สงฆพิจารณาเห็นวาจําเลยมีมายาไมเคารพสงฆจึงไดปรับอาบัติแกจําเลย 
และลงตัสสปาปยสิกากรรมแกจําเลย 

๓. สงฆแตงตั้งภิกษุผูฉลาดขอโอกาสสงฆประกาศความผิดของจําเลย ๓ ครั้ง 
ดวยญัตติจตุตถกรรมวาจาเพื่อเปนการลงตัสสปาปยสิกากรรม เมื่อสงฆประกาศเสร็จก็เปนอันวา 
ภิกษุจําเลยตองถูกลงโทษดวยเงื่อนไขทางสังคม ๑๘ ขอ และใหภิกษุผูเปนเลขานุการสงฆนํามติ 
สงฆไปประกาศใหสงฆในอารามตางๆ ไดทราบเพื่อรวมกันลงตัสสปาปยสิกากรรมแกจําเลยโดย 
พรอมเพรียงกัน 

๔. เม่ือสงฆประกาศเสร็จในชวงที่จําเลยถูกลงโทษนี้จําเลยยอมถูกลงโทษดวย 
เงื่อนไขทางสังคม ๑๘ ประการ จนกวาจะสํานึก เมื่อจําเลยสํานึกไดแลวตองแจงเหตุความเปนผู 
สํานึกแกสงฆเพ่ือใหสงฆพิจารณา ถาสงฆพิจารณาเห็นวาจําเลยสํานึกไดจริงสงฆตองทําสังฆกรรม 
เพ่ือประกาศการระงับการลงตัสสปาปยสิการกรรมแกจําเลย เมื่อสงฆทําสังฆกรรมเสร็จจําเลยก็จะ 
พนโทษและจากกนั้นสงฆก็จะแตงตั้งใหภิกษุผูเปนเลขานุการสงฆนํามติดังกลาวไปแจงใหแกสงฆ 
ในอารามตางๆไดทราบโดยทั่วกัน อธิกรณก็เปนอันยุติ 

ซ่ึงรูปแบบและกระบวนการในการลงตัสสปาปยสิกากรรมมีปรากฏในแผนภาพดังนี้
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๗๖ 

แผนภาพที่ ๑๕ แสดงรูปแบบและกระบวนการลงตัสสปาปยสิกากรรม 

จากแผนภาพเราจะพบวาการลงตัสสปาปยสิกากรรมนี้คลายๆกับการลงตัสสปาปยสิกา 
กรรมในการแกไขปญหาอาปตตาธิกรณเพราะเปนการลงโทษแบบมีเงื่อนไขเหมือนกันซ่ึงการ 
เลือกใชการลงนิคหกรรมแบบนี้ตองพิจารณาจากองคประกอบการกระทําเปนสําคัญ 

๑.๗)  รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยการลงปกาสนียกรรม  คําวา 
ปกาสนียกรรม หมายถึง การประกาศขอเท็จจริงใหพุทธบริษัทไดทราบโดยทั่วกัน กรณีที่มีผูสราง 
ความแตกแยกขึ้นในสงฆวาการกระทําของจําเลยผูกระทําผิดนั้นไมเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา 
เพราะจําเลยนั้นทําการกบฏหรือประกาศแยกตัวออกจากพระศาสนาเปนการทําสังฆเภท เชน กรณี 
ของพระเทวทัตที่ขอปกครองสงฆแตพระพุทธองคไมทรงอนุญาตจึงไดหนีไปรวบรวสมัครพรรค 
พวกเพื่อจัดตั้งองคกรสงฆแขงกับพระพุทธองคและดําเนินการบริหารคณะดวยตนเอง ซ่ึงการ 
กระทําของพระเทวทัตดังกลาวยอมกอใหเกิดผลเสียหายตอคณะสงฆโดยรวม ดังนั้น พระพุทธองค 
จึงรับสงใหพระสารีบุตรไปทําปกาสนียธรรมที่กรุงราชคฤห เพื่อเปนการประกาศใหชาวพุทธที่ 

อธิกรณ  ฟอง  ประชุมสงฆพิจารณาสอบสวน 

จําเลยใหการสับสนกลับไปกลับมา  ปรับอาบัติจําเลย 

ทําสังฆกรรมประกาศลงโทษจําเลยดวยตัสสปาปยสิกากรรม 

จําเลยถูกลงโทษดวยเงื่อนไข ๑๘ ขอ 

จําเลยสาํนึกแจงแกสงฆ 

สงฆยุติการไตสวน 

อธิกรณยุติ 

ตรวจคําฟอง 

ใหภิกษุไปแจงแกภิกษุในอาวาสอืน่ๆใหทราบ 

ใหภิกษุไปแจงแกภกิษุในอาวาสอืน่ๆ ใหทราบ 

ตรวจคํารอง  สงฆทําสังฆกรรมประกาศ 
ระงับตัสสปาปยสิกากรรม
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๗๗ 

เล่ือมใสในพระพุทธศาสนาไดเขาใจในสถานการณที่เกิดขึ้น ๑๖๙ วาไมเกี่ยวกับพระพุทธศาสนา ซ่ึง 
การทําปกาสนียกรรมตองทําในทามกลางของพุทธบริษัทและทําโดยกลางแจงเปนที่สาธารณะแก 
คนโดยทั่วๆ  ไปซ่ึงมีกระบวนการดังนี้ 

๑. สงฆเมื่อไดรับการฟองรองเรื่องราวการกระทําผิดของจําเลยแลวก็จะส่ัง 
ประชุมสงฆ พรอมกับนิมนตจําเลยหรือคณะของจําเลยเขารวมการไตสวนในทามกลางสงฆหรือ 
เดินทางไปที่เกิดเหตุเพื่อประกอบสังฆกรรมระงับอธิกรณนั้น 

๒. เม่ือองคประชุมพรอมแลวสงฆจะตองแจงขอหาใหจําเลยไดทราบ จากนั้น 
สงฆเปดโอกาสใหจําเลยใหการตามเปนจริง หรืออาจจะไมใหการก็ตาม 

๓. สงฆแตงตั้งภิกษุผูฉลาดขอโอกาสสงฆประกาศความผิดของจําเลย ๓ ครั้ง 
ในทามกลางสงฆเปนการทําสังฆกรรมเพื่อเปนการลงโทษจําเลยและใหสังคมทั้งคฤหัสถและ 
บรรพชิตไดรับรูการลงโทษนั้นรวมกัน เมื่อทําสังฆกรรมเสร็จส้ินก็ใหภิกษุผูเปนเลขานุการสงฆนํา 
มติสงฆไปประกาศใหกับสงฆในอารามตางๆ ไดทราบโดยทั่วกันและ 

๔.  เมื่อสงฆประกาศเสร็จก็เปนอันวาการประกาศแยกตัวออกไปปกครอง 
ตนเองของภิกษุกลุมนั้นก็เปนส่ิงที่ไมเกี่ยวกับคณะสงฆเดิม โดยกระบวนการลงปกาสนียกรรม 
ปรากฏในแผนภาพนี้ 

แผนภาพที่ ๑๖ แสดงรูปแบบและกระบวนแกไขปญหาดวยการลงปกาสนียกรรม 

๑๖๙ ว.ิจู. (บาลี) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๒๓-๑๒๖, ว.ิจู. (ไทย) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๘๐-๑๘๕. 

อธิกรณ  ฟอง  ประชุมสงฆแตงตั้งภิกษุใหไปทําปกาสนียกรรม 

สงฆที่ไดรับการแตงต้ังเดินทางไปที่เกิดเหตุ  สงฆทําสังฆกรรมประกาศปกาสนียกรรมให 
ประชาชนทราบวาการกระทําของจําเลยไมเกี่ยวกับ 

สังคมรับรูขอเท็จจริง 

สิ้นสุดการทําปกาสนียกรรม 

ตรวจคําฟอง 

ประชาชนเปนผูตัดสินวาจะลงโทษจําเลยอยางไร 

อธิกรณยุติ
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๗๘ 

จากแผนภาพเราจะพบวาการลงปกาสนียกรรมเปนเพียงกระบวนการประกาศความ 
ชัดเจนของอธิกรณระหวางกลุมภิกษุผูกระทําสังฆเภทกับภิกษุผูเปนปกกัตตะหรือผูมีศีลโดยทั่วไป 
วาการกระทําของกลุมจําเลยไมเกี่ยวกับกลุมแนวคิดดั้งเดิม สวนการลงโทษใหสังคมเปนผูพิจารณา 
เองวาจําเลยมีความผิดหรือไม หากพิจารณาในกรอบแนวคิดปจจุบัน การลงนิคหกรรมประเภทนี้ก็ 
คือการแสดงเจตจํานงผานทางส่ือมวลชนนั่นเองเปนการใหขอเท็จจริงกับสังคมเกี่ยวกับสถานการณ 
ที่เกิดขึ้นวาตอนนี้เปนอยางไรบาง สังคมจะคิดอยางไรกับเหตุการณนั้น เปนตน 

๑.๘) กระบวนการแกไขปญหาดวยการลงปตตนิคุชชนกรรม คําวา ปตตนิคุช 
ชนกรรม หมายถึง การลงโทษโดยการคว่ําบาตร คือการที่สงฆลงโทษอุบาสกที่ปรารถนารายตอ 
พระรัตนตรัย ๑๗๐ ดวยการประณามไมใหภิกษุทั้งหลายคบดวย คือไมรับบิณฑบาตไมรับนิมนตไม 
รับไทยธรรม ๑๗๑ จนกวาอุบาสกคนนั้นจะสํานึกไดกลับมาเปนผูใหการอุปถัมภพระสงฆไมวาราย 
กลาวติเตียนพระรัตนตรัยอีก สงฆจึงจะทําการ “หงายบาตร” คือการรับนิมนต และรับบิณฑบาตอีก 
ครั้งหนึ่ง ซ่ึงการคว่ําบาตรนี้พระพุทธองคทรงปรารถเหตุของพระเจาลิจฉวีแควนวัชชีที่ถูกพระ 
เมตติยะและพระภุมมชกะยุยงให ไปกลาวหาพระทัพพมัลบุตรวามีเพศสัมพันธกับภรรยาของตน 
แตเมื่อพระพุทธองคทรงไตสวนแลวก็ปรากฏวาพระทัพพมัลบุตรไมมีความผิด จึงไดรับส่ังให 
พระสงฆลงโทษโดยไมรับบาตรและกิจนิมนตของพระเจาลิจฉวีโดยใหพระอานนทเปนผูไปแจง 
ความผิดนั้นใหทราบ ๑๗๒ 

อนึ่ง ในกรณีอ่ืนๆ  หากพบวาอุบาสกผูประกอบดวยโทษ ๘ ประการ คือ(๑) ขวนขวาย 
เพ่ือมิใชลาภ (๒) ขวนขวายเพื่อมิใชประโยชน (๓) ขวนขวายเพื่อการอยูไมไดแหงสงฆ (๔) ดาวา 
เปรียบเปรยภิกษุทั้งหลาย (๕) ยุยง ภิกษุทั้งหลายใหแตกกัน (๖) กลาวติเตียนพระพุทธ (๗) กลาว 
ติเตียนพระธรรม (๘)  กลาวติเตียนพระสงฆ ๑๗๓  ขอใดขอหนึ่งสงฆก็สามารถลงนิคหกรรมแก 
อุบาสกนั้นได และเม่ือเขากลับตัวไดก็ทําการระงับนิคหกรรม ซ่ึงมีกระบวนการในการลงปตตนิคุช 
ชนกรรมดังนี้

๑๗๐  นับเปนมาตรการแรกที่ใชสําหรับการดําเนินการทางวินัยแกคฤหัสถที่ก็าวลวงกิจกรรมหรือเขา 
มาจาบจวงองคกรพระพุทธศาสนา  การคว่าํบาตรจัดเปนมาตรการเชิงใหสติหรือใหดอกาสคฤหัสถในการทบทวน 
การกระทําของตนตอพระพุทธศาสนา- ผูวิจัย 

๑๗๑ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน  ฉบับประมวลศัพท, หนา ๒๖. 
๑๗๒ ว.ิจู. (บาลี) ๗/๒๖๕-๒๖๘/๒๗-๓๓, ว.ิจู. (ไทย) ๗/๒๖๕-๒๖๘/๔๔-๔๙. 
๑๗๓ ว.ิจู. (บาลี) ๗/๒๖๕/๔๗, ว.ิจู. (ไทย) ๗/๒๖๕/๑๖๔–๑๖๕.
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๗๙ 

ก. การคว่ําบาตร 
๑.  เมื่อมีอธิกรณเกิดขึ้นและมีผูมาฟองตอสงฆเพื่อใหสงฆทราบในกรณีที่มี 

คฤหัสถบางคนบางกลุมทําการขัดขวางการปฏิบัติธรรมหรือติเตียนคําสอนพระพุทธศาสนาจน 
อาจจะนํามาซ่ึงความเสียหายตอพระพุทธศาสนา เม่ือสงฆตรวจคําฟองและเห็นวาเหตุดังกลาวเปน 
เรื่องจริงก็ใหเรียกประชุมสงฆเพ่ือลงนิคหกรรมแกคฤหัสถคนนั้น 

๒. เม่ือสงฆประชุมกันแลวสงฆจะทําการแตงตั้งภิกษุผูฉลาดรูปหนึ่งใหเปนผู 
ฟองตอสงฆและสวดประกาศความผิดของคฤหัสถตอสงฆ จากนั้นสงฆก็จะแตงตั้งภิกษุอีกรูปหนึ่ง 
เพื่อทําหนาที่เปนผูประกาศความผิดของคฤหัสถพรอมทั้งขอมติรับรองจากสงฆดวยญัตติจตุตถ 
กรรมวาจา 

๓. เม่ือสงฆประกาศทําสังฆกรรมเสร็จก็จะใหภิกษุผูเปนเลขานุการสงฆนํามติ 
ดังกลาวไปประกาศใหแกภิกษุในอาวาสอ่ืนไดรับทราบเพ่ือรวมกันลงโทษคฤหัสถคนนั้น/กลุมนั้น 
ดวยการไมรับกิจนิมนตหรือรับบาตรรวมถึงไมไปสมคบชวยเหลือจนกวาคฤหัสถจะสํานึกและมา 
ขอโทษสงฆ และสงฆแตงตั้งภิกษุผูฉลาดอีกรูปหนึ่งใหเดินทางไปท่ีสํานักของคฤหัสถผูนั้นเพื่อนํา 
มติสงฆไแจงใหทราบ 

ข. กรณีหงายบาตร 
๑. เม่ือคฤหัสถคนนั้นรับทราบมติสงฆและมีความสํานึกผิด ๑๗๔ ก็ใหมาแจงแก 

สงฆเพ่ือขอใหระงับการลงปตตนิคุชชกรรมแกตน 

๒. สงฆพิจารณาคํารองเมื่อเห็นวาจําเลย (คฤหัสถ)  สํานึกไดแลวจึงทําสังฆ 
กรรมเพ่ือระงับอธิกรณ 

๓. จากนั้นใหภิกษุผูเปนเลขานุการสงฆนํามติดังกลาวไปประกาศใหแกภกิษใุน 
อาวาสอ่ืนไดรับทราบและรวมกันระงับการลงปตตนิคุชชกรรมโดยพรอมเพรียงกัน ซ่ึงรูปแบบการ 
ลงปตตนิคุชชกรรมมีขั้นตอนการดําเนินการดังปรากฏในแผนภาพนี้ 

๑๗๔  การสํานึกผิดนั้นมี  ๒  ลักษณะคือ  (๑)  หายเยอหยิ่ง  ประพฤติชอบ  กลับตัวได  (๒)  ปรับปรุง 
อุปนิสัยมีความออนนอมไมแข็งกระดาง ใน ว.ิจู. (บาลี) ๗/๔๐๑/๒๗๗, ว.ิจู. (ไทย) ๗/๔๐๑/๓๐๗.
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๘๐ 

แผนภาพที่ ๑๗ แสดงรูปแบบและกระบวนการลงปตตนิคุชชกรรม (การคว่ํา-หงายบาตร) 

จากแผนภาพเราจะพบวาการค่ําบาตรตอคฤหัสถผูกระทําผิดตอพระพุทธศาสนานี้ถือวา 
เปนเรื่องที่นาศึกษาเพราะการจะลงนิคหกรรมขอนี้ไดนั้นไมงายหากวาสงฆไมมีความสามัคคีเพราะ 
ถาสงฆมีความแตกแยกไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันการลงนิคหกรรมขอนี้ก็จะสําเร็จไมได แตเหตุที่ 
นิคหกรรมขอนี้จะสําเร็จไดเพราะ (๑) สงฆมีความสามัคคี (๒) คฤหัสถมีสัมมทิฏฐิคือ ทําผิดเพราะ 
ไมรูและเขามีความศรัทธาในพระพุทธศาสนาที่ไมคลอนแคลน(๓)  การลงนิคหกรรมดวยเหตุที่ 
สมควรแกความผิดของคฤหัสถภายใตกรอบพระธรรมวินัย หากสงฆ (๑) แตกแยกไมสามัคคีก็ไม 
สามารถที่จะลงนิคหกรรมขอนี้ไดเพราะเมื่อสงฆลงนิคหกรรมแกคนกลุมนี้แตสงฆอีกอารามหนึ่ง 
กลับใหทายสนับสนุนก็เปลาประโยชนที่จะลงนิคหกรรมดังกลาว หรือ (๒) กรณีคฤหัสถที่เปน 
มิจฉาทิฏฐิไมวาสงฆจะลงนิคหกรรมอยางไรเขาก็ไมสนใจไปนับถือศาสนาอ่ืนก็ไมมีปญหา 
(๓) หากสงฆเกิดมีอคติลงโทษไมสมควรดวยเหตุก็จะเปนเหตุใหมีผูทักทวงไดการลงนิคหกรรมก็ 
ไมเปนผลแตอยางใด 

๑.๙) รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยพรหมทัณฑกรรม  คําวา พรหม 
ทัณฑ  หมายถึง การลงโทษภิกษุผูวายากสอนยากดวยไมพูดคุยไมคลุกคลีสนิทสนม ไมวากลาวติ 
เตียนจะทําอะไรก็ปลอยใหทําไปเอง ซ่ึงพระฉันนะถือวาเปนตนเหตุของนิคหกรรมขอนี้เพราะทาน 
ถือตัววาเปนคนสนิทของพระพุทธองคมากจึงมีทิฎฐิใครวากลาวตักเตือนไมได พระพุทธองคจึง 

อธิกรณ  ฟอง  ประชุมสงฆไตสวนอธิกรณ 

สงฆทําสังฆกรรมประกาศคว่ําบาตรคฤหัสถ  สงฆทําสังฆกรรมแตงต้ังภิกษุ ๒ รูป รูปหนึ่งไปแจง 
ขาวใหสงฆในอารามตางๆทราบ อีกรูปหนึ่งไปแจง 
ใหกับคฤหัสถที่ถูกสงฆประกาศคว่ําบาตรใหทราบ 

คฤหัสถถูกคว่ําบาตร  คฤหัสถสํานึกได-แจงแกสงฆ 
กรรม 

อธิกรณยุติ 

ตรวจคําฟอง 

สงฆทําสังฆกรรมหงายบาตร 

ใหภิกษุไปแจงแกภิกษุในอาวาส 
อื่นๆและคฤหัสถใหทราบ 

สงฆตรวจคํารอง
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๘๑ 

ทรงรับส่ังใหลงพรหมทัณฑ ๑๗๕ จนเม่ือพระพุทธองคทรงปรินิพพานแลวสงฆจึงไดระงับนิคหกรรม 
ขอนี้แกทานซ่ึงการลงพรหมทัณฑนั้นมีขั้นตอนดังนี้ 

๑. สงฆเม่ือไดรับการฟองรองเรื่องการกระทําผิดของจําเลยแลวก็จะส่ังประชุม 
สงฆ พรอมกับนิมนตโจทกจําเลยเขารวมการไตสวนดวย  เมื่อองคประชุมพรอมแลวสงฆจะตอง 
แจงขอหาใหจําเลยไดทราบ จากนั้นสงฆเปดโอกาสใหจําเลยใหการตามเปนจริง จากนั้นก็ปรับ 
อาบัติจําเลยตามคําสารภาพ 

๒. สงฆทําสังฆกรรมเพื่องลงพรหมทัณฑแกจําเลยพรอมกับประกาศใหสงฆ 
ทั่วไปรับทราบและรวมลงโทษจําเลย เม่ือสงฆประกาศเสร็จในชวงที่จําเลยถูกลงโทษนี้จําเลยยอม 
ถูกสงฆลงโทษดวยการไมสนใจในการกระทําของจําลยในทุกกรณีจนกวาจําเลยจะสํานึกผิด 

๓. เมื่อจําเลยสํานึกผิดแลวมาแจงแกสงฆเพื่อขอใหระงับโทษดังกลาวแลว 
สงฆพิจารณาคํารองนั้นแลวเห็นวาจําเลยสํานึกผิดจริงก็จะระงับโทษใหจําเลย ซ่ึงกระบวนการลง 
พรหมทัณฑกรรมนั้นมีขั้นตอนการดําเนินการดังปรากฏในแผนภาพนี้ 

แผนภาพที่ ๑๘ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยการลงพรหมทัณฑกรรม 

๑๗๕ ว.ิจู. (บาลี) ๗/๔๔๕/๒๘๑-๒๘๔, ว.ิจ.ู (ไทย) ๗/๔๔๕/๓๘๖-๓๙๐, ท.ีม. (บาลี) ๑๐/๒๑๖/๑๖๒, 
ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๕, ว.ิอ. (บาลี) ๓/๔๙๕-๔๗๖/๕๕๗, ข.ุธ.อ. (บาลี) ๔/-/๖-๗ 

อธิกรณ  ฟอง  ตรวจคําฟอง  ประชุมสงฆไตสวน  จําเลยสารภาพ 

ปรับอาบัติจําเลย  สงฆทําสังฆกรรมประกาศลง 
นิคหกรรมประเภทพรหมทัณฑแก 
จําเลย 

จําเลยถูกลงโทษจากสังคม  จําเลยสาํนึกผิดแจงแกสงฆ 

สงฆทําสังฆกรรมประกาศ 
ระงับการลงพรหมทัณฑ 

ประกาศใหสังคมทราบ  อธิกรณยุติ 

ตรวจคํารอง 

จําเลยบริสุทธิ์ 

แจงใหอาวาสตางๆทราบ
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๘๒ 

๒.๑.๔.๔.๒  รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหานิคหกรรมแบบพิเศษ 
สําหรับนิคหกรรมประเภทนี้เปนนิคหกรรมที่ไมมีการทําสังฆกรรม หรืออาจจะกลาวไดวาเปน 
นิคหกรรมที่เปนการดําเนินการภายใน เชน การนาสนาคือการสึกพระ  การประณาม การลงทัณฑ 
กรรมเปนตน ซ่ึงแบงเปน ๓ ประเภท คือ 

๑) รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยนาสนากรรม สําหรับคําวา นาสนา 
กรรม หมายถึง การใหพนจากเพศบรรพชิต ๑๗๖  เปนการบังคับใหสละสมณเพศในกรณีที่สงฆ 
พิจารณาเห็นวาผูนั้นหมดภาวะความเปนภิกษุ ภิกษุณี สมเณร สามเณรรี ซ่ึงกรณีที่สงฆจะลงนาสนา 
กรรมก็คือ 

๑. กรณีภิกษุตองอาบัติปาราชิกตองนาสนาคือการใหสึก ถาไมยอมสึกก็ตอง 
บังคับใหสึก ซ่ึงการลงนาสนากรรมตามนัยนี้มีลักษณะทั้งใหสึกและบังคับใหสึก 

๒. กรณีภิกษุณีใสรายพระอรหันตดวยเรื่องอันไมมีมูล ๑๗๗ 

๓. กรณีที่เปนบัณเฑาะกมาบวชโดยที่สงฆไมทราบสงฆจําตองบังคับใหสึก ๑๗๘ 

๔. กรณีสามเณรประพฤติเสียหาย๑๐ ประการ ๑๗๙ 

๕.  กรณีอ่ืนๆ เชน ภิกษุหัวดื้อละเมิดอาบัติเปนอาจินจนสงฆไมอาจแกไขให 
เปนคนดีได เปนตน ซ่ึงในการลงนาสนากรรมนั้นมีขั้นตอนดังตอไปนี้ คือ ๑) มีอธิกรณคือ เหตุทั้ง 
๕ ประการขางตนเมื่อสงฆสอบสวนแลวเห็นวาจําเลยมีความผิดจริงและสงฆเห็นควรวาตองมีการ 
ลงนาสนาจากนั้นสงฆจะนิมนตภิกษุหรือภิกษุณี สามเณร สามเณรีผูกระทําผิดหรือมีคุณสมบัติ 
บกพรองมาประชุมพรอมหนาสงฆและประกาศใหจําเลยทราบตอหนาสงฆถึงความผิดที่ไดรับ 
๒) สงฆลงนาสนาจําเลยโดย (๑) ใหสึกโดยสมัครใจ (๒) บังคับใหสึกโดยอํานาจสงฆ (๓)ภิกษุนั้น 

๑๗๖  คําวานาสนานัน้แปลได  ๓-๔  นัย    คือ  (๑)  ลิงฺคนาสนา  คือ  ฉิบหายจากเพศ  คือภิกษุตองอาบัติ 
ปาราชิก ภิกษุบัณเฑาะก และภิกษุณีใสรายพระอรหันต  (๒) อาวาสนาสนา คือ การขับใหพนอาวาส  (๓) สมฺโภค 
นาสนา  คือ  การไมคบดวยหรือไมเกี่ยวของดวย  (๔)  นาสนาที่เกี่ยวดวยกับอาบัติที่เปนการกลาวตูพระอรหันต 
(กรณีภิกษุณีเมตติยา)  แตในกรณีอุกเขปนัยกรรมในที่นี้มุงถึงการพนจากสมณเพศเทานั้น  สมเด็จพระพุฒาจารย 
(ฟน ชุตินฺธโร ป.ธ.๙), อุปกรณวินัยมุข เลม ๓, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหามกุฏราชวิยาลัย, ๒๕๐๓), หนา ๗๕. 

๑๗๗ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๑๙๓/๒๒๗–๒๒๙, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๑๙๓/๓๐๗. 
๑๗๘ ว.ิมหา. (บาลี) ๔/๑๐๘–๑๐๘/๑๒๓–๑๒๔. วิ.มหา. (ไทย) ๔/๑๐๘–๑๐๙/๑๗๒. 
๑๗๙  อางตามมติของพระอรรถกถาจารยที่ใหมติวา  นาสนากรรมที่ภิกษุพึงลงนั้นมี  ๓  ประเภทคือ 

(๑) สังวาสนาสนา การไลออกจากอาวาส (๒) ลิงคนาสนา การบังคบัสึก(๓) ทัณฑกรรมนาสนา การไลพนจากวัด 
วิ.มหา.อ. (บาลี) ๒/๔๒๘/๔๒๐, วิ.ภิกฺขุนี.อ.(บาลี)๓/๑๐๘/๗๙.
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๘๓ 

สึกชื่อวา อธิกรณยุติ โดยรูปแบบและกระบวนการในการแกไขปญหาโดยนาสนากรรมนั้น เรา 
สามารถที่จะพิจารณาไดจากแผนภาพนี้ 

แผนภาพที่ ๑๙ แสดงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาประเภทนาสนากรรม 

จากแผนภาพเราจะพบวาการลงนาสนากรรมนั้นสงฆจะนํามาใชทั้งในกรณีที่เปนการ 
ลวงละเมิดอาบัติสูงสุดและกรณีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน ภิกษุผูเปนบัณเฑาะกที่ตองใหสึกเพราะขาด 
คุณสมบัติหรือที่สงฆอาจจนํามาใชในกรณีอ่ืนๆ ก็ไดหากมีความจําเปนเพราะถือวาเปนมาตรการ 
ขั้นเด็ดขาดที่สงฆจะนํามาใชแกไขปญหาทุกๆ ปญหาที่เกิดขึ้นและลุกลามจนถึงที่สุด 

๒)  รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาประเภททัณฑกรรม  การลงทัณฑ 
กรรม คือการหาม เชนหามรับกิจนิมนตเปนตน เปนนิคหกรรมที่ภิกษุผูเปนอาจารยพึงลงแกศิษย 
ดังนั้น นิคหกรรมนี้จึงจัดเปนประเภทพิเศษ ในพระไตรปฎกกลาวถึงทัณฑกรรมวาจะตองลงแก 
สามเณรกรณีสามเณรไมเคารพตอครูอาจารยแตในอรรถกถาไดระบุวาทัณพกรรมนั้นสงฆจะลงแก 
ภิกษุก็ไดโดยการใหภิกษุทํางานรับใช เชน ตักน้ํา ขนฟนเปนตน ๑๘๐ แตอยางไรก็ตามจากการศึกษา 
พบวา การลงนิคหกรรมนั้นมีขั้นตอนดังนี้ 

๑.  อธิกรณคือ สามเณรไมเคารพตอครู อาจารย 

๒. มีผูฟองรองตอสงฆ สงฆอนุญาตใหครูอาจารยลงนิคหกรรมประเภททัณฑ 
กรรมแกสามเณรได โดยการหามไมใหสามเณรทํากิจกรรมตางๆ เชน หามไมใหเขากุฎิ หามไมให 
มาในบริเวณที่กําหนดหรือหาม หามมิใหออกนอกอาราม เปนตน 

๓. เม่ือสามเณรที่ถูกลงโทษสํานึกไดและมาขอขมาอาจารย 

๑๘๐ พระธรรมปฏก(ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลธรรม, หนา ๙๒. 

อธิกรณ  สงฆลงนาสนากรรม  ภิกษุรูปนั้นสึก  อธิกรณยุติ 

-ภิกษุตองอาบัติปาราชิก 
-ภิกษุเปนบัณเฑาะกมาบวช 
-ภิกษุณีใสรายพระอรหันต 
-สามเณรประพฤติเสียหาย 
-ภิกษุประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยเปนอาจิณ 

ภิกษรูปนั้นไมยอมสึกสงฆบังคับ 
ใหสละสมณเพศ
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๘๔ 

๔. ภิกษุผูเปนอาจารยก็ตองยกโทษใหและทําอปโลกนกรรมเรียกสามเณรเขา 
หมูยกเลิกการลงทัณทกรรมเมื่ออาจารยยกโทษรับขอขมา ก็ถือวาอธิกรณนั้นยุติ แตถาอาจารยไมยก 
โทษใหลูกศิษยก็จะถูกปรับอาบัติปาจิตตียในฐานะที่ไมเช่ือฟงมติสงฆ โดยกระบวนการทั้งหมดนัน้ 
เราสามารถพิจารณาไดจากแผนภาพนี้ 

แผนภาพที่ ๒๐ แสดงรูปแบบและกระบวนแกไขปญหาประเภททัณฑกรรม 

๓) รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหากิจจาธิกรณประเภทการประณาม 
คําวา ประณาม หมายถึง การขับไลหรือการไลออกจากสํานัก ซ่ึงจะใชในกรณี 

ของอาจารยที่จะพึงประณามลูกศิษยที่ไมเอาธุระในการอุปถัมภบํารุงอาจารย หรือทําตัวเสียหาย 
อาจารยสามารถที่จะประณามลูกศิษยดวยการไลออกจากกุฎิหรืออาวาสไมใหมาอุปฎฐากดูแลอีก 
ตอไปโดยการประณามมักจะใชคําวา “เราขอไล....เจาจงเอาบาตรและจีวรออกไปซะ” ๑๘๑  ซ่ึงการ 
ประณามหรือการขับไลนั้น ก็จะทําใหรูโดยกายกับวาจา เมื่อลูกศิษยถูกไลออกจากกุฎิแลวก็ถือวา 
เปนการลงโทษโดยศิษยที่ถูกอาจารยไลออกจากกุฎินี้จะถูกลงโทษทางสังคมดวยคือไมมีผูคบดวย 
ทําใหไดรับความยากลําบากในการดํารงชีพ เมื่อเปนเชนนี้ ลูกศิษยก็จะสํานึกถาสํานึกไดแลว 
กลับมาขอขมาอาจารย ถาอาจารยไมยอมรับการขอขมา ปรัอาบัติทุกฎอาจารยแตถาลูกศิษยไมยอม 
กลับมาขอขมาก็ใหปรับอาบัติทุกกฎลูกศิษยทุกกรณี 

๑๘๑ ว.ิมหา. (บาลี) ๔/๘๐/๘๘-๙๐, ว.ิมหา. (ไทย) ๔/๘๐/๑๑๗-๑๒๐. 

อธิกรณ  ฟอง  ตรวจคําฟอง  สงฆอนุญาตใหภิกษุผูเปนอาจารยลงทัณทกรรมได 

สามเณรสํานึกผิดแจงแกอาจารย สามเณรถูกลงโทษ อาจารยลงทัณทกรรมสามเณรโดย 
การหามออกนอกบริเวณ เปนตน 

อาจารยรับขอขมาจากศษิย  อธิกรณยุติ
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๘๕ 

๒.๑. ๕  สรุปขั้นตอนและกระบวนการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธี 
ในกระบวนการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธีนั้นเราจะพบวามีลักษณะหลายประการ 

ที่มีการจัดวางระบบไวเปนอยางดีแตเนื่องจากการรวบรวมพระไตรปฎกในยุคแรกไมไดมีการวาง 
ระบบเหลานี้ไวอยางเบ็ดเสร็จจึงทําใหมีความสับสนและไมคอยมีผูนํามาศึกษามากนักอยางไรกต็าม 
จากการศึกษาของผูวิจัยพบวาพระพุทธองคไดทรงจัดระบบวิธีปฏิบัติดังกลาวไวดังนี้ 

๒.๑.๕.๑  ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นตอนการกําหนดเหตุหรืออธิกรณ  นับเปนส่ิงจําเปนที่ 
จะตองพิจารณาประเด็นเรื่องอธิกรณเนื่องจากหากไมมีอธิกรณแลวก็ไมสามารถที่จะมีการพิจารณา 
แกไขปญหาอธิกรณได ดังนั้น ในการเริ่มตนกระบวนการแกไขปญหาจึงตองเริ่มที่การพิจารณาให 
เห็นเหตุหรืออธิกรณที่เกิดขึ้นเปนสําคัญ สําหรับปญหาหรืออธิกรณที่เกิดขึ้นและจําเปนที่จะตองมี 
การแกไขนั้น ในทรรศนะของพระพุทธศาสนาไดแบงหมวดของปญหาไวเปน ๔ หมวดดังนี้ 
(๑) วิวาทาธิกรณ (๒) อนุวาทาธิกรณ (๓) อาปตตาธิกรณ (๔) กิจจาธิกรณซ่ึงมีอยู ๒ ประเภท คือ 
๑. ประเภทพิธีกรรมที่สงฆจะพึงดําเนินการใหถูกตองตามพระวินัย  ๒. กิจประเภทการลงโทษผูที่ 
กระทําผิดวินัยเรียกวานิคหกรรมมีอยู ๒ ชนิด คือ ๒.๑ นิคหกรรมประเภทมีเงื่อนไขซ่ึงมีอยู ๙ 
ประเภท ๑๘๒ ๒.๒ นิคหกรรมประเภทพิเศษเรียกวานาสนา ๑๘๓ 

๒.๑.๕.๒ ขั้นตอนที่ ๒ การฟอง (โจทก) เมื่อทราบวาปญหาที่เกิดขึ้นแลวขั้นตอน 
ตอไปท่ีจะตองดําเนินการก็คือการฟองซ่ึงในสมัยพุทธกาลพระพุทธองคไดทรงวางรูปแบบของการ 
ดําเนินการฟองรองไวอยางเปนระบบ โดยใหพระภิกษุทุกรูปในสังฆมณฑลเขาใจไวกอนวาการ 
ฟองถือเปนหนาที่ท้ังนี้เพราะเปนการตรวจสอบ ช้ีมูลพฤติกรรมของเพื่อนพรหมจารีใหสํานึกไดวา 
เปนการละเมิดพระธรรมวินัยหรือไม ๑๘๔  ถาหากวา  ภิกษุพบการละเมิดพระธรรมวินัยแลวไม 
ฟองรองการกระทําของผูกระผิดจะตองไดรับโทษทางวินัยคือตนเองก็ตองอาบัติดวย ๑๘๕ โดยพระ 
พุทธองคไดทรงวางระเบียบวิธีปฏิบัติไว ดังตอไปนี้ 

๑๘๒  ว.ิจู.  (บาลี)  ๖/๑-๗๔/๑-๙๔,  ว.ิจู.  (ไทย)  ๖/๑-๗๔/๑-๑๕๒,  วิ.จู.  (บาลี)  ๖/๒๐๕-๒๑๑/๒๓๗- 
๒๔๑/,  ๒๓๘/๒๖๗-๒๖๙,  ว.ิจู.  (ไทย)  ๖/๒๐๕-๒๑๑/๓๒๐-๓๒๖,  ๒๓๘/๓๖๑-๓๖๒,  ว.ิจู.  (บาลี)  ๗/๓๓๖- 
๓๓๘/๑๒๓-๑๒๖,  ว.ิจู.  (ไทย) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๘๐-๑๘๕,  ว.ิจู.  (บาลี) ๗/๒๖๕–๒๖๖/๔๕–๔๙, ว.ิจู.  (ไทย) ๗/ 
๒๖๕–๒๖๙/๒๗–๒๘, ว.ิจู. (บาลี) ๗/๔๔๕/๒๘๑–๒๘๔, ว.ิจู. (ไทย) ๗/๔๔๕/๓๘๖–๓๙๐, วิ.จู. (บาลี) ๖/๑๙๓/ 
๒๒๗-๒๒๙, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๑๙๓/๓๐๗, ว.ิมหา. (บาลี) ๔/๑๐๗/๑๒๑-๑๒๒, ว.ิมหา. (ไทย) ๔/๑๐๗/๑๙๖-๑๙๗. 

๑๘๓ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๑๙๓/๒๒๗–๒๒๙. วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๑๙๓/๓๐๗. 
๑๘๔ ว.ิป. (บาลี)๘/๓๕๙/๓๒๒, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๕๙/๕๓๙. 
๑๘๕ ว.ิป. (บาลี)๘/๒๘๔/๒๑๙-๒๒๐, วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๘๙/๓๘๔.
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๘๖ 

๑. วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการฟอง เมื่อมีอธิกรณหรือความประพฤติเสียหาย 
เกิดขึ้น ๑๘๖ แลวก็มีคําถามวาแลวใครจะฟองหรือจะฟองกับใครและบุคคลเหลานี้จะถือวามีสิทธ์ิที่จะ 
ฟองไดตามพระธรรมวินัยหรือไมและผูท่ีจะฟองควรจะปฏิบัติอยางไร หรือฝายผูรับฟองจะตองทํา 
อยางไรหรือหลักเกณฑในการจะฟองนั้นมีอยางไรเปนตน โดยรายละเอียดนั้นมีดังตอไปนี้ 

ก. วิธีปฏิบัติสําหรับผูฟอง การฟองความผิดหรือพฤติกรรมอันไมถูกตองของ 
ภิกษุผูกระทําผิดพระธรรมวินัยถือวาเปน “หนาที่”  เพราะถาหากพบเห็น ไดยิน ไดสงสัยใน 
พฤติกรรมเสียหายของภิกษุรูปใดรูปหนึ่งแลวไมฟองตอสงฆถือวา มีความผิด และตองไดรับโทษ 
ตามความผิดที่มีระบุไวในพระธรรมวินัย ๑๘๗  ซ่ึงความผิดดังกลาวก็มีโทษ ๑ ใน ๓ ของโทษผูกระทาํ 
ผิด ดังนั้น ภิกษุในพระพุทธศาสนาจะตองปฏิบัติตามกรอบแนวคิดดังกลาวคือเม่ือพบเห็น ไดยนิ ได 
สงสัย ในพฤติกรรมของภิกษุรูปใดรูปหนึ่งแลวตองฟองโดยถือวาการฟองมีวัตถุประสงคเพื่อรักษา 
ความบริสุทธ์ิของพระธรรมวินัย และเพื่อรักษาเกียรติคุณคนดีและกําจัดคนชั่วตามหลักการของ 
พระวินัยทั้ง ๑๐ ขอ  โดยผูฟอง (โจทก) จะตองปฏิบัติดังนี้ 

๑) จะตองสํารวจตนเองวามีคุณสมบัติของการเปนโจทกหรือไมโดยที่พระพทุธ 
องคไดทรงกําหนดคุณสมบัติของผูจะโจทกคนอ่ืนไว ๕ ประการคือ ๑๘๘  และจะตองตั้งอยูใน 
คุณธรรมท่ีพึงประสงค เพื่อพิจารณาตนเองกอนการนําเรื่องดังกลาวไปฟองแกสงฆ ๑๘๙ 

๒) จะตองนําเรื่องดังกลาวไปฟองกับสงฆดวยอาการ ๒ คือ ดวยกายคือการเขา 
ไปหาสงฆดวยวาจาคือการเขาไปพูดกลาวบอกใหกับสงฆไดทราบดวยถอยคําอันเปนจริง 
ประกอบดวยประโยชนและไมมุงราย ๑๙๐ 

๑๘๖  ขอนี้ยกเวนกิจจาธิกรณ  ประเภทพิธีกรรม  เพราะไมเปนสวนของความเสียหาย  แตอธิกรณใน 
กิจจาธิกรณประเภท  นี้หมายถึง  เมื่อมีเหตุเกิดคือมีผูประสงฆในการจะทํากรานกฐิน  กรณีเชนนี้ก็เรียกอธิกรณ 
เชนกัน  ในอธิกรณประเภทพิธีกรรมนี้ตองทําความเขาใจวา  เปนเรื่องที่สงฆจะพึงจัดทําใหเสร็จและถูกตองตาม 
พระธรรมวินัย  ดังนั้นถามีอธิกรณแบบนี้ตองกลาววา  “เมื่อมีอธิกรณคือมีผูประสงคจะบวช”  สงฆก็ตองทําการ 
พิจารณาเหตุนั้นวาผูประสงคก็จะบวช มีคุณสมบัติหรือไม เปนคนอยางไรมีอยูครบหรือไม เปนตนซึ่งกรณีเชนนี้ก็ 
เปนการปฏิบัติเบื้องตน  เชนกัน  หรืออีกนัยหนึ่งการปฏิบัติเบื้องตนก็คือพิจารณาจากผูบวชวามีเหตุอยางไรจะตอง 
ทําอยางไร  ถึงจะไดบวชอยางนี้เปนตน  ซึ่งก็จัดเปนวิธีปฏิบัติเบื้องตนฝายอธิกรณประเภทพิธีกรรม  ดังนั้นเมื่อ 
กลาวถึงอธิกรณโดยภาพรวมจึงตองทําความเขาใจในประเด็นนี้ดวยจะไดไมสับสน -  ผูวิจัย 

๑๘๗ วิ.มหา. (บาลี) ๒/๓๙๗/๒๙๖-๒๙๗, วิ.มหา. (ไทย) ๒/๓๙๗/๕๑๐.. 
๑๘๘ ว.ิป. (บาลี) ๘/๔๓๖/๓๘๘–๓๙๑, ว.ิป. (ไทย) ๘/๔๓๖/๖๑๖–๖๑๘. 
๑๘๙ ว.ิป. (บาลี) ๘/๔๓๖/๓๘๘, วิ.ป. (ไทย) ๘/๔๓๖/๖๑๖. 
๑๙๐ ว.ิป. (บาลี) ๘/๔๓๖/๓๙๐, วิ.ป. (ไทย) ๘/๔๓๖/๖๑๙.
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๘๗ 

๓)  การฟองนอกจากจะไปฟองดวยตนเองแลวในบางครั้งผูฟองก็อาจจะใช 
วิธีการสรางกระแสคือ การโพนทะนากลาวถึงความผิดของผูกระทําผิดในทามกลางสงฆหรือในที่ 
ประชุมของสงฆจนเปนเหตุใหพระเถระผูทรงวินัยรับรูแลวจะไดนําไปฟองซ่ึงการฟองแบบนี้เปน 
การปองกันอันตรายใหกับผูฟองที่อาจจะถูกทํารายได ดังนั้น การใชวิธีสรางกระแสใหภิกษุจํานวน 
หลาย ๆ รูปรวมกันจุดกระแสฟองโดยการโพนทนา ก็จะทําใหสงฆไดรับเรื่องดังกลาวไปชําระได 
ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งที่มีการปฏิบัติในสมัยพุทธกาล ๑๙๑ ดังนั้น การฟองรองจึงมีอยู ๒ ลักษณะ คือ๑.) 
การฟองโดยบุคคลเพียงคนเดียว ๒.) การฟองโดยกลุมบุคคล 

๔)  อาการที่ฟองผูฟองจะตองฟองดวยวิธีมุขปาฐะคือฟองดวยวาจาหรือใช 
ภาษากายเทานั้น ๑๙๒ 

๕)  สวนประเภทผูฟอง แบงไดเปน ๒ ประเภท คือ (๑)  บรรพชิต ไดแกภิกษุ 
ภิกษุณี สามเณร สามเณรรี (๒)  คฤหัสถ ไดแก อุบาสกอุบาสิกา โดยบุคคลผูฟองทั้ง ๒ ประเภทนี้ 
ประเภทแรกมีสิทธิฟองเอง สวนประเภทท่ี ๒ ตองฟองตอภิกษุแลวใหภิกษุฟองตอสงฆอีกทอด 
หนึ่ง ๑๙๓ 

๖)  การฟองมิไดจําเปนตองฟองในอารามที่เกิดอธิกรณก็ไดเพราะปรากฏวา 
ภิกษุไดพบเห็นพฤติกรรมเสียหายในอารามหรือในเขตเมือง ๆ หนึ่งก็ไดเดินทางไปอีกเมืองหนึ่ง 
เพ่ือฟองเรื่องนั้นแกสงฆผูเปนธรรมวาทีได ๑๙๔ กลาวคือเหตุเกิดอีกที่หนึ่งหากพิจารณาเห็นวาอาราม 
นั้นไมมีสัตบุรุษมีฝายอธรรมวาทีมากกวาธรรมวาทีก็ใหนําอธิกรณไปฟองฝายธรรมวาทีซ่ึงอยูอีก 
อารามหนึ่งไดโดยไมถือวามีความผิดแตประการใด 

๗)  ภิกษุจะเปนบุคคลหรือคณะบุคคลสามารถที่จะรับคําฟองของอุบาสกไป 
ฟองตอสงฆไดในกรณีที่พิจารณาคําฟองแลวเห็นวามีมูล ๑๙๕ 

กลาวโดยสรุปเราจะพบวาวิธีปฏิบัติสําหรับการฟองจะตองประกอบดวยองคประกอบ 
๒ ประการ คือ  (ก) องคประกอบดานหลักการฟอง ไดแก (๑)  การฟองถือเปนหนาที่ของภิกษุ 

๑๙๑ ว.ิป. (บาลี) ๘/๒๔๓/๑, ว.ิป. (ไทย) ๘/๒๔๓/๑. 
๑๙๒ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๖๒/๓๓๘, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๖๒/๔๕๖. 
๑๙๓ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๒/๒๗–๓๐, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๒๒/๔๐–๔๑. 
๑๙๔ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๒/๒๗, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๒๒/๔๓. 
๑๙๕ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๒/๒๗–๓๐, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๒๒/๔๐–๔๔.
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๘๘ 

สามเณรในพระพุทธศาสนาทุกรูปที่จะตองทําเมื่อ (๑.๑) พบเห็น (๑.๒) ไดยิน (๑.๓) ไดสงสัย ๑๙๖ 

พฤติกรรมของภิกษุวาไดกระทําผิดตอพระธรรมวินัยอยางใดอยางหนึ่ง ถาพบเห็นแลวไมฟองตอ 
สงฆถือวาตองมีความผิดและตองไดรับโทษในทางพระวินัย (๒)  การฟองไมมีขอจํากัดของเขต 
ปกครองเมื่อพบเห็นการกระทําผิด ณ สถานที่เวลาใด ก็สามารถฟองตอสงฆหรือบุคคลได (๓) แม 
อุบาสกก็สามารถฟองตอภิกษุไดโดยใหภิกษุเปนตัวแทนตนไปฟองตอสงฆเพ่ือใหดําเนินการแกไข 
(๔) ในกรณีพบเห็นการกระทํา ณ อารามหนึ่ง แตพิจารณาเห็นวามีภิกษุฝายอธรรมวาทีมากกวา ก็ 
ใหนําเรื่องนั้นไปฟองกับฝายอธรรมที่ไดหรือหากฟองตอภิกษุฝายอธรรมวาทีแลวไมไดรับความ 
เปนธรรมก็ใหนําเรื่องดังกลาวมาฟองแกฝายธรรมวาทีซ่ึงอยูอารามหนึ่งได ๑๙๗  (ข) องคประกอบ 
ดานวิธีการฟอง สําหรับการฟองนั้นมีดังตอไปนี้ 

(๑) ฟองดวยตนเอง ซ่ึงแบงลักษณะการฟองแบบนี้ออกเปน ๒ ประเภท คือ 
(๑) ฟองในสถานที่เกิดเหตุนั้นเอง (๒) ฟองแกสงฆในอารามอ่ืนในกรณีที่พิจารณาเห็นวาสงฆใน 
อารามท่ีเกิดเหตุนั้นเปนอธรรมวาที 

(๒)  ใหคนอ่ืนฟองแทน กรณีนี้ก็คือ กรณีของอุบาสกที่ฟองพฤติกรรม 
เสียหายของภิกษุในอารามหนึ่งแกภิกษุรูปหนึ่งโดยใหภิกษุรูปนั้นนําอธิกรณไปฟองสงฆตอ ๑๙๘ 

(๓)  ใชวิ ธีสรางกระแสโดยการโพนทะนาคือ การเรียกรองและแจง 
พฤติกรรมของผูกระทําผิดใหกระจายไปในวงกวางโดยวิธีนี้การแจงความผิดผานส่ือมวลชนทั้งนี้ก็ 
เพ่ือใหสงฆไดรับทราบปญหาและจะไดลงมาดําเนินการแกไข ๑๙๙  ซ่ึงในการฟองจะตองฟองดวยกาย 
และวาจาในสมัยพุทธกาลใชวิธีมุขปาฐะเปนหลัก ๒๐๐ 

(๔) การฟองรองตองฟองรองตอบุคคล ๒ ประเภทคือ (๑) พระภิกษุผูมีศีลมี 
ความประพฤติงดงามเรียกวา ปกกัตตภิกษุ จะเปนเถระ มัชฌิมะหรือนวกะก็ไดแตนวกะจะตองเปน 
ผูท่ีมีพรรษาพนการถือนิสสัยแลวซึ่งถือวาภิกษุในพระพุทธศาสนาหากเปนผูมีศีลยอมเห็นโทษของ 

๑๙๖  “ตีณิ โจทนาวตฺถูน ิทิฏเน วา สุตฺเตน วา ปริสงฺกาย วา” วิ.ป. (บาลี) ๘/๓๒๓/๒๖๕, ว.ิป. (ไทย) 
๘/๓๒๓/๔๓๘. 

๑๙๗  กรณี  ภิกษุถูกปรับอาบัติโดยไมปฏิญญา  ซึ่งพระพุทธองคทรงมีพระบัญชาใหสงฆดําเนินการ 
สืบสวนใหมอีกครั้งเพื่อใหความเปนธรรมกับจําเลยที่ถูกสงฆอธรรมวาทีคือ  ผูไมมีความเปนธรรมรวมกันลงโทษ 
ใน ว.ิจ.ู (บาลี) ๖/๒๐๐/๒๓๓-๒๓๔, ว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๐๐/๓๑๕-๓๑๖. 

๑๙๘ ว.ิจู. (บาลี) ๗/๒๔๓/๑, วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๔๓/๑. 
๑๙๙ ว.ิมหา. (บาลี) ๒/๕๕๒/๓๖๖-๓๖๗,  วิ.มหา. (ไทย) ๒/๕๕๒/๔๗๙. 
๒๐๐ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๖๒/๓๓๘, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๖๒/๔๕๖.
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๘๙ 

การประพฤติเสียหายได (๒) ฟองกับสงฆ หมายถึงคณะภิกษุพระวินัยธรจํานวนตั้งแต ๔ รูปขึ้นไป 
ที่เปนฝายบริหาร หรือเปนฝายตุลาการของอารามนั้นเพื่อใหสงฆไดดําเนินการประชุมไตสวนตาม 
กระบวนการแกไขปญหา ๒๐๑ 

ข. วิธีปฏิบัติสําหรับผูรับฟอง การรับฟองแบงไดเปน ๒ ลักษณะคือ (๑) ผูรับ 
ฟองคือภิกษุ (๒) ผูรับฟองคือ ๑. พระภิกษุในพระพุทธศาสนา (ปกกตภิกษุ) ๒. คณะสงฆ หมายถึง 
ภิกษุฝายวินัยธรจํานวน ๔ รูปขึ้นไป ซ่ึงทั้งปกกัตตภิกษุ และสงฆเมื่อมีผูมาฟองแลวจะตองปฏิบัติ 
ดังนี้ 

ก) กรณีผูรับฟองเปนปกกัตตภิกษุ พึงปฎิบัติดังนี้ 

(๑)  เมื่อมีผูมาฟองการที่จะรับหรือไมรับฟองจะตองพิจารณาคําฟองกอน 
โดยพิจารณาจากเกณฑการรับหรือไมรับฟองวาเรื่องที่ฟองนั้นเปนเรื่องประเภทใด ผูฟองไดเห็นได 
ยิน หรือไดสงสัยมาอยางไร นอกจากนั้นก็ตองพิจารณาตัวผูฟองวาเปนผูมีความประพฤติอยางไร 
เปนที่รักของเพื่อนสหพรหมจารียหรือไม มีอธิกรณที่คั่งคางและเปนผูที่ยังถูกสงฆลงโทษตามเงื่อน 
ไปหรือไม ๒๐๒ ถาเปนบุคคลที่ยังตองโทษอยูก็ไมสามารถที่จะเปนโจทกฟองได เมื่อพิจารณา 
องคประกอบในการรับฟองดังกลาวแลวเห็นวา คําฟองมีมูลก็บอกกับผูฟองวา ทานสมควรฟองได 
แตถาพิจารณาเห็นวาคําฟองไมมีมูลก็ใหบอกแกผูฟองาทานไมสมควรฟองภิกษุรูปนั้น 

(๒) เม่ือภิกษุรับฟองแลวถาเปนเรื่องที่ไมเสียหายมากนักก็ใหเรียกภิกษุนั้น 
มาสอบสวนถาภิกษุนั้นสารภาพและเปนอาบัติเบาก็ปรับอาบัติโดยเปนการปลงอาบัติตอหนาภิกษุผู 
ไตสวน กรณีก็ถือวา การดําเนินการแกไขอธิกรณนั้นยุติ  แตถาพิจารณาเห็นวาปญหานั้น ๑. เปน 
ความประพฤติเสียหายตอพระธรรมวินัยอยางรุนแรง  ๒. ภิกษุนั้นไมยอมรับสารภาพ ๓. เปนเรื่อง 
การทะเลาะวิวาท ๔. เปนเรื่องการใสรายปายสีกันและกัน ๕. เปนเรื่องที่ภิกษุฝายอธรรมวาทีคือฝาย 

๒๐๑  หลักฐานที่ยืนยันชัดเจนเกี่ยวกับการที่ภิกษุปกกัตตะรับฟองก็คือ  ภิกษุบางรูปไดรับคําฟองจาก 
อุบาสกที่ไดเห็นพฤติกรรมของภิกษุชาวคีรีชนบทที่ประพฤติผิด และไดมาฟองแกภิกษุเมื่อภิกษุนั้นไดรับฟองและ 
พิจารณาเห็นวาเปนเรื่องมีมูล  จึงไดนําเรื่องดังกลาวเขาฟองรองตอสงฆตออีกทอดหนึ่งกรณีนี้ถือไดวาภิกษุปกกัต- 
ตะรับฟองได  และกรณีที่ภิกษุตองอาบัติเบาก็สามารถที่จะแจง  (ฟอง)  ตอภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง  เพื่อใหภิกษุนั้นปลง 
อาบัติให กรณีนี้ก็เปนการรับฟองโดยปกกัตตภิกษุเชนกัน ใน ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๒/๒๙, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๒/๔๓. 

๒๐๒  ในเงื่อนไขของนิคหกรรม  ๑๘  ประการจะมีขอหามวาผูที่อยูในระยะของการถูกสงสงฆลงโทษ 
ดวยนิคหกรรม  ขอใดขอหนึ่งจะตองถูกหามไมใหทําตัวเปนโจทกฟองรองผูอื่นทั้งนี้เพราะตนเองไมบริสุทธิ์ 
พอที่จะฟองผูอื่น ซึ่งในขอหามหรือเงื่อนไข ๑๘ ขอนั้น ขอที่ ๑ ระบุเอาไววา หามโจทกภิกษุรูปอื่น (น โจเทตพฺ- 
โพ) ใน ว.ิจู. (บาลี) ๖/๔๐/๕๓, ว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๔๐/๗๙.
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๙๐ 

ที่เห็นแยงกับพระวินัยเปนผูฟองโดยอาศัยพวกมาก ๕. เปนเรื่องที่ภิกษุมีพฤติกรรมไมยอมรับฟงคํา 
สอนของภิกษุผูเปนเถระที่ตักเตือนมีนิสัยดื้อรั้นก็าวราว หรือประพฤติละเมิดพระธรรมวินัยเปน 
อาจิณ ๖.เปนผูกลาวลบหลูขัดแยงพระธรรมวินัย เปนตน ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนปญหาที่มีความ 
ซับซอนและยุงยากก็ใหนําภิกษุผูรองนั้นไปฟองตอสงฆ หรือรับคําฟองของภิกษุนั้นไปฟองรองตอ 
สงฆแทน แตทั้งนี้ตองนําภิกษุนั้นเขารวมในการพิจารณาดวย 

(๓) ผูรับฟองคือภิกษุไดแกกรณีที่ภิกษุไดรับคําฟองจากอุบาสกอุบาสิกาที่ 
ไดพบเห็นพฤติกรรมเสียหายของภิกษุทั้งในลักษณะของความผิดเฉพาะบุคคล และความผิดของ 
กลุมบุคคลโดยภิกษุผูไดรับฟองนี้จะตองนําเรื่องไปฟองตอสงฆอีกทอดหนึ่ง 

ข) กรณีผูรับฟองเปนสงฆ  สําหรับสงฆก็คือภิกษุที่เปนฝายทําหนาที่ในการ 
บริหารคณะสงฆภายใตกรอบของพระธรรมวินัยเมื่อมีภิกษุมาฟองตอสงฆ ๆ พึงปฎิบัติดังนี้ 

(๑) สงฆจะตองตรวจสอบคําฟองโดยยึดวิธีการตรวจสอบ ๒ ประการคือ 
(๑) ลักษณะของโจทกวามีคุณสมบัติหรือไมเปนคนดีมีศีลธรรมหรือไม (๒) ลักษณะของคําฟองคือ 
เนื้อหาของเรื่องที่ฟองวา การฟองในขอหาดังกลาวนั้นสมควรมีมูลหรือไมตรงตามเกณฑที่จะรับ 
ฟองหรือไมโดยเกณฑของการพิจารณาคําฟองนั้นก็คือ 

(ก) คําฟองมีมูลเหตุมาจากการที่ภิกษุผูมาฟองไดเห็นการกระทํานั้นดวย 
ตัวเองหรือไม 

(ข) คําฟองมีมูลมาจากการที่ผูฟองนั้นไดยินคําบอกเลามาจากบุคคลที่ 
พอจะเชื่อถือไดหรือไม 

(ค) คําฟองมีมูลมาจากการที่ผูฟองนั้นสงสัยในพฤติกรรมของจําเลยวา 
จําเลยไดกระทําความผิดจริงหรือไม ๒๐๓ 

ในการพิจารณาคําฟองโดยยึดหลักการ ๒ ประการ คือ (๑)  คุณสมบัติผูฟองและ 
(๒) เนื้อหาคําฟองแลวสงฆอาจจะใหโจทกนําพยานบุคคลมาประกอบการพิจารณาก็ได เพื่อใชเปน 
หลักฐานประกอบการฟองรอง สําหรับการตรวจคําฟองจะใชวิธีการซักถามโจทกเกี่ยวกับหลักการ 
ทางพระวินัยวาโจทกเปนผูมีความรู เรื่องพระวินัยดีหรือไม รูหลักในการฟองหรือหลักอ่ืนๆ ที่ 
เกี่ยวของกับการฟองหรือไมอยางไร (โปรดดูขั้นตอนที่ ๔ การตรวจคําฟอง ประกอบ)  เมื่อสงฆ 
สอบถามแลวหากโจทกใหการไมชัดเจน คือ เล่ือนลอยซัดสายเอาแนไมไดก็จะแจงแกโจทกทันทีวา 

๒๐๓ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๖๐/๓๓๖–๓๓๗, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๖๐/๕๔๓.
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๙๑ 

ทานไมสมควรฟอง ๒๐๔ หรือถาโจทกใหการที่แนชัดไมเล่ือนลอยก็จะแจงแกโจทกภายหลังจากที่มีการ 
ซักโจทกเสร็จวาทานควรฟอง ถามีมติวาโจทกไมควรฟองก็ถือวาอธิกรณดังกลาวยุติ แตถามีมติวา 
เห็นควรใหโจทกฟองก็ดําเนินการไตสวนไดทันที 

อนึ่งเราจะพบวา การดําเนินการเกี่ยวกับขั้นตอนการพิจารณาสงฆจะตองดําเนินการโดย 
รวดเร็วและรอบคอบเพื่อที่จะไดนําไปสูการไตสวนพิจารณาโดยเร็วทั้งนี้เพราะโดยหลักการในการ 
แกไขปญหาของสงฆนั้นใหยึดหลักความรวดเร็วไมปลอยเวลาใหนานเพราะอธิกรณจะลุกลาม 

(๔) ในกรณีโจทกมรณภาพในกรณีที่กําลังตรวจคําฟองก็ใหภิกษุรูปอ่ืนเปน 
ผูฟองแทนได 

ค) การอางพยานและหลักฐานประกอบการฟอง สําหรับการอางพยานและ 
หลักฐานประกอบการพิจารณาชั้นในพระคัมภีรมิไดใหรายละเอียดมากนักแตก็วิธีการซักถามโจทก 
และจําเลยที่มีการพาดพิงถึงผูอ่ืน เชน ในกรณีของการฟองที่เปนการไดยินไดฟงเรื่องดังกลาวมา 
จากผูอ่ืน ๒๐๕ คือพยานหรือถาพระวินัยธรสอบถามวา ที่มีคนชื่อนี้ พูดแบบนี้ เวลานี้จริงหรือไม ถา 
จําเลยบอกวาจริงพระวินัยธรถามตอไปวาแลวคนนั้นอยูที่ไหนจําเลยตอบวาที่นั้นที่นี้พระวินัยธร 
อาจจะใหนําบุคคลนั้นมายืนยันก็ไดเมื่อบุคคลที่อางถึงมายืนยันก็ถือวาเปนพยานตามความหมายนี้ 
หรือนัยของหลักฐานก็เชนเดียวกัน 

นอกจากนั้นในการแกไขปญหาอธิกรณบางขอจําเปนตองใชผูเช่ียวชาญซ่ึงเปนคฤหัสถ 
สงฆสามารถที่จะใหผูเช่ียวชาญมาใหการหรือตรวจสอบ เรื่องที่กําลังดําเนินการสอบสวนอยูก็ได 
เชนกรณีภิกษุณีผูเปนสาวกของพระเทวทัตที่ตั้งครรภกอนบวชพอบวชก็เลยมีทองใหญ พระเทวทัต 
แลวความผิดจึงไดขับออกจากสํานักและมาแจงเหตุนั้นแกพระพุทธองค พระองคทรงใหนางวิสาขา 
มาตรวจดูครรภวาทองตั้งแตเมื่อไหร เมื่อนางวิสาขาตรวจดูแลวก็ทราบวาภิกษุณีทองกอนที่จะมา 
บวชจึงไมมีความผิด ๒๐๖  จะเห็นวาการอางพยานหลักฐานหรือผูเชี่ยวชาญก็มีอยูในกระบวนการ 
แกไขปญหาในสมัยพุทธกาล 

๒.๑.๕.๓  ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นตอนการตรวจคําฟอง สําหรับขั้นตอนในการตรวจคํา 
ฟองถือเปนขั้นตอนที่สําคัญเพราะการตรวจคําฟองเปนการปองกันไมใหมีการฟองผูอ่ืนโดยไมมีมลู 

๒๐๔ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๕๙/๓๓๒–๓๓๓, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๕๙/๕๔๒. 
๒๐๕ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๙๖/๓๕๕–๓๕๖, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๙๖/๕๖๗. 
๒๐๖ มหามกุฏราชวิทยาลัย, พระสูตรและอรรถกถาแปล และขุทกนิกานธรรมบท เลมที่ ๑ ภาคที่ ๒ 

ตอนที่ ๓, (กรุงเทพฯ : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๕), หนา ๒๐๓–๒๐๕.
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๙๒ 

เปนการปองกันโทษที่จะเกิดแกผูฟองเองและผูถูกฟองก็จะไดรับความเส่ือมเสียเปนการปองกัน 
ไมใหมีการกออธิกรณเพราะการฟองอยางพร่ําเพรื่อยอมกอใหเกิดความวุนวายและถาเปนการฟอง 
ของผูที่ไมมีปญญาซัดสาย โงเขลาตองการเอาชนะตามทิฏฐิและกิเลสโดยไมหยุดหยอนการที่สงฆ 
รับฟองโดยไมมีการกล่ันกรองคําฟองยอมเปนการเสียเวลาและไมมีกฏเกณฑที่จะเอาโทษผูฟอง 
ชนิดนี้ไดจนอาจกลายมาเปนปญหาสําหรับสังคมที่ยากแกการแกไข ดังนั้น เพื่อเปนการปองกัน 
ปญหาสงฆจึงจะตองตรวจสอบคําฟองกอน โดยหลักเกณฑการตรวจสอบคําฟองสงฆจะตอง 
ตรวจสอบในประเด็นดังนี้ (๑) คุณสมบัติของผูฟอง วาผูฟองมีคุณสมบัติอยางไร มีความประพฤติ 
เสียหายหรือไม ตองอาบัติขอใดมากอนหรืออยูในระหวางการถูกลงโทษโดยสงฆอยูหรือไม เปน 
ตน ๒๐๗  (๒)  ความรูเรื่องพระธรรมวินัย โดยสงฆจะตรวจสอบวาผูฟองรูหลักของพระธรรมวินัย 
หรือไมรูวานี้เปนอาบัติหรือไมเปนอาบัติและรูวาการกระทําเชนนี้จะตองอาบัติขอใดหมวดใด 
หรือไม เชน การถามวาคุณรูหรือวาอะไรคือสีลวิบัติ อะไรคือทิฏฐิวิบัติ อะไรคืออาชีววิบัติ เปน 
ตน ๒๐๘ ทั้งนี้ก็เพ่ือที่จะใหแนใจวาผูฟองเปนผูที่มีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับพระธรรมวินัยพอสมควร 
(๓) ประเด็นความเกี่ยวของกับปญหาหรืออธิกรณที่นํามาฟองวาเปนเรื่องที่ผูฟองไดเห็นเอง ไดยิน 
มาหรือวาไดสงสัยในพฤติกรรมของผูกระทําผิด เปนตน เมื่อสงฆสอบถามจนครบแลวก็จะพิจารณา 
ถาเห็นวาควรฟองก็ใหฟอง ถาไมเห็นควรที่จะใหฟองก็ยกเลิกการฟองนั้นเสียโดยบอกกับผูฟองวา 
คุณไมสมควรฟองซ่ึงก็จะทําใหอธิกรณหรือขอกลาวหานั้นยุติ ๒๐๙ 

๒.๑.๕.๔  ขั้นตอนที่ ๔ ขั้นตอนการไตสวน สําหรับการไตสวนจะมีขึ้นโดยมตขิอง 
สงฆซ่ึงจะเปนการดําเนินการโดยเร็วไมปลอยใหเนิ่นชา  จะกอใหเกิดปญหาลุกลามตามมามากมาย 
เหตุเพราะอธิกรณแตละประเภทมีความเช่ืองโยงกันกลาวคือเมื่อเรื่องหนึ่งเกิดแลวก็อาจจะนําไปสู 
การเกิดขึ้นของอีกเรื่องหนึ่งไดงาย ๒๑๐ ดังนั้น การดําเนินการไตสวนสงฆจึงถือเปนเรื่องเรงดวนที่ 
จะตองทําโดยมีสถานที่ดําเนินการก็คือภายในเขตสีมา (โบสถ) ซ่ึงเปนที่ทําสังฆกรรมของสงฆ เมื่อ 
สงฆไดมีมติประชุมเพื่อการชําระอธิกรณเรียบรอยแลวก็จะมีการดําเนินตามขั้นตอนตางๆที่มี 
กําหนดไว ซ่ึงขั้นตอนการไตสวนจะตองดําเนินไปตามบทบัญัติของพระธรรมวินัย ดังนี้ 

(๑)  สงฆตองสอบคุณสมบัติของพระวินัยธรผูเปนประธานในการไตสวน 
เพราะในการดําเนินการไตสวนอธิกรณไมใชวาพระวินัยธรจะสามารถที่จะขึ้นนั่งบัลลังกพิจารณา 

๒๐๗ วิ.จู. (บาลี) ๖/๔๐/๕๓, วิ.จู. (ไทย) ๖/๔๐/๗๙. 
๒๐๘ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๙๖/๓๕๕–๓๕๖, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๙๖/๕๖๗. 
๒๐๙ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๖๐/๓๓๖–๓๓๗, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๖๐/๕๔๓. 
๒๑๐ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๔๘/๓๒๓–๓๒๕, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๔๘/๕๒๘.
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๙๓ 

อธิกรณไดอยางงายๆ โดยกอนที่พระวินัยธรจะขึ้นพิจารณาจะตองถูกถามคุณสมบัติอันเปนความรู 
พื้นฐานเกี่ยวกับพระวินัยกอน ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะเปนการใหทุกฝายไดแนใจวาผูที่มาเปนประธานใน 
การไตสวนมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะเรื่องความรูในทางพระวินัย ๒๑๑ 

(๒) เม่ือพระวินัยธรไดตอบคําถามของสงฆเปนที่เรียบรอยแลว ประเด็นตอไป 
ก็คือ การแตงตั้งภิกษุผูทําหนาที่ในการถามและผูตอบแกพระวินัย ในกรณีที่เมื่อมีการสอบสวนไป 
แลวคําใหการหรือเหตุหรือปญหาที่เกิดขึ้นวาจะเปนการตองอาบัติประเภทใดหรือเม่ือมีพุทธบัญญตัิ 
ในครั้งแรกพระองคไดบัญญัติเรื่องดังกลาวไววาอยางไร การที่ถามตอบเชนนี้เพื่อที่จะหาขอสรุปใน 
การใหคําวินิจฉัยอธิกรณในตอนที่โจทกและจําเลยไดมีการใหการตอสูกันจนถึงที่สุดแลว โดยการ 
แตงตั้งผูถามตอบพระวินัยนี้ตองทํากอนการซักโจทกและจําเลย ๒๑๒  ซ่ึงมีอยู ๒ ลักษณะคือ 
(๒.๑)  การแตงตั้งตนเอง(คือพระวินัยแตงตั้งตนเองเปนผูถาม)  (๒.๒)  การแตงตั้งคนอ่ืนคือพระ 
วินัยธรสามารถที่จะแตงตั้งภิกษุอีก ๒ รูปคือ รูปหนึ่งเปนผูถามอีกรูปเปนผูตอบ โดยการแตงตั้งตอง 
มีการประกาศญัตติตามวิธีการของสงฆ 

(๓) พระวินัยธร หรือภิกษุผูถามวินัยทําการซักโจทกจําเลยและพยาน ๒๑๓  เมื่อ 
แตงตั้งพระผูถามตอบพระวินัยแลวพระวินัยธรก็จะดําเนินการไตสวนโจทก จําเลยและพยาน โดย 
พระวินัยตองยึดหลัก (๑)ไมดวนพูด (๒)ไมพูดดวยความเกรียวกราด(๓)ไมยั่วอารมณของผูถูกถาม 
ดวยความโกรธ (๔)ไมควรพูดกลาวถอยคําชวนวิวาทไมมีประโยชน(๕)ไมควรพูดดวยความผลุนผ 
ลัน ๒๑๔ และการซักโจทก จําเลยหรือพยานก็ควรยึดหลักดังนี้ (๑) ซักถามดวยคํา ที่มีประโยชนถูก 
กาล (๒)  เมื่อจําเลยและโจทกกําลังใชอารมณโจทกกันอยางไมฟงกันและกัน เชน โจทกฟองวา 
จําเลยตองอาบัติแตจําเลยบอกวาไมก็อยาพึงเชื่อควรสอบสวนทั้งสองฝายพึงปรับอาบัติตามคํา 
สารภาพและถอยคําที่ใหการ (๓) ถาจําเลยเปนอลัชชีพูดมาก ควรปรับตามสํานวนสอบสวน ไมควร 
ฟงจําเลย 

๒๑๑ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๖๒/๓๓๘, ว.ิป. (ไทย) ๘/๓๖๒/๕๔๕. 
๒๑๒ ว.ิมหา. (บาลี) ๔/๑๕๒/๑๖๐–๑๖๑, ว.ิมหา. (ไทย) ๔/๑๕๒/๒๓๓. 
๒๑๓ พยานบุคคลถาเปนผูหญิงใหภิกษณีเปนผูนําเขามาสูการพิจารณาและใหภิกษุณีเปนผูดูแลเพราะ 

ภิกษุณีเปนสตรีสามารถที่จะจับมืองหรือทําการอันเกี่ยวกับสตรีไดดังนั้น การดูแลพยานที่เปนสตรีใหเปนหนาที่ 
ของภิกษุณีเปนหลัก- ผูวิจัย. 

๒๑๔ ว.ิป. (บาลี)๘/๓๖๕/๓๔๓, ว.ิป. (ไทย) ๘/๓๖๕/๕๕๐.
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๙๔ 

(๔) เมื่อโจทกหรือจําเลยกลาวพาดพิงบุคคลผูเปนพยานก็จะทําการซักพยาน 
ประกอบการพิจารณา ในการซักพยาน หรือการสืบพยาน จะพบวา นอกจากจะมีการซักโจทก 
จําเลย แลวในบางครั้งก็จะตองมีการอางถึงพยานดวยซ่ึงมี ๓ ลักษณะคือ 

(๔.๑)  พยานบุคคล  ไดแก บุคคลที่เปนผูมีสวนรวมในเหตุกาณณหรือ 
ผูเห็นเหตุการณณที่ฝายโจทกและจําเลยอางถึงและสามารถที่จะนําเขามาในสถานที่พิจารณาได โดย 
พยานบุคคลแบงเปน ๕ ประเภทคือ (๑) พยานบุคคลประเภทพระภิกษุ สามเณร (๒) พยานบุคคล 
ประเภทผูนําของรัฐเชนพระราชา มหาอํามาตย เปนตน (๓) พยานบุคคลประเภทคฤหบดีเศรษฐี 
พอคาวานิชตางๆ  (๔) พยานบุคคลประเภทอุบาสกอุบาสิกาโดยทั่วไป (๕) พยานบุคคลประเภท 
นักบวชนอกศาสนา ๒๑๕ 

(๔.๒) พยานบุคคลประเภทผูเชี่ยวชาญ ๒๑๖  ไดแกบุคคลที่มีความชํานาญ 
พิเศษในเรื่องตางๆ ที่พระภิกษุไมมีความรูเชน หมอแพทย นักวิทยาศาสตร หมอตําแยผูชํานาญการ 
ทําคลอด เปนตน ทั้งผูชาย  ผูหญิง ซ่ึงสงฆสามารถที่จะเรียกมาเปนพยานหรือมาทําการพิสูจน 
หลักฐานประกอบการพิจารณาอธิกรณได 

(๔.๓)  พยานวัตถุ ไดแก วัตถุส่ิงของตางๆ ที่สามารถนํามาประกอบการ 
พิจารณาอธิกรณได เชน อาวุธ ยาพิษ หรือส่ิงอ่ืนๆ ที่จะนํามาประกอบเพื่อชี้ใหฝายสงฆไดพิจารณา 
เห็นวาผูกระทําผิดไดใชวัตถุดังกลาวประกอบการกระทําผิด เปนตน ซ่ึงโจทกและจําเลยสามารถที่ 
จะอางอิงพยานเพื่อใชในการตอสูคดีในสถานที่พิจารณาอธิกรณได ๒๑๗ 

อนึ่ง กอนการสืบพยานทุกครั้งใหสงฆไดเบิกความหรือแจงขอกลาวหาใหพยานทั้ง ๒ 
ฝายไดทราบวาการพิจารณาครั้งนี้เพราะมีอธิกรณอยางนี้ๆ เปนตน เพื่อใหพยานไดทราบขอเท็จจริง 
กอนการสืบพยานหากพบวา พยานฝายโจทกหรือจําเลยก็ดี ถามีความสัมพันธกับพระวินัยธรผูเปน 
ประธานใหถามเฉพาะประเด็น ที่เกี่ยวของกับคดีเทานั้นหามถามถึงความสัมพันธกับบุคคลอ่ืนๆ 
เชน อุปชฌาย อาจารย เจาอาวาสเจาสังกัด เพราะเปนการปองกันขอครหาอันเกิดจากความสนิท 
สนมกับจําเลยฝายใดฝายหนึ่งเปนการเฉพาะทั้งนี้ก็เพื่อเปนการกอใหเกิดความบริสุทธ์ิในการ 
ดําเนินการแกไขปญหา ๒๑๘ 

๒๑๕ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๙๖/๓๕๕, ว.ิป. (ไทย) ๘/๓๙๖/๕๖๖. 
๒๑๖  มหามกุฏราชวิทยาลัย,  พระสูตรและอรรถกถาแปล  และขุทกนิกานธรรมบท  เลมที่  ๑  ภาคที่  ๒ 

ตอนที่ ๓ , หนา ๒๐๓–๒๐๕. 
๒๑๗ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๖๒/๓๓๘, ว.ิป. (ไทย) ๘/๓๖๒/๕๔๕. 
๒๑๘ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๖๕/๓๔๓, ว.ิป. (ไทย) ๘/๓๖๕/๕๕๐.
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๙๕ 

อนึ่ง หากสงฆทราบวา จําเลยมีความผิดจริงก็ใหกลาวถึงโทษและผลจากการกระทําผิด 
ใหจําเลยฟงและใหสติแกจําเลยเพ่ือใหจําเลยระลึกไดวา ถาการกระทําอยางนี้ยอมไดรับโทษอยางนี้ 
เปนตน และเพ่ือใหจําเลยระลึกไดวา การกระทําของจําเลยนั้นเปนการกระทําผิดจริงถากระทําผิด 
จริงก็ใหสารภาพ (ปฏิญญาตกรณะ)  ซ่ึงจะเปนการงายตอการดําเนินการตัดสิน แตถาจําเลยไม 
สารภาพก็ใหดําเนินการไตสวนตามกระบวนการ 

สําหรับเหตุท่ีจะตองมีการสืบพยาน ในกรณีที่เกิดความไมชัดเจนในการตัดสินวาการ 
กระทําผิดของจําเลยเปนการกระทําผิดอะไรกันแนระหวาง (๑) อาบัติหนัก (๒) อาบัติเบา ซ่ึงความ 
ไมแนนอนนั้นเรียกวา “อนิยตะ”  เชน กรณีภิกษุกับสตรีอยูในที่มุงบังลับหูลับตา พอที่จะทําการ 
อยางใดอยางหนึ่งได ระหวาง (๑) อาบัติปาราชิก (๒) อาบัติสังฆาทิเสส (๓) อาบัติปาจิตตีย ในกรณี 
เชนนี้สงฆจะตองใหมีการอางพยานวาในขณะที่ภิกษุจําเลยกับสตรีอยูในที่ลับหูลับตานั้น มีบุคคล 
อ่ืนอยูดวยหรือไม เพราะตามพระวินัยแลวการที่ภิกษุจะไปพบพูดคุยกับอุบาสิกา (สตรี) จะตองมี 
อุปสัมปน คือ สามเณรไปดวย ๑ รูป ๒๑๙ ถามีพยานก็ใหนําพยานเขามาไตสวนถาพยานใหการที่เปน 
ขอเท็จจริงอยางไรก็ใหปรับอาบัติตามนั้น เชน (๑) ถาสามเณรใหการวาภิกษุจําเลยมีเพศสัมพันธกํน 
ก็ใหปรับอาบัติปาราชิก (๒) ถาใหการวาจําเลยจับมือกับสตรีก็ใหปรับอาบัติสังฆาทิเสส ๒๒๐ ถาให 
การวาไมไดทําอะไรเพียงแตพูดคุยกัน ธรรมดาโดยมีพยานคือสามเณรอยูในวงสนทนาดวยก็ปรับ 
ทุกฎในฐานะที่กอใหเกิดการฟองรองแมวาจะไมมีความผิดก็ตองปรับเพราะเปนอาการที่เปนเหตใุห 
เกิดอธิกรณ (๔) ถาพยานใหการสับสนหรือไมมีพยานรูเห็นใด ๆ ก็ใหปรับอาบัติอนิยตแกจําเลย ซ่ึง 
ในกรณีนี้หากโจทกสามารถหาพยานหลักฐานมายืนยันไดวาจําเลยกระทําผิดจริงก็สามารถที่จะนํา 
หลักฐานมาสูในการพิจารณาอธิกรณได แตถาโจทกไมมีพยานหลักฐานก็ใหถือวายกผลประโยชน 
ใหจําเลย 

(๕) เมื่อฟงการใหการหลังจากที่โจทกและจําเลยสูกันดวยความจริงที่มีแลว 
สงฆก็จะใหคําวินิจฉัยพรอมหนาทุกฝาย 

๒๑๙ กรณีนี้พิจารณาไดจากอาบัติปาจิตตีย ที่พระพุทธองคกําหนดใหภิกษุตองมีอนุปสัมปนอยูดวยทุก 
ครั้งเมื่อจะพูดคุยกับสตรี ดูเรื่องการตองอาบัติปาจิตตีย  โอวาทวรรคขอที่ ๑๐ เรื่องการนั่งในที่ลับ ซึ่งในบทเฉพาะ 
กาลของสิกขาบทขอนี้กลาววาถามีบุรุษผูรูเดียงสา(อนุปสัมบัน) อยูดวยก็ไมเปนอาบัติ ใน ว.ิมหา. (บาลี) ๒/๑๙๘/ 
๒๑๖–๒๑๑, วิ.มหา. (ไทย) ๒/๑๙๘/๓๖๓. 

๒๒๐ ว.ิมหา. (บาลี) ๑/๒๗๐/๑๙๔, วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๗๐/๒๙๓.
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๙๖ 

๒.๑.๕.๕  ขั้นตอนที่ ๕ การลงมติใหคําวินิจฉัย  สําหรับขั้นตอนในการใหคํา 
วินิจฉัยจัดเปนขั้นตอนที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่สงฆไดมีการไตสวนเรียบรอยจากคําใหการของโจทก 
จําเลยและพยานที่เกี่ยวของ โดยจะมีการใหคําวินิจฉัยอยู  ๒ ลักษณะ คือ 

(๑)  การใหคําวินิจฉัยโดยถือเอาคําสารภาพของโจทกและจําเลยเปนหลัก 
กลาวคือเมื่อสงฆไดดําเนินการไตสวนจนถึงที่สุดแลว ก็จะไดคําสารภาพในลักษณะนี้ คือ กรณี 
โจทก ถาเขาสารภาพวาตองการกลาวหาจําเลยดวยเรื่องที่ไมเปนจริง หรือสารภาพวาถูกบุคคลอ่ืน 
ใหเปนผูใสรายจําเลย  กรณีจําเลย ถาเขาสารภาพวาตองอาบัติหนัก –กลาง –เบา จริง หรือไมรูวาเปน 
อาบัติแตไดกระทําตามท่ีถูกลาวหาจริง 

(๒) การใหคําวินิจฉัยโดยการพิจารณาของสงฆ ซ่ึงกรณีนี้จะใชในเหตุการณที่ 
โจทกหรือจําเลยไมยอมสารภาพเพราะตางฝายก็คิดวาตนเองเปนฝายถูก สงฆจะตองใชเกณฑใน 
การพิจารณา ๓ ประการดังนี้ 

๑. เรื่องที่ (โจทก)  ไดเห็นสอดรับกับเรื่องที่ (พยาน) ไดยินเรื่องที่ (โจทก) 
ไดเห็น เทียบไดกับเรื่องที่ (พยาน) ไดเห็นแตบุคคลนั้นไมยอมรับเพราะอาศัยการเห็นพึงปรับอาบัติ 
ตามคําสารภาพ (ปฏิญญา) พึงทําอุโบสถรวมกับคนนั้นได 

๒. เรื่องที่ (โจทก) ไดยินสอดคลองกับเรื่องที่ (พยาน) ไดยินเรื่องที่ (โจทก) 
ไดยินเทียบไดกับเรื่องที่ (พยาน) ไดยิน แตจําเลยไมยอมรับ เพราะอาศัยแคการเห็น นั้น จําเลยถูก 
สงสัยวาไมบริสุทธ์ิพึงปรับอาบัติตามคําสารภาพ พึงทําอุโบสถรวมกับบุคคลนั้น 

๓. เรื่องที่ (โจทก) ไดทราบ สอดคลองกับเรื่องที่ (พยาน) ไดทราบ เรื่องที่ 
(โจทก) ไดทราบเทียบไดกับเรื่องที่ (พยาน) ไดทราบแตจําเลยไมยอมรับเพราะอาศัยแคการไดทราบ 
จําเลยถูกสงสัยวาไมบริสุทธ์ิพึงปรับอาบัติตามคําสารภาพแลวทําอุโบสถรวมกับจําเลยได ๒๒๑ 

เมื่อโจทกหรือจําเลยไมยอมสารภาพและสงฆใชเกณฑดังกลาวตัดสิน คําตัดสินของ 
สงฆถือวาเปนที่สุดหามรื้อฟนเด็ดขาด 

๒.๑.๕.๖  ขั้นตอนที่ ๖ การปรับอาบัติ ภายหลังจากที่จําเลยหรือโจทกตอสูกันจนในที 
สุดฝายกระทําผิดก็สารภาพเพราะมีหลักฐานพยานเพียงพอที่จะเอาผิดและแสดงใหสงฆเห็นวา 
ผูกระทําผิดนั้นไดกระทําผิดเพียงพอที่จะเอาผิดและแสดงใหสงฆเห็นวาผูกระทําผิดนั้นไดกระทําผิด 
จริง ขั้นตอนตอไปก็คือตองปรับอาบัติโดยการดําเนินการปรับอาบัตินั้นมีวีการที่จะดําเนินการดังนี้ 

๒๒๑ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๙๗/๓๕๗, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๙๗/๕๖๘.
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๙๗ 

ก. กรณีโจทก 

๑)  ถาโจทกรับวาฟองภิกษุนั้นดวยอาบัติปาราชิกไมมีมูล พึงปรับอาบัติ 
สังฆาทิเสสโจทก ถาผูฟองเปนภิกษุณีแมจะถูกชักชวนโดยภิกษุก็ใหลงนาสนากรรมคือสึกเสีย ๒๒๒ 

และเมื่อลงโทษโจทกแลวก็ใหทําสังกรรมประเภทสติวินัยใหเพื่อประกาศความเปนผูบริสุทธ์ิแกจําเลย 

๒) ถาโจทกรับวาใสความภิกษุจําเลยนั้นดวยอาบัติสังฆาทิเสสไมมีมูลพึงปรับ 
อาบัติ ปาจิตตีย โจทก ๒๒๓ 

๓) ถาโจทกรับวาใสความจําเลยดวยอาบัตินิสัคคีย ปาจิตตีย ถุลสัจจัย ทุกกฎ 
ทุพพาสิต ที่ไมมีมูล พึงปรับอาบัติทุกกฎ โจทก ๒๒๔ 

ข.  กรณีจําเลย 

๑)  ถาจําเลย สารภาพ วาตนตองอาบัติปาราชิกก็ใหนาสนาคือสึกเสีย 

๒) ถาจําเลยสารภาพวา ตนตองอาบัติสังฆาทิเสส ก็ใหเขาปริวาสหรืออยูกรรม 
เปนเวลา ๖ ราตรี 

๓) ถาจําเลยสารภาพวาตนตองอาบัติ อีก ๕ ขอ ก็ใหแสดงคืน ๒๒๕ 

๔) ถาจําเลยใหการวกวนสับสนก็ใหลงนิคกรรมประเภทตัสสปาปยสิกากรรม 
หรือถาจําเลยมีความผิดที่เขาขายของนิคหกรรมทั้ง  ๙ ประเภท  (ยกเวนปกาสนียกรรม) ก็ใหสงฆลง 
นิคกรรมแกเธอตามความผิด 

สรุปก็คือเมื่อไดผลการตัดสินเชนใดแลวก็ใหดําเนินการแกไขปญหาไปตามลักษณะ 
ของรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธีทั้ง ๓ รูปแบบ คือ (๑) รูปแบบและ 
กระบวนการแกไขปญหาแบบไมมีเงื่อนไข (๒)  รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาแบบมี 
เง่ือนไข (๓) รูปแบบและกระบวนการแกไขแบบพิเศษ 

๒๒๒ ว.ิป.  (บาลี) ๘/๒๘๙/๒๒๓, ว.ิป. (ไทย) ๘/๒๘๙/๓๘๘. 
๒๒๓ ว.ิป. (บาลี) ๘/๒๙๐/๒๒๓, ว.ิป. (ไทย) ๘/๒๙๐/๓๘๙. 
๒๒๔ วิ.ป. (บาลี )๘/๒๘๘/๒๒๒, วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๘๘/๓๘๗, วิ.ป.อ. ๓/๒๓๗/๑๕๙ 
๒๒๕  การปรับอาบัติตามหลกัการของพระวินัยนัน้เราจะพบวาพระพุทธองคืไดทรงกาํหนดไวเปน 

แนวทาง ๓ ประการคือ การแสดวอาบัติที่จะตองเปนการแสดงคนืเพื่อออกจากอาบัตินั้นจะตองแสดงคนืในลักษณะ 
ดังนี้ คือ ๑. การแสดงคนืในทามกลางสงฆ ๒. การแสดงคืนในสาํนกัของคณะบุคคล (ไมครบองคสงฆคือ ๒-๓ รูป) 
๓. แสดงคืนตอหนาบุคคลคือภิกษุ ๑  รูป  ใน ว.ิป. (บาล)ี ๘/๓๔๗/๓๒๒–๓๒๓, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๔๗/๕๒๗.
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๙๘ 

๒.๑.๕.๗  ขั้นตอนที่ ๗ การทําสังฆกรรมเพื่อชําระอธิกรณ ในกระบวนการแกไข 
ปญหาในสมัยพุทธกาลสงฆเปนผูที่ใชอํานาจในการแกไขปญหาภายในภายนอกตามพุทธประสงค 
ที่ทรงมอบอํานาจใหกอนการปรินิพพาน ๒๒๖ ดังนั้น ในการทํากิจของสงฆเกือบทุกอยาง (ยกเวน 
เรื่องที่ไมสําคัญ) จะตองมีองคประกอบคือ การทําสังฆกรรม หมายถึง กรรมหรือกิจที่สงฆพึงทํา 
โดยการประชุมสงฆ ๒๒๗  สําหรับกระบวนการแกไขปญหาในขั้นตอนนี้เมื่อสงฆปรับอาบัติตามคํา 
สารภาพของจําเลยแลวก็จะประกอบสังฆกรรมใน ๒ ลักษณะคือ (๑) สังฆกรรมในการแกไขปญหา 
ประเภทไมมีเงื่อนไข เปนการทําสังฆกรรมเพื่อรับรองผลการตัดสินอธิกรณแกผูที่บริสุทธ์ิ และ 
(๒)  สังฆกรรมในการแกไขปญหาประเภทมีเงื่อนไข เปนการทําสังฆกรรมเพื่อลงนิคหกรรมแก 
ผูกระทําผิดและยกเลิกการลงนิคหกรรมแกผูกระทําผิดนั้น 

๒.๑.๕.๘  ขั้นตอนที่ ๘ ขั้นตอนการประกาศใหสังคมไดรับทราบเพื่อรับรองโจทก 
หรือลงโทษจําเลย  ถือเปนขั้นตอนที่กระทําภายหลังจากที่ไดมีการทําสังฆกรรมแลวโดย  (๑) ใน 
อธิกรณสมถวิธีแบบไมมีเงื่อนไข ไดแก กรณีการแกไขปญหาโดยสัมมุขาวินัย สติวินัย อมูฬหวินัย 
เยภุยยสิกา ปฏิญญาตกรณวินัย และ ติณณวัตถารกวินัย จะมีการประกาศใหสังคมไดทราบ 
ขอเท็จจริงเพียงครั้งเดียวคือภายหลังจากการทําสังฆกรรมรับรองความบริสุทธ์ิของจําเลยรับรองการ 
ระงับวิวาทาธิกรณ หรือรับรองการประนีประนอมของภิกษุกอการทะเลาะวิวาทแลว โดยสงฆ 
จะตองใหภิกษุรูปใดรูปหนึ่งเปนตัวแทนนํากติกาหรือมติที่ไดรับรองกันนี้ไปแจงแกภิกษุสงฆใน 
อาวาสอ่ืนๆ  วามติอยางนี้สงฆไดกระทําแลวแกภิกษุชื่อนี้ เปนตน ซ่ึงในสมัยพุทธกาลวัฒนธรรม 
การติดประกาศขาวแจงขาวยังไมมีดังนั้นจึงใชรูปแบบของทูตหรือผูนําขาวสารไปบอก 
(๒) อธิกรณสมถวิธีแบบมีเง่ือนไขจะมีขั้นตอนในการแจงขอเท็จจริงหรือขาวการลงนิคหกรรมแก 
ภิกษุจําเลยถึง ๒ ครั้ง ตามจํานวนของสังฆกรรมที่ไดกระทําลงไป คือ (ก) การทําสังฆกรรมครั้งที่ ๑ 
เม่ือสงฆสอบสวนจะไดความจริงหรือขอเท็จจริงแลวสงฆก็ไดทําสังฆกรรมเพื่อรับรองการลงโทษ 
จําเลยเมื่อสังฆกรรมเสร็จก็จะสงภิกษุรูปหนึ่งไปบอกแกสงฆในอาวาสอ่ืนๆ ใหทราบโดยทั่วกัน 
เพ่ือจะใหสงฆทั้งมวลไดรวมกันลงโทษจําเลยหากวาจําเลยไดยายจากอาวาสที่เกิดอธิกรณมาอยูใน 
อาวาสของสงฆตางถ่ินซ่ึงก็จะทําใหจําเลยไมอาจจะหลีกหนีความผิดได ๒๒๘ (ข) การทําสังฆกรรม 
ครั้งที่ ๒ เมื่อจําเลยถูกสังคมลงโทษตามมติของสงฆไดสักระยะหนึ่งแลวจําเลยมีความสํานึกผิด 

๒๒๖ ที.สี. (บาลี) ๑๐/๒๑๖/๑๓๔, ท.ีส.ี (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๒๒๗ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๒๖๒. 
๒๒๘  ในการลงนคิหกรรมทุกครั้งจะตองใหสงฆแจงไปยังอาวาสอื่นๆ ทุกครั้ง  ใน  ว.ิจู.  (บาลี)  ๖/๖๖/ 

๘๕..  ว.ิจู. (ไทย) ๖/๖๖/๑๓๕.
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๙๙ 

ตองการแจงใหสงฆทราบเพ่ือจะไดขอใหสงฆระงับการลงโทษ เมื่อสงฆไดรับการแจงดังกลาวก็จะ 
พิจารณาวาสมควรหรือไมท่ีจะระงับการลงโทษจําเลย ถาเห็นควรก็จะประชุมสงฆเพ่ือทําสังฆกรรม 
ประกาศระงับการลงโทษจําเลย เมื่อสงฆทําสังฆกรรมเสร็จแลว สงฆก็จะสงขาวไปแจงยังอาวาส 
ตาง ๆ อีกครั้งหนึ่งเพื่อที่จะใหสังคมไดรับทราบมติสงฆและจะไดพากันยกเลิกการลงโทษจําเลย 
และยอมรับจําเลยเขาสูสังคมในฐานะของผูบริสุทธ์ิในกระบวนการแจงใหสังคมทราบขอเท็จจริง 
บางครั้งหากเปนการลงนิคหกรรมเพื่อลงโทษคฤหัสถเชนการคว่ําบาตร เมื่อทําสังฆกรรมเสร็จก็ 
จะตองสงภิกษุรูปหนึ่งไปแจงขาวแกคฤหัสถผูกระทําผิดใหทราบมติสงฆดวย และเมื่อคฤหัสถ 
ปรับปรุงตนเองไดและขอขมาสงฆแลว สงฆก็ตองสงขาวอีกครั้งหนึ่งวาสงฆไดระงับการคว่ําบาตร 
แลว ๒๒๙  เปนตน ซ่ึงการแจงใหทราบนี้เราจะพบวา (๑) ถาเปนเรื่องของจําเลยที่เปนภิกษุใหแจงแก 
ภิกษุในอาวาสอ่ืนๆ ไดทราบเพื่อจะไดรวมกันลงโทษตามมติสงฆ (๒) ถาเปนเรื่องของอธิกรณที่ 
เกี่ยวกับภิกษุและคฤหัสถสงฆก็จะตองสงภิกษุออกไป ๒ รูป คือ รูปที่ ๑ ไปแจงขาวแกสงฆใน 
อาวาสตางๆ ใหทราบและรวมกันลงโทษจําเลย รูปที่ ๒ ไปแจงขาวแกคฤหัสถผูถูกสงฆทําสังฆ- 
กรรมประกาศลงโทษเพื่อที่จะใหคฤหัสถคนนั้นไดทราบขอเท็จจริงตางๆ  ดวยดี สวน(๓) อธิกรณ 
สมถวิธีแบบพิเศษนั้นเม่ือสึกภิกษุผูเปนจําเลยตามกระบวนการแลวก็ใหภิกษุไปประกาศใหสังคม 
ทราบวาผูนั้นไดพนจากการเปนพระภิกษุแลว 

๒.๑.๕.๙  ขั้นตอนที่ ๙ ขั้นตอนการลงโทษจําเลยโดยมติสงฆและสังคม ภายใต 
เงื่อนไขตามมติของสงฆ 

สําหรับขั้นตอนนี้จะปรากฏอยูในรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาแบบมี 
เง่ือนไข (โดยมากจะเปนกรณีนิคหกรรม) เชน กรณีการแกไขปญหาอาปตตาธิกรณ กรณีภิกษุให 
การสับสน รับบางปฏิเสธบางหรือรับแลวปฏิเสธแลวรับ ซ่ึงสงฆจะตองลงโทษจําเลยดวยการลงตัส 
สปาปยสิกาวินัย คือการเพิ่มโทษ ดวยการใหปฏิบัติตามเงื่อนไข ๑๘ ประการ มีการหามรวมใน 
อุปสมบทพิธี เปนตน ๒๓๐  หรือในรูปแบบของการแกไขปญหานิคหกรรมโดยสัมุขาวินัย (ยกเวน 
ปกาสนียกรรม) เพราะมีไมมีการทําสังฆกรรมระงับเปนเพียงการประกาศใหทราบเทานั้น(ซึ่งใน 
การลงนิคหกรรมจัดเปนการลงโทษหรือแกไขปญหาแบบมีเงื่อนไขโดยสังคมจะตองมีสวนรวมใน 
การลงโทษภิกษุ (จําเลย) รูปนั้นตามคําส่ังสงฆ ภายหลังจากที่สงฆไดทําสังฆกรรมเพ่ือประกาศการ 
ลงโทษแลวจะตองกระจายขาวให สงฆในอารามตางๆ ในเขตที่จะพอทราบกันไดนั้นใหทราบโดย 

๒๒๙ ว.ิจู. (บาลี) ๗/๒๖–๒๘/๓๐–๓๑, วิ.จ.ู (ไทย) ๗/๒๖–๒๘/๔๙. 
๒๓๐ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๗๑/๑๑, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๗๑/๑๖.
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๑๐๐ 

ทั่วกัน ๒๓๑  ซ่ึงก็หมายความวาเมื่อสงฆประกาศลงโทษภิกษุจําเลยดวยรูปแบบของสังฆกรรมเชน 
การขับไลออกจากอาวาส การขูใหกลัว การขับออกจากสังคม การหามสมคบพูดจาดวย เปนตน 
แลวก็ยังมีเงื่อนไขอีก ๑๘ ขอที่เปนเสมือนหนึ่ง กฎเหล็กที่สังคมจะตองลงโทษจําเลยดวยเชน ไมให 
เขารวมการอุปสมบทในกรณีมีผูขอบวชก็หามภิกษุใหบวชหรือรวมพิธีการบวชนั้น ไมใหภิกษุนั้น 
ใหนิสสัยแกภิกษุโดยทั่วไป ไมใหมีเณรอุปฎฐาก แมมีอยูแลวก็ใหยกเลิก ไมใหเปนผูสอนภิกษุณี 
แมไดรับการแตงตั้งอยูแลวก็ใหยกเลิก ฯลฯ ไมสามารถฟองใครอ่ืนได ไมมีอํานาจในการเรียกคน 
อ่ืนมาสอบสวนและหามมิใหกอการทะเลาะวิวาทโดยเด็ดขาด ๒๓๒  เปนตน ในเงื่อนไขทั้ง ๑๘ ขอนี้ 
สงฆทั่วไปจะตองรวมกันลงโทษคือ ถาพบภิกษุผูเปนจําเลยทํากิจเชนนี้จะตองหามหรือกีดกันมิให 
ทํากรรมเชนนั้น เหตุเพราะเปนผูถูกสงฆประกาศลงโทษนั่นเอง จะเห็นวาในขั้นตอนการลงโทษ 
จําเลยสามารถแบงไดเปน ๒ ลักษณะคือ 

(๑) การลงโทษตามชนิดของโทษที่ไดรับ เชน การถอดยศลดพรรษา การขับ 
ออกจากวัด เปนตน ซ่ึงโทษในลักษณะนี้ผูกระทําผิดจะตองถูกลงโทษคือ ถูกขับ ถูกถอดยศลด 
พรรษาดวยตัวเองและสงฆที่ทําสังฆกรรมไดใชอํานาจผานทางวิธีการคือสังฆกรรมในการบังคับให 
จําเลยตองปฏิบัติตาม 

(๒)  การลงโทษโดยสังคม เปนโทษที่สังคมพึงจะลงแกจําเลยภายหลังจากที่ 
จําเลยถูกสงฆทําสังฆกรรมแลว ถัดจากสังฆกรรมจําเลยตองถูกสังคมลงโทษโดยเงื่อนไข ๑๘ 
ประการนั้น  เชน พระ ก.  ถูกสงฆลงโทษดวยการใหกลับไปถือพรรษาใหมไปถือนิสัย คืออยูกับ 
อุปชฌายอาจารยอีกครั้งหนึ่งจากนั้น พระ ก. ก็ไปอยูกับอุปชฌายแตในขณะเดียวกัน สงฆในอาวาส 
ที่พระ ก. อาศัยอยูหรืออาวาสอ่ืนๆ ใกลเคียงก็จะตองลงโทษ พระ ก. ดวยเงื่อนไข ๑๘ ขอเมื่อ พระ 
ก. ถูกลงโทษจนสํานึกไดก็จะกลับมาแจงแกสงฆสงฆก็จะระงับอธิกรณนั้นให 

๒.๑.๕.๑๐  ขั้นตอนที่ ๑๐ ขั้นจําเลยสํานึกผิดแลวมาแจงแกสงฆ เมื่อจําเลยถูก 
ลงโทษและสํานึกผิดตองการที่จะใหสงฆระงับการลงโทษดังกลาวใหกับตนจึงไดเขาแจงความ 
ดังกลาวแกสงฆโดยอาการของการแจงคํารองก็ตองประกอบดวย (๑)  การแจงคํารองทางกาย 
(๒) การแจงคํารองทางวาจา (๓) การแจงคํารองทางกายและวาจาประกอบกัน เชน กรณีของพระ 
อุปวาฬะ เปนตน ๒๓๓ 

๒๓๑ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๖๖/๘๕, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๖๖/๑๓๕. 
๒๓๒ ว.ิมหา. (บาลี) ๕/๔๖๙/๒๕๓–๒๕๔, วิ.มหา. (ไทย) ๕/๔๖๙/๓๖๔–๓๖๗. 
๒๓๓ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๐๕-๒๐๖/๒๓๗-๒๓๘, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๒๐๕-๒๐๖/๓๒๐-๓๒๑.
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๑๐๑ 

อนึ่งในขั้นตอนการยื่นคํารองขอใหสงฆยกโทษนี้ถาหากจําเลยไมสํานึกผิด สึกไปเอง 
หรือหนีไปอยู ณ สถานที่ซ่ึงไมมีใครรูชะตากรรม กรณีดังกลาวหากภิกษุรูปใดรูก็ใหแจงแกสงฆ 
หรือเปนตัวแทนของภิกษุรูปนั้นไปแจงแกสงฆเพ่ือใหสงฆระงับการลงโทษและจะไดแจงขาวการ 
สึกหรือหนีไปของจําเลยใหกับสงฆทั้งมวลไดทราบ  นอกจากนั้นในระหวางการลงโทษภิกษุจําเลย 
มรณภาพก็ใหปฏิบัติโดยนัยเดียวกับการสึกและการหนีไปนั้น ๒๓๔ และมีขอยกเวนที่ไมตองทําสังฆ 
กรรมระงับโทษหรือตองมีการสํานึกก็คือ ภิกษุจําเลยบรรลุอรหันตก็ใหถือวายกผลประโยชนใหกับ 
จําเลย คือไมตองทําสังฆกรรมใด ๆ อธิกรณที่เกิดขึ้นก็ถือวายุติ ๒๓๕ 

๒.๑.๕.๑๑ ขั้นตอนที่ ๑๑ การตรวจคํารองของจําเลย ในกรณีที่ภิกษุเปนจําเลยได 
สํานึกผิดแลวยื่นคํารองแกสงฆ สงฆจะตองพิจารณาคํารองคือตัวผูถูกลงโทษกอนวา (๑)  จําเลย 
สํานึกผิดจริงหรือไม (๒) ระยะเวลาที่ลงโทษจําเลยนั้นเพียงพอเหมาะสมหรือไม (๓) ในระหวางถูก 
ลงโทษนั้นจําเลยไดกระทําผิดซ้ําหรือกระทําผิดในโทษอ่ืนๆ หรือไม เชน การกอการทะเลาะวิวาท 
หรือกออธิกรณอ่ืนๆ  เพิ่มหรือไม (๔)  จําเลยไดปฏิบัติตามเงื่อนไขของการลงโทษนั้นสมบูรณ 
หรือไม (๕) บุคคลผูเกี่ยวของกับจําเลยเชนอุปชฌาย อาจารย เพื่อนสหพรหมจารีทั้งหลายติเตียน 
หรือไม เมื่อสงฆพิจารณาเกณฑดังกลาวแลว เห็นวาจําเลยมีคุณสมบัติที่จะประกาศรับรองหรือ 
ระงับการลงโทษนั้นไดก็จะประชุมสังฆเพ่ือทําสังฆกรรมระงับการลงโทษตอไป ๒๓๖ 

๒.๑.๕.๑๒  ขั้นตอนที่ ๑๒ การทําสังฆกรรมเพื่อการระงับโทษแกจําเลย เมื่อสงฆ 
พิจารณาคํารองของจําเลยจนเปนที่แนใจแลววาจําเลยมิไดแสแสรงแกลงทําหรือไมมีความผิดใดๆ 
ภายหลังจากการถูกลงโทษจริง สงฆก็จะทําสังฆกรรมเพ่ือการระงับโทษแกจําเลยซ่ึงสังฆกรรมใน 
ครั้งนี้ถือวาเปนครั้งที่ ๒ ในกระบวนการแกไขปญหาแบบมีเงื่อนไข โดยมีขั้นตอนในการประกอบ 
สังฆกรรมดังนี้ 

๑) ใหภิกษุผูเปนจําเลยที่ไดยื่นคํารองนั้นเขาไปหาสงฆแลวกลาวคํารองขอวา 
ขอสงฆจงยกโทษแกขาพเจาผูถูกลงนิคหกรรม ขอ....ในฐานความผิดดังตอไปนี้.....บัดนี้ขาพเจา 
สํานึกผิดแลวขอสงฆจงระงับโทษดังกลาวแกขาพเจาดวย ๒๓๗ 

๒๓๔ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๗๑/๙๑, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๗๑/๑๔๗. 
๒๓๕  ว.ิจู.  (บาลี)  ๗/๔๔๕/๒๘๑–๒๘๔,  วิ.จู.  (ไทย)  ๗/๔๔๕/๓๘๖–๓๙๐,  ที.ม.  (บาลี)  ๑๐/๒๑๖/ 

๑๖๒, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๒๖/๑๖๒, ขุ.ธ.อ. ๔/-/๖-๗,วิ.อ. (บาลี) ๓/๔๙๕–๔๙๖/๕๕๗. 
๒๓๖ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๗๓/๙๒-๙๓, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๗๓/๑๕๐. 
๒๓๗ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๐/๒๕, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๐/๓๗.
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๑๐๒ 

๒)  จากนั้นสงฆก็จะแตงตั้งภิกษุอีกรูปหนึ่งขึ้นมาทําหนาที่ประกาศญัตติแก 
สงฆวาขอสงฆจะระงับการลงโทษภิกษุจําเลย เพราะภิกษุจําเลยสํานักผิดแลวภิกษุรูปนั้นประกาศ 
ญัตติแลวภิกษุอีกรูปหนึ่งก็จะสวดอนุสาวนา เพื่อขอมติจากสงฆ ๓ ครั้งวาภิกษุนี้ไดสํานึกผิดแลว 
และสงฆก็ระงับโทษใหถาสงฆเห็นดวยใหนิ่งถาไมเห็นดวยใหทักทวงทามกลางสงฆ ถาไมทักทวง 
ก็ถือวาอาการนิ่งนั้นเปนมติสงฆ 

๓) เม่ือสงฆรับรองเชนนั้นแลว ก็ถือวาจําเลยเปนผูบริสุทธ์ิไมมีมลทินในอันดับ 
ตอไปก็เปนหนาที่ท่ีจะตองประกาศใหสังคมทราบถึงผลการออกมติดังกลาวใหกับจําเลย 

๒.๑.๕.๑๓  ขั้นตอนที่  ๑๓  การประกาศใหสังคมทราบ ภายหลังจากการประกาศ 
ระงับการลงโทษ 

สําหรับขั้นตอนนี้เปนการประกาศเพื่อใหสังคมสงฆทราบวาหลังจากที่สังคมได 
ลงโทษจําเลยตามมติของสงฆมาระยะหนึ่งแลวจําเลยไดสํานึกผิดและยื่นขอระงับการลงโทษบัดนี้ 
จําเลยไดเปนผูบริสุทธ์ิไมมีมลทินสงฆควรยกเลิกการลงโทษและปฏิบัติตอจําเลยเหมือนกับภิกษุผูมี 
ศีลโดยทั่วไป ซ่ึงเหตุผลที่จําเปนจะตองประกาศใหสังคมทราบก็เพราะเกรงวาจําเลยจะถูกลงโทษ 
จากผูท่ีไมทราบขาวการระงับโทษของสงฆอีก ทําใหอธิกรณที่ระงับแลวไมเปนอันระงับ เปนเหตุ 
ใหมีความเคลือบแคลงสงสัยเกิดขึ้นจนอาจกลายเปนอธิกรณใหมขึ้นก็ได ดังนั้น ขั้นตอนการ 
ประกาศใหสังคมทราบนี้ถือวาเปนมาตรการการรับรองความบริสุทธ์ิ ของจําเลยอยางหนึ่ง ที่ถือวา 
เปนหนาที่ของสงฆซ่ึงเปนผูใหการลงโทษจําเลยจะตองแตงตั้งภิกษุใหเปนผูเดินทางไปแจงขาวการ 
ระงับการลงโทษใหกับสังคมไดทราบโดยทั่วกันอันเปนหลักประกันวาการดําเนินการของสงฆนั้น 
ไดกระทําอยางรอบคอบ 

๒.๑.๕.๑๔ ขั้นตอนที่ ๑๔ ขั้นอธิกรณยุติ เมื่อสงฆดําเนินการรับตามกระบวนการ 
ทุกขั้นตอนแลวก็ถือวาอธิกรณนั้นไดถุกระงับ (อธิกรณสมถะ) ไปอยางสมบูรณผลของการระงับ 
อธิกรณทําใหจําเลยกลายเปนผูบริสุทธ์ิไมมีขอทวงติงใดๆ เพราะถือวามติสงฆที่รับรองดังกลาวมา 
ทุกขั้นตอนเปนที่สุดจําเลยสามารถที่จะไดรับตําแหนงที่ตนเองเคยมีเคยเปนได เชนจําเลยเคยมี 
พรรษา ๒๐ แตถูกลบใหเหลือ ๑ เพราะการละเมิดอาบัติจนถูกสงฆลงนิสยกรรมเมื่อสํานึกไดและ 
สงฆรับรองแลวก็สามารถกลับมาเปนผูมีพรรษา ๒๐ ได หรือจําเลยถูกลงปพพาชนียกรรม ขับออก 
จากอาวาสแมเดิมจําเลยจะเปนเจาอาวาส เมื่อถูกออกจากเจาอาวาสแลวภายหลังถาสํานึกได เขายื่น 
คํารองใหสงฆระงับอธิกรณ เมื่อสงฆระงับอธิกรณแลวจําเลยจะกลับเขาไปดํารงตําแหนงเจาอาวาส 
เหมือนเดิมก็ได เพราะไมมีกฎเกณฑหามเนื่องจากจําเลยเปนผูบริสุทธ์ิแลวการกลับมาดํารงตําแหนง 
จึงถือวาเปนเรื่องที่ชอบธรรม
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๑๐๓ 

จากการกลาวมาทั้งหมดสามารถที่จะสรุปภาพรวมของขั้นตอนและกระบวนการ 
ดําเนินการแกไขปญหาทั้งหมดไดจากตารางดังตอไปนี้ 

แบบไมมีเงื่อนไข  แบบมีเงื่อนไข  แบบพิเศษ 
ขั้นตอนที่ ๑ อธิกรณ 
ขั้นตอนที่ ๒ การฟองรอง 
ขั้นตอนที่ ๓ การตรวจคําฟอง 
ขั้นตอนที่ ๔ การไตสวน 
ขั้นตอนที่ ๕ ผลการตัดสิน/ 

จําเลย 
ขั้นตอนที่ ๖ การปรับอาบัติ 

(โจทกกรณีใสความ) 
ขั้นตอนที่ ๗ การทําสังฆกรรม 

รับรองผูบริสุทธิ์ 
ขั้นตอนที่ ๘ ขั้นการประกาศให 

สังคมรับรูความบริสุทธิ์ของ 
จาํเลย 

ขั้นตอนที่ ๙ การประกาศให 
สังคมรับทราบ 

ขั้นตอนที่ ๑๐ อธิกรณยุติ 

ขั้นตอนที่ ๑ อธิกรณ 
ขั้นตอนที่ ๒ การฟองรอง 
ขั้นตอนที่ ๓ การตรวจคําฟอง 
ขั้นตอนที่ ๔ การไตสวน 
ขั้นตอนที่ ๕ ผลการตัดสิน/จําเลย 
ขั้นตอนที่๖ การปรับอาบัติ 
ขั้นตอนที่ ๗ การทําสังฆกรรมลงโทษ 
ขั้นตอนที่ ๘ ขั้นการประกาศใหสังคม 

รับรูเพื่อการลงโทษ 
ขั้นตอนที่ ๙ การลงโทษจําเลย 
ขั้นตอนที่ ๑๐ การสํานึกผิด 
ขั้นตอนที่ ๑๑ การตรวจคํารองจําเลย 
ขั้นตอนที่ ๑๒ การประกาศใหสังคม 

รับทราบ 
ขั้นตอนที่ ๑๓ การทําสังฆกรรมระงับการ 

ลงโทษ 
ขั้นตอนที่ ๑๔ อธิกรณยุติ 

ขั้นตอนที่ ๑ อธิกรณ 
ขั้นตอนที่ ๒ การฟองรอง 
ขั้นตอนที่ ๓ การตรวจคําฟอง 
ขั้นตอนที่ ๔ การไตสวน 
ขั้นตอนที่ ๕ ผลการตัดสิน/ 

จาํเลย 
ขั้นตอนที่ ๖ การนาสนา –ให 

สึก-บังคับสึก 
ขั้นตอนที่ ๗ การประกาศให 

สังคมรับทราบ 
ขั้นตอนที่ ๘ อธิกรณยุติ 

ตารางท่ี ๑ แสดงขั้นตอนอธิกรณสมถวิธีแบบไมมีเงื่อนไข, มีเงื่อนไขและแบบพิเศษ 

๒.๒ วิเคราะหรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาอธิกรณโดยอธิกรณสมถวิธี 
จากการศึกษามาทั้งหมดเราสามารถที่จะนําประเด็นที่สําคัญๆ มาศึกษาวิเคราะหเพื่อให 

เห็นภาพรวมของกระบวนการและองคประกอบท่ีสําคัญดังตอไปนี ้
๒.๒.๑  วิเคราะหลักษณะสําคัญของรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา  สําหรับ 

ลักษณะของรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาของอธิกรณสมถวิธีมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
๒.๒.๑.๑  อธิกรณสมถวิธีมี เจตนารมย เพื่อ รักษาพระธรรมวินัย  สําหรับ 

เจตนารมณของอธิกรณสมถวิธีนั้นเราจะพบวา (๑) มีเจตนารมณเพื่อใชเปนแนวทางในการแกไข 
ปญหาอธิกรณที่เนื่องดวยพระธรรมวินัยคือ (๑.๑) ปญหาเกี่ยวกับพระธรรมไดแก การคัดคานหรือ 
ปฏิเสธหลักธรรมของพระพุทธศาสนาเชนการปฏิเสธวานิพพานมิใชอนัตตาแตเปนอัตตา เปนตน
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๑๐๔ 

ซ่ึงผิดจากหลักการของพระพุทธศาสนาปญหาเชนนี้เรียกวาปญหาพระธรรม (๑.๒) ปญหาพระวินัย 
ไดแกปญหาขอโตแยงกันระหวางภิกษุ ๒ พวกวา การทําเชนนี้เปนวินัย สวนการทําแบบนี้ไมใช 
พระวินัย ส่ิงนี้พระตถาคตตรัสไวส่ิงนี้พระตถาคตไมไดตรัสไวเปนตน ๒๓๘  ปญหาเชนนี้เรียกวา 
ปญหาพระวินัยการรูปแบบการแกไขปญหาอธิกรณนั้นมุงที่จะแกไขปญหาทั้ง ๒ ประการนี้เปน 
หลักเพื่อเปนการรักษาคุมครองพระธรรมวินัยใหมีความศักดิ์สิทธ์ิใหคนเคารพยําเกรง  (๒)  มี 
เจตนารมณในการใหสงฆใชเปนเครื่องมือในการไตสวนหาขอเท็จจริงในการแกไขปญหาแตละ 
ประเภทเพื่อจะลงโทษคนผิดและคุมครองคนที่บริสุทธ์ิเชนการแกไขปญหาการฟองรองผูไมมี 
ความผิดดวยเรื่องอันไมมีมูลอันจัดอยูในลักษณะของการใสรายรายสีกันของคนในสังคม ๒๓๙ หรือ 
ปกปองผูกระทําผิดขณะไมมีสิตเปนบาไมรูตัวเองขณะทําความผิด ๒๔๐ หรือการประกาศโทษของผู 
กอความวุนวายในสงฆวาไมเกี่ยวของกับคณะสงฆ ๒๔๑  เปนตน (๓) มีเจตนารมณเพื่อที่จะใชเปน 
วิธีการในการประกอบกิจกรรมที่สงฆพึงจะกระทําใหถูกตองตามธรรมเนียมหรือตามแนวทางพระ 
ธรรมวินัยเชนการบรรพชาอุปสมบท เปนตน (๔) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารปกครองคณะ 
สงฆใหอยูในกรอบของพระธรรมวินัยเพื่อใหสังคมสงฆไดยึดเปนรูปแบบในการปฏิบัติวาอะไร 
ควรทําไมควรทําอะไรถูกอะไรผิดและการพึงสังวรระวังในการกระทําผิดนั้นๆ ดวย จากการกลาว 
มาท้ังหมดเราจะพบวาอธิกรณสมถะแมจะมีเจตนารมณที่สามารถจะอธิบายไดหลากหลายแตเมื่อ 
สรุปรวมแลวก็มีเพียงประการเดียวก็คือ การมุงรักษาคุมครองพระธรรมวินัยใหบริสุทธ์ินั้นเอง 

๒.๒.๑.๒ รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหามีความสัมพันธกับปญหา สําหรับ 
การกําหนดรูปแบบการแกไขปญหาอธิกรณสมัยพุทธกาลมีความสอดคลองกับปญหาเปนอยางยิ่ง 
กลาวคือมีการกําหนดปญหาไวเปน ๔ หมวด ไดแก (๑) หมวดการทะเลาะวิวาท (๒) หมวดการ 
ฟองรองกลาวหา (๓) หมวดการละเมิดอาบัติ (๔) หมวดกิจที่สงฆพึงทํา แลวจึงมีการกําหนดวิธีการ 
แกไขปญหาไวทั้ง หมด ๗ ประการโดยใชสําหรับการแกไขปญหาทั้งหมดซึ่งจะมีวิธีการดําเนินการ 
แกไขที่เหมาะสมและสอดคลองกัน 

๒.๒.๑.๓  อํานาจในการใชแกไขปญหาตองเปนอํานาจของพระธรรมวินัย ใน 
การศึกษาการแกไขปญหาอธิกรณมีความจําเปนจะตองศึกษาเรื่องอํานาจวาคณะสงฆไดใชการ 

๒๓๘ วิ.ป. (บาลี) ๘/๒๙๓–๒๙๖/๒๒๖-๒๒๘, วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๙๓–๒๙๖/๓๙๒–๓๙๕. 
๒๓๙ ม. อุ. (บาลี) ๑๔/๔๔/๓๔,  ม. อุ. (ไทย) ๑๔/๔๔/๕๓. 
๒๔๐  ม.  อุ. (บาลี)  ๑๔/๕๐/๓๖, ม.  อุ. (ไทย) ๑๔/๕๐/๓๖, วิ.จู.  (บาลี)  ๖/๑๔๖/๑๗๕,  ว.ิจู.  (ไทย)  ๖/ 

๑๔๖/๓๔๐. 
๒๔๑ ว.ิจู. (บาลี) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๒๓-๑๒๖, ว.ิจู. (บาลี) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๘๐-๑๘๕.
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๑๐๕ 

แกไขปญหานั้นอาศัยอํานาจอะไร ซ่ึงจากการศึกษามาทั้งหมดเราสามารถสรุปไดวาคณะสงฆไดใช 
อํานาจในการแกไขปญหาดังนี้ 

(ก)  อํานาจของพระธรรมวินัย ไดแกอํานาจอันเกิดจากหลักธรรมอัน 
เนื่องมาจากการตรัสรูของพระองคที่เราเรียกวา เปนอํานาจโดยธรรมเปนอํานาจที่เกิดจากความ 
ศรัทธาเล่ือมใสแลวปฏิบัติตามแนวทางคําสอนของพระพุทธเจาจนบรรลุและสามารถใชความรูนั้น 
ไปในการแกไขปญหาชีวิตและสงคมได ซึ่งสงฆใชอํานาจนั้นภายใตความเคารพในการตรัสรูของ 
พระพุทธองคและถือวาเปนอํานาจหลักที่สังคมจะตองใหความเคารพ ๒๔๒ สงฆจะใชอํานาจขอบ 
พระธรรมวินัย (คือ หลักการที่พระพุทธองคทรงอนุญาตและทรงหาม) ในการทํากิจกรรมตางๆ เพือ่ 
การบริหารคณะมาตลอดโดยมีสงฆเปนผูใชอํานาจนี้ 

(ข) อํานาจแฝงอันเกิดจากความเปนเอกภาพของสงฆ อํานาจขอนี้เกิดมาจาก 
พระธรรมวินัยกลาวคือเม่ือสังคมสงฆเคารพในพระธรรมวินัยก็สามารถยึดโยงกันเปนเอกภาพจนมี 
อํานาจในการตอรองหรือใชในการแกไขปญหาเกือบทุกประเภทไดเชนกรณีการลงโทษพระภิกษุผู 
ถูกสงฆลงนิคหกรรมดวยเง่ือนไข ๑๘, ๔๓, ๙๒ ขอ ซ่ึงเปนขอหามที่สมาชิกในสังคมสงฆจะตอง 
รวมกันลงโทษดวยหวังวาจะทําใหเขาปรับเปล่ียนพฤติกรรมได ๒๔๓  ซ่ึงถาภิกษุมีความเปนเอกภาพ 
เชนนี้ก็จะทําใหอํานาจที่ใชขมและบีบบังคับใหภิกษุผูกระทําผิดและถูกลงโทษสํานึกกลับตัวไดแต 
ถาภิกษุไมมีความเปนเอกภาพแลวการลงโทษก็จะไมเปนผลแตประการใด แตการที่สมาชิกใน 
สังคมสงฆมีความเปนเอกภาพภายใตพระธรรมวินัยเดียวกันแลวก็ยอมมีอํานาจที่ใชแบบการแกไข 
ปญหาอธิกรณใหประสบผลสําเร็จได เชน กรณีการคว่ําบาตรคฤหัสถ ๒๔๔ ดังนั้น อํานาจแฝงจึงเปน 
อํานาจที่เกิดมาจากความเคารพในพระธรรมวินัยหรือการเคารพในการตัดสินและมติของสงฆ 

๒.๒.๑.๔  การแกไขปญหาตองใชสงฆเปนหลักในการดําเนินการ เปนที่ทราบกัน 
วาในการดําเนินการแกไขปญหาอธิกรณ (ยกเวนอาบัติเล็กนอยในอาปตตาธิกรณ) จะสําเรจ็ลงไมได 
ถาหากไมผานการประชุมสงฆเพ่ือลงมติในการแกไขปญหา ซ่ึงโครงสรางของการบริหารคณะสงฆ 

๒๔๒  องฺ.ฉกฺก.  (ไทย)  ๒๒/๓๒/๔๗๘,  ว.ิป.  (ไทย)  ๘/๒๗๑/๓๖๓,  องฺ.จตุกฺก.  (ไทย)  ๒๑/๒๑/๓๔, 
องฺ.จตุกฺก.อ. ๒๑/๒๙๘. 

๒๔๓  วิ.จู.  (บาลี) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๒๓-๑๒๖, ว.ิจู.  (ไทย) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๘๐-๑๘๕, ว.ิจ.ู  (บาลี) ๗/ 
๒๖๕–๒๖๖/๔๕–๔๙, วิ.จ.ู  (ไทย) ๗/๒๖๕–๒๖๙/๒๗–๒๘,  วิ.จู.  (บาลี) ๗/๔๔๕/๒๘๑–๒๘๔,  ว.ิจู.  (ไทย) ๗/ 
๔๔๕/๓๘๖–๓๙๐. 

๒๔๔ องฺ.อฏก. (บาลี) ๒๓/๘๗/๒๘๕-๒๘๖, อง.ฺอฏก. (ไทย) ๒๓/๘๗/๔๑๕, องฺ.อฏก.อ. ๓/๘๗/ 
๒๘๓, วิ.จ.ู (บาลี) ๖/๓๓-๓๖/๔๔-๔๖, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๓๖/๗๗-๗๘.
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๑๐๖ 

จะตองมีการประชุมสงฆกอน ในการตัดสินคดีหรือการแตงตั้งผูที่จะมาทํากิจของสงฆจะตองผาน 
มติของที่ประชุมสงฆเปนอันดับแรก เรื่องใดก็ตามที่เปนปญหาและกระทบตอความมั่นคงของพระ 
ธรรมวินัยลวนแตตองเปนกิจที่สงฆพึงกระทําและหากไมไดดําเนินการผานทางท่ีประชุมสงฆแลวก็ 
ถือไดวาการแกไขปญหานั้นไมถูกตองหรือไมสอดคลองกับพระธรรมวินัยเลย ๒๔๕ ดังนั้น สงฆจึงมี 
ความสําคัญตอการบริหารเปนอยางยิ่ง และถาหากสงฆมีมติตอเรื่องใดเรื่องหนึ่งแลวก็ถือวาสงฆทั้ง 
มวลจะตองปฏิบัติตามจะคัดคานหรือรื้อฟนไมได ๒๔๖ ยกเวนเสียจากการดําเนินการของที่ประชุม 
สงฆไมเปนไปตามพระธรรมวินัย ซ่ึงสามารถที่จะคัดคานหรือรื้อฟนได ๒๔๗ 

อนึ่ง เราจะพบวาการที่สังคมใหความสําคัญกับสงฆในการบริหารก็เพราะเปนพุทธ 
ประสงคของพระพุทธเจาที่ทรงมอบอํานาจในการบริหารใหกับสงฆ ๒๔๘  ซ่ึงโดยนัยคือการมอบ 
อํานาจใหท่ีประชุมสงฆในการบริหารคณะแทนพระองคภายใตพระธรรมวินัย 

๒.๒.๑.๕  การแกไขปญหาตองใชสงฆโดยมีพระวินัยธรเปนประธาน ในการแกไข 
ปญหาโดยอธิกรณสมถวิธีนั้นไดระบุคุณสมบัติของผูท่ีจะเขาเปนผูดําเนินการแกไขปญหาวา (๑) ถา 
เปนตัวบุคคลผูที่เปนประธานจะตองมีคุณสมบัติคือ (๑) เปนผูมีศีล (๒) เปนพหูสูต ทรงสุตะมาก 
(๓) ทองจําปาฏิโมกขได (๔) ตั้งมั่นในพระธรรมวินัย ไมงอนแงนคลอนแคลน ๒๔๙  (๕) สามารถ 
ที่จะปรับผูความทั้ง ๒ ฝายใหยินยอมกันได หรือใหสํานึกตัวได (๖)  เปนผูฉลาดในการระงับ 
อธิกรณ (๗) เปนผูรูอธิกรณ (๘)  เปนผูรูเหตุแหงอธิกรณ (๙)  เปนผูรูความดับอธิกรณ (๑๐)  รูวิธี 
ปฏิบัติเพื่อระงับอธิกรณ ๒๕๐  และที่สําคัญคือตองเปนพระอรหันต ๒๕๑  ซ่ึงถือวาเปนคุณสมบัติที่ 
คอนขางสูงซ่ึงผูที่จะมีลักษณะดังกลาวตองเปนพระวินัยธรเพราะตองมาแกไขปญหาหาเรื่องพระ 
ธรรมวินัย ดังนั้น จึงตองมีความเชี่ยวชาญและตองยึดมั่นพระวินัยการตัดสินตองไมเห็นแก 
ความสัมพันธสวนตัว (ครู + อุปชฌาย + อาจารย) ถาสงฆสืบทราบวาจําเลยกับพระวินัยธรเปนญาติ 

๒๔๕ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๔๐/๓๑๗, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๔๐/๕๒๐. 
๒๔๖ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๔๑/๓๑๗-๓๑๘, ว.ิป. (ไทย) ๘/๓๔๑/๕๒๐. 
๒๔๗ ว.ิป. (บาลี) ๘/๓๔๐/๓๑๖, ว.ิป. (ไทย) ๘/๓๔๐/๕๒๐. 
๒๔๘  วิ.มหา.  (ไทย) ๕/๓๘๘/๒๗๖, ขุ.อุ.  (บาลี) ๒๕/๔๔/๑๖๒, ขุ.อุ.  (ไทย) ๒๕/๔๔/๒๖๐} ขุ.อุ.อ. 

๔๕/๓๑๕. 
๒๔๙  องฺ.สตฺตก.  (บาลี) ๒๓/๘๐/๑๑๗, องฺ.สตฺตก.  (ไทย) ๒๓/๘๐/๑๗๖, องฺ.สตฺตก.ฎีกา ๓/๗๕-๘๒/ 

๒๔๓. 
๒๕๐ องฺ.ทสก. (บาลี) ๒๔/๓๔/๕๗, องฺ ทสก. (ไทย) ๒๔/๓๔/๘๔. 
๒๕๑  องฺ.สตฺตก.  (บาลี) ๒๓/๗๕/๑๑๔,  องฺ.สตฺตก.  (ไทย) ๒๓/๗๕/๑๗๑,  ว.ิมหา.  (บาลี)  ๑/๖๘/๔๖, 

วิ.มหา. (ไทย) ๑/๖๘/๕๖-๕๗, ว.ิภิกฺขุนี.อ. ๓/๓๒๑/๔๔๒, วิสุทธิ. ๑/๑๔/๑๗.
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๑๐๗ 

หรือเปนครูอาจารยกันมากอนก็จะยกเลิกหรือถอนภิกษุรูปนั้นออกจากการเปนพระวินัยธรทนัที ๒๕๒ 

สวนคณะสงฆที่เหลือจะตองมีคุณสมบัติที่รองจากพระวินัยธรก็ได (๒) ถาพิจารณาโดยคณะการ 
ดําเนินการแกไขปญหาอธิกรณโดยอธิกรณสมถวิธีไดกําหนดวาจะตองใชอยางนอย๔รูป จึงจะ 
สามารถแกไขปญหาไดหรือสามารถที่จะประชุมสงฆเพื่อแกไขปญหาได ถามีสงฆไมครบองค 
ประชุมแลวดําเนินการก็จะถือวาเปนการกระทําที่บกพรอง ๒๕๓  ไมสอดคลองและไมถูกตามวิธี 
ปฏิบัติของอธิกรณสมถวิธ ี

๒.๒.๑.๖  กระบวนการแกไขปญหาทุกวิธีตองเนนความพรอมหนา (สัมมุขาวินัย) ใน 
การแกไขปญหาทุกประเภทไมวาจะเปนวิวาทาธิกรณ อนุวาทาธิกรณ อาปตตาธิกรณหรือกิจจาธิกรณ 
นั้นมีขอบังคับอยูขอ ๑ คือ จะตองดําเนินการตัดสินและลงโทษตอหนา (๑) บุคคล (๒) สงฆ (๓) พระ 
ธรรมวินัย และ (๔) วัตถุพยาน หากการดําเนินการใด ๆ ก็ตามที่องคประกอบท้ัง ๔ ประการไมครบก็ 
ใหถือวาเปนโมฆะ ไมสําเร็จผล ดังนั้น การวินิจฉัยอธิกรณทุกอยางจะตองทําตอหนาอยางนอยจําเลย 
โจทกและวัตถุพยาน เปนตน จึงจะถือวาถูกตองและสอดคลองกับพระธรรมวินัย 

๒.๒.๑.๗  เนนการยอมรับในผลการวินิจฉัยของสงฆ การดําเนินการของสงฆใน 
การแกไขอธิกรณแตละครั้งสงฆจะตองประกาศใหสังคมไดทราบโดยทั่วกันและถือวามติสงฆเปน 
ที่สุดที่สมาชิกในสังคมจะตองยอมรับโดยสงฆจะแตงตั้งภิกษุรูปหนึ่งซ่ึงทําหนาท่ีเหมือนเลขานุการ 
สงฆเปนผูนําการตัดสินไปแจงแกสมาชิกในเขตอารามอ่ืนๆ ใหไดทราบโดยทั่วกันโดยภิกษุผูที่ทํา 
หนาท่ีดังกลาวจะตองมีลักษณะของผูฉลาดพูดฉลาดในการเขาหาบุคคลที่ถูกสงฆลงโทษไมเยอหยิง่ 
และสามารถที่จะใชคําพูดใหอีกฝายเขาใจถึงเรื่องราวตางๆ ได เชน กรณีการแจงขาวการลง 
นิคหกรรมคว่ําบาตรแกพระเจาลิจฉวีที่สนับสนุนพระภิกษุที่รวมกันใสรายพระทัพพมัลลกลุบตุรใน 
ขอหาที่เล่ือนลอย ๒๕๔  ของพระอานนทเถระ ๒๕๕  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวใหถือวาสงฆจะตองมี 
เอกาภาพคือยึดเอามติสงฆเปนหลักไมคลอนแคลนและไมแตกแยกมีความสามัคคีพรอมเพรียงตาม 
หลักอปริหานิยธรรม ๒๕๖  ทําใหสงฆเกิดความเขมแข็งและมีอํานาจตอรองสูง ซ่ึงการที่จะทําให 
สังคมมีเอกภาพจะตองใหขอมูลกับสังคมโดยละเอียดเพื่อปองกันขออางจากสงฆบางกลุมวาไมรู 

๒๕๒ การขับพระธรรมกถึก ดูเพิ่มเติมใน วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๓๑/๒๕๗-๒๕๘, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๒๓๑/๓๔๙. 
๒๕๓ วิ.จู. (บาลี) ๖/๕๑/๖๓, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๕๑/๙๖. 
๒๕๔ ม.อุ. (บาลี) ๔/๔๔/๓๔, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๔/๕๓ 
๒๕๕ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๖๐-๒๖๑/๒๐-๒๔, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๒๖๐-๒๖๑/๓๐-๓๑. 
๒๕๖ ที.ม. (บาลี) ๑๐ /๑๓๖/๖๘-๗๐, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๑–๘๕, องฺ.สตฺตก. (บาลี) ๒๓/๒๓/๑๙– 

๒๐,  องฺ.สตฺตก. (ไทย)  ๒๓/๒๓/๓๗–๓๘.
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๑๐๘ 

เรื่อง และเปนเหตุใหภิกษุผูกระทําผิดถือเปนชองทางในการดําเนินการเพื่อหาขอโตแยงได ถาสงฆ 
ใหขอมูลแกสังคมโดยละเอียดแลวสงฆทั้งปวงก็จะมีเอกภาพมีพลังอํานาจในการตอรองและบีบ 
บังคับใหฝายที่ถูกลงโทษยอมจํานนได ดังเชนกรณีของพระเจาลิจฉวีถึงกับรองใหเสียใจเมื่อไดขาว 
วาจนถูกสงฆคว่ําบาตร ๒๕๗  ซ่ึงลักษณะการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการของสงฆนั้น 
คลายๆ กับการประกาศผลของมติที่ประชุมสันฐาคารสภาของกษัตริยรัฐสามัคคี ๒๕๘  อันเปนเครื่อง 
แสดงใหเห็นวารูปแบบการแกไขปญหาอธิกรณในสมัยพุทธกาลไดรับอิทธิพลจากรูปแบบการ 
ดําเนินการปกครองรัฐสามัคคีธรรมโดยตรง 

๒.๒.๑.๘  เนนหลักการแกไขปญหาดวยการใชเสียงขางมาก มีขอสังเกตอยางหนึ่ง 
เกี่ยวกับการดําเนินการแกไขปญหาอธิกรณในสมัยพุทธกาลก็คือ การถือเสียงขางมากเปนเกณฑ 
(เยภุยยสิกา) แตคําวาเสียงขางมากมิใชเสียงขางมากตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตยแตเปนเสียง 
ขางมากแบบธรรมาธิปไตยคือใหถือเสียงขางมากของฝายวินัยวาที (ฝายมีความเห็นเขาขางพระธรรม 
วินัย) ฝายธรรมวาที (ฝายที่เคารพพระธรรม) เปนเกณฑ แมในบางครั้งการตัดสินใดๆ จะพบวาฝาย 
อธรรมวาที (ฝายที่ไมเคารพธรรมวินัย) มีจํานวนมากกวาก็ใหแกไขโดย (๑) ยกเลิกการลงมตินั้นเสีย 
เพราะถาลงมติฝายวินัยวาทีก็แพ (๒) ใหมีผูใหขอมูลแกผูลงคะแนนวาตองลงคะแนนแกฝายธรรมวาที 
เทานั้น (๓)  ใหใชฝายธรรมวาทีซ่ึงมีจํานวนมากกวาไปดําเนินการแกไข ๒๕๙  ซ่ึงวิธีการนี้ถานําหลัก 
ประชาธิปไตยมาวัดก็ถือวาไมเปนประชาธิปไตยเพราะไมเคารพเสียงขางมาก แตถาพิจารณาตามหลัก 
ธรรมาธิปไตยหรือการยึดเอาพระธรรมวินัยเปนใหญแลวถือวาถูกตอง เพราะเสียงขางมากจะตอง 
เขาขางฝายพระธรรมวินัยเทานั้น ถายึดตามหลักประชาธิปไตยหากฝายที่เห็นผิดไมเคารพพระธรรม 
วินัยมีมากกวาก็จะเปนฝายชนะฝายที่สนับสนุนพระธรรมวินัยก็จะถูกย่ํายี เพื่อเปนการปองกันปญหา 
ดังกลาว การถือเสียงขางมากจึงยึดจากฝายธรรมวาทีเปนสําคัญ 

อนึ่ง จะพบวาในการแกไขปญหาในบางครั้งหากเห็นวาผูกระทําผิดตอพระธรรมวินัยมี 
จํานวนมากและเขมแข็งกวาวิธีแกไขปญหาในกรณีนี้จะตองนําสมาชิกไปใหมีจํานวนมากกวาฝาย 
อธรรมวาทีเพื่อที่จะไดใชจํานวนคนมากวาขมใหฝายตรงขามยอมแพหรือสํานึกได ๒๖๐ แตถาฝาย 

๒๕๗  องฺ.อฏก.  (บาลี) ๒๓/๘๗/๒๘๕-๒๘๖, องฺ.อฏก.  (ไทย) ๒๓/๘๗/๑๔๕,  ว.ิจ.ู  (บาลี)  ๖/๓๙/ 
๕๑-๕๒, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๓๙/๗๗-๗๘. 

๒๕๘ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองในพระไตรปฎก, หนา ๗. 
๒๕๙  วิ.มหา.  (บาลี)  ๑/๔๓๑-๔๓๖/๓๒๑-๓๒๘,  ว.ิมหา.  (ไทย)  ๑/๔๓๑-๔๓๖2๔๕๙-๔๖๗,  ว.ิจู. 

(บาลี) ๖/๒๑-๓๒/๒๖-๔๓, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๒๑-๓๒/๓๙-๖๕. 
๒๖๐ ว.ิจู. (บาลี) ๖/๒๑-๓๒/๒๖-๔๓, ว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๑-๓๒/๓๙-๖๕.

Page 131 of 291

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๑๐๙ 

อธรรมวาทีมีจํานวนมากกวาฝายวินัยวาทีหลายเทาจนเรียกวา มหาสังฆิกะ คือมีพวกมากกวาก็ให 
แยกตัวออกมาทําสังฆกรรมกับฝายวินัยวาทีท่ีมีอยูและลงปกาสนียกรรมแกฝายตรงขามวาเปนฝายที่ 
ผิดพระธรรมวินัยของพระพุทธองคเชนกรณีของการสังคยานาครั้งที่ ๒ ๒๖๑  ซ่ึงก็ตองยอมรับวาใน 
บางครั้งผูท่ีย่ํายีพระธรรมวินัยก็มีมากกวาจนเหลือกําลังที่ฝายธรรมวาทีจะแกไขปญหาดังกลาวไดก็ 
ตองออกมาทําการแยกตัวออกมาแสดงจุดยืนเพ่ือที่จะรักษาพระธรรมวินัยใหคงอยูได 

๒.๒.๑.๙  เนนการระงับอธิกรณโดยเร็วมิใหยืดเยื้อยาวนาน  หลักสําคัญอกีประการ 
หนึ่งของกระบวนการแกไขปญหาอธิกรณโดยอธิกรณสมถวิธีคือการระงับอธิกรณใหยุติโดยเร็ว 
ไมใหมีการยืดเยื้อจนลุกลามเปนเรื่องราวใหญโต โดยการแกไขปญหา (ไมวาจะใชรูปแบบการ 
แกไขปญหาโดยวิธีใดหรือแกปญหาประเภทใด) ก็มีจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคอยูที่การทําให 
อธิกรณยุติลงในเวลาอันส้ันและมีความยุติธรรมซ่ึงเหตุที่มีการวางธงวาจะตองใหอธิกรณยุติลงใน 
ระยะเวลารวดเร็วก็คือ (๑)  เพื่อปองกันมิใหเกิดการโกลาหลและมีการกออธิกรณอยางอ่ืนขึ้นอีก 
เพราะอธิกรณทั้งหมดมีความเชื่อมโยงกันกลาวคือ ถาเกิดอธิกรณใดขึ้นแลวไมแกไขใหยุติลงก็จะ 
กลายเปนชนวนใหเกิดอธิกรณอ่ืน ๆ ขึ้นตามมาไดเสมอ เชน ถาภิกษุวิวาทกันดวยเรื่องพระธรรม 
วินัยจัดเปนวิวาทธิกรณเมื่อทั้ง ๒ ฝายมีทิฎฐิตางกันมีความโกรธเคืองก็ฟองกันดวยเรื่องตาง ๆก็ 
จัดเปนอนุวาทาธิกรณ ตอมาการฟองรองก็เปนเหตุใหตองอาบัติก็จัดเปนอาปตตาธิกรณ และเมื่อ 
ตองอาบัติก็จะตองมีการแกไขเชน ถาตองอาบัติสังฆาทิเสสแลวสงฆจําเปนตองชําระดวยการทํา 
สังฆกรรม การกระทําดังกลาวจัดเปนกิจจาธิกรณหรือเกิดการแกงแยงจนตองมีการลงนิคหกรรมขอ 
ใดขอหนึ่กง็จัดเปนกิจจาธิกรณเชนเดียวกัน ๒๖๒ ดังนั้น ถาอธิกรณบางอยางเกิดขึ้นแลวไมมีการชําระ 
ปลอยใหยืดเยื้อก็จะทําใหเกิดปญหาตางๆ  ตามมาได (๒) การลุกลามของอธิกรณทําใหเกิดความ 
แตกสามัคคีและอาจกลายเปนสังฆเภทไดหากวาไมมีการดําเนินการแกไขใหยุติโดยเรงดวนเพราะ 
ความหมักหมมของปญหายอมกอใหเกิดความยุงยาก (๓) การที่อธิกรณยืดเยื้อยอมสงผลกระทบตอ 
ความมั่นคง ความเชื่อมั่นตอพระธรรมวินัยและศรัทธาที่มหาชนมีตอพระพุทธศาสนาไดเพราะเมื่อ 
เกิดการทะเลาะวิวาทและกอความบาดหมางกันขึ้นในหมูภิกษุและไมอาจจะแกไขยอมเปนเครือ่งวดั 
วาพระธรรมวินัยเปนส่ิงที่ไมมีความหมายเนื่องจากไมสามารถที่จะยังความวุนวายดังกลาวใหสงบ 
ลงได อีกอยางหนึ่ง ภิกษุผูช่ือวาเปนผูสงบเมื่อมีการทะเลาะดุดาวากลาวฟองรองกันดวยเหตุอันไม 
ควรยอมเปนกิริยาอาการที่ไมสมดวยสมณสารูปอันเปนภาพลักษณและเปนแบบอยางที่ดีใหกับ 

๒๖๑  วิ.จ.ู (บาลี) ๗/๔๔๖-๔๕๘/๒๘๖-๓๐๔, ว.ิจู. (ไทย) ๗/๔๔๖-๔๕๘/๓๙๓-๔๑๙. 
๒๖๒ ว.ิป. (บาลี) ๘/๒๘๙/๒๒๓, ว.ิป. (ไทย) ๘/๒๘๙/๓๘๘-๓๘๐.
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๑๑๐ 

ชาวบานหรือประชาชนโดยทั่วไป ๒๖๓  เมื่อประชาชนพบเห็นความวุนวายและกิริยาอันขัดตอ 
ภาพลักษณที่คาดหวังดังกลาวก็จะเบื่อหนายและคลายความศรัทธาลงไป ซ่ึงโทษดังกลาวพระพุทธ 
องคทรงตรัสเสมอๆ วา นั่นไมใชทางที่จะทําคนที่ไมเล่ือมใสใหเล่ือมใส ทําคนที่เล่ือมใสอยูแลวให 
เล่ือมใสมากยิ่งขึ้น แตเปนพฤติกรรมที่ทําลายภาพลักษณของพระพุทธศาสนาโดยแทจริง ซ่ึงหาก 
ประชาชนทั่วไปไมเคารพก็จะนําไปสูการปฏิเสธไมใหการอุปถัมภบํารุงทําใหพระภิกษุไดรับความ 
ลําบากและนําไปสูปญหาความม่ันคงของพระพุทธศาสนาในที่สุด ดวยเหตุผลและความจําเปนทั้ง 
๓ ประการดังกลาวจึงเปนเหตุที่สงฆจะตองใชรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาเพื่อระงับ 
อธิกรณที่เกิดขึ้นโดยเร็วไมปลอยใหยืดเยื้อยาวนาน 

๒.๒.๒  วิเคราะหอุปสรรคและปญหาในการนําไปใช  สําหรับการนําอธิกรณสมถวิธีมา 
ใชเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาถึงแมจะไมมีปญหาในชวงสมัยพุทธกาลแตภายหลังที่ทรง 
ปรินิพพานแลวก็ปรากฎวารูปแบบการแกไขปญหาดังกลาวก็ไมอาจจะนํามาใชและกอใหเกิดผลได 
ทั้งหมดเนื่องจากสาเหตุหลาย ๆ ประการซ่ึงสามารถที่จะสรุปไดดังนี้ 

๒.๒.๒.๑ ปญหาการขาดผูนําที่สามารถควบคุมบังคับบัญชาสงฆในสังฆมณฑล 
แมวาจะทรงมอบอํานาจใหสงฆแลวและในระยะตอมาก็ทําใหการดําเนินงานของสังฆสามารถ 
ดําเนินไปไดดวยดี เชน กรณีของพระเทวทัต เปนตน ๒๖๔ แตเมื่อพระพุทธองคทรงปรินิพพานแลว 
แมจะทรงมอบพระธรรมวินัยใหเปนศาสดาแทนพระองค ๒๖๕ หรือทรงวางกฎเกณฑตางๆ เกี่ยวกับ 
วิธีปฏิบัติในพระธรรมวินัย ประหนึ่งวาจะใหเปนพินัยกรรมใหสงฆรุนตอมาไดอาศัยแนวทาง 
ดังกลาวเพื่อการแกไขปญหา แตแมอยางนั้นหากไมมีผูที่มีความเขมแข็งหรือไมมีพุทธอาณา 
เหมือนกับพระพุทธองค บวกกับการประพฤติยอหยอนของพระสงฆสามเณรหรือการมีอธรรมวาที 
วาทีมากวาภิกษุผูเปนธรรมวาทีแลว สงฆและพระธรรมวินัยก็ไมอาจจะทําใหภิกษุเปนอธรรมวามี 
เคารพในพระธรรมวินัยได หรือแมนําวิธีการดังกลาวใชก็ไมกอใหเกิดประโยชนแตอยางใด ดังเชน 
การสังคายนาครั้งที่ ๒ ที่พระพุทธศาสนาถูกแบงเปน ๒ นิกาย ๒๖๖ และกลายมาเปน ๑๘ นิกาย ใน 
ระยะตอมา สาเหตุก็เพราะสงฆฝายอธรรมวาทีไมสนใจวาฝายธรรมวาทีจะทําถูกตองพระธรรมวินัย 
หรือไม เมื่อมีพวกมากกวายอมใชเปนขออางและไมขึ้นตรงตอพระธรรมวินัยที่ฝายเถรวาทยึดถือมา 

๒๖๓  ว.ิมหา.  (บาลี)๕/๔๕๖/๒๓๖,  ว.ิมหา.  (ไทย)  ๕/๔๕๖/๓๔๑,  ว.ิจู.  (บาลี)  ๖/๕๖/๗๐-๗๑,  ว.ิจู. 
(ไทย) ๖/๕๖/๑๐๘. 

๒๖๔ ว.ิจู. (บาลี) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๒๓-๑๒๖, ว.ิจู. (ไทย) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๘๐-๑๘๕. 
๒๖๕ ที.มหา. (บาลี) ๑๐/๒๑๖/๑๓๔, ที.มหา. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๒๖๖ ว.ิจู.  (บาลี) ๗/๔๔๖-๔๕๘/๒๘๖-๓๐๔, วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๖-๔๕๘/๓๙๓-๔๑๙.
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๑๑๑ 

แตครั้งพุทธกาลและการสังคายนาครั้งที่ ๑  ดังนั้น จึงเปนสาเหตุกอใหเกิดปญหากับรูปแบบและ 
แนวทางแกไขปญหาแบบอธิกรณสมถวิธีไดโดยตรงเพราะถาหากมีผูนําที่เขมแข็งแลวก็จะทําให 
สงฆเขมแข็งและมีอํานาจที่จะดําเนินการความครรลองของพระธรรมวินัย 

๒.๒.๒.๒ ปญหาการที่สงฆไมมีอํานาจอยางเด็ดขาดในการจัดองคกร ปญหาขอนี้ 
ถือวาเปนปญหาที่คอนขางรุนแรงเทาๆ กับปญหาการขาดผูนํากลาวคือ เมื่อพระพุทธองคทรง 
ปรินิพพานไปแลวก็ไดมอบใหพระธรรมวินัยเปนศาสดาแทนพระองค การมอบอํานาจใหสงฆเปน 
ผูมีอํานาจการดําเนินการบริหารคณะนี้ก็เปนอีกประเด็นหนึ่งที่เปนปญหาเนื่องจากสงฆไมระบุวา 
ใหสงฆระดับไหนเปนผูนําหรือเปนผูมีอํานาจ สวนมากสงฆในความหมายที่เขาใจก็คือสงฆโดย 
ทั่วๆ ไปในขณะที่ทรงพระชนมอยูนั้นสงฆมีอํานาจเพราะมีพระพุทธองคเปนแกนกลาง เมื่อจะ 
ตัดสินพระทัยสงสงฆระดับใดไปแกปญหาก็สามารถทําได แตเมื่อไมมีพระพุทธองคสงฆสวนมาก 
ก็จะกระจัดกระจาย ไมมีความเปนเอกภาพทําใหไมสามารถที่จะรวมกันได ดังนั้น เมื่อเกดิปญหาขึน้ 
การที่ภิกษุผูปรารถนาดีตอพระธรรมวินัยจะเที่ยวแสวงหาสงฆผูเปนวินัยวาทีมาเพื่อชําระอธิกรณ 
จึงกลายเปนเรื่องที่จะตองใชระยะเวลาในการคนหาเพราะสงฆไมอยูเปนกลุมกอนเหมือนกับสมัย 
พุทธกาล เมื่อจะแกปญหาจึงไมสามารถแกไขไดทันทวงทีและไมอาจจะระงับอธิกรณที่เกิดใหยตุลิง 
ได ดังนั้น ประเด็นนี้จึงกลายมาเปนปญหาตอการนําเอารูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดย 
อธิกรณสมถวิธีไปใช 

๒.๒.๓  การวิเคราะหผลการประยุกตใชอธิกรณสมถวิธี สําหรับการประยุกตใชอธิกรณ- 
สมถวิธีในการแกไขปญหาอธิกรณมีผลที่เกิดจากการนําไปใชอยู ๒ ประการคือ 

๒.๒.๓.๑  การประยุกตใชอธิกรณสมถวิธีแลวประสบผลสําเร็จ สําหรับกรณีที่นํา 
รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาที่นําไปใชแลวประสบผลสําเร็จนั้น เราสามารถพิจารณาได 
จากรูปแบบการแกไขปญหาท้ัง ๓ รูปแบบดังนี้ 

(๑)  รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาแบบไมมีเงื่อนไข  สําหรับกรณี 
ตัวอยางการแกไขปญหาอธิกรณแบบไมมีเงื่อนไขที่ประสบผลสําเร็จก็ไดแก  (๑.๑)  กรณีววิาทาธิ 
กรณของภิกษุชาวเมืองโกสัมพีโดยใชวิธีประนีประนอมรวมความกนัทั้ง ๒ ฝาย หรือการใชการจับ 
ฉลาก  ก็ถือวาเปนวิธีการที่ทรงนํามาใชแลวเกิดผลสําเร็จแมวาจะยุงยากนิดหนอยก็ตาม  (๑.๒)  กรณี 
อนุวาทาธิกรณในกรณีของพระทัพพมัลลบุตร พระภัคคุ เปนตน ซ่ึงกรณีดังกลาวก็สามารถแกไขไป 
ได (๑.๓) กรณีอาปตตาธิกรณ ทรงวางกรอบการแกไขปญหาเฉพาะเรื่องคือ กรณีอาบัติหนัก เชน ถา 
เปนกรณคีลายๆ  กับพระสุทินกใ็หปรับอาบัติปาราชกิคอืใหสึก  สวนอาบัติสังฆาทิเสสก็ใหอยู
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๑๑๒ 

ปริวาสสวนอาบัติเล็กนอยก็ใหแสดงคนื  (๑.๔)  กรณีกจิจาธิกรณเฉพาะพิธีกรรมคือการบวชผลการ 
นํารูปแบบดังกลาวไปใชก็กอใหเกิดผลดวยดี 

(๒)  รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาแบบมีเงื่อนไข  ในกรณีการแกไข 
ปญหาแบบมีเง่ือนไขนี้ไดแก  การลงนิคหกรรมในกิจจาธิกรณ  ๙  ประการนั้น  ซ่ึงเปนการแกไข 
ปญหาที่มุงลงโทษ  ภิกษ–ุสามเณร  และอุบาสกใหเปนไปโดยธรรมคือถาผิดก็ลงโทษไมมีขอยกเวน 
ซ่ึงในกรอบการพิจารณานีก้็ถือวากรณีตวัอยางก็สามารถแกไขปญหาได  แตถาในกรณีที่ไมทําตาม 
สงฆก็จะลงโทษตามเงื่อนไขซ่ึงก็สามารถแกไขไปไดดวยดี 

(๓) รูปแบบแบบกระบวนการแกไขปญหาแบบพิเศษ การแกไขปญหาแบบนี้ 
มุงที่จะลงโทษขั้นเด็ดขาดแกภิกษุ ภิกษุณีผูกระทําผิด ตอบทบัญญัติของพระพุทธศาสนาอยาง 
รายแรงซ่ึงตัวอยางการแกไขปญหาโดยวิธีพิเศษนี้คือ กรณีผูตองอาบัติปาราชิกหรือกรณีของเมตติย 
ภิกษุณีผูใสความพระทัพพมัลลบุตรเปนตน 

๒.๒.๓.๒  การประยุกตใชอธิกรณสมถวิธีแลวไมประสบความสําเร็จ  ในการ 
นําเอารูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธีไปใชนั้นก็ใชวาจะประสบ 
ความสําเร็จเพียงอยางเดียว  เพราะในบางครั้งเมื่ออธิกณยืดเยื้อลุกลามก็ยากจะแกไขดวยการใช 
อธิกรณสมถวิธี เชน กรณีของภิกษุชาวเมืองโกสัมพี ซ่ึงแมสงฆจะดําเนินการแกไขตามแนวทาง 
พระธรรมวินัยแลวก็ไมอาจจะระงับได ในที่สุดแมวาพระพุทธองคจะเขาไปแกไขก็ไมอาจจะระงับ 
อธิกรณดังกลาวไดโดยทันที่จนกระทั่งทรงใชวิธีการใหผูทะเลาะกันสํานึกไดเอง หรือกรณีของการ 
สังคายนาครั้งที่ ๒ ที่พระยัสสกากัณฐบุตรและคณะตองทําสังคายนาโดยไมสนใจวาฝายภกิษชุาววชั 
ชีจะทําอะไรจนในที่สุดก็แกไขไปไดแตก็ตองใชระยะเวลาและที่สําคัญในกรณีนี้มีการแตกแยก 
นิกายขึ้นเปนครั้งแรกซึ่งแสดงใหเห็นวาเม่ือส้ินพระพุทธองคแลวแมวาการแกไขปญหาจะตกอยูใน 
มือของสงฆก็ไมคอยจะเปนผลเทาที่ควร
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บทที่  ๓ 

แนวความคิดเร่ืองกระบวนการแกไขปญหาโดยกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม 
ในพระราชบญัญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๓.๑  แนวความคิดเร่ืองรปูแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยกฎนิคหกรรม 

สําหรับประเด็นตอไปที่จะตองนํามาศึกษาก็คือ  กรอบแนวคิดของรูปแบบและ 
กระบวนการแกไขปญหาโดยกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม ซ่ึงมีประเด็นที่จะตองศึกษาดังนี้ 

๓.๑.๑  บริบทแนวคิดที่เกี่ยวของกับรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา 
การศึกษาเพื่อทําความเขาใจในรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยกฎนิคหกรรม 

นั้นลําพังการศึกษาเฉพาะเนื้อหาเพียงอยางเดียวก็ไมอาจที่จะทําใหเราเขาถึงกรอบแนวคิดทั้งหมดได 
ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดกําหนดกรอบการศึกษาดวยการอธิบายถึงบริบทของประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ 
เพ่ือที่จะใหผูศึกษาไดทราบขอมูลทั้งหมดกอนที่จะศึกษาและทําความเขาใจในเนื้อหาและโครงของ 
รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม ดังมีรายละเอียด 
ตอไปนี้ 

๓.๑.๑.๑  ความหมายของกฎนิคหกรรม  คําวา นิคหกรรม เปนภาษาบาลีมาจากคําวา 
นิคคหะ แปลวา การขมซ่ึงเปนกิจอยางหนึ่งของผูปกครองหมูที่มักจะใชคูกับปคคยหะคือ การยกยอง ๑ 

เม่ือรวมกับคําวา กัมมะ แปลวา การกระทําหรือส่ิงที่ควรกระทํา หรือวิธี, วิธีการ(Methodology  or 
procedure) เมื่อนํามารวมกันเปนคําวา นิคหกรรม จึงหมายถึง กรรมหรือกิจที่พึงทํา หรือวิธีการคือ การ 
ลงโทษพระภิกษุผูลวงละเมิดพระธรรมวินัย ๒  ซ่ึงในสมัยพุทธกาลใชวิธีการนี้เพ่ือเปนการลงโทษหรือ 
กําหลาบภิกษุผูประพฤติลวงละเมิดหรือไมอยูในกรอบของสังคมจําเปนที่สงฆจะพึงลงโทษดวยการขม 
เพื่อใหกลัวหรือจะไดมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมที่เปนไปสอดคลองตามระเบียบของสังคม แตเม่ือนํา 
คํานี้มาใชในกรอบของกฎหมายหรือองคกรที่ทําหนาที่เกี่ยวเนื่องกับการปกครองของสงฆจึงมักใชคํา 
วา กฎ หรือระเบียบเปนคํานําหนาเปนคําวากฎนิคหกรรม จึงมีความหมายวา ระเบียบหรือกฎที่ใช 

๑  ประสาน  ทองภักดี,  กฎหมายมหาชนตามแนวพุทธศาสตร,  (กรุงเทพฯ  :  มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๙), หนา ๖๓. 

๒ ปลื้ม โชติษฐยางกูร, “นิคหกรรมและการสละสมาณเพศ”, ใน มหาจุฬาวิชาการ : พุทธศาสตรและ 
สังคมศาสตร, สนิท โชยวงคคต(บรรณาธิการ), (กรุงเทพฯ : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๔๕.
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๑๑๔ 

สําหรับเปนเกณฑหรือเครื่องมือในการลงโทษภิกษุผูประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยในประภท 
อาบัติหนักในสวนของการตองอาบัติและการกลาวหากันดวยเรื่องการตองอาบัติหนักคืออาบัติปาราชิก 
ดังนั้น กฏนิคหกรรมก็คือกฎที่คณะสงฆนํามาใชเพื่อเปนวิธีการในการสืบสวนสอบสวนหาผูกระทําผิด 
และอํานวยความยุติธรรมแกผูที่เกี่ยวของในอธิกรณที่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาปจจุบัน ซ่ึง หาก 
พิจารณาเปรียบเทียบกับลักษณะอธิกรณในสมัยพุทธกาลก็จะพบวา กฎนิคหกรรมของมหาเถรสามคม 
นี้เปนกฎที่นํามาใชเพื่อการแกไขปญหาเฉพาะกรณีอนุวาทาธิกรณและอาปตตาธิกรณคือเรื่องการใส 
รายหรือการกลาวหาดวยเรื่องอาบัติและการตองอาบัติของพระภิกษุสามเณรในสังคมไทยปจจุบัน ซ่ึง 
เปนไปตามกรอบหรือขอกําหนดของกฎหมายการปกครองคณะสงฆ คือพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ.๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ ๓ ที่กําหนดใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจในการ 
ออกกฎระเบียบของมหาเถรสมาคมเพื่อนํามามาใชเปนเคื่องมือในการบริหารปกครองคณะสงฆได 

๓.๑.๑.๒ ความเปนมาของกฏนิคหกรรม  สําหรับความเปนมาของกฏนิคหกรรม 
นั้นเราจะพบวามาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจากอํานาจของ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา  ๑๕  จัตวา ความวา เพื่อรักษาหลักพระ 
ธรรมวินัยและเพ่ือความสงบเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ  มหาเถรสมาคมจะตรากฎมหาเถรสมาคม 
เพื่อกําหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการปกครองสําหรับพระภิกษุและสามเณรที่ประพฤติใหเกิด 
ความเสียหายแกพระศาสนาและการปกครองของคณะสงฆก็ได ดังนั้นบอเกิดที่สําคัญของกฏ 
นิคหกรรมจึงมาจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับดังกลาว 

ซ่ึงหากเราจะพิจารณาถึงบอเกิดอันเปนพัฒนาการของการใชกฎในลักษณะนี้ก็จะพบวา 
มีการจะพบวามีการนํามาใชตั้ งแตครั้งโบราณ ครั้ งเมื่อสังคมไทยมีการเริ่มกอตั้ งรัฐขึ้นมา 
พระพุทธศาสนามักจะไดรับการอุปถัมภจากรัฐและไดใชอํานาจรัฐในการแกไขปญหาการประพฤติ 
เส่ือมเสียของพระภิกษุ เพราะลําพังอํานาจสงฆที่ยึดเอาพระธรรมวินัยเปนหลักนั้นไมอาจจะเขาไป 
ระงับเหตุเชนนั้นได ดังนั้น รัฐจึงเขามาคุมครองพระพุทธศาสนาซ่ึงปรากฏในประวัติศาสตรไทยใน 
หลายยุคหลายสมัย เชน ในสมัยอยุธยารัฐไดออกกฎหมายลักษณะผัวเมียขึ้นมาโดยมีบทลงโทษแก 
พระภิกษุสามเณรที่ประพฤติผิดตองอาบัติปาราชิกเสพสังวาสดวยบุตรชาวบาน หรือลูกเมียผูอ่ืน 
เม่ือไตสวนไดความแลวใหลงโทษประหารชีวิตทั้งพระผูกระทําผิดกและสตรีผูรวมกระทําผิดนั้น 
ดวย โดยรัฐไดตั้งศาลธรรมการขึ้นมาทําหนาท่ีในการชําระความผิดดังกลาว 

๓  บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการลงนิคหกรรมตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ    พ.ศ. ๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้นดูมาตราที่  ๒๔-๓๐, ภาคผนวก ก.
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๑๑๕ 

ตอมาในสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทรผูปกครองรัฐโดยมากก็ไดนําคติจา 
กระบอกปกครองและคตินิยมจากสมัยกรุงศรีอยุธยาในการใชอํานาจรัฐเขามาดําเนินการแกไขโดย 
การออกพระราชกําหนดหรือกฎพระสงฆเพ่ือใชเปนกฎหมายลงโทษพระสงฆผูกระทําผิด เชน ใน 
สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (ร.๔) ทรงระบุโทษของพระภิกษุผูละเมิดอาบัติหนัก 
ดวยการใหไปเปนคนเล้ียงชาง ๔  เปนตน ซ่ึงก็ถือวาพระราชกําหนดนั้นเปนทั้งกฎหมายและ 
นิคหกรรมคือวิธีการดําเนินการเพื่อใหเกิดความบริสุทธ์ิขึ้นภายในคณะสงฆดวยการลงโทษภิกษุ 
ผูกระทําผิด ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี ๕ เม่ือมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 
๑๒๑ในกฎหมายฉบับดังกลาวมีการระบุมาตราที่เกี่ยวของกับการดําเนินการไตสวนลงโทษ 
พระสงฆไวในหมวดที่ ๘ ๕  วาดวยอํานาจซ่ึงในพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหอํานาจแกเจากระทรวง 
ธรรมการเปนผูดําเนินการไตสวนผูกระทําผิดซ่ึงบทลงโทษในยุคนี้ก็ยังเปนไปตาม (๑) พระธรรม 
วินัย และ (๒)  กฎหมายบานเมืองอยูเชนเดิมแตการตรากฎหรือระเบียบที่กลาวถึงรูปแบบและ 
กระบวนการแกไขปญหาอธิกรณของพระสงฆยังไมปรากฏชัดเจนนักแตถือไดวาในพระราชบัญญตัิ 
ลักษระปกครองสงฆ  ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) นี้ก็ถือไดวาเปนตนเคาของการออกกฎที่เกี่ยวกับ 
การแกไขปญหาอธิกรณสงฆโดยองคกรหรือหนวยงานของคณะสงฆที่ชัดเจนขึ้นในระยะตอมา 

สําหรับรูปแบบและวิธีการในการแกไขปญหาโดยการลงนิคหกรรมในทางกฎหมายที่ 
เหมือนกับกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในสมัยปจจุบันไดปรากฎชัดเจนขึ้นในพระราชบัญญัติ 
ปกครองคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดจัดรูปแบบการบริหารคณะสงฆผาน 
ทางองคกรบริหารที่เรียกวาสังฆสภา ๖ โดยมีสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายกเปนประมุข 
สงฆและทรงใชอํานาจการบริหารผานสังฆสภาซ่ึงมีพระเถระผูดํารงตําแหนงสังฆมนตรีเปน 
คณะกรรมการอยู โดยไดกําหนดอํานาจสังฆสภาเกี่ยวกับการดําเนินการแกไขปญหาไวในมาตราที่ 

๔  ชาญวิทย  เกษตรสิริ  (บรรณาธิการ),  ประชุมพงศาวดารรัชกาลที่  ๔,  (กรุงเทพฯ  :  มูลนิธิโครงการ 
ตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๔๓. 

๕  มาตรา  ๔๐  เปนหนาที่ของเจากระทรวงธรรมการและเจาพนกังานผูปกครองทองที่    จะชวย 
อุดหนุนเจาคณะใหไดกําลังและอํานาจพอที่จะจัดการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  ใน  พระวิสุทธิภัทรธาดา, 
พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฏมหาเถรสมาคม,  (กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๗), 
หนา ๔๕. 

๖  ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.  ๒๔๘๔  ไดมีการแบงหนวยงานปกครองออกเปน  ๔  ฝายทํา 
หนาที่ในการปกครองตามลักษณะและอํานาจหนาที่  เชน  ฝายปกครอง  ฝายสาธารณูปการ  ฝายการศึกษา  ดู  ราช 
กิจจานุเบกษา เลมที่ ๕๘ ตอนที่ ๗๒ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๔, หนา ๑๓๙๑–๑๔๑๐.
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๑๑๖ 

๒๑ ๗ วา สังฆสภาสามารถที่จะออกสังฆาณัติ กติกาสงฆ กฎองคกร พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
กฎกระทรวงหรือขอบังคับและระเบียบที่ไมขัดกับพระธรรมวินัยได ซ่ึงการออกสังฆาณัตินั้นจะตอง 
ไดรับความเห็นชอบจากสมเด็จพระสังฆราชและมีการกําหนดโทษจากการละเมิดสังฆานัติไว ๗ 
สถานคือ (๑) ใหสึกและหามอุปสมบทอีก (๒) ใหสึก (ไมหามบวช) (๓) ใหปพพชนียกรรม (ขับ 
ออกจากหมู) (๔) ใหพนหรือเวนคืนตําแหนงหนาที่ ๕ (นิสยกรรม) (๕) ใหกักบริเวณ (ทัณฑกรรม) 
(๖) ใหทํางานในวัด (๗) ใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ 

ซ่ึงตอมาคณะสังฆมนตรีในสังฆสภาไดใชอํานาจของสังฆสภาตามพระราชบัญญัติฉบับ 
นี้ไดออกสังฆาณัติออกมาบังคับใชในป พ.ศ. ๒๔๘๖ ๘  เรียกวาประมวนระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัย 
อธิกรณ คืออีก ๒ ป หลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติแลว โดยในสังฆาณัติฉบับดังกลาวได 
ระบุอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจในการปฏิบัติหนาที่คือ สมเด็จพระสังฆราชเปนผูมีอํานาจสูงสุดที่ 
พึงใชอํานาจตุลาการผานทางคณะพระวินัยธร ตามมาตรา ๙ ๙  โดยในประมวนระเบียบของการ 
วินิจฉัยอธิกรณนี้ระบุการไตสวนโดยพระวินัยธร พระธรรมธรไวเปน ๓ ชั้นคือ ชั้นตน ชั้นอุทธรณ 
และชั้นฎีกา ไวอยางละเอียดซึ่งถือวาระเบียบนี้เปนรูปแบบและวิธีการที่ใชแกไขปญหาอธิกรณที่มี 
ลักษณะที่เปนรูปแบบมากขึ้นกวาระเบียบที่ปรากฎในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ ร.ศ. 
๑๒๑ เพราะมีการจัดระบบการพิจารณาไตสวนที่ยึดรูปแบบการพิจารณาของกระบวนการยุติธรรม 
ของรัฐทั้งหมด และถือวาเปนแบบแผนของการรางกฎระเบียบวาดวยการแกไขปญหาอธิกรณทุก 
ฉบับในระยะตอมา โดยลักษณะของการลงโทษที่ปรากฎในประมวนระเบียบดังกลาวไมไดเรียกวา 
กฎนิคหกรรมแตจะใชคําวาการลงทัณฑกรรมแทน” ๑๐  เมื่อมีการยกเลิกพระราชบัญญัติ คณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๔๘๔  และประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  ผูยกรางระเบียบการแกไข 
ปญหาอธิกรณประกอบกฎหมายจึงใชคําวา นิคหกรรม  เปนลักษณะของการลงโทษ ๑๑ และเรียก 
ระเบียบการแกไขปญหาดังกลาววา กฎนิคหกรรมและใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน 

๗ มาตรา ๒๑  มาตรา ๒๒  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ ราชกิจจานเุบกษา เลมที่ ๕๘ 
ตอนที่ ๗๒ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๔, หนา ๑๓๙๑–๑๔๑๐. 

๘ สังฆาณัติ ประมวนระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัย อธิกรณ. 
๙ มาตรา ๙  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ สมเด็จพระสังฆราชทรงวินิจฉัยอธิกรณทาง 

คณะวินัยธร ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๕๘ ตอนที่ ๗๒ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๔, หนา ๑๓๙๑. 
๑๐ มาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔. ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลมที่ ๕๘ 

ตอนที่ ๗๒ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๔, หนา ๑๓๙๑. 
๑๑  มาตรา  ๒๔  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ    พ.ศ.  ๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ. 

๒๕๓๕, ภาคผนวก ก.
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๑๑๗ 

จะเห็นไดวา พัฒนาการของการใชกฎนิคหกรรมในความหมายของรูปแบบและ 
กระบวนการดําเนินแกไขปญหาในมิติของกฎหมายไดมีจุดเริ่มตนขึ้นภายหลังจากที่ไดมีการ 
ประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.  ๒๔๘๔ แลวทางคณะรัฐบาลสมัย  จอมพลสฤษดิ์ 
ธนรัตน  ก็ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับใหมขึ้นมาแทนก็คือ  พระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ.  ๒๕๐๕  โดยมีการกําหนดถึงการใหอํานาจมหาเถรสมาคมในการออกกฎหรือระเบียบวาดวย 
การลงนิคหกรรมแกพระภิกษุผูประพฤติตอพระธรรมวินัย และขั้นตอนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการลง 
นิคหกรรม  ดังนั้นใน  ป  พ.ศ.  ๒๕๒๑  มหาเถรสมาคมจึงไดตรากฎมหาเถรสมาคมขึ้นภายใต 
กรอบของมาตราที่  ๑๕ ๑๒ , และใหสอดคลองกับมาตรา ๒๔–๒๕ ๑๓  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีเหตุผลประกอบการตรากฎมหาเถร- 
สมาคมวาดวย  นิคหกรรมของการสละสมณเพศเอาไววา 

เนื่องจากความในขอ  ๓  (๗)  ข.  แหงกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่  ๒  (พ.ศ.  ๒๕๐๖) 
กําหนดอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงได 
กําหนดไวในกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๑๑)  วาการลงนิคหกรรมและกฎ 
มหาเถรสมาคม  ฉบับที่  ๙  (พ.ศ.  ๒๕๐๖)  วาดวยการลงนิคหกรรมแกภิกษุนั้นเปน 
บทบัญญัติที่กําหนดใหการลงนิคหกรรมแกพระภิกษุเปนไปตามกําหนดไวในระเบียบมหา 
เถรสมาคม  และมอบหมายใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินัยฉัยอธิกรณที่ตอง 
ปฏิบัติอยูกอนวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๐๖ บัดนี้สมควรยกเลิกความในขอ ๓ (๓)  ข. แหงกฎ 
มหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๒  (พ.ศ.  ๒๕๐๖)  กําหนดอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๕  แหง 

๑๒ มาตรา  ๑๕  จัตวา  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. 
๒๕๓๕ ความวา  เพื่อรักษาหลักพระธรรมวินัยและเพื่อความสงบเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ    มหาเถรสมาคมจะ 
ตรากฎมหาเถรสมาคม    เพื่อกําหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการปกครองสําหรับพระภิกษุและสามเณรที่ประพฤติ 
ใหเกิดความเสียหายแกพระศาสนาและการปกครองของคณะสงฆก็ได,  ภาคผนวก ก. 

๑๓  มาตรา  ๒๔  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ    พ.ศ.  ๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ. 
๒๕๓๕ ความวาพระภิกษุจะตองรับนิคหกรรม    ก็ตอเมื่อกระทําลวงละเมิดพระธรรมวินัย    และนิคหกรรมที่จะลง 
แกพระภิกษุก็ตองเปนนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย. 

มาตรา  ๒๕  ภายใตบังคับมาตรา  ๒๔  มหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม    กําหนด 
หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติและเปนธรรม    และใหถือวาเปนการชอบดวยกฎหมายที่มหาเถรสมาคมจะกําหนดให 
มหาเถรสมาคม  ใหมหาเถรสมาคมหรือพระภิกษุผูลวงละเมิดพระธรรมวินัย  กับทั้งกําหนดใหการวินิจฉัย  การลง 
นิคหกรรมใหเปนอันยุติในช้ันใดๆ นั้นดวย พระราชบัญญัติคณะสงฆ   พ.ศ. ๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕, ภาคผนวก ก.

Page 140 of 291

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๑๑๘ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.  ๒๕๐๕  และกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่  ๙  (พ.ศ.  ๒๕๐๖) 
และตราขึ้นเปนกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๒๑)  วาดวยการลงนิคหกรรม ๑๔ 

จะเห็นไดวาการตรากฎมหาเถรสมาคม    ฉบับที่  ๑๑  พ.ศ.  ๒๕๒๑  ยอมเปนไปตาม 
พระราชบัญญัตคิณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ในมาตราที่  ๒๕  และกฎมหาเถรสมาคมฉบับนี้มหาเถรสมาคมไดยกรางและตราขึ้นใช 
แทนกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่  ๙  (พ.ศ.  ๒๕๐๖)  ซ่ึงเปนฉบับเดิมที่วาดวยการลงนิคหกรรมแก 
ภิกษุเชนเดียวกัน  ดังนั้น  เม่ือกลาวถึงที่มาของกฎมหาเถรสมาคมวาดวยการลงนิคหกรรม จึงมาจาก 
ขอกฎหมาย  มาตรา  ๑๕ และ๒๔-๒๕  ของกฎคณะสงฆฉบับปจจุบัน ที่ตองการใหมีการกําหนด 
กรอบในการลงโทษและพิจารณาคดี  (อธิกรณ)  ของพระภิกษุในพระพุทธศาสนาในสังคมไทยดวย 

๓.๑.๑.๓  ประเภทของการลงนิคหกรรมตามกฎนิคหกรรม สําหรับเกณฑที่จะตอง 
ลงโทษหรือลงนิคหกรรมนั้นจะตองลงในกรณีเกิดการละเมิดพระธรรมวินัย (อยางรายแรง)  ซ่ึง 
ปรากฎในมาตราที่ ๒๔ วาพระภิกษุจะตองรับนิคหกรรม  ก็ตอเม่ือกระทําลวงละเมิดพระธรรมวินัย 
และนิคหกรรมที่จะลงแกพระภิกษุก็ตองเปนนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย ๑๕ และมาตรา ๒๕ แหง 
พระราชบัญญัติคณะสงฆวา  “ภายใตบังคับมาตรา  ๒๔  มหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถร- 
สมาคม  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติ เพื่อใหการลงนิคหกรรมเปนไปโดยถูกตองสะดวก 
และเปนธรรม  และใหถือวา เปนการชอบดวยกฎหมายที่มหาเถรสมาคมจะกําหนดในกฎมหาเถร 
สมาคมใหมหาเถรสมาคม  หรือพระภิกษุผูปกครองสงฆตําแหนงใดเปนผูมีอํานาจลงนิคหกรรมแก 
พระภิกผูลวงละเมิดพระธรรมวินัย  กับท้ังกําหนดใหการวินิจฉัย  การลงนิคหกรรมใหเปนอันยุติใน 
ชั้นใดๆ  นั้นดวย” ๑๖ 

ในพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับปจจุบันไดกําหนดใหมีการลงโทษพระภิกษุผูกระทํา 
ผิดพระธรรมวินัยไว ๒ ชนิดคือ (๑) การลงนิคหกรรม (๒) การสละสมณเพศ ซ่ึงการลงโทษทั้ง ๒ 
ลักษณะมีนัยของการลงโทษที่แตกตางกันดังนี้ 

๑๔ แถลงการณคณะสงฆ  เลมที่  ๖๖  พ.ศ. ๒๕๒๑, หนา  ๔๓. 
๑๕  มาตราที่  ๒๔  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ    พ.ศ.  ๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ. 

๒๕๓๕, ภาคผนวก ก. 
๑๖  มาตรา  ๒๕แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ    พ.ศ.  ๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ. 

๒๕๓๕, ภาคผนวก ก.

Page 141 of 291

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๑๑๙ 

(๑) การลงนิคหกรรม เปนการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมของสงฆตามกฏ 
นิคหกรรม ซ่ึงมีโทษที่จะตองลงนิคหกรรมอยู ๒ ประการคือ (๑.๑) นิคหกรรมใหสึก ไดแก 
นิคหกรรมที่ลงแกภิกษุผูตองครุกาบัติ ไดแก อาบัติปาราชิก มีการเสพสังวาสกับสตรี เปนตน (๑.๒) 
นิคหกรรมไมถึงใหสึก ไดแก นิคหกรรมที่ลงแกภิกษุผูตองอาบัติขนาดกลางคืออาบัติสังฆาทิเสส 
และอาบัติที่มีโทษเล็กนอย เชน อาบัติปาจิตตีย เปนตน  ในการลงนิคหกรรมทั้ง ๒ ประเภทนั้นใน 
บางครั้งแมเปนนิคหกรรมไมถึงใหสึก แตถาพบวา 

(๑) ไมยอมรับนิคหกรรมตามคําวินิจฉัย มาตรา  ๒๕ 

(๒)  ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยเปนอาจิณ 

(๓)  ไมสังกัดอยูวัดใดวัดหนึ่ง 

(๔)  ไมมีวัดเปนที่อยูเปนหลักแหลง 

ก็ใหคณะผูพิจารณาส่ังใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศตามหลักเกณฑและวิธีที่กําหนด 
ในกฎมหาเถรสมาคมได 

(๒) การสละสมณเพศ หมายถึง โทษที่คณะสงฆจะพึงลงแกภิกษุผูแมไมไดละเมิดพระ 
ธรรมวินัยโดยตรงแตไดกระทําผิดกฏหมายทั้งกฎหมายคณะสงฆและกฎหมายของรัฐทั้งทาง 
กฎหมายอาญาหรือกําหมายแพงและพานิชย ซ่ึงการสละสมณะเพศนั้นมีปรากฎอยูในมาตราที่ ๒๗- 
๓๐ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ ๑๗  ซ่ึง 
แบงไดเปน ๔ ประการคือ (๑) การใหสละสมณเพศตามคําส่ังมหาเถรสามคม (๒) การใหสละสมณ 
เพศเพราะเปนบุคคลลมละลาย (๓) การใหสละสมณเพศเพราะถูกจับในขอหาคดีอาญา (๔) การให 
สละสมณเพศเพราะตองจําคุก กักขัง ๑๘ 

จะเห็นไดวาการลงนิคหกรรมนั้นจะเปนอํานาจของพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. 
๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕ ซ่ึงถือเปนอํานาจของกฏหมาย สวนกฎ 
นิคหกรรมเปนเพียงวิธีการที่จะนํามาใชเพื่อไตสวนหาคนกระทําผิดหรือหาขอเท็จจริงเทานั้น สวน 
อํานาจบังคับเปนเรื่องของกฎหมาย ดังนั้นเราจะพบวาลักษณะการลงนิคหกรรมทั้ง ๒ ประเภทเปน 
การบังคับใหเปนไปตามอํานาจของกฏหมายคือพระราชบัญญัติคณะสงฆ กการบังคับใหเปนไปตาม 
คําวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาเปนเพียงอํานาจของศาลคือผูดําเนินการไตสวนกลาวคือเม่ือ 

๑๗  มาตรา ๒๗-๓๐ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ   พ.ศ. ๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. 
๒๕๓๕, ภาคผนวก ก. 

๑๘ ปลื้ม โชติษฐยางกูร, “นิคหกรรมและการสละสมณเพศ”, หนา ๑๔๕-๑๔๖.
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๑๒๐ 

จําเลยรูปใดตองคําวินิจฉัยใหรับริคหกรรมอยางใดอยางหนึ่งถึงที่สุดแลวใหคณะผู 
พิจารณาซ่ึงอานคําวินิจฉัย  แจงผลคําวินิจฉัยแกผูบังคับบัญชาใกลชิดของจําเลยรูปนั้นทราบ  เพื่อ 
ดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยนั้น ถาจําเลยดังกลาวไมยอมรับนิคหกรรมอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปนี้ 

(๑)  ไมยอมรับนิคหกรรมคําวินิจฉัยใหสึก  ไมสึกภายในยี่สิบส่ีชั่วโมง  นับแตเวลาที่ 
ไดรับคําวินิจฉัยนั้น  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๒๔  ซ่ึงกําหนดโทษอาญาไวในมาตรา  ๒๖ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๒)  ไมยอมรับนิคหกรรมคําวินิจฉัยไมถึงสึก  ใหผูบังคับบัญชารายงานโดยลําดับถึง 
มหาเถรสมาคม  เมื่อมหาเถรสมาคมวินิจฉัยหรือมีคําส่ังใหสละสมณเพศแลวไมสึกภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันที่ไดรับทราบคําวินิจฉัยของมหาเถรสมาคม  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๒๗  วรรค  ๒  ซ่ึง 
กําหนดโทษอาญาไวในมาตรา  ๒๔  พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบบัที่ 
๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ ๑๙ 

จะเห็นไดวาการลงนิคหกรรมหรือการลงโทษผุกระทําผิดนั้นเมื่อพิจารณาโดยอํานาจ 
แลวกฎนิคหกรรมไมมีอํานาจในการลงโทษเนื่องจากกฎนืคหกรรมไมใชกฎหมายเปนเพียงกฎหรือ 
ระเบียบที่มหาเถรสมาคมตราขึ้นมาใชเพื่อการไตสวนหาคนกระทําผิดหรืออํานวยความยุติธรรมให 
เกิดขึ้นแกผูเกี่ยวของในอธิกรณที่เกิดขึ้นนั้น ดังนั้น การลงนิคหกรรมจึงเปนเรื่องของกฏหมายคือ 
เปนไปภายใตอํานาจของพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. 
๒๕๓๕เปนหลักกฎนิคหกรรมเปนเพียงหรือกระบวนการทางศาลเทานั้น 

๓.๑.๑.๔ วัตถุประสงคในการใชกฎนิคหกรรม สําหรับวัตถุประสงคในการนํากฏ 
นิคหกรรมของมหาเถรสมาคมมาใชนั้นก็เพ่ือที่จะใชเปนกรอบวิธีการในการดําเนินการแกไขปญหา 
ที่เกิดขึ้นในคณะสงฆไทยภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคมตามพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. 
๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ใหมีความกระชับรวดเร็วและสอดคลองกับ 
กระบวนการยุติธรรมของรัฐ คือกระบวนการทางศาลเพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกผูเกี่ยวของใน 
อธิกรณที่เกิดขึ้นทั้งฝายโจทกและจําเลย รวมทั้งเพ่ือใหการดําเนินการแกไขปญหาภายในคณะสงฆ 
เปนไปดวยความเรียบรอย อีกทั้งยังสอดคลองกับระบบการบริหารของคณะสงฆที่เปนแบบระบบ 

๑๙  มาตรา  ๒๔  พระภิกษุจะตองรับนิคหกรรม    ก็ตอเมื่อกระทําลวงละเมิดพระธรรมวินัย    และ 
นิคหกรรมที่จะลงแกพระภิกษุก็ตองเปนนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย, ภาคผนวก ก.
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๑๒๑ 

ราชการ ซ่ึงผูมีหนาที่ทางการปกครองลวนเปนเจาพนักงานของรัฐตามกฎหมาย ๒๐ ซ่ึงจะสามารถ 
ดําเนินการบริหารไดทั้งปกครองและเปนผูพิจารณาอธิกรณไดในเวลาเดียวกัน นอกจากนั้นยังพบวา 
กฎนิคหกรรมมีวัตถุประสงคในการแกไขปญหาอธิกรณที่เปนปญหาการละเมิดพระธรรมวินัย 
รายแรงซ่ึงจะตองมีการลงโทษคนผิด สวนอธิกรณในหมวดที่ เกี่ยวกับกิจหรือพิธีกรรมมีการ 
อุปสมบทหรือการลงนิคหกรรมตามพระธรรมวินัยประเภทตางๆกลับไมมี เพราะถือวากิจดังกลาว 
เปนเรื่องที่ไมมีปญหา 

๓.๒.๑.๕  แนวคิดเร่ืองปญหา (อธิกรณ) ในกฏนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม 
สําหรับประเด็นตอไปที่จะตองศึกษาและทําความเขาใจใหชัดเจนก็คือประเด็นในเรื่องของคําวา 
ปญหา ซ่ึงพบวาคําวาปญหาในกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมยังเปนถอยคําหรือศัพทที่ยังไมไดมี 
การระบุเอาไวอยางชัดเจนมากนัก หรือยังมีความหมายสับสนระหวางคําวาความผิดกับปญหา แต 
อยางไรก็ตาม จากการศึกษาในรายละเอียดของกฎนิคหกรรมขอท่ี ๔ ในหมวดนิยามความหมายเราก็ 
จะพบวา คําวา ปญหา  หมายถึง “ความผิด”  ไดแก  การลวงละเมิดพระธรรมวินัย ๒๑ ซ่ึงสอดคลอง 
กับบทบัญญัติของพระราบัญญัติคณะสงฆ มาตรา ๒๔  พระภิกษุจะตองรับนิคหกรรม  ก็ตอเมื่อ 
กระทําลวงละเมิดพระธรรมวินัย  และนิคหกรรมที่จะลงแกพระภิกษุก็ตองเปนนิคหกรรมตามพระ 
ธรรมวินัย ๒๒ ดังนั้น จึงมีความชัดเจนวาคําวาปญหา (อธิกรณ) ของกฏนิคหกรรมนั้น เปนความผิด 
อันเนื่องมาจากการละเมิดพระธรรมวินัย และที่สําคัญก็คือกฎหมายคณะสงฆไดระบุไวอยางชัดเจน 
วานิคหกรรมที่จะลงแกภิกษุนั้นตองเปนนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย คือจะตองยึดเอาพระธรรม 
วินัยเปนเกณฑ ซ่ึงการลวงละเมิดพระธรรมวินัย  ก็คือการละเมิดศีลหรือวินัยของพระพุทธศาสนา 
ซ่ึงมีถึง ๒๒๗ ขอ (เฉพาะศีลของพระภิกษุ) ซ่ึงแบงหมวดได ๒ หมวด คือ (๑) อาบัติหนัก ไดแก 
อาบัติปาราชิก และสังฆาทิสเสส (๒) อาบัติเบาไดแก นิสัคคียปาจิตตีย ปาจิตตีย ทุกกฎ ทุพพาสิต 
อานิยต โดยอาบัติทั้ง ๒ หมวดนี้ หมวดแรกอาบัติปาราชิก มีโทษหนักสุดคือ การพนจากความเปน 
พระภิกษุ จะตองสึกจะถือวาพนผิดและอาบัติอาจิตสังฆาทิเสสนั้นมีโทษหนักคือตองเขากรรม 
ประพฤติวัตรถึง ๖ ราตรี จึงจะพนผิด สวนอาบัติหมวดที่ ๒ คืออาบัติเบานั้น ภิกษุผูละเมิดแสดง 
เจตนาสารภาพผิดตอบุคคลหรือคณะก็ถือวาพนผิดและในปญหาเรื่องการละเมิดพระธรรมวินัยนี้มี 

๒๐  มาตรา ๔๕  ใหถือวาพระภิกษซุึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆและไวยา 
จักร  เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา, ภาคผนวก ก. 

๒๑ มาตรา  ๒๖  พระภิกษุรูปใดลวงละเมิดพระธรรมวินัย  และไดมีคําวินิจฉัยถึงท่ีสุดไดรับนิคหกรรม 
ใหสึก  ตองสึกภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมงนับแตเวลาที่ไดรับทราบคําวินิจฉัยนั้น, ภาคผนวก ก. 

๒๒  มาตรา ๒๔ แหงแหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. 
๒๕๓๕, ภาคผนวก ก.
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๑๒๒ 

โทษ ๒ อยางคือ  (๑) โทษใหสึกคืออาบัติปาราชิก (๒) โทษไมพึงใหสึก ๒๓ คืออาบัติสังฆาทิเสส กับ 
อาบัติเล็กนอย ท่ีเหลือแมมีโทษไมถึงใหสึก 

อยางไรก็ตามคําวาปญหาหรือความผิดตามการนิยามของกฎนิคหกรรมนั้นกลับไมไดมุง 
หมายถึงการละเมิดพระวินัยทั้งหมด โดยมากปญหาที่จะนําเขามาสูการพิจารณาโดยกฎนิคหกรรม 
ของมหาเถรสมาคมนั้น ก็จะมีเฉพาะปญหาการละเมิดอาบัติหนักคือ อาบัติปาราชิกเทานั้น ๒๔ สวน 
ปญหาคือความผิดเพราะการละมเดอาบัติเล็กนอยนั้นไมปรากฎวามีการนําวิธีการของกฏนิคหกรรม 
มาใชเลย ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงเฉพาะคําวาปญหาหรือความผิดในกฎนิคหกรรมจึงหมายถึงเฉพาะ 
อาบัติปาราชิกเทานั้น อยางไรก็ตามแมวาในขอเท็จจริงจะมีเฉพาะปญหาหรือความผิด เพราะละเมิด 
อาบัติหนักเทานั้นที่มีการนําเขาพิจารณาตามกระบวนการของกฎนิคหกรรม แมถึงอยางนั้นก็ปรากฏ 
วา ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕มกีารระบถึุง 
ลักษณะความผิดที่จะตองลงนิคหกรรมตามกฎหมายไวอยางครบถวนคือ ทั้งอาบัตหินกั (ใหสึก) และ 
อาบัติเบา (ไมถึงใหสึก) อันแสดงใหเห็นวา  ผูรางหรือจัดทําพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมีความ 
รอบคอบเปนอยางยิ่งที่จะไมใหมีคําถามในภายหลังวา ความผิดนั้นมีเฉพาะเรื่องรายแรงเทานั้นหรือ 
ซ่ึงการมีขอระบุบงชัดดังกลาวทําใหเราไดขอสรุปอยางชัดเจนวา  คําวา ปญหาหรืออธิกรณกรอบการ 
นิยามของกฎนิคหกรรมนั้นหมายถึง ความผิด คือการละเมิดพระธรรมวินัย ซ่ึงก็คลายๆ กับสมัย 
พุทธกาลแตจะไมเหมือนกันเสียทั้งหมดเพราะในรายละเอียดยังมีบางประเด็นที่แตกตางกันอยู 

๓.๒.๑.๖  แนวคิดเร่ืองผูมีอํานาจในการพิจารณา สําหรับแนวคิดเรื่องผูมีอํานาจใน 
การพิจารณาอธิกรณนั้น กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมไดกําหนดใหมีภิกษุผูทําหนาที่ในการ 
พิจารณาหรือชําระอธิกรณอยู ๒ ประเภทคือ 

(ก)  ผูพิจารณา หมายถึง หมายถึง  เจาสังกัดหรือเจาของเขตแลวแตกรณี ซ่ึงมี 
อํานาจหนาที่ดําเนินการตามวิธีปฏิบัติเบ้ืองตน ๒๕ 

๒๓  มาตรา๒๗  (๑)  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ    พ.ศ. ๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ. 
๒๕๓๕, ภาคผนวก ก. 

๒๔  พระธรรมกิตติวงศ  (ทองดี  สุรเตโช  ป.ธ.๙  ราชบัณฑิต),  คําวัด,  (กรุงเทพฯ  :  ชอระกา, ๒๕๔๘), 
หนา ๔๐๐. 

๒๕ กฎนิคหกรรมขอ ๔ วรรค (๑๔),  ภาคผนวก ข.
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๑๒๓ 

(ข) คณะผูพิจารณา หมายถึง  มหาเถรสมาคม และคณะผูพิจารณา ซ่ึงมีผูดํารง 
ตําแหนงสูงเปนหัวหนา มีอํานาจหนาที่ดําเนินการตามวิธีไตสวนมูลฟองและวิธีพิจารณาวินิจฉัยการ 
ลงนิคหกรรม ๒๖  ซ่ึงแบงไดเปน ๓ ระดับดังนี้ 

(๑) คณะผูพิจารณาชั้นตน  หมายถึง  คณะผูพิจารณาตามในขอ ๒๔ ซ่ึง 
ประกอบดวยอันดับ ๗ อันดับ ตามขอ ๗  มีอํานาจลงนิคหกรรม  ตามวิธีไตสวนมูลฟองและวิธี 
พิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน ๒๗ 

(๒) คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ  หมายถึง  คณะผูพิจารณาตามในขอ  ๒๕ 
ซ่ึงประกอบดวยอันดับ ๔ อันดับ  มีอํานาจลงนิคหกรรม   ตามวิธีไตสวนมูลฟอง  และวิธีพิจารณา 
วินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ ๒๘ 

(๓) คณะผูพิจารณาชั้นฎีกา หมายถึง  คณะผูพิจารณาตามในขอ ๒๖ ซ่ึงเปน 
ชั้นและอันดับสูงสุด  ตามขอ ๒๗  มีอํานาจลงนิคหกรรม  ตามวิธีไตสวนมูลฟองและวิธีพิจารณา 
วินิจฉัยการลงนิหกรรมชั้นฎีกา ๒๙ 

สําหรับอํานาจของผูทําหนาที่ในการวินิจฉัยอธิกรณนั้นมาจาก (๑) อํานาจของรัฐซ่ึงมา 
จากกฎหมายการปกครองคณะสงฆฉบับปจจุบัน (๒) อํานาจพระธรรมวินัยไดแกอํานาจที่มาจาก 
พระธรรมวินัยที่พุทธองคไดทรงบัญญัติใหเหลาสาวกนําไปใชในการแกไขปญหา ไดแกการปรับ 
โทษหรือลงโทษผูกระทําผิดตอพระธรรมวินัยทั้งในระดับโทษที่มีความรุนแรงคือการใหสึกและ 
โทษที่ไมรุนแรงคือการลงทัณฑหรือภาคทัณฑเปนตน ซ่ึงอํานาจดังกลาวแมจะไมใชอํานาจที่มาจาก 
พระธรรมวินัยโดยตรงแตก็เปนการนําเอากรอบการลงโทษตามพระธรรมวินัยมาประยุกตใชให 
เกิดผลในทางกฎหมายซ่ึงก็จัดเปนอํานาจของพระธรรมวินัยได 

๓.๒.๒ รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม 
จากการศึกษากรอบแนวคิดเรื่องรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยกฎนิคกรรม 

ของมหาเถรสมาคมมาท้ังหมดเราจะพบวากฎนิคหกรรมเปนรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาที่ 
มีขั้นตอนที่ถูกกําหนดไวอยางมีระบบตามกระบวนการทางดานยุติธรรมของรัฐที่ทางคณะผูรางกฎ 

๒๖ กฎนิคหกรรมขอ ๔ วรรค (๑๕), ภาคผนวก ข. 
๒๗ กฎนิคหกรรมขอ ๔ วรรค (๑๖), ภาคผนวก ข. 
๒๘ กฎนิคหกรรมขอ ๔ วรรค (๑๗), ภาคผนวก ข. 
๒๙ กฎนิคหกรรมขอ ๔ วรรค (๑๘), ภาคผนวก ข.
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๑๒๔ 

นิคหกรรมในสมัยยุคเริ่มตนไดปรับปรุงประยุกตมาใชใหเปนรูปแบบที่จะสามารถแกไขปญหาให 
สอดคลองกับพระธรรมวินัยได ซ่ึงมีขั้นตอนอยู ๒ ระดับ ดังนี้ 

(๑ )  การพิจารณาไตสวนอธิกรณในระดับผูพิจารณา 

(๒) การพิจารณาไตสวนอธิกรณในระดับคณะผูพิจารณา ซ่ึงแบงยอยออกไปอีก 
เปน ๓  ระดับคือ (๒.๑) การวินิจฉัยอธิกรณชั้นตน (๒.๒)  การวินิจฉัยอธิกรณชั้นอุทธรณ 
(๒.๓) การวินิจฉัยอธิกรณชั้นฎีกา ซ่ึงรายละเอียดของขั้นตอนทั้งหมดดังตอไปนี ้

๓.๒.๒.๑  การพิจารณาไตสวนอธิกรณในระดับผูพิจารณา 
การพิจารณาในระดับพระผูพิจารณา หมายถึง การแกไขปญหาโดยพระภิกษุเจา 

สังกัดหรือเจาของเขตแลวแตกรณี ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ดําเนินการตามวิธีปฏิบัติเบื้องตน ๓๐  ซ่ึงก็ไดแก 
ภิกษุผูมีตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆตั้งแตระดับเจาอาวาสหรือเปนพระสังฆาธิการที่เปนเจา 
สังกัด ระดับเจาอาวาสหรือ เจาคณะ เจาสังกัด มีอํานาจลงนิคหกรรมแกพระภิกษุผูกระทําความผิด 
ในเขตจังหวัดที่มิไดสังกัดอยู  การดําเนินการไตสวนในระดับนี้ ถือเปนการแกไขปญหาใน 
ระดับพื้นฐาน ซ่ึงภิกษุผูพิจารณาสามารถที่จะดําเนินการแกไขปญหาอธิกรณในระดับนี้ ในลักษณะ 
ของการแกไขปญหา ๔ ประการคือ 

ก. วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการฟอง โดยมีขั้นตอนอยู ๓ วิธี ดังนี้ 
๑.  หลักเกณฑในการยื่นฟอง  เมื่อโจทก ๓๑ ฟองพระภิกษุในขอหาวาไดกระทํา 

ความผิด   โดยยื่นฟองเปนหนังสือดวยตนเองตอเจาอาวาส  หรือเจาคณะสังกัด  หรือเจาคณะของเขต 
ในเขตที่มีความผิดนั้นเกิดขึ้น  ซ่ึงเปนผูพิจารณามีอํานาจลงนิคหกรรมตามที่กําหนดไวในลักษณะ 
๒  แลวแตกรณี  เวนแตโจทกไมสามารถจะไปยื่นฟองดวยตนเอง  จะมีหนังสือมอบใหผูใดผูหนึ่ง 
ไปยื่นฟองแทนก็ได ในกรณีดังกลาวขางตน  ใหพระภิกษุผูพิจารณาตรวจลักษณะของโจทก  และ 
ลักษณะของคําฟองนั้นกอน 

๒. การตรวจคําฟอง  หลักเกณฑขอนี้เปนขอปฏิบัติสําหรับฝายผูรับฟองหรือ 
พระภิกษุผูพิจารณา เมื่อมีผูมาฟองตอพระภิกษุผูพิจารณาในกรณีที่เกิดเหตุไมสมควรเกิดขึ้น 
พระภิกษุผูพิจารณาจะตองปฏิบัติดังตอไปนี้ 

๓๐ กฎนิคหกรรมขอ ๔ วรรค (๑๔), ภาคผนวก ข. 
๓๑  “โจทก”  หมายถึง  ก. ผูมีสวนไดเสีย   หรือผูเสียหาย ซึ่งฟองพระภิกษุสงฆตอภิกษุสงฆผูพิจราณา 

ในขอหาวาไดกระทําผิด  หรือ  ข.  พระภิกษุ  ซึ่งไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่แทนโจทกสงฆ  ในช้ันการพิจารณา 
วินิจฉัยการลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุผูถูกกลาวหา,  ภาคผนวก ข.
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๑๒๕ 

(๑)  ตรวจลักษณะของโจทกตามความปรากฎในขอ ๔ (๖) ก. 

(๒) ตรวจคําฟองของโจทกวาประกอบดวยลักษณะดังตอไปนี้หรือไม คือ 

ก. ฟองโดยระบุการกระทําทั้งหลายที่อางวาจําเลยไดกระทําความผิดขอเท็จจริง 
และรายละเอียดอันเกี่ยวกับเวลา  และสถานที่ซ่ึงเกิดการกระทํานั้นๆ อีกทั้งบุคคลและส่ิงของที่ 
เกี่ยวของดวย  โดยสมควรเทาที่จะทําใหจําเลยเขาใจขอหาไดดี 

ข. เรื่องที่นํามาฟอง  มิใชเปนเรื่องเกาอันมิไดคิดจะมาฟองมาแตเดิม 

ค.  เรื่องที่นํามาฟองมิใช เรื่องที่มีคําวินิจฉัยหรือคําส่ังของผูมีอํานาจลง 
นิคหกรรมถึงที่สุดแลว 

ง.  เรื่องที่นํามาฟอง  มิใชเรื่องที่มีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลฝาย 
ราชอาณาจักร  หรือมิใชเรื่องที่มีคําพิพากษา  หรือคําส่ังของศาลฝายราชอาณาจักรถึงที่สุดแลวเวน 
แตกรณีที่มีปญหาทางพระวินัย 

ถาคําฟองเขาขายในลักษณะดังกลาวก็ใหพระผูพิจารณารับคําฟองไวเพื่อพิจารณา 
ดําเนินการตามความในขอ ๑๓ 

(๓)  ถาปรากฏวา  โจทกหรือคําฟองของโจทกบกพรองจากลักษณะอยางใดอยาง 
หนึ่ง  ดังกลาวใน  (๑)  ใหส่ังไมรับคําฟองนั้น  โดยระบุขอบกพรองไวในคําส่ัง  และแจงใหโจทก 
ทราบกอนส่ังรับคําฟองหรือไมรับคําส่ังฟอง  ตามความในขอ  (๑)  หรือ  (๒)  ขางตน  จะสอบถาม 
โจทกใหชี้แจงในเรื่องใดๆ  ซ่ึงเกี่ยวกับลักษณะของโจทก  หรือลักษณะของคําฟองนั้นอันเปนที่ 
สงสัยก็ได  และใหจดคําชี้แจงของโจทกนั้นไวเพื่อประกอบการพิจารณาดวย 

๓.  กรณีการรับหรือไมรับคําฟอง  การรับหรือไมรับคําฟองนั้นใหพิจารณาจากคํา 
ฟองของโจทกเปนสําคัญในกรณีที่รับคําฟองแลวใหดําเนินการไตสวนไดทันที แตถาไมรับคําฟอง 
ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) เมื่อมีการไมรับฟอง ในกรณีที่พระภิกษุผูพิจารณาส่ังไมรับคําฟองของโจทก 
ตามความในขอ  ๑๒  (๒)  ถาเปนกรณีความผิดครุกาบัติ  โจทกมีสิทธ์ิอุทธรณคําส่ังนั้นตอคณะผู 
พิจารณาชั้นตน  แลวแตกรณี  โดยยื่นอุทธรณคําส่ังนั้นเปนหนังสือเสนอผูออกคําส่ังภายใน  ๑๕  วนั 
นับแตวันทราบคําส่ังนั้น  และใหผูออกคําส่ังสงอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังคณะผูพิจารณาชั้นตน 
แลวแตกรณีภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันไดรับคําอุทธรณคําส่ัง
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๑๒๖ 

(๒)  เม่ือคณะผูพิจารณาชั้นตนไดรับคําอุทธรณคําส่ังนั้นแลว  ใหวินิจฉัยอุทธรณ 
คําส่ังนั้นภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันไดรับอุทธรณคําส่ังนั้นเสร็จแลว  ใหสงคําวินิจฉัยอุทธรณคําส่ัง 
นั้นไปยังผูออกคําส่ัง  เพื่อแจงคําวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังนั้นแกโจทกภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันไดรับคํา 
วินิจฉัยอุทธรณคําส่ังนั้น (๓) ถาคณะผูพิจารณาชั้นตนวินิจฉัยส่ังใหรับคําฟองนั้น  ใหผูออกคําส่ัง 
ดําเนินการตามความในขอ  ๑๓  ตอไป  (๓) ถาวินิจฉัยส่ังไมใหรับคําฟองนั้น  ใหเปนอันถึงที่สุด 

๔.  การดําเนินการไตสวน  ในกรณีที่พระภิกษุผูพิจารณารับคําฟองของโจทกไว 
แลว  ใหเรียกพระภิกษุซ่ึงตกเปนจําเลย  ตามขอ  ๔  (๗)  ก.  มา  แจงคําฟองของโจทกใหจําเลย 
ทราบแลวสอบถามและจดคําใหการของจําเลยไว  โดยใหจําเลยลงชื่อในคําใหการนั้นดวย 

๕.  การใหคําวินิจฉัยและการลงนิคหกรรม  สําหรับการดําเนินการไตสวนในระดับ 
ผูพิจารณานี้เราจะพบวาการใหคําวินิจฉัยแบงเปน ๒ กรณีคือ (๑) คําวินิจฉัยเปนที่สุด ใชในกรณีที่ 
จําเลยใหการสารภาพตามคําฟองของโจทก  ใหมีอํานาจส่ังลงนิคหกรรมแกจําเลย  ตามคํารับ 
สารภาพนั้น ถาเปนกรณีที่เกี่ยวกับความเสียหายในทางแพง  หรือเมื่อโจทกกับจําเลยตกลง 
ประนีประนอมยอมความกันประการใด  ใหทําบันทึกขอตกลงนั้นไว  และใหโจทกจําเลยพรอมดวย 
พยานลงชื่อในบันทึกขอตกลงนั้นดวย การใหคําตัดสินประเภทนี้ถือวาเปนที่สุดไมตองมีการนําคํา 
ฟองขึ้นฟองในระดับคณะผูพิจารณา(๒)  คําวินิจฉัยที่ไมเปนที่สุดในกรณีที่จําเลยใหการแบงรับ 
ความผิดเบากวา  หรือนอยกวาที่ถูกฟองก็ดี  ใหการปฏิเสธก็ดี  ซ่ึงแมผูพิจารณาจะเห็นวาจําเลยผดิแต 
การตัดสินไปอยางนั้นก็ยังไมถือวาเปนความยินยอมของจําเลยเนื่องจากจําเลยยังตองการพิสูจน 
ความจริงอยู กรณีนี้ใหผูพิจารณารายงานพรอมทั้งสงคําฟองตอคณะผูพิจารณาชั้นตน  ตามที่กําหนด 
ไวในลักษณะ  ๒  แลวแตกรณี  เพื่อดําเนินการไตสวนมูลฟองในระดับคณะผูพิจารณาชั้นตนตอไป 

ข.  วิธีปฎบิัติเมือ่มีการกลาวหา  สําหรับวิธีปฏิบัติเมือมีการกลาวหานั้นวิธีการปฏิบัติ 
สําหรับผูกลาวหาและผูรับคํากลาวหา ใหดําเนินการตามขัน้ตอนที่ปรากฎในขอ ๑๕ ดังนี้ 

ก. วิธีปฎิบัติสําหรับผูกลาวหา  เมื่อมีผูกลาวหาบอกกลาวการกระทําความผิดของ 
พระภิกษุ  โดยยื่นคํากลาวหาเปนหนังสือดวยตนเอง  ตอเจาอาวาสหรือเจาคณะเจาสังกัด  หรือเจา 
คณะเจาของเขต  ในเขตที่ความผิดนั้นเกิดขึ้น  ซ่ึงเปนผูพิจารณามีอํานาจลงนิคหกรรมตามท่ีกําหนด 
ไวในลักษณะ  ๒  แลวแตกรณี 

ข.  วิธีปฎิบัติสําหรับผูรับคํากลาวหา  ใหพระภิกษุผูพิจารณาตรวจลักษณะของผู 
กลาวหาตามขอ ๔ (๘)  ก. และลักษณะของคํากลาวหา  โดยอนุโลมตามลักษณะของคําฟองดังที่ 
กําหนดไวในขอ  ๑๒  (๑)  กอน  (๑)  ถาปรากฏวาผูกลาวหาและคํากลาวหานั้นตองดวยลักษณะ 
ดังกลาวในวรรคตน  ใหส่ังรับคํากลาวหาไวพิจารณาดําเนินการตามความในขอ  ๑๓  (๒)  และเม่ือได
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๑๒๗ 

ไตสวนมูลคํากลาวหาแลว  ปรากฏวาคํากลาวหานั้นไมมีมูล  ใหเปนอันถึงที่สุด  โดยอนุโลมตามความ 
ในขอ ๒๑  (๒)   (๒)  ถาปรากฏวาผูกลาวหาหรือคํากลาวหานั้นบกพรองจากลักษณะดังกลาวในวรรค 
ตน  ใหส่ังไมรับคํากลาวหานั้น  โดยระบุขอบกพรองไวในคําส่ังและแจงใหผูกลาวหาทราบ  แตถาเปน 
กรณีความผิดครุกาบัติ  ใหส่ังไมรับคํากลาวหานั้นโดยความเห็นชอบของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ตามที่ 
กําหนดไวในลักษณะ ๒  แลวแตกรณี  คําส่ังไมรับคํากลาวหาดังกลาวนั้นใหเปนอันถึงที่สุด 

นอกจากนั้นถาเปนกรณีที่ผูรับคํากลาวหาไมใหรับคํากลาวหานั้น ผูกลาวหาไมมีสิทธิที่ 
จะอุทธรณคําส่ิงนั้น (กรณีที่เปนอาบัติเล็กนอย) แตถาเปนครุกาบัติแลวผูรับคํากลาวหาจะส่ังไมให 
รับคํากลาวหาโดยลําพังไมได จะตองไดรับการรับรองจากคณะผูพิจารณาชั้นตนเสียกอน หากคณะผู 
พิจารณาชั้นตนสงใหรับคํากลาวหา ผูส่ังจะตองดําเนินการใหมีการไตสวนคํากลาวหานั้นตอไป หาก 
ไมไดไตสวนส่ิงยักคํากลาวหานั้น ก็ถือวาเนอันถึงที่สุดผูกลาวหาจะอุทธรณคํากลาวหาแบบเดียวกับ 
โจทกก็ไมได สวนการปฏิบัติในเรื่องการฟองนั้นใหปฏิบัติเหมือนกับโจทกปฏิบัติ ๓๒ 

ค.  วิธีปฎิบัติเมื่อมีการแจงความผิด  สําหรับขั้นตอนนี้เปนวิธีปฏิบัติสําหรับการแจง 
ความผิดที่ผูแจงเปนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงในการปกครองสงฆชั้นใดชั้นหนึ่งเมื่อพบเห็นการ 
กระทําผิดของภิกษุใหดําเนินการตามที่ปรากฎในขอ ๑๖ (๑) ๓๓ กลาวคือเม่ือพระภิกษุผูปกครองสงฆ 
ไดพบเห็นพฤติการณอันเปนที่รังเกียจสงสัยในความผิดของพระภิกษุ  หรือพบเห็นการกระทํา 
ความผิดของพระภิกษุ ถาผูพบเห็นนั้น  ไมมีอํานาจลงนิคหกรรม  ใหแจงพฤติการณหรือการกระทํา 
ความผิดที่ไดพบเห็นนั้น เปนหนังสือไปยังเจาอาวาสหรือเจาคณะเจาสังกัดหรือเจาคณะเจาของเขต 
ในเขตที่มีความผิดนั้นเกิดขึ้น  ซ่ึงเปนผูพิจารณามีอํานาจลงนิคหกรรมตามที่กําหนดไวในลักษณะ 
๒  แลวแตกรณี  เพื่อดําเนินการตามความในขอ  ๑๓  โดยอนุโลม  ถาผูถูกกลาวหาใหการแบงรับ 

๓๒  พระมหาอุดม สารเมธี,  “กระบวนการยุติธรรมในพระวินัยปฎกกับกฎนิคหกรรมของมหาเถร 
สมาคม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา 
๘๙. 

๓๓ ขอ  ๑๖  เมื่อพระภิกษุผูปกครองสงฆไดพบเห็นพฤติการณอันเปนที่รังเกียจสงสัยในความผิดของ 
พระภิกษุ  หรือพบเห็นการกระทําความผิดของพระภิกษุ 

(๑)  ถาผูพบเห็นนั้น  ไมมีอํานาจลงนิคหกรรม  ใหแจงพฤติการณหรือการกระทําความผิดที่ไดพบ 
เห็นนั้นเปนหนังสือไปยังเจาอาวาสหรือเจาคณะเจาสังกัดหรือเจาคณะเจาของเขตในเขตที่มีความผิดนั้นเกิดขึ้น  ซึ่ง 
เปนผูพิจารณามีอํานาจลงนิคหกรรมตามที่กําหนดไวในลักษณะ  ๒  แลวแตกรณี  เพื่อดําเนินการตามความในขอ 
๑๓  โดยอนุโลม  ถาผูถูกกลาวหาใหการแบงรับความผิดเบากวาหรือนอยกวาที่ถูกกลาวหาก็ดี  ใหการปฏิเสธก็ดี 
ตามความในขอ  ๑๓  (๒)  และเมื่อไดไตสวนมูลคําแจงความผิดนั้น  ปรากฏวาคําแจงความผิดนั้นไมมีมูล  ใหเปน 
อันถึงที่สุด  โดยอนุโลมตามความในขอ  ๒๑ (๒), ภาคผนวก ข.
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๑๒๘ 

ความผิดเบากวาหรือนอยกวาที่ถูกกลาวหาก็ดี  ใหการปฏิเสธก็ดี  ตามความในขอ  ๑๓  (๒)  และ 
เมื่อไดไตสวนมูลคําแจงความผิดนั้นปรากฏวาคําแจงความผิดนั้นไมมีมูลใหเปนอันถึงที่สุด โดย 
อนุโลมตามความในขอ ๒๑ 

ง.  วิธีปฏิบัติเมื่อมีการพบเห็นความผิด  เปนขั้นตอนที่พระภิกษุผูพิจารณาไดพบเห็น 
พฤติกรรมอันนาสงสัยของภิกษุวาเปนการกระทําผิดของภิกษุใหดําเนินการตามขอ ๑๖ (๒) 
ดังตอไปนี้ ถาผูพบเห็นนั้น  เปนเจาอาวาสหรือเจาคณะเจาสังกัด  หรือเจาคณะเจาของเขตในเขตที่ 
ความผิดนั้นเกิดขึ้น  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจลงนิคหกรรมตามท่ีกําหนดไวในลักษณะ  ๒  แลวแตกรณี  ให 
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้ (ก)ในกรณีที่พบเห็นพฤติการณอันเปนที่นารังเกียจสงสัย 
ในความผิด  ใหดําเนินการตามความในขอ  ๑๓  โดยอนุโลม  ถาพระภิกษุผูตองสงสัยในความผิด 
นั้นใหการแบงรับความผิดเบากวาหรือนอยกวาที่ถูกรังเกียจสงสัยก็ดี  หรือใหการปฏิเสธก็ดี  ให 
ดําเนินการตามความในขอ  ๑๓  โดยอนุโลม  และเม่ือไดไตสวนแลว  ปรากฏวาพฤติการณอันเปนที่ 
นาสงสัยในความผิดนั้น  ไมมีมูลใหเปนอันถึงที่สุด  โดยอนุโลมตามความในขอ  ๒๑  (๒)  (ข) ใน 
กรณีที่พบเห็นการกระทําความผิดโดยประจักษชัด  ใหมีอํานาจส่ังลง     นิคหกรรมแกพระภิกษุ 
ผูกระทําความผิดนั้น  โดยบันทึกพฤติการณและความผิดพรอมดวยคําส่ังลง  นิคหกรรมนั้นไวเปน 
หลักฐาน  และใหพระภิกษุผูถูกลงนิคหกรรมลงชื่อรับทราบไวดวย  คําส่ังลงนิคหกรรมตามความใน 
ขอ  (๒)  ข.  ถาเปนกรณีความผิดครุกาบัติ  พระภิกษุผูถูกลงนิคหกรรมมีสิทธ์ิอุทธรณและฎีกาได 
แลวแตกรณี  และใหนําความในหมวด  ๓  สวนที่  ๓  และสวนที่  ๔  มาใชบังคับโดยอนุโลม
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๑๒๙ 

จะเห็นวาวิธีการปฏิบัติเบ้ืองตนนี้เปนการใหแนวทางในการปฏิบัติแกผูยื่นคําฟอง ๓๔ , คํา 
กลาวหา,คําแจงความผิด (ของโจทกที่เปนคฤหัสถหรือพระภิกษุ)และฝายผูรับคําฟองคือพระภิกษุผู 
พิจารณาวาจะพึงปฏิบัติอยางไร โดยวิธีการดังกลาวถือวาเปนการใหขอเท็จจริงกับฝายผูรับฟองและ 
ผูรับฟองวาควรจะปฏิบัติอยางไร หรือดําเนินการอยางไรเพื่อใหถูกตองตามวิธีการของการเริ่มตนให 
การดําเนินการไตสวนตามแนวทางของกฎนิคหกรรม 

อนึ่ง เราจะพบวาในขั้นตอนการดําเนินการนี้ถือเปนขั้นตอนของการไตสวนในชั้น เจา 
พนักงานซ่ึงสามารถที่จะลงนิคหกรรมและยุติเรื่องนั้นได หากวาจําเลยคือผุถูกกลาวหาสารภาพ ซ่ึง 
ในกฎขอท่ี ๑๒ –๑๖ นี้ไดใหอํานาจกับภิกษุดํารงตําแหนงในทางการปกครองทุกระดับชั้นในกรอบ 
ของ (๑) เจาอาวาส (๒) เจาคณะของเขต (๓) เจาสังกัด ในการดําเนินการสอบสวนไดดังปรากฎใน 
ขอ ๑๓  วา เมื่อภิกษุพิจารณารับคําฟองแลวมีอํานาจในการเรียกภิกษุซ่ึงตกเปนจําเลย ตามขอ ๔ (๗) 
ก. มาแจงคําฟองของโจทกใหทราบ พรอมทั้งสอบถาม (สอบสวน) และบันทึกคําใหการประกอบคํา 
สารภาพ ถาปรากฎวาจํา เลยสารภาพ ก็ใหลงนคิหกรรมตามโทษนั้น ถามีความแพงพอ 

๓๔  ผูที่ยื่นฟองความผิดภิกษุไดมี ๓ ประเภทดังนี้ ก. ผูฟอง คือ (๑) ผูมีสวนไดเสีย หมายถึง พระภิกษุ 
ปกตัตตะ ซึ่งมีสังกัดในวัดเดียวกันและมีสังวาสเสมอกันกับพระภิกษุผูเปนจําเลย หรือ  (๒) ผูเสียหาย หมายถึง    ผู 
ไดรับความเสียหายเฉพาะตัว    เนื่องจากการกระทําความผิดของพระภิกษุผูเปนจําเลย    และหมายความรวมถึง 
ผูจัดการแทนผูเสียหายในกรณีดังตอไปนี้ 

ก.  ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลโดยกฎหมาย    หรือตามที่พระภิกษุผูมีอํานาจลงนิคหกรรม 
พิจารณาเห็นสมควรใหเปนผูจัดการแทนผูเสียหาย    เฉพาะแตในความผิดซึ่งไดกระทําตอ    ผูเยาวหรือผูไร 
ความสามารถ  ซึ่งอยูในความดูแล 

ข.  ผูบุพการี    ผูสืบสันดาน    สามีหรือภริยา    พี่นองรวมบิดามารดา    หรือตางบิดา    หรือตางมารดา 
เฉพาะแตในความผิดซึ่งผูเสียหายตายกอนหรือหลังฟองหรือปวยเจบ็ไมสามารถจะจัดการเองได 

ค.  ผูจัดการหรือผูแทนอื่นๆ  ของนิติบุคคล    เฉพาะความผิดซึ่งกระทําแกนิติบุคคล  ซึ่งฟองพระภิกษุ 
สงฆตอภิกษุสงฆผูพิจราณาในขอหาวาไดกระทําผิด หรือ (๒)  พระภิกษุ 

(๒) ผูกลาวหา หมายถึง   ผูบอกกลาวการกระทําความผิดของพระภิกษุตอพระภิกษุ ผูพิจารณา โดยที่ 
ตนมิไดเปนผูมีสวนไดเสีย หรือมิไดเปนผูเสียหายและประกอบดวยคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

ก.  เปนพระภิกษุปกตัตตะหรือสามเณร  ซึ่งถึงพรอมดวยศีลและอาจาระและมีสังกัดอยูในวัดใดวัดหนึ่ง 
ข.  เปนคฤหัสถผูนับถือพระพุทธศาสนา      ซึ่งมีอายุไมตํ่ากวา  ๒๐  ป  บริบูรณ    มีความประพฤติ 

เรียบรอย  มีวาจาเปนที่เช่ือถือได  และมีอาชีพเปนหลักฐาน 
(๓)  ผูแจงความผิดหมายถึง    พระภิกษุผูปกครองสงฆ  ซึ่งไมมีอํานาจนิคหกรรมแจงการกระทํา 

ความผิด หรือพฤติกรรมอันเปนที่นารังเกียจสงสัยในความผิดของพระภิกษุซึ่งไดพบเห็นตอพระภิกษุผูพิจารณา.
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๑๓๐ 

ประนีประนอมไดก็ใหประนีประนอม ยกเวนแตการใหการไมสมความผิด หรือปฏิเสธจึงใหยื่นฟอง 
ตอคณะผูพิจารณาขั้นตน ๓๕ หรือในขอ ๑๔ ในกรณีที่พระภิกษุพิจารณาส่ังไมรับคําฟองของโจทก 
ตามความในขอ  ๑๒  (๒)  ถาเปนกรณีความผิดครุกาบัติ  โจทกมีสิทธ์ิอุทธรณคําส่ังนั้นตอคณะผู 
พิจารณาชั้นตน  แลวแตกรณี  โดยยื่นอุทธรณคําส่ังนั้นเปนหนังสือเสนอผูออกคําส่ังภายใน  ๑๕  วนั 
นับแตวันทราบคําส่ังนั้น  และใหผูออกคําส่ังสงอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังคณะผูพิจารณาชั้นตน 
แลวแตกรณีภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันไดรับคําอุทธรณคําส่ัง 

เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นตนไดรับคําอุทธรณคําส่ังนั้นแลว  ใหวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังนั้น 
ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันไดรับอุทธรณคําส่ังนั้นเสร็จแลว  ใหสงคําวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังนั้นไปยัง 
ผูออกคําส่ัง  เพื่อแจงคําวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังนั้นแกโจทกภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันไดรบัคาํวนิจิฉยั 
อุทธรณคําส่ังนั้น 

ถาคณะผูพิจารณาชั้นตนวินิจฉัยส่ังใหรับคําฟองนั้น  ใหผูออกคําส่ังดําเนินการตามความ 
ในขอ  ๑๓  ตอไป  ถาวินิจฉัยส่ังไมใหรับคําฟองนั้น  ใหเปนอันถึงที่สุด 

และขอที่ ๑๕ เมื่อมีผูกลาวหาบอกกลาวการกระทําความผิดของพระภิกษุ  โดยยื่นคํา 
กลาวหาเปนหนังสือดวยตนเอง  ตอเจาอาวาสหรือเจาคณะเจาสังกัด  หรือเจาคณะเจาของเขต  ใน 
เขตที่ความผิดนั้นเกิดขึ้น  ซ่ึงเปนผูพิจารณามีอํานาจลงนิคหกรรมตามที่กําหนดไวในลักษณะ  ๒ 
แลวแตกรณี 

ในกรณีดังกลาวขางตน  ใหพระภิกษุผูพิจารณาตรวจลักษณะของผูกลาวหาตามขอ ๔ 
(๘)  ก. และลักษณะของคํากลาวหา  โดยอนุโลมตามลักษณะของคําฟองดังที่กําหนดไวในขอ 
๑๒  (๑)  กอน 

(๑)  ถาปรากฏวา ผูกลาวหาและคํากลาวหานั้นตองดวยลักษณะดังกลาวในวรรคตน  ให 
ส่ังรับคํากลาวหาไวพิจารณาดําเนินการตามความในขอ  ๑๓  (๒)  และเม่ือไดไตสวนมูลคํากลาวหา 
แลว  ปรากฏวาคํากลาวหาไมมีมูล  ใหเปนอันถึงที่สุด  โดยอนุโลมตามความในขอ  ๒๑  (๒) 

(๒)  ถาปรากฏวา ผูกลาวหาหรือคํากลาวหาบกพรองจากลักษณะดังกลาวในวรรคตน 
ใหส่ังไมรับคํากลาวหานั้น  โดยระบุขอบกพรองไวในคําส่ังและแจงใหผูกลาวหาทราบ  แตถาเปน 
กรณีความผิดครุกาบัติ  ใหส่ังไมรับคํากลาวหาโดยความเห็นชอบของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ตามที่ 
กําหนดไวในลักษณะ  ๒  แลวแตกรณี  คําส่ังไมรับคํากลาวหาดังกลาวใหเปนอันถึงที่สุด 

๓๕ กฎนิคหกรรม หมวด ๑ ขอ ๑๓-๑๕, ภาคผนวก ข.
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๑๓๑ 

ดังนั้น เราจึงจะพบวา วิธีปฏิบัติในเบื้องตนนี้ถือวาเปนการไตสวนในระดับผูพิจารณาซ่ึง 
เปนชั้นกอนชั้นตนที่สามารถจะระงับอธิกรณได 

๓.๒.๒.๒  กระบวนการพิจารณาแกไขปญหาระดับคณะผูพิจารณา 
สําหรับการดําเนินการแกไขปญหาในระดับคณะผูพิจารณาถือเปนระดับชั้นของ 

การพิจารณาที่เปนรูปแบบของการไตสวนตามกระบวนการของศาลยุติธรรม แตทางคณะสงฆไม 
ประสงคที่จะใชคําวาศาลเพราะเปนกระบวนการที่มุงแกไขปญหาภายในคณะสงฆ แตถึงอยางนั้น 
กระบวนการในระดับนี้ก็มีนัยของการไตสวนตามหลักของระบบศาลยุติธรรม คือการแบงการ 
พิจารณาออกเปน ๓ ชั้น ไดแก ชั้นตน ชั้นอุทธรณและชั้นฎีกา  โดยกระบวนการในการแกไขปญหา 
ก็จะประยุกตรูปแบบของศาลมาใชเกือบท้ังหมด ดังมีรายละเอียดของขั้นตอนตางๆ  ดังนี้ 

(๑) วิธีการพิจารณาวินิจฉัยการลงนคิหกรรมชั้นตน 
เม่ือมีการไตสวนเปนเบื้องตนในระดับผูพิจารณาเสร็จส้ินแลวเกิดกรณีที่จําเลยหรือโจทก 

ไมยินยอมที่จะประนีประนอมยอมความกนั ทางดานผูพจิารณากจ็ะสงมูลฟองที่เปนการรายงานคํา 
ฟองที่โจทกมีตอจําเลยในขอหาอธิกรณที่เกิดขึ้นตอคณะผูพิจารณาชั้นตนภายในระยะเวลาทีก่ําหนด 
แลว ตอไปก็เปนการดําเนินการของฝายคณะผูพิจารณาชั้นตน ซ่ึงองคประกอบการดําเนนิการไต 
สวนในระดับชั้นตนนัน้มีดังนี้ 

ก. ผูมีอํานาจในการพิจารณาชั้นตน  คณะผูพิจาณาที่มีอํานาจในการพิจาณาวินจิฉยั 
อธิกรณชั้นตนสามารถที่จะแบงลําดับชั้นตามหนาที่ทางการปกครองคณะสงฆซ่ึงมี ๗ อันดับดังนี้ 

ระดับที่ ๑ กรณีผูชวยเจาอาวาส  หรือรองเจาอาวาสหรือภิกษุทั่วไปกระทําความผิด  ให 
ปฏิบัติดังนี้ (ก)  ถาความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุอยู  ใหเปนหนาที่ของเจาอาวาสเจา 
สังกัดเปนผูพิจารณา สวนในกรณีไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน ให 
เปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  และเจาอาวาส 
เจาสังกัด (ข)  ถาความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นมิไดสังกัดอยู  ใหเปนหนาที่ของ 
เจาของคณะตําบลของเขตเปนผูพิจารณา  สวนกรณีไตสวนมูลฟอง  และพิจารณาวินิจฉัยการลง 
นิคหกรรมชั้นตน  ใหเปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะอําเภอ  รองเจา 
คณะอําเภอ  และเจาคณะตําบลเจาของเขต  ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาคณะ 
ตําบลในอําเภอนั้นเขารวมอีก  ๑  รูป  เวนแตกรณีที่อําเภอนั้นมีตําบลเดียว กรณีดังกลาว  (ค)  ใหผู 
พิจารณาแจงเรื่องที่เกิดขึ้นแกเจาคณะจังหวัดเจาสังกัด  เพื่อแจงใหเจาคณะและเจาอาวาสเจาสังกัด 
ของพระภิกษุนั้นทราบ
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๑๓๒ 

ระดับที่ ๒ กรณี เจาอาวาส   หรือรองเจาคณะตําบลกระทําความผิด   ให ปฎิบัติดังนี้ (ก) 
ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่สังกัดอยู  ใหเปนหนาที่ของเจาคณะตําบลเจาสังกัดเปนผู 
พิจารณา  สวนในการไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน  ใหเปนหนาที่ 
ของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะอําเภอ  รองเจาคณะอําเภอ  และเจาคณะตําบล 
เจาสังกัด  ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ  ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นเขารวมอีก  ๑ 
รูป  เวนแตในกรณีที่อําเภอนั้นมีตําบลเดียว (ข)  ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่มิไดสังกัดอยู 
ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะตําบลเจาของเขตเปนผูพิจารณา  สวนในกรณีไตสวนมูลฟองและพิจารณา 
วินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน  ใหเปนหนาท่ีของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะ 
อําเภอ  รองเจาคณะอําเภอ  และเจาคณะตําบลเจาของเขต  ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ  ใหเจาคณะ 
อําเภอเลือกเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นเขารวมอีก  ๑ รูป  เวนแตในกรณีที่อําเภอนั้นมีตําบลเดียว 

ระดับที่ ๓ ในกรณีเจาคณะตําบล  หรือรองเจาคณะอําเภอกระทําความผิด   ใหปฏิบัติ 
ดังนี้ (ก) ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่สังกัดอยู  ใหเปนหนาที่ของเจาคณะอําเภอเจาสังกัด 
เปนผูพิจารณา  สวนการไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน  ใหเปนหนาที่ 
ของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะจังหวัด  รองเจาคณะจังหวัด  และเจาคณะอําเภอ 
เจาสังกัด  ถาไมมีรองเจาคณะจังหวัด  ใหเจาคณะจังหวัดเลือกเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นเขารวม 
อีก  ๑  รูป (ข) ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่มิไดสังกัดอยู  ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะจงัหวดั 
เจาของเขตเปนผูพิจารณา  สวนในกรณีไตสวนมูลฟองและพิจารณามูลฟองการลงนิคหกรรมชั้นตน 
ใหเปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะจังหวัด  รองเจาคณะจังหวัด  และ 
เจาคณะจังหวัดเจาของเขต  ถาไมมีรองเจาคณะจังหวัด  ใหเจาคณะจังหวัดเลือกเจาคณะอําเภอใน 
จังหวัดนั้นเขารวมอีก  ๑  รูป 

ระดับที่ ๔ ในกรณีที่เจาคณะอําเภอ  หรือรองเจาคณะจังหวัดกระทําความผิด   ใหปฏิบัติ 
ดังนี้ (ก) ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่สังกัดอยู  ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะจังหวัดเจาสังกัด 
เปนผูพิจารณา  สวนในการไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน  ใหเปน 
หนาท่ีของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะภาค  รองเจาคณะภาค  และเจาคณะภาค 
เจาสังกัด  ถาไมมีรองเจาคณะภาค  ใหเจาคณะภาคเลือกเจาคณะจังหวัดในภาคนั้นเขารวมอีก  ๑  รูป 
(ข)  ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่มิไดสังกัดอยู  ใหเปนหนาที่ของเจาคณะจังหวัดของ 
เจาของเขตเปนผูพิจารณา  สวนกรณีไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน 
ใหเปนหนาที่ของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะภาค  รองเจาคณะภาค  และเจา 
คณะภาคเจาของเขต  ถาไมมีรองเจาคณะภาค  ใหเจาคณะภาคเลือกเจาคณะจังหวัดในภาคนั้นเขา 
รวมอีก  ๑  รูป
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๑๓๓ 

ระดับที่ ๕  เจาคณะจังหวัด  หรือรองเจาคณะภาคกระทําความผิด   ใหปฏิบัติดังนี้(ก)  ถา 
ความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตภาคที่สังกัดอยู  ใหเปนหนาที่ของเจาคณะภาคเจาสังกัดเปนผูพิจารณา 
สวนในการไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน  ใหเปนหนาที่ของคณะผู 
พิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะใหญในเขตปกครองคณะสงฆ  เจาคณะภาค  เจาสังกัด 
และใหเจาคณะใหญเลือกเจาคณะภาคในหนนั้นเขารวมอีก  ๑  รูป (ข) ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขต 
ภาคที่มิไดสังกัดอยู  ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะภาคของเจาของเขตเปนผูพิจารณา  สวนกรณีไตสวน 
มูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน  ใหเปนหนาที่ของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึง 
ประกอบดวยเจาคณะใหญในเขตปกครองคณะสงฆ  เจาคณะภาคเจาของเขต    และใหเจาคณะใหญ 
เลือกเจาคณะภาคในหนนั้นเขารวมอีก  ๑  รูป 

ระดับที่ ๖ ในกรณี เจาคณะภาคกระทําความผิด    ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะใหญในเขต 
ปกครองเปนผูพิจารณา  สวนในกรณีไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม  ใหเปน 
หนาท่ีของมหาเถรสมาคม 

ระดับที่ ๗ ในกรณีเจาคณะใหญ  หรือกรรมการเถรสมาคมกระทําความผิด  ใหเปน 
หนาท่ีของสมเด็จพระสังฆราชทรงเปนผูพิจารณา  สวนในกรณีไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัย 
การลงนิคหกรรม  ใหเปนอํานาจของมหาเถรสมาคม 

ตําแหนงดังกลาวขางตน  ใหถือตําแหนงในขณะถูกฟอง  หรือถูกกลาวหา  ถาดํารง 
ตําแหนงหลายตําแหนง  ใหถือตําแหนงสูงสุดเปนหลักดําเนินการ  กรณีดังกลาว (๒)  และ (๓)  ถาผู 
พิจารณานั้น มิใชเจาสังกัดของจําเลยหรือผูถูกกลาวหาใหนําความในขอ  ๕  วรรค  ๕  สุดทาย  มา 
ใชบังคับโดยอนุโลม  สวนในกรณีดังกลาวใน (๔)  และ (๕) ถาผูพิจารณามิใชเจาสังกัดของจําเลย 
หรือผูถูก    กลาวหาใหแจงเรื่องที่เกิดขึ้นแกเจาสังกัด  ซ่ึงดํารงตําแหนงชั้นเดียวกันกับตนทราบ 

อนึ่ง ในการลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุผูมีสมณศักดิ์ก็ดี  ผูดํารง 
ตําแหนง        ที่ปรึกษาเจาคณะก็ดี  ผูดํารงตําแหนงเทียบพระสังฆธิการก็ดี  ใหนําความในขอ ๗  มา 
บังคับโดยอนุโลม สวนใน การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุทรงสมณศักดิ์พระราชา 
คณะชั้นตางๆ ใหนําความในขอ  ๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีดังกลาวขางตน  ถาพระราชาคณะรูปนั้นดํารงตําแหนงรองเจาอาวาสหรือผูชวย 
เจาอาวาส  ใหเจาอาวาสเจาสังกัดเขารวมปฏิบัติหนาที่เพิ่มขึ้นอีกรูปหนึ่งเฉพาะในกรณีไตสวนมูล 
ฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม สําหรับคณะผูพิจารณาในระดับชั้นตนนั้นสามารถที่จะ 
พิจารณาไดจากแผนภาพดังนี้
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ความผิดท่ีเกิดในจังหวัดท่ีพระภิกษุรูปนั้นสังกัดอยู  ความผิดท่ีเกิดนอกจังหวัดท่ีพระภิกษุรูปนั้นสังกัดอยู 
ผูกระทําผิด  ผูพิจารณา  คณะผูพิจารณาช้ันตน  ผูกระทําผิด  ผูพิจารณา  คณะผูพิจารณาช้ันตน 

พ ร ะ ภิ ก ษุ รู ป เ ดี ย ว 
หรือหลายรูป  ซึ่ ง มี 
สังกัดวัดเดียวกัน 

เจาอาวาสวัดเจาสังกัด  ๑)  เจาคณะอําเภอ 
๒) เจาคณะตําบล 
๓) เจาอาวาสเจาสังกัด 

พระภิกษุรูปเดียว  หรือ 
หลายรูป  ซึ่งมีสังกัดวัด 
เดียวกัน 

เจาคณะตําบลเจาของเขต  ๑) เจาคณะอําเภอ 
๒) เจาคณะตําบล 
๓ )  เ จ า คณะตํ า บล 
เจาของเขต 

พ ร ะ ภิ ก ษุ รู ป เ ดี ย ว 
หรือหลายรูป ตางวัด 
กระทําผิดรวมกัน 

เจาอาวาสวัดเจาสังกัด 
ของพระภิกษุเหลานั้น 
รวมกันพิจารณา 

๑)  เจาคณะอําเภอ 
๒) เจาคณะตําบลเจาสังกัด 

รวมกัน 
๓) เจาอาวาสเจาสังกัดของ 

พระภิกษุเหลานั้นรูปใด 
รูปหนึ่ง  ที่เจาคณะตําบล 
และเจาคณะอําเภอเห็น 
สมควร 

พระภิกษุหลายรูป มิได 
สังกัดอยูในเขตจังหวัด 
ที่สังกัดเพียงบางรูป 

เจาคณะตําบลเจาของเขต  ๑) เจาคณะอําเภอ 
๒) เจาคณะตําบล 
๓ )  เ จ า คณะตํ า บล 
เจาของเขต 

แผนภาพที่ ๒๑ แสดงคณะสงฆผูมีอํานาจในการพิจารณาคดี  (อธิกรณ)  และลงนิคหกรรมแกภิกษุผูกระทําความผิดตอพระวินัย
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ความผิดท่ีเกิดในจังหวัดท่ีพระภิกษุรูปนั้นสังกัดอยู  ความผิดท่ีเกิดนอกจังหวัดท่ีพระภิกษุรูปนั้นสังกัดอยู 
ผูกระทําผิด  ผูพิจารณา  คณะผูพิจารณาช้ันตน  ผูกระทําผิด  ผูพิจารณา  คณะผูพิจารณาช้ันตน 

เจาอาวาส  หรือ 
เจาคณะตําบล 

เจาคณะตําบลเจา 
สังกัด 

๑)  เจาคณะอําเภอ 
๒) รองเจาคณะอําเภอ 
๓) เจาคณะตําบล 

เจาอาวาส  หรือ 
เจาคณะตําบล 

เจาคณะตําบลเจาของเขต  ๑)  เจาคณะอําเภอ 
๒) รองเจาคณะอําเภอ 
๓) เจาคณะตําบลเจาของเขต 

เ จ า ค ณ ะ ตํ า บ ล 
หรือรองเจาคณะ 
ตําบล 

เจาคณะอําเภอเจา 
สังกัด 

๑)  เจาคณะจังหวัด 
๒) รองเจาคณะจังหวัด 
๓) เจาคณะอําเภอเจาสังกัด 

เจาคณะตําบล  หรือ 
รองเจาคณะอําเภอ 

เจาคณะอําเภอเจาของเขต  ๑)  เจาคณะจังหวัด 
๒) รองเจาคณะจังหวัด 
๓) เจาคณะอําเภอเจาของเขต 

เ จ า คณะอํ า เ ภอ 
หรือรองเจาคณะ 
จังหวัด 

เจาคณะจังหวัดเจา 
สังกัด 

๑)  เจาคณะภาค 
๒) รองเจาคณะภาค 
๓) เจาคณะจังหวัดเจาสังกัด 

เจาคณะอําเภอ  หรือ 
รองเจาคณะจังหวัด 

เจาคณะจังหวัดเจาของเขต  ๑)  เจาคณะภาค 
๒) รองเจาคณะภาค 
๓) เจาคณะจังหวัดเจาของเขต 

เจ า คณะจังหวัด 
หรือรองเจาคณะ 
จังหวัด 

เจาคณะภาคเจาสังกัด  ๑)  เจาคณะใหญในเขต 
ปกครองสงฆ 

๒) เจาคณะภาคเจาสังกัด 
๓) เจาคณะใหญเลือกเจาคณะ 

ภาคในหนนั้นรวมอีก  ๑  รูป 

เจาคณะจังหวัด  หรือ 
รองเจาคณะภาค 

เจาคณะภาคเจาของเขต  ๑)  เจาคณะใหญในเขต 
ปกครองสงฆ 

๒) เจาคณะภาคเจาของเขต 
๓) เจาคณะใหญเลือกเจา คณะ 

ภาคในหนนั้นรวมอีก  ๑  รูป 

แผนภาพที่ ๒๒ แสดงผูมีอํานาจลงนิคหกรรมแกภิกษุผูดํารงตําแหนงทางการปกครองสงฆ
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ความผิดท่ีเกิดในจังหวัดท่ีพระภิกษุรูปนั้นสังกัดอยู  ความผิดท่ีเกิดนอกจังหวัดท่ีพระภิกษุรูปนั้นสังกัดอยู 
ผูกระทําผิด  ผูพิจารณา  คณะผูพิจารณาช้ันตน  ผูกระทําผิด  ผูพิจารณา  คณะผูพิจารณาช้ันตน 

พระราชาคณะช้ันสามัญ 
หรือชั้นราชที่ดํารงตําแหนง 
ต่ํากวาเจาคณะจังหวัด 
หรือมิใชผูปกครองสงฆ 

เจาคณะจังหวัดเจาสังกัด  ๑)  เจาคณะภาค 
๒) รองเจาคณะภาค 
๓) เจาคณะจังหวัดเจาสังกัด 

พระราชาคณะช้ันสามัญ หรือ 
ช้ันราชที่ดํารงตําแหนงต่ํากวา 
เจาคณะจังหวัด  หรือมิใชผู 
ปกครองสงฆ 

เจาคณะ 
จังหวัด 

เจาของเขต 

๑)  เจาคณะภาค 
๒) รองเจาคณะภาค 
๓) เจาคณะจังหวัดเจาของเขต 

พระราชาคณะช้ันเทพ 
ซึ่งดํารงตําแหนงตํ่ากวา 
เจาคณะภาค หรือมิใชผู 
ปกครองสงฆ 

เจาคณะภาคเจาสังกัด  ๑)  เจาคณะใหญในเขต 
ปกครองสงฆ 

๒) เจาคณะภาคเจาสังกัด 
๓) เจาคณะใหญเลือก 

เจาคณะภาคภายใน 
หนนั้น  รวมอีก ๑ รูป 

พระราชาคณะช้ันเทพ 
ซึ่งดํารงตําแหนงตํ่ากวา 
เจาคณะภาค หรือมิใชผู 
ปกครองสงฆ 

เจาคณะภาค 
เจาของเขต 

๑)  เจาคณะใหญในเขต 
ปกครองสงฆ 

๒) เจาคณะภาคเจาของเขต 
๓) เจาคณะใหญเลือก 

เจาคณะภาคภายใน 
หนนั้น  รวมอีก ๑ รูป 

แผนภาพที่ ๒๓  แสดงผูมีอํานาจวินิจฉัยและลงนิคหกรรมแกพระภิกษุผูกระทําความผิด โดยสมณศักดิ ์
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ   พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕
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๑๓๗ 

ข. การดําเนินการเบื้องตนกอนการพิจารณาในระดับคณะผูพิจารณาชั้นตน 
เม่ือภิกษุผูพิจารณาไดพิจารณาคําฟองหรือปฎิบัติตามวิธีการที่เกี่ยวของกับการฟอง 

เปนเบื้องตนแลวและไดสงเรื่อง (คดี)  ดังกลาวมาสูกระบวนการไตสวนในระดับคณะผูพิจารณา 
ชั้นตนจะตองทําการนัดประชุมจากนั้นก็จะตองดําเนินการดังตอไปนี้ 

๑. การไตสวนมูลฟอง  การไตสวนมูลฟองถือวาเปนขั้นตอนแรกของการพิจารณา 
วินิจฉัยลงนิคหกรรมในระดับคณะผูพิจารณาชั้นตน ซ่ึงตองไตสวนมูลฟองเพื่อที่จะใหคําตอบกับ 
โจทก-จําเลยวาจะรับพิจารณาไตสวนหรือไมถาผลการไตสวนมูลฟองพบวามูลฟองมีความบกพรอง 
ก็อาจมีการพิจารณายกฟองได ซ่ึงคําวามูลฟองนั้น หมายถึง มูลแหงเหตุการฟองของโจทก  ซ่ึงฟอง 
จําเลยดวยมูลเหตุอยางใดอยางหนึ่ง  ตอไปนี้  (๑)  ดวยมูลเหตุที่โจทก  ไดพบเห็นการกระทํา 
ความผิดของจําเลยดวยตนเอง (๒)  ดวยสาเหตุที่โจทกไดยินการกระทําความผิดของจําเลยดวย 
ตนเอง  หรือไดฟงคําบอกกลาวที่มีหลักฐานอันควรเช่ือถือได (๓)  ดวยมูลเหตุที่โจทกรังเกียจสงสัย 
โดยมีพฤติการณ  อันนาเช่ือวาจําเลยไดกระทําความผิด  โดยที่มูลฟองนั้นจะตองมีลักษณะที่สําคัญ 
ดังนี้ (๑)  การกระทําของจําเลยที่โจทกนํามาฟอง  ตองดวยบทบัญญัติพระธรรมวินัยหรือไม 
(๒) การฟองของโจทกมีมูลอยางใดอยางหนึ่งตามความในขอ  ๑๒  คือ 

(๑)  ดวยมูลเหตุที่โจทก  ไดพบเห็นการกระทําความผิดของจําเลยดวยตนเอง 

(๒)  ดวยสาเหตุที่โจทกไดยินการกระทําความผิดของจําเลยดวยตนเอง  หรือไดฟงคํา 
บอกกลาวที่มีหลักฐานอันควรเช่ือถือได 

(๓)  ดวยมูลเหตุที่โจทกรังเกียจสงสัย  โดยมีพฤติการณ  อันนาเชื่อวาจําเลยไดกระทํา 
ความผิดหรือไม ๓๖  ซ่ึงถือวาการไตสวนมูลฟองนี้ถาพิจารณาจากกระบวนการทางศาลของรัฐก็คืออยู 
ในชั้นของพนักงานอัยการที่จะตรวจสํานวนกอนการใหคําตอบวาจะรับหรือไมรับฟอง 

๒. การกําหนดวันไตสวนมูลฟอง  เมื่อจะดําเนินการไตสวนมูลฟอง  ใหคณะผู 
พิจารณาชั้นตนแจงวัน  เวลา  และสถานที่  ทําการไตสวนมูลฟอง  ใหโจทกและจําเลยทราบ  พรอม 
ทั้งสงสําเนาคําฟองของโจทกใหจําเลยทราบดวย และโจทกตองมาฟงการไตสวนมูลฟองทุกครั้ง  ถา 
ไมมาตามท่ีไดรับแจงติดตอกัน  ๓  ครั้ง  โดยมิไดชี้แจงถึงเหตุผลขัดของตอคณะผูพิจารณาชั้นตน 
ใหเรื่องเปนอันถึงที่สุดสวนจําเลยจะมาฟงการไตสวนมูลฟองหรือไมมาก็ได ๓๗ 

๓๖ กฎนิคหกรรม ขอ ๑๒วรรค (๑), ภาคผนวก ข. 
๓๗  กฎนิคหกรรม  ขอ  ๑๙  หรือใน  หมวด  ๓  วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม  สวนที่  ๒วิธีการ 

พิจารณาวินจิฉัยการลงนิคหกรรมช้ันตน ขอ ๓๐, ภาคผนวก ข.
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๑๓๘ 

๓. วิธีการไตสวนมูลฟอง สําหรับการไตสวนมูลฟองนั้นจะตองมีลักษณะของการ 
ปฏิบัติดังนี้ (๑) การไตสวนมูลฟองใหกระทําเปนการลับและใหนําความในขอ  ๓๐  มาใชบังคบัโดย 
อนุโลม  (๒)  หามไมใหบุคคลผูที่ไมเกี่ยวของเขาไปในบริเวณที่ทําการไตสวน จะมีเฉพาะผูที่ 
สามารถอยูในการไตสวนไดดังนี้ (๑)โจทกและจําเลย (๒) พยานเฉพาะที่กําลังใหการ (๓) ผูที่ไดรับ 
เชิญมาเพื่อปฏิบัติการใดๆเกี่ยวกับการพิจารณา (๔) พระภิกษุผูทําการจดบันทึกขอความในการไต 
สวน (๓) หากมีผูใดที่อยูในบริเวณการไตสวนกอความไมสงบขึ้น คณะผูพิจารณาสามารถส่ังใหผู 
นั้นออกจากบริเวณที่ไตสวนได ๓๘ 

๔. วิธีการดําเนินการเมื่อมีเหตุขัดของ หากพบวาการ  กอนไตสวนมูลฟอง  หรอืใน 
ระหวางการดําเนินการไตสวนนั้นมีเหตุขัดของขึ้นใหดําเนินดังนี้ (๑)  ถาจําเลยถึงมรณภาพ  ใหเรื่อง 
เปนอันถึงที่สุด (๒)  ถาโจทกซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสียตามความในขอ ๔ (๔)  ถึงมรณภาพก็ดี  หรือ 
โจทกซ่ึงเปนผูเสียหายถึงมรณภาพหรือตาย  โดยไมมีผูจัดการแทนในกรณีอยางใดอยางหนึ่งตาม 
ความในขอ  ๔  (๕)  ก็ดี  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนแตงตั้งพระภิกษุผูทรงคุณวุฒิรูปใดรูปหนึง่  ตามที่ 
เห็นสมควรใหปฏิบัติหนาที่เปนโจทกแทน 

๕. วิธีการดําเนินการเมื่อมีการไตสวนเสร็จ  เมื่อผูพิจารณาชั้นตนไตสวนมูลฟอง 
เสร็จแลว  ใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้ (๑) ถาปรากฏวาคําฟองเรื่องใดมีมูลใหส่ัง 
ประทับฟอง  แลวดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยตอไป (๒)  ถาปรากฏวามูลฟองเรื่องใดไมมีมูลใหส่ัง 
ยกฟอง  แลวแจงใหโจทกทราบ 

๖. วิธีการดําเนินการเมื่อมีการยกฟอง  ในกรณีที่พบวาคําฟองหรือผลการไตสวน 
ไมมีมูลคณะผูพิจารณาก็จะสั่งยกฟองโดยการออกคําส่ังยกฟองใหดําเนินการตามความในขอ  ๒๑ 
(๒) ๓๙ โดยมีวิธีปฎิบัติ ๒ ประการดังนี้ (๑) ถาเปนกรณีความผิดครุกาบัติ ซ่ึงมิใชคําส่ังของมหาเถร 
สมาคม โจทกมีสิทธ์ิอุทธรณคําส่ังนั้นตอคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณตามที่กําหนดไวในขอ ๒๕ ๔๐ 

แลวแตกรณี โดยยื่นอุทธรณคําส่ังตอผูออกคําส่ังภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันทราบคําส่ังนั้น  และให 
ผูออกคําส่ังสงอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันไดรับ 
อุทธรณคําส่ัง  เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ  ไดรับอุทธรณคําส่ังนั้นแลวใหวินิจฉัยอุทธรณคําส่ัง 
นั้นภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันไดรับอุทธรณคําส่ัง  เมื่อวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังนั้นเสร็จ  แลวใหสงคํา 
วินิจฉัยอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังผูออกคําส่ัง  เพื่อแจงคําวินิจฉัยคําส่ังนั้นแกโจทกภายใน  ๑๕  วนั  นบั 

๓๘ กฎนิคหกรรม ขอ ๓๐, ภาคผนวก ข. 
๓๙ กฎนิคหกรรม ขอ ๒๑วรรค(๒), ภาคผนวก ข. 
๔๐ กฎนิคหกรรม ขอ ๒๕, ภาคผนวก ข.

Page 161 of 291

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๑๓๙ 

แตวันไดรับคําวินิจฉัยอุทธรณคําส่ัง  ถาคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณวินิจฉัยวาคําฟองมีมูลให 
ดําเนินการตามขอ  ๒๑  (๑)  ตอไป  ถาวินิจฉัยวาคําฟองไมมีมูลใหถือเปนอันถึงที่สุด (๒)  ถาเปน 
กรณีความผิดครุกาบัติ  ซ่ึงเปนคําส่ังของมหาเถรสมาคม  หรือเปนกรณีความผิดลหุกาบัติใหเปนอัน 
ถึงที่สุด โจทกจะไมสามารถอุทธรณไดเชนกัน 

ค. วิธีการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน 
เม่ือการไตสวนมูลฟองผานการไตสวนเปนที่เรียบรอยแลวจากนั้นก็เปนขั้นตอนของการ 

ดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณในะระดับคณะผูพิจารณาชั้นตน ในการดําเนินการพิจารณา 
วินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน ในกฎนิคหกรรมไดกําหนดวิธีดําเนินการไว ๖ วิธี คือ 

๑. วิธีดําเนินการเบื้องตนกรณีที่ไมมีผูสมควรเปนโจทก กอนดําเนินการพิจารณา 
วินิจฉันการลงนิคหกรรม  โดยเฉพาะในกรณีที่มีผูกลาวหาตามความในขอ  ๑๕  (๑) ๔๑  หรอืกรณทีีม่ี 
ผูแจงความผิดตามความในขอ  ๑๖  (๑) ๔๒  หรือในกรณีตามความในขอ  ๑๖  (๒) ๔๓  ก.  ไมมีสิทธิ 
เปนโจทก ใหคณะผูพิจารณาชั้นตน  แตงตั้งพระภิกษุผูทรงคุณวุฒิรูปใดรูปหนึ่งตามท่ีเห็นสมควรให 

๔๑  กฎนิคหกรรม  ขอ  ๑๕  วรรค  (๑)  ถาปรากฏวาผูกลาวหาและคํากลาวหานั้นตองดวยลักษณะ 
ดังกลาวในวรรคตน   ใหสั่งรับคํากลาวหาไวพจิารณาดําเนินการตามความในขอ  ๑๓  (๒)  และเมื่อไดไตสวนมูล 
คํากลาวหาแลว    ปรากฏวาคํากลาวหานั้นไมมีมูล    ใหเปนอันถึงที่สุด    โดยอนุโลมตามความในขอ  ๒๑  (๒), 
ภาคผนวก ข. 

๔๒  กฎนิคหกรรม  ขอ  ๑๖  วรรค  (๑)  ถาผูพบเห็นนั้น    ไมมีอํานาจลงนิคหกรรม    ใหแจงพฤติการณ 
หรือการกระทําความผิดท่ีไดพบเห็นนั้นเปนหนังสือไปยังเจาอาวาสหรือเจาคณะเจาสังกัดหรือเจาคณะเจาของเขต 
ในเขตที่มีความผิดนั้นเกิดขึ้น  ซึ่งเปนผูพิจารณามีอํานาจลงนิคหกรรมตามที่กําหนดไวในลักษณะ  ๒  แลวแตกรณี 
เพื่อดําเนินการตามความในขอ  ๑๓  โดยอนุโลม  ถาผูถูกกลาวหาใหการแบงรับความผิดเบากวาหรือนอยกวาที่ถูก 
กลาวหาก็ดี    ใหการปฏเิสธก็ดี    ตามความในขอ  ๑๓  (๒)  และเมื่อไดไตสวนมูลคําแจงความผิดนั้นปรากฏวาคํา 
แจงความผิดนั้นไมมีมูลใหเปนอันถึงที่สุด โดยอนุโลมตามความในขอ ๒๑  (๒), ภาคผนวก ข. 

๔๓  กฎนิคหกรรม ขอ  ๑๖  วรรค (๒)  ถาผูพบเห็นนั้น    เปนเจาอาวาสหรือเจาคณะเจาสังกัด   หรือเจา 
คณะเจาของเขตในเขตที่ความผิดนั้นเกิดขึ้น    ซึ่งเปนผูมีอํานาจลงนิคหกรรมตามที่กําหนดไวในลักษณะ  ๒ 
แลวแตกรณี  ใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

ก.ในกรณีที่พบเห็นพฤติการณอันเปนที่นารังเกียจสงสัยในความผิด    ใหดําเนินการตามความในขอ 
๑๓  โดยอนุโลม    ถาพระภิกษุผูตองสงสัยในความผิดนั้นใหการแบงรับความผิดเบากวาหรือนอยกวาที่ถูกรังเกียจ 
สงสัยก็ดี  หรือใหการปฏิเสธก็ดี  ใหดําเนนิการตามความในขอ  ๑๓  โดยอนุโลม  และเมื่อไดไตสวนแลว  ปรากฏ 
วาพฤติการณอันเปนที่นาสงสัยในความผิดนั้น  ไมมีมูลใหเปนอันถึงที่สุด  โดยอนุโลมตามความในขอ  ๒๑  (๒), 
ภาคผนวก ข.
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๑๔๐ 

ปฏิบัติหนาที่โจทกแทนสงฆ ในกรณีเชนนี้  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนสงสําเนาคํากลาวหา  หรือคํา 
แจงความความผิดรวมทั้งสําเนาบันทึกถอยคําสํานวนที่มีอยูใหแกผูปฏิบัติหนาที่โจทกแทนสงฆ 

๒. วิธีปฏิบัติในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม  สําหรับวิธีในการพิจารณา 
ลงนิคหกรรมนั้นแบงเปน ๓ ประเภท คือ 

(ก) การพิจารณาพรอมหนาโจทก-จําเลย กรณีนี้ใหกระทําในที่พรอมหนาโจทก จําเลย 
เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) โจทกหรือจําเลยฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝายไมมาฟงการพิจารณาตาม 
กําหนดที่คณะผูพิจารณาชั้นตนนัดหมายไว  โดยมิไดแจงเหตุขัดของเปนหนังสือใหคณะผูพิจารณา 
ชั้นตนทราบ  กอนถึงวันที่นัดหมายใหถือวาฝายนั้นหรือทั้งสองฝายสละสิทธิเขาฟงการพิจารณา 
คณะผูพิจารณาชั้นตนมีอํานาจดําเนินการพิจารณาตอไปตามที่เห็นสมควร 

(๒) โจทกหรือจําเลยฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝาย  มีหนังสือแจงเหตุขัดของที่จะ 
มาฟงการพิจารณาตามกําหนดไมได  และคณะผูพิจารณาชั้นตนพิจารณาไมเห็นสมควรอนุญาตให 
เล่ือนการพิจารณา 

(๓) โจทกหรือจําเลยฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝาย  กอความไมสงบเรียบรอยขึ้น 
ในที่พิจารณา  และคณะผูพิจารณาชั้นตนไดส่ังใหโจทกหรือจําเลยนั้นออกไปจากที่พิจารณาตาม 
ความในขอ  ๓๐  วรรค  ๒  คณะผูพิจารณาชั้นตน  มีอํานาจดําเนินการพิจารณาตอไปตามที่ 
เห็นสมควร 

(ข) การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมใหกระทําเปนการลับ กรณีนี้ไดกําหนดใหทํา 
เปนการลับคือการพิจารณาจะตองมีเฉพาะผูที่มีสวนเกี่ยวของกับอธิกรณเทานั้น ซึ่งบุคคลที่มีสิทธ์ิอยู 
ในที่พิจารณา  คือ 

(๑)  โจทกและจําเลย 

(๒)  พยานเฉพาะที่กําลังใหการ 

(๓)  ผูท่ีไดรับเชิญมาเพื่อปฏิบัติการใดๆ เกี่ยวกับการพิจารณา 

(๔)  พระภิกษุผูทําหนาที่จดบันทึกถอยคําสํานวน 

(ค) วิธีการดําเนินการกรณีมีเหตุจําเปนเกิดขึ้น ในการพิจารณาวินิจฉัยนั้นหาก (๑) ถาผูใด 
กอความไมสงบเรียบรอยขึ้นในที่พิจารณาหรือในบริเวณที่พิจารณา  คณะผูพิจารณาชั้นตนมีอํานาจ
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๑๔๑ 

ส่ังใหผูนั้นตั้งอยูในความสงบเรียบรอย  หรือส่ังใหผูนั้นออกไปจากที่นั้นหรือบริเวณนั้นได  และ(๒) 
ถาเปนการสมควรจะขออารักขาตอเจาหนาที่ฝายราชอาณาจักรใหมารักษาความสงบเรียบรอยก็ได 

๓. วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับพยานหลักฐาน  ในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม  ให 
รวบรวมพยานหลักฐานฝายโจทกและฝายจําเลย  หรือพยานหลักฐานที่คณะผูพิจารณาชั้นตน 
เห็นสมควรนํามาสืบซ่ึงอาจพิสูจนใหเห็นความผิด  หรือความบริสุทธ์ิของจําเลย  เพราะการดําเนินการ 
พิจารณาวินิจฉัยอธิกรณนั้นมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการพาดพิงถึงบุคคลที่เกี่ยวของกับ 
เหตุการณหรือเอกสารหลักฐานตางที่สามารถจะนํามาเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในการลง 
นิคหกรรมได ซ่ึงในการไตสวนเพ่ือลงนิคหกรรมตามกฎนิคหกรรมไดกําหนดใหพยานหลักฐานที่ 
สามารถนํามาเปนขอมูลได ๕ ประเภท คือ พยานบุคคล  พยานเอกสาร  พยานวัตถุ พยานผูชํานาญการ 
พิเศษ  ขอความหรือเอกสารลับ   ซ่ึงนาจะพิสูจน   ไดว าจําเลยมีความผิดหรือบริ สุทธ์ิ และ 
พยานหลักฐานที่อางนั้น  ตองเปนพยานหลักฐานชนิดที่มิไดเกิดจากการจูงใจ  มีคํามั่นสัญญาขูเข็ญ 
หลอกลวง  หรือโดยประการอ่ืนอันมิชอบ ซ่ึงรายละเอียดเกี่ยวกับพยานแตละประเภทนั้นมีดังตอไปนี้ 

(๑)  พยานบุคคล ๔๔  ในการอางพยานบุคคลนั้นหามมิใหโจทกอางจําเลยเปน 
พยาน  จําเลยอาจอางตนเองเปนพยานก็ได ถาจําเลยอางตนเปนพยาน  และใหจําเลยเขาสืบกอน 
พยานของฝายจําเลยก็ได  และถาคําของจําเลยซ่ึงใหการเปนพยานนั้น  ปรักปรําหรือเสียหายแก 
จําเลยอ่ืน  จําเลยอ่ืนซักคานได 

(๒)  พยานเอกสาร ๔๕  ในกรณีอางพยานเอกสาร  ใหนําตนฉบับเอกสารนั้นมา 
อาง  หากหาตนฉบับไมไดจะอางสําเนาที่รับรองวาถูกตอง  หรือพยานบุคคลที่รูขอความมาเปน 
พยานก็ได ถาพยานเอกสารที่อางนั้น  เปนหนังสือของทางการคณะสงฆหรือหนังสือราชการ  แม 
ตนฉบับยังมีอยู  จะสงสําเนาซ่ึงเจาหนาที่รับรองวาถูกตองก็ได  เวนแตในหนังสือเรียกจะบงไวเปน 
อยางอ่ืนทั้งที่อยูของเอกสารตอคณะผูพิจารณา  ใหคณะผูพิจารณาเรียกเอกสารนั้นจากผูยึดถือ 

(๓)  พยานวัตถุ ๔๖  ในการอางส่ิงใดเปนพยานวัตถุ  ใหนําส่ิงนั้นมายังคณะผู 
พิจารณา  ถานํามาไมไดใหคณะผูพิจารณาทุกรูปหรือมอบหมายใหผูพิจารณารูปใดรูปหนึ่งไปตรวจ 
จดรายงานยังที่ท่ีพยานวัตถุนั้นตั้งอยู  ตามเวลาและวิธีซ่ึงคณะผูพิจารณาหรือผูพิจารณาเห็นสมควร 
ตามลักษณะแหงพยานวัตถุ 

๔๔ กฎนิคหกรรม หมวด ๓  สวนที่  ๕  วิธีอางพยานหลักฐาน ขอ ๕๕, ภาคผนวก ข. 
๔๕ กฎนิคหกรรม หมวด ๓  สวนที่  ๕  วิธีอางพยานหลักฐาน ขอ ๕๖, ภาคผนวก ข. 
๔๖ กฎนิคหกรรม หมวด ๓  สวนที่  ๕  วิธีอางพยานหลักฐาน ขอ ๕๗, ภาคผนวก ข.
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๑๔๒ 

(๔)  พยานผูชํานาญการพิเศษ ๔๗  หมายถึง ผูใดโดยอาชีพมิใชก็ตาม  มีความ 
ชํานาญพิเศษในการใดๆ  เชน  ในทางวิทยาศาสตร  ศิลปะ  ฝมือ  พาณิชยการ  หรือการแพทย  และ 
ความเห็นของผูนั้นอาจเปนประโยชนในการไตสวนมูลฟอง  หรือการพิจารณาวินิจฉัยการลง 
นิคหกรรม  ซ่ึงอาจเปนพยานในกรณีตางๆ เปนตนวาตรวจรางกาย  หรือจิตของผูเสียหาย  ตรวจ 
ลายมือ  ทําการทดลอง  หรือกิจการอ่ืนๆ คณะผูพิจารณาจะใหผูชํานาญการพิเศษทําความเห็นเปน 
หนังสือก็ได  แตตองใหมาเบิกความประกอบหนังสือนั้นและตองสงสําเนาหนังสือดังกลาวแกโจทก 
และจําเลยทรายลวงหนาไมนอยกวา  ๓  วัน  กอนวันเบิกความ เมื่อมีความจําเปนตองใช 
ผูชํานาญการพิเศษ  ถาหากไมไดในฝายสงฆ  จะขอจากเจาหนาที่ฝายราชอาณาจักรก็ได 

(๕) ขอความหรือเอกสารลับ ๔๘  ในกรณีที่โจทกจําเลยหรือผูใด  ซ่ึงจะตองให 
การหรือสงพยานหลักฐานอยางใดอยางหนึ่งอันประกอบดวยลักษณะดังนี้ (๑)  ขอความหรือเอกสาร 
ซ่ึงยังเปนความลับในการคณะสงฆ  หรือในราชการ (๒)  ความลับหรือเอกสารลับ  ซ่ึงไดมาหรือ 
ทราบเนื่องดวยปกติธุระหรือหนาท่ีของเขา (๓)  วิธีการ  แบบแผน  หรืองานอยางอ่ืน  ซ่ึงมีกฎหมาย 
ควบคุมมิใหเปดเผยโจทกจําเลยหรือผูนั้นอาจปฏิสธไมยอมใหการ  หรือสงพยานหลักฐานดังกลาว 
นั้น  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากทางการคณะสงฆ  ทางราชการ  หรือบุคคลที่เกี่ยวของกับความลับ 
นั้น  กรณีดังกลาวขางตน  คณะผูพิจารณาอาจแจงใหทางการคณะสงฆ  ทางราชการ  หรือบุคคลที่ 
เกี่ยวของกับความลับนั้น  มาชี้แจงเหตุผลที่ไมสมควรใหการหรือสงพยานหลักฐานดังกลาวนั้นโดย 
ชัดแจงตอคณะผูพิจารณา ๔๙  เพ่ือประโยชนแกการพิจารณาดังกลาวในวรรคตน  ใหคณะผูพิจารณา 
ชั้นตนมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

๑)  แจงกําหนด  วัน  เวลา  และสถานที่พิจารณา  แกโจทกจําเลย 

๒) ออกหนังสือเรียกพยานหรือบุคคลใดๆ ผูมีสวนเกี่ยวของกับเรื่องที่ฟองนั้นมา 
ใหถอยคํา 

๓) ออกหนังสือเรียกเอกสารหรือวัตถุส่ิงของจากบุคคลผูครอบครองหรือใหผูนั้น 
สงเอกสารหรือวัตถุส่ิงของ  ซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐาน 

๔)  ทําการตรวจตัวผูเสียหายหรือตัวจําเลย  ตรวจสถานที่  วัตถุส่ิงของหรือส่ิงอ่ืน 
ใด  ซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได  โดยบันทึกรายละเอียดการตรวจไวดวย 

๔๗ กฎนิคหกรรม หมวด ๓  สวนที่  ๕  วิธีอางพยานหลักฐาน ขอ ๕๘, ภาคผนวก ข. 
๔๘ กฎนิคหกรรม หมวด ๓  สวนที่  ๕  วิธีอางพยานหลักฐาน ขอ ๕๙, ภาคผนวก ข. 
๔๙ กฎนิคหกรรม หมวด ๓  สวนที่  ๕  วิธีอางพยานหลักฐาน ขอ ๕๕-๖๐, ภาคผนวก ข.
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๑๔๓ 

๕) แจงใหเจาอาวาสหรือเจาคณะในเขตอ่ืนรวบรวมขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน 
อันอยูในเขตนั้น  หรือใหช้ีแจงพฤติการณใดๆ อันเกี่ยวกับเรื่องที่ฟองนั้น 

๖)  จดบันทึกถอยคําสํานวนการพิจารณาดวยตนเอง  เวนแตกรณีจําเปนจะใหมี 
พระภิกษุผูจดบันทึกตามถอยคําผูพิจารณาก็ได 

๗) ทํารายงานการพิจารณาแตละครั้งรวมไวในสํานวน  ถานัดหมายเพื่อปฏิบัติการ 
ใดๆ ใหจดบันทึกไวในรายงานนั้น  และใหคูกรณีผูมาฟงการพิจารณาลงชื่อรับทราบไวดวย 

ในกรณีที่คณะผูพิจารณารูปใดรูปหนึ่งไมอาจรวมปฏิบัติหนาที่ได  โดยเหตุสุดวิสัย  ใหผู 
พิจารณาอีก  ๒  รูป  ดําเนินการพิจารณาอีกตอไป กรณีดังกลาวใน (๒)  (๓)  และ  (๔)  ถาเปนการ 
จําเปนจะขอใหเจาหนาที่ฝายราชอาณาจักรเขารวมดําเนินการดวยก็ได 

๔. วิธีปฏิบัติในการสืบพยาน  ในการสืบพยานนั้นไดมีกําหนดไวในขอ ๓๒–๓๔ 
ซ่ึงสามารถที่จะประมวลมาพิจารณาได ๔ เรื่อง คือ 

(๑) เรื่องการลําดับการสืบพยาน การรวบรวมพยานหลักฐานนั้นควรดําเนินการดังนี้ 

ก) ใหสืบพยานโจทกกอนพยานจําเลย 

ข)  กอนสืบพยาน  ใหโจทกและจําเลยเสนอบัญชีระบุพยานหลักฐานของตนตอ 
คณะผูพิจารณาชั้นตนลวงหนากอนถึงวันสืบพยานไมนอยกวา  ๑๕  วัน 

ค)  ถาโจทกหรือจําเลยรองขอระบุพยานของตนเพิ่มเติมในระหวางสืบ 
พยานหลักฐานฝายตนยังไมเสร็จ  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนใชดุลยพินิจส่ังตามท่ีเห็นสมควร 

ง)เมื่อสืบพยานของฝายใดไปแลวพอสมควรแกกรณี  คณะผูพิจารณาชั้นตนจะส่ัง 
ใหงดการสืบพยานของฝายที่ยังมิไดสืบ  ซ่ึงเห็นวาไมจําเปนก็ได 

จ) เม่ือสืบพยานของโจทกและจําเลยแลว  ถาปรากฏวายังมีพยานหลักฐานใดๆ ซ่ึง 
คณะผูพิจารณาชั้นตนเห็นสมควรสืบเพิ่มเติม  ก็ใหดําเนินการสืบพยานหลักฐานนั้นได 

(๒) อํานาจของคณะกรรมการผูพิจารณาในการสืบพยาน 

ก) คณะผูพิจารณาชั้นตนมีหนาที่ซักถามพยานโจทกและพยานจําเลย ตามประเด็น 
ขอกลาวหาของโจทกและประเด็นขอแกของจําเลยแลวแตกรณี 

ข) เปดโอกาสใหโจทกและจําเลยซักถามตามประเด็นดังกลาวขางตน  โดยคณะผู 
พิจารณาชั้นตนถามฝายโจทกวา  จะซักถามพยานของตนอยางไรบางหรือไม
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๑๔๔ 

ค) ถาโจทกซักถามแลวหรือไมซักถาม  ใหถามฝายจําเลยวา  จะซักถามพยานโจทก 
อยางไรหรือไม 

ง) เม่ือฝายจําเลยซักคานพยานโจทแลว  ใหถามฝายโจทกวา  จะถามติงพยานฝาย 
ตนอยางไรบางหรือไม 

จ) ถาเปนพยานฝายจําเลย  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนถามฝายจําเลยวา  จะซักถาม 
พยานของตนอยางไรบางหรือไม 

ฉ) ถาจําเลยซักถามแลวหรือไมซักถาม  ใหถามฝายโจทกวาจะซักคานพยานจําเลย 
อยางไรบางหรือไม 

ช) เม่ือโจทกซักคานพยานจําเลยแลว  ใหถามฝายจําเลยวาจะถามติงพยานฝายตน 
อยางไรบางหรือไม 

ซ) ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนบันทึกการซักถาม  ซักคาน  และถามติง  ดังกลาวไวใน 
สํานวนพิจารณาดวย

ฌ) ในกรณีสืบพยานที่คณะผูพิจารณาชั้นตนนํามาสืบ  เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นตน 
ซักถามพยานแลว  ถาโจทกหรือจําเลยขออนุญาตซักถามพยานนั้นคณะผูพิจารณาชั้นตนจะอนุญาต 
ใหซักถามตามประเด็นนั้นก็ไดแลวแตเห็นสมควร  แตถาทั้งสองฝายขออนุญาตซักถามก็ใหโจทก 
ซักถามกอน 

ญ)  คําใหการของพยาน  ใหจดไวแลวอานใหพยานฟง  และใหคณะผูพิจารณา 
ชั้นตน  พยาน  ผูจดคําใหการของพยานลงชื่อไวดวย 

(๓) ขอหามในการซักพยาน ในการซักถามพยาน  ซักคานพยาน  และถามติงพยาน  ตาม 
ความดังกลาวขางตน

ก)  หามมิใหโจทกหรือจําเลยฝายท่ีอางพยาน  ใหคําถามเพื่อใหพยานตอบ 

ข)  หามมิใหโจทกหรือจําเลยทั้งสองฝาย  ใชคําถามอันไมเกี่ยวกับประเด็นคําถามที่ 
เปนการหมิ่นประมาทพยาน  หรือคําถามที่อาจทําใหพยานตองถูกฟองทางคณะสงฆหรือทาง 
ราชอาณาจักร 

อนึ่ง พยานไมตองตอบคําถามท่ีตองหามดังกลาวขางตนและถามีคําถามเชนนั้น  ใหคณะ 
ผูพิจารณาชั้นตนเตือนผูถามและพยาน
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๑๔๕ 

(๔)  เม่ือมีกรณีจําเปน  คณะผูพิจารณาชั้นตนอาจสืบพยานโดยวิธีเดินเผชิญสืบในเขต 
อํานาจของตน  หรือวิธีสงประเด็นไปใหคณะผูพิจารณาชั้นตนในเขตอ่ืนอันเปนที่พํานักของพยาน 
ทําการสืบพยานอันอยูในเขตนั้นก็ได 

ในกรณีสงประเด็นไปสืบตามความในวรรคตน  ใหสงคําฟองของโจทกและคําใหการ 
ของจําเลยพรอมทั้งสําเนาเทาที่จําเปนไปยังผูรับประเด็น  เพื่อดําเนินการสืบพยานตามประเด็นนั้น 

กอนสงประเด็นไปสืบ  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนแจงใหโจทกและจําเลยทราบ  ถาโจทก 
หรือจําเลยฝายใดไมติดใจไปฟงการพิจารณาก็ได 

ผูรับประเด็นมีอํานาจดําเนินการสืบพยานเชนเดียวกันกับผูสงประเด็น  เม่ือมีกําหนดจะ 
สืบพยาน    ณ    วัน  เวลา  และสถานที่ใด  ใหแจงกําหนดสืบสืบพยานไปยังผูสงประเด็น  เพื่อแจงให 
โจทกและจําเลยทราบ  เมื่อสืบพยานตามประเด็นแลว  ใหสงสํานวนคืนมายังผูสงประเด็นโดยไมชักชา 

๕.  วิธีปฏิบัติเมื่อมีเหตุขัดของ  กอนพิจารณาหรือในระหวางพิจารณา  ถาปรากฏวา 
(๑)  เรื่องที่นํามาฟองนั้น  ไดมีการฟองรองกันในศาลฝายราชอาณาจักรในรอการ 

พิจารณาเรื่องนั้นไวกอน 

(๒)  จําเลยเปนบาคล่ัง  เปนผูเพอไมรูสึกตัว  กระสับกระสายเพราะเวทนากลาถึงไมมี 
สติสัมปชัญญะ  หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  ใหรอการพิจารณาไวกอนจนกวาจําเลยจะหาย 
เปนปกติ 

(๓)  จําเลยถึงมรณภาพ  ใหเรื่องเปนอันถึงที่สุด 

(๔)  จําเลยพนจากความเปนพระภิกษุ  ใหยุติการพิจารณา  เวนแตในกรณีผิดครุกาบัติ 

(๕)  โจทกขอถอนฟองทั้งหมดหรือเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  ใหยุติการพิจารณาคําขอ 
ถอนของโจทก  เวนแตกรณีความผิดครุกาบัติ  หรือในกรณีที่จําเลยคัดคานการขอถอนคําฟองนั้น 

(๖)  โจทกไมมาดําเนินการตามที่คณะผูพิจารณาชั้นตนนัดหมายไว  ใหยุติการพิจารณา 
เวนแตโจทกจะไดชี้แจงเหตุผลขัดของเปนหนังสือภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ส่ังยุติการพิจารณา 

(๗)  โจทกซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสียตามความขอ  ๔  (๔)  ถึงมรณภาพก็ดี  หรือโจทกซ่ึง 
เปนผูเสียหายถึงมรณภาพหรือตาย  โดยไมมีผูจัดการแทนตามความในขอ  ๔  (๕) ก็ดี  ใหนําความ 
ในขอ  ๒๐  (๒)  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในกรณียุติการพิจารณาตาม  (๕)  และ (๖)  ไมตัดสิทธิของโจทกอ่ืนที่จะฟองในเรื่องนั้น 
และไมตัดสิทธิของคณะผูพิจารณาชั้นตนที่จะดําเนินการพิจารณาเรื่องนั้นตอไปตามท่ีเห็นสมควร
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๑๔๖ 

๖. หลักการใหคําวินิจฉัย  เมื่อมีการสืบพยานทุกฝายเสร็จแลว  ใหคณะผูพิจารณา 
ชั้นตนดําเนินการวินิจฉัยดังตอไปนี้ 

(๑)  ถาปรากฏวา  จําเลยมิไดกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 
หรือมีเหตุผลที่จําเลยไมตองรับนิคหกรรม  ใหวินิจฉัยยกคําฟองของโจทก 

(๒)  ถาปรากฏวา  จําเลยไดกระทําความผิด  หรือการกระทําของจําเลยเปนความผิด 
และไมมีขอยกเวนโทษอยางใด  ใหวินิจฉัยลงนิคหกรรมแกจําเลยตามความผิดนั้น 

นอกจากนี้ในการวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามความในขอ  ๓๖  (๒)  นอกจากคณะผู 
พิจารณาชั้นตนมีอํานาจวินิจฉัยลงนิคหรรมตามคําฟองของโจทกแลว  ใหมีอํานาจวินิจฉัยลง 
นิคหกรรมในกรณีดังตอไปนี้ (๑)  ถาปรากฏวา  ขอเท็จจริงในการพิจารณาตางจากขอเท็จจริงในคํา 
ฟองของโจทก  แตเปนขอเท็จจริงที่อยูในฐานความผิดสิกขาบทเดียวกัน  ใหมีอํานาจวินิจฉัยลง 
นิคหกรรมตามสมควรแกกรณี (๒)  ถาปรากฏวา  ขอเท็จจริงดังกลาวในคําฟองของโจทกนั้น  โจทก 
สืบสมแตโจทกอางสิกขาบทผิด  ใหมีอํานาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามสิกขาบทที่ถูกตองได (๓)  ถา 
ปรากฏวา  ขอเท็จจริงในทางการพิจารณาไดความวา  การกระทําของจําเลยเปนความผิดอยางใด 
อยางหนึ่ง  หรือหลายอยาง  ถึงแมโจทกจะมิไดกลาวไวในคําฟอง  ใหมีอํานาจวินิจฉัยลงนิคหกรรม 
ตามความผิดนั้นได 

๗. หลักการเขียนคําวินิจฉัยชั้นตน  การเขียนคําวินิจฉัยชั้นตนจะตองมีขอความ 
สําคัญ  ดังตอไปนี้ 

(๑)  ชั้นของคําวินิจฉัย 

(๒)  สถานที่  ท่ีวินิจฉัย 

(๓)  วัน  เดือน  ป  ที่วินิจฉัย 

(๔)  กรณีระหวางผูใดโจทก  ผูใดจําเลย 

(๕)  เรื่องที่ยกขึ้นฟอง 

(๖)  ขอหาของโจทก 

(๗)  คําใหการของจําเลย 

(๘)  ขอเท็จจริงที่พิจารณาไดความ 

(๙)  เหตุผลในการวินิจฉัยทั้งในปญหาขอเท็จจริงและปญหาพระวินัย

Page 169 of 291

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๑๔๗ 

(๑๐)  บทบัญญัติแหงพระวินัยที่ยกขึ้นวินิจฉัย 

(๑๑)  คําชี้ขาดที่ยกขึ้นฟอง  หรือใหลงนิคหกรรม ๕๐ 

๘. วิธีปฏิบัติในการอานคําวินิจฉัย  คําวินิจฉัยชั้นตน  ใหอานใหโจทกจําเลยฟง 
ตามกําหนดวัน  เวลา  และสถานที่  ซ่ึงไดนัดหมายไว  แลวใหโจทกจําเลยลงชื่อรับทราบ  ถาโจทก 
หรือจําเลยไมยอมลงชื่อรับทราบคําวินิจฉัย  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนบันทึกไวทายคําวินิจฉัย  และ 
ใหถือวาโจทกจําเลยไดรับทราบแลว 

ถาคณะผูพิจารณาชั้นตนแจงกําหนดการอานคําวินิจฉัยแกโจทกจําเลยไมได  ใหแจงแก 
ผูปกครองสงฆ  ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาใกลชิด  เพื่อแจงแกโจทกจําเลย  แตถาโจทกเปนคฤหัสถเมื่อ 
ไดแจงกําหนดนัดหมายไปยังภูมิลําเนาเดิมของโจทกแลวใหถือวาแจงแกโจทกนั้นแลว 

ถาโจทกหรือจําเลยฝายใดฝายหนึ่งไมมาฟงคําวินิจฉัยตามกําหนดที่นัดหมายไวโดยมิได 
มีหนังสือแจงเหตุขัดของตอคณะผูพิจารณาชั้นตนกอนถึงเวลานัดหมาย  ใหอานคําวินิจฉัยและใหถือ 
วาฝายที่ไมไดมาฟงคําวินิจฉัยไดทราบคําวินิจฉัยนั้นแลว  ถาทั้งสองฝายไมมาฟงคําวินิจฉัยโดยมิได 
แจงหนังสือแจงเหตุขัดของดังกลาวขางตน  ใหถือวาทั้งสองฝายนั้นไดทราบคําวินิจฉัยนั้นแลว 

ถาโจทกหรือจําเลยฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝาย  ไมมาฟงคําวินิจฉัยโดยมีหนังสือแจง 
เหตุขัดของตอคณะผูพิจารณาชั้นตนกอนถึงเวลาที่นัดหมาย  เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นตนเห็นสมควร 
จะเล่ือนกําหนดการอานคําวินิจฉัยไปวันอื่นก็ได  โดยแจงใหโจทกจําเลยทราบ  ถาฝายใดฝายหนึ่ง 
หรือทั้งสองฝายไมมาฟงคําวินิจฉัยตามกําหนดที่นัดหมายในครั้งหลัง  โดยแจงเหตุขัดของหรือมิได 
แจงเหตุขัดของก็ตาม  ใหนําความในวรรค  ๓  แลวแตกรณีมาใชบังคับโดยอนุโลม 

๙.  คําวินิจฉัยชั้นตนใหถึงที่สุดในกรณีอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้ (๑)  โจทก 
และจําเลยมิไดอุทธรณตามความในขอ  ๔๑  (๒)  คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณมีคําส่ังใหยุติการ 
พิจารณาตามความในขอ  ๔๕ 

๑๐.  การบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัย  เมื่อจําเลยรูปใดตองคําวินิจฉัยใหลง 
นิคหกรรมอยางใดอยางหนึ่งถึงที่สุดแลวใหคณะผูพิจารณาซ่ึงอานคําวินิจฉัย  แจงผลคําวินิจฉัยแก 
ผูบังคับบัญชาใกลชิดของจําเลยรูปนั้นทราบ  เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยนั้น ถาจําเลย 
ดังกลาวในขอ  ๖๑  ไมยอมรับนิคหกรรมอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

๕๐ กฎนิคหกรรม ขอ ๓๘, ภาคผนวก ข.
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๑๔๘ 

(๑)  ไมยอมรับนิคหกรรมคําวินิจฉัยใหสึก  ไมสึกภายในยี่สิบส่ีชั่วโมง  นับแตเวลาที่ 
ไดรับคําวินิจฉัยนั้น  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๒๔  ซ่ึงกําหนดโทษอาญาไวในมาตรา  ๒๖  แหง 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๒)  ไมยอมรับนิคหกรรมคําวินิจฉัยไมถึงสึก  ใหผูบังคับบัญชารายงานโดยลําดับถึง 
มหาเถรสมาคม  เมื่อมหาเถรสมาคมวินิจฉัยหรือมีคําส่ังใหสละสมณเพศแลวไมสึกภายในยี่สิบส่ี 
ชั่วโมง  นับแตวันที่ไดรับทราบคําวินิจฉัยของมหาเถรสมาคม  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๒๔  วรรค 
๒  ซ่ึงกําหนดโทษอาญาไวในมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.  ๒๕๐๕ แกไข 
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  ในกรณีเชนนี้  ใหพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆซ่ึง 
เปนผูบังคับบัญชาใกลชิดของจําเลยรูปนั้นขออารักขาตอเจาหนาที่ฝายราชอาณาจักร 

(๒) วิธีการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ 
สําหรับการดําเนินการแกไขปญหาตามกระบวนการพิจาณาวินิจฉัยเพ่ือลงนิคหกรรมชั้น 

อุทธรณนี้มีขอมูลที่จะพึงทําความเขาใจและมีวิธีการดําเนินการที่เราจะตองทําความเขาใจได 
ดังตอไปนี้ 

ก.  ผูมีอํานาจในการลงนิคหกรรม  ในการพิจารณาวนิจิฉัยการลงนิคหกรรมชั้น 
อุทธรณใหเปนอํานาจของคณะผูพจิารณาชัน้อุทธรณ  ซ่ึงมี ๔ อันดับ ดังตอไปนี้ 

อันดับท่ี ๑  ถาเปนกรณีอุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงมีเจา 
คณะอําเภอเปนหัวหนา  ใหเปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะภาค 
เจาคณะจังหวัด  และรองเจาคณะจังหวัดเจาสังกัด  ถาไมมีรองเจาคณะจังหวัดใหเจาคณะภาค 
พิจารณาเลือกเจาคณะจังหวัดในภาคเดียวกันเขารวมอีก  ๑  รูป 

อันดับท่ี ๒  ถาเปนกรณีอุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงมีเจา 
คณะจังหวัดเปนหัวหนา  ใหเปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะ 
ใหญ  เจาคณะภาค  และรองเจาคณะภาคเจาสังกัด  ถาไมมีรองเจาคณะภาคใหเจาคณะใหญพิจารณา 
เลือกเจาคณะภาคในหนเดียวกันเขารวมอีก  ๑  รูป 

อันดับที่ ๓  ถาเปนกรณีอุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงมีเจา 
คณะภาคเปนหัวหนา  ใหเปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะใหญและ 
เจาคณะภาคในหนนั้น  ที่มิไดเขารวมในการพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงเจาคณะใหญพิจารณาเลือกอีก ๒  รูป 

อันดับท่ี ๔  ถาเปนกรณีอุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงมีเจา 
คณะใหญเปนหัวหนา  ใหเปนอํานาจของมหาเถรสมาคม
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๑๔๙ 

ข. วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ  สําหรับวิธีในการดําเนนิการ 
พิจารณาวนิิจฉัยลงนิคหกรรมในชั้นอุทธรณนั้นมขีั้นตอนการดําเนินการดังนี้ 

(๑) หลักในการอุทธรณและวิธียื่นอุทธรณ  ในการอุทธรณนั้นโจทกจําเลยมีสิทธ์ิอุทธรณ 
ไดในปญหาขอเท็จจริงและปญหาพระวินัย  โดยใหระบุขอเท็จจริงที่ยกอางอิงไวโดยยอ  สวนขอ 
พระวินัยที่ยกอางอิงใหแสดงไวโดยชัดเจน  และตองเปนขอพระวินัยที่ไดยกขึ้นวากันมาแลวในการ 
พิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน การยื่นอุทธรณนั้นใหยื่นอุทธรณเปนหนังสือพรอมดวย 
สําเนาอีกตามจํานวนที่จะตองสงแกอีกฝายหนึ่งตอคณะผูพิจารณาชั้นตนภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวัน 
ทราบคําวินิจฉัยนั้น 

(๒) หลักการสงอุทธรณ  เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นตนไดรับอุทธรณแลว  ใหสงสําเนา 
อุทธรณแกอีกฝายหนึ่ง  เพ่ือแกอุทธรณภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับสําเนาอุทธรณนั้น ถาสง 
สําเนาอุทธรณแกอีกฝายหนึ่งไมไดเพราะหาตัวไมพบหรือหลบหนี  หรือจงใจไมรับสําเนาอุทธรณ 
หรือไดรับแกอุทธรณแลว  หรือพนกําหนดแกอุทธรณแลว  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนรีบสงไปยัง 
คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ  เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

(๓)  ขั้นตอนในการดําเนินการวินิจฉัยชั้นอุทธรณ  ในการพิจารณาวินิจฉัยการลง 
นิคหกรรมชั้นอุทธรณใหดําเนินการตามลําดับดังนี้ 

๑)  เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณพิจารณาเห็นวา  อุทธรณของโจทกหรือจําเลย 
มิไดยื่นภายในเวลาตามที่กําหนดไว  ใหวินิจฉัยยกอุทธรณนั้นเสีย 

๒)  ถาคณะพิจารณาชั้นอุทธรณเห็นสมควรสืบพยานเพิ่มเติมในปญหาใดหรือกรณี 
ใด  เพื่อประโยชนแกการพิจารณาวินิจฉัย  ใหมีอํานาจเรียกพยานมาสืบเองหรือส่ังคณะผูพิจารณา 
ชั้นตนสืบให  เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นตนสืบพยานแลว  ใหสงสํานวนมายังคณะผูพิจารณาชั้น 
อุทธรณ  เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

๓)  ถาคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณเห็นเปนการจําเปน  เนื่องจากคณะผูพิจารณา 
ชั้นตนมิไดปฏิบัติใหถูกตองตามวิธีการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน  ใหส่ังใหคณะผู 
พิจารณาชั้นตนปฏิบัติใหถูกตอง  แลวสงสํานวนคืนไปยังคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ 

๔)  ในกรณีที่จําเลยผูหนึ่งอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงวินิจฉัย 
ใหลงนิคหกรรมแกจําเลยหลายรูปในความผิดฐานเดียวกันหรือตอเนื่อง  ถาคณะผูพิจารณาชั้น 
อุทธรณวินิจฉัยกลับ  หรือแกคําวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาชั้นตนโดยไมลงนิคหกรรมหนือลด 
นิคหกรรมใหจําเลย  อันเปนการอยูในสวนลักษณะความผิด  คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณมีอํานาจ
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๑๕๐ 

วินิจฉัยตลอดไปถึงจําเลยอันซ่ึงมิไดอุทธรณ   ใหมิตองถูกลงนิคหกรรมหรือลดนิคหกรรม 
เชนเดียวกับจําเลยผูอุทธรณ 

สําหรับวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ  นอกจากที่กําหนดไวในสวนที่ 
๓  นี้  ใหนําความในสวนที่  ๒  วาดวยวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตนมาใชบังคับโดย 
อนุโลมตามควรแกกรณี 

(๔) วิธีปฏิบัติเมื่อมีเหตุขัดของ  ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้น 
อุทธรณ  ถาปรากฏวา(๑)  จําเลยถึงมรณภาพ  ใหยุติการพิจารณา (๒)  จําเลยพนจากความเปน 
พระภิกษุ  ใหยุติการพิจารณา  เวนแตในกรณีผิดครุกาบัติ 

(๕) หลักการวินิจฉัยและเขียนคําวินิจฉัย ในการวินิจฉัยนั้นใหใชเกณฑจากชั้นตนและ 
การเขียนคําวินิจฉัยก็ใหยึดแนวการเขียนตามแบบของชั้นตนแตใหเพิ่มเติมประเด็นสําคัญ ๆดังนี้ 
ดวย (๑)  ชื่อ  ฉายา  นามสกุล  อายุ  พรรษา  สํานัก  และสังกัดของผูอุทธรณ (๒)  คําวินิจฉัยใหยืน 
ยก  แก  หรือกลับคําวินิจฉัยชั้นตน 

(๖) การอานคําวินิจฉัย เม่ือคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณพิจารณาวินิจฉัยเสร็จแลว  ใหอาน 
คําวินิจฉัยโดยมิไดชักชา  และจะอานคําวินิจฉัยนั้น  โดยคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ  หรือจะสงไป 
ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนอานก็ได ในการอานคําวินิจฉัยดังกลาวในวรรคตน  ใหนําความในขอ  ๓๙ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

(๗) คําวินิจฉัยถึงที่สุด  คําวินิจฉัยชั้นอุทธรณใหถึงที่สุดในกรณีอยางใดอยางหนึ่ง (๑) 
โจทกและจําเลยมิไดฎีกาตามความในขอ  ๔๙ (๒)  คณะผูพิจารณาชั้นฎีกามีคําส่ังใหยกเลิกฎีกาตาม 
ความในขอ  ๕๐  วรรค  ๒  หรือส่ังใหยุติการพิจารณาตามความในขอ  ๕๑ 

(๘) การบังคับใหเปนไปตามคําวนิิจฉัย  ใหนําเอาขอความที่ปรากฏในหมวด ๕ มาใช 
โดยอนุโลมได 

(๓) วิธีการพิจารณาวินิจฉยัการลงนิคหกรรมชั้นฎกีา 
สําหรับการดําเนินการแกไขปญหาตามกระบวนการพิจาณาวินิจฉัยเพื่อลงนิคหกรรม 

ชั้นตนนี้มีขอมูลที่จะพึงทําความเขาใจและมีวิธีการดําเนินการที่ เราจะตองทําความเขาใจได 
ดังตอไปนี้ 

ก. ผูมีอํานาจในการลงนิคหกรรม  สําหรับผูท่ีมีอํานาจในการดําเนินการลงนิคหกรรมใน 
ระดับชั้นฎีกานั้นมีกําหนดไวในขอ ๒๖ วา การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกา  ใหเปน
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๑๕๑ 

อํานาจของมหาเถรสมาคม ซ่ึงถือวาคําวินินจฉัยของมหาเถรสมาคมนั้นเปนที่สุดไมสามารถจะรื้อ 
ฟนหรือคัดคานได 

ข. วิธีวินิจฉัยลงนิคหกรรมชั้นฎีกา ในการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณชั้นฎีกานั้นมีขอที่พึง 
พิจารณาได ๖ ประการ ดังนี้ 

๑. หลักเกณฑในการฎีกาและขอหามในการฎีกา ไดกําหนดไวในขอ ๔๙ วา  คํา 
วินิจฉัยชั้นอุทธรณ  โจทกจําเลยมีสิทธ์ิฎีกาไดในปญหาขอเท็จจริงและปญหาพระวินัย  สวนเรื่อง 
ขอเท็จจริงและขอพระวินัยที่ยกขึ้นอางอิงในฎีกาใหนําความในขอ  ๔๑  วรรค  ๑  มาใชบังคับโดย 
อนุโลม คือคําวินิจฉัยชั้นอุทธรณ  โจทกจําเลยมีสิทธ์ิอุทธรณไดในปญหาขอเท็จจริงและปญหาพระ 
วินัย  โดยใหระบุขอเท็จจริงที่ยกอางอิงไวโดยยอ และตองเปนขอพระวินัยที่ไดยกขึ้นวากันมาแลว 
ในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน ในกรณีอุทธรณคําวินิจฉัยชั้นตนตามความในวรรค 
๑  ใหยื่นอุทธรณเปนหนังสือพรอมดวยสําเนาอีกตามจํานวนที่จะตองสงแกอีกฝายหนึ่งตอคณะผู 
พิจารณาชั้นตนภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันทราบคําวินิจฉัยนั้น 

สวนปญหาขอเท็จจริงตามความในวรรค  ๑  หามมิใหโจทกจําเลยฎีกาในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณวินิจฉัยลงนิคหกรรมแกจําเลยยืนตามคกวินิจฉัยของ 
คณะผูพิจารณาชั้นตนเกี่ยวกับความผิดอยางอ่ืน  นอกจากความผิดอันติมวัตถุ 

(๒) คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณวินิจฉัยลงนิคหกรรมแกจําเลยยืนตามคําวินิจฉัยของ 
คณะผูพิจารณาชั้นตนเกี่ยวกับความผิดที่มีการวินิจฉัยการลงนิคหกรรมเกินกวาคําฟองของโจทก 
ตามความในขอ  ๓๗  (๓) ๕๑  นอกจากความผิดอันติมวัตถุ 

(๓) คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณวินิจฉัยลงนิคหกรรมแกจําเลยยืนตามคําวินิจฉัยของ 
คณะผูพิจารณาชั้นตนใหยกฟองของโจทกโดยอาศัยขอเท็จจริงเชนเดียวกัน 

๒. วิธีการยื่นฎีกาและการรับสงฎีกาไปยังคณะผูพิจารณาชั้นฎีกา วิธีการยื่นฎีกา 
และการรับสงฎีกาไปยังคณะผูพิจารณาชั้นฎีกาใหนําความในขอ  ๔๑  วรรค  ๒  และขอ  ๔๒  มาใช 
บังคับโดยอนุโลม 

๕๑ ขอ  ๓๗ วรรค (๓)  ถาปรากฏวา  ขอเท็จจริงในทางการพิจารณาไดความวา  การกระทําของจําเลย 
เปนความผิดอยางใดอยางหนึ่ง  หรือหลายอยาง  ถึงแมโจทกจะมิไดกลาวไวในคําฟอง  ใหมีอํานาจวินิจฉัยลง 
นิคหกรรมตามความผิดนั้นได, ภาคผนวก ข.
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๑๕๒ 

ถาปรากฏวา  ฎีกาของโจทกหรือจําเลยประกอบดวยลักษณะขอหามอยางใดอยางหนึ่ง 
ตามความในขอ  ๔๙  วรรค  ๒  ใหคณะผูพิจารณาชั้นฎีกาวินิจฉัยยกฎีกานั้นเสีย 

๓. วิธีปฎิบัติในการวินินจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกา  วิธีการปฏิบัติในการ 
พิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกา  ใหนําความในขอ  ๔๓  และขอ  ๔๔  มาใชบังคับโดย 
อนุโลม คือ ในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกา 

(๑)  เม่ือคณะผูพิจารณาชั้นฎีกาพิจารณาเห็นวา  อุทธรณของโจทกหรือจําเลยมิได 
ยื่นภายในเวลาตามที่กําหนดไว  ใหวินิจฉัยยกฎีกานั้นเสีย 

(๒)  ถาคณะพิจารณาชั้นฎีกาเห็นสมควรสืบพยานเพิ่มเติมในปญหาใดหรือกรณีใด 
เพ่ือประโยชนแกการพิจารณาวินิจฉัย  ใหมีอํานาจเรียกพยานมาสืบเองหรือส่ังคณะผูพิจารณาชั้น 
อุทธรณสืบให  เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณสืบพยานแลว  ใหสงสํานวนมายังคณะผูพิจารณาชั้น 
ฎีกา  เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

(๓)  ถาคณะผูพิจารณาชั้นฎีกาเห็นเปนการจําเปน  เนื่องจากคณะผูพิจารณาชั้น 
อุทธรณมิไดปฏิบัติใหถูกตองตามวิธีการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ  ใหส่ังให 
คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณปฏิบัติใหถูกตอง  แลวสงสํานวนคืนไปยังคณะผูพิจารณาชั้นฎีกา 

(๔)  ในกรณีที่จําเลยผูหนึ่งฎีกาคําวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ  ซ่ึงวินิจฉัย 
ใหลงนิคหกรรมแกจําเลยหลายรูปในความผิดฐานเดียวกันหรือตอเนื่อง  ถาคณะผูพิจารณาชั้นฎีกา 
วินิจฉัยกลับ  หรือแกคําวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณโดยไมลงนิคหกรรมหนือลดนิคหกรรม 
ใหจําเลย  อันเปนการอยูในสวนลักษณะความผิด  คณะผูพิจารณาชั้นฎีกามีอํานาจวินิจฉัยตลอดไปถึง 
จําเลยอันซ่ึงมิไดฎีกา  ใหมิตองถูกลงนิคหกรรมหรือลดนิคหกรรม  เชนเดียวกับจําเลยผูฎีกา 

นอกจากนั้นัยงกําหนดใหวิธีปฏิบัติไวในขอ ๕๔ วา วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนคิหกรรม 
ชั้นฎีกา  นอกจากกําหนดไวแลวในสวนที่  ๔  นี้  ใหนําความในสวนที่  ๓  วาดวยวิธีพิจารณา 
วินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณมาบังคับใชโดยอนุโลมตามควรแกกรณี 

๔. วิธีปฏิบัติเม่ือมีเหตุขัดของ ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้น 
ฎีกา  ถาปรากฏวา (๑)  จําเลยถึงมรณภาพ  ใหยุติการพิจารณา (๒)  จําเลยพนจากความเปนพระภิกษุ 
ใหยุติการพิจารณา  เวนแตในกรณีผิดครุกาบัติ 

๕. การวินิจฉัยปญหาพระวินัยชั้นฎีกา  ในกรณีที่มีการฎีกาในปญหาพระวินัย  โดย 
ไมมีการฎีกาปญหาขอเท็จจริง  การวินิจฉัยปญหาพระวินัยนั้น  ใหคณะผูพิจารณาชั้นฎีกาฟง 
ขอเท็จจริงตามที่คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณวินิจฉัยมาแลวจากพยานหลักฐานในสํานวน
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๑๕๓ 

๖. หลักการใหคําวินิจฉัยในชั้นฎีกา   การทําคําวินิจฉัยชั้นฎีกา  และการอานคํา 
วินิจฉัยชั้นฎีกา  ใหนําความในขอ  ๔๕  และ  ๔๖  มาใชบังคับโดยอนุโลม คือ 

(ก) การทําควินิจฉัยชั้นฎีกา ใหนําความในขอ ๔๕มาใชดังนี้ คําวินิจฉัยชั้นีกา นอกจากมี 
ขอความซ่ึงกําหนดใหมีในคําวินิจฉัยชั้นตนตามความในขอ  ๓๔  แลวใหมีขอความดังตอไปนี้ 

(๑)  ชื่อ  ฉายา  นามสกุล  อายุ  พรรษา  สํานัก  และสังกัดของผูอุทธรณ 

(๒)  คําวินิจฉัยใหยืน  ยก  แก  หรือกลับคําวินิจฉัยชั้นตน 

(ข) การอานคําวินิจฉัยชั้นฎีกา  เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณพิจารณาวินิจฉัยเสร็จแลว 
ใหอานคําวินิจฉัยโดยมิไดชักชา  และจะอานคําวินิจฉัยนั้น  โดยคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ  หรือจะ 
สงไปใหคณะผูพิจารณาชั้นตนอานก็ได ในการอานคําวินิจฉัยดังกลาวในวรรคตน  ใหนําความใน 
ขอ  ๓๙  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

๓.๒ วิเคราะหรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยกฎนิคหกรรมของมหาเถรสาคม 
จากการศึกษารูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาอธิกรณโดยกฏนิคหกรรมของมหา 

เถรสมาคม ภายใตกรอบของบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ มาท้ังหมดเราสามารถที่จะนําประเด็นตางๆที่เกี่ยวของมาวิเคราะหเพื่อให 
เห็นถึงสาระสําคัญและการประยุกตใชในสังคมไทยนับตั้งแตการประกาศใชมาจนถึงปจจุบันได 
ดังตอไปนี้ 

๓.๒.๑ ลักษณะสําคัญของกฎนิคหกรรมของมหาเถรสาคม 
สําหรับกฎนิคหกรรมนั้น ถือไดวาเปนกฎระเบียบในการนํามาใชเพื่อแกไขปญหา 

อธิกรณในปจจุบันซ่ึงมีความเหมาะสมและสอดคลองกับรูปแบบการปกครองคณะสงฆภายใตกรอบ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงคณะสงฆไทย 
ใชแกไขปญหาอธิกรณมากวา ๓๐ ป ถือวาเปนรูปแบบที่สามารถแกไขปญหาภายในคณะสงฆได 
เปนอยางดีมาระดับหนึ่ง จากการศึกษามาทั้งหมดจะพบวา กฎนิคหกรรมมีลักษณะสําคัญดังตอไปนี้ 

(๑)  กฏนิคหกรรมไมใชกฎหมาย  เปนเพียงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา 
อธิกรณที่เกี่ยวของกับพระธรรมวินัยที่เกิดขึ้นภายใตกรอบของกฏหมายคณะสงฆคือพระราชบัญญัติ
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๑๕๔ 

คณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตราที่ ๙ ๕๒  สําหรับขอนี้ถือวาเปน 
ลักษณะของกฎนิคหกรรมโดยเฉพาะคือ ไมใชกฎหมายที่จะมีอํานาจในการบังคับ แตเปนเพียง 
กฎระเบียบที่มหาเถรสมาคมออกหรือรางออกมาใชเพ่ือเปนแนวทางหรือรูปแบบที่จะใชสําหรับการ 
แกไขปญหาอธิกรณประเภทอาบัติหนักคืออาบัติปาราชิกที่พระภิกษุบางรูปในสังคมสงฆถูกกลาวหา 
วากระทําการละเมิดพระวินัยอยางรายแรงคือการเสพเมถุน(การมีเพศสัมพันธกับสตรี)เม่ือภิกษุรูปถูก 
กลาวหาก็จะตองนําเขาสูกระบวนการยุติธรรมคือการดําเนินการตามกฎนิคหกรรมเพื่อไตสวนหาความ 
จริงวาผูถูกกลาวหามีความผิดจริงหรือไม ซ่ึงกระบวนการดําเนินการตามกฎนิคหกรรมนั้นสามารถแบง 
ไดเปน ๒ ระดับคือ (๑) ระดับพระผูพิจารณาและ (๒) ระดับคณะผูพิจารณา โดยในระดับนี้สามารถ 
แบงยอยลงไปอีกเปน ๓ ชั้น คือ (๑) การพิจารณาชั้นตน (๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ (๓) การพิจารณา 
ชั้นฎีกา ซ่ึงกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมจะมีสถานะคลายกับกฎมหาเถรสมาคมในเรื่องอ่ืนๆ ที่ 
ออกมาบังคับใชซ่ึงมีทั้งหมด ๒๘ ฉบับ ๕๓  (จากอดีตถึงปจจุบัน) โดยกฎมหาเถรสมาคมทั้งหมดเปน 
เพียงขอบัญญัติของมหาเถรสมาคม ดังนั้น จึงไมมีลักษณะหรือเขาขายวาเปนกฎหมาย เมื่อนํามาใชจึง 
เปนเพียงระเบียบที่จะพึงปฏิบัติโดยจะตองอางอิงอํานาจจากกฎหมายคณะสงฆ อํานาจการบังคับตาม 
กฏหมายจึงเปนไปตามอํานาจของพระราชบัญญัติบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับ 
ที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ในมาตราที่เกี่ยวของ 

(๒) กฎนิคหกรรมไมใชวิธีการของพระธรรมวินัย  ในการศึกษาเกี่ยวกับกฎ 
นิคหกรรมของมหาเถรสมาคมประการแรกที่จะตองทําความเขาใจกอนก็คือ ตองเขาใจวากฎ 
นิคหกรรมไมใชวิธีการหรือรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาของพระธรรมวินัย ๕๔  เพราะเปน 
การนําเอารูปแบบการแกไขปญหาการละเมิดวินัยของของรัฐคือคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
มาใช ๕๕  ดังนั้น โครงสรางดานรูปแบบและกระบวนการจึงไมใชโครงสรางของการแกไขปญหา 

๕๒ มาตรา ๙  ในกรณีสมเด็จพระสังฆราชทรงลาออกจากตําแหนงหรือพระมหากษัตริยทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ  ใหออกจากตําแหนงพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งใหเปนที่ปรึกษาของสมเด็จพระสังฆราชหรือ 
ตําแหนงอื่นใดตามพระราชอัธยาศัยก็ได. 

๕๓ พระวิสุทธิภัทรธาดา, พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฏมหาเถรสมาคม. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหา 
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๒๓–๖๕. 

๕๔  เสวก สุบรรณเกตุ, “บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งเปนอุปสรรคในการ 
บริหารคณะสงฆ (พ.ศ. ๒๕๐๕ – ๒๕๓๕)” , หนา ๙๙. 

๕๕ ไสว  จิตเพียร,  “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย : ศึกษากรณีปญหาองคกรตุลาการและวิธี 
พิจารณาความอธิกรณตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕”, หนา ๒๙๒-๒๙๓, ร.ต.อ ธวัช หนูคํา, “ปญหา 
ดําเนินคดีอาญากับพระภิกษุสงฆไทย”, หนา ๑๑๕.
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๑๕๕ 

อธิกรณตามพระธรรมวินัยคืออธิกรณสมถวิธี  ถึงอยางนั้นกฎนิคหกรรมก็มีวัตถุประสงคที่ชัดเจนก็ 
คือการแกไขปญหาอธิกรณคณะสงฆ ๕๖ ที่เปนปญหาของพระธรรมวินัย ๕๗ เชนกัน ซ่ึงถือวารูปแบบ 
และกระบวนการที่มีความทันสมัยและสอดคลองกับระบบการบริหารการปกครองคณะสงฆเปน 
อยางมาก ซ่ึงจะมีประโยชนในการชวยสนับสนุนและคุมครองพระพุทธศาสนาใหดีขึ้น 

(๓) กฎนิคหกรรมมีกรอบการใชอํานาจที่มาจากรัฐ เนื่องจากสงฆและพระธรรม 
วินัยไมมีอํานาจในการลงโทษพระภิกษุผูประพฤติลวงละเมิด พระธรรมวินัยขั้นรายแรง และไมยอม 
สละสมณเพศ ไมมีอํานาจลงโทษผูใสความสงฆ หากวามีปลอยไวยอมจะนําความเส่ือมเสียมาสูการ 
คณะสงฆได ๕๘ ในกรณีนี้คณะสงฆจึงมีความจําเปนตองพึ่งอํานาจรัฐ เพื่อสรางความศักดิ์สิทธ์ิใหกับ 
พระธรรมวินัย ๕๙  หรือเพราะสังคมสงฆปจจุบันมีปญหาซับซอนมากยากที่จะนําเอาพุทธวิธีระงับ 
อธิกรณตามพระไตรปฎกมาใชใหคลอบคลุมทุกกรณี ๖๐ ดังนั้น จึงจําเปนที่สงฆจะตองใชอํานาจรัฐ 
เปนหลักในการดําเนินการแกไขปญหาซ่ึงการใชอํานาจรัฐจะใชอํานาจโดยตําแหนงทางการ 
ปกครองของคณะสงฆเชนเจาอาวาส เจาคณะตําบล ถึง มหาเถรสมาคม ผูที่ดํารงตําแหนงดังกลาวมี 
อํานาจที่จะทําการวินิจฉัยแกไขปญหาอธิกรณคณะสงฆไดตามกฎหมายและโดยตําแหนง ซ่ึงถือวา 
เปนลักษณะสําคัญของกฎนิคหกรรมที่มีการวางรูปแบบการใชอํานาจของผูมีอํานาจในการวินิจฉัย 
อธิกรณตามโครงสรางคณะสงฆ ซ่ึงมีมหาเถรสมาคมเปนผูมีอํานาจสูงสุด  อันจะเอ้ือตอการ 
ดําเนินการแกไขปญหาอธิกรณของคณะสงฆในแตละระดับไดเปนอยางดี 

(๔) กฎนิคหกรรมมีลักษณะของการวินิจฉัยเพื่อลงโทษผูกระทําผิดตามกฎหมาย 
เนื่องจากกฎนิคหกรรมไมมีอํานาจในการบังคับหรือลงโทษเหตุเพราะไมใชกฎหมาย การส่ังบังคับ 
หรืออํานาจในการลงโทษจึงใหเปนไปตามอํานาจของพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ.๒๕๐๕ แกไข 
เพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตราที่ ๒๔-๓๐ เพราะถือวากฎนิคหกรรมเปนเพียงวิธีการ 
ดําเนินการเพ่ือพิจารณาไตสวนหาขอเท็จจริงของอธิกรณแลวมีคําตัดสินวาใครผิดใครถูก แตไมไดมี 

๕๖  สนิท  ศรีสาํแดง,  กฎหมายที่พระสงฆควรทราบ  :  นิติกรสงฆ,  (กรุงเทพฯ  :  สายสี่การพิมพ 
๒๕๔๗), หนา ๑๖. 

๕๗ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมมฺจิตโต) การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๖๓–๖๗, มาตรา ๒๔– 
๒๗ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕, ภาคผนวก ง. 

๕๘ สนิท ศรสีําแดง, กฎหมายที่พระสงฆควรทราบ : นิติกรสงฆ, หนา ๒๐. 
๕๙ พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๖๖, ปลี้ม โชติษฐยาง 

กูร, “นิคหกรรมและการสละสมาณเพศ”, หนา ๑๔๕. 
๖๐ พ.ท. ประสาร ทองภักดี, กฎหมายมหาชนตามแนวพุทธศาสตร, (กรุงเทพฯ : มหามกุฎราชวิทยาลัย 

๒๕๔๐), หนา ๗๓.
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๑๕๖ 

อํานาจบังคับเพื่อลงโทษหรือทําการลงโทษตามคําตัดสินนั้น ซ่ึงไมวาจะเปนนิคหกรรมคือการบงัคบั 
ใหสึก หรือการสละสมณเพศ ก็ใหเปนไปดวยอํานาจของกฎหมายเพราะถือวาการละเมิดตอ 
กฎหมายคณะสงฆและกฎหมายของรัฐมีความผิด ๖๑ 

๓.๒.๒ ปญหาและอุปสรรคในการใชกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม  การนํากฎ 
นิคหกรรมไปใชในการแกไขปญหาคณะสงฆพบวามีขอขัดของหรือกอใหเกิดอุปสรรคในทางการ 
ปฏิบัติดังนี้ 

(๑)  ผูมีอํานาจหรือผูนํากฎนิคหกรรมไปใชไมมีความรูทางดานกฎหมาย  เปน 
ขอเท็จจริงอยางหนึ่งก็คือ พระสงฆสามเณรสวนมากไมมีความรูในทางกฎหมายทั้งนี้เพราะหลักสูตร 
การศึกษาของพระสงฆไมเอ้ืออํานวย เนื่องจากพระสงฆเปนสมณะ ผูปกครองจึงเห็นวาไมควรเขาไป 
ยุงเกี่ยวกับทางบานเมืองโดยเฉพาะดานรัฐศาสตรและนิติศาสตร ดังนั้น พระสงฆจึงไดเรียนศึกษา 
เฉพาะวิชานักธรรม หลักการแสดงธรรม พุทธประวัติหรือพระวินัยของสงฆเทานั้นทําใหพระสงฆ 
ไมไดมีโอกาสเรียนหรือศึกษาดานกฎหมาย เมื่อผูปกครองสงฆออกกฎระเบียบหรือกฎเกณฑสําหรับ 
การปกครองมาใชโดยเฉพาะกฏดังกลาวมีความเกี่ยวเนื่องกับกฏหมายทําใหเกิดปญหาที่สําคัญดังนี้ 
(๑) การดําเนินการแกไขปญหาไมเปนไปตามขั้นตอนของกฎนิคหกรรม (๒) การปฎิบัติผิดหรือไม 
เขาใจในกฎระเบียบการดําเนินการตามวิธีการของกฎหมายโดยเฉพาะการดําเนินการกระบวนการทาง 
ศาล (๓) มีความเชื่อผิดๆ ตอกฎนิคหกรรมวาไมใชวิธีการทางพระธรรมวินัยและไมเชื่อมั่นในกฎ 
ดังกลาวทําใหการดําเนินกาไมมีประสิทธิภาพหรือสัมฤทธ์ิผล เปนตน เมื่อ ไมเขาใจในระเบียบปฏิบัติ 
หรือขั้นตอน/กระบวนการดําเนินการทางดานกฎหมายตามกฎระเบียบทําใหเกิดเปนอุปสรรคดังกฏ 
นิคหกรรมถือวาเปนกระบวนการยุติธรรมซ่ึงตองดําเนินการตามวิธีการของกฎหมายแทบทั้งส้ิน เมื่อ 
พระสังฆาธิการไมเขาใจเพราะไมมีความรูทางดานนิติศาสตรหรือดานกฏหมายมากอน ยอมจะสงผล 
กระทบตอการทํางานดานยุติธรรมตามกฏนิคหกรรมดังไดกลาวมาแลว 

อนึ่ง หากจะนํากรณีดังกลาวมาเปรียบเทียบกับสังคมของชาวบาน การใชกฎหมายบาง 
ประเภท เชน กฏหมายอาญา กฎหมายแพงและพานิชย จะพบวาผุท่ีมีสวนในการใชกฏหมายลวนแต 
เปนผูที่มีความเช่ียวชาญทางกฎหมายดดยตรง เชน ผูพิพากษา อัยการ ทนาย ตํารวจ เปนตน ดังนั้น 
บุคคลที่กลาวมานั้นเปนผูที่มีความรูในทางกฎหมายและรูระบบการหลักการและวิธีการแกไขปญหา 
เปนอยางดีจนอาจกลาวไดวา ผูที่เกี่ยวของกับกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานี้ เปนผูมีวิชาชีพที่ 
เกี่ยวกับกฎหมายโดยตรง ดังนั้น การนํากฎหมายฉบับนี้ไปใชจึงเปนประโยชนและก็งายตอการ 
นําไปใชแกไขปญหาตามวิถีทางของกฎหมายได แตเมื่อหันมาพิจารณาในแวดวงคณะสงฆจะพบวา 

๖๑ มาตรา ๒๔-๒๗ เปนการลงนิคหกรรม มาตรา ๒๘ – ๓๐ เปนการใหสละสมณเพศ, ภาคผนวก ก.
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๑๕๗ 

(๑) พระสงฆมิใชนักกฎหมาย และไมเชี่ยวชาญในกฎหมายของรัฐเพราะพระสงฆมิใชผูมีวิชาชีพ 
ในทางกฎหมาย (๒) วิถีชีวิตของพระสงฆก็มิไดเกี่ยวของกับการใชกฎหมายและการนํากฎหมายมา 
ใชจนเกิดความคุนชิน (๓) ผูปกครองของคณะสงฆนับตั้งแตมหาเถรสมาคมมาจนถึงเจาอาวาส ๙๐% 
ก็มิใชนักกฎหมายแตอาจจะอนุโลมเปนนักปกครองได ดังนั้น เมื่อนํากฎนิคหกรรมมาใชจึงเกิด 
ปญหาคือการแกไขปญหาเปนไปดวยความลาชา ไมสามารถที่จะยุติปญหาภายในระยะเวลา 
อันรวดเร็ว และทําใหอธิกรณลุกลามใหญโต เปนตน 

(๒) ปญหาความใกลชิดของผูพิจารณากับผูเปนจําเลย ในปญหาขอนี้ถือเปนเปน 
ปญหาที่มีความกริ่งเกรงกันในลักษณะของความสัมพันธใกลชิดระหวาง (๑) ผูดําเนินการพิจารณา 
อธิกรณ (๒) ผูถูกกลาวหา  (จําเลย)  และ(๓) ผูเสียหาย โดยมีผูใหขอสังเกตุวากระบวนการแกไข 
ปญหาโดยกฎนิคหกรรมนี้เปนกฎหรือระเบียบที่มุงแกปญหาภายในคณะสงฆ อาจจะทําใหมีความ 
ไมยุติธรรมในกรณีที่อธิกรณเกิดขึ้นในวัดใดวัดหนึ่งแลวผูตัดสินอธิกรณก็เปนเจาอาวาส ผูทําผิดก็ 
คือภิกษุที่เปนลูกศิษยเจาอาวาส ในกรณีดังกลาวอาจเปนไปไดที่เจาอาวาสอาจอาศัยความใกลชิดใน 
การใหการชวยเหลือภิกษุผูเปนจําเลย ซ่ึงถาหากเกิดกรณีเชนนี้ขึ้นจริงๆ แลวปญหาก็จะเกิดขึ้น คือ 
ความยุติธรรมในกระบวนการแกไขปญหาก็จะขาดไป ๖๒ เหตุที่เปนเชนนี้เพราะกฎนิคหกรรม 
กําหนดใหภิกษุผูเปนเจาสังกัดทําหนาที่เปนผูพิจารณาหรือเปนคณะผูพิจารณาไดในเขตที่ตน 
รับผิดชอบหรือในขอบเขตของอํานาจและตําแหนงที่ตนเองมีอยู ซ่ึงการใหอํานาจกับคณะผูพิจารณา 
ที่มีความใกลชิดกับผูเปนจําเลยการใหผูปกครองมาเปนผูตัดสินความผิดของผูอยูใตการปกครองก็ 
ยอมจะทําใหเกิดความลําเอียงในการแกไขปญหาได 

(๓) ปญหาเร่ืองปญหาในกฏนิคหกรรมกับกับปญหาพระธรรมวินัยไมสอดคลอง 
กัน เปนที่ทราบกันวากฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมภายใตพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ.๒๕๐๕ 
แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมใชกฎหมายแตก็มีจุดประสงคที่ชัดเจนวาตองการที่จะ 
แกไขปญหาของพระธรรมวินัยโดยเฉพาะปญหาเรื่องอาบัติหนักในหมวดอาปตตาธิกรณและอนุ- 
วาทาธิกรณซ่ึงปจจุบันถือวา เปนเรื่องที่กอใหเกิดความเสียหายใหกับคณะสงฆเปนอยางมาก เหตุ 
เพราะการกําหนดโครงสรางการแกไขปญหาของคณะสงฆเพียงบางหมวดบางประเด็นก็อาจจะทํา 
ใหเกิดความไมชัดเจนในเรื่องปญหาอ่ืนๆ เชน เรื่องการทะเลาะวิวาทกันเกี่ยวกับปญหาของพระ 
ธรรมและพระวินัย (วิวาทาธิกรณ) ซ่ึงหากเกิดปญหาดังกลาวขึ้นการนํากฎนิคหกรรมไปใชก็จะไม 
กอใหเกิดผลไดเพราะปญหาบางอยางไมอาจจะใหยุติไดเพียงเพราะการไตสวน โดยอาจจะตองใช 

๖๒ ไสว  จิตเพียร  “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย : ศึกษากรณีปญหาองคกรตุลาการและวิธี 
พิจารณาความอธิกรณตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕”,  หนา ๒๙๐.
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๑๕๘ 

วิธีการอื่นๆ ที่เหมาะสมกวา หรือปญหาการลงนิคหกรรมที่เปนวิธีการที่ดีอยูแลวแตในปจจุบันนี้ไม 
สามารถนํามาใชไดจริงหรืออาจไมเหมาะกับวิธีการทางกฎหมาย ซ่ึงในปจจุบันกําหนดใหมีเการ 
แกไขปญหาเพียงวิธีเดียวคือกฎนิคหกรรมซ่ึงเปนวิธีการที่เนื่องดวยกฏหมายและ   เมื่อพิจารณาอยาง 
รอบคอบแลวก็จะพบวาวิธีการดังกลาวไมสอดคลองกับวิธีการทางพระธรรมวินัย ดังนั้น การ 
นําไปใชจึงกอใหเกิดปญหาคือการโตแยงจากสังคมในลักษณะของการไมยอมรับและตั้งขอสังเกตุ 
วาการใชกฏนิคหกรรมกับพระสงฆนั้นไมชอบดวยพระธรรมวินัย 

๓.๒.๓  วิเคราะหการประยุกตใชในสังคมไทย (กรณีตัวอยาง)  นับตั้งแตมีการ 
ประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พงศ. ๒๕๐๕ และมหาเถรสมาคมไดมีการออกกฎนิคหกรรม 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ไดมีการนํามาใชในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับคณะสงฆไทยมาโดย 
ตลอด ซ่ึงเราสามารถที่จะศึกษาไดจากกรณีตัวอยางท่ีใชกฎนิคหกรรมในการแกไขปญหาอันถือได 
วาอธิกรณที่เกิดขึ้นและไดกอใหเกิดความส่ันสะเทือนแกวงการสงฆและเปนมาตรวัดประสิทธิภาพ 
ของการแกไขปญหาภายใตกรอบของกฎนิคหกรรมซ่ึงมีท้ังหมด  ๒ กรณีดังตอไปนี้ 

๑.  กรณีของพระครูใบฎีกานิกร ธมมวาที สําหรับพระนิกร ธมมวาทีนี้เปนพระภิกษุที่มี 
ชื่อเสียงมากในเรื่องของการเปนนักเทศนที่รูปหลอ หนาตาดีการเทศนของทานมีญาติโยมใหความ 
สนใจเปนอยางมาก และเปนที่รูจักกันโดยทั่วไปในหมูของชาวพุทธทั้งในและตางประเทศ ความทีทาน 
เปนพระภิกษุรูปหลอ และมีชื่อเสียงทําใหทานกลายมาเปนที่ตองการของคนทั้งหลายในชวงป พ.ศ. 
๒๕๒๕ –๒๕๓๐ ถือไดวาเปนชวงระยะเวลาที่ทานมีชื่อเสียงมากที่สุด ตอมาทานไดตองคดีพัวพันกับ 
หญิงสาวชื่ออรปวีณา บุตรขุนทองในขอหาปาราชิก โดยในป ๒๕๓๐ โดยในวันที่ ๑๒ กรกฎาคม 
๒๕๓๓ นายชัยภักดิ์ สิริวัฒน เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ พรอมกับนางสาว 
อรปวีณาฯ ไดเขาแจงความและยื่นฟองพระครูใบฎีกานิกรฯ ในขอหาตองอาบัติปาราชิกขอที่ ๑ กับ 
คณะผูพิจารณาชั้นตน (ทางฝายปกครองในเขตคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม) เม่ือคณะผูพิจารณาชั้นตน 
ไดสืบพยานโจทกพยานจําเลยเพื่อหาขอเท็จจริงแลวไดใหคําวินิจฉัยวาพระครูใบฎีกานิกร ไดประพฤติ 
ละเมิดพระธรรมวินัยดวยการตองอาบัติปาราชิกในฐานะเสพเมถุน กับสตรีคือนางสาวอรปวีณา จริง 
และมีคําส่ังใหสึกภายใน๒๔ชั่วโมง ๖๓ ในการพิจารณาอธิกรณในครั้งนั้นไดมีขอยุติในการพิจารณา 
วินิจฉัยอธิกรณชั้นตนเทานั้น ปจจุบันนายนิกร ยศคําจู ไดนุงขาวหมขาวปฏิบัติธรรมอยูที่สํานักปฏิบัติ 
ธรรมดอยนางแล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม 

๖๓ กรมการศาสนา, การประชุมคณะกรรมการศึกษาปญหาและปรับปรุงปกครองคณะสงฆ ครั้งที่ ๒/ 
๒๕๔๒, (กรุงเทพ ฯ : กรมการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๕๐-๕๓.
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๑๕๙ 

๒.  กรณีพระยันตระ อมโร หรือนายวินัย ละอองสุวรรณ  กรณีนี้เปนการตองอธิกรณใน 
กรณีตางๆ ดังนี้ (๑) กรณีของนางแกวตา เพชรศรี หรือแมชีแกวตาในขอหาปาราชิก (๒) กรณีนาง 
จันทิมา มายะรังษี จนมีบุตรรวมกันคนหนึ่งชื่อเด็กหญิงกระตาย มายะรังสี นอกจากนั้นก็เสพเมถุน 
กับนางสาวอีวา คาลเดน รวมถึงไดลวนลามทางเพศกับนางสาวซูซาน วอรนิเก นอกจากนั้นก็ได 
คัดลอกบทกวีของ ศ.ดร.ระวี ภาวิไล ซ่ึงถือเปนความผิดฐานลักทรัพยเพราะเปนการละเมิดลิขสิทธ์ิ 
อันเปนทรัพยสินทางปญญาของผูอ่ืน ในกรณีนี้กระบวนการดําเนินการตามกฏนิคหกรรมยังไมถึง 
จุดส้ินสุดเนื่องจากพระยันตระไดหลบหนีออกไปจากประเทศกอนทําใหกระบวนการแกไขปญหา 
ยังอยูในชั้นพิจารณาชั้นอุทธรณเทานั้น 

จากกรณีศึกษาที่ไดนําเสนอดังกลาวเราจะพบวาทุกกรณีเปนกรณีที่คณะสงฆไดใชกฎ 
นิคหกรรมในการแกไขปญหาทั้งหมดและผลการแกไขปญหานั้นมีอยู ๒ ประการคือ 

(๑) กรณีที่สามารถแกไขได สําหรับปญหาที่แกไขไดและยุติลงแลวก็คือ ปญหาพระ 
นิกร ธมมวาที ซ่ึงในกรณีดังกลาวปรากฎวากวาจะแกไขปญหาใหยุติลงไดตองใชเวลาไมต่ํากวา ๕– 
๑๐ ป  จากสถิติการแกไขปญหาดังกลาว แสดงใหเห็นวา การแกไขปญหาดวยกฎนิคหกรรมมีความ 
ยุงยากและผลการแกไขปญหาก็ยืดเยื้อไมสามารถที่จะยุติปญหาโดยระยะเวลาอันส้ันและกอใหเกิด 
ผลเสียกับภาพลักษณของพระพุทธศาสนาในสังคมไทยมากกวาที่จะเปนผลดี 

(๒)  กรณีที่ไมสามารถแกไขได  ก็คือในกรณีปญหาความขัดแยงในเรื่องพระธรรม 
วินัยดวยการปฏิเสธคําสอนที่ผิดพลาดอันจัดเปนประเภทสัทธรรมปฏิรูป ซ่ึงปญหาขอนี้ไมมีกําหนด 
วิธีการแกไขปญหาไวในกฎหมายคณะสงฆและในกฎนิคหกรรมทําใหทางคณะสงฆหรืออํานาจรัฐไม 
อาจจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาภายใตกฎหมายและระเบียบอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของไดเหตุที่เปนเชนนี้ก็ 
เพราะในกรอบการกําหนดปญหาของพระธรรมวินัยมีเพียงกําหนดไววากฎนิคหกรรมมีไวเพ่ือลงโทษ 
ผูประพฤติละเมิดพระธรรมวินัย แตโดยมากมักจะเปนความผิดที่เกี่ยวกับพระวินัยรายแรงเทานั้น เชน 
การตองอาบัติปาราชิก เปนตนซ่ึงกรณีนี้ใชกฏนิคหกรรมได แตปญหาพระธรรมซ่ึงเปนปญหาที่ 
ละเอียดออนกลับเปนปญหาที่ไมมีการใหความสําคัญและกําหนดวิธีการในการแกไขปญหาไวอยาง 
ชัดเจน ทําใหไมสามารถที่จะเขาไปแกไขปญหาในกรณีดังกลาวไดเนื่องจากมีขอจํากัดคือ (๑) อํานาจ 
การดําเนินการในกรอบของกฏหมายไมครอบคลุม (๒) รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาตามกฎ 
นิคหกรรมของมหาเถรสมาคมมีขอจํากัดในเรื่องรูปแบบที่ไมอาจจะนําไปใชในการแกไขปญหาบาง 
ประเภทได เชน การทะเลาะวิวาทของภิกษุที่มีการแบงขั้วกันอยางชัดเจน เปนตน ซ่ึงความไม 
สอดคลองของรูปแบบดังกลาวก็ทําใหเกิดอุปสรรคในการนําไปใชได
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บทที่ ๔ 

เปรียบเทียบแนวความคิด เร่ืองรปูแบบและกระบวนการแกไขปญหา 
โดยอธกิรณสมถวิธกีับกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม 

๔.๑ เปรียบเทียบบริบทเกี่ยวกับรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา 

สําหรับประเด็นที่จะนํามาเปรียบเทียบเปนเบื้องตนนี้ถือวาเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับ 
แนวคิดเรื่องรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาอธิกรณทั้งอธิกรณสมถวิธีในสมัยพุทธกาลและ 
กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในสมัยปจจุบัน ผูวิจัยไดทําการศึกษามาเปนเบื้องตนแลว ซ่ึงมี 
รายละเอียดของการเปรียบเทียบดังตอไปนี ้

๔.๑.๑  เปรียบเทียบประเด็นเร่ืองความหมาย  สําหรับการศึกษาประเด็นเรื่องความหมาย 
ของทั้ง ๒ รูปแบบ เพื่อที่จะทําใหทราบถึงเนื้อหาและความจริงที่ซอนอยูในความหมายของศัพทที่ 
นํามาใชเพื่อแกไขปญหาในแตละยุคสมัย ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

๑.  ความหมายของอธิกรณสมถวิธี  คําวา   อธิกรณสมวิธี   มาจากคําวา อธิกรณะ 
แปลวา เรื่องที่เกิดขึ้นในสงฆและเปนส่ิงที่สงฆจะตองดําเนินการแกไขสําเร็จลุลวงไป ๑ และคําวา 
สมถะ แปลวา ระงับ การทําใหสงบ เม่ือนํามารวมกันจึงเปนคําวา อธิกรณสมวิธี หมายถึง ธรรมเปน 
เครื่องระงับอธิกรณหรือวิธีการระงับอธิกรณ ๒  หรือหมายถึง  วิธีดําเนินการเพื่อระงับอธิกรณ ๓ 

กระบวนการในการแกปญหา ๔ หรือวิธีการที่จะดําเนินการเพื่อทํากิจกรรมที่เกิดขึ้นในสังคมให 
สําเร็จลุลวงไปตามความประสงค หรือหมายถึง กระบวนการในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหสงบ 
ระงับลงไป 

๑  พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน  ฉบับประมวลศัพท,  (กรุงเทพฯ  : มหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๓๐๗. 

๒ ว.ิมหา. (ไทย) ๒/(๓๖). 
๓  พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน  ฉบับประมวลศัพท , หนา ๓๖๓. 
๔ ว.ิมหา. (ไทย) ๒/(๓๖).
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๑๖๑ 

๒. ความหมายของกฎนิคหกรรม  คําวา นิคหกรรม เปนภาษาบาลีมาจากคําวา นิคหะ 
แปลวา การขมซ่ึงเปนกิจอยางหนึ่งของผูปกครองหมูที่มักจะใชคูกับปคคัยหะคือการยกยอง ๕  เมื่อ 
รวมกับคําวา กัมมะ แปลวา การกระทําหรือส่ิงที่ควรกระทําเปนคําวา นิคหกรรม หมายถึง กรรม 
หรือกิจที่พึงทําดวยการลงโทษในที่นี้หมายถึงการลงโทษแกพระภิกษุผูลวงละเมิดพระธรรมวินัย ๖ 

เมื่อนํามารวมกับคําวากฎ หมายถึง ระเบียบขอบังคับหรือหลักการ ก็จะหมายถึงกฎที่ตราขึ้นเพื่อ 
ลงโทษแกภิกษุผูลวงละเมิดพระธรรมวินัยหรือ หมายถึงกฎของคณะสงฆที่มีไวเพื่อลงโทษภิกษุผู 
ประพฤติละเมิดพระธรรมวินัยในกรณีอาบัติหนักตามพระธรรมวินัยเทานั้น ๗ 

๓.  ทรรศนะเปรียบเทียบ  จากการกลาวถึงการใหความหมายของรูปแบบและ 
กระบวนการแกไขทั้ง ๒ วิธีจะพบวาโดยเนื้อหาของศัพทท่ีนํามาใชเรียกชื่อก็มีความแตกตางกัน คอื 
๑)  อธิกรณสมถวิธี หมายถึง รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาที่มุงแกไขปญหาอธิกรณที่ 
เกิดขึ้นในพระธรรมวินัยทั้งหมดไมวาจะเปนการดําเนินการดานพิธีกรรมซ่ึงมิใชเรื่องที่เปนปญหา 
แตเปนกิจของสงฆที่จะกระทําใหสําเร็จลุลวงไมใหคั่งคางหากไมดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวก็ 
จะลุกลามยากแกการแกไข และเรื่องที่ เปนปญหาความวุนวายอันจะเกิดปญหาแกคณะสงฆ 
โดยรวม ๘  ๒)  กฎนิคหกรรม หมายถึง  กฎหรือกระบวนการดําเนินการเพื่อขมหรือการลงโทษ 
ผูกระทําผิดตอพระธรรมวินัย คือการละเมิดอาบัติหนักหรือการฟองรองกันดวยขอหาคือการละเมิด 
อาบัติหนักไดแกอาบัติปาราชิก ซ่ึงก็คือเฉพาะอธิกรณหมวดอนุวาทาธิกรณและอาปตตาธิกรณ 
เทานั้น ดังนั้น ในประเด็นนี้กฎนิคหกรรมจึงมีความแตกตางไปจากอธิกรณสมถะคือ (๑) อธิกรณ- 
สมถะเปนรูปแบบและวิธีการแกไขปญหาอธิกรณที่มีกรอบการดําเนินการครบทั้ง ๔ ดาน (๒) สวน 
กฎนิคหกรรมเปนกฎหรือคําส่ังที่ออกโดยองคกรปกครองสงฆที่มีเปาหมายในการแกไขปญหา 
เฉพาะปญหาหมวดที่เกี่ยวของกับอาบัติรายแรงคือปาราชิกเทานั้น สวนปญหาในดานอ่ืนๆเปนเพียง 

๕  ประสาน  ทองภักดี,  กฎหมายมหาชนตามแนวพุทธศาสตร,  (กรุงเทพฯ  :  มหามกุฎราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๓), หนา ๖๓ . 

๖  ปลื้ม  โชติชยางกูล,  “นิคหกรรมและการสละสมณเพศ”,  ใน  มหาจุฬาวิชาการ  : พุทธศาสตรและ 
สังคมศาสตร, สนิท โชยวงคคต บรรณาธิการ, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๔๒๔), หนา 
๑๔๕. 

๗  พระธรรมกิตติวงศ  (ทองดี สุรเตโช ป.ธ.๙  ราชบัณฑิต),  คําวัด,  (กรุงเทพฯ  : ชอระกา, ๒๕๔๘), 
หนา ๔๐๔. 

๘  ว.ิจู.  (บาลี  )๖/๒๑๕/๒๔๕–๒๔๖,  ว.ิจ.ู  (ไทย)  ๖/๒๑๕/๓๓๓-๓๓๕,  ว.ิป.  (บาล)ี  ๘/๒๗๕/๒๑๐ 
วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๕/๒๑๐, ม.อุ. (บาลี) ๑๔/๔๖–๕๓/๓๔-๓๘, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๖–๕๓/๕๕–๕๖, ม.อุ.อ.๓/๔๖/ 
๒๘, กงฺขา.อ. หนา ๓๓๖, ว.ิภิกฺขุนี.อ.๓/๓๒๕/๔๖๕, องฺ.ทุก.อ. ๒/๑๕/๑๓, ม.อุ.อ. ๓/๔๖/๒๘.
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๑๖๒ 

กรอบท่ีกําหนดเปนโครงสรางเอาไวเทานั้น ดังนั้น เมื่อพิจารณาประเด็นนี้จึงจะพบวากฏนิคหกรรม 
นั้นมีความหมายท่ีแคบกวาอธิกรณสมถะมาก 

๔.๑.๒  เปรียบเทียบแนวคิดเร่ืองกําเนิดและพัฒนาการ  สําหรับประเด็นเรื่องของบอเกิด 
ของกระบวนการแกไขปญหาแบบอธิกรณสมถวิธีและกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมมีบอเกิด 
ที่มาแตกตางกันดังนี้ 

๑. อธิกรณสมถวิธี สําหรับวิธีการแกไขปญหาในสมัยพุทธกาลนั้นมีวิวัฒนาการมาเปน 
ลําดับดังนี้ (๑) พระพุทธองคทรงคนพบพระธรรม (๒) ทรงสรางสังคมสงฆขึ้น (๓) เม่ือมีปญหาเกดิ 
การละเมิดพระธรรมอันเปนกฎธรรมชาติก็ทรงบัญญัติพระวินัยขึ้นเพื่อใชเปนกรอบในการฝกหัด 
และเรียนรูเพื่อการอยูรวมกันอยางมีความสุขของสงฆ ๙ (๔) ในขณะเดียวกันก็ทรงบัญญัติวิธีแกไข 
ปญหาอันเนื่องมาจากอธิกรณคือทั้งในสวนที่เปนกิจที่พึงกระทําและการละเมิดทั้งพระธรรมและ 
พระวินัยที่ทรงคนพบนั้น ซ่ึงวิธีการแกไขปญหาดังกลาวเรียกวา อธิกรณสมถวิธี หมายถึง รูปแบบ 
และกระบวนการไขปญหาในสังคมสงฆ โดยแบงออกเปน ๗ ประการ หรือแบงเปนประเภทตาม 
ลักษณะของการลงโทษคือ (๑)  ประเภทการแกไขปญหาที่มีเงื่อนไข ไดแก  การพิจารณาแกไข 
ปญหาแลววางเงื่อนไขใหผูกระทําผิดไดมีโอกาสกลับตัวเชนการลงนิคหกรรมทั้ง ๙ ประการ ตาม 
หลักของกิจจาธิกรณ ๑๐ (๒) ประเภทการแกไขปญหาที่ไมมีเงื่อนไขไดแก การพิจารณาแกไขปญหา 
โดยการลงโทษผูกระทําผิดภายหลังจากที่ศาลไดมีคําตัดสินแลวโดยไมตองรอเงื่อนไขใด ๆ ไดแก 
อธิกรณสมถวิธีในอธิกรณทั้ง ๓ คือ (๒.๑) วิวาทาธิกรณ (๒.๒) อนุวาทาธิกรณ (๒.๓) อาปตตาธิ 
กรณ  และ(๓) ประเภทการแกไขปญหาแบบพิเศษ ไดแก วิธีการแกไขปญหารายแรงที่เกิดขึ้นโดย 
การใหผูกระทําผิดพนจากภาวะหรือเพศความเปนภิกษุ 

อนึ่ง การกําหนดใหมีการใชวิธีการแกไขปญหาในสมัยพุทธกาลก็เพราะพระพุทธองค 
ทรงเห็นโทษของการขัดแยงทะเลาะวิวาทกันภายในสังคมสงฆซ่ึงเปนมลทินและเปนอุปสรรคใน 

๙  พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตรเชิงพุทธ, (กรุงเทพฯ  : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๑), หนา 
๑๕. 

๑๐ วิ.จู (บาลี) ๖/๑-๗๔/๑-๙๔, วิ.จู. (ไทย) ๖/๑-๗๔/๑-๑๕๒, วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๐๕-๒๑๑/๒๓๗-๒๔๑/, 
๒๓๘/๒๖๗-๒๖๙, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๐๕-๒๑๑/๓๒๐-๓๒๖, ๒๓๘/๓๖๑-๓๖๒, วิ.จู. (บาลี) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๒๓- 
๑๒๖, วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๘๐-๑๘๕, วิ.จู. (บาลี) ๗/๒๖๕–๒๖๖/๔๕–๔๙, วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๖๕–๒๖๙/ 
๒๗–๒๘, วิ.จู. (บาลี) ๗/๔๔๕/๒๘๑–๒๘๔, วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๕/๓๘๖–๓๙๐.
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๑๖๓ 

การบรรลุเปาหมายสูงสุดคือพระนิพพาน ๑๑ ดวยเหตุผลดังกลาวจําตองกําหนดรูปแบบและวิธีการ 
แกไขปญหานี้ขึ้นเพื่อใหคณะสงฆนําไปปรับใชเพื่อการแกไขปญหาดังกลาวใหสงบยุติอันไมเปน 
อุปสรรคในการบรรลุเปาหมายสูงสุดของทางศาสนาตอไป 

๒. กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม มีบอเกดิมาจาก (๑) พัฒนาการในการใชอํานาจรัฐ 
เพ่ือการอุปถัมภคุมครองพระพุทธศาสนาซ่ึงมีวิวัฒนาการมาพรอมๆ  กับการกอตั้งรัฐไทย  ซ่ึงใน 
ระยะแรกไมมีการเรียกชื่อวาเปนกฎนคิหกรรม  หรือมีการจัดรูปแบบของกระบวนการแกไขปญหา 
ไวอยางชัดเจน  เพราะเปนรูปแบบการแกไขปญหาที่อยูภายใตกรอบของพระราชอํานาจของ 
พระมหากษัตริย  ซ่ึงมีการใชรูปแบบการแกไขปญหาในลักษณะของกฎหมายท่ีพระมหากษัตริจ์ะ 
ออกมาบังคับใชรวมกับบทลงโทษของชาวบาน  เชน  การกําหนดโทษของพระสงฆไวในกฏหมาย 
ลักษณะผวัเมียสมัยกรุงศรีอยุธยา ๑๒  หรือกฏพระสงฆในสมัยรัชกาลท่ี  ๑ ๑๓  รวมถึงพระราชกําหนด 
ฉบับตางๆที่ออกมาบังคับใชในสมัยตอมา ๑๔  ตอมาเมื่อรัฐไทยไดมีการปรับปรุงรูปแบบของ 
กฎหมายใหทันสมัยขึ้นในสมัยรัชกาลที่  ๕  เปนตนมาจึงมีการปรับปรุงใหมีความทันสมัยและ 
สอดคลองกับรูปแบบการใชกฎหมายปกครองของรัฐมากขึน้กลาวคือสอดคลองใน  ๒  ประเด็น 
ไดแก  (๑)  สอดคลองกับโครงสรางการปกครองคณะสงฆ(๒)สอดคลองกับโครงสรางของการใช 
อํานาจขององคกรสงฆ  ดังปรากฎในพระราชบัญญตัิลักษณะปกครองสงฆ  ร.ศ.  ๑๒๑  (พ.ศ. 
๒๔๔๕)  เปนตนมา  ซ่ึงมีการกําหนดรูปแบบของการดําเนินการแกไขปญหาดวยการแบงการ 

๑๑ องฺ.ปฺจก. (บาลี) ๒๒/๒๑๒/๒๓๘, องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๑๒/๓๕๔-๓๕๕, องฺ.ปฺจก.อ. ๓/ 
๒๑๒/๘๗, องฺ.จตุกฺก.  (บาลี) ๒๑/๒๔๔/๒๕๖,  องฺ.จตุกฺก.  (ไทย) ๒๑/๒๔๔/๓๖๐-๓๖, องฺ.ติก.อ. ๒/๑๓/๘๖, 
ขุ.อุ.  (บาลี) ๒๕/๔๕/๑๖๓-๑๗๐,  ขุ.อุ.  (ไทย)  ๒๕/๔๕/๒๖๐-๒๖๑.  องฺ.ทสก.  (บาลี)  ๒๔/๙๓/๑๔๙-๑๕๒, 
องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๙๓/๒๑๗. 

๑๒  มองชิเออร  เอร  (ร.แลงกาต),  ประวัติศาสตรกฎหมายไทย  (เลม  ๒),  (กรงเทพฯ  :  คุรุสภา 
ลาดพราว, ๒๕๑๕), หนา ๑๖๘. 

๑๓ กรมศิลปากร, กฎหมายตราสามดวง เลม ๔,  (กรุงเทพ ฯ : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๐๖), หนา ๑๖๑– 
๒๒๘, ปลื้ม  ไชติยางกูร,  คําบรรยาย  กฎหมายคณะสงฆ,  (กรุงเทพ  ฯ  :  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๔), 
หนา ๔๖–๕๔. 

๑๔ หอสมุดแหงชาติ กฎหมายรัชกาลที่ ๒ จ.ศ. ๑๑๗๒ พระราชกําหนดวาดวยเรื่องพระสงฆสามเณร 
ประพฤติมิชอบดวยพระธรรมวินัย เลขที่ ๓ -๒๒ ตู ๑๐๘ ช้ัน ๑/๓ มัดท่ี ๑๗๐, หอสมุดแหงชาติ ธรรมคดี หมูพระ 
วินัยแปลรอย  โอวาทานุสาสน เลขที่ ๘๕ ตู  ๑๐๗  มัดท่ี  ๙๐ สมุดไทยดํา, สุเชาว พลอยชุม, รายงานการวิจัยเรื่อง 
การสงเสิรมพระพุทธศาสนาในสมัยรัชกาลที่  ๒,  หนา  ๖๗-๙,  ชาญวิทย  เกษตรสิริ  (บรรณาธิการ),  ประชุม 
พงศาวดารรัชกาลที่๔, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๔๓.

Page 186 of 291

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๑๖๔ 

พิจารณาออกเปน ๓ ชัน้ คือ ชั้นตน ชัน้อุทธรณและชั้นฎีกาซ่ึงเปนการปรับใหสอดคลองกับรูปแบบ 
การรพิจารณาคดีของรัฐโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการรกัษาและคุมครองพระธรรมวินัย ๑๕ (๒)  มีบอ 
เกิดมาจากการจัดโครงสรางการบริหารคณะสงฆ  ตามแนวคิดสมัยใหมที่ตองการใหพระสงฆมี 
อํานาจในการปกครองดวยการแบงอํานาจการปกครองออกเปน ๓ สวน  คือ  อํานาจบริหาร  อํานาจ 
นิติบัญญัต ิ และอํานาจตุลาการ  ซ่ึงการแบงอํานาจดังกลาวมีมาตั้งแตในสมัยรัชกาลที่  ๕  แมจะไมมี 
การจัดแบงการบริหารโดยระบบสภา  แตกใ็หอํานาจดังกลาวแกองคกรของสงฆที่จะใชอํานาจ 
ดังกลาวได  ซ่ึงแมวาในพระราชบัญญตัิคณะสงฆ  พ.ศ.  ๒๔๔๘  จะเปดกวางเพื่อการใชระบบสังฆ 
สภาเขามาใชแตก็ปรากฎวา  รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาก็ยังคงใชระบบการพิจารณาคดี 
ของรัฐมาใชดังปรากฎในมาตราที่  ๒๒-๒๔ซ่ึงกําหนดใหสังฆมนตรีออกสังฆาณัติเกี่ยวกับการ 
แกไขปญหาคณะสงฆ ๑๖  คือ  “ประมวนระเบียบวาดวยการแกไขปญหาอธิกรณ” ๑๗  แมจะเปนสวน 
ของอํานาจตุลาการฝายวินัยธรแตรูปแบบการแกไขปญหาก็ยังคงมกีารแบงการพิจารณาเปน  ๓  ชัน้ 
เชนเดิม และตอมาไดมีการเปล่ียนแปลงมาใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แมวารูปแบบ 
และโครงสรางการปกครองจะกลับไปใชรูปแบบเดิมคือสมัยรัชกาลท่ี  ๕  แตก็ยังคงมีการใชรูปแบบ 
การพิจารณาอธิกรณที่เนนความสอดคลองกับการใชอํานาจของฝายปกครอง  ซ่ึงมีรูปแบบการแบง 
การพิจารณาออกเปน  ๓  ชั้น  จะเห็นไดวาการใชรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา  จดัเปน 
วิธีการที่จะเขาไปรองรับการมีอํานาจและการใชอํานาจของภิกษุผูปกครองคณะสงฆ  ดังจะพบวาใน 
โครงสรางการบริหารการปกครองคณะสงฆ  ปจจุบันภกิษุผูมีตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆ 
ยอมมีอํานาจที่สัมพันธเช่ือมโยงกับการแกไขปญหาอธิกรณในแตละระดับชั้นดวย  เชน  กรรมการ 
มหาเถรสมาคม  เจาคณะภาค  เจาคณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  หรือเจาอาวาส  ลวนมี 
การระบุไวในกฎหมายวา  ตองมีหนาทีใ่นการวนิิจฉัยอธิกรณในระดับการพิจารณาที่เหมาะสมกับ 
ตําแหนงของตนเมื่อเปนเชนนัน้รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาอธิกรณ  โดยกฎนิคหกรรม 

๑๕ กองจดหมายเหตุแหงชาติ, กรมศิลปากร เอกสารรัชการที่ ๕ เลขที่ ศ. ๑๕ พระราชบัญญัติลักษณะ 
ปกครองคณะสงฆ  ร.ศ.  ๑๒๑,  ดูภาคผนวก  ก,  สมเด็จพระมหาสมณเจา  สมพระวชิรญาณวโรรส,  การคณะสงฆ, 
(กรุงเทพฯ : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๑๔), หนา ๔๓. 

๑๖  มาตรา  ๒๒  สังฆาณัติกติกาสงฆ    กฎองคการพระบัญชาสมเด็จสังฆราช    กฎกระทรวง  ขอ 
ระเบียบ    ตองไมขัดกับวินัยสังฆาณัติ    จะบัญญัติความผิดและกําหนดทัณฑกรรมแกบรรพชิตผูประพฤติลวง 
ละเมิด และสังฆาณัติไวใหเปนโสดหนึ่งตางหากจากโทษตามพระวินัยก็ได. 

๑๗  แถลงการณคณะสงฆ    เลม  ๓๑  ภาค  ๖-๗  ประจําเดือน  กันยายน    กับ    เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. 
๒๔๘๖, หนา ๒๓๔ - ๒๙๖.
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๑๖๕ 

ของมหาเถรสมาคมจึงเกิดขึน้มาเพื่อใหสอดคลองกับการใชอํานาจของภกิษุผูดํารงตําแหนงทางการ 
ปกครองตามท่ีบญัญัติไวในกฎหมายคณะสงฆ ๑๘ 

๓.  ทรรศนะเปรียบเทียบ  เมื่อนํารูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาทั้ง ๒ มา 
เปรียบเทียบกันก็จะพบวาอธิกรณสมถวิธีจัดเปนรูปแบบที่พระพุทธองคทรงตั้งขึ้นมาเพื่อใชเปน 
วิธีการแกไขปญหาพระธรรมวินัย ใหกับคณะสงฆโดยอํานาจของพระธรรมวินัยไมมีการนําเอา 
อํานาจของรัฐมาใชหรือใหอํานาจรัฐเขามาใชทั้งนี้เพราะพระพุทธองคทรงเปนผูนําที่ความสามารถ 
ในการชําระอธิกรณไดภายใตวิธีการของพระธรรมวินัยที่ทรงคนพบ และภายหลังไดทรงมอบให 
สงฆเปนผูใชอํานาจผานทางรูปแบบการแกไขปญหาดังกลาว ซ่ึงเราสามารถพิจารณาบอเกิดของ 
กระบวนการแกไขปญหาในสมัยพุทธกาลไดดังแผนภาพนี้ 

แผนภาพที่ ๒๔ แสดงกระบวนการอนัเปนบอเกิดของอธิกรณสมถวิธีในสมัยพุทธกาล 

จะเห็นไดวา กระบวนการอันเปนจุดเริ่มตนของรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา 
ในสมัยพุทธกาลเกิดมาจาก (๑) การคนพบพระธรรม (๒) การกอตั้งสังคมสงฆ (๓) การที่สมาชกิใน 
สังคมละเมิดพระธรรม (๔)  ทรงกอตั้ง/บัญญัติพระวินัยขึ้น (๕)  ทรงบัญญัติรูปแบบและ 
กระบวนการแกไขปญหา(อธิกรณสมวิธี) โดยที่อธิกรณสมถวิธีจะเปนรูปแบบการแกไขปญหาพระ 
ธรรมวินัยโดยมุงที่จะรักษาความบริสุทธ์ิของพระธรรวินัย รวมถึงการคุมครองภิกษุผูมีศีลและ 
ลงโทษผูที่กระทําผิด สวนกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมมีบอเกิดมาจากอํานาจรัฐที่รัฐเขามา 
กําหนดรูปแบบการแกไขปญหาของคณะสงฆ เพราะเห็นวา พระสงฆไมสามารถจะแกไขปญหา 
ภายในของสงฆเองอันเนื่องมาจากขอจํากัดหลายประการ เชน รัฐอาจเห็นวาการสืบสวนไตสวน 

๑๘ กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม ขอ ( ๕), (๒๕), (๔๙) ดูภาคผนวก ข., ธวัช  หนูคํา, ร.ต.อ., 
“ปญหาการดําเนินคดีอาญากับพระภิกษุสงฆไทย”, หนา ๙๐, เสวก สุบรรณเกตุ, “บทบัญญัติในพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งเปนอุปสรรคในการบริหารคณะสงฆ (พ.ศ. ๒๕๐๕ – ๒๕๓๕)”, หนา ๙๙. 

พระพุทธองค  ทรงคนพบ  พระธรรม+กฎธรรมชาติ  ทรงกอตั้งสังคมสงฆ 

เมื่อเกิดปญหาภายในที่ 
กระทบตอพระธรรมพระธรรม 

+กฎธรรมชาติ 

ทรงบัญญัติพระวินัยเพื่อใชเปนหลักเกณฑในการหามมิใหมี 
การกระทําเชนนั้นอีก(วินัย) 

พรอมทั้งกําหนดวิธีการแกไขปญหา(อธิกรณสมวิธี)
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๑๖๖ 

ตามหลักการยุติธรรมของศาลเปนเรื่องที่ขัดตอธรรมเนียมของสงฆหรืออาจกอใหเกิดความยุงยาก ๑๙ 

ดังนั้น  รัฐซ่ึงอยูในฐานะของผูใหการอุปถัมภพระศาสนาจึงไดเขามากําหนดรูปแบบการแกไข 
ปญหาอธิกรณใหกับสงฆโดยเห็นวาการมีสวนในการขจัดปญหาความประพฤติไมงามของสงฆซ่ึง 
ถือเปนภาระหนาท่ีของพระมหากษัตริยหรือรัฐในการใหการคุมครองพระศาสนาและเปนการรกัษา 
พระธรรมวินัย ๒๐  หรือเปนกฎของคระสงฆที่ตราขึ้นไวเพื่อลงโทษภิกษุผูละเมิดอาบัติหนัก ซ่ึง 
สามารถที่จะพิจารณาไดจากแผนภาพนี้ 

แผนภาพที่ ๒๕ แสดงกระบวนการที่เปนบอเกิดของกฎนิคหกรรมในสมัยปจจุบัน 

จะเห็นวาในสังคมไทยตั้งแตอดีตเปนตนมารัฐทําหนาที่ เปนผูใหการคุมครอง 
พระพุทธศาสนา ดังนั้น จึงไดออกกฎหมายโดยความยินยอมของสงฆในการใหการคุมครองและ 
ขจัดปญหาที่เกิดขึ้นซ่ึงผิดกับสมัยพุทธกาลที่บอเกิดของอธิกรณสมถวิธีนั้นมาการที่พระพุทธองค 
ทรงวางรูปแบบการบริหารปกครองใหเปนไปตามเงื่อนไขของอํานาจสงฆ หรืออํานาจพระธรรม 

๑๙  เสวก สุบรรณเกตุ, “บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งเปนอุปสรรคในการ 
บริหารคณะสงฆ (พ.ศ. ๒๕๐๕ – ๒๕๓๕)”, หนา ๑๒๕. 

๒๐ มาตรา  ๑๕ วรรค (๔) กําหนดใหทหาเถรสมาคมทําหนาที่รักษาพระธรรมวินัย ภาคผนวก ข.และ 
ปลื้ม โชติษชยางกูร, คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ , หนา ๘๖-๘๗. 

ชุมชนชาติไทย  กอตั้งรัฐ  รัฐฟนฟูพระศาสนา 

รัฐปรับปรุงกฎหมายการเมืองการปกครอง  สังคายนา พระธรรมวินัย รูปแบบการบริหารการ 
ปกครองและหลักธรรมของสงฆ 

การคุมครองพระศาสนาถือเปนหนาที่ของรัฐ 

รัฐออกกฎหมายเพื่อคุมครองพระธรรมวินัย  รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา 
(กฎนิคหกรรม) 

มีการละเมิดพระธรรมวินัยของพระศาสนา 

รัฐนําคติการคุมครองพระศาสนาตามแบบอยางของพระเจาอโศกมหาราชมาใช
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๑๖๗ 

วินัย ทรงใชอํานาจรัฐเพียงแตนอยหรือรัฐจะมีหนาที่เพียงเปนผูใหคําปรึกษาในบางกรณี ๒๑ แต 
กระบวนการแกไขปญหาใหสงฆเปนผูใชอํานาจพระธรรมวินัยตามรูปแบบของการบริหาร 
ปกครองสงฆโดยระบอบสามัคคีธรรมหรือสังฆาธิปไตยสวนรัฐเปนแตเพียงผูใหการคุมครอง 
ภายนอก ๒๒ แมวารูปแบบการคุมครองของรัฐในสมัยพุทธกาลกับสมัยปจจุบันจะคลายๆ กนักบัสมยั 
ปจจุบันการคุมครองแตรัฐในสมัยพุทธกาลจะทําหนาที่เปนเพียงการคุมครองในเหตุนอกเหนือจาก 
อํานาจสงฆไมใหมีผู เขามาทําลายพระศาสนา แตเหตุภายในใหเปนหนาที่ของสงฆเปนฝาย 
ดําเนินการเองโดยมิไดเขาไปยุงเกี่ยวกับกิจการภายในของสงฆ เมื่อสงฆตองการใหรัฐอุปถัมภและ 
ขอรองจึงจะสามารถเขาไปชวยเหลือได กลาวอีกนัยหนึ่งในสมัยพุทธกาลรัฐทําหนาที่เสมือน 
ไวยาวัจกรหรืออุบาสกที่ดีเปนผูที่ทําหนาที่เปนสวนหนึ่งของพุทธบริษัท สงฆก็มีรูปแบบและ 
วิธีการของสงฆมีการดําเนินการปกครองสงฆตามนัยคําสอนเปนการเฉพาะรัฐก็มีหนาที่ในการ 
บริหารปกครองรัฐตามวิถีทางของรัฐเมื่อใดก็ตามที่รัฐจะพึงขอความชวยเหลือจากสงฆหรือสงฆ 
ตองการความชวยเหลือจากรัฐก็สามารถกระทําการชวยเหลือกันและกันได ดังนั้น เม่ือพิจาณาในแง 
ของบอเกิดเราจึงพบวา ทั้งอธิกรณสมถวิธีและกฎนิคหกรรมแบบของมหาเถรสมาคมมีบอเกิดที่ 
แตกตางกัน กลาวคือ 

ก) อธิกรณสมถวิธีมีบอเกิดมาจาก พระธรรมวินัยในมิติที่สามารถพิจารณาไดดังนี้ 

(๑) พิจารณาจากประเด็นบอเกิดจากพระพุทธประสงคของพระองคที่จะใชวิธีการ 
ดังกลาวเพื่อการแกไขปญหาการละเมิดพระธรรมวินัยโดยใหสงฆเปนผูใชอํานาจผานทางสังฆสภา 
ในการแกไขปญหา 

(๒) พิจารณาจากประเด็นเรื่องอํานาจ อธิกรณสมถวิธีเกิดจากอํานาจของพระธรรม 
วินัย 

(๓) พิจารณาในประเด็นการแกไขปญหาที่มุงหวังที่จะขจัดปญหาอันเกิดมาจาก 
การละเมิดพระธรรมวินัยอันเปนอุปสรรคตอการบรรลุนิพพาน ดังนั้นจึง ทรงกําหนดวิธีการแกไข 
ปญหานี้ขึ้น 

ข)  กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมมีบอเกิดมาจากอํานาจรัฐ  โดยมีนัยของการ 
พิจารณาดังนี้ 

๒๑  มหามกุฏราชวิทยาลัย,  พระสูตรและอรรถกถาแปล  และขุทกนิกานธรรมบท  เลมที่  ๑  ภาคที่  ๒ 
ตอนที่ ๓ , หนา ๒๐๓–๒๐๕. 

๒๒ ว.ิมหา. (บาลี) ๑/๘๔-๘๙/๕๕-๕๙, ว.ิมหา. (ไทย) ๑/๘๔-๘๙/๗๖-๗๙.
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๑๖๘ 

(๑)  พิจารณาจากประเดน็บอเกิดมาจากวตัถุประสงคของกฎหมายคณะสงฆพ.ศ. 
๒๕๐๕  ที่ใหอํานาจแกมหาเถรสมาคมในการตรากฎนคิหกรรมขึน้มาใช  เพ่ือเปนวิธีการในการ 
แกไขปญหาตามมาตราที่  ๒๔  -๓๐  แหงพระราชบัญญัตคิณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕  แกไขเพ่ิมเตมิ 
(ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๒) พิจารณาจากประเด็นเรื่องอํานาจกฎนิคหกรรมเกิดจากอํานาจของกฎหมาย 
ของรัฐคือพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕ ที่ 
กําหนดใหมีการแบงอํานาจการปกครองคณะสงฆออกเปน ๓ ประการคือ อํานาจบริหาร อํานาจนิติ 
บัญญัติ และอํานาจตุลาการ มหาเถรสมาคมรางกฎนิคหกรรมเพื่อใชปกครองคณะสงฆในสวนของ 
อํานาจตุลาการ 

๔.๑.๓ เปรียบเทียบวัตถปุระสงคของรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา  สําหรับ 
วัตถุประสงคของรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาทั้ง ๒ นั้นมีประเดน็ที่เปนขอแตกตางซ่ึง 
ไดมาจากการเปรียบเทียบดังนี้ 

๑. อธิกรณสมถวิธี สําหรับรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถะนั้นมี 
วัตถุประสงคโดยทั่วๆ ไปคือการรักษาและคุมครองพระธรรมวินัยอยู ๔ ประการคือ (๑) ใชสําหรับ 
การสรางความยุติธรรมใหเกิดกับพระธรรมวินัย คือใหความคุมครองผูประพฤติดีเคารพพระธรรม 
วินัยและกําจัดคนชั่วใหรูสํานึกหรือใหไดรับโทษ (๒) ใชสําหรับเปนกรอบใหการฝกฝนสมาชิกของ 
สงฆใหเกิดการเรียนรูปรับพฤติกรรมใหสอดคลองกับวิถีทางของสงฆ(นิคหกรรม)  (๓)  เพ่ือรักษา 
ความบริสุทธ์ิของคณะสงฆและพระธรรมวินัย (๔) เพื่อรักษาอํานาจของสงฆที่ดําเนินการโดยยึดหลัก 
พระธรรมวินัยใหเปนส่ิงที่ใหความเปนธรรมและทรงไวซ่ึงอํานาจในการแกไขปญหารวมถึงการ 
บริหารคณะสงฆดานอ่ืนๆ  เพราะหากไมมีรูปแบบการแกไขปญหาที่มีความสอดคลองกับพระธรรม 
วินัยแลว สงฆก็จะไมมีอํานาจในการบริหารปกครองคณะสงฆได ๒๓ นอกจากนั้น  อธิกรณสมถะยังมี 
วัตถุประสงคที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือการใชเปนเครื่องมือในการเขาไประงับอธิกรณ ๒ ประเภท 
คือ (๑) อธิกรณที่มีโทษอันเนื่องมาจากการกระทําผิดพระธรรมวินัย  ไดแก วิวาทาธิกรณ อนุวาทา- 
ธิกรณ อาปตตาธิกรณ และกิจาธิกรณประเภทนิคหกรรม (๒) อธิกรณที่ไมมีโทษเปนเพียงระเบียบ 
ปฎิบัติหรือพิธีกรรมที่สงฆจะพึงทํารวมกัน 

๒๓  ว.ิมหา.  (บาลี)  ๑/๓๙/ ๒๔–๒๕,  ว.ิมหา.  (ไทย  ) ๑/๓๙/๒๘-๒๙} สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรม 
พระวชิรญาณวโรรส, การคณะสงฆ, หนา ๔๐-๔๑.
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๑๖๙ 

๒. กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม สําหรับรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดย 
กฎนิคหกรรมมีวัตถุประสงคที่จะ(๑)ลงโทษผูกระทําผิดตอพระธรรมวินัย กรณีพระวินัยคืออาบัติ 
ปาราชิกและอาบัติอ่ืนๆ ในมิติของการละเมิดพระธรรมวินัยเปนอาจิณ (๒) ลงโทษผูกระทําผิดตอ 
กฏหมายของบานเมืองในกรณีตางๆ เชน การตกเปนผูตองหาในคดีอาชญากรรม หรือในกรณทีีเ่ปน 
ผูถูกศาลพิพากษาวาเปนบุคคลลมละลาย ๒๔  ซ่ึงถือวาอธิกรณที่จะตองนํากฏนิคหกรรมมาแกไขนั้น 
จะมีเพียงประเภทเดียวก็คือ เฉพาะอธิกรณที่มีโทษและเปนปญหาความวุนวาย ซ่ึงผลการพิจารณา 
เม่ือถึงที่สุดก็จะตองมีการลงโทษผูกระทําผิด จะไมเกี่ยวของกับอธิกรณที่เปนพิธีกรรมเลย และแม 
อธิกรณที่มีโทษนั้นก็จะมีเพียงแค ๒ หมวด คืออนุวาทาธิกรณและอาปตตาธิกรณเทานั้น 

๓. ทรรศนะเปรียบเทียบ เม่ือนําวัตถุประสงคของรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา 
ทั้ง ๒ ประเภทมาเปรียบเทียบกันก็จะพบวา (๑) อธิกรณสมถวิธี มีวัตถุประสงคในการเขาไประงับ 
อธิกรณทั้งสวนที่มีโทษและไมมีโทษ สวนกฎนิคหกรรมนั้นจะมีวัตถุประสงคที่จะเขาไปรับ 
อธิกรณเฉพาะสวนที่มีโทษและเปนเหตุวุนวายเทานั้นซ่ึงเมื่อพิจารณาจากประเด็นนี้ก็จะพบวา 
อธิกรณสมถะมีควัตถุประสงคที่แตกตางไปจากกฎนิคหกรรมมาก สวนความเหมือนกันก็คือทั้ง ๒ 
รูปแบบมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาพระธรรมวินัยดวยการขจัดคนไมดีออกจากศาสนาและ 
รักษาคนดีใหสามารถดํารงอยูในพระศาสนาไดอยางมีความสุข ซ่ึงวัตถุประสงคที่แตกตางของทั้ง 
๒ รูปแบบนั้นสามารถที่จะพิจารณาไดจากแผนภาพนี้ 

๒๔ มาตรา ๙ เจาหนี้จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดก็ตอเมื่อ (๑) ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว (๒) ลูกหนี้ 
ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกืคนเดียวหรือหลายคนเปนจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนบาทหรือลูกหนี้ 
ซึ่งเปนนิติบุคคลเปนหนี้เจาหนี้ผุเปนโจทกคนเดียวหรือหลายคนเปนจํานวนไมนอยกวา หาแสนบาท และ (๓) 
หนี้นั้นอาจกําหนดไดแนนอนไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม อางอิงจาก ร.ต.อ.ธวัช 
หนูคํา, “ปญหาการดําเนินคดีอาญากับพระภิกษุสงฆไทย”, หนา๖๖.
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๑๗๐ 

แผนภาพที่ ๒๖ แสดงวัตถุประสงคในการแกไขปญหาของอธิกรณสมถะและกฎนิคหกรรม 

จากแผนภาพดังกลาวเราจะพบวาทั้งอธิกรณสมถะและกฏนิคหกรรมมีความแตกตางกัน 
ในดานการกําหนดวัตถุประสงคหลักในการดําเนินการแกไขปญหาทั้งนี้เพราะอธิกรณสมถะนั้นมุง 
ที่จะใชเปนเครื่องมือเขาไประงับอธิกรณทุกประเภทที่เกิดขึ้นในสังคมสงฆทั้งกรณีที่เปนปญหา 
หรือมีโทษ สวนกฎนิคหกรรมกลับมีวัตถุประสงคที่จะเขาไปแกไขปญหาเฉพาะอธิกรณที่เปน 
ปญหาคือ (๑) การฟองรองดวยเรื่องอาบัติรายแรง และ (๒) การตอง (ละเมิด) อาบัติหนักคือ 
ปาราชิกสวนเรื่องอ่ืนๆท่ีไมเกี่ยวดวยความประพฤติเสียหาย เชน การประกอบพิธีกรรมตางๆ หรือ 
สวนที่เปนการขัดเกลาพฤติกรรมของสมาชิกดวยการลงนิคหกรรมประเภทตางๆ นั้นกลับไมจัดวา 
เปนเรื่องที่จะใชกฏนิคหกรรมเขาไประงับเลย 

อยางไรก็ตามทั้งอธิกรณสมถะและกฎนิคหกรรมก็มีความคลายคลึงกันคือตางก็เปน 
วิธีการที่คณะสงฆจะพึงนํามาใชเพื่อรักษาคุมครองพระธรรมวินัยและขจัดคนไมดีออกจากพระ 
ศาสนา ซ่ึงอธิกรณสมถะจะใหเปนไปโดยอํานาจของพระธรรมวินัยหรือใชสําหรับแกไขปญหา 
พระธรรมวินัยอยางเดียว ๒๕ สวนกฎนิคหกรรมมุงที่จะแกไขปญหาทั้งพระธรรมวินัยและกฎหมาย 

๒๕  มีแนวคิดของนักวิชาการหลายทานที่ยืนยันวาการดําเนินการปกครองโดยกฎหมายหรือการแกไข 
ปญหาภายในคณะสงฆภายใตการบริหารดวยพระราชาบัญญัติคณะสงฆที่ผานมาและปจจุบันนั้นไมใชรูปแบบ 
ดั้งเดิมของพระธรรมวินัยเปนเพียงรูปแบบที่ถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อใชในการรักษาหรือสนับสนุนพระธรรมวินัย 
เทานั้น ดู ทรรศนะของพระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๖๔. 

วัตถุประสงค 

อธิกรณสมถะ ๗ 

กฎนิคหกรรม 

ระงับอธิกรณ(ปญหา)พระธรรมวินัยทุกประเภท 
ไดแก 

ระงับเฉพาะอธิกรณ(ปญหา)ที่มีโทษ 

-อธิกรณที่มีโทษ 
-อธิกรณที่ไมมีโทษ (พิธีกรรม) 

-อนุวาทาธิกรณ 
-อาปตตาธิกรณ
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๑๗๑ 

โดยใหเปนไปดวยอํานาจของและรูปแบบและกระบวนการของรัฐ ๒๖ หรืออธิกรณสมถวิธีมุงแกไข 
ปญหาพระธรรมวินัยดวยการลงโทษและมุงใหเกิดการเรียนรูของสมาชิกในสังคมสงฆ สวนกฎ 
นิคหกรรมมุงแกไขปญหาโดยการลงโทษดวยวิธีการใหผูกระทําผิดสึกอยางเดียวไมมีกรอบการ 
ลงโทษเพื่อเปดโอกาสใหมีการปรับปรุงพฤติกรรม ซ่ึงอธิกรณสมถวิธีไมไดมุงเฉพาะการกําจัดคน 
ไมดีเทานั้น แตยังมุงที่จะใชมาตรการบางอยางในการลงโทษเพื่อเปดโอกาสใหผูกระทําผิดได 
ปรับปรุงพฤติกรรมของตนใหมากที่สุด สวนกฎนิคหกรรมมุงที่จะรคนหาผูที่กระทําผิดและลงโทษ 
โดยอยางเดียว แมจะมีการกําหนดโทษวาในกรณีที่ทําผิดไมมากก็มีโทษไมถึงใหสึกแตในทางการ 
ปฏิบัติเม่ือเกิดอธิกรณขึ้นและมีการดําเนินการแลวโทษมักจะเปนโทษถึงที่สุดก็คือการใหสึกเทานัน้ 

๔.๑.๔  เปรียบเทียบปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดรูปแบบและกระบวนการแกไข 
ปญหา  สําหรับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาของรูปแบบ 
และกระบวนการแกไขปญหาแบบอธิกรณสมวิธีและกฎนิคหกรรมเราสามารถที่จะพิจารณาใน 
รายละเอียดไดดังนี้ 

๑. อธิกรณสมถวิธี สําหรับการกอกําเนิดของอธิกรณสมวิธีถือเปนเรื่องที่มีพัฒนาการมา 
ภายหลังจากที่มีการบัญญัติพระวินัยแลว หากเราไมพิจารณาโดยถ่ีถวนเราก็จะเขาใจวาพระพุทธ 
องคทรงเปนผูกําหนดรูปแบบดังกลาวขึ้นมาดวยพระองคเอง แตถาเราพิจารณาถึงระบบการบริหาร 
และปกครองรัฐในสมัยพุทธกาลหลาย ๆ รัฐก็จะพบวามีการปกครองรัฐบางรัฐ เชน การปกครอง 
แบบสามัคคีธรรมมีการจัดรูปแบบ การประชุมสภา หรือไตสวนคดีความตางๆ ที่เกิดขึ้นภายรัฐ 
คลาย ๆ กับรูปแบบและกระบวนการที่พระพุทธองคทรงบัญญัติขึ้นเชนมีประธานในที่ประชุม 
เรียกวา วินัยธร หมายถึงผูทรงความรูดานกฎหมายมีการประกาศหัวขอของการประชุมเรยีกวา ญตัติ 
และมีการประกาศรับรองคําหารือหรือผลการประชุมในเรื่องนั้นๆ เรียกวา อนุสาวนา และมีรูปแบบ 
ของการประชุมที่วางไวเปนกฎเกณฑในตอนทายวา ญัตติใดๆ ก็ตามที่ไดรับการพิจารณาจากสภา 
แลวถือวายุติหามรื้อฟน ๒๗  ถารื้อฟนก็จะมีความผิดตามกฎหมาย  เมื่อนํารูปแบบดังกลาว มา 
เปรียบเทียบกับรูปแบบของการประชุมพิจารณาอธิกรณตาง ๆของสงฆแลว จะพบวารูปแบบของ 
การประชุมจะมีองคประกอบดังนี้  (๑) ประธานในที่ประชุมเรียกวาพระวินัยธร (๒)  หัวขอการ 
ประชุมเรียกวาญัตติ  (๓) การประกาศรับรองการพิจารณาของสงฆเรียกวา อนุสาวนา และผลการ 

๒๖ ปลื้ม โชติษฐยางกูร, “นิคหกรรมและการสละสมณเพศ” , หนา ๑๔๕. 
๒๗ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองในพระไตรปฎก, หนา ๗.
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๑๗๒ 

พิจารณาอธิกรณของสงฆหามรื้อฟน ถาใครรื้อฟนตองอาบัติปาจิตตียทุกกรณี ๒๘ เมื่อนํารูปแบบของ 
สงฆในสมัยพุทธกาลไปเปรียบเทียบกับรูปแบบของการพิจารณาคดีของรัฐรวมสมัยจึงจะพบวามี 
ความคลายกันเปนอยางมาก ทั้งนี้เนื่องจากรูปแบบการพิจารณาอธิกรณของสงฆไดเกิดขึ้นมา 
ภายหลัง และพระพุทธองคก็ทรงเปนเจาชายที่อยูในการปกครองแบบสามัคคีธรรมมากอน ๒๙ ดังนัน้ 
จึงเปนไปไดที่พระพุทธองคจะทรงนําเอาวิธีการพิจารณาอธิกรณในสมัยพุทธกาลของรัฐสามัคคี 
ธรรมมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนกับพระสาวกของพระองคหรืออาจจะสรุปไดวาอธิกรณ 
สมถวิธีเปนรูปแบบที่ไดรับอิทธิพลมาจากรูปแบบของการประชุมสภาหรือการบริหารของรัฐ 
สามัคคีธรรมอยางแนนอน 

๒.  กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม  จะพบวาเนื่องจากพุทธศาสนาในสังคมไทยมี 
พัฒนาการโดยการไดรับการอุปถัมภจากรัฐมาโดยตลอดและรัฐไดเขามากําหนดรูปแบบของการ 
แกไขปญหามาตั้งแตครั้งสมัยสุโขทัยและมาชัดเจนในสมัยอยุธยาเรื่อยมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร 
ตอนตนยุครัชกาลที่ ๔ ซ่ึงรูปแบบท่ีใชนั้นนอกจากสวนหนึ่งจะยึดรูปแบบสมัยพุทธกาลคืออธิกรณ 
สมถวิธีแลวอีกสวนหนึ่งก็ไดนําเอารูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาของรัฐมาใช เชน ในสมัย 
อยุธยาเมื่อมีอธิกรณดวยการละเมิดอาบัติปาราชิกของภิกษุผูกระทําผิดจะตองถูกสอบสวนโดยศาล 
ของรัฐและตามกระบวนการของรัฐ ภายใตกฎหมายคือกฎหมายลักษณะผัวเมีย ๓๐ และลงโทษอยาง 
หนักเทียบไดกับการประหารชีวิตโดยรูปแบบดังกลาวไดนํามาปรับปรุงใชจนถึงสมัยรัชกาลที่ ๑ – 

๒๘  ว.ิจ.ู (บาลี) ๖/๒๓๑–๒๓๓/๒๑๘–๒๑๙, ว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๓๑–๒๓๓/๓๔๙–๓๕๒, ว.ิมหา. (บาลี) 
๒/๓๙๒/๒๙๖, ว.ิมหา. (ไทย) ๒/๓๙๒/๕๐๙. 

๒๙  มีขอสนับสนุนของนักวิชาการหลายทานที่เสนอวา  พระพุทธองคนั้นทรงปฏิเสธการปกครอง 
ระบบกษัตริยทั้งนี้เพราะทรงเห็นวาการเขาไปเกี่ยวของกับพระราชานั้นยอมมีความผิดและเปนบาป  หรือทรงยึด 
เอารูปแบบการปกครองของรัฐสามัคคีธรรมมาใชเปนกรอบในการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ  ดังที่ปรากฏ 
ในมหาปรินิพพานสูตร  ครั้งเมื่อทรงแสดงอปริหานิยธรรมทั้งของกษัตริยลิจฉวีและภิกษุอปริหานิยธรรมซึ่งแสดง 
ใหเราเห็นวา  พระองคทรงยอมรับการปกครองแบบสามัคคีธรรมเปนรูปแบบที่มีความสอดคลองกับพระธรรม 
วินัยและวิถีชีวิตของพระสงฆมากที่สุด ดู  Sukumar Dutt, Early Buddhist Monachism,  pp. 126-127, Sukumar 
Dutt, Buddhist Monk and Monasteries of India :Their History and Their contribution to Indian Culture, 
pp.  86-88, NN.Bhattacharyya, Anciant  India History  and Civilization  :Trends  and Perspective,  pp.  144- 
145, ที.ม.  (บาลี) ๑๐/๑๓๖/๖๘-๗๐, ที.ม.  (ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๑–๘๕, องฺ.สตฺตก.  (บาลี) ๒๓/๒๓/๑๙- ๒๐, องฺ.สตฺ 
ตก. (ไทย)  ๒๓/๒๓/๓๗–๓๘. 

๓๐  ไสว    จิตเพียร,  “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย  : ศึกษากรณีปญหาองคกรตุลาการและ 
วิธีพิจารณาความอธิกรณตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕“, หนา ๑๑๖.
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๑๗๓ 

๔  แตในดานบทลงโทษอาจมีการปรับเปล่ียนบาง  และพอถึงสมัยรัชกาลที่ ๕ ใน พ.ศ.  ๒๔๔๕ 
(ร.ศ. ๑๒๑) ก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ขึ้นโดยไดนํากรอบของ 
กฎหมายตะวันตกมาใชทําใหรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาของคณะสงฆไดเปล่ียนมาเปน 
รูปแบบการไตสวนตามนัยของการพิจารณาคดีของรัฐอยางเต็มรูปแบบภายใตกรอบของ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ ร.ศ.  ๑๒๑  ซ่ึงนกฎหมายฉบับดังกลาวไดมีการกําหนด 
รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาไวเปนครั้งแรกไวในมาตราที่ ๔๐–๔๓ ๓๑  ซ่ึงเปนการกําหนด 
อํานาจการวินิจฉัยอธิกรณโดยใหเสนาบดีกระทรวงธรรมการเปนผูมีอํานาจในการพิจารณารวมกับ 
คณะสงฆ ๓๒  และในชวงประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆนี้ก็ไดมีการออก 
กฎระเบียบเพิ่มเติมในสมัยที่สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงดํารงตําแหนง 
สมเด็จพระสังฆราช ซ่ึงมีการออกพระราชบัญญัติปฐมปาราชิก ๓๓  เพ่ือใชเปนกรอบในการพิจารณา 
อธิกรณ เปนตน 

ตอมาใน พ.ศ. ๒๔๘๔ ก็ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 
๑๒๑ มาเปนพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.  ๒๔๘๔ ๓๔  ขึ้นซ่ึงถือวามีความเปนประชาธิปไตย 
คอนขางสูง โดยมีการแบงการปกครองออกเปน ๓ ฝาย คือฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลา 
การ โดยฝายนิติบัญญัติและบริหารเปนหนาที่ของสังฆสภาที่มีสังฆมนตรี ๔ รูปคือสังฆมนตรีการ 
ปกครอง สังฆมนตรีเผยแผ สังฆมนตรีการศึกษาและสังฆมนตรีสาธารณูปการ ๓๕ สวนฝายตุลาการ 
เปนหนาที่ของพระวินัยธร ซ่ึงมีการออกสังฆาณัติที่ใชในการแกไขปญหาคณะสงฆภายใตกรอบ 
ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ชื่อวา “ประมวนระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ ๓๖ ใหเปนแบบแผน 
สําหรับพระวินัยธรที่จะใชเปนเครื่องมือในการแกไขปญหา โดยรายละเอียดในระเบียบดังกลาวได 

๓๑  มาตราที่  ๔๐-๔๓  แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ  ร.ศ.  ๑๒๑,  พระวิสุทธิภัทรธาดา, 
พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฏมหาเถรสมาคม , หนา ๒๓–๓๐. 

๓๒  มาตรา  ๔๐  เปนหนาที่ของเจากระทรวงธรรมการและเจาพนักงานผูปกครองทองที่    จะ 
ชวยอุดหนุนเจาคณะใหไดกําลังและอํานาจพอที่จะจัดการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  เรืองเดียวกัน,หนา 
๒๗.และใน สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, การคณะสงฆ, หนา ๔๒–๔๓. 

๓๓  เรื่องเดียวกัน,หนา ๑๒๔-๑๒๖. 
๓๔ ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ ๕๘  ตอน ๒๒  วันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๔๘๔,  หนา ๑๓๙๑-๑๔๑๐. 
๓๕  มาตรา  ๒๘  สมเด็จพระสังฆราชทรงต้ังคณะมนตรีขึ้นคณะหนึ่งประกอบดวยสังฆนายกรูปหนึ่ง 

และสังฆมนตรีอีกไมเกินเการูป, เรื่องเดียวกัน. 
๓๖  แถลงการณคณะสงฆ    เลม  ๓๑  ภาค  ๖-๗  ประจําเดือน  กันยายน    กับ    เดือน  ตุลาคม    พ.ศ. 

๒๔๘๖, หนา  ๒๓๔ - ๒๙๖.
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๑๗๔ 

แบงกระบวนการไตสวนออกเปน ๓ ชั้น คือ ชั้นตน ชั้นอุทธรณ และชั้นฎีกา ซ่ึงลักษณะของ 
รูปแบบการแกไขปญหาอธิกรณนี้ไดยึดหลักและวิธีการสอบสวนตามวิธีของศาลยุติธรรมของรัฐ 

ตอมาใน พ.ศ.  ๒๕๐๕ ก็ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๔๘๔ และตราพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ขึ้นมาใชแทนโดยพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆฉบับนี้ไดกลับไปใชรูปแบบของการปกครองสมัยรัชกาลที่ ๕ เชนเดิม และในป พ.ศ. 
๒๕๒๑ มหาเถรสมาคมไดออกกฎนิคหกรรมมาใชเพื่อเปนระเบียบและวิธีการในการแกไขปญหา 
คณะสงฆ  โดยแบงกระบวนการไตสวนออกเปน ๓ ชั้น คือ ชั้นตน ชั้นอุทธรณ และชั้นฎีกา 
เหมือนกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ 

๓.  ทรรศนะเปรียบเทียบ  สําหรับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดรูปแบบและ 
กระบวนการแกไขปญหาทั้ง ๒ แบบมีความเหมือนกันและแตกตางกันดังนี้ 

๑.  ประเด็นที่เหมือนกันคือทั้ง อธิกรณสมวิธีและกฎนิคหกรรมไดมีกําหนด 
รูปแบบการแกไขปญหาจากการอาศัย บริบทของการพิจารณาคดีของสังคมโลกมาเปนกรอบในการ 
พิจารณาแกไขปญหา กลาวคือ อธิกณณสมถวิธีไดประยุกตรูปแบบการประชุมของสภาสัณฐาคา 
รของรัฐสามัคคีธรรมมาเปนแบบ สวนกฎนิคหกรรมไดยึดรูปแบบของประมวลกฎหมายพิจารณา 
ความแบง–อาญาของศาลหรือระเบียบวาดวยการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือน ๓๗ มาใช 
เปนแบบในการกําหนดรูปแบบและกระบวนการในการแกไขปญหา 

๒. ประเด็นที่แตกตางกัน คือ (ก) อธิกรณสมวิธี ในสมัยพุทธกาลพระพุทธองค 
ทรงนํารูปแบบการบริหารบานเมืองของรัฐสามัคคีธรรมมาใชเปนกรอบในการกําหนดรูปแบบและ 
กระบวนการแกไขปญหาก็จริง แตในดานรายละเอียด ประเภท ของรูปแบบการแกไขปญหาทรง 
ประยุกตขึนมาใหมคือทรงจัดกลุมปญหาและไดแบงวิธีการแกไขปญหาไวถึง  ๗ รูปแบบตามความ 
เหมาะสมของปญหาในหมวดนั้นๆ (ข) ในกรณีของกฎนิคหกรรมจะพบวามีการนํารูปแบบของการ 
ไตสวนตามหลักประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา-แพง หรือนําระเบียบคณะกรรมการ 
ขาราชการพลเรือน ฉบับท่ี ๑๘วาดวยวิธีการดําเนินการทางวินัยมาใชเพียงวิธีการเดียวดวยหวังที่จะ 
สามารถแกไขปญหาอธิกรณที่เกิดขึ้นภายในคณะสงฆทั้งหมด โดยไมมีการประยุกตเพื่อใหเขากับ 
สภาพการณความเหมาะสมของพระสงฆและพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะในประเด็นที่เกียวกับ 

๓๗ กฏนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมมีลักษณะคลายกับระเบียบคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
ฉบับที่ ๑๘วาดวยวิธีการดําเนินการทางวินัย ใน ธวัช หนูคํา, ร.ต.อ, “ปญหาดําเนินคดีอาญากับพระภิกษุสงฆ 
ไทย”, หนา ๑๒๐.
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๑๗๕ 

วิธีการของพระะรรมวินัยอันเปนรากฐานทางวัฒนธรรมของสงฆก็ทําใหการแกไขปญหาอธิกรณ 
ในสมัยปจจุบันมีปญหามากดังมีผูสรุปลักษณะที่เปนปญหาของกฏนิคหกรรมไวดังนี้ 

(๑)  กฏนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม มีลักษณะการกําจัดสิทธิเสรีภาพของ 
บุคคลภายนอกและหมิ่นเหมหรือขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ และประเพณีการปกครองตามระบอบ 
ประชาธิปไตย 

(๒) การดําเนินการแกไขปญหาโดยกฏนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมทําให 
เกิดการลําเอียงอันเนื่องมาจากความใกลชิดระหวางผูตัดสิน (ผูพิจารณา-คณะผูพิจารณาซ่ึงเปนครู 
อาจารยของโจทกหรือจําเลย) กับโจทกหรือจําเลยได 

(๓)  กฏนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมไมสอดคลองกับรูปแบบของการ 
ดําเนินการตามแนวทางของพระธรรมวินัยคือไมใชสงฆหรือสังฆสภาในการพิจารณาอธิกรณ ๓๘ 

(๔)  คณะกรรมการผุดําเนินการแกไขปญหาโดยกฏนิคหกรรมของมหาเถร 
สมาคมไมมีความสันทัดเรื่องกฎหมายท้ังในดานการตีความ การพิจารณาหรือการใชกฎหมาย 

(๕) กฏนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมเปนเพียงระเบียบการดําเนินคดีดานพระ 
ธรรมวินัยภายในคณะสงฆเทานั้นไมมีพันธะที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก (อํานาจของกฎหมายคณะ 
สงฆไมอาจลงโทษหรือเอาผิดบุคคลภายนอกได) 

(๖)  หลักเกณฑ ขั้นตอน วิธีการดําเนินคดีตามพระธรรมวินัยไมอาจใช 
ดําเนินคดีกับพระภิกษุในสังคมไทยได ๓๙ 

จะเห็นไดวาปญหาตางๆ  เหลานี้เปนปญหาที่มักจะถูกสังคมโตแยงหรือตั้งขอสงสัยอยู 
เสมอวาเปนวิธีการที่ไมสอดคลองกับพระธรรมวินัย ซ่ึงผูมีอํานาจฝายสงฆโดยมากก็ไมอาจจะตอบ 
ขอโตแยงเหลานี้ไดอยางชัดเจนมากนัก ดังนั้น เมื่อพิจารณาในประเด็นนี้จึงทําใหเห็นขอแตกตางได 
อยางชัดเจน กลาวคือแมวา อธิกรณสมถวิธีและกฏนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมจะมีการนํา 
รูปแบบการพิจารณาแกไขปญหาของรัฐมาใชเหมือนกันแตวิธีการที่นํามาใชกลับมีความแตกตาง 
กันกลาวคือสมัยพุทธกาลพระพุทธองคก็ทรงปรับปรุงและประยุกตรูปแบบและกระบวนการแกไข 
ปญหาของรัฐใหมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมและวิถีชีวิตของพระภิกษุสงฆใหมากที่สุดโดยการ 

๓๘  ไสว  จิตเพียร,  “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย  :  ศึกษากรณีปญหาองคกรทางตุลาการ 
และวิธีพิจารณาความอธิกรณตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”, หนา ๒๕๗-๒๕๙. 

๓๙ ธวัช หนูคํา, ร.ต.อ., “ปญหาดําเนินคดีอาญากับพระภิกษุสงฆไทย”, หนา ๗๒.
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๑๗๖ 

เพ่ิมเนื้อหาและรูปแบบบางประการเขาไป เชน การเพ่ิมแนวคิดเรื่องสังฆกรรมอันเปนรูปแบบของ 
การใชอํานาจของสงฆ เพิ่มกรอบแนวความคิดเรื่องบุคคลและคณะสงฆใหสอดคลองกับการใช 
อํานาจที่อาจจะมีความละเอียดกวารูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาของรัฐ เพราะปญหา 
บางอยางอาจจะเปนปญหาที่รัฐอาจจะไมสนใจ เชน ปญหาเรื่องอาบัติหรือโทษเล็กนอยในวิถีของ 
ชาวโลกเรื่องดังกลาวอาจไมสําคัญแตในทางพระธรรมวินัยจะตองมีการใหความระมัดระวังเปน 
พิเศษ เชน การเสพเมถุนเปนตนหรือการพูดคุยกันโดยความคะนอง เปนตน ซ่ึงเรื่องเหลานี้ในทาง 
โลกไมจําเปนตองมีโทษอะไร แตในทางพระธรรมวินัยกลับมีการกําหนดโทษปรับเปนอาบัติ 
ดังนั้น การประยุกตใชเพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพสังคมจึงมีความสําคัญ สวนกฎ 
นิคหกรรมของมหาเถรสมาคมการนํารูปแบบของรัฐมาใชเปนการนํามาทั้งหมดโดยไมมีการ 
ประยุกตใหเกิดความเหมาะสมกับวิถีทางของสงฆเพราะเหนวาเมื่อสงฆมีโครงสรางการปกครอง 
ตามระบบของรัฐแลวก็ควรที่จะใชระบบการแกไขปญหาของรัฐดวยโดยไมมีการปรับปรุงหรือ 
ประยุกตใหสอดคลองกับรูปแบบที่มีอยูในสมัยพุทธกาลเลย ดังเราจะพบวา ในปจจุบันรูปแบบการ 
ลงนิคหกรรมทั้ง ๙ ประการมีการขูการถอดยศลดพรรษาการลงพรหมทัณฑ การคว่ําบาตรหงาย 
บาตร เปนตน แทบจะไมมีปรากฎในรูปแบบการแกไขปญหาโดยกฎนิคหกรรมเลยแมวาจะมีชื่อแต 
ชื่อที่นํามาใชกลับใชเฉพาะการลงโทษในกรณีอาบัติรายแรงหรือตองการบังคับใหผูกระทําผิดสึก 
ขาดจากความเปนพระภิกษุเทานั้น แตรูปแบบในเชิงการลงนิคหกรรมเพื่อมุงใหเกิดการเรียนรู 
ดังกลาวมานั้นกลับเปนส่ิงที่ไมปรากฎเลย  ดังนั้น เมื่อพิจารณาในประเด็นนี้ กฎนิคหกรรมจึงมี 
ความแตกตางจากอธิกรณสมถวิธีมาก 

๔.๑.๕ เปรียบเทียบแนวคิดเร่ืองปญหา (อธิกรณ)  สําหรับการศึกษาเรื่องปญหาหรือ 
อธิกรณนั้นถือวาเปน โจทกที่สําคัญของการกําหนดรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาในแตละ 
ยุคซ่ึงจะพบวาแตละแนวความคิดมีการนิยามความหมายของปญหาและไดกําหนดรูปแบบของการ 
แกไขปญหาเอาไวดังนี้ 

๑.  อธิกรณสมถวิธี สําหรับคําวาปญหานั้นตรงกับคําวา อธิกรณ หมายถึงเรื่องที่เกิดขึ้น 
แลวสงฆจะตองทําหรือตองดําเนินการใหสําเร็จ ๔๐  ซ่ึงเรื่องที่เกิดขึ้นดังกลาว พระพุทธองคไดจดัแบง 
ไวเปน ๔ หมวด คือ (๑)  หมวดการทะเลาะวิวาท  เรียกวาวิวาทาธิกรณ (๒)  หมวดการใสราย 
ฟองรองกันดวยเรื่องที่ไมมีมูล เรียกวา อนุวาทาธิกรณ (๓)  เรื่องการตองอาบัติเพราะละเมิดพระ 
ธรรมวินัยของภิกษุที่สงฆจะตองชําระ เรียกวา อาปตตาธิกรณ (๔) เรื่องที่เปนกิจธุระตางๆ ที่สงฆ 
พึงกระทําซ่ึงแบงออกเปน ๒ ประเภทคือ (๑) หมวดพิธีกรรม ไดแก การอุปสมบท การกรานกฐิน 

๔๐ พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท , หนา ๓๐๗.
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๑๗๗ 

เปนตน (๒) หมวดการลงโทษเพื่อเปนการฝกฝนขัดเกลาภิกษุ เรียกวา นิคหกรรม โดยแบงเปน ๒ 
ประเภทคือ  ก. นิคหกรรมประเภทมีเง่ือนไข ข. นิคหกรรมประเภทพิเศษ 

จะเห็นวากรอบแนวคิดของอธิกรณสมถวิธี  คําวา อธิกรณ มีความหมายอยู ๒ นัย คือ 
(๑) หมายถึง ปญหาหรือส่ิงที่กอใหเกิดความวุนวายในสังคมสงฆ เชน วิวาทาธิกรณ และอนุวาทาธิ 
กรณ เปนตน (๒)  ปญหาหรืออธิกรณที่เปนระเบียบพิธีกรรมที่สงฆจะตองทําใหสําเร็จ เชน การ 
อุปสมบท  ในกิจจาธิกรณ  เปนตน ดังนั้น  คําวา  ปญหาตามความหมายของคําวาอธิกรณจึงมิได 
หมายถึงเฉพาะคดีความตางๆ  อยางเดียวแตยังหมายถึงเรื่องที่สงฆจะตองทําใหสําเร็จหรือตอง 
ดําเนินการทุกเรื่องถาไมทําหรือเพิกเฉยอธิกรณดังกลาวก็จะมีปญหาตามมา ดังนั้น คําวา อธิกรณ 
หรือปญหาจึงหมายถึงเรื่องหรือกิจที่สงฆจะตองพึงทําซ่ึงแบงเปน ๒ ลักษณะคือ เรื่องที่เปนปญหา 
และเรื่องที่ไมเปนปญหาดังกลาวมาแลว  ในการแกไขปญหาหรือจัดทําดําเนินการในอธิกรณ 
ดังกลาวใหสําเร็จก็จะตองใชวิธีสําหรับแกไขอธิกรณใหระงับไปเรียกวาอธิกรณสมวิธี ซ่ึงมีทั้งหมด 
๗ ประเภท ๔๑ 

๒. กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม สําหรับคําวาปญหามีการใหคํานิยามตรงกับคําวา 
ความผิด ซ่ึงหมายถึง ความผิดเพราะการลวงละเมิดพระธรรมวินัยตามที่ปรากฎใน พ.ร.บ. คณะ 
สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตราที่ ๒๔ ๔๒ โดยการลวงละเมิดพระ 
ธรรมวินัยที่เปนความผิดนั้นก็คือ  ความผิด (ปญหา) อันเนื่องมาจากการละเมิดพระธรรมวินัย  ใน 
ปญหาประเภท อนุวาทาธิกรณ และอาปตตาธิกรณ ๔๓ ในเรื่องที่เกี่ยวของกับอาบัติหนัก ดังนั้น คําวา 
ปญหาในกฎนิคหกรรมจึงหมายถึงเฉพาะการกระทําที่เปนคดีความคือการละเมิดอาบัติหนักเพียง 
อยางเดียว  สวนเรื่องอ่ืนที่เปนกิจที่สงฆพึงทําหรืออาบัติเล็กนอยนั้นไมถือวาเปนปญหา 

๔๑  อธิกรณสมถวิธี  ๗  ประการคือ  สัมมุขาวินัย  สติวินัย  อมูฬหวินัย  ตัสสปาปยสิกา  ปฏิญญาตกรณ 
วินัย   ติณณวัตถารกวินัย ใน ว.ิป.  (บาล)ี ๘/๒๗๕/๒๑๐, วิ.ป.  (ไทย) ๘/๒๗๕/๓๖๙, ว.ิจู.  (บาลี) ๖/๑๘๕-๒๑๒/ 
๒๑๘–๒๔๓}  วิ.จ.ู  (ไทย)  ๖/๑๘๕-๒๑๒/๒๙๕-๓๒๘,  กงฺขา.ฏกีา  (บาลี)  ๔๗๐,  วิ.ภิกฺขุนี.อ.  (บาลี)  ๓/๑๙๕/ 
๒๙๒–๒๙๓, ๒๐๒/๒๙๓, ๒๐๗/๒๙๔, ๒๑๒/๒๙๔–๒๙๕/๓๐๔/๔๘๗, ๔๘๓/๕๔๘. 

๔๒  พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตราที่  ๒๗  ภาคผนวก  ค.  กฎนิคหกรรมของมหาเถร 
สมาคม ฉบับบที่ ๑๑ ขอที่ ๔(๑๐), ภาคผนวก ง. 

๔๓ วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๑๕/๒๔๕–๒๔๖, ว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๓-๓๓๕, ว.ิป. (บาลี) ๘/๒๗๕/๒๑๐ , 
วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๕/๒๑๐, ม.อุ. (บาลี) ๑๔/๔๖–๕๓/๓๔-๓๘, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๖–๕๓/๕๕–๕๖, ม.อุ.อ. ๓/๔๖/ 
๒๘, กงฺขา.อ., หนา ๓๓๖, วิ.ภิกฺขุนี.อ. ๓/๓๒๕/๔๖๕, องฺ.ทุก.อ. ๒/๑๕/๑๓, ม.อุ.อ. ๓/๔๖/๒๘.
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๑๗๘ 

๓.  ทรรศนะเปรียบเทียบ  จากการกลาวมาทั้งหมดจะพบวารูปแบบและกระบวนการ 
แกไขปญหาทั้ง ๒ ไดมีการใหคํานิยามคําวาปญหาไวแตกตางกันคือ อธิกรณสมวิธีเห็นวาอธิกรณ 
หรือปญหาคือเรื่องที่สงฆจะพึงชําระใหสงบท้ังเรื่องที่เปนปญหาและสวนที่เปนพิธีกรรมไดแกการ 
อุปสมบทหรือรับกฐิน เปนตน ซ่ึงในรายละเอียดไดจัดแบงปญหาออกเปน ๔ ประเภทคือวิวาทาธิ 
กรณ อนุวาทาธิ อาบัติตาธิกรณและกิจจาธิกรณ สวนกฎนิคหกรรมไดนิยามคําวาปญหาวาเปน 
ความผิดเพราะการละเมิดอาบัติหนัก ๔๔ ดังนั้น ในประเด็นดานความหมายของคําวาอธิกรณของทั้ง 
๒ แนวคิดจึงมีความแตกตางกัน 

๔.๑.๖ เปรียบเทียบแนวคิดเร่ืองอํานาจในรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา 
จากการศึกษาแนวความคิดเรื่องรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาทั้งอธิกรณสมวิธี 

และกฎนิคหกรรมมาทั้งหมดจะพบวา องคประกอบสําคัญที่สุดสําหรับการแกไขปญหาในยุคสมัย 
พุทธกาลและในสมัยปจจุบันก็คือ อํานาจที่จะใชบังคับใหมีการปฏิบัติตามหรือการบังคับใหยอมรับ 
ผิดของผูกระทําผิดหรืออํานาจในการตัดสินคดีของคณะผูพิจารณาแกไขปญหาซ่ึงพบวา 

๑.  อธิกรณสมถวิธี สําหรับอํานาจในการดําเนินการแกไขปญหานั้นพระพุทธองคได 
ทรงมอบอํานาจใหกับสงฆเปนผูดําเนินการแกไขปญหา ๔๕ โดยอาศัยชองทางหรือรูปแบบการใช 
อํานาจที่เรียกวาสังฆกรรม ๔๖  ภายใตกรอบของพระธรรมวินัยซ่ึงจากการศึกษาพบวาคณะสงฆใน 
สมัยพุทธกาลไดใชอํานาจในการแกไขปญหาดังนี้ 

ก) อํานาจของพระธรรมวินัย ไดแกอํานาจอันเกิดจากหลักธรรมอันเนื่องมาจาก 
การตรัสรูของพระองคที่เราเรียกวา เปนอํานาจโดยธรรมเปนอํานาจที่เกิดจากความศรัทธาเล่ือมใส 
แลวปฏิบัติตามแนวทางคําสอนของพระพุทธเจาจนบรรลุและสามารถใชความรูนั้นไปในการแกไข 
ปญหาชีวิตและสงคมได จึงคณะสงฆใชอํานาจนั้นภายใตความเคารพในการตรัสรูของพระพุทธ 
องคและถือวาเปนอํานาจหลักที่สังคมจะตองใหความเคารพ ๔๗ สงฆจะใชอํานาจของพระธรรมวินัย 
(คือหลักการที่พระพุทธองคทรงอนุญาตและทรงหาม) ในการทํากิจกรรมตางๆ เพ่ือการบรหิารคณะ 
สงฆมาตลอด โดยมีสงฆเปนผูใชอํานาจนี้ 

๔๔ พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช ป.ธ.๙ ราชบัณฑิต), คําวัด, หนา ๔๐๔. 
๔๕ วิ.มหา. (บาลี) ๔/๑๒๕/๑๓๕-๑๓๖, วิ.มหา. (ไทย) ๔/๑๒๕/๑๙๒-๑๙๔, ท.ีมหา. (บาลี) ๑๐/๒๑๖/ 

๑๓๔, ที.มหา. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๔๖ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม ๓, หนา ๔๓. 
๔๗  องฺ.ฉกฺก.  (ไทย)  ๒๒/๓๒/๔๗๘,  วิ.ป.  (ไทย)  ๘/๒๗๑/๓๖๓,  องฺ.จตุกฺก.  (ไทย)  ๒๑/๒๑/๓๔, 

องฺ.จตุกฺก.อ. ๒๑/๒๙๘.
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๑๗๙ 

ข)  อํานาจแฝงอันเกิดจากความเปนเอกภาพของสงฆ  อํานาจขอนี้เปนอํานาจที่เกิดมา 
จากพระธรรมวินัยกลาวคือ  เมื่อสังคมสงฆเคารพในพระธรรมวินัยก็สามารถยึดโยงกันเปนเอกภาพจน 
มีอํานาจในการตอรองหรือใชในการแกไขปญหาเกือบทุกประเภทได  เชนกรณีการลงโทษพระภกิษุผู 
ถูกสงฆลงนิคหกรรมดวยเงือนไข  ๑๘,  ๔๓,  ๙๒  ขอ  ซ่ึงเปนขอหามที่สมาชิกในสังคมสงฆจะตอง 
รวมกันลงโทษดวยหวังวาจะทําใหเขาปรับเปล่ียนพฤติกรรมได ๔๘  ซ่ึงถาภิกษุมีความเปนเอกภาพเชนนี้ 
ก็จะทําอํานาจที่ขมและบีบบังคับใหภิกษุผูกระทําผิด  และถูกลงโทษนั้นสํานึกกลับตัวได  แตถาภิกษุ 
ไมมีความเปนเอกภาพแลวการลงโทษดวยการลงนิคหกรรมนั้นก็จะไมเปนผลแตประการใด  แตการที่ 
สมาชิกในสังคมสงฆมีความเปนเอกภาพภายใตพระธรรมวินัยเดียวกันแลว  ก็ยอมมีอํานาจที่ใชแบบ 
การแกไขปญหาอธิกรณใหประสบผลสําเร็จได  เชน  กรณีการคว่ําบาตรคฤหัสถ ๔๙  ก็เชนกันหากสงฆ 
ไมมีเอกภาพ  แตกกันเปนกลุมเปนพวกทะเลาะบาดหมางกัน  แลวการลงโทษคฤหัสถในทํานองนั้นจะ 
ประสบความสําเร็จไมไดเลย  ดังนั้น  อํานาจแฝงจึงเปนอํานาจสําคัญอีกประการหนึ่งซ่ึงสงฆสามารถ 
นํามาใชในการแกไขปญหาได อยางไรก็ตามในประเด็นเรื่องอํานาจในการแกไขปญหานั้นเราจะพบวา 
อํานาจในการแกไขปญหาทั้งหมดนั้นมีบอเกิดและพัฒนาการดังนี้  (๑)  พระธรรมวินัย  :พิจารณาจาก 
ประเด็นดานกฎหมายสูงสุดในฐานะที่พระธรรมวินัยคือ  ธรรมนูญที่พระพุทธองคทรงมอบไวใหเปน 
ศาสดาแทนพระองค ๕๐  (๒) สงฆ  : พิจารณาจากประเด็นดานองคประกอบของบุคคลซ่ึงพระพุทธองค 
ทรงมอบใหเปนผูใชอํานาจ ๕๑  และ  (๓)  สังฆกรรม  :  พิจารณาจากประเด็นดานลักษณะการใชอํานาจ 
ของที่สงฆดําเนินการผานทางการประชุมสงฆ 

๒. กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม สําหรับอํานาจในการดําเนินการแกไขปญหาของ 
กฎนิคหกรรมนั้นมีดังตอไปนี้ 

ก) อํานาจในการแกไขปญหามาจากอํานาจรัฐ โดยรัฐไดเขามากําหนดรูปแบบและ 
วิธีในการแกไขปญหาของคณะสงฆมาตั้งแตสมัยสุโขทัยเปนตนมาจนถึงปจจุบันโดยเหตุผลคือ 
ความที่ผูปกครองของรัฐมีความเชื่อวาการที่จะทรงเปนผูมีพระบารมีนั้นมิไดหมายถึงเฉพาะความ 

๔๘  วิ.จ.ู  (บาลี) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๒๓-๑๒๖,  ว.ิจู.  (ไทย) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๘๐-๑๘๕,  ว.ิจ.ู  (บาลี) ๗/ 
๒๖๕–๒๖๖/๔๕–๔๙, ว.ิจ.ู  (ไทย) ๗/๒๖๕–๒๖๙/๒๗–๒๘,  วิ.จู.  (บาลี) ๗/๔๔๕/๒๘๑–๒๘๔,  ว.ิจู.  (ไทย) ๗/ 
๔๔๕/๓๘๖–๓๙๐. 

๔๙  องฺ.อฏก.  (บาล)ี ๒๓/๘๗/๒๘๕-๒๘๖, องฺ.อฏก.  (ไทย) ๒๓/๘๗/๔๑๕, องฺ.อฏก.อ. ๓/๘๗/ 
๒๘๓, วิ.จ.ู (บาลี) ๖/๓๓-๓๖/๔๔-๔๖, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๓๖/๗๗-๗๘. 

๕๐ ที.ม. (บาลี) ๑๐/๒๑๖/๑๓๔,  ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๕๑ ว.ิ มหา. (บาลี) ๔/๖๙/๗๑–๗๒, วิ.มหา. (ไทย) ๔/๖๙/๙๖.
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๑๘๐ 

เขมแข็งในทางการปกครองบานเมืองเทานั้นแตจะพิจารณาจากความเจริญของพระศาสนาดังนั้น 
กษัตริยจึงไดเขามามีบทบาทหลายๆ ประการในการใหการอุปถัมภบํารุงพระพุทธศาสนาซ่ึงถือวา 
เปนการหวังผลในทางการปกครองดวย ดังปรากฎในทรรศนะที่วา 

ตั้งแตอดีตนั้นความสัมพันธระหวางพระพุทธศาสนากับรัฐไทยอยูในรูปของความเชื่อที่วา 
พระเจาแผนดินไดรับสิทธิในการปกครองจากบุญบารมีที่เคยสะสมมาในอดีตชาติ และความ 
เจริญรุงเรืองหรือความเส่ือมของประเทศนั้นเกี่ยวเนื่องกันอยางใกลชิดกับความเจริญหรือ 
ความเส่ือมของพุทธศาสนา บุญบารมีของกษัตริยและสิทธิในการปกครองของพระองคจะ 
แสดงออกมาในรูปของความเจริญรุงเรืองของท้ังรัฐและคณะสงฆโดยการดูจากจํานวนวดัใน 
พระพุทธศาสนาที่ไดรับการบํารุงรักษาเปนอยางดี การประพฤติปฏิบัติที่เครงครัดของ 
พระภิกษุสงฆและความเช่ียวชาญในพระไตรปฎกของพระสงฆ ดังนั้น พระมหากษัตริยจึง 
ถือเปนหนาที่ท่ีจะตองนําพระพุทธศาสนาเชนการดูแลใหพระสงฆไดปฏิบัติตนอยางถูกตอง 
เปนตน ๕๒ 

ในลักษณะของความสัมพันธระหวางรัฐกับคณะสงฆไมวาจะเปนการปกครองแบบใดผู 
กุมอํานาจรัฐจะไดรับความชอบธรรมในอํานาจของการปกครองในฐานะเปนผูบํารุงและ 
คุมครองพระศาสนาในดานความสัมพันธเชิงอํานาจสถาบันพุทธศาสนาเปนสวนที่อยูภายใต 
การควบคุมของอํานาจการเมืองตลอดมา ๕๓ 

ความเจริญรุงเรืองของพุทธศาสนานั้นเปนเครื่องบงชี้เจริญรุงเรืองของชาติและความสถิต 
สถาพรของสถาบันพระมหากษัตริย ดังนั้น ความมั่นคงของศาสนาและพระมหากษัตริยจึง 
ไมอาจจะแยกออกจากกันได ๕๔ 

จากทรรศนะที่กลาวมาแสดงใหเห็นวาการแกไขปญหาของพระพุทธศาสนาใน 
สังคมไทยตั้งแตครั้งอดีตมาจนถึงปจจุบันตางก็ใชอํานาจรัฐเปนหลักทั้งนี้เพราะการอุปถัมภและ 

๕๒  ทวีวัฒน  ปุณฑริกวิวัฒน,  ดร.,  ใน  วิกฤตศาสนายุคธนาธิปไตย  พุทธวิบัติ,  พิทยา  วองกุล 
บรรณาธิการ), (กรุงเทพฯ : อัมรินทรพริ้นติ้ง แอนพลับบลิช่ิง จํากัด (มหาชน), ๒๕๔๒), หนา ๑๑๕-๑๑๖. 

๕๓ ศ.ดร.สมบูรณ สุขสําราญ, ความสัมพันธของสถาบันสงฆกับการเมืองไทยในหนึ่งศตวรรษ อางอิง 
ใน  พิพัฒน  พสุธารชาต,ิ  รัฐกับศาสนา  บทความวาดวยอาณาจักร  ศาสนลัทธิ  และเสรีภาพ,  (กรุงเทพฯ  :  ศยาม 
๒๕๔๕), หนา ๒๗๕. 

๕๔ สมบูรณ สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม, (กรุงเทพฯ : จุฬาลง 
กรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หนา ๓๙, Somboon Suksamran Dr., Political Buddhist In Southeast Asia : The 
Rule of the Sangha in the Modernization of Thailand, (London : Churt Company, 1977), pp. 51-52.
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๑๘๑ 

คุมครองพระพุทธศาสนาถือเปนหนาที่ของกษัตริยซ่ึงเปนการยึดถือตามคติของพระเจาอโศก 
มหาราช ๕๕ ในประเทศอินเดีย เพราะเห็นวารัฐถือเปนแกนหลักที่จะคุมครองใหพุทธศาสนาดํารงอยู 
ไดถารัฐไมอาจดํารงอยูไดพระศาสนาก็จะถูกทําลายเชนเดียวกัน ๕๖  ซ่ึงจากการศึกษาพัฒนาการของ 
รูปแบบกระบวนการแกไขปญหาตั้งแตครั้งสมัยสุโขทัย (ตอนปลาย) มาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร 
ตอนตนเราจะพบวารูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาตางไดรับอิทธิพลจากรัฐและอํานาจใน 
การตัดสินอธิกรณก็ขึ้นอยูกับพระมหากษัตริย โดยในสมัยอยุธยามีการลงโทษผูกระทําผิดถึง 
ประหารชีวิตและมิใชจะเอาโทษเฉพาะผูกระทําผิด (ภิกษุสมี) เทานั้น แตยังเอาโทษญาติๆ ถึง ๗ 
ชั่วโคตร ดวย แมวาเราจะไมอาจยอนกลับไปรับรูขอเท็จจริงทั้งหมดไดแตจากการศึกษาหลักฐาน 
ทางประวัติศาสตรก็พบวารูปแบบการแกไขปญหาและการลงโทษในสมัยอยุธยาไดเหลือรองรอย 
มาถึงสมัยตนกรุงรัตนโกสินทรคือ สมัยรัชกาลท่ี ๑ ที่กําหนดโทษผูกระทําผิดกฎหมายคณะสงฆที่ 
เรียกวา กฎพระสงฆ จํานวน ๑๐ ฉบับ ใหไดรับโทษหนักถึงประหารชีวิตและลงโทษผูเกี่ยวของถึง 
๗ ชั่วโคตรดวย ๕๗ แตรูปแบบการลงโทษดังกลาวไดลดลงมากในสมัยรัชกาลที่ ๔ เหลือเพียงการ 
สงไปเปนคนเล้ียงชางในพระบรมมหาราชวัง ๕๘  เปนตน สวนในระยะตอมาเมื่อมีการตรากฎหมาย 
ตามแนวคิดของตะวันตกแลวก็มีการลดโทษลงเพื่อใหสอดรับกับหลักการของกระบวนการ 
ยุติธรรมที่เปนหลักสากลมากขึ้น   สําหรับรูปแบบในการใชอํานาจของคณะสงฆในการแกไข 
ปญหาจากอดีตจนถึงปจจุบันสามารถที่จะพิจารณาขอสรุปดังตอไปนี้ 

๑. การใชอํานาจในการแกไขปญหาอธิกรณในยุคกอนมีการตราพระราชบัญญัติคณะ 
สงฆ ในยุคแรกเริ่มตั้งแตสมัยอยุธยาเปนตนมา มีการออกกฎหมายตามคติความเชื่อของราชวงคอู 
ทองที่ไดรับอิทธิพลมาจากอินเดียผานทางเขมรในการใชกฎหมายพระธรรมศาสตรและกฎหมาย 
อ่ืนๆ เชนกฎหมายลักษณะผัวเมียมาใชเปนกรอบในการตัดสินอธิกรณของพระภิกษุโดยมีพราหมณ 
ปุโรหิตเปนผูพิพากษาและมีการกําหนดโทษสูงสุดแกผูละเมิดพระธรรมวินัยคือโทษประหารชีวิต 
และแมในยุครัตนโกสินทรตอนตนก็ยังคงใชลักษณะของการแกไขปญหาตามแนวทางของการ 
พิจารณาคดีโดยนัยดังกลาว ซ่ึงจะพบวาการใชอํานาจในการแกไขปญหาในสมัยกอนตรา 

๕๕ พระไพศาล วิศาโล, พุทธศาสนาไทย ในอนาคต แนวและทางออกจากวิกฤต, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิ 
สดศรี-สฤษดิ์วงค, ๒๕๔๖), หนา ๘๖. 

๕๖  พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตโต), คนไทยหลงทางหรือไร,  (กรุงเทพฯ :  มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๘), 
หนา ๕๖. 

๕๗ มองชิเออร  เอร(ร. แลงกาต), หนังสือชุดภาษาไทยกฎหมายตราสามดวง  เลม ๑, หนา  ๑๒๑. 
๕๘ กรมศิลปากร, ประชุมประกาศรัชกาลที่ ๔ พ.ศ. ๒๓๙๔–๒๔๐๔, หนา ๘๐.
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๑๘๒ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆนั้น พระมหากษัตริยจะเปนผูที่มีอํานาจในการตัดสินปญหาหรือออก 
กฎหมายคําส่ัง ประกาศเพื่อใชแกไขปญหา พระสงฆเปนผูที่มีหนาที่ในการปฏิบัติตามพระธรรม 
วินัยใหดีและไมละเมิดกฎหมายและพระธรรมวินัยเทานั้นก็สามารถที่จะปฏิบัติธรรมไดโดยสะดวก 
แตหากมีเหตุอธิกรณเกิดขึ้นคณะสงฆก็จะแจงแกหนวยงานของรัฐหรือเมื่อรัฐเห็นวาคณะสงฆ 
ประพฤติหยอนยานเสียหายก็จะออกกฎหมาย ประกาศคําส่ังเพื่อกระตุนใหคณะสงฆประพฤตอิยูใน 
กรอบของพระธรรมวินัยมากขึ้นและหากความประพฤติสงฆยังไมดีขั้น พระมหากษัตริยก็จะริเริ่ม 
การปฏิรูปคณะสงฆตอไป 

๒. การใชอํานาจในการแกไขปญหาในยุคที่มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ สําหรับ 
การใชอํานาจคณะสงฆสมัยนี้มีการออกกฎหมายคณะสงฆมาแลว ๓ ฉบับคือ กฎหมายคณะสงฆ 
ร.ศ.  ๑๒๑ (๒๔๔๕)  พ.ร.บ.  คณะสงฆ พ.ศ.  ๒๗๘๔ และ พ.ร.บ.  คณะสงฆ พ.ศ.  ๒๕๐๕ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

สําหรับยุ คนี้ เมื่ อมีการปรับปรุ งแกไขปกครองคณะสงฆแล วก็ยั งมี การตรา 
พระราชบัญญัติคณะสงฆขึ้นมาใชบังคับปกครองคณะสงฆเพื่อใหสอดคลองกับการปฏิรูประบบ 
การบริหารบานเมืองตามแนวคิดการบริหารราชการแนวใหม  ดังนั้น อํานาจการแกไขปญหาจึงเปน 
อํานาจที่มาจากกฎหมายของรัฐโดยสมบูรณ เพราะรัฐเปนผูตราพระราชบัญญัติคณะสงฆขึ้นใหไว 
กับคณะสงฆ แมวาจะมีพระมหากษัตริยเปนผูปกครองประเทศสูงสุดตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ ร.ศ. 
๑๒๑ (สมัยรัชกาลที่ ๕) หรือจะเปน พ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ และ พระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ.๒๕๐๕  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติภายหลังเปล่ียนแปลง 
การปกครอง พ.ศ.  ๒๔๗๕ ก็ตาม  แตอํานาจและรูปแบบในการใชอํานาจที่ไดมาจากรัฐ ก็ไม 
เปล่ียนแปลง  ซ่ึงเราสามารถที่จะพิจารณาบอเกิดและพัฒนาการของอํานาจในรูปแบบและ 
กระบวนการแกไขปญหาในยุคที่มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆไดดังแผนภาพนี้
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๑๘๓ 

แผนภาพที่ ๒๗  แสดงอํานาจในการแกไขปญหาในยุคการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

จากแผนภาพเราจะพบวาแมที่มาของอํานาจสูงสุดในการปกครองจะเปล่ียนไปแต 
อํานาจในการแกไขปญหาในยุคตราพระราชบัญญัติคณะสงฆก็จะมาจากอํานาจรัฐเหมือนเดิมและ 
เมื่อพิจารณาถึงอํานาจในการแกไขปญหาของกฎนิคหกรรมเราก็จะพบวาอํานาจที่ใชในการ 
ดําเนินการแกไขปญหานั้นเปนอํานาจที่มาจากอํานาจสูงสุดในการบริหารปกครองรัฐคืออํานาจของ 
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงปจจุบันนี้ไดแกรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน พ.ศ.  ๒๕๔๐ ดังนั้น  รูปแบบและ 
กระบวนการในการแกไขปญหาหรือองคประกอบอ่ืน เชน คณะผูพิจารณาหรือการบังคับใหเปนไป 
ตามคําวินิจฉัยก็ลวนเปนอํานาจที่มาจากอํานาจรัฐ 

๓.  ทรรศนะเปรียบเทียบ เม่ือเราไดศึกษาขอมูลเกี่ยวกับประเด็นเรื่องอํานาจและการใช 
อํานาจในรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาในสมัยพุทธกาล (อธิกรณสมวิธี)  และในสมัย 
ปจจุบัน (กฎนิคหกรรม) มีขอเปรียบเทียบท่ีสามารถจะพิจารณาไดดังนี้ 

๑. บอเกิดของอํานาจ สําหรับอธิกรณสมถวิธี อํานาจที่ไดมาเปนอํานาจจากพระธรรม 
วินัยที่พระพุทธองคไดทรงมอบใหสงฆไดนําไปบริหารปกครองคณะ ๕๙  เพราะพระองคทรงเห็นวา 
จํานวนภิกษุเพิ่มมากขึ้นยากจะดูแลทั่วถึง ดังนั้น  จึงทรงมอบอํานาจดังกลาวใหกับสงฆเปน 
ผูดําเนินการ ๖๐ สวนในกฎนิคหกรรม อํานาจที่ไดมาคือ อํานาจของรัฐซ่ึงอํานาจรัฐเขามามีอิทธิพลใน 

๕๙ คณาจารยโรงพิมพเลี่ยงเชียง, วินัยมุข เลม ๓, หนา๑๓. 
๖๐ ว.ิมหา. (บาลี) ๔/๑๒๕/๑๓๕-๑๓๖,. วิ.มหา. (ไทย) ๔/๑๒๕/๑๙๒-๑๙๔. 

พระมหากษัตริย  รัฐธรรมนูญ 

พ.ร.บ.คณะสงฆ พ.ศ .๒๔๘๔, ๒๕๐๕, ๒๕๓๕ 

พ.ร.บ.คณะสงฆร.ศ.๑๒๑ 

รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา 

พระมหากษัตริย 

รัฐสภา 

รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา 

พัฒนาการของอํานาจ 

พัฒนาการของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
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๑๘๔ 

การแกไขปญหาของสงฆไดมากกวา อํานาจพระธรรมวินัย ทั้งนี้เพราะมีพัฒนาการความคิดที่วารัฐมี 
หนาที่ในการใหการคุมครองพระพุทธศาสนาหรือศาสนาทั้งปวง ๖๑  และในอดีตซ่ึงสังคมไทยอยูใน 
ระบบการปกครองแบบกษัตริยก็มีปรากฏรูปแบบของการใชอํานาจดังกลาวเขามาแกไขปญหาเชนกัน 
ดังนั้น อํานาจรัฐจึงไดเขามามีอิทธิพลกับการแกไขปญหาคณะสงฆเรื่อยมา และแมในกฎนิคหกรรม 
ของมหาเถรสมาคมภายใตกฎหมายปกครองคณะสงฆ ฉบับปจจุบัน (พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็เชนกัน เม่ือนํามาเปรียบเทียบจะเห็นวาที่มาของ 
อํานาจมีความแตกตางกัน กลาวคือ อํานาจการแกไขปญหาของอธิกรณสมถวิธี เปนอํานาจที่มาจาก 
พระธรรมวินัย สวนกฎนิคหกรรม เปนอํานาจที่มาจากกฎหมายของรัฐ 

๒. รูปแบบการใชอํานาจ  สําหรับอธิกรณสมถวิธีการใชอํานาจจะใชในรูปแบบ 
ของสังฆกรรมคือกระบวนการแกไขปญหาตามแนวทางพระธรรมวินัย คือ (๑) การใชอํานาจของ 
สงฆในการดําเนินการแกไขปญหา และ (๒)  การใชอํานาจแฝงของสังคมสงฆที่รวมกันลงโทษ 
ผูกระทําผิด สวนกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม การใชอํานาจที่ปรากฏตามกฎหมายคือการไต 
สวนพิจารณาความผิด ๓ ชั้น คือชั้นตน ชั้นอุทธรณ ชั้นฎีกา ไมมีการใชอํานาจของพระธรรมวินัย 
เชนอํานาจสงฆหรือแฝงในรูปแบบของการมีสวนรวมของสังคมในการลงโทษ จึงนับไดวาประเดน็ 
ดังกลาวทั้ง ๒ รูปแบบมีความแตกตางกัน 

๓. จุดมุงหมายของการใชอํานาจ สําหรับอธิกรณสมถวิธี จุดมุงหมายของการใช 
อํานาจเปนการใชอํานาจเพื่อ ๑) รักษาความบริสุทธ์ิของพระธรรมวินัย ๒) เพื่อสรางความสามัคคี 
ใหเกิดในหมูคณะ ๓) เพ่ือกําจัดคนไมดีออกไปจากสังคมและลงโทษคนผิด ๔) เพื่อการปรับปรุง 
พฤติกรรมของสมาชิกในสังคมใหมีการเรียนรูเพิ่มมากขึ้น ๖๒ สวนจุดมุงหมายในการใชอํานาจของ 
กฎนิคหกรรมเปนการใชอํานาจเพื่อ  ๑) เพ่ือคุมครองพระพุทธศาสนา ๒) เพ่ือกําจัดคนไมดีออกจาก 
พระพุทธศาสนา ๓) เพ่ือปราบปรามผูที่ประพฤตินอกธรรมนอกวินัย ๔) เพื่อใหเปนไปตามอํานาจ 
ของรัฐที่มีหลักการปกครองแบบรัฐเดียวคือ ไมสามารถที่จะแบงแยกไดตามแนวทางของกฏหมาย 
หลักของประเทศคือกฏหมายรัฐธรรมนูญ 

๖๑  มาตรา  ๗๓  แหงรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  บัญญัติไววา  “รัฐตองใหความอุปถัมภคุมครอง 
พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นสงเสริมความเขาใจอันดี  และความสมานฉันทระหวางศาสนิกของทุกศาสนา 
รวมทั้งการสนับสนุนการนําเอาหลักธรรมมาใช เพื่อสงเสริมคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” อางอิงใน สัมพันธ 
เสริมชีพ, เจาอาวสเปนเจาพนักงานหรือไม, (กรุงเทพฯ:ส.เสริมมิตรการพิมพ ๒๕๔๓), หนา ๙๒. 

๖๒ วิ.มหา. (บาลี)๑/๓๙/ ๒๔–๒๕. วิ.มหา. (ไทย)๑/๓๙/ ๓๔-๓๘.
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๑๘๕ 

จะเห็นวาในประเด็นนี้เราจะพบขอที่คลายกันก็คือทั้งอธิกรณสมวิธีและกฎนิคหกรรม 
ตางเปนวิธีการที่ใชอํานาจเพื่อรักษาพระธรรมวินัยเหมือนกัน แตมีขอแตกตางคือรูปแบบการใช 
อํานาจของอธิกรณสมถวิธีเปนไปภายใตกรอบของพระธรรมวินัย สวนกฎนิคหกรรมรูปแบบการ 
ใชอํานาจในการแกไขปญหาคือการใหเปนไปตามเจตนารมยของรัฐคือหลักความเทาเทียมภายใต 
รัฐธรรมนูญเดียวกันซ่ึงผิดจากอํานาจของสงฆที่ไมไดเปนไปเพื่อสนองนโยบายภายใตกรอบของ 
กฎหมายรัฐหรือระบบปกครองประเทศ แตจะอยูภายใตกรอบของพระธรรมวินัยเทานั้น 

๔.๑.๗ เปรียบเทียบแนวคิดเร่ืองผูมีอํานาจในการแกไขปญหา  สําหรับผูมีอํานาจในการ 
ดําเนินการแกไขปญหาอธิกรณในรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาทั้ง ๒ รูปแบบไดมีการ 
กําหนดคุณสมบัติและจํานวนไวเหมือนและแตกตางไดดังนี้ 

๑. ประเด็นเรื่องที่มาของผูมีอํานาจในการแกไขปญหา สําหรับอธิกรณสมถวิธีผูที่มีอํานาจ 
ในการดําเนินการแกไขปญหามาจาก บทบัญญัติของพระธรรมวินัยที่พระพุทธองคมอบอํานาจในการ 
บริหารคณะใหแกสงฆ หมายถึง ภิกษุจํานวนตั้งแต ๔ รูปขึ้นไปซ่ึงจะมีผูทําหนาที่เปนประธาน๑ รูป 
คือพระวินัยธร   อีก ๓ รูปเปนกรรมการซ่ึงจะสามารถใชอํานาจพระธรรมวินัยในการแกไขปญหา 
ภายในคณะสงฆได  หรืออาจกลาวสั้นๆ วา ผูมีอํานาจในการแกไขปญหามีที่มาจากพระธรรมวินัย 
สวนกฎนิคหกรรม ผูมีอํานาจในการแกไขปญหาอธิกรณมีบอเกิดมาจากกฎหมายคณะสงฆที่บัญญัติ 
ใหผูมีตําแหนงหนาที่ในการปกครองคณะสงฆมีหนาที่ในการดําเนินการแกไขปญหาไดโดย 
ตําแหนง ๖๓  ซ่ึงการไดรับอํานาจดังกลาว (๑) ไมไดมาดวยการเลือกตั้งแตไดมาโดยการแตงตั้ง  (๒) 
ไดมาโดยอํานาจรัฐไมใชการไดมาโดยอํานาจของพระธรรมวินัย ดังนั้น จึงจะพบวาประเด็นเรื่องที่มา 
ของผูมีอํานาจในการแกไขปญหาทั้งอธิกรณสมวิธีและกฎนิคหกรรมมีความแตกตางกัน 

๒. ประเด็นเรื่องคุณสมบัติ สําหรับอธิกรณสมถวิธี ไดกําหนดคุณสมบัติของผูมีอํานาจ 
ในการแกไขปญหาไวดังนี้ (๑) ถาพิจารณาจากรูปแบบขององคกรผูมีอํานาจในการแกไขปญหาตอง 
เปน “สงฆ” คือมีองคประกอบของคณะบุคคลครบจํานวน ๔ รูป ขึ้นไป ซ่ึงสามารถประกอบสังฆ 
กรรมไดทุกประเภท (๒) ถาพิจารณาจากบุคคลผูทําหนาที่เปนประธานในการแกไขปญหานัน้ตองมี 
คุณสมบัติเปน  “พระวินัยธร” ๖๔ เทานั้น  สวนกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม บุคคล/คณะบุคคล 

๖๓ มาตรา ๔๕ ใหถือวา พระภิกษุซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ และ 
ไวยาจักร  เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไข 
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕, ภาคผนวก ก. 

๖๔  ว.ิจ.ู (บาลี) ๖/๒๓๒–๒๓๓/๒๕๙, วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๒๓๒–๒๓๓/๓๕๑, วิ.ป. (บาลี) ๘/๓๖๐/๓๓๖- 
๓๓๗, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๖๐/๕๔๓-๕๔๕.
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๑๘๖ 

ผูมีอํานาจในการแกไขปญหาจะตองมีคุณสมบัติคือ (๑) เปนผูมีตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆ 
ตั้งแตเจาอาวาสจนถึงคณะกรรมการมหาเถรสมาคมตามที่กฎหมายบัญญัติไวเทานั้น ๖๕  (๒) หาก 
พิจารณาจากจํานวนของคณะบุคคลก็มี ๓ รูป เพราะไมใชสงฆตามนัยของพระธรรมวินัย  เมื่อนํา 
กรอบแนวคิดทั้ง ๒ รูปแบบมาเปรียบเทียบกันจะพบวามีความแตกตางกันเพราะอธิกรณสมถวิธีนัน้ 
ผูท่ีมีอํานาจในการดําเนินการแกไขปญหาตองมีคุณสมบัติเปน “สงฆ” และมีประธานเปนวินัยธร 
เทานั้น สวนกฎนิคหกรรม ผูท่ีมีอํานาจในการดําเนินการแกไขปญหาตองเปนผูมีตําแหนงทางการ 
ปกครองคณะสงฆและมีเพียง ๓ รูป เหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะกฎนิคหกรรมไมใชรูปแบบและ 
กระบวนการแกไขปญหาตามวิธีการของพระธรรมวินัย แตเปนรูปแบบและกระบวนการแกไข 
ปญหาที่เนื่องดวยกฎหมายท่ีนํามาใชเพื่อเปนกระบวนการยุติธรรมสําหรับแกไขปญหาพระธรรม 
วินัยในสังคมสงฆปจจุบัน เมื่อกฎนิคหกรรมไมใชรูปแบบและกระบวนการของพระธรรมวินัย 
ดังนั้น จึงไมจําเปนตองยึดสงฆคือภิกษุ ๔ รูปหรือมีรูปแบบการแกไขปญหาโดยการทําสังฆกรรม 
เพราะรูปแบบและกระบวนการของกฎนิคหกรรมนั้นสามารถใชเพื่อยังความยุติธรรมใหเกิดขึ้นกับ 
สงฆได แตหากพิจารณาเปรียบเทียบเพื่อใหเห็นขอแตกตางดังกลาวทั้งอธิกรณสมถวิธีและกฏ 
นิคหกรรมก็มีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด 

๔.๑.๘ เปรียบเทียบวิธีการและมาตรการในการลงโทษ จากการศึกษากรอบแนวคิดของ 
รูปแบบและวิธีการแกไขปญหาในสมัยพุทธกาลและในสมัยปจจุบันพบวามีประเด็นหนึ่งที่นาสนใจ 
ซ่ึงควรที่เราจะตองนํามาศึกษาและเปรียบเทียบเพื่อใหเห็นถึงความแตกตางหรือขอที่ทั้ง ๒ แนวคิด 
มีความคลายคลึงกัน ก็คือมาตรการในการลงโทษคนผิด ซ่ึงทั้ง ๒ รูปแบบไดมีการวางมาตรการใน 
การลงโทษไวดังนี้ 

๑. อธิกรณสมถวิธี สําหรับมาตรการในการลงโทษตามรูปแบบและกระบวนการแกไข 
ปญหาทั้ง ๓ แบบ คือ แบบไมมีเงื่อนไขแบบมีเงื่อนไข และแบบพิเศษ มีอยู ๒ ลักษณะคือ 

ก) การลงโทษตามบทบัญญัติทางพระวินัย จัดเปนการลงโทษที่ผูกระทําผิดตอง 
ไดรับโทษตามบทบัญญัติของพระวินัยโดยเครงครัด เชน อาบัติปาราชิกตองสึกคือขาดจากความ 
เปนพระ สังฆาทิเสสตองอยูปริวาสกรรม และอาบัติเล็กนอยไดแก นิสัคคียปาจิตตียจนถึงทุพภาษิต 
ที่ตองแสดงคืนตอบุคคลหรือสงฆก็ได ซ่ึงถือวาเปนการลงโทษที่ผูกระทําผิดพึงไดรับตามที่มีใน 
บทบัญญัติ 

๖๕ พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น ดูมาตราที่ 
๒๔-๓๐, ภาคผนวก ก.
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๑๘๗ 

ข) การลงโทษโดยสังคม คําวา การลงโทษโดยสังคม หมายถึง การที่พระวินัยได 
กําหนดใหสมาชิกในสังคมไดมีสวนรวมในการลงโทษผูกระทําผิดใหสํานึกหรือใหไดรับผลของ 
กระทําผิดดวยการรวมมือลงโทษจําเลยตามมติของสงฆในเงื่อนไข ๑๘ ประการ เชน การหามมิให 
ภิกษุจําเลยตองทํากิจกรรมบางอยางรวมกับภิกษุอ่ืนๆ ที่เปนผูบริสุทธ์ิหรือการงดเวนมิใหภิกษจุาํเลย 
นั้นไดมีสามเณรอุปฎฐากหรือถามีอุปฎฐากอยูแลวก็ใหยกเลิกเสียเปนตน ๖๖ โดยมีวัตถุประสงคของ 
การลงโทษก็คือการตองการใหสังคมมีสวนในการใหบทเรียนแกจําเลยวาตอไปจําเลยจะตองไม 
กระทําผิดเชนนั้นอีก โดยโทษทางสังคมถือวาเปนโทษที่หนักเพราะผูถูกลงโทษมักจะไดรับความ 
อับอายหรือรูสึกวาตนเองไมไดเปนผูท่ีมีสิทธิเทาเทียมกับผูอ่ืน 

สําหรับการใชการลงโทษโดยสังคมนี้จะใชในรูปแบบการแกไขปญหาประเภทมี 
เง่ือนไข อันไดแก ตัสสปาปยสิกาวินัย และสัมมุขาวินัย ในการลงนิคหกรรมแบบปกติที่มีการทํา 
สังฆกรรม มีนิสยกรรม ปพพาชนียกรรม เปนตน ๖๗  สวนรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา 
ประเภทที่ไมมีเง่ือนไข หรือ นิคหกรรมประเภทพิเศษ (นาสนา) ไมมีกระบวนการลงโทษจําเลยโดย 
สังคม จะใชการลงโทษในรูปแบบของโทษที่บัญญัติ (ขอ ก) เทานั้น 

๒. กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม  เนื่องจากอธิกรณสงฆในปจจุบันที่จะตองนําเขาสู 
กระบวนการแกไขปญหาโดยกฎนิคหกรรมนั้นมีอธิกรณเพียง ๒หมวดเทานั้นคือ (๑) อนุวาทาธิกรณ 
ไดแก การฟองรองกลาวหากันดวยเรื่องการตองอาบัติหนักคือปาราชิก และ (๒) อาปตตาธิกรณ ไดแก 
การที่ภิกษุตองอาบัติหนักคือปาราชิก ซ่ึงอธิกรณทั้ง ๒ นี้เมื่อมีการดําเนินการพิจารณาจนไดความจริง 
แลวก็จะตองมีขอยุติเพียง ๒ อยางคือ (๑) ถาผิดจริงก็ใหสึก (๒) ถาไมมีความผิดหรือมีความผิดที่ต่ํา 
กวาอาบัติปาราชิกอันเปนเหตุใหจะตองสึกนั้นก็ใหลงโทษตามความผิดโดยไมตองใหสึกก็ได ซ่ึง 
มาตรการของการลงโทษนี้มีปรากฎอยูในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ 
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕มาตราที่ ๒๕ ซึงถือวาโทษที่จะตองลงหรือบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของกฎ 
นิคหกรรมนั้นเปนโทษตามบทบัญญัติของกฏหมาย โดยลําพังกฎนิคหกรรมแลวไมมีอํานาจในการ 
ลงโทษผูกระทําผิด จะอาศัยเฉพาะอํานาจของกฏหมายเทานั้น และลักษณะการลงโทษหากยึดตาม 

๖๖ วิ.จู. (บาลี) ๖/๗/๑๑, วิ.จู.(ไทย) ๖/๗/๑๖. 
๖๗  วิ.จู. (บาลี)  ๖/๑-๗๔/๑-๙๔, วิ.จู.  (ไทย)  ๖/๑-๗๔/๑-๑๕๒, วิ.จู.  (บาลี)  ๖/๒๐๕-๒๑๑/๒๓๗- 

๒๔๑/, ๒๓๘/๒๖๗-๒๖๙, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๐๕-๒๑๑/๓๒๐-๓๒๖, ๒๓๘/๓๖๑-๓๖๒, วิ.จู.  (บาลี) ๗/๓๓๖- 
๓๓๘/๑๒๓-๑๒๖, วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๓๖-๓๓๘/๑๘๐-๑๘๕, วิ.จู. (บาลี) ๗/๒๖๕–๒๖๖/๔๕–๔๙, วิ.จู. (ไทย) ๗/ 
๒๖๕–๒๖๙/๒๗–๒๘, วิ.จู. (บาลี) ๗/๔๔๕/๒๘๑–๒๘๔, วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๕/๓๘๖–๓๙๐, วิ.จู. (บาลี) ๖/๑๙๓/ 
๒๒๗-๒๒๙, วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๙๓/๓๐๗, วิ.มหา. (บาลี) ๔/๑๐๗/๑๒๑-๑๒๒, วิ.มหา.(ไทย) ๔/๑๐๗/๑๙๖-๑๙๗.
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๑๘๘ 

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา 
ที่ ๒๕-๓๐ ก็ถือวาเปนการลงโทษ โดยอํานาจของกฎหมายไมมีอํานาจอ่ืนใดที่จะสามารถนํามา 
ประกอบการลงโทษได แมวาจะเปนอํานาจพระธรรมวินัยก็ตาม แตถึงอยางนั้นเราก็สามารถพิจารณา 
ไดวาอํานาจของกฎหมายเปนอํานาจที่เอ้ือใหอํานาจพระวินัยมีผลบังคับใชได 

๓. ทรรศนะเปรียบเทียบ เมื่อนํารูปแบบของลักษณะการลงโทษของรูปแบบและ 
กระบวนการแกไขปญหาทั้ง ๒ รูปแบบมาวิเคราะหเปรียบเทียบก็จะพบวารูปแบบและกระบวนการ 
แกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธีมีมาตรการในการลงโทษอยู ๒ ลักษณะ คือ (๑) เปนการลงโทษ 
ตามบทบัญญัติของพระวินัยโดยอํานาจสงฆในการตัดสินและบังคับใหเปนไปตามคําตัดสิน ของ 
สงฆที่มีหนาที่ในการพิจารณาไตสวนอธิกรณในแตละประเภท ซ่ึงถือวาคําส่ังสงฆนั้นเปนที่สุดหาม 
รื้อฟน หากผูใดรื้อฟนก็จะถือวามีความผิด และ (๒)  การลงโทษโดยสังคมคือ ภิกษุสามเณรใน 
พระพุทธศาสนาเปนผูกระทําลงโทษโดการปฏิบัติตามเงื่อนไข ๑๘ ๖๘  ประการที่มีภายหลังการ 
พิจารณาอธิกรณในแตละประเภท ซ่ึงถือวาการลงโทษในขอ (๑) เปนการลงโทษตามเนื้อหาของ 
ความผิด สวนขอ (๒) เปนการลงโทษเพื่อเปดโอกาสใหผูกระทําผิดปรับปรุงตัวเองหรือเปน 
กระบวนการที่กอใหเกิดการเรียนรู สวนกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมมีลักษณะของการลงโทษ 
เพียงอยางเดียวคือ การลงโทษตามตัวบทกฎหมายที่มีการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร  คือ 
(๑)  โทษใหสึก (๒) โทษไมถึงใหสึก หรือการบังคับใหสละสมณเพศ เมื่อส้ินสุดการไตสวน 
พิจารณาอธิกรณก็จะลงโทษผูกระทําผิดตามกระบวนการของกฎหมายหรือตามบทบัญญัติของ 
กฎหมายซ่ึงถือวามีความแตกตางไปจากมาตรการในการลงโทษโดยอธิกรณสมถวิธี เพราะกฎ 
นิคหกรรมนั้นยึดเอาเฉพาะผลการพิจารณาคดีตามกระบวนการของกฎนิคหกรรมซ่ึงถือเปน 
กระบวนการยุติธรรมตามกฎหมาย ที่ไมมีรูปแบบการลงโทษโดยสังคมแตอยางใด  ดังนั้น ใน 
ประเด็นนี้ทั้ง ๒ รูปแบบจึงมีความแตกตางกัน 

๔.๒ เปรียบเทียบรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา 
หลังจากที่เราไดทําการเปรียบเทียบบริบททางดานกรอบแนวคิดที่เกี่ยวของกับรูปแบบ 

และกระบวนการในการแกไขปญหาของของทั้ง ๒ รูปแบบมาแลวประเด็นตอไปที่เราจะตอง 
ทําการศึกษาเปรียบเทียบก็คือ (๑)  การเปรียบเทียบรูปแบบการแกไขปญหา และ (๒)  การ 
เปรียบเทียบกระบวนการ/ขั้นตอนเกี่ยวกับการดําเนินการแกไขปญหา ซ่ึงทั้ง ๒ ประเด็นถือวาเปน 

๖๘ วิ.จู. (บาลี) ๖/๗/๑๑,วิ.จู. (ไทย) ๖/๗/๑๖, องฺ.อฏก. (บาลี) ๒๓/๙๐/๒๘๗, องฺ.อฏก. (ไทย) ๒๓/ 
๙๐/๔๑๙-๔๒๐.

Page 211 of 291

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๑๘๙ 

หัวใจสําคัญของการดําเนินการแกไขปญหาที่เราศึกษามาทั้งหมด โดยรายละเอียดของการ 
เปรียบเทียบนั้นมีดังนี้ 

๔.๒.๑ การเปรียบเทียบรูปแบบการแกไขปญหา  จากการที่ไดกลาวถึงรูปแบบและ 
กระบวนการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธีและกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมทําใหทราบถึง 
ประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของหลายประการ ซ่ึงเราสามารถที่จะนํามาเปรียบเทียบไดดังนี้ 

๑. อธิกรณสมถวิธี สําหรับรูปแบบการแกไขปญหาในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธองค 
ทรงกําหนดโครงสรางการแกไขปญหาไวเปน ๒ สวนคือสวนที่หนึ่งเปนการกําหนดประเภทของ 
ปญหาและสวนที่สองเปนการกําหนดวิธีการแกไขปญหา ซ่ึงคําวาปญหาหรืออธิกรณนั้นหมายถึง 
เหตุหรือเรื่องที่เกิดขึ้นแลวสงฆจะตองดําเนินการแกไขใหแลวเสร็จ สวนรูปแบบหรือวิธีการแกไข 
ปญหานั้นเรียกวา อธิกรณสมวิธี หมายถึง  การแกไขปญหาอธิกรณใหยุติหรือใหจบลงโดยมี 
วัตถุประสงคของการแกไขปญหาคือ (๑) การรักษาพระธรรมวินัย ดวยการสรางความยุติธรรมให 
เกิดกับกระบวนการแกไขปญหา  (๒)  การใหการยุติธรรมแกผูกลาวหาและผูถูกกลาวหา 
(๓) ปกปองคนดีกําจัดหรือลงโทษคนชั่ว เปนตน โดยรูปแบบการแกไขปญหาหรืออธิกรณสมถวิธี 
นั้นมี ๗ ประการซ่ึงสามารถนําไปใชแกไขปญหาอธิกรณทั้ง ๔ ประเภทไดดังนี้ 

๑) วิวาทาธิกรณ แกไขโดยใช สัมมุขาวินัยวิธี ๓ ประการคือ (๑) โดยการตกลงกัน 
(๒) โดยการตั้งผูมีคุณสมบัติขึ้นพิจารณา (๓) การใชอํานาจสงฆ และใชเยภุยยสิกาวิธีคือการจับฉลาก 

๒) หมดวอนุวาทาธิกรณ แกไขโดยใชวิธีสติวินัย และอมูฬหวินัย 

๓) หมวดอาบัติตาธิกรณ แกไขโดยใชวิธีปฏิญญาตกรณะและตัสสปาปยสิกาและ 
ติณณวัตการกวินัยคือการประนีประนอม 

๔)  หมวดกิจจาธิกรณ ๖๙ ซ่ึงแบงเปน ๒ ประเภท หลักคือ ๑)  ประเภทพิธีกรรม 
๒) ประเภทนิคหกรรม ท้ังหมดนี้แกไขโดยใชวิธีสัมมุขาวินัย คือพิจารณาพรอมหนาสงฆ เปนตน 

จากกรอบโครงสรางดังกลาวเราจะพบวาอธิกรณสมถวิธีนั้นมีโครงสรางการแกไข 
ปญหาที่ (๑) มีความสอดคลองกันระหวางปญหากับรูปแบบการแกไขปญหา (๒) ใชแกไขเฉพาะ 
ปญหาพระธรรมวินัยเทานั้น (๓)  รูปแบบการแกไขปญหาแบงเปน ๓ นัยคือ (ก)  แบบมีเงื่อนไข 

๖๙ วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๑๕/๒๔๕–๒๔๖, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๓-๓๓๕, วิ.ป. (บาลี) ๘/๒๗๕/๒๑๐, 
วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๕/๒๑๐, .ม.อุ. (บาลี) ๑๔/๔๖–๕๓/๓๔-๓๘, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๖–๕๓/๕๕–๕๖, ม.อุ.อ. ๓/ 
๔๖/๒๘, กงฺขา.อ. หนา ๓๓๖, วิ.ภิกฺขุนี.อ. ๓/๓๒๕/๔๖๕, องฺ.ทุก.อ. ๒/๑๕/๑๓, ม.อุ.อ. ๓/๔๖/๒๘.
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๑๙๐ 

(ข)  แบบไมมีเงื่อนไข และ (ค)  แบบพิเศษ ซ่ึงลักษณะการแกไขปญหาของอธิกรณสมถวิธีทั้ง ๓ 
ประการนั้นมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ก.  ลักษณะของการแกไขปญหาแบบไมมี เงื่อนไข สําหรับรูแบบและ 
กระบวนการแกไขปญหาในลักษณะที่ไมมีเงื่อนไข หมายถึง รูปแบบและกระบวนการแกไขที่ไมมี 
การวางเงื่อนไขใหผูกระทําผิดไดปฏิบัติภายหลังจากคณะสงฆไดมีคําตัดสินมาแลวแตจะลงโทษ 
ผูกระทําผิดทันทีเมื่อผูกระทําผิดไดรับการลงโทษหรือผูที่ถูกกลาวหาไดรับการตัดสินวาไมมี 
ความผิด ก็จะไดรับการประกาศรับรองความบริสุทธ์ิแลวก็ถือวาการแกไขปญหานั้นยุติหรืออธิกรณ 
ที่เกิดขึ้นนั้นยุติ ซ่ึงเราจะพบวาในกระบวนการไตสวนอ่ืนเมื่อสงฆมีคําตัดสินวาจําเลยผิดหรือไมผิด 
แลวถาผิดก็ประกาศโทษลงโทษหรือถาไมผิดก็ลงโทษโจทกและประกาศความบริสุทธ์ิของจําเลยก็ 
ถือวาอธิกรณนั้นส้ินสุด ยุติ หรือกรณีวิวาทาธิกรณเมื่อมีการไตสวนโดยวิธีตาง ๆ มีการจับฉลาก 
และการประนีประนอมแลวสงฆรับรูผลการกระทําดังกลาวก็ถือวาเปนอันยุติอธิกรณนั้นก็ถูกระงับ 
ลงได ซ่ึงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดวยอธิกรณสมถวิธีแบบไมมีเงื่อนไข ไดแก สัมมุ- 
ขาวินัย (วิวาทาธิกรณและนิคหกรรม ประเภทนาสนา), สติวินัย, อมูฬหวินัย , เยภุยยสิกา, ปฏิญญา- 
ตกรณะ, ติณณวัตการกวินัย ซ่ึงวิธีการแกไขปญหาโดยวิธีนี้จะมีลักษณะที่สําคัญคือไมมีการวาง 
เง่ือนไขภายหลังจากผูกระทําผิดไดรับคําตัดสิน หรือถาไมมีความผิดก็จะไดรับการประกาศรับรอง 
ทันทีและเม่ือมีการประกาศรับรองความบริสุทธิแลวอธิกรณที่เกิดก็เปนอันยุติ ดังนั้น จึงเรียกการ 
แกไขปญหาแบบนี้วา รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาแบบไมมีเง่ือนไข 

ข.  ลักษณะของการแกไขปญหาแบบมีเงื่อนไข สําหรับคําวา เงื่อนไข หมายถึง 
ส่ิงที่เปนขอผูกพันที่จะตองทําหรือปฏิบัติใหลุลวง เชน ถาทํางานแลวจะไดเงินเดือน กรณีการ 
ทํางานถือวาเปนเงื่อนไขที่จะไดรับส่ิงตอบแทนคือผลอันไดแกเงินเดือน ถาไมทํางานก็จะไมได 
เงินเดือน สวนการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธีก็ไดมีการกําหนดรูปแบบการแกปญหาที่มีการ 
วางเงื่อนไขไวใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษกอนจนสํานึกไดเมื่อมาแจงแกสงฆก็ไดรับการยก 
โทษ แตถาไมทําตามเงื่อนไขก็จะไมไดรับการยกโทษโดยรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา 
แบบมีเงื่อนไข ไดแก รูปแบบการแกไขปญหาแบบสมมุขาวินัย ในนิคหกรรมที่สงฆจะพึงลงแกผู 
ประพฤติละเมิดพระธรรมวินัย ซ่ึงเปนวิธีการลงโทษดวยการวางเงื่อนไขใหผูกระทําผิดและภิกษุใน 
สังคมที่จะปฎิบัติตามเงื่อนไขนั้นเพื่อเปนการลงโทษ เชน สงฆมีมติวาภิกษุ ก.  ถูกลงโทษดวย 
นิคหกรรมขอนิสยกรรม คือ การถอดยศลดตําแหนง นอกจากภิกษุ ก.จะถูกลดพรรษาแลวยังมี 
เง่ือนไขอีก ๑๘ ขอที่หามไมใหมีสิทธ์ิในสังคม และเง่ือนไข ๑๘ ขอยังเปนขอผูกพันใหภิกษุรูปอ่ืนๆ 
ในสังคมรวมกันลงโทษ ภิกษุ ก. ดวยการหามรวมกิจกรรม หามรับนิมนตหามมีสามเณรอุปฏฐาก
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๑๙๑ 

เปนตน  เม่ือภิกษุ ก. รับการลงโทษจากขอหามหรือเงื่อนไขดังกลาวแลวเกิดความสํานึกผิดจึงได 
แจงแกสงฆ สงฆก็จะประกอบสังฆกรรมเพื่อระงับการลงโทษแกภิกษุ ก. และเรียก ภิกษุ ก. เขาสู 
สังคมและยกเลิกเง่ือนไขทั้ง ๑๘ ขอทั้งหมด เม่ือเปนเชนนั้นก็ถือไดวาอธิกรณดังกลาวยุติ 

ค.  รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาแบบพิเศษ  เรียกวา นาสนา ซ่ึงเปน 
วิธีการบังคับใหสึกโดยอํานาจสงฆ วิธีการแกไขปญหาแบบนี้จัดเปนการลงนิคหกรรมแบบไมมี 
เง่ือนไขหรือไมเปนไปตามลักษณะของการลงนิคหกรรม (สัมมุขาวินัย) โดยทั่วไปๆ ไปนิคหกรรม 
ประเภทนาสนาเปนกระบวนการลงโทษอยางหนึ่งที่มีลักษณะของการบังคับใหผูกระทําผิดตอง 
สละสมณะเพศ คือ การนาสนา หรือบังคับใหสึก เมื่อภิกษุรูปนั้นสึกก็ถือวาไดยุติ 

๒. รูปแบบการแกไขปญหาของกฎนิคหกรรม สําหรับรูปแบบและกระบวนการแกไข 
ปญหาอธิกรณโดยกฏนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมจะพบวากฎนิคหกรรมใชรูปแบบการพิจารณา 
คดีของรัฐมาเปนกรอบในการพิจารณาตัดสินโดยไดวางกรอบในการพิจารณาอธิกรณไวเปน ๒ 
ระดับ คือ (๑) ระดับผูพิจารณา เปนระดับเจาอาวาสหรือเจาของเขต เจาสังกัดที่จะทําหนาที่ในการ 
สอบสวนหรือพิจารณาเปนเบื้องตนซ่ึงหากเทียบกับทางโลกการสอบสวนในระดับนี้ก็คือชั้น 
พนักงานอัยการ กอนที่จะสงสํานวนไปยังศาลเพื่อเขาสูการพิจารณาในขั้นตอนตอไป (๒) ระดับ 
คณะผูพิจารณา โดยในระดับคณะผูพิจารณาไดแบงการพิจารณาออกเปน ๓ ระดับ ยอย คือ ก. การ 
พิจารณาชั้นตน ข.การพิจารณาชั้นอุทธรณ ค.การพิจารณาในชั้นฎีกา โดยผูที่มีตําแหนงในทางการ 
ปกครองคณะสงฆทุกระดับ ตั้งแตระดับเจาอาวาสถึงมหาเถรสมาคมซ่ึงถือวาผูทําหนาที่ฝายตุลาการ 
กับฝายบริหารนั้นเปนบุคคลกลุมเดียวกัน 

๓.  ทรรศนะเปรียบเทียบ จากการศึกษารูปแบบการแกไขปญหาท้ังอธิกรณสมถวิธีและ 
กฎนิหคกรรมของมหาเถรสมาคมมาทั้งหมดเราสามารถที่จะนํารูปแบบในดานโครงสรางและ 
ลักษณะสําคัญมาวิเคราะหเปรียบเทียบ เพ่ือใหเห็นขอแตกตางระหวาง ๒ รูปแบบการแกไขปญหา 
ไดดังนี้ 

๑. ประเด็นดานความสัมพันธระหวางปญหา (อธิกรณ) กับโครงสรางของรูปแบบ 
การแกไขปญหา พบวาโครงสรางของรูปแบบการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธีมีความ 
สอดคลองกับปญหาเนื่องจากเปนรูปแบบการแกไขปญหาพระธรรมวินัยโดยตรงและมุงจะแกไข 
เฉพาะปญหาของพระธรรมวินัยเทานั้น 

สวนกฎนิคหกรรมจะพบวาโครงสรางของรูปแบบการแกไขปญหาจะสัมพันธกบัปญหา 
เฉพาะปญหาพระธรรมวินัยบางหมวดเทานั้น กลาวคือ กฎนิคหกรรมนั้นมุงที่จะเขาไปแกไขปญหา 
อธิกรณของสงฆเฉพาะเรื่องการฟองรองใสความกันของพระภิกษุ(อนุวาทาธิกรณ)และปญหาการ
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๑๙๒ 

ละเมิดอาบัติหนักคืออาบัติปาราชิก(อาปตตาธิกรณ) เทานั้น สวนปญหาในหมวดอ่ืนๆ เชนการ 
ทะเลาะวิวาทกันเรื่องพระธรรมวินัยและปญหาดานกิจจาธิกรณคือการประกอบพิธีกรรมหรอืการลง 
นิคหกรรมเพื่อลงโทษผูกระทําผิดพระวินัยหรือพระธรรมในบางกรณี ดังนั้น เมื่อเกิดปญหาใน 
หมวดดังกลาว ก็จะไมมีวิธีการที่จะเขาไปเปนกรอบในการแกไขปญหาได ทําใหปญหานั้นอาจไมมี 
ขอยุติหรือสงบลงไดเลย ซ่ึงคําวาปญหาคือการละเมิดพระธรรมวินัยอันเปนความผิดตามคํานิยาม 
ของกฎนิคหกรรมและพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ จึงไมครอบคลุมกับปญหาในทุกสวนของปญหาที่เกิดกับพระธรรมวินัย ซ่ึงหากพิจารณา 
ตามกรอบของอธิกรณสมถวิธีปญหาทุกหมวดนั้นมีคําตอบเกี่ยวกับการแกไขไวหมดแลว 

ดังนั้น เมื่อนําประเด็นดานความสัมพันธระหวางโครงสรางของรูปแบบการแกไขปญหา 
กับปญหาเปรียบเทียบกันจึงพบวาทั้ง ๒ รูปแบบมีการจัดโครงสรางของรูปแบบการแกไขปญหากบั 
ปญหาไวแตกตางกันทําใหมีผลการแกไขปญหาแตกตางกันตามไปดวย 

๒.  ประเด็นดานโครงสรางการแกไขปญหา  อนึ่ง หากจะพิจารณาในดานรูปแบบ 
การแกไขปญหาเฉพาะโครงสรางการแกไขปญหาทั้ง ๒ รูปแบบก็แตกตางกัน กลาวคือ อธิกรณ- 
สมถวิธีมีโครงสรางที่ละเอียดเปนไปตามขั้นตอนของพระธรรมวินัย โดยสรุปก็คือมีรูปแบบการ 
แกไขปญหาอยู ๓ ประเภทคือ (๑) การแกไขปญหาแบบมีเงื่อนไข (ข) การแกไขปญหาแบบไมมี 
เงื่อนไข และ (ค) การแกไขปญหาแบบพิเศษ  สวนกฎนิคหกรรมมีโครงสรางการแกไขปญหาที่ 
เปนไปตามรูปแบบของรัฐ คือมีการแบงการพิจารณาออกเปน ๒ ระดับคือ (๑)  ระดับผูพิจารณา 
(๒)  ระดับคณะผูพิจารณา ซ่ึงแบงยอยขั้นตอนในระดับนี้ออกเปน ๓ ชั้น คือ ชั้นตน ชั้นอุทธรณ 
และชั้นฎีกา ถือวาเปนวิธีการที่จะอํานวยความยุติธรรมใหกับทั้งโจทกและจําเลยตามกระบวนการ 
ของศาลยุติธรรมของรัฐ แตก็จัดวาเปนวิธีการที่ไมสอดคลองกับพระธรรมวินัย และจัดเปนเพียงแค 
การแกไขแบบพิเศษคือนาสนากรรมคือการบังคับใหสึกหรือนําผูกระทําความผิดออกจากสังคม 
สงฆ ไมมีการนําเอารูปแบบของการแกไขปญหาอีก ๒ รูปแบบคือแบบไมมีเงื่อนไขและมีเงื่อนไข 
มาใชทําใหกฎนิคหกรรมมีความแตกตางกันไปจากรูปแบบการแกไขปญหาดั้ ง เดิมของ 
พระพุทธศาสนาในยุคตนเปนอยางมาก 

๓.  ประเด็นดานรายละเอียดของรูปแบบการแกไขปญหา นอกจากการพิจารณา 
ภาพรวมของรูปแบบการแกไขปญหาแลวเรายังสามารถที่จะพิจารณาในดานรายละเอียดซ่ึงเปน 
องคประกอบการดําเนินการแกไขปญหาของท้ัง ๒ รูปแบบได ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะไดเห็นภาพรวมของ 
ทั้ง ๒ รูปแบบดังนี้

Page 215 of 291

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๑๙๓ 

๑) สําหรับอธิกรณสมถวิธีไดพิจารณากิจทุกอยางวาเปนสิ่งที่จะตองดําเนินการ 
ใหเสร็จส้ินหรืออาจจะพิจารณาวากิจที่เปนทั้งพิธีกรรมและการแกไขปญหาความวุนวาย ความขัดแยง 
ภายในสงฆถือเปนกิจที่จะตองชําระหรือใหยุติลงตามนัยของคําวาอธิกรณ ดังนั้น รูปแบบการแกไข 
ปญหาจึงเปนรูปแบบท่ีมุงแกไขปญหาเพ่ือปองกันไมใหเกิดการลุกลามไป  สวนกฎนิคหกรรมของ 
มหาเถรสมาคมนั้นกลับเปนรูปแบบที่พิจารณาปญหาเฉพาะเรื่องคือมุงแกปญหาเฉพาะเรื่องที่รายแรง 
ที่จัดเปนความผิด,ความเสียหายที่ตองใหผูกระทําผิดสึกและบังคับใหสึกเพ่ือใหพนจากการเปนภิกษุ 
ซ่ึงกรอบการใชรูปแบบทั้ง ๒ ในมิตินี้ยอมแตกตางกันเพราะอธิกรณสมถวิธีมุงแกไขทั้งเรื่องที่เปนกิจ 
และเรื่องที่เปนปญหาแตกฎนิหกรรมมุงแกไขเฉพาะเรื่องอาบัติรายแรงเทานั้น 

๒) รูปแบบการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธีเปนรูปแบบท่ียึดพระธรรมวนิยั 
เปนหลักการสูงสุดเพียงอยางเดียวเปนธรรมนูญ สวนกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมยึดถือเอา 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ และพระธรรมวินัย เปนหลักการสูงสุดแตก็ดูเหมือนวาพระธรรมวินัยจะไดรับการ 
พิจารณาในอันดับทายๆ  ดังนั้น ในดานหลักการสูงสุดในการดําเนินการแกไขปญหาของทั้ง ๒ วิธี 
จึงมีความแตกตางกัน 

๓)  รูปแบบการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธีเปนรูปแบบที่เนนความเปน 
ประชาธิปไตย คือเนนการดําเนินการแกไขปญหาโดยสงฆ  ซ่ึงการใชอํานาจในการแกไขปญหาตอง 
ใชภายในเขตสีมา อันเปนเขตทําสังฆกรรมของสงฆ สวนรูปแบบของกฎนิคหกรรมเนนอํานาจเชิง 
คณาธิปไตย เพราะภายใตพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ ไดใหอํานาจแกภิกษุผูดํารงตําแหนงทางการปกครองใหเปนผูมีหนาที่ในการพิจารณาแกไข 
ปญหาไมใชสงฆ การพิจารณาแกไขปญหาไมเรียกวาสังฆกรรมเพราะถือวาเปนวิธีการดําเนินการตาม 
กฎระเบียบขององคกรปกครองสงฆตามกฎหมายไมใชวิธีการของพระธรรมวินัย ดังนั้น จึงไม 
จําเปนตองเปนสงฆก็ได เมื่อพิจารณาจากประเด็นนี้จึงจะพบวาทั้ง  ๒ รูปแบบมีความแตกตางกัน 

๔) รูปแบบการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธีเปนรูปแบบท่ีเนนการบังคับให 
เปนไปในคําตัดสินภายใตอํานาจของ (ก)  สงฆ (ข)  สมาชิกในสังคมสงฆที่มีความเปนเอกภาพ 
ภายใตพระธรรมวินัย สวนกฎนิคหกรรมเนนการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยโดยอํานาจรัฐคือ 
ภายใตพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตราที่ 
๒๔-๓๐ แมวาตัวกฎนิคหกรรมจะไมมีอํานาจแตเนื่องจากเปนกฎที่ออกโดยองคกรปกครองสงฆ 
ดังนั้น จึงไดใชอํานาจตามกฏหมายในการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยได แตกฎนิคหกรรมหรือ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆก็ไมมีอํานาจบังคับโดยอํานาจของสมาชิกในสังคมสงฆภายใตเงื่อนไข
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๑๙๔ 

ของสังคม  กลาวคือไมมีอํานาจที่จะใหสังคมสงฆโดยรวมแสดงพลังในการคว่ําบาตรหรือลงโทษ 
ผูกระทําผิดอยางพรอมเพรียงกันได 

๕) รูปแบบการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธี เปนรูปแบบที่มีพระวินัยธร เปน 
ประธานในการดําเนินการแกไขปญหาซ่ึงเปนขอบังคับตามพระธรรมวินัย ๗๐ สวนกฎนิคหกรรม ให 
ภิกษุผูดํารงตําแหนงทางการปกครองสูงสุดแตละระดับเปนประธาน สวนในชั้นฎีกานั้นมหาเถร- 
สมาคมโดยมีสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายกเปนประธานในฐานะพระวินัยธรมีอํานาจตาม 
กฎหมายในการพิจารณาอธิกรณ  ซ่ึงประเด็นนี้แสดงใหเห็นถึงความแตกตางของทั้ง ๒ รูปแบบได 
อยางชัดเจน 

๖) อธิกรณสมถวิธีเนนรูปแบบการแกไขปญหาที่ตองกระทําตอหนา + พรอม 
หนา สงฆ + โจทก + จําเลย + วัตถุพยาน + พระธรรมวินัย  สวนกฎนิคหกรรมการเนนความพรอม 
หนาของเรื่องดังกลาวยังไมชัดเจน เพราะในการพิจารณาในบางระดับมีขอกําหนดวาโจทกจําเลยจะ 
มาหรือไมมาฟงการพิจารณา + ตัดสินก็ได ๗๑ 

๗) รูปแบบการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธีเปนรูปแบบท่ีมกีารแกไขปญหา 
ที่กระชับ รวดเร็ว ไมยืดเยื้อ แตกฎนิคหกรรมเปนรูปแบบท่ีไมคํานึงถึงเงื่อนไขดานเวลาแตคํานึงถึง 
ความยุติธรรมมากกวา ดังนั้น การดําเนินการจึงมีความลาชา ทั้งนี้เพราะ มีสาเหตุมาจากการที่พระ 
ผูทําหนาที่ในการพิจารณาไมมีความรูความเขาใจในขัน้ตอนการดาํเนนิการของกฎนคิหกรรมหรอืไม 
มีพื้นความรูทางกฏหมาย ทั้งนี้เพราะกฎนิคหกรรมนั้น เปนรูปแบบและกระบวนการทางกฎหมายคอื 
เปนขั้นตอนการดําเนินงานของศาล  ดังนั้น หากผูปฎิบัติหนาทีไ่มมคีวามรูความเขาใจกจ็ะเปนสาเหตุ 
ทําใหการดําเนินการมีความลาชาได แตถาหากผูปฏิบัติหนาที่มีความเขาใจในรูปแบบและ 
กระบวนการของกฏนิคหกรรมแลวการดําเนินการแกไขปญหาก็จะเปนไปอยางรวดเร็วไมลาชา ซ่ึง 

๗๐  ว.ิป.  (บาลี)  ๘/๓๖๒/๓๓๘,  ว.ิป.  (ไทย)  ๘/๓๖๒/๕๔๕,  องฺ.สตฺตก.  (บาลี)  ๒๓/๘๐/๑๑๗,  องฺ. 
สตฺตก.  (ไทย)  ๒๓/๘๐/๑๗๖,  องฺ.สตฺตก.ฎีกา  (บาล)ี  ๓/๗๕-๘๒/๒๔๓,  อง.ฺสตฺตก.  (บาลี)  ๒๓/๗๕/๑๑๔,  องฺ. 
สตฺตก.(ไทย)๒๓/๗๕/๑๗๑,  วิ.มหา.  (บาลี)  ๑/๖๘/๔๖,  ว.ิมหา.  (ไทย)  ๑/๖๘/๕๖-๕๗,  ว.ิอ.  (บาลี) 
๓/๓๒๑/๔๔,.  วิสุทธิ. (บาลี) ๑/๑๔/๑๗. 

๗๑  ปรากฎในกฎนิคหกรรมขอ  ๓๙  วรรค(๒)  ความวาถาโจทกหรือจําเลยฝายใดฝายหนึ่งไมมาฟงคํา 
วินิจฉัยตามกําหนดที่นัดหมายไวโดยมิไดมีหนังสือแจงเหตุขัดของตอคณะผูพิจารณาช้ันตนกอนถึงเวลานัดหมาย 
ใหอานคําวินิจฉัยและใหถือวาฝายที่ไมไดมาฟงคําวินิจฉัยไดทราบคําวินิจฉัยนั้นแลว    ถาทั้งสองฝายไมมาฟงคํา 
วินิจฉัยโดยมิไดแจงหนังสือแจงเหตุขัดของดังกลาวขางตน    ใหถือวาทั้งสองฝายนั้นไดทราบคําวินจิฉัยนั้นแลว, 
ภาคผนวก ข.
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๑๙๕ 

ปญหานี้เปนเพียงปญหาในเชิงการปฏิบัติเทานั้น แตอยางไรก็ตามหากนําประเด็นนี้มาพิจารณาถึง 
ความชัดเจนก็จะพบวาทั้งอธิกรณสมถวิธีและกฎนิคหกรรมจึงมีความแตกตางที่ชัดเจนมาก 

๘) อธิกรณสมถวิธี เปนรูปแบบที่ใชการขัดเกลาพฤติกรรมเรียกวา การลงนคิ 
หกรรมซ่ึงมีท้ังหมด ๙ ประการ และการลงโทษเด็ดขาด ๑ ประการคือ นาสนา ซ่ึงการลงนิคหกรรม 
ถือเปนรูปแบบที่มุงใหจําเลยไดปรับปรุงตนเองภายใตการใชมาตรการขัดเกลาทางสังคมคือให 
สังคมมีสวนในการลงโทษตามติสงฆ ภายใตเงื่อนไขในการลงนิคหกรรม ๑๘ ประการมกีารหามรบั 
กิจนิมนตเปนตน ซึ่งหากจําเลยยอมก็จะทําการเรียกเขาหมู (ทั้งในสวนของภิกษุและก็คฤหัสถ) แต 
ถาจําเลยดื้อดานก็จะใชมาตรการชั้นเด็ดขาดดวยการลงนาสนากรรม สวนกฎนิคหกรรมของมหา 
เถรสมาคมไมมีขั้นตอนดังกลาว การลงนิคหกรรมตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไข 
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  เปนการลงนาสนากรรมมากกวาที่จะเปนนิคหกรรมใน 
ความหมายเดิม หรือการนําเอาคําวานิคหกรรมมาใชตามนัยของกฎนิคหกรรมและ พระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนการนําเอาเฉพาะนาสนกรรมมา 
ใชแตไมไดนํากรอบของรูปแบบการลงนิคหกรรมมาทั้งหมดที่เปนการขัดเกลาพฤติกรรมของ 
สมาชิกในสังคมสงฆมาใชเลย  ดังนั้น จากขอเปรียบเทียบดังกลาวทําใหเห็นวารูปแบบการ 
ดําเนินการแกไขปญหาของท้ังอธิกรณสมถวิธีแตกตางกัน 

๙)  รูปแบบของอธิกรณสมถวิธีใหถือวาการตัดสินของสงฆที่ดําเนินการตาม 
กรอบของพระธรรมวินัยเปนที่สุดแตกฎนิคหกรรมใหถือวาการตัดสินของมหาเถรสมาคมในการ 
พิจารณาวินิจฉัยอธิกรณชั้นฎีกาเปนที่สุด กลาวคือ ในสมัยพุทธกาลสงฆไมวาจะอยูในอารามใดเมื่อ 
ดําเนินการตัดสินอธิกรณตรงตามพระธรรมวินัยแลวก็ถือวาเปนขอยุติ  หามรื้อฟน สวนกฎ 
นิคหกรรมการดําเนินการตัดสินของมหาเถรสมาคมถือวาเปนที่สุดเพราะเปนองคกรปกครองสูงสุด 
ดังนั้น ประเด็นในเรื่องผลของการแกไขปญหาของท้ัง ๒ รูปแบบจึงแตกตางกัน 

จากการกลาวมาทั้งหมดเราจะพบวารูปแบบการแกไขปญหาทั้ง ๒ รูปแบบถาพิจารณา 
ในดานวัตถุประสงคจะมีความคลายคลึงกันคือมุงแกไขปญหาและรักษาพระธรรมวินัยแตถา 
พิจารณาในดานโครงสรางและรายละเอียดปลีกยอยแลวก็จะพบวามีความแตกตางกันเปนอยางมาก 
ทั้งนี้ก็เพราะวา (๑) อธิกรณสมถวิธี เปนรูปแบบการแกไขปญหาของพระธรรมวินัยซ่ึงเปนรูปแบบ 
ดั้งเดิม (๒)  กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม เปนรูปแบบการแกไขปญหาที่ไดรับอิทธิพลจาก 
กระบวนการยุติธรรมของรัฐและใชกรอบของกระบวนการยุติธรรมดังกลาวมาใชทําใหมีรูปแบบที่ 
ผิดแผกแตกตางไปจากรูปแบบการแกไขปญหาสมัยพุทธกาลเปนอยางมาก
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๑๙๖ 

๔.๒.๒ เปรียบเทียบกระบวนการ/ขั้นตอนการดําเนินการแกไขปญหา 
จากการนําขั้นตอนการดําเนินการแกไขปญหาของท้ัง ๒ รูปแบบมาพิจารณาแลวเราจะ 

พบวาทั้ง ๒ รูปแบบมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานเปนการเฉพาะทั้งนี้ก็เพื่อใหเหมาะสมกับ 
การแกไขปญหาในแตละยุคสมัย แตอยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวาเมื่อศึกษาถึงกรอบดําเนินการที่ 
ในสมัยปจจุบันนี้จะพบวาผูรางกฎนิคหกรรมไดพยายามที่จะนําเอา (๑) กรอบการพิจารณาอธิกรณ 
ตามกระบวนการยุติธรรมของรัฐมาใชและ (๒) ไดนําเอารูปแบบการดําเนินการแกไขปญหาคณะ 
สงฆตามพระธรรมวินัยในสมัยพุทธกาลมาระบุลงในกรอบของการพิจารณาคดีตามกระบวนการ 
ยุติธรรมของรัฐเพื่อที่จะใหเกิดความกลมกลืนกันระหวางรูปแบบการพิจารณาคดีของรัฐกับ 
กระบวนการทางพระธรรมวินัย ดังนั้น กฎนิคหกรรมจึงมีลักษณะและกระบวนการแกไขปญหา 
ของพระธรรมวินัยปรากฏอยู ซ่ึงเราสามารถที่จะนําเอาขั้นตอนดังกลาวมาเปรียบเทียบกันเพื่อให 
เห็นขอแตกตางและความคลายคลึงกัน ดังนี้ 

๑.  ดานหลักเกณฑในการฟอง  ในทรรศนะของอธิกรณสมถวิธี ผูที่จะฟองจะตอง 
คํานึงถึง ๑) มูลเหตุการฟองของทั้ง ๒ รูปแบบยึดถือกรอบเดียวกันคือ ไดเห็น ไดยิน ไดสงสัยใน 
พฤติกรรมที่เปนความประพฤติเสียหายของเพื่อนพรหมจรรย ๗๒  ซ่ึงเปนไปไดวากฎนิคหกรรมได 
นําเอาวิธีการในการกําหนดมูลเหตุที่จะฟองไปจากอธิกรณสมถวิธีท้ังนี้เพราะผูรางกฎตองการที่จะ 
ใหเห็นวากฎนี้เปนกฎหรือระเบียบที่มีความสอดคลองและสามารถใชไดกับการดําเนินการแกไข 
ปญหาพระธรรมวินัยไดจึงไดนําเอากรอบดังกลาวไปใช ๒) วิธีการฟอง สําหรับวิธีการฟองจะ 
พบวาอธิกรณสมถวิธีไดกําหนดวิธีการฟองไวกวางกวากฎนิคหกรรมคือมีทั้งหมด ๓ วิธีโดย ๒วิธี 
แรกคือการฟองดวยตนเองและใหผูอ่ืนฟองแทนนั้นทั้งอธิกรณสมวิธีและกฎนิคหกรรมกําหนดไว 
เหมือนกันแตวิธีที่ ๓ คือการสรางกระแสสังคมดวยการโพนทนาเพื่อใหเกิดการนําเรื่องดังกลาวไป 
พิจารณาถือเปนวิธีการเฉพาะของพระธรรมวินัยที่ไมมีในกฎนิคหกรรม เพราะวิธีการดังกลาวไม 
คอยมีปรากฏในสังคมไทยมากนัก ดังนั้น การกําหนดวิธีการฟองทั้ง ๒รูปแบบจึงไมแตกตางกัน 
มากนัก ๓) อาการที่ฟอง สําหรับอาการที่ฟองมีสวนที่แตกตางที่เห็นไดชัดคืออธิกรณสมถวิธีการ 

๗๒ วิ.ป. (บาลี) ๘/๒๘๔/๒๑๙-๒๒๐, วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๘๔/๓๘๔, สวนกฏนิคหกรรมปรากฎในขอที่ 
๑๗ ความวา มูลแหงเหตุการฟองของโจทก  ซึ่งฟองจําเลยดวยมูลเหตุอยางใดอยางหนึ่ง  ตอไปนี้ 

(๑)  ดวยมูลเหตุที่โจทก  ไดพบเห็นการกระทําความผิดของจําเลยดวยตนเอง 
(๒) ดวยสาเหตุที่โจทกไดยินการกระทําความผิดของจําเลยดวยตนเอง  หรือไดฟงคําบอกกลาวที่มี 

หลักฐานอันควรเช่ือถือได 
(๓)  ดวยมูลเหตุที่โจทกรังเกียจสงสัย  โดยมีพฤติการณ  อันนาเชื่อวาจําเลยไดกระทําความผิด.
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๑๙๗ 

ฟองฟองดวยวาจาคือปากเปลา สวนในปจจุบันเปนการฟองดวยเอกสาร ๔) บุคคลและองคกรที่ 
ฟอง ในการฟองทั้ง ๒ รูปแบบไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลหรือองคกรที่ผูฟองวาจะตอง 
ฟองแตกตางกัน กลาวคืออธิกรณสมถวิธี ก. ผูฟองคือ (๑) ผูเสียหาย (๒)ผูไดรับมอบหมาย ข. ผูรับ 
ฟองคือ ๑. ปกกัตภิกษุ ๒. สงฆ สวนกฎนิคหกรรม 

ก. ผูฟองคือ 

๑. ผูมีสวนไดเสียคือพระภิกษุปกตัตตะ ซ่ึงมีสังกัดในวัดเดียวกันและมีสังวาส 
เสมอกันกับพระภิกษุผูเปนจําเลย  หรือผูเสียหาย ๗๓ ซ่ึงฟองพระภิกษุสงฆตอภิกษุสงฆผูพิจราณาใน 
ขอหาวาไดกระทําผิด หรือ 

๒. พระภิกษุซ่ึงไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่แทนโจทกสงฆในชั้นการพิจารณา 
วินิจฉัยการลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุผูถูกกลาวหา ๗๔ 

ข. ผูรับฟองในคือ 

๑. ปกัตตภิกษุ  ๒. ผูพิจารณา  (เจาอาวาส-เจาสังกัด)  ๓. คณะผูพิจารณา (ภิกษุผู 
ดํารงตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆและมีหนาที่ในการวินิจฉัยอธิกรณเพ่ือลงนิคหกรรมตั้งแต 
ชั้นตนเปนตนไป)  ซ่ึงจะพบวาในประเด็นเรื่องผูรับฟองจะมีความหลากหลายและมีขอผูกพัน 
ทางดานกฎหมายมากกวา และที่สําคัญก็คือผูรับฟองไมใชสงฆ แตเปนผูดํารงตําแหนงทางการ 

๗๓ ผูเสียหาย”  หมายถึง  ผูไดรับความเสียหายเฉพาะตัว  เนื่องจากการกระทําความผิดของพระภิกษุผู 
เปนจําเลย  และหมายความรวมถึงผูจัดการแทนผูเสียหายในกรณีดังตอไปนี้ 

ก.  ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลโดยกฎหมาย  หรือตามที่พระภิกษุผูมีอํานาจลงนิคหกรรม 
พิจารณาเห็นสมควรใหเปนผูจัดการแทนผูเสียหาย  เฉพาะแตในความผิดซึ่งไดกระทําตอ  ผูเยาวหรือผูไร 
ความสามารถ  ซึ่งอยูในความดูแล 

ข.  ผูบุพการี  ผูสืบสันดาน  สามีหรือภริยา  พี่นองรวมบิดามารดา  หรือตางบิดา  หรือตางมารดา 
เฉพาะแตในความผิดซึ่งผูเสียหายตายกอนหรือหลังฟองหรือปวยเจ็บไมสามารถจะจัดการเองได 

ค. ผูจัดการหรือผูแทนอื่นๆ ของนิติบุคคล  เฉพาะความผิดซึ่งกระทําแกนิติบุคคล. 
๗๔ “ผูกลาวหา”  หมายถึง  ผูบอกกลาวการกระทําความผิดของพระภิกษุตอพระภิกษุ ผูพิจารณา โดยที่ 

ตนมิไดเปนผูมีสวนไดเสีย หรือมิไดเปนผูเสียหายและประกอบดวยคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
ก.  เปนพระภิกษุปกตัตตะหรือสามเณร  ซึ่งถึงพรอมดวยศีล  และอาจาระและมีสังกัดอยูในวัดใดวัด 

หนึ่ง 
ข.  เปนคฤหัสถผูนับถือพระพุทธศาสนา      ซึ่งมีอายุไมตํ่ากวา  ๒๐  ป  บริบูรณ    มีความประพฤติ 

เรียบรอย  มีวาจาเปนที่เช่ือถือได  และมีอาชีพเปนหลักฐาน.
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๑๙๘ 

ปกครองคณะสงฆ ดังนั้น ผูรับฟองของท้ัง ๒ รูปแบบจึงมีความแตกตางกันในบางประเด็นคือ การ 
เนนความสําคัญของสงฆกับการเนนความสําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการปกครองตามระบบ 
ราชการ 

๒. ดานหลักเกณฑการรับฟอง จากการกลาวมาทั้งหมดเกี่ยวกับประเด็นของวิธีปฏิบัติ 
ของผูรับฟองทั้งอธิกรณสมถวิธีและกฎนิคหกรรมพบวา ในอธิกรณสมถวิธี ผูรับฟองมี ๒ ประเภท 
คือปกกัตตภิกษุ และสงฆ แตภิกษุปกกัตตะจะแกไขปญหาไดเพียงเรื่องอาบัติเล็กนอยเทานั้น สวน 
เรื่องอาบัติหนักและอธิกรณอ่ืนๆที่จําเปนตองประกอบสังฆกรรม พระภิกษุปกกัตตะผูรับฟอง 
จะตองนําเรื่องนั้นไปฟองแกสงฆหรือนําผูแจงความผิดหรือผูกลาวหานั้นไปฟองแกสงฆ สวนกรณี 
ที่ผูรับฟองที่เปนสงฆถือวาเปนผูมีหนาท่ีโดยตรงในการรับฟองและดําเนินการแกไขปญหา ซ่ึงทั้ง 
ปกกัตภิกษุและสงฆเมื่อรับการฟองแลวจะตองตรวจสอบคําฟองเรื่องดังกลาวโดยเกณฑการ 
ตรวจสอบคําฟองมี ๒ ประการคือ ๑) คุณสมบัติผูฟอง ๒) เรื่องที่ฟอง เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับผูรับ 
ฟองของกฎนิคหกรรมจะพบวามีความแตกตางกันกลาวคือ ผูรับฟองของกฎนิคหกรรมจะตองมี 
คุณสมบัติ ๑. เปนผูมีตําแหนงทางการปกครองสงฆในระดับเจาคณะหรือเจาสังกัด และเปนคณะผู 
พิจารณาอธิกรณ ซ่ึงผิดกับอธิกรณสมถวิธีท่ีผูรับฟองไมจําเปนตองมีตําแหนงทางการปกครองคณะ 
สงฆก็สามารถที่จะรับคําฟองหรือเปนผูสามารถไตสวนเปนเบื้องตนได  อนึ่งเมื่อผูรับคําฟองแลว 
ในกฎนิคหกรรมกําหนดวา จะตองมีการตรวคําฟองโดยอาศัยหลักเณฑ ๒ ประการคือ ๑. คณุสมบตัิ 
ของผูฟอง ๒. เรื่องที่ฟองซ่ึงจะตองเปนเรื่องที่อยูในเกณฑที่ทางคณะสงฆกําหนดไว ซ่ึงมีความ 
คลายคลึงกับการตรวจคําฟองของอธิกรณสมถวิธีท่ีมีเกณฑ ๒ ประการดังกลาวไว นอกจากนั้นใน 
ประเด็นการรับหรือไมรับฟองจะพบวาถาเปนอธิกรณสมถวิธีเมื่อตรวจคําฟองของโจทกดวยการ 
ซักถามแลวเห็นวาไมสมควรรับก็ใหแจงแกโจทกวาทานไมสมควรฟองโดยตรงหรือถารับฟองก็ 
แจงโจทกวารับฟองและตองนําเรื่องดังกลาวเขาที่ประชุมสงฆเพื่อพิจารณาแกไขตอไป สวนกฎ 
นิคหกรรมนั้นเมื่อไมรับฟองใหแจงแกโจทกเปนลายลักษณอักษร หากโจทกไมพอใจก็ใหทําคาํรอง 
อุทธรณภายใน ๑๕ วัน และใหผูรับคําอุทธรณสงคํารองไปยังคณะผูพิจารณาชั้นตนภายใน ๑๕ วัน 
นับจากไดรับคํารอง และใหคณะผูพิจารณาชั้นตนพิจารณาคํารองที่จะรับหรือไมรับภายใน ๓๐ วัน 
จะเห็นวาวิธีปฏิบัติของผูรับคําฟองของอธิกรณสมถวิธีกับกฎนิคหกรรมมีความแตกตางกันมาก 
กลาวคือ การพิจารณารับหรือไมรับคํารองในสมัยพุทธกาลไมมีความยุงยากและไมมีเงื่อนไข 
ทางดานระยะเวลาเนื่องจากมีหลักปรัชญาในการดําเนินการแกไขปญหาอยูขอหนึ่งคือ “การแกไข 
ปญหา ตองเนนความรวดเร็ว ไมกอใหเกิดการลุกลามไปไกล” ทั้งนี้เพราะ เปนการแกไขปญหาเรือ่ง 
พระธรรมวินัยอยางเดียวจึงไมจําเปนตองมีเงื่อนไขมาก ซ่ึงผิดกับกฎนิคหกรรมที่ขั้นตอนตางๆ 
จะตองทําภายใตเงื่อนไขของเวลาท่ีกําหนดไวอยางเครงครัด
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๑๙๙ 

๓.  ดานลักษณะการไตสวน การไตสวนของอธิกรณสมวิธีเปนแบบปากเปลา ดังนั้น จึง 
ไมมีชื่อเรียกอยางอ่ืนนอกจากจะใชคําวาการระงับอธิกรณ สวนการไตสวนของกฎนิคหกรรมใน 
ระดับผูพิจารณาใชคําวาตรวจคําฟองสวนในระดับคณะผูพิจารณาใชคําวาไตสวนมูลฟอง ซ่ึงเปน 
การพิจารณาจากเอกสารหลักฐานโดยมีการซักโจทกจําเลย พยานประกอบการพิจารณา 

๔.  ดานคณะผูพิจารณา  เนื่องจากอธิกรณสมถวิธีและกฎนิคหกรรมมีความแตกตางกนัใน 
ฐานะที่อธิกรณสมถวิธีเปนวิธีการของพระธรรมวินัย  สวนกฎนิคหกรรมนั้นไมใช  ดั้งนั้น  ในขั้นตอน 
การดําเนินการใตสวนจึงมีความแตกตางกันมาก  เนื่องจากการไตสวนของอธิกรณสมถวิธีเปนการไต 
สวนโดยสงฆซ่ึงมีพระวินัยธรเปนประธานการสอบสวน  สวนกฎนิคหกรรมเปนการดําเนินการโดย 
คณะบุคคลไมใชสงฆ ๗๕ และเปนการดําเนินการภายใตกรอบ  และวิธีปฏิบัติที่อิงอาศัยวิธีการทาง 
กระบวนการยุติธรรมของรัฐ ดังนั้น จึงไมมีขั้นตอนวาดวยการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเปนประธาน 
การไตสวน ๗๖ หรือกระบวนการในการแตงตั้งคณะกรรมการ  ใหทําหนาที่ตางๆ  เนื่องจากผูเปน 
ประธานมีอํานาจสิทธ์ิหรือมีบทบัญญัติของกฏหมายรับรองอยูแลว  หรือไมมีขั้นตอนวาดวยการทํา 
สังฆกรรมดังนั้น จึงมีลักษณะที่เปนขอแตกตางที่ชัดเจนระหวางกฎนิคหกรรมกับอธิกรณสมถวิธ ี

๕.  ดานการซักโจทก จําเลย อนึ่ง สําหรับวิธีการในการซักโจทกจําเลยหรือพยานของ 
อธิกรณสมถวิธีมีการไตสวน ๒ เกณฑ คือ (๑) เกณฑของการถามความเขาใจในเรื่องของพระธรรม 
วินัยคือการถามเรื่องศีลวิบัติ อาจารวิบัติ ทิฏฐิวิบัติและอาชีววิบัติและเกณฑการกระทําผิดหรือมี 
สวนรูเห็น ไดยิน ไดรังเกียจสงสัยการกระทําผิดนั้นหรือไม (๒) ถามจําเลยวามีความรูความเขาใจ 
ในเรื่องพระธรรมวินัยหรือไม และไดทําผิดตามคําฟองหรือไมซ่ึงการซักถามพระวินัยธรจะตอง 
พิจารณาดวยวาโจทกหรือจําเลยเปนบุคคลลักษณะใด จากนั้นคอยรวบรวมและใหคําตัดสิน สวน 
กฎนิคหกรรมการซักโจทก-จําเลยใหเปนไปตามวิธีการของรัฐกลาวคือไมอิงรูปแบบของพระธรรม 
วินัยมากนักจะนํามาใชก็เพียงเล็กนอยเทานั้น 

๖.  ดานการอางพยาน หลักฐาน สําหรับการดําเนินการไตสวนเพื่อการแกไขปญหาอธิกรณ 
ยอมเปนธรรมดาที่จะตองมีองคประกอบในการไตสวนระหวางโจทก จําเลย และพยานหลักฐานที่ฝาย 
โจทกและจําเลยนํามาอางเพ่ือการสนับสนุนเหตุผลของฝายตน ซ่ึงพยานใน  อธิกรณสมถวิธีมี ๓ 

๗๕  หากนับจํานวนจากผูเขารวมการพิจารณาในกฏนิคหกรรมนั้นบางขั้นตอนอาจจะเรียกวาสงฆก็ได 
เชน  ในช้ันฎีกา  ซึ่งมหาเถรสมาคมนั้นมีจํานวนถึง  ๘  รูป  แตกระบวนการไตสวนจะไมมีการประกอบสังฆกรรม 
ใดๆตามกฏเกณฑของพระธรรมวินัยเลย. 

๗๖  ในอธิกรณสมถวิธี  การไตสวนตองมีการตรวจสอบคุณสมบัติของพระวินัยธร  ผูเปนประธานการ 
พิจารณาเสียกอนเปนอันดับแรก แตกฎนิคหกรรมไมมี.
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ลักษณะคือ ๑) พยานบุคคล ๗๗  ไดแก บุคคลที่เปนผูมีสวนรวมในเหตุการณหรือผูเห็นเหตุการณที่ฝาย 
โจทกและจําเลยอางถึงและสามารถที่จะนําเขามาในสถานที่พิจารณาคืออุโบสถ (สีมา) ได โดยพยาน 
บุคคลแบงเปน ๕ ประเภทคือ (๑) พยานบุคคลประเภทพระภิกษุ สามเณร (๒) พยานบุคคลประเภท 
ผูนําของรัฐเชนพระราชา มหาอํามาตย เปนตน (๓) พยานบุคคลประเภทคฤหบดีเศรษฐีพอคาวานิช 
ตางๆ  (๔) พยานบุคคลประเภทอุบาสกอุบาสิกาโดยทั่วไป  (๕) พยานบุคคลประเภทนักบวชนอก 
ศาสนา นอกจากนั้นก็มี ๒) ผูเชี่ยวชาญ ๗๘ ไดแก บุคคลที่มีความชํานาญพิเศษในเรื่องตางๆ ที่พระภิกษุ 
ไมมีความรู เชน หมอแพทย นักวิทยาศาสตร หมอตําแยผูชํานาญการทําคลอด เปนตน ทั้งผูชาย 
ผูหญิง ซ่ึงสงฆสามารถที่จะเรียกมาเปนพยานหรือมาทําการพิสูจนหลักฐานประกอบการพิจารณา 
อธิกรณได ๓)  พยานวัตถุ ไดแกวัตถุส่ิงของตางๆ ที่สามารถนํามาประกอบการพิจารณาอธิกรณได 
โดยพยานวัตถุไดแกวัตถุตางๆ เชน อาวุธ ยาพิษ หรือส่ิงอ่ืน ๆ ที่จะนํามาประกอบเพื่อชี้ใหฝายสงฆใด 
พิจารณาเห็นวาผูกระทําผิดไดใชวัตถุดังกลาวประกอบการกระทําผิด เปนตน ซ่ึงโจทกและจําเลย 
สามารถที่จะอางอิงพยานเพื่อใชในการตอสูคดีในสถานที่พิจารณาอธิกรณได 

สวนในกฎนิคหกรรม พยานแบงเปน ๓ ประเภทเชนกันคือ ๑) พยานบุคคล ๒) พยาน 
วัตถุและ ๓)  พยานเอกสาร นอกจากนั้นก็มี  ๔) พยานผูเชี่ยวชาญพิเศษ  ๕)  พยานขอความหรือ 
เอกสารลับ ซ่ึงถือวาพยานเหลานี้เปนองคประกอบสําคัญในการแกไขปญหา เมื่อนํามาเปรียบเทียบ 
กันแลวเราจะพบวาการใชพยานเพื่อการไตสวนทั้ง ๒ รูปแบบมีการอางพยานคลายๆ กันซ่ึงนับวา 
เปนเรื่องที่นาแปลกสําหรับรูปแบบการแกไขปญหาในสมัยพุทธกาลที่มีการกําหนดใหมีพยานใน 
การไตสวนตามกระบวนการยุติธรรมที่ไมแตกตางไปจากสมัยปจจุบันนัก 

๗.  ดานการใหคําวินิจฉัยหรือการตัดสิน  สําหรับอธิกรณสมวิธีการตัดสินอธิกรณจะ 
พิจารณาจากคําใหการของโจทก-จําเลย-พยานหลักฐานโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเปนเกณฑในการ 
พิจารณาใหคําตัดสินสวนกฎนิคหกรรม การตัดสินอธิกรณนอกจากยดึหลักเกณฑของพระธรรมวนิยั 
แลวก็ยังยึดหลักเกณฑของกฏหมายคณะสงฆดวยเพราะกฎนิคหกรรมเปนวิธีการแกไขปญหาภายใต 
กรอบอํานาจของกฏหมาย ดังนั้น จึงตองอิงอาศัยกฏหมาย อนึ่ง ในการใหคาํวนิจิฉยัในสมยัพทุธกาล 
จะมีการจดจําแบบมุขปาฐะ การประกาศขาวหรือแจงผลการวินิจฉัยของสงฆจะเปนไปดวยการบอก 

๗๗ พยานบุคคล ถาเปนผูหญิงใหภิกษุณีเปนผูนําเขามาสูการพิจารณา และใหภิกษุณีเปนผูดูแล เพราะ 
ภิกษุณีเปนสตรีสามารถที่จะจับมือหรือทําการอันเกี่ยวกับสตรีได  ดังนั้น  การดูแลพยานที่เปนสตรีใหเปนหนาที่ 
ของภิกษุณีเปนหลัก- ผูวิจัย. 

๗๘  มหามกุฏราชวิทยาลัย,  พระสูตรและอรรถกถาแปล  และขุทกนิกานธรรมบท  เลมที่  ๑  ภาคที่  ๒ 
ตอนที่ ๓ , หนา ๒๐๓–๒๐๕.
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เลาในเชิงมุขปาฐะ แตในสมัยปจจุบันเปนการเขียนเปนเอกสารแลวประกาศใหเฉพาะผูเขารวมฟงให 
๒ ฝายไดยินรวมกัน  ดังนั้น รูปแบบการใหคําวินิจฉัยจึงมีความแตกตางกันการแจงมตใินการตดัสิน 
อธิกรณในสมัยพุทธกาลนอกจากจะแจงแกโจทกและจําเลยแลวยงัตองแจงแกสาธารณชนดวย ผดิกบั 
สมัยปจจุบันที่การแจงมติในการตัดสินอธิกรมีเฉพาะผูเขารวมฟงการพิจารณาอธิกรณเทานั้นที่จะ 
ทราบ สวนภิกษุสงฆโดยทั่วไปจะไมมีโอกาสไดทราบในรายละเอียดเลย 

๘. ดานการบังคับใหเปนไปตามคําวินินิจฉัยหรือการลงโทษ  สําหรับอธิกรณสมถวธีิเมือ่ 
สงฆตัดสินแลววาจําเลยหรือโจทกมีความผิดในฐานะใด สงฆก็จะใชอํานาจของสงฆส่ังใหผูกระทํา 
ผิดไดรับโทษตามความฐานะของความผิดที่ไดกระทํา ซ่ึงการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยก็คือ 
๑) การบังคับใหเปนไปตามความผิดดวยอํานาจพระธรรมวินัยหรือความเคารพตอพระธรรมวินัย 
ของผูกระทําผิดแมไมตองมีการไตสวน หากผูกระทําผิดสํานึกไดก็สามารถสารภาพตอบุคคล/คณะ 
บุคคล/สงฆได  ๒) การบังคับใหเปนไปตามคําวินินิจฉัยดวยการไตสวนของสงฆตามกระบวนการ 
ของพระธรรมวินัยดวยการ (ก) สารภาพเอง (ข)  การบังคับของสงฆดวยอํานาจพระธรรมวินัย 
๓)  การบังคับใหเปนไปตามคําวินินิจฉัยดวยอํานาจบังคับของสังคมสงฆหรือดวยการรวมกัน 
ลงโทษของสมาชิกในสังคมสงฆดวยความพรอมเพรียงนอมรับมติสงฆไปลงโทษบอยคอต/หาม 
การสมคบกับผูถูกมติสงฆลงโทษในกรณีนี้ยอมมีอํานาจบังคับใหผูกระทําผิดสํานึกได 

สวนกฎนิคหกรรมนั้นเมื่อผูพิจารณาและคณะผูพิจารณาไดพิจารณาอธิกรณตามนัยของ 
พระธรรมวินัยและกฏหมายแลวปรากฏวาจําเลยมีความผิดจริงก็ให  ๑) ถาเปนระดับผูพิจารณาให 
ใชอํานาจสั่งลงโทษหรือยอมความกันไดโดยตองมีการบันทึกขอความคําสารภาพดังกลาวไวเปน 
หลักฐาน ๒) ถาเปนระดับคณะผูพิจารณาก็ใหมีอํานาจส่ังลงโทษตามคําวินิจฉัย จะเห็นวาขอ (๑) 
เปนการบังคับลงโทษดวยอํานาจของผูพิจารณาในฐานะเปนเจาพนักงานซ่ึงมีอํานาจตามกฏหมาย ๗๙ 

ขอ (๒)  เปนการบังคับลงโทษผูกระทําผิดดวยอํานาจของเจาหนาที่รัฐซ่ึงเปนการใชอํานาจรัฐ 
โดยตรงมาบังคับใช เมื่อพิจารณาจากประเด็นนี้เราจะพบวาการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยทั้ง 
อธิกรณสมถวิธีและกฎนิคหกรรมมีขอที่แตกตางกันมาก  กลาวคืออธิกรณสมถวิธีการบังคับให 
เปนไปตามคําวินิจฉัยดวยอํานาจพระธรรมวินัย สวนกฎนิคหกรรมที่การบังคับใหเปนไปตามคํา 
วินิจฉัยดวยอํานาจของกฏหมายอยางเดียว ซ่ึงการใชอํานาจบังคับในอธิกรณสมถวิธีจะแตกตางกับ 
กฎนิคหกรรมในประเด็นเรื่องการที่ใหสังคมมีอํานาจในการบังคับหรือควบคุมใหผูกระทําผิดไดมี 

๗๙  ในฐานะเปนเจาพนักงานตามกฎหมายดังที่มีระบุไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕ 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตราที่ ๔๕ ความวา ใหถือวาพระภิกษุซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 
ในการปกครองคณะสงฆและไวยาจักร  เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา.

Page 224 of 291

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๒๐๒ 

โอกาสปรับปรุงตัวเองได ซ่ึงในปจจุบันกฎนิคหกรรมไมสามารถที่จะกอใหเกิดอํานาจในขอนี้ได 
เลย ทั้งนี้เพราะปจจุบันการบริหารปกครองคณะสงฆจะเนนความเปนปจเจกชน(Individuality) 
มากกวาสมัยพุทธกาลที่เนนความสามัคคีและความเปนเอกภาพของสังคม ดังนั้น เมื่อพิจารณาจาก 
ประเด็นนี้จึงจะพบวากรอบการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยทั้ง ๒ รูปแบบมีความแตกตางกัน 

๙.  ดานการทําสังฆกรรมเพื่อชําระอธิกรณ  ในขั้นตอนนี้ถือเปนขั้นตอนที่ไมมีใน 
กฎนิคหกรรม เพราะกฎนิคหกรรมไมใชวิธีการทางพระธรรมวินัย ดังนั้น จึงไมมีการดําเนินการ 
แกไขดวยการทําสังฆกรรมรับรอง หรือลงโทษผูกระทําผิดจะมีเฉพาะอธิกรณสมถวิธีเทานั้น ดังนั้น 
ในเนื้อหาของรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาทั้ง ๒  วิธีเมื่อพิจารณาจากกรอบของ 
กระบวนการในการชําระอธิกรณดวยสังฆกรรมจึงมีความแตกตางกันเปนอยางมาก 

๑๐.  ดานการประกาศใหสังคมทราบ ในสมัยพุทธกาลเม่ือสงฆมีมติในการลงโทษจําเลย 
ดวยโทษอยางใดอยางหนึ่งแลว สงฆจะใหเลขานุการสงฆ (ในสมัยพุทธกาลคือพระอานนท) นํามติ 
ดังกลาวไปประกาศแจงแกภิกษุในอาวาสตางๆ ใหทราบโดยทั่วกันทางวาจา สวนในสมัยปจจุบัน 
การพิจารณาอธิกรณโดยกฎนิคหกรรม  เมื่อส้ินสุดการตัดสินแลวคณะผูพิจารณาจะใหเลขานุการ 
เปนผูเขียนคําวินิจฉัยเปนลายลักษณอักษร  แลวใหประกาศใหโจทกและจําเลยทราบโดยทั่วกัน  แต 
ไมไดประกาศเปนการสาธารณะ  ดังนั้น การประกาศผลการตัดสินหรือมติของคณะผูตัดสิน 
อธิกรณในทั้ง ๒ รูปแบบจึงแตกตางกัน 

๑๑.  ดานหลักเกณฑดําเนินการเกี่ยวกับเหตุขัดของ สําหรับอธิกรณสมถวิธี การไตสวน 
หรือการดําเนินการแกไขปญหาอธิกรณมักมีเหตุขัดของดังนี้ ๑. จําเลยมรณภาพ  ๒. จําเลยสึก  ๓. 
จําเลยลดฐานะไปเปนสามเณร  ๔. จําเลยหนีไป ๕. จําเลยไปเขารีตเดียรถีย  ๖. จําเลยไมยอมรับการ 
ตัดสิน ในกรณีนี้  ถาการมรภาพ  การสึก  การเขารีตเดียรถีย  การหนีไปของจําเลย เปนการกระทําที่ไม 
สงผลสืบเนื่องตอกระบวนการแกไขปญหาถือวาเปนที่สุดคือ  อธิกรณยุติ สงฆสามารถระงับอธิกรณ 
นั้นได แตถาการกระทําดังกลาวยังสงผลสืบเนื่องมาถึงกระบวนการตัดสิน เชน จําเลยมรณภาพแตผล 
การตัดสินยังไมถึงที่สุด ก็ใหแตงตั้งตัวแทนขึ้นมาทําหนาที่ในการพิจารณาตอจนกวาจะทราบผลการ 
แกไขปญหา สวนกรณีลดฐานะเปนสามเณรหากไมอุปสมบทก็ถือวาไมมีปญหาแตถาอุปสมบทใหม 
จะตองไดรับโทษที่เคยกระทําคางไว หรือหากไมยอมรับการตัดสินสงฆก็จะตัดสินเพิ่มโทษหรือปรับ 
เปนโทษสูงสุดคือ การนาสนา (สึก) ไดสวนกฎนิคหกรรมเหตุขัดของแบงเปนหลายระดับ คือในทุก 
ระดับการพิจารณาจะกําหนดใหมีวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับเหตุขัดของตางกัน แตถาหากพิจารณาโดย 
ภาพรวมแลวเหตุขัดของจะมีดังนี้ คือ (๑) จําเลยถึงมรณภาพ  (๒)  ถาโจทกซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสียถึง 
มรณภาพก็ดี  หรือโจทกซ่ึงเปนผูเสียหายถึงมรณภาพหรือตาย  โดยไมมีผูจัดการแทนในกรณีอยางใด
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๒๐๓ 

อยางหนึ่งก็ดี  ใหคณะผูพิจารณาแตงตั้งพระภิกษุผูทรงคุณวุฒิรูปใดรูปหนึ่ง  ตามท่ีเห็นสมควรให 
ปฏิบัติหนาที่เปนโจทกแทน เปนตน และเมื่อนําเหตุขัดของที่ปรากฏในรูปแบบการแกไขปญหาทั้ง ๒ 
วิธีมาเปรียบเทียบกันเราจะพบวาเหตุขัดของในกฎนิคหกรรมมีการแบงตามระดับชั้นการพิจารณาและ 
เปนเหตุขัดของที่เกี่ยวเนื่องกับกฏหมายหรือระเบียบการดําเนินการไตสวน ไมใชเปนความขัดของที่ 
เกี่ยวของกับหลักการของพระธรรมวินัย  คณะผูพิจารณาจะตองดําเนินการกับเหตุขัดของดังกลาวดวย 
การ (๑)  หากเปนเหตุขัดของกับตัวผูเปนโจทกหรือจําเลยในกรณีเสียชีวิตหรือมรณภาพ ถาจําเลย 
มรณภาพถือวาอธิกรณยุติ ถาโจทกมรณภาพใหแตงตั้งผูทําการฟองแทน (๒) หากเปนเหตุขัดของดวย 
การสรางความขัดแยงหรืออุปสรรคแกการดําเนินการของเจาพนักงานใหใชอํานาจบังคับโดยตรงได 
หรือขอความคุมครองจากรัฐเพื่อแกไขเหตุนั้นก็ได (๓) ถาเปนเหตุขัดของเพราะเปนการดําเนินการไม 
ตรงกับหลักเกณฑหรือระเบียบปฎิบัติของกฎนิคหกรรม เชน การเขียนคําฟองไมถูกหลักก็ใหกลับไป 
แกไขใหม เปนตน สวนอธิกรณสมถวิธี เหตุขัดของแบงเปน ๒ ลักษณะคือ (๑) เหตุขัดของที่กระทบ 
กับรูปแบบการแกไขปญหาคือ การมรณภาพ การหนีไปไมสามารถติดตอได การสึกของจําเลย การ 
เขารีตเดียรถียของจําเลย กรณีเชนนี้ใหถือวาอธิกรณยุติ และสงฆจะตองทําสังฆกรรมระงับเหตุ 
ดังกลาวและประกาศใหสังคมไดทราบ ถาเปนกรณีโจทกใหสงฆแตงตั้งผูฟองแทน  (๒) กรณี 
เหตุขัดของที่ยังไมใชเหตุที่กระทบการแกไขปญหาใหถึงที่สุด เชน จําเลยลดฐานะจากพระมาเปน 
สามเณร การปฎิเสธไมยอมรับคําตัดสิน กรณีนี้สงฆจะตองนําเกณฑการลงนิคหกรรมมาใชคือ การ 
เพิ่มโทษหรือการคาดโทษและหากถึงที่สุดเกินกวาที่สงฆจะแกไขไดก็ใหลงนาสน-กรรมคือ บังคับ 
จําเลยใหสละสมณเพศได จะเห็นไดวา  เกณฑในการดําเนินการแกไขเหตุขัดของของรูปแบบการ 
แกไขปญหาทั้ง ๒ วิธีมีความแตกตางกัน กลาวคือ  กฏหนิคหกรรมใหดําเนินการแกไขดวยการปฏิบัติ 
ตามระเบียบของกฏหมายที่บัญญัติไว สวนอธิกรณสมถวิธี  ใหดําเนินการตามวิธีปฏิบัติของพระธรรม 
วินัยโดยสงฆจะเปนผูดําเนินการแกไขเหตุดังกลาว 

๔.๓ เปรียบเทียบปญหาอุปสรรคในการแกไขปญหา 
จากการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาทั้งโดยอธิกรณสมถวิธีและ 

กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมมาท้ังหมด เราจะพบวารูปแบบและกระบวนการทั้ง ๒ ประการมี 
ปญหาและอุปสรรคที่จะสงผลกระทบตอรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาซ่ึงมีความเหมือน 
และตางกันในประเด็นดังตอไปนี ้

๔.๓.๑  อุปสรรคและปญหาในเชิงโครงสราง  สําหรับประเด็นนี้เปนการพิจารณา 
อุปสรรคและปญหาในภาพรวมของทั้ง ๒ รูปแบบซ่ึงมี ดังนี้
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๒๐๔ 

๑.  อธิกรณสมถวิธี  สําหรับในสมัยพุทธกาลการดําเนินการแกไขปญหามีอุปสรรคเชิง 
โครงสรางที่สําคัญ ๓ ประการ คือ (ก) การขาดผูนําองคกรที่เขมแข็ง สําหรับปญหาในขอนี้ถือวาไมมี 
ปญหามากนัก เพราะพระพุทธองคทรงเปนประมุขสงฆที่ทรงบัญญัติและคนพบพระธรรมวินัยเอง 
เมื่อมีปญหาก็สามารถแกไขได อยางไรแมจะมีพระพุทธองคทรงเปนหลัก แตก็ถูกฝายที่เปนอธรรม 
วาทีหรือภิกษุผูถือทิฎฐิ ขัดขืน /  ปฏิเสธ ไมยอมรับวิธีการที่ทรงบัญญัติขึ้นมานั้น เชนกรณีภิกษุ 
ชาวเมืองโกสัมพี เปนตน ๘๐  ซ่ึงกวาจะทรงแกไขไดก็ตองใชเวลาและวิธีการหลายอยาง  (ข) คณะ 
สงฆไมเขมแข็ง สําหรับปญหาในขอนี้ถือวาเปนปญหาขององคกรปกครองคือสงฆ ถาสงฆเขมแข็ง 
หนักแนนในพระธรรมวินัยก็สามารถแกไขปญหาแตถาสงฆไมเขมแข็งก็จะเกิดปญหาเพราะสงฆถือ 
เปนผูใชอํานาจแทนพระพุทธองคไดตามบทบัญญัติของพระธรรมวินัย การที่สงฆเขมแข็งหรือไม 
เขมแข็งจึงถือเปนปจจัยที่จะกอใหเกิดปญหากับการดําเนินการแกไขปญหาได  (ค) สมาชิกในสังคม 
สงฆไมมีการศึกษาพระธรรมวินัยอยางถองแททําใหไมเขาใจถึงระบบการดําเนินการแกไขปญหา ถือ 
วาเปนปญหาที่ปรากฎมากในคัมภีรกรณี (๑) ภิกษุเหลานั้นเปนนวกะศึกษามานอยยอมจะไมเขาใจใน 
วิธีการของพระธรรมวินัยอาจมีการปฏิเสธหรือขัดขืนการดําเนินการได (๒) ภิกษุเปนอลัชชีโงเขลา ไม 
เอ้ือเพ้ือพระธรรมวินัยแมจะมีความรูในการแกไขปญหาแตก็ยังปฏิบัติผิดๆ ในการนํารูปแบบการ 
แกไขไปใชเชน การลงนิคหกรรมลับหลัง ลงโดยไมปฏิญญา ๘๑ เปนตน (๓) ภิกษุหัวดื้อ โดยมากจะไม 
สนใจในพระธรรมวินัยเปนอลัชชี ถูกฝายอธรรมวาทีชักชวนไดงายการมีภิกษุ สมาชิกในสังคมทั้ง ๓ 
ประเภทมากๆ ยอมทําใหเกิดปญหากับการนําเอารูปแบบและวิธีการแกไขปญหาไปใชได 

๒.  กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม สําหรับปญหาในเชิงโครงสรางของกฎนิคหกรรมมี 
อยู ๓ ประการคือ (๑) โครงสรางการบริหารปกครอง ซ่ึงเปนการจัดรูปแบบการปกครองตามระบบ 
บริหารราชการของรัฐ ที่แบงการปกครองออกเปนสวนกลางสวนภูมิภาค และแบงยอยลงไปอีกเปน 
หน ภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล และระดับเจาอาวาส และใหอํานาจแกผูมีตําแหนงทางการปกครองทุก 
ระดับใหมีตําแหนงและอํานาจในการดําเนินการแกไขปญหาอธิกรณไดตามกฏหมาย ซ่ึงการ 
จัดรูปแบบการปกครองที่มาพรอมกับอํานาจดังกลาวยอมทําใหเกิดปญหาในดานรายละเอียดเกี่ยวกับ 
กระบวนการแกไขปญหาอธิกรณได ในกรณีการใชอํานาจของฝายปกครองที่จะใหคุณโทษแกการ 
พิจารณาอธิกรณได ๘๒  ดังเชน กรณีใชอํานาจของเจาอาวาสในฐานะเปนผูพิจารณาอธิกรณอาจจะ 
เขาขางฝายภิกษุซึ่งเปนผูอยูใตปกครองได เพราะไมมีการแบงแยกอํานาจระหวางฝายปกครองกับฝาย 

๘๐ ว.ิมหา. (บาลี) ๕/๔๕ ๑-๔๕๗/๒๓๑-๒๕๙, ว.ิมหา. (ไทย) ๕/๔๕๑-๔๗๘/๓๓๓-๓๗๓. 
๘๑ ว.ิจู.  (บาลี)๖/๔๙/๙๑, ว.ิจู. (ไทย) ๖/๔๙/๑๒๒-๑๒๓. 
๘๒ ธวัช หนูคํา, ร.ต.อ., “ปญหาดําเนินคดีอาญากับพระภิกษุสงฆไทย”, หนา ๑๒๐.
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๒๐๕ 

ตุลาการใหชัดเจน (๒) ไมใชระบบสงฆตามพระธรรมวินัยในการพิจารณาทําใหมีปญหาในดานพระ 
ธรรมวินัยซ่ึงจะกอให เกิดขอโตแยงถูกเถียงในทางวิชาการหรือทางทฤษฎีวากฎนิคหกรรม 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมใชวิธีการของพระ 
ธรรมวินัย ๘๓ ในกรณีปญหาขอถกเถียงวาการดําเนินการตามกฏหมายคณะสงฆและกฏนิคหกรรมนั้น 
จะเปนการขัดแยงหรือไมกับพระธรรมวินัย (๓) องคกรปกครองสูงสุดไมใชองคกรที่ตอบสนองการ 
แกไขปญหาไดอยางรวดเร็วเพราะเปนองคกรที่ทําหนาที่หลายดานทั้งนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ 
สูงสุด ทั้งเปนหนวยงานที่มีอํานาจสูงสุดในการแกไขปญหา ทําใหมีความยุงยากไมอิสระ ตอการ 
ดําเนินการแกไขปญหา (๔) บุคลากรฝายปกครองทําหนาที่ทางดานตุลาการไมมีความรูความเขาใจใน 
เรื่องกฎหมายและการดําเนินการตามรูปแบบของกฎนิคหกรรมซ่ึงเปนรูปแบบที่ยึดตามกระบวนการ 
ยุติธรรมของรัฐ ๘๔ ทําใหมีปญหาในเรื่องการดําเนินการตามขั้นตอนของกฏนิคหกรรม  เนื่องจากผูทํา 
หนาที่ฝายปกครองสงฆไมใชนักกฏหมายหรือมีความเชี่ยวชาญทางดานกฏหมาย ทําใหเกิดปญหาใน 
การดําเนินการแกไขปญหาตามกฎนิคหกรรมได 

๓.  ทรรศนะเปรียบเทียบ  จากการกลาวมาทั้งหมดเราจะพบวา ทั้งอธิกรณสมถวิธีและ 
กฎนิคหกรรมตางก็มีอุปสรรคและปญหาในการดําเนินการแกไขปญหาคลายๆ กัน คือมีปญหาที่ 
เกิดจากโครงสรางของระบบการปกครองและรูปแบบการแกไขปญหาที่จะสงผลกระทบระหวาง 
กัน สวนที่แตกตางกันก็คือ 

๑) ระบบการปกครองในสมัยพุทธกาลกับสมัยปจจุบันที่แตกตางกันอยางชัดเจนทํา 
ใหมีอุปสรรคในดานโครงสรางแกไขปญหาแตกตางกัน เชน อธิกรณสมถวิธีเปนรูปแบบที่อยูภายใต 
กรอบของระบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือสังฆาธิปไตย เนนความเปนประชาธิปไตยในการ 
ดําเนินการแกไขปญหาโดยมีสังฆเปนผูนําทําหนาที่ในการแกไขปญหา ดังนั้น ปญหาจึงอยูที่ตัวผูนํา 
หรือองคกรสงฆเปนหลัก ถาผูนําเขมแข็ง องคกรเขมแข็งก็สามารถที่จะแกไขปญหาไดแตถาขาดผูนํา 
และสงฆเองก็ไมเขมแข็ง มีสมาชิกที่ไมมีคุณภาพ ก็จะกอใหเกิดปญหาหรือเปนอุปสรรค สวนกฎ 
นิคหกรรมการแกไขปญหา อยูภายใตกรอบการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจตามระบบราชการ ดังนั้น 
รูปแบบการแกไขปญหาจึงตองเนนอํานาจมากกวาจะเนนสังคมกลาวคือระบอบการปกครองสงฆได 
ใหอํานาจภิกษุฝายปกครองใหเปนผูทําหนาที่ในการวินิจฉัยอธิกรณโดยไมตองใชสงฆซ่ึงมีกําหนด 
จํานวนบุคคลแค ๓ รูปเทานั้น หรือถายึดองคกรปกครองสูงสุดก็คือมหาเถรสมาคม ไมยึดสงฆ 

๘๓  ไสว  จิตเพียร,  “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย  :  ศึกษากรณีปญหาองคกรทางตุลาการ 
และวิธีพิจารณาความอธิกรณตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕“, หนา ๒๕๗-๒๕๙. 

๘๔ ธวัช  หนูคําร.ต.อ., “ปญหาการดําเนินคดีอาญากับพระสงฆไทย”, หนา ๗๒.
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๒๐๖ 

เหมือนกับในสมัยพุทธกาล ดังนั้น เมื่อนําประเด็นตางๆ มาเปรียบเทียบกันจะพบวา ทั้งอธิกรณสมวิธี 
และกฎนิคหกรรมมีอุปสรรคและปญหาในเชิงโครงสรางที่แตกตางกัน 

๒) ในประเด็นองคกรฝายปกครอง จะพบวา ปญหาของอธิกรณสมถวิธีก็คือองคกร 
ปกครองคือสงฆไมเขมแข็งหนักแนนในพระธรรมวินัยยอมเปนอุปสรรคในการดําเนินการตาม 
รูปแบบและกระบวนการแไขปญหาในฐานะที่ไมเอ้ือตอหลักการของพระธรรมวินัย สวนปญหาดาน 
องคกรของกฎนิคหกรรมเปนปญหาของมหาเถรสมาคมซ่ึงลวนเปนผูที่อยูในวัยเกษียณหรือเปน 
องคกรที่รอปญหาไมใชเปนองคกรที่จะเขาไปแกไขปญหาไดอยางทันทวงทีทําใหปญหาที่เกิดขึ้น 
ลุกลามยืดเยื้อดังมีปรากฎหลายๆ กรณีเหตุเพราะเรื่องบางเรื่องเปนเรื่องรุนแรง เรงดวน เชน การตอง 
อาบัติของภิกษุผูมีชื่อเสียง เปนที่ศรัทธาของประชาชนทั่วประเทศ ยอมเปนที่กระทบกระเทือนตอ 
ภาพลักษณของพระพุทธศาสนาในสายตาของประชาชนเปนอยางมาก ในกรณีเชนนี้หากยึดตาม 
รูปแบบและขั้นตอนในทฤษฎีที่วาทุกคนตองไดรับการปฏิบัติเชนเดียวภายใตกฏหรือขอบังคับ 
เดียวกัน ยอมมีปญหาเพราะภาพลักษณะของสงฆนั้นขึ้นอยูกับศรัทธาเปนหลักในกรณีดังกลาวหาก 
มหาเถรสมาคมจะปฎิบัติเชนเดียวกับกรณีการกระทําผิดของภิกษุผูไมมีชื่อเสียงก็จะเกิดปญหาเพราะ 
พระที่เปนที่ศรัทธาของประชาชนมากเมื่อกระทําผิดยอมจะตองดําเนินการใหเด็ดขาดรวดเร็วทําปญหา 
ใหยุติเร็ว ซ่ึงในสมัยพุทธกาลพระพุทธองคทรงดําเนินวิธีการแกไขปญหาเปนตัวอยางมาแลว แตใน 
สมัยปจจุบันปญหาดังกลาวยังคงเปนปญหาสําหรับองคืกรปกครองสูงสุดของสงฆอยูเชนเดิม ซ่ึงเมื่อ 
พิจารณาในประเด็นนี้พบวาทั้งอธิกรณสมาถวิธีและกฎนิคหกรรมมีความแตกตางกันอยางชัดเจน 

๔.๓.๒  อุปสรรคและปญหาในเชิงการปฏิบัต ิ สําหรับอุปสรรคและปญหาทั้งอธิกรณ- 
สมถวิธีและกฎนิคหกรรมดังนี้ 

๑. อธิกรณสมถวิธี  ในสมัยพุทธกาลอุปสรรคและปญหาในเชิงปฏิบัติที่สําคัญและ 
สามารถที่จะสังเกตเห็นไดงายมีดังนี้ (๑) สงฆไมปฏิบัติตามขั้นตอนของรูปแบบการแกไขปญหาซ่ึง 
อาจจะมีสาเหตุมาจากความไมรูหรือสงฆเปนอธรรมวาทีคือไมเอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัยก็ได เชน 
ในการพิจารณาอธิกรณจะตองยึดหลักเกณฑสําคัญของการแกไขปญหาคือการพิจารณาพรอมหนา 
โจทก จําเลย วัตถุพยานและสงฆ แตสงฆผูดําเนินการกลับไมสนใจหรือไมนําเอาหลักเกณฑ 
ดังกลาวมาใชก็จะเปนสาเหตุทําใหการแกไขปญหาเปนโมฆะ (๒) การที่โจทกจําเลยไมยอมรับคํา 
ตัดสินของสงฆเพราะอาศัยทิฎฐิ เชน กรณีภิกษุชาวเมืองโกสัมพี  ที่แมวาสงฆจะดําเนินการตาม 
ขั้นตอนพระธรรมวินัยทุกอยางก็ไมอาจยอมรับทําใหเกิดความสับสนวุนวายกลายเปนอุปสรรค 
ปญหาในที่สุด กรณีนี้ถือเปนปญหาที่คอนขางรายแรงเพราะถาหากภิกษุไมเคารพในพระพุทธพระ 
ธรรมและพระสงฆแลว ก็ไมมีมาตรการใดๆ ที่จะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาไดเลย  (๓)  พระ
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๒๐๗ 

วินัยธรไมเที่ยงธรรมในการแกไขปญหา ในสมัยพุทธกาลจะพบวาถาพระวินัยธรขาดความยุติธรรม 
แลวการแกไขปญหาก็จะมีอุปสรรคทันทีกลาวคือเกิดกรณีของการเขาขางผูกระทําผิดทําให 
กระบวนการตัดสิน/ระงับอธิกรณมีปญหา (๔) ในขณะที่กําลังตัดสินปรากฎวาฝายอธรรมวาทีมี 
มากกวาธรรมวาที ในกรณีนี้แมวาฝายธรรมวาทีมีจะนํารูปแบบและกระบวนการของพระธรรมวนิยั 
มาใชอยางไรก็ไมเปนผลดังเชนกรณี การสังคายนาครั้งที่ ๒ ที่มีการแตกแยกนิกายเปนตน ซ่ึงกรณี 
ดังกลาวนั้นถือเปนอุปสรรคที่สําคัญของการดําเนินการแกไขปญหาในสมัยพุทธกาล 

๒. กฎนิหคกรรมของมหาเถรสมาคม สําหรัปประเด็นที่จะเปนอุปสรรคตอการแกไข 
ปญหาโดยกฎนิคหกรรมมีดังนี้ (๑) ความไมชํานาญในทางกฎหมายหรือไมเขาใจในกระบวนการ 
แกไขปญหาตามกรอบของกฎนิคหกรรมของผูพิจารณา คณะผูพิจารณา  เชน การฟองการตรวจคํา 
ฟองการไตสวนการพิจารณาการสืบพยาน การใหคําตัดสิน เปนตน ก็จะมีผลกระทบตอ 
กระบวนการแกไขปญหาได (๒) การเขียนคําฟองของโจทก + จําเลย ส่ิงหนึ่งที่สําคัญมากสําหรับ 
กระบวนการแกไขปญหาโดยกฎนิคหกรรมก็คือ ผูฟองหรือผูยื่นคําฟอง จะตองเขียนคําฟองให 
ถูกตองตามแบบของฝายปกครอง ถาเขียนผิดหรือไมตรงตามขอกําหนดของกฎนิคหกรรมก็จะตอง 
ถูกยกฟอง หรืออาจใหเขียนใหม ซ่ึงกรอบนี้เปนการบีบใหผูเสียหาย หรือจําเลยตองเขียนใหถูก 
เทานั้น จึงจะฟองได 

๓. ทรรศนะเปรียบเทียบ เม่ือนําปญหาและอุปสรรคทั้ง ๒ รูปแบบมาเปรียบเทียบก็จะ 
พบวาอธิกรณสมวิธีมีอุปสรรคในเรื่องของ 

๑) ความไมเขาใจในหลักเกณฑการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของสงฆอันเรื่องมา 
จากความไมรู ความโงเขลาหรือความดื้อรั้นมีทิฏฐิ เปนตน เชน การไมไตสวนตอหนาคูกรณี การ 
ใชสงฆไมครบจํานวน การไมเปดโอกาสใหจําเลยสารภาพกอนการลงโทษ เปนตน ซ่ึงเหตุดังกลาว 
อาจมาจาก การถูกครอบงําโดยฝายอธรรมวาทีหรือความไมเขาใจในระเบียบปฏิบัติก็ได สวนกฎ 
นิคหกรรมเนื่องจากพระภิกษุมิใชนักกฎหมาย และไมเชี่ยวชาญในการใชกฎหมาย ดังนั้น การนํา 
รูปแบบของกฎหมายมาใชจึงกอใหเกิดปญหา ซ่ึงประเด็นดานความไมเขาใจในเรื่องหลักกฎหมาย 
หรือหลักพระธรรมวินัยนี้ผูดําเนินการแกไขปญหาทั้ง ๒ รูปแบบอาจมีปญหาคลายคลึงกัน แตจะ 
แตกตางกันในกรณีที่อธิกรณสมถวิธีผูดําเนินการอาจไมเขาใจในรูปแบบของพระธรรมวินัยสวน 
กฎนิคหกรรมผูดําเนินการอาจไมเขาใจในรูปแบบของกฎหมายของรัฐและการดําเนินการตาม 
ขั้นตอนของกฏนิคหกรรม 

๒)  ปญหาในเรื่องความดื้อรั้นของจําเลย ในอธิกรณสมถวิธีแมวาสงฆจะตัดสิน 
ลงโทษจําเลยตามความผิดแลวหากจําเลยไมยอมรับในมติดังกลาวก็เกิดปญหากับกระบวนการ
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๒๐๘ 

แกไขปญหาได ซ่ึงในกรณีที่จําเลยมีจํานวนนอย ก็จะดูไมเปนปญหา แตถาหากจําเลยมีจาํนวนมากก็ 
อาจทําลายรูปแแบบของอธิกรณสมถวิธีได เชนในกรณีของการสังคายนาครั้งที่  ๒  ซ่ึงภิกษุชาว 
วัชชีไมยอมรับการลงโทษของภิกษุฝายวินัยวาทีท่ีกระทําถูกตองตามกระบวนการของพระวินัยทุก 
ประการ ซ่ึงการดื้อรั้นไมยอมรับดังกลาวทําใหเกิดความแตกแยกขึ้นอยางชัดเจน สวนกฎนคิหกรรม 
ปญหานี้จะไมคอยมีเพราะหากจําเลยดื้อดึงก็จะถูกเจาหนาของรัฐจับกุมโดยทันที ๘๕  ซ่ึงผิดกับสมัย 
พุทธกาลที่ไมมีอํานาจรัฐเขามาดําเนินการตรงนี้ไดจะใชก็เพียงอํานาจของสงฆเทานั้น 

๓) ปญหาความไมเท่ียงธรรมของผูพิจารณา ทั้งอธิกรณสมถวิธีและกฎนิคหกรรม 
มีปญหาคลายๆ กัน กลาวคือ ในสมัยพุทธกาลถาพระวินัยธรมีความลําเอียง แลวการตัดสินยอม 
คลาดเคลื่อนไมเท่ียงตรง ยอมเปนปญหาตอกระบวนการแกไขปญหา คือทําใหอธิกรณตองมีการรื้อ 
ฟนในภายหลังไดสวนกฎนิคหกรรมถาผูพิจารณาคณะผูพิจารณาซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาของจําเลย 
อาศัยความผูกพันฉันศิษยอาจารย แลวตัดสินเขาขางจําเลยก็ยอมจะทําใหเกิดปญหากับกระบวนการ 
แกไขปญหาได 

๔) การฟอง ในการดําเนินการฟองสมัยพุทธกาลใชทางกายกับวาจา ดังนั้น จึงไม 
เปนอุปสรรคในการดําเนินมากนัก แตในกฎนิคหกรรมมีขอบังคับไวชัดเจนวา ตองเขียนเปนลาย 
ลักษณอักษร และใหถูกตองตามแบบของมหาเถรสมาคมถาเขียนคําฟองผิดไมครบองคประกอบจะ 
ถูกปรับเปนยกฟอง หรือใหเขียนใหมทันทีแมวาเรื่องนั้นจะเปนเรื่องที่จริงก็ตาม ดังนั้น รูปแบบของ 
การฟอง จึงจัดเปนปญหาในดานการดําเนินการตามกฎนิคหกรรมซ่ึงกรณีดังกลาวจะไมมีใน 
อธิกรณสมถวิธี

จากการกลาวมาทั้งหมดจะพบวาโดยภาพรวมแลวอุปสรรคปญหาที่เกิดขึ้นในรูปแบบ 
และกระบวนการแกไขปญหาของท้ัง ๒ รูปแบบจะมีมากนอยแตกตางกันทั้งนี้เพราะท้ัง ๒ รูปแบบ 
มีขั้นตอนที่แตกตางกัน แมจะมีเจตนารมยที่คลายกันก็ตามซ่ึงขอแตกตางดานอุปสรรคและปญหานี้ 
ถือวาเปนขอเปรียบเทียบเพื่อที่จะใชเปนขอสนเทศในการปรับปรุงหรือประยุกตใชรูปแบบและ 
กระบวนการแกไขปญหาในอนาคตตอไป 

๘๕ มาตรา  ๒๖  พระภิกษุรูปใดลวงละเมิดพระธรรมวินัย  และไดมีคําวินิจฉัยถึงที่สุดไดรับ 
นิคหกรรมใหสึก  ตองสึกภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมงนับแตเวลาที่ไดรับทราบคําวินิจฉัยนั้น. 

มาตรา  ๓๐  เมื่อจะตองจําคุก  กักขัง  หรือขัง  พระภิกษุรูปใดตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล  ให 
พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการ ใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลมีอํานาจดําเนินการให 
พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียใด  และใหรายงานใหศาลทราบถึงการสละสมณเพศนั้น, ภาคผนวก ก.
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บทที่ ๕ 

สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาแนวคิดเรื่องรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา (อธิกรณ) ในทรรศนะ 
ของพระพุทธศาสนาเถรวาท ศึกษาเฉพาะกรณีอธิกรณสมถะกับกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม 
ภายใตพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ สรุปไดวา 
ทั้ง ๒ แนวคิดมีโครงสรางรูปแบบและกระบวนการที่มีความแตกตางกันอยางชัดเจนดังมี 
รายละเอียดที่จะพึงนํามากลาวไดดังนี้ 

๕.๑.๑ บริบทของแนวคิดเรื่องรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา  จากการศึกษา 
เปนเบื้องตนเกี่ยวกับบริบททางดานความคิดของรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหานั้นมีดังนี้ 

๑) ความหมาย อธิกรณสมถวิธีหมายถึงรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา 
อธิกรณที่ เกิดขึ้นและสงฆจะตองชําระหรือดําเนินการแกไขใหสงบระงับสวนกฎนิคหกรรม 
หมายถึง ระเบียบปฏิบัติตามระบบกระบวนการยุติธรรมของศาลเพ่ือใชลงโทษแกพระภิกษุผูกระทาํ 
ผิดละเมิดพระธรรมวินัย ซึ่งงทั้ง ๒ รูปแบบนั้นมีความคลายกันคือเปนวิธีการแกไขปญหาอธิกรณ 
ของสงฆ แตแตกตางกันคือเปนรูปแบบที่แตกตางกันกลาวคืออธิกรณสมถะเปนวิธีการของพระ 
ธรรมวินัยแตกฎนิคหกรรมเปนวิธีการของกฏหมาย 

๒) กําเนิดและพัฒนาการ อธิกรณสมถะเกิดมาจาก (๑) การตรัสรูหลักธรรมและ 
การกอตั้งหลักธรรมกําหนดพระวินัยและสังคมสงฆขึ้นเพื่อสงฆมีปญหาจึงไดบัญญัติพระวินัยเพื่อ 
เปนกรอบใหสงฆประพฤติสอดคลองกับพระธรรมและไดสรางความวุนวายในสงฆและทรง 
กําหนดรูปแบบและวิธีแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในสังคมสงฆ ภายใตกรอบความคิดของระบบการ 
ปกครองแบบประชาธิปไตยของรัฐสามัคคีธรรม สวนกฎนิคหกรรมเกิดมาจากรัฐไทยเห็นวาลําพัง 
อํานาจการดําเนินการของสงฆไมอาจจะแกไขปญหาอธิกรณภายในสังคมสงฆได ดังนั้น จึงมีการ 
ตรากฎหมายและวิธีการดําเนินการทางกฎหมายขึ้นมาเพื่อใหพระธรรมวินัยมีอํานาจในการบังคับ 
และลงโทษแกผูกระทําผิด ซ่ึงมีพัฒนาการมาตั้งแตครั้งสุโขทัยจนถึงปจจุบัน และที่มีปรากฏเปน 
ระเบียบชัดเจนที่สุดคือในสมัยรัชกาลท่ี ๘ เรียกวา ประมวณวิธีพิจารณาอธิกรณและเปล่ียนมาเปน 
กฎนิคหกรรมในสมัยปจจุบันซ่ึงถือวาทั้ง ๒ รูปแบบมีพัฒนาการที่แตกตางกันกลาวคืออธิกรณ
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๒๑๐ 

สมถะกําเนิดขึ้นภายใตอานุภาพของพระพุทธองคในฐานะทรงเปนสังฆบิดร สวนกฎนิคหกรรมมี 
กําเนิดและพัฒนาการมาจากอํานาจรัฐ 

๓)  วัตถุประสงค อธิกรณสมถวิธี มีวัตถุประสงคในการเขาไประงับอธิกรณทั้ง 
สวนที่มีโทษและไมมีโทษ สวนกฎนิคหกรรมมีวัตถุประสงคที่จะเขาไปรับอธิกรณเฉพาะสวนที่มี 
โทษและเปนเหตุวุนวายเทานั้น เม่ือพิจารณาจากประเด็นนี้ก็จะพบวาอธิกรณสมถะมีวัตถุประสงคที่ 
แตกตางไปจากกฎนิคหกรรมมาก สวนความเหมือนกันก็คือทั้ง ๒ รูปแบบมีวัตถุประสงคเในการ 
แกไขปญหาพระธรรมวินัยดวยการขจัดคนไมดีออกจากศาสนาและรักษาคนดีใหสามารถดํารงอยู 
ในพระศาสนาไดอยางผาสุก 

๔)  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดรูปแบบการแกไขปญหา อธิกรณสมถะคือ 
รูปแบบการพิจารณาคดีตามระบอบการปกครองของรัฐสามัคคีธรรม สวนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ 
กําหนดรูปแบบการแกไขปญหากฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมก็คือรูปแบบการพิจารณาคดีของ 
รัฐท้ังระบอบสมบูรณญาสิทธิราชย และระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงทั้ง ๒ แนวคิดก็มีความคลายกัน 
คือการยึดเอารูปแบบของรัฐที่อยูแวดลอมเปนกรอบในการดําเนินการ แตรูปแบบที่กฎนิคหกรรม 
นํามาใชจะไมสอดคลองกับรูปแบบดั้งเดิมของพระธรรมวินัยพอสมควร 

๕) อํานาจในรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา ในอธิกรณสมถวิธีใชอํานาจ 
ที่มาจากสงฆซ่ึงถือเปนอํานาจของพระธรรมวินัยโดยตรงซ่ึงถือเปนอํานาจสิทธิขาดหามรื้อฟนหาม 
โตแยง หรือคัดคาน สวนกฎนิคหกรรมใชอํานาจที่มาจากรัฐตามเจตนารมณของกฎหมายที่ให 
อํานาจกับบุคคลและคณะบุคคลโดยมีมหาเถรสมาคมเปนผูใชอํานาจสูงสุด ซ่ึงทั้ง ๒ รูปแบบมี 
ความแตกตางกันอยางคืออธิกรณสมถะใชอํานาจผานทางสงฆ สวนกฎนิคหกรรมใชอํานาจผาน 
ทางบุคคลผูดํารงตําแหนงทางการปกครองในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ 

๖) มาตรการในการลงโทษ อธิกรณสมถะใชการลงโทษเปน ๒ นัย (๑)  การ 
ลงโทษตามลักษณะของความผิดที่เกิดจากการละเมิดพระธรรมวินัย ซ่ึงมีโทษตั้งแตหนักสุดจนถึง 
โทษเบา เปนการลงโทษที่มุงใหผูลงโทษไดสํานึกหรือถาเปนโทษรายแรงก็ใหพนจากความเปน 
ภิกษุ  (๒) การลงโทษโดยใชมติสงฆ เปนการลงโทษที่ใหสังคมมีสวนรวมตามมติหรือคํา 
ตัดสินของสงฆสวนกฎนิคหกรรมมีมาตรการในการลงโทษตามบทบัญญัติของกฎหมาย ๒ 
ประเภทคือ (๑) โทษถึงใหสึก (๒) โทษไมถึงใหสึก ซ่ึงไมมีการเปดโอกาสใหสังคมมีสวนรวมใน 
การลงโทษผูกระทําผิดเลย ดังนั้น จึงมีความแตกตางไปจากอธิกรณสมถะมาก 

๗) เปรียบเทียบกรอบแนวคิดเรื่องปญหา (อธิกรณ) สําหรับอธิกรณสมถวิธีไดแบง 
ลักษณะปญหาเปน ๔ หมวด คือ (๑) หมวดการทะเลาะวิวาท (๒) หมวดการฟองรองกลาวหากัน
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๒๑๑ 

ดวยเรื่องอาบัตินอยใหญ (๓) หมวดการตองอาบัติ (๔) หมวดที่เปนกิจที่สงฆพึงทําแบงไดเปน ๒ 
คือ (ก) พิธีกรรม (ข) นิคหกรรมซ่ึงนิคหกรรมก็แบงเปน ๒ คือ นิคหกรรมแบบมีเงื่อนไข และแบบ 
พิเศษไมมีเง่ือนไข สวนกฎนิคหกรรมแบงปญหาไวเปน ๒ หมวด คือ (๑) ปญหาเกี่ยวกับพระธรรม 
วินัยไดแก ปญหาหมวดการฟองรองดวยเรื่องอาบัติกับหมวดการตองอาบัติ และ (๒) ปญหาการ 
ละเมิดกฏหมายของคณะสงฆและรัฐซ่ึงสงฆจะตองดําเนินการตามกระบวนการของกฎหมาย 

๕.๑.๒ เปรียบเทียบรูปแบบและกระบวนการในการแกไขปญหา ผูวิจัยไดแบงการ 
เปรียบเทียบออกเปน ๒ ประเด็น คือ (๑)  รูปแบบของวิธีการแกไขปญหา (๒) กระบวนการขัน้ตอน 
รวมถึงลักษณะของการแกไขปญหา ซ่ึงจากการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

ก.  รูปแบบการแกไขปญหา  สําหรับอธิกรณสมถวิธีมีรูปแบบการแกไขปญหา ๗ 
ประการโดยจัดวางรูปแบบสําหรับการแกไขปญหาแตละประเภท ดังนี้ 

๑. หมวดวิวาทาธิกรณ แกไขโดยใชวิธีสัมมุขาวินัย ๒ วิธีคือ (๑) โดยการตกลงกัน 
(๒) โดยการตั้งผูมีคุณสมบัติขึ้นพิจารณา (๓) การใชอํานาจสงฆ และเยภุยยสิกาวิธีคือการจับฉลาก 

๒) หมวดอนุวาทาธิกรณ แกไขโดยใชวิธีสัมมุขาวินัย สติวินัย และอมูฬหวินัย 

๓)  หมวดอาปตตาธิกรณ แกไขโดยใชวิธีสัมมุขาวินัย ปฏิญญาตกรณะ และ 
ตัสสปาปยสิกา 

๔)  หมวดกิจจาธิกรณ ซ่ึงแบงเปน ๒ ประเภท หลักคือ ๑)  ประเภทพิธีกรรม 
๒) ประเภทนิคหกรรม ซ่ึงมี ๒ ชนิดคือ นิคหกรรมแบบมีเงื่อนไขและแบบไมมีเงื่อนไข ซ่ึงแกไข 
โดยสัมมุขาวินัย อยางเดียว 

สวนกฎนิคหกรรมไดมีรูปแบบการแกไขปญหาพระธรรมวินัยคือการละเมิดอาบัติ 
รายแรงและการฟองกันดวยเรื่องอาบัติรายแรง(อาปตตาธิกรณและอนุวาทาธิกรณ) หรือความผิดที่ 
เนื่องดวยการละเมิดกฏหมายของรัฐและคณะสงฆโดยแบงการแกไขปญหาออกเปน ๒ ระดับคือ 
(๑) ระดับพระผูพิจารณา และ(๒) ระดับคณะผูพิจารณา ซ่ึงในระดับนี้แบงยอยออกอีกเปน ๓ ชั้น 
คือ (๑) ชั้นตน (๒) ชั้นอุทธรณ (๓) ชั้นฎีกา  ซ่ึงทั้ง ๒ มีความแตกตางกันกลาวคืออธิกรณสมถะมี 
โครงสรางการแกไขปญหาพระธรรมวินัยที่ครอบคลุมมากกวากฎนิคหกรรมซ่ึงมีโครงสรางการ 
แกไขปญหาที่ยึดรูปแบบการพิจารณาคดีตามระบบศาลของรัฐทําใหไมเอ้ือตอการแกไขปญหาของ 
พระธรรมวินัย 

ข. ขั้นตอนกระบวนการในการแกไขปญหา อธิกรณสมถะมีโครงสรางการแกไขปญหา 
โดยสรุปมี ๓ ลักษณะ คือ แบบมีเงื่อนไข แบบไมมีเงื่อนไขแบบพิเศษ สวนกฎนิคหกรรมมี
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๒๑๒ 

โครงสรางการแกไขปญหาแบบเดียวแตแบงชั้นการสอบสวนออกเปน ๓ ชั้น คือชั้นตน อุทธรณ 
และฎีกา ซ่ึงจะพบวาแมรูปแบบจะแตกตางกันแตบางขั้นตอนกฎนิคหกรรมก็พยายามที่จะนํากรอบ 
ของอธิกรณสมถมาใช เชน การฟอง การตรวจสอบการฟองการไตสวนมูลฟอง เปนตน ซ่ึงกฎ 
นิคหกรรมพยายามอิงอาศัยรูปแบบของอธิกรณสมถะมาใชบางสวน ซ่ึงลักษณะดังกลาวก็มีมาตั้ง 
ครั้งสมัยรัชกาลท่ี ๕ เปนตนมาทั้งนี้ก็เพ่ือที่จะทําใหการแกไขปญหาของรัฐมีรูปแบบที่คลายกับพระ 
ธรรมวินัยมากที่สุด 

ค. เปรียบเทียบอุปสรรคและปญหาในดานการแกไขปญหา  สําหรับอธิกรณสมถวิธีมี 
ปญหาคือ (๑) ปญหาการละเมิดอํานาจสงฆ เชน การไมรับคําตัดสิน สึกไป หนีไป เขารีตเดียรถีย 
เปนตน หรือปญหาการแทรกแซงของอํานาจรัฐ กรณีกษัตริยลิจวี  เปนตน ซ่ึงปญหาตาง ๆ เหลานี้ 
จะไมมีปญหาในสมัยที่พระพุทธองคทรงพระชนมอยู แตเมื่อพระองคทรงปริพพานแลวก็จะกลาย 
มาเปนปญหา ซ่ึงปญหาดังกลาวมีดังนี้ (๑) สงฆขาดความเขมแข็งและความสามัคคีเพราะการไมมี 
ผูนําหรือความไมเคารพในพระธรรมวินัยหรือมติของสงฆตามพระธรรมวินัย ดังเชนกรณีการ 
สังคายนาครั้งที่ ๒ เปนตน   สวนอุปสรรคปญหาของกฎนิคหกรรม คือ (๑) การใชอํานาจทางการ 
ปกครองของผูพิจารณากับผูตองหาอันเกิดจากความสัมพันธใกลชิดทําใหเกิดความไมยุติธรรมของ 
การดําเนินการตามกระบวนการแกไขปญหาได (๒) ปญหาเรื่องการแทรกแซงของอํานาจของรัฐที่ 
เขามากําหนดนโยบายที่ขัดกับการดําเนินการแกไขปญหาของสงฆ (๓) ปญหาบุคลากรของสงฆ 
(โดยเฉพาะฝายปกครอง) ไมมีความรูความเขาใจในกระบวนการแกไขปญหาโดยกฎนิคหกรรมซ่ึง 
เปนรูปแบบที่จัดเปนกระบวนการทางกฏหมายทําใหเกิดการปฏิบัติผิดหรือลัดขั้นตอนไมเปนไป 
ตามลําดับขั้นของการดําเนินการจนในที่สุดก็กลายมาเปนอุปสรรคประการหนึ่ง 

๕.๒ ขอเสนอแนะ 
จากการทําการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยพบวายังมีประเด็นที่นาสนใจที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ 

ผูวิจัยไดทําการวิจัยไปแลวนั้นสมควรที่จะตองมีการนําไปศึกษาคนควาวิจัยตอไปเพื่อใหเกิดความรู 
ความเขาใจที่ละเอียดและเปนประโยชนมากยิ่งขึ้น ดังนี้ 

ก. ขอเสนอแนะในดานการปรับปรุงโครงสรางรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหา 
สําหรับการปรับปรุงหรือประยุกตใชรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาในอนาคต 

เพ่ือใหมีรูปแบบท่ีรัดกุมและสอดคลองตอพระธรรมวินัยและปญหาของบานเมืองสมควรที่จะตองมี 
การปรับปรุงโครงสรางคณะสงฆและรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาดั้งนี้
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๒๑๓ 

๑) ในอนาคตควรมีการกําหนดใหพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองสูงสุด 
ของคณะสงฆ 

การบริหารปกครองคณะสงฆในอนาคต จะตองยึดรูปแบบการบริหารในสมัยพุทธกาล 
เปนเกณฑคือ ใหยึดเอาพระธรรมวินัยเปนหลักการสูงสุด  ซ่ึงในสมัยปจจุบันพบวาการบริหารคณะ 
สงฆภายใตพระราชบัญญัติคณะสงฆนั้น ไมไดยึดเอาพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญสูงสุดในการ 
ปกครองคณะสงฆแตจะยึดเอาอํานาจรัฐคือกฎหมายการปกครองคณะสงฆเปนธรรมนูญสูงสุดใน 
การบริหารแทน ทําใหมีการกําหนดฐานะตําแหนงของภิกษุบางสวนใหมีตําแหนงในทางปกครอง 
ตามกฎหมายและใชอํานาจนั้นในการแกไขปญหาโดยไมไดเปนไปตามแนวทางพระธรรมวินัยซ่ึง 
ผลของการดําเนินนโยบายดังกลาวก็ทําใหเกิดปญหาขอโตแยงและการวิพากษจากสังคมมาโดย 
ตลอด ดังนั้น จึงตองหันกลับไปยึดเอาพระธรรมวินัยมาเปนธรรมนูญสูงสุดในการปกครองคณะ 
สงฆ ซ่ึงการนํามาใชจะตองทําใหพระธรรมวินัยมีสภาพบังคับได  ซ่ึงการดําเนินการก็มีอยู ๒ 
แนวทางคือ (๑) การทําใหพระธรรมวินัยเปนกฎหมายโดยการรางพระราชบัญญัติตามมาตราของ 
พระวินัยโดยตรงหรือเทียบเคียงตามนั้น (๒) ถาวิธีท่ีหนึ่งมีปญหาก็ใหตรากฎหมายออกมาคุมครอง 
อุปถัมภพระธรรมวินัยโดยกฎหมายฉบับดังกลาว ตองมีบทลงโทษเพื่อรองรับการวินิจฉัยปญหา 
ของคณะสงฆเชนกรณีของอาบัติปาราชิกหากผลการพิจารณาพบวาจําเลยกระทําผิดจริงก็ใหสึก 
และลงโทษตามกฎหมายหรือในกรณีที่สงฆทําสังฆกรรมเพ่ือบังคับใหภิกษุมารับทราบขอกลาวหา 
แตภิกษุดื้อดึงไมมาตามคําส่ังสงฆก็ใหใชอํานาจตามกฎหมายที่กําหนดขึ้นมานั้นบังคับ ซ่ึงอํานาจรฐั 
จะอยูในฐานะของการสนับสนุนการดําเนินการทางวินัยของสงฆ หรือในกรณีเกิดการฟองรองกัน 
ขึ้น เมื่อสงฆดําเนินการไตสวนแลวพบวา จําเลยตองอาบัติสังฆาทิเสสก็ใหมีคําส่ังบังคับไปเขา 
ปริวาสตามสถานที่สงฆกําหนดภายใตกรอบของกฎหมายที่ตราขึ้นมารองรับนั้น (๓)  ควรนํา 
รูปแบบและวิธีการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถวิธีมาใชโดยตรงภายใตอํานาจของสงฆ ซ่ึงในกรณี 
นี้จะตองปรับรูปแบบการบริหารที่จะสามารถทําใหสงฆมีอํานาจในการปกครองไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ 

๒) ในอนาคตควรรปรับโครงสรางการจัดระบบการศึกษาของคณะสงฆให 
สอดคลองกับพระธรรมวินัย 

เราจะพบวาการปฏิรูปหรือประยุกตใชรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาในสังคม 
สงฆไทยในอนาคตมิใชเพียงวาจะคํานึงถึงเฉพาะพระธรรมวินัยเทานั้น ส่ิงที่มีอิทธิพลตอการแกไข 
ปญหาในอนาคตก็คือตองใหสงฆไดเรียนรูและทําความเขาใจในระบบการศึกษาของสงฆคอืจะตอง 
มีการวางกรอบการศึกษาใหสอดคลองตามหลักของพระธรรมวินัยไดแกศีล สมาธิ และปญญาหรือ
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๒๑๔ 

กลาวเฉพาะเนื้อหาของส่ิงที่ตองการใหศึกษาคือจะตองเนนหลัก ๓ ประการคือ  (๑)  พระธรรม 
ไดแก หลักคําสอนของพระพุทธศาสนา เชน นิพพาน กรรม ไตรลักษณ ปฏิจจสมุปบาท เปนตน 
เพ่ือใหเขาใจถึงหลักปรัชญาคําสอนที่พะพุทธองคทรงตรัสรู (๒) พระวินัย ไดแก สิกขาบทหรือขอ 
หามขออนุญาตที่ใชสําหรับเปนหลักเกณฑในการฝกปดหรือตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกใน 
สังคมสงฆ (๓)  รูปแบบและกระบวนการในการแกไขปญหาของคณะสงฆคืออธิกรณสมณวิธี 
(๔) กฎหมายหรือศาสตรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ โดยในอนาคตสงฆควรจัดการศึกษาใหสมาชิกในสังคม 
ไดศึกษาเรียนรูในหลักเกณฑดังกลาวก็จะทําใหสมาชิกในสังคมเขาใจถึงระบบการบริหารปกครอง 
วิถีชีวิต และปญหาการแกไขปญหาภายในและภายนอกคณะสงฆได โดยในอนาคตจะตองจัด 
การศึกษาใหสงฆมีความรูความเขาใจในพระธรรมวินัยเปนอันดับแรกกอน จากนั้นจึงขยายความรู 
หรือการจัดการศึกษาไปสูศาสตรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน  กฎหมาย รัฐศาสตร ศิลปศาสตร เปนตน 
ที่ใหขอมูลเกี่ยวของกับพระธรรมวินัยและอาจจะเปนประโยชนหรืออุปการคุณในการแกไขได เม่ือ 
เปนเชนนั้นการดําเนินการแกไขปญหาพระธรรมวินัยก็จะสามารถดําเนินไปสูทิศทางที่สอดคลอง 
กับธรรมนูญสูงสุดของการปกครองสงฆได 

๓) ในอนาคตควรประยุกตรูปแบบและวิธีแกไขปญหาอธิกรณใหสอดคลองกบัการ 
แกไขปญหา ซ่ึงการประยุกตรูปแบบการแกไขปญหาในอนาคตควรดําเนินการดังนี้ 

(๑)  การกําหนดประเภทของปญหา และวิธีแกไขปญหาอธิกรณใหชัดเจน 
สําหรับการประยุกตใชรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาอธิกรณในอนาคตจะตองคํานึงถึง 
ประเด็นสําคัญ ๒ ประเภท ดังนี้ 

ก. การกําหนดประเภทของปญหา  หมายถึง การกําหนดกรอบปญหาอธิกรณที่ 
เกิดขึ้นในอดีตและปจจุบันวามีปญหาอะไรบางที่ไดเขามาเกี่ยวของกับการดําเนินวิถีชีวิตของ 
พระภิกษุหรือเปนปญหาที่สงฆจําเปนจะตองแกไข โดยปญหาที่จัดไวในสมัยพุทธกาลนั้นมีอยู ๔ 
ประการ คือ วิวาทาธิกรณ อนุวาทาธิกรณ อาปตตาธิกรณ และกิจจาธิกรณ สวนในปจจุบันมีปญหา 
ที่เพิ่มเขามาคือปญหาการละเมิดกฎหมายของรัฐซ่ึงผูละเมิดจะตองไดรับโทษโดยไมมีขอโตแยง 
ใดๆ เชน การขโมยทรัพยสินของทางราชการหรือเอกชน การทํารายผูอ่ืน เปนตน ปญหาดังกลาว 
พระภิกษุในฐานะเปนประชาชนของรัฐจะตองไดรับการลงโทษอยางเครงครัดเชนเดียวกับชาวบาน 
เพราะถือวาพระภิกษุก็ตองอยูภายใตกรอบของกฎหมายรัฐ ซ่ึงปญหานี้จัดวาเปนปญหาที่เนื่องดวย 
พระธรรมวินัย ดังนั้น ในอนาคตควรกําหนดปญหาประเภทดังกลาวไวอีกหมวดหนึ่งเพื่อจะนําไป 
กําหนดวิธีการแกไปปญหาไดอยางเหมาะสม กลาวโดยสรุปปญหาในอนาคตมีอยู  ๒ ประการคือ 
(๑) ปญหาพระธรรมวินัย (๒) ปญหาที่เนื่องดวยพระธรรมวินัย
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๒๑๕ 

ข. การกําหนดรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาใหสอดคลองกับปญหา ใน 
การกําหนดรูปแบบในการแกไขปญหาจะตองพิจารณากรอบของปญหาทั้ง ๒ ประเภทคือ 
(๑) ปญหาพระธรรมวินัย ซ่ึงแบงเปน ๔ หมวด มี ๒ ลักษณะคือ ปญหาที่จัดเปนความวุนวาย และ 
ปญหาที่เปนพิธีกรรมหรือหนาที่ที่สงฆจะตองกระทํา (๒)  ปญหาทีเกี่ยวเนื่องกับพระธรรมวินัย 
ไดแก  ปญหาการละเมิดกฎหมายของรัฐซ่ึงภิกษุในปจจุบันและอนาคตจะตองอยูภายใตกรอบ 
อํานาจของกฎหมายของรัฐดวย โดยรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาในอนาคตควรจะตองมี 
กรอบการแกไขปญหาดังนี้ 

๑) รูปแบบการแกไขปญหาของพระธรรมวินัย ซ่ึงเปนวิธีการที่สอดคลองกับพระ 
ธรรมวินัยโดยตรงที่เราจะยกเลิกหรือตัดทอนออกไมไดเพราะเปนพุทธประสงคและมีรูปแบบการ 
แกไขปญหาของพระธรรมวินัยอยางชัดเจน โดยรูปแบบการแกไขปญหาดังกลาวก็คือ อธิกรณ- 
สมถวิธี ๗ ประการซ่ึงในอนาคตจะตองมีการนํามาใชใหเปนรูปธรรมมากขึ้น 

๒)  รูปแบบการแกไขปญหาที่ เกี่ยวเนื่องกับพระธรรมวินัย ไดแก ปญหาที่ 
เกี่ยวของกับการละเมิดกฎหมายรัฐซ่ึงในปจจุบันนี้พระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดโทษภิกษุผู 
ละเมิดหรือมีความผิดตามบทบัญญัติของกฎหมายของรัฐทั้งแพงและพานิชจะตองไดรับโทษถึงกับ 
“ปาราชิก” หรือถูกบังคับใหสึก  อันเปนโทษสุงสุดหรือหากไมไดกระทําผิดถึงกับตองไดรับโทษถึง 
ขั้นสูงสุดแตถาเจาพนักงานของรัฐ (ภิกษุผูปกครอง+ ตํารวจ + อัยการ) เห็นวาสมควรใหสละสมณ 
เพศก็สามารถกระทําได แมวาความผิดนั้นจะไมมีโทษถึงขั้นปาราชิกก็ตามแตเพื่อใหสอดคลองกับ 
กฎหมายรัฐหรือใหสะดวกแกการพิจารณาคดีตามนัยของกฎหมายก็จําเปนจะตองทําเพราะมี 
กฎหมายกําหนดไวอยางชัดเจนวาในรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีกําหนดวาประชาชน (รวมถึงภิกษุ) 
ตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญของรัฐเสมอเหมือนกันหมด ดังนั้น การแกไขปญหาอธิกรณในอนาคต 
จะตองมีการจัดวางรูปแบบการแกไขปญหาในหมวดที่ไมใชปญหาพระธรรมวินัยโดยตรงแตเปน 
ปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับวิถีการดําเนินชีวิตของพระสงฆภายใตกฎหมายของรัฐดวยซ่ึงปญหาดังกลาว 
นับวันจะมีความเดนชัดและสรางผลที่กระทบตอการดําเนินชีวิตของพระภิกษุสงฆมากขึ้น ดังนั้น 
การแกไขปญหาอธิกรณในอนาคตจะตองคํานึงถึงการแกไขปญหาในลักษณะดังกลาวโดยลักษณะ 
ของการแกไขปญหาดานกฎหมายของรัฐจะตองใชกรอบวิธีการแกไขที่ (๑) สอดคลองกับวิธีการ 
ของรัฐ (๒) ไมละเมิดตอพระธรรมวินัย จึงจะถือวาเปนความเหมาะสม 

๔)  ในอนาคตการแกไขปญหาควรเนนความสําคัญของสงฆ การจัดรูปแบบของ 
การแกไขปญหาในอนาคตนั้น เราจะตองคํานึงถึงความสําคัญของ
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๒๑๖ 

(๑) อํานาจที่ใชสําหรับการดําเนินการแกไขปญหานั้นจะตอง (ก) เปนอํานาจที่มา 
จากสงฆซ่ึงจะตองมีการประกอบสังฆกรรมตามกระบวนการทางพระธรรมวินัย (ข) เปนอํานาจที่ 
ไดรับจากกฎหมายของรัฐในกรณีที่มีการตราพระราชบัญญัติขึ้นมารับรองการแกไขปญหาที่เนื่อง 
ดวยพระธรรมวินัย เชน ปญหาทางดานกฎหมาย ซ่ึงสงฆจะตองดําเนินการรวมกับเจาหนาที่ของรัฐ 
ในการดําเนินการใชอํานาจกับผูกระทําผิดตอพระธรรมวินัยโดยอํานาจขอที่ ๒ นี้ไมจําเปนตองใช 
สงฆอาจเปนภิกษุที่ไดรับการแตงตั้งจากสงฆแลวไปดําเนินการแกไขปญหารวมกับเจาหนาที่รัฐก็ 
ได เชน การนําพระภิกษุผูกระทําผิดกฎหมายไปขึ้นศาลของรัฐจะตองมีตัวแทนคณะสงฆไปเปน 
พยานรวมฟงการตัดสินแลวใหบันทึกการตัดสินมาแจงแกสงฆทราบในภายหลังก็ถือวาการ 
ดําเนินการของรัฐนั้นไดรับการรับรองจากสงฆวาไดดําเนินการถูกตอง 

(๒) การพิจารณาอธิกรณ ผานทางสงฆ จะตองมีประธานเปนผูเชี่ยวชาญในเรื่อง 
พระธรรมวินัยโดยตรง ไดแก พระวินัยธร ซ่ึงถือเปนผูที่สามารถจะวินิจฉัยอธิกรณตามพุทธบัญญัติ 
ใน ในอนาคตคณะสงฆจะตองใหความสําคัญกับพระวินัยธร ซ่ึงจะทําหนาที่เปนฝายตุลาการในการ 
ดําเนินการแกไขปญหาโดยตรง โดยการพิจารณาจะยึดหลักในการแกไขปญหา ๒ ลักษณะ คือ 
(๑)  ยึดพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญสูงสุดตามนัยของอธิกรณสมถวิธี (๒)  ใหยึดหลักจารีตและ 
กฎหมายบานเมืองที่เปนปญหาที่เนื่องดวยพระธรรมวินัย เชน อธิกรณที่เกี่ยวของกับกฎหมาย 
บานเมือง ในบางครั้งตองขอความรวมมือจากเจาหนาที่รัฐเขามาใหขอมูลเกี่ยวของกับปญหา 
ดังกลาวดวย 

จะเห็นไดวารูปแบบการแกไขปญหาอธิกรณในอนาคตนั้นจะตองเนน (๑) อํานาจที่มา 
จากพระธรรมวินัยซึ่งจะตองใชผานทางสงฆและอํานาจที่มาจากกฎหมายหรืออํานาจรัฐตองจะใช 
รวมกับเจาหนาที่รัฐในการตัดสินโดยผลการตัดสินจะตองใหสงฆรับรูดวย (๒) การแกไขปญหาใน 
อนาคตจะตองมีผูที่ทําหนาท่ีเปนผูเช่ียวชาญเฉพาะทาง ไดแก พระวินัยธร ซ่ึงเปนผูมีอํานาจในการ 
แกไขปญหาตามพุทธบัญญัติ และแมแตการดําเนินการแกไขปญหาอธิกรณที่เกี่ยวเนื่องกับพระ 
ธรรมวินัยก็จะตองใชพระวินัยธรเชนเดียวกัน 

๕)  ในอนาคตควรกําหนดบทลงโทษใหชัดเจน  ในอนาคตรูปแบบและ 
กระบวนการแกไขปญหาอธิกรณควรมีลักษณะดังนี้ 

๑. มีบทลงโทษภิกษุผูถูกตัดสินวากระทําผิดพระวินัยขอหาปาราชิก (กรณีใดกรณี 
หนึ่ง)  ดวยบทลงโทษในทางกฎหมายของรัฐ เชน การจําคุกประมาณ ๖ เดือน ๑ ป เพื่อเปนการ 
ลงโทษแกผูทํารายตอพระธรรมวินัย จะไดไมเปนตัวอยางและกระตุนใหเหลาภิกษุสามเณร 
ประพฤติในกรอบของพระธรรมวินัย
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๒๑๗ 

๒. มีบทลงโทษแกผูรวมกระทําผิดกับภิกษุผูพระพฤติเสียหาย (ปาราชิก)  นั้น 
โดยนัยแหงโทษที่คลาย ๆ กัน คือ (๑) ถาไมจําคุก (๒) ปรับเปนเงินเขารัฐ 

๓.  มีบทลงโทษแกบรรดาอุปชาฌายอาจารยภิกษุผูประพฤติผิดตามสมควรใน 
ฐานะเปนผูปกครองแลวไมเอาใจใสดูแลผูท่ีตนบวชใหอยางจริงจัง 

๔.  มีบทลงโทษแกผูกระทําผิดใหมีบทลงโทษดวยโทษสูงสุดในฐานะที่เปนผูรู 
แลวยังกระทําผิด 

๕. มีบทลงโทษแกภิกษุผูประพฤติผิดดวยการทําพระธรรมวินัยใหวิปริตหรือทํา 
พระสัทธรรมใหปฏิรูป เชน การสอนที่ขัดแยงตอหลักธรรมวินัยใหไดรับโทษหนักในฐานะเปนผู 
หักลางคําสอนของพระพุทธศาสนา 

จะเห็นวาการกําหนดโทษในอนาคตจะตองใหคลอบคลุมและคอนขางจะรุนแรงเหตุที่ 
เปนเชนนั้นเพราะภิกษุสวนมากในปจจุบันเห็นวาโทษที่ปรากฏในพระธรรมวินัยและในกฎหมาย 
คณะสงฆเปนโทษเล็กนอยไมนากลัวหรือไมยําเกรงทําใหมีการละเมิดพระวินัยกันมากขึ้น ดังนั้น 
ในอนาคตจึงจําเปนที่จะตองกําหนดบทลงโทษใหคลอบคลุมกับปญหาและวิธีในการแกไขมากขึ้น 

ข. ขอเสนอแนะดานพันธกิจขององคกรฝายปกครองและการวิจัยในอนาคต 
๑) ควรมีการปรับปรุงโครงสรางการศึกษาของคณะสงฆโดยเฉพาะกรณีของ 

การศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาโดยอธิกรณสมถะและพระราชบัญญัติคณะ 
สงฆ กฎนิคหกรรมหรือกฏหมายของรัฐอ่ืนๆ โดยหนวยงานดานการศึกษาของคณะสงฆ เชน 
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง ๒ แหง คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหา 
มกุฎราชวิทยาลัย รวมกับหนวยงานทางดานการปกครองคือมหาเถรสมาคม กลาวคือ ในสวนของ 
มหาวิทยาลัยสงฆจะตองจัดให (๑) มีคณะหรือสาขานิติศาสตร ที่เนนการศกึษาเกีย่วกบักฎหมายทัง้ที่ 
เปนกฏหมายคณะสงฆหรือกฎหมายของรัฐอ่ืนๆ ในสวนของหลักนิติธรรมแกพระภิกษุและผูสนใจ 
ทั้งนี้ก็เพ่ือใหพระสงฆมีการศึกษาเรียนรู ในเรื่อกฎหมายจะไดมีความรูความสามารถ เชี่ยวชาญใน 
เรื่องกฏหมายอันจะเปนประโยชนแกวงการคณะสงฆ และเปนศาสนทายาทท่ีมีคุณภาพสามารถเปน 
ผูเขาไปแกไขปญหาอธิกรณที่เกี่ยวของกับกฎหมายรวมถึงสามารถปฎิบัติใชกฎนิคหกรรมไดอยาง 
ถูกตองสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เหตุที่นําเสนอเชนนี้เพราะปจจุบัน 
สังคมสงฆมีปญหาขาดแคลนนักฏหมายที่เปนพระสงฆ และพระภิกษุผูดํารงตําแหนงทางการ 
ปกครองและมีอํานาจในการดําเนินการแกไขปญหาอธิกรณโดยมากไมมีความรูในเรื่องกฎหมายทํา 
ใหเปนอุปสรรคสําคัญในการดําเนินการแกไขปญหา การที่ทางหนวยงานทางการของสงฆเอาธุระใน
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๒๑๘ 

การดําเนินการในเรื่องดังกลาวก็จะสามารถแกไขปญหา(ก)การขาดแคลนนักกฎหมาย(ข)การไมรู 
กฎหมายของพระผูดํารงตําแหนงทางการปกครองได (๒)หนวยงานทางดานการปกครอง ไดแก มหา 
เถรสมาคม จะตองกําหนดหลักสูตรการศึกษาในระดับนักธรรมเอกหรอืมหีลักสูตรเฉพาะสําหรบันกั 
ปกครองหรือพระสังฆาธิการที่ไมมีโอกาสเขาศึกษาในมหาวทิยาลัยสงฆไดมกีารศกึษาอบรมเกีย่วกบั 
(๑) พระธรรมวินัยและอธิกรณสมถะ ๗ ซ่ึงถือวาเปนธรรมนูญของพระสงฆ (๒)  กฏหมายคณะสงฆ 
ฉบับปจจุบัน (๓)กฎหมายของรัฐที่เกี่ยวของฉบับอ่ืนๆ เชน กฎหมายแพง กฎหมายอาญา เปนตน 
(๔) กฎมหาเถรสมาคมมีกฎนิคหกรรมและกฎขออ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะทําใหบรรดาพระ 
สังฆาธิการในระดับตางๆ สามารถที่จะมีความรูความเขาใจในการแกไขปญหาตามแนวทางของ 
กฏหมายหรือกระบวนการยุติธรรมได ซ่ึงการอบรมนั้นจะตองทําบอยๆ เพื่อใหเกิดความเชี่ยวชาญ 
อันจะมีประโยชนตอการนําเอากฎนิคหกรรมไปใช 

๒) มหาเถรสมาคมหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรที่จะสงเสริมการใหการศึกษา 
และความรูในเรื่องกฏหมายคณะสงฆ กฎมหาเถรสมาคมและอธิกรณสมถะอยางจริงจังเพื่อเปนการ 
สรางความเขาใจใหกับสังคมชาวพุทธทั้งคฤหัสถและบรรพชิตทั้งนี้เนื่องจากวาในอดีตและปจจุบัน 
นี้พระสงฆและประชาชนไมมีความรูหรือทราบขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบการแกไขปญหาใน 
พระพุทธศาสนาทั้งอธิกรณสมถะ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม การใหขอมูลแกสังคม 
อยางตอเนื่องและชัดเจนยอมทําใหทั้งพระสงฆและประชาชนชาวพุทธสามารถเขาใจและเมื่อมี 
อธิกรณเกิดขึ้นก็สามารถดําเนินการตามขั้นตอนไดอยางถูกตอง อันจะสามารถระงับอธิกรณได 
โดยเร็ว 

๓) ในดานการศึกษาวิจัยในอนาคต ผูสนใจควรนําประเด็นเรื่องความสัมพันธ 
ระหวางสงฆกับรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาวาการแกไขปญหาอธิกรณสงฆในแตละสมัย 
มีการกําหนดจํานวนของผูมีอํานาจในการแกไขปญหาตามแนวทางของพระธรรมวินัยและตาม 
แนวทางของกฏหมายวามีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร เพราะงานวิจัยฉบับนี้ผูวิจัยไมได 
กลาวถึงในรายละเอียดมากนัก
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๒๑๙ 

บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย : 

ก. เอกสารชั้นปฐมภูมิ 
(๑) พระไตรปฎก : 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  พระไตรปฎกภาษาบาล ี ฉบบัมหาจุฬาเตปฏกํ  ๒๕๐๐. 

กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

________. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

(๒) เอกสารหอสมดุแหงชาติ 
กรมศิลปากร,  กองจดหมายเหตุแหงชาติ.  “เอกสารรัชกาลที่  ๕  เลขที่   ศ.๑๒/๑  เรื่องการจดัการ 

เลาเรียนมลทลตางๆ ลายพระหัตถ   กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส  ทูลพระบาทสมเด็จพระ 
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  (ร.๕),  ม.ป.ป.” 

_________. เอกสารรัชการที่ ๕ เลขที่ ศ. ๑๕ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑. 

_________. เอกสารรัชการที่ ๕ แฟมที่ ต.๒/๑ เรื่องการจาง มร. ยักคมินสเขามารับราชการในราช 
สํานักไทย. 

กรมศิลปากร,  หอสมุดแหงชาติ.  กฎหมายรัชกาลที่  ๒  จ.ศ.  ๑๑๗๒  พระราชกําหนดวาดวยเรื่อง 
พระสงฆสามเณรประพฤติมิชอบดวยพระธรรมวินัย เลขที่ ๓ -๒๒ ตู ๑๐๘ ชัน้ ๑/๓ มัด 
ที่ ๑๗๐. 

_________. ธรรมคดี หมูพระวินัยแปลรอย โอวาทานุสาสน เลขที่ ๘๕ ตู ๑๐๗ มัดที่ ๙๐ สมุดไทยดํา. 

_________.  กฎหมายรัชกาลที่ ๒ จ.ศ.  ๑๑๗๘ ประกาศเรือ่งตําราทํานายผูมีบุญ  เลขที่ ๒๑-๓๒ ตู 
๑๐๘ ชั้น ๑/๓ มัดที่ ๗ สมุดไทยดํา ตัวขาว. 

_________.  กฎหมาย  (ฉบับเชลยศักดิ)์  พระราชกําหนดใหม  เลม  ๑  (ฉบับนายโหมด  กระสาปน)ี 
เลมที่ ๖๐ ตู ๑๐๘ ชัน้ ๔/๑ มัดที่ ๒๐ สมุดไทยลาว ตัวดํา.
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๒๒๐ 

(๓) แถลงการณคณะสงฆ : 
แถลงการณคณะสงฆ เลม ๔ พ.ศ. ๒๔๕๙. 

แถลงการณคณะสงฆ เลม ๑ พ.ศ. ๒๔๕๖. 

แถลงการณคณะสงฆ เลม ๘ พ.ศ. ๒๔๖๓. 

แถลงการณคณะสงฆ  เลม  ๔๘  ภาค  ๗  ๒๕๐๓. 

แถลงการณคณะสงฆ เลม ๓๐ ภาคพิเศษ ฉบับที่ ๓ วันที่ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๘๕. 

แถลงการณคณะสงฆ เลม ๓๑ ภาค ๖-๗. 
(๔) ราชกิจจานุเบกษา : 
ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๒๙ หนา ๒๑๔ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน รศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕). 

ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๕๘ หนา ๑๓๙๑ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๔. 

ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ ๗๙ หนา  ๑๑๕ ลงวันที่  ๓๑  ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕,  มีผลบังคับใชตั้งแต 
วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๐๖. 

ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  ๑๐๙  ตอนที่  ๑๖  ลงวันที่  ๓๑  มนีาคม  พ.ศ.๒๕๓๕.  มีผลบังคับใชตั้งแต 
วันที่ ๕ มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๕. 
ข. ขอมลูทุติยภูมิ 

(๑)  หนังสือ : 
กระทรวงยุติธรรม.  ๑๐๐  ป  กระทรวงยุติธรรม  กรุงเทพมหานคร : เปอเพคกราฟฟริคกรุป,  ๒๕๓๕. 
กรมการศาสนา.  การประชุมคณะกรรมการศึกษาปญหาและปรับปรุงปกครองคณะสงฆ  คร้ังที่  ๒/ 

๒๕๔๒.  กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๒. 

_________.  รายงานเกีย่วกบัพระนอกพระธรรมวินยัของคณะทํางานดานพระธรรมวินัยและดาน 
กฎหมาย. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๒๖. 

_________. ประวัติการปกครองคณะสงฆ.  กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๒๗. 

_________. ประชุมจารึก ภาคที่ ๘ จารึกสุโขทัย. กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๔๘. 

_________. ประชุมพงศาวดาร เลมที่ ๔๐. กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๒๘.
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๒๒๑ 

_________. กฎหมายตราสามดวง เลม ๔. กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๐๖. 

_________. ประชุมพงศาวดาร เลม ๑๓. กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๐๗. 

_________.  ประชุมประกาศรัชกาลที่  ๔  พ.ศ.  ๒๓๙๔  –  ๒๔๐๔.  พิมพเปนอนุสรณเนื่องในงาน 
พระราชทานเพลิงศพ  พลโทหมอมราชวงศกฤษดากร  ณ  เมรุหลวงวัดเทพศิรินทราวาส 
๖ ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๔๑. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรุงเทพ, ๒๕๔๑. 

กระจาง นันทโพธ์ิ. มหานิกาย – ธรรมยุติ. กรุงเทพมหานคร : อมรการพิมพ, ๒๕๒๘. 

โกวิทย   วงศสุรวัฒน, ดร. พื้นฐานรัฐศาสตรกบัการเมอืงในทศวรรษที่  ๒๑.  นครปฐม : โรงพิมพ 
สํานักสงเสริมและฝกอบรมกําแพงแสน, ๒๕๔๓. 

ขุนประพนัธเนติวุฒิ  และนายคํา(ผูแปล).  พุทธชัยมงคล ๘ และพระราชกําหนดพระเจากรุงธนบุรี. 
พิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพวาที่รอยตรีอิทธิพล  นรนิติผดุงการ(น.บ.) 
๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๐. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชวนพิมพ, ๒๕๑๐. 

คณะกรรมการการศาสนา. ศลิปะและวฒันธรรม รายงานกรณีวัดพระธรรมกาย. กรุงเทพมหานคร: 
สหธรรมิก, ๒๕๔๒. 

คณาจารยโรงพิมพเล่ียงเซียง. วินัยมุข เลม ๑. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเล่ียงเซียง, ๒๕๓๕. 

_________. วินัยมุข เลม ๓. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเล่ียงเซียง, ๒๕๓๖. 

คนึงนิตย  จันทบุตร.  สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย.  กรุงเทพมหานคร  : 
กลุมประสานศาสนาเพื่อสังคม, ๒๕๓๒. 

_________.  การเคลื่อนไหวของยุวสงฆไทยรุนแรก  พ.ศ.๒๔๗๗–๒๔๘.  กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๒. 

จิรโชค (บรรพต) วีรสัย. รัฐศาสตรทั่วไป. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖. 

จํานงค  ทองประเสริฐ. พระพุทธศาสนากบัสังคมและการเมือง.  กรุงเทพมหานคร : ตนออแกรมมี่ , 
๒๕๓๙. 

เจาพระยาทิพากรวงค.  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร  รัชกาลที่  ๑.  กรุงเทพมหานคร  :  คุรุ 
สภาลาดพราว, ๒๕๒๖. 

ชาญวิทย  เกษตรสิริ  (บรรณาธิการ).  ประชุมพงศาวดารรัชกาลที่  ๔.  กรุงเทพมหานคร:  มูลนิธิ 
โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร๒๕๔๘.
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๒๒๒ 

ณัฐวุฒิ    สุทธิสงคราม.  พระประวัติและพระนิพนธสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระปรมานุชิต 
ชิโนรส. กรุงเทพมหานคร : บรรณาคาร, ๒๕๑๕. 

_________. สามเจาพระยา. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพอาศรมอักษร, ๒๕๐๕. 

ทวีวัฒน ปุณทรกิวิวฒัน, ผศ.,ดร.พุทธศาสนากับวิกฤตโลก.กรุงเทพมหานคร: เอกสารโรเนียว, มปท. 
ธวัช ธันโตภาส, รศ. ทฤษฎกีารเมือง. ปตตานี : ปตตานกีารชาง, ๒๕๔๒.. 

ธาราวงศ  รักษศรวีงศ.  กิจการของคณะปฎิสังขรณพระศาสนาหรือการปฎิวัตแิหงผากาสาวพตัร 
สังคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนาธร, ๒๔๘๒. 

นิธิ  เอียวศรีวงศ, ศ. พุทธศาสนาในความเปลีย่นแปลงของสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
เม็ดทราย, ๒๖๔๓. 

เบรนด  อาร.  เนลสัน.  ความคิดทางการเมืองตะวันตก.  สมนึก  ชูวิเชียร(ผูแปล).  กรุงเทพมหานคร: 
เอ็มแอลครีเอชั่น, ๒๕๔๘. 

บรรพต    วีระสัย.  ความคิดเชิงทฤษฎีการเมอืงในทางพระพุทธศาสนา.  กรุงเทพมหานคร  : 
อักษรไทย,  ๒๕๒๘. 

ปรีชา  ชางขวัญยนื,  รศ.  ความคิดทางการเมอืงในพระไตรปฏก.  พิมพครั้งที่  ๒.  กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

_________. ทรรศนะทางการเมืองในพระไตรปฎก.  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๐. 

ประสาร    ทองภักดี,  พ.ต.  กฎหมายมหาชนตามแนวทางพุทธศาสตร.  กรุงเทพมหานคร  :  มหา 
มงกุฎราชวิทยาลัย,  ๒๕๓๘. 

_________. อาณาจักรสงฆไทย.  กรุงเทพมหานคร : มปป, มปท. 
ปล้ืม  โชติษชยางกูร.  (คําบรรยาย)  กฎหมายคณะสงฆ.  กรุงเทพมหานคร  :  มหาจุฬาลงกรณราช 

วิทยาลัย, ๒๕๒๔. 

ผจงจิตต  อธิคันนันทะ.  การเปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรม. กรุงเทพมหานคร : ชวนการพิมพ, 
๒๕๓๑. 

พัทยา  สายหู.  กลไกลของสังคม.  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๕.
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๒๒๓ 

พิทยา วองกุล(บรรณาธิการ). วิกฤตศาสนายุคธนาธิปไตย พุทธวิบัติ. กรุงเทพมหานคร : อัมรินทร 
พริ้นติ้ง แอนพลับบลิชิ่ง จํากดั (มหาชน), ๒๕๔๒. 

พิพัฒน  พสุธารชาติ.  รัฐกับศาสนา  บทความวาดวยอาณาจักร  ศาสนลัทธิ  และเสรีภาพ. 
กรุงเทพมหานคร : ศยาม, ๒๕๔๕. 

พระกิตติศักดิ์  กิตติโสภณ.  พระพุทะศาสนาสยาม  :  ฤาวิกฤตจะเปนโอกาส?  กรุงเทพมหานคร  : 
สุขภาพใจ, ๒๕๔๓. 

พระจอมเกลาเจาอยูหัว,  พระบาทสมเด็จ.  เร่ืองวัดสมอรายอันมีนามวาราชาธิวาส.  พระนคร  :โรง 
พิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๔๙๙. 

_________. พระราชพงศาวดารฉบบัพระราชหัตถเลขา เลม ๒ ตอน ๒. กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา 
ลาดพราว, ๒๔๙๕. 

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  พระบาทสมเด็จ.  พระราชวจิารณในพระนามสมเด็จพระจุลจอมเกลา 
เจาอยูหัว  หลวงนรินทรเทวี.  จดหมายเหตุความทรงจําของกรมหลวงนรินเทวี. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพครุุสภาลาดพราว, ๒๕๑๖. 

พระเทพเวที  (ประยุทธ์ิ  ปยุตโต).  การสรางสรรคประชาธปิไตย.  กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหา 
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตตโต), พุทธศาสนากับสงัคม.  กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา,  ๒๕๔๓. 

_________. กรณีธรรมกาย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสหธรรมิก, ๒๕๔๒. 

_________. นิติศาสตรแนวพทุธ.  กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๑ . 

_________. วินัยเร่ืองใหญกวาที่คดิ.  กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม,  ๒๕๓๘. 

_________. การศึกษาเคร่ืองมือพฒันาทีต่องพัฒนา.  กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรร, ๒๕๓๘. 

_________. พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบบัประมวลศัพท.  กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย,๒๕๔๕. 

_________. การสรางสรรคประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธราม,  ๒๕๓๘. 

_________. คนไทยหลงทางหรือไร. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธรรม, ๒๕๓๘.

Page 246 of 291

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๒๒๔ 

พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺโต).  จัดงานวันวิสาขบูชาอยาอยูแคหนาตาตองไปใหถึงเนื้อตัว. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหธรรมิก ๒๕๔๘. 

พระไพศาล  วิศาโล.  พุทธศาสนาไทย  ในอนาคต  แนวและทางออกจากวกิฤต.  กรุงเทพมหานคร: 
มูลนิธิสดศรี-สฤษธิวงค, ๒๕๔๖. 

พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต).  การปกครองคณะสงฆไทย  กรุงเทพมหานคร  :  มูลนิธิ 
พุทธธรรม, ๒๕๓๙. 

พระยากษาปนกิจโกศล.  “บันทึกความทรงจําของพระยากษาปนกิจโกศล  (โหมด  อมาตยกุล)”  ใน 
วันสกุลอมาตยกุล. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวนทองถ่ินกรมการปกครอง, ๒๕๒๐. 

พระยานิติศาสตรไพศาล. ประวัติศาสตรกฎหมายไทย. กรงุเทพมหานคร : ธรรมศาสตร, ๒๕๐๒. 

พระราชปยัติ  (สฤษดิ์  สิริธโร  ป.ธ.๙  กศ.ม.).  การศกึษาวิเคราะหกระบวนการแกไขปญหาในทาง 
พระพุทธศาสนา  :  ศึกษาเฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ.  พมิพเนื่องในงานพระราชทาน 
สัญญาบัตรพัดยศ พระราชปริยตัิ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหา 
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ตาโน). ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา กรุงเทพมหานคร: มหา- 
มกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

พระวิสุทธิภัทรธาดา.  พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฏมหาเถรสมาคม.  กรุงเทพมหานคร  :  โรง 
พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

พระวิสุทธาจารมหาเถระ. ธาตุวัตถสังคหปาฐนิสสยะ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

พระศรี กติติโสภณ  (สุกิตต)ิ.  มหาชนบท  ๑๖  แควน    ในชมพูทวีปและจดหมายเลาเร่ืองอานาคา 
ริกธัมมปาละ.  กรุงเทพมหานคร : มปป., ๒๕๓๙. 

พระสด  สิงหเสนี. ประวัติวัดอินทาราม (รวบรวมถึง พ.ศ.๒๔๘๑). พระยาสัจจาภริมยอุดมราชภักดี 
(สรวง  ศรีเพ็ญ)  พิมพแจกในงานฉลองพระพุทธรปูและรูปหลอทานเจาคุณพระ 
ทักษนิคณิศร (สาย). กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพยิ้มศรี, ๒๔๒๘. 

พระโสภนคุณาภรณ  (ระแบบ  ตาโน).  พระธรรมวินัย.  กรุงเทพมหานคร  :  มหามงกุฎราช- 
วิทยาลัย, ๒๕๒๑.
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๒๒๕ 

พระสมชาย  านวุฑฺโฒ.  นิพพานเปนอัตตาหรืออนตัตา.  พิมพครั้งที่  ๒.  กรุงเทพมหานคร  :  ฟอง 
ทองเอ็นเตอรไพรส,  ๒๕๔๒. 

พระอุดรคณาธิการ  (ชวินทร  สระคํา).  ประวัติศาสตรพุทธศาสนาในอินเดีย.  กรุงเทพมหานคร  : 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย.  พระวินัยปฎก    จุลวรรค   ปฐมภาคและอรรถกถา. กรุงเทพมหานคร :  โรง 
พิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๕. 

_________.  พุทธศาสนาประวัติสมัยรัตนโกสินทรและราชวงศจักรีสี  ๒๐๐  ป.  กรุงเทพมหานคร  : 
กรุงสยามการพิมพ, ๒๕๒๕. 

_________. พระมหาสมณนิยมในการบริหารคณะสงฆ.  กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย 
๒๕๓๓. 

_________. มงฺคลตถฺทีปนี ปโม ภาโค (บาล)ี. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  แนวคิดเกีย่วกบัแนวความเชื่อและศาสนาในสังคมไทย  หนวยที่ 
๑-๗.  กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ๒๕๔๕. 

_________.  ประวัติศาสตรไทย  หนวยที่  ๑-๗.  กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗. 

_________.  ประวัติศาสตร  สังคมและการเมืองไทยหนวยที่  ๑-๗.  กรุงเทพมหานคร  : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖. 

_________.  พื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมของการเมอืงไทย.  กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ๒๕๔๖. 

_________.  ประวัติศาสตรสังคมและการเมอืงไทย  หนวยที่  ๑  –  ๗.  กรุงเทพมหานคร  : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖ . 

มองชิเออร    เอรี    แลงกาต.  ประวัติศาสตรกฎหมายไทย (เลม ๒).  กรุงเทพมหานคร :  ไทยวัฒนา 
พานิช, ๒๕๒๖. 

_________. ประวัติศาสตรกฎหมายตราสามดวง.  กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๐๕. 

มูลนิธิภูมิพโลภิกขุ.  พจนานุกรมบาล-ีไทย-อังกฤษ  ฉบับภมูิพโลภิกขุ  เลม  ๔.  กรุงเทพมหานคร  : 
โรงพิมพภูมิพโลภกิขุ, ๒๕๓๑.
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๒๒๖ 

ราชบัณฑิตยสถาน.  พจนานุกรม    ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๒๕.  กรุงเทพมหานคร  : 
อักษรเจรญิทัศน, ๒๕๒๕. 

วิทยา วองกุล (บรรณาธิการ).  พุทธวิบัต?ิ  กรุงเทพมหานคร : โครงการวิถีทรรศน, ๒๕๔๒. 

วิไลเลขา ถาวรธนสารและคณะ. พื้นฐานวฒันธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร :รามคําแหง, ๒๕๒๑. 

ศรีจักร วัลลิโภดม. ขอขดัแยงเกี่ยวกับประวัติศาสตรไทย. กรุงเทพมหานคร : เมืองโบราณ, ๒๕๒๔. 
ศุภวัฒน  เกษมศรี,  พล.ต.,  ม.ร.ว.  ประวัติศาสตร  กรุงรัตนโกสนิทรเลม ๒  รัชกาลที่  ๔ –  ๒๕๗๔. 

กรุงเทพมหานคร : อัมรินทร การพิมพ, ๒๕๒๕. 

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. วินัยมุข เลม ๑. กรุงเทพมหานคร: มหามกุฎ- 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

_________. วินัยมุข เลม ๓. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

_________. พุทธประวัติ เลม  ๑. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๑๔. 

_________. การคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๑๔. 

_________.  การคณะสงฆ  .  มหามกุฎราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ    พิมพในงานมหาสมณา 
นุสรณครบ  ๕๐  ป  แตวนัส้ินพระชนมแหงสมเด็จพระมหาสมณเจา    กรมพระยาวชิร 
ญาณวโรรส    วันที่  ๑ - ๗  สิงหาคม  พุทธศกัราช  ๒๕๑๔.  กรุงเทพมหานคร : โรง 
พิมพศรีศตวรรษ, ๒๕๑๔. 

_________. พระมหาสมณนิยมในการบริหารคณะสงฆ.  กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๓. 

สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.  ตํานานคณะสงฆและตํานานพระปริตต.  กรุงเทพมหานคร  : 
มปท., ๒๕๑๗. 

_________.  ประชุมพินธเกี่ยวกบัตํานานทางพระพุทธศาสนา.  คณะสงฆวัดพระพิเรนทรพิมพเปน 
อนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพพระเทพคุณาธร. กรุงเทพมหานคร : มปท., ๒๕๑๔. 

สมเด็จพระพุฒาจารย  (ฟน  ชุตินฺธโร ป.ธ.๙).  อุปกรณวินยัมุข  เลม  .  กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพ 
มหามกุฏราชวิยาลัย, ๒๕๐๓. 

สนิท  โชยวงคคต  (บรรณาธิการ).  มหาจุฬาวิชาการ  :  พุทธศาสตรและสังคมศาสตร. 
กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗.
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๒๒๗ 

สมบูรณ  สุขสําราญ.  พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม.  กรุงเทพมหานคร  : 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗. 

สิริวัฒน คําวันสา. ประวัติศาสตรพุทธศาสนาในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: จรัญสนิทวงศการ 
พิมพ, ๒๕๔๒. 

สุรีย  มีผลกิจ.  พุทธกิจ  ๔๕  พรรษา. กรุงเทพมหานคร : คอมฟรอต จํากัด, ๒๕๔๓. 

เสถียร  โพธินันทะ.  ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา.  กรงุเทพมหานคร  :  โพธ์ิสามตนการพิมพ, 
๒๕๑๖. 

_________. ภูมิประวัติพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โพธ์ิสามตนการพิมพ, ๒๕๑๕. 

_________. ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โพธ์ิสามตนการพิมพ, ๒๕๑๒. 

_________.  ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา.  กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๒๕. 

_________.  ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา  ฉบบัมุขปาฐะ  เลม  ๒.  กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพ 
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

________. ประวัติศาสตร พระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : บรรณาคาร, ๒๕๒๒. 

เสฐียรพงษ  วรรณปก.  พุทธศาสนาทรรศนะและวิจารณ.  กรุงเทพมหานคร  :  หอชัยรัตนการพิมพ, 
๒๕๓๕. 

เสนีย  ปราโมทย,  ม.ร.ว.  วิกฤตในพระพุทธศาสนา.  กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพยโูรปา  เพรส 
จํากัด, ๒๕๓๓. 

แสวง บุญเฉลิมวิภาส, รศ. ประวัติศาสตรกฎหมายไทย. กรงุเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๓. 

แสวง    อุดมศรี.  การปกครองคณะสงฆไทย.  กรุงเทพมหานคร  :  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๘. 

สุเชาว พลอยชุม. รายงานการวิจัยเร่ืองการสงเสิรมพระพุทธศาสนาในสมัยรัชกาลที่ ๒.หนา ๖๗-๖๙. 
สุภาพรรณ    ณ  บางชาง,  ดร.  งานวิจัยพุทธธรรมที่เปนรากฐานสงัคมไทยกอนสมัยสโุขทยัถึงกอน 

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง.  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย,  ๒๕๓๖.
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๒๒๘ 

หลวงเทพดรุณานุศษิฏ  (ทวี  ธรมธัช  ป.๙).  พระคัมภีรธาตปฺุปทีปกา.  กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพ 
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

อาคม  พัฒิยะ.  แนวคิดเกีย่วกบัรัฐและกษัตริยศรีรามเทพนคร.  กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพ 
เจาพระยา,  ๒๕๒๗. 

เอ็ม.เอ.ฮารมอน.  ความคดิทางการเมอืงจากเพลโตถงึปจจุบัน.  เสนห  จามรกิ  (ผูแปล). 
กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๕. 

โอภาส เสวิกุล. พระราชบิดาแหงการปฏิรปู. กรุงเทพมหานคร : มปท., ๒๕๒๐. 
(๒)  บทความ  : 
ทวีวัฒน  ปุณฑริกวิวัฒน,  ดร.  ใน  วิกฤตศาสนายุคธนาธิปไตย  พุทธวบิัติ?  (พิทยา  วองกุล 

บรรณาธิการ).  กรุงเทพมหานคร:  อัมรินทรพริ้นติ้ง  แอนพลับบลิชิ่ง  จํากัด  (มหาชน), 
๒๕๔๒. 

นิธิ  เอียวศรีวงศ.  บทสัมภาษณใน พระกิตติศักดิ์  กิตติโสภณ  พระพุทะศาสนาสยาม  :  ฤาวิกฤตจะ 
เปนโอกาส ?  กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๔๓. 

ปล้ืม  โชติษชยางกูล.  นคิหกรรมและการสละสมาณเพศ,  ใน  มหาจุฬาวิชาการ  :  พุทธศาสตรและ 
สังคมศาสตร.  สนิท  โชยวงคคต  (บรรณาธิการ).  กรุงเทพมหานคร  :  มหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตโต).  บทสัมภาษณเรื่อง  “พ.ร.บ.คณะสงฆจะชวยพระศาสนาใหพนภัย 
อยางไร”  ใน  http://www.  larndham.net/cgi-bin/kratoo.pl/๐๐๗๓๑๓.htm. 
http://hipermart.net/dhnr/๓๓/๓๓๑.html 

_________.  “บทสัมภาษณ  พระธรรมปฎก  เรื่องสถานการณพระพุทธศาสนาในยุคโลกาภวิัฒน”, 
ใน สยารัฐสปัดาหวิจารณ.  ฉบับที่ ๔๒(๑๘) : ๑๕ : ๑ – ๗ . 

พระไพศาล  วิสาโล.  “อนาคตตสําหรับพุทธศาสนาในประเทศไทย  :  วาดวยคณะสงฆ”  ใน  พุทธ 
วิบัต?ิ วิทยา วองกุล (บรรณาธิการ). กรุงเทพมหานคร : โครงการวิถีทรรศน, ๒๕๔๒. 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุศลจิตโต ป.ธ. ๙) และกลุมเสขิยธรรม. หลักการสําคัญที่ควรพิจารณาใน 
การปรับปรุง พ.ร.บ.คณะสงฆ, ใน อาทิตย.  ฉบับที่ ๕ ปท่ี ๗ มีนาคม-เมษายน ๒๕๔๕.
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๒๒๙ 

สุนทร ณ  รังษี.  “การปกครองคณะสงฆ  :  อดีต  ปจจุบัน  อนาคต”,  ใน  วารสารพุทธศาสนศึกษา. 
ฉบับที่ ๓ ปท่ี ๓ กันยายน-ธันวาคม ๒๕๓๙. 
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๒๓๒ 

ผนวก  ก. 
พระราชบัญญัตคิณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ 

……………….. 
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว    ณ    วันที่  ๒๕  กุมภาพนัธ  ๒๕๓๕ 

เปนปที่  ๔๗  ในรัชกาลปจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยคณะสงฆ  ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม 
ของสภารางรัฐธรรมนูญ  ในฐานะรัฐสภาดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินีใ้หเรียกวา  “พระราชบัญญตัิคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้  ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา- 
นุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  ใหยกเลิกพระราชบญัญัตคิณะสงฆ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 

มาตรา ๔  ภายในระยะเวลาหนึ่งป  นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  บรรดา 
กฎกระทรวง  สังฆาณัติ  กติกาสงฆ  กฎองคการ  พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  ของบังคับและระ 
บียบเกี่ยวกับคณะสงฆที่ใชบังคับอยูในวันประกาศพระราชบัญญัตินี้ในราชกิจจานุเบิกษา  ใชคงใช 
บังคับตอไปเพียงเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้จนกวาจะมีกฎกระทรวง  กฎมหา 
เถรสมาคม  พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  ขอบังคับ  หรือระเบียบของมหาเถรสมาคมยกเลิก 
หรือมีความหมายอยางเดียวกันหรือขัดแยงกัน  หรือกลาวไวเปนอยางอ่ืน 

มาตรา  ๕  เพื่อประโยชนมาตรา  ๔  บรรดาอํานาจหนาที่ซ่ึงกําหนดไวในสังฆาณัติ 
กติกาสงฆ  กฎองคการ  พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  ขอบังคับ  และระเบียบเกี่ยวกับคณะสงฆ 
ให เปนอํานาจหนาที่ของพระภิกษุตําแหนงใด   หรือคณะกรรมการสงฆใด ซ่ึงไมมี ใน
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๒๓๓ 

พระราชบัญญัตินี้  ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจกําหนดโดยกฎมหาเถรสมาคมใหเปนอํานาจหนาที่ 
ของพระภิกษุตําแหนงใด  รูปใด  หรือหลายรูปรวมกันเปนคณะตามที่เห็นสมควรได 

มาตรา  ๕  ทวิ  ในพระราชบัญญัตินี้ 

คณะสงฆ  หมายความวา  บรรดาพระภิกษุที่ไดรับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปชฌาย 
ตามพระราชบัญญัตินี้  หรือตามกฎหมายท่ีใชบังคับกอนพระราชบัญญัตินี้ไมวาจะปฏิบัติศาสนกิจ 
ในหรือนอกราชอาณาจักร 

คณะสงฆอ่ืน  หมายความวา  บรรดาบรรพชิตจีนนิกาย  หรือ  อนัมนิกาย 

พระราชาคณะ  หมายความวา  พระภิกษุที่ไดรับแตงตั้งและสถาปนาใหมีสมณศักดิ์ 
ตั้งแตชั้นสามัญจนถึงชั้นสมเด็จพระราชาคณะ 

สมเด็จพระราชาคณะผูอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์  หมายความวา  สมเด็จพระราชาคณะ 
ที่ไดรับสถาปนาในวันเดียวกันใหถือวารูปที่ไดรับการสถาปนากอน 

มาตรา  ๕  ตรี  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจ  ในการแตงตั้งสถาปนาและ 
ถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุในคณะสงฆ 

มาตรา  ๖  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และ 
ใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น  เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
หมวดที่ ๑ 

สมเด็จพระสังฆราช 
มาตรา ๗  พระมหากษตัริยทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองคหนึ่ง 

ในกรณีที่ตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชวางลง  ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ 
มหาเถรสมาคมเสนอนามสมเด็จพระราชาคณะอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อทรง 
สถาปนาเปนสมเด็จพระสังฆราช 

ในกรณีที่สมเด็จพระราชาคณะผูอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ให 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมเสนอนามสมเด็จพระราชาคณะรูปอ่ืนผูมี 
ความอาวุโสโดยสมณศักดิ์รองลงมาตามลําดับ  และสามารถปฏิบัติหนาที่ไดขึ้นทูลเกลาฯ  เพื่อทรง 
สถาปนาเปนสมเด็จพระสังฆราช
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๒๓๔ 

มาตรา ๘  สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก  และทรง 
บัญชาการคณะสงฆ  และทรงตราพระบัญชา  สมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย 
พระธรรมวินัย  และกฎมหาเถรสมาคม 

มาตรา ๙  ในกรณีสมเด็จพระสังฆราชทรงลาออกจากตําแหนงหรือพระมหากษัตริยทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหออกจากตําแหนงพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งใหเปนที่ปรึกษาของ 
สมเด็จพระสังฆราชหรือตําแหนงอ่ืนใดตามพระราชอัธยาศัยก็ได 

มาตรา ๑๐  ในเมื่อไมมีสมเด็จพระสังฆราช  ใหสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุด 
โดยสมณศักดิ์เปนผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช 

ถาสมเด็จพระราชาคณะผูอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ให 
กรรมการเถรสมาคมที่เหลืออยูเลือกสมเด็จพระราชาคณะรูปหนึ่งผูมีอาวุโสโดยสมณศักดิ์รองลงมา 
ตามลําดับและสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเปนผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช 

ในเมื่อสมเด็จพระสังฆราช  ไมประทับอยูในราชอาณาจักรหรือไมปฏิบัติหนาที่ได 
สมเด็จพระสังฆราชจะไดทรงแตงตั้งใหสมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหนาที่แทน 

ในกรณีที่สมเด็จพระสังฆราชมิไดทรงแตงตั้งผูปฏิบัติหนาที่แทนตามวรรคสาม  หรือ 
สมเด็จพระราชาคณะซ่ึงไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่แทนสมเด็จพระสังฆราชไมอาจปฏิบัติหนาที่ 
สมเด็จพระสังฆราชได  ใหนําความในวรรคหนึ่งมา  และวรรคสองใชบังคับโดยอนุโลม 

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ประกาศนามสมเด็จพระราชาคณะผูปฏิบัติ 
หนาท่ีสมเด็จพระสังฆราชตามมาตรานี้ในพระราชกิจานุเบกษา 

มาตรา ๑๑  สมเด็จพระสังฆราชพนจากตําแหนงเม่ือ 

(๑)  มรณภาพ  (๒)  พนจากความเปนพระภกิษุ 

(๓)  ลาออก  (๔)  ทรงพระกรุณาโปรดใหออก 
หมวดที่ ๒ 

มหาเถรสมาคม 
มาตรา ๑๒  มหาเถรสมาคมประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราชซ่ึงทรงดํารงตําแหนง 

ประธานกรรมการโดยตําแหนง  สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปนกรรมการโดยตําแหนง  และ 
พระราชาคณะซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งมีจํานวนไมเกิน  สิบสอง  รูป เปนกรรมการ
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๒๓๕ 

มาตรา  ๑๓  ใหอธิบดีกรมศาสนาเปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง  และให 
กรรมการศาสนาทําหนาที่สํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 

มาตรา  ๑๔  กรรมการมหาเถรสมาคม  ซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งอยูใน 
ตําแหนงคราวละสองป  และอาจไดรับแตงตั้งอีกได 

มาตรา  ๑๕  นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตร  ๑๔  กรรมการมหาเถร 
สมาคมซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งพนจากตําแหนง  เม่ือ 

(๑)  มรณภาพ  (๒)  พนจากความเปนพระภกิษุ 

(๓)  ลาออก  (๔)  สมเด็จพระสังฆราชมีพระบัญชาใหออก 

ในกรณีทีก่รรมการมหาเถรสมาคมพนตําแหนงกอนวาระ  สมเด็จพระสังฆราชอาจ 
แตงตั้งพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งเปนกรรมการแทน 

กรรมการซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามความในวรรคกอนอยูในตําแหนงตามวาระของผูซ่ึง 
ตนแทน 

มาตรา  ๑๕  ทวิ  การแตงตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมตามมาตรา  ๑๒  และใหกรรมการ 
มหาเถรสมาคมพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการเปนผูลง 
นามสนองพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

มาตรา  ๑๕  ตรี  มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

(๑)  ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 

(๒)  ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 

(๓)  ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา   การศึกษาสงเคราะห   การเผยแผ   การ 
สาธารณูปการ  และการสาธรณสงเคราะหของคณะสงฆ 

(๔)  รักษาพระธรรมวินัยของพุทธศาสนา 

(๕)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอ่ืน 

เพื่อการนี้  ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม  ออกขอบังคับ  วาง 
ระเบียบ  ออกคําส่ัง  มีมติหรือออกประกาศโดยไมขัดแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับ 
ได  และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา  ๑๙  เปน 
ผูใชอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่งก็ได
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๒๓๖ 

มาตรา  ๑๕  จัตวา  เพื่อรักษาหลักพระธรรมวินัยและเพื่อความสงบเรียบรอยดีงามของ 
คณะสงฆ  มหาเถรสมาคมจะตรากฎมหาเถรสมาคม  เพื่อกําหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการ 
ปกครองสําหรับพระภิกษุและสามเณรที่ประพฤติใหเกิดความเสียหายแกพระศาสนาและการ 
ปกครองของคณะสงฆก็ได 

พระภิกษุและสามเณรที่ไดรับโทษตามวรรคหนึ่ง  ถึงขั้นใหสละสมณเพศตองสึกภายใน 
สามวันนับแตวันทราบคําส่ังลงโทษ 

มาตรา  ๑๖  ในกรณีที่ประธานกรรมการมหาเถรสมาคมไมอาจมาประชุมหรือไมอยูในที่ 
ประชุมมหาเถรสมาคม  และมิไดมอบหมายใหสมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหนาที่แทน 
ใหสมเด็จพระราชาคณะผูอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ซึ่งอยูในที่ประชุมเปนผูปฏิบัติหนาที่แทน 

มาตรา  ๑๗  การประชุมมหาเถรสมาคมตองมีกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการโดย 
การแตงตั้งรวมกันมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด  จึงเปนองคประชุม 

ระเบียบการประชุมมหาเถรสมาคมใหเปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม 

มาตรา  ๑๘  ในกรณีที่ยังไมมีการแตงตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมแทนตําแหนงที่วาง 
ตามมาตรา  ๑๕  วรรค  ๒  ใหถือวามหาเถรสมาคมมีกรรมการเทาจํานวนที่เหลืออยูในขณะนั้น 

มาตรา  ๑๙  สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝาย 
ตางๆ ตามมติมหาเถรสมาคม   ประกอบดวยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจํานวนหนึ่ง   มีหนาท่ีพิจารณา 
กล่ันกรองเรื่อง ท่ีจะเสนอตอมหาเถรสมาคม  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย 
โดยขึ้นตรงตอ    มหาเถรสมาคม 

การจัดใหมีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝายตางๆ  การแตงตั้งกรรมการหรือ 
อนุกรรมการ  การพนจากตําแหนงของกรรมการหรืออนุกรรมการ  และระเบียบการประชุม  ให 
เปนไปตามระเบียบมหาเถรสมาคม 

หมวดที่ ๓ 
การปกครองคณะสงฆ 

มาตรา ๒๐  คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม 

การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

มาตราที่  ๒๐  ทวิ  เพ่ือประโยชนแกการปกครองคณะสงฆสวนกลางและสวนภูมิภาค 
ใหมีเจาคณะใหญปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ
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๒๓๗ 

การแตงตั้งและการกําหนดอํานาจหนาที่เจาคณะใหญ  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธี 
ที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

มาตร  ๒๑  การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค  ใหจัดแบงเขตปกครอง  ดังนี้ 

(๑)  ภาค  (๒)  จังหวัด 

(๓)  อําเภอ  (๔)  ตําบล 

จํานวนและเขตปกครองดังกลาว  ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

มาตรา  ๒๒  การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค  ใหมีพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น 
ตามลําดับ  ดังตอไปนี้ 

(๑)  เจาคณะภาค  (๒)  เจาคณะจังหวัด 

(๓)  เจาคณะอําเภอ  (๔)  เจาคณะตําบล 

เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควร  จะจัดใหมีรองเจาคณะภาค  รองเจาคณะจังหวัด  รอง 
เจาคณะอําเภอ  รองเจาคณะตําบล  เปนผูชวยเจาคณะนั้นๆ ก็ได 

มาตรา  ๒๓  การแตงตั้งถอดถอนพระอุปชฌาย  เจาอาวาส  รองเจาอาวาส  ผูชวยเจา 
อาวาส  พระภิกษุอันเกี่ยวกับตําแหนงปกครองคณะสงฆตําแหนงอ่ืนๆ  และไวยาวัจกร  ใหเปนไป 
ตามหลักเกณฑและวิธีท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

หมวดที่ ๔ 
นิคหกรรมและสละสมณเพศ 

มาตรา ๒๔  พระภิกษุจะตองรับนิคหกรรม  ก็ตอเมื่อกระทําลวงละเมิดพระธรรมวินัย 
และนิคหกรรมที่จะลงแกพระภิกษุก็ตองเปนนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย 

มาตรา  ๒๕  ภายใตบังคับมาตรา  ๒๔  มหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติและเปนธรรม  และใหถือวาเปนการชอบดวยกฎหมายที่มหา 
เถรสมาคมจะกําหนดใหมหาเถรสมาคม  ใหมหาเถรสมาคมหรือพระภิกษุผูลวงละเมิดพระธรรม 
วินัย  กับทั้งกําหนดใหการวินิจฉัย  การลงนิคหกรรมใหเปนอันยุติในชั้นใดๆ นั้นดวย 

มาตรา  ๒๖  พระภิกษุรูปใดลวงละเมิดพระธรรมวินัย  และไดมีคําวินิจฉัยถึงที่สุดไดรับ 
นิคหกรรมใหสึก  ตองสึกภายในยี่สิบส่ีชั่วโมงนับแตเวลาท่ีไดรับทราบคําวินิจฉัยนั้น 

มาตรา  ๒๗  เม่ือพระภิกษุรูปใดตองดวยกรณีขอใดขอหนึ่ง  ดังตอไปนี้
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๒๓๘ 

(๑)  คําวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๕  ใหรับนิคหกรรมไมถึงใหสึกแตไมยอมรับ 
นิคหกรรมนั้น 

(๒)  ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยเปนอาจิณ 

(๓)  ไมสังกัดอยูวัดใดวัดหนึ่ง 

(๔)  ไมมีวัดเปนที่อยูเปนหลักแหลง 

ใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศตามหลักเกณฑและวิธีท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

พระภิกษุผูตองคําวินิจฉัยใหสละสมณเพศตามวรรคสองตองสึกภายในสามวัน  นับแต 
วันที่ไดรับทราบคําวินิจฉัยนั้น 

มาตรา  ๒๘  พระภิกษุรูปใดตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหเปนบุคคลลมละลาย  ตองสึก 
ภายในสามวัน  นับแตวันที่คดีถึงที่สุด 

มาตรา  ๒๙  พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เมื่อพนักงาน 
สอบสวนหรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยชั่วคราว  และเจาอาวาสแหงวัดที่พระภิกษุรูป 
นั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม  หรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง  ใหพนักงาน 
สอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได 

มาตรา  ๓๐  เม่ือจะตองจําคุก  กักขัง  หรือขัง  พระภิกษุรูปใดตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง 
ของศาล  ใหพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของ 
ศาลมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียใด  และใหรายงานใหศาลทราบถึงการ 
สละสมณเพศนั้น 

หมวดที่ ๔ 
วัด 

มาตรา ๓๑  วัดมีสองอยาง 

(๑)  วัดที่ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 

(๒)  สํานักสงฆ 

ใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล 

เจาอาวาสเปนตัวแทนของวัดในกิจการทั่วไป
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๒๓๙ 

มาตรา ๓๒ การสราง  การตั้ง  การรวม  การยาย  และการยุบเลิกวัด  และการขอรับ 
พระราชทานวิสุงคามสีมา  ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณียุบเลิกวัดทรัพยสินของวัดที่ถูกยุบเลิกใหตกเปนศาสนสมบัติกลาง 

มาตรา  ๓๒  ทวิ  วัดใดเปนวัดรางที่ไมมีพระภิกษุอยูอาศัยในระหวางที่ยังไมมีการยุบ 
เลิกวัด  ใหกรรมการศาสนามีหนาที่ปกครองดูแลรักษาวัดนั้น  รวมทั้งที่วัด  ที่ธรณีสงฆและ 
ทรัพยสินของวัดนั้นดวย 

การยกวัดรางขึ้นมาเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธีิการ 
ที่กําหนดในกระทรวง 

มาตรา ๓๓ ที่วัดและที่ซ่ึงขึ้นตอวัด  มีดังนี้ 

(๑)  ที่วัด  คือท่ีซ่ึงตั้งวัดตลอดเขตวัดนั้น 

(๒)  ที่ธรณีสงฆ  คือท่ีซ่ึงเปนสมบัติของวัด 

(๓)  ที่กัลปนา  คือท่ีซ่ึงผูมีอุทิศแตผลประโยชนใหวัดหรือพระศาสนา 

มาตรา  ๓๔  การโอนกรรมสิทธ์ิที่วัด  ที่ธรณีสงฆ  หรือที่ศาสนสมบัติกลาง  ใหกระทํา 
ไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ  เวนแตเปนกรณีตามวรรคสอง 

การโอนกรรมสิทธ์ิที่วัด  ที่ธรณีสงฆ  หรือที่ศาสนสมบัติกลางใหแกสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  เมื่อมหาเถรสมาคมไมขัดของ  และไดรับคาผาติกรรมจาก 
สวนราชการรัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานนั้นแลว  โดยพระราชกฤษฎีกา 

หามบุคคลโดยยกอายุความขึ้นตอสูกับวัดหรือกรมการศาสนา  แลวแตกรณีในเรื่อง 
ทรัพยสินอันเปนที่วัด  ที่ธรณีสงฆ  หรือที่ศาสนสมบัติกลาง 

มาตรา ๓๕  ที่วัด  ที่ธรณีสงฆ  และที่ศาสนสมบัติกลางเปนทรัพยสินซ่ึงไมอยูในความ 
รับผิดชอบแหงการบังคับคดี 

มาตรา ๓๖  วัดหนึ่งใหมีเจาอาวาสรูปหนึ่ง  และถาเปนการสมควรจะมีรองเจาอาวาส 
หรือผูชวยเจาอาวาสดวยก็ได 

มาตรา ๓๗  เจาอาวาสมีหนาที่ดังนี้ 

(๑)  บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี
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๒๔๐ 

(๒)  ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีถ่ินที่อยู  หรือพํานักอาศัยอยูใน 
วัดนั้น  ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  กฎมหาเถรสมาคม  ขอบังคับ  และระเบียบหรือคําส่ังของมหา 
เถรสมาคม 

(๓)  เปนธุระในการศึกษาอบรม  และส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 

(๔)  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 

มาตรา ๓๘ เจาอาวาสมีอํานาจ ดังนี้ 

(๑) หามบรรพชิตหรือคฤหัสถ  ซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 

(๒) ส่ังใหบรรพชิตหรือคฤหัสถ  ซ่ึงไมมีอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวดั 

(๓) ส่ังใหบรรพชิตหรือคฤหัสถที่มีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวดั หรือให 
ทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ    ในเมื่อบรรพชติหรือคฤหัสถในวัดนัน้ประพฤติผิดคําส่ังเจาอาวาส 
ซ่ึงไดส่ังโดยชอบดวยพระธรรมวินัย   กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับระเบียบ  หรือคําส่ังของมหาเถร 
สมาคม 

มาตรา ๓๙  ในกรณีที่ไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหแตงตั้ง 
ผูรักษาการแทนเจาอาวาส  ใหผูรักษาการแทนเจาอาวาสมีอํานาจและหนาท่ีเชนเดียวกับเจาอาวาส 

การแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาส  ใหเปนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ 
มหาเถรสมาคม 

หมวดที่ ๕ 
ศาสนสมบัติ 

มาตรา ๔๐  ศาสนสมบัติแบงออกเปนสองประเภท 

(๑)  ศาสนสมบัติกลาง ไดแกทรัพยสินของพระศาสนา ซ่ึงมิใชของวัดใดวัดหนึ่ง 

(๒)  ศาสนสมบัติของวัด ไดแกทรัพยของวัดใดวัดหนึ่ง 

การดูแลและการจัดการศาสนสมบัติกลาง  ใหเปนอํานาจหนาที่ของกรรมการศาสนา 
เพ่ือการนี้ใหถือวากรมการศาสนาเปนเจาของศาสนสมบัติกลางนั้นดวย 

การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด  ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดใน 
กฎกระทรวง
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๒๔๑ 

มาตรา ๔๑  ใหกระทรวงศกึษาธิการจัดทํางบประมาณประจําปของศาสนสมบัติกลาง 
ดวยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม  และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช 
งบประมาณนั้นได 

หมวดที่  ๗ 
บทกําหนดโทษ 

มาตรา  ๔๒  ผูใดมิไดรับการแตงตั้งเปนพระอุปชฌาย  หรอืถูกถอดถอนจากความเปน 
พระอุปชฌายตามมาตรา  ๒๓  แลวกระทําการบรรพชาอุปสมบทแกบุคคลอ่ืน  ตองระวางโทษ 
จําคุกไมเกินหนึ่งป 

มาตรา  ๔๓  ผูใดฝาฝนมาตรา  ๑๕  จัตวา  วรรคสอง  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  วรรค 
สาม  หรือมาตรา  ๒๘  ตองระวางโทษจําคกุไมเกินหนึ่งป 

มาตรา  ๔๔  ผูใดพนจากความเปนพระภกิษุเพราะตองปาราชิกมาแลว  ไมวาจะมีคํา 
วินิจฉัยตามมาตรา  ๒๕  หรือไมก็ตามแตมารับบรรพชาอุปสมบทใหมโดยกลาวความเท็จหรือ 
ปดบังความจริงตอพระอุปชฌาย  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป 

มาตรา  ๔๔  ทวิ  ผูใดหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  หรือแสดงความอาฆาตมาดรายสมเด็จ 
พระสังฆราช  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา  ๔๔  ตรี  ผูใดใสความคณะสงฆอ่ืนอันอาจกอใหเกิดความเส่ือมเสียหรือความ 
แตกแยก  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

หมวดที่ ๘ 
บทเบ็ดเตลด็ 

มาตรา ๔๕ ใหถือวาพระภิกษุซ่ึงไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ 
และไวยาจักร  เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๔๖ การปกครองคณะสงฆอ่ืนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน 
กฎกระทรวง 

……………………….
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๒๔๒ 

ภาคผนวก  ข. 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ๑ 

วาดวยการลงนิคหกรรม 
……………….. 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕  มหาเถรสมาคมตามกฎมหาเถรสมาคมไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ  ๑  กฎมหาเถรสมาคมนี้  เรียกวา  “กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑  (พ.ศ. ๒๕๒๑) 
วาดวยการลงนิคหกรรม” 

ขอ ๒  กฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในแถลงการณคณะ 
สงฆเปนตนไป

ขอ ๓  นับตั้งแตวันใชกฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหยกเลิก ขอ ๓ (๗)  ข.  แหงกฎมหาเถร- 
สมาคม  ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๐๖) กําหนดอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๕ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕  และใหยกเลิกกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๐๖)  วาดวยการลงนิคหกรรม 
แกพระภิกษุ  และใหยกเลิกขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังอ่ืนเกี่ยวกับคณะสงฆ ในสวนที่บัญญัติไว 
แลวในกฎมหาเถรสมาคมนี้  หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงกฎมหาเถรสมาคมนี้ 

ลักษณะ ๑ 
บทนิยาม 

ขอ ๔ ในกฎมหาเถรสมาคมนี้ 

(๑)  “พระภิกษุ”  หมายถึง 

ก.  พระภิกษุซ่ึงมิใชผูปกครองสงฆ  รวมถึงพระภิกษุซ่ึงดํารงสมณศักดิ์ต่ํากวาชั้น 
พระราชาคณะ และ 

ข. พระภิกษุผูปกครองสงฆ  รวมถึงพระภิกษุผูเปนกิตติมศักดิ์ผูดํารงตําแหนงที่ปรึกษา 
เจาคณะ  ผูดํารงตําแหนงเทียบพระสังฆาธิการ  และผูดํารงสมณศักดิ์ชั้นพระราชาคณะขึ้นไป 

(๒)  “ความผิด”  หมายถึง  การลวงละเมิดพระธรรมวินัย 

๑ ประกาศในแถลงการณคณะสงฆ  เลมที่  ๖๖  ตอนพิเศษ  วันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๒๑.

Page 266 of 291

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๒๔๓ 

(๓)  “นิคหกรรม”  หมายถึง  การลงโทษตามพระธรรมวินัย 

(๔)  “ผูมีสวนไดเสีย”  หมายถึง พระภิกษุปกตัตตะ ซ่ึงมีสังกัดในวัดเดียวกันและมี 
สังวาสเสมอกันกับพระภิกษุผูเปนจําเลย 

(๕)    “ผูเสียหาย”  หมายถึง  ผูไดรับความเสียหายเฉพาะตัว  เนื่องจากการกระทํา 
ความผิดของพระภิกษุผูเปนจําเลย  และหมายความรวมถึงผูจัดการแทนผูเสียหายในกรณีดังตอไปนี้ 

ก. ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลโดยกฎหมาย  หรือตามที่พระภิกษุผูมีอํานาจลง 
นิคหกรรมพิจารณาเห็นสมควรใหเปนผูจัดการแทนผูเสียหาย  เฉพาะแตในความผิดซ่ึงไดกระทาํตอ 
ผูเยาวหรือผูไรความสามารถ  ซ่ึงอยูในความดูแล 

ข. ผูบุพการี  ผูสืบสันดาน  สามีหรือภริยา  พี่นองรวมบิดามารดา  หรือตางบิดา  หรือตาง 
มารดา  เฉพาะแตในความผิดซ่ึงผูเสียหายตายกอนหรือหลังฟองหรือปวยเจ็บไมสามารถจะจดัการเองได 

ค. ผูจัดการหรือผูแทนอ่ืนๆ ของนิติบุคคล  เฉพาะความผิดซึ่งกระทําแกนิติบุคคล 

(๖)   “โจทก”  หมายถึง 

ก. ผูมีสวนไดเสีย  หรือผูเสียหายซ่ึงฟองพระภิกษุสงฆตอภิกษุสงฆผูพิจราณาในขอหา 
วาไดกระทําผิด หรือ 

ข. พระภิกษุผูไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่โจทกแทนสงฆในชั้นพิจราณาวินิจฉัยการลง 
นิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุผูถูกกลาวหา 

(๗)  “ จําเลย”  หมายถึง 

ก. พระภิกษุซ่ึงถูกโจทกฟองตอพระภิกษุผูพิจารณา ในขอหาวาไดกระทําความผิด หรือ 

ข. พระภิกษุผูถูกกลาวหาซ่ึงตกเปนจําเลยในชั้นพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม 

(๘)  “ผูกลาวหา”  หมายถึง  ผูบอกกลาวการกระทําความผิดของพระภิกษุตอพระภกิษ ุผู 
พิจารณา โดยที่ตนมิไดเปนผูมีสวนไดเสีย หรือมิไดเปนผูเสียหายและประกอบดวยคุณสมบัติอยาง 
ใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

ก.  เปนพระภิกษุปกตัตตะหรือสามเณร  ซ่ึงถึงพรอมดวยศีล  และอาจาระและมีสังกัดอยู 
ในวัดใดวัดหนึ่ง 

ข.  เปนคฤหัสถผูนับถือพระพุทธศาสนา   ซ่ึงมีอายุไมต่ํากวา ๒๐ ป บริบูรณ  มีความ 
ประพฤติเรียบรอย  มีวาจาเปนที่เช่ือถือได  และมีอาชีพเปนหลักฐาน
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๒๔๔ 

(๙)  “ผูแจงความผิด”  หมายถึง  พระภิกษุผูปกครองสงฆ ซ่ึงไมมีอํานาจนิคหกรรมแจง 
การกระทําความผิด หรือพฤติกรรมอันเปนที่นารังเกียจสงสัยในความผิดของพระภิกษุซ่ึงไดพบเหน็ 
ตอพระภิกษุผูพิจารณา 

(๑๐)  “ผูถูกกลาวหา”  หมายถึง 

ก.  พระภิกษุซ่ึงถูกกลาวหาบอกกลาวกระทําความผิดตอพระภิกษุผูพิจารณา 

ข.  พระภิกษุซ่ึงถูกผูแจงความผิด แจงการกระทําความผิด หรือพฤติการณอันเปนที่นา 
รังเกียจสงสัย  ในความผิดตอพระภิกษุผูพิจารณา 

(๑๑)  “ผูมีอํานาจลงนิคหกรรม”  หมายถึง  พระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณา 

(๑๒)  “เจาสังกัด”  หมายถึง  พระภิกษุผูปกครองสงฆชั้นเจาอาวาส  เจาคณะ  เจาสังกัด 
ซ่ึงมีอํานาจลงนิคหกรรมแกพระภิกษุผูกระทําความผิดในเขตจังหวัดที่มิไดสังกัดอยู 

(๑๓)  “เจาของเขต”  หมายถึง  พระภิกษุผูปกครองสงฆชั้นเจาคณะซ่ึงเปนเจาของเขตซ่ึง 
มีอํานาจลงนิคหกรรมแกพระภิกษุผูกระทําความผิดในเขตจังหวัดที่มิไดสังกัดอยู 

(๑๔)  “คณะผูพิจารณา”  หมายถึง  เจาสังกัดหรือเจาของเขตแลวแตกรณี ซ่ึงมีอํานาจ 
หนาท่ีดําเนินการตามวิธีปฏิบัติเบ้ืองตน 

(๑๕)    “คณะผูพิจารณา”  หมายถึง  มหาเถรสมาคม และคณะผูพิจารณา ซ่ึงมีผูดํารง 
ตําแหนงสูงเปนหัวหนา มีอํานาจหนาที่ดําเนินการตามวิธีไตสวนมูลฟองและวิธีพิจารณาวินิจฉัย 
การลงนิคหกรรม 

(๑๖)    “คณะผูพิจารณาชั้นตน”  หมายถึง  คณะผูพิจารณาตามในขอ ๒๔ ซ่ึง 
ประกอบดวยอันดับ ๗ อันดับ ตามขอ ๗  มีอํานาจลงนิคหกรรม  ตามวิธีไตสวนมูลฟองและวิธี 
พิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน 

(๑๗)  “คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ”  หมายถึง  คณะผูพิจารณาตามในขอ  ๒๕ ซ่ึง 
ประกอบดวยอันดับ ๔ อันดับ  มีอํานาจลงนิคหกรรม   ตามวิธีไตสวนมูลฟอง  และวิธีพิจารณา 
วินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ 

(๑๘)  “คณะผูพิจารณาชั้นฎีกา”  หมายถึง  คณะผูพิจารณาตามในขอ ๒๖ ซ่ึงเปนชัน้และ 
อันดับสูงสุด  ตามขอ ๒๗  มีอํานาจลงนิคหกรรม  ตามวิธีไตสวนมูลฟองและวิธีพิจารณาวินิจฉัย 
การลงนิหกรรมชั้นฎีกา
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๒๔๕ 

ลักษณะ ๒ 
ผูมีอํานาจลงนิคหกรรม 

ขอ ๕  การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุซ่ึงมิใชผูปกครองสงฆรูปเดียว 
หรือหลายรูป  ซ่ึงมีสังกัดในวัดเดียวกัน 

(๑)  ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุอยู  ใหเปนอํานาจของเจาอาวาสเจา 
สังกัดเปนผูพิจารณา สวนในกรณีไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน ให 
เปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  และเจา 
อาวาสเจาสังกัด 

(๒)  ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นมิไดสังกัดอยู  ใหเปนอํานาจ 
ของเจาของคณะตําบลของเขตเปนผูพิจารณา  สวนกรณีไตสวนมูลฟอง  และพิจารณาวินิจฉัยการ 
ลงนิคหกรรมชั้นตน  ใหเปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะอําเภอ  รอง 
เจาคณะอําเภอ  และเจาคณะตําบลเจาของเขต  ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอใหเจาคณะอําเภอเลือกเจา 
คณะตําบลในอําเภอนั้นเขารวมอีก  ๑  รูป  เวนแตกรณีที่อําเภอนั้นมีตําบลเดียว 

กรณีดังกลาว  (๒)  ใหผูพิจารณาแจงเรื่องที่เกิดขึ้นแกเจาคณะจังหวัดเจาสังกัด  เพื่อแจง 
ใหเจาคณะและเจาอาวาสเจาสังกัดของพระภิกษุนั้นทราบ 

ขอ  ๖  การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุซ่ึงมิใชผูปกครองสงฆ  ซ่ึงมี 
สังกัดตางวัดกระทําความผิดรวมกัน 

(๑)  ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุเหลานั้นสังกัดอยู  ใหเปนอํานาจ 
ของเจาอาวาสเจาสังกัดของพระภิกษุเหลานั้นรวมกันเปนผูพิจารณา  สวนในกรณีไตสวนมูลฟอง 
พิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน  ใหเปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวย 
เจาคณะอําเภอ  และเจาคณะตําบลเจาสังกัดรวมกับเจาอาวาสเจาสังกัด  ของพระภิกษุเหลานั้นรูปใด 
รูปหนึ่งตามที่เจาคณะตําบลและเจาคณะอําเภอนั้นพิจารณาเห็นสมควร 

(๒)  ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุเหลานั้นมิไดสังกัดอยูหรือในเขต 
จังหวัดที่สังกัดเพียงบางรูป  ใหนําความในขอ  ๕ (๒)  และวรรคสุดทายมาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ  ๗  การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุผูปกครองสงฆ  ซ่ึงดํารง 
ตําแหนงตางๆ ดังตอไปนี้ 

(๑)  ผูชวยเจาอาวาส  หรือรองเจาอาวาสใหนําความในขอ  ๕  มาใชบังคับโดยอนุโลม
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๒๔๖ 

(๒)  เจาอาวาส   หรือรองเจาคณะตําบล 

ก. ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่สังกัดอยู  ใหเปนอํานาจของเจาคณะตําบลเจา 
สังกัดเปนผูพิจารณา  สวนในการไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน  ให 
เปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะอําเภอ  รองเจาคณะอําเภอ  และเจา 
คณะตําบลเจาสังกัด  ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ  ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาคณะตําบลในอําเภอนั้น 
เขารวมอีก  ๑ รูป  เวนแตในกรณีที่อําเภอนั้นมีตําบลเดียว 

ข.  ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่มิไดสังกัดอยู  ใหเปนอํานาจของเจาคณะตาํบล 
เจาของเขตเปนผูพิจารณา  สวนในกรณีไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชัน้ตน 
ใหเปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะอําเภอ  รองเจาคณะอําเภอ  และ 
เจาคณะตําบลเจาของเขต  ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ  ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาคณะตําบลในอําเภอ 
นั้นเขารวมอีก  ๑ รูป  เวนแตในกรณีที่อําเภอนั้นมีตําบลเดียว 

(๓)  เจาคณะตําบล  หรือรองเจาคณะอําเภอ 

ก. ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่สังกัดอยู  ใหเปนอํานาจของเจาคณะอําเภอเจา 
สังกัดเปนผูพิจารณา  สวนการไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน  ใหเปน 
อํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะจังหวัด  รองเจาคณะจังหวัด  และเจา 
คณะอําเภอเจาสังกัด  ถาไมมีรองเจาคณะจังหวัด  ใหเจาคณะจังหวัดเลือกเจาคณะอําเภอในจังหวัด 
นั้นเขารวมอีก  ๑  รูป 

ข.  ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่มิไดสังกัดอยู  ใหเปนอํานาจของเจาคณะ 
จังหวัดเจาของเขตเปนผูพิจารณา  สวนในกรณีไตสวนมูลฟองและพิจารณามูลฟองการลง 
นิคหกรรมชั้นตน  ใหเปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะจังหวัด  รอง 
เจาคณะจังหวัด  และเจาคณะจังหวัดเจาของเขต  ถาไมมีรองเจาคณะจังหวัด  ใหเจาคณะจังหวัด 
เลือกเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นเขารวมอีก  ๑  รูป 

(๔)  เจาคณะอําเภอ  หรือรองเจาคณะจังหวัด 

ก. ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่สังกัดอยู  ใหเปนอํานาจของเจาคณะจังหวัดเจา 
สังกัดเปนผูพิจารณา  สวนในการไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน  ใหเปน 
อํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะภาค  รองเจาคณะภาค  และเจาคณะภาคเจา 
สังกัด  ถาไมมีรองเจาคณะภาค  ใหเจาคณะภาคเลือกเจาคณะจังหวัดในภาคนั้นเขารวมอีก  ๑  รูป
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๒๔๗ 

ข.  ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่มิไดสังกัดอยู  ใหเปนอํานาจของเจาคณะ 
จังหวัดของเจาของเขตเปนผูพิจารณา  สวนกรณีไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลง 
นิคหกรรมชั้นตน  ใหเปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะภาค  รองเจา 
คณะภาค  และเจาคณะภาคเจาของเขต  ถาไมมีรองเจาคณะภาค  ใหเจาคณะภาคเลือกเจาคณะ 
จังหวัดในภาคนั้นเขารวมอีก  ๑  รูป 

(๕)  เจาคณะจังหวัด  หรือรองเจาคณะภาค 

ก.  ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตภาคที่สังกัดอยู  ใหเปนอํานาจของเจาคณะภาคเจาสังกดั 
เปนผูพิจารณา  สวนในการไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน  ใหเปน 
อํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะใหญในเขตปกครองคณะสงฆ  เจาคณะ 
ภาค  เจาสังกัด    และใหเจาคณะใหญเลือกเจาคณะภาคในหนนั้นเขารวมอีก  ๑  รูป 

ข.  ถาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตภาคที่มิไดสังกัดอยู  ใหเปนอํานาจของเจาคณะภาคของ 
เจาของเขตเปนผูพิจารณา  สวนกรณีไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน 
ใหเปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะใหญในเขตปกครองคณะสงฆ 
เจาคณะภาคเจาของเขต    และใหเจาคณะใหญเลือกเจาคณะภาคในหนนั้นเขารวมอีก  ๑  รูป 

(๖)  เจาคณะภาค  ใหเปนอํานาจของเจาคณะใหญในเขตปกครองเปนผูพิจารณา  สวน 
ในกรณีไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม  ใหเปนอํานาจของมหาเถรสมาคม 

(๗)  เจาคณะใหญ  หรือกรรมการเถรสมาคม  ใหเปนอํานาจของสมเด็จพระสังฆราช 
ทรงเปนผูพิจารณา  สวนในกรณีไตสวนมูลฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม  ใหเปน 
อํานาจของมหาเถรสมาคม 

ตําแหนงดังกลาวขางตน  ใหถือตําแหนงในขณะถูกฟอง  หรือถูกกลาวหา  ถาดํารง 
ตําแหนงหลายตําแหนง  ใหถือตําแหนงสูงสุดเปนหลักดําเนินการ 

กรณีดังกลาว (๒)  และ (๓)  ถาผูพิจารณานั้นมิใชเจาสังกัดของจําเลยหรือผูถูกกลาวหา 
ใหนําความในขอ  ๕  วรรค  ๕  สุดทาย  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

สวนในกรณีดังกลาวใน (๔)  และ (๕) ถาผูพิจารณานั้นมิใชเจาสังกัดของจําเลยหรือผู 
ถูกกลาวหาใหแจงเรื่องที่เกิดขึ้นแกเจาสังกัด  ซ่ึงดํารงตําแหนงชั้นเดียวกันกับตนทราบ 

ขอ ๘ การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุผูกิตตติมศักดิ์ก็ดี  ผูดาํรงตาํแหนง 
ที่ปรึกษาเจาคณะก็ดี  ผูดํารงตําแหนงเทียบพระสังฆธิการก็ดี  ใหนําความในขอ ๗  มาบังคับโดย 
อนุโลม
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๒๔๘ 

ขอ  ๙  การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุทรงสมณศักดิ์พระราชาคณะชั้น 
ตางๆ  ถาเปน 

(๑)  ถาเปนพระราชาคณะชั้นสามัญหรือชั้นราช  ซ่ึงดํารงตําแหนงต่ํากวาเจาคณะจังหวดั 
หรือมิใชผูปกครองสงฆ  ใหนําความในขอ ๗ (๔)  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

(๒)  พระราชาคณะชั้นเทพ  ซ่ึงดํารงตําแหนงต่ํากวาเจาคณะภาค  หรือมิใชผูปกครอง 
สงฆ  ใหนําความในขอ  ๗ (๕)  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

(๓)  พระราชาคณะชั้นธรรมขึ้นไป  ซ่ึงดํารงตําแหนงปกครองสงฆหรือมิใชผูปกครอง 
สงฆ  ใหนําความในขอ  ๗  (๗)  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีดังกลาวขางตน  ถาพระราชาคณะรูปนั้นดํารงตําแหนงรองเจาอาวาสหรือผูชวย 
เจาอาวาส  ใหเจาอาวาสเจาสังกัดเขารวมปฏิบัติหนาที่เพิ่มขึ้นอีกรูปหนึ่งเฉพาะในกรณีไตสวนมูล 
ฟองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม 

ขอ  ๑๐  การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดรวมกัน 

(๑)  ในระหวางพระภิกษุดังกลาวในขอ  ๕  หรือขอ  ๖  กับพระภิกษุดังในขอ  ๗  หรือ 
ขอ  ๘  และหรือขอ  ๙ 

(๒)  ในระหวางพระภิกษุดังกลาวในขอ  ๗  หรือขอ  ๘  และหรือขอ  ๙ 

ในกรณีดังกลาวขางตน  ใหนําความในขอ  ๗  ขอ  ๘  หรือขอ  ๙  มาใชบังคับและแต 
กรณีแตถาปรากฏวาเปนกรณีที่มีผูพิจารณาหลายรูป  ซ่ึงดํารงตําแหนงสูงกวากันใหเปนอํานาจของ 
ผูดํารงตําแหนงสูง  ถาดํารงตําแหนงชั้นเดียวกัน  ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงในเขตที่ 
ความผิดนั้นเกิดขึ้น 

ขอ  ๑๑  การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุ  ซ่ึงเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร 
เม่ือพระภิกษุผูกระทําความผิดนั้นนกลับเขามาในราชอาณาจักร 

(๑)  ถากลับเขามาสํานักอยูในเขตที่พระภิกษุผูกระทําความผิดสังกัดอยู  ใหเปนอํานาจ 
ของพระภิกษุผูปกครองสงฆเจาสังกัด 

(๒)  ถากลับมาสํานักอยูในเขตที่พระภิกษุผูกระทําความผิดไดสังกัดอยู  ใหเปนอํานาจ 
ของพระภิกษุผูปกครองสงฆ  ในเขตที่พระภิกษุผูกระทําความผิดนั้นมาพํานักอยู 

ในกรณีเชนนี้  ใหนําความในขอ  ๕  ถึงขอ ๑๐  แลวแตกรณีมาใชบังคับโดยอนุโลม
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๒๔๙ 

ลักษณะ  ๓ 
การลงนคิหกรรม 

หมวด  ๑  วิธปีฏิบตัิเบื้องตน 
ขอ ๑๒  เมื่อโจทกฟองพระภิกษุในขอหาวาไดกระทําความผิด   โดยยื่นฟองเปน 

หนังสือดวยตนเองตอเจาอาวาส  หรือเจาคณะสังกัด  หรือเจาคณะของเขตในเขตที่มีความผิดนั้น 
เกิดขึ้น  ซ่ึงเปนผูพิจารณามีอํานาจลงนิคหกรรมตามท่ีกําหนดไวในลักษณะ  ๒  แลวแตกรณี  เวน 
แตโจทกไมสามารถจะไปยื่นฟองดวยตนเอง  จะมีหนังสือมอบใหผูใดผูหนึ่งไปยื่นฟองแทนก็ได 

ในกรณีดังกลาวขางตน  ใหพระภิกษุผูพิจารณาตรวจลักษณะของโจทก  และลักษณะ 
ของคําฟองนั้นกอน 

(๑)  ถาปรากฏวา  โจทกประกอบดวยลักษณะตามความขอ  ๔  (๖)  ก.  และคําฟองของ 
โจทกประกอบดวยลักษณะ  ดังตอไปนี้ 

ก.  ฟองโดยระบุการกระทําทั้งหลายที่อางวาจําเลยไดกระทําความผิดขอเท็จจริงและ 
รายละเอียดอันเกี่ยวกับเวลา  และสถานที่ซ่ึงเกิดการกระทํานั้นๆ อีกทั้งบุคคลและส่ิงของท่ีเกี่ยวของ 
ดวย  โดยสมควรเทาที่จะทําใหจําเลยเขาใจขอหาไดดี 

ข. เรื่องที่นํามาฟอง  มิใชเปนเรื่องเกาอันมิไดคิดจะมาฟองมาแตเดิม 

ค.  เรื่องที่นํามาฟอง  มิใชเรื่องที่มีคําวินิจฉัยหรือคําส่ังของผูมีอํานาจลงนิคหกรรมถึง 
ที่สุดแลว 

ง. เรื่องที่นํามาฟอง  มิใชเรื่องที่มีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลฝายราชอาณาจักร 
หรือมิใชเรื่องที่มีคําพิพากษา  หรือคําส่ังของศาลฝายราชอาณาจักรถึงที่สุดแลวเวนแตกรณีที่มี 
ปญหาทางพระวินัย 

ในกรณีเชนนี้  ใหส่ังรับคําฟองนั้นไวเพ่ือพิจารณาดําเนินการตามความในขอ  ๑๓ 

(๒)  ถาปรากฏวา  โจทกหรือคําฟองของโจทกบกพรองจากลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังกลาวใน  (๑)  ใหส่ังไมรับคําฟองนั้น  โดยระบุขอบกพรองไวในคําส่ัง  และแจงใหโจทกทราบ 
กอนส่ังรับคําฟองหรือไมรับคําส่ังฟอง  ตามความในขอ  (๑)  หรือ  (๒)  ขางตน  จะสอบถามโจทก 
ใหช้ีแจงในเรื่องใดๆ ซ่ึงเกี่ยวกับลักษณะของโจทก  หรือลักษณะของคําฟองนั้นอันเปนที่สงสัยก็ได 
และใหจดคําชี้แจงของโจทกนั้นไวเพื่อประกอบการพิจารณาดวย
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๒๕๐ 

ขอ  ๑๓  ในกรณีที่พระภิกษุผูพิจารณาส่ังรับคําฟองของโจทกไวแลว  ใหเรียกพระภิกษุ 
ซ่ึงตกเปนจําเลย  ตามขอ  ๔  (๗)  ก.  มา  แจงคําฟองของโจทกใหจําเลยทราบแลวสอบถามและจด 
คําใหการของจําเลยไว  โดยใหจําเลยลงชื่อในคําใหการนั้นดวย  แลวดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปนี้ 

(๑) ถาจําเลยใหการสารภาพตามคําฟองของโจทก  ใหมีอํานาจสั่งลงนิคหกรรมแกจําเลย 
ตามคํารับสารภาพนั้น 

ถาเปนกรณีที่เกี่ยวกับความเสียหายในทางแพง  เม่ือโจทกกับจําเลยตกลงประนปีระนอม 
ยอมความกันประการใด  ใหทําบันทึกขอตกลงนั้นไว  และใหโจทกจําเลยพรอมดวยพยานลงชื่อใน 
บันทึกขอตกลงนั้นดวย 

(๒)  ถาจําเลยใหการแบงรับความผิดเบากวา  หรือนอยกวาที่ถูกฟองก็ดี  ใหการปฏิเสธก็ 
ดี  ใหรายงานพรอมทั้งสงคําฟองตอคณะผูพิจารณาชั้นตน  ตามที่กําหนดไวในลักษณะ  ๒  แลวแต 
กรณี  เพื่อดําเนินการไตสวนมูลฟองตอไป 

ขอ  ๑๔  ในกรณีที่พระภิกษุพิจารณาส่ังไมรับคําฟองของโจทก  ตามความในขอ  ๑๒ 
(๒)  ถาเปนกรณีความผิดครุกาบัติ  โจทกมีสิทธ์ิอุทธรณคําส่ังนั้นตอคณะผูพิจารณาชั้นตน  แลวแต 
กรณี  โดยยื่นอุทธรณคําส่ังนั้นเปนหนังสือเสนอผูออกคําส่ังภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันทราบคําส่ัง 
นั้น  และใหผูออกคําส่ังสงอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังคณะผูพิจารณาชั้นตน  แลวแตกรณีภายใน  ๑๕ 
วัน  นับแตวันไดรับคําอุทธรณคําส่ัง 

เม่ือคณะผูพิจารณาชั้นตนไดรับคําอุทธรณคําส่ังนั้นแลว  ใหวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังนั้น 
ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันไดรับอุทธรณคําส่ังนั้นเสร็จแลว  ใหสงคําวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังนัน้ไปยงั 
ผูออกคําส่ัง  เพื่อแจงคําวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังนั้นแกโจทกภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันไดรับคํา 
วินิจฉัยอุทธรณคําส่ังนั้น 

ถาคณะผูพิจารณาชั้นตนวินิจฉัยส่ังใหรับคําฟองนั้น  ใหผูออกคําส่ังดําเนินการตาม 
ความในขอ  ๑๓  ตอไป  ถาวินิจฉัยส่ังไมใหรับคําฟองนั้น  ใหเปนอันถึงที่สุด 

ขอ  ๑๕  เมื่อมีผูกลาวหาบอกกลาวการกระทําความผิดของพระภิกษ ุ โดยยืน่คาํกลาวหาเปน 
หนังสือดวยตนเอง  ตอเจาอาวาสหรือเจาคณะเจาสังกัด  หรือเจาคณะเจาของเขต  ในเขตที่ความผิดนั้น 
เกิดขึ้น  ซ่ึงเปนผูพิจารณามีอํานาจลงนิคหกรรมตามที่กําหนดไวในลักษณะ ๒  แลวแตกรณี
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๒๕๑ 

ในกรณีดังกลาวขางตน  ใหพระภิกษุผูพิจารณาตรวจลักษณะของผูกลาวหาตามขอ ๔ (๘) 
ก.  และลักษณะของคํากลาวหา  โดยอนุโลมตามลักษณะของคําฟองดังที่กําหนดไวในขอ  ๑๒  (๑) 
กอน 

(๑)  ถาปรากฏวาผูกลาวหาและคํากลาวหานั้นตองดวยลักษณะดังกลาวในวรรคตน  ให 
ส่ังรับคํากลาวหาไวพิจารณาดําเนินการตามความในขอ  ๑๓  (๒)  และเม่ือไดไตสวนมูลคํากลาวหา 
แลว  ปรากฏวาคํากลาวหานั้นไมมีมูล  ใหเปนอันถึงที่สุด  โดยอนุโลมตามความในขอ  ๒๑  (๒) 

(๒)  ถาปรากฏวาผูกลาวหาหรือคํากลาวหานั้นบกพรองจากลักษณะดังกลาวในวรรคตน 
ใหส่ังไมรับคํากลาวหานั้น  โดยระบุขอบกพรองไวในคําส่ังและแจงใหผูกลาวหาทราบ  แตถาเปน 
กรณีความผิดครุกาบัติ  ใหส่ังไมรับคํากลาวหานั้นโดยความเห็นชอบของคณะผูพิจารณาชั้นตน 
ตามที่กําหนดไวในลักษณะ  ๒  แลวแตกรณี  คําส่ังไมรับคํากลาวหาดังกลาวนั้นใหเปนอันถึงที่สุด 

ขอ  ๑๖  เมื่อพระภิกษุผูปกครองสงฆไดพบเห็นพฤติการณอันเปนที่รังเกียจสงสัยใน 
ความผิดของพระภิกษุ  หรือพบเห็นการกระทําความผิดของพระภิกษุ 

(๑)  ถาผูพบเห็นนั้น  ไมมีอํานาจลงนิคหกรรม  ใหแจงพฤติการณหรือการกระทํา 
ความผิดที่ไดพบเห็นนั้นเปนหนังสือไปยังเจาอาวาสหรือเจาคณะเจาสังกัดหรือเจาคณะเจาของเขต 
ในเขตที่มีความผิดนั้นเกิดขึ้น  ซ่ึงเปนผูพิจารณามีอํานาจลงนิคหกรรมตามที่กําหนดไวในลักษณะ 
๒  แลวแตกรณี  เพื่อดําเนินการตามความในขอ  ๑๓  โดยอนุโลม  ถาผูถูกกลาวหาใหการแบงรับ 
ความผิดเบากวาหรือนอยกวาที่ถูกกลาวหาก็ดี  ใหการปฏิเสธก็ดี  ตามความในขอ  ๑๓  (๒)  และ 
เม่ือไดไตสวนมูลคําแจงความผิดนั้นปรากฏวาคําแจงความผิดนั้นไมมีมูลใหเปนอันถึงที่สุด โดย 
อนุโลมตามความในขอ ๒๑  (๒) 

(๒)  ถาผูพบเห็นนั้น  เปนเจาอาวาสหรือเจาคณะเจาสังกัด  หรือเจาคณะเจาของเขตใน 
เขตที่ความผิดนั้นเกิดขึ้น  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจลงนิคหกรรมตามที่กําหนดไวในลักษณะ  ๒  แลวแต 
กรณี  ใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

ก. ในกรณีที่พบเห็นพฤติการณอันเปนที่นารังเกียจสงสัยในความผิด  ใหดําเนินการตาม 
ความในขอ  ๑๓  โดยอนุโลม  ถาพระภิกษุผูตองสงสัยในความผิดนั้นใหการแบงรับความผิดเบา 
กวาหรือนอยกวาที่ถูกรังเกียจสงสัยก็ดี  หรือใหการปฏิเสธก็ดี  ใหดําเนินการตามความในขอ  ๑๓ 
โดยอนุโลม  และเม่ือไดไตสวนแลว  ปรากฏวาพฤติการณอันเปนที่นาสงสัยในความผิดนั้น  ไมมี 
มูลใหเปนอันถึงที่สุด  โดยอนุโลมตามความในขอ  ๒๑  (๒)
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๒๕๒ 

ข.  ในกรณีที่พบเห็นการกระทําความผิดโดยประจักษชัด   ใหมี อํานาจส่ังลง 
นิคหกรรมแกพระภิกษุผูกระทําความผิดนั้น  โดยบันทึกพฤติการณและความผิดพรอมดวยคําส่ังลง 
นิคหกรรมนั้นไวเปนหลักฐาน  และใหพระภิกษุผูถูกลงนิคหกรรมลงชื่อรับทราบไวดวย 

คําส่ังลงนิคหกรรมตามความในขอ  (๒)  ข.  ถาเปนกรณีความผิดครุกาบัติ  พระภิกษุผู 
ถูกลงนิคหกรรมมีสิทธ์ิอุทธรณและฎีกาได  แลวแตกรณี  และใหนําความในหมวด  ๓  สวนที่  ๓ 
และสวนที่  ๔  มาใชบังคับโดยอนุโลม

หมวด  ๒  วิธไีตสวนมลูฟอง 
ขอ ๑๗  “มูลฟอง”  หมายถึง  มูลแหงเหตุการฟองของโจทก  ซ่ึงฟองจําเลยดวยมูลเหตุ 

อยางใดอยางหนึ่ง  ตอไปนี้ 

(๑)  ดวยมูลเหตุที่โจทก  ไดพบเห็นการกระทําความผิดของจําเลยดวยตนเอง 

(๒) ดวยสาเหตุที่โจทกไดยินการกระทําความผิดของจําเลยดวยตนเอง  หรือไดฟงคํา 
บอกกลาวที่มีหลักฐานอันควรเช่ือถือได 

(๓)  ดวยมูลเหตุที่โจทกรังเกียจสงสัย  โดยมีพฤติการณ  อันนาเชื่อวาจําเลยไดกระทํา 
ความผิด 

ขอ ๑๘ ในการไตสวนมูลฟอง  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนไตสวนจากพยานหลักฐาน 
ฝายโจทกซ่ึงเปนพยานบุคคล  พยานเอกสาร  หรือพยานวัตถุ  อันอาจพิสูจนใหเห็นขอมูล 
ดังตอไปนี้ 

(๑)  การกระทําของจําเลยที่โจทกนํามาหอง  ตองดวยบทบัญญัติพระธรรมวินัยหรือไม 

(๒)  การฟองของโจทกมีมูลอยางใดอยางหนึ่งตามความในขอ  ๑๗  หรือไม 

ขอ  ๑๙  การไตสวนมูลฟองใหกระทําเปนการลับและใหนําความในขอ  ๓๐  มาใช 
บังคับโดยอนุโลม  เมื่อจําดําเนินการไตสวนมูลฟอง  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนแจงวัน  เวลา  และ 
สถานที่  ทําการไตสวนมูลฟอง  ใหโจทกและจําเลยทราบ  พรอมทั้งสงสําเนาคําฟองของโจทกให 
จําเลยทราบดวย 

โจทกตองมาฟงการไตสวนมูลฟองทุกครั้ง  ถาไมมาตามที่ไดรับแจงติดตอกัน  ๓  ครั้ง 
โดยมิไดชี้แจงถึงเหตุผลขัดของตอคณะผูพิจารณาชั้นตน  ใหเรื่องเปนอันถึงที่สุด  สวนจําเลยจะมา 
ฟงการไตสวนมูลฟองหรือไมมาก็ได 

ขอ  ๒๐  กอนไตสวนมูลฟอง  หรือระหวางไตสวนมูลฟอง
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๒๕๓ 

(๑)  ถาจําเลยถึงมรณภาพ  ใหเรื่องเปนอันถึงที่สุด 

(๒)  ถาโจทกซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสียตามความในขอ ๔ (๔)  ถึงมรณภาพก็ดี  หรือโจทก 
ซ่ึงเปนผูเสียหายถึงมรณภาพหรือตาย  โดยไมมีผูจัดการแทนในกรณีอยางใดอยางหนึ่งตามความใน 
ขอ  ๔  (๕)  ก็ดี  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนแตงตั้งพระภิกษุผูทรงคุณวุฒิรูปใดรูปหนึ่ง  ตามที่ 
เห็นสมควรใหปฏิบัติหนาที่เปนโจทกแทน 

ขอ ๒๑  เมื่อผูพิจารณาชั้นตนไตสวนมูลฟองแลว  ใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปนี้ 

(๑) ถาปรากฏวาคําฟองเรื่องใดมีมูลใหส่ังประทับฟอง  แลวดําเนินการพิจารณาวินิจฉัย 
ตอไป 

(๒)  ถาปรากฏวามูลฟองเรื่องใดไมมีมูลใหส่ังยกฟอง  แลวแจงใหโจทกทราบ 

ขอ  ๒๒  คําส่ังยกฟองตามความในขอ  ๒๑  (๒) 

(๑) ถาเปนกรณีความผิดครุกาบัติ ซ่ึงมิใชคําส่ังของมหาเถรสมาคม โจทกมีสิทธ์ิอุทธรณ 
คําส่ังนั้นตอคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณตามที่กําหนดไวในขอ ๒๕  แลวแตกรณี โดยยื่นอุทธรณ 
คําส่ังนั้นตอผูออกคําส่ังภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันทราบคําส่ังนั้น  และใหผูออกคําส่ังสงอุทธรณ 
คําส่ังนั้นไปยังคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันไดรับอุทธรณคําส่ัง 

เม่ือคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ  ไดรับอุทธรณคําส่ังนั้นแลวใหวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังนั้น 
ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันไดรับอุทธรณคําส่ัง  เมื่อวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังนั้นเสร็จ  แลวใหสงคํา 
วินิจฉัยอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังผูออกคําส่ัง  เพื่อแจงคําวินิจฉัยคําส่ังนั้นแกโจทกภายใน  ๑๕  วัน 
นับแตวันไดรับคําวินิจฉัยอุทธรณคําส่ัง 

ถาคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณวินิจฉัยวาคําฟองนั้นมีมูลใหดําเนินการตามขอ  ๒๑  (๑) 
ตอไป  ถาวินิจฉัยวาคําฟองนั้นไมมีมูลใหถือเปนอันถึงที่สุด 

(๒)  ถาเปนกรณคีวามผิดครุกาบตัิ  ซ่ึงเปนคําส่ังของมหาเถรสมาคม  หรือเปนกรณี 
ความผิดลหุกาบตัิใหเปนอันถึงที่สุด
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๒๕๔ 

หมวด  ๓ 
วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม 

สวนที่  ๑  หลกัทั่วไป 
ขอ ๒๓  พิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม  มี  ๓  ชั้น  คือ 

(๑)  ชั้นตน  (๒)  ชั้นอุทธรณ  (๓)  ชั้นฎีกา 

ขอ  ๒๔  การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน  ใหเปนอํานาจของคณะผู 
พิจารณาชั้นตนตามท่ีกําหนดไวในลักษณะ  ๒  แลวแตกรณี 

ขอ  ๒๕  การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณใหเปนอํานาจของคณะผู 
พิจารณาชั้นอุทธรณ  ซ่ึงมีอันดับดังตอไปนี้ 

(๑)  ถาเปนกรณีอุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงมีเจาคณะ 
อําเภอเปนหัวหนา  ใหเปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะภาค  เจา 
คณะจังหวัด  และรองเจาคณะจังหวัดเจาสังกัด  ถาไมมีรองเจาคณะจังหวัดใหเจาคณะภาคพิจารณา 
เลือกเจาคณะจังหวัดในภาคเดียวกันเขารวมอีก  ๑  รูป 

(๒)  ถาเปนกรณีอุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงมีเจาคณะ 
จังหวัดเปนหัวหนา  ใหเปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะใหญ 
เจาคณะภาค  และรองเจาคณะภาคเจาสังกัด  ถาไมมีรองเจาคณะภาคใหเจาคณะใหญพิจารณาเลือก 
เจาคณะภาคในหนเดียวกันเขารวมอีก  ๑  รูป 

(๓)  ถาเปนกรณีอุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงมีเจาคณะภาค 
เปนหัวหนา  ใหเปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ  ซ่ึงประกอบดวยเจาคณะใหญและเจาคณะ 
ภาคในหนนั้น  ที่มิไดเขารวมในการพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงเจาคณะใหญพิจารณาเลือกอีก ๒  รูป 

(๔)  ถาเปนกรณีอุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงมีเจาคณะ 
ใหญเปนหัวหนา  ใหเปนอํานาจของมหาเถรสมาคม 

ขอ  ๒๖  การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกา  ใหเปนอํานาจของมหาเถร 
สมาคม 

ขอ  ๒๗  คําส่ังหรือคําวินิจฉัยของมหาเถรสมาคมในกรณีพิจารณาวินิจฉัยการลง 
นิคหกรรมไมวาในกรณีใด  ใหเปนอันถึงที่สุด
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๒๕๕ 

สวนที่  ๒ 
วิธีการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน 

ขอ ๒๘  กอนดําเนินการพิจารณาวินิจฉันการลงนิคหกรรม  โดยเฉพาะในกรณีที่มีผุ 
กลาวหาตามความในขอ  ๑๕  (๑)  หรือกรณีที่มีผูแจงความผิดตามความในขอ  ๑๖  (๑)  หรือใน 
กรณีตามความในขอ  ๑๖  (๒)  ก.  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตน  แตงตั้งพระภิดษุผูทรงคุณวุฒิรูปใดรปู 
หนึ่งตามที่เห็นสมควรใหปฏิบัติหนาที่โจทกแทนสงฆ 

ในกรณีเชนนี้  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนสงสําเนาคํากลาวหา  หรือคําแจงความความผิด 
รวมทั้งสําเนาบันทึกถอยคําสํานวนที่มีอยูใหแกผูปฏิบัติหนาที่โจทกแทนสงฆ 

ขอ  ๒๙  การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม  ใหกระทําในที่พรอมหนาโจทก  จําเลย 
เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 

(๑)  โจทกหรือจําเลยฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝายไมมาฟงการพิจารณาตามกําหนดที่ 
คณะผูพิจารณาชั้นตนนัดหมายไว  โดยมิไดแจงเหตุขัดของเปนหนังสือใหคณะผูพิจารณาชั้นตน 
ทราบ  กอนถึงวันที่นัดหมายใหถือวาฝายนั้นหรือทั้งสองฝายสละสิทธิเขาฟงการพิจารณา  คณะผู 
พิจารณาชั้นตนมีอํานาจดําเนินการพิจารณาตอไปตามที่เห็นสมควร 

(๒)  โจทกหรือจําเลยฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝาย  มีหนังสือแจงเหตุขัดของที่จะมา 
ฟงการพิจารณาตามกําหนดไมได  และคณะผูพิจารณาชั้นตนพิจารณาไมเห็นสมควรอนุญาตให 
เล่ือนการพิจารณา 

(๓)  โจทกหรือจําเลยฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝาย  กอความไมสงบเรียบรอยขึ้นในที่ 
พิจารณา  และคณะผูพิจารณาชั้นตนไดส่ังใหโจทกหรือจําเลยนั้นออกไปจากที่พิจารณาตามความ 
ในขอ  ๓๐  วรรค  ๒  คณะผูพิจารณาชั้นตน  มีอํานาจดําเนินการพิจารณาตอไปตามที่เห็นสมควร 

ขอ  ๓๐  การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม  ใหกระทําเปนการลับ  บุคคลดังตอไปนี้ 
มรสิทธ์ิอยูในที่พิจารณา  คือ 

(๑)  โจทกและจําเลย 

(๒)  พยานเฉพาะที่กําลังใหการ 

(๓)  ผูท่ีไดรับเชิญมาเพื่อปฏิบัติการใดๆ เกี่ยวกับการพิจารณา 

(๔)  พระภิกษุผูทําหนาที่จดบันทึกถอยคําสํานวน
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๒๕๖ 

ถาผูใดกอความไมสงบเรียบรอยขึ้นในที่พิจารณาหรือในบริเวณที่พิจารณา  คณะผู 
พิจารณาชั้นตนมีอํานาจสั่งใหผูนั้นตั้งอยูในความสงบเรียบรอย  หรือส่ังใหผูนั้นออกไปจากที่นั้น 
หรือบริเวณนั้นได  และถาเปนการสมควรจะขออารักขาตอเจาหนาที่ฝายราชอาณาจักรใหมารักษา 
ความสงบเรียบรอยก็ได 

ขอ  ๓๑  ในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม  ใหรวบรวมพยานหลักฐานฝายโจทก 
และฝายจําเลย  หรือพยานหลักฐานที่คณะผูพิจารณาชั้นตนเห็นสมควรนํามาสืบซ่ึงอาจพิสูจนใหเห็น 
ความผิด  หรือความบริสุทธ์ิของจําเลย  ตามลักษณะแหงพยานหลักฐานที่กําหนดไวในหมวด  ๔ 

เพ่ือประโยชนแกการพิจารณาดังกลาวในวรรคตน  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนมีอํานาจ 
หนาท่ีดังตอไปนี้ 

(๑)  แจงกําหนด  วัน  เวลา  และสถานที่พิจารณา  แกโจทกจําเลย 

(๒)ออกหนังสือเรียกพยานหรือบุคคลใดๆ ผูมีสวนเกี่ยวของกับเรื่องที่ฟองนั้นมาให 
ถอยคํา 

(๓)  ออกหนังสือเรียกเอกสารหรือวัตถุส่ิงของจากบุคคลผูครอบครองหรือใหผูนั้นสง 
เอกสารหรือวัตถุส่ิงของ  ซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐาน 

(๔)  ทําการตรวจตัวผูเสียหายหรือตัวจําเลย  ตรวจสถานที่  วัตถุส่ิงของหรือส่ิงอ่ืนใด 
ซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได  โดยบันทึกรายละเอียดการตรวจไวดวย 

(๕)  แจงใหเจาอาวาสหรือเจาคณะในเขตอ่ืนรวบรวมขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานอัน 
อยูในเขตนั้น  หรือใหช้ีแจงพฤติการณใดๆ อันเกี่ยวกับเรื่องที่ฟองนั้น 

(๖)  จดบันทึกถอยคําสํานวนการพิจารณาดวยตนเอง  เวนแตกรณีจําเปนจะใหมี 
พระภิกษุผูจดบันทึกตามถอยคําผูพิจารณาก็ได 

(๗)  ทํารายงานการพิจารณาแตละครั้งรวมไวในสํานวน  ถานัดหมายเพื่อปฏิบัติการใดๆ 
ใหจดบันทึกไวในรายงานนั้น  และใหคูกรณีผูมาฟงการพิจารณาลงชื่อรับทราบไวดวย 

ในกรณีที่คณะผูพิจารณารูปใดรูปหนึ่งไมอาจรวมปฏิบัติหนาที่ได  โดยเหตุสุดวิสัย  ให 
ผูพิจารณาอีก  ๒  รูป  ดําเนินการพิจารณาอีกตอไป 

กรณีดังกลาวใน (๒)    (๓)  และ (๔)  ถาเปนการจําเปน จะขอใหเจาหนาที่ฝาย 
ราชอาณาจักรเขารวมดําเนินการดวยก็ได
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๒๕๗ 

ขอ  ๓๒  ในกรณีรวบรวมพยานหลักฐานตามความในขอ  ๓๑  วรรค  ๒  ใหสืบพยาน 
โจทกกอนพยานจําเลย  และกอนสืบพยาน  ใหโจทกและจําเลยเสนอบัญชีระบุพยานหลักฐานของ 
ตนตอคณะผูพิจารณาชั้นตนลวงหนากอนถึงวันสืบพยานไมนอยกวา  ๑๕  วัน 

ถาโจทกหรือจําเลยรองขอระบุพยานของตนเพิ่มเติมในระหวางสืบพยานหลักฐานฝาย 
ตนยังไมเสร็จ  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนใชดุลยพินิจส่ังคามที่เห็นสมควร 

เม่ือสืบพยานของฝายใดไปแลวพอสมควรแกกรณี  คณะผูพิจารณาชั้นตนจะส่ังใหงด 
การสืบพยานของฝายนั้นที่ยังมิไดสืบ  ซ่ึงเห็นวาไมจําเปนก็ได 

เม่ือสืบพยานของโจทกและจําเลยแลว  ถาปรากฏวายังมีพยานหลักฐานใดๆ ซ่ึงคณะผู 
พิจารณาชั้นตนเห็นสมควรสืบเพื่อเติม  ก็ใหดําเนินการสืบพยานหลักฐานนั้นได 

ขอ  ๓๓  ในการสืบพยานตามความในขอ  ๓๒  คณะผูพิจารณาชั้นตนมีหนาที่ซักถาม 
พยานโจทกและพยานจําเลย  ตามประเด็นขอกลาวหาของโจทกและประเด็นขอแกของจําเลย 
แลวแตกรณี  แลวเปดโอกาสใหโจทกและจําเลยซักถามตามประเด็นดังกลาวขางตน  โดยคณะผู 
พิจารณาชั้นตนถามฝายโจทกวา  จะซักถามพยานของตนอยางไรบางหรือไม  ถาโจทกซักถามแลว 
หรือไมซักถาม  ใหถามฝายจําเลยวา  จะซักถามพยานโจทกอยางไรหรือไม  เมื่อฝายจําเลยซักคาน 
พยานโจทแลว  ใหถามฝายโจทกวา  จะถามติงพยานฝายตนอยางไรบางหรือไม 

ถาเปนพยานฝายจําเลย  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนถามฝายจําเลยวา  จะซักถามพยานของ 
ตนอยางไรบางหรือไม  ถาจําเลยซักถามแลวหรือไมซักถาม  ใหถามฝายโจทกวาจะซักคานพยาน 
จําเลยอยางไรบางหรือไม  เมื่อโจทกซักคานพยานจําเลยแลว  ใหถามฝายจําเลยวาจะถามติงพยาน 
ฝายตนอยางไรบางหรือไม  ท้ังนี้  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนบันทึกการซักถาม  ซักคาน  และถามติง 
ดังกลาวไวในสํานวนพิจารณาดวย 

ในการซักถามพยาน  ซักคานพยาน  และถามติงพยาน  ตามความดังกลาวขางตน 

(๑)  หามมิใหโจทกหรือจําเลยฝายท่ีอางพยาน  ใหคําถามเพื่อใหพยานตอบ 

(๒)  หามมิใหโจทกหรือจําเลยทั้งสองฝาย  ใชคําถามอันไมเกี่ยวกับประเด็นคําถามที่ 
เปนการหมิ่นประมาทพยาน  หรือคําถามที่อาจทําใหพยานตองถูกฟองทางคณะสงฆหรือทาง 
ราชอาณาจักร 

พยานไมตองตอบคําถามที่ตองหามดังกลาวขางตนและถามีคําถามเชนนั้น  ใหคณะผู 
พิจารณาชั้นตนเตือนผูถามและพยาน
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๒๕๘ 

ในกรณีสืบพยานที่คณะผูพิจารณาชั้นตนนํามาสืบ  เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นตนซักถาม 
พยานแลว  ถาโจทกหรือจําเลยขออนุญาตซักถามพยานนั้นคณะผูพิจารณาชั้นตนจะอนุญาตให 
ซักถามตามประเด็นนั้นก็ไดแลวแตเห็นสมควร  แตถาทั้งสองฝายขออนุญาตซักถามก็ใหโจทก 
ซักถามกอน 

คําใหการของพยาน  ใหจดไวแลวอานใหพยานฟง  และใหคณะผูพิจารณาชั้นตน  พยาน 
ผูจดคําใหการของพยานลงชื่อไวดวย 

ขอ  ๓๔  เม่ือมีกรณีจําเปน  คณะผูพิจารณาชั้นตนอาจสืบพยานโดยวิธีเดินเผชิญสืบใน 
เขตอํานาจของตน  หรือวิธีสงประเด็นไปใหคณะผูพิจารณาชั้นตนในเขตอ่ืนอันเปนที่พํานักของ 
พยาน  ทําการสืบพยานอันอยูในเขตนั้นก็ได 

ในกรณีสงประเด็นไปสืบตามความในวรรคตน  ใหสงคําฟองของโจทกและคําใหการ 
ของจําเลยพรอมทั้งสําเนาเทาที่จําเปนไปยังผูรับประเด็น  เพื่อดําเนินการสืบพยานตามประเด็นนั้น 

กอนสงประเด็นไปสืบ  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนแจงใหโจทกและจําเลยทราบ  ถาโจทก 
หรือจําเลยฝายใดไมติดใจไปฟงการพิจารณาก็ได 

ผูรับประเด็นมีอํานาจดําเนินการสืบพยานเชนเดียวกันกับผูสงประเด็น  เม่ือมีกําหนดจะ 
สืบพยาน    ณ    วัน  เวลา  และสถานที่ใด  ใหแจงกําหนดสืบสืบพยานไปยังผูสงประเด็น  เพื่อแจงให 
โจทกและจําเลยทราบ  เม่ือสืบพยานตามประเด็นแลว  ใหสงสํานวนคืนมายังผูสงประเด็นโดยไม 
ชักชา 

ขอ  ๓๕  กอนพิจารณาหรือในระหวางพิจารณา  ถาปรากฏวา 

(๑)  เรื่องที่นํามาฟองนั้น  ไดมีการฟองรองกันในศาลฝายราชอาณาจักรในรอการ 
พิจารณาเรื่องนั้นไวกอน 

(๒)  จําเลยเปนบาคลั่ง  เปนผูเพอไมรูสึกตัว  กระสับกระสายเพราะเวทนากลาถึงไมมี 
สติสัมปชัญญะ  หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  ใหรอการพิจารณาไวกอนจนกวาจําเลยจําหาย 
เปนปกติ 

(๓)  จําเลยถึงมรณภาพ  ใหเรื่องเปนอันถึงที่สุด 

(๔)  จําเลยพนจากความเปนพระภิกษุ  ใหยุติการพิจารณา  เวนแตในกรณีผิดครุกาบัติ 

(๕)  โจทกขอถอนฟองทั้งหมดหรือเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  ใหยุติการพิจารณาคําขอ 
ถอนของโจทก  เวนแตกรณีความผิดครุกาบัติ  หรือในกรณีที่จําเลยคัดคานการขอถอนคําฟองนั้น
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๒๕๙ 

(๖)  โจทกไมมาดําเนินการตามที่คณะผูพิจารณาชั้นตนนัดหมายไว  ใหยุติการพิจารณา 
เวนแตโจทกจะไดชี้แจงเหตุผลขัดของเปนหนังสือภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ส่ังยุติการพิจารณา 

(๗)  โจทกซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสียตามความขอ  ๔  (๔)  ถึงมรณภาพก็ดี  หรือโจทกซ่ึง 
เปนผูเสียหายถึงมรณภาพหรือตาย  โดยไมมีผูจัดการแทนตามความในขอ  ๔  (๕) ก็ดี  ใหนําความ 
ในขอ  ๒๐  (๒)  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในกรณียุติการพิจารณาตาม  (๕)  และ (๖)  ไมตัดสิทธิของโจทกอ่ืนที่จะฟองในเรื่อง 
นั้น  และไมตัดสิทธิของคณะผูพิจารณาชั้นตนที่จะดําเนินการพิจารณาเรื่องนั้นตอไปตามที่ 
เห็นสมควร 

ขอ  ๓๖  เมื่อมีการสืบพยานทุกฝายเสร็จแลว  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนดําเนินการ 
วินิจฉัยดังตอไปนี้ 

(๑)  ถาปรากฏวา  จําเลยมิไดกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 
หรือมีเหตุผลที่จําเลยไมตองรับนิคหกรรม  ใหวินิจฉัยยกฟองของโจทก 

(๒)  ถาปรากฏวา  จําเลยไดกระทําความผิด  หรือการกระทําของจําเลยเปนความผิด 
และไมมีขอยกเวนโทษอยางใด  ใหวินิจฉัยลงนิคหกรรมแกจําเลยตามความผิดนั้น 

ขอ  ๓๗  ในการวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามความในขอ  ๓๖  (๒)  ขอกจากคณะผู 
พิจารณาชั้นตนมีอํานาจวินิจฉัยลงนิคหรรมตามคําฟองของโจทกแลว  ใหมีอํานาจวินิจฉัยลง 
นิคหกรรมในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑)  ถาปรากฏวา  ขอเท็จจริงในการพิจารณาตางจากขอเท็จจริงในคําฟองของโจทก  แต 
เปนขอเท็จจริงที่อยูในฐานความผิดสิกขาบทเดียวกัน  ใหมีอํานาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามสมควร 
แกกรณี 

(๒)  ถาปรากฏวา  ขอเท็จจริงดังกลาวในคําฟองของโจทกนั้น  โจทกสืบสมแตโจทก 
อางสิกขาบทผิด  ใหมีอํานาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามสิกขาบทที่ถูกตองได 

(๓)  ถาปรากฏวา  ขอเท็จจริงในทางการพิจารณาไดความวา  การกระทําของจําเลยเปน 
ความผิดอยางใดอยางหนึ่ง  หรือหลายอยาง  ถึงแมโจทกจะมิไดกลาวไวในคําฟอง  ใหมีอํานาจ 
วินิจฉัยลงนิคหกรรมตามความผิดนั้นได 

ขอ  ๓๘  คําวินิจฉัยชั้นตนใหมีความสําคัญ  ดังตอไปนี้ 

(๑)  ชั้นของคําวินิจฉัย  (๒)  สถานที่  ท่ีวินิจฉัย
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๒๖๐ 

(๓)  วัน  เดือน  ป  ที่วินิจฉัย  (๔)  กรณีระหวางผูใดโจทก  ผูใดจําเลย 

(๕)  เรื่องที่ยกขึ้นฟอง  (๖)  ขอหาของโจทก 

(๗)  คําใหการของจําเลย  (๘)  ขอเท็จจริงที่พิจารณาไดความ 

(๙)  เหตุผลในการวินิจฉัยทั้งในปญหาขอเท็จจริงแลัปญหาพระวินัย 

(๑๐)  บาทบัญญัติแหงพระวินัยที่ยกขึ้นวินิจฉัย 

(๑๑)  คําชี้ขาดที่ยกขึ้นฟอง  หรือใหลงนิคหกรรม 

ขอ  ๓๙  คําวินิจฉัยชั้นตน  ใหอานใหโจทกจําเลยฟง  ตามกําหนดวัน  เวลา  และ 
สถานที่  ซ่ึงไดนัดหมายไว  แลวใหโจทกจําเลยลงชื่อรับทราบ  ถาโจทกหรือจําเลยไมยอมลงชื่อ 
รับทราบคําวินิจฉัย  ใหคณะผูพิจารณาชั้นตนบันทึกไวทายคําวินิจฉัย  และใหถือวาโจทกจําเลยได 
รับทราบแลว 

ถาคณะผูพิจารณาชั้นตนแจงกําหนดการอานคําวินิจฉัยแกโจทกจําเลยไมได  ใหแจงแก 
ผูปกครองสงฆ  ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาใกลชิด  เพื่อแจงแกโจทกจําเลย  แตถาโจทกเปนคฤหัสถเมื่อ 
ไดแจงกําหนดนัดหมายไปยังภูมิลําเนาเดิมของโจทกแลวใหถือวาแจงแกโจทกนั้นแลว 

ถาโจทกหรือจําเลยฝายใดฝายหนึ่งไมมาฟงคําวินิจฉัยตามกําหนดที่นัดหมายไวโดยมิได 
มีหนังสือแจงเหตุขัดของตดคณะผูพิจารณาชั้นตนกอนถึงเวลานัดหมาย  ใหอานคําวินิจฉัยและให 
ถือวาฝายที่ไมไดมาฟงคําวินิจฉัยไดทราบคําวินิจฉัยนั้นแลว  ถาทั้งสองฝายไมมาฟงคําวินิจฉัยโดย 
มิไดแจงหนังสือแจงเหตุขัดของดังกลาวขางตน  ใหถือวาทั้งสองฝายนั้นไดทราบคําวินิจฉัยนั้นแลว 

ถาโจทกหรือจําเลยฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝาย  ไมมาฟงคําวินิจฉัยโดยมีหนังสือ 
แจงเหตุขัดของตอคณะผูพิจารณาชั้นตนกอนถึงเวลาที่นัดหมาย  เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นตน 
เห็นสมควรจะเล่ือนกําหนดการอานคําวินิจฉัยไปวันอื่นก็ได  โดยแจงใหโจทกจําเลยทราบ  ถาฝาย 
ใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝายไมมาฟงคําวินิจฉัยตามกําหนดที่นัดหมายในครั้งหลัง  โดยแจง 
เหตุขัดของหรือมิไดแจงเหตุขัดของก็ตาม  ใหนําความในวรรค  ๓  แลวแตกรณีมาใชบังคับโดย 
อนุโลม 

ขอ  ๔๐  คําวินิจฉัยชั้นตน  ใหถึงที่สุดในกรณีอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

(๑)  โจทกและจําเลยมิไดอุทธรณตามความในขอ  ๔๑ 

(๒)  คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณมีคําส่ังใหยุติการพิจารณาตามความในขอ  ๔๕
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๒๖๑ 

สวนที่  ๓ 
วิธีการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ 

ขอ ๔๑  คําวินิจฉัยชั้นตน  โจทกจําเลยมีสิทธ์ิอุทธรณไดในปญหาขอเท็จจริงและปญหา 
พระวินัย  โดยใหระบุขอเท็จจริงที่ยกอางอิงไวโดยยอ  สวนขอพระวินัยที่ยกอางอิงใหแสดงไวโดย 
ชัดเจน  และตองเปนขอพระวินัยที่ไดยกขึ้นวากันมาแลวในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม 
ชั้นตน 

ในกรณีอุทธรณคําวินิจฉัยชั้นตนตามความในวรรค  ๑  ใหยื่นอุทธรณเปนหนังสือพรอม 
ดวยสําเนาอีกตามจํานวนที่จะตองสงแกอีกฝายหนึ่งตอคณะผูพิจารณาชั้นตนภายใน  ๓๐  วัน  นับ 
แตวันทราบคําวินิจฉัยนั้น  ตามความในขอ  ๓๙ 

ขอ  ๔๒  เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นตน  ไดรับอุทธรณตามความในขอ  ๔๑  แลว  ใหสง 
สําเนาอุทธรณแกอีกฝายหนึ่ง  เพ่ือแกอุทธรณภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับสําเนาอุทธรณนั้น 

ถาสงสําเนาอุทธรณแกอีกฝายหนึ่งไมไดเพราะหาตัวไมพบหรือหลบหนี  หรือจงใจไม 
รับสําเนาอุทธรณ  หรือไดรับแกอุทธรณแลว  หรือพนกําหนดแกอุทธรณแลว  ใหคณะผูพิจารณา 
ชั้นตนรีบสงไปยังคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ขอ  ๔๓  ในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ 

(๑)  เม่ือคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณพิจารณาเห็นวา  อุทธรณของโจทกหรือจําเลยมิได 
ยื่นภายในเวลาตามที่กําหนดไว  ใหวินิจฉัยยกอุทธรณนั้นเสีย 

(๒)  ถาคณะพิจารณาชั้นอุทธรณเห็นสมควรสืบพยานเพิ่มเติมในปญหาใดหรือกรณีใด 
เพื่อประโยชนแกการพิจารณาวินิจฉัย  ใหมีอํานาจเรียกพยานมาสืบเองหรือส่ังคณะผูพิจารณา 
ชั้นตนสืบให  เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นตนสืบพยานแลว  ใหสงสํานวนมายังคณะผูพิจารณาชั้น 
อุทธรณ  เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

(๓)  ถาคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณเห็นเปนการจําเปน  เนื่องจากคณะผูพิจารณาชั้นตน 
มิไดปฏิบัติใหถูกตองตามวิธีการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นตน  ใหส่ังใหคณะผูพิจารณา 
ชั้นตนปฏิบัติใหถูกตอง  แลวสงสํานวนคืนไปยังคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ 

(๔)  ในกรณีที่จําเลยผูหนึ่งอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาชั้นตน  ซ่ึงวินิจฉัยให 
ลงนิคหกรรมแกจําเลยหลายรูปในความผิดฐานเดียวกันหรือตอเนื่อง  ถาคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ 
วินิจฉัยกลับ  หรือแกคําวินิจฉัยของคณะผูพิจารณาชั้นตนโดยไมลงนิคหกรรมหนือลดนิคหกรรม
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๒๖๒ 

ใหจําเลย  อันเปนการอยูในสวนลักษณะความผิด  คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณมีอํานาจวินิจฉัย 
ตลอดไปถึงจําเลยอันซ่ึงมิไดอุทธรณ  ใหมิตองถูกลงนิคหกรรมหรือลดนิคหกรรม  เชนเดียวกับ 
จําเลยผูอุทธรณ

ขอ  ๔๔  ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ  ถาปรากฏวา 

(๑)  จําเลยถึงมรณภาพ  ใหยุติการพิจารณา 

(๒)  จําเลยพนจากความเปนพระภิกษุ  ใหยุติการพิจารณา  เวนแตในกรณีผิดครุกาบัติ 

ขอ  ๔๕  คําวินิจฉัยชั้นอุทธรณ  นอกจากมีขอความซ่ึงกําหนดใหมีในคําวินิจฉัยชั้นตน 
ตามความในขอ  ๓๔  แลว  ใหมีขอความดังตอไปนี้ดวย 

(๑)  ชื่อ  ฉายา  นามสกุล  อายุ  พรรษา  สํานัก  และสังกัดของผูอุทธรณ 

(๒)  คําวินิจฉัยใหยืน  ยก  แก  หรือกลับคําวินิจฉัยชั้นตน 

ขอ  ๔๖  เมื่อคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณพิจารณาวินิจฉัยเสร็จแลว  ใหอานคําวินิจฉัย 
โดยมิไดชักชา  และจะอานคําวินิจฉัยนั้น  โดยคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ  หรือจะสงไปใหคณะผู 
พิจารณาชั้นตนอานก็ได 

ในการอานคําวินิจฉัยดังกลาวในวรรคตน  ใหนําความในขอ  ๓๙  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ  ๔๗  วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ  นอกจากที่ 
กําหนดไวในสวนที่  ๓  นี้  ใหนําความในสวนที่  ๒  วาดวยวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม 
ชั้นตนมาใชบังคับโดยอนุโลมตามควรแกกรณี 

ขอ  ๔๘  คําวินิจฉัยชั้นอุทธรณใหถึงที่สุดในกรณีอยางใดอยางหนึ่ง 

(๑)  โจทกและจําเลยมิไดฎีกาตามความในขอ  ๔๙ 

(๒)  คณะผูพิจารณาชั้นฎีกามีคําส่ังใหยกเลิกฎีกาตามความในขอ  ๕๐  วรรค  ๒  หรือ 
ส่ังใหยุติการพิจารณาตามความในขอ  ๕๑ 

สวนที่  ๔ 
วิธีการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกา 

ขอ  ๔๙  คําวินิจฉัยชั้นอุทธรณ  โจทกจําเลยมีสิทธ์ิฎีกาไดในปญหาขอเท็จจริงและ 
ปญหาพระวินัย  สวนเรื่องขอเท็จจริงและขอพระวินัยที่ยกขึ้นอางอิงในฎีกาใหนําความในขอ  ๔๑ 
วรรค  ๑  มาใชบังคับโดยอนุโลม
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๒๖๓ 

ปญหาขอเท็จจริงตามความในวรรค  ๑  หามมิใหโจทกจําเลยฎีกาในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณวินิจฉัยลงนิคหกรรมแกจําเลยยืนตามคกวินิจฉัยของคณะ 
ผูพิจารณาชั้นตนเกี่ยวกับความผิดอยางอ่ืน  นอกจากความผิดอันติมวัตถุ 

(๒) คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณวินิจฉัยลงนิคหกรรมแกจําเลยยืนตามคําวินิจฉยัของคณะ 
ผูพิจารณาชั้นตนเกี่ยวกับความผิดที่มีการวินิจฉัยการลงนิคหกรรมเกินกวาคําฟองของโจทกตาม 
ความในขอ  ๓๗  (๓)  นอกจากความผิดอันติมวัตถุ 

(๓) คณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณวินิจฉัยลงนิคหกรรมแกจําเลยยืนตามคําวินิจฉัยของคณะ 
ผูพิจารณาชั้นตนใหยกฟองของโจทกโดยอาศัยขอเท็จจริงเชนเดียวกัน 

ขอ  ๕๐  วิธรการยื่นฎีกาและการรับสงฎีกาไปยังคณะผูพิจารณาชั้นฎีกาใหนําความใน 
ขอ  ๔๑  วรรค  ๒  และขอ  ๔๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาปรากฏวา  ฎีกาของโจทกหรือจําเลยประกอบดวยลักษณะขอหามอยางใดอยางหนึ่ง 
ตามความในขอ  ๔๙  วรรค  ๒  ใหคณะผูพิจารณาชั้นฎีกาวินิจฉัยยกฎีกานั้นเสีย 

ขอ  ๕๑  วิธรการปฏิบัติในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกา  ใหนาํความใน 
ขอ  ๔๓  และขอ  ๔๔  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ  ๕๒  ในกรณีที่มีการฎีกาในปญหาพระวินัย  โดยไมมีการฎีกาปญหาขอเท็จจริง 
การวินิจฉัยปญหาพระวินัยนั้น  ใหคณะผูพิจารณาชั้นฎีกาฟงขอเท็จจริงตามที่คณะผูพิจารณาชั้น 
อุทธรณวินิจฉัยมาแลวจากพยานหลักฐานในสํานวน 

ขอ  ๕๓  การทําคําวินิจฉัยชั้นฎีกา  และการอานคําวินิจฉัยชั้นฎีกา  ใหนําความในขอ 
๔๕  และ  ๔๖  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ  ๕๔  วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกา  นอกจากกําหนดไวแลวในสวน 
ที่  ๔  นี้  ใหนําความในสวนที่  ๓  วาดวยวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณมาบังคับ 
ใชโดยอนุโลมตามควรแกกรณี 

สวนที่  ๕ 
วิธีอางพยานหลักฐาน 

ขอ  ๕๕  พยานบุคคล  พยานเอกสาร  พยานวัตถุ  ซ่ึงนาจะพิสูจน  ไดวาจําเลยมีผิดหรือ 
บริสุทธ์ิใหอางพยานหลักฐานได
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๒๖๔ 

พยานหลักฐานที่อางนั้น  ตองเปนพยานหลักฐานชนิดที่มิไดเกิดจากการจูงใจ  มีคํามั่น 
สัญญาขูเข็ญ  หลอกลวง  หรือโดยประการอ่ืนอันมิชอบ 

ขอ  ๕๖  ในการอางพยานบุคคล  หามมิใหโจทกอางจําเลยเปนพยาน  จําเลยอาจอาง 
ตนเองเปนพยานก็ได 

ถาจําเลยอางตนเปนพยาน  และใหจําเลยเขาสืบกอนพยานของฝายจําเลยก็ได  และถาคํา 
ของจําเลยซ่ึงใหการเปนพยานนั้น  ปรักปรําหรือเสียหายแกจําเลยอ่ืน  จําเลยอ่ืนซักคาได 

ขอ  ๕๗  ในกรณีอางพยานเอกสาร  ใหนําตนฉบับเอกสารนั้นมาอาง  หากหาตนฉบับ 
ไมไดจะอางสําเนาที่รับรองวาถูกตอง  หรือพยานบุคคลที่รูขอความมาเปนพยานก็ได 

ถาพยานเอกสารที่อางนั้น  เปนหนังสือของทางการคณะสงฆหรือหนังสือราชการ  แม 
ตนฉบับยังมีอยู  จะสงสําเนาซ่ึงเจาหนาที่รับรองวาถูกตองก็ได  เวนแตในหนังสือเรียกจะบงไวเปน 
อยางอ่ืนทั้งที่อยูของเอกสารตอคณะผูพิจารณา  ใหคณะผูพิจารณาเรียกเอกสารนั้นจากผูยึดถือ 

ขอ  ๕๘  ในการอางส่ิงใดเปนพยานวัตถุ  ใหนําส่ิงนั้นมายังคณะผูพิจารณา  ถานํามาไมได 
ใหคณะผูพิจารณาทุกรูปหรือมอบหมายใหผูพิจารณารูปใดรูปหนึ่งไปตรวจจดรายงานยังที่ท่ีพยานวตัถุ 
นั้นตั้งอยู  ตามเวลาและวิธีซ่ึงคณะผูพิจารณาหรือผูพิจารณาเห็นสมควรตามลักษณะแหงพยานวัตถุ 

ขอ  ๕๙  ผูใดโดยอาชีพมิใชก็ตาม  มีความชํานาญพิเศษในการใดๆ  เชน  ในทาง 
วิทยาศาสตร  ศิลปะ  ฝมือ  พาณิชยการ  หรือการแพทย  และความเห็นของผูนั้นอาจเปนประโยชน 
ในการไตสวนมูลฟอง  หรือการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม  ซ่ึงอาจเปนพยานในกรณีตางๆ 
เปนตนวาตรวจรางกาย  หรือจิตของผูเสียหาย  ตรวจลายมือ  ทําการทดลอง  หรือกิจการอ่ืนๆ 

คณะผูพิจารณาจะใหผูชํานาญการพิเศษทําความเห็นเปนหนังสือก็ได  แตตองใหมาเบิก 
ความประกอบหนังสือนั้นและตองสงสําเนาหนังสือดังกลาวแกโจทกและจําเลยทรายลวงหนาไม 
นอยกวา  ๓  วัน  กอนวันเบิกความ 

เมื่อมีความจําเปนตองใชผูชํานาญการพิเศษ  ถาหากไมไดในฝายสงฆ  จะขอจาก 
เจาหนาที่ฝายราชอาณาจักรก็ได 

ขอ  ๖๐  ในกรณีที่โจทกจําเลยหรือผูใด  ซ่ึงจะตองใหการหรือสงพยานหลักฐานอยางใด 
อยางหนึ่งอันประกอบดวยลักษณะดังนี้ 

(๑)  ขอความหรือเอกสาร  ซ่ึงยังเปนความลับในการคณะสงฆ  หรือในราชการ 

(๒)  ความลับหรือเอกสารลับ  ซ่ึงไดมาหรือทราบเนื่องดวยปกติธุระหรือหนาท่ีของเขา

Page 288 of 291

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



๒๖๕ 

(๓)  วิธีการ  แบบแผน  หรืองานอยางอ่ืน  ซ่ึงมีกฎหมายควบคุมมิใหเปดเผยโจทกจําเลย 
หรือผูนั้นอาจปฏิสธไมยอมใหการ  หรือสงพยานหลักฐานดังกลาวนั้น  เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก 
ทางการคณะสงฆ  ทางราชการ  หรือบุคคลที่เกี่ยวของกับความลับนั้น 

กรณีดังกลาวขางตน  คณะผูพิจารณาอาจแจงใหทางการคณะสงฆ  ทางราชการ  หรือ 
บุคคลที่เกี่ยวของกับความลับนั้น  มาชี้แจงเหตุผลที่ไมสมควรใหการหรือสงพยานหลักฐานดังกลาว 
นั้นโดยชัดแจงตอคณะผูพิจารณา 

หมวด  ๕ 
วิธีบังคบัตามคําวินิจฉัยลงนิคหกรรม 

ขอ  ๖๑  เม่ือจําเลยรูปใดตองคําวินิจฉัยใหรับริคหกรรมอยางใดอยางหนึ่งถึงที่สุดแลวให 
คณะผูพิจารณาซ่ึงอานคําวินิจฉัย  แจงผลคําวินิจฉัยแกผูบังคับบัญชาใกลชิดของจําเลยรูปนั้นทราบ 
เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยนั้น 

ขอ  ๖๒  ถาจําเลยดังกลาวในขอ  ๖๑  ไมยอมรับนิคหกรรมอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปนี้ 

(๑)  ไมยอมรับนิคหกรรมคําวินิจฉัยใหสึก  ไมสึกภายในยี่สิบส่ีชั่วโมง  นับแตเวลาที่ 
ไดรับคําวินิจฉัยนั้น  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๒๖  ซ่ึงกําหนดโทษอาญาไวในมาตรา  ๔๒  แหง 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ 

(๒)  ไมยอมรับนิคหกรรมคําวินิจฉัยไมถึงสึก  ใหผูบังคับบัญชารายงานโดยลําดับถึง 
มหาเถรสมาคม  เมื่อมหาเถรสมาคมวินิจฉัยหรือมีคําส่ังใหสละสมณเพศแลวไมสึกภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันที่ไดรับทราบคําวินิจฉัยของมหาเถรสมาคม  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๒๗  วรรค  ๒  ซ่ึง 
กําหนดโทษอาญาไวในมาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ 

ในกรณีเชนนี้  ใหพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา 
ใกลชิดของจําเลยรูปนั้นขออารักขาตอเจาหนาที่ฝายราชอาณาจักร 

หมวด  ๖  เบด็เตล็ด 
ขอ  ๖๓  โจทกหรือจําเลย  จะแตงตั้งผูหนึ่งผูใดใหวาตางหรือแกตางในกรณีไตสวนมูล 

ฟองและในกรณีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมมิได 

ขอ  ๖๔  บรรดาเอกสารสํานวนเกี่ยวกัยการไตสวนมูลฟองและการพิจารณาวินิจฉัยการ 
ลงนิคหกรรมเปนเอกสารลับ  เฉพาะคําส่ังหรือคําวินิจฉัยของผูพิจารณาหรือคณะผูพิจารณา  ถา
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๒๖๖ 

โจทกจําเลยจะขออนุญาตคัดสําเนาเพื่อประโยชนในการอุทธรณหรือฎีกา  ใหผูพิจารณาหรือคณะผู 
พิจารณาอนุญาตโดยใหอยูในความควบคุมของผุอนุญาต  และใหผูอนุญาตลงนามไวดวย 

การโฆษณาเอกสารตามความในวรรคตน  จะกระทําไดโดยอนุมัติมหาเถรสมาคม 

ขอ  ๖๕  พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆทุกชั้น  มีหนาที่ตองชวยเหลือและ 
อํานวยความสะดวกในกรณีไตสวนมูลฟอง  และในกรณีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมที่ไดรับ 
คํารองขอหรือคําส่ังใหปฏิบัติการใดๆ จากผูพิจารณาหรือผูพิจารณาแลวแตกรณี 

ตราไว    ณ    วันที่  ๘  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๒๑ 

สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ 
สมเด็จพระสังฆราช  ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 

หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใชกฎมหาเถรสมาคมฉบับนี้  คือ 
เนื่องจากความในขอ  ๓  (๗)  ข.  แหงกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่  ๒ (พ.ศ.  ๒๕๐๖) 

กําหนดอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕  ซ่ึงไดกําหนดไว 
แลวในกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ. ๒๕๒๑)  วาดวยการลงนิคหกรรม  และกฎมหาเถร 
สมาคม  ฉบับที่  ๙  (พ.ศ.  ๒๕๐๖)  วาดวยการลงนิคหกรรมแกพระภิกษุนั้น  เปนบทบัญญัติที่ 
กําหนดใหการ    ลงนิคหกรรมแกพระภิกษุ  เปนไปตามที่กําหนดไวในระเบียบมหาเถรสมาคม 
และมอบหมายให  มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยอธิกรณที่คางปฏิบัติอยูกอน 
วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๐๖ 

บัดนี้  สมควรยกเลิกความในขอ ๓ (๗)  ข. แหงกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๐๖)  กําหนดอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ 
และกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่  ๙  (พ.ศ. ๒๕๐๖)  และตราขึ้นเปนกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่  ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๒๑)  วาดวยการลงนิคหกรรม
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๒๖๗ 

ประวัติผูวิจัย 
ชื่อ –สกุล  :  นาย อธิเทพ  ผาทา 
เกิด  :  วันศุกรที่ ๑๔ เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
สถานที่เกดิ  :  ๑๑๓ บานดอนแดง ตําบล คําเตย อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ๔๘๐๐๐. 
การศึกษา  :  ประถมศึกษา – โรงเรียนบานดอนแดง ต.คําเตย อ.เมือง จ.นครพนม 

มัธยมศึกษาตอนตน – โรงเรียนคําเตยอุปถัมภ ต.คําเตย อ.เมือง จ.นครพนม 

มัธยมศึกษาตอนปลาย – ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน (กศ.น.) นครพนม 

เปรียญธรรม ๔  ประโยค สํานกัเรียนวัดโพธ์ิชัย (พระอารามหลวง) 
จังหวัดหนองคาย 

พุทธศาสตรบัณฑิต (เกียรตินยิมอันดับ ๑) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ- 
ราชวิทยาลัย รุน ๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (ปรัชญา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ- 
ราชวิทยาลัย รุน ๑๐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑติ (พระพุทธศาสนา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ- 
ราชวิทยาลัย รุน ๑  พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เขาศึกษาตอเมือ่  : ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ (พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑติ รุน ๑  ทวาทสดุษฎ)ี 
สําเร็จการศึกษา  :  ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ 
สถานที่ทํางาน  :  อาจารยประจําคณะพุทธศาสตร (บัณฑิตวิทยาลัย) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง- 

กรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆนครสวรรค จังหวดันครสวรรค 
ที่อยูปจจุบนั  :  ๖๓/๑๔๕ ถนนพระบรมราชชนนี แขวงศาลาธรรมสพน  เขตทวีวฒันา 

กรุงเทพมหานคร ๑๐๗๐๐.
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