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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
สังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  
๒) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน ต่อการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยจ าแนกตาม ต าแหน่งหน้าที่ วุฒิการศึกษา และ
ประสบการณ์การท างาน ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
สังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา และครูผู้สอน รวมทั้งสิ้น ๒๗๐ คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่น .๙๗ วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานด้วย t-test  และ F-test  ส่วนเครื่องมือส าหรับเก็บข้อมูล
การวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์เนื้อหา ประกอบบริบทกรอบวิจัย 

ผลการวิจัยพบว่า 

๑. สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ พบว่า โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับ
มาก และเม่ือจ าแนก เป็นรายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา รองลงมา คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตาม
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หลักอัตถจริยา และด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน ตามล าดับ ส่วนด้านที่มีการปฏิบัติต่ าสุด 
คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา  

๒. เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ จ าแนกตามวุฒิการศึกษา และจ าแนก
ตามประสบการณ์การท างาน พบว่า โดยภาพรวม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 

๓. แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พบว่า มีดังนี้ ๑) ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน ผู้บริหารควรส่งเสริมบุคลากร โดย
จัดให้มีสวัสดิการด้านต่าง ๆ อย่างพึงพอใจ ๒) ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา ควรใช้
ค าพูดที่ก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคี ให้ก าลังใจ ไม่ใช้ค าพูดส่อเสียด หรือค ากล่าวที่เพ้อเจ้อ  
๓) ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา ควรบ าเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือผู้อ่ืนเสมอ ตาม
โอกาสสมควร ๔) ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา ควรมีการก าหนดปฏิทินการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาเพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 
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Abstract 

The aims of this research were:1) to study the conditions of educational 
administration based on Sangahavatthu Dhamma IV (Pāli: saṅgahavatthu, bases of 
social solidarity) in the basic educational schools under Chaiyaphum Primary 
Educational Service Area Office 1; 2) to compare the opinions of the educational 
administrators and teachers towards the educational administration based on 
Sangahavatthu Dhamma IV in accordance with the sample personal factors: positions, 
education and working experience; 3) to study the ways to promote educational 
administration based on Sangahavatthu Dhamma IV In this study, the mixed method 
research was used to collect the data from the samples including 270 educational 
administrators and teachers. The research tools were a questionnaire with its reliability 
value of .97. The obtained quantitative data were analyzed by using the following 
statistics: Frequency, Percentage, Standard Deviation, Mean, t-test and f-test. With the 
use of in-depth interview, the qualitative data collected from 12 key informants, 
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selected by purposive sampling were interpreted by the content analysis together with 
considering the research framework.  

The research results were as follows:  

1) The statistic mean score of the conditions of educational administration 
based on Sangahavatthu Dhamma IV was at a high level and the mean score of the 
aspect ‘Educational administration based on kindly speech (piyavācā)’ was the highest 
one, followed by that of ‘Educational administration based on useful conduct 
(atthacariyā)’, ‘Educational administration based on generosity (dāna)’ and 
‘Educational administration based on equality consisting in impartiality (samānattatā) 
respectively.  

2) The mean scores based on the comparison of the opinions of the 
educational administrators and teachers towards the educational administration based 
on Sangahavatthu Dhamma IV in accordance with the sample personal factors: 
positions, education and working experience were different with the statistical 
significance level of .01.  

3) The ways to promote educational administration based on Sangahavatthu 
Dhamma IV are that 1) in educational administration based on generosity, the 
educational administrators should support the personnel with providing them 
welfares; 2) in educational administration based on kindly speech, the good speech 
creating love, harmony and encouragement should be used; 3) in educational 
administration based on useful conduct, regular and occasional public assistance 
should be performed; 4) in educational administration based on equality consisting in 
impartiality, the work schedule of the educational institutes should be implemented 
systematically by the personnel.
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๒.๑ แนวคิด ทฤษฏี เกี่ยวกับการบริหาร ๙ 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร ๙ 

๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร ๑๓ 

๒.๑.๓ กระบวนการบริหาร ๑๕ 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๖ 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารสถานศึกษา ๑๖ 

๒.๒.๒ กระบวนการบริหารการศึกษา ๑๗ 

๒.๒.๓ ความส าคัญการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๒๒ 

๒.๒.๔ หลักการการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๒๔ 
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๒.๒.๕ บทบาทหน้าที่การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๒๖ 

๒.๒.๖ ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา ๒๙ 

๒.๒.๗ กระบวนการบริหารสถานศึกษา ๓๒ 

๒.๒.๘ คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา ๓๓ 

๒.๒.๙ แนวคิดเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา ๓๕ 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ ๓๖ 

๒.๓.๑ องค์ประกอบของหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ ๔๒ 

๒.๔ การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ๔๕ 

๒.๔.๑ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน ๔๗ 

๒.๓.๒. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา ๕๑ 

๒.๓.๓. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา ๕๓ 

๒.๓.๔. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา ๕๖ 

๒.๔ บริบทส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ๕๙ 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๖๑ 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๗๐ 

บทที่ ๓   วิธีด าเนินการวิจัย ๖๕ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๖๕ 

๓.๒ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และกลุ่มเป้าหมาย ๖๖ 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๖๘ 

๓.๔   การเก็บรวบรวมข้อมูล ๗๒ 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล ๗๓ 

๓.๖ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ๗๔ 

บทที่ ๔   ผลการวิจัย ๗๕ 

๔.๑ สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ๗๕ 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมลู ๗๖ 

๔.๓ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๑๐๑ 

บทที่ ๕   สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๑๐๔ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๐๔ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๐๙ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๑๔ 
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๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ๑๑๔ 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปใช้ ๑๑๕ 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป ๑๑๕ 

บรรณานุกรม ๑๑๖ 

ภาคผนวก ๑๒๕ 

ภาคผนวก ก แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๒๖ 

ภาคผนวก ข แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย ๑๓๔ 

ภาคผนวก ค รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย ๑๓๘ 

ภาคผนวก ง หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ 
คุณภาพเครื่องมือวิจัย ๑๔๑ 

ภาคผนวก จ ผลการหาค่า IOC ๑๔๗ 

ภาคผนวก ฉ หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม ๑๕๓ 

ภาคผนวก ช ค่าสัมประสิทธิ์ แอลฟ่า (Alpha coefficient) ๑๕๗ 

ภาคผนวก ซ หนังสือออกในการด าเนินการวิจัย ๑๖๐ 

ภาคผนวก ฌ ภาพประกอบในการด าเนินการวิจัย ๑๗๖ 

ประวัติผู้วิจัย ๑๘๑ 
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สารบัญตาราง 

 

ตารางท่ี  หน้า 

ตารางที่ ๓.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ๖๗ 

ตารางที่ ๔.๑ แสดงจ านวนร้อยละของปัจจัยส่วนบุคคล  ๗๖ 

ตารางที่ ๔.๒ แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสภาพการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ โดยภาพรวมและ

รายด้าน ๗๗ 

ตารางที่ ๔.๓ แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสภาพการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการ

บริหารสถานศึกษาตามหลักทาน โดยภาพรวมและรายข้อ  ๗๘ 

ตารางที่ ๔.๔ แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสภาพการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการ

บริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา โดยภาพรวมและรายข้อ ๘๐ 

ตารางที่ ๔.๕ แสดงค่าเฉลี่ย ( X )  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสภาพการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการ

บริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา โดยภาพรวมและรายข้อ ๘๑ 

ตารางที่ ๔.๖ แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสภาพการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการ

บริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา โดยภาพรวมและรายข้อ ๘๓ 

ตารางที่ ๔.๗ การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที ่โดยภาพรวมและรายด้าน 

 

๘๔ 

ตารางที่ ๔.๘ แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสภาพการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตาม

วุฒิการศึกษา โดยภาพรวมและรายด้าน 

 

 

๘๕ 
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ตารางที่ ๔.๙ แสดงค่าเฉลี่ย ( X )  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสภาพการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตาม

ประสบการณ์การท างาน โดยภาพรวมและรายด้าน ๘๖ 

ตารางที่ ๔.๑๐ เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนเกี่ยวกับ

การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน โดยภาพรวมและรายด้าน ๘๗ 

ตารางที่ ๔.๑๑ ทดสอบความแตกต่างรายคู่ของการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตามประสบการณ์

การท างาน ๘๘ 

ตารางที่ ๔.๑๒ ทดสอบความแตกต่างรายคู่ของการเปรียบเทียบการเปรียบเทียบการ

บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้าน

การบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน จ าแนกตามประสบการณ์การ

ท างาน ๘๙ 

ตารางที่ ๔.๑๓ ทดสอบความแตกต่างรายคู่ของการเปรียบเทียบการเปรียบเทียบการ

บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้าน

การบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา จ าแนกตามประสบการณ์การ

ท างาน ๙๐ 

ตารางที่ ๔.๑๔ ทดสอบความแตกต่างรายคู่ของการเปรียบเทียบการเปรียบเทียบการ

บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา จ าแนกตามประสบการณ์

การท างาน  ๙๐ 

ตารางที่ ๔.๑๕ ทดสอบความแตกต่างรายคู่ของการเปรียบเทียบการเปรียบเทียบการ

บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้าน

การบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา จ าแนกตามประสบการณ์

การท างาน ๙๑ 

ตารางที่ ๔.๑๖ แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔               

ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน ๙๒ 
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ตารางที่ ๔.๑๗ แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔               

ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา ๙๓ 

ตารางที่ ๔.๑๘ แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔               

ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา     ๙๔ 

ตารางที่ ๔.๑๙ แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔               

ในสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา ๙๕ 
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สารบัญแผนภาพ 

 
ภาพประกอบที่  หน้า 

ภาพประกอบที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย  ๗๐ 

ภาพประกอบที่ ๔.๑ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๑๐๓ 
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ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
 

อักษรย่อในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๓๙. 

การอ้างอิงใช้ระบบระบุ เล่ม ข้อ หน้า หลังค าย่อชื่อคัมภีร์ดังตัวอย่าง เช่น องฺ.จตุกฺก. 
(ไทย) ๒๑/๓๑/๕๐ หมายถึง อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต พระไตรปิฎก (ภาษาไทย) เล่มที่ ๒๑ ข้อที่ 
๓๑ หน้า ๕๐ ดังต่อไปนี้ 

ก. ค าย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 

พระสุตตันตปิฎก 

ค าย่อ ชื่อคัมภีร์ ภาษา 
ที.ปา. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย) = สุตตันตปิฎก   ขุททกนิกาย ธัมมบท (ภาษาไทย) 
ขุ.ม. (ไทย) = สุตตันตปิฎก   ขุททกนิกาย มหานิทเทส (ภาษาไทย) 
ขุ.ป. (ไทย)   = สุตตันตปิฎก   ขุททกนิกาย ปฏิสัมภิทามรรค 

  
(ภาษาไทย) 

 
 



  

 

บทท่ี ๑ 

 

บทน า 
 

๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาประเทศ ประเทศจะเจริญก้าวหน้าต้องอาศัย
การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม การพัฒนาในด้านต่าง ๆ ต้องอาศัย
ก าลังคนเป็นปัจจัยส าคัญ เพราะคนเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่ายิ่งกว่าทรัพยากรใด ๆ แต่คนจะมี
ประสิทธิภาพเพียงใดนั้นย่อมขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา รัฐเห็นความส าคัญของการ
จัดการศึกษา จึงได้ก าหนดนโยบายการจัดการศึกษา ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี
พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ มาตรา ๕๔ ว่า“รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา
สิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”   
โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริมและสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้
มาตรฐานสากล๑  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
พ.ศ. ๒๕๔๕, ๒๕๕๓) ได้ก าหนดจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาไว้ในหมวด ๑ มาตรา ๖ ว่า  
“การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา
ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม และ วัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมี
ความสุข๒  

การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ด้านประสิทธิภาพ
ของการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการ และการใช้จ่าย เพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษาและลด
ภาระงบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือการศึกษาซึ่งได้รับค่อนข้างสูง เมื่อเปรี ยบเทียบกับ

                                           
๑ บุญศรี ไพรัตน์, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปีพุทธศักราช ๒๕๖๐, หมวด ๕ มาตรา 

๕๔, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ พศ.พัฒนา, ๒๕๖๐), (อัดส าเนา).  
๒ ฝ่ายวิชาการ ส านักพิมพ์เดอะบุคส์, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓, ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ๒๒ กรกฏาคม ๒๕๕๓, บังคับใช้ ๒๓ 
กรกฏาคม ๒๕๕๓, (กรุงเทพมหานคร: เดอะบุคส์, ๒๕๕๖), (อัดส าเนา).  



๒ 

 

ประเทศอ่ืน ๆ แต่ใช้จ่ายเพ่ือพัฒนาผู้เรียน พัฒนาการเรียนการสอน และพัฒนาครู ค่อนข้างน้อย  
การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษาที่เชื่อมโยงกันเพ่ือใช้ในการ บริหารจัดการ  
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก การส่งเสริ มการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการและสนับสนุนการศึกษาเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่าย ของภาครัฐ  
และปฏิรูประบบการเงินเพื่อการศึกษางบประมาณทางการศึกษา๓ 

จากรายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชัยภูมิ เขต ๑ พบว่า สภาพและปัญหาการบริหารงานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่อยู่ในสังกัดแตกต่าง
กัน เนื่องจากสถานศึกษาแต่ละแห่งมีความพร้อมที่แตกต่างกันทั้งในด้านบุคลากร งบประมาณด้าน
วัสดุอุปกรณ์ การสนับสนุนจากชุมชน และสภาพการบริหารจัดการที่แตกต่างกัน สถานศึกษาบางแห่ง
มีคุณภาพในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้ข้อจ ากัดต่าง ๆ ที่มีอยู่ สถานศึกษาบางแห่ง
มีความพร้อมในปัจจัยดังกล่าวอย่างสมบูรณ์แบบ และได้รับการสนับสนุนจากสังคมอย่างเต็มที่  
แต่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารสถานศึกษายังไม่ดีเท่าที่ควร ทั้งนี้เป็นผลเนื่องมาจาก
คุณภาพในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาหรือคุณภาพและทักษะในการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษานั้นเอง 

ซึ่งในทางพระพุทธศาสนามี หลักธรรมหรือความจริงอันสูงสุด เพ่ือยังประโยชน์สุขให้เกิด
แก่ตนและสังคมโดยส่วนรวม เพ่ือบรรลุถึงความสงบสุขของชีวิตและการงาน มีมนุษย์สัมพันธ์กัน 
เรียกว่า สังคหวัตถุ ๔ ดังนั้นการน าหลักสังคหวัตถุ ๔ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาให้มี
ประสิทธิ์ภาพมากยิ่งขึ้น อันเป็นแนวทางสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน และมีประสิทธิภาพต่อบุคลากรและ
สถานศึกษาสามารถแก้อุปสรรค ปัญหา และข้อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔  
ว่าเป็นอย่างไร จะได้น ามาปรับปรุง พัฒนา ส่งเสริมสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการบริหารองค์กร
มากยิ่งขึ้น 

ผู้วิจัยในฐานะเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงแนวทางในการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔๔ ในสถานศึกษา เพ่ือน าไปใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการ
ส่งเสริมการบริหารสถานศึกษา ที่จะน าไปสู่การบริหารสถานศึกษาให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพต่อไป 

                                           
๓ กระทรวงศึกษาธิการ, แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙, หน้า จ.    
๔ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๑.   



๓ 

 

๑.๒  ปัญหาที่ต้องการทราบ 

๑.๓.๑ การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับใด 

๑.๓.๒ ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ มีความแตกต่างกันหรือไม่ 

๑.๓.๓ แนวทางการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ มีแนวทางควรเป็นอย่างไร 

๑.๓ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน ต่อการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ โดยจ าแนกตาม ต าแหน่งหน้าที่ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์
การท างาน  

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔  
ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของ
การวิจัย ดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ผู้วิจัยได้ก าหนดเนื้อหาของการวิจัยศึกษาเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
สังคหวัตถุ ๔ มาใช้เป็นแนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  ซึ่งประกอบด้วย ๔ ด้าน  คือ  

๑. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน   
๒. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา   
๓. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา   



๔ 

 

๔. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านประชากรกลุ่มตัวอย่าง และ กลุ่มเป้าหมาย 

๑.๔.๒.๑ ประชากร  

ประชากร ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน ๔๓๗ คน 
ครูผู้สอน จ านวน ๒,๓๐๕ คน ในสถานศึกษาพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชัยภูมิ เขต ๑ รวมทั้งสิ้น จ านวน ๒,๗๔๒ คน สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีทั้งหมด ๒๔๐ โรงเรียน๕ 

๑.๔.๒.๒ กลุ่มตัวอย่าง  

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน ๖๒ คน และ
ครูผู้สอน จ านวน ๒๐๘ คน ในสถานศึกษาพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชัยภูมิ เขต ๑ รวมทั้งสิ้น ๒๗๐ คน โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างตามตารางเครซี่และมอร์แกน (Krejcie & 
Morgan)๖ โดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น ตามตัวแปรต าแหน่งหน้าที่และน าไปเทียบสัดส่วน จากประชากร
ตามวุฒิการศึกษา และประสบการณ์การท างาน ได้แบ่งกลุ่มตัวอย่างในแต่ละกลุ่มย่อย โดยการสุ่ม
อย่างงา่ย ด้วยวิธีจับสลากจ านวนประชากร๗   

๑.๔.๒.๓  กลุ่มเป้าหมาย   

กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน ๖ คน และครูผู้สอน 
จ านวน ๖ คน ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 
๑ รวมทั้งสิ้น ๑๒ คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านตัวแปร 

 ๑.๔.๓.๑ ตัวแปรต้น (Independence variables) ได้แก่ ต าแหน่งทางการศึกษา 
วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ท างานดังนี้  

                                           
๕ ท าเนียบบุคลากร ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, ณ วันที่ ๑๑ ธันวาคม 

ตามหลักราชบัณฑิต  พ.ศ. ๒๕๖๑, (อัดส าเนา). 
๖ เครซซี่ และมอร์แกน (Krejcie & Morgan), อ้างใน บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งท่ี 

๙, (กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาส์น, ๒๕๕๔), หน้า ๔๓. 
๗

  ท าเนียบบุคลากร ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, ณ วันที่ ๑๑ ธันวาคม 
ตามหลักราชบัณฑิต  พ.ศ. ๒๕๖๑, (อัดส าเนา). 



๕ 

 

๑.๔.๓.๒ ตัวแปรตาม (Dependence variables) ได้แก่ การบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 
ประกอบด้วยการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ และการ
บริหารงานทั่วไปโดยประยุกต์หลักสังคหวัตถุ ๔ ในพระไตรปิฏก๘ ตามแนวคิดของพระธรรมโกศา
จารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๙ ประกอบด้วย ๔ ด้าน ดังนี้ 

(๑) ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน 
(๒) ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา 
(๓) ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา 
(๔) ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา   

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านสถานที่ 

ผู้วิจัยท าการศึกษาเฉพาะสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ จ านวน ๒๔๐ แห่ง 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 

ผู้วิจัยได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ เป็นการศึกษาวิจัย ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม ๒๕๖๑ รวม
ทั้งสิ้น ๖ เดือน  

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

๑.๕.๑ ผู้บริหารและครูผู้สอนมีต าแหน่งหน้าที่ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
สถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ 
เขต ๑ แตกต่างกัน 

๑.๕.๒ ผู้บริหารและครูผู้สอนมีวุฒิการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ เขต ๑ ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ แตกต่างกัน 

                                           
๘ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐.  
๙ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต),  พุทธวิธีบริหาร, พิมพ์พิเศษ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๙,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔ - ๑๓.  



๖ 

 

๑.๕.๓ ผู้บริหารและครูผู้สอนมีประสบการณ์การท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ เขต ๑ 
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกต่างกัน 

๑.๖ ค านิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือให้ได้ความหมายหัวข้อการศึกษาให้เข้าใจตรงกัน จึงก าหนด
ความหมายของค าที่ใช้ ดังนี้  

๑.๖.๑ สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ หมายถึง การน้อมน าเอา
หลักธรรมไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ประกอบด้วย 
ทาน คือ การให้ การแบ่งปันอย่างมีน้ าใจ การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ปิยวาจา คือ วาจาเป็นที่รัก ปราศรัยด้วย
ถ้อยค าสุภาพอ่อนหวาน พูดด้วยถ้อยค าที่น่าฟัง ชี้แจงในสิ่งที่เป็นประโยชน์ให้ก าลังใจ อัตถจริยา คือ 
การกระท าประโยชน์ให้แก่ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้อ่ืน เป็นการปฏิบัติสิ่งที่เป็นประโยชน์และช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันส่งเสริมในทางคุณธรรมจริยธรรมอันดีงาม สมานัตตตา คือ การปฏิบัติตนสม่ าเสมอ เสมอต้น 
เสมอปลาย ท าตวัให้เข้ากันได้ เป็นเพื่อนร่วมทุกข์ร่วมสุขกัน ไม่เอาเปรียบซึ่งกันและกัน ร่วมเผชิญและ
ร่วมแก้ปัญหาเพ่ือประโยชน์โดยให้การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทั่วไปเป็นไปอย่างลุล่วงและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

(๑) การบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน หมายถึง การให้ การเสียสละ เอ้ือเฟ้ือ
แบ่งปันสิ่งของของตน เพ่ือประโยชน์แก่บุคคลอ่ืนด้วยความเต็มใจ รวมถึงให้ความรู้ความเข้าใจแนะ
นส่งเสริมให้ความช่วยเหลือเพ่ือแก้ไขปัญหา ในการปฏิบัติงานด้านงานวิชาการ ด้านงานงบประมาณ 
ด้านงานบุคลากร และด้านงานบริหารงานทั่วไปให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

(๒) การบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา หมายถึง การเจรจาด้วยถ้อยค าที่
ไพเราะอ่อนหวาน พูดด้วยความจริงใจ ไม่พูดหยาบคายก้าวร้าวมีประโยชน์เหมาะกับกาลเทศะส่งผล
ให้การบริหารจัดการเกิดผลดี ท าให้งานประสบผลส าเร็จ มีการใช้วาทศิลป์ในการขอความร่วมมือใน
การท างาน สามารถให้ค าปรึกษาแนะน า และช่วยแก้ไขปัญหาแก่เพ่ือนร่วมงานและผู้เกี่ยวข้องได้อย่าง
เหมาะสมโดยส่งผลให้การปฏิบัติงาน การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณการบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทั่วไปให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

(๓) การบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา หมายถึง การประพฤติปฏิบัติที่ดีเป็น
ประโยชน์แก่ตนเองและผู้อ่ืน ความเป็นผู้มีน้ าใจ ไม่นิ่งดูดาย รู้จักสงเคราะห์และช่วยเหลือกิจกรรม
ของผู้อ่ืนให้ส าเร็จ รู้จักช่วยกระท ากิจอันเป็นประโยชน์แก่บุคคลอ่ืนและสังคมส่วนรวมทุ่มเทแรงกาย
ในการช่วยเหลือผู้อื่น ตามความเหมาะสมแก่ฐานะและโอกาส เป็นแบบอย่างในการรักษาระเบียบวินัย 



๗ 

 

และส่งเสริมสนับสนุนในการปฏิบัติงาน การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณการ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด   

(๔) การบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา หมายถึง ความเป็นผู้สม่ าเสมอไม่
ถือตัว ประพฤติปฏิบัติดีต่อผู้อ่ืนอย่างเสมอต้นเสมอปลาย ไม่ถือตัวหรือท าตัวเย่อหยิ่งกับญาติพ่ีน้อง
หรือมิตรสหายเดิม ที่เคยคบค้าหรือปฏิบัติดีต่อกัน เคยเคารพนับถือกันมาอย่างไร ก็ท าอยู่อย่างนั้น
เป็นผู้มีระเบียบวินัย ปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑ์ มีความขยันหมั่นเพียรอย่างสม่ าเสมอ ให้ความเสมอ
ภาคกับทุกคนเท่าเทียมกัน ร่วมทุกข์ร่วมสุขช่วยเหลือเกื้อกูลกันในการปฏิบัติงาน การบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 

๑.๖.๒ แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ หมายถึง 
ระดับความคิดเห็น ความรู้สึกเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย ความเชื่อที่มีต่อการปฏิบัติงานในการ
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา โดยบูรณาการใช้กับ
หลักสังคหวัตถุ ๔  ประกอบด้วย ๔ ด้าน คือ ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา ในการบริหาร
สถานศึกษา เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

๑.๖.๓ ต าแหน่งหน้าที่ หมายถึง หน้าที่การงานที่ก าหนดขึ้นตามขั้นในการปฏิบัติตาม
หน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน ในโรงเรียนประถมศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์เขต ๒ ได้แก่ 

(๑) ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการศึกษาครั้งนี้คือสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์เขต ๒ 

(๒) ครูผู้สอน หมายถึง ผู้ประกอบวิชาชีพหลักทางด้านการเรียนการสอน และการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีต่าง ๆ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์เขต ๒ 

๑.๖.๔ วุฒิการศึกษา หมายถึง การก าหนดจ านวนผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนใน
สถานศึกษาแต่ละแห่งเพ่ือก าหนดคุณสมบัติ ความรู้ ความสามารถทางการศึกษาของผู้บริหาร
สถานศึกษา และครูผู้สอนในสถานศึกษาแต่ละแห่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาประกอบด้วย ๒ ระดับ ดังนี้ 

(๑) ปริญญาตรี หมายถึง คุณวุฒิของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนที่เป็นผู้ส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรี 



๘ 

 

(๒) สูงกว่าปริญญาตรี หมายถึง คุณวุฒิของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนที่เป็น
ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับที่สูงกว่าปริญญาตรี  

๑.๖.๕ ประสบการณ์การท างาน หมายถึง การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์เขต ๒ แบ่งเป็น ๓ ระยะ 

(๑) ระยะ ๑ - ๕  หมายถึง การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงปัจจุบันรวมเป็นระยะเวลาไม่เกิน ๕ ปี 

(๒) ระยะ ๖ – ๑๐ ปี หมายถึง การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาอยู่ระหว่าง ๖ – ๑๐ ปี 

(๓) ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป หมายถึง การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาตั้งแต่ ๑๑ ปีขึ้นไป 

๑.๖.๖ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาที่
มุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถข้ันพื้นฐานในเวลาเรียน ๖ ปี 

๑.๖.๗ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ หมายถึง หน่วยงาน
ทางการศึกษาที่จั ดตั้ งขึ้น ตามมาตราที่๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ มีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และ
พัฒนาสถานศึกษาให้เกิดความเข้มแข็งในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานครอบคลุม ๕ อ าเภอ ดังนี้   
(๑) อ าเภอเมืองชัยภูมิ (๒) อ าเภอคอนสวรรค์ (๓) อ าเภอภักดีชุมพล (๔) อ าเภอหนองบัวแดง และ 
(๕) อ าเภอบ้านเขว้า 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  

๑.๗.๑ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ได้ข้อมูลสารสนเทศการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส าหรับสถานศึกษา
น าไปพัฒนาให้เกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

๑.๗.๒ สถานศึกษาได้แนวทางในการเปรียบเทียบและส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ส าหรับน าไปพัฒนาองค์กรเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

๑.๗.๓ ผู้บริหารสถานศึกษา ได้การงานจากการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ  ๔ 
เพ่ือน าไปพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น



  

 

บทท่ี ๒ 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิจัยเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิดทฤษฏี 
จากต ารา หนังสือ เอกสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพ่ือน ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดใน
การวิจัย ซึ่งประกอบด้วยหัวข้อส าคัญดังต่อไปนี้ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฏี เกี่ยวกับการบริหาร                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
๒.๒ แนวคิด ทฤษฏี เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน                                                                 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ ๔  
๒.๔ การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักสังคหวัตถุ  ๔                                                                

๒.๔.๑ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน                                                                                      
๒.๔.๒ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา                                                                                          
๒.๔.๓ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา                                                                                    
๒.๔.๔ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา                                                                               

๒.๕ บริบทส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑                                                                                              
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                                                                                                                                              
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฏี เกี่ยวกับการบริหาร 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารถือเป็นเรื่องของการวางแผนงานเพ่ือด าเนินงานตาม  
กระบวนการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งมีนักวิชาการได้ให้ความหมายและออกแบบทฤษฎีไว้
หลายท่านดั้งที่ได้ค้นคว้าเพ่ือเป็นแนวทางของการศึกษาดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 

การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานของ 
องค์กร เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ 



๑๐ 

 

หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้า 
ของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ การบริหารเป็นมรรคที่ส าคัญจะน าไปสู่ความก้ าวหน้า 
การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหาร 
จะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถ 
ของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือ 
องค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อ 
การที่จะด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคมการบริหาร (Administration) หมายถึง การก าหนดแนวทาง 
หรือนโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ให้ผู้ปฏิบัติสามารถ
ด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ๑  ซึ่งสอดคล้องกับ ติน ปรัชญพฤทธิ์ ที่กล่าวว่า การบริหาร
หมายถึง กระบวนการน าเอาการ ตัดสินใจ และน านโยบายไปปฏิบัติ ๒  นอกจากนั้นแล้วยังมี
นักวิชาการท่านอ่ืนๆ ที่กล่าวว่าการบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลป์น า เอาทรัพยากรการบริหาร ฤ
( Administration Resource) ม า ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ริ ห า ร  ( Process of 
Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี ประสิทธิภาพ๓  หรือเป็นกระบวนการที่
ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอน ต่างๆ โดยอาศัยความร่ วมแรงร่วมใจ
ของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้าน
ความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ๔๔  อีกนัยหนึ่งการบริหารคือศิลปะ ในการใช้ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ขององค์การ
และนอกองค์การ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๕ 

สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าให้สิ่งต่างๆ ได้รับการกระท าจนเป็น 
ผลส าเร็จ กล่าวคือในการบริหารนั้นผู้บริหารไม่ใช่ผู้ปฏิบัติ แต่ใช้ศิลปะในการใช้คนท างานจนเป็น
ผลส าเร็จตรงตามจุดหมายขององค์กร หรือตรงตามจุดหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้วตามหลัก
วิชาการ องค์การทุกองค์การ ไม่ว่าจะเป็นองค์การทั้งภาครัฐและเอกชนล้วนแล้วแต่มีการบริหาร 

                                           
๑ มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร: เอกซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐.  
๒ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕),  

หน้า ๘. 
๓ ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารประกอบการสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (คณะครุศาสตร์: สถาบัน

ราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หนา้ ๑๑.   
๔ พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พรานนการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า 

๓๖. 
๕ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 



๑๑ 

 

(Administration) ทั้งนั้น การบริหารจะต้องเป็นกระบวนการที่เกี่ยวเนื่องกันหลายอย่าง โดยมี
หลักการหรือกระบวนการบริหารตามแนวคิดของนักวิชาการ ดังนี้ 

สุนทร  โคตรบรรเทา  กล่าวว่า “การบริหาร คือ กระบวนการท างานกัน โดยแต่ละบุคคล 
และ กลุ่ม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ”๖  

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่า “การบริหาร เป็นวิธีการท างานให้
ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through other people) และกล่าวว่า หน้าที่ของ
ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มีอยู่ด้วยกัน ๕ ประการ ตามค าย่อใน
ภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้”๗ ดังนี้  

(๑) P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานในปัจจุบัน
เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางองค์กร  

(๒) O คือ Organization หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจภายใน
องค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ  

(๓) S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะกับงาน  

(๔) D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสาร เพ่ือให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผนผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้น า  

(๕) C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

                                           
๖ สุนทร โคตรบรรเทา, หลักและทฤษฏีการบริหารการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

ปัญญาชน, ๒๕๕๑), หน้า ๓.  
๗ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ – ๕.    



๑๒ 

 

จันทรานี สงวนนาม ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การบริหาร หมายถึง เป็นเรื่องของการท า
กิจกรรมโดยผู้บริหารและสมาชิกในองค์กร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการใช้
ทรัพยากรและเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด”๘  

วิโรจน์ สารรัตนะ ได้กล่าวไว้ว่า“การบริหาร คือ กระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์กร โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การวางแผน (Planning) การจัด
องค์กร (Organization) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling)”๙  

พนัส หันนาคินทร์ ได้กล่าวไว้ว่า “การบริหาร คือ กระบวนการที่ผู้บริหารใช้อ านาจ
ตลอดจนใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์  ที่มีอยู่คาดว่าจะมีการด าเนินงานของสถาบัน
หรือหน่วยงานนั้น ๆ ให้ด าเนินไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการ”๑๐   

สมพงษ์ เกษมสิน ได้กล่าวไว้ว่า “การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลปะ น าเอา
ทรัพยากรการบริหารมาประกอบตามกระบวนการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ อย่างมี
ประสิทธิภาพ”๑๑   

จุมพล สวัสดิยากร ได้กล่าวไว้ว่า “การบริหาร คือ การที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป 
ร่วมกันท างานเพ่ือจุดประสงค์อย่างเดียวกัน”๑๒   

ธงชัย สันติวงศ์ ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า “กระบวนการวางแผนการจัด
องค์การ การสั่งการ และการควบคุม ก าลังพยายามของสมาชิกองค์การ และการใช้ทรัพยากรอ่ืน ๆ
เพ่ือความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้”๑๓    

                                           
๘ จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฏีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา , (กรุงเทพมหานคร :  

บุ๊คพอยท,์ ๒๕๔๕), หน้า ๑๑.     
๙ วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฏีและประเด็นการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร :  

ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๕), หน้า ๓. 
๑๐ พนัส หันนาคินทร์, ประสบการณ์ในงานบริหารบุคลากร , (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐.     
๑๑ สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ลักษณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๒๑.    
๑๒ จุมพล สวัสดิยากร, หลักการบริหารมนุษยสัมพันธ์ , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์สุวรรณภูมิ, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 
๑๓ ธงชัย สันติวงศ์, การบริหารสู่ศตวรรษที่ ๒๑, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทประชุมช่าง จ ากัด, ๒๕๕๖), 

หน้า ๗๘. 



๑๓ 

 

พะยอม วงศ์สารศรี ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การบริหารเชิงพุทธ หมายถึง กระบวนการที่
ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตามข้ันตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของ
สมาชิกในองค์การ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความ
เจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตาม
เป้าหมายที่ตั้งไว้”๑๔  

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี)  กล่าวว่า “ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการ
บริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะสาหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคง
และสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้
ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระ
ของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ”๑๕   

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร   

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารนั้นถือเป็นเรื่องของการวางแผนงานเพ่ือด าเนินงานตาม 
กระบวนการที่ได้ตั้งเอาไว้เพ่ือให้บรรลุผลที่ได้ตั้งไว้และได้มีนักวิชาการได้ให้ ความหมายและได้
ออกแบบทฤษฎีไว้หลายท่านดังที่ได้ค้นคว้ามาเป็นแนวทางของการศึกษา ดังนี้ 

การน าหลักวิชาการด้านการบริหารมาใช้ คือ“กระบวนการบริหาร” และ “ปัจจัยที่มีส่วน 
ส าคัญต่อการบริหาร” มาใช้เป็นแนวทางหรือกรอบแนวคิดในการให้ความหมายการบริหารมีลักษณะ 
เป็นทั้งศาสตร์และศิลปะ กล่าวคือการบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่งซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป เพราะ 
มีองค์ประกอบของความรู้ (Knowledge) มีหลักเกณฑ์ (Principle) และทฤษฎี (Theory) ที่เกิดจาก 
การศึกษาคน้คว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคมซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกันกับวิชาจิตวิทยาสังคมวิทยา 
และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยู่กับความสามารถประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหาร 
แต่ละคนที่จะน าความรู้หลักการ และทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และ 
สิ่งแวดล้อมซ่ึงเป็นเรื่องศิลปะ๑๖ ดังนั้นนักบริหารที่เก่งต้องมีศาสตร์และศิลปะ  นอกจากนี้ยังมีลักษณะ
การบริหารที่ส าคัญ ๕ ลักษณะ ดังนี้ 

                                           
๑๔ พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและก ารจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า 

๓๖.     
๑๕ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิซซิ่ง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕ – ๓๒.   
๑๖ เด่น ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (ชลบุรี: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๓), หน้า ๕๒. 



๑๔ 

 

๑. การบริหารเป็นการท างานกับคนโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น 
กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่ร่วมกันท างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การผู้บริหาร 
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ 
สาระส าคัญ ของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่างๆ 
เหล่านี้  คือมี ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดีมีความเป็นผู้ น าและสามารถท างานเป็นทีมได้มี
ความสามารถในการ ปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ 
และมีความสามารถท า ให้งานบรรลุเป้าหมายได้  

๒. การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การ ต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ เป้าหมายเป็นสิ่งที่ท าให้
ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ เป้าหมายต้องสูงแล้วสามารถ
ท าให้ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า ประการที่
สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานที่ดี มีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการสุดท้ายจะต้อง
ระบุเวลาที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น  

๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า ประสิทธิผล 
หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ หมายความว่า  ท างาน 
โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้อง 
ค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่างคืองานบรรลุผลตามที่ต้องการ และการ 
ใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดเป็นที่รู้กัน 
โดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ๆ 
คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้ และจะต้อง
เลือกใช้ ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้ นการบริหารกับ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้ เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 



๑๕ 

 

๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จ จะต้องสามารถคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเอง
ให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงนั้นได้๑๗  

แนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็น
ทฤษฎีการบริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหาร อย่างเป็นระบบโดยเฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาว 
ฝรั่งเศส ซึ่งได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎี การบริหารทั่วไปอันเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง 
ทฤษฎีอันหนึ่งที่ว่าด้วยหน้าที่ในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับ
บัญชา การประสานงาน และการควบคุม ต่อมาได้พัฒนาและปรับปรุงจนกลายเป็นตารางการบริหาร 
เช่น ทฤษฎีของลูเธอร์ กูลิค ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกันที่ได้ขยายแนวคิดของฟาโย 
ก าหนด หน้าที่ในการบริหารที่เรียกกันว่า “POSDCoRB” Planning) การวางแผน) Organizing) การ
จัดองค์การ )  Staffing) การจัดบุคคลเข้าท างาน ) Directing) การสั่ งการหรืออ านวยการ ) 
Coordinating) การประสานงาน)  Reporting)การรายงานผลการปฏิบัติ ง าน )  Budgeting) 
การงบประมาณ๑๘  เป็นต้น 

สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารนั้นจะครอบคลุมถึงหน้าที่ในการบริหารอัน
ประกอบด้วย การวางแผนการจัดองค์การการสั่งการหรือการมอบหมายงาน การประสานงานการ
รายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้องค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหารจะประกอบด้วย
วัตถุประสงค์ที่แน่นอน การบริหารมีความประสานกันระหว่างประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
บริหารงาน ซึ่งแนวคิดเหล่านี้จะครอบคลุมไปถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วม และการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

๒.๑.๓ กระบวนการบริหาร 

ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง  ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา คือ 
กระบวนการบริหารการศึกษาที่ส าคัญไว้ ๕ ประการ ดังนี้ การวางแผน การจัดการองค์การ การ
อ านวยการ การควบคุม การจัดบุคลากรลงสู่หน่วยงาน๑๙    

                                           
๑๗ เสนาะ ติเยาว,์ หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑ - ๒. 
๑๘ สุปรีชา กมลาศน์, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต , ๒๕๔๕), 

หน้า ๒. 
๑๙ ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖.  



๑๖ 

 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา คือ กระบวนการบริหาร 
การศึกษา ได้ก าหนดไว้ ๕ ขั้นตอนคือ การวางแผน (Planning) การจัดสรรทรัพยากร (Allocating 
Resources) การกระตุ้น (Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) และการประเมินผล  
(Evaluating)๒๐    

สรุปได้ว่า กระบวนการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การที่ผู้บริหารสถานศึกษาหรือ 
โรงเรียน ใช้หลักการและกระบวนการทางการบริหารมาประยุกต์ใช้ โดยเริ่มจากการวางแผน การจัด 
องค์การในสถานศึกษา การบริหารงานบุคคล  การอ านวยการ การติดต่อประสานงาน การตัดสินใน 
การรายงานผลการด าเนินงาน การเงินและงบประมาณ รวมทั้งงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับสถานศึกษา ซึ่ง
มีระบบและเป้าหมายที่แน่นอน เป็นรูปธรรมเพ่ือให้การด า เนินงานมีประสิทธิภาพ และประสบ 
ผลส าเร็จอย่างสูงสุดตามเจตนารมณ์ของการศึกษาท่ีก าหนดไว้ 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีนักวิชาการ และนักการ
ศึกษาได้ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไว้หลายท่าน ผู้วิจัยน าเสนอโดยย่อ ดังนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

กัลยา วิลาวรรณ ได้ให้ความหมายว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง ความพยายามที่จะ
ด าเนินเกี่ยวกับเรื่องของการศึกษา อันได้แก่ โรงเรียน หลักสูตร ครู นักเรียน วัสดุอุปกรณ์ ต าราเรียน  
และอาคารสถานที่ เป็นต้น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ผู้เรียนที่มี 
คุณภาพในที่สุด๒๑ 

วรุณยุพา วิโนทพรรษ์ ได้ให้ความหมายว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง ความพยายาม
ที่ผู้บริหารการศึกษาหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาร่วมกันกระท า เพ่ือพัฒนาบุคคลให้เป็น สมาชิกที่ดี

                                           
๒๐ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, 

๒๕๔๖), หน้า ๑๘. 
๒๑ กัลยา วิลาวรรณ, “การปฏิบัติงานของผู้ช่วยผู้บริหารฝ่ายธุรการ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม

สามัญศึกษา”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบณัฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ก. 



๑๗ 

 

ของสังคมในทุก ๆ ด้านโดยมีการใช้ทรัพยากรบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ และวิธีการให้เกิด ประโยชน์
สูงสุด๒๒  

Good ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง การควบคุมและการจัดการ ด้านการ
บริหารโรงเรียน ซึ่งเกี่ยวกับกระบวนการการเรียนการสอน งานธุรการ งานที่เกี่ยวกับตัวครู และ
นักเรียนตลอดจนบุคลากรอ่ืน ๆ๒๓  

สรุปได้ว่า การด าเนินงานของกลุ่มบุคคล ซึ่งอาจเป็นการด าเนินงานของครูใหญ่ร่วมกับครู
น้อยในโรงเรียน หรืออธิการบดีร่วมกับอาจารย์ในมหาวิทยาลัย หรือรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ 
ร่วมกับอธิบดีกรมต่าง ๆ และครูอาจารย์ในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และกลุ่มบุคคลเหล่านี้ต่างร่วมมือ 
กันพัฒนาคนให้มีคุณภาพทั้งสิ้น การจะพัฒนาคนให้มีคุณภาพได้นั้น จะต้องมีการด า เนินการในการ 
เรียนการสอน การจัดกิจกรรม การวัดผล การจัดอาคารสถานที่และพัสดุครุภัณฑ์ การสรรหาบุคคลมา 
ด าเนินการหรือมาท าการสอนในสถาบันการศึกษา การปกครองนักเรียนเพื่อให้นักเรียนเป็นคนดีมีวินัย 
และอ่ืน ๆ ซึ่งการด าเนินงานเหล่านี้รวมเรียกว่า “ภารกิจทางการบริหารการศึกษา”หรือ“งานบริหาร 
การศึกษา” นั่นเอง 

๒.๒.๒ กระบวนการบริหารการศึกษา 

ในการบริหารการศึกษาผู้บริหารสถานศึกษาควรต้องเลือกใช้กระบวนการบริหารทั้งใน 
เชิงวิทยาศาสตร์และเชิงศิลป์ เพ่ือให้การบริหารในหน่วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ ซึ่งได้มีนักวิชาการต่าง ๆ แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารการศึกษาไว้ดังนี้ 

ธรณิศวร์ จิตขวัญ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารการศึกษา คือ กระบวนการบริหาร การศึกษา 
จะไปสู่ความส าเร็จนั้น คือจะเกี่ยวข้องกับเรื่องการวางแผน การจัดคนเข้าท างาน การสั่งการ การ
ประสานงาน และการควบคุมงานให้มีระบบเป็นไปตามแผนและมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารจึง จะ
สามารถจัดการศึกษาในโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายและมาตรฐานทางการศึกษาสามารถปรับปรุง และ

                                           
๒๒ วรุณยุพา วิโนทพรรษ์, “ศึกษาการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี” , วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒), หน้า ก. 

๒๓ Good, Center  V, Dictionary of Education, (New York: McGraw – Hill. 1973), p. 14. 



๑๘ 

 

พัฒนาการด าเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนให้มีความเหมาะสมกับสถานที่ พัฒนาคนให้ 
เจริญก้าวหน้าทันวิทยาการอย่างแท้จริง๒๔  

ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารการศึกษา คือ 
กระบวนการการบริหารการศึกษาที่ส าคัญไว้ ๕ ประการ ดังนี้ การวางแผนการจัดองค์การ การ 
อ านวยการ การควบคุมการจัดบุคลากรลงสู่หน่วยงาน๒๕  

กัลป์ยกร ม่ันถาวรวงศ์ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารการศึกษา คือ กระบวนการบริหาร 
การศึกษาประกอบด้วยองค์ประกอบใหญ่ๆ คล้ายคลึงกันผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่จึงจ าเป็นต้อง 
เลือกใช้ตามความจ าเป็นและความเหมาะสมของสถานการณ์เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาการศึกษาใน 
โรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริง๒๖  

สรุปได้ว่า กระบวนการการบริหารการศึกษาของโรงเรียนประกอบด้วยการตัดสินใจ การ
วางแผน การน าแผนสู่การปฏิบัติ การจัดองค์การ การจัดคนเข้าท างาน การอ านวยการ การจัดสรร
ทรัพยากร การติดต่อสื่อสาร การประสานงาน การควบคุมงาน การประเมินผลงาน และการปรับปรุง
รวมทั้งการกระตุ้นหรือการจูงใจ กระบวนการบริหารการศึกษา จึงเป็นเครื่องมือส าคัญของผู้บริหารทุก
ระดับซึ่งรวมถึงผู้บริหารการศึกษาด้วย การบริหารที่ดีจะช่วยให้งานบริหารด าเนินไปอย่าง ราบรื่น มี
ระบบไม่สับสนและบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพผู้บริหารที่ดีจะต้องมีทักษะในการ
ใช้กระบวนการบริหารทุกขั้นตอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการตัดสินใจนั้นมี ความส าคัญมาก 
หากผู้บริหารตัดสินใจไม่ถูกต้องการด าเนินการในขั้นต่อๆ ไปจะเกิดปัญหาและ อุปสรรคตามมา 
ผู้บริหารควรเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกลมีแนวคิด และข้อมูลครบถ้วนในการตัดสิน ใจ และอาศัย
กระบวนการบริหารเป็นหลักในการบริหารงาน 

นิคม แก้วสา  ให้ความหมายว่า “การบริหารสถานศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศ คือ การ
บริหารสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ จะยึดเป้าหมาย คือ คุณภาพการศึกษาของนักเรียนโดยมีงาน
วิชาการเป็นหลัก งานวิชาการเป็นงานที่ส าคัญที่สุดในการที่จะท าให้นักเรียนบรรลุจุดหมายที่ก าหนด

                                           
๒๔ ธรณิศวร์ จิตขวัญ, “ความคิดเห็นของผู้ปกครองต่อการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงาน 

ก า รประถมศึ กษาจั งห วั ดนนทบุ รี ” , วิ ทยานิ พนธ์ ศึ ก ษาศาสตรมหาบัณฑิ ต , ( บัณฑิ ต วิ ทยาลั ย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒), หน้า ก.  

๒๕ ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเท่ียง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, หน้า ๑๖ - ๑๗. 
๒๖ กัลป์ยกร มั่นถาวรวงศ์, “บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาต่อการส่งเสริมการวิจัยในช้ันเรียนระดับ 

การศึกษาขั้นพื้นฐานในกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย 
ราชภัฎสวนสุนันทา, ๒๕๔๕), หน้า ก. 



๑๙ 

 

ไว้ในหลักสูตร ส่วนงานอ่ืนเป็นงานสนับสนุนและเป็นงานเสริมให้งานวิชาการประสบผลส าเร็จ
ยิ่งขึ้น”๒๗   

มนทิพย์ ทรงกิติพิศาล ได้กล่าวถึง “การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดการส่งเสริม 
ช่วยเหลือกันของผู้เกี่ยวข้องที่จะผลักดันให้แผนยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่วางไว้”๒๘  

บุญจันทร์ จันทร์เจียม ได้ให้ความเห็นว่า “การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การปฏิบัติ
ภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาอย่างเป็นระบบในด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีสถานศึกษาได้ก าหนดไว้”๒๙   

อุบล เพียรพิทักษ์ กล่าวว่า “การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารในสถานศึกษา
ทุก ๆ ด้าน ส าหรับรูปแบบและวิธีการในการบริหารงานแต่ละสถานศึกษาจะแตกต่างกันไปตามความรู้
ความสามารถในการใช้ศาสตร์และศิลป์ในการบริหารงานของผู้บริหารแต่ละภารกิจของผู้บริหาร
สถานศึกษา”๓๐  

สรุปว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการในการทางาน โดยมีผู้บริหาร
สถานศึกษาปฏิบัติภารกิจอย่างเป็นระบบในสถานศึกษาที่ดาเนินการ ๔ ด้าน คือ ด้านการบริหารงาน
วิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 

                                           
๒๗ นิคม แก้วสา, “การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนบ้านเพชรละคร สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณ์ เขต ๓”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎ
เพชรบูรณ์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑.     

๒๘ มนทิพย์ ทรงกิติพิศาล, “ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในระดับ
มัธยมศึกษาในเขตพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย” , ปริญญาศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒), หน้า ๑๑. 

๒๙ บุญจันทร์ จันทร์เจียม, “การบริหารสถานศึกษาแบบกระจายอ านาจของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบุรี, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑.    

๓๐ อุบล เพียรพิทักษ์, “การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัด
ฉะเชิงเทรา เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร์ , 
๒๕๔๘), หน้า ๑๒. 



๒๐ 

 

กระทรวงศึกษาธิการ๓๑ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการ
เรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้การฝึกการอบรม การสืบ
สานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้ อันเกิดจาก
การจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
และ “สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน” หมายความว่า สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน๓๒ได้ให้ความหมายว่า เป็นรูปแบบการ
บริหาร และจัดการศึกษา ในการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปให้
โรงเรียนที่ใช้เป็นศูนย์กลาง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของโรงเรียน มีอ านาจหน้าที่   
ความรับผิดชอบคล่องตัวในการบริหารและจัดการด้านวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหาร
บุคคล และการบริหารงานทั่วไป 

บุญชม ศรีสะอาด และคณะ๓๓ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารการศึกษาเป็นกระบวนการ และ
กิจกรรมที่ผู้บริหารขององค์การทางการศึกษาใช้ภาวะผู้น าในการระดมทรัพยากร และเทคนิคใน การ
ประยุกต์ศาสตร์และศิลป์ทางการบริหารมาใช้ในกิจการทางการศึกษา การพัฒนาองค์การทาง
การศึกษา และสมาชิกของสังคม ให้ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญา มีความรู้ความสามารถในการเรียนรู้ การประกอบอาชีพ และเป็นคนดีของสังคม
ตามเป้าหมายและนโยบายของประเทศ 

จันทรานี สงวนนาม๓๔ ได้สรุปว่า การบริหารเป็นทั้งศาสตร์ และศิลป์เป็นสาขาวิชาที่มี 
การจัดระเบียบอย่างมีระบบคือ มีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได้ อันเกิดจาก การ
ค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เพ่ือประโยชน์ ในการบริหารงานโดยลักษณะเช่นนี้ การบริหารจึง เป็นศาสตร์ 
(Science) ซึ่งเป็นศาสตร์ทางสังคมที่อยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์  

                                           
๓๑ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และ

ที่แก้ไข เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๓, (กรุงเทพมหานคร: ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๓), หน้า ๒. 
๓๒ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, “กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีกระจาย

อ านาจการบริหารและจัดการศึกษา ๒๕๕๐”, อ้างใน พระมหาสุรชัย ปนฺนภาโร (สารศิลปะ) , วิทยานิพนธ์ 
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๒๔ – ๒๕. 

๓๓ บุญชม ศรีสะอาด และคณะ , การวิจัยเกี่ ยวกับการบริหารการศึกษา , พิมพ์ครั้ งที่  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท สุวีริยาสาส์น จ ากัด, ๒๕๕๔), หน้า ๑๑. 

๓๔ จันทรานี  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง, 
(กรุงเทพมหานคร: ม.ท.ป, ๒๕๔๖), หน้า ๔. 



๒๑ 

 

แต่ถ้าพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ 
และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้หลักการ
และทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และสิ่งแวดล้อม แล้วการ
บริหารก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์ 

สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายความว่า เป็นการด าเนินการที่
เกี่ยวข้องกับด้านต่าง ๆ ตลอดจนการอ านวยการเพื่อเป็นการส่งเสริมและปรับปรุงการบริหารงานให้ มี
ประสิทธิภาพในสถานจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีแผนปฏิบัติงานปฏิบัติการนิเทศ ติดตาม และ
ตรวจสอบการทางานให้เป็นไปตามเป้าหมายของภารกิจที่ได้รับมอบหมายรวมทั้งการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

Hoy and Cecil ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารโรงเรียนเป็น
การบริหารบุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน เพ่ือให้ความร่วมมือและความ ร่วมแรงร่วมใจในการ
ปฏิบัติงานในโรงเรียนให้บุคคลทั้ง ๓ กลุ่ม เห็นด้วยและด าเนินการตามข้อตกลง ที่วางไว้และพึงยึด
ปฏิบัติโดยเคร่งครัด๓๕  

นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์๓๖ ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง หลักการบริหาร 
สถานศึกษา โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM.) เป็นการกระจาย 
อ านาจการบริหารและจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังโรงเรียน ให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าที่ความ 
รับผิดชอบมีความเป็นอิสระคล่องตัวในการบริหารจัดการ ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ 
การบริหารทั่วไป หลักการบริหารมี ๕ ประการ ดังนี้    

(๑) หลักการกระจายอ านาจ เป็นการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้กับประชาชนมี การ
กระจายอ านาจจากส่วนกลางและเขตพ้ืนที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา ให้เกิดความคล่องตัวมี อิสระ
และมีประสิทธิภาพ    

(๒) หลักการบริหารตนเอง สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเองมากขึ้น ภายใต้
การบริหารเป็นองค์คณะบุคคล    

                                           
๓๕ Hoy and Cecil ,K. & Cecil, Masker G., Educational Administration Theory, Research, 

and Practice, (New York: McGraw – Hill Inc, 1996), p. 170. 
๓๖ นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, (ฉะเชิงเทรา: สถาบันราชภัฏราชนครินทร์ , 

๒๕๔๖), หน้า ๑๒๓. 



๒๒ 

 

(๓) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้ามามีส่วนร่วมก าหนด นโยบาย
และแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมก าหนดหลักสูตรท้องถิ่น ร่วมคิดร่วมท า 

(๔) หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้กับประชาชน ปรับปรุงโครงสร้างและ วัฒนธรรม
องค์กร โดยการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบและได้รับความเห็นชอบ รวมทั้งได้รับการ สนับสนุนจาก
ผู้ที่เกี่ยวข้อง    

(๕) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุลสถานศึกษาต้องพร้อมให้มีการตรวจสอบเพ่ือให้      
การบริหารและการจัดการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้  

เมธี ปิลันธนานนท์๓๗ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การใช้ทั้งศาสตร์ 
และศิลป์ในการด าเนินการบริหารหรือการบริการด้านการปกครอง การเรียนการสอน และการ 
ปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับการศึกษาร่วมกับผู้อ่ืน เพ่ือให้การเรียนการสอนด าเนินไปด้วยดีมีประสิทธิภาพ 
ตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา  

สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการบริหารการศึกษาของ 
สถานศึกษา หรือโรงเรียนที่ผู้บริหารด าเนินกิจกรรม หรือใช้กระบวนการต่างๆ โดยความร่วมมือของ 
ผู้บริหาร และผู้เกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยเริ่มจากการวางแผน  การวินิจฉัยสั่งการ การอ านวยการ 
การควบคุมและการจัดการต่างๆ เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้  ความสามารถ มีคุณภาพ และมีคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค์ตามเจตนารมณ์ของการศึกษา ส าหรับการมีชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคม 

๒.๒.๓ ความส าคัญการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 มีนักวิชาการ และนักการศึกษาได้ให้ความส าคัญการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไว้
หลายท่าน ผู้วิจัยน าเสนอโดยย่อ ดังนี้ 

สมพงษ์ เกษมสิน๓๘ การศึกษาเรื่องการบริหารเป็นสิ่งส าคัญที่มีความจ าเป็นและน่าศึกษา
อย่างยิ่ง แท้จริงแล้ว บทบาทและความส าคัญของการบริหารนั้นมีควบคู่มากับอารยธรรมการด ารงชีพ
ของมนุษย์ทีเดียว เพราะเมื่อมนุษย์รวมกันอยู่เป็นหมู่เป็นกลุ่ม มีหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา มีการ
แบ่งงานกันท าตามลักษณะความรู้ความสามารถมีการช่วยเหลือเกื้ อกูลกันในระหว่างพวกและเผ่า
เดียวกันโดยมีจารีตประเพณีและวัฒนธรรมเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของกลุ่มชนเหล่านั้น  

                                           
๓๗ เมธี ปิลันธนานนท์, การบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร: เมธีทิปส์, ๒๕๒๕), 

หน้า ๒. 
๓๘ สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร: อักษรบัณฑิต, ๒๕๔๙), หน้า ๔. 



๒๓ 

 

เมื่อกลุ่มสังคมขยายตัวเติบโตขึ้น มีความซับซ้อนมากขึ้น มนุษย์ก็เริ่มสร้างและวางระเบียบ กฎเกณฑ์
ข้อบังคับต่าง ๆ ขึ้น โดยเรียนรู้จากประสบการณ์และความเชื่อถือ ทั้งนี้ ก็โดยมุ่งหวังที่จะให้เกิด
ความส าเร็จเรียบร้อยขึ้นในองค์การและเกิดความสงบสุขขึ้นในสังคมนั้น อาจสรุปความส าคัญของการ
บริหารได้ดังนี้ คือ  

(๑) การบริหารนั้นได้เจริญเติบโตควบคู่กับการด ารงชีพของมนุษย์ และเป็นสิ่งช่วยให้
มนุษย์ด ารงชีพร่วมกันอยู่ได้อย่างผาสุก 

(๒) จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว เป็นผลท าให้องค์การต่างๆต้องขยายงานด้าน
บริหารให้กว้างขวางเพิ่มขึ้น  

(๓) การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญกว้าหน้าของสังคม ความก้าวหน้า
ทางวิทยาการ ด้านต่างๆ ท าให้การบริหารเกิด การเปลี่ยนแปลงและก้าวหน้ารวดเร็วยิ่งขึ้น  

(๔) การบริหารเป็นวิธีที่ส าคัญในอันที่จะน าสังคมและโลกไปสู่ความเจริญก้าวหน้า  

(๕) การบริหารจะช่วยชี้ให้ทราบถึงแนวโน้มทั้งในด้านความเจริญ และ ความเสื่อมของ
สังคมในอนาคต 

(๖) การบริหารมีลักษณะเป็นการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การความส าเร็จของ
การบริหารจึงขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางสังคม และวัฒนธรรมทางการเมืองอยู่เป็นอันมาก 

(๗) การบริหารมีลักษณะต้องใช้การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องมือเป็นเครื่องแสดงให้ทราบ
ถึงความสามรถของนักบริหารและความเจริญเติบโตของการบริหาร  

(๘) ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัว หรือในองค์การย่อมมีส่วนเกี่ยวพันกับการ
บริหารอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องน่าสนใจและจ าเป็นต่อการด ารงชีพอย่างฉลาด  

(๙) การบริหารกับการเมือง เป็นสิ่งคู่กัน ไม่อาจแยกจากกันโดยเด็ดขาด ดังที่กล่าวว่า 
การเมืองกับการบริหารนั้นเปรียบเสมือน คนละด้านของเหรียญอันเดียวกัน 

อดิศร เพียงเกษ๓๙  กล่าวว่า การบริหารงานเป็นการบริหารให้ทุกคนได้ท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีงานท าตามความถนัด ภาษาอังกฤษใช้คาว่า“Put the right man on the right 

                                           
๓๙ อดิศร เพียงเกษ, ศิลปะการพูด: วิธีเอาชนะใจคน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๑๑-๑๑๒.  



๒๔ 

 

job.” หลักการจัดงานให้เหมาะสมกับคนเป็นเรื่องที่ยาก เพราะงานบางที่มีแผนกจ ากัดคนมีจ านวน
มากกว่างาน จึงจ าเป็นต้องบริหารจัดการให้เหมาะสมและลงตัว 

บุญชม ศรีสะอาด และคณะ๔๐  กล่าวว่า เป้าหมายส าคัญของการบริหารการศึกษา คือ 
การเน้นที่จะพัฒนาบุคลิกภาพและความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม พัฒนาคุณภาพการศึกษา
การเรียนรู้ของผู้เรียน ต้องการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ ส่งเสริมให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต สร้างเสริมความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ ์

สรุปได้ว่า ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ความเจริญก้าวหน้าทางวิชาการ เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของบุคคลและสังคม ปลูกฝังให้ผู้ เรียนมีจิตส านึกที่ดีต่อการศึกษาเพ่ือให้เกิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๒.๒.๔ หลักการการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

มีนักวิชาการ และนักการศึกษาได้กล่าวถึงนโยบายบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไว้หลาย
ท่าน ผู้วิจัยน าเสนอโดยย่อ ดังนี้ 

ธีรศักดิ์ (อุปรมัย) อุปไมยอธิชัย ๔๑ ได้กล่าวถึงนโยบายหลักการบริหารสถานศึกษา             
ขั้นพ้ืนฐานไว้ว่า กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศให้ใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้โรงเรียนต้นแบบและโรงเรียนที่มีความพร้อมในการใช้หลักสูตร ปีการศึกษา ๒๕๕๒ 
และใช้ในโรงเรียนทั่วประเทศ ปีการศึกษา ๒๕๕๓ โดยใช้แนวคิดหลักสูตรอิงมาตรฐาน (Standard-
based Curriculum) เพ่ือการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจสังคมและความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการ เป็นการสร้างกลยุทธ์ใหม่ในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาให้สามารถตอบสนองความต้องการของบุคคล สังคมไทยผู้เรียนมีศักยภาพการแข่งขันและ
การร่วมมืออย่างสร้างสรรค์ในสังคมโลก ปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกในความเป็นไทย มีระเบียบวินัย
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  

                                           
๔๐ บุญชม ศรีสะอาด และคณะ , การวิจัยเกี่ ยวกับการบริหารการศึกษา , พิมพ์ครั้ งที่  ๒ , 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท สุวีริยาสาส์น จ ากัด, ๒๕๕๔), หน้า ๑๒. 
๔๑ ธีรศักดิ์ (อุปรมัย) อุปไมยอธิชัย , พ้ืนฐานการจัดการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๑๗๗. 



๒๕ 

 

ทรงเป็นประมุขเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา ๘๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐  

ธีรศักดิ์ (อุปรมัย) อุปไมยอธิชัย๔๒  ได้กล่าวถึงนโยบายการด าเนินการตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๙ เกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
และ การเรียนรู้ในทุกระดับและประเภท มีกรอบการด าเนินการดงันี้ 

(๑) พัฒนาและเตรียมความพร้อมทุกด้านให้เด็กประถมวัยอายุ ๑ - ๕ ปี 
(๒) จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน กิจกรรม การวัด และประเมินผลทุกระดับ

ประเภทการศึกษา 
(๓) ยกระดับคุณภาพการศึกษา วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษอังกฤษ สังคมศึกษา และ

ภาษาไทยเพ่ือพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนให้สูงขึ้น  
(๔) ทบทวน และพัฒนาเกณฑ์การจบหลักสูตรแต่ละช่วงชั้นให้เป็นมาตรฐาน  
(๕) จัดให้มีระบบการศึกษาและเรียนรู้ และการวัดและประเมินผลการศึกษา  
(๖) แก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาที่ด้อยคุณภาพให้

สามารถจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพมาตรฐานตามเกณฑ์อย่างมีประสิทธิภาพ 
(๗) ส่งเสริมบทบาทของครอบครัวและสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวในการพัฒนาการ

เรียนรู้ของบุตรหลาน ในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา  
(๘) พัฒนาคุณภาพอาชีวศึกษาสู่ความเป็นเลิศในเชิงปฏิบัติเพ่ือให้ผู้ส าเร็จการศึกษามี

ความรู้ ความสามารถท้ังเชิงวิชาการและวิชาชีพ 
(๙) ปฏิรูปอุดมศึกษา โดยเน้นการพัฒนาคุณภาพสู่ความ เป็นเลิศทางวิชาการ  
(๑๐) พัฒนาระบบการคัดเลือกข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาให้เชื่อมโยงกับการเรียน

การสอนและพัฒนาผู้เรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(๑๑) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งการเรียนรู้ทั้งในระบบนอกระบบ และแหล่ง

การเรียนรู้ตามอัธยาศัย ตลอดจนสภาพแวดล้อมและโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือให้เอ้ือต่อการศึกษาและ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

ธีรศักดิ์ (อุปรมัย) อุปไมยอธิชัย ๔๓ ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ แผนพัฒนา
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๑ พ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ไว้ว่า เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุ

                                           
๔๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗๗. 
๔๓ อ้างแล้ว. 



๒๖ 

 

วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การด าเนินงานดังนี้  

(๑) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของผู้เรียน ครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา 
(๒) ผลิตและพัฒนาคุณภาพก าลังคนรองรับการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน

ของประเทศ  
(๓) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
(๔) ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
(๕) พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

สรุปได้ว่า นโยบายหลักการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและความเจริญก้าวหน้าทาง
วิทยาการ เป็นการสร้างกลยุทธ์ใหม่ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการของบุคคล สังคม ประเทศไทย เป็นการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสาน
ทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้ อันเกิดจากการ
จัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

๒.๒.๕ บทบาทหน้าที่การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 มีนักวิชาการ และนักการศึกษาได้กล่าวถึงภารกิจ/หน้าที่การบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไว้หลายท่าน ผู้วิจัยน าเสนอโดยย่อ ดังนี้ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ๔๔  ได้กล่าวถึงภารกิจ/บทบาทหน้าที่การ
บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไว้ดังนี้ การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบด้วยการศึกษาซึ่งจัดไม่น้อยกว่า ๑๒ ปีก่อน
ระดับอุดมศึกษา การแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง การศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งออกเป็นสองระดับ คือระดับ
ต่ ากว่าปริญญา และระดับปริญญา 
  

                                           
๔๔ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และ

ที่แก้ไข เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓, (กรุงเทพมหานคร: ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๓), หน้า ๖. 



๒๗ 

 

การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้จัดในสถานศึกษาดังต่อไปนี้                   

(๑) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อน
เกณฑ์ ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความต้องการ
พิเศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  

(๒) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบัน 
พุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน  

(๓) ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานที่เรียนที่หน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์ และสถาบันสังคมอ่ืน
เป็นผู้จัด 

ธีรศักดิ์ อุปไมยอธิชัย๔๕  ได้กล่าวถึงภารกิจบทบาทหน้าที่การบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไว้ว่า ในการพัฒนาผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งเน้นพัฒนาผู้เรียนให้
มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด ดังนั้นสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงต้องมีหน้าที่จัดการศึกษาที่มุ่งเน้น
พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียน
เกิดสมรรถนะส าคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ดังนี้ 

สมรรถนะส าคัญของผู้เรียนหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มุ่งให้ผู้ เรียนเกิด
สมรรถนะส าคัญ ๕ ประการ ดังนี้ 

(๑) ความสามารถในการสื่อสาร เป็นความสามารถในการรับและส่งสาร มีวัฒนธรรม  ใน
การใช้ภาษาและถ่ายทอดความคิด ความรู้ ความเข้าใจ ความรู้สึก และทัศนะของตนเองเพ่ือ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและประสบการณ์อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาตนเองและสังคม 

(๒) ความสามารถในการคิด เป็นความสามารถในการคิดวิเคราะห์ การคิดสังเคราะห์  การ
คิดอย่างสร้างสรรค์ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ และการคิดเป็นระบบ เพ่ือน าไปสู่การสร้าง องค์
ความรู้หรือสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจเกี่ยวกับตนเองและสังคมได้อย่างเหมาะสม 

(๓) ความสามารถในการแก้ปัญหา เป็นความสามารถในการแก้ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 
ที่เผชิญได้อย่างถูกต้องเหมาะสมบนพ้ืนฐานของหลักเหตุผล คุณธรรม และข้อมูลสารสนเทศเข้าใจ
ความสัมพันธ์และการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ต่างๆ ในสังคม แสวงหาความรู้ ประยุกต์ความรู้มาใช้

                                           
๔๕ ธีรศักดิ์ (อุปรมัย) อุปไมยอธิชัย, พ้ืนฐานการจัดการศึกษา, หน้า ๑๗๙ – ๑๘๐.  



๒๘ 

 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา และมีการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อ
ตนเอง สังคม และสิ่งแวดล้อม 

(๔) ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต เป็นความสามารถในการน ากระบวนการต่างๆ ไป
ใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน การเรียนรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การท างาน การอยู่
ร่วมกันในสังคม ด้วยการสร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล การปรับตัวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมสภาพแวดล้อม การรู้จักหลีกเลี่ยงพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ที่ส่งผลกระทบต่อ
ตนเอง และคนอื่น 

(๕) ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี เป็นความสามารถในการเลือกและใช้เทคโนโลยี
ด้านต่างๆ และมีทักษะกระบวนการทางเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม ในด้านการเรียนรู้   
การสื่อสาร การท างาน การแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ ถูกต้อง เหมาะสม และมีคุณธรรม 

ธีรศักดิ์ อุปไมยอธิชัย๔๖  ได้กล่าวถึงภารกิจบทบาทหน้าที่การบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไว้ว่า ในการออกแบบการจัดการเรียนรู้ตามสภาพจริงให้สอดคล้องกับมาตรฐานหลักสูตรและ
แนวทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติจะน าไปสู่ความส าเร็จของการปฏิรูป
การศึกษา ผู้บริหาร ผู้ช่วยฝ่ายวิชาการ หัวหน้ากลุ่มสาระวิชาและครูผู้สอนทุกคนจ าเป็นต้องร่วมกัน
ศึกษา วิเคราะห์ภารกิจในการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนส าคัญที่สุดเป็นภาพเดียวกัน โดยใช้ผลการ
เรียนรู้ที่ร่วมกันก าหนดเป็นเสมือนเข็มทิศในการเดินทางไปสู่คุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนตาม
ขั้นตอน ต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดผลการเรียนรู้ของผู้เรียน (Learning Outcome) ให้ครอบคลุมองค์ความรู้ที่
ผู้เรียนจะต้องเรียนรู้ให้เกิดความรู้ความเข้าใจ ทักษะ กระบวนการ และคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม  

(๒) ก าหนดสาระการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับผลการเรียนรู้  
(๓) ก าหนดหน่วยการเรียนรู้ 
(๔) พัฒนารูปแบบ เทคนิคการเรียนรู้ วิธีการเรียนรู้ และวิธีการเรียนรู้ทั่วไป  
(๕) จัดท าแผนการสอนหรือการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่มีการออกแบบการ

เรียนรู้เน้นผู้เรียนส าคัญท่ีสุด  
(๖) การวัดและประเมินผลตามสภาพจริง 
(๗) ก าหนดบทบาทของผู้เรียนและครูในการด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ให้ชัดเจน 

                                           
๔๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐๐ – ๒๐๒. 
 



๒๙ 

 

ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ภารกิจ/บทบาทหน้าที่การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามเกณฑ์
มาตรฐานของการจัดการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่มุ่งพัฒนา
ผู้เรียนทุกคนซึ่งเป็นก าลังของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งทางร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มี
จิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยจัดระดับการศึกษาเป็น ๓ ระดับ ได้แก่  

(๑) ระดับประถมศึกษา 
(๒) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
(๓) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  

การจัดการเรียนรู้เป็นกระบวนการส าคัญในการน าหลักสูตรสู่การปฏิบัติ ซึ่งเป็นภารกิจ
บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ต้องด าเนินการ โดยผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ครูผู้สอน และผู้เรียนต้องวางแผนร่วมกัน มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ เพ่ือให้
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุข ในฐานะพลเมืองไทยและพลโลก โดยการใช้ผลการ
ประเมินและสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการความก้าวหน้า และความส าเร็จทางการเรียนของผู้เรียน 
เป้าหมายหลักในการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ในทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นระดับชั้นเรียน ระดับ
สถานศึกษา ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และระดับชาติ มีการก าหนดวิธีการประเมินผล เครื่องมือการ
วัดผล และแหล่งข้อมูลที่จะวัดและประเมินผลตามสภาพจริง ให้สอดคล้องกับตัวบ่งชี้ที่น าไปสู่สภาพ
การเรียนรู้ของผู้เรียนเพ่ือน าผลการประเมินมาพัฒนาทักษะ  การเรียนรู้ของผู้เรียน และออกแบบ
กระบวนการเรียนรู้ต่อไป 

๒.๒.๖ ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 

นักวิชาการได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับขอบข่ายของการบริหารงานสถานศึกษา หรือ โรงเรียน 
ดังต่อไปนี้ 

กระทรวงศึกษาธิการ๔๗ ได้กล่าวไว้ว่า แนวทางการจัดการศึกษาในสถานศึกษาไว้ ดังนี้   

มาตรา ๒๒ การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และ 
พัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียน 
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ   

                                           
๔๗ ฝ่ายวิชาการ ส านักพิมพ์เดอะบุคส์, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และ

ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ๒๒ กรกฏาคม ๒๕๕๓ บังคับใช้ ๒๓ 
กรกฏาคม ๒๕๕๓, (กรุงเทพมหานคร: เดอะบุคส์, ๒๕๕๖), (อัดส าเนา). 



๓๐ 

 

มาตรา ๒๓ การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษา ตามอัธยาศัย ต้องเน้นความส าคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการ
ตามความ เหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้   

(๑) ความรู้เรื่องเก่ียวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัว 
ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทย และระบบ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

(๒) ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้ความเข้าใจ และ
ประสบการณ์เรื่องการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน   

(๓) ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการ 
ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา (๔) ความรู้ และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทย
อย่าง ถูกต้อง   

(๕) ความรู้ และทักษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข 

มาตรา ๒๔  การจัดกระบวนการเรียนรู้  ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
ด าเนินการ ดังต่อไปนี้   

(๑) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของ ผู้เรียน 
โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 

(๒) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ 
ความรู้มาใช้เพือ่ปูองกันและแก้ไขปัญหา   

(๓) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ท า ได้ คิด 
เป็น ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง   

(๔) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วน สมดุล
กัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา   

(๕) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน 
และอ านวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็น
ส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการ 
สอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ   



๓๑ 

 

(๖) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดา 
มารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ   

มาตรา ๒๕  รัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ทุก รูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ 
อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูล และแหล่งการเรียนรู้ 
อ่ืนอย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ   

มาตรา ๒๖ ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของ
ผู้เรียน  ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไป ใน 
กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษาให้สถานศึกษาใช้ 
วิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษาต่อ และให้น าผลการประเมินผู้เรียนตามวรรค 
หนึ่งมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย   

มาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนดหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษา ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ การด ารงชีวิต และการ
ประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาต่อให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่จัดท าสาระของหลักสูตร
ตามวัตถุประสงค์ ในวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
คุณลักษณะอันพึง ประสงค์เพ่ือเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

มาตรา ๒๘ หลักสูตร การศึกษาระดับต่าง ๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาส าหรับบุคคล
ตาม  มาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ต้องมีลักษณะหลากหลาย ทั้งนี้ ให้จัดตาม ความ
เหมาะสมของแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ สาระ
ของหลักสูตร ทั้งท่ีเป็นวิชาการ และวิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล ทั้งด้านความรู้ ความคิด 
ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคมส าหรับหลักสูตรการศึกษา ระดับอุดมศึกษา 
นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่ง และวรรคสองแล้วยังมีความมุ่งหมายเฉพาะที่จะ พัฒนาวิชาการ 
วิชาชีพชั้นสูงและการค้นคว้า  วิจัย เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และพัฒนาสังคม   

มาตรา ๒๙ ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ 
สถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ 
ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและ 
วิทยาการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการ 
สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน   



๓๒ 

 

มาตรา ๓๐ ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง 
การส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา   

ดังที่กล่าวมานี้ ย่อมแสดงให้เห็นอย่างเด่นชัดว่า แนวการจัดการศึกษาในสถานศึกษามี 
อย่างกว้างขวาง เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องท าความเข้าใจมาตรตราต่าง ๆ แล้วน ามาเข้าสู่ 
กระบวนการของการบริหารสถานศึกษา ตามเจตนารมณ์ของกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดไว้ 

สรุปได้ว่า แนวการจัดการศึกษาในสถานศึกษา คือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การ 
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนา 
คุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การพัฒนาแหล่งเรียนรู้  
การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การ 
ส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา 
อ่ืน การส่งเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และการจัด 
การศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ ต้องเน้นความส าคัญทั้งความรู้ คุณธรรม 
กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา 

๒.๒.๗ กระบวนการบริหารสถานศึกษา   

จากศึกษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหารสถานศึกษา ผู้วิจัยได้ศึกษา 
ค้นหาความหมาย เนื้อความ และค านิยามของค าว่า กระบวนการบริหารสถานศึกษา พบว่า มี
นักวิชาการน าเสนอไว้ดังนี้ 

ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง  ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา คือ 
กระบวนการบริหารการศึกษาที่ส าคัญไว้ ๕ ประการ ดังนี้ การวางแผน การจัดการองค์การ การ
อ านวยการ การควบคุม การจัดบุคลากรลงสู่หน่วยงาน๔๘    

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา คือ กระบวนการบริหาร 
การศึกษา ได้ก าหนดไว้ ๕ ขั้นตอนคือ การวางแผน (Planning) การจัดสรรทรัพยากร (Allocating 
Resources) การกระตุ้น  (Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) และการประเมินผล  
(Evaluating)๔๙    

                                           
๔๘ ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเท่ียง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, หน้า ๑๖. 
๔๙ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, หน้า ๑๘. 



๓๓ 

 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ๕๐ ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา คือ 
กระบวนการบริหารสถานศึกษา เป็นระบบครบวงจร (PDCA) ซึ่งประกอบไปด้วย ร่วมกันวางแผน 
(Plan) ร่วมกันปฏิบัติตามแผน (Do) ร่วมกันตรวจสอบ (Check) และร่วมกันปรับปรุง (Action) โดย 
จะต้องมีการควบคุมคุณภาพและตรวจสอบคุณภาพด้วย    

สรุปได้ว่า กระบวนการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การที่ผู้บริหารสถานศึกษาหรือ 
โรงเรียน ใช้หลักการและกระบวนการทางการบริหารมาประยุกต์ใช้ โดยเริ่มจากการวางแผน การจัด 
องค์การในสถานศึกษา การบริหารงานบุคคล  การอ านวยการ การติดต่อประสานงาน การตัดสินใน 
การรายงานผลการด าเนินงาน การเงินและงบประมาณ รวมทั้งงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับสถานศึกษา ซึ่ง
มีระบบและเป้าหมายที่แน่นอน เป็นรูปธรรมเพ่ือให้การด า เนินงานมีประสิทธิภาพ และประสบ 
ผลส าเร็จอย่างสูงสุดตามเจตนารมณ์ของการศึกษาท่ีก าหนดไว้ 

๒.๒.๘ คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 

คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษานั้น มีนักปราชญ์นักการศึกษาและนักวิชาการได้
แสดงทรรศนะหรือความคิดเห็นไว้ ดังต่อไปนี้ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวไว้ว่า นักบริหารจะท าหน้าที่ส าเร็จ 
ลุล่วงไปด้วยดี ถ้ามีคุณลักษณะ ๓ ประการ ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ใน ทุติยปาปณิกสูตร ดังนี้   

๑. จกัขุมา หมายถึง มีปัญญามองการไกล เช่น ถ้าเป็นพ่อค้าหรือนักบริหารธุรกิจ ต้องรู้ว่า
สินค้าไหนราคาถูก แล้วน าไปขายที่ไหนจะได้ราคาแพงในสมัยนี้ต้องรู้ว่าหุ้นจะขึ้นหรือจะตก  ถ้าเป็น
นักบริหารทั่วไปต้องสามารถวางแผนและฉลาดในการใช้คนคุณลักษณะข้อแรกนี้ตรงกับ ภาษาอังกฤษ
ว่า Conceptual Skill คือ ความช านาญในการใช้ความคิด   

๒. วิธูโร หมายถึง การจัดธุระได้ดี มีความเชียวชาญเฉพาะด้าน เช่น พ่อค้าเพชรต้อง      ดู
ออกว่าเป็นเพชรแท้ หรือเพชรเทียม แพทย์หัวหน้าคณะผ่าตัดต้องเชี่ยวชาญการผ่าตัดคุณลักษณะที่
สองนี้ตรงกับค าว่า Technical Skill คือ ความช านาญด้านเทคนิค   

๓. นิสสยสัมปันโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้ เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ดี   เช่น 
พ่อค้าเดินทางไปค้าขายต่างเมืองก็มีเพ่ือนพ่อค้าในเมืองนั้นๆ ให้ที่พักอาศัยหรือให้กู้ยืมเงิน  เพราะมี

                                           
๕๐ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา: 

เพ่ือพร้อมรับการประเมินภายนอก, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ดี, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐. 



๓๔ 

 

เครดิตดี นักบริหารที่ดีต้องผูกใจคนไว้ได้ คุณลักษณะที่สามนี้ส าคัญมาก “นกไม่มีขน คนไม่มี เพ่ือน 
ขึ้นสู่ที่สูงไม่ได”้ ข้อนี้ตรงกับค าว่า Human Relation Skill คือ ความช านาญด้านมนุษย์ สัมพันธ์๕๑  

สมบัติ บุญประเคน๕๒ ได้แสดงทรรศนะเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้บริหาร ในยุคปฏิรูป 
การศึกษาไว้ว่า ต้องมีท้ัง ๖ ป สรุปได้ดัง้นี้   

๑. ปฏิรูป การท างานของผู้บริหารแบบนี้จะเป็นนักคิด นักพัฒนา ปรับเปลี่ยน  หน่วยงาน 
และพัฒนางานตลอดเวลา การด าเนินงานต้องทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก   

๒. ประชาธิปไตย เป็นการบริหารงานที่ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชาจะต้อง พบกัน
ครึ่งทาง หาแนวทางที่พึงประสงค์ให้ได้ ผู้บริหารจะต้องตัดสินปัญหาที่ไม่มีทางออกให้ได้  ผู้บริหาร
จะต้องมีบุคลิกภาพ และการท างานเป็นประชาธิปไตย   

๓. ประสาน เป็นลักษณะของผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพมาก ท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี การ
ท างานจะค านึงถึงผลส าเร็จของงานเป็นส าคัญ รู้จักใช้ความสามารถ ของผู้ใต้บังคับบัญชา ให้เป็น 
ประโยชน์มากที่สุด ให้เกียรติและยกย่องสมศักดิ์ศรี   

๔. ประนีประนอมบุคลิกลักษณะของผู้บริหารแบบนี้ ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความ ขัดแย้ง 
สิ่งใดที่พอยอมได้ก็จะยอม   

๕. ประชาสัมพันธ์ ผู้บริหารลักษณะนี้จะมีบุคลิกที่ว่าจะท าอะไร จะพูดที่ไหนจะเป็น เรื่อง
ส าคัญทุกเรื่อง มีความสามารถในการโน้มน้าวจูงใจสูง มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี   

๖. ประชาสงเคราะห์ ผู้บริหารลักษณะนี้จะให้ความช่วยเหลือผู้ร่วมงานทุกเรื่องเป็น ห่วง
เป็นใยตลอดเวลา จะประสานงานกับหน่วยงานอื่นเพ่ือขอความช่วยเหลือ เป็นกัลยาณมิตรกับ  ทุกคน  

บูรชัย ศิริมหาสาคร ได้กล่าวว่า ผู้บริหารจะท าหน้าที่ของตนเองได้อย่างสมบูรณ์ ต้องมี
ทักษะหรือความสามารถ ๓ อย่าง คือ เก่งงาน เก่งคน และเก่งคิดซ่ึงตรงกับผลงานวิจัยของ Robert L. 
Katz ดังนี้ ๕๓   

                                           
๕๑ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , พุทธวิธีในการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓๘ – ๓๙.  
๕๒ สมบัติ บุญประเคน, “ผู้บริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ ๖ ประการ”, วารสารครูขอนแก่น,            

ปีท่ี ๔๔ ฉบับท่ี ๒ (สิงหาคม ๒๕๔๔): ๒๐ – ๒๑. 
๕๓ บูรชัย ศิริมหาสาคร, ผู้น าพันธุ์แท้ Authentic Leader, (กรุงเทพมหานคร: แสงดาว จ ากัด , 

๒๕๔๙), หน้า ๘๘ - ๘๙.  



๓๕ 

 

(๑) ทักษะด้านเทคนิควิธีการ (Technical Skill) คือ ความสามารถรอบรู้เชี่ยวชาญ งานใน
หน้าที่ เช่น ถ้าเป็นทหารก็มีความช านาญในการใช้อาวุธต่าง ๆ ถ้าเป็นผู้บริหารสถานศึกษาก็มี ความรู้
เรื่องหลักสูตร แผนการสอน เทคนิคการสอนแบบต่างๆ เป็นต้น ถ้าเป็นผู้จัดการบริษัทก็มีความ 
ช านาญหรือทักษะในการฟัง พูด อ่าน เขียน ซึ่งเป็นทักษะพ้ืนฐานของการบริหารงาน ผู้บริหารที่มี 
ความสามารถด้านเทคนิควิธีนี้ จัดเป็นผู้บริหารที่ “เก่งงาน”    

(๒) ทักษะในด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Skill) คือ ความสามารถในการปกครอง 
ผู้ใต้บังคับบัญชา มีภาวะผู้น า หรือความสามารถในการใช้คนให้ร่วมมือกันท างาน ผู้บริหารที่มี 
ความสามารถในดา้นนี้ จัดเป็นผู้บริหารที่ “เก่งคน”    

(๓) ทักษะในด้านความคิดรวบยอด (Conceptual Skill) คือ มีวิสัยทัศน์ (Vision) 
ความสามารถในการคิด เพ่ือวางแผน ก าหนดยุทธศาสตร์ และสามารถวิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ  
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างแม่นย า เพ่ือนาพาองค์กรของตนไปสู่ความส าเร็จ เป็นต้นผู้บริหารที่มี 
ความสามารถในดา้นนี้ จัดเป็นผู้บริหารที่ “เก่งคิด”  

สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีคุณลักษณะเด่นด้านความเป็นผู้น าด้านต่าง ๆ  
เช่น ผู้น าด้านการจัดระบบ ด้านวิชาการ ด้านบริหารวิชาการ ด้านสังคมและชุมชน ด้านพัฒนาตนเอง 
เพ่ือให้การบริหารสถานศึกษาเป็นไปตามเป้าหมาย ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีความพอใจในเรื่องที่
เราจะท า มีความเพียรไม่ท้อถอยในการประกอบกิจนั้น ๆ  เอาใจใส ไมทอดธุระในเรื่องนั้น ๆ   
และไตรตรอง คนควาในสิ่งนั้น ๆ ถาเรารักสิ่งนั้น เอาใจใสสิ่งนั้น มันก็กาวหนา การคิดการท าก็กาวหน
าตอไป เพราะเรารักสิ่งนั้นถาไม่รักมันก็ไปไม่ได้ ซึ่งผู้ที่ท าหน้าที่ในการน าหลักอิทธิบาท ๔ ไปใช้ใน
สถานศึกษา คือผู้บริหารสถานศึกษา เนื่องจากเป็นหน้าที่โดยตรงที่จะน านโยบายไปด าเนินการให้
เกิดผลในทางปฏิบัติ 

๒.๒.๙ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 

บทบาท ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า Role เป็นเรื่องของพฤติกรรมและหน้าที่ความ
รับผิดชอบ (function) เพ่ือเป็นการแสดงให้เห็นว่า เมื่อบุคคลด ารงต าแหน่งใด ก็ควรแสดงพฤติกรรม 
ให้ตรง และเหมาะสมกับหน้าที่ ความรับผิดชอบนั้น มีนักการศึกษาได้ให้ความหมายของค า ว่า 
บทบาท หรือ Role ไว้ ดังต่อไปนี้   



๓๖ 

 

ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของ บทบาท หมายถึง การท าตามบท การท าตาม
หน้าที่ที่ก าหนดไว้ เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของครู๕๔  เป็นต้น   

วินิจ เกตขา และคมเพชร ฉัตรศุภกุล ได้กล่าวไว้ว่า บทบาท หมายถึง การแสดงออก  
ของบุคคลในด้านที่เกี่ยวกับค าพูดลักษณะท่าทางตอบสนองกิริยาอาการต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้อื่นทราบว่าตน 
ก าลังท าหน้าที่อะไร มีต่อเจ้าของต าแหน่งหรือฐานะทางสังคมอย่างไร “บทบาท คือการแสดงออกถึง 
ฐานะต าแหน่งหน้าที่ของแต่ละคนในสังคมนั่นเอง”๕๕  

Gorton ได้กล่าวถึง บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บทบาทใน ฐานะผู้บริหาร
โรงเรียน ผู้น าทางด้านการสอน ผู้รักษาระเบียบวินัย ส่งเสริมสัมพันธภาพที่ดีในองค์การ ผู้ประเมินผล 
และผู้แก้ปัญหาความขัดแย้งในองค์การ๕๖  

สรุปได้ว่า ผู้บังคับบัญชาทุกคนต้องตระหนักในบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ในงาน 
บริหารของคนและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิผลและไม่สับสนและควรรู้จักโครงสร้างและ 
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของตนเอง ค าพูดที่กล่าวว่า “อ านาจหน้าที่เป็นของได้มาโดยยาก แต่การใช้ 
อ านาจหน้าที่ให้ถูกต้องเหมาะสมนั้นนับว่ายากยิ่งกว่า” คงเป็นข้อเตือนนักบริหารหรือผู้บังคับบัญชา 
ทั้งหลายเป็นอย่างดี ข้อส าคัญควรระลึกว่าอ านาจหน้าที่ที่แท้จริงนั้นจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมีการยอมรับ 
และร่วมมือจากผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยเป็นส าคัญ 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ 

พระผู้มีพระภาคเจ้าตรัสถึง สังคหวัตถุ ๔ ไว้ว่า ภิกษุทั้งหลาย สังคหวัตถุ (ธรรมเครื่องยึด
เหนี่ยว) ๔ ประการนี้ สังคหวัตถุ ๔ ประการ อะไรบ้าง คือ ๑. ทาน (การให้) ๒. เปยยวัชชะ (วาจาเป็น
ที่รัก) ๓. อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน์) ๔. สมานัตตตา (การวางตนสม่ าเสมอ) ภิกษุทั้งหลาย 
สังคหวัตถุ ๔ ประการนี้แล ทาน เปยยวัชชะ อัตถจริยาในโลกนี้ และสมานัตตตาในธรรมนั้น  ๆ  
ตามสมควร สังคหวัตถุธรรมเหล่านี้แลช่วยอุ้มชูโลก เหมือนลิ่มสลักที่ยึดคุมรถซึ่งแล่นไปไว้ได้ฉะนั้น  
ถ้าไม่พึงมีธรรมเหล่านี้ มารดาหรือบิดา ก็ไม่พึงได้การนับถือหรือการบูชาเพราะบุตรเป็นเหตุแต่เพราะ

                                           
๕๔ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊ค, ๒๕๔๒ ), หน้า 

๑๐๑.  
๕๕ วินิจ เกตุข า และคมเพชร ฉัตรศุภกุล, “สองทศวรรษหลักสูตรการศึกษาไทย”, วารสารวิชาการ ๓, 

ปีท่ี ๔๔  (เมษายน ๒๕๔๔): ๔๑.   
๕๖ Gorton, School Administration and Supervision, (Dubuque: Wm.C. Brown,1983), p. 

118. 



๓๗ 

 

บัณฑิตเล็งเห็นความส าคัญของสังคหวัตถุเหล่านี้ ฉะนั้น บัณฑิตเหล่านั้นจึงถึงความเป็นใหญ่และเป็นผู้
น่าสรรเสริญ๕๗ 

พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต)๕๘ ได้ให้ความหมายของค าว่าสังคหวัตถุ ๔ หมายถึง  
ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี หลักสงเคราะห์ มี ๔ อย่างคือ 

๑. ทาน การให้ คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของตลอดถึงให้
ความรู้และแนะน าสั่งสอน 

๒. ปิยวาจา วาจาเป็นที่รัก วาจาดูดดื่มน้ าใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ คือกล่าวค าสุภาพไพเราะ
อ่อนหวานสมานสามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงค าแสดงประโยชน์ประกอบด้วย 
เหตุผล เป็นหลักฐานจูงใจให้นิยมยอมตาม 

๓. อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ คือ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ตลอดถึงค าช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม 

๔. สมานัตตตา ความเสมอต้นเสมอปลาย คือ ท าตนเสมอต้นเสมอปลายปฏิบัติสม่ าเสมอ
กันในชนทั้งหลาย และเสมอในสุข ทุกข์ โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไขตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะภาวะ
บุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามธรรมในแต่ละกรณี 

พระวีรวัฒน์ รอดสุโข ได้ให้ความหมายว่า สังคหวัตถุ ๔ เป็นหลักธรรมในศาสนาพุทธซึ่ง
ใช้ในการสงค์เคราะห์ผู้อ่ืนอันจะเป็นเครื่องผูกไมตรีประสานหมู่ชนเข้าด้วยกัน ค าว่า สังคหวัตถุมาจาก
ค าว่า “ สังคห ” ซึ่งแปลว่าสงค์เคราะห์ กับค าว่า “ วัตถุ ” ซึ่งแปลว่าเรื่อง รวมความแล้วสังคหวัตถุจึง
แปลว่า เรื่องการสงค์เคราะห์ หรือธรรมอันเป็นหลักในการสงค์เคราะห์ ซึ่งมีหลักใหญ่ ๆ อยู่  ๔ ข้อ
ด้วยกัน ดังที่องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงตรัสสั่งสอนแก่ภิกษุ ในกาลครั้งหนึ่งซึ่งเรียกว่า 
สังคหวัตถุ ๔ คือ๕๙ 

๑. ทาน หมายถึง การให้ การเฉลี่ยเผื่อแผ่แก่กันและกัน ซึ่งเป็นข้อส าคัญเพราะว่าทุก ๆ
คนนั้นย่อมต้องการความช่วยเหลือจากกันอยู่ในด้านต่าง ๆ ในด้านวัตถุทรัพย์สินเงินทอง เครื่อง

                                           
๕๗ องฺ. จตุกก. (ไทย) ๒๑/๓๙/๕๑. 
๕๘ พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๔๒. 
๕๙ วีรวัฒน์ รอดสุโข , “เปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและความคงทนในการเรียนรู้วิชา

พระพุทธศาสนา เรื่อง สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ ไตรลักษณ์ ๓ กลุ่มสร้างเสริมลักษณะนิสัย ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 
๔ ระหว่างการสอนด้วยหนังสือการ์ตูนและการสอนตามปกติ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
หลักสูตรและการสอน, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐), หน้า ๒๑. 



๓๘ 

 

อุปโภคต่าง ๆ ในด้านก าลังกาย ช่วยกระท ากิจการของกันและกันทางกาย ในด้านวาจา พูดจา
ช่วยเหลือกันในเรื่องที่ควรพูด ในด้านสติปัญญา ช่วยให้ความรู้ให้การแนะน าในข้อที่ควรจะแนะน า   
ต่าง ๆ การให้การเฉลี่ย เผื่อแผ่ ทุกคนทั้งผู้ใหญ่ทั้งผู้น้อยต่างก็ควรจะมีทาน คือ ให้การช่วยเหลือกัน
ผู้ใหญ่ให้การช่วยเหลือผู้น้อย ผู้น้อยก็ให้การช่วยเหลือผู้ใหญ่ ด้วยจิตใจมุ่งที่จะช่วยให้บรรลุถึง
ประโยชน์ที่ต้องการ หรือเพ่ือที่จะให้พ้นจากอุปสรรคขัดข้องทั้งหลาย 

๒. ปิยวาจา หมายถึง การเจรจาถ้อยค าซึ่งเป็ นที่รักเป็นที่จับใจแก่กันและกันอันเป็ น
ถ้อยค าสุภาพ เพราะวาจาที่พูดออกไปนั้น ถ้าเป็นวาจาที่ไม่สุภาพไม่เป็นที่รักที่พอใจ ก็เป็นวาจาที่อาจ
เสียดแทงน้ าใจของผู้อ่ืน ท าให้ผู้อ่ืนเกิดความเสียใจ ควบคุมการพูดของเราให้ไพเราะก็คือสตินั้นเอง 
ดังนั้นการพูดหรือการแสดงออกทุกครั้งต้องมีสติอยู่เสมอ 

๓. อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชน์กันและกัน คือ การท าสิ่งที่เป็นประโยชน์
ต่อสถานบัน เช่น โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมที่ตนอาศัยอยู่ตลอดถึงประเทศชาติ สิ่งใดที่เป็นโทษ
ก็ควรละเว้นไม่กระท า การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์สามารถปฏิบัติได้ทั้งกาย วาจา ใจ ในทุกเวลา
และทุกโอกาส 

๔. สมานัตตตา หมายถึง ความเป็นผู้วางตนสม่ าเสมอ หรือเสมอต้นเสมอปลาย ซึ่ง
หมายถึงการรักษาระเบียบวินัยอันใดที่ทุกคนพึงปฏิบัติทั้งผู้ใหญ่ทั้งผู้น้อยตามหน้าที่ ที่บัญญัติเอาไว้
เป็นระเบียบของสถานที่ ของหน่วยงาน เช่น กฎระเบียบของสถาบันการศึกษา กฎระเบียบของ
สถานที่ราชการต่าง ๆ เป็นต้น ตลอดถึงกฎหมายบ้านเมือง ในทางพระพุทธศาสนาก็คือ พระวินัย
บัญญัติส าหรับพระภิกษุทั้งหลายนั้นเอง 

สมเด็จพระมหาวีรวงศ์ (พิมพ์ ธมฺมธโร)๖๐ ได้ให้ความหมายตามหลักจริยศาสตร์สังคม
ของพระพุทธศาสนา เรื่อง สังคหวัตถุ ๔ หรือหลักปฏิบัติตนตามหลักจิตวิทยาสังคเพ่ือให้เกิดความ
นิยมชมชอบและเคารพนับถือแก่ผู้อื่น หรือสังคมของชุมชนต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. ทาน หรือ การให้ปันสิ่งของแก่ผู้อื่นที่ควรปัน เพราะทาน หมายถึง 

- ธรรมทาน หรือการบริจาคทางจิตใจ 
- อามิสทาน หรือการบริจาคทางวัตถุ 

                                           
๖๐ สมเด็จพระมหาวีรวงศ์ (พิมพ์ ธมฺมธโร), ธรรมะสร้างเยาวชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๑๓. 



๓๙ 

 

๒. ปิยวาจา หรือการเจรจาใช้ค าพูดของตนต่อผู้อ่ืนด้วยความสุภาพอ่อนโยนให้เหมาะสม
แก่กาลเทศะและเหมาะสมแก่สังคมชุมชนทุกชั้น เพ่ือให้ชุมชนหรือบุคคลเหล่านั้นเคารพนับถือ ปิย
วาจานี้ใช้กับมิตรสหายของตน ย่อมจะท าให้มิตรสหายเหล่านั้นรักใคร่ รู้จักเจรจาสุภาพอ่อนโยน กับ
ครูอาจารย์ การใช้หลักจริยศาสตร์สังคมในเรื่อง ปิ ยวาจานั้น ผู้ใช้จ าต้องมีสติควบคุมตนเอง และ
สามารถบังคับจติใจตนเองได้ทุกขณะ (Mind’s control or control) 

๓. อัตถจริยา หมายถึง การสอนให้บุคคลนั้น มีหน้าที่ทางมนุษย์สัมพันธ์ทุกระดับชั้นมี
หน้าที่ช่วยเหลืออุปการะหรือสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน 

๔. สมานัตตตา หมายถึง การปรับปรุงบุคลิกภาพของตนเองอย่างสม่ าเสมอโดยไม่ถือตัว
และให้เข้ากับสังคมของชุมชนได้ทุกชั้น 

พุทธทาสภิกขุ๖๑ ได้กล่าวถึงหลักการบริหารคนว่า การบริหารคนนี้ยังมีสิ่งลึกลับอีกอย่าง
หนึ่ง คือ เครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจ เราไว้ใจเขา เรารักเขา เราหวังดีต่อเขา อย่างนี้เป็นเครื่อ งยึดเหนี่ยว
น้ าใจ คงได้ยินได้ฟังมาแล้วจากหนังสือธรรมะทั่ว ๆ ไป เรื่อง สังคหวัตถุ ๔ 

- การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 
- การพูดจาไพเราะ 
- การบ าเพ็ญประโยชน์ 
- การท าตัวให้เป็นเกลอ หรือ เป็นเพ่ือนมากกว่าที่จะเป็นนาย 

หรือเรียกว่าความงดงามในความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน อันเป็นเครื่องหน่วงเหนี่ยวให้เกิด
ความร่วมมือกันได้ 

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ)๖๒ กล่าวว่า สังคหวัตถุ ๔ นี้ พระพุทธเจ้าทรงอุปมา
เหมือนกับพาหนะที่จะน าคนไปสู่ความสุขความเจริญในโลก เพราะสังคมของมุนษย์เราจ าเป็นต้องอิง
อาศัยธรรมะทั้งสี่ประการนี้ ทรงชี้อีกมุมที่ตรงกันข้ามว่า ถ้าหากว่าสังคมปราศจากเสียซึ่งธรรมทั้งสี่
ประการแล้ว แม้มารดา บิดา ก็จะไม่ได้รับการนับถือบูชาจากบุตรธิดา โลกจะอยู่ไม่ได้เลย จึงเรียกว่า
ธรรมเป็นเครื่องสงเคราะห์ก็มีอยู่ ๒ ฝ่าย คือ 

อามิสสังคหะ คือ สงเคราะห์ด้วยวัตถุสิ่งของ 

                                           
๖๑ พุทธทาสภิกขุ, บริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: อตัมมโย, ม.ป.ป.), หน้า ๑๕. 
๖๒ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทัศน์, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๒๖๒. 



๔๐ 

 

ธัมมสังคหะ คือ สงเคราะห์โดยธรรม ถ้าเรามองในแง่ของคนที่แสวงหาที่พ่ึง สิ่งนี้ก็เป็นการ
สนองตอบความต้องการขั้นพ้ืนฐานของคน เช่น ต้องการความรักและได้รับความรักคามอบอุ่น ความ
ปลอดภัย ต้องการที่พ่ึงพ านักอาศัย ต้องการพักผ่อนหย่อนใจ หรือว่าต้องการร่วมกิจกรรม ต่าง ๆ เป็น
ต้น ก็ต้องมีธรรมะ เป็นเครื่องยึดเหนี่ยว หลักที่จะให้เกิดการยึดเหนี่ยวทางใจกันขึ้น มาสรุปรวมอยู่ที่ 
สังคหวัตถุ แม้แต่แนวคิด การแสวงหาเครื่องรางของขลังที่ชาวบ้านเขาแสวงหากัน แนวของพระเครื่อง
นั้น คือ เมตตามหานิยม คงกระพันชาตรี แคล้วคลาดจากภยันตรายทั้งหลายได้องค์ธรรมทั้งสี่ประการ
นี้ คือ 

๑. ทาน การให้ เป็นลักษณะการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ให้ของแก่คนอ่ืนที่ควรแก่การให้ การให้มี
อยู่ ๒ อย่างใหญ่ๆ คือ 

๑.๑ การให้ด้วยจิตคิดอนุเคราะห์ หมายถึงว่าการอนุเคราะห์ การสงเคราะห์ช่วยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน ด้วยอัธยาศัยไมตรีโอบอ้อมอารีต่อบุคคลเหล่านั้น เขาประสบความเดือดร้อน
ความขาดแคลน ก็สงเคราะห์เขาเท่าที่จะสงเคราะห์กันได้ และบางคราวเป็นเรื่องของอัธยาศัยไมตรีใน
ท านองที่แบ่งกันกินแบ่งกันใช้ เพ่ือนบ้านใกล้เรือนเคียงกันมีของอะไรก็แบ่งกันกินแบ่งกันใช้เป็นการ
สร้างอัธยาศัยไมตรีอย่างที่คนไทยเราถือว่า “รั้วคนดีกว่ารั้วสังกะสี รั้วเหล็กก าแพง” อย่างบ้านใน
ชนบทเห็นได้ชัดมาก ถ้าไม่มีหนอนบ่อนไส้ ไม่มีใครสามารถขโมยได้ เพราะถึงขโมยก็ออกไปนอก
หมู่บ้านไม่ได้ ประเดี๋ยวก็จับได้ นี้คือลักษณะโครงสร้างสังคมไทยที่เรานิยมเอาธรรมะไปสั่งสอนกันมา 
ก่อให้เกิดเป็นความปรารถนาดี ความหวังดีต่อกันว่า “เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ โอบอ้อมอารี” การอนุเคราะห์ 
คือ แสดงความมีน้ าใจ และการสงเคราะห์ให้ในกรณีที่เขาขาดแคลน เราก็สงเคราะห์เขา 

๑.๒ การให้เพ่ือบูชาคุณความดี เช่น การท าบุญตักบาตร การให้อาหารให้เสื้อผ้าแก่พ่อ
แม่ ปู่ย่า ตายาย ในวันตรุษสงกราณ์ การเสียภาษีให้แก่รัฐ เหล่านี้เป็นการให้ด้วยส านึกถึงคุณความดี
การให้ก็เป็นการปฏิบัติธรรมะเหมือนกัน อย่าลืมว่า ขอบข่ายของการให้พอถึงจุดหนึ่งเมื่อเราเป็นพวก
เดียวกับเขาแล้ว หนักนิดเบาหน่อยก็ทนกันไปกลายเป็น “อภัยทาน” คือ การให้อภัย เมื่ออภัยกันได้ 
ก็เข้าอกเข้าใจกัน ต่อมาก็กลายเป็น “ธรรมทาน” คือ จะพัฒนาไปจากจุดที่วัตถุทาน แต่มาถึงจุดหนึ่ง 
สามารถว่ากล่าวตักเตือนกันได้ อย่างคนเฒ่าคนแก่ในท้องถิ่นชนบท ท่านสามารถจะดุด่าเด็กที่
เหมือนกับลูกหลานของท่านได้ เวลามีปัญหากรณีพิพาทอะไร ท่านผู้นี้ไปพูด บางที่ก็เลิกแล้วต่อกันได้ 
นี่เพราะอะไร เพราะท่านผู้นี้ได้สร้างสมบารมีด้วยการสงเคราะห์ในเชิงวัตถุธรรมมาก่อนมีการให้อภัย
ในความผิดพลาดบกพร่อง อยู่ในฐานะที่ว่าตักเตือนกันได้ คนเรากว่าจะปรับตัวขึ้นมาอยู่ในจุดนี้ไ ด้ก็
ต้องใช้เวลาสร้างบารมีพอสมควร หลวงพ่อบางองค์ในต่างจังหวัด มีการมีงานภายในวัด ต ารวจไม่ต้อง
มาตรวจการณ์ ไม่ต้องมาท าอะไร หลวงพ่ออยู่องค์เดียวใครไม่กล้าท าอะไรหรอกจะไปก่อเรื่องก่อราว
ขึ้นไม่ได้ อย่างนี้หลวงพ่อต้องมีบารมีอยู่มากจนเด็ก ๆ เรียกหลวงปู่หมดแล้ว  ฉะนั้นสมภารใน



๔๑ 

 

ต่างจังหวัดจึงจ าเป็นจะต้องเป็นพระแก่ ๆ เพราะเป็นเรื่องของบารมี ถ้าไม่มีบารมีเราท างานไม่ได้ อยู่
เป็นหลวงปู่แล้วสามารถที่จะควบคุมอะไรใครก็ได้ 

๒. ปิยวาจา เจรจาที่อ่อนหวาน ตรงกันข้ามกับค าหยาบแต่ในเชิงปฏิบัติแล้ว ปิ ยวาจาคือ 
เจรจาถ้อยค าอันเป็นที่รัก วาจาเป็นที่รักผู้กล่าวด้วยความรัก ความปรารถนาดีต่อบุคคลอ่ืน ซึ่งบางครั้ง
อาจเป็นค าดุ ค าตักเตือนก็ได้ แต่ถ้าหากว่าพูดด้วยความรัก หวังดีปรารถนาดี ถือว่าเป็นธรรมเครื่อง
สงเคราะห์กัน ถ้าหากอัธยาศัยเริ่มมีความรัก ความปรารถนาดีต่อไปจะกระจายตัวไปเอง คือ จะพูดค า
สัตย์ ค าจริงเอง จะไม่ยุยงให้คนเหล่านั้นเขาแตกแยกกันเพราะรัก หวังดีต่อเขาจะพูดเฉพาะเรื่องที่มี
ประโยชน์ มันก็จะกระจายตัวเอง เป็นวจีสุจริตครบทั้งสี่ แต่เริ่มที่ปิยวาจา คือ วาจาอันเกิดจากใจที่มี
ความรักและหวังดี ปิ ยวาจาบางครั้งถ้อยค าอาจไม่ไพเราะ ไม่อ่อนหวาน หากพูดด้วยความปรารถนาดี 
หวังดี ยังอยู่ในขอบข่ายของปิ ยวาจา 

๓. อัตถจริยา ประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน จะเห็นว่ามีทั้งกายกรรมวจีกรรม 
มโนกรรม ก็ช่วยเหลือขวนขวายในกิจการงาน อย่างในบ้านในเมืองเรา เราก็ช่วยเหลือกันไถนาก็
ช่วยเหลือกันไถนา มีกิจการอะไรก็ตาม เช่น ปลูกบ้านต่างจังหวัดบ้านหลังหนึ่งขนาด ๒-๓ ห้อง ปลูก
ไม่กี่วันก็เสร็จ เพราะมาช่วยเหลือกัน นี้เรียกว่าประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์ด้วยกันด้วยวาจาคือ พูด
ในทางที่เสริมสร้างความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน แนะน าชี้แจงแสดงเหตุผล การกระท า
บางอย่างต้องคิดใจเขาใจเรา เช่น อยู่ใกล้เคียงเพ่ือนคนหนึ่งต้องการจะอ่านหนังสือเราเขย่าวิทยุเสียง
ลั่น ไม่เป็นอัตถจริยา เพราะท าลายประโยชน์อีกฝ่ายหนึ่งที่เขาจะพึงได้ ข้อนี้ชั้นของวินัยมีวินัยบางข้อ
เสริมอัตถจริยา เช่นภิกษุรูปหนึ่งก าลังท่องปาฏิโมกข์อยู่ เราไปชวนคุย เป็นการท าลายประโยชน์ ท่าน
ก็ปรับเป็ นอาบัติปาจิตตีย์ นั้นคือ สอนให้ประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อกันเกื้อกูลกันในบางครั้ง
บางคราว เราไม่สามารถจะท าได้ แต่อย่าถึงกับไปท าลายประโยชน์เขา เช่น เราช่วยเหลือเขาไม่ได้ แต่
อย่าถึงกับไปท าลายประโยชน์ของเขาอย่างนี้พออยู่กันภายในสังคมได้อย่าลืมว่า ตัวประโยชน์ที่มักจะ
พูดเพ่ือประโยชน์ เพ่ือเกื้อกูล เพ่ือความสุข แก่ข้าพเจ้าทั้งหลาย การกระท าอะไรต้องมุ่งผลประโยชน์ที่
จะเกิดขึ้นกับการกระท าเหล่านั้น เมื่อเห็นว่าเป็นประโยชน์เกื้อกูลแก่คนอ่ืนก็กระท า เช่น ช่วยสร้าง
สะพานบ้าง ชวนกันขุดถนน ขุดลอกคูคลองบ้าง ล้วนเป็นคุณความดีที่เป็นจุดยึดเหนี่ยวทางใจให้คน
อ่ืนเขาเกิดความนิยมนับถือ นี่เป็นอัตถจริยา คือประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อกัน ไม่ได้หมายความว่า 
กะเกณฑใ์ห้คนใดคนหนึ่งประพฤติเพียงฝ่ายเดียว แต่ทุกคนก็ต้องประพฤติให้เป็นประโยชน์ต่อกัน 

๔. สมานัตตตา ความมีตนสม่ าเสมอ ไม่ถือตัว ได้แก่การวางตนเหมาะสมแก่ฐานะที่ควรจะ
เป็นและที่ตนเป็นไม่แสดงอาการขึ้นๆ ลงๆ ๓ วันดี ๔ วันร้าย ก าหนดทิศทางลมไม่ค่อยถูกว่าจะเอา
อย่างไงกันแน่ อีกหนึ่งอย่าง คือ ไม่ลืมตน เช่น เคยเป็นเพื่อนเป็นฝูงกันมาพอได้ดีหน่อยก็ลืมเพ่ือน ต้อง
แสดงอัธยาศัยไมตรีให้ปกติ แม้คนไม่ชอบพูดชอบคุยอะไรก็ต้องทักทายปราศรัย เรื่องที่ออกจะปฏิบัติ



๔๒ 

 

ยาก ดูนิทานเปรียบเทียบออกจะฟังง่าย บางเรื่องเป็นการยอมรับนับถือฐานะกันอย่างสหาย ๓ คน 
เป็นขอทาน คนหนึ่งราชรถมาเกย ได้เป็นพระราชา อีกคนหนึ่งคิดว่าเพ่ือนเราเป็นพระราชาก็แบ่ง 
แต่งตัวขอทานเข้าไป อันนี้เป็นการไม่ให้เกียรติ ไม่ยกย่องเพ่ือนในฐานะที่ชอบที่ควร เพ่ือนก็ให้เงิน
หน่อยหนึ่งแล้วไล่ออกจากเมืองไปเลย อีกคนหนึ่งนับถือว่าเพ่ือนก็คือเพ่ือนแต่ในที่ต่อสาธารณชน ก็
ต้องวางตัวให้ความเคารพรับถือตามสมควรแก่ฐานะของเพ่ือน นี้คือ เป็นหลักของสมานัตตตา วางตน
เหมาะสมแก่ฐานะที่ตนเป็นไม่ใช่ว่าพอมีสมานัตตตาแล้วสมภารจะลงเล่นกับลูกวัด คือ ต้องวางตน
เหมาะสมแก่ฐานะ 

อีกประการหนึ่งก็คือ ไม่ถือตัวเกินไป เวลาได้ดีไม่หลงตัว ลืมตน คางคกขึ้นวอมะพร้าวตื่น
ตก ยาจกตื่นมี ขี้ข้าได้ดี ที่โบราณพูดว่า คางคกขึ้นวอ คือ ถ้าท าอะไร ๆ มันเกิน ๆไป ก็เสียหลักของ 
สมานัตตตา แทนที่คนจะเกิดความนับถือ กลับไม่พอใจชิงชังเอาได้ 

หลักทั้งสี่ประการนี้เป็นการปฏิบัติของคน แต่ไม่ได้หมายความว่า กะเกณฑ์ ให้คนใดคน
หนึ่งเป็น ทุกฝ่ายต้องแสดงออกซึ่งอัธยาศัยเหล่านั้น เช่น เพ่ือนกันก็ต้องเสมอต้นเสมอปลายแสดง
ความเป็นกัลยาณมิตร แม้ในยามวิบัติก็ไม่ทอดทิ้งกัน หลักของสมานัตตตา คือ มีตนเสมอ แต่ต้องไม่
วางตัวต่ าเกินไป เพ่ือต้องการให้คนอ่ืนเขาเห็นว่าเราไม่ถือเนื้อถือตัวเล่นหัวจนไม่เป็นเวลาวางตัวสูง
เกินไปก็เสีย 

คุณธรรมทั้งสี่ประการนี้ มีในบุคคลใดก็ตาม จะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจคนไว้ได้ก่อให้เกิด
ความเคารพ ความรัก ความนับถือต่อกันและกัน เป็นเหมือนพาหนะที่จะน าพาคนไปสู่ความสุขความ
เจริญที่ต้องการได้ เป็นจุดยืนเหนี่ยวทางใจ ภายในจากครอบครัวเป็นต้นไปจนถึงสังคมคนกลายเป็น
พระเครื่อง ๔ องค์ ที่ก่อให้เกิดผลทางเมตตามหานิยม คงกระพันชาตรี และแคล้วคลาดแท้ๆ ทั้งเป็น
พุทธวิธีครองใจคน เป็นจุดที่ยึดเหนี่ยวน้ าใจคนไว้ได้ 

๒.๓.๑ องค์ประกอบของหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ 

สังคหวัตถุนี้มีองค์ประกอบด้วย ๔ ประการด้วยกัน ที่เจ้าอาวาสน ามาใช้ในการปฏิบัติ   
ต่อพระภิกษุ สามเณร ภายในวัดให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ และเพ่ือเป็นการโน้มน้าวให้
ผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติงานโดยมีความรู้สึกใกล้ชิดเป็นกันเอง ร่วมมือร่วมใจ
ปฏิบัติงานอย่างราบรื่นเพ่ือให้สังคมในหมู่คณะเกิดความสงบสุข มีผู้กล่าวไว้ดังต่อไปนี้ใน พระ
สุตตันตปิฎก อังคุตรนิกาย จตุกนิบาต แบ่งสังคหวัตถุ ออกเป็น ๔ องค์ประกอบ๖๓ ดังนี้ 

                                           
๖๓ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐. 
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(๑) ทาน คือให้ปัน ความเอ้ือเฟ้ือเพ่ือแผ่ เสียสละ ช่วยด้วยทุนการแบ่งปันสิ่งของแก่ผู้อ่ืนที่
ควรให้ ตลอดจนให้รู้ความรู้ความเข้าใจ และศิลปวิทยารวมไปถึงการให้อภัยแก่ผู้อ่ืน ท าให้สังคม   อยู่
กันอย่างมีความสุข เพราะการช่วยเหลือซึ่งกันละกัน 

(๒) ปิยวาจา คือ การพูดน่ารัก ปราศรัยด้วยถ้อยค าสุภาพอ่อนหวาน เพราะเป็นที่รัก    
พูดด้วยค าที่น่าฟัง ชี้แจงในสิ่งที่เป็นประโยชน์ให้ก าลังใจ ท าให้เกิดความพอใจแก่ผู้ได้ยินได้ฟัง
ก่อให้เกิดมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 

(๓) อัตถจริยา คือ การบ าเพ็ญประโยชน์ให้เป็นประโยชน์แก่ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้อื่น เป็นการ
ปฏิบัติสิ่งที่เป็นประโยชน์ซึ่งกันละกัน มีน้ าใจช่วยเหลือผู้อ่ืนโดยไม่หวังผลตอบแทน ด้วยก าลังใจ
ความคิด ก าลังกาย และก าลังทรัพย์ การท าตนให้เป็นประโยชน์เท่าที่จะได้ท าได้ เช่น ส่งเสริม
จริยธรรม ส่งเสริมให้ผู้อ่ืนได้รับในสิ่งที่ดีการช่วยผู้อ่ืนจะท าให้หมู่คณะและสังคมและประเทศชาติ
ก้าวหน้า ได้รับความส าเร็จในสิ่งต่าง ๆ เป็นอย่างดี 

(๔) สมานัตตตา คือ การปฏิบัติตนเสมอต้นเสมอปลาย ท าตัวให้เข้ากันได้ เป็นเพ่ือน    
ร่วมทุกข์ร่วมสุขกัน ไม่เอาเปรียบ ร่วมเผชิญและแก้ปัญหาเพ่ือประโยชน์สุขร่วมกัน ไม่ถือเราถือเขา
รู้จักผูกมิตรกับผู้อ่ืน เช่น ในยามที่ตนตกทุกข์ได้ยากก็ไม่ทอดทิ้ง ยังช่วยเหลือ ย่อมเกิดความสุข และ
ความสามัคคีในหมู่คณะ 

สังคหวัตถุ ๔๖๔  หมายถึง ธรรมที่เป็นที่ตั้งแห่งการสงเคราะห์กัน , ธรรมเป็นเครื่องยึด
เหนี่ยวน้ าใจกัน มี ๔ ประการ คือ  

๑) ทาน คือ การให้ การเสียสละ การแบ่งปันอย่างมีน้ าใจ การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การให้อภัย 
เพ่ือประโยชน์แก่คนอื่น 

๒) ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ คือ วาจาเป็นที่รัก ปราศรัยด้วยถ้อยค าสุภาพอ่อนหวาน พูด
ด้วยถ้อยค าที่น่าฟัง ชี้แจงในสิ่งที่เป็นประโยชน์ให้ก าลังใจ 

๓) อัตถจริยา คือ การกระท าประโยชน์ให้แก่ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้อื่น เป็นการปฏิบัติสิ่งที่เป็น
ประโยชน์และช่วยเหลือซึ่งกันและกันส่งเสริมในทางคุณธรรมจริยธรรมอันดีงาม    

 ๔) สมานัตตตา คือ การปฏิบัติตนสม่ าเสมอ เสมอต้น เสมอปลาย ท าตัวให้เข้ากันได้ เป็น
เพ่ือนร่วมทุกข์ร่วมสุขกัน ไม่เอาเปรียบซึ่งกันและกัน ร่วมเผชิญและร่วมแก้ปัญหา 

                                           
๖๔ องฺ. จตุกก. (ไทย) ๒๑/๓๙/๕๑. 
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พระมหาเสน่ห์ ไชยสุกา๖๕ ได้กล่าวไว้ว่า ทาน คือการให้ การแบ่งปัน การสงเคราะห์
“ทาน” ในสังคหวัตถุข้อนี้ได้แก่ การให้ทุกประเภท คือให้เพ่ือสงเคราะห์ผู้รับ เจตนาของการให้อยู่ที่
ต้องการยึดเหนี่ยวน้ าใจผู้รับเป็นส าคัญ เช่น ญาติพ่ีน้องแบ่งปั่นสิ่งของเครื่องใช้ หรือเฉลี่ยข้าวปลา
อาหารแก่กันเป็นต้น 

ปิยวาจา คือการเจรจาค าที่น่ารัก ได้แก่การพูดด้วยถ้อยค าที่สุภาพอ่อนโยน ท าให้ผู้ฟังเกิด
ความเบิกบานส าราญใจ ค าพูดที่เราพูดกันอยู่ทุกวันนี้มี ๒ ชนิด คือ ก. ค าพูดออกไปแล้ว ท าให้คนฟัง
เกลียดชังคนพูด ข. ค าพูดที่พูดออกไปแล้วท าให้คนฟังรักคนพูด ค าพูดประเภทที่ ๑ คือค าพูดที่ท าให้
คนฟังเกลียดคนพูดหมายถึงค าท่ีไม่สุภาพต่าง ๆ ซึ่งรวมเรียกว่า ค าหยาบ มีหลายชนิดเช่น ๑.ค าด่า ๒. 
ค าประชด ๓. ค ากระทบ ๔. ค าแดกดัน ๕. ค าหยาบช้า ค าจ าพวกนี้รวมเรียกว่า อัปปิยวาจา คือค าพูด
ไม่เป็นที่รัก ค าพูดประเภทที่สอง คือ ค าพูดที่เป็น ปิยวาจา ตามนัยแห่งสังคหวัตถุ ข้อนี้หมายถึงค าพูด
ที่อ่อนโยน ตรงกันข้ามกับค าพูดหยาบคายดังกล่าวนั้น เช่น ค าด่า คุณ ท่าน ผม เธอ ฯลฯ ตลอดจนค า
อ่ืน ๆ ตามที่นิยมกันว่าสุภาพในหมู่ชนนั้น ๆ เช่น ลุง ป้ า น้า อา พ่ี น้อง ฯลฯ รวมความว่าเป็น ปิย
วาจา คือค าท่ีไพเราะจับใจของคนฟังนั่นเอง 

อัตถจริยา แปลว่า ประพฤติประโยชน์ ได้แก่ การบ าเพ็ญประโยชน์ ธรรมะข้อนี้มุ่งถึงการ
ปรับปรุงตัวเอง ๒ ประเด็นคือ ก. การท าตนให้เป็นคนมีประโยชน์ ข. การท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ใน
ประเด็นแรกที่ว่า ท าตนให้เป็นคนมีประโยชน์ หมายความว่า ท าให้ตัวเรามีค่า มีราคา มีความดีที่
พอจะเป็นประโยชน์แก่คนอ่ืนได้ด้วยวิธีท าตัวให้เป็นคนมีประโยชน์อาจท าได้หลายวิธี เช่น  การศึกษา
อบรมและการฝึกฝนตน ให้เป็นคนมีสมรรถภาพพอที่จะช่วยคนอ่ืนได้ เมื่อรวมความแล้วคนมี
ประโยชน์ก็คือคนมีก าลังในตัวคือ มีก าลังกาย มีก าลังความคิด มีก าลังปัญญา มีก าลังทรัพย์  ฯลฯ ใน
ประเด็นที่สองคือ การท าสิ่งที่เป็นประโยชน์เรื่องนี้เป็นเรื่องจ่ายก าลังออกไปช่วยคนอ่ืน คนใจกว้างจึง
ท าได้ ส่วนคนใจแคบเห็นแก่ตัวท าไม่ได้การท าสิ่งเป็นประโยชน์แก่คนอ่ืนนั้นโปรดอย่าเข้าใจว่า ต้อง
ถึงกับยอมตัวลงเป็นคนใช้ของคนอ่ืน ไม่ใช่อย่างนั้น ความมุ่งหมายเพียงเ พ่ือบ าเพ็ญตนให้เป็น
ประโยชน์แก่คนอ่ืน แสดงอัธยาศัยอันน่ารักน่านับถือเท่านั้นการบ า เพ็ญประโยชน์ดังกล่าวนี้ เช่น 
ช่วยเหลือเพ่ือนบ้านในคราวมีกิจ ช่วยบอกกล่าว สั่งสอนวิชาความรู้ ช่วยหางาน ช่วยแนะทางอาชีพให้ 
คนที่บ าเพ็ญประโยชน์จะต้องปฏิบัติตนอีกอย่างหนึ่งคือ เว้นจากการกระท าที่จะเป็นภัยแก่ผู้อ่ืนเสีย

                                           
๖๕ พระมหาเสน่ห์ ไชยสุกา, “การศึกษาและการพัฒนาการท างานร่วมกันของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปี 

ที่ ๒ โดยยึดหลักสังคหวัตถุ ๔”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาจิตวิทยาการแนะแนว, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๒), หน้า ๓๓. 



๔๕ 

 

ทั้งสิ้น แม้แต่ของเล็กน้อย เช่น ทิ้งเศษแก้วตามถนนหนทาง หรือท าลายสิ่งที่เป็นสาธารณะประโยชน์
ให้เสียหาย 

สมานัตตตา แปลว่า ความเป็นผู้มีตนเสมอโดยความหมายทางปฏิบัติ ผู้ศึกษาควรจ าไว้ว่า 
สมานัตตตา คือ การวางตัวสมกับฐานะ คือหมายความว่า เรามีฐานะเป็นอะไร เช่น ลูกเป็นพ่อเป็นแม่ 
เป็นผัว เป็นเมีย เป็นครู เป็นศิษย์ ฯลฯ ก็ให้วางตัวสมกับที่ตัวเป็น อย่าเย่อหยิ่งจองหองเกินฐานะ อย่า
ปล่อยให้ต่ าต้อยน้อยหน้าจนเกินดี การปรับปรุงตนเอง วางตนเอง ให้พอเหมาะสมกับฐานะของตัวนั่น
แหละ คือ สมานัตตตา 

๒.๔ การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

 การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ยึดตามค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า
เป็นสัจธรรมที่ผู้ปฏิบัติตามทุกคนย่อมสามารถรู้แจ้งด้วยตนเอง และท าให้ผู้ปฏิบัติพ้นทุกข์ เข้าถึง
ความสุขภายในได้จริงซึ่งพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงตรัสไว้ใน สังคหวัตถุสูตร ว่า “ทานฺญฺจเปยยฺวชฺชญฺ
จอตฺจริยา จ ยา อิธสมานตฺตา จ ธมฺเมสุ ตตฺถตตฺถยถารห ”  

๑) ทาน (การให้)                     
๒) ปิยวาจา, เปยยวัชชะ (มีวาจาเป็นที่รัก)      
๓) อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน์) 
๔) สมานัตตตา (การวางตนสม่ าเสมอ)  

สังคหวัตถุเหล่านี้ช่วยอุ้มชูโลก เหมือนลิ่มสลักที่ยึดคบรถซึ่งแล่นไป ไว้ได้ฉะนั้น ในการอยู่
ร่วมกันในสังคมนั้น มนุษย์ทุกคนล้วนปรารถนาเป็นที่รักของคนรอบข้าง การปฎิบัติตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ ซ่ึงเป็นคุณธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวใจคน ผูกใจคน และประสานหมู่ชนให้มีความสามัคคี เป็น
หลักธรรมที่ท าให้คนเป็นที่รัก เป็นการปลูกไมตรี เติมน้ าใจต่อกัน ท าให้สังคมเป็นสุข นอกจากนี้ยังมี
นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของสังคหวัตถุ ๔ ไว้ดังนี้ 

สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน์ วาสโน) ได้อธิบายไว้ว่า สังคหวัตถุ เป็นหลัก
คุณธรรมในศาสนาพุทธ โดยเป็นภาษาบาลีแยกออกเป็น ๒ ศัพท์ คือ สังคห ๑ วัตถุ ๑ สังคห แปลเป็น
ภาษาไทยว่า สงเคราะห์ มีความหมายว่า ช่วยเหลือ อุดหนุน ส่วนวัตถุในที่นี้หมายความว่า เรื่อง 
รวมทั้ง ๒ ศัพท์ มีความหมายว่า เรื่องความช่วยเหลือ จะช่วยเหลือกันด้วยวิธีอย่างไรบ้าง ท่านได้วาง
ไว้เป็น ๔ อย่าง ช่วยเหลือกันด้วยวิธีนอกเหนือจาก ๔ อย่างนี้ ไม่เรียกว่า สังคหวัตถุ คือ เรื่องช่วยเหลือ
ที่ท าให้รักใคร่นับถือ กลมเกลียวกัน ต้องพฤติกรรมตามหัวข้อทั้ง ๔ นี้ เสมอไป ได้แก่ ๑) ทาน ให้ปัน
สิ่งของ ๆ ตนแก่ผู้ที่ควรให้ปัน ๒) ปิยวาจา เจรจาวาจาที่อ่อนหวาน ๓) อัตถจริยา ประพฤติสิ่งที่เป็น



๔๖ 

 

ประโยชน์แก่ผู้อ่ืน ๔) สมานัตตตา ความเป็นคนมีตนเสมอ ไม่ถือตัว คุณทั้ง ๔ อย่างนี้ เป็นเครื่องยึด
เหนี่ยวของผู้อื่นไว้ได้๖๖  

พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ)๖๗ ได้เสนอหลักค าสอนเกี่ยวกับสังคหวัตถุ ๔ คือ
หลักการสงเคราะห์หรือเรื่องการสงเคราะห์กันช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีลักษณะพฤติกรรมที่รู้จัก
แบ่งปัน รู้จักการให้ เสียสละยินดีในความสุขของผู้อ่ืน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ไกล่เกลี่ยความแตกแยกใน
หมู่คณะบ าเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวม ไม่น าเอาผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตน ซึ่งประกอบด้วย ทาน 
ปิยวาจา อัตถจริยา สมานัตตตา  

(๑) ทาน คือ การแบ่งปันเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน พระพุทธเจ้ามุ่งท่ีธรรมทานมากกว่าอามิสทาน
ธรรมทาน ให้การช่วยเหลือแนะน า ในสิ่งที่ดีมีประโยชน์ ชี้ช่องทางให้บุคคลสามารถแก้ปัญหาให้ลุล่วง
ไปด้วยตนเอง  

(๒) ปิยวาจา คือการพูดจาน่ารักนิยมนับถือ พระพุทธเจ้าทรงเน้นว่าต้องเป็นถ้อยค า 
ไพเราะอ่อนหวาน ที่ประกอบด้วยสัจจะ คือความจริงใจและต้องเกิดประโยชน์แก่ผู้เจรจาด้วย  

(๓) อัตถจริยา คือการบ าเพ็ญประโยชน์ ซึ่งหมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็น
ประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน พระพุทธเจ้าเน้นที่โลกัตถจริยา คือการทาคุณประโยชน์ให้แก่บุคคลในวงกว้าง
ไม่จ ากัดเฉพาะตนเองและญาติผู้ใกล้ชิด  

(๔) สมานัตตตา คือความมีตนเสมอ การรู้จักปรับตัวให้เข้ากับผู้อื่น ร่วมสุขร่วมทุกข์กันได้ 
เสมอต้นเสมอปลาย 

พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ๖๘ได้กล่าวว่า หลักธรรมปฏิบัติที่จะเป็นเครื่อง
ยึดเหนี่ยวผู้อื่นไว้ได้ คือ สังคหวัตถุ ๔  

พระธรรมกิตติวงศ์ ( ทองดี สุรเตโช ) ได้ให้ความหมายของค าว่า สังคหวัตถุ ๒ แปลว่า 
ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งการสงเคราะห์กัน ธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจกัน๖๙  

                                           
๖๖ สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน์ วาสโน), สังคหวัตถุ ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๑๑.  
๖๗ พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ) , พุทธศาสนากับคนรุ่นใหม่และสังคมไทยในอนาคต , 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์สุขภาพใจ, ๒๕๒๕), หน้า ๓๙๕. 
๖๘ พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), ตอบปัญหาธรรมปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: เอช ที พี 

เพรส, ๒๕๔๒), หน้า ๘๓.  
๖๙ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ชุดค าวัด, (กรุงเทพมหานคร: เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๖) หน้า ๑๓๙. 



๔๗ 

 

สิริวัฒน์ ศรีเครือดง ได้ให้ความหมายของสังคหวัตถุว่าวัตถุเครื่องสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน
ดังค ากล่าวที่ว่ายิ้มแย้มแจ่มใสตั้งในสนทนาเจรจาไพเราะสงเคราะห์เกื้อกูลและได้อธิบายในหัวข้อ
“การสร้างมนุษยสัมพันธ์ตามแนวพระพุทธศาสนา:หลักธรรมส าหรับสั่งสอนสังคม”เพ่ือให้มีมนุษย์
สัมพันธ์มีความสุข๗๐  

ชูฤทธิ์ เต็งไตรสรณ์ ได้กล่าวว่าหลัก สังคหวัตถุ ๔ เป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลทั่วทุกคนร่วม
สร้างสรรค์ประสานสังคมให้ดีงามมีเอกภาพ๗๑  

ปรีชา นันตาภิวัฒน์๗๒ ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับสังคหวัตถุ ๔ ไว้ว่า สังคหวัตถุ ๔ เป็น   
ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวคือ ยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี  

สรุปได้ว่า การบริหารโรงเรียนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ หมายถึง กระบวนการในการ
ด าเนินการและพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิพล โดยการน าหลักสังคห
วัตถุ ๔ ประกอบด้วย ทาน คือ การให้ การแบ่งปันอย่างมีน้ าใจ การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ปิยวาจา  คือ 
วาจาเป็นที่รัก ปราศรัยด้วยถ้อยค าสุภาพอ่อนหวาน พูดด้วยค าที่น่าฟัง ชี้แจงในสิ่งที่เป็นประโยชน์ให้
ก าลังใจ อัตถจริยา คือ การกระท าประโยชน์ให้แก่ผู้เกี่ ยวข้องหรือผู้ อ่ืน เป็นการปฏิบัติสิ่งที่เป็น
ประโยชน์และช่วยเหลือซึ่งกันละกันส่งเสริมในทางคุณธรรมจริยธรรมอันดีงาน สมานัตตตา คือ  การ
ปฏิบัติตนสม่ าเสมอ เสมอต้น เสมอปลาย ท าตัวให้เข้ากันได้ เป็นเพ่ือ ร่วมทุกข์ร่วมสุขกัน ไม่เอา
เปรียบ ร่วมเผชิญและแก้ปัญหาเพ่ือประโยชน์โดยให้การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปเป็นไปอย่างลุล่วงและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

๒.๔.๑ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน  

การบริหารสถานศึกษาตามหลักทานเป็นการน าหลักธรรมซึ่งเป็นเครื่องสงเคราะห์ซึ่งกัน
และกัน คอื การให้การสงเคราะห์หรือช่วยเหลือผู้อ่ืนด้วยการให้สิ่งของที่ตนมีให้แก่ ผู้ที่ต้องการ ผู้ขาด
แคลนหรือผู้เดือดร้อน สิ่งของที่น ามาให้นั้นต้องเป็นสิ่งของที่ได้มาโดยสุจริต เป็นประโยชน์ทั้งผู้ให้และ

                                           
๗๐ สิริวัฒน์ ศรีเครือดง, “การสร้างมนุษยสัมพันธ์ตามแนวพระพุทธศาสนา: หลักธรรมส าหรับสั่งสอน

สังคม”, วารสารมหาจุฬาวิชาการ, ปีท่ี ๒๐, (มิถุนายน ๒๕๕๑): ๗๐. 
๗๑ ชูฤทธ์ เต็งไตรสรณ์, สุขภาวะองค์รวม สุขภาพแบบพอเพียงนวัตกรรมใหม่ของสุขภาพอย่างไทย, 

(นนทบุรี: องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก, ๒๕๕๒), มปท.  
๗๒ ปรีชา นันตาภิวัฒน์, พจนานุกรมหลักธรรมพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ดวง

แก้ว, ๒๕๔๔), หน้า ๑๔๓. 



๔๘ 

 

ผู้รับ เป็นประโยชน์แก่ผู้ให้คือ ผู้ให้ก็เป็นสุขอ่ิมเอิบใจ ผู้รับก็สามารถบรรเทาทุกข์ความเดือดร้อน
รวมทั้งการให้ความรู้ที่ถูกต้องชัดเจนและเป็นจริง 

การให้มีหลายอย่างหลายวิธีไม่ได้หมายถึงการให้วัตถุสิ่งของอย่างเดียว การช่วยงานตาม
สมควรแก่โอกาส การมีน้ าใจต่อกันบนท้องถนนของผู้ขับขี่ยานพาหนะ การลุกให้สตรีหรือคนแก่นั่ง
ขณะอยู่บนรถโดยสารประจ าทาง การแนะน าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต การให้อภัยแก่ผู้ที่
วิวาทกัน ก็ถือเป็นการให้เหมือนกัน โดยเฉพาะการให้อภัยนั้น ถือว่าเป็นการให้ที่ประเสริฐ ท าให้ไม่
ต้องมีเวรต่อกันและกันต่อไปอันเป็นเรื่องที่ทนทุกข์ทรมาน มีผลเท่าเทียมกับการให้ทานซึ่งถือว่าเป็น
การให้ที่ชนะทุกอย่าง ดังพุทธพจน์ “สพฬพทาน ธมฺมทาน  ชินาติ” การให้ทาน ชนะการให้ทั้งปวง การ
ผูกพยาบาทอาฆาตต่อกันก็เป็นการก่อเวรไม่สิ้นสุด๗๓  มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายเกี่ยวกับ
การบริหารตามหลักทาน ดังนี้ 

พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ)๗๔ กล่าวว่า ทาน คือ การแบ่งปันเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน 
พระพุทธเจ้ามุ่งท่ีธรรมทาน มากกว่า อมิสทานธรรมทาน ให้การช่วยเหลือแนะน า ในสิ่งที่ดีมีประโยชน์ 
ชี้ช่องทางให้บุคคลสามารถแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปด้วยตนเอง  

พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ได้กล่าวว่า ทาน คือ การให้ปันสิ่งของของ
ตนแก่ผู้อ่ืนที่ควรให้ปันนั้น ย่อมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวใจแก่ผู้รับให้ระลึกนึกถึงความเป็นผู้มีน้ าใจโอบ
อ้อมอารีของผู้ให้ ผู้มีจิตใจโอบอ้อมอารีมีน้ าใจ มีจิตใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผู้อ่ืนอยู่เสมอ ย่อมเป็นที่รัก 
แก่ชนทั้งหลาย คนหมู่มากย่อมคบค้าสมาคมด้วย สมดังที่องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสว่า 
ผู้ให้ย่อมเป็นที่รัก คนหมู่มากย่อมคบเขา๗๕  

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ) ๗๖ กล่าวว่า ๑) ทาน การให้ เป็นลักษณะการ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ให้ของแต่ตนแก่คนอ่ืนที่ควรแก่การให้ การให้มีอยู่ ๒ แนวใหญ่ คือ  

                                           
๗๓ ขุ.ธ.(บาลี) ๒๕/๓๕๔/๓๕, ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๕๔/๑๔๔. 
๗๔ พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), พุทธศาสนากับคนรุ่นใหม่และสังคมไทยในอนาคต , หน้า 

๓๙๕.  
๗๕ พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), ตอบปัญหาธรรมปฏิบัติ, หน้า ๘๓. 
๗๖ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทรรศน์, หน้า ๒๖๒.  
 
  



๔๙ 

 

๑.๑) การให้ด้วยจิตคิดอนุเคราะห์ หมายถึงว่าการอนุเคราะห์ การสงเคราะห์ช่วยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน ด้วยอัธยาศัยไมตรีโอบอ้อมอารีต่อบุคคลเหล่านั้น เขาประสบความเดือดร้อน 
ความขาดแคลน ก็สงเคราะห์เขาเท่าที่จะสงเคราะห์กันได้ และบางคราวเป็นเรื่องของอัธยาศัยไมตรี 
ในท่านองที่แบ่งกันกินแบ่งกันใช้ เพ่ือนบ้านใกล้เรือนเคียงกันมีของอะไรก็แบ่งกันกินแบ่งกันใช้      
เป็นการสร้างอัธยาศัยไมตรีอย่างที่คนไทยเราถือว่า “รั้วคนดีกว่ารั้วสังกะสี รั้วเหล็กกาแพง”อย่างบ้าน
ในชนบทเห็นได้ชัดมาก ถ้าไม่มีหนอนบ่อนไส้ ไม่มีใครสามารถขโมยได้ เพราะถึงขโมยก็ออกไป     
นอกหมู่บ้านไม่ได้ ประเดี๋ยวก็จับได้ นี่คือลักษณะโครงสร้างสังคมไทยที่เรานิยมเอาธรรมะไปสั่งสอนกัน
มา ก่อให้เกิดเป็นความปรารถนาดีความหวังดีต่อกันว่า “เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ โอบอ้อมอารี”การอนุเคราะห์ 
คือ แสดงความมีน้ าใจ และการสงเคราะห์ให้ในกรณีที่เขาขาดแคลน เราก็สงเคราะห์เขา” 

๑.๒) การให้เพ่ือบูชาคุณความดี เช่น การทาบุญตักบาตร การให้อาหารให้เสื้อผ้าแก่พ่อแม่
ปู่ย่า ตายาย ในวันตรุษสงกรานต์ การเสียภาษีให้แก่รัฐ เหล่านี้เป็นการให้ด้วยสานึกถึงคุณความดี การ
ให้ก็เป็นการปฏิบัติธรรมะเหมือนกัน อย่าลืมว่า ขอบข่ายของการให้พอถึงจุดหนึ่งเมื่อเราเป็นพวก
เดียวกับเขาแล้ว หนักนิดเบาหน่อยก็ทนกันไปกลายเป็น “อภัยทาน” คือ การให้อภัย เมื่ออภัยกันได้ 
ก็เข้าอกเข้าใจกัน ต่อมาก็กลายเป็น “ธรรมทาน” คือ จะพัฒนาไปจากจุดที่วัตถุทาน แต่มาถึงจุดหนึ่ง 
สามารถว่ากล่าวตักเตือนกันได้ อย่างคนเฒ่าคนแก่ในท้องถิ่นชนบท ท่านสามารถจะดุด่าเด็ก ที่
เหมือนกับลูกหลานของท่านได้เวลามีปัญหากรณีพิพาทอะไร ท่านผู้นี้ไปพูด บางทีก็เลิกแล้วต่อกันได้ 
นี่เพราะอะไร เพราะท่านผู้นี้ได้สร้างสมบารมีด้วยการสงเคราะห์ในเชิงวัตถุธรรมมาก่อน มีการให้อภัย
ในความผิดพลาดบกพร่อง อยู่ในฐานะท่ีว่าตักเตือนกันได้ คนเรากว่าจะปรับตัวขึ้นมาอยู่ในจุดนี้ได้    ก็
ต้องใช้เวลาสร้างบารมีพอสมควร หลวงพ่อบางองค์ในต่างจังหวัด มีการมีงานภายในวัด ต ารวจไม่ต้อง
มาตรวจการณ์ ไม่ต้องมาท าอะไร หลวงพ่ออยู่องค์เดียวใครไม่กล้าทาอะไรหรอก จะไปก่อเรื่องก่อราว
ขึ้นไม่ได้ อย่างนี้หลวงพ่อต้องมีบารมีอยู่มากจนเด็กๆ เรียกหลวงปู่หมดแล้ว ฉะนั้น สมภารใน
ต่างจังหวัดจึงจาเป็นจะต้องเป็นพระแก่ๆ เพราะเป็นเรื่องของบารมี ถ้าไม่มีบารมีเราท างานไม่ได้ อยู่
เป็นหลวงปู่แล้วสามารถที่จะควบคุมอะไรใครก็ได้  

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)๗๗ ได้ให้ความหมายว่า ทาน คือการให้ การเสียสละ 
หรือการเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันของ ๆตนเพ่ือประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน ไม่ตระหนี่ถี่เหนียว ไม่เป็นคนเห็นแก่ได้
ฝ่ายเดียว เป็นคุณธรรมที่จะช่วยให้ไม่เป็นคนละโมบ ไม่เห็นแก่ตัว  

                                           
๗๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๒๕. 



๕๐ 

 

บุญสิริ ชวลิตธ ารง ได้กล่าวว่า ทาน หมายถึงการให้ การเฉลี่ยเผื่อแผ่แก่กันและกัน ซึ่ง
เป็นข้อส าคัญเพราะว่าทุก ๆ คนนั้นย่อมต้องการความช่วยเหลือจากกันและกันอยู่ในด้านต่าง ๆ ใน
ด้านวัตถุเช่นทรัพย์สินเงินทอง เครื่องอุปโภคต่าง ๆ ในด้านก าลังกาย ช่วยกระท ากิจการของกันและ
กันทางกาย ในด้านวาจา พูดจาช่วยเหลือกันในเรื่องที่ควรพูดจา ในด้านสติปัญญา ช่วยให้ความรู้ให้
การแนะน า ในข้อที่ควรจะแนะน าต่าง ๆ การให้การเฉลี่ยเผื่อแผ่เจือจานทุกคนทั้งผู้ใหญ่ ทั้งผู้น้อย ต่าง
ก็ควรจะมีทาน คือการให้การช่วยเหลือกัน ผู้ใหญ่ให้การช่วยเหลือผู้น้อย ผู้น้อยให้ความช่วยเหลือ
ผู้ใหญ่ ด้วยมีจิตใจมุ่งที่จะช่วยให้บรรลุถึงประโยชน์ที่ต้องการ หรือเพ่ือที่จะให้พ้นจากอุปสรรคขัดข้อง
ทั้งหลาย ๗๘ 

สิริวัฒน์ ศรีเครือดง ได้ให้ความหมายว่า ทานการให้ปันสิ่งของของตนแก่ผู้อ่ืนถือเป็นหลัก
ส าคัญเบื้องต้นเพราะการผูกใจกันนั้นต้องอาศัยหรือใช้การให้เป็นเบื้องต้นการให้เป็นการแสดงออก
ของไมตรีจิตของผู้ให้ผู้รับย่อมพอใจการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่กันนั้นเป็นความอบอุ่นของชีวิต๗๙  

อรศิริ เกตุศรีพงษ์ ได้ให้ความหมายว่า ทาน คือ การแบ่งปันวัตถุสิ่งของ รวมถึงอุปกรณ์ใน
การท างานหรือเอกสารที่ใช้ในการท างาน เช่น หากเพ่ือนร่วมงานขาดเหลืออุปกรณ์สิ่งของ ก็น ามา
แบ่งปันกันใช้ การเริ่มต้นด้วยการแบ่งปันวัตถุสิ่งของภายนอก จะช่วยสร้างนิสัยให้บุคลากร  ใน
หน่วยงานมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อกัน มีการให้และรับ (Give and Take) เพราะนอกเหนือจากการ
แบ่งปันเรื่องของความรู้ ประสบการณ์ อันเป็นความรู้ที่ฝังอยู่ในตัวคน (Tacit Knowledge) แล้ว การ
แบ่งปันเอกสารต่าง ๆ ที่ใช้ในการท างานก็เป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยให้วงจรของความรู้มีการขับเคลื่อน
โดยเป็นการแบ่งปันความรู้ที่เป็นความรู้ที่ชัดแจ้ง (ExplicitKnowledge) ด้วย ๘๐ 

สรุปได้ว่า การบริหารตามหลักทาน หมายถึง การให้ เสียสละ เอ้ือเฟ้ือแบ่งปันสิ่งใดของ
ตน เพ่ือประโยชน์แก่บุคคลอ่ืนด้วยความเต็มใจ รวมถึงการให้ความรู้ความเข้าใจ แนะน าส่งเสริม  ให้
ความช่วยเหลือเพ่ือแก้ไขปัญหา ในการปฏิบัติงานด้านงานวิชาการ ด้านงานงบประมาณ ด้านงาน
บุคลากร และด้านงานบริหารงานทั่วไปให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

                                           
๗๘ บุญสิริ ชวลิตธ ารง, ธรรมโอสถ, หน้า ๒๓-๓๑. 
๗๙ สิริวัฒน์ ศรีเครือดง,“การสร้างมนุษยสัมพันธ์ตามแนวพระพุทธศาสนา: หลักธรรมส าหรับสั่งสอน

สังคม”, หน้า ๗๐. 
๘๐ อรศิริ เกตุศรีพงษ์ ,“สังคหวัตถุ ๔: วัฒนธรรมองค์กรที่เอื้อต่อการจัดการความรู้ ”, วารสาร 

Productivity World เพ่ือการเพ่ิมผลผลิต, ปีท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๖๘ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๕๐): ๔๓ – ๔๖. 



๕๑ 

 

๒.๓.๒. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปยิวาจา  

การบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา ปิยวาจาหรือเปยยวัชชะ หมายถึง ความเป็นผู้มี
วาจาน่ารักพูดอย่างรักกันวาจาเป็นที่รักวาจาดูดดื่มน้ าใจหรือวาจาซาบซึ้งใจคือกล่าววาจาสุภาพ
ไพเราะอ่อนหวานมีหางเสียงสมานสามัคคีซาบซึ้งใจท าให้เกิดไมตรีรักใคร่นับถือ จะเห็นได้ว่าการให้แต่
เพียงอย่างเดียวนั้นไม่สามารถที่จะท าให้เป็นที่รักเป็นที่ชอบใจของคนทั่วไปได้จึงรู้ จักปราศรัยให้
ไพเราะนุ่มนวลน่าฟังเมื่อฟังแล้วเกิดก าลังใจที่จะท าความดียิ่งๆขึ้นไปเปรียบเหมือนน้าทิพย์ชโลมใจ
ประสานใจทุกๆดวงให้เป็นดวงเดียวกัน๘๑   

 ปิยวาจาไม่ได้หมายความว่า วาจาอ่อนหวานเป็นที่รักแก่ผู้ฟังอย่างเดียววาจาที่เปล่งออก
มาแล้วท าให้ผู้ฟังมีสติ ได้ข้อคิดสะกิดใจสามารถเปลี่ยนมุมมอง เปลี่ยนความผิดเป็นความถูกถือว่า  ปิย
วาจา เช่นเดียวกัน ยกตัวอย่างที่พระองค์ทรงใช้วาจาโต้ตอบข้อกล่าวหาของเวรัญชพราหมณ์ ที่ไป
กล่าวหาว่าพระองค์ต่าง เช่น ว่าพระองค์เป็นคนชอบก าจัด คือท าลายประเพณีเดิมๆของพราหมณ์ 
พระองค์ทรงยอมรับว่าพระองค์ชอบก าจัด แต่ทรงก าจัดในความหมายของพระองค์คือ ชอบก าจัด
กิเลส ก าจัดความแข็งกระด้าง ความก้าวร้าว ด้วยการวางหลักพระวินัยให้พระสาวกได้ใช้เป็นเครื่อง
ฝึกหัดปรับปรุงพฤติกรรมให้ดีงามหน้าเลื่อมใส ลีลาการใช้วาจาโต้ตอบในลักษณะนี้ของพระองค์ ท าให้
เวรัญชพราหมณ์ยอมรับและนับถือมอบตัวเป็นสาวก รับเอาพระรัตนตรัยเป็นที่พ่ึงตลอดไป มี
นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารตามหลักปิยวาจา ดังนี้ 

พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ) ได้กล่าวว่า ปิยวาจา คือการพูดจาน่ารักนิยมนับถือ 
พระพุทธเจ้าทรงเน้นว่าต้องเป็นถ้อยค า ไพเราะอ่อนหวาน ที่ประกอบด้วยสัจจะ คือความจริงใจและ
ต้องเกิดประโยชน์แก่ผู้เจรจาด้วย๘๒  

พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ได้กล่าวว่า ปิยวาจา การเจรจาที่อ่อนหวาน 
คือ วาจาที่ไพเราะสุภาพอ่อนโยนตามฐานะ ย่อมเป็นที่ชื่นใจเป็นที่ประทับใจแก่ผู้ฟังหรือคู่สนทนา    
ไม่มีใครชอบวาจาที่หยาบคายแข็งกระด้าง หรือวาจาที่ก้าวร้าว ที่ไร้มารยาท ไม่รู้กาลเทศะ และวาจา  
ที่ไม่ไพเราะ ไม่สมฐานะระหว่างผู้พูดกับผู้ฟังและคู่สนทนาด้วย คนเราจะได้ดีหรือถึ งความเสื่อมก็ด้วย
วาจานั่นแหละ เป็นข้อส าคัญประการหนึ่ง โบราณท่านจึงกล่าวไว้ว่า ปากเป็นเอก เลขเป็นโท 
หมายความว่า วาจาที่ดี ที่สุภาพ ที่ไพเราะอ่อนหวานนั่นแหละเป็นข้อปฏิบัติที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่ง

                                           
๘๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๖๗.  
๘๒ พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), พุทธศาสนากับคนรุ่นใหม่และสังคมไทยในอนาคต , หน้า 

๓๙๕. 



๕๒ 

 

ของการครองใจคนและจะได้ดีก็เพราะวาจานั่นแหละ ส่วนค าว่า เลข ณ ที่นี้ หมายถึง วิชาความรู้ยัง
เป็นรอง คือ ถึงจะเป็นคนมีความรู้สูง แต่ถ้าปากไม่ดีเสียแล้ว ย่อมหวังความเจริญในชีวิตได้ยาก เพราะ
คนปากเสียไม่อาจผูกใจใครไว้ได้ จะหาคนคบหาสมาคมเป็นมิตรสหายที่ดีที่จริงใจต่อกันได้ยาก ปิย
วาจา คือ วาจาที่ไพเราะสุภาพอ่อนโยนต่อกันตามฐานะเท่านั้นแหละที่จะเป็นเครื่องผูกใจ  ยึดเหนี่ยว
จิตใจผู้อ่ืนได้ยืนนาน๘๓  

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ) กล่าวว่า ปิยวาจา เจรจาที่อ่อนหวาน ตรงกันข้ามกับ
ค าหยาบแต่ในเชิงปฏิบัติแล้ว ปิยวาจา คือ เจรจาถ้อยค าอันเป็นที่รัก วาจาเป็นที่รักผู้กล่าวด้วย    
ความรัก ความปรารถนาดีต่อบุคคลอ่ืน ซึ่งบางครั้งอาจเป็นคำ คำตักเตือนก็ได้ แต่ถ้าหากว่าพูดด้วย
ความรัก หวังดีปรารถนาดี ถือว่าเป็นธรรมเครื่องสงเคราะห์กัน ถ้าหากอัธยาศัยเริ่มมีความรัก      
ความปรารถนาดีต่อไปจะกระจายตัวไปเอง คือ จะพูดค าสัตย์ ค าจริงเอง จะไม่ยุยงให้คนเหล่านั้นเขา
แตกกัน เพราะรัก หวังดีต่อเขาจะพูดเฉพาะเรื่องที่มีประโยชน์ มันก็จะกระจายตัวเอง เป็นวจีสุจริต
ครบทั้งสี่ แต่เริ่มที่ปิยวาจา คือ วาจาอันเกิดจากใจที่มีความรักและหวังดี ปิยวาจา บางครั้งถ้อยค าอาจ
ไม่ไพเราะ ไม่อ่อนหวาน หากพูดด้วยความปรารถนาดี หวังดี ยังอยู่ในขอบข่ายของปิยวาจา๘๔  

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวว่า ปิยจาวา คือ การพูดจาด้วยถ้อยค าที่
ไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี พูดด้วยความจริงใจ ให้เกิดไมตรีรักใคร่นับถือ ไม่พูดหยาบคาย 
ก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์ เหมาะสาหรับกาลเทศะ๘๕  

บุญสิริ ชวลิตธ ารง ได้กล่าวว่า ปิยวาจา หมายถึงการเจรจาถ้อยค าซึ่งเป็นที่รักเป็นที่จับใจ
แก่กันและกัน อันเป็นถ้อยค าสุภาพ เพราะวาจาที่พูดออกไปนั้น ถ้าเป็นวาจาที่ไม่สุภาพไม่เป็นที่รัก   ที่
พอใจ ก็เป็นวาจาที่อาจเสียดแทงน้ าใจของผู้อ่ืน ท าให้ผู้อ่ืนเสียใจ เจ็บใจ ไม่สบายใจ เพราะฉะนั้นจึง
สมควรทีทุ่กคนจะต้องมีสติควบคุมวาจา ที่จะพูดออกไปให้เป็นวาจาที่สุภาพ ที่เหมาะสม แม้ว่าในบาง
คราวต้องท างานเหน็ดเหนื่อยก็ตาม สิ่งที่จะเป็นเครื่องในการควบคุมการพูดของเราให้ไพเราะก็คือสติ
นั่นเอง ดังนั้นการพูดหรือการแสดงออกทุกครั้งต้องมีสติอยู่เสมอ๘๖  

                                           
๘๓ พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), ตอบปัญหาธรรมปฏิบัติ, หน้า ๘๓. 
๘๔ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทรรศน์, หน้า ๒๖๒. 
๘๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๒๕. 
๘๖ บุญสิริ ชวลิตธ ารง, ธรรมโอสถ, หน้า ๒๓-๓๑.  



๕๓ 

 

สิริวัฒน์ ศรีเครือดง ได้กล่าวว่า ปิยวาจา การเจรจาด้วยถ้อยค าไพเราะอ่อนหวานเป็น
หลักปฏิบัติที่มีความส าคัญ รองลงมาเพราะการให้อย่างเดียวยังไม่พอต่อการยึดเหนี่ยวน้ าใจจึงต้องใช้
ค าพูดที่ไพเราะช่วยยึดเหนี่ยวอีกด้วยอย่าพูดหยาบผรุสวาทให้ใช้ค าพูดที่ไพเราะต่อกัน๘๗  

อรศิริ เกตุศรีพงษ์ ได้กล่าวว่า ปิยวาจา คือ การแบ่งปันค าพูดดี ๆ ค าพูดที่ไพเราะ พูดใน
สิ่งที่เป็นประโยชน์เหมาะกับกาลเทศะ พูดให้ก าลังใจกัน ซึ่งในมุมมองของผู้เขียนเห็นว่า “ปิยวาจา”  
มีความส าคัญมาก ต่อการจัดการความรู้ในองค์กรเพราะการจะน าเครื่องมือต่างๆ มาใช้ในกระบวนการ
จัดการความรู้ เพ่ือที่จะดึงความรู้ที่ฝังอยู่ในตัวคน (Tacit Knowledge) ออกมาแลกเปลี่ยนกันนั้น 
ต้องใช้ลักษณะของการ “พูดแลกเปลี่ยนกัน” เป็นหลัก๘๘  

สรุปได้ว่า การบริหารตามหลักปิยวาจา หมายถึง การเจรจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะ
อ่อนหวาน พูดด้วยความจริงใจ ไม่พูดหยาบคายก้าวร้าว มีประโยชน์ เหมาะกับกาลเทศะส่งผลให้  
การบริหารจัดการเกิดผลดี ท าให้งานประสบผลส าเร็จ มีการใช้วาทศิลป์ในการขอความร่วมมือใน  
การท างาน สามารถให้ค าปรึกษา แนะน า และช่วยแก้ไขปัญหาแก่เพ่ือนร่วมงานและผู้เกี่ยวข้องได้
อย่างเหมาะสมโดยส่งผลให้การปฏิบัติงานด้านงานวิชาการ ด้านงานงบประมาณ ด้านงานบุคากร   
และด้านงานบริหารงานทั่วไปให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

๒.๓.๓. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา  

การบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา อัตถจริยาการประพฤติประโยชน์ท าประโยชน์
แก่เขาหลักธรรมข้อนี้มุ่งสอนตน ๒ ด้าน คือ การท าตนให้เป็นประโยชน์และการท าในสิ่ง   ที่เป็น
ประโยชน์ตลอดจนถึงช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้เป็นประโยชน์ แก่
สังคมเป็นต้น ประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืนในพระไตรปิฎกได้กล่าวไว้ว่าอัตถจริยาเป็นการท า
ประโยชน์แก่เขาคือช่วยเหลือด้วยแรงกายและช่วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์รวย
ทั้งช่วยแก้ปัญหาและส่งเสริมในด้านคุณธรรม และซึ่งหลักธรรมข้อนี้มุ่งสอนให้คนพัฒนาตนใน ๒ ด้าน
คือท าตนให้เป็นประโยชน์เป็นการท าตนให้มีคุณค่าต่อสังคมที่ตนอาศัยอยู่เข้าต าราว่า “อยู่บ้านท่าน
อย่านิ่งดูดายปั้นวัวปั้นควายให้ลูกท่านเล่น” ท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์นี้อาจท าได้หลายวิธีเช่นตั้งใจ
เรียนหนังสืออบรมคนให้เจริญก้าวหน้าเป็นศิษย์อาจารย์ที่ดีเป็นบุตรพ่อแม่ที่ดีและเป็นคนดีของ
ครอบครัวโรงเรียนชุมชนสังคมและประเทศชาติ รวมทั้งเป็นพุทธศาสนิกชนที่ดีด้วยมีน้ าใจในข้อนี้เป็น

                                           
๘๗ สิริวัฒน์ ศรีเครือดง,“การสร้างมนุษยสัมพันธ์ตามแนวพระพุทธศาสนา: หลักธรรมส าหรับสั่งสอน

สังคม”, หน้า ๗๐.  
๘๘ อ้างแล้ว. 



๕๔ 

 

การน าพาตัวเองช่วยเหลือสังคมด้วยความเมตตาและปรารถนาดีต่อผู้อ่ืน เช่น การเกิดอัคคีภัยวาตภัย
หรือภัยอ่ืน ๆ ก็เข้าช่วยด้วยความมุ่งหวังที่ดีเป็นต้นสิ่งเหล่านี้นับเป็นมนต์มหาเสน่ห์ที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ
ของผู้อ่ืนละคนในสังคมได้เป็นอย่างดีซึ่งเป็นการบ าเพ็ญตนอาจไม่ต้องเสียเงินหรือสิ่งของที่ครองใจ
ผู้อ่ืนได้เช่นเดียวกัน๘๙มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารตามหลักอัตถจริยา 
ดังนี้ 

พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ) ได้กล่าวว่า อัตถจริยา คือการบ าเพ็ญประโยชน์  
ซึ่งหมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน พระพุทธเจ้าเน้นที่โลกัตถจริยา คือ
การท าคุณประโยชน์ให้แก่บุคคลในวงกว้างไม่จ ากัดเฉพาะตนเองและญาติผู้ใกล้ชิด๙๐  

พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ได้กล่าวว่า อัตถจริยา การประพฤติสิ่งที่ดี
เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน หมายความว่า ความเป็นผู้มีน้ าใจ ไม่นิ่งดูดาย รู้จักสงเคราะห์และช่วยเหลือ
กิจการของผู้อ่ืนให้ส าเร็จ รู้จักช่วยกระท ากิจอันเป็นประโยชน์บุคคลอ่ืนหรือแก่สังคมส่วนรวม ตาม
ความเหมาะสมแก่ฐานะและโอกาส ไม่เป็นคนแล้งน้ าใจช่วยใครไม่เป็น คือ ไม่เป็นคนเห็นแก่ตัว ยามที่
ผู้อ่ืนหรือสังคมประสบความทุกข์เดือดร้อน และต้องการความช่วยเหลือ เช่น ในยามประสบทุกข์ภัย
ต่าง ๆ ได้แก่ อุทกภัย ภัยจากน้าท่วม วาตภัย ภัยจากลมพายุ อัคคีภัย ภัยจากไฟไหม้ เป็นต้น ก็มีน้ าใจ
อนุเคราะห์ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผู้อ่ืน หรือสังคมที่ก าลังได้รับความทุกข์เดือดร้อนเช่นนั้นตามก าลัง
ของตน ด้วยใจเมตตาและกรุณาธรรม ความเป็นผู้มีน้ าใจ ย่อมประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืนตาม
สมควรแก่ฐานะและโอกาส ด้วยเมตตากรุณาธรรมเช่นนี้ ย่อมเป็นเครื่องผูกใจหรือเครื่องยึดเหนี่ยวใจ
ผู้อื่น ให้ผูกสมัครรักใคร่ และมีความสัมพันธ์อันดีต่อกันได้ยั่งยืนนานเป็นอย่างดี ดังมีสุภาษิตคาโบราณ
ว่า ไปบ้านท่านอย่านิ่งดูดายปั้นวัวปั้นควายให้ลูกท่านเล่น แม้ว่าสมัยนี้การปั้นวัวปั้นควายให้ลูกท่าน
เล่นเป็นเรื่องล้าสมัยแล้ว แต่สุภาษิตนี้ก็ยังเป็นอุทาหรณ์ว่า การรู้จักสงเคราะห์ อนุเคราะห์ช่วยเหลือ
ผู้อ่ืน หรือการประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน เป็นเครื่องผูกใจคน เป็นคุณธรรมเครื่องครองใจคน
ได้ดี ให้มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันได้อย่างยั่งยืน๙๑  

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ) ได้กล่าวว่า อัตถจริยา ประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์  
แก่บุคคลอ่ืน จะเห็นว่ามีทั้งกายกรรมวจีกรรม มโนกรรม ทางกายกรรม ก็ช่วยเหลือขวนขวายใน
กิจการงาน อย่างในบ้านในเมืองเรา เราก็ช่วยเหลือกันไถนาก็ช่วยเหลือกันไถนา มีกิจการอะไรก็ตาม 

                                           
๘๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๔๐/๑๖๗. 
๙๐ พระธรรมโกศาจารย์. (พุทธทาสภิกขุ), พุทธศาสนากับคนรุ่นใหม่และสังคมไทยในอนาคต, หน้า 

๓๙๕. 
๙๑ พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), ตอบปัญหาธรรมปฏิบัติ, หน้า ๘๓. 



๕๕ 

 

เช่น ปลูกบ้านต่างจังหวัด บ้านหลังหนึ่งขนาด ๒ – ๓ ห้อง ปลูกไม่กี่วันก็เสร็จ เพราะเขาช่วยเหลือกัน 
นี้เรียกว่าประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์ด้วยกันในทางกาย ช่วยเหลือกันขวนขวายกันในกิจการงานที่
ชอบ ประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์กันด้วยวาจา คือ พูดในทางที่เสริมสร้างความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันแนะน าชี้แจงแสดงเหตุผลการกระท าบางอย่างต้องคิดใจเขาใจเรา เช่น อยู่ใกล้เคียงเพ่ือนคน
หนึ่งต้องการจะอ่านหนังสือเราเขย่าวิทยุเสียลั่น ไม่เป็นอัตถจริยา เพราะท าลายประโยชน์อีกฝ่ายหนึ่ง
ที่เขาจะพึงได้ ข้อนี้ชั้นของวินัย มีวินัยบางข้อเสริมอัตถจริยา เช่น ภิกษุรูปหนึ่งก าลังท่องปาฏิโมกข์อยู่ 
เราไปชวนคุย เป็นการทาลายประโยชน์ ท่านก็ปรับเป็นอาบัติปาจิตตีย์ นั้นคือ สอนให้ประพฤติในสิ่งที่
เป็นประโยชน์ต่อกัน เกื้อกูลกันในบางครั้งบางคราว เราไม่สามารถจะท าได้ แต่อย่าถึงกับไปท าลาย
ประโยชน์เขา เช่น เราช่วยเหลือเขาไม่ได้ แต่อย่าถึงกับไปท าลายประโยชน์ของเขา อย่างนี้พออยู่กัน
ภายในสังคมได้ อย่าลืมว่า ตัวประโยชน์ที่มักจะพูดเพ่ือประโยชน์ เพ่ือเกื้อกูล เพ่ือความสุข แก่ข้าพเจ้า
ทั้งหลาย การกระท าอะไรต้องมุ่งผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับการกระท าเหล่านั้น เมื่อเห็นว่าเป็น
ประโยชน์เกือ้กูลแก่คนอ่ืนก็กระท า เช่น ช่วยสร้างสะพานบ้าง ช่วยกันขุดถนนบ้าง ขุดลอกคูคลองบ้าง 
ล้วนเป็นคุณความดีที่เป็นจุดยึดเหนี่ยวทางใจให้คนอ่ืนเขาเกิดความนิยมนับถือ นี่เป็นอัตถจริยา คือ 
ประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อกัน ไม่ได้หมายความว่า กะเกณฑ์ให้คนใดคนหนึ่งประพฤติเพียงฝ่าย
เดียว แต่ทุกคนก็ต้องประพฤติให้เป็นประโยชน์ต่อกัน๙๒  

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวว่า อัตถจริยา คือ การสงเคราะห์ทุกชนิด 
หรือการประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน๙๓  

บุญสิริ ชวลิตธ ารง ได้กล่าวว่า อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชน์ต่อกันและกัน
คือ การทาสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อสถาบัน เช่นโรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมที่ตนอาศัยอยู่ ตลอดถึง
ประเทศชาติ สิ่งใดที่เป็นโทษพึงควรละเว้นไม่กระท า การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์สามารถปฏิบัติ
ได้ทั้งกาย วาจา ใจ ในทุกเวลาทุกโอกาส๙๔  

สิริวัฒน์ ศรีเครือดง ได้กล่าวว่า อัตถจริยาประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน
และสังคมส่วนร่วมจะท าให้เป็นคนน่ารักน่านับถือหมายความว่าเมื่อมีงานกิจใดที่เป็นประโยชน์     

                                           
๙๒ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทรรศน์, หน้า ๒๖๒. 
๙๓ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๒๕. 
๙๔ บุญสิริ ชวลิตธ ารง, ธรรมโอสถ, หน้า ๒๓-๓๑. 



๕๖ 

 

ของส่วนรวมต้องช่วยกันท าเอ้ือเฟ้ือช่วยท าธุรการงานของผู้ อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอหรือต้องการ   
ความช่วยเหลือ ๙๕ 

อรศิริ เกตุศรีพงษ์ ได้กล่าวว่า อัตถจริยา คือ การแบ่งปันความรู้ การให้ความช่วยเหลือ 
ในสิ่งที่เป็นประโยชน์ แก่ผู้อ่ืน การแบ่งปันความรู้และประสบการณ์ที่เป็นความรู้ที่ฝังอยู่ในตัวคน 
(Tacit Knowledge) เป็นสิ่งที่ท าได้ยากกว่าการแบ่งปันความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) 
ดังนั้น หากองค์กรใดสามารถปลูกฝังให้บุคลากรในองค์กรมี “อัตถจริยา”แล้ว ก็ไม่ใช่เรื่องยากอีกต่อไป
ที่จะท าให้คนในองค์กรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน รวมทั้งท าให้การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็น
ส่วนหนึ่งของการท างาน เพราะเมื่อเพ่ือนร่วมงานขาดความรู้ในเรื่องใด หรือต้องการแลกเปลี่ยน
ความรู้ในเรื่องใด ผู้ที่มีความรู้ก็จะแบ่งปันให้โดยไม่หวงความรู้ หรือถ้าไม่ได้ขาดความรู้ แต่ขาด
ก าลังคน เพ่ือนคนอ่ืนๆ ก็ยินดีที่จะเข้าไปช่วยให้งานส าเร็จ หรืออาจเรียกได้ว่า ท า ให้พนักงาน ใน
องค์กรเป็นกัลยาณมิตรซึ่งกันและกัน ๙๖ 

สรุปได้ว่า การบริหารตามหลักอัตถจริยา หมายถึง การประพฤติปฏิบัติสิ่งที่ดีเป็น
ประโยชน์แก่ตนเองและผู้อื่น ความเป็นผู้มีน้ าใจ ไม่นิ่งดูดาย รู้จักสงเคราะห์และช่วยเหลือกิจการของ
ผู้อื่นให้ส าเร็จ รู้จักช่วยกระท ากิจอันเป็นประโยชน์บุคคลอ่ืนหรือแก่สังคมส่วนรวมทุ่มเทแรงกายในการ
ช่วยเหลือผู้อ่ืน ตามความเหมาะสมแก่ฐานะและโอกาส เป็นแบบอย่างในการรักษาระเบียบวินัย และ
ส่งเสริมสนับสนุนในการปฏิบัติงานด้านงานวิชาการ ด้านงานงบประมาณ ด้านงานบุคากร และด้าน
งานบริหารงานทั่วไปให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

๒.๓.๔. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา  

การบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา การวางตนสม่ าเสมอหรือเอาเข้าสมานท าตัว
ให้เข้ากับผู้อ่ืนให้ความเสมอภาคปฏิบัติสม่ าเสมอกันต่อคนทั้งหลายไม่เอาเปรียบและเสมอในสุขทุกข์
คือร่วมสุขร่วมทุกข์แก้ไขปัญหาเพ่ือได้เกิดประโยชน์สุขร่วมกันการท าตัวเสมอต้นเสมอปลายตลอดถึง
วางตนเหมาะสมแก่ฐานะภาวะบุคคลเหตุการณ์และสิ่งแวดล้อมในเวลานั้น๙๗  

                                           
๙๕ สิริวัฒน์ ศรีเครือดง,“การสร้างมนุษยสัมพันธ์ตามแนวพระพุทธศาสนา : หลักธรรมส าหรับสั่งสอน

สังคม”, หน้า ๗๐. 
๙๕ อ้างแล้ว. 
๙๖ อ้างแล้ว. 
๙๗ พระธรรมปิฏก, (ป.อ ประยุตโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๗๑ 
๙๗ พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), พุทธศาสนากับคนรุ่นใหม่และสังคมไทยในอนาคต , หน้า 

๓๙๕. 



๕๗ 

 

ลักษณะของการปฏิบัติตนเสมอต้นเสมอปลายและการให้ความเสมอภาคในการบริการ
ของโรงพยาบาลหรือหน่วยงานต่างๆรัฐต้องประกอบด้วยความเสมอภาคด้านบริการจัดว่าเป็นความ
เสมอภาคในโอกาสและสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนที่ทุกคนต้องได้รับบริการที่รัฐจัดให้ในฐานะ      
เป็นพลเมืองของประเทศและการมีสุขภาพดีถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนทุกคนในการ
ทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับความเสมอภาคด้านบริการและคุณภาพบริการ มีนักวิชาการหลายท่ านได้ให้
ความหมายเกี่ยวกับการบริหารตามหลักสมานัตตตา ดังนี้ 

พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ) ได้กล่าวว่า สมานัตตตา คือความมีตนเสมอ      
การรู้จักปรับตัวให้เข้ากับผู้อ่ืน ร่วมสุขร่วมทุกข์กันได้ เสมอต้นเสมอปลาย 

พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ได้กล่าวว่า สมานัตตตา คอื ความเป็นผู้มีตน
เสมอ ไม่ถือตัว ก็คือ ความประพฤติปฏิบัติดีต่อผู้ อ่ืนอย่างเสมอต้นเสมอปลาย เมื่อมีชีวิต ที่
เจริญก้าวหน้า หรือได้ดิบได้ดีขึ้นไป ก็ไม่ถือตัวหรือท าตัวเย่อหยิ่งกับญาติพ่ีน้องหรือมิตรสหายเดิม ที่
เคยคบค้าหรือปฏิบัติดีต่อกัน เคยเคารพนับถือกันมาอย่างไร ก็คงประพฤติปฏิบัติดีต่อกัน เคารพนับ
ถือกันอยู่อย่างนั้น ความเป็นผู้มีตนเสมอนี้เป็นคุณเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจผู้อ่ืนไว้เป็นมิตรไมตรีที่ดีต่อกัน
ได้เป็นอย่างด๙ี๘  

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ) ได้กล่าวว่า สมานัตตตา ความมีตนสม่ าเสมอ ไม่ถือตัว 
ได้แก่การวางตนเหมาะสมแก่ฐานะที่ควรจะเป็นและที่ตนเป็น ไม่แสดงอาการขึ้น ๆ ลง ๆ๓ วันดี ๔ วัน
ร้ายก าหนดทิศทางลมไม่ค่อยถูก ว่าจะเอาอย่างไรกันแน่ อีกอย่างหนึ่ง คือ ไม่ลืมตน เช่น เคยเป็น
เพ่ือนเป็นฝูงกันมา พอได้ดีหน่อยก็ลืมเพ่ือน ต้องแสดงอัธยาศัยไมตรีให้ปกติ แม้คนไม่ชอบพูดชอบคุย
อะไรก็ต้องทักทายปราศรัย เรื่องที่ออกจะปฏิบัติยาก ดูนิทานเปรียบเทียบออกจะฟังง่าย บางเรื่อง  
เป็นการยอมรับนับถือฐานะกันอย่างสหาย ๓ คน เป็นขอทาน คนหนึ่งราชรถมาเกย ได้เป็นพระราชา 
อีกคนหนึ่งคิดว่าเพ่ือนเราเป็นพระราชาก็เบ่ง แต่งตัวขอทานเข้าไป อันนี้เป็นการไม่ให้เกียรติ ไม่ยกย่อง
เพ่ือนในฐานะที่ชอบที่ควร เพ่ือนก็ให้เงินหน่อยหนึ่งแล้วไล่ออกจากเมืองไปเลย อีกคนหนึ่งแกถือว่า
เพ่ือนก็คือเพ่ือน แต่ในที่ต่อสาธารณชน ก็ต้องวางตัวให้ความเคารพนับถือตามสมควรแก่ฐานะของ
เพ่ือน นี้คือ เป็นหลักของสมานัตตตา วางตนเหมาะสมแก่ฐานะที่ตนเป็น ไม่ใช่ว่าพอมีสมานัตตตาแล้ว
สมภารจะลงเล่นกับลูกวัด คือ ต้องวางตนเหมาะสมกับฐานะ๙๙  

                                           
๙๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๙๕. 
๙๘ พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), ตอบปัญหาธรรมปฏิบัติ, หน้า ๘๓. 
๙๙ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทรรศน์, หน้า ๒๖๔-๒๖๖. 



๕๘ 

 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวว่า สมานัตตตา คือการเป็นผู้มีความ
สม่ าเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอต้นเสมอปลาย เป็นคุณธรรมช่วยให้เป็นผู้มีจิตใจหนักแน่น  ไม่
โลเล เป็นการสร้างความนิยมและไว้วางใจให้แก่ผู้อื่นด้วย๑๐๐  

บุญสิริ ชวลิตธ ารง ได้กล่าวว่า สมานัตตตา หมายถึง ความเป็นผู้วางตนสม่ าเสมอ      
หรือเสมอต้นเสมอปลาย ซึ่งหมายถึงการรักษาระเบียบวินัยอันใดที่ทุกคนพึงปฏิบัติทั้งผู้ใหญ่ทั้งผู้น้อย
ตามหน้าที่  ที่บัญญัติ เอาไว้ เป็นระเบียบของสถานที่  ของหน่วยงาน เช่น กฎระเบียบของ
สถาบันการศึกษา กฎระเบียบของสถานที่ราชการต่าง ๆ เป็นต้น ตลอดถึงกฎหมายบ้านเมื องในทาง
พระพุทธศาสนาก็คือพระวินัยบัญญัติส าหรับพระภิกขุท้ังหลายนั่นเอง๑๐๑  

สิริวัฒน์ ศรีเครือดง ได้กล่าวว่า สมานัตตตาความมีตนเสมอคือท าตัวให้เข้ากันได้เสมอต้น
เสมอปลายไม่ถือตัวร่วมสุขร่วมทุกข์กัน๑๐๒  

อรศิริ เกตุศรีพงษ์ ได้กล่าวว่า สมานัตตตา คือ การมีความประพฤติเสมอต้นเสมอปลาย 
การเป็นผู้มีความสม่ าเสมอ จริงใจต่อกันความเสมอต้นเสมอปลายจะช่วยให้เกิดความรู้สึกปลอดภัย   
ไม่ระแวงกัน และเป็นการสร้างความไว้วางใจกัน เชื่อใจกัน (Trust) เพราะถ้าคนในองค์กรไม่มีความ
ไว้วางใจกัน หรือไม่เชื่อใจกัน พนักงานก็จะไม่อยากน าความรู้ประสบการณ์ เทคนิคในการท างานต่าง 
ๆ มาแบ่งปันแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน ดังนั้น จึงถือได้ว่า “สมานัตตตา” เป็นแรงกระตุ้นในระยะยาว       
ที่จะผลักดันให้คนในองค์กรเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง๑๐๓  

นอกจากนี้ การเป็นผู้มีความสม่ าเสมอในการร่วมแบ่งปันความรู้ต่างๆ จะช่วยให้การ
จัดการความรู้ “มีชีวิต” อยู่เสมอ การที่พนักงานในองค์กรเป็นผู้ที่มีความสม่ าเสมอ จริงใจต่อกัน ถือ
เป็นนิสัยความรับผิดชอบอย่างหนึ่ง กล่าวคือ ในการท างานหากงานที่ท าประสบผลส าเร็จ ก็จะ   ไม่
แย่งกันเอาความดีความชอบใส่ตัวว่าฉันเป็นคนท างานนั้นเอง หรือหากมีข้อผิดพลาดเกิดขึ้น พนักงาน
ก็จะไม่มีการกล่าวโทษกัน แต่จะช่วยกันแก้ไขปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นบรรยากาศของความร่วมแรงร่วมใจก็
จะเกิดขึ้นพนักงานรู้สึกว่าการแบ่งปันแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้การท างานของตนเองและ
องค์กรดีขึ้น  

                                           
๑๐๐ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๒๕. 
๑๐๑ บุญสิริ ชวลิตธ ารง, ธรรมโอสถ, หน้า ๒๓-๓๑. 
๑๐๒ สิริวัฒน์ ศรีเครือดง, “การสร้างมนุษยสัมพันธ์ตามแนวพระพุทธศาสนา: หลักธรรมส าหรับสั่งสอน

สังคม”, หน้า ๗๐. 
๑๐๓ อ้างแล้ว. 



๕๙ 

 

สรุปได้ว่า การบริหารตามหลักสมานัตตตา หมายถึง ความเป็นผู้มีตนสม่ าเสมอ ไม่ถือตัว 
ประพฤติปฏิบัติดีต่อผู้อ่ืนอย่างเสมอต้นเสมอปลาย ไม่ถือตัวหรือท าตัวเย่อหยิ่งกับญาติพ่ีน้องหรือมิตร
สหายเดิม ที่เคยคบค้าหรือปฏิบัติดีต่อกัน เคยเคารพนับถือกันมาอย่างไร ก็ท าอยู่อย่างนั้นเป็นผู้ มี
ระเบียบวินัย ปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑ์ มีความขยันหมั่นเพียรอย่างส่ าเสมอ ให้ความเสมอภาคกับ
ทุกคนเท่าเทียมกัน ร่วมทุกข์ร่วมสุขช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ในการปฏิบัติงานด้านงานวิชาการ  ด้านงาน
งบประมาณ ด้านงานบุคากร และด้านงานบริหารงานทั่วไปให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

๒.๔ บริบทส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

ตามการบริหารและการจัดสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ของสถานศึกษาให้มีความทันสมัย
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย มุ่งส่งเสริมพัฒนาการศึกษา และด าเนินการให้ผู้เรียนทุกคน
ได้เกิดการเรียนรู้มุ่งมั่นในการที่จะจัดการการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้เกิดผลใน
ทุกด้านกับผู้เรียน เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑๑๐๔ 
ประกอบด้วย ๕ อ าเภอ จ านวนทั้งสิ้น ๒๔๐ แห่ง คือ 

๑. อ าเภอเมืองชัยภูมิ  
๒. อ าเภอคอนสวรรค์  
๓. อ าเภอภักดีชุมพล 
๔. อ าเภอหนองบัวแดง  
๕. อ าเภอบ้านเขว้า  

สถานที่ตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ถ.สนามบิน อ.เมือง   
จ.ชัยภูมิ ๓๖๐๐๐ โทร ๐๔๔ - ๘๑๑๖๕๒ อีเมล์ chaiyaphum9@gmail.com  

วิสัยทัศน์ (Vision) "บริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มีคุณภาพได้มาตรฐานสากล บน
พ้ืนฐานของความเป็นไทย ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ค่านิยมองค์กร (Core Value): CPM  

C = Civilize : เจริญงอกงาม 
P = Performance : งานเป็นเลิศ 

                                           
๑๐๔ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑, วิสัยทัศน์ พันธกิจ , [ออนไลน์], 

แหล่งที่มา: http://www.chaiyaphum1.go.th/vision [๓๐ สงิหาคม ๒๕๖๑].  
 

http://www.chaiyaphum1.go.th/vision%20%5b๓๐
http://www.chaiyaphum1.go.th/vision%20%5b๓๐


๖๐ 

 

M = Mind : เกิดจิตวิญญาณ  
1 = One : ประสานเป็นหนึ่งเดียว 
วัฒนธรรมองค์กร = ยิ้มแย้มแจ่มใส ใส่ใจบริการ ประสานสัมพันธ์  

พันธกิจ ( Mission )  

๑. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง และมี
คุณภาพตามมาตรฐานสากล  

๒. ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร 
และค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ  

๓. ส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  

๔. พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล บูรณาการการจัดการศึกษาเน้นการ
มีส่วนร่วม เพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษา  

เป้าประสงค์ (Goals) 

๑. ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง และเสมอภาค 

๒. นักเรียนระดับก่อนประถมศึกษา และระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคน มีพัฒนาการ
เหมาะสมตามวัย มีคุณภาพและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ 

๓. นักเรียนทุกคนมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรและ
ค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ  

๔. ครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพตามสมรรถนะและ
มาตรฐานวิชาชีพ มีวัฒนธรรมการท างานที่ดี  

๕. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัด มีการบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล เป็นไปตามมาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและมาตรฐานการศึกษา เป็นกลไก
ขับเคลื่อน การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

๖. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เน้นการท างานแบบบูรณาการ มีเครือข่ายภาคประชารัฐ 
ในการ บริหารจัดการศึกษาและกระจายอ านาจ ความรับผิดชอบสู่สถานศึกษา 

๗. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาใช้สื่อ เทคโนโลยี และระบบข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ  



๖๑ 

 

๘. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา มีงานวิจัยที่สามารถน าผลไปใช้ในการ 
พัฒนา คุณภาพการศึกษา  

ยุทธศาสตร์ (Strategy)  

๑. จัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคง 
๒. เร่งรัดพัฒนาคุณภาพผู้เรียนและส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างขีดความสามารถ 

ในการแข่งขัน  
๓. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
๔. สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
๕. จัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
๖. พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมการมีส่วนร่วม  

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึง แนวทางการบริหารตาม แบบอย่าง
ของพุทธศาสนาในหนังสือ “พุทธวิธีบริหาร” ไว้ว่า หน้าที่ของนักบริหารเป็นกรอบใน การพิจารณา
หน้าที่ของนักบริหาร มีอยู่ ๕ ประการคือ POSDC ประกอบด้วย P คือ Planning  หมายถึง การ
วางแผน เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงาน O คือ Organizing หมายถึง การจัด องค์กรเป็นการ
ก าหนด โครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิก สายบังคับบัญชาภายในองค์กร D คือ Directing หมายถึง 
การอ านวยการเป็นการสื่อสาร เพ่ือให้เกิดการดาเนินการตามแผน ผู้บริหาร S คือ Staffing หมายถึง 
การจัดการเกี่ยวกับตัวบุคคลในองค์การ นับตั้งแต่ การจัด อัตราก าลัง การสรรหา การคัดเลือก การ
บรรจุแต่งตั้งบุคคล การเลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง เงินเดือน การโยกย้าย การพัฒนาบุคคลในองค์การ
เรื่อยไปจนกระทั่งการให้บุคคลพ้นจาก ต าแหน่ง C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแลเป็นการ
ควบคุมคุณภาพของการ ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร โดย
พุทธวิธีบริหารยึดหลัก ธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญ ด้วยเหตุผลที่ว่าผู้บริหารเองต้องประพฤติธรรมและใช้
ธรรมเป็นหลักใน การบริหาร๑๐๕  

                                           
๑๐๕ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๔-๕.    



๖๒ 

 

เวเบอร์ (Max  Weber)๑๐๖ได้เสนอแนวคิดว่า ระบบราชการที่ดี ต้องเป็นรูปแบบของ
องค์การที่มีประสิทธิภาพสูงสุด  เป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางที่ได้รับการฝึกอบรมมาอย่างดี ซึ่งแต่ละ
ทักษะเป็นส่วนเฉาะ  เครื่องมือส าคัญของระบบราชการต้องไม่ถือเป็นเรื่องส่วนตัวอย่างมาก ซึ่งท าให้
องค์ประกอบทางอารมณ์และส่วนตัวที่ขาดเหตุผลเหลือน้อยที่สุด  และท าให้บุคลากรในระบบราชการ
ท างานอย่างมีอิสระ โดยปราศจากแรงเสียดทานหรือมีความสับสนน้อยที่สุด มีหลักการจัดการ ๖ 
ประการ ดังนี้                                                                                                            

๑. การแบ่งงาน ( Division Of Labor) โดยอาศัยความเชี่ยวชาญตามหน้าที่                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

๒. อ านาจที่ลดหลั่นชัดเจน  (Well- Defined Hierarchy of Authority) เป็นการแบ่ง
อ านาจหน้าที่ตามสายงานให้ชัดเจนจากระดับบนถึงระดับล่าง                                                                                          

๓. ระบบเก่ียวกับกฎระเบียบ (System of Rules)                                                                                                                                                                                       

๔. ระเบียบวิธีการด าเนินงาน(System of Procedures)มีวิธีด าเนินงานในการจัดการกับส
ถาณการณ์ท างานอย่างเป็นระบบ                                                                                                     

๕. การไม่ถือเป็นเรื่องส่วนตัว (Impersonality) ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในองค์การ
ต้องไม่ถือเป็นเรื่องส่วนตัว แต่เป็นเรื่องขององค์การเท่านั้น                                                                                               

๖. การคัดเลือกและการเลื่อนต าแหน่งตามความสามารถทางวิชาการ (Selection and 
Promotion Based on Technical Competence) เลือกบรรจุบุคลากรตามความรู้ความสามารถ
และเลื่อนต าแหน่งตามความรู้ความสามารถเช่นเดียวกัน 

เฟรด เฟล์แมน (Fred Frayman)๑๐๗ อ้างถึงในสมลักษณ์ แสนค าพู ได้กล่าวถึง
จรรยาบรรณในการท างานว่าเป็นกฎ กติกา ที่สมาชิกในกลุ่มจะต้องปฏิบัติตามจรรยาบรรณ เป็นความ
ประพฤติที่ผู้ประกอบวิชาชีพต่าง ๆ ก าหนดขึ้น เพ่ือรักษาชื่อเสียงและเกียรติคุณของวิชาชีพนั้นโดย
บัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร จึงเป็นกฎเกณฑ์ที่พึงปฏิบัติเป็นกฎที่ทุกคนต้องปฏิบัติตาม หากฝ่าฝืน

                                           
๑๐๖ อ้างในวิทยานิพนธ์ พระมหาศุภสิทธิ์ สุภสิทธิ์ (หลักเพชร) , “การบริหารโรงเรียนตามหลักสังคห

วัตถุ ๔ ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า ๓๓. 

๑๐๗ สมลักษณ์ แสนค าพู, “การศึกษาบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
จังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐), หน้า ๕๑. 



๖๓ 

 

จะต้องได้รับโทษหรือถูกรังเกียจต่อต้าน ฉะนั้น ผู้ประกอบอาชีพจึงต้องรักษาจรรยาบรรณและกฎ
กติกาที่ก าหนดไว้ 

แมกนูสัน (Magnuson)๑๐๘ อ้างถึงในภาวินี ชินค า ได้วิจัยเรื่องคุณลักษณะของผู้บริหาร
โรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในการบริหารโรงเรียน พบว่า ควรมีคุณลักษณะทางด้านส่วนตัว คือควร
มีความยุติธรรม มีความซื่อสัตย์ มีอารมณ์ม่ันคง มีความรอบรู้ มีความเป็นกันเอง มีอารมณ์ขันเปิดเผย 
เข้าใจง่าย มีความเยือกเย็นและรู้จักเห็นใจผู้อื่น และคุณลักษณะด้านวิชาชีพ เช่น มีความสามรถติดต่อ
กับผู้อ่ืนได้ดี มีความรู้ในการบริหารดี รู้จักการมอบหมายงาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดี มี
ความสามารถในการตัดสินใจที่ดี มีความสามารถต่อการรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนได้ดี มีการ
วางแผนงานและการจัดหน่วยงานที่ดี ให้ความส าคัญต่อผู้ร่วมงาน รู้จักใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 

สรุปได้ว่า ทฤษฏีการบริหารการศึกษาเชิงวิทยาศาสตร์ คือ การจัดการและพัฒนา
กระบวนต่างๆ อย่างเป็นระบบ สามารถวัดผลความก้าวหน้าไปได้จริง อีกทั้งยังเป็นกระบวนการ
ปลูกฝังความคิดที่ท าให้องค์กรนั้นเกิดการพัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็วต่อเนื่องอยู่ตลอดเวลา ไปจนถึงการ
พัฒนาศักยภาพของคนคนในด้านที่ถนัดให้มีความเชี่ยวชาญในงานนั้นๆ จนเกิดประสิทธิภาพในการ
ท างานส่งผลให้มีกระบวนการผลิตที่ดีขึ้น 

๒.๕.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ 

พระสมสุก ติสฺสว โส (มโนธรรม) ได้ท าการวิจัย เรื่อง “การบริหารบุคลากรทางการศึกษา
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า การ
บริหารบุคลากรทางการศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม อยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก ทั้ง ๔ ด้าน เรียงล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไป
หาน้อย คือ ๑. ด้านการใช้หลักทาน, ๒. ด้านการใช้หลักปิยวาจา, ๓. ด้านการใช้หลักอัตถจริยา, ๔. 
ด้านการใช้หลักสมานัตตตา 

ปัญหา และแนวทาง การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โรงเรียน
มัธยมศึกษา พบว่า ปัญหาด้านทาน ผู้บริหารสนับสนุนการจัดกิจกรรม เครื่องมือเครื่องใช้ในการ
ท างานน้อย, ด้านปิยวาจา ผู้บริหารขาดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนในการวางแผนนโยบาย และขาดการ ให้
ค าแนะน าท่ีด,ี ด้านอัตถจริยา ผู้บริหารมีอคติต่อผู้ใต้บังคับบัญชา และวางตนไม่เหมาะสมในหน้าที่การ

                                           
๑๐๘ ภาวินี ชินค า, “รูปแบบการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค์ เขต ๑”, วิทยานิพนธ ์
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์, ๒๕๔๘), หน้า ๕๒. 



๖๔ 

 

งาน และด้านสมานัตตตา ผู้บริหารขาดระเบียบวินัย ขาดความเป็นภาวะผู้น า และขาดความยุติธรรม
ในการบริหารบุคลากร, ด้านทาน ควรให้มีการติดตามการท างาน และสนับสนุนกิจกรรม จัดสรร
งบประมาณ สวัสดิการให้เพียงพอ, ด้านปิยวาจา ควรให้ผู้บริหาร แสดงนโยบายให้ชัดเจน เปิดโอกาส
ให้บุคลากร แสดงความสามารถ ในการประชุมและท างาน, ด้านอัตถจริยา ควรผู้บริหารควร   ให้ขวัญ
และก าลังใจต่อบุคลากร วางตนเป็นแบบอย่างที่ดี สงเคราะห์ผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยมิตรไมตรีที่ดี และ
ด้านสมานัตตตา ควรผู้บริหารควรมีการประสานงานกับบุคลากร ด้วยมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี และสร้าง
ความเป็นภาวะผู้น าต่อผู้ใต้บังคับบัญชา อย่างเสมอต้น เสมอปลาย๑๐๙   

ปิยะบุตร รักษ์วงษ์ ได้ท าการวิจัย เรื่อง “ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ วิทยาลัยอาชีวศึกษาสระบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี” ผลการวิจัยพบว่าผู้บริหาร
และครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก รายด้าน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้านด้านที่มีความคิดเห็นมากเป็นอันดับ   
ที่หนึ่ง ได้แก่ด้านปิยวาจา และด้านสมานัตตตา รองลงมาได้แก่ด้านอัตถจริยา ส่วนด้านที่มีความ
คิดเห็นต่ าสุด คือ ด้านทาน 

การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อจ าแนก
ตามเพศ ต าแหน่ง/หน้าที่ การฝึกอบรม และการร่วมท ากิจกรรมเพ่ือชุมชน/สังคมเมื่อจ าแนกตามอายุ 
ระดับการศึกษา และประสบการณ์ทางาน โดยภาพรวม ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาสระบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี คือ  

๑) ด้านทาน ผู้บริหารควรสอนงานหรือแนะน าให้บุคลากรที่ขาดความรู้และประสบการณ์ 
ตามโอกาสสมควร 

๒) ด้านปิยวาจา ผู้บริหารควรใช้ค าพูดที่มีประโยชน์ มีเหตุผล และกล่าวถูกกาลเทศะ   
ควรกล่าวยกย่อง หรือชมเชย บุคลากรที่ประสบผลส าเร็จในการปฏิบัติงานด้วยความจริงใจและด้วย
ความยินดีเสมอ 

                                           
๑๐๙ พระสมสุก ติสฺสว โส (มโนธรรม), “การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ  ๔ 

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก - ข.  



๖๕ 

 

๓) ด้านอัตถจริยา ผู้บริหารควรร่วมช่วยแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นด้วยความตั้งใจ 
และกระตือรือร้น ผู้บริหารควรมีความยินดีที่จะช่วยเหลือบุคลากรอย่างเสมอภาค 

๔) ด้านสมานัตตตา ผู้บริหารควรวางตนเสมอต้นเสมอปลาย กับบุคลากรทุกคนผู้บริหาร
ควรปรับตัวเข้ากับผู้อ่ืนได้เป็นอย่างดี มีความเป็นกันเอง ผู้บริหารควรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี   
และเหมาะสมกับบทบาทของผู้น า๑๑๐  

พระเดชา กิตฺติโก (โชติธราธรรม) ได้ท าการวิจัย เรื่อง “การบริหารงานบุคคลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนธรรมภิรักษ์ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย
พบว่า การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนธรรมภิรักษ์ เขตบางพลัด
กรุงเทพมหานคร ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน ๑๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ๙๑.๔๗ 
อายุไม่เกิน ๓๐ ปี จ านวน ๕๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๕๓ ระดับการศึกษาปริญญาตรีจ านวน ๙๐ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๗๗ ต าแหน่งหน้าที่เป็น ครู จ านวน ๗๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๑๔ ประสบการณ์
ท างานไม่เกิน ๓ ปี จ านวน ๔๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๖๕ การบริหารงานบุคคลตามหลัก สังคหวัตถุ 
๔ ของผู้บริหารโรงเรียนธรรมภิรักษ์ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมาก มี
ค่าเฉลี่ย ( ) เท่ากับ ๓.๗๖ เมื่อศึกษารายด้านพบว่า การบริหารงานบุคคล  ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
ผู้บริหารโรงเรียนธรรมภิรักษ์ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงจากมากไป
หาน้อย ได้แก่ ด้านปิยวาจา รองลงมา คือ ด้านอัตถจริยา    ด้านสมานัตตตา และด้านทาน ตามล าดับ 

ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔    
ของผู้บริหารโรงเรียนธรรมภิรักษ์ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร พบว่า ด้านทาน คือ ผู้บริหารควรมี
การให้การส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรได้พัฒนาการเรียนการสอน โดยการสร้างเครื่องมือ และสื่อ
การสอน, ด้านปิยวาจา คือ ผู้บริหารควรมีการกล่าวค าติเตียนผู้ร่วมงานด้วยความจริงใจ พร้อมทั้ง
ชี้แนะแนวทางที่ถูกต้อง และเป็นประโยชน์ , ด้านอัตถจริยา คือ ผู้บริหารควรมีการอนุเคราะห์แก่
ผู้ร่วมงานและผู้อ่ืนอย่างเสมอภาค ไม่ควรเลือกปฏิบัติ และด้านสมานัตตตา คือ ผู้บริหารควรมีการ
ควบคุมติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ๑๑๑  

                                           
๑๑๐ ปิยะบุตร รักษ์วงษ์, “ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ วิทยาลัย

อาชีวศึกษาสระบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า หน้า ก - ข. 

๑๑๑ พระเดชา กิตฺติโก (โชติธราธรรม), “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร
โรงเรียนธรรมภิรักษ์ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า หน้า ก - ข.  



๖๖ 

 

พิณญ์บุหงา แสงศรีธรรมะกูล ได้ท าการวิจัย เรื่อง “ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า 
การศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถ ๔ เขตคลองเตย 
กรุงเทพมหานคร พบว่า อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมากเรียงล าดับจาก
มากไปหาน้อย ๔ อันดับได้แก่ด้านปิยวาจาในระดับมากที่สุด ด้านทาน ด้านสมานัตตตา  ด้านอัตถ
จรยิามีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 

การเปรียบเทียบข้อมูลทั่วไปของผู้บริหารและครูผู้สอนที่ความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารด้านเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ท างาน และต าแหน่งมีต่อภาวะผู้น าของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 

จากข้อเสนอแนะเรื่องการศึกษา พบว่า ด้านทาน ผู้บริหารควรสร้างขวัญและก าลังใจ
ให้แก่บุคลากร ด้านสวัสดิการต่างๆ รางวัล ค าชมเชยให้ผู้ปฏิบัติงานด้วยความจริงใจ ช่วยเหลือ 
จัดสรรวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ เอ้ืออ่านวยอย่างเหมาะสม ต่อการปฏิบัติงานเสมอ  ด้าน    
ปิยวาจา ผู้บริหารควรใช้ค าพูดที่สุภาพและอ่อนโยนในการชี้แจงนโยบายในเรื่องต่างๆแก่บุคลากร 
ควบคุมวุฒิภาวะทางอารมณ์และพูดไปในทางสร้างสรรค์ ด้วยท่าทางที่สุภาพให้เกียรติผู้ใต้บังคับบัญชา
เสมอ ด้านอัตถจริยา ผู้บริหารควรสร้างมนุษยสัมพันธ์ที่ดี ช่วยเหลือ ร่วมมือและสนับสนุนการท างาน
และกิจกรรมต่างๆ ด้วยความกระตือรือร้น หากผู้ใต้บังคับบัญชามีปัญหาเกิดขึ้นต่างๆ ควรช่วยเหลือ 
อยู่เคียงข้าง วางตนเหมาะสมกับฐานะของตนทุกสถานการณ์ และควรเป็นก าลังที่ส าคัญและส่วนหนึ่ง
ในการบ าเพ็ญประโยชน์แก่องค์กร ชุมชน สังคม ประเทศชาติเสมอด้านการใช้หลักสมานัตตตา 
ผู้บริหารควรปฏิบัติตนเสมอต้นเสมอปลาย วางตนเป็นกลางในการบริหารหน้าที่   การมอบหมายงาน 
กฎระเบียบวินัย ตลอดถึงการแสดงความเอ้ือเฟ้ือต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ควรปฏิบัติมาตรฐานเดียว
โปร่งใส ยุติธรรม เท่าเทียมกันเสมอ๑๑๒  

พระค าจันทร์ คุณว โส (วงษ์ชาลี) ได้ท าการวิจัย เรื่อง “ทัศนคติของครูผู้สอนต่อการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในโรงเรียนเครือข่ายกลุ่มที่ ๑ เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร” 
ผลการวิจัยพบว่า ทัศนคติของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในโรงเรียนเครือข่าย
กลุ่มที่ ๑ เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
ทัศนคติของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในด้านการบริหารงานงบประมาณ     มี

                                           
๑๑๒ พิณญ์บุหงา แสงศรีธรรมะกูล, “ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามหลัก 

สังคหวัตถุ ๔ เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า หน้า ก - ข.  



๖๗ 

 

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานทั่วไป ส่วนทัศนคติ
ของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในด้านการบริหารงานบุคคลมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีทัศนคติของครูผู้สอนต่อ
การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ซึ่งตรงตาม
สมมติฐานที่ว่า ครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีทัศนคติของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลัก  สังคห
วัตถุ ๔ แตกต่างกัน ส่วนครู ที่มีเพศ อายุ และประสบการณ์การท างานต่างกัน มีการบริหารการศึกษา
ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ซึ่งไม่ตรงตามสมมติฐานที่ว่า ครูที่มีเพศ อายุ และ
ประสบการณ์การท างานต่างกัน มีทัศนคติของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตาม หลักสังคหวัตถุ ๔ 
แตกต่างกัน 

ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ได้แก่ ผู้บริหารควรมีการ
พัฒนาหรือจัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับท้องถิ่นภายในโรงเรียนเครือข่ายที่  ๑ เขตตลิ่ งชัน 
กรุงเทพมหานคร, ผู้บริหารควรให้ของก านัลแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาในโอกาสที่เหมาะสม เพ่ือสร้างขวัญ
ก าลังใจให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา, ผู้บริหารควรอนุมัติการจ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรรให้เพียงพอ ต่อ
ความต้องการและมีความรวดเร็ว และผู้บริหารควรจัดให้โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์  งานการศึกษา
เพ่ือให้ทุกฝ่ายทราบอย่างทั่วถึง๑๑๓  

พระสมุห์สัมฤทธิ์ ติสฺสานุตฺตโร (ดิสสา) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานบุคคลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษาวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลตามหลัก สังคห
วัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  
อยู่ในระดับมากทั้ง ๔ ด้าน  เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ  ด้านการใช้หลักทาน ด้านการใช้หลัก
ปิยวาจา ด้านการใช้หลักอัตถจริยา และ ด้านการใช้หลักสมานัตตตา  ผลการเปรียบเทียบการ
บริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียน  ประถมศึกษา จ าแนกตามเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา ต าแหน่งการงาน และประสบการณ์การสอน พบว่า หัวหน้าฝ่ายทางการศึกษา และ
ครูผู้สอนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุ
ต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกันในการบริหารงานบุคคลด้านทาน ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยา และ
ด้านสมานัตตตา  

                                           
๑๑๓ พระค าจันทร์ คุณว โส (วงษ์ชาลี), “ทัศนคติของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ในโรงเรียนเครือข่ายกลุ่มที่ ๑ เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ก – ข. 



๖๘ 

 

แนวการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาด้าน
ทาน ผู้บริหารขาดการสร้างขวัญและก าลังใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ดังนั้น ควรจัดสรรงบประมาณและ
สวัสดิการอย่างเพียงพอ และให้การสนับสนุนงานกิจกรรมในการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคน  

ด้านปิยวาจา ผู้บริหารแสดงวิสัยทัศน์ต่อผู้ใต้บังคับยัญชาน้อยและพูดจาในที่ประชุมไม่
สุภาพ  ดังนั้น ผู้บริหารควรปรับวิสัยทัศน์ให้กว้างไกลเปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็ นในที่
ประชุม    

ด้านอัตถจริยา การสงเคราะห์ผู้ ใต้บังคับบัญชาและญาติช้า และไม่ยุติธรรม ผู้บริหารต้อง
ประพฤติตนเป็นกลางมีการสงเคราะห์ผู้ใต้บังคับบัญชาและญาติอย่างจริงใจเท่าเทียมกัน  

ด้านสมานัตตตา ผู้บริหารมีภาวะผู้น าน้อยและยังวางตนไม่เป็นกลางพอ และมีการปฏิบัติ
ตนตามกฎระเบียบวินัยยังไม่เคร่งคัดพอ ผู้บริหารต้องบริหารงานบุคคลทุกระดับอย่างสม่ าเสมอเท่า
เทียมกันและผู้บริหารต้องสร้างภาวะผู้น าอย่างเสมอต้นเสมอปลายต่อผู้ใต้บังคับบัญชา๑๑๔  

พระมหาวิทูรย์ ธมฺมวุฑฺโฒ (บุญมาพิลา) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานบุคคลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอยางสีสุราชสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา มหาสารคามเขต ๒” ผลการศึกษาพบว่า การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ของผู้บริหารสถานศึกษา ในอ าเภอยางสีสุราชสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต ๒ โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายด้านพบว่าทุกด้านมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการธ ารงรักษาบุคลากรตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔, ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ , ด้านการสรรหาบุคลากร
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ และด้านการวางแผนบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามล าดับ  

การเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔  ของผู้บริหารสถานศึกษา ใน
อ าเภอยางสีสุราชสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ จ าแนกตาม 
ต าแหน่ง โดยภาพรวม  และรายด้าน มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา ในอ าเภอยางสีสุราชสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

                                           
๑๑๔ พระสมุห์สัมฤทธ์ิ ติสฺสานุตฺตโร (ดิสสา), “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์ 
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ก – ข. 



๖๙ 

 

ประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ จ าแนกตามประสบการณ์  พบว่า โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  

แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอ
ยางสีสุราช สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต ๒ ควรส่งเสริม
สนับสนุนการให้โอกาสการมอบหมายงาน  การตัดสินใจ การสั่งการและการด าเนินการในการจัด
การศึกษา โดยเฉพาะด้านการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา และครูสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต๒ ในขอบข่ายการบริหารงานบุคคล ๔ ด้าน คือ ๑) 
ด้านการวางแผนบุคลากร  ๒) ด้านการสรรหาบุคลากร  ๓) ด้านการปฏิบัติงานบุคลากร ๔) ด้านการ
ธ ารงรักษาบุคลากร โดยน าคุณธรรมเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของตลอด
ถึงให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน  วาจาเป็นที่รัก คือกล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี ให้
เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงการน าไปปฏิบัติต่อกันประกอบด้วยเหตุผล ช่วยเหลือกิจการ 
บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ ช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม  ปฏิบัติสม่ าเสมอกัน โดยร่วม
รับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะบุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้ องตาม
ธรรม ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข มีความเสียสละ ความแบ่งปัน การมีน้ าใจเป็นเครื่อง
เสริมสร้างไมตรีให้เกิดความสัมพันธ์อันดีในสังคมได้๑๑๕  

จากผลการวิจัยดังกล่าวข้างต้น พอสรุปได้ว่า หลักสังคหวัตถุ ๔ หลักธรรมที่เป็นเครื่อง
ยึดเหนี่ยวน้ าใจของผู้อื่น ผูกไมตรี เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูล หรือเป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน เป็นการ
ส่งเสริมความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่คณะ ถ้าหากสังคมใดมีการให้ การเสียสละ การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 
การช่วยเหลือกัน พูดด้วยความจริงใจ ประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืนและมีความประพฤติ
เสมอต้นเสมอปลาย  สังคมหรือหน่วยงานนั้นย่อมเกิดความเจริญก้าวหน้าและพัฒนาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

                                           
๑๑๕ พระมหาวิทูรย์ ธมฺมวุฑฺโฒ (บุญมาพิลา), “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ

ผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอยางสีสุราชสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มหาสารคามเขต ๒”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า 
ก – ข. 



๗๐ 

 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการศึกษาการวิจัยเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสถานศึกษา
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ เขต ๑ ผู้วิจัยได้
ศึกษาค้นคว้าเอกสาร แนวคิดทฤษฏีต่างๆที่เกี่ยวกับเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดแห่งพระ
ไตรปิฏก และได้ท าการสังเคราะห์จนได้กรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี้ 

ตัวแปรต้น  ตัวแปรตาม 

(Independent Variables)  (Dependent Variables) 
 
         
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย  

  

ปัจจัยส่วนบุคคล 

๑. ต าแหน่งหน้าที่ 
  ๑.๑. ผู้บริหารสถานศึกษา 
  ๑.๒. ครูผู้สอน 
๒.วุฒิการศึกษา 
  ๒.๑.ปริญญาตรี 
  ๒.๒.สูงกว่าปริญญาตรี 
๓. ประสบการท างาน 
  ๓.๑. ระยะ ๑ - ๕ ป ี
  ๓.๒. ระยะ ๖ – ๑๐ ป ี
  ๓.๓. ระยะ ๑๑ ปี ขึ้นไป 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ประกอบด้วย 
๔ ด้าน คือ 

๑. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน 
๒. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา 
๓. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา 
๔. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา 
 



  

 

บทท่ี ๓ 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ผู้วิจัยด าเนินการเสนอตามล าดับต่อไปนี้ 

๓.๑   รูปแบบการวิจัย 
๓.๒   ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
๓.๓   เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๔   การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๕   การวิเคราะห์ข้อมูล 
๓.๖   สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยวิธีวิทยาการแบบผสม (Mixed Methodology Research)               
เป็นการผสมผสานระหว่างวิธีวิทยาการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research Methodology) 
กับวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methodology) ในการผสมระดับข้อมูล
ด้วยวิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์และวิธีการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณจากการสอบถาม 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Descriptive  Analysis) และด้วยวิธีการทางสถิติ 
บูรณาการสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อ ๑ - ๓  

๓.๑.๑ การผสมในระดับข้อมูล  

๑) ใช้เชิงปริมาณ ได้มาโดยการการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) 
และ/หรือสุ่มแบบง่าย (Simple random sampling) ด้วยวิธีจับฉลาก 

๒) ใช้เชิงคุณภาพที่เป็นจ านวน ค่าความถี่ ได้มาโดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) 
  



๖๖ 

 

๓.๑.๒ ผสมในระดับกลยุทธ์ 

๑) การสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือ คือการสร้างแบบสอบถาม (Questionnaire) 
และแบบสัมภาษณ ์(Interview) 

๒) ผสมวิธีการการเก็บข้อมูลด้วยการ โดยการสัมภาษณ์ (เชิงคุณภาพ) และการส่ง
แบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข้อมูล (เชิงปริมาณ) 

๓) ผสมวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑) วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Descriptive 
Analysis) 

๓.๒) วิเคราะห์เชิงปริมาณด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงสถิติ เช่น x̅, S.D, t-test, F-test 
เชิงส ารวจ (Survey method) โดยอาศัยข้อมูลที่เป็นจ านวน (ตัวเลข) สัญลักษณ์และวิเคราะห์ข้อมูล
ใช้วิธีการทางสถิติและการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive analysis) 

๓.๒ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และกลุ่มเป้าหมาย 

๓.๒.๑ ประชากร  

ประชากร ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน ๔๓๗ คน ครูผู้สอน 
จ านวน ๒,๓๐๕ คน ในสถานศึกษาพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ 
เขต ๑ รวมทั้งสิ้น จ านวน ๒,๗๔๒ คน สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีทั้งหมด ๒๔๐ โรงเรียน  

๓.๒.๒ กลุ่มตัวอย่าง  

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน ๑๒๗ คน และ
ครูผู้สอน จ านวน ๒๑๑ คน ในสถานศึกษาพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชัยภูมิ เขต ๑ รวมทั้งสิ้น ๓๓๘ คน  

ขั้นตอนที่ ๑ ก าหนดขนาดตามกลุ่มตารางเครซซ่ี และมอร์แกน (Krejcie and Morgan),๑ 
และสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) ตามปัจจัยส่วนบุคคลได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 
๓๓๘ คน แยกเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน ๑๒๗ คน และครูผู้สอน จ านวน ๒๑๑ คน 

                                           
๑ บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องต้นฉบับปรับปรุง, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สุวีริยา

สาส์น จ ากัด ๒๕๕๖), หน้า ๔๓. 



๖๗ 

 

ขั้นตอนที่ ๒ เทียบสัดส่วนจากประชากรตามวุฒิการศึกษา และประสบการณ์การท างาน
ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๓๘ คน แยกตามวุฒิการศึกษาคือ ปริญญาตรี จ านวน ๒๑๑ คน สูงกว่า
ปริญญาตรี จ านวน ๑๒๗ คน แยกตามประสบการณ์การท างานคือ ระยะเวลา ๑ – ๕ ปี จ านวน ๑๑๔ 
คน ระยะเวลา ๖ – ๑๐ ปี จ านวน ๑๔๒ คน ระยะเวลา ๑๑ ปีขึ้นไป จ านวน ๘๒ คน 

ขั้นตอนที่ ๓ ได้กลุ่มตัวอย่างในแต่ละกลุ่มย่อยโดยการสุ่มอย่างง่าย (Stratified Random 
Sampling) ด้วยวิธีการจับสลากจ านวนประชากร๒ ปรากฏรายละเอียดตามตารางที่ ๓.๑ 

 

ตารางท่ี ๓.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

                ตัวแปร ๑ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ตัวแปร ๒ - ๓ ผู้บริหาร ครู รวม ผู้บริหาร ครู รวม 

๑. ต าแหน่ง 
 ๑.๑ ผู้บริหารสถานศึกษา ๔๓๗ - ๔๓๗ ๑๒๗ - ๑๒๗ 
 ๑.๒ ครูสอน - ๒,๓๐๕ ๒,๓๐๕ - ๒๑๑ ๒๑๑ 

รวม  ๔๓๗ ๒,๓๐๕ ๒,๗๔๒   ๓๓๘ 
๒. วุฒิการศึกษา 
 ๒.๑ ปริญญาตรี - ๑,๓๒๔ ๑,๓๒๔ - ๑๐๙ ๑๐๙ 
 ๒.๒ สูงกว่าปริญญาตรี ๔๓๗ ๙๘๑ ๑,๔๑๘ ๑๒๗ ๑๐๒ ๒๒๙ 

รวม ๔๓๗ ๒,๓๐๕ ๒,๗๔๒ ๑๒๗ ๒๑๑  ๓๓๘ 
๓. ประสบการณ์การท างาน  
 ๓.๑ ระยะ ๑ - ๕ ป ี  - ๕๘๒ ๕๘๒  ๑๑๔ ๑๑๔ 
 ๓.๒ ระยะ ๖ - ๑๐ ป ี - ๑,๐๔๕ ๑,๐๔๕ ๙ ๑๓๓ ๑๔๒ 
 ๓.๓ ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป ๔๓๗ ๖๗๘ ๑,๑๑๕ ๕๗ ๒๕ ๘๒ 

รวม ๔๓๗ ๒,๓๐๕ ๒,๗๔๒ ๖๖ ๒๗๒ ๓๓๘ 

 

                                           
๒ ท าเนียบบุคลากร ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, ณ วันที่ ๑๑ ธันวาคม 

พ.ศ.๒๕๖๑, (อัดส าเนา). 



๖๘ 

 

๓.๒.๓ กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน ๖ คน และครูผู้สอน จ านวน ๖ 
คน ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ  เขต ๑ รวม
ทั้งสิ้น ๑๒ คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)   

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

๓.๓.๑ ประเภทเครื่องมือ 

ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบ
สัมภาษณ์ (Interview) เกี่ยวกับผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน ในการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ 
เขต ๑ มี ๒ แบบ ดังนี้  

๓.๓.๑.๑ แบบสอบถาม (Questionnaire) เกี่ยวกับผู้บริหารสถานศึกษา และ
ครูผู้สอน ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑ 

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ สถานภาพ 
วุฒิการศึกษา และประสบการณ์การท างาน 

ตอนที ๒ เป็นข้อมูลเกี่ยวกับผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน ในการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) ตามวิธีการ
ของลิเคิร์ด (Likert,) ดังนี้๓ 

๕ หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 
๔ หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับมาก 
๓ หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
๒ หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับน้อย 
๑ หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 

                                           
๓ บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องต้นฉบับปรับปรุง, หน้า ๘๒ - ๘๓.  



๖๙ 

 

ตอนที่ ๓ เป็นข้อมูลเกี่ยวกับแนวการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ มีลักษณะเป็น
แบบปลายเปิด (Open-ended) จ านวน ๔ ด้าน 

๓.๓.๑.๒ แบบสัมภาษณ์ (Interview) เกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

ตอนที่ ๑ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบสัมภาษณ์ คือ สถานภาพ             
วุฒิการศึกษา และประสบการณ์การท างาน  

ตอนที ๒ เป็นข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลัก  
สังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  
มีลักษณะเป็นแบบสัมภาษณ์จ านวน ๔ ด้าน 

๓.๓.๒ การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์ 
(Interview) ผู้วิจัยด าเนินการสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือวิจัยดังนี้ 

๓.๓.๒.๑ แบบสอบถาม (Questionnaire) 

(๑) ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับหลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่ เกี่ยวกับการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

(๒) ศึกษารูปแบบและโครงสร้างแบบสอบถามงานวิจัย เรื่องการส่งเสริมการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

(๓) ผู้วิจัยด าเนินการสร้างแบบสอบถามตาม เอกสารเกี่ยวกับหลักการ แนวคิด และ
ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและรูปแบบและโครงสร้างแบบสอบถามงานวิจัย เรื่องการส่งเสริมการบริหาร
สถานศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔  ซึ่งมีลักษณะ   เป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Checklist) แบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating scale) และปลายเปิด (Open-ended) จ านวน ๑ 
ชุด มี ๔ ตอน ดังนี้ 



๗๐ 

 

ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับต าแหน่ง
หน้าที่ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน 

ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ วุฒิการศึกษา แยกเป็น ปริญญาตรี และสูงกว่า
ปริญญาตรี การส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating scale) ตามหลักการและแนวคิดของลิเคิร์ด (Likert, ๑๙๗๐.)๔ มี ๕ ระดับ คือ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ ประสบการณ์การท างาน แยกเป็น ระยะเวลา ๑ 
– ๕ ปี ระยะเวลา ๖ – ๑๐ ปี และระยะเวลา ๑๑ ปีขึ้นไป การส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) ตามหลักการและแนวคิดของลิ
เคิร์ด (Likert, ๑๙๗๐.) มี ๕ ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

ตอนที่ ๔ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔  มีลักษณะเป็นแบบปลายเปิด (Open-ended) มี ๔ ด้าน 
ตามกรอบแนวคิด  ในการวิจัย 

(๔) น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปให้อาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัยพิจารณาตรวจสอบ
ปรับปรุง แก้ไข และให้ความเห็นชอบ 

(๕) น าเสนอแบบสอบถามจากอาจารย์ที่ปรึกษามาปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์
และจัดท าฉบับที่แก้ไขแล้วน าเสนอผู้เชี่ยวชาญจ านวน ๕ คน ประกอบด้วย ผู้ เชี่ยวชาญด้านการ
บริหาร ผู้เชี่ยนชาญด้านการบริหารสถานศึกษา ผู้เชี่ยวชาญด้านพระพุทธศาสนา ผู้เชี่ยวชาญด้าน
งานวิจัย การประเมินผลวัดผลหรือด้านสถิติคณิตศาสตร์ และผู้เชี่ยวชาญด้านภาษา เพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบความถูกต้องและประเมินคุณภาพของแบบสอบถามเพ่ือหาค่า (IOC: Index of item-
objective congruence) ตามหลักเกณฑ์ดังนี้  

๑   หมายถึง  เห็นด้วย เป็นข้อที่น าไปใช้ได้ 
๐   หมายถึง  ไม่แน่ใจ เป็นข้อที่ต้องปรับปรุงแก้ไข 
-๑  หมายถึง ไม่เห็นด้วย เป็นข้อที่น าไปใช้ไม่ได้ ควรตัดออกหรือปรับปรุงแก้ไขใหม่

โดยถือเกณฑ์ประเมินในแต่ละข้อ มีค่าตั้งแต่ .๕๐ ขึ้นไป (หรือ .๖๐ – ๑๐๐) 

                                           
๔ ลิเคิร์ด (Likert), อ้างใน บุญชม ศรีสะอาด , การวิจัยเบื้องต้นฉบับปรับปรุง , พิมพ์ครั้งที่ ๙, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท สุวีริยาสาส์น จ ากัด ๒๕๕๔), หน้า ๘๒-๘๓. 
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(๖) น าแบบสอบถามจากผู้ เชี่ยวชาญมาปรับปรุงแก้ไขตามผลการประเมิน หรือ
ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ จัดท าเป็นฉบับสมบูรณ์ให้มีจ านวนข้อและเนื้อหาที่สอดคล้องตรงกับ
เรื่องที่วิจัย 

(๗) น าแบบสอบถามที่ได้แก้ไขสมบูรณ์แล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับประชากรที่ไม่ใช้
เป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวนไม่น้อยกว่า ๓๐ คน เพ่ือน าผลไปวิเคราะห์ข้อมูลตามโปรแกรมส าเร็จรูป 
ต่อไป 

(๘) น าผลจากการทดลองไปใช้วิเคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกโดยวิธีการหาค่า สัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียรสัน (Pearson product moment correlation coefficient) หรือวิธี 
Item total correlation น าข้อที่มีค่าสหสัมพันธ์ทางบวกไปเทียบกับค่าวิกฤติ (IOC = .๐๕) โดยใช้
เกณฑ์มีค่าตั้งแต่ ๐.๓๐ – ๑.๐๐ เป็นข้อที่น าไปใช้ได้และมีข้อจ าแนกระหว่าง ๐.๕๖ – ๐.๘๗  

(๙) น าแบบสอบถามในข้อที่มีค่าอ านาจจ าแนกตามเกณฑ์ที่ใช้ได้ไปหาค่าความเชื่อมั่นเป็น
รายด้านและโดยภาพรวมตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) เพ่ือหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่า (Alpha 
Coefficient) โดยใช้เกณฑ์ตั้งแต่ .๗๕ ขึ้นไป พบว่ามีค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 
๐.๙๘ 

(๑๐) น าแบบสอบถามที่มีค่าความเชื่อมั่นตามเกณฑ์ที่ก าหนดมาจัดท าเป็นฉบับสมบูรณ์
และพิมพ์น าไปใช้ในการเก็บข้อมูลต่อไป  

๓.๓.๒.๒ แบบสัมภาษณ์ (Interview) 

(๑) ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับหลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการ
บริหารสถานศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

(๒) ศึกษารูปแบบและโครงสร้างแบบสอบถามงานวิจัย เรื่องการส่งเสริมการบริหาร
สถานศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

(๓) ผู้วิจัยด าเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์ตามเอกสารเกี่ยวกับหลักการ แนวคิด และ
ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ และ
รูปแบบและโครงสร้างแบบสัมภาษณ์งานวิจัย เรื่องการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบสัมภาษณ์จ านวน ๑ ชุด มี ๔ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ เป็นแบบสัมภาษณ์ข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบสัมภาษณ์เกี่ยวกับต าแหน่งหน้าที่ 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน 
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ตอนที่ ๒ เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับ วุฒิการศึกษา แยกเป็น ปริญญาตรี และสูงกว่า
ปริญญาตรี  

ตอนที่ ๓ เป็นแบบสัมภาษณ์เก่ียวกับ ประสบการณ์การท างาน แยกเป็น ระยะเวลา ๑ 
– ๕ ปี ระยะเวลา ๖ – ๑๐ ปี และระยะเวลา ๑๑ ปีขึ้นไป 

ตอนที่ ๔ เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับทางการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ มี ๔ ด้าน ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 

(๔) น าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นไปให้อาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัยพิจารณาตรวจสอบ
ปรับปรุง แก้ไข และให้ความเห็นชอบ 

(๕) น าเสนอแบบสัมภาษณ์จากอาจารย์ที่ปรึกษามาปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์
และจัดท าฉบับที่แก้ไขแล้วน าเสนอผู้เชี่ยวชาญจ านวน ๕ คน ประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญด้านการ
บริหาร ผู้เชี่ยนชาญด้านการบริหารสถานศึกษา ผู้เชี่ยวชาญด้านพระพุทธศาสนา ผู้เชี่ยวชาญด้าน
งานวิจัย การประเมินผลวัดผล หรือด้านสถิติคณิตศาสตร์  และผู้เชี่ยวชาญด้านภาษา เพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบความถูกต้องของแบบสัมภาษณ์ที่มีเนื้อหาสอดคล้องตรงกับเรื่องที่วิจัย 

(๖) น าแบบสัมภาษณ์จากผู้เชี่ยวชาญมาปรับปรุงแก้ไขตามผลการประเมิน หรือ
ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ จัดท าเป็นฉบับสมบูรณ์ให้มีจ านวนข้อและเนื้อหาที่สอดคล้องตรงกับ
เรื่องท่ีวิจัยและพิมพ์น าไปใช้ในการเก็บข้อมูลต่อไป   

๓.๔   การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยด าเนินการดังนี้ 

๓.๔.๑  ขอรับหนังสือเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย เกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญ ขออนุญาตหน่วยงานที่เกี่ ยวข้อง ส่งไปยัง              
กลุ่มตัวอย่าง และกลุ่มเป้าหมาย 

๓.๔.๒ ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่างท่านละ ๑ ชุดพร้อมซองจดหมายที่ติด
แสตมป์ถูกต้องเพ่ือให้ส่งแบบสอบถามกลับคืนผู้วิจั ย โดยส่งไปทางไปรษณีย์และผู้วิจัยน าส่ง
แบบสอบถามเองบางส่วนและไปขอรับคืนเอง รวมทั้งสิ้นจ านวน ๑๖๖ ชุด 

๓.๔.๓ น าแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาจัดท าข้อมูล โดยการตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์
ของแบบสอบถามแต่ละชุด 
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๓.๔.๔ น าแบบสอบถามฉบับที่สมบูรณ์น าไปวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย
ต่อไป โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปการวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร ์

๓.๔.๕ ผู้วิจัยเก็บข้อมูลตามแบบสัมภาษณ์จากผู้ตอบสัมภาษณ์กลุ่มเจาะจงท่านละ ๑ ชุด 

๓.๔.๖ น าแบบตอบสัมภาษณ์ที่ได้มาจัดท าข้อมูล โดยการตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์
ของแบบสัมภาษณ์แต่ละชุด  

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๕.๑ วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ เกี่ยวกับ
ต าแหน่งหน้าที่ วุฒิการศึกษาและประสบการณ์โดยวิเคราะห์หาจ านวนและค่าร้อยละ 

๓.๕.๒ วิเคราะห์หาระดับการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ โดยวิเคราะห์หา

ค่าเฉลี่ย (x̅) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ทั้งโดยรวมและรายด้าน ตามวิธีการของลิเคิร์ด 
(Likert, ๑๙๗๐,)๕แล้วน าไปเทียบกับเกณฑ์ค่าเฉลี่ย ๕ ระดับ และแปลผลดังนี้ 

๔.๕๑ – ๕.๐๐     หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 
๓.๕๑ – ๔.๕๐   หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับมาก 
๒.๕๑ – ๓.๕๐ หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
๑.๕๑ – ๒.๕๐ หมายถึง     มีการปฏิบัติในระดับน้อย 
๑.๐๐ – ๑.๕๐ หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 

๓.๕.๓ วิเคราะห์เปรียบเทียบการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ จ าแนกตาม
ต าแหน่งหน้าที่โดยการทดสอบที่ (t-test แบบ Independent samples)  

๓.๕.๔ วิเคราะห์เปรียบเทียบการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  จ าแนกตามวุฒิ
การศึกษาโดยการทดสอบที่ (t-test แบบ Independent samples) 

๓.๕.๕ วิเคราะห์เปรียบเทียบการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑ จ าแนกตาม

                                           
๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒๑. 
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ประสบการณ์ในการท างานโดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (F-test แบบ One Way 
ANOVA) เมื่อพบความแตกต่าง หาความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเซฟเฟ่ (Scheffe’ 
method) 

๓.๕.๖ วิเคราะห์แนวทางการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ จ านวน ๔ ด้าน 
โดยวิเคราะห์จ านวนค่าความถ่ีและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) 

๓.๖ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๖.๑ สถิติที่ใช้หาคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย 

(๑) ค่าความสอดคล้อง (IOC : Index of Consistency) ของแบบสอบถาม 
(๒) ค่าอ านาจจ าแนก (Item Total Correlation) ของแบบสอบถาม 
(๓) ค่าความเชื่อม่ัน (Apha-Coeffiicient) ของแบบสอบถาม 

๓.๖.๒ สถิติพื้นฐาน 

(๑) ความถี่ (Frequency) 
(๒) ค่าร้อยละ (Percentage) 

(๓) ค่าเฉลี่ย (x̅) 
(๔) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

๓.๖.๓ สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน 

(๑) ใช้ t-test แบบ Independent samples เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ย ๒ ค่าในการ
วิเคราะห์ข้อมูล 

(๒) ใช้ F- test แบบ one  way ANOVA เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยตั้งแต่ ๓ ขึ้นไป เมื่อ
พบความแตกต่าง หาความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเซฟเฟ่ (Scheffe’ method)



 

 

 บทท่ี ๔  

 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิจัยเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑” ผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลสามารถน าเสนอได้ดังนี้ 

๔.๑ สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
๔.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

๔.๒.๑ ปัจจัยส่วนบุคคล 
๔.๒.๒ สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  
๔.๒.๓ การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ จ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล 

๔.๒.๔ ข้อเสนอแนะเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ 
เขต ๑ 

๔.๒.๕ แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

๔.๓ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

๔.๑ สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์และตัวอักษรที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ 
ตรงกันในการแปลความหมายของข้อมูล ดังนี้  

n   แทน  จ านวนประชากร 
(%)  แทน ค่าร้อยละ 
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(X )  แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
S.D.  แทน ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
n   แทน  จ านวนคนในกลุ่มตัวอย่าง 
S.D.   แทน  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
SS   แทน  ผลบวกก าลังสอง (Sum of squares) 
df   แทน  ระดับความเป็นอิสระ (Degree of freedom) 
MS   แทน  ค่าเฉลี่ยของผลบวกก าลังสอง (Mean of squares) 
F   แทน  ค่าสถิติทดสอบเอฟ (F–test) 
t   แทน  ค่าสถิติทดสอบที (t–test) 
Sig.   แทน  ระดับความมีนัยส าคัญ 
*   แทน  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
**   แทน  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

๔.๒.๑ ปัจจัยส่วนบุคคล 

ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ ต าแหน่งหน้าที่ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์การท างาน           
ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 
ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจ านวนร้อยละของปัจจัยส่วนบุคคล 

          (n = ๓๓๘) 

 ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
๑. ต าแหน่งหน้าที่ 
  ๑.๑ ผู้บริหารสถานศึกษา ๑๒๗ ๓๗.๕๗ 
  ๑.๒ ครูผู้สอน ๒๑๑ ๖๒.๔๓ 
 รวม ๓๓๘ ๑๐๐.๐๐ 

๒. วุฒิการศึกษา 
  ๒.๑ ปริญญาตรี ๑๐๙ ๓๒.๒๐ 
  ๒.๒ สูงกว่าปริญญาตรี ๒๒๙ ๖๗.๘๐ 
 รวม ๓๓๘ ๑๐๐.๐๐ 

๓. ประสบการณ์การท างาน  
  ๓.๑ ระยะ ๑ - ๕ ป ี  ๑๑๔ ๓๓.๗๐ 
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 ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
  ๓.๒ ระยะ ๖ – ๑๐ป ี ๑๔๒ ๔๒.๐๐ 
  ๓.๓ ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป ๘๒ ๒๔.๓๐ 
 รวม ๓๓๘ ๑๐๐.๐๐ 

 จากตารางที่ ๔.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพ จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ พบว่า ส่วน
ใหญ่เป็นครูผู้สอน จ านวน ๒๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๔๓ รองลงมาคือ เป็นผู้บริหารสถานศึกษา
จ านวน ๑๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๕๗ เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่ระดับ
การศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน ๒๒๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๘๐ รองลงมามีระดับการศึกษา
ปริญญาตรี จ านวน ๑๐๙ คน เป็นร้อยละ ๓๒.๒๐ เมื่อจ าแนกตามประสบการณ์การท างาน พบว่า 
ส่วนใหญ่มีประสบการณ์การท างาน ระยะ ๖ - ๑๐ ปี จ านวน ๑๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๐๐ 
รองลงมามีประสบการณ์การท างาน ระยะ ๕ ปีลงมา จ านวน ๑๑๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๗๐ และ
ประสบการณ์การท างาน ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป จ านวน ๘๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๓๐ ตามล าดับ  

๔.๒.๒ สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ โดยภาพรวมและรายด้าน 
ปรากฏผลดังตารางที่ ๔.๒ – ๔.๖ 
       

ตารางท่ี ๔.๒  แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D. ) และสภาพการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ โดยภาพรวมและรายด้าน 
         (n = ๓๓๘) 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔  
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ระดับการปฏิบัติ 

(X ) S.D. แปลผล อันดับที่ 

๑. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน ๔.๐๙ .๒๘ มาก ๓ 
๒. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา ๔.๑๔ .๒๙ มาก ๑ 
๓. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา  ๔.๑๑ .๒๗ มาก ๒ 
๔. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา ๔.๐๕ .๒๙ มาก ๔ 

รวมเฉลี่ย ๔.๑๐ .๒๑ มาก  
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จากตารางท่ี ๔.๒ การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ พบว่า โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ใน

ระดับมาก ( X  = ๔.๑๐, S.D. = .๒๑) และเมื่อจ าแนก เป็นรายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก

ทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา (X  = ๔.๑๔, 

S.D. = .๒๙) รองลงมา คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา (X  = ๔.๑๑, S.D. = .๒๗) 

และด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน ( X  = ๔.๐๙, S.D. = .๒๘) ตามล าดับ ส่วนด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา (X  = ๔.๐๕, S.D. = .๒๙) 
 
ตารางท่ี ๔.๓ แสดงค่าเฉลี่ย (X )  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสภาพการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักทาน โดยภาพรวมและรายข้อ 

          (n = ๓๓๘) 

ข้อ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. แปลผล อันดับที่ 
๑ ให้ความร่วมมือในการวางแผนงานวิชาการ ระเบียบ 

ของสถานศึกษามีระเบียบอย่างครบถ้วน และ
เหมาะสม 

๔.๐๕ .๕๔ มาก ๘ 

๒ จัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาโดยเข้าร่วม
ด าเนินการด้วยความเต็มใจ 

๔.๑๐ .๖๙ มาก ๕ 

๓ ได้รับการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ทั้งในการปฏิบัติงานและอ่ืน 
ๆ จากเพ่ือนร่วมงานอย่างเสมอ  

๔.๒๗ .๗๓ มาก ๑ 

๔ สถานศึกษาสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาบุคลากร
ให้ความสะดวกในการเบิกจ่ายพัสดุ   

๔.๑๗ .๗๒ มาก ๓ 

๕ ส่งเสริมบุคลากร โดยจัดให้มีสวัสดิการด้านต่าง ๆ 
อย่างพึงพอใจ 

๓.๗๑ .๖๑ มาก ๑๐ 

๖ การใช้จ่ายของบุคลากรต้องมีการเอ้ือเฟ้ือเหมาะสมใน
การบริหาร 

๔.๐๕ .๗๑ มาก ๙ 

๗ บุคลากรได้รับการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ในการท างานให้กับ
สถานศึกษาเป็นอย่างดี 

๔.๑๓ .๗๐ มาก ๔ 
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ข้อ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. แปลผล อันดับที่ 
๘ บุคลากรให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการ

พัฒนาสถานศึกษา 
๔.๑๒ .๗๐ มาก ๖ 

๙ ให้การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่ผู้เรียนอยู่เสมอ ๔.๑๘ .๗๔ มาก ๒ 
๑๐ จัดให้มีแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาอย่างเหมาะสมและ

คุ้มค่า 
๔.๑๓ .๖๗ มาก ๗ 

 รวมเฉลี่ย ๔.๐๙ .๒๘ มาก  

 

จากตารางท่ี ๔.๓ การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X  = ๔.๐๙, 
S.D. = .๒๘) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ได้รับการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ทั้งในการ

ปฏิบัติงานและอ่ืน ๆ จากเพ่ือนร่วมงานอย่างเสมอ (X  = ๔.๒๗, S.D. = .๗๓) รองลงมา คือ มีให้การ

ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่ผู้เรียนอยู่เสมอ ( X  = ๔.๑๘, S.D. = .๗๔) และสถานศึกษาสนับสนุน

งบประมาณเพ่ือพัฒนาบุคลากรให้ความสะดวกในการเบิกจ่ายพัสดุ  ( X  = ๔.๑๗, S.D.  = .๗๒) 
ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ส่งเสริมบุคลากร โดยจัดให้มีสวัสดิการด้านต่าง ๆ อย่างพึง

พอใจ (X  = ๓.๗๑, S.D. = .๖๑) 
 

ตารางท่ี ๔.๔ แสดงค่าเฉลี่ย (X )  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสภาพการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักปิยวาจา โดยภาพรวมและรายข้อ 

 (n = ๓๓๘) 

ข้อ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. แปลผล อันดับที่ 
๑ มีการนิเทศติดตามตรวจสอบประเมินผลการรายงาน

ผลการ พัฒนาการศึ กษา  ของผู้ เ รี ยนอย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 

๔.๑๔ .๖๑ มาก ๓ 

๒ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาโดยยึดมั่น
ความถูกต้องดีงาม 

๔.๐๔ .๘๔ มาก ๙ 



๘๐ 

 

ข้อ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. แปลผล อันดับที่ 
๓ การวางแผนจัดการพัสดุ ครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้าง มี

ความโปร่งใส ตรวจสอบความถูกต้องได้อย่างชัดเจน 
๔.๑๔ .๕๗ มาก ๕ 

๔ บุคลากรมีการชี้แจงการใช้งบประมาณในการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษาอย่างเหมาะสม 

๔.๑๕ .๗๑ มาก ๗ 

๕ ผู้บริหารให้ค าแนะน าในการใช้งบประมาณแก่
บุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๓.๙๖ .๘๑ มาก ๑๐ 

๖ การสนับสนุนส่งเสริม ชื่นชมการปฏิบัติงานของผู้อ่ืน 
ด้วยความจริงใจ ไม่เสแสร้ง 

๔.๓๐ .๕๙ มาก ๑ 

๗ ใช้ค าพูดที่เหมาะสมตักเตือนบุคคลอ่ืน ๔.๐๙ .๕๑ มาก ๘ 
๘ สถานศึกษามีนโยบายให้บุคลากรใช้ค าพูดที่ไพเราะ

อ่อนหวาน ด้วยความจริงใจ 
๔.๒๗ .๗๖ มาก ๒ 

๙ ไม่กล่าววาจาล่วงเกิน หรือใช้ค าพูดที่สื่ อความ
หมายถึงการดูถูกและท าร้ายจิตใจต่อบุคคลอ่ืน 

๔.๑๗ .๗๕ มาก ๔ 

๑๐ ใช้ค าพูดที่ก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคี ให้ก าลังใจ 
ไม่ใช้ค าพูดส่อเสียด หรือค ากล่าวที่เพ้อเจ้อ 

๔.๑๖ .๗๓ มาก ๖ 

 รวมเฉลี่ย ๔.๑๔ .๒๙ มาก  
  

จากตารางท่ี ๔.๔ การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X  = ๔.๑๔, 
S.D. = .๒๙) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การสนับสนุนส่งเสริม ชื่นชมการ

ปฏิบัติงานของผู้อื่น ด้วยความจริงใจ ไม่เสแสร้ง (X  = ๔.๓๐, S.D. = .๕๙) รองลงมา คือ สถานศึกษา

มีนโยบายให้บุคลากรใช้ค าพูดที่ไพเราะอ่อนหวาน ด้วยความจริงใจ (X  = ๔.๒๗, S.D. = .๗๖) และมี
การนิเทศติดตามตรวจสอบประเมินผลการรายงานผลการพัฒนาการศึกษา ของผู้เรียนอย่างมี

ประสิทธิภาพ ( X  = ๔.๑๔, S.D.  = .๖๑) ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารให้

ค าแนะน าในการใช้งบประมาณแก่บุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด (X  = ๓.๙๖, S.D. = .๘๑) 
 



๘๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๕ แสดงค่าเฉลี่ย ( X )  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D. ) และสภาพการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา โดยภาพรวมและรายข้อ 

 (n = ๓๓๘) 

ข้อ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. แปลผล อันดับที่ 
๑ มีการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์

สู ง สุ ด แ ก่ ส่ ว น ร ว ม รู้ คุ ณ ค่ า แ ล ะ ด า ร ง รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีความยั่งยืน 

๔.๐๘ .๗๔ มาก ๙ 

๒ บ าเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือผู้ อ่ืนเสมอ ตามโอกาส
สมควร 

๔.๑๒ .๗๘ มาก ๕ 

๓ ช่วยเหลือผู้อื่นด้วยความเต็มใจ โดยไม่หวังผลตอบแทน ๔.๑๐ .๗๙ มาก ๖ 
๔ มีความพึงพอใจในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านวัสดุ

อุปกรณ์ สื่อการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ประกอบการ
จัดการเรียนการสอน 

๓.๖๒ .๖๒ ปาน
กลาง 

๑๐ 

๕ มีการร่วมแสดงความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเตรียม
เสนอข้อมูลในการด าเนินโครงการกิจกรรมของ
สถานศึกษาตามปีงบประมาณ ด้วยความถูกต้อง 

๔.๒๘ .๗๕ มาก ๒ 

๖ การบรรจุแต่งตั้งมีความโปร่งใส แสดงหลักเกณฑ์
วิธีการประเมินผลงานของบุคลากรที่ชัดเจน โดยไม่มี
การเลือกที่รักผลักที่ชัง  

๔.๐๖ .๗๕ มาก ๘ 

๗ ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง ในการรักษา
ระเบียบวินัย โดยไม่มีการเลือกท่ีรักผลักท่ีชัง 

๔.๒๒ .๗๔ มาก ๓ 

๘ ผู้บริหารช่วยเหลือเกื้อกูลบุคลากรในทางสร้างสรรค์ 
ถูกต้อง และเหมาะสม 

๔.๓๖ .๕๙ มาก ๑ 

๙ เอ้ืออ านวยสถานที่แก่ชุมชนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ
ภายในชุมชนด้วยความเต็มใจ 

๔.๑๔ .๖๒ มาก ๔ 

๑๐ ผู้บริหารมีความเต็มใจที่จะช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชา 
เมื่อมีปัญหาต่าง ๆ 

๔.๑๐ .๗๘ มาก ๗ 

 รวมเฉลี่ย ๔.๑๑ .๒๗ มาก  



๘๒ 

 

 จากตารางท่ี ๔.๕ การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X  = 
๔.๑๑, S.D. = .๒๗) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารช่วยเหลือเกื้อกูล

บุคลากรในทางสร้างสรรค์ ถูกต้อง และเหมาะสม ( X  = ๔.๓๖, S.D. = .๕๙) รองลงมา คือ มีการ
ร่วมแสดงความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเตรียมเสนอข้อมูลในการด าเนินโครงการกิจกรรมของ

สถานศึกษาตามปีงบประมาณ ด้วยความถูกต้อง ( X  = ๔.๒๘, S.D. = .๗๕) และผู้บริหารปฏิบัติตน

เป็นแบบอย่าง ในการรักษาระเบียบวินัย โดยไม่มีการเลือกที่รักผลักท่ีชัง ( X  = ๔.๒๒, S.D.  = .๗๔) 
ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ มีความพึงพอใจในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ 

สื่อการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ประกอบการจัดการเรียนการสอน ( X = ๓.๖๒, S.D. = .๖๒)  
 

ตารางท่ี ๔.๖ แสดงค่าเฉลี่ย ( X )  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D. ) และสภาพการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา โดยภาพรวมและรายข้อ  

 (n = ๓๓๘) 

ข้อ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. แปลผล อันดับที่ 
๑ การให้บริการข้อมูลข่าวสาร สารสนเทศ อย่างชัดเจน

ในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
๔.๑๑ .๖๙ มาก ๑ 

๒ ท าตนเป็นกันเองกับบุคคลอ่ืนไม่ถือตัวเย่อหยิ่งกับ
บุคคลอื่น 

๔.๐๕ .๘๐ มาก ๖ 

๓ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน ให้
ผู้ปกครองและชุมชนทราบอย่างต่อเนื่อง ด้วยความ
เหมาะสม  

๔.๑๐ .๖๕ มาก ๒ 

๔ การควบคุมการด าเนินงานการเงินตามกฎเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพของสถานศึกษา
สอดคล้องตามระเบียบทางราชการ 

๔.๐๓ .๗๗ มาก ๗ 

๕ มีการบริหารงานงบประมาณอย่างตรงไปตรงมา มี
ความชัดเจนมีคณะกรรมการตรวจสอบได้ในทุกระดับ 

๔.๐๘ .๗๒ มาก ๕ 

๖ ครูผู้สอนใช้นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือใช้
ในการเรียนการสอนได้อย่างเหมาะสม 

๔.๑๐ .๗๓ มาก ๓ 



๘๓ 

 

ข้อ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. แปลผล อันดับที่ 
๗ มีการก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของสถานศึกษา

เพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 
๔.๐๐ .๗๗ มาก ๙ 

๘ การพัฒนาการประเมินวิทยาฐานะครู  บุคลากร
ทางการศึกษาโดยใช้ระบบข้อมูลสาระสนเทศที่
ทันสมัยได้อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด 

๔.๐๙ .๗๗ มาก ๔ 

๙ มีการจัดการสภาพแวดล้อมบริเวณสถานศึกษาให้
เป็นไปอย่างเหมาะสมต่อการเรียนการสอน 

๔.๐๒ .๗๙ มาก ๘ 

๑๐ การประชาสัมพันธ์ในการศึกษา  โดยใช้หลักคุณธรรม
ในการสร้างความสัมพันธ์อยู่ตลอดเวลา 

๓.๙๒ .๖๖ มาก ๑๐ 

 รวมเฉลี่ย ๔.๐๕ .๒๙ มาก  
 

จากตารางท่ี ๔.๖ การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา พบว่า โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  

( X = ๔.๐๕, S.D. = .๒๙) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การให้บริการข้อมูล

ข่าวสาร สารสนเทศ อย่างชัดเจนในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง ( X  = ๔.๑๑, S.D. = .๖๙) 
รองลงมา คือ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน ให้ผู้ปกครองและชุมชนทราบอย่างต่อเนื่อง 

ด้วยความเหมาะสม ( X  = ๔.๑๐, S.D. = .๖๕) และครูผู้สอนใช้นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย

เพ่ือใช้ในการเรียนการสอนได้อย่างเหมาะสม ( X  = ๔.๑๐, S.D.  = .๗๓) ตามล าดับ ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การประชาสัมพันธ์ในการศึกษา  โดยใช้หลักคุณธรรมในการสร้างความสัมพันธ์อยู่

ตลอดเวลา( X  = ๓.๙๒, S.D. = .๖๖)  

 

 

 

 

 



๘๔ 

 

๔.๒.๓ การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ จ าแนกตามสถานภาพ 
      

ตารางท่ี ๔.๗  การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ โดยภาพรวมและรายด้าน 

(n = ๓๓๘) 

ด้าน 
การบริหารสถานศึกษาตาม

หลักสังคหวัตถุ ๔  
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ต าแหน่งหน้าที่   
ผู้บริหาร ครูผู้สอน t Sig. 

X  S.D. X  S.D. 
๑ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ทาน 

๔.๐๖ .๒๗ ๔.๑๕ .๓๐ -๒.๖๘ .๐๑** 

๒ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ปิยวาจา 

๔.๐๙ .๒๗ ๔.๒๓ .๓๐ -๔.๒๓ .๐๐** 

๓ ด้านการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักอัตถจริยา 

๔.๐๘ .๒๔ ๔.๑๗ .๓๐ -๓.๐๔ .๐๐** 

๔ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
สมานัตตตา 

๔.๐๒ .๒๘ ๔.๑๒ .๓๑ -๒.๙๓ .๐๐** 

 รวมเฉลี่ย ๔.๐๖ .๑๘ ๔.๑๗ .๒๕ -๔.๓๙ .๐๐** 

 **มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 

จากตารางที่ ๔.๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน
เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตามต าแหน่ง
หน้าที่ พบว่า โดยภาพรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑   ซึ่งเป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

 

 

 

 
 



๘๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๘  แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสภาพการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตามวุฒิการศึกษา โดย
ภาพรวมและรายด้าน 

 (n = ๓๓๘) 

ด้านที่ 
การบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักสังคหวัตถุ ๔  
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

วุฒิการศึกษา   
ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตร ี t Sig. 

X  S.D. X  S.D. 
๑ ด้านการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักทาน 

๔.๑๗ .๒๗ ๔.๐๕ .๒๘ ๓.๗๒ .๐๐** 

๒ ด้านการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักปิยวาจา 

๔.๒๘ .๒๔ ๔.๐๗ .๒๙ ๖.๖๒ .๐๐** 

๓ ด้านการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักอัตถจริยา 

๔.๒๐ .๒๓ ๔.๐๖ .๒๗ ๔.๘๒ .๐๐** 

๔ ด้านการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสมานัตตตา 

๔.๑๑ .๒๕ ๔.๐๒ .๓๑ ๒.๖๑ .๐๑** 

 รวมเฉลี่ย ๔.๑๙ .๑๘ ๔.๐๕ .๒๑ ๕.๙๘ .๐๐** 

 **มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑  

จากตารางที่ ๔.๘ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน
เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตามวุฒิ
การศึกษา พบว่า โดยภาพรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่ง
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  
  



๘๖ 

 

ตารางท่ี ๔.๙  แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสภาพการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน โดยภาพรวมและรายด้าน 

 (n = ๓๓๘) 

ด้าน 
การบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักสังคหวัตถุ ๔  
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ประสบการณ์การท างาน 
ระยะ ๑ - ๕ ปี ระยะ ๖ - ๑๐ ปี ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
๑ ด้านการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักทาน 
๔.๐๑ (๓) .๒๗ ๔.๑๑ (๒) .๒๙ ๔.๑๗ (๒) .๒๕ 

๒ ด้านการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักปิยวาจา 

๔.๑๒ (๑) .๒๗ ๔.๑๑ (๓) .๓๑ ๔.๒๒ (๑) .๒๗ 

๓ ด้านการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักอัตถจริยา 

๔.๐๔ (๒) .๒๕ ๔.๑๓ (๑) .๒๗ ๔.๑๗ (๓) .๒๗ 

๔ ด้านการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักสมานัตตตา 

๓.๙๙ (๔) .๒๙ ๔.๐๖ (๔) .๓๑ ๔.๑๒ (๔) .๒๖ 

 รวมเฉลี่ย ๔.๐๔ .๑๙ ๔.๑๐ .๒๒ ๔.๑๗ .๒๐ 

จากตารางที่ ๔.๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน
เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนที่มปีระสบการณ์การท างาน ระยะ 

๑ - ๕ ปี โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X  = ๔.๐๔, S.D. = .๑๙) เมื่อพิจารณารายด้าน 

พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา (X  = ๔.๑๒, S.D. = .

๒๗) รองลงมา คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา ( X  = ๔.๐๔, S.D. = .๒๕) และ

ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน (X  = ๔.๐๑, S.D. = .๒๗) ตามล าดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ าสุด คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา (X  = ๓.๙๙, S.D. = .๒๙) 

ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนที่มีประสบการณ์การท างาน ระยะ ๖ - ๑๐ ปี โดย

ภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X  = ๔.๑๐, S.D. = .๒๒) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา ( X  = ๔.๑๓ , S.D. = .๒๗) 

รองลงมา คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน ( X  = ๔.๑๑, S.D. = .๒๙) และด้านการ



๘๗ 

 

บริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา (X  = ๔.๑๑, S.D. = .๓๑) ตามล าดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 

คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา (X  = ๔.๐๖, S.D. = .๓๑) 

ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนที่มีประสบการณ์การท างาน ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป โดย

ภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X  = ๔.๑๗, S.D. = .๒๐) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา (X  = ๔.๒๒, S.D. = .๒๗) รองลงมา 

คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน ( X  = ๔.๑๗, S.D. = .๒๕) และด้านการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา (X  = ๔.๑๗, S.D. = .๒๗) ตามล าดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา (X  = ๔.๑๒, S.D. = .๒๖) 

 
ตารางท่ี ๔.๑๐  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนเกี่ยวกับการ

บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตาม
ประสบการณ์ท างาน โดยภาพรวมและรายด้าน 

 (n = ๓๓๘) 

ด้าน 
การบริหารสถานศึกษา
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

๑ 
ด้านการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักทาน 

ระหว่างกลุม่ ๑.๔๐ ๒.๐๐ .๗๐ ๙.๒๘ .๐๐** 

ภายในกลุ่ม ๒๕.๒๗ ๓๓๕.๐๐ .๐๘   

รวม ๒๖.๖๗ ๓๓๗.๐๐    

๒ 
ด้านการบริหาร
สถานศึกษาตามหลัก 
ปิยวาจา 

ระหว่างกลุม่ .๖๙ ๒.๐๐ .๓๕ ๔.๒๐ .๐๒* 

ภายในกลุ่ม ๒๗.๖๖ ๓๓๕.๐๐ .๐๘   

รวม ๒๘.๓๖ ๓๓๗.๐๐    

๓ 
ด้านการบริหาร
สถานศึกษาตามหลัก 
อัตถจริยา 

ระหว่างกลุม่ .๙๖ ๒.๐๐ .๔๘ ๗.๐๐ .๐๐** 

ภายในกลุ่ม ๒๒.๘๖ ๓๓๕.๐๐ .๐๗   

รวม ๒๓.๘๑ ๓๓๗.๐๐    

๔ 
ด้านการบริหาร
สถานศึกษาตามหลัก
สมานัตตตา 

ระหว่างกลุม่ .๘๓ ๒.๐๐ .๔๒ ๔.๙๖ .๐๑** 

ภายในกลุ่ม ๒๘.๒๑ ๓๓๕.๐๐ .๐๘   

รวม ๒๙.๐๔ ๓๓๗.๐๐    

  



๘๘ 

 

 รวมเฉลี่ย 

ระหว่างกลุ่ม .๘๕ ๒.๐๐ .๔๓ ๑๐.๒๑ .๐๐** 

ภายในกลุ่ม ๑๔.๐๑ ๓๓๕.๐๐ .๐๔   

รวม ๑๔.๘๗ ๓๓๗.๐๐    

 ** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
  * มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๐ เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน
เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีประสบการณ์การท างานต่างกัน โดย
ภาพรวม มีการปฏิบัติแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน ด้านการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา และด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา มีการปฏิบัติ
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑  ส่วนด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา 
มีการปฏิบัติแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ จึงท าการเปรียบเทียบความแตกต่าง
รายคู่ด้วยวิธีการของ เซฟเฟ่ (Scheffe) ปรากฏผลดังตารางที่ ๔.๑๑ - ๔.๑๕ 
           

ตารางท่ี ๔.๑๑  ทดสอบความแตกต่างรายคู่ของการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน  

 (n = ๓๓๘) 

ประสบการณ์การท างาน X  

ประสบการณ์การท างาน 
ระยะ ๑ - ๕ ปี ระยะ ๖-๑๐ ปี ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป 

๔.๐๔ ๔.๑๐ ๔.๑๗ 

ระยะ ๑ - ๕ ปี ๔.๐๔ - -๐.๐๖ -๐.๑๓** 

ระยะ ๖ - ๑๐ ปี ๔.๑๐ - - -๐.๐๗* 

ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป ๔.๑๗ - - - 

 ** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑    * มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๑ การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นรายคู่ จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา 
และครูผู้สอนที่มีประสบการณ์การท างาน ระยะ ๑ - ๕ ปี กับระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ และ ระยะ ๖ - ๑๐ ปี กับระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนระยะ ๑ - ๕ ปี กับระยะ ๖ - ๑๐ ปี พบว่า ไม่แตกต่างกันทางสถิติ 



๘๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๒  ทดสอบความแตกต่างรายคู่ของการเปรียบเทียบการเปรียบเทียบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นรายคู่ ด้านการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักทาน จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน 

 (n = ๓๓๘) 

ประสบการณ์การท างาน X  

ประสบการณ์การท างาน 
ระยะ ๑ - ๕ ปี ระยะ ๖ - ๑๐ ปี ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป 

๔.๐๑ ๔.๑๑ ๔.๑๗ 

ระยะ ๑ - ๕ ปี ๔.๐๑ - -๐.๑๐* -๐.๑๗** 

ระยะ ๖ - ๑๐ ปี ๔.๑๑ - - -๐.๐๗ 

ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป ๔.๑๗ - - - 

 **มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑      
 * มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๒ การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เป็นรายคู่ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน จ าแนกตามประสบการณ์
การท างาน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนที่มีประสบการณ์การท างานระยะ ๑ - ๕ กับ
ระยะ ๖ - ๑๐ ปี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ และระยะ ๑ - ๕ ปี กับระยะ ๑๑ 
ปีขึ้นไป แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ส่วนระยะ ๖ - ๑๐ ปี กับระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป 
พบว่า ไม่แตกต่างกันทางสถิติ 

 
ตารางท่ี ๔.๑๓  ทดสอบความแตกต่างรายคู่ของการเปรียบเทียบการเปรียบเทียบการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นรายคู่ ด้านการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน  

 (n = ๓๓๘) 

ประสบการณ์การท างาน X  

ประสบการณ์การท างาน 
ระยะ ๑ - ๕ ปี ระยะ ๖ - ๑๐ ปี ระยะ ๑๑ ปีขึน้ไป 

๔.๑๒ ๔.๑๑ ๔.๒๒ 
ระยะ ๑ - ๕ ปี ๔.๑๒ - ๐.๐๑ -๐.๑๐* 

ระยะ ๖ - ๑๐ ปี ๔.๑๑ - - -๐.๑๑* 

ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป ๔.๒๒ - - - 
 *มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 



๙๐ 

 

จากตารางที่ ๔.๑๓ การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นรายคู่ ด้ านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา จ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนที่มีประสบการณ์การท างาน ระยะ 
๑ - ๕ ปี กับระยะ ๖ - ๑๐ ปี และระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  
.๐๕ ส่วนระยะ ๑ - ๕ ปี กับระยะ ๖ - ๑๐ ปี พบว่า ไม่แตกต่างกันทางสถิต ิ
 

ตารางท่ี ๔.๑๔  ทดสอบความแตกต่างรายคู่ของการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นรายคู่  ด้านการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน  

(n = ๓๓๘) 

ประสบการณ์การท างาน X  

ประสบการณ์การท างาน 
ระยะ ๑-๕ ปี ระยะ ๖-๑๐ ปี ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป 

๔.๐๔ ๔.๑๓ ๔.๑๗ 

ระยะ ๑ - ๕ ปี ๔.๐๔ - -๐.๐๙* -๐.๑๓** 

ระยะ ๖-๑๐ ปี ๔.๑๓ - - -๐.๐๔ 

ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป ๔.๑๗ - - - 

 **มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
 * มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๔ การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นรายคู่ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา จ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนที่มีประสบการณ์การท างานระยะ 
๑ - ๕ ปี กับระยะ ๖ - ๑๐ ปี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ และระยะ ๑ - ๕ ปี 
กับระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ส่วนระยะ ๖ - ๑๐ ปี กับ 
ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป พบว่า ไม่แตกต่างกันทางสถิติ 

 

 

 



๙๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๕  ทดสอบความแตกต่างรายคู่ของการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นรายคู่  ด้านการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน  

(n = ๒๗๘) 

ประสบการณ์การท างาน X  

ประสบการณ์การท างาน 
ระยะ ๕ ปีลงมา ระยะ ๖-๑๐ ปี ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป 

๓.๙๙ ๔.๐๖ ๔.๑๒ 

ระยะ ๕ ปีลงมา ๓.๙๙ - -๐.๐๗ -๐.๑๓** 

ระยะ ๖-๑๐ ปี ๔.๐๖ - - -๐.๐๗ 

ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป ๔.๑๒ - - - 
 *มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 

จากตารางที่ ๔.๑๕ การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นรายคู่  ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา จ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนที่มีประสบการณ์การท างาน ระยะ 
๑ - ๕ ปี กับระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ส่วนระยะ ๑ - ๕ ปี 
กับระยะ ๖ - ๑๐ ปี และระยะ ๖ - ๑๐ ปี กับระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป พบว่า ไม่แตกต่างกันทางสถิติ 
  



๙๒ 

 

๔.๒.๔ ข้อเสนอแนะเพื่อใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ชัยภูมิ เขต ๑ ปรากฏผล ดังตารางที่ ๔.๑๖ - ๔.๑๙ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๖  แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔  
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน 

 

ข้อ 
แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จ านวน ร้อยละ 

(n) (%) 
 ๑. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน 

๑ ให้ความร่วมมือในการวางแผนงานวิชาการ ระเบียบ ของ
สถานศึกษามีระเบียบอย่างครบถ้วน และเหมาะสม 

๒๒ ๑๑.๐๖ 

๒ จัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาโดยเข้าร่วมด าเนินการด้วยความ
เต็มใจ 

๒๗ ๑๓.๕๗ 

๓ ได้รับการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ทั้งในการปฏิบัติงานและอ่ืน ๆ จากเพ่ือน
ร่วมงานอย่างเสมอ  

๒๓ ๑๑.๕๖ 

๔ สถานศึกษาสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาบุคลากรให้ความ
สะดวกในการเบิกจ่ายพัสดุ   

๒๕ ๑๒.๕๖ 

๕ ส่งเสริมบุคลากร โดยจัดให้มีสวัสดิการด้านต่าง ๆ อย่างพึงพอใจ ๒๙ ๑๔.๕๗ 
๖ การใช้จ่ายของบุคลากรต้องมีการเอื้อเฟ้ือเหมาะสมในการบริหาร ๑๙ ๙.๕๕ 
๗ บุคลากรได้รับการเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ในการท างานให้กับสถานศึกษาเป็นอย่างดี ๑๗ ๘.๕๔ 
๘ บุคลากรให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการพัฒนาสถานศึกษา ๑๔ ๗.๐๔ 
๙ ให้การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่ผู้เรียนอยู่เสมอ ๑๑ ๕.๕๓ 

๑๐ จัดให้มีแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาอย่างเหมาะสมและคุ้มค่า ๑๒ ๖.๐๓ 
 โดยภาพรวม ๑๙๙ ๑๐๐.๐๐ 

จากตารางที่ ๔.๑๖ แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน  พบว่า ผู้บริหารควรส่งเสริม
บุคลากร โดยจัดให้มีสวัสดิการด้านต่าง ๆ อย่างพึงพอใจ (ร้อยละ ๑๔.๕๗) จัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษาโดยเข้าร่วมด าเนินการด้วยความเต็มใจ (ร้อยละ ๑๓.๕๗) และสถานศึกษาสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือพัฒนาบุคลากรให้ความสะดวกในการเบิกจ่ายพัสดุ (ร้อยละ ๑๒.๕๖) ตามล าดับ  



๙๓ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๗  แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔  
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา 

 

ข้อ 
แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จ านวน ร้อยละ 

(n) (%) 
 ๒. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา   

๑ มีการนิเทศติดตามตรวจสอบประเมินผลการรายงานผลการพัฒนา
การศึกษา ของผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒๑ ๘.๑๑ 

๒ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาโดยยึดมั่นความถูกต้องดีงาม ๒๔ ๙.๒๗ 
๓ การวางแผนจัดการพัสดุ ครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้าง มีความโปร่งใส 

ตรวจสอบความถูกต้องได้อย่างชัดเจน 
๒๗ ๑๐.๔๒ 

๔ บุคลากรมีการชี้แจงการใช้งบประมาณในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ใน
สถานศึกษาอย่างเหมาะสม 

๒๕ ๙.๖๕ 

๕ ผู้บริหารให้ค าแนะน าในการใช้งบประมาณแก่บุคลากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

๒๐ ๗.๗๒ 

๖ การสนับสนุนส่งเสริม ชื่นชมการปฏิบัติงานของผู้อ่ืน ด้วยความ
จริงใจ ไม่เสแสร้ง 

๑๓ ๕.๐๒ 

๗ ใช้ค าพูดที่เหมาะสมตักเตือนบุคคลอ่ืน ๓๒ ๑๒.๓๖ 
๘ สถานศึกษามีนโยบายให้บุคลากรใช้ค าพูดที่ไพเราะอ่อนหวาน ด้วย

ความจริงใจ 
๓๐ ๑๑.๕๘ 

๙ ไม่กล่าววาจาล่วงเกิน หรือใช้ค าพูดที่สื่อความหมายถึงการดูถูกและ
ท าร้ายจิตใจต่อบุคคลอ่ืน 

๓๑ ๑๑.๙๗ 

๑๐ ใช้ค าพูดที่ก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคี ให้ก าลังใจ ไม่ใช้ค าพูด
ส่อเสียด หรือค ากล่าวที่เพ้อเจ้อ 

๓๖ ๑๓.๙๐ 

 โดยภาพรวม ๒๕๙ ๑๐๐.๐๐ 

จากตารางที่ ๔.๑๗ แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา พบว่า ใช้ค าพูดที่ก่อให้เกิด
ความรัก ความสามัคคี ให้ก าลังใจ ไม่ใช้ค าพูดส่อเสียด หรือค ากล่าวที่เพ้อเจ้อ (ร้อยละ ๑๓.๙๐) ใช้
ค าพูดที่เหมาะสมตักเตือนบุคคลอ่ืน (ร้อยละ ๑๒.๓๖) และไม่กล่าววาจาล่วงเกิน หรือใช้ค าพูดที่สื่อ
ความหมายถึงการดูถูกและท าร้ายจิตใจต่อบุคคลอื่น (ร้อยละ ๑๑.๙๗) ตามล าดับ 
 



๙๔ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๘  แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔  
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา 

 

ข้อ 
แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จ านวน ร้อยละ 

(n) (%) 
 ๓. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา 

๑ มีการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม
รู้คุณค่าและด ารงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีความยั่งยืน 

๑๔ ๗.๐๗ 

๒ บ าเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือผู้อื่นเสมอ ตามโอกาสสมควร ๓๖ ๑๘.๑๘ 
๓ ช่วยเหลือผู้อื่นด้วยความเต็มใจ โดยไม่หวังผลตอบแทน ๒๓ ๑๑.๖๒ 
๔ มีความพึงพอใจในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ สื่อ

การเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ประกอบการจัดการเรียนการสอน 
๓๑ ๑๕.๖๖ 

๕ มีการร่วมแสดงความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเตรียมเสนอข้อมูลใน
การด าเนินโครงการกิจกรรมของสถานศึกษาตามปีงบประมาณ ด้วย
ความถูกต้อง 

๒๘ ๑๔.๑๔ 

๖ การบรรจุแต่งตั้งมีความโปร่งใส แสดงหลักเกณฑ์วิธีการประเมินผล
งานของบุคลากรที่ชัดเจน โดยไม่มีการเลือกท่ีรักผลักท่ีชัง  

๕ ๒.๕๓ 

๗ ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง ในการรักษาระเบียบวินัย โดยไม่มี
การเลือกที่รักผลักที่ชัง 

๙ ๔.๕๕ 

๘ ผู้บริหารช่วยเหลือเกื้อกูลบุคลากรในทางสร้างสรรค์ ถูกต้อง และเหมาะสม ๑๑ ๕.๕๖ 
๙ เอ้ืออ านวยสถานที่แก่ชุมชนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชน

ด้วยความเต็มใจ 
๒๒ ๑๑.๑๑ 

๑๐ ผู้บริหารมีความเต็มใจที่จะช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชา เม่ือมีปัญหาต่าง ๆ ๑๙ ๙.๖๐ 
 โดยภาพรวม ๑๙๘ ๑๐๐.๐๐ 

จากตารางที่ ๔.๑๘ แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา พบว่า บ าเพ็ญประโยชน์
ช่วยเหลือผู้อื่นเสมอ ตามโอกาสสมควร (ร้อยละ ๑๘.๑๘) มีความพึงพอใจในการส่งเสริมและสนับสนุน
ด้านวัสดุอุปกรณ์ สื่อการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ประกอบการจัดการเรียนการสอน (ร้อยละ ๑๕.๖๖) และ
มีการร่วมแสดงความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเตรียมเสนอข้อมูลในการด าเนินโครงการกิจกรรมของ
สถานศึกษาตามปีงบประมาณ ด้วยความถูกต้อง (ร้อยละ ๑๔.๑๔) ตามล าดับ 



๙๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๙  แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔  
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา 

 

ข้อ 
แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จ านวน ร้อยละ 

(n) (%) 
 ๔. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา 

๑ การให้บริการข้อมูลข่าวสาร สารสนเทศ อย่างชัดเจนในการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

๒๘ ๑๑.๓๔ 

๒ ท าตนเป็นกันเองกับบุคคลอ่ืนไม่ถือตัวเย่อหยิ่งกับบุคคลอ่ืน ๒๐ ๘.๑๐ 
๓ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน ให้ผู้ปกครองและชุมชน

ทราบอย่างต่อเนื่อง ด้วยความเหมาะสม  
๒๖ ๑๐.๕๓ 

๔ การควบคุมการด าเนินงานการเงินตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้เพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพของสถานศึกษาสอดคล้องตามระเบียบทาง
ราชการ 

๒๗ ๑๐.๙๓ 

๕ มีการบริหารงานงบประมาณอย่างตรงไปตรงมา มีความชัดเจนมี
คณะกรรมการตรวจสอบได้ในทุกระดับ 

๒๒ ๘.๙๑ 

๖ ครูผู้สอนใช้นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือใช้ในการเรียน
การสอนได้อย่างเหมาะสม 

๒๔ ๙.๗๒ 

๗ มีการก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเพ่ือให้บุคลากร
ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 

๒๙ ๑๑.๗๔ 

๘ การพัฒนาการประเมินวิทยาฐานะครู บุคลากรทางการศึกษาโดยใช้
ระบบข้อมูลสาระสนเทศที่ทันสมัยได้อย่างเหมาะสมและเกิด
ประโยชน์สูงสุด 

๒๒ ๘.๙๑ 

๙ มีการจัดการสภาพแวดล้อมบริเวณสถานศึกษาให้เป็นไปอย่าง
เหมาะสมต่อการเรียนการสอน 

๒๙ ๑๑.๗๔ 

๑๐ การประชาสัมพันธ์ในการศึกษา โดยใช้หลักคุณธรรมในการสร้าง
ความสัมพันธ์อยู่ตลอดเวลา 

๒๐ ๘.๑๐ 

 โดยภาพรวม ๒๔๗ ๑๐๐.๐๐ 

 



๙๖ 

 

จากตารางที่ ๔.๑๙ แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา พบว่า มีการก าหนดปฏิทิน
การปฏิบัติงานของสถานศึกษาเพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ (ร้อยละ ๑๑.๗๔) มีการ
จัดการสภาพแวดล้อมบริเวณสถานศึกษาให้เป็นไปอย่างเหมาะสมต่อการเรียนการสอน (ร้อยละ 
๑๑.๗๔) และการให้บริการข้อมูลข่าวสาร สารสนเทศ อย่างชัดเจนในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
(ร้อยละ ๑๑.๓๔) ตามล าดับ  

๔.๒.๕ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน เรื่อง “การบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ 
เขต ๑” ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมาย จ านวน ๑๒ ท่าน เพ่ือน าผลสรุปจากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มา
วิเคราะห์ และสรุปสังเคราะห์เป็นแนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ สรุป
สาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
  



๙๗ 

 

๔.๒.๕.๑ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน 

ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน นั้น ผู้บริหารควรให้ความร่วมมือในการ
วางแผนงานวิชาการ ระเบียบ ของสถานศึกษามีระเบียบอย่างครบถ้วน และเหมาะสม๑ จัดการเรียน
การสอนในสถานศึกษาโดยเข้าร่วมด าเนินการด้วยความเต็มใจ๒ ได้รับการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ทั้งในการ
ปฏิบัติงานและอ่ืน ๆ จากเพ่ือนร่วมงานอย่างเสมอ๓ สถานศึกษาสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนา
บุคลากรให้ความสะดวกในการเบิกจ่ายพัสดุ๔ ส่งเสริมบุคลากร โดยจัดให้มีสวัสดิการด้านต่าง ๆ อย่าง
พึงพอใจ๕ การใช้จ่ายของบุคลากรต้องมีการเอ้ือเฟ้ือเหมาะสมในการบริหาร๖ บุคลากรได้รับการ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ในการท างานให้กับสถานศึกษาเป็นอย่างดี๗ บุคลากรให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ในการพัฒนาสถานศึกษา๘ ให้การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่ผู้เรียนอยู่เสมอ๙ จัดให้มีแหล่งเรียนรู้ใน
สถานศึกษาอย่างเหมาะสมและคุ้มค่า๑๐ 
  

                                           
๑ สัมภาษณ์ ธนชน มุทาพร, ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, 

อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๒ สัมภาษณ์ พรภิรมย์ สุทธิกานต์, รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, อ าเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๓ สัมภาษณ์ วิรัตน์ วิทยานุวัฒน์, รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, อ าเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๔ สัมภาษณ์ ชัยทัศน์ เรืองบุญ, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านท่าข่อย, อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ,       

๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๕ สัมภาษณ์ วิฑูรย์ ทองแท่ง, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านท่าข่อย, อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัด

ชัยภูมิ, ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๖ สัมภาษณ์ วิเชษฐ พุทธรักษ์, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองลุมพุก, อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัด

ชัยภูมิ, ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๗ สัมภาษณ์ ธนชน มุทาพร, ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, 

อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๘ สมัภาษณ์ บุปผา ชาดา, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านหนองลุมพุก,.อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัด

ชัยภูมิ, ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๙ สัมภาษณ์ ถนอม กัดโกนา, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองเป็ด (เกษตรศาสตร์อนุสรณ์) ,.อ าเภอ

หนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๐ สัมภาษณ์ สังวาลย์ เช้ือชัย, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านหนองเป็ด (เกษตรศาสตร์อนุสรณ์) , 

อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 



๙๘ 

 

๔.๒.๕.๒ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา 

ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา นั้น ผู้บริหารควรมีการนิเทศติดตาม
ตรวจสอบประเมินผลการรายงานผลการพัฒนาการศึกษา ของผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ ๑๑การ
จัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาโดยยึดมั่นความถูกต้องดีงาม๑๒การวางแผนจัดการพัสดุ ครุภัณฑ์ 
หรือสิ่งก่อสร้าง มีความโปร่งใส ตรวจสอบความถูกต้องได้อย่างชัดเจน๑๓บุคลากรมีการชี้แจงการใช้
งบประมาณในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษาอย่างเหมาะสม๑๔ผู้บริหารให้ค าแนะน าในการใช้
งบประมาณแก่บุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด๑๕การสนับสนุนส่งเสริม ชื่นชมการปฏิบัติงานของผู้อ่ืน 
ด้วยความจริงใจ ไม่เสแสร้ง๑๖ใช้ค าพูดที่เหมาะสมตักเตือนบุคคลอ่ืน๑๗สถานศึกษามีนโยบายให้
บุคลากรใช้ค าพูดที่ไพเราะอ่อนหวาน ด้วยความจริงใจ๑๘ไม่กล่าววาจาล่วงเกิน หรือใช้ค าพูดที่สื่อความ
หมายถงึการดูถูกและท าร้ายจิตใจต่อบุคคลอ่ืน๑๙ใช้ค าพูดที่ก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคี ให้ก าลังใจ 
ไม่ใช้ค าพูดส่อเสียด หรือค ากล่าวที่เพ้อเจ้อ๒๐ 

                                           
๑๑ สัมภาษณ์ ศักดิ์สว่าง สายโส, รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, อ าเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๑๒ สัมภาษณ์ สุนทรีย์ แสงหงษ์, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านพัฒนาสามัคคี, อ าเภอภักดีชุมพล จังหวัด

ชัยภูมิ, ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๓ สัมภาษณ์ ลดาวัลย์ รัตน์นนท์, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านพัฒนาสามัคคี, อ าเภอภักดีชุมพล 

จังหวัดชัยภูมิ, ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๔ สัมภาษณ์ พีรวัฒน์ ขุนแก้ว, ผู้อ านวยการโรงเรียนราษฎร์บ ารุง,.อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ,  

๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๕ สัมภาษณ์ ณัฐวุฒิ ริดบ้วน, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนราษฎร์บ ารุง,.อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัด

ชัยภูมิ, ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๖ สัมภาษณ์ นภัสกร แสนช่ัง, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองแห้วพัฒนา,  อ าเภอหนองบัวแดง 

จังหวัดชัยภูมิ, ๘ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๗ สัมภาษณ์ สมหวัง เถาธรรมสถิตย์, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านหนองแห้วพัฒนา, อ าเภอ

หนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๘ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๘ สัมภาษณ์ ประพันธ์ ยอดวงษ์, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหลุบโพธิ์, อ าเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ,       

๒ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๙ สัมภาษณ์ วิไลวรรณ ศรีประเสริฐ, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านหลุบโพธิ์ , อ าเภอบ้านเขว้า 

จังหวัดชัยภูมิ, ๒ มกราคม ๒๕๖๒. 
๒๐ สัมภาษณ์ วิจิตร ค าอิน , ผู้อ านวยการโรงเรียนไทรงามผดุงวิทย์ , อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ,  

๒ มกราคม ๒๕๖๒. 



๙๙ 

 

๔.๒.๕.๓ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา 

ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา นั้น ผู้บริหารควรมีการพัฒนาและใช้
สื่อเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมรู้คุณค่าและด ารงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีความ
ยั่งยืน๒๑บ าเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือผู้อ่ืนเสมอ ตามโอกาสสมควร๒๒ช่วยเหลือผู้อื่นด้วยความเต็มใจ โดย
ไม่หวังผลตอบแทน๒๓มีความพึงพอใจในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ สื่อการเรียนรู้ 
แหล่งเรียนรู้ประกอบการจัดการเรียนการสอน๒๔มีการร่วมแสดงความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเตรียม
เสนอข้อมูลในการด าเนินโครงการกิจกรรมของสถานศึกษาตามปีงบประมาณ ด้วยความถูกต้อง๒๕การ
บรรจุแต่งตั้งมีความโปร่งใส แสดงหลักเกณฑ์วิธีการประเมินผลงานของบุคลากรที่ชัดเจน โดยไม่มีการ
เลือกที่รักผลักที่ชัง๒๖ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง ในการรักษาระเบียบวินัย โดยไม่มีการเลือกที่
รักผลักท่ีชัง๒๗ผู้บริหารช่วยเหลือเกื้อกูลบุคลากรในทางสร้างสรรค์ ถูกต้อง และเหมาะสม๒๘เอ้ืออ านวย

                                           
๒๑ สัมภาษณ์ เสง่ียม ทองละมุล, รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, อ าเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๒๒ สัมภาษณ์ พรภิรมย์ สุทธิกานต์, รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยภมูิ เขต ๑, อ าเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๒๓ สัมภาษณ์ วิชัย ประทุมไทย, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านนางเม้ง ,.อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ,  

๒ มกราคม ๒๕๖๒. 
๒๔ สัมภาษณ์ สิริพันธุ์ สาศรีเมือง, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านนางเม้ง ,.อ าเภอเมือง จังหวัด

ชัยภูมิ,    ๒ มกราคม ๒๕๖๒. 
๒๕ สัมภาษณ์ สุรสิทธิ์ หางาม, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านห้วยหนองจันทิ,.อ าเภอบ้านเขว้า จังหวัด

ชัยภูมิ,   ๒ มกราคม ๒๕๖๒. 
๒๖ สัมภาษณ์ ชัยรัตน์ รายุจิระ, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองนกออกประชาสรรค์,.อ าเภอหนองบัว

แดง จังหวัดชัยภูมิ, ๘ มกราคม ๒๕๖๒. 
๒๗ สัมภาษณ์ บรรพต วาทโยธา, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโสกรัง,.อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ,        

๘ มกราคม ๒๕๖๒. 
๒๘ สัมภาษณ์ วิไล เบิบชัยภูมิ, รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, อ าเภอเมือง 

จังหวัดชัยภูมิ, ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๐ 

 

สถานที่แก่ชุมชนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชนด้วยความเต็มใจ๒๙ผู้บริหารมีความเต็มใจที่จะ
ช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชา เมื่อมีปัญหาต่าง ๆ๓๐ 

๔.๒.๕.๔ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา 

ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา นั้น ผู้บริหารควรการให้บริการข้อมูล
ข่าวสาร สารสนเทศ อย่างชัดเจนในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง๓๑ท าตนเป็นกันเองกับบุคคลอ่ืนไม่ถือ
ตัวเย่อหยิ่งกับบุคคลอ่ืน๓๒การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน ให้ผู้ปกครองและชุมชนทราบ
อย่างต่อเนื่อง ด้วยความเหมาะสม๓๓การควบคุมการด าเนินงานการเงินตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพของสถานศึกษาสอดคล้องตามระเบียบทางราชการ ๓๔มีการบริหารงาน
งบประมาณอย่างตรงไปตรงมา มีความชัดเจนมีคณะกรรมการตรวจสอบได้ในทุกระดับ ๓๕ครูผู้สอนใช้
นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือใช้ในการเรียนการสอนได้อย่างเหมาะสม๓๖มีการก าหนดปฏิทิน
การปฏิบัติงานของสถานศึกษาเพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ๓๗การพัฒนาการประเมิน
วิทยาฐานะครู บุคลากรทางการศึกษาโดยใช้ระบบข้อมูลสาระสนเทศที่ทันสมัยได้อย่างเหมาะสมและ

                                           
๒๙ สัมภาษณ์ ณรงค์ฤทธิ์ ดอนศรี, ผู้อ านวยการโรงเรียนคุรุประชานุกูล,.อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัด

ชัยภูมิ, ๘ มกราคม ๒๕๖๒. 
๓๐ สัมภาษณ์ รังสรร รัตนจันทร์, ผู้อ านวยการโรงเรียนหนองไห,.อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ,          

๘ มกราคม ๒๕๖๒. 
๓๑ สัมภาษณ์ พรภิรมย์ สุทธิกานต์, รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยภมูิ เขต ๑, อ าเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๓๒ สัมภาษณ์ สมเพชร ยศมงคล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโนนถาวร ,.อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัด

ชัยภูมิ,   ๙ มกราคม ๒๕๖๒. 
๓๓ สัมภาษณ์ วันดี บุตรศรี, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโนนลาน,.อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ,           

๙ มกราคม ๒๕๖๒. 
๓๔ สัมภาษณ์ สุเวช ผาจันทร์, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนหนองเบ็นเจริญวิทย์,.อ าเภอหนองบัวแดง 

จังหวัดชัยภูมิ, ๙ มกราคม ๒๕๖๒. 
๓๕ สัมภาษณ์ สายฝน ทวีแก้ว, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโนนผักหวาน ,.อ าเภอภักดีชุมพล จังหวัด

ชัยภูมิ,   ๙ มกราคม ๒๕๖๒. 
๓๖ สัมภาษณ์ วิชัย ประทุมไทย , ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านนางเม้ง,.อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ,  

๒ มกราคม ๒๕๖๒.. 
๓๗ สัมภาษณ์ วิจิตร ค าอิน , ผู้อ านวยการโรงเรียนไทรงามผดุงวิทย์ ,.อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ,  

๒ มกราคม ๒๕๖๒. 



๑๐๑ 

 

เกิดประโยชน์สูงสุด๓๘มีการจัดการสภาพแวดล้อมบริเวณสถานศึกษาให้เป็นไปอย่างเหมาะสมต่อการ
เรียนการสอน๓๙การประชาสัมพันธ์ในการศึกษา โดยใช้หลักคุณธรรมในการสร้างความสัมพันธ์อยู่
ตลอดเวลา๔๐ 

๔.๓ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

จากการวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑” ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้ที่ได้
จากการวิจัยครั้งนี้ คือ ได้แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  สามารถสรุป
เป็นแผนภาพองค์ความรู้ได้ ดังนี้ 
  

                                           
๓๘ สัมภาษณ์ วิรัตน์ วิทยานุวัฒน์, รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, อ าเภอ

เมอืง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๓๙ สัมภาษณ์ เสง่ียม ทองละมุล, รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, อ าเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๔๐ สัมภาษณ์ ธนชน มุทาพร, ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, 

อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

 

สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย คือ การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ สรุปได ้ดังนี้ 

๑. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เนื่องจากมีการจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ เป็นไปอย่างเหมาะสม เพ่ือน าไปใช้ใน
การปฏิบัติงาน อันก่อให้เกิดความส าเร็จในองค์กรและความก้าวหน้าในการบริหารสถานศึกษา เป็น
การใช้หลักทานเข้ากับการบริหารสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพ และประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

การบริหารสถานศึกษา
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ในสถานศกึษาขัน้
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูม ิ

เขต ๑ 

๑. ด้านการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักทาน การให้ เสียสละ 
เอื้อเฟื้อแบ่งปัน เพื่อประโยชน์ ใน
การบริหารภาระงานทางการศึกษา
ทั้ง ๔ ด้านให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 

 

๒.ด้านการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักปิยวาจา การเจรจา
ด้ ว ย ถ้ อ ย ค า ที่ ไ พ เ ร า ะ
อ่อนหวาน พูด ในสิ่ งที่ เป็น
ประโยชน์ ในการบริหารภาระ
งานทางการศึกษาทั้ง ๔ ด้าน
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

๓. ด้านการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักอัตถจริยา การประพฤติปฏิบัติสิ่งที่
ดีเป็นประโยชน์แก่ตนเองและผู้อื่น รู้จัก
สงเคราะห์ ช่วยเหลือผู้อื่นให้ส าเร็จ เพื่อ
การบริหารภาระงานทางการศึกษาท้ัง ๔ 
ด้านให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

๔. ด้านการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสมานัตตตา ความเป็นผู้มีตน
สม่ าเสมอ ไม่ถือตัว ประพฤติปฏิบัติดี
ต่อผู้อื่นอย่างเสมอต้นเสมอปลาย เพื่อ
การบริหารภาระงานทางการศึกษาทั้ง 
๔ ด้านให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่ อให้ เกิดการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการ
น าหลักสังคหวัตถุ ๔ ประกอบด้วย ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และ
สมานัตตตา เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป เพื่อ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไวแ้ละก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 



๑๐๓ 

 

๒. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
เนื่องจากผู้บริหาร มีอัธยาศัยดี รู้จักใช้คาพูดในการบริหารงาน มีการปรับปรุงวิธีการท างานให้มี
ประสิทธิภาพยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ ตามความเหมาะสม ยกย่องและชมเชยครูที่ประสบ
ความส าเร็จในการปฏิบัติงานวางนโยบายแผนการบริหารตรงไปตรงมา เป็นที่ยอมรับนับถือ สร้าง
ความเชื่อมั่นให้แก่ผู้อื่นเป็นอย่างมาก 

๓. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
ด้านการสงเคราะห์ หรือการท าประโยชน์ให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
ในการรักษาระเบียบวินัย มีการช่วยเหลืองานฌาปนกิจสงเคราะห์ของผู้ใต้บังคับบัญชาและญาติของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา มีน้ าใจ ไม่นิ่งดูดาย เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาขอความช่วยเหลือ ไม่มีการเลือกปฏิบัติ มี
ความพึงพอใจที่ได้ช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชา มีการส่งบุคลากรไปฝึกอบรมความช านาญเฉพาะด้าน 
เพ่ือท าให้เกิดความเชี่ยวชาญในด้านนั้น ๆ เช่น กีฬา คอมพิวเตอร์ เป็นต้น มีการปรับใช้หลักสังคห
วัตถุธรรมในการบริหารสถานศึกษาอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

๔. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เนื่องจากผู้บริหารปฏิบัติตนอย่างเสมอต้น เสมอปลายกับผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน มีการปฏิบัติตน
เหมาะสมแก่ฐานะของตน ผู้บริหารเป็นแบบอย่างที่ดีในการสร้างความเป็นภาวะผู้น า ผู้บริหารปฏิบัติ
ตนเป็นกัลยาณมิตรที่ดีกับผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่ถือตัวเย่อหยิ่งกับผู้ใต้บังคับบัญชา มีการวางตน
เหมาะสมกับบุคลากรตามเหตุการและสิ่งแวดล้อม ผู้บริหารได้วางกฎระเบียบการบริหารงานทาง
การศึกษาทั้ง ๔ ด้าน ไว้อย่างเหมาะสมที่สุด มีการประชุมคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาก่อนมีการ
โยกย้าย เปลี่ยนต าแหน่ง ตามความสามารถของบุคลากรอย่างเหมาะสม เพ่ือให้เกิดการพัฒนา
สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 



 

 

บทท่ี ๕ 

 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑” การวิจัยครั้งนี้เป็นวิธีการวิจัย
แบบผสม (Mixed Methodology Research) เป็นการผสมผสานระหว่างวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research Methodology) กับวิธีการวิจัยเชิ งคุณภาพ (Qualitative Research 
Methodology) ผู้วิจัยขอน าเสนอรายละเอียดตามล าดับดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปใช้ 
๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ในครั้งนี้ สรุป
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ได้ดังนี้ 

๕.๑.๑ การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ พบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 
๔.๑๐, S.D. = .๒๑) และเม่ือจ าแนก เป็นรายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา ( X  = ๔.๑๔ , S.D. = .๒๙) 

รองลงมา คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา (X  = ๔.๑๑, S.D. = .๒๗) และด้านการ



๑๐๕ 

 

บริหารสถานศึกษาตามหลักทาน (X  = ๔.๐๙, S.D. = .๒๘) ตามล าดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา (X  = ๔.๐๕, S.D. = .๒๙) และเมื่อจ าแนกเป็นราย
ด้าน มีดังนี ้

๕.๑.๑.๑ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน พบว่า โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับมาก (X  = ๔.๐๙, S.D. = .๒๘) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ได้รับ

การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ทั้งในการปฏิบัติงานและอ่ืน ๆ จากเพ่ือนร่วมงานอย่างเสมอ (X  = ๔.๒๗, S.D. =      

.๗๓) รองลงมา คือ มีให้การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่ผู้เรียนอยู่เสมอ (X  = ๔.๑๘, S.D. = .๗๔) 

และสถานศึกษาสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาบุคลากรให้ความสะดวกในการเบิกจ่ายพัสดุ  (X  = 
๔.๑๗, S.D.  = .๗๒) ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ส่งเสริมบุคลากร โดยจัดให้มีสวัสดิการ

ด้านต่าง ๆ อย่างพึงพอใจ (X  = ๓.๗๑, S.D. = .๖๑) 

๕.๑.๒.๒ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา พบว่า โดยภาพรวม  

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (X  = ๔.๑๔, S.D. = .๒๙) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

คือ การสนับสนุนส่งเสริม ชื่นชมการปฏิบัติงานของผู้อ่ืน ด้วยความจริงใจ ไม่เสแสร้ง ( X  = ๔.๓๐, 
S.D. =     .๕๙) รองลงมา คือ สถานศึกษามีนโยบายให้บุคลากรใช้ค าพูดที่ไพเราะอ่อนหวาน  

ด้วยความจริงใจ (X  = ๔.๒๗, S.D. = .๗๖) และมีการนิเทศติดตามตรวจสอบประเมินผลการรายงาน

ผลการพัฒนาการศึกษา ของผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ ( X  = ๔.๑๔, S.D.  = .๖๑) ตามล าดับ  
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารให้ค าแนะน าในการใช้งบประมาณแก่บุคลากรให้เกิดประโยชน์

สูงสุด (X  = ๓.๙๖, S.D. = .๘๑) 

๕.๑.๒.๓ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา พบว่า โดยภาพรวม  

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (X  = ๔.๑๑, S.D. = .๒๗) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

คือ ผู้บริหารช่วยเหลือเกื้อกูลบุคลากรในทางสร้างสรรค์ ถูกต้อง และเหมาะสม ( X  = ๔.๓๖, S.D.  
= .๕๙) รองลงมา คือ มีการร่วมแสดงความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเตรียมเสนอข้อมูลในการด าเนิน

โครงการกิจกรรมของสถานศึกษาตามปีงบประมาณ ด้วยความถูกต้อง ( X  = ๔.๒๘ , S.D.  
= .๗๕) และผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง ในการรักษาระเบียบวินัย โดยไม่มีการเลือกที่รักผลัก 

ที่ชัง ( X  = ๔.๒๒, S.D.  = .๗๔) ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ มีความพึงพอใจในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ สื่อการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ประกอบการจัดการเรียนการสอน  

(X = ๓.๖๒, S.D. = .๖๒)  



๑๐๖ 

 

๕.๑.๒.๔ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา พบว่า โดยภาพรวม  

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = ๔.๐๕, S.D. = .๒๙) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

คือ การให้บริการข้อมูลข่าวสาร สารสนเทศ อย่างชัดเจนในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง ( X   
= ๔.๑๑, S.D. = .๖๙) รองลงมา คือ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน ให้ผู้ปกครองและ

ชุมชนทราบอย่างต่อเนื่อง ด้วยความเหมาะสม ( X  = ๔.๑๐, S.D. = .๖๕) และครูผู้สอนใช้นวัตกรรม 

และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือใช้ในการเรียนการสอนได้อย่างเหมาะสม ( X  = ๔.๑๐, S.D. = .๗๓) 
ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การประชาสัมพันธ์ในการศึกษา  โดยใช้หลักคุณธรรมในการ

สร้างความสัมพันธ์อยู่ตลอดเวลา( X  = ๓.๙๒, S.D. = .๖๖)   

๕.๑.๓ การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ จ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล มีดังนี ้

๕.๑.๓.๑ จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ พบว่า โดยภาพรวมและรายด้าน แตกต่าง กัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๕.๑.๓.๒ จ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า โดยภาพรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  

๕.๑.๓.๓ จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา และ
ครูผู้สอนที่มีประสบการณ์การท างาน ระยะ ๑ - ๕ ปี โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  

( X  = ๔.๐๔, S.D. = .๑๙) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักปิยวาจา (X  = ๔.๑๒, S.D. = .๒๗) รองลงมา คือ ด้านการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักอัตถจริยา ( X  = ๔.๐๔ , S.D. = .๒๕) และด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน  

(X  = ๔.๐๑, S.D. = .๒๗) ตามล าดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักสมานัตตตา (X  = ๓.๙๙, S.D. = .๒๙) 

ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนที่มีประสบการณ์การท างาน ระยะ ๖ - ๑๐ ปี  

โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (X  = ๔.๑๐, S.D. = .๒๒) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา ( X  = ๔.๑๓, S.D. = .๒๗) 

รองลงมา คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน ( X  = ๔.๑๑, S.D. = .๒๙) และด้านการ
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บริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา (X  = ๔.๑๑, S.D. = .๓๑) ตามล าดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 

คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา ( X  = ๔.๐๖, S.D. = .๓๑) 

ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนที่มีประสบการณ์การท างาน ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป 

โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (X  = ๔.๑๗, S.D. = .๒๐) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา ( X  = ๔.๒๒ , S.D. = .๒๗) 

รองลงมา คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน ( X  = ๔.๑๗, S.D. = .๒๕) และด้านการ

บริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา ( X  = ๔.๑๗, S.D. = .๒๗) ตามล าดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ าสุด คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา ( X  = ๔.๑๒, S.D. = .๒๖) 

๕.๑.๔ แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

๕.๑.๔.๑ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน พบว่า ๑) ผู้บริหารควรส่งเสริม
บุคลากร โดยจัดให้มีสวัสดิการด้านต่าง ๆ อย่างพึงพอใจ (ร้อยละ ๑๔.๕๗) ๒) ควรจัดการเรียนการ
สอนในสถานศึกษาโดยเข้าร่วมด าเนินการด้วยความเต็มใจ (ร้อยละ ๑๓.๕๗) และ๓) สถานศึกษาควร
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาบุคลากรให้ความสะดวกในการเบิกจ่ายพัสดุ (ร้อยละ ๑๒.๕๖) 
ตามล าดับ  

๕.๑.๔.๒ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา พบว่า ๑) ควรใช้ค าพูดที่
ก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคี ให้ก าลังใจ ไม่ใช้ค าพูดส่อเสียด หรือค ากล่าวที่เพ้อเจ้อ (ร้อยละ 
๑๓.๙๐) ๒) ควรใช้ค าพูดที่เหมาะสมตักเตือนบุคคลอ่ืน (ร้อยละ ๑๒.๓๖) และ๓) ไม่ควรกล่าววาจา
ล่วงเกิน หรือใช้ค าพูดที่สื่อความหมายถึงการดูถูกและท าร้ายจิตใจต่อบุคคลอ่ืน (ร้อยละ ๑๑.๙๗) 
ตามล าดับ 

๕.๑.๔.๓ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา พบว่า ๑) ควรบ าเพ็ญ
ประโยชน์ช่วยเหลือผู้อ่ืนเสมอ ตามโอกาสสมควร (ร้อยละ ๑๘.๑๘) ๒) ควรมีความพึงพอใจในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ สื่อการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ประกอบการจัดการเรียนการสอน 
(ร้อยละ ๑๕.๖๖) และ๓) ควรมีการร่วมแสดงความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเตรียมเสนอข้อมูลในการ
ด าเนินโครงการกิจกรรมของสถานศึกษาตามปีงบประมาณ ด้วยความถูกต้อง (ร้อยละ ๑๔.๑๔) 
ตามล าดับ 

๕.๑.๔.๔ ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา พบว่า ๑) ควรมีการ
ก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ (ร้อยละ 
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๑๑.๗๔) ๒) ควรมีการจัดการสภาพแวดล้อมบริเวณสถานศึกษาให้เป็นไปอย่างเหมาะสมต่อการเรียน
การสอน (ร้อยละ ๑๑.๗๔) และ๓) การให้บริการข้อมูลข่าวสาร สารสนเทศ อย่างชัดเจนในการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง (ร้อยละ ๑๑.๓๔) ตามล าดับ 

๕.๑.๕ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย คือ การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  
สรุปได ้ดังนี้ 

๑. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เนื่องจากมีการจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ เป็นไปอย่างเหมาะสม เพ่ือน า ไปใช้ใน
การปฏิบัติงาน อันก่อให้เกิดความส าเร็จในองค์กรและความก้าวหน้าในการบริหารสถานศึกษา เป็น
การใช้หลักทานเข้ากับการบริหารสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพ และประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

๒. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
เนื่องจากผู้บริหาร มีอัธยาศัยดี รู้จักใช้คาพูดในการบริหารงาน มีการปรับปรุงวิธีการท างานให้มี
ประสิทธิภาพยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ ตามความเหมาะสม ยกย่องและชมเชยครูที่ประสบ
ความส าเร็จในการปฏิบัติงานวางนโยบายแผนการบริหารตรงไปตรงมา เป็นที่ยอมรับนับถือ สร้าง
ความเชื่อมั่นให้แก่ผู้อื่นเป็นอย่างมาก 

๓. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
ด้านการสงเคราะห์ หรือการท าประโยชน์ให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
ในการรักษาระเบียบวินัย มีการช่วยเหลืองานฌาปนกิจสงเคราะห์ของผู้ใต้บังคับบัญชาและญาติของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา มีน้ าใจ ไม่นิ่งดูดาย เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาขอความช่วยเหลือ ไม่มีการเลือกปฏิบัติ มี
ความพึงพอใจที่ได้ช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชา มีการส่งบุคลากรไปฝึกอบรมความช านาญเฉพาะด้าน 
เพ่ือท าให้เกิดความเชี่ยวชาญในด้านนั้น ๆ เช่น กีฬา คอมพิวเตอร์  เป็นต้น มีการปรับใช้หลักสังคห
วัตถุธรรมในการบริหารสถานศึกษาอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

๔. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เนื่องจากผู้บริหารปฏิบัติตนอย่างเสมอต้น เสมอปลายกับผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน มีการปฏิบัติตน
เหมาะสมแก่ฐานะของตน ผู้บริหารเป็นแบบอย่างที่ดีในการสร้างความเป็นภาวะผู้น า ผู้บริหารปฏิบัติ
ตนเป็นกัลยาณมิตรที่ดีกับผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่ถือตัวเย่อหยิ่งกับผู้ใต้บังคับบัญชา มีการวางตน
เหมาะสมกับบุคลากรตามเหตุการและสิ่งแวดล้อม ผู้บริหารได้วางกฎระเบียบการบริหารงานทาง
การศึกษาทั้ง ๔ ด้าน ไว้อย่างเหมาะสมที่สุด มีการประชุมคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาก่อนมีการ
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โยกย้าย เปลี่ยนต าแหน่ง ตามความสามารถของบุคลากรอย่างเหมาะสม เพ่ือให้เกิดการพัฒนา
สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ผู้วิจัยจะได้น าเสนอประเด็นที่
ส าคัญและน่าสนใจ น ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

๕.๒.๑ การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

จากการศึกษาวิจัย ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอนมีการน าหลักสังคหวัตถุ ๔ มาประยุกต์ใช้ให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพดีขึ้น เมื่อพิจารณา
รายด้านสามารถสรุปอภิปรายผลได้ดังนี้  

ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน พบว่า โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก แสดงให้
เห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ให้การช่วยเหลือในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน วางแผน
หลักสูตรอยู่เสมอ และยังมีการสนับสนุนงบประมาณให้บุคลากรจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพ เช่น 
เชิญวิทยากรภายนอกมาให้ความรู้ จัดกิจกรรมให้บุคลากรไปศึกษาดูงาน โรงเรียนยังมีนโยบายมอบ
ทุนการศกึษาให้กับนักเรียน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระสมุห์สัมฤทธิ์ ติสฺสานุตฺตโร (ดิสสา) ได้
ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
อ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 
การบริหารงานบุคคลตามหลัก สังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง ๔ ด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ  
ด้านการใช้หลักทาน ด้านการใช้หลักปิยวาจา ด้านการใช้หลักอัตถจริยา และ ด้านการใช้หลักสมานัตต
ตา ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียน 
ประถมศึกษา จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งการงาน และประสบการณ์การสอน 
พบว่า หัวหน้าฝ่ายทางการศึกษา และครูผู้สอนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุต่างกัน  มีความคิดเห็นแตกต่างกันในการบริหารงานบุคคลด้าน



๑๑๐ 

 

ทาน ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยา และด้านสมานัตตตา๑ การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ประกอบด้วย ๔ ด้าน ดังนี้  

ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา พบว่า โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 
แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนพูดจาด้วยถ้อยค าสุภาพ ไพเราะอ่อนหวาน มีความ
ชัดเจนในการสั่งงาน ชี้แจงนโยบายในเรื่องต่าง ๆ เช่น การใช้งบประมาณในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ยก
ย่องชมเชยบุคลากรเพ่ือให้เกิดความสามัคคีและความร่วมมืออันดีแก่หมู่คณะ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ พระเดชา กิตฺติโก (โชติธราธรรม)๒ ได้ท าการวิจัย เรื่อง “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนธรรมภิรักษ์ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า การ
บริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ  ๔  ของผู้บริหารโรงเรียนธรรมภิรักษ์  เขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อศึกษารายด้านพบว่า การบริหารงานบุคคลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนธรรมภิรักษ์ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน เรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านปิยวาจา รองลงมา คือ ด้านอัตถจริยา  ด้านสมานัตตตา 
และด้านทาน ตามล าดับ 

ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา พบว่า โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 
แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารให้การส่งเสริมและสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ สื่อการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้
ประกอบการจัดการเรียนการสอน พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และระบบมาตรฐานการศึกษา 
จัดสภาพแวดล้อม ส่งเสริมบุคลากรให้ไปศึกษาดูงานนอกสถานที่เพ่ือพัฒนาศักยภาพ และแหล่งเรียนรู้
ที่เพียงพอและเอ้ือต่อการเรียนรู้ เต็มใจที่จะช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชาเมื่อมีปัญหา และครูผู้สอน
จัดท าเอกสารหลักฐานทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ ครบถ้วนและ ถูกต้อง มีความกระตือรือร้น 
พัฒนาวิธีการถ่ายทอดความรู้อยู่เสมอ สถานศึกษาเอ้ืออ านวยสถานที่แก่ชุมชนจัดกิจกรรมต่าง ๆ ด้วย
ความเต็มใจ มีกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ในวันส าคัญอยู่เสมออย่างคุ้มค่า ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พระสมุห์สัมฤทธิ์ ติสฺสานุตฺตโร (ดิสสา)๓ ได้ท าการวิจัย เรื่อง “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคห

                                           
๑ พระสมุห์สัมฤทธิ์ ติสฺสานุตฺตโร (ดิสสา), “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์ 
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ก – ข. 

๒ พระเดชา กิตฺติโก (โชติธราธรรม) , “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร
โรงเรียนธรรมภิรักษ์ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ก – ข. 

๓ อ้างแล้ว. 



๑๑๑ 

 

วัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากท้ัง 
๔ ด้าน โดยผู้บริหารต้องบริหารงานบุคคลทุกระดับอย่างสม่ าเสมอเท่าเทียมกันและผู้บริหารต้องสร้าง
ภาวะผู้น าอย่างเสมอต้นเสมอปลายต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 

ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา พบว่า โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 
แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารวางตัวเป็นกัลยาณมิตรที่ดี ไม่ถือตัว เย่อหยิ่งกับผู้ใต้บังคับบัญชา วางตัว
เหมาะสม เป็นแบบอย่างที่ดี มีการจัดหาอุปกรณ์ทางการเรียนการสอนให้กับครูผู้สอนอย่างเพียงพอ 
ครูผู้สอนให้ความส าคัญและเข้าร่วมประชุมอย่างสม่ าเสมอใช้นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือ
ใช้ในการเรียนการสอน ให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ อยู่เสมอ สถานศึกษาเป็นแหล่ง
เรียนรู้ ยินดีต้อนรับทุกคนที่เข้ามาศึกษาดูงานได้ให้ข้อมูลข่าวสาร สารสนเทศอย่างชัดเจนในการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง มีการปรึกษาปัญหาที่เกิดจากการท างาน เพ่ือหาทางแก้ไขร่วมกันอยู่เสมอ ซ่ึง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ มัทติกา หม่ืนสา๔ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของข้าราชการใน
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เมื่อเป็น
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐบาล” พบว่า ข้าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับวิธีสรรหา ส่วนการได้มาซึ่งพนักงานเห็นด้วยเมื่อมีการสอบคัดเลือก 
ทั้งนี้ควรใช้วิธีการฝึกอบรมสัมมนา และเปิดโอกาสให้บุคลากรมีโอกาสศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
ผู้บังคับบัญชามีความเป็นธรรม ในการประเมินบุคลากรภายในหน่วยงาน โดยจ่ายค่าตอบแทนในรูป
ของค่าจ้างและเงินเดือนให้แก่บุคลากร ตามกลไกลการประเมิน คือ ตามความรู้ ความสามารถรวมถึง
ประสบการณ์ในการท างาน ในส่วนการประเมินผู้บริหาร ควรให้คณะกรรมการซึ่งแต่งตั้งโดยสภา
มหาวิทยาลัยเป็นผู้ประเมิน และเห็นด้วยที่หัวหน้าหรือผู้บริหารเป็นผู้ประเมินพนักงาน ทั้งนี้ควรมีการ
จัดสวัสดิการ การเบิกค่ารักษาพยาบาล รวมถึงการเบิกค่าเล่าเรียนบุตร โดยก าหนดเงื่อนไขการจ้าง
งานในรูปสัญญาจ้างถาวร ในการถ่ายโอนเข้าสู่ระบบใหม่ ยังคงสภาพเป็นข้าราชการ และได้รับอัตรา
เงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่ได้รับไม่น้อยกว่าอัตราเดิม 

                                           
๔ มัทติกา หมื่นสา, “ความคิดเห็นของข้าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร

ลาดกระบัง เกี่ยวกับการบริหารบุคคล เมื่อเป็นมหาวิทยาลัยในกา กับของรัฐบาล”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร
อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต สาขาวิชาการอาชีวศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ
ทหารลาดกระบัง, ๒๕๔๕), หน้า ก. 



๑๑๒ 

 

 ๕.๒.๒ การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีต าแหน่งต่างกัน มีการน า
หลักสังคหวัตถุ ๔ มาใช้ในการบริหารสถานศึกษา แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่ว่า
ผู้บริหารและครูผู้สอนมีต าแหน่งสูง หรือต าแหน่งต่ า ย่อมมีความรู้ความสามารถในการบริหารหรือ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ที่ต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านทาน ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยา และด้านสมานัตต
ตา มีการปฏิบัติแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระ
มหาวิทูรย์ ธมฺมวุฑฺโฒ (บุญมาพิลา)๕ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ ของผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอยางสีสุราชสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคามเขต ๒” การเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔  ของผู้บริหาร
สถานศึกษา ในอ าเภอยางสีสุราชสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ 
จ าแนกตาม ต าแหน่ง โดยภาพรวม  และรายด้าน มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ และสอดคล้องกับ พิณญ์บุหงา แสงศรีธรรมะกูล๖ ได้ท าการ
วิจัย เรื่อง “ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ เขตคลองเตย 
กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า การเปรียบเทียบข้อมูลทั่วไปของผู้บริหารและครูผู้สอนที่ความ
คิดเห็นต่อภาวะผู้น าของผู้บริหารด้านประสบการณ์ท างาน มีต่อภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี .๐๑ 

จ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีวุฒิการศึกษา
ต่างกัน มีการน าหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใช้ในการบริหารสถานศึกษา แตกต่างกัน จึงเป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่ว่าผู้บริหารและครูผู้สอน ใช้ประสบการณ์ในปฏิบัติงาน และใช้คุณวุฒิทาง
การศึกษามาใช้ในการพัฒนาสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

                                           
๕ พระมหาวิทูรย์ ธมฺมวุฑฺโฒ (บุญมาพิลา), “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร

สถานศึกษาในอ าเภอยางสีสุราชสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา มหาสารคามเขต ๒”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า หน้า ก – ข. 

๖ พิณญ์บุหงา แสงศรีธรรมะกูล, “ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า หน้า ก – ข. 



๑๑๓ 

 

พระมหาวิทูรย์ ธมฺมวุฑฺโฒ๗ ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ในอ าเภอยางสีสุราชสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษมหาสารคาม
เขต ๒ โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายด้านพบว่าทุกด้านมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการธ ารงรักษาบุคลากรตามหลักสังคห
วัตถุ ๔, ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔,ด้านการสรรหาบุคลากรตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ และด้านการวางแผนบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามล าดับ การเปรียบเทียบ
การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา ในอ าเภอยางสีสุราชสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ จ าแนกตาม ต าแหน่ง โดยภาพรวม  
และรายด้าน มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ แนวทางการบริหารงาน
บุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอยางสีสุราช สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต ๒  ควร ส่งเสริมสนับสนุนการให้โอกาสการมอบหมายงาน 
การตัดสินใจ การสั่งการและการด าเนินการในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะด้านการบริหารงานบุคคล
ของผู้บริหารสถานศึกษา และครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต๒ 
ในขอบข่ายการบริหารงานบุคคล ๔ ด้าน คือ ๑.ด้านการวางแผนบุคลากร ๒) ด้านการสรรหาบุคลากร 
๓) ด้านการปฏิบัติงานบุคลากร   ๔) ด้านการธ ารงรักษาบุคลากร   

จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีประสบการณ์การ
ท างานต่างกัน โดยภาพรวม มีการปฏิบัติแตกต่างกัน ทั้งนี้เนื่องจากมีการปรับต าแหน่ง หรือเลื่อน
ต าแหน่งต่าง ๆ และการด ารงต าแหน่ง ตามคุณวุฒิทางการศึกษา เป็นเพราะว่า ประสบการณ์ในการ
ท างาน ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการบริหารงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาวิทูรย์  
ธมฺมวุฑฺโฒ๘ ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา 
ในอ าเภอยางสีสุราชสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษมหาสารคามเขต ๒ โดยภาพรวม 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายด้านพบว่าทุกด้านมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดย
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการธ ารงรักษาบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ ๔, ด้านการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔,ด้านการสรรหาบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ และ
ด้านการวางแผนบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามล าดับ การเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตาม

                                           
๗ พระมหาวิทูรย์ ธมฺมวุฑฺโฒ, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ในอ าเภอยางสีสุราชสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษมหาสารคามเขต ๒”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ก. 

๘ อ้างแล้ว. 



๑๑๔ 

 

หลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา ในอ าเภอยางสีสุราชสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ จ าแนกตาม ต าแหน่ง โดยภาพรวมและรายด้าน มีความคิดเห็น
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ และสอดคล้องกับ พระค าจันทร์ คุณว โส  
(วงษ์ชาลี)๙ ได้ท าการวิจัย เรื่อง “ทัศนคติของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
โรงเรียนเครือข่ายกลุ่มที่ ๑ เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า ทัศนคติของครูผู้สอนต่อ
การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในโรงเรียนเครือข่ายกลุ่มที่ ๑ เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ผล
การทดสอบสมมติฐาน พบว่า ครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีทัศนคติของครูผู้สอน ต่อการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ซึ่งตรงตามสมมติฐานที่ว่า 
ครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีทัศนคติของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกต่าง
กัน 

 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

ผู้ศึกษาวิจัยได้แนวทางในการส่งเสริมที่ใช้เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย/เชิงปฏิบัติการ 
และใช้ในการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑) จากผลการวิจัยพบว่า ด้านที่ ๑ คือ ด้านการใช้หลักทาน ผู้บริหารสถานศึกษาควร
ส่งเสริมให้บุคลากร รู้จักการให้ด้วยการแบ่งปันสิ่งที่เป็นประโยชน์เพื่อเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เกื้อกูลซึ่งกันและ
กัน ทั้งการบริจาค การสละทั้งความคิดหรืออารมณ์อันไม่ดีและท าให้ความรู้ ต่อผู้อื่นให้มากยิ่งขึ้น 

๒) จากผลการวิจัยพบว่า ด้านที่ ๒ คือ ด้านการใช้หลักปิยวาจา ผู้บริหารควรรักษาและ
ส่งเสริมให้บุคลากรมีการใช้ค าพูดด้วยความปรารถนาดีมีน้ าใจไมตรี ด้วยค าสุภาพกรุณาเห็นใจ 
ปลอบใจ แนะน า ให้ค าปรึกษาชี้แนวทางแก้ไขปัญหา ท าให้ผู้อ่ืนได้ยินได้ฟังแล้วเกิดมีก าลังใจสบายใจ
เมื่อได้ปฏิบัติงาน 

๓) จากผลการวิจัยพบว่า ด้านที่ ๓ คือ ด้านการใช้หลักอัตถจริยา ผู้บริหารควรรักษาและ
สนับสนุนส่งเสริมให้บุคลากรบ าเพ็ญประโยชน์ ขนขวายช่วยเหลือกันในสิ่งที่เป็นประโยชน์ เห็นอกเห็น
ใจและพร้อมช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในการปฏิบัติงานต่าง ๆ ของกันและกัน โดยมุ่งหวังช่วยให้ผู้อ่ืน

                                           
๙ พระค าจันทร์ คุณว โส (วงษ์ชาลี), “ทัศนคติของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน

โรงเรียนเครือข่ายกลุ่มที่ ๑ เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า หน้า ก – ข. 



๑๑๕ 

 

ส าเร็จกิจการหรือกิจกรรมที่ด าเนินอยู่ เพ่ือก่อให้เกิดความสามัคคี ความสันติสุข และเจริญก้าวหน้าทั้ง
ทางสังคมและบ้านเมือง 

๔) จากผลการวิจัยพบว่า ด้านที่ ๔ คือ ด้านการใช้หลักสมานัตตตา ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรรักษามาตรฐานไว้ ซึ่งจะท าให้องค์กรในการบริหารงานประสบความส าเร็จในเรื่อง“การบริหาร
สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑” เนื่องจากผู้บริหารมีความประพฤติตนเสมอต้น เสมอปลาย จริงใจต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ให้ความเสมอภาค ร่วมทุกข์ ร่วมสุข ตลอดจนการวางตนอย่างเหมาะสมในการ
บริหารงานอย่างเท่าเทียมกัน 

๕) ควรน าหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปใช้ในการบริหารงานในแต่ละด้านให้มีการปฏิบัติได้มาก
ยิ่งขึ้น และหาแนวทางในการปรับปรุงด้านที่น าไปใช้ต่ ากว่าด้านอ่ืนให้สูงขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเพื่อน าไปใช้ 

๑) จากผลการวิจัย พบว่า ด้านสมานัตตตา มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ดังนั้นผู้บริหารควรออกแบบ
สอบถามให้ผู้ใต้บังคับบัญชาประเมินผลงานตนเอง ออกค าสั่ง หรือแต่งตั้งบุคลากรเกี่ยวกับการท างาน
อย่างชัดเจน และผู้บริหารควรสนับสนุนให้บุคลากรท าผลงานด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 

๒) จากผลการวิจัย พบว่า ด้านปิยวาจา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และมีค่าเฉลี่ยสูงสุด
ผู้บริหารมีการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งให้มีการด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด มีค าสั่งแต่งตั้งกรรมการคัดเลือกบุคคลอย่างชัดเจน และ
การทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ ซึ่งผู้บริหารควรปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง เพ่ือประสิทธิภาพในการท างาน
ต่อไป  

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

หากมีการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในครั้งต่อไป ผู้วิจัย
ขอเสนอแนะการด าเนินการวิจัยในลักษณะ ดังนี้ 

๑) ควรท าการศึกษาการใช้วาจาในการสร้างแรงจูงใจ เพ่ือการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถ ุ๔ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูม ิเขต ๑ 

๒) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัญหาที่มีผลกระทบต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
สังคหวัตถุ ๔  

๓) ควรเพิ่มจ านวนตัวแปรอิสระ ให้มากขึ้นเพ่ือการศึกษาที่หลากหลาย
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บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .  
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๖. 

_________. กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ ง
ประเทศไทย, ๒๕๕๐. 

_________. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ.๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๓. มาตรา ๖. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.), ๒๕๕๓. 

_________. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: 
กระทรวงศึกษาธิการ ๒๕๔๗. 

จันทรานี สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง . 
กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., ๒๕๓๖.  

จุมพล สวัสดิยากร. หลักการบริหารมนุษยสัมพันธ์. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์สุวรรณภูมิ, ๒๕๔๒. 
ชูฤทธ์ เต็งไตรสรณ์. สุขภาวะองค์รวม สุขภาพแบบพอเพียงนวัตกรรมใหม่ของสุขภาพอย่างไทย . 

นนทบุรี: องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก, ๒๕๕๒. 
เด่น ชะเนติยัง. การบริหารงานบุคคล. ชลบุรี: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๓. 
ติน ปรัชญพฤทธิ์. ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
ธีระรัตน์ กิจจารักษ์. เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา. คณะครุศาสตร์: สถาบันราชภัฏ

เพชรบูรณ์, ๒๕๔๒. 
ธีรศักดิ์ (อุปรมัย) อุปไมยอธิชัย. พื้นฐานการจัดการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 
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ธงชัย สันติวงศ์. การบริหารสู่ศตวรรษที่ ๒๑. กรุงเทพมหานคร: บริษัทประชุมช่าง จ ากัด, ๒๕๕๖. 
นพพงษ์ บุญจิตราดุล. หลักการบริหารการศึกษา. ฉะเชิงเทรา: สถาบันราชภัฏราชนครินทร์, ๒๕๔๖. 
บุญชม ศรีสะอาด. การวิจัยเบื้องต้น. พิมพ์ครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์สุริยสาสน์, ๒๕๕๔. 
_________. การวิจัยเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัท  

สุวีริยาสาส์น จ ากัด, ๒๕๕๔. 
บูรชัย ศิริมหาสาคร. ผู้น าพันธุ์แท้ Authentic Leader. กรุงเทพมหานคร: แสงดาว จ ากัด, ๒๕๔๙. 
บุญศรี ไพรัตน์ . รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปีพุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕  

มาตรา ๕๔. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ พ.ศ. พัฒนา, ๒๕๖๐. 
ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. พิมพ์ครั้งที่ ๒. 

กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๕. 
ปรีชา นันตาภิวัฒน์. พจนานุกรมหลักธรรมพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ดวงแก้ว, 

๒๕๔๔. 
ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ส่งเสริมกรุงเทพ, ๒๕๕๓. 
ฝ่ายวิชาการ ส านักพิมพ์เดอะบุคส์ . พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒  

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ๒๒ 
กรกฏาคม ๒๕๕๓ บังคับใช้ ๒๓ กรกฏาคม ๒๕๕๓. กรุงเทพมหานคร: เดอะบุคส์, 
๒๕๕๖. 

พะยอม วงศ์สารศรี. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: พรานนการพิมพ์, ๒๕๔๒. 
พนัส หันนาคินทร์ . ประสบการณ์ในงานบริหารบุคลากร . กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ). ธรรมปริทัศน์. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช). ชุดค าวัด. กรุงเทพมหานคร: เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๖. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีในการบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ) . พุทธศาสนากับคนรุ่นใหม่และสังคมไทยในอนาคต . 

กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์สุขภาพใจ, ๒๕๒๕. 
พระธรรมปิฏก. (ป.อ. ปยุตฺโต). พุทธธรรม (ฉบับเดิม). กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ดวงแก้ว, 

๒๕๔๔. 
_________. พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
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พระพุทธโฆษาจารย์. วิสุทธิมรรคแปล ภาค ๑ ตอน ๑, พิมพ์ครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 
มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). ตอบปัญหาธรรมปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร: เอช ที พี 
เพรส, ๒๕๔๒. 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) . คนส าราญงานส าเร็จ. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร:  
บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิซซิ่ง จากัด (มหาชน), ๒๕๕๐. 

พุทธทาสภิกขุ. การศึกษาสมบูรณ์แบบ: คือวงกลมที่คุ้มครองโลกถึงที่สุด. กรุงเทพมหานคร:  
อุษาการพิมพ์, ๒๕๔๙. 

___________. บริหารธุรกิจแบบพุทธ. กรุงเทพมหานคร: อตัมมโย. ม.ป.ป.  
___________. พุทธศาสนากับคนรุ่นใหม่และสังคมไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

สุขภาพใจ, ๒๕๒๕. 
มัลลิกา ต้นสอน. การจัดการยุคใหม่. กรุงเทพมหานคร: เอกซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔. 
เมธี ปิลันธนานนท์. การบริหารการศึกษา. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร: เมธีทิปส์, ๒๕๒๕. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊ค, ๒๕๔๒. 
วิโรจน์ สารรัตนะ. การบริหารหลักการทฤษฏีและประเด็นการศึกษา . กรุงเทพมหานคร: ทิพยวิสุทธิ์ 

๒๕๔๕. 
เสนาะ ติเยาว์. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔. 
สุนทร โคตรบรรเทา. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ปัญญา, 

๒๕๕๑. 
สุปรีชา กมลาศน์. กลยุทธ์การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕. 
สมคิด บางโม. การบริหารการศึกษา. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏพระนคร, 

๒๕๔๔. 
สมเด็จพระมหาวีรวงศ์ (พิมพ์ ธมฺมธโร) . ธรรมะสร้างเยาวชน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 

มหามงกุราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน์ วาสโน) . สังคหวัตถุ ๔ . (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
สมพงษ์ เกษมสิน. การบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร: อักษรบัณฑิต, ๒๕๔๙. 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ. แนวทางการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษา: เพื่อพร้อมรับการประเมินภายนอก . กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ดี, 
๒๕๔๔. 
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__________, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไข เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๓. กรุงเทพมหานคร: ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๓. 

อดิศร เพียงเกษ. ศิลปะการพูด:วิธีเอาชนะใจคน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

(๒) ดุษฎีนิพนธ์/วิทยานิพนธ์: 

กัลป์ยกร มั่นถาวรวงศ์. “บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาต่อการส่งเสริมการวิจัยในชั้นเรียนระดับ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๕. 

กัลยา วิลาวรรณ. “การปฏิบัติงานของผู้ช่วยผู้บริหารฝ่ายธุรการ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัญฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ทวีศักดิ์ ทองทิพย์. “การวิเคราะห์การศึกษาตามหลักไตรสิกขา”. สารนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. 
 บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

ทิพยาพัศ คลังแสง. “การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของผู้อ านวยการสถานศึกษาในโรงเรียน
 สังกัดเทศบาลนครสวรรค์”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:   
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

ธรณิศวร์ จิตขวัญ. “ความคิดเห็นของผู้ปกครองต่อการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒. 

นิคม แก้วสา. “การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนบ้านเพชรละคร สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบูรณ์ เขต ๓”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย:มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ์, ๒๕๔๘. 

บุญจันทร์ จันทร์เจียม. “การบริหารสถานศึกษาแบบกระจายอ านาจของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต ๑”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต.  
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบุรี, ๒๕๔๘. 

ปิยะบุตร รักษ์วงษ์. “ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ วิทยาลัย
อาชีวศึกษาสระบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 



๑๒๐ 

 

พระค าจันทร์ คุณว โส (วงษ์ชาลี). “ทัศนคติของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔  
ในโรงเรียนเครือข่ายกลุ่มที่ ๑ เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระเดชา กิตฺติโก (โชติธราธรรม). “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียน
ธรรมภิรักษ์ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระมหาวิทูรย์ ธมฺมวุฑฺโฒ (บุญมาพิลา). “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร
สถานศึกษาในอ าเภอยางสีสุราชสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคามเขต ๒”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระมหาศุภสิทธิ์ สุภสิทธิ์ (หลักเพชร). “การบริหารโรงเรียนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

พระมหาเสน่ห์ ไชยสุกา. “การศึกษาและการพัฒนาการท างานร่วมกันของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปี ที่ 
๒ โดยยึดหลักสังคหวัตถุ ๔”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาจิตวิทยา
การแนะแนว. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๒. 

พระสมุห์สัมฤทธิ์ ติสฺสานุตฺตโร (ดิสสา). “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี สังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระสมสุก ติสฺสว โส (มโนธรรม). “การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พิณญ์บุหงา แสงศรีธรรมะกูล. “ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

ภาวินี ชินค า. “รูปแบบการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค์ เขต ๑”. 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์, 
๒๕๔๘. 



๑๒๑ 

 

มัทติกา หมื่นสา. “ความคิดเห็นของข้าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง เกี่ยวกับการบริหารบุคคล เมื่อเป็นมหาวิทยาลัยในการก ากับของรัฐบาล”. 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต สาขาวิชาการอาชีวะศึกษา. บัณฑิต
วิทยาลัย: สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๔๕. 

มนทิพย์ ทรงกิติพิศาล. “ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในระดับ
มัธยมศึกษาในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ของประเทศไทย”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒. 

วรุณยุพา วิโนทพรรษ์. “ศึกษาการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒. 

วีรวัฒน์ รอดสุโข. “เปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและความคงทนในการเรียนรู้วิชา
พระพุทธศาสนา เรื่อง สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ ไตรลักษณ์ ๓ กลุ่มสร้างเสริมลักษณะ
นิสัย ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๔ ระหว่างการสอนด้วยหนังสือการ์ตูนและการสอนตามปกติ”.
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐. 

อุบล เพียรพิทักษ์. “การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
เขต ๑”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ราชนครินทร์, ๒๕๔๘. 

(๓) บทความ: 

วินิจ เกตุข า และคมเพชร ฉัตรศุภกุล. “สองทศวรรษหลักสูตรการศึกษาไทย”. วารสารวิชาการ ๓. ปี
ที่ ๔๔ (เมษายน ๒๕๔๔): ๔๑.  

สิริวัฒน์ ศรีเครือดง, “การสร้างมนุษยสัมพันธ์ตามแนวพระพุทธศาสนา: หลักธรรมส าหรับสั่งสอน
สังคม”, วารสารมหาจุฬาวิชาการ, ปีที่ ๒๐, (มิถุนายน ๒๕๕๑): ๗๐. 

อรศิริ เกตุศรีพงษ์ . “สังคหวัตถุ ๔: วัฒนธรรมองค์กรที่เ อ้ือต่อการจัดการความรู้ ”. วารสาร 
Productivity World เพื่อการเพิ่มผลผลิต. ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๖๘ (พฤษภาคม-มิถุนายน 
๒๕๕๐): ๔๓ – ๔๖.   

 (๔) เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่และเอกสารอ่ืน ๆ: 

ท าเนียบบุคลากร ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, ตามหลักราชบัณฑิต  
วันที่ ๑๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๑, (อัดส าเนา). 



๑๒๒ 

 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ , แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙, กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, (อัดส าเนา).   

(๕) สื่ออิเล็กทรอนิกส์: 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑, วิสัยทัศน์ พันธกิจ, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
http://www.chaiyaphum1.go.th/vision [๓๐ ส.ค.๒๕๖๑]. 

 (๖) สัมภาษณ์: 

สัมภาษณ์ ชัยทัศน์ เรืองบุญ, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านท่าข่อย, อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ,       
๗ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ ชัยรัตน์ รายุจิระ , ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองนกออกประชาสรรค์ , อ าเภอ 
หนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๘ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ ณรงค์ฤทธิ์ ดอนศรี, ผู้อ านวยการโรงเรียนคุรุประชานุกูล, อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัด
ชัยภูมิ, ๘ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ ณัฐวุฒิ ริดบ้วน, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนราษฎร์บ ารุง, อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัด
ชัยภูมิ, ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ ถนอม กัดโกนา, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองเป็ด (เกษตรศาสตร์อนุสรณ์) , อ าเภอ 
หนองบวัแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ ธนชน มุทาพร, ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, 
อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ นภัสกร แสนชั่ง , ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองแห้วพัฒนา , อ าเภอหนองบัวแดง  
จังหวัดชัยภูมิ, ๘ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ บรรพต วาทโยธา, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโสกรัง, อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ,        
๘ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ บุปผา ชาดา , ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านหนองลุมพุก , อ าเภอหนองบัวแดง  
จังหวัดชัยภูมิ, ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ ประพันธ์ ยอดวงษ์, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหลุบโพธิ์, อ าเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ,       
๒ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ พีรวัฒน์ ขุนแก้ว, ผู้อ านวยการโรงเรียนราษฎร์บ ารุง, อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ,      
๗ มกราคม ๒๕๖๒. 



๑๒๓ 

 

สัมภาษณ์ พรภิรมย์ สุทธิกานต์, รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, อ าเภอ
เมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ รังสรร รัตนจันทร์, ผู้อ านวยการโรงเรียนหนองไห, อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ,  
๘ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ ลดาวัลย์ รัตน์นนท์, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านพัฒนาสามัคคี, อ าเภอภักดีชุมพล 
จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ ละมุล ตอพล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองขาม (ทองงามวิทยา), อ าเภอคอนสวรรค์ 
จังหวัดชัยภูมิ, ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ วันดี บุตรศรี, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโนนลาน, อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๙ 
มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ วิจิตร ค าอิน , ผู้อ านวยการโรงเรียนไทรงามผดุงวิทย์ , อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ,  
๒ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ วิชัย ประทุมไทย , ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านนางเม้ง , อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ,  
๒ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ วิ เชษฐ พุทธรักษ์ , ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองลุมพุก , อ าเภอหนองบัวแดง  
จังหวัดชัยภูมิ, ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ วิรัตน์ วิทยานุวัฒน์, รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, อ าเภอ
เมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ วิฑูรย์ ทองแท่ง , ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านท่าข่อย , อ าเภอหนองบัวแดง  
จังหวัดชัยภูมิ, ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ วิไล เบิบชัยภูมิ, รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, อ าเภอเมือง 
จังหวัดชัยภูมิ, ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ วิไลวรรณ ศรีประเสริฐ , ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านหลุบโพธิ์ , อ าเภอบ้านเขว้า 
จังหวัดชัยภูมิ, ๒ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ ศักดิ์สว่าง สายโส, รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, อ าเภอเมือง 
จังหวัดชัยภูมิ, ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ เสงี่ยม ทองละมุล , รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชัยภูมิ เขต ๑,  
อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ สังวาลย์ เชื้อชัย, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านหนองเป็ด (เกษตรศาสตร์อนุสรณ์), 
อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๔ 

 

สัมภาษณ์ สายฝน ทวีแก้ว, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโนนผักหวาน. อ าเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ,   
๙ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ สิริพันธุ์ สาศรีเมือง, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านนางเม้ง, อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ,    
๒ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ สุนทรีย์  แสงหงส์ , ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านพัฒนาสามัคคี , อ าเภอภักดีชุมพล  
จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑.  

สัมภาษณ์ สุรสิทธิ์ หางาม, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านห้วยหนองจันทิ, อ าเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ,   
๒ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ สุเวช ผาจันทร์, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนหนองเบ็นเจริญวิทย์ , อ าเภอหนองบัวแดง 
จังหวัดชัยภูมิ, ๙ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ สมหวัง เถาธรรมสถิต, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านหนองแห้วพัฒนา , อ าเภอ 
หนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๘ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ สมเพชร ยศมงคล, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโนนถาวร, อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ,   
๙ มกราคม ๒๕๖๒. 

(๗) ระเบียบ ค าสั่ง ข้อบังคับ กฎหมาย พระราชบัญญัติ ฯลฯ: 

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี พุทธศักราช ๒๕๖๐  หมวด ๕ มาตรา ๕๔” ,  
ราชกิจจานุเบกษา ๑๓๔ (เมษายน ๒๕๖๐): ๑๔. 

๒. ภาษาอังกฤษ  

1. Secondary Sources 
(I) Books: 
Good, Center  V. Dictionary of Education. New York: McGraw – Hill. 1973. 
Gorton. School Administration and Supervision. Dubuque: Wm.C. Brown,1983. 

(II) Articles: 
Hoy and Cecil.  K. & Cecil, Masker G. “Educational Administration Theory” .  Research 

and Practice. New York: McGraw – Hill Inc, 1996.  



 

 

ภาคผนวก



๑๒๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
  



๑๒๗ 

 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถ ุ๔ 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 
 

ค าชี้แจง 

 ๑. แบบสอบถามนี้แบ่งออกเป็น ๓ ตอน คือ 

 ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของผู้บริหาร ครู ในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

 ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหลัก 
ไตรสิกขาของผู้บริหาร ครู  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 
  ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลัก
ไตรสิกขา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

 ในการตอบแบบสอบถาม ส ารวจ สัมภาษณ์และศึกษาเอกสาร ขอความกรุณาท่าน
ได้โปรดตอบข้อค าถามทุกข้อ ในการแปลผลวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจะแปลผลโดยภาพรวมทั่วไป  อีก
ทั้งค าตอบของท่านจะถูกเก็บ รักษาไว้เป็นความลับ ดังนั้น การตอบแบบสอบถามนี้จะไม่มีผลเสียหาย
ต่อตัวท่านหรือสถาบัน ของท่านแต่ประการใด ผู้วิจัยหวังว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี  และ
ขอเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

พระครูประภัศร์ธรรมาภิรักษ์ 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวชิาพุทธบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  



๑๒๘ 

 

ตอนที่ ๑ : แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของผู้บริหาร ครู ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

 

ค าชี้แจง : โปรดเขียนเครื่องหมาย (  ) ลงใน  หน้าข้อความตามสภาพที่เป็นจริง เกี่ยวกับผู้ตอบ
 แบบสอบถาม ตามความเป็นจริงให้มากท่ีสุด 

   

  ๑. ต าแหน่งหน้าที่ 
     ผู้บริหารสถานศึกษา (ผู้อ านวยการ และรองผู้อ านวยการ) 
     ครผูู้สอน 

  ๒. วุฒิการศึกษา 

     ปริญญาตรี 
     สูงกว่าปริญญาตรี 
  ๓. ประสบการณ์การท างาน 

     ระยะ ๑ - ๕ ปี 
     ระยะ ๖ - ๑๐ ปี 
     ระยะ ๑๑ ปีขึ้นมา 

    

 
ตอนที่ ๒ : แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔
 ของผู้บริหาร ครู  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

 

ค าชี้แจง : โปรดท าเครื่องหมาย (  ) ลงในช่องที่ตรงกับความเห็นของท่านมากที่สุดโดยเลือกเพียง 
 ค าตอบเดียวในแต่ละข้อ ค าตอบแต่ละข้อมีความหมายดังนี้ 
   ๕ หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 

   ๔ หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมาก  
   ๓ หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 

   ๒ หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับน้อย 

   ๑ หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 



๑๒๙ 

 

ข้อ 
การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวตัถุ ๔ 

ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ระดับการปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

๑. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑ ควรให้ความร่วมมือในการวางแผนงานวิชาการ ระเบียบ 
ของสถานศึกษามีระเบียบอย่างครบถ้วน และเหมาะสม 

     

๒ ควรจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาโดยเข้าร่วม
ด าเนินการด้วยความเต็มใจ 

     

๓ ควรได้รับการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ทั้งในการปฏิบัติงานและอ่ืน 
ๆ จากเพ่ือนร่วมงานอย่างเสมอ  

     

๔ สถานศึกษาควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาบุคลากร
ให้ความสะดวกในการเบิกจ่ายพัสดุ   

     

๕ ควรส่งเสริมบุคลากร โดยจัดให้มีสวัสดิการด้านต่าง ๆ 
อย่างพึงพอใจ 

     

๖ การใช้จ่ายของบุคลากรควรต้องมีการเอ้ือเฟ้ือเหมาะสมใน
การบริหาร 

     

๗ บุคลากรควรได้รับการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ในการท างานให้กับ
สถานศึกษาเป็นอย่างดี 

     

๘ บุคลากรควรให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการ
พัฒนาสถานศึกษา 

     

๙ ควรให้การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่ผู้เรียนอยู่เสมอ      

๑๐ ควรจัดให้มีแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาอย่างเหมาะสมและ
คุ้มค่า 

     

  



๑๓๐ 

 

ข้อ 
การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวตัถุ ๔ 

ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ระดับการปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
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ี่สุด
 

๒. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑ 
ควรมีการนิเทศติดตามตรวจสอบประเมินผลการรายงาน
ผลการพัฒนาการศึกษา ของผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 

     

๒ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาควรยึดมั่นความ
ถูกต้องดีงาม 

     

๓ การวางแผนควรจัดการพัสดุ ครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้าง มี
ความโปร่งใส ตรวจสอบความถูกต้องได้อย่างชัดเจน 

     

๔ บุคลากรควรมีการชี้แจงการใช้งบประมาณในการจัด
กิจกรรมต่างๆในสถานศึกษาอย่างเหมาะสม 

     

๕ ผู้บริหารควรให้ค าแนะน าในการใช้งบประมาณแก่
บุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

     

๖ ควรให้การสนับสนุนส่งเสริม ชื่นชมการปฏิบัติงานของ
ผู้อื่น ด้วยความจริงใจ ไม่เสแสร้ง 

     

๗ ควรใช้ค าพูดที่เหมาะสมตักเตือนบุคคลอ่ืน      

๘ 
สถานศึกษาควรมีนโยบายให้บุคลากรใช้ค าพูดที่ไพเราะ
อ่อนหวาน ด้วยความจริงใจ 

     

๙ ไมค่วรกล่าววาจาล่วงเกิน หรือใช้ค าพูดที่สื่อความหมายถึง
การดูถูกและท าร้ายจิตใจต่อบุคคลอื่น 

     

๑๐ ควรใช้ค าพูดที่ก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคี ให้ก าลังใจ 
ไม่ใช้ค าพูดส่อเสียด หรือค ากล่าวที่เพ้อเจ้อ 

     

  



๑๓๑ 

 

 

ข้อ 
การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวตัถุ ๔ 

ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ระดับการปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

๓. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑ ควรมีการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวมรู้คุณค่าและด ารงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีความยั่งยืน 

     

๒ ควรบ าเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลอืผู้อื่นเสมอ ตามโอกาส
สมควร 

     

๓ ควรช่วยเหลือผู้อื่นด้วยความเต็มใจ โดยไม่หวัง
ผลตอบแทน 

     

๔ ควรมีความพึงพอใจในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านวัสดุ
อุปกรณ์ สื่อการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ประกอบการจัดการ
เรียนการสอน 

     

๕ ควรมีการร่วมแสดงความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเตรียม
เสนอข้อมูลในการด าเนินโครงการกิจกรรมของ
สถานศึกษาตามปีงบประมาณ ด้วยความถูกต้อง 

     

๖ การบรรจุแต่งตั้งควรมีความโปร่งใส แสดงหลักเกณฑ์
วิธีการประเมินผลงานของบุคลากรที่ชัดเจน โดยไม่มีการ
เลือกที่รักผลักที่ชัง  

     

๗ ผู้บริหารควรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง ในการรักษาระเบียบ
วินัย โดยไม่มีการเลือกท่ีรักผลักที่ชัง 

     

๘ ผู้บริหารควรช่วยเหลือเกื้อกูลบุคลากรในทางสร้างสรรค์ 
ถูกต้อง และเหมาะสม 

     
 

๙ ควรเอ้ืออ านวยสถานที่แก่ชุมชนในการจัดกิจกรรมต่างๆ
ภายในชุมชนด้วยความเต็มใจ 

     

๑๐ ผู้บริหารควรมีความเต็มใจที่จะช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชา 
เมื่อมีปัญหาต่าง ๆ 

     



๑๓๒ 

 

ข้อ 
การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวตัถุ ๔ 

ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ระดับการปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

๔. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑ ควรให้บริการข้อมูลข่าวสาร สารสนเทศ อย่างชัดเจนใน
การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

     

๒ ควรท าตนเป็นกันเองกับบุคคลอื่นไม่ถือตัวเย่อหยิ่งกับ
บุคคลอื่น 

     

๓ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน ควรให้
ผู้ปกครองและชุมชนทราบอย่างต่อเนื่อง ด้วยความ
เหมาะสม  

     

๔ การควบคุมการด าเนินงานการเงินตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพของสถานศึกษาสอดคล้องตาม
ระเบียบทางราชการ 

     

๕ ควรมีการบริหารงานงบประมาณอย่างตรงไปตรงมา มี
ความชัดเจนมีคณะกรรมการตรวจสอบได้ในทุกระดับ 

     

๖ ครูผู้สอนควรใช้นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือใช้
ในการเรียนการสอนได้อย่างเหมาะสม 

     

๗ ควรมีการก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของสถานศึกษา
เพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 

     

๘ ควรให้การพัฒนาการประเมินวิทยาฐานะครู  บุคลากร
ทางการศึกษาโดยใช้ระบบข้อมูลสาระสนเทศที่ทันสมัยได้
อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด 

     

๙ ควรมีการจัดการสภาพแวดล้อมบริเวณสถานศึกษาให้
เป็นไปอย่างเหมาะสมต่อการเรียนการสอน 

     

๑๐ การประชาสัมพันธ์ในการศึกษา  ควรใช้หลักคุณธรรมใน
การสร้างความสัมพันธ์อยู่ตลอดเวลา 

     

 
 
 



๑๓๓ 

 

ตอนที่ ๓ แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔  
 ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

ค าชี้แจง : โปรดกรอกข้อความตามความคิดเห็นของท่าน 

 ๑. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน
............................................................................................................................................................ ....
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 ๒. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
...................................................................................................................... ..........................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................ 
 ๓. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา 
.......................................................................................................... ......................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
...................................................................................................................................... .......................... 
 ๔. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
.............................................................. ..................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

ขอเจริญพรขอบคุณที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเป็นอย่างดียิ่ง 
           

พระครูประภัศร์ธรรมาภิรักษ์  (ปภสฺสโร/จันเขียด)



๑๓๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
 
  



๑๓๕ 

 

 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

เรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถ ุ๔ 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

แบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น ๒ ตอน ดังนี ้

ตอนที่ ๑ : สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง : โปรดกรอกข้อมูลและเขียนเครื่องหมาย (  ) ลงใน  หน้าข้อความตามสภาพที่เป็นจริง 
 เกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ตามความเป็นจริงให้มากท่ีสุด  

 

 ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์................................................................................................................. 
 สถานที.่....................................................................................................... ........................ 
 วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์...................................................................................................... 

๑. ต าแหน่งหน้าที่ 
  ๑.๑ ผู้บริหารสถานศึกษา/รองผู้บริหารสถานศึกษา 

      ๑.๒ ครูผู้สอน 
๒. วุฒกิารศึกษา 

  ๒.๑ ปริญญาตร ี
      ๒.๒ สูงกว่าปริญญาตรี 

๓. ประสบการณ์การท างาน 
      ๓.๑ ระยะ ๑ – ๕ ปี 
      ๓.๒ ระยะ ๖ – ๑๐ ปี 
      ๓.๓ ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป 



๑๓๖ 

 

ตอนที่ ๒  แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ โดยให้แนวทางในแต่ละด้าน
 ดังต่อไปนี้ 

 ๑.ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน (การให้, เสียสละ, ให้อภัย, เอ้ือเฟ้ือ, 
แบ่งปัน,) ท่านมีแนวทางส่งเสริมและพัฒนาด้านงานวิชาการ ด้านงานงบประมาณ ด้านงานบุคลากร 
ด้านงานบริหารทั่วไปของสถานศึกษา อย่างไรบ้าง..................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................... ..... 
 
 ๒. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา (วาจาเป็นที่รัก, การเจรจาด้วยถ้อยค า
ที่ไพเราะอ่อนหวาน, พูดด้วยความจริงใจ,) ท่านมีแนวทางส่งเสริมและพัฒนาด้านงานวิชาการ ด้าน
งานงบประมาณ ด้านงานบุคลากร ด้านงานบริหารทั่วไปของสถานศึกษา อย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
.......................................................................................................................................................... ...... 
 
 ๓. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา (การสงเคราะห์ทุกชนิด, การ
ประพฤติประโยชน์, ขวนขวายช่วยเหลือ,มีน้ าใจ, ไม่นิ่งดูดาย,) ท่านมีแนวทางส่งเสริมและพัฒนาด้าน
งานวิชาการ ด้านงานงบประมาณ ด้านงานบุคลากร ด้านงานบริหารทั่วไปของสถานศึกษา อย่างไร
บ้าง................................................................................................................. ........................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................... ....................... 



๑๓๗ 

 

 ๔. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตตตา (การวางตนสม่ าเสมอ, เป็นต้นแบบ
เหมาะแก่ฐานะภาวะของตน,) ท่านมีแนวทางส่งเสริมและพัฒนาด้านงานวิชาการ ด้านงานงบประมาณ 
ด้านงานบุคลากร ด้านงานบริหารทั่วไปของสถานศึกษา อย่างไรบ้าง...................................................... 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................... .............................
................................................................................................................................................................ 

ขออนุโมทนาบุญขอบคุณทุกท่าน ที่เอ้ือเฟ้ือข้อมูลทางวิชาการ 
 

      พระครูประภัศร์ธรรมาภิรักษ์  (ปภสฺสโร/จันเขียด) 
               ผู้วิจัย 

 

 



๑๓๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 

รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 
  



๑๓๙ 

 

รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย 
 

๑. ผศ. ดร.ธีระศักดิ์ บึงมุม   (ด้านการบริหาร) 
 ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต/ดุษฎี

บัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา 
 วุฒิการศึกษา  ป.ธ. ๕,  กศ.บ. (ภาษาไทย - บริหารการศึกษา),   

กศ.ม. (จิตวิทยาการให้ค าปรึกษา),  
ปร.ด. (การบริหารการศึกษา) 

 สถานที่ท างาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาเขตขอนแก่น 

๒. ดร.สังวาลย์ เพียยุระ (ด้านการบริหารสถานศึกษา) 
 ต าแหน่ง  อาจารย์ประจ าหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต/ 

ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา 
 วุฒิการศึกษา  คบ. (สังคมศึกษา), ศษ.ม. (การบริหารการศึกษา),   

ปร.ด. (การบริหารการศึกษา) 
 สถานที่ท างาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

วิทยาเขตขอนแก่น 
๓. ผศ. ดร.รัชนี จรุงศิรวัฒน์   (ด้านการวิจัยหรือการวัดแบบประเมินผล) 
 ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  

สาขาวิชาการสอนสังคมศึกษา  
 วุฒิการศึกษา  ศษ.บ. (ประถมศึกษา), คม. (การประถมศึกษา),  

Ed.D. (Research Study)  
 สถานที่ท างาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

วิทยาเขตขอนแก่น 
๔. พระครูสโมธานเขตคณารักษ์, ดร. (ด้านพระพุทธศาสนา) 
 ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา 
 วุฒิการศึกษา  ป.ธ. ๔, พธ.บ. (ศาสนา),   M.A. (Philosophy),  

รป.ม. (บริหารรัฐกิจ), Ph.D. (Social Science), 
ปร.ด. (การบริหารการศึกษา) 



๑๔๐ 

 

 สถานที่ท างาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาเขตขอนแก่น 

๕. ผศ. ดร.ประยูร แสงใส (ด้านภาษา) 
 ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  

สาขาวิชาการสอนสังคมศึกษา 
 วุฒิการศึกษา  พธ.บ. (การสอนสังคมศึกษา),     

M.A. (Education),   
Ph.D. (Education) 

 สถานที่ท างาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาเขตขอนแก่น 

 

 



๑๔๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 
  



๑๔๒ 

 



๑๔๓ 

 



๑๔๔ 

 



๑๔๕ 

 



๑๔๖ 

 

 
 



๑๔๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 

ผลการหาค่า IOC 
 
  



๑๔๘ 

 

ตารางหาค่าเที่ยงตรงของแบบสอบถาม (IOC) 
เรื่อง  การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 

ข้อ ปัจจัยส่วนบุคคล 
ผู้เชี่ยวชาญท่ี สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปลผล 

๑ 
ต าแหน่งหน้าที่ 

- ผู้บริหารสถานศึกษา 
- ครูผู้สอน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ 
น าไปใช้

ได้ 

๒ 
วุฒิการศึกษา 

-  ปริญญาตรี 
-  สูงกว่าปริญญาตรี 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ 
น าไปใช้

ได้ 

๓ 

ประสบการณ์การท างาน 
-  ระยะเวลา ๑ - ๕ ป ี
-  ระยะเวลา ๖ - ๑๐ ป ี
-  ระยะเวลา ๑๑ ปีขึ้นไป 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ 
น าไปใช้

ได้ 

 

ข้อ 
การบริหารสถานศึกษาตามหลกัสังคหวัตถุ ๔ 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผู้เชี่ยวชาญท่ี สรุปและผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC 
แป

ลผ
ล 

๑. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักทาน         
๑ ควรให้ความร่วมมือในการวางแผนงาน

วิชาการ ระเบียบ ของสถานศึกษามีระเบียบ
อย่างครบถ้วน และเหมาะสม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒ ควรจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาโดย
เข้าร่วมด าเนินการด้วยความเต็มใจ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓ ควรได้รับการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ทั้งในการ
ปฏิบัติงานและอ่ืน ๆ จากเพ่ือนร่วมงานอย่าง
เสมอ  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



๑๔๙ 

 

๔ สถานศึกษาควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
พัฒนาบุคลากรให้ความสะดวกในการเบิกจ่าย
พัสดุ   

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ ควรส่งเสริมบุคลากร โดยจัดให้มีสวัสดิการ
ด้านต่าง ๆ อย่างพึงพอใจ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖ การใช้จ่ายของบุคลากรควรต้องมีการเอ้ือเฟ้ือ
เหมาะสมในการบริหาร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗ บุคลากรควรได้รับการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ในการ
ท างานให้กับสถานศึกษาเป็นอย่างดี 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๘ บุคลากรควรให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ในการพัฒนาสถานศึกษา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๙ ควรให้การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่
ผู้เรียนอยู่เสมอ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑๐ ควรจัดให้มีแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาอย่าง
เหมาะสมและคุ้มค่า 

       ใช้ได้ 

๒. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปิยวาจา         
๑ ควรมีการนิเทศติดตามตรวจสอบประเมินผล

การรายงานผลการพัฒนาการศึกษา ของ
ผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาควร
ยึดมั่นความถูกต้องดีงาม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓ การวางแผนควรจัดการพัสดุ ครุภัณฑ์ หรือ
สิ่งก่อสร้าง มีความโปร่งใส ตรวจสอบความถูก
ต้องได้อย่างชัดเจน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ บุคลากรควรมีการชี้แจงการใช้งบประมาณใน
การจัดกิจกรรมต่างๆในสถานศึกษาอย่าง
เหมาะสม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ ผู้บริหารควรให้ค าแนะน าในการใช้
งบประมาณแก่บุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



๑๕๐ 

 

๖ ควรให้การสนับสนุนส่งเสริม ชื่นชมการ
ปฏิบัติงานของผู้อ่ืน ด้วยความจริงใจ ไม่เส
แสร้ง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗ ควรใช้ค าพูดที่เหมาะสมตักเตือนบุคคลอ่ืน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๘ สถานศึกษาควรมีนโยบายให้บุคลากรใช้ค าพูด

ที่ไพเราะอ่อนหวาน ด้วยความจริงใจ 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๙ ไม่ควรกล่าววาจาล่วงเกิน หรือใช้ค าพูดที่สื่อ
ความหมายถึงการดูถูกและท าร้ายจิตใจต่อ
บุคคลอื่น 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑๐ ควรใช้ค าพูดที่ก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคี 
ให้ก าลังใจ ไม่ใช้ค าพูดส่อเสียด หรือค ากล่าวที่
เพ้อเจ้อ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักอัตถจริยา         
๑ ควรมีการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมรู้คุณค่าและด ารง
รักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีความยั่งยืน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒ ควรบ าเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลอืผู้อื่นเสมอ 
ตามโอกาสสมควร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓ ควรช่วยเหลือผู้อื่นด้วยความเต็มใจ โดยไม่หวัง
ผลตอบแทน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ ควรมีความพึงพอใจในการส่งเสริมและ
สนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ สื่อการเรียนรู้ 
แหล่งเรียนรู้ประกอบการจัดการเรียนการสอน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ ควรมีการร่วมแสดงความคิดเห็นของบุคลากร
เพ่ือเตรียมเสนอข้อมูลในการด าเนินโครงการ
กิจกรรมของสถานศึกษาตามปีงบประมาณ 
ด้วยความถูกต้อง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖ การบรรจุแต่งตั้งควรมีความโปร่งใส แสดง
หลักเกณฑ์วิธีการประเมินผลงานของบุคลากร
ที่ชัดเจน โดยไม่มีการเลือกที่รักผลักที่ชัง  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



๑๕๑ 

 

๗ ผู้บริหารควรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง ในการ
รักษาระเบียบวินัย โดยไม่มีการเลือกท่ีรักผลัก
ที่ชัง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๘ ผู้บริหารควรช่วยเหลือเกื้อกูลบุคลากรในทาง
สร้างสรรค์ ถูกต้อง และเหมาะสม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๙ ควรเอื้ออ านวยสถานที่แก่ชุมชนในการจัด
กิจกรรมต่างๆภายในชุมชนด้วยความเต็มใจ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑๐ ผู้บริหารควรมีความเต็มใจที่จะช่วยเหลือ
ผู้ใต้บังคับบัญชา เมื่อมีปัญหาต่าง ๆ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักสมานัตต
ตา 

        

๑ ควรให้บริการข้อมูลข่าวสาร สารสนเทศ อย่าง
ชัดเจนในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒ ควรท าตนเป็นกันเองกับบุคคลอื่นไม่ถือตัว
เย่อหยิ่งกับบุคคลอ่ืน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน 
ควรให้ผู้ปกครองและชุมชนทราบอย่าง
ต่อเนื่อง ด้วยความเหมาะสม  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ การควบคุมการด าเนินงานการเงินตาม
กฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
ของสถานศึกษาสอดคล้องตามระเบียบทาง
ราชการ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ ควรมีการบริหารงานงบประมาณอย่าง
ตรงไปตรงมา มีความชัดเจนมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบได้ในทุกระดับ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖ ครูผู้สอนควรใช้นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่
ทันสมัยเพื่อใช้ในการเรียนการสอนได้อย่าง
เหมาะสม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗ ควรมีการก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาเพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่าง
เป็นระบบ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



๑๕๒ 

 

๘ ควรให้การพัฒนาการประเมินวิทยาฐานะครู  
บุคลากรทางการศึกษาโดยใช้ระบบข้อมูล
สาระสนเทศที่ทันสมัยได้อย่างเหมาะสมและ
เกิดประโยชน์สูงสุด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๙ ควรมีการจัดการสภาพแวดล้อมบริเวณ
สถานศึกษาให้เป็นไปอย่างเหมาะสมต่อการ
เรียนการสอน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑๐ การประชาสัมพันธ์ในการศึกษา  ควรใช้หลัก
คุณธรรมในการสร้างความสัมพันธ์อยู่
ตลอดเวลา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



๑๕๓ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาคผนวก ฉ 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม 
 



๑๕๔ 

 



๑๕๕ 

 



๑๕๖ 

 



๑๕๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาคผนวก ช 

ค่าสัมประสิทธิ์ แอลฟ่า (Alpha coefficient) 
 



๑๕๘ 

 

ค่าสัมประสิทธิ์ แอลฟา่ การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔  

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha N of Items 

.973 40 
 

Item-Total Statistics  

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

a1 90.70 522.985 .464 .973 
a2 91.40 527.887 .345 .974 
a3 90.70 518.574 .720 .972 
a4 90.58 518.148 .598 .972 
a5 89.60 498.810 .701 .973 
a6 90.85 524.182 .543 .973 
a7 90.45 513.228 .643 .972 
a8 90.95 528.767 .412 .973 
a9 90.75 506.859 .834 .971 
a10 90.75 517.423 .722 .972 
a11 91.48 519.179 .783 .972 
a12 90.85 509.464 .885 .971 
a13 91.25 527.628 .473 .973 
a14 91.40 516.195 .638 .972 
a15 91.48 519.179 .783 .972 
a16 91.38 516.240 .768 .972 
a17 90.95 508.818 .863 .971 
a18 91.08 520.225 .802 .972 
a19 90.78 506.999 .910 .971 
a20 91.00 513.179 .823 .972 



๑๕๙ 

 

a21 90.90 514.656 .819 .972 
a22 90.95 518.869 .745 .972 
a23 90.35 519.413 .637 .972 
a24 90.63 515.522 .699 .972 
a25 90.98 521.871 .663 .972 
a26 90.83 517.892 .746 .972 
a27 90.98 512.897 .823 .972 
a28 91.18 520.199 .706 .972 
a29 90.80 516.933 .807 .972 
a30 90.85 514.233 .820 .972 
a31 90.80 512.985 .849 .971 
a32 90.50 516.769 .663 .972 
a33 90.13 518.061 .635 .972 
a34 91.48 519.179 .783 .972 
a35 90.80 518.318 .765 .972 
a36 90.78 514.128 .849 .971 
a37 91.23 536.538 .313 .973 
a38 91.25 536.962 .311 .973 
a39 91.03 525.204 .578 .972 
a40 91.03 529.563 .500 .973 



๑๖๐ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ซ 

หนังสือออกในการด าเนินการวิจัย 
 



๑๖๑ 

 



๑๖๒ 

 



๑๖๓ 

 



๑๖๔ 

 



๑๖๕ 

 



๑๖๖ 

 



๑๖๗ 

 



๑๖๘ 

 



๑๖๙ 

 



๑๗๐ 

 



๑๗๑ 

 



๑๗๒ 

 



๑๗๓ 

 



๑๗๔ 

 



๑๗๕ 

 



๑๗๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฌ 

ภาพประกอบในการด าเนินการวิจัย 
 
  



๑๗๗ 

 

 
๑. สัมภาษณ์ พีรวัฒน์ ขุนแก้ว, ผู้อ านวยการโรงเรียนราษฎร์บ ารุง,  

อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๘ มกราคม ๒๕๖๒ 
 

 
๒. สัมภาษณ์ ประพันธ์ ยอดวงษ์, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหลุบโพธิ์,  

อ าเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ, ๘ มกราคม ๒๕๖๒ 

 



๑๗๘ 

 

 
๓. สัมภาษณ์ นภัสกร แสนชั่ง, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองแห้วพัฒนา,  

อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๙ มกราคม ๒๕๖๒ 

 

 
๔. สัมภาษณ์ ชัยทัศน์ เรืองบุญ, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านท่าข่อย  

อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๘ มกราคม ๒๕๖๒ 

 



๑๗๙ 

 

 
๕. สัมภาษณ์ วิเชษฐ พุทธรักษ์, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองลุมพุก  

อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๘ มกราคม ๒๕๖๒ 

.  
๖. สัมภาษณ์ ยุจิตตา ศิริมาท, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านโนนถาวร  

อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



๑๘๐ 

 

 
๗. สัมภาษณ์ ศิริพร ศรีหาพล, ครูช านาญการพิเศษโรงเรยีนไทรงามผดุงวิทย์ 

อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๗ มกราคม ๒๕๖๒ 
 

 
๘. สัมภาษณ์ ปัทจณีย์ เมฆศรีสวรรค์, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านนาคานหัก 

อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๖ มกราคม ๒๕๖๒



๑๘๑ 

 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : พระครูประภัศร์ธรรมาภิรักษ์ (ปภสฺสโร/จันเขียด) 

วัน เดือน ปีเกิด : วันพฤหัสบดี ที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๒๕ 

ภูมิล าเนาที่เกิด : ๘๘ หมู่ ๓ บ้านโนนเตาไห ต าบลถ้ าวัวแดง อ าเภอหนองบัวแดง  
จังหวัดชัยภูมิ 

การศึกษา : พ.ศ. ๒๕๕๒ ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์                                              
                (ป.บส.) จากหน่วยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ  
                วิทยาเขตนครราชสีมา 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี 
                หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต  
                พธ.บ. (การจัดการเชิงพุทธ) 
                มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

อุปสมบท : ๙ มีนาคม ๒๕๔๖ วัดป่าสุริยวงค์ ต าบลกุดชุมแสง  
อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ 

สังกัด : มหานิกาย 

ต าแหน่ง : เจ้าคณะต าบลถ้ าวัวแดง เขต ๑ 

ปีที่เขา้ศึกษา : ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

ปีที่ส าเร็จการศึกษา : ปีการศึกษา ๒๕๖๒ 

ที่อยู่ปัจจุบัน : วัดหนองไห บ้านโนนเตาไห ต าบลถ้ าวัวแดง อ าเภอหนองบัวแดง 
จังหวัดชัยภูมิ 
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