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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้
หลักการมีส่วนร่วม บวร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ และ ๒) เพ่ือ
ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้หลักการมีส่วนร่วม บวร สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยใช้รูปแบบการวิจัยวิธีวิทยาแบบผสม 
(Mixed Methodology Research) กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน จ านวน
ทั้งสิ้น ๓๒๒ คน ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตามตารางของเครซี่และมอร์แกน โดยการสุ่มอย่าง
ง่าย และการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้กลุ่มเป้าหมายจ านวน ๑๐ คน โดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่แบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่น .๙๗ และ
แบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา น า
ข้อมูลเชิงปริมาณมาสังเคราะห์กับข้อมมูลเชิงคุณภาพ โดยอาศัยวิธีการอุปนัยวิธี 

ผลการวิจัยพบว่า  

๑. การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม บวร โดยภาพรวม มีระดับ
ปฏิบัติอยู่ในระดับ มาก และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า มีระดับปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด ๑ 
ด้าน และมีระดับปฏิบัติในระดับมาก ๓ ด้าน โดยด้านที่มีระดับปฏิบัติสูงสุดคือ คือ ด้านการ
บริหารงานทั่วไป มีระดับปฏิบัติระดับการมีส่วนร่วมอยู่ที่ ๔.๖๐ รองลงมา คือ ด้านการบริหารงาน
วิชาการ มีระดับปฏิบัติการมีส่วนร่วมอยู่ที่ ๔.๑๐ และล าดับถัดมาก็ คือ ด้านการบริหารงาน
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งบประมาณ มีระดับปฏิบัติการมีส่วนร่วมอยู่ที่ ๓.๘๕ ตามล าดับ ส่วนด้านที่มีระดับปฏิบัติต่ าสุด คือ 
ด้านการบริหารงานบุคคล มีระดับปฏิบัติการมีส่วนร่วมอยู่ที่ ๓.๗๓   

๒. แนวทางการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม บวร เป็นดังนี้ ควรส่งเสริม
ให้ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้น าชุมชน และผู้น าทางศาสนา มีความรู้ความสามารถ เข้าใจในแนวทางการ
มีส่วนร่วมตามหลัก บวร (บ้าน วัด โรงเรียน) ให้มาก และผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนใน
การวางแผน การตัดสินใจ การส่งเสริม การพัฒนา และตลอดถึงการร่วมกันลงมือปฏิบัติ ประเมินผล
การปฏิบัติ ทั้งด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล 
และด้านการบริหารงานทั่วไป อย่างเต็มที่ เพ่ือเป็นการเติมเต็มและเกิดมิติทางการบริหารอย่าง
ครอบคลุม และม่ันคง เพ่ือการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาต่อไป  

 



ค 

Thesis Title : Administration of Basic Education Institutes by Using the 
Participatory Principles of Bovon under Office of Primary 
Education Service Area 3 

Researcher : Phra Puttipong Visāvado (Sanguannam) 
Degree : Master of Arts (Buddhist Educational Administration) 
Thesis Supervisory Committee 
 : Dr. Sunthon Saikham, B.Ind.Tech. (Electrical Engineering),  

Grad.Dip. (Teaching Profession),   
M.Ed. (Educational Technology),   
Ph.D. (Buddhist Educational Administration) 

 : Phrakhru Samothankhetkanarak, Dr., Pali IV, 
B.A. (Religion), M.A. (Philosophy),  
M.P.A. (Political Administration), 
Ph.D. (Social Sciences), Ph.D. (Educational Administration) 

Date of Graduation : February 27, 2019 

Abstract 

The aims of this research were: 1) to study the administration of the basic 
education institutes by using the participatory principles of Bovon (Village, Temple 
and School) under the Office of Primary Education Service Area 3, 2) to study the 
ways to promote such administration. This study employed the mixed methodology 
research: quantitative and qualitative methods. Its samples in the quantitative 
research included 322 educational administrators and teachers. The sample size was 
determined by the method of Krejcies & Morgan by means of simple sampling. For 
the qualitative one, the purposive samples were 15 key informants. The tools used in 
the process of data collection for the quantitative research were the questionnaire 
with its reliability of .97 and the interview form and then the acquired data were 
analyzed by means of the following statistics: Percentage, Mean and Standard 
Deviation. The qualitative data were interpreted by the descriptive analysis based on 
the deductive method.  
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The research results were as follows: 

1) The mean score of the administration of the basic education institutes by 
using the participatory principles of Bovon (Village, Temple and School) under the 
Office of Primary Education Service Area 3 was at a high level. In the studied aspect, 
the mean score of ‘General Affairs Administration’ reached the highest level (4.60). 
Other studied aspects: ‘Academic Affairs Administration (4.10)’, ‘Financial 
Administration (3.85)’ and ‘Human Resource Administration (3.73)’ were at a high level. 

2) The ways to promote such administration are that the educational 
administrators, community leaders and religious leaders should be supported to 
have knowledge and understanding of the participatory principles of Bovon (House, 
Temple and School) more; the administrators should open the opportunity to the 
others to participate in planning, making decision, promoting and developing the 
institutes as well as the operational evaluation of academic affairs administration, 
financial management, personnel administration and general affairs to create the 
stable administrational dimension and the quality of educational development.  
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สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ทุกทาน ท่ีไดใหความอนุเคราะหใน

การเก็บรวบรวมขอมูลในการดําเนินการจนทําใหงานวิจัยครั้งนี้สําเร็จลุลวงดวยดี 

ขอขอบคุณเจาหนาท่ีศูนยบัณฑิตฯ ทุกทานท่ีใหความอนุเคราะหในเรื่องเอกสารตาง ๆ 

เพ่ือนนิสิต สาขาพุทธบริหารการศึกษา ทุกรูป/ทาน ท้ังภาคปกติและสมทบ ท่ีไดรวมฝาฟนอุปสรรคมา

ดวยกันจนทําใหมีวันนี้ได ตลอดถึงผู ท่ีคอยผลักดันและใหกําลังใจ คือทานพระครูพรหมสีลคุณ       

เจาคณะตําบลพังงู เขต ๑ ท่ีไดมอบทุนการศึกษาครั้งนี้ สุดทายขอขอบคุณครอบครัวของผูวิจัยท่ีคอย

สนับสนุนและเปนกําลังใจดวยดีเสมอ 

คุณงามความดีและประโยชนท่ีเกิดจากการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอนอมอุทิศเปน

เครื่องสักการบูชาคุณพระศรีรัตนตรัย คุณบิดา มารดา ปู ยา ตา ยาย ครูอาจารย ทุกทาน ท่ีมีสวนใน

วิทยานิพนธเลมนี้ ขออนุโมทนาขอบคุณผูมีอุปการะคุณทุกทานท่ีใหการสนับสนุน และใหกําลังใจแก

ผูวิจัยครั้งนี้ 
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๔.๒ ผลการวิจัยขอมูลตามวัตถุประสงค ๕๗ 

๔.๓ องคความรูจากการวิจัย ๖๘ 

บทท่ี  ๕  สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๖๙ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๗๐ 

๕.๒ อภิปรายผล ๗๒ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ ๘๐ 

บรรณานุกรม ๘๒ 

ภาคผนวก ๘๖ 

ภาคผนวก ก. เครื่องมือในการวิจัย ๘๗ 

ภาคผนวก ข. รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย (IOC) ๙๘ 

ภาคผนวก ค. หนังสือขอความอนุเคราะหผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือการวิจัย (IOC) ๑๐๐ 

ภาคผนวก ง. คาดัชนีความสอดคลอง IOC ของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๐๖ 

ภาคผนวก จ. หนังสือขอขออนุญาตแจกแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย ๑๑๖ 

ประวัติผูวิจัย ๑๑๘ 

 



ซ 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี  หนา 

ตารางท่ี ๓.๑  ประชากรและกลุมตัวอยาง ๕๓ 

ตารางท่ี ๔.๑  จํานวนและรอยละของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  ๕๙  

ตารางท่ี ๔.๒ แสดงผลการวิจัยขอมูลการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต ๓ ๖๐ 

ตารางท่ี ๔.๓ แสดงผลการปฏิบัติ ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยรวม

และรายขอดานการบริหารงานท่ัวไป ๖๑ 

ตารางท่ี ๔.๔  แสดงผลการปฏิบัติ ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยรวมและ

รายขอดานการบริหารงานวิชาการ ๖๓ 

ตารางท่ี ๔.๕  แสดงผลการปฏิบัติ ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยรวม

และรายขอดานการบริหารงานงบประมาณ ๖๔ 

ตารางท่ี ๔.๖ แสดงผลการปฏิบัติ ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของ การบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยรวม

และรายขอดานการบริหารงานบุคคล ๖๖ 

 

 

 

 



ฌ 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพท่ี  หนา 

 ๒.๑ หลักการมีสวนรวม  ๒๓ 
 ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๕๑ 
 ๔.๑ องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย ๗๑ 



  

 

 

บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๕ และฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๖ ไดกําหนดความมุงหมายและหลักการจัดการศึกษาตอง

เปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรมใน

การดําเนินชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และมาตรา ๗ ในกระบวนการเรียนรูตองมุง

ปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค 

และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมของ

ประเทศชาติ รวมท้ังสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญา

ไทย และความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถใน

การประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง๑ 

การจัดการศึกษาของไทยในอดีตตั้งแตสมัยสุโขทัย เปนการจัดการศึกษาโดยชุมชนหรือ

ทองถ่ิน มีวัดเปนศูนยกลางสําคัญของการจัดการศึกษาการถายทอดความรูโดยพระสงฆเปนหลัก 

รวมท้ังผูอาวุโส พอแม ปราชญชาวบาน ชางฝมือ เปนตน ไดรวมกันทําหนาท่ีอบรมสั่งสอนความรูตาง 

ๆแกบุตรหลานของตนเอง จึงเปนการเรียนรูท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ เยาวชนไทยใน

สมัยกอนจึงไดรับท้ังภูมิธรรมและภูมิปญญา โดยเฉพาะอยางยิ่งจากวัด หรือพระพุทธศาสนาซ่ึงเปน

สถาบันทางสังคมท่ีเกาแกเคียงคูมากับชาติไทย เปนรากฐานของระบบจริยธรรมทางสังคมไทยท่ีเปนท่ี

ยอมรับยึดถือปฏิบัติเปนมาตรฐานกันตอมา ดวยเหตุนี้วัดและบานจึงมีบทบาทอยางสําคัญในการเปน

เครื่องมือท่ีไดชวยพัฒนาชีวิตและสังคมไทยในอดีต ตอมาเม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๔๖๔ ในสมัยรัชกาลท่ี ๖ จึงเกิดรูปแบบของการใหการศึกษาแบบใหมใน

ระบบโรงเรียนซ่ึงเปนการจัดการศึกษารวมศูนยอํานาจไวท่ีศูนยกลาง นโยบายและหลักสูตรกระทรวง

                                           
๑ สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, 

๒๕๕๓), หนา ๒. 



๒ 

จะเปนผูสั่งการลงมาตามข้ันตอนจนถึงระดับสถานศึกษา การจัดการศึกษาในลักษณะเชนนี้ดําเนิน

ตอมาจนถึงปจจุบัน โดยมุงหวังท่ีจะใหเกิดมาตรฐานการศึกษาท่ีเปนแบบเดียวกันท่ัวประเทศ และเนน

การสงเสริมความรูสมัยใหมจึงทําใหละเลยความเปนชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน ชีวิตจริงจึงไม       

สอดคลองกับชีวิตในโรงเรียน สังคม วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมท่ีเคยผูกพันกันระหวาง บาน วัด 

โรงเรียน ก็เปลี่ยนแปลงไป๒ 

เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนากลาวไววา กอนท่ีจะพระราชทาน พระราชดําริใดนั้น 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะทรงศึกษาขอมูลตาง ๆ อยางเปนข้ันตอน เริ่มตนจากขอมูลเอกสาร

แผนท่ี แลวทรงตรวจสอบกับพ้ืนท่ี และภู มิประเทศจริง ทรงเคารพ ในภู มิประเทศ และ

ขนบธรรมเนียมประเพณีของประชาชนมาก ทรงมีพระราชดํารัสวา “การพัฒนานั้น จะตองเปนไปตาม

ภูมิประเทศทางภูมิศาสตร และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร ไปดวยพรอม ๆ กัน ภูมิประเทศทาง

สังคมศาสตรก็ดี คือ เรื่องทางสังคมวิทยา คือนิสัยใจคอ ของคน”๓ ในสังคมไทยเราจึงเปนสังคมท่ีภูมิ

ปญญาทองถ่ินจะมีอิทธิพลกับการดําเนินกิจกรรมทางสังคมอยางมาก อีกท้ังเปนสังคมท่ีเอ้ือเฟอ พ่ึงพา

อาศัยกัน เราจึงมักจะไดยินสุภาษิตท่ีวา “วัดจะดีมีหลักฐานเพราะบานชวย บานจะสวยเพราะมีวัดดัด

นิสัย บานกับวัดผลัดกันชวยก็อวยชัย ถาขัดกันก็บรรลัยท้ังสองทาง” สุภาษิตนี้ เรามักจะเห็นกันเม่ือไป

วัดวาอารามตาง ๆเพ่ือบงบอกใหรูวาบานและวัดขาดกันไมไดเลย นอกจากนี้ยังมีโรงเรียนท่ีเขามามี

บทบาทในสองหนวยหลักทางสังคมเพ่ิมอีกหนึ่ง บาน คือ หนวยทางสังคมท่ีสําคัญหนวยหนึ่ง ในบาน

อาจมีผูใหญบานหรือกํานัน เปนผูนํา ผูนําเหลานี้จะพัฒนาทางดานสภาพแวดลอม ทางดานกายภาพ

ตาง ๆภายในหมูบานหรือชุมชน วัด คือ หนวยทางสังคมอีกหนวยหนึ่งท่ีสําคัญยิ่ง ในอดีตวัดคือศูนย

รวมของทุกสิ่งตั้งแตเกิดจนตายก็วาได เกิดก็ไปวัดใหพระตั้งชื่อลูก ตั้งชื่อหลานให หากลูกหลานเปน

ชายก็จักใหบวชเรียน เขียนอาน พอโตหนอยจะออกเหยาออกเรือน พระก็เปนผูดูฤกษใหอีก ไปจน

วาระสุดทายก็สงบนิ่ง ณ มุมอันสงบของวัด และโรงเรียน ก็เปนหนวยทางสังคมสุดทายท่ีจะกลาวถึง 

โรงเรียนตั้งข้ึนเปนทางการครั้งแรกในป ๒๔๑๔ สมัยรัชกาลท่ี ๕ แตในสมัยกอนหนา วัด คือสถานบัน

การศึกษาของชุมชน แมการจัดตั้งโรงเรียนข้ึนมา ชาวบานในชนบทก็ยังไมนิยมสงบุตรหลานเขาเรียน 

เนื่องจากวายังแปลกใหมอยู เนิ่นนานหลายปกวาชาวบานจะเขาใจและยอมสงบุตรหลานเขาในระบบ

โรงเรียน จะเห็นไดวาโรงเรียนก็แยกตัวออกมาจากวัด วัดกับโรงเรียนจึงเปนหนวยงานท่ีใกลเคียงกันใน

                                           
๒ เยาวภา ประคองศิลป, จําเปนจริงหรือกับการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมระหวาง บาน วัด 

โรงเรียน, (คณะศึกษาศาสตร: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๙), หนา ๒. 
๓ สุเมธ ตันติเวชกุล, ภูมิปญญาชาวบานกับการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: มปพ, ๒๕๓๖), 

หนา ๔. 



๓ 

ดานการทํางาน กลาวคือ การใหความรู สติปญญาและจิตวิญญาณ วัดมีพระสงฆผูทรงภูมิในดาน

ความรู พระสงฆอาจมีความรูนอกเหนือจากทางธรรม คือกอนมาบวชในพระพุทธศาสนา ทานอาจเปน

ชางไม ชางปูน ฯลฯ มากอน ความรูนี้ทานอาจนํามาพัฒนาวัดหรือนํามาสอนญาติโยม เพ่ือนําไป

ประกอบอาชีพได โรงเรียนเชนกันสรางปญญา วิธีการสมัยใหม เพ่ือนําไปสูการปรับตัวในสังคมในยุค

ปจจุบัน 

ฉะนั้น บาน วัด โรงเรียน จึงเปนหนวยทางสังคมท่ีมีความสําคัญท้ังหมด ถือไดวาเปนทุน

ทางจิตวิญญาณ ทุนทางวัฒนธรรมในสังคมไทยตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน บวร จึงเปนเหมือนทุนทาง

สังคม มรดกทางสังคมท่ีมีมาคูสังคมไทย สถาบันท้ัง ๓ จึงมีความสัมพันธในทางสังคม คือ วัด มีบาน

และโรงเรียนใหการอุปถัมภ คํ้าชู ทํานุบํารุงพระศาสนา บานก็มีวัดคอยใหสติ เตือนใจ รวมท้ังจิต

วิญญาณและมีโรงเรียนคอยสนับสนุนกิจกรรมในชุมชน โรงเรียน มีวัด ท่ีใหการสนับสนุน อบรมสั่ง

สอนในศีลธรรม และมีบานท่ีคอยใหการสนับสนุนผูท่ีมีความรูความสามรถเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาโดยอาจเปนครูภูมิปญญา ใหความรูในเรื่องท่ีเปนภูมิปญญาของทองถ่ินนั้น ๆ และกรรมการ

สถานศึกษาก็มีพระ มีผูนําชุมชน เปนสวนหนึ่งในการบริหารงานในโรงเรียน ดังนั้นคําวา บวร จึงไมใช

เพียงคําประกอบท่ีใชเรียกสถานท่ีตาง ๆ เทานั้นมันมีท่ีมาถึงสังคมท่ีเก้ือกูล สงเสริม ชวยเหลือ ซ่ึงกัน

และกันในวงเวียนสังคมนั้น ๆ เปนตัวเชื่อมโยงกิจกรรมในชุมชน ท้ังมิติทางดานเศรษฐกิจ ชุมชน 

สังคม และวัฒนธรรม นํามาซ่ึงการกอใหเกิดกลไกทางสังคมท่ีจะทําไหสังคมนั้นเขมแข็ง สามารถ

พัฒนาเครือขาย นําไปสูสังคมแหงภารดรภาพและสังคมสมานฉันท รวมถึงการรวมตัวของหนวยทาง

สังคมท่ีสําคัญท่ีสุด เพ่ือความเจริญงอกงาม บงบอกถึงวัฒนธรรมอันจะเกิดจากความดีงามของคนทุก

คนท่ีจะรวมกันพัฒนาท้ังสามสิ่งไปพรอม ๆ กันความเจริญท่ีแทจริงของสังคมท่ีจะมีความสุขจึงจะ

สมบูรณแบบ อันเปนจุดมุงหมายสูงสุดในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

จากความสําคัญขางตน ผูวิจัยซ่ึงเปนครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จึงสนใจท่ีจะศึกษา

การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) โดยเฉพาะ

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ท้ังนี้เพ่ือเปนแนวทางใน

การนําไปพัฒนา ไปปฏิบัติใหเกิดผลดีตอ โรงเรียน ชุมชน ตอสังคมและประเทศชาติตอไป 

๑.๒ คําถามการวิจัย 

๑.๒.๑ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ เปนอยางไร 

๑.๒.๒ แนวทางการสงเสริมการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ มีอะไรบาง 



๔ 

๑.๓ วัตถุประสงคการวิจัย 

๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

๑.๓.๒ เพ่ือศึกษาแนวทางการสงเสริมการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมี

สวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ มีขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

ผูวิจัยไดศึกษาหลักการ แนวทางการบริหารโรงเรียน สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 

เขต ๓ โดยนําหลักบวร (บาน วัด โรงเรียน) มาประยุกตใชในการมีสวนรวมกันบริหารสถานศึกษา

เพ่ือใหสอดคลองกับตัวแปรตามและกรอบแนวคิดในการวิจัย 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร 

๑.๔.๒.๑ ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแกผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน

ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุดรธานีเขต ๓ จํานวน ๒๐๓ โรงเรียน จําแนกตามตัวแปรท่ี

กําหนด ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน ๑๙๓ คน ครูผูสอน จํานวน ๑,๗๖๕ คน รวม ๑,๙๕๘ คน๔  

๑.๔.๒.๒ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ ไดแกผูบริหารสถานศึกษา และ

ครูผูสอน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต ๓ กําหนดขนาดกลุม

ตัวอยาง โดยใชตารางของเครซ่ีและมอรแกน (Krejcie & Morgan) ไดกลุมตัวอยาง ๓๒๒ คน 

๑ .๔.๒.๓ กลุมเปาหมายเก็บขอมูลแบบสัมภาษณ  ไดมาโดยการสุมแบบเจาะจง                            

(Purposive sampling)  ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน ๕ คน ครูผูสอน ๕ คน รวม ๑๐ คน 

๑.๔.๓ ขอบเขตดานเวลา  ผูวิจัยไดกําหนดเวลาในการทําวิจัยไวประมาณ ๘ เดือน คือ 

ตั้งแตเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๑ – ธันวาคม ๒๕๖๑ 

                                           
๔ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓, ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร

การศึกษา, กลุมสารสนเทศ: ๖ กันยายน ๒๕๖๑. 



๕ 

๑.๔.๔ ขอบเขตดานสถานท่ี  ผูวิจัยไดกําหนดพ้ืนท่ีการทําวิจัย คือ โรงเรียนในสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

๑.๔.๕ ขอบเขตดานตัวแปร  

การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ มีตัวแปรในการวิจัยดังนี้ 

๑.๔.๕.๑ ตัวแปรตน  (Independent Variable)                             

๑. สถานภาพ 

๑.๑ ผูบริหารสถานศึกษา 

๑.๒ ครูผูสอน 

๒. ประสบการณการทํางาน 

๒.๑ ๑ - ๕ ป 

๒.๒  ๖ – ๑๐ ป 

๒.๓  ๑๑ – ๑๕ ป 

๒.๔  ตั้งแต ๑๖  ปข้ึนไป  

๓. ขนาดโรงเรียน 

๓.๑ โรงเรียนขนาดเล็ก 

๓.๒ โรงเรียนขนาดกลาง 

๓.๓ โรงเรียนขนาดใหญ             

๑.๔.๕.๒ ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 

การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ท้ัง ๔ ดาน คือ  ๑. การบริหารงาน

วิชาการแบบมีสวนรวมตามหลัก บวร  ๒. การบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลัก บวร ๓. 

การบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลัก บวร  ๔. การบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลัก 

บวร  

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ มีนิยามศัพทเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการทําวิจัยดังตอไปนี้ 

การบริหารสถานศึกษาตามหลัก บวร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ีกลุมบุคคล โดยมี ๓ 

ภาคสวน คือ บาน วัด และโรงเรียน รวมมือกันดําเนินกิจกรรมงานของสถานศึกษา เพ่ือใหบรรลุ



๖ 

วัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายๆ อยางท่ีกลุมบุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนอยางมี

ระบบและใหทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม โดยยึดหลักการบริหารสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลใน ๔ ดาน ดังนี้ ๑. การบริหารงานวิชาการ ๒. การบริหารงานงบประมาณ    

๓. การบริหารงานบุคคล ๔. การบริหารงานท่ัวไป 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ จํานวน ๒๐๓ โรงเรียน 

โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียน ตั้งแต  ๑๒๐ คนลงมา 

โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียน ตั้งแต ๑๒๑ - ๖๐๐ คน 

โรงเรียนขนาดใหญ หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียน ตั้งแต ๖๐๑ – ๑,๕๐๐ คน๕       

การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมท่ีเปนอิสระโดยความสมัครใจ ในการรวมคิด รวม

ตัดสินใจ รวมลงมือการปฏิบัติ รวมประเมินผล และรวมกับประโยชนการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาโรงเรียนในชุมชนของตนเอง โดยยึดหลักการ บวร 

บวร หมายถึง บาน วัด โรงเรียน 

บาน หมายถึง หนวยทางสังคมท่ีสําคัญหนวยหนึ่ง ในบานอาจมีผูใหญบาน ผูนําชุมชน 

หรือผูอาวุโสเปนตัวแทน 

วัด หมายถึง สถานท่ีทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงปกติมีพระอุโบสถ พระวิหาร พระเจดีย 

รวมท้ังมีพระภิกษุสงฆอยูอาศัย มีพระภิกษุ สามเณร หรือไวยาวัจกรวัดเปนตัวแทน 

โรงเรียน หมายถึง สถานท่ีสําหรับฝกสอนนักเรียนภายใตการดูแลของครูหรืออาจารย มี

ผูบริหาร ครูผูสอน หรือบุคลากรในโรงเรียนเปนตัวแทน 

ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ขาราชการครูหรือบุคคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติหนาท่ี

บริหารสถานศึกษาในตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาหรือรองผูอํานวยการสถานศึกษา รวมท้ัง

ผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต ๓ 

                                           
๕ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 

๒๕๕๘, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://www.m-society.go.th. [๖ กันยายน ๒๕๖๑]. 



๗ 

ครูผูสอน หมายถึง ครูผูทําการสอนนักเรียน และทําหนาท่ีบริหารงานหรือหัวหนางาน ๔ 

งาน ในโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา อุดรธานี เขต ๓  

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ี          

การศึกษาท่ีแบงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) 

พ.ศ. ๒๕๕๓ มีพ้ืนท่ีครอบคลุม ๖ อําเภอ ไดแก อําเภอหนองหาน อําเภอบานดุง อําเภอไชยวาน 

อําเภอทุงฝน อําเภอพิบูลรักษ และอําเภอกูแกว จํานวน ๒๐๓ โรงเรียน 

๑.๖ ประโยชนที่ไดรับ  

๑.๖.๑ ผูบริหารสถานศึกษาไดรับขอมูลเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา อุดรธานี เขต ๓ 

๑.๖.๒ ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําแนวทางการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 

เขต ๓ ไปประยุกตใชได 

๑.๖.๓ องคกรหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําขอมูลและแนวทางทางบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) ไปประยุกตใชในองคกรหรือ

หนวยงานของตนเองได 

 



  

 

 บทท่ี ๒  

 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต ๓ ดังนี้ 

๒.๑ หลักการแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

๒.๑.๑ ทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

๒.๑.๒ กระบวนการบริหารการศึกษา 

๒.๑.๓ ทฤษฎีทางการบริหารและวิวัฒนาการการบริหารการศึกษา 

๒.๒ หลักการแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม 

๒.๓ หลักการการบริหารตามแบบ บวร (บาน วัด โรงเรียน)  

๒.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๒.๕ บทความวิชาการ 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ หลักการแนวคิดและทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 

ในการบริหารสถานศึกษา ผูบริหารควรมีหลักและกระบวนการบริหารการศึกษา หลักการ

แนวคิดในการบริหารภาพรวมของการบริหาร ท้ังนี้เพ่ือใหการจัดการบริหารสถานศึกษามีความ

เหมาะสมผูเขียนจะไดกลาวถึงประเด็นดังกลาว เพ่ือใหเกิดความเขาใจและมุมมองในการบริหาร

สถานศึกษายิ่งข้ึนตอไป        

คําจํากัดความคําวา “การบริหาร” (Administration) ใชในความหมายกวางๆ เชน การ

บริหารราชการ อีกคําหนึ่ง คือ “การจัดการ” (Management) ใชแทนกันไดกับคําวา การบริหารสวน 



๙ 

มากหมายถึง การจัดการทางธุรกิจมากกวาโดยมีผูกําหนดความหมายหลายทานไดระบุไวดังนี้ 

Peter F Drucker : คือ ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน๖ 

Herbert A. Simon กลาววา กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป รวมมือกันดําเนินการ

ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน  

การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทําใหสิ่งตาง ๆ ไดรับการกระทําจนเปน ผลสําเร็จ 

กลาวคือ ผูบริหารไมใชเปนผูปฏิบัติ แตเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติทํางานจนสําเร็จตามจุดมุงหมายท่ี

ผูบริหารตัดสินใจเลือกแลว  

Simon กลาววา  การบริหาร คือ กระบวนการทํางานรวมกับผูอ่ืนเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์

ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

Sergiovanni กลาววา  การบริหาร คือ การทํางานของคณะบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป ท่ี

รวมปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

 Barnard การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมมือกัน

ดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายๆ อยางท่ีบุคคลรวมกันกําหนดโดย

ใชกระบวนอยางมีระบบและใหทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม๗ คําวา 

“สถานศึกษา” หมายความ วาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการศึกษาพิเศษ ศูนยการศึกษา

นอกระบบและตามอัธยาศัย ศูนยการเรียน วิทยาลัย วิทยาลัยชุมชน สถาบันหรือสถานศึกษาท่ี

เรียกชื่ออยางอ่ืนของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาตามกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติและตามประกาศกระทรวง๘ การบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลป การบริหารเปน

สาขาวิชาท่ีมีการจัดการระเบียบอยางเปนระบบ คือมีหลักเกณฑและทฤษฎีท่ีพึงเชื่อถือได อันเกิดจา

การคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหาร โดยลักษณะนี้การบริหารจึงเปนศาสตร 

(Science) เปนศาสตรสังคม ซ่ึงอยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตรแตถา

พิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณและ

ทักษะของผูบริหารแตละคน ท่ีจะ ทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการประยุกตเอาความรู หลักการ

และทฤษฎีไปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณ และสิ่งแวดลอม  การบริหารก็จะ

มีลักษณะเปนศิลป (Arts) ปจจัยสําคัญการบริหารท่ีสําคัญมี ๔ อยาง ท่ีเรียกวา ๔Ms ไดแก 

                                           
๖ ภาวิดา  ธาราศรีวิสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีบริหารการศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๖. 
๗ อางแลว. 
๘ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร, กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๗), หนา ๒๓. 



๑๐ 

๑. คน (Man) 

๒. เงิน (Money) 

๓. วัสดุสิ่งของ (Materials) 

๔. การจัดการ (Management) 

สุนทร สายคํา ไดกลาววาการบริหารภายในองคการ มีคําเรียกภาษาอังกฤษ ๒ คํา คือ  

คําวา การจัดการ(Management) และคําวาการบริหาร(Administration) การบริหารในเชิงธุรกิจมัก

ใชคําวา การจัดการ หมายถึง กระบวนการทํางานโดยอาศัย กลุมคน และทรัพยากรตาง ๆ ภายใน

องคการเปนเครื่องมือเพ่ือใหเปาหมายขององคการ ดําเนินไปสูความสําเร็จมากกวา๙ 

๒.๑.๒ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล มีขอบขายภาระงาน ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. การบริหารงานวิชาการ  

งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มุงใหกระจายอํานาจการบริหาร

จัดการไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด ดวยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการไดอยางอิสระ 

คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองตามความตองการของผูเรียน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนรวมไดเสีย 

ทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ 

สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูและตลอดจนการวัดผล ประเมินผลรวมท้ังการวัด

ปจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๑.๑ วัตถุประสงค 

๑) เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารงานวิชาการไดโดยมีอิสระ คลองตัว รวดเร็ว และ

สอดคลองกับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน 

๒) เพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและ มี

คุณภาพ สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพ และการประเมินคุณภาพภายในเพ่ือพัฒนาตนเอง และ

การประเมินจากหนวยงานภายนอก 

                                           

   ๙ สุนทร สายคํา, “ภาวะผูนําของผูบริหารในมุมมองของผูใตบังคับบัญชา”, วารสารสถาบันวิจัย

พิมลธรรม, ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๖๐): ๒๔. 



๑๑ 

๓) เพ่ือใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนการจัดปจจัย

เก้ือหนุนการพัฒนาการเรียนรูท่ีสนองความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึดผูเรียนเปน

สําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

๔) เพ่ือใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษา ของบุคคล ครอบครัว องคกร และหนวยงานสถาบันอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

๑.๒ ขอบขายและภารกิจของงานวิชาการ 

๑) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา       

๒) การพัฒนากระบวนการเรียนรู       

 ๓) การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน  

 ๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา     

  ๕) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา   

  ๖) การพัฒนาแหลงเรียนรู       

 ๗) การนิเทศการศึกษา    

 ๘) การแนะแนวการศึกษา       

 ๙) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา    

  ๑๐) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน     

  ๑๑) การประสานความรวมมือดานวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน   

๑๒)การสงเสริม สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ

สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

๒. การบริหารงานงบประมาณ 

การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมี

ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และการบริหารงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายไดจาก

บริการมาใชในการบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณคาท่ีดีตอผูเรียน 

 ๒.๑ วัตถุประสงค 

๑) เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารงานงบประมาณไดอยางมีอิสระคลองตัว โปรงใส 

ตรวจสอบได 

๒) เพ่ือใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 

๓) เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยางเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ 



๑๒ 

 ๒.๒ ขอบขายและภารกิจงานงบประมาณ 

๑.) การจัดทําและเสนอของบประมาณ  

๑.๑ การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 

๑.๒ การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 

๑.๓ การวิเคราะหความเหมาะสมของการเสนอของงบประมาณ 

 ๒) การจัดสรรงบประมาณ 

๒.๑ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 

๒.๒ การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 

๒.๓ การโอนเงินงบประมาณ 

๓) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินการใชเงินและการ

ดําเนินการ 

๓.๑ การตรวจสอบติดตามการใชเงินและการดําเนินการ 

๓.๒ การประเมินผลการใชเงินและการดําเนินงาน 

๔) การระดมทรัพยากร และการระดมทุนเพ่ือการศึกษา 

๔.๑ การจัดการทรัพยากร 

๔.๒ การระดมทรัพยากร 

๔.๓ การจัดหารายไดและผลประโยชน 

๔.๔ กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 

๔.๕ กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา 

๕) การบริหารการเงิน 

๕.๑ การเบิกเงินจากคลัง 

๕.๒ การรับเงิน 

๕.๓ การรักษาเงิน 

๕.๔ การจายเงิน 

๕.๕ การนําสงเงิน 

๕.๖ การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 

 ๖) การบริหารบัญชี 

๖.๑ การจัดทําบัญชีการเงิน 

๖.๒ การจัดทํารายงานการเงินและงบการเงิน 

๖.๓ การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 

 



๑๓ 

 ๗) การบริหารพัสดุและสินทรัพย  

๗.๑ การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 

๗.๒ การจัดหาพัสดุ 

๗.๓ การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง 

๗.๔ การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 

๓. การบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ

ปฏิบัติงานเพ่ือความคลองตัวการตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการดานการ

บริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว และมีอิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาล ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู                 

มีความสามารถ มีขวัญและกําลังใจ ไดรับการยกยองและเชิดชูเกียรติมีความม่ันคงและกาวหนาใน

วิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

๓.๑ วัตถุประสงค 

๑) เพ่ือใหการดําเนินงานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็วเปนไปตามหลักธรร

มาภิบาล 

๒) เพ่ือสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถ และมีจิตสํานึกในการปฏิบัติ

ภารกิจท่ีรับผิดชอบ ใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 

๓) เพ่ือสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ โดยยึดม่ัน

ในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ  

๔) เพ่ือใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพ ไดรับ

การยกยองเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

๓.๒ ขอบขายและภารกิจงานบุคคล 

๑) การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง  

๒) การสรรหาและการการบรรจุแตงตั้ง 

๓) การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

๔) วินัยและการรักษาวินัย 

๕) การออกจากราชการ  

 

 



๑๔ 

๔. การบริหารงานท่ัวไป 

การบริหารงานท่ัวไปเปนงานท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบงานบริหารองคกรใหบริการ

บริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการ

ประสานสงเสริมสนับสนุน และอํานวยการความสะดวกตาง ๆ ในการบริการการศึกษาทุกรูปแบบ    

มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัด

การศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความ

โปรงใสความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนองคกรท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๔.๑ วัตถุประสงค 

๑) เพ่ือใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการใหการปฏิบัติงาน

ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒) เพ่ือประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอ

สาธารณชน ซ่ึงจะกอใหเกิดความรู เจตคติท่ีดี เลื่อมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 

๔.๒ ขอบขายและภารกิจงานบริหารท่ัวไป 

๑) การดําเนินงานธุรการ 

๒) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๓) การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

๔) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 

๕) การจัดระบบการบริหารการศึกษาและพัฒนาองคกร 

๖) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ๗) งานสงเสริม สนับสนุนงานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารท่ัวไป 

๘) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 

 ๙) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

๑๐) การรับนักเรียน 

 ๑๑) การสงเสริมประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อัธยาศัย 

๑๒) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

 ๑๓) การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

๑๔) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 



๑๕ 

๑๕) การสงเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

๑๖) การประสานราชการกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและหนวยงานอ่ืน 

๑๗) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 

๑๘) การบริการสาธารณะ 

๑๙. งานท่ีไมไดระบุในงานอ่ืน ๆ๑๐ 

๒.๑.๓ กระบวนการบริหาร 

กระบวนการบริหาร POSDCoRB กูลิค และ เออรวิกค ไดรวบรวมแนวคิดทางดานการ

บริหารตาง ๆ เอาไวในหนังสือ (Paper on the Science of Administration) โดยเสนอแนวคิด

กระบวนการบริหาร ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันดีชื่อวา “POSDCoRB” ภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของนักบริหาร       

๗ ประการ คือ 

๑. Planning การวางแผน เปนการวางเคาโครงกิจกรรมซ่ึงเปนการเตรียมการกอนลงมือ

ปฏิบัติ เพ่ือใหการดําเนินการสามารถบรรลุเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. Organizing การจัดองคการ เปนการกําหนดโครงสรางขององคการ โดยพิจารณาให

เหมาะสมกับงาน เชน การแบงงาน (Division of Work) เปนกรม กอง หรือแผนก โดยอาศัยปริมาณ

งาน คุณภาพงาน หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization) 

๓. Staffing การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรมนุษยใน

องคการนั่นเอง ท้ังนี้เพ่ือใหบุคลากรมาปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับการจัด แบง

หนวยงานท่ีกําหนดไว 

๔. Directing การอํานวยการเปนภาระกิจในการใชศิลปะในการบริหารงาน เชน ภาวะ

ผูนํา (Leadership) มนุษยสัมพันธ (Human Relations) การจูงใจ (Motivation)  และการตัดสินใจ

(Decision making) เปนตน 

๕. Coordinating การประสานงาน เปนการประสานใหสวนตาง ๆ ของกระบวนการ

ทํางานมีความตอเนื่องกัน เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอยและราบรื่น 

๖. Reporting การรายงาน เปนกระบวนการและเทคนิคของการแจงใหผูบังคับบัญชา

ตามชั้นไดทราบถึงผลการปฏิบัติงาน โดยท่ีความสัมพันธกับการติดตอสื่อสาร (Communication) ใน

องคการอยูดวย 

                                           
๑๐ กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๖), หนา ๓๓-๖๕. 



๑๖ 

๗. Budgeting การงบประมาณ เปนภารกิจท่ีเก่ียวกับการวางแผนการทําบัญชีการ

ควบคุมเก่ียวกับการเงินและการคลัง๑๑ 

สรุปวา การบริหารการศึกษา คือการใชศาสตรและศิลปโดยการนําเอาพ้ืนฐานองคความรู

ทางทฤษฎี มาใชในการบริหารงานสถานศึกษาท้ัง ๔ ดาน อยางเปนระบบ โดยอาศัยกระบวนการ

ทางการบริหาร (POSDCoRB) เปนแมบทในการบริหารงาน เพ่ือท่ีจะทําใหงานของสถานศึกษาบรรลุ

ตามวัตุประสงคของสถานศึกษาไดอยางมีคุณภาพ และเกิดผลประโยชนสูงสุดกับสถานศึกษา 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม 

แนวความคิดหรือความเชื่อท่ีเกิดข้ึนอยางมีหลักเกณฑมีการทดสอบและการสังเกตจนเปน

ท่ีแนใจ ทฤษฎีเปน เซท (Set) ของมโนทัศนท่ีเชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน เปนขอสรุปอยางกวางท่ีพรรณนา

และอธิบายพฤติกรรมการบริหารองคกรการทางศึกษาอยางเปนระบบ ถาทฤษฎีไดรับการพิสูจนอยู

บอย ๆ ก็จะกลายเปนกฎเกณฑ ทฤษฎีเปนแนวความคิดท่ีมีเหตุผลและสามารถนําไปประยุกต และ

ปฏิบัติได ทฤษฎีมีบทบาทในการใหคําอธิบายเก่ียวกับปรากฏท่ัวไปและชี้แนะการวิจัย 

ทฤษฎีทางการบริหารและวิวัฒนาการการบริหารการศึกษา 

ระยะท่ี ๑ ระหวาง ค.ศ. ๑๘๘๗ – ๑๙๔๕ ยุคนักทฤษฎีการบริหารสมัยดั้งเดิม (The 

Classical organization theory) แบงยอยเปน ๓ กลุมดังนี้ 

๑. กลุมการจัดการเชิงวิทยาศาสตรของเทยเลอร (Scientific Management) ของเฟรด 

เดออริก เทยเลอร (Frederick Taylor) ความมุงหมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตรคือ จัดการ

บริหารธุรกิจหรือโรงงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด Taylor มองคนงานแตละคน

เปรียบเสมือนเครื่องจักรท่ีสามารถปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมผลผลิตขององคการได เจาของตํารับ “The one 

best way” คือประสิทธิภาพของการทํางานสูงสุดจะเกิดข้ึนไดตองข้ึนอยูกับสิ่งสําคัญ ๓ อยางคือ 

๑.๑ เลือกคนท่ีมีความสามารถสูงสุด (Selection) 

๑.๒ ฝกอบบรมคนงานใหถูกวิธี (Training) 

๑.๓ หาสิ่งจูงใจใหเกิดกําลังใจในการทํางาน (Motivation) 

เทยเลอร ก็คือผลผลิตของยุคอุตสาหกรรมในงานวิจัยเรื่อง “Time and Motion 

Studie s” เวลาและการเคลื่อนไหว เชื่อวามีวิธีการการทางวิทยาศาสตรท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคเพียง

                                           
๑๑ ชมภู พรหนองแสน, “การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร เขต ๒”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๑๗-๑๘. 



๑๗ 

วิธีเดียวท่ีดีท่ีสุด เขาเชื่อในวิธีแบงงานกันทํา ผูปฏิบัติระดับลางตองรับผิดชอบตอระดับบน เทยเลอร 

เสนอระบบการจางงาน (จายเงิน) บนพ้ืนฐานการสรางแรงจูงใจ สรุปหลักวิทยาศาสตรของเทยเลอร 

สรุปงายๆ ประกอบดวย ๓ หลักการดังนี้ 

๑. การแบงงาน (Division of Labors) 

๒. การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน(Hierarchy) 

๓. การจายคาจางเพ่ือสรางแรงจูงใจ (Incentive payment) 

๒. กลุมการบริหารจัดการ (Administration Management) หรือทฤษฎีบริหารองคการ

อยางเปนทางการ (Formal Organization Theory) ของเฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) บิดาของ

ทฤษฎีการปฏิบัติการและการจัดการตามหลักบริหารท้ัง Fayol และ Taylor จะเนนตัวบุคล

ปฏิบัติงาน + วิธีการทํางาน ไดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแตก็ไมมองดาน “จิตวิทยา”๑๒ Fayol ได

เสนอแนวคิดในเรื่องหลักเก่ียวกับการบริหารท่ัวไป ๑๔ ประการ แตลักษณะท่ีสําคัญ มีดังนี้ 

๒.๑ หลักการทํางานเฉพาะทาง (Specialization) คือ การแบงงานใหเกิดความ

ชํานาญเฉพาะทาง 

๒.๒ หลักสายบังคับบัญชา เริ่มจากบังคับบัญชาสูงสุดสูระดับต่ําสุด 

๒.๓ หลักเอกภาพของบังคับบัญชา (Unity of Command) 

๒.๔ หลักขอบขายของการควบคุมดูแล (Span of control) ผูดูแลหนึ่งคนตอ ๖ คน

ท่ีจะอยูใตการดูแลจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพท่ีสุด 

๒.๕ การสื่อสารแนวดิ่ง (Vertical Communication) การสื่อสารโดยตรงจากเบื้อง

บนสูเบื้องลาง 

๒.๖ หลักการแบงระดับการบังคับบัญชาใหนอยท่ีสุด คือ ไมควรมีสายบังคับบัญชา

ยืดยาว หลายระดับมากเกินไป 

๒.๗ หลักการแบงความรับผิดชอบระหวางสายบังคับบัญชาและสายเสนาธิการ 

(Line and Staff Division) 

๓. ทฤษฎีบริหารองคการในระบบราชการ (Bureaucracy) มาจากแนวคิดของแมกซ     

เวเบอร (Max Weber) ท่ีกลาวถึงหลักการบริหารราชการประกอบดวย 

๓.๑ หลักของฐานอํานาจจากกฎหมาย 

๓.๒ การแบงหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีตองยึดระเบียบกฎเกณฑ 

                                           
๑๒ ภาวิดา ธาราศรีวิสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีบริหารการศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑๗. 



๑๘ 

๓.๓ การแบงงานตามความชํานาญการเฉพาะทาง 

๓.๔ การแบงงานไมเก่ียวกับผลประโยชนสวนตัว 

๓.๕ มีระบบความม่ันคงในอาชีพ 

จะอยางไรก็ตามระบบราชการก็มีท้ังขอดีและขอเสีย ซ่ึงในดาน ขอเสีย คือ สายบังคับบัญชา

ยืดยาวการทํางานตองอางอิงกฎระเบียบ จึงชักชาไมทันการแกไขปญหาในปจจุบัน เรียกวา ระบบ “Red 

tape” ในดานขอดี คือ ยึดประโยชนสาธารณะเปนหลัก การบังคับบัญชา การเลื่อนข้ันตําแหนงท่ีมีระบบ

ระเบียบ แตในปจจุบันระบบราชการกําลังถูกแทรกแซงทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ทําใหเริ่มมีปญหา 

ระยะท่ี ๒ ระหวาง ค.ศ. ๑๙๔๕ – ๑๙๕๘ 

ยุคทฤษฎีมนุษยสัมพันธ (Human Relation) Follette ไดนําเอาจิตวิทยามาใชและได

เสนอ การแกปญหาความขัดแยง (Conflict) ไว ๓ แนวทางดังนี้ 

๑. Domination คือ ใชอํานาจอีกฝายสยบลง คือใหอีกฝายแพใหได ไมดีนัก        

๒. Compromise คือ คนละครึ่งทาง เพ่ือใหเหตุการณสงบโดยประนีประนอม    

๓. Integration คือ การหาแนวทางท่ีไมมีใครเสียหนา ไดประโยชนท้ัง ๒ ทาง (ชนะ 

ชนะ) นอกจากนี้ Follette ใหทัศนะนาฟงวา  “การเกิดความขัดแยงในหนวยงานเปนความพกพรอง

ของการบริหาร”  

การวิจัยหรือการทดลองฮอรทอรน (Hawthon Experiment) ท่ี เมโย (Mayo) กับคณะ

ทําการวิจัยเริ่มท่ีขอสมมติฐานวาสิ่งแวดลอมมีผลตอประสิทธิภาพการทํางานของคนงาน มีการคนพบ

จากการทดลองคือมีการสรางกลุมแบบไมเปนทางการในองคการ ทําใหเกิดแนวความคิดใหมท่ีวา 

ความสัมพันธของมนุษย มีความสําคัญมาก ซ่ึงผลการศึกษาทดลองของเมโยและคณะ พอสรุปไดดังนี้      

๑. คนเปนสิ่งมีชีวิต จิตใจ ขวัญ กําลังใจ และความพึงพอใจเปนเรื่องสําคัญในการทํางาน 

๒. เงินไมใช สิ่งลอใจท่ีสําคัญแตเพียงอยางเดียว รางวัลทางจิตใจมีผลตอการจูงใจในการ

ทํางานไมนอยกวาเงิน     

๓. การทํางานข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางสังคมมากกวาสภาพแวดลอมทางกายภาพคับ

ท่ีอยูไดคับใจอยูอยาก 

ขอคิดท่ีสําคัญ การตอบสนองคน ดานความตองการศักดิ์ศรี การยกยอง จะสงผลตอ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางานจากแนวคิด “มนุษยสัมพันธ” 

 

 

 



๑๙ 

ระยะท่ี ๓ ตั้งแต ค.ศ. ๑๙๕๘ – ปจจุบัน                                                                                                                                       

๑. เชสเตอร ไอ บารนารด (Chester I Barnard) เขียนหนังสือชื่อ The Function of 

TheExecutive ท่ีกลาวถึงงานในหนาท่ีของผูบริหารโดยใหความสําคัญตอบุคคลระบบของความ

รวมมือองคการ และเปาหมายขององคการ กับความตองการของบุคคลในองคการตองสมดุลกัน 

๒. ทฤษฎีของมาสโลว วาดวยการจัดอันดับข้ันของความตองการของมนุษย (Maslow – 

Hierarchy of needs) เปนเรื่องแรงจูงใจแบงความตองการของมนุษยตั้งแตความตองการดาน

กายภาพ ความตองการดานความปลอดภัยความตองการดานสังคม ความตองการดานการเคารพ – 

นับถือ และประการสุดทาย คือ การบรรลุศักยภาพของตนเอง (Self actualization) คือมีโอกาสได

พัฒนาตนเองถึงข้ันสูงสุดจากการทํางาน แตความตองการเหลานั้นตองไดรับการสนองตอบตามลําดับ

ข้ัน 

๓. ทฤษฎี X ทฤษฎี Y ของแมคกรีกอร (Douglas MC Gregor Theory X,Theory Y) 

เขาไดเสนอแนวคิดการบริหารอยูบนพ้ืนฐานของขอสมมติฐานเก่ียวกับธรรมชาติของมนุษยตางกัน  

ทฤษฎี X (The Traditional View of Direction and Control) 

ทฤษฎีนี้เกิดขอสมติฐานดังนี้ 

๑. คนไมอยากทํางาน และหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ 

๒. คนไมทะเยอทะยาน และไมคิดริเริ่ม ชอบใหการสั่ง 

๓. คนเห็นแกตนเองมากกวาองคการ 

๔. คนมักตอตานการเปลี่ยนแปลง 

๕. คนมักโง และหลอกงาย 

ผลการมองธรรมชาติของมนุษยเชนนี้ การบริหารจัดการจึงเนนการใชเงิน วัตถุ เปน

เครื่องลอใจ เนนการควบคุม การสั่งการ เปนตน 

ทฤษฎี Y (The integration of Individual and Organization Goal)  

ทฤษฎีขอนี้เกิดจากขอสมติฐานดังนี้ 

๑. คนจะใหความรวมมือ สนับสนุน รับผิดชอบ ขยัน 

๒. คนไมเกียจครานและไววางใจได  

๓. คนมีความคิดริเริ่มทํางานถาไดรับการจูงใจอยางถูกตอง  

๔. คนมักจะพัฒนาวิธีการทํางาน และพัฒนาตนเองอยูเสมอ 

ผูบังคับบัญชาจะไมควบคุมผูใตบังคับบัญชาอยางเขมงวด แตจะสงเสริมใหรูจัก

ควบคุมตนเองหรือของกลุมมากข้ึน ตองใหเกียรติซ่ึงกันและกันจากความเชื่อท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิด

ระบบการบริหารท่ีแตกตางกันระหวางระบบท่ีเนนการควบคุมกับระบบท่ีคอนขางใหอิสรภาพ 



๒๐ 

๔.อูชิ (Ouchi) ชาวญี่ปุนไดเสนอทฤษฎี Z (Z Theory) (William G. Ouchi) 

ศาสตราจารยแหงมหาวิทยาลัย UXLA (I of California Los Angeles) ทฤษฎีนี้รวมเอาหลักการของ

ทฤษฎี X , Y เขาดวยกัน แนวความคิด ก็คือองคการตองมีหลักเกณฑท่ีควบคุมมนุษย แตมนุษยก็รัก

ความเปนอิสระ และมีความตองการหนาท่ีของผูบริหารจึงตองปรับเปาหมายขององคการใหสอดคลอง

กับเปาหมายของบุคคลในองคการ๑๓ 

หลักการแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม                  

หลักการ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม ความหมายของการบริหารแบบมี

สวนรวม การบริหารแบบมีสวนรวม (Participative Management) มีนักวิชาการและนักการศึกษา

ไดใหความหมายในบริบทท่ีแตกตางกันไวหลายประการ ดังนี้ 

วันชัย โกลละสุต กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การท่ีบุคคลในองคกรหรือ

ตางองคกรไดรวมกันเพ่ือจัดการงานใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและ

สําเร็จ ท้ังนี้การมีสวนรวมนั้น ๆ จะอยูในข้ันตอนใด ๆ ก็ตาม โดยข้ึนอยูกับความรูความสามารถ 

ประสบการณขอจํากัดขององคกรในแตละกระบวนการของการดําเนินการบริหารเปนเกณฑ 

ทํานอง ภูเกิดพิมพ กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม เปนการทํางานรวมกัน เพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงค ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพความคิด ความเชื่อและความยึดม่ันของแตละบุคคล แตละ

หนวยงาน แตละองคกร อีกท้ังยังข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีกดวย 

การมีสวนรวม (participation) 

การมีสวนรวมกอใหเกิดผลดีตอการขับเคลื่อนองคกรหรือเครือขาย เพราะมีผลในทาง

จิตวิทยาเปนอยางยิ่ง กลาวคือผูท่ีเขามามีสวนรวมยอมเกิดความภาคภูมิใจท่ีไดเปนสวนหนึ่งของการ

บริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟงและนําไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาเครือขาย และท่ีสําคัญผูท่ีมีสวนรวมจะมี

ความรูสึกเปนเจาของเครือขาย ความรูสึกเปนเจาของจะเปนพลังในการขับเคลื่อนเครือขายท่ีดีท่ีสุด 

ผลดีตอการบริหารจัดการเครือขาย 

๑. ทําใหการบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแกปญหามีความหลากหลายเปนไป

อยางถ่ีถวน  รอบคอบ เพราะเปนการระดมแนวคิด จากบุคคลท่ีมีความหลากหลาย ท้ังความรอบรู 

และประสบการณ 

๒. ทําใหมีการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน  โดยมิใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอํานาจมาก

เกินไป ซ่ึงอาจนําไปสูการใชอํานาจในทางท่ีไมถูกตองอันเกิดผลเสียหายแกเครือขายได 

                                           
๑๓ ภาวิดา ธาราศรีวิสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีบริหารการศึกษา, หนา ๒๕. 



๒๑ 

๓. เปนการขจัดปญหา มิใหการดําเนินนโยบายใด ๆ มีผลตอกลุมใดกลุมหนึ่งมากหรือ

นอยเกินไป  ซ่ึงจะกอใหเกิดความยุติธรรมในการดําเนินการตอทุกฝายได 

๔. กอใหเกิดการประสานงานท่ีดี ทําใหการบริหารเครือขายเปนไปอยางราบรื่นและมี

ประสิทธิภาพ ขอความรวมมืองาย 

๖. การรวมตัวกันของบุคคลเปนเครือขายจะกอใหเกิดพลังท่ีเขมแข็ง  สามารถขับเคลื่อน

กิจกรรมใหเปนไปตามวัตถุประสงคและตรงเปาหมาย โดยทุกคนมีความรูสึกเปนเจาของ 

หลักการมีสวนรวม หลักของการมีสวนรวม ในความหมายของการบริหารจัดการจะมี

ความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับ “การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีสวนรวม จะนําไปสูการตัดสินใจอยางมี

คุณคาและอยางชอบธรรม และตองเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง (meaningful participations)  

ไมวางระบบไวใหดูเหมือนวาไดจัดกระบวนการใหมีสวนรวมแลวเทานั้น ถาการตัดสินใจท่ีเกิดจากการ

มีสวนรวมมีความสมเหตุสมผลและชอบธรรมก็ตองนําไปปฏิบัติ แตถาผูมีอํานาจเห็นวาการตัดสินใจ

นั้นไมเหมาะสม ขัดกับการตัดสินของการมีสวนรวม ก็จะตองอธิบายไดโดยมีมาตรฐานแหงความชอบ

ธรรมท่ีจะเลือกตัดสินใจเชนนั้น โดยท่ีสังคมสวนใหญยอมรับได  

 หากจะดูแผนภูมิของการมีสวนรวม (ดูแผนภูมิการมีสวนรวม : Participation 

continuum) จะเห็นวามีตั้งแตนอยท่ีสุดของการมีสวนรวม คือ “แจงเพ่ือทราบ” นั่นคือ ไดตัดสินใจ

ไปแลวจึงมาแจงใหทราบ ถาเปนเรื่องเล็กนอยอาจไมสรางปญหาตอกระบวนการมีสวนรวมอยาง

ตอเนื่อง 

 

 

ภาพท่ี ๒.๑ การมีสวนรวม 

ถาเห็นวาการตัดสินใจนั้นอาจมีผลกระทบตอผู มีสวนไดสวนเสียก็ควรจะตองมี               

“การปรึกษาหารือ” ก็ถือวามีสวนรวมในระดับท่ีสูงข้ึนมาอีกเล็กนอย คือไดรับฟงความคิดเห็นกอน

ตัดสินใจ วิธีการท่ีมักจะหยิบข้ึนมาทํากันบอย ๆ ในระดับนี้คือ “การทําประชาพิจารณ” หรือ “การรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชน” ตองเนนย้ําวากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย 



๒๒ 

จะตองทําตั้งแตเริ่มคิดและตระหนักถึงปญหา (ไมใชทําเม่ือไดตัดสินใจไปแลวและไดรับการประทวง) 

เชน ตระหนักวามีปญหาเรื่องจํานวนขยะท่ีเพ่ิมข้ึน มีความจําเปนท่ีจะตองหาท่ีท้ิงขยะ จึงจัดการใหคน

มามีสวนรวมเพ่ือคิดหาวิธีแกปญหารวมกัน กระบวนการมีตั้งแต จัดเวทีคุยกันในกลุมเล็ก เคาะประตู

บาน ใชแบบสอบถาม แลวประมวลขอมูลเพ่ือเนําเสนอตอผูมีอํานาจเพ่ือตัดสินใจ การตัดสินใจก็ตอง

ฟงประเด็นตาง ๆ พิจารณาทุกประเด็น และตอบคําถามใหไดทุกประเด็น การตัดสินใจตองมีคุณธรรม

และเปนท่ียอมรับได หากไมทํากระบวนการมีสวนรวมเหลานี้ แตมาทําเพียงวิธีการรับฟงความคิดเห็น

อยางเปนทางการครั้งเดียวหรือสองครั้ง ก็จะเกิดเปนปญหา เพราะกลายเปนเวทีท่ีแตละฝาย คือ ฝาย

สนับสนุนและฝายคานมาแสดงจุดยืน ตอกย้ําความเห็นดวยและไมเห็นดวย มายืนยันวาฉันถูก เธอผิด 

เวทีนี้จึงมักจะไมเหมาะท่ีจะเปนเวทีแหงการมาพูดคุยกัน 

หากมีขอขัดแยงกันมาก การปรึกษาหารือหรือการรับฟงความคิดเห็นเฉยๆจะไมเหมาะสม  

จําเปนตองใชกระบวนการมีสวนรวมท่ีระดับสูงกวา คือการรวมเจรจาหาขอยุติ (negotiation) หรือ 

เจรจาโดยมีคนกลางกํากับกระบวนการ (mediation)  คนกลางท่ีมากํากับกระบวนการจะตองไมใชผู

ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจ  ผูท่ีจะทําหนาท่ีตัดสินใจคือผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหลายหรือคูเจรจา 

หาทางออกท่ีดีท่ีสุดโดยกระบวนเรียนรูรวมกันจนทุก ๆ ฝายพอใจ  

สวนกระบวนการมีสวนรวมระดับสูงสุดคือการลงประชามตินั้น แมจะดูดีท่ีแตละคน

สามารถลงมติ แตละคนทีละคนได แตการลงมติลงไดเพียง “ใช” หรือ “ไมใช” หรือ “เอา” หรือ “ไม

เอา” อาจจะยิ่งกอใหเกิดความขัดแยง ความแตกแยกข้ึนอีก ถาสังคมยังไมเขาใจกระบวนการ

ประชาธิปไตยอยางแทจริง 

กระบวนการมีสวนรวม เปนกระบวนการท่ีจะกระจายอํานาจจากผูมีอํานาจท่ีแตเดิมมักจะ

ใชอํานาจเหนือ (power over หรือ power against) ตามทฤษฎีผูมีอํานาจจะชอบท่ีจะใชอํานาจ เชน 

แมซ่ึงมีอํานาจมากกวาลูก ก็มักจะใชอํานาจเหนือลูก สั่งใหลูกกลับบานกอนคํ่า มาถึงวันหนึ่งลูกซ่ึงโต

ข้ึนมาเปนหนุมเปนสาวแลว ก็จะขอกลับบานดึก เพราะจะไปงานวันเกิดเพ่ือน แมก็ยังใชอํานาจเหนือ

ใหกลับบานภายในหกโมงเย็น ถามวาลูกสาวจะยังเชื่อและปฏิบัติตามไหม ตามทฤษฎีแลว หากผูมี

อํานาจยิ่งใชอิทธิพลเหนือไปเรื่อย ๆ อํานาจนั้น ๆ ก็จะใชไมได เพราะอํานาจท่ีมีหรือไมมีนั้น ไมใชวา

เรา “มี” หรือ “ไมมี” “อํานาจ” อยางเดียว แตอยูท่ีคนอ่ืน ๆ ท่ีอยูรอบขางหรือท่ีเราใชอํานาจเหนือ

เขานั้น เขามองวาเราเหมาะสมท่ีจะมีอํานาจเหนือหรือไม ซ่ึงบางครั้งสําคัญกวาดวยซํ้าไป ฉะนั้น

แทนท่ีแมจะใชอํานาจเหนือ หันมาใชอํานาจรวมกับ  (power with) ลงมาพูดคุยกับลูก หาทางออกท่ี

ดีกวาแทนการสั่งอยางเดียว ลูกก็จะยินดีปฏิบัติและเชื่อฟงแมตอไป 

 



๒๓ 

การทํางานแบบมีสวนรวมนั้นไมวาจะเปนระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน 

ระดับองคกร หรือระดับประเทศนั้นวามีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนทัศนปจจุบัน เพราะจะชวยให

ผูมีสวนรวมเกิดความรูสึกความเปนเจาของ (ownership) และจะทําใหผูมีสวนรวมหรือผูมีสวนไดสวน

เสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (commitment) ไดอยางสมัคร

ใจ เต็มใจ และสบายใจ ไดมีการดําเนินการแกปญหาความไมเรียบรอยในหองเรียนโดยกระบวนการมี

สวนรวม หลังจากพยายามดวยวิธีการใชไมเรียว ใชกฎกติกาท่ีครูอาจารยออกกฎ หรือวางระเบียบให

นักเรียนปฏิบัติ แตการยอมรับก็ยังไมไดผลดีนัก ครูประจําชั้นไดชวนนักเรียนในหองใหรวมกัน 

“ตระหนัก” ถึงปญหาในหองเรียน เชน ความสกปรก การแตงกายนักเรียน การไมมีระเบียบใน

หองเรียน ใชกระบวนการมีสวนรวมท่ีจะวางกติกากันเอง จนในท่ีสุดไดระเบียบปฏิบัติประจําหองท่ีครู

รับ เอามาจัดพิมพติดไวในหอง ปรากฏวาไดรับการยอมรับและการปฏิบัติตามอยางดีกวากฎกติกาท่ี

ครูกําหนดกติกานั้น ตัวอยางเชนนี้ เปนตัวอยางท่ีสามารถจะนําไปใชในองคการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีจะ

สรางกระบวนการมีสวนรวมท่ีจะเปนเครื่องมือของการมีสวนรวมอยางมีคุณภาพตอไป๑๔ 

แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารราชการแบบมีสวนรวม 

ประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารปกครองเปนหลักคิดท่ีรัฐบาลใน

ประเทศเสรีประชาธิปไตยตาง ๆ ใหความสนใจ เพราะเปนการบริหารราชการท่ีประชาชนเรียกรอง 

เปนท่ียอมรับของประชาชน และเปนไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย ท่ีมุงเนนใหการบริหาร

ราชการ การตัดสินใจ การใหบริการสาธารณะ ตลอดจนการดําเนินนโยบายสาธารณะตาง ๆ เปนไป

อยางสุจริตโปรงใส เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ตอบสนองความตองการของประชาชน มีการ

ตัดสินใจท่ีรอบคอบ เปนธรรม และคํานึงถึงผลประโยชนและสิทธิ ข้ันพ้ืนฐานของประชาชน

โดยรวม  การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเปนวิธีการหนึ่งท่ีจะเกิดการบริหารราชการท่ี

สุจริตโปรงใสมากข้ึน จากความพยายามในการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในภาครัฐมากข้ึน 

หนวยงานภาครัฐจําเปนตองปรับระบบการบริหารราชการใหเปนประชาธิปไตย ซ่ึงเรียกวา การ

บริหารราชการแบบมีสวนรวม (Participatory Governance) การบริหารราชการแบบมีสวนรวม

หมายถึง การจัดระบบการบริหารราชการ การจัดโครงสราง ทัศนคติในการบริหารราชการ และการ

กําหนดแนวทางท่ีเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐ เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม มีบทบาท

ในกระบวนการตัดสินใจทางการบริหารและการดําเนินกิจกรรมของรัฐ ท้ังทางตรงและทางออม การ

บริหารราชการแบบมีสวนรวมท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในภาครัฐอาจจะดําเนินการ

                                           
๑๔ วันชัย วัฒนศัพท, การมีสวนรวมกับการพัฒนาองคกร, กองวิสาหกิจชุมชน กรมสวัสดิการแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร: มปพ, ๒๕๕๖), หนา ๔. 



๒๔ 

ไดในหลายมิติ ตามความเหมาะสมและความตองการพ้ืนฐานของประชาชนในแตละสังคม  องคกรท่ี

เรียกตนเองวา International Association for Public Participation (IAP๒) ซ่ึงเปนสถาบัน

นานาชาติไดศึกษาและกําหนดระดับการมีสวนรวมของประชาชนไว ๕ ระดับ เพ่ือท่ีผูท่ีเก่ียวของและ

หนวยงานภาครัฐจะเลือกตัดสินใจออกแบบการบริหารราชการแบบมีสวนรวม จากระดับการเปด

โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในภาครัฐ ตั้งแตระดับการเขามามีสวนรวมท่ีนอยท่ีสุด ถึงระดับ

การเขามามีสวนรวมท่ีมากข้ึน ปจจุบัน รัฐบาลในประเทศตาง ๆไดกําหนดเปนนโยบายสําคัญในการ

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม เชน ในรัฐควีนแลนด ประเทศออสเตรเลียไดกําหนดแนวทาง

ใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  และหลายๆ มลรัฐในประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดใหประชาชนเขามามีสวนในการวัดผลการดําเนินงานของภาครัฐ เปนตน ประเด็น

เรื่องการบริหารราชการแบบมีสวนรวมเปนหัวขอท่ี ก.พ.ร. ใหความสนใจ โดยกําหนดแผนยุทธศาสตร 

แนวทาง และมาตรการตาง ๆ เพ่ือใหระบบราชการไทยมีการพัฒนาสูการบริหารปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย 

การพัฒนาการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของไทย 

การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการเปนประเด็นท่ีไดรับ

ความสนใจมากวาสามทศวรรษ ไดมีการกําหนดแนวทาง และเจตนารมณท่ีชัดเจนท่ีตองการให

หนวยงานภาครัฐท้ังหลายปรับสูการบริหารราชการแบบมีสวนรวม โดยมีการดําเนินการท่ีให

ประชาชนเขามามีสวนรวม กรอบแนวคิดในการมีสวนรวมของประชาชนปรากฏอยูในกฎหมายหลาย

ฉบับ 

กลยุทธในการพัฒนาระบบราชการสูการบริหารราชการแบบมีสวนรวม 

เพ่ือใหยุทธศาสตรท่ี ๗ ของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทยพ.ศ.๒๕๔๖-  

พ.ศ.๒๕๕๐  มีทิศทางและแนวทางการดําเนินงานอยางชัดเจนมีประสิทธิภาพและเปนระบบ

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ(อ.ก.พ.ร.) เก่ียวกับการเผยแพรและการมีสวนรวมในการ

พัฒนาระบบราชการ จึงไดศึกษาและกําหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตรท่ี ๗ ใหละเอียดและ

ชัดเจนมากข้ึนและไดเสนอใหเปนกลยุทธการพัฒนาระบบราชการไทยสูการบริหารราชการแบบมีสวน

รวม (Participatory Governance) ซ่ึงกลยุทธและข้ันตอนการดําเนินงานเหลานี้ ไดรับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) โดยสรุปกลยุทธการบริหารราชการแบบมีสวนรวม

จะเนนการดําเนินการใน ๒ ดาน คือ 

๑. การพัฒนาจากภายในภาคราชการ (Inside-out approach) โดยตองดําเนินการ

พัฒนาทักษะและความรูความเขาใจกับทุกองคาพยพ ท้ังในสวนกลางและระดับจังหวัด โดยจะตองมี

การกําหนดท้ังนโยบายและแนวทางการทํางานประสานเชื่อมโยงใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ท่ีสําคัญ
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ในระดับประเทศหรือสวนกลาง ตองมีนโยบายท่ีชัดเจนท่ีกําหนดใหสวนราชการ เชน การกําหนด

นโยบายใหทุกหนวยงานในภาคราชการจัดทํานโยบายและแนวทาง เพ่ือการบริหารราชการแผนดินท่ี

เนนการมีสวนรวมของประชาชนใหชัดเจน พัฒนาและสรางความรูความเขาใจ ตลอดจนทักษะในการ

บริหารราชการแบบมีสวนรวมใหกับขาราชการระดับตาง ๆ สงเสริมการพัฒนานวัตกรรมการบริหาร

ราชการแบบมีสวนรวม โดยสํานักงาน ก.พ.ร. เปนองคกรนําในการสงเสริมและสนับสนุนสวนราชการ

ใหพัฒนานวัตกรรมการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ใหคําปรึกษาสวนราชการ รวมท้ังสรรหาสวน

ราชการท่ีมีวิธีการบริหารราชการแบบมีสวนรวมท่ีโดดเดน เพ่ือเปนหนวยงานตัวอยางในเรื่องนี้ และ

เผยแพรแนวทางปฏิบัติท่ีดีแกสวนราชการอ่ืน ๆ กําหนดหลักการท่ีชัดเจนสําหรับการบริหารราชการ

ในระดับจังหวัด ใหเปนระบบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยกําหนดใหการมีสวนรวม

เปนตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดความสําเร็จของจังหวัด เปนตน  

๒. การพัฒนาจากภายนอกภาคราชการ (Outside-in approach) คือ การสราง

ศักยภาพและโอกาส (Empowerment and enabling) ใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวม เชน 

การเผยแพรขอมูล การพัฒนาความรูความเขาใจ การเพ่ิมขีดความสามารถ เพ่ิมโอกาสและชองทาง

ของภาคประชาสังคมและชุมชนท่ีจะสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน 

โดยเฉพาะการพัฒนาบริการสาธารณะ การติดตามตรวจสอบ และการมีสวนรวมในการตัดสินใจ    

โดยสงเสริมการสรางกระบวนการเรียนรูและการไดรับขอมูลขาวสารของประชาชน เพ่ือเขามามีสวน

รวม จัดทําหลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําในการสรางเวทีการมีสวนรวมในการบริหารระดับตาง ๆ จัดทํา

คูมือการบริหารราชการท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชน เผยแพรใหสวนราชการและประชาชน

ไดรับทราบในวงกวาง พัฒนากระบวนการเรียนรูการบริหารราชการแบบมีสวนรวมโดยจะดําเนินการ

โครงการนํารองท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค พรอมกับพัฒนาโครงการเวทีประชาชนเพ่ือพัฒนา

ระบบราชการไทย และสรางกลไกเครือขายภาคประชาสังคมในระดับจังหวัด เพ่ือผลักดันการพัฒนา

ระบบราชการสูการบริหารงานในระบบเปด เปนตน                                                                                                                    

การกําหนดกลยุทธเพ่ือพัฒนาระบบราชการเปนการบริหารปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย ท่ีแบงออกเปน ๒ ดานขางตนนี้ ทําใหแนวทางการเปดระบบราชการใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมมีความชัดเจนมากข้ึนผูท่ีมีสวนเก่ียวของท้ังในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ รวมท้ังภาค

ประชาชนมีความเขาใจมากข้ึน และสงผลให ก.พ.ร. สามารถดําเนินงานพัฒนาตอไดอยางเปนรูปธรรม 

ดังนั้น การดําเนินงานพัฒนาดานนี้จึงเริ่มมีผลท่ีชัดเจนมากข้ึน ในระยะ ๒ ปหลังมากกวา ๒ ปแรก  

ผลการดําเนินงานดานการบริหารราชการแบบมีสวนรวม 

นับตั้งแตเริ่มกระบวนการพัฒนาระบบราชการในป พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนตนมา การผลักดัน

ระบบราชการเขาสูการบริหารราชการท่ีเปนไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย (Democratic 
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Governance) กาวหนาหลายประการ ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๔๙ ก.พ.ร. และสํานักงาน 

ก.พ.ร.ไดดําเนินงานพัฒนาระบบราชการตามแนวทางท่ีกําหนดไวในกฎหมาย และแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาระบบราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ก.พ.ร.ใหความสําคัญกับงานในสวนท่ีเปนการพัฒนาและ

การเตรียมความพรอมของระบบราชการและขาราชการ ตามยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร

ราชการแบบมีสวนรวมซ่ึงเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจากภายในระบบราชการ ในสวนนี้ ก.พ.ร. ได

ดําเนินมาตรการท่ีเปนการกระตุนความสนใจ การพัฒนาระบบ การพัฒนาทักษะสําหรับบุคลากร และ

การเสนอแนะนโยบายและมาตรการท่ีจําเปนในการพัฒนาระบบราชการ  ในสวนการดําเนินงานภาค

ประชาชน ก.พ.ร.ไดมีการดําเนินการเพ่ือพัฒนาและเตรียมความพรอมของเครือขายภาคประชาชน 

โดยมีรายละเอียดการดําเนินงานและผลงาน ดังนี้ 

๑. การพัฒนาระบบราชการสูการบริหารราชการแบบมีสวนรวม  

การพัฒนาระบบราชการและขาราชการใหปรับเปลี่ยนจากการปฏิบัติราชการในแนวทาง

ดั้งเดิมท่ีคุนเคย และเปนระบบปดท่ีไมคอยจะเปดโอกาสรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนนั้น        

เปนภารกิจหลักท่ีสําคัญของ ก.พ.ร. ดังนั้น  กลยุทธในการพัฒนา การจัดระบบ และการเสริมสราง

ความรูความเขาใจการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนวัฒนธรรมของระบบราชการ และขาราชการสูระบบท่ี

เปนประชาธิปไตย ใหความสําคัญตอความตองการของประชาชน ตอบสนองความตองการของ

ประชาชน จึงเปนงานท่ี ก.พ.ร. จําเปนตองใหความสําคัญ ในสวนของการสรางองคกร ระบบการ

บริหารราชการ และสงเสริมขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐใหมีแนวทางการปฏิบัติตามหลักกการ 

บริหารราชการแบบมีสวนรวมไดมีการดําเนินการในชวง ๔ ป มีดังนี้ 

ดานการศึกษาเพ่ือพัฒนาองคความรู การบริหารราชการแบบมีสวนรวมหรือการเปด

ระบบราชการใหประชาชเขามามีสวนรวมอยางมีศักยภาพและสรางสรรคไมใชเปนเรื่องใหมในวงการ

ราชการไทยแตการนําแนวคิดนี้มาใชในทางปฏิบัติ ยังมีความคาดเคลื่อน และบอยครั้งท่ีความพยายาม

ในการใหประชาชนเขามามีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางกลุมตาง

ปญหาขอถกเถียงและปญหาการสูญเสียเวลาและโอกาสจากปญหาเหลานี้สงผลใหการเสนอแนะ

แนวทางเพ่ือปรับระบบราชการสูการเปนราชการระบบเปดจึงเปนเรื่องยากและมักจะอยูในระดับ

ความสําคัญรองๆ ลงมา เพ่ือใหการเสนอแนะเชิงนโยบายมีความถูกตองในชวงเริ่มตนของการพัฒนา

นโยบายดานนี้จึงใหความสําคัญในการศึกษาหารูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับสังคมไทย โดยไดจัด

กระบวนการศึกษา และการเรียนรูดังนี้ การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบราชการไทยสูการบริหาร

ราชการแบบมีสวนรวมโดยผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ เพ่ือใหการพัฒนาระบบราชการเปนระบบเปด

ท่ีเหมาะสม นอกจากขอเสนอแนะเหลานี้ ก.พ.ร. ยังไดศึกษารูปแบบการบริหารราชการแบบมีสวน

รวมท่ีประสบความสําเร็จในประเทศตาง ๆ เชน การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
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งบประมาณในประเทศแอฟริกาใต การมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ และการ

วัดผลงานในสหรัฐอเมริกา เปนตน นอกจากการพัฒนาองคความรูดานการมีสวนรวมของประชาชน

จากการปฏิบัติงานท่ีดี หรือ Best Practices ของประเทศตาง ๆ สํานักงาน ก.พ.ร. ยังไดดําเนิน

โครงการศึกษาเพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการพัฒนาระบบและการสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชน เชน โครงการเครือขายติดตามศึกษาการพัฒนาระบบราชการ เปนโครงการท่ี สํานักงาน 

ก.พ.ร. รวมกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรดําเนินการศึกษาหารูปแบบเพ่ือเปนแนวทางในการ

สรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการพัฒนาระบบราชการ และ เพ่ือใหการพัฒนาระบบ

ราชการมีทิศทางท่ีตอบสนองตอความตองการของประชาชนสูงสุด   โครงการนี้ เปนโครงการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการเพ่ือศึกษาแนวทางท่ีเปดใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการ           

แนวทางการสรางเครือขายภาคประชาชนซ่ึงประกอบดวย เครือขายองคกรประชาสังคม กลุม

นักวิชาการ ตัวแทนภาคธุรกิจ สื่อมวลชน และกลุมตัวแทนอ่ืน ๆ อันจะนําไปสูการพัฒนาระบบ

ราชการอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนและทันตอการ

เปลี่ยนแปลง มีความเปนธรรมและโปรงใส ตรวจสอบได โดยมุงศึกษาแนวทางท่ีจะเกิดกระบวนการ

เรียนรูรวมกันในประเด็นเก่ียวกับบทบาทของประชาชนในการพัฒนาระบบราชการ   

ผลจากการศึกษาในทุกภูมิภาคไดขอสรุปวา “ภาคประชาชนเห็นถึงความสําคัญ และ

ตองการเขารวมในกระบวนการพัฒนาระบบราชการ แตประชาชนบางสวนยังไมสามารถเขารวมได

อยางมีประสิทธิภาพ และเต็มศักยภาพ เนื่องจากยังขาดขอมูล ความรูความเขาใจในงานของภาครัฐ

อยางตอเนื่องเปนระบบ ประชาชนอยากใหเกิดการรวมตัวเปนเครือขายท่ีมีการติดตอสื่อสารกันอยาง

ตอเนื่องและคาดหวังวาภาครัฐจะสงเสริมการทํางานของเครือขาย ในสวนขอเสนอแนะและบทเรียน

จากการพัฒนาเครือขายภาคประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษาพบวา การทํางานรวมกับเครือขายเปนเรื่องท่ี

สลับซับซอน มีความแตกตาง และหลากหลาย เนื่องจากปจจัยตาง ๆ และสภาพแวดลอมเง่ือนไขใน

การรวมกลุมไมเหมือนกัน ดังนั้น รูปแบบของการรวมกลุมและความสําเร็จในการปฏิสัมพันธกับ

หนวยงานภาครัฐจึงแตกตาง ๆ กัน” 

บทสรุปจากการศึกษาเปนประโยชนในกําหนดแนวทางการสงเสริมการบริหารราชการ

แบบมีสวนรวมของสํานักงาน ก.พ.ร. เพราะทําใหเห็นวาในการพัฒนาระบบราชการเพ่ือใหสามารถ

ทํางานรวมกับเครือขายภาคประชาชนอยางมีประสิทธิผลนั้น เปนงานท่ีละเอียดออน รูปแบบของแต

ละหนวยงานหรือจังหวัดสามารถเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมท่ีแตกตางกันได และไมควร

จะกําหนดเปนตัวแบบท่ีตายตัวเหมือนการพัฒนาระบบบริหารอ่ืน ๆ ท่ีสามารถกําหนดรูปแบบท่ีเปน

มาตรฐานไดงายกวา ความรูในสวนนี้ สํานักงาน ก.พ.ร. นํามาเปนประโยชนในการพิจารณาจัดทํา

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานใน ป พ.ศ. ๒๕๔๙ และ ๒๕๕๐ 



๒๘ 

นอกจากการศึกษาเพ่ือพัฒนาองคความรูแลว โครงการนี้ยังเปนโครงการท่ีเนนการสราง

ศักยภาพและโอกาส รวมท้ังการสรางแรงกระตุนใหเกิดความตระหนักในความสําคัญของการพัฒนา

ระบบราชการใหกับภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาระบบราชการใหเกิดผลเปน

รูปธรรม โดยยึดหลักการทํางานรวมกันของทุกภาคสวนในสังคม เปนการสงเสริมการสรางการมีสวน

รวมจากภายนอกภาคราชการ (Outside-in) และใหความสําคัญกับการสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชนและทุกภาคสวนของสังคมในการพัฒนาระบบราชการ โดยโครงการท้ังในสวนภูมิภาคและ

สวนกลางไดดําเนินการ ดังนี้ สวนภูมิภาคเนนการสรางเครือขายและการเชื่อมโยง ระหวางภูมิภาคกับ

ภูมิภาค ภูมิภาคกับสวนกลาง  และระหวางกลุมในภูมิภาคเดียวกัน  ซ่ึงดําเนินการท้ังแนวนอนและ

แนวดิ่ง โดยการแสวงหาภาคีเครือขายและการสรางกลไกติดตามการศึกษาการพัฒนาระบบราชการ 

ดวยวิธีการหลากหลายรูปแบบและกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและผลลัพธตามท่ี

คาดหวัง มีการจัดเวทีระดมความคิดข้ันตนจากผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือขอความคิดเห็นและซักซอมความ

เขาใจกับผูทรงคุณวุฒิพิเศษ เพ่ือใหไดขอเสนอแนะเก่ียวกับกิจกรรมตามท่ีโครงการกําหนด การสราง

การเรียนรูรวมกันของสมาชิกเครือขายเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการ การติดตามการพัฒนาระบบ

ราชการ และสํารวจขอคิดเห็น ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการและผลลัพธท่ีพึง

ประสงค รวมท้ังมีการสํารวจความรูความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการกอนและหลังการ

ดําเนินการ การกระตุน หรือทําใหประชาชน/ภาคสวนตาง ๆ ของสังคมเกิดความสนใจเรื่องการพัฒนา

ระบบราชการ  โดยการจัดเวทีระดมความคิดกับเครือขาย เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดง

ความคิดเห็นและตอบคําถาม และในสวนกลางไดจัดระดมความคิดในลักษณะการประชุมสัมมนา

ประจําป ในกรุงเทพมหานครเพ่ือเปนเวทีวิชาการ อภิปรายและถกประเด็นตาง ๆ ท่ีไดรับจากการ

ระดมความคิด/เปดเวทีอภิปรายในภูมิภาค และประเด็นท่ีเก่ียวของกับการสรางกลไกการติดตามการ

พัฒนาระบบราชการโดยมีผูเขารวมประชุมประมาณ ๖๐๐ คน ประกอบดวย ผูแทนภาคประชาสังคม

จากภู มิภาค กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ผูแทนหนวยราชการ นักวิชาการ ผูแทนจาก

สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน เปนตน 

การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม (Outside-in approach) 

 (๑) การศึกษาประเด็นการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม เปนสวนหนึ่งของโครงการ

ขางตน โดยความรวมมือกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ในสวนท่ีเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ    

ท่ีไดกลาวมาแลวในขางตน จากผลสําเร็จในการกระตุนใหเกิดการเรียนรูของภาคประชาสังคม และ

เครือขายในภาคสวนตาง ๆ สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดกิจกรรมเหลานี้อยางตอเนื่อง โดยใชเวทีระดับ

ภูมิภาคในการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

(๒) การศึกษาเพ่ือสรางความเขมแข็งของเครือขายภาคประชาสังคมในระดับจังหวัด 

เพ่ือรองรับการบริหารราชการแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ และเปนระบบท่ีเปด



๒๙ 

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ สรางสรรค และเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของ

ประชาชน สํานักงาน ก.พ.ร. รวมกับมหาวิทยาลัยขอนแกน ไดจัดโครงการศึกษาเพ่ือหาแนวทางใน

การพัฒนาเครือขายภาคประชาสังคมระดับจังหวัด ท่ีจะเขารวมในกระบวนการพัฒนาจังหวัดในระบบ

บริหารราชการภูมิภาค โครงการศึกษานี้ไดศึกษาเพ่ือวิเคราะหความสนใจของภาคประชาสังคมเพ่ือให

ม่ันใจวาจะสามารถกระตุนใหเกิดเครือขายท่ีมีความหมาย และสรางสรรคสําหรับการพัฒนาระดับ

จังหวัด และไดกําหนดขอบเขต แนวทาง โครงสรางท่ีเหมาะสม และกระบวนการท่ีภาคประชาสังคม

จะเขามามีสวนรวมกับภาคราชการ กอนท่ีจะนําแนวทางไปเผยแพร คณะผูวิจัยไดดําเนินการทดลอง

ในภาคปฏิบัติ โดยดําเนินการในจังหวัดขอนแกน เม่ือไดผลการดําเนินงานจึงพัฒนาเปนคูมือสําหรับ

ภาคประชาชนเพ่ือใชในการศึกษาหาความรู และนําไปเปนขอมูลเพ่ือประยุกตใชตามความเหมาะสม 

การดําเนินการจัดทําคูมือเพ่ือเผยแพรในสวนนี้จะชวยสรางความรูความเขาใจสําหรับภาคประชาชน

และขาราชการระดับจังหวัด สรางความม่ันใจสําหรับภาคประชาสังคม และอํานวยความสะดวก

สําหรับผูท่ีจะริเริ่มกระบวนการมีสวนรวม นับเปนกิจกรรมท่ีชวยสงเสริมและกระตุนการมีสวนรวม

ของภาคประชาชนจากภายนอกระบบราชการอีกกระแสหนึ่ง 

(๓) กิจกรรมสานสัมพันธเครือขาย การสรางระบบราชการใหเปนระบบเปดตามครรลอง

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีสําคัญตองเริ่มจากนโยบาย และการทํางานของ ก.พ.ร. และ

สํานักงาน ก.พ.ร. กอน ดังนั้น นับตั้งแตเริ่มกอตั้ง ก.พ.ร. ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนตนมา ก.พ.ร. และ 

สํานักงาน ก.พ.ร. จึงกําหนดนโยบาย แนวทางการปฏิบัติดานการมีสวนรวม การบริหารงานอยาง

เปดเผย และโปรงใส ไวอยางชัดเจน และไดดําเนินงานตามแนวนโยบาย ท่ีทํางานรวมกับภาคประชา

สังคมมาโดยตลอด โดยไดจัดกิจกรรมการมีสวนรวมและการสานสัมพันธกับเครือขาย ไวในโครงการ

ตาง ๆ ซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้  

๓.๑ กิจกรรมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนา

ระบบราชการ ในการกําหนดนโยบายและกฎเกณฑหลักๆ ตองเปดใหผูท่ีมีสวนไดสวนเสียและ

ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ ในสวนนี้ สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดกิจกรรมการรับ

ฟงความคิดเห็นเก่ียวกับกฎหมายหลายฉบับ เชน การรับฟงความคิดเห็นและการเปดประชาพิจารณ 

เม่ือครั้งยกรางสําหรับ พระกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 

๒๕๔๖ และการจัดทํารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ฉบับ พ.ศ.๒๕๕๐ ซ่ึงไดมี

การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นในทุกภูมิภาคสําหรับขาราชการและประชาชนในระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังการ

จัดเวทีสําหรับกลุมเปาหมายตาง ๆ เชน กลุมนักวิชาการ กลุมตัวแทนภาคเอกชน สื่อมวลชน เปนตน 

นอกจากนี้ยังจัดกิจกรรมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมเปนประจําในประเด็นตาง ๆ เพ่ือรับฟง

ความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแนวทางการทํางาน เชน การจัด

กิจกรรมการมีสวนรวม โดยจัดประชุมในหัวขอเรื่อง “เครือขายและการมีสวนรวมเพ่ือการพัฒนา



๓๐ 

ระบบราชการ” เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู รับฟงความคิดเห็น และขอเสนอจากสมาชิกเครือขายท้ังท่ีมี

อยูแลวและสมาชิกใหมในเรื่องท่ีเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการ ซ่ึงจัดในภาคเหนือ ภาคตะวันอออก

เฉียงเหนือภาคเหนือ ภาคใต และกรุงเทพมหานคร รวมประมาณ ๔ ครั้ง ซ่ึงจะจัดกิจกรรมในลักษณะ

นี้เปนประจําในแตละป ผลจากการเสวนาเครือขายและการขยายเครือขายใหม ตลอดจนการจัด

ประชุมกลุมยอยและการตอบแบบสอบถาม ซ่ึงสะทอนทัศนะ ความคิดเห็น และขอเสนอแนะเก่ียวกับ

การพัฒนาระบบราชการของกลุมตาง ๆ สรุปสาระสําคัญ  ดังนี้  

๑) ทิศทางการพัฒนาระบบราชการ ผูเขารวมประชุมสวนใหญมีความเห็นท่ี

คลายคลึงกันวา การพัฒนาระบบราชการเปนไปอยางรวดเร็วแตขาดความชัดเจน ทําใหเกิดปญหาแก

ผูปฏิบัติงานซ่ึงปรับตัวไมทัน และมีการเมืองแทรกแซง จึงมีขอเสนอใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร 

และสงเสริมความรู ความเขาใจใหแกขาราชการใหมากข้ึน โดยเฉพาะการใหขอมูลกับสวนราชการใน

ภูมิภาคและทองถ่ิน และการพัฒนาระบบราชการควรเนนท่ีผลประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับ รวมท้ัง

ใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพบุคคล  

๒) ระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ เปนระบบท่ีชวยใหการ

แกปญหาในพ้ืนท่ีสามารถทําไดตรงจุด รวดเร็วข้ึน แตข้ึนกับตัวบุคคลคือ ผูวาราชการจังหวัดมาก

เกินไป ซ่ึงตองเปนผูท่ีมีภาวะผูนําและมีคุณธรรม ในทางปฏิบัติ การบูรณาการระหวางหนวยงานยังไม

มีประสิทธิภาพ จึงมีขอเสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการใหอํานาจผูวาราชการจังหวัด และ

สรางความรูความเขาใจใหกับผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการทํางานแบบบูรณาการ รวมท้ังการเปดโอกาสให

ประชาชนและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน  

๓) การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการ มีความเห็นวาการมี

สวนรวมในทางปฏิบัติยังไมคอยเห็นเปนรูปธรรม การมีสวนรวมของประชาชนยังไมกวางขวาง ซ่ึงเกิด

จากปจจัยตาง ๆ เชน วัฒนธรรมการไมกลาแสดงออก ท้ังนี้การเปดโอกาสของภาครัฐยังมีคอนขาง

นอยโดยเฉพาะในประเด็นของการมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ  

๔) การทุจริตในหนวยงานราชการ ผูเขารวมประชุมสวนใหญมีความเห็น

สอดคลองกันวาปญหานี้ยังมีอยูในหลายหนวยงาน แตขาดการดําเนินการอยางจริงจังกับผูกระทําผิด 

โดยเฉพาะการทุจริตเชิงนโยบาย ประเด็นขอเสนอแนะคือ ผูนําตองเปนตัวอยางท่ีดี ยกยองผูท่ีกระทํา

ความดี ปลูกฝงจริยธรรม มีองคกรอิสระในการตรวจสอบ และเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวน

รวมในการตรวจสอบใหมากข้ึน 

๕) การใหบริการของหนวยงานราชการ  มีความเห็นในทิศทางเดียวกันวา

ปจจุบันคุณภาพการใหบริการของหนวยงานราชการดีข้ึน รวดเร็วข้ึน แตควรปรับปรุงบุคลิกภาพของ

เจาหนาท่ีผูใหบริการ โดยใหมีจิตใจสาธารณะและมีมนุษยสัมพันธใหมากข้ึน จากความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะดังกลาวขางตน มีประเด็นท่ีควรมีการพิจารณาในการพัฒนาระบบราชการหลายประการ 



๓๑ 

อาทิ ความสัมพันธระหวางการเมืองและการบริหารราชการท่ีมีผลตอการพัฒนาระบบราชการ ภาวะ

ผูนําขององคกร และความตองการในการรับรูขอมูลขาวสารจากภาคราชการใหมากข้ึน เปนตน       

การเผยแพรและเปดเผยขอมูล สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร

โดยการจัดทําจดหมายขาวเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการ ราย ๒ เดือน และจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส หรือ e-Newsletter เพ่ือเผยแพรใหกับสมาชิกผานระบบInternet รวมท้ังการเผยแพร

ขอมูลขาวสารเก่ียวกับความรู และการดําเนินการตาง ๆ ในการพัฒนาระบบราชการบน Website 

http://www.opdc.go.th/. นอกจากการเผยแพรขอมูลขาวสารแลว สํานักงาน ก.พ.ร ยังให

ความสําคัญในการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน เครือขาย และผูท่ีเก่ียวของ โดยจัดมีโทรศัพท

สายดวน ๑๗๘๕  และชองทางแสดงความคิดเห็น หรือ Web board บน Website ของสํานักงานอีก

ดวย เสียงสะทอนของผูท่ีเก่ียวของ จะถูกนํามารวบรวมและวิเคราะห  โดยนําประเด็นท่ีเก่ียวของมา

ประกอบการพิจารณาปรับปรุงงานของสํานักงาน ก.พ.ร. นโยบายสําคัญ และการตัดสินใจเก่ียวกับ

การพัฒนาระบบราชการ นอกจากนี้ ในการประชุมสัมมนาสวนใหญท่ีจัดโดยสํานักงาน ก.พ.ร. ในสวน

ท่ีเปนการจัดสัมมนาหัวขอสําคัญ และสามารถเปดตอสาธารณชน ก็มักจะเปนเวทีท่ีเปดใหสื่อมวลชน

สามารถรับฟงการสัมมนาผานระบบโทรทัศนวงจรปดได เชน การสัมมนาผูวาราชจังหวัด CEO การ

สัมมนาประจําปเพ่ือรายงานผลการดําเนินของสํานักงาน ก.พ.ร. การสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นใน

ประเด็นนโยบายหลักๆ เปนตน  

การเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาระบบราชการ   

การพัฒนาระบบราชการเปนงานของประชาชนคนไทยทุกภาคสวนท่ีควรเขามารวมเปน

เครือขายการพัฒนาระบบราชการ แนวคิดนี้เกิดจากการเสนอแนะของภาคประชาชนท่ีสนใจงานของ 

ก.พ.ร. และ สํานักงาน ก.พ.ร.สนใจอยากเขามามีสวนรวมในกระบวนการ และตองการติดตามผลการ

ทํางาน  ดังนั้น  ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนตนมา สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดกิจกรรมรับสมัครสมาชิก

เครือขายการพัฒนาระบบราชการ ซ่ึงปรากฎวาไดรับความสนใจมากข้ึนๆ เพ่ือใหการจัดการและการ

สื่อสารเปนไปอยางเปนระบบ สํานักงาน ก.พ.ร. จึงพัฒนาระบบสารสนเทศ  เพ่ือจัดเก็บและบริหาร

ขอมูลสมาชิกเครือขายท่ีมีอยูในปจจุบัน และพรอมจะรองรับสมาชิกเครือขายใหม ซ่ึงเปนการ

สนับสนุนการเปดโอกาสในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาระบบราชการของสมาชิกเครือขาย และ

ภาคสวนตาง ๆ ในสังคม  โดยจัดทําขอมูลพ้ืนฐานของระบบ ไดแก การบันทึกขอมูลท่ีเก่ียวของเขา

http://www.opdc.go.th/


๓๒ 

ระบบ  ไดแก  เก่ียวกับชื่อ –สกุล  ท่ีอยูท่ีหนวยงาน/บาน  เบอรโทรศัพท / E-mail  และขอมูลผูดูแล

และผูใชระบบ ๑๕  

๒.๓ หลักการการบริหารตามแบบ บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อริยา พรหมสุภา หลักการบริหารแบบ บวร เปนการลงทุนเพียงนอยนิดแตใหประโยชน

และมากดวยคุณคา ไมเพียงแตชุมชน และสังคม เชน สังคมอุดมความรู (Knowledge Based 

Society) ชุมชนเขมแข็ง (Strengthening Community) ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency 

Economy and Sustainable Community) ชุมชนท่ีประชาชนมีความรู (Well-being 

Community) เทานั้น แตยังสงผลดีตอประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชนของชาติ ท่ีเปน

กําลังสําคัญในการพัฒนาชาติตอไปในอนาคต ใหเปนคนดี มีความรูและมีคุณคา ดังคํากลาวท่ีวา 

ความรูคูคุณธรรม๑๖  

ชัยวัฒน สุระวิชัย บวร (บาน วัด โรงเรียน) เปนหนวยงานทาสังคมท่ีมีความสําคัญและ

ความหมายอยางสูงยิ่งสําหรับสังคม เปนสามเสาหลักท่ียึดโยง คํ้าจุน สัมพันธกันอยางสมดุลแกคนใน

สังคมไทย เปนจุดเริ่มตนของชีวิต และเปนหลักของการพัฒนาให เด็ก กลายเปนผูใหญท่ีรูชอบดวย

ธรรม รูชีวิตและโลก ท้ังกระบวนการเรียนรู องคแหงการเรียนรู การคิด การปฏิบัติ ท่ีทําใหเกิดความรู

สติปญญาท่ีชอบธรรม ทําใหเรามีอิสระเท่ียงธรรม ในการกินอยู ทํางานไดอยางเสรีบนลําแขงของ

ตนเอง และพัฒนาไดไมหยุดยั้ง เปนการเรียนรูปจเจก ท้ังกายและใจ และผู อ่ืน ท้ังสังคมระบบ

ความคิดและโครงสรางระบบท่ีครอบคิดของตนเปนการเกิดข้ึนโดยธรรมชาติของมนุษย เปนสัตวสังคม

ท่ีตองอยูรวมกัน สัมพันธ พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันตลอดไป หากจะสังเกตตัวรวมท่ีทําใหเกิด บวร                  

มีความสําคัญ คือ การเปนผูให ผูเสียสละ มิใชผูเอาและเอาเปรียบ ซ่ึงเราจะตองจดจําใสใจและนําไป

ปฏิบัติ ท่ีจะทําใหเกิดผลดีตอตนเอง ครอบครัว เพ่ือนมิตร ชุมชนและสังสม นอกจากการเปนผูใหแลว

ตองมีการถายทอดชีวิต ความรู จิตวิญญาณ ประเพณีและวัฒนธรรมของ บาน วัด โรงเรียน ซ่ึง บาน 

วัด โรงเรียน เปนเบาหลอมชีวิตของคนในสังคมนั้น คือคนในสังคมนั้นจะเปนไปตามเบาหลอม คือ 

บาน วัด โรงเรียน๑๗  

                                           
๑๕ จุรี วิจิตรวาทการและคณะ, “โครงการเครือขายติดตามศึกษาการพัฒนาราชการ”, รายงานการ

วิจัย, (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๕๘), หนา ๑๗๓, ๒๐๓-๒๒๘. 
๑๖ อริยา พรหมสุภา, บวร บาน วัด โรงเรียน องคกรแหงการเรียนรูในชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยพระจอมเกลาธนบุรี, ๒๕๕๘), หนา ๑๕๑. 
๑๗ ชัยวัฒน สุรวิชัย, “บวร (บาน วัด โรงเรียน) สรางชีวิตจิตใจใหเขมแข็งมีพลังสรางสรรค ดวยความรู

สติปญญาและความจริง”, สยามรัฐ, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: https://siamrath.co.th), [๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑]. 



๓๓ 

ยุรธร จีนา และรมิตา จีนา วิถีชีวิตของคนไทยผูกพันกับสถาบันหลักในสังคมไทย ไดแก 

บาน วัด โรงเรียน ซ่ึงเก่ียวของกับคนไทยนับตั้งแตเกิดจนถึงตาย และมีอิทธิพลตอแนวความคิด    

ความเชื่อ คานิยมของคนไทยเปนอยางยิ่ง จึงเกิดแนวคิดการมีสวนรวมของ บาน วัด โรงเรียน ซ่ึงเปน

สถาบันหลักในสังคมไทย เพ่ือแกไขปญหาในชุมชน โดยการขับเคลื่อนท้ัง 3 สถาบัน เปนกระบวนการ

ภาคประชาสังคมท่ีมีพลังในการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืน ดังนั้น บาน วัด โรงเรียน จึงเปนกลไกสําคัญใน

การพัฒนา และสรางชุมชนใหเขมแข็ง เปนท้ังทุนทางจิตวิญญาณ และทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีอยูใน

ชุมชน๑๘ 

ราเชนทร นพณัฐวงศกร และคณะ กระบวนการประชาสังคม (บาน วัด โรงเรียน) เปน

หนวยทางสังคมท่ีมีความสําคัญท้ังหมด วัด มีบาน และโรงเรียนใหการอุปถัมภ คํ้าชู ทํานุบํารุงพระ

ศาสนา บานก็มีวัดคอยใหสติ เตือนใจ รวมท้ังจิตวิญญาณ และมีโรงเรียนคอยสนับสนุนกิจกรรมใน

ชุมชน โรงเรียนก็มีวัดท่ีใหการสนับสนุน อบรมสั่งสอนในศีลธรรม และมีบานท่ีคอยใหการสนับสนุนผูท่ี

มีความรูความสามรถเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยอาจเปนครูภูมิปญญา ใหความรูในเรื่อง

ท่ีเปนภูมิปญญาของทองถ่ินนั้น ๆ และกรรมการสถานศึกษาก็มีพระ มีผูนําชุมชน เปนสวนหนึ่งในการ

บริหารงานในโรงเรียน คําวา บวร คํานี้ไมไดเปนแคคําพูดสละสลวยคําหนึ่ง แตเปนถึงการรวมตัวของ

หนวยทางสังคมท่ีสําคัญท่ีสุด เพ่ือความเจริญงอกงาม บงบอกถึงวัฒนธรรมอันจะเกิดจากความดีงาม

ของคนทุกคนท่ีจะรวมกันพัฒนาท้ังสามสิ่งไปพรอม ๆ กัน ดังนั้น ประชาสังคมแบบ บวร จึงเปนการ

นําเอาสถาบันหลักในชุมชนมาเปนกลไกในการพัฒนา และสรางชุมชนใหเขมแข็ง ทําหนาท่ีเปน

แกนกลางในการเชื่อมสัมพันธ พัฒนา ติดสินใจ แกปญหาตนเอง กําหนดแผนแมบทชุมชนดวยการ

รวมกันคิด สราง และบริหารจัดการชุมชนของคนในทองถ่ินท่ีรวมกันเปนเจาของ อันจะนําไปสู “การ

พัฒนาชุมชนใหยั่งยืน” ตลอดไป๑๙ 

 สุริยน จันทรนกูร กลาววา บวร เปนแนวคิดท่ีมุงจะนําเอาองคกร หรือสถาบันหลักใน

ชุมชนทองถ่ินมาเปนยุทธศาสตรในการพัฒนา อันไดแก การนําเอาสถาบันท่ีสําคัญในชุมชน ๓ สถาบัน

                                           
๑๘ ยุรธร จีนา และรมิตา จีนา, “บวรสันติสุข : รูปแบบการมีสวนรวม บาน วัด โรงเรียน ในการ

สงเสริมคุณธรรมคานิยม ๑๒ ประการ จังหวัดเชียงใหม”, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย ปท่ี ๖ (ฉบับพิเศษ): ๕๑. 
๑๙ ราเชนทร นพณัฐวงศกร และคณะ, กระบวนการประชาสังคมบวรหลักในการพัฒนาชุมชนให

ย่ังยืน, การประชุมวิชาการระดับชาติสหวิชาการเอเชียอาคเนย ๒๕๕๙ ครั้งท่ี ๓, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 

http://www.sau.ac.th., [๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๑]. 



๓๔ 

ไดแก บาน วัด โรงเรียน ผนึกกําลังจัดตั้งเปนองคกรท่ีเรียกวา “มนตรี บวร” เพ่ือนํามารองรับและ

ดําเนินการตาง ๆ ตามนโยบายทางราชการ๒๐ 

 สรุปวา บาน วัด โรงเรียน จึงเปนหนวยทางสังคมท่ีมีความสําคัญท้ังหมด ถือไดวาเปนทุน

ทางจิตวิญญาณ ทุนทางวัฒนธรรมในสังคมไทยตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน บวร จึงเปนเหมือนทุนทาง

สังคม มรดกทางสังคมท่ีมีมาคูสังคมไทย สถาบันท้ัง ๓ จึงมีความสัมพันธในทางสังคม คือ วัด มีบาน

และโรงเรียนใหการอุปถัมภ คํ้าชู ทํานุบํารุงพระศาสนา บานก็มีวัดคอยใหสติ เตือนใจ รวมท้ังจิต

วิญญาณและมีโรงเรียนคอยสนับสนุนกิจกรรมในชุมชน โรงเรียน มีวัด ท่ีใหการสนับสนุน อบรมสั่ง

สอนในศีลธรรม และมีบานท่ีคอยใหการสนับสนุนผูท่ีมีความรูความสามรถเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาโดยอาจเปนครูภูมิปญญา ใหความรูในเรื่องท่ีเปนภูมิปญญาของทองถ่ินนั้น ๆ และกรรมการ

สถานศึกษาก็มีพระ มีผูนําชุมชน เปนสวนหนึ่งในการบริหารงานในโรงเรียน ดังนั้นคําวา บวร จึงไมใช

เพียงคําประกอบท่ีใชเรียกสถานท่ีตาง ๆ เทานั้นมันมีท่ีมาถึงสังคมท่ีเก้ือกูล สงเสริม ชวยเหลือ ซ่ึงกัน

และกันในวงเวียนสังคมนั้น ๆ เปนตัวเชื่อมโยงกิจกรรมในชุมชน ท้ังมิติทางดานเศรษฐกิจ ชุมชน 

สังคม และวัฒนธรรม นํามาซ่ึงการกอใหเกิดกลไกทางสังคมท่ีจะทําไหสังคมนั้นเขมแข็งสามารถพัฒนา

เครือขาย นําไปสูสังคมแหงภารดรภาพและสังคมสมานฉันท รวมถึงการรวมตัวของหนวยทางสังคมท่ี

สําคัญท่ีสุด เพ่ือความเจริญงอกงาม บงบอกถึงวัฒนธรรมอันจะเกิดจากความดีงามของคนทุกคนท่ีจะ

รวมกันพัฒนาท้ังสามสิ่งไปพรอม ๆ กันความเจริญท่ีแทจริงของสังคมท่ีจะมีความสุขจึงจะสมบูรณ

แบบ อันเปนจุดมุงหมายสูงสุดในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒.๔.๑ งานวิจัยภายในประเทศ 

พัชรี มนัสสนิท ไดศึกษาการมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี 

ผลการวิจัยพบวา ๑) การมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี โดยรวมอยูในระดับมาก ๒) การมีสวนรวมของ

ครูผูสอนในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี จําแนก

ตามเพศ และประสบการณในการปฏิบัติงาน โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ๓) การ

                                           
๒๐ สุริยน จันทรนกูร, อางใน กานตพิชชา ทองเถาว, “บทความวิจัยแนวทางการพัฒนาชุมชนแบบ 

บวร ของชุมชนบานเปอย อําเภอลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘),  หนา ๑. 



๓๕ 

มีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

จันทบุรี จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ๒๑  

พชรภรณ สิงหสุรี ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในจังหวัดระยอง จันทบุรี ตราด จําแนกตามประสบการณ ในการปฏิบัติงานระดับการศึกษา 

และเขตจังหวัด กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก บุคลากรของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

จังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด จํานวน ๓๗๐ คน เครื่องมือท่ีใช ในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน

แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ ซ่ึงไดคาอํานาจ จําแนกของแบบสอบถามตั้งแต ๐.๓๓ 

- ๐.๘๔ และมีคาความเชื่อม่ันเทากบ ๐.๙๘ สถิติ ท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย 

คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที และการวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One-way 

ANOVA)๒๒ 

อริศรา อุมสิน ไดศึกษาการศึกษาการทํางานเปนทีมของครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑๗ จําแนกตามประสบการณ การปฏิบัติงานและขนาด

ของสถานศึกษา กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ครูผูสอน ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑๗ จํานวน ๓๐๔ คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตาราง

เทียบกลุมตัวอยางของเครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) และใชการสุมแบบแบงชั้นตาม

สัดสวน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ     

มีคาอํานาจจําแนกอยูระหวาง .๔๑ - .๙๐ และมีคาความเชื่อม่ันเทากับ .๙๖ สถิติท่ีใชในการวิเคราะห

ขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One - way ANOVA) และตรวจสอบความแตกตางเปนรายคู โดยวิธีการ

ตรวจสอบความแตกตางของเชฟเฟ (Scheffe)  

ผลการวิจัยพบวา  

๑) การทํางานเปนทีมของครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต ๑๗ โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  

                                           
๒๑ พัชรี มนัสสนิท, “การมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๖๐), บทคัดยอ. 
๒๒ พชรภรณ สิงหสุรี, “การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด

ระยอง จันทบุรี ตราด”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๕๘), บทคัดยอ 



๓๖ 

๒) ผลการเปรียบเทียบ การทํางานเปนทีมของครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑๗ จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงาน โดยรวมและราย

ดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  

๓) ผลการเปรียบเทียบการทํางานเปนทีมของครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑๗ จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมแตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๒๓ 

นฤมล นิลกรรณ ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครูในกลุม สหวิทยา

เขต ทาศาลา-นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช (การบริหารการศึกษา)การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค  

ดังนี้  ๑) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครู ในกลุมสหวิทยาเขต ทาศาลา-นบพิ

ตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช  ๒) เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครู ท่ี

มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางาน และ ๓) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการ

สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครู ในกลุมสหวิทยาเขต ทาศาลา-นบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช กลุมตัวอยาง ไดแก ครูในกลุมสหวิทยาเขตทาศาลา-นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ป

การศึกษา ๒๕๕๘ จํานวน ๑๔๓ คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยตารางการสุมตัวอยางของเครซ่ี และ

มอรแกน (Krejcie and Morgan) สุมตัวอยางโดยใชวิธีการสุมตามระดับชั้นและการสุมอยางงาย 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน มีคาความเชื่อม่ัน .๙๓๗ สถิติท่ีใชในการวิจัย 

ไดแก คารอยละ, คาเฉลี่ย, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน, คา t-test คา F-test และทดสอบความแตกตาง

คาเฉลี่ยรายคูดวยวิธี LSD (Least Significant Difference) 

ผลการวิจัยพบวา  

๑) การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครูในกลุมสหวิทยาเขตทาศาลา - นบพิตํา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ย

จากมากไปหานอย พบวา ดานการพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา 

ไดแก ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สวนดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู  มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  

๒) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครูในกลุมสหวิทยา

เขตทาศาลา-นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา ครูท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการบริหารงาน

วิชาการของครูในกลุมสหวิทยาเขตทาศาลา- นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช แตกตางกันอยางมี

                                           
๒๓ อริศษรา อุมสิน, “การศึกษาการทํางานเปนทีมของครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑๗”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี, ๒๕๖๐), บทคัดยอ. 



๓๗ 

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ สวนครูท่ีมีเพศ ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางานตางกัน 

มีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครูในกลุมสหวิทยาเขตทาศาลา-นบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช  ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๒๔ 

นลินรัตน ภาโอภาส ไดศึกษาการมีสวนรวมของบุคลากรในการประกันคุณภาพการศึกษา

ภายในสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 

คือ ๑) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของบุคลากรในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาสังกัด

เทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ๒) เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของบุคลากร

ในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง จั งหวัด

นครศรีธรรมราช ท่ีมีเพศ อายุ ตําแหนง และประสบการณในการทํางาน ท่ีตางกัน ๓) เพ่ือศึกษา

แนวทางสงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากรในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาสังกัด

เทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) และกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก ผูบริหาร ครูผูสอน  ในโรงเรียนสังกัดเทศบาล

เมืองปากพนัง ปการศึกษา ๒๕๕๘ จํานวน ๑๒๗ คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปน

แบบสอบถาม ท่ีผูวิจัยสรางข้ึนมาเอง โดยมีความเชื่อม่ันเทากับ ๐.๙ การวิเคราะหขอมูลโดยใช

โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คาความถ่ี คารอยละ 

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test), One–Way ANOVA, (F–test) และ

ทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธี LSD (Least Significant Difference) 

ผลการวิจัยพบวา 

๑) บุคคลากรภายในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช มี

ระดับการมีสวนรวมในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา โดยรวม อยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการดําเนินงาน มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ดานการตรวจสอบ

ติดตามผลตามมาตรฐาน ดานการวางแผน และดานการพัฒนา/ปรับปรุง มีระดับคาเฉลี่ยต่ําสุด  

๒) ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของบุคลากรในการประกันคุณภาพการศึกษา

ภายในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา บุคลากรท่ีมี อายุ 

ตําแหนง ตางกัน โดยรวม มีสวนรวมในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา แตกตางกัน

                                           
๒๔ นฤมล นิลกรรณ, “การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครูในกลุม สหวิทยาเขต ทาศาลา-

นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ, 

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), บทคัดยอ. 



๓๘ 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ สวนบุคลากรท่ีมีเพศ และประสบการณในการทํางานตางกัน มี

ระดับการมีสวนรวม ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๒๕ 

สุพัตรา มัชบรรดิษ ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษา ตาม

หลัก สาราณียธรรม ๖ ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเนินศาลา อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค       

มีวัตถุประสงค ดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กบานเนินศาลา อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค  ๒) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็น

ตอการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเนินศาลาตามหลัก 

สาราณียธรรม ๖ อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  และ  ๓) เพ่ือ

เสนอแนะในการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเนิน

ศาลาตามหลักสาราณียธรรม ๖ อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค โดยศึกษากับกลุมตัวอยาง

จํานวน  ๑๗๗  คน ไดแก ผูบริหาร ๕ คน คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๙ คน ครู ๓ คน 

ผูปกครอง ๗๗ คน และชุมชน ๘๓ คน ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (survey research) เครื่องมือท่ี

ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม และสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลโดยหาคาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย และ

สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  เปรียบเทียบโดยการทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที (F-test ) และ

การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA ) เม่ือพบวามีความแตกตางกันจึงทําการ

เปรียบเทียบรายคูโดยมีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด ( Least Significant Difference : LSD ) และสรุป

ขอมูลปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ โดยวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลท่ีได  

ผลการวิจัย พบวา  

๑) สภาพการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเนิน

ศาลา อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค ในภาพรวม พบวา การมีสวนรวมของผูปกครองในการ

บริหารการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเนินศาลาตามหลักสาราณียธรรม ๖ อําเภอโกรกพระ 

จังหวัดนครสวรรค ในภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอท่ีระดับมากท่ีสุด พบวา ดาน

การสื่อสารกับผูปกครองโดยผานสมุดบันทึกเก่ียวกับเด็ก ตามหลักสาราณียธรรม ๖ ซ่ึงอยูในระดับ

มาก รองลงมาดานการพบปะสนทนาพูดคุยหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันตามหลักสา

ราณียธรรม ๖ รองลงมาดานการเขารวมประชุม ครู-ผูปกครอง ตามหลักสาราณียธรรม ๖ รองลงมา

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลเด็กโดยผานแฟมผลงาน (Portfolios) ตามหลักสาราณียธรรม ๖ 

ซ่ึงอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายขอท่ีระดับนอยท่ีสุด พบวาดานการเขารวมในการกําหนด

                                           
๒๕ นลินรัตน ภาโอภาส, “การมีสวนรวมของบุคลากรในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

สังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

จัดการคณะสงฆ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), บทคัดยอ. 



๓๙ 

นโยบายหรือหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามหลักสาราณียธรรม ๖ รองลงมาดานการเขารวมใน

การจัดกิจกรรมตาง ๆในชั้นเรียนของเด็กตามหลักสาราณียธรรม ๖ ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง   

๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษาของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเนินศาลาตามหลักสาราณียธรรม ๖ อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค    

โดยจําแนกตามอายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  

๓) ขอเสนอแนะในการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษาของศูนยพัฒนา

เด็กเล็กบานเนินศาลาตามหลักสาราณียธรรม ๖ อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค  

(๑) ควรรณรงคหรือทําเปนแผนพับแจกผูปกครองและผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหรับรู

รับทราบขาวสารเรื่องราวตาง ๆ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   

(๒) พูดจาไพเราะ ไมเลือกปฏิบัติ และทําอยางเสมอตนเสมอปลาย เปนการสราง

มนุษยสัมพันธท่ีดี  

(๓) ผูปกครองควรใหความสําคัญกับการเขารวมประชุมรับทราบความเปนไปของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

(๔) ในการทํางานรวมกันหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรทําความดีตอกัน ชวยเหลือ

กัน กลาววาจาสุภาพ มีเหตุผล คิดดีทําดี ไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน มีความเสียสละ มีความรับผิดชอบ

ตรงตอเวลา เอ้ือเฟอเผื่อแผและรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน เพ่ือเปนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

เด็กและเปนการพัฒนาโรงเรียนของชุมชนใหมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลในทางการปฏิบัติใหเกิด

ประโยชนสูงสุด๒๖                                            

กัญญาณัฐ จงมีสุข ไดศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของผูบริหารในการจัดวางระบบการ

ควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีวัตถุประสงคคือ ๑. เพ่ือศึกษาสภาพ

การมีสวนรวมของผูบริหารในการจัดวางระบบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย ๒. เพ่ือศึกษาองคประกอบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย และ ๓. เพ่ือเสนอรูปแบบการมีสวนรวมของผูบริหารในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน

ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

                                           
๒๖ สุพัตรา มัชบรรดิษ, “การมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษา ตามหลักสาราณียธรรม ๖ 

ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเนินศาลา อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), 

บทคัดยอ. 



๔๐ 

 

ผลการวิจัยพบวา  

๑) สภาพการมีสวนรวมของผูบริหารพบวา  

(๑) สภาพการมีสวนรวมดานการใหขอมูล คือ องคความรูเก่ียวกับการควบคุมภายใน 

และการถายทอดขอมูลจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาค เนื่องดวยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัยเปนหนวยงานใหญมีหนวยงานยอยจํานวนมากกระจายอยูท่ัวประเทศ  

(๒) สภาพการมีสวนรวมในการเปดรับความคิดเห็น และแสดงความคิดเห็น คือ 

โอกาสท่ีจะมีเปดรับความคิดเห็นซ่ึงยังมีนอย ความไมกลาแสดงความคิดเห็นของบุคลากรในหนวยงาน 

เนื่องดวยมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยสงฆ วัฒนธรรมองคกร ถือความอาวุโส ลําดับอายุ ลําดับ

ตําแหนง และความเกรงใจ การทํางานโดยการเปดรับความคิดเห็น จึงมีนอย และผูบริหารระดับตนไม

กลาท่ีจะแสดงความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นท่ีดีตองมีองคความรูดานการควบคุมภายในท่ี

ถูกตองและเพียงพอ  

(๓) สภาพการมีสวนรวมดานการวางแผนและตัดสินใจรวมกันมาจากผูบริหาร

ระดับสูง  

 (๔) สภาพการพัฒนาศักยภาพการมีสวนรวม คือการตระหนักรู การรูจริง รูแนชัด 

ในการควบคุมภายในยังไมเพียงพอ และการสรางความเขาใจใหกับบุคลากรเปนระดับท่ีผูบริหาร

ตระหนักถึงความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวม แตเนื่องดวยภาระงานท่ีลนมือของผูบริหาร 

ทําใหไมสามารถพัฒนาศักยภาพการมีสวนรวมได  

๒) สภาพองคประกอบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ในปจจุบัน เปนองคประกอบการควบคุมภายในดานการศึกษา สวนองคประกอบอ่ืน การบริหารพัสดุ 

การบริหารสินทรัพย การบริหารรายได และการบริหารคาใชจาย ดําเนินการตามระบบการควบคุม

ภายในท่ีกําหนดโดยหนวยงาน การจัดวางตามหลักการตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวา

ดวยมาตรฐานการควบคุมภายในจะทําใหมหาวิทยาลัยมีระบบการควบคุมภายในท่ีรัดกุมยิ่งข้ึน และ

ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบวาผูบริหารใหความสําคัญตอองคประกอบการควบคุมภายในเรียงจาก

คาเฉลี่ยมากไปหานอยดังนี้  

 (๑) การติดตามประเมินผล ๒.๘๑  

(๒) สภาพแวดลอมการควบคุม ๒.๗๗  

(๓) สารสนเทศและการสื่อสาร ๒.๔๑  

(๔) กิจกรรมการควบคุม ๒.๓๘  

 (๕) ความเสี่ยง ๒.๓๕  

 



๔๑ 

๓) รูปแบบการมีสวนรวมของผูบริหารในการจัดวางระบบการควบคุมภายในของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย  

 (๑) การใหขอมูล เปนสวนรวมดานสภาพแวดลอมการควบคุมเปนหลัก ไดแก การให

ขอมูลเก่ียวกับ โครงสรางองคกร การกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบ ดานจริยธรรม การบริหารบุคลากร 

ความรูดานการควบคุมภายใน  

 (๒) การเปดรับความคิดเห็น เปนสวนรวมดานการประเมินความเสี่ยงเปนหลัก ไดแก 

การแสดงความคิดเห็นเรื่อง ปจจัยเสี่ยง การระบุความเสี่ยง การจัดทําแผนปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยง  

 (๓) การวางแผนรวมกันและการตัดสินใจ เปนสวนรวมกําหนดกิจกรรมการควบคุม

เปนหลัก ไดแก การจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย จัดทําแผนงบประมาณประจําป  ตัดสินใจในการ

หามาตรการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยง การจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร  

 (๔) การพัฒนาศักยภาพในการมีสวนรวม เปนสวนรวมดานสารสนเทศและการสื่อสาร

เปนหลัก ไดแก การสรางความเขาใจในการใชระบบสารสนเทศและการสื่อสารของมหาวิทยาลัย การเพ่ิม

ศักยภาพโดยการฝกอบรมความรูดานสารสนเทศและการสื่อสาร การหามาตรการควบคุมเพ่ือลดความ

เสี่ยง การเผยแพรขอมูลสารสนเทศและการสื่อสารดานการควบคุมภายใน๒๗ 

สมปอง ขวัญพุทโธ ไดศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ

สถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพท่ัวไป ปญหา

และอุปสรรคการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค     

๒) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค และ ๓) เพ่ือนําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค  

ผลการวิจัยพบวา  

๑) สภาพท่ัวไปปญหาและอุปสรรคการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ

สถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค พบวา การมีสวนรวมดานการวางแผนตัดสินใจ ดานการรวม

ดําเนินการ ดานการรับประโยชน และดานการติดตามประเมินผล โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง 

( =๒.๖๑, S.D.=๐.๐๓) และเม่ือพิจารณาเปนรายดานท้ัง ๔ ดาน พบวาอยูในระดับปานกลางทุก

                                           
๒๗ กัญญาณัฐ จงมีสุข, “รูปแบบการมีสวนรวมของผูบริหารในการจัดวางระบบการควบคุมภายในของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการ

คณะสงฆ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘),  

x



๔๒ 

ดาน ประชาชนท่ัวไปมักจะไมรูจักคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ 

(กต.ตร.) ซ่ึง กต.ตร.บางตําแหนงไมรูบทบทหนาท่ีของตนเอง  

๒) แนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค คือ การมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิด

การมีสวนรวม ๔ ดาน ไดแก การตัดสินใจ (Decision Making) การดําเนินการ (Implementation) 

การรับผลประโยชน (Benefits) และการประเมินผล (Evaluation) และการบริหารงานของสถานี

ตํารวจ ดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบรอยและความ

ปลอดภัยของประชาชน การปองกันและปราบปรามยาเสพติด การจราจร การดูแลสาธารณสมบัติ 

และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน มาบูรณาการรวมกันกับหลักสาราณียธรรม ๖ 

ประการ ซ่ึงเปนฐานในการอยูรวมกัน และทํางานรวมกันนํามาบูรณาการกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธร ไดแก ๑) เมตตากายกรรม ๒) เมตตาวจีกรรม ๓) 

เมตตามโนกรรม ๔) สาธารณโภคี ๕) ทิฏฐิสามัญญตา และ ๖) สีลสามัญญตา คือการ คิด พูด ทําดวย

เมตตา การชวยเหลือเก้ือกูลกัน ทุกคนประพฤติตนอยูในกรอบกติกาเดียวกัน ทุกคนพยายามปรับ

ความคิดความเห็นของตนใหถูกตองเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

๓) รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัด

นครสวรรค ซ่ึงมีองคประกอบ คือ จะตองเริ่มจากหลักสาราณียธรรม ๖ คือ ๑) เมตตากายกรรม ๒) 

เมตตาวจีกรรม ๓) เมตตามโนกรรม ๔) สาธารณโภคี ๕) ทิฏฐิสามัญญตา และ๖) สีลสามัญญตา 

นํามาบูรณาการกับการมีสวนรวม ๔ ดาน คือ ดานการวางแผนตัดสินใจ ดานการดําเนินการ ดานการ

รับผลประโยชน และดานการติดตามประเมินผล ผานกระบวนการการบริหารงานของสถานีตํารวจท้ัง  

๖ ดาน คือ ๑) ดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ๒) ดานการรักษาความสงบเรียบรอย

และรักษาความปลอดภัยของประชาชน ๓) ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ๔) ดาน

การจราจร ๕) ดานการดูแลสาธารณสมบัติ และ ๖) ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

ทองถ่ินพบวามีการระดมสมองระดมความคิด กําหนดกิจกรรม วิเคราะหปญหาและทางเลือกในการ

ปองกันอาชญากรรม มีการรับฟงความคิดเห็นจากฝายตาง ๆ การเคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน ไมปดก้ัน

โอกาสของบุคคลอ่ืน แบงปน กําหนดกลวิธีการดําเนินงาน ทุกคนชวยกันแกไขสังคม ไมปลอยปละ

ละเลยไมนิ่งดูดาย ซ่ึงเปนพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือสรางความ



๔๓ 

ปลอดภัยในการดําเนินชีวิตของประชาชน ดังนั้น รูปแบบการมีสวนรวมนี้ สามารถนําหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนามาประยุกตใช ไดอยางมีประสิทธิภาพ๒๘ 

นิลเนตร รัตนพันธุ ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูปกครองในการสงเสริมพัฒนาการ

เด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอทาศาลา จังหวัด

นครศรีธรรมราชการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้  ๑) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการ

สงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอทาศาลา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช  ๒) เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยศูนย

พัฒนา   เด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราชของ

ผูปกครอง ท่ีมีสถานภาพตางกัน และ ๓) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับ แนวทางสงเสริมการมีสวน

รวมของผูปกครองในการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ผลการวิจัยพบวา  

๑) การมีสวนรวมของผูปกครองในการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมอยูในระดับมาก 

เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา พัฒนาการดานอารมณและจิตใจและพัฒนาการดานสังคม มีคาเฉลี่ย

สูงสุดรองลงมา คือ พัฒนาการดานรางกาย สวนพัฒนาการดานสติปญญา มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  

๒) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูปกครอง ในการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยศูนย

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา 

ผูปกครองนักเรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็กตางกัน สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางกัน และศูนย

พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาตางกัน ผูปกครองมีสวนรวมในการ

สงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕  

๓) ขอเสนอแนะการมีสวนรวมในการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช พัฒนาการดานรางกาย ควรฝกให

เด็กรูจักดูแลรักษาความสะอาดรางกาย พัฒนาการดานอารมณและจิตใจเม่ือเด็กทําผิด ควรไดกลาว

ตักเตือนและสั่งสอนชี้แนะการปฏิบัติท่ีเหมาะสมพัฒนาการดานสังคมควรฝกใหเด็กมีระเบียบวินัย 

ปฏิบัติตามกฎระเบียบทางสังคมเบื้องตน และพัฒนาการ ดานสติปญญาสงเสริมใหเด็กทบทวนการ

                                           
๒๘ สมปอง ขวัญพุทโธ, “รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธร

ในจังหวัดนครสวรรค”, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต การบริหารจัดการคณะสงฆ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), 



๔๔ 

เรียนการอานการเขียนการนับตัวเลขและเปดโอกาสใหเด็กสนทนาโตตอบ อธิบาย หรือแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นกันในระหวาง การสนทนา๒๙
 

๒.๔.๒ งานวิจัยตางประเทศ 

Bruce (บรูซ) ไดศึกษา บทบาทของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษากับความสัมพันธของ

ชุมชน 

ผลการวิจัยพบวา ครูใหญคาดหวังท่ีจะใหผุปกครองของนักเรียนไดมีสวนรวมในการทํา

กิจการ หรือวางแผนของโรงเรียน ใหองคกรศาสนาหรือองคกรอ่ืน ๆ สถาบันสังคมอ่ืน ๆ ไดหันมาให

ความสนใจเก่ียวกับการเรียนรู การอบรมสั่งสอนเด็กใหมากข้ึนในการทํางานท่ีตองคาบเก่ียวระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน และตองการใหชุมชนมีสวนรวมในการแกปญหาตาง ๆ ของเด็กดวย ครูและ

ผูปกครองมีความตองการท่ีจะใหครูมีท่ีพักท่ีอาศัยภายในบริเวณโรงเรียน และครูใหญมีความเห็นวา

การสื่อความหมายระหวางโรงเรียนและชุมชน มีอุปสรรคอยางหนึ่ง คือ การใหความหมายสิ่งใดสิ่ง

หนึ่งเปลี่ยนแปลงคาดเคลื่อนไปจากอันเดิม อันเกิดจากการถายทอดขาวสาร๓๐ 

Candan (แคนแดน) ไดศึกษา ระเบียบวินัยในโรงเรียนและการมีสวนรวมของชุมชน 

โดยมีวัตถุประสงค คือ อะไรเปนสาเหตุของปญหาและแนวทางการแกไขปญหาของโรงเรียน

ประถมศึกษาเมาท โอลิมปส ไดหยอนยานลงเรื่อย ๆ 

การวิจัยในครั้งนี้ ไดวิเคราะหแนวทางหลัก คือ ระเบียบวินัยของนักเรียน ผลกระทบท่ีมี

ตอโรงเรียนและความตองการในดานนโยบายการสรางระเบียบวินัยของโรงเรียน และยังไดศึกษา

ความสัมพันธของการมีสวนรวมของผูปกครองในการกําหนดระเบียบวินัยของโรงเรียน ซ่ึงพบวาการท่ี

ผูปกครองเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบวินัยของโรงเรียน สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

นักเรียนในทางบวกได๓๑ 

                                           
๒๙ นิลเนตร รัตนพันธุ, “การมีสวนรวมของผูปกครองในการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 
๓๐ Bruce (บรูซ), อางใน สุพจน ดีสุข, “การมีสวนรวมในการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๒”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๖๕. 
๓๑ Candan (แคนแดน), ระเบียบวินัยในโรงเรียนและการมีสวนรวมของชุมชน, อางใน พันงา 

โนนทิง, “แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาล

ตําบลหนองตูม อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หนา ๕๖. 



๔๕ 

Cotton & Mann (คอตทัน และ แมนน) ไดศึกษาเรื่อง การสนับสนุนและสงเสริมการมี

สวนรวมของผูปกครองอยางมีความหมายในรัฐแคลิฟอรเนีย และรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ผลการวิจัยพบวา การสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครองสามารถใชวิธีการสื่อสารได

หลายวิธี เชน การจัดตั้งชมรมผูปกครองและครู การจัดตั้งคณะกรรมการโรงเรียน การจัดกิจกรรมวัน

สําคัญ การประชุมผูปกครอง โทรศัพทสายดวนปรึกษาการบานนักเรียนและจดหมายขาว นอกนั้น

ผลการวิจัยยังแสดงใหเห็นวา ผูปกครองตองมีสิ่งโนมนาวชักจูง จูงใจทางออมในการท่ีเขามามีสวนรวม

ในโรงเรียน อาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา ผูปกครองเขามามีสวนรวมกับทางโรงเรียนก็ตอเม่ือบุตรหลานของ

ตนเขามามีสวนรวมดวย๓๒ 

Harria ednward matnew ไดศึกษาเรื่อง ลักษณะความสัมพันธระหวางโรงเรียนกลุม

ตัวอยางในเมืองนามิเบียนกับชุมชน โดยมีวัตถุประสงค คือ ความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนมี

สวนสงเสริมคุณภาพการศึกษาและการจัดการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับความตองการของชุมชน

อยางไร 

ผลการวิจัยพบวา กอนท่ีนามิเบียนทําความตกลงรวมมือกับประเทศยุโรป ชุมชนและ

องคกรท่ีมีบทบาทโดยตรงในการดูแลและจัดการศึกษา โดยฝกอบรมเยาวชน จะทํางานรวมมือกับ

โรงเรียน ภายหลังการนําระบบการศึกษาแบบประเทศยุโรปมาใชในราวศตวรรษท่ี ๑๘ ทําใหชุมชนมี

บทบาทในการมีสวนรวมลดลง แตมีบุคลากรท่ีมีความรูความสามรถทางดานวิชาชีพ การเรียนการ

สอนเขามามีบทบาทแทนท่ี ในชวงนั้นกระทรวงศึกษาธิการของนามิเบียน ไดกําหนดเปาหมายและ

ยังคงเนนบทบาทสําคัญของชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา๓๓ 

๒.๕ บทความทางวิชาการ 

ลําเพย เย็นมนัส ผูบริหารสถานศึกษากับการบริหาร แบบมีสวนรวม ในยุคปฏิรูป

การศึกษา: สถานศึกษาเปนองคกรหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในการหลอหลอม สรางคนออกไปรับใชสังคม 

ผูบริหารสถานศึกษาเปน ผูท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง โดยมีบทบาทเปนผูนําท่ีจะสามารถนําผูอ่ืนให

                                           
๓๒ Cotton & Mann (คอตทัน และ แมนน), อางใน พันงา โนนทิง, “แนวทางการสงเสริมการมีสวน

รวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลตําบลหนองตูม อําเภอเมือง จังหวัด

ขอนแกน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย: 

๒๕๕๙), หนา ๕๘. 
๓๓ Harria ednward matnew, ลักษณะความสัมพันธระหวางโรงเรียนกลุมตัวอยางในเมืองนามิ

เบียนกับชุมชน, (Dissertation Abstracth International, 1998), หนา 1437-A. 



๔๖ 

สามารถทํางานบรรลุเปาหมาย ของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะเปนสัญลักษณของ

องคกร จึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการผลักดันการปฏิรูปการศึกษา ใหประสบความสําเร็จ โดยการยึด

การบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐาน ผูบริหารสถานศึกษาในยุคนี้ตองมีคุณลักษณะ ในการใชทักษะ 

การบริหารแบบมีสวนรวม มีความรูในหลักการบริหาร หลักธรรมาภิบาล การสรางทีมงาน จิตวิทยา

ชุมชน ความเปนผูนําทางวิชาการ มีความรอบรู มีวิสัยทัศน มีความมุงม่ัน ตั้งใจ ท่ีจะพัฒนา

สถานศึกษาสูความเปนเลิศ การจัดการศึกษา การบริหารงานใด ๆ จะเกิดประสิทธิผลไดก็ตอเม่ือ

ผูบริหารมีภาวะผูนํา กระจายความรับผิดชอบ อยางเปนธรรมไปสูผูใตบังคับบัญชา โดยตองใชภาวะ

ผูนําใหเหมาะสมกับสถานการณตาง ๆ เพ่ือใหงานเกิดประสิทธิผล ผูบริหารสถานศึกษาเปนตัวจักร

สําคัญในองคกร ซ่ึงเปรียบเสมือนสัญลักษณขององคกร ในการเปลี่ยนแปลงท่ีเรียกวาการปฏิรูป

การศึกษา เปนการเปลี่ยนแปลงการศึกษาท้ังระบบเปน Systemic Change เปนการปรับรื้อและ

ปรับปรุงครั้งใหญ อันไดแกการบริหารหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน และวิชาชีพ ท่ีเราเรียกกัน

วา ปรับ ๔ องคประกอบใหญ (Components) การบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา เปน

หนาท่ีของผูบริหารโดยตรงท่ีดํารงตําแหนง ตามสิทธิและหนาท่ีของตําแหนงนั้น การบริหารมีความจํา

เปนมากยิ่งข้ึนและเห็นชัดข้ึน เม่ือองคกรมีขนาดใหญ มีสมาชิกมากข้ึน ลักษณะงานซับซอน 

ความสัมพันธระหวางบุคลากร ซับซอนข้ึน หรือเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางหนวยงาน 

นโยบายของรัฐ ตลอดท้ัง ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําใหตองเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน 

คานิยมในการทํางาน ซ่ึงผูบริหารตองอาศัยหลักการและทฤษฎีตาง ๆ ทางการบริหารเพ่ือเปน

แนวทางในการทํา ความเขาใจ ทํานาย ตัดสินใจ และควบคุมพฤติกรรมตาง ๆ ในหนวยงานให

เหมาะสมกับ สถานการณ สภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของหนวยงาน ลักษณะตาง ๆ เหลานี้ เปน

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับ การบริหารแบบมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา                                                                                                                                              

แนวความคิดพ้ืนฐานของการบริหารแบบมีสวนรวม นักทฤษฎีองคการมีแนวคิดเรื่อง

ทฤษฎีการจูงใจท่ีคลายคลึงกัน ดังนี้ ทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว (Maslow ' s Motivation Theory.

๑๙๕๔.) มีความเชื่อวา ๑. มนุษยทุกคนมีความตองการเหมือนกัน ตราบใดท่ียังไมสามารถตอบสนอง

ความตองการได ก็จะเกิดปญหาความตองการอยูร่ําไป แตถาความตองการไดรับการตอบสนอง ก็จะ

เลิกสนใจไป ๒. มนุษยตอบสนองความตองการแตกตางกัน ทางดานปริมาณความตองการระดับต่ํา 

คอนขางมีขอบเขตจํากัด แตความตองการระดับสูงมักจะมีขอบเขตไมจํากัด  

ทฤษฎีการจูงใจของเฮอรเบิรก (Herberg 's Motivation Theory. ๑๙๕๙.)มีความเชื่อวา

ปจจัยท่ีจูงใจใหคนทํางานประกอบดวย ๑. ความสําเร็จในงานท่ีทํา ๒. การไดรับการยอมรับยกยอง 

นับถือ ๓. ความกาวหนาในหนาการงานท่ีนําไปสูความสําเร็จ ๔.ลักษณะของงานท่ีทํา ๕.ความ

รับผิดชอบในงานท่ีไดรับมอบหมาย ๖. ความเจริญเติบโตสวนบุคคล                                                        



๔๗ 

การบริหารแบบมีสวนรวม สามารถสรางความรูสึกท่ีดีในการปฏิบัติงาน และการเปด

โอกาสใหผูรวมงานทุกระดับไดใชความรู ความสามารถของตนเองใหเกิดประโยชนตอ การปฏิบัติงาน

และตอองคการไดอยางเต็มท่ี มีผูคิดระบบการบริหารแบบมีสวนรวม อาทิ แบบแผนของการมีสวน

รวมแบบเหลื่อมล้ํา (Inequity participatory pattern) มี ๓ แบบ  

๑. แบบชายขอบ (Marginal participatory pattern) ไดแก รวมงาน รวมมือ สนับสนุน

รวมแสดงความคิดเห็น แตไมมีอํานาจตัดสินใจ 

๒.แบบบางสวน (Partial participatory pattern) ไดแก ริเริ่มงาน รวมงาน สนับสนุน 

ดําเนินงาน แสดงความคิดเห็น และมีอํานาจตัดสินใจบาง 

๓. แบบเต็มท่ี (Full participatory pattern) ไดแก ริเริ่มงาน ดําเนินการ สนับสนุน 

แสดงความคิดเห็น รวมงานและกิจกรรมและมีอํานาจตัดสินใจเต็มท่ี  

ข้ันตอนการบริหารแบบมีสวนรวม 

ข้ันท่ี ๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ข้ันท่ี ๒ การมีสวนรวมในการดําเนินการ ข้ันท่ี ๓ 

การมีสวนรวมรับผลประโยชน ข้ันท่ี ๔ การมีสวนรวมในการประเมินผลสิ่งสําคัญท่ีจะตองสังเกต คือ 

ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectations) ซ่ึงจะมีอิทธิพล 

สามารถแปรเปลี่ยน พฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 

ขอจํากัดของการมีสวนรวม ถึงแมวาการบริหารแบบมีสวนรวมจะดี แตการท่ีผูบริหาร

สถานศึกษาจะนําการบริหาร ในรูปแบบนี้มาใชควรระมัดระวัง ถึงขอจํากัดของการใหกลุมมีสวนรวม

ในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ เพราะอาจจะทําใหเกิดกลุมอิทธิพลได และกอใหเกิดความ

ขัดแยงกันในกลุม ผูบริหารสถานศึกษาควรคํานึงถึงผลไดผลเสีย เชน คาใชจาย เวลา ปญหา 

สถานการณ การกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคขององคกร จึงควร ไดรับการพิจารณาอยาง

รอบคอบกอนจะใหกลุม มีสวนรวมในการตัดสินใจ การบริหารแบบมีสวนรวม นั้นนักปราชญทาง

สังคมศาสตรยืนยันวาเปนสิ่งท่ีสอดคลองกับชีวิตมนุษยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย ในการพัฒนางาน 

ในองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ แมแตสถาบันครอบครัวก็ตาม การมีสวนรวมในภาพกวางจะหมายถึง

การมีสวนรวมระหวางสมาชิก ดวยกัน ระหวางสมาชิกกับองคกร ดวยขอเท็จจริงและความเชื่อท่ีวา 

งานจะสําเร็จไดก็ดวย ความรวมมือของสมาชิก ซ่ึงจะนําไปสูความรวมมือ แหงการดํารงชีวิตในสังคม 

หรือองคกรเดียวกัน๓๔ 

                                           
๓๔ ลําเพย เย็นมนัส, บทความวิชาการเร่ืองผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารแบบมีสวนรวมในยุค

ปฏิรูปการศึกษา (โรงเรียนบานขาว (ประชานุเคราะห), [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://phrakhaoschool.com., 

[๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑]. 



๔๘ 

สรุปไดวา การบริหารในยุคปจจุบัน เปนการมุงเนน การบริหารงานแบบมีสวนรวม ซ่ึง

เกิดข้ึน โดยการท่ีผูบริหาร ผูใตบังคับบัญชา ชุมชน สังคม องคกรเอกชน องคกรภาครัฐ และผูมีสวน

ได สวนเสีย เขามามีสวนรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมภาคภูมิใจ ยิ่งผูบริหารสนับสนุนใหมี การ

รวมมือกันเทาไร ยิ่งเพ่ิมพูนอํานาจและความศรัทธาแกผูใตบังคับบัญชามากข้ึนเทานั้น มากกวา การท่ี

ผูบริหารใชอํานาจหนาท่ีตามลําพัง เพราะวาผูบริหารและผูใตบังคับบัญชาตองทํางานกันเปนทีม 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ มีกรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี้       
    

ตัวแปรตน 

(Independent Variable) 

ตัวแปรตาม 

(Dependent Variable) 
 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

 

ภาพท่ี ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๑. สถานภาพ 

   ๑.๑ ผูบริหารสถานศึกษา 

   ๑.๒ ครูผูสอน 

๒. ประสบการณการทํางาน 

   ๒.๑  ๑ - ๕ ป 

   ๒.๒  ๖ - ๑๐ ป 

   ๓.๓ ๑๑ - ๑๕ ป 

   ๓.๔ ตั้งแต ๑๖ ปข้ึนไป 

๓. ขนาดโรงเรียน 

   ๓.๑ โรงเรียนขนาดเล็ก 

   ๓.๒ โรงเรียนขนาดกลาง 

   ๓.๓ โรงเรียนขนาดใหญ 

การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

โดยใชหลักการมีสวนรวมบวร 

(บาน วัด โรงเรียน) 

๑. การบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวม

ตามหลัก บวร 

๒. การบริหารงานงบประมาณแบบมีสวน

รวมตามหลัก บวร 

  ๓. การบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม

ตามหลัก บวร 

๔. การบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวม

ตามหลัก บวร 



  

 

 

บทท่ี ๓ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

         การวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ผูวิจัยดําเนินตามข้ันตอน

การวิจัยดังนี้            

๓.๑ รูปแบบการวิจัย   

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย   

๓.๔ การเก็บรวมรวมขอมูล 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล   

๓.๖ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยวิธีวิทยาแบบผสม (Mixed Methodology Research) 

ระหวางการวิจัยวิธีวิทยาเชิงปริมาณ (Quantitative Methodology Research) และการวิจัยวิธี

วิทยาเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology Research) ทางในการผสมระดับขอมูลโดยใชขอมูล

เชิงปริมาณโดยกําหนดตามกลุมตัวอยาง ตามตารางสําเร็จรูปของ เครซ่ีและมอรแกน (Krejcie and 

Morgan) และสุมตัวอยางโดยการสุมแบบงาย (Sample Random Sampling) ขอมูลเชิงคุณภาพโดย

วิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และการผสมในระดับกลยุทธดวยการ

สรางและหาคุณภาพของเครื่องมือใชแบบสอบถามเชิงปริมาณ และแบบสัมภาษณเชิงคุณภาพ       

การเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกและบันทึกขอมูลดวยการบันทึกเสียง และจดบันทึก

ดวยตนเอง และสงแบบสอบถามไปยังผูตอบเชิงปริมาณ ผสมในเชิงการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการ

วิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) และดวยวิธีการทางสถิติ (Statistics Analysis) 

เม่ือไดขอมูลครบถวนแลว นําขอมูลเชิงปริมาณมาสังเคราะหกับขอมมูลเชิงคุณภาพ โดยอาศัยวิธีการ

อุปนัยวิธี 

 



๕๐ 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๒.๑ ประชากร  

 ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ปการศึกษา ๒๕๖๐ จํานวน ๒๐๓ โรงเรียน 

  จําแนกตามตัวแปรท่ีกําหนด ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน ๑๙๓ คน ครูผูสอน จํานวน 

๑,๗๖๕ คน รวม ๑,๙๕๘๑ 

๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง  

 ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ จํานวน ๓๒๒ คน กําหนดตามกลุมตัวอยางตามตาราง

สําเร็จรูปของ เครซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) โดยใชวิธีการการเก็บแบบสอบถาม โดย

การสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จําแนกเปน ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน ๑๐๐ คน 

และครูผูสอน จํานวน ๒๒๒ คน รวม ๓๒๒ คน  

ตาราง ๓.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ตัวแปร ๑ ประชากร กลุมตัวอยาง 

สถานภาพ 
ตัวแปร ๒-๓ 

ผูบริหาร   ครู  รวม ผูบริหาร   ครู   รวม 

๒. ประสบการณในการทํางาน       

    ๒.๑ ตั้งแต ๑ - ๕ ป ๖๔ ๔๕๖ ๕๒๐ ๓๔ ๔๑ ๗๕ 

    ๒.๒ ตั้งแต ๖ – ๑๐ ป  ๕๒ ๕๑๑ ๕๖๓ ๒๙ ๕๑ ๘๐ 

    ๒.๓ ตั้งแต ๑๑ - ๑๕ ป ๔๑ ๔๐๒ ๔๔๓ ๒๐ ๖๕ ๘๕ 

    ๒.๔ ตั้งแต ๑๖ ปข้ึนไป ๓๖ ๓๙๖ ๔๓๒ ๑๗ ๖๕ ๘๒ 

รวม ๑๙๓ ๑,๗๖๕ ๑,๙๕๘ ๑๐๐ ๒๒๒ ๓๒๒ 

๓. ขนาดสถานศึกษา       

      ๓.๑ ขนาดเล็ก ๙๔ ๕๙๖ ๖๙๐ ๒๕ ๙๕ ๑๒๐ 

      ๓.๒ ขนาดปานกลาง ๙๑ ๕๕๘ ๖๔๙ ๒๐ ๙๕ ๑๑๕ 

      ๓.๓ ขนาดใหญ  ๘ ๖๑๑ ๖๑๙ ๔ ๘๓ ๘๗ 

รวม ๑๙๓ ๑,๗๕๘ ๑๙๕๘ ๔๙ ๒๗๓ ๓๒๒ 

                                           
๑ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ,ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร

การศึกษา,กลุมสารสนเทศ, สืบคนเมื่อ ๖ กันยายน ๒๕๖๑. 



๕๑ 

๓.๒.๓ กลุมเปาหมาย ไดจากการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ในการเก็บ

ขอมูลแบบสัมภาษณ คือ ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน ๕ คน ครูผูสอน จํานวน ๕ คน รวม ๑๐ คน  

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัย เปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ ท่ีผูวิจัยสราง

ข้ึนเพ่ือใชในการวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

๓.๓.๑ ข้ันตอนการสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

ข้ันตอนท่ี ๑ ข้ันปฐมภูมิ ผูวิจัยทําการเก็บรวมรวมขอมูล โดยการศึกษาเอกสารตาง ๆ ท่ี

ทางสถานศึกษาไดจัดทําไว เชน นโยบายของสถานศึกษา พันธกิจ เปาประสงค และรายงายผลการ

ปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี  เขต ๓  

ข้ันตอนท่ี ๒ ข้ันทุติยภูมิ ผูวิจัยไดเก็บรวมรวมขอมูล โดยการเก็บขอมูลแบบสอบถามและ

การสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือไดรับขอมูล ขอคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 

ผูวิจัยใชเครื่องมือในการวิจัย ๒ ชนิด คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ มีรายละเอียด

ดังนี้ 

๓.๓.๒.๑ แบบสอบถามมี ๓ ตอน ไดแก 

ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามท่ีเก่ียวกับคุณลักษณะของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปน

แบบปลายปดใหเลือกตอบ โดยจําแนกเปนสถานภาพ ประสบการณในการทํางานและขนาด

สถานศึกษา โดยใชแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)   

ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร ( บาน วัด โรงเรียน ) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ประกอบดวย ๔ ดาน คือ การบริหารงานวิชากรแบบมีสวนรวม        

การบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวม การบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม และการบริหารงาน

ท่ัวไปแบบมีสวนรวม โดยแบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบประมาณคา(Rating Scale) ซ่ึงมีอยู ๕ 

ระดับตามมาตรวัดของลิเคิรท (Likert’s Scale) โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  

 



๕๒ 

๕ หมายความวา มีการปฏิบัติระดับมากท่ีสุด   

๔ หมายความวา มีการปฏิบัติระดับมาก   

  ๓ หมายความวา มีการปฏิบัติระดับปานกลาง  

  ๒ หมายความวา มีการปฏิบัติระดับนอย 

  ๑ หมายความวา มีการปฏิบัติระดับนอยท่ีสุด     

ตอนท่ี ๓ เปนแนวทางในการการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร ( บาน วัด โรงเรียน ) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

ประกอบดวย ๔ ดาน คือ การบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวม การบริหารงานงบประมาณแบบ    

มีสวนรวม การบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม และการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวม โดยมี

ลักษณะเปนแบบปลายเปดเพ่ือใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นสวนตัว 

๓ .๓ .๒ .๒ แบบสัมภาษณ  ใช สํ าหรับสํ าภาษณกลุ ม เป าหมายจํ านวน ๑๐ คน             

จําแนกเปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน ๕ คน และครูผูสอน จํานวน ๕ คน ไดสัมภาษณแนวทางการ

การหารงานใน ๔ ดาน ไดแก ๑. ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลัก บวร ๒. ดาน

การบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลัก บวร ๓. ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม

ตามหลัก บวร ๔. ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลัก บวร แบงเปน ๒ ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี ๑ เปนขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 

ตอนท่ี ๒ เปนแนวทางในการการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร ( บาน วัด โรงเรียน ) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

ประกอบดวย ๔ ดาน คือ ๑. การบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวม ๒. การบริหารงานงบประมาณ

แบบมีสวนรวม ๓. การบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม ๔. การบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวม  

๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

๑. หาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Validity Content) ขอแบบสอบถามโดยการนําไปให

ผูเชี่ยวชาญชวยตรวจสอบความเท่ียงตรงจํานวน ๕ ทาน แลวนํามาหาคาดัชนีความสอดคลองตาม

วัตถุประสงคของแตละขอ (Index of item Object Congruence : IOC) โดยมีคาระหวาง .๐๕ – 

๑.๐๐ 

๒. หาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยนําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวไปทดลอง

ใช (Tryout) กับกลุมตัวอยาง ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓  ซ่ึงมีคุณสมบัติใกลเคียงกับกลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา จํานวน ๓๐ คน 

เพ่ือหาคาอํานาจจําแนกตามวิธีการของเพียรสัน โดยหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงาย (Item 



๕๓ 

total correlation) มีคาระหวาง .๕๐๒ - .๙๗๘ และหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามโดย

วิเคราะหหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของความเชื่อม่ันตามวิธีการของ ครอนบัค (Cronbach) มีคาความ

เชื่อม่ันไมต่ํากวา .๗๕ ซ่ึงการวิจัยครั้งงนี้ไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ .๙๗ 

 ๓. จัดทําแบบสอบถามใหเปนฉบับสมบูรณแลวนําแบบสอบถามเก็บรวบรวมขอมูลกับ

ตัวอยางจริงตอไป 

๓.๔ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 

๑. ขอหนังสือจากศูนยบัณฑิตศึกษา ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน ถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ เพ่ือทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางในเขตพ้ืนท่ี

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓  

๒. ผูวิจัยดําเนินการแจกแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางทานละ ๑ ชุด ดวยตนเอง 

๓ . เ ก็บรวบรวมแบบสอบถาม จัดระเบียบขอมูลแลวนําขอมูลมาวิเคราะห และ

ประมวลผลทางโปรแกรมทางสังคมศาสตร 

๔. ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณกับกลุมเปาหมายและรวบรวมขอมูลดวยตนเอง แลวนํา

ขอมูลมาวิเคราะหเชิงบูรณาการตอไป 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรในการประมวลผลและวิเคราะหขอมูลโดย

ดําเนินการ ดังนี้ 

๓.๕.๑ ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามทุกฉบับ 

๓.๕.๒ นําแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ ลงรหัสตามแบบการลงรหัส (Coding form) 

๓.๕.๓ นําแบบสอบถามท่ีลงรหัสแลว ใหคะแนนแตละขอจากอํานาจการจําแนกรายขอใน

แบบสอบถามกําหนดไว ๕ ระดับใหคะแนนดังนี้  

     ระดับความคิดเห็นมากท่ีสุด   กําหนดให   ๕  คะแนน 

     ระดับความคิดเห็นมาก   กําหนดให   ๔  คะแนน 

     ระดับความคิดเห็นปานกลาง   กําหนดให   ๓  คะแนน 

     ระดับความคิดเห็นนอย   กําหนดให   ๒  คะแนน 

     ระดับความคิดเห็นนอยท่ีสุด   กําหนดให   ๑  คะแนน 



๕๔ 

  ๓.๕.๔ นําคะแนนไปหาคาเฉลี่ยแลวกําหนดเกณฑในการแปลความหมายคาเฉลี่ย ดังนี้  

     คาเฉลี่ย ๔.๕๑ – ๕.๐๐   หมายความวา  มีความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด 

     คาเฉลี่ย ๓.๕๑ – ๔.๕๐   หมายความวา  มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

     คาเฉลี่ย ๒.๕๑ – ๓.๕๐   หมายความวา  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

     คาเฉลี่ย ๑.๕๑ – ๒.๕๐   หมายความวา  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 

     คาเฉลี่ย ๑.๐๐ – ๑.๕๐   หมายความวา  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอยท่ีสุด 

๓.๕.๕ กรณีแบบสอบถามตอนท่ี ๓ เปนแนวทางผูวิจัยนําขอมูลท้ังหมดมาจัดใหเปน

ระเบียบหมวดหมู โดยการจัดกลุมขอความหรือประโยค (Grouping) ท่ีมีลักษณะหรือความหมาย

เดียวกันหรือใกลเคียงกัน และแจกแจงความถ่ี และพรรณนาความ โดยวิธีอุปนัยวิธี 

๓.๖ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการแจกแบบสอบถาม การสัมภาษณและการบันทึกลักษณะ

ของการบรรยาย (Descriptive) เพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะห และสรางองคความรูใหมวิเคราะหผลจาก

การศึกษาผูวิจัยจึงไดวิเคราะหขอมูลประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปวิวิเคราะหขอมูล

แบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวมเปนข้ันตอน คือ หลังจากการตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม

เรียบรอยแลว นําขอมูลท่ีไดมาเปลี่ยนแปลงเปนรหัสตัวเลขบันทึกลง ในโปรแกรมการวิจัยทางสถิติ ดังนี้ 

๓.๖.๑ การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  

ผูวิจัยใชสถิติการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และ คารอยละ (Percentage) 

๓.๖.๒  การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถามระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ผูวิจัยใชสถิติ  คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation)  

๓.๖.๓ การวิเคราะหขอมูลแบบอุปนิสัย (Analytic Induction) ซ่ึงเปนวิธีการสรุปขอมูลตาม

ปรากฏการณท่ีสัมผัสได หรือมองเห็นเปนตน  

๓.๖.๔ การวิเคราะหขอมูลโดยการจําแนกขอมูล (Typological Analysis) ไดแกการจําแนก

ขอมูลออกเปนอยางๆ (Typological) ในการวิเคราะหเชิงสถิติและขอมูลเชิงประจักษของการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร ( บาน วัด โรงเรียน ) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ประกอบดวย ๔ ดาน คือ ๑.การบริหารงานวิชาการแบบมีสวน

รวมตามหลัก บวร ๒.การบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลัก บวร ๓.การบริหารงานบุคคล

แบบมีสวนรวมตามหลัก บวร ๔.การบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลัก บวร   



  

 

 

บทท่ี ๔ 

 

ผลการวิจัยขอมูล 

 

  การวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยมีวัตถุประสงคในการ

วิจัย คือ ๑. เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓  ๒. เพ่ือศึกษาแนวทางการ

สงเสริมการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยวิธีวิทยาแบบผสม(Mixed Methodology Research) ระหวาง

การวิจัยวิธีวิทยาเชิงปริมาณ (Quantitative Methodology Research) และการวิจัยวิธีวิทยาเชิง

คุณภาพ (Qualitative Methodology Research) ทางในการผสมระดับขอมูลโดยใชขอมูลเชิง

ปริมาณจึงไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน ๓ ตอน ดังตอไปนี้  

๔.๑ ผลวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

๔.๒ ผลวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงค และขอมูลแบบสัมภาษณ 

๔.๓ องคความรูจากการวิจัย 

ผูวิจัยกําหนดสัญลักษณและความหมายท่ีใชแทนคาสถิติในการนําเสนอ ดังนี้ 

 หมายถึง        มัชฌิมเลขคณิต หรือผลการปฏิบัติ (mean) 

S.D.  หมายถึง สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 

 

 

 

 

 

x



๕๖ 

๔.๑ ผลการวิจัยขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

ผลวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามการวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓  ตามกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๒๒ คนจําแนกตาม สถานภาพ 

ประสบการณการทํางาน และขนาดของโรงเรียน รายละเอียดดังแสดงไวในตารางท่ี ๔.๑ 

ตารางท่ี ๔.๑ จํานวนและรอยละของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (คน) รอยละ 

สถานภาพ 

ผูบริหารสถานศึกษา                                                                    

ครูผูสอน 

 

๑๐๐ 

๒๒๒ 

 

๓๑ 

๖๙ 

รวม ๓๒๒ ๑๐๐ 

ประสบการณการทํางาน 

ต่ํากวา ๑๐ ป 

ตั้งแต   ๖ - ๑๐ ป 

ตั้งแต   ๑๑ - ๑๕ ป 

ตั้งแต ๑๖ ปข้ึนไป 

 

๗๕ 

๘๐ 

๘๕ 

๘๒ 

 

๒๓ 

๒๔ 

๒๗ 

๒๖ 

รวม ๓๒๒ ๑๐๐ 

 ขนาดของโรงเรียน 

          โรงเรียนขนาดเล็ก 

          โรงเรียนขนาดกลาง 

          โรงเรียนขนาดใหญ 

 

๑๒๐ 

๑๑๕ 

๘๗ 

 

๔๐ 

๓๖ 

๒๔ 

รวม ๓๒๒ ๑๐๐ 

 

 

 

 

 

 



๕๗ 

๔.๒ ผลการวิจัยขอมูลตามวัตถุประสงค 

๔.๒.๑ ผลการวิจัยขอมูลรายดาน 

การวิเคราะหขอมูลในสวนนี้ เปนการวิเคราะหขอมูลเพ่ือศึกษาผลของการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยใชสถิติไดแก ผลการปฏิบัติ ( ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(SD) รายละเอียดของผลการวิเคราะหขอมูล รายละเอียดดังแสดงไวในตารางท่ี ๔.๒ - ๔.๖ 

ตารางท่ี ๔.๒  แสดงผลการวิจัยขอมูลการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

       (n = ๓๒๒) 

การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม  

บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. แปลผล 
อันดับ

ท่ี 

๑. ดานการบริหารงานท่ัวไป ๔.๖๐ ๑.๔๓ มาก

ท่ีสุด 

๑ 

๒. ดานการบริหารงานวิชาการ ๔.๑๐   .๗๑     มาก ๒ 

๓. ดานการบริหารงานงบประมาณ ๓.๘๕ ๑.๐๒     มาก ๓ 

๔. ดานการบริหารงานบุคคล ๓.๗๓ ๑.๒๐  มาก ๔ 

รวมเฉล่ีย ๔.๐๗ ๑.๐๗ มาก  

 

จากตารางท่ี ๔.๒ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ พบวา โดยภาพรวม มี

ผลการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๗ S.D. = ๑.๐๗)  และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา มีผล

การปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุด ๑ ดาน และ ระดับมาก ๓ ดาน โดยดานท่ีมีผลการปฏิบัติสูงสุด คือ 

ดานการบริหารงานท่ัวไป ( = ๔.๖๐, S.D. = ๑.๔๓) รองลงมา คือ ดานการบริหารงานวิชาการ (

= ๔.๑๐, S.D. =  .๗๑) และดานการบริหารงานงบประมาณ ( = ๓.๘๕, S.D. = ๑.๐๒) ตามลําดับ 

สวนดานท่ีมีผลการปฏิบัติต่ําสุด คือ ดานการบริหารงานบุคคล ( = ๓.๗๓, S.D. = ๑.๑๒) 

 

 

x



๕๘ 

ตารางท่ี ๔.๓  แสดงผลการปฏิบัติ  ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยรวมและรายขอดาน

การบริหารงานท่ัวไป 

      (n =๓๒๒) 

ขอ ดานการบริหารงานท่ัวไป 

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. แปลผล อันดับ

ท่ี 

๑ การบริการสาธารณะในหนวยงานของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๘๔ ๑.๖๕ มากท่ีสุด ๑ 

๒ การรับนักเรียน และการจัดทําสํามะโนผู เรียน ใน

สถานศึกษาของทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมี

สวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๗๗ ๑.๔๘ มากท่ีสุด ๒ 

๓ การระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษาทานไดบริหาร

โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยู

ในระดับใด 

๔.๗๗ ๑.๕๔ มากท่ีสุด ๓ 

๔ การสงเสริมงานกิจการนักเรียนทานไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๔.๗๗ ๑.๕๙ มากท่ีสุด ๔ 

๕ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษาของ

ทาน มีสวนรวมทานในการบริหารตามหลัก บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๕๘ ๑.๓๓ มากท่ีสุด ๕ 

๖ การประสานงานทางการศึกษา ทานไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๔.๕๘ ๑.๓๘ มากท่ีสุด ๖ 

๗ การประชาสัมพันธงานการศึกษา ในสถานศึกษาของ

ทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

 

๔.๕๗ ๑.๔๓ มากท่ีสุด ๗ 



๕๙ 

ขอ ดานการบริหารงานท่ัวไป 

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. แปลผล อันดับ

ท่ี 

๘ การจัดกิจกรรมตาง ๆ ในสถานศึกษาของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๕๗ ๑.๔๘ มากท่ีสุด ๘ 

๙ การจัดหาสารสนเทศทางการศึกษา ทานไดบริหารโดย

ใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๔.๐๖ ๑.๒๙ มาก ๙ 

๑๐ การพัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศการศึกษา ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๘๔ ๑.๒๑ มาก ๑๐ 

 รวมเฉล่ีย ๔.๖๐ ๑.๔๓ มากท่ีสุด  

  

 จากตารางท่ี ๔.๓ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ดานการบริหารงาน

ท่ัวไปแบบมีสวนรวม  โดยรวม มีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูในระดับ มากท่ีสุด (  = 

๔.๖๐, S.D. = ๑.๔๓) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมสูงสุด คือ 

การบริการสาธารณะในหนวยงานของทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน)  (  = ๔.๘๔, S.D. = ๑.๖๕) รองลงมา คือ การรับนักเรียน และการจัดทําสํามะโนผูเรียน 

ในสถานศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีระดับเฉลี่ยการมีสวน

รวมอยูท่ี (  = ๔.๗๗, S.D. = ๑.๔๘) และลําดับถัดมา ก็คือ การระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษา 

ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีระดับการมีสวนรวมเฉลี่ยอยูท่ี  (  = 

๔.๗๗, S.D. =๑.๕๔) ตามลําดับ สวนขอท่ีมีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมสุด คือ การพัฒนาระบบ

เครือขายสารสนเทศการศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีผลการ

ปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี (  = ๔.๐๖, S.D. = ๑.๒๑)  

 

 

 

 



๖๐ 

ตารางท่ี ๔.๔  แสดงผลการปฏิบัติ ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยรวมและรายขอดานการบริหารงานวิชาการ 

(n =๓๒๒) 

ขอ ดานการบริหารงานวิชาการ 

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. แปล

ผล 

อันดับ

ท่ี 

๑ การประกันคุณภาพทางการศึกษาในสถานศึกษาของทาน 

ได เปดโอกาสให มีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๓๓ .๗๒   มาก ๑ 

๒ การนิเทศการศึกษา ในสถานศึกษาของทาน ไดเปดโอกาส

ใหมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๔.๑๖ .๖๐ มาก ๒ 

๓ ในสถานศึกษามีการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน ทานเปด

โอกาสใหมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยู

ในระดับใด 

๔.๑๔ .๙๑ มาก ๓ 

๔ การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน ครอบครัว 

องคกร สถาบันอ่ืน ๆ ท่ีจัดการศึกษา ทานเปดโอกาสใหมี

สวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๑๑ .๙๐ มาก ๔ 

๕ การวัดผล ประเมินผล ในการศึกษาในสถานศึกษาของ

ทาน ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๐๕ .๖๗ มาก ๕ 

๖ การแนะแนวทางในการศึกษาในสถานศึกษาของทาน ได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

๔.๐๕ .๖๗ มาก ๖ 

๗ การพัฒนากระบวนการเรียรู แหลงเรียนรู สื่อ นวัตกรรม

ในสถานศึกษาของทาน ไดพัฒนาโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๐๐ .๖๘ มาก ๗ 

๘ การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษาของ

ทาน ไดพัฒนาโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๙๖

  

.๖๖ มาก ๘ 

 รวมเฉล่ีย ๔.๑๐ .๗๑ มาก  



๖๑ 

จากตารางท่ี ๔.๔ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ดานการบริหารงาน

วิชาการแบบมีสวนรวม โดยรวม มีผลการปฏิบัติอยูในระดับมาก (  = ๔.๑๐, S.D. = .๗๑) เม่ือ

พิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีผลการปฏิบัติสูงสุด คือ การประกันคุณภาพทางการศึกษาใน

สถานศึกษา ซ่ึงแตละสถานศึกษาไดเปดโอกาสใหมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) โดยมี

ผลการปฏิบัติการมีสวนรวมอยูท่ีระดับ  (  = ๔.๓๓, S.D. = .๗๒) รองลงมา คือ การนิเทศการศึกษา 

ในสถานศึกษา ไดเปดโอกาสใหมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน)มีผลการปฏิบัติการมีสวน

รวมอยูท่ีระดับ (  = ๔.๑๖, S.D. = .๖๐) และตอมาก็คือในสถานศึกษามีการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน 

ซ่ึงแตละสถานศึกษาไดเปดโอกาสใหมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีระดับการมีสวน

รวมอยูท่ี (  = ๔.๑๔, S.D.  = .๙๑) ตามลําดับ สวนขอท่ีมีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมต่ําสุด 

คือ การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษา มีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี

ระดับ (  = ๓.๙๖, S.D. = .๖๖) ซ่ึงมีระดับการมีสวนรวมอยูท่ีระดับ มาก  

ตารางท่ี ๔.๕  แสดงผลการปฏิบัติ  ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยรวมและรายขอดาน

การบริหารงานงบประมาณ 

          (n =๓๒๒) 

ขอ ดานการบริหารงานงบประมาณ  

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. แปลผล อันดับ

ท่ี 

๑ การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใสถานศึกษา

ของทาน ไดเปดโอกาสให บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

มีสวนรวม อยูในระดับใด 

๔.๐๘ .๙๖ มาก ๑ 

๒ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาของทาน ได

เปดโอกาสให บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีสวนรวม 

อยูในระดับใด 

๓.๙๘ .๙๙    มาก ๒ 

๓ ในสถานศึกษาของทาน เปดโอกาสให บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) มีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม 

การใชงบประมาณ อยูในระดับใด 

 

๓.๙๖ ๑.๐๒   มาก ๓ 
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ขอ ดานการบริหารงานงบประมาณ  

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. แปลผล อันดับ

ท่ี 

๔ ในสถานศึกษาของทาน เปดโอกาสให บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) มีสวนรวมในการประเมินผล การใช

งบประมาณ อยูในระดับใด 

๓.๙๑ ๑.๐๒   มาก ๔ 

๕ การะดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ในสถานศึกษา

ของทาน ไดมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๘๕ ๑.๐๑   มาก ๕ 

๖ การลงทุนเพ่ือการศึกษา ในสถานศึกษาของทาน ได

มีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๓.๘๕ ๑.๐๔   มาก ๖ 

๗ ในสถานศึกษาของทานมีการบริหารพัสดุ และ

สินทรัพย โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๗๙ ๑.๐๗   มาก ๗ 

๘ การบริหารการเงินในสถานศึกษาของทานมีการ

บริหาร โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๗๕ ๑.๑๑   มาก ๘ 

๙ การบริหารบัญชีในสถานศึกษาของทานมีการ

บริหาร โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๕๑ ๑.๐๐   มาก ๙ 

 รวมเฉล่ีย ๓.๘๕ ๑.๐๒   มาก  

  

 จากตารางท่ี ๔.๕ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ดานการบริหารงาน

งบประมาณแบบมีสวนรวม โดยรวม มีผลการปฏิบัติอยูในระดับ มาก (  = ๓.๘๕, S.D. = ๑.๐๒) 

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีผลการปฏิบัติสูงสุด คือ การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใสถาน

ศึกษา ซ่ึงไดมีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวม (  = ๔.๐๘, S.D. = .๙๖) รองลงมา คือ การจัดสรร

งบประมาณในสถานศึกษา ไดเปดโอกาสให บวร (บาน วัด โรงเรียน) เขามามีสวนรวมมีผลการ

ปฏิบัติอยุท่ีระดับ (  = ๓.๙๘, S.D. = .๙๙)  และในสถานศึกษา เปดโอกาสให บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) มีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม การใชงบประมาณ โดยพบวามีระดับการมีสวนรวมอยู



๖๓ 

ท่ีระดับ (  = ๓.๙๖, S.D. = ๑.๐๒) ตามลําดับ สวนขอท่ีมีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมในการ

บริหารงานงบประมาณต่ําสุด คือ การบริหารบัญชีในสถานศึกษามีการบริหาร โดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) พบวามีระดับการมีสวนรวมเฉลี่ย (  = ๓.๕๑, S.D. = ๑.๐๐)   

ตารางท่ี ๔.๖ แสดงผลการปฏิบัติ  ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของ การบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยรวมและรายขอดาน

การบริหารงานบุคคล 

                      (n =๓๒๒) 

ขอ ดานการบริหารงานบุคคล 

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. แปลผล อันดับ

ท่ี 

๑ ระบบงานชวยเหลือนักเรียน ตรวจเยี่ยมบานนักเรียน 

ในสถานศึกษาของทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมี

สวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๐๔ ๑.๑๙    มาก ๑ 

๒ การวินัย การรักษาวินัย และการลงโทษทางวินัยบุคลากร 

ในสถานศึกษาของทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมี

สวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๗๘ ๑.๒๐ มาก ๒ 

๓ การวางแผนอัตรากําลัง ในสถานศึกษาของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๗๖ .๙๘    มาก ๓ 

๔ การจัดตําแหนงบุคลากรในสถานศึกษาของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๖๒ ๑.๐๖    มาก ๔ 

๕ การสรรหา และบรรจุแตงตัง โอนยายตําแหนงบุคลากร

ในสถานศึกษาของทานทานไดบริหารโดยใชหลักการมี

สวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๖๒ ๑.๑๔    มาก ๕ 

๖ การเสริมสรางประสิทธิภาพบุคลากรในสถานศึกษาของ

ทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๖๐ ๑.๑๗ มาก ๖ 

 รวมเฉล่ีย ๓.๗๓ ๑.๑๒    มาก  
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 จากตารางท่ี ๔.๖ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ดานการบริหารงาน

บุคคลแบบมีสวนรวม โดยรวมมีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๗๓, S.D. 

= ๑.๑๒) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมสูงสุด คือ ระบบงาน

ชวยเหลือนักเรียน ตรวจเยี่ยมบานนักเรียน ในสถานศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) มีระดับการมีสวนรวมเฉลี่ยอยูท่ี  (  = ๔.๐๔, S.D. =๑.๑๒) รองลงมา คือ การ

วินัย การรักษาวินัย และการลงโทษทางวินัยบุคลากร ในสถานศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) เขามามีสวนรวมโดยมีระดับการมีสวนรวมเฉลี่ย (  = ๓.๗๘, S.D. = 

๑.๒๐) และลําดับถัดมา คือ การวางแผนอัตรากําลัง ในสถานศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) ซ่ึงมีระดับการมีสวนรวมเฉลี่ย  (  = ๓.๗๖, S.D. = .๙๘) ตามลําดับ 

สวนขอท่ีมีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมต่ําสุด คือ การเสริมสรางประสิทธิภาพบุคลากรใน

สถานศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีผลการปฏิบัติระดับการมี

สวนรวมอยูท่ี  (  = ๓.๙๑, S.D. = .๔๒)  

๔.๒.๒ ผลการวิจัยแนวทางการสงเสริมการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต ๓   

ดานการบริหารงานวิชาการ ใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนในการวางแผน สงเสริม 

พัฒนา และลงมือปฏิบัติ ไมวาจะเปนการประกันคุณภาพทางการศึกษาในสถานศึกษา การนิเทศ

การศึกษาในสถานศึกษาการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 

ครอบครัว องคกร สถาบันอ่ืน ๆ ท่ีจัดการศึกษา การวัดผล ประเมินผล ในการศึกษาในสถานศึกษา 

การแนะแนวทางในการศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียรู แหลงเรียนรู สื่อ นวัตกรรม

ในสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษา ถาทางผูบริหารสถานศึกษาเปด

โอกาสอยางเต็มท่ีจะสามารถกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียนอยางแทจริง และจะเปนการปลูก

จิตสํานึกรักษบานเกิดอีกดวย  

ดานการบริหารงานงบประมาณ ใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนในการ

วางแผน สงเสริม พัฒนา และลงมือปฏิบัติ ไมวาจะเปน การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใน

สถานศึกษา การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา ใหความเห็นชอบแผนการใชจายงบประมาณ 

ตลอดถึงการตรวจสอบ ติดตาม การใชงบประมาณ การประเมินผล การใชงบประมาณ จะทําใหเกิด

ความโปรงใส ตรวจสอบได ทําใหคนในชุมชนไววางใจและใหความรวมมืออยางเต็มท่ี  
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ดานการบริหารงานบุคคล ควรมีการสงเสริมใหผูบริหารสถานศึกษา ผูนําชุมชน และผูนํา

ทางศาสนา มีความรูความสามารถ เขาใจซ่ึงการมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีสวนใน

การคัดเลือกและใหขอเสนอแนะงานบุคคล เชนการบรรจุ สรรหา โยกยายบุคลากร การวางแผน 

สงเสริม พัฒนา และลงมือปฏิบัติ ไมวาจะเปนงานระบบงานชวยเหลือนักเรียน ตรวจเยี่ยมบาน

นักเรียน การวินัย การรักษาวินัย และการลงโทษทางวินัยบุคลากรในสถานศึกษา การวางแผน

อัตรากําลังในสถานศึกษา การจัดตําแหนงบุคลากรในสถานศึกษา การสรรหา และบรรจุแตงตัง 

โอนยายตําแหนงบุคลากรในสถานศึกษา 

ดานการบริหารงานท่ัวไป ผูบริหารสถานศึกษาขอความรวมมือ ประสานงาน ไปหาผูนํา

ชุมชน และผูนําทางศาสนา ใหเขามารวมในกิจกรรมตาง ๆ ท้ังในสวนการวางแผน สงเสริม พัฒนา 

และลงมือปฏิบัติ ไมวาจะเปนงานดานการบริการสาธารณะในหนวยงาน การรับนักเรียน และการ

จัดทําสํามะโนผูเรียนในสถานศึกษา การระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษา การสงเสริมงานกิจการ

นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษา การประสานงานทางการศึกษา การ

ประชาสัมพันธงานการศึกษาในสถานศึกษา การจัดกิจกรรมตาง ๆ ในสถานศึกษา การจัดหา

สารสนเทศทางการศึกษา และการพัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศการศึกษา และทางดานงานอ่ืน ๆ 

ท่ีนอกเหนือไปจากนี้ เพราะการท่ีชุมชนเขามารวมกิจกรรมตาง ๆ ในโรงเรียนนี้ เปนการสราง

ความสัมพันธอันดีงามและยั่งยืน ใหเกิดข้ึน แลวการพัฒนาก็จะดําเนินไปในแนวทางท่ีเราไดวางแผนไว 

เกิดประสิทธิภาพตามความตองการของชุมชน เชน วันพอแหงชาติ วันแมแหงชาติ วันสุนทรภู และ

พอถึงวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ทางโรงเรียนก็จัดกิจกรรมทําบุญตักบาตรแกพระสงฆ โดยการ

เชิญภาคสวนปกครองทองถ่ิน ผูนําชุมชน ผูปกครองเขามารวมกิจกรรมใหมาก 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 



๖๖ 

๔.๒.๓ ผลการวิจัยขอมูลแบบสัมภาษณการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต ๓   

ดานการบริหารงานวิชาการ ทางสถานศึกษาไดเปดโอกาสใหบุคคลภายนอก มีตัวแทน

จากชุมชน ตัวแทนจากองคกรทางศาสนา และคณะผูบริหารสถานศึกษา เขามาพบปะ พุดคุย

ปรึกษาหารือกันเพ่ือกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค หลักสูตรทองถ่ิน วิเคราะหจุดเดน จุดดอยของ

โรงเรียน พูดคุยถึงความคาดหวังของชุมชนท่ีมีตอโรงเรียน และทางโรงเรียนก็ไดทําความเขาใจในงาน

วิชาการ ไมวาจะเปนการประกันคุณภาพทางการศึกษา การนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา การจัดทํา

หลักสูตรทองถ่ิน การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน ครอบครัว องคกร สถาบันอ่ืน ๆ การวัดผล 

ประเมินผลในการศึกษาในสถานศึกษา การแนะแนวทางในการศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนา

กระบวนการเรียรู แหลงเรียนรู สื่อ นวัตกรรมในสถานศึกษาและการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ

สอนในสถานศึกษา และภาระงานวิชาการดานอ่ืน ๆ ทางสถานศึกษาไดรวมกันบริหารงานโดยใชการมี

สวนรวม บาน วัด โรงเรียน เขามามีบทบาทในการรวมกันคิด รวมกันวางแผน รวมกันตัดสินใจ 

รวมกันลงมือปฏิบัติ  และรวมกันประเมินผลการดําเนินงานผานการบริหารในรูปแบบของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเขามามีบทบาทเปนอยางมากในการรวมมือกันบริหารงาน       

จึงกอใหเกิดการยอมรับ การไววางในตอโรงเรียน 

ดานการบริหารงานงบประมาณ การบริหางานงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดย

ใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต ๓ ดานการบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวม การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

ใสถานศึกษา การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา มีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม การใช

งบประมาณในสถานศึกษา การะดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในสถานศึกษา การลงทุนเพ่ือการศึกษาใน

สถานศึกษา การบริหารพัสดุ และสินทรัพย การบริหารการเงินในสถานศึกษา การบริหารบัญชีใน

สถานศึกษา สถานศึกษา ไดเปดโอกาสให บาน วัด โรงเรียน รวมมือ รวมแรง รวมใจในการชวยกัน

ดานตาง ๆ ไดประชุมกันเพ่ือเพ่ือสอบถามถึงความตองการของโรงเรียนวาขาดอะไร อะไรควรจะมีการ

หามาเติมเต็มได ไมใชวาจะรอแตงบประมาณจากกระทรวงศึกษาธิการ อันไหนท่ีทางคณะกรรมการ

สถานศึกษาเห็นวาเรงดวนเราก็รวมกันจัดการหาทุน ไมวาจะเปนทุนในการกอสราง หรือทุนทาง

การศึกษา ทางชุมชนโดยมีวัดเปนแกนนํา เปนศูนยรวมศรัทธาของคนในชุมชน ก็ไดเขามาเปนตัวกลาง

ในการจัดหาเชื่อมความสัมพันธระหวางโรงเรียน กับชุมชน เพ่ือดําเนินการหาทุนในการชวยเหลือ

โรงเรียน ตลอดจนการรวมกันบริหารติดตามการใชทุนและงบประมาณท่ีไดรับมา เพ่ือจะใหเกิด

ประโยชนสูงสุดกับสถานศึกษาของชุมชน 



๖๗ 

ดานการบริหารงานบุคคล การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม ภาระงานดานบุคคลไมวาจะเปน 

ระบบงานชวยเหลือนักเรียน ตรวจเยี่ยมบานนักเรียน ในสถานศึกษา การวินัย การรักษาวินัย และการ

ลงโทษทางวินัยบุคลากร ในสถานศึกษา การวางแผนอัตรากําลัง ในสถานศึกษา การจัดตําแหนง

บุคลากรในสถานศึกษาของทาน การสรรหา และบรรจุแตงตัง โอนยายตําแหนงบุคลากรใน

สถานศึกษา การเสริมสรางประสิทธิภาพบุคลากรในสถานศึกษา ทางผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการบริหารแบบมีสวนรวมตามหลักการ บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สถานศึกษามีระบบงานชวยเหลือนักเรียนท่ีเขมแข็ง มีการใหครูประจําชั้นออกเยี่ยมบานนักเรียนในชั้น

เรียนของตนเองใหครบทุกคน ทุกปการศึกษา ไดรับรูและเห็นสภาพจริง และความเปนอยูของนักเรียน 

และท่ีสําคัญไปกวานั้นคือการไดแลกเปลี่ยน พบปะ พูดคุย กับผูปกครองของนักเรียนอยางใกลชิด ทํา

ใหไดทราบถึงความตองการ และปญหาท่ีแทจริง ทําใหเกิดการแกไขปญหาไดทันทวงที และมี

ประสิทธิภาพ ตลอดจนการจัดสรรบุคคลากรทางการศึกษา หรือการ โอนยายตาง ๆ ก็ผาน

กระบวนการการคัดกรองท่ีมีคณะกรรมการสถานศึกษาเปนหลัก ในการรวมกันตัดสินใจในภาระงาน

ของงานบุคคล และรวมกันรับผิดชอบดวย 

ดานการบริหารงานท่ัวไป การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวม ภาระงานตาง ๆ ในการบริหาร

ท่ัวไปจะเปนสวนงานอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากงานวิชาการ งานงบประมาณ และงานบุคคล ซ่ึงจะมี

ภาระงานหลักสําคัญ ๆ เชนการบริการสาธารณะในหนวยงาน การรับนักเรียน และการจัดทําสํามะโน

ผูเรียนในสถานศึกษา การระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษาการสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การประสานงานทางการศึกษา การประชาสัมพันธงาน

การศึกษาในสถานศึกษา การจัดกิจกรรมตาง ๆ ในสถานศึกษา การจัดหาสารสนเทศทางการศึกษา 

ตลอดจนการพัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศการศึกษา ทางสถานศึกษาไดบริหารโดยมีวิธีการท่ี

เรียนเชิญบุคคลภายนอกไมวาจะเปนตัวแทนผูนําชุมชน ตัวแทนชาวบาน ปราชญชาวบาน หรือบุคคล

ท่ีคนในชุมชนนั้นใหการยอมรับ ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนครู ตลอดจนพระสงฆ เขามารวมเปน

คณะกรรมการสถานศึกษา และเวลาทางโรงเรียนมีกิจกรรม ก็จะขอความรวมมือและเรียนเชิญใหทาง

ชุมชนประชาสัมพันธพรอมเขามารวมกิจกรรมตลอด แมทางชุมชน ทางวัด มีกิจกรรมงานบุญอะไรก็

ตาม ทางโรงเรียนนําโดยผูบริหาร คณะครู นักเรียน ก็จะออกไปชวยงาน แมทางวัด ทางชุมชนจะไมได

รองขอมาก็ตาม เชน งานบุญประจําปของวัดรวมกับชุมชน ทางโรงเรียนก็จะนําพาคณะนักเรียน

ออกไปชวยทําความสะอาดวัด เตรียมงานตาง ๆ แมกระท่ังงานศพ งานพิธีตาง ๆ ในชุมชน ทางคณะ

ผูบริหารก็จะสงตัวแทนจากโรงเรียน ไปเปนพิธีกรในงาน โดยเปนการทําดวยจิตอาสา  เปนตน 



๖๘ 

 

ภาพประกอบ ๔.๑ องคความรูจากการวิจัย 

๔.๓ องคความรูจากการวิจัย 

 การบริหารแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) คือ การบริหารท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวน

เก่ียวของทุกภาคสวนกับการจัดการศึกษา ไมวาจะเปน บาน คือผูนําชุมชน หรือบุคลคลท่ีคนในชุมชน

นั้น ๆ ใหการยอมรับ หรือ ปราชญชาวบาน วัด คือ ผูแทนองคกรพระพุทธศาสนา หรือพระสงฆ และ

โรงเรียน คือผูบริหาร ตัวแทนครู หรือตัวแทนนักเรียน ไดเขามาสวนคิด รวมสะทอนปญหา รวมกัน

วิเคราะห จุดเดน จุดดอย (swot) รวมวางแผน และรวมกันตัดสินใจ รวมกันรับผิดชอบ รวมกันทํางาน

เปนทีมกอใหเกิดความรูสึกผูกพัน ผูกมัดและตกลงใจรวมกัน ในการบริหารงาน หรือกิจกรรมตาง ๆ 

ของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ 

 ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

 ๑. การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) เปนการ

กอใหเกิดการระดมความคิด ทําใหเกิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ซ่ึงดีกวาการคิด และตัดสินใจเพียง

คนเดียว 

 ๒. การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) เปนการ

ลดแรงเสียดทานดานการตอตาน และเกิดการยอมรับในตัวผูบริหารโรงเรียนตอชุมชนอีกดวย 

๓. การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) เปนการ

เปดโอกาสใหมีการสื่อสารท่ีดี ซ่ึงสามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ และเพ่ิมมิติทางมุมมองให

ครอบคลุมทุกดาน   

๔. การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) เปนการทํา

ใหเม่ือมีการตัดสินใจ เปนการตัดสินใจท่ีมีคุณภาพ และรอบครอบ ทําใหเกิดความพึงพอใจ และเต็มใจ

ตอการปฏิบัติงานมากข้ึน 

(บวร) 

๑. บาน ผูนําชุมชน 

ป ร า ช ญ ช า ว บ า น 

ผูปกครอง 

๒. วัด พระสงฆ 

๓. โรงเรียน ผูบริหาร 

ครู ตัวแทนนักเรียน 

 (กระบวนการ) 

SWOT 

POSDCORB 

กลยุทธ 

เครือขาย 

Team Working 
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บทท่ี ๕ 
 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓” มีวัตถุประสงคการวิจัยดังนี้

เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ และเพ่ือศึกษาแนวทางการสงเสริมการ

บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ เปนการวิจัยวิธีวิทยาแบบผสม(Mixed Methodology 

Research) ระหวางการวิจัยวิธีวิทยาเชิงปริมาณ (Quantitative Methodology Research) และ

การวิจัยวิธีวิทยาเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology Research) ทางในการผสมระดับขอมูล

โดยใชขอมูลเชิงปริมาณโดยกําหนดตามกลุมตัวอยาง ตามตารางสําเร็จรูปของ เครซ่ีและมอรแกน 

(Krejcie and Morgan) และสุมตัวอยางโดยการสุมแบบงาย (Sample Random Sampling) ขอมูล

เชิงคุณภาพโดยวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และการผสมในระดับ

กลยุทธดวยการสรางและหาคุณภาพของเครื่องมือใชแบบสอบถามเชิงปริมาณ และแบบสัมภาษณเชิง

คุณภาพ การเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงคุณภาพและบันทึกขอมูลดวยการบันทึกเสียง 

และจดบันทึกดวยตนเอง และสงแบบสอบถามไปยังผูตอบเชิงปริมาณ ผสมในเชิงการวิเคราะหขอมูล

ดวยวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) และดวยวิธีการทางสถิติ (Statistics 

Analysis) เม่ือไดขอมูลครบถวนแลว นําขอมูลเชิงปริมาณมาสังเคราะหกับขอมมูลเชิงคุณภาพ โดย

อาศัยวิธีการอุปนัยวิธี โดยการวิจัยในครั้งนี้ มีประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ปการศึกษา 

๒๕๖๐ จํานวน ๒๐๓ โรงเรียน จําแนกตามตัวแปรท่ีกําหนด ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน ๑๙๓ คน 

ครูผูสอน จํานวน ๑,๗๖๕ คน รวม ๑,๙๕๘ คน และกลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และ

ครูผูสอน ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

จํานวน ๓๒๒ คน กําหนดตามกลุมตัวอยางตามตารางสําเร็จรูปของ เครซ่ีและมอรแกน (Krejcie and 

Morgan) โดยใชวิธีการการเก็บแบบสอบถาม โดยการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

จําแนกเปน ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน ๑๐๐ คน และครูผูสอน จํานวน ๒๒๒ คน รวม ๓๒๒ คน 

เครื่องมือท่ีใชในการในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม ท่ีผูวิจัย สรางข้ึนเอง โดยมีคาความ



๗๐ 

เชื่อม่ัน เทากับ ๐.๙๗๘ วิเคราะหขอมูลโดยการหา คาความถ่ี คารอยละ ระดับการปฏิบัติ สวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษา อุดรธานี เขต ๓” สรุปผลการวิจัย

ไดตามลําดับ ดังนี้ 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

  ๕.๒ อภิปรายผล 

 ๕.๓ ขอเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ สรุปผลการวิจัยตาม

วัตถุประสงคไดตามลําดับดังนี้ 

๕.๑.๑ สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

เม่ือจําแนกตามสถานภาพ พบวา ผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๓๒๒ คน สวนใหญเปน

ครูผูสอน จํานวน ๒๒๒ คน คิดเปนรอยละ ๖๙ และเปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน ๑๐๐ คน คิด

เปนรอยละ ๓๑ 

เม่ือจําแนกตามประสบการณในการทํางาน พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ           

มีประสบการณในการทํางาน อยูระหวาง ๑๑ - ๑๕ ป จํานวน ๘๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๗ รองลงมา 

คือ   มีประสบการณในการทํางาน ตั้งแต ๑๖ ปข้ึนไป จํานวน ๘๒ คน คิดเปนรอยละ ๒๖ และลําดับ

ถัดมาก็ คือ มีประสบการณในการทํางาน ๖ - ๑๐ ป จํานวน ๘๐ คน คิดเปนรอยละ ๒๔ และลําดับ

สุดทาย คือ มีประสบการณืในการทํางาน ต่ํากวา ๑๐ ป จํานวน ๗๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๓ 

เม่ือจําแนกตามขนาดของโรงเรียนของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูตอบแบบสอบถาม

สวนใหญ เปนโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน ๑๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๐ รองลงมาคือโรงเรียนขนาด

กลาง จํานวน ๑๑๕ คน คิดเปนรอยละ ๓๖ และสุดทายเปนโรงเรียนขนาดใหญ จํานวน ๘๗ คน คิด

เปนรอยละ ๒๔ 

๕.๑.๒ ผลวิเคราะหขอมูลวิจัยการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษา อุดรธานี เขต ๓ มีดังนี้ 

 การบริการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ พบวา โดยภาพรวม มีระดับการปฏิบัติ

อยูในระดับ มาก และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา มีระดับการปฏิบัติอยูในระดับ มากท่ีสุด ๑ ดาน 



๗๑ 

และมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก ๓ ดาน โดยดานท่ีมีระดับการปฏิบัติสูงสุดคือ คือ ดานการ

บริหารงานท่ัวไป มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๔.๖๐ รองลงมา คือ ดานการบริหารงาน

วิชาการ มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๔.๑๐ และลําดับถัดมาก็ คือ ดานการบริหารงาน

งบประมาณ มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๓.๘๕ ตามลําดับ สวนดานท่ีมีระดับการ

ปฏิบัติต่ําสุด คือ ดานการบริหารงานบุคคล มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๓.๗๓   

๕.๑.๓  ผลวิเคราะหขอมูลวิจัยการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษา อุดรธานี 

เขต ๓ รายดานตามลําดับ มีดังนี้ 

ลําดับท่ี ๑ ดานการบริหารงานท่ัวไป การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมี

สวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวม  โดยรวม มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูในระดับ 

มากท่ีสุด คือ มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๔.๖๐ เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมี

ระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมสูงสุด คือ การบริการสาธารณะในหนวยงานของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี 

๔.๘๔ รองลงมา คือ การรับนักเรียน และการจัดทําสํามะโนผูเรียนในสถานศึกษา ไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีระดับปฏิบัติการมีสวนรวมอยูท่ี ๔.๗๗ และลําดับถัดมา 

ก็คือ การระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) มีระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๔.๗๗ ตามลําดับ สวนขอท่ีมีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวน

รวมนอยสุดสุด คือ การพัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศการศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๔.๐๖ 

ลําดับท่ี ๒ ดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการ

มีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวม โดยรวม มีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก มีระดับการ

ปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๔.๑๐ เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีระดับการปฏิบัติสูงสุด คือ 

การประกันคุณภาพทางการศึกษาในสถานศึกษา ซ่ึงแตละสถานศึกษาไดเปดโอกาสใหมีสวนรวมตาม

หลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) โดยมีระดับการปฏิบัติการมีสวนรวมอยูท่ีระดับ ๔.๓๓ รองลงมา คือ 

การนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา ไดเปดโอกาสใหมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน)มี

ระดับการปฏิบัติการมีสวนรวมอยูท่ีระดับ ๔.๑๖ และตอมาก็คือในสถานศึกษามีการจัดทําหลักสูตร

ทองถ่ิน ซ่ึงแตละสถานศึกษาไดเปดโอกาสใหมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีระดับการ

มีสวนรวมอยูท่ี ๔.๑๔ ตามลําดับ สวนขอท่ีมีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมต่ําสุด คือ การ



๗๒ 

พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษา มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ีระดับ

๓.๙๖  

ลําดับท่ี ๓ ดานการบริหารงานงบประมาณ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 

เขต ๓ ดานการบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวม โดยรวม มีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก  มี

ระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๓.๘๕ เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีระดับการปฏิบัติ

สูงสุด คือ การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใสถานศึกษา ซ่ึงไดมีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวน

รวม ๔.๐๘ รองลงมา คือ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา ไดเปดโอกาสให บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) เขามามีสวนรวมมีระดับการปฏิบัติอยุท่ีระดับ ๓.๙๘ และถัดมาในสถานศึกษา เปดโอกาสให 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม การใชงบประมาณ โดยพบวามีระดับ

การมีสวนรวมอยูท่ีระดับ ๓.๙๖ ตามลําดับ สวนขอท่ีมีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมในการ

บริหารงานงบประมาณต่ําสุด คือ การบริหารบัญชีในสถานศึกษามีการบริหาร โดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) พบวามีระดับการมีสวนรวมเฉลี่ย ๓.๕๑  

ลําดับท่ี ๔ ดานการบริหารงานบุคคล การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมี

สวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม โดยรวมมีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูในระดับ

มากมีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๓.๗๓ เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีระดับการ

ปฏิบัติระดับการมีสวนรวมสูงสุด คือ ระบบงานชวยเหลือนักเรียน ตรวจเยี่ยมบานนักเรียน ใน

สถานศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีระดับการมีสวนรวมเฉลี่ย

อยูท่ี ๔.๐๔ รองลงมา คือ การวินัย การรักษาวินัย และการลงโทษทางวินัยบุคลากร ในสถานศึกษา 

ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) เขามามีสวนรวมโดยมีระดับการมีสวน

รวมเฉลี่ย ๓.๗๘ และลําดับถัดมา คือ การวางแผนอัตรากําลัง ในสถานศึกษา ไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) ซ่ึงมีระดับการมีสวนรวมเฉลี่ย ๓.๗๖ ตามลําดับ สวนขอ

ท่ีมีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานบุคคลต่ําสุด คือ การเสริมสราง

ประสิทธิภาพบุคลากรในสถานศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) มี

ระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๓.๙๑  

๕.๒ อภิปรายผล 

ผลการศึกษาวิจัยการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษา อุดรธานี เขต ๓ มีประเด็นท่ีสําคัญและ

นาสนใจนํามาอภิปรายผลได ดังนี้ 



๗๓ 

๑. การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษา อุดรธานี เขต ๓  

ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก ท่ีเปนเชนนี้อาจเปน

เพราะวา แนวทางการมีสวนรวม ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวมตามหลัก 

บวร ( บาน วัด โรงเรียน )  คือการท่ีองคประกอบตาง ๆ ท่ีสําคัญ คือ บาน มีผูนําชุมชนและผูปกครอง 

วัด มีพระสงฆ โรงเรียน มีผูอํานวยการ และคณะครู นักเรียน มารวมกันดําเนินการในการบริหาร

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการจัดกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนการรวมมือ รวมแรง รวมใจ ในการดําเนิน

กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา จากการวิเคราะหการมีสวนรวมตามหลัก บวร ( บาน วัด โรงเรียน ) 

ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ พบวา มีลักษณะ

ของกระบวนการ (Process) การมีสวนรวม คือ การมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนตัว

หลักในการรวมกันบริหารสถานศึกษา โดยท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาจะมาจากตัวแทนของ ผูนํา

ชุมชน ผูนําทางศาสนา ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนคณะครู ตลอดจนปราชญชาวบาน หรือบุคคลท่ีคน

ในชุมชนนั้นใหการยอมรับ เขามารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา มีการประชุมปรึกษาหารือ 

วิเคราะหจุดเดน จุดดอย และความตองการของโรงเรียน และพูดคุยถึงความคาดหวังของชุมชนท่ีมีตอ

โรงเรียน รวมกันกําหนดเปาหมายและแกปญหาตาง ๆ มีการวางแผนงานใหม ๆ เพ่ือสรางความยั่งยืน

ในความสัมพันธตอชุมชน บาน วัด โรงเรียน ใหมีความสัมพันธเขาใจกัน เม่ือทางโรงเรียนมีกิจกรรม ก็

ไดประสานมายังชุมชน มายังวัด เพ่ือขอความรวมมือเขาไปรวมกิจกรรมของโรงเรียนอยูตลอด และ

เม่ือทางชุมชน และ วัด มีการจัดกิจกรรมตาง ๆ ทางรงเรียนก็นําพาคณะผูบริหาร คณะครู นักเรียน 

มารวมกิจกรรมเชนกัน แสดงใหเห็นถึงพลวัต (Dynamic) การขับเคลื่อนแนวทางการมีสวนรวมการ

ยั่งยืน และเปนการถอยทีถอยอาศัยซ่ึงกันและกัน สอดคลองกับงานวิจัยของ กนกอร บุญกวาง วิจัย

เรื่อง การมีสวนรวมการจัดการศึกษาของชุมชน กรณีศึกษา : โรงเรียนบานเหมือดขาว สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต ๑ ท่ีพบวามีกระบวนการมีสวนรวม ๖ ประการ 

คือ ๑.การระดมความคิด (Brainstorming Participation) ๒.การมีสวนรวมการวางแผน (Planning 

Participation) ๓.การมีสวนรวมในการลงมือทํา (Taking Action Participation) ๔.การมีสวนรวมใน

การติดตามประเมินผล (Monitoring Participation) ๕.การมีสวนรวมในการรวมปรับปรุงแกไข 

(Adjust Participation) ๖.การรับผลประโยชนรวมกัน (Mutual Benefits Participation)๑ และ

                                           
๑ กนกอร บุญกวาง, “การมีสวนรวมการจัดการศึกษาของชุมชน กรณีศึกษา: โรงเรียนบานเหมือดขาว 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต ๑”, วารสารบริหารการศึกษาบัวบัณฑิต มหาวิทยาลัย

ราชภัฏอุบลราชธานี ปท่ี ๑๖ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – เมษายน ๒๕๕๙): ๒๒๒. 



๗๔ 

สอดคลองกับผลการวิจัยของ จิณณวัตร ปะโคทัง ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ

จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๕ ประการ ไดแก การระดมคิด การรวมวางแผน การรวมกันลงมือทําการ 

รวมกันติดตามและประเมินผล และการรวมกัน รับประโยชนรวมกัน๒ และสอดคลองกับงานวิจัยของ 

ฉัตรชัย สิงหชัย วิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอการบริหาร

การศึกษาของโรงเรียนใน เขตคุณภาพกบินทรบุรี ๗ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาศึกษาประถมศึกษา

ปราจีนบุรี เขต ๒ พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันฐานโรงเรียนในเขตคุณภาพกบินทรบุรี๗ 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๒ มีสวนรวมตอการบริหารการศึกษา

โดยรวม และรายดานอยูในระดีบ มาก ซ่ึงอาจจะเปนเพราะวาในปจจุบันสถานศึกษาตาง ๆ ไดมี

นโยบายเรงรัด คุณภาพ มีการปฏิรูปการศึกษาตามนโยบายระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้

สถานศึกษายังไดใหความสําคัญและตระหนักตอความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ในการมีสวนรวมในดานตาง ๆ จึงเปนสาเหตุทําใหมีความคิดเห็นอยูในระดับ มาก๓ 

ดานการบริหารงานท่ัวไป การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ดานการ

บริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมโดยรวม มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูในระดับ มากท่ีสุด 

ซ่ึงขอบขายภาระงานตาง ๆ ในการบริหารท่ัวไปจะเปนสวนงานอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากงานวิชาการ 

งานงบประมาณ และงานบุคคล ซ่ึงจะมีภาระงานหลักสําคัญ ๆ เชนการบริการสาธารณะในหนวยงาน 

การรับนักเรียน และการจัดทําสํามะโนผูเรียนในสถานศึกษา การระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษา

การสงเสริมงานกิจการนักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การประสานงานทางการศึกษา 

การประชาสัมพันธงานการศึกษาในสถานศึกษา การจัดกิจกรรมตาง ๆ ในสถานศึกษา การจัดหา

สารสนเทศทางการศึกษา ตลอดจนการพัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศการศึกษา ซ่ึงแสดงใหเห็นวา

ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ได

ใหความสําคัญกับการบริหารแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) เปนอยางมากท่ีสุด เพราะงาน

สวนนี้สวนใหญจะเนนไปทางดานสัมพันธชุมชน กิจกรรมทุกอยางของโรงเรียน ลวนเปนกิจกรรมท่ี

ชุมชนเขามาเปนสวนหนึ่ง ทําใหเกิดผลทางกิจกรรมท่ีเปนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความสัมพันธ

                                           
๒ จิณณวัตร ปะโคทัง, “การมีสวนรวมการจัดการศึกษาของชุมชน กรณีศึกษา : โรงเรียนบานเหมือด

ขาว สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต ๑”, วารสารบริหารการศึกษาบัวบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ปท่ี ๑๖ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – เมษายน ๒๕๕๙): ๒๒๒. 
๓ ฉัตรชัย สิงหชัย, “การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอการบริหารการศึกษา

ของโรงเรียนใน เขตคุณภาพกบินทรบุรี ๗ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๒”, 

http://www.ptu.ac.th/StudentServe/input/thesis/[๑] [๐๑๐๙๑๗๑๐๓๓๒๕].pdf., [๑๕ มกราคม ๒๕๖๒]. 



๗๕ 

จนกลายเปนความผูกพันตอโรงเรียน เพราะทําใหชุมชนมีความรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของโรงเรียน และ

ท่ีสําคัญไปกวานั้น  เม่ือชุมชน และวัด มีกิจกรรมอะไร ทางโรงเรียนก็จะเขาไปเปนสวนหนึ่ง แมจะรอง

ขอ หรือไมก็ตาม ซ่ึงกอใหเกิดคําวา จิตอาสา ปลูกฝงแกเด็กนักเรียนอีกดวย และท่ีสําคัญไปกวานั้น

กระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมนี้ เปนวิธีการหนึ่งในการแกปญหาเด็กยายไปเรียนในเมืองอีกดวย 

สอดคลองกับงานวิจัยของ ฤทัยรัตน ปญญาสิม และดวงใจ ชนะสิทธิ วิจัยเรื่อง การบริหารงานแบบมี

สวนรวมท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา พบวาการบริหารงานท่ีสอดคลองกับการ

ทํางาน ในชีวิตจริงงานบางงานไมสามารถท่ีจะทําเพียงคนเดียวได ความสําเร็จจะตองไดรับความ

รวมมือจากหลายฝาย หลายหนวยงาน ซ่ึงการมีสวนรวมในการทํางานไมจําเปนตองเปนผูท่ีลงมือ

ปฏิบัติงานโดยตรงยัง สามารถเปนผูท่ีใหขอเสนอแนะหรือขอคิดเห็น ใหทรัพยในการดําเนินงาน เปน

ตน การบริหารงานแบบมีสวนรวมจะใหความสําคัญในเรื่องของคน และงาน ควบคูกันไป สถานศึกษา

ตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย ท้ังนักเรียน ครู ผูปกครอง และประชาชนท่ัวไป๔ จึงชี้ใหเห็นวาการ

ทํางานควรเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนทุกฝายท่ีเก่ียวของ ตลอดจนเพ่ือนท่ีรวมงานงานไดทราบขอมูล 

ขาวสารความเคลื่อนไหวตาง ๆ รวมแสดงความคิดเห็น สะทอนปญหาน และรวมกันวางแผน และ

สําคัญท่ีสุด คือรวมกันลงมือปฏิบัติเพ่ือจะนําไปสูเปาหมายท่ีตั้งไวใหเกิดประสิทธิภาพ และเกิด

ประโยชนสูงสุด ดังนั้นผูบริหารท่ีดีควรตระหนักถึงความสําคัญในการบริหารงานแบบมีสวนรวม บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) เพ่ือความเจริญกาวหนาของการศึกษาตอไป 

ดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ดานการ

บริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมอยูในระดับ มาก ซ่ึงไดชี้ใหเห็นวาทางสถานศึกษาไดเปดโอกาสให

บุคคลภายนอก มี ตัวแทนจากชุมชน ตัวแทนจากองคกรทางศาสนา และคณะผูบริหารสถานศึกษา 

เขามาพบปะ พุดคุยปรึกษาหารือกันเพ่ือกําหนดหลักสูตร กําหนดภาระงานทางงานวิชาการ ไมวาจะ

เปนการประกันคุณภาพทางการศึกษา การนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน 

การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน ครอบครัว องคกร สถาบันอ่ืน ๆ การวัดผล ประเมินผลใน

การศึกษาในสถานศึกษา การแนะแนวทางในการศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียรู 

แหลงเรียนรู สื่อ นวัตกรรมในสถานศึกษาและการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

และภาระงานวิชาการดานอ่ืน ๆ ทางสถานศึกษาไดรวมกันบริหารงานโดยใชการมีสวนรวม บาน วัด 

                                           
๔ ฤทัยรัตน ปญญาสิม และดวงใจ ชนะสิทธิ, “การบริหารงานแบบมีสวนรวมท่ีสงผลตอประสิทธิผล

การบริหารสถานศึกษา”, วารสารศิลปากรศึกษาศาสตรวิจัย, ปท่ี ๙ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๐): 

๓๐๒. 



๗๖ 

โรงเรียน เขามามีบทบาทในการรวมกันคิด รวมกันวางแผน รวมกันลงมือปฏิบัติ และรวมกัน

ประเมินผลการดําเนินงานผานการบริหารในรูปแบบของ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเขามา

มีบทบาทเปนอยางมาก ทําไหผลระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ อยูในระดับ มาก ท้ังนี้

อาจเปนเพราะผูบริหารโรงเรียนถือวางานวิชาการ เปนงานหลักงานท่ีสําคัญถือวาเปนหัวใจหลักของ

โรงเรียน จะตองมีการกํากับดูแล และบริหารงานอยางใกลชิด เพ่ือจะไดตอบสนองตามความคาดหวัง

ของชุมชนท่ีคาดหวังตอผลดานการเรียนรูของ บุตรหลานตนเอง และเสริมสรางความรูความเขาใจ 

สรางขวัญกําลังใจใหกับผูปกครอง สรางความเชื่อม่ันตอตัวชุมชน และสรางมาตรฐานอันดีใหแก

สถานศึกษา และบุคลากรท่ีเก่ียวของ เพ่ือจะทําใหสามารถรวมกันจัดกิจกรรมการเรียนรู การสอนได

อยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองเหมาะสมกับสถานการณทางสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงและ ขณะนี้

เปนยุคของการปฏิรูปการศึกษา จึงทําใหผูท่ีเก่ียวของทุกฝายเห็นความสําคัญในการจัดการศึกษา ทํา

ใหการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวม มีสวนสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนางาน ทางดานวิชาการ 

และตองสงเสริมใหผูเรียนมีการพัฒนาการงานวิชาการ ซ่ึงสอดคลองกับ อุทัย บุญประเสริฐ ไดกลาว

ไววา การบริการงานวิชาการเปนงานหลักของโรงเรียน มีความสําคัญอยางยิ่งตอการจัดการ

สถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว มาตรฐานคุณภาพการศึกษา จะปรากฏเดนชัด เม่ือการ

บริหารงานวิชาการประสบผลสําเร็จ๕ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ สุทธิรา เกษมราช ไดวิจัยเรื่อง 

การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครู โรงเรียนกลุมบางละมุง ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๓ ซ่ึงพบวา การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครู

โรงเรียนกลุมบางละมุง ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๓ โดยรวมและ

รายดานอยูในระดับมาก๖ 

ดานการบริหารงานงบประมาณ การบริหางานงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดย

ใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต ๓ ดานการบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวม โดยรวม มีระดับการปฏิบัติอยูใน

ระดับมาก ซ่ึงพบวา ในภาระงานงบประมาณไมวาจะเปนการจัดทําและเสนอของบประมาณ ใสถาน

ศึกษา การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา มีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม การใชงบประมาณ

ในสถานศึกษา การะดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในสถานศึกษา การลงทุนเพ่ือการศึกษาใน

                                           
๕ อุทัย บุญประเสริฐ, การศึกษาแนวทางการบริหารและจัดการศึกษาในรูปแบบการบริหาร โดยใช

โรงเรียนเปนฐาน, (กรุงเทพมหานาคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ๒๕๔๐), หนา ๓๔. 
๖ สุทธิรา เกษมราช, “การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครู โรงเรียนกลุมบางละมุง ๔ สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๓”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยบูรพา ๒๕๕๙), หนา ๖๑. 



๗๗ 

สถานศึกษา การบริหารพัสดุ และสินทรัพย การบริหารการเงินในสถานศึกษา การบริหารบัญชีใน

สถานศึกษา สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ไดเปด

โอกาสให บาน วัด โรงเรียน รวมมือ รวมแรง รวมใจในการชวยกันดานตาง ๆ ไดประชุมกันเพ่ือเพ่ือ

สอบถามถึงความตองการของโรงเรียนวาขาดอะไร อะไรควรจะมีการหามาเติมเต็มได ไมใชวาจะรอแต

งบประมาณจากกระทรวงศึกษาธิการ อันไหนท่ีทางคณะกรรมการสถานศึกษาเห็นวาเรงดวน เราก็

รวมกันจัดการหาทุน ไมวาจะเปนทุนในการกอสราง หรือทุนทางการศึกษา ทางชุมชนโดยมีวัดเปน

แกนนํา เปนศูนยรวมศรัทธาของคนในชุมชน ก็ไดเขามาเปนตัวกลางในการจัดหาเชื่อมความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียน กับชุมชน เพ่ือดําเนินการหาทุนในการชวยเหลือโรงเรียน ตลอดจนการรวมกัน

บริหารติดตามการใชทุนและงบประมาณท่ีไดรับมา เพ่ือจะใหเกิดประโยชนสูงสุดกับสถานศึกษาของ

ตนเอง ท่ีเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารสถานศึกษาในสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ไดตระหนักถึงความสําคัญในการบริหารแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน ซ่ึงเปนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการบริหารโดยเนนการมีสวนรวมเปนหลัก กอใหเกิด

การพัฒนาดานแนวคิด เสริมสรางและสรางสรรคและวัฒนธรรมอันดีงาม อันจะเปนการนําการบริหาร

ท่ีมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการของทุกฝาย ท้ังนี้แรงบันดาลใจในการปฏิบัติงานสวนหนึ่ง

อาจมาจากการใหความสําคัญตอในการมีสวนรวมในชุมชน การตัดสินใจและรวมดําเนินงาน จึงทําให

การปฏิบัติงานบรรลุตามเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ กชมล อยูสุข 

และคณะ ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ขนาดเล็ก พบวา การมีสวนรวมสนับสนุนในการวิจัย การมีสวนรวมการบริหารงานงบประมาณ ใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก ขอท่ีไดระดับการปฏิบัติมากมากท่ีสุด ไดแก การมีสวนรวมประชุมวางแผน

กลยุทธและใหความเห็นชอบในการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ๗ 

ดานการบริหารงานบุคคล การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ดานการ

บริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม โดยรวมมีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูในระดับ มาก ท้ังนี้

ภาระงานดานบุคคลไมวาจะเปน ระบบงานชวยเหลือนักเรียน ตรวจเยี่ยมบานนักเรียน ในสถานศึกษา 

การวินัย การรักษาวินัย และการลงโทษทางวินัยบุคลากร ในสถานศึกษา การวางแผนอัตรากําลัง ใน

สถานศึกษา การจัดตําแหนงบุคลากรในสถานศึกษาของทาน การสรรหา และบรรจุแตงตั้ง โอนยาย

                                           
๗ กชมล อยูสุข และคณะ, “รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานขนาดเล็ก, วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ”, ปท่ี ๘ ฉบับ

ท่ี ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๗): ๑๕๙. 



๗๘ 

ตําแหนงบุคลากรในสถานศึกษา การเสริมสรางประสิทธิภาพบุคลากรในสถานศึกษา ทางผูบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ไดเล็งเห็น

ถึงความสําคัญในการบริหารแบบมีสวนรวมตามหลักการ บวร (บาน วัด โรงเรียน) ซ่ึงจะเห็นไดจาก

การแตละสถานศึกษามีระบบงานชวยเหลือนักเรียนท่ีเขมแข็ง มีการใหครูประจําชั้นออกเยี่ยมบาน

นักเรียนในชั้นเรียนของตนเองใหครบทุกคน ทุกปการศึกษา เพ่ือจะไดรับรูและเห็นสภาพจริง และ

ความเปนอยูของนักเรียน และท่ีสําคัญไปกวานั้นคือการไดแลกเปลี่ยน พบปะ พูดคุย กับผูปกครอง

ของนักเรียนอยางใกลชิด ทําใหไดทราบถึงความตองการ และปญหาท่ีแทจริง ทําใหเกิดการแกไข

ปญหาไดทันทวงที และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการจัดสรรบุคคลากรทางการศึกษา หรือการ 

โอนยายตาง ๆ ก็ผานกระบวนการการคัดกรองท่ีมีคณะกรรมการสถานศึกษาเปนหลัก ในการรวมกัน

ตัดสินในในภาระงานของงานบุคคล  จึงชี้ใหเห็นวาทางผูบริหารสถานศึกษาไดเล็งเห็นการบริหารงาน

บุคคลแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) วามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะงานบุคคลเปนงานท่ี

ตองอาศัยความสพันธท่ีใกลชิด อาศัยความคุนเคย และอาศัยสภาพจริงในการบริหารดังนั้นจึงสงผลให

บุคลากรของโรงเรียน เกิดความผูกพันและมีความรูสึกเปนผูปกครองของนักเรียน และสรางจิตสํานึก

ตอคนในชุมชนวาทุกคนเปนเจาของโรงเรียนแหงนี้รวมกันและพรอมท่ีจะสรางและพัฒนา รักษา

ผลประโยชนตาง ๆ ใหกับโรงเรียน และสุดทายแลวประโยชนสวนนั้นก็จะตกเปนของนักเรียน ซ่ึงเปน

บุตรหลานของคนในชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับ สเตียร (Steers) ท่ีกลาววา ความผูกพันตอองคกรเปน

ความรูสึกของผูปฏิบัติงานท่ีแสดงออกมาเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับองคกร มีจุดรวมท่ีเหมือนกันของ

สมาชิกในการเขารวมกิจกรรมขององคกร และเต็มใจท่ีจะทุมเทกําลังกาย กําลังใจ เพ่ือปฏิบัติงานให

องคกร สอดคลองกับ เมาเซอร (Mauser) ท่ีใหความหมายความผูกพันตอองคกรวา เปนความตั้งใจ

ของพนักงานท่ีจะใชความพยายามอยางมาก เพ่ือประโยชนขององคกร เปนความสามารถท่ีจะ อยูกับ

องคกรตลอดไปและมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งขององคกร ตลอดจนการยอมรับเปาหมายและ คานิยม

ขององคกร๘ 

๒. แนวทางการสงเสริมการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

ดานการบริหารงานวิชาการ ควรมีการสงเสริมใหผูบริหารสถานศึกษา ผูนําชุมชน และ

ผูนําทางศาสนา มีความรูความสามารถ เขาใจซ่ึงการมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) ให

มาก และผูบริหารควรเปดโอกาสใหเขามามีสวนในการวางแผน สงเสริม พัฒนา และลงมือปฏิบัติ ไม

                                           
๘ ทับทิม แสงอินทร, “การบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี”, 

การคนควาอิสระสาขาวิชาการบริหารการศึกษา สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

ศิลปากร, ๒๕๕๙), หนา ๙๐. 



๗๙ 

วาจะเปนการประกันคุณภาพทางการศึกษาในสถานศึกษา การนิเทศการศึกษาในสถานศึกษาการ

จัดทําหลักสูตรทองถ่ิน การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน ครอบครัว องคกร สถาบันอ่ืน ๆ ท่ี

จัดการศึกษา การวัดผล ประเมินผล ในการศึกษาในสถานศึกษา การแนะแนวทางในการศึกษาใน

สถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียรู แหลงเรียนรู สื่อ นวัตกรรมในสถานศึกษา การพัฒนา

หลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษา ถาทางผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสอยางเต็มท่ีจะ

สามารถกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียนอยางแทจริง และจะเปนการปลูกจิตสํานึกรักษบานเกิดอีก

ดวย 

ดานการบริหารงานงบประมาณ ควรมีการสงเสริมใหผูบริหารสถานศึกษา ผูนําชุมชน 

และผูนําทางศาสนา มีความรูความสามารถ เขาใจซ่ึงการมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

ใหมาก และผูบริหารควรเปดโอกาสใหเขามามีสวนในการวางแผน สงเสริม พัฒนา และลงมือปฏิบัติ 

ไมวาจะเปน การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใสถานศึกษา การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 

การตรวจสอบ ติดตาม การใชงบประมาณ การประเมินผล การใชงบประมาณ อยูในระดับใดการะดม

ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในสถานศึกษา การลงทุนเพ่ือการศึกษาในสถานศึกษา การบริหารพัสดุ และ

สินทรัพย การบริหารการเงินในสถานศึกษา การบริหารบัญชีในสถานศึกษา ซ่ึงถาผูบริหารเปดโอกาส

ใหบริหารแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) จะทําใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได ทําใหคนใน

ชุมชนไววางใจและใหความรวมมือ ในเวลาท่ีเราตองการระดมทุนดานงบประมาณอยางเต็มท่ี 

ดานการบริหารงานบุคคล ควรมีการสงเสริมใหผูบริหารสถานศึกษา ผูนําชุมชน และผูนํา

ทางศาสนา มีความรูความสามารถ เขาใจซ่ึงการมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน)ใหมาก 

และผูบริหารควรเปดโอกาสใหเขามามีสวนในการวางแผน สงเสริม พัฒนา และลงมือปฏิบัติ ไมวาจะ

เปนงานระบบงานชวยเหลือนักเรียน ตรวจเยี่ยมบานนักเรียน การวินัย การรักษาวินัย และการลงโทษ

ทางวินัยบุคลากรในสถานศึกษา การวางแผนอัตรากําลังในสถานศึกษา การจัดตําแหนงบุคลากรใน

สถานศึกษา การสรรหา และบรรจุแตงตั้ง โอนยายตําแหนงบุคลากรในสถานศึกษา ตลอดจนการ

เสริมสรางประสิทธิภาพบุคลากรในสถานศึกษา ใหชุมชนเขามาเปนสวนในในการบริหาร เปนการให

ความสําคัญกับชุมชน ทําใหชุมชนเห็นความสําคัญของสถานศึกษาดวย จะกอใหเกิดประสิทธิภาพใน

การบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) มากยิ่งข้ึน  

ดานการบริหารงานท่ัวไป ควรมีการสงเสริมใหผูบริหารสถานศึกษา ผูนําชุมชน และผูนํา

ทางศาสนา มีความรูความสามารถ เขาใจซ่ึงการมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) ใหมาก 

และผูบริหารควรเปดโอกาสใหเขามามีสวนในการวางแผน สงเสริม พัฒนา และลงมือปฏิบัติ ไมวาจะ

เปนงานดานการบริการสาธารณะในหนวยงาน การรับนักเรียน และการจัดทําสํามะโนผูเรียนใน

สถานศึกษา การระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษา การสงเสริมงานกิจการนักเรียน คณะกรรมการ



๘๐ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษา การประสานงานทางการศึกษา การประชาสัมพันธงานการศึกษา

ในสถานศึกษา การจัดกิจกรรมตาง ๆ ในสถานศึกษา การจัดหาสารสนเทศทางการศึกษา และการ

พัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศการศึกษา และทางดานงานอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือไปจากนี้ ยิ่งเปดกวาง

มากเทาไหร การมีสวนรวมก็มากยิ่งข้ึน ก็จะกอใหเกิดประโยชนกับโรงเรียน และนักเรียนมากข้ึน 

เพราะการท่ีชุมชนเขามารวมกิจกรรมตาง ๆ ในโรงเรียนนี้ เปนการสรางความสัมพันธอันดีงามและ

ยั่งยืน ใหเกิดข้ึน แลวการพัฒนาก็จะดําเนินไปในแนวทางท่ีเราไดวางแผนไว เกิดประสิทธิภาพตาม

ความตองการของชุมชน 

๓. สรุปผลการสังเคราะหขอมูลปริมาณและขอมูลคุณภาพจากการวิจัย 

การมีสวนรวมตามหลัก บวร ( บาน วัด โรงเรียน ) ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ พบวา อยูในระดับมาก ก็เพราะวา กระบวนการ 

(Process) การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาจะออกมาในรูปแบบ การมีคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนตัวหลักท่ีมีบทบาทสําคัญอยางมากในการรวมกันบริหารสถานศึกษา และ

เปนตัวกลางท่ีคอยเชื่อมสัมพันธระหวาง ๓ เสาหลัก คือ บาน วัด โรงเรียน โดยท่ีคณะกรรมการ

สถานศึกษาจะมาจากตัวแทนของ ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนคณะครู 

ตลอดจนปราชญชาวบาน หรือบุคคลท่ีคนในชุมชนนั้นใหการยอมรับ เขามารวมเปนคณะกรรมการ

สถานศึกษา มีการประชุมปรึกษาหารือ วิเคราะหจุดเดน จุดดอย และความตองการของโรงเรียน และ

พูดคุยถึงความคาดหวังของชุมชนท่ีมีตอโรงเรียน รวมกันกําหนดเปาหมายและแกปญหาตาง ๆ มีการ

วางแผนงานใหม ๆ เพ่ือสรางความยั่งยืนในความสัมพันธตอชุมชน บาน วัด โรงเรียน ใหมี

ความสัมพันธเขาใจกัน เกิดความสัมพันธจนกลายเปนความผูกพันตอโรงเรียน เพราะทําใหชุมชนมี

ความรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของโรงเรียน และท่ีสําคัญไปกวานั้น  เม่ือชุมชน และวัด มีกิจกรรมอะไร 

ทางโรงเรียนก็จะเขาไปเปนสวนหนึ่ง แมจะรองขอ หรือไมก็ตาม ซ่ึงกอใหเกิดคําวา จิตอาสา ปลูกฝง

แกเด็กนักเรียนอีกดวย และท่ีสําคัญไปกวานั้นกระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมนี้ เปนวิธีการหนึ่งใน

การแกปญหาเด็กยายไปเรียนในเมืองอีกดวย 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษา อุดรธานี เขต ๓ ในครั้งนี้ ผูวิจัยมี

ขอเสนอแนะดังนี้ 

 

 



๘๑ 

๕.๓.๑.ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑) สถานบันหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการรณรงค สงเสริม และเปดโอกาสให

ทุกภาคสวน ไมวาจะเปน บาน วัด โรงเรียน เขามามีสวนรวมในการ รวมคิด รวมพัฒนา ใน

สถานศึกษาในดานงานบุคคล งานงบประมาณ และงานวิชาการมากกวานี้  

๒)  ควรมีกิจกรรมท่ีมุงเนนในการสงเสริมการมีสวนรวม สรางความสัมพันธเชิง

ประจักษชัดเจน เพ่ือเสริมสรางศักยภาพการเขามารวมมือกันของ บาน วัด โรงเรียน ในการบริหาร

การศึกษาแกบุคลากรในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

๑) ในการนํารูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) จะตองมีการปรับปรุงหรือประยุกตรูปแบบใหเหมาะสมกับบริบทของ

สถานศึกษานั้น ๆ เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง สามารถยืดหยุน หรือเพ่ิมเติมไปตาม

สถานการณไดตามความเหมาะสมแตละสถานศึกษา 

๒) ในการจะนําผลการวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) ก็ตองคํานึงถึงการมีขอบเขตในการมีสวนรวม ตองสราง

ความเขาใจอันดีระหวาง บาน วัด โรงเรียน ใหดี จึงจะไมเกิดปญหาการกาวกายหนาท่ีของผูบริหาร

สถานศึกษานั้น ๆ  

๕.๓.๓.ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยตอไป 

 ๑) ควรศึกษาวิจัยการนําเอาหลักการมีสวนรวมอ่ืน ๆ ท่ีสอดคลองกับการบริหาร

สถานศึกษา มาประยุกตใชในการบริหารสถานศึกษาตามภาระงานท้ัง ๔ ดาน 

 ๒) ควรศึกษาวิจัยโดยใชกลุมตัวอยางจากสถานศึกษาท่ีมีลักษณะโครงสรางท่ี

แตกตางกันบางเพ่ือหาความแตกตาง 

 

 

 



๘๒ 

บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 

ก. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กระทรวงศึกษาธิการ. การบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๖.  

กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา . 

กรุงเทพมหานคร. กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๗.  

ภาวิดา  ธาราศรีวิสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร. หลักและทฤษฎีบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒.  

เยาวภา ประคองศิลป. จําเปนจริงหรือกับการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมระหวาง บาน วัด 

โรงเรียน. คณะศึกษาศาสตร: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๙.   

วันชัย วัฒนศัพท. การมีสวนรวมกับการพัฒนาองคกร. กองวิสาหกิจชุมชน กรมสวัสดิการแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน. กรุงเทพมหานคร: มปพ, ๒๕๕๖.  

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ. กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, ๒๕๕๓. 

สุเมธ ตันติเวชกุล. ภูมิปญญาชาวบานกับการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร: มปพ, ๒๕๓๖.  

อริยา พรหมสุภา. บวร บาน วัด โรงเรียน องคกรแหงการเรียนรูในชุมชน. กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยพระจอมเกลาธนบุรี, ๒๕๕๘.  

อุทัย บุญประเสริฐ. การศึกษาแนวทางการบริหารและจัดการศึกษาในรูปแบบการบริหาร โดยใช

โรงเรียนเปนฐาน. กรุงเทพมหานาคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐.  

(๒) ดุษฎีนิพนธ/วิทยานิพนธ/สารนิพนธ: 

กัญญาณัฐ จงมีสุข. “รูปแบบการมีสวนรวมของผูบริหารในการจัดวางระบบการควบคุมภายในของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”. ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘.  

กานตพิชชา ทองเถาว. “บทความวิจัยแนวทางการพัฒนาชุมชนแบบ บวร ของชุมชนบานเปอย 

อําเภอลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘.   



๘๓ 

ชมภู พรหนองแสน. “การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร เขต ๒”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖.  

ทับทิม แสงอินทร. “การบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี”. 

การคนควาอิสระสาขาวิชาการบริหารการศึกษา สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. 

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๙.  

นฤมล นิลกรรณ. “การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครูในกลุม สหวิทยาเขต ทาศาลา-

นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

บริหารจัดการคณะสงฆ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๙.  

นลินรัตน ภาโอภาส. “การมีสวนรวมของบุคลากรในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

สังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙.  

นิลเนตร รัตนพันธุ. “การมีสวนรวมของผูปกครองในการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช”. 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ. บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

พชรภรณ สิงหสุรี. “การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด

ระยอง จันทบุรี ตราด”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

การศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๕๘.  

พัชรี มนัสสนิท. “การมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

บริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๖๐. 

พันงา โนนทิง. “แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษาของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลตําบลหนองตูม อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”. วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๙.  

สมปอง ขวัญพุทโธ. “รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธรใน

จังหวัดนครสวรรค”. ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต การบริหารจัดการคณะสงฆ. 

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 



๘๔ 

สุทธิรา เกษมราช. “การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครู โรงเรียนกลุมบางละมุง ๔ สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๓”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตร

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๙.  

สุพจน ดีสุข, “การมีสวนรวมในการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๒”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

สุพัตรา มัชบรรดิษ. “การมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษา ตามหลักสาราณียธรรม ๖ ใน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเนินศาลา อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค”. วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙.  

อริศษรา อุมสิน. “การศึกษาการทํางานเปนทีมของครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑๗”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร

การศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี, ๒๕๖๐.  

(๓) รายงานการวิจัย 

จุรี วิจิตรวาทการและคณะ. “โครงการเครือขายติดตามศึกษาการพัฒนาราชการ”. รายงานการวิจัย. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๕๘.  

(๔) บทความ: 

กชมล อยูสุข และคณะ. “รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ขนาดเล็ก. วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรม

ราชูปถัมภ”. ปท่ี ๘ ฉบับท่ี ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๗): ๑๕๙. 

กนกอร บุญกวาง. “การมีสวนรวมการจัดการศึกษาของชุมชน กรณีศึกษา: โรงเรียนบานเหมือดขาว 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต ๑”. วารสารบริหาร

การศึกษาบัวบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ปท่ี ๑๖ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – 

เมษายน ๒๕๕๙): ๒๒๒. 

จิณณวัตร ปะโคทัง. “การมีสวนรวมการจัดการศึกษาของชุมชน กรณีศึกษา : โรงเรียนบานเหมือด

ขาว สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต ๑”. วารสารบริหาร

การศึกษาบัวบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ปท่ี ๑๖ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – 

เมษายน ๒๕๕๙): ๒๒๒. 



๘๕ 

ยุรธร จีนา และรมิตา จีนา. “บวรสันติสุข : รูปแบบการมีสวนรวม บาน วัด โรงเรียน ในการสงเสริม

คุณธรรมคานิยม ๑๒ ประการ จังหวัดเชียงใหม”. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปท่ี ๖ (ฉบับพิเศษ): ๕๑. 
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ภาคผนวก ก. 

เคร่ืองมือในการวิจัย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๘ 

แบบสอบถามการวิจัย 

เรื่อง การบริหารสถานศึกษาโดยใชหลักการมีสวนรวม “บวร” (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

 

 

คําช้ีแจงสําหรับผูตอบแบบสอบถาม 

         เอกสารชุดนี้เปนแบบสอบถาม เพ่ือทําการวิจัยตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาพุทธบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

         จึงใครขอความรวมมือจากทานใหขอมูลและขอคิดเห็นตามแบบสอบถามนี้ การตอบคําถามใน

แบบสอบถามครั้งนี้จะถูกนําไปใชในการศึกษาวิจัย เพ่ือประโยชนในเชิงวิชาการเทานั้น จึงขอความ

อนุเคราะหจากทานไดใหขอมูลในการตอบแบบสอบถามตรงไปตรงมาตามขอเท็จจริงและตามความ

คิดเห็นของทาน ขอความรวมมือจากทานกรอกขอมูลแสดงความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ จํานวน ๑ ชุด 

ในแบบสอบถามชุดนี้ โดยทําเครื่องหมาย  ในชอง ท่ีตรงกับความเห็นของทานและระบุขอคิดเห็น

เพ่ิมเติม หวังวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดีและขอเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

๑. แบบสอบถาม แบงออกเปน ๓ สวน คือ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลพ้ืนฐาน เก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม ไดแก สถานภาพ ประสบการณการ

ทํางาน และขนาดของโรงเรียน 

สวนท่ี ๒ ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม 

สวนท่ี ๓ ขอเสนอแนะ ประเด็นปญหาท่ีพบและสิ่งท่ีควรปรับปรุง 

 

 

 

 

(พระพุทธิพงษ วิสารโท/สงวนนาม) 

ผูวิจัย 

 

 

 

  



๘๙ 

สวนที่ ๑.  ขอมูลพื้นฐาน เกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง : โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชอง   หนาขอความท่ีตรงกับสภาพความเปนจริง 

          ๑. สถานภาพ  

    ผูบริหารสถานศึกษา    ครูผูสอน 

๒. ประสบการณการทํางาน 

   ๑ - ๕ ป    ๖ - ๑๐ ป  

   ๑๑ - ๑๕ ป    มากกวา ๑๖ ปข้ึนไป 

๓. ขนาดของโรงเรียน 

  โรงเรียนขนาดเล็ก  

 โรงเรียนขนาดกลาง  

 โรงเรียนขนาดใหญ 

 

สวนที่ ๒ ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชองวางท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานมากท่ีสุด 

๕ = มากท่ีสุด  ๔ = มาก  ๓ = ปานกลาง  ๒ = นอย   ๑ = นอยท่ีสุด 

รายการประเมิน 
ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

ก. ดานบริหารงานวิชาการ 

๑. การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษาของ

ทาน ไดพัฒนาโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๒. การพัฒนากระบวนการเรียรู แหลงเรียนรู สื่อ นวัตกรรม

ในสถานศึกษาของทาน ไดพัฒนาโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๓. การวัดผล ประเมินผล ในสถานศึกษาของทาน ไดบริหาร

โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

     

๔. การนิเทศการศึกษา ในสถานศึกษาของทาน ไดเปด

โอกาสใหมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

     



๙๐ 

รายการประเมิน 
ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๕. การแนะแนวทางในการศึกษาในสถานศึกษาของทาน ได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

     

๖. การประกันคุณภาพทางการศึกษาในสถานศึกษาของทาน 

ไดเปดโอกาสใหมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

     

๗. การสงเสริมความรูทางวิชาการในชุมชน ครอบครัว 

สถาบันอ่ืน ๆ ท่ีจัดการศึกษาทานเปดโอกาสใหมีสวนรวม

ตามหลัว บวร (บาน วัด โรงเรยีน) อยูในระดับใด 

     

๘. ในสถานศึกษามีการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน ทานเปด

โอกาสใหมีสวนรวมตามหลัว บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

     

ข. ดานบริหารงานงบประมาณ 

๙. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใสถานศึกษาของทาน 

ไดเปดโอกาสให บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีสวนรวม อยูใน

ระดับใด 

     

๑๐. การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาของทาน ไดเปด

โอกาสให บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีสวนรวม อยูในระดับใด 

     

๑๑. ในสถานศึกษาของทาน เปดโอกาสให บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) มีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม การใช

งบประมาณ อยูในระดับใด 

     

๑๒. ในสถานศึกษาของทาน เปดโอกาสให บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) มีสวนรวมในการประเมินผล การใชงบประมาณ 

อยูในระดับใด 

     

๑๓. การะดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ในสถานศึกษาของ

ทาน ไดมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

     

๑๔. การลงทุนเพ่ือการศึกษา ในสถานศึกษาของทาน ไดมี

สวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     



๙๑ 

รายการประเมิน 
ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑๕. ในสถานศึกษาของทานมีการบริหารพัสดุ และสินทรัพย 

โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

     

๑๖. การบริหารการเงินในสถานศึกษาของทานมีการบริหาร 

โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

     

๑๗. การบริหารบัญชีในสถานศึกษาของทานมีการบริหาร 

โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

     

ค. ดานบริหารงานบุคคล 

๑๘. การวางแผนอัตรากําลัง ในสถานศึกษาของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

     

๑๙. การจัดตําแหนงบุคลากรในสถานศึกษาของทาน ทาน

ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

     

๒๐. การสรรหา และบรรจุแตงตัง โอนยายตําแหนงบุคลากร

ในสถานศึกษาของทานทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๒๑. การเสริมสรางประสิทธิภาพบุคลากรในสถานศึกษาของ

ทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๒๒. การวินัย การรักษาวินัย และการลงโทษทางวินัย

บุคลากร ในสถานศึกษาของทาน ทานไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๒๓. ระบบงานชวยเหลือนักเรียน ตรวจเยี่ยมบานนักเรียน 

ในสถานศึกษาของทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

 

     



๙๒ 

รายการประเมิน 
ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

ง. ดานบริหารงานท่ัวไป      

๒๔. คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษาของ

ทาน มีสวนรวมทานในการบริหารตามหลัก บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๒๕. การจัดหาสารสนเทศทางการศึกษา ทานไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๒๖. การพัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศการศึกษา ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

     

๒๗. การประสานงานทางการศึกษา ทานไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๒๘. การประชาสัมพันธงานการศึกษา ในสถานศึกษาของ

ทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๒๙. การจัดกิจกรรมตาง ๆ ในสถานศึกษาของทาน  

ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๓๐. การรับนักเรียน และการจัดทําสํามะโนผูเรียน  

ในสถานศึกษาของทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๓๑. การระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษาทานไดบริหาร

โดย ใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน)  อยูใน

ระดับใด 

     

๓๒. การสงเสริมงานกิจการนักเรียนทานไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๓๓. การบริการสาธารณะในหนวยงานของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

     



๙๓ 

ตอนท่ี ๓  สอบถามขอมูลเก่ียวกับขอเสนอแนะ และปญหาท่ีพบ สิ่งท่ีควรปรับปรุงแกไขในการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร ( บาน วัด โรงเรียน) ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

๑. การบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

...............................................................................................................................................................

........... ...................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................  

 

๒. การบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

................................................................................................................................................................

.......... ....................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................. 

๓. การบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

................................................................................................................................................................

.......... ....................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 



๙๔ 

๔. การบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

................................................................................................................................................................

.......... ....................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

 

 

 

***ขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูงท่ีทานกรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามนี้ *** 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๕ 

แบบสัมภาษณการวิจัย 

เรื่อง การบริหารสถานศึกษาโดยใชหลักการมีสวนรวม “บวร” (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

 

 

คําช้ีแจงสําหรับผูตอบแบบสัมภาษณ 

         เอกสารชุดนี้เปนแบบสัมภาษณ เพ่ือทําการวิจัยตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาพุทธบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

         จึงใครขอความรวมมือจากทานใหขอมูลและขอคิดเห็นตามแบบสัมภาษณนี้ การตอบคําถามใน

แบบสัมภาษณครั้งนี้จะถูกนําไปใชในการศึกษาวิจัย เพ่ือประโยชนในเชิงวิชาการเทานั้น จึงขอความ

อนุเคราะหจากทานไดใหขอมูลในการตอบแบบสัมภาษณตรงไปตรงมาตามขอเท็จจริงและตามความ

คิดเห็นของทาน ขอความรวมมือจากทาน ใหขอมูลแสดงความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ จํานวน ๑ ชุด ใน

แบบสัมภาษณชุดนี้ ท่ีตรงกับความเห็นของทาน หวังวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี

และขอเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

  ๑. แบบสัมภาษณ แบงออกเปน ๒ สวน คือ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลพ้ืนฐาน เก่ียวกับผูตอบแบบสัมภาษ ไดแก สถานภาพ ประสบการณการทํางาน และ 

ขนาดของโรงเรียน 

สวนท่ี ๒ ความคิดเห็นของผูตอบแบบสัมภาษณเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

 

 

 

 

(พระพุทธิพงษ วิสารโท/สงวนนาม) 

ผูวิจัย/ผูสัมภาษณ 

 

 

 

 

 



๙๖ 

สวนที่ ๑.  ขอมูลพื้นฐาน เกี่ยวกับผูตอบแบบสัมภาษณ 

คําช้ีแจง : โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชอง   หนาขอความท่ีตรงกับสภาพความเปนจริง 

          ๑. สถานภาพ  

    ผูบริหารสถานศึกษา    ครูผูสอน 

๒. ประสบการณการทํางาน 

   ๑ - ๕ ป    ๖ - ๑๐ ป  

  ๑๑ - ๑๕ ป    มากกวา ๑๖ ปข้ึนไป 

๓. ขนาดของโรงเรียน 

  โรงเรียนขนาดเล็ก  

 โรงเรียนขนาดกลาง  

 โรงเรียนขนาดใหญ 

       

 

ตอนท่ี ๒  สัมภาษณขอมูลเก่ียวกับวิธีการดําเนินการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมี

สวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) ขอเสนอแนะ และปญหาท่ีพบ สิ่งท่ีควรปรับปรุงแกไขในการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร ( บาน วัด โรงเรียน) ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

๑. การบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

...............................................................................................................................................................

........... ...................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................  

 

 

 

 

 



๙๗ 

๒. การบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

................................................................................................................................................................

.......... ....................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

๓. การบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

................................................................................................................................................................

.......... ....................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

๔. การบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

................................................................................................................................................................

.......... ....................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

 

 

***ขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูงท่ีทานกรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสัมภาษณนี้ *** 
 

 

 



๙๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 

รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย (IOC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๙ 

รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือวิจัย 

 

๑. พระครูสุธีคัมภีรญาณ, ผูชวยศาสตราจารย ดร. : (ผูเช่ียวชาญดานหลักธรรมทางพุทธศาสนา)  

ตําแหนง    :  อาจารยประจําสาขาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัย 

           มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตขอนแกน 

 วุฒิการศึกษา   :  ป.ธ. ๖, ป.ว.ด., พ.ธ.บ.(ภาษาไทย), M.A.(iing), 

           Ph.D.(Pali & Bud) 

๒. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธีระศักดิ์ บึงมุม  : (ผูเช่ียวชาญดานการบริหารสถานศึกษา) 

 ตําแหนง    :  อาจารยประจําสาขาพุทธบริหารการศึกษา 

        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตขอนแกน 

 วุฒิการศึกษา   :  กศ.บ.(ภาษาไทย), กษ.ม.(จิตวิทยาการใหคําปรึกษา),  

   ปร.ด.(บริหารการศึกษา)  

๓. ผูชวยศาสตราจารย ดร.รัชนี จรุงศิรวัฒน  : (ผูเช่ียวชาญดานการวิจัย) 

ตําแหนง      :  อาจารยประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต             

                                                 สาขาวิชาการสอนสังคมมหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณ 

                     ราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

 วุฒิการศึกษา    :  ศษ.บ. (ประถมศึกษา), คม. (การประถมศึกษา),  

                 Ed.D.(Faculty of Education. Deakin) 

๔. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประยูร แสงใส : (ผูเช่ียวชาญดานการบริหารการศึกษา) 

 ตําแหนง    :  อาจารยประจําสาขาการสอนสังคมศึกษา มหาวิทยาลัย 

        มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

 วุฒิการศึกษา   :  พ.ธ.บ.(สังคมศึกษา), Ph.D.(Education), M.A.(Education:  

        NON-Formal Education, Education Administration 

       and Guidance Psychology), P.G.Dip in jiournalism. 

๕. ผูชวยศาสตราจารย ดร.พรสวรรค สุวรรณธาดา : (ผูเช่ียวชาญดานภาษา) 

ตําแหนง    :  ประธานหลักสูตรคณะครุศาสตร สาขาวิชา 

   การสอนภาษาไทย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

   ราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

 วุฒิการศึกษา   :  กศ.บ. (ภาษาไทย), กศ.ม. (การสอนภาษาไทย),  

   ปร.ด. (ภาษาไทย) 

  



๑๐๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 

หนังสือขอความอนุเคราะหผูเช่ียวชาญตรวจเคร่ืองมือการวิจัย (IOC) 

  



๑๐๑ 

 

 

  



๑๐๒ 

 

 

 

  



๑๐๓ 

 



๑๐๔ 

 



๑๐๕ 

 



๑๐๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง. 

คาดัชนีความสอดคลอง IOC ของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๗ 

คาดัชนีความสอดคลอง IOC 

คาความสอดคลองความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ (IOC : Index of Concurrence) 

เรื่อง การบริหารสถานศึกษาโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

 

ขอ สถานภาพ 
ผูเช่ียวชาญ สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปลผล 

๑.ตําแหนงหนาท่ี  

   ๑.๑ ผูบริหารสถานศึกษา 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

นําไปใช

ได 

   ๑.๒ ครูผูสอน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

นําไปใช

ได 

๒.ประสบการณืการทํางาน  

   ๒.๑ ๑ - ๕ ป 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

นําไปใช

ได 

   ๒.๒ ๖ - ๑๐ ป 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

นําไปใช

ได 

   ๒.๓ ๑๑ - ๑๕ ป 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

นําไปใช

ได 

   ๒.๔ ตั้งแต ๑๖ ปข้ึนไป 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

นําไปใช

ได 

๓. ขนาดของโรงเรียน  

   ๓.๑ โรงเรียนขนาดเล็ก 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

นําไปใช

ได 

   ๓.๒ โรงเรียนขนาดกลาง  
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

นําไปใช

ได 

   ๓.๓ โรงเรียนขนาดใหญ 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

นําไปใช

ได 

 

 



๑๐๘ 

ขอ 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร  

(บาน วัด โรงเรียน) 

ผูเช่ียวชาญ สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปลผล 

  ๑.   ดานการบริหารงานวิชาการ  

๑  การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ

สอในสถานศึกษาของทาน ได

พัฒนาโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๒ การพัฒนากระบวนการเรียรู แหลง

เรียนรู สื่อ นวัตกรรมใน

สถานศึกษาของทาน ไดพัฒนาโดย

ใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๓ การวัดผล ประเมินผล ใน

สถานศึกษาของทาน ไดบริหารโดย

ใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๔ การนิเทศการศึกษา ในสถานศึกษา

ของทาน ไดเปดโอกาสใหมีสวนรวม

ตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๕  การแนะแนวทางในการศึกษาใน

สถานศึกษาของทาน ไดบริหารโดย

ใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๖ การประกันคุณภาพทางการศึกษา

ในสถานศึกษาของทาน ไดเปด

โอกาสใหมีสวนรวมตามหลัก บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 



๑๐๙ 

ขอ 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร  

(บาน วัด โรงเรียน) 

ผูเช่ียวชาญ สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปลผล 

  ๑.   ดานการบริหารงานวิชาการ  

๗ การสงเสริมความรูทางวิชาการใน

ชุมชน ครอบครัว สถาบันอ่ืน ๆ ท่ี

จัดการศึกษาทานเปดโอกาสใหมี

สวนรวมตามหลัว บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๘ ในสถานศึกษามีการจัดทําหลักสูตร

ทองถ่ิน ทานเปดโอกาสใหมีสวน

รวมตามหลัว บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

 

 

ขอ 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร  

(บาน วัด โรงเรียน) 

ผูเช่ียวชาญ สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปลผล 

๒. ดานการบริหารงานงบประมาณ   

๑ การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

ใสถานศึกษาของทาน ไดเปด

โอกาสให บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

มีสวนรวม อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๒ การจัดสรรงบประมาณใน

สถานศึกษาของทาน ไดเปดโอกาส

ให บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีสวน

รวม อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๓ ในสถานศึกษาของทาน เปดโอกาส

ให บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีสวน

รวมในการตรวจสอบ ติดตาม การ

ใชงบประมาณ อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 



๑๑๐ 

ขอ 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร  

(บาน วัด โรงเรียน) 

ผูเช่ียวชาญ สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปลผล 

๒. ดานการบริหารงานงบประมาณ   

๔ ในสถานศึกษาของทาน เปดโอกาส

ให บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีสวน

รวมในการประเมินผล การใช

งบประมาณ อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๕ การะดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

ในสถานศึกษาของทาน ไดมีสวน

รวมตามหลัก บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๖ การลงทุนเพ่ือการศึกษา ใน

สถานศึกษาของทาน ไดมีสวนรวม

ตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๗ ในสถานศึกษาของทานมีการ

บริหารพัสดุ และสินทรัพย โดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๘ การบริหารการเงินในสถานศึกษา

ของทานมีการบริหาร โดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๙ การบริหารบัญชีในสถานศึกษาของ

ทานมีการบริหาร โดยใชหลักการมี

สวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรยีน) 

อยูในระดับใด 

๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ 
นําไปใช

ได 

 

 

 



๑๑๑ 

ขอ 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร  

(บาน วัด โรงเรียน) 

ผูเช่ียวชาญ สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปล

ผล 

๓. ดานการบริหารงานบุคคล  

๑ การวางแผนอัตรากําลัง ใน

สถานศึกษาของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๒ การจัดตําแหนงบุคลากรใน

สถานศึกษาของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๓ การสรรหา และบรรจุแตงตัง 

โอนยายตําแหนงบุคลากรใน

สถานศึกษาของทานทานไดบริหาร

โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๔ การเสริมสรางประสิทธิภาพ

บุคลากรในสถานศึกษาของทาน 

ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยู

ในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๕ การวินัย การรักษาวินัย และการ

ลงโทษทางวินัยบุคลากร ใน

สถานศึกษาของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๖ ระบบงานชวยเหลือนักเรียน ตรวจ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ นําไปใช



๑๑๒ 

ขอ 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร  

(บาน วัด โรงเรียน) 

ผูเช่ียวชาญ สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปล

ผล 

๓. ดานการบริหารงานบุคคล  

เยี่ยมบานนักเรียน ในสถานศึกษา

ของทาน ทานไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

ได 

 

ขอ 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร  

(บาน วัด โรงเรียน) 

ผูเช่ียวชาญ สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปล

ผล 

๔.   ดานการบริหารงานท่ัวไป  

๑  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน สถานศึกษาของทาน มี

สวนรวมทานในการบริหารตาม

หลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยู

ในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๒ การจัดหาสารสนเทศทางการศึกษา 

ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยู

ในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๓ การพัฒนาระบบเครือขาย

สารสนเทศการศึกษา ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๔ การประสานงานทางการศึกษา 

ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยู

ในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 



๑๑๓ 

ขอ 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร  

(บาน วัด โรงเรียน) 

ผูเช่ียวชาญ สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปล

ผล 

๔.   ดานการบริหารงานท่ัวไป  

๕ การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

ในสถานศึกษาของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๖ การจัดกิจกรรมตาง ๆ ใน

สถานศึกษาของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๗ การรับนักเรียน และการจัดทําสํา

มะโนผูเรียน ในสถานศึกษาของ

ทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการ

มีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๘ การระดมทรัพยากรในการจัด

การศึกษาทานไดบริหารโดย  ใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน)  อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๙ การสงเสริมงานกิจการนักเรียน

ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยู

ในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๑๐ การบริการสาธารณะในหนวยงาน

ของทาน ทานไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 



๑๑๔ 

 

คาความเท่ียงตรงของแบบสอบถามอยูระหวาง ๐.๘๐ - ๑.๐๐ 

 

 

ผลการวิเคราะหความเช่ือม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม (Reliability 

 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 33 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 33 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 

 
Reliability Statistics  

Cronbach's 

Alpha 

N of 

Items 

 

.978 33  

 
 

Item-Total Statistics 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item 

Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

ขอ1 52.70 418.493 .847 .977 

ขอ2 52.47 409.292 .845 .977 

ขอ3 52.50 419.155 .614 .978 

ขอ4 52.47 422.602 .531 .978 

ขอ5 52.53 409.637 .893 .977 

ขอ6 52.63 424.309 .551 .978 

ขอ7 52.57 414.461 .854 .977 



๑๑๕ 

ขอ8 52.73 423.375 .753 .978 

ขอ9 52.67 416.713 .899 .977 

ขอ10 52.63 423.137 .502 .978 

ขอ11 52.50 423.017 .567 .978 

ขอ12 52.60 415.697 .758 .977 

ขอ13 52.60 420.317 .593 .978 

ขอ14 52.57 409.978 .890 .977 

ขอ15 52.57 416.047 .794 .977 

ขอ16 52.73 425.789 .764 .978 

ขอ17 52.47 409.292 .845 .977 

ขอ18 52.50 419.155 .614 .978 

ขอ19 52.53 422.464 .595 .978 

ขอ20 52.53 409.637 .893 .977 

ขอ21 52.63 419.964 .668 .978 

ขอ22 52.47 409.292 .845 .977 

ขอ23 52.50 419.155 .614 .978 

ขอ24 52.63 421.826 .596 .978 

ขอ25 52.50 410.466 .812 .977 

ขอ26 52.47 408.602 .823 .977 

ขอ27 52.47 409.844 .786 .977 

ขอ28 52.53 411.223 .841 .977 

ขอ29 52.57 418.806 .638 .978 

ขอ30 52.50 421.362 .538 .978 

ขอ31 52.57 414.806 .779 .977 

ขอ32 52.60 414.800 .854 .977 

ขอ33 52.43 411.564 .733 .978 

 

โดยสรุปมีคาอํานาจจําแนก (Corrected Item-Total Correlation) ระหวาง .502 - .978 
 

 

 

 

 



๑๑๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ. 

หนังสือขอขออนุญาตแจกแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๗ 

 

 
 



๑๑๘ 

ประวัติผูวิจัย 
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การศึกษา : ประถมศึกษาปท่ี ๖ โรงเรียนบานหนองหลัก อําเภอไชยวาน  

จังหวัดอุดรธานี 

 : มัธยมศึกษาปท่ี ๖ โรงเรียนหนองหานวิทยา อําเภอหนองหาน  
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