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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้
หลักการมีส่วนร่วม บวร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ และ ๒) เพ่ือ
ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้หลักการมีส่วนร่วม บวร สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยใช้รูปแบบการวิจัยวิธีวิทยาแบบผสม 
(Mixed Methodology Research) กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน จ านวน
ทั้งสิ้น ๓๒๒ คน ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตามตารางของเครซี่และมอร์แกน โดยการสุ่มอย่าง
ง่าย และการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้กลุ่มเป้าหมายจ านวน ๑๐ คน โดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่แบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่น .๙๗ และ
แบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา น า
ข้อมูลเชิงปริมาณมาสังเคราะห์กับข้อมมูลเชิงคุณภาพ โดยอาศัยวิธีการอุปนัยวิธี 

ผลการวิจัยพบว่า  

๑. การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม บวร โดยภาพรวม มีระดับ
ปฏิบัติอยู่ในระดับ มาก และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า มีระดับปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด ๑ 
ด้าน และมีระดับปฏิบัติในระดับมาก ๓ ด้าน โดยด้านที่มีระดับปฏิบัติสูงสุดคือ คือ ด้านการ
บริหารงานทั่วไป มีระดับปฏิบัติระดับการมีส่วนร่วมอยู่ที่ ๔.๖๐ รองลงมา คือ ด้านการบริหารงาน
วิชาการ มีระดับปฏิบัติการมีส่วนร่วมอยู่ที่ ๔.๑๐ และล าดับถัดมาก็ คือ ด้านการบริหารงาน



ข 

งบประมาณ มีระดับปฏิบัติการมีส่วนร่วมอยู่ที่ ๓.๘๕ ตามล าดับ ส่วนด้านที่มีระดับปฏิบัติต่ าสุด คือ 
ด้านการบริหารงานบุคคล มีระดับปฏิบัติการมีส่วนร่วมอยู่ที่ ๓.๗๓   

๒. แนวทางการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม บวร เป็นดังนี้ ควรส่งเสริม
ให้ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้น าชุมชน และผู้น าทางศาสนา มีความรู้ความสามารถ เข้าใจในแนวทางการ
มีส่วนร่วมตามหลัก บวร (บ้าน วัด โรงเรียน) ให้มาก และผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนใน
การวางแผน การตัดสินใจ การส่งเสริม การพัฒนา และตลอดถึงการร่วมกันลงมือปฏิบัติ ประเมินผล
การปฏิบัติ ทั้งด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล 
และด้านการบริหารงานทั่วไป อย่างเต็มที่ เพ่ือเป็นการเติมเต็มและเกิดมิติทางการบริหารอย่าง
ครอบคลุม และม่ันคง เพ่ือการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาต่อไป  
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Abstract 

The aims of this research were: 1) to study the administration of the basic 
education institutes by using the participatory principles of Bovon (Village, Temple 
and School) under the Office of Primary Education Service Area 3, 2) to study the 
ways to promote such administration. This study employed the mixed methodology 
research: quantitative and qualitative methods. Its samples in the quantitative 
research included 322 educational administrators and teachers. The sample size was 
determined by the method of Krejcies & Morgan by means of simple sampling. For 
the qualitative one, the purposive samples were 15 key informants. The tools used in 
the process of data collection for the quantitative research were the questionnaire 
with its reliability of .97 and the interview form and then the acquired data were 
analyzed by means of the following statistics: Percentage, Mean and Standard 
Deviation. The qualitative data were interpreted by the descriptive analysis based on 
the deductive method.  
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The research results were as follows: 

1) The mean score of the administration of the basic education institutes by 
using the participatory principles of Bovon (Village, Temple and School) under the 
Office of Primary Education Service Area 3 was at a high level. In the studied aspect, 
the mean score of ‘General Affairs Administration’ reached the highest level (4.60). 
Other studied aspects: ‘Academic Affairs Administration (4.10)’, ‘Financial 
Administration (3.85)’ and ‘Human Resource Administration (3.73)’ were at a high level. 

2) The ways to promote such administration are that the educational 
administrators, community leaders and religious leaders should be supported to 
have knowledge and understanding of the participatory principles of Bovon (House, 
Temple and School) more; the administrators should open the opportunity to the 
others to participate in planning, making decision, promoting and developing the 
institutes as well as the operational evaluation of academic affairs administration, 
financial management, personnel administration and general affairs to create the 
stable administrational dimension and the quality of educational development.  
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ประสาทวิชาความรูและคําแนะนําในดานตาง ๆ แกผูวิจัยดวยความเมตตาและใหโอกาสในการเรียนรู
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สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ทุกทาน ท่ีไดใหความอนุเคราะหใน
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เพ่ือนนิสิต สาขาพุทธบริหารการศึกษา ทุกรูป/ทาน ท้ังภาคปกติและสมทบ ท่ีไดรวมฝาฟนอุปสรรคมา
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เครื่องสักการบูชาคุณพระศรีรัตนตรัย คุณบิดา มารดา ปู ยา ตา ยาย ครูอาจารย ทุกทาน ท่ีมีสวนใน

วิทยานิพนธเลมนี้ ขออนุโมทนาขอบคุณผูมีอุปการะคุณทุกทานท่ีใหการสนับสนุน และใหกําลังใจแก
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๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๔๘ 

บทท่ี ๓  วิธีดําเนินการวิจัย ๔๙ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๔๙ 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๕๐ 

๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๕๑ 

๓.๔ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ๕๓ 



ช 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล ๕๓ 

๓.๖ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ๕๔ 

บทท่ี  ๔  ผลการวิจัยขอมูล ๕๕ 

๔.๑ ผลการวิจัยขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๕๖ 

๔.๒ ผลการวิจัยขอมูลตามวัตถุประสงค ๕๗ 

๔.๓ องคความรูจากการวิจัย ๖๘ 

บทท่ี  ๕  สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๖๙ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๗๐ 

๕.๒ อภิปรายผล ๗๒ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ ๘๐ 

บรรณานุกรม ๘๒ 

ภาคผนวก ๘๖ 

ภาคผนวก ก. เครื่องมือในการวิจัย ๘๗ 

ภาคผนวก ข. รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย (IOC) ๙๘ 

ภาคผนวก ค. หนังสือขอความอนุเคราะหผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือการวิจัย (IOC) ๑๐๐ 

ภาคผนวก ง. คาดัชนีความสอดคลอง IOC ของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๐๖ 

ภาคผนวก จ. หนังสือขอขออนุญาตแจกแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย ๑๑๖ 

ประวัติผูวิจัย ๑๑๘ 

 



ซ 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี  หนา 

ตารางท่ี ๓.๑  ประชากรและกลุมตัวอยาง ๕๓ 

ตารางท่ี ๔.๑  จํานวนและรอยละของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  ๕๙  

ตารางท่ี ๔.๒ แสดงผลการวิจัยขอมูลการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต ๓ ๖๐ 

ตารางท่ี ๔.๓ แสดงผลการปฏิบัติ ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยรวม

และรายขอดานการบริหารงานท่ัวไป ๖๑ 

ตารางท่ี ๔.๔  แสดงผลการปฏิบัติ ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยรวมและ

รายขอดานการบริหารงานวิชาการ ๖๓ 

ตารางท่ี ๔.๕  แสดงผลการปฏิบัติ ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยรวม

และรายขอดานการบริหารงานงบประมาณ ๖๔ 

ตารางท่ี ๔.๖ แสดงผลการปฏิบัติ ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของ การบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยรวม

และรายขอดานการบริหารงานบุคคล ๖๖ 

 

 

 

 



ฌ 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพท่ี  หนา 

 ๒.๑ หลักการมีสวนรวม  ๒๓ 
 ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๕๑ 
 ๔.๑ องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย ๗๑ 



  

 

 

บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๕ และฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๖ ไดกําหนดความมุงหมายและหลักการจัดการศึกษาตอง

เปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรมใน

การดําเนินชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และมาตรา ๗ ในกระบวนการเรียนรูตองมุง

ปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค 

และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมของ

ประเทศชาติ รวมท้ังสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญา

ไทย และความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถใน

การประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง๑ 

การจัดการศึกษาของไทยในอดีตตั้งแตสมัยสุโขทัย เปนการจัดการศึกษาโดยชุมชนหรือ

ทองถ่ิน มีวัดเปนศูนยกลางสําคัญของการจัดการศึกษาการถายทอดความรูโดยพระสงฆเปนหลัก 

รวมท้ังผูอาวุโส พอแม ปราชญชาวบาน ชางฝมือ เปนตน ไดรวมกันทําหนาท่ีอบรมสั่งสอนความรูตาง 

ๆแกบุตรหลานของตนเอง จึงเปนการเรียนรูท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ เยาวชนไทยใน

สมัยกอนจึงไดรับท้ังภูมิธรรมและภูมิปญญา โดยเฉพาะอยางยิ่งจากวัด หรือพระพุทธศาสนาซ่ึงเปน

สถาบันทางสังคมท่ีเกาแกเคียงคูมากับชาติไทย เปนรากฐานของระบบจริยธรรมทางสังคมไทยท่ีเปนท่ี

ยอมรับยึดถือปฏิบัติเปนมาตรฐานกันตอมา ดวยเหตุนี้วัดและบานจึงมีบทบาทอยางสําคัญในการเปน

เครื่องมือท่ีไดชวยพัฒนาชีวิตและสังคมไทยในอดีต ตอมาเม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๔๖๔ ในสมัยรัชกาลท่ี ๖ จึงเกิดรูปแบบของการใหการศึกษาแบบใหมใน

ระบบโรงเรียนซ่ึงเปนการจัดการศึกษารวมศูนยอํานาจไวท่ีศูนยกลาง นโยบายและหลักสูตรกระทรวง

                                           
๑ สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, 

๒๕๕๓), หนา ๒. 



๒ 

จะเปนผูสั่งการลงมาตามข้ันตอนจนถึงระดับสถานศึกษา การจัดการศึกษาในลักษณะเชนนี้ดําเนิน

ตอมาจนถึงปจจุบัน โดยมุงหวังท่ีจะใหเกิดมาตรฐานการศึกษาท่ีเปนแบบเดียวกันท่ัวประเทศ และเนน

การสงเสริมความรูสมัยใหมจึงทําใหละเลยความเปนชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน ชีวิตจริงจึงไม       

สอดคลองกับชีวิตในโรงเรียน สังคม วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมท่ีเคยผูกพันกันระหวาง บาน วัด 

โรงเรียน ก็เปลี่ยนแปลงไป๒ 

เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนากลาวไววา กอนท่ีจะพระราชทาน พระราชดําริใดนั้น 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะทรงศึกษาขอมูลตาง ๆ อยางเปนข้ันตอน เริ่มตนจากขอมูลเอกสาร

แผนท่ี แลวทรงตรวจสอบกับพ้ืนท่ี และภู มิประเทศจริง ทรงเคารพ ในภู มิประเทศ และ

ขนบธรรมเนียมประเพณีของประชาชนมาก ทรงมีพระราชดํารัสวา “การพัฒนานั้น จะตองเปนไปตาม

ภูมิประเทศทางภูมิศาสตร และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร ไปดวยพรอม ๆ กัน ภูมิประเทศทาง

สังคมศาสตรก็ดี คือ เรื่องทางสังคมวิทยา คือนิสัยใจคอ ของคน”๓ ในสังคมไทยเราจึงเปนสังคมท่ีภูมิ

ปญญาทองถ่ินจะมีอิทธิพลกับการดําเนินกิจกรรมทางสังคมอยางมาก อีกท้ังเปนสังคมท่ีเอ้ือเฟอ พ่ึงพา

อาศัยกัน เราจึงมักจะไดยินสุภาษิตท่ีวา “วัดจะดีมีหลักฐานเพราะบานชวย บานจะสวยเพราะมีวัดดัด

นิสัย บานกับวัดผลัดกันชวยก็อวยชัย ถาขัดกันก็บรรลัยท้ังสองทาง” สุภาษิตนี้ เรามักจะเห็นกันเม่ือไป

วัดวาอารามตาง ๆเพ่ือบงบอกใหรูวาบานและวัดขาดกันไมไดเลย นอกจากนี้ยังมีโรงเรียนท่ีเขามามี

บทบาทในสองหนวยหลักทางสังคมเพ่ิมอีกหนึ่ง บาน คือ หนวยทางสังคมท่ีสําคัญหนวยหนึ่ง ในบาน

อาจมีผูใหญบานหรือกํานัน เปนผูนํา ผูนําเหลานี้จะพัฒนาทางดานสภาพแวดลอม ทางดานกายภาพ

ตาง ๆภายในหมูบานหรือชุมชน วัด คือ หนวยทางสังคมอีกหนวยหนึ่งท่ีสําคัญยิ่ง ในอดีตวัดคือศูนย

รวมของทุกสิ่งตั้งแตเกิดจนตายก็วาได เกิดก็ไปวัดใหพระตั้งชื่อลูก ตั้งชื่อหลานให หากลูกหลานเปน

ชายก็จักใหบวชเรียน เขียนอาน พอโตหนอยจะออกเหยาออกเรือน พระก็เปนผูดูฤกษใหอีก ไปจน

วาระสุดทายก็สงบนิ่ง ณ มุมอันสงบของวัด และโรงเรียน ก็เปนหนวยทางสังคมสุดทายท่ีจะกลาวถึง 

โรงเรียนตั้งข้ึนเปนทางการครั้งแรกในป ๒๔๑๔ สมัยรัชกาลท่ี ๕ แตในสมัยกอนหนา วัด คือสถานบัน

การศึกษาของชุมชน แมการจัดตั้งโรงเรียนข้ึนมา ชาวบานในชนบทก็ยังไมนิยมสงบุตรหลานเขาเรียน 

เนื่องจากวายังแปลกใหมอยู เนิ่นนานหลายปกวาชาวบานจะเขาใจและยอมสงบุตรหลานเขาในระบบ

โรงเรียน จะเห็นไดวาโรงเรียนก็แยกตัวออกมาจากวัด วัดกับโรงเรียนจึงเปนหนวยงานท่ีใกลเคียงกันใน

                                           
๒ เยาวภา ประคองศิลป, จําเปนจริงหรือกับการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมระหวาง บาน วัด 

โรงเรียน, (คณะศึกษาศาสตร: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๙), หนา ๒. 
๓ สุเมธ ตันติเวชกุล, ภูมิปญญาชาวบานกับการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: มปพ, ๒๕๓๖), 

หนา ๔. 



๓ 

ดานการทํางาน กลาวคือ การใหความรู สติปญญาและจิตวิญญาณ วัดมีพระสงฆผูทรงภูมิในดาน

ความรู พระสงฆอาจมีความรูนอกเหนือจากทางธรรม คือกอนมาบวชในพระพุทธศาสนา ทานอาจเปน

ชางไม ชางปูน ฯลฯ มากอน ความรูนี้ทานอาจนํามาพัฒนาวัดหรือนํามาสอนญาติโยม เพ่ือนําไป

ประกอบอาชีพได โรงเรียนเชนกันสรางปญญา วิธีการสมัยใหม เพ่ือนําไปสูการปรับตัวในสังคมในยุค

ปจจุบัน 

ฉะนั้น บาน วัด โรงเรียน จึงเปนหนวยทางสังคมท่ีมีความสําคัญท้ังหมด ถือไดวาเปนทุน

ทางจิตวิญญาณ ทุนทางวัฒนธรรมในสังคมไทยตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน บวร จึงเปนเหมือนทุนทาง

สังคม มรดกทางสังคมท่ีมีมาคูสังคมไทย สถาบันท้ัง ๓ จึงมีความสัมพันธในทางสังคม คือ วัด มีบาน

และโรงเรียนใหการอุปถัมภ คํ้าชู ทํานุบํารุงพระศาสนา บานก็มีวัดคอยใหสติ เตือนใจ รวมท้ังจิต

วิญญาณและมีโรงเรียนคอยสนับสนุนกิจกรรมในชุมชน โรงเรียน มีวัด ท่ีใหการสนับสนุน อบรมสั่ง

สอนในศีลธรรม และมีบานท่ีคอยใหการสนับสนุนผูท่ีมีความรูความสามรถเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาโดยอาจเปนครูภูมิปญญา ใหความรูในเรื่องท่ีเปนภูมิปญญาของทองถ่ินนั้น ๆ และกรรมการ

สถานศึกษาก็มีพระ มีผูนําชุมชน เปนสวนหนึ่งในการบริหารงานในโรงเรียน ดังนั้นคําวา บวร จึงไมใช

เพียงคําประกอบท่ีใชเรียกสถานท่ีตาง ๆ เทานั้นมันมีท่ีมาถึงสังคมท่ีเก้ือกูล สงเสริม ชวยเหลือ ซ่ึงกัน

และกันในวงเวียนสังคมนั้น ๆ เปนตัวเชื่อมโยงกิจกรรมในชุมชน ท้ังมิติทางดานเศรษฐกิจ ชุมชน 

สังคม และวัฒนธรรม นํามาซ่ึงการกอใหเกิดกลไกทางสังคมท่ีจะทําไหสังคมนั้นเขมแข็ง สามารถ

พัฒนาเครือขาย นําไปสูสังคมแหงภารดรภาพและสังคมสมานฉันท รวมถึงการรวมตัวของหนวยทาง

สังคมท่ีสําคัญท่ีสุด เพ่ือความเจริญงอกงาม บงบอกถึงวัฒนธรรมอันจะเกิดจากความดีงามของคนทุก

คนท่ีจะรวมกันพัฒนาท้ังสามสิ่งไปพรอม ๆ กันความเจริญท่ีแทจริงของสังคมท่ีจะมีความสุขจึงจะ

สมบูรณแบบ อันเปนจุดมุงหมายสูงสุดในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

จากความสําคัญขางตน ผูวิจัยซ่ึงเปนครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จึงสนใจท่ีจะศึกษา

การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) โดยเฉพาะ

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ท้ังนี้เพ่ือเปนแนวทางใน

การนําไปพัฒนา ไปปฏิบัติใหเกิดผลดีตอ โรงเรียน ชุมชน ตอสังคมและประเทศชาติตอไป 

๑.๒ คําถามการวิจัย 

๑.๒.๑ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ เปนอยางไร 

๑.๒.๒ แนวทางการสงเสริมการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ มีอะไรบาง 



๔ 

๑.๓ วัตถุประสงคการวิจัย 

๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

๑.๓.๒ เพ่ือศึกษาแนวทางการสงเสริมการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมี

สวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ มีขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

ผูวิจัยไดศึกษาหลักการ แนวทางการบริหารโรงเรียน สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 

เขต ๓ โดยนําหลักบวร (บาน วัด โรงเรียน) มาประยุกตใชในการมีสวนรวมกันบริหารสถานศึกษา

เพ่ือใหสอดคลองกับตัวแปรตามและกรอบแนวคิดในการวิจัย 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร 

๑.๔.๒.๑ ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแกผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน

ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุดรธานีเขต ๓ จํานวน ๒๐๓ โรงเรียน จําแนกตามตัวแปรท่ี

กําหนด ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน ๑๙๓ คน ครูผูสอน จํานวน ๑,๗๖๕ คน รวม ๑,๙๕๘ คน๔  

๑.๔.๒.๒ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ ไดแกผูบริหารสถานศึกษา และ

ครูผูสอน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต ๓ กําหนดขนาดกลุม

ตัวอยาง โดยใชตารางของเครซ่ีและมอรแกน (Krejcie & Morgan) ไดกลุมตัวอยาง ๓๒๒ คน 

๑ .๔.๒.๓ กลุมเปาหมายเก็บขอมูลแบบสัมภาษณ  ไดมาโดยการสุมแบบเจาะจง                            

(Purposive sampling)  ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน ๕ คน ครูผูสอน ๕ คน รวม ๑๐ คน 

๑.๔.๓ ขอบเขตดานเวลา  ผูวิจัยไดกําหนดเวลาในการทําวิจัยไวประมาณ ๘ เดือน คือ 

ตั้งแตเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๑ – ธันวาคม ๒๕๖๑ 

                                           
๔ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓, ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร

การศึกษา, กลุมสารสนเทศ: ๖ กันยายน ๒๕๖๑. 



๕ 

๑.๔.๔ ขอบเขตดานสถานท่ี  ผูวิจัยไดกําหนดพ้ืนท่ีการทําวิจัย คือ โรงเรียนในสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

๑.๔.๕ ขอบเขตดานตัวแปร  

การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ มีตัวแปรในการวิจัยดังนี้ 

๑.๔.๕.๑ ตัวแปรตน  (Independent Variable)                             

๑. สถานภาพ 

๑.๑ ผูบริหารสถานศึกษา 

๑.๒ ครูผูสอน 

๒. ประสบการณการทํางาน 

๒.๑ ๑ - ๕ ป 

๒.๒  ๖ – ๑๐ ป 

๒.๓  ๑๑ – ๑๕ ป 

๒.๔  ตั้งแต ๑๖  ปข้ึนไป  

๓. ขนาดโรงเรียน 

๓.๑ โรงเรียนขนาดเล็ก 

๓.๒ โรงเรียนขนาดกลาง 

๓.๓ โรงเรียนขนาดใหญ             

๑.๔.๕.๒ ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 

การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ท้ัง ๔ ดาน คือ  ๑. การบริหารงาน

วิชาการแบบมีสวนรวมตามหลัก บวร  ๒. การบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลัก บวร ๓. 

การบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลัก บวร  ๔. การบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลัก 

บวร  

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ มีนิยามศัพทเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการทําวิจัยดังตอไปนี้ 

การบริหารสถานศึกษาตามหลัก บวร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ีกลุมบุคคล โดยมี ๓ 

ภาคสวน คือ บาน วัด และโรงเรียน รวมมือกันดําเนินกิจกรรมงานของสถานศึกษา เพ่ือใหบรรลุ



๖ 

วัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายๆ อยางท่ีกลุมบุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนอยางมี

ระบบและใหทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม โดยยึดหลักการบริหารสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลใน ๔ ดาน ดังนี้ ๑. การบริหารงานวิชาการ ๒. การบริหารงานงบประมาณ    

๓. การบริหารงานบุคคล ๔. การบริหารงานท่ัวไป 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ จํานวน ๒๐๓ โรงเรียน 

โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียน ตั้งแต  ๑๒๐ คนลงมา 

โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียน ตั้งแต ๑๒๑ - ๖๐๐ คน 

โรงเรียนขนาดใหญ หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียน ตั้งแต ๖๐๑ – ๑,๕๐๐ คน๕       

การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมท่ีเปนอิสระโดยความสมัครใจ ในการรวมคิด รวม

ตัดสินใจ รวมลงมือการปฏิบัติ รวมประเมินผล และรวมกับประโยชนการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาโรงเรียนในชุมชนของตนเอง โดยยึดหลักการ บวร 

บวร หมายถึง บาน วัด โรงเรียน 

บาน หมายถึง หนวยทางสังคมท่ีสําคัญหนวยหนึ่ง ในบานอาจมีผูใหญบาน ผูนําชุมชน 

หรือผูอาวุโสเปนตัวแทน 

วัด หมายถึง สถานท่ีทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงปกติมีพระอุโบสถ พระวิหาร พระเจดีย 

รวมท้ังมีพระภิกษุสงฆอยูอาศัย มีพระภิกษุ สามเณร หรือไวยาวัจกรวัดเปนตัวแทน 

โรงเรียน หมายถึง สถานท่ีสําหรับฝกสอนนักเรียนภายใตการดูแลของครูหรืออาจารย มี

ผูบริหาร ครูผูสอน หรือบุคลากรในโรงเรียนเปนตัวแทน 

ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ขาราชการครูหรือบุคคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติหนาท่ี

บริหารสถานศึกษาในตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาหรือรองผูอํานวยการสถานศึกษา รวมท้ัง

ผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต ๓ 

                                           
๕ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 

๒๕๕๘, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://www.m-society.go.th. [๖ กันยายน ๒๕๖๑]. 



๗ 

ครูผูสอน หมายถึง ครูผูทําการสอนนักเรียน และทําหนาท่ีบริหารงานหรือหัวหนางาน ๔ 

งาน ในโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา อุดรธานี เขต ๓  

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ี          

การศึกษาท่ีแบงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) 

พ.ศ. ๒๕๕๓ มีพ้ืนท่ีครอบคลุม ๖ อําเภอ ไดแก อําเภอหนองหาน อําเภอบานดุง อําเภอไชยวาน 

อําเภอทุงฝน อําเภอพิบูลรักษ และอําเภอกูแกว จํานวน ๒๐๓ โรงเรียน 

๑.๖ ประโยชนที่ไดรับ  

๑.๖.๑ ผูบริหารสถานศึกษาไดรับขอมูลเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา อุดรธานี เขต ๓ 

๑.๖.๒ ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําแนวทางการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 

เขต ๓ ไปประยุกตใชได 

๑.๖.๓ องคกรหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําขอมูลและแนวทางทางบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) ไปประยุกตใชในองคกรหรือ

หนวยงานของตนเองได 

 



  

 

 บทท่ี ๒  

 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต ๓ ดังนี้ 

๒.๑ หลักการแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

๒.๑.๑ ทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

๒.๑.๒ กระบวนการบริหารการศึกษา 

๒.๑.๓ ทฤษฎีทางการบริหารและวิวัฒนาการการบริหารการศึกษา 

๒.๒ หลักการแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม 

๒.๓ หลักการการบริหารตามแบบ บวร (บาน วัด โรงเรียน)  

๒.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๒.๕ บทความวิชาการ 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ หลักการแนวคิดและทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 

ในการบริหารสถานศึกษา ผูบริหารควรมีหลักและกระบวนการบริหารการศึกษา หลักการ

แนวคิดในการบริหารภาพรวมของการบริหาร ท้ังนี้เพ่ือใหการจัดการบริหารสถานศึกษามีความ

เหมาะสมผูเขียนจะไดกลาวถึงประเด็นดังกลาว เพ่ือใหเกิดความเขาใจและมุมมองในการบริหาร

สถานศึกษายิ่งข้ึนตอไป        

คําจํากัดความคําวา “การบริหาร” (Administration) ใชในความหมายกวางๆ เชน การ

บริหารราชการ อีกคําหนึ่ง คือ “การจัดการ” (Management) ใชแทนกันไดกับคําวา การบริหารสวน 



๙ 

มากหมายถึง การจัดการทางธุรกิจมากกวาโดยมีผูกําหนดความหมายหลายทานไดระบุไวดังนี้ 

Peter F Drucker : คือ ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน๖ 

Herbert A. Simon กลาววา กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป รวมมือกันดําเนินการ

ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน  

การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทําใหสิ่งตาง ๆ ไดรับการกระทําจนเปน ผลสําเร็จ 

กลาวคือ ผูบริหารไมใชเปนผูปฏิบัติ แตเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติทํางานจนสําเร็จตามจุดมุงหมายท่ี

ผูบริหารตัดสินใจเลือกแลว  

Simon กลาววา  การบริหาร คือ กระบวนการทํางานรวมกับผูอ่ืนเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์

ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

Sergiovanni กลาววา  การบริหาร คือ การทํางานของคณะบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป ท่ี

รวมปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

 Barnard การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมมือกัน

ดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายๆ อยางท่ีบุคคลรวมกันกําหนดโดย

ใชกระบวนอยางมีระบบและใหทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม๗ คําวา 

“สถานศึกษา” หมายความ วาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการศึกษาพิเศษ ศูนยการศึกษา

นอกระบบและตามอัธยาศัย ศูนยการเรียน วิทยาลัย วิทยาลัยชุมชน สถาบันหรือสถานศึกษาท่ี

เรียกชื่ออยางอ่ืนของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาตามกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติและตามประกาศกระทรวง๘ การบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลป การบริหารเปน

สาขาวิชาท่ีมีการจัดการระเบียบอยางเปนระบบ คือมีหลักเกณฑและทฤษฎีท่ีพึงเชื่อถือได อันเกิดจา

การคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหาร โดยลักษณะนี้การบริหารจึงเปนศาสตร 

(Science) เปนศาสตรสังคม ซ่ึงอยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตรแตถา

พิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณและ

ทักษะของผูบริหารแตละคน ท่ีจะ ทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการประยุกตเอาความรู หลักการ

และทฤษฎีไปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณ และสิ่งแวดลอม  การบริหารก็จะ

มีลักษณะเปนศิลป (Arts) ปจจัยสําคัญการบริหารท่ีสําคัญมี ๔ อยาง ท่ีเรียกวา ๔Ms ไดแก 

                                           
๖ ภาวิดา  ธาราศรีวิสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีบริหารการศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๖. 
๗ อางแลว. 
๘ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร, กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๗), หนา ๒๓. 



๑๐ 

๑. คน (Man) 

๒. เงิน (Money) 

๓. วัสดุสิ่งของ (Materials) 

๔. การจัดการ (Management) 

สุนทร สายคํา ไดกลาววาการบริหารภายในองคการ มีคําเรียกภาษาอังกฤษ ๒ คํา คือ  

คําวา การจัดการ(Management) และคําวาการบริหาร(Administration) การบริหารในเชิงธุรกิจมัก

ใชคําวา การจัดการ หมายถึง กระบวนการทํางานโดยอาศัย กลุมคน และทรัพยากรตาง ๆ ภายใน

องคการเปนเครื่องมือเพ่ือใหเปาหมายขององคการ ดําเนินไปสูความสําเร็จมากกวา๙ 

๒.๑.๒ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล มีขอบขายภาระงาน ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. การบริหารงานวิชาการ  

งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มุงใหกระจายอํานาจการบริหาร

จัดการไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด ดวยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการไดอยางอิสระ 

คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองตามความตองการของผูเรียน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนรวมไดเสีย 

ทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ 

สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูและตลอดจนการวัดผล ประเมินผลรวมท้ังการวัด

ปจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๑.๑ วัตถุประสงค 

๑) เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารงานวิชาการไดโดยมีอิสระ คลองตัว รวดเร็ว และ

สอดคลองกับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน 

๒) เพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและ มี

คุณภาพ สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพ และการประเมินคุณภาพภายในเพ่ือพัฒนาตนเอง และ

การประเมินจากหนวยงานภายนอก 

                                           

   ๙ สุนทร สายคํา, “ภาวะผูนําของผูบริหารในมุมมองของผูใตบังคับบัญชา”, วารสารสถาบันวิจัย

พิมลธรรม, ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๖๐): ๒๔. 



๑๑ 

๓) เพ่ือใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนการจัดปจจัย

เก้ือหนุนการพัฒนาการเรียนรูท่ีสนองความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึดผูเรียนเปน

สําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

๔) เพ่ือใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษา ของบุคคล ครอบครัว องคกร และหนวยงานสถาบันอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

๑.๒ ขอบขายและภารกิจของงานวิชาการ 

๑) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา       

๒) การพัฒนากระบวนการเรียนรู       

 ๓) การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน  

 ๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา     

  ๕) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา   

  ๖) การพัฒนาแหลงเรียนรู       

 ๗) การนิเทศการศึกษา    

 ๘) การแนะแนวการศึกษา       

 ๙) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา    

  ๑๐) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน     

  ๑๑) การประสานความรวมมือดานวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน   

๑๒)การสงเสริม สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ

สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

๒. การบริหารงานงบประมาณ 

การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมี

ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และการบริหารงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายไดจาก

บริการมาใชในการบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณคาท่ีดีตอผูเรียน 

 ๒.๑ วัตถุประสงค 

๑) เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารงานงบประมาณไดอยางมีอิสระคลองตัว โปรงใส 

ตรวจสอบได 

๒) เพ่ือใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 

๓) เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยางเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ 



๑๒ 

 ๒.๒ ขอบขายและภารกิจงานงบประมาณ 

๑.) การจัดทําและเสนอของบประมาณ  

๑.๑ การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 

๑.๒ การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 

๑.๓ การวิเคราะหความเหมาะสมของการเสนอของงบประมาณ 

 ๒) การจัดสรรงบประมาณ 

๒.๑ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 

๒.๒ การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 

๒.๓ การโอนเงินงบประมาณ 

๓) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินการใชเงินและการ

ดําเนินการ 

๓.๑ การตรวจสอบติดตามการใชเงินและการดําเนินการ 

๓.๒ การประเมินผลการใชเงินและการดําเนินงาน 

๔) การระดมทรัพยากร และการระดมทุนเพ่ือการศึกษา 

๔.๑ การจัดการทรัพยากร 

๔.๒ การระดมทรัพยากร 

๔.๓ การจัดหารายไดและผลประโยชน 

๔.๔ กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 

๔.๕ กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา 

๕) การบริหารการเงิน 

๕.๑ การเบิกเงินจากคลัง 

๕.๒ การรับเงิน 

๕.๓ การรักษาเงิน 

๕.๔ การจายเงิน 

๕.๕ การนําสงเงิน 

๕.๖ การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 

 ๖) การบริหารบัญชี 

๖.๑ การจัดทําบัญชีการเงิน 

๖.๒ การจัดทํารายงานการเงินและงบการเงิน 

๖.๓ การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 

 



๑๓ 

 ๗) การบริหารพัสดุและสินทรัพย  

๗.๑ การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 

๗.๒ การจัดหาพัสดุ 

๗.๓ การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง 

๗.๔ การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 

๓. การบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ

ปฏิบัติงานเพ่ือความคลองตัวการตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการดานการ

บริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว และมีอิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาล ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู                 

มีความสามารถ มีขวัญและกําลังใจ ไดรับการยกยองและเชิดชูเกียรติมีความม่ันคงและกาวหนาใน

วิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

๓.๑ วัตถุประสงค 

๑) เพ่ือใหการดําเนินงานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็วเปนไปตามหลักธรร

มาภิบาล 

๒) เพ่ือสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถ และมีจิตสํานึกในการปฏิบัติ

ภารกิจท่ีรับผิดชอบ ใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 

๓) เพ่ือสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ โดยยึดม่ัน

ในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ  

๔) เพ่ือใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพ ไดรับ

การยกยองเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

๓.๒ ขอบขายและภารกิจงานบุคคล 

๑) การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง  

๒) การสรรหาและการการบรรจุแตงตั้ง 

๓) การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

๔) วินัยและการรักษาวินัย 

๕) การออกจากราชการ  

 

 



๑๔ 

๔. การบริหารงานท่ัวไป 

การบริหารงานท่ัวไปเปนงานท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบงานบริหารองคกรใหบริการ

บริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการ

ประสานสงเสริมสนับสนุน และอํานวยการความสะดวกตาง ๆ ในการบริการการศึกษาทุกรูปแบบ    

มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัด

การศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความ

โปรงใสความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนองคกรท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๔.๑ วัตถุประสงค 

๑) เพ่ือใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการใหการปฏิบัติงาน

ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒) เพ่ือประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอ

สาธารณชน ซ่ึงจะกอใหเกิดความรู เจตคติท่ีดี เลื่อมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 

๔.๒ ขอบขายและภารกิจงานบริหารท่ัวไป 

๑) การดําเนินงานธุรการ 

๒) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๓) การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

๔) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 

๕) การจัดระบบการบริหารการศึกษาและพัฒนาองคกร 

๖) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ๗) งานสงเสริม สนับสนุนงานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารท่ัวไป 

๘) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 

 ๙) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

๑๐) การรับนักเรียน 

 ๑๑) การสงเสริมประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อัธยาศัย 

๑๒) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

 ๑๓) การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

๑๔) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 



๑๕ 

๑๕) การสงเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

๑๖) การประสานราชการกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและหนวยงานอ่ืน 

๑๗) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 

๑๘) การบริการสาธารณะ 

๑๙. งานท่ีไมไดระบุในงานอ่ืน ๆ๑๐ 

๒.๑.๓ กระบวนการบริหาร 

กระบวนการบริหาร POSDCoRB กูลิค และ เออรวิกค ไดรวบรวมแนวคิดทางดานการ

บริหารตาง ๆ เอาไวในหนังสือ (Paper on the Science of Administration) โดยเสนอแนวคิด

กระบวนการบริหาร ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันดีชื่อวา “POSDCoRB” ภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของนักบริหาร       

๗ ประการ คือ 

๑. Planning การวางแผน เปนการวางเคาโครงกิจกรรมซ่ึงเปนการเตรียมการกอนลงมือ

ปฏิบัติ เพ่ือใหการดําเนินการสามารถบรรลุเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. Organizing การจัดองคการ เปนการกําหนดโครงสรางขององคการ โดยพิจารณาให

เหมาะสมกับงาน เชน การแบงงาน (Division of Work) เปนกรม กอง หรือแผนก โดยอาศัยปริมาณ

งาน คุณภาพงาน หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization) 

๓. Staffing การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรมนุษยใน

องคการนั่นเอง ท้ังนี้เพ่ือใหบุคลากรมาปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับการจัด แบง

หนวยงานท่ีกําหนดไว 

๔. Directing การอํานวยการเปนภาระกิจในการใชศิลปะในการบริหารงาน เชน ภาวะ

ผูนํา (Leadership) มนุษยสัมพันธ (Human Relations) การจูงใจ (Motivation)  และการตัดสินใจ

(Decision making) เปนตน 

๕. Coordinating การประสานงาน เปนการประสานใหสวนตาง ๆ ของกระบวนการ

ทํางานมีความตอเนื่องกัน เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอยและราบรื่น 

๖. Reporting การรายงาน เปนกระบวนการและเทคนิคของการแจงใหผูบังคับบัญชา

ตามชั้นไดทราบถึงผลการปฏิบัติงาน โดยท่ีความสัมพันธกับการติดตอสื่อสาร (Communication) ใน

องคการอยูดวย 

                                           
๑๐ กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๖), หนา ๓๓-๖๕. 



๑๖ 

๗. Budgeting การงบประมาณ เปนภารกิจท่ีเก่ียวกับการวางแผนการทําบัญชีการ

ควบคุมเก่ียวกับการเงินและการคลัง๑๑ 

สรุปวา การบริหารการศึกษา คือการใชศาสตรและศิลปโดยการนําเอาพ้ืนฐานองคความรู

ทางทฤษฎี มาใชในการบริหารงานสถานศึกษาท้ัง ๔ ดาน อยางเปนระบบ โดยอาศัยกระบวนการ

ทางการบริหาร (POSDCoRB) เปนแมบทในการบริหารงาน เพ่ือท่ีจะทําใหงานของสถานศึกษาบรรลุ

ตามวัตุประสงคของสถานศึกษาไดอยางมีคุณภาพ และเกิดผลประโยชนสูงสุดกับสถานศึกษา 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม 

แนวความคิดหรือความเชื่อท่ีเกิดข้ึนอยางมีหลักเกณฑมีการทดสอบและการสังเกตจนเปน

ท่ีแนใจ ทฤษฎีเปน เซท (Set) ของมโนทัศนท่ีเชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน เปนขอสรุปอยางกวางท่ีพรรณนา

และอธิบายพฤติกรรมการบริหารองคกรการทางศึกษาอยางเปนระบบ ถาทฤษฎีไดรับการพิสูจนอยู

บอย ๆ ก็จะกลายเปนกฎเกณฑ ทฤษฎีเปนแนวความคิดท่ีมีเหตุผลและสามารถนําไปประยุกต และ

ปฏิบัติได ทฤษฎีมีบทบาทในการใหคําอธิบายเก่ียวกับปรากฏท่ัวไปและชี้แนะการวิจัย 

ทฤษฎีทางการบริหารและวิวัฒนาการการบริหารการศึกษา 

ระยะท่ี ๑ ระหวาง ค.ศ. ๑๘๘๗ – ๑๙๔๕ ยุคนักทฤษฎีการบริหารสมัยดั้งเดิม (The 

Classical organization theory) แบงยอยเปน ๓ กลุมดังนี้ 

๑. กลุมการจัดการเชิงวิทยาศาสตรของเทยเลอร (Scientific Management) ของเฟรด 

เดออริก เทยเลอร (Frederick Taylor) ความมุงหมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตรคือ จัดการ

บริหารธุรกิจหรือโรงงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด Taylor มองคนงานแตละคน

เปรียบเสมือนเครื่องจักรท่ีสามารถปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมผลผลิตขององคการได เจาของตํารับ “The one 

best way” คือประสิทธิภาพของการทํางานสูงสุดจะเกิดข้ึนไดตองข้ึนอยูกับสิ่งสําคัญ ๓ อยางคือ 

๑.๑ เลือกคนท่ีมีความสามารถสูงสุด (Selection) 

๑.๒ ฝกอบบรมคนงานใหถูกวิธี (Training) 

๑.๓ หาสิ่งจูงใจใหเกิดกําลังใจในการทํางาน (Motivation) 

เทยเลอร ก็คือผลผลิตของยุคอุตสาหกรรมในงานวิจัยเรื่อง “Time and Motion 

Studie s” เวลาและการเคลื่อนไหว เชื่อวามีวิธีการการทางวิทยาศาสตรท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคเพียง

                                           
๑๑ ชมภู พรหนองแสน, “การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร เขต ๒”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๑๗-๑๘. 



๑๗ 

วิธีเดียวท่ีดีท่ีสุด เขาเชื่อในวิธีแบงงานกันทํา ผูปฏิบัติระดับลางตองรับผิดชอบตอระดับบน เทยเลอร 

เสนอระบบการจางงาน (จายเงิน) บนพ้ืนฐานการสรางแรงจูงใจ สรุปหลักวิทยาศาสตรของเทยเลอร 

สรุปงายๆ ประกอบดวย ๓ หลักการดังนี้ 

๑. การแบงงาน (Division of Labors) 

๒. การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน(Hierarchy) 

๓. การจายคาจางเพ่ือสรางแรงจูงใจ (Incentive payment) 

๒. กลุมการบริหารจัดการ (Administration Management) หรือทฤษฎีบริหารองคการ

อยางเปนทางการ (Formal Organization Theory) ของเฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) บิดาของ

ทฤษฎีการปฏิบัติการและการจัดการตามหลักบริหารท้ัง Fayol และ Taylor จะเนนตัวบุคล

ปฏิบัติงาน + วิธีการทํางาน ไดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแตก็ไมมองดาน “จิตวิทยา”๑๒ Fayol ได

เสนอแนวคิดในเรื่องหลักเก่ียวกับการบริหารท่ัวไป ๑๔ ประการ แตลักษณะท่ีสําคัญ มีดังนี้ 

๒.๑ หลักการทํางานเฉพาะทาง (Specialization) คือ การแบงงานใหเกิดความ

ชํานาญเฉพาะทาง 

๒.๒ หลักสายบังคับบัญชา เริ่มจากบังคับบัญชาสูงสุดสูระดับต่ําสุด 

๒.๓ หลักเอกภาพของบังคับบัญชา (Unity of Command) 

๒.๔ หลักขอบขายของการควบคุมดูแล (Span of control) ผูดูแลหนึ่งคนตอ ๖ คน

ท่ีจะอยูใตการดูแลจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพท่ีสุด 

๒.๕ การสื่อสารแนวดิ่ง (Vertical Communication) การสื่อสารโดยตรงจากเบื้อง

บนสูเบื้องลาง 

๒.๖ หลักการแบงระดับการบังคับบัญชาใหนอยท่ีสุด คือ ไมควรมีสายบังคับบัญชา

ยืดยาว หลายระดับมากเกินไป 

๒.๗ หลักการแบงความรับผิดชอบระหวางสายบังคับบัญชาและสายเสนาธิการ 

(Line and Staff Division) 

๓. ทฤษฎีบริหารองคการในระบบราชการ (Bureaucracy) มาจากแนวคิดของแมกซ     

เวเบอร (Max Weber) ท่ีกลาวถึงหลักการบริหารราชการประกอบดวย 

๓.๑ หลักของฐานอํานาจจากกฎหมาย 

๓.๒ การแบงหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีตองยึดระเบียบกฎเกณฑ 

                                           
๑๒ ภาวิดา ธาราศรีวิสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีบริหารการศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑๗. 



๑๘ 

๓.๓ การแบงงานตามความชํานาญการเฉพาะทาง 

๓.๔ การแบงงานไมเก่ียวกับผลประโยชนสวนตัว 

๓.๕ มีระบบความม่ันคงในอาชีพ 

จะอยางไรก็ตามระบบราชการก็มีท้ังขอดีและขอเสีย ซ่ึงในดาน ขอเสีย คือ สายบังคับบัญชา

ยืดยาวการทํางานตองอางอิงกฎระเบียบ จึงชักชาไมทันการแกไขปญหาในปจจุบัน เรียกวา ระบบ “Red 

tape” ในดานขอดี คือ ยึดประโยชนสาธารณะเปนหลัก การบังคับบัญชา การเลื่อนข้ันตําแหนงท่ีมีระบบ

ระเบียบ แตในปจจุบันระบบราชการกําลังถูกแทรกแซงทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ทําใหเริ่มมีปญหา 

ระยะท่ี ๒ ระหวาง ค.ศ. ๑๙๔๕ – ๑๙๕๘ 

ยุคทฤษฎีมนุษยสัมพันธ (Human Relation) Follette ไดนําเอาจิตวิทยามาใชและได

เสนอ การแกปญหาความขัดแยง (Conflict) ไว ๓ แนวทางดังนี้ 

๑. Domination คือ ใชอํานาจอีกฝายสยบลง คือใหอีกฝายแพใหได ไมดีนัก        

๒. Compromise คือ คนละครึ่งทาง เพ่ือใหเหตุการณสงบโดยประนีประนอม    

๓. Integration คือ การหาแนวทางท่ีไมมีใครเสียหนา ไดประโยชนท้ัง ๒ ทาง (ชนะ 

ชนะ) นอกจากนี้ Follette ใหทัศนะนาฟงวา  “การเกิดความขัดแยงในหนวยงานเปนความพกพรอง

ของการบริหาร”  

การวิจัยหรือการทดลองฮอรทอรน (Hawthon Experiment) ท่ี เมโย (Mayo) กับคณะ

ทําการวิจัยเริ่มท่ีขอสมมติฐานวาสิ่งแวดลอมมีผลตอประสิทธิภาพการทํางานของคนงาน มีการคนพบ

จากการทดลองคือมีการสรางกลุมแบบไมเปนทางการในองคการ ทําใหเกิดแนวความคิดใหมท่ีวา 

ความสัมพันธของมนุษย มีความสําคัญมาก ซ่ึงผลการศึกษาทดลองของเมโยและคณะ พอสรุปไดดังนี้      

๑. คนเปนสิ่งมีชีวิต จิตใจ ขวัญ กําลังใจ และความพึงพอใจเปนเรื่องสําคัญในการทํางาน 

๒. เงินไมใช สิ่งลอใจท่ีสําคัญแตเพียงอยางเดียว รางวัลทางจิตใจมีผลตอการจูงใจในการ

ทํางานไมนอยกวาเงิน     

๓. การทํางานข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางสังคมมากกวาสภาพแวดลอมทางกายภาพคับ

ท่ีอยูไดคับใจอยูอยาก 

ขอคิดท่ีสําคัญ การตอบสนองคน ดานความตองการศักดิ์ศรี การยกยอง จะสงผลตอ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางานจากแนวคิด “มนุษยสัมพันธ” 

 

 

 



๑๙ 

ระยะท่ี ๓ ตั้งแต ค.ศ. ๑๙๕๘ – ปจจุบัน                                                                                                                                       

๑. เชสเตอร ไอ บารนารด (Chester I Barnard) เขียนหนังสือชื่อ The Function of 

TheExecutive ท่ีกลาวถึงงานในหนาท่ีของผูบริหารโดยใหความสําคัญตอบุคคลระบบของความ

รวมมือองคการ และเปาหมายขององคการ กับความตองการของบุคคลในองคการตองสมดุลกัน 

๒. ทฤษฎีของมาสโลว วาดวยการจัดอันดับข้ันของความตองการของมนุษย (Maslow – 

Hierarchy of needs) เปนเรื่องแรงจูงใจแบงความตองการของมนุษยตั้งแตความตองการดาน

กายภาพ ความตองการดานความปลอดภัยความตองการดานสังคม ความตองการดานการเคารพ – 

นับถือ และประการสุดทาย คือ การบรรลุศักยภาพของตนเอง (Self actualization) คือมีโอกาสได

พัฒนาตนเองถึงข้ันสูงสุดจากการทํางาน แตความตองการเหลานั้นตองไดรับการสนองตอบตามลําดับ

ข้ัน 

๓. ทฤษฎี X ทฤษฎี Y ของแมคกรีกอร (Douglas MC Gregor Theory X,Theory Y) 

เขาไดเสนอแนวคิดการบริหารอยูบนพ้ืนฐานของขอสมมติฐานเก่ียวกับธรรมชาติของมนุษยตางกัน  

ทฤษฎี X (The Traditional View of Direction and Control) 

ทฤษฎีนี้เกิดขอสมติฐานดังนี้ 

๑. คนไมอยากทํางาน และหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ 

๒. คนไมทะเยอทะยาน และไมคิดริเริ่ม ชอบใหการสั่ง 

๓. คนเห็นแกตนเองมากกวาองคการ 

๔. คนมักตอตานการเปลี่ยนแปลง 

๕. คนมักโง และหลอกงาย 

ผลการมองธรรมชาติของมนุษยเชนนี้ การบริหารจัดการจึงเนนการใชเงิน วัตถุ เปน

เครื่องลอใจ เนนการควบคุม การสั่งการ เปนตน 

ทฤษฎี Y (The integration of Individual and Organization Goal)  

ทฤษฎีขอนี้เกิดจากขอสมติฐานดังนี้ 

๑. คนจะใหความรวมมือ สนับสนุน รับผิดชอบ ขยัน 

๒. คนไมเกียจครานและไววางใจได  

๓. คนมีความคิดริเริ่มทํางานถาไดรับการจูงใจอยางถูกตอง  

๔. คนมักจะพัฒนาวิธีการทํางาน และพัฒนาตนเองอยูเสมอ 

ผูบังคับบัญชาจะไมควบคุมผูใตบังคับบัญชาอยางเขมงวด แตจะสงเสริมใหรูจัก

ควบคุมตนเองหรือของกลุมมากข้ึน ตองใหเกียรติซ่ึงกันและกันจากความเชื่อท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิด

ระบบการบริหารท่ีแตกตางกันระหวางระบบท่ีเนนการควบคุมกับระบบท่ีคอนขางใหอิสรภาพ 



๒๐ 

๔.อูชิ (Ouchi) ชาวญี่ปุนไดเสนอทฤษฎี Z (Z Theory) (William G. Ouchi) 

ศาสตราจารยแหงมหาวิทยาลัย UXLA (I of California Los Angeles) ทฤษฎีนี้รวมเอาหลักการของ

ทฤษฎี X , Y เขาดวยกัน แนวความคิด ก็คือองคการตองมีหลักเกณฑท่ีควบคุมมนุษย แตมนุษยก็รัก

ความเปนอิสระ และมีความตองการหนาท่ีของผูบริหารจึงตองปรับเปาหมายขององคการใหสอดคลอง

กับเปาหมายของบุคคลในองคการ๑๓ 

หลักการแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม                  

หลักการ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม ความหมายของการบริหารแบบมี

สวนรวม การบริหารแบบมีสวนรวม (Participative Management) มีนักวิชาการและนักการศึกษา

ไดใหความหมายในบริบทท่ีแตกตางกันไวหลายประการ ดังนี้ 

วันชัย โกลละสุต กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การท่ีบุคคลในองคกรหรือ

ตางองคกรไดรวมกันเพ่ือจัดการงานใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและ

สําเร็จ ท้ังนี้การมีสวนรวมนั้น ๆ จะอยูในข้ันตอนใด ๆ ก็ตาม โดยข้ึนอยูกับความรูความสามารถ 

ประสบการณขอจํากัดขององคกรในแตละกระบวนการของการดําเนินการบริหารเปนเกณฑ 

ทํานอง ภูเกิดพิมพ กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม เปนการทํางานรวมกัน เพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงค ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพความคิด ความเชื่อและความยึดม่ันของแตละบุคคล แตละ

หนวยงาน แตละองคกร อีกท้ังยังข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีกดวย 

การมีสวนรวม (participation) 

การมีสวนรวมกอใหเกิดผลดีตอการขับเคลื่อนองคกรหรือเครือขาย เพราะมีผลในทาง

จิตวิทยาเปนอยางยิ่ง กลาวคือผูท่ีเขามามีสวนรวมยอมเกิดความภาคภูมิใจท่ีไดเปนสวนหนึ่งของการ

บริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟงและนําไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาเครือขาย และท่ีสําคัญผูท่ีมีสวนรวมจะมี

ความรูสึกเปนเจาของเครือขาย ความรูสึกเปนเจาของจะเปนพลังในการขับเคลื่อนเครือขายท่ีดีท่ีสุด 

ผลดีตอการบริหารจัดการเครือขาย 

๑. ทําใหการบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแกปญหามีความหลากหลายเปนไป

อยางถ่ีถวน  รอบคอบ เพราะเปนการระดมแนวคิด จากบุคคลท่ีมีความหลากหลาย ท้ังความรอบรู 

และประสบการณ 

๒. ทําใหมีการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน  โดยมิใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอํานาจมาก

เกินไป ซ่ึงอาจนําไปสูการใชอํานาจในทางท่ีไมถูกตองอันเกิดผลเสียหายแกเครือขายได 

                                           
๑๓ ภาวิดา ธาราศรีวิสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีบริหารการศึกษา, หนา ๒๕. 



๒๑ 

๓. เปนการขจัดปญหา มิใหการดําเนินนโยบายใด ๆ มีผลตอกลุมใดกลุมหนึ่งมากหรือ

นอยเกินไป  ซ่ึงจะกอใหเกิดความยุติธรรมในการดําเนินการตอทุกฝายได 

๔. กอใหเกิดการประสานงานท่ีดี ทําใหการบริหารเครือขายเปนไปอยางราบรื่นและมี

ประสิทธิภาพ ขอความรวมมืองาย 

๖. การรวมตัวกันของบุคคลเปนเครือขายจะกอใหเกิดพลังท่ีเขมแข็ง  สามารถขับเคลื่อน

กิจกรรมใหเปนไปตามวัตถุประสงคและตรงเปาหมาย โดยทุกคนมีความรูสึกเปนเจาของ 

หลักการมีสวนรวม หลักของการมีสวนรวม ในความหมายของการบริหารจัดการจะมี

ความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับ “การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีสวนรวม จะนําไปสูการตัดสินใจอยางมี

คุณคาและอยางชอบธรรม และตองเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง (meaningful participations)  

ไมวางระบบไวใหดูเหมือนวาไดจัดกระบวนการใหมีสวนรวมแลวเทานั้น ถาการตัดสินใจท่ีเกิดจากการ

มีสวนรวมมีความสมเหตุสมผลและชอบธรรมก็ตองนําไปปฏิบัติ แตถาผูมีอํานาจเห็นวาการตัดสินใจ

นั้นไมเหมาะสม ขัดกับการตัดสินของการมีสวนรวม ก็จะตองอธิบายไดโดยมีมาตรฐานแหงความชอบ

ธรรมท่ีจะเลือกตัดสินใจเชนนั้น โดยท่ีสังคมสวนใหญยอมรับได  

 หากจะดูแผนภูมิของการมีสวนรวม (ดูแผนภูมิการมีสวนรวม : Participation 

continuum) จะเห็นวามีตั้งแตนอยท่ีสุดของการมีสวนรวม คือ “แจงเพ่ือทราบ” นั่นคือ ไดตัดสินใจ

ไปแลวจึงมาแจงใหทราบ ถาเปนเรื่องเล็กนอยอาจไมสรางปญหาตอกระบวนการมีสวนรวมอยาง

ตอเนื่อง 

 

 

ภาพท่ี ๒.๑ การมีสวนรวม 

ถาเห็นวาการตัดสินใจนั้นอาจมีผลกระทบตอผู มีสวนไดสวนเสียก็ควรจะตองมี               

“การปรึกษาหารือ” ก็ถือวามีสวนรวมในระดับท่ีสูงข้ึนมาอีกเล็กนอย คือไดรับฟงความคิดเห็นกอน

ตัดสินใจ วิธีการท่ีมักจะหยิบข้ึนมาทํากันบอย ๆ ในระดับนี้คือ “การทําประชาพิจารณ” หรือ “การรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชน” ตองเนนย้ําวากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย 



๒๒ 

จะตองทําตั้งแตเริ่มคิดและตระหนักถึงปญหา (ไมใชทําเม่ือไดตัดสินใจไปแลวและไดรับการประทวง) 

เชน ตระหนักวามีปญหาเรื่องจํานวนขยะท่ีเพ่ิมข้ึน มีความจําเปนท่ีจะตองหาท่ีท้ิงขยะ จึงจัดการใหคน

มามีสวนรวมเพ่ือคิดหาวิธีแกปญหารวมกัน กระบวนการมีตั้งแต จัดเวทีคุยกันในกลุมเล็ก เคาะประตู

บาน ใชแบบสอบถาม แลวประมวลขอมูลเพ่ือเนําเสนอตอผูมีอํานาจเพ่ือตัดสินใจ การตัดสินใจก็ตอง

ฟงประเด็นตาง ๆ พิจารณาทุกประเด็น และตอบคําถามใหไดทุกประเด็น การตัดสินใจตองมีคุณธรรม

และเปนท่ียอมรับได หากไมทํากระบวนการมีสวนรวมเหลานี้ แตมาทําเพียงวิธีการรับฟงความคิดเห็น

อยางเปนทางการครั้งเดียวหรือสองครั้ง ก็จะเกิดเปนปญหา เพราะกลายเปนเวทีท่ีแตละฝาย คือ ฝาย

สนับสนุนและฝายคานมาแสดงจุดยืน ตอกย้ําความเห็นดวยและไมเห็นดวย มายืนยันวาฉันถูก เธอผิด 

เวทีนี้จึงมักจะไมเหมาะท่ีจะเปนเวทีแหงการมาพูดคุยกัน 

หากมีขอขัดแยงกันมาก การปรึกษาหารือหรือการรับฟงความคิดเห็นเฉยๆจะไมเหมาะสม  

จําเปนตองใชกระบวนการมีสวนรวมท่ีระดับสูงกวา คือการรวมเจรจาหาขอยุติ (negotiation) หรือ 

เจรจาโดยมีคนกลางกํากับกระบวนการ (mediation)  คนกลางท่ีมากํากับกระบวนการจะตองไมใชผู

ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจ  ผูท่ีจะทําหนาท่ีตัดสินใจคือผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหลายหรือคูเจรจา 

หาทางออกท่ีดีท่ีสุดโดยกระบวนเรียนรูรวมกันจนทุก ๆ ฝายพอใจ  

สวนกระบวนการมีสวนรวมระดับสูงสุดคือการลงประชามตินั้น แมจะดูดีท่ีแตละคน

สามารถลงมติ แตละคนทีละคนได แตการลงมติลงไดเพียง “ใช” หรือ “ไมใช” หรือ “เอา” หรือ “ไม

เอา” อาจจะยิ่งกอใหเกิดความขัดแยง ความแตกแยกข้ึนอีก ถาสังคมยังไมเขาใจกระบวนการ

ประชาธิปไตยอยางแทจริง 

กระบวนการมีสวนรวม เปนกระบวนการท่ีจะกระจายอํานาจจากผูมีอํานาจท่ีแตเดิมมักจะ

ใชอํานาจเหนือ (power over หรือ power against) ตามทฤษฎีผูมีอํานาจจะชอบท่ีจะใชอํานาจ เชน 

แมซ่ึงมีอํานาจมากกวาลูก ก็มักจะใชอํานาจเหนือลูก สั่งใหลูกกลับบานกอนคํ่า มาถึงวันหนึ่งลูกซ่ึงโต

ข้ึนมาเปนหนุมเปนสาวแลว ก็จะขอกลับบานดึก เพราะจะไปงานวันเกิดเพ่ือน แมก็ยังใชอํานาจเหนือ

ใหกลับบานภายในหกโมงเย็น ถามวาลูกสาวจะยังเชื่อและปฏิบัติตามไหม ตามทฤษฎีแลว หากผูมี

อํานาจยิ่งใชอิทธิพลเหนือไปเรื่อย ๆ อํานาจนั้น ๆ ก็จะใชไมได เพราะอํานาจท่ีมีหรือไมมีนั้น ไมใชวา

เรา “มี” หรือ “ไมมี” “อํานาจ” อยางเดียว แตอยูท่ีคนอ่ืน ๆ ท่ีอยูรอบขางหรือท่ีเราใชอํานาจเหนือ

เขานั้น เขามองวาเราเหมาะสมท่ีจะมีอํานาจเหนือหรือไม ซ่ึงบางครั้งสําคัญกวาดวยซํ้าไป ฉะนั้น

แทนท่ีแมจะใชอํานาจเหนือ หันมาใชอํานาจรวมกับ  (power with) ลงมาพูดคุยกับลูก หาทางออกท่ี

ดีกวาแทนการสั่งอยางเดียว ลูกก็จะยินดีปฏิบัติและเชื่อฟงแมตอไป 

 



๒๓ 

การทํางานแบบมีสวนรวมนั้นไมวาจะเปนระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน 

ระดับองคกร หรือระดับประเทศนั้นวามีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนทัศนปจจุบัน เพราะจะชวยให

ผูมีสวนรวมเกิดความรูสึกความเปนเจาของ (ownership) และจะทําใหผูมีสวนรวมหรือผูมีสวนไดสวน

เสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (commitment) ไดอยางสมัคร

ใจ เต็มใจ และสบายใจ ไดมีการดําเนินการแกปญหาความไมเรียบรอยในหองเรียนโดยกระบวนการมี

สวนรวม หลังจากพยายามดวยวิธีการใชไมเรียว ใชกฎกติกาท่ีครูอาจารยออกกฎ หรือวางระเบียบให

นักเรียนปฏิบัติ แตการยอมรับก็ยังไมไดผลดีนัก ครูประจําชั้นไดชวนนักเรียนในหองใหรวมกัน 

“ตระหนัก” ถึงปญหาในหองเรียน เชน ความสกปรก การแตงกายนักเรียน การไมมีระเบียบใน

หองเรียน ใชกระบวนการมีสวนรวมท่ีจะวางกติกากันเอง จนในท่ีสุดไดระเบียบปฏิบัติประจําหองท่ีครู

รับ เอามาจัดพิมพติดไวในหอง ปรากฏวาไดรับการยอมรับและการปฏิบัติตามอยางดีกวากฎกติกาท่ี

ครูกําหนดกติกานั้น ตัวอยางเชนนี้ เปนตัวอยางท่ีสามารถจะนําไปใชในองคการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีจะ

สรางกระบวนการมีสวนรวมท่ีจะเปนเครื่องมือของการมีสวนรวมอยางมีคุณภาพตอไป๑๔ 

แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารราชการแบบมีสวนรวม 

ประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารปกครองเปนหลักคิดท่ีรัฐบาลใน

ประเทศเสรีประชาธิปไตยตาง ๆ ใหความสนใจ เพราะเปนการบริหารราชการท่ีประชาชนเรียกรอง 

เปนท่ียอมรับของประชาชน และเปนไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย ท่ีมุงเนนใหการบริหาร

ราชการ การตัดสินใจ การใหบริการสาธารณะ ตลอดจนการดําเนินนโยบายสาธารณะตาง ๆ เปนไป

อยางสุจริตโปรงใส เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ตอบสนองความตองการของประชาชน มีการ

ตัดสินใจท่ีรอบคอบ เปนธรรม และคํานึงถึงผลประโยชนและสิทธิ ข้ันพ้ืนฐานของประชาชน

โดยรวม  การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเปนวิธีการหนึ่งท่ีจะเกิดการบริหารราชการท่ี

สุจริตโปรงใสมากข้ึน จากความพยายามในการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในภาครัฐมากข้ึน 

หนวยงานภาครัฐจําเปนตองปรับระบบการบริหารราชการใหเปนประชาธิปไตย ซ่ึงเรียกวา การ

บริหารราชการแบบมีสวนรวม (Participatory Governance) การบริหารราชการแบบมีสวนรวม

หมายถึง การจัดระบบการบริหารราชการ การจัดโครงสราง ทัศนคติในการบริหารราชการ และการ

กําหนดแนวทางท่ีเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐ เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม มีบทบาท

ในกระบวนการตัดสินใจทางการบริหารและการดําเนินกิจกรรมของรัฐ ท้ังทางตรงและทางออม การ

บริหารราชการแบบมีสวนรวมท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในภาครัฐอาจจะดําเนินการ

                                           
๑๔ วันชัย วัฒนศัพท, การมีสวนรวมกับการพัฒนาองคกร, กองวิสาหกิจชุมชน กรมสวัสดิการแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร: มปพ, ๒๕๕๖), หนา ๔. 



๒๔ 

ไดในหลายมิติ ตามความเหมาะสมและความตองการพ้ืนฐานของประชาชนในแตละสังคม  องคกรท่ี

เรียกตนเองวา International Association for Public Participation (IAP๒) ซ่ึงเปนสถาบัน

นานาชาติไดศึกษาและกําหนดระดับการมีสวนรวมของประชาชนไว ๕ ระดับ เพ่ือท่ีผูท่ีเก่ียวของและ

หนวยงานภาครัฐจะเลือกตัดสินใจออกแบบการบริหารราชการแบบมีสวนรวม จากระดับการเปด

โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในภาครัฐ ตั้งแตระดับการเขามามีสวนรวมท่ีนอยท่ีสุด ถึงระดับ

การเขามามีสวนรวมท่ีมากข้ึน ปจจุบัน รัฐบาลในประเทศตาง ๆไดกําหนดเปนนโยบายสําคัญในการ

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม เชน ในรัฐควีนแลนด ประเทศออสเตรเลียไดกําหนดแนวทาง

ใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  และหลายๆ มลรัฐในประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดใหประชาชนเขามามีสวนในการวัดผลการดําเนินงานของภาครัฐ เปนตน ประเด็น

เรื่องการบริหารราชการแบบมีสวนรวมเปนหัวขอท่ี ก.พ.ร. ใหความสนใจ โดยกําหนดแผนยุทธศาสตร 

แนวทาง และมาตรการตาง ๆ เพ่ือใหระบบราชการไทยมีการพัฒนาสูการบริหารปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย 

การพัฒนาการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของไทย 

การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการเปนประเด็นท่ีไดรับ

ความสนใจมากวาสามทศวรรษ ไดมีการกําหนดแนวทาง และเจตนารมณท่ีชัดเจนท่ีตองการให

หนวยงานภาครัฐท้ังหลายปรับสูการบริหารราชการแบบมีสวนรวม โดยมีการดําเนินการท่ีให

ประชาชนเขามามีสวนรวม กรอบแนวคิดในการมีสวนรวมของประชาชนปรากฏอยูในกฎหมายหลาย

ฉบับ 

กลยุทธในการพัฒนาระบบราชการสูการบริหารราชการแบบมีสวนรวม 

เพ่ือใหยุทธศาสตรท่ี ๗ ของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทยพ.ศ.๒๕๔๖-  

พ.ศ.๒๕๕๐  มีทิศทางและแนวทางการดําเนินงานอยางชัดเจนมีประสิทธิภาพและเปนระบบ

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ(อ.ก.พ.ร.) เก่ียวกับการเผยแพรและการมีสวนรวมในการ

พัฒนาระบบราชการ จึงไดศึกษาและกําหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตรท่ี ๗ ใหละเอียดและ

ชัดเจนมากข้ึนและไดเสนอใหเปนกลยุทธการพัฒนาระบบราชการไทยสูการบริหารราชการแบบมีสวน

รวม (Participatory Governance) ซ่ึงกลยุทธและข้ันตอนการดําเนินงานเหลานี้ ไดรับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) โดยสรุปกลยุทธการบริหารราชการแบบมีสวนรวม

จะเนนการดําเนินการใน ๒ ดาน คือ 

๑. การพัฒนาจากภายในภาคราชการ (Inside-out approach) โดยตองดําเนินการ

พัฒนาทักษะและความรูความเขาใจกับทุกองคาพยพ ท้ังในสวนกลางและระดับจังหวัด โดยจะตองมี

การกําหนดท้ังนโยบายและแนวทางการทํางานประสานเชื่อมโยงใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ท่ีสําคัญ



๒๕ 

ในระดับประเทศหรือสวนกลาง ตองมีนโยบายท่ีชัดเจนท่ีกําหนดใหสวนราชการ เชน การกําหนด

นโยบายใหทุกหนวยงานในภาคราชการจัดทํานโยบายและแนวทาง เพ่ือการบริหารราชการแผนดินท่ี

เนนการมีสวนรวมของประชาชนใหชัดเจน พัฒนาและสรางความรูความเขาใจ ตลอดจนทักษะในการ

บริหารราชการแบบมีสวนรวมใหกับขาราชการระดับตาง ๆ สงเสริมการพัฒนานวัตกรรมการบริหาร

ราชการแบบมีสวนรวม โดยสํานักงาน ก.พ.ร. เปนองคกรนําในการสงเสริมและสนับสนุนสวนราชการ

ใหพัฒนานวัตกรรมการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ใหคําปรึกษาสวนราชการ รวมท้ังสรรหาสวน

ราชการท่ีมีวิธีการบริหารราชการแบบมีสวนรวมท่ีโดดเดน เพ่ือเปนหนวยงานตัวอยางในเรื่องนี้ และ

เผยแพรแนวทางปฏิบัติท่ีดีแกสวนราชการอ่ืน ๆ กําหนดหลักการท่ีชัดเจนสําหรับการบริหารราชการ

ในระดับจังหวัด ใหเปนระบบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยกําหนดใหการมีสวนรวม

เปนตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดความสําเร็จของจังหวัด เปนตน  

๒. การพัฒนาจากภายนอกภาคราชการ (Outside-in approach) คือ การสราง

ศักยภาพและโอกาส (Empowerment and enabling) ใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวม เชน 

การเผยแพรขอมูล การพัฒนาความรูความเขาใจ การเพ่ิมขีดความสามารถ เพ่ิมโอกาสและชองทาง

ของภาคประชาสังคมและชุมชนท่ีจะสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน 

โดยเฉพาะการพัฒนาบริการสาธารณะ การติดตามตรวจสอบ และการมีสวนรวมในการตัดสินใจ    

โดยสงเสริมการสรางกระบวนการเรียนรูและการไดรับขอมูลขาวสารของประชาชน เพ่ือเขามามีสวน

รวม จัดทําหลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําในการสรางเวทีการมีสวนรวมในการบริหารระดับตาง ๆ จัดทํา

คูมือการบริหารราชการท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชน เผยแพรใหสวนราชการและประชาชน

ไดรับทราบในวงกวาง พัฒนากระบวนการเรียนรูการบริหารราชการแบบมีสวนรวมโดยจะดําเนินการ

โครงการนํารองท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค พรอมกับพัฒนาโครงการเวทีประชาชนเพ่ือพัฒนา

ระบบราชการไทย และสรางกลไกเครือขายภาคประชาสังคมในระดับจังหวัด เพ่ือผลักดันการพัฒนา

ระบบราชการสูการบริหารงานในระบบเปด เปนตน                                                                                                                    

การกําหนดกลยุทธเพ่ือพัฒนาระบบราชการเปนการบริหารปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย ท่ีแบงออกเปน ๒ ดานขางตนนี้ ทําใหแนวทางการเปดระบบราชการใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมมีความชัดเจนมากข้ึนผูท่ีมีสวนเก่ียวของท้ังในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ รวมท้ังภาค

ประชาชนมีความเขาใจมากข้ึน และสงผลให ก.พ.ร. สามารถดําเนินงานพัฒนาตอไดอยางเปนรูปธรรม 

ดังนั้น การดําเนินงานพัฒนาดานนี้จึงเริ่มมีผลท่ีชัดเจนมากข้ึน ในระยะ ๒ ปหลังมากกวา ๒ ปแรก  

ผลการดําเนินงานดานการบริหารราชการแบบมีสวนรวม 

นับตั้งแตเริ่มกระบวนการพัฒนาระบบราชการในป พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนตนมา การผลักดัน

ระบบราชการเขาสูการบริหารราชการท่ีเปนไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย (Democratic 
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Governance) กาวหนาหลายประการ ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๔๙ ก.พ.ร. และสํานักงาน 

ก.พ.ร.ไดดําเนินงานพัฒนาระบบราชการตามแนวทางท่ีกําหนดไวในกฎหมาย และแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาระบบราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ก.พ.ร.ใหความสําคัญกับงานในสวนท่ีเปนการพัฒนาและ

การเตรียมความพรอมของระบบราชการและขาราชการ ตามยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร

ราชการแบบมีสวนรวมซ่ึงเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจากภายในระบบราชการ ในสวนนี้ ก.พ.ร. ได

ดําเนินมาตรการท่ีเปนการกระตุนความสนใจ การพัฒนาระบบ การพัฒนาทักษะสําหรับบุคลากร และ

การเสนอแนะนโยบายและมาตรการท่ีจําเปนในการพัฒนาระบบราชการ  ในสวนการดําเนินงานภาค

ประชาชน ก.พ.ร.ไดมีการดําเนินการเพ่ือพัฒนาและเตรียมความพรอมของเครือขายภาคประชาชน 

โดยมีรายละเอียดการดําเนินงานและผลงาน ดังนี้ 

๑. การพัฒนาระบบราชการสูการบริหารราชการแบบมีสวนรวม  

การพัฒนาระบบราชการและขาราชการใหปรับเปลี่ยนจากการปฏิบัติราชการในแนวทาง

ดั้งเดิมท่ีคุนเคย และเปนระบบปดท่ีไมคอยจะเปดโอกาสรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนนั้น        

เปนภารกิจหลักท่ีสําคัญของ ก.พ.ร. ดังนั้น  กลยุทธในการพัฒนา การจัดระบบ และการเสริมสราง

ความรูความเขาใจการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนวัฒนธรรมของระบบราชการ และขาราชการสูระบบท่ี

เปนประชาธิปไตย ใหความสําคัญตอความตองการของประชาชน ตอบสนองความตองการของ

ประชาชน จึงเปนงานท่ี ก.พ.ร. จําเปนตองใหความสําคัญ ในสวนของการสรางองคกร ระบบการ

บริหารราชการ และสงเสริมขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐใหมีแนวทางการปฏิบัติตามหลักกการ 

บริหารราชการแบบมีสวนรวมไดมีการดําเนินการในชวง ๔ ป มีดังนี้ 

ดานการศึกษาเพ่ือพัฒนาองคความรู การบริหารราชการแบบมีสวนรวมหรือการเปด

ระบบราชการใหประชาชเขามามีสวนรวมอยางมีศักยภาพและสรางสรรคไมใชเปนเรื่องใหมในวงการ

ราชการไทยแตการนําแนวคิดนี้มาใชในทางปฏิบัติ ยังมีความคาดเคลื่อน และบอยครั้งท่ีความพยายาม

ในการใหประชาชนเขามามีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางกลุมตาง

ปญหาขอถกเถียงและปญหาการสูญเสียเวลาและโอกาสจากปญหาเหลานี้สงผลใหการเสนอแนะ

แนวทางเพ่ือปรับระบบราชการสูการเปนราชการระบบเปดจึงเปนเรื่องยากและมักจะอยูในระดับ

ความสําคัญรองๆ ลงมา เพ่ือใหการเสนอแนะเชิงนโยบายมีความถูกตองในชวงเริ่มตนของการพัฒนา

นโยบายดานนี้จึงใหความสําคัญในการศึกษาหารูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับสังคมไทย โดยไดจัด

กระบวนการศึกษา และการเรียนรูดังนี้ การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบราชการไทยสูการบริหาร

ราชการแบบมีสวนรวมโดยผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ เพ่ือใหการพัฒนาระบบราชการเปนระบบเปด

ท่ีเหมาะสม นอกจากขอเสนอแนะเหลานี้ ก.พ.ร. ยังไดศึกษารูปแบบการบริหารราชการแบบมีสวน

รวมท่ีประสบความสําเร็จในประเทศตาง ๆ เชน การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
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งบประมาณในประเทศแอฟริกาใต การมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ และการ

วัดผลงานในสหรัฐอเมริกา เปนตน นอกจากการพัฒนาองคความรูดานการมีสวนรวมของประชาชน

จากการปฏิบัติงานท่ีดี หรือ Best Practices ของประเทศตาง ๆ สํานักงาน ก.พ.ร. ยังไดดําเนิน

โครงการศึกษาเพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการพัฒนาระบบและการสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชน เชน โครงการเครือขายติดตามศึกษาการพัฒนาระบบราชการ เปนโครงการท่ี สํานักงาน 

ก.พ.ร. รวมกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรดําเนินการศึกษาหารูปแบบเพ่ือเปนแนวทางในการ

สรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการพัฒนาระบบราชการ และ เพ่ือใหการพัฒนาระบบ

ราชการมีทิศทางท่ีตอบสนองตอความตองการของประชาชนสูงสุด   โครงการนี้ เปนโครงการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการเพ่ือศึกษาแนวทางท่ีเปดใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการ           

แนวทางการสรางเครือขายภาคประชาชนซ่ึงประกอบดวย เครือขายองคกรประชาสังคม กลุม

นักวิชาการ ตัวแทนภาคธุรกิจ สื่อมวลชน และกลุมตัวแทนอ่ืน ๆ อันจะนําไปสูการพัฒนาระบบ

ราชการอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนและทันตอการ

เปลี่ยนแปลง มีความเปนธรรมและโปรงใส ตรวจสอบได โดยมุงศึกษาแนวทางท่ีจะเกิดกระบวนการ

เรียนรูรวมกันในประเด็นเก่ียวกับบทบาทของประชาชนในการพัฒนาระบบราชการ   

ผลจากการศึกษาในทุกภูมิภาคไดขอสรุปวา “ภาคประชาชนเห็นถึงความสําคัญ และ

ตองการเขารวมในกระบวนการพัฒนาระบบราชการ แตประชาชนบางสวนยังไมสามารถเขารวมได

อยางมีประสิทธิภาพ และเต็มศักยภาพ เนื่องจากยังขาดขอมูล ความรูความเขาใจในงานของภาครัฐ

อยางตอเนื่องเปนระบบ ประชาชนอยากใหเกิดการรวมตัวเปนเครือขายท่ีมีการติดตอสื่อสารกันอยาง

ตอเนื่องและคาดหวังวาภาครัฐจะสงเสริมการทํางานของเครือขาย ในสวนขอเสนอแนะและบทเรียน

จากการพัฒนาเครือขายภาคประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษาพบวา การทํางานรวมกับเครือขายเปนเรื่องท่ี

สลับซับซอน มีความแตกตาง และหลากหลาย เนื่องจากปจจัยตาง ๆ และสภาพแวดลอมเง่ือนไขใน

การรวมกลุมไมเหมือนกัน ดังนั้น รูปแบบของการรวมกลุมและความสําเร็จในการปฏิสัมพันธกับ

หนวยงานภาครัฐจึงแตกตาง ๆ กัน” 

บทสรุปจากการศึกษาเปนประโยชนในกําหนดแนวทางการสงเสริมการบริหารราชการ

แบบมีสวนรวมของสํานักงาน ก.พ.ร. เพราะทําใหเห็นวาในการพัฒนาระบบราชการเพ่ือใหสามารถ

ทํางานรวมกับเครือขายภาคประชาชนอยางมีประสิทธิผลนั้น เปนงานท่ีละเอียดออน รูปแบบของแต

ละหนวยงานหรือจังหวัดสามารถเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมท่ีแตกตางกันได และไมควร

จะกําหนดเปนตัวแบบท่ีตายตัวเหมือนการพัฒนาระบบบริหารอ่ืน ๆ ท่ีสามารถกําหนดรูปแบบท่ีเปน

มาตรฐานไดงายกวา ความรูในสวนนี้ สํานักงาน ก.พ.ร. นํามาเปนประโยชนในการพิจารณาจัดทํา

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานใน ป พ.ศ. ๒๕๔๙ และ ๒๕๕๐ 



๒๘ 

นอกจากการศึกษาเพ่ือพัฒนาองคความรูแลว โครงการนี้ยังเปนโครงการท่ีเนนการสราง

ศักยภาพและโอกาส รวมท้ังการสรางแรงกระตุนใหเกิดความตระหนักในความสําคัญของการพัฒนา

ระบบราชการใหกับภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาระบบราชการใหเกิดผลเปน

รูปธรรม โดยยึดหลักการทํางานรวมกันของทุกภาคสวนในสังคม เปนการสงเสริมการสรางการมีสวน

รวมจากภายนอกภาคราชการ (Outside-in) และใหความสําคัญกับการสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชนและทุกภาคสวนของสังคมในการพัฒนาระบบราชการ โดยโครงการท้ังในสวนภูมิภาคและ

สวนกลางไดดําเนินการ ดังนี้ สวนภูมิภาคเนนการสรางเครือขายและการเชื่อมโยง ระหวางภูมิภาคกับ

ภูมิภาค ภูมิภาคกับสวนกลาง  และระหวางกลุมในภูมิภาคเดียวกัน  ซ่ึงดําเนินการท้ังแนวนอนและ

แนวดิ่ง โดยการแสวงหาภาคีเครือขายและการสรางกลไกติดตามการศึกษาการพัฒนาระบบราชการ 

ดวยวิธีการหลากหลายรูปแบบและกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและผลลัพธตามท่ี

คาดหวัง มีการจัดเวทีระดมความคิดข้ันตนจากผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือขอความคิดเห็นและซักซอมความ

เขาใจกับผูทรงคุณวุฒิพิเศษ เพ่ือใหไดขอเสนอแนะเก่ียวกับกิจกรรมตามท่ีโครงการกําหนด การสราง

การเรียนรูรวมกันของสมาชิกเครือขายเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการ การติดตามการพัฒนาระบบ

ราชการ และสํารวจขอคิดเห็น ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการและผลลัพธท่ีพึง

ประสงค รวมท้ังมีการสํารวจความรูความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการกอนและหลังการ

ดําเนินการ การกระตุน หรือทําใหประชาชน/ภาคสวนตาง ๆ ของสังคมเกิดความสนใจเรื่องการพัฒนา

ระบบราชการ  โดยการจัดเวทีระดมความคิดกับเครือขาย เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดง

ความคิดเห็นและตอบคําถาม และในสวนกลางไดจัดระดมความคิดในลักษณะการประชุมสัมมนา

ประจําป ในกรุงเทพมหานครเพ่ือเปนเวทีวิชาการ อภิปรายและถกประเด็นตาง ๆ ท่ีไดรับจากการ

ระดมความคิด/เปดเวทีอภิปรายในภูมิภาค และประเด็นท่ีเก่ียวของกับการสรางกลไกการติดตามการ

พัฒนาระบบราชการโดยมีผูเขารวมประชุมประมาณ ๖๐๐ คน ประกอบดวย ผูแทนภาคประชาสังคม

จากภู มิภาค กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ผูแทนหนวยราชการ นักวิชาการ ผูแทนจาก

สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน เปนตน 

การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม (Outside-in approach) 

 (๑) การศึกษาประเด็นการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม เปนสวนหนึ่งของโครงการ

ขางตน โดยความรวมมือกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ในสวนท่ีเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ    

ท่ีไดกลาวมาแลวในขางตน จากผลสําเร็จในการกระตุนใหเกิดการเรียนรูของภาคประชาสังคม และ

เครือขายในภาคสวนตาง ๆ สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดกิจกรรมเหลานี้อยางตอเนื่อง โดยใชเวทีระดับ

ภูมิภาคในการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

(๒) การศึกษาเพ่ือสรางความเขมแข็งของเครือขายภาคประชาสังคมในระดับจังหวัด 

เพ่ือรองรับการบริหารราชการแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ และเปนระบบท่ีเปด



๒๙ 

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ สรางสรรค และเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของ

ประชาชน สํานักงาน ก.พ.ร. รวมกับมหาวิทยาลัยขอนแกน ไดจัดโครงการศึกษาเพ่ือหาแนวทางใน

การพัฒนาเครือขายภาคประชาสังคมระดับจังหวัด ท่ีจะเขารวมในกระบวนการพัฒนาจังหวัดในระบบ

บริหารราชการภูมิภาค โครงการศึกษานี้ไดศึกษาเพ่ือวิเคราะหความสนใจของภาคประชาสังคมเพ่ือให

ม่ันใจวาจะสามารถกระตุนใหเกิดเครือขายท่ีมีความหมาย และสรางสรรคสําหรับการพัฒนาระดับ

จังหวัด และไดกําหนดขอบเขต แนวทาง โครงสรางท่ีเหมาะสม และกระบวนการท่ีภาคประชาสังคม

จะเขามามีสวนรวมกับภาคราชการ กอนท่ีจะนําแนวทางไปเผยแพร คณะผูวิจัยไดดําเนินการทดลอง

ในภาคปฏิบัติ โดยดําเนินการในจังหวัดขอนแกน เม่ือไดผลการดําเนินงานจึงพัฒนาเปนคูมือสําหรับ

ภาคประชาชนเพ่ือใชในการศึกษาหาความรู และนําไปเปนขอมูลเพ่ือประยุกตใชตามความเหมาะสม 

การดําเนินการจัดทําคูมือเพ่ือเผยแพรในสวนนี้จะชวยสรางความรูความเขาใจสําหรับภาคประชาชน

และขาราชการระดับจังหวัด สรางความม่ันใจสําหรับภาคประชาสังคม และอํานวยความสะดวก

สําหรับผูท่ีจะริเริ่มกระบวนการมีสวนรวม นับเปนกิจกรรมท่ีชวยสงเสริมและกระตุนการมีสวนรวม

ของภาคประชาชนจากภายนอกระบบราชการอีกกระแสหนึ่ง 

(๓) กิจกรรมสานสัมพันธเครือขาย การสรางระบบราชการใหเปนระบบเปดตามครรลอง

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีสําคัญตองเริ่มจากนโยบาย และการทํางานของ ก.พ.ร. และ

สํานักงาน ก.พ.ร. กอน ดังนั้น นับตั้งแตเริ่มกอตั้ง ก.พ.ร. ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนตนมา ก.พ.ร. และ 

สํานักงาน ก.พ.ร. จึงกําหนดนโยบาย แนวทางการปฏิบัติดานการมีสวนรวม การบริหารงานอยาง

เปดเผย และโปรงใส ไวอยางชัดเจน และไดดําเนินงานตามแนวนโยบาย ท่ีทํางานรวมกับภาคประชา

สังคมมาโดยตลอด โดยไดจัดกิจกรรมการมีสวนรวมและการสานสัมพันธกับเครือขาย ไวในโครงการ

ตาง ๆ ซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้  

๓.๑ กิจกรรมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนา

ระบบราชการ ในการกําหนดนโยบายและกฎเกณฑหลักๆ ตองเปดใหผูท่ีมีสวนไดสวนเสียและ

ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ ในสวนนี้ สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดกิจกรรมการรับ

ฟงความคิดเห็นเก่ียวกับกฎหมายหลายฉบับ เชน การรับฟงความคิดเห็นและการเปดประชาพิจารณ 

เม่ือครั้งยกรางสําหรับ พระกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 

๒๕๔๖ และการจัดทํารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ฉบับ พ.ศ.๒๕๕๐ ซ่ึงไดมี

การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นในทุกภูมิภาคสําหรับขาราชการและประชาชนในระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังการ

จัดเวทีสําหรับกลุมเปาหมายตาง ๆ เชน กลุมนักวิชาการ กลุมตัวแทนภาคเอกชน สื่อมวลชน เปนตน 

นอกจากนี้ยังจัดกิจกรรมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมเปนประจําในประเด็นตาง ๆ เพ่ือรับฟง

ความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแนวทางการทํางาน เชน การจัด

กิจกรรมการมีสวนรวม โดยจัดประชุมในหัวขอเรื่อง “เครือขายและการมีสวนรวมเพ่ือการพัฒนา



๓๐ 

ระบบราชการ” เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู รับฟงความคิดเห็น และขอเสนอจากสมาชิกเครือขายท้ังท่ีมี

อยูแลวและสมาชิกใหมในเรื่องท่ีเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการ ซ่ึงจัดในภาคเหนือ ภาคตะวันอออก

เฉียงเหนือภาคเหนือ ภาคใต และกรุงเทพมหานคร รวมประมาณ ๔ ครั้ง ซ่ึงจะจัดกิจกรรมในลักษณะ

นี้เปนประจําในแตละป ผลจากการเสวนาเครือขายและการขยายเครือขายใหม ตลอดจนการจัด

ประชุมกลุมยอยและการตอบแบบสอบถาม ซ่ึงสะทอนทัศนะ ความคิดเห็น และขอเสนอแนะเก่ียวกับ

การพัฒนาระบบราชการของกลุมตาง ๆ สรุปสาระสําคัญ  ดังนี้  

๑) ทิศทางการพัฒนาระบบราชการ ผูเขารวมประชุมสวนใหญมีความเห็นท่ี

คลายคลึงกันวา การพัฒนาระบบราชการเปนไปอยางรวดเร็วแตขาดความชัดเจน ทําใหเกิดปญหาแก

ผูปฏิบัติงานซ่ึงปรับตัวไมทัน และมีการเมืองแทรกแซง จึงมีขอเสนอใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร 

และสงเสริมความรู ความเขาใจใหแกขาราชการใหมากข้ึน โดยเฉพาะการใหขอมูลกับสวนราชการใน

ภูมิภาคและทองถ่ิน และการพัฒนาระบบราชการควรเนนท่ีผลประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับ รวมท้ัง

ใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพบุคคล  

๒) ระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ เปนระบบท่ีชวยใหการ

แกปญหาในพ้ืนท่ีสามารถทําไดตรงจุด รวดเร็วข้ึน แตข้ึนกับตัวบุคคลคือ ผูวาราชการจังหวัดมาก

เกินไป ซ่ึงตองเปนผูท่ีมีภาวะผูนําและมีคุณธรรม ในทางปฏิบัติ การบูรณาการระหวางหนวยงานยังไม

มีประสิทธิภาพ จึงมีขอเสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการใหอํานาจผูวาราชการจังหวัด และ

สรางความรูความเขาใจใหกับผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการทํางานแบบบูรณาการ รวมท้ังการเปดโอกาสให

ประชาชนและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน  

๓) การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการ มีความเห็นวาการมี

สวนรวมในทางปฏิบัติยังไมคอยเห็นเปนรูปธรรม การมีสวนรวมของประชาชนยังไมกวางขวาง ซ่ึงเกิด

จากปจจัยตาง ๆ เชน วัฒนธรรมการไมกลาแสดงออก ท้ังนี้การเปดโอกาสของภาครัฐยังมีคอนขาง

นอยโดยเฉพาะในประเด็นของการมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ  

๔) การทุจริตในหนวยงานราชการ ผูเขารวมประชุมสวนใหญมีความเห็น

สอดคลองกันวาปญหานี้ยังมีอยูในหลายหนวยงาน แตขาดการดําเนินการอยางจริงจังกับผูกระทําผิด 

โดยเฉพาะการทุจริตเชิงนโยบาย ประเด็นขอเสนอแนะคือ ผูนําตองเปนตัวอยางท่ีดี ยกยองผูท่ีกระทํา

ความดี ปลูกฝงจริยธรรม มีองคกรอิสระในการตรวจสอบ และเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวน

รวมในการตรวจสอบใหมากข้ึน 

๕) การใหบริการของหนวยงานราชการ  มีความเห็นในทิศทางเดียวกันวา

ปจจุบันคุณภาพการใหบริการของหนวยงานราชการดีข้ึน รวดเร็วข้ึน แตควรปรับปรุงบุคลิกภาพของ

เจาหนาท่ีผูใหบริการ โดยใหมีจิตใจสาธารณะและมีมนุษยสัมพันธใหมากข้ึน จากความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะดังกลาวขางตน มีประเด็นท่ีควรมีการพิจารณาในการพัฒนาระบบราชการหลายประการ 



๓๑ 

อาทิ ความสัมพันธระหวางการเมืองและการบริหารราชการท่ีมีผลตอการพัฒนาระบบราชการ ภาวะ

ผูนําขององคกร และความตองการในการรับรูขอมูลขาวสารจากภาคราชการใหมากข้ึน เปนตน       

การเผยแพรและเปดเผยขอมูล สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร

โดยการจัดทําจดหมายขาวเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการ ราย ๒ เดือน และจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส หรือ e-Newsletter เพ่ือเผยแพรใหกับสมาชิกผานระบบInternet รวมท้ังการเผยแพร

ขอมูลขาวสารเก่ียวกับความรู และการดําเนินการตาง ๆ ในการพัฒนาระบบราชการบน Website 

http://www.opdc.go.th/. นอกจากการเผยแพรขอมูลขาวสารแลว สํานักงาน ก.พ.ร ยังให

ความสําคัญในการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน เครือขาย และผูท่ีเก่ียวของ โดยจัดมีโทรศัพท

สายดวน ๑๗๘๕  และชองทางแสดงความคิดเห็น หรือ Web board บน Website ของสํานักงานอีก

ดวย เสียงสะทอนของผูท่ีเก่ียวของ จะถูกนํามารวบรวมและวิเคราะห  โดยนําประเด็นท่ีเก่ียวของมา

ประกอบการพิจารณาปรับปรุงงานของสํานักงาน ก.พ.ร. นโยบายสําคัญ และการตัดสินใจเก่ียวกับ

การพัฒนาระบบราชการ นอกจากนี้ ในการประชุมสัมมนาสวนใหญท่ีจัดโดยสํานักงาน ก.พ.ร. ในสวน

ท่ีเปนการจัดสัมมนาหัวขอสําคัญ และสามารถเปดตอสาธารณชน ก็มักจะเปนเวทีท่ีเปดใหสื่อมวลชน

สามารถรับฟงการสัมมนาผานระบบโทรทัศนวงจรปดได เชน การสัมมนาผูวาราชจังหวัด CEO การ

สัมมนาประจําปเพ่ือรายงานผลการดําเนินของสํานักงาน ก.พ.ร. การสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นใน

ประเด็นนโยบายหลักๆ เปนตน  

การเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาระบบราชการ   

การพัฒนาระบบราชการเปนงานของประชาชนคนไทยทุกภาคสวนท่ีควรเขามารวมเปน

เครือขายการพัฒนาระบบราชการ แนวคิดนี้เกิดจากการเสนอแนะของภาคประชาชนท่ีสนใจงานของ 

ก.พ.ร. และ สํานักงาน ก.พ.ร.สนใจอยากเขามามีสวนรวมในกระบวนการ และตองการติดตามผลการ

ทํางาน  ดังนั้น  ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนตนมา สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดกิจกรรมรับสมัครสมาชิก

เครือขายการพัฒนาระบบราชการ ซ่ึงปรากฎวาไดรับความสนใจมากข้ึนๆ เพ่ือใหการจัดการและการ

สื่อสารเปนไปอยางเปนระบบ สํานักงาน ก.พ.ร. จึงพัฒนาระบบสารสนเทศ  เพ่ือจัดเก็บและบริหาร

ขอมูลสมาชิกเครือขายท่ีมีอยูในปจจุบัน และพรอมจะรองรับสมาชิกเครือขายใหม ซ่ึงเปนการ

สนับสนุนการเปดโอกาสในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาระบบราชการของสมาชิกเครือขาย และ

ภาคสวนตาง ๆ ในสังคม  โดยจัดทําขอมูลพ้ืนฐานของระบบ ไดแก การบันทึกขอมูลท่ีเก่ียวของเขา

http://www.opdc.go.th/


๓๒ 

ระบบ  ไดแก  เก่ียวกับชื่อ –สกุล  ท่ีอยูท่ีหนวยงาน/บาน  เบอรโทรศัพท / E-mail  และขอมูลผูดูแล

และผูใชระบบ ๑๕  

๒.๓ หลักการการบริหารตามแบบ บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อริยา พรหมสุภา หลักการบริหารแบบ บวร เปนการลงทุนเพียงนอยนิดแตใหประโยชน

และมากดวยคุณคา ไมเพียงแตชุมชน และสังคม เชน สังคมอุดมความรู (Knowledge Based 

Society) ชุมชนเขมแข็ง (Strengthening Community) ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency 

Economy and Sustainable Community) ชุมชนท่ีประชาชนมีความรู (Well-being 

Community) เทานั้น แตยังสงผลดีตอประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชนของชาติ ท่ีเปน

กําลังสําคัญในการพัฒนาชาติตอไปในอนาคต ใหเปนคนดี มีความรูและมีคุณคา ดังคํากลาวท่ีวา 

ความรูคูคุณธรรม๑๖  

ชัยวัฒน สุระวิชัย บวร (บาน วัด โรงเรียน) เปนหนวยงานทาสังคมท่ีมีความสําคัญและ

ความหมายอยางสูงยิ่งสําหรับสังคม เปนสามเสาหลักท่ียึดโยง คํ้าจุน สัมพันธกันอยางสมดุลแกคนใน

สังคมไทย เปนจุดเริ่มตนของชีวิต และเปนหลักของการพัฒนาให เด็ก กลายเปนผูใหญท่ีรูชอบดวย

ธรรม รูชีวิตและโลก ท้ังกระบวนการเรียนรู องคแหงการเรียนรู การคิด การปฏิบัติ ท่ีทําใหเกิดความรู

สติปญญาท่ีชอบธรรม ทําใหเรามีอิสระเท่ียงธรรม ในการกินอยู ทํางานไดอยางเสรีบนลําแขงของ

ตนเอง และพัฒนาไดไมหยุดยั้ง เปนการเรียนรูปจเจก ท้ังกายและใจ และผู อ่ืน ท้ังสังคมระบบ

ความคิดและโครงสรางระบบท่ีครอบคิดของตนเปนการเกิดข้ึนโดยธรรมชาติของมนุษย เปนสัตวสังคม

ท่ีตองอยูรวมกัน สัมพันธ พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันตลอดไป หากจะสังเกตตัวรวมท่ีทําใหเกิด บวร                  

มีความสําคัญ คือ การเปนผูให ผูเสียสละ มิใชผูเอาและเอาเปรียบ ซ่ึงเราจะตองจดจําใสใจและนําไป

ปฏิบัติ ท่ีจะทําใหเกิดผลดีตอตนเอง ครอบครัว เพ่ือนมิตร ชุมชนและสังสม นอกจากการเปนผูใหแลว

ตองมีการถายทอดชีวิต ความรู จิตวิญญาณ ประเพณีและวัฒนธรรมของ บาน วัด โรงเรียน ซ่ึง บาน 

วัด โรงเรียน เปนเบาหลอมชีวิตของคนในสังคมนั้น คือคนในสังคมนั้นจะเปนไปตามเบาหลอม คือ 

บาน วัด โรงเรียน๑๗  

                                           
๑๕ จุรี วิจิตรวาทการและคณะ, “โครงการเครือขายติดตามศึกษาการพัฒนาราชการ”, รายงานการ

วิจัย, (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๕๘), หนา ๑๗๓, ๒๐๓-๒๒๘. 
๑๖ อริยา พรหมสุภา, บวร บาน วัด โรงเรียน องคกรแหงการเรียนรูในชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยพระจอมเกลาธนบุรี, ๒๕๕๘), หนา ๑๕๑. 
๑๗ ชัยวัฒน สุรวิชัย, “บวร (บาน วัด โรงเรียน) สรางชีวิตจิตใจใหเขมแข็งมีพลังสรางสรรค ดวยความรู

สติปญญาและความจริง”, สยามรัฐ, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: https://siamrath.co.th), [๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑]. 



๓๓ 

ยุรธร จีนา และรมิตา จีนา วิถีชีวิตของคนไทยผูกพันกับสถาบันหลักในสังคมไทย ไดแก 

บาน วัด โรงเรียน ซ่ึงเก่ียวของกับคนไทยนับตั้งแตเกิดจนถึงตาย และมีอิทธิพลตอแนวความคิด    

ความเชื่อ คานิยมของคนไทยเปนอยางยิ่ง จึงเกิดแนวคิดการมีสวนรวมของ บาน วัด โรงเรียน ซ่ึงเปน

สถาบันหลักในสังคมไทย เพ่ือแกไขปญหาในชุมชน โดยการขับเคลื่อนท้ัง 3 สถาบัน เปนกระบวนการ

ภาคประชาสังคมท่ีมีพลังในการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืน ดังนั้น บาน วัด โรงเรียน จึงเปนกลไกสําคัญใน

การพัฒนา และสรางชุมชนใหเขมแข็ง เปนท้ังทุนทางจิตวิญญาณ และทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีอยูใน

ชุมชน๑๘ 

ราเชนทร นพณัฐวงศกร และคณะ กระบวนการประชาสังคม (บาน วัด โรงเรียน) เปน

หนวยทางสังคมท่ีมีความสําคัญท้ังหมด วัด มีบาน และโรงเรียนใหการอุปถัมภ คํ้าชู ทํานุบํารุงพระ

ศาสนา บานก็มีวัดคอยใหสติ เตือนใจ รวมท้ังจิตวิญญาณ และมีโรงเรียนคอยสนับสนุนกิจกรรมใน

ชุมชน โรงเรียนก็มีวัดท่ีใหการสนับสนุน อบรมสั่งสอนในศีลธรรม และมีบานท่ีคอยใหการสนับสนุนผูท่ี

มีความรูความสามรถเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยอาจเปนครูภูมิปญญา ใหความรูในเรื่อง

ท่ีเปนภูมิปญญาของทองถ่ินนั้น ๆ และกรรมการสถานศึกษาก็มีพระ มีผูนําชุมชน เปนสวนหนึ่งในการ

บริหารงานในโรงเรียน คําวา บวร คํานี้ไมไดเปนแคคําพูดสละสลวยคําหนึ่ง แตเปนถึงการรวมตัวของ

หนวยทางสังคมท่ีสําคัญท่ีสุด เพ่ือความเจริญงอกงาม บงบอกถึงวัฒนธรรมอันจะเกิดจากความดีงาม

ของคนทุกคนท่ีจะรวมกันพัฒนาท้ังสามสิ่งไปพรอม ๆ กัน ดังนั้น ประชาสังคมแบบ บวร จึงเปนการ

นําเอาสถาบันหลักในชุมชนมาเปนกลไกในการพัฒนา และสรางชุมชนใหเขมแข็ง ทําหนาท่ีเปน

แกนกลางในการเชื่อมสัมพันธ พัฒนา ติดสินใจ แกปญหาตนเอง กําหนดแผนแมบทชุมชนดวยการ

รวมกันคิด สราง และบริหารจัดการชุมชนของคนในทองถ่ินท่ีรวมกันเปนเจาของ อันจะนําไปสู “การ

พัฒนาชุมชนใหยั่งยืน” ตลอดไป๑๙ 

 สุริยน จันทรนกูร กลาววา บวร เปนแนวคิดท่ีมุงจะนําเอาองคกร หรือสถาบันหลักใน

ชุมชนทองถ่ินมาเปนยุทธศาสตรในการพัฒนา อันไดแก การนําเอาสถาบันท่ีสําคัญในชุมชน ๓ สถาบัน

                                           
๑๘ ยุรธร จีนา และรมิตา จีนา, “บวรสันติสุข : รูปแบบการมีสวนรวม บาน วัด โรงเรียน ในการ

สงเสริมคุณธรรมคานิยม ๑๒ ประการ จังหวัดเชียงใหม”, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย ปท่ี ๖ (ฉบับพิเศษ): ๕๑. 
๑๙ ราเชนทร นพณัฐวงศกร และคณะ, กระบวนการประชาสังคมบวรหลักในการพัฒนาชุมชนให

ย่ังยืน, การประชุมวิชาการระดับชาติสหวิชาการเอเชียอาคเนย ๒๕๕๙ ครั้งท่ี ๓, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 

http://www.sau.ac.th., [๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๑]. 



๓๔ 

ไดแก บาน วัด โรงเรียน ผนึกกําลังจัดตั้งเปนองคกรท่ีเรียกวา “มนตรี บวร” เพ่ือนํามารองรับและ

ดําเนินการตาง ๆ ตามนโยบายทางราชการ๒๐ 

 สรุปวา บาน วัด โรงเรียน จึงเปนหนวยทางสังคมท่ีมีความสําคัญท้ังหมด ถือไดวาเปนทุน

ทางจิตวิญญาณ ทุนทางวัฒนธรรมในสังคมไทยตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน บวร จึงเปนเหมือนทุนทาง

สังคม มรดกทางสังคมท่ีมีมาคูสังคมไทย สถาบันท้ัง ๓ จึงมีความสัมพันธในทางสังคม คือ วัด มีบาน

และโรงเรียนใหการอุปถัมภ คํ้าชู ทํานุบํารุงพระศาสนา บานก็มีวัดคอยใหสติ เตือนใจ รวมท้ังจิต

วิญญาณและมีโรงเรียนคอยสนับสนุนกิจกรรมในชุมชน โรงเรียน มีวัด ท่ีใหการสนับสนุน อบรมสั่ง

สอนในศีลธรรม และมีบานท่ีคอยใหการสนับสนุนผูท่ีมีความรูความสามรถเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาโดยอาจเปนครูภูมิปญญา ใหความรูในเรื่องท่ีเปนภูมิปญญาของทองถ่ินนั้น ๆ และกรรมการ

สถานศึกษาก็มีพระ มีผูนําชุมชน เปนสวนหนึ่งในการบริหารงานในโรงเรียน ดังนั้นคําวา บวร จึงไมใช

เพียงคําประกอบท่ีใชเรียกสถานท่ีตาง ๆ เทานั้นมันมีท่ีมาถึงสังคมท่ีเก้ือกูล สงเสริม ชวยเหลือ ซ่ึงกัน

และกันในวงเวียนสังคมนั้น ๆ เปนตัวเชื่อมโยงกิจกรรมในชุมชน ท้ังมิติทางดานเศรษฐกิจ ชุมชน 

สังคม และวัฒนธรรม นํามาซ่ึงการกอใหเกิดกลไกทางสังคมท่ีจะทําไหสังคมนั้นเขมแข็งสามารถพัฒนา

เครือขาย นําไปสูสังคมแหงภารดรภาพและสังคมสมานฉันท รวมถึงการรวมตัวของหนวยทางสังคมท่ี

สําคัญท่ีสุด เพ่ือความเจริญงอกงาม บงบอกถึงวัฒนธรรมอันจะเกิดจากความดีงามของคนทุกคนท่ีจะ

รวมกันพัฒนาท้ังสามสิ่งไปพรอม ๆ กันความเจริญท่ีแทจริงของสังคมท่ีจะมีความสุขจึงจะสมบูรณ

แบบ อันเปนจุดมุงหมายสูงสุดในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒.๔.๑ งานวิจัยภายในประเทศ 

พัชรี มนัสสนิท ไดศึกษาการมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี 

ผลการวิจัยพบวา ๑) การมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี โดยรวมอยูในระดับมาก ๒) การมีสวนรวมของ

ครูผูสอนในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี จําแนก

ตามเพศ และประสบการณในการปฏิบัติงาน โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ๓) การ

                                           
๒๐ สุริยน จันทรนกูร, อางใน กานตพิชชา ทองเถาว, “บทความวิจัยแนวทางการพัฒนาชุมชนแบบ 

บวร ของชุมชนบานเปอย อําเภอลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘),  หนา ๑. 



๓๕ 

มีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

จันทบุรี จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ๒๑  

พชรภรณ สิงหสุรี ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในจังหวัดระยอง จันทบุรี ตราด จําแนกตามประสบการณ ในการปฏิบัติงานระดับการศึกษา 

และเขตจังหวัด กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก บุคลากรของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

จังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด จํานวน ๓๗๐ คน เครื่องมือท่ีใช ในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน

แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ ซ่ึงไดคาอํานาจ จําแนกของแบบสอบถามตั้งแต ๐.๓๓ 

- ๐.๘๔ และมีคาความเชื่อม่ันเทากบ ๐.๙๘ สถิติ ท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย 

คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที และการวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One-way 

ANOVA)๒๒ 

อริศรา อุมสิน ไดศึกษาการศึกษาการทํางานเปนทีมของครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑๗ จําแนกตามประสบการณ การปฏิบัติงานและขนาด

ของสถานศึกษา กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ครูผูสอน ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑๗ จํานวน ๓๐๔ คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตาราง

เทียบกลุมตัวอยางของเครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) และใชการสุมแบบแบงชั้นตาม

สัดสวน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ     

มีคาอํานาจจําแนกอยูระหวาง .๔๑ - .๙๐ และมีคาความเชื่อม่ันเทากับ .๙๖ สถิติท่ีใชในการวิเคราะห

ขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One - way ANOVA) และตรวจสอบความแตกตางเปนรายคู โดยวิธีการ

ตรวจสอบความแตกตางของเชฟเฟ (Scheffe)  

ผลการวิจัยพบวา  

๑) การทํางานเปนทีมของครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต ๑๗ โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  

                                           
๒๑ พัชรี มนัสสนิท, “การมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๖๐), บทคัดยอ. 
๒๒ พชรภรณ สิงหสุรี, “การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด

ระยอง จันทบุรี ตราด”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๕๘), บทคัดยอ 



๓๖ 

๒) ผลการเปรียบเทียบ การทํางานเปนทีมของครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑๗ จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงาน โดยรวมและราย

ดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  

๓) ผลการเปรียบเทียบการทํางานเปนทีมของครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑๗ จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมแตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๒๓ 

นฤมล นิลกรรณ ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครูในกลุม สหวิทยา

เขต ทาศาลา-นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช (การบริหารการศึกษา)การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค  

ดังนี้  ๑) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครู ในกลุมสหวิทยาเขต ทาศาลา-นบพิ

ตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช  ๒) เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครู ท่ี

มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางาน และ ๓) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการ

สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครู ในกลุมสหวิทยาเขต ทาศาลา-นบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช กลุมตัวอยาง ไดแก ครูในกลุมสหวิทยาเขตทาศาลา-นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ป

การศึกษา ๒๕๕๘ จํานวน ๑๔๓ คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยตารางการสุมตัวอยางของเครซ่ี และ

มอรแกน (Krejcie and Morgan) สุมตัวอยางโดยใชวิธีการสุมตามระดับชั้นและการสุมอยางงาย 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน มีคาความเชื่อม่ัน .๙๓๗ สถิติท่ีใชในการวิจัย 

ไดแก คารอยละ, คาเฉลี่ย, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน, คา t-test คา F-test และทดสอบความแตกตาง

คาเฉลี่ยรายคูดวยวิธี LSD (Least Significant Difference) 

ผลการวิจัยพบวา  

๑) การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครูในกลุมสหวิทยาเขตทาศาลา - นบพิตํา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ย

จากมากไปหานอย พบวา ดานการพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา 

ไดแก ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สวนดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู  มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  

๒) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครูในกลุมสหวิทยา

เขตทาศาลา-นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา ครูท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการบริหารงาน

วิชาการของครูในกลุมสหวิทยาเขตทาศาลา- นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช แตกตางกันอยางมี

                                           
๒๓ อริศษรา อุมสิน, “การศึกษาการทํางานเปนทีมของครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑๗”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี, ๒๕๖๐), บทคัดยอ. 



๓๗ 

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ สวนครูท่ีมีเพศ ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางานตางกัน 

มีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครูในกลุมสหวิทยาเขตทาศาลา-นบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช  ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๒๔ 

นลินรัตน ภาโอภาส ไดศึกษาการมีสวนรวมของบุคลากรในการประกันคุณภาพการศึกษา

ภายในสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 

คือ ๑) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของบุคลากรในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาสังกัด

เทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ๒) เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของบุคลากร

ในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง จั งหวัด

นครศรีธรรมราช ท่ีมีเพศ อายุ ตําแหนง และประสบการณในการทํางาน ท่ีตางกัน ๓) เพ่ือศึกษา

แนวทางสงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากรในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาสังกัด

เทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) และกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก ผูบริหาร ครูผูสอน  ในโรงเรียนสังกัดเทศบาล

เมืองปากพนัง ปการศึกษา ๒๕๕๘ จํานวน ๑๒๗ คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปน

แบบสอบถาม ท่ีผูวิจัยสรางข้ึนมาเอง โดยมีความเชื่อม่ันเทากับ ๐.๙ การวิเคราะหขอมูลโดยใช

โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คาความถ่ี คารอยละ 

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test), One–Way ANOVA, (F–test) และ

ทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธี LSD (Least Significant Difference) 

ผลการวิจัยพบวา 

๑) บุคคลากรภายในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช มี

ระดับการมีสวนรวมในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา โดยรวม อยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการดําเนินงาน มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ดานการตรวจสอบ

ติดตามผลตามมาตรฐาน ดานการวางแผน และดานการพัฒนา/ปรับปรุง มีระดับคาเฉลี่ยต่ําสุด  

๒) ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของบุคลากรในการประกันคุณภาพการศึกษา

ภายในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา บุคลากรท่ีมี อายุ 

ตําแหนง ตางกัน โดยรวม มีสวนรวมในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา แตกตางกัน

                                           
๒๔ นฤมล นิลกรรณ, “การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครูในกลุม สหวิทยาเขต ทาศาลา-

นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ, 

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), บทคัดยอ. 



๓๘ 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ สวนบุคลากรท่ีมีเพศ และประสบการณในการทํางานตางกัน มี

ระดับการมีสวนรวม ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๒๕ 

สุพัตรา มัชบรรดิษ ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษา ตาม

หลัก สาราณียธรรม ๖ ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเนินศาลา อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค       

มีวัตถุประสงค ดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กบานเนินศาลา อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค  ๒) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็น

ตอการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเนินศาลาตามหลัก 

สาราณียธรรม ๖ อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  และ  ๓) เพ่ือ

เสนอแนะในการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเนิน

ศาลาตามหลักสาราณียธรรม ๖ อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค โดยศึกษากับกลุมตัวอยาง

จํานวน  ๑๗๗  คน ไดแก ผูบริหาร ๕ คน คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๙ คน ครู ๓ คน 

ผูปกครอง ๗๗ คน และชุมชน ๘๓ คน ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (survey research) เครื่องมือท่ี

ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม และสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลโดยหาคาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย และ

สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  เปรียบเทียบโดยการทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที (F-test ) และ

การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA ) เม่ือพบวามีความแตกตางกันจึงทําการ

เปรียบเทียบรายคูโดยมีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด ( Least Significant Difference : LSD ) และสรุป

ขอมูลปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ โดยวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลท่ีได  

ผลการวิจัย พบวา  

๑) สภาพการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเนิน

ศาลา อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค ในภาพรวม พบวา การมีสวนรวมของผูปกครองในการ

บริหารการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเนินศาลาตามหลักสาราณียธรรม ๖ อําเภอโกรกพระ 

จังหวัดนครสวรรค ในภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอท่ีระดับมากท่ีสุด พบวา ดาน

การสื่อสารกับผูปกครองโดยผานสมุดบันทึกเก่ียวกับเด็ก ตามหลักสาราณียธรรม ๖ ซ่ึงอยูในระดับ

มาก รองลงมาดานการพบปะสนทนาพูดคุยหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันตามหลักสา

ราณียธรรม ๖ รองลงมาดานการเขารวมประชุม ครู-ผูปกครอง ตามหลักสาราณียธรรม ๖ รองลงมา

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลเด็กโดยผานแฟมผลงาน (Portfolios) ตามหลักสาราณียธรรม ๖ 

ซ่ึงอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายขอท่ีระดับนอยท่ีสุด พบวาดานการเขารวมในการกําหนด

                                           
๒๕ นลินรัตน ภาโอภาส, “การมีสวนรวมของบุคลากรในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

สังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

จัดการคณะสงฆ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), บทคัดยอ. 



๓๙ 

นโยบายหรือหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามหลักสาราณียธรรม ๖ รองลงมาดานการเขารวมใน

การจัดกิจกรรมตาง ๆในชั้นเรียนของเด็กตามหลักสาราณียธรรม ๖ ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง   

๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษาของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเนินศาลาตามหลักสาราณียธรรม ๖ อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค    

โดยจําแนกตามอายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  

๓) ขอเสนอแนะในการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษาของศูนยพัฒนา

เด็กเล็กบานเนินศาลาตามหลักสาราณียธรรม ๖ อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค  

(๑) ควรรณรงคหรือทําเปนแผนพับแจกผูปกครองและผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหรับรู

รับทราบขาวสารเรื่องราวตาง ๆ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   

(๒) พูดจาไพเราะ ไมเลือกปฏิบัติ และทําอยางเสมอตนเสมอปลาย เปนการสราง

มนุษยสัมพันธท่ีดี  

(๓) ผูปกครองควรใหความสําคัญกับการเขารวมประชุมรับทราบความเปนไปของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

(๔) ในการทํางานรวมกันหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรทําความดีตอกัน ชวยเหลือ

กัน กลาววาจาสุภาพ มีเหตุผล คิดดีทําดี ไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน มีความเสียสละ มีความรับผิดชอบ

ตรงตอเวลา เอ้ือเฟอเผื่อแผและรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน เพ่ือเปนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

เด็กและเปนการพัฒนาโรงเรียนของชุมชนใหมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลในทางการปฏิบัติใหเกิด

ประโยชนสูงสุด๒๖                                            

กัญญาณัฐ จงมีสุข ไดศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของผูบริหารในการจัดวางระบบการ

ควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีวัตถุประสงคคือ ๑. เพ่ือศึกษาสภาพ

การมีสวนรวมของผูบริหารในการจัดวางระบบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย ๒. เพ่ือศึกษาองคประกอบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย และ ๓. เพ่ือเสนอรูปแบบการมีสวนรวมของผูบริหารในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน

ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

                                           
๒๖ สุพัตรา มัชบรรดิษ, “การมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษา ตามหลักสาราณียธรรม ๖ 

ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเนินศาลา อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), 

บทคัดยอ. 



๔๐ 

 

ผลการวิจัยพบวา  

๑) สภาพการมีสวนรวมของผูบริหารพบวา  

(๑) สภาพการมีสวนรวมดานการใหขอมูล คือ องคความรูเก่ียวกับการควบคุมภายใน 

และการถายทอดขอมูลจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาค เนื่องดวยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัยเปนหนวยงานใหญมีหนวยงานยอยจํานวนมากกระจายอยูท่ัวประเทศ  

(๒) สภาพการมีสวนรวมในการเปดรับความคิดเห็น และแสดงความคิดเห็น คือ 

โอกาสท่ีจะมีเปดรับความคิดเห็นซ่ึงยังมีนอย ความไมกลาแสดงความคิดเห็นของบุคลากรในหนวยงาน 

เนื่องดวยมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยสงฆ วัฒนธรรมองคกร ถือความอาวุโส ลําดับอายุ ลําดับ

ตําแหนง และความเกรงใจ การทํางานโดยการเปดรับความคิดเห็น จึงมีนอย และผูบริหารระดับตนไม

กลาท่ีจะแสดงความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นท่ีดีตองมีองคความรูดานการควบคุมภายในท่ี

ถูกตองและเพียงพอ  

(๓) สภาพการมีสวนรวมดานการวางแผนและตัดสินใจรวมกันมาจากผูบริหาร

ระดับสูง  

 (๔) สภาพการพัฒนาศักยภาพการมีสวนรวม คือการตระหนักรู การรูจริง รูแนชัด 

ในการควบคุมภายในยังไมเพียงพอ และการสรางความเขาใจใหกับบุคลากรเปนระดับท่ีผูบริหาร

ตระหนักถึงความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวม แตเนื่องดวยภาระงานท่ีลนมือของผูบริหาร 

ทําใหไมสามารถพัฒนาศักยภาพการมีสวนรวมได  

๒) สภาพองคประกอบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ในปจจุบัน เปนองคประกอบการควบคุมภายในดานการศึกษา สวนองคประกอบอ่ืน การบริหารพัสดุ 

การบริหารสินทรัพย การบริหารรายได และการบริหารคาใชจาย ดําเนินการตามระบบการควบคุม

ภายในท่ีกําหนดโดยหนวยงาน การจัดวางตามหลักการตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวา

ดวยมาตรฐานการควบคุมภายในจะทําใหมหาวิทยาลัยมีระบบการควบคุมภายในท่ีรัดกุมยิ่งข้ึน และ

ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบวาผูบริหารใหความสําคัญตอองคประกอบการควบคุมภายในเรียงจาก

คาเฉลี่ยมากไปหานอยดังนี้  

 (๑) การติดตามประเมินผล ๒.๘๑  

(๒) สภาพแวดลอมการควบคุม ๒.๗๗  

(๓) สารสนเทศและการสื่อสาร ๒.๔๑  

(๔) กิจกรรมการควบคุม ๒.๓๘  

 (๕) ความเสี่ยง ๒.๓๕  

 



๔๑ 

๓) รูปแบบการมีสวนรวมของผูบริหารในการจัดวางระบบการควบคุมภายในของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย  

 (๑) การใหขอมูล เปนสวนรวมดานสภาพแวดลอมการควบคุมเปนหลัก ไดแก การให

ขอมูลเก่ียวกับ โครงสรางองคกร การกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบ ดานจริยธรรม การบริหารบุคลากร 

ความรูดานการควบคุมภายใน  

 (๒) การเปดรับความคิดเห็น เปนสวนรวมดานการประเมินความเสี่ยงเปนหลัก ไดแก 

การแสดงความคิดเห็นเรื่อง ปจจัยเสี่ยง การระบุความเสี่ยง การจัดทําแผนปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยง  

 (๓) การวางแผนรวมกันและการตัดสินใจ เปนสวนรวมกําหนดกิจกรรมการควบคุม

เปนหลัก ไดแก การจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย จัดทําแผนงบประมาณประจําป  ตัดสินใจในการ

หามาตรการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยง การจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร  

 (๔) การพัฒนาศักยภาพในการมีสวนรวม เปนสวนรวมดานสารสนเทศและการสื่อสาร

เปนหลัก ไดแก การสรางความเขาใจในการใชระบบสารสนเทศและการสื่อสารของมหาวิทยาลัย การเพ่ิม

ศักยภาพโดยการฝกอบรมความรูดานสารสนเทศและการสื่อสาร การหามาตรการควบคุมเพ่ือลดความ

เสี่ยง การเผยแพรขอมูลสารสนเทศและการสื่อสารดานการควบคุมภายใน๒๗ 

สมปอง ขวัญพุทโธ ไดศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ

สถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพท่ัวไป ปญหา

และอุปสรรคการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค     

๒) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค และ ๓) เพ่ือนําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค  

ผลการวิจัยพบวา  

๑) สภาพท่ัวไปปญหาและอุปสรรคการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ

สถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค พบวา การมีสวนรวมดานการวางแผนตัดสินใจ ดานการรวม

ดําเนินการ ดานการรับประโยชน และดานการติดตามประเมินผล โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง 

( =๒.๖๑, S.D.=๐.๐๓) และเม่ือพิจารณาเปนรายดานท้ัง ๔ ดาน พบวาอยูในระดับปานกลางทุก

                                           
๒๗ กัญญาณัฐ จงมีสุข, “รูปแบบการมีสวนรวมของผูบริหารในการจัดวางระบบการควบคุมภายในของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการ

คณะสงฆ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘),  

x



๔๒ 

ดาน ประชาชนท่ัวไปมักจะไมรูจักคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ 

(กต.ตร.) ซ่ึง กต.ตร.บางตําแหนงไมรูบทบทหนาท่ีของตนเอง  

๒) แนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัดนครสวรรค คือ การมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิด

การมีสวนรวม ๔ ดาน ไดแก การตัดสินใจ (Decision Making) การดําเนินการ (Implementation) 

การรับผลประโยชน (Benefits) และการประเมินผล (Evaluation) และการบริหารงานของสถานี

ตํารวจ ดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบรอยและความ

ปลอดภัยของประชาชน การปองกันและปราบปรามยาเสพติด การจราจร การดูแลสาธารณสมบัติ 

และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน มาบูรณาการรวมกันกับหลักสาราณียธรรม ๖ 

ประการ ซ่ึงเปนฐานในการอยูรวมกัน และทํางานรวมกันนํามาบูรณาการกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธร ไดแก ๑) เมตตากายกรรม ๒) เมตตาวจีกรรม ๓) 

เมตตามโนกรรม ๔) สาธารณโภคี ๕) ทิฏฐิสามัญญตา และ ๖) สีลสามัญญตา คือการ คิด พูด ทําดวย

เมตตา การชวยเหลือเก้ือกูลกัน ทุกคนประพฤติตนอยูในกรอบกติกาเดียวกัน ทุกคนพยายามปรับ

ความคิดความเห็นของตนใหถูกตองเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

๓) รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธรในจังหวัด

นครสวรรค ซ่ึงมีองคประกอบ คือ จะตองเริ่มจากหลักสาราณียธรรม ๖ คือ ๑) เมตตากายกรรม ๒) 

เมตตาวจีกรรม ๓) เมตตามโนกรรม ๔) สาธารณโภคี ๕) ทิฏฐิสามัญญตา และ๖) สีลสามัญญตา 

นํามาบูรณาการกับการมีสวนรวม ๔ ดาน คือ ดานการวางแผนตัดสินใจ ดานการดําเนินการ ดานการ

รับผลประโยชน และดานการติดตามประเมินผล ผานกระบวนการการบริหารงานของสถานีตํารวจท้ัง  

๖ ดาน คือ ๑) ดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ๒) ดานการรักษาความสงบเรียบรอย

และรักษาความปลอดภัยของประชาชน ๓) ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ๔) ดาน

การจราจร ๕) ดานการดูแลสาธารณสมบัติ และ ๖) ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

ทองถ่ินพบวามีการระดมสมองระดมความคิด กําหนดกิจกรรม วิเคราะหปญหาและทางเลือกในการ

ปองกันอาชญากรรม มีการรับฟงความคิดเห็นจากฝายตาง ๆ การเคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน ไมปดก้ัน

โอกาสของบุคคลอ่ืน แบงปน กําหนดกลวิธีการดําเนินงาน ทุกคนชวยกันแกไขสังคม ไมปลอยปละ

ละเลยไมนิ่งดูดาย ซ่ึงเปนพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือสรางความ



๔๓ 

ปลอดภัยในการดําเนินชีวิตของประชาชน ดังนั้น รูปแบบการมีสวนรวมนี้ สามารถนําหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนามาประยุกตใช ไดอยางมีประสิทธิภาพ๒๘ 

นิลเนตร รัตนพันธุ ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูปกครองในการสงเสริมพัฒนาการ

เด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอทาศาลา จังหวัด

นครศรีธรรมราชการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้  ๑) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการ

สงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอทาศาลา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช  ๒) เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยศูนย

พัฒนา   เด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราชของ

ผูปกครอง ท่ีมีสถานภาพตางกัน และ ๓) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับ แนวทางสงเสริมการมีสวน

รวมของผูปกครองในการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ผลการวิจัยพบวา  

๑) การมีสวนรวมของผูปกครองในการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมอยูในระดับมาก 

เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา พัฒนาการดานอารมณและจิตใจและพัฒนาการดานสังคม มีคาเฉลี่ย

สูงสุดรองลงมา คือ พัฒนาการดานรางกาย สวนพัฒนาการดานสติปญญา มีคาเฉลี่ยต่ําสุด  

๒) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูปกครอง ในการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยศูนย

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา 

ผูปกครองนักเรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็กตางกัน สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางกัน และศูนย

พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาตางกัน ผูปกครองมีสวนรวมในการ

สงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕  

๓) ขอเสนอแนะการมีสวนรวมในการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช พัฒนาการดานรางกาย ควรฝกให

เด็กรูจักดูแลรักษาความสะอาดรางกาย พัฒนาการดานอารมณและจิตใจเม่ือเด็กทําผิด ควรไดกลาว

ตักเตือนและสั่งสอนชี้แนะการปฏิบัติท่ีเหมาะสมพัฒนาการดานสังคมควรฝกใหเด็กมีระเบียบวินัย 

ปฏิบัติตามกฎระเบียบทางสังคมเบื้องตน และพัฒนาการ ดานสติปญญาสงเสริมใหเด็กทบทวนการ

                                           
๒๘ สมปอง ขวัญพุทโธ, “รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธร

ในจังหวัดนครสวรรค”, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต การบริหารจัดการคณะสงฆ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), 



๔๔ 

เรียนการอานการเขียนการนับตัวเลขและเปดโอกาสใหเด็กสนทนาโตตอบ อธิบาย หรือแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นกันในระหวาง การสนทนา๒๙
 

๒.๔.๒ งานวิจัยตางประเทศ 

Bruce (บรูซ) ไดศึกษา บทบาทของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษากับความสัมพันธของ

ชุมชน 

ผลการวิจัยพบวา ครูใหญคาดหวังท่ีจะใหผุปกครองของนักเรียนไดมีสวนรวมในการทํา

กิจการ หรือวางแผนของโรงเรียน ใหองคกรศาสนาหรือองคกรอ่ืน ๆ สถาบันสังคมอ่ืน ๆ ไดหันมาให

ความสนใจเก่ียวกับการเรียนรู การอบรมสั่งสอนเด็กใหมากข้ึนในการทํางานท่ีตองคาบเก่ียวระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน และตองการใหชุมชนมีสวนรวมในการแกปญหาตาง ๆ ของเด็กดวย ครูและ

ผูปกครองมีความตองการท่ีจะใหครูมีท่ีพักท่ีอาศัยภายในบริเวณโรงเรียน และครูใหญมีความเห็นวา

การสื่อความหมายระหวางโรงเรียนและชุมชน มีอุปสรรคอยางหนึ่ง คือ การใหความหมายสิ่งใดสิ่ง

หนึ่งเปลี่ยนแปลงคาดเคลื่อนไปจากอันเดิม อันเกิดจากการถายทอดขาวสาร๓๐ 

Candan (แคนแดน) ไดศึกษา ระเบียบวินัยในโรงเรียนและการมีสวนรวมของชุมชน 

โดยมีวัตถุประสงค คือ อะไรเปนสาเหตุของปญหาและแนวทางการแกไขปญหาของโรงเรียน

ประถมศึกษาเมาท โอลิมปส ไดหยอนยานลงเรื่อย ๆ 

การวิจัยในครั้งนี้ ไดวิเคราะหแนวทางหลัก คือ ระเบียบวินัยของนักเรียน ผลกระทบท่ีมี

ตอโรงเรียนและความตองการในดานนโยบายการสรางระเบียบวินัยของโรงเรียน และยังไดศึกษา

ความสัมพันธของการมีสวนรวมของผูปกครองในการกําหนดระเบียบวินัยของโรงเรียน ซ่ึงพบวาการท่ี

ผูปกครองเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบวินัยของโรงเรียน สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

นักเรียนในทางบวกได๓๑ 

                                           
๒๙ นิลเนตร รัตนพันธุ, “การมีสวนรวมของผูปกครองในการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 
๓๐ Bruce (บรูซ), อางใน สุพจน ดีสุข, “การมีสวนรวมในการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๒”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๖๕. 
๓๑ Candan (แคนแดน), ระเบียบวินัยในโรงเรียนและการมีสวนรวมของชุมชน, อางใน พันงา 

โนนทิง, “แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาล

ตําบลหนองตูม อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หนา ๕๖. 



๔๕ 

Cotton & Mann (คอตทัน และ แมนน) ไดศึกษาเรื่อง การสนับสนุนและสงเสริมการมี

สวนรวมของผูปกครองอยางมีความหมายในรัฐแคลิฟอรเนีย และรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ผลการวิจัยพบวา การสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครองสามารถใชวิธีการสื่อสารได

หลายวิธี เชน การจัดตั้งชมรมผูปกครองและครู การจัดตั้งคณะกรรมการโรงเรียน การจัดกิจกรรมวัน

สําคัญ การประชุมผูปกครอง โทรศัพทสายดวนปรึกษาการบานนักเรียนและจดหมายขาว นอกนั้น

ผลการวิจัยยังแสดงใหเห็นวา ผูปกครองตองมีสิ่งโนมนาวชักจูง จูงใจทางออมในการท่ีเขามามีสวนรวม

ในโรงเรียน อาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา ผูปกครองเขามามีสวนรวมกับทางโรงเรียนก็ตอเม่ือบุตรหลานของ

ตนเขามามีสวนรวมดวย๓๒ 

Harria ednward matnew ไดศึกษาเรื่อง ลักษณะความสัมพันธระหวางโรงเรียนกลุม

ตัวอยางในเมืองนามิเบียนกับชุมชน โดยมีวัตถุประสงค คือ ความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนมี

สวนสงเสริมคุณภาพการศึกษาและการจัดการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับความตองการของชุมชน

อยางไร 

ผลการวิจัยพบวา กอนท่ีนามิเบียนทําความตกลงรวมมือกับประเทศยุโรป ชุมชนและ

องคกรท่ีมีบทบาทโดยตรงในการดูแลและจัดการศึกษา โดยฝกอบรมเยาวชน จะทํางานรวมมือกับ

โรงเรียน ภายหลังการนําระบบการศึกษาแบบประเทศยุโรปมาใชในราวศตวรรษท่ี ๑๘ ทําใหชุมชนมี

บทบาทในการมีสวนรวมลดลง แตมีบุคลากรท่ีมีความรูความสามรถทางดานวิชาชีพ การเรียนการ

สอนเขามามีบทบาทแทนท่ี ในชวงนั้นกระทรวงศึกษาธิการของนามิเบียน ไดกําหนดเปาหมายและ

ยังคงเนนบทบาทสําคัญของชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา๓๓ 

๒.๕ บทความทางวิชาการ 

ลําเพย เย็นมนัส ผูบริหารสถานศึกษากับการบริหาร แบบมีสวนรวม ในยุคปฏิรูป

การศึกษา: สถานศึกษาเปนองคกรหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในการหลอหลอม สรางคนออกไปรับใชสังคม 

ผูบริหารสถานศึกษาเปน ผูท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง โดยมีบทบาทเปนผูนําท่ีจะสามารถนําผูอ่ืนให

                                           
๓๒ Cotton & Mann (คอตทัน และ แมนน), อางใน พันงา โนนทิง, “แนวทางการสงเสริมการมีสวน

รวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลตําบลหนองตูม อําเภอเมือง จังหวัด

ขอนแกน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย: 

๒๕๕๙), หนา ๕๘. 
๓๓ Harria ednward matnew, ลักษณะความสัมพันธระหวางโรงเรียนกลุมตัวอยางในเมืองนามิ

เบียนกับชุมชน, (Dissertation Abstracth International, 1998), หนา 1437-A. 



๔๖ 

สามารถทํางานบรรลุเปาหมาย ของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะเปนสัญลักษณของ

องคกร จึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการผลักดันการปฏิรูปการศึกษา ใหประสบความสําเร็จ โดยการยึด

การบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐาน ผูบริหารสถานศึกษาในยุคนี้ตองมีคุณลักษณะ ในการใชทักษะ 

การบริหารแบบมีสวนรวม มีความรูในหลักการบริหาร หลักธรรมาภิบาล การสรางทีมงาน จิตวิทยา

ชุมชน ความเปนผูนําทางวิชาการ มีความรอบรู มีวิสัยทัศน มีความมุงม่ัน ตั้งใจ ท่ีจะพัฒนา

สถานศึกษาสูความเปนเลิศ การจัดการศึกษา การบริหารงานใด ๆ จะเกิดประสิทธิผลไดก็ตอเม่ือ

ผูบริหารมีภาวะผูนํา กระจายความรับผิดชอบ อยางเปนธรรมไปสูผูใตบังคับบัญชา โดยตองใชภาวะ

ผูนําใหเหมาะสมกับสถานการณตาง ๆ เพ่ือใหงานเกิดประสิทธิผล ผูบริหารสถานศึกษาเปนตัวจักร

สําคัญในองคกร ซ่ึงเปรียบเสมือนสัญลักษณขององคกร ในการเปลี่ยนแปลงท่ีเรียกวาการปฏิรูป

การศึกษา เปนการเปลี่ยนแปลงการศึกษาท้ังระบบเปน Systemic Change เปนการปรับรื้อและ

ปรับปรุงครั้งใหญ อันไดแกการบริหารหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน และวิชาชีพ ท่ีเราเรียกกัน

วา ปรับ ๔ องคประกอบใหญ (Components) การบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา เปน

หนาท่ีของผูบริหารโดยตรงท่ีดํารงตําแหนง ตามสิทธิและหนาท่ีของตําแหนงนั้น การบริหารมีความจํา

เปนมากยิ่งข้ึนและเห็นชัดข้ึน เม่ือองคกรมีขนาดใหญ มีสมาชิกมากข้ึน ลักษณะงานซับซอน 

ความสัมพันธระหวางบุคลากร ซับซอนข้ึน หรือเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางหนวยงาน 

นโยบายของรัฐ ตลอดท้ัง ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําใหตองเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน 

คานิยมในการทํางาน ซ่ึงผูบริหารตองอาศัยหลักการและทฤษฎีตาง ๆ ทางการบริหารเพ่ือเปน

แนวทางในการทํา ความเขาใจ ทํานาย ตัดสินใจ และควบคุมพฤติกรรมตาง ๆ ในหนวยงานให

เหมาะสมกับ สถานการณ สภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของหนวยงาน ลักษณะตาง ๆ เหลานี้ เปน

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับ การบริหารแบบมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา                                                                                                                                              

แนวความคิดพ้ืนฐานของการบริหารแบบมีสวนรวม นักทฤษฎีองคการมีแนวคิดเรื่อง

ทฤษฎีการจูงใจท่ีคลายคลึงกัน ดังนี้ ทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว (Maslow ' s Motivation Theory.

๑๙๕๔.) มีความเชื่อวา ๑. มนุษยทุกคนมีความตองการเหมือนกัน ตราบใดท่ียังไมสามารถตอบสนอง

ความตองการได ก็จะเกิดปญหาความตองการอยูร่ําไป แตถาความตองการไดรับการตอบสนอง ก็จะ

เลิกสนใจไป ๒. มนุษยตอบสนองความตองการแตกตางกัน ทางดานปริมาณความตองการระดับต่ํา 

คอนขางมีขอบเขตจํากัด แตความตองการระดับสูงมักจะมีขอบเขตไมจํากัด  

ทฤษฎีการจูงใจของเฮอรเบิรก (Herberg 's Motivation Theory. ๑๙๕๙.)มีความเชื่อวา

ปจจัยท่ีจูงใจใหคนทํางานประกอบดวย ๑. ความสําเร็จในงานท่ีทํา ๒. การไดรับการยอมรับยกยอง 

นับถือ ๓. ความกาวหนาในหนาการงานท่ีนําไปสูความสําเร็จ ๔.ลักษณะของงานท่ีทํา ๕.ความ

รับผิดชอบในงานท่ีไดรับมอบหมาย ๖. ความเจริญเติบโตสวนบุคคล                                                        



๔๗ 

การบริหารแบบมีสวนรวม สามารถสรางความรูสึกท่ีดีในการปฏิบัติงาน และการเปด

โอกาสใหผูรวมงานทุกระดับไดใชความรู ความสามารถของตนเองใหเกิดประโยชนตอ การปฏิบัติงาน

และตอองคการไดอยางเต็มท่ี มีผูคิดระบบการบริหารแบบมีสวนรวม อาทิ แบบแผนของการมีสวน

รวมแบบเหลื่อมล้ํา (Inequity participatory pattern) มี ๓ แบบ  

๑. แบบชายขอบ (Marginal participatory pattern) ไดแก รวมงาน รวมมือ สนับสนุน

รวมแสดงความคิดเห็น แตไมมีอํานาจตัดสินใจ 

๒.แบบบางสวน (Partial participatory pattern) ไดแก ริเริ่มงาน รวมงาน สนับสนุน 

ดําเนินงาน แสดงความคิดเห็น และมีอํานาจตัดสินใจบาง 

๓. แบบเต็มท่ี (Full participatory pattern) ไดแก ริเริ่มงาน ดําเนินการ สนับสนุน 

แสดงความคิดเห็น รวมงานและกิจกรรมและมีอํานาจตัดสินใจเต็มท่ี  

ข้ันตอนการบริหารแบบมีสวนรวม 

ข้ันท่ี ๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ข้ันท่ี ๒ การมีสวนรวมในการดําเนินการ ข้ันท่ี ๓ 

การมีสวนรวมรับผลประโยชน ข้ันท่ี ๔ การมีสวนรวมในการประเมินผลสิ่งสําคัญท่ีจะตองสังเกต คือ 

ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectations) ซ่ึงจะมีอิทธิพล 

สามารถแปรเปลี่ยน พฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 

ขอจํากัดของการมีสวนรวม ถึงแมวาการบริหารแบบมีสวนรวมจะดี แตการท่ีผูบริหาร

สถานศึกษาจะนําการบริหาร ในรูปแบบนี้มาใชควรระมัดระวัง ถึงขอจํากัดของการใหกลุมมีสวนรวม

ในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ เพราะอาจจะทําใหเกิดกลุมอิทธิพลได และกอใหเกิดความ

ขัดแยงกันในกลุม ผูบริหารสถานศึกษาควรคํานึงถึงผลไดผลเสีย เชน คาใชจาย เวลา ปญหา 

สถานการณ การกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคขององคกร จึงควร ไดรับการพิจารณาอยาง

รอบคอบกอนจะใหกลุม มีสวนรวมในการตัดสินใจ การบริหารแบบมีสวนรวม นั้นนักปราชญทาง

สังคมศาสตรยืนยันวาเปนสิ่งท่ีสอดคลองกับชีวิตมนุษยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย ในการพัฒนางาน 

ในองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ แมแตสถาบันครอบครัวก็ตาม การมีสวนรวมในภาพกวางจะหมายถึง

การมีสวนรวมระหวางสมาชิก ดวยกัน ระหวางสมาชิกกับองคกร ดวยขอเท็จจริงและความเชื่อท่ีวา 

งานจะสําเร็จไดก็ดวย ความรวมมือของสมาชิก ซ่ึงจะนําไปสูความรวมมือ แหงการดํารงชีวิตในสังคม 

หรือองคกรเดียวกัน๓๔ 

                                           
๓๔ ลําเพย เย็นมนัส, บทความวิชาการเร่ืองผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารแบบมีสวนรวมในยุค

ปฏิรูปการศึกษา (โรงเรียนบานขาว (ประชานุเคราะห), [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://phrakhaoschool.com., 

[๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑]. 



๔๘ 

สรุปไดวา การบริหารในยุคปจจุบัน เปนการมุงเนน การบริหารงานแบบมีสวนรวม ซ่ึง

เกิดข้ึน โดยการท่ีผูบริหาร ผูใตบังคับบัญชา ชุมชน สังคม องคกรเอกชน องคกรภาครัฐ และผูมีสวน

ได สวนเสีย เขามามีสวนรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมภาคภูมิใจ ยิ่งผูบริหารสนับสนุนใหมี การ

รวมมือกันเทาไร ยิ่งเพ่ิมพูนอํานาจและความศรัทธาแกผูใตบังคับบัญชามากข้ึนเทานั้น มากกวา การท่ี

ผูบริหารใชอํานาจหนาท่ีตามลําพัง เพราะวาผูบริหารและผูใตบังคับบัญชาตองทํางานกันเปนทีม 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ มีกรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี้       
    

ตัวแปรตน 

(Independent Variable) 

ตัวแปรตาม 

(Dependent Variable) 
 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

 

ภาพท่ี ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๑. สถานภาพ 

   ๑.๑ ผูบริหารสถานศึกษา 

   ๑.๒ ครูผูสอน 

๒. ประสบการณการทํางาน 

   ๒.๑  ๑ - ๕ ป 

   ๒.๒  ๖ - ๑๐ ป 

   ๓.๓ ๑๑ - ๑๕ ป 

   ๓.๔ ตั้งแต ๑๖ ปข้ึนไป 

๓. ขนาดโรงเรียน 

   ๓.๑ โรงเรียนขนาดเล็ก 

   ๓.๒ โรงเรียนขนาดกลาง 

   ๓.๓ โรงเรียนขนาดใหญ 

การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

โดยใชหลักการมีสวนรวมบวร 

(บาน วัด โรงเรียน) 

๑. การบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวม

ตามหลัก บวร 

๒. การบริหารงานงบประมาณแบบมีสวน

รวมตามหลัก บวร 

  ๓. การบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม

ตามหลัก บวร 

๔. การบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวม

ตามหลัก บวร 



  

 

 

บทท่ี ๓ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

         การวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ผูวิจัยดําเนินตามข้ันตอน

การวิจัยดังนี้            

๓.๑ รูปแบบการวิจัย   

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย   

๓.๔ การเก็บรวมรวมขอมูล 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล   

๓.๖ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยวิธีวิทยาแบบผสม (Mixed Methodology Research) 

ระหวางการวิจัยวิธีวิทยาเชิงปริมาณ (Quantitative Methodology Research) และการวิจัยวิธี

วิทยาเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology Research) ทางในการผสมระดับขอมูลโดยใชขอมูล

เชิงปริมาณโดยกําหนดตามกลุมตัวอยาง ตามตารางสําเร็จรูปของ เครซ่ีและมอรแกน (Krejcie and 

Morgan) และสุมตัวอยางโดยการสุมแบบงาย (Sample Random Sampling) ขอมูลเชิงคุณภาพโดย

วิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และการผสมในระดับกลยุทธดวยการ

สรางและหาคุณภาพของเครื่องมือใชแบบสอบถามเชิงปริมาณ และแบบสัมภาษณเชิงคุณภาพ       

การเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกและบันทึกขอมูลดวยการบันทึกเสียง และจดบันทึก

ดวยตนเอง และสงแบบสอบถามไปยังผูตอบเชิงปริมาณ ผสมในเชิงการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการ

วิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) และดวยวิธีการทางสถิติ (Statistics Analysis) 

เม่ือไดขอมูลครบถวนแลว นําขอมูลเชิงปริมาณมาสังเคราะหกับขอมมูลเชิงคุณภาพ โดยอาศัยวิธีการ

อุปนัยวิธี 

 



๕๐ 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๒.๑ ประชากร  

 ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ปการศึกษา ๒๕๖๐ จํานวน ๒๐๓ โรงเรียน 

  จําแนกตามตัวแปรท่ีกําหนด ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน ๑๙๓ คน ครูผูสอน จํานวน 

๑,๗๖๕ คน รวม ๑,๙๕๘๑ 

๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง  

 ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ จํานวน ๓๒๒ คน กําหนดตามกลุมตัวอยางตามตาราง

สําเร็จรูปของ เครซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) โดยใชวิธีการการเก็บแบบสอบถาม โดย

การสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จําแนกเปน ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน ๑๐๐ คน 

และครูผูสอน จํานวน ๒๒๒ คน รวม ๓๒๒ คน  

ตาราง ๓.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ตัวแปร ๑ ประชากร กลุมตัวอยาง 

สถานภาพ 
ตัวแปร ๒-๓ 

ผูบริหาร   ครู  รวม ผูบริหาร   ครู   รวม 

๒. ประสบการณในการทํางาน       

    ๒.๑ ตั้งแต ๑ - ๕ ป ๖๔ ๔๕๖ ๕๒๐ ๓๔ ๔๑ ๗๕ 

    ๒.๒ ตั้งแต ๖ – ๑๐ ป  ๕๒ ๕๑๑ ๕๖๓ ๒๙ ๕๑ ๘๐ 

    ๒.๓ ตั้งแต ๑๑ - ๑๕ ป ๔๑ ๔๐๒ ๔๔๓ ๒๐ ๖๕ ๘๕ 

    ๒.๔ ตั้งแต ๑๖ ปข้ึนไป ๓๖ ๓๙๖ ๔๓๒ ๑๗ ๖๕ ๘๒ 

รวม ๑๙๓ ๑,๗๖๕ ๑,๙๕๘ ๑๐๐ ๒๒๒ ๓๒๒ 

๓. ขนาดสถานศึกษา       

      ๓.๑ ขนาดเล็ก ๙๔ ๕๙๖ ๖๙๐ ๒๕ ๙๕ ๑๒๐ 

      ๓.๒ ขนาดปานกลาง ๙๑ ๕๕๘ ๖๔๙ ๒๐ ๙๕ ๑๑๕ 

      ๓.๓ ขนาดใหญ  ๘ ๖๑๑ ๖๑๙ ๔ ๘๓ ๘๗ 

รวม ๑๙๓ ๑,๗๕๘ ๑๙๕๘ ๔๙ ๒๗๓ ๓๒๒ 

                                           
๑ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ,ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร

การศึกษา,กลุมสารสนเทศ, สืบคนเมื่อ ๖ กันยายน ๒๕๖๑. 



๕๑ 

๓.๒.๓ กลุมเปาหมาย ไดจากการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ในการเก็บ

ขอมูลแบบสัมภาษณ คือ ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน ๕ คน ครูผูสอน จํานวน ๕ คน รวม ๑๐ คน  

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัย เปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ ท่ีผูวิจัยสราง

ข้ึนเพ่ือใชในการวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

๓.๓.๑ ข้ันตอนการสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

ข้ันตอนท่ี ๑ ข้ันปฐมภูมิ ผูวิจัยทําการเก็บรวมรวมขอมูล โดยการศึกษาเอกสารตาง ๆ ท่ี

ทางสถานศึกษาไดจัดทําไว เชน นโยบายของสถานศึกษา พันธกิจ เปาประสงค และรายงายผลการ

ปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี  เขต ๓  

ข้ันตอนท่ี ๒ ข้ันทุติยภูมิ ผูวิจัยไดเก็บรวมรวมขอมูล โดยการเก็บขอมูลแบบสอบถามและ

การสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือไดรับขอมูล ขอคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 

ผูวิจัยใชเครื่องมือในการวิจัย ๒ ชนิด คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ มีรายละเอียด

ดังนี้ 

๓.๓.๒.๑ แบบสอบถามมี ๓ ตอน ไดแก 

ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามท่ีเก่ียวกับคุณลักษณะของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปน

แบบปลายปดใหเลือกตอบ โดยจําแนกเปนสถานภาพ ประสบการณในการทํางานและขนาด

สถานศึกษา โดยใชแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)   

ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร ( บาน วัด โรงเรียน ) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ประกอบดวย ๔ ดาน คือ การบริหารงานวิชากรแบบมีสวนรวม        

การบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวม การบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม และการบริหารงาน

ท่ัวไปแบบมีสวนรวม โดยแบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบประมาณคา(Rating Scale) ซ่ึงมีอยู ๕ 

ระดับตามมาตรวัดของลิเคิรท (Likert’s Scale) โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  

 



๕๒ 

๕ หมายความวา มีการปฏิบัติระดับมากท่ีสุด   

๔ หมายความวา มีการปฏิบัติระดับมาก   

  ๓ หมายความวา มีการปฏิบัติระดับปานกลาง  

  ๒ หมายความวา มีการปฏิบัติระดับนอย 

  ๑ หมายความวา มีการปฏิบัติระดับนอยท่ีสุด     

ตอนท่ี ๓ เปนแนวทางในการการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร ( บาน วัด โรงเรียน ) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

ประกอบดวย ๔ ดาน คือ การบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวม การบริหารงานงบประมาณแบบ    

มีสวนรวม การบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม และการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวม โดยมี

ลักษณะเปนแบบปลายเปดเพ่ือใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นสวนตัว 

๓ .๓ .๒ .๒ แบบสัมภาษณ  ใช สํ าหรับสํ าภาษณกลุ ม เป าหมายจํ านวน ๑๐ คน             

จําแนกเปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน ๕ คน และครูผูสอน จํานวน ๕ คน ไดสัมภาษณแนวทางการ

การหารงานใน ๔ ดาน ไดแก ๑. ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลัก บวร ๒. ดาน

การบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลัก บวร ๓. ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม

ตามหลัก บวร ๔. ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลัก บวร แบงเปน ๒ ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี ๑ เปนขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 

ตอนท่ี ๒ เปนแนวทางในการการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร ( บาน วัด โรงเรียน ) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

ประกอบดวย ๔ ดาน คือ ๑. การบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวม ๒. การบริหารงานงบประมาณ

แบบมีสวนรวม ๓. การบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม ๔. การบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวม  

๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

๑. หาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Validity Content) ขอแบบสอบถามโดยการนําไปให

ผูเชี่ยวชาญชวยตรวจสอบความเท่ียงตรงจํานวน ๕ ทาน แลวนํามาหาคาดัชนีความสอดคลองตาม

วัตถุประสงคของแตละขอ (Index of item Object Congruence : IOC) โดยมีคาระหวาง .๐๕ – 

๑.๐๐ 

๒. หาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยนําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวไปทดลอง

ใช (Tryout) กับกลุมตัวอยาง ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓  ซ่ึงมีคุณสมบัติใกลเคียงกับกลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา จํานวน ๓๐ คน 

เพ่ือหาคาอํานาจจําแนกตามวิธีการของเพียรสัน โดยหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงาย (Item 



๕๓ 

total correlation) มีคาระหวาง .๕๐๒ - .๙๗๘ และหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามโดย

วิเคราะหหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของความเชื่อม่ันตามวิธีการของ ครอนบัค (Cronbach) มีคาความ

เชื่อม่ันไมต่ํากวา .๗๕ ซ่ึงการวิจัยครั้งงนี้ไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ .๙๗ 

 ๓. จัดทําแบบสอบถามใหเปนฉบับสมบูรณแลวนําแบบสอบถามเก็บรวบรวมขอมูลกับ

ตัวอยางจริงตอไป 

๓.๔ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 

๑. ขอหนังสือจากศูนยบัณฑิตศึกษา ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน ถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ เพ่ือทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางในเขตพ้ืนท่ี

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓  

๒. ผูวิจัยดําเนินการแจกแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางทานละ ๑ ชุด ดวยตนเอง 

๓ . เ ก็บรวบรวมแบบสอบถาม จัดระเบียบขอมูลแลวนําขอมูลมาวิเคราะห และ

ประมวลผลทางโปรแกรมทางสังคมศาสตร 

๔. ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณกับกลุมเปาหมายและรวบรวมขอมูลดวยตนเอง แลวนํา

ขอมูลมาวิเคราะหเชิงบูรณาการตอไป 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรในการประมวลผลและวิเคราะหขอมูลโดย

ดําเนินการ ดังนี้ 

๓.๕.๑ ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามทุกฉบับ 

๓.๕.๒ นําแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ ลงรหัสตามแบบการลงรหัส (Coding form) 

๓.๕.๓ นําแบบสอบถามท่ีลงรหัสแลว ใหคะแนนแตละขอจากอํานาจการจําแนกรายขอใน

แบบสอบถามกําหนดไว ๕ ระดับใหคะแนนดังนี้  

     ระดับความคิดเห็นมากท่ีสุด   กําหนดให   ๕  คะแนน 

     ระดับความคิดเห็นมาก   กําหนดให   ๔  คะแนน 

     ระดับความคิดเห็นปานกลาง   กําหนดให   ๓  คะแนน 

     ระดับความคิดเห็นนอย   กําหนดให   ๒  คะแนน 

     ระดับความคิดเห็นนอยท่ีสุด   กําหนดให   ๑  คะแนน 



๕๔ 

  ๓.๕.๔ นําคะแนนไปหาคาเฉลี่ยแลวกําหนดเกณฑในการแปลความหมายคาเฉลี่ย ดังนี้  

     คาเฉลี่ย ๔.๕๑ – ๕.๐๐   หมายความวา  มีความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด 

     คาเฉลี่ย ๓.๕๑ – ๔.๕๐   หมายความวา  มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

     คาเฉลี่ย ๒.๕๑ – ๓.๕๐   หมายความวา  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

     คาเฉลี่ย ๑.๕๑ – ๒.๕๐   หมายความวา  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 

     คาเฉลี่ย ๑.๐๐ – ๑.๕๐   หมายความวา  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอยท่ีสุด 

๓.๕.๕ กรณีแบบสอบถามตอนท่ี ๓ เปนแนวทางผูวิจัยนําขอมูลท้ังหมดมาจัดใหเปน

ระเบียบหมวดหมู โดยการจัดกลุมขอความหรือประโยค (Grouping) ท่ีมีลักษณะหรือความหมาย

เดียวกันหรือใกลเคียงกัน และแจกแจงความถ่ี และพรรณนาความ โดยวิธีอุปนัยวิธี 

๓.๖ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการแจกแบบสอบถาม การสัมภาษณและการบันทึกลักษณะ

ของการบรรยาย (Descriptive) เพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะห และสรางองคความรูใหมวิเคราะหผลจาก

การศึกษาผูวิจัยจึงไดวิเคราะหขอมูลประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปวิวิเคราะหขอมูล

แบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวมเปนข้ันตอน คือ หลังจากการตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม

เรียบรอยแลว นําขอมูลท่ีไดมาเปลี่ยนแปลงเปนรหัสตัวเลขบันทึกลง ในโปรแกรมการวิจัยทางสถิติ ดังนี้ 

๓.๖.๑ การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  

ผูวิจัยใชสถิติการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และ คารอยละ (Percentage) 

๓.๖.๒  การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถามระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ผูวิจัยใชสถิติ  คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation)  

๓.๖.๓ การวิเคราะหขอมูลแบบอุปนิสัย (Analytic Induction) ซ่ึงเปนวิธีการสรุปขอมูลตาม

ปรากฏการณท่ีสัมผัสได หรือมองเห็นเปนตน  

๓.๖.๔ การวิเคราะหขอมูลโดยการจําแนกขอมูล (Typological Analysis) ไดแกการจําแนก

ขอมูลออกเปนอยางๆ (Typological) ในการวิเคราะหเชิงสถิติและขอมูลเชิงประจักษของการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร ( บาน วัด โรงเรียน ) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ประกอบดวย ๔ ดาน คือ ๑.การบริหารงานวิชาการแบบมีสวน

รวมตามหลัก บวร ๒.การบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลัก บวร ๓.การบริหารงานบุคคล

แบบมีสวนรวมตามหลัก บวร ๔.การบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลัก บวร   



  

 

 

บทท่ี ๔ 

 

ผลการวิจัยขอมูล 

 

  การวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยมีวัตถุประสงคในการ

วิจัย คือ ๑. เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓  ๒. เพ่ือศึกษาแนวทางการ

สงเสริมการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยวิธีวิทยาแบบผสม(Mixed Methodology Research) ระหวาง

การวิจัยวิธีวิทยาเชิงปริมาณ (Quantitative Methodology Research) และการวิจัยวิธีวิทยาเชิง

คุณภาพ (Qualitative Methodology Research) ทางในการผสมระดับขอมูลโดยใชขอมูลเชิง

ปริมาณจึงไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน ๓ ตอน ดังตอไปนี้  

๔.๑ ผลวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

๔.๒ ผลวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงค และขอมูลแบบสัมภาษณ 

๔.๓ องคความรูจากการวิจัย 

ผูวิจัยกําหนดสัญลักษณและความหมายท่ีใชแทนคาสถิติในการนําเสนอ ดังนี้ 

 หมายถึง        มัชฌิมเลขคณิต หรือผลการปฏิบัติ (mean) 

S.D.  หมายถึง สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 

 

 

 

 

 

x



๕๖ 

๔.๑ ผลการวิจัยขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

ผลวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามการวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓  ตามกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๒๒ คนจําแนกตาม สถานภาพ 

ประสบการณการทํางาน และขนาดของโรงเรียน รายละเอียดดังแสดงไวในตารางท่ี ๔.๑ 

ตารางท่ี ๔.๑ จํานวนและรอยละของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (คน) รอยละ 

สถานภาพ 

ผูบริหารสถานศึกษา                                                                    

ครูผูสอน 

 

๑๐๐ 

๒๒๒ 

 

๓๑ 

๖๙ 

รวม ๓๒๒ ๑๐๐ 

ประสบการณการทํางาน 

ต่ํากวา ๑๐ ป 

ตั้งแต   ๖ - ๑๐ ป 

ตั้งแต   ๑๑ - ๑๕ ป 

ตั้งแต ๑๖ ปข้ึนไป 

 

๗๕ 

๘๐ 

๘๕ 

๘๒ 

 

๒๓ 

๒๔ 

๒๗ 

๒๖ 

รวม ๓๒๒ ๑๐๐ 

 ขนาดของโรงเรียน 

          โรงเรียนขนาดเล็ก 

          โรงเรียนขนาดกลาง 

          โรงเรียนขนาดใหญ 

 

๑๒๐ 

๑๑๕ 

๘๗ 

 

๔๐ 

๓๖ 

๒๔ 

รวม ๓๒๒ ๑๐๐ 

 

 

 

 

 

 



๕๗ 

๔.๒ ผลการวิจัยขอมูลตามวัตถุประสงค 

๔.๒.๑ ผลการวิจัยขอมูลรายดาน 

การวิเคราะหขอมูลในสวนนี้ เปนการวิเคราะหขอมูลเพ่ือศึกษาผลของการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยใชสถิติไดแก ผลการปฏิบัติ ( ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(SD) รายละเอียดของผลการวิเคราะหขอมูล รายละเอียดดังแสดงไวในตารางท่ี ๔.๒ - ๔.๖ 

ตารางท่ี ๔.๒  แสดงผลการวิจัยขอมูลการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

       (n = ๓๒๒) 

การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม  

บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. แปลผล 
อันดับ

ท่ี 

๑. ดานการบริหารงานท่ัวไป ๔.๖๐ ๑.๔๓ มาก

ท่ีสุด 

๑ 

๒. ดานการบริหารงานวิชาการ ๔.๑๐   .๗๑     มาก ๒ 

๓. ดานการบริหารงานงบประมาณ ๓.๘๕ ๑.๐๒     มาก ๓ 

๔. ดานการบริหารงานบุคคล ๓.๗๓ ๑.๒๐  มาก ๔ 

รวมเฉล่ีย ๔.๐๗ ๑.๐๗ มาก  

 

จากตารางท่ี ๔.๒ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ พบวา โดยภาพรวม มี

ผลการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๗ S.D. = ๑.๐๗)  และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา มีผล

การปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุด ๑ ดาน และ ระดับมาก ๓ ดาน โดยดานท่ีมีผลการปฏิบัติสูงสุด คือ 

ดานการบริหารงานท่ัวไป ( = ๔.๖๐, S.D. = ๑.๔๓) รองลงมา คือ ดานการบริหารงานวิชาการ (

= ๔.๑๐, S.D. =  .๗๑) และดานการบริหารงานงบประมาณ ( = ๓.๘๕, S.D. = ๑.๐๒) ตามลําดับ 

สวนดานท่ีมีผลการปฏิบัติต่ําสุด คือ ดานการบริหารงานบุคคล ( = ๓.๗๓, S.D. = ๑.๑๒) 

 

 

x



๕๘ 

ตารางท่ี ๔.๓  แสดงผลการปฏิบัติ  ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยรวมและรายขอดาน

การบริหารงานท่ัวไป 

      (n =๓๒๒) 

ขอ ดานการบริหารงานท่ัวไป 

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. แปลผล อันดับ

ท่ี 

๑ การบริการสาธารณะในหนวยงานของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๘๔ ๑.๖๕ มากท่ีสุด ๑ 

๒ การรับนักเรียน และการจัดทําสํามะโนผู เรียน ใน

สถานศึกษาของทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมี

สวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๗๗ ๑.๔๘ มากท่ีสุด ๒ 

๓ การระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษาทานไดบริหาร

โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยู

ในระดับใด 

๔.๗๗ ๑.๕๔ มากท่ีสุด ๓ 

๔ การสงเสริมงานกิจการนักเรียนทานไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๔.๗๗ ๑.๕๙ มากท่ีสุด ๔ 

๕ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษาของ

ทาน มีสวนรวมทานในการบริหารตามหลัก บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๕๘ ๑.๓๓ มากท่ีสุด ๕ 

๖ การประสานงานทางการศึกษา ทานไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๔.๕๘ ๑.๓๘ มากท่ีสุด ๖ 

๗ การประชาสัมพันธงานการศึกษา ในสถานศึกษาของ

ทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

 

๔.๕๗ ๑.๔๓ มากท่ีสุด ๗ 



๕๙ 

ขอ ดานการบริหารงานท่ัวไป 

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. แปลผล อันดับ

ท่ี 

๘ การจัดกิจกรรมตาง ๆ ในสถานศึกษาของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๕๗ ๑.๔๘ มากท่ีสุด ๘ 

๙ การจัดหาสารสนเทศทางการศึกษา ทานไดบริหารโดย

ใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๔.๐๖ ๑.๒๙ มาก ๙ 

๑๐ การพัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศการศึกษา ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๘๔ ๑.๒๑ มาก ๑๐ 

 รวมเฉล่ีย ๔.๖๐ ๑.๔๓ มากท่ีสุด  

  

 จากตารางท่ี ๔.๓ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ดานการบริหารงาน

ท่ัวไปแบบมีสวนรวม  โดยรวม มีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูในระดับ มากท่ีสุด (  = 

๔.๖๐, S.D. = ๑.๔๓) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมสูงสุด คือ 

การบริการสาธารณะในหนวยงานของทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน)  (  = ๔.๘๔, S.D. = ๑.๖๕) รองลงมา คือ การรับนักเรียน และการจัดทําสํามะโนผูเรียน 

ในสถานศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีระดับเฉลี่ยการมีสวน

รวมอยูท่ี (  = ๔.๗๗, S.D. = ๑.๔๘) และลําดับถัดมา ก็คือ การระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษา 

ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีระดับการมีสวนรวมเฉลี่ยอยูท่ี  (  = 

๔.๗๗, S.D. =๑.๕๔) ตามลําดับ สวนขอท่ีมีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมสุด คือ การพัฒนาระบบ

เครือขายสารสนเทศการศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีผลการ

ปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี (  = ๔.๐๖, S.D. = ๑.๒๑)  

 

 

 

 



๖๐ 

ตารางท่ี ๔.๔  แสดงผลการปฏิบัติ ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยรวมและรายขอดานการบริหารงานวิชาการ 

(n =๓๒๒) 

ขอ ดานการบริหารงานวิชาการ 

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. แปล

ผล 

อันดับ

ท่ี 

๑ การประกันคุณภาพทางการศึกษาในสถานศึกษาของทาน 

ได เปดโอกาสให มีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๓๓ .๗๒   มาก ๑ 

๒ การนิเทศการศึกษา ในสถานศึกษาของทาน ไดเปดโอกาส

ใหมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๔.๑๖ .๖๐ มาก ๒ 

๓ ในสถานศึกษามีการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน ทานเปด

โอกาสใหมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยู

ในระดับใด 

๔.๑๔ .๙๑ มาก ๓ 

๔ การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน ครอบครัว 

องคกร สถาบันอ่ืน ๆ ท่ีจัดการศึกษา ทานเปดโอกาสใหมี

สวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๑๑ .๙๐ มาก ๔ 

๕ การวัดผล ประเมินผล ในการศึกษาในสถานศึกษาของ

ทาน ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๐๕ .๖๗ มาก ๕ 

๖ การแนะแนวทางในการศึกษาในสถานศึกษาของทาน ได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

๔.๐๕ .๖๗ มาก ๖ 

๗ การพัฒนากระบวนการเรียรู แหลงเรียนรู สื่อ นวัตกรรม

ในสถานศึกษาของทาน ไดพัฒนาโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๐๐ .๖๘ มาก ๗ 

๘ การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษาของ

ทาน ไดพัฒนาโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๙๖

  

.๖๖ มาก ๘ 

 รวมเฉล่ีย ๔.๑๐ .๗๑ มาก  



๖๑ 

จากตารางท่ี ๔.๔ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ดานการบริหารงาน

วิชาการแบบมีสวนรวม โดยรวม มีผลการปฏิบัติอยูในระดับมาก (  = ๔.๑๐, S.D. = .๗๑) เม่ือ

พิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีผลการปฏิบัติสูงสุด คือ การประกันคุณภาพทางการศึกษาใน

สถานศึกษา ซ่ึงแตละสถานศึกษาไดเปดโอกาสใหมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) โดยมี

ผลการปฏิบัติการมีสวนรวมอยูท่ีระดับ  (  = ๔.๓๓, S.D. = .๗๒) รองลงมา คือ การนิเทศการศึกษา 

ในสถานศึกษา ไดเปดโอกาสใหมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน)มีผลการปฏิบัติการมีสวน

รวมอยูท่ีระดับ (  = ๔.๑๖, S.D. = .๖๐) และตอมาก็คือในสถานศึกษามีการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน 

ซ่ึงแตละสถานศึกษาไดเปดโอกาสใหมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีระดับการมีสวน

รวมอยูท่ี (  = ๔.๑๔, S.D.  = .๙๑) ตามลําดับ สวนขอท่ีมีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมต่ําสุด 

คือ การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษา มีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี

ระดับ (  = ๓.๙๖, S.D. = .๖๖) ซ่ึงมีระดับการมีสวนรวมอยูท่ีระดับ มาก  

ตารางท่ี ๔.๕  แสดงผลการปฏิบัติ  ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยรวมและรายขอดาน

การบริหารงานงบประมาณ 

          (n =๓๒๒) 

ขอ ดานการบริหารงานงบประมาณ  

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. แปลผล อันดับ

ท่ี 

๑ การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใสถานศึกษา

ของทาน ไดเปดโอกาสให บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

มีสวนรวม อยูในระดับใด 

๔.๐๘ .๙๖ มาก ๑ 

๒ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาของทาน ได

เปดโอกาสให บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีสวนรวม 

อยูในระดับใด 

๓.๙๘ .๙๙    มาก ๒ 

๓ ในสถานศึกษาของทาน เปดโอกาสให บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) มีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม 

การใชงบประมาณ อยูในระดับใด 

 

๓.๙๖ ๑.๐๒   มาก ๓ 



๖๒ 

ขอ ดานการบริหารงานงบประมาณ  

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. แปลผล อันดับ

ท่ี 

๔ ในสถานศึกษาของทาน เปดโอกาสให บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) มีสวนรวมในการประเมินผล การใช

งบประมาณ อยูในระดับใด 

๓.๙๑ ๑.๐๒   มาก ๔ 

๕ การะดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ในสถานศึกษา

ของทาน ไดมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๘๕ ๑.๐๑   มาก ๕ 

๖ การลงทุนเพ่ือการศึกษา ในสถานศึกษาของทาน ได

มีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๓.๘๕ ๑.๐๔   มาก ๖ 

๗ ในสถานศึกษาของทานมีการบริหารพัสดุ และ

สินทรัพย โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๗๙ ๑.๐๗   มาก ๗ 

๘ การบริหารการเงินในสถานศึกษาของทานมีการ

บริหาร โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๗๕ ๑.๑๑   มาก ๘ 

๙ การบริหารบัญชีในสถานศึกษาของทานมีการ

บริหาร โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๕๑ ๑.๐๐   มาก ๙ 

 รวมเฉล่ีย ๓.๘๕ ๑.๐๒   มาก  

  

 จากตารางท่ี ๔.๕ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ดานการบริหารงาน

งบประมาณแบบมีสวนรวม โดยรวม มีผลการปฏิบัติอยูในระดับ มาก (  = ๓.๘๕, S.D. = ๑.๐๒) 

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีผลการปฏิบัติสูงสุด คือ การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใสถาน

ศึกษา ซ่ึงไดมีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวม (  = ๔.๐๘, S.D. = .๙๖) รองลงมา คือ การจัดสรร

งบประมาณในสถานศึกษา ไดเปดโอกาสให บวร (บาน วัด โรงเรียน) เขามามีสวนรวมมีผลการ

ปฏิบัติอยุท่ีระดับ (  = ๓.๙๘, S.D. = .๙๙)  และในสถานศึกษา เปดโอกาสให บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) มีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม การใชงบประมาณ โดยพบวามีระดับการมีสวนรวมอยู



๖๓ 

ท่ีระดับ (  = ๓.๙๖, S.D. = ๑.๐๒) ตามลําดับ สวนขอท่ีมีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมในการ

บริหารงานงบประมาณต่ําสุด คือ การบริหารบัญชีในสถานศึกษามีการบริหาร โดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) พบวามีระดับการมีสวนรวมเฉลี่ย (  = ๓.๕๑, S.D. = ๑.๐๐)   

ตารางท่ี ๔.๖ แสดงผลการปฏิบัติ  ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของ การบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ โดยรวมและรายขอดาน

การบริหารงานบุคคล 

                      (n =๓๒๒) 

ขอ ดานการบริหารงานบุคคล 

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. แปลผล อันดับ

ท่ี 

๑ ระบบงานชวยเหลือนักเรียน ตรวจเยี่ยมบานนักเรียน 

ในสถานศึกษาของทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมี

สวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๔.๐๔ ๑.๑๙    มาก ๑ 

๒ การวินัย การรักษาวินัย และการลงโทษทางวินัยบุคลากร 

ในสถานศึกษาของทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมี

สวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๗๘ ๑.๒๐ มาก ๒ 

๓ การวางแผนอัตรากําลัง ในสถานศึกษาของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๗๖ .๙๘    มาก ๓ 

๔ การจัดตําแหนงบุคลากรในสถานศึกษาของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๖๒ ๑.๐๖    มาก ๔ 

๕ การสรรหา และบรรจุแตงตัง โอนยายตําแหนงบุคลากร

ในสถานศึกษาของทานทานไดบริหารโดยใชหลักการมี

สวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๖๒ ๑.๑๔    มาก ๕ 

๖ การเสริมสรางประสิทธิภาพบุคลากรในสถานศึกษาของ

ทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๓.๖๐ ๑.๑๗ มาก ๖ 

 รวมเฉล่ีย ๓.๗๓ ๑.๑๒    มาก  



๖๔ 

 จากตารางท่ี ๔.๖ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ดานการบริหารงาน

บุคคลแบบมีสวนรวม โดยรวมมีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๗๓, S.D. 

= ๑.๑๒) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมสูงสุด คือ ระบบงาน

ชวยเหลือนักเรียน ตรวจเยี่ยมบานนักเรียน ในสถานศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) มีระดับการมีสวนรวมเฉลี่ยอยูท่ี  (  = ๔.๐๔, S.D. =๑.๑๒) รองลงมา คือ การ

วินัย การรักษาวินัย และการลงโทษทางวินัยบุคลากร ในสถานศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) เขามามีสวนรวมโดยมีระดับการมีสวนรวมเฉลี่ย (  = ๓.๗๘, S.D. = 

๑.๒๐) และลําดับถัดมา คือ การวางแผนอัตรากําลัง ในสถานศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) ซ่ึงมีระดับการมีสวนรวมเฉลี่ย  (  = ๓.๗๖, S.D. = .๙๘) ตามลําดับ 

สวนขอท่ีมีผลการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมต่ําสุด คือ การเสริมสรางประสิทธิภาพบุคลากรใน

สถานศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีผลการปฏิบัติระดับการมี

สวนรวมอยูท่ี  (  = ๓.๙๑, S.D. = .๔๒)  

๔.๒.๒ ผลการวิจัยแนวทางการสงเสริมการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต ๓   

ดานการบริหารงานวิชาการ ใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนในการวางแผน สงเสริม 

พัฒนา และลงมือปฏิบัติ ไมวาจะเปนการประกันคุณภาพทางการศึกษาในสถานศึกษา การนิเทศ

การศึกษาในสถานศึกษาการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 

ครอบครัว องคกร สถาบันอ่ืน ๆ ท่ีจัดการศึกษา การวัดผล ประเมินผล ในการศึกษาในสถานศึกษา 

การแนะแนวทางในการศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียรู แหลงเรียนรู สื่อ นวัตกรรม

ในสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษา ถาทางผูบริหารสถานศึกษาเปด

โอกาสอยางเต็มท่ีจะสามารถกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียนอยางแทจริง และจะเปนการปลูก

จิตสํานึกรักษบานเกิดอีกดวย  

ดานการบริหารงานงบประมาณ ใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนในการ

วางแผน สงเสริม พัฒนา และลงมือปฏิบัติ ไมวาจะเปน การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใน

สถานศึกษา การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา ใหความเห็นชอบแผนการใชจายงบประมาณ 

ตลอดถึงการตรวจสอบ ติดตาม การใชงบประมาณ การประเมินผล การใชงบประมาณ จะทําใหเกิด

ความโปรงใส ตรวจสอบได ทําใหคนในชุมชนไววางใจและใหความรวมมืออยางเต็มท่ี  



๖๕ 

ดานการบริหารงานบุคคล ควรมีการสงเสริมใหผูบริหารสถานศึกษา ผูนําชุมชน และผูนํา

ทางศาสนา มีความรูความสามารถ เขาใจซ่ึงการมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีสวนใน

การคัดเลือกและใหขอเสนอแนะงานบุคคล เชนการบรรจุ สรรหา โยกยายบุคลากร การวางแผน 

สงเสริม พัฒนา และลงมือปฏิบัติ ไมวาจะเปนงานระบบงานชวยเหลือนักเรียน ตรวจเยี่ยมบาน

นักเรียน การวินัย การรักษาวินัย และการลงโทษทางวินัยบุคลากรในสถานศึกษา การวางแผน

อัตรากําลังในสถานศึกษา การจัดตําแหนงบุคลากรในสถานศึกษา การสรรหา และบรรจุแตงตัง 

โอนยายตําแหนงบุคลากรในสถานศึกษา 

ดานการบริหารงานท่ัวไป ผูบริหารสถานศึกษาขอความรวมมือ ประสานงาน ไปหาผูนํา

ชุมชน และผูนําทางศาสนา ใหเขามารวมในกิจกรรมตาง ๆ ท้ังในสวนการวางแผน สงเสริม พัฒนา 

และลงมือปฏิบัติ ไมวาจะเปนงานดานการบริการสาธารณะในหนวยงาน การรับนักเรียน และการ

จัดทําสํามะโนผูเรียนในสถานศึกษา การระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษา การสงเสริมงานกิจการ

นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษา การประสานงานทางการศึกษา การ

ประชาสัมพันธงานการศึกษาในสถานศึกษา การจัดกิจกรรมตาง ๆ ในสถานศึกษา การจัดหา

สารสนเทศทางการศึกษา และการพัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศการศึกษา และทางดานงานอ่ืน ๆ 

ท่ีนอกเหนือไปจากนี้ เพราะการท่ีชุมชนเขามารวมกิจกรรมตาง ๆ ในโรงเรียนนี้ เปนการสราง

ความสัมพันธอันดีงามและยั่งยืน ใหเกิดข้ึน แลวการพัฒนาก็จะดําเนินไปในแนวทางท่ีเราไดวางแผนไว 

เกิดประสิทธิภาพตามความตองการของชุมชน เชน วันพอแหงชาติ วันแมแหงชาติ วันสุนทรภู และ

พอถึงวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ทางโรงเรียนก็จัดกิจกรรมทําบุญตักบาตรแกพระสงฆ โดยการ

เชิญภาคสวนปกครองทองถ่ิน ผูนําชุมชน ผูปกครองเขามารวมกิจกรรมใหมาก 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 



๖๖ 

๔.๒.๓ ผลการวิจัยขอมูลแบบสัมภาษณการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต ๓   

ดานการบริหารงานวิชาการ ทางสถานศึกษาไดเปดโอกาสใหบุคคลภายนอก มีตัวแทน

จากชุมชน ตัวแทนจากองคกรทางศาสนา และคณะผูบริหารสถานศึกษา เขามาพบปะ พุดคุย

ปรึกษาหารือกันเพ่ือกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค หลักสูตรทองถ่ิน วิเคราะหจุดเดน จุดดอยของ

โรงเรียน พูดคุยถึงความคาดหวังของชุมชนท่ีมีตอโรงเรียน และทางโรงเรียนก็ไดทําความเขาใจในงาน

วิชาการ ไมวาจะเปนการประกันคุณภาพทางการศึกษา การนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา การจัดทํา

หลักสูตรทองถ่ิน การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน ครอบครัว องคกร สถาบันอ่ืน ๆ การวัดผล 

ประเมินผลในการศึกษาในสถานศึกษา การแนะแนวทางในการศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนา

กระบวนการเรียรู แหลงเรียนรู สื่อ นวัตกรรมในสถานศึกษาและการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ

สอนในสถานศึกษา และภาระงานวิชาการดานอ่ืน ๆ ทางสถานศึกษาไดรวมกันบริหารงานโดยใชการมี

สวนรวม บาน วัด โรงเรียน เขามามีบทบาทในการรวมกันคิด รวมกันวางแผน รวมกันตัดสินใจ 

รวมกันลงมือปฏิบัติ  และรวมกันประเมินผลการดําเนินงานผานการบริหารในรูปแบบของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเขามามีบทบาทเปนอยางมากในการรวมมือกันบริหารงาน       

จึงกอใหเกิดการยอมรับ การไววางในตอโรงเรียน 

ดานการบริหารงานงบประมาณ การบริหางานงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดย

ใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต ๓ ดานการบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวม การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

ใสถานศึกษา การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา มีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม การใช

งบประมาณในสถานศึกษา การะดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในสถานศึกษา การลงทุนเพ่ือการศึกษาใน

สถานศึกษา การบริหารพัสดุ และสินทรัพย การบริหารการเงินในสถานศึกษา การบริหารบัญชีใน

สถานศึกษา สถานศึกษา ไดเปดโอกาสให บาน วัด โรงเรียน รวมมือ รวมแรง รวมใจในการชวยกัน

ดานตาง ๆ ไดประชุมกันเพ่ือเพ่ือสอบถามถึงความตองการของโรงเรียนวาขาดอะไร อะไรควรจะมีการ

หามาเติมเต็มได ไมใชวาจะรอแตงบประมาณจากกระทรวงศึกษาธิการ อันไหนท่ีทางคณะกรรมการ

สถานศึกษาเห็นวาเรงดวนเราก็รวมกันจัดการหาทุน ไมวาจะเปนทุนในการกอสราง หรือทุนทาง

การศึกษา ทางชุมชนโดยมีวัดเปนแกนนํา เปนศูนยรวมศรัทธาของคนในชุมชน ก็ไดเขามาเปนตัวกลาง

ในการจัดหาเชื่อมความสัมพันธระหวางโรงเรียน กับชุมชน เพ่ือดําเนินการหาทุนในการชวยเหลือ

โรงเรียน ตลอดจนการรวมกันบริหารติดตามการใชทุนและงบประมาณท่ีไดรับมา เพ่ือจะใหเกิด

ประโยชนสูงสุดกับสถานศึกษาของชุมชน 



๖๗ 

ดานการบริหารงานบุคคล การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม ภาระงานดานบุคคลไมวาจะเปน 

ระบบงานชวยเหลือนักเรียน ตรวจเยี่ยมบานนักเรียน ในสถานศึกษา การวินัย การรักษาวินัย และการ

ลงโทษทางวินัยบุคลากร ในสถานศึกษา การวางแผนอัตรากําลัง ในสถานศึกษา การจัดตําแหนง

บุคลากรในสถานศึกษาของทาน การสรรหา และบรรจุแตงตัง โอนยายตําแหนงบุคลากรใน

สถานศึกษา การเสริมสรางประสิทธิภาพบุคลากรในสถานศึกษา ทางผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการบริหารแบบมีสวนรวมตามหลักการ บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สถานศึกษามีระบบงานชวยเหลือนักเรียนท่ีเขมแข็ง มีการใหครูประจําชั้นออกเยี่ยมบานนักเรียนในชั้น

เรียนของตนเองใหครบทุกคน ทุกปการศึกษา ไดรับรูและเห็นสภาพจริง และความเปนอยูของนักเรียน 

และท่ีสําคัญไปกวานั้นคือการไดแลกเปลี่ยน พบปะ พูดคุย กับผูปกครองของนักเรียนอยางใกลชิด ทํา

ใหไดทราบถึงความตองการ และปญหาท่ีแทจริง ทําใหเกิดการแกไขปญหาไดทันทวงที และมี

ประสิทธิภาพ ตลอดจนการจัดสรรบุคคลากรทางการศึกษา หรือการ โอนยายตาง ๆ ก็ผาน

กระบวนการการคัดกรองท่ีมีคณะกรรมการสถานศึกษาเปนหลัก ในการรวมกันตัดสินใจในภาระงาน

ของงานบุคคล และรวมกันรับผิดชอบดวย 

ดานการบริหารงานท่ัวไป การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวม ภาระงานตาง ๆ ในการบริหาร

ท่ัวไปจะเปนสวนงานอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากงานวิชาการ งานงบประมาณ และงานบุคคล ซ่ึงจะมี

ภาระงานหลักสําคัญ ๆ เชนการบริการสาธารณะในหนวยงาน การรับนักเรียน และการจัดทําสํามะโน

ผูเรียนในสถานศึกษา การระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษาการสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การประสานงานทางการศึกษา การประชาสัมพันธงาน

การศึกษาในสถานศึกษา การจัดกิจกรรมตาง ๆ ในสถานศึกษา การจัดหาสารสนเทศทางการศึกษา 

ตลอดจนการพัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศการศึกษา ทางสถานศึกษาไดบริหารโดยมีวิธีการท่ี

เรียนเชิญบุคคลภายนอกไมวาจะเปนตัวแทนผูนําชุมชน ตัวแทนชาวบาน ปราชญชาวบาน หรือบุคคล

ท่ีคนในชุมชนนั้นใหการยอมรับ ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนครู ตลอดจนพระสงฆ เขามารวมเปน

คณะกรรมการสถานศึกษา และเวลาทางโรงเรียนมีกิจกรรม ก็จะขอความรวมมือและเรียนเชิญใหทาง

ชุมชนประชาสัมพันธพรอมเขามารวมกิจกรรมตลอด แมทางชุมชน ทางวัด มีกิจกรรมงานบุญอะไรก็

ตาม ทางโรงเรียนนําโดยผูบริหาร คณะครู นักเรียน ก็จะออกไปชวยงาน แมทางวัด ทางชุมชนจะไมได

รองขอมาก็ตาม เชน งานบุญประจําปของวัดรวมกับชุมชน ทางโรงเรียนก็จะนําพาคณะนักเรียน

ออกไปชวยทําความสะอาดวัด เตรียมงานตาง ๆ แมกระท่ังงานศพ งานพิธีตาง ๆ ในชุมชน ทางคณะ

ผูบริหารก็จะสงตัวแทนจากโรงเรียน ไปเปนพิธีกรในงาน โดยเปนการทําดวยจิตอาสา  เปนตน 



๖๘ 

 

ภาพประกอบ ๔.๑ องคความรูจากการวิจัย 

๔.๓ องคความรูจากการวิจัย 

 การบริหารแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) คือ การบริหารท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวน

เก่ียวของทุกภาคสวนกับการจัดการศึกษา ไมวาจะเปน บาน คือผูนําชุมชน หรือบุคลคลท่ีคนในชุมชน

นั้น ๆ ใหการยอมรับ หรือ ปราชญชาวบาน วัด คือ ผูแทนองคกรพระพุทธศาสนา หรือพระสงฆ และ

โรงเรียน คือผูบริหาร ตัวแทนครู หรือตัวแทนนักเรียน ไดเขามาสวนคิด รวมสะทอนปญหา รวมกัน

วิเคราะห จุดเดน จุดดอย (swot) รวมวางแผน และรวมกันตัดสินใจ รวมกันรับผิดชอบ รวมกันทํางาน

เปนทีมกอใหเกิดความรูสึกผูกพัน ผูกมัดและตกลงใจรวมกัน ในการบริหารงาน หรือกิจกรรมตาง ๆ 

ของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ 

 ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

 ๑. การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) เปนการ

กอใหเกิดการระดมความคิด ทําใหเกิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ซ่ึงดีกวาการคิด และตัดสินใจเพียง

คนเดียว 

 ๒. การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) เปนการ

ลดแรงเสียดทานดานการตอตาน และเกิดการยอมรับในตัวผูบริหารโรงเรียนตอชุมชนอีกดวย 

๓. การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) เปนการ

เปดโอกาสใหมีการสื่อสารท่ีดี ซ่ึงสามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ และเพ่ิมมิติทางมุมมองให

ครอบคลุมทุกดาน   

๔. การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) เปนการทํา

ใหเม่ือมีการตัดสินใจ เปนการตัดสินใจท่ีมีคุณภาพ และรอบครอบ ทําใหเกิดความพึงพอใจ และเต็มใจ

ตอการปฏิบัติงานมากข้ึน 

(บวร) 

๑. บาน ผูนําชุมชน 

ป ร า ช ญ ช า ว บ า น 

ผูปกครอง 

๒. วัด พระสงฆ 

๓. โรงเรียน ผูบริหาร 

ครู ตัวแทนนักเรียน 

 (กระบวนการ) 

SWOT 

POSDCORB 

กลยุทธ 

เครือขาย 

Team Working 

 (ผลการดําเนินงาน) 

งานบริหารวิชาการ 

งานบริหารงบประมาณ 

งานบิหารบุคคล 

งานบริหารท่ัวไป 

งานชุมชน ความ

ไววางใจ การยอมรับ 



  

 

 

บทท่ี ๕ 
 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓” มีวัตถุประสงคการวิจัยดังนี้

เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ และเพ่ือศึกษาแนวทางการสงเสริมการ

บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ เปนการวิจัยวิธีวิทยาแบบผสม(Mixed Methodology 

Research) ระหวางการวิจัยวิธีวิทยาเชิงปริมาณ (Quantitative Methodology Research) และ

การวิจัยวิธีวิทยาเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology Research) ทางในการผสมระดับขอมูล

โดยใชขอมูลเชิงปริมาณโดยกําหนดตามกลุมตัวอยาง ตามตารางสําเร็จรูปของ เครซ่ีและมอรแกน 

(Krejcie and Morgan) และสุมตัวอยางโดยการสุมแบบงาย (Sample Random Sampling) ขอมูล

เชิงคุณภาพโดยวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และการผสมในระดับ

กลยุทธดวยการสรางและหาคุณภาพของเครื่องมือใชแบบสอบถามเชิงปริมาณ และแบบสัมภาษณเชิง

คุณภาพ การเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงคุณภาพและบันทึกขอมูลดวยการบันทึกเสียง 

และจดบันทึกดวยตนเอง และสงแบบสอบถามไปยังผูตอบเชิงปริมาณ ผสมในเชิงการวิเคราะหขอมูล

ดวยวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) และดวยวิธีการทางสถิติ (Statistics 

Analysis) เม่ือไดขอมูลครบถวนแลว นําขอมูลเชิงปริมาณมาสังเคราะหกับขอมมูลเชิงคุณภาพ โดย

อาศัยวิธีการอุปนัยวิธี โดยการวิจัยในครั้งนี้ มีประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ปการศึกษา 

๒๕๖๐ จํานวน ๒๐๓ โรงเรียน จําแนกตามตัวแปรท่ีกําหนด ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน ๑๙๓ คน 

ครูผูสอน จํานวน ๑,๗๖๕ คน รวม ๑,๙๕๘ คน และกลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และ

ครูผูสอน ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

จํานวน ๓๒๒ คน กําหนดตามกลุมตัวอยางตามตารางสําเร็จรูปของ เครซ่ีและมอรแกน (Krejcie and 

Morgan) โดยใชวิธีการการเก็บแบบสอบถาม โดยการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

จําแนกเปน ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน ๑๐๐ คน และครูผูสอน จํานวน ๒๒๒ คน รวม ๓๒๒ คน 

เครื่องมือท่ีใชในการในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม ท่ีผูวิจัย สรางข้ึนเอง โดยมีคาความ



๗๐ 

เชื่อม่ัน เทากับ ๐.๙๗๘ วิเคราะหขอมูลโดยการหา คาความถ่ี คารอยละ ระดับการปฏิบัติ สวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษา อุดรธานี เขต ๓” สรุปผลการวิจัย

ไดตามลําดับ ดังนี้ 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

  ๕.๒ อภิปรายผล 

 ๕.๓ ขอเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ สรุปผลการวิจัยตาม

วัตถุประสงคไดตามลําดับดังนี้ 

๕.๑.๑ สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

เม่ือจําแนกตามสถานภาพ พบวา ผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๓๒๒ คน สวนใหญเปน

ครูผูสอน จํานวน ๒๒๒ คน คิดเปนรอยละ ๖๙ และเปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน ๑๐๐ คน คิด

เปนรอยละ ๓๑ 

เม่ือจําแนกตามประสบการณในการทํางาน พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ           

มีประสบการณในการทํางาน อยูระหวาง ๑๑ - ๑๕ ป จํานวน ๘๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๗ รองลงมา 

คือ   มีประสบการณในการทํางาน ตั้งแต ๑๖ ปข้ึนไป จํานวน ๘๒ คน คิดเปนรอยละ ๒๖ และลําดับ

ถัดมาก็ คือ มีประสบการณในการทํางาน ๖ - ๑๐ ป จํานวน ๘๐ คน คิดเปนรอยละ ๒๔ และลําดับ

สุดทาย คือ มีประสบการณืในการทํางาน ต่ํากวา ๑๐ ป จํานวน ๗๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๓ 

เม่ือจําแนกตามขนาดของโรงเรียนของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูตอบแบบสอบถาม

สวนใหญ เปนโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน ๑๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๐ รองลงมาคือโรงเรียนขนาด

กลาง จํานวน ๑๑๕ คน คิดเปนรอยละ ๓๖ และสุดทายเปนโรงเรียนขนาดใหญ จํานวน ๘๗ คน คิด

เปนรอยละ ๒๔ 

๕.๑.๒ ผลวิเคราะหขอมูลวิจัยการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษา อุดรธานี เขต ๓ มีดังนี้ 

 การบริการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ พบวา โดยภาพรวม มีระดับการปฏิบัติ

อยูในระดับ มาก และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา มีระดับการปฏิบัติอยูในระดับ มากท่ีสุด ๑ ดาน 
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และมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก ๓ ดาน โดยดานท่ีมีระดับการปฏิบัติสูงสุดคือ คือ ดานการ

บริหารงานท่ัวไป มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๔.๖๐ รองลงมา คือ ดานการบริหารงาน

วิชาการ มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๔.๑๐ และลําดับถัดมาก็ คือ ดานการบริหารงาน

งบประมาณ มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๓.๘๕ ตามลําดับ สวนดานท่ีมีระดับการ

ปฏิบัติต่ําสุด คือ ดานการบริหารงานบุคคล มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๓.๗๓   

๕.๑.๓  ผลวิเคราะหขอมูลวิจัยการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษา อุดรธานี 

เขต ๓ รายดานตามลําดับ มีดังนี้ 

ลําดับท่ี ๑ ดานการบริหารงานท่ัวไป การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมี

สวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวม  โดยรวม มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูในระดับ 

มากท่ีสุด คือ มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๔.๖๐ เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมี

ระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมสูงสุด คือ การบริการสาธารณะในหนวยงานของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี 

๔.๘๔ รองลงมา คือ การรับนักเรียน และการจัดทําสํามะโนผูเรียนในสถานศึกษา ไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีระดับปฏิบัติการมีสวนรวมอยูท่ี ๔.๗๗ และลําดับถัดมา 

ก็คือ การระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) มีระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๔.๗๗ ตามลําดับ สวนขอท่ีมีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวน

รวมนอยสุดสุด คือ การพัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศการศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๔.๐๖ 

ลําดับท่ี ๒ ดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการ

มีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวม โดยรวม มีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก มีระดับการ

ปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๔.๑๐ เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีระดับการปฏิบัติสูงสุด คือ 

การประกันคุณภาพทางการศึกษาในสถานศึกษา ซ่ึงแตละสถานศึกษาไดเปดโอกาสใหมีสวนรวมตาม

หลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) โดยมีระดับการปฏิบัติการมีสวนรวมอยูท่ีระดับ ๔.๓๓ รองลงมา คือ 

การนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา ไดเปดโอกาสใหมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน)มี

ระดับการปฏิบัติการมีสวนรวมอยูท่ีระดับ ๔.๑๖ และตอมาก็คือในสถานศึกษามีการจัดทําหลักสูตร

ทองถ่ิน ซ่ึงแตละสถานศึกษาไดเปดโอกาสใหมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีระดับการ

มีสวนรวมอยูท่ี ๔.๑๔ ตามลําดับ สวนขอท่ีมีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมต่ําสุด คือ การ
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พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษา มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ีระดับ

๓.๙๖  

ลําดับท่ี ๓ ดานการบริหารงานงบประมาณ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 

เขต ๓ ดานการบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวม โดยรวม มีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก  มี

ระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๓.๘๕ เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีระดับการปฏิบัติ

สูงสุด คือ การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใสถานศึกษา ซ่ึงไดมีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวน

รวม ๔.๐๘ รองลงมา คือ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา ไดเปดโอกาสให บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) เขามามีสวนรวมมีระดับการปฏิบัติอยุท่ีระดับ ๓.๙๘ และถัดมาในสถานศึกษา เปดโอกาสให 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม การใชงบประมาณ โดยพบวามีระดับ

การมีสวนรวมอยูท่ีระดับ ๓.๙๖ ตามลําดับ สวนขอท่ีมีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมในการ

บริหารงานงบประมาณต่ําสุด คือ การบริหารบัญชีในสถานศึกษามีการบริหาร โดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) พบวามีระดับการมีสวนรวมเฉลี่ย ๓.๕๑  

ลําดับท่ี ๔ ดานการบริหารงานบุคคล การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมี

สวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม โดยรวมมีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูในระดับ

มากมีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๓.๗๓ เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีระดับการ

ปฏิบัติระดับการมีสวนรวมสูงสุด คือ ระบบงานชวยเหลือนักเรียน ตรวจเยี่ยมบานนักเรียน ใน

สถานศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีระดับการมีสวนรวมเฉลี่ย

อยูท่ี ๔.๐๔ รองลงมา คือ การวินัย การรักษาวินัย และการลงโทษทางวินัยบุคลากร ในสถานศึกษา 

ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) เขามามีสวนรวมโดยมีระดับการมีสวน

รวมเฉลี่ย ๓.๗๘ และลําดับถัดมา คือ การวางแผนอัตรากําลัง ในสถานศึกษา ไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) ซ่ึงมีระดับการมีสวนรวมเฉลี่ย ๓.๗๖ ตามลําดับ สวนขอ

ท่ีมีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานบุคคลต่ําสุด คือ การเสริมสราง

ประสิทธิภาพบุคลากรในสถานศึกษา ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) มี

ระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูท่ี ๓.๙๑  

๕.๒ อภิปรายผล 

ผลการศึกษาวิจัยการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษา อุดรธานี เขต ๓ มีประเด็นท่ีสําคัญและ

นาสนใจนํามาอภิปรายผลได ดังนี้ 
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๑. การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษา อุดรธานี เขต ๓  

ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก ท่ีเปนเชนนี้อาจเปน

เพราะวา แนวทางการมีสวนรวม ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวมตามหลัก 

บวร ( บาน วัด โรงเรียน )  คือการท่ีองคประกอบตาง ๆ ท่ีสําคัญ คือ บาน มีผูนําชุมชนและผูปกครอง 

วัด มีพระสงฆ โรงเรียน มีผูอํานวยการ และคณะครู นักเรียน มารวมกันดําเนินการในการบริหาร

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการจัดกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนการรวมมือ รวมแรง รวมใจ ในการดําเนิน

กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา จากการวิเคราะหการมีสวนรวมตามหลัก บวร ( บาน วัด โรงเรียน ) 

ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ พบวา มีลักษณะ

ของกระบวนการ (Process) การมีสวนรวม คือ การมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนตัว

หลักในการรวมกันบริหารสถานศึกษา โดยท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาจะมาจากตัวแทนของ ผูนํา

ชุมชน ผูนําทางศาสนา ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนคณะครู ตลอดจนปราชญชาวบาน หรือบุคคลท่ีคน

ในชุมชนนั้นใหการยอมรับ เขามารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา มีการประชุมปรึกษาหารือ 

วิเคราะหจุดเดน จุดดอย และความตองการของโรงเรียน และพูดคุยถึงความคาดหวังของชุมชนท่ีมีตอ

โรงเรียน รวมกันกําหนดเปาหมายและแกปญหาตาง ๆ มีการวางแผนงานใหม ๆ เพ่ือสรางความยั่งยืน

ในความสัมพันธตอชุมชน บาน วัด โรงเรียน ใหมีความสัมพันธเขาใจกัน เม่ือทางโรงเรียนมีกิจกรรม ก็

ไดประสานมายังชุมชน มายังวัด เพ่ือขอความรวมมือเขาไปรวมกิจกรรมของโรงเรียนอยูตลอด และ

เม่ือทางชุมชน และ วัด มีการจัดกิจกรรมตาง ๆ ทางรงเรียนก็นําพาคณะผูบริหาร คณะครู นักเรียน 

มารวมกิจกรรมเชนกัน แสดงใหเห็นถึงพลวัต (Dynamic) การขับเคลื่อนแนวทางการมีสวนรวมการ

ยั่งยืน และเปนการถอยทีถอยอาศัยซ่ึงกันและกัน สอดคลองกับงานวิจัยของ กนกอร บุญกวาง วิจัย

เรื่อง การมีสวนรวมการจัดการศึกษาของชุมชน กรณีศึกษา : โรงเรียนบานเหมือดขาว สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต ๑ ท่ีพบวามีกระบวนการมีสวนรวม ๖ ประการ 

คือ ๑.การระดมความคิด (Brainstorming Participation) ๒.การมีสวนรวมการวางแผน (Planning 

Participation) ๓.การมีสวนรวมในการลงมือทํา (Taking Action Participation) ๔.การมีสวนรวมใน

การติดตามประเมินผล (Monitoring Participation) ๕.การมีสวนรวมในการรวมปรับปรุงแกไข 

(Adjust Participation) ๖.การรับผลประโยชนรวมกัน (Mutual Benefits Participation)๑ และ

                                           
๑ กนกอร บุญกวาง, “การมีสวนรวมการจัดการศึกษาของชุมชน กรณีศึกษา: โรงเรียนบานเหมือดขาว 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต ๑”, วารสารบริหารการศึกษาบัวบัณฑิต มหาวิทยาลัย

ราชภัฏอุบลราชธานี ปท่ี ๑๖ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – เมษายน ๒๕๕๙): ๒๒๒. 



๗๔ 

สอดคลองกับผลการวิจัยของ จิณณวัตร ปะโคทัง ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ

จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๕ ประการ ไดแก การระดมคิด การรวมวางแผน การรวมกันลงมือทําการ 

รวมกันติดตามและประเมินผล และการรวมกัน รับประโยชนรวมกัน๒ และสอดคลองกับงานวิจัยของ 

ฉัตรชัย สิงหชัย วิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอการบริหาร

การศึกษาของโรงเรียนใน เขตคุณภาพกบินทรบุรี ๗ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาศึกษาประถมศึกษา

ปราจีนบุรี เขต ๒ พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันฐานโรงเรียนในเขตคุณภาพกบินทรบุรี๗ 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๒ มีสวนรวมตอการบริหารการศึกษา

โดยรวม และรายดานอยูในระดีบ มาก ซ่ึงอาจจะเปนเพราะวาในปจจุบันสถานศึกษาตาง ๆ ไดมี

นโยบายเรงรัด คุณภาพ มีการปฏิรูปการศึกษาตามนโยบายระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้

สถานศึกษายังไดใหความสําคัญและตระหนักตอความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ในการมีสวนรวมในดานตาง ๆ จึงเปนสาเหตุทําใหมีความคิดเห็นอยูในระดับ มาก๓ 

ดานการบริหารงานท่ัวไป การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ดานการ

บริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมโดยรวม มีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูในระดับ มากท่ีสุด 

ซ่ึงขอบขายภาระงานตาง ๆ ในการบริหารท่ัวไปจะเปนสวนงานอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากงานวิชาการ 

งานงบประมาณ และงานบุคคล ซ่ึงจะมีภาระงานหลักสําคัญ ๆ เชนการบริการสาธารณะในหนวยงาน 

การรับนักเรียน และการจัดทําสํามะโนผูเรียนในสถานศึกษา การระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษา

การสงเสริมงานกิจการนักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การประสานงานทางการศึกษา 

การประชาสัมพันธงานการศึกษาในสถานศึกษา การจัดกิจกรรมตาง ๆ ในสถานศึกษา การจัดหา

สารสนเทศทางการศึกษา ตลอดจนการพัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศการศึกษา ซ่ึงแสดงใหเห็นวา

ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ได

ใหความสําคัญกับการบริหารแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) เปนอยางมากท่ีสุด เพราะงาน

สวนนี้สวนใหญจะเนนไปทางดานสัมพันธชุมชน กิจกรรมทุกอยางของโรงเรียน ลวนเปนกิจกรรมท่ี

ชุมชนเขามาเปนสวนหนึ่ง ทําใหเกิดผลทางกิจกรรมท่ีเปนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความสัมพันธ

                                           
๒ จิณณวัตร ปะโคทัง, “การมีสวนรวมการจัดการศึกษาของชุมชน กรณีศึกษา : โรงเรียนบานเหมือด

ขาว สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต ๑”, วารสารบริหารการศึกษาบัวบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ปท่ี ๑๖ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – เมษายน ๒๕๕๙): ๒๒๒. 
๓ ฉัตรชัย สิงหชัย, “การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอการบริหารการศึกษา

ของโรงเรียนใน เขตคุณภาพกบินทรบุรี ๗ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต ๒”, 

http://www.ptu.ac.th/StudentServe/input/thesis/[๑] [๐๑๐๙๑๗๑๐๓๓๒๕].pdf., [๑๕ มกราคม ๒๕๖๒]. 



๗๕ 

จนกลายเปนความผูกพันตอโรงเรียน เพราะทําใหชุมชนมีความรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของโรงเรียน และ

ท่ีสําคัญไปกวานั้น  เม่ือชุมชน และวัด มีกิจกรรมอะไร ทางโรงเรียนก็จะเขาไปเปนสวนหนึ่ง แมจะรอง

ขอ หรือไมก็ตาม ซ่ึงกอใหเกิดคําวา จิตอาสา ปลูกฝงแกเด็กนักเรียนอีกดวย และท่ีสําคัญไปกวานั้น

กระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมนี้ เปนวิธีการหนึ่งในการแกปญหาเด็กยายไปเรียนในเมืองอีกดวย 

สอดคลองกับงานวิจัยของ ฤทัยรัตน ปญญาสิม และดวงใจ ชนะสิทธิ วิจัยเรื่อง การบริหารงานแบบมี

สวนรวมท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา พบวาการบริหารงานท่ีสอดคลองกับการ

ทํางาน ในชีวิตจริงงานบางงานไมสามารถท่ีจะทําเพียงคนเดียวได ความสําเร็จจะตองไดรับความ

รวมมือจากหลายฝาย หลายหนวยงาน ซ่ึงการมีสวนรวมในการทํางานไมจําเปนตองเปนผูท่ีลงมือ

ปฏิบัติงานโดยตรงยัง สามารถเปนผูท่ีใหขอเสนอแนะหรือขอคิดเห็น ใหทรัพยในการดําเนินงาน เปน

ตน การบริหารงานแบบมีสวนรวมจะใหความสําคัญในเรื่องของคน และงาน ควบคูกันไป สถานศึกษา

ตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย ท้ังนักเรียน ครู ผูปกครอง และประชาชนท่ัวไป๔ จึงชี้ใหเห็นวาการ

ทํางานควรเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนทุกฝายท่ีเก่ียวของ ตลอดจนเพ่ือนท่ีรวมงานงานไดทราบขอมูล 

ขาวสารความเคลื่อนไหวตาง ๆ รวมแสดงความคิดเห็น สะทอนปญหาน และรวมกันวางแผน และ

สําคัญท่ีสุด คือรวมกันลงมือปฏิบัติเพ่ือจะนําไปสูเปาหมายท่ีตั้งไวใหเกิดประสิทธิภาพ และเกิด

ประโยชนสูงสุด ดังนั้นผูบริหารท่ีดีควรตระหนักถึงความสําคัญในการบริหารงานแบบมีสวนรวม บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) เพ่ือความเจริญกาวหนาของการศึกษาตอไป 

ดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ดานการ

บริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมอยูในระดับ มาก ซ่ึงไดชี้ใหเห็นวาทางสถานศึกษาไดเปดโอกาสให

บุคคลภายนอก มี ตัวแทนจากชุมชน ตัวแทนจากองคกรทางศาสนา และคณะผูบริหารสถานศึกษา 

เขามาพบปะ พุดคุยปรึกษาหารือกันเพ่ือกําหนดหลักสูตร กําหนดภาระงานทางงานวิชาการ ไมวาจะ

เปนการประกันคุณภาพทางการศึกษา การนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน 

การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน ครอบครัว องคกร สถาบันอ่ืน ๆ การวัดผล ประเมินผลใน

การศึกษาในสถานศึกษา การแนะแนวทางในการศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียรู 

แหลงเรียนรู สื่อ นวัตกรรมในสถานศึกษาและการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

และภาระงานวิชาการดานอ่ืน ๆ ทางสถานศึกษาไดรวมกันบริหารงานโดยใชการมีสวนรวม บาน วัด 

                                           
๔ ฤทัยรัตน ปญญาสิม และดวงใจ ชนะสิทธิ, “การบริหารงานแบบมีสวนรวมท่ีสงผลตอประสิทธิผล

การบริหารสถานศึกษา”, วารสารศิลปากรศึกษาศาสตรวิจัย, ปท่ี ๙ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๐): 

๓๐๒. 



๗๖ 

โรงเรียน เขามามีบทบาทในการรวมกันคิด รวมกันวางแผน รวมกันลงมือปฏิบัติ และรวมกัน

ประเมินผลการดําเนินงานผานการบริหารในรูปแบบของ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเขามา

มีบทบาทเปนอยางมาก ทําไหผลระดับการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ อยูในระดับ มาก ท้ังนี้

อาจเปนเพราะผูบริหารโรงเรียนถือวางานวิชาการ เปนงานหลักงานท่ีสําคัญถือวาเปนหัวใจหลักของ

โรงเรียน จะตองมีการกํากับดูแล และบริหารงานอยางใกลชิด เพ่ือจะไดตอบสนองตามความคาดหวัง

ของชุมชนท่ีคาดหวังตอผลดานการเรียนรูของ บุตรหลานตนเอง และเสริมสรางความรูความเขาใจ 

สรางขวัญกําลังใจใหกับผูปกครอง สรางความเชื่อม่ันตอตัวชุมชน และสรางมาตรฐานอันดีใหแก

สถานศึกษา และบุคลากรท่ีเก่ียวของ เพ่ือจะทําใหสามารถรวมกันจัดกิจกรรมการเรียนรู การสอนได

อยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองเหมาะสมกับสถานการณทางสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงและ ขณะนี้

เปนยุคของการปฏิรูปการศึกษา จึงทําใหผูท่ีเก่ียวของทุกฝายเห็นความสําคัญในการจัดการศึกษา ทํา

ใหการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวม มีสวนสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนางาน ทางดานวิชาการ 

และตองสงเสริมใหผูเรียนมีการพัฒนาการงานวิชาการ ซ่ึงสอดคลองกับ อุทัย บุญประเสริฐ ไดกลาว

ไววา การบริการงานวิชาการเปนงานหลักของโรงเรียน มีความสําคัญอยางยิ่งตอการจัดการ

สถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว มาตรฐานคุณภาพการศึกษา จะปรากฏเดนชัด เม่ือการ

บริหารงานวิชาการประสบผลสําเร็จ๕ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ สุทธิรา เกษมราช ไดวิจัยเรื่อง 

การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครู โรงเรียนกลุมบางละมุง ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๓ ซ่ึงพบวา การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครู

โรงเรียนกลุมบางละมุง ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๓ โดยรวมและ

รายดานอยูในระดับมาก๖ 

ดานการบริหารงานงบประมาณ การบริหางานงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดย

ใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต ๓ ดานการบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวม โดยรวม มีระดับการปฏิบัติอยูใน

ระดับมาก ซ่ึงพบวา ในภาระงานงบประมาณไมวาจะเปนการจัดทําและเสนอของบประมาณ ใสถาน

ศึกษา การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา มีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม การใชงบประมาณ

ในสถานศึกษา การะดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในสถานศึกษา การลงทุนเพ่ือการศึกษาใน

                                           
๕ อุทัย บุญประเสริฐ, การศึกษาแนวทางการบริหารและจัดการศึกษาในรูปแบบการบริหาร โดยใช

โรงเรียนเปนฐาน, (กรุงเทพมหานาคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ๒๕๔๐), หนา ๓๔. 
๖ สุทธิรา เกษมราช, “การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครู โรงเรียนกลุมบางละมุง ๔ สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๓”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยบูรพา ๒๕๕๙), หนา ๖๑. 



๗๗ 

สถานศึกษา การบริหารพัสดุ และสินทรัพย การบริหารการเงินในสถานศึกษา การบริหารบัญชีใน

สถานศึกษา สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ไดเปด

โอกาสให บาน วัด โรงเรียน รวมมือ รวมแรง รวมใจในการชวยกันดานตาง ๆ ไดประชุมกันเพ่ือเพ่ือ

สอบถามถึงความตองการของโรงเรียนวาขาดอะไร อะไรควรจะมีการหามาเติมเต็มได ไมใชวาจะรอแต

งบประมาณจากกระทรวงศึกษาธิการ อันไหนท่ีทางคณะกรรมการสถานศึกษาเห็นวาเรงดวน เราก็

รวมกันจัดการหาทุน ไมวาจะเปนทุนในการกอสราง หรือทุนทางการศึกษา ทางชุมชนโดยมีวัดเปน

แกนนํา เปนศูนยรวมศรัทธาของคนในชุมชน ก็ไดเขามาเปนตัวกลางในการจัดหาเชื่อมความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียน กับชุมชน เพ่ือดําเนินการหาทุนในการชวยเหลือโรงเรียน ตลอดจนการรวมกัน

บริหารติดตามการใชทุนและงบประมาณท่ีไดรับมา เพ่ือจะใหเกิดประโยชนสูงสุดกับสถานศึกษาของ

ตนเอง ท่ีเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารสถานศึกษาในสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ไดตระหนักถึงความสําคัญในการบริหารแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน ซ่ึงเปนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการบริหารโดยเนนการมีสวนรวมเปนหลัก กอใหเกิด

การพัฒนาดานแนวคิด เสริมสรางและสรางสรรคและวัฒนธรรมอันดีงาม อันจะเปนการนําการบริหาร

ท่ีมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการของทุกฝาย ท้ังนี้แรงบันดาลใจในการปฏิบัติงานสวนหนึ่ง

อาจมาจากการใหความสําคัญตอในการมีสวนรวมในชุมชน การตัดสินใจและรวมดําเนินงาน จึงทําให

การปฏิบัติงานบรรลุตามเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ กชมล อยูสุข 

และคณะ ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ขนาดเล็ก พบวา การมีสวนรวมสนับสนุนในการวิจัย การมีสวนรวมการบริหารงานงบประมาณ ใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก ขอท่ีไดระดับการปฏิบัติมากมากท่ีสุด ไดแก การมีสวนรวมประชุมวางแผน

กลยุทธและใหความเห็นชอบในการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ๗ 

ดานการบริหารงานบุคคล การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ดานการ

บริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม โดยรวมมีระดับการปฏิบัติระดับการมีสวนรวมอยูในระดับ มาก ท้ังนี้

ภาระงานดานบุคคลไมวาจะเปน ระบบงานชวยเหลือนักเรียน ตรวจเยี่ยมบานนักเรียน ในสถานศึกษา 

การวินัย การรักษาวินัย และการลงโทษทางวินัยบุคลากร ในสถานศึกษา การวางแผนอัตรากําลัง ใน

สถานศึกษา การจัดตําแหนงบุคลากรในสถานศึกษาของทาน การสรรหา และบรรจุแตงตั้ง โอนยาย

                                           
๗ กชมล อยูสุข และคณะ, “รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานขนาดเล็ก, วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ”, ปท่ี ๘ ฉบับ

ท่ี ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๗): ๑๕๙. 



๗๘ 

ตําแหนงบุคลากรในสถานศึกษา การเสริมสรางประสิทธิภาพบุคลากรในสถานศึกษา ทางผูบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ ไดเล็งเห็น

ถึงความสําคัญในการบริหารแบบมีสวนรวมตามหลักการ บวร (บาน วัด โรงเรียน) ซ่ึงจะเห็นไดจาก

การแตละสถานศึกษามีระบบงานชวยเหลือนักเรียนท่ีเขมแข็ง มีการใหครูประจําชั้นออกเยี่ยมบาน

นักเรียนในชั้นเรียนของตนเองใหครบทุกคน ทุกปการศึกษา เพ่ือจะไดรับรูและเห็นสภาพจริง และ

ความเปนอยูของนักเรียน และท่ีสําคัญไปกวานั้นคือการไดแลกเปลี่ยน พบปะ พูดคุย กับผูปกครอง

ของนักเรียนอยางใกลชิด ทําใหไดทราบถึงความตองการ และปญหาท่ีแทจริง ทําใหเกิดการแกไข

ปญหาไดทันทวงที และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการจัดสรรบุคคลากรทางการศึกษา หรือการ 

โอนยายตาง ๆ ก็ผานกระบวนการการคัดกรองท่ีมีคณะกรรมการสถานศึกษาเปนหลัก ในการรวมกัน

ตัดสินในในภาระงานของงานบุคคล  จึงชี้ใหเห็นวาทางผูบริหารสถานศึกษาไดเล็งเห็นการบริหารงาน

บุคคลแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) วามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะงานบุคคลเปนงานท่ี

ตองอาศัยความสพันธท่ีใกลชิด อาศัยความคุนเคย และอาศัยสภาพจริงในการบริหารดังนั้นจึงสงผลให

บุคลากรของโรงเรียน เกิดความผูกพันและมีความรูสึกเปนผูปกครองของนักเรียน และสรางจิตสํานึก

ตอคนในชุมชนวาทุกคนเปนเจาของโรงเรียนแหงนี้รวมกันและพรอมท่ีจะสรางและพัฒนา รักษา

ผลประโยชนตาง ๆ ใหกับโรงเรียน และสุดทายแลวประโยชนสวนนั้นก็จะตกเปนของนักเรียน ซ่ึงเปน

บุตรหลานของคนในชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับ สเตียร (Steers) ท่ีกลาววา ความผูกพันตอองคกรเปน

ความรูสึกของผูปฏิบัติงานท่ีแสดงออกมาเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับองคกร มีจุดรวมท่ีเหมือนกันของ

สมาชิกในการเขารวมกิจกรรมขององคกร และเต็มใจท่ีจะทุมเทกําลังกาย กําลังใจ เพ่ือปฏิบัติงานให

องคกร สอดคลองกับ เมาเซอร (Mauser) ท่ีใหความหมายความผูกพันตอองคกรวา เปนความตั้งใจ

ของพนักงานท่ีจะใชความพยายามอยางมาก เพ่ือประโยชนขององคกร เปนความสามารถท่ีจะ อยูกับ

องคกรตลอดไปและมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งขององคกร ตลอดจนการยอมรับเปาหมายและ คานิยม

ขององคกร๘ 

๒. แนวทางการสงเสริมการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

ดานการบริหารงานวิชาการ ควรมีการสงเสริมใหผูบริหารสถานศึกษา ผูนําชุมชน และ

ผูนําทางศาสนา มีความรูความสามารถ เขาใจซ่ึงการมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) ให

มาก และผูบริหารควรเปดโอกาสใหเขามามีสวนในการวางแผน สงเสริม พัฒนา และลงมือปฏิบัติ ไม

                                           
๘ ทับทิม แสงอินทร, “การบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี”, 

การคนควาอิสระสาขาวิชาการบริหารการศึกษา สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

ศิลปากร, ๒๕๕๙), หนา ๙๐. 



๗๙ 

วาจะเปนการประกันคุณภาพทางการศึกษาในสถานศึกษา การนิเทศการศึกษาในสถานศึกษาการ

จัดทําหลักสูตรทองถ่ิน การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน ครอบครัว องคกร สถาบันอ่ืน ๆ ท่ี

จัดการศึกษา การวัดผล ประเมินผล ในการศึกษาในสถานศึกษา การแนะแนวทางในการศึกษาใน

สถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียรู แหลงเรียนรู สื่อ นวัตกรรมในสถานศึกษา การพัฒนา

หลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษา ถาทางผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสอยางเต็มท่ีจะ

สามารถกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียนอยางแทจริง และจะเปนการปลูกจิตสํานึกรักษบานเกิดอีก

ดวย 

ดานการบริหารงานงบประมาณ ควรมีการสงเสริมใหผูบริหารสถานศึกษา ผูนําชุมชน 

และผูนําทางศาสนา มีความรูความสามารถ เขาใจซ่ึงการมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

ใหมาก และผูบริหารควรเปดโอกาสใหเขามามีสวนในการวางแผน สงเสริม พัฒนา และลงมือปฏิบัติ 

ไมวาจะเปน การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใสถานศึกษา การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 

การตรวจสอบ ติดตาม การใชงบประมาณ การประเมินผล การใชงบประมาณ อยูในระดับใดการะดม

ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในสถานศึกษา การลงทุนเพ่ือการศึกษาในสถานศึกษา การบริหารพัสดุ และ

สินทรัพย การบริหารการเงินในสถานศึกษา การบริหารบัญชีในสถานศึกษา ซ่ึงถาผูบริหารเปดโอกาส

ใหบริหารแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) จะทําใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได ทําใหคนใน

ชุมชนไววางใจและใหความรวมมือ ในเวลาท่ีเราตองการระดมทุนดานงบประมาณอยางเต็มท่ี 

ดานการบริหารงานบุคคล ควรมีการสงเสริมใหผูบริหารสถานศึกษา ผูนําชุมชน และผูนํา

ทางศาสนา มีความรูความสามารถ เขาใจซ่ึงการมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน)ใหมาก 

และผูบริหารควรเปดโอกาสใหเขามามีสวนในการวางแผน สงเสริม พัฒนา และลงมือปฏิบัติ ไมวาจะ

เปนงานระบบงานชวยเหลือนักเรียน ตรวจเยี่ยมบานนักเรียน การวินัย การรักษาวินัย และการลงโทษ

ทางวินัยบุคลากรในสถานศึกษา การวางแผนอัตรากําลังในสถานศึกษา การจัดตําแหนงบุคลากรใน

สถานศึกษา การสรรหา และบรรจุแตงตั้ง โอนยายตําแหนงบุคลากรในสถานศึกษา ตลอดจนการ

เสริมสรางประสิทธิภาพบุคลากรในสถานศึกษา ใหชุมชนเขามาเปนสวนในในการบริหาร เปนการให

ความสําคัญกับชุมชน ทําใหชุมชนเห็นความสําคัญของสถานศึกษาดวย จะกอใหเกิดประสิทธิภาพใน

การบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) มากยิ่งข้ึน  

ดานการบริหารงานท่ัวไป ควรมีการสงเสริมใหผูบริหารสถานศึกษา ผูนําชุมชน และผูนํา

ทางศาสนา มีความรูความสามารถ เขาใจซ่ึงการมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) ใหมาก 

และผูบริหารควรเปดโอกาสใหเขามามีสวนในการวางแผน สงเสริม พัฒนา และลงมือปฏิบัติ ไมวาจะ

เปนงานดานการบริการสาธารณะในหนวยงาน การรับนักเรียน และการจัดทําสํามะโนผูเรียนใน

สถานศึกษา การระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษา การสงเสริมงานกิจการนักเรียน คณะกรรมการ



๘๐ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษา การประสานงานทางการศึกษา การประชาสัมพันธงานการศึกษา

ในสถานศึกษา การจัดกิจกรรมตาง ๆ ในสถานศึกษา การจัดหาสารสนเทศทางการศึกษา และการ

พัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศการศึกษา และทางดานงานอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือไปจากนี้ ยิ่งเปดกวาง

มากเทาไหร การมีสวนรวมก็มากยิ่งข้ึน ก็จะกอใหเกิดประโยชนกับโรงเรียน และนักเรียนมากข้ึน 

เพราะการท่ีชุมชนเขามารวมกิจกรรมตาง ๆ ในโรงเรียนนี้ เปนการสรางความสัมพันธอันดีงามและ

ยั่งยืน ใหเกิดข้ึน แลวการพัฒนาก็จะดําเนินไปในแนวทางท่ีเราไดวางแผนไว เกิดประสิทธิภาพตาม

ความตองการของชุมชน 

๓. สรุปผลการสังเคราะหขอมูลปริมาณและขอมูลคุณภาพจากการวิจัย 

การมีสวนรวมตามหลัก บวร ( บาน วัด โรงเรียน ) ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ พบวา อยูในระดับมาก ก็เพราะวา กระบวนการ 

(Process) การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาจะออกมาในรูปแบบ การมีคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนตัวหลักท่ีมีบทบาทสําคัญอยางมากในการรวมกันบริหารสถานศึกษา และ

เปนตัวกลางท่ีคอยเชื่อมสัมพันธระหวาง ๓ เสาหลัก คือ บาน วัด โรงเรียน โดยท่ีคณะกรรมการ

สถานศึกษาจะมาจากตัวแทนของ ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนคณะครู 

ตลอดจนปราชญชาวบาน หรือบุคคลท่ีคนในชุมชนนั้นใหการยอมรับ เขามารวมเปนคณะกรรมการ

สถานศึกษา มีการประชุมปรึกษาหารือ วิเคราะหจุดเดน จุดดอย และความตองการของโรงเรียน และ

พูดคุยถึงความคาดหวังของชุมชนท่ีมีตอโรงเรียน รวมกันกําหนดเปาหมายและแกปญหาตาง ๆ มีการ

วางแผนงานใหม ๆ เพ่ือสรางความยั่งยืนในความสัมพันธตอชุมชน บาน วัด โรงเรียน ใหมี

ความสัมพันธเขาใจกัน เกิดความสัมพันธจนกลายเปนความผูกพันตอโรงเรียน เพราะทําใหชุมชนมี

ความรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของโรงเรียน และท่ีสําคัญไปกวานั้น  เม่ือชุมชน และวัด มีกิจกรรมอะไร 

ทางโรงเรียนก็จะเขาไปเปนสวนหนึ่ง แมจะรองขอ หรือไมก็ตาม ซ่ึงกอใหเกิดคําวา จิตอาสา ปลูกฝง

แกเด็กนักเรียนอีกดวย และท่ีสําคัญไปกวานั้นกระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมนี้ เปนวิธีการหนึ่งใน

การแกปญหาเด็กยายไปเรียนในเมืองอีกดวย 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษา อุดรธานี เขต ๓ ในครั้งนี้ ผูวิจัยมี

ขอเสนอแนะดังนี้ 

 

 



๘๑ 

๕.๓.๑.ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑) สถานบันหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการรณรงค สงเสริม และเปดโอกาสให

ทุกภาคสวน ไมวาจะเปน บาน วัด โรงเรียน เขามามีสวนรวมในการ รวมคิด รวมพัฒนา ใน

สถานศึกษาในดานงานบุคคล งานงบประมาณ และงานวิชาการมากกวานี้  

๒)  ควรมีกิจกรรมท่ีมุงเนนในการสงเสริมการมีสวนรวม สรางความสัมพันธเชิง

ประจักษชัดเจน เพ่ือเสริมสรางศักยภาพการเขามารวมมือกันของ บาน วัด โรงเรียน ในการบริหาร

การศึกษาแกบุคลากรในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

๑) ในการนํารูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) จะตองมีการปรับปรุงหรือประยุกตรูปแบบใหเหมาะสมกับบริบทของ

สถานศึกษานั้น ๆ เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง สามารถยืดหยุน หรือเพ่ิมเติมไปตาม

สถานการณไดตามความเหมาะสมแตละสถานศึกษา 

๒) ในการจะนําผลการวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) ก็ตองคํานึงถึงการมีขอบเขตในการมีสวนรวม ตองสราง

ความเขาใจอันดีระหวาง บาน วัด โรงเรียน ใหดี จึงจะไมเกิดปญหาการกาวกายหนาท่ีของผูบริหาร

สถานศึกษานั้น ๆ  

๕.๓.๓.ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยตอไป 

 ๑) ควรศึกษาวิจัยการนําเอาหลักการมีสวนรวมอ่ืน ๆ ท่ีสอดคลองกับการบริหาร

สถานศึกษา มาประยุกตใชในการบริหารสถานศึกษาตามภาระงานท้ัง ๔ ดาน 

 ๒) ควรศึกษาวิจัยโดยใชกลุมตัวอยางจากสถานศึกษาท่ีมีลักษณะโครงสรางท่ี

แตกตางกันบางเพ่ือหาความแตกตาง 

 

 

 



๘๒ 

บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 

ก. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กระทรวงศึกษาธิการ. การบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๖.  

กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา . 

กรุงเทพมหานคร. กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๗.  

ภาวิดา  ธาราศรีวิสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร. หลักและทฤษฎีบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒.  

เยาวภา ประคองศิลป. จําเปนจริงหรือกับการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมระหวาง บาน วัด 

โรงเรียน. คณะศึกษาศาสตร: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๙.   

วันชัย วัฒนศัพท. การมีสวนรวมกับการพัฒนาองคกร. กองวิสาหกิจชุมชน กรมสวัสดิการแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน. กรุงเทพมหานคร: มปพ, ๒๕๕๖.  

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ. กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, ๒๕๕๓. 

สุเมธ ตันติเวชกุล. ภูมิปญญาชาวบานกับการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร: มปพ, ๒๕๓๖.  

อริยา พรหมสุภา. บวร บาน วัด โรงเรียน องคกรแหงการเรียนรูในชุมชน. กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยพระจอมเกลาธนบุรี, ๒๕๕๘.  

อุทัย บุญประเสริฐ. การศึกษาแนวทางการบริหารและจัดการศึกษาในรูปแบบการบริหาร โดยใช

โรงเรียนเปนฐาน. กรุงเทพมหานาคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐.  

(๒) ดุษฎีนิพนธ/วิทยานิพนธ/สารนิพนธ: 

กัญญาณัฐ จงมีสุข. “รูปแบบการมีสวนรวมของผูบริหารในการจัดวางระบบการควบคุมภายในของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”. ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘.  

กานตพิชชา ทองเถาว. “บทความวิจัยแนวทางการพัฒนาชุมชนแบบ บวร ของชุมชนบานเปอย 

อําเภอลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘.   



๘๓ 

ชมภู พรหนองแสน. “การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร เขต ๒”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖.  

ทับทิม แสงอินทร. “การบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี”. 

การคนควาอิสระสาขาวิชาการบริหารการศึกษา สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. 

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๙.  

นฤมล นิลกรรณ. “การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครูในกลุม สหวิทยาเขต ทาศาลา-

นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

บริหารจัดการคณะสงฆ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๙.  

นลินรัตน ภาโอภาส. “การมีสวนรวมของบุคลากรในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

สังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙.  

นิลเนตร รัตนพันธุ. “การมีสวนรวมของผูปกครองในการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช”. 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ. บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

พชรภรณ สิงหสุรี. “การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด

ระยอง จันทบุรี ตราด”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

การศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๕๘.  

พัชรี มนัสสนิท. “การมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

บริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๖๐. 

พันงา โนนทิง. “แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษาของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลตําบลหนองตูม อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”. วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๙.  

สมปอง ขวัญพุทโธ. “รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของสถานีตํารวจภูธรใน

จังหวัดนครสวรรค”. ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต การบริหารจัดการคณะสงฆ. 

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 



๘๔ 

สุทธิรา เกษมราช. “การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครู โรงเรียนกลุมบางละมุง ๔ สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๓”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตร

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๙.  

สุพจน ดีสุข, “การมีสวนรวมในการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๒”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

สุพัตรา มัชบรรดิษ. “การมีสวนรวมของผูปกครองในการบริหารการศึกษา ตามหลักสาราณียธรรม ๖ ใน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเนินศาลา อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค”. วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการคณะสงฆ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙.  

อริศษรา อุมสิน. “การศึกษาการทํางานเปนทีมของครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑๗”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร

การศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี, ๒๕๖๐.  

(๓) รายงานการวิจัย 

จุรี วิจิตรวาทการและคณะ. “โครงการเครือขายติดตามศึกษาการพัฒนาราชการ”. รายงานการวิจัย. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๕๘.  

(๔) บทความ: 

กชมล อยูสุข และคณะ. “รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ขนาดเล็ก. วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรม

ราชูปถัมภ”. ปท่ี ๘ ฉบับท่ี ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๗): ๑๕๙. 
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เคร่ืองมือในการวิจัย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๘ 

แบบสอบถามการวิจัย 

เรื่อง การบริหารสถานศึกษาโดยใชหลักการมีสวนรวม “บวร” (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

 

 

คําช้ีแจงสําหรับผูตอบแบบสอบถาม 

         เอกสารชุดนี้เปนแบบสอบถาม เพ่ือทําการวิจัยตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาพุทธบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

         จึงใครขอความรวมมือจากทานใหขอมูลและขอคิดเห็นตามแบบสอบถามนี้ การตอบคําถามใน

แบบสอบถามครั้งนี้จะถูกนําไปใชในการศึกษาวิจัย เพ่ือประโยชนในเชิงวิชาการเทานั้น จึงขอความ

อนุเคราะหจากทานไดใหขอมูลในการตอบแบบสอบถามตรงไปตรงมาตามขอเท็จจริงและตามความ

คิดเห็นของทาน ขอความรวมมือจากทานกรอกขอมูลแสดงความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ จํานวน ๑ ชุด 

ในแบบสอบถามชุดนี้ โดยทําเครื่องหมาย  ในชอง ท่ีตรงกับความเห็นของทานและระบุขอคิดเห็น

เพ่ิมเติม หวังวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดีและขอเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

๑. แบบสอบถาม แบงออกเปน ๓ สวน คือ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลพ้ืนฐาน เก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม ไดแก สถานภาพ ประสบการณการ

ทํางาน และขนาดของโรงเรียน 

สวนท่ี ๒ ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม 

สวนท่ี ๓ ขอเสนอแนะ ประเด็นปญหาท่ีพบและสิ่งท่ีควรปรับปรุง 

 

 

 

 

(พระพุทธิพงษ วิสารโท/สงวนนาม) 

ผูวิจัย 
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สวนที่ ๑.  ขอมูลพื้นฐาน เกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง : โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชอง   หนาขอความท่ีตรงกับสภาพความเปนจริง 

          ๑. สถานภาพ  

    ผูบริหารสถานศึกษา    ครูผูสอน 

๒. ประสบการณการทํางาน 

   ๑ - ๕ ป    ๖ - ๑๐ ป  

   ๑๑ - ๑๕ ป    มากกวา ๑๖ ปข้ึนไป 

๓. ขนาดของโรงเรียน 

  โรงเรียนขนาดเล็ก  

 โรงเรียนขนาดกลาง  

 โรงเรียนขนาดใหญ 

 

สวนที่ ๒ ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชองวางท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานมากท่ีสุด 

๕ = มากท่ีสุด  ๔ = มาก  ๓ = ปานกลาง  ๒ = นอย   ๑ = นอยท่ีสุด 

รายการประเมิน 
ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

ก. ดานบริหารงานวิชาการ 

๑. การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษาของ

ทาน ไดพัฒนาโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๒. การพัฒนากระบวนการเรียรู แหลงเรียนรู สื่อ นวัตกรรม

ในสถานศึกษาของทาน ไดพัฒนาโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๓. การวัดผล ประเมินผล ในสถานศึกษาของทาน ไดบริหาร

โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

     

๔. การนิเทศการศึกษา ในสถานศึกษาของทาน ไดเปด

โอกาสใหมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

     



๙๐ 

รายการประเมิน 
ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๕. การแนะแนวทางในการศึกษาในสถานศึกษาของทาน ได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

     

๖. การประกันคุณภาพทางการศึกษาในสถานศึกษาของทาน 

ไดเปดโอกาสใหมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

     

๗. การสงเสริมความรูทางวิชาการในชุมชน ครอบครัว 

สถาบันอ่ืน ๆ ท่ีจัดการศึกษาทานเปดโอกาสใหมีสวนรวม

ตามหลัว บวร (บาน วัด โรงเรยีน) อยูในระดับใด 

     

๘. ในสถานศึกษามีการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน ทานเปด

โอกาสใหมีสวนรวมตามหลัว บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

     

ข. ดานบริหารงานงบประมาณ 

๙. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใสถานศึกษาของทาน 

ไดเปดโอกาสให บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีสวนรวม อยูใน

ระดับใด 

     

๑๐. การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาของทาน ไดเปด

โอกาสให บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีสวนรวม อยูในระดับใด 

     

๑๑. ในสถานศึกษาของทาน เปดโอกาสให บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) มีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม การใช

งบประมาณ อยูในระดับใด 

     

๑๒. ในสถานศึกษาของทาน เปดโอกาสให บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) มีสวนรวมในการประเมินผล การใชงบประมาณ 

อยูในระดับใด 

     

๑๓. การะดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ในสถานศึกษาของ

ทาน ไดมีสวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

     

๑๔. การลงทุนเพ่ือการศึกษา ในสถานศึกษาของทาน ไดมี

สวนรวมตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     



๙๑ 

รายการประเมิน 
ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑๕. ในสถานศึกษาของทานมีการบริหารพัสดุ และสินทรัพย 

โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

     

๑๖. การบริหารการเงินในสถานศึกษาของทานมีการบริหาร 

โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

     

๑๗. การบริหารบัญชีในสถานศึกษาของทานมีการบริหาร 

โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

     

ค. ดานบริหารงานบุคคล 

๑๘. การวางแผนอัตรากําลัง ในสถานศึกษาของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

     

๑๙. การจัดตําแหนงบุคลากรในสถานศึกษาของทาน ทาน

ไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

     

๒๐. การสรรหา และบรรจุแตงตัง โอนยายตําแหนงบุคลากร

ในสถานศึกษาของทานทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๒๑. การเสริมสรางประสิทธิภาพบุคลากรในสถานศึกษาของ

ทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๒๒. การวินัย การรักษาวินัย และการลงโทษทางวินัย

บุคลากร ในสถานศึกษาของทาน ทานไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๒๓. ระบบงานชวยเหลือนักเรียน ตรวจเยี่ยมบานนักเรียน 

ในสถานศึกษาของทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

 

     



๙๒ 

รายการประเมิน 
ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

ง. ดานบริหารงานท่ัวไป      

๒๔. คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษาของ

ทาน มีสวนรวมทานในการบริหารตามหลัก บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๒๕. การจัดหาสารสนเทศทางการศึกษา ทานไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๒๖. การพัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศการศึกษา ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

     

๒๗. การประสานงานทางการศึกษา ทานไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๒๘. การประชาสัมพันธงานการศึกษา ในสถานศึกษาของ

ทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๒๙. การจัดกิจกรรมตาง ๆ ในสถานศึกษาของทาน  

ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๓๐. การรับนักเรียน และการจัดทําสํามะโนผูเรียน  

ในสถานศึกษาของทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๓๑. การระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษาทานไดบริหาร

โดย ใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน)  อยูใน

ระดับใด 

     

๓๒. การสงเสริมงานกิจการนักเรียนทานไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

     

๓๓. การบริการสาธารณะในหนวยงานของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

     



๙๓ 

ตอนท่ี ๓  สอบถามขอมูลเก่ียวกับขอเสนอแนะ และปญหาท่ีพบ สิ่งท่ีควรปรับปรุงแกไขในการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร ( บาน วัด โรงเรียน) ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

๑. การบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

...............................................................................................................................................................

........... ...................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................  

 

๒. การบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

................................................................................................................................................................

.......... ....................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................. 

๓. การบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

................................................................................................................................................................

.......... ....................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 



๙๔ 

๔. การบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

................................................................................................................................................................

.......... ....................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

 

 

 

***ขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูงท่ีทานกรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามนี้ *** 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๕ 

แบบสัมภาษณการวิจัย 

เรื่อง การบริหารสถานศึกษาโดยใชหลักการมีสวนรวม “บวร” (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

 

 

คําช้ีแจงสําหรับผูตอบแบบสัมภาษณ 

         เอกสารชุดนี้เปนแบบสัมภาษณ เพ่ือทําการวิจัยตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาพุทธบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

         จึงใครขอความรวมมือจากทานใหขอมูลและขอคิดเห็นตามแบบสัมภาษณนี้ การตอบคําถามใน

แบบสัมภาษณครั้งนี้จะถูกนําไปใชในการศึกษาวิจัย เพ่ือประโยชนในเชิงวิชาการเทานั้น จึงขอความ

อนุเคราะหจากทานไดใหขอมูลในการตอบแบบสัมภาษณตรงไปตรงมาตามขอเท็จจริงและตามความ

คิดเห็นของทาน ขอความรวมมือจากทาน ใหขอมูลแสดงความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ จํานวน ๑ ชุด ใน

แบบสัมภาษณชุดนี้ ท่ีตรงกับความเห็นของทาน หวังวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี

และขอเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

  ๑. แบบสัมภาษณ แบงออกเปน ๒ สวน คือ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลพ้ืนฐาน เก่ียวกับผูตอบแบบสัมภาษ ไดแก สถานภาพ ประสบการณการทํางาน และ 

ขนาดของโรงเรียน 

สวนท่ี ๒ ความคิดเห็นของผูตอบแบบสัมภาษณเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

 

 

 

 

(พระพุทธิพงษ วิสารโท/สงวนนาม) 

ผูวิจัย/ผูสัมภาษณ 

 

 

 

 

 



๙๖ 

สวนที่ ๑.  ขอมูลพื้นฐาน เกี่ยวกับผูตอบแบบสัมภาษณ 

คําช้ีแจง : โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชอง   หนาขอความท่ีตรงกับสภาพความเปนจริง 

          ๑. สถานภาพ  

    ผูบริหารสถานศึกษา    ครูผูสอน 

๒. ประสบการณการทํางาน 

   ๑ - ๕ ป    ๖ - ๑๐ ป  

  ๑๑ - ๑๕ ป    มากกวา ๑๖ ปข้ึนไป 

๓. ขนาดของโรงเรียน 

  โรงเรียนขนาดเล็ก  

 โรงเรียนขนาดกลาง  

 โรงเรียนขนาดใหญ 

       

 

ตอนท่ี ๒  สัมภาษณขอมูลเก่ียวกับวิธีการดําเนินการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมี

สวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) ขอเสนอแนะ และปญหาท่ีพบ สิ่งท่ีควรปรับปรุงแกไขในการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร ( บาน วัด โรงเรียน) ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

๑. การบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

...............................................................................................................................................................

........... ...................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................  

 

 

 

 

 



๙๗ 

๒. การบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

................................................................................................................................................................

.......... ....................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

๓. การบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

................................................................................................................................................................

.......... ....................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

๔. การบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

................................................................................................................................................................

.......... ....................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

 

 

***ขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูงท่ีทานกรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสัมภาษณนี้ *** 
 

 

 



๙๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 

รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย (IOC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๙ 

รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือวิจัย 

 

๑. พระครูสุธีคัมภีรญาณ, ผูชวยศาสตราจารย ดร. : (ผูเช่ียวชาญดานหลักธรรมทางพุทธศาสนา)  

ตําแหนง    :  อาจารยประจําสาขาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัย 

           มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตขอนแกน 

 วุฒิการศึกษา   :  ป.ธ. ๖, ป.ว.ด., พ.ธ.บ.(ภาษาไทย), M.A.(iing), 

           Ph.D.(Pali & Bud) 

๒. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธีระศักดิ์ บึงมุม  : (ผูเช่ียวชาญดานการบริหารสถานศึกษา) 

 ตําแหนง    :  อาจารยประจําสาขาพุทธบริหารการศึกษา 

        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตขอนแกน 

 วุฒิการศึกษา   :  กศ.บ.(ภาษาไทย), กษ.ม.(จิตวิทยาการใหคําปรึกษา),  

   ปร.ด.(บริหารการศึกษา)  

๓. ผูชวยศาสตราจารย ดร.รัชนี จรุงศิรวัฒน  : (ผูเช่ียวชาญดานการวิจัย) 

ตําแหนง      :  อาจารยประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต             

                                                 สาขาวิชาการสอนสังคมมหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณ 

                     ราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

 วุฒิการศึกษา    :  ศษ.บ. (ประถมศึกษา), คม. (การประถมศึกษา),  

                 Ed.D.(Faculty of Education. Deakin) 

๔. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประยูร แสงใส : (ผูเช่ียวชาญดานการบริหารการศึกษา) 

 ตําแหนง    :  อาจารยประจําสาขาการสอนสังคมศึกษา มหาวิทยาลัย 

        มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

 วุฒิการศึกษา   :  พ.ธ.บ.(สังคมศึกษา), Ph.D.(Education), M.A.(Education:  

        NON-Formal Education, Education Administration 

       and Guidance Psychology), P.G.Dip in jiournalism. 

๕. ผูชวยศาสตราจารย ดร.พรสวรรค สุวรรณธาดา : (ผูเช่ียวชาญดานภาษา) 

ตําแหนง    :  ประธานหลักสูตรคณะครุศาสตร สาขาวิชา 

   การสอนภาษาไทย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

   ราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

 วุฒิการศึกษา   :  กศ.บ. (ภาษาไทย), กศ.ม. (การสอนภาษาไทย),  

   ปร.ด. (ภาษาไทย) 

  



๑๐๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 

หนังสือขอความอนุเคราะหผูเช่ียวชาญตรวจเคร่ืองมือการวิจัย (IOC) 

  



๑๐๑ 

 

 

  



๑๐๒ 

 

 

 

  



๑๐๓ 

 



๑๐๔ 

 



๑๐๕ 

 



๑๐๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง. 

คาดัชนีความสอดคลอง IOC ของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๗ 

คาดัชนีความสอดคลอง IOC 

คาความสอดคลองความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ (IOC : Index of Concurrence) 

เรื่อง การบริหารสถานศึกษาโดยใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ 

 

ขอ สถานภาพ 
ผูเช่ียวชาญ สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปลผล 

๑.ตําแหนงหนาท่ี  

   ๑.๑ ผูบริหารสถานศึกษา 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

นําไปใช

ได 

   ๑.๒ ครูผูสอน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

นําไปใช

ได 

๒.ประสบการณืการทํางาน  

   ๒.๑ ๑ - ๕ ป 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

นําไปใช

ได 

   ๒.๒ ๖ - ๑๐ ป 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

นําไปใช

ได 

   ๒.๓ ๑๑ - ๑๕ ป 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

นําไปใช

ได 

   ๒.๔ ตั้งแต ๑๖ ปข้ึนไป 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

นําไปใช

ได 

๓. ขนาดของโรงเรียน  

   ๓.๑ โรงเรียนขนาดเล็ก 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

นําไปใช

ได 

   ๓.๒ โรงเรียนขนาดกลาง  
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

นําไปใช

ได 

   ๓.๓ โรงเรียนขนาดใหญ 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

นําไปใช

ได 

 

 



๑๐๘ 

ขอ 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร  

(บาน วัด โรงเรียน) 

ผูเช่ียวชาญ สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปลผล 

  ๑.   ดานการบริหารงานวิชาการ  

๑  การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ

สอในสถานศึกษาของทาน ได

พัฒนาโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๒ การพัฒนากระบวนการเรียรู แหลง

เรียนรู สื่อ นวัตกรรมใน

สถานศึกษาของทาน ไดพัฒนาโดย

ใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๓ การวัดผล ประเมินผล ใน

สถานศึกษาของทาน ไดบริหารโดย

ใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๔ การนิเทศการศึกษา ในสถานศึกษา

ของทาน ไดเปดโอกาสใหมีสวนรวม

ตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๕  การแนะแนวทางในการศึกษาใน

สถานศึกษาของทาน ไดบริหารโดย

ใชหลักการมีสวนรวม บวร (บาน 

วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๖ การประกันคุณภาพทางการศึกษา

ในสถานศึกษาของทาน ไดเปด

โอกาสใหมีสวนรวมตามหลัก บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 



๑๐๙ 

ขอ 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร  

(บาน วัด โรงเรียน) 

ผูเช่ียวชาญ สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปลผล 

  ๑.   ดานการบริหารงานวิชาการ  

๗ การสงเสริมความรูทางวิชาการใน

ชุมชน ครอบครัว สถาบันอ่ืน ๆ ท่ี

จัดการศึกษาทานเปดโอกาสใหมี

สวนรวมตามหลัว บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๘ ในสถานศึกษามีการจัดทําหลักสูตร

ทองถ่ิน ทานเปดโอกาสใหมีสวน

รวมตามหลัว บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

 

 

ขอ 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร  

(บาน วัด โรงเรียน) 

ผูเช่ียวชาญ สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปลผล 

๒. ดานการบริหารงานงบประมาณ   

๑ การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

ใสถานศึกษาของทาน ไดเปด

โอกาสให บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

มีสวนรวม อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๒ การจัดสรรงบประมาณใน

สถานศึกษาของทาน ไดเปดโอกาส

ให บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีสวน

รวม อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๓ ในสถานศึกษาของทาน เปดโอกาส

ให บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีสวน

รวมในการตรวจสอบ ติดตาม การ

ใชงบประมาณ อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 



๑๑๐ 

ขอ 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร  

(บาน วัด โรงเรียน) 

ผูเช่ียวชาญ สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปลผล 

๒. ดานการบริหารงานงบประมาณ   

๔ ในสถานศึกษาของทาน เปดโอกาส

ให บวร (บาน วัด โรงเรียน) มีสวน

รวมในการประเมินผล การใช

งบประมาณ อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๕ การะดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

ในสถานศึกษาของทาน ไดมีสวน

รวมตามหลัก บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๖ การลงทุนเพ่ือการศึกษา ใน

สถานศึกษาของทาน ไดมีสวนรวม

ตามหลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๗ ในสถานศึกษาของทานมีการ

บริหารพัสดุ และสินทรัพย โดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๘ การบริหารการเงินในสถานศึกษา

ของทานมีการบริหาร โดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๙ การบริหารบัญชีในสถานศึกษาของ

ทานมีการบริหาร โดยใชหลักการมี

สวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรยีน) 

อยูในระดับใด 

๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ 
นําไปใช

ได 

 

 

 



๑๑๑ 

ขอ 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร  

(บาน วัด โรงเรียน) 

ผูเช่ียวชาญ สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปล

ผล 

๓. ดานการบริหารงานบุคคล  

๑ การวางแผนอัตรากําลัง ใน

สถานศึกษาของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๒ การจัดตําแหนงบุคลากรใน

สถานศึกษาของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๓ การสรรหา และบรรจุแตงตัง 

โอนยายตําแหนงบุคลากรใน

สถานศึกษาของทานทานไดบริหาร

โดยใชหลักการมีสวนรวม บวร 

(บาน วัด โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๔ การเสริมสรางประสิทธิภาพ

บุคลากรในสถานศึกษาของทาน 

ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยู

ในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๕ การวินัย การรักษาวินัย และการ

ลงโทษทางวินัยบุคลากร ใน

สถานศึกษาของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๖ ระบบงานชวยเหลือนักเรียน ตรวจ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ นําไปใช



๑๑๒ 

ขอ 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร  

(บาน วัด โรงเรียน) 

ผูเช่ียวชาญ สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปล

ผล 

๓. ดานการบริหารงานบุคคล  

เยี่ยมบานนักเรียน ในสถานศึกษา

ของทาน ทานไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

ได 

 

ขอ 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร  

(บาน วัด โรงเรียน) 

ผูเช่ียวชาญ สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปล

ผล 

๔.   ดานการบริหารงานท่ัวไป  

๑  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน สถานศึกษาของทาน มี

สวนรวมทานในการบริหารตาม

หลัก บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยู

ในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๒ การจัดหาสารสนเทศทางการศึกษา 

ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยู

ในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๓ การพัฒนาระบบเครือขาย

สารสนเทศการศึกษา ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๔ การประสานงานทางการศึกษา 

ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยู

ในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 



๑๑๓ 

ขอ 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร  

(บาน วัด โรงเรียน) 

ผูเช่ียวชาญ สรุปผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม IOC แปล

ผล 

๔.   ดานการบริหารงานท่ัวไป  

๕ การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

ในสถานศึกษาของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๖ การจัดกิจกรรมตาง ๆ ใน

สถานศึกษาของทาน ทานได

บริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม 

บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยูใน

ระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๗ การรับนักเรียน และการจัดทําสํา

มะโนผูเรียน ในสถานศึกษาของ

ทาน ทานไดบริหารโดยใชหลักการ

มีสวนรวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) 

อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๘ การระดมทรัพยากรในการจัด

การศึกษาทานไดบริหารโดย  ใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน)  อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๙ การสงเสริมงานกิจการนักเรียน

ทานไดบริหารโดยใชหลักการมีสวน

รวม บวร (บาน วัด โรงเรียน) อยู

ในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 

๑๐ การบริการสาธารณะในหนวยงาน

ของทาน ทานไดบริหารโดยใช

หลักการมีสวนรวม บวร (บาน วัด 

โรงเรียน) อยูในระดับใด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 
นําไปใช

ได 



๑๑๔ 

 

คาความเท่ียงตรงของแบบสอบถามอยูระหวาง ๐.๘๐ - ๑.๐๐ 

 

 

ผลการวิเคราะหความเช่ือม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม (Reliability 

 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 33 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 33 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 

 
Reliability Statistics  

Cronbach's 

Alpha 

N of 

Items 

 

.978 33  

 
 

Item-Total Statistics 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item 

Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

ขอ1 52.70 418.493 .847 .977 

ขอ2 52.47 409.292 .845 .977 

ขอ3 52.50 419.155 .614 .978 

ขอ4 52.47 422.602 .531 .978 

ขอ5 52.53 409.637 .893 .977 

ขอ6 52.63 424.309 .551 .978 

ขอ7 52.57 414.461 .854 .977 
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ขอ8 52.73 423.375 .753 .978 

ขอ9 52.67 416.713 .899 .977 

ขอ10 52.63 423.137 .502 .978 

ขอ11 52.50 423.017 .567 .978 

ขอ12 52.60 415.697 .758 .977 

ขอ13 52.60 420.317 .593 .978 

ขอ14 52.57 409.978 .890 .977 

ขอ15 52.57 416.047 .794 .977 

ขอ16 52.73 425.789 .764 .978 

ขอ17 52.47 409.292 .845 .977 

ขอ18 52.50 419.155 .614 .978 

ขอ19 52.53 422.464 .595 .978 

ขอ20 52.53 409.637 .893 .977 

ขอ21 52.63 419.964 .668 .978 

ขอ22 52.47 409.292 .845 .977 

ขอ23 52.50 419.155 .614 .978 

ขอ24 52.63 421.826 .596 .978 

ขอ25 52.50 410.466 .812 .977 

ขอ26 52.47 408.602 .823 .977 

ขอ27 52.47 409.844 .786 .977 

ขอ28 52.53 411.223 .841 .977 

ขอ29 52.57 418.806 .638 .978 

ขอ30 52.50 421.362 .538 .978 

ขอ31 52.57 414.806 .779 .977 

ขอ32 52.60 414.800 .854 .977 

ขอ33 52.43 411.564 .733 .978 

 

โดยสรุปมีคาอํานาจจําแนก (Corrected Item-Total Correlation) ระหวาง .502 - .978 
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ภาคผนวก จ. 

หนังสือขอขออนุญาตแจกแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
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๑๑๘ 

ประวัติผูวิจัย 

 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : พระพุทธิพงษ  ฉายา วิสารโท นามสกุล สงวนนาม 

วัน เดือน ปเกิด : ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๓ 

ภูมิลําเนาท่ีเกิด : บานหนองแคน ตําบลหนองหลัก อําเภอไชยวาน จังหวัดอุดรธานี 

การศึกษา : ประถมศึกษาปท่ี ๖ โรงเรียนบานหนองหลัก อําเภอไชยวาน  

จังหวัดอุดรธานี 

 : มัธยมศึกษาปท่ี ๖ โรงเรียนหนองหานวิทยา อําเภอหนองหาน  

จังหวัดอุดรธานี 

 : ปริญญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต คณะสังคมศาสตร  

สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตหนองคาย 

อุปสมบท : ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 

ตําแหนง : เลขานุการเจาคณะตําบลพังงู เขต ๑ 

ปท่ีเขาศึกษา : พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ปท่ีสําเร็จการศึกษา : ปการศึกษา ๒๕๖๑ 

ท่ีอยูปจจุบัน  ๘๑ หมูท่ี ๑ วัดโพธิ์ชัย บานพังงู ตําบลพังงู อําเภอหนองหาน  

จังหวัดอุดรธานี ๔๑๑๓๐ 

เบอรโทรศัพท ๐๙๒-๗๓๙-๔๖๓-๙ 

 


