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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทสู่ความยั่งยืน ของอ าเภอ
เชียงค า จังหวัดพะเยา” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาชุมชน
เมืองและชนบท ในพื้นที่ของอ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา ๒) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนเมือง
และชนบทของเทศบาลต าบลเชียงค าและองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแวน อ าเภอเชียงค า จังหวัด
พะเยา ๓) เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการพัฒนาและการมีส่วนร่วมของชุมชนในเทศบาลต าบลเชียงค าและ
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแวน ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา  

การวิจัยครั้งนี้วิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวบรวมข้อมูล
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญคือ บุคลากรที่มีบทบาท หน้าที่ ของ
หน่วยงานภาครัฐและประชาชน ในพ้ืนทีเ่ทศบาลต าบลเชียงค า และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแวน 
อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา รวมทั้งสิ้นจ านวน ๑๘ รูป/คน เพ่ือให้ทราบถึงกระบวนการพัฒนาและ
กระบวนการมีส่วนร่วม ปัญหา อุปสรรค ใน ๒ พ้ืนที่ ที่เกี่ยวกับ“กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและ
ชนบทสู่ความยั่งยืน ของอ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา”จากนั้นน าข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์และ
สังเคราะหเ์พ่ือเชื่อมโยงให้ได้ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ผลการวิจัยพบว่า 

๑. กระบวนการพัฒนาท าให้เกิดการพัฒนาระดับท้องถิ่น ซึ่งมีความใกล้ชิดกับประชาชน
ในระดับรากหญ้ามากขึ้น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วมมากขึ้น 
เกิดการพ่ึงตนเอง ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ควบคู่ไปกับการพัฒนาชุมชนในภาพรวมทั้งด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม มีความเข้มแข็งของชุมชนมากยิ่งขึ้นควบคู่ไปกับการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคมรวมพลังท าให้ชุมชนเมืองและชนบทมีความสงบ สะอาด ปลอดภัย 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี วิถีชีวิตดีมีความสุข เกิดการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นริเริ่ม
พัฒนาชุมชนเมืองและชนบทให้เกิดผลในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น เกิดการกระตุ้นให้ชุมชนได้ร่วมคิด ร่วม
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ท า ร่วมประเมินศักยภาพ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์ วางเป้าหมายกลยุทธ์ของ
กระบวนการการพัฒนา ก าหนดแผนงานหรือกิจกรรม ตลอดจนติดตามประเมินผลบนพ้ืนฐานการ
พ่ึงพาทรัพยากรของท้องถิ่นชุมชนเป็นหลัก โดยภาครัฐท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงคอยให้ค าปรึกษา แนะน า 
ถ่ายทอดความรู้ และประสบการณ์ เพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งของชุมชนในระดับต่างๆจนน าไปสู่การ
พัฒนาชุมชนเมืองและชนบทไปสู่ความยั่งยืน  

๒. การมีส่วนร่วมของชุมชนเมืองและชนบทชุมชนสามารถเรียนรู้ร่วมกันตามหลักการมี
ส่วนร่วม เกิดการรู้จักหวงแหนและมีหัวใจต่อการพัฒนาชุมชนตนเองมากขึ้น สามารถวิเคราะห์
จุดอ่อนและจุดแข็ง มองอนาคตชุมชนไปสู่การแก้ไขโดยมีวัฒนธรรมของชุมชนเป็นตัวเชื่อมโยงสู่การ
พัฒนาในส่วนต่างๆ เกิดการเรียนรู้ปัญหาการแก้ไขปัญหาและการใช้ทุนของชุมชนที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า
ที่สุด โดยมีการจัดตั้งสภาชุมชนและคณะกรรมการบริหารชุมชนซึ่งเป็นเสมือนสัญญาประชาคม
สามารถร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันได้ มีการตัดสินใจร่วมกันของทุกฝ่าย 
จึงเกิดเป็นแผนแม่บทร่วมกันเพ่ือเป็นเครื่องมือพัฒนาชุมชนร่วมกัน มีการจัดท าแผนปฏิบัติการร่วมกัน 
มีการน าวัตกรรมสมัยใหม่มาปรับใช้ร่วมกับวิถีสมัยเก่าของชุมชน เพ่ือสอดคล้องกับปัญหาและความ
ต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง เป็นกุญแจส าคัญที่ท าให้เกิดการเสริมสร้างพลังชุมชนร่วมกัน ในชุมชน
ของตนเองไดอ้ย่างยั่งยืน  

๓. การวิเคราะห์กระบวนการพัฒนาและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเมืองและ
ชนบทในเทศบาลต าบลเชียงค าและองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแวน ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
พบว่าด้านกระบวนการพัฒนาและกระบวนการมีส่วนร่วมใน ๑. มิติทางเศรษฐกิจ จะเห็นได้ว่า
เศรษฐกิจแบบพออยู่พอกิน พอประมาณและมั่งคงยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองได้พ้นจากความยากจน
โดยมีอาชีพที่สุจริตโดยใช้ความเป็นวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมผสมผสานความทันสมัยแบบใหม่ๆแต่ยังรักษา
รากฐานความเป็นอัตลักษณ์เฉพาะพ้ืนที่ของตนไว้ได้อย่างเหนียวแน่น ช่วยให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่ม
อาชีพต่างๆและกลุ่มเกษตรกรจ านวนมากมีรายได้เพ่ิมสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัดจากความพยายามในการ
พลิกฟ้ืนของดีที่มีอยู่ในชุมชนให้คนภายนอกสัมผัสได้และเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนที่สุด  เกิดชีวิตที่มีสุข 
พ้นจากความยากจน สามารถพ่ึงตนเองได้ มีครอบครัวที่อบอุ่นและเป็นสุขตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
มิติทางสังคมมีการสร้างแนวทางปฏิบัติร่วมกันเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันและหลักประกัน ความสมดุล 
ความเสมอภาคให้เกิดขึ้นในสังคม แก้ปัญหาต่างๆของคนในชุมชนและวางแผนไว้เพ่ืออนาคตป้องกัน
จากสิ่งที่จะเกิดข้ึนในอนาคต มีการจัดล าดับความส าคัญนั้นของปัญหา ตรงจุดตามเป้าหมายที่ทุกฝ่าย
เห็นว่าควรปรับปรุงแก้ไขพัฒนาร่วมกัน เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ เกิดสังคมร่วม
รับผิดชอบร่วมกันด าเนินงาน ร่วมกันคิด ร่วมลงมือปฏิบัติการ ร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน
ในการติดตามและประเมินผลให้เกิดความยั่งยืน มิติทางวัฒนธรรม การจัดกิจกรรมการด ารงชีพตาม
วิถี ประเพณวีัฒนธรรมของชุมชน โดยมีวัดเป็นศูนย์รวมใจในกิจกรรมต่างๆ มีการถ่ายทอดภูมิปัญญา
ของตนเอง เกิดการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชนส่วนหนึ่งเป็นการสืบทอดวิถีชีวิตวัฒนธรรมให้แก่คน
รุ่นหลัง ท าให้เกิดการซึมซับทางวิถีวัฒนธรรมของตนเอง สร้างความผูกพันของคนในชุมชนเกิด มีผู้น า
รุ่นเก่าถ่ายทอดวิถีชีวิตวัฒนธรรมสู่ผู้น ารุ่นใหม่ เกิดการขยายเครือข่ายทางวัฒนธรรมเกิดผู้น าที่เป็น
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ทางการ และผู้น าทีไม่เป็นทางการ รวมถึงผู้น ากลุ่มกิจกรรมต่างๆ ให้มีบทบาทผู้น าเพ่ือเป็นแบบอย่าง
ให้สมาชิกชุมชนและกลุ่มเยาวชนได้ปฏิบัติตามในการน าวัฒนธรรมที่มีอยู่มาปรับประยุกต์ใช้ อย่างต่อ
เนืองแต่ยังรักษารากของวัฒนธรรมไว้อย่างลึกซึ้งและเข้าใจ มิติทางด้านสิ่งแวดล้อมการสร้างจิตส านึก
การตระหนักรู้ถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงระบบการ ควบคุมมลภาวะทาง
สิ่งแวดล้อมปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนา ให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อมเป็นการสร้างแนวปฏิบัติร่วมกัน
และความมั่นคงทางสิ่งแวดล้อมปลูกจิตส านึกให้ทุกคนเพ่ือเกิดการหวงแหนเป็นส่วนหนึ่งของการ
อนุรักษ์โดยใช้วิถีชีวิตของคนในชุมชนมาเป็นตัวก าหนด เกิดการวางแผนการด าเนินการที่เหมาะสมต่อ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมบริโภคและกระแสโลก เป็นการสร้างความสมดุลของสิ่งแวดล้อมในชุมชน
นั้นๆเกิดคุณค่ามากท่ีสุดและยั่งยืนต่อไป  
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Abstract 
 

This thesis entitled ‘Process of Sustainable Urban and Rural Development 
in Chiang Kham District, Payao Province’ has three objectives: 1) to study the 
processes in the development of the city and rural community, Chiangkam District, 
Phayao Province, 2) to study the City’s and  Municipality of Chiangkam community’s 
contribution and Sub-district Administrative Organization, Tambol Namvaen, 
Chiangkam District, Phayao Province, and 3) to analyze the processes in the 
development and contribution of the community, Chiangkam sub-strict, and Sub-
district Administrative Organization, Chiangkam District, Phayao Province based on the 
principle of sustainable development, Chiangkam District, Phayao Province. 

The Qualitative research method was employed. In collecting data, In-
depth interview with 18 Key informants were used. key informants were of important 
staff working in the fiscal section and public sector in the area of Chiangkam 
Municipality and Sub-district Administrative Organization, Tambol Namvaen, Sub-
District, Chiangkam District, Phayao Province. The data collected from the above 
mentioned informants were used to understand the processes in the development, 
contribution, problems and obstacles from two areas concerning the ‘the processes 
in the development of city and rural community to the sustainability of Chiangkam 
District, Phayao Province’. After that all data were analyzed and synthesized to prove 
the correlation of the principle of sustainability respectively. 
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The research findings were found that: 

1) The development of rural region has been done through the processes 
of development where the close relationship with the grass root people was made 
to support the Sub-district Administrative Organization whereby moral roles in the 
self-reliance were put forward. By virtues of this, the support one another was also 
provided together with the development of physical, economic, social, cultural and 
environmental development and thereby strengthening a community in higher level. 
This development can be done side by side with all contribution in a society where 
both the city and rural community are peaceful, clean and safety whereby people’s 
good quality of life is made through the way of happy life. In this matter, the Sub-
district Organization has been initiating the development of the city and rural 
community with a view to putting such development in higher level where people 
are somehow motivated to contribute their hands and thoughts including their 
potentiality in order to gain the mutual benefit through having the same vision, goal 
and strategy of any process in the required development, they need to have plan 
and monitor whatever is planned to evaluate the regional resources while doing any 
development. This is done through the help of government sectors in terms of 
consultancy and suggestion where knowledge and experience can be transformed to 
them in order to empower various communities leading to the sustainable 
development of the city and rule community as a whole. 

2) The development can bring about the mutual learning and contribution 
to the members of a community where they love and feel toward the development 
of themselves. This situation provides the analysis of SWOT where the future of 
community can be foreseen to solve any existing problems through their culture 
which are linked with various sections of development whereby learning and 
solution of problems can be made through a community’s resources in a proper 
value. In this matter, the community’s parliament and its committee should be 
setup to manage such community under the premise of social contract. In this way, 
they can analyze and find the way out of problem together; every decision making 
should be counted and this will give rise to the master plan which will be utilized to 
develop their community where in new innovation is also introduced together with 
the old ways of life of their community and theses processes will be in accordance 
with their problems and needs. This can become an essential key held as the 
empowerment of their community leading to the sustainable self-reliance forever.  
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3) In the analysis of the processes and contribution of city and rural 
community and Chiangkam Municipality and Sub-district Administrative Organization, 
Tambol Namvaen based on the principle of sustainability, in the process and 
contribution, the economical dimension was found that they live their life according 
to the Sufficiency economy philosophy; they have self-reliance, no poverty was 
found, they live their life based bon good morality through the old ways of life and 
modern ones. Based on these aspects, their identity is still preserved and by the 
help of the community’s enterprises various groups of people in different jobs 
including agriculturists came to gain higher income as were observed by the great 
effort they have been trying to provide for outsiders’ experiences. Consequently, 
they were happy due to no-poverty; they got self-reliance and then developed 
themselves through the principle of sustainability. In the social dimension, the 
participative ways of living life were made to bring about immunity to a community 
where the balance and equality are followed and thereby solving many problems 
through their workable planning and they also set up the future plan to prohibit 
whatever unexpected problem it would be. It showed that the step by step of the 
plan has been laid down in accordance with all expected goals where they share the 
same view. If there is any plan needed to be corrected and adapted to suit the 
existing situation, they entirely agree to work it out together. By virtues of these, their 
advantages have been brought about through their sustainable culture, ways of life 
and community traditions. It showed that in the mentioned matter temples come to 
be a centre of all activities whereby many cultures of wisdom are transformed to 
generation by which the community’s processes of learning and understanding are 
somehow observed. From the above development, the ways of life based on 
sustainable culture has been passed to the leaders of their generation where the 
expansion of cultural web is made resulting in providing formal and non-formal 
leaders including various activity leaders. These serve as the good model for 
community’s members and youths where they are inspired to bring them into their 
application endlessly. Under these circumstances, the root of culture are preserved 
and understood in a deepest sense. In the dimension of environment, the proper 
awareness on the value of natural environment is made where the process and 
controlling of the environmental contamination is also done; the environment is 
prioritized where they should together protect and share such awareness of its value. 
Once they become aware of, the proper planning and dealing toward the changing 
of social consumerism and world trend are created. As a result of them, the balance 
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of environment in a community comes to gain the higher value and sustainability 
respectively. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ด้วยความเมตตาอนุเคราะห์ ของคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์อันประกอบด้วย พระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ. ดร. และ รศ. ดร.โกนิฏฐ์ ศรีทอง ที่กรุณา
เสียสละเวลาอันมีค่าช่วยตรวจสอบความถูกต้อง ทั้งด้านภาษาเนื้อหา ระเบียบวิธีวิจัย และเครื่องมือที่
ใช้ในการด าเนินการวิจัย เพ่ือปรับปรุงแก้ไขวิทยานิพนธ์จนส าเร็จด้วยดี 

ขอกราบขอบพระคุณและอนุโมทนาผู้เชี่ยวชาญทั้ง ๕ ท่าน ได้แก่ พระมหาสม กลฺยาโณ, ดร. 
ผศ. ผดุง วรรณทอง ดร.เดชา กัปโก รศ. ดร.จารุวรรณ ข าเพชร และนายสายชล ปัญญชิต ที่ได้
อนุเคราะห์ช่วยเมตตาตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

ขอกราบขอบพระคุณและอนุโมทนา พระครูสิริปริยัตยานุกูล ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอภู
ซางและพระครูโกวิทยมงคลการ เจ้าคณะต าบลน้ าแวน และขออนุโมทนาบุญ ไปถึงเจ้าหน้าที่หัวหน้า
ฝ่ายต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่าน พ่ีน้องประชาชนญาติโยมผู้ที่ให้ความอนุเคราะห์  ความสะดวก
ทุกๆ ท่านมา ณ โอกาสนี้ ที่ให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการท าวิทยานิพนธ์ครั้งนี้ 

ในท้ายที่สุดนี้ ขอกราบขอบพระคุณเพ่ือนสหธรรมิกทุกท่าน และขออนุโมทนาญาติธรรม
ทุกท่าน ที่ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือในทุกๆ ด้าน ตลอดจนคอยเป็นก าลังใจให้งานวิจัยส าเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดี คุณงามความดีของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบให้กับพระอุปัชฌาย์อาจารย์ พ่อแม่
และผู้มีพระคุณทุกๆ ท่าน ที่ให้ก าเนิดทั้งร่างกายและจิตใจ ตลอดจนอบรมบ่มนิสัยส่งเสริมให้ศึกษา
เล่าเรียน จนประสบความส าเร็จในวันนี้ 
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ภาคผนวก ข ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (CVI) 
ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพของ
เครื่องมือในการวิจัย 
ภาคผนวก ง หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เชิงลึก 
ภาคผนวก จ ภาพถ่ายในการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

๑๕๖ 
๑๕๙ 

 
๑๖๑ 
๑๗๐ 

 ๑๙๐ 

ประวัติผู้วิจัย ๒๐๐ 
 



ฌ 

 

สารบัญตาราง 

   

 

เรื่อง    หน้า 

ตารางท่ี ๓.๑  ๘๘ 

ตารางท่ี ๓.๒  ๘๘ 

ตารางท่ี ๓.๓  ๑๒๔ 

   

   

   

 

 



ญ 

 

สารบัญแผนภูมิ 

เร่ือง หน้า 
๑.๑  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

๑.๒  สรุป กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทสู่ความยั่งยืน 

๑.๓  สรุปองค์รวมการมีส่วนร่วมกระบวนการพัฒนาชุมชน 

๑.๔  องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

๘๖ 

๑๑๑ 

๑๒๗ 

๑๓๙ 

 

 



 

บทท่ี ๒ 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาเรื่อง “กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนบทสู่ความยั่งยืน ของ
เทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา ” 
ผู้ด้าเนินการวิจัยได้ท้าการศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนา
ชุมชนเมืองและชุมชนบทสู่ความยั่งยืน เพ่ือน้ามาก้าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย โดยผู้วิจัยได้แบ่ง
ประเภทของแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามล้าดับ ดังนี  

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความเป็นเมือง 
๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความเป็นชนบท 
๒.๔ แนวคิด ทฤษฎีความร่วมมือทางสังคม 
๒.๕ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๒.๖ แนวคิดกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๒.๗ ข้อมูลพื นฐานพื นที่วิจัย 
๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา ผู้วิจัยได้ประมวลมาจากแนวคิด

ของนักวิชาการ โดยจะน้าเสนอในประเด็นที่เกี่ยวกับ ความหมาย แนวคิดและทฤษฎี ดังรายละเอียด
ต่อไปนี   

ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของค้าว่า “การพัฒนา” ในภาษาไทยมาจาก
“วฑฺฒน” ในบาลี และ “วรฺธน” ในภาษาสันสกฤต แปลว่า ความเจริญ๑  

สนธยา พลศรี ได้ให้ความหมายและอธิบายไว้ว่า “การพัฒนา” มาจากค้าภาษาบาลีว่า 
วฑฺฒน (วัด-ทะ-นะ) แปลว่า เจริญ ซึ่งแบ่งออกเป็นสองส่วน คือการพัฒนาคนเรียกว่า ภาวนา กับการ
พัฒนาสิ่งอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่คนเช่น วัตถุ และสิ่งแวดล้อมต่างๆ เรียกว่า พัฒนา หรือวัฒนา เช่น การก่อสร่าง
ถนน บ่อน ้า อ่างเก็บน ้า สะพาน โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นต้น และสนธยา พลศรี ยังได้สรุป
แนวคิดของนักวิชาการต่างๆ ที่กล่าวถึงความหมายของ “การพัฒนา” ไว้ดังนี คือ 

๑. การท้าให้ดีขึ น เจริญก้าวหน้าขึ นโดยไม่หยุดนิ่ง  
                                                      

๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊คส์
พับลิเคชันส์ จ้ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๗๗๙. 



๘ 
 

๒. การเปลี่ยนแปลงสภาพที่ไม่พอใจ ไปสู่สภาพที่น่าพอใจอย่างมีระบบ 
๓. การกระจายรายได้ของบุคคลไปสู่ชุมชน 
๔. กระบวนการเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจ 
๕. กระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชนบท ทั งด้านเศรษฐกิจและ สังคม 
๖. กระบวนการจัดการองค์การทางสังคมที่สามารถไปสู่สภาพที่ดีกว่า 
๗. การปรับปรุงระบบสังคมให้ทันสมัย 
๘. การเพ่ิมขีดความสามารถของสังคมอย่างสูงสุด 
๙. การเปลี่ยนแปลงในระบบทั งคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อม 
๑๐. การเปลี่ยนแปลงที่มีทิศทาง หรือวางแผนไว้ล่วงหน้า 
๑๑. การสร้างความเสมอภาคด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และระหว่างชุมชน 

ต่างๆ  
๑๒. การปรับปรุงเงื่อนไขต่างๆ ที่สังคมไม่พึงปรารถนาและแบ่งแนวคิดเกี่ยวกับการ

พัฒนา 

ออกได้เป็น ๓ กลุ่มลักษณะดังนี กลุ่มที่ ๑ มีความคิดเห็นว่า “การพัฒนา” หมายถึงความ
เจริญเติบโต (Growth) คือ เป็นการเพ่ิมผลผลิต ซึ่งกระท้าโดย ระบบสังคมร่วมกับสิ่งแวดล้อม เช่น 
การผลิตข้าวเพ่ิมขึ น การสร้างถนน สะพาน เขื่อน เป็นต้น กลุ่มที่ ๒ มีความคิดเห็นว่า การพัฒนา 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงระบบกระท้าการ เช่น มีการเปลี่ยนแปลงระบบสังคม ระบบการเมือง และ 
ระบบการบริหาร กลุ่มที่ ๓ มีความคิดเห็นว่า การพัฒนาเป็นการเน้นถึงวัตถุประสงค์หลักถ้าเป็นการ
บริหาร ก็ต้องบริหารด้วยวัตถุประสงค์ คือ การท้างานที่มุ่งเน้นวัตถุประสงค์เป็นหลัก กล่าวคือ การ
พัฒนาต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และความต้องการที่ได้รับความเห็นชอบหรือ การสนับสนุนจาก
บุคคลที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง๒ 

“การพัฒนา” มาจากค้าภาษาบาลี ว่า วัฒนะ แปลว่า เจริญ ซึ่งแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ
การพัฒนาคน เรียกว่า ภาวนา กับ การพัฒนาสิ่งอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่คน เช่น วัตถุและสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
เรียกว่า พัฒนา หรือ วัฒนา เช่น การก่อสร้างถนน บ่อน ้า อ่างเก็บน ้า สะพาน โรงงานผลิต
กระแสไฟฟ้า เป็นต้น จึงเป็นเรื่องของการเพ่ิมพูน ขยายท้าให้มากขึ นหรือท้าให้โตขึ นในทางวัตถุ และ
ได้เสนอข้อคิดไว้ว่า ค้าว่า “การพัฒนา” หรือค้าว่า “เจริญ” นั นไม่ได้แปลว่าท้าให้มากขึ นเพ่ิมพูนขึ น
อย่างเดียวเท่านั นแต่มีความหมายว่า รก เช่น น สิยา โลกวฑฺฒโน แปลว่าไม่ควรเป็นคนรกโลกอีกด้วย 
ดังนั นการพัฒนาจึงเป็นสิ่งที่ท้าแล้วมีความเจริญจริงๆ คือไม่เกิดปัญหาตามมาหรือไม่เสื่อมถอยลงไป
กว่าเดิม ถ้าเกิดปัญหาหรือเสื่อมลงก็ไม่ใช้เป็นการพัฒนา  

                                                      
๒ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 

๒๕๓๓), หน้า ๘. 



๙ 
 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ได้กล่าวว่า การพัฒนาทุกอย่างต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ น
ก่อนแล้วจะต้อมีสิ่งอ่ืนหรือมีลักษณะอ่ืนเข้ามาผสมจึงจะเรียกการเปลี่ยนแปลงแบบนี ว่าการพัฒนา 
ลักษณะที่เพ่ิมเข้ามาท่ีส้าคัญนั นคือทิศทางของการเปลี่ยนแปลงที่มีการก้าหนดไว้ล่วงหน้า๓ 

โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัชฎ์ ได้ให้ความหมายของการพัฒนาที่น่าจะส่งผลต่อคนส่วนใหญ่ใน ๓ 
ลักษณะด้วยกัน คือ: 

๑. การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า ซึ่งถ้าเป็นเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกว่า ความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ ถ้าเป็นด้านสังคมก็เป็นเรื่องของความมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไกซึ่งเอื ออ้านวย
ให้สามารถใช้เหตุผลเป็นหลักในการตัดสินใจ และลดความขัดแย้งโดยสันติวิธี เรื่องความก้าวหน้านี ได้
กลายเป็นเรื่องที่ได้รับความเอาใจใส่กันมาก และมีคนส่วนหนึ่งเห็นว่า การพัฒนานั น หมายถึง เรื่อง
ของความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างเดียว ซึ่งตามทัศนะของการพัฒนาโดยทั่วไปนั น ควรหมายถึง 
เรื่องความก้าวหน้าทางสังคมด้วย ไม่เฉพาะแต่ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเท่านั น 

๒. การพัฒนา หมายถึง ความมั่นคง ถ้าในทางเศรษฐกิจ เราต้องการให้ระบบ
เศรษฐกิจเป็นระบบที่มั่นคงมีเสถียรภาพ ไม่มีปัญหาเงินเฟ้อ เงินฝืด ในทางสังคมก็เช่นกันเราต้องการ
เห็นความม่ันคงทางสังคม เป็นสังคมที่สงบสุข สังคมที่สามารถปรับตัวเองให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไปได้โดยปราศจากความรุนแรง ความมั่นคงจึงเป็นเรื่องใหญ่และในการพัฒนาก็ต้อง
คิดถึงเรื่องนี ด้วย 

๓. การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้าและความมั่นคง การพัฒนายังควร หมายถึง
ความเป็นธรรมอีกด้วย โดยเฉพาะความเป็นธรรมในลักษณะที่ว่าประชาชนทุกคนที่เป็นสมาชิกของ
สังคมได้เข้ามามีส่วนร่วม และได้รับผลตอบแทนจากการที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาตามควร ดังนั นการ
พัฒนาที่เราต้องการจึงควรเป็นการพัฒนาในรูปแบบที่ช่วยสร้างความเป็นธรรมด้วย๔ 

ทิตยา สุวรรณชัฎ ได้อธิบายการพัฒนาไว้ว่า การพัฒนา คือการเปลี่ยนแปลงที่ต้องการ
และได้ก้าหนดทิศทางและมุ่งที่จะควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงด้วยสภาวะการพัฒนาเป็นสภาวะ
สมาชิกของสังคมได้ใช้ความรู้ความสามารถของตนได้เต็มที่โดยไม่มีสภาวะครอบง้า เช่นความบีบคั น
ทางการเมือง ความบีบคั นทางเศรษฐกิจ หรือความไม่สมบูรณ์ในอนามัย ทุกคนสามารถที่จะน้าเอา
ศักยะของตนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์อย่างเต็มที่ เช่น การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรของไทยไม่
สามารถจะใช้รถแทรกเตอร์แบบอเมริกาได้ ม.ร.ว. เทพฤทธิ์ เทวกุล ได้ประดิษฐ์ “ควายเหล็ก” ขึ นมา
ใช้ไถนาในสภาพแวดล้อมของสังคมไทย๕  

                                                      
๓ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ้ากัด เอมีเทรดดิ ง, 

๒๕๒๒), หน้า ๑๓. 
๓ โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัชฎ์, การพัฒนาประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๓๒), หน้า ๒๕. 
 
๕ ฑิตยา สุวรรณชฏ, “สังคมวิทยา”, ใน วิทยาศาสตร์สังคม, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักวิจัย สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๑๗), หน้า ๑๘๗ – ๑๘๙. 



๑๐ 
 

วิทยากร เชียงกูล กล่าวไว้ว่า การพัฒนาที่แท้จริงควรหมายถึงการท้าให้ชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ
และความสงบสันติ ซึ่งนอกจากจะขึ นอยู่กับการได้รับปัจจัยทางวัตถุเพ่ือสนองความต้องการของ
ร่างกายแล้ว ประชาชนยังต้องการพัฒนาทางด้านการศึกษาสิ่งแวดล้อมที่ดี การพักผ่อนหย่อนใจ และ
การพัฒนาทางด้านวัฒนธรรมและจิตใจทางด้านต่างๆ ด้วย ความต้องการทั งหมดนี บางครั งเราเรียก
กันว่าเป็นการพัฒนา “คุณภาพ” เพ่ือที่ให้เห็นว่าการพัฒนาไม่ได้ขึ นอยู่กับการเพ่ิมปริมาณสินค้าหรือ
การเพ่ิมรายได้เท่านั น หากอยู่ที่การเพิ่มความพอใจความสุขของประชาชนมากกว่า๖  

จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ อธิบายว่า ตามทฤษฎีของพระพุทธศาสนา การพัฒนาตรงกับค้าว่า 
ภาวนา ซึ่งหมายถึงการท้าให้เจริญงอกงาม (ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Development) หากพิจารณา
จากรากศัพท์ ค้าว่า พัฒนามาจากภาษาบาลีว่า วัฒนะ หรือวัฒนา ค้านี หมายถึงความเจริญก้าวหน้า 
หรือภาวะยืนยาวนาน เช่น ค้าว่า อายุวัฒนะ หมายถึง ท้าให้อายุยืนนาน อันหมายรวมไปถึง ความ
เป็นผู้มีสุขภาพแข็งแรงดีไม่มีโรคภัยไข้เจ็บมาเบียดเบียน และนอกจากนี  ค้าว่า วัฒนะ หมายถึงรก
รุงรัง ไม่มีระเบียบเลยก็ได้ เช่น ค้าว่า น สิยา โลกวฑฒโน หมายถึง เป็นคนรกโลก เป็นสิ่ง/เป็นคนที่
โลกไม่ต้องการ อย่างไรก็ตาม ค้าว่า การพัฒนาในที่นี เป็นค้าที่ก้าหนดให้มีคุณค่าและตามหลักการของ
พระพุทธศาสนา การพัฒนาต้องด้าเนินไปพร้อมๆ กัน ๔ ทางคือ การพัฒนาทางด้านกายภาพ การ
พัฒนาศีลธรรมและ/หรือ การพัฒนาสังคม การพัฒนาทางด้านจิตใจ และการพัฒนาทางด้านปัญญา
นอกจากนี พระพุทธศาสนาพิจารณาว่าการพัฒนาเป็นกระบวนการพยายามที่จ ะด้าเนินการ
เปลี่ยนแปลงฟ้ืนฟู และปรับปรุงทั งตนเองและสังคมรอบข้างให้ดีขึ นและมีความหมายมากยิ่งขึ น แต่
ความส้าเร็จหรือความล้มเหลวอยู่กับกระบวนการพัฒนาขึ นอยู่กับบุคคลเป็นส้าคัญ๗ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึงการพัฒนาไว้ในหนังสือ พจนานุกรมพุทธ
ศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม สรุปได้ว่า มี ๔ แนวทาง ดังนี  

๑. กายภายภาวนา คือ การพัฒนาทางศักยภาพทางกายหรืออินทรีย์ภายในมิให้ก่อ
โทษแต่ให้เกิดประโยชน์สร้างสรรค์ 

๒. สีลภาวนา คือ การพัฒนาด้านพฤติกรรมหรือการแสดงออกทางกายให้มีศีล มี
ระเบียบวินัยและเป็นมิตรกับสภาพสิ่งแวดล้อม 

๓. จิตตภาวนา คือ การพัฒนาด้านจิตใจให้เข้มแข็งมีคุณธรรมน้าชีวิต มีสุขภาพจิตที่
มีคุณภาพและบริสุทธิ์มีความตั งมั่น ขยันหมั่นเพียร มีสมาธิ มีจิตเบิกบานอยู่เสมอ 

๔. ปัญญาภาวนา คือ การพัฒนาด้านปัญญาความนึกคิด ไหวพริบ การแก้ปัญหา
ต่างๆ ของตนและคนอื่นด้วยเหตุผลเข้าใจต่อสภาวะต่างๆ ตามความเป็นจริง๘ 

                                                      
๖ วิทยา เชียงกูล, การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย: บทวิเคราะห์, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพิมพ์ฉับ

แกระ, ๒๕๒๗), หน้า ๑๗ - ๑๘. 
๗ จ้านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร์, พิมพ์ครั งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร:

ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๗ - ๑๑๘. 
๘พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พุทธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ , พิมพ์ครั งที่ ๙, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๖๒๑. 



๑๑ 
 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ยังได้กล่าวถึงการพัฒนาไว้ในหนังสือ ทศวรรษธรรมทัศน์
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) หมวดสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ สรุปความได้ว่า การพัฒนา มี ๒ 
ความหมายโดยมีการพัฒนามนุษย์ (Human Development) และการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (Sciences and Technology) ซึ่งเปลี่ยนแนวทางมาเป็นค้นหาความรู้ เพ่ือให้มนุษย์ได้
ความรู้ที่จะมาจัดความสัมพันธ์ให้มนุษย์อยู่กับธรรมชาติได้อย่างดี โดยเกื อกูลซึ่งกันและกันและ
เทคโนโลยีก็ผลิตและให้บนฐานความคิดใหม่นั นด้วยแรงจูงใจใหม่ที่ต่างไปอีกแบบหนึ่งเราก็มี
วิทยาศาสตร์ได้ ที่เทคโนโลยีได้ แต่มีด้วยฐานความคิดที่ต่างออกไป ทั งนี การพัฒนาดังกล่าวมาเกิดขึ น
บนฐานที่ผิดพลาด ๓ ระดับ คือ 

๑. เป็นไปตามกระแสการพัฒนาแบบไม่ยั่งยืนซึ่งมีรากฐานความคิดที่ผิดพลาดตาม
อย่างประเทศท่ีพัฒนาแล้วทั งหลาย 

๒. ด้าเนินการพัฒนาด้วยการกระตุ้นแรงจูงใจที่ไม่ถูกต้อง เนื่องจากผู้น้าหรือ
ผู้บริหารประเทศไม่เข้าใจเพียงพอต่อปัจจัยที่ท้าให้เกิดการพัฒนาในประเทศที่พัฒนาน้าหน้ามาก่อน 
จับเหตุปัจจัยมาผิดพลาด 

๓. ประชาชนเข้าร่วมกระบวนการพัฒนา โดยไม่มีการศึกษาที่จะเตรียมตัวให้พร้อมที่
จะเป็นปัจจัยทีด่ีในกระบวนการพัฒนานั น๙ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กล่าวว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระท้าให้
เกิดขึ นหรือมีการวางแผนก้าหนดทิศทางไว้ล่วงหน้า โดยการเปลี่ยนแปลงนี ต้องเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ น 
ถ้าเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไม่ดี ก็ไม่เรียกว่าการพัฒนา ขณะเดียวกัน การพัฒนามิได้หมายถึงการ
เพ่ิมขึ นปริมาณสินค้าหรือรายได้ของประชาชนเท่านั น แต่หมายความรวมไปถึงการเพ่ิมความพึงพอใจ
และเพ่ิมความสุขของประชาชนด้วย๑๐  

พัฒน์ บุณยรัตพันธ์ ให้ความหมายไว้ว่า “การพัฒนาชุมชมเป็นขบวนการอย่างหนึ่งที่
รัฐบาลน้ามาใช้เพ่ือเป็นการกระตุ้นเตือน ยั่วยุ และส่งเสริมประชาชนในชนบทให้เกิดความคิดริเริ่มขึ น 
และเสริมสร้างท้องถิ่นให้ก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมและการดูแลตนเองตาม
ระบอบประชาธิปไตย”๑๑  

อาร์เธอร์ ดันฮัม (Arthur Dunham) ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนาชุมชน คือ การรวมก้าลัง
ด้าเนินการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนให้มีความเป็นปึกแผ่นและด้าเนินการไปในแนวทางที่
ตนต้องการ โดยอาศัยความร่วมก้าลังของประชาชนในชุมชนนั นในการช่วยเหลือตัวเองและร่วมมือกัน

                                                      
๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , ทศวรรษธรรมทัศน์พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) หมวด

สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๓), หน้า ๖ - ๗. 
๑๐ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต์, พิมพ์ครั งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: ส้านัก

พิมพ์ฟอร์เพช, ๒๕๔๙), หน้า ๘. 
๑๑ จ้ารัส นวลนิ่ม, การศึกษากับการพัฒนาประเทศ แนวความคิดและวิธีปฏิบัติ, พิมพ์ครั งที่ ๑, 

(กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ที่ โอ.เอส.พริ นติ ง เฮ้าส์, ๒๕๔๐), หน้า ๒๒๙. 



๑๒ 
 

ด้าเนินงาน แต่มักจะได้รับความช่วยเหลือทางด้านวิชาการจากหน่วยราชการหรือองค์การอาสาสมัคร
อ่ืนๆ ๑๒ 

สนธยา พลศรี กล่าวไว้ว่า เมื่อการพัฒนาถูกก้าหนดความหมายจากหลายแหล่งและ
หลายสาขาวิชา ท้าให้ลักษณะของการพัฒนามีหลายประการ แต่ลักษณะที่ส้าคัญ มีดังต่อไปนี   

๑. เป็นการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ เช่น ด้านสุขภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อมของสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งให้ดีขึ น หรือให้มีความเหมาะสมอันเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้าน ไม่ใช่เปลี่ยนแปลงใน
ด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียวเท่านั น หรืออาจจะเรียกได้ว่าต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงทั งระบบ 

๒. มีลักษณะเป็นกระบวนการ คือ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ นตามล้าดับขั นตอน
และอย่างต่อเนื่องกัน โดยแต่ละขั นตอนมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันเป็นล้าดับ ไม่สามารถข้ามขั นตอน
หนึ่งได ้

๓. มีลักษณะเป็นพลวัต คือ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ นตลอดเวลาไม่หยุดนิ่งแต่
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ นจะเป็นแบบรวดเร็วหรือช้าๆ ปริมาณมากหรือน้อยก็ได ้

๔. เป็นแผนและโครงการ คือ เกิดขึ นจากการเตรียมการไว้ล่วงหน้าว่าจะ
เปลี่ยนแปลง ใคร ด้านใด ด้วยวิธีการใด เมื่อไร ใช้งบประมาณเท่าใด ใครรับผิดชอบ เป็นต้นไม่ใช่เป็น
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ นโดยไม่มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า 

๕. เป็นวิธีการ คือ การพัฒนาเป็นมรรควิธี  หรือกลวิธีที่น้ามาใช้ให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงตามเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ เช่น การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาการเมือง
การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาชุมชน ต่างก็เป็นวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะเป็นของ
ตนเอง 

๖. เป็นปฏิบัติการ คือ เป็นสิ่งที่เกิดขึ นจริง ไม่เป็นเพียงแนวความคิด หรือเป็นเพียง
แนวคิด หรือเป็นเพียงรายละเอียดของแผนและโครงการเท่านั น เพราะการพัฒนาเป็นวิธีการที่ต้อง
น้ามาใช้ปฏิบัติจริงจึงจะเกิดผลตามท่ีต้องการ 

๗. เป็นสิ่งที่เกิดขึ นจากการกระท้าของมนุษย์ เพ่ือประโยชน์ของมนุษย์ เพราะมนุษย์
เป็นสัตว์โลกประเภทเดียวที่สามารถจัดท้าแผนโครงการและคิดค้นวิธีการพัฒนาตนเองและสิ่งต่างๆ 
ได้ การเปลี่ยนแปลงใดก็ตามถ้าไม่ได้เกิดจากการกระท้าของมนุษย์แล้ว จะไม่ใช่การพัฒนาแม้ว่าจะมี
ลักษณะอ่ืนๆ เหมือนกับการพัฒนาก็ตาม 

๘. ผลที่เกิดขึ นมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ท้าให้มนุษย์และสังคมมีความสุข
เพราะการพัฒนาเป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับมนุษย์ และการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมนุษย์นั่นเอง 

๙. มีเกณฑ์หรือเครื่องชี วัด คือ สามารถบอกได้ว่าลักษณะที่ เกิดขึ นจากการ
เปลี่ยนแปลงนั น เป็นการพัฒนาหรือไม่ ซึ่งอาจด้าเนินการได้หลายวิธี เช่น เปรียบเทียบกับสภาพเดิม
ก่อนที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลง ก้าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการชี วัด ในด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้าน
คุณภาพสามารถเปลี่ยนแปลงได้ เนื่องจากมนุษย์และสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั งการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ นเองตามธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลของการพัฒนา จึงมีความ

                                                      
๑๒ Dunham Arthur, “The Outlook for Community Development”, in The Social 

Welfare Forum, (Proceedings of The National Conference on Social Welfare, 1958), p. 3. 



๑๓ 
 

จ้าเป็นต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ นด้วยการ
พัฒนาใหม่ๆ จึงเกิดขึ นอยู่เสมอ๑๓ 

สมบูรณ์ สุขส าราญ ได้กล่าวไว้ว่า สาระส้าคัญของความคิดเกี่ยวกับการพัฒนานั น 
เนื่องมาจากปรัชญาพื นฐานของพุทธศาสนาที่ปรารถนาชี ทางหลุดพ้นจากความทุกข์และชี ทางสู่
ความสุขให้แก่มนุษย์ตามหลักค้าสอนนี  พุทธศาสนิกชน โดยเฉพาะพระสงฆ์มีหน้าที่ช่วยเหลือเพ่ือน
มนุษย์และสัตว์อ่ืนๆ ให้พ้นจากความทุกข์ทั งทางด้านวัตถุและจิตใจ ทั งในปัจจุบันและในอนาคต 
ดังนั น การช่วยเหลือซึ่งกันและกันให้พ้นจากสภาพความด้อยพัฒนา ด้อยการศึกษา ความส้าคัญของ
การพัฒนา โดยการช่วยเหลือกัน ทั งการอบรมในศาสนธรรม และประสบการณ์ มีอิทธิพลส้าคัญต่อ
การก่อรูปแนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาของพระสงฆ์๑๔ 

สรุปได้ว่า การพัฒนา คือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทางด้าน 
เศรษฐกิจสังคมการเมือง วัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน สภาพสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงจากสภาพ
หนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่เจริญขึ น ดีขึ นอย่างมีทิศทางมีเป้าหมายด้วยคนของชุมชนนั นๆ เริ่มต้นตั งแต่
การรับรู้ถึงปัญหาความต้องการของตนเอง โดยขอความช่วยเหลือจากภายนอกหรือจากภาครัฐบาลให้ 
น้อยที่สุดการด้าเนินการพัฒนาต้องใช้วิธีการที่ถูกต้องพร้อมกับมีความที่เหมาะสมกับการพัฒนาชุม
ชุมชนอาจท้าเป็นโครงการต่างๆ เพ่ือจะเปลี่ยนแปลงปรับปรุงคนในชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีควบคู่
ไปกลับการพัฒนาวัตถุโดยการใช้วิธีการที่เหมาะสมกับชุมชนนั นๆ เป็นการกระท้าที่ถูกต้องด้าเนินการ
ที่ต่อเนื่องอย่างเป็นระบบมีขั นตอนและได้รับการยอมรับของส่วนรวมในชุมชน 

๒.๑.๑ ปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนา 

จากการทบทวนเอกสารที่ เกี่ยวกับปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนานั นมี
นักวิชาการกล่าวไว้ดังต่อไปนี  

พัฒน์ บุณยรัตพันธ์ กล่าวว่าปรัชญาของการพัฒนานั นคือ 

ประการแรก ที่เดียว ตั งอยู่บนรากฐานอันมั่นคงแห่งความศรัทธาในตัวคนว่า เป็น
ทรัพยากรที่มีความหมาย และส้าคัญที่สุด มนุษย์ทุกคนมีความสามารถที่จะพัฒนาตัวเองให้ดีขึ นถ้ามี
โอกาส การพัฒนาทั งหลายจะปราศจากผลสิ น ถ้าหากมองข้ามในเรื่องการพัฒนาบุคคลแต่ละคนให้มี
ทรรศนะที่ถูกทางและมีขีดความสามารถสูงขึ น 

ประการที่สอง การพัฒนาชุมชนก็คือ ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม 
(Social Justice) การมุ่งขจัดความขัดแย้งและความเหลื่อมล ้าต่้าสูงที่ เห็นได้ชัดในหมู่มวลชนนั นเป็น
เรื่องท่ีอารยะสังคมพึงยึดมั่น 

ประการสุดท้าย ความไม่รู้ ความดื อดึง และการใช้ก้าลังบังคับ เป็นอุปสรรคที่ส้าคัญยิ่งต่อ
ความส้าเร็จของการพัฒนา และความเจริญรุดหน้าจะเกิดขึ นได้ก็ด้วยวิธีการให้การศึกษาเท่านั น การ

                                                      
๑๓ สนธยา พลศรี, กระบวนการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖. 
๑๔ สมบูรณ์ สุขส้าราญ, การพัฒนาชนบทตามแนววิธีพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ์สวย จ้ากัด, 

๒๕๓๐), หน้า ๕๓. 



๑๔ 
 

ให้การศึกษาและการให้โอกาสจะช่วยดึงพลังซ่อนเร้นในตัวคนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วม 
และการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพได้ก็จะต้องยึดหลักการรวมกลุ่มและการท้างานกับกลุ่ม เพราะมนุษย์
เราเป็นสัตย์สังคม การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มและการท้างานร่วมกันเป็นกลุ่ม จะช่วยให้คนได้เจริญเติบโต
โดยเร็วที่สุด ๑๕ 

สนธยา พลศรี กล่าวว่าการพัฒนามีแนวความคิดท่ีส้าคัญดังต่อไปนี  
๑. คนเป็นทรัพยากรที่ส้าคัญมากที่สุดของชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน

เชื่อมั่นในพลังความสามารถของคน การด้ารงอยู่ หรือการล่มสลายของชุมชน การพัฒนาหรือเสื่อม
ถอยของชุมชน ขึ นอยู่กับคนในชุมชนเป็นส้าคัญ การพัฒนาชุมชนจึงต้องให้คนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนา คือพัฒนาคนให้มีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชนจนมีมาตรฐานในการ
ด้ารงชีวิตหรือมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความพร้อมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเองในระดับหนึ่ง 

๒. การมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ชุมชนได้เข้ามาร่วมคิด ร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในทุกๆ ขั นตอน ทั งร่วมคิดร่วมวางแผน ร่วม
ปฏิบัติงาน ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ น ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่า การพัฒนาชุมชน
เป็นของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นแนวความคิดที่
ส้าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาชุมชน 

๓. การช่วยเหลือตัวเองของชุมชน จากความเชื่อในปรัชญาเรื่องศักยภาพและพลัง
ความสามารถของชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชนและ
ชุมชนให้สามารถที่จะพัฒนาชุมชนได้ด้วยตัวเอง การขอความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชน ต้องเป็น
สิ่งที่เกินขีดความสามารถของชุมชนเท่านั น เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ทั งทางด้าน
เศรษฐกิจ ศีลธรรม และสุขภาพ  

๔. การใช้ทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาชุมชนใดผลประโยชน์ย่อมเกิดขึ นแก่ชุมชน
นั น ดังนั น นอกจากการพัฒนาชุมชนด้วยการช่วยตนเองของคนในชุมชนแล้ว ต้องใช้ทรัพยากรต่างๆ 
เช่น คน เงิน วัดสุอุปกรณ์ และทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่มีอยู่ในชุมชน ไม่หวังพ่ึงพา
จากภายนอกชุมชน เพราะชุมชนอ่ืนๆ ก็มีความจ้าเป็นที่จะต้องใช้ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาชุมชนของตน
เช่นเดียวกัน ในเรื่องของการใช้ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาชุมชนนี  ส่วนหนึ่งรัฐบาลจะให้การสนับสนุน 
แต่มักจะเป็นโครงการขนาดใหญ่ ต้องใช้ทรัพยากรมาก เป็นแผนและโครงการที่รัฐด้าเนินการผ่าน
หน่วยงานราชการ ไม่ใช่เป็นแผนและโครงการพัฒนาของประชาชนในชุมชน 

๕. การริเริ่มของประชาชนในชุมชน ปรัชญาการพัฒนาชุมชนเชื่อในสิทธิเสรีภาพของ
คน การพัฒนาชุมชนต้องเกิดจากความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในชุมชนโดยประชาชนเป็นผู้
ริเริ่มในการจัดท้าโครงการ ไม่ใช่ถูกก้าหนดโดยบุคคลหรือหน่วยงานนอกชุมชน การด้าเนินงานพัฒนา
ในขั นตอนต่างๆ ต้องให้ประชาชนในชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบหน่วยงานอ่ืนควรเป็นหน่วยที่สนับสนุน
ส่งเสริมเท่านั น แนวความคิดดังกล่าวนี  จะเกิดขึ นได้โดยวิธีให้การศึกษาแก่ชุมชนจนมีความรู้ 

                                                      
๑๕ พัฒน์ บุณยรัตพันธ์, การสร้างพลังชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน , พิมพ์ครั งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ที่ บริษัท เลิฟและลิพเพรส จ้ากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๒. 



๑๕ 
 

ความสามารถในระดับที่เรียกว่า คิดเป็น ท้าเป็น จนมีความสามารถที่ค้นหาปัญหา วิธีการแก้ปัญหา 
และด้าเนินการแก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง 

๖. ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล การพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นให้ด้าเนินการโดย
คนและทรัพยากรในชุมชนเป็นส้าคัญ เพราะรัฐบาลมีขีดความสามารถจ้ากัด ทั งบุคลากร งบประมาณ 
หรือทรัพยากร ระบบการบริหารและด้าเนินงานพัฒนา ส่วนประชาชนในชุมชนเองก็มีขีดจ้ากัดในเรื่อง
ความไม่พร้อมของคนและทรัพยากรที่ใช้ในการพัฒนาไม่เพียงพอดังนั น การจะด้าเนินงานพัฒนา
ชุมชนในชุมชนใดจึงต้องค้านึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล กล่าวคือ ชุมชนที่มีความ
พร้อมมากก็พ่ึงขีดความสามารถของตนเองมาก ชุมชนที่มีความพร้อมน้อย รัฐก็เข้าไปให้ความ
สนับสนุนมากขึ น ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐนี จะต้องเป็นสัดส่วนและสอดคล้องซึ่งกันและกัน 

๗. การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนจะประสบความส้าเร็จได้ 
ต้องเกิดจากการร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน ไม่ปล่อยให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งรับผิดชอบเพียงฝ่าย
เดียว เพราะทั งรัฐบาลและประชาชนในชุมชนต่างก็มีขีดความสามารถที่จ้ากัดไม่สามารถด้าเนินการ
พัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพได้ การร่วมมือระหว่างรัฐบาลและประชาชนนี ต้องตั งอยู่บนปรัชญาและ
แนวความคิดของการพัฒนาชุมชน คือ การช่วยเหลือตัวเอง การใช้ทรัพยากรในชุมชน การมีส่วนร่วม
ของประชาชน และการสนับสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอย่างเหมาะสม นอกจากการร่วมมือระหว่างรัฐ
กับประชาชนในชุมชนแล้ว ยังสามารถขอการสนับสนุนจากภาคเอกชนและชุมชนภายนอกที่พร้อมจะ
ให้การสนับสนุนได้อีกทางหนึ่ง 

๘. การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาชุมชนต้องด้าเนินการไปพร้อมๆ กันหลาย
ด้าน จะมุ่งเพียงด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้ เพราะกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรมการด้าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ต้องสอดคล้องและเป็นแนวทางเดียวกัน เพ่ือการประหยัดแรงงานงบประมาณ และ
เวลาที่ใช้ การด้าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องเกี่ยวข้องกับบุคคล หน่วยงานและองค์กรต่างๆ เป็น
จ้านวนมาก ต้องใช้การประสานงานที่ดี จึงจะประสบความส้าเร็จ 

๙. ความสมดุลในการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมที่ต้องด้าเนินการหลายด้าน
ไม่ใช่มีเพียงกิจกรรมเดียว ต้องด้าเนินการไปพร้อมกันทุกด้าน ไม่มุ่งในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 
เพราะทุกกิจกรรมมีความเกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด จึงต้องค้านึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด้วย เช่น 
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาคนกับสิ่งแวดล้อม ความสมดุลระหว่างสิ่งที่เป็นรูปธรรมกับนามธรรม 
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาร่างกายกับจิตใจของคน ความสมดุลระหว่างเพศ และวัยเป็นต้น 

๑๐. การศึกษาภาคชีวิต การพัฒนาชุมชนมีลักษณะเป็นการให้การศึกษาแก่
ประชาชนทุกเพศทุกวัยอย่างต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิต การพัฒนาชุมชนจึงมีลักษณะที่ เป็น
กระบวนการ เป็นวิธีการ เป็นโครงการ และเป็นขบวนการทางสังคม 

๑๐.๑ การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ (Process) คือมีความต่อเนื่องของปฏิกิริยา
โต้ตอบกันของคนในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงต้องมีการด้าเนินงานเป็นขั นตอนต่อเนื่องกันจะขาด
ขั นตอนใดขั นตอนหนึ่งไม่ได้ 

๑๐.๒ การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการ (Method) ซึ่งน้าไปสู่เป้าหมายที่วางไว้จึงต้อง
ก้าหนดวัตถุประสงค์และวิธีการด้าเนินงานให้ชัดเจน มีความสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล 
ความต้องการของประชาชนในชุมชนและเหมาะสมกับสภาพพื นฐานของชุมชน 



๑๖ 
 

๑๐.๓ การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการ (Program) ประกอบด้วยเนื อหาและแผนงาน
ย่อยที่เน้นความคิดริเริ่มของชุมชน การสนับสนุนส่งเสริมความก้าวหน้าของคนในชุมชน การมีส่วน
ร่วมของประชาชน การสนับสนุนจากรัฐบาลและการประสานงานระหว่างบุคคลและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

๑๐.๔ การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการทางสังคม (Social Process) ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
การแพร่ระบาดทางอารมณ์ อันก่อให้เกิดพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชน การพัฒนา
ชุมชนจึงต้องใช้แรงจูงใจกระตุ้นให้ประชาชนมีความตื่นตัว เคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา (Movement) 
ไม่เฉื่อยชาหรือท้อถอย๑๖ 

สรุปได้ว่า ปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนานั นต้องตั งอยู่บนรากฐานอันมั่นคงแห่ง
ความศรัทธาในตัวคนว่า เป็นทรัพยากรที่มีความหมาย และส้าคัญที่สุด มนุษย์ทุกคนมีความสามารถที่
จะพัฒนาตัวเองให้ดีขึ นถ้ามีโอกาส การพัฒนาทั งหลายจะปราศจากผลสิ น ถ้าหากมองข้ามในเรื่องการ
พัฒนาบุคคลแต่ละคนให้มีทรรศนะท่ีถูกทางและมีขีดความสามารถสูงขึ น 

๒.๑.๒ หลักการและวิธีการพัฒนา 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับหลักการและวิธีการพัฒนา นั นมีนักวิชาการกล่าว ไว้
ดังต่อไปนี  

องค์การสหประชาชาติ (UN. Development of Economic and Social Affair) 
ได้ก้าหนดหลักการพัฒนา มี ๑๐ ประการ คือ 

๑. การพัฒนาต้องตอบสนองความต้องการอันแท้จริงของประชาชนในชุมชน ด้วย
การริเริ่มจากประชาชน และเริ่มต้นจากโครงการง่ายไปสู่โครงการที่ยากขึ น 

๒. การพัฒนามีลักษณะเป็นโครงการอเนกประสงค์ ต้องอาศัยความร่วมมือของ
นักวิชาการหลายสาขา และผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย 

๓. การพัฒนาต้องเปลี่ยนแปลงเจตคติของประชาชนไปพร้อมๆ กับกิจกรรมด้านอื่นๆ  
๔. การพัฒนาต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่เพ่ือ

เป็นการสร้างพลังชุมชนและองค์กรของประชาชนขึ น 
๕. การพัฒนาต้องค้นหา และพัฒนาผู้น้าชุมชนในด้านต่างๆ ตามลักษณะของ

กิจกรรมและความจ้าเป็นของแต่ละชุมชน 
๖. การพัฒนาต้องยอมรับในสถานภาพ บทบาทของสตรี และเยาวชนเปิดโอกาสให้

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้มากที่สุด เพราะสตรีและเยาวชนมีผลต่อการขยายตัวของ
งานและการรับช่วงของงานพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี 

๗. การพัฒนาของประชาชนจะประสบความส้าเร็จอย่างเต็มที่ ถ้าหากรัฐบาลมีความ
พร้อมและให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง 

                                                      
๑๖ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ที่ โอ.

เอส.พริ นติ ง เฮ้าส์, ๒๕๔๗), หน้า ๔๔ – ๔๖. 



๑๗ 
 

๘. การพัฒนาต้องมีนโยบายและการวางแผนตั งแต่ระดับประเทศถึงระดับท้องถิ่น
โดยการบริหารงานทุกระดับจะต้องมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

๙. การพัฒนาต้องสนับสนุนให้องค์กรของภาคเอกชน องค์การอาสาสมัครต่างๆ ทั ง
ในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และนานาชาติได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วย 

๑๐. การพัฒนาต้องมีการวางแผนให้เกิดการพัฒนาพร้อมๆ กัน ทั งในระดับท้องถิ่น 
และระดับชาติหรือระดับประเทศ ๑๗ 

พาณี อนันตชัย กล่าวว่า วิธีการพัฒนาเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ในทางที่
ดีขึ นนั น มีวิธีการที่ส้าคัญอยู่ ๒ วิธี คือ การให้การศึกษาแก่ชุมชน และการจัดตั งและพัฒนากลุ่ม
เพ่ือให้กลุ่มสามารถด้าเนินงานได้ด้วยตนเองเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มเป็นส้าคัญอันเป็นผลให้เกิดการ
พัฒนาด้านต่างๆ ในชุมชน วิธีการทั ง ๒ คือ 

๑. การให้การศึกษาแก่ชุมชน การให้การศึกษาเป็นกระบวนการที่ท้าให้บุคคล
สามารถพัฒนาความรู้ ความคิด ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมที่พึงประสงค์
ทั งของตนเองและสังคม ซึ่งอาจจะได้รับจากการถ่ายทอด การเรียนรู้ หรือได้จากประสบการณ์ 
การศึกษาจึงเป็นกิจกรรมที่จะช่วยให้บุคคลพัฒนาตนเองและสังคมให้เจริญก้าวหน้าได้ 

๒. การจัดกลุ่มและพัฒนากลุ่ม กลุ่มกับงานพัฒนาชุมชนเป็นของคู่กัน หากไม่มีการ
รวมกลุ่มก็ไม่มีการพัฒนาชุมชนทั งนี เพราะกลุ่มช่วยส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาความคิดของประชาชน 
ด้วยการท้างานร่วมกันในการปรับปรุงการด้าเนินชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึ น๑๘ 

สรุปได้ว่า หลักการพัฒนาเป็นกระบวนการให้การศึกษาแก่ชุมชน ซึ่งในกระบวนการให้
การศึกษานั น ได้เกิดขึ นบนสถานะแห่งความเท่าเทียมกัน ทั งนี ก็เพ่ือให้ประชาชน ได้เข้ามาร่วมจัดการ
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนของตนเองให้มากที่สุด ท้ายที่สุดแล้วประชาชน
ต้องสามารถตัดสินใจและลงมือแก้ปัญหาของตนเองได้อย่างมี ประสิทธิภาพ เพราะสภาพการณ์ใน
ปัจจุบันเป็นยุคแห่งการแย่งชิงทรัพยากรซึ่งมีจ้านวนน้อยลง การแย่งชิงทรัพยากรเหล่านี หาก
ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา ชุมชนของตนเองแล้ว ย่อมไม่อาจ
พัฒนาชุมชนของตนเองได้ อย่างไรก็ตามการจะตั งความ คาดหวังเฉพาะส่วนของชุมชนหมดก็ไม่ได้
เพราะชุมชนยังขาดการวิเคราะห์และข้อมูลที่เป็นระบบ จึงจ้าเป็นต้องอาศัยนักพัฒนาภายนอกอยู่ส่วน
หนึ่ง กระบวนการพัฒนาชุมชนจะต้องอาศัยการมี ส่วนร่วมของทุกฝ่ายจึงจะประสบผลส้าเร็จ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการที่มีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 

                                                      
๑๗ UN. Development of Economic and Social Affair, Community Development 

and Related Service, (New York: United Nation Republication, 1960), pp. 8 - 13. 
๑๘ พาณี อนันตชัย, กระบวนการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั งที่ ๑, (นครปฐม: ส้านักพิมพ์สถาบันราชภัฏ-

นครปฐม, ๒๕๔๒), หน้า ๘ – ๑๐. 



๑๘ 
 

๒.๑.๓ องค์ประกอบของการพัฒนา 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของการพัฒนา นั นมีนักวิชาการกล่าวไว้
ดังต่อไปนี  

สนธยา พลศรี กล่าวว่าการพัฒนาชุมชนมีองค์ประกอบที่ส้าคัญดังต่อไปนี คือ 
๑. คนในชุมชน คนเป็นองค์ประกอบส้าคัญที่สุดของการพัฒนาชุมชน เนื่องจากการ

พัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาของคน โดยความร่วมมือกันของคนและเพ่ือประโยชน์ของคนในชุมชน 
การพัฒนาชุมชนจึงเป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับคนในชุมชนโดยตรง ทั งท่ีเป็นบุคคล กลุ่มและองค์กรต่างๆ  

๒. ทุนของชุมชน ทั งทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจและทุนสิ่งแวดล้อม ทุนทาง
สังคม ได้แก่ คุณภาพของคน การจัดระเบียบทางสังคม สถาบันทางสังคม กลุ่มองค์กรต่าง ๆ 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เทคโนโลยีต่างๆ เป็นต้น ทุนทางเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชีพ 
ผลิตภัณฑ์ รายได้ แหล่งทุนของชุมชน เป็น ทุนสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ป่าไม้ แร่ธาตุ ภูเขา แม่น ้าล้าคลอง 
น ้าตก หาดทราย เป็นต้น ทุนเหล่านี เป็นส่วนส้าคัญท่ีสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนประสบความส้าเร็จ 

๓. วัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา เช่น วัสดุส้านักงาน วัสดุก่อสร้าง เครื่อง
อ้านวยความสะดวกต่างๆ ยานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องจักร เครื่องคอมพิวเตอร์เป็นต้นวัสดุอุปกรณ์
เหล่านี ต้องมีคุณภาพเหมาะสม ทันสมัยและเพียงพอกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่ก้าหนดขึ น 

๔. ยุทธศาสตร์หรือวิธีการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีหลายวิธีการ เช่น การให้
การศึกษาอบรม การจัดระเบียบชุมชน การสร้างผู้น้า การสร้างกลุ่มและองค์กร การวางแผนและ
โครงการ การประสานงาน เป็นต้น ยุทธศาสตร์เหล่านี เมื่อน้ามาใช้ในการพัฒนาชุมชนต้องเป็น
ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับชุมชนจึงจะเป็นประโยชน์และสนับสนุนการพัฒนาให้ประสบความส้าเร็จ 

๕. กระบวนการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีล้าดับขั นตอนด้าเนินงาน คือ การศึกษาชุมชน 
การวิเคราะห์ชุมชน การวางแผนและโครงการ การด้าเนินงาน การประเมินผล และการทบทวนเพ่ือ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรค ซึ่งต้องด้าเนินงานไปตามล้าดับตั งแต่เริ่มต้นจนสิ นสุดกระบวนการ 

๖. การสนับสนุนช่วยเหลือจากรัฐบาลและภาคเอกชน เป็นการสนับสนุนช่วยเหลือ
เฉพาะในสิ่งที่มีความจ้าเป็น เกินขีดความสามารถของชุมชน หรือเพ่ือกระตุ้นเร่งเร้าให้ประชาชนเกิด
ความตื่นตัวและเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนา 

๗. การบริหารและจัดการที่ดี เป็นการบริหารจัดการเกี่ยวกับบุคคล กลุ่มองค์กร 
การเงิน เวลา พัสดุ ครุภัณฑ์ อาคารสถานที่เป็นต้น ให้มีประสิทธิภาพ 

๘. นักพัฒนาชุมชน เพ่ือท้าหน้าที่เป็นผู้กระตุ้นเตือน จูงใจ ประสานงาน ระดมพลัง
หรือศักยภาพของชุมชนมาใช้ในการพัฒนา 

๙. การประสานงาน เพ่ือเชื่อมประสานบุคคล กลุ่มและองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาชุมชนให้ด้าเนินกิจกรรมสอดคล้องกันเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเป็นล้าดับขั นตอนที่
ก้าหนดไว้ 



๑๙ 
 

๑๐. ผลของการพัฒนา เป็นผลงานที่เกิดขึ นจากการด้าเนินงานพัฒนาชุมชนซึ่งท้าให้
คนที่ร่วมการพัฒนามีขวัญและก้าลังใจที่ดี มุ่งมั่นที่จะร่วมกันพัฒนาชุมชนให้ประสบความส้าเร็จ
ต่อไป๑๙  

สรุปได้ว่า องค์ประกอบของการพัฒนา คือ คนเป็นองค์ประกอบส้าคัญที่สุดของการ
พัฒนาชุมชน เนื่องจากการพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาของคน โดยความร่วมมือกันของคนและเพ่ือ
ประโยชน์ของคนในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงเป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับคนในชุมชนโดยตรง 

๒.๑.๔ กระบวนการพัฒนา 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนา นั นมีนักวิชาการกล่าวไว้ดังต่อไปนี  

พิสันติ์ ประทานชวโน กล่าวว่า กระบวนการพัฒนา เป็นการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนเป็น
งานที่ต้องท้าอย่างต่อเนื่องเป็นกระบวนการ และต้องอาศัยหลักการมีส่วนร่วมในการพัฒนาซึ่งเป็น
หัวใจส้าคัญของการพัฒนาในทุกระดับเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด วิเคราะห์ ตัดสินใจ การ
วางแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตาม ประเมินผลในกิจกรรม/โครงการของชุมชน เป็นการสร้าง/
ปลูกฝังจิตส้านึกในความเป็นเจ้าของกิจกรรม/โครงการ นั นโดยกระบวนการพัฒนาชุมชนที่ประชาชน
มีส่วนร่วมทุกขั นตอนมีดังนี  

๑. การศึกษาชุมชน เป็นการเสาะแสวงหาข้อมูลต่าง ๆ ในชุมชน เช่น ข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจ สังคมการเมือง การปกครอง และสภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน เพ่ือทราบปัญหาและ
ความต้องการของชุมชนที่แท้จริง วิธีการในการศึกษาชุมชนอาจต้องใช้หลายวิธีประกอบกันทั งการ
สัมภาษณ์ การสังเกต การส้ารวจ และการศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชนด้วย เพ่ือให้
ได้ข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด กลวิธีที่ส้าคัญที่นักพัฒนาต้องใช้ในขั นตอนนี  คือ การสร้าง
ความสัมพันธ์กับคนในชุมชน เพราะถ้าหากปราศจากสัมพันธภาพที่ดีระหว่างพัฒนากรกับชาวบ้าน 
แล้วเป็นการยากท่ีจะได้รู้ และเข้าใจปัญหาความต้องการจริงๆ ของชาวบ้าน ความสัมพันธ์อันดี จนถึง
ขั นความสนิทสนม รักใคร่ ศรัทธา จึงเป็นสิ่งที่จ้าเป็นที่จะต้องปลูกฝังให้เกิดขึ นกับคนในชุมชน 

๒. การให้การศึกษาแก่ชุมชน เป็นการสนทนา วิเคราะห์ปัญหาร่วมกับประชาชนเป็น
การน้าข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากขั นตอนการศึกษาชุมชน มาวิเคราะห์ถึงปัญหาความต้องการและสภาพที่
เป็นจริง ผลกระทบ ความรุนแรง และความเสียหายต่อชุมชน กลวิธีที่ส้าคัญในขั นตอนนี  คือ การ
กระตุ้นให้ประชาชนได้รู้เข้าใจ และตระหนักในปัญหาของชุมชน ซึ่งในปัจจุบันก็คือ การจัดเวที
ประชาคม เพ่ือค้นหาปัญหาร่วมกันของชุมชน 

๓. การวางแผน / โครงการ เป็นขั นตอนให้ประชาชนร่วมตัดสินใจ และก้าหนด
โครงการ เป็นการน้าเอาปัญหาที่ประชาชนตระหนัก และยอมรับว่าเป็นปัญหาของชุมชนมาร่วมกันหา
สาเหตุ แนวทางแก้ไข และจัดล้าดับความส้าคัญของปัญหา และให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจที่จะแก้ไข
ภายใต้ขีดความสามารถของประชาชน และการแสวงหาความช่วยเหลือจากภายนอก กลวิธีที่ส้าคัญใน

                                                      
๑๙ สนธยา พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้งานพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ที่ 

โอ.เอส.พริ นติ ง เฮ้าส์, ๒๕๕๐), หน้า ๑๐๖ – ๑๐๗. 



๒๐ 
 

ขั นตอนนี  คือ การให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการแก้ไขปัญหา วิธีการวางแผน การเขียนโครงการ โดย
ใช้เทคนิคการวางแผนแบบให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

๔. การด้าเนินงานตามแผนและโครงการ โดยมีผู้รับผิดชอบในการด้าเนินการตาม
แผนและโครงการที่ได้ตกลงกันไว้ กลวิธีที่ส้าคัญในขั นตอนนี  คือ การเป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุนใน ๒ 
ลักษณะ คือ 

๔.๑ เป็นผู้ปฏิบัติ งานทางวิชาการ เช่น แนะน้าการปฏิบัติงาน ให้ค้า
ปรึกษาหารือในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นจากการปฏิบัติงาน 

๔.๒ เป็นผู้ส่งเสริมให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
๕. การติดตามประเมินผล เป็นการติดตามความก้าวหน้าของงานที่ด้าเนินการตาม

โครงการเพ่ือการปรับปรุงแก้ไขปัญหา อุปสรรคที่พบได้อย่างทันท่วงที กลวิธีที่ส้าคัญในขั นตอนนี  คือ 
การติดตามดูแลการท้างานท่ีประชาชนท้า เพ่ือทราบผลความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรค แล้วน้าผล
การปฏิบัติงานตามโครงการ หรือกิจกรรมไปเผยแพร่เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบ๒๐  

สนธยา พลศรี กล่าวว่า กระบวนการพัฒนา หมายถึง ขั นตอนที่น้ามาใช้ในการพัฒนา
ชุมชน ซึ่งมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันตามล้าดับ ซึ่งโดยทั่วไปกระบวนการพัฒนาชุมชน มี ๗ ขั นตอน 
ดังนี  

๑. การศึกษาชุมชน หรือชุมชนศึกษา หมายถึงการส้ารวจและศึกษาวิเคราะห์ความ
จริงในข้อมูลต่างๆ ของชุมชน ทั งในด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองปัญหา 
และความต้องการของประชาชนในชุมชน เพ่ือน้ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนต่อไป 

๒. การวิเคราะห์ปัญหาชุมชน การพัฒนาชุมชนโดยแท้จริงแล้วก็คือ การแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ นในชุมชนนั่นเอง ดังนั น การวิเคราะห์ปัญหาชุมชนจึงเป็นขั นตอนส้าคัญอีกขั นตอนหนึ่งที่ต้อง
ด้าเนินการต่อเนื่องจากการศึกษาชุมชน 

๓. การจัดล้าดับปัญหาและความต้องการของชุมชน เมื่อท้าการวิเคราะห์ปัญหา
ชุมชนเรียบร้อยแล้ว ก็น้าปัญหาที่ได้มาจัดล้าดับความส้าคัญ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการลงมือแก้ไข
ต่อไป 

๔. การวางแผนและโครงการเพ่ือการพัฒนาชุมชน การวางแผนและโครงการพัฒนา
ชุมชน เป็นขั นตอนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาชุมชนที่ต้องด้าเนินการต่อเนื่องจากการจัดล้าดับ
ปัญหาและความต้องการของชุมชน เป็นขั นตอนของการเตรียมการเพ่ือจะแก้ไขปัญหาหรือด้าเนินการ
พัฒนาชุมชนต่อไป 

๕. การด้าเนินงานพัฒนาชุมชน เมื่อพิจารณาวิธีด้าเนินงาน และเห็นว่ามีความ
ถูกต้องเหมาะสมดีแล้ว ขั นตอนต่อมาก็คือ การด้าเนินงานพัฒนาชุมชนตามแผนและโครงการที่
ก้าหนดขึ น ในขั นตอนนี ผู้รับผิดชอบโครงการจะต้องด้าเนินการ ๒ ประการ ที่ส้าคัญ คือการบริหาร
โครงการ และการควบคุมและติดตามโครงการ 

                                                      
๒๐ พิสันติ์  ประทานชวโน , การพัฒนาชุมชน , [ออนไลน์] , แหล่งที่มา : 

http://www.cdd.go.th/director_cddnew/pison2/file.pdf/development. Pdf [๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐]. 



๒๑ 
 

๕.๑. การบริหารโครงการ เป็นการน้าวิธีการต่างๆ มาใช้เพ่ือช่วยให้การ
ด้าเนินงานตามแผนและโครงการพัฒนาเป็นไปด้วยดี มีประสิทธิภาพ 

๕.๒. การควบคุมและติดตามโครงการ เป็นขั นตอนที่ส้าคัญยิ่งของการพัฒนา
ชุมชน เพราะถ้าไม่มีการควบคุมและติดตามโครงการแล้ว โอกาสที่การด้าเนินงานจะประสบปัญหา
และไม่บรรลุเป้าหมายก็จะมีมากขึ น 

๖. การประเมินผลงาน เป็นวิธีการอย่างหนึ่งในการควบคุมการปฏิบัติงานพัฒนา
ชุมชนให้สามารถด้าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ตามขั นตอนต่างๆ ที่วางไว้ 
หรือเป็นวิธีการส้าหรับตัดสินว่ากิจการด้าเนินไปด้วยความเจริญก้าวหน้ามากน้อยเพียงใด และจะต้อง
ด้าเนินการต่อไปอีกมากน้อยเท่าไร จึงจะประสบผลส้าเร็จ ดังนั น การประเมินผลจึงเปรียบเสมือน
กระจกเงาที่ส่องให้ผู้ปฏิบัติงานพัฒนา ได้มองเห็นถึงจุดเด่นและจุดด้อยของการด้าเนินงานในทุกๆ 
ขั นตอนของโครงการ และยังสามารถใช้ในการคาดคะเนผลที่จะเกิดขึ นในอนาคตได้อีกทางหนึ่งด้วย 

๗. การทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรค การทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคของการพัฒนาชุมชนนับเป็นขั นตอนส้าคัญของกระบวนการพัฒนาชุมชน เป็นขั นตอนที่น้าสิ่ง
ซึ่งได้รับจากขั นตอนก่อนๆ โดยเฉพาะในขั นตอนการประเมินผลงาน มาหาแนวทางที่จะแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคที่เกิดขึ นให้หมดไป ทั งในโครงการที่ก้าลังด้าเนินการอยู่  และโครงการที่จะด้าเนินการ
ต่อไป การทบทวนเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรค มีแนวทางในการด้าเนินการดังนี  

๗.๑ ด้าเนินการแก้ไขทันทีที่พบว่าได้เกิดปัญหาและอุปสรรคขึ น 
๗.๒ จัดปัญหาและอุปสรรคไว้เป็นหมวดหมู่ตามลักษณะที่เกิดขึ น 
๗.๓ ก้าหนดล้าดับขั นตอนของการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในแต่ละปัญหา 
๗.๔ ท้าความเข้าใจกับผู้ที่เก่ียวข้อง 
๗.๕ เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้รับทราบปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ น 
๗.๖ บันทึกปัญหาและอุปสรรค การเตรียมการ และการแก้ไขปัญหาไว้ในรูป

ของรายงานหรืออ่ืนๆ๒๑ 

สรุปได้ว่า กระบวนการพัฒนาต้องตั งอยู่บนพื นฐานของการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงไปสู่การ
ลดปัญหา และความขัดแย้งให้น้อยที่สุดในการสร้างความเจริญให้ชุมชนโดยมีการก้าหนดแผนงานเพ่ือ
น้าไปสู่ความเป็นมาตรฐานในการน้าไปปฏิบัติพร้อมทั งให้คนในชุมชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
ชุมชนโดยริเริ่มจากการร่วมคิด ร่วมท้า ร่วมรับผลที่เกิดขึ น 

๒.๑.๕ ทฤษฎีการพัฒนา 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีการพัฒนา ผู้วิจัยได้ศึกษาทฤษฎีการพัฒนา
สังคม ซึ่งมีทฤษฎีที่ส้าคัญจ้าแนกได้ ดังนี  

ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ มีสาระส้าคัญคือ สังคมทุกสังคมจะต้องมีการปรับตัวอยู่เสมอ
เนื่องจากปรากฏการณ์ต่างๆ ในสังคมเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา หากสังคมไม่ปรับตัวให้เข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงสังคมก็จะเสื่อมสลายไป 

                                                      
๒๑ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, หน้า ๘๗ – ๑๒๕. 
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การปรับตัวของสังคม ได้แก่ การจ้าแนกแจงบทบาทเพ่ือให้มีหน่วยสังคมที่อิสระแก่คน
มากขึ นการท้าให้สังคมมีเหตุผลมากขึ น การผสมผสานทางวัฒนธรรม การสร้างความจ้าเป็นเฉพาะ
ด้านมากขึ นเป็นต้น ในขณะเดียวกันการปรับตัวของสังคมก็จ้าเป็นต้องรักษาดุลยภาพระหว่างการ
เปลี่ยนแปลงด้วย 

ตัวชี วัดส้าหรับ บ่งชี ความสามารถของสังคมในการปรับตัว ได้แก่ การมีบทบาทหรือหน่วย
สังคมที่อิสระและมีความสามารถในการผสมผสานทางวัฒนธรรมได้มากขึ น เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม
รูปแบบของสังคมท่ีพัฒนาแล้วและมีความสามารถในการปรับตัวไม่จ้าเป็นต้องมีลักษณะที่เหมือนกัน 

ทฤษฎีการแพร่กระจาย มีสาระส้าคัญคือ การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ นจากการแพร่กระจาย
วัฒนธรรมจากสังคมหนึ่งไปสู่อีกสังคมหนึ่งโดยมีองค์ประกอบของกระบวนการแพร่กระจายที่ส้าคัญ 
คือ นวัตกรรม การสื่อสาร เวลา และการเข้าสู่สมาชิกของสังคมใดสังคมหนึ่ง 

องค์ประกอบที่ส าคัญ คือ นวัตกรรม หรือ ความคิด วัตถุ สิ่งของ รวมทั งรูปแบบวิธีการ
และแนวปฏิบัติที่บุคคลคิดว่าเป็นสิ่งใหม่ ซึ่งการยอมรับนวัตกรรมที่จะน้าไปสู่การเปลี่ยนแปลงมี
ขั นตอนเกี่ยวกับการตัดสินใจ ๕ ขั นดังนี  

ขั นที่ ๑ ความตระหนักในการรับนวัตกรรม หรือทราบว่ามีนวัตกรรมประเภทหรือ
ชนิดนั นๆ เกิดขึ น 

ขั นที่ ๒ เกิดความสนใจในนวัตกรรม เห็นได้จากการแสวงหาความรู้ในเรื่องนั น
เพ่ิมเติม 

ขั นที่ ๓ ประเมินค่านวัตกรรม เป็นการประเมินข้อมูลที่ได้รับว่าสมควรจะรับหรือไม่ 
อย่างไร หากนวัตกรรมไม่มีคุณค่าก็จะถูกละทิ งไป 

ขั นที่ ๔ ทดลองใช้นวัตกรรม หากผลการประเมินได้รับการตัดสินใจว่ายอมรับแล้วก็
จะเกิดการทดลองใช้นวัตกรรม หากผลการทดลองไม่เป็นที่พอใจ การตัดสินใจรับนวัตกรรมจะยุติลง 

ขั นที่ ๕ ถ้าปรากฏผลการทดลองเป็นที่พอใจ กระบวนการรับนวัตกรรมก็จะเกิดขึ น 

ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization Theory) ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้
ความหมายทฤษฎีภาวะทันสมัยที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีการพัฒนาไว้อย่างมากมาย ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาและ
ได้รวบรวมเรียบเรียงไว้ดังนี  

พัชรินทร์ สิรสุนทร ได้กล่าวว่า ลักษณะที่ส้าคัญของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปสู่ความ
ทันสมัยประกอบด้วย 

๑. การเปลี่ยนแปลงวิถีการด้าเนินชีวิตและเทคโนโลยีในการด้ารงชีวิตจากแบบเรียบ
ง่ายในสังคมจารีต ไปสู่การด้ารงชีวิตที่อาศัยความรู้และเทคโนโลยีระดับสูง  มีความเป็นวิทยาศาสตร์
มากขึ น 

๒. เปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจากเกษตรกรรมแบบยังชีพ หรือการท้าการเกษตรใน
ที่ดินแปลงเล็กเพ่ือบริโภคในครัวเรือน เป็นการผลิตขนาดใหญ่เพ่ือขาย มีการจ้างแรงงานภายนอก
ครอบครัวหรือชุมชนแทนการใช้แรงงานในครอบครัว  

๓. มีระบบอุตสาหกรรมในโรงงานและการใช้เครื่องจักรกลเพิ่มมากขึ น  
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๔. วิถีชีวิตของคนเปลี่ยนแปลงจากความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการเป็นแบบเป็น
ทางการ 

๕. เกิดเมืองเพ่ิมขึ นและมีการขยายตัวของสังคมเมือง  
๖. มีการสร้างโครงสร้างพื นฐาน เช่น ถนน สาธารณูปโภค โรงเรียน โรงพยาบาล  
๗. เกิดชนชั นกลางและผู้ประกอบการ (Entrepreneur) เพ่ิมขึ น  
๘. มีการเปลี่ยนแปลงระบบความเชื่อของคนจากอ้านาจเหนือธรรมชาติ ครอบครัว

และชุมชนนิยม เป็นความคิดเชิงเหตุผล ปัจเจกชนนิยมและวัตถุนิยม  
๙. โครงสร้างของครอบครัวเปลี่ยนแปลงจากครอบครัวขยายเป็นครอบครัวเดี่ยว 
๑๐. สถาบันทางสังคมต่างๆ มีความสลับซับซ้อนเพิ่มมากขึ น  
๑๑. การจัดระเบียบทางสังคมใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เป็นลายลักษณ์อักษร

มากขึ นแทนที่บรรทัดฐานและวิถีประชาที่ใช้กันในสังคมจารีต๒๒  

สุทิพย์พร โชติรัตนศักดิ์ ได้กล่าวไว้ว่า ทฤษฏีภาวะทันสมัย (Modernization Theory) 
กับแนวคิดเรื่องภูมิปญญาทองถิ่น (Local Wisdom Approach) แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาสังคมที่ผานมาอยูบนฐานความคิดของการพัฒนาสังคมกระแสหลักที่ใหความส้าคัญกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth-only Development Approach) โดยรวมศูนยกลางการพัฒนา
ไวที่สวนกลาง ทิศทางในการพัฒนาสวนใหญ่จึงถูกก้าหนดจากรัฐบาลและเอกชนโดยอาศัยระบบทุน
นิยมเปนหลักและจากการที่แนวคิดการพัฒนากระแสหลักใหความสนใจเพียงการสรางโครงสราง
พื นฐาน (Infrastructure Development) แบบตะวันตก การพัฒนาจึงเปนกระบวนการสรางความ
ทันสมัย (Modernization) ที่มุงเนนในเชิงปริมาณหรือการเติบโตทางวัตถุเพียงดานเดียว ประเทศที่
พัฒนาแลวอยางประเทศโลกตะวันตกจึงเขามามีบทบาทอยางกวางขวางในการก้าหนดรูปแบบและ
ทิศทางในการพัฒนา และถ่ายทอดแนวคิดดังกล่าวลงสู่ประเทศโลกที่สาม (The Third World) ซึ่ง
นับเป็นการเข้ามามีบทบาทส้าคัญต่อการก้าหนดทิศทางการพัฒนาสังคมโลกเป็นอย่างยิ่ง  และเป็น
ที่มาของการแพร่กระจายระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม๒๓  

ชนิตา รักษ์พลเมือง  ได้กล่าวโดยสรุปกระบวนการสร้างความทันสมัยไว้ว่าว่า 
กระบวนการสร้างความทันสมัย (Modernization Process) มีลักษณะดังต่อไปนี   

๑. Modernization เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงเชิงปฏิรูป (Revolutionary 
Process) ของวิวัฒนาการทางสังคม 

๒. Modernization เป็นกระบวนการที่สลับซับซ้อน (Complex Process)  
๓. Modernization เป็นกระบวนการที่เป็นระบบ (Systemic Process) 
๔. Modernization เป็นกระบวนการในระดับโลก (Global Process) 

                                                      
๒๒ พัชรินทร์ สิรสุนทร, แนวคิดและทฤษฎีด้านการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพฯ: สโมสร, ๒๕๓๑), หน้า 

๙๒. 
๒๓ สุทิพย์พร โชติรัตนศักดิ์, ความรู้เกี่ยวกับทฤษฏีภาวะทันสมัยกับแนวคิดเร่ืองภูมิปัญญาท้องถิ่น , 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://web.bsru.ac.th/~sutipporn/works/Modernization-Theory.pdf [๑๐ มีนาคม
๒๕๖๐]. 
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๕. Modernization เป็นกระบวนการที่ใช้เวลายาวนาน (Lengthy Process) 
๖. Modernization เป็นกระบวนการที่มีขั นตอน (Phased Process) 
๗. Modernization เป็นกระบวนการสร้างความเป็นเอกพันธ์ (Homogenizing 

Process)  
๘. Modernization เป็นกระบวนการที่ไม่ย้อนกลับ (Irreversible Process)  
๑๐. Modernization เป็นกระบวนการก้าวหน้า (Progressive Process)  

ดังนั น แนวคิดทฤษฎีภาวะทันสมัย จึงแบ่งสังคมออกเป็นสองรูปแบบ กล่าวคือ สังคม
ประเพณีที่ด้อยพัฒนากับสังคมทันสมัยที่พัฒนาแล้ว ดังนั นการพัฒนาจึงเป็นกระบวนการสร้างความ
ทันสมัย (Modernization) เป็นการเปลี่ยนแปลงในลักษณะทางเดียว และเปลี่ยนอย่างค่อยเป็นค่อย
ไป เพ่ือให้ระบบต่างๆ ในสังคมมีโอกาสได้ปรับตัวไปพร้อมกับการรักษาสมดุลยภาพ (Equilibrium) 
และความมั่นคง (Stability) ของสังคมซึ่งรูปจ้าลองของการพัฒนา (Development Models) ก็คือ
รูปแบบของสังคมเมืองที่ทันสมัย และพุ่งประเด็นไปที่เป้าหมายแรกของการพัฒนานั่นคือ ความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ (Development equates economic growth) โดยใช้ดัชนีชี วัดที่ส้าคัญของการ
พัฒนา (Development Indicators ) นั่นก็คือ รายได้ประชาชาตินั่นเอง สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลาแต่ เฉพาะการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ น (Change for the better) เท่านั นจึงจะเรียกว่า การ
พัฒนา ซึ่งต้องเกิดมาจากการวางแผน และการก้าหนดทิศทางการเปลี่ยนที่พึงประสงค์ และต้อง
สอดคล้องกับค่านิยมของสังคมด้วย การพัฒนาเศรษฐกิจจะเกิดขึ นได้ต้องอาศัย กระบวนการสร้าง
ความทันสมัย (Modernization Process) โดยมุ่งสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ นสองระดับ คือระดับ
สังคมและระดับบุคคล  

การพัฒนาไปสู่ความทันสมัยนั น อาจกล่าวได้ว่ามีทั งข้อดีและข้อเสีย ประเทศด้อยพัฒนา
ทั งหลายที่ได้รับอิทธิพลจากการแผ่ขยายอ้านาจของประเทศตะวันตก เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสังคม
เกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม มีการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานอย่างรวดเร็ว เช่นถนนหนทาง 
สาธารณูปโภคต่างๆ โรงพยาบาล และโรงเรียน การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ นอย่างรวดเร็วนี ไม่สอดคล้อง
กับขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และลักษณะทางกายภาพของท้องถิ่น ปัญหาที่ตามมาคือความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือยและไม่เห็นคุณค่ า การเกิด
มลภาวะ ปัญหาทางเศรษฐกิจและปัญหาสังคมต่างๆ อีกมากมาย 

ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน (Theory of Satisfaction of Basic Needs) 

พัชรินทร์ สิรสุนทร ได้กล่าวสรุปทฤษฎีความพอใจในความต้องการพื นฐาน (Theory of 
Satisfaction of Basic Needs) ไว้ดังนี  

การที่ผู้รู้ได้หันมาใช้วิธีการใหม่ๆ ในการมองปัญหา ประกอบกับแนวคิดในเรื่องทฤษฎี
พ่ึงพาท้าให้กรอบการพิจารณาและการอ้างอิงของทฤษฎีการพัฒนาแบบเดิมถูกวิพากษ์วิจารณ์โดย 
เฉพาะอย่างยิ่ง ความคิดเกี่ยวกับความเจริญเติบโต แนวความคิดเกี่ยวกับการท้าให้ทันสมัยและการ
พัฒนาแบบเก่าที่เริ่มมาตั งแต่ ค.ศ. ๑๙๖๐ โดยผู้สนใจในเรื่องการพัฒนาได้หันมาให้ความส้าคัญกับ
ความพอใจเรื่องความต้องการพื นฐานตามแนวทางของ จาขอบ ไวเนอร์ (Jacob Viner) เกี่ยวกับ
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วิธีการที่ให้ความส้าคัญกับมนุษย์ (Humanitarian approach) ซึ่งถูกปฏิเสธมาแล้วเมื่อ ๒๐ ปีก่อน 
เพราะไม่มีใครเชื่อว่าจะเป็นไปได ้

แนวความคิดในเรื่องความต้องการพื นฐานนี  ถือว่าเป็นกลยุทธ์มากกว่าที่จะเป็นวิธีการ
วิเคราะห์แนวความคิดนี จะตีความหมายข้อมูลที่หามาได้ในแนวทางที่แตกต่างไปจากวิธีที่เคยท้ามา
ก่อนและเป็นแนวความคิดท่ีเกิดวิพากษ์ตัวเอง (self-criticism) ขององค์การสหประชาชาติ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง องค์การแรงงานระหว่างประเทศและธนาคารโลก แนวความคิดนี เป็นรูปร่างขึ นมาได้โดย
ความพยายามของผู้รู้กลุ่มหนึ่ง ซึ่งประชุมกันที่เมืองโคโคยอค (Cocoyoc) ในประเทศเม็กซิโก ในปี 
ค.ศ. ๑๙๗๔ โดยถือว่าเป็นโครงการหนึ่งของกลยุทธ์ในการพัฒนาแบบดั งเดิม จากประสบการณ์หลาย
ปีในการท้างานตามโครงการดังกล่าว ท้าให้เกิดความแน่ใจว่ากระบวนการทางเศรษฐกิจที่ใช้อยู่นี นั น มิ
อาจท้าให้ประเทศโลกที่สามสามารถพัฒนาให้ทันประเทศอุตสาหกรรมทั งหลายได้ จากความแน่ใจ
ดังกล่าวขององค์การระหว่างประเทศได้น้าไปสู่การยอมรับว่า ไม่มีทางที่จะอุดช่องว่างระหว่างความ
ร่้ารวยกับความยากจนได้ จึงควรลดวัตถุประสงค์ลงมาสู่ระดับที่ท้าให้ประชากรส่วนใหญ่ที่ยากจนพอมี
ปัจจัยทางวัตถุที่จ้าเป็นเพ่ือการด้ารงชีวิตก่อน ดังนั น กลยุทธ์ใหม่จึงมุ่งสู่ความพอใจในความต้องการ
พื นฐาน ทั งนี  เพราะกลไกการตลาดที่มีอยู่นั นสนองตอบเฉพาะความต้องการที่ได้มาจากการมีอ้านาจ
ซื อเท่านั น ไม่ได้สนองตอบความต้องการพื นฐานของมนุษย์ซึ่งเป็นที่ยอมรับโดยทั่ว ๆ ไปว่า
ประกอบด้วย อาหาร สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การศึกษา สภาพการท้างาน และความมั่นคงทาง
สังคม 

กลยุทธ์ของการพัฒนาดังกล่าวช่วยให้มีความส้านึกถึงสิทธิพื นฐานของมนุษย์อันสอดคล้อง
กับหลักแห่งความมีศักดิ์ศรีของมนุษย์และช่วยท้าให้มีผลในแง่สร้างสรรค์อีกหลายๆ อย่างที่ถูก
มองข้ามไปบ่อยๆ ตามความเห็นของผู้สนับสนุนแล้ว กลยุทธ์นี ไม่จ้ากัดตัวเองอยู่ที่การแก้ไขบางส่วน
เท่านั น เช่น ถ้ามาตรการช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนามุ่งอยู่ที่โครงการช่วยเหลือประชากรส่วนที่ยากจน
ที่สุด การให้ช่วยเหลือควรจะต้องค้านึงถึงความต้องการของประชากรที่เกี่ยวข้องด้วย โดยให้เขาได้มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย ซึ่งเป็นกลยุทธ์ที่มุ่งถึงความพอใจในความต้องการพื นฐาน โดยที่
นักวิชาการบางท่านมีความเห็นว่า กลยุทธ์แห่งความต้องการพื นฐานนี จะต้องไม่เป็นที่เข้าใจอย่าง
อิสระแยกจากความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบบพ่ึงพา หากจะมีการน้าเอาไปใช้จริงๆ หรือกล่าวอีก
นัยหนึ่ง ก็คือ ถ้าใช้กลยุทธ์ใหม่นี เป็นทางเลือกเพ่ือใช้แทน ระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศแบบใหม่ 
(New International Economic Order) ซึ่งเรียกร้องให้มีโดยประเทศก้าลังพัฒนาทั งหลายนั น หรือ
อาจเปลี่ยนเป็นศูนย์บริการระหว่างประเทศของผู้ยากจน ( International care service for the 
poor) การกระท้าดังกล่าวอาจแก้ปัญหาความยากจนไปได้ แต่จะเป็นไปได้มากน้อยแค่ไหนเพียงใดนั น 
ยังเป็นปัญหายากที่จะบอกได้ เพราะกลยุทธ์อันนี มิได้กล่าวถึงปัญหาหรือสาเหตุ ตลอดจนแนวทาง
แก้ไขในเรื่องเกี่ยวกับความทุกข์ยาก การแสวงหาประโยชน์และความแปลกแยก (Alienation) ต่างๆ 
ทั งหลายทั งมวลที่มีอยู่ ดังนั น กลยุทธ์ความต้องการพื นฐานจึงอาจเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์ทั งหมดที่
จะน้ามาใช้ในการพัฒนาเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันและความเป็นธรรมระหว่างมนุษย์ในประเทศ
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ต่างๆ ในโลกนี  ในด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในแง่ของการแบ่งปันทรัพยากร เทคโนโลยี และ
ผลผลิตทั งหมด๒๔  

สรุปได้ว่า การพัฒนา ต้องตั งอยู่บนพื นฐานของการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงไปสู่การลด
ปัญหา และความขัดแย้งให้น้อยที่สุดในการสร้างความเจริญให้ชุมชน โดยมีการก้าหนดแผนงานเพ่ือ
น้าไปสู่ความเป็นมาตรฐานในการน้าไปปฏิบัติพร้อมทั งให้คนในชุมชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความเป็นเมือง 
จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความเป็นเมือง ผู้วิจัยได้ประมวลมาจาก

แนวคิดของนักวิชาการ โดยจะน้าเสนอในประเด็นที่เกี่ยวกับ ความหมาย แนวคิดและทฤษฎี ดัง
รายละเอียดต่อไปนี  

๒.๒.๑ ความหมายของความเป็นเมือง 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับความหมายของความเป็นเมือง นั นมีนักวิชาการกล่าวไว้
ดังต่อไปนี  

 กองฝึกอบรม กรมการผังเมือง ให้ค้านิยาม “เมือง” หมายถึง ชุมชนอันเป็นที่ตั งของเขต
สุขาภิบาล เขตเทศบาล เขตเทศบาลเมือง เขตเทศบาลนคร เขตกรุงเทพมหานคร และเขตเมือง
พัทยา๒๕ 

 ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของความเป็นเมือง หมายถึงกระบวนการที่ชุมชน
กลายเป็นเมือง หรือการเคลื่อนย้ายของผู้คน หรือการด้าเนินกิจการงานเข้าสู่บริเวณเมือง หรือการ
ขยายตัวของเมืองออกไปทางพื นที่การเพ่ิมจ้านวนประชากร หรือในการด้าเนินกิจการงานต่าง ๆ มาก
ขึ น๒๖  

 ปาริชาติ สุขุม ได้ให้ความหมายของ “ความเป็นเมือง” ไว้ว่าเป็นการตั งถิ่นฐานของ
ประชากรที่เปลี่ยนแปลง จากลักษณะกระจายอยู่ตามพื นที่ห่างไกลกันไม่มีความหนาแน่น มาเป็นการ
ตั งบ้านเรือนรวมตัวอยู่ในขอบเขตพื นที่จ้ากัดท้าให้เกิดความหนาแน่นสูงขึ น ปัจจัยที่ท้าให้เกิดการ
รวมกลุ่มของประชาชนในลักษณะนี ในระยะแรกคือ การย้ายถิ่น หมู่ของประชากรจากเขตเกษตรกรรม
ในชนบท เพ่ือมาตั งถิ่นฐานรวมตัวกันหนาแน่นพร้อมทั งมีการเปลี่ยนจากอาชีพเกษตรกรรม มาเป็น
อาชีพที่ไม่ใช่เกษตรกรรม รวมทั งเปลี่ยนรูป แบบการด้าเนินชีวิตจากเดิมเป็นสังคมเมือง๒๗  

                                                      
๒๔ พัชรินทร์ สิรสุนทร, แนวคิดและทฤษฎีด้านการพัฒนาสังคม, หน้า ๙๒. 
๒๕ กองฝกอบรม กรมการผังเมือง, คูมือการวางและปฏิบัติตามผังเมืองรวม, (กรุงเทพมหานคร: 

กรมการผังเมือง, ๒๕๓๙), หน้า ๒๓. 
 

๒๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์, 
๒๕๓๙), หน้า ๒๗๓. 

 

๒๗ ปาริชาติ สุขุม, เมืองในสังคมก าลังพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖),
หน้า ๑๗ – ๑๙. 
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 เอกรินทร์ อนุกูลยุทธธน ได้ให้ความหมายค้าว่า “เมือง” ไว้ว่าเป็นแหล่งรวมของชุมชนใน
อันที่จักใช้ประโยชนพื นที่เพ่ือการพ้านักหรือประกอบกิจกรรมร่วมกัน เป็นพื นที่ที่มีความเจริญและมี
การพัฒนาตนเอง มีความหนาแน่นของประชากรที่ค่อนข้างส้าคัญ เป็นแหล่งที่มีการบริหารและ
ปกครองอย่างชัดเจน รวมทั งเป็นแหล่งบริการในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือสังคมบริโภคของชุมชนและเมือง
ยังเป็นศูนย์รวมวัฒนธรรม เทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของชุมชนเมืองอีกด้วย๒๘  

วรรณรินทร์ พัฒนะอเนก ได้ให้ความหมายของค้าว่าเมืองไว้ว่า หมายถึง การตั งถิ่นฐาน
ถาวรขนาดใหญ่ที่ประกอบไปด้วย สิ่งปลูกสร้างถาวร (อาคารบ้านเรือน) มีสิ่งอ้านวยความสะดวกด้าน
การสาธารณูปโภค (เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์) เมืองจะเป็นที่อยู่อาศัยของประชากรจ้านวน
มาก มีความหนาแน่นอยู่ในระดับสูง ประชากรของแต่ละเมืองจะประกอบไปด้วยคนต่างหน้าที่ ต่างวัย 
ต่างสถานภาพ และโดยส่วนใหญ่จะประกอบไปด้วยอาชีพนอกภาคเกษตรกรรมเมืองจะมีระบบการ
บริหารและการปกครองเป็นของตนเอง ลักษณะเด่นชัดประการหนึ่งคือ เมืองจะประกอบไปด้วย กลุ่ม
องค์กรทางสังคมต่างๆ มากมาย นอกจากนี เมืองยังเป็นศูนย์รวมของขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ 
มากมาย นอกจากนี เมืองยังเป็นศูนย์รวมของขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ และอาจกล่าวได้ว่าใน
อดีตที่ผ่านมา เมืองเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้และการศึกษาเป็นศูนย์กลางด้านพาณิชยกรรม 
ศูนย์กลางด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ฯลฯ อย่างไรก็ตามเมืองบางแห่งก็ท้าหน้าที่เฉพาะด้าน เช่น 
เมืองหน้าด่าน (ในอดีต คอยป้องกันการรุกราน) หรือเมืองอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เมืองท่องเที่ยว 
เมืองการศึกษา เมืองการเกษตร ฯลฯ การจ้าแนกประเภทของเมืองจะพิจารณาได้จากหน้าที่และ
บทบาท หรือล้าดับความส้าคัญของเมือง ซึ่งแต่ละเมืองก็ท้าหน้าที่แตกต่างกัน เมืองบางเมืองอาจจะมี
บทบาทหน้าที่ความเป็นศูนย์กลางหลายหน้าที่เช่น กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นศูนย์กลางความเจริญใน
เกือบทุกๆ ด้านการก้าหนดพื นที่ใดเป็นเมืองพื นที่ใดเป็นชนบทนั น จะต้องหาค้าจ้ากัดความของค้าว่า
เมือง ซึ่งหมายถึง บริเวณที่มนุษย์อาศัยตั งถิ่นฐานรวมกันอย่างหนาแน่น ประกอบด้วยอาคาร
บ้านเรือนที่มั่นคงถาวร ประชากรมีอาชีพหลากหลาย มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ
ระบบบริหารภายใต้กฎระเบียบของสังคมและวัฒนธรรมอันต่อเนื่องยาวนาน อันเกิดจากการ
สร้างสรรค์ของมนุษย์ทั งสิ นโดยขยายตัวจากชุมชนเล็กๆ จนเป็นเมือง๒๙  

ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล  ให้ค้าจ้ากัดความของกระบวนการกลายเป็นเมือง หรือ 
Urbanization ว่าเป็นการเคลื่อนไหวจากหน่วยเรียบง่าย และมีความเป็นท้องถิ่นสูงไปสู่ระบบที่
ซับซ้อนและมีการขยายอาณาบริเวณออกไปโดยมีการจัดองค์กรแบบเมือง การที่อัตราและระดับของ

                                                      
๒๘ เอกรินทร์ อนุกูลยุทธธน, การวางผังเมืองอย่างยั่งยืน , (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๓๔. 
 

๒๙ วรรณรินทร์ พัฒนะอเนก, วิวัฒนาการชุมชนและการผังเมือง, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพิมพ
มหาวิทยาลัยรังสติ, ๒๕๔๓), หน้า ๖๘. 



๒๘ 
 

กระบวนการเป็นเมืองจะเพ่ิมขึ นได้นั น ขึ นอยู่อย่างมากกับเทคโนโลยีที่ใช้เกี่ยวกับการจัดองค์กรเพ่ือให้
ทุกๆ ส่วนประสานสัมพันธ์กัน๓๐  

ปรีชา คุวินทร์พันธ์ กล่าวว่า รูปแบบเมือง หมายถึง กระบวนการของการเป็นเมือง ซึ่ง
เนื่องมาจากการอพยพทางประชากร จากเขตที่ไม่ใช่เมือง ไปยังเขตเมือง หรือเนื่องมาจากการ
ขยายตัวของเขตที่อยู่อาศัยที่ไม่ใช่เมืองมาก่อนทั งในด้านรูปแบบและการหน้าที่ (Forms และ 
Functions) ของการตั งถิ่นฐานนั นๆ จนเกิดเป็นชุมชนเมืองขึ น ๓๑ 

เสน่ห์ ญาณสาร ได้ให้ความหมายของนคร (City) หรือชุมชนเมือง(Urban Area) ไว้ว่า 
นคร หรือชุมชนเมือง หมายถึงบริเวณที่มีคนรวมกลุ่มอาศัยอยู่ด้วยกันอย่างหนาแน่นกว่าพื นที่ที่อยู่
โดยรอบ โดยมีวิถีการด้ารงชีวิตที่ผิดแผกแตกต่างจากชนบท นั่นคือประชากรส่วนใหญ่ของนครหรือ
ชุมชนเมือง ประกอบอาชีพทางด้านการค้า การบริการ กิจการส้านักงาน และการอุตสาหกรรม นคร
เป็นชุมชนที่มีลักษณะเฉพาะในด้านรูปแบบของการจ้างงานและการจัดการองค์การ นอกจากนั นนคร
ยังมีรูปแบบการใช้ที่ดินที่เฉพาะเจาะจง แยกเป็นส่วนสัดตลอดจนมีสถาบันทางสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมืองมากมายหลายชนิด ที่เชื่อมโยงกับการใช้เครื่องอ้านวยความสะดวกต่างๆ และทรัพยากรของ
นคร จากลักษณะรูปแบบดังกล่าว ท้าให้นครเปรียบเสมือนเครื่องจักรที่มีกลไกสลับซับซ้อน 

เป็นการง่ายที่จะระบุว่า บริเวณไหนเป็นเขตเมืองหรือเขตชนบทที่แท้จริง เพราะว่าบริเวณ
เมือง (Town) นคร (City) หรือมหานคร (Metropolis) ที่มีลักษณะเป็นชุมชนเมืองจริงๆ นั น จะมี
ประชากรหนาแน่ และประชากรส่วนใหญ่มิได้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และบริเวณกลุ่มบ้า
(Hamlet) หรือหมู่บ้าน (Village) ในชนบทนั น จะมีประชากรเบาบางและประชากรประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ แต่เนื่องจากเมืองและชนบทมีพื นที่ต่อเนื่องกัน จึงเป็นการยากที่จะก้าหนด
หรือระบุเขตแดนที่แน่นอนชัดเจนระหว่างเขตเมืองและเขตชนบท ว่าเขตเมืองสิ นสุด ณ จุดใด หรือ
เขตชุมชนเริ่มจากจุดใด ดังนั นเขตแดนของเมืองหรือนครส่วนใหญ่จึงเป็นเขตแดนที่ก้าหนดขึ นตาม
ความเหมาะสม จะเห็นว่าชุมชนเมืองอาจเกิดขึ นโดยกฎหมายที่ก้าหนดขอบเขตของชุมชนเมืองไว้
อย่างชัดเจน เช่น เขตเทศบาล อาจเกิดขึ นเองอย่างไม่เป็นทางการ หรืออาจเกิดขึ นโดยความเห็นชอบ
หรือยอมรับกันเองของประชากรส่วนใหญ่ ดังนั นแต่ละประเทศจึงมีหลักเกณฑ์ในการให้ความหมาย
ของชุมชนเมือง และการก้าหนดลักษณะและขอบเขตของชุมชนเมืองที่แตกต่างกันไป 

และในการพิจารณาให้ความหมายก้าหนดขอบเขตของนครหรือชุมชนเมืองนั น นัก
ภูมิศาสตร์เมืองมักพิจารณาจากเกณฑ์ หรือปัจจัย ๕ ประการ คือ จ้านวนประชากร ความหนาแน่น
ของประชากร ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ประเภทของการใช้ที่ดิน และอาชีพของประชากรหรือ

                                                      
๓๐ ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล, กระบวนการเป็นเมืองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในประเทศก าลัง

พัฒนา: Urbanization and Social Change in Developing Countries, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๓๘. 

๓๑ ปรีชา คุวินทร์พันธุ์, สังคมวิทยาและมานุษยวิทยานคร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙ . 



๒๙ 
 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมือง ปัจจัยอื่นๆ ที่อาจน้ามาพิจารณาเพิ่มเติม ได้แก่ กฎหมายประวัติความ
เป็นมา และสภาพแวดล้อมทั่วไป๓๒  

 Ernesto ได้กล่าวถึง ความเป็นเมืองไว้ว่า ถึงแม้ในระยะเวลาที่ผ่านมาจะใช้เกณฑ์การวัด
รายได้ประชาชาติรวม (gross national product : GNP) มาแสดงลักษณะของกระบวนการเกิดเป็น
เมืองกันอย่างแพร่หลายแต้ได้เป็นที่ยอมรับกันวา มาตรวัดดังกล่าวไม่อาจจะพิจารณาให้ความหมายที่
ชัดเจนได้จึงได้เกิดแนวความคิดใหม่ในการวัดกระบวนการเกิดเป็นเมืองที่เกี่ยวกับการสามารถ
ตอบสนองในความจ้าเป็นพื นฐาน (Basicneeds) และการให้บริการด้านสาธารณะ (Public Services) 
ได้แก่ การมีบ้านอยู่อาศัยอย่างพอเพียงของประชาชน การมีระบบประปา และระบบสุขาภิบาลที่
เหมาะสมเพียงพอ การมีระบบเก็บขยะและก้าจัดขยะที่มีประสิทธิภาพ เป็นต้น๓๓  

สรุปได้ว่า ความเป็นเมือง หมายถึงพื นที่หนึ่งซึ่งเป็นที่รวมกลุ่มตั งถิ่นฐานของประชากรมา
รวมกัน เป็นพื นที่ที่มีประชากรอาศัยอยู่เป็นจ้านวนมากและหนาแน่นกว่าพื นที่อ่ืนในบริเวณโดยรอบ 
โดยมีสิ่งปลูกสร้างถาวร สิ่งอ้านวยความสะดวก และระบบสาธารณูปโภคที่เพียบพร้อมเพ่ือรองรับ
ความเป็นอยู่ของประชากรในพื นที่ มีการแลกเปลี่ยนซื อขายสินค้าระหว่างกัน เป็นที่ตั งศูนย์รวมของ
การปกครองของท้องถิ่นนั นๆ ประชากรส่วนใหญ่มีวิถีชีวิตที่แตกต่างออกไปจากชนบท และการ
ประกอบอาชีพส่วนมากเป็นการประกอบอาชีพที่ไม่ใช่อาชีพเกษตรกรรม 

๒.๒.๒ ลักษณะท่ัวไปและโครงสร้างของเมือง 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับลักษณะทั่วไปและโครงสร้างของเมืองนั นมีนักวิชาการ
กล่าวไว้ดังต่อไปนี  

ณรงค์ เส็งประชา ได้กล่าวถึง ลักษณะทั่วๆ ไปของสังคมเมือง ไว้ ดังนี  
๑. มีความสัมพันธ์ในลักษณะทุติยภูมิ คือ ติดต่อกันด้วยต้าแหน่งหน้าที่การงาน

มากกว่าเป็นส่วนตัว ความสนิมสนมรักใคร่ และจริงใจต่อกันมีน้อย 
๒. ความผูกพันในครอบครัวน้อย ทั งนี เพราะความจ้าเป็นทางเศรษฐกิจสูง สมาชิกใน

ครอบครัว มีภารกิจที่ต้องท้ามาก ไม่ค่อยมีเวลาสังสรรค์ 
๓. อาชีพของชาวเมืองมีมากมาย 
๔. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเป็นไปอย่างรวดเร็ว เนื่องจากความเจริญก้าวหน้าทาง

วิทยาการต่างๆ  
๕. เป็นศูนย์รวมของการศึกษา การปกครอง ธุรกิจการค้า และอ่ืนๆ  
๖. ชาวเมืองส่วนใหญ่ช่วยตัวเองไม่ค่อยได้ เพราะมักจะมีความรู้ความสามารถเฉพาะ

อย่างดังนั นจึงต้องมีชีวิตอยู่โดยอาศัยซึ่งกันและกัน 
๗. เป็นสังคมที่ประชากรเพ่ิมขึ นอย่างรวดเร็ว 

                                                      
๓๒เสน่ห์ ญาณสาร, ภูมิศาสตร์เมือง, (เชียงใหม่: ภาควิชาภูมิศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

เชียงใหม,่ ๒๕๔๗), หน้า ๑๙.  
๓๓ Ernesto M.Pernia, Aspect of Urbanization and the Environment in Southeast 

Asia, (Asian Development Review, 1991), p. 17. 



๓๐ 
 

๘. คนในเมืองไม่ค่อยมีความเห็นใจ และไม่ค่อยเอื อเฟ้ือเผื่อแผ่กัน ครอบครัวในเมือง
ส่วนใหญ่เป็นครอบครัวเดี่ยว ความเป็นอยู่ในครอบครัวจะเป็นในรูปของ “ปิตา-มาตาธิปไตย” 
กล่าวคือ พ่อแม่มีความเสมอภาคกัน ปัญหาเกี่ยวกับครอบครัว พ่อแม่จะปรึกษาหารือกัน บทบาทของ
ภรรยาเคียงบ่าเคียงไหล่สามี สามีท้างานนอกบ้านมีรายได้ ภรรยาก็ท้างานมีรายได้เช่นกัน ทั งนี เพราะ
ในเมืองมีค่าครองชีพสูงต้องช่วยกันท้ามาหากิน จนท้าให้เกิดปัญหาครอบครัวตามมา๓๔  

สุนันทา สุวรรณโณดม ได้กล่าวถึงโครงสร้างของเมืองไว้ว่า ในเชิงนิเวศวิทยานั นเมือง
ประกอบด้วยย่านส้าคัญต่างๆ ดังต่อไปนี  

๑. ศูนย์กลางเมือง ศูนย์กลางเมืองเป็นจุดรวมของการคมนาคมในเมืองทั งหมด เป็น
ที่ซึ่งราคาค่าที่ดินสูงมีการใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างสูงสุด ธุรกิจในเขตใจกลางเมืองเป็นธุรกิจที่มี
ความส้าคัญ ความเจริญเติบโตของศูนย์กลางเมืองจะเป็นคลื่นกระทบท้าให้เกิดการขยายตัวของการใช้
ที่ดินประเภทอ่ืน และเป็นเหตุส้าคัญท่ีท้าให้เขตเมืองต้องขยายออกไป 

๒. ย่านธุรกิจการค้า เขตใจกลางเมืองเป็นศูนย์รวมธุรกิจการค้าแห่งใหม่ส้าหรับย่าน
ธุรกิจที่เกิดขึ นรอบนอก หรือบริเวณอ่ืนที่ไกลจากศูนย์กลางเมืองจะกระจัดกระจายไปตามที่อยู่อาศัย
ถนน ตามทางแยก และท่ีอ่ืนๆ  

๓. ย่านอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นย่านอุตสาหกรรมที่มีการวางแผนระยะยาวในด้าน
ต่างๆ เช่น การขนส่ง การป้อนวัตถุดิบ ตลาด ทั งนี เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมของเมืองไม่ให้รับอันตราย
อันเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 

๔. เขตที่อยู่อาศัย การใช้ที่ดินเพ่ือที่อาศัยมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งส้าหรับประชากรที่
อยู่อาศัยในเมือง เมื่ออัตราการเพ่ิมของประชาชนมากขึ นการใช้ที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยจะขยายออกไปสู่
บริเวณชานเมือง ทั งนี เพราะบริเวณชานเมืองมีที่ดินราคาถูกกว่าในเขตเมือง นอกจากนี ยังสามารถ
เดินทางมาท้างานในเขตเมืองได้โดยไม่ต้องพักค้างอยู่ในเมือง 

๕. เขตชานเมือง และบริเวณดังกล่าวมีบทบาทส้าคัญในการรองรับอัตราการเพ่ิม
ประชากรอย่างรวดเร็วของเมืองจึงมีผลให้เกิดการขยายตัวทั งทางธุรกิจอุตสาหกรรมและการใช้ที่ดิน
ส้าหรับที่อยู่อาศัย 

๖. การใช้ดินเพื่อกิจการขนส่งและการคมนาคม เส้นทางคมนาคมและการขนส่งเป็น
สิ่งส้าคัญของเมือง ถ้าปราศจากเส้นทางคมนาคมและการขนส่งก็จะไม่มีการเคลื่อนไหวในเขตเมือง
ดังนั นถนนจึงมีความสัมพันธ์กับการเจริญเติบโตของเมือง  

กรรณิการ์ อักษรกุลสุขเกษม ได้ให้ข้อคิดในการพิจารณาว่าชุมชนใด มีการขยายตัวไปถึง
ขั นความเป็นเมืองหลายประการ ดังนี  

๑. พิจารณาจากการที่ประชากรมารวมกันเป็นกลุ่มในท้องที่ประกอบขึ นเป็นเมือง
ต่างๆ  

๒. พิจารณาการเปลี่ยนแปลง ในคุณค่าทางสังคมหรือค่านิยมของประชากร กล่าวคือ
ประชากรต้องมีความรู้สึกนึกคิด มีวิถีชีวิตแบบคนเมือง 

                                                      
๓๔ ณรงค์ เส็งประชา, สังคมวิทยาชนบทและเมือง, (กรุงเทพมหานคร: กรุงสยามการพิมพ์, ๒๕๒๓), 

หน้า ๑๗ – ๑๙. 



๓๑ 
 

๓. พิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างด้านต่างๆ ของชุมชน เช่น การ
ประกอบอาชีพของประชากร ซึ่งเปลี่ยนจากอาชีพเกษตรกรรมมาเป็นอุตสาหกรรม หรือมีการแบ่งงาน
กันตามความสามารถพิเศษเฉพาะขึ น และมีความสัมพันธ์แบบทุติยภูมิ เป็นต้น๓๕  

ภูชัย สัปปพันธ์ ได้ให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมไว้อย่างน่าสนใจว่า ในเมืองแต่ละเมืองจะ
ประกอบไปด้วยความหลากหลายของสิ่งต่างๆ ทั งที่สามารถสัมผัสและมองเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรม
ตลอดจนสิ่งที่ไม่สามารถจับต้องได้แต่สามารถ ถ่ายทอดออกมาเป็นระบบระเบียบแบบแผนต่างๆ ใน
อันที่จะท้าให้สังคมของเมืองนั นอยู่ได้อย่างเป็นปกติสุข ซึ่งรวมเรียกว่าเป็นองค์ประกอบของเมือง โดย
องค์ประกอบของเมืองจะแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี  

๑. องค์ประกอบทางกายภาพของเมือง ได้แก่ ท้าเลที่ตั งของเมืองลักษณะภูมิ
ประเทศการตั งถิ่นฐาน ระบบโครงสร้างของเมือง เส้นทางคมนาคม การใช้ที่ดินในลักษณะต่างๆ และ
ลักษณะทางสถาปัตยกรรมของอาคาร 

๒. องค์ประกอบทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ลักษณะของโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
เมอืงการประกอบของประชากร และกิจกรรมหลักของชุมชน 

๓. องค์ประกอบทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ จ้านวนประชากรและความ
หนาแน่นกลุ่มชาติพันธุ์ การนับถือศาสนา ธรรมเนียมประเพณี สถาบัน และการปกครอง เป็นต้น๓๖  

สรุปได้ว่า ลักษณะทั่วไปและโครงสร้างของเมืองเป็นเฉพาะกับสังคมปัจจัยทางเศรษฐกิจ
วัฒนธรรมและภูมิศาสตร์บทบาทของการสะท้อนเชิงพื นที่ของเมืองทางภูมิศาสตร์ของเมืองไปสู่เนื อหา
หลัก วิธีการที่พบมากที่สุดคือการตรวจสอบประเภทการใช้ที่ดินในเมืองบนพื นฐานของความ
หลากหลายของฟังก์ชั่นเมืองผ่านการรวมกันของสภาพท้องถิ่นแสดงให้เห็นถึงลักษณะของโครงสร้าง
ในระดับภูมิภาคในเมือง 

๒.๒.๓ การขยายตัวของเมือง 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองนั นมีนักวิชาการกล่าวไว้
ดังต่อไปนี  

เด่นพงษ์ พลละคร ได้ศึกษาสถานการณ์การขยายตัวของเมือง พบว่าได้มีการพัฒนามา
เป็นเวลานานโดยมีทฤษฎี ส้าคัญที่จ้าแนก รูปแบบ ของเมือง (Urban Pattern) ออกเป็น ๓ ประเภท 

๑. Concentric Zone ตั งขึ นโดย Burgess พบว่าเมืองจะมีลักษณะขยายตัวออกไป
เป็นรูปวงกลม เริ่มจากจุดศูนย์กลางของเมืองเป็นย่างธุรกิจกลาง (Central Business District, CBD) 
ถัดออกมาเป็นส่วนผสมระหว่างย่านธุรกิจกลางและย่านพักอาศัยของผู้ใช้แรงงาน ซึ่งมักเรียกว่าเขต
เสื่อมโทรม ถัดออกมาเป็นย่านพักอาศัยของชนชั นกลาง และบริเวณท่ีอยู่รอบนอกสุด จะเป็นย่านที่พัก
อาศัยของคนมีฐานะดีเพ่ือให้พ้นจากสิ่งรบกวนและมีสภาพแวดล้อมที่ดีกว่า 

                                                      
๓๕ สุนันทา สุวรรณโณดม, สังคมวิทยานคร, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันประชากรศาสตร์, ๒๕๒๔), 

หน้า ๕๗. 
๓๖ ภูชัย สัปปพันธ์, “การศึกษาองค์ประกอบความน่าอยู่ของเมือง : กรณีศึกษาผังเมืองยะลา”, 

วิทยานิพนธ์การวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘). 



๓๒ 
 

๒. Sector Theory ศึกษาโดย Homer Hoyt โดยแบ่งเมืองออกเป็นส่วนๆ (sector) 
โดยในแต่ละส่วนของเมืองประกอบด้วยกิจกรรมและประชากรในพื นที่ต่างๆ ที่ไม่จ้าเป็นจะต้องเป็นรูป
วงกลมซ้อนกันเสมอไป กล่าวคือ บริเวณย่านอุตสาหกรรมไม่จ้าเป็นต้องเกิดขึ นโดยรอบศูนย์กลาง
เมือง แต่อาจขยายตัวโดยอาศัยทางรถไฟเป็นแนวหรือส่วนต่างๆ อาจมีศูนย์กลางเมืองแล้วขยายไปสู่
ตามแนวยาวสู่ชานเมือง รูปแบบการขยายตัวคล้ายรูปพัดหรือรูปลิ่ม 

๓. Multiple Nuclei Theory โดย Herris และ Ullman ซึ่งมีแนวคิดว่าศูนย์กลาง
เมืองใหญ่ ๆ นั น มิได้เกิดขึ นมาจากที่เพียงแห่งเดียวหากแต่ขยายตัวโดยรอบบริเวณศูนย์กลางหลายๆ 
แห่งซึ่งอยู่ในเมืองนั น เป็นรูปแบบการขยายตัวเมืองขนาดใหญ่ หรือ มหานคร โดยแต่ละแห่งจะมี
กิจกรรมที่ต่างกัน๓๗  

สมชาย เตชะพรหมพันธ์ กล่าวว่าภาคตะวันออกมีเมืองชลบุรี ซึ่งก้าลังเป็นเมืองที่ขยาย
ตัวอย่างรวดเร็ว จากการส่งเสริมของทุ่งเกษตรกรรมโดยรวมซึ่งเปลี่ยน จากการเพาะปลูกเพ่ือยัง ชีพ
เป็นการเพาะปลูกเพ่ือการค้ามากขึ น การเป็นย่านกลางของชลบุรีที่มีผลต่อทุ่งเกษตรกรรมเหล่านี ท้า
ให้ชลบุรีต้องปรับปรุงตัวเองทางเศรษฐกิจการค้าและบริการต่างๆ เมืองต่างๆ จึงมีอยู่ระยะของการ
ขยายตัวเร็วในระยะนี  และยังกล่าวไว้ว่า การก่อตัวของชุมชนเมืองอาจเกิดขึ น ในท้าเลที่ตั งที่มีภาวะ
เงื่อนไขทางธรรมชาติซึ่งเหมาะสมแก่การตั งถิ่นฐาน โดยเริ่มพัฒนาจากชุมชนขนาดเล็กแล้วขยายตัว
ใหญ่ขึ นเป็นชุมชนเมือง เมืองของประเทศไทยมีการก่อตัวมาในลักษณะนี เป็นส่วนใหญ่๓๘ 

กาญจนี พลจันทร์ ได้มีการศึกษาผลของการขยายตัวของเมือง จะท้าให้เมืองมีขนาด
เปลี่ยนไป จ้านวนประชากรในเมืองจะมากขึ น จ้านวนกิจกรรมในเมืองมีมากขึ นรายได้ในเมืองก็สูงขึ น
ด้วยว่ายิ่งเมืองขยายตัวมากขึ นเท่าใด จะมีการใช้ทรัพยากรเพ่ือสร้างสิ่งอ้านวยความสะดวกในเมือง 
เช่น การศึกษา บริการด้านความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การบริการอ่ืนๆ มากขึ น ซึ่งต้นทุนสิ่ง
เหล่านี จะสูงขึ นเรื่อยๆ และเมื่อการบริการดังกล่าวขยายตัวไม่ทันกับขนาดของเมืองก็จะท้าให้เกิด
ปัญหาอื่นๆ ตามมา เช่น การแออัดคับค่ังของการจราจร สภาพแวดล้อม เป็นพิษ และปัญหา ทางด้าน
การคลังที่แก้ไขได้ยาก และ ได้แสดงความคิดเห็นว่า เมืองที่ขยายตัวมากขึ นจะพ่ึงพาตลาดภายในเมือง
น้อยลง และพ่ึงตลาดภายนอกเมืองมากขึ น การเพ่ิมขึ นของสาขาบริการจะมีบทบาท มากกว่าสาขา
อุตสาหกรรมต่างๆ โครงสร้าง พื นฐานที่รัฐบาล จัดสร้างและงานสาขารัฐบาลเพ่ิมขึ น ซึ่งท้าให้รัฐบาล
ต้องมีความรับผิดชอบมากขึ น จนท้าให้เกิดข้อขัดแย้งในการแก้ไขปัญหาในเมืองหลายแห่ง และยังได้
สรุปลักษณะการขยายตัวของเมืองว่าเป็นวิธีแบ่งเมืองตามขนาดประชากร และชนิดของโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของเมือง แต่ละขนาดพบว่าเมืองที่มีขนาดเล็กจะมีรายได้ ต่อคนดีกว่าเมืองขนาดใหญ่ และมี
แนวโน้มการขยายตัวของประชากรช้ากว่าเมืองขนาดอ่ืนๆ อีกมาก การจ้างงานและความหนาแน่น

                                                      
๓๗ เด่นพงษ์ พลละคร, เพิ่มผลผลิต, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๒), หน้า ๙๖. 
๓๘ สมชาย เตชะพรหมพันธ์, ภูมิศาสตร์เมือง, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพิมพ์ศิลปะบรรณาคาร, 

๒๕๒๒), หน้า ๑๓ – ๑๕. 



๓๓ 
 

ของประชากร ที่อาศัยในเขตเทศบาลมีการพัฒนาอุตสาหกรรม อย่างรวดเร็วมีสภาพแวดล้อม 
สถานการณ์ทางการเมือง และสังคมที่เหมาะสม๓๙  

กรรณิการ์ อักษรกุลสุขเกษม ได้ศึกษาการขยายตัวของเมืองส่วนใหญ่จะสอดคล้องกับ
ทฤษฎีหลายศูนย์กลางสังเกตได้จากการมีศูนย์กลางหลายแห่งในกรุงเทพมหานคร เช่น บางรัก 
บางล้าพู วังบูรพา ในสมัยแรกๆ และ ราชประสงค์ เพลินจิต ประตูน ้า ศูนย์การค้าสยามในสมัยต่อๆ 
มาเป็นต้น๔๐  

H.M. Mayer ได้ศึกษาความเจริญเติบโตของเมืองต่างๆ ในสหรัฐอเมริกา พบว่าการสร้าง
ทางหลวงโดยเฉพาะระบบทางด่วนมีผลท้าให้เมืองขยายตัวออกไปอย่างกว้างขวางและรวดเร็วซึ่งมีผล
ท้าให้ประชากรอพยพย้ายถิ่นเข้าไปตั งถิ่นฐานในบริเวณใกล้เส้นทางรถยนต์ ท้าให้รูปแบบและลักษณะ
ทางกายภาพของเมืองเปลี่ยนไปด้วย๔๑ 

สรุปได้ว่า การขยายตัวของเมือง เป็นผลมาจากที่จ้านวนประชากรในพื นที่นั นๆ มีจ้านวน
เพ่ิมมากขึ น จนกลายเป็นชุมชนขนาดใหญ่ และมีการพัฒนาเกิดขึ น เป็นผลให้เกิดการอยู่อาศัยแบบ
เมือง ซึ่งแตกต่างจากการอยู่อาศัยแบบชนบท ท้าให้เกิดความขัดแย้ง และเกิดโครงสร้างที่ซับซ้อนขึ น 

๒.๓.๔ ปัจจัยและกระบวนการกลายเป็นเมือง 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับปัจจัยและกระบวนการกลายเป็นเมืองนั นมีนักวิชาการ
กล่าวไว้ดังต่อไปนี  

สุวัฒนา ธาดานิติ ให้ความเห็นว่า บริเวณที่จะกลายเป็นเมืองขึ นมาได้นั น จะต้อง
ประกอบด้วยปัจจัยต่อไปนี  

๑. เป็นแหล่งอุปโภค บริโภค สามารถผลิตสินค้า อาหารให้แก่ชาวเมืองได้ เช่นเมือง
ที่อยู่ใกล้ลุ่มแม่น ้า เช่น อยุธยา กรุงเทพมหานคร หรือเมืองที่ตั งอยู่ในโอเอซีสกลางทะเลทรายเช่น 
เมือง แอลีช สปริงส์ ในประเทศออสเตรเลีย 

๒. มีความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง เช่น เป็นจุดตัดของเส้นทางคมนาคมหลาย
สาย เป็นเมืองท่า หรือเป็นจุดพักแรมของการเดินทางระยะยาว เช่น เมืองซิดนีย์ ชิคาโก สิงคโปร์ เป็น
ต้น 

๓. เป็นแหล่งทรัพยากรทีส้าคัญทางเศรษฐกิจ สามารถดึงดูดให้มนุษย์มาตั งถิ่นฐาน
และวิวัฒนาการเป็นเมืองได้ เช่น บริเวณที่เป็นเหมืองถ่านหินมาก่อน ต่อมากลายเป็นเมือง
อุตสาหกรรม หรือเมืองที่มีความงดงามตามธรรมชาติก็กลายเป็นเมืองท่องเที่ยว เช่น ภูเก็ต พัทย า 
ของประเทศไทย 

                                                      
๓๙ กาญจนี พลจันทร์, เศรษฐศาสตร์ว่าด้วยเมือง, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๒๕), หน้า ๗๖. 
๔๐ กรรณิการ์ อักษรกุลสุขเกษม, สังคมวิทยานคร, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพิมพ์ประชาชน, ๒๕๒๘), 

หน้า ๖. 
๔๑ H.M. Mayer, Reading in Geography, (Chicago: The University of Chicago Press, 

1959), pp.38 – 45. 



๓๔ 
 

๔. มีความปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ บริเวณท่ีปลอดภัยจากภัยธรรมชาติจะดึงดูดให้
มนุษย์มาชุมนุมตั งถ่ินฐาน และเติบโตกลายเป็นเมืองต่อไปได้ เช่น บริเวณที่ปลอดภัยจากน ้าท่วม หรือ
ริมอ่างที่ปลอดภัยจากพายุ เป็นต้น 

๕. สถานที่ตั งช่วยในการป้องกันตัว เช่น อยู่บนเนินเขา หรือมีแม่น ้าล้อมรอบ ได้แก่ 
เมืองในสมัยโบราณของประเทศกรีก อิตาลี หรือเมืองอยุธยาของไทย 

๖. เป็นความต้องการของผู้น้าคณะ ในการที่จะก้าหนดว่าจะสร้างเมืองในบริเวณหนึ่ง
บริเวณใด๔๒  

ณรงค์ เส็งประชา ได้สรุปปัจจัยที่อาจท้าให้ชนบทกลายเป็นเมืองไว้ ๘ ประการ ซึ่ง
บางส่วนก็สอดคล้องกับข้อความที่กล่าวมาแล้วข้างต้น คือ 

๑. เมือง เกิดจากอุตสาหกรรมขยายตัว ท้าให้คนอพยพเข้าไปท้างาน ในโรงงานและ
จะพักอยู่ใกล้ๆ โรงงาน ท้าให้เกิดเป็นชุมชนขนาดใหญ่ มีย่านธุรกิจการค้าและบริการ ท้าให้บริเวณนั น
กลายเป็นเมืองขึ นมาได้ 

๒. ความแออัดของเมือง เนื่องจากการเพ่ิมขึ นของประชากรในเมืองท้าให้เกิด ความ
แออัดประชากรที่มีฐานะดีจะย้ายไปอยู่นอกเมือง ประกอบกับความเจริญด้านการขนส่งท้าให้พื นที่
ส่วนนั นกลายเป็นเมืองต่อไป 

๓. ความก้าวหน้าในการคมนาคมขนส่ง มีส่วนท้าให้เมืองขยายตัวขึ น เพราะการ
ติดต่อสะดวกรวดเร็ว และจะเป็นสื่อท้าให้ชนบทเปลี่ยนสภาพเป็นเมืองได้เร็วขึ น 

๔. ความเสื่อมโทรมในตัวเมือง เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ปัญหาที่อยู่อาศัยโจร
ผู้ร้ายพวกท่ีมีรายได้ดีจึงพยายามหาทางออกไปอยู่ชานเมือง เมื่ออยู่มากเข้าก็ก่อให้เกิดเมืองใหม่ขึ นมา 

๕. การที่เป็นสถานีขนถ่ายสินค้า หรือบริเวณที่มีการหยุดพักการขนส่ง ท้าให้มีคน
จ้านวนมากมาปฏิบัติงานร่วมกัน มีการสร้างสถานประกอบธุรกิจ อาคารบ้านเรือน ส้านักงานต่างๆ ใน
การที่จะให้บริการแก่ผู้คนซึ่งสิ่งเหล่านี คือจุดเริ่มต้นของการเป็นเมือง 

๖. เป็นที่ตั งของสถาบันทางศาสนา หรือสถาบันการศึกษาชั นสูง การที่บริเวณนั นได้
เป็นที่ตั งของสถาบันเหล่านี  ย่อมมีโอกาสที่จะกลายเป็นเมืองได้ คือบริเวณนั นจะมีคนอาศัยอยู่มากทั ง
นักศึกษา ผู้ให้บริการร้านค้าและธุรกิจอ่ืนๆ ก็ตามมา เช่น หอพัก ร้านขายอาหาร ร้านขายหนังสือ 
ถนน ไฟฟ้า ประปา เมื่อเวลานานเข้าก็จะท้าให้กลายเป็นเมืองขึ นมา 

๗. เป็นที่ตั งหน่วยงานของรัฐบาล จะเป็นมูลเหตุให้ประชาชนอพยพเข้าไปประกอบ
อาชีพและให้บริการต่างๆ แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน เมื่อกิจการเจริญขึ นท้าให้คนเข้าไปอาศัยอยู่มาก
จนกลายเป็นเมืองขึ นมา เช่น การย้ายหน่วยงานรัฐบาลของประเทศฟิลิปปินส์ จากเมืองมะนิลาไปยัง
ชนบทแห่งหนึ่งในเมืองเกธอน ท้าให้บริเวณนั นกลายเป็นเมืองขึ นมา 

๘. เป็นสถานที่พักผ่อนหรือบริการบางอย่าง เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา เมืองไม
อามี่ เกิดขึ นเพราะเป็นแหล่งท่องเที่ยว พักผ่อนหย่อนใจ เมืองฟิสเบิร์กและบริเวณใกล้เคียงเกิดขึ น
เพราะเป็นแหล่งอุตสาหกรรมเหล็กกล้า เป็นต้น๔๓  

                                                      
๔๒ สุวัฒนา ธาดานิติ, “แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเมือง”, รายงานการวิจัย, (การอบรมฤดูร้อน 

เรื่องการวางแผนและผังกายภาพส้าหรับพนักงานแผนระดับท้องถิ่น, ๒๕๒๗), หน้า ๗๕. 



๓๕ 
 

สมศักดิ์ ศรีสันติสุข ได้อธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมชนบทในประเทศที่ก้าลังพัฒนา 
รวมทั งประเทศไทยว่า เป็นไปตามหลักทฤษฎีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมือง ที่อาจพบได้
ในสังคมชนบทอยู่หลายอย่าง คือ การปรับปรุงทางด้านเศรษฐกิจ เป็นลักษณะของการท้าให้ชาว
ชนบทมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ นกว่าเดิม มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีทางเครื่องจักรกล มาใช้กับงานด้าน
การเกษตร กลายเป็นเทคนิควิธีการเกษตรสมัยใหม่ หรือมีโรงงานอุตสาหกรรมหลายประเภทไปตั งอยู่
ในเขตชนบท ท้าให้ชาวชนบทที่อยู่ใกล้มีงานท้ามีรายได้เพ่ิมขึ น นอกจากนั นการพัฒนาถนนหนทาง 
ปัจจัยพื นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ เข้าสู่หมู่บ้าน นับว่ามีความส้าคัญต่อการที่สังคม
ชนบทเปลี่ยนไปสู่ความทันสมัยเป็นอย่างมาก นอกจากนั น สิ่งที่บ่งบอกถึง การเปลี่ยนแปลงด้านนี 
อย่างเห็นได้ชัดเจน จะพบว่าชาวชนบทในหมู่บ้านได้มีการปลูกบ้ านเรือน สมัยใหม่ขึ น บางบ้านมี
รถยนต์ โทรศัพท์ โทรทัศน์ ตู้เย็น พัดลมและอ่ืนๆ แม้แต่เทคนิคการท้านา ก็เปลี่ยนเป็นเครื่องจักร
เพ่ิมขึ นเรื่อยๆ ๔๔  

สุริยา วีรวงศ์ ได้ศึกษาเปรียบเทียบชุมชนชนบทกับชุมชนเมืองพบว่าจังหวัดชลบุรี เป็น
สังคมอยู่ในระยะของการเปลี่ยนแปลงจากสังคมดั งเดิมไปเป็นสังคมสมัยใหม่มีการเปลี่ยนแปลง
สภาวการณ์ต่างๆ เช่น รูปแบบของการเกษตรกรรมไปเป็นอุตสาหกรรมซึ่งท้าให้เกิดความสัมพันธ์ของ
ส่วนต่างๆ ตามมาทั งในด้านการแบ่งงานกันท้า การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ การกลายเป็นเมือง 
การมีชนชั นใหม่เกิดขึ น การศึกษาและการสื่อสารขยายตัวเพ่ิมขึ นตลอดทั งมี การพัฒนาปัจจัยพื นฐาน
ในสังคม เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ เพ่ือให้พอกับความต้องการของคนในสังคม นอกจากนี 
เศรษฐกิจมีการขยายขอบข่ายมากขึ นจากเศรษฐกิจแบบเลี ยงตัวเองไปเป็นเศรษฐกิจระดับชาติ และ
ระดับโลกในที่สุด๔๕  

จรินทิพย์ ทรงประกอบ กล่าวว่า กระบวนการเกิดของเมืองส้าคัญเกิดขึ นมาจากการตั ง
ถิ่นฐานเป็นระบบ มีการรวมกันเป็นกลุ่มก้อน (Nucleation Settlement) ของประชากร โดยการ
สร้างเป็นจุดเริ่มต้น ของการพัฒนาและขยายเป็นตัวเมืองขึ น รูปแบบของเมืองจะค่อยๆ พัฒนาจาก
ชุมชนขนาดเล็กกระทั่งขยายใหญ่ขึ น มีจ้านวนประชากรเพ่ิมมากขึ น มีการขยายตัวของหน้าที่ 
(Function) ของเมืองที่เกิดขึ น หรืออาจจะถูกก้าหนดขึ นโดยการเปลี่ยนแปลงจากชุมชนขนาดเล็กจน
กลายเป็นชุมชนเมืองแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนหน้าที่ในการผลิตของ
ประชากรจะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คือ การเปลี่ยนแปลง จากชุมชนชนบท มาเป็นชุมชนเมือง การ
ปกครอง อาชีพการผลิต ทางการเกษตรตลอดจนอาชีพการผลิตในชั นต้น มีแนวโน้มที่ลดลงแต่อาชีพ 
การผลิตขั นที่สองและขั นที่สาม ซึ่งได้แก่ การอุตสาหกรรม การค้าและบริการจะเพ่ิมทวีขึ นจน
กลายเป็นอาชีพหลักของประชากรในชุมชนนั น ชัชนี ได้ให้ความคิดเห็นว่า ในเมืองอ่ืนๆ ก็ในลักษณะ
เดียวกัน เช่น ระยอง ชลบุรี เป็นแหล่งทรัพยากรประมง มีโรงงานท้าปลากระป๋องปลาป่นมาก มี

                                                                                                                                                        
๔๓ ณรงค์ เส็งประชา, สังคมวิทยาชนบทและเมือง, หน้า ๔๓. 
๔๔ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, สังคมวิทยาชนบท, (ขอนแก่น: ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๒๘), หน้า ๑๑๐. 
๔๕ สุริยา วีรวงศ์, ลักษณะสมัยใหม่การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างชุมชนหมู่บ้านกับชุมชนเมือง

ภายในจังหวัดชลบุร,ี (กรุงเทพมหานคร: จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๙), หน้า ๑๗. 



๓๖ 
 

ประชากรอพยพเข้าไปท้างานมาก ท้าให้ชุมชนเดิมขยายตัวกระจายความเป็นเมืองออกไป หรือเกาะ
รัตนโกสินทร์ซึ่งเป็นส่วนในสุดของกรุงเทพมหานคร ในปัจจุบันก็มีท้าเลที่ตั งของเมือง ลักษณะของ
เมืองส้าคัญต่างๆ ที่กระจายกันอยู่ทั่วไปนั น ก็ได้แสดงให้เห็นถึงต้าแหน่งที่ตั งสภาพภูมิประเทศที่
แตกต่างกัน ตามแต่โอกาสที่สามารถจะพัฒนาเป็นเมืองขึ นได้ในลักษณะต่างๆ ดังนี  

๑. เมืองจะเริ่มเกิดขึ นในต้าแหน่งที่มีการบรรจบกันของเส้นทางคมนาคมหลายๆ 
ชนิด(Break in transportation) เช่น บริเวณที่มีเส้นทางบกและเส้นทางน ้ามาบรรจบกันบริเวณทาง
แยกหรือชุมชนจองเส้นทางคมนาคมที่เป็นชุมทาง เนื่องจากเป็นต้าแหน่งที่ง่ายต่อการติดต่อสื่อสาร
คมนาคมขนส่ง ตลอดจนแลกเปลี่ยนสินค้าไปยังเมืองอ่ืนๆ  

๒. เมืองจะเกิดขึ นได้ในต้าแหน่งที่มีความเหมาะสมและส่งเสริมจากสภาวะแวดล้อม
ทางธรรมชาติ ซึ่งจะท้าให้เป็นต้าแหน่งที่ได้เปรียบและสามารถด้าเนินชีวิตความเป็นอยู่ได้เป็นอย่างดี 
มีโครงสร้างของภูมิประเทศ/ภูมิอากาศที่เหมาะสมเอื ออ้านวยในการท้าการเกษตร หรือเป็นแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ เป็นต้น 

๓. เมืองจะเกิดขึ นได้ในท้าเลที่เหมาะสมตามที่สังคมก้าหนด ซึ่งมนุษย์สามารถที่จะ
พัฒนาความไม่เหมาะสมให้เกิดขึ นได้ เช่น มีการก่อสร้างเส้นทางคมนาคมสร้างแหล่งท่องเที่ยวระบบ
สาธารณูปโภคต่างๆ ซึ่งจะเป็นตัวส่งเสริมให้เมืองเกิดขึ นตามแนวของถนนหรือความเจริญเหล่านั น 
เป็นการสร้างเมืองและการขยายตัวออกมา 

จะพบได้ว่าเมืองส้าคัญต่างๆ จะถือก้าเนิดบนต้าแหน่งที่ตั งที่อาจสอดคล้องกับแนวทาง
ของการเกิดเมืองข้อหนึ่งข้อใด หรืออาจผสมผสานกันทั ง ๓ แนวทาง๔๖  

Lee Tayler พิจารณากระบวนการเกิดเป็นเมืองในแง่ของกระบวนการและปัญหาของ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ นในขณะที่เศรษฐกิจชนบทถูกแปลงสภาพไปสู่เศรษฐกิจเมือง ดังนั น
กระบวนการเกิดเป็นเมือง จึ งเกี่ยวกับการแปลงสภาพประชากร กระบวนการผลิต และ
สภาพแวดล้อมทางสังคมการเมืองของเศรษฐกิจชนบท ซึ่งมีการกระจายตัวอย่างสม่้าเสมอบนพื นที่ มี
ลักษณะการใช้แรงงานเข้มข้นและมีความเป็นปัจเจกภาพสูง ไปสู่ฐานะของเศรษฐกิจเมือง ซึ่งมีการ
กระจุกตัวกันบนพื นที่ค่อนข้างมาก มีความช้านาญเฉพาะอย่างในการผลิตสินค้าและบริการสูง และมี
การพ่ึงพาต่อกันระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐบาลอย่างใกล้ชิด ที่ส้าคัญคือ เศรษฐกิจเมืองมี การ
พัฒนาด้านเทคโนโลยี นวัตกรรม และลักษณะของการประกอบการในระดับสูง นอกจากนี  สิ่งที่
สัมพันธ์กับกระบวนการเกิดเป็นเมืองโดยเฉพาะ คือ การกระจุกตัวกันของประชาชนบนพื นที่เพ่ิมขึ น 
หรือที่เรียกว่า ความหนาแน่น ซึ่งน้าไปสู่ความสัมพันธ์ทางพื นที่อย่างใกล้ชิดของผู้ประกอบการทาง
เศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ทางพื นที่อย่างใกล้ชิด ประกอบกับความช้านาญทางการผลิตเฉพาะอย่าง 
ส่งผลให้เกิดการพ่ึงพาต่อกัน ระหว่างผู้ประกอบการต่างๆ ในชุมชนเมือง ความหนาแน่นของประชากร

                                                      
๔๖ จรินทิพย์ ทรงประกอบ , ความเหมาะสมของเมืองต่อการปลอดมลพิษสิ่งแวดล้อม , 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๒๓. 
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ท้าให้เกิดการแลกเปลี่ยนสินค้าและการบริการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพซึ่งส่งผลต่อการขยายตัว
ของโครงสร้างพื นฐานทางสังคมและการเพิ่มงบประมาณของรัฐบาล๔๗  

สรุปได้ว่า กระบวนการเป็นเมือง ความเป็นเมือง และมิติการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่
มีตัวแปรจากการคมนาคมขนส่งที่ดีขึ น น้าไปสู่สิ่งที่เรียกว่า “ความไม่เท่าเทียมกันเชิงพื นที่” ส้าหรับ
นักเศรษฐศาสตร์การเมืองรูปแบบของการเจริญเติบโตของนครที่เริ่มมาตั งแต่สมัยอาณานิคม มีผล
ส้าคัญต่อความร่้ารวยและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในสมัยต่อมา ตัวอย่างเช่น การ
โต้แย้งกันในกรณีของอัฟริกาใต้ท่ีกระบวนการเป็นเมืองเริ่มต้นขึ นตั งแต่สมัยอาณานิคมในอดีตโดยไม่มี
การควบคุม มีผลท้าให้เกิดเศรษฐกิจที่ต้องพ่ึงพาการส่งออกและการสนองตอบต่อความต้องการของผู้
มีอ้านาจทางการเมือง 

๒.๒.๕ ทฤษฎีและการขยายตัวของเมือง 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับทฤษฎีและการขยายตัวของเมืองนั นมีนักวิชาการกล่าว
ไว้ดังต่อไปนี  

ความเป็นเมือง เป็นกระบวนการทางนิเวศวิทยาอย่างหนึ่งที่มีรูปแบบการใช้ที่ดินและการ
ขยายตัวของเมืองแตกต่างกันออกไป รูปแบบของกระบวนการทางนิเวศวิทยาที่นิยมน้ามาใช้อธิบาย
การขยายตัวของเมือง มีทฤษฎีหลัก ๓ ทฤษฎี ดังนี  ๔๘ 

๑. ทฤษฎีรูปดาว (Star Theory) เสนอโดย Richard M. Hurd อธิบายว่าการ
ขยายตัวของเมืองนั นเกิดมาจากบริเวณศูนย์กลางของเมืองที่รวมเส้นทางคมนาคมหลักของเมือง 
อิทธิพลของเส้นทางคมนาคมจะมีผลท้าให้เมืองขยายตัวออกไปตามเส้นทางรถยนต์ รถใต้ดิน และ
รถไฟ ประชาชนส่วนใหญ่จะนิยมอาศัยอยู่กันอย่างหนาแน่นบริเวณใกล้เคียงกับเส้นทางคมนาคม
ดังกล่าวที่สามารถเดินทางไปถึงได้สะดวก ต่อมาภายในเมืองได้มีการพัฒนาเส้นทางคมนาคมดีขึ น 
ประชาชนภายในเมืองใช้รถยนต์กันมากขึ น พื นที่ว่างที่อยู่ระหว่างเส้นทางคมนาคมก็จะมีประชาชนเข้า
ไปอาศัยอยู่กันหนาแน่นมากขึ น พื นที่ว่างดังกล่าวก็เชื่อมต่อกันเป็นพื นที่เดียวกัน 

๒. ทฤษฎีวงแหวน (Concentric Zone Theory) โดย Ernest W. Burgess อธิบาย
ว่าการขยายตัวของเมืองจะมีลักษณะเป็นรูปวงแหวนเป็นรัศมีวงกลมต่อเนื่องจากเขตศูนย์กลาง และ
แบ่งพื นที่ของเมืองออกเป็น ๕ เขต ดังนี  

๒.๑ เขตที่ ๑ เป็นเขตศูนย์กลางธุรกิจ (The Central Business District: 
C.B.D) ประกอบด้วยร้านค้า ห้างสรรพสินค้า โรงภาพยนตร์ โรงแรม ธนาคาร และส้านักงานทาง
เศรษฐกิจ การปกครอง กฎหมาย เป็นต้น เป็นเขตที่มีคนหนาแน่นเวลากลางวัน เพ่ือท้าธุรกิจและงาน
ตามหน่วยงานต่างๆ มีคนจ้านวนน้อยที่ตั งบ้านเรือนอยู่อย่างถาวร เพราะส่วนใหญ่จะเดินทางไปพักอยู่
ที่เขตรอบนอก 
                                                      

๔๗ Lee Tayler, Urbanized Society, Santa Monica, (California: Goodyear Publishing Co, 
1980), p. 69. 

๔๘ วันดี ธาดาเศวร์, “กระบวนการกลายเป็นเมืองกับความเป็นชุมชนชนบท: กรณีศึกษา ชุมชนต้าบล
บางหลวง อ้าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษม, ๒๕๔๘). 
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๒.๒ เขตท่ี ๒ เป็นเขตศูนย์กลางการขนส่ง (The zone in transition) บางครั ง
อาจเรียกว่าเป็นเขตการขายส่งและอุตสาหกรรมเบา (Wholesale and light manufacturing 
zone) รวมทั งเป็นย่านโรงงานอุตสาหกรรมเก่าๆ เป็นเขตที่มีปัญหาสังคมจ้านวนมาก เช่น มีอัตราการ
ก่ออาชญากรรมสูง เป็นบริเวณของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่้าอพยพมาจากชนบท พักอาศัยอยู่
ในบ้านราคาถูกและทรุดโทรมใกล้ๆ โรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ท้างาน แต่เมื่อคนกลุ่มนี มีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ น ก็จะย้ายออกไปอยู่ในที่แห่งใหม่ กรรมสิทธิ์ในการ
ครอบครองที่ดินในเขตนี จะเป็นของชนชั นสูงที่ด้าเนินกิจการในลักษณะของการให้ผู้อ่ืนเช่า ผู้พักอาศัย
ในเขตนี จ้านวนน้อยที่มีที่ดินเป็นของตนเอง 

๒.๓ เขตที่ ๓ เป็นเขตที่อยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงาน (The zone of 
workingmen’s homes) ที่ย้ายออกมาจากเขตศูนย์กลางขนส่ง สภาพที่อยู่อาศัยของในเขตนี จะมี
สภาพดีกว่าคนที่อาศัยอยู่ในเขตศูนย์กลางการขนส่ง บ้านเรือนจะปลูกอยู่ในเขตศูนย์กลางขนส่ง 
บ้านเรือนจะปลูกอยู่ในระยะห่างกันไม่ชิดติดกันเหมือนสลัม และเมื่อครอบครัวใดมีฐานะดีขึ นก็จะย้าย
ออกไปอยู่ในเขตชนชั นกลางต่อไป 

๒.๔ เขตที่ ๔ เป็นเขตชนชั นกลาง (The middle class zone) มีที่พักอาศัย
ประเภทห้องชุด โรงแรม บ้านเดี่ยวส้าหรับครอบครัวเดี่ยว ผู้พักอาศัยอยู่ในเขตนี ส่วนใหญ่เป็นชนชั น
กลาง เจ้าของธุรกิจขนาดเล็ก ผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ พ่อค้า และรวมถึงชนชั นผู้บริหารระดับกลาง 

๒.๕ เขตที่ ๕ เป็นเขตที่พักอาศัยชานเมือง (The commuters’ zone) มี
เส้นทางคมนาคมที่สะดวกในการเดินทางเข้าไปท้างานหรือประกอบธุรกิจในเมือง เขตนี จะมีทั งชนชั น
กลางค่อนข้างสูง และชนชั นสูง ที่เดินทางด้วยรถประจ้าทางและรถส่วนตัวเข้าไปท้างานเมืองและกลับ
ออกมาพักอาศัยในเขตนี  

๓. ทฤษฎีเสี ยววงกลม (Sector Theory) เสนอโดย Homer Hoyt อธิบายว่า 
รูปแบบของการขยายตัวของเมืองจะเหมือนกับเสี ยววงกลมหรือรูปขนมพาย (Pie-shaped) และในแต่
ละเมืองจะพบว่า การขยายตัวของเมืองออกไปยังพื นที่ด้านนอก จะเป็นรูปเสี ยววงกลมหนึ่งวงกลม 
หรือมากกว่าหนึ่งเสี ยววงกลมและการขยายตัวของเมืองจะมีลักษณะดังนี  

๓.๑ การขยายตัวของเมืองจะขยายออกไปตามเส้นทางการคมนาคมขนส่ง ที่
เชื่อมไปยังศูนย์กลางทางการค้าและที่อยู่อาศัยบริเวณอ่ืนๆ  

๓.๒ การขยายตัวของเมืองจะขยายออกไปตามพื นที่สูงและแม่น ้าล้าคลองใน
เขตพัฒนาอุตสาหกรรม 

๓.๓ การขยายตัวของเมืองจะขยายออกไปตามที่อยู่อาศัยของชุมชนชั นสูง
ขอบเขตที่สังคมห้องพักอาศัยราคาสูงมักจะเกิดขึ นในบริเวณย่านธุรกิจใกล้ๆ กับเขตที่อยู่อาศัยเก่า 
เขตท่ีอยู่อาศัยค่าเช่าราคาสูง จะตั งอยู่ติดกับเขตที่อยู่อาศัยค่าเช่าราคาปานกลาง 

สรุปได้ว่า สามทฤษฎีข้างต้น อธิบายให้เห็นถึงสาระส้าคัญของการใช้พื นที่  เขตเมือง และ
การเติบโตของเมือง โดยการแบ่งเขตพื นที่ตามคุณสมบัติของประชากรบนพื นที่ทางภูมิศาสตร์ ที่มีการ
ขยายตัวของเมืองตามเส้นทางคมนาคม พื นที่สูงและแม่น ้าล้าคลองในเขตพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่ง
ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างชนชั นกลางค่อนข้างสูงและชนชั นสูงที่พักอาศัยเขตชานเมืองกับ
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กลุ่มผู้ใช้แรงงานและผู้มีรายได้น้อยถึงปานกลางที่อพยพมาจากชนบทพักอาศัยอยู่ในบ้านราคาถูกและ
ทรุดโทรมใกล้ๆ โรงงานอุตสาหกรรม 

๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชนบท 
การพัฒนาชุมชนเป็นบูรณาการศาสตร์ ซึ่ งรวมเอาปรัชญา แนวคิด หลักการจาก

สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์หลายสาขา เช่น สังคมวิทยา มานุษยวิทยา รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
ชาติพันธุ์วรรณนา ปรัชญา จิตวิทยา การบริหารและการศึกษา เข้าผสมผสานแล้วสร้างองค์ความรู้
ขึ นมาใหม่ ดังนั น การศึกษาวิชาการทางด้านการพัฒนาชุมชนจึงต้องมีความรู้พื นฐานเกี่ยวกับศาสตร์
ต่าง ๆ เหล่านี เป็นอย่างดี เนื อหาสาระในวิชานี จึงประกอบด้วยมิติทางวิชาการหลายมิติที่ซ้อนทับ 
เคลื่อนไหว และมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน รวมทั งเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ผู้ที่ศึกษาจ้าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องเข้าใจในทุกบริบทของทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

๒.๓.๑ ความหมายของความเป็นชนบท 

การพัฒนา เป็นแนวคิดที่มีรากฐานมาจากความสนใจ ซึ่งเกิดขึ นจากการสังเกต
ปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งอธิบายไว้อย่างชัดเจนว่าสังคมและ
วัฒนธรรมของมนุษยชาติมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาด้วยสาเหตุต่าง ๆ หลายประการดังต่อไปนี  
คือ 

๑. การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ (Physical Environment) 
๒. การเปลี่ยนแปลงทางด้านประชากร (Population Change) 
๓. การอยู่โดดเดี่ยวและการติดต่อกัน (Isolation and Contact) 
๔. โครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Structure) 
๕. ระดับของความรู้และเทคโนโลยี (Knowledge and Technology) 
๖. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างอ่ืน เช่น การเล็งเห็นความจ้าเป็นในการ

เปลี่ยนแปลง หรือนโยบายของผู้น้าประเทศ 

จากปรากฏการณ์ทางสังคมที่ผ่านมา เราจะพบว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรมเป็นเรื่องตามธรรมชาติที่เกิดขึ นโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ การพิจารณาเรื่องการเปลี่ยนแปลง
จึงต้องท้าความเข้าใจทั งในด้านทิศทางของการเปลี่ยนแปลง (Direction) ขนาดของการเปลี่ยนแปลง 
(Magnitude) ระยะเวลาที่เกิดการเปลี่ยนแปลง (Time) สาเหตุที่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือ
ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง (Change & Resistance to Change) สิ่งที่จะต้องท้าความเข้าใจในเบื องต้น 
คือ ความหมายของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมนั น กินความครอบคลุมไปถึงการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีก้าวหน้าหรือถดถอยก็ได้ แต่ที่เป็นพื นฐานแนวคิดท่ีส้าคัญของการพัฒนา ก็คือ 
ทิศทางของการเปลี่ยนแปลง (Direction for Change) ในลักษณะที่ก้าวหน้าหรือการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางท่ีดีขึ นเท่านั น๔๙ 

                                                      
๔๙ กาญจนา แก้วเทพ, การพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สภาคาทอลิกแห่ง

ประเทศไทยเพื่อการพัฒนา, ๒๕๓๘),  



๔๐ 
 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ได้ให้ความหมายของการพัฒนา ว่าหมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่
การก้าหนดทิศทาง (Directed Change) หรือ การเปลี่ยนแปลงที่ได้วางแผนไว้ล่วงหน้า (Planned 
Change)๕๐ 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี ให้ความหมายว่า การพัฒนา หมายถึง การกระท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
จากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่า๕๑ 

วิทยากร เชียงกูล เขียนไว้ว่า การพัฒนาที่แท้จริงนั น หมายถึง การท้าให้ชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความกินดีอยู่ดี  ความเจริญทางด้าน
ศิลปวัฒนธรรมและจิตใจอย่างสงบสันติ ซึ่งขึ นอยู่กับการได้รับปัจจัยทางวัตถุเพ่ือสนองความต้องการ
ของร่างกาย ทั งยังรวมความไปถึงการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ นของคุณภาพชีวิต อันได้แก่ 
การศึกษา สิ่งแวดล้อม การพักผ่อนหย่อนใจ๕๒ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ สรุปว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระท้าให้
เกิดขึ นหรือมีการวางแผนก้าหนดทิศทางไว้ล่วงหน้าและการเปลี่ยนแปลงนี จะมีสองส่วนที่เกี่ยวข้อง 
คือ การเปลี่ยนแปลงทั งในด้านปริมาณและคุณภาพ รวมทั งจะต้องมีทิศทางที่ดีขึ นเท่านั น๕๓ 

สิริชัย วิชโรท ได้กล่าวถึงการพัฒนาชนบทแบบนี ว่ามีเป้าหมาย ๓ ประการคือ๑. เป็นการ
เพ่ิมแรงจูงใจให้คนในชนบทพัฒนาตนเองและปรับตนเพ่ือร่วมมือหรือท้างานกับผู้อ่ืน ๒. เป็นการ
ระดมให้เกิดความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาชนบท ๓. เป็นการเพ่ิมพูนความสามารถในการพัฒนาของคน
ในชนบทเป้าหมายเฉพาะของการพัฒนาในชนบทก็เพ่ือผลผลิตทางเศรษฐกิจการเกษตรและ
อุตสาหกรรมชนบทหรือพื นบ้าน ให้มีงานท้าและมีการกระจายโภคทรัพย์ที่เท่าเทียมกันสร้างระบบ
บริหารทางสังคมที่มีประสิทธิภาพ เพิ่มความสามารถของคนชนบทในการปกครองของคนชนบทมีการ
กระจายอ้านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่นมากขึ น๕๔ 

วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน คือ ขบวนการที่มุ่งส่งเสริมประชาชนให้
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ นทุกด้าน โดยประชาชนเป็นผู้ริเริ่ม และมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วยการพ่ึงพา
ตนเองให้มากที่สุดและเสริมด้วยการช่วยเหลือจากภายนอกเท่าที่จ้าเป็น๕๕ 

                                                      
๕๐ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๕). 
๕๑ ยุวัฒน์ วุฒิเมธ,ี หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพิมพ์

ไทยอนุเคราะห์, ๒๕๒๖). 
๕๒ วิทยากร เชียงกูล, แนวคิดฝ่าวิกฤตทุนนิยมไร้พรมแดน, เศรษฐธรรมและอธิปไตยชุมชนไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท อมรินทร์ พริ นติ ง แอนด์ พับลิชช่ิง จ้ากัด มหาชน, ๒๕๓๙), 
๕๓ วิรัช วิรัชนภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น , สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญี่ปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร: โฟร์เพซ , ๒๕๔๕ ), 
๕๔ สิริชัย วิชโรท, “การพัฒนาชนบทแบบบูรณาการ : ยุทธวิธีที่เป็นความหวังเพื่อการพัฒนาชนบท”, 

วารสารพัฒนาบริหารศาสตร์, ปีท่ี ๒๒ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม ๒๕๒๕): ๕๙-๗๒. 
๕๕ วันรักษ มิ่งมณีนาคิน, การพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 

๒๕๓๑), หน้า ๖ 



๔๑ 
 

สมพร เทพสิทธา กล่าวว่า การพัฒนาเป็นการท้าให้เกิดความเจริญขึ นหรือดีขึ นทั ง
ทางด้านวัตถุและจิตใจ จึงเรียกได้ว่าเป็นการพัฒนาที่สมบูรณ์ เพราะชีวิตประกอบด้วยกายและจิตใจ 
ฉะนั นหากได้รับการพัฒนาจะขาวส่วนหนึ่งไปก็ไม่สามารถที่จะเรียกว่าการพัฒนาที่ดีหรือเป็นชีวิตที่
สมบูรณ์ได้๕๖ 

ชิรวัฒน์ นิจเนตร กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง การปรับปรุงสภาพต่าง ๆ ของ
ชุมชน รวมทั งมาตรฐานความเป็นอยู่ให้ดีขึ น เพ่ือน้ามาซึ่งความเจริญด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และการเมืองตามแนวทางท่ีชุมชนต้องการ โดยมีความคิดริเริ่มในการพ่ึงพาตนเอง และมีความร่วมมือ
กันของชุมชนและระหว่างรัฐกับราษฎร ถ้าจ้าเป็นก็อาจขอความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชนได้๕๗ 

พัฒน์ บุณยรัตรพันธ์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนเป็นการร่วมมือระหว่างรัฐและประชาชน
ในการพัฒนาชุมชนให้ดีขึ นในทุก ๆ ด้านนั น คือ เป็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างมีแบบแผนและ
เป็นไปในทิศทางท่ีดีกว่าเดิม๕๘ 

ไพฑูร เครือแก้ว กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่จะ
ท้าให้ชีวิตในทุก ๆ ด้านของประชาชนได้มีการเปลี่ยนแปลงเจริญก้าวหน้าขึ นพร้อม ๆ กัน เน้นว่าการ
พัฒนาชุมชนนั นควรเป็นไปเพ่ือคุณภาพชีวิตในทุก ๆ ด้านอยู่ในเกณฑ์ที่ดีและต้องเป็นขบวนการ
พัฒนาที่ต่อเนื่องยาวนาน๕๙  

ณรงค์ สุจ านง กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง
หมู่บ้านด้วยการกระท้าร่วมกันระหว่างประชาชนและหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน เพ่ือให้หมู่บ้านเป็น
หน่วยสร้างความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติได้อย่างมั่นคง ด้วยการใช้
ทรัพยากรส่วนใหญ่ในท้องถิ่น และถ้าหากว่าชุมชนขาดสิ่งใดที่จ้าเป็นแก่การเปลี่ยนแปลง ฝ่ายรัฐหรือ
องค์กรพัฒนาเอกชนจะช่วยจัดหาสิ่งจ้าเป็นที่ขาดแคลนนั นได้๖๐ 

องค์กรสหประชาชาติ (UN. Development of Economic and Social Affair) ได้
ก้าหนดหลักการพัฒนาชุมชน เอาไว้ ๑๐ ประการ ดังนี  ๑) การพัฒนาชุมชนต้องตอบสนองความ
ต้องการอันแท้จริงของประชาชนในชุมชน ด้วยการริเริ่มจากประชาชน และเริ่มต้นจากโครงการง่าย
ไปสู่โครงการที่ยากขึ น ๒) การพัฒนาชุมชนมีลักษณะเป็นโครงการอเนกประสงค์ ต้องอาศัยความ
ร่วมมือของนักวิชาการหลายสาขา และผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย ๓) การพัฒนาชุมชนต้องเปลี่ยนแปลง
เจตคติของประชาชนไปพร้อม ๆ กับกิจกรรมด้านอื่น ๆ ๔) การพัฒนาชุมชนต้องให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่ เพ่ือเป็นการสร้างพลังชุมชนและองค์กรของประชาชนขึ น ๕) 
                                                      

๕๖ สมพร เทพสิทธา, การพัฒนาแบบย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร: สมชายการพิมพ,์ ๒๕๓๖), หน้า ๓. 
๕๗ ชิรวัฒน์ นิจเนตร, “การศึกษากับสังคมการพัฒนาชุมชน”, เอกสารนิเทศการศึกษา ฉบับที่ ๒๖๙, 

(กรุงเทพมหานคร: หน่วยศึกษานิเทศก์ กรมการฝึกหัดครู, ๒๕๒๘), หน้า ๒๒. 
๕๘ พัฒน์ บุณยรัตนพันธ์, การสร้างพลังชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน , (กรุงเทพามหานคร: 

วัฒนาพานิช, ๒๕๑๗), หน้า ๙. 
๕๙ ไพฑูรย์ เครือแก้ว, ลักษณะสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บพิธ, ๒๕๑๘), หน้า ๑๘๙. 
๖๐ณ ร ง ค์  สุ จ้ า น ว ง , สั ง ค ม วิ ท ย า ช น บ ท , ( ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร : ค ณ ะ สั ง ค ม ศ า ส ต ร์ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๒๕), หน้า ๑๔๘. 



๔๒ 
 

การพัฒนาชุมชนต้องค้นหาและพัฒนาผู้น้าชุมชนในด้านต่าง ๆ ตามลักษณะของกิจกรรมและความ
จ้าเป็นของแต่ละชุมชน ๖) การพัฒนาชุมชนต้องยอมรับในสถานภาพ บทบาทของสตรี และเยาวชน  
โดยเปิดโอกาสให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้มากที่สุด เพราะสตรีและเยาวชนมีผลต่อ
การขยายตัวของงานและการรับช่วงของงานพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี ๗) การพัฒนาชุมชนของ
ประชาชนจะประสบความส้าเร็จอย่างเต็มที่ ถ้าหากรัฐบาลมีความพร้อมและให้การสนับสนุนอย่าง
จริงจัง ๘) การพัฒนาชุมชนต้องมีนโยบายและการวางแผนตั งแต่ระดับประเทศถึงระดับท้องถิ่น โดย
การบริหารงานทุกระดับจะต้องมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง ๙) การพัฒนาชุมชน
ต้องสนับสนุนให้องค์กรของภาคเอกชน องค์การอาสาสมัครต่าง ๆ ทั งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และ
นานาชาติได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วย ๑๐) การพัฒนาชุมชนต้องมีการวางแผนให้เกิดการ
พัฒนาพร้อม ๆ กัน ทั งในระดับท้องถิ่น และระดับชาติหรือประเทศ๖๑ 

พาณี อนันตชัย กล่าวว่า วิธีการพัฒนาชุมชนเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ 
ในทางท่ีดีขึ นนั น มีวิธีการที่ส้าคัญอยู่ ๒ วิธี คือ (๑) การให้การศึกษาแก่ชุมชน และ (๒) การจัดตั งและ
พัฒนากลุ่มเพื่อให้กลุ่มสามารถด้าเนินงานได้ด้วยตนเอง เพ่ือประโยชน์ของกลุ่มเป็นส้าคัญ อันเป็นผล
ให้เกิดการพัฒนาด้านต่าง ๆ ในชุมชน วิธีการทั ง ๒ มีรายละเอียด ดังนี  คือ ๑) การให้การศึกษาแก่
ชุมชน เป็นกระบวนการที่ท้าให้บุคคลสามารถพัฒนาความรู้ ความคิด ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ 
ค่านิยม และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ทั งของตนเองและสังคม ซึ่งอาจจะได้รับจากการถ่ายทอด การ
เรียนรู้ หรือได้จากประสบการณ์ การศึกษาจึงเป็นกิจกรรมที่จะช่วยให้บุคคลพัฒนาตนเองและสังคม
ให้เจริญก้าวหน้าได้ ๒) การจัดกลุ่มและพัฒนากลุ่ม กลุ่มกับงานพัฒนาชุมชนเป็นของคู่กัน หากไม่มี
การรวมกลุ่มก็ไม่มีการพัฒนาชุมชน ทั งนี เพราะกลุ่มช่วยส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาความคิดของ
ประชาชน ด้วยการท้างานร่วมกันในการปรับปรุงการด้าเนินชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึ น๖๒ 

บุญธรรม เทศนา กล่าวว่า ส่วนประกอบที่ส้าคัญของการพัฒนาต้องมีการวางแผนในการ
พัฒนาชุมชน ซึ่งมีหลักการที่ส้าคัญ ๑๐ ประการ ดังนี  ๑) การวางแผนพัฒนาชุมชนต้องมีการ
วิเคราะห์ข้อเท็จจริงของสภาวะทางสังคม เศรษฐกิจ ความต้องการและปัญหาของประชาชนในชุมชน
นั น ๆ เป็นส้าคัญ ๒) การวางแผนพัฒนาชุมชนนั นต้องอยู่บนพื นฐานความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชนในชุมชน ทั งนี ต้องมีการจัดล้าดับความส้าคัญของความต้องการของประชาชนก่อน ๓) การ
วางแผนพัฒนาชุมชนในเรื่องการจัดล้าดับความส้าคัญของความต้องการของประชาชนนั น ให้พิจารรา
ที่จ้านวนของประชาชนในชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการที่ต้องการยังไม่ได้รับการตอบสนอง
ประกอบเป็นส้าคัญ ๔) การวางแผนพัฒนาชุมชนจะต้องมีการค้านึงถึงค่านิยม ความเชื่อ ข้อห้าม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนนั น ๆ ด้วย ๕) การวางแผนชุมชนต้องเริ่มจากสิ่งที่
ประชาชนมีอยู่และสิ่งที่ประชาชนมีความรู้อยู่แล้ว ๖) การวางแผนพัฒนาชุมชนต้องก้าหนด
วัตถุประสงค์ของแผนให้สอดคล้องกับความสนใจ และความพึงพอใจของประชาชนในชุมชนเป็น

                                                      
๖๑ UN. Development of Economic and Social Affair, Community Development and 

Related Service, (New York: United Nation Repblication, 1960), p. 8-13. 
๖๒ พาณี อนันตชัย, กระบวนการพัฒนาชุมชน, (นครปฐม: สถาบันราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๒), หน้า ๘ 

– ๑๐. 



๔๓ 
 

ส้าคัญ ๗) การวางแผนพัฒนาชุมชนจ้าเป็นต้องมีโครงการย่อย ๆ รองรับหลาย ๆ โครงการเพ่ือแปลง
แผนที่มีลักษณะเป็นนามธรรมไปสู่การปฏิบัติที่มีความเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ๘) การวางแผนพัฒนา
ชุมชนที่มีคุณภาพจ้าเป็นต้องเสริมสร้างให้ประชาชนในชุมชนเกิดการเรียนรู้และความเชื่อมั่นในการ
พ่ึงตนเองได้อย่างแท้จริง ๙) การวางแผนพัฒนาชุมชนจ้าเป็นต้องใช้การประสานสัมพันธ์กับ
ผู้เกี่ยวข้องในทุกระดับและทุกฝ่ายเพ่ือให้เกิดความส้าเร็จอย่างราบรื่น ๑๐) การวางแผนพัฒนาชุมชน
ที่มีคุณภาพ จ้าเป็นต้องชี ให้เห็นแนวทางการประเมินผลได้ทุกระยะ ได้แก่ ระยะก่อนด้าเนินงาน 
ระหว่างด้าเนินงาน และระยะหลังด้าเนินงาน๖๓ 

สรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการ โครงการ วิธีการที่มุ่งส่งเสริมความ
เป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ นในทุก ๆ ด้าน การพัฒนาชุมชนนั นจะต้อง
พัฒนาทางด้านวัตถุ ด้านพฤติกรรม ด้านจิตใจ และด้านปัญญา ต้องมีการพัฒนาคนในชุมชนให้มี
ความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรม มีจิตส้านึกที่ดี มีเหตุมีผล และมีความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม ทั งนี การพัฒนาชุมชนจะประสบความส้าเร็จได้นั น จะต้องอาศัยการวางแผนในการพัฒนา
ชุมชนเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ และตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ในการวางแผนพัฒนาต้องมีโครงการหลาย ๆ โครงการใน
การรองรับเพ่ือให้สามารถน้าไปพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรมยิ่งขึ น การพัฒนาชุมชนจ้าเป็นต้องมีการ
ติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานในทุกระยะ กล่าวคือ ระยะก่อนด้าเนินงาน ระหว่างด้าเนินงาน 
และระยะหลังด้าเนินงาน 

๒.๔ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมทางสังคม 
จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้ประมวลมาจากแนวคิด

ของนักวิชาการ โดยจะน้าเสนอในประเด็นที่เกี่ยวกับ ความหมาย แนวคิดและทฤษฎี ดังรายละเอียด
ต่อไปนี  

๒.๔.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับความหมายของการมีส่วนร่วมนั นมีนักวิชาการกล่าวไว้
ดังต่อไปนี  

กฤษณะชัย ลิ้มบุญแตง ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมหมายถึงกระบวนการที่ให้
ประชาชนไม่ว่าปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เห็นพ้องต้องกันเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด้า 
เนินงานโดยร่วมกันคิด ร่วมลงมือปฏิบัติการ ร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์และร่วมในการติดตาม
และประเมินผล ๖๔ 

เจริญ ภัสระ กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง ความพร้อมของประชาชนในการพัฒนาขีด
ความสามารถของตนเอง ด้วยการร่วมคิด การร่วมตัดสินใจ อีกทั งใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความ

                                                      
๖๓ บุญธรรม เทศนา, ปรัชญาการพัฒนา, (เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยแม่โจ้, ๒๕๔๐), หน้า ๒๕๐. 
๖๔ กฤษณะชัย ลิ มบุญแตง, การมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมด้านยาเสพติดและ

การพนันในจังหวัดชลบุรี, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค้าแหง, ๒๕๔๕), หน้า ๒๗. 



๔๔ 
 

ช้านาญของประชาชนร่วมกับวิทยาการที่เหมาะสมในการจัดการและกระจายทรัพยากรที่มีอยู่ในสังคม 
เพ่ือประโยชน์ต่อการด้ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ้าเป็นโดยอาศัยการช่วยเหลือของ
หน่วยงานภายนอกน้อยที่สุด๖๕  

ถวิลวดี บุรีกุล ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในหลายมิติ ที่ เห็นว่าน่าสนใจ
ดังต่อไปนี  

๑. การมีส่วนร่วมในมิติของความลึก หมายถึง การมีส่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจโดย
ประชาชนต่อโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะต่างๆ ที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนา
ชาติ แต่ไม่ได้หวังว่าจะให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณ์เนื อหาโครงการ 

๒. การมีส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึก
ตื่นตัวเพ่ือที่จะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพัฒนาขณะเดียวกันก็
สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในท้องถิ่น 

๓. ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีส่วนร่วม คือการให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้อง
ในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด้าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา 
นอกจากนี ยังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั นๆ ด้วย 

๔. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั นอาจเข้าใจอย่างกว้างๆ ได้ว่าคือ 
การที่ประชาชนได้เข้าร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อเขา 

๕. การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั งสิทธิและหน้าที่ที่จะเข้า
ร่วมในการแก้ไขปัญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ นที่ส้ารวจตรวจสอบความจ้าเป็นในเรื่องต่างๆ 
การระดมทรัพยากรท้องถิ่น และเสนอแนวทางแก้ไขใหม่ๆ เช่นเดียวกับการก่อตั งและธ้ารงรักษา
องค์กรต่างๆ ในท้องถิ่น 

๖. การมีส่วนร่วมนั นจะต้องเป็นกระบวนการด้าเนินการอย่างแข็งขัน ซึ่งหมายถึงว่า 
บุคคลหรือกลุ่มที่มีส่วนร่วมนั นได้เป็นผู้มีความริเริ่มและได้มุ่งใช้ความพยายามตลอดจนความเป็นตัว
ของตัวเองท่ีจะด้าเนินการตามความริเริ่มนั น 

๗. การมีส่วนร่วม คือการที่ ได้มีการจัดการที่จะใช้ความพยายามที่จะเพ่ิม
ความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันต่างๆ ในสภาพสังคมนั นๆ ทั งนี โดยกลุ่มที่
ด้าเนินการ และความเคลื่อนไหวที่จะด้าเนินการนี ไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบต่างๆ ๖๖  

ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่าการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนทั งในเมืองและชนบทได้เข้ามีส่วน

                                                      
๖๕ เจริญ ภัสระ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: สมาคม

รัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย, ๒๕๔๐), หน้า ๑. 
๖๖ ถวิลวดี บุรีกุล, การมีส่วนร่วม:แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ, (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, 

๒๕๔๘), หน้า ๑ - ๒. 
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ร่วม หรือเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด้าเนินงานพัฒนาชนบทขั นตอนใดขั นตอนหนึ่ง หรือทุกขั นตอน
แล้วแต่เหตุการณ์จะเอื ออ้านวย ๖๗ 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคย
ได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจ หรือเคยมาเข้าร่วมด้วยเล็กน้อย ได้เข้าร่วมด้วย
มากขึ น เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอย่างผิวเผิน แต่เข้ าร่วมด้วยอย่างแท้จริง
ยิ่งขึ น และการเข้าร่วมนั นต้องเริ่มตั งแต่ขั นแรกจนถึงขั นสุดท้ายของโครงการ ๖๘ 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม หมายถึงการ
เกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าว
เป็นเหตุเร้าใจให้กระท้าการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั น กับทั งท้าให้เกิดความส่วนร่วมรับผิดชอบ
กับกลุ่มดังกล่าวด้วย๖๙  

พัชรี สิโรรส และคณะ ได้กล่าวสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ปัจจุบัน คือ กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยน
ข้อมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่างๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสม
และเป็นที่ยอมรับร่วมกันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง จึงควรเข้าร่วมในกระบวนการนี  ตั งแต่เริ่มจนกระทั่งถึง
การติดตามและประเมินผล เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้/เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการ
ร่วมกันซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย๗๐  

สหประชาชาติ (United Nations) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึงการ
สร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชน และสมาชิกในสังคมที่กว้างกว่าสามารถเข้ามามีส่วนร่วม
ช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการด้าเนินกิจกรรมในการพัฒนารวมทั งมีส่วนได้รับ
ประโยชน์จากผลการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน๗๑  

ดูจ์ลาห์ (Douglah) ได้กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็นค้าที่มีความหมาย
กว้างและใช้ในบทที่แตกต่างกัน นักการศึกษาได้ใช้ค้านี ในการอ้างอิงถึงสภาพการมีส่วนร่วมใน

                                                      
๖๗ ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท”, ใน

เอกสารการสอนชุดวิชาความรู้ท่ัวไปส าหรับการพัฒนาระดับต าบล หมู่บ้าน พิมพ์ครั งที่ ๓, หน่วยที่ ๘, (นนทบุรี: 
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หน้า ๓๕๐. 

๖๘ นรินทร์ชัย พัฒนพงศา , การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง , 
(กรุงเทพมหานคร: 598 Print, ๒๕๔๖), หน้า ๔. 

๖๙ นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หน้า ๑๘๓. 

๗๐พัชรี สิโรรส และคณะ, การมีส่วนร่วมของประชาชน , (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๒. 

๗๑United Nations, Department of International Economic and Social Affairs, 
Popular Articulation as A Strategy for Promoting Community Level Action and National 
Development Report of The Meeting or The Idaho Group of Experts, Held at UN. p. 5., (New 
York: United Nations, 1981), p. 5. 
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เหตุการณ์ กิจกรรม หรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษา นักรัฐศาสตร์ใช้ค้านี ในความหมาย
ของการเข้าร่วมกับสถาบันทางการเมืองของชุมชน เช่น การไปออกเสียงเลือกตั ง นักสังคมวิทยาใช้
ความหมายของการมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่นๆ ส่วนกลุ่มอ่ืนๆ ใช้ค้านี ในความหมายของการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการตัดสินใจ ๗๒ 

หวัง (Whang) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง กระบวนการในการเข้า
ไปด้าเนินงานของบุคคล หรือของกลุ่มเพ่ือได้สะท้อนถึงความสนใจของตนหรือเพ่ือให้การสนับสนุน
ทางด้านก้าลังงาน หรือทรัพยากรต่อสถาบัน/ระบบที่ครอบคลุมการด้าเนินชีวิตพวกเขา๗๓  

มิดเกลย์ ฮาร์ดิยาน และนารีน (Midgley, Hardiman and Narine) ได้ให้ความหมาย
ของการปฏิบัติการของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง ความเชื่อมั่นในตนเอง ความมีอิสระในตนเอง และ
การมีส่วนร่วมของชุมชน โดยโครงการนั นจะประสบความส้าเร็จเมื่อชุมชนเป็นผู้ก้าหนดความต้องการ
และใช้ประโยชน์จากโครงการนั นอย่างมีประสิทธิผล โดยเมื่อบุคคลภายนอกที่เข้ามาเกี่ยวข้องได้ ถอน
ตัวออกไปแล้วโครงการนั น ๆ ก็ยังด้ารงอยู่ต่อไป ๗๔ 

วิลเลี่ยม ดับบลิว รีดเดอร์ (William W. Reeder) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการปะทะสังสรรค์ทางสังคม ซึ่งรวมทั งการมีส่วนร่วมของปัจเจก
บุคคล และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม ๗๕ 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์ ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลส่งเสริมชัก
น้า และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน ทั งรูปส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรมสมาคมมูลนิธิ และองค์กร
อาสาสมัคร รูปแบบต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่อง
รวมกัน ๗๖ 

วันรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเข้าร่วมอย่าง
แข็งขันและอย่างเต็มที่ของกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนได้เสียในทุกขั นตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในอ้านาจการตัดสินใจและหน้าที่ความรับผิดชอบ การมีส่วนเข้าร่วม
จะเป็นเครื่องประกันว่าสิ่งที่ผู้มีส่วนได้เสียต้องการที่สุดนั น จักได้รับการตอบสนอง และท้าให้มีความ

                                                      
๗๒M. Douglah, Some Perspective on The Phenomenon of Participation, (Adult 

Education Journal, 1970), p. 90. 
๗๓In Joung Whang, Management of Rural Change in Korea: The Samuel Undoing, 

(Seoul: Seoul National University Press, 1981), pp. 91-92. 
๗๔J.A. Midgley, M. Hardiman and D. Narine, Community Participation, Social 

Development and The State, (New York: Methuen, 1986), p. 27. 
๗๕William W. Reeder, Some Aspects of The Information Social Participation of 

Form Families in New York State, (New York: Cornell University, 1978), p. 39 
๗๖ไพรัตน์ เตชะรินทร์, “นโยบาย และกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบัน

ของประเทศไทย”,  ใน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (ม.ป.ท., ๒๕๒๙), หน้า ๖. 



๔๗ 
 

เป็นไปได้มากขึ นว่า สิ่งที่ท้าไปนั นจะตรงกับความต้องการที่แท้จริง และมั่นใจมากขึ นว่าผู้เข้าร่วมทุก
คนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากัน๗๗  

ปรัชญา เวสารัชช์ ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา หมายถึงการที่
ประชาชนเข้ามาเก่ียวข้อง โดยการใช้ความหมาย หรือใช้ทรัพยากรบางอย่างส่วนตัวในกิจกรรมซึ่งมุ่งสู่
การพัฒนาของชุมชน๗๘  

ผดุงพร ธรรมดา  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง
กระบวนการที่รัฐบาลท้าการส่งเสริม ชักน้า สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน ทั งในรูป
ส่วนบุคคล กลุ่มคน สมาคม มูลนิธิ และองค์การอาสาสมัครรูปต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด้าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องร่วมกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายที่ก้าหนดไว้ใน
ลักษณะที่เป็นแนวเดียวกัน ๗๙ 

อคิน รพีพัฒน์ ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา
เป็นผู้ด้าเนินการเองทุกอย่าง ไม่ใช่เป็นการก้าหนดจากคนภายนอกว่า ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วม
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอย่างต้องเป็นการคิดขึ นเองของประชาชน๘๐  

ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์ ได้ให้ความหมายโดยสรุปว่า การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนเองในการจัดการควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มี
อยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด้ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ้าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีใน
ฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีส่วนร่วมของประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญาซึ่งแสดงออก
ในรูปการตัดสินใจในการก้าหนดชีวิตของคนอย่างเป็นตัวของตัวเอง๘๑  

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมหมายถึง กระบวนการหรือการกระท้าที่เปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามาร่วมกัน แสดงความคิดเห็น การวางแผนในการด้าเนินกิจกรรมต่างๆ การก้าหนดทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงของตนเอง ของกลุ่ม องค์กร หรือ ชุมชน ตลอดจนการร่วมกันรับผิดชอบ แก้ไขปัญหา
และรับผลประโยชน์ร่วมกัน เป็นการให้ประชาชนมีการตัดสินใจร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
กิจกรรมนั น ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหัวใจของการพัฒนา ทั งการพัฒนาตนเองและพัฒนา
ท้องถิ่นและสังคม ทั งนี การมีส่วนร่วมจะได้ผลดีอย่างแท้จริงนั น ประชาชนจะต้องมีโอกาสอย่างอิสระ

                                                      
๗๗วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, การพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๓๑), หน้า ๑๐. 
๗๘ปรัชญา เวสารัชช์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมพัฒนาชนบท”, รายงานการวิจัย, 

(สถาบันไทยคดีการศึกษา: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๘), หนา้ ๕. 
๗๙ผดุงพร ธรรมดา, การศึกษาความพร้อมของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนต าบล จังหวัดศรีสะเกษ, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์บรรณสารสารสนเทศทางการศึกษา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๒. 

๘๐อคิน รพีพัฒน์, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทยใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา”, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ์, ๒๕๒๙), หน้า ๓๒๐. 

๘๑ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการ
พิมพ์, ๒๕๒๗), หน้า ๕. 



๔๘ 
 

ปราศจากการแทรกแซง ครอบง้าบังคับ บีบคั น กะเกณฑ์ ฝืนใจหรือถูกขอร้อง เพราะอาจจะบรรลุ
เพียงผลส้าเร็จของงานเท่านั นแต่จะไม่ก่อให้เกิดความผูกพันรับผิดชอบตามมา และการด้าเนิน
กิจกรรมนั นๆ จะไม่มีความยั่งยืนมั่นคง ไม่ต่อเนื่องในที่สุดก็อาจจะล้มเลิกไปในที่สุด 

๒.๔.๒ ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับความส้าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั นมี
นักวิชาการกล่าวไว้ดังต่อไปนี  

ม่ิงสรรพ์ ขาวสะอาด ได้กล่าวอธิบายถึงความส้าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
ว่า ในระบอบประชาธิปไตยที่ก้าวหน้าและสมบูรณ์นั นกลไกที่ส้าคัญคือการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายของประชาชน ได้แก่ การเลือกตั งผู้แทนราษฎรเข้าไปสร้างกฎหมายและบริหาร
ราชการแผ่นดิน หากกลไกนี ท้างานได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้วก็ไม่จ้าเป็นต้องมีกลไกนอกระบบเข้ามา
แต่ถ้าหากมีการเรียกร้องเกิดขึ นแสดงว่า ระบบไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและ
ยิ่งกลไกในระบบเป็นกลไกที่รวมอ้านาจจากเบื องต้น หรือรวมศูนย์และอยู่ห่างจากปัญหาท้าให้กลไก
ระบบไม่สามารถเข้าถึงปัญหาที่เกิดขึ นอย่างจริงจัง การเรียกร้องก็อาจรุนแรงมากขึ นตามล้าดับ๘๒  

สมยศ ทุ่งหว้า ได้กล่าวถึงความส้าคัญของการมีส่วนร่วมไว้ว่า เป็นการเสริมสร้างให้
ประชาชนพึ่งพาตนเอง ช่วยให้มีการรวมกลุ่มกันท้ากิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาของเขา จะท้าให้ทันคนมี
อ้านาจต่อรองมากขึ นทั งทางเศรษฐกิจและการเมือง รวมทั งช่วยพัฒนาประชาธิปไตยโดยสร้างสังคม
การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด๘๓  

วิลเลี่ยม ดับบลิว รีดเดอร์ (William W. Reeder) ได้กล่าวถึงความส้าคัญนี เช่นกันว่า
การมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล การมีส่วนร่วมของกลุ่ม และปัจจัยที่ท้าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
หรือไม่เข้ามามีส่วนร่วมไว้ดังนี   

๑. บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ก็ต่อเมื่อกิจกรรมนั น
สอดคล้องกับความเชื่อพื นฐาน ทัศนคติ และค่านิยมของตน 

๒. บุคคลและกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ก็ต่อเมื่อกิจกรรมนั น มี
คุณค่าสอดคล้องกับผลประโยชน์ของตน 

๓. บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ก็ต่อเมื่อกิจกรรมนั นมี
เป้าหมายที่จะส่งเสริม และปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตน 

๔. บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ก็ต่อเมื่อตัวเองมี
ประสบการณ์ท่ีเป็นอคติต่อกิจกรรมนั นมาแล้ว 

๕. บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ก็ต่อเมื่อกิจกรรมนั น
สอดคล้องกับสิ่งที่ตัวเองได้มา หรือหวังเอาไว้ 

                                                      
๘๒มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด, กติกา เคร่ืองมือ และการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม , 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ, ๒๕๓๘), หน้า ๓. 
๘๓สมยศ ทุ่งหว้า, สังคมชนบทกับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสงขลา-

นครินทร์, ๒๕๓๔), หน้า ๒๑๙. 



๔๙ 
 

๖. บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ย่อมขึ นอยู่กับความ
คิดเห็นของตนเองเป็นใหญ่ 

๗. การเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ของบุคคลและกลุ่มบุคคลจะกระทบโดยการ
บีบบังคับหามิได ้

๘. การเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ของบุคคลและกลุ่มบุคคลย่อมขึ นอยู่กับ
อุปนิสัยและจารีตประเพณี 

๙. บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ย่อมขึ นอยู่กับโอกาสที่
เอื ออ้านวย 

๑๐. การเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ของบุคคลและกลุ่มบุคคลย่อมขึ นอยู่กับ
ความสามารถ 

๑๑. บุคคลและกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ก็ต่อเมื่อได้รับการ
สนับสนุนกระตุ้น ยั่วยุ และจูงใจให้เกิดขึ น๘๔ 

พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ได้ให้ความเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก้าหนด
นโยบายต่างๆ นั น หมายถึง การที่ประชาชนสามารถสร้างและขยายบทบาท และอ้านาจของตนเอง
จากการเป็นผู้ถูกกระท้า (Object) มาเป็นผู้กระท้า (Subject) การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการก้าหนดนโยบาย มีความส้าคัญตั งแต่ประชาชนต่อหน่วยงานราชการและต่อสังคมโดยรวม 
ทั งนี  เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส้าคัญ ดังนี  

๑. การสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางสังคมระหว่างกลุ่มคนต่างๆ เพราะการพบปะ
พูดคุยและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารความคิดเห็น ท้าให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมเกิดการพัฒนาทางความคิด
มีการรับรู้ที่กว้างไกลยิ่งขึ น และเกิดความเข้าใจที่ดีระหว่างกลุ่ม 

๒. กระบวนการที่ให้ข้อมูลข่าวสารทั งด้านที่เป็นข้อเท็จจริงและด้านที่เป็นความคิด
ความรู้สึกและความคาดหวังได้ถูกแสดงออกมาอย่างหลากหลายสมบูรณ์ครบถ้วน ตรงกับความ
ต้องการมากขึ น ผลที่ตามมาคือท้าให้เกดการตัดสินใจในการก้าหนดนโยบาย และการวางแผน
ด้าเนินงานไปอย่างรอบรู้รอบคอบ และรอบด้านยิ่งขึ น 

๓. กระบวนการที่ท้าให้ประชาชนเกิดความผูกพัน และมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ
นโยบายแผน และโครงการนั นๆ ซึ่งจะส่งผลให้การด้าเนินงานต่างๆ เป็นไปอย่างราบรื่น และได้รับการ
สนับสนุนจากประชาชน 

๔. กระบวนการท้าให้ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบในการด้าเนินงานซึ่งก่อให้เกิด
ความโปร่งใสในการด้าเนินงานลดการทุจริตลดความผิดพลาดของนโยบายแผนโครงการนั นๆ ลงได ้

๕. กระบวนการตอบสนองปัญหาและความต้องการของกลุ่มที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดย
อาศัยการเจรจาต่อรองอย่างเป็นธรรม ซึ่งจะสามารถก้าหนดนโยบายโดยมีพื นฐานของความยุติธรรม
ยิ่งขึ น๘๕  
                                                      

๘๔William W. Reeder, Some Aspects of The Information Social Participation of Form 
Families in New York State, p. 39.  

๘๕พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก้าหนดนโยบาย”, วารสารพัฒนา
สังคม, ฉบับพิเศษ (๒๕๔๓): ๒ - ๔. 



๕๐ 
 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส้าคัญในการก้าหนดนโยบาย และการ
ด้าเนินงานหลายประการ โดยเฉพาะการรับนโยบายของรัฐตามที่ตั งอยู่ในเงื่อนไขของแผนพัฒนา
แห่งชาติ เป็นที่ยอมรับและตรงตามความต้องการของประชาชนในชุมชนที่สอดคล้องกลมกลืนเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันกับสภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือป้องกันภัยอันตรายต่างๆ ที่อาจจะเกิดตามมาในภายหลัง
หรือก่อนก็ได้ พร้อมยังเปิดโอกาสให้ประชาชน กลุ่ม และองค์กรที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
คิดพิจารณา การตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ รวมถึงสามารถปฏิบัติหน้าที่และด้าเนินการให้
บรรลุผลส้าเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ได้ก้าหนดไว้ร่วมกัน 

๒.๔.๓ ลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนได้มี
นักวิชาการกล่าวไว้ดังต่อไปนี  

สุทิน บุญญาธิการ และคณะ ได้รวบรวมลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้  ๕ 
ลักษณะ ดังนี   

๑. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) โดยประชาชนในพื นที่ที่จะได้รับ
ผลกระทบและบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะได้รับแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการที่จะด้าเนินการและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ นก่อนที่จะมีการตัดสินใจด้าเนินโครงการ 

๒. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นการหารือระหว่างผู้ด้าเนิน
โครงการกับประชาชนผู้ที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูล
ประกอบการจัดท้ารายงานเกี่ยวกับการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจใน
โครงการ และเสนอแนะประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 

๓. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นเวที
สาธารณะให้ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง คือ ผู้ที่ได้รับผลกระทบหารมีการด้าเนินโครงการหน่วยงานเจ้าของ
โครงการ และผู้ที่มีอ้านาจตัดสินใจได้ท้าความเข้าใจระหว่างกัน และหาเหตุผลที่เกี่ยวกับโครงการ
ได้แก่ การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ นในชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก
โครงการ มีการอธิบายให้ที่ประชุมทราบรายละเอียดและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ นแล้วจึงเปิด
โอกาสให้ซักถาม อาจจัดขึ นเฉพาะจุดในระดับชุมชนย่อยๆ แต่ละชุมชนก่อนแล้วจึงจัดรวมหลายๆ 
ชุมชนอีกครั งหนึ่ง การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการโดยเชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขามาร่วม
อธิบายซักถามและให้ความเห็น ทั งนี  ผลการประชุมจะต้องมีการน้าเสนอต่อสาธารณะและผู้เข้าร่วม
ประชุม การประชุมประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีเสนอข้อมูลจากทั งสองฝ่าย คือฝ่าย
เจ้าของโครงการและฝ่ายผู้ได้รับผลกระทบ เป็นการประชุมที่เปิดกว้าง มีหลักเกณฑ์ และประเด็นที่
พิจารณาที่ชัดเจน และแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบร่วมกัน ควรมีลักษณะไม่เป็นทางการมากนัก 

๔. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) โดยให้ประชาชนเป็นผู้
ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั นๆ ซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจ
ด้าเนินการให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบให้มีการเลือกตัวแทนไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการที่มี
อ้านาจตัดสินใจในเรื่องนั น 
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๕. การใช้กลไกทางกฎหมาย เป็นการเรียกร้องสิทธิจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม
มักใช้ในกรณีที่ไม่สามารถด้าเนินการทางอ่ืนได้ โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเป็นหลัก๘๖ 

นอกจากนี้ สุทิน บุญญาธิการ และคณะ ยังได้กล่าวอีกว่า การที่บุคคลหรือคณะบุคคล
เข้าช่วยเหลือสนับสนุนท้าประโยชน์ในเรื่องหรือกิจกรรมต่างๆ อาจเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ หรือกระบวนการบริหารประสิทธิผลขององค์การ ขึ นอยู่กับการรวมพลังของบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับองค์การนั นในการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย วิธีการหนึ่งในการรวมพลังความคิดสติ 
ปัญญา ก็คือ การให้มีส่วนร่วม การให้บุคคลมีส่วนร่วมในองค์การนั น บุคคลจะต้องมีส่วนเกี่ยวข้องใน
การด้าเนินการหรือปฏิบัติภารกิจต่างๆ เป็นผลให้บุคคลนั นมีความผูกพันต่อกิจกรรมและองค์การใน
ที่สุด๘๗  

กรรณิการ์ ชมดี ได้กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมไว้ ๑๐ ประการ ดังนี   
๑. การมีส่วนร่วมประชุม 
๒. การมีส่วนร่วมออกเงิน 
๓. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
๔. การมีส่วนร่วมเป็นผู้น้า 
๕. การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ 
๖. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ชักชวน 
๗. การมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค 
๘. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่ม 
๙. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงาน 
๑๐. การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์๘๘ 

ปาริชาติ วลัยเสถียร ได้กล่าวสรุปลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ ๒ ลักษณะ ดังนี   
๑. การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาตั งแต่เริ่มต้นจนสิ นสุดโครงการ เช่น การร่วมกันค้นหาปัญหาการ
วางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตาม
ประเมินผล รวมถึงการรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ นจากโครงการ โดยที่โครงการพัฒนาดังกล่าวจะต้องมี
ความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

๒. การมีส่วนร่วมทางการเมืองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสามารถจ้าแนกได้เป็น ๒ ประเภท คือ 
๒.๑ การส่งเสริมสิทธิและพลังอ้านาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชน

เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มควบคุมการใช้ และการ

                                                      
๘๖สุทิน บุญญาธิการ และคณะ, “การบริหารการมีส่วนร่วมของประชาชน: กรณีศึกษาโครงการที่มี

ผลกระทบต่อประชาชน”, รายงานการวิจัย, (ส้านักปลัดกระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๐), หน้า ๒๕. 
๘๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๖. 
๘๘ กรรณิการ์ ชมดี, “การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ: ศึกษาเฉพาะกรณี

โครงการสารภี ต้าบลท่าช้าง อ้าเภอวารินช้าราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตร 
มหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๔). 
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กระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างที่ประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกซ่ึงความสามารถของตน และได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๒.๒ การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป็นการพัฒนาที่ประชาชนมี
บทบาทหลัก โดยการกระจายอ้านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาสู่ส่วนภูมิภาค เพ่ือให้ภูมิภ าคมี
ลักษณะเป็นเอกเทศให้มีอ้านาจทางการเมือง การบริหารมีอ้านาจต่อรองในการจัดการทรัพยากรโดย
อยู่ในมาตรฐานเดียวกัน และประชาชนสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นการคืนอ้านาจใน
การพัฒนาให้แก่ประชาชนเพื่อให้มีส่วนร่วมในการก้าหนดอนาคตของตนเอง๘๙ 

ชาติชาย ณ เชียงใหม่ ได้แบ่งลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ว่า ลักษณะพื นฐานที่ส้าคัญ
ของการมีส่วนร่วม คือ  

๑. เป็นการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างสรรค์ความดีงามให้แก่ทุกด้านของชีวิตของประชาชน
และชุมชน (Inclusiveness) 

๒. เป็นการมีส่วนร่วมเพ่ือความเท่าเทียมกัน (Equity) ของปัจเจกชนและกลุ่มคนใน
การมสี่วนให้ (Give) และมีส่วนได้รับประโยชน์ (Take) จาการกระจายทรัพยากรสาธารณะ 

๓. เป็นการมีส่วนร่วมที่ท้าให้เกิดความเป็นธรรม (Justice) แก่ปัจเจกชนและกลุ่มคน
ที่มีสถานภาพแตกต่างกันได้มีปฏิสัมพันธ์กันในลักษณะของการแบ่งปัน เกื อกูลกัน อุ้มชูกัน และเรียนรู้
ร่วมกัน๙๐ 

น าชัย ทนุผล ได้แบ่งลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ ๓ ประการ ดังนี   
๑. การปรากฏตัว (Presence) หมายถึง การเข้าร่วมในโครงการที่องค์การสถาบัน 

หรือหน่วยงานจัดให้ การมีส่วนร่วมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเข้าร่วมในโครงการนั นๆ 
ซึ่งจะมากหรือน้อยขึ นอยู่กับแรงจูงใจและองค์ประกอบทางสังคมอ่ืนๆ  

๒. การเกี่ยวข้อง (Involvement) หมายถึง การมีส่วนร่วมในโครงการอย่างแข็งขัน
ของผู้เข้าร่วมในกิจกรรมหรือโครงการที่เหมาะสมกับตนและการน้าไปใช้โดยเน้นที่ตัวผู้เข้าร่วม ไม่เน้น
สถาบัน องค์การ 

๓. การควบคุม (Control) หมายถึง การมีบุคคลหรือกลุ่มผู้เข้าร่วมเป็นผู้ก้าหนด 
หรือควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เช่น ควบคุมองค์ประกอบ (เนื อหา เป้าหมาย ผลที่ต้องการ) และ
ควบคุมกระบวนการเรียนรู้ (จะเรียนอย่างไร)๙๑ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม มีลักษณะเป็นกระบวนการที่บุคคลหรือกลุ่มคณะต่างๆ เข้ามา
ช่วยเหลือสนับสนุนในเรื่องหรือกิจกรรมต่างๆ อาจจัดเป็นลักษณะ คือ การมีส่วนร่วมในการช่วยคิด

                                                      
๘๙ ปาริชาติ วลัยเสถียร, “ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน”, ใน เอกสารประกอบการศึกษาวิชา สค. 

๖๕๑ ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๑), หน้า 
๑๓๘. 

๙๐ ชาติชาย ณ เชียงใหม่, การมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่สมดุล, (กรุงเทพมหานคร :
บริษัท ธรรมดาเพรส จ้ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๕๙. 

๙๑น้าชัย ทนุผล , หลักการและยุทธวิธีการพัฒนาชุมชน , (เชียงใหม่: ส้านักพิมพ์สถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้, ๒๕๓๑), หน้า ๓๑. 
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ช่วยวางแผน ร่วมท้า ร่วมตัดสินใจ มีการติดตามประเมินผล รวมถึงการรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ นจาก
กิจกรรมที่ร่วมกันบริหารจัดการ เพ่ือให้การด้าเนินการประสบความส้าเร็จตามความประสงค์ 

๒.๔.๔ ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับขั นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั นมี
นักวิชาการได้กล่าวไว้ ดังต่อไปนี  

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร ได้กล่าวถึงขั นตอนของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาขององค์กร
ชุมชนและเครือข่ายนั น มี ๖ ขั นตอน ได้แก่  

ขั นตอนที่ ๑ การมีส่วนร่วมในการริเริ่มการพัฒนา เป็นขั นตอนที่องค์กรภาค
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในท้องที่ ตลอดจนมีส่วนใน
การจัดล้าดับความส้าคัญของความต้องการของชุมชนด้วย 

ขั นตอนที่ ๒ การมีส่วนร่วมในการวางแผนในการพัฒนา เป็นขั นตอนที่องค์กร
ประชาชนและเครือข่ายมีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบาย และวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรมการ
พัฒนารวมทั งก้าหนดวิธีการ แนวทางในการด้าเนินงาน ตลอดจนก้าหนดทรัพยากรและแหล่ง
ทรัพยากรที่จะน้าไปใช้ในกิจกรรมการพัฒนา ตังอย่างเช่น องค์กรชุมชนและเครือข่ายเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการก้าหนดแผนแม่บทชุมชนและแผนพัฒนาต้าบล เป็นต้น 

ขั นตอนที่ ๓ การมีส่วนร่วมในการด้าเนินการพัฒนา เป็นขั นตอนที่องค์กรชุมชน และ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือ
เข้าร่วมบริหารงาน ประสานงาน และด้าเนินการเพื่อให้กิจการเพื่อให้กิจกรรมลุล่วง เช่น องค์กรชุมชน
เข้าไปด้าเนินพัฒนาระบบสหกรณ์ของชุมชน และการสิ่งแวดล้อมในพื นที่ เป็นต้น 

ขั นตอนที่ ๔ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากกิจกรรมการพัฒนา เป็น
ขั นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนา หรือยอมรับ
ผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาทั งด้านวัตถุและจิตใจ 

ขั นตอนที่  ๕ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั นตอนที่ภาค
ประชาชนเข้าร่วมประเมินว่า การพัฒนาที่ได้กระท้าไปนั นส้าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ใครได้รับ
ประโยชน์มีผลกระทบต่อชุมชนท้องที่หรือไม่ เป็นต้น ซึ่งในการประเมินผลนั นอาจเป็นการประเมินผล
ความก้าวหน้าเป็นระยะๆ หรือกระท้าในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่ง
เป็นการประเมินผลสรุปรวบยอดของการด้าเนินการ 

ขั นตอนที่ ๖ การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ประสบการณ์ท้างาน 
และการสรุปบทเรียน เพ่ือให้คนในชุมชนท้องที่ต่างๆ ทบทวนการท้างานของตนเอง และหาแนวทาง
เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาในระยะยาว๙๒ 

                                                      
๙๒ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, “การสร้างองค์กรชุมชนและเครือข่ายในการพัฒนาชุมชน”, ใน เอกสาร

ประกอบการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม , (คณะสังคมศาสตร์: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๑๓ - ๑๔. 



๕๔ 
 

ส านักมาตรฐานการศึกษา ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ ส านัก
มาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่งได้ให้ความเห็นว่า การมีส่วนร่วมในขั นตอนของการ
พัฒนา ๕ ขั น ดังนี   

๑. ขั นมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน ตลอดจนก้าหนด
ความต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล้าดับความส้าคัญของความต้องการ 

๒. ขั นมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก้าหนด
นโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก้าหนดวิธีการและแนวทางการด้าเนินงาน ตลอดจนก้าหนด
ทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่ใช้ 

๓. ขั นมีส่วนร่วมในการด้าเนินงานพัฒนา เป็นขั นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือเข้าร่วมบริหารงาน 
ประสานงานและด้าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

๔. ขั นการมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั นตอนที่ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน์อันเกิดจากการ
พัฒนาทั งด้านวัตถุและจิตใจ 

๕. ขั นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั นที่ประชาชนเข้าร่วม
ประเมินว่าการพัฒนาที่ได้กระท้าไปนั นส้าเร็จดามวัตถุประสงค์เพียงใด๙๓ 

เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง ก็ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในขั นตอนของการพัฒนาซึ่งเป็นการวัดเชิง
คุณภาพเป็น ๕ ขั นตอนเช่นกัน ดังนี  

ขั นตอนที่ ๑ การมีส่วนร่วมในขั นตอนของการพัฒนา เป็นขั นตอนที่ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ก้าหนดความต้องการของชุมชน และจัดล้าดับความส้าคัญของความต้องการของชุมชน 

ขั นตอนที่ ๒ การมีส่วนร่วมในขั นตอนการวางแผนในการพัฒนา ซึ่งเป็นขั นตอนของ
การก้าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ของโครงการ วิธีการ ตลอดจนแนวทางการด้าเนินงาน และ
ทรัพยากรที่จะใช้ 

ขั นตอนที่ ๓ การมีส่วนร่วมในขั นตอนการด้าเนินการพัฒนา เป็นส่วนที่ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ให้กับชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ เทคโนโลยี และ
อ่ืนๆ จากองค์กรภาคีการพัฒนา 

ขั นตอนที่ ๔ การมีส่วนร่วมในขั นตอนการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ซึ่งเป็นทั ง
การได้รับผลประโยชน์ทางด้านวัตถุและทางด้านจิตใจ 

ขั นตอนที่ ๕ การมีส่วนร่วมในขั นตอนการประเมินผลการพัฒนา เป็นการประเมินว่า
การที่ประชาชนเข้าร่วมพัฒนาได้ด้าเนินการส้าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด การประเมินอาจประเมิน

                                                      
๙๓ ส้านักมาตรฐานการศึกษา และสถาบันอื่นๆ, ชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ชุดวิชาการวิจัยชุมชน , 

(กรุงเทพมหานคร: เอส. อาร์. พริ นติ ง, ๒๕๔๕), หน้า ๑๑๖. 



๕๕ 
 

แบบย่อย (Formative Evaluation) เป็นการประเมินผลความก้าวหน้าเป็นระยะๆ หรืออาจประเมิน
ผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอด๙๔  

โกวิทย์ พวงงาม ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชนในการพัฒนาโดย
สรุปว่า ควรจะมี ๔ ขั นตอน คือ  

๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น 
กล่าวคือถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหาในท้องถิ่นของ
ตนเป็นอย่างดีแล้ว การด้าเนินงานต่างๆ เพ่ือแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อมไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบท
จะไม่เข้าใจและมองไม่เห็นถึงความส้าคัญของการด้าเนินงานเหล่านั น 

๒. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด้าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด้าเนินงานเป็น 
ขั นตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน้าเอาปัจจัยข่าวสาร
ข้อมูลต่างๆ มาใช้ในการวางแผน 

๓. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะ
ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงานจะท้าให้ชาวชนบท
สามารถคิดต้นทุนด้าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท้าให้ได้เรียนรู้การด้าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด 

๔. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้ว ชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่า งานที่ท้าไปนั นได้รับ
ผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด้าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไป จึงอาจจะ
ประสบความยากล้าบาก๙๕ 

โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen and Uphoff) ได้แบ่งขั นตอนการมีส่วนร่วมที่สัมพันธ์กับ
การมีส่วนร่วมออกเป็น ๔ ขั นตอน คือ 

๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย ๒ ขั นตอน คือ
การริเริ่มตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติ 

๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุน
ด้านทรัพยากร การบริหาร และการประสานความร่วมมือ 

๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) 
๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ๙๖  

ชุติมา ปัชโชติพงษ์ ได้เห็นด้วยกับขั นตอนของการมีส่วนร่วมของชาติ และคณะ (Shadid 
and Others) ซึ่งมีความคิดเห็นว่า แนวคิดที่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบมากที่สุด คือแนวคิดของ
ชาติ ที่ได้จ้าแนกขั นตอน หรือประเภทของการมีส่วนร่วมออกเป็นเรื่องของการตัดสินใจ(Decision 

                                                      
๙๔เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง, การบริหารงานพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพิมพ์ โอเดียนสโตร์ , 

๒๕๓๖), หน้า ๒๖. 
๙๕ โกวิทย์ พวงงาม, การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน, (ม.ป.ท., ๒๕๔๕), หน้า ๘ 
๙๖ J.M. Cohen and N.T. Uphoff, “Participation’s Place in Rural Development: Seeking 

Clarity Through Specificity”, Worle Development, 8 (3) (1980): 223. 



๕๖ 
 

Making) การด้าเนินการ (Implementation) ผลประโยชน์ (Benefits) และการประเมินผล 
(Evaluation) ดังมีรายละเอียดต่อไปนี   

ขั นที่ ๑ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของการตัดสินใจนั น ประการ
แรกท่ีจะต้องกระท้าก็คือ การก้าหนดความต้องการและล้าดับความส้าคัญ ต่อจากนั น ก็เลือกนโยบาย
และประชากรที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจช่วงด้าเนินการวางแผน และการ
ตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 

ขั นที่  ๒ การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงานในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของการ
ด้าเนินงานนั น จะได้มาจากค้าถามท่ีว่า ใครจะท้าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง และจะท้าประโยชน์
ได้โดยวิธีใดเช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงาน ประสานงาน และการขอความ
ช่วยเหลือ เป็นต้น 

ขั นที่ ๓ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์นั น
นอกจากความส้าคัญของผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการนี  รวมทั งผลที่เป็น
ประโยชน์ในทางบวก และผลที่เกิดขึ นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์และ
เป็นโทษต่อบุคคลด้วย 

ขั นที่ ๔ การมีส่วนร่วมในการประเมิลผล การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั น สิ่งที่
ส้าคัญที่จะต้องสังเกต ก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ Preferences) และความหวัง
(Expectations) ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในต่างๆ ได้๙๗ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมนั นจะต้องมีความสัมพันธ์กับงานทุกขั นตอน และในมิติต่างๆ 
โดยเฉพาะผู้มีส่วนร่วมทุกฝ่าย ซึ่งเกี่ยวข้องที่มีอ้านาจในการตัดสินใจร่วมกัน จะต้องด้าเนินการตาม
แบบแผนที่ได้ตกลงกันไว้แล้ว เริ่มตั งแต่การร่วมศึกษาสภาพปัญหาต่างๆ การวางแผนแก้ไขปัญหาการ
ติดตาม และประเมินผล ตลอดจนน้าผลที่เกิดขึ นไปใช้ร่วมกัน เป็นต้น 

๒.๔.๕ ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั นมีนักวิชาการ
กล่าวไว้ดังต่อไปนี  

อาร์นสไตน์ (Arnstein) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมทั ง ๘ ขั น ของตนให้เป็น ๓ ขั นใหญ่ 
ซึ่งเป็นการแบ่งท่ีท้าคู่ขนานไว้ในบันได ๘ ขั น โดยมีเนื อหาของการแบ่งเป็น ๓ ระดับขั นใหญ่ๆ ดังสรุป
ได้ต่อไปนี   

ระดับที่ ๑ ระดับการมีส่วนร่วมเทียม (Pseudo-Participation) หรือการมีส่วนร่วมแบบ
ถูกกระท้า (Passive Participation) การมีส่วนร่วมในระดับนี ผู้เข้าร่วมไม่มีอ้านาจใดๆ ในการ
ตัดสินใจ แต่เป็นฝ่ายกระท้าตามการตัดสินใจของบุคคลอ่ืนเท่านั น 

                                                      
๙๗ ชุติมา ปัชโชติพงษ์, “การท้างานชุมชนและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนแถบ

ชายแดนในประเทศไทย, PAR Activities อ้าเภอเวียงแหง จ.เชียงใหม่”, (องค์การกองทุนช่วยเหลือเด็ก: (สหราช
อาณาจักร), ๒๕๔๔), หน้า ๒๗. 



๕๗ 
 

ระดับที่ ๒ ระดับการมีส่วนร่วมบางส่วน (Partial Participation) การมีส่วนร่วมในระดับ
นี  ผู้เข้าร่วมมีส่วนในการเสนอความคิดเห็น แต่อ้านาจในการตัดสินใจจะอยู่ที่บุคคลอื่น 

ระดับท่ี ๓ ระดับการมีส่วนร่วมที่แท้จริง (Genuine Participation) การมีส่วนร่วม ระดับ
นี  ความคิดเห็นของบุคคลที่เข้าร่วมได้รับการฟังและยอมรับเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าอ้านาจ
การตัดสินใจอยู่ที่ผู้เข้าร่วมนั่นเอง๙๘ 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา ได้กล่าวถึงระดับของการมีส่วนร่วมตามหลักการทั่วไปว่าการมี
ส่วนร่วม แบ่งเป็น ๕ ระดับ คือ  

๑. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูลของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
๒. การมีส่วนร่วมรับข้อมูลข่าวสาร 
๓. การมีส่วนร่วมตัดสินใจโดยเฉพาะในโครงการที่ตนมีส่วนได้เสียโดยแบ่งเป็น ๓ 

กรณีแล้วแต่กิจกรรมในตนอยู่ในขั นตอนใด ต่อไปนี  
๓.๑ ตนมีน ้าหนักตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ 
๓.๒ ตนมีน ้าหนักตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครองการ 
๓.๓ ตนมีน ้าหนักตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ 

๔. การมีส่วนร่วมท้า คือ ร่วมในขั นตอนการด้าเนินงานทั งหมด 
๕. การมีส่วนร่วมสนับสนุน คือ อาจไม่มีโอกาสร่วมท้า แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือใน

ด้านอื่นๆ ๙๙ 

นอกจากนี  นรินทร์ชัย พัฒนพงศา ยังได้แบ่งระดับของการมีส่วนร่วมเป็นระดับของการมี
ส่วนร่วมตามแนวทางพัฒนาชุมชน คือ เป็นการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นในชุมชนโดยได้
แบ่งไว้ ดังนี   

๑. ร่วมค้นปัญหาของตนให้เห็นว่าสิ่งใดที่เป็นปัญหารากเหง้าของปัญหา 
๒. ร่วมค้นหาสิ่งที่จ้าเป็นของตนในปัจจุบันคืออะไร 

๒.๑ ร่วมคิดช่วยตนเองในการจัดล้าดับปัญหา เพ่ือจะแก้สิ่งใดก่อนหลัง 
๒.๒ วางแผนแก้ไขปัญหาเป็นเรื่องๆ  
๒.๓ ร่วมระดมความคิดถึงทางเลือกต่างๆ และเลือกทางเลือกที่เหมาะสมเพ่ือ

แก้ไขปัญหาตามท่ีวางแผนไว้นั น 
๒.๔ ร่วมพัฒนาเทคโนโลยีที่จะน้ามาใช้ 
๒.๕ ร่วมด้าเนินการแก้ไขปัญหานั นๆ  
๒.๖ ร่วมคิดตามการด้าเนินงานและประเมินผลการด้าเนินงาน 
๒.๗ ร่วมรับผลประโยชน์ หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการด้าเนินงาน๑๐๐ 

                                                      
๙๘ S.R. Arnstein, “Ladder of Citizen Participation”, Journal of American Institute of 

Planners”,: 216 - 224. 
๙๙ นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, หน้า ๑๗. 
๑๐๐ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐. 



๕๘ 
 

นวลน้อย ตรีรัตน์ และคณะ ได้ศึกษาถึงระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการด้าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต้าบล พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนนั น  มี
ความแตกต่างกันในหลายระดับ และหลายเงื่อนไข ดังต่อไปนี   

๑. ระดับเป็นฝ่ายรุก/ปฏิกิริยาตอบโต้ 
๒. ระดับลงสมัครรับเลือกตั ง 
๓. ระดับการขอดูเอกสารต่างๆ  
๔. ระดับการตรวจสอบผลงาน อบต. อย่างเป็นรูปธรรม 
๕. ระดับการประชุมเสนอแผนผ่านประชาคมหมู่บ้านและประชาคมหมู่บ้าน 
 
 
๖. ระดับการตรวจสอบในลักษณะที่เป็นกรรมการตรวจรับงาน/กรรมการเปิด

ซอง๑๐๑ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมนั น เป็นกระบวนการที่ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องในทุกระดับ มี
โอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท้าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส้าคัญ
ซึ่งเกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ตลอดจนร่วม
กระบวนการพัฒนาในฐานะเป็นหุ้นส่วนของการพัฒนาตามสิทธิที่จะพึงมีในระดับการมีส่วนร่วม 

๒.๔.๖ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

จากการทบทวนเอกสารที่ เกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนนั นมี
นักวิชาการกล่าวไว้ดังต่อไปนี  

ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร ได้กล่าวสรุปไว้ว่า หลักส้าคัญของการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชน มีดังนี   

๑. หลักการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่างทางราชการกับปะชาชนโดยยึดถือ
ความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อหน่วยงาน หรือต่อบุคคล 

๒. หลักการขจัดความขัดแย้ง ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และเรื่องความคิดจะ
มีอิทธิพลต่อการด้าเนินงานพัฒนาเป็นอย่างมาก เพราะจะท้าให้งานหยุดชะงักและล้มเหลว 

๓. หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยัน ความอดทน การร่วมมือ
การซื่อสัตย์ และการพ่ึงตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเรื่องที่จะจูงใจประชาชนให้ความร่วมมือ
สนับสนุนนโยบาย และเป้าหมายการด้าเนินงาน และอาจก่อให้เกิดขวัญก้าลังใจในการปฏิบัติงาน 

๔. การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่อง เป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ ความคิดของ
ตนเอง ช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ น การให้การศึกษาอบรม โดยให้ประชาชนมีโอกาส
ทดลองคิดปฏิบัติ จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้ รู้จักวิเคราะห์ เห็นคุณค่าของงาน
และน้าไปสู่การเข้าร่วมในการพัฒนา 

                                                      
๑๐๑ นวลน้อย ตรีรัตน์ และคณะ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบล, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทธรรมดาเพรส จ้ากัด, ๒๕๔๕), หนา้ ๓๙๗ - ๓๙๘. 



๕๙ 
 

๕. หลักการท้างานเป็นทีม สามารถน้าไปใช้แสวงหาความร่วมมือในการพัฒนาได้ดี 
๖. หลักการสร้างพลังชุมชน การรวมกลุ่มกันท้างานจะท้าให้เกิดพลังในการท้างาน 

และท้าให้งานเกิดประสิทธิภาพ 

ส านักมาตรฐานการศึกษา ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ ส านัก
มาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย ก็ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไว้ ๒ ประการ คือ  

๑. การจัดกระบวนการเรียนรู้ สามารถท้าได้หลายวิธี ดังนี  
๑.๑ จัดเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านเพ่ือท้าความเข้าใจและเรียนรู้

ร่วมกันในประเด็นต่างๆ  
๑.๒ จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์ หรือจัดทัศนะศึกษาระหว่างกลุ่มองค์กร

ต่างๆ ภายในชุมชนและระหว่างชุมชน 
๑.๓ การอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะด้านต่างๆ  
๑.๔ ลงมือปฏิบัติจริง 
๑.๕ ถ่ายทอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนที่จะน้าไปสู่การปรับปรุง

กระบวนการท้างานที่เหมาะสม 
๒. การพัฒนาผู้น้าเครือข่ายเพ่ือให้ผู้น้าเกิดความม่ันใจในความสามารถที่มี จะช่วยให้

สามารถริเริ่มกิจกรรม การแก้ไขปัญหา หรือกิจกรรมการพัฒนาได้ สามารถท้าได้หลายวิธี ดังนี  
๒.๑ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้น้าทั งภายในและภายนอกชุมชน 
๒.๒ สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และสนับสนุนข้อมูล

ข่าวสารที่จ้าเป็นอย่างต่อเนื่อง 
๒.๓ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และด้าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายอย่างต่อเนื่องจะ

ท้าให้เกิดกระบวนการจัดการและจัดองค์กรร่วมกัน๑๐๒ 

สรุปได้ว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วม เป็นสิ่งส้าคัญอย่างยิ่งที่ประชาชนทุกฝ่ายควรจะ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน โดยร่วมกันสร้างอุดมการณ์และค่านิยมที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
สนับสนุนความคิดของกันและกัน รวมถึงมีการอบรม/แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และเรียนรู้ร่วมกันซึ่ง
จะน้าไปสู่การปรับปรุงกระบวนการท้างานที่เหมาะสม ดังนั น การมีส่วนร่วมนี  จึงนับว่าเป็นบ่อเกิด
แห่งความสามัคคีปรองดองของกลุ่มคนและกลุ่มองค์กรต่างๆ ภายในชุมชนและระหว่างชุมชน 

๒.๕ ทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วม 
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีของการมีส่วนร่วม มีนักวิชาการหลายท่าน

ได้กล่าวไว้เป็นนัยต่างๆ ดังต่อไปนี  

                                                      
๑๐๒ ส้านักมาตรฐานการศึกษา และสถาบันอื่นๆ, ชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ชุดวิชาการวิจัยชุมชน, 

หน้า ๑๑๘. 



๖๐ 
 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วม หรือภาวะผู้ตามไว้ว่า ทฤษฎีนี ได้รับ
ความสนใจจากนักวิชาการส่วนใหญ่เนื่องจากนักวิชาการคิดว่าหากองค์การมีภาวะผู้น้าที่ดี ก็จะพลอย
มีภาวะผู้ตามดีไปด้วย เป็นการมองค่อนข้างแคบเพราะนอกจากจะมองปรากฏการณ์เพียงด้านเดียว
การที่นักวิชาการให้ความส้าคัญแก่การมีส่วนร่วมหรือภาวะผู้ตามนั น พอสรุปสาเหตุหลายประการ
ด้วยกัน คือ 

ประการแรก นักวิชาการบางคนอาจจะไม่แน่ใจว่าองค์การมีความจ้าเป็นมากน้อย
เพียงใดที่จะต้องให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมคืออะไรกันแน่ 

ประการที่สอง หากผู้น้ายอมให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว ผู้ตามเหล่านั นได้แก่ใคร
บ้างผู้ตามทั งหมด หรือเฉพาะผู้ตามท่ีใกล้ชิดสนิทสนมกับผู้น้าเท่านั น และ 

ประการสุดสุดท้าย หากผู้น้ายอมให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว ผู้ตามควรจะเข้าไปมี
ส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด และลักษณะของการเข้าไปมีส่วนร่วมเช่นนั นสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น้าและผู้ตามอย่างไร๑๐๓ 

นอกจากนี  ติน ปรัชญพฤทธิ์ ยังจ้าแนกทฤษฎีการมีส่วนร่วมออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ คือ 
๑. ทฤษฎีความเป็นผู้แทน (Representative) ทฤษฎีนี เน้นความเป็นผู้แทนของผู้น้า

และถือว่าการมีส่วนร่วมในการเลือกตั งหรือถอดถอนผู้น้า เป็นเครื่องหมายของการที่จะให้หลักประกัน
กับการบริหารที่ดี อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีนี เน้นเฉพาะการวางโครงสร้างสถาบัน เพ่ือเป็นเครื่องมือใน
การให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์การอย่างแท้จริง ผู้ที่มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงใน
การตัดสินใจ ได้แก่ บรรดาผู้น้าต่างๆ ที่เสนอตัวเข้ามาสมัครรับเลือกตั ง ส่วนผู้ตามนั นเป็นเพียงไม้
ประดับเท่านั น 

๒. ทฤษฏีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ทฤษฎีนี  การ
มีส่วนร่วม มีวัตถุประสงค์ไม่เฉพาะแค่การเข้าไปพิจารณาเลือกตั ง หรือถอดถอนผู้น้าเท่านั น แต่ยังรวม
ไปถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั นตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกว่านั นทฤษฎีนี ยังมองการมีส่วนร่วม
เป็นการให้การศึกษาและพัฒนาการกระท้าทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบนั น คือการไม่
ยอมให้มีส่วนร่วมที่นับว่าเป็นการคุกคามต่อเสรีภาพของผู้ตาม ๑๐๔ 

อคิน รพีพัฒน์ ได้กล่าวถึงทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมนั นว่า มี ๕ ทฤษฎี โดยสรุปไว้
ดังต่อไปนี  

๑. ทฤษฎีการเกลี ยกล่อมมวลชน (Mass Persuation) Maslow (มาสโลว์) กล่าวว่า
การเกลี ยกล่อม หมายถึง การใช้ค้าพูดหรือการเขียน เพ่ือมุ่งให้เกิดความเชื่อถือ และการกระท้าซึ่งการ
เกลี ยกล่อม มีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน และถ้าจะให้เกิดผลดีผู้เกลี ย
กล่อมจะต้องมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื่องที่จะเกลี ยกล่อม โดยเฉพาะในเรื่องความต้องการ
ของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกว่า ล้าดับขั นความต้องการ (Hierarchy of Needs) คือ 
ความต้องการของคนจะเป็นไปตามล้าดับจากน้อยไปมาก มีทั งหมด ๕ ระดับ ดังนี  

                                                      
๑๐๓ ติน ปรัชญพฤทธิ์, “ภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วม”, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษย์ใน

องค์กร, พิมพ์ครั งท่ี ๙, (นนทบุรี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๘), หน้า ๖๒. 
๑๐๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๔๒ – ๖๔๓. 



๖๑ 
 

๑.๑ ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา (Physiological Needs) เป็นความ
ต้องการขั นพื นฐานของมนุษย์ (Survival Need) ได้แก่ ความต้องการทางด้านอาหาร ยา เครื่องนุ่งห่ม 
ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ 

๑.๒ ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and Security 
Needs)ได้แก่ ความต้องการที่อยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท้าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมย
ทรัพย์สินหรือความมั่นคงในการท้างาน และการมีชีวิตอยู่อย่างม่ันคงในสังคม 

๑.๓ ความต้องการทางด้านสังคม (Social Needs) ได้แก่ ความต้องการความ
รักความต้องการที่จะให้สังคมยอมรับว่า ตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

๑.๔ ความต้องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (Self-Esteem Needs) ได้แก่ 
ความภาคภูมิใจ ความต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งที่จะให้ไต้รับการยกย่องจากบุคคลอ่ืน ความต้องการ
ด้านนี เป็นความต้องการระดับสูงที่ เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเอง ในเรื่องความส ามารถ และ
ความส้าคัญของบุคคล 

๑.๕ ความต้องการความส้าเร็จแห่งตน (Self-Actualization Needs) เป็น
ความต้องการในระบบสูงสุดที่อยากจะให้เกิดความส้าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิดของตนเอง
เพ่ือจะพัฒนาตนเองให้ดีที่สุดเท่าที่จะท้าได้ ความต้องการนี  จึงเป็นความต้องการพิเศษของบุคคลที่จะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองให้เป็นแนวทางท่ีดีที่สุด 

๒. ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale) คนเรามีความ
ต้องการทางกายและใจ ถ้าคนมีขวัญดีพอ ผลของการท้างานจะสูงตามไปด้วย แต่ถ้าขวัญไม่ดี ผลงาน
ก็ต่้าไปด้วย ทั งนี  เนื่องจากว่า ขวัญเป็นสถานการณ์ทางจิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมต่างๆ นั่นเอง
การจะสร้างขวัญให้ดี ต้องพยายามสร้างทัศนคติที่ดีต่อผู้ร่วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ การให้
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นต้น และเมื่อใดก็ตาม ถ้าคนท้างานมี
ขวัญดี จะเกิดส้านึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานทั งในส่วนที่เป็นขวัญส่วนบุคคล
และขวัญของกลุ่ม ดังนั น จะเป็นไปได้ว่า ขวัญของคนเรา โดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดีย่อมเป็นปัจจัยหนึ่งที่
จะน้าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ได้เช่นกัน 

๓. ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) ปัจจัยประการหนึ่งที่น้าสู่การมี
ส่วนร่วม คือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ น หมายถึง ความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองที่จะอุทิศ
หรือเน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ
จงรักภักดี ผูกพันต่อท้องถิ่น 

๔. ทฤษฎีการสร้างผู้น้า (Leadership) การสร้างผู้น้าจะช่วยจูงใจให้ประชาชน
ท้างานด้วยความเต็มใจเพ่ือบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั งนี  เพราะผู้น้าเป็นปัจจัยส้าคัญ
ของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยังเป้าประสงค์ โดยทั่วไปแล้วผู้น้าอาจจะมีทั งผู้น้าที่ดี เรียกว่า ผู้น้าปฏิ
ฐาน (Positive Leader) ผู้น้าพลวัต คือ เคลื่อนไหวท้างานอยู่เสมอ (Dynamic Leader) และผู้น้าไม่
มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค์ ที่เรียกว่า ผู้น้านิเสธ (Negative Leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้าง
ผู้น้า จึงท้าให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก้าลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ และร่วมรับผิดชอบ ดังนั น การสร้างผู้น้าที่ดีย่อมจะน้าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
ด้วยดีนั่นเอง 



๖๒ 
 

๕. ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) การ
ใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือ เป็นวิธีหนึ่งที่ง่ายเพราะใช้กฎหมาย ระเบียบ แบบแผนเป็น
เครื่องมือในการด้าเนินการ แต่อย่างใดก็ตาม ผลของความร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีที่สุดในเรื่องการใช้
บริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถ้าท้างานตามความสมัครใจอย่างตั งใจ ไม่มีใครบังคับ ก็จะท้างาน
ด้วยความรัก แต่ถ้าไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ้าเป็นของรัฐ เพราะการใช้ระบบ
บริหาร เป็นการให้ปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเพิ่มความคาดหวังผลประโยชน์ ๑๐๕ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมตามหลักการวิจัย และพัฒนาแบบ
มีส่วนร่วม (PAR) ว่า PAR นั นย่อมาจาก Participatory Action Research เน้นความหมายของค้า ๓ 
ค้า คือ การมีส่วนร่วม การกระท้า และการวิจัย  

ค้าว่า การมีส่วนร่วม (Participatory) หมายถึง การที่นักวิจัยจากส่วนกลาง นักวิจัย
ท้องถิ่น (ผู้น้าชุมชน) ชาวบ้านในหมู่บ้านที่ร่วมโครงการ เจ้าหน้าที่พัฒนาของทางราชการ และ
องค์การอาสาพัฒนาเอกชน ร่วมกันท้างานตั งแต่ต้นจนจบงาน ไม่มีใครเป็นผู้เฝ้าดู ทุกฝ่ายต้องท้างาน 

ค้าว่า การกระท้า (Action) ตรงนี หมายโดยเฉพาะถึงการสร้างขีดความสามารถการ
พ่ึงตนเองให้กับชุมชน หรือจะเรียกว่าเป็นการพัฒนา (Development) ก็ได้ 

ค้าว่า การวิจัย (Research) หมายความอย่างกว้างถึงการศึกษาอย่างเป็นระบบเพ่ือหา
ค้าตอบส้าหรับค้าถามหนึ่งใด การให้ความหมายการวิจัยเช่นนี  จึงท้าให้เห็นได้ว่า แม้ชาวบ้านก็ท้าการ
วิจัยอยู่แล้วในชีวิตประจ้าวันของเขา เมื่อเขามาร่วมโครงการกับเรา เขาก็ร่วมทั งท้าการพัฒนาและการ
วิจัย ท้าให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจไปด้วย ๑๐๖ 

จากทฤษฎีดังกล่าวสอดคล้องกับแนวความคิดของ ปรีชา วงศ์ทิพย์ ที่ได้กล่าวถึงแนวคิด
การมีส่วนร่วมนี ว่า เป็นหัวใจที่ส้าคัญของการพัฒนาในทุกระดับ ตั งแต่องค์กรชุมชนในชุมชนเล็กๆ ใน
ชนบท องค์กรชุมชนในบริษัทเอกชน เครือข่ายทางสังคม จนถึงการพัฒนาประเทศที่ต้องใช้มติของ
ประชาชนในการจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน กระบวนการมีส่วนร่วมก่อให้เกิดพลังของทุกฝ่าย
ในการร่วมคิด ร่วมกันท้า และร่วมรับผลตอบแทนจากการที่ได้ท้างานร่วมกัน และผลจากการร่วมคิด 
ร่วมกันท้า น้าไปสู่การพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ 

วิลเลี่ยม ดับบลิว รีดเดอร์ (William W. Reeder) ได้กล่าวถึงปัจจัยหรือสาเหตุ ซึ่งมีผล
ต่อการกระท้าทางสังคม ๑๐ ประการ ดังต่อไปนี   

๑. สถานการณ์การกระท้าของสังคม จะเก่ียวข้องกับพฤติกรรมทางสังคมซึ่งแต่ละคน
ก็มีเหตุผลแต่ละอย่างในการตัดสินใจในการกระท้า 

                                                      
๑๐๕ อคิน รพีพัฒน์, การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ์, ๒๕๒๗), หน้า ๗-๘, อ้างใน ยุพาพร รูปงาม, “การมีส่วนร่วมของข้าราชการ
ส้านักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์, ๒๕๔๕). 

๑๐๖ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจในชนบท ฉบับรวมชุด, หน้า ๒๔-๒๕. 



๖๓ 
 

๒. บุคคลหรือองค์การ จะตัดสินใจ หรือแสดงการกระท้าบนพื นฐานของกลุ่มเหตุผล
ซ่ึงตัดสินใจเองได้ว่า มันสอดคล้อง หรือตรงปัญหาและสถานการณ์นั นๆ  

๓. เหตุบางประการอาจสนับสนุนการตัดสินใจ และเหตุบางประการอาจต่อต้านการ
ตัดสินใจ 

๔. เหตุผลนั นผู้ตัดสินใจให้น ้าหนักที่แตกต่างกัน การเลือกเหตุผลหรือปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจ 

๕. เหตุผลในการตัดสินใจนั นมิใช่มาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง 
๖. การตัดสินใจของกลุ่มเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์นั นๆ จะมีอิทธิพลต่อการ

ตัดสินใจในทุกโอกาส 
๗. กลุ่มของปัจจัยหรือเหตุผลที่มีอิทธิพลต่อการกระท้าทางสังคมนั น ย่อมจะมีการ

เปลี่ยนแปลง 
๘. ส้าหรับกรณีเฉพาะอย่างภายใต้การกระท้าทางสังคม จะมีบ่อยครั งที่ทางเลือก

สองหรือสามทาง เพ่ือที่จะต้องสนองต่อสถานการณ์นั นๆ  
๙. ผู้กระท้าหรือผู้ตัดสินใจอาจเลือกทางใดทางหนึ่ง 
๑๐. เหตุผลที่จะตัดสินใจสามารถท่ีจะมองเห็นได้จากทางเลือกที่ถูกต้องแล้ว๑๐๗ 

จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ ได้กล่าวไว้ว่า พฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกต่อกันหรือปฏิสัมพันธ์ใน
สังคมนั นไม่ว่าในระดับบุคคลหรือระดับกลุ่ม เราจะเห็นว่า มีอยู่ ๕ รูปแบบใหญ่ๆ คือ ความร่วมมือ
การแข่งขัน ความขัดแย้ง การประนีประนอม และกลืนกลาย ซึ่งทั ง ๕ รูปแบบนี  อาจเกิดจาก
ความสัมพันธ์โดยตรงหรือโดยอ้อม๑๐๘  

สรุปได้ว่า แนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วมอาจจะแบ่งเป็นทฤษฎีความเป็นผู้แทน และ
ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมนี ก็คือการให้โอกาสประชาชนได้ร่วมเป็นผู้ตัดสินใจ
และก้าหนดปัญหาความต้องการของตนได้อย่างเต็มที่ ทั งเป็นการสร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกและ
ความต้องการเป็นเจ้าของร่วมกันทุกฝ่ายอย่างมีความอิสระ โดยเฉพาะท้าให้เกิดความสามัคคีกลม
เกลียวเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนั น การมีส่วนร่วมนี  จึงท้าให้ทุกคนได้เข้ามาแสดงความคิดเห็นของ
ตนได้ตามสิทธิโดยชอบธรรม สามารถสร้างชุมชนตลอดถึงประเทศชาติให้เกิดความเข้มแข็งได้ 

๒.๕ แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) 
หลังจากที่ประเทศแถบซีกโลกตะวันตกโดยเฉพาะอังกฤษและอเมริกาได้เป็นผู้น้าและ

ต้นแบบในการปฏิวัติอุตสาหกรรม คือเปลี่ยนวิถีการผลิตเพื่อยังชีพและค้าขายภายในประเทศเป็นหลัก
มาสู่การผลิตเชิงอุตสาหกรรมเพ่ือให้ได้ผลผลิตแบบเดียวกันในปริมาณมากซึ่งท้าให้มีต้นทุนต่้าเพ่ือการ

                                                      
๑๐๗William W. Reeder, Some Aspects of The Information Social Participation of 

Form Families in New York State Cornell University, (Unpublished: Dissertation, 1974), pp. 39 - 
50. 

๑๐๘จ้านงค์ อดิวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยา, พิมพ์ครั งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
๒๕๔๐), หน้า ๑๘. 



๖๔ 
 

แข่งขันทางการค้าและมุ่งจ้าหน่ายระหว่างประเทศกันมากขึ นนับแต่นั นช่วงระยะ ๑ ศตวรรษที่ผ่านมา
ท้าให้เกิดการใช้วัตถุดิบ การสั่งสมพฤติกรรมการบริโภค และการใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ฟุ่มเฟือย ไม่คุ้มค่าและมุ่งสนองตอบความสะดวกสบายมากกว่ าความจ้าเป็นพื นฐาน ท้าให้
ทรัพยากรธรรมชาติของแต่ละประเทศร่อยหรอลงอย่างมาก เช่น ทรัพยากรพลังงาน ทรัพยากรป่า 
ทรัพยากรแร่ และทรัพยากรน ้า เป็นต้น นอกจากนี  ของเสียที่ปล่อยออกจากการกระบวนการผลิต
และการบริโภคสินค้าของพลได้ก่อให้เกิดมลพิษ การปนเปื้อน และสร้างผลกระทบทั งแก่มนุษย์ 
ทรัพยากรน ้า อากาศ และความหลากหลายทางชีวภาพ๑๐๙ 

ดังนั น ประเทศที่พัฒนาแล้ว จึงเริ่มรวมตัวกันสร้างกรอบแนวทางการพัฒนาใหม่โดยเกิด
การพัฒนาความคิดแบบที่เรียกว่า “การเปลี่ยนย้ายกระบวนทัศน์” (paradigm shift) ขึ นส่งผลให้เกิด 
“กรอบแนวคิดว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน” นับแต่ปี ๒๕๑๕ เป็นต้นมา จากการที่แนวคิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนได้เริ่มเข้ามีบทบาทในกระแสการพัฒนาของสังคมโลกนับตั งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยเริ่มตั งแต่
องค์การสหประชาชาติได้จัดให้มีการประชุมสุดยอดว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ ( Human 
Environment) ณ กรุงสต็อคโฮล์ม ประเทศสวีเดน ซึ่งเรียกร้องให้ชาวโลกค้านึงถึงผลกระทบจากการ
ใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือยจนเกินขีดจ้ากัด ผลจากการประชุมดังกล่าวท้าให้ทั่วโลกหันมาให้ความ
สนใจเรื่องสิ่งแวดล้อมกันอย่างกว้างขวาง ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๖ สหประชาชาติได้จัดตั งสมัชชาของ
โลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment and 
Development) หรือเป็นที่รู้จักกันดีในชื่อ “Brundland Commission” เพ่ือท้าการศึกษาเรื่องการ
สร้างความสมดุลระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาซึ่งได้เผยแพร่เอกสารชื่อ “Our Common 
Future” ที่ได้เรียกร้องให้ชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการด้าเนินชีวิตที่ฟุ่มเฟือยและเปลี่ยนวิถีทางการ
พัฒนาประเทศเสียใหม่ในลักษณะที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมและให้สอดคล้องกับข้อจ้ากัดของ
ธรรมชาติมากยิ่งขึ น รวมทั งได้เสนอว่ามนุษยชาติสามารถที่จะท้าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ นมาได้ 
ต่อมาสหประชาชาติได้จัดการประชุมสุดยอดระดับโลกอีก ๒-๓ ครั ง คือ “การประชุมสุดยอดระดับ
โลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา” (UN Conference on Environment and Development 
: UNCED) ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในปีพ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีเอกสารส้าคัญคือ 
“แผนปฏิบัติการ ๒๑” ซึ่งเป็นเหมือนแผนแม่บทของโลกให้ประเทศภาคีสมาชิกที่เข้าร่วมประชุมได้
น้าไปเป็นกรอบทิศทางพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่ความยั่งยืน อีก ๕ ปีถัดมาสหประชาชาติได้เป็นเจ้าภาพ
จัด “การประชุมสุดยอดระดับโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน” (World Summit on Sustainable 
Development: WSSD) ณ กรุงโจฮันเนสเบอร์ก ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ซึ่งประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกกกว่า ๑๘๐ ประเทศรวมทั งประเทศไทยได้ให้ความส้าคัญใน “กรอบการ
พัฒนาที่ยั่งยืน” อย่างต่อเนื่องและร่วมกันลงนามรับมาเป็น “พันธกรณี” ร่วมกันที่จะพัฒนาประเทศ
และสังคมโลกให้น่าอยู่และยั่งยืน โดยมุ่งพัฒนาทั งด้านเศรษฐกิจ สังคมและ สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล
จากรายงานของบรันดท์แลนก็เรียกร้องในสิ่งเหล่านี  นั่นคือ การพัฒนาที่ตระหนักหรือค้านึงถึงปัญหา

                                                      
๑๐๙ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , “โครงการพัฒนาดัชนีชี วัดการ

พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย”, รายงานการวิจัย, (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า ๒-๘. 



๖๕ 
 

สิ่งแวดล้อม และการคิดถึงคนรุ่นหลังด้วย จึงได้รับการตอบรับและต้อนรับอย่างอบอุ่นจากวงการต่าง 
ๆ ซึ่งนอกจากนี  การพัฒนาที่ยั่งยืน ยังถูกมองว่า เป็นสิ่งที่ดีเป็นสิ่งที่น่าปรารถนา และด้วยความที่ยัง
คลุมเครือ ก็เป็นการเปิดพื นที่/ที่ว่างให้กับบรรดาผู้ที่เกี่ยวข้องเลือกตีความ/ให้ความหมายต่อสิ่งที่
เรียกว่า “การพัฒนาแบบยั่งยืน” ในแบบฉบับที่ตัวเองต้องการได้ ไม่แตกต่างจากมโนทัศน์อ่ืน ๆ ใน
สังคม ไม่ว่าจะเป็น “ความยุติธรรม” หรือ “ประชาธิปไตย” เป็นต้น เพราะคงไม่มีใครกล้าประกาศว่า
ไม่เห็นด้วย ไม่ชอบความยุติธรรม ไม่ชอบการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือแม้แต่ไม่ชอบการ
พัฒนาแบบยั่งยืน เพียงแต่จะมีรายละเอียดของเรื่องเหล่านี แตกต่างกันไปเท่านั น ฉะนั น สิ่งที่รายงาน
ของบรันดท์แลนกระท้าก็คือ เปิดพื นที่ชนิดใหม่ขึ นในสังคม เพ่ือให้บุคคล สถาบัน หน่วยงาน องค์การ
แขนงต่าง ๆ เลือกประกาศจุดยืนทางศีลธรรมของตนเองผ่านวาทกรรมที่เรียกว่า “การพัฒนาแบบ
ยั่งยืน”๑๑๐ 

ความโดดเด่นของวาทกรรมการพัฒนาแบบยั่งยืนอยู่ที่สามารถท้าให้สิ่งที่ขัดแย้งกัน สิ่งที่ดู
เหมือนว่าจะไปด้วยกันไม่ได้ในอดีต นั่นคือ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth) กับ
การอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (environmental protection) สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบ
และอย่างราบรื่นโดยไม่จ้าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงระบบที่ด้ารงอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกตลาดและ
ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลก กล่าวอีกนัยหนึ่ง ความโดเด่นของวาทกรรมการพัฒนาแบบยั่งยืน อยู่ที่
สามารถสลายความเชื่อ ความหวาดวิตกในยุคทศวรรษ ๑๙๗๐s และ ๑๙๘๐s ที่มองว่าความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมแบบที่ด้ารงอยู่จะน้าไปสู่การท้าลายล้ างโลกในที่สุด สิ่งที่การ
พัฒนาแบบยั่งยืนน้าเสนออย่างส้าคัญคือการรับผิดชอบต่อผู้อ่ืน และในฐานะที่การพัฒนาแบบยั่งยืน
เป็นรากฐานของจริยธรรมในปัจจุบัน ความน่าสนใจของการพัฒนาแบบยั่งยืนเกี่ยวกับการประสาน
ระหว่างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของวาทกรรมการพัฒนาแบบ
ยั่งยืน ดูยังเป็นข้อเสนอที่น่าสนใจอย่างมากด้วย เนื่องจากเป็นทางเลือกที่สาม ระหว่างข้อเสนอที่ดูมี
ลักษณะสุดขั ว ๒ แบบ คือแบบของนักนิเวศวิทยาอย่างลึกที่เรียกร้องให้ปฏิเสธสิ่งที่เรียกว่า “การ
พัฒนา” อย่างสิ นเชิง กับแบบที่ชูการพัฒนาอย่างไม่ตั งค้าถามและไม่ค้านึงถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมเลย 
ดังกรณีของทฤษฎีการให้ทันสมัยอย่างตะวันตกในอดีต 

ฉะนั น ด้วยเหตุผลต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้น จึงไม่น่าแปลกใจว่าท้าไมการพัฒนาแบบยั่งยืน
จึงได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี แม้ว่าแนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน จะได้รับความนิยมและยอมรับ
อย่างกว้างขวาง จนสามารถท้าให้ปัญหาสิ่งแวดล้อมกลายเป็นปัญหาระดับโลก และได้รับความสนใจ
จากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก แต่ก็มิได้หมายความว่าแนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืนสามารถลดทอนความ
รุนแรงของปัญหาสิ่งแวดล้อมโลกลงได้อย่างฉับพลัน โดยมิต้องพูดถึงการขจัดปัญหาสิ่งแวดล้อมโลกให้
หมดไป ซึ่งยิ่งดูยิ่งเป็นเรื่องห่างไกลมากขึ นทุกที สาเหตุที่เป็นเช่นนี  ส่วนหนึ่งก็เป็นเพราะว่าบรรดาพลัง
และกระบวนการในการท้าลายล้างสิ่งแวดล้อมต่างก็ยังคงด้ารงอยู่ มิได้ถูกขจัดให้หมดสิ นไปแต่อย่างใด 
ไม่ว่าจะเป็นสิ่งที่เรียกว่าการพัฒนา การท้าให้เป็นอุตสาหกรรม รวมถึงลัทธิบริโภคนิยมและระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซึ่งมีส่วนอย่างส้าคัญในการกระตุ้นให้เกิดการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติอย่าง

                                                      
๑๑๐ชัยวัฒน์ เจริญสินโอฬาร, Development Discourse วาทกรรมการพัฒนา, (กรุงเทพฯ: 

ส้านักพิมพ์วิภาษ, ๒๕๔๙), หน้า ๔๓-๕๕.  



๖๖ 
 

ขาดความรับผิดชอบเป็นที่น่าสงสัยว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเป็นไปได้มากน้อยเพียงใดในทางปฏิบัติ 
เพราะเท่าที่ผ่านมา ความไม่เท่าเทียมในสังคมยังคงด้ารงอยู่  คนยากจนจ้านวนมากขาดแคลนอาหาร 
ที่อยู่อาศัย และเครื่องนุ่งห่ม ในประเทศโลกที่สาม หรือแม้แต่ในประเทศที่พัฒนาแล้วก็ตาม นั่นคือ 
การพัฒนาเท่าที่ผ่านมาได้สร้างปัญหาไว้มากมายซึ่งการแก้ปัญหาแบบประนีประนอมอย่างการพัฒนา
แบบยั่งยืนนี จะแก้ไขได้หรือไม่ เพราะมีความเกี่ยวเนื่องกับผลประโยชน์จ้านวนมหาศาลของชาติ
มหาอ้านาจและบรรษัทยักษ์ใหญ่ทั งหลาย 

โดยสรุปการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทโลกคือ การพัฒนาที่มุ่งสู่ดุลยภาพของมิติ ๓ ด้าน 
คือ ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม โดยให้ตอบสนองต่อความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันและ 

ไม่ท้าให้คนรุ่นอนาคตต้องประนีประนอมยอมลดความสามารถที่จะสนองความต้องการ
ของตนเองความหมายของค้าว่า “ยั่งยืน” การใช้ค้า sustainable และ sustainability มีนิยามอยู่ ๓ 
แนวใหญ่คือ 

๑. แนวสังคม หมายถึงเรื่องเกี่ยวกับการสนองความต้องการพื นฐานอย่างต่อเนื่องซึ่ง
มนุษย์ทุกคนต้องได้รับอาหาร น ้า ที่อยู่อาศัย และการบ้าบัดรักษายามเจ็บป่วย ในขณะเดียวกันก็
หมายถึงการสนองความต้องการระดับสูงด้วย เช่น ความมั่นคงเสรีภาพ การศึกษาการมีงานท้า ความ
ยั่งยืนทางสังคมอาจจะเน้นเรื่องการส่งเสริมความสุขสมบูรณ์ของมวลชนส่วนใหญ่ เป้าหมายส้าคัญ
ที่สุดของแนวนี คือ การรักษาคุณภาพชีวิตให้มีระดับสูงอย่างยาวนาน 

๒. แนวนิเวศ จุดเน้นอยู่ที่กระบวนการทางชีววิทยาของธรรมชาติ โดยเน้นเรื่องความ
ยั่งยืนของการท้างานและประสิทธิภาพของระบบนิเวศ เพ่ือก่อให้เกิดความยั่งยืนทางนิเวศในระยะยาว
จ้าเป็นจะต้องมีการคุ้มครองทรัพยากรทางพันธุกรรมและการอนุรักษาความหลากหลายทางธรรมชาติ 
ในความหมายนี  การจัดการและการรักษาระบบนิเวศรวมทั งการสนับสนุนให้ชีวิตทั งหลายอยู่รอดคือ
เป้าหมายส้าคัญท่ีสุด 

๓. แนวเศรษฐกิจ จะเน้นแต่เรื่องการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ถ้ากล่าวถึง“ความ
ยั่งยืน” จะหมายถึง เศรษฐกิจขยายตัวอย่างยั่งยืนยาวนาน ในอัตราที่สูง แต่นักเศรษฐศาสตร์สีเขียว มี
แนวคิดอีกแบบคือ กล่าวว่า เศรษฐกิจที่ยั่งยืน หมายถึง เศรษฐกิจที่ค้านึงถึงระบบนิเวศและโลก
ธรรมชาติ การให้คุณค่าทางชีวิตจิตใจมากกว่าค้านึงถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

พระธรรมปิฎก ได้เขียนไว้ในหนังสือ “การพัฒนาที่ยังยืน” ระบุถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน ว่า
คือ ระบบการพัฒนาที่เป็นองค์รวม คือ การด้ารงอยู่ด้วยดีของมนุษย์ หมายถึง มนุษย์อยู่อย่างมี
อิสรภาพและสันติสุขในโลกที่เกื อกูล การพัฒนาอย่างยั่งยืนต้องอาศัยความเป็นไปอย่างประสานและ
เกื อกูลกันของระบบความสัมพันธ์แห่งองค์ประกอบทั ง ๔ ประการคือ มนุษย์ สังคม เทคโนโลยี และ
ธรรมชาติแวดล้อม โดยเสนอแนวทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาแบบองค์รวม โดยบูรณา
การอย่างสมดุล จะต้องเข้าถึงความจริงของธรรมชาติ ซึ่งเป็นไปตามระบบความสัมพันธ์ของเหตุและ
ปัจจัยทั งหลาย มีอิสรภาพที่จะเกื อกูลต่อกันด้วยระบบความสัมพันธ์แห่งองค์ประกอบพื นฐานและรวม
กับความซับซ้อนที่มนุษย์สร้างขึ น อันได้แก่ เทคโนโลยี เป็นองค์ประกอบส้าคัญของการพัฒนาดังนี  

๑. มนุษย์ ในฐานะบุคคล ในฐานะชีวิตทั งกายและใจ ๒. สังคม ๓. ธรรมชาติ ๔.
เทคโนโลยีองค์ประกอบทั ง ๔ จะเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกันทั งระบบ แต่มนุษย์เป็นตัวกระท้า



๖๗ 
 

เพราะมีเจตจ้านง ในขณะที่องค์ประกอบอ่ืนไม่มี และการที่มนุษย์แปลกแยกจากธรรมชาติย่อม
หมายถึงว่ามนุษย์แปลกแยกจากชีวิตมนุษย์เองด้วย การแก้ปัญหาด้วยการบูรณาการง่าย ๆ ก็คือการ
เปลี่ยนแปลงที่จะท้าให้โลกมนุษย์กับโลกธรรมชาติประสานประโยชน์กันได้ โดยมนุษย์อยู่ในโลก 
ธรรมชาติอย่างกลมกลืน เกื อกูล ความส้าเร็จนี จึงจะเป็นชัยชนะอย่างแท้จริงของมนุษย์ และเพ่ือให้
เป็นองค์ประกอบที่ดีที่จะน้าไปสู่ระบบใหญ่ทั งหมด ในการพัฒนาจึงถือเอาการพัฒนามนุษย์เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางในการเป็นปัจจัยที่กระท้าดังกล่าวมาแล้ว๑๑๑ กระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนแยกได้เป็น ๒ ส่วน
ดังนี  ๑๑๒  

๑. ระบบการพัฒนาคน โดยพัฒนาที่ตัวคนเป็นปัจจัยที่กระท้าให้เป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนาด้วยการพัฒนาตัวคนเต็มทั งระบบ คือ ครบทั งพฤติกรรม จิตใจ และปัญญา โดยทั ง ๓ ด้าน
นั นมีความสัมพันธ์อิงอาศัยกันการพัฒนาคนจะต้องท้าทั งหมดจึงจะเป็นการพัฒนาคนเต็มคน 

๑.๑ พฤติกรรม พฤติกรรมีที่ดีเป็นช่องทางให้จิตใจพัฒนาและช่วยให้ปัญญา
งอกงาม โดยให้ความพิเศษกับพฤติกรรมเคยชินที่ดีและเกื อกูลซึ่งจะต้องฝึกแต่เด็ก 

๑.๒ จิตใจ จิตใจที่มีเจตจ้านงที่เป็นตัวชี น้าก้าหนดพฤติกรรมและสภาพจิตที่
พอใจมีความสุข ก็ท้าให้พฤติกรรมมีความมั่นคง ปัญญาจะท้างานได้ผลและพัฒนาไปได้ ต้องอาศัย
สภาพจิตใจที่เหมาะสม 

๑.๓ ปัญญา ปัญญาเป็นตัวแก้ปัญหา เป็นตัวจัดปรับทุกข์อย่างทั งพฤติกรรม
และจิตใจให้ลงตัวพอดี และเป็นตัวน้าไปสู่จุดหมายแห่งความมีอิสรภาพและสันติสุข จะต้องพัฒนา
ควบคู่ประสานกันไป และอิงอาศัยการพัฒนาทั งพฤติกรรมและจิตใจ ใช้ปัญญาบนความไม่ประมาท 

๒. ระบบการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยคนที่พัฒนาเต็มระบบนั นเป็นตัวกลางหรือเป็น
แกนกลาง ด้วยการเป็นปัจจัยตัวกระท้าท่ีไปประสานปรับเปลี่ยนบูรณาการระบบสัมพันธ์องค์รวมใหญ่
สู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและการพัฒนาที่ยั่งยืน จะเกิดขึ นเมื่อระบบความสัมพันธ์ขององค์ประกอบทั ง ๔ 
ด้าเนินไปด้วยดี โดยทุกส่วนเป็นปัจจัยส่งผลในทางเกื อกูลกัน และในระบบนี มนุษย์ในฐานะปัจจัย
ตัวการที่มีความส้าคัญที่สุด ที่จะให้ภาวะที่พึงประสงค์นี เกิดขึ นหรือไม่ โดยจะกล่าวถึงข้อคิดเกี่ยวกับ
การพัฒนาและการปฏิบัติต่อองค์ประกอบทั ง ๔ เฉพาะที่เป็นแนวทางพื นฐานบางประการ 

๒.๑ มนุษย์ในฐานะที่เป็นมนุษย์ เป็นหลักที่ควรให้ความส้าคัญที่สูงสุด โดยมุ่ง
ให้การศึกษา จัดสรรปัจจัยเกื อหนุนอ่ืน ๆ เพ่ือให้มนุษย์แต่ละชีวิตเจริญงอกงาม เข้าถึงความเป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ อันจะเป็นปัจจัยไปกระท้าต่อระบบสัมพันธ์องค์รวมใหญ่บรรลุจุดหมายแห่งการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและมนุษย์ในฐานทรัพยากรมนุษย์ คือทุนหรือปัจจัยในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
พึงมีการพัฒนาให้เป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพ มีสุขภาพดี ขยัน อดทน รับผิดชอบ มีความรู้ ฯลฯ พร้อม
ที่จะเป็นก้าลังในการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๒.๒ สังคมระบบต่าง ๆ ทางสังคมนั นเป็นการจัดการรูปแบบในระดับสังคมต่าง
สังคม ประเทศชาติที่เปิดถึงทั่วกันจะต้องวางมาตรการร่วมกัน ปกป้องมิให้มีการกดขี่ บีบบังคับ เอารัด
                                                      

๑๑๑พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพฯ: ส้านักพิมพ์โกมลคีมทอง, ๒๕๔๓), 
หน้า ๔๗-๕๐. 

๑๑๒พระสุธีรัตนบัณฑิต, ดร, (สุทิตย์ อาภากโร), โครงการวิจัยเร่ืองการวิจัยการศึกษา: องค์ประกอบ 
รูปแบบ และกระบวนการสร้างเครือข่ายการวิจัยเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน, หน้า ๑๔-๑๕. 



๖๘ 
 

เอาเปรียบกัน ไม่ว่าน้อยใหญ่ สังคมควรมีมาตรการพิทักษ์ ป้องกันมิให้คนเบียดเบียนท้าลายธรรมชาติ
แวดล้อม 

๒.๓ ธรรมชาติ การมีทัศนคติที่ดีของมนุษย์ต่อธรรมชาตินั นไม่ควรหยุดมองแค่
เลิกมองตนเองแยกต่างหากจากธรรมชาติ แล้วมองตัวเองเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ แต่ควรจะก้าว
ต่อไปถึงขั นแสดงศักยภาพของมนุษย์ในการจัดวางสมมติต่าง ๆ ที่มนุษย์สร้างขึ นเพ่ือใช้อ้างสิทธิต่าง ๆ 
กลับมาอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างเกื อกูล ไปเบียดเบียน ท้าร้าย เอาเปรียบ ยอมเสียสละให้มาก แล้ว
ท้าความดีชดใช้หรือจะถือว่ากอบโกยจากเขามามากพอแล้ว จะคืนให้แก่ธรรมชาติบ้างก็ได้ 

๒.๔ เทคโนโลยี การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เกื อกูลไม่ท้าลายธรรมชาติ 
เทคโนโลยีที่ประหยัดพลังงานหรือใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ ผลการ
ผลิตสูงโดยมีของเสียน้อย ก้าจัดน ้าเสีย ก้าจัดขยะ เอาของเสียมาเวียนใช้ใหม่ ตลอดจนการวาง
มาตรการบังคับควบคุม มนุษย์เองจะต้องไม่ประมาทกับการใช้เทคโนโลยี เพราะเทคโนโลยีเป็นเครื่อง
สนองกิเลสของมนุษย์ จะต้องใช้อย่างมีสติ มิใช่ว่าเทคโนโลยีเจริญก้าวหน้าแต่มนุษย์กลับเสื่อมลง 
จะต้องเสพท่ีคุณค่าแท้มิใช้เสพเพราะตัณหา ข้อปฏิบัติต่อองค์ประกอบแต่ละอย่างพอเป็นแนวทางแล้ว
ขั นที่จะบูรณาการทั ง ๔ องค์ประกอบเข้าด้วยกันเป็นระบบสัมพันธ์อันเดียว โดยเอาระบบพัฒนาตัว
คนมาเป็นองค์แกนกลาง ที่จะท้าหน้าที่เป็นปัจจัยตัวกระท้าให้ส้าเร็จเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สรุปได้ว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืน มีหลักการที่ลักษณะส้าคัญคือ เป็นการพัฒนาที่ด้าเนิน
ไปโดยค้านึงถึงขีดจ้ากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสนองความต้องการในปัจจุบัน
โดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคต เป็นการพัฒนาที่ค้านึงถึงความเป็น “องค์รวม” คือมองว่า
การจะท้าสิ่งใดต้องค้านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดกับสิ่งอ่ืน ๆ ดังนั น การพัฒนาแนวนี จึงยึดหลักความ
รอบคอบและค่อยเป็นค่อยไป การพัฒนาอย่างยั่งยืนไม่ได้ระบุว่าต้องปฏิเสธ “ระบบเทคโนโลยี” 
เพียงแต่ต้องค้านึงว่าเทคโนโลยีที่น้ามาใช้นั น เป็นไปในทางสร้างสรรค์หรือท้าลายท้ายที่สุดผลของการ
ด้าเนินการพัฒนาตามแนวคิดใดก็ตามจะตกแก่ตัวมนุษย์เองเสมอ เช่น หากพัฒนาตามแนวทาง
เศรษฐกิจและการใช้เทคโนโลยีควบคุมและบงการธรรมชาติมากเกินไป สังคมมนุษย์ก็อาจถึงกาล
อวสานรวดเร็วขึ น หรือหากยึดถือการพัฒนาตามแนวทางความยั่งยืนที่ตระหนักว่า สรรพสิ่งเกี่ยวข้อง
และส่งผลกระทบต่อกันอย่างซับซ้อนและหลากหลาย สังคมโลกก็จะด้าเนินไปด้วยกันระหว่างสรรพสิ่ง
และตัวมนุษย์ได้อย่างยั่งยืนยาวนาน เป็นต้น๑๑๓  

๒.๖ แนวคิดกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การเปลี่ยนแปลงกระแสการพัฒนาของโลกหรือกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) น้า 

มาซึ่งความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและกลไกการตลาดที่ก่อให้เกิดการเติบโต ขนาดใหญ่การผลิต
ในเชิงอุตสาหกรรมและการบริโภคท่ีเกินความจ้าเป็นจนกระทั่ง เป็นผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม ชีวิตมนุษย์ 
สัตว์ และพืชพรรณธรรมชาติ โดยไม่ค้านึงถึงข้อจ้ากัดด้านกายภาพ ศักยภาพในการผลิตความสามารถ
ที่จะรองรับการบริโภคและการใช้ประโยชน์จากทุนดั งเดิมได้อีก 

                                                      
๑๑๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔. 



๖๙ 
 

เฉลิมเกียรติ แก้วหอม ได้ให้แนวคิดกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า ตั งแต่การพัฒนาที่
ยั่งยืนเริ่มเข้ามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาสังคมโลกนับตั งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๕ เริ่มตั งแต่
สหประชาชาติจึงได้จัดให้มีการประชุมสุดยอดว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (Human Environment) 
ณ กรุงสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน ซึ่งเรียกร้องให้ทั่วโลกค้านึงถึงการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัด
อย่างมีประสิทธิภาพและต่อมาในปีพ.ศ. ๒๕๒๖ สหประชาชาติได้จัดตั งสมัชชาโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนา (World Commission on Environment and Development) หรือเป็นที่รู้จักกัน
โดยทั่วไปว่า “Brundtland Commission” ได้ เรียกร้องให้ชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการด้ารงชีวิตให้
ปลอดภัยจากสิ่งแวดล้อมและ สอดคล้องกับข้อจ้ากัดของธรรมชาติรวมทั งได้เสนอว่ามนุษยชาติ
สามารถที่จะท้าให้ เกิด "การพัฒนาที่ยั่งยืน"ขึ นมาได้ 

การพัฒนาที่ยั่งยืนได้รับความส้าคัญมากยิ่งขึ นเมื่อสหประชาชาติได้จัดให้มีการประชุมว่า
ด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Un Conference on Environment and Development : 
UNCED) หรือการประชุม Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๕ 
ซึ่งผลการประชุมนี ผู้แทนของ ๑๗๘ ประเทศรวมทั งประเทศไทยได้ร่วมลงนามรับรองแผนปฏิบัติการ 
๒๑ (Agenda ๒๑) ซึ่ง ถือเป็นแผนแม่บทของโลกที่ประเทศสมาชิกต้องตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม
และ เห็นความส้าคัญที่จะร่วมกันพิทักษ์สิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้เกิดขึ นในโลกจาก
แผนปฏิบัติการ ๒๑ ข้างต้นประเทศไทยของเราก็รับเอาเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนมาร่วมด้าเนินการด้วย
โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ซึ่ง นอกจากจะ
มุ่งเน้น "คน" เป็นศูนย์กลางการพัฒนา เน้นเศรษฐกิจพอเพียง เน้นชุมชนเข้มแข็งและอ่ืนๆ แล้วยังเน้น
ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกด้วย 

จากการพัฒนาประเทศในระยะ ๔ ปีที่ผ่านมานับตั งแต่ประเทศไทยได้มีการจัดท้า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑ ในปี พ.ศ. ๒๕๐๔ ยังไม่เคยมีหน่วยงานใดใน
ประเทศไทยที่ค้านึงถึงผลการพัฒนาประเทศที่ผ่านมาว่ามีการพัฒนาอย่างสมดุลใน 2 มิติหรือไม่
จนกระท่ัง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙) ที่ ได้มีการอัญเชิญ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด้ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้า อยู่หัวฯ มาเป็นปรัชญาน้า
ทางในการบริหารและพัฒนาประเทศโดยการส่งเสริมการพัฒนาและ บริหารประเทศให้ด้าเนินไป
ในทางสายกลางและให้ความส้าคัญกับการพัฒนาที่มี ดุลยภาพทั งในการบริหารพัฒนาทั งคนเศรษฐกิจ
สังคมท่ีมีความเกื อกูลและไม่ เกิดความขัดแย้งซึ่งกันและกันซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจให้ขยายตัวอย่างมี
คุณภาพ และแข่งขันได้จะต้องค้านึงถึงขีดจ้ากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ สามารถ
สงวนรักษาไว้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยาวนานด้วยทั งนี เพ่ือคงความอุดม สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ
ความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ สามารถเป็นฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจ
และการด้ารงชีวิตของมนุษย์ได้อย่างต่อเนื่องตลอดไป๑๑๔ 

                                                      
๑๑๔ เฉลิมเกียรติ แก้วหอม จุดเปลี่ยนของประเทศ: ประกายแสงแห่งความหวังที่ทุกคนรอคอย, ๑๙ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๗, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://sukanrat.blogspot.comblog-post.html [๑ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๐]. 



๗๐ 
 

พจนา สวนศรี ได้ให้แนวคิดกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า แนวคิดของการจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนเกิดขึ นจากการตอบโจทย์ค้าถามที่ว่าการท่องเที่ยวจะก่อ ให้เกิดประโยชน์ในการ
พัฒนาชุมชนได้อย่างไรมิได้มองว่าชุมชนจะได้ประโยชน์ อะไรจากการท่องเที่ยว ซึ่งโดยหลักการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนต้องใช้ชุมชนเป็นเจ้าของมีส่วนร่วมในการ ตัดสินใจและก้าหนดทิศทางการ
ท่องเที่ยว ส่งเสริมความภาคภูมิใจของตนเอง ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ต้องจัดการให้มี
ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม รักษาเอกลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่นก่อให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างคน
ต่าง วัฒนธรรมเคารพในความแตกต่างก่อให้เกิดผลตอบแทนที่เป็นธรรมต่อคนในท้องถิ่น รวมถึงการ
กระจายรายได้สู่ชมชนแบบต่างๆ เช่น การให้บริการการน้าเที่ยวการขายของที่ระลึกเป็นต้น 

หลังจากที่มีการประชุมนานาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน ณ กรุงโจฮันเนสเบิร์อก 
แอฟริกาใต้ได้มีข้อสรุปว่าก่อนปี พ.ศ.๒๕๔๘ ทุก ประเทศต้องก้าหนดยุทธศาสตร์ระดับประเทศเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืนและในประเทศ ไทยได้น้าเศรษฐกิจพอเพียงไปเป็นวิสัยทัศน์ส้าหรับการพัฒนา
ประเทศอีกถึง ๒๐ ปี ข้างหน้ามีจุดเน้นที่การขจัดความยากจนและยกระดับชีวิตของประชาชนส่วน
ใหญ่ใน ประเทศให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความกินดีอยู่ดีของคนไทยโดยยึดปรัชญา เศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นหลักในการท้างาน เพ่ือให้เอื อต่อการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการประเทศมุ่งสู่ 
ประสิทธิภาพและคุณภาพให้ก้าวทันโลกในรูปแบบเศรษฐกิจที่สมดุลพอประมาณอย่างมี เหตุผล สร้าง
ภูมิคุ้มกัน ก้าวทันโลก เสริมสร้างจิตใจของคนไทยให้มีคุณธรรมมีความซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งเป็นหลักที่พระ
เจ้าอยู่หัวทรงใช้ในการพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนมาโดย ตลอด โดยเพ่ือรับกับผลกระทบของ
วิกฤติที่เกิดขึ นระยะสั นและผ่อนคลายปัญหาในระยะ ยาวซึ่งมียุทธศาสตร์ที่ส้าคัญด้วยกัน ๒ ประการ
ได้แก่ 

๑. การพ่ึงตนเอง การพ่ึงตนเองของชุมชนแสดงออกได้หลายรูปแบบ เช่น การใช้วัตถุดิบ
เพ่ือ การผลิตที่หาได้ในท้องถิ่นแทนการหาจากภายนอก การใช้ผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่นแทนที่การใช้
ผู้เชี่ยวชาญจากต่างถ่ิน การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการสร้างรายได้แทนการรับเอาเทคนิคใหม่มาใช้พ่ึง 
แหล่งทุนในท้องถิ่นแทนการก่อหนี จากต่างถิ่นการจัดชุมชนด้วยตัวเองแทนการ สนับสนุนจาก
ภายนอกการตัดสินใจลงมือปฏิบัติเองแทนที่จะรอความช่วยเหลือจาก รัฐบาลตลอดจนมุ่งสร้างทุนทาง
เศรษฐกิจ 

 ๒. ความพอเพียง เห็นว่าเป็นยุทธศาสตร์ที่ส้าคัญในการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยเลือก
สินค้า เกษตรที่มีอยู่แล้ว เน้นการลดค่าใช้จ่ายแทนการมุ่งรายได้ นอกจากนี ยังต้องสร้างหลักประกัน
โดยการผลิตให้เพียงพอต่อการบริโภคในครัว เรือน๑๑๕ 

สรรเสริญ วงศ์ชอุ่ม ได้ให้แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ว่า ประเทศไทยได้มีการก้าหนดให้
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักในการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 
โดยมียุทธศาสตร์และภารกิจวัตถุประสงค์เพ่ือน้าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนมีทั งหมด ๗ อย่างได้แก่ ๑.การ
พัฒนาคุณภาพคนที่ต่อเนื่องจากแผนที่ผ่านมา การมีคุณธรรมจริยธรรมและความรู้สุขภาพที่ดี๒.การ

                                                      
๑๑๕พจนา สวนศรี, แนวคิดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ๒๕๔๖, (หน้า ๑๗๘-๑๗๙), [ออนไลน์], 

แหล่งที่มา: www.dnp.go.th/fca16/file/i49xy4ghqzsh3j๑.doc [๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๑]. 

http://www.dnp.go.th/fca16/file/i49xy4ghqzsh3j๑.doc


๗๑ 
 

เน้นความสมดุลและชนบท โดยท้าให้เกิดความสมดุลและเชื่อมโยงกัน๓.การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเรื่องปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรในภาคเศรษฐกิจ๔.การ
พัฒนาการจัดการเศรษฐกิจมหาภาคโดยมีประสิทธิภาพทั งเรื่องการเงิน การคลัง ภาษีรวมทั งบทบาท
ภาครัฐ เอกชนและบริการ๕.การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยการปรับโครงสร้างภาคการ
ผลิตและบริการ๖.พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้เข้ากับเทคโนโลยีสารสนเทศ๗.บริหารจัดการ
ที่ดีทุกระดับทั งการเมือง ราชการ เอกชน ชุมชนและครอบครัวการ พัฒนาที่ ยั่งยืนจะพัฒนาทุกองค์
ของการพัฒนาโดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อมจะเน้น เป็นกรณีพิเศษคือใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัด
เท่าที่จ้าเป็นให้หมดช้าขณะ เดียวกันเสริมสร้างให้มากขึ น เช่น ไม่ตัดไม้ท้าลายป่าและปลูกป่าควบคู่
กันกันไป โดยในการพัฒนาอย่างยั่งยืนจะต้องมีดัชนีชี วัดที่เรียกว่าSustainable Development 
Indicator โดยตัววัดครบ ๔ ด้าน คือ ๑.สังคม ๒. เศรษฐกิจ ๓. สิ่งแวดล้อม ๔. สถาบันและองค์กรซึ่ง
ทางสภาพัฒน์ท้าตัวแบบไว้พอสมควรคล้ายๆ ดัชนีชี วัด "ความอยู่ดีมีสุข" จะมีตัวชี วัด ๗ ตัว คือ ๑. 
ความรู้ ๒. ชีวิตการท้างาน ๓. รายได้และความยากจน ๔. สภาพแวดล้อม ๕. ชีวิตครอบครัว ๖.การ
บริหารจัดการที่ดี ๗. สุขภาพอนามัย 

 การศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของสิงคโปร์เป็นการช่วยให้เรามองเห็นจุดที่ไทย 
ยังต้องพัฒนา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจและรองรับการเป็นกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(Asian Economic Community : AEC) โดยเฉพาะเรื่องคุณภาพแรงงานและเทคโนโลยี ศูนย์วิจัย
กสิกรไทยจึงมองว่าไทยต้องสร้างแนวทางในการใช้เทคโนโลยี เพ่ือการผลิตในรูปแบบของตัวเองโดย
อาจมีการเลือกก้าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ เหมาะสมกับสถานการณ์การผลิตโดยรวมของ
ประเทศ เช่น อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับสินค้าเกษตร สุขภาพ การท่องเที่ยว เป็นต้น อีกทั งยัง
สามารถนาแนวคิดเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์มาใช้สร้างมูลค่าเพ่ิมให้ แก่สินค้าและบริการควบคู่ไปกับ
เทคโนโลยีเพ่ือตอบโจทย์ในเรื่องข้อจ้ากัดทาง การเงินของธุรกิจ SMES ที่มีส่วนส้าคัญต่อภาคธุรกิจ
ของไทย นอก จากนี ไทยต้องพัฒนาคุณภาพของก้าลังแรงงานควบคู่กันไปด้วยหากไทยยกระดับขีด 
ความสามารถในการผลิตได้จะส่งผลต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนและสามารถแข่งขันได้ ทัดเทียมต่างชาติ
ไม่เพียงแต่ใน AEC แต่รวมถึงประเทศอ่ืนๆ จากทั่วโลกด้วยการรวมกลุ่ม AEC ที่ก้าลังจะเกิดขึ นอย่าง
เต็มรูปแบบในปี ๒๕๕๘ นี มีจุดประสงค์หลักประการหนึ่งที่ต้องการสร้างให้อาเซียนเป็นภูมิภาคที่มี ขีด
ความสามารถในการแข่งขันสูง (Highly Competitive Economic Region) และหากมองหาประเทศ
ที่มีศักยภาพการแข่งขันอย่างมากในอาเซียนคงหลีกเลี่ยงไม่ ได้ที่จะพูดถึงสิงคโปร์ทั งที่มีข้อจ้ากัดด้าน
พื นที่ทรัพยากรทางธรรมชาติและ แรงงานแต่สิงคโปร์สามารถปรับรูปแบบเศรษฐกิจจนกลายมาเป็น
ศูนย์กลางการค้าการ เงินและการขนส่งที่ส้าคัญของภูมิภาคในปัจจุบันได้สิงคโปร์ติดอันดับ ๓ ของโลก
จากการจัดอันดับของ IMD สิงคโปร์ถือเป็นประเทศที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันอันดับที่ ๓ ของ
โลก (FIGURE๑) และสูงที่สุดในอาเซียนด้วยกันโดยมีรายได้หลักมาจากภาคการบริการกว่า ๖๕% 
ขณะที่อุตสาหกรรมหลักที่ส้าคัญล้วนเป็นอุตสาหกรรมที่พ่ึงพาความรู้ทางวิทยา ศาสตร์และเทคโนโลยี 
เช่น อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ เคมีภัณฑ์และวิศวกรรมเป็นต้นแนวทางการพัฒนาศักยภาพของ
สิงคโปร์พบว่ามี ประเด็นที่น่าสนใจดังนี  (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย. ๒๕๕๕ : ๕๐-๕๕) หรือ 
http://www.thai-aec.com/ศูนย์ข้อมูลความรู้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน) 
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๑. การ มุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือเสริมศักยภาพทางเศรษฐกิจแม้สิงคโปร์จะเสีย 
เปรียบเรื่องปัจจัยการผลิตที่มีราคาสูงกว่าประเทศอ่ืนๆ ในแถบอาเซียน แต่สิงคโปร์พยายามพัฒนา
องค์ความรู้ผ่านการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตให้มีระดับสูงขึ นและ
น้ามาต่อยอดให้เกิดนวัตกรรมเชิง ธุรกิจซึ่งจะช่วยสร้างความได้เปรียบและส่งเสริมศักยภาพในการ
แข่งขันของ สิงคโปร์อีกทั งยังช่วยลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีกับต่างชาติ เช่น การพัฒนาอุตสาหกรรม 
Biomedical ขึ นมาเป็นอุตสาหกรรมหลักชนิดใหม่ควบคู่ไปกับอุตสาหกรรมหลักเดิมที่นับวันจะมี
สภาวะการแข่งขันจากประเทศในเอเชียที่รุนแรงขึ น ๒.การไม่หยุดที่จะยกระดับสภาพความเป็นอยู่
ของคนในประเทศจากการเปลี่ยนแปลงของ ลักษณะตลาดและลักษณะประชากรในสิงค์โปร เช่น การ
ขยายตัวของสังคมเมืองการเปลี่ยนแปลงช่วงอายุของประชากรและความหลากหลาย ของประชากรที่
มากขึ นส่งผลให้ภาคเอกชนยังคงพยายามที่จะหาโอกาสในการพัฒนา สินค้าและบริการใหม่ๆ ท้าให้
เกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและยังช่วยยกระดับสภาพความเป็นอยู่ของคนใน ประเทศให้ดีขึ น  ๓.การ
ลงทุนเพ่ือ R&D ของสิงคโปร์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ นต่อเนื่อง เพราะนโยบายหลักของสิงคโปร์ที่ส่งเสริมให้
เกิดการลงทุนในด้าน R&D จาก ภาคธุรกิจอีกทั งการดึงดูดนักลงทุนด้วยสภาพแวดล้อมที่เอื อต่อการ
ท้าธุรกิจ ที่ต้องอาศัยเทคโนโลยี เช่น ที่ตั งของประเทศโครงสร้างพื นฐานเป็นต้นทั งนี ตัว เลขการใช้จ่าย
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาโดยรวม (Gross Expenditure on Research & Development: GERD) 
ของ สิงคโปร์ปี ๒๕๕๓ มีมูลค่า ๖.๕ พันล้านดอลลาร์สิงคโปร์ โดยกว่า ๖๐% ของการใช้จ่ายดังกล่าว
มาจากภาคเอกชนในขณะที่บุคลากรด้านนี เพ่ิมขึ นกว่า ๔.๓% สิงคโปร์ให้สิทธิพิเศษภาคธุรกิจ ๔.
รัฐบาล สิงคโปร์มีการให้สิทธิพิเศษกับภาคธุรกิจที่มีการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา ในสิงคโปร์ ซึ่ง
ถือเป็นสิ่งจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนมากขึ นอย่างต่อ เนื่องเช่นการให้สิทธิพิเศษ
ทางภาษีจากนโยบายการส่งเสริมนี ทางให้จานวน กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาสินค้าและบริการในสิงคโปร์
เกิดขึ นในหลายสาขาธุรกิจโดย เฉพาะในสาขาหลักๆ เช่น อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ผลิตภัณฑ์เคมี
เป็นต้นอีกทั งมีการจัดตั งโครงการร่วมทุนกับภาคเอกชนจาก ประเทศอ่ืนๆ ในเอเชีย เช่นโครงการ 
Jurong Aromatics Corporation เป็นต้น ๕.การ วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจบนพื นฐานของการพัฒนา
องค์ความรู้ในระยะยาวในระยะต่อจาก นี สิงคโปร์ตั งเป้าที่จะท้าให้ประเทศกลายเป็นศูนย์กลางการ
วิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงธุรกิจโดยภายในปี ๒๕๕๘ จะมีการเพ่ิมสัดส่วนตัวเลขค่าใช้จ่ายเพ่ือ R&D 
ให้ได้ถึงร้อยละ ๓ .๕ นอกจากนี  ภายใต้แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของ Economic 
Development Board ที่จะให้สิงคโปร์เป็น Home for Innovation และให้ความส้าคัญกับความ
ร่วมมือในการพัฒนาองค์ความรู้ จากหลายฝ่าย (CO-Creating Solutions) ทั งภาครัฐและเอกชน๑๑๖ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า 
การปลูกฝังความรัก ความหวงแหนในสภาพแวดล้อมท้องถิ่นตนช่วยให้ทุกคนมีความรับผิดชอบและมี
ส่วน ร่วมในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมโดยเริ่มจากบ้านโรงเรียนและชุมชนการสร้าง จิตส้านึกและ
คุณธรรมในการด้าเนินชีวิตให้อุปโภคบริโภคอย่างเหมาะสมมีความพอดี และพอเพียงตามความ

                                                      
๑๑๖ สรรเสริญ วงศ์ชะอุ่ม, เศรษฐกิจพอเพียงพ้ืนฐานสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน, ส้านักงานคณะกรรมการ

พัฒนา เศรษฐกิ จและสั งคมแห่ งชาติ , เ มษายน  พ .ศ . ๒๕๔๔ , [ออน ไลน์ ] , แหล่ งที่
https://www.nesdb.go.th/ewtw3c/ewtdllink.php?filename=nesdbbook&nid[๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐]. 
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ต้องการ” แนวคิดในการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน  “ความ รู้
ความเข้าใจในสภาพแวดล้อมที่สัมพันธ์กันทั งระบบจนพัฒนาควบคู่ก้าวหน้าทาง วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมได้โดยไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดและใช้อย่างถูกต้องเหมาะสมเป็นการพัฒนา และอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน” การ พัฒนาที่สมบูรณ์แบบนั นท่านได้เสนอแนวทางที่
องค์กรได้ปฏิบัติอยู่ผนวกเข้า กับแนวทางการพัฒนาแบบพุทธ ซึ่งเน้นการพัฒนาคนเป็นหลักจากภูมิ
ปัญญาอันละเอียดลึกซึ งของท่านถือเป็น คุณูปการแก่ชาวโลกในปัจจุบันและอนาคตด้วย การ พัฒนา
ที่ยั่งยืนเป็นระบบที่เอื อต่อความยั่งยืนทางสภาพแวดล้อมกล่าวคือระบบ ดังกล่ าวประชากรมีขนาด
คงที่และสมดุลกับการเกื อหนุนของธรรมชาติมีระบบการ ผลิตพลังงานที่ไม่ส่งผลต่อผลกระทบสร้าง
ความเสียหายต่อสภาพภูมิอากาศโลก มีระดับความต้องการการด้ารงชีพในระดับที่ไม่เกินก้าลังการ
ผลิตที่ยั่งยืนของ ระบบนิเวศรวมทั งไม่ก่อให้เกิดการท้าลายล้างสิ่งมีชีวิตต่างๆ ที่เป็นเพ่ือนร่วมโลกของ
เรา 

 การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นค้าที่รู้จักกันดีและใช้อย่างแพร่หลายในปัจจุบันนี  แต่ น้อยนักที่
เข้าใจความหมายอย่างแท้จริง รัฐบาลนานาประเทศและหน่วยงานพัฒนาระดับนานาชาติต่างยังคง
มุ่งเน้นการประเมิน ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของโครงการพัฒนาต่างๆ แทนที่จะมามองกรอบยุทธวิธี
การพัฒนาอันจะน้ามาซึ่งระบบเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิด สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนนับเป็นการท้าทายอย่างยิ่งที่
จะก้าวไปให้ได้ไกลแต่ ปัญหาที่ว่าปัญหาด้านเศรษฐศาสตร์และสิ่งแวดล้อมเป็นคนละเรื่องหรือประเด็น 
เพราะว่าความเป็นจริงปัญหาสิ่งแวดล้อมก็เชื่อมโยงกับปัญหาอ่ืนๆ ด้วยเหตุนี จึงจ้าเป็นที่จะต้องปฏิรูป
ด้านแนวคิดด้านเศรษฐศาสตร์และสังคมเสีย ใหม่ เพ่ือให้เป็นแนวทางที่เอื อต่อการพัฒนาที่ค้านึงการ
อยู่ดีกินดีของมนุษย์ควบ คู่กับการด้ารงอยู่ของสภาพแวดล้อมที่สมดุลหรืออีกนัยหนึ่งสามารถกล่าวได้
ว่า เพื่อให้เกดิการพัฒนาที่ยั่งยืนนั นเอง๑๑๗ 

สรุป กระบวนการพัฒนาท่ียั่งยืนคือการท่ีทุกคนมีความต้องการในแนวทางเดียว
มีกันความต้องการการด้ารงชีพอย่างผาสุกในท้องถิ่นของตนเองช่วยกันให้ทุกคนมีความ
รับผิดชอบและมีส่วน ร่วมในการดูแลรักษาช่วยกัน มุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้เพื่อเสริม
ศักยภาพของคนในชุมชนของตนเองให้เกิดปัญญามีความเข้าใจมีส่วน ร่วมในการตัดสินใจ
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหรือร่วมด้าเนินการ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์และการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผลท้ากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน เพื่อลด ละ เลิก อบายมุข พัฒนา
คนให้สมบูรณ์แบบผนวกเข้า กับแนวทางการพัฒนาแบบพุทธ ซึ่งเน้นการพัฒนาคนเป็น
หลักจากภูมิปัญญาอันละเอียดลึกซึ งเป็น การพัฒนาท่ียั่งยืนเป็นระบบท่ีเอื อต่อความยั่งยืน
วิถีชีวิตให้ด้าเนินไปในทางสายกลางและให้ความส้าคัญกับการพัฒนาท่ีมี ดุลยภาพทั งใน
การบริหารพัฒนาทั งคนเศรษฐกิจสังคมท่ีมีความเกื อกูลและไม่เกิดความขัดแย้งซึ่งกันและ
                                                      

๑๑๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), “การพัฒนาคนและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ๒๕๔๓ หน้า๖’’, 
[ออนไลน์], แหล่งที่มาsukanrat.blogspot.com/2012/09/sustainable-development.html [๒๐ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑]. 
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กันซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจให้ขยายตัวอย่างมีคุณภาพ กระบวนการพัฒนายังท้าให้บุคคล
สามารถพัฒนาความรู้ ความคิด ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมท่ี
พึงประสงค์ทั งของตนเองและสังคม ซึ่งอาจจะได้รับจากการถ่ายทอด การเรียนรู้ หรือได้
จากประสบการณ์ การศึกษาจึงเป็นกิจกรรมท่ีจะช่วยให้บุคคลพัฒนาตนเองและสังคมให้
เจริญก้าวหน้าได้ การจัดกลุ่มและพัฒนากลุ่ม กลุ่มกับงานพัฒนาชุมชนเป็นของคู่กัน หาก
ไม่มีการรวมกลุ่มก็ไม่มีการพัฒนาชุมชน ทั งนี เพราะกลุ่มช่วยส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
ความคิดของประชาชน ด้วยการท้างานร่วมกันในการปรับปรุงการด้าเนินชีวิตของคนใน
ชุมชนให้ดีขึ นเพื่อการด้ารงชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดไป 

๒.๘ ข้อมูลพื้นฐานพ้ืนที่วิจัย 
 ๒.๘.๑ ประวติความเป็นมา  

 สภาพพื้นที่ เทศบาลต้าบลเชียงค้านั นตั งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของพื นที่อ้าเภอ
เชียงค้า จังหวัดพะเยา และมีส้านักงานตั งอยู่เลขที่ ๙ บ้านมาง หมู่ที่ ๔ ต้าบลหย่วน อ้าเภอเชียงค้า 
จังหวัดพะเยา และมีระยะห่างจากจังหวัดพะเยาประมาณ ๗๔ กิโลเมตร ๑) มีพื นที่ประมาณ ๓ ตาราง
กิโลเมตร ๒) มีแม่น ้าไหลผ่าน ๔ สาย ๓) คลองชลประทาน ๑ สาย ๔) อ่างเก็บน ้า ๗ แห่ง ฝาย ๑๔๒ 
แห่ง ๕) บ่อบาดาล ๓๒๖ แห่ง ๖) บ่อน ้าดื่ม ๖๔๐๐ แห่ง  

 มีแหล่งธรรมชาติสิ่งแวดล้อม อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติและป่าต้นน ้ามีความ
หลากหลายทางชีวภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มเชิงเขาพื นที่ภูเขาป่าไม้ร้อยละ ๖๐ มีฝาย
ส้าคัญ ได้แก่ ฝายน ้าเปือย ป่าน ้าญวน ป่าน ้าลาว ป่าน ้าแวน ป่าห้วยไคร้ ป่าดอยบ่อส้มและป่าโคนก มี
แม่น ้าสายส้าคัญ ได้แก่ แม่น ้ายวน แม่น ้าลาว แม่น ้าแวนเป็นต้น 

 แนวเขต ด้านเหนือ ตั งแต่หลักเขตที่ ๑ ซึ่งอยู่ที่ฟากตะวันออกของทางหลวงไปอ้าเภอเทิง 
ตรงที่อยู่ห่างจากวัดดอนไชยไปทางทิศเหนือ ๑๐๐ เมตร จากหลักเขตที่ ๑ เป็นเส้นขนานไปกับฟาก
เหนือของทางหลวงไปอ้าเภอปง ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ จดฝั่งเหนือของล้าน ้าลาว ซึ่งเป็นหลัก
เขตท่ี ๒ ด้านตะวันออก จากหลักเขตท่ี ๒ เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ จดฟากตะวันออก
ของถนนบ้านมางตรงที่อยู่ ห่างจากสามแยกไปต้าบลเวียงไปทางทิศใต้ ๒๐๐ เมตร ซึ่งเป็นหลักเขตที่ 
๓ ด้านใต้ จากหลักเขตที่ ๓ เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ จดฝั่งตะวันออกของล้าน ้าแวน 
ตรงที่อยู่ห่างจากฝั่งใต้ของล้าน ้าลาวไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ ๑๐๐ เมตร ซึ่งเป็นหลักเขตที่ ๔ ด้าน
ตะวันตก จากหลักเขตท่ี ๔ เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือจนบรรจบหลักเขตท่ี ๑ 

 อาณาเขต ทิศเหนือ ติดกับพื นที่บางส่วนของบ้านดอนไชย หมู่ที่ ๕ ต้าบลหย่วน อ้าเภอ
เชียงค้า จังหวัดพะเยาทิศใต้ ติดกับบ้านกอม หมู่ที่ ๑๑ ต้าบลหย่วน อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา ทิศ
ตะวันออก ติดกับบ้านวังเค็ม หมู่ที่ ๑ ต้าบลเจดีย์ค้า อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา ทิศตะวันตก ติดกับ
พื นที่บางส่วนของบ้านมาง หมู่ที่ ๔ ต้าบลหย่วน อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา 
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ลักษณะภูมิประเทศ เทศบาลต้าบลเชียงค้าตั งอยู่ในเขตต้าบลหย่วน บริเวณที่ราบลุ่ม
แม่น ้าลาว ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของอ้าเภอเชียงค้า พื นที่ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ 
และเป็นชุมชนเมืองที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น มีแม่น ้าลาวไหลจากทิศใต้ไปทางทิศเหนือ
ผ่านกลางพื นที่ตลอดแนวเขตมีลักษณะคดเคี ยวไปมา มีอาณาเขตติดกับเทศบาลต้าบลหย่วน ทุกด้าน
พื นที่ในเขตเป็นชุมชนเมือง ประชากรในเขตส่วนใหญ่ จึงประกอบอาชีพข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ และ 
ค้าขายเป็นหลัก๑๑๘ 

 ลักษณะภูมิอากาศ สภาพภูมิอากาศจัดอยู่ในเขตร้อนแบบสะวันนา หรือ AW (ร้อนชื น) 
อุณหภูมิสูงสุดโดยเฉลี่ยในเดือนเมษายน และต่้าสุดในเดือนมกราคม ฤดูร้อน เดือนมีนาคม - เดือน
พฤษภาคม ร้อนมากที่สุดในช่วงเดือนมีนาคม - เมษายน ฤดูฝน กลางเดือนพฤษภาคม - เดือน
สิงหาคม รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ฤดูหนาว เดือนตุลาคม – เดือนกุมภาพันธ์ แห้งแล้ง
และหนาวเย็น เนื่องจากอิทธิพลลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 

 เขตการปกครอง เทศบาลต้าบลเชียงค้าได้ประกาศจัดตั งเป็นชุมชนตามประกาศของ
เทศบาลต้าบลเชียงค้าลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ มีชุมชนในเขตการปกครอง จ้านวน ๑๐ ชุมชน อยู่
ในพื นที่ของต้าบลหย่วน อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา ประกอบด้วย : ๑) บ้านธาตุสบแวน ๑ 
(บางส่วน)นายบุญมี จันทร์วงศ์ ๒) บ้านธาตุ ๒ (บางส่วน) น.ส.สยุมพร แดงฟู ๓) บ้านหย่วน ๓ 
(บางส่วน) นายพินิจ ศรีจันทร์๔. บ้านมาง ๔) (บางส่วน) นางนงลักษณ์ จินะราช ๕) บ้านดอนไชย ๕ 
(บางส่วน) นายประเทือง กองมงคล ๖) บ้านตลาด๘ ( บางส่วน ) จ.ส.อ.ณรงค์ชัย สว่างไสว ๗) 
บ้านงุ้น ๙ (บางส่วน) นายยงยุทธ ปฐมพรวิวัฒน์ ๘) บ้านใหม่๑๐ (บางส่วน) นายขอดแก้ว เตชะแก้ว 
๙) บ้านทุ่งบานเย็น ๑๓ (บางส่วน) นายเฉลิมเกียรติ แก้วสว่าง ๑๐) บ้านเชียงค้า ๑๕ ( บางส่วน ) 
นายธนวรรธห์ สิริเจริญพานิช 

 สภาพเศรษฐกิจ โดยสภาพพื นที่เทศบาลต้าบลเชียงค้า มีพื นที่เกษตรกรรมน้อยเพราะ
เป็นพื นที่ชุมชนเมืองซะส่วนมาก ประชาชนในเทศบาลต้าบลเชียงค้าส่วนมากประกอบอาชีพค้าขาย
เป็นหลัก มีการตั งศูนย์จ้าหน่ายสินค้า (OTOP) การตั งกลุ่มวิสาหกิจชุมชุน ตลาดนัด ประชาชนส่วน
ใหญ่เป็นข้าราชการ รับจ้างทั่วไป และมีอาชีพอ่ืนๆ เพราะด้วยบริบทพื นที่ของเทศบาลต้าบลเชียงค้า
นั น เป็นพื นที่ท่ีมีประชากรอยู่อย่างหนาแน่น การคมนาคมขนส่งสะดวกสบาย การติดต่อสื่อสารกันได้
สะดวกรวดเร็ว พร้อมทั งมีศูนย์ราชการอีกมากมาย จึงเป็นปัจจัยหลักในการประกอบอาชีพค้าขาย๑๑๙ 

 

                                                      
๑๑๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า๑๐๑. 
๑๑๙ เรื่องเดียวกัน หน้า๑๐๑ 
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 ภาพที่ ๔.๑ ข้อมูลด้านการประกอบอาชีพ 

รูปภาพ จากผู้วิจัย 

 จากตารางท้าให้เห็นว่าเทศบาลต้าบลเชียงค้ามีวิถีชีวิตชีวิตเปลี่ยนไปจากเดิมมาก ซึ่งแต่
ก่อนนั นย้อนไป ๑๐ - ๒๐ ปีวิถีชีวิตการท้ามาหากินของผู้คนในเทศบาลต้าบลเชียงค้านั นยังเป็นแบบ
ดั งเดิม มีเศรษฐกิจแบบพึ่งพาอาศัยกัน มีอาชีพเกษตรด้ารงชีพเป็นหลัก ท้านา/เลี ยงสัตว์ เป็นหลัก แต่
ปัจจุบันด้วยสังคมในเขตเมืองมีการแข่งขันกันสูง ผู้คนก็มีวิถีการด้ารงชีพเปลี่ยนไปจากเดิมจากสังคม
เกษตรกรรมก็กลายเป็นสังคมอุตสาหกรรม มีการขยายถิ่นที่อยู่มากขึ นจึงเป็นเหตุท้าให้พื นที่เกษตร
น้อยลงจึงหันมาประกอบอาชีพค้าขายแทน๑๒๐ 

 สภาพสังคม เทศบาลต้าบลเชียงค้า เป็นสังคมที่เกื อกูลอยู่แบบญาติมิตร มีวิถีชีวิตความ
หลากหลายทางประเพณีวัฒนธรรม ทั งแบบไทยล้านนา ไทลื อ ไทยอีสาน ลูกหลานได้รับการศึกษาที่ดี 
โดยมีสถานศึกษาในสังกัดต่างๆ ดังนี  มีสถานศึกษา ๑๙ แห่ง ดังนี  ๑) มัธยมศึกษา ๓ แห่ง ๒) 
วิทยาลัยการอาชีพ ๑ แห่ง ๓) ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ๑ แห่ง ๔) ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ๔๙ แห่ง ๕) ห้องสมุดประชาชน ๑ แห่ง  

 มีสถานบริการให้ประชาชนเวลาเจ็บป่วย ๓ แห่ง คือ โรงพยาบาลขนาด ๒๒๕ เตียง
จ้านวน ๑แห่ง โรงพยาลส่งเสริมสุขภาพประจ้าต้าบล ๑ แห่ง สถานีอนามัย ๑๗ แห่ง 

 มีธนาคารบริการประชาชนทางธุรกรรมการเงินมี ๖ แห่ง ประกอบด้วย ธนาคารกรุงไทย
ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารไทย
พาณิชย์ ธนาคารกสิกรไทย 

 กลุ่มงานด้านความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบร้อย ๖ แห่งคือ ๑) กรมทหารพรานที่ 
๓๑ ๒) กองพันทหารราบที่ ๔ ๓) กรมทหารราบที ่๑๗ ๔) กองร้อยต้ารวจตระเวนชายแดนที่ ๓๒๖ ๕) 
เขตพัฒนาสังคมและสวัสดิการบนพื นที่สูง ๖) สถานีต้ารวจอ้าเภอเชียงค้า  

 โครงสร้างพื นฐานจ้านวนหมู่บ้านใน เทศบาลต้าบลเชียงค้า มี ๑๓๔ หมู่บ้าน มีไฟฟ้าใช้
ครบทุกหมู่บ้านโทรศัพท์มีชุมสายสาย ๑ แห่ง ใช้บริการทั งหมด ๒๑๒๑ คู่สาย  

                                                      
๑๒๐ ส้านักงานเทศบาลต้าบลเชียงค้า , ไทยแลนด์ เยลโล่เพจเจส , [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 

https://www.yellowpages.co.th/profile/505408028888882[๒ สิงหาคม ๒๕๖๑]. 

https://www.yellowpages.co.th/profile/505408028888882


๗๗ 
 

 มีแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติในพื นที่เทศบาลและพื นที่ใกล้เคียง ๑) น ้าตกภูซาง ๒) วัด
พระนั่งดิน ตั งอยู่ ต้าบลเวียง อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา ๓) ถ ้าผาแดงตั งอยู่ในเขตกิ่งอ้าเภอภูซาง 
อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา ๔) ถ ้าหลวงตั งอยู่ในพื นที่ต้าบลร่มเย็น อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา ๕) 
ถ ้าน ้าดัง ตั งอยู่ในพื นท่ีต้าบลร่มเย็น อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา 

 แหล่งท่องเที่ยวโบราณสถาน ได้แก่ ๑) วัดพระนั่งดิน ๒) วัดแสนเมืองมา ๓) วัดนันตาราม 
๔) วัดพระธาตุสบแวน ที่ตั ง บ้านธาตุสบแวน หมู่ที่ ๔ ๕) บ้านไทลื อ จ้าลอง ที่ตั ง บ้านธาตุ หมู่ ๑ 
ต้าบลหย่วน อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา๑๒๑ 

 สภาพวัฒนธรรม เทศบาลต้าบลเชียงค้า ส่วนมากเป็นชุมชนไทยลื อที่มีถิ่นอาศัยอยู่ใน
ประเทศไทยเหมือนกับชนเผ่าอ่ืนๆ แต่ชุมชนชาวไทลื อเป็นชุมชน ที่เข้มแข็งมีการรวมกลุ่มกันจัด
กิจกรรมเพ่ือกระชับความสัมพันธ์ในชุมชนอยู่เสมอ นั นคือ “งานสืบสานต้านานไทลื อ” โดยจังหวัด
พะเยานั นเรียกได้ว่าเป็นศูนย์กลางชาวไทลื อ ก็ว่าได้ โดยวัดความหนาแน่นของประชากรไทลื อ และ
การรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมไว้เป็นอย่างดี ชาวไทยลื อส่วนมากจะตั งถิ่นฐานอยู่ใกล้
กับสายน ้าเพราะชอบท้าการเกษตร บ้านเรือนของชาวไทลื อจะเป็นบ้านใต้ถุนสูงหลังคามุงด้วยหญ้าคา 
ฝาบ้านท้าด้วยไม้ไผ่ เครื่องแต่งกายชาวไทลื อ ผู้ชายจะสวมเสื อแขนยาว ทั งหญิงและชายจะมีผ้าโพก
ศีรษะ ภาษาไทลื อมีภาษาพูดและภาษาเขียนบางค้าคล้ายกับภาษาเหนือ ชาวไทลื อจะยึดมั่นใน
พระพุทธศาสนามีประเพณีเก่ียวข้องกับพระพุทธศาสนา ในเทศบาลต้าบลเชียงค้า มีศาสนสถานเป็นที่
รวมจิตใจของประชาชนในชุมชนและพื นที่ใกล้เคียงเช่นมีวัด วัดพระธาตุสบแวน วัดแสนเมืองมา , 
วิหาร เจ้าพ่อเทวดาหลวงเมืองมาง วัดดอนไชย มีแหล่งวัฒนธรรมพื นบ้านในหลายชุมชน มีศูนย์
ถ่ายทอดความรู้ทางวัฒนธรรมไทยลื อได้แก่ ศูนย์วัฒนธรรมไทยลื อวัดหย่วน แหล่งชุมชนท้ากาละแม
โบราณ หมู่บ้านไทลื อพ่อเทวดาเจ้าพ่อเชียงแข็ง บ้านดอนไชย บ้านไทยลื อจ้าลองบ้านพระธาตุสบแวน 
ศูนย์ทอผ้าบ้านธาตุสบแวน ศูนย์การเรียนรู้วัดแสนเมืองมาเป็นต้น มีประเพณีส้าคัญๆ ที่ปฏิบัติกันมา
อย่างต่อเนื่องคือ ๑) งานสืบสานต้านานไทยลื อ ๒) งานอนุสรผู้เสียสละ ปตท. ๒๓๒๔ ๓) งาน
ประเพณีบุญบั งไฟอีสาน๔) งานประเพณีการเทศน์มหาชาติ ๕) ประเพณีตานข้าวซ้อมต่อ ๖) ประเพณี
การสืบชะตาหลวง ๗) ประเพณีการตานก๋วยสลาก ๘) ประเพณีปี๋ใหม่เมือง๑๒๒ 

 นอกจากด้านวัฒนธรรมที่มีคุณค่าทางด้านจิตใจของชุมชนในเทศบาลต้าบลเชียงค้า ยัง
แสดงออกถึงวัฒนธรรมที่บ่งบอกถึงถึงเอกลักษณ์ของพื นถิ่นของชุมชนต้าบลเชียงค้า ทั งด้านจิตกรรม 
ด้านศิลปะพื นบ้านนั นก็คือ การฟ้อนเจิง ฟ้อนดาบ ฟ้อนเล็บ การตีกลองสะบัดชัยเป็นต้น ตลอดถึง
ประเพณีความเชื่อเช่น ประเพณีการเรียกขวัญ ประเพณีการสืบชะตา ประเพณีการส่งเคราะห์ เป็นต้น 
ดังนั นจะเห็นได้ว่า สิ่งเหล่านี ล้วนเป็นวัฒนธรรมที่อยู่คู่กับชุมชนเทศบาลต้าบลเชียงค้ามาอย่างช้านาน 
ทั งวัฒนธรรมทางวัตถุและวัฒนธรรมทางด้านจิตใจที่หล่อหลอมให้คนในชุมชน เทศบาลต้าบลเชียงค้า 
ยึดหลักความเชื่อประเพณีมาเป็นแนวทางในการด้าเนินชีวิต และคงยังมีการอนุรักษ์ไว้ถึงความเป็น

                                                      
๑๒๑ องค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน, ข้อมูลพ้ืนที่ต าบลน้ าแวน , [ออนไลน์], แหล่งที่มา : 

http://www.namvan.go.th/.[๒ สิงหาคม ๒๕๖๑]. 
๑๒๒ เรื่อง, หน้า ๑๐๕. 



๗๘ 
 

วัฒนธรรมของคนในเทศบาลต้าบลเชียงค้าที่สืบทอดกกันตั งแต่สมัยบรรพบุรุษ พร้อมทั งมีการรื อฟ้ืน
ขึ นมาใหม่และยังคงมีการสืบทอดกันมาจนถึงทุกวันนี  

 ๒.๘.๒ข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแวน 

 ต้าบลน ้าแวนขึ นกับต้าบลหย่วน ต่อมาต้าบลหย่วนมีประชากรมากขึ น ท้าให้ยากแก่การ
ปกครองอย่างทั่วถึง จึงแยกออกเป็นต้าบลน ้าแวนในปี ๒๔๘๗ มีเขตการปกครอง ๑๔ หมู่บ้าน ต่อมา
ในปี ๒๕๒๓ แยกออกเป็นต้าบลอ่างทอง คงเหลืออยู่ในเขตการปกครอง ๗ หมู่บ้าน และต่อมาได้มี
หมู่บ้านแยกออกมาอีก ๓ หมู่บ้าน จึงมีเขตการปกครอง ๑๐ หมู่บ้าน ปี ๒๕๓๘ ต้าบลน ้าแวนได้รับยก
ฐานะเป็นสภาต้าบล ปี ๒๕๓๙ ได้รับยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต้าบล ตามพระราชบัญญัติสภา
ต้าบลและองค์การบริหารส่วนต้าบล พ.ศ.๒๕๓๗ มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นราชการส่วนท้องถิ่น ปี 
๒๕๔๐ ได้แยกหมู่บ้านจาก หมู่ ๕ บ้านผาด เป็นหมู่ ๑๑ บ้านก้าวเจริญ ปี ๒๕๔๑ ได้แยกหมู่บ้านจาก 
หมู่๒ บ้านแวน เป็นหมู่ ๑๒ บ้านสันเวียงทอง ปี ๒๕๔๔ ได้แยกหมู่บ้านจาก หมู่ ๖ บ้านชัยชมภู เป็น
หมู่ที่ ๑๓ บ้านชัยเจริญ ปัจจุบันต้าบลน ้าแวน มี ๑๓ หมู่บ้าน ๑๒๓ 

 เขตปกครองต าบลน้ าแวน อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา เขตปกครองต้าบลน ้าแวน 
อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา ๑) บ้านน ้าแวน หมู่ที่ ๑ ชาย ๒๐๔ หญิง ๑๘๗ รวมจ้านวนครัวเรือน 
๓๙๑ ๒) บ้านน ้าแวน หมู่ที่ ๒ ชาย ๓๐๓ หญิง ๓๑๗ รวมจ้านวนครัวเรือน ๖๒๐ ๓) บ้านไคร้ป่าคา 
ชาย ๒๗๔ หญิง ๒๘๓ รวมจ้านวนครัวเรือน ๕๕๗ ๔) บ้านแม่ต ้า ชาย๒๕๕ หญิง ๒๒๗ รวมจ้านวน
ครัวเรือน ๔๘๒ ๕) บ้านผาลาด ชาย ๒๘๘ หญิง ๓๐๗ รวมจ้านวนครัวเรือน๕๙ ๖) บ้านชัยชุมภู ชาย 
๒๕๙ หญิง ๒๗๕ รวมจ้านวนครัวเรือน ๕๓๔ ๗) บ้านแม่ต ้าท่าข้าม ชาย ๓๕๐ หญิง ๓๕๓ รวม
จ้านวนครัวเรือน ๗๐๓ ๘) บ้านสนธิ์พัฒนา ชาย ๑๐๓ หญิง ๑๒๐ รวมจ้านวนครัวเรือน ๒๒๓ ๙) 
บ้านห้วยบง ชาย ๑๗๕ หญิง ๑๕๕ รวมจ้านวนครัวเรือน ๓๑๒ ๑๐) บ้านป่าแดงสามัคคี ชาย ๒๓๖ 
หญิง ๒๕๘ รวมจ้านวนครัวเรือน ๔๙๔ ๑๑) บ้านก้าวเจริญ ชาย ๔๓๓ หญิง ๔๒๖ รวมจ้านวน
ครัวเรือน ๘๕๙ ๑๒)บ้านสันเวียงทอง ชาย ๒๙๗ หญิง ๖๑๙ รวมจ้านวนครัวเรือน ๒๑๙ ๑๓) บ้านชัย
เจริญ ชาย ๑๑๑ หญิง ๑๒๓ รวมจ้านวนครัวเรือน ๒๓๔ ๑๔) บ้านแวนศรีชุม ชาย ๒๑๓ หญิง ๒๑๗ 
รวมจ้านวนครัวเรือน ๔๓๐ รวม ชาย ๓.๔๘๓ หญิง ๓.๕๗๐ รวมทั งชายและหญิง ๗.๐๕๓๑๒๔ 

 - สภาพเศรษฐกิจ ด้วยสภาพภูมิศาสตร์และภูมิอากาศของชุมชนต้าบลน ้าแวน ที่เอื อต่อ
การท้าเกษตรกรรม ประชากร ในชุมชนต้าบลน ้าแวนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก 
เช่นการท้านา การท้าสวนล้าไย สวนยางพาลารวมทั งอาชีพค้าขาย ข้าราชการและอ่ืนๆ เพราะเหตุ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรที่ล้อมรอบชุมชน มีล้าห้วยแม่ต ้า อ่างเก็บน ้าแม่ต ้าเป็นปัจจัยหลักในการ
ด้ารงชีพ ท้าให้ชุมชนมีวิถีชีวิตแบบพอเพียงที่ถือว่าเป็นสิ่งส้าคัญที่ท้าให้ชุมชนในองค์การบริหารส่วน
ต้าบลน ้าแวนด้ารงชีวิตอยู่ได้อย่างปกติสุข ถึงแม้ว่าจะมีความเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ของโลกที่มี
ความเป็นพลวัตตลอดเวลา เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ ราคาสินค้าตกต่้า ค่าครองชีพที่สูงขึ น แต่ด้วยวิถี

                                                      
๑๒๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐๕ 
๑๒๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐๕ 



๗๙ 
 

ชีวิตของชุมชนในต้าบลน ้าแวน มีวิถีชีวิตแบบเรียบง่ายด้าเนินตามแนวคิดหลักเศรษฐกิจพอเพียงและ
ทรัพยากรที่มีความหลากหลายอย่างเพียงพอสิ่งเหล่านี จึงเป็นเครื่องการันตีอย่างดี 

 
ภาพที่ ๔.๒ ข้อมูลด้านประชากรประกอบอาชีพ 

ภาพจาก: ข้อมูลผู้วิจัย 

 จากปิรามิดท้าให้เห็นว่าชุมชนในต้าบลน ้าแวนนั น ยังคงมีวิถีชิตดั งเดิม ด้วยทรัพยากรที่มี
อยู่ในชุมชนท้าให้ชุมชนยังคงยึดอาชีพเกษตรกรรมในการด้ารงชีพเป็นหลัก ท้านา/เลี ยงสัตว์ /ปลูก
ล้าไย เป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ ๘๐ เปอร์เซ็นเป็นเกษตรกรรม รองลงมาคือประกอบอาชีพค้าขาย คิด
เป็น ร้อยละ ๑๐ เปอร์เซ็น และอาชีพอ่ืนๆ อีก คิดเป็นร้อยละ ๙ เปอร์เซ็น ตามล้าดับ อาชีพที่เสริม
ขึ นมาอีกคือมีการส่งเสริมให้มีการทอผ้า จักสานไม้ไผ่ การท้าไม้กวาดก้านมะพร้าว การทอผ้า ไม่
ปล่อยเวลาว่างให้เสียปะโยชน์ เท่าที่เห็นปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นสูงอายุเป็นส่วนมากส่วนคนหนุ่มๆ ก็จะ
ออกไปหางานท้าที่อ่ืน มีการสอนการท้าปุ๋ยหมักชีวภาพ ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ มีการปลูกพืชผัก
สวนครัว มีการสนับสนุนชุมชนให้มีการตั งกองทุนสวัสดิการเพ่ือเลี ยงสัตว์ ภาครัฐก็ได้เข้าไปสนับสนุน
ช่วยเหลือด้านทุนมีการสนับสนุนสร้างอาชีพให้ประชาชนและชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ น สนับสนุนกลุ่ม
อาชีพต่างๆ ในชุมชน พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์และสินค้าของชุมชน ( สินค้า OTOP ของดีประจ้า
ท้องถิ่น ) สนับสนุนให้มีศูนย์จ้าหน่ายสินค้าชุมชน ( ศูนย์ OTOP ) และการตลาด ๕) ส่งเสริมการผลิต
และสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน ส่งเสริมและการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ สนับสนุนการผลิตสินค้า
เกษตรที่ปลอดภัยได้มาตรฐานและการตลาด พัฒนาองค์กรภาคเกษตร อุตสาหกรรม และการพาณิชย์ 
ส่งเสริมการด้าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาคมนาคม การขนส่ ง โทรคมนาคม 
ไฟฟ้า และโครงสร้างพื นฐานอ่ืนๆ พัฒนาแหล่งน ้า ระบบการส่งน ้าเพ่ือการเกษตร และระบบประปา 
พัฒนาและประชาสัมพันธ์แหล่งเที่ยวประจ้าท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย สนับสนุนการบริหาร
จัดการแหล่งท้องเที่ยวให้เป็นรายได้ของชุมชน มีการส่งเจ้าหน้าที่ที่มีความช้านาญเฉพาะด้านลงไปให้
ความรู้คนในชุมชน ปัจจุบันนี ก็มีการรณรงค์ท้าเกษตรอินทรีย์ ท้าปุ๋ยหมักใช้เองในครอบครัว มีการ
ค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้ากันระหว่างชุมชนด้วยกัน ซึ่งต้าบลน ้าแวนนั นเศรษฐกิจที่ส้าคัญนั่นก็คือ ล้าไย
และข้าว ในปีที่ผ่านมาคือปี่ พ.ศ. ๒๕๕๙ ผลผลิตล้าไยเยอะมากแต่ราคาทางตลาดตกต่้า อบต.ก็หาวิธี
ก็ได้ติดต่อกับทางหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง หานายทุนและตลาดกระจายสินค้าเพ่ือเพ่ิมราคาผลผลิตให้
มีราคาสูงขึ น ทางท่านประธานสภาคือ ท่าน ต๋วนกฤช จันทนะเป็นผู้น้าในเรื่องเรียกร้องให้ภาครัฐเข้า
มาช่วยเหลือพยุงราคาผลผลิตที่ตกต่้า จึงเรียกร้องให้รัฐบาลเข้ามาช่วยเหลือเรื่องของผลผลิตทาง
การเกษตร ในส่วน อบต.ก็ได้มีส่วนเข้าไปสนับสนุนทุนเพ่ือเข้าไปอุดหนุนสนับสนุนกลุ่มต่างๆ เพ่ือจะ
กระจายผลผลิตภัณฑ์สินค้านี ออกไปจ้าหน่ายเพ่ือให้คนในชุมชนหรือต้าบลใกล้เคียงได้ใช้สอยและได้
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บริโภค ซึ่งตอนนี ได้ด้าเนินการไปแล้ว มีการขยายตลาดจ้าหน่ายสินค้าของชุมชน เพ่ือเพ่ิมรายได้และ
สร้างอาชีพให้เกิดขึ นในชุมชน ล่าสุดนี ก็มีการจัดถนนคนเดินเพลินบรรยากาศริมน ้า ซึ่งได้จัดมาแล้ว ๓ 
ครั งก็อาศัยงบของ อบต. ที่มีส่วนสนับสนุนผลผลิตของชุมชน ได้รับความนิยมจากชุมชนใกล้เคียงเป็น
อย่างมากและทางชุมชนก็ได้ต่อยอดโครงการอย่างต่อเนื่องซึ่งที่ผ่านมาก็ได้ให้น้าสินค้าแต่ละหมู่บ้าน
และชุมชนเอามาวางขายให้กับนักท่องเที่ยว อีกโครงการหนึ่งที่จะท้าต่อไปคือมีการส่งเสริมการเลี ยง
ไส้เดือนเพ่ือเอาขี ไส้เดือนนั นมาเป็นปุ๋ย ส่วนตัวไส้เดือนเองก็จ้าหน่ายเป็นรายได้เข้าสู่ชุมชนอีกทางหนึ่ง
ซึ่งขี เดือนนั นท้าเป็นปุ๋ยตกกิโลละ ๕๐๐ บาท ซึ่งศูนย์ถ่ายทอดให้ความรู้ด้านเทคโนโลยีเรื่องการเกษตร
นั นก็ได้เข้ามาให้ความรู้ทางเกษตรทางเกษตรอ้าเภอก็ดี ทางเกษตรจังหวัดก็ดี มาให้ความรู้แก่
เกษตรกรในชุมชนและฝึกอาชีพให้กับคนในชุมชนที่ยังไม่มีอาชีพซึ่งตอนนี ชุมชนในต้าบลน ้าแวนมี
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ นมาในระดับหนึ่งและจะต่อยอดเพ่ิมรายได้ให้กับชุมชนให้มากยิ่งขึ นเพ่ือให้ชุมชนอยู่
ได้อย่างยั่งยืน 

 - สภาพสังคม ผู้คนในต้าบลน ้าแวนนั นมีความสัมพันธ์แบบคุ้นเคยเห็นหน้ากันและกัน 
เป็นประจ้า ผู้คนส่วนใหญ่มีชีวิตร่วมกันโดยยึดหลัก ค้าสอนทางศาสนาและประเพณีวัฒนธรรม
ทางด้าน เศรษฐกิจ การศึกษา ศาสนา และการปฏิบัติตนให้เป็นคนดีสามารถอยู่อย่างมีความสุขใน
สังคมได้ ชุมชนในต้าบลน ้าแวนนั นความหนาแน่นของประชาการมีน้อยอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม ลักษณะ
หมู่บ้านเป็นแบบดั งเดิม อยู่กันแบบระบบเครือญาติ ซึ่งมีความผูกพันต่อกันในลักษณะครอบครัวและ
เครือญาติ บรรยากาศของความสัมพันธ์จะเต็มไปด้วยความเป็นกันเองและการจุนเจือช่วยเหลือกัน
เป็นพื นฐาน ส่วนมากในต้าบลน ้าแวนเป็นชุมชนเกษตรกรรม พื นที่มีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มระหว่าง
ภูเขา มีแม่น ้าไหลผ่านและมีล้าห้วยแม่ต ้า ทิศเหนือผ่านใจกลางลงมาทางใต้เป็นภูเขาและที่ราบ
ระหว่างภูเขา ทิศตะวันออกเป็นที่ราบสูง ทิศเหนือติดกับต้าบลอ่างทอง อ้าเภอเชียงค้า จ.พะเยาทิศใต้
ติดกับต้าบลทุ่งผาสุกอ้าเภอเชียงค้าจังหวัดพะเยา ทิศตะวันออกติดกับ ต้าบลเชียงบาลอ้าเภอเชียงค้า 
จ.พะเยา ทิศตะวันตกติดกับต้าทุ่งรวงทองอ้าเภอจุน จังหวัดพะเยา อาชีพหลักในต้าบลน ้าแวน ท้านา 
ท้าสวน ท้าไร่ อาชีพเสริม อุตสาหกรรมในครัวเรือน การเดินทางเดินทางจากอ้าเภอเชียงค้า คือ 
องค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน ระยะทาง ๖ กิโลเมตร สมาชิกของครอบครัวมีความสัมพันธ์กัน
อย่างแน่นแฟ้น สมาชิกในชุมชนจะให้ความส้าคัญในเรื่องความเป็นมิตรต่อเพ่ือนบ้านอย่างเหนียวแน่น 
มีการติดต่อกันแบบเป็นกันเอง เอื อเฟ้ือและจริงใจต่อกัน ลักษณะของครอบครัวเป็นแบบครอบครัว
ขยาย สมาชิกประกอบด้วยหลาย ๆ ครอบครัว ซึ่งเป็นเครือญาติกัน มาอยู่รวมในครัวเรือนเดียวกัน
หรือบริเวณใกล้เคียงกัน และวัดเป็นสถานที่ส้าคัญในการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ทางศาสนาเป็น
แหล่งส้าคัญในการให้การศึกษาและอบรมบ่มนิสัยแก่ประชาชน มีการปลูกฝังค่านิยมในเรื่องคุณความ
ดีทางศาสนา เป็นตัวควบคุมความประพฤติ คนในชุมชนส่วนใหญ่ยึดมั่นอยู่กันประเพณีเดิมเป็นอย่างดี 
ไม่ค่อยยอมรับการเปลี่ยนแปลง ส่วนหนึ่งจะพ่ึงสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ และอยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติ 
ท้าให้ผูกพันกับความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ไสยศาสตร์ โชคลาง หรือสิ่งที่อยู่เหนือธรรมชาติ และมีการยึด
มั่นในหลักธรรมค้าสอนทางศาสนาและประเพณีวัฒนธรรมมีการเข้าร่วมพิธีกรรมต่าง ๆ อย่างพร้อม
เพรียงกนั เช่น งานบวช งานศพ และงานบุญต่าง ๆ จะให้ความส้าคัญเป็นอย่างมาก 
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 - สภาพวัฒนธรรม วัฒนธรรมก็จะมีประเพณีตามหมู่บ้านอย่างเช่น ในเดือนยี่เป็ง ก็จะมี
ประเพณีเผา ก๋องโหล่ว ประเพณีบวงสรวงเลี ยงผีปู่ผีย่า เทศกาลเข้าพรรษา เทศการออกพรรษา เมื่อมี
การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมในชุมชนช่วยกันจัดงาน คนเฒ่าคนแก่ที่มีความรู้ก็จะมาร่วมไม้ร่วมมือกัน
จัดขึ นมา วัฒนธรรมในชุมชนมีการส่งเสริมให้ชุมชนเป็นตัวหลักในการขับเคลื่อนวิถีชีวิต โดยทาง
ภาครัฐซึ่งแต่ก่อนนั นได้รับการส่งเสริมสนับสนุนเป็นอย่างดี มาถึงปัจจุบันนี เรื่องกิจกรรมวัฒนธรรม
ชุมชนนั นชุมชนเป็นตัวหลักในการส่งเสริมในการจัดงานเอง เพราะว่าทางภาครัฐติดกฎระเบียบทาง
ราชการเรื่องงบประมาณอุดหนุนชุมชนถูก สตง. ตรวจสอบที่ภาครัฐสนับสนุนงบมาเลยชะงักไป ใน
ส่วนของการดึงหลักธรรมมาใช้ในสังคมชุมชนนั นอย่างเช่นช่วงเข้าพรรษานั น ก็จะมีพระมาเทศน์สั่ง
สอน การอยู่ร่วมกันในชุมชุมชนส่วนมากในต้าบลน ้าแวนนี  มีหลายชาติพันธ์เช่นมีคนไทยลื อ ประมาณ
สัก ๖ หมู่บ้าน คนอีสาน ๒ หมู่บ้านที่เหลือนั นจะเป็นคนพื นเมืองเดิม อีกส่วนหนึ่งเป็นคนลาวมาจาก
เวียงจันทน์ วัฒนธรรมในอดีตนั นกับปัจจุบันไม่มีความแตกต่างกันเท่านั นเท่าไหร่เพราะว่าทางชุมชน
แต่ละชาติที่พันธ์นั นก็มีการสืบสานวัฒนธรรมของตัวเองสืบเนื่องมาตลอด อย่างคนไทยอีสานก็ก็จะมี
ประเพณีบุญผะเหวต บุญประเพณีบั งไฟ ประเพณีหลายๆ อย่างของทางภาคอีสานก็ยังมีการสืบทอด
อยู่อย่างต่อเนื่อง ส่วนชาติที่พันธ์ไทยลื อนั นเขาก็จะมีประเพณีสามปีสี่รวงข้าว ท้ากันทุก ๓ ปี 
บวงสรวงพ่อหลวงเมืองล้าที่คนไทยลื อเคารพนับถือ มีวัฒนธรรมการแต่งกาย วัฒนธรรมการกิน วิถี
การด้ารงชีวิตแบบอิงค์ธรรมชาติและความเชื่อดั งเดิมเป็นหลักอยู่๑๒๕ 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนบทสู่ความ

ยั่งยืนยั่งยืน ของอ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา ผู้วิจัยได้น้ามากล่าวพอสังเขป ดังนี  

พันธุดา ทองทิศ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดการเพ่ือพัฒนาสู่ความเป็นเมืองน่า
อยู่ : กรณีศึกษาเทศบาลต้าบลหนองขาว อ้าเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี” ผลการวิจัย พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นหัวหน้าครัวเรือนเพศขาย ๙๑ คน เพศหญิง ๒๒๑ คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ๒๒๒ คน มีที่ดินท้ากินเป็นของตนเอง เฉลี่ยครัวเรือนละ ๑๒.๗ ไร่ การมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาเมืองของกลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมน้อยในเรื่องการตัดสินใจในโครงการของเทศบาล 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหรือร่วมด้าเนินการ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล ยกเว้นการมีส่วนร่วมปานกลางในเรื่องการร่วมมือกับเทศบาลในโครงการพัฒนาเมือง
โดยการปลูกต้นไม้หน้าบ้าน เมื่อได้ศึกษาระดับความเข้าในเรื่องเมืองน่าอยู่ของประชาชน พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเข้าใจเรื่องเมืองน่าอยู่ในระดับปานกลางถึงมาก ส้าหรับความเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างในเรื่องเร่งด่วนที่ต้องการจัดการเพื่อพัฒนาไปสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ ๓ ล้าดับแรก คือ การจัด
ให้มีโรงพยาบาลในเขตเทศบาล การจัดการน ้าเสีย และการจัดการขยะ ในด้านการจัดการของเทศบาล 
พบว่า ในเขตเทศบาลมีการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยจัดให้มีการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคที่จ้าเป็น
ภายในเขตเทศบาล และมีแผนการที่จะจัดหาที่ทิ งขยะที่เหมาะสมและปรับปรุงวิธีการจัดการขยะให้
ถูกหลังสุขาภิบาล พร้อมทั งมีแผนการที่จะก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้า เสียภายในชุมชน ส่วนปัญหา

                                                      
๑๒๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐๕. 



๘๒ 
 

อุปสรรคในการจัดการเมืองน่าอยู่ คือ การขาดแคลนงบประมาณ ขาดบุคลากรที่มีความช้านาญเฉพาะ
ด้าน ส้าหรับทางด้านกายภาพ พบว่า เทศบาลต้าบลหนองขาวเป็นชุมชนดั งเดิมระบบคมนาคมใน
ชุมชนขาดความปลอดภัย 

ผ่องผิว อุไรกุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
เทศบาลนครยะลา” ผลการวิจัยพบว่า ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ สรุปได้ดังนี  
(๑) ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่เทศบาลนครยะลา พบว่า ทัศนคติของ
ประชาชนที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ทั ง ๔ ด้าน คือ ด้านโครงสร้างพื นฐาน ด้านสิ่งแวดล้อม  
ด้านสุขภาพอนามัย ด้านการพัฒนาอาชีพ และด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น โดยรวมอยู่ใน
ระดับดี (๒) การเปรียบเทียบทัศคติของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่กับปัจจัยส่วนบุคคลที่
แตกต่างกัน พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล คือ เพศหญิงมีทัศนคติด้านสุขภาพอนามัยดีกว่าเพศชาย อายุที่
ต่างกันไม่มีผลต่อทัศนคติที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ทั ง ๕ ด้าน ประชาชนที่นับถือศาสนาพุทธมี
ทัศนคติด้านสุขภาพอนามัยดีกว่าประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลาม และประชาชนที่นับถือศาสนา
อิสลาม มีทัศนคติด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นดีกว่าประชาชนที่นับถือศาสนาพุทธ 
การศึกษาที่ต่างกันไม่มีผลต่อทัศนคติที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ทั ง ๕ ด้าน ประชาชนมีทัศนคติด้าน
สิ่งแวดล้อมดีกว่าอาชีพค้าขาย อาชีพรับราชการมีทัศนคติด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ดีกว่าอาชีพนักธุรกิจ และอาชีพนักธุรกิจมีทัศนคติดีกว่าอาชีพค้าขาย (๓) ปัญหาและข้อเสนอแนะของ
ประชาชนที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ทั ง ๕ ด้าน พบว่า มีปัญหาตามล้าดับดังนี  ปัญหาขยะและ
มลพิษต่าง ๆ การจราจร ปัญหาสภาพความเป็นอยู่และจิตส้านักของประชาชน ยาเสพติด การจัด
ระเบียบทางสังคม การว่างงาน การพัฒนาทางเท้า และการขายของบนทางเท้า ปัญหาเรื่องขโมยและ
ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน๑๒๖ 

วารุณี วัชรเสวี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเมืองที่มีต่อ
โครงการเมืองน่าอยู่ ของเทศบาลนครนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบว่า (๑) ประชาชนในเขตเทศบาล
รับรู้สาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อม มีความตระหนักต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมและความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความน่าอยู่ของเทศบาลนครราชสีมาน่าอยู่ ในระดับปานกลาง และเห็นว่าเทศบาลนคร นครราชสีมา
มีความน่าอยู่ที่สุดในประเทศไทย (๒) ในโครงการเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้บริการที่
ทางเทศบาลจัดให้ แต่ยังไม่มีส่วนร่วมในการด้าเนินการหรือระดมความคิดเห็นในการแก้ปัญหาของ
ชุมชน (๓) ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ อาชีพ ระดับการศึกษา การรับรู้สาเหตุ 
ความตระหนักต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม และความคิดเห็นที่มีต่อโครงการเมืองน่าอยู่ ปัจจัยไม่มีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชน คือ อายุ เพศ และรายได้๑๒๗ 

สมชัย ศิริสมบัติ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนา
เทศบาลสู่เมืองน่าอยู่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองบ้านบึง อ้าเภอบ้างบึง จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบว่า 
                                                      

๑๒๖ผ่องผิว อุไรกุล, “ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ เทศบาลนครยะลา”, 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา, ๒๕๔๖). 

๑๒๗วารุณี วัชรเสวี, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเมืองที่มีต่อโครงการเมืองน่าอยู่ ของเทศบาล
นครนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔). 



๘๓ 
 

การรับรู้ข้อมูลข่าวสารความสัมพันธ์กับผู้น้าโครงการและประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู่ ดังนั นแนวทางในการส่งเสริมให้
กรรมการชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู่เพ่ิมขึ น ผู้น้าโครงการจึงควร
ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารมากขึ น เพ่ือให้กรรมการชุมชนได้ติดตามรับทราบและซึมซับ
ข้อมูลข่าวสาร พร้อมทั งทราบถึงประโยชน์จากโครงการที่เกิดแก่ประชาชนในท้องถิ่น และผู้น้า
โครงการควรเพ่ิมบทบาทเป็นฝ่ายอ้านวยการ ประสานงานสนับสนุนช่วยเหลือ พบปะพูดคุยสร้าง
ความเป็นกันเองกับกรรมการชุมชน คาดว่าการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนจะเพ่ิมขึ น๑๒๘ 

พระโกศล มณิรตนา (ญึม) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อ้าเภอมูลนาก จังหวัดพิจิตร” ผลการวิจัยพบว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อ้า เภอบางมูลนาก จังหวัด
พิจิตร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาละเอียดในแต่ละด้าน พบว่า อยู่ในระดับปาน
กลางทุกด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนพัฒนาชุมชน ด้านการด้าเนินงานพัฒนาชุมชน ด้านการติตาม
ตรวจสอบ และด้านการประเมินผล ตามล้าดับ เมื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก โดยจ้าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ 
สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยที่ท้าให้
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อ้าเภอบางมูลนาก 
จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยยะส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งตรงตามสมมติฐาน
ที่ตั งไว้ ได้แก่ อายุ สถานภาพ และระดับการศึกษา ส่วนปัจจัยที่ท้าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อ้าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมไม
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั งไว้ ได้แก่ เพศ อาชีพ และรายได้ต่อเดือน๑๒๙ 

พระครูสุวรรณวรการ (พิมพ์ พุทฺธ าโณ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาบทบาทของ
พระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนในจังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนา
ชุมชนจังหวัดปทุมธานี มีทั งหมด ๔ ด้าน ได้แก่ การพัฒนาชุมชนด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สาธารณสุข และด้านสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน
ในจังหวัดปทุมธานี ด้านวัฒนธรรมอยู่ในระดับมาก๑๓๐ 

                                                      
๑๒๘สมชัย ศิริสมบัติ , “การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู่ เมืองน่าอยู่ 

กรณีศึกษาเทศบาลเมืองบ้านบึง อ้าเภอบ้างบึง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๔). 

๑๒๙พระโกศล มณิรตนา (ญึม), “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบาง
มูลนาก อ้าเภอมูลนาก จังหวัดพิจิตร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

๑๓๐พระครูสุวรรณวรการ (พิมพ์ พุทฺธ าโณ), “ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนใน
จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๘๔ 
 

พระมหาวิเชียร ชาญรงค์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆ์ในการน้าหลักธรรมมาใช้
ท้ากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน เพ่ือลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณี พระครูศีลวราภรณ์  
(เฉลิม ฐิติสีโล)” ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์มีบทบาทในการเป็นผู้น้าชุมชนด้วยการกระตุ้นปลูกฝัง
จิตส้านึก น้าเทคนิคในการเข้าถึงชุมชน การสื่อการกับชุมชน ผ่านการสนทนา การบรรยายป้าย
ข้อความสื่อด้วยหลักธรรม การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และเป็นผู้ให้ค้าปรึกษาในการพัฒนา
กิจกรรมกลุ่ม ซึ่งตั งเป้าหมายไว้ คือ ชุมชนปลอดอบายมุข โดยขั นตอนกิจกรรมมุ่งให้เกิดการเรียนรู้ให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของตนเอง การชี ให้ชุมชนเห็นโทษของอบายมุข  
การแก้ไขปัญหาที่ก้าลังเกิดขึ น และมีการส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน๑๓๑ 

กาญจนา หมาดหล้า ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการด้าเนินงานพัฒนาชุมชนในหน่วย
การปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
วางแผน ก้าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชน เทศบาลเป็นผู้ก้าหนดนโยบาย แนวทางการท้างานของ
ชุมชนและเป็นผู้ด้าเนินการโครงการกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน โดยที่องค์กรชุมชนเป็นเพียงผู้ให้ข้อมูล
ข่าวสารผู้ให้การสนับสนุน ผู้อ้านวยความสะดวกในการด้าเนินงานเทศบาล และเป็นผู้ประสานระหว่าง
ประชาชนกับเทศบาล เทศบาลจึงเป็นผู้มีบทบาทส้าคัญในการก้าหนดทิศทางการด้าเนินงานชุมชน ท้า
ให้องค์กรชุมชนขาดการตัดสินใจก้าหนดแนวทางกิจกรรมและแก้ไขปัญหาของชุมชน๑๓๒ 

ประสิทธิ์ อาศัยบุญ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน
ในเขตต้าบลไร่น้อย อ้าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนของประชาชนในเขตต้าบลไร่น้อย ในด้านการมีส่วนร่วมในการใช้บทบาทองค์กรชาวบ้าน การมี
ส่วนร่วมกับเครือญาติในการศึกษาปัญหาและความต้องการของชุมชน และการมีส่วนร่วมในการ
จัดการเรียนรู้และประสบการณ์จากองค์กรชาวบ้านถือว่าอยู่ในระดับสูง ส่วนการมีส่วนร่วมขององค์
หมู่บ้านในการปฏิบัติกิจกรรมชุมชนและการมีส่วนร่วมกับองค์กรชาวบ้านในการบริจาคเงินซื อวัสดุ 
และเสียสละเวลาให้แก่องค์กรชาวบ้านในการร่วมกิจกรรมชุมชนอยู่ในระดับสูงเช่นกัน ได้แก่ การ
ประชุมริเริ่มโครงการ การวางแผนและด้าเนินการโครงการ การรับรองผลประโยชน์จากองค์กร
ชาวบ้าน การประเมินผลและสรุปผลโครงการพัฒนาชุมชน กลุ่มตัวอย่างส่วนมากเข้ามามีส่วนร่วม
จ้านวนมากและส่วนมากจะเข้าร่วมกิจกรรมทุกครั ง ด้านการวางแผนแก้ไขปัญหาในลักษณะโครงการ 
กลุ่มตัวอย่างส่วนมากได้เข้าร่วม และลักษณะการเข้าร่วมค่อนข้างสม่้าเสมอ นอกจากนี ในการเข้าร่วม

                                                      
๑๓๑พระมหาวิเชียร ชาญณรงค์, “บทบาทพระสงฆ์ในการน้าหลักธรรมมาใช้ท้ากิจกรรมงานพัฒนา

ชุมชนเพื่อ ลด ละ เลิก อบายมุข ศึกษาเฉพาะกรณี พระครูศีลวราภรณ์ (เฉลิม ฐิติสีโล)”, วิทยานิพนธ์สังคม
สงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๗). 

๑๓๒กาญจนา หมาดหล้า, “การศึกษารูปแบบการด้าเนินงานพัฒนาชุมชนในหน่วยงานการปกครอง
ท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต , (คณะสังคมศาสตร์ : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๑). 



๘๕ 
 

เป็นกรรมการแก้ไขปัญหาในลักษณะโครงการกลุ่มตัวอย่างส่วนมากได้มีส่วนร่วม แต่เป็นบางครั ง
เท่านั น๑๓๓ 

ปิยะ ประทีปรักษมี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ในพื นที่ชายทะเล บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า (๑) กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา มี
ระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนระดับต่้า (๒) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชน คือ สถานภาพทางสังคม การเป็นสมาชิก และการคาดหวังผลประโยชน์ 
ส่วนปัจจัยที่ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน คือ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา สถานภาพ การสมรส ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน อาชีพ รายได้ และพื นที่ถือครอง  
(๓) ปัจจัยส้าคัญที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน คือ การให้ความร่วมมือ
ของประชาชน ผู้น้าชุมชน ข่าวสารการประชาสัมพันธ์ และการสนับสนุนจากภาครัฐ๑๓๔ 

พงษ์ชัย พรสุโรจน์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กิจวัตรของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน อ้าเภอ
บ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคา” ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์มีระดับกิจวัตรในภาพรวมด้านนี อยู่ในระดับ
ปานกลาง ซึ่งอาจเป็นเพราะว่าปัจจุบันกิจวัตรของพระสงฆ์ด้านการศึกษาได้ลดลงบ้าง เนื่องจาก
การศึกษาในปัจจุบันได้พัฒนารูปแบบการศึกษาให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ น เน้นการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แต่ก็มิใช่ว่ากิจวัตรของพระสงฆ์ในด้านนี จะลดลงไปมากนัก๑๓๕  

                                                      
๑๓๓ประสิทธ์ิ อาศัยบุญ, “การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตต้าบลไร่น้อย อ้าเภอ

เมือง จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธาน,ี ๒๕๕๑). 

๑๓๔ปิยะ ประทีปรักษมี, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพื นที่ชายทะเล บางขุน
เทียน กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
๒๕๔๖). 

๑๓๕พงษ์ชัย พรสุโรจน์, “กิจวัตรของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน อ้าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร”, 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๐). 



๘๖ 
 

๒.๘ กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

 

กระบวนพัฒนาชุมชนเมือง
และชนบทสู่ความยัง่ยืน 

๑. การวิเคราะห์สถานการณ์ 
๒. การวางแผน                                                       
๓. การด้าเนินการ 
๔. การติดตามประเมินผล 
๕. การส่งเสริมความร่วมมือ 
๖. การวิเคราะห์ผล 

 

 

บริบทชุมชนเมืองและชนบท 

กระบวนการพัฒนา                            

กระบวนการพัฒนาและการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาเมืองและชนบทสู่ความยั่งยืน 
๑. ร่วมคิด 
๒. ร่วมท้า 
๓. ร่วมรับผิดชอบ 
๔. ร่วมรับผลประโยชน์ 
๕. ร่วมประเมินผล 

กระบวนการพัฒนาชุมชนเมือง
และชนบทสู่ความยั่งยืน 
๑. ด้านเศรษฐกิจ 
๒. ด้านสังคม 
๓. ด้านวัฒนธรรม 
๔. ด้านสิ่งแวดล้อม 

 องค์ความรู้ 



 

บทท่ี ๓ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

ในบทนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับการวิจัยเรื่อง “ศึกษากระบวนการพัฒนาชุมชนเมือง
และชุมชนบทสู่ความยั่งยืนของเทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การบริหารต้าบลน้้าแวน อ้าเภอเชียงค้า 
จังหวัดพะเยา” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท ในพ้ืนที่ของอ้าเภอเชียงค้า 
จังหวัดพะเยา ๒) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนเมืองและชุมชนบทเทศบาลต้าบลเชียงค้าและ
องค์การบริหารต้าบลน้้าแวน อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา ๓) เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการพัฒนาและ
การมีส่วนร่วมชุมชนเมือและชุมชนบทตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ของเทศบาลต้าบลเชียงค้าและ
องค์การบริหารต้าบลน้้าแวน อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา ทั้งนี้โดยมีลายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการ
ด้าเนินการวิจัย ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๔ ลักษณะของเครื่องมือ 
๓.๕ การตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล 
๓.๖ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๗ การวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู้วิจัยได้ศึกษา

เอกสารและแนวคิดเกี่ยวกับงานวิจัย การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากนั้นผู้วิจัยได้น้า
ข้อมูลเชิงคุณภาพมาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและพรรณนา โดยผู้วิจัยได้ใช้วิธีการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

๑. การศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรม
ต่างๆที่เก่ียวข้อง เพื่อน้ามาเป็นแนวทางในการศึกษากระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนบท ใน
เขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแวน อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา 

๒. การวิจัยเชิงคุณภาพ (In-depth Interview) โดยผู้ให้ข้อมูลส้าคัญในการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)เพ่ือได้ข้อมูลกระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนบทใน
การด้าเนินการศึกษาโดยได้ก้าหนดบุคคลไว้ ๕ กลุ่ม ได้แก่ ปราชญ์ท้องถิ่น ผู้น้าท้องถิ่น ชาวบ้าน 
พระภิกษุสงฆแ์ละองค์กรของภาครัฐ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือกสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ซึ่งอาศัย
อยู่ในเขตพ้ืนที่ ๒ แห่ง ได้แก่เทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแวน โดยจะ
สัมภาษณ์แห่งละ ๙ รูป/คน รวมทั้งสิ้น จ้านวน ๑๘ รูป/คน หลังจากนั้นผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลที่ได้รับ



๘๙ 
 

จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วน
ร่วม น้าข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์และพรรณนา 

๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก้าหนดประชากรในการวิจัย ได้แก่ ตัวแทนพระสงฆ์ ผู้น้าท้องถิ่น 

ผู้น้าชุมชน ปราชญ์ชุมชน ตัวแทนชุมชน แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามความส้าคัญของ
เรื่อง คือ กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท ๕ กลุ่ม แห่งละ ๙ /๑๐ รูป/คน รวมทั้งสิ้น 
จ้านวน ๑๙ รูป/คน 

ตำรำงท่ี ๓.๑ รายชื่อผู้ให้ข้อมูลส้าคัญเทศบาลต้าบลเชียงค้า 
 

ที ่ ชื่อ-ฉายา/นามกุล ต้าแหน่ง ที่อยู่/ที่ท้างาน 
๑ พระครูสิริปริยัตยานุกูล ที่ปรึกษาเจ้าคณะ 

อ้าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 
วัดดอนไชย ต.หย่วน 
อ้าเภอเชียงค้า จ.พะเยา 

๒ นายอดินันท์ ศุภการก้าจร นายกเทศมนตรี เทศบาลต้าบลเชียงค้า 
๓ นายจรัส สมฤทธิ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ เทศบาลต้าบลเชียงค้า 
๔ นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย สมาชิกสภาวัฒนธรรม เทศบาลต้าบลเชียงค้า 
๕ นายมาโนชญ์ สมฤทธิ์ เลขานุการนายกเทศมนตรี เทศบาลต้าบลเชียงค้า 
๖ นายสุวรรณ ฝั้นเต็ม  ประธานสภาเทศบาล 

ต้าบลเชียงค้า 
เทศบาลต้าบลเชียงค้า 

๗ นายต่วน กองมงคล  ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน  
เทศบาลต้าบลเชียงค้า  

เทศบาลต้าบลเชียงค้า  
ต้าบลหย่วน 

๘ นายประเทือง กองมงคล ผู้ใหญ่บ้าน  บ้านดอนไชย ต้าบลหย่วน 
๙ พัน จ่ า อาก าศ เ อกสม เ ศี ย ร 

จันทร์หล้า 
ปลัดเทศบาลต้าบลเชียงค้า เทศบาลต้าบลเชียงค้า 

๑๐ นายอเนก เนตรทิพย์ ก้านัน ต้าบล หย่วน เทศบาลต้าบลเชียงค้า 
 

ตำรำงท่ี ๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแวน  
 

ที ่ ชื่อ-ฉายา/นามกุล ต้าแหน่ง/หน้าที่ ที่อยู่/ที่ท้างาน 
๑ พระครูโกวิทย มงคลการ เจ้าคณะ ต้าบลน้้าแวน วัดศรีกู่เอ้ียง ต้าบลน้้าแวน 
๒ นายคมกริช ระย้าแก้ว นายยกองค์การบริหารส่วน

ต้าบลน้้าแวน 
องค์การบริหารส่วนต้าบล น้้า
แวน 

๓ นายภานุพันธ์ แสงศรีจันทร์ รองนายก องการบริหารส่วนต้าบลน้้า
แวน 

๔ นายธานี ค้าแสน ก้านันต้าบลน้้าแวน องการบริหารส่วนต้าบลน้้า
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แวน 

๕ น.ส. เสาวลักษณ์ ตุ้ยค้า ปลัดสภาองค์การบริหารต้าบล
น้้าแวน 

องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้า
แวน 

๖ พ่อเสาร์ บัวอ่ิน ตัวแทนชาวบ้าน บ้านศรีมงคล ต้าบลน้้าแวน 
๗ นายสวย มานาชิ ปราชญ์ชาวบ้าน บ้านน้้าแวน ต้าบลน้้าแวน 
๘ นาย สุรศักดิ์ วงศ์ประเสริฐ ตัวแทนชาวบ้าน บ้านกิ่วชมพูต้าบลน้้าแวน 
๙ นายต่วนกฤษ จันทนะ, ประธานสภาองค์การบริหาร

ส่วนต้าบลน้้าแวน 
องค์การบริหารต้าบลน้้าแวน 

 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ในครั้งนี้ มี ๒ อย่าง ได้แก่ แบบสัมภาษณ์และแบบสังเกตการณ์ 

ที่ได้รับการตรวจสอบความสอดคล้องของเครื่องมือกับวัตถุประสงค์การวิจัย จากผู้ทรงคุณวุฒิจ้านวน 
๕ ท่าน เพ่ือให้ได้เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ เหมาะส้าหรับการน้าไปใช้เก็บข้อมูลภาคสนาม เพ่ือท้า
การสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคลผู้ให้ข้อมูลส้าคัญจ้านวน ๑๘ รูป/คน ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการวิจัย
ดังนี้ 

๑. สภาพบริบทพื้นที่ในชุมชนของท่านเป็นอย่างไร 
๒. ท่านคิดว่ากระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทสู่ความยั่งยืนมีขั้นตอน

อย่างไร 
๓. ท่านคิดว่ามีปัจจัยอะไรที่ส้าคัญในกระบวนการพัฒนาชุมชนของท่านให้เกิดความ

ยั่งยืน 
๔. ท่านคิดว่ากระบวนการพัฒนาชุมชนในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ

สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างไร 
๕. ท่านคิดว่าองค์กรและประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา

ชุมชนมีอย่างไรบ้าง 
๖. ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทมีอะไรบ้าง 
๗. ท่านท่านมีข้อเสนอแนะ หรือแนวทางในการพัฒนาชุมชน ของท่านอย่างไรให้เป็น

ชุมชนที่ยั่งยืน  

๓.๔ ลักษณะเครื่องมือ 
ผู้วิจัยได้ด้าเนินการศึกษาโดยทบทวนจากเอกสาร สิ่งพิมพ์ ต้ารา และผลงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง โดยศึกษาเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนบทใน
เทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแวน อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา เพ่ือเป็น
แนวทางในการก้าหนดประเด็นค้าถามที่เกี่ยวข้อง ครอบคลุม และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ส้าหรับ
การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยก้าหนดประเด็นค้าถามเพ่ือให้ทราบถึงหลักการกระบวนการพัฒนาและการมีส่วน
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ร่วมในกระบวนการพัฒนาของเทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแวนว่าเป็นแบบ
ไหน ซึ่งมีการบันทึกข้อมูลการสัมภาษณ์โดยการถ่ายภาพ บันทึกเสียงและจดบันทึกประเด็นค้าถาม
ท่ีได้จากการสัมภาษณ์มีประเด็นค้าถามดังนี้ 

๑. ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาการะบวนการพัฒนาชุมชน
เมืองและชุมชนบทสู่ความยั่งยืน ในเทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแวน 

๒. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสาร พิจารณารายละเอียดในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้สามารถสร้างแบบสัมภาษณ์ได้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๓. ขอค้าแนะน้าจากอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
๔. สร้างแบบสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับกรอบแนวคิด

ของการวิจัยเพื่อใช้เป็นเครื่องในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
๕. น้าเสนอร่างแบบสัมภาษณ์ต่ออาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบ

และปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม 

๓.๕ กำรตรวจสอบคุณภำพของข้อมูล 
ในการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูล ผู้วิจัยได้ เลือกใช้วิธี เทคนิคสามเส้า

(Triangulation Technique) โดยเทคนิคนี้แบ่งออกเป็น ๔ ประเภทตามแนวคิดของสุภกิจ วงศ์
วิวัฒนนุกิจ๑ ได้แก่  

๑. ต่างวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล (method triangulation) เป็นการใช้หลาย ๆ วิธี
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เช่นการเก็บข้อมูลในเรื่องเดียวกันจากกลุ่มตัวอย่างเดียวกัน ด้วยวิธีการ
สังเกต สัมภาษณ์ และเก็บข้อมูลจากเอกสาร แล้วน้าข้อมูลมาตรวจสอบยืนยันกัน 

๒. ต่างแหล่งข้อมูล (data sources triangulation) เป็นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้มา
จากแหล่งที่ต่างกันนั้นด้วยวิธีการเก็บข้อมูลเหมือนกัน หรือใช้ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างเดียวกันแต่ต่าง
เวลา สถานที่ และบุคคล แล้วน้าข้อมูลมาตรวจสอบยืนยันกัน 

๓. ต่างนักวิจัย (investigator triangulation) เป็นการใช้นักวิจัยที่มาจากต่างสาขา 
หรือต่างประสบการณ์ หรือต่างภูมิหลัง มาเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล แล้วน้า
ผลการวิจัยมาตรวจสอบยืนยันกัน 

๔. ต่างทฤษฎีหรือแนวคิด (theory triangulation) เป็นการใช้ทฤษฎีหลาย ๆ 
ทฤษฎี มาเป็นแนวทางในการอภิปรายข้อค้นพบท่ีได้จากการวิจัย ซึ่งอาจจะสอดคล้องหรือขัดแย้งกันก็
ได ้

ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงประเด็นส้าคัญของการวิจัยครั้งนี้ นั่นคือ ข้อมูลที่ได้มาจากการเก็บ
รวบรวมนั้น มีความสมบูรณ์นั้น ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และสามารถตอบปัญหาของ
การวิจัยได้ชัดเจนสมบูรณ์และสอดคล้องกับกรอบแนวคิดในการวิจัยหรือไม่ โดยได้ท้าการตรวจสอบ
ข้อมูลที่ท้าการศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ได้มี
                                                      

๑ ศุภกิจ วงศ์วิวัฒนนุกิจ, พจนำนุกรมศัพท์กำรวิจัยและสถิติ, (กรุงเทพมหานคร: ด่านสุธาการพิมพ์, 
๒๕๕๕), หน้า ๘๑. 
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การพัฒนาค้าถามในการสังเกต/สัมภาษณ์จากข้อเท็จจริง เป็นค้าถามเชิงวิเคราะห์หรือค้าถามที่
เฉพาะเจาะจง ซึ่งได้บันทึกที่รวบรวมได้อย่างเป็นระบบโดยจัดท้าแบบบันทึกข้อมูลขึ้นมาเฉพาะจึงท้า
ให้มีความสะดวกในการแยกหมวดหมู่และประเภทข้อมูลตลอดถึงการตรวจสอบข้อมูล ได้ท้าการ
ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation Technique) ซึ่งมีวิธีการ คือ 

๑. การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล ได้ใช้การสังเกตทั้งที่ได้มีส่วนร่วม
และไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมควบคู่กับการซักถาม สัมภาษณ์ พร้อมทั้งศึกษาข้อมูลจากเอกสาร 
ประกอบด้วยผู้วิจัยได้ตรวจสอบข้อมูลตามวิธีการตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวมาแล้ว หากเป็ นข้อมูลที่
เหมือนกัน หรือซ้้าๆ กัน ถือได้ว่าเป็นข้อมูลที่ถูกต้องตามความเป็นจริง และน้าข้อมูลเหล่านั้นมา
บันทึก และแยกเป็นหมวดหมู่ตามประเภท 

๒. การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล โดยตรวจสอบแหล่งข้อมูลที่ได้มา ประกอบด้วย
แหล่งเวลา แหล่งสถานที่ และแหล่งบุคคล แล้วดูว่าหากข้อมลูที่ได้มานั้นต่างเวลา ต่างสถานที่และต่าง
บุคคลที่ให้ข้อมูล เป็นที่เหมือนกันหรือไม่ ถ้าหากว่าข้อมูลที่ได้มานั้นเหมือนกันหรือซ้้าๆกัน ข้อมูลที่
ได้มานั้นเชื่อถือได้ และเป็นข้อมูลจริงแล้วได้จดบันทึกข้อมูลเหล่านั้นไว้  

ผู้วิจัยได้ตรวจสอบข้อมูลตลอดกระบวนการวิจัย เพ่ือความน่าเชื่อถือของผลการวิจัย โดย
ใช้วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Methodlogical Traingulation) โดยเริ่มตั้งแต่เก็บข้อมูล การ
สัมภาษณ์ การสังเกต แล้วน้ามาบันทึก รวมทั้งกริยาท่าทาง พฤติกรรม บรรยากาศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับผู้ให้ข้อมูล เพ่ือน้ามาประกอบการแปรความหมายร่วมกับการถอดเทปและการบันทึกภาคสนามใน
หลายๆวิธี และมีการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูล โดยการน้ากลับไปให้อ่านข้อมูลหรือกลับไป
ถามผู้ให้ข้อมูลซ้้าอีก เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริงตามที่ผู้ให้ข้อมูลบอก เมื่อได้รับข้อมูลในแต่
ละครั้งแล้วท้าการวิเคราะห์และสังเคราะห์เบื้องต้น น้าข้อมูลที่ผ่านขั้นตอนต่างๆ ไปปรึกษาอาจารย์ที่
ปรึกษาเพ่ือให้ข้อมูลมีความน่าเชื่อถือมากข้ึน 

๑. ประสานขอความร่วมมือจากประชากรกลุ่มตัวอย่างที่เลือกไว้คือผู้น้าทางศาสนา/
ผู้น้าชุมชน และบุคลากรที่ เกี่ยวข้องทางการศึกษา จ้านวน ๑๘ ท่าน เพ่ือขออนุญาตให้ความ
อนุเคราะห์การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม 

๒. เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ตลอดถึงขออนุญาตท้าการจดบันทึก 
บันทึกเสียง และภาพ ในการลงเก็บข้อมูลภาคสนาม ตั้งแต่ก่อนเข้าสนาม ระหว่าง หลัง ออกจาก
สนามการวิจัย และท้าการจัดแฟ้มข้อมูลเพื่อให้พร้อมในการที่จะวิเคราะห์ต่อไป 

๓.๖ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล มีข้ันตอนดังนี้ 

๑. ขอค้าแนะน้าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้ผู้เชี่ยวชาญ ตรวจสอบ
เครื่องมือที่สร้างไว้ 

๒. น้าแบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ( Key Informants ) ไปให้คณะกรรมการ
ควบคุมวิทยานิพนธ์ตรวจสอบ 

๓. น้าแบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ( Key Informants) มาท้าการปรับแก้ไขเพ่ือ
น้าไปสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญต่อไป 



๙๓ 
 

๔. ท้าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้อ้านวยการหลักสูตร
พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอ
อนุญาตเข้าท้าการเก็บรวบรวมข้อมูล 

๕. ประสานขอความร่วมมือจากประชากรกลุ่มตัวอย่างที่เลือกให้ข้อมูลเชิงลึกเช่น 
ผู้น้าชุมชน พระสงฆ์ ผู้น้าท้องถิ่น ปราชญ์ท้องถิ่น ตัวแทนชาวบ้าน และบุคคลส้าคัญผู้มีบทบาท
เคลื่อนไหวในการพัฒนาชุมชนรวมทั้ง ๒ พ้ืนที่ จ้านวน ๑๘ รูป/คน ต้าบลละ ๙ รูป/คน เพ่ือขอ
อนุญาตให้ความอนุเคราะห์ในการให้ข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม 

๖. เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ตลอดถึงขออนุญาตท้าการจดบันทึก 
บันทึกเสียง และภาพ ในการลงเก็บข้อมูลภาคสนาม ตั้งแต่ก่อนลงพ้ืนที่สนาม ระหว่าง หลัง ออกจาก
สนามการวิจัยและท้าการจัดแฟ้มข้อมูล 

๗. น้าแบบสัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคในการวิเคราะห์เนื้อหา ( 
content Analysis Technic ) 

๓.๗ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ มีข้ันตอนดังนี้ 
๑. เขียนบันทึกให้ละเอียดที่สุด เพ่ือให้เห็นภาพของข้อมูล/บรรยากาศ/กิจกรรม 

ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมมา 
๒. อ่านบันทึกนั้นหลายๆครั้ง จนเข้าใจสาระส้าคัญท่ีชัดเจน ผู้ท้าการวิจัยเชิงคุณภาพ

ได้ดี ต้องสัมผัสกับข้อมูลอย่างใกล้ชิด 
๓. ลงบันทึกข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็นการบันทึกช่วยจ้าว่าช่วงที่เก็บข้อมูลนั้น มี

สาระส้าคัญอะไรบ้าง เป็นการช่วยแยกแยะและจัดกลุ่มข้อมูลให้เป็นระบบ และสรุปสาระส้าคัญในแต่
ละหน้าว่ามีประเด็นส้าคัญไรบ้างแต่ละกรณไีป 

๔. น้าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา
ประกอบบริบท (Content Analysis Techniques) 



 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ผลการวิจัยภาคสนาม เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนบทสู่ความ
ยั่งยืนของเทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา 
ผู้วิจัยได้น้าเสนอเป็น ๕ ตอน 
  

๔.๑ กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนชนบทสู่ความยั่งยืนในเทศบาลต้าบลเชียงค้า
และชุมชนในองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา 

๔.๒ การมีส่วนร่วมกระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทของเทศบาลต้าบลเชียงค้า
และองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา 

๔.๓ ปัญหาและอุปสรรค์กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนชนบทสู่ความยั่งยืนใน
เทศบาลต้าบลเชียงค้าและชุมชนในองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา 

๔.๔ วิเคราะห์กระบวนการพัฒนาและการมีส่วนร่วมของชุมชนในเทศบาลต้าบลเชียงค้า
และองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา 

๔.๕ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 
 

๔.๑ กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทสู่ความยั่งยืนในเทศบาลต าบล เชียงค า
และองค์การบริหารส่วนต าบลน  าแวน อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา 

  

 ๔.๑.๑ การวิเคราะห์สถานการณ์ ชุมชนถือเป็นสังคมฐานรากที่มีความส้าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ มีวิถีชีวิต วัฒนธรรมที่แตกต่างและหลากหลายตามภูมิในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ได้
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่างๆมากมาย ทั งการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ และบริบทสังคม
เปลี่ยนแปลงไปที่เห็นได้ชัดมีอยู่ ๔ มิติส้าคัญคือ 
 (๑). มิติทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่ก้าลังประสบอยู่ในปัจจุบัน 
สาเหตุส้าคัญเพราะคนในชุมชนไม่สามารถพ่ึงพาตนเองในทางเศรษฐกิจได้ สถานการณ์ที่เกิดขึ นกับ
สังคมมีลักษณะเป็นสังคมสองระบบ ที่มีทั งระบบทุนและระบบชุมชน ท้าให้เกิดการบริโภคอย่าง
ฟุ่มเฟือย มีการใช้จ่ายเกินตัว๑ ชุมชนพ่ึงตนเองได้น้อยลง ส่งผลให้ชุมชนมีความอ่อนแอ ประสบปัญหา
ด้านหนี สิน๒ สูญเสียวัฒนธรรมในการพ่ึงพาอาศัยกัน มีความสัมพันธ์ช่วยเหลือกันดังเช่นในอดีต มีการ
แก่งแย่งแข่งขัน กันสูงก่อให้เกิดความเหลื่อมล ้าขึ นในสังคม ในชุมชน๓ นอกจากนี การพัฒนาในอดีตที่

                                                      
๑ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัตยานุกูล, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ้าเภอภูซางม ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒ สัมภาษณ์ นายอดินันท์, ศุภการก้าจร นายกเทศมนตรี, ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๓ สัมภาษณ์ นายจรัส  สมฤทธ์ิ, ผู้ทรงคุณวุฒิ, ๖ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 



๙๕ 
 

. 

ผ่านมาจะพิจารณาที่ประสิทธิภาพ และความเป็นธรรมที่จะเกิดขึ นจากการพัฒนาภายใต้ก้าหนดเวลา
สั นๆ เท่านั น และยังให้ความส้าคัญเฉพาะคนในรุ่นปัจจุบัน กระแสเรียกร้องให้การพัฒนานั นค้านึงถึง
การอยู่รอดและการกินดีอยู่ดีของคนในอนาคตร่วมกัน๔ จึงเป็นเหตุให้มีความยั่งยืนเข้ามาเป็น
องค์ประกอบในการพัฒนาและกระบวนการตัดสินใจ๕ 
 (๒). มิติทางสังคม เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สมาชิกในสังคมสร้างระบบสังคม
และค่านิยมใหม่ ๆ ท้าให้ระเบียบกฎเกณฑ์เดิมไม่อาจน้ามาใช้ได้ เกิดการเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมเมือง๖ 
ท้าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น แหล่งน ้าเสื่อมโทรม ความยากจน ฯลฯ การเปลี่ยนแปลงจากสังคม
เกษตรกรรมเป็นสังคมอุตสาหกรรม ท้าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น การอพยพเข้าสู่ตัวเมืองเพ่ือหางาน
ท้า๗ สมาชิกในสังคมบางคนหรือบางกลุ่ม ไม่ปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑ์ที่สังคมวางไว้ ท้าให้เกิดการ
ขาดระเบียบและก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมขึ น๘ ความล้มเหลวของกระบวนการขัดเกลาทางสังคมเกิด
จากการที่กลุ่มสังคมต่าง ๆ มีความคิดเห็นความต้องการและผลประโยชน์ขัดกัน ไม่ยอมร่วมมือกัน
แก้ไขปัญหาของสังคม เช่น นายจ้างเอารัดเอาเปรียบลูกจ้าง เป็นต้น๙ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
ก่อให้เกิดปัญหา คือ ปัญหาการว่างงานเพราะมีการน้าเครื่องจักร เครื่องทุ่นแรงมาใช้ ปัญหา
สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ เนื่องจากผลกระทบของเทคโนโลยี มีการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานของสังคม เกิด
ความล้าหลังทางวัฒนธรรม๑๐ ความเจริญทางวัตถุมากขึ นจิตใจของคนในสังคมจึงไม่มีความสัมพันธ์
กันเหมือนแต่ก่อน๑๑ 
 (๓). มิติทางวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม คือวัฒนธรรมทางทั งชาติติ
พันธ์ การด้ารงอยู่ของชนชาติไทยลื อและชนชาติพันธ์อ่ืนๆ๑๒ ในพื นที่อยู่ในเทศบาเชียงค้านี มี
วัฒนธรรมที่เป็น อัตลักษณ์ของตัวเองชัดเจน๑๓ การอยู่ร่วมกันด้วยประเพณีวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน 
ในชุมชนในอดีตนั นกับปัจจุบันก็มีความแตกต่างกันอยู่พอสมควร๑๔ ต้องยอมรับถึงสภาพของสังคม
เปลี่ยนแปลงไปเพราะโลกเป็นผืนเดียวกันการหลั่งไหลของสังคมการสื่อสารมากขึ น๑๕ ทุกวันเรื่องสื่อ

                                                      
๔ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย สมาชิกสภา, ๕ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๕ สัมภาษณ์ นายมาโนชญ์ สมฤทธ์ิ เลขานุการนายกเทศมนตรี, ๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๖ สัมภาษณ์ พระครูโกวิทย มงคลการ, เจ้าคณะ ต้าบลน ้าแวน, ๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๗ สัมภาษณ์ นายคมกริช ระย้าแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๘ สัมภาษณ์ น.ส. เสาวลักษณ์ ตุ้ยค้า,ปลัดสภาองค์การบริหารต้าบลน ้าแวน, ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๙ สัมภาษณ์ พ่อเสาร์ บัวอ่ิน, ตัวแทนชาวบ้าน, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๐ สัมภาษณ์ นายสวย มานาชิ, ปราชญ์ชาวบ้าน, ๗ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๑ สัมภาษณ์ นาย สุรศักดิ์ วงศ์ประเสริฐ, ตัวแทนชาวบ้าน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๒ สัมภาษณ์ นายต่วนกฤษ จันทนะ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน , ๑ มีนาคม 

๒๕๖๑. 
๑๓ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัตยานุกูล, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ้าเภอภูซางม ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๔ สัมภาษณ์นายสุวรรณ ฝั้นเต็ม ประธานสภาเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๕ สัมภาษณ์ นายประเทือง กองมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๙๖ 
 

. 

สาธารณะก็มากขึ น มีทั งข้อดีและข้อเสีย๑๖ รากเหง้าที่จะยึดสั่งคมให้เข้มแข็ง เยาวชนรุ่นใหม่ก็มีการ
รับเอาวัฒนธรรมใหม่ๆชีวิตสภาพปัจจุบันก็เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลก๑๗ มีทั งข้อดีและข้อเสีย 
รากเหง้าที่เราจะให้ชุมชนเข้มแข็งได้นั นคือต้องยกวัฒนธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ๑๘ ของคนใน
ชุมชนไว้ให้เหนียวแน่นเพ่ืออยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข๑๙ 
 (๔). มิติทางสิ่งแวดล้อม การพัฒนาในอดีตที่ผ่านมาจะพิจารณาที่ประสิทธิภาพ และความ
เป็นธรรมที่จะเกิดขึ นจากการพัฒนาภายใต้ก้าหนดเวลาสั น ๆ เท่านั น นอกจากนี ยังให้ความส้าคัญ
เฉพาะคนในรุ่นปัจจุบัน๒๐ แต่จากกระแสเรียกร้องในสังคมที่ต้องการให้การพัฒนานั นค้านึงถึงการอยู่
รอดและการกินดีอยู่ดีของคนในอนาคตร่วมกัน๒๑ จึงเป็นเหตุให้มีความยั่งยืนเข้ามาเป็นองค์ประกอบ
การพัฒนาและกระบวนการตัดสินใจ๒๒ ด้วยเหตุนี  การพัฒนาที่ยั่งยืน๒๓ ในภาพรวมจึงหมายถึง การ
พัฒนาเพ่ือบรรลุถึงความต้องการของมนุษยชาติในปัจจุบัน๒๔ ขณะเดียวกันก็ต้องไม่เป็นการลดทอน
หรือเบียดบังโอกาสที่จะบรรลุถึงความต้องการพื นฐานของมนุษย์ในอนาคตด้วย การใช้วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเป็นสิ่งจ้าเป็นแต่ต้องด้าเนินการควบคู่ในกับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม๒๕ นั่นคือ จะต้องด้าเนินการอย่างถูกต้อง 
รอบคอบ และมีการจัดการที่ดี ทั งด้านวัตถุ และการยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตเท่าๆ กับความ
เจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ๒๖ ทั งนี เพราะถ้ามุ่งเร่งพัฒนาเฉพาะทางด้านวัตถุอย่างเดียวมนุษย์จะไม่
สามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุขได้ เพราะยังต้องเผชิญกับปัญหาภาวะมลพิษ ต่าง ๆ เช่น 
อากาศเสีย น ้าเน่า เสียงดัง เป็นต้น๒๗ ด้วยเหตุนี จึงน้ามาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือให้ชุมชนสามารถ
ก้าหนดชีวิตและด้าเนินชีวิตตามความต้องการของตนเองได้มากขึ น๒๘ จึงจะน้ามาสู่ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็งและสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน จึงต้องแสวงหาทางออกที่น้าไปสู่เป้าหมายในการ
พัฒนาร่วมกัน โดยมีเป้าหมายสูงสุด๒๙ คือ การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรมและความสุข ก่อเกิด
ให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน๓๐ อันจะน้ามาสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ นส่งผลให้
                                                      

๑๖ สัมภาษณ์ พันจ่าอากาศเอกสมเศียร จันทร์หล้า, ปลัดเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๒๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๑. 

๑๗ สัมภาษณ์ นายอเนก เนตรทิพย์ ก้านัน ต้าบล หย่วน, ๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๘ สัมภาษณ์ พระครูโกวิทย มงคลการ, เจ้าคณะ ต้าบลน ้าแวน, ๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๙ สัมภาษณ์ นายคมกริช ระย้าแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๐ สัมภาษณ์ นายสวย มานาชิ, ปราชญ์ชาวบ้าน, ๗ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๑ สัมภาษณ์ นายธานี ค้าแสน ก้านันต้าบลน ้าแวน, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๒ สัมภาษณ์ นายภานุพันธ์ แสงศรีจันทร์ รองนายก, ๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๓ สัมภาษณ์ นายต่วน กองมงคล, ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน เทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๔ สัมภาษณ์ นายอเนก เนตรทิพย์ ก้านัน ต้าบล หย่วน, ๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๕ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัตยานุกูล, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ้าเภอภูซางม , ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๖ สัมภาษณ์ นายอดินันท์, ศุภการก้าจร นายกเทศมนตรี, ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๗ สัมภาษณ์ นายจรัส สมฤทธ์ิ, ผู้ทรงคุณวุฒิ, ๖ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๒๘ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย สมาชิกสภา, ๕ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๒๙ สัมภาษณ์ นายมาโนชญ์ สมฤทธ์ิ เลขานุการนายกเทศมนตรี, ๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๓๐ สัมภาษณ์ นายสุวรรณ ฝั้นเต็ม ประธานสภาเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
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คนมีความสุขอย่างแท้จริง จึงสรุปประเด็นส้าคัญที่ทั ง ๒ ชุมชน ได้ ๔ ประเด็นที่จะต้องมีการพัฒนา
และแก้ไข เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรม ด้านสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลต่อการ
ด้ารงชีพของคนในชุมชนได้อย่างปลอดภัยและยั่งยืน๓๑ 
 สรุป การวิเคราะห์สถานการณ์กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนชนบทสู่ความ
ยั่งยืนกระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมกระบวนพัฒนาการ
เรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อม คือต้องยอมรับว่าชุมชนคือฐานรากที่มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพโดยต้องมีการ
สนับสนุนให้มีการจัดการกระบวนการพัฒนาและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศที่ศึกษา
วิเคราะห์สถานการณ์ จัดท้าเป็นยุทธศาสตร์ชุมชน ตลอดจนการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรที่
เกี่ยวข้อง ในการพัฒนาชุมชนเพ่ือให้เป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ทั งทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเข้าสู่กระบวนการจัดการวิเคราะห์ในแต่ละบริบทอย่างละเอียดถี่ถ้วน
เพ่ือหาจะได้ทราบปัญหาที่แท้จริงน้าไปสู่การแก้ไขร่วมกัน 
 ๔.๑.๒ การวางแผน  
 การพัฒนาในประเทศที่ผ่านมาได้ให้ความส้าคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก 
โดยเชื่อว่าหากเศรษฐกิจเติบโตสูงขึ นระดับรายได้ของประชากรของประเทศก็จะเพ่ิมขึ นด้วย ซึ่งจะ
ส่งผลให้มาตรฐานการด้ารงชีวิตของประชาชนสูงขึ นแต่การขยายตัวทางเศรษฐกิจในเชิงปริ มาณ
ดังกล่าว ก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาความเหลื่อมล ้าระหว่างภาคอุตสาหกรรมกับภาค
เกษตรกรรมน้าไปสู่ข้อสรุปผลของการพัฒนาที่ผ่านมาว่า “เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา การพัฒนา
คุณภาพและไม่ยั งยืน” ความเจริญทางเศรษฐกิจไม่อาจด้ารงอยู่อย่างยั งยืนได้ หากไม่ค้านึงถึงการ
บริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยต้องมีการใช้อย่างเหมาะสมและมีเหตุผล 
เพ่ือตอบสนองความจ้าเป็นขั นพื นฐานของมนุษย์พร้อมทั งจัดการ และคุ้มครองระบบนิเวศให้ใช้
ประโยชน์ได้อย่างยั งยืน๓๒ มีระดมด้านความคิด ร่วมคิด มีวัตถุประสงค์เพ่ือระดม “พลังความคิด” ให้
รู้แจ้งแทงตลอดด้านเศรษฐกิจ โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในการระดมสมอง เพ่ือระดมความคิด 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน ปรับกระบวนทัศน์ มีการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์๓๓ วิเคราะห์ปัญหาและโอกาสอย่างรอบด้าน จัดล้าดับความส้าคัญของปัญหา ก้าหนด
แนวทาง วิธีการ และแผนงานในการแก้ปัญหา น้าไปสู่เป้าหมายเศรษฐกิจชุมชน ๓๔ 
 (๑). ด้านเศรษฐกิจ จากการสัมภาษณ์ ในหลายๆชุมชนในเขตเทศบาลเชียงค้านี  จะมี
ชุมชนอยู่ประมาณ ๑๐ ชุมชนเทศบาลก็มีการช่วยเหลือสนับสนุนจากภาครัฐ มีการวางแผนเศรษฐกิจ
ชุมชน๓๕ แต่ละชุมชนก็จะเสนอปัญหาเข้าสู่แผนชุมชนแล้วเทศบาลก็ได้เอาแผนเหล่านี เข้าสู่แผน
เทศบาลแล้วได้ไปตั งงบประมาณมาสนับสนุน มีการจัดฝึกอบรมอาชีพ เช่นการการตัดเย็บเสื อผ้า การ

                                                      
๓๑ สัมภาษณ์ นายต่วน กองมงคล, ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน เทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๓๒ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัตยานุกูล, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ้าเภอภูซางม , ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๓๓ สัมภาษณ์ นายจรัส สมฤทธ์ิ, ผู้ทรงคุณวุฒิ, ๖ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๓๔ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย สมาชิกสภา, ๕ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๓๕ สัมภาษณ์ นายคมกริช ระย้าแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
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ทอผ้าพื นเมือง๓๖ ส่งเสริมการตั งเป็นวิสาหกิจชุมชน เช่นกลุ่มกะละแมโบราณบ้านดอนไชย มีชื่อเสียง
ติดระดับจังหวัด วิสาหกกิจชุมชนกลุ่มหมี่กรอบบ้านดอนไชย ในชุมชนอ่ืนๆทางเทศบาลก็มีการ
สนับสนุนทุน สนับสนุนทางวิชาการ เช่นมีกลุ่มทอผ้า ๓๗มีการอบรมให้มีความรู้ด้านการทอผ้าเพ่ือ
อนุรักษ์ลายไทยลื อไว้ การจะมาสนับสนุนทุนได้นั นก็มีการท้าแผนระดับชุมชน และแผนเทศบาล ซึ่ง
แต่ก่อนเป็นแผน ๓ ปี ปัจจุบันปรับใหม่เป็นแผน ๔ ปี แผน ๔ ปีนี ก็สามารถที่จะเสนอโครงการที่
ชาวบ้านตั งกลุ่มกันขึ นมาและร่างลายละเอียดของกลุ่ม เป็นขั นเป็นตอนอย่างชัดเจน เพ่ือเสนอขอ
งบประมาณสนับสนุน ในด้านต่างๆ เช่นการขอสนับสนุนอาชีพ๓๘ ผู้น้าชุมชนก็เสนอหรือเพ่ิมแผนไปยัง
ฝ่ายกองแผนของเทศบาล กองแผนเทศบาลก็น้าเสนอสู่คณะกรรมการการพัฒนาเทศบาล ก็จะได้
พิจารณาเอาเข้าสู่แผนของท้องถิ่นไว้ ส่วนในเรื่องด้านเกษตรนี เทศบาลเชียงค้านี จะเกี่ยวกับการ
สนับสนุนอบรมความรู้การปลูกพืช ที่ชุมชนบ้านธาตุ หมู่ ๑ หมู่ ๒ อบรมการให้ความรู้เรื่องการผลิต
ปุ๋ยอินทรีย์ ส่วนมากเศรษฐกิจเป็นด้านบวกมีการน้างบประมาณไปสนับสนุนด้านเกษตรกรบ้าง แต่ว่า
พื นที่เกษตรกรรมในเทศบาลต้าบลเชียงค้ามีจ้ากัด ส่วนมากเป็นเขตชุมชนเมืองหรือกึ่งเมือง พื นที่
ต้าบลเชียงค้านี มีพื นที่รับผิดชอบจริงๆแค่ ๓ ตารางกิโลเมตร๓๙ ส่วนใหญ่จะเป็นเขตเมือง จะมีบาง
ชุมชนที่ปลูกพืชอยู่บ้าง เช่นบ้านธาตุหมู่ ๑ หมู่ ๒ หมู่๓ และหมู่ ๕ ส่วนมากในเทศบาลต้าบลเชียงค้านี 
มีอาชีพหลักๆคือค้าขายเป็นหลัก รายได้มาจากการค้าขาย แปรรูปอาหาร ขนม ข้าวแปรรูป เป็นต้น๔๐ 
 ชุมชนในต้าบลน ้าแวน ก็มีการส่งเสริมให้มีการทอผ้า จักรสานด้วยไม้ไผ่ การท้าไม้กวาด
ก้านมะพร้าว การทอผ้าพื นเมืองเท่าที่เห็นปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ๔๑ มีการส่งเสริมการท้าปุ๋ย
หมักชีวภาพ ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ มีการปลูกพืชผักสวนครัว มีการสนับสนุนชุมชนให้มีการตั ง
กองทุนสวัสดิการเพ่ือเลี ยงสัตว์๔๒ ภาครัฐก็ได้เข้าไปสนับสนุนช่วยเหลือด้านทุนมีการสนับสนุนสร้าง
อาชีพให้ประชาชนและชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ น๔๓ สนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆในชุมชน พัฒนาคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์และสินค้าของชุมชน ( สินค้า OTOPของดีประจ้าท้องถิ่น ) สนับสนุนให้มีศูนย์จ้าหน่าย
สินค้าชุมชน ( ศูนย์ OTOP ) และการตลาด  ส่งเสริมการผลิตและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน๔๔ 
ส่งเสริมและการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ สนับสนุนการผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยได้มาตรฐานและ
การตลาด พัฒนาองค์กรภาคเกษตร อุตสาหกรรม และการพาณิชย์๔๕ ส่งเสริมการด้าเนินชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  พัฒนาคมนาคม การขนส่ง โทรคมนาคม ไฟฟ้า และโครงสร้างพื นฐาน

                                                      
๓๖ สัมภาษณ์ นายสุวรรณ ฝั้นเต็ม ประธานสภาเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๓๗ สัมภาษณ์ น.ส. เสาวลักษณ์  ตุ้ยค้า, ปลัดสภาองค์การบริหารต้าบลน ้าแวน, ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๓๘ สัมภาษณ์ นายภานุพันธ์ แสงศรีจันทร์ รองนายก, ๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๓๙ สัมภาษณ์ นายธานี ค้าแสน ก้านนัต้าบลน ้าแวน, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๔๐ สัมภาษณ์ นายสวย มานาช,ิ ปราชญ์ชาวบา้น, ๗ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๔๑ สัมภาษณ์ พระครูโกวิทย มงคลการ, เจ้าคณะ ต้าบลน ้าแวน, ๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๔๒ สัมภาษณ์ นายคมกริช ระย้าแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๔๓ สัมภาษณ์ นายภานุพันธ์ แสงศรีจันทร์ รองนายก, ๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๔๔ สัมภาษณ์ นายธานี ค้าแสน ก้านันต้าบลน ้าแวน, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๔๕ สัมภาษณ์ น.ส.เสาวลักษณ์ ตุ้ยค้า, ปลัดสภาองค์การบริหารต้าบลน ้าแวน, ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๙๙ 
 

. 

อ่ืนๆ  พัฒนาแหล่งน ้า ระบบการส่งน ้าเพ่ือการเกษตร และระบบประปา๔๖  พัฒนาและประชาสัมพันธ์
แหล่งเที่ยวประจ้าท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย สนับสนุนการบริหารจัดการแหล่งท้องเที่ยวให้
เป็นรายได้ของชุมชน๔๗ มีการส่งเจ้าหน้าที่ที่มีความช้านาญเฉพาะด้านลงไปให้ความรู้ช่วยเหลือคนใน
ชุมชน๔๘  ปัจจุบันนี ก็มีการรณรงค์ท้าเกษตรอินทรีย์ ท้าปุ๋ยหมักใช้เองในครอบครัว เศรษฐกิจหลักหลัก
ในต้าบลน ้าแวนนั นคือการเกษตร และการทอผ้างานฝีมือ มีการค้าขายบางส่วนมีการแลกเปลี่ยน
สินค้ากันระหว่างชุมชนด้วยกัน ซึ่งต้าบลน ้าแวนนั นเศรษฐกิจที่ส้าคัญนั่นก็คือ ล้าไยและการปลูกข้าว 
ในปีที่ผ่านมาคือปี่ พ.ศ. ๒๕๕๙ ผลผลิตล้าไยเยอะมากแต่ราคาทางตลาดตกต่้า อบต.หาวิธีก็ได้ติดต่อ
กับทางหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องหานายทุนและตลาดกระจายสินค้าเพ่ือเพ่ิมราคาผลผลิตให้มีราคา
สูงขึ น ทางท่านประธานสภาคือ ท่านต๋วนกฤช จันทนะเป็นผู้น้าในเรื่อง เรียกร้องให้ภาครัฐเข้ามา
ช่วยเหลือพยุงราคาผลผลิตที่ตกต่้า จึงเรียกร้องให้รัฐบาลเข้ามาช่วยเหลือเรื่องของผลผลิตทาง
การเกษตรในส่วน อบต.ก็ได้มีส่วนเข้าไปสนับสนุนเรื่องของทุนเพ่ือเข้าไปอุดหนุนสนับสนุนกลุ่มต่างๆ 
เพ่ือจะกระจายผลผลิตภัณฑ์สินค้านี ออกไปจ้าหน่ายเพ่ือให้คนในชุมชนหรือต้าบลใกล้เคียงได้ใช้สอย 
ซึ่งตอนนี ได้ด้าเนินการไปแล้ว มีการขยายตลาดจ้าหน่ายสินค้าของชุมชนชาวบ้านมีชีวิตความเป็นอยู่ที่
ดีขึ น ๔๙ 
 (๒). ด้านสังคม การพัฒนาสังคมของชุมชนเมืองในเทศบาลเชียงค้านั นจุดเด่นนั นมีคือการ
ใช้หลักธรรมที่เป็นหลักธรรมที่ใช้ในการพัฒนาชุมชน สังคม และคุณธรรม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ตามนโยบายที่ได้วางเอาไว้โดยการก้าหนดเป้าหมายของสังคมว่าจะเน้นอะไร เช่น กินดี -
อยู่ดี-มีสุข เป็นต้น๕๐ ซึ่งสามารถท้าและพัฒนาได้ด้วยการใช้ความเพียรในการสร้างชุมชน สังคม และ
วัฒนธรรม ให้เข้มแข็ง การแสวงหาปัญญาหรือคบบัณฑิต รวมไปถึงการแสดงถึงเหตุปัจจัยในการสร้าง
ชุมชน ให้ก้าวหน้าอย่างรวดเร็วด้วยชัยภูมิหรือต้นทุนที่ดีที่มีอยู่แล้ว และสุดท้ายสร้างความเข้มแข็งให้
เกิดขึ นภายในสังคมชุมชนอย่างยั่งยืน๕๑ ประกอบด้วยธรรมจักร ๔ คือหลักธรรมที่น้าชีวิตไปสู่ความ
เจริญรุ่งเรือง หลักธรรมที่น้าองค์กรหรือชุมชนไปสู่ความส้าเร็จบรรลุตามจุดมุ่งหมาย ได้แก่การอยู่ใน
สถานที่ดี มีสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม  การคบหาสมาคมกับคนดี การตั งตนไว้ชอบ การตั งจิตมุ่งหมาย 
การน้าตนและองค์กรไปในทางที่ชอบธรรม ความเป็นผู้กระท้าความดีไว้ก่อนแล้ว การมีพื นเพดี การได้
สร้างคุณความดีเตรียมพร้อมไว้แต่ต้น๕๒ โดยปริยายคนในชุมชนมีการยึดหลักธรรมมาใช้ในการอยู่
ร่วมกัน มีการส่งเสริมตั งกองทุนเพ่ือช่วยเหลือผู้ป่วย แต่การจัดสวัสดิการนี วัตถุประสงค์คือการ
ช่วยเหลือกันไม่ได้มองแบบธุรกิจ ส่วนเงินที่ช่วยเหลือเป็นเงินของทุกคนส่งกันรุ่นต่อรุ่นท้าให้สังคมเรา

                                                      
๔๖ สัมภาษณ์ พ่อเสาร์ บัวอิ่น, ตัวแทนชาวบ้าน, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๔๗ สัมภาษณ์ นายสวย มานาชิ, ปราชญ์ชาวบ้าน, ๗ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๔๘ สัมภาษณ์ นาย สุรศักดิ์ วงศ์ประเสริฐ, ตัวแทนชาวบ้าน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๔๙ สัมภาษณ์ สัมภาษณ์ นายต่วนกฤษ จันทนะ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน, ๑ มีนาคม 

๒๕๖๑.  
๕๐ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัตยานุกูล, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ้าเภอภูซางม ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๕๑ สัมภาษณ์ นายอดินันท์, ศุภการก้าจร นายกเทศมนตรี, ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๕๒ สัมภาษณ์ นายจรัส สมฤทธ์ิ, ผู้ทรงคุณวุฒิ, ๖ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๐ 
 

. 

นี มีสวัสดิการช่วยเหลือกันไปตลอด๕๓ อีกเรื่องก็เป็นเรื่องของกิจการสภาเป็นประธานสภาของเทศบาล
เชียงค้า เรื่องของการสวัสดิการจะมีประมาณ ๑๐ กว่าเรื่องประเพณีวัฒนธรรมก็มีแต่ยังไม่ครอบคลุม
เท่าที่ควรแต่มีการตั งสวัสดิการไว้ การสร้างที่อยู่อาศัยผู้ด้อยโอกาส ตลอดจนถึงการดูแลช่วยเหลือ
ผู้ด้อยโอกาส และมีการไปเชื่อมโยงกับฝ่ายสวัสดิการสังคมของเทศบาลด้วย๕๔ โดยกองสวัสดิการ
สังคมจะเชื่อมกับสาธารณสุขแล้วก็เชื่อมกับทางชุมชนไปค้นหาผู้ป่วยที่นอนติดเตียงภาครัฐสมัยนี จะ
เอาเงินไปเยี่ยมผู้ป่วยค่อยข้างล้าบากเพราะมีข้อห้ามและกฎระเบียบทางราชกาล๕๕ ก็จะมีทางฝ่าย
กองทุนสวัสดิการเป็นฝ่ายจัดหาทุนซื อของไปเยี่ยมเป็นกองทุนที่ท้าหน้าที่ช่วยดูแลสังคมด้วยกัน ด้านที่
เด่นคือ การช่วยเหลือผู้เจ็บป่วย เสียชีวิต การศึกษา ดูแลผู้ด้อยโอกาสเป็นต้น ๕๖ 
 (๓). ด้านวัฒนธรรม เทศบาเชียงค้านี มีวัฒนธรรมของชนชาติพันธุ์ที่เป็นอัตลัษณ์และ
เอกลักษณ์ของการด้ารงอยู่ร่วมกันด้วยประเพณีวัฒนธรรม เนื่องจากเป็นสิ่งที่เข้าถึงได้ง่ายและเร็ว โดย
การได้สัมผัสจากพื นที่ชุมชนวัฒนธรรมดั งเดิมหรือจากสื่อต่างๆทั งวิทยุ เทศกาลงานประเพณีทั่วไปเช่น
เทศการทางศาสนา ก็มักมีการเอาวัฒนธรรมมาแสดงอย่างเช่นฟ้อน ตีกลองซะบัดไชย ฟ้อนดาบหรือ
ล้าดาบ ดนตรีเพลงสะล้อซอซึ ง เปิดขับกล่อมผู้คนที่เข้ามาเที่ยวในงานนั นๆ๕๗ ท้าให้ผู้คนที่ได้รับฟัง
หรืออยู่ในถานที่ เกิดความครึกครื น สนุกสนานสบายใจ จนเป็นที่ชื่นชอบของหลายคนโดยเฉพาะ
นักท่องเที่ยวต่างถิ่น๕๘ ส่วนส้าคัญคือมีทางกลุ่มเยาวชนวัยรุ่นที่ได้เข้ามาศึกษาค้นคว้าวัฒนธรรม มี
สถาบันต่างๆเข้ามาท้าการวิจัยวัฒนธรรมท้องถิ่นเช่นมหาวิทยาลัยพะเยา ศูนย์วิจัยจากสถาบันอ่ืนๆที่มี
ความสนใจทางวัฒนธรรมก็เข้ามาศึกษาการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น๕๙ มีการแลกเปลี่ยนเรื่อง
วัฒนธรรมกันระหว่างชุมชน ในเทศบาลต้าบลเชียงค้านั นมีประเพณีวัฒนธรรมมากมาย วัฒนธรรมที่
เด่นชัดก็คือวัฒนธรรมไทยลื อ ประเพณีท่ีสืบทอดกันมาอย่างเช่น ประเพณีการเรียกขวัญ ประเพณีการ
สืบชะตา ประเพณีการส่งเคราะห์ ประเพณีตานก๋วยสลาก ประเพณีการนุ่งห่มผ้าพื นเมืองเป็นต้น๖๐  
 อีกประการหนึ่งยังมีการดึงเอาวัฒนธรรมมาสร้างให้ เกิดมูลค่า เช่นมีการจัดโครงการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมขึ นการท่องเที่ยวโดยชุมชนของชาวไทลื อท่ีอ้าเภอเชียงค้าแห่งนี นอกจากที่ท่าน
จะได้พบและสัมผัสกับความสวยงาม ความยิ มแย้มแจ่มใสมีมิตรไมตรีของคนที่นี่แล้ว ท่านยังได้สัมผัส
และเรียนรู้วิถีชีวิตของผู้คนที่นี่๖๑ จึงเป็นมุมมองของการท่องเที่ยวที่ท่านอาจจะยังไม่เคยสัมผัสมาก่อน 
มีการส่งเสริมให้เกิดการเปิดตลาดวัฒนธรรมขึ นเพ่ือจะเอาสินค้าของชุมชนมาจ้าหน่ายและเป็นการสื่อ
วัฒนธรรมให้เป็นที่รู้จักแก่คนต่างถิ่นมากยิ่งขึ น ซึ่งความหลากหลายทางวัฒนธรรมนี เป็นเสน่ห์อย่าง

                                                      
๕๓ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย สมาชิกสภา, ๕ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๕๔ สัมภาษณ์ นายมาโนชญ์ สมฤทธ์ิ เลขานุการนายกเทศมนตรี, ๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๕๕ สัมภาษณ์ นายสุวรรณ ฝั้นเต็ม ประธานสภาเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๕๖ สัมภาษณ์ นายต่วน กองมงคล, ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน เทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๕๗ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัตยานุกูล, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ้าเภอภูซางม ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๕๘ สัมภาษณ์ นายอดินันท์, ศุภการก้าจร นายกเทศมนตรี, ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๕๙ สัมภาษณ์ นายจรัส สมฤทธ์ิ, ผู้ทรงคุณวุฒิ, ๖ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๖๐ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย สมาชิกสภา, ๕ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๖๑ สัมภาษณ์ นายมาโนชญ์ สมฤทธ์ิ เลขานุการนายกเทศมนตรี, ๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๑ 
 

. 

หนึ่ง เป็นการดึงดูดนักท่องเที่ยว๖๒ เช่นทีว่ัดบ้านมาง หมู่ ๔ ก็จะมีจัดตลาดนัดเชิงวัฒนธรรมขึ น มีการ
รณรงค์ให้แต่งกายด้วยชุดไทยลื อทุกวันศุกร์ ขายอาหารพื นถิ่น อาหารพื นบ้านชุมชนไทยลื อ วิถีชีวิต
ความเป็นคนลื อ ทางหน่วยราชการก็เข้ามาสนับสนุน มีการจัดตั งชุมชนวัฒนธรรมขึ นเป็นชุมชนน้าร่อง
ก้าหนดเอา บ้านมาง บ้านธาตุ บ้านหย่วน เป็นชุมชนแรกๆในการน้าล่องชุมชนวัฒนธรรมไทยลื อ๖๓ 

 ในส่วนเทศบาลต้าบลน ้าแวนกิจกรรมวัฒนธรรมชุมชนนั นชุมชนเป็นตัวหลักในการส่งเสริม
ในการจัดการกันเอง ส่วนภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ๖๔ ในส่วนของการดึงเอาวัฒนธรรมมาประยุค
ให้เข้ากับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในสังคมชุมชนนั นอย่างเช่นช่วงเข้าพรรษานั นก็จะมีกิจกรรม
ร่วมกันของชุมชนแห่เทียนพรรษากิจกรรมแสดงของชุมชน๖๕ การแต่งกานด้วยชุดไทยลื อ ชุดไทย
อีสาน ชุดไทยญวนเป็นต้น การอยู่ร่วมกันในชุมชุมชนส่วนมากในต้าบลน ้าแวนนี  มีหลายชาติพันธ์เช่น
มีคนไทยลื อ ประมาณสัก ๖ หมู่บ้านคนอีสาน ๒ หมู่บ้านที่เหลือนั นจะเป็นคนพื นเมืองเดิมอีกส่วน
หนึ่ง๖๖ เป็นคนลาวมาจากเวียงจันทน์ วัฒนธรรมในอดีตนั นกับปัจจุบันไม่มีความแตกต่างกันเท่านั น
เท่าไหร่เพราะว่าทางชุมชนแต่ละชาติที่พันธ์นั นก็มีการสืบสานวัฒนธรรมของตัวเองสืบเนื่องมาตลอด 
๖๗ อย่างคนไทยอีสานก็ก็จะมีประเพณีบุญพระเหวต บุญประเพณีบั งไฟ ประเพณีหลายๆอย่างของทาง
ภาคอีสานก็ยังมีการสืบทอดอยู่อย่างต่อเนื่อง ของชาติที่พันธ์ไทยลื อนั นเขาก็จะมีประเพณีสามปีสี่รวง
ข้าว ท้ากันทุก ๓ ปี พอปีที่ ๓ ที่ต้องบวงสรวงพ่อหลวงเมืองล้าที่คนลื อเคารพนับถือ  ทุกๆ ๓ ปี๖๘ 
ส่วนกระบวนการพัฒนาวัฒนธรรมท้องถิ่นก็มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนและให้คนในต้าบล
น ้าแวนช่วยกันอนุรักษ์ รักษา ฟ้ืนฟู ปลูกฝังเยาวชนให้หันมาใส่ใจการเรียนรู้วัฒนธรรมดั งเดิมของ
ตนเองให้มากที่สุดเพ่ือจะได้สืบทอดรุ่นต่อรุ่นไปนานๆ ด้าเนินการสร้างสรรค์วัฒนธรรมร่วมกันกับ
ชุมชนอ่ืนเพ่ือผูกความสัมพันธ์แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมซึ่งกันและกัน๖๙ ในส่วนขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลน ้าแวนก็ได้มีส่วนในการผลักดันและสนับสนุนวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างสุดความสามารถตลอด
มา๗๐ มีการจัดกิจกรรมลานแสดงวัฒนธรรมขึ นที่วัดบ้านน ้าแวน มีจัดกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
มีตั งศูนย์วัฒนธรรมขึ นมาเพ่ือรวบรวมและบอกเรื่องราวประวัติความเป็นไปเป็นมาของคนในต้าบลน ้า
แวน๗๑ มีศูนย์ถ่ายทอดความความรู้ทางวัฒนธรรมในชุมชน โดยเฉพาะบ้านของ นายสวย มานาชิ, 
ปราชญ์ชาวบ้านก็ได้ตั งเป็นศูนย์อบรมให้ความรู้แก่คนในชุมชนและคนในพื นที่อ่ืนที่มีความสนใจเรื่อง

                                                      
๖๒ สัมภาษณ์ นายสุวรรณ ฝั้นเต็ม ประธานสภาเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๖๓ สัมภาษณ์ นายต่วน กองมงคล, ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน เทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๖๔ สัมภาษณ์ นาย สุรศักดิ์ วงศ์ประเสริฐ, ตัวแทนชาวบ้าน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๖๕ สัมภาษณ์ นายต่วนกฤษ จันทนะ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน , ๑ มีนาคม 

๒๕๖๑. 
๖๖ สัมภาษณ์ นายธานี ค้าแสน ก้านันต้าบลน ้าแวน, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๖๗ สัมภาษณ์ พระครูโกวิทย มงคลการ, เจ้าคณะ ต้าบลน ้าแวน, ๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๖๘ สัมภาษณ์ นายคมกริช ระย้าแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๖๙ สัมภาษณ์ นายภานุพันธ์ แสงศรีจันทร์ รองนายก, ๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๗๐ สัมภาษณ์ นายธานี ค้าแสน ก้านันต้าบลน ้าแวน, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๗๑ สัมภาษณ์ น.ส. เสาวลักษณ์ ตุ้ยค้า,ปลัดสภาองค์การบริหารต้าบลน ้าแวน, ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๒ 
 

. 

ความเป็นมาของชุมชน๗๒ และเป็นสถานที่รวบรวมเครื่องไม้เครื่องมือการท้ามาหากินของคนในชุมชน
เพ่ือให้คนที่สนใจได้เข้ามาศึกษา ๗๓ 

 (๔). ด้านสิ่งแวดล้อม การจัดการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชน ส่วนงานที่ทางเทศบาล
ท้าไปแล้วมีการจัดภูมิทัศน์ป่าในพื นที่ให้สอคล้องกับวัฒนธรรมในชุมชนต้นไม้ใบหญ้าอะไรต่างๆที่เป็น
ปัญหาในตอนนี นั นก็คือขยะ ก็คือแต่ก่อนนี ชุมชนอยู่ด้วยกันก็ไม่ค่อยมีปัญหาเรื่องขยะเท่าไหร่๗๔ แต่
ก่อนก็จะหาวิธีเก็บกันเอง ปัจจุบันทางท้องถิ่นก็มีการรณรงค์ให้ประชาชาชนมีจิตส้านึก เรื่องของการ
รักษาความสะอาด รักษาแหล่งน ้า รณรงค์รักษาอากาศไม่ให้เผาขยะมีกฎระเบียบว่าชุมชนไหนผมขยะ
ปรับ ๕๐๐ บาท รณรงค์ให้ชุมชนมีการแยกขยะ เพ่ือไม่ให้ชุมชนผลักภาระให้ท้องถิ่นอย่างเดียว๗๕ ซึ่ง
จริงๆแล้วปัญหาขยะเป็นของทุกๆคนที่ทุกคนผลิตขยะขึ นมาเองสาเหตุก็คือโลกมันมีการเปลี่ยนแปลง
เพราะเมื่อแต่ก่อนถุงพลาสติกก็ไม่ค่อยจะมี เอาใบตองห่อตองมันก็ย่อยสลายไปตามธรรมชาติ๗๖ แต่
ปัจจุบันนี มีการใช้ตอบสนองความสะดวกสบายมีการใช้พลาสติกมากขึ น เป็นหาที่ตามมาคือพลาสติก
ไม่สามารถย่อยสะลายเองได้ ต้องกลับไปที่ชุมชนและประชาชนทุกคนต้องมีส่วนช่วยเหลือ ต้อง
ช่วยกันในส่วนของขยะนี ๗๗ ปัจจุบันเราก็มีโครงการแยกขยะมีการอบรมให้ความเข้าใจให้เห็นถึงคุณ
และโทษของการใช้พลาสติกแก่ประชาชน แต่ที่ผ่านมาการรณรงค์ยังไม่ดีเท่าที่ควร ท้าให้ชุมชนขาด
ข้อมูลข่าวสารชุมชนเข้าใจผิด ว่าเป็นหน้าที่ของเทศบาล แต่จริงๆเป็นหน้าที่ของทุกคน มีการ ลด แยก 
ช่วยกัน ท้าเป็นปุ๋ย๗๘ ขยะบางอย่างก็ก่อเป็นมูลค่าได้ ตรงนี ส้าคัญเพราะว่าประเทศไทยได้สูญเสียงบ
เรื่องขยะเยอะ ขยะที่รีไซเคิลได้สามารถน้ากลับมาใช้ได้ ขยะที่จัดการไม่ได้ก็มอบให้เอกชนเอาไป
จัดการ ที่ผ่านมาท้องถิ่นไปให้ความเข้าใจเรื่องขยะแก่ชุมชน คือ ๑ ขยะรีไซเคิล ๒ เอาไปขาย ๓ เอา
ไปหมักเป็นปุ๋ย ๔ เอาไปก้าจัด ส่วนทางด้านดูแลแม่น ้าแม่น ้าลาวในปัจจุบันก็มีการ ระวังควบคุม
อาคารไม่ให้รุกล ้าริมฝั่งแม่น ้าลาว รณรงค์ให้มีการปลูกต้นไม้รอบริมฝั่งแม่น ้าลาวเป็นการรักษาระบบ
นิเวศริมฝั่งแม่น ้าและเป็นที่พักผ่อนของคนในชุมชน๗๙ มีการรณรงค์ไม่ให้ปล่อยน ้าเสียลงแม่น ้า มี
กฎระเบียบควบคุมการปล่อยน ้าเสียลงแม่น ้า มีการจัดวัชพืชในแม่น ้าลาวเพ่ือรักษาความสะอาดและ
ท้าให้น ้าไหลได้อย่างสะดวก ในแต่ละหมู่บ้านชุมชนก็จะมีการตั งผู้ดูแลแม่น ้า๘๐ ทางภาครัฐและ
ชาวบ้านได้ช่วยกันสร้างฝายน ้าล้นขึ นมาเพ่ือเป็นการกักเก็บน ้าไว้ใช้ในหน้าแล้งเป็นการดูแลระบบ
นิเวศให้ชุ่มชื่นไว้ตลอดเวลา ในแม่น ้าลาวมีฝายน ้าอยู่หลายฝายเผื่อป้องกันภัยแล้ง๘๑ ที่ผ่านมาเชียงค้า
                                                      

๗๒ สัมภาษณ์ พ่อเสาร์ บัวอ่ิน, ตัวแทนชาวบ้าน, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๗๓ สัมภาษณ์ นายสวย มานาชิ, ปราชญ์ชาวบ้าน, ๗ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๗๔ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัตยานุกูล, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ้าเภอภูซางม ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๗๕ สัมภาษณ์ นายอดินันท์, ศุภการก้าจร นายกเทศมนตรี, ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๗๖ สัมภาษณ์ นายจรัส สมฤทธ์ิ, ผู้ทรงคุณวุฒิ, ๖ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๗๗ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย สมาชิกสภา, ๕ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๗๘ สมัภาษณ์ นายมาโนชญ์ สมฤทธ์ิ เลขานุการนายกเทศมนตรี, ๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๗๙ สัมภาษณ์ นายสุวรรณ ฝั้นเต็ม ประธานสภาเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๘๐ สัมภาษณ์ นายต่วน กองมงคล, ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน เทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๘๑ สัมภาษณ์ พันจ่าอากาศเอกสมเศียร จันทร์หล้า, ปลัดเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๒๗ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 



๑๐๓ 
 

. 

ก็เลยไม่ค่อยมีปัญหาเรื่องน ้าแล้ง ในส่วนของเทศบาลก็มีกังหันไชยพัฒนา โดยการผันน ้าเพ่ิมออกซีเจน
ให้น ้า ในเขตเทศบาลเพ่ือปรับภูมิทัศน์ให้เจริญหูเจริญตา และมีชุมชนมาเป็นกรรมการร่วมในการ
จัดการน ้าร่วมกับภาครัฐ๘๒ 

 การอนุรักษ์ป่าการอนุรักษ์น ้าที่เป็นแหล่งน ้าธรรมชาตินั นก็คือการจัดการอย่างเป็นระบบ
โดยมีภาครัฐเข้ามาร่วมมือกับชุมชน๘๓ ท้าฝายกั นน ้าขนาดเล็กบ้างหรือขนาดใหญ่บ้างก็แล้วแต่ขนาด
ของแหล่งน ้าในพื นที่นั นๆ เป็นการชะลอน ้าและเก็บน ้าไว้ใช้ในการเกษตรช่วยในการปรับปรุงแหล่งน ้า
ต่างๆให้มีความอุดมสมบูรณ์มากยิ่งขึ น๘๔ การขุดลอกคูคลองแหล่งน ้าก็เป็นอีกวิธีหนึ่งในการรักษา
สภาพน ้าและสิ่งแวดล้อมให้สะอาด การสร้างฝายน ้าล้นก็ดี มีการใช้น ้าอุปโภคบริโภคจากแหล่งน ้า
ธรรมชาติ อนุรักษ์ป่าก็ช่วยในการอนุรักษ์ป่าก็เป็นการช่วยให้เกิดความสมดุลเกิดขึ นในแหล่งน ้าและป่า 
ในหน้าแล้งเราก็จะมีการดูแลในไฟป่าอาจจะเกิดขึ นได้ในหลายวิธีอาจเกิดจากไฟธรรมชาติ อีกส่วน
หนึ่งอาจเกิดจากน ้ามือมนุษย์จุดแผ้วถางเพ่ือหาของป่าเป็นต้น๘๕ ก็คอยดูทั งชาวบ้านและเจ้าหน้าที่ป่า
ช่วยกันดูแล นอกจากนั นก้านันผู้ใหญ่บ้านประสานงานกับทางฝ่ายปกครองทาง อบต.ทางอ้าเภอ
ช่วยกันดูแลทรัพยากรทั งหลายร่วมกันทุกภาคส่วน แต่ส่วนที่ส้าคัญคือให้ชาวบ้านเป็นตัวหลักในการ
สอดส่องดูแลร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรป่า ทรัพยากรน ้า ทรัพยากรที่อยู่ในชุมชน การท้าเกษตร
ปลอดสารพิษรณรงค์ไม่ให้ใช้สารเคมีในแปลงเกษตรเป็นต้น๘๖ หน่วยงานเจ้าหน้าที่ป่าไม้ก็ช่วยไป
ก้าชับให้ก้านันผู้ใหญ่บ้านเพ่ือไปก้าชับบอกต่อลูกบ้านเพื่อจัดระเบียบเพ่ือไมใ่ห้มีการตัดไม้ท้าลายป่าล่า
สัตว์ป่า๘๗ และมีการรณรงค์ให้มีการใช้น ้าให้เกิดประโยชน์สูงสุดและตระหนักถึงส่วนรวมให้มากที่สุด 
ส่วนหน่วยงานภาคประชาสังคม ภาคเอกชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมยังไม่ค่อยดี
เท่ าที่ควรที่ ผ่ านมา๘๘ ส่ วนหนึ่ งก็จะมีหน่วยงานที่ จะวิ เคราะห์สภาพชุมชนคือส้ านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับมลพิษในชุมชน  วิเคราะห์ปัญหาความเสื่อมโทรมมลพิษ
ในชุมชน และทางส้านักงานสิ่งแวดล้อมก็จะเข้ามาตรวจสอบมาแนะน้าให้ความรู้และวิธีการป้องกัน
ร่วมกับชุมชน ร่วมกันสร้างจิตส้านึกของคนในชุมชนให้มีความรับผิดชอบร่วมกัน๘๙ บางคนก็อาจจะยัง
ไม่มีจิตส้านึกในเรื่องของการอนุรักษ์มากเท่าไร อย่างเช่นกันทิ งขยะมันทิ งขยะก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งบาง
คนก็ทิ งขยะไม่เป็นที่เป็นทาง ในในต้าบลน ้าแวนมีการจัดเก็บขยะในแต่ละหมู่บ้านเขาจะมีบ่อที่ทิ งขยะ
ของหมู่บ้านชาวบ้านก็จะไปทิ งรวมกันในบ่อขยะกลางหมู่บ้านแล้วทางเจ้าหน้าที่จะเอารถมาเก็บไป
ก้าจัด๙๐ แต่มีบางคนก็ยังมีความพยายามเอาไปทิ งที่อ่ืนที่ไม่ใช่บ่อทิ งขยะก็มีการรณรงค์และช่วยกัน
                                                      

๘๒ สัมภาษณ์ นายประเทือง กองมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๘๓ สัมภาษณ์ พระครูโกวิทย มงคลการ, เจ้าคณะ ต้าบลน ้าแวน, ๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๘๔ สัมภาษณ์ นายคมกริช ระย้าแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๘๕ สัมภาษณ์ นายภานุพันธ์ แสงศรีจันทร์ รองนายก, ๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๘๖ สัมภาษณ์ น.ส. เสาวลักษณ์ ตุ้ยค้า,ปลัดสภาองค์การบริหารต้าบลน ้าแวน, ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๘๗ สัมภาษณ์ นายต่วนกฤษ จันทนะ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน , ๑ มีนาคม 

๒๕๖๑. 
๘๘ สัมภาษณ์ นาย สุรศักดิ์ วงศ์ประเสริฐ, ตัวแทนชาวบ้าน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๘๙ สัมภาษณ์ พ่อเสาร์ บัวอ่ิน, ตัวแทนชาวบ้าน, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๙๐ สัมภาษณ์ นายธานี ค้าแสน ก้านันต้าบลน ้าแวน, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๔ 
 

. 

ดูแลความสะอาดเป็นหูเป็นตาช่วยกัน จัดระเบียบให้ทุกครอบครัวมีการแยกขยะแต่ละประเภทให้
ชัดเจนเพื่อง่ายต่อการก้าจัด๙๑  

 สรุป การวางแผนกระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทสู่ความยั่งยืน การพัฒนาใน
ประเทศท่ีผ่านมาได้ให้ความส้าคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยเชื่อว่าหากเศรษฐกิจ
เติบโตสูงขึ นระดับรายได้ของประชากรของประเทศก็จะเพ่ิมขึ นด้วย ซึ่งจะส่งผลให้มาตรฐานการ
ด้ารงชีวิตของประชาชนสูงขึ นแต่การขยายตัวทางเศรษฐกิจในเชิงปริมาณดังกล่าว ก่อให้เกิดปัญหา
หลายประการ เช่น ปัญหาความเหลื่อมล ้าระหว่างภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตรกรรมน้าไปสู่
ข้อสรุปผลของการพัฒนาที่ผ่านมา จึงการมีระดมด้านความคิด ร่วมคิด มีวัตถุประสงค์เพ่ือระดม“พลัง
ความคิด” ให้รู้แจ้งแทงตลอดด้านเศรษฐกิจ โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในการระดมสมอง เพ่ือ
ระดมความคิด เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน ปรับกระบวนทัศน์ มีการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมแลกเปลี่ยน
ความรู้และประสบการณ์  วิเคราะห์ปัญหาและโอกาสอย่างรอบด้านเพ่ือไปสู่การวางแผนที่คลอบคลุม
ตามเป้าประสงค์ที่วางเอาไว้อย่างได้ประสิทธิภาพสูงสุดในการวางแผนพัฒนา 

 ๔.๑.๓ การพัฒนาโครงการและกิจกรรม 

 ในขั นตอนนี  การด้าเนินการกระบวนการพัฒนา ด้านสังคมเนื่องด้วยการพัฒนาเพ่ือความ
ยั่งยืนนี ต้องอิงหลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม ความเสมอภาค และแผนพัฒนาชุมชนให้ถูกต้อง๙๒ ตามระบบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการพัฒนาไปสู่ความยั่งยืน เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับทุกฝ่ายทุกกลุ่มว่าจะได้รับ
การพัฒนาที่มีคุณภาพมั่นคงยั่งยืน๙๓ เพ่ือน้าเป็นสู่วิถีชีวิตที่ดีมีความสุขในสังคม ตามเป้าประสงค์ที่วาง
ไว้ ให้คนในชุมชนมีสุขภาวะที่ดีทั งร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา คือ มีการสนับสนุนค่านิยมครอบครัว
อบอุ่นเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถานศึกษาและ สถาบันทางศาสนา๙๔ รณรงค์สร้างกิจกรรมร่วม
ของสมาชิกในครอบครัวชุมชน และสร้างค่านิยมให้เห็นคุณค่าและกตัญญรูู้คุณรวมทั งส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายอบรมจริยธรรมแก่เยาวชนสร้างความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน๙๕ ฟ้ืนฟูและ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม วัฒนธรรม สนับสนุนระบบการออมเพ่ือสวัสดิการและการ
ชราภาพโดยกลไกชุมชนพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้างความม่ันคงของรายได้๙๖ พัฒนาระบบสวัสดิการสังคมที่
มีคุณภาพทั่วถึงเป็นธรรม ขยายผลการน้าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติให้เข้าถึง
ประชาชนให้มากที่สุด๙๗ ในเทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวนมีการ
เปลี่ยนไปจากเดิมมากจากแต่ก่อนเช่น เกิดการพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกยกระดับคุณภาพชีวิต ทั ง

                                                      
๙๑ สัมภาษณ์ นายอเนก เนตรทิพย์ ก้านัน ต้าบล หย่วน, ๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๙๒ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย สมาชิกสภา, ๕ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๙๓ สัมภาษณ์ นายคมกริช ระย้าแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๙๔ สัมภาษณ์ นายภานุพันธ์ แสงศรีจันทร์ รองนายก, ๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๙๕ สัมภาษณ์ นายประเทือง กองมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๙๖ สัมภาษณ์ พระครูโกวิทย มงคลการ, เจ้าคณะ ต้าบลน ้าแวน, ๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๙๗ สัมภาษณ์ นาย สุรศักดิ์ วงศ์ประเสริฐ, ตัวแทนชาวบ้าน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๕ 
 

. 

ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการให้ข้าถึงชุมชน๙๘ รวมไปถึงระบบขนส่งสาธารณะในเมือง มีการจัด
โครงสร้างพื นฐานตลอดจน โครงข่ายโทรคมนาคมให้กระจายสู่พื นที่ชนบท เกิดการฟ้ืนฟูและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า ดิน ป่า จัดการมลภาวะอย่ าง 
เข้มงวด สร้างสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ในชุมชนชนบทและเมือง๙๙ เกิดการสร้างความมั่นคงและ
ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สิน๑๐๐ รัฐได้สร้างหลักประกันและขีดความสามารถ ในการดูแลความ
มั่นคง ความปลอดภัยใน ชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั งสร้างจิตส้านึก ส่วนรวมในการดูแลเฝ้าระวัง รักษา
ความ มั่นคงปลอดภัย และความเป็นระเบียบ เรียบร้อยของสังคม๑๐๑

 

 สรุป การพัฒนาโครงการและกิจกรรม โครงการและกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาเป็นการจัด
กิจกรรมที่เป็นระบบในการพัฒนาตัวบุคคลในด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา 
เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่องค์การให้บรรลุถึงเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งโครงการที่ดีย่อมท้าให้
ประสิทธิภาพของการด้าเนินงาน และผลตอบแทนที่องค์การหรือหน่วยงานจะได้รับอย่างคุ้มค่า อันจะ
น้ามาซึ่งการพัฒนาของหน่วยงานนั น ๆ ซึ่งโครงการต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี  

๑. สามารถตอบสนองความต้องการหรือแก้ปัญหาขององค์การหรือชุมชนได้ 

๒. มีวัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายที่ชัดเจน สามารถด้าเนินงานและปฏิบัติได้ 

๓. รายละเอียดของโครงการต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน กล่าวคือ วัตถุประสงค์ของ
โครงการต้องสอดคล้องกับหลักการและเหตุผล วิธีการด้าเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เป็น
ต้น 

๔. รายละเอียดของโครงการสามารถเข้าใจได้ง่าย สะดวกต่อการด้าเนินงานตามโครงการ
ที่วางไว้ 

๕. เป็นโครงการที่สามารถน้าไปปฏิบัติได้ สอดคล้องกับแผนของชุมชนและหลักของ
องค์การ และสามารถติดตามประเมินผลได้ 

๖. โครงการที่ก้าหนดขึ นจากข้อมูลที่มีความเป็นจริง และเป็นข้อมูลที่ได้รับการวิเคราะห์
อย่างรอบคอบ 

๗. โครงการที่ได้รับการสนับสนุนในด้านทรัพยากรและการบริหารอย่างเหมาะสมจาก
ชุมชน 

๘. โครงการต้องมีระยะเวลาในการด้าเนินงาน กล่าวคือ ระบุถึงวันเวลาที่เริ่มต้นและ
สิ นสุดโครงการการพัฒนา 

 

                                                      
๙๘ สัมภาษณ์ นายสวย มานาชิ, ปราชญ์ชาวบ้าน, ๗ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๙๙ สัมภาษณ์ พ่อเสาร์ บัวอ่ิน, ตัวแทนชาวบ้าน, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๐ สัมภาษณ์ พระครูโกวิทย มงคลการ, เจ้าคณะ ต้าบลน ้าแวน, ๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๑ สัมภาษณ์ พ่อเสาร์ บัวอ่ิน, ตัวแทนชาวบ้าน, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๖ 
 

. 

 ๔.๑.๔ การติดตามและการประเมินผล  

 ในการติดตามประเมินผลนั น หลังจากเกิดกระบวนการการพัฒนา ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สังคม ด้านวัฒนธรรม ด้านสิ่งแวดด้อม ท้าให้เกิดสิ่งอ้านวยความสะดวกยกระดับคุณภาพชีวิตดีขึ นมา
มาก ทั งระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการที่เข้าถึงชุมชนมากขึ น รวมไปถึงระบบขนส่งสาธารณะใน
เทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน มีความทันสมัยและรวดเร็วกว่าแต่ก่อน
มาก มีการจัดโครงสร้างพื นฐานตลอดจน โครงข่ายโทรคมนาคมให้กระจายสู่พื นที่ชนบทมากขึ น เกิด
การฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า ดิน ป่า จัดการ
มลภาวะอย่างเข้มงวด๑๐๒ สร้างสะภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ในชุมชนชนบทและเมือง เกิดการสร้างความ
มั่นคงและปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สิน รัฐได้สร้างหลักประกันและขีดความสามารถ ในการดูแล
ความมั่นคง  ความปลอดภัยใน ชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั งสร้างจิตส้านึก ส่วนรวมในการดูแลเฝ้าระวัง 
รักษาความ มั่นคงปลอดภัย และความเป็นระเบียบ เรียบร้อยของสังคม๑๐๓ มีการติดตามประเมินของ
การพัฒนาว่าตอบโจทย์กับชุมชนและชุมชนได้รับประโยชนจากการพัฒนาเสมอภาคหรือไม่อย่างไร
และมีการประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละฝ่ายเพ่ือวางกติกาและข้อก้าหนดร่วมกันในการพัฒนา
ต่อไป เพ่ือให้ทุกส่วนทุกฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกันโดยเฉพาะคนในพื นที่ได้รับการดูแลอย่างจริงใจ
จริงจังหรือไม่ ๑๐๔ 

 สรุป การติดตามและการประเมินผล  ความส้าคัญและจ้าเป็นของการติดตามและ
ประเมินผล คือ ให้ได้สารสนเทศ (information) เพ่ือ  ๑) ประกอบการตัดสินใจของทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องในโครงการทั งทางตรงและทางอ้อม ๒) ใช้ศึกษาเรียนรู้ความส้าเร็จ อุปสรรค และความ
ล้มเหลวของโครงการ  ตัวอย่างของการใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศ เช่น  

 ๑. ติดตามการใช้ทรัพยากรและงบประมาณเพ่ือปรับปรุงการจัดสรรและกระจาย
ทรัพยากรให้โครงการสามารถด้าเนินไปได้ตามเป้าหมายและตามกรอบงบประมาณท่ีก้าหนด  

  ๒. ศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหาอุปสรรคเพื่อด้าเนินการแก้ไขได้ตรงจุดตรงเวลา 

 ๓. ติดตามความครอบคลุมและประโยชน์ที่กลุ่มเป้าหมายพึงได้รับอย่างทั่วถึง ไม่กระจุก
ตัวอยู่ที่กลุ่มใดหรือ พื นที่ใดเป็นพิเศษ 

  ๔. ตรวจสอบว่าประชากรกลุ่มเป้าหมายให้การยอมรับและใช้ประโยชน์จากโครงการมาก
น้อยเพียงใด  

 ๕. ประเมินผลกระทบระยะยาวที่เกิดขึ นกับประชาชน โดยเฉพาะ การยกระดับคุณภาพ
ชีวิต ไม่ว่าจะเป็นเรื่องรายได้ สุขภาพ สิ่งแวดล้อม และความเข้มแข็งของประชาชน  

                                                      
๑๐๒ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย สมาชิกสภา, ๕ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๓ สัมภาษณ์ พันจ่าอากาศเอกสมเศียร จันทร์หล้า , ปลัดเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๒๗ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 
๑๐๔ สมัภาษณ์ นายคมกริช ระย้าแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน , ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๗ 
 

. 

 ๖. แสดงความรับผิดชอบของผู้จัดท้าโครงการที่จะต้องรายงานผลงานผลด้าเนินงานให้ทุก
ฝ่ายที่เก่ียวข้องรับทราบร่วมกัน 

 ๔.๑.๕ การส่งเสริมความร่วมมือ  

 การส่งเสริมความร่วมมือของบุคคลในชุมชนต้องได้รับความร่วมมือจากทุกคนในชุมชน 
เพ่ือน้าไปสู่การพัฒนาที่ดีของคนในชุมชน และสังคมโดยส่วนรวม ๑๐๕ ได้ก้าหนดให้คนทุกคนได้รับ
โอกาสและมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการและได้รับบริการที่ได้มาตรฐานเดียวกัน 
โดยได้ค้านึงถึงเศรษฐกิจและสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม๑๐๖ โดยทางผู้น้าชุมชนผู้น้าท้องถิ่น กลุ่ม
ประชาชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง “รวมพลังสร้างความร่วมมือด้วยกัน” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ส่งเสริมให้ประชาชน ทุกกลุ่มทุกวัยมีความรู้และทักษะด้านการใช้ชีวิต๑๐๗ ตระหนักรู้คุณค่าในตัวเอง 
เสริมสร้างให้เป็นผู้มีความเสียสละ สร้างจิตส้านึกร่วมกัน แบ่งปันหรือเฉลี่ยความสุขให้กันและกันอย่าง
เสมอภาค๑๐๘ โดยมีการส่งเสริมความร่วมมือของทุกฝ่ายอย่างเต็มใจและจริงใจ มุ่งเน้นให้คนในชุมชน
เป็นแกนหลักในการส่งเสริมความร่วมมือ๑๐๙ เพ่ือการด้าเนินงานประสานงานและเชื่อมโยงกับองค์กร
ภาคี เครือข่ายที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนทั งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีบทบาทส้าคัญใน
การผลักดันให้นโยบาย ดังกล่าวสัมฤทธิผลและบรรลุเป้าหมาย๑๑๐ 

 การด้าเนินงานสร้างส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือของชุมชนในเทศบาลต้าบลเชียงค้า
และองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวนและผู้น้าท้องถิ่นที่ก้าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ ส่งเสริมให้
ประชาชนรวมกันจัดกิจกรรมในรูปของชมรมด้านการส่งเสริมความร่วมมือของทุกชุมชนและหมู่บ้าน
ทุกๆหมู่บ้านโดยยึดแนวคิด“ใช้พื นฐานบูรณาการทุกภาคส่วน๑๑๑ สร้างกระบวนการเรียนรู้สู่วิถีชุมชน
ร่วมกัน”อันจะท้าให้เกิดการสร้างสุขภาพที่ยั่งยืนและถาวร ซึ่งเน้นกิจกรรมสร้างคือ 

 ๑. ส่งเสริมให้คนไทยทุกกลุ่มอายุคนได้มีกิจกรรมร่วมมือการในการ สนับสนุนให้เป็นผู้มี
จิตสาธารณะ มีจิตเสียสละสม่้าเสมอ๑๑๒ 

 ๒. ส่งเสริมให้คนในชุมชน รักษาระเบียบวินัยในการอยู่ร่วมกัน ให้เกียรติกันและกันมอง
ผู้อื่นให้มีคุณค่าและความส้าคัญ๑๑๓ 

                                                      
๑๐๕ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัตยานุกูล, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ้าเภอภูซางม ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๖ สัมภาษณ์ นายประเทือง กองมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๑๐๗ สัมภาษณ์ พันจ่าอากาศเอกสมเศียร จันทร์หล้า, ปลัดเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๒๗ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 
๑๐๘ สัมภาษณ์ น.ส. เสาวลักษณ์ ตุ้ยค้า,ปลัดสภาองค์การบริหารต้าบลน ้าแวน, ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๙ สัมภาษณ์ นายสวย มานาชิ, ปราชญ์ชาวบ้าน, ๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
 

๑๑๑ สัมภาษณ์ นายอเนก เนตรทิพย์ ก้านัน ต้าบล หย่วน, ๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๑๒ สัมภาษณ์ พันจ่าอากาศเอกสมเศียร จันทร์หล้า , ปลัดเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๒๗ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 
๑๑๓ สัมภาษณ์ นายประเทือง กองมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๑๐๘ 
 

. 

 ๓. ส่งเสริมให้คนในชุมชนสร้าง อนามัย สิ่งแวดล้อมในชุมชนเพ่ือความสะอาดปลอดภัย
ของที่อยู่อาศัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้เอื อต่อสุขภาพ๑๑๔ 

 ๔. ส่งเสริมให้คนในชุมชนมีอารมณ์ ที่ดี และร่วมเป็นส่วนหนึ่งในชมรมต่างๆ เช่น ชมรม
สร้างสุขภาพของวัยท้างานและในผู้สูงอาย ุเพ่ือการมีสุขภาพจิตที่ดีและแจ่มใส๑๑๕ 

 ๕. ส่งเสริมให้คนในชุมชนปลอดโรค โดยเฉพาะโรคที่ท้าให้คนเสียชีวิตในล้าดับแรกๆคือ 
มะเร็ง หัวใจ เบาหวาน๑๑๖ 

 ๖. ส่งเสริมให้คนลด ละ เลิก อบายมุข เพ่ือลดปัญหาสุขภาพท่ีเกิดจาก บุหรี่ สุรา สารเสพ
ติดและการพนันในชุมชน๑๑๗ 

 ๒. บทบาทของการมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมและพัฒนาคุณค่า คุณภาพวิถีชีวิตของ
บุคคลในชุมชน คือ การร่วมกิจกรรมที่เอื ออ้านวยให้ผู้คนในชุมชนมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น เช่น 
ชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มประชาคม ชมรมสร้างสุขภาพ กลุ่มกีฬาเป็นต้น๑๑๘ 

 ๓. ชมรมเสริมสร้างความร่วมมือ คือกลุ่มบุคคลที่มีความสนใจในกิจกรรมเหมือนๆกัน ซึ่ง
เป็นชมรมหรือกลุ่มที่มีอยู่แล้วในชุมชน หรือมารวมกลุ่มกันใหม่ แล้วสมัครเป็นเครือข่ายชมรมสร้าง
ความร่วมมือมือกันสร้างสรรค์สังคมให้น่าอยู่๑๑๙ 

 ๔. การส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชน ดังนั นคนในชุมชนจึงควรมี
ส่วนร่วมในการช่วยลดปัญหาภาวะโลกร้อน รณรงค์ให้คนในชุมชนลดการใช้พลังงานในบ้าน ใช้
หลอดไฟแบบประหยัด เช่น หลอดตะเกียบ หลอดผอม การข่ีจักรยาน หรือใช้วิธีเดินเมื่อไปท้าธุระใกล้
บ้าน จัดสิ่งแวดล้อมในบ้านให้น่าอยู่๑๒๐ ใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนช่วยในการดูแลสิ่งแวดล้อม ใช้น ้าอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่าปลูกต้นไม่ในบริเวณบ้านลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติก๑๒๑ สนับสนุนสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์เกษตรในท้องถิ่น จัดตั งชมรมหรือจัดตั งกิจกรรมรณรงค์สิ่งแวดล้อมในชุมชนอย่าง
สร้างสรรค์๑๒๒ 

 สรุป การส่งเสริมความร่วมมือของบุคคลในชุมชนต้องได้รับความร่วมมือจากทุกคนใน
ชุมชน เพ่ือน้าไปสู่การพัฒนาที่ดีของคนในชุมชน และสังคมโดยส่วนรวมมีส่วนร่วมของชุมชนว่า  
สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน ๔ มิต ิได้แก่  
                                                      

๑๑๔ สัมภาษณ์ นายต่วน กองมงคล, ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน เทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๑๕ สัมภาษณ์ นายสุวรรณ ฝั้นเต็ม ประธานสภาเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๑๖ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัตยานุกูล, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ้าเภอภูซางม ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๑๗ สัมภาษณ์ นายอดินันท์, ศุภการก้าจร นายกเทศมนตรี, ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๑๘ สัมภาษณ์ พระครูโกวิทย มงคลการ, เจ้าคณะ ต้าบลน ้าแวน, ๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๑๙ สัมภาษณ์ นายคมกริช ระย้าแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๐ สัมภาษณ์ นายภานุพันธ์ แสงศรีจันทร์ รองนายก, ๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๑ สัมภาษณ์ นายต่วนกฤษ จันทนะ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน , ๑ มีนาคม 

๒๕๖๑. 
๑๒๒ สัมภาษณ์ น.ส. เสาวลักษณ์ ตุ้ยค้า,ปลัดสภาองค์การบริหารต้าบลน ้าแวน, ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๙ 
 

. 

 (๑). การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท้าอะไรและท้าอย่างไร 

 (๒). การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 

 (๓). การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ นจากการด้าเนินงาน 

 (๔). การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ โดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชน 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการด้าเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึง
ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั นอย่างเสมอภาค 

 เพราะว่าการส่งเสริมการมีส่วนร่วมมีความเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  ที่การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ อารมณ์ รวมทั ง ค่านิยมของประชาชนเป็นเครื่องชี น้าตนเองให้
เข้ามามสี่วนร่วม แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  การกระท้าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้ ท้าให้ผู้
ที่เข้ามามีส่วนร่วม เกิดความผูกพัน มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อกิจกรรมที่ด้าเนินงานด้วยความสมัครใจ
ร่วมกัน 

 ๔.๑.๖ การวิเคราะห์ผล  

 การส้ารวจและศึกษาวิเคราะห์ความจริงในข้อมูลต่ าง ๆ ของชุมชน ทั งในด้านสังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสิทธิเสรีภาพ ปัญหาและความต้องการของประชาชนในชุมชน 
เพ่ือน้ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนต่อไป จากการวิเคราะห์ผลของกระบวนการพัฒนาแบบ
บูรณาการตามแผนยุทธศาสตร์กระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนดังนี  

 (๑). ผู้บังคับบัญชาระดับสูง ได้แก่ นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล และ
รองนายกเทศมนตรี แผนกหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ ให้ความส้าคัญในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา
การตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืน มีการสนับสนุนในการจัดท้าแผนงาน/โครงการ ตามแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี เพ่ือให้ส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ไปแก้ไขปัญหาได้ตรงตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนา๑๒๓ 

 (๒). เป้าหมายในการบริหารงานแบบบูรณาการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
ชัดเจน ท้าให้ ส่วนราชการ ใช้ความคิดอย่างมีอิสระในการจัดท้าโครงการตามแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่น๑๒๔ 

 (๓). เทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน มีแผนงาน/โครงการ 
ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ อย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

 (๔).ข้าราชการและพนักงานของรัฐ มีความรู้และเข้าใจในการการบริหารงานแบบบูรณา
การตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างดี๑๒๕ 
                                                      

๑๒๓ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัตยานุกูล, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ้าเภอภูซางม ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๔ สัมภาษณ์ นายอดินันท์, ศุภการก้าจร นายกเทศมนตรี, ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๐ 
 

. 

 (๕). การบริหารงานพัฒนาชนบทแบบบูรณาการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน
เมืองและชนบทอย่างยั่งยืนมีการมอบหมายงาน ที่ชัดเจน ตั งแต่ก่อนด้าเนินการ ระหว่างด้าเนินการ
และหลังด้าเนินการ ท้าให้การบริหารงานการพัฒนาชนบทแบบบูรณาการตามแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่ยั่งยืนเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

 (๖). วิธีการบริหารงานพัฒนาชุมชนแบบบูรณาการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตาม
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนมีการ แบ่งกลุ่มย่อย ตามภารกิจที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ ท้าให้ส่วน
ราชการสามารถน้าความรู้ความเข้าใจของตนเอง มาใช้ได้อย่างเต็มที่๑๒๖ 

 (๗). ข้าราชการและพนักงานของรัฐ ยอมรับในการบริหารงานพัฒนาชุมชนแบบบูรณา
การตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากงานที่ได้รับมอบหมายตรงกับภารกิจของ
หน่วยงาน กรม กระทรวงต้นสังกัด๑๒๗  

 (๘). จากการติดตามผลการบริหารงานแบบบูรณาการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ชุมชน ปรากฎว่า ผู้บริหารระดับสูง หัวหน้าส่วนราชการให้ความสนใจและร่วมกันรับผิดชอบในการ
บริหารงานแบบบูรณาการ ท้าให้ทราบปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข๑๒๘  

 (๙). ข้าราชการและพนักงานของรัฐ มีความเข้าใจ ในหน้าที่ท้าให้การสื่อสารภายในกลุ่ม
ย่อย เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ท้าให้ปราศจากความขัดแย้งในกลุ่ม  หมายถึง การบริหารจัดการ
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมที่ดี มีระบบโครงสร้าง กฎเกณฑ์๑๒๙ 
 กระบวนการและกลไกการด้าเนินงาน และการตรวจสอบที่มีคุณธรรม นิติธรรม ความ
โปร่งใส ให้ความส้าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรจากการ
บริหารงานการพัฒนาแบบบูรณาการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน๑๓๐ จึงเกิดผลส้าเร็จเกิด
เป็นพันธกิจของชุมชน เกิดองค์ความรู้ในการประเมินศักยภาพชุมชมและวางแผนก้าหนดยุทธศาสตร์
เพ่ือการพัฒนาชุมชนผู้น้าชุมชนควรมีความมุ่งมั่นและสนับสนุนชุมชนอย่างแท้จริง๑๓๑ โดยสร้างความ
รักความสามัคคีของ คนในชุมชนความเชื่อมั่นศรัทธาที่คนในชุมชนมีต่อผู้น้าและกลุ่มผู้น้าโดยชาว
ชุมชนจะร่วมกันบริหารจัดการพัฒนาชุมชนเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เกิดเป็นพลังความคิด
บนพื นฐานของวัฒนธรรมประเพณีวิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่นและจัดกิจกรรมสร้างเสริมให้เกิดการ
ประยุกตใ์ช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยอาศัยความร่วมมือของชาวชุมชน๑๓๒ ซึ่งใช้หลักตนเป็นที่พ่ึง
แห่งตน ยึดหลักความพอดีพอประมาณ มีเหตุมีผล สร้างภูมิคุ้มกันที่ดีให้กับชุมชน แฝงด้วยความรู้ 

                                                                                                                                                        
๑๒๕ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย สมาชิกสภา, ๕ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๖ สัมภาษณ์ นายสุวรรณ ฝั้นเต็ม ประธานสภาเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๗ สัมภาษณ์ นายต่วน กองมงคล, ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน เทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๘ สัมภาษณ์ นายประเทือง กองมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๑๒๙ สัมภาษณ์ พระครูโกวิทย มงคลการ, เจ้าคณะ ต้าบลน ้าแวน, ๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๐ สัมภาษณ์ น.ส. เสาวลักษณ์ ตุ้ยค้า,ปลัดสภาองค์การบริหารต้าบลน ้าแวน, ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๑ สัมภาษณ์ พ่อเสาร์ บัวอ่ิน, ตัวแทนชาวบ้าน, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๒ สัมภาษณ์ นายสวย มานาชิ, ปราชญ์ชาวบ้าน, ๗ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๑ 
 

. 

คุณธรรม และการรู้รัก สามัคคีโดยใช้ทรัพยากรหรือทุนทางสังคมที่มีอยู่เดิมในชุมชน๑๓๓ และทุนทาง
สังคมใหม่ช่วยผลักดันให้ แผนชุมชนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแผนชุมชนที่สร้างความยั่งยืน
สมดุล และเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องท้าให้สังคมที่อยู่ร่วมกันฉันท์กัลยาณมิตร มีความพอใจร่วมกัน 
มีความเห็นพ้องกัน๑๓๔ พร้อม ยอมรับความแตกต่างหลากหลายด้านเชื อชาติ ความเชื่อวัฒนธรรม 
และศาสนาของกลุ่มคนในสังคม เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมร่วมกัน๑๓๕ 
 สรุป การวิเคราะห์ผลกระบวนการพัฒนาเป็นแนวทางในการพิจารณาแก้ไขปัญหาแต่ละ
ปัญหา ตามขีดความสามารถของชุมชน ท้าให้ทราบว่าปัญหาใดแก้ไขได้ง่าย ปัญหาใดแก้ไขได้ยาก 
หรือปัญหาใดได้รับการแก้ไขและเกิดผมสัมฤทธิ์ต่อชุมชนแล้ว ก็สามารถเลือกด้าเนินการได้ก่อนหลัง
ตามล้าดับ  เป็นการเตรียมการส้าหรับการแก้ไขปัญหาไว้ล่วงหน้า ในขั นปฏิบัติการสามารถด้าเนินไป
ได้ด้วยดี เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนพัฒนาชุมชนอย่างแท้จริงตามล้าดับ เพราะการวิเคราะห์ปัญหา
ชุมชนนั นเป็นการเชื่อมโยงปัญหาทั งหมดเอาไว้ในทุกแง่มุม เพ่ือเปรียบเทียบผลได้ผลเสียจาก
กระบวนการพัฒนาว่าได้ประสบผลส้าเร็จมากน้อยแค่ไหน เพ่ือให้ด้าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีก
อย่างหนึ่ง เพ่ือเป็นแนวในการจัดการให้เป็นระบบมากขึ น เช่นมีการอ้านวยการสั่งการและแบ่งงานให้
เป็นสัดส่วน มีการชี แจงผลให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องเข้าใจต่อกันอย่างชัดเจน วางระบบก้าหนดวิธีการ
ประสานงาน มีการก้าหนดวิธีการตรวจสอบและควบคุมงาน รวมไปถึงการตรวจสอบและประเมินผล
งานที่เกิดขึ นเป็นระยะ ๆ เพ่ือการปรับปรุงส่วนที่ไม่เป็นไปตามแผนและโครงการ จนถึงขั นการควบคุม
ติดตามผลการด้าเนินงานให้เกิดประโยชน์กับคนในชุมชนมากที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
๑๓๓ สัมภาษณ์ นายต่วนกฤษ จันทนะ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน , ๑ มีนาคม 

๒๕๖๑. 
๑๓๔ สัมภาษณ์ นาย สุรศักดิ์ วงศ์ประเสริฐ, ตัวแทนชาวบ้าน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๕ สัมภาษณ์ นายอเนก เนตรทิพย์ ก้านัน ต้าบล หย่วน, ๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๒ 
 

. 

ตารางท่ี ๔.๑ สรุป องค์รวมกระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทสู่ความยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                   
                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. การวิเคราะห์สถานการณ์บรบิทชมุชน 
๑ ชุมชนไม่สามารถพึ่งพาตนเองในทางเศรษฐกิจ 
สังคมมีลักษณะเป็นสังคมสองระบบ ที่มีทั งระบบทุนและระบบชุมชน 
๒. เกิดการบริโภคอย่างฟุ่มเฟือย มีการใช้จ่ายเกินตัว 
๓. เกิด ค่านิยมใหม่ ๆ ท้าให้ระเบียบกฎเกณฑ์เดิมใช้ไม่ได ้
๔. สมาชิกในสังคมบางคนหรือบางกลุ่ม ไม่ปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑ์ที่
สังคมวางไว้ 
๕. ความเจริญทางวัตถุมากขึ นจิตใจของคนในสังคมจึงไม่มีความสัมพันธ์กัน
เหมือนแต่ก่อน 
๖. วัฒนธรรมชุมชนเปลี่ยนแปลงไปท้าให้คนปรับตัวไม่ทัน 
๗. ขาดจิตส้านึกร่วมกันในการจัดการชุมชนร่วมกัน 
๘. การอยู่ร่วมกันด้วยประเพณีวัฒนธรรมเปลี่ยนไปจากสิ่งที่ควรจะเป็น 
 
 
 
  

 
  

๖ การวิเคราะห์ผล 
๑. เกิดผลส้าเร็จเกิดเป็นพันธกิจของชุมชน เกิดองค์ความรู้ในการ
ประเมินศักยภาพชุมชมและวางแผนก้าหนดยุทธศาสตร์เพื่อการ
พัฒนาชุมชน 
๒. เกิดการสร้างความรักความสามัคคีของ คนในชุมชนความเชื่อมั่น
ศรัทธาที่คนในชุมชนมีต่อผู้น้าและกลุ่มผู้น้าโดยชาวชุมชนจะร่วมกัน
บริหารจัดการพัฒนาชุมชน 
๓. เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เกิดเป็นพลังความคิดบน
พื นฐานของวัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่นและจัด
กิจกรรมสร้างเสริมให้เกิดการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาที่ ยั่งยืน 
๔. เกิดความเชื่อมั่นศรัทธาที่คนในชุมชนที่มีต่อหลักค้าสอนทาง
พระพุทธศาสนา 
๕. เกิดองค์ความรู้ในการประเมินศักยภาพชุมชนสามารถต่อรองต่อ
ระบบทุนนิยม 
 
 
 
 
 
 

๕. ด าเนินการส่งเสริมความร่วมมือ 
๑. การส่งเสริมความร่วมมือของบุคคลในชุมชนในมิติทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม 
๒. ให้คนทุกคนได้รับโอกาสและมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในการ
เข้าถึงบริการสาธารณะ 
๓. ส่งเสริม กลุ่มประชาชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง “รวมพลังสร้างความ
ร่วมมือทางความคิดร่วมกัน 
๔. ส่งเสริมให้ประชาชน ทุกกลุ่มทุกวัยมีความรู้และทักษะด้านการใช้
ชีวิตในสังคม 
๕. ส่งเสริมให้คนในชุมชนเป็นแกนหลักในการส่งเสริมความร่วมมือ 
๖. ส่งเสริมให้คนลด ละ เลิกอบายมุข เพื่อลดปัญหาสุขภาพที่เกิดจาก 
บุหรี่ สุรา สารเสพติด 
๗. ส่งเสริมการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 

๔. การตดิตามและประเมินผล 
๑.ระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการที่ชุมชนเข้าถึง 
๒. ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในชุมชน 
๓. ความเท่า เทียมกัน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้าน
วัฒนธรรม และสิ่งแวดด้อมมีการจักการเป็นระบบมากขึ น 
๔. เกิดการสร้างความมั่นคงและปลอดภัย ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 

 
 

๑. ด้านเศรษฐกิจ ๒. ด้านสังคม ๓. วัฒนธรรม ๔. ด้านสิ่งแวดล้อม 

๒. การวางแผน 
๑. การระดมสมอง 
๒. ระดมความคิด 
๓. จัดล้าดับความส้าคัญของปัญหา 
๔. ก้าหนดแนวทาง วิธีการ 
๕. เสนอปัญหาเข้าสู่แผนชุมชน 
๖. การอบรมให้มีความรู้ของแผนร่วมกันทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง 
 

๓. การพัฒนาโครงการและกิจกรรม 
๑. สร้างกิจกรรมร่วมกันของสมาชิกในครอบครัวและชุมชนให้เกิด
ความเข้าใจระหว่างกัน.ในมิติต่างๆ 
๒. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายส่งเสริมความร่วมมือทางมิติต่างๆ 
๓. ปลูกฝังจริยธรรมแก่เยาวชนและคนในชุมชนให้มีจิตสาธารณะ 
๔. สนับสนุนระบบการออมเพื่อสวัสดิการและการชราภาพ 
๑. สร้างศูนย์อาชีพเศรษฐกิจพอเพียง  
๒. ส่งเสริมอาชีพเกษตรกรในชุมชน 
๓. สร้างความเป็นระเบียบ 
๖. การพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกยกระดับคุณภาพชีวิต 
 

 



๑๑๓ 
 

. 

๔.๒ การมีส่วนร่วมกระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนบทของเทศบาลต าบล
เชียงค าและองค์การบริหารส่วนต าบลน  าแวน อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา 
 

 การพัฒนาชุมชนเป็นรูปแบบการด้าเนินงานที่สามารถขับเคลื่อนกระบวนการในชุมชน ให้
เกิดการเรียนรู้เกิดการสร้างคุณค่าใหม่สะท้อนออกมาเป็นพลังของการเปลี่ยนแปลง เพ่ือการพัฒนา
จากคนในชุมชนที่ร่วมคิดร่วมท้าร่วมรับผิดชอบ ในการพัฒนาแก้ไขปัญหาเป็นการสนับสนุนให้ชุมชน
จดัท้าแผนพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วมโดยน้าปัญหามาวิเคราะห์ก้าหนดกิจกรรม และด้าเนินงานตาม
ความสามารถของชุมชน โดยพ่ึงพาทรัพยากรที่มีอยู่เป็นหลักภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน ในสังคมจึงต้องมุ่งเสริมสร้างความสามารถในการจัดการปัญหาของชุมชนโดยชุมชน และ
เพ่ือชุมชนใช้ทุนทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมทรัพยากร และภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งเป็นศักยภาพของ
ชุมชนมาสร้างกระบวนการพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนร่วมกัน 
 

 ๔.๒.๑ การร่วมให้ข้อมูลการพัฒนา  
 ประชาชนในเทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การบริการส่วนต้าบลน ้าแวน เป็นชุมชนเมือง
และชุมชนบท ที่อยู่ในการดูแลของเทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน จาก
การที่ได้ลงไปสัมภาษณ์และสังเกตการณ์คนในชุมชนทั ง ๒ พื นที่ท้าให้เจอกับปัญหาในเรื่องของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนทั ง ๒ คล้ายๆกัน๑๓๖ สาเหตุเกิดจากการที่ประชาชนไม่ค่อยมีเวลาว่าง
เพราะต่างก็ต้องท้างานหาเลี ยงครอบครัว จึงเป็นเรื่องที่ยากที่จะท้าให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมพร้อมๆกัน แต่ก็มีบ้างส้าหรับคนที่เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมแต่จะเป็นผู้สูงอายุ๑๓๗ เพราะ
จะมีเวลาว่างอยู่แต่กับบ้าน จึงอยากที่จะมาช่วยในการท้ากิจกรรม ฉะนั นการมีส่วนร่วมจึงเป็นเรื่องที่
ส้าคัญมาก เพราะท้าให้คนในชุมชนได้ท้ากิจกรรมร่วมกัน ร่วมแสดงความคิดเห็น และยังท้า ให้เกิด
ความรักความสามัคคีต่อกันภายในชุมชนเป็นพลังชุมชนในการท้ากิจกรรมให้ประสบผลส้าเร็จ๑๓๘ 
ทั งนี ก็ขึ นอยู่กับภาครัฐและผู้น้าด้วยว่ามีการเข้าถึงประชาชนในชุมชนมากน้อยเพียงใด และสามารถ
สร้างความเชื่อม่ันให้กับประชาชนได้หรือไม่ หากทุกคนไม่มีความร่วมมือกันและไม่มีส่วนร่วมในการท้า
กิจกรรมต่างๆภายในชุมชน ก็จะท้าให้ชุมชนไม่พัฒนาและไม่เข้มแข็ง ไม่ยั่งยืนและอาจท้าให้มีปัญหา
อ่ืนๆตามมาด้วย๑๓๙ ชาติชาย ณ เชียงใหม่ ได้กล่าวถึงลักษณะหรือมิติของการมีส่วนร่วมไว้ ๔ 
รูปแบบ คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานโครงการการมีส่วนร่วม
ได้รับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

                                                      
๑๓๖ สัมภาษณ์ พระครูโกวิทย มงคลการ, เจ้าคณะ ต้าบลน ้าแวน, ๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๗ สัมภาษณ์ นายอเนก เนตรทิพย์ ก้านัน ต้าบล หย่วน, ๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๘ สัมภาษณ์ นายประเทือง กองมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๑๓๙ สัมภาษณ์ นายต่วนกฤษ จันทนะประธานสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน , ๑ มีนาคม 

๒๕๖๑. 



๑๑๔ 
 

. 

หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับ
ภาคราชการนั น ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น  ๕ ระดบั๑๔๐ 
 (๑). การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่้าที่สุด แต่เป็น
ระดับที่ส้าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ 
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางเสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว 
การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น๑๔๑ 
 (๒). การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับ
ฟังความคิดเห็น การส้ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 
เป็นต้น๑๔๒ 
 (๓). การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วม
เสนอแนะทางท่ีน้าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความม่ันใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความ
ต้องการของประชาชนจะถูกน้าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ เป็นต้น๑๔๓ 
 (๔). ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็น
หุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั นตอนของการตัดสินใจ และมีการด้าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น 
คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น๑๔๔ 

 (๕). การเสริมอ้านาจแก่ประชาชน เป็นขั นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให้
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านที่
มอบอ้านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั งหมด การท้าโครงการและกิจกรรมต่างๆที่เกิดจากความ
ต้องการของประชาชน เป็นต้น๑๔๕ 

 ดังนั นจากข้อความที่กล่าวมาท้าให้รู้ว่าทั งทางภาครัฐและภาคประชาชนควรมีการสร้ าง
หลักการมีส่วนร่วมเข้าด้วยกัน๑๔๖ เพ่ือท้าให้ต่างฝ่ายได้รับรู้ถึงปัญหาและความต้องการไปพร้อมกัน 
ประชาชนก็จะได้มีส่วนร่วมมากยิ่งขึ นในการท้ากิจกรรมและการพัฒนาชุมชนของตนเองให้มีความ

                                                      
๑๔๐ จิตจ้านง กิติกีรต,ิ การพัฒนาชุมชน: การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน, 

(กรุงเทพมหานคร : สา้นักพิมพ์พัฒนาหลักสตูร, ๒๕๓๒). 
๑๔๑ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัตยานุกูล, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ้าเภอภูซางม ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๒ สัมภาษณ์ นายอดินันท์, ศุภการก้าจร นายกเทศมนตรี, ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๓ สัมภาษณ์ นายจรัส สมฤทธ์ิ, ผู้ทรงคุณวุฒิ, ๖ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๔ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย สมาชิกสภา, ๕ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๕ สัมภาษณ์ นายมาโนชญ์ สมฤทธ์ิ เลขานุการนายกเทศมนตรี, ๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๖ สัมภาษณ์ นายสุวรรณ ฝั้นเต็ม ประธานสภาเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๕ 
 

. 

เข้มแข็งมากยิ่งขึ น๑๔๗ เพราะการมีส่วนร่วมเป็นหลักประกันที่ส้าคัญที่จะท้าให้ประชาชนทุกคนด้าเนิน
ชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างยั่งยืน๑๔๘ 

 สรุป การร่วมให้ข้อมูลการพัฒนาเป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันในเรื่องของความ ต้องการ
และทิศทางของการเปลี่ยนแปลง จะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผล
แรกของการที่มีคนมารวมกันได้ควรจะต้องมีการตระหนักว่าการกระท้าทั งหมด ที่ท้าโดยกลุ่ม ผู้น้า
ชุมชน หรือกระท้าผ่านองค์กรการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเป็นสิ่งส้าคัญที่จะท้าให้ชุมชนเกิดการ
พัฒนา ซึ่งมีปัจจัยหลายอย่างที่ท้าให้ชุมชนเกิดการพัฒนา เช่น การมีส่วนร่วม หลักการพัฒนาชุมชน 
กระบวนการพัฒนาชุมชน เป็นต้น สิ่งเหล่านี จึงเป็นเรื่องท่ีส้าคัญที่ต้องใช้ในงานพัฒนาชุมชน และคนก็
มีส่วนส้าคัญท่ีสุด เพราะ คนเป็นศูนย์กลางหลักในการพัฒนาที่จะท้าให้ชุมชนมีการพัฒนาไปในทางที่ดี 
การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการพัฒนาชนบท ไม่มีประเทศไหนที่พัฒนาโดยปราศจากการร่วมมือของ
ประชาชน 

 ฉะนั นการมีส่วนร่วมจึงเป็นเรื่องที่ส้าคัญมาก เพราะท้าให้คนในชุมชนได้ท้ากิจกรรม
ร่วมกัน ร่วมแสดงความคิดเห็น และยังท้าให้เกิดความรักความสามัคคีต่อกันภายในชุมชนเป็นพลัง
ชุมชนในการท้ากิจกรรมให้ประสบผลส้าเร็จ ทั งนี ก็ขึ นอยู่กับภาครัฐและผู้น้าด้วยว่ามีการเข้าถึง
ประชาชนในชุมชนมากน้อยเพียงใด และสามารถสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนได้หรือไม่ หากทุก
คนไม่มีความร่วมมือกันและไม่มีส่วนร่วมในการท้ากิจกรรมต่างๆภายในชุมชน ก็จะท้าให้ชุมชนไม่
พัฒนาและไม่เข้มแข็ง ไม่ยั่งยืนและอาจท้าให้มีปัญหาอ่ืนๆตามมาด้วย 

 ๔.๒.๒ การร่วมท ากิจกรรมการพัฒนา  

 ส่วนมากในเทศบาลนี มีอาชีพค้าขาย รายได้มาจากการค้าขาย แปรรูปอาหาร ขนม ข้าว
แปรรูป กะละแมโบราณก็มีการแปรรูปมาจากข้าว ส่วนมากจะเป็นการแปรรูป กระบวนการผลิตและ
จ้าหน่ายสินค้า ส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะผลิตแบบครัวเรือน เป็นกลุ่มก็มี๑๔๙ อย่างกลุ่มกะละแมบ้าน
ดอนไชย กลุ่มกะละแมบ้านธาตุ ก็จะผลิตเป็น ๒ ลักษณะ แบบครัวเรือนและแบบกลุ่ม ส่วนการ
จ้าหน่ายก็จะจ้าหน่ายกันเอง และจ้าหน่ายตลาดชุมชน จ้าหน่ายศูนย์บริการประชาชน มีการเอาสินค้า
จัดบูทตามสถานที่ต่างๆที่เขาจัดงานบ้าง๑๕๐ แต่มีบางส่วนก็เข้าถึงสถานที่จ้าหน่ายส่วนมากอ้าเภอจัด
สถานที่จ้าหน่ายสินค้ามีศูนย์โอท็อป (OTOP) อ้าเภอส่วนหนึ่งก็มีการดึงเอาเทคโนโลยีมาช่วยในการ
การพัฒนาของกลุ่ม๑๕๑ ตัวอย่างจากแต่ก่อนกะละแมใช้มือในการผลิตกระบวนการผลิตใช้คนท้าทุก
ขั นตอน จนกระทั งมาถึงปัจจุบันจึงมีการติดต่อทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทางวิสาหกิจชุมชน 
ทางเกษตรจังหวัด ได้ร่วมกันสนับสนุนเทคโนโลยีเครื่องกวนหรือถุงแพ็คสินค้า ที่มีมาตรฐานมากขึ นมา
ช่วยลดการใช้แรงงานคนลงโดยการเอาเทคโนโลยีมาใช้ให้เกิดประโยชน์ การเอาเทคโนโลยีมาช่วยใน

                                                      
๑๔๗ สัมภาษณ์ นายต่วน กองมงคล, ตวัแทนวิสาหกิจชุมชน เทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๘ สัมภาษณ์ นายคมกริช ระย้าแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๙ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัตยานุกูล, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ้าเภอภูซางม ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๕๐ สัมภาษณ์ นายอดินันท์, ศุภการก้าจร นายกเทศมนตรี, ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๕๑ สัมภาษณ์ นายจรัส สมฤทธ์ิ, ผู้ทรงคุณวุฒิ, ๖ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๖ 
 

. 

การตัดเย็บ๑๕๒ ซึ่งแต่ก่อนก็เป็นแบบจักรครัวเรือนเพราะปัจจุบันมีการแข่งขันกันสูงด้านเศรษฐกิจ
เพราะฉะนั นต้องอาศัยเทคโนโลยี เพ่ือประหยัดเวลาและท้าให้ผ้ามีคุณภาพมากขึ น จึงได้ขอทุน
สนับสนุนจากทางพัฒนาชุมชน ส่วนหนึ่งเทศบาลก็มีการอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพให้อีกส่วนหนึ่ง
ร่วมมือกันระหว่างคนในชุมชนและภาครัฐให้เกิดเป็นธุรกิจชุมชนขึ นมา๑๕๓  

 การรวมตัวเป็นองค์กรชุมชน มีการเรียนรู้ การจัดการแก้ไขปัญหาร่วมกันแล้วการ
เปลี่ยนแปลง พัฒนาทั งทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน๑๕๔ การรวมกลุ่มในการสร้างสร้างงาน สร้างอาชีพ โดยการน้าทรัพยากรภูมิปัญญา ที่มีอยู่ใน
ชุมชนของตนมาสร้างเป็นอาชีพเพ่ือการบริโภคในชุมชนและขายในชุมขนอ่ืนๆที่ผ่านมาก็มีการจัด
กิจกรรม กิจกรรมด้านสังคมกิจกรรมจิตอาสาท้าความดีด้วยหัวใจ วันพฤหัสบดีที่ ๙ พฤศจิกายน 
๒๕๖๐ เทศบาลต้าบลเชียงค้าด้าเนินกิจกรรมท้าการตัดแต่งต้นไม้บริเวณสวนสุขภาพเชียงค้า ๑๐๐ ปี 
และท้าความสะอาดถนนตั งแต่บริเวณหน้าส้านักงานท่ีดินจังหวัดพะเยา สาขาเชียงค้า ถึง บริเวณถนน
หน้าที่ว่าการอ้าเภอเชียงค้า และถนนเส้นรอบตลาดเทศบาลต้าบลเชียงค้า เพ่ือปรับภูมิทัศน์และความ
สะอาดสวยงามของพื นที่สาธารณะ๑๕๕ กิจกรรมท้าความสะอาดก้าจัดขยะและสิ่งกีดขวางทางน ้า ด้าน
วัฒนธรรมเขาเราจริงๆบ้านดอนไชย บ้านหย่วน บ้านมาง บ้านธาตุ ส่วนมากเป็นสังคมวัฒนธรรมของ
ไทยลื อ และได้ถูกความเจริญเข้ามา กลุ่มไทยลื อกลุ่มชาติพันธ์ จะถูกปะปนโดยคนเมืองบ้างหลายชน
เผ่าวัฒนธรรมชาติพันธ์อ่ืน๑๕๖ ในเชียงค้ามีประมาณ๘ชาติพันธ์ เป็นลักษณะผสมผสานแต่ก็มีชุมชน
บางส่วนยังรักษาวัฒนธรรมไทยลื อไว้อยู่ อย่างหมู่ ๑ หมู่ ๒ หมู่ ๓ หมู่๔ จะมีการรักษาวัฒนธรรมไทย
ลื อไว้ ก็จะมีการจัดงานสืบสานต้านานวัฒนธรรมไทยลื อเพ่ือสืบทอดและรักษาไว้เพ่ือเยาวชนรุ่นหลังได้
เห็นวัฒนธรรมเก่าๆ มีการรักษาวัฒนธรรมการแต่งกายของลื อ มีทั งซิ่นและเสื อผ้าและกางเกงที่เป็น
แบบฉบับไทยลื อมีการแสดงต่างๆ มีการฟ้อนการตีกลองปู๋จา ( ตีกลองบูชา ) มีหลายๆชุมชนที่เป็น
ไทยลื อพยายามพัฒนาและรักษาสิ่งเหล่านี อยู่๑๕๗ มีการปลูกฝังเยาวชนเรื่องของวัฒนธรรม พื นที่
วัฒนธรรมชุมชนในอดีตเท่าที่กระผมอยู่นี ก็จะมีปะปนกันทางวัฒนธรรมอ่ืนด้วยแต่ส่วนหลักจะเป็น
วัฒนธรรมไทยลื อหรือไตยลื อที่เด่นชัด การที่จะรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมการแต่งกายการพูดการจาก็จะมี
วัฒนธรรมสมัยใหม่เข้ามากระทบ การแต่งกายก็เริ่มจะเปลี่ยนไปเยอะการพูดการจาก็เปลี่ยนไปเยอะ
เป็นพูดเมืองมากขึ น๑๕๘ ส่วนหนึ่งคนในชุมชนเองก็ร่วมมือกันให้วัฒนธรรมเกิดมูลค่า ให้วัฒนธรรม
ท้องถิ่นมีชีวิตชีวามากขึ น มีการอนุรักษ์และรณรงค์การแต่งกาย มีการส่งเสริมให้เกิดการทอผ้า 
ส่งเสริมการแสดงสินค้าของชุมชนให้มากขึ น มีการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างเช่นหลายๆชุมชนก็มี

                                                      
๑๕๒ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย สมาชิกสภา, ๕ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๑๕๓ สัมภาษณ์ นายมาโนชญ์ สมฤทธ์ิ เลขานุการนายกเทศมนตรี, ๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๕๔ สัมภาษณ์ นายสุวรรณ ฝั้นเต็ม ประธานสภาเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๕๕ สัมภาษณ์ นายต่วน กองมงคล, ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน เทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๕๖ สัมภาษณ์ นายประเทือง กองมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๑๕๗ สัมภาษณ์ พันจ่าอากาศเอกสมเศียร จันทร์หล้า , ปลัดเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๒๗ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 
๑๕๘ สัมภาษณ์ นายอเนก เนตรทิพย์ ก้านัน ต้าบล หย่วน, ๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๗ 
 

. 

จัดตลาดนัดเชิงวัฒนธรรม เช่นที่บ้านมางหมู่ ๔ บ้านธาตุหมู่ ๑ บ้านหย่วนก็มีการจัดตลาดนัดเชิง
วัฒนธรรม มีการรณรงค์ให้ชาวบ้านพ่อค้าแม่ค้าแต่งกายชุดไทยลื อทุกวันศุกร์ มีการขายอาหารแบบ
ย้อนยุค อาหารพื นบ้าน อาหารไทยลื อ มีการแสดงวัฒนธรรมท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่น มีการแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมร่วมกันในชุมชน๑๕๙  

 ส่วนในต้าบลน ้าแวน ตามปกติเราจะมีสภาวัฒนธรรมประจ้าต้าบลอยู่แล้วน ้าแวนนี จะมีอยู่ 
๓วัฒนธรรมเพราะเป็นชุมชนใหญ่มี ๑๔ หมู่บ้านส่วนใหญ่จะเป็น ๑. ไทยลื อ ๒. ไทยอีสาน ชาว
พื นเมือง เราจะดูชุมชนที่มีวัฒนธรรมที่เข้มแข็งเป็นหลักนั นก็คือหัวหน้าวัฒนธรรมไทยลื อ๑๖๐ มีการ
ผลักดันมีการอุดหนุนให้สภาวัฒนธรรมมีการอุดหนุน แต่ปรากฏว่าช่วงหลังมานี ถูก สตง.ตรวจสอบ
เรื่องเงินที่ทาง อบต. อุดหนุนวัฒนธรรมท้องถิ่นเลยมาคิดกันใหม่ว่าจะท้าอย่างไรเพ่ือที่จะสนับสนุน
วัฒนธรรมต่อไป๑๖๑ ตอนนี  ได้เข้าไปช่วยเหลือก็คือในเรื่องของการเข้าไป ๑. ประชาสัมพันธ์ ๒ มีการ
เข้าไปประสานกับสื่อในปีที่ผ่านมาก็เป็นขององค์การ UNESCO ได้เข้ามาดูมาศึกษาประเพณี
วัฒนธรรมที่จัดขึ น๑๖๒ แล้วกม็ีการออกรายการทางช่องทีวีเป็นการโปรโมทวัฒนธรรมที่เป็นวัฒนธรรม
ที่โดดเด่นของ อบต. น ้าแวน ก็ได้ช่วยประชาสัมพันธ์กับสื่อต่างๆเกี่ยวกับวัฒนธรรมท้องถิ่น เพ่ือท้าให้
ทุกๆคนทีไ่ม่รู้จักให้รู้จักว่าวัฒนธรรมในต้าบลนั นในนั นคืออะไรมีอะไรบ้างโดยใช้วิธีประชาสัมพันธ์เป็น
หลักโดยไม่ต้องใช้เงิน๑๖๓ ในขณะนี รายการที่จะอนุรักษ์วัฒนธรรมให้เป็นรูปธรรมมากขึ นคือการจัด
โครงการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม มีการอนุรักษ์การแต่งกาย อีกส่วนหนึ่งก็โยงไปถึงการจัดงานถนนคน
เดินเพลินตาตอนนี  วัฒนธรรมทาง อบต. มีก็มีส่วนช่วยสนับสนุนประชาสัมพันธ์เพราะว่ามีมีสภา
วัฒนธรรมต้าบลตัวองค์กรหลักในการขับเคลื่อน๑๖๔ มีการส่งเสริมให้คนในต้าบลน ้าแวน รักษาวิถีชีวิต
ความเป็นชนพื นเมืองให้มีคุณค่าและสร้างวัฒนธรรมให้เกิดคุณก็คือการ ส่งเสริมอาชีพที่มีอยู่แต่ดั งเดิม
ปรับรูปแบบให้มีความทันสมัยมากขึ น๑๖๕ 

  สิ่งแวดล้อมของเทศบาลอ้าเภอเชียงค้าส่วนมากมุ่งไปดูในแหล่งน ้าเป็นหลักส่วนป่าไม้นั น
ค่อยข้างมีน้อยเพราะเป็นชุมชนเมืองมีแม่น ้าลาวเป็นสายหลักและคนในชุมชนเป็นตัวหลักในการ
อนุรักษ์ เช่นเฝ้าระวังดูแลความสะอาด การทิ งขยะ การปล่อยน ้าเสียลงสู่แม่น ้า และมีการพัฒนาสอง
ฝั่งริมน ้าลาว จะมีท้องถิ่นเป็นตัวหลักในการน้าพัฒนาและชุมชนท้องถิ่นช่วยกันดูแล ปัญหาเรื่องขยะก็
ถือเป็นปัญหาอีกอย่างหนึ่งที่ส้าคัญเพราะว่าในเทศบาลเชียงค้ามีพื นที่น้อยในการหาที่เหมาะในการ
ก้าจัดขยะเพราะประชากรในเทศบาลเริ่มมีมากขึ นทุกวัน๑๖๖ เวลาสร้างขยะขึ นมาแล้วต้องหาที่ก้าจัด

                                                      
๑๕๙ สัมภาษณ์ นายอดินันท์, ศุภการก้าจร นายกเทศมนตรี, ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๖๐ สัมภาษณ์ พระครูโกวิทย มงคลการ, เจ้าคณะ ต้าบลน ้าแวน, ๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๖๑ สัมภาษณ์ นายคมกริช ระย้าแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๖๒ สัมภาษณ์ นายภานุพันธ์ แสงศรีจันทร์ รองนายก, ๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๖๓ สัมภาษณ์ น.ส.เสาวลักษณ์ ตุ้ยค้า, ปลัดสภาองค์การบริหารต้าบลน ้าแวน, ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๖๔ สัมภาษณ์ นาย สุรศักดิ์ วงศ์ประเสริฐ, ตัวแทนชาวบ้าน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๖๕ สัมภาษณ์ นายต่วนกฤษ จันทนะ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน , ๑ มีนาคม 

๒๕๖๑. 
๑๖๖ สัมภาษณ์ นายอดินันท์, ศุภการก้าจร นายกเทศมนตรี, ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๘ 
 

. 

เพราะเวลาเอาขยะไปก้าจัดต้องไปพึ่งพื นที่อ่ืนเพ่ือก้าจัดขยะปัญหาเรื่องขยะถือว่าเป็นปัญหาหลัก ส่วน
คนในชุมชนก็ช่วยได้ในระดับหนึ่งแต่ว่าปริมาณขยะมันเยอะ ขยะประมาณ ๖ ตันต่อวัน ใน๖ ตันนี เรา
ต้องไปพ่ึงท้องถิ่นข้างนอกก้าจัดต้องไปจ้างเอกชนก้าจัดจึงต้องใช้งบประมาณจ้านวนมาก หลายๆ
ชุมชนในการมองภาพรวม๑๖๗ เรื่องขยะนี เป็นปัญหาปวดหัวของผู้น้าท้องถิ่น การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ส่วนหนึ่งคือ มีการติดป้ายประกาศห้ามเผาขยะมูลฝอย ทางเทศบาลเลยมีมาตรการก็คือการปลูก
จิตส้านึกให้คนในชุมชนรู้จักรับผิดชอบต่องานที่ท้าและหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายสิ่งที่สูงสุดคือคือการมี
คุณธรรมในใจ๑๖๘ ที่ผ่านๆมาการรักษาความสะอาดแหล่งแม่น ้าลาวนี ก็จะมีกฎหมู่บ้านหรือชุมชน
ช่วยกันรักษา อย่างเช่นน ้าลาวบางจุดหมู่บ้านก็จะกันไว้เป็นแหล่งเพาะพันธ์ปลาก็เลยมีกฎหมู่บ้านว่า
ห้ามจับสัตว์ในพื นที่หวงห้าม ส่วนระเบียบกลางส้าหรับบริหารแม่น ้ายังไม่ชัดเจน แต่ก็มีกฎหมาย
รองรับอยู่เกี่ยวกับการจับปลาในหน้าวางไข่ การจะเอาน ้ามาใช้นั นระเบียบการยังไม่ชัดเจนเช่นกัน 
ส่วนเรื่องการเกษตร การก้าหนดรูปแบบน้าทรัพยากรน ้ามาใช้ยังไม่ชัดเจนแต่ที่เป็นภาพรวมคือการใช้
น ้าร่วมกันทุกชุมชนที่มีน ้าลาวไหลผ่าน ช่วงกิจกรรมลอยกระทงก็ใช้แม่น ้าลาวเป็นหลักในการจัด
กิจกรรม ริมน ้าลาวจริงๆการเกษตรยังน้อยมาก๑๖๙ บางพื นที่ที่น ้าลาวไหลผ่านก็มีการสูบน ้าขึ นมาใช้
รดต้นไม้บ้าง มีบางชุมชนกันพื นที่แม่น ้าไว้เลี ยงปลาอย่าง เช่นบ้านธาตุหมู่ ๒ ส่วนเรื่องการวิเคราะห์
สภาพสิ่งแวดล้อมจะเป็นทางท้องถิ่นและส่วนที่เกี่ยวข้อง ที่ผ่านมาก็มีการออกกฎห้ามเผาขยะ ห้าม
ปล่อยน ้าเสียลงล้าน ้าลาว ห้ามเผาก็เป็นนโยบายระดับประเทศ มาถึงจังหวัด ถึงอ้าเภอ ถึงท้องถิ่น ใน
เทศบาลเชียงค้านี มีปัญหาอยู่ อีกอย่างหนึ่งคือการลุกล ้าล้าน ้าลาวจากแต่ก่อนนี คนอาจะไม่ให้
ความส้าคัญเรื่องของกฎหมายเช่นกฎหมายกรมเจ้าท่า ซึ่งปัจจุบันนี ก็มีการใช้บังคับกฎหมายแบบ
เข้มข้น ปรากฏว่าชาวบ้านได้รุกล ้าแม่น ้ามานานแล้ว จึงมีการหาวิธีแก้ไขเรื่องรุกล ้าแม่น ้าลาวให้เกิดปะ
โยชน์แก่ชุมชนส่วนรวมมากกว่าส่วนตน๑๗๐ คือมีการให้จัดพื นที่ริมฝั่งแม่น ้าลาวท้าเป็นสวนสาธารณะ 
เป็นที่ออกก้าลังกายของคนในชุมชนริมฝั่งแม่น ้าลาว เพ่ือจะแก้ปัญหาไม่ให้เอกชนไปรุกล ้าแม่น ้าลาว
เป็นการเอาของรัฐไปเป็นของตัวเองท้าให้ไม่เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม ในอนาคตก็จะมีการพัฒนาสอง
ฝั่งแม่น ้าลาวนี ให้คนในชุมนทั ง ๒ ฝั่งสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ เช่นจัดพื นที่ออกก้าลังกาย 
สวนสาธารณะเป็นต้น ๑๗๑ 

 ในองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวนเองก็มีการรณรงค์ ในการอนุรักษ์ป่าการอนุรักษ์น ้าที่
เป็นแหล่งน ้าธรรมชาตินั นก็คือการจัดท้าฝายกั นน ้าขนาดเล็กบ้างขนาดใหญ่บ้างก็แล้วแต่ขนาดของ
แหล่งน ้า๑๗๒ ในการปรับปรุงแหล่งน ้าต่างๆมีการขุดลอกทางน ้าไหลผ่าน มีการรณรงค์การใช้น ้าอุปโภค
บริโภคอย่างประหยัด๑๗๓ มีการอนุรักษ์ป่าก็เพ่ือช่วยในการปรับสมดุลป่าช่วยในเวลามีภัยแล้ง มีการ

                                                      
๑๖๗ สัมภาษณ์ นายจรัส สมฤทธ์ิ, ผู้ทรงคุณวุฒิ, ๖ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๑๖๘ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย สมาชิกสภา, ๕ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๑๖๙ สัมภาษณ์ นายมาโนชญ์ สมฤทธ์ิ เลขานุการนายกเทศมนตรี, ๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๗๐ สัมภาษณ์ นายสุวรรณ ฝั้นเต็ม ประธานสภาเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๗๑ สัมภาษณ์ นายต่วน กองมงคล, ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน เทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๗๒ สัมภาษณ์ พระครูโกวิทย มงคลการ, เจ้าคณะ ต้าบลน ้าแวน, ๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๗๓ สัมภาษณ์ นายคมกริช ระย้าแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๙ 
 

. 

ช่วยกันเป็นหูเป็นตาช่วยกันระวังไฟป่าในยามแล้ง บางครั งก็เป็นฝีมือมนุษย์เข้าไปหาของป่าและแอบ
จุดเผาป่า๑๗๔ คนในชุมชนก็จะคอยดูแลช่วยกัน มีการปลูกจิตส้านึกให้รู้จักคุณค่าของป่าให้ประชาชน
ร่วมมือกันดูแล หลายๆหน่วยงานก็ได้เข้ามาช่วยเหลือในการให้ความรู้ ปลูกจิตส้านึกให้คนในชุมชนมี
ความรับผิดชอบร่วมกัน๑๗๕ ในชุมชนต้าบลน ้าแวนก็มีการจัดให้มีป่าชุมชนเกือบทุกชุมชน โดยคนใน
ชุมชนตั งคณะกรรมการและบริหารกันเองมีกฎกติการ่วมกันในการใช้ทรัพยากรป่า จัดระเบียบไม่ให้มี
การตัดไมท้้าลายป่า ห้ามจับสัตว์ป่า เรื่องมลพิษในชุมชนก็เช่นกันมีส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมคอยเข้ามาประเมินสภาพอากาศในชุมชนเพราะจากปัญหาเรื่องขาดจิตส้านึกของคนใน
ชุมชน๑๗๖ เรื่องของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเช่นการทิ งขยะไม่เป็นที่เป็นทาง บางคนก็ทิ งสะเปะสะปะ
ไปเรื่อยคือในในต้าบลน ้าแวนนี ก็ยังไม่มีที่การจัดเก็บขยะเป็นทางการอย่างชัดเจน๑๗๗ ส่วนมากแต่ละ
หมู่บ้านเขาจะมีบ่อที่ทิ งขยะของหมู่บ้าน ชาวบ้านก็จะเอาไปทิ งรวมกันกลางหมู่บ้านในที่ที่ทางชุมชน
จัดไว้แล้วจะมีรถทางต้าบลมาเก็บไปก้าจัด แต่ว่าบางคนก็ยังมีความพยายามเอาไปทิ งที่อ่ืนที่ไม่ใช่บ่อ
ทิ ง สิ่งที่ตามมาคือมลภาวะอากาศเป็นพิษจากกลิ่นขยะเน่าเสียและแหล่งน ้าเสื่อมโทรม๑๗๘  

 สรุป การร่วมกิจกรรมการพัฒนา การที่ประชาชนร่วมคิด ร่วมท้า ร่วมตัดสิน ร่วม
รับผิดชอบ และร่วมแก้ไขปัญหา แต่มิใช่นักวิชาการเข้าไปด้าเนินวางแผนและแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน
จะต้องเปิดโอกาสให้ทุกคน ทุกกลุ่มในหมู่บ้านมีส่วนเกี่ยวข้องในการตัดสินใจที่จะด้าเนินการใด ๆ เพ่ือ
ตัวเขา และเพ่ือหมู่บ้านของเขา เริ่มโดยการรวมกลุ่มประชาชน ตามกิจกรรมพัฒนาที่จัดขึ นและค่อย 
ๆ เพ่ิมความสามารถและความรับผิดชอบในการด้าเนินการตามกระบวนการพัฒนาให้แก่ประชาชน 
ให้สามารถด้าเนินงานด้วยตนเองได้ โดยที่เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องมีความตั งใจและจริงใจที่จะสนับสนุน
การปฏิบัติงานของประชาชนให้เป็นอย่างต่อเนื่อง เช่น การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผนการด้าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงานการรวมตัวของบุคคล กลุ่ม องค์กรชุมชน และ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในขอบเขตพื นที่หนึ่ง ๆ ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ระดับพื นฐานที่สุด คือ 
หมู่บ้านหรือชุมชนในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่มารวมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาเดียวกัน ความสัมพันธ์ในสังคมซึ่งอิง
อาศัยความเอื ออาทร ความผูกพันและการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเป็นเครื่องด้าเนินการเพ่ือให้มีชีวิตที่
ดีร่วมกัน ชุมชนท้องถิ่นจะพัฒนาได้ และด้าเนินไปในทิศทางเดียวกัน จึงต้องมีองค์ประกอบของ
แนวคิดพื นฐานการพัฒนาชุมชน หลักการพัฒนาชุมชน และการด้าเนินงานพัฒนาชุมชน รวมทั งการ
ปรับตัวให้ทันต่อภาวการณ์เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม  
  

  

                                                      
๑๗๔ สัมภาษณ์ นายภานุพันธ์ แสงศรีจันทร์ รองนายก, ๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๗๕ สัมภาษณ์ น.ส. เสาวลักษณ์ ตุ้ยค้า,ปลัดสภาองค์การบริหารต้าบลน ้าแวน, ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๗๖ สัมภาษณ์ นายสวย มานาชิ, ปราชญ์ชาวบ้าน, ๗ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๗๗ สัมภาษณ์ นายต่วนกฤษ จันทนะ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน , ๑ มีนาคม 

๒๕๖๑. 
๑๗๘ สัมภาษณ์ นาย สุรศักดิ์ วงศ์ประเสริฐ, ตัวแทนชาวบ้าน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๐ 
 

. 

 ๔.๒.๓ การร่วมเป็นกรรมการและสมาชิกองค์กรในชุมชน  

 องค์กรชุมชนทั งระดับชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน จะเป็นกลไกหลักในการท้างาน
และการจัดการ๑๗๙ ทั งนี เพราะชุมชนเป็นเจ้าของปัญหาและรู้ความต้องการของตนเอง และมีพลัง
อย่างหลากหลาย เช่น การออมทรัพย์ ของชุมชน ศูนย์วัฒนธรรมชุมชน ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน๑๘๐ 
ศูนย์ข่าวสารความเคลื่อนไหวชุมชน องค์กรชุมชน” คือ การรวมตัวกันของคนในชุมชนที่ต่างคนต่างอยู่
แต่มารวมกันบนฐานปัญหาร่วมมือกัน๑๘๑ ก่อเกิดการค้นหาคิดค้นวิธีการในการแก้ไขและจัดการ โดย
ในการรวมตัวกันนั นต้องมีกระบวนการจัดการให้ผู้คนหรือสมาชิกนั นๆ อยู่ร่วมกันได้อย่างเท่าเทียม 
และมีส่วนร่วม๑๘๒ เกิดความตระหนักร่วมยึดเหนี่ยวร่วมและรู้สึกเป็นครอบครัวเดียวกัน เพ่ือให้การ
แก้ไขปัญหาต่างๆ ด้าเนินไปได้อย่างลุล่วง๑๘๓ 

 ที่ผ่านมาในเทศบาลต้าบลเชียงค้า และองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน เน้นการเสริม
กระบวนการศึกษาเรียนเพื่อเสริมศักยภาพของผู้น้าและชาวบ้าน โดยเฉพาะคนในชุมชนให้รู้จักคุณค่า 
และศักยภาพของตนเอง มีหน้าที่ร่วมกันมีความรับผิดชอบร่วมกัน๑๘๔ เพ่ือขับเคลื่อนองค์กรชุมชนใน
การพัฒนาระบบเกษตรกรรมทางเลือก ตั งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน การพัฒนากองทุนสวัสดิการสังคมให้
เติบโตเข้มแข็ง เป็นฐานในการสนับสนุนแก้ไขปัญหาของทางสังคมและชุมชน รวมทั่งเป็นองค์กรแกน
หลักของชุมชน ในการประสานความร่วมมือกับภาครัฐ และภาคเอกชน๑๘๕ และประเด็นส้าคัญคือ 
การให้คนในชุมชนทุกระดับเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา๑๘๖ เปิดโอกาสให้ได้รับรู้ข่าวสาร
ข้อมูล มีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจแก่เยาวชน มีศูนย์การเรียนรู้วัฒนธรรม๑๘๗ ศูนย์วัฒนธรรมไทย
ลื อบ้านหย่วน ศูนย์ข่าวสารวิถีชีวิตชุมชนที่วัดบ้านมาง และเรือนไทลื อที่บ้านพระธาตุสบแวน 
วัตถุประสงค์ส่วนหนึ่งใน ๒ พื นที่เพ่ือให้ชุมชนและคนทั่วไปสามารถมาศึกษาและเรียนรู้ได้๑๘๘ ส่วน
หนึ่งเพ่ือการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ในการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมกระบวนการพัฒนา
ศักยภาพของตนเองและชุมชน๑๘๙ ซึ่งเป็นเวทีการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชนทั ง ๒ พื นที่ร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละศูนย์ก็จะมีคณะกรรมการ จัดตั งเป็นผู้ดูแลและบริหารกันเองโดยมี
ทางภาครัฐคอยสนับสนุน จึงเกิดเป็นกระบวนการกิจกรรมการมีส่วนร่วมอีกรูปแบบหนึ่ง๑๙๐ ที่ท้าเกิด

                                                      
๑๗๙ สัมภาษณ์ นายอเนก เนตรทิพย์ ก้านัน ต้าบล หย่วน, ๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๘๐ สัมภาษณ์ นายสุวรรณ ฝั้นเต็ม ประธานสภาเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๘๑ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย สมาชิกสภา, ๕ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๑๘๒ สัมภาษณ์ พ่อเสาร์ บัวอ่ิน, ตัวแทนชาวบ้าน, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๘๓ สัมภาษณ์ นายมาโนชญ์  สมฤทธิ์ เลขานุการนายกเทศมนตรี, ๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๘๔ สัมภาษณ์ นายจรัส สมฤทธ์ิ, ผู้ทรงคุณวุฒิ, ๖ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๑๘๕ สัมภาษณ์ นายอดินันท์, ศุภการก้าจร นายกเทศมนตรี, ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๘๖ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย สมาชิกสภา, ๕ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๑๘๗ สัมภาษณ์ นายมาโนชญ์ สมฤทธ์ิ เลขานุการนายกเทศมนตรี, ๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๘๘ สัมภาษณ์ นายสุวรรณ ฝั้นเต็ม ประธานสภาเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๘๙ สัมภาษณ์ นายต่วน กองมงคล, ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน เทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๙๐ สัมภาษณ์ นายประเทือง กองมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๑๒๑ 
 

. 

การแก้ไขปัญหาของชุมชน และชุมชนก็สามารถพ่ึงตนเอง เช่นในด้าน สวัสดิการ กลุ่มกองทุน และ
รายได้ที่ได้จากการจ้าหน่ายสินค้า๑๙๑ ที่ทางชุมชนช่วยกันสร้างขึ นมาเสริมสร้างให้เกิดการออม ให้คน
ในชุมชนมีบทบาทเพ่ือสร้างความมั่นคงเข้มแข้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมท้าให้
ชุมชนทั ง๒พื นที่อยู่กันอย่างสงบสุขและยั่งยืน๑๙๒ 

 สรุป การร่วมเป็นกรรมการและสมาชิกองค์กรในชุมชน คือชุมชุนเป็นพลเมืองที่ช่วยกัน
ผลักดันจึงต้องท้าให้ชุมชน ต้าบล มีความเข้มแข็ง และมีบทบาทที่สอดคล้อง  และท้างานร่วมกับ
องค์กรท้องถิ่นสร้างการมีส่วนร่วม ต้องการให้ชุมชนก้าหนดอนาคตของตนเอง ชุมชนท้องถิ่นจะ
ด้าเนินกิจกรรมพัฒนาทุกๆ เรื่อง เพ่ือแก้ปัญหาของท้องถิ่น โดยมีองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กร
ชุมชนเป็นกลไกการขับเคลื่อนหลักร่วมกับเพ่ือนภาคีพัฒนาทุกภาคส่วน โดยน้อมน้าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาเป็นหลักการท้างานส้าคัญ สร้างเครือข่ายองค์กรชุมชน
ทุกท้องถิ่นจะวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นเพ่ือเป็นการ
ก้าหนดทิศทางการพฒันาโดยประชาชนในท้องถิ่นเอง มีการส่งเสริมให้ทุกท้องถิ่นมี “ธรรมนูญชุมชน” 
ทั งในระดับต้าบลและเมือง เป็นกติกาการอยู่ร่วมกันระหว่างประชาชนพลเมืองในท้องถิ่นนั นๆ รวมทั ง
ส่งเสริมการจัดตั ง “สภาพลเมืองท้องถิ่น” เป็นเวทีกลางของทุกภาคส่วนในต้าบลหรือเมืองเพ่ือส่งเสริม
การพัฒนาท้องถิ่นในทุกมิติให้เกิดความยั่งยืน 

 ๔.๒.๔ การร่วมติดตามประเมินผล  

 ที่ผ่านมาการมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล ประชาชนได้มีส่วนร่วมติดตามตามการ
ด้าเนินงานในการจัดกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ เกี่ยวกับการพัฒนาความเป็นเมืองและชนบทของ
ชุมชนของเทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน๑๙๓ และร่วมกันสรุปผล ท้า
ประชาคม เพ่ือวิเคราะห์ถึงผลที่ได้แล้วน้ามารายงาน เพ่ือแก้ไขหรือปรับปรุงให้ดียิ่งขึ นในการจัด
กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ครั งต่อไป ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการวาง
โครงสร้าง วางกฎระเบียบข้อบังคับ การบริหารจัดการ และการด้าเนินงานกิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆ๑๙๔ ที่ส่งผลต่อการพัฒนาความเป็นเมืองและชนบทของชุมชนเทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การ
บริหารส่วนต้าบลน ้าแวน ประชาชนในชุมชนมีการรวมกลุ่มกิจกรรมต่างๆ๑๙๕ เป็นเครือข่ายในชุมชน
ท้าให้สะดวกต่อการประชาสัมพันธ์ข้อมูลกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนได้อย่างทั่วถึง เช่นด้านเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม๑๙๖ จึงเกิดกระบวนการการติดตามประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรมโดย
การมีส่วนร่วมของการพัฒนาของประชาชน และมีหน่วยงานของรัฐคอยให้ค้าแนะน้า ทั งนี ประชาชน

                                                      
๑๙๑ สัมภาษณ์ พันจ่าอากาศเอกสมเศียร จันทร์หล้า, ปลัดเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๒๗ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 
๑๙๒ สัมภาษณ์ นายอเนก เนตรทิพย์ ก้านัน ต้าบล หย่วน, ๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๙๓ สัมภาษณ์ พระครูโกวิทย มงคลการ, เจ้าคณะ ต้าบลน ้าแวน, ๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๙๔ สัมภาษณ์ นายคมกริช ระย้าแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน , ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๙๕ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย สมาชิกสภา, ๕ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๑๙๖ สัมภาษณ์ นายอดินันท์, ศุภการก้าจร นายกเทศมนตรี, ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๒ 
 

. 

ในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล วิเคราะห์ปัญหา เสนอปัญหา ความต้องการ และคัดเลือกแนว
ทางแก้ไขปรับปรุงที่เหมาะสม หน่วยงานภาครัฐ มีบทบาทเป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุนความต้องการใน
กิจกรรมต่างๆเช่นการสนับสนุนวิทยากรให้ความรู้ การสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนผลผลิต 
หรือผลงานที่เกิดขึ นคือหาตลาดให้ เพ่ือสร้างรายได้ หรือมูลค่าสินค้าที่กลุ่มกิจกรรมต่างๆได้ผลิต
ขึ น๑๙๗ 

 สรุป การร่วมติดตามประเมินผล การประเมินว่ามีการน้าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติอย่าง
แท้จริงเพียงใด และได้ผลเป็นอย่างไรเพ่ือที่จะสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผนยุทธศาสตร์ได้ ใน
ขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้เป็นสมมุติฐานในการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์ฉบับต่อไป
ได้ ดังนั น การที่จะประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในภาพรวมได้ จ้า เป็นต้องประเมินผลการ
ปฏิบัติในแต่ละแนวทางการพัฒนาก่อน เพ่ือน้าไปสู่การวัดความส้าเร็จของยุทธศาสตร์ ซึ่งจะแสดงให้
เห็นได้ว่าการพัฒนาเป็นไปในแนวทางใด บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อ
วิสัยทัศน์และความต้องการของชุมชนหรือไม่ ดังนั นในขั นต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้อง
ติดตามประเมินผลแผนพัฒนาให้ได้ข้อมูล ข้อเท็จจริง อันจะน้ามาสู่บทสรุปที่ไม่บิดเบือนจากผลการ
ปฏิบัติจริงที่เกิดขึ น การติดตามนั น จะท้าให้เราทราบได้ว่าขณะนี ได้มีการได้มีการปฏิบัติตามแผน
ยุทธศาสตร์หรือแผนถึงระยะใดแล้ว ซึ่งเทคนิคอย่างง่ายที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามได้ 
เช่น Gant Chart ที่จะท้าให้หน่วยงานสามารถติดตามได้ว่าการด้าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์หรือ
แผนมีการด้าเนินการในช่วงใด ตรงก้าหนดระยะเวลาที่ก้าหนดไว้หรือไม่ แผนปฏิบัติการก็จะเป็น
เครื่องมือส้าคัญในการติดตามผลการด้าเนินงาน เช่น การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ จ้าเป็นต้องมี
เกณฑ์มาตรฐาน (Standard criteria) และตัวชี วัด (Indicators) เพ่ือใช้เป็นกรอบในการประเมิน
เพ่ือให้เกิดความชัดเจน เป็นระบบ มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ โดยประกอบด้วยเกณฑ์ที่ส้าคัญ ใน 
๒ ระดับ คือเกณฑ์การประเมินหน่วยงาน และเกณฑ์การประเมินโครงการว่าเกิดประโยชน์แก่
ประชาชนมากน้อยเพียงใด 

 ๔.๒.๕ การร่วมสร้างเครือข่าย คือการเชื่อมโยงของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์กรที่สมัคร
ใจ ที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกัน หรือท้ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนใน
เครือข่ายด้วยความเป็นอิสระ เท่าเทียมกันภายใต้พื นฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอื ออาทร ซึ่ง
กันและกัน ประเด็นส้าคัญของนิยามข้างต้น คือ 

 (๑). ความสัมพันธ์ต้องเป็นไปโดยสมัครใจเพื่อจะกันร่วมสร้างเครือข่าย๑๙๘ 

 (๒). กิจกรรมที่ท้าต้องมีลักษณะเท่าเทียมหรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน๑๙๙  

 (๓). การเป็นสมาชิก ต้องไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็นตัวของตัวเอง
ของคนหรือองค์กรนั น ๆ๒๐๐ 

                                                      
๑๙๗ สัมภาษณ์ นายสุรศักดิ์ วงศ์ประเสริฐ, ตัวแทนชาวบ้าน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๙๘ สัมภาษณ์ นายสวย มานาช,ิ ปราชญ์ชาวบ้าน, ๗ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๙๙ สัมภาษณ์ นายคมกริช ระย้าแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๓ 
 

. 

 (๔). การเชื่อมโยงในลักษณะของเครือข่าย จะต้องพัฒนาไปสู่ระดับของการลงมือท้า
กิจกรรมร่วมกันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน๒๐๑ 

 ดังนั น เครือข่ายต้องมีการจัดระบบให้กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่ เป็นสมาชิกด้าเนินกิจกรรม
บางอย่างร่วมกัน๒๐๒ เพ่ือน้าไปสู่จุดหมายที่เห็นพ้องต้องกัน ซึ่งอาจเป็นกิจกรรมเฉพาะกิจตามความ
จ้าเป็น เมื่อภารกิจบรรลุเป้าหมายแล้ว เครือข่ายก็อาจยุบสลายไป๒๐๓ แต่ถ้ามีความจ้าเป็นหรือมี
ภารกิจใหม่อาจกลับมารวมตัวกันได้ใหม่ หรือจะเป็นเครือข่ายที่ด้าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องระยะยาว
ก็ได้ ซึ่งการสร้างเครือข่ายชุมชนในเทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวนนั น๒๐๔ 
ในส่วนของเทศบาลต้าบลเชียงค้ามีการร่วมกันสร้างเครือข่ายทางด้านเศรษฐกิจมีการเชื่อมโยง
เศรษฐกิจระดับต้าบลกระจายโครงข่ายสู่ระดับประเทศด้วยการดึงเอานักลงทุนเข้ามาสนับสนุนสินค้า
ชุมชนและให้ชุมชนจัดตลาดนัดชุมชนขึ น๒๐๕ และทางรัฐบาลยุค คสช.ก็ได้จัดตลาดประชารัฐขึ นใน
พื นที่เทศบาลต้าบลเชียงค้าเพ่ือมีพื นที่ให้ชุมชนได้น้าสินค้าที่ผลิตมาจ้าหน่าย๒๐๖ ส่วนหนึ่งในเทศบาล
ต้าบลเชียงค้ามีตลาดประจ้าต้าบลอยู่แล้วส่วนมากก็จะจ้าหน่วยอาหารสดผักสดเสื อผ้า๒๐๗ มีการสร้าง
เครือข่ายธุรกิจชุมชนทางภาคการขนส่งโดยการกระจายสินค้าชุมชนไปในจ้าหน่ายในตัวจังหวัดพะเยา
และจังหวัดที่ใกล้เคียง๒๐๘ มีการน้าสินค้าไปจ้าหน่ายในพื นที่ขนส่งอ้าเภอ ขนส่งจังหวัดและสนามบิน
ในโซนทางภาคเหนือ อย่างเช่นกะละแมโบราณบ้านดอนไชยถือว่าเป็นสินค้าที่ติดตลาดและติดอกติด
ใจของผู้บริโภคเป็นอย่ามาก๒๐๙ มีทางราชการและหน่วยงานหลายๆหน่วยงานติดต่อไปออกบูทตาม
งานต่างๆ มีการการเชื่อมโยงเครือข่ายไปถึงสินค้าอ่ืนๆไม่ว่าจะเป็นผ้าพื นเมืองไทลื อ ผ้าพื นเมืองไทย
ญวน ผ้าพื นเมืองของคนเมืองเป็นต้น๒๑๐ มีการน้าไปจ้าหน่วยหลายๆพื นที่ไม่ว่าจะเป็นแหล่งท่องเที่ยว
และศูนย์สินค้าโอท๊อป ( OTOP ) ส่วนหนึ่งก็มีการจัดแสดงสื่อสารทางวัฒนธรรมแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมซึ่งกันและกัน๒๑๑  

                                                                                                                                                        
๒๐๐ สัมภาษณ์ นายสุวรรณ ฝั้นเต็ม ประธานสภาเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๐๑ สัมภาษณ์ นายจรัส สมฤทธ์ิ, ผู้ทรงคุณวุฒิ, ๖ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๒๐๒ สัมภาษณ์ นายต่วนกฤษ จันทนะ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน, ๑ มีนาคม 

๒๕๖๑. 
๒๐๓ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัตยานุกูล, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ้าเภอภูซางม ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๐๔ สัมภาษณ์ นายอดินันท์, ศุภการก้าจร นายกเทศมนตรี, ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๐๕ สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย สมาชิกสภา, ๕ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
๒๐๖ สัมภาษณ์ พันจ่าอากาศเอกสมเศียร จันทร์หล้า , ปลัดเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๒๗ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 
๒๐๗ สัมภาษณ์ นายอเนก เนตรทิพย์ ก้านัน ต้าบล หย่วน, ๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๐๘ สัมภาษณ์ นายธานี ค้าแสน ก้านันต้าบลน ้าแวน, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๐๙ สัมภาษณ์ พระครูโกวิทย มงคลการ, เจ้าคณะ ต้าบลน ้าแวน, ๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๑๐ สัมภาษณ์ นายสวย มานาชิ, ปราชญ์ชาวบ้าน, ๗ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๑๑ สัมภาษณ์ นายภานุพันธ์ แสงศรีจันทร์ รองนายก, ๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๔ 
 

. 

 ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวนนั นได้มีการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายตั งแต่
การให้องค์กรชุมชน๒๑๒ ได้มามีส่วนร่วมในการร่วมกันสรรค์สร้างเศรษฐกิจชุมชน มีการติดต่อศูนย์
องค์กรส่งเสริมอาชีพ มีการน้าสินค้าจากชุมชนไปจ้าหน่ายและหาตลาดในการกระจายสินค้าได้มีการ
ให้ภาครัฐภาคเอกชนและพ่อแม่พ่ีน้องประชาชนร่วมกันจัดตลาดชุมชนขึ น๒๑๓ มีการจ้าหน่ายสินค้า 
ตั งแต่เครื่องนุ่งห่มไปจนถึงของกิน มีเวทีแสดงวัฒนธรรมแต่ละชุมชนเอาสิ่งสิ่งที่มีอยู่ในชุมชนที่ไม่ได้รับ
การพัฒนาเอากลับมาพัฒนาให้เป็นที่ประจักต่อคนในชุมชนและคนต่างถิ่น๒๑๔ มีการโฆษณาผ่านสื่อ
ออนไลน์ มีการสร้างเว็ปไซต์ขึ นมาเพ่ือโปรโมทสินค้าของชุมชน มีการจับมือกับองค์กรพัฒนาชุมชน 
องค์กรการท่องเที่ยว วัฒนธรรมจังหวัด เศรษฐกิจอ้าเภอและจังหวัดเข้ามาสนับสนุนอีกทางหนึ่ง๒๑๕ 

 สรุป การร่วมสร้างเครือข่าย มีการรับรู้มุมมองที่เหมือนกัน มีความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้
เหมือนกันถึงเหตุผลในการเข้ามาร่วมกันเป็นเครือข่าย เช่น มีความเข้าใจในตัวปัญหาและมีจิตส้านึก
ในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ประสบกับปัญหาอย่างเดียวกันหรือต้องการความช่วยเหลือในลักษณะที่
คล้ายคลึงกัน  ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพันในการด้าเนินกิจกรรมร่วมกัน
เพ่ือแก้ปัญหาหรือลดความเดือดร้อนที่เกิดขึ น การรับรู้ร่วมกันถือเป็นหัวใจของเครือข่ ายที่ท้าให้
เครือข่ายด้าเนินไปอย่างต่อเนื่อง เพราะถ้าเริ่มต้นด้วยการรับรู้ที่ต่างกัน มีมุมมองหรือแนวคิดที่ไม่
เหมือนกันแล้ว จะประสานงานและขอความร่วมมือยาก เพราะแต่ละคนจะติดอยู่ในกรอบความคิด
ของตัวเอง มองปัญหาหรือความต้องการไปคนละทิศละทาง  แต่ทั งนี มิได้หมายความว่าสมาชิกของ
เครือข่ายจะมีความเห็นที่ต่างกันไม่ได้ เพราะมุมมองที่แตกต่างช่วยให้เกิดการสร้างสรรค์ ในการ
ท้างาน แต่ความแตกต่างนั นต้องอยู่ในส่วนของกระบวนการ (process) ภายใต้การรับรู้ถึงปัญหาที่
สมาชิกทุกคนยอมรับแล้ว มิฉะนั นความเห็นที่ต่างกันจะน้าไปสู่ความแตกแยกและแตกหักในที่สุด 

 เพราะฉะนั นสมาชิกในชุมชนควรมีเป้าหมายที่จะเดินทางไปด้วยกัน มีวิสัยทัศน์ร่วมกันจะ
ท้าให้กระบวนการขับเคลื่อนเกิดพลัง มีความเป็นเอกภาพ และช่วยผ่อนคลายความขัดแย้งอัน
เนื่องมาจากความคิดเห็นที่แตกต่างกัน  ในทางตรงกันข้าม ถ้าวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายของสมาชิกบาง
กลุ่มขัดแย้งกับวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายของเครือข่าย  พฤติกรรมของสมาชิกกลุ่มนั นก็จะเริ่มแตกต่าง
จากแนวปฏิบัติที่สมาชิกเครือข่ายกระท้าร่วมกัน ดังนั น แม้ว่าจะต้องเสียเวลามากกับความพยายามใน
การสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน แต่ก็จ้าเป็นจะต้องท้าให้เกิดขึ น หรือถ้าสมาชิกมีวิสัยทัศน์ส่วนตัวอยู่แล้ว ก็
ต้องปรับให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของเครือข่ายให้มากที่สุดเพ่ือประโยชน์ของคนหมู่มากร่วมกัน 

 

 

 

                                                      
๒๑๒ สัมภาษณ์ นายสุวรรณ ฝั้นเต็ม ประธานสภาเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๑๓ สัมภาษณ์ นายต่วน กองมงคล, ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน เทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๑๔ สัมภาษณ์ นายประเทือง กองมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๒๑๕ สัมภาษณ์ นายอเนก เนตรทิพย์ ก้านัน ต้าบล หย่วน, ๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๕ 
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ตารางท่ี ๔.๒ สรุปการมีส่วนร่วมกระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. การร่วมให้ข้อมูลการพัฒนา  
๑. ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง แ ล ะ ค ว า ม คิ ด เ ห็ น เ พื่ อ
ประกอบการตัดสินใจของหน่วยงาน
ภาครัฐ 
๒. กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมี
ส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุก
ขั นตอนของการตัดสินใจ และมีการ
ด้าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
๓. ประชาชนร่วมเป็นผู้ตัดสินใจและการ
ท้าโครงการกิจกรรมต่างๆที่เกิดจากความ
ต้องการของประชาชน 
 
 

 

๕.การร่วมสรา้งเครือข่าย 
๑. การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร 
๒. การมีส่วนร่วมในระดับให้เข้ามามีบทบาทการตัดสินใจ 
๓. การร่วมกันก้าหนดเครือข่ายยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมกัน
อย่างเป็นรูปธรรม 
๔. สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างคนในชุมชนและ
ภาครัฐ 
๕. เกิดการพัฒนาความร่วมมือในมติต่างๆของเครือข่ายความ
ร่วมมือ 
๖. กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยหุ้นส่วน
กับหน่วยงานท้องถิ่นในทุกขั นตอนของการตัดสินใจ และมี
การด้าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๒. การร่วมท ากิจกรรมการพัฒนา 
๑ .  ก า ร จั ด โ ค ร ง ก า รท่ อ ง เ ที่ ย ว เ ชิ ง
วัฒนธรรม 
๒. มุ่งเสริมสร้างความสามารถในการ
จัดการปัญหาเศรษฐกิจของชุมชนโดย
ชุมชน 
๓. ใช้ทุนทางสังคมทุนทางวัฒนธรรม
ทรัพยากร และภูมิปัญญาท้องถิ่นซ่ึงเป็น
ศักยภาพของชุมชนมาสร้างกระบวนการ
พัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนร่วมกัน 
๔. จัดกิจกรรมให้ เกิดความรักความ
สามัคคีต่อกันภายในชุมชนเป็นพลังชุมชน
ในการท้ากิจกรรมให้ประสบผลส้าเร็จ 
๕. กิจกรรมปลูกจิตส้านึกให้คนในชุมชนมี
ความรับผิดชอบร่วมกัน 
 
 
 
 
 
 
  

 

๓. การร่วมเป็นกรรมการและสมาชิก
องค์กรในชุมชน  
๑. ร่วมกันสร้างเพื่อขับเคลื่อนองค์กร
ชุมชนในการพัฒนาระบบเกษตรกรรม
ทางเลือก 
๒.ร่วมกันสร้างพัฒนากองทุนสวัสดิการ
สังคมให้เติบโตเข้มแข็ง 
๓. ตั งศูนย์การเรียนรู้ชุมชนครบวงจร 
๔. ท้าหน้าที่ช่วยกันผลักดันแผนพัฒนา
ชุมชนของตน 
๕ .  เป็ นตั ว แทนของชุ มชน ในกา ร
ขับเคลื่อนธุรกิจให้มั่นคงและยั่งยืน 
๖. ทุกคนมีจิตสาธารณะต่อองค์กรชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๔.การร่วมติดตามประเมินผล 
๑. ประชาชนได้มีส่วนร่วมติดตามตามการด้าเนินงานในการ
จัดกิจกรรมหรือโครงการต่างๆร่วมติดตามประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่องมากขึ น 
๒. ชุมชนร่วมกันสรุปผลท้าประชาคมเพื่อตอบโจทย์การ
พัฒนามากขึ น  
๓. มีการร่วมกันวางกฎระเบียบข้อบังคับ การบริหารจัดการ 
และการด้าเนินงานกิจกรรมหรือโครงการต่างๆอย่างต่อเนื่อง 
๔. ประชาชนในชุมชนมี การรวมกลุ่มกิจกรรมต่างๆ เป็น
เครือข่ายในชุมชนเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายที่วางไว้ 
๕. เกิดกระบวนการการติดตามประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม
โดยการมีส่วนร่วมของการพัฒนาของประชาชนมากขึ นกว่าใน
อดีตที่ผา่นมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๑. เกิดการสร้างส่ิงที่ดีงามร่วมกันในสังคม 
๒. ทุกคนมองประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลักใหญ่เพื่อเกิด
ความสามัคคีอย่างยั่งยืน 
๓. มองทุกคนมีคุณค่าอย่างเท่าเทียมกันต่อการพัฒนา 

สรุปการมีสว่นร่วมกระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทของเทศบาลต าบลเชยีงค าและองค์การบริหารส่วนต าบลน  าแวน 



๑๒๖ 
 

. 

๔.๓ ปัญหาและอุปสรรค์กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนชนบทสู่ความยั่งยืน
ในเทศบาลต าบลเชียงค าและชุมชนในองค์การบริหารส่วนต าบลน  าแวน อ าเภอเชียงค า 
จังหวัดพะเยา 
  ชุมชนบทยังขาดการดูแลเอาใจใส่ในด้านสิ่งแวดล้อมชุมชน ถนนหนทางในชุมชน
ยังมีปัญหาหลายจุด๒๑๖ แหล่งน ้าธรรมชาติควรจะมีการพัฒนาให้เกิดการใช้ประโยชน์ให้ได้มากที่สุด 
การจัดการในชุมชนเป็นการจัดการที่กระจุกอยู่ที่กลุ่มบุคคลท้าให้ประชาชนส่วนมากไม่ได้รับประโยชน์ 
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกิจกรรมในชุมชนประชาชนในชุมชนยังขาดการสื่อสารเท่าที่ควร๒๑๗ ขาดการ
เอาใจใส่ประชาชนในชุมชนขาดจุดประชาสัมพันธ์ หรือพื นที่ให้ข้อมูลข่าวสาร ประชาชนได้รับรู้
ข่าวสารล้าช้า ผู้น้าชุมชนไม่รับความคิดเห็นของประชาชนในปกครองของตนเท่าที่ควร ขาดการ
บริหารจัดการที่พอดี ยังขาดการประชุมประชาสัมพันธ์แก่ประชาชนในชุมชน ควรมีการประชุม
อาทิตย์ละหนึ่งครั ง หรือเดือนละหนึ่งครั ง เพ่ือพูดคุยและชี แจงเกี่ยวกับปัญหาในชุมชน๒๑๘  คนใน
ชุมชนเมืองส่วนใหญ่ มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมการด้ารงชีวิตอยู่ท่ามกลางความตึงเครียด ความบีบคั น
และการแข่งขันกันทางเศรษฐกิจและสังคม ขาดความใกล้ชิดเป็นกันเองระหว่างกัน ขาดความรู้สึกเป็น
ส่วนหนึ่งของกัน และกันในชุมชน๒๑๙ ซึ่งเป็นสภาพที่แตกต่างจากชุมชนชนบท จึงท้าให้สภาพการมี
ส้านึกสาธารณะของประชาชนในชุมชนเมืองแตกต่างจากประชาชนในชุมชนชนบทเช่นกัน ปัญหาที่
เกิดขึ นตามมาคือ ปัญหาการจราจรติดขัด ปัญหาชุมชนแออัด การบุกรุกพื นที่ในการท้ามาหากินใน
ชุมชนเมือง ท้าให้พื นที่สีเขียวในตัวเมืองน้อยลง ปล่อยน ้าเสียงลงแหล่งน ้าธรรมชาติ๒๒๐ ประชาชนขาด
ความรับผิดชอบ ขาดความรู้เรื่องการรักษาแหล่งธรรมชาติร่วมกัน มีความเห็นแก่ตัวสูง ปัดปัญหาออก
จากตัวเอง เห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม ขาดจิตส้านึกต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ขาด
ความยับยั งชั่งใจต่อสังคมส่วนรวมเป็นต้น๒๒๑  

 ในต้าบลน ้าแวนเองก็มีปัญหาคล้ายๆกันอย่างเช่นปัญหาทางเศรษฐกิจคนในชุมชน
บางส่วนขาดแรงจูงใจขาดความกระตือรือร้นต่อการพัฒนาตนเองส่วนมากยึดติดอาชีพเดิมๆไม่ชอบ
การเปลี่ยนแปลง๒๒๒ ขาดองค์ความรู้ที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ น มีแต่รอคอยเพ่ือให้ทางภาครัฐเข้าไป
ช่วยเหลือ๒๒๓ จึงท้าให้คนบางกลุ่มที่ไม่ยอมพัฒนาตนเองก็ยังมีความยากจนอยู่๒๒๔ อีกกลุ่มหนึ่งถือว่า
เป็นเปอร์เซ็นน้อยที่มีการปรับปรุงตนเองและมีความกระตือรือร้นที่จะเปลี่ยนแปลงตนเองและ
                                                      

๒๑๖ สัมภาษณ์ นายมาโนชญ์ สมฤทธ์ิ เลขานุการนายกเทศมนตรี, ๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๑๗ สัมภาษณ์ นายสุวรรณ ฝั้นเต็ม ประธานสภาเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๑๘ สัมภาษณ์ นายต่วน กองมงคล, ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน เทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๑๙ สัมภาษณ์ นายประเทือง กองมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๒๒๐ สัมภาษณ์ พันจ่าอากาศเอกสมเศียร จันทร์หล้า , ปลัดเทศบาลต้าบลเชียงค้า, ๒๗ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 
๒๒๑ สัมภาษณ์ พระครูโกวิทย มงคลการ, เจ้าคณะ ต้าบลน ้าแวน, ๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๒๒ สัมภาษณ์ นายคมกริช ระย้าแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๒๓ สัมภาษณ์ นายภานุพันธ์ แสงศรีจันทร์ รองนายก, ๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๒๔ สัมภาษณ์ นายธานี ค้าแสน ก้านันต้าบลน ้าแวน, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๗ 
 

. 

สามารถพัฒนาตนเองจนสามารถพ่ึงพาตนเองได้๒๒๕ ปัญหาส่วนนึ่งในต้าบลน ้าแวน เพราะในต้าบลน ้า
แวนอาชีพหลัก ท้านา ท้าสวน ท้าไร่ อาชีพเสริม อุตสาหกรรมในครัวเรือน คือคนในชุมชนยังขาด
ความร่วมมือกัน๒๒๖ ขาดการมีส่วนร่วม ขาดองค์ความรู้ต่อการพัฒนานาในหลายๆด้าน เช่น ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรม ด้านสิ่งแวดล้อม๒๒๗ จึงเกิดปัญหาของการพัฒนาที่ล้าช้าทาง
ภาครัฐก็มีความพยายามจัดโครงการต่าง เพ่ือให้ชุมชนมีการพ่ึงตนเองให้ได้เช่น มีการฝึกให้ผลิตปุ๋ย
อินทรีย์เอง๒๒๘ ฝึกการท้าไม้กวาดก้านมะพร้าว ฝึกการเย็บผ้า ฝึกให้เอาผลผลิตทางการเกษตรมาผลิต
เป็นสินค้า ( OTOP)๒๒๙ เช่นมีการเอาล้าไยอบแห้งมาบรรจุห่อให้สวยงาม ผลิตข้าวขาวหอมมะลิ ตั ง
กลุ่มสัจจะ กลุ่มจักรสาน กลุ่มทอผ้า กลุ่มท้าขนมต่างๆเป็นต้น๒๓๐ ที่ผ่านมาจึงมีการ ส่งเสริมให้ชุมชน
จัดท้าศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้และศูนย์รวมความร่วมมือของสมาชิกในชุมชน๒๓๑ 
การพัฒนาผู้น้าและสมาชิกให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องชุมชนเพ่ือให้เกิดความตระหนักถึงบทบาท
และหน้าทีท่ี่เหมาะสม เกิดความมั่นใจในการรวมกลุ่มเพ่ือท้ากิจกรรมต่างๆ ในชุมชนและการส่งเสริม
พัฒนาชุมชนให้มีความมั่นใจในการผลิตสินค้าของชุมชน๒๓๒ หลายๆชุมชนยังขาดจิตส้านึกนึก ขาด
การบูรณาการจัดการร่วมกัน ขาดความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ยึดติดอยู่กับวิถีชีวิตเดิมไม่ยอมปรับปรุง
ปรับเปลี่ยนตัวเองตามสถานการณ์ที่เป็นไป จึงท้าให้คนในชุมชนไม่ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ น ขาดองค์
ความรู้จัดการกับปัญหาที่เกิดขึ น๒๓๓ 

 สรุป ปัญหาและอุปสรรคกระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทท้าให้ชนบทไม่ได้รับ
การพัฒนาและขยายตัวในด้านใดเลย ซึ่งจะมองเห็นได้ว่าการพัฒนาในระบบเมืองนั นจะเป็นการ
พัฒนาในระบบที่มีความทันสมัยในทุกๆด้านมีความหลากหลายทางด้านวัตถุ เพราะมีความพร้อมที่จะ
รองรับความเจริญที่เข้ามา ท้าให้การเจริญเติบโตในด้านต่างๆมีความก้าวหน้าและเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
แตกต่างกับชนบทที่มีระบบการพัฒนาในรูปแบบที่ค่อยเป็นค่อยไปงบประมาณพร้อมเมื่อไรจึงจะ
ด้าเนินการจึงท้าให้เสียเปรียบและเสียโอกาสในการรับเอากระบวนการพัฒนาและความเจริญใหม่ๆ
เข้าสู่ชนบทในปัจจุบันสังเกตได้ว่าชุมชนเมืองและชุมชนชนบทมีการพัฒนา ความเจริญและการ
ขยายตัวของปัจจัยในหลายด้านที่มีความแตกต่างกันโดยสิ นเชิง ก่อให้เกิดความล้าหลังและล้าช้าใน
การพัฒนาประเทศที่ก้าลังประสบอยู่ในขณะนี  อัตราการเพ่ิมจ้านวนประชากรในชนบทจะมีแนวโน้ม
ลดลง ท้าให้อัตราการขยายตัวของชุมชนลดลงไปด้วย ประกอบกับการอพยพย้ายถิ่นของประชากรใน
                                                      

๒๒๕ สัมภาษณ์ น.ส. เสาวลักษณ์ ตุ้ยค้า,ปลัดสภาองค์การบริหารต้าบลน ้าแวน, ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๒๖ สัมภาษณ์ พ่อเสาร์ บัวอ่ิน, ตัวแทนชาวบ้าน, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๒๗ สัมภาษณ์ นายสวย มานาชิ, ปราชญ์ชาวบ้าน, ๗ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๒๘ สัมภาษณ์ นาย สุรศักดิ์ วงศ์ประเสริฐ, ตัวแทนชาวบ้าน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๒๙ สัมภาษณ์ นายต่วนกฤษ จันทนะ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน , ๑ มีนาคม 

๒๕๖๑. 
๒๓๐ สัมภาษณ์ นายภานุพันธ์ แสงศรีจันทร์ รองนายก, ๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๓๑ สัมภาษณ์ พ่อเสาร์ บัวอิ่น, ตัวแทนชาวบ้าน, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๓๒ สัมภาษณ์ พระครูโกวิทย มงคลการ, เจ้าคณะ ต้าบลน ้าแวน, ๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๓๓ สัมภาษณ์ นายคมกริช ระย้าแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
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ชนบทเข้าสู่เมืองมีเพ่ิมมากขึ นการถือครองที่ดินกรรมสิทธิ์ที่ดินตกเป็นของนายทุนกลุ่ มใหญ่ บริษัท
ขนาดใหญ่ หรือนักลงทุนต่างชาติ รูปแบบการตั งถิ่นฐานจึงเปลี่ยนแปลงไป  ลักษณะของพื นที่
เพาะปลูก รูปแบบการเพาะปลูกท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายและทิศทางเศรษฐกิจ ตลอดจนรูปแบบ
การลงทุน การหาตลาด และการเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม ความสัมพันธ์ของรูปแบบการ
เพาะปลูกจึงมีความสัมพันธ์กับการตั งถิ่นฐานโดยตรง ระบบการคมนาคมขนส่งและสิ่งอ้านวยความ
สะดวก เช่น ถนนหนทาง ศูนย์สุขภาพและบริการต่างๆ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา และการ
ติดต่อสื่อสาร การขาดการเชื่อมโยงระหว่างหมู่บ้าน และชุมชนชนบทด้วยกัน สิ่งเหล่านี เป็นสาเหตุ
แห่งความแตกต่างทางพื นที่ ท้าให้การบริการพื นฐานต่างๆ มีลักษณะกระจัดกระจายขาดการเชื่อมโยง 
และการรวมกลุ่ม ท้าให้เป็นการสิ นเปลืองงบประมาณ มีการอพยพไปตั งถิ่นฐานบริเวณชานเมือง เกิด
การขยายตัวของการใช้ที่ดินอย่างรวดเร็ว มีการใช้ที่ดินประเภทต่างๆ เพ่ิมขึ น โดยปรับเปลี่ยนจาก
พื นที่เกษตรกรรมชานเมือง ไปเป็นที่อยู่อาศัย หมู่บ้านจัดสรร โรงงานอุตสาหกรรม ท้าให้การควบคุม
ขนาดและขอบเขตของเมืองท้าได้ยาก ปัญหาทางสังคมซึ่งชาวชนบทต้องประสบเช่น ปัญหาความ
ยากจน ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาทางวัฒนธรรม ปัจจุบันชาวชนบทได้รับวิทยาการสมัยใหม่ต่างๆซึ่งมี
อิทธิพลต่อชาวชนบทเป็นอันมากจึงเกิดปัญหาต่อการพัฒนาได้ล้าช้ากว่าที่วางเป้าหมายไว้ 

สรุปกระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทสู่ความยั่งยืนเทศบาลต าบลเชียงค าและองค์การ
บริหารต าบลน  าแวน อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา  

ชุมชนเมือง ชุมชนบท 
ชุมชนเมือง จัดว่าเป็นศูนย์กลางความเจริญและมี
ความเสื่อมรวมอยู่ด้วย  เมืองเป็นสถานที่ตั งถิ่น
ฐานอันถาวร  และหนาแน่นด้วยประชากร  และ
เป็นที่รวมของผู้คนที่มีความ แตกต่างทางพื นเพ  
โดยชุมชนเมืองมักอยู่ในเขตเมืองหรือเทศบาล 

ชุมชนบทเป็นเขตแดนที่ พ้นจากเมืองหลวง 
อ อ ก ไ ป  มี ป ร ะ ช า ก ร ที่ เ ลี ย ง ชี พ ด้ ว ย ก า ร
เกษตรกรรมเป็นส้ าคัญ มีระเบียบสั งคมที่
สอดคล้องกับลักษณะชุมชนแบบหมู่บ้าน ตั ง
บ้านเรือนเป็นกลุ่มก้อน หรือกระจัดกระจายตาม
ลักษณะภูมิประเทศหรือตามประเพณีนิยม มี
ความหนาแน่นของประชากรน้อยกว่าในเมือง 

กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองสู่ความยั่งยืน กระบวนการพัฒนาชุมชนชนบทสู่ความยั่งยืน 
 
การวิเคราะห์สถานการณ ์
๑. คนในชุมชนไม่สามารถพ่ึงพาตนเองในทาง
เศรษฐกิจไดเ้ท่าท่ีควร 
๒. สังคมสองระบบ ที่มีทั งระบบทุนและระบบ
ชุมชน 
๓. สูญเสียวัฒนธรรมในการพ่ึงพาอาศัยกัน 
๔. เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมสูง  
๕. การเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมเป็น

 
การวิเคราะห์สถานการณ ์
๑. คนในชุมชนไม่สามารถพ่ึงพาตนเองในทาง
เศรษฐกิจได้อย่างที่ควรจะเป็น 
๒. เกดิความเหลื่อมล ้าขึ นในสังคม ในชุมชน 
๓. นายจ้างเอารัดเอาเปรียบลูกจ้าง  
๔. ปัญหาการว่างงาน 
๕. ประเพณีวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน 
๖. มีความคิดเห็นความต้องการและผลประโยชน์
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สังคมอุตสาหกรรม  
๖. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีก่อให้เกิด
ปัญหาทางสังคม 
การวางแผน 
๑. การระดมสมอง 
๒. ระดมความคิด 
๓. จัดล้าดับความส้าคัญของปัญหา 
๔. ก้าหนดแนวทาง วิธีการ 
๕. เสนอปัญหาเข้าสู่แผนชุมชน 
๖. การอบรมให้มีความรู้ของแผนร่วมกันทุกฝ่าย
ที่เก่ียวข้อง 
การด้าเนินการ/การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม 
๑. สร้างกิจกรรมร่วมกันของสมาชิกในครอบครัว
และชุมชนให้เกิดความเข้าใจระหว่างกัน 
๒. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายผู้สูงอายุ 
๓. ปลูกฝังจริยธรรมแก่เยาวชนและคนในชุมชน 

๔. สนับสนุนระบบการออมเพ่ือสวัสดิการและ
การชราภาพ 

๕. สร้างอาชีพให้เกิดขึ นอย่างม่ันคง 

๖. การพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกยกระดับ
คุณภาพชีวิต 

การติดตาม/ประเมินผล 
๑. ระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการที่ เข้าถึง
ชุมชนมากขึ น 
๒. ระบบขนส่งสาธารณะรวดเร็วกว่าแต่ก่อนมาก 
๓. เกิดการสร้างความมั่นคงและปลอดภัย ในชีวิต
และทรัพย์สิน 
๔. ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรม และ
ด้านสิ่งแวดด้อมมีความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ
มากขึ น 
การส่งเสริมความร่วมมือ 
๑. การส่งเสริมความร่วมมือของบุคคลในชุมชน 
๒. ให้คนทุกคนได้รับโอกาสและมีความเสมอภาค
เท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการสาธารณะ 
๓. กลุ่มประชาชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง “รวม

ขัดกัน 
การวางแผน 
๑. การระดมสมอง 
๒. ระดมความคิด 
๓. จัดล้าดับความส้าคัญของปัญหา 
๔. ก้าหนดแนวทาง วิธีการร่วมกัน 
๕. เสนอปัญหาเข้าสู่แผนชุมชน 
๖. การอบรมให้มีความรู้ของแผนร่วมกันทุกฝ่าย
ที่เก่ียวข้อง 
การด้าเนินการ/การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม 
๑. สร้างศูนย์อาชีพเศรษฐกิจพอเพียง  
๒. ส่งเสริมอาชีพเกษตรกรในชุมชน 
๓. สร้างความเป็นระเบียบ 
๔. ดูแลเฝ้าระวัง รักษาความ มั่นคงปลอดภัย
ทางด้านอาหาร 
๕. อนุรักษ์ทรัพยากรน ้า ดิน ป่า จัดการมลภาวะ
อย่างเข้มงวด  
๖. ฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม 
การติดตาม/ประเมินผล 
๑. ระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการที่ เข้าถึง
ชุมชน 
๒.  โคร งสร้ า ง พื นฐ านตลอดจนโครงข่ า ย
โทรคมนาคมกระจายเข้าสู่ชุมชนมากขึ น 
๓. เกิดการสร้างความมั่นคงและปลอดภัย ในชีวิต
และทรัพย์สิน 
๔. ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรม และ
สิ่งแวดด้อมมีการจักการเป็นระบบมากขึ น 
การส่งเสริมความร่วมมือ 
๑. การส่งเสริมความร่วมมือของบุคคลในชุมชน 
๒. ให้คนทุกคนได้รับโอกาสและมีความเสมอภาค
เท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการสาธารณะ 
๓. กลุ่มประชาชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง “รวม
พลังสร้างความร่วมมือด้วยกัน 
๔. ส่งเสริมให้ประชาชน ทุกกลุ่มทุกวัยมีความรู้
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พลังสร้างความร่วมมือด้วยกัน 
๔. ส่งเสริมให้ประชาชน ทุกกลุ่มทุกวัยมีความรู้
และทักษะด้านการใช้ชีวิต 
๕. ส่งเสริมให้คนในชุมชนเป็นแกนหลักในการ
ส่งเสริมความร่วมมือ 
๖. ส่งเสริมให้คนลด ละ เลิก อบายมุข เพ่ือลด
ปัญหาสุขภาพท่ีเกิดจาก บุหรี่ สุรา สารเสพติด 
การวิเคราะห์ผล 
๑. เกิดผลส้าเร็จเกิดเป็นพันธกิจของชุมชน เกิด
องค์ความรู้ในการประเมินศักยภาพชุมชมและ
วางแผนก้าหนดยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาชุมชน 
๒. สร้างความรักความสามัคคีของ คนในชุมชน
ความเชื่อมั่นศรัทธาที่คนในชุมชนมีต่อผู้น้าและ
กลุ่มผู้น้าโดยชาวชุมชนจะร่วมกันบริหารจัดการ
พัฒนาชุมชน 
๓. เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เกิดเป็น
พลังความคิดบนพื นฐานของวัฒนธรรม ประเพณี
วิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่นและจัดกิจกรรมสร้าง
เสริมให้เกิดการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาที่ 
ยั่งยืน 

และทักษะด้านการใช้ชีวิต 
๕. ให้คนในชุมชนเป็นแกนหลักในการส่งเสริม
ความร่วมมือ 
๖. ส่งเสริมให้คนลด ละ เลิก อบายมุข เพ่ือลด
ปัญหาสุขภาพท่ีเกิดจาก บุหรี่ สุรา สารเสพติด 
การวิเคราะห์ผล 
๑. สร้างความรักความสามัคคีของคนในชุมชน 
๒. เกิดองค์ความรู้ในการประเมินศักยภาพชุมชน
สามารถต่อรองต่อระบบทุนนิยม 
๓. ภูมิปัญญาท้องถิ่นและจัดกิจกรรมสร้างเสริม
ให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน 
๔. เกิดการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมท้องถิ่นร่วมกัน 
๕. สื่อสารถึงอัตลักษณ์เฉพาะตัวของชุมชนนั นๆ 
๖. เกิดความเชื่อมั่นศรัทธาที่คนในชุมชนที่มีต่อ
หลักค้าสอนทางพระพุทธศาสนา 

การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเมือง การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท 
การร่วมให้ข้อมูลการพัฒนา 
๑. ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของ
สังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการ 
การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดับต่้าที่สุด แต่เป็นระดับที่ส้าคัญ
ที่สุด 
๒ .  ปร ะช าชนมี ส่ ว น ร่ ว ม ในกา ร ให้ ข้ อมู ล
ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐ 
๓. กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม 
โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั นตอนของการ
ตัดสินใจ และมีการด้าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่อง 
๔. ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั งหมด การท้า

การร่วมให้ข้อมูลการพัฒนา 
๑. ปัญหาในเรื่องของการมีส่วนร่วมของการ
พัฒนาประชาชนในชุมชนทั ง ๒ คล้ายๆกัน 
๒. หากทุกคนมีความร่วมมือกันและมีส่วนร่วมใน
การท้ากิจกรรมต่างๆภายในชุมชนก็จะท้าให้
ชุมชนพัฒนาและเข้มแข็งยั่งยืน 
๓ .  ปร ะช าชนมี ส่ ว น ร่ ว ม ในกา ร ให้ ข้ อมู ล
ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐ 
๔. มอบอ้านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ
ทั งหมด การท้าโครงการและกิจกรรมต่างๆที่เกิด
จากความต้องการของประชาชน 
การร่วมท้ากิจกรรมการพัฒนา 
๑. การจัดโครงการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
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โครงการและกิจกรรมต่างๆที่ เกิดจากความ
ต้องการของประชาชน 
การร่วมท้ากิจกรรมการพัฒนา 
๑. การจัดโครงการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
๒. มุ่งเสริมสร้างความสามารถในการจัดการ
ปัญหาของชุมชนโดยชุมชน 
๓. ใช้ทุนทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมทรัพยากร 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งเป็นศักยภาพของชุมชน
มาสร้างกระบวนการพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชน
ร่วมกัน 
๔. จัดกิจกรรมให้เกิดความรักความสามัคคีต่อกัน
ภายในชุมชนเป็นพลังชุมชนในการท้ากิจกรรมให้
ประสบผลส้าเร็จ 
๕. ช่วยกันเชิดชูวัฒนธรรมท้องถิ่นให้มีชีวิตชีวา
มากขึ น 
การร่วมเป็นกรรมการ/สมาชิกองค์กรในชุมชน 
๑. ร่วมเป็นกรรมการออมทรัพย์ของชุมชน 
๒. สร้างศูนย์วัฒนธรรมชุมชนร่วมกัน 
๓. ร่วมกันสร้างศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
๔. การสร้างกระบวนการจัดการให้ผู้คนหรือ
สมาชิกนั นๆ อยู่ร่วมกันได้อย่างเท่าเทียม และมี
ส่วนร่วม 
การร่วมติดตามประเมินผล 
๑. ประชาชนได้มีส่วนร่วมติดตามตามการ
ด้าเนินงานในการจัดกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ
ร่วมติดตามประเมินผล 
๒. ชนบทของชุมชนของเทศบาลต้าบลเชียงค้า
และองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน และ
ร่วมกันสรุปผลท้าประชาคมเพ่ือตอบโจทย์การ
พัฒนา  
๓. มีการวางกฎระเบียบข้อบังคับการบริหาร
จัดการ และการด้าเนินงานกิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆอย่างต่อเนื่อง 
๔. ประชาชนในชุมชนมี การรวมกลุ่มกิจกรรม
ต่างๆ เป็นเครือข่ายในชุมชนเพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายที่

๒. ใช้ทุนทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมทรัพยากร 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งเป็นศักยภาพของชุมชน
มาสร้างกระบวนการพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชน
ร่วมกัน 
๓. การส่งเสริมให้คนในต้าบลน ้าแวน รักษาวิถี
ชีวิตความเป็นชนพื นเมืองให้มีคุณค่าและสร้าง
วัฒนธรรมให้เกิดคุณค่า 
๔. กิจกรรมปลูกจิตส้านึกให้คนในชุมชนมีความ
รับผิดชอบร่วมกัน 
การร่วมเป็นกรรมการ/สมาชิกองค์กรในชุมชน 
๑. ร่วมกันสร้างเพ่ือขับเคลื่อนองค์กรชุมชนใน
การพัฒนาระบบเกษตรกรรมทางเลือก 
๒. ร่วมกันสร้างพัฒนากองทุนสวัสดิการสังคมให้
เติบโตเข้มแข็ง 
๓. ตั งศูนย์การเรียนรู้ชุมชนครบวงจร 
๔. ท้าหน้าที่ช่วยกันผลักดันแผนพัฒนาชุมชน 
๕. เป็นตัวแทนของชุมชนในการขับเคลื่อนธุรกิจ
ให้มั่นคงและยั่งยืน 
๖. ทุกคนมีจิตสาธารณะต่อองค์กรชุมชน 
การร่วมติดตามประเมินผล 
๑. ประชาชนได้มีส่วนร่วมติดตามตามการ
ด้าเนินงานในการจัดกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ
ร่วมติดตามประเมินผล 
๒. ชนบทของชุมชนของเทศบาลต้าบลเชียงค้า
และองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน และ
ร่วมกันสรุปผลท้าประชาคมเพ่ือตอบโจทย์การ
พัฒนา  
๓. วางกฎระเบียบข้อบังคับ การบริหารจัดการ 
และการด้าเนินงานกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ
อย่างต่อเนื่อง 
๔. ประชาชนในชุมชนมี การรวมกลุ่มกิจกรรม
ต่างๆ เป็นเครือข่ายในชุมชนเพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายที่
วางไว้ 
๕. เกิดกระบวนการการติดตามประเมินผลอย่าง
เป็นรูปธรรมโดยการมีส่วนร่วมของการพัฒนา
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วางไว้ 
๕. เกิดกระบวนการการติดตามประเมินผลอย่าง
เป็นรูปธรรมโดยการมีส่วนร่วมของการพัฒนา
ของประชาชนมากขึ นกว่าในอดีต 
การร่วมสร้างเครือข่าย 
๑. การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร โดย
วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น 
เอกสารตีพิมพ์ของสถานศึกษา การเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ เช่น วิทยุชุมชน 
การจัดนิทรรศการความเป็นมาของท้องถิ่น สร้าง
เว็บไซต์ของชุมชนเป็นต้น 
๒. การมีส่วนร่วมในระดับให้เข้ามามีบทบาท เป็น
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทางที่น้าไปสู่การ
ตัดสินใจ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่า
ข้อมูลความคิด เห็นและความต้องการของ 
ประชาชนได้รับการตอบสนอง 
๓. การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ เป็น
การให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วน
ร่วม โดยหุ้นส่วนกับหน่วยงานท้องถิ่นในทุก
ขั นตอนของการตัดสินใจ และมีการด้าเนิน
กิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
๔. การมีส่วนร่วมในระดับให้เสริมอ้านาจแก่
ประชาชน เป็นขั นที่ ให้บทบาทประชาชนใน
ระดับสูงที่สุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจยัง
น้อย 

ของประชาชนมากขึ นกว่าในอดีต 
การร่วมสร้างเครือข่าย 
๑. การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร โดย
วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น 
เอกสารตีพิมพ์ของสถานศึกษา การเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ เช่น วิทยุชุมชน 
การจัดนิทรรศการความเป็นมาของท้องถิ่น  สร้าง
เว็บไซต์ของชุมชนเป็นต้น 
๒. การมีส่วนร่วมในระดับให้เข้ามามีบทบาท เป็น
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทางที่น้าไปสู่การ
ตัดสินใจ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่า
ข้อมูลความคิด เห็นและความต้องการของ 
ประชาชนได้รับการตอบสนอง 
๓. การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ เป็น
การให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วน
ร่วมโดยหุ้นส่วนกับหน่วยงานท้องถิ่นในทุก
ขั นตอนของการตัดสินใจ และมีการด้าเนิน
กิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
๔. การมีส่วนร่วมในระดับให้เสริมอ้านาจแก่
ประชาชน เป็นขั นที่ ให้บทบาทประชาชนใน
ระดับสูงที่สุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ 
 

ปัญหา/อุปสรรค กระบวนการพัฒนาชุมชน
เมือง 

ปัญหา/อุปสรรค กระบวนการพัฒนาชุมชนบท 

๑. ผู้คนส่วนมากยังไม่ค่อยให้ความส้าคัญกับการ
มีส่วนรวมเท่าที่ควร 
๒. เกิดภาวะขยะล้นเมือง และการปล่อยน ้าเสีย
จากโรงงานและชุมชนลงในแม่น ้าล้าคลอง 
๓. ประชาชนยังขาดอาชีพที่มั่นคง 
๔. คนส่วนมากยังขาดการมีส่วนร่วมกับภาครัฐ 
๕. ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นยังมีการสืบทอดน้อย

๑. ประชาชนส่วนใหญ่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม 
๒. ขาดองค์ความรู้ที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ น 
๓.  ส่ วนมากยึดติดอาชีพ เดิมๆไม่ชอบการ
เปลี่ยนแปลง 
๔. ปัญหาทางเศรษฐกิจคนในชุมชนบางส่วนขาด
แรงจูงใจขาดความกระตือรือร้นต่อการพัฒนา
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จากคนวัยหนุ่มสาว 
๖. พื นที่อยู่ชุมชนเมืองยังมีที่อยู่อาศัยมีสภาพที่
แออัด 
  

ตนเอง 
๕. ยังขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน  
๖. ยังขาดความรับผิดชอบต่อส่วนรวมเท่าท่ีควร 

 

๔.๔ วิเคราะห์กระบวนการพัฒนาและการมีส่วนร่วมของชุมชนในเทศบาลต าบลเชียง
ค าและองค์การบริหารส่วนต าบลน  าแวน อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา 

 หากนับจากอดีตถึงปัจจุบันกระบวนการพัฒนาและการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
ประเทศไทยยังประสบปัญหาในทางปฏิบัติท้า ให้กระบวนการและผลลัพธ์ของการมีส่วนร่วม
กระบวนการของชุมชน มักไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชน ดังนั นการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ นจากการ
มีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงแนวทางการพัฒนากระบวนการดังกล่าวให้ประสบความส้าเร็จจึง
นับว่ามีความจ้าเป็นต่อชนบทเป็นอย่างมากจึงได้แยกวิเคราะห์ประเด็นส้าคัญไว้ดังนี  

 ๔.๔.๑ กระบวนการพัฒนาและการมีส่วนร่วมทางด้านเศรษฐกิจ  

 ซึ่งในปัจจุบันนี ให้ความส้าคัญต่อการรวมพลังสังคมจากทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วม
ด้าเนินการในทุกขั นตอนของแผนฯ พร้อมทั งสร้างเครือข่ายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การ
ปฏิบัติ รวมทั งการติดตามตรวจสอบผลการด้าเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง มุ่งพัฒนาสู่ “สังคมอยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกัน คนในชุมชนมีคุณธรรมน้าความรอบรู้ รู้เท่าทันโลกครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง 
สั งคมสันติสุขเศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม สิ่ งแวดล้อมมีคุณภาพและ
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ด้ารงไว้ซึ่งระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี ”การ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนฐานของการใช้องค์ความรู้ (Knowledge) การศึกษา(Education) การ
สร้างสรรค์งาน (Creativity) และการใช้ทรัพย์สินทางปัญญา(Intellectual property)ที่เชื่อมโยงกับ
รากฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรู้ของสังคม และเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม่  ส่วนหนึ่ง
เกี่ยวกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากฐานรากของแผนพัฒนาท้องถิ่น และสถาปัตยกรรมทางสังคม 
พัฒนาคุณภาพของทุนมนุษย์ โดยเน้นกระบวนการพัฒนาที่คนเป็นศูนย์กลางทุกภาคส่วนสนับสนุน 
โดยภาคประชาชน ชุมชน เป็นผู้มีบทบาทเจ้าของเรื่องเป็นกงล้อหลัก มีบทบาทส้าคัญตลอด
กระบวนการ ภาครัฐ ลดบทบาทความเป็นเจ้าของเพ่ือเป็นผู้หนุนการสร้างศักยภาพของชุมชนและ
เอกชนให้มีอิสระด้านความคิดมากขึ นในด้านทางเศรษฐกิจ 

 ๔.๔.๒ วิเคราะห์กระบวนการพัฒนาและการมีส่วนร่วมทางดา้นสังคม  

 ในกระบวนการขับเคลื่อนมิติทางสังคมเพ่ือพัฒนาพื นที่ให้บรรลุเป้าหมายให้เป็นสังคมน่า
อยู่ ที่กล่าวว่าน่าอยู่เป็นพื นที่ที่น่าอยู่ส้าหรับประชากรผู้อยู่อาศัยและผู้ท่องเที่ยวผ่านทาง ทั งในมิติ
ความปลอดภัย มิติความสะอาด มิติความมีคุณภาพชีวิตที่ดี มิติการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิ
บาลและเป็นชุมชนที่มีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม โดยทุกมิติต้องสอดคล้อง เชื่อมโยงกันดังนี  
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 แนวทางการพัฒนาสังคมให้เป็นสังคมน่าอยู่และคนมีความสุข เพ่ือมุ่งเน้นการสร้าง
กระบวนการชุมชนเข้มแข็งจากฐานราก ทั งในชนบทและเมืองผ่านเครือข่ายการมีส่วนร่วมของภาคี
การพัฒนาสังคมจากทุกภาคส่วน ควบคู่ไปกับการ สร้างสภาวะแวดล้อมให้เมืองและชุมชนมีความ
เข้มแข็งยั่งยืนตามศักยภาพความพร้อม มีการบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วม เพ่ือเพ่ิมรายได้ตลอดจน
ลดปัญหาความยากจน ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตและวิถีชีวิตที่ดีมีความสุข เพ่ือให้การด้าเนินงาน
พัฒนาความยั่งยืนเกิดการขยายผลไปสู่ท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง ผลการศึกษาสภาวะการด้าเนินงาน
เทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน มีบทเรียนจากการปฏิบัติจริงในระดับ
พื นที่สามารถน้ามาประกอบการพิจารณาเป็นข้อเสนอแนะ แนวทางด้าเนินการที่ควรสนับสนุนเพ่ือ
การขยายผล เช่นการสร้างกระแสท้องถิ่นเรื่องกระบวนการพัฒนาชุมชนและสังคมอย่างยั่งยืน โดย
เน้นกระแสความสนใจ ในคุณภาพชีวิต สุขภาพ สิ่งแวดล้อมของเมืองและชุมชน การเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการปฏิบัติอย่างแท้จริง โดยสนับสนุนให้มี การจัดเวทีการเรียนรู้ สร้างข่าย
การเรียนรู้ โดยพยายามท้าจากจุดเล็กๆ ให้ส้าเร็จ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น และเป็นแบบอย่างที่ดีในการ
ขยายผล การพัฒนาระบบการสื่อสารและการประชาสัมพันธ์เพ่ือสนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนการ
พัฒนาชุมชนเมืองและชนบทอย่างยั่งยืน การสร้างกลไกสนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนชุมชนให้เกิด
เป็นสังคมชุมชนอย่างมีความสุขและยั่งยืน โดยสนับสนุนพัฒนาผู้น้าการ เปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ นใน
ท้องถิ่น พร้อมทั งสร้างความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร ความเข้าใจในแนวคิดเรื่องสังคมน่าอยู่  ผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธ์ต่างๆ รวมทั งการจัดตั งเครือข่ายการท้างานสังคมให้เกิดสันติสุขสามัคคีร่วมกันเกิด
สังคมท่ีดีงามมี ๔ มิติ คือ 

 (๑). มิติทางกายภาพ โดยที่ผู้คนปราศจากความยากจน ปลอดพ้นจากปัญหามลภาวะและ
ภัยธรรมชาติ มีสุขภาพ พลานมัยที่ดี ไม่ถูกคุกคามด้วยโรคภัยไข้เจ็บ หรือป่วยเพราะขาดแคลนหรือ
บริโภคอย่างล้นเกิน 

 (๒). มิติทางความประพฤติ โดยที่ผู้คนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ไม่เบียดเบียน เอารัดเอา
เปรียบหรือรังเกียจเดียดฉันท์กัน มีการเคารพศักดิ์ศรีและสิทธิของกันและกัน ไม่ถูกรุมเร้าด้วยปัญหา
อาชญากรรมหรือภัยสงคราม ครอบครัวและชุมชนมีความมั่นคงและเกื อกูลกัน 

 (๓). มิติทางจิต โดยผู้คนมีสุขภาพจิตดี มีความสุขสงบในจิตใจ ไม่เครียด ไม่หม่นหมอง ไม่
รู้สึกอ้างว้างโดดเดี่ยว หรือเต็มไปด้วยความโกรธแค้นพยาบาท ไม่หมกมุ่นกับยาเสพติด หรือหาทาง
ออกด้วยการฆ่าตัวตา 

 (๔). มิติทางปัญญา ผู้คนรู้จักคิด ใช้ความรู้และเหตุผลในการวินิจฉัย ไม่มองและตัดสิน
ด้วยอคติหรืออารมณ์ความรู้สึก สามารถแก้ความทุกข์ที่เกิดขึ นกับตนเองได้ด้วยปัญญา ผู้คนเข้า
ใจความเป็นจริงของชีวิต และรู้เท่าทันความเป็นไปของโลก การส่งเสริมให้ทุกคนในสังคมเป็นพลเมือง
ที่มีความตื่นตัวและมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมอันเป็นการสร้างรากฐานและผลักดันให้การพัฒนา
สังคมเป็นไปได้ อย่างมีพลังมากขึ น การจัดตั งหน่วยงานกลางเพ่ือบริหารจัดการโครงการด้านความ
รับผิดชอบต่อสังคมเพ่ือผลักดัน กิจกรรมพัฒนาสังคมอย่างจริงใจและเกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อ
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ส่วนรวม และการใช้สื่อดิจิตอลในทางที่เหมาะสมเพื่อสื่อสารหรือให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ ส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตจนสร้างเสริมคุณลักษณะที่ดีของคนในสังคมอย่างยั่งยืน 

 ๔.๔.๓ วิเคราะห์กระบวนการพัฒนาและการมีส่วนร่วมด้านวัฒนธรรม  

 วัฒนธรรมท้องถิ่นของชุมชนเทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การปกครองท้องถิ่นต้าบลน ้า
แวน ซ่ึงมาจากความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ได้
ร่วมกัน สร้างต้นแบบและต่อยอดผลิตภัณฑ์ที่สร้างสรรค์จากมรดก ศิลปวัฒนธรรม รวมทั งการจัดท้า 
เส้นทางท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมในชุมชนในต้าบลเชียงค้าและองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน เพ่ือ
รักษาองค์ความรู้ทาง ศิลปวัฒนธรรมที่ก้าลังจะสูญหายให้คงอยู่ ในขณะเดียวกัน ก็ส่งเสริมให้ชุมชนน้า
องค์วามรู้จากมรดกทางศิลปวัฒนธรรม ไปใช้ในการพัฒนาต่อยอดให้มี คุณภาพหรือศักยภาพตาม 
ความเหมาะสมต่อเอกลักษณ์ของชุมชนดังมีรายละเอียดการพัฒนาโดยใช้ทุนวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่าง
สร้างสรรค์ ประกอบด้วย  

 (๑). ส่งเสริมการสร้างผลิตภัณฑ์แก่ชุมชน โดยส่งเสริมชุมชนในการสร้างผลิตภัณฑ์อันเป็น
มรดก ภูมิปัญญาให้ท้องถิ่นเพ่ืออนุรักษ์และสืบทอดฝีมือช่างพื นถิ่นให้คงอยู่ ได้แก่ ประเพณี ๓ ปี ๔ 
รวงข้าว ซึ่งเป็นวัฒนธรรมพิธีบวงสรวงเจ้าหลวงเมืองล้า ๑ ปี จะจัด ๑ ครั ง จะเห็นได้ว่าเป็นการ
แสดงออกและรักษาไว้ซึ่งจารีตประเพณีที่ดีงามจากคนในชุมชนเองที่มีส่วนส้าคัญในการช่วยกันเชิดชู
หวงแหนร่วมกัน 

 (๒). การสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์จากมรดกศิลปวัฒนธรรมโดยน้ามาประยุกต์ใช้ในรูปแบบ
ใหม่เพ่ืออนุรักษ์และสืบทอดมรดกศิลปวัฒนธรรมให้คงอยู่อย่างมีคุณค่า ร่วมกันโดยยึดหลักการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นหลัก ส้าคัญต่อแก้ไขปัญหาของชุมชนเกิดเป็นสิ่งที่มีคุณค่าทางจิตใจเกิดความ
ภาคภูมิใจ  

 (๓). การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ส้าหรับ การจัดสรรผลประโยชน์ของสมาชิกใน
ชุมชน ผู้น้าชุมชน ในเทศบาลต้าบลเชียงค้า และองค์การบริการส่วนต้าบลน ้าแวน มีการระดมทุนโดย
มีกฎอยู่อย่างหนึ่งว่าสมาชิก ในชุมชนจะต้องเข้าร่วม และจะจัดสรรผลประโยชน์ตามผลการ
ด้าเนินงานเป็นหลัก เป็นสิ่งที่คนในชุมชนเองช่วยกัน เห็นในทิศทางเดียวกันในการจับมือกันเดินไป
ข้างหน้าโดยใช้วิถีวัฒนธรรมชุมชนเป็นตัวแกนในการรวมตัวกัน 

 (๔). การมีส่วนร่วมในการประเมินผลส้าหรับการประเมินผลจากคณะท้างานของชุมชน
ร่วมกันประเมินผลการด้าเนินงานโดยจะรายงานผลการด้าเนินงานในที่ประชุมประจ้าเดือนพร้อมๆ 
กับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นร่วมกัน จากการน้ากระบวนการดังกล่าวมาใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ชุมชนเกิดขึ นในช่วงที่ชุมชนก้าลังประสบกับปัญหา อย่างไรก็ดี การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชนในชุมชน ต่อกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ นได้อย่างเป็นรูปธรรม  

 (๕). กระบวนการก่อนด้าเนินการชุมชนได้เชิญผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมเวทีประกอบด้วย 
ผู้น้าชุมชน ชาวบ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคีภาครัฐ ระดับต้าบลและภาคเอกชน โดยมีการ
ก้าหนดเวลา และสถานที่ด้าเนินการ อย่างชัดเจน ซึ่งได้เตรียมเอกสารข้อมูลแผนการพัฒนาชุมชน ใน
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เทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน และเตรียมข้อมูลทั่วไประดับต้าบลรวมถึง
ยุทธศาสตร์จังหวัดส้าหรับเป็นข้อมูลพื นฐานให้แก่ผู้เข้าร่วม ซึ่งจากผลการด้าเนินงานดังกล่าว พบว่า 
ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่จะมีความคิดเห็นเป็นของตัวตนเอง จึงท้าให้วิทยากรจ้าเป็นต้องมีการละลาย
พฤติกรรมให้เห็นถึงผลดีผลเสีย จากสิ่งแวดล้อมรอบข้างเนื่องจากชุมชนในเทศบาลต้าบลเชียงค้าและ
ชุมชนในต้าบลน ้าแวน มีความเป็นชุมชนที่มีวัฒนธรรมชุมชนหลากหลาย การจะปลูกฝังและสืบทอด
ให้กับคนรุ่นใหม่ๆค่อนข้างยากอยู่พอสมควรส่วนหนึ่งคนรุนใหม่ออกไปเรียนหนังสือในตัวเมืองใหญ่ไม่
ค่อยได้ฝึกและซึมซับเรื่องวัฒนธรรมชุมชนเท่าที่ควร ท้าให้วิถีชีวิตและแนวความคิดจะไปในทางยุค
ใหม่ท้าให้ละเลยสิ่งที่เป็นอัตลักษณ์ดั งเดิม ส่งผลให้ต้องมีการประชุมเพ่ือหาบทสรุปในการพัฒนาอยู่
หลายครั ง จนกระทั งส้าเร็จออกมาเป็นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเป็นอีกกิจกรรมหนึ่ง เพ่ือถ่ายทอด
วิถีชุมชนสู่คนในชุมชนและคนต่างพื นที่เพ่ือเชื่อมโยงรุ่นต่อรุ่นเพ่ือเกิดความยั่งยืนทางวิถีการปฏิบัติใน
ทิศทางท่ีสร้างสรรค์และร่วมกันรักษาความเป็นอัตตลักษณ์ไว้อย่างเหนียวแน่นต่อไปชั่วลูกชั่วหลาน 

 ๔.๔.๔ วิเคราะห์กระบวนการพัฒนาและกระบวนการมีส่วนร่วมทางด้านสิ่งแวดล้อม  

 เกิดจากรูปแบบเมืองและชนบท เพราะเป็นหน่วยทางสังคมที่มีความซับซ้อนมากที่สุด 
เมืองและชนบทถูกสร้างขึ นและถูกท้าลายโดย ฝมือของมนุษย์เองที่ต้องการใช้ประโยชนจากเมืองและ
ชนบทอย่างเต็มที่โดยไมดูแลรักษาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นวัตถุดิบที่ท้าให้เมืองด้ารงอยู่ได จน
ท้าให้เมืองและชนบทขาดความสมดุลและเกิดปัญหาต่างๆตามมามากมาย นอกจากนี ภัยธรรมชาติ
ต่างๆ ที่เกิดขึ นยังเป็นอีกปัจจัยที่ท้าให้เมืองและชุมชนบทเกิดความเสียหายและเสื่อมโทรมลงอย่าง
รวดเร็วการฟ้ืนฟูและพัฒนาเมืองและชุมชนจึงเป็นแนวทางหนึ่งในการปรับปรุงซ่อมแซมเมืองและ
ชุมชนให้กลับมาใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเครื่องมือในการรองรับจ้านวนประชากรที่
เพ่ิมขึ นอย่างรวดเร็วในชุมชนเมืองและชนบท อีกอย่างหนึ่งควรจะมีการขยายฐานพัฒนาเข้าสู่ชุม
ชนบทให้มีความเจริญและทันสมัยให้ก้าวทันยุคโลกาภิวัฒน์ โดยเฉพาะในเมืองหลักซึ่งมีความแออัด
และมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ส่วนชุมชนบทก็มีความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดล้อมและความ
ล้าสมัยของคนในชุมชน มีการแย่งชิงเพ่ือใช้ประโยชน์ในพื นที่อย่างมหาศาลจนเกิดความเสื่อมโทรม
และปัญหาของเมืองและชุมชนหลายด้าน การฟ้ืนฟูและพัฒนาเมืองในประเทศไทยได้เป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงการทางผังเมืองโดยแบ่งเป็นการฟ้ืนฟูบูรณะเมือง (urban renewal) และ การพัฒนาเมือง 
(urban development) ซึ่งใน ปัจจุบันเป็นแนวทางการพัฒนาเมืองและชนบทที่ภาครัฐ น้ามาใช้เป็น
กลไกประสานการพัฒนาร่วมกับภาคเอกชนและประชาชนเพ่ือสร้างสรรค์ให้เมืองกลับมาน่าอยู่น่า
อาศัย และมีความยั่งยืนต่อไปในอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง
และชุมชนในเทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน เพ่ือความเป็นเมืองและ
ชนบทที่สมบูรณ์แบบ ดังนี  

 (๑). ควรจัดให้มีแหล่งให้ความรู้ข้อมูล ข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมการพัฒนา
ชุมชนมากกว่าที่เป็นอยู่ โดยแหล่งความรู้ดังกล่าวไม่จ้ากัดเวลาสามารถดูเมื่อไหร่ก็ได้ เช่น มีที่อ่าน
หนังสือประจ้าหมู่บ้าน เพ่ือเป็นแหล่งพบปะพูดคุยกัน  
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 (๒). ให้ประชาชนทุกช่วงอายุ เข้ามามีส่วนร่วมในแสดงความคิดเห็นต่อการตัดสินใจเลือก
กิจกรรมพัฒนาชุมชนหรือต่อแผนการพัฒนาชุมชนร่วมกัน ร่วมถึงแสดงปัญหาความคิดเห็นได้อย่าง
เสรี เช่น มีกล่องรับความคิดเห็น และน้าข้อเสนอแนะต่างๆ ที่ ได้ไปแสดงในที่ประชุมประชาคม เพ่ือ
รว่มกันรับรู้ รับฟัง และตัดสินใจ  

 (๓). มีการเลือกกิจกรรมหรือโครงการที่เหมาะสมกับอาชีพและสภาพชุมชน การด้ารงชีวิต
ของคนส่วนมากในชุมชน  

 (๔). ควรจัดกิจกรรมหรือเวทีแลกเปลี่ยน เรียนรู้ มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ให้เป็น
ประโยชน์ เช่น มีชุมชนออนไลน์ หรือควรมีกิจกรรมที่ส่งเสริมการกล้าแสดงออก ตลอดถึงควรเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ นในระหว่างด้าเนินงาน
กิจกรรมต่างๆ มากยิ่งกว่าที่เป็นอยู่  

 (๕). ควรมีการสนับสนุน หรือส่งเสริมการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมโดยมีการระดมทรัพยากร ที่
มีอยู่ในชุมชน ได้แก่เงิน คน ทรัพยากรธรรมชาติวัสดุอุปกรณ์ที่อยู่ในหมู่บ้านเพ่ือด้าเนินการพัฒนา
ท้องถิ่นให้มีความเจริญมากยิ่งขึ น  

 (๖). ให้ความยกย่อง ปราชญ์ชาวบ้าน และส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นต่างๆ 
ในชุมชนให้ประชาชนได้รับรู้ และน้าไปปฏิบัติ  

๗.ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการประชุมเพ่ือวิเคราะห์การก้าหนดงบประมาณ และจัดท้า
รายละเอียดของแผนงาน/โครงการต่างๆ มากกว่าที่เป็นอยู่ และควรมีการเผยแพร่ข่าวสารให้
ประชาชนรับรู้อย่างทั่วถึง เพ่ือความโปรงใส และเป็นธรรม  

 (๗). ควรมีการกระตุ้นความสนใจ และแสดงผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ นแก่ชุมชน มากกว่าตัว
เงินเช่น ความสามัคคี โดยมีสื่อกลางประสานให้ประชาชนในชุมชนเรียนรู้การท้างานร่วมกัน เปิด
โอกาสให้ผู้เข้าร่วมได้รับผลสะท้อนจากการกระท้าของตนเองหรือจากการเข้าร่วมกิจกรรม  

 (๘). จัดกิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนได้ศึกษาพัฒนาวิสัยทัศน์จากการเยี่ยมชม
กิจกรรมด้านการยกระดับชุมชนสู่ความเป็นเมืองในพื นที่อ่ืนๆ ที่ประสบความส้าเร็จ หรือที่ประชาชน
ในชุมชนสนใจเพ่ือได้น้ามาปรับปรุง พัฒนาใช้ในชุมชนของตนเอง  

 (๙). ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน การประเมินผล และสรุปผลการพัฒนาชุมชน
มากกว่าที่เป็นอยู่ โดยประเมินทั งในระยะสั น และระยะยาว เพ่ือจะน้ามาเป็นข้อมูลในการพัฒนา
ชุมชนต่อไป  

 (๑๐). เทศบาลและ อบต. ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับฟังการแถลงผล
การด้าเนินงานและให้ข้อเสนอแนะต่อโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ และมีการประชาสัมพันธ์ให้ทราบ
ถึงผลที่เกิดขึ นจากโครงการอย่างท่ัวถึง  

 (๑๑). ใช้ยุทธศาสตร์เชิงรุกส่งข่าวสารถึงบ้าน และใช้สถานีวิทยุชุมชนเป็นเครื่องมือสร้าง
แรงจูงใจกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน การพัฒนาชุมชนสู่ความเป็นเมือง ประสาน
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ความร่วมมือ และความรู้จากภายใน และภายนอกชุมชน เพ่ือเข้าไปสู่การสร้างกระบวนการเรียนรู้
ของชุมชน  

 (๑๒). ไม่เป็นเพียงแค่การแก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของชุมชนในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งเท่านั น แต่ต้องเป็นลักษณะของการบูรณาการกับการพัฒนาชุมชนสู่ความเป็นเมืองไปพร้อม
กัน พร้อมทั งสร้างจิตส้านึก และความรับผิดชอบให้กับประชาชนในชุมชนให้มีจิตส้านึกรักบ้านเกิด
มากขึ นเช่นใน ๔ มิติที่พอสรุปไดด้ังนี  

 ๑.๑ กระบวนการพัฒนาเกิดขึ นจากคนเพราะคนอยู่ในกระบวนการพัฒนาประเทศมี
แผนพัฒนามาโดยตลอดโดยปัจจุบันการมองเห็นปัญหาในการพัฒนา ส่วนมากจะมองไปที่คนเพราะ
คนคือศูนย์กลางของการพัฒนา ถ้าคนไม่มีศักยภาพก็จะไม่มีการน้าพาไปสู่การพัฒนาในแนวที่พึง
ประสงค์ได้ การท้างานทุกอย่างย่อมมีปัญหาแต่ตัวปัญหาใช่ว่าจะเป็นอุปสรรค อยู่ที่ว่าจะท้าอย่างไรถึง
จะแก้ปัญหาได้ บ้านเมืองต้องการก้าลังคนในการพัฒนา ถ้าคนขาดคุณภาพก็จะมีผลกระทบต่อการ
พัฒนาที่เกิดขึ น คุณภาพของขึ นอยู่กับเรื่องของการศึกษา การศึกษาเป็นการพัฒนาคนให้มีความงอก
งามทั งสติปัญญา ร่างกาย สามารถที่จะพัฒนาตนเอง พัฒนาสังคมได้ การศึกษาต้องเป็นไปอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือพัฒนาคนจึงเป็นเหตุผลหนึ่งเพ่ือเชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาชุมชน โลกมีการเปลี่ยนแปลง มี
ความก้าวหน้า มีวิวัฒนาการอยู่ตลอดเวลา  

 ดังนั นคนที่จะไปสู่กระบวนการพัฒนาได้นั นจะต้องมีความรู้ แต่ในชนบทการพัฒนาด้าน
ความรู้ยังไม่เกิดขึ น เพราะความไม่รู้ในสิ่งที่การเปลี่ยนแปลงของโลกเรื่องของการพัฒนาน้าพาเข้ามา
จึงเกิดการครอบง้า ปัจจุบันเราจึงตกอยู่กับการบริโภคนิยม วัตถุนิยมเพราะขาดการวิเคราะห์ 
พิจารณา เพราะละเลยที่จะคิด รู้ไม่เท่าทันแล้วก็จะเกิดการครอบง้าแม้กระทั่งรูปแบบการพัฒนาแบบ
เป็นเมืองเกษตรกรรมแต่ก้าลังจะพัฒนาไปในรูปแบบอุตสาหกรรมไปสู่การลงทุน รูปแบบของการท้า
เกษตรกรรมคือการมีส่วนร่วมลงแรงในการผลิตอาหาร แต่ตอนนี เป็นการเดินเข้าสู่โรงงานกันหมดเป็น
การรู้ไม่เท่าทันยังไม่รู้ว่าในความเป็นจริงเราต้องการอะไรและจะพัฒนาอะไรเพราะเหตุนี จึงต้อง
ปลูกฝังการเรียนรู้ให้คนทุกกลุ่มรู้เท่าทันสถานการณ์ 

 ๑.๒ สถาบันบันทางสังคม และสถาบันศาสนามีความพยายามรักษาควบคู่กับการ
ประยุกต์ใช้ในการ ด้าเนินชีวิตผ่านการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน มีการ วางแผนด้วยการท้า
ประชาคมหมู่บ้าน ท้าให้เกิดการ ร่วมคิด ร่วมท้า ร่วมเรียนรู้ของสมาชิกชุมชนจนเกิดเป็น แผนชุมชน 
ทีไ่ม่ได้มุ่งเน้นเฉพาะการพัฒนาด้านวัตถุ แต่เน้นไปทีการพึงตนเองตามวิถีชีวิตของชุมชน ต่อมามี ภาคี
เครือข่ายทีสนับสนุนการพัฒนา จนท้าให้เกิด โครงการต่างๆมากมาย ซึ่งมีรูปแบบที่ส่งเสริมการเรียนรู้
ร่วมกันของชุมชนในการแก้ปัญหาและปรับปรุงความ เป็นอยู่ของคนในชุมชน ด้วยการขับเคลื่อนการ
พัฒนาที่อยู่บนฐานความเข้าใจบริบททางสังคมของชุมชน และปรับเนื อหา ให้สอดคล้องกัน จึงเกิด
การบูรณาการทั งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิงแวดล้อมอย่างสมดุล มีการ อนุรักษ์
วัฒนธรรมท้องถิ่นของชุมชนควบคู่กับการน้าองค์ความรู้ที่ได้รับจากภายนอกมาผสมผสานปรับใช้ให้ 
เหมาะสม แล้วสรุปเป็นบทเรียนเฉพาะของชุมชน จน สามารถพัฒนาไปสู่ความเป็นชุมชนเข้มแข็ง 
องค์ประกอบทีส้าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง ของชุมชนเทศบาลต้าบลเชียงค้าและองค์การ
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บริหารส่วนต้าบลน้าแวนคือ คือ การมีผู้น้าที่เข้มแข็ง การ ประชาคมหมู่บ้าน การจัดประชุม การจัด
กิจกรรมแต่ละชุมชนเชื่อมโยงกันอย่างต่อเนือง การสร้างจิตส้านึกให้คนในชุมชนรักความเป็นชาวไทย
ลือ ชาวไทยอีสาน ชาวไทยญวนเป็นต้น การมีความรักและเอื อ อาทรต่อกันของสมาชิกชุมชน การ
พยายามรักษา ภาพลักษณ์ที่ดีของชุมชน รวมถึงการปรับใช้ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างมีพลวัตของคน
ในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

 ๑.๓ การพัฒนาเพื่อให้มิติทางวัฒนธรรมสามารถเป็นพลังชี น้าแนวทางการพัฒนา ทางการ
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองได้นั น ต้องเริ่ม จากการท้าความเข้าใจเสียก่อนว่า ทุกสังคมมีต้นทุน ทาง
วัฒนธรรมสะสมอยู่ก่อนแล้วทั งสิ น ในรูปแบบที่ หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นศีลธรรม ศิลปะ และภูมิ 
ปัญญา การศูนย์เสียต้นทุนทางวัฒนธรรมเหล่านี  ย่อมท้าให้สังคมล้มละลายทังด้านศีลธรรมและด้าน
อ่ืนๆ ตามมามิติทางวัฒนธรรมกับการพัฒนานับว่าเป็นพลัง ที่สร้างสรรค์การพัฒนาในด้านหลักๆอย่าง
น้อย ๓ ด้าน คือ ๑) ด้านเป้าหมายของการพัฒนา จะช่วยก้าหนด เป้าหมายของการพัฒนาให้ชัดเจน
ตามความหมายของ วัฒนธรรม ซึ่งสามารถจ้าแนกเป้าหมาย ออกได้ ๓ คือ การเคารพในคุณค่าและ
ศักดิศรีของมนุษย์ การเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม และความยั่งยืนของ ธรรมชาติแวดล้อม ๒) 
ด้านทิศทางของการพัฒนาจะช่วยให้มองเห็นทิศทางการพัฒนาที่หลากหลายมากขึ น เพราะระบบคิด
ทางวัฒนธรรมให้ความส้าคัญกับการ คิดอย่างมีบริบท และมองปัญหาแบบองค์รวม ๓) ด้าน 
กระบวนการพัฒนา จะช่วยให้มองเห็นความส้าคัญของศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาตนเอง 
อย่างยั่งยืน 

 ๑.๔ การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน
การด้าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ความรู้
และความช้านาญร่วมกับวิทยากรที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง การมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริง จึงหมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช้ทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มี
อยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อการด้ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมและการตัดสินใจต่างๆเกี่ยวกับ
โครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกันกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Public Participation) เป็นแนวความคิดใหม่ที่มีรากฐานมาจากแนวคิดของระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นกระแสของความคิดที่ท้าให้ผู้คนในสังคมตระหนักดีว่า การด้าเนินกิจการใดๆ ก็
ตาม ผู้ที่ได้รับผลกระทบและมีส่วนได้เสียควรเป็นผู้มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ
ความคิด การปฏิบัติงานประชาสัมพันธ์ในยุคปัจจุบันจึงต้องประยุกต์แนวคิดให้ตอบรับกับแนวคิด
ประชาธิปไตย โดยต้องสร้างกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนอันเป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงาน และเป็นส่วนส้าคัญของแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชน
กลุ่มที่มีส่วนได้เสียและได้รับผลกระทบต่อการด้าเนินชีวิต ดังนั น การพัฒนาจึงเริ่มจากความต้องการ
ของชุมชนแทนความต้องการของหน่วยงานภาครัฐ การที่ประชาชนภายในพื นที่มีการรวมกลุ่มในรูป
ของประชาคมหรือชุมชน ซึ่งเป็นแนวคิดที่สนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม โดยเน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ให้ร่วมคิด ร่วมท้า ร่วมแก้ไขปัญหาซึ่งการแก้ไขปัญหานั นจ้าเป็นต้องมีความ
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ร่วมมือท้าพร้อมๆ กันในทุกระดับ ต้องระดมทุกองค์ประกอบในสังคมโดยเฉพาะชุมชน เพ่ือเสริมสร้าง
ความเป็นชุมชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง 

๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชุมชนเมือง 
๑. ทุน 
๒. ทรัพยากรมนุษย ์
๓. ทรัพยากรธรรมชาต ิ
๔. ผู้ประกอบการ 
๕. ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี 
๖. เผยแพร่แนวคิดสู่การพัฒนา 

ชุมชนชนบท 
๑. ความสัมพันธ์สังคมแบบเครือญาติ 
๒. การเรียนรู้ชีวิตเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน 
๓. เครือข่ายชุมชน 
๔. ส่งเสริมผู้น้าชุมชนให้มีบทบาท 
๕. ผู้น้าที่มีคุณธรรมจริยธรรม 
๖. เศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเอง 

ปัจจัยที่ส าคัญในการพัฒนาชมุชน 

กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนชนบทสู่ความยั่งยืน 

ด้านเศรษฐกิจชุมชนเมือง 
๑. เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างบูรณาการ  
๒. สร้างภาคีและเครือข่าย
ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ 
๓. เริ่มการพัฒนาเศรษฐกิจ
จ า ก ชุ ม ช น ท้ อ ง ถิ่ น ไ ป สู่
ระดับชาต ิ
 

ด้านวัฒนธรรมชุมชนเมือง 
๑. พัฒนาจิตส้านกึใหม่ให้เกดิ
การตระหนกัรูส้ิ่งที่ดีงาม 
๒. เน้นการเรียนรู้และตระหนักรู้
ถึงความส้าคัญของวัฒนธรรม 
๓. น้าวัฒนธรรมมาประยุกต์ใช้
ให้เกิดคุณค่าทางจิตใจและเกิด
คุณค่าทางสังคม 

ด้านสังคมชุมชนเมือง 
๑. การใช้หลักธรรมในการพัฒนา 
๒ . ก า ร จั ด ส วั ส ดิ ก า ร เ ข้ า ม า
ช่วยเหลือ  
๓ .ดูแลด้านที่เด่น คือ การเกิด 
เจ็บป่วย เสียชีวิต การศึกษา ดูแล
ผู้ด้อยโอกาส  
 

ด้านสิ่งแวดล้อมชุมชนเมือง 
๑. แก้ปัญหาอากาศเสียและการใช้
ทรัพยากรแบบไม่รู้คุณค่า 
๒. พัฒนาการตั งถิ่นฐานของชมุชน
เมืองในพื นที่รมิแมน่ ้าล้าคลองให้เป็น
มาตรฐานมากขึ น 
๓. การจัดการทิ งขยะมูลฝอย โดยมกีาร
จัดการที่ดขีึ น 

ด้านเศรษฐกจิชุมชนชนบท 
๑. ยึดชุมชนมสี่วนร่วมเป็นหลกั 
๒. ส่งเสรมิให้เกิดเครอืข่ายของ
กลุ่มขึ น 
๓. จัดให้มีตลาดนัดชุมชนหรอื
ลานสินค้าชมุชน 

ด้านสังคมชุมชนชนบท 
๑. ส่งเสรมิการใช้หลักธรรมใน
การพัฒนา 
๒. เวทกีารเรียนรู้แลกเปลี่ยน
ประสบการณ ์
๓. การพึ่งพาอาศัยกนัและกนั
ของคนในชุมชน 
 

ด้านวัฒนธรรมชุมชนชนบท 
๑. ความคิด ความเชือ่ ความ
เข้าใจ ความคิดเห็น อดุมการณ์
พัฒนา 
๒. สร้างคุณค่าทางวัฒนธรรมให้
เกิดขึ น 
๓. การอยู่ร่วมกนัอย่างมี
ความสุขในชุมชนที่มวีัฒนธรรม
แตกต่างกนัและวัฒนธรรม
เดียวกนั  
 

ด้านสิ่งแวดล้อมชุมชนชนบท 
๑. ลดปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
๒. พัฒนาคนให้มจีิตส้านึกในการรับผิดชอบ
ร่วมกัน 
๓. ส่งเสรมิและการฝึกอาชีพต่างๆให้กับคน
ในชุมชนเพื่อให้เลี ยงครอบได ้
 

เกิดเป็นการมีส่วนร่วมขององค์กรและประชาชนในการพัฒนาชุมชนสูค่วามยั่งยืน 

ชุมชนเมือง 
๑. สมาชิกในชุมชนใหม้ีจิตสาธารณะ 
๒. เสริมสรา้งความสามัคคีในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
๓. สร้างแกนน้ารุ่นใหมเ่พื่อสานต่องานพัฒนาชุมชนใน
อนาคต 
๔. การมีส่วนรว่มในด้านต่างๆคือ การตัดสินใจ เสียสละ 
แบ่งปัน และประเมินผลอย่างเป็นธรรมยุติธรรม 
๕. สามารถพึ่งพาตนเอาได้ และชว่ยเหลอืกันได้อย่างมี
ความสุข  

ชุมชนชนบท 
๑. การให้ข้อมูลข่าวสาร 
๒. การรับฟังความคิดเห็น 
๓. การเกี่ยวข้องในการตัดสินใจ 
๔. ความร่วมมือ 
๕. สามารถพัฒนาได้เมื่อได้รับโอกาส 
๖. มีคุณค่า มีศักดิ์ศรี มีความหมาย มีศักยภาพ พึ่งพา
ตนเองได้อย่างยั่งยืน 
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 “กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทสู่ความยั่งยืน ในเทศบาลต้าบลเชียงค้า และ 

องค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าแวน อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา” จะเห็นได้ว่า เทศบาลต้าบลเชียงค้า 
มีการพัฒนาชุมชนคือการที่ท้าให้ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ น หรือเจริญขึ น ทั งในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การมีส่วนร่วม ตลอดจนการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชนให้ดีขึ น ประชาชนในชุมชนนั น ๆ ร่วมกันวางแผนและลงมือกระท้าเอง ก้าหนดว่า
กลุ่มของตนและของแต่ละคนต้องการอะไร ในปัจจุบันเกิดจากประชากรที่อยู่อาศัยภายในเมืองและ
การเติบโตทางเศรษฐกิจ ยิ่งเมืองมีการเติบโตทางเศรษฐกิจมากเท่าใดก็จะท้าให้เมืองนั นมีการพัฒนา
เมืองมากขึ นเท่านั น ทั งในด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมถึงสภาพแวดล้อมทางกายภาพของ
เมืองอย่างเช่น ประเทศไทยได้มีแผนนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติที่กล่าวถึงเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์โดยให้ความส้าคัญกับคุณภาพของคนที่อยู่อาศัยจะเป็นตัวขับเคลื่อนทาง  เศรษฐกิจของ
เมืองได้เป็นอย่างดีการเติบโตของเศรษฐกิจสร้างสรรค์จ้าเป็นต้องมีสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เอื อ
ต่อการเป็นเมืองสร้างสรรค์ด้วย ปัจจัยที่ส้าคัญในการพัฒนาชุมชนเมือง ประกอบด้วยองค์ประกอบ
ส้าคัญ คือ ทุน ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ ผู้ประกอบการ และเทคโนโลยี  

 ในปัจจุบันงานด้านการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทมีความส้าคัญต่อการพัฒนาประเทศ
เป็นอย่างมากเพ่ือช่วยลดช่อง ว่างทางสังคมและปัญหาความยากจนในชุมชนให้ลดน้อยลง อีกทั งเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของชุมชน ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในปัจจุบันหลายชุมชนมีแนวทางการ พัฒนาตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบด้วย ๕ ประการ คือ พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน ใน
ตนที่ดี มีเงื่อนไขความรู้และเงื่อนไข เพ่ือให้สามารถด้ารง อยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน ภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน์ เทศบาลต้าบลเชียงค้าอ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา เป็นชุมชน
หนึ่ งที่มีการขับเคลื่อนให้สมาชิกด้าเนิน ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็น 
กระบวนการ โดยเน้นให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วม ในกระบวนการพัฒนาสู่วิถีเศรษฐกิจพอเพียง 
พร้อมทั งสอง เสริมให้มีการจัดตั งกลุ่มต่างๆ ภายในชุมชน เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มปุ๋ยอินทรีย์  
กลุ่มน ้าดื่มบ้านดอนไชย กลุ่มทอผ้าไทยลื อ กลุ่มจักสาน ฯลฯ ควบคู่กับการจัดตั ง ศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
ศูนย์เรียนรู้วัฒนธรรมชุมชน ศูนย์สินค้าโอท็อป (OTOP)เป็นต้น เพ่ือกระตุ้นให้สมาชิกด้าเนินชีวิตบน
ฐานของความพอเพียงและสมดุล และเห็นความ ส้าคัญของการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน
ระหว่างสมาชิก รวมทั งพยายามเชื่อมประสานกับ หน่วยงานต่างๆ เพ่ือขอความช่วยเหลือและ
สนับสนุนงานพัฒนาต่างๆ ตามความจ้าเป็นอันจะช่วยให้ชุมชน สามารถพัฒนาไปสู่การพ่ึงตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

 นอกจากนี ยังพยายามสร้างทางเลือกในการประกอบอาชีพเสริมที่หลากหลายมากขึ น โดย
มีการรวม กลุ่มเพ่ือท้ากิจกรรมต่างๆ ขึ นในชุมชน ที่คอยส่งเสริมให้สตรี แม่บ้าน ผู้ว่างงาน ตลอดจน
เด็กและเยาวชนสามารถหารายได้เพ่ิมให้กับครอบครัว ส่งเสริมพ่ึงพาตนเองให้มากที่สุด เพราะว่ามี
การขับเคลื่อนองค์กรชุมชนให้เข้มแข็งและมีการเสริมสร้างอาชีพต่างๆเช่นในด้านการผลิตอาหารแปร
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รูปอาหารจากเนื อหมู แปรรูปจากพืชธรรมชาติ สร้างกลุ่มวิสาหกิจ ผลิตหมี่กรอบน ้าล้าไย ส่วน
เกษตรกรรมในเทศบาลต้าบลเชียงค้านั นมีพื นที่เกษตรน้อยในชุมชนก็มีการปรับเปลี่ยนจากการใช้
แรงงานทางการเกษตรก็เปลี่ยนมาเป็นการค้าขายแทน มีวิถีการด้าเนิน ชีวิตของสมาชิกในชุมชนส่วน
ใหญ่ใช้ชีวิตที่เรียบง่าย ใช้จ่ายไม่ฟุ่มเฟือย มีการท้าบัญชีรายรับ รายจ่าย อีกทั งมีการประยุกต์สิ่งของที่
ไม่ได้ใช้ แล้วน้ากลับมาใช้ใหม่ ส่วนการอยู่ร่วมกันอย่างเอื ออาทรของ สมาชิกในชุมชน มีความ
พยายามรื อฟ้ืนวิถีการอยู่ร่วมกันอย่างเกื อกูล ระหว่างคน สังคม วัฒนธรรมและ สิ่งแวดล้อม การ
เปลี่ยนแปลงวิถีการด้าเนินชีวิตของครัวเรือนมาเป็นสังคมชุมชนที่ใหญ่ขึ น ได้ส่งผล ต่อความสัมพันธ์
ของสมาชิก ในชุมชนให้มีการเอื อเฟ้ือเผื่อแผ่ มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกันภายในชุมชนมากขึ น
ถึงแม้ว่าจะเป็นสังคมชุมชนแบบกึ่งเมืองก่ึงชนบทก็ตามแต่เสน่ห์ของการช่วยเหลือจุนเจือกัน มีรอยยิ ม
ให้กันยังเหนียวแน่นเหมือนเดิมเพราะส่วนใหญ่เป็นชุมชนไทยลื อเพราะอัธยาศัยจะมีความโอบอ้อม
อารีย์ วจีไพเราะเป็นเสน่ห์ที่ยังคงอยู่ในชุมชน จากก่อนที่จะมีโครงการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง ทั งนี เป็นผลเชื่อมโยงกับการที่สมาชิกในชุมชนมีการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมต่างๆ และมี
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์เกิดความมั่นคงขึ นอย่างยาวนาน 

 ส่วนการพัฒนาชนบทนั น คือการมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้เข้ามาร่วมคิด ร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในทุกๆขั นตอน ทั งร่วมคิด
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ น ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่า 
การพัฒนาชุมชนเป็นของประชาชนโดยประชาชน เพ่ือประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็น
การเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชนและชุมชนให้สามารถที่จะพัฒนาชุมชนได้ด้วยตัวเอง 
การขอความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชน ต้องเป็นสิ่งที่เกินขีดความสามารถของชุมชนเท่านั น เพ่ือให้
ชุมชนมีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้  

 นอกจากนี การพัฒนาชุมชนในต้าบลน ้าแวนก็เป็นการช่วยตนเองของคนในชุมชนและต้อง
ใช้ทรัพยากรต่างๆ เช่น คน เงิน วัดสุอุปกรณ์ และทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่มีอยู่ใน
ชุมชนอย่างรู้คุณค่า ไม่หวังพ่ึงพาจากภายนอกชุมชนถ้าไม่จ้าเป็น ส่วนหนึ่งมาจากจิตที่เป็นสาธารณะ
ยึดพึ่งพาตนเองเป็นหลัก เพราะชุมชนอ่ืนๆ ก็มีความจ้าเป็นที่จะต้องใช้ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาชุมชนของ
ตนเช่นเดียวกัน ในเรื่องของการใช้ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาชุมชนนี  ส่วนหนึ่งรัฐบาลจะให้การ
สนับสนุน ในต้าบลน ้าแวนนั นก็มีการให้นักวิชาการที่เก่งๆ เฉพาะทางเช่นองค์กรการเกษตรต้าบล 
อ้าเภอเข้าไปให้ความรู้ ให้คนในชุมชนได้การศึกษาจนมีความรู้ ความสามารถในระดับที่เ รียกว่า คิด
เป็น ท้าเป็น จนมีความสามารถที่ค้นหาปัญหา วิธีการแก้ปัญหา และด้าเนินการแก้ปัญหาได้ด้วย
ตนเองในเรื่องต่างๆที่อยู่ในชุมชน เช่นการเรียนรู้อาชีพที่มีอยู่พัฒนาให้ดียิ่งขึ น สร้างวัฒนธรรมที่มีอยู่
แล้วให้เกิดคุณค่าทางจิตใจมากยิ่งขึ น และคนในชุมชนก็มีความรักความหวงแหนช่วยกันปกปักษ์รักษา 
สิ่งที่มีอยู่ในชุมชนให้ดีมีมาตรฐานมากยิ่งขึ น ท้าให้คนในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข วิถีการด้าเนิน
ชีวิตในชุมชน อันเป็นผลในการพัฒนาที่จะน้าไปสู่การมีชีวิตที่สมดุล และมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงจากสภาพแวดล้อมต่างๆ ที่ส่งเสริมให้สามารถด้ารงชีพ
แบบสมดุลได้อย่างยั่งยืน 
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บทท่ี ๕ 

สรุปและขอ้เสนอแนะ 

งานวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนบทสู่ความยั่งยืน ของอ าเภอเชียง
ค า จังหวัดพะเยา ” ผู้วิจัยได้ตั้งวัตถุประสงค์ไว้ ๓ ประการด้วยกันคือ ๑) เพ่ือศึกษา
กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท ในพ้ืนที่ของอ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา ๒)เพ่ือศึกษาการ
มีส่วนร่วมของชุมชนเมืองและชุมชนบทของเทศบาลต าบลเชียงค าและองค์การบริหารส่วนต าบลน้ า
แวน อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา ๓) เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการและการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
เทศบาลต าบลเชียงค าและองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแวนตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน อ าเภอเชียง
ค า จังหวัดพะเยา โดยวิธีการศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง งานวิจัย แนวคิด ที่เกี่ยวข้อง 
การศึกษาภาคสนามใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกกับ หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง ตัวแทนชุมชน/ผู้น าชุมชน/
ปราชญ์ชาวบ้าน/ผู้น าทางศาสนาและบุคคลที่เกี่ยวข้องเรื่องของการพัฒนาชุ มชน โดยวิธีการ
บันทึกเสียงขณะท าการสัมภาษณ์ ผู้น าทางศาสนา/ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ ผู้น าทางศาสนา /
ผู้น าชุมชน/ปราชญ์ชาวบ้าน/ตัวแทนชาวบ้านในพ้ืนที่วิจัยจ านวน ๑๘ รูป/คน เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับ 
กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนบทสู่ความยั่งยืน  และน าข้อมูลที่ได้นั้นมาศึกษาในเชิง
เอกสาร และข้อมูลจากภาคสนามนั้นมาวิเคราะห์ ตามหลักพรรณนาวิธีและเรียบเรียงเป็นเนื้อหา
วิทยานิพนธ์ สรุปผลการวิจัย ด้วยวิธีน าเสนอผลการวิจัย ด้วยวิธีน าเสนอผลการวิจัยเชิงพรรณนา ซึ่ง
ผู้วิจัยสรุปสาระส าคัญ เป็นล าดับดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ ข้อเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลวิจัย 
๕.๑.๑ ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ 

จากการศึกษา กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนบทสู่ความยั่งยืน พบว่า 
กระบวนการพัฒนานั้นเป็นเครื่องหล่อหลอมให้คนมีความกระตือรือร้นในการปรับตัวปรับเปลี่ยน
ตัวเองและชุมชนที่ตัวเองอยู่นั้นให้ดีขึ้นเพ่ือให้มีความทัดเทียมกับสังคมและชุมชนอ่ืนปรับทัศนคติและ
ค่านิยมของคนในสังคมให้เคารพในศักดิ์ศรี และสิทธิของกันและกันอย่างเสรีภาพอยู่ภายใต้กรอบของ
กฎหมาย วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม ส่งเสริมการผนึกก าลังในลักษณะประชาคม สร้างระบบหรือ
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีบทบาทของท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชน และประชาชน ในการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาสังคมชุมชนแบบองค์รวม พัฒนาการมีส่วนรวมขององค์กรต่างๆทั้งภาครัฐ  ภาค
ประชาชน พัฒนาการมีส่วนร่วมขององค์กรต่างๆ ดังนี้ 



๑๔๒ 
 

 

กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนชนบทสู่ความยั่งยืน การพัฒนาชุมชนเมือง
และชนบท โดยมีการเรียนรู้เรื่องของการพัฒนาตนเองและชุมชนจากชุมชนอ่ืนและองค์ความรู้ต่างๆที่
ได้จากประสบการณ์ เพ่ือมาปรับใช้ในชุมชนของตนเอง มีการเรียนรู้จากความรู้ใหม่ๆเช่นการเรียนรู้
เทคโนโลยีมากขึ้น และรูปแบบการด าเดินชีวิตก็เริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เป็นอยู่ ให้มีวามเป็น
สากลมากยิ่งขึ้น การพัฒนาซึ่งนับว่ามีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันเป็น
อย่างยิ่ง เพราะสังคมชุมชนเกิดปัญหาเชิงโครงสร้างหลายประการ ผลการพัฒนาส่งผลท าให้เกิดความ
ไม่เท่าเทียมกัน ระหว่างเมืองกับชนบท ระหว่างคนจนกับคนรวย วิถีชีวิต ค่านิยม บรรทัดฐานทาง
ศีลธรรมในสังคมเปลี่ยนแปลงไป ความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน ถูกท าลาย กระแสบริโภคนิยม 
วัตถุนิยม เปลี่ยนความพอดี ในวิธีคิด และวิธีด าเนินชีวิตของคน เกิดการไหลบ่าทางวัฒนธรรม บ่ม
เพาะความเป็นปัจเจกนิยม เสรีนิยมสุดขั้ว ท าลายจารีตประเพณีที่ดีงามที่เคย เป็นหลักในการอยู่
รว่มกันในสังคม กระบวนการพัฒนานั้น เริ่มต้นที่การมองปัญหาของชุมชนมาก่อน อีกส่วนหนึ่งมาจาก
ทัศนะของประชาชน เพ่ือให้ เข้าใจปัญหา ความต้องการของประชาชนท างานร่วมกับประชาชน 
ประชาชนต้องเป็นผู้กระท าการพัฒนาด้วยตนเอง ไม่ใช้เป็นผู้ถูกกระท า หรือฝ่ายรองรับ ยึดประชาชน
เป็นหลัก เพราะผลของการกระท าการพัฒนานั้นตกอยู่ที่ประชาชนโดยตรง วิถีทางหรือค าตอบของ
ปัญหาคือ ต้องมุ่งสร้างสรรค์ชุมชนให้มีความสมานฉันท์ เป็นสังคมที่มีสันติภาวะที่ปราศจากความ
รุนแรงนั้นคือ เกิดความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมนั่นเองซึ่งมุ่งพัฒนาสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” 
กระบวนการพัฒนาใน สภาวการณ์ดังกล่าวจ าเป็นต้องกลับมาทบทวน กระบวน ทัศน์ในการพัฒนา 
โดยที่ต้องตระหนักว่า การพัฒนาในด้านต่างๆทีผ่านมาทิศทางไม่มีที่ว่างให้กับสิ่งที เรียกว่าวัฒนธรรม
ท้องถิ่น วิถีชีวิต อาชีพ หรือภูมิปัญญาชาวบ้านถูกละเลย มีการถ่ายทอดไปสู่คนรุ่นใหม่น้อยลง ขาด
การสืบสาน อย่างต่อเนื่อง ระบบคุณค่าทีดีงามของชุมชนเสื่อมถอยลงไป ทั้งเรืองจิตสาธารณะ ความ
เอ้ืออาทร การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และปฏิสัมพันธ์กันก็น้อยลง หันไปชื่นชอบกับวัฒนธรรมใหม่  
ค่านิยมใหม่ๆ มีการรับวัฒนธรรมที่ไม่พึง ประสงค์มากขึ้น ซึ่งในอนาคตการพัฒนาชุมชน จะต้องไม่
เน้นมิติทางเศรษฐกิจมิติอย่างเดียว แต่ต้องมีเรือง ของวัฒนธรรมวิถีชีวิต สังคมคม สิ่งแวดล้อมด้วย ให้
ประชาชนมีบทบาทมีส่วนร่วม และมีโอกาสในการตัดสินใจก าหนดชะตาชีวิตของตนเอง ตามหลักการ
ที่ยั่งยืน ซึ่งตรงกับแนวคิดของ สนธยา พลศรี ได้ให้ความหมายและอธิบายไว้ว่า “การพัฒนา” มาจาก
ค าภาษาบาลีว่า วฑฺฒน (วัด-ทะ-นะ) แปลว่า เจริญ ซึ่งแบ่งออกเป็นสองส่วน คือการพัฒนาคนเรียกว่า 
ภาวนา กับการพัฒนาสิ่งอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่คนเช่น วัตถุ และสิ่งแวดล้อมต่างๆ เรียกว่า พัฒนา หรือวัฒนา 
เช่น การก่อสร้างถนน บ่อน้ า อ่างเก็บน้ า สะพาน โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นต้น และสนธยา พลศรี 
ยังได้สรุปแนวคิดของนักวิชาการต่างๆ ที่กล่าวถึงความหมายของ “การพัฒนา” ไว้ดังนี้คือ ๑) การท า
ให้ดีขึ้น เจริญก้าวหน้าขึ้นโดยไม่หยุดนิ่ง ๒) การเปลี่ยนแปลงสภาพที่ไม่พอใจ ไปสู่สภาพที่น่าพอใจ
อย่างมีระบบ ๓) การกระจายรายได้ของบุคคลไปสู่ชุมชน ๔) กระบวนการเจริญเติบโตในทาง
เศรษฐกิจ ๕) กระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชนบท ทั้งด้านเศรษฐกิจและ สังคม  ๖) 
กระบวนการจัดการองค์การทางสังคมที่สามารถไปสู่สภาพที่ดีกว่า  ๗) การปรับปรุงระบบสังคมให้
ทันสมัย๘) การเพ่ิมขีดความสามารถของสังคมอย่างสูงสุด ๙) การเปลี่ยนแปลงในระบบทั้งคุณภาพ 
ปริมาณ และสิ่งแวดล้อม ๑๐) การเปลี่ยนแปลงที่มีทิศทาง หรือวางแผนไว้ล่วงหน้า ๑๑) การสร้าง



๑๔๓ 
 

 

ความเสมอภาคด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และระหว่างชุมชน ต่างๆ ๑๒) การปรับปรุงเงื่อนไข
ต่างๆ ที่สังคมไม่พึงปรารถนา๑

 

ชุมชนเมืองมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา สังคมน้อยกว่าชนบท ในชุมชนเมืองมีความ
เคลื่อนไหว กระตือรือร้นสูงกว่าชนบท การแบ่งชนชั้นทางสังคมด้วยฐานะทางเศรษฐกิจ ต าแหน่ง
หน้าที่สูงกว่าชนบท ชุมชนเมืองมีสภาพแวดล้อมทางทรัพยากรธรรมชาติ ที่สัมพันธ์กับวิถีชีวิตน้อยกว่า
ชนบท สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมของชุมชนเมืองมีอิทธิพลน้อยกว่าในชนบท ซึ่งเป็นตัวก าหนด
บุคลิกภาพ ในเทศบาลต าบลเชียงค าก็มีวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นตัวเชื่อมถึงระบบเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ของชุมชนท าให้คนในชุมชนมีการพัฒนาปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตการด ารงอยู่ใน
สังคมปรับเปลี่ยนไปตามบทบาทของความเจริญที่เกิดขึ้นในชุมชนที่ตนเองอยู่ เกิดการมีส่วนร่วมกัน
เกิดขึ้นในชุมชน จึงเกิดเป็นกระบวนการที่ชุมชนเข้ามามีบทบาท ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วม
ด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล เพ่ือให้เกิดการยอมรับ และ ก่อให้เกิด
ผลประโยชน์สูงสุดด้วยกันทุกฝ่าย ซึ่งจะท าให้ชุมชนรู้สึกว่าตนเองมีอ านาจในการจัดการสิ่งต่าง ๆ ที่
เข้ามาเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของตนเองด้วยตนเองได้ ปัญหาอุปสรรคต่างๆที่จะเข้ามาขัดขวางทางของ
การพัฒนาก็น้อยลง จึงเกิดเป็นองค์รวมแนวคิดการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม ให้
สภาพการพัฒนาหล่อเลี้ยงตัวเองไปได้ โดยไม่ต้องเพ่ิมปัจจัยเข้าไปตลอดเวลาและตลอดไปนั้น ท าให้
แนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืนนี้ถูกน ามาใช้ในการพัฒนาสังคม พัฒนาชนบท พัฒนาชุมชนต่าง ๆ เพ่ือ
เน้นให้เห็นถึงความสมดุลในการพัฒนา ทั้งในด้านวัตถุ และจิตใจ ด้าน เศรษฐกิจและสังคม ด้าน
สิ่งแวดล้อม ด้านประสิทธิภาพ ให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ในหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ส่วนกระบวนพัฒนาชนบทนั้นชุมชนชนบทส่วนใหญ่เป็นสังคมเกษตรเพราะประกอบ
อาชีพทางการเกษตรกรรม เป็นหลัก พัฒนาเป็นการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของชุมชน ให้มีความ
เป็นปึกแผ่นและด าเนินการไปในแนวทางที่ชุมชนต้องการ เป็นการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ เช่น ด้าน
สุขภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อมของสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้ดีขึ้น หรือให้มีความเหมาะสม การพัฒนาเป็น
มรรควิธี หรือกลวิธีที่น ามาใช้ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ การพัฒนาชุมชนจึง
ต้องให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา คือพัฒนาคนให้มีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองและ
ชุมชนจนมีมาตรฐานในการด ารงชีวิต การใช้ทรัพยากรในชุมชน การมีสิทธิเสรีภาพ และการใช้
วัฒนธรรมของแต่ละชุมชนเป็นแกนในการอยู่ร่วมกัน คนในชุมชนเองจึงเป็นผู้รับผิดชอบต่อความ
ต้องการของชุมชนที่ตนเองอยู่ตามเป้าหมายของการพัฒนาได้ดีที่สุด ส่วนหน่วยงานอ่ืนก็เป็นหน่วยที่
สนับสนุนส่งเสริมเท่านั้น ส่วนความชอบหลักคือให้คนชุมชนเป็นผู้ตอบโจทย์ จนท าให้ชุมชนคิดเป็น 
ท าเป็น สามารถค้นหาปัญหา หาวิธีการแก้ปัญหา และด าเนินการแก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง ตาม
หลักการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนจะประสบ
ความส าเร็จได้ ต้องเกิดจากการร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน ไม่ปล่อยให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
รับผิดชอบเพียงฝ่ายเดียว เพราะทั้งรัฐบาลและประชาชนในชุมชนต่างก็มีขีดความสามารถที่จ ากัดไม่

                                                      
๑ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 

๒๕๓๓), หน้า ๘. 



๑๔๔ 
 

 

สามารถด าเนินการพัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพได้การร่วมมือระหว่างรัฐบาลและประชาชนนี้ต้อง
ตั้งอยู่บนปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนาชุมชนตามแนวทางการพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนอย่าง
แท้จริง การใช้ทรัพยากรในชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชน และการสนับสนุนส่งเสริมของรัฐบาล
อย่างเหมาะสม นอกจากการร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชนในชุมชนแล้ว ยังสามารถขอการสนับสนุน
จากภาคเอกชนและชุมชนภายนอกที่พร้อมจะให้การสนับสนุนได้อีกทางหนึ่ง ส าหรับผลของการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆในชุมชน  

๕.๑.๒ ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ 

พบว่า จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนเมืองและชุมชนบท มีการกระตุ้นให้มีการ
พัฒนาจิตใจของสมาชิกชุมชนให้มีจิตสาธารณะหรือจิตอาสามากขึ้น อันมีผลให้สมาชิกชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาของชุมชนอย่างจริงใจและมากยิ่งขึ้น มีการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาตามแนวทางนี้เสริมสร้างความสามัคคีให้เกิดข้ึน ในชุมชนเป็นระยะๆ และต่อเนื่อง เกิดการ
สร้างแกนน ารุ่นใหม่เพ่ือสานต่อการด าเนินงานพัฒนาชุมชนสู่วิถีเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน  มีการ
ส่งเสริมการมีส่วนรวมของสมาชิกชุมชนในกระบวนการพัฒนาชุมชนทุกขั้นตอน ตลอดจน เสริมสร้าง
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับพลังและวิธีการ การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาชุมชน ส่งเสริมให้
เกิดการสร้างเครือข่ายกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทั้งภายในชุมชน และกับชุมชน
อ่ืนๆ แล้วก็มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานพัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือเป็นประโยชน์ 
ต่อการปรับด าเนินงานพัฒนาของชุมชนและประยุกตใช้หลักความร่วมมือ ความเข้าใจในการพัฒนา
ชุมชนสูความยั่งยืนในมิติต่างๆ เช่น 

๑) มิติด้านเศรษฐกิจนั้นจะเห็นได้ว่ามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว  มี
ความชัดเจน และมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น ท าให้คนในชุมชนเกิดมีรายได้เข้าสู่ เพ่ิมขึ้นและ
เกิดการค้าขายมีสภาพคล่องมากยิ่งขึ้นทั้ง ๒ พ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลเชียงค าและ
พ้ืนที่ต าบลน้ าแวนก็เกิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เกิดการมีส่วนร่วมปฏิสัมพันธ์กันแลกเปลี่ยนสินค้า
และวัฒนธรรมระหว่างกันในบริบทที่แตกต่างกันอย่างเข้าใจ  

เพราะฉะนั้นจากความร่วมมือจากชุมชนจับมือกันแก้ไขปัญหา สร้างความเข้มแข็งให้
เกิดขึ้นกับชุมชน ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนและปลอดภัย โดยการใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเข้ามาช่วยก็คือ คารวะธรรม ๑) เคารพในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ๒) 
เคารพซึ่งกันและกันทางกาย ๓) เคารพทางวาจา ๔) เคารพในสิทธิของผู้อ่ืน ๕) เคารพในความคิดเห็น
ของผู้อื่น ๖) เคารพในกฎ ระเบียบของสังคม ๗) มีเสรีภาพและใช้เสรีภาพในขอบเขตเข้ามาเสริมด้าน
จริยธรรมความประพฤติ และสร้างจิตสาธารณะ มีความรับชอบต่อสังคมร่วมกัน โดยเกิดจากความ
ร่วมมือจากคนในชุมชนและหน่วยงานต่างๆ 

๒) มิติด้านสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่าย
ตัดสินใจก าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เป็นการเสริมพลังอ านาจให้แก่
ประชาชน/กลุ่มองค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ 
และการควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากกว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับ สามารถก าหนดการด ารงชีวิต
ได้ด้วยตนเอง ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามความจ าเป็นอย่างมีศักดิ์ศรีและสามารถพัฒนาศักยภาพของ



๑๔๕ 
 

 

ประชาชน/ชุมชนในด้านภูมิปัญญา ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และการจัดการและรู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงของโลกได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีอิสระ การ
ท างานต้องเน้นในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน เนื่องจากพลัง
กลุ่มจะเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้งานพัฒนาต่างๆ บรรลุส าเร็จตามความมุ่งหมายได้  จึงสอดคล้องกับ
แนวคิดของ  ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่าการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทได้เข้ามี
ส่วนร่วม หรือเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง หรือทุก
ขั้นตอนแล้วแต่เหตุการณ์จะเอ้ืออ านวย๒ 

๓) มิติด้านวัฒนธรรม ชุมชนมีวัฒนธรรมเดิมที่สร้างและสั่งสมมาแต่โบราณที่เน้น
ความส าคัญของวัฒนธรรมชาวบ้าน ความเป็นชุมชนท้องถิ่น ที่มีลักษณะเกื้อกูล พ่ึงพาอาศัยกันไม่อยู่
แบบตัวใครตัวมัน ไม่แข่งขันหรือเอารัดเอาเปรียบกัน มีภูมิปัญญาสามารถพ่ึงตนเองได้ และมี
ความสัมพันธ์กับธรรมชาติในลักษณะที่ให้ความเคารพต่อสิ่งศักดิ์สิทธ์ร่วมกัน ทุกวันนี้วัฒนธรรมชุมชน
ก็ถูกท าลายโดยการพัฒนาแบบทันสมัย(กระแสหลัก)ที่ได้น าเอาระบบทุนที่เน้นการบริโภค และบูชา
การแข่งขัน เป็นผลเนื่องมาจากกระบวนการโลกาภิวัฒน์ ที่ให้ความส าคัญกับเงิน ทุกอย่างเป็นสินค้ า 
ระบบทุนนี้มีการครอบง า ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม ป่าและแหล่งน้ าเสื่อมโทรมมีปัญหาสังคม 
ปัญหาสุขภาพ และความเชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันน้อยลง ด้วยเหตุดังที่กล่าวมาชุมชนจึงได้
จับมือกันร่วมกัน สร้างความร่วมมือของคนในชุมชน รักษาวัฒนธรรมชุมชนโดยการใช้ความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วน เพราะวัฒนธรรมไม่สามารถมองแบบหยุดนิ่งได้ เนื่องจากมันเป็นรูปแบบ
ความสัมพันธ์ของสังคมที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้จากปัจจัยภายในและนอกชุมชนอยู่เสมอ แต่ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับสภาพชุมชนนั้นๆว่ามีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมมากน้อยแค่ไหนและเงื่อนไขทางสังคมที่
ด ารงอยู่ในเวลานั้น รวมถึงระดับของเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นมา วัฒนธรรมชุมชนก็เริ่มเปลี่ยนแปลงแต่ก็
ยังด ารงอยู่มาทุกยุคทุกสมัยส่วนส าคัญคือคนในชุมชนร่วมกันรักษาหวงแหนวัฒนธรรมตัวเองเอาไว้ 
อย่างเหนียวแน่น 

๔)  มิ ติ ด้ านสิ่ ง แวดล้ อมท่ ามกลางปัญหาความร่อยหรอเสื่ อม โทรมข อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งก าลังทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นทุกขณะนั้น ความหวังหนึ่งที่น่าจะ
ช่วยบรรเทาปัญหานี้ได้ และก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน คือการมีส่วนร่วมของชุมชน แนวทางนี้ได้รับ
การยอมรับและผลักดันอย่างกว้างขวางทั่วโลก รวมทั้งในประเทศไทย หน่วยงานทั้งภาครัฐ องค์กร
พัฒนาเอกชน เอกชน และสถาบันการศึกษาควรร่วมมือกัน เพ่ือสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
อย่างต่อเนื่อง แนวทางและกลยุทธ์ส าคัญที่จะช่วยสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนคือ ๑) การศึกษาท า
ความเข้าใจถึงวัฒนธรรม แนวคิด และวิถีชีวิตของคนในชุมชน ๒) การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่คน
ในชุมชนในประเด็นปัญหาและแนวของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๓) เปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน และก าหนดแนว
                                                      

๒ ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท”, ใน
เอกสารการสอนชุดวิชาความรู้ท่ัวไปส าหรับการพัฒนาระดับต าบล หมู่บ้าน หน่วยที่ ๘, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (นนทบุรี: 
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หน้า ๓๕๐. 



๑๔๖ 
 

 

ทางการพัฒนา ๔) การกระจายทรัพยากร อ านาจและความรับผิดชอบในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชนรายงานได้เสนอตัวอย่างการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่ต่าง ๆมา
เปรียบเทียบและจัดการให้เกิดความยั่งยืนสืบต่อไป เช่นในต าบลเทศบาลต าบลเชียงค านั้นมีการ
จัดการกับสิ่งแวดล้อมโดยให้ชุมชนมามีส่วนร่วมกับหน่วยงานของภาครัฐ ในการจัดการกับสิ่งแวดล้อม
ชุมชน มีการรณรงค์ในทุกชุมชนไม่ให้เผาขยะมูลฝอย ให้คัดแยกขยะเป็นประเภทไว้เพ่ือง่ายแก่การ
ก าจัด มีการรณรงไม่ให้ปล่อยน้ าลงแม่น้ าล าคลอง  

การมีส่วนร่วมองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแวน อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา พบว่า การ
มีส่วนร่วมของชุมชนการที่ท าให้ชุมชนหรือ ชาวบ้านมีความรู้สึกว่าตนเองสามารถท าอะไรได้ด้วย
ตนเอง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ซึ่งคือการมีส่วนร่วมของทุกภาคในชุมชน โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ
กับชุมชนบนฐานของการใช้ข้อมูลที่มีอยู่ในพื้นท่ีไปสู่กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน และพัฒนาร่วมกันของ
ชุมชน ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจ าเป็นต้องมีเครื่องมือที่จะสามารถเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมอย่างบูรณา
การทั้งในแนวดิ่งและแนวนอนบนเงื่อนไขของการใช้ข้อมูลบริบทของแต่ละพ้ืนที่ ของชุมชน อย่าง
เหมาะสม เพราะการมีส่วนร่วมเป็นการที่ประชาชนได้ใช้ความพยายามหรือใช้ทรัพยากรบางอย่าง 
ของตน เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน เงินทุน วัสดุ ในกิจกรรมการพัฒนานั้น การมี
ส่วนร่วม การให้ข้อมูล ร่วมท ากิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน ร่วมเป็นกรรมการหรือร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชนโดยการคัดเลือกให้เป็นสมาชิกองค์กรของชุมชน มีการส่งเสริมความมือ ร่วมกันวิเคราะห์
สถานการณ์ ทบทวนบทบาทของตัวเองที่มีต่อชุมชน เพ่ือให้คนในชุมชนหลุดพ้นจากการเป็นผู้รับผล
จากกาพัฒนาและเป็นผู้กระท าให้เกิดกระบวนการพัฒนา ดังนั้นการมีส่วนร่วมจึงเป็นได้ทั้งวิธีการซึ่ง
น าไปสู่การพัฒนาและเป็นเป้าหมายของการพัฒนาด้วย ในปัจจุบันรัฐบาลต่างให้ความส าคัญกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างมาก โดยให้ ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุก
ขั้นตอนการพัฒนา เริ่มตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และติดตามผล และการมีส่วนรวมในการ
รับผลประโยชน์ ฯลฯ ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนก าลัง เป็นกระแสที่ได้รับความสนใจจาก
หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ ภาคเอกชน ที่ผ่านมาพบว่า อุปสรรคและปัญหาของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจาย อ านาจที่ส าคัญประการหนึ่งก็คือ ประชาชนขาดความ
สนใจหรือขาดการมีส่วนรวมทางนโยบายการพัฒนา รัฐบาลจึงมีแนวนโยบายที่เป็นปัจจัย ที่เป็น
สิ่งจูงใจให้ประชาชนในท้องถิ่นหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการบริหารจัดการชุมชนในลักษณะ ร่วม
คิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ น าไปสู่การพัฒนาที่ตรงเป้าหมาย เกิดความชอบธรรมอันน ามาซึ่ง
ประโยชน์แก่ คนในชุมชนอย่างแท้จริง นอกจากนี้ยังถือได้ว่า เป็นการเริ่มต้นให้คนในชุมชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในกิจกรรม ทางการพัฒนาท้องถิ่นและชุมชนที่ส าคัญอีกด้วยการร่วมกันวางแผนด าเนินการ
โดยใช้วัฒนธรรมชุมชนเป็นฐานเชื่อมโยง การร่วมกันด าเนินการตามแผน การสรุปและประเมินผล
ร่วมกัน ส าหรับผลของการขับเคลื่อนกิจกรรมในมิติต่างๆ 

๑) ในมิติการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ การรวมตัวเป็นองค์กรชุมชน มีการเรียนรู้ การ
จัดการแก้ไขปัญหาร่วมกันแล้วการเปลี่ยนแปลง พัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การรวมกลุ่มในการสร้างสร้างงาน สร้างอาชีพ โดยการ



๑๔๗ 
 

 

น าทรัพยากรภูมิปัญญา ที่มีอยู่ในชุมชนของตนมาสร้างเป็นอาชีพเพ่ือการบริโภคในชุมชนและขายใน
ชุมขนอ่ืนๆ การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยความ
ร่วมมือจากคนในชุมชนและหน่วยงานต่างๆ เชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองให้สนับสนุนซึ่งกั น
และกัน ทัง้ด้านเกษตรกรรม มีการศึกษาตลาดและตามติดให้ทันสถานการณ์ต่อข่าวสารด้านเศรษฐกิจ 
ทั้งในด้านการผลิต การบริโภค และการกระจายผลผลิต โดยให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน คือ ให้มีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์ บนรากฐานของ
ความสามารถที่มีอยู่ จากการใช้ “ทุนของชุมชน” นั่นเอง 

๒) มิติการมีส่วนร่วมทางสังคม การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง คือ การที่ชุมชนร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมตัดสิน ร่วมรับผิดชอบ และร่วมแก้ไขปัญหา เพิ่มความสามารถและความรับผิดชอบในการ
ด าเนินการตามกระบวนการพัฒนา ให้สามารถด าเนินงานด้วยตนเองได้ โดยที่เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องมี
ความตั้งใจและจริงใจที่จะสนับสนุนการปฏิบัติงานของประชาชน การมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม
เป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้สังคมเกิดการพัฒนา ซึ่งมีปัจจัยหลายอย่างที่ท าให้สังคมเกิดการพัฒนา เช่น  
การมีส่วนร่วม หลักการพัฒนาสังคม กระบวนการพัฒนาสังคม เป็นต้น สิ่งเหล่านี้จึงเป็นเรื่องที่ส าคัญ
ที่ต้องใช้ในงานพัฒนาสังคม และคนก็มีส่วนส าคัญที่สุด เพราะถือว่าคนเป็นศูนย์กลางหลักในการ
พัฒนา  

๓) มิติการมีส่วนร่วมทางวัฒนธรรม การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นคือ 

(๑) จัดให้มีการถ่ายทอดวัฒนธรรมและภูมิปัญญาจากคนรุ่นเก่าสู่คนรุ่นใหม่ 
เช่น การอนุรักษ์จารีตประเพณีท่ีดีงาม วัฒนธรรมการแต่งการ วัฒนธรรมการแสดง การส่งเสริมอาชีพ
โดยใช้วัฒนธรรมพ้ืนบ้านให้เกิดคุณค่าทางเศรษฐกิจ จัดโครงการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อนุรักษ์การ
ทอผ้าฝ้าย การฟ้อนดาบ เพลงซอ เพลงขับลื้อ ด้วยการจัดชมรมประจ าท้องถิ่น หรือการเชิญพ่อเพลง
แม่เพลงในชุมชนมาถ่ายทอดความรู้ให้แก่คนรุ่นหลัง หรือจัดกิจกรรมข้ึนในโรงเรียน เป็นต้น 

(๒) เปลี่ยนแปลงค่านิยมของคนในชุมชนที่ละเลยหรือไม่ให้ความส าคัญกับ
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาพื้นบ้าน ของตนเองให้หันมาสนในโดยเฉพาะเยาวชน เช่น ส่งเสริมการศึกษา
และใช้ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากฝีมือของคนในชุมชน ในปัจจุบันนี้ต าบลน้ าแวนก็มีการ เอาวัฒนธรรมภูมิ
ปัญญาชาวบ้านที่มีอยู่ในชุมชนถ่ายทอดให้แก่คนรุ่นหลังเช่น วัฒนธรรมแต่งกาย วัฒนธรรมการฟ้อน
ล าดาบ วัฒนธรรมฟ้อนเล็บ วัฒนธรรมการตีกลองสะบัดไชย วัฒนธรรมอาหารพื้นถิ่น เช่นน้ าพริกน้ าปู 
ย าเทา หลามบอนเป็นต้น 

(๓ )  ร่ วมกันท า ให้ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาชุมชนเป็นส่ วนหนึ่ งของ
ชีวิตประจ าวันอย่างแท้จริง ไม่ใช่เป็นเพียงการจัดแสดงหรือรณรงค์เป็นบางช่วงเท่านั้น เช่น ท้องถิ่น 
รณรงค์ให้คนในท้องถิ่นหรือในหน่วยงานแต่งกายด้วยเสื้อผ้าที่ตัดเย็บจากผ้าพ้ืนเมือง 

(๔) สร้างจิตส านึกให้คนในชุมชนเห็นคุณค่าและร่วมกันอนุรักษ์วัฒนธรรม
ชุมชน เช่น มีการส่งเสริมและปลูกฝังให้เยาวชนรักษากิริยามารยาทแบบชาติพันธ์ของตัวเอง  เช่น  มี
สัมมาคารวะ เคารพผู้ใหญ่ มีความอ่อนน้อมถ่อมตน และรักนวลสงวนตัว  



๑๔๘ 
 

 

(๕) มีการอนุรักษ์จัดพิธี บวงสรวงผีขุนน้ าหรือเลี้ยงผีขุนน้ า มีการบวชป่า 
ประเพณีการบรวงสรวงเจ้าพ่อเสือเมืองล้า มีการรักษาประเพณีจุดบั้งไฟของคนอีสาน  สภาวัฒนธรรม
ประจ าต าบลและผู้น าชุมชนและปราชญ์ชาวบ้านร่วมกันเป็นตัวหลักในการผลักดันและสร้างจิตส านึก
ให้คนในชุมชนเห็นคุณค่าวัฒนธรรมของตนเอง ซึ่งบ้านน้ าแวนนี้จะมีอยู่ ๓ วัฒนธรรมเพราะเป็นชุมชน
ใหญ่มี ๑๔ หมู่บ้านส่วนใหญ่จะเป็นไทลื้อ ไทยอีสาน และไทยญวน ทางสภาวัฒนธรรมมีการผลักดันมี
การอุดหนุนทางภาครัฐ ในการจัดงานทางวัฒนธรรมทุกปี มีการดึงเอาวัฒนธรรมแต่ละชาติพันธุ์
มาร่วมแสดงแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน เพ่ือสร้างคุณค่าทางวัฒนธรรมร่วมกันให้เกิดเป็นรูปธรรมมาก
ยิ่งขึ้น  

๔) มิติด้านการมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อม ชุมชนมีการสอนการใช้ท าปุ๋ยอินทรีย์ใช้เอง
เป็นการรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งในต าบลน้ าแวนเองก็มีการร่วมมือกันขุดสระขนาดใหญ่ขึ้นที่ชุมชนเพ่ือกัก
เก็บน้ าไว้ใช้ในการท าการเกษตรและเป็นการหล่อเลี้ยงต้นไม้พืช และผลิตเป็นน้ าอุปโภคบริโภคส่วน
หนึ่ง ท าให้ป่าไม้มีความชุ่มชื่น มีการรณรงค์ปลูกต้นไม้เพ่ิมในพ้ืนที่เสื่อมโทรม มีการให้แต่ละชุมชน
จัดตั้งคณะกรรมขึ้นมาดูแลป่าชุมชนจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา ส่วนหนึ่งเพ่ือรักษาป่าไว้ให้มีมีความ
อุดมสมบูรณ์จึงมี มีการจัดท าฝายกั้นน้ าขนาดเล็กบ้างหรือขนาดใหญ่บ้างแล้วแต่พ้ืนที่ มีการขุดลอกคู
คลองทางน้ าไหล ปรับปรุงพ้ืนที่เสื่อมโทรมให้กลับมาใช้ได้ หน่วยงานเจ้าหน้าที่ป่าไม้ก็จะเข้าไปช่วยดู
ในภาพกว้าง มีการก าชับหาก านันผู้ใหญ่บ้านเพ่ือไปก าชับบอกต่อลูกบ้านจัดระเบียบการใช้ทรัพยากร 
ห้ามไม่ให้มีการท าลายหรือค้าขายสัตว์ป่ามีการใช้น้ าให้เกิดค่ามากที่สุด เพ่ือปรับสมดุลสิ่งแวดล้อมใน
ชุมนุมอาจแบ่งออกสิ่งแวดล้อมได้เป็น ๒ ส่วนใหญ่ ๆ คือ 

(๑) สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ ได้แก่ อากาศ แม่น้ า ล าคลอง พ้ืน ดิน 
แร่ธาตุ ภูเขา ป่าไม้และสัตว์อ่ืน ๆ เป็นต้น 

(๒) สิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ บ้านเรือน โรงเรียน ถนน รถยนต์ เขื่อน
เก็บน้ า ตลอด จนขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจและสังคมด้วย สิ่งแวดล้อม
เหล่านี้ประกอบกันขึ้นเป็นชุมชน โดยมีขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบเศรษฐกิจและสังคมที่มนุษย์
สร้างข้ึนและข้อจ ากัดทางธรรมชาติเป็นกฎเกณฑ์และเป็นหลักส าหรับการอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน เพ่ือให้
เกิดการด ารงชีวิตอย่างผาสุกและเสริมสร้างคุณภาพแห่งชีวิตให้ดียิ่งขึ้นสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยส าคัญใน
การด ารงชีวิตในชุมชน เป็นปัจจัยในการประกอบอาชีพ ใช้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ เป็นแหล่งรวมของ
ความสวยงามตามธรรมชาติ และเป็นแหล่งที่เราสามารถเรียนรู้ท าความเข้าใจร่วมกันในเรื่องธรรมชาติ
ไดอ้ย่างยั่งยืน  

๕.๑.๓ ปัญหา/อุปสรรค กระบวนการพัฒนาความชุมชนเมืองและชุมชนบทในอ าเภอ
เชียงค า จังหวัดพะเยา 

 พ้ืนที่ชุมชนเมืองคือประชาชนในชุมชนยังมีบางส่วนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในด้านการจัด
กิจกรรมภายในชุมชน ขาดความพร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ือชุมชน ส่วนพ้ืนที่อยู่ชุมชนเมืองยังมีที่อยู่อาศัย
มีสภาพที่แออัดเพราะเกิดจากการขยายตัวของเมืองและแหล่งธรรมชาติ แหล่งเกษตรน้อยลง มี
โรงงานบ้างในบางชุมชน ท าให้ชุมชนมีคนมาพักอาศัยมากข้ึนและประชาชนส่วนใหญ่เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมชอบอยู่กับสิ่งเดิมๆ ไม่ชอบการเปลี่ยนแปลงเกิดภาวะขยะล้นเมือง 
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และการปล่อยน้ าเสียจากโรงงานและชุมชนลงในแม่น้ าล าคลอง ขาดการส่งเสริมในการอนุรักษ์ดูแล
สิ่งแวดล้อม มีแต่นโยบายแต่ไม่มีการด าเนินการ น้ าประปาในชุมชนยังมีปัญหาน้ าไม่ไหลบ่อยครั้ง 
ถนนบางพ้ืนที่เช่นนอกเขตเมืองยังมีการช ารุดเสียหาย คนในชุมชนเมืองส่วนใหญ่ มีวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมการด ารงชีวิตอยู่ท่ามกลางความตึงเครียด ความบีบคั้นและการแข่งขันกันทางเศรษฐกิจและ
สังคม ขาดความใกล้ชิดเป็นกันเองระหว่างกัน ขาดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของกันและกันในชุมชน 
การบุกรุกพ้ืนที่ในการท ามาหากินในชุมชนเมือง ท าให้พ้ืนที่สีเขียวในตัวเมืองน้อยลง  ซึ่งเป็นสภาพที่
แตกต่างจากชุมชนชนบท 

 ส่วนชุมชนบทยังขาดการดูแลเอาใจใส่ในด้านสิ่งแวดล้อมชุมชน ถนนหนทางในชุมชนยังมี
ปัญหาหลายจุด แหล่งน้ าธรรมชาติควรจะมีการพัฒนาให้เกิดการใช้ประโยชน์ให้ได้มากที่สุด การ
จัดการในชุมชนเป็นการจัดการที่กระจุกอยู่ที่กลุ่มบุคคลท าให้ประชาชนส่วนมากไม่ได้รับประโยชน์ยัง
ขาดอาชีพและมีอาชีพที่ ไม่แน่นอนต่อรายได้  ขาดการเอาใจใส่ประชาชนในชุมชนขาดจุด
ประชาสัมพันธ์ หรือพ้ืนที่ให้ข้อมูลข่าวสาร ประชาชนได้รับรู้ข่าวสารล้าช้าปัญหาทางเศรษฐกิจคนใน
ชุมชนบางส่วนขาดแรงจูงใจขาดความกระตือรือร้นต่อการพัฒนาตนเองส่วนมากยึดติดอาชีพเดิมๆไม่
ชอบการเปลี่ยนแปลง  ขาดองค์ความรู้ที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น มีแต่รอคอยเพ่ือให้ทางภาครัฐเข้าไป
ช่วยเหลือ  เพราะในต าบลน้ าแวนอาชีพหลัก ท านา ท าสวน ท าไร่ อาชีพเสริม อุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน คือคนในชุมชนยังขาดความร่วมมือกัน 

๕.๑.๔ ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ 

เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการพัฒนาและการมีส่วนร่วมของชุมชนในเทศบาลต าบลเชียงค า
และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแวนตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา พบว่า  

มิติเศรษฐกิจ เป็นเศรษฐกิจแบบพออยู่พอกิน ให้มีความขยันหมั่นเพียรประกอบสัมมา
อาชีพ เพ่ือให้พ่ึงตนเองได้ ให้พ้นจากความยากจน การปฏิบัติตามเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งได้ช่วยให้
เกษตรกรจ านวนมากมีรายได้เพ่ิมสูงขึ้น มีชีวิตที่เป็นสุขตามสมควรแก่อัตภาพ พ้นจากการเป็นหนี้และ
ความยากจน สามารถพ่ึงตนเองได้ มีครอบครัวที่อบอุ่นและเป็นสุข 

มิติด้านจิตใจ เศรษฐกิจพอเพียงเน้นที่จิตใจที่รู้จักพอ คือ พอดี พอประมาณและพอใจใน
สิ่งที่มี ยินดีในสิ่งที่ได้ ไม่โลภ เศรษฐกิจพอเพียงจะต้องเริ่มที่ตัวเอง โดยสร้างรากฐานทางจิตใจที่มั่นคง 
โดยเริ่มจากใจที่รู้จักพอ เป็นการปฏิบัติตามทางสายกลาง หรือมัชฌิมาปฏิปทา 

มิติด้านสังคม เศรษฐกิจพอเพียงมุ่งให้เกิดสังคมที่มีความสุขสงบ ประชาชนมีความเมตตา
เอ้ืออาทรช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ไม่ใช่ต่างคนต่างอยู่ มุ่งให้เกิดความสามัคคีร่วมมือกัน เพ่ือให้ทุกคน
อยู่ร่วมกันได้โดยปราศจากการเบียนเบียนกัน การเอารัดเอาเปรียบกัน การมุ่งร้ายท าลายกัน 

มิติด้านวัฒนธรรม วิถีชีวิตของประชาชน เศรษฐกิจพอเพียงมุ่งให้เกิดวัฒนธรรมหรือวิถี
ชีวิตที่ประหยัด อดออม มีชีวิตที่เรียบง่าย ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่ตกเป็นทาสของวัตถุนิยมและบริโภคนิยมซึ่ง
ท าให้เกิดการเป็นหนี้เป็นสิน เกิดการทุจริตคอรัปชั่น เป็นปัญหาสังคมที่ร้ายแรงที่สุดปัญหาหนึ่ง ที่
บ่อนท าลายความม่ันคงของชาติ 



๑๕๐ 
 

 

มิติทั้ง ๔ ด้านของเศรษฐกิจพอเพียงได้สะท้อนให้เห็นว่าในเทศบาลต าบลเชียงค าและ
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแวน ยึดถือเศรษฐกิจพอเพียงเพราะว่าไม่ได้ส่งผลดีต่อแค่ด้านเศรษฐกิจ
เท่านั้น แต่ยังส่งผลดีต่อด้านต่างๆ ที่มีส่วนช่วยให้คนในชุมชนยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ตามวิถีชีวิตที่
ไม่ฟุ้งเฟ้อ และอยู่บนพ้ืนฐานของความพอดีส่วนหนึ่งยึดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นตัวน า
ทางการด าเนินชีวิต การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก ในกระบวนการพัฒนา การมีส่วนร่วมมี
ลักษณะของการพัฒนาจากข้างล่างหรือในระดับรากหญ้า โดยประชาชนทั้งระดับ ปัจเจกบุคคลและ
ระดับกลุ่มรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดมีการเกี่ยวข้องกันทั้งด้าน ผลประโยชน์ของชุมชน จิตใจ
และอารมณ์ของประชาชน การมีส่วนร่วมดังกล่าวต้องเป็นไป ด้วยความสมัครใจ ตลอดจน
กระบวนการวางแผนการพัฒนาซึ่งเป็นการร่วมกันของ ประชาชนในชุมชนเพ่ือช่วยกันแก้ปัญหาอันไม่
พึงประสงค์ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม กล่าวได้ว่าการมีส่วนร่วม
กระบวนการพัฒนาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาทางเลือกใหม่ ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนทุกกลุ่มคนสามารถ
ช่วยเหลือตนเองและพ่ึงพาอาศัยกันเพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้จากความมุ่งหมายหลักของการ
พัฒนา โดยอาศัยความรู้ความสามารถศักยภาพของบุคคล กลุ่มคนในชุมชนเป็นหลัก มิใช่หวังแต่การ
พ่ึงพารอคอยความช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว 

มิติทางสังคม การสร้างแนวทางในกระบวนการพัฒนาละการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการสร้าง
แนวทาง ในการพัฒนา ซึ่งเน้นขั้นตอนของการระบุกิจกรรมที่จะท าเพ่ือแก้ปัญหา ในอนาคตและ 
จ าแนกประเภทพร้อมทั้งการจัดล าดับความส าคัญนั้น พบว่า สิ่งที่ผู้น าชุมชนและคนในชุมชนอยากจะ
ท า เพ่ือแก้ปัญหาหรือพัฒนาให้ต าบลของตนเองมีความเจริญก้าวหน้า เป็นไปตามเป้าหมาย และ
นโยบายที่วางไวในระดับเทศบาลและต าบล จากการศึกษาพบว่าปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานของต าบล 
ยังมีปัญหาที่รอการพัฒนาและแก้ไขควบคู่ไปกับด้านสังคม เศรษฐกิจฯลฯเช่นด้านถนน หนทางแหล่ง
น้ าการเกษตรและการอุปโภคบริโภค เพ่ือน ามาใช้เป็นปัจจัยในการสร้าง มูลค่าเพ่ิมให้กับครอบครัว 
ปัญหาด้านยาเสพติด และสุขภาพอนามัยของประชาชน ผู้น าชุมชนยังถือว่าเป็นปัญหาที่รุนแรงที่เกิด
เป็นปัญหาของสังคมในระดับกว้างซึ่งจะต้องระดมพลังความคิดการร่วมมือของทุกฝ่ายในการแก้ไข 
ส าหรับด้านอ่ืนๆ ถึงแม้ว่าผู้น าชุมชนไม่สามารถที่จะท าได้ด้วยตนเองทั้งหมดแต่ก็ได้ท าแผนงาน
โครงการเสนอต่อองค์กรหรือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยการประสานงานร่วมมือกันพัฒนาและ
แก้ปัญหาด้วยกัน สรุปได้ว่า หลักการพัฒนาเป็นกระบวนมีส่วนร่วมการพัฒนาด้านสังคม การให้
การศึกษาแก่ชุมชน ซึ่งในกระบวนการให้การศึกษานั้น ได้เกิดขึ้นบนสถานะแห่งความเท่าเทียมกัน จึง
สอดคล้องกับแนวคิดของ กฤษณะชัย ลิ้มบุญแตง ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมหมายถึง
กระบวนการที่ให้ประชาชนไม่ว่าปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เห็นพ้องต้องกันเข้ามามีส่วนร่วม
รับผิดชอบในการด า เนินงานโดยร่วมกันคิด ร่วมลงมือปฏิบัติการ ร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์และ
ร่วมในการติดตามและประเมินผล๓ การก าหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตนเอง ของกลุ่ม องค์กร 

                                                      
๓ กฤษณะชัย ลิ้มบุญแตง, การมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมด้านยาเสพติดและ

การพนันในจังหวัดชลบุรี, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๕), หน้า ๒๗. 
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หรือ ชุมชน ตลอดจนการร่วมกันรับผิดชอบ แก้ไขปัญหาและรับผลประโยชน์ร่วมกัน เป็นการให้
ประชาชนมีการตัดสินใจร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกิจกรรมนั้นๆ 

มิติทางวัฒนธรรม ตามท่ีได้ศึกษา วิเคราะห์ได้ว่า เทศบาลเชียงค าและต าบลน้ าแวนนั้น มี
ลักษณะความสัมพันธ์เชิงเครือญาติสูง และมีวัฒนธรรมอันโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ รักความสงบ มี
จิตใจอ่อนน้อม ชอบช่วยเหลือสังคม มีจิตสาธารณะ เกิดการกระตุ้นให้คนในชุมชนมีความผูกพันและมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา โดยใช้ทุนทาง วัฒนธรรม ได้แก่ ประเพณีต่างๆของชุมชน รวมถึง 
ประวัติศาสตร์ชุมชนของชุมชน กระตุ้นให้คนในชุมชน รวมถึงเยาวชนมีจิตส านึกรักความเป็น
วัฒนธรรมของตัวเอง การจัดกิจกรรมการด ารงชีพ และกิจกรรมเชิงวัฒนธรรม ในชุมชน โดยอาจจัดที่
วัด หรือทีโรงเรียน ตามความ เหมาะสม ด้วยกิจกรรมเหล่านี้ การเรียนรู้ต่างๆจึงเกิดขึ้น ท าให้เกิด
ความซึมซับ ผูกพันสร้างตัวแบบการพัฒนาเชิงวัฒนธรรม ผู้น าด้านต่างๆของชุมชน ทั้งผู้น าทางการ 
และผู้น าทีไม่เป็นทางการ ซึ่งรวมถึงผู้น ากลุ่มกิจกรรม ถูกดึงให้เข้ามามีบทบาทน าเพ่ือเป็นแบบอย่าง
ให้สมาชิกชุมชนและกลุ่มเยาวชนได้ปฏิบัติตาม ในการน าวัฒนธรรมทีมีอยู่มาปรับประยุกต์ใช้ และลง
มือท าอย่างต่อเนือง เช่น รักษา ประเพณี และพิธีกรรมต่างๆไว้ 

มิติทางด้านสิ่งแวดล้อม รูปแบบการพัฒนาที่ ตอบสนองความต้องการของคนในรุ่น
ปัจจุบัน โดยไม่ ท าให้คนรุ่นต่อไปในอนาคตต้องประนีประนอมยอม ลดทอนความสามารถในการที่จะ
ตอบสนองความต้องการของตนเอง โดยการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้าน สิ่งแวดล้อม เป็นการใช้ทรัพยากร
อย่างยั่งยืน การรักษา ไว้ซึ่งทุนธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ท าให้เศรษฐกิจ สังคมด าเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยไม่กระทบ ต่อระบบนิเวศในชุมชน จากกระแสการเปลี่ยนแปลงโลกาภิวัฒน์ ซึ่งมี
การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและมีความซับซ้อนมากขึ้น ประกอบกับประเด็นด้านมาตรฐานและความ
ปลอดภัย ในระดับสากล เช่น การตระหนักถึงคุณภาพของ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงระบบการ ควบคุมมลภาวะทางสิ่งแวดล้อม ที่เป็นปัจจัยเร่งให้ ประเทศก าลังพัฒนารวมถึง
ประเทศไทยต้องให้ ความส าคัญของสิ่งแวดล้อม  ประเทศไทยจึงจ าเป็นที่จะต้องเตรียมพร้อมและ
ปรับ นโยบายของอุตสาหกรรมของประเทศ เพ่ือน าไปสู่ แผนการด าเนินงานที่เหมาะสมต่อการ
เปลี่ยนแปลงของ กระแสโลก รัฐบาลจึงมีนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม ของประเทศ เพ่ือมุ่งสู่การ
สร้างสมดุลทั้งทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ภายใต้กรอบแนวคิด ของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
จะมีการตระหนักรู้ เกี่ยวกับการพัฒนา ในมิติต่างๆในชุมชน ให้ค านึงถึงผลกระทบที่จะตามมา เพ่ือให้
คนในชุมชนและสิ่งแวดล้อมอยู่ร่วมกันได้ อย่างยั่งยืน 

จากผลการสรุปข้างต้นผู้วิจัยสามารถโยงกับการพัฒนาสังคมได้ดังนี้ 

ชุมชนทั้ง ๒ พ้ืนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต แนวปฏิบัติ จึงเป็นที่มาของ
การพัฒนาศึกษาหา ปัญหา วางแผน ก าหนดเป้าหมาย เพ่ือมุ่งไปสู่การพัฒนาแบบยั่งยืน เพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนจึงมีส่วนประกอบพ้ืนฐานที่ส าคัญ ๔ องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ในส่วนประกอบทางด้านสังคมของการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น
จะต้องวางอยู่บนรากฐานของ ๒ หลัก คือ หลักการความยุติธรรม และหลักการความเท่าเทียมกัน 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาในระยะยาว การเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสของคนในชุมชนจะต้องมีความเท่า
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เทียมกัน สิทธิมนุษยชนและผลประโยชน์อ่ืนๆ เช่น อาหาร สาธารณสุข การศึกษา ที่อยู่อาศัยและ
โอกาสในการพัฒนาตนเอง ความเป็นธรรมในสังคมนี้มีนัยยะถึงโอกาสที่เท่าเทียมกันของประชาชนทุก
คนในด้านการศึกษาและการมีส่วนในการเสริมสร้างผลิตภาพให้แก่สังคม สิ่งต่างๆ เหล่านี้จะท าให้
เป้าหมายทางสังคมทั้งด้านของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความเป็นธรรมในสังคม ความเท่า
เทียมกันระหว่างเพศ และการมีส่วนร่วมของประชาชนประสบความส าเร็จ การส่งเสริมให้วัฒนธรรมมี
บทบาทส าคัญในการพัฒนาคนและพัฒนาประเทศ เป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นเพราะจะท าให้การพัฒนา
ยืนอยู่บนรากฐานของตนเองและภูมิปัญญาของชุมชนและสังคม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุลและ
ยั่งยืนในระยะยาว  โดยจะต้องมีการด าเนินงานในลักษณะที่เป็นองค์รวม คือการสร้างความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องและสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัวและชุมชนร่วมกัน  ส่วนหนึ่งคือการใช้ทรัพยากร
อย่างยั่งยืน การรักษาไว้ซึ่งสต็อกของทุนธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ แม่น้ า ภูเขา แร่ธาตุอันเป็น
สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติที่ควรจะด ารงอยู่ที่ท าให้ส่วนประกอบทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อมชุมชนอยู่ได้โดยที่จะด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยที่ความมีเสถียรภาพของระบบ
การพัฒนาและการมีส่วนร่วมของชุมชนมีความชัดเจนและเป็นรูปแบบมากยิ่งขึ้นเพ่ือน าไปสู่หลักการ
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ มีข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย เชิงทฤษฎี เชิงนโยบาย เชิง

ปฏิบัติการรวมทั้งข้อเสนอแนะส าหรับการการศึกษาวิจัยครั้งต่อไปดังนี้ 

๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนบทสู่ความยั่งยืน ของ
อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา ” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้  

๑. รัฐหรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ควรสนับสนุนให้คนในชุมชนมีโอกาสได้รับ
ประสบการณ์ รูปแบบการพัฒนาที่หลากหลาย เพ่ือกระตุ้นการเรียนรู้ และสร้างบทเรียนให้กับชุมชน
ได้น าไปพัฒนาชุมชน ต่อไป 

๒. ภาครัฐ ควรมีการจัดการความรู้ภูมิปัญญา ท้องถิ่นชุมชน ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เช่น วัฒนธรรมแต่ละท้องถิ่น การทอผ้า การจักรสาน กลุ่มวิสาหกิจ แล้วมาด าเนินการอย่างเป็นระบบ
และ ครอบคลุม เพ่ือง่ายต่อการเรียนรู้และถ่ายทอดการ เรียนรู้ร่วมกันของชุมชน 

๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนบทสู่ความยั่งยืน 
เทศบาลต าบลเชียงค า และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแวน อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา ” ผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. ประชาชนควรมือเครื่องมือในการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพเหมาะสม คุ้มค่า 
เพียงพอต่อความต้องการและได้ใช้เต็มประสิทธิภาพ 
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๒. ประชาชนควรมีอาชีพที่มั่นคงและเสมอภาคทางสิทธิประโยชน์ในการท ามาหากิน 
มีรายได้เพียงพอต่อรายจ่าย 

๓. ประชาชนควรมีแหล่งน้ าใช้ในครัวเรือนและชุมชน ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้อย่าง
เพียงพอตลอดป ี

๔. ประชาชนเมื่อมีปัญหาควรแก้ไขปัญหานั้นด้วยสติปัญญาตามหลักค าสอนของ
ศาสนา 

๕. สมาชิกในครอบครัวทุกคนควรมีความรักใคร่ ปรองดอง กลมเกลียว และสามัคคี
กัน 

 

๕.๒.๓ ข้อเสนอแนะแนวทางการวิจัยครั้งต่อไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนบทสู่ความยั่งยืน ของ
อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา ” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ แนวทางการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

๑. ควรศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการพัฒนาชุมชนสูวิถีเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่
ต่างๆ เพื่อน ามาเป็นข้อสรุปที่สามารถน าไปปรับใช้ได้กว้างขวางยิ่งขึ้น 

๒. ควรศึกษาแนวทางการเสริมสร้างพลังของชุมชน ในกระบวนการพัฒนาชุมชน
ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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นรินทร์ ชั ย  พัฒนพงศา.  การ มีส่วนร่วม หลักการพื้ นฐานเทคนิค  และกรณีตั วอย่ าง . 
กรุงเทพมหานคร: 598 Print, ๒๕๔๖. 

นวลน้อย ตรีรัตน์ และคณะ. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล. กรุงเทพมหานคร: บริษัทธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๕. 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา . กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗. 

ปรัชญา เวสารัชช์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมพัฒนาชนบท”. สถาบันไทยคดี
การศึกษา: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๘. 

ปรีชา คุวินทร์พันธุ์. สังคมวิทยาและมานุษยวิทยานคร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

ปาริชาติ สุขุม. เมืองในสังคมก าลังพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , ทศวรรษธรรมทัศน์พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) หมวด

สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๓. 
_________. พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ. พิมพ์ครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
_________. การพัฒนาที่ยั่งยืน. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โกมลคีมทอง, ๒๕๔๓. 
พัชรินทร์ สิรสุนทร. แนวคิดและทฤษฎีด้านการพัฒนาสังคม. กรุงเทพฯ: สโมสร, ๒๕๓๑. 
พัชรี  สิโรรส และคณะ. การมีส่วนร่วมของประชาชน . กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖. 
พัฒน์ บุณยรัตนพันธ์. การสร้างพลังชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน . กรุงเทพามหานคร: วัฒนา

พานิช, ๒๕๑๗. 
พาณี อนันตชัย. กระบวนการพัฒนาชุมชน. นครปฐม: สถาบันราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๒. 
ไพฑูรย์ เครือแก้ว. ลักษณะสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บพิธ, ๒๕๑๘. 
มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด. กติกา เครื่องมือ และการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม .

กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ, ๒๕๓๘. 
ยุวัฒน์ วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ไทย

อนุเคราะห์, ๒๕๒๖. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ, ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊คส์พับ

ลิเคชันส์ จ ากัด, ๒๕๔๖. 
_________. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๓๙. 
วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน. การพัฒนาชนบทไทย. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๑. 
วิทยา เชียงกูล. การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย: บทวิเคราะห์. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ฉับ

แกระ, ๒๕๒๗. 
_________.  แนวคิดฝ่า วิกฤตทุนนิยมไร้พรมแดน . เศรษฐธรรมและอธิปไตยชุมชนไทย.  

กรุงเทพมหานคร: บริษัท อมรินทร์ พริ้นติ้ง แอนด์ พับลิชชิ่ง จ ากัด มหาชน, ๒๕๓๙. 



๑๕๖ 
 

 

วิรัช วิรัชนภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น: สหรัฐอเมริกา(๒๕๔๕)อังกฤษ 
ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น และไทย. กรุงเทพมหานคร: โฟร์เพซ, ๒๕๔๕. 

_________. การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต์. พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ฟอร์
เพช, ๒๕๔๙. 

สนธยา พลศรี. กระบวนการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕ 
_________. เครือข่ายการเรียนรู้งานพัฒนาชุมชน. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส. พริ้น

ติ้ง เฮ้าส,์ ๒๕๕๐. 
สมชาย เตชะพรหมพันธ์. ภูมิศาสตร์เมือง. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ศิลปะบรรณาคาร, ๒๕๒๒ 
สมบูรณ์ สุขส าราญ. การพัฒนาชนบทตามแนววิธีพุทธ. กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ์สวย จ ากัด, 

๒๕๓๐. 
สมพร เทพสิทธา. การพัฒนาแบบย่ังยืน. กรุงเทพมหานคร: สมชายการพิมพ์, ๒๕๓๖. 
ส ม ย ศ  ทุ่ ง ห ว้ า .  สั ง ค ม ช น บ ท กั บ ก า ร พั ฒ น า .  ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :  ส า นั ก พิ ม พ์

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๓๔. 
สมศักดิ์ ศรีสันติสุข. สังคมวิทยาชนบท. ขอนแก่น: ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๒๘. 
สมาน รังสิโยกฤษฏ์. การบริหารราชการไทย อดีต ปัจจุบัน อนาคต . พิมพ์ครั้งที่  ๒. 

กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๔๖. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์. การพัฒนาชุมชน. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๕. 
_________. ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
_________. ทฤษฎีการพัฒนาสังคม. กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอมีเทรดดิ้ง, ๒๕๒๒. 
ส านักมาตรฐานการศึกษา และสถาบันอ่ืนๆ. ชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ชุดวิชาการวิจัยชุมชน . 

กรุงเทพมหานคร: เอส. อาร์. พริ้นติ้ง, ๒๕๔๕. 
สุริยา วีรวงศ์. ลักษณะสมัยใหม่การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างชุมชนหมู่บ้านกับชุมชนเมืองภายใน

จังหวัดชลบุรี. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๙. 
อคิน รพีพัฒน์. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทยใน

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา . กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ์, 
๒๕๒๙. 

อภิรักษ์ โกษะโยธิน. ปฏิญญา วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์นโยบาย: อภิรักษ์ โกษะโยธิน ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ, ๒๔๔๗ – ๒๕๕๑. กรุงเทพมหานคร: มปท., ๒๕๔๗. 

เอกรินทร์ อนุกูลยุทธธน.การวางผังเมืองอย่างย่ังยืน. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์.
๒๕๔๕. 

(๒) วารสาร: 
สิริชัย วิชโรท. “การพัฒนาชนบทแบบบูรณาการ: ยุทธวิธีที่เป็นความหวังเพ่ือการพัฒนาชนบท”. 

วารสารพัฒนาบริหารศาสตร์. ปีที่ ๒๒ ฉบับ ๑ (มกราคม ๒๕๒๕): ๕๙-๗๒. 



๑๕๗ 
 

 

 

(๓) วิทยานิพนธ์และงานวิจัย: 

กาญจนา หมาดหล้า. “การศึกษารูปแบบการด าเนินงานพัฒนาชุมชนในหน่วยงานการปกครอง
ท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล”. วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต . คณะ
สังคมศาสตร์: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๑. 

ประสิทธิ์ อาศัยบุญ. “การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตต าบลไร่น้อย อ าเภอ
เมือง จังหวัดอุบลราชธานี”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๑. 

ปิยะ ประทีปรักษมี. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ชายทะเล บางขุนเทียน 
กรุ ง เทพมหานคร”.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต .  บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๖. 

ผ่องผิว อุไรกุล. “ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ เทศบาลนครยะลา”. 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา , 
๒๕๔๖. 

พระโกศล มณิรตนา (ญึม). “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ของเทศบาลเมืองบาง
มูลนาก อ าเภอมูลนาก จังหวัดพิจิตร”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระครูสุวรรณวรการ (พิมพ์ พุทฺธญาโณ). “ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนในจังหวัด
ปทุมธานี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระบุญโชค กิตฺติสาโร (ค าภีระ). “ประสิทธิผลการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระมหาวิเชียร ชาญณรงค์. “บทบาทพระสงฆ์ในการน าหลักธรรมมาใช้ท ากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน
เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข ศึกษาเฉพาะกรณี พระครูศีลวราภรณ์ (เฉลิม ฐิติสีโล)”. 
วิ ท ย า นิ พ น ธ์ สั ง ค ม ส ง เ ค ร า ะ ห์ ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต .  บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๗. 

พงษ์ชัย พรสุโรจน์. “กิจวัตรของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคา”. 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, 
๒๕๕๐. 

พันธุดา ทองทิศ. “แนวทางการจัดการเพ่ือพัฒนาสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบล
หนองขาว อ าเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๕. 



๑๕๘ 
 

 

ภูชัย สัปปพันธ์. “การศึกษาองค์ประกอบความน่าอยู่ของเมือง: กรณีศึกษาผังเมืองยะลา”, 
วิทยานิพนธ์การวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

วารุณี วัชรเสวี. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเมืองที่มีต่อโครงการเมืองน่าอยู่ ของเทศบาลนคร
นครราชสี มา” . วิทยานิพนธ์ ศึ กษาศาสตรมหาบัณฑิต .  บัณฑิตวิ ทย าลั ย  :
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔. 

วันดี ธาดาเศวร์. กระบวนการกลายเป็นเมืองกับความเป็นชุมชนชนบท: กรณีศึกษา ชุมชนต าบลบาง
หลวง อ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม, ๒๕๔๘ 

สมชัย ศิริสมบัติ. “การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู่ กรณีศึกษา
เทศบาลเมืองบ้านบึง อ าเภอบ้างบึง จังหวัดชลบุรี”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๔. 

สราวุฒิ วรพงษ์. “กระบวนการบริหารการพัฒนาที่ยั่งยืนส าหรับชุมชนกะเหรี่ยงบนพ้ืนที่สูงอ าเภอแม่
สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน”. ดุษฎีนิพนธ์ ปริญญาศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต . บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยแม่โจ้, ๒๕๕๕. 

สุวัฒนา ธาดานิติ, “แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเมือง”. รายงานการวิจัย. การอบรมฤดูร้อน 
เรื่องการวางแผนและผังกายภาพส าหรับพนักงานแผนระดับท้องถิ่น, ๒๕๒๗. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . “โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย”. รายงานการวิจัย. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.๒๕๔๗. 

(๔) เอกสารต่างๆ: 

คมลักษณ์ ไชยยะ. เอกสารประกอบการสอน รายวิชาสังคมวิทยาชนบทและเมือง . คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๘. 

ชิรวัฒน์ นิจเนตร. การศึกษากับสังคมการพัฒนาชุมชน. เอกสารนิเทศการศึกษา ฉบับที่ ๒๖๙. 
กรุงเทพมหานคร: หน่วยศึกษานิเทศก์ กรมการฝึกหัดคร,ู ๒๕๒๘. 

ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท”. ใน
เอกสารการสอนชุดวิชาความรู้ทั่วไปส าหรับการพัฒนาระดับต าบล หมู่บ้าน พิมพ์ครั้ง
ที่ ๓. หน่วยที่ ๘. นนทบุรี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒. 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์. “นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบัน
ของประเทศไทย”. ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. ม.ป.ท., ๒๕๒๙ 

พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย”. วารสารพัฒนา
สังคม. ฉบับพิเศษ, ๒๕๔๓. 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร. “การสร้างองค์กรชุมชนและเครือข่ายในการพัฒนาชุมชน”. ในเอกสาร
ประกอบการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม. กรุงเทพมหานคร: คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 
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ติน ปรัชญพฤทธิ์. “ภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วม”. เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษย์ใน
องค์กร. พิมพ์ครั้งที่ ๙. นนทบุรี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๘ 

(๕) สัมภาษณ์: 

สัมภาษณ์  พระครูสิริปริยัตยานุกูล, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอภูซางม, ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  นายอดินันท์, ศุภการก าจร, นายกเทศมนตรี, ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  นายจรัส สมฤทธิ์, ผู้ทรงคุณวุฒิ, ๖ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย, สมาชิกสภา, ๕ มีนาคมาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายมาโนชญ์ สมฤทธิ์, เลขานุการนายกเทศมนตรี, ๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายสุวรรณ ฟ่ันเต็ม, ประธานสภาเทศบาลต าบลเชียงค า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  นายต่วน กองมงคล, ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน เทศบาลต าบลเชียงค า, ๘ มีนาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  นายประเทือง กองมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  พันจ่าอากาศเอกสมเศียร จันทร์หล้า, ปลัดเทศบาลต าบลเชียงค า,๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  นายอเนก เนตรทิพย์ ,ก านันต าบลหย่วน, ๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  พระครูโกวิทย มงคลการ, เจ้าคณะต าบลน้ าแวน, ๓ มีนาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  นายคมกริช ระย้าแก้ว, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแวน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  นายภานุพันธ์ แสงศรีจันทร์, รองนายกฯ, ๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  นายธานี ค าแสน, ก านันต าบลน้ าแวน, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  น.ส. เสาวลักษณ์ ตุ้ยค า, ปลัดสภาองค์การบริหารต าบลน้ าแวน, ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  พ่อเสาร์ บัวอ่ิน, ตัวแทนชาวบ้าน, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  นายสวย มานาชิ, ปราชญ์ชาวบ้าน, ๗ มีนาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  นาย สุรศักดิ์ วงศ์ประเสริฐ, ตัวแทนชาวบ้าน, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  นายต่วนกฤษ จันทนะ, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแวน , ๑ มีนาคม 

๒๕๖๑. 

(๖) สื่ออิเล็กทรอนิกส์: 

ส านักนายกรัฐมนตรี, ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ พ.ศ, ๒๕๔๐-๒๕๔๔. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.nesdb.go.th/ [๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐]. 

ปรีดิ์ บุรณศิริ, เมืองน่าอยู่. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://sawasdee.bu.ac.th.htm [๒๘ 
กรกฎาคม ๒๕๖๐]. 

เฉลิมเกียรติ แก้วหอม  จุดเปลี่ยนของประเทศ: ประกายแสงแห่งความหวังที่ทุกคนรอคอย . 
[ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://sukanrat.blogspot.comblog-post.html [๑ มกราคม 
๒๕๖๐]. 

พจนา  สวนศรี . แนวคิ ด การท่ อ ง เ ที่ ย ว โดยชุ มชน . [ออน ไลน์ ] . แหล่ ง ที่ ม า : 
www.dnp.go.th/fca16/file/i49xy4ghqzsh3j๑.doc [๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๑]. 

http://www.dnp.go.th/fca16/file/i49xy4ghqzsh3j๑.doc
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พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ . [อ อ น ไ ล น์ ] . แ ห ล่ ง ที่
https://www.nesdb.go.th/ewtw3c/ewtdllink.php?filename=nesdbbook&nid 

ประยุทธ ประยุตโต . การพัฒนาคนและสิ่ งแวดล้อมที่ยั่ งยืน . [ออนไลน์ ] .  แหล่งที่มา
sukanrat.blogspot.com/2012/09/sustainable-development.html [๒๐ สิงหาคม 
๒๕๖๑]. 

๒. ภาษาอังกฤษ 
Dunham Arthur. “The Outlook for Community Development in The Social 

Welfare Forum”. Proceedings of The National Conference on Social 
Welfare, 1958. 

H.M. Mayer. Reading in Geography. Chicago: The University of Chicago Press, 1959. 
Lee Tayler. Urbanized Society. Santa Monica. California: Goodyear Publishing Co, 

1980. 
UN. Development of Economic and Social Affair. Community Development and 

Related Service. New York: United Nation Repblication, 1960. 
M. Douglah. Some Perspective on The Phenomenon of Participation. Adult 

Education Journal, 1970. 
In Joung Whang. Management of Rural Change in Korea: The Samuel Undoing. 

Seoul: Seoul National University Press, 1981. 
J.A. Midgley, M.Hardiman and D. Narine. Community Participation, Social 

Development and The State. New York: Methuen, 1986. 
William W. Reeder. Some Aspects of The Information Social Participation of Form 

Families in New York State. New York: Cornell University, 1978.  
J.M. Cohen and N.T. Uphoff, “Participation’s Place in Rural Development: Seeking 

Clarity Through Specificity”. Worle Development, 1980. 
S.R. Arnstein. Ladder of Citizen Participation. Journal of American Institute of 

Planners, 2002. 
William W. Reeder. Some Aspects of The Information Social Participation of Form 

Families in New York State Cornell University. Unpublished: Dissertation, 
1974. 



๑๖๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



๑๖๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 



๑๖๒ 
 

 
 

 
แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

เรื่อง กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทสู่ความยั่งยืน ของอ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา 

ค าชี้แจง : แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัยนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาวิจัยกระบวนการพัฒนาชุมชนเมือง
และชนบทสู่ความยั่งยืน ของอ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา แบ่งเป็น ๒ ตอน ประกอบด้วย 

ตอนที่ ๑ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนา ปัญหา อุปสรรค สาเหตุและปัจจัยที่มี

ความสัมพันธ์กับกระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนชนบทสู่ความยั่งยืนของอ าเภอเชียงค าจังหวัด
พะเยา 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้รับความอนุเคราะห์จากท่าน ที่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูล
สัมภาษณ์ครั้งนี้เป็นอย่างด ีจึงขอกราบขอบพระคุณ และขอเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

พระมหาสมศักดิ์  ธีรว โส (แหวนค า)                                   
       นิสิตปริญญาโทหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการพัฒนาสังคมบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย           
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

เรื่อง กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนบทสู่ความยั่งยืน ของอ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา 

ตอนที่ ๑ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ชื่อ..............................................................นามสกุล.................................................... .... 
อายุ...................ปี ต าแหน่ง............................................................................................ ........................ 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่......... เดือน .......................... พ.ศ. .............. ตั้งแต่เวลา.................น. ถึง......... ....น. 
สถานที่ที่ให้สัมภาษณ์............................................................................... ............................................... 
ผู้สัมภาษณ์  ผู้วิจัย 
บันทึกข้อมูล  ผู้วิจัย (จดบันทึก,บันทึกเสียง) 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนบทสู่ความยั่งยืน ของอ าเภอ
เชียงค า จังหวัดพะเยา 

๑. สภาพบริบทพื้นที่ในชุมชนของท่านเป็นอย่างไร 
๒. ท่านคิดว่ากระบวนการพัฒนาเมืองและชนบทสู่ความยั่งยืนมีขั้นตอนอย่างไร 
๓. ท่านคิดว่ามีปัจจัยอะไรที่ส าคัญในการพัฒนาชุมชนของท่าน 
๔. ท่านคิดว่ากระบวนการพัฒนาชุมชนในด้าน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม

เป็นอย่างไร 
๕. ท่านคิดว่าองค์กรและประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมการพัฒนาชุมชนมีอย่างไรบ้าง 
๖. ปัญหาและอุปสรรค ในกระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทมีอะไรบ้าง 
๗. ท่านท่านมีข้อเสนอแนะ หรือแนวทางในการพัฒนาชุมชน ของท่านอย่างไรให้เป็นชุมชนที่

สมบูรณ์แบบ          
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ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสัมภาษณ์ (CVI) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๕ 
 

ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (CVI) ของแบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

ข้อ
ที ่

รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค่า  

I-CVI 
แปล
ผล 

 ข้อสัมภาษณ์ส าหรับการวิจัย         
๑. สภาพบริบทพ้ืนที่ในชุมชนของท่าน

เป็นอย่างไร 
x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒. ท่านคิดว่ากระบวนการพัฒนาเมือง
และชนบทสู่ความยั่งยืนมีขั้นตอน
อย่างไร 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓. ท่านคิดว่ามีปัจจัยอะไรที่ส าคัญใน
การพัฒนาชุมชนของท่าน 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔. ท่านคิดว่ากระบวนการพัฒนาชุมชน
ข อ ง ใ น ด้ า น  เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม 
วัฒนธรรม และสิ่ งแวดล้อมเป็น
อย่างไร 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕. ท่านคิดว่าองค์กรและประชาชนใน
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมการพัฒนา
ชุมชนมีอย่างไรบ้าง 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖. ปั ญ ห า แ ล ะ อุ ป ส ร ร ค  ใ น
กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและ
ชนบทมีอะไรบ้าง 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗. ท่ า น ท่ า น มี ข้ อ เ ส น อแ น ะ  ห รื อ
แนวทางในการพัฒนาชุมชน ของ
ท่านอย่างไรให้เป็นชุมชนที่สมบูรณ์
แบบและยั่งยืน 

x x x x x ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

*หมายเหตุ x แทน ความคิดเห็นของ ผู้เชี่ยวชาญ ให้คะแนน ๓ หรือ ๔ 



๑๖๖ 
 

 

ภาคผนวก ค 
หนังสอืขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคณุภาพ            

ของเครื่องมือในการวิจัย 



๑๖๗ 
 



๑๖๘ 
 



๑๖๙ 
 



๑๗๐ 
 

 



๑๗๑ 
 



๑๗๒ 
 



๑๗๓ 
 



๑๗๔ 
 

 



๑๗๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
หนังสอืขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เชิงลึก 



๑๗๖ 
 

 



๑๗๗ 
 



๑๗๘ 
 



๑๗๙ 
 



๑๘๐ 
 



๑๘๑ 
 



๑๘๒ 
 



๑๘๓ 
 



๑๘๔ 
 



๑๘๕ 
 



๑๘๖ 
 



๑๘๗ 
 



๑๘๘ 
 



๑๘๙ 
 



๑๙๐ 
 



๑๙๑ 
 



๑๙๒ 
 



๑๙๓ 
 

 



๑๙๔ 
 

 



๑๙๕ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก จ 

ภาพถ่ายในการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 
 
 
 
 



๑๙๖ 
 

 
ภาพที่๑ 

สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัตยานุกูล, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอภูซาง 

ภาพที่ ๒ สัมภาษณ์ นายอดินันท์, ศุภการก าจร นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเชียงค า 



๑๙๗ 
 

 
ภาพที่ ๓ 

สัมภาษณ์ นายประเทือง กองมงคล,ผู้ใหญ่บ้านหมู่๕ ต าบลหย่วน บ้านดอนไชย 

 
ภาพที่ ๔ 

สัมภาษณ์ พันจ่าอากาศเอกสมเศียร จันทร์หล้า, ปลัดเทศบาลต าบลเชียงค า 



๑๙๘ 
 

    
ภาพที่ ๕ 

สัมภาษณ์ นางรัตนาภรณ์ ดอนเลย สมาชิกสภา เทศบาลต าบลเชียงค า 

    
ภาพที่ ๖ 

สัมภาษณ์ นายมาโนชญ์ สมฤทธิ์ เลขานุการนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเชียงค า 



๑๙๙ 
 

        
ภาพที่ ๗ 

สัมภาษณ์ นายสุวรรณ ฝั้นเต็ม ประธานสภาเทศบาลต าบลเชียงค า 

        
ภาพที่ ๘ 

สัมภาษณ์ นายจรัส สมฤทธิ์ ผูท้รงคุณวุฒิ, บ้านสบแวน 



๒๐๐ 
 

     
ภาพที่ ๙ 

สัมภาษณ์ นายพงษ์เทพ เทพวงศ์ หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการสังคม เทศบาลต าบลเชียงค า 

   
ภาพที่๑๐ 

สัมภาษณ์ นายสิทธิชัย สันติโชคสกุล ผู้อ านวยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 



๒๐๑ 
 

 
 

       
ภาพที่๑๑ 

สัมภาษณ์ นายต่วน กองมงคล ตัวแทนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเทศบาลต าบลเชียงค า บ้านดอนไชย 
 

      
ภาพที่ ๑๒ 

สัมภาษณ์ พระครูโกวิทย มงคลการ,เจ้าคณะต าบลน้ าแวน 



๒๐๒ 
 

      
ภาพที่๑๓ 

สัมภาษณ์ นายคมกริช ระย้าแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแวน 

      
ภาพที่๑๔ 

สัมภาษณ์ น.ส.เสาวลักษณ์ ตุ้ยค า,ปลัดสภาองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแวน 



๒๐๓ 
 

          

 
ภาพที่๑๕ 

สัมภาษณ์ นายต่วนกฤษ จันทนะ,ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแวน                          

 
ภาพที่ ๑๖ 

สัมภาษณ์ พ่อเสาร์ บัวอ่ิน,ตัวแทนชาวบ้าน บ้านศรีมงคล ต าบลน้ าแวน 



๒๐๔ 
 

 
ภาพที่ ๑๗ 

สัมภาษณ์ นายสุรศักดิ์ วงศ์ประเสริฐ ตัวแทนชาวบ้าน บ้านกิ่วชมพู ต าบลน้ าแวน 

 
ภาพที่ ๑๘ 

สัมภาษณ์ นายสวย มานาชิ, ปราชญ์ชาวบ้าน ต าบลน้ าแวน 



๒๐๕ 
 

 
ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ   : พระมหาสมศักดิ์ ธีรว โส (แหวนค า) 
เกิด   : วันที่ ๒๓ กัยยายน พ.ศ. ๒๕๒๙ 
สถานที่เกิด  : บ้านเลขท่ี ๑ หมู่ที่ ๕ บ้านดอนไชย ต าบลหย่วน  

           อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา 
การศึกษา  : การศึกษาแผนกนักธรรม  

: ปี ๒๕๔๔ สอบไล่ได้นักธรรมชั้นตรี ส านักเรียนวัดดอนไชย 
: ปี ๒๕๔๖ สอบไล่ได้นักธรรมชั้นโท ส านักเรียนวัดดอนไชย 
: ปี ๒๕๔๗ สอบไล่ได้นักธรรมชั้นเอก ส านักเรียนวัดดอนไชย 

   : การศึกษาแผนกบาลี 
: ปี ๒๕๔๔ สอบไล่ได้ประโยค ๑-๒ 
: ปี ๒๕๔๗ สอบไล่ได้เปรียญธรรม สาม ประโยค 
: ปี ๒๕๕๐ สอบไล่ได้เปรียญธรรม สี่ ประโยค 
: ปี ๒๕๕๒ สอบไล่ได้เปรียญธรรม ห้า ประโยค 
: ปี ๒๕๕๓ สอบไล่ได้เปรียญธรรม หก ประโยค 

การศึกษาทางโลก 
: ปี ๒๕๔๙ จบประถมศึกษาชั้นปีที่ ๖ โรงเรียนบ้านหย่วน 
: ปี ๒๕๕๒ จบมัธยมศึกษาชั้นปีที่ ๓ โรงเรียนวัดม่วงชุมวิทยา 
: ปี ๒๕๕๕ จบมัธยมศึกษาชั้นปีที่ ๖ โรงเรียน กศน. โป่งงาม 
: ปี ๒๕๕๘ จบปริญญาตรีคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

สังกัด   : วัดดอนไชย ต าบลหย่วน อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา    
ปีท่ีเข้าศึกษา  : ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 
ที่อยู่ปัจจุบัน  : วัดสุทธิวราราม ถนนเจริญกรุง แขวงยานนาวา เขตสาทร  

กรุงเทพมหานคร  
Email : sakawabom@gmail.com 
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