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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั งนี  ผู้วิจัยได้ก้าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ ๓ ประการ ดังนี  ๑) เพ่ือศึกษา
สภาพปัญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย ๒) เพ่ือศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ใน
การลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒     
๓) เพ่ือวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมของรัฐบาลที่ปรากฏใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ 

การวิจัยครั งนี  ผู้วิจัยได้ด้าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยคุณภาพ (Qualitative Research)

ด้วยวิธีวิจัย เชิงเอกสาร  และมีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู ้ให้ข้อมูล
ส้าคัญ  (Key Informants) และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื  อหาประกอบบริบท  (Content 

Analysis Techniques) 

ผลการวิจัยพบว่า 
๑. จากการศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย พบว่า     

การเข้าถึงการศึกษาภาคบังคับของคนไทยอยู่ในสัดส่วนที่สูง แต่ยังมีเด็กในวัยเรียนบางส่วนที่หลุดออก
จากระบบการศึกษา ในส่วนด้านรายได้นั น ความเหลื่อมล ้าของการกระจายรายได้ที่ท้าให้เกิดช่องว่าง
ระหว่างคนจนกับคนรวยมากขึ น ในด้านที่ดิน ชาวบ้านที่ท้าการเกษตรไม่ได้มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของ
ตนเอง คนรวยก็มีแต่จะใช้อ้านาจใช้เงินกว้านซื อที่ดินเพ่ิมมากขึ น และด้านการบริการสาธารณสุข ผู้ที่
มีรายได้น้อยมีโอกาสเสียชีวิตจากโรคภัยไข้เจ็บสูงกว่าคนที่มีรายได้มาก  ระบบสวัสดิการของภาครัฐ 
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ระหว่างสวัสดิการของข้าราชการ กับบริการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค หรือระบบประกันสังคมจาก
นายจ้าง สิ่งที่เป็นสิทธิประโยชน์ไม่เท่ากัน 

๒. ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ที่ปรากฏใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ พบว่า ๑) ด้านการศึกษานั น ขยายการจัด
การศึกษาทางไกลโดยใช้ โครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือช่วยเหลือโรงเรียนที่อยู่
ห่างไกลและขาดแคลนครูผู้สอน ๒) ด้านรายได้ เพ่ิมเบี ยคนพิการและเบี ยยังชีพผู้สูงอายุที่ยากจนให้
เพียงพอที่จะด้ารงชีพได้ สนับสนุนชุมชนให้มีการจัดบริการตามความจ้าเป็นส้าหรับผู้สูงอายุ ๓) ด้าน
ที่ดิน รัฐสนับสนุนการมีที่ดินท้ากินอย่างยั่งยืนในรูปแบบจัดสรรที่ดินท้ากินอย่างมีเงื่อนไขเพ่ือป้องกัน
การเปลี่ยนมือ และสนับสนุนการจัดตั งธนาคารที่ดิน ท้าให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดิน ๔) ด้าน
บริการสาธารณสุข จัดบริการด้านสุขภาพให้กับประชากรที่อยู่ในพื นที่ห่างไกล  เข้าถึงบริการจาก
สถานพยาบาลของรัฐในพื นที่ได้ พัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยตั งแต่ระดับชุมชนไปสู่ระดับจังหวัด ภาค 
และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ น  

๓. ผลการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมของ
รัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ พบว่า  การพัฒนาประเทศ
จ้าเป็นต้องท้าให้ช่องว่างของความเหลื่อมล ้าลดลงมากกว่าปัจจุบันนี  สังคมไทยยังคงต้องการมาตรการ
ช่วยเหลือในการป้องกันหรือลดความเหลื่อมล ้าส้าหรับผู้ด้อยโอกาสมากกว่าในปัจจุบัน ซึ่งมิใช่
โครงการประชานิยม แต่ควรมีการบริหารจัดการที่มุ่งสู่กลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะที่เป็นผู้ด้อยโอกาสอัน
เป็นผลจากความเหลื่อมล ้าทางสังคมอย่างแท้จริง กลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากความเหลื่อมล ้าควรได้รับ
การดูแลเป็นพิเศษน่าจะเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่เป็นหญิง ความเหลื่อม
ล ้าก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม ความเหลื่อมล ้าทางสังคมอาจน้ามาซึ่งผลกระทบรอบด้าน 
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ABSTRACT 

The main objectives of this research are i) to study problems and impacts of 

inequality in Thai society, ii) to examine policy and strategy in reducing social 

inequality as appearing in the twelfth National Economic and Social Development 

Plan and iii) to analyze policy and strategy in reducing social inequality of the 

government as appearing in the twelfth National Economic and Social Development 

Plan, This study was conducted as a qualitative research with documentary 

methodology and In-depth Interview with key informants. Content Analysis 

Techniques were employed for do examination. 

The findings of this research showed that: 

1. For problems and impacts of inequality in Thai society, it was found that 

accessing to mandatory education of Thai people was at high proportion but some 

students were drop - out from educational system. As to income, disparity of income 

distribution led to bigger gaps between the rich and the poor. For land possession, 

villagers who did agricultures did not own any plots of lands while the wealthy persons 

would exercise their power to purchase more lands. For public health services, those who 

had low income had higher chance of death from illnesses than those with higher income. 

Public welfare system between welfare of bureaucrats and 30 - Baht universal healthcare 

scheme or social security system from employers was different.  
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2. After examining policy and strategy in reducing social inequality as 

appearing in the twelfth National Economic and Social Development Plan, the study 

revealed that 1) for education: remote education could be extended by applying 

information technology and communication network to support distant schools and 

schools lacking instructors, 2) for income, allowance for the disable and the elderly with 

impoverished status should be increased to be sufficient to living and the communities 

should be encouraged to provide necessary services for the elderly, 3) for land possession, 

the government should support the ownership of land for sustainable living earning in 

form of conditional land allocation to prevents hand changes and promote the 

establishment of a land bank for land possession distribution. 4) Regarding public health 

service, it is necessary to provide health service for populations in distant areas to access 

service from public medical facilities and to develop patient referral system from 

community level to higher one including provincial, regional and national level to be 

more effective. 

3. The result of analyzing the policy and strategy in reducing social inequality 

of the government as appearing in the Twelfth National Economic and Social 

Development Plan was found that national development required greater reduction of 

disparity gap. Thai society still needs assistive measures to prevent or decrease disparity 

for underprivileges people at present that are excluded from populism projects. There 

should be management specifically emphasized for target groups such as underprivileged 

people because of actual social inequality. The affected group to be particularly taken 

care of includes children and youths especially the females. Nevertheless, inequality leads 

to crime and social disparity results in all-round impacts. 
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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีก็ด้วยความเมตตาอนุเคราะห์ของหลายฝ่าย ซึ่ง
ผู้วิจัยขอระบุนาม เพ่ือเป็นการแสดงความขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้  

ขอขอบพระคุณคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ ได้แก่ พระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร. 
และ รศ.ดร. โกนิฏฐ์ ศรีทอง ที่ได้เมตตาอนุเคราะห์ให้ค าปรึกษาแนะน า ช่วยเหลือในการปรับปรุง 
แก้ไขวิทยานิพนธ์จนส าเร็จด้วยดี และขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ์ทุก
ท่าน ซึ่งประกอบด้วย ที่ได้สละเวลา และให้ความอนุเคราะห์ตรวจสอบวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ พร้อมทั้งให้
ค าแนะน าแก้ไขบางส่วนเพื่อให้เนื้อหาในวิทยานิพนธ์มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง ๕ ท่าน อันได้แก่ อาจารย์ พระมหาประกาศิต สิริเมโธ, 
ดร. อุบล วุฒิพรโสภณ, ดร. อ าพร ทองเหลือง, อาจารย์ สัญญา สดประเสริฐ, ที่กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญ
ในการตรวจแบบสอบถาม พร้อมแนะน าในการปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามให้สมบูรณ์  และส าเร็จได้
ด้วยดี  

ขออนุโมทนาอาจารย์ สัญญา สดประเสริฐ, คุณมนต์ทิพย์ สัมพันธวงศ์ ผู้เชี่ยวชาญพัฒนา
รายได้และการกระทบรายได้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, คุณภูมิ
สุข คณานุรักษ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พร้อมทั้งผู้ให้ข้อมูลทุกท่าน ที่ได้อนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์เก็บข้อมูล
เพ่ือการวิจัย และสนับสนุนในการท าวิจัยครั้งนี้เป็นอย่างดี และบุคคลหลายๆ ฝ่ายทั้งในส่วนที่เป็นงาน
วิชาการ งานภาคสนาม และผู้สนับสนุนให้ความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์ครั้งนี้ 

สุดท้ายนี้  ขอเจริญพร ขอบคุณ ญาติโยมทั้งหลายที่ได้เมตตาอนุเคราะห์สนับสนุน
ทุนการศึกษา ตลอดถึงญาติธรรมทุกท่านที่คอยให้ก าลังใจในการศึกษา และขอขอบคุณเพ่ือนๆ นิสิต
การพัฒนาสังคม ทุกรูป/คน ที่คอยให้ค าแนะน าช่วยเหลือ และให้ก าลังใจด้วยดีเสมอมา คุณค่าและ
ประโยชน์ใดๆ อันจะพึงมีจากวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยขอน้อมถวายเป็นพุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา 
และมอบบูชาเป็นกตเวทิตาคุณ แก่บิดามารดา ครูบาอาจารย์ พ่ีๆ น้องๆ รวมทั้งคณะญาติ ผู้มีอุปการ
คุณทุกท่าน ซึ่งไม่สามารถจะเอ่ยนามได้ทั้งหมด ผู้ให้ก าลังใจ ผู้ให้ก าลังสนับสนุน ตลอดระยะเวลา
ที่ได้ท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มา ขอกราบขอบพระคุณ และขอบคุณไว้ ณ โอกาสนี้ 

 
พระเขมทัต สีลสาโร (รื่นส าราญ) 

๒๖ เมษายน ๒๕๖๐ 



ฉ 
 

 

สารบัญ 

เรื่อง                 หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ค 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ 
สารบัญตาราง 

ฉ 
ฌ 

สารบัญแผนภูมิ  ญ 
สารบัญภาพ ฎ 

บทที่ ๑  บทน า  ๑ 
 ๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 

 ๑.๒  วัตถุประสงค์การวิจัย ๓ 

 ๑.๓  ปัญหาที่ต้องการทราบ ๔ 

 ๑.๔  ขอบเขตการวิจัย ๔ 

 ๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๕ 

 ๑.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖ 

 ๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๗ 

บทที่ ๒  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๘ 
 ๒.๑  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา 

๒.๒  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความเหลื่อมล  า 

๒.๓  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๒.๔  แนวคิด ทฤษฎีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒.๕  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง  

       พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

๒.๖  ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

๒.๗  นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ (Thailand 4.0)  

๒.๘  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๘ 

๒๒ 

๓๑ 

๔๕ 

 

๕๐ 

๕๘ 

๖๓ 

๖๖ 



ช 
 

 

                 สารบัญ (ตอ่) 
เร่ือง 
บทที่ ๓  วิธีด าเนินการวิจัย 

   

  หน้า  

  ๗๖ 

 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย ๗๖ 
 ๓.๒  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๗๗ 
 ๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๗๘ 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล และการตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล ๘๐ 
 ๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล ๘๐ 
 ๓.๖  การน าเสนอข้อมูล ๘๒ 

บทที่ ๔  ผลการวิจัย  ๘๓ 
 ๔.๑ ผลการศึกษาสภาพปัญหา และผลกระทบของความเหลื ่อมล  าใน

สังคมไทย 

   

   ๘๓ 

 ๔.๒ ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล  าทางสังคม 

ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

 

  ๑๐๑ 

 ๔.๓  ผลวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล  าทางสังคม

ของรัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 

๑๒ เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

  

   

  ๑๐๘ 

 ๔.๔  แนวทางการลดปัญหาความเหลื่อมล  าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน   ๑๑๕ 

 ๔.๕  สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย   ๑๒๒ 

บทที่ ๕  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๑๒๖ 
 ๕.๑  สรุปผลวิจัย 

๕.๒  อภิปรายผล 

๕.๓  ข้อเสนอแนะ 

๑๒๗ 

๑๓๔ 

๑๓๗ 

บรรณานุกรม 
ภาคผนวก 

 
 

                                               

๑๓๙ 
๑๔๕ 
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                                             สารบัญ (ต่อ) 
เร่ือง 

ภาคผนวก ก แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
ภาคผนวก ข ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสัมภาษณ์ (CVI) 
ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพ            

ของเครื่องมือในการวิจัย 
ภาคผนวก ง หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เชิงลึก 
ภาคผนวก จ ภาพถ่ายในการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 
หน้า 
๑๔๖ 

 ๑๕๐ 
  
๑๕๓ 
๑๕๙ 
๑๗๐ 

ประวัติผู้วิจัย ๑๗๗ 



ฌ 
 

 

    สารบัญตาราง 

ตารางที ่                                                          หน้า 

๑       ตารางสรุปผลการศึกษาสภาพปัญหา และผลกระทบของความเหลื่อมล  าในสังคมไทย         ๑๐๐ 
๒       ตารางสรุปผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล  าทางสังคม  
         ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒                                    ๑๐๗   
๓       ตารางผลวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล  าทางสังคมของ 
         รัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ เพ่ือการ 
         พัฒนาอย่างยั่งยืน                    ๑๑๔ 
๔      ตารางสรุปแนวทางการลดปัญหาความเหลื่อมล  าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน                          ๑๒๐ 
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         สารบัญแผนภูมิ 

แผนภูมิที่                  หน้า 
๒.๑     แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย ๖ 

๔.๑     แสดงองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย   ๑๒๒ 
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  สารบัญภาพ 

ภาพที่                            หน้า 
๑     สัมภาษณ์ คุณมนต์ทิพย์ สัมพันธวงค ์ ผู้ เชี่ยวชาญ พัฒนารายได้และการกระทบ

รายได้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

๑๗๑ 

๒     สัมภาษณ์ คุณภูมิสุข คณานุรักษ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

๑๗๑ 

๓     สัมภาษณ์ คุณณัฐสุชน อินทราวุธ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

 

๔     สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงษ์  วชิรวงศ์บุรี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  

  ๑๗๒ 

๕     สัมภาษณ์ คุณอาทิตย์ สุนีพัฒน์ ผู้อ านวยการกองบริหารจัดการที่ดินเอกชน สถาบัน

บริหารจัดการที่ดิน (องค์การมหาชน) 

 

  ๑๗๒ 

๖     สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์กาญจนบุรี ๑๗๓ 

๗     สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ

กาญจนบุรี 

 

๑๗๓ 

๘     สัมภาษณ์ ว่าที่พันตรี สุเนตร ทองดี พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี  

๙     สัมภาษณ์ คุณศิวโรฒ จิตนิยม ประธานสถาบันการเงินชุมชน ต าบลหนองสาหร่าย ๑๗๔ 

๑๐    สัมภาษณ ์พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ผู้อ านวยการสถาบันวิมุตตยาลัย ๑๗๔ 

๑๑   สัมภาษณ์ คุณหน่อค า สมสวัสดิ์ เลขานุการชมรมพัฒนาผู้พิการ โรงพยาบาลแม่ลาว 

จังหวัดเชียงราย 

 

๑๗๕ 

๑๒   สัมภาษณ์ คุณโจน จันได ปราชญ์ชุมชน ๑๗๕ 

๑๓   สัมภาษณ์ คุณสุแก้ว  ฟุ่งฟู กรรมการสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ ๑๗๖ 
 

 

 

๑๗๒ 



 

 

บทท่ี ๑ 

บทน ำ 
 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
ปัญหาความเหลื่อมล้้าเป็นปัญหาส้าคัญที่เกิดขึ้นทั่วโลกควรได้รับการแก้ไขโดยด่วนและ

สามารถเห็นได้อย่างชัดเจน  ในเวทีระดับโลกก็ให้ความส้าคัญในเรื่องความเหลื่อมล้้าด้วยเช่นกัน 

องค์กรต้านความยากจนของอังกฤษหรือที่รู้จักกันดีในนาม “อ็อกซ์แฟม” ได้ประมาณการว่าปี ค.ศ. 

๒๐๑๖ ประชากรที่ร่้ารวยที่มีเพียง ๑ เปอร์เซ็นต์จะมีความร่้ารวยมากกว่าครึ่งหนึ่งของความร่้ารวย

ทั้งหมด หรือประมาณว่า ๖๐ เปอร์เซ็นต์ของทรัพยากรอยู่ในการครอบครองของคนเพียง ๑ 

เปอร์เซ็นต์ในโลก จากข้อมูลดังกล่าวท้าให้เราเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่นับวันความเหลื่อม

ล้้าจะเพ่ิมมากขึ้น หากเทียบข้อมูลความมั่งคั่งของโลกในปี ค.ศ.  ๒๐๐๘ ค่าความเหลื่อมล้้าอยู่ที่ ๔๘ 

เปอร์เซ็นต์ ปี ค.ศ. ๒๐๑๔ ค่าความเหลื่อมล้้าเพ่ิมมาเป็น ๕๕ เปอร์เซ็นต์๑ ความเหลื่อมล้้าทาง

เศรษฐกิจที่กว้างขึ้นเรื่อย ๆ ส่วนหนึ่งเกิดจากความเหลื่อมล้้าทางโอกาสทางการศึกษา คนรายได้น้อย

มีโอกาสเข้าศึกษามหาวิทยาลัยต่างจากคนรายได้สูงถึง ๑๙ เท่า เป็นปัญหาส้าคัญในสังคมที่มักมีการ

น้ามาพิจารณาว่าเป็นสาเหตุที่น้าไปสู่ความ ขัดแย้งระหว่างคนในสังคมเดียวกันทั้งทางตรงและ

ทางอ้อมจากรายงานที่ว่าความไม่เท่าเทียมของรายได้มีอัตราเพ่ิมขึ้น ๑๐ เปอร์เซ็นต์ ของคนร่้ารวย

ที่สุด มีรายได้เป็น ๔๐ เปอร์เซ็นต์ ของรายไดร้วมทั่วโลก ผู้ที่ยากจนที่สุด ๑๐ เปอร์เซ็นต์ ท้าได้รายได้

เพียง ๒ – ๗ เปอร์เซ็นต์ ของรายได้รวมทั่วโลก ในประเทศก้าลังพัฒนา ความไม่เท่าเทียมเพ่ิมขึ้น ๑๑ 

เปอร์เซ็นต์ ตามการเจริญเติบโตของประชากร ความไม่เท่าเทียมด้านรายได้เป็นปัญหาระดับโลกที่

ต้องการการแก้ไข  

ประเทศไทยได้จัดท้าและรวบรวมข้อมูลสถิติต่าง ๆ พบว่าประเทศไทยติดอันดับ ๓ 

ประเทศที่มีความเหลื่อมล้้ามากที่สุดในโลก ตัวเลขข้างต้นได้สะท้อนปัญหาความเหลื่อมล้้าทาง

เศรษฐกิจของประชากรโลก ขณะเดียวกันประเทศไทยก็ถือเป็นอีกประเทศหนึ่ง ที่ก้าลังเผชิญกับ

ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยประเทศไทยขยับขึ้นจากอันดับ ๑๑ 

เป็นอันดับ ๓ ของประเทศที่มีความเหลื่อมล้้ามากท่ีสุดในโลก รองจากรัสเซีย และอินเดีย และใน ๕ ปี

                                                           
๑ ดร.บัณฑิต นิจถาวร, (๐๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ), “ความเหลื่อมล้้าในเศรษฐกิจโลก”, กรุงเทพธุรกิจ, 

[ออนไลน์], ๒ย่อหน้า,แหล่งที่มา: http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/63210 [๒๐ กรกฎาคม 
๒๕๖๐]. 



๒ 
 

 

ที่ผ่านมา คนเพียง ๑% เป็นเจ้าของความมั่งคั่งของคนทั้งประเทศรวมกัน มหาเศรษฐีระดับพันล้านใน

ประเทศไทยเพ่ิมข้ึนจาก ๕ คนในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็น ๒๘ คนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่คนไทย ๑๐% หรือ

ประมาณ ๗ ล้านคน ยังมีชีวิตอยู่ใต้เส้นความยากจนคนไทยมากกว่า ๓ ใน ๔ ไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดินใด 

ๆ เลย โฉนดที่ดิน ๖๑% ของประเทศไทยอยู่ในมือประชากร ๑๐% โดยในช่วง ๗ ปีที่ผ่านมา เศรษฐี

ระดับพันล้านของไทยเพ่ิมขึ้นเป็น ๒๘ คน จาก ๕ คน และท้ังหมดมีทรัพย์สินรวมกันถึง ๙,๑๔๒,๐๐๐ 

ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขณะที่ประชากรของไทย ๗ ล้านคนยังอยู่ใต้เส้นความยากจน นอกจากนี้ยังพบว่า

คนรวยที่สุด ๑๐% เป็นเจ้าของทรัพย์สิน ๗๙% ของประเทศ และ ๕ ปีที่ผ่านมาคนรวยที่สุด ๑% เป็น

เจ้าของความมั่งคั่งมากกว่าคนที่เหลือทั้งประเทศรวมกัน๒ 

จากปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้้าที่กล่าวมาข้างต้น ประเทศไทยได้ให้ความส้าคัญในด้านการ

ลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม ซึ่งจะเห็นได้ว่าจากการก้าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ รัฐบาลได้มีนโยบายที่จะขับเคลื่อนในด้าน ๑) ความเหลื่อมล้้าด้านการศึกษา ๒) ความ

เหลื่อมล้้าด้านรายได้ ๓) ความเหลื่อมล้้าในการถือครองที่ดิน ๔) ความเหลื่อมล้้าในการเข้าถึงบริการ

สาธารณะ ในช่วงเวลาที่ผ่านมาท้าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปในหลายด้าน ทั้งการสร้างความมั่นคงด้าน

อาชีพ และรายได้ที่ท้าให้จ้านวนคนยากจนลดลง บริการทางการศึกษาและสาธารณสุขขยายทั่วถึง

มากขึ้น อย่างไรก็ดี การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้า และสร้างความเป็นธรรมนับว่ามีความคืบหน้าช้า 

และยังเป็นปัญหาท้าทายใน หลายด้าน ทั้งความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความ

แตกต่างของคุณภาพการบริการภาครัฐ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกลและในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่ได้รับ

บริการที่คุณภาพต่้ากว่า  การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคมไทยจ้าเป็นต้อง

อาศัยการพัฒนา ในยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  มาเป็นพลังร่วมและสนับสนุนการ

พัฒนา ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่เน้นการบริหาร

จัดการที่ดินให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม๓  

ส้าหรับยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในช่วง ๕ ปีต่อจากนี้ 

ได้ให้ ความส้าคัญกับการด้าเนินการยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมให้ทั่วถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน

การศึกษาและ สาธารณสุข การสนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และให้ความช่วยเหลื อ ที่

                                                           
๒ อ็อกแฟมเปิดเหลื่อมล  ำในไทย คนรวยสุด ๑๐% เป็นเจ้ำของทรัพย์สิน ๗๙% ของประเทศ, 

[ออนไลน์],แหล่งที่มา: https://prachatai.com/journal/2017/02/69913 [๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐]. 
๓ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ีสิบสอง, ส้านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติส้านักนายกรัฐมนตรี, พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔, หน้า ๗๕. 



๓ 
 

 

เชื่อมโยงการเพ่ิมผลิตภาพส้าหรับประชากรกลุ่มร้อยละ ๔๐ รายได้ต่้าสุด ผู้ด้อยโอกาส สตรี และ

ผู้สูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ

เพ่ือสังคม  การพัฒนาองค์กรการเงินฐานรากและการเข้าถึงเงินทุนเพ่ือสร้างอาชีพ 

สิ่งส้าคัญที่จะก่อให้เกิดสังคมแห่งโอกาสจ้าเป็นต้องมีการปรับโครงสร้างทางสังคมเพ่ือ

ยกระดับ คุณภาพสังคมในทุก ๆ ด้านไปพร้อมกันโดยไม่ทอดทิ้งใครไว้เบื้องหลัง ประกอบด้วย การ

สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับคนทุกกลุ่มในสังคม ซึ่งเป็นความจ้าเป็นขั้นพื้นฐานของ 

แต่ละบุคคลให้ได้รับการตอบสนอง โดยการมีหลักประกันทางสังคมที่จ้าเป็นในการด้ารงชีวิตอย่าง

พอเพียง กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาส ได้รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งการเข้าถึง

บริการสาธารณะของกลุ่มผู้พิการ และมีการกระจายทรัพยากรให้ทุกคนสามารถเข้าถึงอย่างเป็นธรรม

ควบคู่กับการ สร้างโอกาสที่เป็นธรรมโดยไม่แบ่งแยก และค้านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม ในฐานะของสมาชิกใน

สังคมที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและเป็นส่วนหนึ่งของสถาบัน และความสัมพันธ์ ทางสังคมต่าง  ๆ ที่

เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างโอกาส การเข้าถึงบริการทางสังคม อย่างทั่วถึง และมีการบังคับ

ใช้กฎหมายกับทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าและสร้างความเป็นธรรมใน

สังคมตั้งอยู่บนหลักการและพ้ืนฐานส้าคัญคือการสร้างสังคมคุณภาพสังคมในทุก ๆ ด้านไปพร้อมกัน 

โดยไม่ทอดทิ้งใครไว้เบื้องหลัง ประกอบด้วย การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  และสังคม (Socio-

economic Security) ซึ่งเป็นความจ้าเป็นขั้นพื้นฐานของแต่ละบุคคลให้ได้รับการตอบสนอง โดยการ

จัดระบบสวัสดิการทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ควบคู่กับการสร้างโอกาสที่เป็นธรรมโดยไม่แบ่งแยก

(Social Inclusion) โดยเฉพาะการส่งเสริมความเสมอภาค และความเป็นธรรมในฐานะของสมาชิก

ในสังคมที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันและความสัมพันธ์ทางสังคมต่าง ๆ  ที่

เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังต้องมีการเสริมสร้างพลังทางสังคม (Social Empowerment) ที่เป็นการ

เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และเปิดช่องทางให้มีการใช้และพัฒนาศักยภาพดั งกล่าวอย่าง

เต็มประสิทธิภาพ๔ 

 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล้้าในสังคมไทย 

                                                           
๔ ร่ำงยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี. พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙, หนา้. ๙๕ - ๙๖. 



๔ 
 

 

  ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม ที่ปรากฏ

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒  

  ๑.๒.๓ เพ่ือวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมของ

รัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ 

 
๑.๓  ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 

 ๑.๓.๑ สภาพปัญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล้้าในสังคมไทย เป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๒ นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม ที่ปรากฏใน

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ มีอะไรบ้าง  
 ๑.๓.๓ ยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมของรัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ แก้ไขได้อย่างไร 
 

๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยเรื่องการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้้าใน

สังคมไทยอย่างยั่งยืน ในครั้งนี้มุ่งเน้นการศึกษาหาข้อมูลทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีเนื้อหาด้านต่าง ๆ คือ 

๑. ความเหลื่อมล้้าด้านการศึกษา 
๒. ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ 
๓. ความเหลื่อมล้้าด้านการถือครองที่ดิน 
๔. ความเหลื่อมล้้าด้านการรับบริการสาธารณะ 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านเอกสาร 
๑.๔.๒.๑ เอกสารจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  
๑.๔.๒.๒ นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ 
๑.๔.๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
๑.๔.๓ ขอบเขตด้านผู้ให้ ข้อมูลที่ส้าคัญมาจากนักวิชาการ/เจ้าหน้าที่ส่วนราชการ และ

ปราชญ์ชุมชน รวม ๑๓ รูป/คน ซึ่งแบ่งออกเป็น ๑) นักวิชาการ/เจ้าหน้าที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับ
การวางแผนและก้าหนดนโยบาย  ๘ ท่าน ๒) ปราชญ์ชุมชน ๕ ท่าน 
 



๕ 
 

 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
ควำมเหลื่อมล  ำ หมายถึง ความแตกต่าง ความไม่เท่าเทียมกัน ความไม่เสมอภาค 

(Inequality, Disparity) หรือ สถานการณ์ท่ีกลุ่มบุคคลในสังคมมีบางอย่างไม่เท่ากัน เช่น สถานภาพ
ทางสังคม พ้ืนที่ของความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิการออกเสียงและการเข้ามี
ส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาเสรีภาพในการพูดและการชุมชน อ้านาจการต่อรองระหว่างนายจ้าง
และลูกจ้าง การเข้าถึงบริการทางสังคม (กระบวนการยุติธรรม การศึกษา การสาธารณะสุข ที่อยู่อาศัย 
ตลอดจนบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ) 

ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนกำรศึกษำ หมายถึง ความไม่เท่าเทียมกันในโอกาส สิทธิในการเข้า
รับการศึกษา โดยหากพิจารณาถึงพ้ืนฐานที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยส่วนบุคคลของนักเรียนแต่
ละคน ปัจจัยทางด้านครอบครัว หรือความแตกต่างของแต่ละโรงเรียนที่นักเรียนแต่ละคนเข้าเรียนอยู่
จะพบว่าปัจจัยทั้งหลายเหล่านี้ เป็นปัญหาที่เด็กไทยไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ความ
แตกต่างกันทั้งในด้านปริมาณ ความแตกต่างในผลลัพธ์ของการศึกษา ต่างก็มีส่วนท้าให้เด็กแต่ละคน
ได้รับความรู้ ความเข้าใจที่ไม่เท่ากัน จึงสะท้อนออกมาเป็นผลคะแนนสอบที่แตกต่างกันตามไปด้วย 

ควำมเหลื่อมล  ำทำงรำยได้ หมายถึง ช่องว่างระหว่างรายได้ของคนรวยกับคนจน การเข้า
ไม่ถึงสวัสดิการของรัฐในการช่วยเหลือสวัสดิการด้านต่าง ๆ เช่น เบี้ยยังชีพ เงินอุดหนุน ตลอดจนถึง
การที่รายได้รวมของประเทศถูกจัดสรรไปยังประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศอย่างไม่เป็นธรรมนั่นคือ 
การที่รายได้ไปกระจุกตัวอยู่ที่ประชาชนเพียงบางกลุ่มหรือประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น 

ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนกำรถือครองที่ดิน หมายถึง โอกาสในการเข้าถึงที่ดินของประชาชน 
ไม่มีความเสมอภาค หรือความพอดี ที่ดินถูกกว้านซื้อถือครองโดยคนระดับสูง หรือคนรวยถือครอง
ที่ดินสูงมาก คนจนเข้าไม่ถึงที่ดินท้ากิน กลาวคือที่ดินที่มีเอกสารสิทธิกระจุกตัวอยูในคนกลุมเล็ก ๆ 
โดยกลุ่มผูถือครองที่ดิน 

ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนกำรบริกำรสำธำรณสุข หมายถึง ความไม่เท่าเทียมกันในระบบ
ประกันสุขภาพของประเทศไทย ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ระบบประกันสังคม และ
ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า มีเรื่องของค่าใช้จ่ายและการได้รับสวัสดิการการบริการที่ไม่เท่าเทียม
กัน 

นโยบำย หมายถึง นโยบายสาธารณะที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ ที่จะน้ามาใช้ในการก้าหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ และ ร่วมกันของประเทศไทย เพ่ือ
แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าที่ได้เกิดข้ึนในสังคมปัจจุบัน 

ยุทธศำสตร์  หมายถึง  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนและนโยบายในการปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้  แผนยุทธศาสตร์จะใช้ในระดับผู้บริหารหรือระดับนโยบาย  ที่จะ
ก้าหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท้าตาม เพ่ือให้บรรลุ
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วิสัยทัศน์ "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ" หรือตามคติพจน์ "มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน" 

กำรแก้ไขปัญหำ หมายถึง เป็นวิธีการ แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลจะน้ามาใช้ใน
การคลี่คลายสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ตามแนวทางที่ได้ก้าหนดในนโยบาย และยุทธศาสตร์ที่วางไว้ ใน
การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าที่ปรากฏในสภาพสังคมไทยในปัจจุบัน  
 

๑.๖ กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือลดความเหลื่อมล้้า
ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน” จากที่ได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้น้ามาก้าหนดเป็น
กรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพปัญหาของความเหลื่อม
ล้้าในสังคมไทย 

ผลกระทบของความเหลื่อมล้้า
ในสังคมไทย 

กำรวิเครำะห์นโยบำยและ
ยุทธศำสตร์เพื่อลดควำมเหลื่อม

ล  ำในสังคมไทยอย่ำงยั่งยืน 
- ด้านรายได้ 
- ด้านการศึกษา 
- ด้านการถือครองที่ดิน 
- ด้านสาธารณะสุข 

นโยบายและยุทธศาสตร์ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  
และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

การสัมภาษณเ์ชิงลึก 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก  

(Key Informants) ๑๕ ท่าน 
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๑.๗ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
๑.๖.๑ ท้าให้ทราบถึงสภาพปัญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล้้าในสังคมไทย 
๑.๖.๒ ท้าให้ทราบถึงนโยบายการลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมที่ปรากฏในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
๑.๖.๓ ท้าให้ทราบถึงยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมของรัฐบาลที่ปรากฏ

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 



บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ํา

ในสังคมไทยอยางยั่งยืน” ผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือนํามาวิเคราะห

เชื่อมโยงกับผลการวิจัย ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการแกไขปญหา 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับความเหลื่อมล้ํา 

๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 

๒.๔ แนวคิด ทฤษฎปีรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

๒.๖ ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

๒.๗ นโยบายไทยแลนด ๔.๐ (Thailand 4.0)  
๒.๘ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการแกไขปญหา 
ทฤษฎีการแกปญหาสวนใหญไดรับอิทธิพลจากผลงานเรื่องนักแกปญหาท่ัวไป (General 

Problem Solver) ของ Ernest & Newell๑ และ Newell & Simon๒ ซ่ึงเปนทฤษฎีการแกปญหา

ของมนุษย (Human Problem Solving) ในรูปแบบของโปรแกรมท่ีเปนสถานการณจําลอง  ผลงาน

นี้ชวยวางรากฐานกระบวนทัศนเก่ียวกับการประมวลสารสนเทศสําหรับศึกษาเรื่อง การแกปญหา 

หลักการของทฤษฎีนี้คือ พฤติกรรมการแกปญหาประกอบดวย “วิธีการ - ปลายทาง - วิเคราะห” ซ่ึง

เปนการนําปญหามาแตกออกเปนองคประกอบหรือเปาหมายยอย ๆ   แลวจึงจัดการแกไขเปาหมาย

ยอย ๆ เหลานั้นทีละเรื่อง   แนวคิดนี้ตรงกันขามกับ Wertheimer (1959) นักจิตวิทยาในกลุมทฤษฎี

เกสตอลต ซ่ึงทําการวิจัยเรื่องการแกปญหาและใหความสําคัญดานความเขาใจเรื่องโครงสรางของ

ปญหา  โดยเชื่อวาพฤติกรรมการแกปญหาท่ีประสบผลสําเร็จเปนเพราะบุคคลผูนั้นสามารถมองเห็น

โครงสรางโดยรวมท้ังหมดของปญหา หลักการของทฤษฎีนี้คือ ผูเรียนจะตองไดรับการสนับสนุนใหเกิด

การคนพบธรรมชาติของปญหาหรือประเด็นหัวขอท่ีตองการแกไข  สิ่งท่ีเปนชองวาง  ความไมลงรอย

                                                           
๑ G. Ernest, & A. Newell, GPS:  A case study in generality and problem solving.  New 

York: Academic Press,  1969, p. 290. 
๒ A. Newell, & H. A. Simon, Human problem solving. Englewood Cliffs, NJ: Prentice-

Hall, 1972, p. 167. 
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กัน หรือสิ่งรบกวนตาง ๆ เปนสิ่งเราท่ีสําคัญตอการเรียนรู การเรียนการสอนจะตองอยูบนพ้ืนฐานของ

กฎองคกร ประกอบดวย ความใกลเคียง การปกปด ความคลายคลึง และความเรียบงาย๓ 

เฮเลน แฮริส เพิรลเมน ใหนิยามคําวา “การแกไขปญหา” ท่ัวไปหมายถึงการใช

กระบวนการหาเหตุและผลทางตรรกวิทยาหรือการใชสติปญญาหาทางออกของปญหา ปกติทุกคน

ตองมีการแกไขปญหาอยูแลวในชีวิตประจําวัน การท่ีคนเราไมสามารถเผชิญกับปญหานั้นไดเพิรลแมน

เห็นวาเกิดจากการขาดตกบกพรองของปจจัย ๓ ประการท่ีเรียกเปนคํายอวา “MCO”  4PS 

๑. Person - ผูใชบริการ คือ ผูท่ีประสบปญหาซ่ึงแตละคนมีอดีตและประสบการณชีวิต

แตกตางกัน 

- นักสังคมสงเคราะห คือ ผูใหการชวยเหลือ ติดตอ ประสานงานไปยังหนวยงานตาง ๆ 

นักสังคมสงเคราะหตองไมตัดสินผูใชบริการวา การตกอยูในสภาวะยากลําบากนั้นไมไดเกิดจากตัวของ

ผูใชบริการเอง แตตองพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ เชน สภาพสังคม การไมรูภาษา การสื่อสาร และการ

ไมรูถึงสิทธิท่ีตนเองมี 

- ครอบครัว คือ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผูใชบริการเปนอยางมาก เพราะมีความใกลชิดรูจัก

และเปนกลุมคนท่ีผูใชบริการไววางใจ การทํางานสังคมสงเคราะหไมใชแคทํางานกับผูใชบริการ แต

ควรทํางานกับครอบครัวของผูใชบริการดวย! 

๒. Problem – ปญหานักสังคมสงเคราะหควรพิจารณาปญหาในแงมุมตาง ๆ เนื่องจาก 

ปญหาของแตละคนมีความซับซอนและแตกตางกัน ตองใชการวิเคราะหอยางระมัดระวัง 

๓. Place - สถานท่ี หมายถึงองคกรในการใหความชวยเหลือ 

๔. Process – กระบวนการ โดยข้ันตอนแรกสุดของกระบวนการแกไขปญหา คือการ

กําหนดปญหาใหชัดเจน คนหาสิ่งท่ีทําใหผูรับบริการ (Client) นั้นเกิดความคับของใจ เดือดรอน นั้น

คืออะไร 

แนวคิดพ้ืนฐานท่ี เพิรลแมน (Perlman) ใชในการสรางทฤษฎ ี

แนวคิดมนุษยนิยม (Humanism) เห็นวาธรรมชาติของมนุษยเปนเรื่องเก่ียวกับอัตมโน

ทัศนและการรับรูในเอกลักษณของแตละบุคคล มนุษยมีคุณคามากกวาแบบแผนการตอบสนองตอสิ่ง

เราหรือสัญชาตญาณของสัตวโลกคลายกับ ทฤษฎีจิตวิเคราะหของ Sigmund Freud กลาวคือ การ

กระทํา, ความคิด, ความเชื่อหรือเรื่องเก่ียวกับตัวตนนั้นถูกกําหนดแสดงออกโดยจิตไรสํานึก

(Unconscious), แรงขับ (Drive) และความปรารถนา (Desire) มนุษยขจัดประสบการณและความ

ทรงจําอันเจ็บปวดโดยการเก็บกดไวในจิตไรสํานึก กอใหเกิดกลไกท่ีทําหนาท่ีเปนเกราะปองกันเรียกวา 

“Ego Defense Mechanism” อาทิ 

- การเก็บกด 

- การสะทอนไปยังบุคคลอ่ืน 

                                                           
๓ ร ส สุ ค น ธ  ม ก รม ณี , ท ฤ ษ ฎี ก า รแ ก ป ญ ห าแ ล ะแ น ว ป ฏิ บั ติ พ้ื น ฐ าน , [อ อ น ไล น ] , 

https://www.gotoknow.org/posts/73287 [๒๖ ม.ค.๒๕๖๑]. 

https://www.gotoknow.org/posts/73287
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- การเลียนแบบกลไกปองกันตนเอง (Defense Mechanism) บุคคลตองเผชิญกับภาวะ

วิกฤติซ่ึงอาจเปนเหตุการณท่ีคาดการณไดหรือคาดการณไมได เกิดภาวะออนแอหมดความสามารถใน

การจัดการปญหา ซ่ึงเชื่อมโยงกับทัศนะของ Perlman ในการใหความชวยเหลือของนักสังคม

สงเคราะหควรพิจารณาวาปญหาใดท่ีเปนภาวะวิกฤต ท่ีตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน และควร

ดําเนินการจากสวนยอยทีละสวน เพ่ือแกไขปญหาตรงจุด 

ทฤษฎีภาวะวิกฤต (Crisis Theory) คือ การแตกงานใหญใหเล็กลงพอจะจัดการได 

จากการวางหลักการเรื่อง 4Ps เพิรลแมนไมไดละเลยการมองปญหาอยางองครวม แตเสนอเก่ียวกับ

การทํางานไปทีละสวน เพราะนักสังคมสงเคราะหจะเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพโดยรวมของผูใชบริการ

นั้นเปนไปไมได 

แนวคิดการทําไปทีละสวน (Partialization) หัวใจสําคัญของทฤษฎี 

- แรงจูงใจ (Motivation) ในการจัดการปญหา 

- สมรรถภาพ (Capacity) ไดแก ความสามารถในการจัดการปญหา 

- โอกาส (Opportunity) หมายถึง วิถีทางในการจัดปญหา MCO 

ป ระโยชน ของ Perlman’s Problem Solving Theory ในการปฏิ บั ติ งานสั งคม

สงเคราะห 

๑. นักสังคมสงเคราะหจะตองสรางแรงจูงใจใหผูใชบริการมีพลังในการเผชิญกับปญหา 

โดยลดความวิตกกังวลและสรางความเชื่อม่ันใหผูใชบริการ 

๒. นักสังคมสงเคราะหตองเปดโอกาสใหผูใชบริการไดเรียนรู ทําความเขาใจ และประมวล

ปญหา อีกท้ังไดเลือกแนวทางและจัดการกับปญหาดวยตนเอง ซ่ึงถือเปนการฝกสรรถนะในการเผชิญ

กับปญหา 

๓. นักสังคมสงเคราะหตองคอยสนับสนุนใหผูใชบริการไดรับความชวยเหลือและเขาถึง

ทรัพยากรท่ีจําเปนตอการสรางพลัง และความสามารถในการเผชิญกับปญหา 

DeBono เสนอแนวคิดในการแกปญหาโดยประยุกตใชวิธีการคิดแบบนอกกรอบ โดยเชื่อ

วาปญหาสวนใหญตองการมุมมองท่ีแตกตางจึงจะแกไขไดสําเร็จ วิธีการท่ีจะทําใหไดมุมมองท่ีแตกตาง

เก่ียวกับปญหาคือ การแยกปญหาเปนสวน ๆ แลวนํากลับมารวมกลุมเขาดวยกันในลักษณะท่ีแตกตาง

ไปจากเดิมหรือสุมบางสวนมารวมกัน๔  หลักการนี้เสนอองคประกอบ ในการแกปญหา ๔ ประการคือ 

๑) คนหาความคิดเดน ๆ ท่ีเปนหลักในทําความเขาใจกับปญหา ๒) คนหาวิธีการท่ีแตกตางออกไปใน

การมองปญหา ๓) ปลอยวางการคิดแบบยึดติด และ ๔) ใหโอกาสตนเองในการเปดรับความคิดอ่ืน ๆ๕  

McNamara กลาววาวิธีการแกปญหามีหลากหลายวิธี ไมมีวิธีการแกปญหาใดท่ีจะ

สามารถแกปญหาทุกเรื่องได แตมีแนวปฏิบัติพ้ืนฐานท่ีสามารถนําไปใชในการแกปญหาได โดยตองมี

                                                           
๔ E. DeBono. Lateral thinking for management, New York: McGraw-Hill , 1971, P. 83. 
๕ E. DeBono. Teaching thinking, London: Penquin Books, 1991, P. 4. 



๑๑ 
 

การฝกใชเสียกอน เพ่ือใหเกิดความคุนเคยจนสามารถปฏิบัติไดอยางเปนธรรมชาติ  ข้ันตอนตาง ๆ มี

ดังนี้ 

๑. ระบุปญหา  ข้ันนี้เปนข้ันท่ีคนสวนใหญมักจะสับสน กลาวคือ จะเริ่มดวยการคิดวาสิ่ง

นั้นเปนปญหา แทนท่ีจะทําความเขาใจใหถองแทเสียกอนวาทําไมจึงคิดวาสิ่งนั้นเปนปญหา การระบุ

ปญหาตองอาศัยขอมูลจากตนเองและผูอ่ืน ซ่ึงไดมาโดยใชวิธีการต้ังคําถาม อาทิ อะไรคือสิ่งท่ีเห็นวา

เปนสาเหตุท่ีทําใหคิดวามีปญหาเกิดข้ึน  ปญหาท่ีวานั้นเกิดข้ึนท่ีไหน  เกิดข้ึนอยางไร เกิดข้ึนเม่ือใด 

กําลังเกิดข้ึนกับใคร และทําไมจึงเกิดข้ึน จากนั้นใหเขียนอธิบายวาสิ่งท่ีกําลังเกิดในขณะนั้น โดย

แทจริงควรจะเปนอยางไร ตองพยายามอธิบายใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เขียนอยางเจาะจง และ

ครอบคลุมประเด็นวา อะไร ท่ีไหน อยางไร กับใคร และทําไม 

   ๑.๑ เม่ือถึงจุดนี้  หากปญหายังดูเหมือนวาเปนเรื่องท่ีมีความซับซอน  ควรระบุปญหา

ใหกระจายออกมาแบบยอย ๆ ลงไปอีก  โดยต้ังคําถามซํ้าอยางเดิม จนกวาจะไดคําอธิบายสําหรับ

ปญหาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของมากพอ  

   ๑.๒ ทําการตรวจสอบวาความเขาใจท่ีมีตอปญหาตาง ๆ นั้น มีความถูกตองเพียงใด 

โดยการหารือกับสมาชิกในกลุมหรือบุคคลอ่ืน 

   ๑.๓ นําปญหาตาง ๆ มาจัดความสําคัญ  หากพบวามีปญหาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกัน

จํานวนหลายปญหา ใหพิจารณาวาปญหาใดควรจัดการกอนปญหาใดจัดการทีหลัง ท้ังนี้ตองแยกให

ชัดเจนระหวางปญหาท่ีมีความสําคัญกับปญหาท่ีเปนเรื่องฉุกเฉิน เพราะปญหาท่ีมีความสําคัญเปน

ปญหาท่ีตองจัดการกอน 

   ๑.๔ ทําความเขาใจกับบทบาทของตนเองในปญหานั้นใหถูกตอง  เพราะเปนสิ่งท่ีมี

อิทธิพลตอการรับรูบทบาทของผู อ่ืน ตัวอยางเชน เม่ือตนเองเครียดก็อาจมองวาผู อ่ืนเครียด

เชนเดียวกัน ซ่ึงความจริงอาจไมเปนเชนนั้น 

๒. มองหาสาเหตุท่ีแทจริงของปญหา ในข้ันนี้จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับขอมูลนําเขา

จากบุคคลอ่ืนซ่ึงรับรูปญหาและจากผู ท่ีไดรับผลกระทบจากปญหา การเก็บขอมูลควรทําเปน

รายบุคคลจะไดขอมูลมากกวา  ใหจดบันทึกสิ่งท่ีเปนความคิดเห็นของตนเองและสิ่งท่ีไดยินมาจาก

ผูอ่ืน จากนั้นเขียนอธิบายสาเหตุของปญหาในลักษณะท่ีวา  อะไรกําลังเกิดข้ึน  เกิดข้ึนท่ีไหน เม่ือใด 

อยางไร กับใคร และทําไม๖ 

๓. แจกแจงทางเลือกตาง ๆ สําหรับวิธีการท่ีจะใชแกปญหา ในข้ันนี้ควรใหบุคคลอ่ืนเขามา

มีสวนรวม  ยกเวนในกรณีท่ีปญหาดังกลาวเปนเรื่องสวนตัว  ใหระดมสมองเพ่ือหาทางแกไขปญหา

เพ่ือใหไดทางเลือกหลาย ๆ ทาง  แลวนํามาคัดกรองเพ่ือหาแนวคิดท่ีดีท่ีสุด  การไดมาซ่ึงความคิดท่ี

หลากหลายนั้น ตองระวังท่ีจะไมตัดสินวาความคิดเหลานั้นดีหรือไมดี   ใหจดบันทึกตามท่ีไดยินมา

                                                           
๖ C. McNamara. Basic guidelines to problem solving and decision making,  ( 1 9 9 9 ) , 

Available HTTP: http//www.authenticityconsulting.com, [๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑]. 



๑๒ 
 

เทานั้น ทักษะท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการจําแนกสาเหตุของปญหาคือการคิดเชิงระบบ (Systems 
Thinking) 

๔. เลือกวิธีการแกปญหา  ในการคัดเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุดในการแกปญหา ควรพิจารณาดังนี้ 

     ๔.๑ วิธีการใดท่ีสามารถแกปญหาไดในระยะยาว 

     ๔.๒ วิธีการใดท่ีมีความเปนจริงมากท่ีสุดในการแกปญหาไดสําเร็จ ในขณะนี้ มี

ทรัพยากรสําหรับการแกปญหาหรือไม  จะจัดหามาใชไดหรือไม  มีเวลาเพียงพอท่ีจะใชวิธีการนี้

หรือไม 

     ๔.๓ อะไรคือความเสี่ยงของทางเลือกแตละวิธี 

๕. วางแผนนําทางเลือกในการแกปญหาท่ีเปนวิธี ท่ีดี ท่ีสุดไปปฏิบัติ    หรือจัดทํา

แผนปฏิบัติการ ซ่ึงในข้ันนี้มีสิ่งท่ีตองพิจารณาคือ 

     ๕.๑ สถานการณจะเปนอยางไรเม่ือปญหาไดรับการแกไขแลว 

     ๕.๒ มีข้ันตอนอะไรท่ีจะตองทําในการนําทางเลือกท่ีดีท่ีสุดไปแกปญหา มีระบบหรือ

กระบวนการอะไรท่ีจะตองเปลี่ยนแปลงบาง 

     ๕.๓ จะรูไดอยางไรวาข้ันตอนตาง ๆ มีการปฏิบัติ  ซ่ึงเปนตัวบงชี้ความสําเร็จของแผน 

     ๕.๔ ทรัพยากรอะไรบางท่ีตองการ ในประเด็นของบคุลากร เงิน และสิ่งอํานวยความ

สะดวก 

     ๕.๕ ตองใชเวลานานเทาใดในการนําวิธีการแกปญหาไปปฏิบัติ  ใหเขียนตารางท่ี

แสดงเวลาตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุด และเวลาท่ีคาดหวังวาจะเห็นตัวบงชี้ความสําเร็จปรากฏข้ึน 

     ๕.๖ ใครคือผูรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการปฏิบัติตามแผน 

     ๕.๗ เขียนคําตอบสําหรับคําถามท่ีกลาวมาแลว และใหถือวานี่คือแผนปฏิบัติการ 

     ๕.๘ สื่อสารทําความเขาใจแผนนี้กับบุคคลท่ีเก่ียวของในการนําแผนไปปฏิบัติ ปจจัย

สําคัญของข้ันตอนนี้คือ การสังเกตและการใหขอมูลยอนกลับอยางตอเนื่อง๗ 

๖. ดูแลควบคุมการปฏิบัติตามแผน  โดยพิจารณาจากตัวบงชี้ความสําเร็จ ซ่ึงไดแก 

     ๖.๑ เห็นสิ่งท่ีคาดหวังวาจะเกิดข้ึนตามตัวบงชี้หรือไม 

     ๖.๒ แผนมีการดําเนินงานตามตารางท่ีกําหนดไวหรือไม 

     ๖.๓ ถาแผนไมไดดําเนินไปตามท่ีคาดหวังไว ใหพิจารณาวา แผนมีความเปนไปไดจริง

หรือไม  มีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะทําใหแผนสําเร็จตามกําหนดการหรือไม ควรมีสิ่งอ่ืนท่ีตองทํากอนสิ่ง

ท่ีกําหนดไวแตเดิมในแผนหรือไม  ควรเปลี่ยนแผนหรือไม 

๗. ตรวจสอบวาปญหาไดรับการแกไขเรียบรอยแลวหรือไม   ในข้ันนี้ วิธีหนึ่งท่ีดีท่ีสุดใน

การตรวจสอบวาปญหาไดรับการแกไขเรียบรอยแลวหรือไม คือการกลับคืนสูการปฏิบัติงามตามปกติ 

แลวสังเกตสถานการณ  นอกจากนั้นมีประเด็นท่ีควรพิจารณาเพ่ิมเติมดังนี้  

     ๗.๑ ควรมีการเปลี่ยนแปลงอะไรบาง เพ่ือไมใหเกิดปญหาเชนนี้ข้ึนอีก 

                                                           
๗ เรื่องเดียวกัน. 



๑๓ 
 

     ๗.๒ อะไรคือบทเรียนท่ีไดจากการแกปญหาครั้งนี้ ในเชิงความรู ความเขาใจ และ/

หรือทักษะ 

     ๗.๓ ควรมีการเขียนบันทึกสั้นๆ ถึงเหตุการณเดน ท่ีเปนความสําเร็จในการพยายาม

แกปญหา และสิ่งท่ีเปนผลลัพธท่ีไดเรียนรู  แลวนํามาแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูเก่ียวของ๘ 

แนวปฏิบัติพ้ืนฐานนี้ มีการพัฒนาเปนรูปแบบการแกปญหาท่ัวไป (General Problem 
Solving Model) เพ่ือใชแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในเครือขายอินเตอรเนตซ่ึงดําเนินงานใหบริการโดย

บริษัท Cisco Systems ประกอบดวย ๗ ข้ันตอนคือ ๑) ระบุปญหาในลักษณะของกลุมอาการ

ผิดปกติหรือสิ่งท่ีนาจะเปนสาเหตุของความผิดปกติ ๒) รวบรวมขอเท็จจริงท่ีจําเปนสําหรับการคัดแยก

สิ่งท่ีเปนสาเหตุท่ีแทจริงออกมา ๓) พิจารณาหาความเปนไปไดของการเกิดปญหาโดยตัดทอนปญหาท่ี

ไมเก่ียวของออกไปจากขอเท็จจริงในรายการท่ีรวบรวมไว ๔) สรางแผนปฏิบัติการจากปญหาท่ี

เหลืออยู โดยวางแผนจัดการกับปญหาเพียงครั้งละตัวแปรเดียว  ๕) นําแผนไปปฏิบัติ  ทีละข้ันตอน

อยางระมัดระวัง พรอมท้ังตรวจสอบเปนระยะ ๆ วาอาการผิดปกติหายไปหรือไม ๖) เม่ือเปลี่ยนตัว

แปรท่ีทําการแกไข ใหเก็บผลลัพธของแตละครั้ง เพ่ือคัดแยกวาสิ่งใดท่ีเปนและไมเปนปญหา และ ๗) 

วิเคราะหผลเพ่ือตรวจสอบวาปญหาไดรับการแกไขเรียบรอยแลวหรือไม ถาใชก็แสดงวาประบวนการ

แกไขสําเร็จเรียบรอยแลว๙ 
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการคิดแกปญหา โดยท่ัวไปบุคคลยอมปรารถนาใหกระบวนการคิด

แกปญหาเปนไปดวยดีอยางไรก็ตาม การคิดแกปญหาของบุคคลก็อาจหางไกลไปจากความสําเร็จท่ี

สมบูรณแบบไดปจจัยท่ีสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการคิดแกปญหา มีดังนี้ 

๑.ประสบการณเดิม ประสบการณเดิมทําใหบุคคลเกิดชุดของการแกปญหาหนึ่ง ๆ ข้ึน

ภายในสมอง (A Mental Set) ของตนและเกิดความตั้งม่ันกับสิ่งนั้น ทําใหผูกพันยึดติด ซ่ึงลักษณะ

ของการยึดติด (Fixation) มีสองลักษณะคือ 

 - ยึดติดกับการใชวิธีการเดิมในการแกปญหาจนเกิดเปนนิสัย การคิดแกปญหาของบุคคล

อาจเปนผลมาจากวิธีการเดิมในการแกปญหา ซ่ึงสามารถสงผลท้ังทางบวกและทางลบตอการคิด

แกปญหาถาสงผลทางบวกก็จะทําใหสามารถคิดแกปญหาไดรวดเร็วข้ึน แตถาสงผลทางลบก็จะไป

ขัดขวางการคิดแกปญหา โดยเฉพาะการคิดแกปญหาในแนวทางใหมหรือทางเลือกอ่ืน ๆ ท่ีอาจ

เหมาะสมกวา หรือวิธีการท่ีทําไดงายกวาก็ไมทําและคิดวาวิธีเดิมดีอยูแลว ซ่ึงปจจัยนี้อาจตองใชเวลา

ในการแกไขกลยุทธท่ีดีในเรื่องนี้คือ การท่ีบุคคลนั้นตองเปดใจรับและคอยตรวจสอบความคิดในการ

แกปญหาของตนวา ไดทําใหบุคคลนั้นไมสามารถทําในสิ่งใหมๆ หรือไม 

 - ยึดติดกับหนาท่ีการใชงานของสิ่งตาง ๆ ท่ีตนคุนเคย (Functional Fixedness) บุคคล

มีแนวโนมท่ีจะละเลยหนาท่ีการใชงานอ่ืน ๆ ท่ีเปนไปไดของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเม่ือบุคคลนั้นยึดติดกับหนาท่ี

                                                           
๘

 เรื่องเดียวกัน. 
๙ Cisco Systems, Troubleshooting overview, (2002), Available HTTP: 

http//www.cisco.com/ univercd/cc/td/doc/cisintwk/itg_v1/tr1901.htm, [๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑]. 
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การใชงานของสิ่งนั้นไวในจิตใจของตน ซ่ึงเปนสิ่งท่ีตนคุนเคย เชน บุคคลจะคุนกับการใชคอนตอกตะปู

แตถาไมมีคอนก็แกปญหาไมไดหากบุคคลไมยึดติดกับการใชคอนตอกตะปูก็สามารถใชสิ่งอ่ืนตอกตะปู

แทนได เปนตน การยึดติดหนาท่ีการใชงานนี้ทําใหบุคคลไมสามารถนึกถึงหนาท่ีการใชงานอ่ืน และทํา

ใหไมสามารถคิดแกปญหาโดยใชสิ่งของนั้นเพ่ือทําหนาท่ีอ่ืน ๆ ได 

ตัวอยางอีกประการหนึ่งท่ีเห็นไดชัด คือ ตัวอยางของปญหาการใหบุคคลยืนอยูท่ีจุดหนึ่ง

ซ่ึงอยูระหวางเชือกสองเสนท่ีกลาวมาแลว และกําหนดใหผูกปลายเชือกท้ังสองเขาดวยกัน แตบุคคล

นั้นไมสามารถเอ้ือมถึงปลายเชือกท้ังสองในเวลาเดียวกันไดหากบุคคลนั้นยึดติดกับหนาท่ีการใชงาน

ของคีมจะทําใหไมสามารถคิดนําคีมนั้นมาใชเปนน้ําหนักถวงปลายเชือกขางหนึ่งใหแกวงเขามาถึงมือ

ได การยึดติดกับหนาท่ีการใชงานของคีมยอมทําใหปญหานี้ยากท่ีจะแกไข การคิดแกปญหาจึงเปนการ

หาหนาท่ีการใชงานคีมในรูปแบบท่ีไมเหมือนเดิม โดยใหคีมทําหนาท่ีเปนตุมน้ําหนักแทน 

๒. แรงจูงใจและอารมณ บุคคลหลายคนมีความสามารถหรือทักษะในการคิดแกปญหา

ตาง ๆ ไดอยางมากมาย รูวาตนเองควรทําอะไรบาง อยางไรเพ่ือท่ีจะแกปญหานั้น แตความสามารถ

หรือทักษะดังกลาวก็หาไดมีประโยชนแตอยางไรไมถาบุคคลเหลานั้นไมมีแรงจูงใจท่ีจะทํา โดยเฉพาะ

อยางยิ่งท่ีสําคัญ คือ แรงจูงใจจากภายในของบุคคลเหลานั้นท่ีจะคิดแกปญหาหรือมีความพยายามรบ

เราใหบุคคลนั้นคิดแกปญหา บางคนก็จะเลยความคิดท่ีจะทําไปอยางงายดาย อารมณก็เปนอีกสิ่งหนึ่ง

ท่ีชวยอํานวยใหเกิดความคิดท่ีจะแกปญหาใด ๆ ในขณะท่ีนักแกปญหาไดรับการจูงใจใหคิดแกปญหา 

บุคคลเหลานี้ยังตองควบคุมอารมณของตนและใสใจไปท่ีการหาคําตอบของปญหานั้น และไมเกรงกลัว

ตอความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน  
๓. ความเชี่ยวชาญ ความสามารถในการคิดแกปญหาระหวางผูท่ีมีความเชี่ยวชาญกับผูท่ี

เริ่มคิดแกปญหามีความแตกตางกัน ท้ังในแนวทางท่ีใชในการคิด และลักษณะของปญหาท่ีทําการคิด

แกปญหานักวิจัยพบวา ผูท่ีมีความเชี่ยวชาญมีความแตกตางในแนวทาง ดังนี้ 

 - พ้ืนฐานความรูผูท่ีมีความเชี่ยวชาญมีความสามารถสูงและกวางขวางในการจัดระบบ

ความรูในสาขาวิชาท่ีตนมีบอยครั้งจึงทําใหผูเชี่ยวชาญสามารถคิดแกปญหาจากความทรงจําท่ีตนมีโดย

ไมตองใชความพยายามมากนัก เพราะในสมองของผูเชี่ยวชาญนั้น ความรูตาง ๆ ไดถูกจัดเรียงเปน

ระบบอยางมีข้ันตอน มีการจัดหมวดหมูประเด็นตาง ๆ ไวเปนอยางดีและสามารถเชื่อมตอกันไดอยาง

ดีในขณะท่ีนักแกปญหามือใหมมีความสามารถการจัดประเด็นตาง ๆ และความสามารถในการ

เชื่อมตอความรูไดไมมากนัก 

 - ความทรงจําหลัก ผูท่ีมีความเชี่ยวชาญยอมมีขอมูลในความทรงจํามากกวานักแกปญหา

มือใหม และมีทักษะในการจดจําไดดีกวา ผูเชี่ยวชาญจึงสามารถใชคลังความรูท่ีตนมีมาใชในการคิด

แกปญหา ยิ่งมีความทรงจําสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับปญหามากเทาใด ยิ่งชวยพัฒนาความสามารถใน

การคิดแกปญหาไดมากข้ึน 

 - กลยุทธ ผูเชี่ยวชาญมีกลยุทธตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพมากกวานักแกปญหามือใหมใน

การคิดแกปญหา และมีความยืดหยุนในการปรับใชกลยุทธตาง ๆ 
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 - การฝกฝน การเปนผู เชี่ ยวชาญไดตองได รับการฝกฝนมานานหลายปสะสม

ประสบการณมาเปนอันมาก ตองใชความพยายามและเวลาในการพัฒนาทักษะอยางไรก็ตาม ตองไม

ลืมวาผูเชี่ยวชาญจะเปนผูท่ีมีความเชี่ยวชาญในการคิดแกปญหาในสาขาวิชาท่ีตนถนัดเทานั้น ไม

สามารถเชี่ยวชาญไดทุกเรื่อง 

๔. ความสามารถในการคิดแบบอเนกนัย ในการคิดแกปญหาในชีวิตประจําวันนั้น สวน

หนึ่งสามารถอาศัยความเคยชินของวิธีแกปญหาจากประสบการณเดิมแลวนํามาใชแกปญหาแบบท่ีเคย 

โดยมองปญหาวาเหมือนเดิม อยางไรก็ตาม เม่ือตองเผชิญปญหาใหม การคิดแกปญหาดวยการใช

ประสบการณเดิมอาจไมไดผลและอาจเปนอุปสรรคตอการแกปญหาไดเพราะไมมองหาวิธีการคิด

แกปญหาดวยวิธีอ่ืนท้ังท่ีอาจทําใหไดวิธีการใหมท่ีสามารถแกปญหาไดดีกวา บุคคลท่ีมีความสามารถ

ในการคิดแบบอเนกนัยจะมีสวนชวยใหคนพบวิธีการแกปญหาใหมๆ หรือคิดไดหลายทาง เพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายปลายทางไดนักจิตวิทยาไดคิดวิธีการคิดแบบอเนกนัย เพ่ือใหมองเห็นวิธีการคิดแกปญหา

แบบอ่ืน ๆ ไวหลายวิธีวิธีท่ีสําคัญมีดังนี้ 

 - การระดมสมอง (Brainstorming) เปนการระดมความคิดตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับปญหา

เทาท่ีคิดไดอยางเสรีนิยมทําเปนกลุม เพราะเชื่อวาการแสดงความคิดอยางเสรีของคนหนึ่งจะเปนสิ่ง

กระตุนใหสมาชิกคนอ่ืนในกลุมเกิดความคิดอยางเสรีไดตอไป โดยตองมีบรรยากาศความเปนกันเอง 

ยอมรับความคิดทุกอยางท่ีสมาชิกคิดไดไมมีการวิพากษวิจารณท่ีจะทําใหความคิดหยุดชะงัก ทําใหไม

กลาคิดแบบแปลก ๆ คิดไดมากเทาใดก็ยิ่งดีและหากมีการนําความคิดของสมาชิกมาขยายใหดีข้ึน 

หรือนําเอาความคิดตาง ๆ มารวมกันเพ่ือใหเกิดความคิดใหม ๆ ก็จะยิ่งดีความคิดท้ังหมดท่ีไดมาแลว

ตองนํามาประเมินตอไปวาความคิดใดบางสามารถนําไปใชหรือนําไปพัฒนาเพ่ือใชแกปญหาไดหรือ

นํามารวมกันเพ่ือใชแกปญหา 

 - ซีเน็คติกส (Synectics) เปนการนําเอาสิ่งตาง ๆ ท่ีไมเก่ียวพันกันมาเชื่อมโยงกัน เปน

การสรางสรรควิธีแกปญหาข้ึน วิธีซีเน็คติกสประกอบดวยการอุปมา (Analogy) แบบตาง ๆ ดังนี้ 

  ๑) การอุปมาโดยตรง ผูแกปญหาพยายามนึกถึงสิ่งมีชีวิตอ่ืนรอบตัววา มีสิ่งมีชีวิต

อะไรบางท่ีมีปญหาคลายกับท่ีกําลังประสบอยู สิ่งมีชีวิตเหลานั้นแกปญหาดวยวิธีใด เชน การประดิษฐ

เครื่องบิน เปนตน เพ่ือใหสามารถเดินทางไดอยางรวดเร็วโดยอุปมากับการบินของนก 

  ๒) การอุปมาตนเอง โดยใหจินตนาการวาตนเองเปนผูมีปญหา จะเกิดความรูสึกนึกคิด

อยางไร คิดแกปญหาอยางสรางสรรคไดอยางไร 

  ๓) การอุปมาแบบคิดฝน โดยคิดฝนในสิ่งท่ียังไมเกิดข้ึนเพ่ือแกปญหา เชน คิดแกปญหา

การใชยางรถยนตไมใหมีลมรั่วออกไป โดยฝนวายางรถยนตนั้นสามารถอุดรูรั่วไดเอง เปนตน ดังนั้น 

ความสามารถในการคิดแบบอเนกนัยของบุคคลจึงชวยใหเกิดวิธีการใหมๆ ในการคิดแกปญหาข้ึนได๑๐ 

                                                           
๑๐ จินตนา ธนวิบูลยชัย, “การคิด การคิดแกปญหา และการตัดสินใจ”, เอกสารประกอบการสอน, 

(นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๖), หนา. ๔๓ - ๔๕.  



๑๖ 
 

การใหเหตุผล และการตัดสินใจ เปนการคิดแบบหนึ่งท่ีทําใหมนุษยแตกตางจากสัตวอยาง

ชัดเจน อีกท้ังมีความเก่ียวของกับการวัดและมีการผสมผสานมโนทัศนตาง ๆ เขาดวยกัน ทําใหบุคคล

เกิดความรู นําไปสูการตัดสินใจและการแกปญหา ทําใหสามารถหลีกเลี่ยงสิ่งท่ีเปนอันตรายหรือใช

เวลาไปกับการลองผิดลองถูกบุคคลมักคิดแกปญหาโดยการคิดหาคําตอบหรือแนวทางการแกปญหา

อยางมีเหตุผลไวในสมองลวงหนากอนท่ีจะนําไปใชจริงในสถานการณท่ีเกิดข้ึน 

ความหมายของการใหเหตุผล (Reasoning) มีการใหความหมายของการใหเหตุผลไวดังนี้

การใหเหตุผลเปนกิจกรรมทางสมองในการเปลี่ยนรูปสารสนเทศไปสูขอสรุป เปนทักษะท่ีมีความ

ใกลเคียงกับการคิดอยางมีวิจารณญาณ๑๑  

การใหเหตุผลเปนกระบวนการท่ีดึงไปสูขอสรุปโดยอาศัยกฎเกณฑและหลักฐาน๑๒  

การใหเหตุผลเปนกระบวนการคิดท่ีบุคคลเริ่มจากสารสนเทศตาง ๆ และมาสูขอสรุปท่ี

หางไปจากสารสนเทศนั้น๑๓  

การใหเหตุผลเปนกระบวนการท่ีบุคคลสรางและประเมินขอโตแยงและความเชื่อตาง ๆ๑๔  

สรุปไดวา การใหเหตุผลเปนกระบวนการคิดท่ีตองอาศัยสารสนเทศและหลักฐานตาง ๆ ท่ี

มีอยูมาใชในการหาคําตอบ หรือขอสรุปในการแกปญหานั่นเอง  

ทฤษฎีการตัดสินใจ (Decision Theory) ทฤษฎีการตัดสินใจของบุคคล มีดังนี้ 

- ทฤษฎีพรรณนา (Descriptive Theory) เปนกระบวนการตัดสินใจของมนุษยท่ีเกิดข้ึน

โดยท่ัวไป โดยเฉพาะการตัดสินใจชีวิตประจําวันซ่ึงเปนเรื่องท่ีไมสําคัญมากนัก โดยการพรรณนาให

เหตุผลในการจําแนกทางเลือกตาง ๆ ท่ีมีอยูหลายทางเลือก แลวตัดใหลดนอยลง อาจเหลือเพียง

ทางเลือกเดียว หรือสองทางเลือกท่ีสอดคลองกับจุดมุงหมาย แผนงาน หรือความสามารถปฏิบัติได

ของผูตัดสินใจ 

- ทฤษฎีบรรทัดฐาน (Normative Theory) เปนกระบวนการตัดสินใจท่ีมนุษยควรยึดถือ

เปนหลักปฏิบัติเพ่ือบรรลุจุดมุงหมายท่ีตองการ บุคคลพยายามท่ีจะตัดสินใจตามทฤษฎีบรรทัดฐาน 

เพ่ือมิใหเกิดความผิดพลาด ซ่ึงจะไมเปนท่ียอมรับตามบรรทัดฐานของสังคม การตัดสินใจหลายอยาง

โดยเฉพาะทางธุรกิจสวนมากอยูภายใตสถานการณ ๒ ลักษณะ คือ การตัดสินใจภายใตความเสี่ยง ซ่ึง

ทราบความนาจะเปนของผลลัพธและการตัดสินใจภายใตความไมแนนอน ซ่ึงไมทราบความนาจะเปน

ของผลลัพธการตัดสินใจในชีวิตประจําวันในเรื่องท่ีสําคัญหลายเรื่องพบวา เปนการตัดสินใจภายใต

                                                           
๑๑ Solving,  Psychology United Kingdom:  Press.  Ltd.  East Sussex.  Santrack, John W, 

Psycholgy (7th ed.), New York, NY: Mc graw Hill Inc, 2003, p. 363. 
๑๒

 Sternberg, J. Robert. Cognitive Psychology, California: Thomson & Wadsworth, 
2006, p. 456. 

๑๓ E. Goldstein. Bruce. ,  Cognitive Psychology,  California:  Thomson & Wadsworth, 
2008, p. 435. 

๑๔ Kowalski, Robin and Westen, Drew. Psychology ( 5"  ed.) ,  Denvers:  John Wiley & 
Sons, 2009, p. 232. 



๑๗ 
 

ความไมแนนอน แมวาบอยครั้งบุคคลมีความคาดหวังวาผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนนาจะเปนไปไดท่ีจะไดรับ

ผลลัพธเชิงบวก แตบุคคลก็ไมทราบคาความนาจะเปนท่ีแนนอน 

- ทฤษฎีอรรถประโยชนคาดหวังตามความรูสึกของตน (Subjective expected utility 
theory) จากทฤษฎีการตัดสินใจขางตน บุคคลจะใชหลักพ้ืนฐานเก่ียวกับ “ความนาจะเปน” เพ่ือหา

คาคาดหวัง (Expected Value) ของทางเลือกในการตัดสินใจ หากไดคาเปนบวกก็จะตัดสินใจเลือก

ทางเลือกนั้นแตถาคาคาดหวังของทางเลือกนั้นมีคาเปนลบ ก็จะไมเลือกทางเลือกนั้น หรือเลือก

ทางเลือกท่ีมีคาบวกสูงกวาทางเลือกอ่ืน 

แนวทางในการตัดสินใจ การตัดสินใจสวนมากเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน ทํา

ใหการตัดสินใจบางเรื่องมีลักษณะเหมือนหนีเสือปะจระเขและหลายครั้งก็กลายเปนสิ่งท่ีบุคคลคุนเคย 

โดยเฉพาะการท่ีตองเลือกตัดสินใจในเรื่องท่ียาก ๆ ระดับความไมแนนอนนี้กลายเปนสิ่งท่ีเขามา

รบกวนการตัดสินใจของบุคคลไดเชนเดียวกับการท่ีบุคคลมีเปาหมายและจุดมุงหมายท่ีขัดแยงกันเอง 

นอกจากนี้สิ่งท่ีเขามาทําใหเกิดความซับซอนในการตัดสินใจอีกก็คือ การมีทางเลือกจํานวนมากหรือ

การมีจํานวนสารสนเทศท่ีเก่ียวของมากเกินไปก็สามารถทําใหเกิดความรวนเรในการตัดสินใจไดมาก

ข้ึน ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งท่ีผูทําการตัดสินใจควรมีการจัดระเบียบสารสนเทศท้ังหมดกอน ดังนั้น การ

ตัดสินใจท่ีมักเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอนนั้นจึงเปนสิ่งท่ีไมสามารถคาดหวังผลลัพธท่ีเกิดข้ึน

ไดแมวาจะไดใชการตัดสินใจอยางรอบคอบไมมีความลําเอียงก็ตาม การตัดสินใจท่ีดีจึงไมสามารถวัดได

จากผลความสําเร็จของการตัดสินใจของแตละบุคคลเพราะบอยครั้งเปนเรื่องของความโชคดีแต

บอยครั้งก็เปนผลจากความเปนเหตุเปนผลของการตัดสินใจ ซ่ึงมิไดเกิดจากความคิดแวบแรกท่ีเขามา

ในสมอง แตมีการพิจารณาเปาหมายและสิ่งท่ีมีความเก่ียวของท้ังหมด 

 

 

กิจกรรมในการตัดสินใจสามารถแบงออกไดเปน ๕ กิจกรรม 

๑. การกําหนดเปาหมาย (Setting goals) เม่ือเราพยายามทําความเขาใจวา ทําไมบุคคล

คนหนึ่งทําการตัดสนิใจไดดีกวาการตัดสินใจของบุคคลอ่ืน ก็พบไดบอยวาการท่ีบุคคลมีเหตุผลเปนสิ่ง

ท่ีทําใหบุคคลไปสูเปาหมายไดดีกวานั่นเอง ตัวอยางเชน นักศึกษาวางแผนเลือกวิชาเอกชีววิทยาเพราะ

มีเปาหมายจะไปศึกษาดานแพทยศาสตรสวนนักศึกษาบางคนคาดวาจะเรียนวิชาเศรษฐศาสตรเพราะ

ตองการไปทํางานดานธุรกิจในบริษัท ดังนั้น แนวคิดในการกําหนดเปาหมายก็คือ ผูทําการตัดสินใจ

ตองทําแผนสําหรับอนาคตของตนท่ีแสดงใหเห็นหลักเกณฑและคุณคา และมีการลําดับกอนหลัง นั่น

คือ ผูทําการตัดสินใจตองพัฒนาคําตอบของปญหาวา “ตนกําลังพยายามไปสูความสําเร็จในเรื่องใด” 

คําตอบเหลานี้นี่เองท่ีเปนเปาหมายของนักตัดสินใจ และเปนสิ่งท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในแนวทาง

ตาง ๆ 

๒. การรวบรวมสารสนเทศ (Gathering information) กอนทําการตัดสินใจ ผูทําการ

ตัดสินใจจําเปนตองมีสารสนเทศและจําเปนตองทราบวามีทางเลือกตาง ๆ อะไรบาง ผลท่ีจะเกิดข้ึน



๑๘ 
 

ของแตละทางเลือกมีอะไรบางท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ใครบางท่ีจะไดรับผลจากแตละทางเลือก 

ผลนั้นทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางไร สารสนเทศท่ีรวบรวมมาควรตรวจสอบวา ถานํามาปฏิบัติ

หรือไมนํามาปฏิบัติจะสงผลตอการตัดสินใจอ่ืนหรือการวางแผนงานตาง ๆ หรือไม การตัดสินใจในบาง

เรื่องมีความซับซอนสูง เชน การพิจารณาตัดสินใจเลือกซ้ือเครื่องคอมพิวเตอรเปนตน จะพิจารณาได

วาในชวงเวลาท่ีผานมามีรูปแบบคอมพิวเตอรมากมายหลายลักษณะใหเลือกซ้ือ ถาบุคคลนั้นพิจารณา

สารสนเทศเก่ียวกับคอมพิวเตอรในทุกรูปแบบท่ีแตกตางกัน การเลือกซ้ือคอมพิวเตอรนั้นก็สามารถ

เปนไปตามความประสงคไดโดยมีทางเลือกตาง ๆ ไดอยางมากมาย ดังนั้น ไมวาจะเลือกดวยเหตุ

ทางเลือกใดก็ตาม ผูตัดสินใจก็จําเปนตองทําการรวบรวมสารสนเทศเก่ียวกับทางเลือกนั้น

นอกเหนือจากสารสนเทศในแตละทางเลือกแลว ผูตัดสินใจอาจจําเปนหรือตองการท่ีจะรวบรวม

สารสนเทศเก่ียวกับเกณฑในการตัดสินใจท่ีมีความเปนไปไดในการเลือกทางเลือกท่ีมีอยูในกรณีท่ีผู

ตัดสินใจไมเคยซ้ือเครื่องคอมพิวเตอรอาจตองปรึกษากับผูท่ีมีความรูเพ่ือใหไดสารสนเทศเก่ียวกับ

คุณลกัษณะสําคัญท่ีตองใชในการพิจารณาหรืออาจใชการศึกษาคุณลักษณะเครื่องท่ีตนปรารถนาตาม

เปาหมายแลวจัดทํารายการออกมา 

๓. การทําโครงสรางการตัดสินใจ (Structuring the decision) หลังการรวบรวม

สารสนเทศและมีการตรวจสอบกับการวางแผนงานตาง ๆ แลว ในกรณีท่ีมีความซับซอนของการ

ตัดสินใจ ผูตัดสินใจจําเปนตองมีแนวทางในการจัดโครงสรางของสารสนเทศท้ังหมดท่ีมีอยูไมวาจะมี

จํานวนทางเลือกมากมายเพียงใดใหพิจารณา จากตัวอยางกรณีในการตัดสินใจเลือกวิชาเอกใน

การศึกษาตอระดับอุดมศึกษานั้น เม่ือไดทําการสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับการตัดสินใจของนักศึกษา

ปท่ีหนึ่งพบวา นักศึกษามีการกําหนดเกณฑการเลือกวิชาเอกอยางหลากหลาย เกณฑการเลือกท่ีมี

ไดแก “เรียนแลวสนุก” “เรียนแลวสามารถนําไปใชในอาชีพท่ีตนสนใจ” “ชอบคณะท่ีเขาศึกษา” จึงมี

การกําหนดรายการเกณฑตาง ๆ เพ่ือใชเปนเกณฑในการเลือกวิชาเอกตาง ๆ ท่ีสนใจ ซ่ึงปรากฏวา มี

สารสนเทศจํานวนมากทําใหผูตัดสินใจตองพิจารณาหรือหาหนทางในการจัดการสารสนเทศท่ีไดมา ซ่ึง

วิธีการดังกลาวนี้เรียกวาการจัดโครงสรางในการตัดสินใจ 

๔. การเลือกทางเลือกสุดทาย (Making a final choice) ภายหลังจากการรวบรวม

สารสนเทศท้ังหมดแลว ผูทําการตัดสินใจจําเปนตองเลือกจากชุดทางเลือกทายสุดท่ีมีซ่ึงอาจงายหรือมี

ความซับซอนก็ได กระบวนการในชวงนี้อาจมีความเก่ียวของกับการตัดสินใจอ่ืน ๆ ท่ีเขามาเก่ียวของ 

เชน เม่ือใดสารสนเทศท่ีรวบรวมไดจึงเพียงพอ สารสนเทศใดมีความเก่ียวของมากท่ีสุด หรือนาเชื่อถือ

ไดเปนตน เพ่ือใชประกอบการเลือกทางเลือกสุดทาย การตัดสินใจอยางเปนเหตุเปนผลมีความ

เก่ียวของกับการรวบรวมสารสนเทศดวยความระมัดระวัง และเปนธรรมภายใตสภาพแวดลอมนั้น ๆ มี

การตรวจสอบหลักฐานตาง ๆ อยางเพียงพอ 

๕. การประเมินการตัดสินใจ (Evaluating) ในชวงระยะสุดทายของการตัดสินใจซ่ึงเปน

ประโยชนมากก็คือ การประเมินตลอดกระบวนการวากระบวนการเปนไปดวยดีเพียงใด หรือไมเปนไป
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ดวยดีจุดมุงหมายในข้ันตอนนี้ก็เพ่ือสะทอนกระบวนการและคนหาสิ่งท่ีตองปรับปรุง เพ่ือใหสามารถ

นําไปใชไดอีกในการตัดสินใจสถานการณท่ีคลายกันในอนาคต 

ความเขาใจผิดในการตัดสินใจ บุคคลมีการรวบรวมสารสนเทศเพ่ือใชในการตัดสินใจ 

และบอยครั้งท่ีสารสนเทศเหลานั้นเปนสิ่งท่ีมาจากความทรงจําของผูตัดสินใจ สมมติวา นักศึกษาท่ี

ตองเลือกวิชาเอกก็อาจคิดถึงประสบการณของตนในการเรียนรายวิชาตาง ๆ หรือคิดถึงสิ่งตาง ๆ ท่ี

เคยไดฟงจากรุนพ่ีท่ีมาจากวิชาเอกตาง ๆ ทันทีท่ีรวบรวมสารสนเทศมาได ผูตัดสินใจตองพิจารณาวา

สารสนเทศนั้นสําคัญและ/หรือพิจารณาความเก่ียวของของสารสนเทศแตละชิ้น ถานักศึกษาผูนั้นไมใส

ใจจะเปนนักชีววิทยา การไดสารสนเทศเก่ียวกับรายวิชาตาง ๆ ของสาขาวิชาชีววิทยาก็ยอมดูเหมือน

ไมใชสิ่งท่ีมีความสําคัญสําหรับนักศึกษาผูนั้น ดังนั้น จึงควรพิจารณาแนวทางของการรวบรวม

สารสนเทศและประเมินความเก่ียวของของสารสนเทศตาง ๆ ดวยในการศึกษาเก่ียวกับทักษะในการ

ตัดสินใจของบุคคลและแบบตาง ๆ ของการตัดสินใจ ซ่ึงไดแสดงใหเห็นการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางมี

วิธีข้ันตอนท่ีเปนระบบแนนอน และการใชสามัญสํานึก หรือความลําเอียงนั้นยังเปนแนวทางของการ

คิดท่ีนําไปสูความคลาดเคลื่อนอยางเปนระบบใหเกิดข้ึนไดเม่ือมีการนําไปใชอยางเขาใจผิด การทํา

ความเขาใจสิ่งเหลานี้ยอมชวยใหบุคคลสามารถออกแบบหรือปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจ 

สําหรับการใชสามัญสํานึกในการตัดสินใจท่ีสําคัญมีดังนี้ 

- การแกปญหาแบบสามัญสํานึกโดยความเขาถึงไดงาย (Availability heuristic) การ

คิดแกปญหาหลายอยาง อาศัยวิธีลัดในการแกปญหาดวยการคิดถึงตัวอยางประสบการณตาง ๆ ท่ีนึก

ถึงไดเปนอยางแรก วิธีแกปญหาดวยสามัญสํานึกแบบนี้อาศัยแนวคิดท่ีวา การท่ีบุคคลสามารถระลึก

สิ่งใดไดโดยงาย แสดงวาสิ่งนั้นจะตองมีความสําคัญ และก็มักจะใหน้ําหนักกับขอมูลท่ีเขามาใหมลาสุด

จึงทําใหบุคคลมีความคิดเอนเอียงไปกับขอมูลใหมลาสุด นอกจากนี้สิ่งท่ีบุคคลนึกถึงไดโดยงายนี้ยังมี

ความเก่ียวของสัมพันธกับความรูสึกของบุคคลเก่ียวกับความสําคัญของผลท่ีเกิดข้ึน กลาวอีกอยางก็คือ 

ถาบุคคลสามารถเลือกระลึกถึงผลของการกระทําไดงายเพียงใด บุคคลนั้นก็จะรูสึกวาผลท่ีเกิดข้ึนนั้นมี

ความสําคัญยิ่งข้ึน พิจารณาไดวา การพิจารณาสารสนเทศลักษณะนี้จึงไมใชเปนเพียงแคพิจารณา

สารสนเทศท่ีระลึกไดเพ่ือทําการตัดสินใจเทานั้น แตมีการใชเรื่องความยากงายในการนึกถึงหรือ “มี

ความเขาถึงไดงาย” ในการนึกถึงสิ่งนั้น ๆ และนํามาใชเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจ การตัดสินใจ

แกปญหาแบบสามัญสํานึกโดยความเขาถึงไดงายนี้บางครั้งอาจใชไดผลดีอยางไรก็ตาม แทจริงแลวการ

มีความงายในการนึกถึงสิ่งหนึ่ง ๆ ก็ไมไดเปนสิ่งท่ีสามารถสะทอนใหเห็นไดดีพอวาจะมีความนาจะเปน

จริงไดเพียงใด เชน ถาถามนักศึกษาวา มาจากจังหวัดเลยหรือจังหวัดตากมากกวากัน คําตอบท่ี

นักศึกษาใหอาจเปนเพียงสารสนเทศท่ีนักศึกษานึกถึงไดหรือระลึกไดซ่ึงก็อาจจะไมตรงกับความเปน

จริง เปนตน 

- การแกปญ หาแบบสามัญสํ านึ ก โดยความเป นตั วแทน (Representativeness 
heuristic)ในการตัดสินใจผูตัดสินใจจะประเมินความนาจะเปนของเหตุการณวามีโอกาสเปนไปไดของ

เหตุการณหรือไม หรือการคาดคะเนคําตอบมีความคลายคลึงกับสารสนเทศท่ีมีอยูไดมากนอยเพียงใด



๒๐ 
 

นั่นเองซ่ึงวิธีนี้จะทําใหการตัดสินใจสามารถบรรลุเปาหมายไดและเปนไปอยางรวดเร็ว สามารถ

ตัดสินใจไดงายข้ึนอยางไรก็ตาม การประเมินจากความนาจะเปนหรือความเปนไปไดนี้อาจเกิดความ

ผิดพลาดไดเพราะการมีสิ่งท่ีเปนตัวแทนจํานวนมากไมไดหมายความวาความนาจะเปนมากจะเกิดข้ึน 

สรุปไดวา การแกไขปญหานั้น เปนการคิดพิจารณาไตรตรองอยางรอบครอบ เพ่ือใหได

ผลลัพธท่ีเหมาะสมกอใหเกิดเปนการแกปญหาดวยข้ันตอนตาง ๆ จนสําเร็จผานไปดวยดี 

 

 

 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ํา 
ความเหลื่อมล้ําในสังคมดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจนั้นเปนปญหา ท่ีเราตองหา

ทางแกไข และควรใชวิธีอะไร เปนคําถามท่ีข้ึนอยูกับอุดมการณหรือจุดยืนของคนในสังคม ปจจุบันมี

สํานักคิดใหญสามแหงท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายและวิวาทะสาธารณะในกรอบของระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ไดแก เสรีนิยม (Liberalism) ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) 
และสมรรถภาพมนุษย (Capabilities Approach) ความแตกตางระหวางสํานักคิดท้ังสามสวนใหญ

อยูท่ีการใหน้ําหนักกับ “เสรีภาพของปจเจก” และ “ความยุติธรรมในสังคม” ไมเทากัน๑๕ 

สํานักคิดท้ังสามนี้มีความ “เทาเทียมกันทางศีลธรรม” (Morally Equivalent) กลาวคือ 

ไมมีชุดหลักเกณฑสัมบูรณใด ๆ ท่ีจะชวยเราตัดสินไดวาสํานักคิดใด “ดีกวา” หรือ “เลวกวา” กัน 

เนื่องจากตางก็มีจุดยืนทางศีลธรรมดวยกันท้ังสิ้น เพียงแตใหน้ําหนักกับคุณคาหรือคุณธรรมตาง ๆ ไม

เทากัน การตัดสินวาจะเชื่อหรือประยุกตใชแนวคิดของสํานักคิดใดสาํนักคิดหนึ่งจึงนาจะตั้งอยูบนการ

ประเมินผลไดและผลเสียของแตละแนวคิด เปรียบเทียบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนจริง 

มากกวาการใชมาตรวัดทางศีลธรรมใด ๆ ท่ีเปนนามธรรมโดยไมคํานึงถึงสถานการณจริง สามารถสรุป

แนวคิดในสวนท่ีเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําของสํานักคิดท้ังสามไดคราว ๆ ดังตอไปนี้ 

๒.๒.๑ เสรีนิยม (liberalism) 
นั ก เส รี นิ ย ม ส า ย ค ล าส สิ ก  (Classical Liberal)  แ ล ะส า ย ลิ เบ อ ท า เรี ย น 

(Libertarian) โดยท่ัวไปจะไมมีจุดยืนเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเชื่อวารัฐควร

ปลอยใหมนุษยทุกคนมีเสรีภาพท่ีจะทําอะไร ๆ เอง เพราะมองวาเสรีภาพของปจเจกคือคุณคาและ

คุณธรรมท่ีสําคัญท่ีสุด ความยุติธรรมตองอยูบนพ้ืนฐานของเสรีภาพ รัฐมีหนาท่ีอํานวยใหเกิด ความ

เทาเทียมกันภายใตกฎหมายโดยไมตองสนใจวาความเทาเทียมดังกลาวจะนําไปสูความเหลื่อมล้ําทาง

เศรษฐกิจหรือไมเพียงใด เนื่องจาก “กลไกตลาด” (ผลรวมของการกระทําโดยเสรีของปจเจก) คือ

กลไกท่ีดีท่ีสุดหรือมีขอบกพรองนอยท่ีสุดแลวในการสรางประโยชนสาธารณะ 

                                                           
๑๕ สฤณี  อาชวานันทกุล, ความเหลื่อมล้ําฉบับพกพา, พิมพครั้งท่ี ๑, (นนทบุรี: สํานักงานปฏิรูป 

(สปร.),๒๕๕๔), หนา ๒๑. 



๒๑ 
 

ลุดวิก วอน มิเซส (Ludwig von Mises) นักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมคลาสสิกผูทรง

อิทธิพล เสนอในป ค.ศ. ๑๙๔๙ วา นักเสรีนิยมท่ีรณรงคความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายนั้น

ตระหนักดีวา มนุษยเกิดมาไมเทาเทียมกัน และความไมเทาเทียมกันนี้เองท่ีเปนบอเกิดของการรวมมือ

กันทางสังคมและอารยธรรม ในความเห็นของพวกเขา ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายไมไดถูก

ออกแบบมาแกไขขอเท็จจริงของจักรวาลท่ีเปลี่ยนแปลงไมได หรือเพ่ือกําจัดความไมเทาเทียมตาม

ธรรมชาติใหหมดสิ้นไป แตในทางตรงกันขาม ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายถูกออกแบบมาเปน

เครื่องมือท่ีจะรับประกันวามนุษยชาติท้ังมวลจะไดรับประโยชนสูงสุดจากความไมเทาเทียมดังกลาว 

ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายนั้นดีเพราะมันตอบสนองความตองการของทุกคนไดดีท่ีสุด ปลอย

ใหพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งตัดสินใจเองวาใครควรดํารงตําแหนงทางการเมือง และปลอยใหผูบริโภค

ตัดสินใจเองวาใครควรมีอํานาจกําหนดกิจกรรมการผลิต๑๖ 

โรเบิรต โนซิค (Robert Nozick) นักปรัชญาสายลิเบอทาเรียนผูโดงดัง มองวาสังคมใน

อุดมคติคือสังคมท่ีมนุษยทุกคนมีเสรีภาพสมบูรณ ไมมีใครถูกใครบังคับไมวาทางตรงหรือทางออม ใน

เม่ือรัฐกระจายความม่ังค่ังดวยการบังคับ (โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษี) โดยท่ัวไปเขาจึงไมเห็นดวยกับ

มาตรการลดการเหลื่อมล้ําทํานองนี้ แตอยางไรก็ตาม ถาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจบางดานใน

สังคมสมัยใหมเกิดจากการใชกําลังบังคับในอดีต (เชน เจาขุนมูลนายในอดีตใชกําลังทหารริบเอาท่ีดิน

ท้ังหมดมาเปนของตน) โนซิคก็เห็นวาการกระจายความม่ังค่ังกลับคืนดวยอํานาจรัฐ (เชน ออก

กฎหมายเพ่ือกระจายท่ีดินกลับไปอยูในมือลูกหลานของผูท่ีเคยถูกริบท่ีดินทํากินในอดีต) ก็เปนสิ่งท่ี

ยุติธรรมและมีความชอบธรรม แตเฉพาะในกรณีแบบนี้เทานั้น 

จอหน รอลส (John Rawls) นักปรัชญาการเมืองผูทรงอิทธิพลท่ีสุดหลังสงครามโลก

ครั้งท่ีสอง ไมเห็นดวยกับแนวคิดของโนซิค (และของสายลิเบอทาเรียนโดยรวม) ซ่ึงเชิดชูเสรีภาพของ

ปจเจกมากกวาความยุติธรรมในสังคมมาก รอลสนําเสนอในหนังสือเรื่อง A Theory of Justice 

(ทฤษฎีความยุติธรรม) วา คนทุกคนควร “แบกรับโชคชะตารวมกัน” ดวยการชวยเหลือคนท่ียากจน

ท่ีสุดและเสียเปรียบท่ีสุดในสังคม เพราะทุกคนนาจะเห็นพองตองกันไดวา ถาบังเอิญตัวเองเกิดมาเปน

คนจน ก็จะเดือดรอนมากและอยากใหรัฐยื่นมือชวย อยางไรก็ตาม การท่ีรอลสเห็นดวยกับการ

ชวยเหลือคนท่ีจนท่ีสุด ไมไดแปลวาเขาคิดวาความเหลื่อมล้ํา (ชองวางระหวางคนจนกับคนรวย) เปน

ปญหาท่ีจําเปนจะตองไดรับการแกไข อันท่ีจริงรอลสกลาววา ภาวะความเหลื่อมล้ําดานความม่ังค่ัง

อาจ ชอบธรรมก็ได ถาหากมันเปนภาวะท่ีปรับปรุงสังคมโดยรวม รวมถึงชีวิตความเปนอยูของคนท่ีจน

ท่ีสุดในสังคมดวย รอลสไมเคยแจกแจงวาทฤษฎีความยุติธรรมของเขาแปลวาสังคมควรจัดการกับ

ความเหลื่อมล้ําหรือไมอยางไร นักคิดบางคนตีความวาขอเสนอดังกลาวของรอลสสนับสนุนระบบทุน

นิยมเสรี เนื่องจากตามทฤษฎี แมแตสมาชิกท่ีจนท่ีสุดในสังคมก็ยังไดรับประโยชนจากนวัตกรรมและ

                                                           
๑๖ Ludwig von Mises, Human Action: A Treatise on Economics, 4th Ed. Fox & Wilkes: 

1966, หนา 841 - 842. 



๒๒ 
 

ความเจริญท่ีเกิดในระบบ แตนักคิดคนอ่ืนเชื่อวามีเพียง “รัฐสวัสดิการ” ท่ีเขมแข็งเทานั้นท่ีจะทําให

อุดมคติของรอลสเปนจริง 

มิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman) นักเศรษฐศาสตรสํานักเสรีนิยมคลาสสิก มองวา

รัฐโดยธรรมชาตินั้นดอยประสิทธิภาพกวาเอกชนและมักจะลุแกอํานาจ ดังนั้นจึงเชื่อวาหากรัฐทําอะไร

ก็ตามเพ่ือพยายามสรางความเทาเทียมทางเศรษฐกิจ เม่ือนั้นเสรีภาพทางการเมืองของผูคนก็จะถูกบั่น

ทอน เขากลาวอยางโดงดังวา สังคมท่ีกําหนดความเทาเทียมเปนเปาหมายเหนือเสรีภาพจะไมมีท้ังสอง

อยาง สังคมท่ีตั้งเปาหมายท่ีเสรีภาพกอนความเทาเทียมจะมีท้ังสองอยางคอนขางสูง๑๗ 

๒.๒.๒ ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice)  
นักคิดจํานวนไมนอยมองวาโครงสรางสังคมทุกสังคมลวนเปนผลผลิตของความไมเทา

เทียมและความอยุติธรรมในอดีตท่ีสะสมทับถมกันมานานหลายชั่วอายุคน นักเศรษฐศาสตร แพทริค 

ไดมอนด (Patrick Diamond) และนักสังคมวิทยา แอนโธนี กิดเดนส (Anthony Giddens) มองวา

สังคมแบบ “คุณธรรมนิยมสมบูรณ” (Pure Meritocracy หมายถึงสังคมท่ีสมาชิกทุกคนเลื่อนฐานะ

ไดดวยความสามารถของตนเองลวน ๆ ไมใชดวยอภิสิทธิ์หรือเสนสายใด ๆ) ท่ีปราศจากการกระจาย

ความม่ังค่ังไมใชสังคมท่ีพึงปรารถนา เนื่องจากกลุมบุคคลท่ีประสบความสําเร็จในรุนของตัวเองจะ

กลายเปน “ชนชั้น” ท่ีฝงรากลึกสําหรับคนรุนตอไป เก็บความม่ังค่ังท่ีตนสะสมเอาไวเปนทุนสําหรับ

ลูกหลาน เม่ือเปนอยางนี้ลูกหลานของคนจนก็จะยิ่งเสียเปรียบคนรวย และความเหลื่อมล้ําก็จะยิ่งถาง

กวางข้ึนเรื่อย ๆ เพียงเพราะพวกเขาเกิดมาในครอบครัวท่ียากจน นักคิดท่ีรณรงคความยุติธรรมทาง

สังคมมองวา นี่คือความอยุติธรรมทางสังคมท่ีตองหาทางบรรเทาหรือกําจัดใหไดมากท่ีสุด 

นอกจากจะมองวาสังคมท่ีความเหลื่อมล้ําถางกวางข้ึนเรื่อย ๆ คือสังคมท่ีไมยุติธรรมแลว 

นักคิดสํานักนี้ยังมองวา ความม่ังค่ังและความกาวหนาท้ังหลายในสังคมไมไดเกิดจากความสามารถ

ของคนท่ีมีฐานะดีเพียงอยางเดียว แตทุกคนในสังคมลวนมีสวนสรางท้ังสิ้น ไมวาเราจะมองเห็นหรือไม

ก็ตาม ยกตัวอยางเชน เศรษฐีขายหุนทํากําไรในตลาดหุนไดก็เพราะระบบสารสนเทศของตลาดหุนมี

ไฟฟาใช ถาหากไฟฟานั้นถูกสงมาจากโรงไฟฟาพลังน้ํา และถาหากการกอสรางเข่ือนสงผลให

ครอบครัวชาวประมงนับหม่ืนครัวเรือนตองสูญเสียชองทางทํามาหากินเพราะหาปลาไมไดอีกตอไป ก็

กลาวไดวาเศรษฐีเปน “หนี้บุญคุณ” ชาวประมง ดวยเหตุนี้ นักคิดอยางไดมอนดและกิดเดนสจึงมอง

วา สังคมตองพยายามสรางความยุติธรรมหรือบรรเทาความอยุติธรรมทางสังคมอยางตอเนื่อง ดวย

การกระจายรายไดและความม่ังค่ังใหตกถึงมือประชาชนในวงกวางท่ีสุด เพ่ือ “ตอบแทนคนทุกภาค

สวนในสังคมท่ีมีสวนสรางความม่ังค่ัง” และดังนั้นพวกเขาจึงมักจะสนับสนุนแนวคิด “รัฐสวัสดิการ” 

อยางเต็มรูปแบบท่ีจัดสวัสดิการถวนหนาใหกับประชาชนทุกคน ในฐานะ “สิทธิพลเมือง” ท่ีพึงไดรับ

อยางเสมอภาค และไมสนับสนุน “ระบบสวัสดิการ” ท่ีเอกชนมีบทบาทนําและรัฐชวยเหลือแตเพียงผู

                                                           
๑๗ Milton Friedman, “Created Equal,”  สารคดี โทรทัศน ชุด  Free to Choose, 1990. บท

โทรทัศนตอนท่ี 5. 



๒๓ 
 

ท่ีชวยตัวเองไมไดจริง ๆ (ตองผานการทดสอบความจําเปน Means-test กอน) ในกรอบคิดของสํานัก

เสรีนิยม๑๘ 

๒.๒.๓ สมรรถภาพของมนุษย (Capabilities Approach) 
อมาตยา เซน (Amartya Sen) นักเศรษฐศาสตรสวัสดิการเจาของรางวัลโนเบล

เศรษฐศาสตรป ๑๙๙๘ คือผูพัฒนาแนวคิดท่ีตั้งอยูบนสมรรถภาพของมนุษย (Capabilities) ซ่ึงบาง

คนก็เรียกแนวคิดนี้วา วิถีการพัฒนามนุษย (Human Development Approach) แนวคิดนี้มองวา

ท้ังความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและความยากจนเปน “การลิดรอนสมรรถภาพ” ของมนุษย และมอง

วาการเติบโตทางเศรษฐกิจและรายไดเปนเพียง “เครื่องมือ” ท่ีนําไปสูเปาหมาย ไมใช “เปาหมาย” 

ในตัวมันเอง แนวคิดนี้แตกตางจากแนวคิดเสรีนิยมใหมท่ีมองวา “ความเปนอยูท่ีดี (well-being) คือ

การบรรลุอรรถประโยชนสูงสุด (maximum utility)” และอรรถประโยชนสูงสุดจะบรรลุไดเม่ือคนมี

รายไดและความม่ังค่ังสูงท่ีสุด สิ่งท่ีเซนมองวาเปนเปาหมายของการพัฒนามนุษยคือ “อิสรภาพ” ซ่ึงมี

ความหมายครอบคลุมกวางกวาท่ีใชกันท่ัวไป เขาเสนอวา มนุษยทุกคนควรมีอิสรภาพท่ีสําคัญหา

ประการดวยกัน ไดแก อิสรภาพทางการเมือง อิสรภาพทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม หลักประกันวา

ภาครัฐจะมีความโปรงใส และการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

เซนชี้ใหเห็นวา เม่ือสมรรถภาพของคนถูกลิดรอน พวกเขาก็จะขาดอิสรภาพ และ

อิสรภาพหาประการก็ลวนสงผลกระทบซ่ึงกันและกัน ยกตัวอยางเชน คนท่ีอาศัยอยูในแหลงเสื่อม

โทรมท่ีมีอาชญากรชุกชุม (ขาดความปลอดภัยในชีวิต) มักจะมีรายไดนอยมากเม่ือเทียบกับคนท่ีอาศัย

อยูในถ่ินปลอดภัย (ขาดอิสรภาพทางเศรษฐกิจ) เพราะไมกลาออกจากบานไปหางาน, ขนบธรรมเนียม

ประเพณีในบางสังคมท่ีมองวาผูหญิงควรทําหนาท่ีเปนแมบานทําใหผูหญิงไมไดรับการสนับสนุนใหมี

การศึกษา (ขาดโอกาสทางสังคม) ทําใหพวกเธอออกไปทํางานนอกบานไมไดและทํางานท่ีตองใช

ความรูไมได (ขาดอิสรภาพทางเศรษฐกิจ), สังคมท่ีไมมีกลไกใหคนมีสวนรวมทางการเมือง (ขาด

อิสรภาพทางการเมือง) เพ่ือสรางระบบ “ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ” เปนสังคมท่ีสุมเสี่ยงวา

นักการเมืองจะฉอราษฎรบังหลวงอยางโจงแจง (ขาดหลักประกันความโปรงใส) เพราะโกงไดโดยไม

ตองกลัววาจะถูกจับหรือถูกประชาชนลงมติถอดถอน ปฏิสัมพันธอันซับซอนระหวางสมรรถภาพและ

อิสรภาพดานตาง ๆ แปลวายิ่งสังคมมีความเหลื่อมล้ําเทาไร ก็ยิ่งปดชองวางไดยากข้ึนเทานั้น เพราะ

ความเหลื่อมล้ําดานหนึ่งมักจะตอกลิ่มความเหลื่อมล้ําดานอ่ืน ๆ ไปพรอมกันดวย ดวยเหตุนี้ เซนจึง

เสนอวาเปาหมายของการพัฒนาสังคมและนโยบายรัฐควรอยูท่ีการเพ่ิมทางเลือกในการดํารงชีวิต

ใหแกผูคน และปรับปรุงระดับความเปนอยูท่ีดีในแนวทางท่ีพวกเขาเลือก ดวยการเพ่ิมอิสรภาพในดาน

ตาง ๆ ขางตน เพ่ิมสมรรถภาพของผูคนในการใชอิสรภาพดังกลาว (เชน ดวยการเพ่ิมกลไกท่ีเปด

โอกาสใหมีสวนรวมทางการเมือง) และเพ่ิมความสามารถในการบรรลุเปาหมายท่ีคนแตละคนตั้ง (เชน 

ดวยการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ บริการสาธารณะ และบริการสาธารณสุข) 

                                                           
๑๘ สฤณ ี อาชวานันทกุล, ความเหลื่อมล้ําฉบับพกพา, พิมพครั้งท่ี ๑, (นนทบุรี: สํานักงานปฏิรูป 

(สปร.),๒๕๕๔), หนา ๒๔ - ๒๙. 



๒๔ 
 

ระดับการลิดรอนสมรรถภาพของคนท่ีจะใชอิสรภาพเหลานี้ เปนเครื่องวัด ระดับความ

ยากจนไดดีกวาตัวเลขรายได เนื่องจากสามารถพูดถึงแงมุมของความยากจน ท่ีไมแสดงในตัวเลข

รายได ยกตัวอยางเชน สหรัฐอเมริกามีรายไดประชากรตอหัวสูงกวายุโรปก็จริง แตมีอัตราการเขาถึง

ระบบสาธารณสุขแยกวา สวนอินเดียมีรายไดตอหัวไมตางจากกลุมประเทศทางตอนใตของทะเลทราย

ซะฮาราในทวีปแอฟริกาเทาไรนัก แตอินเดียมีอัตราการรูหนังสือและอัตราการตายของทารกแรกเกิด

ต่ํากวามาก๑๙ 

ความเหล่ือมลํ้ากับการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย มุมมองของคนเก่ียวกับความเหลื่อม

ล้ําแตละดานวาอะไรเปนปญหา และถาเปนปญหาควรแกไขอยางไรนั้น ไมไดเปนสิ่งท่ีหยุดนิ่งตายตัว 

ทวาผันแปรไปตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ยกตัวอยางเชน สมัยท่ีโทรศัพทมือถือยังมี

ราคาแพงเพราะเทคโนโลยีเพ่ิงเกิด คนท่ีจะใชมือถือไดก็มีแตชนชั้นกลางระดับบนเทานั้น เราจึงไมคิด

วาความเหลื่อมล้ําเรื่องมือถือเปนปญหาท่ีตองแกไข เพราะโทรศัพทเปนสินคาฟุมเฟอย ไมใชปจจัยท่ี

จําเปนตอการดํารงชีวิต แตเม่ือเวลาผานไป มือถือมีราคาถูกลงเพราะเทคโนโลยีกาวหนา คนก็มีกําลัง

ซ้ือมากข้ึนเพราะมีรายไดดีข้ึนจากความเจริญทางเศรษฐกิจ คานิยมในสังคมก็เปลี่ยนไปเม่ือโลกเขาสู

ยุคขอมูลขาวสาร ปจจัยเหลานี้ทําใหคนจํานวนมากรูสึกวา การไดใชบริการโทรคมนาคมท่ีมีคุณภาพ

ไมไดเปนแคความตองการของผูบริโภคท่ีมีฐานะอีกตอไป แตเปน สิทธิในการไดรับบริการสาธารณะ 

ประการหนึ่งซ่ึงรัฐมีหนาท่ีรับประกันสินคาอุปโภคบริโภคท่ีคนมองวาเปนเรื่องปกติธรรมดาในวิถีชีวิต

ปจจุบัน รวมท้ังโทรศัพทมือถือ ไมใชสิ่งท่ีอยูนอกเหนือจินตนาการของคนไทยสวนใหญอีกตอไป ท้ังนี้

เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยซ่ึงสามารถเติบโตเฉลี่ยถึงรอยละ ๗ ตอปเปนเวลานานกวา 

๒๕ ป สงผลให “ความยากจนเชิงสัมบูรณ” (Absolute Poverty) ลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตหลัง

สงครามโลกครั้งท่ีสองเปนตนมา สัดสวนคนไทยท่ีมีรายไดต่ํากวา ๒ เหรียญสหรัฐตอวัน (เสนความ

ยากจนท่ีธนาคารโลกใชเปนมาตรวัดความจนท่ัวโลก) ลดลงจากรอยละ ๒๖ ในป พ.ศ. ๒๕๓๕ เหลือ

รอยละ ๑๒ ในป ๒๕๔๙ อยางไรก็ตาม ประชากรท่ีอยูในกลุม “เฉียดจน” คือมีรายไดสูงกวาเสนความ

ยากจนเพียงเล็กนอยยังมีจํานวนมาก ถาขยับเสนความยากจนจาก ๒ เหรียญตอวัน เปน ๓ เหรียญตอ

วัน (ประมาณ ๒,๗๐๐ บาทตอเดือน) คนไทยท่ีอยูใตเสนความยากจนนี้ก็จะเพ่ิมจากรอยละ ๑๒ เปน

รอยละ ๒๙ ทันที 

ความเจริญทางเศรษฐกิจ ประกอบกับการขยายตัวของบริการทางการเงิน อาทิ เงินผอน

และสินเชื่อสวนบุคคล สงผลใหแมแตประชากรท่ีมีรายไดเพียง ๔,๐๐๐ - ๕,๐๐๐ บาทตอเดือน ก็

สามารถมีสิ่งอํานวยความสะดวกสมัยใหมนอกเหนือจากปจจัยสี่ อาทิ โทรศัพทมือถือ โทรทัศน และ

ตูเย็น ไดอยางไมลําบาก  

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีกลาวถึงขางตนทําใหปจจุบัน “ความยากจน

สัมพัทธ” (Relative Poverty) มีน้ําหนักมากกวา “ความยากจนสัมบูรณ” (Absolute P:overty) 
ในการประกอบสรางเปน “ความเหลื่อมล้ําท่ีคนรูสึก” (Perceived Inequality) แตความเหลื่อมล้ําท่ี

                                                           
๑๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๗ - ๒๙. 



๒๕ 
 

คนรูสึกนั้นก็ใชวาจะรูสึกเหมือนกันหมด ในบทความเรื่อง “ความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางสังคม

ในสังคมไทย” ในหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ รศ.ดร. อรรถจักร สัตยานุรักษ 

จากคณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดอธิบายมุมมองเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําท่ีแตกตางกัน

มากระหวางชนชั้น ไวอยางชัดเจนดังตอไปนี้ ถึงวันนี้ ผมเชื่อวาทุกคนเห็นพองตองกันวาความเหลื่อม

ล้ําทางเศรษฐกิจ เปนรากฐานของความขัดแยงในสังคมไทย๒๐ เพียงแตวามุมมองของความเหลื่อมล้ํานี้

แตกตางกันไปตามสถานะและชนชั้น ชนชั้นนําและชนชั้นกลางท่ีไดรับผลประโยชนจากความเหลื่อม

ล้ํานี้ จะเห็นวาสังคมไทยรับรูเรื่องนี้ดีอยูแลว และรัฐก็พยายามชวยเหลืออยู และมักจะสรุปวาสภาพ

ความเหลื่อมล้ําก็ดีกวาเดิมมาก แมวากลุมนี้จะมีความปรารถนาดีตอคนจนอยู แตก็เปนลักษณะของ

การมองลงต่ํา หรือเปนการเห็นและชวยคนจนในรูปแบบของการกมตัว ลงไปชวยเหลือเปนหลัก 

รูปแบบการกมตัว ลงไปชวยเหลือคนจนปรากฏ ก็คือ การสงเคราะหเปนครั้งเปนคราวไป ในอดีต การ

สงเคราะหอาจจะสงผลดีทางอารมณความรูสึก ท้ังผูสงเคราะห และผูรับการสงเคราะห เพราะ

นอกจากชวงเวลาแวบเดียวของการรับการสงเคราะหแลว ชีวิตของผูรับการสงเคราะห ไมไดพองพาน

เขาไปเก่ียวของอะไรกับผูสงเคราะหเลย ดังนั้น การเปนคนไรศักดิ์ศรีรอรับของบริจาค จึงเปนเรื่องท่ี

รับได รวมท้ังผูรับการสงเคราะหก็รูสึกไดถึงวาระพิเศษท่ีไดรับการสงเคราะห ท่ีสําคัญ ความสัมพันธ

ลักษณะนี้คือลักษณะเดนหนึ่งในความเปนไทยท่ีปลูกฝงกันมา ท่ีตองเอ้ือเฟอเผื่อแผกัน และเปนการ

เอ้ือเฟอเผื่อแผแบบผูใหญกับผูนอย 

ในชวงเวลา ๓๐ ปท่ีผานมา ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในชนบท กอใหเกิดการ

ประกอบอาชีพในลักษณะใหม  ซ่ึงทําใหมาตรฐานการดํารงชีวิตเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก 

ความสามารถในการครอบครองสินคาจําเปนในชีวิตประจําวันเปนเรื่องปกติธรรมดาไป หากทาน

ผูอานไดมีโอกาสไปเดินเลนตามหางสรรพสินคาหรือซูเปอรมารเก็ตตางจังหวัด จะพบเห็นถึง

ความสามารถในการครอบครองสินคาอุปโภค บริโภคขยายตัวมากข้ึนอยางมากมาย นี่เปนเหตุผลวา

ทําไมหางสรรพสินคา และซูเปอรมารเก็ตจึงขยายตัวออกหัวเมืองไกลมากข้ึนตามลําดับ ความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจนี้ ไดทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธทางสังคมอยางลึกซ้ึงดวย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความชวยเหลือในรูปแบบของการใหความ สงเคราะหลักษณะเดิมกลายเปน

เรื่องท่ีไมจําเปนและการรับของสงเคราะหเปนเรื่องของการไรซ่ึงศักดิ์ศรีไป หากสํารวจกันจริง ๆ ใน

เขตพ้ืนท่ีท่ีมีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเขมขนนั้น หากมีพิธีการใหการสงเคราะห จะพบวา

จํานวนผูท่ีเขารับการสงเคราะหนั้นนอยลง และมักจะเปนการเกณฑหรือขอรองจากเจาหนาท่ีระดับ

ตาง ๆ มากข้ึน แมวาคนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ อาจจะยังคงมีความยากจน หรือมีรายไดไมสูงมากนักก็ตาม 

ยกเวนวาในเขตหางไกลมาก ๆ หรือในชวงเวลาวิกฤติภัยธรรมชาติ การรับของแจกจึงไมใชเรื่องพิเศษ

ท่ีควรจะรําลึกถึงบุญคุณผูใหอีกตอไป หากแตเปนเรื่องไรความหมายมากข้ึน ๆ ท่ีสําคัญ นอกจากไร

ความหมายแลว ยังแฝงไวดวยความรูสึกวาถูกดูหม่ินศักดิ์ศรีอีกดวย๒๑ กลาวไดวา ความเปลี่ยนแปลง

                                                           
๒๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๙ - ๓๒. 

๒๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๓ - ๓๔. 



๒๖ 
 

ทางเศรษฐกิจ ไดทําใหเปลี่ยนแปลงลักษณะของความยากจน จากความ “ยากจนสมบูรณ” มาสูความ 

“ยากจนเชิงสัมพัทธ” และความเปลี่ยนแปลงนี้ ไดทําใหความคิดทางดานความสัมพันธทางสังคม

เปลี่ยนแปลงตามไปดวย 

ความ “ยากจนสมบูรณ” ตองการและยอมรับการสงเคราะห แตความ “ยากจนเชิง

สัมพันธ” ตองการโอกาสและความเทาเทียมกันในเขตพ้ืนท่ีความเปลี่ยนแปลงเชนนี้ ระบบอุปถัมภใน

ชนบทท่ีครั้งหนึ่งเคยเปนการจัดความสัมพันธทางสังคมเชิงผูใหญกับผูนอยและเปนเชิงสงเคราะห ก็

ตองปรับเปลี่ยนอยางลึกซ้ึง จากเดิมท่ีสามารถเรียกรองความจงรักภักดีไดยาวนาน ก็เปนเพียง

แลกเปลี่ยนความจงรักภักดีกันเปนครั้ง ๆ ไป จนอาจจะกลาวไดวาไดสูญเสียลักษณะสําคัญของระบบ

อุปถัมภไปหมดแลว ในขณะท่ีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผลักใหประเทศไทยเขาสูกลุม “ประเทศ

ท่ีมีรายไดปานกลาง” ในนิยามของธนาคารโลก ขณะท่ีผลประโยชนในภาคเกษตรตกอยูกับพอคาคน

กลางและบริษัทขนาดใหญในอุตสาหกรรมเกษตรมากกวาเกษตรกรรายยอย สงผลใหประชาชนใน

ชนบทดิ้นรนแสวงหารายไดทางอ่ืนนอกภาคเกษตร คนหลายลานคนยายเขามาทํางานในตัวเมือง มี

รายไดจากการเกษตรนอยลงอยางตอเนื่อง กรณีของพิชัยพบเห็นไดท่ัวไป นั่นคือ ตัวเขายังมีชื่ออยูใน

ทะเบียนบานท่ีโคราชแตมาทํางานในกรุงเทพฯ สวนบิดามารดาของเขาก็มีรายไดจากการทํานานอยลง 

มีรายรับจากเบี้ยยังชีพสําหรับผูสูงอายุและเงินท่ีพิชัยสงกลับบานมากกวา 

ผศ.ดร. อภิชาต สถิตนิรามัย จากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ขยาย

ความผลพวงของปรากฏการณนี้ท่ีมีตอลักษณะของ “ระบบอุปถัมภ” ในชนบทวา เม่ือเงินไดสวนใหญ

มาจากนอกภาคเกษตร สิ่งนี้อยางนอยก็หมายความวา แหลงเงินไดของชาวชนบทมีหลายแหลงมาก

ข้ึน รวมท้ังแหลงเงินกูในระบบ เชน กองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพย ธ.ก.ส. ก็เพ่ิมข้ึนดวย ดังนั้นชาว

ชนบทจึงมีความจําเปนท่ีจะตองพ่ึงพิงผูอุปถัมภในภาคการเกษตรนอยลงดวย ในอีกดานหนึ่ง นโยบาย

ประชานิยมหลายแบบก็ทําใหชาวชนบทไมจําตองพ่ึงพิงผูอุปถัมภทองถ่ินอีกตอไป พูดอีกแบบคือ 

นโยบายประชานิยมทําหนาท่ีแทนผูอุปถัมภดั้งเดิม ในแงนี้ ชาวชนบทสวนใหญจึงกลายเปนเสรีชนท่ี

หลุดออกจากเครือขายอุปถัมภแบบเดิม ๆ แลว เขาไมมีความจําเปนใด ๆ ท่ีจะตองเชื่อฟงหัวคะแนน

อีกตอไป นอกจากระดับของ ความยากจนสัมพัทธ (ความเหลื่อมล้ํา) จะสงผลตอความรูสึกวาภาวะนี้ 

รับไมไดมากกวาในอดีตแลว บรรดาคนจน และคนเฉียดจนในประเทศไทย (รอยละ ๒๙ ของประชากร

ท้ังประเทศ หรือ ๑๙.๖ ลานคน) ยังมีความไมม่ันคงในชีวิตสูงกวาครึ่งศตวรรษกอน เนื่องจากการ

ดํารงชีวิตของพวกเขาตองพ่ึงพาอาศัยระบบตลาดมากกวาเดิม 

ยอนหลังกลับไปเม่ือป พ.ศ. ๒๕๐๕ ประเทศไทยยังมีปาไมราว ๑๗๑ ลานไร หรือรอยละ 

๕๓.๓ ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศ สภาพแวดลอมโดยรวมยังอุดมสมบูรณ คนในชนบทถึงแมจะมีรายไดต่ําก็

ยังสามารถพ่ึงพาธรรมชาติไดมาก ท้ังการหาอาหารและนําทรัพยากรมาทําเปนเครื่องมือเครื่องใชใน

ครัวเรือน ทําใหอยูไดอยางไมขัดสนถึงแมจะมีเงินสดนอยก็ตาม หาทศวรรษหลังจากป ๒๕๐๕ 

ประชากรไทยเพ่ิมข้ึนกวา ๒.๓ เทา ปาไมและสิ่งแวดลอมถูกทําลายไปกวาครึ่งหนึ่ง ไมสามารถเปน

แหลงยังชีพของผูคนไดเหมือนเคย ระบบเศรษฐกิจเขาสูทุนนิยมอุตสาหกรรมและสังคมบริโภคนิยม



๒๗ 
 

อยางเต็มตัว คนทุกระดับใชจายเพ่ือการบริโภคมากข้ึน นอกจากนี้คาครองชีพ (เงินเฟอ) ก็เพ่ิมสูงข้ึน

ในเวลาเดียวกัน สงผลใหกําลังซ้ือท่ีแทจริงเพ่ิมข้ึนนอยกวารายไดท่ีเปนตัวเงิน ท้ังหมดนี้หมายความวา 

ถึงแมคนไทยโดยเฉลี่ยจะมีรายไดมากข้ึนคนจน และคนเฉียดจนก็นาจะมีความไมม่ันคงในชีวิตสูงกวา

สมัยท่ีปูยาตายายของพวกเขายังเด็ก๒๒ 

ปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาของไทย เปนท่ีทราบกันดีวาระบบการศึกษาของ

ไทยมีปญหาในหลายดาน แตปญหาท่ีมักจะถูกหยิบยกมาพูดถึงก็คือปญหาดานปริมาณ ซ่ึงหมายถึง 

ปญหาท่ีเด็กไทยไมสามารถเขาถึงการศึกษาไดมากเพียงพอท่ีจะสนับสนุนการทํางานในอนาคต เชน มี

เด็กไทยจํานวนไมนอยท่ีตองออกจากการเรียนกลางคัน หรือครอบครัวไมสามารถแบกรับภาระ

คาใชจายทางการศึกษาทําใหไมสามารถเขาถึงการศึกษาได อีกปญหาหนึ่งท่ีมีความสําคัญไมนอยไป

กวากันและไดรับความสนใจ คือ ปญหาดานคุณภาพ ซ่ึงผลการสํารวจความพึงพอใจของภาคธุรกิจ

และผลการสอบวัดทักษะพ้ืนฐานในระดับนานาชาติ เชน การประเมินความรูของนักเรียนในวิชา

ค ณิ ตศ าสต ร แ ละวิ ท ย าศ าสต รภ าย ใต โค ร งการ  TIMSS (The Trends in International 
Mathematics and Science Study) บงชี้ถึงปญหาวาความสามารถของเด็กนักเรียนไทยยังอยูใน

ระดับแย (Poor) และมีทักษะไมเพียงพอท่ีจะตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงาน๒๓ 

แมวาท้ังสองมิติปญหาจะมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาการศึกษาของไทย แตยังมี

อีกมิติหนึ่งท่ีเปนปญหาท่ีสําคัญทางดานการศึกษาท่ีควรไดรับการจัดการแกไขเชนเดียวกัน มิติท่ีสําคัญ

ดังกลาว ก็คือ มิติความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ซ่ึงหมายถึง ความแตกตางในผลลัพธของการศึกษา 

อันเปนผลเก่ียวเนื่องมาจากปจจัยตาง ๆ ท่ีมากกวาแคคุณภาพของการเรียนการสอน แตครอบคลุมไป

ถึงปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของท้ังหมด ตั้งแตปจจัยเฉพาะของนักเรียนแตละคน ปจจัยทางดานครอบครัว 

ไปจนถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับสถานศึกษา การพัฒนาเฉพาะมิติทางดานปริมาณและคุณภาพโดยไม

คํานึงถึงมิติความเหลื่อมล้ํา แมวาจะชวยใหเด็กไดรับการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนและชวยสรางทักษะท่ี

ตอบสนองตอตลาดแรงงาน แตปญหาความเหลื่อมล้ํา ซ่ึงสะทอนออกมาในรูปของผลลัพธทาง

การศึกษาท่ีแตกตางกัน จะทําใหโอกาสในอนาคตของเด็กไมเทาเทียมกัน ซ่ึงจะนําไปสูปญหาความ

เหลื่อมล้ําทางสังคมในท่ีสุด อาศัยขอมูลผลการสอบปซาป พ.ศ. ๒๕๕๕ เปนพ้ืนฐานในการศึกษา

สภาพปญหา โดยการประเมินผลของปซา (PISA) ถูกออกแบบใหวัดความสามารถของเด็กนักเรียน

วัย ๑๕ ป เพ่ือประเมินความพรอมของทักษะตาง ๆ ท่ีสําคัญสําหรับการตอบรับความทาทายท่ีคาดวา

จะเกิดข้ึน 

ผลการศึกษาใหขอสรุปท่ีนาสนใจ คือ ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของไทย โดย

สวนใหญแลวจะเปนปญหาท่ีสามารถปรับเปลี่ยนแกไขได (เชน การขยายขนาดโรงเรียน การเพ่ิม

จํานวนครู การใหความรูแกบิดามารดา) มากกวาท่ีจะมาจากปญหาท่ีไมสามารถเปลี่ยนแปลงได (เชน 

                                                           
๒๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕ - ๓๗. 
๒๓ นณริฏ พิศลยบุตร, ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของไทย: อีกหนึ่งปญหาดานการศึกษาท่ี

ภาครัฐควรใสใจ, [ออนไลน], [ออนไลน], https://www.gotoknow.org/posts/73287 [๒๖ ม.ค.๒๕๖๑]. 



๒๘ 
 

ความฉลาดทางสติปญญา) ดังนั้น หากภาครัฐมีการกําหนดเปาหมายและวิธีการท่ีเหมาะสม ยอม

สามารถท่ีจะบรรเทาปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของไทยใหลดลงได 

- ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา สวนใหญ เปนผลจากความแตกตางกันทางดาน

สถานศึกษา ซ่ึงมีบทบาทสูงถึง ๔๗ เปอรเซ็นตจาก ๑๐๐ เปอรเซ็นตของความเหลื่อมล้ําโดยรวม 

ในขณะท่ีปจจัยท่ีเก่ียวของกับครอบครัว เชน การอยูรวมกันของบิดาและมารดา ระดับการศึกษาของ

บิดาและมารดา รวมท้ังประเภทของอาชีพของบิดาและมารดา (กลุมแรงงาน กลุมลูกจาง กลุมสูงกวา

ลูกจาง) จะสามารถอธิบายความเหลื่อมล้ําได ๙ เปอรเซ็นต ในขณะท่ีปจจัยเฉพาะสวนบุคคล เชน 

อายุ เพศ นักเรียนเคยซํ้าชั้น สามารถอธิบายความแตกตางในคะแนนสอบไดเพียงแค ๒ เปอรเซ็นต 

ซ่ึงสะทอนภาพวา ปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาของไทยกวาครึ่งเปนผลมาจากความ

แตกตางทางดานสถาบันการศึกษาเปนหลัก 

- เปนท่ีนาเสียดายวา ปญหาความจํากัดของขอมูลทําใหไมสามารถวิเคราะหมูลเหตุของ

ความเหลื่อมล้ําท่ีเหลืออีกกวา ๔๒ เปอรเซ็นต โดยผูเขียนมีความเห็นวาความเหลื่อมล้ําในสวนนี้จะ

ซอนอยูในปจจัยสวนตัวของแตละบุคคลและปจจัยครอบครัวเปนสําคัญ เนื่องจากตัวแปรท่ีสําคัญ ๆ ท่ี

ไมไดรวมอยูในการวิเคราะหครั้งนี้จะอยูในตัวแปรสองกลุมดังกลาว เชน ความฉลาดทางสติปญญา 

(IQ) ทัศนคติของเด็กนักเรียนตอการเรียนรู รูปแบบการอบรมของครอบครัว หรือวัฒนธรรมการ

เรียนรูในครอบครัว เปนตน ในอนาคตมากกวาท่ีจะเนนความสามารถในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่ง

โดยเฉพาะ ผลการสอบดังกลาวจึงสะทอนถึงความพรอมของเยาวชนในแตละประเทศ วามีความ

พรอมมากนอยเพียงใดในการจะดําเนินชีวิตตอไปในอนาคต 

สรุปไดวา ความเหลื่อมล้ํานั้น เกิดข้ึนไดจากหลาย ๆ ปญหาโดยสวนใหญแลวจะเปน

ปญหาท่ีสามารถปรับเปลี่ยนแกไขได ตองการโอกาสและความเทาเทียมกันในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีความ

เปลี่ยนแปลงเชนนี้ ระบบอุปถัมภในชนบทท่ีครั้งหนึ่งเคยเปนการจัดความสัมพันธทางสังคมเชิงผูใหญ

กับผูนอยและเปนเชิงสงเคราะห ก็ตองปรับเปลี่ยนอยางลึกซ้ึง จากเดิมท่ีสามารถเรียกรองความ

จงรักภักดีไดยาวนาน เปนตน 

 

๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
การพัฒนาอยางยั่งยืนในบริบทโลกคือการพัฒนาท่ีมุงสูดุลยภาพของมิติ ๓ ดาน คือ     

ดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม โดยใหตอบสนองความตองการการของคนรุนปจจุบันและไมทําให

คนรุนอนาคตประนีประนอมยอมลดความสามารถท่ีจะสนองความตองการของตนเองความหมายของ

คําวา “ยั่งยืน” การใชคํา Sustainable และ Sustainability มีนิยามอยู ๓ แนวใหญดวยกัน คือ  

 ๑. แนวสังคม หมายถึงเรื่องเก่ียวกับการสนองความตองการพ้ืนฐานอยางตอเนื่อง        

ซ่ึงมนุษยทุกคนตองไดรับอาหาร น้ํา ท่ีอยูอาศัย และการบําบัดรักษายามเจ็บปวด ในขณะเดียวกันก็

หมายถึงการสนองความตองการการระดับสูงดวย เชน ความม่ันคง เสรีภาพ การศึกษาการมีงานทํา 



๒๙ 
 

ความยั่งยืนทางสังคมอาจจะเนนเรื่องการสงเสริมความสุขสมบูรณของมวลชนสวนใหญ เปาหมาย

สําคัญท่ีสุดของแนวนี้คือ การรักษาคุณภาพชีวิตใหมีระดับสูงอยางยาวนาน  

 ๒. แนวนิเวศ จุดเนนอยูท่ีกระบวนการทางชีววิทยาของธรรมชาติ โดยเนนเรื่องความ

ยั่งยืนของการทํางานและประสิทธิภาพของระบบนิเวศ เพ่ือกอใหเกิดความยั่งยืนทางนิเวศในระยะยาว

จําเปนตองมีการคุมครองทรัพยากรทางพันธุกรรมและการอนุรักษความหลากหลายทางธรรมชาติ    

ในความหมายนี้ การจัดการและการรักษาระบบนิเวศรวมท้ังการสนับสนุนใหชีวิตท้ังหลายอยูรอดคือ

เปาหมายสําคัญท่ีสุด 

      ๓. แนวเศรษฐกิจ จะเนนเรื่องเรื่องการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ถากลาวถึง“ความ

ยั่งยืน” จะหมายถึง เศรษฐกิจขยายตัวอยางยั่งยืนยาวนาน ในอัตราท่ีสูง แตนักเศรษฐศาสตรสีเขียว มี

แนวคิดอีกแบบคือ กลาววา เศรษฐกิจท่ียั่งยืน หมายถึง เศรษฐกิจท่ีคํานึงถึงระบบนิเวศและโลก

ธรรมชาติ   การใหคุณคาทางชีวิตจิตใจมากกวาคํานึกถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑ ความหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

การพัฒนาท่ียั่งยืนนั้นมาจากศัพทคําวา “Sustainable” ท่ีแปลวาความยั่งยืนเปนคําท่ีมา

จากภาษาลาตินคือ “Sus-tenere” ซ่ึงหมายถึงการสงเสริมหรือสนับสนุน (Uphold) หมายถึงความ

ยั่งยืนนั้นเก่ียวเนื่องกับกิจกรรมหรือกระบวนการเพ่ือการสนับสนุน (Uphold) หรือปกปอง 

(Defended) ความสามารถดํารงอยูได๒๔  

องค การสหประชาชาติ ได ให ความหมายว าการพัฒ นาท่ี ยั่ งยืน  (Sustainable 
Development) หมายถึง “การพัฒนาท่ีสนองความตองการของประชาชนรุนปจจุบันโดยไมทําให

ประชาชนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความตองการของตนเอง” 

องคการสหประชาชาติไดบัญญัติศัพทเฉพาะ “การพัฒนาท่ียั่งยืน” “Sustainable 
Development” เพ่ือกําหนดใหเปนชื่อของเปาหมายการแกปญหาสิ่งแวดลอมโลกตอไปอันปรากฏใน

ขอตกลงระหวางประเทศใน Earth Summit การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและ     

การพัฒนา (United Nation Conference on Environment and Development) ท่ีกรุงริโอเดอ

จาเนโรประเทศบราซิลเม่ือระหวางวันท่ี ๓-๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๕ (ค.ศ. ๑๙๙๒)๒๕ เปาหมายการ

พัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) ทดแทนเปาหมายการพัฒนาแหง

สหัสวรรษ (Millennium Development Goals; MDGs) ซ่ึงหมดอายุลงในป ๒๕๕๘   โดยจะเปน

ขอผูกพันสําหรับชาติสมาชิกท่ีไดใหการรับรอง (๑๙๓ ประเทศ)  เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนดังกลาว 

จะถูกใชเปนเครื่องกําหนดทิศทางการพัฒนาท้ังของไทยและของโลกนับจากนี้จวบจนป ค.ศ.๒๐๓๐ 

ครอบคลุมระยะเวลา ๑๕  ป ท่ีประกอบดวย ๑๗ เปาหมาย (Goal) ๑๖๙ เปาประสงค (Target) 

                                                           
๒๔

 Michael Redclift, Sustainable Development : Economic and the Environment. In 
M.Redclift and C. Sage (eds.), Strategies for Sustainable Development : Local Agenda for 
theSouthern Hemisphere, (U.K : John Wiley & Sons Ltd., 1994, P 65.) 

๒๕
 อัษฎาชัยนาม, แผนปฏิบัติการ ๒๑ เพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

บริษัทอมรินทรพพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิงจํากัด (มหาชน), ๒๕๓๗), หนา ๑. 



๓๐ 
 

การพัฒนาท่ียั่งยืนหมายถึงความเขาใจเก่ียวกับความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนไดถูก

ตีความไปตามกระแสความคิดของคนแตละกลุมซ่ึงแตกตางกันไปท้ังนี้ก็เพราะอิทธิพลทางความคิดท่ี

ไดมาจากการประชุมของสมาชิกองคการสหประชาชาติดังนี้๒๖  

๑. คํานิยามคลาสสิกคือคํานิยามท่ีคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมและการพัฒนาโลกไดใหไว

วา “เปนการอนุรักษไว” และ “เปนการพัฒนาท่ีปลอดภัยเพ่ือสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน

โดยไมกระทบกระเทือนความสามารถของคนรุนหลังท่ีจะตอบสนองความตองการของคนรุนตอไป” 

๒. คํานิยามของนักเศรษฐศาสตร “คุณจะสามารถเอาสิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึนมาทดแทน

ตนทุนธรรมชาติไดหรือไม” “ประโยชนนั้นจะตกไปอยูกับใคร?” “การดํารงอยูและเติบโตนั้นเกิดข้ึน

จากรายไดของโลกไมใชจากตนทุน”หรือวาอีกนัยหนึ่ง “การเพ่ิมรายไดประชาชาติอยางตอเนื่องหรือ

การพัฒนาเศรษฐกิจแบบไมสิ้นสุด” คือ “ทฤษฎีท่ีเปนไปไมได” เพราะไมสามารถทําใหการเติบโต

ดําเนินไปอยางยั่งยืนบนโลกท่ีมีทรัพยากรจํากัด 

๓. คํานิยามดานการพัฒนาท่ีเหมาะสมในทางบริบทมากท่ีสุดไดแก“การตอบสนองความ

ตองการของมนุษยรวมถึงการมีวิถีการดําเนินชีวิตมีทางเลือกมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติและ

ระดับทองถ่ินอยางพอเหมาะพอควรการเคารพในสิทธิมนุษยชนการแสดงออกซ่ึงคุณคาทางวัฒนธรรม

และจิตวิญญาณการมีท่ีอยูอาศัยและสิ่งแวดลอมท่ีดีพอในขณะท่ีตองจํากัดการใชทรัพยากรท่ีสูญสิ้นไป

ไดใชทรัพยากรท่ีไมสิ้นสูญอยางยั่งยืนและคงความสามารถรองรับของเสียในขอบเขตทองถ่ินและโลก

เอาไว” 

๔. คํานิยามทางสิ่งแวดลอมคือ “การรักษาระดับการบริโภคและมลพิษใหอยูภายใน

ขอบเขตจํากัดทางนิเวศวิทยา” แตไมไดกลาวถึงวาใครเปนคนกอมลพิษและใครไดผลประโยชนและ

ใครเสียประโยชน 

๕. คํานิยาม “ธุรกิจเชนเคย” นั่นคือ “การสรางความเจริญเติบโตในวิถีท่ีคนรุนหลัง

จะตองขอบคุณ” หรือ “โดยไมทําลายสภาพแวดลอม” แตความเสียหายดานสังคมคงไมเปนอะไร    

ใชหรือไม 

๖. คํานิยามท่ีวา “มันมิใชสิ่งใดสิ่งหนึ่งแตเปนกระบวนการ” เปนคํานิยามของผูเชี่ยวชาญ

จริง ๆ ไดแก “กระบวนการการเปลี่ยนแปลงในการใชทรัพยากรทิศทางในการลงทุนและการเริ่มตน

พัฒนาทางเทคโนโลยีการเปลี่ยนแปลงสถาบันใหสอดคลองกับความตองการของอนาคตและปจจุบัน” 

และอ่ืน ๆ เชน “เปนกระบวนการผสานและหรือประนีประนอมเปาหมายทางเศรษฐกิจนิเวศวิทยา

และสังคมเขาไวดวยกัน” 

๗. คํานิยามดานจริยธรรมไดแก “การดูแลระดับของสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิตของโลกสําหรับ

คนรุนปจจุบันและรุนหลังใหดําเนินการพัฒนาอยางรอบคอบและเปนธรรม” 

                                                           
๒๖ ทอมสันคอยสวัสด,ี “การจะเปนผูเช่ียวชาญการพัฒนาท่ียั่งยืน”,ในจดหมายจากลอนดอน,โลกสี

เขียว, ฉบับท่ี ๒ (พฤศจิกายน-ธันวาคม ๒๕๓๖), หนา ๔. 
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๘. คํานิยามสีเขียวเขม “จํากัดความเจริญเติบโตของประชากรเพ่ือท่ีมนุษยจะไดมีชีวิต

อยางกลมกลืนกับโลกและมีสิทธิไมมากไปกวาสิ่งมีชีวิตชนิดอ่ืน ๆ” นี่เปนการยอมตายอยางเลือดเย็น

หรือ? จะใชนโยบายบังคับใหหนึ่งครอบครัวมีเด็กไดคนเดียวหรือ? เปนการลงโทษคนจนหรือ? 

๙. คําจํากัดความจากรายงานของธนาคารโลก“ทุกสิ่งภายใตหนึ่งเดียว” เปนคํานิยามท่ี

หยิบใชงายเพ่ือท่ีจะแสดงถึงความใจกวางและความโอบออมของทุกคน “การพัฒนาท่ียั่งยืนเปน

เปาหมายระยะยาวท่ีรักษาระดับความยั่งยืนทางเศรษฐกิจโดยสัมพันธกับขอจํากัดทางนิเวศวิยา เปน

การแบงปนทรัพยากรและโอกาสระหวางคนรุนนี้และคนรุนตอไปอยางเทาเทียมกัน และในชวงคนรุน

นี้การแบงปนทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ ก็คือ การคิดรวมตนทุนทางธรรมชาติเขาไปในตนทุนการ

ผลิตดวย” 

ในปนี้สหประชาชาติจะประกาศเปาหมาย การพัฒนาท่ียั่งยืน หรือ Sustainable 
Development Goals (SDGs) โดยเปลี่ยนจากกรอบคิดการพัฒนาท่ียั่ งยืนแบบ ๓ เสาหลัก 

(Pillars) มาสูกรอบคิดใหม ท่ีมองการพัฒนาเปนมิติ  (Dimensions) เศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม ใหมีความเชื่อมโยงกัน เพ่ือลดขอจํากัดของการสงเสริมการพัฒนาในแบบแยกสวนท่ีไดรับ

อิทธิพลจากกรอบความคิดแบบเสาหลัก  

 

๒.๑.๒ หลักการสําคัญของ SDGs 
ท่ีประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ  (UN General Assembly) ณ กรุง

นิวยอรก ไดมีการรับรอง "เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก ๑๗ ประการ" (The Global Goals 
for Sustainable Development) ประกอบดวย  

เปาหมายท่ี ๑ ขจดัความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกท่ี 

เปาหมายท่ี ๒ ขจัดความหิวโหย บรรลุเปาความม่ันคงทางอาหารและโภชนาการท่ีดีข้ึน 

และสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

เปาหมายท่ี ๓ ทําใหแนใจถึงการมีสุขภาวะในการดํารงชีวิต และสงเสริมความเปนอยูท่ีดี

ของทุกคนในทุกชวงอายุ   

เปาหมายท่ี ๔ ทําใหแนใจถึงการไดรับการศึกษาท่ีไดคุณภาพอยางเทาเทียมและท่ัวถึง 

และสงเสริมโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิตแกทุกคน 

เปาหมายท่ี ๕ บรรลุถึงความเทาเทียมทางเพศ และเสริมสรางพลังใหแกสตรีและเด็กหญิง

ทุกคน 

เปาหมายท่ี ๖ ทําใหแนใจวาเรื่องน้ําและการสุขาภิบาลไดรับการจัดการอยางยั่งยืน และ  

มีสภาพพรอมใชสําหรับทุกคน 

เปาหมายท่ี ๗ ทําใหแนใจวาทุกคนสามารถเขาถึงพลังงานท่ีทันสมัยยั่งยืน เชื่อถือไดตาม

กําลังซ้ือของตน 
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เปาหมายท่ี ๘ สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนและท่ัวถึงใหเปนไปอยาง

ยั่งยืน สงเสริมศักยภาพการมีงานทําและการจางงานเต็มท่ี และงานท่ีมีคุณคาสําหรับทุกคน 

เปาหมายท่ี ๙ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอมรับการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการปรับตัวให

เปนอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนและท่ัวถึง และสนับสนุนนวัตกรรม 

เปาหมายท่ี ๑๐ ลดความเหลื่อมล้ําท้ังภายในและระหวางประเทศ 

เปาหมายท่ี ๑๑ ทําใหเมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความปลอดภัย ท่ัวถึง พรอมรับ

การเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน 

เปาหมายท่ี ๑๒ ทําใหแนใจถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 

เปาหมายท่ี ๑๓ ดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

เปาหมายท่ี ๑๔ อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล

สําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน ใหเปนไปอยางยั่งยืน 

เปาหมายท่ี ๑๕ พิทักษ บูรณะ และสงเสริมการใชประโยชนท่ียั่งยืนของระบบนิเวศบนบก 

จัดการปาไมอยางยั่งยืน ตอสูกับการแปรสภาพเปนทะเลทราย หยุดยั้งและฟนฟูความเสื่อมโทรมของ

ท่ีดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เปาหมายท่ี ๑๖ สงเสริมใหสังคมมีความเปนปกติสุข ไมแบงแยก เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  

มีการเขาถึงความยุติธรรมโดยถวนหนา และสรางให เกิดสถาบันอันเปน ท่ี พ่ึ งของสวนรวม               

มีประสิทธิผล และเปนท่ียอมรับในทุกระดับ 

เปาหมายท่ี ๑๗ เสริมสรางความเขมแข็งในวิธีการปฏิบัติใหเกิดผล และสรางพลังแหงการ

เปนหุนสวนความรวมมือระดับสากลตอการพัฒนาท่ียั่งยืน  

เปาหมายท้ัง ๑๗ ขอนั้นอาศัยกรอบแนวคิดท่ีมองการพัฒนาท่ียั่งยืนผานมิติท่ีเชื่อมโยงกัน

ของเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมท่ีมาจากการรวบรวมความเห็นและขอเสนอจากประชาชนจาก

ทุกประเทศท่ัวโลก ท่ีจะใชเปนเปาหมายเพ่ือการพัฒนารวมกันในอีก ๑๕ ปขางหนาจนถึงป ๒๕๗๓ 

เพ่ือทดแทนเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals) ซ่ึงเปนครั้ง

แรกท่ีมีเปาหมายรวมในการมุงขจัดความยากจนของประชากรโลกท้ังสิ้น ๘๓๖ ลานคนท่ัวโลกใหหมด

สิน้ไปภายในป ๒๕๗๓ 

ดวยเหตุนี้ องคการสหประชาชาติจึงเนนย้ําความสําคัญของเปาหมายขอ ๑๗ ท่ีเนนการ

สรางภาคีความรวมมือเพ่ือผลักดันใหถึงเปาหมาย (Partnerships for Goals) ซ่ึงสงเสริมการทํางาน

รวมกันจากทุกภาคสวน ท้ังในประเทศและในระดับนานาชาติเพ่ือสนับสนุนการระดมเงินทุน 

เทคโนโลยี การยกระดับศักยภาพของสวนราชการและองคกรสาธารณประโยชน และความรับผิดชอบ

ตอเปาหมายรวมกัน 

โดยป ๒๕๕๘ สหประชาชาติ ไดประกาศใชเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals; SDGs) ทดแทนเป าหมายการพัฒนาแห งสหั สวรรษ (Millennium 
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Development Goals; MDGs) ซ่ึงหมดอายุลงในป ๒๕๕๘ โดยจะเปนขอผูกพันสําหรับชาติสมาชิก

ท่ีไดใหการรับรอง (๑๙๓ ประเทศ) ในการประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (United Nations 
General Assembly – UNGA) ประกอบด วย ๑๗ เป าหมาย (Goal) ๑๖๙  เป าประสงค 

(Target) ๒๗ 

๑. ขจัดความยากจน ขจัดความยากจนทุกรูปแบบ ทุกสถานท่ี ในท่ัวโลก ผูคนมากกวา 

๘๐๐ ลานคน ยังคงอยูไดดวยเงินนอยกวา ๑.๒๕ ดอลลาหตอวัน หลายคนยังขาดการเขาถึงอาหาร 

น้ําดื่มท่ีสะอาดและสุขอนามัยท่ีเพียงพอ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วในประเทศ เชน 

จีนและอินเดีย ไดชวยยกระดับประชากรออกจากความยากจน แตความเติบโตในเรื่องดังกลาวก็ยังไม

มีความสมํ่าเสมอเทาใดนัก ประชากรผูหญิงมีสัดสวนท่ีอยูในความยากจนมากกวาผูชาย เนื่องจากการ

เขาถึงท่ีไมเทากันในเรื่องคาแรงงาน การศึกษาและทรัพยสิน 

SDGs มีเปาหมายท่ีจะขจัดความยากจนในทุกรูปแบบใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๗๓ ซ่ึง

เปาหมายดังกลาวเก่ียวของกับการกําหนดกลุมเปาหมายท่ีอาศัยอยูในสถานการณท่ีมีความเสี่ยงในการ

เขาถึงทรัพยากรและการบริการข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงชวยเหลือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยง

และภัยพิบัติท่ีเก่ียวของกับสภาพภูมิอากาศ 

๒. ขจัดความหิวโหย การขจัดความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหาร สงเสริม

เกษตรกรรมอยางยั่งยืนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและผลผลิตทางการเกษตรท่ี

เพ่ิมข้ึนในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา ทําใหไดเห็นสัดสวนของประชากรท่ีขาดแคลนอาหารลดลงเกือบ

ครึ่งหนึ่ง ประเทศกําลังพัฒนาจํานวนมากท่ีเคยไดรับความทุกขจากความอดอยากและความหิวโหย 

ซ่ึงในขณะนี้ ประเทศเหลานั้นสามารถใหความชวยเหลือทางโภชนาการแกผูดอยโอกาสไดเปนจํานวน

มาก มีความคืบหนาอยางมากในเรื่องการกําจัดความหิวโดยในภาคกลางและเอเชียตะวันออก ละติน

อเมริกา และประเทศกลุมแคริบเบียน 

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) มุงม่ันท่ีจะขจัดความหิวโหยและความอดอยาก

ทุกรูปแบบ ใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๗๓ เพ่ือใหแนใจวาทุกคน โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและ

ผูดอยโอกาสจํานวนมาก ไดรับการเขาถึงอาหารท่ีเพียงพอและมีคุณคาทางโภชนาการตลอดท้ังป 

เปาหมายนี้ยังเก่ียวของกับการสงเสริมการเกษตรอยางยั่งยืน การปรับปรุงชีวิตความเปนอยูและกําลัง

การผลิตของเกษตรกรรมขนาดเล็ก ท่ีชวยใหเขาถึงแหลงท่ีดินทํากิน เทคโนโลยีและการตลาดอยาง

เทาเทียม นอกจากนี้ความรวมมือระหวางประเทศก็เปนสิ่งสําคัญท่ีสรางความเชื่อม่ันในการลงทุนใน

โครงสรางพ้ืนฐานและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร จะสามารถยุติความอดอยากและ

ความหิวโหยไดภายในป ๒๕๗๓ โดยดําเนินการรวมกับเปาหมายอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดไว 

๓. มีสุขภาพและความเปนอยูท่ีดี รับรองการมีสุขภาพและความเปนอยูท่ีดีของทุกคนใน

ทุกชวงอายุตั้งแตการสรางเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ซ่ึงประสบผลสําเร็จอยางมีคุณคาใน

                                                           
๒๗ สหประชาชาติในไทย, “เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน”, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : 

http://www.un.or.th/globalgoals/th/the-goals/, [๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙]. 
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หนาประวัติศาสตร จากการลดการเสียชีวิตของเด็ก การปรับปรุงสุขภาพของมารดาและการตอสูกับ

เชื้อเอชไอวี/ เอดส มาลาเรียและโรคอ่ืน ๆ ตั้งแตป ๒๕๓๓ สามารถปองกันการเสียชีวิตของเด็กท่ัว

โลก โดยลดลงกวา ๕๐ % และการเสียชีวิตของมารดาก็สามารถลดลงได ๔๕% ในท่ัวโลก ภาวะการ

ติดเชื้อเอชไอวีและเอดสท่ีเกิดข้ึนใหม สามารถลดลงได ๓๐% ในระหวางป ๒๕๔๓ ถึงป ๒๕๕๖ และ

มากกวา ๖,๒๐๐,๐๐๐ ชีวิตไดรับปองกันจากโรคมาลาเรีย 

การเสียชีวิตเหลานี้สามารถหลีกเลี่ยงไดโดยการปองกันและการรักษา การศึกษา 

แคมเปญการสรางภูมิคุมกันของโรคและการดูแลสุขภาพเพศและระบบสืบพันธุ เปาหมายการพัฒนา

อยางยั่งยืนมีความมุงม่ันท่ีจะยุติการระบาดของโรคเอดส วัณโรคมาลาเรียและโรคติดตออ่ืน ๆ ภายใน  

ป ๒๕๗๓ ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพ่ือใหบรรลุหลักประกันสุขภาพถวนหนาและจัดใหมีการเขาถึงยาและ

วัคซีนอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพสําหรับทุกคน การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวัคซีนก็เปน

สวนสําคัญของกระบวนการนี้เชนเดียวกับการเขาถึงยาในราคาท่ีเหมาะสม 

๔. การศึกษาท่ีเทาเทียม รับรองการศึกษาท่ีเทาเทียมและท่ัวถึง สงเสริมการเรียนรูตลอด

ชีวิตแกทุกคนตั้งแตป ๒๕๔๓ มีความคืบหนาเปนอยางมากในการบรรลุเปาหมายเรื่องของผูท่ีไดรับ

การศึกษาในระดับประถมศึกษา อัตราการลงทะเบียนเรียนรวมในประเทศกําลังพัฒนาเพ่ิมข้ึนถึง   

รอยละ ๙๑ ในป ๒๕๕๘ และจํานวนของเด็กท่ัวโลกท่ีไมไดรับการศึกษาลดลงไดเกือบครึ่งหนึ่ง 

นอกจากนี้ อัตราผูท่ีมีความสามารถในการอานออกเขียนไดยังเพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก และเด็กผูหญิงได

ไปโรงเรียนมากข้ึนกวาเดิม สิ่งเหลานี้ลวนเปนความสําเร็จอันยอดเยี่ยม 

การประสบความสําเร็จครอบคลุมถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงตอกย้ําความเชื่อท่ีพิสูจน

แลววาการศึกษาเปนหนึ่งในแรงขับเคลื่อนท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายนี้

ทําใหแนใจวาเด็กผูหญิงและเด็กผูชายทุกคนจะไดรับสําเร็จศึกษาฟรีในระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดใหมีการฝกอบรมอาชีพในราคาท่ีเหมาะสมอยางเทา

เทียมกัน และขจัดความไมเสมอภาคทางเพศและความเหลื่อมล้ํา ดวยความมุงหมายท่ีจะประสบ

ผลสําเร็จในการเขาถึงหลักสากลเพ่ือการศึกษาท่ีสูงข้ึนอยางมีคุณภาพ 

๕. ความเทาเทียมทางเพศ บรรลุความเทาเทียมทางเพศ พัฒนาบทบาทสตรีและ

เด็กผูหญิง ในป ๒๕๔๓ UNDP รวมกับ พันธมิตรของ UN และประชาคมโลกใหความเสมอภาคทาง

เพศเปนศูนยกลางในการทํางาน มีผูหญิงจํานวนมากข้ึนท่ีไดเรียนในโรงเรียน เม่ือเทียบกับ ๑๕ ป     

ท่ีผานมา และในภูมิภาคสวนใหญ ก็มีความเทาเทียมกันทางเพศในการศึกษาระดับประถมศึกษา 

ในขณะนี้ ผูหญิงสามารถทํางานนอกบานและไดรับคาแรงจากงาน ท่ีไมใชทําการเกษตรไดถึง ๔๑% 

เม่ือเทียบป ๒๕๓๓ ซ่ึงมีเพียง ๓๕% 

SDGs มีจุดหมายท่ีจะสรางความสําเร็จเหลานี้เพ่ือใหแนใจวามีการยุติการเลือกปฏิบัติตอ

ผูหญิงและเด็กผูหญิงในทุกท่ี แตในบางภูมิภาคยังคงมีความไมเทาเทียมกันในเบื้องตนสําหรับ         

การเขาถึงคาจาง และยังคงมีชองวางท่ีมีนัยสําคัญระหวางชายและหญิงในตลาดแรงงาน ความรุนแรง
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ทางเพศและการละเมิดทางเพศ การใชแรงงานท่ีผิดกฎหมาย และการแบงแยกชนชั้นของประชาชน

ยังคงเปนอุปสรรคใหญในเรื่องนี้ 

๖. การจัดการน้ําและสุขาภิบาล รับรองการมีน้ําใช การจัดการน้ําและสุขาภิบาลท่ียั่งยืน

ปญหาการขาดแคลนน้ําสงผลกระทบตอประชาชนท่ัวโลกมากกวา ๔๐ % และคาดวาจะมีการเพ่ิมข้ึน

ของอุณหภูมิโลกท่ีเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แมวาประชาชน ๒,๑๐๐ ลานคน 

ไดรับการเขาถึงการสุขาภิบาลน้ําท่ีดีข้ึนตั้งแตป ๒๕๓๓ แตการขาดแคลนอุปกรณสําหรับน้ําดื่มท่ี

ปลอดภัยยังคงเปนปญหาหลักท่ีสงผลกระทบตอทุกทวีป ภายในป ๒๕๗๓ การทําใหมีน้ําดื่มท่ี

ปลอดภัยและราคาเหมาะสม จําเปนตองมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสม โดยจัดใหมีสิ่ง

อํานวยความสะดวกดานสุขอนามัยและสงเสริมสุขอนามัยในทุกระดับ ปกปองและฟนฟูระบบนิเวศนท่ี

เก่ียวของกับน้ํา เชน ปาไม ภูเขาและแมน้ํา พ้ืนท่ีชุมน้ําเปนสิ่งจําเปนท่ีตองดูแล  การท่ีจะลดการขาด

แคลนน้ํา นอกจากนี้ ความรวมมือระหวางประเทศ ยังเปนสิ่งจําเปนท่ีจะสงเสริมใหมีการใชน้ําอยาง  

มีประสิทธิภาพและสนับสนุนเทคโนโลยีการบําบัดน้ําในประเทศท่ีกําลังพัฒนา 

๗. พลังงานสะอาดท่ีทุกคนเขาถึงได รับรองการมีพลังงานท่ีทุกคนเขาถึงได เชื่อถือได 

ยั่งยืนทันสมัย ระหวางป ๒๕๓๓ ถึงป ๒๕๕๓ จํานวนประชากรมีการเขาถึงไฟฟาเพ่ิมข้ึน ๑,๗๐๐ ลาน

คนท่ัวโลกและยังคงเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ดังนั้นจึงมีการเรียกรองถึงพลังงานราคาถูก เศรษฐกิจท่ัวโลก

พ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิลและการเพ่ิม ข้ึนของการปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงนั่น คือการสราง              

การเปลี่ยนแปลงท่ีรุนแรงตอระบบภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงนี้สงผลถึงทุกทวีปท่ัวโลก 

ภายในป ๒๕๗๓ มีเปาหมายท่ีจะทําใหเกิดการผลิตไฟฟาท่ีเหมาะสมในทุกท่ี ซ่ึงหมายถึง

การลงทุนในแหลงพลังงานสะอาด เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลมและพลังงานความรอน     

การนํามาตรฐานการประหยัดคาใชจายท่ีมีประสิทธิภาพมาใชในอาคารและอุตสาหกรรมสําหรับความ

หลากหลายของเทคโนโลยียังสามารถลดการใชไฟฟาท่ัวโลกได ๑๔% ซ่ึงหมายถึงการลดการใชงาน

โรงไฟฟาขนาดกลาง ประมาณ ๑,๓๐๐ แหง การขยายโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือให

มีแหลงท่ีมาของพลังงานสะอาดในประเทศท่ีกําลังพัฒนา เปนเปาหมายสําคัญท่ีท้ังการขยายโครงสราง

และการพัฒนาเทคโนโลยีสามารถสงเสริมการเจริญเติบโตและชวยเหลือสิ่งแวดลอมได 

๘. การจางงานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ท่ีตอเนื่องครอบคลุมและยั่งยืน การจางงานท่ีมีคุณคา โดยใน ๒๕ ปท่ีผานมา จํานวนคนงานท่ีประสบ

ปญหาความยากจนไดลดลงอยางมาก แมจะมีผลกระทบท่ียาวนานของวิกฤตเศรษฐกิจจากป ๒๕๕๑/

๒๕๕๒ ในประเทศท่ีกําลังพัฒนา ชนชั้นกลางถือเปน ๓๔% ของการจางงานท้ังหมด โดยตัวเลขนี้

เพ่ิมข้ึนกวาสามเทาจากป ๒๕๓๔ ถึง ๒๕๕๘ เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) มุงม่ันท่ีจะ

สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนโดยบรรลุเปาหมายการผลิตในระดับท่ีสูงข้ึนและผลิต

ผานนวัตกรรมทางเทคโนโลยี สนับสนุนนโยบายท่ีสงเสริมใหผูประกอบการและการสรางงานซ่ึงเปน

กุญแจสําคัญในเรื่องนี้ เชนเดียวกับมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะกําจัดการบังคับใชแรงงานทาสและ



๓๖ 
 

การคามนุษย ดวยเปาหมาย ภายในป ๒๕๗๓ เพ่ือใหเกิดการจางงานเต็มรูปแบบและมีประสิทธิภาพ 

และการทํางานท่ีเหมาะสมสําหรับผูหญิงและผูชายทุกคน 

๙. อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอมรับ    

การเปลี่ยนแปลง สงเสริมการปรับตัวใหเปนอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนและท่ัวถึง และสนับสนุน

นวัตกรรมความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนกุญแจสําคัญในการหาทางแกปญหาอยางยั่งยืนใหกับความ

ทาทายทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม เชน การจัดใหมีชิ้นงานใหมและสงเสริมประสิทธิภาพในการใช

พลังงาน การสงเสริมอุตสาหกรรมท่ียั่งยืนและการลงทุนในการวิจัยทางวิทยาศาสตรและนวัตกรรม 

เหลานี้เปนวิธีท่ีสําคัญท่ีจะชวยสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืน การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานและ

นวัตกรรมเปนหนึ่งในเปาหมายการพัฒนา ๑๗ ขอ ในวาระการจัดทําเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

(SDGs) วิธีการแบบบูรณาการเปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหเกิดความคืบหนาไปยังเปาหมายอ่ืน ๆ 

๑๐. ลดความเหล่ือมลํ้า ความไมเทาเทียมของรายไดมีอัตราเพ่ิมข้ึน ๑๐% ของคนร่ํารวย

ท่ีสุด มีรายไดเปน ๔๐% ของรายไดรวมท่ัวโลก ผูท่ียากจนท่ีสุด ๑๐% ทําไดรายไดเพียง ๒ – ๗% 

ของรายไดรวมท่ัวโลก ในประเทศกําลังพัฒนา ความไมเทาเทียมเพ่ิมข้ึน ๑๑ % ตามการเจริญเติบโต

ของประชากร ความไมเทาเทียมดานรายไดเปนปญหาระดับโลกท่ีตองการการแกไข ซ่ึงปญหานี้

เก่ียวของกับการปรับปรุงกฎระเบียบขอบังคับ การตรวจสอบของตลาดการเงินและสถาบันดาน

การเงิน การสงเสริมการชวยเหลือดานการพัฒนา และการลงทุนโดยตรงจากตางชาติไปยังภูมิภาคท่ีมี

ความจําเปนมากท่ีสุด การอํานวยความสะดวกในการอพยพยายถ่ินท่ีปลอดภัยและการเคลื่อนยายของ

ผูคนก็เปนสิ่งสําคัญในการแกไขปญหาการแบงเขตแดน 

๑๑. เมืองและถิ่นฐานมนุษยอยางย่ังยืน ทําใหเมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความ

ปลอดภัย ท่ัวถึง พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยางยั่งยืน การเติบโตอยางรวดเร็วของเมืองใน

ประเทศท่ีกําลังพัฒนา ควบคูไปกับการเพ่ิมข้ึนในการยายถ่ินฐานจากชนบทสูเมือง ซ่ึงนําไปสูความ

เจริญในเมืองขนาดใหญ ในป ๒๕๕๓ มี ๑๐ เมืองใหญท่ีมีพลเมืองจํานวน ๑๐ ลานคนหรือมากกวา

นั้น ในป ๒๕๕๗ มีเมืองขนาดใหญถึง ๒๘ เมือง ผูอยูอาศัยรวม ๔๕๓,๐๐๐,๐๐๐ คน 

ความยากจนมักจะกระจุกตัวอยูในเมือง รัฐบาลระดับชาติและระดับทองถ่ินตองพยายาม

จัดการเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของประชากรในพ้ืนท่ีเหลานั้น การทําใหเมืองปลอดภัยและยั่งยืน 

หมายถึง การทําใหเขาถึงท่ีอยูอาศัยท่ีปลอดภัยและเหมาะสมและพัฒนาการตั้งถ่ินฐานของชุมชน

แออัด นอกจากนี้ยังเก่ียวของกับการลงทุนเรื่องการขนสงสาธารณะ การสรางพ้ืนท่ีสาธารณะสีเขียว

และการปรับปรุงการวางผังเมืองและการจัดการในลักษณะแบบมีสวนรวม 

๑๒. แผนการบริโภคและการผลิตท่ีย่ังยืน รับรองแผนการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน 

การท่ีจะบรรลุเปาหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาท่ียั่งยืนนั้นตองลดรอยเทาทางนิเวศลง

อยางเรงดวน โดยการเปลี่ยนแปลงการผลิตและการบริโภคสินคาและทรัพยากร การเกษตรกรรมเปน

ผูใชน้ํารายใหญท่ีสุดในโลก และในขณะนี้มีการจัดการน้ําใหถึง ๗๐% ของผูใชน้ําท้ังหมด การจัดการ

การใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและวิธีการกําจัดขยะท่ีเปนพิษและมลพิษเปน



๓๗ 
 

สิ่งสําคัญท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายนี้ การสงเสริมใหมีการรีไซเคิลและลดขยะมูลฝอยในอุตสาหกรรม 

ธุรกิจและผูบริโภคเปนสิ่งสําคัญเทาเทียมกับการสนับสนุนประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือกาวเขาสูแผนการ

บริโภคท่ียั่งยืนภายในป ๒๕๗๓ 

๑๓. การรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดําเนินมาตรการเรงดวนเพ่ือรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ การปลอยกาซเรือนกระจกยังคงเพ่ิมข้ึน จาก         

ป ๒๕๓๓ มากกวา ๕๐% นอกจากนี้ ภาวะโลกรอนเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอัน

ยาวนานกับระบบสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงผลลัพธท่ีตามมาอาจไมสามารถเปลี่ยนแปลงได ถาหากไมเริ่ม

ดําเนินการในตอนนี้ การสรางความเขมแข็ง ความยืดหยุนและความสามารถในการปรับตัวของ

ภูมิภาคท่ีมีความเสี่ยง เชน ประเทศท่ีไมมีทางออกทะเล และประเทศท่ีเปนเกาะ จําเปนตองรวมมือ

กันเพ่ือพยายามสรางความตระหนักรูและบูรณาการมาตราการเขาไปในนโยบายและกลยุทธ

ระดับชาติ ซ่ึงยังคงมีความเปนไปไดดวยเจตจํานงทางการเมืองและความหลากหลายของมาตรการ

ทางเทคโนโลยีท่ีสามารถจํากัดการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไดถึงสององศาเซลเซียสซ่ึงจํากัด

ไดมากกวากอนยุคอุตสาหกรรม สิ่งนี้จําเปนตองดําเนินการรวมกันอยางเรงดวน 

๑๔.  การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล อนุรักษและใชประโยชน

จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ความหลากหลายทางชีวภาพทาง

ทะเลและชายฝงในปจจุบันนี้ ๓๐% ของปลาทะเลของโลกไดถูกใชไปเกินขนาด ซ่ึงต่ํากวาระดับ       

ท่ีสามารถผลิตผลตอบแทนท่ียั่งยืนใหได เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) สรางกรอบการทํางาน

เพ่ือการจัดการอยางยั่งยืนและปกปองระบบนิเวศทางชายฝงและทางทะเลจากภาวะมลพิษจากแหลง

บนบก ตลอดจนจัดการปญหาผลกระทบของการเปนกรดของมหาสมุทร เสริมสรางการอนุรักษและใช

ประโยชนอยางยั่งยืนของทรัพยากรทะเลผานกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงจะสามารถชวยบรรเทา

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับมหาสมุทร 

๑๕. การใชประโยชนจากระบบนิเวศทางบก ปกปอง ฟนฟู และสงเสริมการใชประโยชน

จากระบบนิเวศทางบกอยางยั่งยืน ความเสื่อมโทรมในปจจุบันของท่ีดินแบบท่ีไมเคยเกิดข้ึนมากอน 

และการสูญเสียท่ีดินทํากิน ๓๐ – ๓๕ ครั้ง ภัยแลงและการแปรสภาพเปนทะเลทรายก็ยังคงเพ่ิมข้ึนใน

แตละป รวมจํานวนการสูญเสียถึง ๑๒ ลานเฮกเตอร และสงผลกระทบตอชุมชนท่ียากจนท่ัวโลก     

จาก ๘,๓๐๐ สายพันธุสัตวท่ีเปนท่ีรูจัก มีจํานวน ๘% ท่ีกําลังจะสูญพันธุและอีก ๒๒% มีความเสี่ยง

ตอการสูญพันธุ เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) มุงม่ันท่ีจะอนุรักษและฟนฟูประโยชนจาก

ระบบนิเวศทางบก อาทิ ปาไม พ้ืนท่ีชุมน้ํา พ้ืนท่ีก่ึงแหงแลง และภูเขา ภายในป ๒๕๖๓ การสงเสริม       

การจัดการปาอยางยั่งยืนและแกไขการตัดไมทําลายปาก็เปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยบรรเทาผลกระทบตอ       

การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ควรตองดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือท่ีจะลดการสูญเสียถ่ินท่ีอยูอาศัย

ตามธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีซ่ึงเปนสวนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมรวมกัน 

๑๖. สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก สงเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก   

เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน สันติภาพ ความม่ันคง สิทธิมนุษยชนและการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพบน



๓๘ 
 

พ้ืนฐานของหลักนิติธรรมเปนการรวมกันท่ีสําคัญเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ในโลกท่ีถูกแบงแยกมากข้ึน 

บางภูมิภาคไดรับสิทธิ์ในความสงบ การรักษาความปลอดภัย ความเจริญ อยางเต็มท่ีและตอเนื่อง 

ในขณะท่ีภูมิภาคอ่ืนตกอยูในวงจรของความขัดแยงและความรุนแรงท่ีดูเหมือนวาจะไมมีวันสิ้นสุด    

ซ่ึงสิ่งเหลานี้สามารถหลีกเลี่ยงไดและควรจะตองไดรับการแกไข 

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) มุงม่ันท่ีจะลดความรุนแรงทุกรูปแบบ พรอมทํางาน

รวมกับรัฐบาลและชุมชนเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาความขัดแยงและความไมม่ันคงอยางยั่งยืน     

การสงเสริมการปกครองดวยกฎหมายและการสงเสริมสิทธิมนุษยชน เปนกุญแจสําคัญในกระบวนการ

นี้เชนเดียวกับการลดอาวุธผิดกฎหมาย สงเสริมการมีสวนรวมของประเทศกําลังพัฒนาในสถาบัน    

การปกครองท่ัวโลก 

๑๗. ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนสรางพลังแหงการเปนหุนสวนความรวมมือ

ระดับสากลตอการพัฒนาท่ียั่งยืน โลกยุคปจจุบันมีการเชื่อมตอกันมากข้ึนกวาเดิม การพัฒนาใน    

การเขาถึงเทคโนโลยีและความรูเปนสิ่งสําคัญในการแบงปนความคิดและสนับสนุนนวัตกรรม        

การประสานงานดานนโยบายจะชวยใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถจัดการหนี้ได เชนเดียวกับ     

การสงเสริมการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเปนสิ่งสําคัญเพ่ือใหประสบผลในการเติบโตและการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน 

เปาหมายนี้มุงม่ันท่ีจะเพ่ิมความรวมมือระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลัง

พัฒ นา (North-South) และความรวม มือระหว างป ระเทศ กําลั งพัฒ นา (South-South)              
โดยการสนับสนุนแผนระดับชาติเพ่ือการบรรลุเปาหมาย สงเสริมการคาระหวางประเทศและชวยเหลือ

ประเทศกําลังพัฒนาเพ่ิมอัตราการสงออก ซ่ึงนี่คือสวนประกอบท้ังหมดท่ีจะชวยใหประสบผลสําเร็จ   

ในหลักเกณฑสากลและระบบการคาท่ีเสมอภาค ซ่ึงเปนสิ่งท่ียุติธรรม เปดกวางและเปนประโยชนตอ

ทุกฝาย 

ในดานการศึกษา มีเปาหมายและสาระสําคัญคือใหจัดการศึกษาแกเด็กเยาวชนทุกคน

ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงมัธยมศึกษารวมท้ังสรางเสริมโอกาส "การเรียนรูตลอดชีวิต" แกประชาชน   

ซ่ึงถือเปนความทาทายของประเทศดอยพัฒนา และประเทศกําลังพัฒนาท่ียังมีเด็กและเยาวชนอีกกวา 

๑๒๔ ลานคนท่ียากขาดโอกาสทางการศึกษา เพราะจากการประมาณการพบวาจําเปนตองใช

งบประมาณปละกวา ๓๙,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐฯ ตอป ตลอด ๑๕ ปขางหนาเพ่ือบรรลุเปาหมาย 

โดยสถาบันการศึกษา และ “กองทุนการศึกษาโลก” (Global Partnership for Educations: 
GPE) จึงเปนหนึ่งในตัวอยางการรวมตัวกันเพ่ือแกปญหาอยางเปนรูปธรรม โดยมีหนาท่ีระดม

ทรัพยากรจากประเทศพัฒนาแลวเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนเพ่ือชวยเหลือประเทศ

สมาชิกท่ีตองการการสนับสนุนดานทรัพยากร องคความรูทางวิชาการ และนวัตกรรมการจัดการท่ี

จําเปนตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนดานการศึกษาใหไดเพ่ือสนับสนุนงานดานการศึกษา

ขององคการยูเนสโกและประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติท่ัวโลก โดย Ms. Alice Albright 
ผูจัดการกองทุนการศึกษาโลก ไดใชโอกาสในการประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติสมัยท่ี ๗๐ 



๓๙ 
 

จัดตั้งคณะทํางานซ่ึงประกอบดวยผูนําประเทศตาง ๆ และผูอํานวยการใหญองคการยูเนสโกเพ่ือการ

ระดมทุนสนับสนุนการศึกษาโลก (Commission on Financing Global Education) ใหไดตาม

เปาหมาย ๓๙,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ ๑.๔ ลานลานบาท ตอปเพ่ือชวยใหประเทศ

ดอยพัฒนาและประเทศกําลังพัฒนาท่ัวโลกประสบความสําเร็จ 

สําหรับประเทศไทยเองนั้น นอกจากการพัฒนาใน ๓ มิติ  คือ เศรษฐกิจ สังคม           

และสิ่งแวดลอมตามแนวทางของ SDGs  แลว ประเทศไทยยังใหความสําคัญกับมิติทางดาน

การศึกษาและวัฒนธรรมอีกดวย การจะบรรลุความสําเร็จของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนไดนั้น 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระมหากษัตริยนักพัฒนาท่ีทรงไดรับการยอมรับอยางกวางขวางท้ังใน

ประเทศและระดับนานาชาติไดพระราชทานเข็มทิศการพัฒนาไวใหทุกภาคสวนนอมนําไปประยุกตใช

อยางเหมาะสม นั่นคือ หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนแนวพระราชดําริท่ีตั้งอยูบนรากฐาน

ของวัฒนธรรมไทย เปนแนวทางการพัฒนาบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไมประมาท 

คํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันในตัวเอง ตลอดจนใชความรูและ

คุณธรรมเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต  ซ่ึงจะนําไปสูความสุขในการดําเนินชีวิตและสรางสัมฤทธิ์ผล

แหงการพัฒนาท่ียั่งยืนไดอยางแทจริง 

สรุปเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) เปนการพัฒนาท่ีดําเนินไป โดยคํานึงถึง

ขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสนองความตองการในปจจุบันโดยไมสงผลเสีย

ตองความตองการในอนาคต เปนการพัฒนาท่ีคํานึงถึงความเปน “องครวม” คือมองวาการจะทําสิ่งใด

ตองคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดกับสิ่งอ่ืน ๆ ดังนั้น การพัฒนาแนวนี้จึงยึดหลักความรอบคอบ และ

คอยเปนคอยไป การอยางยั่งยืนยั่งยืนไมไดระบุวาปฏิเสธ “ระบบเทคโนโลยี” เพียงแตตองคํานึงวา

เทคโนโลยี ท่ีนํามาใชนั้น เปนไปในทางสรางสรรหรือ ทําลายทายท่ีสุด ผลของการดําเนินการพัฒนา

ตามแนวคิดใดก็ตามจะตกแกตัวมนุษยเองเสมอ เชน หากพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจและการใช

เทคโนโลยีควบคุมและบงการธรรมชาติมากเกินไป สังคมมนุษยก็อาจถึงกาลอวสานรวดเร็วข้ึน หรือ

หากยึดถือการพัฒนาตามแนวทางความยั่งยืนท่ีตระหนักวาสรรพสิ่งเก่ียวของและสงผลกระทบตอกัน

อยางซับซอนและหลากหลาย สังคมโลกก็จะดําเนินไปดวยกันระหวางสรรพสิ่งและตัวมนุษยไดอยาง

ยั่งยืนยาวนาน เปนตน๒๘ 

สรุปไดวา การพัฒนาท่ียั่งยืนหมายถึง รูปแบบของการพัฒนาท่ีสนองความตองการของ

คนในรุนปจจุบันโดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคต ตองประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถใน

การท่ีจะตอบสนองความตองการของตนเอง เปนการพัฒนาท่ีสามารถดําเนินไปไดอยางม่ันคง ราบรื่น 

โดยไมเกิดสภาพท่ีไมพึงปรารถนาอันเปนผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนานั้นเอง เนื่องจากทุกครั้งท่ีมี  

การตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน ตองมีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม   

ซ่ึงจะสงผลกระทบในทางลบตออนาคต การพัฒนาท่ียั่งยืนจึงเปนแนวคิดในการแกปญหานี้            

ตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซ่ึงเชื่อมโยงและสัมพันธกัน โครงการพัฒนาใด ๆ ตองคํานึงถึง

                                                           
๒๘ โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศไทย, ๒๕๕๔, หนา ๔. 



๔๐ 
 

องคประกอบท้ัง ๓ ดานนี้การพัฒนาท่ียั่งยืนเปนอะไรท่ีไกลกวาเพียงการอนุรักษสิ่งแวดลอมเปน    

การเปลี่ยนโครงสรางระบบเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือลดการบริโภคทรัพยากรและสิ่งแวดลอมลงไปใน

ระดับท่ียังรักษาความสมดุลท่ีดี ทําใหคนอยูรวมกับธรรมชาติโดยไมทําลายลางอยางท่ีผานมาและ    

ยังทํากันอยูหลายแหง ใหอยูรวมกันเปนชุมชน อยูดีกินดี และอยูเย็นเปนสุข 

 

 

๒.๔ แนวคิด ทฤษฎีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ณ 

หอประชุมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันพฤหัสบดีท่ี ๑  กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๗  “การพัฒนา 

ประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ัน ตองสรางพ้ืนฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใชของประชาชนสวน 

ใหญเปนเบื้องตนกอน โดยใชวิธีการและใชอุปกรณท่ีประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชา เม่ือไดพ้ืนฐาน 

ม่ันคงพรอมพอควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอยสรางคอยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจข้ันท่ีสูงข้ึน 

โดยลําดับตอไป หากมุงแตจะทุมเทสรางความเจริญ ยกเศรษฐกิจข้ึนใหรวดเร็วแตประการเดียว โดย

ไมใหแผนปฏิบัติการสัมพันธกับสภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคลองดวย ก็จะเกิด 

ความไมสมดุลในเรื่องตาง ๆ ข้ึน ซ่ึงอาจกลายเปนความยุงยากลมเหลวไดในท่ีสุด”๒๙ 

๒.๔.๑  ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง คําวา “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนหลักปรัชญา

ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระ ราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาว

ไทยมาโดยตลอดนานกวา ๒๕ ป ตั้งแตกอนเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ และเม่ือภายหลังไดทรงเนน

ย้ําแนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพน และ สามารถดํารงอยูได อยางม่ันคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกา

ภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท้ังนี้ ยังมีนักวิชาการหลายทาน ไดใหแนวคิดเก่ียวกับหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงไว ดังจะนํามากลาว เปนตัวอยางดังนี้  

กาญจนา บุญยัง และคณะ ไดกลาวสรุปแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไววา    

เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดท่ียึดหลักทางสายกลางเปนหัวใจสําคัญของกรอบแนวคิด โดยความ 

พอเพียงจะตองประกอบดวย ๓ ลักษณะ คือ ความพอประมาณความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันท่ีดี 

เพ่ือเตรียมพรอมท่ีจะจัดการกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากท้ังภายนอกและภายใน เง่ือนไขในการดําเนิน 

กิจกรรมใด ๆ ใหอยูในความพอเพียงนั้นตองอาศัยท้ัง ความรู (รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) ผนวกกับ 

คุณธรรม (จิตใจมีคุณธรรม มีซ่ือสัตย สุจริต และเพียร อดทน ปญญา) เพ่ือนําไปสูแนวทางการปฏิบัติ 

และผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ การพัฒนาท่ีสมดุล และพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ท้ังดาน 

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความรู/เทคโนโลยี๓๐ 

                                                           
๒๙ พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร, (มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ณ หอประชุม

หาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันพฤหัสบดีท่ี ๑  กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๗).    
๓๐ กาญจนา บุญยัง และคณะ , “ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงในองคการบริหารสวนตําบล”, รายงาน

วิจัย, (สํานักงานวุฒิสภา, ๒๕๕๒), หนา ๑๐-๑๔. 



๔๑ 
 

ประเวศ วะสี ไดกลาวถึงเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพ้ืนฐาน และเศรษฐกิจชุมชนวา  ถา

สังคมไทยทําความเขาใจเรื่องเศรษฐกิจพ้ืนฐานกันอยางท่ัวถึง เราสามารถขจัดความยากจนของคน ท่ัว

ประเทศพรอม ๆ กับสรางฐานทางสังคมและธรรมชาติแวดลอมใหฟนฟูบูรณะเพ่ิมพูนข้ึนเต็ม ประเทศ

ความเข็มแข็งท่ีเปนพ้ืนฐานท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมจะสงผลใหการพัฒนา เศรษฐกิจใน

ระดับบนม่ันคงและยั่งยืน เศรษฐกิจพ้ืนฐาน หรือเศรษฐกิจชุมชนหรือเศรษฐกิจพอเพียงท่ี 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสถึงเม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ มีความ 

คลายคลึงกันหรือเหมือนกัน  

เศรษฐกิจพ้ืนฐาน หมายถึง เศรษฐกิจท่ีคํานึงถึงการทะนุบํารุงพ้ืนฐานของตัวใหเข็มแข็ง 

ท้ังทางสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจพ้ืนฐานของสังคมก็คือชุมชน เพราะฉะนั้น 

เศรษฐกิจชุมชนกับเศรษฐกิจพ้ืนฐานก็อยางเดียวกัน 

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง พอเพียงสําหรับทุกคน มีธรรมชาติพอเพียงมีความรัก 

พอเพียง มีปญญาพอเพียง เม่ือทุกอยางพอเพียงก็เกิดความสมดุล จะเรียกวาเศรษฐกิจสมดุลก็ได เม่ือ 

สมดุลเปนปกติสบายไมเจ็บไข ไมวิกฤต เศรษฐกิจพ้ืนฐานกับเศรษฐกิจชุมชนลวนมุงไปสูเศรษฐกิจ 

พอเพียง ขอสําคัญเม่ือพูดถึงเศรษฐกิจพ้ืนฐานตองไมมองเรื่องเศรษฐกิจแบบแยกสวนแตเปนเศรษฐกิจ 

ท่ีอยูบนความเข็มแข็งของสังคมหรือชุมชน อาศัยการสรางความเข็มแข็งของชุมชนเปนเครื่องมือ 

พัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมอยางเปนบูรณาการ  

ลักษณะพ้ืนฐาน ๕ ประการของเศรษฐกิจพอเพียง  

๑.  เปนเศรษฐกิจสําหรับคนท้ังมวล ไมใชเศรษฐกิจท่ีสรางความร่ํารวยใหคนสวนนอยแต 

ท้ิงคนสวนใหญใหยากจน  

๒.  มีพ้ืนฐานอยูท่ีความเข็มแข็งของชุมชน  

๓.  มีบูรณาการ คือ ไมใชเปนเรื่องเศรษฐกิจโดด ๆ แตเชื่อมโยงกับสังคมวัฒนธรรม 

สิ่งแวดลอมพรอมกันไป  

๔.  อยูบนพ้ืนฐานความเข็มแข็งของตนเอง  

๕.  การจัดการและนวัตกรรมตาง ๆ เพ่ือเพ่ิมเติมความกาวหนาใหแกเรื่องพ้ืนฐาน ทําใหมี

พลวัตอยางไมหยุดนิ่ง๓๑ 

อุษณีย เกษมสันต ณ อยุธยา ไดอธิบายถึงคําวา“พอ”ในหลักเศรษฐกิจพอเพียงไว ๓ 

ข้ันตอน คือ   

ข้ันท่ี ๑ พอมี พอกิน ข้ันแรกเปนการผลิตเพ่ือตนเอง เพ่ือครอบครัวเปนอันดับแรกดัง 

ขอความท่ีวา “กินทุกอยางท่ีปลูก และปลูกทุกอยางท่ีกิน” พ่ึงเงินใหนอยท่ีสุดเพราะเปนสิ่งหายากโดย 

เริ่มจากการทําบัญชีรายรับ รายจาย เพ่ือจะไดเห็นสวนท่ีเปนรายจายท่ีฟุมเฟอย เกินความพอดี  เกิน

ความตองการ จะไดหาทางแกไขดวยการลดในสวนนั้น ๆ และอะไรท่ีสามารถผลิตไดเอง ก็ลอง ผลิตดู 

                                                           
๓๑ ประเวศ วะส,ี ประชาคมตําบล ยุทธศาสตรเพ่ือเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ,  พิมพ

ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: พิฆเณศ พริ้นติ้งเซ็นเตอร, ๒๕๔๑), หนา ๒๐ - ๒๒. 



๔๒ 
 

เชน การปลูกผักสวนครัวในบาน การเลี้ยงเปด เลี้ยงไกไวกินไข การทําปุยชีวภาพจากวัสดุเหลือ ใชใน

บานแทนการซ้ือปุยวิทยาศาสตร และการทําสบูเหลวไวใชเอง เปนตน ซ่ึงบุคคลทุกกลุมอาชีพ 

สามารถทําได ถาเปนเกษตรกรก็หาทางบริหารจัดการพ้ืนท่ีตามแนวทฤษฎีใหมเปนหลัก คนเราถาไม 

โลภมากชีวิตก็มีความสุขยิ่งปลดหนี้ได ความสุขก็ยิ่งเพ่ิมข้ึนเปนทวีคูณ  

ข้ันท่ี ๒ อยูดี กินดี เปนข้ันของการรวมกลุมสมาชิกในชุมชนและในสังคมใกลเคียงเขา 

ดวยกัน เพ่ือกอใหเกิดพลัง กอใหเกิดการผลิต เพ่ือมุงสูเศรษฐกิจชุมชน ดวยการรวบรวมขอมูลดาน 

การตลาดการแปรรูปวัตถุดิบของชุมชนใหเปนสินคาของชุมชน ใหเปนสินคาและบริการเพ่ือหารายได 

เพ่ิมข้ึน เชน ผลผลิตของขาวแปรรูปเปนโจกซองสําเร็จรูป การนําสมุนไพรท่ีปลูกไดมาอบแหงบรรจุ

แคปซูล การทําปุยอัดเม็ดชีวภาพ ปุยน้ํา และสารไลแมลงบรรจุขวด เปนตน ซ่ึงการจะทําเชนนี้ได 

จําเปนตองมีการรวมกลุมใหเข็มแข็งมีการสรางเครือขายของการพัฒนา และเครือขายวิสาหกิจชุมชน 

เพ่ือเพ่ิมมูลคาของผลิตภัณฑท่ีเกิดข้ึนจากภูมิปญญาชาวบานใหสูงข้ึน  

ข้ันท่ี ๓ ม่ังมี ศรีสุข ข้ันนี้เปนการดําเนินธุรกิจชุมชนท่ีเกิดจากพลังสรางสรรค  จาก

เครือขายสหกรณ ท่ีมีกิจกรรมคลายคลึงกัน รวมมือกันทํากิจกรรมผลิต และการจําหนายเพ่ือ 

กอใหเกิดอํานาจในการตอรองในทุก ๆ เรื่อง โดยประชาชนในชุมชนและในสังคมเปนเจาของปจจัย 

การผลิตเอง เชนเปนเจาของโรงงานผลิตปุยชีวภาพ โรงสีกลาง กิจการขนสง และเจาของตลาดกลาง 

การเกษตรเปนตน จะไดสามารถกําหนดราคาสินคาและบริการไดเอง อันจะนําไปสูความม่ังมี ศรีสุขใน 

ท่ีสุด และเปนความม่ังมี ความสุขท่ียั่งยืนดวย เพราะใชหลักการพ่ึงตนเอง และการชวยเหลือเก้ือกูล 

กัน บนฐานของความไมมีหนี้สิน๓๒ 

เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีชี้แนวทางการดํารงชีวิต ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

รัชการท่ี ๙ มีพระราชดํารัสแกชาวไทยนับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๑๗ เปนตนมา และถูกพูดถึงอยางชัดเจน 

ในวันท่ี ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือเปนแนวทางการแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย ให 

สามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงและยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เศรษฐกิจ 

พอเพียงมีบทบาทตอการกําหนดอุดมการณการพัฒนาของประเทศ โดยปญญาชนในสังคมไทยหลาย 

ทานไดรวมแสดงความคิดเห็น อยางเชน ศ.นพ.ประเวศ วะสี, ศ.เสนห จามริก, ศ.อภิชัย พันธเสน, 

และศ.ฉัตรทิพย นาถสุภา โดยเชื่อมโยงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเขากับวัฒนธรรมชุมชน ซ่ึงเคยถูก 

เสนอมากอนหนาโดยองคกรพัฒนาเอกชนจํานวนหนึ่งนับตั้งแตพุทธทศวรรษ ๒๕๒๐ และไดชวยให 

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนท่ีรูจักอยางกวางขวางในสังคมไทย  

 ๒.๔.๒  หลักแนวคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง คือการพัฒนาท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสาย กลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึง ความ

                                                           
๓๒ อุษณีย เกษมสันต ณ อยุธยา, “ศาสตรแหงธรรมิกราชาสรางคุณคาแหงชีวิต”, นิตยสารขาว

ทางเดิน, ปท่ี ๓๕ ฉบับท่ี ๑๔๙ (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๓),หนา ๕๑ - ๕๒ . 



๔๓ 
 

พอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดีใน ตัวตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และ

คุณธรรมประกอบการวางแผน การตดัสินใจและการกระทํามีหลักพิจารณาอยู ๕ สวน ดังนี้๓๓ 

๑. กรอบแนวคิด เปนปรัชญาท่ีชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะ

เปน โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชได ตลอดเวลาและ 

เปนการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัย และวิกฤตเพ่ือ 

ความม่ันคงและความยั่งยืนของการพัฒนา  

๒. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก 

ระดับโดยเนนการปฏิบัติตามทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนข้ันเปนตอน  

๓. คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวยคุณลักษณะ ๓ คุณลักษณะพรอม ๆ กัน 

ดังนี้ ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปโดยไมเบียดเบียนตนเอง

และผูอ่ืน เชน การผลิตและบริโภคท่ีมีอยูในระดับท่ีพอประมาณความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจ

เก่ียวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณา จากเหตุปจจัยท่ี

เก่ียวของตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ  การมีภูมิคุมกัน

ท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 

โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ท่ีคาดวาจะ เกิดข้ึนในอนาคตอันใกล   

๔. เง่ือนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น  ตอง

อาศัยท้ังความรูและคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน กลาวคือ  เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเก่ียวกับ

วิชาการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอยางรอบ ดาน ความรอบคอบท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาให

เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและ ความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ เง่ือนไขคุณธรรม 

ประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรมมีความซ่ือสัตยสุจริตและ ความอดทน มีความเพียง ใช

สติปญญาในการดําเนินชีวิต  

๕. แนวทางการปฏิบัติ/ผลท่ีคาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอพียงมา 

ประยุกตใช คือการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ดาน ท้ังดาน 

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปน

ปรัชญาท่ีชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติ ตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว 

ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนา บริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ

การพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึงความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมี ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด 

ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ จะตองอาศัยความรู ความรอบคอบ และ

ความระมัดระวังอยางยิ่ง ในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและดําเนินงานทุกข้ันตอน 

                                                           
๓๓ รัตนา แกวเสน, “การวางแผนระดับทองถ่ินเพ่ือการพัฒนาท่ีสมดลุดวยตารางวางแผนเศรษฐกิจ 

พอเพียง: กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม”, การคนควาแบบอิสระ เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม, ๒๕๕๔). 
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และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และ

นักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรมความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิต

ดวยความอดทน ความเพียรมี สติปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุล และพรอมตอการรองรับ

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และกวางขวางท้ังดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลก

ภายนอกไดเปนอยางดี  

เศรษฐกิจพอเพียงคือ ๓ หวง ๒ เง่ือนไข ไดแก ความมีเหตุผล ความพอประมาณ  และ

การมีระบบภูมิคุมกัน ซ่ึงเกาะเก่ียวสัมพันธกันเหมือนเปนหวง ๓ หวง โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ 

ความรูกับคุณธรรม อันเปนเง่ือนไขอีก ๒ เง่ือนไขไดแก  

ความมีเหตุผล โดยเนนการปรับกิจกรรมและการดําเนินธุรกิจใหสอดคลองกับภูมิสังคม 

การท่ีภูมิประทศ และภูมิอากาศของประเทศไทยเหมาะสมกับการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว และ

ประชากรมีความชํานาญเก่ียวกับอาชีพเกษตรกรรม มีเทคโนโลยีและภูมิปญญาทองถ่ินท่ี สนับสนุน

อาชีพเกษตรกรรม และความตองการอาหารของโลกเพ่ิมข้ึนตลอดเวลา ทําใหเกษตรกรรม เปนสาขา

การผลิตท่ีสาํคัญสําหรับประเทศ เปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมท่ีเราตองพ่ึงท้ังเงินทุน เทคโนโลยี และ

การบริหารจัดการจากตางประเทศ  

ความพอประมาณ คือ ในการทํากิจกรรมหรือลงทุนธุรกิจตาง ๆ ตองคํานึ งถึง 

ความสามารถดานการบริหารจัดการของผูจะลงทุน ความพรอมของเงินทุน และเทคโนโลยี ซ่ึงควร 

จะตองมีประสบการณในการบริหารกิจกรรมหรือธุรกิจท่ีจะดําเนินการ ตองมีเงินทุนเพียงพอ  หาก

จะตองกูเงินก็ใหเปนสวนอยูและมีความม่ันใจวาจะใชคืนเงินกูได และตองมีความรอบรูเก่ียวกับ 

เทคโนโลยีท่ีใชเปนอยางดี สามารถแกไขปรับปรุงเทคโนโลยีไดดวยตนเอง  

การมีภูมิคุมกัน คือ เราตองสรางภูมิคุมกันเก่ียวกับการเคลื่อนยายทุนท่ีทําใหเกิดวิกฤต

เศรษฐกิจของประเทศมาแลวไมใหเกิดอีก ตองแกไขการท่ีพ่ึงตัวเองไมได ดานพลังงานและการท่ีไม 

สามารถเรียนรูหรือปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของโลกได เราตองมีภูมิคุมกันความโลภของเรา 

เอง ไมใหความโลภท่ีตองการเพ่ิมปริมาณผลผลิตทําใหเราตองใชปุยใชยาฆาแมลงในภาคการเกษตร 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันเปนสาระหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยมีเง่ือนไขดังนี้  

ความรอบรู คือ ตองรูทันโลก รูเขารูเรา เราตองรูทันการเปลี่ยนแปลงของโลกเพ่ือท่ีจะ 

ปรับตัวใหทันและไดรับประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงนั้นใหได ซ่ึงผูท่ีเอาใจใสท่ีจะรับรูและสามารถ 

ประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและปรับตัวให เขากับการ 

เปลี่ยนแปลงไดดีจะไดเปรียบ  

ความรอบคอบ คือ การคิดอยางรอบคอบตองเขาใจความเชื่อมโยงของเหตุปจจัยและ 

คาดการณไดวา การกระทําของเรา หรือผลกระทบของการกระทําของคนอ่ืนมีเหตุและปจจัยท่ีจะมีผล
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ตอเราอยางไร ตองมีการวิเคราะหเหตุปจจัย หรือสถานการณท่ีเปนไปไดหลายๆ สถานการณ และ 

เตรียมหาวิธีการรับมือกับผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน๓๔ 

 

๒.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 ยุทธศาสตรท่ี  ๒  การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม การพัฒนาในชวง

ท่ีผานมาทําใหสังคมไทยกาวหนาไปในหลายดาน ท้ังการสรางความม่ันคงดานอาชีพ และรายไดท่ีทํา

ใหจํานวนคนยากจนลดลง บริการทางการศึกษาและสาธารณสุขขยายท่ัวถึงมากข้ึน อยางไรก็ดี การ

แกปญหาความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมนับวามีความคืบหนาชา และยังเปนปญหาทาทาย

ใน หลายดาน ท้ังความแตกตางของรายไดระหวางกลุมประชากร ความแตกตางของคุณภาพการ

บริการภาครัฐ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหางไกลและในกลุมผูดอยโอกาสท่ีไดรับบริการท่ีคุณภาพต่ํากวา 

รวมท้ังขอจํากัดในการ เขาถึงกระบวนการยุติธรรมของกลุมผูดอยโอกาสและกลุมท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล 

นอกจากนั้นยังมีเง่ือนไข ปจจัย เสี่ยงหลายประการท่ีอาจจะสงผลใหความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย

รุนแรงข้ึนได อาทิ การเปนสังคมผูสูงวัยของ ประเทศไทยซ่ึงจํานวนประชากรวัยแรงงานลดลง ภาระ

พ่ึงพิงตอวัยแรงงานสูงข้ึนจากภาระเลี้ยงดูท้ังเด็กและ ผูสูงอายุทําใหมีขอจํากัดในการออมเพ่ืออนาคต

ประกอบกับบางกลุมยังขาดความรูความเขาใจเรื่องการเงินและ การออม ซ่ึงอาจกลายเปนผูสูงวัยท่ี

ยากจนในอนาคตได นอกจากนั้นความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีเอ้ือ ประโยชนตอผูท่ีสามารถเขาถึงซ่ึง

สวนใหญเปนกลุมท่ีมีทักษะสูงทําใหสามารถไดรับผลตอบแทนสูงข้ึนและ ท้ิงหางจากผูท่ีขาดทักษะ

และไมสามารถเขาถึงเทคโนโลยีได ขณะท่ีเดียวกันเทคโนโลยีก็สามารถทําใหผูท่ีอยู หางไกลสามารถ

เขาถึงการศึกษา ความรู และบริการสาธารณสุขได ซ่ึงเปนประเด็นทาทายท่ีตองเรงพัฒนาและ แกไข

ปญหาความเหลื่อมล้ําในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ เพ่ือไมใหปญหาความเหลื่อมล้ําเปนขอจํากัดตอ 

การพัฒนาไปสูการเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยจําเปนตองมีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยาง

บูรณาการ เปนองครวมท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาภาคและเมือง และ

การบริหารจัดการ ภาครัฐ ดังนั้น การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย

จําเปนตองอาศัยการพัฒนา ในยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มาเปนพลังรวมและ

สนับสนุนการพัฒนา อาทิ ยุทธศาสตร การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน

ท่ีจะเปนชองทางใหชุมชนและผูใชแรงงานไดมี ศักยภาพและโอกาสไดรับประโยชนจากการพัฒนา

เศรษฐกิจ ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีเนนการบริหาร

จัดการท่ีดินใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ

ท่ีจะชวยสรางความเปนธรรมในสังคม ปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และสรางธรรมาภิบาลใน

สังคมไทย และยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีจะชวยกระจาย ความเจริญและ

                                                           
๓๔ พระปริญญา ฐิตธมโฺม (จังทะมงคล), “บทบาทดานการสงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผูบริหารองคการสวนตําบลแมทาชาง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๒๙. 



๔๖ 
 

รายไดไปสูพ้ืนท่ี สําหรับยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในชวง ๕ ปตอจาก

นี้ ไดให ความสําคัญกับการดําเนินการยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมใหท่ัวถึงโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ดานการศึกษาและ สาธารณสุข รวมท้ังการปดชองวางการคุมครองทางสังคมในประเทศไทยซ่ึงเปน

การดําเนินงานตอเนื่องจากท่ีได ขับเคลื่อนและผลักดันในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และมุงเนน

มากข้ึนในเรื่องการเพ่ิมทักษะแรงงานและ การใชนโยบายแรงงานท่ีสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน

และเสริมสรางรายไดสูงข้ึน และการสรางโอกาส ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งการ

สนับสนุนในเรื่องการสรางอาชีพ รายได และใหความชวยเหลือ ท่ีเชื่อมโยงการเพ่ิมผลิตภาพสําหรับ

ประชากรกลุมรอยละ ๔๐ รายไดต่ําสุด ผูดอยโอกาส สตรี และผูสูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจ

ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดยอม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม  การพัฒนาองคกร

การเงินฐานรากและการเขาถึงเงินทุนเพ่ือสรางอาชีพ และการสนับสนุนการเขาถึง ปจจัย การผลิต

คุณภาพดีท่ีราคาเปนธรรม เปนตน และในขณะเดียวกันก็ตองเพ่ิมประสิทธิภาพการใชงบประมาณเชิง 

พ้ืนท่ีและบูรณาการเพ่ือการลดความเหลื่อมล้ํา๓๕ 

แนวทางการพัฒนา  

๑. เพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําสุดใหสามารถเขาถึง 

บริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ ท้ังในดานการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน การไดรับขยายการ

คุมครอง ทางสังคม (Social Protection) และสวัสดิการ (Welfare) ท่ีเหมาะสมอยางท่ัวถึงและเปน

ธรรม และ การพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือประกอบอาชีพและยกระดับรายได โดย  

   ๑.๑ ขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพใหแกเด็กและเยาวชนท่ีดอยโอกาส 

ทางการศึกษาอยางตอเนื่องโดยไมถูกจํากัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว พ้ืนท่ี และสภาพรางกาย  

การดูแลนักเรียนยากจนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีหางไกลท่ีครอบคลุมตั้งแตการสรางรายไดของครัวเรือน การ

สนับสนุน คาเดินทางไปยังสถานศึกษา การปรับปรุงระบบคัดกรองและการให เงินอุดหนุน

ปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจน ของ สพฐ. ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และการใหทุนการศึกษาตอ

ระดับสูง เพ่ือปองกันไมใหเด็กนักเรียนออก จากโรงเรียนกลางคัน   

  ๑.๒ จัดบริการดานสุขภาพใหกับประชากรกลุมเปาหมายฯ ท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล  โดยรัฐ

จัดใหมีกลไกชวยเหลือและสนับสนุนสวัสดิการชุมชนท่ีครอบคลุมการใหความชวยเหลือดานคาใชจาย 

ท่ีจําเปนเพ่ือใหประชากรกลุมเปาหมายฯ เขาถึงบริการจากสถานพยาบาลของรัฐในพ้ืนท่ีได อาทิ 

คาใชจาย การเดินทางไปสถานพยาบาล รวมท้ังจัดใหมีบริการดานสุขภาพเชิงรุกท้ังในดานการให

คําปรึกษา การควบคุม และปองกันกลุมเสี่ยงท่ีจะเกิดปญหาเรื้อรังตอสุขภาพ และการสงเสริมดาน

สุขอนามัย  

  ๑.๓ สรางโอกาสในการมีท่ีดินทํากินของตนเองและยกระดับรายได โดยรัฐเขาไป 

สนับสนุนการมีท่ีดินทํากินอยางยั่งยืนในรูปแบบท่ีครบวงจร ตั้งแตการจัดสรรท่ีดินทํากินอยางมี

                                                           
๓๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๔, สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ สํานักนายกรัฐมนตร,ี หนา ๗๕. 



๔๗ 
 

เง่ือนไขเพ่ือ ปองกันการเปลี่ยนมือผูไดรับการจัดสรรท่ีดินใหแกกลุมคนจนในภาคเกษตรท่ีไรท่ีดินทํา

กิน การพัฒนาทักษะ ความชํานาญ การจัดสรรเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพอยางท่ัวถึง การขยายโอกาส

ในการเขาถึงขาวสาร สารสนเทศ และองคความรูในการประกอบอาชีพและการสนับสนุนดาน

การตลาด ตลอดจนสงเสริมทักษะการบริหารเงิน เพ่ือใหสามารถจัดการรายได เงินทุน และหนี้สิน

อยางมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน เพ่ือเปนกลไกท่ีทําใหเกิดการกระจายการ

ถือครองท่ีดิน ท่ีจะชวยใหเกษตรกร กลุมเกษตร ผูยากจน ไดมีท่ีดิน ทํากินและมีท่ีอยูอาศัย  

  ๑.๔ กําหนดนโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคมและเอ้ือประโยชนตอ กลุม

คนท่ีมีรายไดนอยใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน โดยเพ่ิมการจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพยสิน และปรับปรุง 

ระบบการจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือใหสามารถจัดเก็บภาษีไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม  

ตลอดจนปรับ โครงสรางการจัดสรรงบประมาณรายจายภาครัฐ โดยใหความสําคัญกับการจัดสรร

งบประมาณเชิงบูรณาการ และเชิงพ้ืนท่ีท่ีมีการกําหนดเปาหมายเพ่ือลดความยากจนและลดความ

เหลื่อมล้ําในสังคมควบคูไปกับเปาหมาย ทางเศรษฐกิจ  

  ๑.๕ เพ่ิมการจัดสวัสดิการสังคมใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายได 

ต่ําสุดอยางเพียงพอและเหมาะสม อาทิ เพ่ิมเบี้ยคนพิการและเบี้ยยังชีพผูสูงอายุท่ียากจนใหเพียง

พอท่ีจะดํารง ชีพได สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยและระบบสาธารณูปโภคใหกับประชากร

กลุมเปาหมายเพ่ือแกปญหา ชุมชนแออัดในเมือง สนับสนุนชุมชนใหมีการจัดบริการตามความจําเปน

สําหรับผูสูงอายุ ท้ังนี้ จะตองมีการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลกับการจัดบริการภาครัฐ โดยเชื่อมโยง

ฐานขอมูล ของหนวยงานราชการท้ังหมดและรวมใชประโยชนจากระบบฐานขอมูลดังกลาว ในการ

กําหนดเปาหมายคนจน คนเกือบจน และกลุมประชากรรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําสุด เพ่ือใหสามารถ

ระบุประชากรกลุมเปาหมายได อยางชัดเจนเปนรูปธรรม 

๒. กระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพ

ให ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนปรับปรุงปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ รวมท้ังกฎหมาย กฎ ระเบียบให

เกิด การแขงขันท่ีเปนธรรม เพ่ือใหประชากรทุกกลุมมีโอกาสเขาถึงบริการของรัฐและทรัพยากรอยาง

เทาเทียมกัน สามารถพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน โดย   

  ๒.๑ สงเสริมใหมีการกระจายการบริการดานการศึกษาท่ีมีคุณภาพใหมีความเทาเทียม

กัน มากข้ึนระหวางพ้ืนท่ี โดย (๑) สรางแรงจูงใจใหบุคลากรครูมีการกระจายตัวอยางมีประสิทธิภาพ

มากข้ึนท้ัง มาตรการท่ีเปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน อาทิ สวัสดิการบานพักครู เสนทางความกาวหนา

ทางอาชีพท่ีชัดเจน เพ่ิมโอกาสในการพัฒนาครู (๒) สรางระบบความรับผิดชอบ (Accountability) 
ของการจัดการศึกษา โดยนํา ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษามาประกอบการประเมินผลครูและโรงเรียน (๓) 

ขยายการจัดการศึกษาทางไกลโดยใช โครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือชวยเหลือ

โรงเรียนท่ีอยูหางไกลและขาดแคลนครูผูสอน  

  ๒.๒ บริหารจัดการการใหบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ผานการ 

พัฒนาระบบสงตอผูปวยตั้งแตระดับชุมชนไปสูระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศใหมีประสิทธิภาพ



๔๘ 
 

มากข้ึน ควบคูไปกับบริหารจัดการการใหบริการระบบควบคุมโรคท่ีมีคุณภาพ พรอมท้ังนําเทคโนโลยี 

โดยเฉพาะ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการแกปญหาการขาดแคลนแพทยเฉพาะทาง

ในพ้ืนท่ีหางไกล  

  ๒.๓ เรงรณรงคและประชาสัมพันธใหแรงงานนอกระบบตระหนักถึงประโยชนของการ 

สรางหลักประกันในวัยเกษียณและประโยชนจากระบบประกันสังคม รวมถึงการขยายความครอบคลุม

ของ สวัสดิการดานการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอยเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงไดในทุก

พ้ืนท่ี  

๒.๔  สงเสริมและจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมใหประชากรกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะ 

กลุมเด็ก - เยาวชน สตรี ผูพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสทางสังคม เพ่ือใหเขาถึงบริการของรัฐและ

โอกาสทาง สังคมไดอยางเทาเทียม รวมถึงการไดรับการพัฒนาทักษะใหสามารถประกอบอาชีพและมี

รายไดตามศักยภาพ และความเหมาะสมของแตละบุคคล พรอมท้ังสงเสริมบทบาทของกลุมขางตนให

มีสวนรวมในการบริหารและ การตัดสินใจท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา

ประเทศ   

  ๒.๕ ปรับปรุงปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ รวมท้ังกฎหมาย กฎ ระเบียบใหเกิดการแขงขัน 

ท่ีเปนธรรม อาทิ การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการผูกขาดทางการคา การปรับปรุงสิทธิประโยชนทาง

ภาษีของ ธุรกิจขนาดเล็ก - กลางใหเหมาะสมและไมดอยกวาของธุรกิจขนาดใหญ สงเสริมการดําเนิน

ธุรกิจท่ีรับผิดชอบ ตอสังคม (Corporate Social Responsibility) และผลักดันการบังคับใชและ

ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ การคุมครองผูบริโภคใหทันตอรูปแบบสินคาและบริการท่ีเปลี่ยนไป  

๓. เสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความเขมแข็ง

การเงิน ฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได มีสิทธิใน

การจัดการ ทุน ท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชม โดย  

  ๓.๑ สรางและพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในชุมชนใหมีขีดความสามารถในการสราง

แรง บันดาลใจใหเกิดความเชื่อม่ัน ศรัทธา มีจุดยืนทางความคิด มีธรรมาภิบาลในการบริหารและ

พัฒนาชุมชน สงเสริมการรวมกลุมและสรางจิตสํานึกใหชุมชนพ่ึงพาตนเอง รวมท้ังสงเสริมและ

สนับสนนุ  

  ๓.๒ สงเสริมใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรูดวยกระบวนการวิจัย และการถายทอดองค

ความรูในชุมชนเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีและการตอยอดองคความรูไปสูเชิงพาณิชย รวมท้ัง 

สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการสรางการจัดการความรูในชุมชน 

  ๓.๓ พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยสงเสริมการประกอบอาชีพของผูประกอบการระดับ 

ชุมชน การสนับสนุนศูนยฝกอาชีพชุมชน การสงเสริมการเชื่อมตอระหวางเครือขายอุตสาหกรรม 

(Cluster) ในพ้ืนท่ีกับเศรษฐกิจชุมชน การสรางความรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาใน

การรวมกันพัฒนา ความรูในเชิงทฤษฎีและสามารถนําไปประยุกตใชในทางปฏิบัติเพ่ือสรางศักยภาพ
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ใหกับชุมชนในการประกอบ ธุรกิจการสนับสนุนการประกอบธุรกิจแบบวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการ

สงเสริมการทองเท่ียวทองถ่ินและ การทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชนท่ีมีแหลงทองเท่ียว  

  ๓.๔ สนับสนุนการใหความรูในการบริหารจัดการทางการเงินแกชุมชนและครัวเรือน 

การปรับองคกรการเงินของชุมชนใหทําหนาท่ีเปนสถาบันการเงินในระดับหมูบานตําบลท่ีทําหนาท่ีท้ัง

การให กูยืมและการออม และจัดตั้งโครงขายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและ สหกรณเปนแมขาย 

  ๓.๕ สนับสนุนชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ บริการ และการจัดการทรัพยากร 

ในชุมชน ในลักษณะเปนหุนสวนกับหนวยงานภาครัฐ อปท. ในการดูแลคุณภาพชีวิตประชาชน โดย

เปดรับ สมาชิกทุกคนในทองถ่ินโดยไมเลือกปฏิบัติ ผลักดัน พ.ร.บ. โฉนดชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการ

บริหารจัดการและ ใชประโยชนจากท่ีดินและทรัพยากรในพ้ืนท่ีรวมกัน๓๖   

แผนรองรับ  

ปจจุบันหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีแผนงานรองรับซ่ึงครอบคลุมระยะเวลาในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี ๑๑ และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ไดแก  

๑. ยุทธศาสตรกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔   

๒. รางแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  

๓. รางแผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. 

๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)   

๔. รางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔   

๕. รางแผนยุทธศาสตรการจัดสวัสดิการสังคมไทย ฉบับท่ี ๓ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔   

๖. ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีอยูอาศัย ๑๐ ป พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๘  

แผนงานและโครงการสําคัญ  

๑. แผนงานการชวยเหลือประชากรผูมีรายไดนอย   

  ๑.๑ สาระสําคัญ มุงเนนการสรางแรงจูงใจใหกับคนท่ีไมอยูในระบบฐานขอมูลรายได 

(กลาวคือ ระบบฐานขอมูลภาษี) ใหเขามาอยูในระบบ เพ่ือใหสามารถระบุเปาหมายผูมีรายไดนอย

เพ่ือใหการ ชวยเหลือไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนการบูรณาการ ฐานขอมูลกลางภาครัฐ ซ่ึงมอบหมายใหกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง

ดําเนินการใหประชาชนทุกคนยื่น แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาโครงสรางระบบการชําระเงิน แบบอิเล็กทรอนิกสแหงชาติ (National e - Payment 
Master Plan) โดยบุคคลท่ีมาเขาระบบขอมูล รายไดดังกลาวและมีรายไดไมถึงเกณฑจะไดรับ

ประโยชนจากรัฐบาลในรูปแบบตาง ๆ อาทิ เงินอุดหนุน  สิทธิการเดินทางสาธารณะโดยไมเสีย

คาใชจาย คูปองอาหาร ชวยใหกลุมคนรายไดนอยสามารถมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ 

วัตถุประสงคท่ีสําคัญของโครงการฯ คือการมีฐานขอมูลรายไดซ่ึงชวยใหสามารถระบุเปาหมายผูมี

                                                           
๓๖ เรื่องเดียวกัน หนา ๗๗ - ๗๙. 



๕๐ 
 

รายไดนอยเพ่ือใหการชวยเหลือไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ รัฐตองจัดทําระบบดังกลาวใหงาย และ

อํานวยความสะดวกกับประชากรในพ้ืนท่ีหางไกล และประชากรท่ีเขาไมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศดวย   

  ๑.๒ หนวยงานดําเนินงาน  กระทรวงการคลัง   

  ๑.๓ กรอบระยะเวลาดําเนินการ  ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  

๒. แผนงานการสงเสริมการใชเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาในพ้ืนท่ีหางไกลอยางครอบคลุม  

  ๒.๑ โครงการ Free Wifi เพ่ือการศึกษาท่ัวประเทศ   

     ๑) สาระสําคัญ ปจจุบันความกาวหนาทางเทคโนโลยีสามารถชวยสนับสนุน การ

พัฒนาการศึกษาท้ังดานสื่อการเรียนการสอน การคนควาขอมูล ฯลฯ อยางไรก็ตามในพ้ืนท่ีหางไกลแม

จะ สามารถเขาถึงอินเทอรเน็ตไดแตจากการมีคาใชจายทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกลไมสามารถ

เขาถึง อินเทอรเน็ตไดเต็มท่ี โดยเฉพาะในกลุมเด็กวัยเรียน ซ่ึงการสงเสริมใหมี Free Wifi ใน
สถานศึกษาจะชวยให นักเรียนนักศึกษาสามารถติดตามขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน การคนควา 

และเปนชองทางของการเรียน การสอนท่ีทันตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก  

     ๒) หนวยงานดําเนินงาน กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และกระทรวง 

ศึกษาธิการ   

     ๓) กรอบระยะเวลาดําเนินการ  ๒ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑)  

  ๒.๒ โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือติดตามเด็ก  

     ๑) สาระสําคัญ ประเทศไทยจําเปนตองมีระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการเก็บ 

ขอมูลและติดตามเด็กทุกคนตั้งแตแรกเกิดอยางเปนระบบ เชื่อมโยงกับฐานทะเบียนราษฎร และให

สถานศึกษา รวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาทุกสังกัดใชระบบสารสนเทศเดียวกัน

และบูรณาการขอมูล รวมกัน เพ่ือลดปญหาการติดตามเด็กมาเรียนไมได เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีทับซอน 

หรือพ้ืนท่ีชองโหวระหวางสังกัด พรอมท้ังมีการแลกเปลี่ยนขอมูล โดยเฉพาะขอมูลการยายถ่ินฐานซ่ึง

กันและกันอยางสมํ่าเสมอเพ่ือใหไดขอมูล ท่ีเปนปจจุบัน โดยในระยะแรกอาจเริ่มจากการตอยอด

ขยายผลใหระบบติดตามและประเมินผลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring and Evaluation 
System: e - MES) และฐานขอมูล Data Management Center (DMC) ของ สพฐ. ครอบคลุม

นักเรียนจากสถานศึกษาทุกพ้ืนท่ีและทุกสังกัด ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยกําลังดําเนินโครงการให

เงินอุดหนุน ๖๐๐ บาท/เดือน แกเด็กแรกเกิดอายุ ๐ - ๓ ปท่ีเกิดในครอบครัวยากจน จึงนับเปน 

โอกาสอันดีในการใชโครงการนี้เปนโครงการนํารองในการเก็บขอมูลเด็กยากจน ซ่ึงเปนกลุมเด็กท่ีมี

แนวโนมสูง ในการหลุดออกนอกระบบการศึกษา  

     ๒) หนวยงานดําเนินงาน กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และกระทรวงศึกษาธิการ  

     ๓) กรอบระยะเวลาดําเนินการ  ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒)  

  ๒.๓ โครงการขยายระบบแพทยทางไกล   



๕๑ 
 

     ๑) สาระสําคัญ เพ่ือชวยบรรเทาปญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย และ 

ลดจํานวนผูปวยท่ีตองเขามารักษาในโรงพยาบาลในเมืองหลัก/เมืองใหญ การนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือ

ชวยใหคําแนะนําและการรักษา จะชวยใหเกิดประสิทธิภาพทางการรักษาท้ังมีแพทยท่ีเชี่ยวชาญ

เฉพาะในการใหคําปรึกษา ขณะท่ีผูปวยไมจําเปนตองเดินทางไกลและเสียคาใชจายมาก และหาก

ผูปวยมีอาการรุนแรงก็ สามารถสงตอและเตรียมการรักษาไดทัน  

     ๒) หนวยงานดําเนินงาน  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวง 

สาธารณสุข และโรงพยาบาลของรัฐในสังกัดอ่ืน  

     ๓) กรอบระยะเวลาดําเนินการ  ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  

๓. โครงการบริหารจัดการงบประมาณดานการศึกษาแบบมุงผลสัมฤทธิ์   

  ๓.๑ สาระสําคัญ การท่ีหนวยงานตนสังกัดเปดโอกาสและใหอิสระแกสถานศึกษาในการ 

บริหารจัดการงบประมาณมากข้ึน มุงเนนท่ีการประเมินผลลัพธเปนสําคัญ ใชมาตรการทางการเงิน

เพ่ือ กระตุนคุณภาพการศึกษา และนําผลการประเมินสถานศึกษามาใชประกอบการจัดสรร

งบประมาณเพ่ือ สนับสนุนการปฏิรูประบบความรับผิดชอบ นอกจากนี้ ยังจําเปนตองลดสัดสวนการ

ใหงบประมาณดานอุปทาน อาทิ งบดําเนินการ งบบุคลากร และงบลงทุนซ่ึงข้ึนกับการตัดสินใจของ

ภาครัฐและไมสัมพันธกับความตองการ ของผู เรียน และเพ่ิมสัดสวนงบประมาณดานอุปสงค 

(Demand - Side Financing) คือ เงินอุดหนุนรายหัว  ซ่ึงข้ึนอยูกับจํานวนนักเรียนท่ีเลือกเขาเรียน 

พรอมท้ังจัดสรรเงินอุดหนุนในอัตราท่ีมากกวาใหแกโรงเรียน ในเขตพ้ืนท่ีดอยโอกาสเพ่ือสรางโอกาส

ในการเขาถึงการศึกษามากข้ึน  

  ๓.๒ หนวยงานดําเนินงาน  กระทรวงศึกษาธิการ  

  ๓.๓ กรอบระยะเวลาดําเนินการ  ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  

๔. แผนงานสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากและชุมชนเขมแข็ง  

  ๔.๑ สาระสําคัญ มุงพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนผานเครือขายวิสาหกิจเพ่ือสังคม/วิสาหกิจ 

ชุมชน โดยการสรางความรวมมือระหวางภาคเอกชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม (วิสาหกิจชุมชน) และ

ความ รวมมือระหวางวิสาหกิจเพ่ือสังคม (วิสาหกิจชุมชน) ในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือการสรางองคความรู 

รูปแบบการจัดการ เพ่ือสรางความเขมแข็งและความยั่งยืนของวิสาหกิจในระยะยาวรวมท้ังเผยแพร

ความรูดานการสงเสริม เศรษฐกิจชุมชนฐานราก พรอมท้ังประสานงานกับจังหวัดและทองถ่ินเพ่ือ

ขยายผลจากชุมชนตนแบบใหมีการนําไปใชในชุมชนอ่ืน ๆ อยางกวางขวางเพ่ือสนับสนุนนโยบายของ

รัฐภายใตยุทธศาสตรดานการแกไขปญหา ความยากจน ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางการเติบโตจาก

ภายใน   

  ๔.๒ หนวยงานดําเนินงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง 

พาณิชย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และวิสาหกิจชุมชน  

  ๔.๓ กรอบระยะเวลาดําเนินการ  ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)๓๗  

                                                           
๓๗ เรื่องเดียวกัน หนา ๗๙ – ๘๑. 



๕๒ 
 

 

๒.๖ ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
ยุทธศาสตรท่ี ๔ ยุทธศาสตรการสรางโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม การท่ี

ประเทศไทยจะเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ประเทศไทยจะตองเปนประเทศท่ีทุกคนมีโอกาสและความ

เสมอภาคในทุกดาน หรือการเปน “สังคมแหงโอกาส” ท้ังในมิติของการเขาถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ทรัพยากร กระบวนการยุติธรรม และบริการสาธารณะ ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะเปนหลักประกันทางสังคมท่ีลด

ความเสี่ยงของบุคคลท่ีจะตกลงสูภาวะความยากจน โดยเฉพาะกลุมประชากรรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายได

ต่ําท่ีสุดและผูดอยโอกาสท่ีตองไดรับการพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรและบริการ

ดังกลาว อันจะสงผลใหทุกคนสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ

ภายใตศักยภาพสูงสุดท่ีตนเองมี รวมถึงการสรางสังคมท่ีเอ้ือตอการปรับเปลี่ยนสถานะของผูคนใน

สังคมผานการสรางสังคมแหงโอกาสควบคูไปกับการสรางสมรรถนะทางสังคมสิ่งสําคัญท่ีจะกอใหเกิด

สังคมแหงโอกาสจําเปนตองมีการปรับโครงสรางทางสังคมเพ่ือยกระดับ คุณภาพสังคมในทุก ๆ ดาน

ไปพรอมกันโดยไมทอดท้ิงใครไวเบื้องหลัง ประกอบดวยการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม

ใหกับคนทุกกลุมในสังคม ซ่ึงเปนความจําเปนข้ันพ้ืนฐานของ แตละบุคคลใหไดรับการตอบสนอง โดย

การมีหลักประกันทางสังคมท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง กลุมผู มีรายไดนอยและ

ผูดอยโอกาส ไดรับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังการเขาถึงบริการสาธารณะของกลุมผูพิการ 

และมีการกระจายทรัพยากรใหทุกคนสามารถเขาถึงอยางเปนธรรมควบคูกับการ สรางโอกาสท่ีเปน

ธรรม โดยไมแบงแยก และคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยโดยเฉพาะการ

สงเสริมความเสมอภาคและความเปนธรรม ในฐานะของสมาชิกในสังคมท่ีทุกคนสามารถเขาถึงและ

เปนสวนหนึ่งของสถาบัน และความสัมพันธ ทางสังคมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง

โอกาส การเขาถึงบริการทางสังคม อยางท่ัวถึง และมีการบังคับใชกฎหมายกับทุกคนอยางเทาเทียม

กัน๓๘ 

นอกจากนี้ยังตองมีการเสริมสรางพลังทางสังคม ท่ีเปนการเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย และเปดชองทางใหมีการใชและพัฒนาศักยภาพดังกลาวอยางเต็มประสิทธิภาพขณะท่ี 

โครงสรางเชิงสถาบันของรัฐตองเปดกวางและสนับสนุนการมีบทบาทของประชาชนและชุมชน

โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางศักยภาพใหชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีไดดวยตนเอง 

การสงเสริมความเสมอภาคทางเพศและการมีบทบาทท่ีสําคัญ ในสังคมรวมถึงสงเสริมความเสมอภาค

ทางสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เสริมสรางใหประชาชนมีภูมิคุมกันตอผลกระทบทางสังคม รวมถึง 

การสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม ท่ีสังคมยอมรับความแตกตางและเคารพซ่ึงกันและ

กัน มีความไวเนื้อเชื่อใจกันมีคานิยมรวมกัน และสามารถกอใหเกิดเปนเครือขายสังคม โดยการสราง

                                                           
๓๘ รางยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙, สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ

ยุทธศาสตรชาต,ิ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ, หนา ๙๕. 



๕๓ 
 

ความเสมอภาคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม การสงเสริมคานิยม ความเสมอภาค ระหวางกลุม

คนในสังคม 

เปาหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา การแกปญหาความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมใน

สังคมตั้งอยูบนหลักการและพ้ืนฐานสําคัญคือการสรางสังคมคุณภาพสังคมในทุก ๆ ดานไปพรอมกัน 

โดยไมทอดท้ิงใครไวเบื้องหลัง ประกอบดวย การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio -
economic Security) ซ่ึงเปนความจําเปนข้ันพ้ืนฐานของแตละบุคคลใหไดรับการตอบสนอง โดยการ

จัดระบบสวัสดิการทางสังคมในรูปแบบตาง ๆ ควบคูกับการสรางโอกาสท่ีเปนธรรมโดยไมแบงแยก

(Social Inclusion) โดยเฉพาะการสงเสริมความเสมอภาค และความเปนธรรมในฐานะของสมาชิก

ในสังคมท่ีทุกคนสามารถเขาถึง และเปนสวนหนึ่งของสถาบันและความสัมพันธทางสังคมตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของ นอกจากนี้ยังตองมีการเสริมสรางพลังทางสังคม (Social Empowerment) ท่ีเปนการ

เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย และเปดชองทางใหมีการใชและพัฒนาศักยภาพดังกลาวอยาง

เต็มประสิทธิภาพ ขณะท่ีโครงสรางเชิงสถาบันของรัฐตองเปดกวางและสนับสนุนการมีบทบาทของ

ประชาชนและชุมชน รวมถึงการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม (Social Cohesion) ท่ี
สังคมยอมรับความแตกตางและเคารพซ่ึงกันและกัน มีความไวเนื้อเชื่อใจกัน มีคานิยมรวมกัน และ

สามารถกอใหเกิดเปนเครือขายสังคม โดยมีแนวทางและประเด็นพัฒนาท่ีสําคัญ ดังนี้ 

๑. การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหคนทุกกลุมในสังคม โดยการมี

หลักประกันทางสังคมท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง กลุมผูมีรายไดนอยและผูดอยโอกาส

ไดรับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ และมีการกระจายทรัพยากรใหทุกคนสามารถเขาถึงอยางเปน

ธรรม ดังนี้ 

๑.๑ สรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกชวงวัยและทุกกลุม 

โดยพิจารณาใหครอบคลุมสิทธิพ้ืนฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงมีตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงการใหสิทธิตาม

ระดับข้ันความจําเปนของแตละบุคคลตั้งแตการสรางความม่ันคงสําหรับตัวบุคคลจนถึงการนําไปสู

ประสิทธิภาพของสังคมในภาพรวม อาทิ การขยายความคุมครองระบบประกันสังคม การพัฒนาระบบ

บริหารจัดการหลักประกันสุขภาพ และการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพในทุกระดับ เปนตน 

๑.๒ เพ่ิมรายไดใหกับกลุมผูมีรายไดนอย (ประชากรรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําท่ีสุด) และ

ผูดอยโอกาส โดยการสรางศักยภาพของคนอยางยั่งยืน ใหสามารถพ่ึงตนเองไดและสงเสริมการออมใน

ทุกชวงวัย เพ่ือความม่ันคงทางรายไดในสังคมสูงวัยและบรรเทาภาระทางการคลังของรัฐบาล 

๑.๓ กระจายการถือครองทรัพยสินใหมีความเปนธรรมเพ่ือสรางความม่ันคงใหแก

ประชาชนทุกกลุม โดยการปฏิรูประบบภาษีเพ่ือสรางความเสมอภาคและการกระจายทรัพยากร เชน 

การพิจารณาปรับรายการหักลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล การขยายฐานภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

การปรับลด การลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาท่ีเอ้ือประโยชนตอผูมีรายไดสูง การปรับอัตราภาษี

ท่ีดินและสิ่งปลูกสราง การจัดเก็บภาษีมรดก และขยายการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับการถือครอง



๕๔ 
 

ทรัพยสิน เปนตน รวมท้ังการมีมาตรการสนับสนุนใหประชาชนมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง ซ่ึงจะชวย

ยกระดับความม่ันคงในการดํารงชีวิตของประชาชน 

๒. การสรางโอกาสการเขาถึงบริการทางสังคมอยางท่ัวถึง โดยประชาชนมีโอกาสในการ

เขาถึงบริการทางสังคมไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม ครอบคลุมคนทุกกลุมในสังคมตามสิทธิ และกลุม

คนท่ีแตกตางกันสามารถไดประโยชนจากบริการสาธารณะอยางเสมอภาค ดังนี้ 

๒.๑ กระจายบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพใหแกประชาชนทุกกลุม โดยพัฒนาคุณภาพการ

ใหบริการทางสังคมใหมีคุณภาพในทุกพ้ืนท่ีและทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการดังกลาวไดอยางท่ัวถึง 

ผานการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมการสื่อสารทางไกลมาปรับใชในการใหบริการ และใชการบริหาร

จัดการทรัพยากรรวมกันระหวางหนวยงานในเขตพ้ืนท่ี รวมถึงสนับสนุนใหมีความรวมมือกันระหวาง

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีรวมกันจัดบริการทางสังคมใหแกประชาชนใน

รูปแบบตาง ๆ เชน การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) และการสรางความรวมมือ

ท่ีเนนผลลัพธเพ่ือสังคม (Social Impact Partnership Model) เปนตน 

๒.๒ สรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมทางสังคมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตสําหรับทุกกลุม

ทุกวัย โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสภาพแวดลอมท่ีเปนมิตรกับประชาชนทุกกลุมทุกวัยตามหลัก

อารยสถาปตย (Universal Design) เชน ทางเดินเทาระบบขนสงสาธารณะ พ้ืนท่ีสาธารณะ ท่ีอยู

อาศัย เปนตน การลงทุนกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหประชาชนในพ้ืนท่ีชาย

ขอบสามารถเขาถึงขอมูลและการสื่อสารไดสะดวกและรวดเร็ว รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรมสําหรับการดําเนินชีวิตใหแกกลุมคนท่ีมีความตองการพิเศษ เชน นวัตกรรมปองกันการ

ลมในผูสูงอายุ หุนยนตดูแลผูสูงอายุ การทดสอบภาวะสมองเสื่อมผานอุปกรณอิเล็กทรอนิกส อุปกรณ

กายเทียมสําหรับผูพิการ เปนตน 

๓. การเสริมสรางพลังทางสังคม โดยการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการพัฒนา

และบริหารจัดการชุมชน และการพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม ดังนี้ 

๓.๑ สรางศักยภาพใหชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีไดดวยตนเอง โดย

การสรางองคความรูดานการบริหารจัดการทรัพยากรและการสนับสนุนใหชุมชนมีโอกาสในการ

บริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีของตนเองใหเหมาะสมกับความตองการ และบริบทของพ้ืนท่ี โดยไม

เปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือรุกล้ําพ้ืนท่ีอ่ืน ผานการจัดทําโฉนดชุมชน รวมท้ังสงเสริมให

วิสาหกิจของชุมชนสามารถเขาถึงตลาดเงิน ตลาดทุน และมีการเชื่อมตอกับตลาดสินคาและบริการ

ตามกลุมประเภทของแตละวิสาหกิจ และสรางเสริมความรอบรูทางการเงินใหแกสมาชิกของชุมชน

พรอมท้ังจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนในการใหบริการทางการเงิน การกระจายความรูทางการเงิน และ

การติดตามพฤติกรรมทางการเงินอยางตอเนื่องใหแกคนในชุมชน 

๓.๒ สงเสริมความเสมอภาคทางเพศและการมีบทบาทท่ีสําคัญในสังคม รวมถึงสงเสริม

ความเสมอภาคทางสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต โดยเนนการสรางการยอมรับในเพศสภาพของ

กลุมคนตาง ๆ ภายใตการสรางเจตคติท่ีถูกตองบนพ้ืนฐานของการเรียนรูและรับรูรวมกันในสังคม 



๕๕ 
 

การศึกษาการทํางาน และการดํารงชีวิตประจําวัน พรอมท้ังสรางโอกาสใหคนทุกกลุมสามารถมีสวน

รวมในการแสดงออกทางความเห็นท่ีเปนประโยชน และมีความพรอมในการตัดสินใจเพ่ือการพัฒนาใน

ระดับปจเจกและระดับประเทศไดอยางเทาเทียม 

๓.๓ เสริมสรางใหประชาชนมีภูมิคุมกันตอผลกระทบทางสังคม ผานการพัฒนาและเพ่ิม

ขีดความสามารถในทักษะท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต โดยเฉพาะการเพ่ิมโอกาสและชองทางในการ

เขาถึงขาวสารเพ่ือใหประชาชนมีชองทางในการติดตอสื่อสารท่ีท่ัวถึง ขณะเดียวกันมุงเนนพัฒนาและ

เชื่อมโยงความสัมพันธระหวางกลุมตาง ๆ เพ่ือเสริมสรางการพัฒนาเครือขายท่ีมีศักยภาพในการ

พัฒนาภูมิคุมกันทางสังคมแกประชาชน 

๔. การสรางความสมานฉันทในสังคม โดยการสรางการยอมรับความแตกตางในสังคม มี

เครือขายทางสังคมท่ีมีความสัมพันธท่ีอยูบนพ้ืนฐานของความเชื่อใจ และเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนี้ 

๔.๑ สรางความเสมอภาคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม โดยปรับแกไขกฎหมาย 

กฎระเบียบ ขอบังคับ ใหมีความทันสมัยลดความขัดแยงของกฎหมาย และสอดคลองกับทิศทางการ

พัฒนาประเทศและสนับสนุนการลดความเหลื่อมล้ํา เชน การปรับปรุงกฎหมายดานการคาท่ีสงเสริม

ใหเกิดการแขงขัน กฎหมายท่ีปองกันและแกไขปญหาการผูกขาด เปนตน รวมท้ังใหภาคประชาชนมี

สวนรวมในการแกไขกฎหมายตั้งแต ข้ันตอนการรางและใหความสําคัญกับรางกฎหมายท่ีภาค

ประชาชนเปนผูเสนอ และจัดใหแตละชุมชนมีระบบไกลเกลี่ยขอพิพาท รวมกับระบบการใหคําปรึกษา

ดานกระบวนการยุติธรรมและมีการสรางความรูพ้ืนฐานทางกฎหมายในชุมชน นอกจากนี้ตองมีการ

บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด จริงจัง ไมเลือกปฏิบัติตามฐานะทางเศรษฐกิจและฐานะทางสังคม ใน

ทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม 

๔.๒ สงเสริมคานิยมความเสมอภาคระหวางกลุมคนในสังคมโดยฟนฟูบทบาทสถาบันทาง

ศาสนาในการสงเสริมการมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมตามหลักคําสอนทางศาสนาท่ีถูกตอง รวมท้ัง

ใหสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะทุกชองทางการสื่อสารเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางเสริมการมี

จิตสาธารณะ ลดความขัดแยง รวมใจกันพัฒนาสังคมและประเทศ โดยยึดเอาประโยชนของสวนรวม

เหนือกวาประโยชนสวนตัว รวมท้ังสรางเสริมใหเกิดการยอมรับและเขาใจความคิดเห็นท่ีแตกตางของ

ผูอ่ืน และการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมถึงการใหโอกาสแกกลุมคนเปราะบางและกลุม

ดอยโอกาสสามารถพัฒนาและแสดงศักยภาพของตนเองไดโดยไมพ่ึงพิงการชวยเหลือจากภาคสวน

ตาง ๆ๓๙ 

 

๒.๗ นโยบายไทยแลนด ๔.๐ (Thailand 4.0) 
กลไกขับเคล่ือนประเทศชุดใหมภายใต Thailand 4.0  

                                                           
๓๙ เรื่องเดียวกัน หนา ๙๖ - ๑๐๐. 



๕๖ 
 

Thailand 4.0 มีเปาหมายเพ่ือหลุดพน 3 กับดัก โดยปรับเปลี่ยนกลไกการขับเคลื่อนการ

เติบโตชุด ใหม (New Growth Engines) เพ่ือเปลี่ยนผานประเทศไทยไปสู “ประเทศในโลกท่ีหนึ่ง” 

ภายในป ๒๕๗๕ ดังนี้   

๑. หลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง ดวยการสรางความม่ังค่ังผาน กลไก

ขับเคลื่อน เศรษฐกิจดวยนวัตกรรม ปญญา เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค (Competitive 
Growth Engines) เพ่ือกาวสูประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยเปลี่ยนจาก “ทํามากไดนอย” เปน “ทํานอย

ได มาก” ซ่ึงประกอบไปดวย   

- การยกระดับขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา   
- การสรางคลัสเตอรทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
- การบมเพาะธุรกิจดานเทคโนโลยี การออกแบบและความคิดสรางสรรค   
- การพัฒนาวิสาหกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม  
- การพัฒนาทักษะและงานใหมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต   
- การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออ านวยตอการทําธุรกิจ  
- การบริหารจัดการสมัยใหม  ท่ีพรอมดํ าเนินการ ท้ังใน Physical และ Digital 

Platforms  
- กิจการรวมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ  

๒. หลุดพนจากกับดักความเหลื่อมล้ํา ดวยการสรางความม่ันคงผาน กลไกการกระจาย

รายได โอกาส และความม่ังค่ังอยางเทาเทียม (Inclusive Growth Engine) โดยเนนการปรับเปลี่ยน

จาก ความม่ังค่ังท่ีกระจุกเปนความม่ังค่ังท่ีกระจาย ดวยหลักคิดท่ีวา “เราจะเดินหนาไปดวยกัน โดยไม 

ท้ิงใครไวขางหลัง” ประกอบไปดวย  

- การยกระดับ Digital Skill Literacy, ICT Literacy, Information Literacy และ 

Media Literacy ของคนไทย  
- การสรางคลัสเตอรเศรษฐกิจระดับกลุมจังหวัด และจังหวัด  
- การสรางเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน   
- การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
- การสงเสริมและสนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขมแข็งและสามารถ     

แขงขันไดในเวทีโลก   
- การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสรางทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของ     

ประชาชนใหทันกับพลวัตจากภายนอก 

- การสรางเครือขายความรวมมือในรูปแบบประชารัฐ   
- การจายภาษีใหแกผูท่ีมีรายไดต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดแบบมีเง่ือนไข   

๒. หลุดพนจากกับดักความไมสมดุล ดวยการสรางความยั่งยืนผาน กลไกการพัฒนาท่ีเปน

มิตรตอ สิ่งแวดลอม (Green Growth Engine) ปรับเปลี่ยนจากการพัฒนาท่ีไมสมดุลสู “การพัฒนา

ท่ี สมดุล” ประกอบไปดวย   



๕๗ 
 

- การมุงเนนธุรกิจ การผลิต และการใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม   
- การมุงเนนการใชพลังงานทดแทน   
- การปรับแนวคิดจากเดิมท่ีคํานึงถึงความไดเปรียบเรื่องตนทุน (Cost Advantage) เปน     

หลัก  มาสู การคํานึ งถึ งประโยชน ท่ี ได จากการลดความสูญ เสี ย ท่ี เกิด ข้ึน ท้ั งระบบ (Lost       
Advantage)  

- การสงเสริมใหภาคเอกชนเปนองคกรท่ี “คิดดีทําดี” (Doing Good, Doing Well)๔๐ 

เปาหมาย Thailand 4.0 
Thailand 4.0 กําหนดเปาหมายครอบคลุมใน ๔ มิติ ดังนี้  

 ๑. ความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ  เปน “ระบบเศรษฐกิจท่ีเนนการสรางมูลคา” (Value - 
Based Economy) ท่ีขับเคลื่อนดวย นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค    

- พนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง โดยมีรายไดตอหัวประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจาก 

๕,๔๑๐  ดอลลารสหรัฐในป พ.ศ. ๒๕๕๗ เปน  ๑๕,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐในป พ.ศ. ๒๕๗๕  
- อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากระดับรอยละ ๓ - ๔ เปนรอยละ ๕ - ๖ ตาม

ศักยภาพท่ีควรจะ เปนของประเทศภายใน ๕ ป  
- การเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) จากรอยละ ๑.๓ ในป พ.ศ. 

๒๕๕๖ เปน มากกวารอยละ ๕ ตอปอยางตอเนื่องภายใน ๑๐ ป  
- ผลักดันใหประเทศไทยเปน Trading & Service Nation ในระดับภูมิภาค ภายใน ๑๐ 

ป  
- ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางตลาดทุนของ ASEAN ภายใน ๑๐ ป  
- มี ๕ บรรษัทขามชาติระดับโลกสัญชาติไทย ภายใน ๑๐ ป  
- มีความงายในการประกอบธุรกิจอยูใน ๑๐ ลําดับแรกของโลก ภายใน ๑๐ ป  
- เพ่ิมระดับการวิจัยและพัฒนา จากรอยละ ๐.๒๕ GDP ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนรอยละ 

๔.๐ (เทียบเทาประเทศเกาหลีใต)  
- สรางโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญาใหแข็งแกรงภายใน ๕ ป เพ่ือปรับเปลี่ยนสัดสวนการ

พัฒนา เทคโนโลยีของตนเองตอการพ่ึงพาเทคโนโลยีจากภายนอก จาก ๑๐:๙๐  ในปจจุบัน เปน ๓๐:

๗๐  ภายใน ๑๐ ป และปรับข้ึนเปน ๖๐:๔๐  ภายใน ๒๐ ป  

 ๒. ความอยูดีมีสุขทางสังคม  เปน “สังคมท่ีไมทอดท้ิงใครไวขางหลัง” (Inclusive 
Society) ดวยการเติมเต็มศักยภาพของผูคน ในสังคม เพ่ือสรางหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจ

สังคม และฟนความสมานฉันทและความเปนปกแผน ของคนในสังคม ใหกลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง  
- ระดับความเหลื่อมล้ําในสังคม (วัดผลจาก Gini Coefficient) จาก ๐.๔๖๕ ในป พ.ศ. 

๒๕๕๖ เปน ๐.๒ - ๐.๔ ตามมาตรฐาน OECD ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๕ 

                                                           
๔๐ พิมพเขียว Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสูความมัง่ค่ัง มั่นคง ย่ังยืน พฤศจิกายน 

๒๕๕๙, กองบริหารงานวิจัยและประกันคณุภาพการศึกษา, หนา ๑๓ - ๑๔. 



๕๘ 
 

- ปรับเปลี่ยนสูระบบสวัสดิการสังคมอยางสมบูรณ ภายใน ๒๐  ป  
- เปลี่ยนเกษตรกรใหเปน Smart Farmer จํานวน ๒๐,๐๐๐ ครัวเรือน ภายใน ๕ ป และ 

๑๐๐,๐๐๐ ครัวเรือน ภายใน ๑๐ ป   
- ยกระดับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ใหเปน Smart SME จํานวน 

๑๐๐,๐๐๐ สถานประกอบการ ภายใน ๕ ป และเพ่ิมเปน ๕๐๐,๐๐๐ ราย ภายใน ๑๐ ป 

- พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและตอยอดดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม และสามารถเขาสูตลาด

ไดตาม แนวทางประชารัฐจํานวน ๒๐,๐๐๐ ราย ภายใน ๕ ป และเพ่ิมเปน ๑๐๐,๐๐๐ ราย ภายใน 

๑๐ ป  

๓. การยกระดับคุณคามนุษย  ดวยการพัฒนาคนไทยใหเปน “มนุษยท่ีสมบูรณในศตวรรษ

ท่ี ๒๑” ควบคูไปกับการเปน “คนไทย ๔.๐ ในโลกท่ีหนึ่ง” 

- PISA score จากลําดับท่ี ๔๗ จาก ๗๖ ประเทศ เปน ๑ ใน ๒๐ ประเทศแรก ภายใน 

๒๐ ป  
- ดัชนีการพัฒนามนุษย (HDI) จาก ๐.๗๒๒  (ในป พ.ศ. ๒๕๕๖) หรืออันดับท่ี ๘๙ เปน 

๐.๘๐ (กลุม Very High Human Development) หรือ ๕๐ อันดับแรก ภายใน ๑๐ ป  
- ยกระดับคุณภาพฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความตองการและทิศทางการพัฒนาของ

ประเทศ จํานวน ๕๐๐,๐๐๐ คน ภายใน ๕ ป   
- มหาวิทยาลัยไทยติด ๑๐๐ อันดับแรกของโลก จํานวน ๕  สถาบัน ภายใน ๒๐ ป   
- นักวิทยาศาสตรไทยไดรับรางวัล Noble Prize อยางนอย ๑ ทานภายใน ๒๐ ป   

 ๔. การรักษสิ่งแวดลอม   มี “ระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถปรับสภาพตามภูมิอากาศ” 

ควบคูไปกับการเปน “สังคมคารบอนต่ํา” อยางเต็มรูปแบบ  

- มี ๑๐ เมืองท่ีนาอยูของโลก ภายใน ๕ ป  

- มี ๕ เมืองอัจฉริยะ เต็มรูปแบบ ภายใน ๑๐ ป๔๑ 

 

๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ธนัญชัย  ไชยหงษ ไดศึกษา “การประเมินความเหลื่อมล้ําดานคุณภาพสถานศึกษาของ

ประเทศไทยจากผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” ผลการวิจัย

พบวา (๑) จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน ๓ รอบ 

เม่ือจําแนกตามขนาด สังกัด และท่ีต้ังของสถานศึกษา พบวา ความเหลื่อมล้ําดานคุณภาพการศึกษา 

มีแนวโนมลดลง (๒) การดําเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของ

สถานศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีผลตอความเหลื่อมล้ําดานคุณภาพการศึกษา ตัวแปรท่ี

สามารถพยากรณความเหลื่อมล้ําดานคุณภาพการศึกษาไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
                                                           

๔๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕ - ๑๖. 



๕๙ 
 

ไดแก ตัวแปรอัตราสวนครูตอนักเรียน  การพัฒนาแหลงเรียนรูของสถานศึกษา การสงเสริมการเพ่ิม

โอกาสทางการศึกษา และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (๓) แนวทางการแกปญหาความเหลื่อม

ล้ําดานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน คือ ๑) ผูบริหารสถานศึกษา

ตองมีความเปนผูนําทางวิชาการและคณะกรรมการสถานศึกษาตองมีบทบาท อยางแทจริงในการเขา

มารวมจัดการศึกษาและบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ๒) ครูผูสอนตอง

รูจักปรับเปลี่ยนรูปแบบการสอนใหเกิดความหลากหลาย และ ๓) สถานศึกษาควรเนนการขยาย 

โอกาสทางการศึกษาควบคูกับการยกระดับคุณภาพการศึกษา๔๒ 

มัทยา บุตรงาม ไดศึกษา “ความสัมพันธระหวางความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และความ

เหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย” ผลการวิจัยพบวา ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาและความ

เหลื่อมล้ําทางรายไดมีความสัมพันธตอกันในทิศทางเดียวกัน ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึน

ทําใหความเหลื่อมล้ําทางรายไดเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีความเหลื่อมล้ําทางรายไดเพ่ิมข้ึนก็ทําใหความ

เหลื่อมล้ําทางการศึกษาเพ่ิมข้ึนเชนกัน ผลการศึกษาวิจัยยังชี้ใหเห็นวาจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของ

ประชากร และสัดสวนของประชากรท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมตออุตสาหกรรม เปนปจจัยท่ีมี

ความสัมพันธตอความเหลื่อมล้ําทางรายไดและความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา นอกจากนี้ยังพบวา

คาใชจายเพ่ือการศึกษาก็สงผลตอความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาเชนกัน 

ผลการศึกษาจากการทดสอบสมมติฐานคุชเนททางรายไดพบวา ความสัมพันธระหวางการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทยเปนไปตามสมมติฐานของ   

คุชเนท ผลการศึกษาจากการทดสอบสมมุติฐานคุชเนททางการศึกษาพบวา ความสัมพันธระหวางป

จํานวนการศึกษาเฉลี่ยและความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในประเทศไทยไมเปนไปตามสมมติฐานของ

คุชเนท๔๓ 

ภูกิจ  ทัพประดิษฐ ไดศึกษา “ความเหลื่อมล้ําในการเข าถึงคุณภาพการบริการ 

กรณีศึกษาโรงพยาบาลมะเร็ง จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบวา ระดับความเหลื่อมล้ําใน การเขาถึง

คุณภาพการบริการ ของโรงพยาบาลมะเร็ง จังหวัดชลบุรีเปนไปตามลําดับดังนี้ ๑.การนัดพบแพทยใน

ครั้งตอไปมีความเหลื่อมล้ํามาก ๒.การรับบัตรคิวมีความเหลื่อมล้ําคอนขางมาก ๓.การตรวจรักษาของ

แพทย มีความเหลื่อมล้ําปานกลาง ๔ .การรับยามีความเหลื่อมล้ํ าปานกลาง ๕.การจายคา

รักษาพยาบาลและคายามีความเหลื่อมล้ําปานกลาง ๖.การรอพบแพทยมีความเหลื่อมล้ําปานกลาง ๗.

การซักประวัติคนไขมีความเหลื่อมล้ําคอนขางนอย สรุปการเปรียบเทียบความ เหลื่อมล้ําในการเขาถึง

                                                           
๔๒ ธนัญชัย  ไชยหงส, “การประเมินความเหลื่อมล้ําดานคุณภาพสถานศึกษาของประเทศไทยจากผล

การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (การ
วัดและประเมินผลการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๖). 

๔๓ มัทยา บุตรงาม, “ความสัมพันธระหวางความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และความเหลื่อมล้ําทาง
รายไดในประเทศไทย”, วิทยานิพนธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๕). 



๖๐ 
 

คุณภาพการบริการจะพบวามีแตกตางกันตามอาชีพ ความสัมพันธทางเครือญาติและการรูจักบุคคล

ภายในอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕๔๔ 

นพรัตน  ใบยา ไดศึกษา “การประเมินความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาวิชาคณิตศาสตร

และวิทยาศาสตรระดับมัธยมศึกษา ตอนปลาย” ผลการวิจัยพบวา (๑) ผลการประเมินผลสอบวิชา

คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรระดับ มัธยมศึกษาปท่ี ๖ ท้ัง ๓ ป โรงเรียนสวนใหญอยูในระดับพอใช 

(๒) การจัดลําดับผลการสอบระดับชาติ (O - NET) ของป พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ระดับมัธยมศึกษา

ปท่ี ๖ วิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ของโรงเรียนไมมีความคงเสนคงวา แตระดับจังหวัด และ

ระดับภูมิภาคมีความคงเสนคงวาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (๓) ผลประเมินความเหลื่อมล้ําทางการ

ศึกษาวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของผลสอบระดับชาติ (O - NET) ระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๖ 

ตามระดับโรงเรียนและจังหวัดมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สวนความเหลื่อมล้ําตามขนาดสถานศึกษาโรงเรียน

ขนาดใหญพิเศษมี ความเหลื่อมล้ํามากท่ีสุด สวนตามสังกัดโรงเรียนสังกัด สช. มีความเหลื่อมล้ํามาก

ท่ีสุด สําหรับท่ีตั้งของโรงเรียน โรงเรียนในเมืองมีความเหลื่อมล้ํามากกวานอกเมืองในวิชาวิทยาศาสตร 

สวนโรงเรียนนอกเมืองมีความเหลื่อมล้ํา มากกวาโรงเรียนในเมืองในวิชาคณิตศาสตร และ (๔) ปจจัย

ท่ีสงผลใหความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาวิชา คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรลดลง อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติมีหลายดาน คือ ดานนักเรียนและครอบครัว ไดแก ทรัพยากรทางการเรียนท่ีบาน  การสงเสริม

การเรียนของผูปกครอง  ดานครู ไดแก คุณภาพการจดัการเรียนการ สอนของครู  ความรูใน

เนื้อหาวิชาท่ีสอน  การจดัการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ การวัดผลประเมินผลอยาง หลากหลาย  

ดานสถานศึกษา ไดแก การกระจายอํานาจดานหลักสูตร๔๕ 

สิริรัตน  สุวรรณรัตน ไดศึกษา “การจัดการการใหบริการดานการแพทยฉุกเฉิน ตาม

นโยบายลดความเหลื่อมล้ําในระบบประกันสุขภาพ ของโรงพยาบาลเอกชนนอกเครือขายกองทุน

สุขภาพ กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา ๑. ดานการจัดการการใหบริการดานการแพทยฉุกเฉิน

โรงพยาบาล มีการวางแผนกําหนด เปาหมายการทํางานโดยยึดหลักวิชาชีพภายใตมาตรฐานเดียว มี

ระบบการคัดกรองผูปวยฉุกเฉิน การ ตรวจสอบสิทธิ์การรักษาพยาบาลเพ่ือประโยชนในการสงตอ

ผูปวยกลับโรงพยาบาลตนสังกัดภายหลัง จากผูปวยมีอาการปลอดภัยแลว มีการประชุมระหวางคณะ

ผูบริหารกับหัวหนาฝายตาง ๆ ภายใน โรงพยาบาล ประกอบกับระบบรายงาน มีความชัดเจนเรื่องการ

สรางวิสัยทัศนขององคการในการ ใหบริการดานการแพทยฉุกเฉิน และการควบคุมมาตรฐานโดย

ภาพรวมของโรงพยาบาลท่ีเปน มาตรฐานสากล ระบบการตรวจสอบภายใน ระบบบริหารจัดการ

สมัยใหม  ๒. พบปญหาดังนี้ การจายคาชดเชยการรักษาพยาบาลท่ีคิดวาไมคุมทุน ปญหาหลักเกณฑ

การ ประเมินเพ่ือคัดแยกระดับความรุนแรงของการเจ็บปวย ปญหาประชาชนไมเขาใจนิยาม 

                                                           
๔๔ ภูกิจ  ทัพประดิษฐ,  “ความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงคุณภาพการบริการ กรณีศึกษาโรงพยาบาล

มะเร็ง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๘). 
๔๕ นพรัตน  ใบยา, “การประเมินความเหลือ่มล้ําทางการศึกษาวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรระดับ

มัธยมศึกษา ตอนปลาย”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๕๕). 



๖๑ 
 

“ฉุกเฉิน” พยายามหาชองโหวและวิถีทางเพ่ือใหสามารถเบิกคารักษาพยาบาลจากกองทุน ปญหาการ

ไมสามารถ สงตัวกลับไปโรงพยาบาลตนสังกัด  ๓. แนวทางการจัดการการใหบริการดานการแพทย

ฉุกเฉินท่ีมีประสิทธิภาพคือ การกําหนดนโยบายท่ีมีผลตอภาคเอกชน ควรใหภาคเอกชนมีสวนรวม

ตั้งแตข้ันตอนการรางนโยบาย ปรับปรุงระบบการนําสงผูปวยฉุกเฉินใหมีประสิทธิภาพ  สรางความ

เขาใจหลักเกณฑการประเมินระดับความ รุนแรงของการเจ็บปวยฉุกเฉิน และคําวา “ฉุกเฉินรักษา

ฟรี” แกประชาชน ปรับปรุงระบบการยายผูปวย กลับโรงพยาบาลตนสังกัด และปรับอัตราการจาย

คาชดเชยใหเหมาะสม เชน การใชระบบ Co - payment การใช Third Party หรืออัตราการจาย

คาชดเชยหลายระดับตามความสามารถและตนทุนโรงพยาบาล๔๖ 

อุทัยวรรณ ภูเทศ ไดศึกษา “กระบวนการแกไขปญหาความยากจน และการกระจาย

รายไดโดยการบูรณาการการเรียนการสอนกับการพัฒนา กรณีศึกษา ตําบลหนองตางู อําเภอบรรพต

พิสัย จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวา ชุมชนตําบลหนองตางูเปนชุมชนเกาแก ประกอบดวย 

๑๓ หมูบาน คนจนสวนใหญมีบานเรือนท่ีอยูอาศัยในสภาพทรุดโทรม ขาวของเครื่องใชตาง ๆ มักจะ

มาจากระบบการซ้ือขายแบบเงินผอน สวนใหญมักเปนการประกอบอาชีพรับจางแรงงานในภาค

เกษตรกรรมสวนใหญ ซ่ึงมีรายไดไมแนนอน เพราะข้ึนอยูกับฤดูกาลและดินฟาอากาศ สภาพการเปน

หนี้ของคนในชุมชน ตําบลหนองตางูมักกูยืมเงินจากนายทุน นายจาง เพ่ือใชจายในครอบครัว สําหรับ

การแกปญหาหนี้สินของตัวชาวบานพบวา มีลักษณะของการกูเงินมาใชหมุนเวียน โดยนํามาใชหนี้ 

เจาหนี้รายตาง ๆ แลวทําการกูใหม จนกลายเปนวัฏจักรของหนี้ในกลุมคนจน  

จากการศึกษาสภาพบริบทในแตละดานของชุมชนตําบลหนองงู ทําใหทราบถึงสภาพ

ปญหาและความตองการของชุมชนตําบลหนองงู โดยคณะผูวิจัยและนักศึกษาโปรแกรมวิชาพัฒนา

ชุมชน ไดรวมกับองคการบริหารสวนตําบลหนองตางู จัดอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดทําแผนแมบท

ชุมชน โดยไดบูรณาการการเรียนการสอนกับการพัฒนาชุมชนเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน ในลักษณะของการ

เรียนแบบใฝรู หรือ Active Learning ซ่ึงนักศึกษาไดมีสวนรวมในการปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ีภาคสนาม 

สงผลให เกิดการเรียนรูและมีความเขาใจตอการพัฒนาชุมชนอยางเปนรูปธรรมดียิ่งข้ึน ท้ังนี้ 

กระบวนการแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายไดของประชาชนนั้น เปาหมายไมไดอยูท่ี

การแกไขปญหาความยากจนเพียงอยางเดียว แตสิ่งท่ีสําคัญก็คือ การเกิดกระบวนการเรียนรูของกลุม

คนจนอันเปนกลไกในการขับเคลื่อน เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาความยากจน และพัฒนารายไดอยาง

ยั่งยืน และเชื่อมโยงความสัมพันธขององคความรู อยางเปนระบบและมีความตอเนื่อง สําหรับ

                                                           
๔๖ สิริรัตน  สุวรรณรัตน, “การจัดการการใหบริการดานการแพทยฉุกเฉิน ตามนโยบายลดความ

เหลื่อมล้ําในระบบประกันสุขภาพ ของโรงพยาบาลเอกชนนอกเครือขายกองทุนสุขภาพ กรุงเทพมหานคร”, 
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๗). 



๖๒ 
 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึนจากการทํากิจกรรมเพ่ือแกไขปญหาความยากจน มีดังนี้ ๑. เกิดกระบวนการ

เรียนรูแบบมีสวนรวม ๒. เกิดการพ่ึงพาตนเอง ๓. เกิดเครือขายคนจน๔๗ 

ภิรมยพร อินพุม  ไดศึกษา “แนวทางในการแกไขปญหาความยากจนของชุมชน : 

กรณีศึกษาชุมชนบานจํารุง ตําบลเนินฆอ อําเภอแกลง จังหวัดระยอง” ผลการวิจัยพบวา การมีสวน

รวมของชุมชนในการแกไขปญหาความยากจน  กรณีศึกษาชุมชน หมูบานจํารุง ตําบลเนินฆอ อําเภอ

แกลง จังหวัดระยองนั้น ผูศึกษาไดไปเรียนรูท่ีหมูบานจํารุง และไดเห็นวาประชาชนในพ้ืนท่ี อยูกันดวย

ความรักสามัคคี และความเอ้ืออาทรตอกัน ปญหาเรื่องผลประโยชนตาง ๆ ก็มีนอยมาก เพราะทุกคน

รูจักกับคําวา “พอ” และ “เสียสละ” ทําใหชุมชนหมูบานจํารุงนี้เปนชุมชนท่ีนาอยูอยางยิ่ง กลาวโดย

สรุป จากการท่ีผูศึกษาไดลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมตัวอยางพ้ืนท่ีในชุมชน

หมูบานจํารุง นั้นพบวา หมูบานจํารุงมีการนําทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดําเนินชีวิต

และแกไขปญหาความยากจนได อยางมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ สวนการท่ีใหชุมชน

หมูบานจํารุงในปจจุบันตองการพัฒนาตนเอง ใหเปนสังคมแหงการเรียนรูนั้น  ปจจัยท่ีมีความสําคัญ

อยางยิ่งตอการจัดการความรู คือ ตองมีการพัฒนาบุคลากร องคกร ใครเปนผูจัดการความรู เพ่ือ

สงเสริมความรูใหประชาชน รวมท้ังการพัฒนาทักษะ ความสามารถในการถายทอดความรูใหแกภูมิ

ปญญาทองถ่ิน และแหลงเรียนรูประเภทตาง ๆ ใหสามารถเปนแหลงเรียนรูท่ีมีประสิทธิภาพได และ

กระตุนใหประชาชนมีการบูรณาการเพ่ือใชความรูเปนฐานในการแกไขปญหาและการพัฒนา ท่ี

เหมาะสมกับสภาพของชุมชน  

การสรางสังคมแหงการเรียนรูตองดําเนินการ โดยยึดหลักการท่ีเชื่อวาการศึกษา และการ

เรียนรูเปนกลไกสําคัญ ตอการแกไขปญหาและการพัฒนา มีการบูรณาการการเรียนรู การดํารงชีวิต 

และการประกอบอาชีพเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืน ยึดชุมชนเปนฐานของการพัฒนากระบวนการ

เรียนรู โดยใชศักยภาพและทรัพยากรเปนหลัก ใหประชาชน และทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวน

รวม ในการกําหนดและตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะท่ีเก่ียวของกับตนเองและชุมชนทองถ่ิน การ

สนับสนุนใหสั งคมทุกสวนและทุกระดับไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และการสราง

สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรูจะทําใหเกิดพลังชุมชนท่ีเขมแข็ง อันจะเปนรากฐานท่ีม่ันคงในการ

เสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูท่ีมีความยั่งยืนตลอดไป๔๘ 

สุริยะ นุชพืช ไดศึกษา “การยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ” ผลการวิจัยพบวา (๑) กลุมตัวอยางสวนใหญเปน

เพศชาย รอยละ ๕๕.๓ อายุเฉลี่ย ๔๘.๑๒ ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ ๗๐.๙ จํานวน

                                                           
๔๗ อุทัยวรรณ ภูเทศ, “กระบวนการแกไขปญหาความยากจน และการกระจายรายไดโดยการบูรณา

การการเรียนการสอนกับการพัฒนา กรณีศึกษา ตําบลหนองตางู อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, (รายงาน
การวิจัย), ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๔๙. 

๔๘ ภิรมยพร อินพุม, “แนวทางในการแกไขปญหาความยากจนของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบานจํารุง 
ตําบลเนินฆอ อําเภอแกลง จังหวัดระยอง”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, ๒๕๕๑). 



๖๓ 
 

สมาชิกเฉลี่ยในครัวเรือนประมาณ ๔ คน ทําเกษตรกรรม รอยละ ๘๖.๒ รายไดครัวเรือนเฉลี่ย 

๑๒๙,๖๔๕ บาท/ป มีหนี้สิน รอยละ ๗๗.๔ ยายมาจากหมูบานอ่ืน รอยละ ๗๘.๐ ระยะเวลาการตั้ง

ถ่ินฐานเฉลี่ย ๓๑.๒๘ ป จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครองเฉลี่ย ๔๓.๘๐ ไร ไดท่ีดินมาโดยพอแมมอบให รอยละ 

๗๔.๓ ทําประโยชนในท่ีดินตนเอง รอยละ ๙๗.๐ ใชประโยชนท่ีดินเต็มพ้ืนท่ี รอยละ ๙๒.๙ ท่ีดินมี

ความเพียงพอแลว รอยละ ๖๘.๑ ไมคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม รอยละ ๕๓.๒ (๒) ราษฎรรอยละ 

๕๔.๖ มีความรูความเขาใจตอการดําเนินการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินระดับปานกลาง (๓) 

ราษฎรยอมรับการดําเนินงานในระดับนอยทุกข้ันตอน (๔) ปจจัยพ้ืนฐานท่ีมีความสัมพันธกับการ

ยอมรับข้ันตอนการดําเนินงาน ไดแก อายุ วิธีการไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนของท่ีดิน 

ลักษณะการใชประโยชนของท่ีดิน ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม และความรูความเขาใจตอการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน (๕) สําหรับปญหาตอการดําเนินงานท่ีสําคัญไดแก การ

ประชาสัมพันธชี้แจงโครงการไมท่ัวถึง แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีไมชัดเจน และราษฎรไมมีสวนรวม สวน

ขอเสนอท่ีสําคัญไดแก ราษฎรขออาศัยทํากินในพ้ืนท่ีเดิม ใหสงขอมูลแผนท่ีการถือครอง และแผนท่ี

แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี ใหชุมชนและราษฎรท่ีเก่ียวของ และรับรองสิทธิกรณีพ้ืนท่ีพิสูจนสิทธิ์แลวอยู

กอน๔๙ 

อําไพรัตน อักษรพรหม, กฤษณา รุงโรจนวณิชย ไดศึกษา “การพัฒนาระบบสวัสดิการ

สังคมสําหรับครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม” ผลการวิจัยพบวา ภาพรวม 

ผูสูงอายุและผูดูแลผูสูงอายุในครอบครัว มีความตองการสวัสดิการสังคมสําหรับครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุ 

ระดับปานกลาง ไดรับระดับนอยและเขาถึงระดับยาก เหมือนกันซ่ึงมีชองวางแตกตางกันระหวางรอย

ละ ๓.๑ - ๖๕.๖ ในรอบ ๑ ปท่ีผานมาชุมชนมีการจัดสวัสดิการสังคมแกผูสูงอายุ ๕ ประเภทโครงการ 

ไดแก สุขภาพ การศึกษา นันทนาการ ฝกอาชีพ และบริการสังคมท่ัวไป โดยความรวมมือจากหลาย

ภาคสวน พบความเหลื่อมล้ําท่ีเปนผลกระทบจากนโยบายภาครัฐท่ีชัดเจน ไดแก การจายเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุแบบถวนหนา เปนเงินท่ีไมเพียงพอตอการครองชีพของผูสูงอายุท่ียากจน แตผูสูงอายุท่ีฐานะ

ปานกลางใชสิทธิท่ีพึงได นําเงินเขาบัญชีธนาคารเก็บไวใหลูกหลานเม่ือตนเองเสียชีวิต ครอบครัวท่ีมี

ผูสูงอายุในชนบทไมไดใชสิทธิ์ลดหยอนภาษีเลี้ยงดูบุพการีเพราะมีรายไดไมถึงเกณฑตองเสียภาษี และ

ผูสูงอายุมีสิทธิการรักษาพยาบาลแตกตางกัน ผลการแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชนท่ีมีการปฏิบัติเปนเลิศใน

หลักการเปาประสงคกลไกลขับเคลื่อนวิธีการและปจจัยแหงความสําเร็จท่ีใหความสําคัญกับการใช

ครอบครัวเปนฐานในการจัดสวัสดิการสังคมแกผูสูงอายุ ผลการวิจัยทุกข้ันตอนขางตนพบตรงกันวา

ผูสูงอายุตองการอยูในชุมชนท่ีคุนเคยจึงไมตองการสถานท่ีพักอาศัยท่ีสรางเฉพาะสําหรับผูสูงอายุ 

สงเสริมใหผูสูงอายุถูกลูกหลานทอดท้ิง แบบจําลองสวัสดิการสังคมสําหรับครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุเพ่ือ

ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนมี ๔ องคประกอบ ไดแก ปรัชญา คือ “สังคมครอบครัว

                                                           
๔๙ สุริยะ นุชพืช ไดศึกษา “การยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ”, วิทยานิพนธเกษตรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๘). 



๖๔ 
 

เดียวกัน เทาเทียมในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย อยูแบบเศรษฐกิจพอเพียง เขาใจความตองการของ

ครอบครัว ท่ี มีผูสูงอายุ” เป าประสงค  ๓ ประการ คือ Smart Elder Family, Strong Elder 
Family, และ Responsible Elder Family (SSR) นําไปสูยุทธศาสตรสวัสดิการสังคมสําหรับ

ครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ๓ ดาน ไดแก เศรษฐกิจ สวัสดิการสังคม  และ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และดําเนินการวิจัยดวย ๗ กลยุทธ ไดแก ขยายอายุการเกษียณงาน สราง

อาชีพและรายได มาตรการภาษีทางตรง สนับสนุนครอบครัวเปนสถาบันหลักในการจัดสวัสดิการ

สังคมแกผูสูงอายุ สวัสดิการสังคมเพ่ือเสริมการพ่ึงพาตนเองของครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุ และสงเสริม

การมีสวนรวมของสังคมในการดูแลครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุ  โดยมีกลไกขับเคลื่อนท่ีสอดคลองกับ

ประเทศไทย ๔.๐ ๔ กลไก ไดแก การจัดการชุมชนอยางมีธรรมาภิบาล การวิจัยชุมชนเพ่ือชุมชน การ

เฉลี่ยทุกขเฉลี่ยสุขชุมชน และชุมชนสื่อสารออนไลน๕๐ 

โสมนัส ทรัพยสินเสริม ไดศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาบุกรุก

ท่ีสาธารณประโยชน” ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาบุกรุกท่ี

สาธารณประโยชนหมูบานสันลมจอย อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม พบวาประชาชนรับรู

สภาพปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน และมีสวนรวมตรวจสอบการดําเนินการแกไขปญหาระดับ

ปานกลาง และมีสวนรวมในการเตรียมการแกไขปญหาและใหความรวมมือในการแกไขปญหาระดับ

นอย ปจจัยท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน ไดแก อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู สถานะท่ีพักอาศัย สาเหตุท่ีทําใหมีการบุกรุกท่ี

สาธารณประโยชน และการทราบขาวสารการใชประโยชนในท่ีสาธารณะ การแกไขปญหาบุกรุกท่ี

สาธารณประโยชนของภาครัฐ ควรดําเนินการท้ังในดานประชาสัมพันธขาวสารเก่ียวกับท่ี

สาธารณประโยชนของรัฐพัฒนาเจาหนาท่ีรัฐใหมีความรูและความเขาใจในระเบียบวิธีการปฏิบัติอยาง

ถองแท ปรับปรุงในเรื่องการติดตอประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ปรับปรุงระเบียบ 

กฎหมาย และมาตรการตาง ๆ ใหชัดเจนสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง๕๑ 

กรกนก สุริยะ ไดวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางคุณภาพชีวิตกับการพัฒนาท่ียั่งยืนใน

ประเทศไทย” จากการวิจัยทราบวาดัชนี ในการพัฒนาท่ียั่ งยืน ในระดับประเทศมี อัตรา                 

การเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนรอยละ ๐.๗๗ ตอป โดยในภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

และภาคใต มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑.๐๓, ๒.๗๔, ๑.๓๒, ๑.๕๓, ตามลําดับ ในขณะท่ี

ดัชนีคุณภาพชีวิตในระดับประเทศมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ ๐.๓๗ ตอป โดยภาคเหนือ 

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนรอยละ ๐.๘๙, ๑.๓๑, ๐.๗๒ มีเพียง

                                                           
๕๐ อําไพรัตน อักษรพรหม, กฤษณา รุงโรจนวณิชย, “การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมสําหรับ

ครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม”, รายงานการวิจัย, (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน), หนา ๑๐ - ๑๒. 

๕๑ โสม นั ส  ทรัพ ย สิ น เส ริม , “การมี ส วน ร วมของประชาชนในการแก ไขปญ หาบุ กรุก ท่ี
สาธารณประโยชน”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (เกษตรศาสตรการเมือง), (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙). 



๖๕ 
 

ภาคกลางท่ีมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ ๐.๓๔ ตอป การวิเคราะหเสนทางความสัมพันธของ

ดัชนีการพัฒนาท่ียั่งยืนแสดงใหเห็นวามีความสัมพันธเชื่อมโยงกันในมิติตาง ๆ ในระดับต่ํา อันวา

แนวทางในการพัฒนาของประเทศไทยท่ีผานมายังเปนไปอยางแยกสวน ไอสอดคลองกับแนวคิด    

การพัฒนาท่ียั่งยืน อยางไรก็ตาม พบวาท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค ดัชนีท่ีมีผลตอคุณภาพ

ชีวิตมากท่ีสุด คือดัชนีในมิติดานเศรษฐกิจและดัชนีมิติในดานสังคม นั่นหมายความวาถาหากมี      

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเทาเทียมกันในการกระจายรายได การจัดความยากจน รวมท้ัง

การท่ีประชาชนไดรับการศึกษาเพ่ิมมากข้ึนจะมีผลอยางสําคัญตอคุณภาพชีวิตของประชากรไทย๕๒ 

จุฬาภรณ คําทวี ไดวิจัยเรื่อง “ไปท่ีมีผลตอความตองการมีสวนรวมของเกษตรกรท่ีเลี้ยง

สุกรในการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยผานโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดดานการปศุสัตวในประเทศไทย 

จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผลวิจัยพบวา ไปท่ีมีผลตอความตองการมีสวนรวมของเกษตรกรท่ีเลี้ยงสุกรใน

การพัฒนาท่ียั่งยืน โดยผานโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดมี ๔ ปจจัยคือ ๑) ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู

ในพ้ืนท่ี ๒) รายไดรวม/ครัวเรือน/ป ๓) อานไดรับขอมูลขาวสาร ๔) ความรูเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน

โดยผานโครงการโครงการพัฒนาท่ีสะอาดดานปศุสัตว ท้ัง ๔ ปจจัยมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ี ๐.๐๕ เกษตรกรท่ีเลี้ยงสุกรสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบกับ       

การไดรับขอมูลขาวสารอยูในระดับต่ํา ดังนั้น การประชาสัมพันธโดยผานสื่อตาง ๆ ใหแกเกษตรกร 

เพ่ือทําใหไดรับขาวสาร ความรู ความเขาใจท่ีถูกตอง และทันตอเหตุการณ นําไปสูความตองการมีสวน

รวมในการพัฒนาท่ียั่งยืนเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้พบวาปญหาและอุปสรรคของเกษตรกรในการเขารวม

โครงการ คือ ขาดเงินทุน และโครงการนี้เหมาะสมกับความท่ีมีขนาดใหญเพ่ือใหเกิดความคุมคา

ทางการลงทุน ดังนั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของควรหามาตรการชวยเหลือฟารมขนาดเล็กใหสามารถมีสวน

รวมในการพัฒนาท่ียั่งยืนทุกภาคสวนอาทิเชน จัดตั้งสหกรณเพ่ือรับซ้ือมูลสุกรเปนตน๕๓  

ศักดิ์ศรี รักไทย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดสรรน้ําใหมจากอางเก็บน้ําแกงกระจาน

ท่ีใหความคุมคาทางเศรษฐกิจและเปนท่ียอมรับของสังคมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน” ผลจากการศึกษา

พบวา รูปแบบการจัดสรรน้ําใหมท่ีใหความคุมคาทางเศรษฐกิจและสังคมยอมรับคือการจัดสรรน้ําท่ีกัก

เก็บไวในอางเก็บน้ําแกงกระจานในชวงฤดูแลงเฉลี่ย ๔๕๐ - ๕๐๐ ลานลูกบาศกเมตรใหกับการอุปโภค

บริโภค อุตสาหกรรม เกษตรกรรมและรักษาระบบนิเวศทายน้ํา ท้ังนี้เพ่ือเปนการลดผลกระทบท่ีอาจ

เกิดข้ึนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรน้ําใหม การบริหารจัดการแบบรอบเวร รวมท้ังเกษตรกร   

ผูไดรับผลกระทบควรไดรับคําแนะนําในการปลูกพืชฤดูแลงทดแทนการปลูกขาวนาปรังอยางถูกตอง

เหมาะสม สนับสนุน สงเสริม เผยแพรการใชปุยอินทรีย สารชีวภาพในการปรับปรุงบํารุงดินอยางถูก
                                                           

๕๒ กรกนก สุริยะ, “ความสัมพันธระหวางคุณภาพชีวิตกับการพัฒนาท่ียั่งยืนในประเทศไทย”, ปริญญา
เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๔). 

๕๓ จุฬาภรณ คําทวี, “ไปท่ีมีผลตอความตองการมีสวนรวมของเกษตรกรท่ีเลี้ยงสุกรในการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน โดยผานโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดดานการปศุสัตวในประเทศไทย จังหวัดฉะเชิงเทรา” วิทยานิพนธ
เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๒). 

 



๖๖ 
 

วิธีเพ่ือเปนการลดตนทุนการผลิต เพ่ิมรายไดและทําใหเกษตรกรไมรูสึกเสียประโยชนจากการไดรับน้ํา

ในปริมาณท่ีลดลง ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาสามารถจัดสรรน้ําแกงกระจานใหสอดคลองกับความ

ตองการใชน้ําดานตาง ๆ ไดอยางคุมคาทางเศรษฐกิจและคนใหการยอมรับรวมกันโดยไมเกิดความ

ขัดแยง เนื่องจากเปนการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือเปนประโยชนของทุกฝายไมทําลายสมดุลของระบบ

นิเวศและสิ่งแวดลอมจึงเปนรูปแบบการจัดสรรน้ําท่ีสามารถนําไปใชเปนแนวทางของการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนของประเทศไทยได๕๔ 

 

 

 

                                                           
๕๔ ศักดิ์ศรี รักไทย, “รูปแบบการจัดสรรนํ้าใหมจากอางเก็บนํ้าแกงกระจานท่ีใหความคุมคาทาง

เศรษฐกิจและเปนท่ียอมรับของสังคมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน”, ดุษฎีนิพนธ ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขา
วิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๔). 



บทท่ี ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ําใน

สังคมไทยอยางยั่งยืน” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล้ําใน

สังคมไทย เพ่ือศึกษานโยบายและยุทธศาสตรในการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ท่ีปรากฏใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี และเพ่ือวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรในการลด

ความเหลื่อมล้ําทางสังคมของรัฐบาลท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ 

โดยไดกําหนดข้ันตอนและวิธีการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
๓.๒  ผูใหขอมูลสําคัญ 
๓.๓  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูลและการตรวจสอบคุณภาพของขอมูล 
๓.๕  การตรวจสอบคุณภาพของขอมูล 
๓.๖  การนําเสนอขอมูล 

 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยผูวิจัยไดศึกษา

เอกสารและแนวคิดเก่ียวกับงานวิจัย การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากนั้นผูวิจัยไดนํา

ขอมูลเชิงคุณภาพมาวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพและพรรณนา โดยผูวิจัยไดใชวิธีการศึกษาวจิัย ดังนี้   

 ๑. ผูศึกษาไดศึกษาและคนควาเอกสาร และรายงานการวิจัย ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และ

วรรณกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการศึกษาการวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตร

เพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยอยางยั่งยืน 

๒. ผูวิจัยไดสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยผูใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณ
เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือไดขอมูลการวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือลดปญหาความ
เหลื่อมล้ําในสังคมไทยอยางยั่งยืน คือ นักวิชาการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ นักวิชาการสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน)  หัวหนาสวนราชการจังหวัด
กาญจนบุรี และปราชญชุมชน รวมจํานวน ๑๓ ทาน หลังจากนั้นผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลท่ีไดมาจาก
การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ และการสนทนากลุมเฉพาะนํามาวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ และ
พรรณนา 

 
๓.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ 



 
๗๗ 

ในการวิจัยนี้ผูวิจัยไดกําหนดประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก นักวิชาการ/เจาหนาท่ี

สวนราชการ และปราชญชุมชน รวม ๑๓ รูป/คน ซ่ึงแบงออกเปน ๑) นักวิชาการ/เจาหนาท่ีสวน

ราชการท่ีเก่ียวของกับการวางแผนและกําหนดนโยบาย  ๘ ทาน ๒) ปราชญชุมชน ๕ ทาน โดยใช

วิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 

๑. คุณ มนตทิพย  สัมพันธวงค ผูเชี่ยวชาญ พัฒนารายไดและการกระทบรายได 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๒. คุณ ภูมิสุข  คณานุรักษ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๓. คุณ ณัฐสุชน  อินทราวุธ นักวิ เคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๔. คุณ ณภัทรพงษ  วชิรวงศบุรี นั กวิ เคราะหน โยบายและแผนปฏิบั ติการ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๕. คุณ อาทิตย  สุนีพัฒน  ผู อํานวยการกองบริหารจัดการท่ีดินเอกชน 

สถาบันบริหารจัดการท่ีดิน (องคการมหาชน) 

๖. คุณ อุทิศ  บุญชวย  พัฒนาสั ง คมและคว าม ม่ันคงขอ ง มนุ ษย

กาญจนบรุี 

๗. คุณ ศศิวรรณ ชนะศุภโชค นักวิ ชาการสาธารณสุขชํ านาญการพิ เศษ

กาญจนบุรี 

๘. วาท่ีพันตรี สุเนตร ทองด ี  พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี 

๙. พระมหา วุฒิชัย วชิรเมธี  ผูอํานวยการสถาบันวิมุตตยาลัย 

            ๑๐. คุณ ศิวโรฒ จิตนิยม  ประธานสถาบันการเงินชุมชน ตําบลหนอง

สาหราย     

            ๑๑. คุณ โจน  จันได  ปราชญชุมชน 

            ๑๒. คุณ สุแกว            ฟุงฟู  กรรมการสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ 

            ๑๓. คุณ หนอคํา สมสวัสดิ์ เลขานุการชมรมพัฒนาผูพิการ โรงพยาบาล    
แมลาว จังหวัดเชียงราย 

 
๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

การดําเนินการตามโครงการวิจัยดังกลาว เนนการศึกษาวิเคราะหและการมีสวนรวมท้ัง
การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร งานวิจัย รายงานการประชุมท่ีเก่ียวของ สวนการวิเคราะห 
สังเคราะหขอมูลนั้นเนนวิธีการแสวงหาความรู จากการตั้งประเด็นหลักในการวิเคราะหนโยบายและ
ยุทธศาสตรเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยอยางยั่งยืน โดยดําเนินการและเครื่องมือท่ีใชใน



 
๗๘ 

การวิจัยคือ การศึกษาจากเอกสาร (Treatise Research) แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth 
Interview) ใชกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  

ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 
โดยกําหนดประเด็นคําถามเก่ียวกับการวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือลดปญหา

ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยอยางยั่งยืนโดยมีข้ันตอนการสรางเครื่องมือ ดังนี้ 
๑.  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือ

ลดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยอยางยั่งยืน เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดในการ
สรางแบบสัมภาษณ 

๒.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสาร พิจารณารายละเอียดในประเด็นท่ีเก่ียวของ เพ่ือให
สามารถสรางแบบสัมภาษณไดครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัย 

๓.  ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือเปนแนวทางในการสรางแบบสัมภาษณ 
๔.  สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมวัตถุประสงคและสอดคลองกับกรอบแนวคิดของการ

วิจัยเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
การตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณเชิงลึก 
เพ่ือใหแบบสัมภาษณเชิงลึกท่ีสรางข้ึนใชในการศึกษาครั้งนี้ สามารถวัดสิ่งท่ีตองการวัด 

และ        มีความแมนยําในการวัด ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้  
๑. รางแบบสอบถามใหสอดคลองกับวัตถุประสงค และแนวทางท่ีไดศึกษาจากเอกสาร

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๒. นําแบบสอบถามไปใหอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบความถูกตองตามเนื้อหา 

(Content Validity) 
๓. นําแบบสอบถามกลับมาปรับปรุงแกไขใหถูกตองตามท่ีอาจารยท่ีปรึกษา ใหคําแนะนํา 
๔. นําแบบสัมภาษณฉบับรางเสนอตอท่ีปรึกษาโครงการ เพ่ือขอรับคําแนะนําและ 

ปรับปรุงแกไข แลวสงใหผูเชีย่วชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเนื้อหา (Validity) จํานวน ๕ ทาน 
คือ  

๑.) ดร. อัมพร ทองเหลือง           ตํ าแหน งอาจารยประจํ าผู เ ชี่ ย วชาญด าน
สังคมศาสตร มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หองเรียนวัดไชยชุมพลชนะสงคราม กาญจนบุรี 

๒.) ดร. อุบล วุฒิพรโสภณ            ตําแหนงอาจารยประจําสาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร วิทยาลัยสงฆพุทธปญญาศรีทวารวดี วัดไรขิง พระอารามหลวง 

๓.) นายสัญญา สดประเสริฐ   ตําแหงอาจารยประจําสาขาวิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ศาลายา นครปฐม 

๔.) ผศ.ประจวบ ประเสริฐขันธ   ตํ า แ ห น ง หั ว ห น า ภ า ค สั ง ค ม วิ ท ย า แ ล ะ
มานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ศาลายา นครปฐม 

๕.) พระมหาสุรไกร ชินพุทฺธิสิริ ปธ. ๙ ตํ าแหน งอาจารยประจํ าส าขาวิ ช าสั ง คม
สงเคราะห มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ศาลายา นครปฐม 

ผูเชี่ยวชาญทดสอบหาคาความสอดคลองกับเนื้อหา มีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  
ระดับ ๑ = ไมสอดคลอง  



 
๗๙ 

ระดับ ๒ = สอดคลองบางสวน  
ระดับ ๓ = คอนขางสอดคลอง  
ระดับ ๔ = มีความสอดคลองมาก 
นําแบบสอบถามท่ีไดรับจากผูเชี่ยวชาญ มาหาคาดัชนีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา Content 

Validity Index (CVI)๑ 
 

CVI          = 
∑𝑅𝑅 3,4.
𝑁𝑁

 

CVI          = เปนดัชนีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา 

            ∑𝑅𝑅 3,4.  = จํานวนขอแบบสอบถามท่ีผูเชี่ยวชาญทุกคนใหระดับ 3 และ 4 
     N           = จํานวนขอแบบสอบถามท้ังหมด 

คาดัชนีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา มีคาเทากับ ๑ หรือมากกวาหมายความวา แบบสอบถาม
มีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา สวนคาดัชนีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา มีคานอยกวา ๑ หมายความวา 
แบบสอบถามไมมีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา ตองดําเนินการปรับปรุงแกไขเพราะถือวาเปน
แบบสอบถามท่ีขาดความตรงตามเนื้อหาหรือมีความตรงตามเนื้อหาต่ําเกินไปโดยนําแบบสอบถามมา
ปรับปรุงแกไขเพ่ือเกิดความเท่ียงตรงตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ (Expert) และเพ่ือใหเกิดความ
เชื่อม่ัน จากการทดสอบเครื่องมือกับกลุมตัวอยาง รวมท้ังผานความเห็นชอบจากท่ีปรึกษา แลวจึง
นําไปเก็บขอมูลจากประชากรท่ีกําหนดไว  

จากการวิเคราะหพบวาขอท่ีผูเชี่ยวชาญแสดงความคิดเห็นในระดับ ๓ และ ๔ มีจํานวน 
๑๓ ขอ จากแบบสอบถามท้ังหมด จํานวน ๑๓ ขอ ดังนั้น 

CVI                   = 
∑𝑅𝑅 3,4.
𝑁𝑁

 

               แทนคา CVI       = 
13
13
≈ 1 

๕.  นําเสนอรางแบบสัมภาษณตออาจารยท่ีปรึกษาและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบและ
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม 

๖. จัดพิมพแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลกับผูให
ขอมูลสําคัญ 

๗. รวบรวมขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ แลวนํามาวิเคราะห 

 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมลู และการตรวจสอบคุณภาพของขอมูล 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล มีข้ันตอน ดังนี้ 

                                                           
๑ L. Davis.  Instrument review : Getting the most from your panel of experts, (Applied 

Nursing Research, 1992), pp 194-197. 



 
๘๐ 

๑. ทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูอํานวยการหลักสูตร  
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย       
เพ่ือขออนุญาตเขาทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 

๒. ประสานขอความรวมมือจากกลุมผูใหขอมูลสําคัญท่ีเลือกไวคือ นักวิชาการสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ๔ ทาน นักวิชาการสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) ๑ ทาน ปราชญชุมชน ๕ ทาน จํานวน ๑๓ ทาน เพ่ือขออนุญาตให
ความอนุเคราะหการสัมภาษณเชิงลึก  

๓. เก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณตลอดถึงขออนุญาตทําการจดบันทึก บันทึกเสียง 
และภาพ ในการลงเก็บขอมูลภาคสนาม ตั้งแตกอนเขาสนาม ระหวาง หลัง ออกจากสนามการวิจัย  

๔. ทําการจัดแฟมขอมูลเพ่ือใหพรอมในการท่ีจะวิเคราะหตอไป 
 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยไดตระหนักถึงประเด็นสําคัญของการวิจัยครั้งนี้ นั่นคือ ขอมูลท่ีไดมาจากการเก็บ

รวบรวมนั้น มีความสมบูรณนั้น ครอบคลุมตามวัตถุประสงคของการวจิัย และสามารถตอบปญหาของการ

วิจัยไดชัดเจนสมบูรณและสอดคลองกับกรอบความคิดในการวิจัยหรือไม โดยไดทําการตรวจสอบขอมูลท่ี

ทําการศึกษา เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสังเกตแบบมีสวนรวมและสัมภาษณแบบเจาะลึก ไดมีการพัฒนา

คําถามในการสังเกต/สัมภาษณจากขอเท็จจริง เปนคําถามเชิงวิเคราะหหรือคําถามท่ีเฉพาะเจาะจง 1

๒   

ซ่ึงไดบันทึกท่ีรวบรวมไดอยางเปนระบบโดยจัดทําแบบบันทึกขอมูลข้ึนมาเฉพาะจึงทําใหมีความสะดวก

ในการแยกหมวดหมูและประเภทขอมูลตลอดถึงการตรวจสอบขอมูล ไดทําการตรวจสอบขอมูลแบบ

สามเสา (Triangulation Technique) ซ่ึงมีวิธีการ คือ 

๑) การตรวจสอบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล ไดใชการสังเกตท้ังท่ีไดมีสวนรวมและไมมี

สวนรวมในกิจกรรมควบคูกับการซักถาม สัมภาษณ พรอมท้ังศึกษาขอมูลจากเอกสาร ประกอบดวย

ผูวิจัยไดตรวจสอบขอมูลตามวิธีการตรวจสอบขอมูลดังกลาวมาแลว หากเปนขอมูลท่ีเหมือนกัน หรือ

ซํ้า ๆ กัน ถือไดวาเปนขอมูลท่ีถูกตองตามความเปนจริง และนําขอมูลสรุปเหลานั้นมาบันทึก และแยก

เปนหมวดหมูตามประเภท 

๒) การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล โดยตรวจสอบแหลงขอมูลท่ีไดมา ประกอบดวย

แหลงเวลา แหลงสถานท่ี และแหลงบุคคล แลวดูวาหากขอมลท่ีไดมานั้นตางเวลา ตางสถานท่ีและตาง

บุคคลท่ีใหขอมูล เหมือนกันหรือไม ถาหากวาขอมูลท่ีไดมานั้นเหมือนกันหรือซํ้า ๆ กัน ขอมูลท่ีไดมา

นั้นเชื่อถือได และเปนขอมูลจริงเม่ือไดขอสรุปแลวไดจดบันทึกขอมูลเหลานั้นไว  

ผูวิจัยไดตรวจสอบขอมูลตลอดกระบวนการวิจัย เพ่ือความนาเชื่อถือของผลการวิจัย โดย

ใชวิธีการตรวจสอบแบบสามเสา (Methodlogical Traingulation) โดยเริ่มตั้งแตเก็บขอมูล การ

                                                           
๒ ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ, แนวความคิดและแนวทางการเตรียมการวิจัยทางสังคมศาสตรและพฤติกรรม

ศาสตรสําหรับนักวิจัยรุนใหม, (เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๒), หนา ๙ - ๑๐. 



 
๘๑ 

สัมภาษณ การสังเกต แลวนํามาบันทึก รวมท้ังกริยาทาทาง พฤติกรรม บรรยากาศตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

กับผูใหขอมูล เพ่ือนํามาประกอบการแปรความหมายรวมกับการถอดเทปและการบันทึกภาคสนามใน

หลาย ๆ วิธี และมีการตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล โดยการนํากลับไปใหอานขอมูลหรือ

กลับไปถามผูใหขอมูลซํ้าอีก เพ่ือใหไดขอมูลท่ีตรงกับความเปนจริงตามท่ีผูใหขอมูลบอก เม่ือไดรับ

ขอมูลในแตละครั้งแลวทําการวิเคราะหและสังเคราะหเบื้องตน นําขอมูลท่ีผานข้ันตอนตาง ๆ ไป

ปรึกษาอาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือใหขอมูลมีความนาเชื่อถือมากข้ึน 

 

 

๓.๖  การนําเสนอขอมูล 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลตามวัตถุประสงค ดังนี้ ๑. ศึกษาสภาพปญหา

และผลกระทบของความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย ๒. ศึกษานโยบายและยุทธศาสตรในการลดความ

เหลื่อมล้ําทางสังคมท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ๓. วิเคราะห

นโยบายและยุทธศาสตรในการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของรัฐบาลท่ีปรากฏในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ๔. นําเสนอแนวทางการลดปญหาความเหลื่อมล้ําใน

สังคมไทยอยางยั่งยืน ๕. สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

 

 

 

 



 

 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ผลการวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล ้าใน
สังคมไทยอย่างยั่งยืน” ครั งนี  เป็นการวิจัยโดยใช้รูปแบบวิธีการวิจัยคุณภาพผู้วิจัยได้ท้าการวิเคราะห์
ข้อมูล และสรุปเสนอผลการวิจัย โดยแบ่งเป็น ๕ ขั นตอนเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
ดังนี  

๔.๑ ผลการศึกษาสภาพปัญหา และผลกระทบของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย 
๔.๒ ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ที่ปรากฏ

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
๔.๓ ผลวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมของรัฐบาลที่

ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
๔.๔ แนวทางการลดปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 
๔.๕ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

 

๔.๑ ผลการศึกษาสภาพปัญหา และผลกระทบของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย 
แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อม

ล ้าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน ดังนี  
การวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่าง

ยั่งยืน ความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยเป็นที่ทราบกันดีว่าติดอันดับต้น ๆ ของโลก จึงเป็นปัญหาที่ส้าคัญที่
จ้าเป็นต้องได้รับการแก้ไขโดยด่วน และสิ่งที่ส้าคัญคือ การเข้าไปศึกษาหาสาเหตุท้าความเข้าใจจากต้น
ตอของปัญหาที่เกิดขึ นเพ่ือน้าไปสู่กระบวนการแก้ไขปัญหา การศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ชาติใน
การลดปัญหาความเหลื่อมล ้าก็เป็นสิ่งจ้าเป็น เพราะจะท้าให้เราทราบถึงทิศทางการพัฒนาประเทศ 
การช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ที่จะส่งไปยังผู้ที่ด้อยโอกาส ที่ก้าลังรอคอยความช่วยเหลือจากทางภาครัฐ 
โดยหากการวิเคราะห์จากเอกสารเพียงอย่างเดียวคงไม่อาจท้าให้เราทราบถึงการลดปัญหาของความ
เหลื่อมล ้าที่เกิดขึ นได้เพราะเอกสารเป็นเพียงแนวทางที่จะน้าไปปฏิบัติ แต่ในขณะที่สังคมไทยเป็น
สังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมประเพณีที่แตกต่าง ซึ่งอาจจะส่งผลต่อการก้าหนดนโยบาย
ในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้า ความช่วยเหลือที่ส่งไปยังผู้ด้อยโอกาสนั นตรงต่อความต้องการของ



๘๔ 
 

 

ผู้ที่ขาดโอกาสหรือไม่ ซึ่งการลงพื นที่สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ๓ กลุ่ม จ้านวน ๑๓ คนเป็นการท้าให้ได้
ข้อมูลเชิงลึกเพ่ือการน้าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนอย่างแท้จริงต่อไป 

๔.๑.๑ สภาพปัญหาของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย 

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยอยู่ในระดับสูง

ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาช่วยสร้างความมั่งคั่งให้กับประเทศ ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อหัว

เพ่ิมขึ นจาก ๒๘,๗๑๒ บาทต่อปี ในปี พ.ศ.๒๕๓๑ มาอยู่ที่ประมาณ ๒๑๒,๙๘๐ บาทต่อปี ใน พ.ศ.

๒๕๕๙ ทั งยังส่งผลให้ระดับความยากจนโดยรวมลงอย่างต่อเนื่อง จากเดิมที่มีสัดส่วนคนจนร้อยละ 

๖๕.๒ ของประชากรทั งหมดในปี พ.ศ.๒๕๓๑ เหลือเพียงร้อยละ ๘.๖ ใน พ.ศ.๒๕๕๙ อย่างไรก็ตาม 

ความเหลื่อมล ้าของรายได้และช่องว่างทางสังคมกลับทรงตัวอยู่ในระดับสูง โดยมีความเหลื่อมล ้า ใน

สังคมไทยในหลายมิติ ทั งความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจ อาทิ ด้านรายได้สินทรัพย์ การเข้าถึงแหล่ง

เงินทุน และความเหลื่อมล ้าของการเข้าถึงบริการของรัฐ ได้แก่ การศึกษา บริการทางสาธารณสุข 

กระบวนการยุติธรรม โครงสร้างพื นฐาน รวมถึงการคุ้มครองทางสังคม๑ 

ความเหลื่อมล ้าในประเทศไทยก็มีหลายด้าน ทั งด้านการศึกษา ยังมีเด็กในชนบทอีก

มากมายเข้าถึงการศึกษา ค้าว่าเด็กในที่นี คนทั่วไปมักจะมองว่าเป็นแค่เด็กและเยาวชน ทั่วไปยังมีเด็ก

อีกกลุ่มหนึ่งซึ่งถูกมองข้ามและเด็กเหล่านี เป็นผู้ที่ตกหล่นจากระบบการศึกษาก็คือเด็กยากจน เด็กไร้

สัญชาติตามเขาตามดอยเด็กเหล่านี ถือว่าเป็นผู้ได้รับผลกระทบความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาสูง กับอีก

กลุ่มหนึ่งก็คือกลุ่มที่เข้ามาบวชเป็นพระหนุ่มเณรน้อยในโรงเรียนพระปริยัติธรรมซึ่งได้รับการศึกษาที่

พูดอย่างตรงไปตรงมาว่ากระพร่องกระแพร่งสิทธิภาพทางการศึกษาไม่สูงและส่งผลอย่างรุนแรงต่อ

การท้าบทบาทการเป็นผู้น้าทางจิตวิญญาณในสังคม ดังที่เราเห็นได้ว่าบทบาทการเป็นผู้น้าทางจิต

วิญญาณของพระเณรในสังคมลดลง ก็เพราะ พื นฐานทางการศึกษาที่ไม่แข็งแกร่งท้าให้ไม่เข้าใจ

บทบาททางโลก ไม่เข้าใจธรรมะที่ตนเองควรจะเป็นผู้รู้ผู้เชี่ยวชาญมากกว่าคนอ่ืน เมื่อไม่เข้าใจก็

เท่ากับว่าไม่มีความรู้ ไม่มีเครื่องมือที่จะท้าบทบาทให้กับสังคมและเมื่อโลกเปลี่ยนไป บทบาทก็จะ

หายไป และแทนที่จะกลายเป็นผู้น้าทางสังคม ส่วนหนึ่งก็กลายเป็นปัญหาในสังคมก็มี และนั่นก็คือ

ปัญหาซึ่งมันมาจากความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาอะไรคือสาเหตุของความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา ก็

                                                           
๑ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความ

ยากจน และความเหลื่อมล ้าในประเทศไทย ปี ๒๕๕๙, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี วัดภาวะ
สังคม, พ.ศ.๒๕๖๐), หน้า ๑. 



๘๕ 
 

 

มาจากกฎหมายทางการศึกษานั่นเองที่ยังท้าให้การศึกษาเป็นเรื่องราคาแพงอยู่ท้าให้คนเข้าไม่ถึง ๒  

คนที่ขาดโอกาสที่จะได้รับข้อมูลข่าวสารไม่ทัน ฉะนั นการศึกษาคือ สาเหตุหลักของความเหลื่อมล ้าที่มี

อยู่ ปัญหาจากผลกระทบทางการศึกษาท้าให้คนไม่เท่าเทียมกัน คนที่รู้น้อยกว่าจะถูกเอาเปรียบทาง

สิทธิ โดยเฉพาะคนชั นล่างที่เป็นเกษตรกรที่ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ได้อย่างเต็มที่ ก็เลยท้าให้

กลายเป็นเหยื่อในสังคม นักการเมืองก็เช่นกัน ใช้คนชั นล่างเป็นเหยื่อ ข้าราชการก็ใช้คนชั นล่างเป็น

เหยื่อ ภาคธุรกิจก็ใช้คนชั นล่างเป็นเหยื่อ คนชั นล่างก็ไม่อาจเติบโตได้ นี่เป็นผลกระทบที่เป็นวงกว้าง

แล้วก็เห็นชัด๓  เด็กไทยในปัจจุบันคนที่สามารถที่จะได้รับการศึกษาที่ดีมีความรู้ หรือความรู้ที่มัน

สมบูรณ์แบบเป็นเด็กที่มีไอคิวสูงก็ต้องเป็นคนที่มีฐานะ แต่ตรงกันข้ามกับลูกคนจนที่ต้องเรียนตาม

ยถากรรม๔  ที่เห็นได้ชัดก็คือ เรื่องการท้ามาหากินเรื่องทุนมันก็มีความเหลื่อมล ้ามาก นายทุนหลาย ๆ 

คนมีท่ีดินหลายแสนไร่ แต่ชาวบ้านในพื นที่บ้านแพะใต้ที่ชาวบ้านใช้ท้ามาหากิน ทั งท่ีที่ดินเป็นของปู่ย่า

ตายายที่ท้ากินมานานแล้วพอเราเข้าไปท้าประโยชน์เขาก็บอกว่าเขามีเอกสารสิทธิ์ เขาไปท้าเอกสาร

มาแล้วซึ่งที่ดินตรงนี เป็นที่ดินที่รัฐบาลจัดสรรให้ตั งแต่สมัยนายกชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งคิดว่าไม่ใช่เป็น

เพราะชาวบ้านแพะใต้แค่กลุ่มเดียว แต่น่าจะเป็นปัญหาของคนจนทั งประเทศ ที่ดินปัจจัยการถือครอง

ที่ดินเพราะว่าเราไม่มีเอกสารสิทธิ์ เราจะอยู่ตรงไหนในเมื่อเราไม่มีที่อยู่๕  อย่างที่เราทราบปัญหาหลัก

ของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยปัจจุบันมันก็เริ่มที่จากการถือครองที่ดิน การที่ราษฎรที่ท้าการเกษตร

ไม่ได้มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองซึ่งมันก็เป็นมานานแล้วตั งแต่ก่อนปี  พ. ศ. ๒๕๑๘ ก่อนที่จะมี

การรังวัดออกโฉนดที่ดินปัญหาพวกนี มันก็มีมานานแล้ว ไม่มีค้าว่าลดลงมีแต่จะเพ่ิมขึ นมากเลยเรื่อย ๆ 

คนรวยก็มีแต่จะใช้อ้านาจใช้เงินกว้านซื อที่ดินเพ่ิมมากขึ นด้วยเรื่อย ๆ เพ่ือมาเป็นหลักทรัพย์ เพราะ

หลักทรัพย์ที่ม่ันคงที่สุดก็คือที่ดิน เพราะท่ีดินไม่มีค้าว่าราคาตกมีแต่ราคาที่เพ่ิมขึ นด้วยเรื่อย ๆ คนรวย

จึงพยายามที่จะเก็บสะสมที่ดินไว้ อย่างคนจนเราก็ทราบดีว่าผลผลิตนั นมันไม่เพียงพอกับการที่จะ

ลงทุน ก็จ้าเป็นต้องไปกู้ยืมเงินจากนายทุน เมื่อมีการไปกู้ยืมก็ต้องเอาโฉนดที่ดินไปค ้าประกันสุดท้าย

ที่ดินก็จะหลุดมือไปเรื่อย ๆ ทุกวันนี ราษฎรที่เป็นเจ้าของที่ดินแต่เดิมมีสถานะเป็นเพียงแค่ผู้เช่า

                                                           
๒ สัมภาษณ์ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี , ผู้อ้านวยการสถาบันวิมุตตยาลัย, สัมภาษณ์  ๔ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 
๓ สัมภาษณ์ คุณโจน จันได,ปราชญ์ชุมชน, สัมภาษณ์ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๔ สัมภาษณ์ หน่อค้า สมสวัสดิ์, เลขานุการของชมรมพัฒนาผู้พิการ โรงพยาบาลแม่ลาว จ.เชียงราย , 

สัมภาษณ์  ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๕ สัมภาษณ์ สุแก้ว ฟุ่งฟู, กรรมการสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ, สัมภาษณ์ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑. 



๘๖ 
 

 

เท่านั น๖  อีกอย่างหนึ่งที่คนไม่ค่อยพูดถึงนั่นก็คือด้านความยุติธรรมที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

แม้กระท่ังความเหลื่อมล ้าทางความคิดก็มีเยอะมากในทุกท่ี๗  ความเหลื่อมล ้าที่เห็นคือเรื่องรายได้ คน

สัดส่วนน้อยรายได้สูงแต่ว่าคนสับสนมากที่เป็นคนจนรายได้ต่้า เมื่อรายได้ต่้าโอกาสของเขาที่จะได้รับ

การศึกษา มีงานท้า การเข้าถึงบริการทางการแพทย์ เข้าถึงบริการต่าง ๆ ก็ลดน้อยลง๘  ถ้าจะแยกใน

ส่วนที่เป็นความเหลื่อมล ้าก็คือ ในส่วนที่เป็นเม็ดเงินคือกลุ่มรายได้ ส่วนกลุ่มที่ไม่ใช่เม็ดเงินก็คือ ใน

เรื่องของการศึกษา กลุ่มของการเข้าถึงโอกาส การท้ามาหากิน ถ้าหากเราพูดถึงความเหลื่อมล ้าในทาง

เศรษฐศาสตร์ เรามักจะพูดถึงส่วนที่เป็นเม็ดเงิน หรืออะไรก็ตามแต่ที่เป็นเม็ดเงิน ที่ไม่ใช่ตัวเงิน เวลา

เราพูดถึงตัวเงินเรามักจะนึกถึงการมีรายได้ แต่ในส่วนที่ไม่ใช่ตัวเงินก็เป็นในส่วนของการท้ามาหากิน 

เรื่องของที่ดิน เรื่องของการเข้าถึงการศึกษา การสาธารณสุข ในทางเศรษฐศาสตร์ หรือในทางที่

หน่วยงานสภาพัฒน์ได้วิเคราะห์ไว้พูดถึงความเหลื่อมล ้า เรามักจะพูดถึงความเหลื่ อมล ้าด้านรายได้ 

เช่น คนที่มีรายได้ต่้า คนที่มีรายได้สูง ห่างกันแค่ไหน ห่างกันเพราะอะไร ห่างกันกี่เท่าและเรามักจะ

พูดถึงในเรื่องของการเข้าถึงการศึกษา คนจนเข้าถึงการศึกษาได้น้อยพวกคนรวย หรือความเหลื่อมล ้า

ทางการศึกษาที่อยู่ในภูมิภาค เด็กต่างจังหวัดเรียนแข่งสู้ เด็กในเมืองไม่ได้ คุณภาพการศึกษาโรงเรียน

ต่างจังหวัดที่ด้อยกว่าโรงเรียนในตัวเมืองใหญ่ ๆ หรือว่าสาธารณูปโภคก็เช่นกัน ในตัวเมืองก็จะมี

โรงพยาบาลใหญ่อยู่แต่พื นที่ในชนบทโอกาสการเข้าถึงก็จะมีน้อย ทางสภาพัฒน์ได้ท้ารายงานการ

วิเคราะห์สถานการณ์เอาไว้ถ้าหากเราได้ศึกษาดูก็จะเห็น เป็นปัญหามากมายหลายประเด็น๙  สภาพ

ปัญหาสังคมไทย เนื่องจากสังคมไทยเป็นสังคมที่เอื อเฟ้ือเผื่อแผ่ ดังนั นเวลาที่เรามองสภาพปัญหาของ

สังคมไทยที่มีความเหลื่อมล ้า รากเหง้าเรามีระบบขุนนาง มีระบบข้าราชการซึ่งสังคมไทยเราให้เกียรติ์

อย่างมากกับระบบขุนนางกับระบบราชการ ต่อมาก็ระบบค้าขายกับระบบพ่อค้า นักธุรกิจก็เพ่ิมเข้ามา 

ในขณะที่ระบบเกษตรกรรมซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งประกอบอาชีพเลี ยงคนทั งประเทศ

                                                           
๖ สัมภาษณ์ คุณอาทิตย์ สุนีพัฒน์ , ผู้อ้านวยการกองบริหารจัดการที่ดินเอกชน , สัมภาษณ์  ๑๖ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๗ สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค , นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ , สัมภาษณ์  ๑๓ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑.  
๘ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี , สัมภาษณ์  ๑๒ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๙ สัมภาษณ์ คุณมนต์ทิพย์ สัมพันธวงศ์, ร.ผชช.พัฒนารายได้ และการกระทบรายได้, สัมภาษณ์  ๒๖ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑.  



๘๗ 
 

 

กลับถูกละเลย ดังนั นเวลาเรามองเห็นสังคม ความเหลื่อมล ้าก็คือ คนบ้านนอกกับคนในเมืองอันนี 

ชัดเจนมาก นี่คือระบบที่การพัฒนามันไม่ท่ัวถึงทั งประเทศ๑๐  

๑. ปัญหานั นมีผลกระทบ 
ผลกระทบที่ออกมาก็เป็นเรื่องของความเป็นธรรม ของสิทธิที่ควรจะได้ คือปัญหาเดียวกัน

แต่คนละคนเจอแต่คนละคนท้าปัญหาการตอบสนองมันต่างกัน การยอมรับกับปัญหาที่เกิดขึ นการ
ตอบสนองกับวิธีแก้ปัญหา หรือวิธีจัดการกับปัญหาก็จะต่างกัน๑๑  เช่น ปัญหานั นส่งผลกระทบให้เกิด
ช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน การเข้าถึงทรัพยากรด้านรายได้ เกิดช่องว่างระหว่างการศึกษา ท้าให้
คนจนไม่สามารถที่จะยืนด้วยตนเองได้๑๒  คนยากจนจะเข้าไม่ค่อยถึงการบริการ อย่างเช่น การจด
ทะเบียนคนจน ที่ผ่านมารัฐบาลได้จดทะเบียนคนจน และให้คนจนมาขึ นทะเบียน ๒ ครั ง แต่จากการ
ติดตามข้อมูลปรากฏว่าคนที่ได้ขึ นทะเบียนคนจนส่วนหนึ่งเป็นคนที่มีรายได้เป็นคนที่รวยอยู่แล้ว แต่
พยายามท้าให้จนเพ่ือที่จะให้ตนเองได้รับสวัสดิการต่าง ๆ แต่ในขณะที่คนจนจริง ๆ ยังไม่ได้รับการจด
ทะเบียนคนจน  ๑.เนื่องจากไม่รู้จักการประชาสัมพันธ์ของรัฐ  ๒. เนื่องจากคนจนต้องท้ามาหากินไป
วัน ๆ หนึ่งเมื่อไม่มีใครน้ามาจดทะเบียนก็ไม่มีโอกาสได้จด ไม่ได้ขึ นทะเบียนคนจนก็จะหลุดตะแกรงที่
รัฐบาลก้าหนด การจดทะเบียนคนจนต้องอาศัยข้อมูล ซึ่งปัญหานี หน่วยงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดกาญจนบุรีได้พยายามช่วยเหลือถึงแม้ว่าคนจนเหล่านั นจะไม่ได้รับสวัสดิการ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐในขณะนี  หน่วยงานของเราก็ไม่ทอดทิ ง แม้ว่าเขาจะหลุดจากตะแกรง
ที่รัฐบาลก้าหนด เพียงแต่ว่าสิทธิต่าง ๆ ที่เขาจะได้รับจากที่ภาครัฐก้าหนดก็จะหลุดไป แต่การ
ช่วยเหลือตามความจ้าเป็นก็ยังต้องท้าอยู่ โดยการช่วยเหลือถ้าเป็นเรื่องเฉพาะหน้าก็จะช่วยเหลือเป็น
เรื่องของการอุปโภคบริโภค เรื่องรายได้ที่เข้ามาช่วยระหว่างที่เขาประสบปัญหา เรื่องการเดินทางไป
รับการรักษาต่อ เดินทางไปรับการรักษาต่อเขาอาจจะไม่มีเงินเดินทางไป เข้ารับการรักษาต่อจะได้รับ
การยกเว้นค่ารักษาอยู่แล้วไม่มีโอกาสเดินทางไปก็ไม่มีประโยชน์ตรงนี เราได้ช่วยเหลือเขาเรื่องค่า
เดินทาง ส่วนเด็กนักเรียนที่ก้าลังศึกษาอยู่ครอบครัวประสบปัญหาเราก็ช่วยเหลือเป็นเงินสงเคราะห์
เด็ก เพ่ือให้เด็กไม่มีผลกระทบในระหว่างที่เรียนหนังสืออยู่๑๓  ถ้าหากไม่มีที่ดินก็เป็นปัญหาที่ส่งผล
กระทบกับลูกหลาน เมื่อเราไม่มีที่ดินท้ากินลูกหลานของเราก็ต้องไปท้างานที่นิคมอุตสาหกรรม๑๔ 

 

                                                           
๑๐ สัมภาษณ์ คุณศิวโรฒ จิตนิยม, ประธานสถาบันการเงินชุมชนต้าบลหนองสาหร่าย, สัมภาษณ์ ๒๑ 

มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๑ สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค, นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ, อ้างแล้ว.   
๑๒ สัมภาษณ์ คุณมนต์ทิพย์ สัมพันธวงศ์, ร.ผชช.พัฒนารายได้ และการกระทบรายได้, อ้างแล้ว.   
๑๓ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว.   
๑๔ สัมภาษณ์ สุแก้ว ฟุ่งฟู, กรรมการสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ, อ้างแล้ว.   



๘๘ 
 

 

๒. สภาพปัญหาความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษาในประเทศไทย 
โอกาสในการเข้าถึงการศึกษา การเข้าถึงการศึกษาภาคบังคับของคนไทยอยู่ในสัดส่วนที่

สูงแต่ยังคงมีเด็กในวัยเรียนบางส่วนที่หลุดออกจากระบบการศึกษา และแนวโน้มอัตราการเข้าเรียน
ลดลงตามระดับการศึกษาที่สู งขึ น จากอัตราการเข้าเรียนสุทธิ  (Net enrolment rate) ใน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น ปี ๒๕๕๙ อยู่ที่ร้อยละ ๘๗.๓ และ ๖๗.๔ ตามล้าดับ 
ขณะที่อัตราการเข้าเรียนระดับอนุบาลเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง อยู่ที่ร้อยละ ๗๒.๓ ในปี ๒๕๕๙ ซึ่ง
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาเด็กตั งแต่ช่วงปฐมวัย เพ่ือเตรียมความ
พร้อมสู่การเป็นก้าลังคนที่มีคุณภาพในอนาคต ในส่วนของการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(รวม ปวช.) และระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) มีแนวโน้มอัตราการเข้าเรียนที่เพ่ิมมากขึ น แต่ยังคงต่้า
กว่าระดับชั นอ่ืน ๆ และหากพิจารณารายภาค พบว่า ในภาพรวมอัตราการเข้าเรียนในแต่ละภาค
จ้าแนกตามระดับชั นไม่แตกต่างกันมาก แต่อัตราการเข้าเรียนระดับปริญญาตรีของจังหวั ด
กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนสูงกว่าภาคอ่ืน ๆ อยู่ที่ร้อยละ ๔๐.๔ ในขณะที่ภาคใต้มีอัตราการเรียนต่อ
ปริญญาตรีต่้าที่สุด อยู่ที่ร้อยละ ๑๙.๒ โดยอัตราการเข้าเรียนของภาคใต้เริ่มลดลงตั งแต่ระดับชั น
มัธยมศึกษาตอนปลาย (รวม ปวช.)๑๕  

ระบบการศึกษามันท้าให้เกิดความเหลื่อมล ้าอย่างเช่น โรงเรียนที่อยู่ในเขตเมืองที่มีความ
พร้อมมากกว่า ความพร้อมในด้านของทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีเข้ามา อย่างการคมนาคม ในเรื่องของตัว
คนที่เข้ามาเรียน ผู้ปกครอง ในขณะที่ผู้ที่เรียนในชนบทความพร้อมตรงนี จะน้อยกว่าก็จะมีความ
แตกต่างกันเป็นผลพวงเป็นวัฏจักร เมื่อโรงเรียนใหญ่มีคนมาเรียนเยอะงบประมาณก็จะลงมาเยอะ
โอกาสที่คนจะสนใจหันมาเรียน เพราะมันมีความพร้อม พอคนหันมาเรียนเยอะก็มีการคัดเลือก
นักเรียนที่มีความพร้อมมากกว่า การเรียนการสอนก็ดีกว่า แม้แต่ตัวของครูเองครูผู้สอนก็มีโอกาสเลือก
ได้มากกว่าโรงเรียนที่อยู่ในชนบท ครูที่ดี ๆ เก่ง ๆ น้อยคนจะมีอุดมการณ์ที่จะอยู่ในชนบท  ก็จะเป็น
ความเหลื่อมล ้าระหว่างโรงเรียนในเมืองกับโรงเรียนชนบท โรงเรียนในเมืองมีความพร้อมหลายอย่าง
ครูก็อยากไปสอน นักเรียนก็อยากไปเรียน งบประมาณก็มีเยอะกว่าหลาย ๆ ด้าน๑๖  การประเมินวัด
ความรู้ของเด็กนักเรียนไทยยังไม่ดีพอ โรงเรียนมีการพัฒนาคัดห้องเด็กเรียนดี ปล่อยปละละเลย เด็กท่ี
เรียนไม่ดีซึ่งมีจ้านวนมากกว่าท้าให้คุณภาพเด็กนักเรียนไทยสู้ประเทศอ่ืนไม่ได้ ๑๗  ปัญหาด้าน

                                                           
๑๕ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความ

ยากจน และความเหลื่อมล ้าในประเทศไทย ปี ๒๕๕๙, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี วัดภาวะ
สังคม, พ.ศ.๒๕๖๐), หน้า ๒ - ๔. 

๑๖ สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค, นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ, อ้างแล้ว.   
๑๗ สัมภาษณ์ ว่าที่พันตรี สุเนตร ทองดี, พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี , สัมภาษณ์ ๒๘ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 



๘๙ 
 

 

การศึกษาก็มีหลายอย่าง ยิ่งระดับชั นการศึกษาสูงขึ นก็ยิ่งมีความห่างของช่องว่างมากขึ น ปัจจุบัน
ปัญหาความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษาก็มีปัญหาค่อนข้างเยอะในเรื่องของบุคลากร อย่างในสถานศึกษา
บางแห่งก็มีปัญหาเรื่องครูผู้สอนไม่ครบชั น และเรื่องของคุณภาพที่สะท้อนจากผลคะแนน o-net  ที่จะ
มีความเหลื่อมล ้าด้านคะแนนมาก โรงเรียนขนาดใหญ่อยู่ที่กรุงเทพ โรงเรียนประจ้าจังหวัดคะแนนจะ
ห่างกันมากซึ่งเป็นความเหลื่อมล ้าที่เห็นได้ชัด ก็ได้มีการพยายามแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการเรียนผ่าน
สัญญาณดาวเทียมที่ยิงสัญญาณจากพระราชวังไกลกังวล ไปสอนอย่างโรงเรียนที่มีครูสอนนักเรียนไม่
ครบชั นตอนนี ได้มีการขยายสัญญาณดาวเทียมไปครอบคลุมเกือบทั่วทุกโรงเรียนแล้ว ซึ่งโรงเรียนที่ได้
ร่วมโครงการสัญญาณดาวเทียมเมื่อมีระยะเวลาผ่านไป ๒ - ๓ ปี ก็จะมีการกลับไปวัดผลซึ่งก็ได้ผลเป็น
ที่น่าพอใจเพราะว่าเด็กนักเรียนมีผลการเรียนที่ดีขึ น แต่โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการล่าสุดยังไม่ได้มีการ
วัดผลตรงนี ๑๘  คนที่รวยที่มีฐานะดีก็จะมีโอกาสมากกว่าทั งในการเข้าถึงสถานศึกษา การเลือก
สถานศึกษาที่ดีได้มากกว่า เพราะว่ามาตรฐานการศึกษาของไทยผมมองว่ายังไม่เท่าเทียมกัน คนที่จน
โอกาสก็ไม่ค่อยจะมีการเลือกสถานศึกษา โอกาสที่จะได้รับการศึกษาเพ่ิมเติมอย่างเช่นว่า การติวการ
เรียนพิเศษก็ไม่มีโอกาส เพราะว่าต้องช่วยงานทางบ้านท้ามาหากิน โอกาสที่จะได้รับอาหารในการที่จะ
น้ามาบริโภคเพ่ือที่จะพัฒนาร่างกาย พัฒนาด้านจิตใจก็น้อย๑๙  สภาพปัญหาความเหลื่อมล ้าที่เป็น
จุดเด่นก็คือ ระบบการศึกษาที่เรามีอยู่ในปัจจุบัน เป็นระบบที่ไม่มีประโยชน์ต่อคน เป็นระบบที่ท้าลาย
ชาติท้าลายหลายคน ฉะนั นคนที่มีเงินมีทองก็จะส่งลูกไปเรียนต่างประเทศ หรือโรงเรียนที่มี
ความก้าวหน้ามากขึ น ฉะนั นคนยากคนจนก็คือไปเข้าโรงเรียนธรรมดา ซึ่งในสภาพของโรงเรียนนี่ถือ
ว่าแย่ ก็คือไม่ได้มีการสอนจริง ๆ เน้นที่การท้าข้อมูลปลอมขึ นมาเพ่ือแสดงว่า เด็กนักเรียนได้เกรดดี ๆ 
ได้คุณภาพดี แต่จริง ๆ แล้วเด็กไม่รู้เรื่องอะไรเลย ซึ่งตรงนี ท้าให้เด็กที่เกิดมารุ่นใหม่มีคุณภาพด้อยมาก 
คือจบสูงจริงแต่ไม่มีประสิทธิภาพที่จะท้าอะไรได้ และไม่รู้อะไรจริง ๆ ที่จ้าเป็น ประมาณว่าความรู้
ท่วมหัวเอาตัวไม่รอด ซึ่งมันเป็นสภาพที่ถือว่าเป็นการลงทุนที่ห่วยที่สุดในโลก คือลงทุนสูงมากกับ
การศึกษา ๔ แสนล้านบาทต่อปีที่จ่ายไป แต่ปรากฏว่าเงิน ๔ แสนล้านบาทไปถึงนักเรียนไม่ถึง ๒ 
เปอร์เซ็นต์ ต่อคน ที่เหลือเอาไปจ่ายค่าเงินเดือน ค่าสวัสดิการ ค่าบริหารจัดการ ค่าเดินทางไปดูงาน
ต่างประเทศ ค่าสิ่งก่อสร้างเป็นหลัก ซึ่งไม่ได้หมายถึงการพัฒนาคน ฉะนั น สภาพของเด็กจึงถูกปล่อย
ปละละเลย ไม่ได้รับการสอนเท่าที่ควร การศึกษาไม่ได้สอนให้คนพัฒนาตนเอง การศึกษาแค่ฝึกทาส
ให้ออกไปรับใช้ระบบเศรษฐกิจเท่านั นเอง ฝึกคนงานที่ออกไปรับใช้ธุรกิจ ไม่ได้รับใช้ตัวเอง ไม่ได้รับใช้
คน ฉะนั นสิ่งที่เราเรียนจึงเป็นสิ่งที่ไม่เกี่ยวกับตัวเรา เราไปเรียนข้างนอกที่ไกลจากตัวเราทั งหมด 
ฉะนั น จบปริญญาโท ปริญญาเอกมาไม่รู้ว่าก่อไฟยังไง ไม่รู้ว่าท้าอาหารยังไง ไม่รู้ว่าผักอะไรกินได้ ผัก
                                                           

๑๘ สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ,สัมภาษณ์ ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๑๙ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว.   



๙๐ 
 

 

อะไรกินไม่ได้ สิ่งที่เกี่ยวกับตัวเรา เราไม่ได้เรียน ยามเจ็บป่วยมาจะท้าอย่างไรเราไม่รู้เลย เขาก็บอกว่า
ให้เราไปหาหมอทั ง ๆ ที่มันเป็นตัวของเรา เป็นเรื่องของเราใช่ไหม เขาไม่ได้สอนอะไรที่เกี่ยวกับเรา 
มันคือการยังชีพที่ต้องพ่ึงพิง พูดง่ายๆก็คือการศึกษานี่มันเป็นรากของคน การศึกษาที่ดี คือการศึกษา
ที่ท้าให้คนเข้าใจ และพ่ึงตนเองได้อย่างน้อย ๆ คือปัจจัย ๔ อาหาร ข้าวของเครื่องใช้ ที่อยู่อาศัย และ
การรักษาสุขภาพ นี่คือรากฐานของชีวิตของคนด้วย แต่หลังจาก ๔๐ กว่าปีที่ผ่านมา การศึกษาถูก
ออกแบบโดยระบบทุน ระบบทุนเป็นคนที่ออกแบบการศึกษาในปัจจุบัน เพราะฉะนั น ระบบนี จึง
ออกแบบการศึกษาเพ่ือตัดรากของคนออกให้หมดเพ่ือให้คนไม่มีราก ก็คือพ่ึงตนเองไม่ได้ท้าอะไรไม่
เป็นคนจะรู้สึกคว้าง แล้วก็รู้สึกว่าไม่มั่นคง ชีวิตไม่มั่นคง ทีนี เขาก็จะบอกว่าถ้าคุณต้องมั่นคงคุณต้องมี
เงิน ถ้าคุณต้องการเงินคุณต้องท้างาน คือการบีบให้คนทุกคนเข้าไปสู่ระบบ ไปท้างานหาเงินเพ่ือรับใช้
เงิน แต่ไม่เคยหาเงินเพื่อรับใช้ตนเอง ความมั่น คือ การพึ่งตนเองได้อย่างน้อยปัจจัย ๔ ถ้าเราพ่ึงตนเอง
ได้นั่นคือรากฐานที่ดี อย่างน้อย ๆ ความมั่นคงที่แท้จริง ฉะนั นถ้าเรามีอาหาร หรือถ้าเรามีความรู้ใน
การสร้างอาหาร หาอาหารเองได้ มีความรู้มีความสามารถ ที่จะสร้างที่ อยู่อาศัยเอง ท้าข้าวของ
เครื่องใช้เอง และดูแลรักษาสุขภาพของเราได้เราจะมีความกลัวน้อยมาก เราจะมั่นใจในตัวเอง เราจะ
ภาคภูมิใจในตัวเอง อยู่ที่ไหนก็ได้ไม่กลัว แต่ว่า พอเราท้าไม่ได้ ๔ อย่างนี  ไปท้างานก็ต้องวิ่งหางาน หา
งานไม่ได้ก็รู้สึกว่ามีปัญหา หรือได้ท้างานแล้วก็ต้องรู้สึกว่า เราต้องยอมจ้านนตามที่เขาสั่ง ทั ง ๆ ที่มัน
ไม่ถูกต้อง ต้องเสียศักดิ์ศรีของตนเอง เพ่ือที่จะได้เงินมาซื ออาหารกิน ซื อที่อยู่อาศัย คือการที่ท้าให้
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มันหายไป สรุปว่าการศึกษาในช่วง ๔๐ ปีที่ผ่านมา เราเดินมาผิดตลอด 
การศึกษาไม่ได้ช่วยสร้างคนแต่เป็นการท้าลายคน ท้าให้คนสูญเสียความเป็นตัวของตัวเอง การศึกษา
ควรจะเป็นแบบ Child Center แต่ว่าคนไทยพูดถึงเรื่อง Child Center จริงแต่ไม่มีใครเข้าใจ
เจ้าหน้าที่เองยังไม่รู้เรื่องเลย อย่างที่เราสอนกันนี่เขาบอกว่าเราจะต้องโปรโมท Child Center พอ
เวลาเราสอนแบบ Child Center เวลาเรารายงานไปเขาไม่รู้เรื่องเลย ก็ต้องมาแยกเป็น ๘ วิชา
เหมือนเดิม สาระวิชาเหมือนเดิมซึ่งไม่เข้าใจสาระค้าว่า Child Center คืออะไร แล้วก็ “บูรณาการ” 
ก็เป็นอีกหนึ่งค้าที่ภาครัฐพูดกันจนขี เกียจพูด แต่ไม่เคยเข้าใจเลยว่าบูรณาการคืออะไร คือปัญหาหลัก 
เจ้าหน้าที่มักไม่เข้าใจในระบบการศึกษา๒๐ 

๓. สภาพปัญหาด้านความเหลื่อมล ้าทางรายได้ 
ความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ในภาพรวมมีแนวโน้มดีขึ น สะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่

เสมอภาค (Gini coefficient) ด้านรายได้ เท่ากับ ๐.๔๔๕ ในปี ๒๕๕๘ ซึ่งมีแนวโน้มลดลงอย่าง
ต่อเนื่องในช่วง ๘ ปีที่ผ่านมาจาก ๐.๔๙๙ ๐.๔๙๐ ๐.๔๘๔ และ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๐ ๒๕๕๒ ๒๕๕๔ 
และ ๒๕๕๖ ตามล้าดับ อย่างไรก็ตาม ข้อจ้ากัดของข้อมูลด้านรายได้ในปี ๒๕๕๙ เนื่องจากไม่มีข้อถาม

                                                           
๒๐ สัมภาษณ์ คุณโจน จันได,ปราชญ์ชุมชน, อ้างแล้ว. 



๙๑ 
 

 

ด้านรายได้ในการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนปี ๒๕๕๙ ท้าให้ไม่สามารถค้านวณค่า
สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ ปี ๒๕๕๙ ได้จึงจะใช้ข้อมูลรายได้จากค่าจ้าง จากส้ารวจ
ภาวะการท้างานของประชากร ซึ่งจัดท้าโดยส้านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) มาประกอบการวิเคราะห์
แนวโน้มความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ปี ๒๕๕๙ แทน โดยพบว่า ยกเว้นปี ๒๕๕๘ ความเหลื่อมล ้าของ
รายได้จากค่าจ้างของแรงงานมีแนวโน้มดีขึ น กล่าวคือ กลุ่มแรงงานที่มีรายได้น้อยที่สุด (Decile ๑) 
ได้รับส่วนแบ่งรายได้เพ่ิมมากขึ น ขณะที่สัดส่วนรายได้ของแรงงานในกลุ่มรายได้สูงที่สุด (Decile ๑๐) 
มีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ จากร้อยละ ๓๗.๐๑ ในปี ๒๕๕๑ มาอยู่ที่ร้อยละ ๓๐.๕๐ ในปี ๒๕๕๙ ส่งผล
ให้ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มที่มีรายได้สูงที่สุด (Decile ๑๐) และกลุ่มที่มีรายได้ต่้าที่สุด 
(Decile ๑) อยู่ที่ ๘.๑๘ เท่าในปี ๒๕๕๙ ลดลงจาก ๑๘.๒๘ เท่าในปี ๒๕๕๑ และหากพิจารณากลุ่มผู้
มีรายได้ปานกลาง (Decile ๓ - ๗) พบว่า มีสัดส่วนรายได้ลดลงจากปี ๒๕๕๘ ความยากจนและความ
เหลื่อมล ้าในประเทศไทย ปี ๒๕๕๙ โดยเฉพาะ Decile ๖ - ๗ ที่ลดลงมากถึงร้อยละ ๒.๔๑ และ 
๑.๖๖ ตามล้าดับ สะท้อนให้เห็นว่ามีการกระจายรายได้ไปยังกลุ่มผู้มีรายได้ต่้าที่สุด (Decile ๑ - ๒) ดี
ขึ น แต่การกระจายรายได้ของผู้มีรายได้ปานกลาง (Decile ๓ - ๗) แย่ลง๒๑ 

ความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ยังคงมีอยู่ ในด้านของรายได้ของคนรวยที่รวยมากที่สุด กับคน
จนมากท่ีสุดการเข้าถึงอาชีพหรือการบริการทางด้านอาชีพส่งผลให้เกิดปัญหาขึ นมาด้วยเช่นกัน๒๒  ใน
ปัจจุบันช่องว่างระหว่างรายได้มีเยอะมากคนที่อยู่ระดับบนซึ่งมีรายได้เยอะสูงมากก็มีอยู่จ้านวนน้อย 
แต่จ้านวนน้อยนี่ถ้ารวมกันแล้วรายได้มากกว่าคน ๕๐ เปอร์เซ็นต์ของประเทศอีกส่วนคนที่อยู่ระดับ
ล่างมีเยอะเป็นพวกที่มีรายได้น้อยก็เลยท้าให้เกิดช่องว่าง๒๓  รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยพยายามแก้ไข โดย
ก้าหนดนโยบายของรัฐบาลต่าง ๆ เพื่อกระจายรายได้ เช่น โครงการสวัสดิการแห่งรัฐ๒๔  คนรวยจะลด
น้อยลงแต่คนจนมีมากขึ น คนชั นกลางจะกลายมาเป็นคนจนมากขึ น คนจนก็จะกลายเป็นคนที่ไม่มี
อะไรเลยและเมื่อจนลงโอกาสที่จะเลื่อนสถานะของตัวเองยากขึ นมาก เพราะว่าระบบมันออกแบบมา
เพ่ือให้ปลาใหญ่กินปลาเล็กได้ตลอดแต่ปลาเล็กมีโอกาสโตน้อยท่ีสุดในปัจจุบัน๒๕ 

 
 

                                                           
๒๑ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความ

ยากจน และความเหลื่อมล ้าในประเทศไทย ปี ๒๕๕๙, หน้า ๑ - ๒. 
๒๒ สัมภาษณ์ คุณภูมิสุข คณานุรักษ์, นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช้านาญการพิเศษ, สัมภาษณ์ ๒๖ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑.  
๒๓ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว.    
๒๔ สัมภาษณ์ ว่าท่ีพันตรี สุเนตร ทองดี, พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๒๕ สัมภาษณ์ คุณโจน จันได,ปราชญ์ชุมชน, อ้างแล้ว. 



๙๒ 
 

 

๔. ในปัจจุบันสภาพปัญหาด้านการถือครองที่ดิน 
ข้อมูลในปี ๒๕๔๔ พบว่า ประเทศไทยมีที่ดินรกร้างว่างเปล่ากว่า ๔๘ ล้านไร่ และที่ดิน

ร้อยละ ๗๐ ของประเทศไม่ได้ถูกน้ามาใช้ หรือใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า แต่ในขณะเดียวกัน เรามี
เกษตรกรและคนยากจนผู้ไร้ที่ดินท้ากินที่ขึ นทะเบียนอยู่กว่า ๑ ล้านราย จากสภาพปัญหาข้างต้น ราว
ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ สถิติทางการตั งแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมาแสดงให้เห็นว่า คนไทยราว ๒.๒ ล้านคนอยู่ใน
สภาวะเปราะบางเนื่องมาจากปัญหาที่เก่ียวข้องกับที่ดิน โดยร้อยละ ๔๐ ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง ส่วน
อีกร้อยละ ๓๗ ไม่มีโฉนดที่ดิน และที่เหลือไม่มีที่ดินเพียงพอในการท้ามาหากินความเหลื่อมล ้าด้าน
ที่ดินอย่างสุดขั วโดยมีค่าสัมประสิทธิ์จีนี (Gini coefficient) ของผู้ครอบครองโฉนดอยู่ที่ ๐.๘๙ ในปี 
๒๕๕๕ ประชากรไทยมากกว่าสามในสี่ไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดินใด ๆ เลย และหมู่เจ้าของที่ดินนั น ร้อย
ละ ๑๐ มีที่ดินโฉนดมากเป็น ๘๕๔ เท่าของผู้ถือครองที่ดินรายย่อยที่สุดร้อยละ ๑๐ เกษตรกร ไม่
สามารถเข้าถึงที่ดินท้ากิน ระบบชลประทาน และเงินกู้ได้ โดยมีหลักฐานชี ให้เห็นว่า เกษตรกรไทยนั น
อยู่ในภาวะสูญเสียที่ดินมากขึ นคนจนที่สุด ยังคงดิ นรนเพ่ือที่จะมีที่ดิน หรือไม่ให้สูญเสียที่ท้ากินที่มีอยู่ 
เจ้าของที่ดินรายใหญ่ทั งหลายก็แทบจะไม่ได้ใช้ที่ดินที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ใด ๆ นอกจากนี  ในปี 
๒๕๕๘ มีที่ดินในประเทศไทยเพียงร้อยละ ๒๐ เท่านั นที่เชื่อมต่อกับระบบชลประทาน โดยร้อยละ ๔๑ 
ของที่ดินดังกล่าวอยู่ในเขตภาคกลาง ท้าให้เกษตรกรในชนบทที่ยากจนที่สุดต้องอาศัยน ้าฝนต่อไป๒๖ 

อย่างที่เราทราบปัญหาหลักของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยปัจจุบันมันก็เริ่มที่จากการถือ
ครองที่ดิน การที่ราษฎรที่ท้าการเกษตรไม่ได้มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองซึ่งมันก็เป็นมานานแล้ว
ตั งแต่ก่อนปี  พ. ศ. ๒๕๑๘ ก่อนที่จะมีการรังวัดออกโฉนดที่ดินปัญหาพวกนี มันก็มีมานานแล้ว ไม่มีค้า
ว่าลดลงมีแต่จะเพ่ิมขึ นมากเลยเรื่อย ๆ คนรวยก็มีแต่จะใช้อ้านาจใช้เงินกว้านซื อที่ดินเพ่ิมมากขึ นด้วย
เรื่อย ๆ เพื่อมาเป็นหลักทรัพย์ เพราะหลักทรัพย์ที่มั่นคงที่สุดก็คือที่ดิน เพราะท่ีดินไม่มีค้าว่าราคาตกมี
แต่ราคาที่เพ่ิมขึ นด้วยเรื่อย ๆ คนรวยจึงพยายามที่จะเก็บสะสมที่ดินไว้ อย่างคนจนเราก็ทราบดีว่า
ผลผลิตนั นมันไม่เพียงพอกับการที่จะลงทุน ก็จ้าเป็นต้องไปกู้ยืมเงินจากนายทุน เมื่อมีการไปกู้ยืมก็
ต้องเอาโฉนดที่ดินไปค ้าประกันสุดท้ายที่ดินก็จะหลุดมือไปเรื่อย ๆ ทุกวันนี ราษฎรที่เป็นเจ้าของที่ดิน
แต่เดิมมีสถานะเป็นเพียงแค่ผู้เช่าเท่านั น๒๗คนยากจนไม่มีที่ดินท้ากิน ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินท้ากินต้อง
บุกรุกเข้าไปท้ากินในที่ดินของรัฐซึ่งตนเองไม่มีกรรมสิทธิ์และน้าไปสู่ความขัดแย้ง เพราะความไม่เป็น

                                                           
๒๖ Isranews, ปัญหาถือครองที่ดิน ความเหลื่อมล ้าสุดขั ว ภาพสังคมไทยรวยกระจุกจนกระจาย , 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://www.isranews.org/isranews-scoop/53793-land-61732.html, [๕ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙]. 

๒๗ สัมภาษณ์ คุณอาทิตย์ สุนีพัฒน์, ผู้อ้านวยการกองบริหารจัดการที่ดินเอกชน, สัมภาษณ์  ๑๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

https://www.isranews.org/isranews-scoop/53793-land-61732.html


๙๓ 
 

 

ธรรมในสังคมทั งในเรื่องของการบังคับใช้กฎหมาย การเลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐ๒๘  คนรวยก็ถูก
ฟ้องที่ดินมากกว่าคนจนเป็นร้อยเท่า คนจนจริง ๆ มีสิทธิ์ถือครองที่ดินน้อยมาก๒๙   ราคาที่ดินมันแพง
มากท้าให้คนจนจ้านวนมากคิดถึงเงินขายที่ดินให้คนรวยไปแต่พอขายเสร็จไม่สามารถซื อคืนที่ดินได้
ด้วยจ้านวนเงินเท่าเดิม เป็นเหตุให้คนจนที่ดินหลุดมือออกไปเรื่อย ๆ ทั ง ๆ ที่ที่ดินคือความมั่นคงของ
ชีวิต ถ้ามีที่ดินเราจะท้าอะไรก็ได้ แต่ถ้าไม่มีที่ดินก็คือหมดเนื อหมดตัว ฉะนั นการที่เราสร้างค่านิยมใน
เรื่องเงิน ท้าให้ชาวบ้านไม่มีความรู้ที่จะปกป้องตนเอง ท้าให้เขารู้เท่าไม่ถึงการณ์ต้องขายที่ดินของ
ตนเอง ซึ่งเป็นกับดักของระบบทุนนิยม เพ่ือที่จะเปลี่ยนคนจนให้เป็นคนจนมากขึ น เมื่อคนจนมาก ๆ 
ก็จะไม่คิดอะไรนอกจากเป็นขี ข้าที่ดีต่อไป๓๐  การที่คนไทยอาจจะไม่ได้ใส่ใจเรื่องเอกสารสิทธิ์ คือไม่ได้
พุ่งเป้าไปที่ตรงนี ว่าจะต้องได้เอกสารสิทธิ์ที่ถูกต้อง คิดแค่เพียงว่าขอให้ฉันได้อยู่ตรงนี ไม่มีใครมาขับไล่
ก็พอดังนั นเวลาที่คนนั น คนนี ก็ท้าเอกสารสิทธิ์ ส่วนใหญ่จะเป็นพวกนายทุนทั งนั นที่ท้าก็เลยกลายเป็น
ว่า คนปกติทั่วไปก็ไม่ได้เอกสารสิทธิ์ดังนั นเวลาไม่ได้เอกสารสิทธิ์เมื่อรัฐประกาศ พอไปดูในแปลง
ทั งหมดว่ามีเอกสารสิทธิ์ตรงไหน ทั ง ๆ ที่มีชาวบ้านอยู่ แต่ชาวบ้านก็ไม่ได้ไปเรียกร้องที่ไหนหรือพูด
ง่าย ๆ ว่าประชาชนเองก็ไม่ค่อยตื่นตัวในเรื่องของสิทธิของตนเอง ซึ่งตรงนี ผู้น้าเองจะต้องช่วยในการ
กระจายข่าว๓๑ 

๕. สภาพปัญหาความเหลื่อมล ้าด้านการให้บริการสาธารณะในปัจจุบัน 
คนไทยเข้าถึงหลักประกันสุขภาพเพ่ิมขึ นครอบคลุมร้อยละ ๙๙.๙๕ ในปี ๒๕๕๙ 

โดยเฉพาะสิทธิประกันสังคมซึ่งเป็นระบบประกันสุขภาพส้าหรับลูกจ้างภาคธุรกิจ/เอกชน มีผู้ใช้สิทธิ์
เพ่ิมขึ นต่อเนื่องจากร้อยละ ๑๕.๓ ในปี ๒๕๕๒ เป็นร้อยละ ๑๗.๒ ในปี ๒๕๕๘ จนถึงร้อยละ ๑๗.๗ 
ใน ปี ๒๕๕๙ นอกจากนี  ยังมีระบบประกันสุขภาพอีก ๒ ระบบ ประกอบด้วย ระบบสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการ และระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าซึ่งเป็นระบบสุขภาพส้าหรับคนไทย
ที่ไม่ได้อยู่ในสองระบบแรก โดยผลการด้าเนินงานพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ใช้บริการภายใต้ระบบ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า จ้านวน ๔๘.๓ ล้านคน (๗๓.๔%) รองลงมาคือระบบประกันสังคม
จ้านวน ๑๑.๖ ล้านคน (๑๗.๗%) และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจจ้านวน 
๔.๗ ล้านคน (๗.๒%) นอกจากนี  ยังมีบุคคลที่ใช้สิทธิอ่ืน ๆ อีกประมาณ ๔.๖ แสนคน และบุคคลที่ยัง
ไม่ลงทะเบียนสถานะสิทธิอีกจ้านวน ๓๔,๕๘๔ คน โดยบริการด้านหลักประกันสุขภาพมีเป้าหมาย
เพ่ือให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงการรักษาพยาบาลได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง สามารถใช้บริการ

                                                           
๒๘ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว.    
๒๙ สัมภาษณ์ คุณณัฐสุชน อินทราวุธ,  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับช้านาญการ, สัมภาษณ์ ๒๖ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๓๐ สัมภาษณ์ คุณโจน จันได,ปราชญ์ชุมชน, อ้างแล้ว. 
๓๑ สัมภาษณ์ คุณศิวโรฒ จิตนิยม, ประธานสถาบันการเงินชุมชนต้าบลหนองสาหร่าย, อ้างแล้ว.   



๙๔ 
 

 

ได้โดยลดอุปสรรคด้านค่าใช้จ่ายของประชาชน อย่างไรก็ตาม ระบบประกันสุขภาพทั ง ๓ ระบบ ยังมี
ปัญหาความไม่เท่าเทียมในเรื่องของสิทธิในการรักษาพยาบาล ประเภทของโรคที่ได้รับสิทธิในการ
รักษา ความแตกต่างด้านคุณภาพการรักษาพยาบาลเนื่องจากเงื่อนไขการก้าหนดอัตราการเบิกจ่าย
ของแต่ละโรคที่แตกต่างกัน รวมถึงมีความแตกต่างด้านภาระค่าใช้จ่ายของระบบประกันสุขภาพแต่ละ
ระบบ โดยผู้ที่เป็นสมาชิกระบบประกันสังคมเป็นเพียงกลุ่มเดียวที่ต้องร่วมสมทบค่าใช้จ่ายเข้ากองทุน
ในอัตราหนึ่งในสาม ส่งผลให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล ้าในการเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขของ
ประชาชน๓๒ 

ด้านการบริการสาธารณสุข ผู้ที่มีรายได้น้อยมีโอกาสเสียชีวิตจากโรคภัยไข้เจ็บสูงกว่าคนที่
มีรายได้มาก ด้านการคมนาคม การขนส่งมวลชนที่ดีราคาไม่แพงกระจุกตัวอยู่ในตัวเมือง  จากข้อมูลที่
สภาพัฒน์ได้รวบรวมมาความเหลื่อมล ้าในด้านการให้บริการสาธารณะก็มีทั ง ไฟฟ้า น ้าประปา การ
โทรศัพท์ หรือตลอดจนถึงถนนหนทางการคมนาคม ก็ประมาณ ๘๐ - ๙๐ เปอร์เซ็นต์ ถือว่าอยู่ใน
เกณฑ์ดีแล้วไม่น่ามีปัญหาอะไร ถ้ามองในประเด็นของการให้บริการสาธารณสุขก็เป็นประเด็นส้าคัญ 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒  ได้พูดถึงเป็นสาระส้าคัญในด้านของคุณภาพ ดู
ได้จากตัวชี วัดง่ายๆ คือสัดส่วนประชากรมีความแตกต่างกันมากระหว่างภาคอีสานกับใน
กรุงเทพมหานคร และส่วนที่จะกล่าวถึงอีกอย่างหนึ่งก็คือระบบสวัสดิการของภาครัฐ ระหว่าง
สวัสดิการของข้าราชการ กับบริการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค หรือระบบประกันสังคมจากนายจ้าง สิ่งที่
เป็นสิทธิประโยชน์อาจจะไม่เท่ากันเช่นการรักษาไข้หวัดอาจจะมีค่าใช้จ่ายไม่เท่ากันส่งผลถึงระดับผู้
ให้บริการทางการแพทย์ ซึ่งปัจจุบันนี ทางภาครัฐก็ไม่ได้นิ่งนอนใจมีการตั งคณะกรรมการขึ นมา
พยายามสร้างสิทธิประโยชน์ขั นพื นฐานของคนไทยให้เท่าเทียมกัน 

๔.๑.๒ สาเหตุความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยเกิดจาก 
สาเหตุความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษา 
๑. ครู อาจารย์ผู้สอน 
- การที่อาจารย์หรือครูเปิดคอร์สสอนพิเศษเป็นอีกสาเหตุหนึ่งของความเหลื่อมล ้า

การศึกษาเพราะว่า ถ้าครูเปิดคอร์สสอนพิเศษก็แสดงว่ากูก็มองว่าการศึกษาเป็นธุรกิจที่สามารถสร้าง
รายได้ให้กับตนเองได้ และครูก็จะอาศัยช่องว่างทางการศึกษามาเสริมความเหลื่อมล ้าที่มันมีอยู่ให้เพ่ิม
มากขึ น ถ้าหากใครมาเรียนพิเศษก็จะได้เกรดดีกว่า๓๓ การที่ครูสอนเด็กนักเรียนแล้วได้เกรดดีก็เป็น
ผลงานของเขา ดังนั นการสอนก็จะสอนความรู้ที่ตรงจุดกับข้อสอบ๓๔ แต่ไม่ใช่ทั งหมด สาเหตุความ

                                                           
๓๒ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความ

ยากจน และความเหลื่อมล ้าในประเทศไทย ปี ๒๕๕๙, หน้า ๒ - ๙, ๒ - ๑๐. 
๓๓ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว.   
๓๔ สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค, นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ, อ้างแล้ว.   



๙๕ 
 

 

เหลื่อมล ้าคือโรงเรียนไม่มีครูที่มีประสิทธิภาพพอเด็กถึงต้องออกไปหาครูที่มีประสิทธิภาพ การ
แก้ปัญหาในโรงเรียนได้เด็กก็ไม่ต้องดิ นรนออกไปหาสถานที่เรียนในเมือง๓๕ แต่ในแง่ของความเป็นจริง
อีกอย่างก็คือ เด็กไม่จ้าเป็นต้องไปเรียนพิเศษเพราะการเข้าถึงอินเตอร์เน็ต ก็อาจจะไม่จ้าเป็นต้องไป
เรียนพิเศษกับครู ถ้าเด็กสามารถคอนโทรลตัวเองให้ไปหาความรู้ได้ไม่ใช่การเข้าอินเตอร์เน็ตเพ่ือเข้าไป
เล่นหรือหาความบันเทิงเพียงเท่านั น๓๖ 

- สังคมไทยให้ความส้าคัญกับวุฒิการศึกษาเป็นสาเหตุของความเหลื่อมล ้า วุฒิการศึกษาก็
จะเป็นตัวก้าหนดค่าแรงในระยะเริ่มต้น เช่นวุฒิปริญญาตรีอันดับ๑ ปริญญาโทอันดับ๑ ปวช. ปวส. ก็
จะถูกแบ่งเกรดกันโดยอันดับวุฒิการศึกษาเพราะวุฒิการศึกษามันต่างกัน ก็ท้าให้เกิดความเหลื่อมล ้า
ยิ่งมีการศึกษาน้อยกว่าจะเข้าท้างานก็น้อยกว่า โอกาสในการหารายได้ก็น้อยกว่ารายได้ในทางที่ถูกที่
ควรแบบปกติทั่วไป๓๗ วุฒิการศึกษาก็น้าไปสู่โอกาสที่ดีกว่า สมมุติว่าการจ้างงานในปัจจุบันยังมองกัน
ที่เครดิตของการศึกษาไม่ได้มองกันที่ความสามารถในการท้างานก็เป็นการสร้างความเหลื่อมล ้า เพราะ
คนที่มีโอกาสจะได้เรียนจนจบการศึกษาสูงต้องเป็นคนที่มีฐานะดี  ซึ่งการที่ตลาดแรงงานมองกันที่วุฒิ
การศึกษาไม่ได้มองกันที่ความสามารถและประสบการณ์การท้างานก็ยังคงเป็นความเหลื่อมล ้าอยู่๓๘ 
แต่การที่สังคมให้ความส้าคัญกับวุฒิการศึกษาเช่นการตีค่าคนในทางที่ผิด ปัจจุบันสังคมไทยมักตีค่าคน
ด้วยวุฒิการศึกษา ซึ่งถ้าหากใครมีวุฒิการศึกษามาแสดงก็ได้รับการยอมรับว่าเป็นคนดีคนเก่ง แต่ใน
ความเป็นจริงแล้วมันก็แค่กระดาษใบเดียว แจ็คหม่าบอกว่ามันก็แค่ใบเสร็จ การจะเป็นคนดีคนเก่งนั น
มันไม่ได้อยู่ที่วุฒิปริญญา แต่มันอยู่ที่การที่คุณได้แบ่งปัน ช่วยเหลือ ท้าให้ผู้อ่ืนรัก ท้าให้บรรยากาศใน
ที่ท้างานมีความสุขนั่นคือสุดยอดของคน๓๙ ถ้าไม่ใช้วุฒิคนก็จะสามารถเข้าถึงงานได้มากขึ นแล้วคนที่มี
คุณภาพก็จะได้ท้างาน อย่างในต่างประเทศที่ไปสมัครงานไม่มีบัตรประชาชน ไม่มีส้าเนาทะเบียนบ้าน
ไม่มีวุฒิอะไรเลยเอาแค่ resume ของตัวเองไปสมัครงานแล้วก็เบอร์โทรศัพท์ของเจ้านายเก่าเท่า
นั นเองทุกคนสามารถที่จะหางานได้ขอให้มีความสามารถ๔๐ ปริญญาใบเดียวไม่สามารถการันตีว่าคนนี 
โง่ หรือฉลาดเป็นการท้าให้คุณค่าของคนหายไป คนบ้านนอกเรามีความรู้เยอะก็มีปัจจุบันนี เขาใช้ค้าว่า

                                                           
๓๕ สัมภาษณ์ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, ผู้อ้านวยการสถาบันวิมุตตยาลัย, อ้างแล้ว.    
๓๖ สัมภาษณ์ คุณมนต์ทิพย์ สัมพันธวงศ์, ร.ผชช.พัฒนารายได้ และการกระทบรายได้, อ้างแล้ว.    
๓๗ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว.   
๓๘ สัมภาษณ์ คุณภูมิสุข คณานุรักษ์, นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช้านาญการพิเศษ, สัมภาษณ์ ๒๖ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๓๙ สัมภาษณ์หน่อค้า สมสวัสดิ์, เลขานุการของชมรมพัฒนาผู้พิการ โรงพยาบาลแม่ลาว จ.เชียงราย , 

อ้างแล้ว.   
๔๐ สัมภาษณ์ คุณโจน จันได,ปราชญ์ชุมชน, อ้างแล้ว. 



๙๖ 
 

 

ปราชญ์ชาวบ้าน ดร.เขาเรียนเก่งเรื่องเดียว เช่น รู้เรื่องแมลงก็แมลงเรื่องเดียวไม่ได้รู้เรื่องอ่ืน แต่คนที่
ไม่ได้จบนี่รู้หลายเรื่องท่ีจ้าเป็นต่อการด้ารงชีวิต ดังนั นปริญญาจึงไม่ใช่ตัวชี วัดคุณค่าของคนเสมอไป๔๑ 

๒. ขนาดโรงเรียน 
โรงเรียนขนาดเล็กก็จะมีครูไม่ครบชั นเรียนก็เป็นปัญหาในเรื่องของคุณภาพของการเรียน

ท้าให้เด็กนักเรียนมีพัฒนาการที่ล่าช้าไม่เต็มศักยภาพที่เขาควรจะได้รับ รัฐบาลจึงได้มีนโยบายยุบรวม
โรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ในบริเวณเดียวกันเข้าด้วยกันเพ่ือให้มีครูผู้สอนและเจ้าหน้าที่มากขึ น มีความ
สะดวกในการสอนมากขึ น และดึงงบประมาณมาใช้ในการบริหารจัดการโรงเรียนมากขึ น และในพื นที่
ห่างไกลความเจริญบางแห่งก็ยังคงจ้าเป็นให้มีการเปิดสอนอยู่ เพ่ือให้เด็กที่อยู่ห่างไกลได้มีโอกาส
เข้าถึงการศึกษาอยู่ แต่ตามกฎหมายทุกคนก็มีสิทธิ์เข้าถึงการศึกษาภาคบังคับอยู่แล้วก็คือเรียนจบ
จนถึงปวช.หรือม. ๖ แต่ถ้าพูดถึงขนาดของชั นเรียนที่เหมาะสมจากงานวิจัยของต่างประเทศรูปแบบ
ของการศึกษาเล่าเรียนในประเทศที่เขาประสบความส้าเร็จในการจัดการเรียนการสอนนักเรียนในแต่
ละห้องเรียนก็จะมีอยู่ที่ ๒๐ คนต่อครูประจ้าชั น ๑ คน ซึ่งในประเทศไทยก็ยังมีข้อจ้ากัดในเรื่องนี  คือ
เรื่องงบประมาณซึ่งเป็นเรื่องที่ยากที่จะท้าให้แต่ละห้องมีนักเรียน ๒๐ คนต่อครูประจ้าชั น ๑ คนเป็น
เรื่องที่เป็นไปได้ยากซึ่งเราประสบกับปัญหาตรงนี อยู่๔๒ ขนาดของโรงเรียนไม่ได้เป็นสาเหตุของปัญหา
ของความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษา ยิ่งขนาดโรงเรียนยิ่งเล็กก็ยิ่งมีคุณภาพมากขึ น ครูสามารถดูแล
นักเรียนได้ท่ัวถึงมากยิ่งขึ น ซึ่งตรงกันข้ามกับโรงเรียนขนาดใหญ่อยู่ที่ครูไม่สามารถดูแลเด็กนักเรียนได้
ทั่วถึงเพราะครูมีจ้านวนน้อย เด็กนักเรียนจะดูแลหรือช่วยเหลือตัวเองก็ค่อนข้างยาก๔๓ ขนาดของ
โรงเรียนไม่เป็นปัญหาหลัก แต่การบริหารด้านการศึกษาระหว่างเขตเมืองกับเขตชนบทแตกต่างกัน๔๔ 

๓. จ้านวนครูผู้สอนแต่ละโรงเรียนแตกต่างกัน 
ต้องเทียบเป็นสัดส่วนเหมือนกันคือครูต่อโรงเรียน ถ้าหากนักเรียนมีเยอะก็จะท้าให้การ

ดูแลทั่วถึงในการเรียนการสอนลดน้อยลง และเด็กก็จะไม่สนใจการเรียน ซึ่งอัตราครูต่อนักเรียนที่
เหมาะสมกค็ือ ๒๐ ต่อ ๑ เป็นเกณฑ์ที่เหมาะสมที่ใช้อ้างอิงในระดับโลกด้วย ถ้าอัตราครูต่อนักเรียนอยู่
ที่ ๕๐ ต่อ ๑ เราก็จะได้คะแนนประเมินที่ไม่ดี๔๕   จ้านวนครูผู้สอนก็มีส่วนเหตุของความเหลื่อมล ้า
ทางด้านการศึกษาด้วยเพราะจ้านวนครูที่มีน้อยคุณภาพก็น้อย ถ้าโรงเรียนไหนสามารถจ้างครูได้เยอะ
ก็มีคุณภาพเยอะ๔๖  

                                                           
๔๑ สัมภาษณ์ คุณศิวโรฒ จิตนิยม, ประธานสถาบันการเงินชุมชนต้าบลหนองสาหร่าย, อ้างแล้ว.   
๔๒ สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ, อ้างแล้ว.   
๔๓ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๔๔ สัมภาษณ์ ว่าท่ีพันตรี สุเนตร ทองดี, พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๔๕ สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ, อ้างแล้ว.   
๔๖ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว.  



๙๗ 
 

 

๔. การจัดการเรียนการสอน 
การจัดการเรียนการสอนกระทรวงศึกษาธิการก็จะมีหลักสูตรแกนกลางอยู่กับหลักสูตร

มาตรฐานเป็นตัวก้าหนดอยู่แล้ว ก็มี สมศ. เป็นหน่วยงานที่ประเมินทั งภายในและภายนอก แต่ใน
ความเป็นจริงแล้วรูปแบบการสอนของครูเป็นสิ่งที่ท้าให้เกิดความเหลื่อมล ้า เพราะโดยปกติแล้ว
หลักสูตรที่เป็นหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรมาตรฐานเป็นหลักสูตรที่ได้รับการยอมรับอยู่แล้ว๔๗ 
การจัดการเรียนการสอนที่ไม่ได้มาตรฐานก็เป็นอีกหนึ่งสาเหตุของความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษา ๔๘ 
ควรมีการก้าหนดหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพให้เท่าเทียมกัน  รวมถึงการกระจายการบริการทาง
การศึกษา กระจายงบประมาณทางการศึกษาให้ทั่วถึงทั งโรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนในชนบท๔๙ 

๕. เทคโนโลยีใช้ในการเรียนการสอน 
เทคโนโลยีส่วนใหญ่ที่น้ามาใช้ก็จะเป็นการเพ่ิมศักยภาพแต่ด้วยงบประมาณท่ีเป็นข้อจ้ากัด

ท้าให้สถานศึกษาหลายแห่งยังไม่สามารถที่จะจัดหาซื ออุปกรณ์การเรียนการสอนที่มี เทคโนโลยีมาใช้
งานได้เพราะเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก๕๐ ในโรงเรียนใหญ่ ๆ มักมีการน้าเทคโนโลยีมาใช้ในการเรียนการ
สอนที่มันดีกว่า ในขณะเดียวกันโรงเรียนชนบทมันไม่มีอุปกรณ์การเรียนการสอนที่มีเทคโนโลยี โอกาส
ที่เด็กจะได้เรียนรู้เทคโนโลยีอะไรต่าง ๆ ก็ลดน้อยลง๕๑ 

สาเหตุความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ 
การเข้าถึงโอกาสในการประกอบอาชีพ ทั งพื นที่ในเมืองและชนบท ความแตกต่างทางภูมิ

ประเทศท้าให้อาชีพแตกต่างกัน๕๒ ความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ประกอบอาชีพ คนจนประกอบอาชีพ
อิสระพื นที่ในการท้ามาหากินเป็นของตนเองก็ไม่มี หรือรายได้ที่ท้ามาหากินไม่เพียงพอก็ต้องไปเป็น
ลูกจ้างเขา นโยบายการพัฒนาประเทศก็มีส่วนด้วยเช่นกัน๕๓ ความเหลื่อมล ้าทางรายได้ส่วนหนึ่งก็เกิด
จากโอกาส เรื่องของความรู้ที่ใช้ในการประกอบอาชีพ โอกาสที่จะได้เข้าท้างานหรือการประกอบ
อาชีพ การเข้าถึงบริการที่ภาครัฐจัดให้อย่างเช่น การจะเข้าถึงการเรียนทางวิชาชีพแต่ว่ารับแค่ ๓๐ 
คน อย่างนี คนจนก็ไม่ได้เรียนแล้ว ในขณะที่บางคนที่เรียนก็ไม่มีความจ้าเป็นคนที่ ๑ หรือคนท่ี ๒  อาจ
ไม่มีความจ้าเป็นเท่าคนที่ ๓๕  ประมาณนี ๕๔ การผูกขาดทางธุรกิจเป็นปัญหาหลักเลย อย่างเช่น

                                                           
๔๗ สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ, อ้างแล้ว.   
๔๘ สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค, นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ, อ้างแล้ว.    
๔๙ สัมภาษณ์ ว่าท่ีพันตรี สุเนตร ทองดี, พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๕๐ สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ, อ้างแล้ว.   
๕๑ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๕๒ สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ, อ้างแล้ว.   
๕๓ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๕๔ สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค, นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ, อ้างแล้ว.     



๙๘ 
 

 

ผลผลิตทางการเกษตรมันมีการผูกขาดระหว่างนายทุนกับรัฐบาลเพ่ือที่จะควบคุมราคาผลผลิต ปีไหน
ล้าไยเยอะเขาก็บอกมันเยอะซื อแพงไม่ได้ก็ต้องขายราคาที่ถูก ปีไหนล้าไยน้อยเขาก็บอกว่ามันน้อยหา
ยากก็เลยซื อแพง ๆ แต่ชาวบ้านก็ไม่ได้อะไรทั งขึ นทั งล่องนั่นคือการผูกขาด๕๕ ความไม่เท่าเทียมในการ
เข้าถึงการศึกษาส่งผลกระทบกับรายได้ในสังคมไทย ถ้าครอบครัวที่รวยมีโอกาสส่งลูกหลานให้เรียนใน
ระดับที่สูงก็มีโอกาสที่จะท้างานหรือมีรายได้ที่ดีกว่าคนที่ไม่ได้รับการศึกษา เพราะตลาดแรงงานใน
บ้านเราเป็นตลาดแรงงานที่จ้างคนตามวุฒิการศึกษาไม่ได้จ้างคนที่ความสามารถเพียงอย่างเดียว ๕๖ 
ส้าหรับคนที่ไม่มีโอกาสทางเลือกก็น้อยลง โอกาสที่จะท้างานอ่ืนที่มีรายได้ดีก็ลดลง๕๗ 

สาเหตุของความเหลื่อมล ้าด้านการถือครองที่ดิน 
มาจากรายได้ของคนสองกลุ่มที่ไม่เท่ากัน คนรวยมีรายได้เยอะขึ นทุกวัน แต่เกษตรกรซึ่ง

เป็นคนจนกลับมีรายได้ที่ไม่ได้ถูกพัฒนาขึ นรายได้เท่าไหร่ก็ยังมีเท่าเดิมซ ้าค่าใช้จ่ายก็ยังเพ่ิมมากขึ นได้
เรื่อย ๆ ไม่ว่าจะเป็นค่าแรง ค่าปุ๋ยค่ายา ที่เพ่ิมขึ นด้วยเรื่อย ๆ ทุกวันแต่ราคาผลผลิตกับไม่ได้เพ่ิมขึ น
ตาม ก็เลยท้าให้มีช่องว่างที่มีระยะห่างเพ่ิมขึ นเรื่อย ๆ มันจ้าเป็นที่ตัวของเกษตรกรหรือราษฎรต้องหา
รายได้เข้ามาก็ไม่มีทางอ่ืนนอกจากการไปกู้ยืม ซึ่งก็เป็นสาเหตุที่ท้าให้ต้องสูญเสียกรรมสิทธิ์ในการ
ฝึกซ้อมที่ดินไปเรื่อย ๆ ผมมองว่าตัวของเกษตรกรการศึกษาก็เป็นสิ่งส้าคัญที่จะให้เขาเห็นถึงการ
พัฒนาวิธีการในการที่จะท้าการเกษตร เราจะเห็นได้ว่าเกษตรกรเคยท้าอย่างไรเมื่อ ๒๐ หรือ ๓๐ ปีที่
แล้วทุกวันนี ก็ยังท้าเหมือนเดิม รายได้ก็ได้เท่าเดิม ท้าก็ท้าเหมือนเดิม แต่เกษตรกรไม่ได้มองว่าท้า
อย่างไรจะให้เกิดประโยชน์ได้มากที่สุด ท้าอย่างไรที่จะให้มีรายได้เข้ามาในที่ดินได้มากที่สุด คือท้านา
อยู่หน้าแล้งก็หยุด แต่เขาไม่ได้มองว่าแล้วช่วงที่ไม่ได้ท้านาควรที่จะท้าอะไรเพ่ือให้มันมีรายได้เข้ามา 
ซึ่งการรอรายได้ก็รอจากดินฟ้าอากาศ ที่เป็นตัวก้าหนดว่าคุณจะมีรายได้จากการเกษตรมากเท่าไหร่ 
ถ้าน ้าท่วมก็ขาดทุน ฝนแล้งก็ขาดทุนตัวของเกษตรกรไม่ได้มีการปรับตัวถึงตรงนี เลย๕๘ คนยากจนที่
ได้รับที่ดินสปก. เขาไม่สามารถที่จะท้ามาหากินได้พอเลี ยงชีพเขา เมื่อน้าไปสลักหลังขายให้กับผู้อ่ืน 
เมื่อไม่มีที่ดินท้ากินเขาก็ยากจนลงไปอีก ที่ดินเป็นเรื่องของการถ่ายทอดทางมรดก และในส่วนของ
เรื่องปัญหาของกฎหมาย ตัวอย่างเช่น ที่ดินของชาวเลที่เขาอยู่มานานแล้วแต่รัฐบาลไปออกเป็น
กฎหมายภายหลังว่าที่ดินบริเวณนี เป็นที่ดินของป่าสงวน เป็นการออกกฎหมายที่ทับซ้อน กฎหมายไป
ครอบที่ดินที่เขาอยู่อาศัยมาก่อนซึ่งเป็นปัญหาที่กรมท่ีดินจะรู้ดีว่าการออกเอกสารสิทธิ์สปก. ต้องมีการ

                                                           
๕๕ สัมภาษณ์ คุณโจน จันได,ปราชญ์ชุมชน, อ้างแล้ว. 
๕๖ สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ, อ้างแล้ว.   
๕๗ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๕๘ สัมภาษณ์ คุณอาทิตย์ สุนีพัฒน์, ผู้อ้านวยการกองบริหารจัดการที่ดินเอกชน, อ้างแล้ว. 



๙๙ 
 

 

ชี เขตท่ีแน่นอน บางครั งไม่มีการชี เขตป่าไม้ก็มาบอกว่าเป็นของเขา และในส่วนของตัวเจ้าหน้าที่รัฐเอง
มีปัญหาคอรัปชั่นก็เป็นอีกหนึ่งปัญหาเช่นกัน๕๙  

๑. ปัญหาข้าราชการเป็นสาเหตุของความเหลื่อมล ้าในด้านการถือครองที่ดิน  
ปัญหาของข้าราชการก็มีส่วน ผมมองว่าตัวของข้าราชการ ๑. การท้างานของข้าราชการ

ภายใต้ระเบียบกฎหมายส่วนหนึ่งมันไปไม่ถึงปัญหา พอจะท้าอะไรข้าราชการก็ติดในกฎระเบียบ ๒. 
เกี่ยวกับนโยบาย ถึงเรื่องจะถูกกฎหมายแต่ก็ไม่ถูกกับนโยบายมันก็ท้าให้ท้าไม่ได้ ถึงเราอยากท้าแต่ถ้า
นายสั่งบอกว่าไม่ให้ท้าก็ท้าไม่ได้ การแก้ปัญหาบางอย่างของข้าราชการมันถึงดูล่าช้า ไม่รวดเร็วสาเหตุ
ก็เพราะว่ามีหลายส่วนเข้ามาบีบบังคับระบบราชการ และอีกส่วนหนึ่งก็คือข้าราชการที่ไม่ดี เพราะว่า
ข้าราชการเองก็มีทั งที่ดีและไม่ดี ข้าราชการที่ไม่ดีเขาจะรู้ข้อมูลข่าวสารที่รวดเร็วกว่า เขาจะรู้ว่าพื นที่
ส่วนไหนที่จะปลูกสร้าง หรือมีโครงการก่อสร้างอะไรถ้าเขามีเงินก็จะไปกว้านซื อพื นที่แถวนั นเอาไว้ ก็
เป็นปัญหา หรืออาจมีการฮั วกับนายทุนโดยการแจ้งข่าวเพ่ือให้ในทุนไปกว้านซื อ ซึ่งตรงนี เขาอาจจะ
ไม่ได้ลงทุนด้วยตนเองแต่เขาอาจจะแจ้งข่าวให้กับนายทุนเพ่ือมุ่งหวังเงินเปอร์เซ็นต์๖๐ 

๒. ชาวบ้านไม่ตื่นตัวในการออกเอกสารสิทธิ์ 
ปัญหานี เป็นปัญหาส่วนมากเลย เพราะชาวบ้านเองส่วนใหญ่แล้วเขาไม่เห็นความส้าคัญ

ของเอกสารสิทธิ์ เพราะทุกวันนี เขาท้ากินอยู่แล้วเขาไม่ได้เดือดร้อนในเรื่องของการมีเอกสารสิทธิ์
หรือไม่มีเอกสารสิทธิ์ ยกเว้นคนที่จะเอาเอกสารสิทธิ์ไปท้าเรื่องกู้เงิน แต่ถ้าเป็นชาวบ้านที่ไม่มีภาระที่
จะต้องใช้เงินเขาก็จะไม่ค่อยสนใจเรื่องเอกสารเขาก็จะใช้ชีวิตของเขาอยู่อย่างนั น ปัญหาคือต้องต่อสู้
กันซึ่งจะต้องใช้เอกสารครองกรรมสิทธิ์ที่ดินเมื่อชาวบ้านไม่มีเอกสารก็สู้เขาไม่ได้ บ่อยครั งที่มีการท้า
กินอยู่แต่เอกสารไปออกเป็นชื่อของคนอ่ืนแล้ว ถ้าเขาออกเอกสารแล้วการจะออกซ ้าเป็นที่คนอ่ืนก็ท้า
ไม่ได้ ข้อมูลข้าราชการรับการอัพเดทว่าพื นที่ตรงไหนที่จะออกเอกสารสิทธิ์ได้ ตัวชาวบ้านเองไม่ได้เห็น
ความส้าคัญของเอกสารสิทธิ์ พื นที่ที่บ้านเป็นนส. ๓  อยู่อย่างไรก็อยู่อย่างนั น พื นที่นส. ๓ ไม่มีระวาง
ไม่มีแผนที่ การที่ถูกคนอ่ืนไปออกโฉนดสวมสิทธิ์ชาวบ้านก็ไม่สนใจไม่ได้มองเห็นปัญหาจะมาเห็น
ปัญหาก็ตอนที่โดนสวมสิทธิ์แล้วมีการฟ้องร้อง ซึ่งก็จะท้าให้สู้เขาไม่ได้ในชั นศาล๖๑ 

๓. การเมือง และนักการเมือง 
ไม่ได้เป็นปัญหาโดยตรง ปัญหาการเมืองหรือนักการเมืองถ้าหากจะให้มองก็คือพวก

นายทุนนั่นเองและชาวบ้านก็ไปขอความช่วยเหลือเขา ในด้านของการเงินไปกู้ยืมเงินเขามา เมื่อเขา
ต้องการค ้าประกันก็ต้องเอาโฉนดไปเป็นหลักทรัพย์ค ้าประกัน ซึ่งเป็นวัฏจักรเป็นเรื่องธรรมดาซึ่งเรา
ต้องมาคิดว่าท้าอย่างไรที่จะให้คนที่ไปกู้เงินเขาหันมากู้เงินในระบบแทน แทนที่จะไปกู้เงินนอกระบบ 
                                                           

๕๙ สัมภาษณ์ คุณณัฐสุชน อินทราวุธ,  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับช้านาญการ, อ้างแล้ว. 
๖๐ สัมภาษณ์ คุณอาทิตย์ สุนีพัฒน์, ผู้อ้านวยการกองบริหารจัดการที่ดินเอกชน, อ้างแล้ว. 
๖๑ สัมภาษณ์ คุณอาทิตย์ สุนีพัฒน์, ผู้อ้านวยการกองบริหารจัดการที่ดินเอกชน, อ้างแล้ว. 



๑๐๐ 
 

 

ซึ่งเป็นเรื่องที่ถูกสร้างขึ นจากตัวของชาวบ้านเองในเรื่องของปฏิสัมพันธ์ ไม่มีเงินก็ไปกู้เงินเขามาโดย
เอาที่ไปค ้าประกันเขา ปัญหามันก็จะเกิดขึ นโดยอัตโนมัติ๖๒ 

สาเหตุความเหลื่อมล ้าด้านการบริการสาธารณะ 
การบริการสาธารณะบางสิ่งบางอย่างก็เพ่ือประโยชน์ผู้มีรายได้สูงเช่นการคมนาคมที่

รัฐบาลพยายาม สร้าง สิ่งอ้านวยความสะดวกมารวมไว้ในตัวเมืองใหญ่เช่นรถไฟฟ้าความเร็วสูงระบบ
การขนส่งมวลชนที่อยู่ในตัวเมืองกรุงเทพมหานครมีมากมายเกินความจ้าเป็น และบางจังหวัดก็ยังไม่มี
รถบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง๖๓ เกิดจากระเบียบขั นตอน ถ้าหากระเบียบขั นตอนไม่ยุ่งยากซับซ้อน 
คนยากจนทั่วไปก็สามารถเข้ามาใช้บริการได้ มีความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ แต่ในสังคมของเราถ้า
ใครมีเส้นสายมีคนรู้จักก็สามารถลัดขั นตอนใช้บริการได้เร็วขึ น ในขณะที่คนที่ไม่มีใครรู้ จัก  ไม่มีเส้น
สาย ก็ใช้บริการได้ยาก จึงมองว่าการบริการสาธารณะต้องมีความเป็นธรรม และไม่เป็นการเพ่ิมภาระ
การให้บริการกับประชาชนมากเกิน๖๔ 

 
ตารางสรุปผลการศึกษาสภาพปัญหา และผลกระทบของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย 

               ด้านความเหลื่อมล ้า ผลการศึกษาสภาพปัญหา และผลกระทบ 
ด้านการศึกษา - การขยายขนาดโรงเรียน  

- การเพ่ิมจ้านวนครู  
- การให้ความรู้แก่พ่อแม่ ผู้ปกครองเด็กนักเรียน 
- การก้าหนดนโยบายของรัฐบาล 

ด้านรายได ้ - เปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ ประเทศไทยมี
ความเหลื่อมล ้าของรายได้สูงกว่าประเทศอ่ืน  
- การกระจายรายได้ท้าให้เกิดช่องว่างระหว่าง
คนจนกับคนรวยมากขึ น 
- การพัฒนาประเทศที่ผ่านมาเป็นลักษณะการ
ใช้การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นตัวน้าการพัฒนา
ประเทศ 

 
 
 
                                                           

๖๒ สัมภาษณ์ คุณอาทิตย์ สุนีพัฒน์, ผู้อ้านวยการกองบริหารจัดการที่ดินเอกชน, อ้างแล้ว. 
๖๓ สัมภาษณ์ คุณมนต์ทิพย์ สัมพันธวงศ์, ร.ผชช.พัฒนารายได้ และการกระทบรายได้, อ้างแล้ว.    
๖๔ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 



๑๐๑ 
 

 

               ด้านความเหลื่อมล ้า ผลการศึกษาสภาพปัญหา และผลกระทบ 
ด้านการถือครองที่ดิน - เกษตรกร ไม่สามารถเข้าถึงที่ดินท้ากิน ระบบ

ชลประทาน และเงินกู้ได้ 
- เจ้าของที่ดินรายใหญ่ไม่ได้ใช้ที่ดินที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์ 
- ที่ดินในประเทศไทยเพียงร้อยละ ๒๐ เท่านั นที่
เชื่อมต่อกับระบบชลประทาน 
- ที่ดินดังกล่าวอยู่ในสิทธิ์การถือครองนายทุน
เป็นส่วนใหญ่ 

ด้านการบริการสาธารณสุข - ผู้มีการศึกษาและรายได้น้อยกว่า มีแนวโน้มที่
จะเสียชีวิตเมื่ออายุน้อย 
- บริการสาธารณสุขจึงต้องครอบคลุมส่งเสริม
สุขภาพให้ทั่วถึงทุกภาคส่วน 
- รัฐต้องพัฒนาการบริการสาธารณสุขให้มี
คุณภาพและมาตรฐานสูงขึ นอย่างต่อเนื่อง 

 
 

๔.๒ ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ที่ปรากฏ
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

๔.๒.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทยที่จะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ นสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ โดยที่สัดส่วนผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ นเป็นร้อยละ ๑๙.๘ ของจ้านวนประชากร
ทั งหมด ในขณะที่จ้านวน ประชากรวัยแรงงานได้เริ่มลดลงมาตั งแต่ปี ๒๕๕๘ เป็นต้นมา ส่งผลให้เกิด
การขาดแคลนแรงงานในภาวะ ที่ผลิตภาพแรงงานไทยก็ยังต่้า เนื่องจากปัญหาคุณภาพแรงงาน ความ
ล่าช้าในการพัฒนาเทคโนโลยี และปัญหา การบริหารจัดการจึงเป็นข้อจ้ากัดในการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันและศักยภาพการเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั งการสร้าง
รายได้และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วย ทั งนี  เมื่อพิจารณา คุณภาพคนพบว่ายังมี
ปัญหาในแต่ละช่วงวัยและส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงกันตลอดช่วงชีวิต ตั งแต่พัฒนาการ ไม่สมวัยในเด็ก
ปฐมวัย ผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่้า การพัฒนาความรู้และทักษะของ แรงงาน
ไม่ตรงกับตลาดงาน ขณะที่ผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพและมีแนวโน้มอยู่คนเดียวสูงขึ น ครอบครัว มี



๑๐๒ 
 

 

รูปแบบที่หลากหลายและเปราะบางสูงส่งผลต่อการบ่มเพาะให้เด็กเติบโตอย่างมีคุณภาพ ประกอบกับ 
การเลื่อนไหลของวัฒนธรรมต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทยผ่านสังคมยุคดิจิทัล ในขณะที่คนไทย
จ้านวน ไมน่้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม 
ทัศนคติ และ พฤติกรรมในการด้าเนินชีวิต การพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้ความส้าคัญกับการ
วางรากฐานการพัฒนาคน ให้มีความสมบูรณ์ เริ่มตั งแต่กลุ่มเด็กปฐมวัยที่ต้องพัฒนาให้มีสุขภาพกาย
และใจที่ดี มีทักษะทางสมอง ทักษะ การเรียนรู้ และทักษะชีวิต เพ่ือให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่
กับการพัฒนาคนไทยในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มี
จิตส้านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม มีทักษะความรู้ และ ความสามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง
รอบตัวที่ รวดเร็ว  บนพื นฐานของการมีสถาบันทางสังคม ที่ เข้มแข็งทั งสถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันชุมชน และภาคเอกชนที่ร่วมกัน พัฒนาทุนมนุษย์ให้มี
คุณภาพสูง อีกทั งยังเป็นทุนทางสังคมส้าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่  ๒  การสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล ้าในสังคม 

การพัฒนาในช่วงที่ผ่านมาท้าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปในหลายด้าน ทั งการสร้างความ
มั่นคงด้านอาชีพ และรายได้ที่ท้าให้จ้านวนคนยากจนลดลง บริการทางการศึกษาและสาธารณสุข
ขยายทั่วถึงมากขึ น อย่างไรก็ดี การแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าและสร้างความเป็นธรรมนับว่ามีความ
คืบหน้าช้า และยังเป็นปัญหาท้าทายใน หลายด้าน ทั งความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร 
ความแตกต่างของคุณภาพการบริการภาครัฐ โดยเฉพาะในพื นที่ห่างไกลและในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่
ได้รับบริการที่คุณภาพต่้ากว่า รวมทั งข้อจ้ากัดในการ เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพื นที่ห่างไกล นอกจากนั นยังมีเงื่อนไข/ปัจจัย เสี่ยงหลายประการที่
อาจจะส่งผลให้ความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยรุนแรงขึ นได้ อาทิ การเป็นสังคมผู้สูงวัยของ ประเทศไทย
ซึ่งจ้านวนประชากรวัยแรงงานลดลง ภาระพ่ึงพิงต่อวัยแรงงานสูงขึ นจากภาระเลี ยงดูทั งเด็กและ 
ผู้สูงอายุท้าให้มีข้อจ้ากัดในการออมเพ่ืออนาคตประกอบกับบางกลุ่มยังขาดความรู้ความเข้าใจเรื่อง
การเงินและ การออม ซึ่งอาจกลายเป็นผู้สูงวัยที่ยากจนในอนาคตได้ นอกจากนั นความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีที่เอื อ ประโยชน์ต่อผู้ที่สามารถเข้าถึงซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่มีทักษะสูงท้าให้สามารถได้รับ
ผลตอบแทนสูงขึ นและ ทิ งห่างจากผู้ที่ขาดทักษะและไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้ ขณะที่เดียวกัน
เทคโนโลยีก็สามารถท้าให้ผู้ที่อยู่ ห่างไกลสามารถเข้าถึงการศึกษา ความรู้ และบริการสาธารณสุขได้ 
ซึ่งเป็นประเด็นท้าทายที่ต้องเร่งพัฒนาและ แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ เพ่ือไม่ให้ปัญหาความเหลื่อมล ้าเป็นข้อจ้ากัดต่อ การพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้สูง โดย
จ้าเป็นต้องมีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการ เป็นองค์รวมทั งมิติเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาภาคและเมือง และการบริหารจัดการ ภาครัฐ ดังนั น การสร้างความ



๑๐๓ 
 

 

เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยจ้าเป็นต้องอาศัยการพัฒนา ในยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มาเป็นพลังร่วมและสนับสนุนการพัฒนา อาทิ ยุทธศาสตร์ การสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืนที่จะเป็นช่องทางให้ชุมชนและผู้ใช้แรงงานได้มี 
ศักยภาพและโอกาสได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่เน้นการบริหารจัดการที่ดินให้มีการกระจายการถือครองที่ดิน
อย่างเป็นธรรม ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐที่จะช่วยสร้างความเป็นธรรมในสังคม ป้องกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบ และสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย และยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง 
และพื นที่เศรษฐกิจที่จะช่วยกระจาย ความเจริญและรายได้ไปสู่พื นที่ ส้าหรับยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในช่วง ๕ ปีต่อจากนี  ได้ให้ ความส้าคัญกับการด้าเนินการ
ยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมให้ทั่วถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาและ สาธารณสุข รวมทั ง
การปิดช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมในประเทศไทยซึ่งเป็นการด้าเนินงานต่อเนื่องจากที่ได้ ขับเคลื่อน
และผลักดันในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และมุ่งเน้นมากขึ นในเรื่องการเพ่ิมทักษะแรงงานและ การ
ใช้นโยบายแรงงานที่สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและเสริมสร้างรายได้สูงขึ น และการสร้าง
โอกาส ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และให้
ความช่วยเหลือ ที่เชื่อมโยงการเพ่ิมผลิตภาพส้าหรับประชากรกลุ่มร้อยละ ๔๐ รายได้ต่้าสุด 
ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดย่อม 
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม  การพัฒนาองค์กรการเงินฐานรากและการเข้าถึงเงินทุนเพ่ือ
สร้างอาชีพ และการสนับสนุนการเข้าถึง ปัจจัย การผลิตคุณภาพดีที่ราคาเป็นธรรม เป็นต้น และใน
ขณะเดียวกันก็ต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้งบประมาณเชิง พื นที่และบูรณาการเพ่ือการลดความ
เหลื่อมล ้า 

แนวทางการพัฒนา  
๑. เพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่้าสุดให้สามารถเข้าถึง 

บริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ ทั งในด้านการศึกษาในระดับที่สูงขึ น การได้รับขยายการ
คุ้มครอง ทางสังคม (Social Protection) และสวัสดิการ (Welfare) ที่เหมาะสมอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม และ การพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือประกอบอาชีพและยกระดับรายได้ โดย  

  ๑) ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาส ทาง
การศึกษาอย่างต่อเนื่องโดยไม่ถูกจ้ากัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว พื นที่ และสภาพร่างกาย  การ
ดูแลนักเรียนยากจนที่อาศัยในพื นที่ห่างไกลที่ครอบคลุมตั งแต่การสร้างรายได้ของครัวเรือน การ
สนับสนุน ค่าเดินทางไปยังสถานศึกษา การปรับปรุงระบบคัดกรองและการให้เงินอุดหนุน
ปัจจัยพื นฐานนักเรียนยากจน ของ สพฐ. ให้มีประสิทธิภาพมากขึ น และการให้ทุนการศึกษาต่อ
ระดับสูง เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กนักเรียนออก จากโรงเรียนกลางคัน   



๑๐๔ 
 

 

  ๒) จัดบริการด้านสุขภาพให้กับประชากรกลุ่มเป้าหมายฯ ที่อยู่ในพื นที่ห่างไกล  โดยรัฐ
จัดให้มีกลไกช่วยเหลือและสนับสนุนสวัสดิการชุมชนที่ครอบคลุมการให้ความช่วยเหลือด้านค่าใช้จ่าย 
ที่จ้าเป็นเพ่ือให้ประชากรกลุ่มเป้าหมายฯ เข้าถึงบริการจากสถานพยาบาลของรัฐในพื นที่ได้ อาทิ 
ค่าใช้จ่าย การเดินทางไปสถานพยาบาล รวมทั งจัดให้มีบริการด้านสุขภาพเชิงรุกทั งในด้านการให้
ค้าปรึกษา การควบคุม และป้องกันกลุ่มเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาเรื อรังต่อสุขภาพ และการส่งเสริมด้าน
สุขอนามัย  

  ๓) สร้างโอกาสในการมีที่ดินท้ากินของตนเองและยกระดับรายได้ โดยรัฐเข้าไป 
สนับสนุนการมีที่ดินท้ากินอย่างยั่งยืนในรูปแบบที่ครบวงจร ตั งแต่การจัดสรรที่ดินท้ากินอย่างมี
เงื่อนไขเพ่ือ ป้องกันการเปลี่ยนมือผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินให้แก่กลุ่มคนจนในภาคเกษตรที่ไร้ที่ดินท้า
กิน การพัฒนาทักษะ ความช้านาญ การจัดสรรเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพอย่างทั่วถึง การขยายโอกาส
ในการเข้าถึงข่าวสาร สารสนเทศ และองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพและการสนับสนุนด้าน
การตลาด ตลอดจนส่งเสริมทักษะการบริหารเงิน เพ่ือให้สามารถจัดการรายได้ เงินทุน และหนี สิน
อย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการจัดตั งธนาคารที่ดิน เพ่ือเป็นกลไกที่ท้าให้เกิดการกระจายการ
ถือครองที่ดิน ที่จะช่วยให้เกษตรกร กลุ่มเกษตร ผู้ยากจน ได้มีที่ดิน ท้ากินและมีท่ีอยู่อาศัย  

  ๔) ก้าหนดนโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าในสังคมและเอื อประโยชน์ต่อ กลุ่ม
คนที่มีรายได้น้อยให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ น โดยเพ่ิมการจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพย์สิน และปรับปรุง 
ระบบการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้สามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
ตลอดจนปรับ โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายภาครัฐ โดยให้ความส้าคัญกับการจัดสรร
งบประมาณเชิงบูรณาการ และเชิงพื นที่ที่มีการก้าหนดเป้าหมายเพ่ือลดความยากจนและลดความ
เหลื่อมล ้าในสังคมควบคู่ไปกับเป้าหมาย ทางเศรษฐกิจ  

  ๕) เพ่ิมการจัดสวัสดิการสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ 
ต่้าสุดอย่างเพียงพอและเหมาะสม อาทิ เพ่ิมเบี ยคนพิการและเบี ยยังชีพผู้สูงอายุที่ยากจนให้เพี ยง
พอที่จะด้ารง ชีพได้ สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยและระบบสาธารณูปโภคให้กับประชากร
กลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหา ชุมชนแออัดในเมือง สนับสนุนชุมชนให้มีการจัดบริการตามความจ้าเป็น
ส้าหรับผู้สูงอายุ ทั งนี  จะต้องมีการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลกับการจัดบริการภาครัฐ โดยเชื่ อมโยง
ฐานข้อมูล ของหน่วยงานราชการทั งหมดและร่วมใช้ประโยชน์จากระบบฐานข้อมูลดังกล่าว ในการ
ก้าหนดเป้าหมายคนจน คนเกือบจน และกลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่้าสุด เพ่ือให้สามารถ
ระบุประชากรกลุ่มเป้าหมายได้ อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 

๒. กระจายการให้บริการภาครัฐทั งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพ
ให้ ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนปรับปรุงปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ รวมทั งกฎหมาย กฎ ระเบียบให้



๑๐๕ 
 

 

เกิด การแข่งขันที่เป็นธรรม เพ่ือให้ประชากรทุกกลุ่มมีโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐและทรัพยากรอย่าง
เท่าเทียมกัน สามารถพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ น โดย   

  ๑) ส่งเสริมให้มีการกระจายการบริการด้านการศึกษาที่มีคุณภาพให้มีความเท่าเทียมกัน 
มากขึ นระหว่างพื นที่ โดย (๑) สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรครูมีการกระจายตัวอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ นทั ง มาตรการที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน อาทิ สวัสดิการบ้านพักครู เส้นทางความก้าวหน้าทาง
อาชีพที่ชัดเจน เพ่ิมโอกาสในการพัฒนาครู (๒) สร้างระบบความรับผิดชอบ (Accountability) ของ
การจัดการศึกษา โดยน้า ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษามาประกอบการประเมินผลครูและโรงเรียน (๓) 
ขยายการจัดการศึกษาทางไกลโดยใช้ โครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือช่วยเหลือ
โรงเรียนที่อยู่ห่างไกลและขาดแคลนครูผู้สอน  

  ๒) บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพื นที่ ผ่านการ 
พัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยตั งแต่ระดับชุมชนไปสู่ระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ น ควบคู่ไปกับบริหารจัดการการให้บริการระบบควบคุมโรคที่มีคุณภาพ พร้อมทั งน้าเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการแก้ปัญหาการขาดแคลนแพทย์เฉพาะทาง
ในพื นที่ห่างไกล 

  ๓) ส่งเสริมและจัดหาโครงสร้างพื นฐานที่เหมาะสมให้ประชากรกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะ 
กลุ่มเด็ก เยาวชน สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เพ่ือให้เข้าถึงบริการของรัฐและ
โอกาสทาง สังคมได้อย่างเท่าเทียม รวมถึงการได้รับการพัฒนาทักษะให้สามารถประกอบอาชีพและมี
รายได้ตามศักยภาพ และความเหมาะสมของแต่ละบุคคล พร้อมทั งส่งเสริมบทบาทของกลุ่มข้างต้นให้
มีส่วนร่วมในการบริหารและ การตัดสินใจทั งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศ 

๔.๒.๒ นโยบายการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ มีจุดแข็ง 

ในแผน ๑๒  เราพูดถึง ๓ อย่าง ๑. คือ ให้โอกาสคนกลุ่มล่างได้ลืมตาอ้าปากได้ ได้เข้าถึง
การบริการของรัฐ ๒. เราเน้นในเรื่องของการให้บริการสาธารณะที่มีคุณภาพ ทั งด้านการสาธารณสุข 
การศึกษา ๓. เราเน้นในเรื่องของชุมชนเข้มแข็งที่คอยช่วยเหลือตนเองได้ เป็น ๓ จุดที่เราเน้นให้
ความส้าคัญ ที่เราคิดว่าสามารถช่วยแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้าได้๖๕   การน้อมน้า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ๖๖  มีความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และ
ผลักดันให้ประเทศไทยพ้นจากรายได้ปานกลาง ลดความยากจน ลดความเหลื่อมล ้าด้วยการเพ่ิม 
GDP โดยให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจไม่ต่้ากว่าปีละ ๕ เปอร์เซ็นต์ เปิดโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อย
                                                           

๖๕ สัมภาษณ์ คุณมนต์ทิพย์ สัมพันธวงศ์, ร.ผชช.พัฒนารายได้ และการกระทบรายได้, อ้างแล้ว.    
๖๖ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 



๑๐๖ 
 

 

เข้าถึงการบริการของรัฐที่มีคุณภาพ๖๗  เน้นการมีส่วนร่วมซึ่งเป็นการท้าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
และมุ่งที่จะสร้างความเป็นธรรมน้านวัตกรรมมาใช้ ยกระดับการศึกษา ต้องการกระจายรายได้ 
กระจายการท้างานของภาครัฐ กระจายการถือครองที่ดิน แก้ไปในทุกระบบพร้อมกัน๖๘ 

๔.๒.๓ นโยบายการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ท่านคิดว่ามี จุดอ่อน 

จุดอ่อนก็คือการน้าไปปฏิบัติยังไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างจริงจัง การพัฒนาชาติต้อง
อาศัยเทคโนโลยี และระบบเศรษฐกิจ  เป็นตัวน้า ท้าให้คนที่รวยอยู่แล้วยิ่งมีโอกาสมากยิ่งขึ น ใน
ขณะเดียวกันคนที่ด้อยโอกาสอยู่แล้วโอกาสก็จะยิ่งน้อยลงถ้าหากเราไม่เน้นเศรษฐกิจ เราเน้นที่ความ
พอเพียงเน้นที่ความสุขของประชาชนเป็นที่ตั ง แต่ประเทศไทยยังใช้ตัวชี วัดโดยการใช้เศรษฐกิจเป็น
เกณฑ์อยู่  นี่จึงเป็นจุดอ่อน๖๙ 

สรุปผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ที่
ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและ
ศักยภาพการเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั งการสร้างรายได้และการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนด้วย การพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้ความส้าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนา
คน ให้มีความสมบูรณ์ เริ่มตั งแต่กลุ่มเด็กปฐมวัยที่ต้องพัฒนาให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีทักษะทาง
สมอง ทักษะ การเรียนรู้ และทักษะชีวิต เพ่ือให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่กับการพัฒนาคนไทยใน
ทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตส้านึกที่ดีต่อสังคม
ส่วนรวม มีทักษะความรู้ และ ความสามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัวที่รวดเร็ว บน
พื นฐานของการมีสถาบันทางสังคม ที่เข้มแข็ง 

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม แนวทางการพัฒนาคือ ขยาย
โอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาส ทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง
โดยไม่ถูกจ้ากัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว จัดบริการด้านสุขภาพให้กับประชากรกลุ่มเป้าหมาย ที่
อยู่ในพื นที่ห่างไกล  โดยรัฐจัดให้มีกลไกช่วยเหลือและสนับสนุนสวัสดิการชุมชนที่ครอบคลุมการให้
ความช่วยเหลือด้านค่าใช้จ่าย ที่จ้าเป็นเพ่ือให้ประชากรกลุ่มเป้าหมาย เข้าถึงบริการจาก
สถานพยาบาลของรัฐ สร้างโอกาสในการมีที่ดินท้ากินของตนเองและยกระดับรายได้ โดยรัฐเข้าไป 
สนับสนุนการมีที่ดินท้ากินอย่างยั่งยืนในรูปแบบที่ครบวงจร ตั งแต่การจัดสรรที่ดินท้ากินอย่างมี
เงื่อนไขเพ่ือ ป้องกันการเปลี่ยนมือผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินให้แก่กลุ่มคนจนในภาคเกษตรที่ไร้ที่ดินท้า
                                                           

๖๗ สัมภาษณ์ ว่าท่ีพันตรี สุเนตร ทองดี, พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๖๘ สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค, นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ, อ้างแล้ว.    
๖๙ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 



๑๐๗ 
 

 

กิน เพ่ิมการจัดสวัสดิการสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ ต่้าสุดอย่าง
เพียงพอและเหมาะสม อาทิ เพ่ิมเบี ยคนพิการและเบี ยยังชีพผู้สูงอายุที่ยากจนให้เพียงพอที่จะด้ารง 
ชีพได้ 

ตารางสรุปผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ที่
ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

ด้านความเหลื่อมล ้า ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ 
ด้านการศึกษา - ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ

ให้แก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาส 
- สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรครูมีการกระจาย
ตัวอย่างมีประสิทธิภาพ 
- สร้างระบบความรับผิดชอบ ของการจัด
การศึกษา 
-  ขยายการจัดการศึกษาทางไกลโดยใช้  
โครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพ่ือช่วยเหลือโรงเรียนที่อยู่ห่างไกลและขาด
แคลนครูผู้สอน 

ด้านรายได ้ - พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศท่ีมีรายได้สูง 
- การพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือประกอบอาชีพและ
ยกระดับรายได ้
- การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและ
ขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม 
- เพ่ิมเบี ยคนพิการและเบี ยยังชีพผู้สูงอายุที่
ยากจนให้เพียงพอที่จะด้ารง ชีพได้ 

ด้านที่ดิน - สร้างโอกาสในการมีที่ดินท้ากินของตนเอง 
- การจัดสรรที่ดินท้ากินอย่างมีเงื่อนไขเพ่ือ 
ป้องกันการเปลี่ยนมือ 
-  การขยายโอกาสในการ เข้ าถึ งข่ าวสาร 
สารสนเทศ 
- สนับสนุนการจัดตั งธนาคารที่ดิน เพ่ือเป็น
กลไกท่ีท้าให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดิน 



๑๐๘ 
 

 

 
 

ด้านความเหลื่อมล ้า ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ 
ด้านสาธารณสุข -  จั ดบริการด้ านสุ ขภาพให้กับประชากร

กลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในพื นท่ีห่างไกล 
- บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มี
คุณภาพให้ครอบคลุมทุกพื นที ่
- พัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยตั งแต่ระดับชุมชนไปสู่
ระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มี
ประสิทธิภาพ 
- การให้บริการระบบควบคุมโรคที่มีคุณภาพ  
-  น้ า เทคโน โลยี  โ ดย เฉพาะ  เทคโน โลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการแก้ปัญหา
การขาดแคลนแพทย์เฉพาะทางในพื นที่ห่างไกล  

 
 

๔.๓ ผลวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมของ
รัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ เพื่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

ในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าที่ผ่านมารัฐบาลให้ความส้าคัญ และด้าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง นโยบายส้าคัญท่ีมีการด้าเนินงานในปี ๒๕๕๙ และต่อเนื่องถึงปี ๒๕๖๐ ซึ่งประกอบด้วย การ
ลดความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ การลดความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษา การลดความเหลื่อมล ้าด้านการ
ถือครองที่ดิน การลดความเหลื่อมล ้าด้านสาธารณสุข จึงได้น้าแนวคิดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมา
วิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมของรัฐบาลที่ปรากฏใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนี  

การลดความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษา ที่ผ่านมารัฐบาลได้จัดท้าหลายโครงการเพ่ือลด
ความเหลื่อมล ้าของการศึกษา ทั งเรื่อง การส่งเสริมการศึกษานอกระบบผ่านทีวีสาธารณะ เป็นการ
จัดการเรียนการสอนการศึกษาใน และนอกระบบ ระดับการศึกษาขั นพื นฐานโดยออกอากาศผ่านทาง
สถานีวิทยุโทรทัศน์เพ่ือการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ETV) การพัฒนาการจัดการศึกษาส้าหรับ
คนพิการในระดับอุดมศึกษา โครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน (กศน.ฝึกอาชีพให้ประชาชน หนึ่งคนหนึ่ง



๑๐๙ 
 

 

อาชีพ) การพัฒนา กศน.ต้าบลเพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนการจัดการศึกษา ในการสร้างและกระจาย
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน และโครงการคัดกรองนักเรียนยากจนเพ่ือจัดสรรเงินอุดหนุน
ปัจจัยพื นฐานนักเรียนยากจน เท่าที่เห็นเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนมากที่สุดก็คือ การส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบผ่านทีวีสาธารณะ ได้มีการพยายามแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการเรียนผ่านสัญญาณดาวเทียมที่ยิง
สัญญาณจากพระราชวังไกลกังวล ไปสอนยังโรงเรียนที่มีครูสอนนักเรียนไม่ครบชั นตอนนี ได้มีการ
ขยายสัญญาณดาวเทียมไปครอบคลุมเกือบทั่วทุกโรงเรียนแล้ว ซึ่งโรงเรียนที่ได้ร่วมโครงการสัญญาณ
ดาวเทียม จากการที่ได้สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี ท้าให้ได้ทราบว่าเมื่อมีระยะเวลาผ่านไป 
๒ - ๓ ปี ก็จะมีการกลับไปวัดผลซึ่งก็ได้ผลเป็นที่น่าพอใจเพราะว่าเด็กนักเรียนมีผลการเรียนที่ดีขึ น 
เพราะเป็นการเรียนการสอนจากส่วนกลางโดยครู อาจารย์ผู้มีความช้านาญจากส่วนกลาง๗๐   ในส่วน
ของการพัฒนาการจัดการศึกษาส้าหรับคนพิการในระดับอุดมศึกษา พบว่ายังไม่มีผู้ให้ข้อมูลกล่างถึง
สถานศึกษาส้าหรับผู้พิการในระดับอุดมศึกษา แต่ถ้าเป็นในส่วนของระดับมัธยมก็พบว่ายังมีอยู่แค่ใน
ตัวจังหวัดท้าให้การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาของผู้พิการนั นยังไม่กว้างพอ ได้มีการเปิดรับเด็กพิการ
หรือเด็กพิเศษให้ได้เข้าไปศึกษาเล่าเรียนกับเด็กปกติบ้างในบางโรงเรียน เด็กบางส่วนสามารถปรับตัว
เข้ากับเด็กปกติได้ แต่บางส่วนไม่สามารถปรับตัวได้ก็ท้าให้เป็นปัญหาส้าหรับเด็กผู้พิการ จึงควรมีการ
ปลูกฝังความคิดให้กับเด็กนักเรียนที่เป็นนักเรียนปกติได้เห็นความส้าคัญของการยอมรับในความ
แตกต่างของสภาพร่างกายและจิตใจ และควรปลูกฝังอุปนิสัยของการรู้จักช่วยเหลือแบ่งปันซึ่งกันและ
กัน ก็จะท้าให้เด็กพิเศษ หรือผู้พิการมีโอกาสในการรับการศึกษาในสังคมได้มากขึ น โครงการศูนย์ฝึก
อาชีพชุมชน (กศน.ฝึกอาชีพให้ประชาชน หนึ่งคนหนึ่งอาชีพ) โครงการนี หากมีการส่งเสริมอย่างจริงจัง
ก็จะช่วยลดช่องว่างของความเหลื่อมล ้าลงได้ แต่สิ่งหนึ่งที่ส้าคัญ ที่เราควรให้ความตระหนักอีกเรื่องก็
คือ การโปรโมท ประชาสัมพันธ์ให้หลายภาคส่วนได้ตื่นตัว และเห็นความส้าคัญของคุณธรรม 
จริยธรรม ความสามารถ ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ ความกระตือรือร้นในการท้างาน มากกว่าการ
ที่มีใบวุฒิบัตรมาสมัครงาน หรือพูดง่ายๆก็คือ การปลูกฝังแนวคิดใหม่ ค่านิยมใหม่ใส่เข้าไปในหัวของ
คนรุ่นใหม่ ที่ไม่ใช่แค่เพียงการตีค่าของคนแค่ ผลการศึกษาเล่าเรียน วุฒิการศึกษา หรือแค่ใบปริญญา
เป็นตัวชี วัดความเก่งของคน แต่สิ่งที่ส้าคัญส้าหรับสังคมไทยในปัจจุบันนี ก็คือ การรู้จักเสียสละ
ประโยชน์ส่วนตน มีจิตอาสา มีการปรับตัวเข้ากับผู้อ่ืนได้ดี เพราะสิ่งต่าง ๆ เหล่านี เป็นสิ่งที่หลักสูตร
การศึกษาในปัจจุบันยังขาดหายไปในการศึกษาสมัยใหม่ ดังที่เราได้เห็นกันชัดเจนในปัจจุบันนี  แม้บาง
ท่านจบปริญญาเอกแต่ไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ และสังคมได้ ก็เปล่าประโยชน์ ดังนั นการ
กระตุ้นให้หลายฝ่ายหันมามองความจริงจึงเป็นสิ่งที่ควรกระท้า และจะช่วยสร้างโอกาสให้ผู้ที่ต้องการ
ท้างานหารายได้เลี ยงครอบครัวได้มีงานท้า เพราะการน้าด้านความรอบรู้จากหลักเศรษฐกิจพอเพียง

                                                           
๗๐ สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ, อ้างแล้ว. 



๑๑๐ 
 

 

มาประยุกต์ใช้ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนที่ได้เรียนรู้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้รู้จักรอบคอบ ระมัดระวัง
ในการใช้ชีวิตอย่างเหมาะสม 

ลดความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ โครงการสวัสดิการแห่งรัฐ กระทรวงการคลังได้มีการเปิด
ให้ลงทะเบียนรอบแรก ปี ๒๕๕๙ จากการได้สัมภาษณ์ นายอุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรีท้าให้ได้ทราบว่า มีผู้ที่มาสวมสิทธิ์ในการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อยทั งที่ผู้
สวมสิทธิ์เป็นคนมีฐานะดี๗๑   เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงช่องโหว่ของระบบราชการของไทย และ
ความเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนของคนในสังคมไทย ที่ขาดจิตส้านึกของการเสียสละ ความมีจิต
สาธารณะที่จะช่วยเหลือแบ่งปันผู้ที่ด้อยกว่า แต่กลับไปเบียดเบียนผู้ที่ด้อยกว่าแทน ทั งนี ก็เป็นเพราะ
ในสังคมไทยอาจจะมีคนที่ประพฤติตนแบบนี มากจนเกิดเป็นความเคยชินจนมองไม่เห็นถึงข้อบกพร่อง
ของตนที่เกิดขึ น ด้วยเข้าใจว่าใคร ๆ ก็ท้ากัน และในส่วนของกระบวนการกลั่นกรองข้อมูลผู้มา
ลงทะเบียนที่ค่อนข้างหละหลวมจึงท้าให้เกิดช่องโหว่ขึ นมา อีกส่วนที่จะไม่กล่าวถึงก็คงจะไม่ได้นั่นก็คือ 
เจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง หากเจ้าหน้าที่ไม่มีส่วนรู้เห็นเป็นใจโอกาสในการเข้ามาสวมสิทธิ์ก็เป็นไปได้
ยาก การช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยก็ยังท้าได้เพียงบางส่วนเท่านั น และบัตรสวัสดิการแห่งรัฐก็ใช้ได้กับ
เฉพาะร้านค้าที่ร่วมรายการเพียงเท่านั น ไม่สามารถน้าไปใช้กับร้านอ่ืนได้ หรือว่าจับจ่ายใช้สอยอย่าง
อ่ืนที่ต้องการซื อได ้

การลดความเหลื่อมล ้าด้านการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ โครงการสนับสนุนการจัดให้มีสิ่ง
อ้านวยความสะดวกส้าหรับคนพิการ ให้ทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ ส้าหรับโครงการนี รัฐบาลได้มี
นโยบายให้จัดสร้างสิ่งอ้านวยความสะดวกส้าหรับผู้พิการ คือช่องทางในการเข้ารับบริการสถานบริการ
ทั งของรัฐเช่น โรงพยาบาลจะมีช่องทางพิเศษส้าหรับผู้พิการ มีทางลาดส้าหรับรถเข็นวีลแชร์ สถาน
บริการของเอกชนตามห้างร้าน หรือปั๊มน ้ามันจะมีห้องน ้าส้าหรับผู้พิการไว้ให้ผู้พิการ หรือคนท้องไว้
บริการ แต่จากการที่ได้สัมภาษณ์ คุณหน่อค้า สมสวัสดิ์ เลขานุการของชมรมพัฒนาผู้พิการ 
โรงพยาบาลแม่ลาว จังหวัดเชียงราย พบว่านโยบายที่รัฐบาลก้าหนดมายังไม่ตอบโจทย์กับการใช้ชีวิต
ของผู้พิการดีพอ เพราะในแง่ของความเป็นจริงผู้พิการมีความยากล้าบากในการใช้ชีวิตมากกว่าคน
ปกติทั่วไปหลายเท่า หากมีการเจ็บป่วยไข้ก็ไม่สามารถที่จะเดินทางไปโรงพยาบาลได้ด้วยตนเอง 
จ้าเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยผู้อ่ืนในการเดินทางพาไปหาหมอ หรือแม้กระทั่งหากผู้พิการมีความจ้าเป็นใน
การเดินทางไปติดต่อท้าธุระบางอย่างนั น การเดินทางด้วยรถประจ้าทางก็เป็นสิ่งที่ยากล้าบากเช่นกัน 
เพราะรถประจ้าทางในประเทศไทยถูกออกแบบ และสร้างมาเพ่ือให้คนปกติใช้บริการ คนพิการเวลา
จะขึ น ลงรถประจ้าทางเป็นเรื่องที่ยากจึงอยากให้ทางรัฐบาลได้เล็งเห็นถึงความส้าคัญในจุดนี  คือ 
อยากจะให้มีงบประมาณในการจัดหารถพยาบาลที่มีสิ่งอ้านวยความสะดวกแก่ผู้พิการ คนท้อง คนชรา

                                                           
๗๑ สัมภาษณ์ นายอุทิศ บุญช่วย, พฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 



๑๑๑ 
 

 

และอยากให้มีการก้าหนดเป็นนโยบายในการออกแบบรถประจ้าทางรุ่นใหม่ ให้มีการออกแบบรองรับ
ส้าหรับผู้พิการ คนชรา หรือหญิงมีครรภ์ แบบที่เรียกกันว่ารถเมล์ชานต่้า ก็จะช่วยให้ชีวิตผู้พิการได้มี
โอกาสในสังคมมากยิ่งขึ น๗๒   ในการลดความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ หลักเศรษฐกิจพอเพียงก็แก้ไขได้
ด้วยหลักพอประมาณคือความพออยู่พอกิน ไม่มากไม่น้อยเกินไป จนเดือดร้อนตนเองและผู้อ่ืน มี
เหตุผลจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค้านึงถึงผลที่คาด
ว่าจะเกิดขึ นจากการกระท้านั น ๆ อย่างรอบคอบ 

การลดความเหลื่อมล ้าด้านที่ดิน การจัดสรรที่ดินท้ากินให้ประชาชนตามนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ โดยการจัดที่ดินในลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท้าประโยชน์ใน
ที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน หรือที่เราอาจจะเรียกกันแบบเข้าใจง่าย ๆ ว่าโฉนดชุมชน จากการ
สัมภาษณ์ คุณสุแก้ว ฟุ่งฟู กรรมการสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ ท้าให้ทราบว่าเป็นการช่วยให้
เกษตรกรที่ไม่มีที่ดินประกอบอาชีพได้มีโอกาสครอบครองที่ดิน เป็นการสร้างความมั่นคงให้กับ
เกษตรกร เพราะอาชีพเกษตรกรเมื่อมีที่ดินเป็นของตนเองแล้วย่อมปรับปรุงท้านุบ้ารุงผืนดินที่ตนเป็น
เจ้าของอย่างดี และโอกาสในการจะถูกเปลี่ยนมือไปอยู่ในมือของนายทุนนั นก็มีน้อยนั่นเป็นเพราะว่า 
ที่ดินแบบโฉนดชุมชนนั น เป็นที่ดินที่ไม่มีโฉนดที่ราชการออกให้ แต่เป็นโฉนดแบบที่ชาวบ้านร่วมกัน
จัดท้าขึ นมาไม่สามารถน้าไปท้าธุระกรรมกับทางธนาคารได้จึงไม่เป็นที่ต้องการของนายทุน ชาวบ้านจึง
สามารถท้ากินได้จนชั่วลูก ชั่วหลาน กับอีกกรณีหนึ่งก็ คือ การจัดตั งธนาคารที่ดินเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาที่ดิน โดยธนาคารที่ดินได้จัดหาซื อที่ดินจากผู้ที่ต้องการขาย แล้วน้าไปปล่อยให้ผู้ที่
ไม่มีที่ดินท้ากินเป็นของตนเองได้เช่าซื อที่ดิน โดยการผ่อนช้าระที่ดินในระยะยาว ๒๐ – ๓๐ ปีในส่วน
นี จะเป็นที่ดินที่มีโฉนด มีเอกสารสิทธิ์อย่างถูกต้องธนาคารที่ดินจึงจะสามารถจัดสรรให้กับพ่ีน้อง
เกษตรกรได้๗๓  และต้องเป็นที่ดินที่ราคาอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานไม่ใช่ที่ดินที่นายทุนขายในราคาที่เก็ง
ก้าไรจนราคาที่ดินสูงมากกว่าปกติ เมื่อชาวบ้านมีโอกาสที่จะเป็นเจ้าของที่ดินก็จะท้าให้มีก้าลังใจที่จะ
ท้ามาหากิน ไม่ต้องไปใช้ชีวิตเป็นลูกจ้างในนิคมอุตสาหกรรมที่หาความมั่นคงในชีวิตไม่ได้อีกต่อไป ใน
การลดความเหลื่อมล ้าด้านที่ดิน หลักเศรษฐกิจพอเพียงก็แก้ไขได้ด้วยหลักพอประมาณ ความพอดีไม่
มากหรือว่าน้อยจนเกินไปโดยต้องไม่เบียดเบียนตนเอง หรือผู้อื่นให้เดือดร้อนในเรื่องของการมีที่ดินท้า
กินเป็นของตนเองนั นหากไม่มีเลยก็ย่อมมีความเดือดร้อนในการท้ากินประกอบอาชีพเลี ยงตน และ
ครอบครัว และการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด้านการต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ นโดยค้านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะ
เกิดขึ นในอนาคตทั งใกล้และไกล 
                                                           

๗๒ สัมภาษณ์ คุณหน่อค้า สมสวัสดิ์, เลขานุการของชมรมพัฒนาผู้พิการ โรงพยาบาลแม่ลาว จังหวัด
เชียงราย, อ้างแล้ว. 

๗๓ สัมภาษณ์ คุณสุแก้ว ฟุ่งฟู, กรรมการสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ, อ้างแล้ว. 



๑๑๒ 
 

 

การลดความเหลื่อมล ้าทางด้านสาธารณสุข ได้มีการวางรากฐานให้ระบบหลักประกัน
สุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน ประชาชนทั่วไปต้องได้รับการรักษาพยาบาลอย่างทั่วถึง 
และการพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินครบวงจร และระบบการส่งต่อโครงการพัฒนาระบบ
การแพทย์ฉุกเฉินในสถานพยาบาล ปี ๒๕๖๐ เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสในการรอดชีวิตและลดความ
พิการของผู้ป่วยฉุกเฉินวิกฤตในการเข้ารับการรักษาที่โรงพยาบาลของรัฐ หรือเอกชนที่อยู่ใกล้ที่สุดโดย
ไม่ต้องส้ารองค่ารักษาพยาบาลเบื องต้น ๗๒ ชั่วโมงแรกไม่ว่าสิทธิ์ใดก็ตาม ในส่วนของนโยบายนี ยังไม่
สามารถท้าได้จริงเป็นรูปธรรมเพราะค่ารักษาพยาบาลของเอกชนมีราคาที่แพง เครื่องมืออุปกรณ์
การแพทย์มีราคาที่แพงรัฐบาลไม่สามารถเข้าไปควบคุมค่าใช้จ่ายตรงส่วนนี ได้ จากการสัมภาษณ์ คุณ
ศศิวรรณ ชนะศุภโชค นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ ให้ข้อมูลว่าถ้าเป็นในส่วนของการ
น้าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการเตรียมการรักษา การส่งต่อผู้ป่วยที่อยู่ห่างไกลเข้ามาท้าการรักษาใน
โรงพยาบาลที่มีความช้านาญเฉพะทางแล้วก็เป็นสิ่งที่ท้าได้ไม่ยาก และเป็นการช่วยลดความเสี่ยงใน
อัตราการเสียชีวิตได้มาก เพราะในระหว่างการขนย้ายผู้ป่วยทางโรงพยาบาลต้นทางได้ติดต่อกั บ
โรงพยาบาลปลายทางในเรื่องของการเตรียมการรักษาไว้แล้ว๗๔   ในการลดความเหลื่อมล ้าด้าน
สาธารณสุข หลักเศรษฐกิจพอเพียงก็แก้ไขได้ด้วยหลักเศรษฐกิจพอเพียงเงื่อนไขความรู้ คือ มีความ
รอบรู้เกี่ยวกับ วิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน้าความรู้เหล่านั นมา
พิจารณาให้เชื่อมโยงกัน และเงื่อนไขคุณธรรม คือ มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต
และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด้าเนินชีวิตเป็นสิ่งที่ข้าราชการพึงจะมีในการ
ให้บริการกับประชาชนทั่วไป 

สรุปผลวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมของ
รัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ด้านการศึกษา การส่งเสริมการศึกษานอกระบบผ่านทีวีสาธารณะได้เข้ามามีบทบาทใน
การลดความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษา เพราะช่วยสร้างโอกาสให้กับเด็กนักเรียนในพื นที่ห่างไกลที่ครู 
อาจารย์ไม่มีพอที่จะสอน มีหลักสูตรการเรียนการสอนที่ได้มาตรฐาน ยิงสัญญาณจากพระราชวังไกล
กังวล ไปสอนอย่างโรงเรียนที่มีครูสอนนักเรียนไม่ครบชั นตอนนี ได้มีการขยายสัญญาณดาวเทียมไป
ครอบคลุมเกือบทั่วทุกโรงเรียนแล้ว เมื่อผ่านไป ๒ - ๓ ปี ก็จะมีการกลับไปวัดผลซึ่งก็ได้ผลเป็นที่น่า
พอใจเพราะว่าเด็กนักเรียนมีผลการเรียนที่ดีขึ น การพัฒนาการจัดการศึกษาส้าหรับคนพิการใน
ระดับอุดมศึกษา ยังคงไม่มีสถานศึกษาส้าหรับผู้พิการในระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะ มีสถานศึกษา
ส้าหรับผู้พิการสูงสุดแค่มัธยมปลายที่ตัวจังหวัด ซึ่งยังไม่มีการกระจายไปยังระดับอ้าเภอ ผู้พิการจึงยัง
ไม่ได้รับสิทธิ์ตรงนี  โครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน (กศน.ฝึกอาชีพให้ประชาชน หนึ่งคนหนึ่งอาชีพ) หาก

                                                           
๗๔

 สัมภาษณ์ คณุศศิวรรณ ชนะศภุโชค, นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ, อ้างแล้ว. 



๑๑๓ 
 

 

มีการสนับสนุนโครงการนี จะท้าให้ผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงอาชีพเลี ยงตนเองได้ แต่ในส่วนการน้าไปใช้สมัคร
งาน ค่านิยมของคนในสังคมไทยยังไม่ยอมรับผู้ที่จบการศึกษานอกระบบที่ไม่มีวุฒิการศึกษา 
จ้าเป็นต้องมีการปรับทัศนคติ ปลูกฝังความเชื่อแบบใหม่ให้คนยอมรับในความสามารถของคนมากกว่า
วุฒิการศึกษา 

ลดความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ ผู้มีรายได้น้อยที่แท้จริงถูกสวมสิทธิ์ด้วยคนมีฐานะดี เป็น
สิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงช่องโหว่ของระบบการท้างานของราชการของไทย และความเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนตนของคนในสังคมไทย ที่ขาดจิตส้านึกของการเสียสละ ท้าให้การช่วยเหลือยังไปไม่ถึงคนยากจน 
เงินช่วยเหลือผู้สูงอายุเป็นสวัสดิการที่ดี แต่ควรมีการพิจารณาในการให้เพราะผู้สูงอายุส่วนหนึ่งมีฐานะ
ดี ส่วนหนึ่งเป็นข้าราชการมีบ้านาญก็ย่อมไม่เดือดร้อนเท่ากับผู้สูงอายุที่เป็นชาวไร่ชาวนา จึงควรงด
ส้าหรับผู้สูงอายุที่มีฐานะดี และข้าราชการบ้านาญ เพ่ือเพ่ิมเติมให้กับผู้ที่ไม่มีสวัสดิการ และเบี ยยังชีพ
ผู้พิการเพ่ือให้เขาเหล่านั นสามารถอยู่ได้ การเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ โครงการสนับสนุนการจัดให้มีสิ่ง
อ้านวยความสะดวกส้าหรับคนพิการ ให้ทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ ส้าหรับโครงการนี รัฐบาลได้มี
นโยบายให้จัดสร้างสิ่งอ้านวยความสะดวกส้าหรับผู้พิการ แต่ยังไม่ตอบโจทย์การใช้ชีวิตส้าหรับผู้พิการ
เพราะการสร้างสิ่งอ้านวยความสะดวกจ้าพวกห้องน ้าและช่องทางลาดชันส้าหรับผู้พิการไม่ได้ช่วยมาก
นัก สิ่งที่ผู้พิการต้องการนั่นก็คือ อยากให้มีการดัดแปลงรถประจ้าทางให้มีช่องทางขึ นลงส้าหรั บผู้
พิการ คนท้อง คนชราขึ นลงได้สะดวกในการเดินทาง และอยากให้ดัดแปลงรถพยาบาลส้าหรับขนย้าย
ผู้พิการเหมือนกับรถประจ้าทาง แบบที่เรียกว่ารถเมล์ชานต่้าเพื่อความสะดวกแก่ผู้พิการ 

การลดความเหลื่อมล ้าด้านที่ดิน การจัดสรรที่ดินท้ากินให้ประชาชนตามนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ โดยการจัดที่ดินในลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท้าประโยชน์ใน
ที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน เพ่ือป้องกันการจะถูกเปลี่ยนมือไปอยู่ในมือของนายทุน การจัดตั ง
ธนาคารที่ดินเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่ดิน โดยธนาคารที่ดินได้จัดหาซื อที่ดินจากผู้ ที่
ต้องการขาย แล้วน้าไปปล่อยให้ผู้ที่ไม่มีที่ดินท้ากินเป็นของตนเองได้เช่าซื อที่ดิน โดยการผ่อนช้าระ
ที่ดินในระยะยาว ๒๐ – ๓๐ ปีในส่วนนี จะเป็นที่ดินที่มีโฉนด มีเอกสารสิทธิ์อย่างถูกต้องธนาคารที่ดิน
จึงจะสามารถจัดสรรให้กับพ่ีน้องเกษตรกรได้  

การลดความเหลื่อมล ้าทางด้านสาธารณสุข ได้มีการวางรากฐานให้ระบบหลักประกัน
สุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน ประชาชนทั่วไปต้องได้รับการรักษาพยาบาลอย่างทั่วถึง 
และการพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินครบวงจร และระบบการส่งต่อโครงการพัฒนาระบบ
การแพทย์ฉุกเฉินในสถานพยาบาล ปี ๒๕๖๐ เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสในการรอดชีวิตและลดความ
พิการของผู้ป่วยฉุกเฉินวิกฤตในการเข้ารับการรักษาที่โรงพยาบาลของรัฐ การส่งต่อผู้ป่วยที่อยู่ห่างไกล
เข้ามาท้าการรักษาในโรงพยาบาลที่มีความช้านาญเฉพะทางแล้วก็เป็นสิ่งที่ท้าได้ไม่ยาก และเป็นการ



๑๑๔ 
 

 

ช่วยลดความเสี่ยงในอัตราการเสียชีวิตได้มาก เพราะในระหว่างการขนย้ายผู้ป่วยทางโรงพยาบาลต้น
ทางได้ติดต่อกับโรงพยาบาลปลายทางในเรื่องของการเตรียมการรักษาไว้แล้ว 

สรุปตารางผลวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม
ของรัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ เพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 
               ด้านความเหลื่อมล ้า                   ผลการวิเคราะห์ 
ด้านการศึกษา - การส่งเสริมการศึกษานอกระบบผ่านทีวี

สาธารณะ มีการประเมินผลการศึกษานักเรียนมี
เกณฑ์ท่ีดีขึ น 
- โครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ช่วยสร้างอาชีพ
ให้คน แต่ยังขาดการยอมรับ  

ด้านรายได ้ - โครงการสวัสดิการแห่งรัฐ มีการสวมสิทธิ์ผู้มี
รายได้น้อย ต้องเพ่ิมมาตรการคัดกรองข้อมูล
มากกว่านี  
- การเข้าถึงสวัสดิการของรัฐส้าหรับผู้พิการ การ
สร้างห้องน ้าส้าหรับผู้พิการ ยังไม่ตอบโจทย์ ควร
มีการปรับแต่งรถพยาบาล และรถประจ้าทาง
ส้าหรับผู้พิการ 

ด้านถือครองที่ดิน - โฉนดชุมชน ช่วยให้ชาวบ้านมีที่ดินท้ากินอย่าง
มั่นคง แต่ไม่สามารถใช้ที่ดินค ้าประกันเพ่ือกู้ยืม
เงินกับทางธนาคารได้ 
- ธนาคารที่ดิน เป็นตัวกลางประสานงานจัดการ
หาซื อที่ดินมาจัดสรรให้ชาวบ้านที่ต้องการเช่า
ซื อที่ดินระยะ ๒๐ - ๓๐ ปี  

ด้านสาธารณสุข - การวางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพ
ครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน  
- การพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินครบ
วงจร น้าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการเตรียมการ
รักษา การส่งต่อผู้ป่วยที่อยู่ห่างไกลเข้ามาท้าการ
รักษาในโรงพยาบาลที่มีความช้านาญเฉพะทาง 

 



๑๑๕ 
 

 

๔.๔ แนวทางการลดปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 
๔.๔.๑ ข้อเสนอแนะแนวทางก้าหนดยุทธศาสตร์ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒  เพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 
อันดับแรกอยากจะให้พัฒนาวินัยของคนในชาติก่อน ความเจริญทุกสิ่งทุกอย่างเริ่มจาก

วินัยของคนในชาติก่อน ปลูกฝังวินัยในทุกระดับตั งแต่โรงเรียน ที่ท้างานควรมีการปลูกฝังวินัยใน
วิชาชีพ อย่างประเทศญี่ปุ่นหลังสงครามโลกสิ นสุดลงประเทศญี่ปุ่นโดนระเบิดปรมาณู แต่ประเทศ
ญี่ปุ่นก็สามารถพัฒนาชาติได้ด้วยวินัยของคนในชาติ และตอนที่ญี่ปุ่นประสบกับสึนามิประเทศญี่ปุ่นไม่
ต้องการความช่วยเหลือจากใครเพราะเขาไม่ต้องการให้คนภายนอกเข้าไปวุ่นวายจะท้าให้วินัยของคน
ในชาติของเขาหายไป ประเทศญี่ปุ่นไม่ต้องเสียงบประมาณมากมายอะไรมาจัดการกับปัญหาจราจร
เหมือนอย่างประเทศไทย ประเทศไทยต้องเสียงบประมาณค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เพ่ือที่จะมารองรับวินัยของ
คนในชาติ ซึ่งทุกวันนี ประเทศไทยมาแก้ปัญหาที่ปลายเหตุทั งนั น  อันดับที่สองก็คือ การบังคับใช้
กฎหมายประเทศไทยเป็นประเทศที่มีกฎหมายที่ดีที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง แต่ว่าการบังคับใช้กฎหมาย
ไม่จริงจัง และอีกหนึ่งปัญหาที่ส้าคัญที่ต้องแก้ก็คือ ปัญหาคอรัปชั่น เราไม่สามารถแก้ปัญหาได้ เพราะ
ผู้มีอ้านาจในการบังคับใช้กฎหมายไม่จริงจัง เมื่อไหร่เราก็อ้างว่าประเทศไทยเป็นเมืองพุทธ แต่ถ้าเรา
บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังให้กฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ อย่างขโมยติดคุก ๒๕ ปี ก็ควรติด ๒๕ ปีแต่
นี่อภัยโทษได้ทุกปี ฆ่าคนตายติดคุกแค่ ๕ - ๖ ปีก็พ้นโทษออกมา เห็นได้ว่ากฎหมายของไทยไม่มีความ
ศักดิ์สิทธิ์ และปัญหาคอรัปชั่นก็ควรแก้อย่างจริงจัง๗๕  ๑. การประเมินผล จุดมุ่งหมาย การชี วัด มัน
เป็นการวัดกันทางเศรษฐกิจก็อาจจะลดความสุขของคนไทย ถ้าหากเราวัดกันที่ความสุขคนก็ ไม่
จ้าเป็นต้องมีรายได้เยอะ ขอแค่เพียงเรามีรายได้ที่เพียงพอ ๒. ด้านเศรษฐกิจต้องสร้างคนที่เป็นคนดี มี
คุณภาพ ศีลธรรมขึ นมาไม่ใช่เน้นเศรษฐกิจอย่างเดียว๗๖  รัฐบาลบอกกับคนไทยทุกคนว่าต้อง มั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน สิ่งที่อยากจะเสนอก็คือทุกคนต้องมีความสุข ต้องมีความสุขอย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
ดังนั นค้าว่าความสุขนั นบางคนมีเงิน ๑๐๐ ล้านถ้าไม่มีความสุขก็แค่นั น บางคนมี ๑๐ บาทคือไม่ควร
เอาเรื่องรายได้เพียงอย่างเดียว ต้องเอาความสุขเป็นตัวตั ง บางครั งคนมีบ้านหลังเล็กก็มีความสุข 
บางครั งคนมีบ้านหลังใหญ่ก็มีความสุข ดังนั นต้องเติมค้าว่าความสุขจึงจะมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยยึด
แบบอย่างที่ประเทศภูฏานก้าลังท้าอยู่ โดยยึดความสุขเป็นเป้าหมายไม่ได้ขึ นอยู่กับตัวเลขเงินเป็น
ส้าคัญ ที่หนองสาหร่ายเองใช้ความสุขเป็นเป้าหมายมาสิบกว่าปี๗๗ 

 

                                                           
๗๕ สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค, นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ, อ้างแล้ว.    
๗๖ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๗๗ สัมภาษณ์ คุณศิวโรฒ จิตนิยม, ประธานสถาบันการเงินชุมชนต้าบลหนองสาหร่าย, อ้างแล้ว.   



๑๑๖ 
 

 

๔.๔.๒ ข้อเสนอแนะแนวทางก้าหนดยุทธศาสตร์ที่ปรากฏในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
เพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ครอบคลุมแต่ต้องประเมินผลทุกปี และแก้ไขข้อบกพร่องเพ่ือน้ามาวิเคราะห์
ข้อมูล เพ่ิมเติมกลยุทธ์ กระบวนการต่าง ๆ ๗๘  เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ก็คือการตั งเป้าหมาย
ไว้ว่าประเทศไทยจะพ้นจากกับดักรายได้น้อย และรายได้ปานกลาง เป็นประเทศที่มีรายได้สูง ใน
ขณะเดียวกันเท่าที่มองดูวิสัยทัศน์กองยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่ว่าด้วยความมั่นคง ความมั่งคั่ง และ
ยั่งยืน มั่นคงก็คือทางการทหาร ทางเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ก็จะมีทั งทางด้านสร้างความมั่นคง และ
ความมั่งคั่งที่สร้างรายได้ให้กับประเทศ แต่ในขณะเดียวกันยุทธศาสตร์ที่สร้างความยั่งยืนของคนไทย
ถ้วนหน้าทั งมวลยังคงไม่มี ถ้าจะให้ยั่งยืนได้ก็มีอย่างเดียว คือคนต้องยั่งยืนด้วยเพราะว่าถ้าเศรษฐกิจ
พัฒนา แต่ว่าคนในสังคมไทยมีเพียงส่วนเดียวที่มีส่วนไปขับเคลื่อนและได้รับผลประโยชน์ ใน
ขณะเดียวกันผู้คนส่วนใหญ่ไม่มีโอกาสได้ขับเคลื่อนและขาดโอกาสในการรับผลประโยชน์จากความ
มั่นคง มั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ก็จะไม่ยั่งยืน๗๙  เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงก็พอได้ การประชาสัมพันธ์ของ
ภาครัฐ Event ต่าง ๆ ของรัฐบาลดูเป็นการเอาใจคนมีเงินมากเกินไปอย่างโครงการอุ่นไอรักใช้เงิน
หลายล้านบาท เห็นแล้วน่าเสียดาย รัฐบาลเอาใจคนมีเงิน และเอาใจภาคธุรกิจมากเกินไปท้าให้การ
ช่วยเหลือยังไม่ไปถึงคนที่ต้องการโอกาสเท่าที่ควรจะเป็น๘๐ 

๔.๔.๓ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าใน
สังคมไทย 

การแก้ไขปัญหาคอรัปชั่นได้ก็จะสามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าได้ เพราะระบบ
ข้าราชการไทยหลายหน่วยงานที่ท้าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล ้า เราควรมีการสร้าง Social contract 
ร่วมกันเพ่ือไปสู่สังคมที่มีความเป็นธรรม เราต้องการนโยบายภาษีที่ดินอัตราก้าวหน้า ภาษีที่ดินมรดก 
เพ่ือให้ลดความเหลื่อมล ้า แต่ที่ไม่สามารถจะน้าไปสู่การออกกฎหมายได้ หรือการบังคับใช้กฎหมายได้
อย่างจริงจังนั่นเป็นเพราะนักการเมือง เราควรสร้างสัญญาประชาคมร่วมกันท้าให้นักการเมืองเห็นว่า
ความเหลื่อมล ้าเป็นเรื่องส้าคัญที่จะต้อง แก้ไขปัญหาร่วมกันช่วยกันผลักดันให้เกิดขึ นได้จริง๘๑  การ
แก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าเป็นเรื่องส้าคัญที่จะต้องใช้เวลาทุกรัฐฐบาลต้องให้ความส้าคัญ และ
ด้าเนินการอย่างจริงจัง หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องควรมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ต้องบูรณาการ 
การท้างานร่วมกันภายใต้ข้อจ้ากัดต่าง ๆ ร่วมกัน เงื่อนไขระเบียบ งบประมาณ เวลา ข้อมูลต้องถูกต้อง
ชัดเจนตรงตามความเป็นจริงน้าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ตรงจุด หากข้อมูลที่ภาครัฐได้รับไม่ถูกต้องก็จะ

                                                           
๗๘ สัมภาษณ์ ว่าท่ีพันตรี สุเนตร ทองดี, พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๗๙ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๘๐ สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค, นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ, อ้างแล้ว.    
๘๑ สัมภาษณ์ คุณณัฐสุชน อินทราวุธ,  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับช้านาญการ, อ้างแล้ว. 



๑๑๗ 
 

 

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้๘๒  ต้องแก้กฎหมายที่มันเป็นสาเหตุของความเหลื่อมล ้า ต้องสร้างโอกาส 
สร้างความเสมอภาคให้กับคนให้ทั่วถึง ในขณะเดียวกันเมื่อมองดูมันก็เป็นการยากแต่ก็ต้องท้าเพ่ือให้
ช่องว่างมันลดลง แต่โอกาสที่จะท้าให้เสมอภาคยังไงก็คงเป็นไปไม่ได้๘๓  การแก้ปัญหาก็มีเรื่องของ
การศึกษาอยากจะให้มีทุนการศึกษาส้าหรับเด็กนักเรียนยากจนที่ไม่ใช่แค่ทุนกู้ยืม ซึ่งควรมีการน้าเอา
ผู้น้าชุมชนเข้ามาร่วมพิจารณาการให้ทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาเล่าเรียน อยากให้มีการช่วยเหลือในเรื่อง
ของการดัดแปลงสภาพรถเพ่ือให้บริการแก่ผู้พิการที่นั่งรถเข็น ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์ไม่ใช่แค่ผู้พิการ
ที่นั่งรถเข็นอย่างเดียวแต่ยังรวมไปถึงการให้ความสะดวกแก่เด็ก คนแก่ และผู้หญิงมีครรภ์ที่จะได้ใช้
ประโยชน์ร่วมกันอีกด้วย ถึงแม้ว่าอาจจะไม่ได้รับการส่งเสริมหรือสนับสนุนเป็นรถที่ประกอบจากนอก
ทั งคัน ก็อยากจะของบประมาณเพ่ือที่จะให้ชุมชนได้ลองมาดัดแปลงสภาพรถเพ่ืออ้านวยความสะดวก
ให้กับผู้พกิาร และการพัฒนานวัตกรรมรถเข็นผู้พิการ โดยการดึงเอาสถาบันอาชีวะที่มีความช้านาญใน
วิชาชีพช่าง อย่างวิทยาลัยเทคนิค สารพัดช่าง หรือวิทยาลัยการอาชีพได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
และสร้างนวัตกรรมเพ่ืออ้านวยความสะดวกให้กับผู้พิการเหล่านี ๘๔  ต้องให้พ่ีน้องประชาชนมีส่วนร่วม
ไม่ใช่ว่าแนวคิดมาจากรัฐบาลเพียงส่วนเดียว อย่างในปัจจุบันพ่ีน้องเทพาขอเข้ามามีส่วนร่วมการ
ก้าหนดชะตาชีวิตของตนเอง แต่คนที่อนุมัติเรื่องไม่ได้อยู่ที่เทพา แต่ไปอยู่ที่กรุงเทพ ไม่ได้อยู่ในนิคม
อุตสาหกรรม คนที่อนุมัติค้าสั่งการไม่ได้รู้ปัญหาของเรา รัฐบาลควรเปิดโอกาสให้พ่ีน้องประชาชนให้
มานั่งจับเข่าคุยกันผมว่าทุกอย่างน่าจะไปได้ด้วยดี๘๕  รัฐควรจะควบคุมการผูกขาดในทุก ๆ ด้านแล้วก็
ให้สิทธิ์กับประชาชนที่จะคัดเลือกตัวเองได้ตามต้องการออกแบบได้ตามที่ตัวเองต้องการถ้าควบคุมการ
ผูกขาดได้ และประชาชนมีสิทธิ์ที่จะจัดการกับตนเองได้แค่นั นก็จบทุกอย่าง๘๖  รัฐต้องออกนโยบายที่
เป็นธรรมและตอบสนองต่อปัญหาที่ร้อนแรงอยู่ตอนนี  ปัญหาทางการศึกษาที่ไม่เพียงแต่เด็กตกหล่น
จากระบบการศึกษา หรือไม่เพียงการไม่สามารถเข้าถึงการศึกษา การศึกษาที่แพงไม่ทั่วถึงและไม่เป็น
ธรรม ครูอาจารย์ผู้สอนที่ไม่เพียงพอ และประสิทธิภาพการสอนที่ต่้ากว่ามาตรฐาน และต้องมีการให้
คนไทยเข้าถึงระบบบริการสุขภาพ ระบบประกันสุขภาพง่ายดายและในราคาที่ถูก๘๗  เราต้องใช้จุด
แข็งของประเทศไทย ค้าว่าแผ่นดินอันอุดมสมบูรณ์ใช้จุดแข็งตรงนี มาเป็นตัวก้าหนดซึ่งถ้าเราใช้จุดแข็ง
ตรงนี มันจะเห็นด้านที่อาชีพเกษตรจะเป็นตัวน้า อุตสาหกรรมจะมาคู่กัน ตอนนี อุตสาหกรรมเจริญ

                                                           
๘๒ สัมภาษณ์ ว่าท่ีพันตรี สุเนตร ทองดี, พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๘๓ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๘๔ สัมภาษณ์หน่อค้า สมสวัสดิ์, เลขานุการของชมรมพัฒนาผู้พิการ โรงพยาบาลแม่ลาว จ.เชียงราย , 

อ้างแล้ว.   
๘๕ สัมภาษณ์ สุแก้ว ฟุ่งฟู, กรรมการสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ, อ้างแล้ว.   
๘๖ สัมภาษณ์ คุณโจน จันได,ปราชญ์ชุมชน, อ้างแล้ว. 
๘๗ สัมภาษณ์ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, ผู้อ้านวยการสถาบันวิมุตตยาลัย, อ้างแล้ว.   



๑๑๘ 
 

 

รุดหน้าไปมากแล้ว แต่เกษตรกรรมยังย่้าอยู่กับที่ ดังนั นถ้าผลักดันให้เกษตรกรรมได้ขึ นมาคู่กับ
อุตสาหกรรมจะช่วยลดความเหลื่อมล ้าจากการใช้ทรัพยากรของประเทศได้อย่างสมดุล ตอนนี เราใช้
พื นที่ที่เหมาะสมกับเกษตรกรรมไปสร้างพื นที่อุตสาหกรรมก็มี แทนที่จะใช้พื นที่นั นเป็นอู่ข้าวอู่น ้าแล้ว
ก็เพ่ิมมูลค่าอู่ข้าวอู่น ้าให้เกิดรายได้ขึ นมา กับอีกแบบคือ โครงสร้างเศรษฐกิจที่เอื อกับทุกคน ไม่ใช่
ระบบเศรษฐกิจที่เอื อกับนายทุนอย่างเดียว ไม่ใช่ระบบเศรษฐกิจที่เอื อต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง และ
ประการที่สามคือ ต้องมีระบบสวัสดิการที่ดูแลให้เหมาะสมครอบคลุมทั่วถึงเป็นธรรมเฉลี่ยทุกข์และสุข 
คนรวยก็เฉลี่ยลงมาหน่อยเพ่ือให้คนจนได้มีสวัสดิการที่มากขึ น ระบบการศึกษาจ้าเป็นอย่างมากว่าคน
ไทยทุกคนต้องได้เรียนรู้อย่างเต็มรูปแบบเท่าเทียมกัน ไม่ใช่ที่นี่ได้ ที่โน่นไม่ได้ โดยใช้วัฒนธรรม
ประเพณีที่เรามีนี่แหละ อย่างภาคกลางได้พบเจอกันช่วงสงกรานต์ หรือเดือน ๑๐ เดือนอ้ายอะไรก็
แล้วแต่ อีสานเขามีวัฒนธรรมอย่างไรภาคเหนือ ภาคใต้อย่างไร ใช้ตรงนี มาช่วยกันสร้าพัฒนาประเทศ
เราได้ กับสิ่งที่จ้าเป็นอย่างมากก็คือ ต้องยึดหลักการปฏิบัติหน้าที่ให้ดีที่สุด ซึ่งแต่ละคนมีหน้าที่อยู่แล้ว 
อย่างคนนี มีหน้าที่เป็นพ่อ ก็ท้าหน้าที่ของพ่อให้ดีที่สุด พอมาเจอหน้าแม่ ก็มีหน้าที่เป็นลูกก็ท้าหน้าที่
ของลูกให้ดีที่สุด เมื่อไปโรงเรียนเป็นครูก็ท้าหน้าที่ครูให้ดีที่สุดตรงนี ก็จะช่วยแก้ปัญหาเรื่องความ
เหลื่อมล ้าได้ครบทุกส่วน๘๘ 

สรุปแนวทางการลดปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย 
ด้านการศึกษา  ครูหรือ อาจารย์ผู้สอนควรเพ่ิมความใส่ใจกับเด็กนักเรียนที่มีพื น

ฐานความรู้ที่มีค่อนข้างต่้ามากกว่าเดิมเพราะ จากที่ผ่านมาครู อาจารย์ มักให้ความส้าคัญกับเด็กที่
เรียนดีอยู่แล้ว และปล่อยปละละเลยเด็กท่ีมีผลการเรียนในระดับกลางและระดับล่างท้าให้ยิ่งมีช่องว่าง
ระหว่างเด็กเรียนดีและปานกลางมาก การสอนพิเศษหากเป็นการสอนแบบที่ไม่ได้หวังรายได้หรือ
ผลประโยชน์ก็ควรจะมีให้กับเด็กที่มีผลการเรียนระดับที่แย่เพ่ือช่วยยกระดับและปรับพื นฐานความรู้
ให้เด็กทัดเทียมกัน และสิ่งที่ส้าคัญอีกอย่างคือการปลูกฝังค่านิยมเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ไม่ควรยก
ย่องเชิดชู ชื่นชมเด็กที่มีผลการเรียนดีเพียงอย่างเดียวเพราะเป็นการปลูกฝังให้เด็กมุ่งเน้นที่ผลการ
เรียนเพียงอย่างเดียว จนเป็นเหตุที่น้าไปสู่การทุจริตเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลการเรียนดี และเมื่อปล่อยไป
นานวันท้าให้กลายเป็นเรื่องปกติในสังคมจนเกินแก้ไขเยียวยา การกระจายงบประมาณควรมีการ
กระจายอย่างทั่งถึงเพ่ือให้โรงเรียนขนาดเล็กได้มีงบประมาณจัดซื อหาสื่อ อุปกรณ์การเรียนการสอน
ให้กับเด็กนักเรียนให้มีความใกล้เคียงกับสถานศึกษาในตัวจังหวัด ควรเพิ่มอัตราครูผู้สอนให้อยู่ในอัตรา
ที่เหมาะสมซึ่งเกณฑ์ท่ีเหมาะสมอยู่ที่เด็กนักเรียน ๒๐ คน ต่อครูผู้สอน ๑ คน 

ด้านรายได้ สถานประกอบการควรให้โอกาสกับผู้ที่มีความรู้ ความช้านาญในวิชาชีพใน
การรับคนเข้ามาท้างานมากกว่าที่จะยึดติดกับค่านิยมที่จะเลือกรับเฉพาะผู้ที่มีคุณวุฒิเพียงอย่างเดียว 

                                                           
๘๘ สัมภาษณ์ คุณศิวโรฒ จิตนิยม, ประธานสถาบันการเงินชุมชนต้าบลหนองสาหร่าย, อ้างแล้ว.    
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จะท้าให้ได้คนที่มีคุณภาพเข้ามาท้างาน เพราะการที่รับเอาบุคลากรที่มีคุณวุฒิเพียงอย่างเดียวไม่ได้
เป็นตัวบ่งบอกถึงคุณภาพของผู้ปฏิบัติงานเสมอไป ตรงกันข้ามหากรับเอาผู้ไม่มีคุณวุฒิเข้ามาท้างาน
อาจจะได้พนักงานที่มีประสบการณ์ มีคุณภาพมีความตั งใจท้างานมากกว่าผู้ที่จบการศึกษาสูง ในส่วน
ของภาคการเกษตรรัฐบาลเองก็ควรเข้ามาดูแลเรื่องราคาผลผลิตของเกษตรกรไม่ให้ราคาตกต่้าจน
เกษตรกรไม่สามารถอยู่ได้ ไม่ควรให้มีการผูกขาดตลาดผลผลิตทางการเกษตร ควรดูแลควบคุมปุ๋ยยา 
สารเคมี ไม่ให้มีการน้าเข้ามามากจนเกินความจ้าเป็น และเงินช่วยเหลือของรัฐบาล สวัสดิการ
บางอย่างก็ยังไปไม่ถึงผู้ที่เดือดร้อน เช่น งบอุดหนุนผู้มีรายได้น้อย ไม่มีการคัดกรองข้อมูลผู้มีราย ได้
น้อยท้าให้คนที่รู้ช่องทางอาศัยช่องโหว่เข้ามาสวมสิทธิ์ใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ในขณะที่ผู้มีรายได้น้อย
ที่เป็นผู้ยากไร้ที่แท้จริงกลับไม่ได้รับข้อมูลการขึ นทะเบียนและไม่ได้รับการช่วยเหลือตรงนี  และเงิน
ผู้สูงอายุ มีผู้สูงอายุบางท่านที่มีฐานะดีและบางส่วนมีเงินเกษียณอายุไม่มีความเดือดร้อนอะไร จึง
น่าจะมีการน้าเงินส่วนนี ไปเพ่ิมให้กับครอบครัวที่ยากจนมากกว่า 

ด้านการถือครองที่ดิน รัฐบาลควรมีความจริงใจในการแก้ไขปัญหานี อย่างจริงจัง เท่าที่
ผ่านมาปัญหาเรื่องการถือครองที่ดินมีแต่ทวีขึ นเรื่อย ๆ ไม่มีลดลง เราไม่อาจปฏิเสธได้ว่ารัฐบาลเอง
ไม่ได้ให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง การออกกฎหมายบังคับใช้ในเรื่องการการเก็บภาษี
ที่ดินในอัตราก้าวหน้าในการถือครองที่ดินในกรรมสิทธิ์ยังไม่มีการบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าจะ
มีการจัดตั งธนาคารที่ดินเพ่ือเข้ามาช่วยในการแก้ไขปัญหานี แล้วก็ตาม แต่ก็สามารถช่วยได้แค่บางส่วน
ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์ และที่ดินที่เหมาะกับการท้าประโยชน์ส่วนมากยังอยู่กับนายทุนและไม่สามารถ
ท้าประโยชน์อะไรได้ รัฐบาลควรผ่อนปรนให้ชาวบ้านได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการ
จัดการที่ดินชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะร่วมกันอย่างเช่น ชุมชนบ้านแพะใต้ จังหวัดล้าปาง 
ถึงแม้ว่าการจัดการโฉนดชุมชนไม่สามารถออกเอกสารสิทธิ์ให้กับชาวบ้านได้แต่อย่างน้อยก็มีที่ดินให้
ชาวบ้านไว้ท้ากินอย่างมั่นคง และควรมีการปฏิรูปการท้างานของระบบราชการให้มีความรวดเร็ว 
เพราะการท้างานในระบบราชการไทยทุกหน่วยงานมีเสียงวิพากษ์ วิจารณ์จากประชาชนส่วนใหญ่ว่า
การท้างานมีความล่าช้า ส่วนราชการควรท้าความเข้าใจกับประชาชนเรื่องการออกเอกสารสิทธิ์ 
ระเบียบ ข้อปฏิบัติ แนวทางในการออกเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน เพ่ือให้ประชาชนมีความ
เข้าใจและจะไม่ต้องถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ไม่หวังดี 

ด้านการบริการสาธารณสุข ขั นตอนในการเข้ารับบริการต่าง ๆ ของภาครัฐยังมีความ
ล่าช้ากว่าของเอกชน งบประมาณที่จะกระจายไปยังโรงพยาบาลประจ้าอ้าเภอมีน้อยมาก ในส่วนของ
การขยายโรงพยาบาลได้มีการปรับเปลี่ยนสาธารณสุขให้เป็นโรงพยาบาลต้าบล แต่ก็ยังขาดบุคลากร
ทางการแพทย์ที่จะไปท้างานในส่วนของพื นที่ห่างใกล ซึ่งอยู่ในถิ่นทุรกันดารจึงยังไม่สามารถพัฒนาได้
อย่างเต็มรูปแบบ จ้าเป็นต้องดึงเอาบุคลากรของอสม.เข้ามาฝึกอบรมเพ่ือช่วยลดการขาดแคลน
บุคลากรทางการแพทย์ และยังน้าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการรักษาผู้ป่วย เช่น การแชร์ข้อมูล อาการ
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ของโรค การตระเตรียมการรักษาล่วงหน้าในขณะที่ท้าการขนย้ายผู้ป่วย เพ่ือไปยังโรงพยาบาลที่มี
เครื่องมืออุปกรณ์ท่ีครบครัน ทันสมัย และมีหมอผู้ช้านาญการ ซึ่งจะช่วยลดการเสียชีวิตของผู้ป่วยได้ 

 
ตารางสรุปแนวทางการลดปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างย่ังยืน 

               ด้านความเหลื่อมล ้า            การลดปัญหาความเหลื่อมล ้า 
ด้านการศึกษา - อาจารย์ผู้สอนควรเพ่ิมความใส่ ใจกับเด็ก

นักเรียนที่มีพื นฐานความรู้ที่มีค่อนข้างต่้ามาก
กว่าเดิม 
- การสอนพิเศษ ควรจะมีให้กับเด็กที่มีผลการ
เรียนระดับที่แย่เพ่ือช่วยปรับพื นฐานความรู้ให้
เด็กทัดเทียมกัน 
- ปลูกฝังค่านิยมเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ไม่ควร
ยกย่องเชิดชู ชื่นชมเด็กที่มีผลการเรียนดีเพียง
อย่างเดียว 
- กระจายงบประมาณอย่างทั่วถึง 
- เพ่ิมอัตราครูผู้สอนให้อยู่ในอัตราที่เหมาะสม 

ด้านรายได ้ - สถานประกอบการควรให้โอกาสกับผู้ที่มี  
ความช้านาญในวิชาชีพในการรับคนเข้ ามา
ท้างาน ไม่เลือกรับเฉพาะผู้ที่มีคุณวุฒิเพียงอย่าง
เดียว 
- รัฐบาลควรเข้ามาดูแลเรื่องราคาผลผลิตของ
เกษตรกรไม่ให้ราคาตกต่้า ไม่ควรให้มีการ
ผูกขาดตลาดผลผลิตทางการเกษตร 
- งบอุดหนุนผู้มีรายได้น้อย ควรมีการคัดกรอง
ข้อมูลผู้มีรายได้น้อยท้าให้คนที่มีรายได้น้อยได้
ประโยชน์จากการช่วยเหลือของภาครัฐอย่าง
แท้จริง  
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               ด้านความเหลื่อมล ้า            การลดปัญหาความเหลื่อมล ้า 
ด้านการถือครองที่ดิน            - ควรมีการออกกฎหมายบังคับใช้ในเรื่องการ

การเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้า 
- จัดตั งธนาคารที่ดินเพ่ือเข้ามาช่วยในการแก้ไข
ปัญหา 
- โฉนดชุมชนให้ชาวบ้านได้มีส่วนในการจัดการ
ปัญหาร่วมกัน 
- ปฏิรูปการท้างานของระบบราชการให้มีความ
รวดเร็ว 
- ราชการควรท้าความเข้าใจกับประชาชนเรื่อง
การออกเอกสารสิทธิ์  ระเบียบ ข้อปฏิบัติ  
แนวทางในการออกเอกสารสิทธิ์ในการถือครอง
ที่ดิน 

ด้านการบริการสาธารณสุข - ขั นตอน ของภาครัฐควรรวดเร็วกว่านี  
- งบประมาณที่จะกระจายไปยังโรงพยาบาล
ประจ้าอ้าเภอควรเพิ่ม 
- บุคลากรทางการแพทย์ที่จะไปท้างานในพื นที่
ห่างใกลควรมีการเพ่ิมเบี ยเลี ยง สวัสดิการเพ่ือ
เป็นแรงจูงใจ 
- อุปกรณ์การแพทย์ที่ทันสมัยควรกระจายไปยัง
โรงพยาบาลขนาดกลาง 
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๔.๕ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย  

ปัญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล ้า 

ด้านการศึกษา 

- การขยายขนาดโรงเรียน  

- การเพิ่มจ้านวนคร ู 

- การให้ความรูแ้ก่พอ่แม่ ผู้ปกครองเดก็นกัเรียน 

- การก้าหนดนโยบายของรัฐบาล 

ด้านรายได้ 

- ประเทศไทยมีความเหลือ่มล ้าของรายได้สงู 

- เกดิช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวยมากขึ น 

- มุ่งเน้นการพฒันาด้านเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว 

ไม่ได้เน้นการพฒันาด้านอืน่ 

 

ด้านท่ีดิน 

- เกษตรกร ไม่สามารถเข้าถึงที่ดนิท้ากนิ 

- ที่ดนิส่วนใหญ่ไม่ได้น้ามาใช้ให้เกิดประโยชน์เพราะ

เป็นของนายทนุ 

ด้านบริการสาธารณสุข 

- การบริการสาธารณสุขจะตอ้งส่งเสริมสขุภาพให้

ครอบคลุมทั่วถึง 

- รัฐต้องพัฒนาการบรกิารสาธารณสุขให้มีคณุภาพ

ย่ิงขึ น 

นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดปัญหา
ความเหล่ือมล า้ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 

วิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ 

ด้านการศึกษา 

การส่งเสริมการศึกษานอกระบบผ่านที วี

สาธารณะมีการประเมินผลการศึกษานักเรียน

มีเกณฑ์ที่ดีขึ น สถานศึกษาส้าหรับผู้พิการมีแค่

มัธยมปลายที่ตัวจังหวัด ผู้พิการจึงยังขาด

โอกาสการศึกษาโครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน 

ท้าให้ผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงอาชีพเลี ยงตนเองได้ 

ด้านรายได้ 

เพิ่มมาตรการคัดกรองข้อมูลผู้มีรายได้น้อย

เพื่อให้เข้าถึงสวัสดิการแห่งรัฐส้าหรับผู้พิการ 

ควรมีการปรับแต่งรถพยาบาล และรถประจ้า

ทางส้าหรับผู้พิการ 

ด้านถือครองท่ีดิน 

โฉนดชุมชน ช่วยให้ชาวบ้านมีที่ดินท้ากินอย่าง

มั่นคง ธนาคารที่ดิน ประสานงานจัดการหาซื อ

ที่ดินมาจัดสรรให้ชาวบ้านที่ต้องการเช่าซื อที่ดิน

ระยะ ๒๐ - ๓๐ ปี 

ด้านสาธารณสขุ 
วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพ

ครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนพัฒนา

ระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินครบวงจร 
น้าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการส่งต่อผู้ป่วยที่อยู่

ห่างไกลเข้ามาท้าการรักษาในโรงพยาบาลที่มี

ความช้านาญเฉพาะทาง 

- กระจายงบประมาณไปยังโรงพยาบาลขนาดกลางควรเพิ่มเบี ยเลี ยงให้

บุคลากรทางการแพทย์ที่จะไปท้างานในส่วนของพื นที่ห่างใกล สวัสดิการเพื่อ

สร้างแรงจูงใจ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้า 

- กระจายงบประมาณอย่างทั่วถึงเพิ่มอัตราครูผู้สอนให้อยู่ในอัตราที่เหมาะสม 

- รัฐบาลควรควบคุมเร่ืองราคาผลผลิตของเกษตรกรไม่ให้ราคาตกต่้า ไม่ควรให้

มีการผูกขาดตลาดผลผลิตทางการเกษตร 

- ออกกฎหมายบังคับใช้ในเรื่องการจ้ากัดการครอบครองที่ดิน การเก็บภาษี

ที่ดินในอัตราก้าวหน้า จัดตั งธนาคารที่ดินเพื่อเข้ามาช่วยในการแก้ไขปัญหา 



๑๒๓ 
 

 

“การวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน” จะ
เห็นได้ว่าปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยเป็นการกล่าวถึงความไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้ที่มีโอกาสกับผู้ที่
ขาดโอกาสซึ่งโอกาสในที่นี  คือ โอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ ในสังคม เพราะความเหลื่อมล ้าจึงท้าให้
เกิดความไม่เป็นธรรม แม้ว่าการพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมาสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
ดีขึ นประชาชนมีงานท้าและมีความมั่นคงในอาชีพมากขึ น รายได้เฉลี่ยของประชาชนเพ่ิมสูงขึ น ปัญหาความ
ยากจนลดลงและประชาชนเข้าถึงบริการทางสังคมและ สาธารณูปโภคอันเป็นปัจจัยจ้าเป็นพื นฐานในการ
ด้ารงชีวิตได้มากขึ น อย่างไรก็ดี ความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ โอกาสของคนในเมือง
กับชนบทในการเข้าถึงบริการสาธารณะหลักที่มีคุณภาพยังมีช่องว่างมากและการเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ในสังคมยัง
ไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งก่อให้เกิดเป็นนโยบาย และยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าทั ง ๔ ด้าน 

ด้านการศึกษา ระบบการศึกษาท้าให้เกิดความเหลื่อมล ้าอย่างเช่น โรงเรียนที่อยู่ในเขตเมืองที่มี
ความพร้อมมากกว่า ความพร้อมในด้านของทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีเข้ามา อย่างการคมนาคม ในเรื่องของตัวคนที่
เข้ามาเรียน ผู้ปกครอง ในขณะที่ผู้ที่เรียนในชนบทความพร้อมตรงนี จะน้อยกว่าก็จะมีความแตกต่างกันเป็นผล
พวงเป็นวัฏจักร เมื่อโรงเรียนใหญ่มีคนมาเรียนเยอะงบประมาณก็มาเยอะตามไปด้วย โอกาสที่คนจะสนใจหัน
มาเรียน เพราะมีความพร้อม พอคนหันมาเรียนเยอะก็มีการคัดเลือกนักเรียนที่มีความพร้อมมากกว่า การเรียน
การสอนก็ดีกว่า แม้แต่ตัวของครูเองครูผู้สอนก็มีโอกาสเลือกได้มากกว่าโรงเรียนที่อยู่ในชนบท ครูที่ดี ๆ เก่ง ๆ 
น้อยคนจะมีอุดมการณ์ที่จะอยู่ในชนบท  ก็จะเป็นความเหลื่อมล ้าระหว่างโรงเรียนในเมืองกับโรงเรียนชนบท 
โรงเรียนในเมืองมีความพร้อมหลายอย่างครูก็อยากไปสอน นักเรียนก็อยากไปเรียน งบประมาณก็มีเยอะกว่า
หลาย ๆ ด้าน   การประเมินวัดความรู้ของเด็กนักเรียนไทยยังไม่ดีพอ โรงเรียนมีการพัฒนาคัดห้องเด็กเรียนดี 
ปล่อยปละละเลย เด็กท่ีเรียนไม่ดีซึ่งมีจ้านวนมากกว่าท้าให้คุณภาพเด็กนักเรียนไทยสู้ประเทศอ่ืนไม่ได้ 

ด้านรายได้ ยังคงมีอยู่ในด้านของรายได้ของคนรวยที่รวยมากที่สุด กับคนจนมากที่สุดการเข้าถึง
อาชีพหรือการบริการทางด้านอาชีพส่งผลให้เกิดปัญหาขึ นมาด้วยเช่นกัน   ในปัจจุบันช่องว่างระหว่างรายได้มี
เยอะมากคนที่อยู่ระดับบนซึ่งมีรายได้เยอะสูงมากก็มีอยู่จ้านวนน้อย แต่จ้านวนน้อยนี่ถ้ารวมกันแล้วรายได้
มากกว่าคน ๕๐ เปอร์เซ็นต์ของประเทศอีกส่วนคนที่อยู่ระดับล่างมีเยอะเป็นพวกที่มีรายได้น้อยก็เลยท้าให้เกิด
ช่องว่าง   รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยพยายามแก้ไข โดยก้าหนดนโยบายของรัฐบาลต่าง ๆ เพ่ือกระจายรายได้ เช่น 
โครงการสวัสดิการแห่งรัฐ   คนรวยจะลดน้อยลงแต่คนจนมีมากขึ น คนชั นกลางจะกลายมาเป็นคนจนมากขึ น 
คนจนก็จะกลายเป็นคนที่ไม่มีอะไรเลยและเมื่อจนลงโอกาสที่จะเลื่อนสถานะของตัวเองยากขึ นมาก เพราะว่า
ระบบมันออกแบบมาเพ่ือให้ปลาใหญ่กินปลาเล็กได้ตลอดแต่ปลาเล็กมีโอกาสโตน้อยที่สุดในปัจจุบัน 

ด้านที่ดิน อย่างที่เราทราบปัญหาหลักของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยปัจจุบันมันก็เริ่มที่จากการ
ถือครองที่ดิน การที่ราษฎรที่ท้าการเกษตรไม่ได้มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองซึ่งมันก็เป็นมานานแล้วตั งแต่
ก่อนปี  พ. ศ. ๒๕๑๘ ก่อนที่จะมีการรังวัดออกโฉนดที่ดินปัญหาพวกนี มันก็มีมานานแล้ว ไม่มีค้าว่าลดลงมีแต่
จะเพ่ิมขึ นมากเลยเรื่อย ๆ คนรวยก็มีแต่จะใช้อ้านาจใช้เงินกว้านซื อที่ดินเพ่ิมมากขึ นด้วยเรื่อย  ๆ เพ่ือมาเป็น



๑๒๔ 
 

 

หลักทรัพย์ เพราะหลักทรัพย์ที่มั่นคงที่สุดก็คือที่ดิน เพราะที่ดินไม่มีค้าว่าราคาตกมีแต่ราคาที่เพ่ิมขึ นด้วยเรื่อย 
ๆ คนรวยจึงพยายามที่จะเก็บสะสมที่ดินไว้ อย่างคนจนเราก็ทราบดีว่าผลผลิตนั นมันไม่เพียงพอกับการที่จะ
ลงทุน ก็จ้าเป็นต้องไปกู้ยืมเงินจากนายทุน เมื่อมีการไปกู้ยืมก็ต้องเอาโฉนดที่ดินไปค ้าประกันสุดท้ายที่ดินก็จะ
หลุดมือไปเรื่อย ๆ ทุกวันนี ราษฎรที่เป็นเจ้าของที่ดินแต่เดิมมีสถานะเป็นเพียงแค่ผู้เช่าเท่านั น 

ทางด้านสาธารณสุข ผู้ที่มีรายได้น้อยมีโอกาสเสียชีวิตจากโรคภัยไข้เจ็บสูงกว่าคนที่มีรายได้มาก 
ด้านการคมนาคม การขนส่งมวลชนที่ดีราคาไม่แพงกระจุกตัวอยู่ในตัวเมือง  การให้บริการสาธารณสุขก็เป็น
ประเด็นส้าคัญ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒  ได้พูดถึงเป็นสาระส้าคัญในด้านของ
คุณภาพ ดูได้จากตัวชี วัดง่ายๆ คือสัดส่วนประชากรมีความแตกต่างกันมากระหว่า งภาคอีสานกับใน
กรุงเทพมหานคร และส่วนที่จะกล่าวถึงอีกอย่างหนึ่งก็คือระบบสวัสดิการของภาครัฐ ระหว่างสวัสดิการของ
ข้าราชการ กับบริการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค หรือระบบประกันสังคมจากนายจ้าง สิ่งที่เป็นสิทธิประโยชน์
อาจจะไม่เท่ากันเช่น การรักษาไข้หวัดอาจจะมีค่าใช้จ่ายไม่เท่ากันส่งผลถึงระดับผู้ให้บริการทางการแพทย์ ซึ่ง
ปัจจุบันนี ทางภาครัฐก็ไม่ได้นิ่งนอนใจมีการตั งคณะกรรมการขึ นมาพยายามสร้างสิทธิประโยชน์ขั นพื นฐานของ
คนไทยให้เท่าเทียมกัน 

แนวทางการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้า 
ด้านการศึกษา อาจารย์ผู้สอนควรเพ่ิมความใส่ใจกับเด็กนักเรียนที่มีพื นฐานความรู้ที่มีค่อนข้างต่้า

มากกว่าเดิมเพราะ จากที่ผ่านมาครู อาจารย์ มักให้ความส้าคัญกับเด็กที่เรียนดีอยู่แล้ว และปล่อยปละละเลย
เด็กที่มีผลการเรียนในระดับกลางและระดับล่างท้าให้ยิ่งมีช่องว่างระหว่างเด็กเรียนดีและปานกลางมาก 
กระจายงบประมาณอย่างทั่วถึงเพ่ือให้โรงเรียนขนาดเล็กได้มีงบประมาณจัดซื อหาสื่อ อุปกรณ์การเรียนการ
สอนให้กับเด็กนักเรียนให้มีความใกล้เคียงกับสถานศึกษาในตัวจังหวัด ควรเพ่ิมอัตราครูผู้สอนให้อยู่ในอัตราที่
เหมาะสมซึ่งเกณฑ์ท่ีเหมาะสมอยู่ท่ีเด็กนักเรียน ๒๐ คน ต่อครูผู้สอน ๑ คน 

ด้านรายได้ ควรให้โอกาสกับผู้ที่มีความรู้ ความช้านาญในวิชาชีพเข้ามาท้างานมากกว่าที่จะเลือก
รับเฉพาะผู้ที่มีคุณวุฒิเพียงอย่างเดียว จะท้าให้ได้คนที่มีคุณภาพเข้ามาท้างาน เพราะการที่รับเอาบุคลากรที่มี
คุณวุฒิเพียงอย่างเดียวไม่ได้เป็นตัวบ่งบอกถึงคุณภาพของผู้ปฏิบัติงานเสมอไป หากรับเอาผู้ไม่มีคุณวุฒิเข้ามา
ท้างานอาจจะได้พนักงานที่มีประสบการณ์ มีคุณภาพมีความตั งใจท้างานมากกว่าผู้ที่จบการศึกษาสูง ในส่วน
ของภาคการเกษตรรัฐบาลควรเข้ามาดูแลเรื่องราคาผลผลิตของเกษตรกรไม่ให้ราคาตกต่้าจนเกษตรกรไม่
สามารถอยู่ได้ ไม่ควรให้มีการผูกขาดตลาดผลผลิตทางการเกษตร ควรดูแลควบคุมปุ๋ยยา สารเคมี ไม่ให้มีการ
น้าเข้ามามากจนเกินความจ้าเป็น และเงินช่วยเหลือของรัฐบาล สวัสดิการ งบอุดหนุนผู้มีรายได้น้อย การคัด
กรองข้อมูลผู้มีรายได้น้อยท้าให้ป้องกันการสวมสิทธิ์การใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และเงินผู้สูงอายุ มีผู้สูงอายุ
บางท่านที่มีฐานะดีและบางส่วนมีเงินเกษียณอายุไม่มีความเดือดร้อนอะไร จึงน่าจะมีการน้าเงินส่วนนี ไปเพ่ิม
ให้กับครอบครัวที่ยากจนมากกว่า 



๑๒๕ 
 

 

ด้านการถือครองที่ดิน การออกกฎหมายบังคับใช้ในเรื่องการการเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้าใน
การถือครองที่ดินในกรรมสิทธิ์ยังไม่มีการบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าจะมีการจัดตั งธนาคารที่ดินเพ่ือเข้า
มาช่วยในการแก้ไขปัญหานี แล้วก็ตาม แต่ก็สามารถช่วยได้แค่บางส่วนที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์ และที่ดินที่เหมาะ
กับการท้าประโยชน์ส่วนมากยังอยู่กับนายทุนและไม่สามารถท้าประโยชน์อะไรได้ รัฐบาลควรผ่อนปรนให้
ชาวบ้านได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการจัดการที่ดินชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะร่วมกัน 
อย่างน้อยก็มีที่ดินให้ชาวบ้านไว้ท้ากินอย่างมั่นคง และควรมีการปฏิรูปการท้างานของระบบราชการให้มีความ
รวดเร็ว ส่วนราชการควรท้าความเข้าใจกับประชาชนเรื่องการออกเอกสารสิทธิ์ ระเบียบ ข้อปฏิบัติ แนวทางใน
การออกเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน เพ่ือให้ประชาชนมีความเข้าใจและสามารถพ่ึงตนเองได้ 

ด้านการบริการสาธารณสุข ลดขั นตอนในการเข้ารับบริการต่าง ๆ งบประมาณที่จะกระจาย
งบประมาณไปยังโรงพยาบาลขนาดกลาง น้าบุคลากรของ อสม.มาฝึกเพ่ือทดแทนบุคลากรทางการแพทย์ที่จะ
ไปท้างานในส่วนของพื นที่ห่างใกล ซึ่งอยู่ในถิ่นทุรกันดารจึงยังไม่สามารถพัฒนาได้อย่างเต็มรูปแบบ และยัง
น้าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการรักษาผู้ป่วย เช่น การแชร์ข้อมูล อาการของโรค การตระเตรียมการรักษาล่วงหน้า
ในขณะที่ท้าการขนย้ายผู้ป่วย เพ่ือไปยังโรงพยาบาลที่มีเครื่องมืออุปกรณ์ที่ครบครัน ทันสมัย และมีหมอ
ผู้ช้านาญการ ซึ่งจะช่วยลดการเสียชีวิตของผู้ป่วยได้ 



บทที ่๕ 

 

สรปุ อภปิราย และขอ้เสนอแนะ 

 

ในงานวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์

เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน” ผู้วิจัยได้ตั ง

วัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพ

ปัญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย ๒) เพ่ือ

ศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม 

ท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ ๓) 

เพ่ือวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้า

ทางสังคมของรัฐบาลท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ โดยมีวิธีการศึกษา ทั งการศึกษาเชิงเอกสาร

โดยท้าการศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานท่ี

เกี่ยวข้อง ทั งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี งานวิจัย และหนังสือท่ีเกี่ยวข้อง การศึกษา

ภาคสนาม ใช้การสัมภาษณ์ เชิงลึกนักวิชาการส้านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นักวิชาการ

สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) หัวหน้าส่วน

งานราชการจังหวัดกาญจนบุรี ปราชญ์ชุมชน จ้านวน ๑๓ รูป/คน 

เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับ สภาพปัญหา สาเหตุ แนวทางการแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล ้า นโยบาย และยุทธศาสตร์ชาติ การเข้าถึงโอกาส

ในด้านต่าง ๆ ทั ง ๔ ด้าน คือ ๑) ด้านการศึกษา ๒) ด้านรายได้ ๓) 

ด้านท่ีดิน และ ๔) ด้านการบริการสาธารณสุข และน้าข้อมูลท่ีได้

จากการศึกษาในเชิงเอกสาร และข้อมูลจากภาคสนามมาวิเคราะห์ 

ตามหลักพรรณนาวิธี และเรียบเรียงเป็นเนื อหาวิทยานิพนธ์ สรุป

ผลการวิจัย ด้วยวิธีน้าเสนอผลการวิจัยเชิงพรรณนา ซึ่งผู้วิจัยสรุป

สาระส้าคัญ เป็นล้าดับดังนี  

๕.๑ สรุปผลวิจัย 



๑๒๗ 

 

๕.๒ อภิปรายผล 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 

 

 

 

 

๕.๑ สรุปผลวิจัย 

๕.๑.๑ ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ 

จากการศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบของความเหลื่อม

ล ้าในสังคมไทย พบว่าด้านการศึกษา การเข้าถึงการศึกษาภาค

บังคับของคนไทยอยู่ในสัดส่วนท่ีสูง แต่ยังคงมีเด็กในวัยเรียน

บางส่วนท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษา และแนวโน้มอัตราการเข้า

เรียนลดลงตามระดับการศึกษาท่ีสูงขึ น ซึ่งนโยบายของรัฐบาลท่ี

ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาเด็กตั งแต่ช่วงปฐมวัย เพ่ือเตรียม

ความพร้อมสู่การเป็นก้าลังคนท่ีมีคุณภาพในอนาคต ในส่วนของ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (รวม ปวช.) และระดับ

ปริญญาตรี (รวม ปวส.) มีแนวโน้มอัตราการเข้าเรียนที่เพ่ิมขึ น แต่

ยังคงต้่ากว่าระดับชั นอื่น ๆ และหากพิจารณารายภาค พบว่า ใน

ภาพรวมอัตราการเข้าเรียนในแต่ละภาคจ้าแนกตามระดับชั นไม่

แตกต่างกันมาก แต่อัตราการเข้าเรียนระดับปริญญาตรีของ

กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนสูงกว่าภาคอื่น ๆ อยู่ท่ีร้อยละ ๔๐.๔ 

ในขณะท่ีภาคใต้มีอัตราการเรียนต่อปริญญาตรีต้่าท่ีสุดอยู่ท่ีร้อย

ละ ๑๙.๒ ปัญหาท่ีเด็กไทยไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาได้มาก

เพียงพอท่ีจะสนับสนุนการท้างานในอนาคต เช่น มีเด็กไทยจ้านวน

ไม่น้อยท่ีต้องออกจากการเรียนกลางคัน หรือครอบครัวไม่สามารถ



๑๒๘ 

 

แบกรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาท้าให้ไม่สามารถเข้าถึง

การศึกษาได้ และอีกปัญหาหนึ่งท่ีมีความส้าคัญไม่น้อยไปกว่ากัน

และได้รับความสนใจ คือ การประเมินความรู้ของนักเรียนในวิชา

คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ บ่งชี ถึงปัญหาว่าความสามารถของ

เด็กนักเรียนไทยยังอยู่ในระดับแย่ ความแตกต่างในผลลัพธ์ของ

การศึกษา อันเป็นผลเกี่ยวเนื่องมาจากปัจจัยต่าง ๆ ท่ีมากกว่าแค่

คุณภาพของการเรียนการสอน และมีทักษะไม่เพียงพอท่ีจะ

ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงาน ยังเป็นปัญหาท่ี

สามารถปรับปรุงแก้ไขได้ทั งนี  ถ้าหากมีการวางแผนการจัดการท่ี

ดี มีการก้าหนดนโยบายท่ีเหมาะสมย่อมสามารถท่ีจะบรรเทา

ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาของไทยให้ลดลงได้  

ด้านรายได้ พบว่า ประเทศไทยมีความเหลื่อมล ้าของ

รายได้สูงกว่าประเทศอื่น เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมีความ

เจริญมากแล้ว และประเทศท่ีก้าลังพัฒนาในอาเซียน โดยอันดับ

ของความเหลื่อมล ้า ประเทศไทยอยู่อันดับ ๓ ของโลก รองจาก

ประเทศรัสเซีย และอินเดีย ปัญหาความเหลื่อมล ้าของการกระจาย

รายได้ท่ีนับวันจะท้าให้เกิดช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวยมาก

ขึ น เนื่องจากรายได้เป็นตัวแปรหนึ่งที่บอกถึงความสามารถของคน

ในการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรของสังคมเพ่ือการด้ารงชีวิต ดังนั น 

การกระจายรายได้จึงเป็นตัวบ่งชี ถึงความส้าเร็จหรือความล้มเหลว

ของการพัฒนาประเทศท่ีส้าคัญประการหนึ่ง การพัฒนาประเทศท่ี

ผ่านมาจึงเป็นลักษณะการใช้การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นตัวน้า

การพัฒนาประเทศ โดยหวังว่าจะอาศัยกลไกการไหลลงสู่เบื องล่าง 

จะท้าให้ปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้ดีขึ น แต่ผลท่ี

เกิดขึ นมีเพียงภาวะความยากจนเท่านั นท่ีลดลง ในขณะท่ีการ

กระจายรายได้มีความเหลื่อมล ้ากันมากขึ น สถานประกอบการควร

ให้โอกาสกับผู้ท่ีมีความรู้ ความช้านาญในวิชาชีพในการรับคน

เข้ามาท้างานมากกว่าท่ีจะยึดติดกับค่านิยมท่ีจะเลือกรับเฉพาะผู้ท่ี

มีคุณวุฒิเพียงอย่างเดียว จะท้าให้ได้คนท่ีมีคุณภาพเข้ามาท้างาน 

ในส่วนของภาคการเกษตรรัฐบาลเองก็ควรเข้ามาดูแลเรื่องราคา



๑๒๙ 

 

ผลผลิตของเกษตรกรไม่ให้ราคาตกต้่าจนเกษตรกรไม่สามารถอยู่

ได้ ไม่ควรให้มีการผูกขาดตลาดผลผลิตทางการเกษตร เงิน

อุดหนุนผู้มีรายได้น้อย ต้องการคัดกรองข้อมูลผู้มีรายได้น้อยอย่าง

เข้มงวด รัดกุม เพ่ือป้องกันการสวมสิทธิ์ใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  

ด้านท่ีดิน ปัญหาหลักของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย

ปัจจุบันมันก็ เริ่ม ท่ีจากการถือครองท่ีดิน การท่ีราษฎรท่ีท้า

การเกษตรไม่ได้มีท่ีดินเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองซึ่งมันก็เป็นมา

นานแล้ว ไม่มีค้าว่าลดลงมีแต่จะเพ่ิมขึ นมากทุกวัน คนรวยก็มีแต่จะ

ใช้อ้านาจใช้เงินกว้านซื อท่ีดินเพ่ิมมากขึ นด้วยเรื่อย ๆ เพ่ือมาเป็น

หลักทรัพย์ เพราะหลักทรัพย์ท่ีมั่นคงท่ีสุดก็คือท่ีดิน เพราะท่ีดินไม่

มีค้าว่าราคาตกมีแต่ราคาท่ีเพ่ิมขึ นด้วยเรื่อย ๆ คนรวยจึงพยายาม

ท่ีจะเก็บสะสมท่ีดินไว้ อย่างคนจนเราก็ทราบดีว่าผลผลิตนั นมันไม่

เพียงพอกับการที่จะลงทุน ก็จ้าเป็นต้องไปกู้ยืมเงินจากนายทุน เม่ือ

มีการไปกู้ยืมก็ต้องเอาโฉนดท่ีดินไปค ้าประกันสุดท้ายท่ีดินก็จะ

หลุดมือไปเรื่อย ๆ ทุกวันนี ราษฎรท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินแต่เดิมมี

สถานะเป็นเพียงแค่ผู้เช่าเท่านั น คนยากจนไม่มีท่ีดินท้ากิน ไม่มี

กรรมสิทธิ์ในท่ีดินท้ากินต้องบุกรุกเข้าไปท้ากินในท่ีดินของรัฐซึ่ง

ตนเองไม่มีกรรมสิทธิ์และน้าไปสู่ความขัดแย้ง เพราะความไม่เป็น

ธรรมในสังคมทั งในเรื่องของการบังคับใช้กฎหมาย การเลือก

ปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีรัฐ   การท่ีคนไทยอาจจะไม่ได้ใส่ใจเรื่อง

เอกสารสิทธิ์ คือไม่ได้พุ่งเป้าไปท่ีตรงนี ว่าจะต้องได้เอกสารสิทธิ์ท่ี

ถูกต้อง คิดแค่เพียงว่าขอให้เขาได้อยู่ตรงนี ไม่มีใครมาขับไล่ก็พอ 

ส่วนใหญ่เป็นพวกนายทุนทั งนั นท่ีท้าก็เลยกลายเป็นว่า คนปกติ

ท่ัวไปก็ไม่ได้เอกสารสิทธิ์ ซึ่งตรงนี ผู้น้าเองจะต้องช่วยในการ

กระจายข่าว 

ด้านการบริการสาธารณสุข ผู้ ท่ีมีรายได้น้อยมีโอกาส

เสียชีวิตจากโรคภัยไข้เจ็บสูงกว่าคนท่ีมีรายได้มาก ถ้ามองใน

ประเด็นของการให้บริการสาธารณสุขก็เป็นประเด็นส้าคัญ ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒  ได้พูดถึงเป็น

สาระส้าคัญในด้านของคุณภาพ ดูได้จากตัวชี วัดง่ายๆ คือสัดส่วน



๑๓๐ 

 

ประชากรมีความแตกต่างกันมากระหว่างภาคอีสานกับใน

กรุงเทพมหานคร และส่วนท่ีจะกล่าวถึงอีกอย่างหนึ่งก็คือระบบ

สวัสดิการของภาครัฐ ระหว่างสวัสดิการของข้าราชการ กับบริการ 

๓๐ บาทรักษาทุกโรค หรือระบบประกันสังคมจากนายจ้าง สิ่งท่ี

เป็นสิทธิประโยชน์อาจจะไม่เท่ากันเช่นการรักษาไข้หวัดอาจจะมี

ค่าใช้จ่ายไม่เท่ากันส่งผลถึงระดับผู้ให้บริการทางการแพทย์ ซึ่ง

ปัจจุบันนี ทางภาครัฐก็ไม่ได้นิ่งนอนใจมีการตั งคณะกรรมการ

ขึ นมาพยายามสร้างสิทธิประโยชน์ขั นพื นฐานของคนไทยให้เท่า

เทียมกัน 

๕.๑.๒ ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ 

เพ่ือศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อม

ล ้าทางสังคม ท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ ๑๒ พบว่า 

ด้านการศึกษา ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาท่ีมี

คุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีด้อยโอกาส ทางการศึกษาอย่าง

ต่อเนื่องโดยไม่ถูกจ้ากัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว พื นท่ี และ

สภาพร่างกาย  การดูแลนักเรียนยากจนท่ีอาศัยในพื นท่ีห่างไกลท่ี

ครอบคลุมตั งแต่การสร้างรายได้ของครัวเรือน การสนับสนุน ค่า

เดินทางไปยังสถานศึกษา การปรับปรุงระบบคัดกรองและการให้

เงินอุดหนุนปัจจัยพื นฐานนักเรียนยากจน ของ สพฐ. ให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ น และการให้ทุนการศึกษาต่อระดับสูง เพ่ือ

ป้องกันไม่ให้เด็กนักเรียนออก จากโรงเรียนกลางคัน  ส่งเสริมให้มี

การกระจายการบริการด้านการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้มีความเท่า

เทียมกัน มากขึ นระหว่างพื นท่ี โดย (๑) สร้างแรงจูงใจให้บุคลากร

ครูมีการกระจายตัวอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ นทั ง มาตรการท่ีเป็น

ตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน อาทิ สวัสดิการบ้านพักครู เส้นทาง

ความก้าวหน้าทางอาชีพท่ีชัดเจน เพ่ิมโอกาสในการพัฒนาครู (๒) 

สร้างระบบความรับผิดชอบ ของการจัดการศึกษา โดยน้า 

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษามาประกอบการประเมินผลครูและ

โรงเรียน (๓) ขยายการจัดการศึกษาทางไกลโดยใช้ โครงข่าย



๑๓๑ 

 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือช่วยเหลือโรงเรียนท่ีอยู่

ห่างไกลและขาดแคลนครูผู้สอน 

ด้านรายได้ เพ่ิมเบี ยคนพิการและเบี ยยังชีพผู้สูงอายุท่ี

ยากจนให้เพียงพอท่ีจะด้ารง ชีพได้ สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู่อาศัย

และระบบสาธารณูปโภคให้กับประชากรกลุ่มเป้าหมายเพ่ือ

แก้ปัญหา ชุมชนแออัดในเมือง สนับสนุนชุมชนให้มีการจัดบริการ

ตามความจ้าเป็นส้าหรับผู้สูงอายุ ทั งนี  จะต้องมีการเชื่อมโยงระบบ

ฐานข้อมูลกับการจัดบริการภาครัฐ โดยเชื่อมโยงฐานข้อมูล ของ

หน่วยงานราชการทั งหมดและร่วมใช้ประโยชน์จากระบบ

ฐานข้อมูลดังกล่าว ในการก้าหนดเป้าหมายคนจน คนเกือบจน 

และกลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ท่ีมีรายได้ต้่าสุด เพ่ือให้สามารถระบุ

ประชากรกลุ่มเป้าหมายได้ อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 

ด้านท่ีดิน สร้างโอกาสในการมีท่ีดินท้ากินของตนเองและ

ยกระดับรายได้ โดยรัฐเข้าไป สนับสนุนการมีท่ีดินท้ากินอย่าง

ยั่งยืนในรูปแบบท่ีครบวงจร ตั งแต่การจัดสรรท่ีดินท้ากินอย่างมี

เงื่อนไขเพ่ือ ป้องกันการเปลี่ยนมือผู้ได้รับการจัดสรรท่ีดินให้แก่

กลุ่มคนจนในภาคเกษตรท่ีไร้ท่ีดินท้ากิน การพัฒนาทักษะ ความ

ช้านาญ การจัดสรรเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพอย่างท่ัวถึง การ

ขยายโอกาสในการเข้าถึงข่าวสาร สารสนเทศ และองค์ความรู้ใน

การประกอบอาชีพและการสนับสนุนด้านการตลาด ตลอดจน

ส่งเสริมทักษะการบริหารเงิน เพ่ือให้สามารถจัดการรายได้ เงินทุน 

และหนี สินอย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการจัดตั งธนาคาร

ท่ีดิน เพ่ือเป็นกลไกท่ีท้าให้เกิดการกระจายการถือครองท่ีดิน ท่ีจะ

ช่วยให้เกษตรกร กลุ่มเกษตร ผู้ยากจน ได้มีท่ีดิน ท้ากินและมีท่ีอยู่

อาศัย 

ด้านบริการสาธารณสุข จัดบริการด้านสุขภาพให้กับ

ประชากรกลุ่มเป้าหมายฯ ท่ีอยู่ในพื นท่ีห่างไกล  โดยรัฐจัดให้มี

กลไกช่วยเหลือและสนับสนุนสวัสดิการชุมชนท่ีครอบคลุมการให้

ความช่วยเหลือด้านค่าใช้จ่ าย ท่ีจ้า เป็นเ พ่ือให้ประชากร

กลุ่มเป้าหมายฯ เข้าถึงบริการจากสถานพยาบาลของรัฐในพื นท่ีได้ 



๑๓๒ 

 

อาทิ ค่าใช้จ่าย การเดินทางไปสถานพยาบาล รวมทั งจัดให้มี

บริการด้านสุขภาพเชิงรุกทั งในด้านการให้ค้าปรึกษา การควบคุม 

และป้องกันกลุ่มเสี่ยงท่ีจะเกิดปัญหาเรื อรังต่อสุขภาพ และการ

ส่งเสริมด้านสุขอนามัย บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขท่ี

มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพื นท่ี ผ่านการ พัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วย

ตั งแต่ระดับชุมชนไปสู่ระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ น ควบคู่ไปกับบริหารจัดการการให้บริการ

ระบบควบคุมโรคท่ีมีคุณภาพ พร้อมทั งน้าเทคโนโลยี โดยเฉพาะ 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการแก้ปัญหาการ

ขาดแคลนแพทย์เฉพาะทางในพื นที่ห่างไกล 

๕.๑.๓ ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ 

เพ่ือการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความ

เหลื่อมล ้าทางสังคมของรัฐบาลท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ มีดังนี  

พบว่า ด้านการศึกษา การส่งเสริมการศึกษานอกระบบผ่าน

ทีวีสาธารณะช่วยสร้างโอกาสให้กับเด็กนักเรียนในพื นที่ห่างไกลท่ี

ครู อาจารย์ไม่มีพอท่ีจะสอน มีหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีได้

มาตรฐาน ด้วยการยิงสัญญาณจากพระราชวังไกลกังวล ไปสอน

อย่างโรงเรียนท่ีมีครูสอนนักเรียนไม่ครบชั นตอนนี ได้มีการขยาย

สัญญาณดาวเทียมไปครอบคลุมเกือบท่ัวทุกโรงเรียนแล้ว เมื่อ

วัดผลซึ่งก็ได้ผลเป็นท่ีน่าพอใจเพราะว่าเด็กนักเรียนมีผลการเรียน

ท่ีดีขึ น มีสถานศึกษาส้าหรับผู้พิการสูงสุดแค่มัธยมปลายท่ีตัว

จังหวัด ซึ่งยังไม่มีการกระจายไปยังระดับอ้าเภอ ผู้พิการจึงยัง

ไม่ได้รับโอกาสทางการศึกษาเท่าท่ีควรจะเป็น อย่างไรก็ตาม การ

ปฏิรูปการศึกษานั น เป็นกระบวนการท่ีต้องใช้เวลา และความทุ่มเท

อย่างต่อเนื่องกว่าจะเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม ท้าให้รัฐบาลควร

ต้องก้าหนดเป็นแบบยุทธศาสตร์ระยะยาวของประเทศ โดยหาก

ด้าเนินการได้ส้าเร็จ นอกจากสามารถท้าให้ปัญหาการกระจาย

รายได้ท่ีไม่เป็นธรรมในสังคมไทยลดลงได้แล้ว ยังเป็นผลดีอัน

น้าไปสู่การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนในที่สุด 



๑๓๓ 

 

ด้านรายได้ ผู้มีรายได้น้อยท่ีแท้จริงถูกสวมสิทธิ์ด้วยคนมี

ฐานะดี เป็นสิ่งท่ีสะท้อนให้เห็นถึงช่องโหว่ของระบบการท้างาน

ของราชการของไทย และความเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนของคน

ในสังคมไทย ท่ีขาดจิตส้านึกของการเสียสละ ท้าให้การช่วยเหลือ

ยังไปไม่ถึงคนยากจน เงินช่วยเหลือผู้สูงอายุเป็นสวัสดิการท่ีดี แต่

ควรมีการพิจารณาในการให้เพราะผู้สูงอายุส่วนหนึ่งมีฐานะดี 

ส่วนหนึ่งเป็นข้าราชการมีบ้านาญก็ย่อมไม่เดือดร้อนเท่ากับ

ผู้สูงอายุท่ีเป็นชาวไร่ชาวนา จึงควรงดส้าหรับผู้สูงอายุท่ีมีฐานะดี 

และข้าราชการบ้านาญ เพ่ือเพ่ิมเติมให้กับผู้ท่ีไม่มีสวัสดิการ และ

เบี ยยังชีพผู้พิการเพ่ือให้เขาเหล่านั นสามารถอยู่ได้ การเข้าถึง

สวัสดิการของรัฐ โครงการสนับสนุนการจัดให้มีสิ่งอ้านวยความ

สะดวกส้าหรับคนพิการ ให้ทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ 

ส้าหรับโครงการนี รัฐบาลได้มีนโยบายให้จัดสร้างสิ่งอ้านวยความ

สะดวกส้าหรับผู้พิการ แต่ยังไม่ตอบโจทย์การใช้ชีวิตส้าหรับผู้

พิการเพราะการสร้างสิ่งอ้านวยความสะดวกจ้าพวกห้องน ้าและ

ช่องทางลาดชันส้าหรับผู้พิการไม่ได้ช่วยมากนัก สิ่งท่ีผู้พิการ

ต้องการนั่นก็คือ อยากให้มีการดัดแปลงรถประจ้าทางให้มีช่องทาง

ขึ นลงส้าหรับผู้พิการ คนท้อง คนชราขึ นลงได้สะดวกในการ

เดินทาง และอยากให้ดัดแปลงรถพยาบาลส้าหรับขนย้ายผู้พิการ

เหมือนกับรถประจ้าทาง แบบท่ีเรียกว่ารถเมล์ชานต้่าเพ่ือความ

สะดวกแก่ผู้พิการ 

ด้านท่ีดิน มีการจัดสรรท่ีดินท้ากินให้ประชาชนตาม

นโยบายท่ีดินแห่งชาติ โดยการจัดท่ีดินในลักษณะแปลงรวมโดย

ไม่ให้กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท้าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็น

กลุ่มหรือชุมชน หรือท่ีเราอาจจะเรียกกันแบบเข้าใจง่าย ๆ ว่า

โฉนดชุมชน เป็นการสร้างความมั่นคงให้กับเกษตรกร เพราะ

อาชีพเกษตรกรเมื่อมีท่ีดินเป็นของตนเองแล้วย่อมปรับปรุงบ้ารุง

ผืนดินท่ีตนเป็นเจ้าของอย่างดี และโอกาสในการจะถูกเปลี่ยนมือ

ไปอยู่ในมือของนายทุนเป็นไปได้น้อย เพราะเงื่อนไขท่ีรัฐบาล

ก้าหนดให้ครอบครองเฉพาะท้ากินเท่านั น การจัดตั งธนาคารท่ีดิน



๑๓๔ 

 

เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาท่ีดิน โดยธนาคารท่ีดินได้

จัดหาซื อท่ีดินจากผู้ท่ีต้องการขาย แล้วน้าไปปล่อยให้ผู้ที่ไม่มีท่ีดิน

ท้ากินเป็นของตนเองได้เช่าซื อท่ีดิน โดยการผ่อนช้าระท่ีดินใน

ระยะยาว ๒๐ – ๓๐ ปีในส่วนนี จะเป็นท่ีดินท่ีมีโฉนด มีเอกสารสิทธิ์

อย่างถูกต้องธนาคารท่ีดินจึงจะสามารถจัดสรรให้กับพ่ีน้อง

เกษตรกรได้ 

ด้านสาธารณสุข การวางรากฐานให้ระบบหลักประกัน

สุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน ประชาชนท่ัวไปต้อง

ได้รับการรักษาพยาบาลอย่างท่ัวถึง และการพัฒนาระบบบริการ

การแพทย์ฉุกเฉินครบวงจร และระบบการส่งต่อโครงการพัฒนา

ระบบการแพทย์ฉุกเฉินในสถานพยาบาล ปี ๒๕๖๐ เพ่ือเป็นการ

เพ่ิมโอกาสในการรอดชีวิตและลดความพิการของผู้ป่วยฉุกเฉิน

วิกฤตในการเข้ารับการรักษาท่ีโรงพยาบาลของรัฐ หรือเอกชน 

การน้าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการเตรียมการรักษา การส่งต่อ

ผู้ป่วยท่ีอยู่ห่างไกลเข้ามาท้าการรักษาในโรงพยาบาลท่ีมีความ

ช้านาญเฉพะทางแล้วก็เป็นสิ่งท่ีท้าได้ไม่ยาก และเป็นการช่วยลด

ความเสี่ยงในอัตราการเสียชีวิตได้มาก เพราะในระหว่างการขน

ย้ายผู้ป่วยทางโรงพยาบาลต้นทางได้ติดต่อกับโรงพยาบาล

ปลายทางในเรื่องของการเตรียมการรักษาไว้แล้ว 

๕.๑.๔ แนวทางในการลดความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย 

ด้านการศึกษา ครูหรือ อาจารย์ผู้สอนควรเพ่ิมความใส่ใจ

กับเด็กนักเรียนที่มีพื นฐานความรู้ท่ีมีค่อนข้างต้่ามากกว่าเดิมเพราะ 

จากท่ีผ่านมาครู อาจารย์ มักให้ความส้าคัญกับเด็กท่ีเรียนดีอยู่แล้ว 

และปล่อยปละละเลยเด็กท่ีมีผลการเรียนในระดับกลางและระดับ

ล่างท้าให้ยิ่งมีช่องว่างระหว่างเด็กเรียนดีและปานกลางมาก การ

สอนพิเศษหากเป็นการสอนแบบ ท่ีไม่ ได้หวั งรายได้หรื อ

ผลประโยชน์ก็ควรจะมีให้กับเด็กท่ีมีผลการเรียนระดับท่ีแย่เพ่ือ

ช่วยยกระดับและปรับพื นฐานความรู้ให้เด็กทัดเทียมกัน และสิ่งท่ี

ส้าคัญอีกอย่างคือการปลูกฝังค่านิยมเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ไม่

ควรยกย่องเชิดชู ชื่นชมเด็กท่ีมีผลการเรียนดีเพียงอย่างเดียว



๑๓๕ 

 

เพราะเป็นการปลูกฝังให้เด็กมุ่งเน้นท่ีผลการเรียนเพียงอย่างเดียว 

จนเป็นเหตุท่ีน้าไปสู่การทุจริตเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลการเรียนดี และ

เมื่อปล่อยไปนานวันท้าให้กลายเป็นเรื่องปกติในสังคมจนเกิน

แก้ไขเยียวยา การกระจายงบประมาณควรมีการกระจายอย่างท่ัง

ถึงเพ่ือให้โรงเรียนขนาดเล็กได้มีงบประมาณจัดซื อหาสื่อ อุปกรณ์

การเรียนการสอนให้กับเด็กนักเรียนให้มีความใกล้เคียงกับ

สถานศึกษาในตัวจังหวัด ควรเพ่ิมอัตราครูผู้สอนให้อยู่ในอัตราท่ี

เหมาะสมซึ่งเกณฑ์ท่ีเหมาะสมอยู่ ท่ี เด็กนักเรียน ๒๐ คน ต่อ

ครูผู้สอน ๑ คน 

ด้านรายได้ สถานประกอบการควรให้โอกาสกับผู้ ท่ีมี

ความรู้  ความช้านาญในวิชาชีพในการรับคนเข้ามาท้างาน

มากกว่าท่ีจะยึดติดกับค่านิยมท่ีจะเลือกรับเฉพาะผู้ท่ีมีคุณวุฒิเพียง

อย่างเดียว จะท้าให้ได้คนท่ีมีคุณภาพเข้ามาท้างาน เพราะการท่ี

รับเอาบุคลากรท่ีมีคุณวุฒิเพียงอย่างเดียวไม่ได้เป็นตัวบ่งบอกถึง

คุณภาพของผู้ปฏิบัติงานเสมอไป ตรงกันข้ามหากรับเอาผู้ไม่มี

คุณวุฒิเข้ามาท้างานอาจจะได้พนักงานท่ีมีประสบการณ์ มี

คุณภาพมีความตั งใจท้างานมากกว่าผู้ท่ีจบการศึกษาสูง ในส่วน

ของภาคการเกษตรรัฐบาลเองก็ควรเข้ามาดูแลเรื่องราคาผลผลิต

ของเกษตรกรไม่ให้ราคาตกต้่าจนเกษตรกรไม่สามารถอยู่ได้ ไม่

ควรให้มีการผูกขาดตลาดผลผลิตทางการเกษตร ควรดูแลควบคุม

ปุ๋ยยา สารเคมี ไม่ให้มีการน้าเข้ามามากจนเกินความจ้าเป็น และ

เงินช่วยเหลือของรัฐบาล สวัสดิการบางอย่างก็ยังไปไม่ถึงผู้ ท่ี

เดือดร้อน เช่น งบอุดหนุนผู้มีรายได้น้อย ไม่มีการคัดกรองข้อมูลผู้

มีรายได้น้อยท้าให้คนท่ีรู้ช่องทางอาศัยช่องโหว่เข้ามาสวมสิทธิ์ใช้

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ในขณะท่ีผู้มีรายได้น้อยท่ีเป็นผู้ยากไร้ท่ี

แท้จริงกลับไม่ได้รับข้อมูลการขึ นทะเบียนและไม่ได้รั บการ

ช่วยเหลือตรงนี  และเงินผู้สูงอายุ มีผู้สูงอายุบางท่านท่ีมีฐานะดีและ

บางส่วนมีเงินเกษียณอายุไม่มีความเดือดร้อนอะไร จึงน่าจะมีการ

น้าเงินส่วนนี ไปเพ่ิมให้กับครอบครัวที่ยากจนมากกว่า 



๑๓๖ 

 

ด้านการถือครองท่ีดิน รัฐบาลควรมีความจริงใจในการ

แก้ไขปัญหานี อย่างจริงจัง เท่าท่ีผ่านมาปัญหาเรื่องการถือครอง

ท่ีดินมีแต่ทวีขึ นเรื่อย ๆ ไม่มีลดลง เราไม่อาจปฏิเสธได้ว่ารัฐบาล

เองไม่ได้ให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง การออก

กฎหมายบังคับใช้ในเรื่องการการเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้า

ในการถือครองท่ีดินในกรรมสิทธิ์ยังไม่มีการบังคับใช้อย่างเป็น

รูปธรรม แม้ว่าจะมีการจัดตั งธนาคารท่ีดินเพ่ือเข้ามาช่วยในการ

แก้ไขปัญหานี แล้วก็ตาม แต่ก็สามารถช่วยได้แค่บางส่วนท่ีดินท่ีมี

เอกสารสิทธิ์ และท่ีดินท่ีเหมาะกับการท้าประโยชน์ส่วนมากยังอยู่

กับนายทุนและไม่สามารถท้าประโยชน์อะไรได้ รัฐบาลควรผ่อน

ปรนให้ชาวบ้านได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการ

จัดการท่ีดินชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์ ท่ีดินสาธารณะร่วมกัน

อย่างเช่น ชุมชนบ้านแพะใต้ จังหวัดล้าปาง ถึงแม้ว่าการจัดการ

โฉนดชุมชนไม่สามารถออกเอกสารสิทธิ์ให้กับชาวบ้านได้แต่

อย่างน้อยก็มีท่ีดินให้ชาวบ้านไว้ท้ากินอย่างมั่นคง และควรมีการ

ปฏิรูปการท้างานของระบบราชการให้มีความรวดเร็ว เพราะการ

ท้างานในระบบราชการไทยทุกหน่วยงานมีเสียงวิพากษ์ วิจารณ์

จากประชาชนส่วนใหญ่ว่าการท้างานมีความล่าช้า ส่วนราชการ

ควรท้าความเข้าใจกับประชาชนเรื่องการออกเอกสารสิทธิ์  

ระเบียบ ข้อปฏิบัติ แนวทางในการออกเอกสารสิทธิ์ในการถือครอง

ท่ีดิน เพ่ือให้ประชาชนมีความเข้าใจและจะไม่ต้องถูกเอารัดเอา

เปรียบจากผู้ไม่หวังดี 

ด้านการบริการสาธารณสุข ขั นตอนในการเข้ารับบริการ

ต่าง ๆ ของภาครัฐยังมีความล่าช้ากว่าของเอกชน งบประมาณท่ีจะ

กระจายไปยังโรงพยาบาลประจ้าอ้าเภอมีน้อยมาก ในส่วนของการ

ขยายโรงพยาบาลได้มีการปรับเปลี่ยนสาธารณสุขให้ เป็น

โรงพยาบาลต้าบล แต่ก็ยังขาดบุคลากรทางการแพทย์ท่ีจะไป

ท้างานในส่วนของพื นท่ีห่างใกล ซึ่งอยู่ในถิ่นทุรกันดารจึงยังไม่

สามารถพัฒนาได้อย่างเต็มรูปแบบ จ้าเป็นต้องดึงเอาบุคลากรขอ

งอสม.เข้ามาฝึกอบรมเพ่ือช่วยลดการขาดแคลนบุคลากรทาง



๑๓๗ 

 

การแพทย์ และยังน้าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการรักษาผู้ป่วย เช่น 

การแชร์ข้อมูล อาการของโรค การตระเตรียมการรักษาล่วงหน้า

ในขณะท่ีท้าการขนย้ายผู้ป่วย เพ่ือไปยังโรงพยาบาลท่ีมีเครื่องมือ

อุปกรณ์ท่ีครบครัน ทันสมัย และมีหมอผู้ช้านาญการ ซึ่งจะช่วยลด

การเสียชีวิตของผู้ป่วยได้ 

จากผลสรปุข้างต้นผู้วิจยัสามารถโยงไปสู่การพัฒนาสังคม

ได้ ดังนี  

ปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยมีมาช้านานมาก และมี

หลากหลายปัญหา ในงานวิจัยเล่มนี ผู้วิจัยได้หยิบยกน้ามาท้าการ

วิจัยทั งหมด ๔ ด้านด้วยกัน เพราะเห็นว่า ๔ ด้านท่ีท้าการวิจัยใน

ครั งนี เป็นสิ่งท่ีเกี่ยวข้องกับปัจจัยพื นฐานในการด้ารงชีวิตของ

มนุษย์ ประกอบด้วย ๑) ความเลื่อมล ้าด้านการศึกษา การศึกษา

เป็นปัจจัยพื นฐานท่ีส่งผลต่อการด้าเนินชีวิตของคนในสังคม หาก

มีการศึกษาท่ีสูงโอกาสในการเข้าถึงงานท่ีดี และรายได้ท่ีดีก็ย่อมมี

มากกว่าผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ๒) ด้านรายได้ ในสังคม

ปัจจุบันนี พบว่ามีความเหลื่อมล ้าสูงการกระจายรายได้ไม่ดี  

ประชาชนระดับรากหญ้ายังคงถูกเอารัดเอาเปรียบทุกช่องทาง ทุก

อาชีพ ก็เป็นผลมาจากการศึกษาท่ีต้่า การไม่มีท่ีดินท้ากิน ท่ีส่งผล

ถึงรายได้ท่ีไม่มีความมั่นคง ท้าให้ทางเลือกในการประกอบอาชีพ

หารายได้เลี ยงตนเองและครอบครัวมีไม่มากนักจึง ต้องรับชะตา

กรรมแบบมิอาจหลีกเลี่ยงได้ ๓) ด้านท่ีดิน ปัญหาท่ีดินท้ากินก็เป็น

ปัจจัยหลักเช่นเดียวกันในการด้ารงชีวิตของคนในสังคม หาก

ชาวบ้านมีท่ีดินท้ากินอย่างมั่นคงก็ไม่ต้องกลัวอดตาย แต่จะดีมาก

ยิ่งขึ นไปกว่านั น หากท่ีดินท้ากินมีโฉนด มีเอกสารสิทธิ์ในการ

ครอบครองและสามารถน้าไปแปลงสินทรัพย์ให้เป็นทุนได้ เมื่อถึง

คราวจ้าเป็นท่ีต้องใช้จ่ายเงินก้อนเพ่ือน้าไปหมุนเวียนลงทุน หรือ

อาจจะเพ่ือการศึกษาของลูกหลาน และ ๔) ด้านการบริการ

สาธารณสุข ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่ง ซึ่งส่งผลต่อการด้าเนินชีวิตของ

คนในสังคมเช่นกัน เพราะการเจ็บไข้ได้ป่วยสามารถเกิดขึ นได้กับ

คนทุกคน ทุกระดับ ทุกชนชั น และสิ่งท่ีเกิดขึ นอย่างชัดเจนใน



๑๓๘ 

 

สังคมไทยนั่นก็คือ ความเหลื่อมล ้าในการเข้ารับบริการสาธารณสุข 

ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีระบบการให้บริการทางด้านสาธารณสุข

ท่ีดีติดอันดับต้น ๆ ของโลกก็ตาม แต่ความเหลื่อมล ้าก็ยังมีให้เห็น

เด่นชัด เพราะปัจจัยหลายอย่างท้าให้คนระดับล่างยังคงได้รับ

โอกาสในการเข้าถึงการบริการสาธารณสุข ไม่เท่าเทียมกับคน

ระดับสูงอยู่ดี ส่งผลถึงคุณภาพชีวิตของคนในสังคมให้ยิ่งเกิด

ช่องว่างมากย่ิงขึ น 

การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนจ้าเป็นต้องลดความเหลื่อม

ล ้าในสังคม ต้องท้าให้ช่องว่างของความเหลื่อมล ้าลดลงมากกว่านี  

สังคมไทยยังคงต้องการมาตรการช่วยเหลือในการป้องกันหรือลด

ความเหลื่อมล ้าส้าหรับผู้ด้อยโอกาสท่ีเป็นระบบมากกว่าในปัจจุบัน 

ซึ่งสิ่งเหล่านี มิใช่โครงการประชานิยมท่ัวไป แต่ควรมีการบริหาร

จัดการท่ีมุ่งสู่กลุ่มเป้าหมายเฉพาะท่ีเป็นผู้ด้อยโอกาสอันเป็นผล

จากความเหลื่อมล ้าทางสังคมอย่างแท้จริงไม่ใช่เป็นการหว่าน

โดยท่ัวไป กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจากความเหลื่อมล ้าและควรได้รับ

การดูแลเป็นพิเศษน่าจะเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชนในครอบครัว

รายได้ต้่าในเมืองใหญ่ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีเป็นหญิง 

เพราะจะเป็นกลุ่มท่ีเข้าถึงบริการสาธารณะของรัฐทุกประเภทได้

ยากกว่ากลุ่มอื่น ความเหลื่อมล ้าก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม 

ความเหลื่อมล ้าทางสังคมอาจน้ามาซึ่งผลกระทบรอบด้าน ไม่ว่าจะ

เป็นทางสังคมหรือการเมือง ส้าหรับผลกระทบต่อปัญหาสังคมท่ี

ชัดเจนคงเป็นปัญหาอาชญากรรมไม่ว่าจะเป็นปัญหาลักทรัพย์ 

ปล้นทรัพย์ท่ัวไป ไปจนถึงความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเพศ 

และแน่นอนปัญหายาเสพติดโดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับการค้ายา

เสพติด ส่วนปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองย่อมเกิดขึ นเมื่อ

ผลกระทบของความเหลื่อมล ้าก่อให้เกิดความรู้สึกว่าไม่ได้รับความ

เป็นธรรม และเมื่อเรียกร้องทวงสิทธิ์แล้วไม่ได้รับการตอบสนอง

ตามท่ีต้องการเพราะความเหลื่อมล ้าจะท้าให้การแก้ไขปัญหามี

ความซับซ้อนและเกิดการสะสมของสภาพปัญหาแทบจะทุกเรื่อง 

สภาพปัญหาท่ีกล่าวถึงนั น หากฉุกคิดจะพบว่าทั งสาเหตุและ



๑๓๙ 

 

ผลกระทบของปัญหาจะวนเวียนอยู่ในชีวิตประจ้าวันของชาวบ้าน

มากท่ีสุด เพราะเมื่อเป็นคนส่วนใหญ่ในสังคมปัญหาต่าง ๆ จะ

เชื่อมโยงกันไปหมด ไม่ว่าจะเป็นความเหลื่อมล ้าในโอกาสการ

ได้รับการศึกษาท่ีดี ต่อเนื่องไปจนถึงการมีอาชีพท่ีดีอันน้าไปสู่การ

มีรายได้เพ่ือการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ดังนั นการลดปัญหาความ

เหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน จึงเป็นการช่วยพัฒนาสังคมให้

มีความสงบสุขร่มเย็นในสังคมต่อไป 

 

๕.๒ อภิปรายผล 

ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความ

เหลื่อมล ้าทางสังคม ท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและศักยภาพการ

เจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั งการสร้างรายได้

และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วย การพัฒนาใน

ระยะต่อไปจึงต้องให้ความส้าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคน 

ให้มีความสมบูรณ์ เริ่มตั งแต่กลุ่มเด็กปฐมวัยท่ีต้องพัฒนาให้มี

สุขภาพกายและใจท่ีดี มีทักษะทางสมอง ทักษะ การเรียนรู้ และ

ทักษะชีวิต เพ่ือให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่กับการพัฒนาคน

ไทยในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  มีสุขภาวะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม 

มีระเบียบวินัย มีจิตส้านึกท่ีดีต่อสังคมส่วนรวม มีทักษะความรู้ และ 

ความสามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัวท่ีรวดเร็ว 

บนพื นฐานของการมีสถาบันทางสังคม ท่ีเข้มแข็ง 

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 

แนวทางการพัฒนาคือ ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาท่ีมี

คุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีด้อยโอกาส ทางการศึกษาอย่าง

ต่อเนื่องโดยไม่ถูกจ้ากัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว จัดบริการ

ด้านสุขภาพให้กับประชากรกลุ่มเป้าหมาย ท่ีอยู่ในพื นท่ีห่างไกล  

โดยรัฐจัดให้มีกลไกช่วยเหลือและสนับสนุนสวัสดิการชุมชนท่ี

ครอบคลุมการให้ความช่วยเหลือด้านค่าใช้จ่าย ท่ีจ้าเป็นเพ่ือให้



๑๔๐ 

 

ประชากรกลุ่มเป้าหมาย เข้าถึงบริการจากสถานพยาบาลของรัฐ 

สร้างโอกาสในการมีท่ีดินท้ากินของตนเองและยกระดับรายได้ 

โดยรัฐเข้าไป สนับสนุนการมีท่ีดินท้ากินอย่างยั่งยืนในรูปแบบท่ี

ครบวงจร ตั งแต่การจัดสรรท่ีดินท้ากินอย่างมีเงื่อนไขเพ่ือ ป้องกัน

การเปลี่ยนมือผู้ได้รับการจัดสรรท่ีดินให้แก่กลุ่มคนจนในภาค

เกษตร ท่ีไร้ ท่ีดิน ท้ากิน  เ พ่ิมการจัดสวัสดิการสังคมให้กับ

กลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ท่ีมีรายได้ ต้่าสุดอย่างเพียงพอ

และเหมาะสม อาทิ เพ่ิมเบี ยคนพิการและเบี ยยังชีพผู้สูงอายุท่ี

ยากจนให้เพียงพอท่ีจะด้ารง ชีพได้ 

ด้ านการศึกษา  การลดปัญหาความเหลื่ อมล ้ าด้ าน

การศึกษาด้วยเงื่อนไขท่ี ๑ เงื่อนไขความรู้ ตามแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง คือ มีความรอบรู้เกี่ยวกับ วิชาการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องอย่าง

รอบด้าน ความรอบคอบท่ีจะน้าความรู้เหล่านั นมาพิจารณาให้

เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการ วางแผน และความระมัดระวังใน

ขั นตอนปฏิบัติ คุณธรรมประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม 

มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญา

ในการด้าเนินชีวิต พบว่า ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาท่ีมี

คุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีด้อยโอกาส ทางการศึกษาอย่าง

ต่อเนื่องโดยไม่ถูกจ้ากัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว ด้วยวิธีการ

เรียนผ่านโครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือ

ช่วยเหลือโรงเรียนท่ีอยู่ห่างไกลและขาดแคลนครูผู้สอน จะช่วย

สร้างโอกาสในการเรียนรู้ให้กับเด็ก ซึ่งสอดคล้องกับ ธนัญชัย  

ไชยหงษ์๑ ได้ศึกษา “การประเมินความเหลื่อมล ้าด้านคุณภาพ

สถานศึกษาของประเทศไทยจากผลการประเมินคุณภาพภายนอก

                                                           

๑ ธนัญชัย  ไชยหงส์, “การประเมินความเหลื่อมล ้าด้านคุณภาพ

สถานศึกษาของประเทศไทยจากผลการประเมินคุณภาพภายนอก

สถานศึกษาระดับการศึกษาขั นพื นฐาน”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร

มหาบัณฑิต (การวัดและประเมินผลการศึกษา) , (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๖). 



๑๔๑ 

 

สถานศึกษาระดับการศึกษาขั นพื นฐาน” ผลการวิจัยพบว่า แนว

ทางการแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าด้านคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษาระดับการศึกษาขั น  พื นฐาน คือ ๑) ผู้บริหาร

สถานศึกษาต้องมีความเป็นผู้น้าทางวิชาการและคณะกรรมการ

สถานศึกษาต้องมีบทบาท อย่างแท้จริงในการเข้ามาร่วมจัด

การศึกษาและบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน  ๒) ครูผู้สอนต้องรู้จักปรับเปลี่ยนรูปแบบการสอนให้เกิด

ความหลากหลาย และ ๓) สถานศึกษาควรเน้นการขยาย โอกาส

ทางการศึกษาควบคู่กับการยกระดับคุณภาพการศึกษา 

ด้านรายได้ การลดปัญหาความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ ด้วย

ห่วงท่ี ๑ ของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ พอประมาณ หมายถึง 

พอประมาณในทุกอย่าง ความพอดีไม่มากหรือว่าน้อยจนเกินไป

โดยต้องไม่เบียดเบียนตนเอง หรือผู้อื่นให้เดือดร้อนพบว่า พัฒนา

ไปสู่การเป็นประเทศท่ีมีรายได้สูงการพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือ

ประกอบอาชีพและยกระดับรายได้ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก 

ขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

เพ่ิมเบี ยคนพิการและเบี ยยังชีพผู้สูงอายุท่ียากจนให้เพียงพอท่ีจะ

ด้ารง ชีพได้ ซึ่งสอดคล้องกับ อ้าไพรัตน์ อักษรพรหม, กฤษณา 

รุ่งโรจน์วณิชย์๒ ได้ศึกษา “การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมส้าหรับ

ครอบครั ว ท่ีมีผู้ สู งอายุ เ พ่ื อลดความเหลื่ อมล ้ าทางสั งคม ” 

ผลการวิจัยพบว่า ผู้สูงอายุและผู้ดูแลผู้สูงอายุในครอบครัว มีความ

ต้องการสวัสดิการสังคมส้าหรับครอบครัวท่ีมีผู้สูงอายุ เหมือนกัน 

พบความเหลื่อมล ้าท่ีเป็นผลกระทบจากนโยบายภาครัฐท่ีชัดเจน 

ได้แก่ การจ่ายเบี ยยังชีพผู้สูงอายุแบบถ้วนหน้า เป็นเงินท่ีไม่

เพียงพอต่อการครองชีพของผู้สูงอายุท่ียากจน ผู้วิจัยพัฒนาขึ นมี 

                                                           

๒ อ้าไพรัตน์ อักษรพรหม, กฤษณา รุ่งโรจน์วณิชย์, “การพัฒนา

ระบบสวัสดิการสังคมส้าหรับครอบครัวที่มีผู้สูงอายุเพื่อลดความเหลื่อมล ้า

ทางสังคม”, รายงานการวิจัย, (ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ฝ่ายวิจัยเพ่ือท้องถิ่น), หน้า ๑๐ - ๑๒. 



๑๔๒ 

 

๔ องค์ประกอบ ได้แก่ ปรัชญา คือ “สังคมครอบครัวเดียวกัน เท่า

เทียมในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อยู่แบบเศรษฐกิจพอเพียง เข้า

ใจความต้องการของครอบครัวที่มีผู้สูงอายุ”  

ด้านการถือครองท่ีดิน การลดปัญหาด้านการถือครองท่ีดิน 

ด้วยห่วงท่ี ๑ ของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ พอประมาณ 

หมายถึง พอประมาณในทุกอย่าง ความพอดีไม่มากหรือว่าน้อย

จนเกินไปโดยต้องไม่เบียดเบียนตนเอง หรือผู้อื่นให้เดือดร้อน และ

ห่วงที่ ๓ ของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ มีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเอง 

หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง

ด้านการต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ นโดยค้านึงถึงความเป็นไปได้ของ

สถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ นในอนาคตทั งใกล้และไกล 

พบว่า สร้างโอกาสในการมีท่ีดินท้ากินของตนเอง การจัดสรรที่ดิน

ท้ากินอย่างมีเงื่อนไขเพ่ือ ป้องกันการเปลี่ยนมือ การขยายโอกาส

ในการเข้าถึงข่าวสาร สารสนเทศสนับสนุนการจัดตั งธนาคารท่ีดิน 

เพ่ือเป็นกลไกท่ีท้าให้เกิดการกระจายการถือครองท่ีดิน  ซึ่ง

สอดคล้องกับ โสมนัส ทรัพย์สินเสริม ๓ ได้ศึกษา “การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการแก้ไขปัญหาบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ ” 

ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา

บุกรุกที่สาธารณประโยชน์หมู่บ้านสันลมจอย อ้าเภอเมืองเชียงใหม่ 

จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าประชาชนรับรู้สภาพปัญหาการบุกรุกท่ี

สาธารณประโยชน์ และมีส่วนร่วมตรวจสอบการด้าเนินการแก้ไข

ปัญหาระดับปานกลาง และมีส่วนร่วมในการเตรียมการแก้ไข

ปัญหาและให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาระดับน้อย ปัจจัยท่ี

ท้าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาบุกรุกท่ี

                                                           

๓ โสมนัส ทรัพย์สินเสริม ได้ศึกษา “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การแก้ไขปัญหาบุกรุกที่สาธารณประโยชน์”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา

บัณฑิต (เกษตรศาสตรก์ารเมอืง), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

, ๒๕๔๙). 

 



๑๔๓ 

 

สาธารณประโยชน์ สาเหตุท่ีท้าให้มีการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ 

และการทราบข่าวสารการใช้ประโยชน์ในท่ีสาธารณะ การแก้ไข

ปัญหาบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ของภาครัฐ ควรด้าเนินการทั งใน

ด้านประชาสัมพันธ์ข่าวสารเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน์ของรัฐ

พัฒนาเจ้าหน้าท่ีรัฐให้มีความรู้และความเข้าใจในระเบียบวิธีการ

ปฏิบัติอย่างถ่องแท้ ปรับปรุงในเรื่องการติดต่อประสานงานกับ

หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย และมาตรการ

ต่าง ๆ ให้ชัดเจนสามารถน้าไปปฏิบัติได้จริง 

ด้านการบริการสารธารณสุข การลดปัญหาด้านการ

บริการสาธารณสุข ด้วยเงื่อนไขท่ี ๒ ของแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง เงื่อนไขคุณธรรม คือ มีความตระหนักในคุณธรรม มี

ความซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญา

ในการด้าเนินชีวิต พบว่า จัดบริการด้านสุขภาพให้กับประชากร

กลุ่มเป้าหมายท่ีอยู่ในพื นท่ีห่างไกล บริหารจัดการการให้บริการ

สาธารณสุขท่ีมีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพื นท่ี พัฒนาระบบส่งต่อ

ผู้ป่วยตั งแต่ระดับชุมชนไปสู่ระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศ

ให้มีประสิทธิภาพ การให้บริการระบบควบคุมโรคท่ีมีคุณภาพ น้า

เทคโนโลยี โดยเฉพาะ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้

ในการแก้ปัญหาการขาดแคลนแพทย์เฉพาะทางในพื นท่ีห่างไกล 

ซึ่งสอดคล้องกับ สิริรัตน์  สุวรรณรัตน์๔ ได้ศึกษา “การจัดการการ

ให้บริการด้านการแพทย์ฉุกเฉิน ตามนโยบายลดความเหลื่อมล ้า

ในระบบประกันสุขภาพ ของโรงพยาบาลเอกชนนอกเครือข่าย

กองทุนสุขภาพ กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า  ด้านการ

จัดการการให้บริการด้านการแพทย์ฉุกเฉินโรงพยาบาล มีการ

                                                           

๔ สิริรัตน์  สุวรรณรัตน์, “การจัดการการให้บริการด้านการแพทย์

ฉุกเฉิน ตามนโยบายลดความเหลื่อมล ้าในระบบประกันสุขภาพ ของ

โรงพยาบาลเอกชนนอกเครือข่ายกองทุนสุขภาพ กรุงเทพมหานคร”, 

วิทยานิพนธ์ รั ฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๗). 



๑๔๔ 

 

วางแผนก้าหนด เป้าหมายการท้างานโดยยึดหลักวิชาชีพภายใต้

มาตรฐานเดียว มีระบบการคัดกรองผู้ป่วยฉุกเฉิน การ ตรวจสอบ

สิทธิ์การรักษาพยาบาลเพ่ือประโยชน์ในการส่งต่อผู้ป่วยกลับ

โรงพยาบาลต้นสังกัดภายหลัง จากผู้ป่วยมีอาการปลอดภัยแล้ว มี

การประชุมระหว่างคณะผู้บริหารกับหัวหน้าฝ่ายต่าง ๆ ภายใน 

โรงพยาบาล ประกอบกับระบบรายงาน มีความชัดเจนเรื่องการ

สร้างวิสัยทัศน์ขององค์การในการ ให้บริการด้านการแพทย์

ฉุกเฉิน และการควบคุมมาตรฐานโดยภาพรวมของโรงพยาบาลท่ี

เป็น มาตรฐานสากล ระบบการตรวจสอบภายใน ระบบบริหาร

จัดการสมัยใหม่   แนวทางการจัดการการให้บริการด้านการแพทย์

ฉุกเฉินท่ีมีประสิทธิภาพคือ ปรับปรุงระบบการน้าส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน

ให้มีประสิทธิภาพ  สร้างความเข้าใจหลักเกณฑ์การประเมินระดับ

ความ รุนแรงของการเจ็บป่วยฉุกเฉิน และค้าว่า “ฉุกเฉินรักษาฟรี” 

แก่ประชาชน ปรับปรุงระบบการย้ายผู้ป่วย กลับโรงพยาบาลต้น

สังกัด และปรับอัตราการจ่ายค่าชดเชยให้เหมาะสม เช่น การใช้

ระบบ Co - payment การใช้ Third Party หรืออัตราการจ่ายค่าชดเชย

หลายระดับตามความสามารถและต้นทุนโรงพยาบาล 

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

จากการวิจัยเรื่องนี  มีข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย เชิง

ทฤษฎี เชิงนโยบาย เชิงปฏิบัติการ รวมทั งข้อเสนอแนะส้าหรับการ

ศึกษาวิจัยครั งต่อไป ดังนี  

๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑. ด้านการศึกษา ควรเพ่ิมงบประมาณในการจัดหา

อุปกรณ์การเรียนการสอน เพ่ิมเบี ยเลี ยง สวัสดิการให้กับครูผู้สอน 

เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับครูผู้สอน  

๒. ด้านรายได้ และการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐควรมีการ

เพ่ิมเบี ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุท่ีมีฐานะยากจนให้เพียงพอต่อการ

ด้ารงค์ชีวิตในสังคมได้ สวัสดิการของรัฐควรค้านึงถึงความเป็น

จริงของหลักการใช้ชีวิตของผู้พิการ ควรมีรถพยาบาลท่ีดัดแปลง



๑๔๕ 

 

ส้าหรับการขนย้ายผู้พิการหากเกิดการเจ็บป่วย และ รถประจ้าทาง

เป็นรถเมล์ชานต้่าเพ่ือให้ผู้พิการได้สามารถเดินทางไปไหนมา

ไหนได้ด้วยตนเอง ไม่ต้องพึ่งพาอาศัยผู้อื่น 

๓. ด้านท่ีดิน การออกกฎหมายเพ่ือจ้ากัดสิทธิ์ในการถือ

ครองท่ีดิน และการเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้าเป็นสิ่งท่ีส้าคัญ

และน่าจะผลักดันให้ออกกฎหมายมาบังคับใช้ เพราะจะท้าให้

นายทุนไม่สามารถกว้านซื อ กักตุนท่ีดินโดยไม่ท้าประโยชน์อะไร

เลย ช่วยลดปัญหาการถือครองท่ีดินท่ีมากเกินความจ้าเป็นของ

นายทุนได้ ช่วยสร้างโอกาสให้ชาวบ้านได้มีท่ีดินท้ากินมากขึ น 

๔. การบริการสาธารณสุข ขั นตอนการรับบริการควรมี

ความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ น ลดขั นตอนเรื่องเอกสารลงเพ่ือ

ความรวดเร็วในการบริการ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขควรมีอัธยาศัยท่ี

ดีต่อผู้ป่วย ไม่ควรใช้ค้าพูดท่ีไม่สุภาพกับผู้ป่วยท่ีมีฐานะยากจน 

คือไม่ควรเลือกปฏิบัติกับผู้ป่วยท่ีมีฐานะต่างกัน 

๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะแนวทางการวิจัยครั งต่อไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์นโยบายและ

ยุทธศาสตร์เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน” 

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะแนวทางการวิจัยครั งต่อไป ดังนี  

๑. ควรมีการศึกษาวิจัยแบบเจาะลึกข้อมูลเฉพาะด้าน ใน

แต่ละด้านเพื่อให้ได้ข้อมูลในการศึกษาวิจัยท่ีละเอียดยิ่งขึ น 

๒. ควรมีการศึกษานโยบายพัฒนาสังคมเพ่ือลดความ

เหลื่อมล ้าในสังคมไทย 

๓. ควรศึกษาการส่งเสริมในการพัฒนาอาชีพเพ่ือลดความ

เหลื่อมล ้าในด้านเศรษฐกิจของสังคมไทย 



๑๓๙ 
 

 

บรรณานุกรม 

๑.  ภาษาไทย : 

(๑)  หนังสือ : 

ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ์. แนวความคิดและแนวทางการเตรียมการวิจัยทางสังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์
ส าหรับนักวิจัยรุ่นใหม่. เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒. 

ทอมสันคอยสวัสดี. “การจะเป็นผู้เชี่ยวชาญการพัฒนาที่ยั่งยืน”. ในจดหมายจากลอนดอน,โลกสีเขียว. 
ฉบับที ่๒, พฤศจิกายน-ธันวาคม ๒๕๓๖. 

ประเวศ วะสี, ประชาคมต าบล ยุทธศาสตร์เพ่ือเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ ,  พิมพ์ครั้งที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร: พิฆเณศ พริ้นติ้งเซ็นเตอร์, ๒๕๔๑), หน้า ๒๐ - ๒๒. 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง. ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติส านักนายกรัฐมนตรี, พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔. 

พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร, (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ณ หอประชุมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ วันพฤหัสบดีที่ ๑  กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๗).    

พิมพ์เขียว Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความมั่งคั่ง มั่นคง ยั่งยืน พฤศจิกายน ๒๕๕๙, 
กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา, หน้า ๑๓ - ๑๔. 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี, พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙. 
สฤณี  อาชวานันทกุล. ความเหลื่อมล  าฉบับพกพา. พิมพ์ครั้งที่ ๑. (นนทบุรี: ส านักงานปฏิรูป (สปร), 

๒๕๕๔. 
อัษฎาชัยนาม. แผนปฏิบัติการ ๒๑ เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน. (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์บริษัท

อมรินทร์พพริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่งจ ากัด (มหาชน), ๒๕๓๗. 
อุษณีย์ เกษมสันต์ ณ อยุธยา, “ศาสตร์แห่งธรรมิกราชาสร้างคุณค่าแห่งชีวิต”, นิตยสารข่าวทางเดิน, ปีที่ 

๓๕ ฉบับที่ ๑๔๙ (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๓),หน้า ๕๑ - ๕๒ . 

 
 

 

 



๑๔๐ 
 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

 (๒) วิทยานิพนธ์และงานวิจัย : 

กรกนก สุริยะ. “ความสัมพันธ์ระหว่างคุณภาพชีวิตกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย”. ปริญญา
เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต  ส า ข า เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร์ .  บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย  : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๔. 

กาญจนา บุญยัง และคณะ . “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค์การบริหารส่วนต าบล”, รายงานวิจัย.
ส านักงานวุฒิสภา, ๒๕๕๒. 

จุฬาภรณ์ ค าทวี. “ไปที่มีผลต่อความต้องการมีส่วนร่วมของเกษตรกรที่เลี้ยงสุกรในการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย
ผ่านโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดด้านการปศุสัตว์ในประเทศไทย จังหวัดฉะเชิงเทรา”. 
วิทยานิพนธ์ เศรษฐศาสตรมหาบัณ ฑิต สาขาเศรษฐศาสตร์ . บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๒. 

ธนัญชัย  ไชยหงส์. “การประเมินความเหลื่อมล้ าด้านคุณภาพสถานศึกษาของประเทศไทยจากผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
ม ห า บั ณ ฑิ ต  (ก า ร วั ด แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า ) . บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๖, 

นพรัตน์  ใบยา. “การประเมินความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ระดับ
มัธยมศึกษา ตอนปลาย” . วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๕. 

พระปริญญา ฐิตธมฺโม (จังทะมงคล). “บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของผู้บริหารองค์การส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตร์ มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖.  

ภิรมย์พร อินพุ่ม. “แนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจนของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบ้านจ ารุง ต าบล
เนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง”. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑. 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
มัทยา บุตรงาม. “ความสัมพันธ์ระหว่างความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาและความเหลื่อมล้ าทางรายได้ใน

ประเทศไทย”. วิทยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

รัตนา แก้วเสน. “การวางแผนระดับท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาที่สมดุลด้วยตารางวางแผนเศรษฐกิจ พอเพียง: 
กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม่”. การค้นคว้าแบบอิสระ เศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๔. 

ศักดิ์ศรี รักไทย. “รูปแบบการจัดสรรน้ าใหม่จากอ่างเก็บน้ าแก่งกระจานที่ให้ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจและ
เป็นที่ยอมรับของสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน”. ดุษฎีนิพนธ์ ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อม. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๔. 

สิริรัตน์  สุวรรณรัตน์. “การจัดการการให้บริการด้านการแพทย์ฉุกเฉิน ตามนโยบายลดความเหลื่อมล้ าใน
ระบ บ ป ระกั น สุ ขภ าพ  ของโรงพย าบ าล เอกชน น อก เค รือ ข่ ายกอ งทุ น สุ ขภ าพ 
กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๗. 

สุริยะ นุชพืช. ได้ศึกษา “การยอมรับของราษฎรต่อการแก้ไขปัญหาการถือครองที่ดิน ในเขตพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ”. วิทยานิพนธ์เกษตรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๘. 

โสมนัส ทรัพย์สิน เสริม . ได้ศึกษา “การมีส่ วนร่วมของประชาชนในการแก้ ไขปัญหาบุกรุกที่
สาธารณประโยชน์”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (เกษตรศาสตร์การเมือง) . 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๙. 

อ าไพรัตน์ อักษรพรหม. กฤษณา รุ่งโรจน์วณิชย์. “การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมส าหรับครอบครัวที่มี
ผู้สูงอายุเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม”. รายงานการวิจัย. (ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.), ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น). 

อุทัยวรรณ ภู่เทศ. “กระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจน และการกระจายรายได้โดยการบูรณาการการ
เรียนการสอนกับการพัฒนา กรณีศึกษา ต าบลหนองตางู อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัด
นครสวรรค์”.  ภายใต้การสนับสนุนของส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๙. 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 

(๓) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ : 

Cisco Systems. Troubleshooting overview. (2002). Available. HTTP: 

http//www.cisco.com/ univercd/cc/td/doc/cisintwk/itg_v1/tr1901.htm, [๒ ๘ 
มีนาคม ๒๕๖๑]. 
detail/63210,  [๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐]. 

McNamara.  C.  Basic guidelines to problem solving and decision making.  ( 1 9 9 9 ) . 

Available. HTTP: http//www.authenticityconsulting.com, [๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑]. 
ดร.บัณฑิต นิจถาวร. “ความเหลื่อมล้ าในเศรษฐกิจโลก”.  (๐๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ). กรุงเทพธุรกิจ.  

[ออนไลน์]. ๒ ย่อหน้า. แหล่งที่มา: http://www.bangkokbiznews.com/blog/ 

นณริฏ พิศลยบุตร. ปัญหาความเหลื่อมล  าทางการศึกษาของไทย: อีกหนึ่งปัญหาด้านการศึกษาที่

ภาครัฐควรใส่ใจ . สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย . [ออนไลน์ ]. แหล่งที่มา: 

bisonyabut@tdri.or.th,  [๒๕ พฤษภาคม ๒๐๑๘]. 

ปัญหาถือครองที่ ดิน ความเหลื่อมล  าสุดขั ว ภาพสังคมไทยรวยกระจุกจนกระจาย . [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
www.isranews.org/isranews-scoop/53793-land-61732.html, [ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ]. 

รสสุคนธ์ มกรมณี. ทฤษฎีการแก้ปัญหาและแนวปฏิบัติพื นฐาน. [ออนไลน์]. 
https://www.gotoknow.org/posts/73287, [๒๖ ม.ค.๒๕๖๑]. 

ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ ใน ไท ย .“ เป้ า ห ม า ย ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั่ ง ยื น ” . [อ อ น ไล น์ ].  แ ห ล่ ง ที่ ม า : 
:http://www.un.or.th/globalgoals/th/the-goals/,  [๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙]. 

อ็อกแฟมเปิดเหลื่อมล  าในไทย คนรวยสุด ๑๐% เป็นเจ้าของทรัพย์สิน ๗๙% ของประเทศ .  
[อ อน ไล น์ ] . แ ห ล่ งที่ ม า : https://prachatai.com/journal/2017/02/69913,  [๒ ๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๐]. 

 
(๔) สัมภาษณ์ : 

สัมภาษณ์ คุณ มนต์ทิพย์  สัมพันธวงศ์ ผู้ เชี่ยวชาญ พัฒนารายได้และการกระทบรายได้ ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

 

http://www.isranews.org/isranews-scoop/53793-land-61732.html
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
สัมภาษณ์  คุณ ภูมิสุข คณานุรักษ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ คุณ ณัฐสุชน อินทราวุธ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์  คุณ  ณภัทรพงษ์   วชิรวงศ์บุรี  นักวิ เคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ คุณ อาทิตย์ สุนีพัฒน์ ผู้อ านวยการกองบริหารจัดการที่ดินเอกชน สถาบันบริหารจัดการที่ดิน 

(องค์การมหาชน) ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ คุณ อุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์กาญจนบุรี  ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ คุณ ศศิวรรณ ชนะศุภโชค นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษกาญจนบุรี ๑๓ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ ว่าที่พันตรี สุเนตร ทองดี พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ คุณ ศิวโรฒ จิตนิยม ประธานสถาบันการเงินชุมชน ต าบลหนองสาหร่าย ๒๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ผู้อ านวยการสถาบันวิมุตตยาลัย ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ คุณ หน่อค า สมสวัสดิ์ เลขานุการชมรมพัฒนาผู้พิการ โรงพยาบาลแม่ลาว จังหวัดเชียงราย     

๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ คุณ โจน จันได ปราชญ์ชุมชน ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ คุณ สุแก้ว ฟุ่งฟู กรรมการสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ   ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑. 

 

๒. ภาษาอังกฤษ  : 

DeBono. E. Lateral thinking for management. New York : McGraw-Hill, 1971. 

DeBono. E. Teaching thinking. London: Penquin Books, 1991. 

Ernest, G., & Newell, A.,  GPS: A case study in generality and problem solving. New 

York: Academic Press,  1969. 
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Goldstein. E. Bruce. Cognitive Psychology. California: Thomson & Wadsworth, 2008.  

Goldstein. E. Bruce. Cognitive Psychology. California: Thomson & Wadsworth, 2008. 

Kowalski. Robin and Westen. Drew. Psychology (5" ed.). Denvers: John Wiley & Sons, 

2009. 

Kowalski. Robin and Westen. Drew. Psychology (5" ed.). Denvers: John Wiley & Sons, 

2009. 

Ludwig von Mises. Human Action: A Treatise on Economics. 4th Ed. Fox & Wilkes: 

1966. 

Michael Redclift.  Sustainable Development : Economic and the Environment. In 

M.Redclift and C. Sage (eds.).  Strategies for Sustainable Development : 

Local Agenda for theSouthern Hemisphere. (U.K : John Wiley & Sons Ltd., 

1994). 

Milton Friedman. “Created Equal”. สารคดีโทรทัศน์ชุด Free to Choose, 1990, บทโทรทัศน์

ตอนที่ 5. 

Newell, A., & Simon. H. A., Human problem solving. Englewood Cliffs, NJ: Prentice-

Hall, 1972. 

Solving.  Psychology United Kingdom: Press. Ltd. East Sussex. Santrack.  John W. 

Psycholgy (7th ed.). New York. NY: Mc graw Hill Inc, 2003. 

Sternberg. Robert J. Cognitive Psychology. California: Thomson & Wadsworth, 2006. 
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   ประวัติผู้วิจัย  
ชื่อ-นามสกุล            : พระเขมทัต สีลสาโร (รื่นส าราญ)                     
วัน เดือน ปี ท่ีเกิด      : ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๒ 
สถานที่เกิด              : ๑๑๓/๒ หมู่.๒ ต.หนองโรง อ.พนมทวน จ.กาญจนบุรี 

๗๑๑๔๐ 
ประวัติการศึกษา       : ทางโลก 

ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ โรงเรียนวัดห้วยสะพาน ต.หนองโรง  
อ.พนมทวน จ.กาญจนบุรี 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนกาญจนบุรี 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ สาขาช่างยนต์ วิทยาลัยการอาชีพพนมทวน    
ต.หนองโรง อ.พนมทวน จ.กาญจนบุรี 
ระดับวิชาชีพชั้นสูง สาขาช่างยนต์ทวิภาคี วิทยาลัยเทคนิคกาญจนบุรี  
อ.เมือง จ.กาญจนบุรี 
ระดับปริญญาตรีพุทธศาสตร์ สาขารัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรี    
ทวารวดี (วัดไร่ขิง) อ.สามพราน จ.นครปฐม 

ทางธรรม 
นักธรรมชั้นตรี ส านักเรียนวัดเขาจ าศีล (วิปัสสนา) พ.ศ.๒๕๕๕ 
นักธรรมชั้นโท ส านักเรียนวัดไชยชุมพลชนะสงคราม พ.ศ.๒๕๕๖ 
นักธรรมชั้นเอก ส านักเรียนวัดไชยชุมพลชนะสงคราม พ.ศ.๒๕๕๗ 

ประสบการณ์การท างาน : แผนกซ่อมบ ารุงบริษัท ไทยเคนบอร์ด จ ากัด ต.ท่าเรือ อ.ท่ามะกา          
จ.กาญจนบุรี พ.ศ.๒๕๓๘ – ๒๕๓๙ 
บริษัท ฮอนด้าออโต้โมบิล จ ากัด ต.ธนู อ.อุทัย จ.พระนครศรีอยุธยา         
พ.ศ.๒๕๔๕  
บริษัท ริเวอร์แคว จ ากัด ต.ท่าน้ าตื้น อ.เมือง จ.กาญจนบุรี พ.ศ.๒๕๕๐ 

ที่อยู่ปัจจุบันสังกัด      : วัดไชยชุมพลชนะสงคราม ต.บ้านใต้ อ.เมือง จ.กาญจนบุรี ๗๑๐๐๐ 
Email                    : kmtrsr@gmail.com 
โทรศัพท์มือถือ          : ๐๘๐ – ๐๒๒๒๙๔๖ 
อุปสมบท                : ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
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