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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนและศึกษา
แนวทางกาพัฒนากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอ
ทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข๎อมูลโดยการสัมภาษณ์
จาก กลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก จ านวน ๒๖ คน ก าหนดกลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลแบบเจาะจง จ านวน ๒๐ คน ซึ่ง
ประกอบด๎วย ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อาสาสมัครสาธารณสุข 
(อสม.) ผู๎น าชุมชน พระภิกษุ ครู กลุํมชมรมผู๎สูงอายุ และเลือกกลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลแบบบังเอิญ จ านวน ๖ 
คน ซึ่งเป็นประชาชนผู๎มารับบริการที ่รพ.สต.บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง เครื่องมือ
ที่ใช๎ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร๎าง การบันทึกภาพและบันทึกเสียง  

ผลการวิจัยพบว่า  
กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของ โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 

อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง มีขั้นตอนการด าเนินงาน คือ ๑) การส ารวจข๎อมูล ส ารวจข๎อมูลด๎าน
สุขภาพ ปัญหา และความต๎องการของคนในชุมชน การสร๎างทีมแกนน าซึ่งเป็นทุนทางสังคมที่ส าคัญ
ของชุมชน การเปิดโอกาสการเข๎ารํวมแบบจิตอาสา การสร๎างข๎อตกลงรํวมในการก าหนดบทบาท
หนา๎ที่และความรับผิดชอบอยํางชัดเจน การออกแบบกิจกรรมการจัดการสุขภาพ  ภายใต๎แนวคิดการ
พัฒนาศักยภาพการจัดการตนเองประชาชน ๒) ผํานกระบวนการมีสํวนรํวมในเวทีประชาคม และการ
ประชุมรวํมกันเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ เป็นการคืนข๎อมูลกลับสูํชุมชน ๓) มีการก าหนดเปูาหมายรํวมกัน 
วางแผนและด าเนินงานรํวมกันอยํางมีทิศทาง และเข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรมตําง ๆ ทั้งในระดับ
บุคคล และระดับกลุํม รวมทั้งผลักดันโครงการเข๎าสูํแผนพัฒนาชุมชนทีมีความสอดคล๎องกับนโยบาย
บริหารงานในระดับท๎องถิ่น ๔) และรํวมกันปฏิบัติตามแผนที่ได๎จัดท าขึ้น ๕) มีการประเมินผลจาก
กิจกรรมและโครงการตําง ๆ ๖) รํวมกันสรุปถอดบทเรียน ในสํวนที่ยังบกพรํอง ก็น ามาปรับปรุงแก๎ไข 
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โครงการหรือกิจกรรมที่ประสบความส าเร็จก็มีการขยายผล และเป็นต๎นแบบให๎กับรพ.สต.อ่ืน ๆ ใน
การจัดการสุขภาพชุมชนอยํางมีประสิทธิภาพตํอไป  

สํวนแนวทางในการพัฒนากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริม
สุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง พบวํา โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล
บ๎านบํอทราย ควรมีการสร๎างภาคีเครือขําย สร๎างแกนน า และให๎มีการรวมกลุํมของคนในชุมชนเพ่ือท า
ให๎การจัดการสุขภาพในชุมชนมีความเข๎มแข็งโดยการบริหารจัดการรํวมกันโดยคนในชุมชนด๎วยกันเอง
ให๎มากขึ้น มีการเสนอของบประมานจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพ่ือให๎โครงการที่ก าหนดขึ้นสามารถ
น าไปใช๎ปฏิบัติได๎จริง ควรมีการรํวมประเมินผลจากหนํวยงานอ่ืน และ ให๎มีการประสานกับภาคี
เครือขําย รํวมกันสรุปถอดบทเรียนและเผยแพรํผํานสื่อตําง ๆ เชํน เว็บไซต์ของ รพ.สต. หรือวิธีการ
อ่ืน ๆ ที่งํายตํอการเข๎าถึงข๎อมูลของประชาชนทุกกลุํมเพ่ือที่จะได๎สามารถน าผลส าเร็จจากโครงการที่
ได๎จัดท าขึ้นไปประยุกต์ใช๎เป็นแบบอยํางในการจัดการสุขภาพชุมชน ที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนตํอไป   
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Abstract 

 
The objectives of this research were : to study on procedure of community 

health development and to study on guideline for community health development of 

Banborsai sub-district health promoting hospital, Papayom district, Patthalung 

province.  This is qualitative research. Data collection from interview of key 

informants for 26 persons, sampling by purposive for 20 persons which are composed 

of head of Banborsai sub-district health promoting hospital, public health volunteers, 

community leaders, monks, teachers, aging group association and sampling by 

accidental for 6 persons which are composed of people who came as recipients of 

Banborsai sub-district health promoting hospital, Papayom district, Patthalung 

province.  The instrument for this research was sami-structure interview form, tape 

record sound and photo. 

The findings were as follows.: 

The procedure of community health development, Banborsai sub-district 

health promoting hospital, Papayom district, Patthalung province.  The process can be 

summarized as follows ; 1) to survey of data in the aspect of health, problem and 

community’s need, the set of leading team which is the main social capital in 

community, to give an opportunity to free participation, to set agreement in the role 

and function and responsibility as clearest, the arrangement of health activity 

management under concept of competency development, self-management of people 
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passed throughout community forum participation. 2) Co-operation meeting for 

changing knowledge, as a feedback of information to community, to have a co-operate 

good throughout planning. 3) Processing as focus on directing and to participate in any 

activities righter personal or group level and to lift up project into community 

development plan which are accordance with local administration policy.4) to 

participate according to setting plan. 5) to evaluate from activities and projects and       

6) joined to summarize the lesson, for the defective path, it must be improved and for 

the successful activities and projects must be extended and to a good idol to offers 

hospital in community health promoting management as effectively in the future. 

And the guideline for process development of community health promoting 

management  of Banbosai sup-district hospital , Papayom district, Patthalung province 

found Banbosai sup-district hospital should have networking, leader group, and to 

collect a group of people in community for community health management as 

strongly with co-operation administration by people in community  as more and more, 

to request for budget from concerning units for the project can be work property, there 

should have others units participating for evaluation and to be co-operate with 

networking for participating in summarizing of lesson and publishing throughout 

multi medias i.e. website of sub-district health promoting hospital or any others which 

are easy to searching of information of any people groups for beginning the success of 

project that arranged to apply as the model in community health management as 

effectively and sustainability in the future. 
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นางวัชรีภร ชูแก๎วรํวง 

           ๘ มีนาคม ๒๕๖๑ 
 
 
 
 



 

ฉ 

 

 

สารบัญ 
    

เรื่อง  หน้า 
   

บทคัดย่อภาษาไทย ก 
  

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ค 
  

กิตติกรรมประกาศ จ 
  

สารบัญ ฉ 
  

สารบัญภาพ ช 
  

บทที่ ๑ บทน า  
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
 ๑.๓ ปัญหาที่ต๎องการทราบ ๓ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๓ 
 ๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช๎ในการวิจัย ๔ 
 ๑.๖ ประโยชน์ที่ได๎รับจากการวิจัย ๕ 
   

บทที่ ๒   แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการ ๖ 
 ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการสุขภาพ ๗ 
 ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสุขภาพชุมชน ๑๐ 
 ๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการสุขภาพชุมชน ๑๗ 
 ๒.๕ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการจัดการสุขภาพชุมชน ๒๐ 
 ๒.๖ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล ๒๓ 
 ๒.๗ บริบทของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย  
 อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ๓๒ 
 ๒.๘ งานการวิจัยที่เก่ียวข๎อง ๓๖ 
 ๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๔๐ 
   

บทที่ ๓   วิธีด าเนินการวิจัย  
 ๓.๑ กลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก ๔๑ 
 ๓.๒ เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย ๔๒ 
 ๓.๓ การเก็บรวบรวมข๎อมูล ๔๓ 

 



 

ช 

 

 

 ๓.๔ การวิเคราะห์ข๎อมูล ๔๓ 
 ๓.๕ การน าเสนอผลการวิจัย ๔๓ 
   

บทที่ ๔   ผลการวิจัย  
 ๔.๑ กระบวนการจัดการนสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริม  
       สุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ๔๔ 
 ๔.๒ แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของ  
 โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย   

 อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ๖๗ 
   

บทที่ ๕   สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๗๔ 
 ๕.๒ ข๎อเสนอแนะ ๗๗ 
 ๕.๒.๑ ข๎อเสนอแนะที่ได๎จากการวิจัย ๗๗ 
 ๕.๒.๒ ข๎อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งตํอไป ๗๗ 
   

บรรณานุกรม ๗๙ 
   

ภาคผนวก  
 ภาคผนวก ก  รายนามผู๎เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย ๘๕ 
 ภาคผนวก ข  หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู๎เชี่ยวชาญ ๘๗ 
 ภาคผนวก ค  หนังสือขอความอนุเคราะห์แจกแบบสอบถาม ๙๑ 
 ภาคผนวก ง  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๐๗ 
 ภาคผนวก จ  ภาพกิจกรรม รพ.สต.บ๎านบํอทราย ๑๑๗ 
   

ประวัติผู้วิจัย ๑๒๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ซ 

 

 

สารบัญภาพ 
   

ภาพที่  หน้า 
   

๑ การประชุมประจ าเดือนของหมูํที่ ๖ บ๎านหาดสูง  ๔๙ 
๒ การประชุมประจ าเดือนของอสม. ๔๙ 
๓ การสร๎างเวทีการเรียนรู๎ ๕๑ 
๔ รพ.สต.รํวมกับประชาชนจัดท าแผนการจัดการสุขภาพ ๕๒ 
๕ กิจกรรมเดิน - วิ่ง เพื่อสุขภาพ ๕๗ 
๖ กิจกรรมการออกก าลังกายของหมูํบ๎าน ๕๙ 
๗ กิจกรรมการร าไม๎พลอง ๕๙ 
๘ กิจกรรมการเต๎นตาราง ๙ ชํอง ๖๐ 
๙ กิจกรรมปลูกผักสวนครัว ๖๑ 

๑๐ กิจกรรมเข๎าวัดฟังธรรมของผู๎สูงอายุ ๖๑ 
   
   
   
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทท่ี ๑ 
 

บทน า 
 

๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ในศตวรรษที่ ๒๑ สิ่งท๎าทายใหมํๆทางสุขภาพและชีวิตความเป็นอยูํของสังคมไทยที่ก าลัง

ปรากฏใหเ๎ห็นคือการเพิ่มขึ้นของประชากรผู๎สูงอายอุยํางรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของโรคจาก 
ปัญหาโรคติดตํอที่เป็นปัญหาหลักทางสุขภาพมาเป็นโรคไมํติดตํอ การเพ่ิมขึ้นของจ านวนผู๎พิการและ
การ เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ส าคัญ ได๎แกํการขยายตัวของเขตเมืองอยํางรวดเร็ว การเคลื่อนย๎ายถิ่น 
ผู๎หญิงประกอบอาชีพมากขึ้นและการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างของครอบครัวจากครอบครัวขยายมาสูํ
ครอบครัวเดี่ยว ด๎วยสาเหตุดังกลําวซึ่งสัมพันธ์กับการเพ่ิมขึ้นของโรคติดตํอและไมํติดตํอ การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมท าให๎การพัฒนาระบบการสํงเสริมและการดูแลสุขภาพในชุมชนทั้งพ้ืนที่เขต
เมืองและเขตชนบท เป็นเปูาหมายแรกของการด าเนินการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลําว 

              ปัจจุบันกรมสนับสนุนบริการสุขภาพกองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน  กระทรวง
สาธารณสุข ได๎สนับสนุนการด าเนินงานหมูํบ๎านจัดการสุขภาพ เ พ่ือใช๎ เป็นรากฐานส าคัญของการ
พัฒนาให๎เกิดหมูํบ๎านและสังคมไทย ที่แข็งแรงและยั่งยืนตามวาระแหํงชาติ “เมืองไทยแข็งแรง”ที่
รัฐบาลประกาศเม่ือวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ โดยมีเปูาหมายสูํเมืองไทยแข็งแรงในปี พ.ศ.๒๕๖๐ ซึ่ง
การพัฒนาหมูํบ๎านจัดการสุขภาพตามแนวทางนี้ มิได๎มุํงเน๎นที่ผลผลิตตามเปูาหมายเพียงอยํางเดียว
หากยัง มุํงเน๎นที่กระบวนการสร๎างให๎คนในชุมชนมีกระบวนการเรียนรู๎รํวมกันจากประสบการณ์ตรง  
ความรู๎ในเชิงวิชาการ จากเจ๎าหน๎าที่ผู๎เกี่ยวข๎องเพ่ือ ให๎ชุมชนมีศักยภาพในการดูแลสุขภาพตนเองได๎
และด ารงตํอไปอยํางยั่งยืน๑  

กระบวนการพัฒนา ที่ส าคัญในการจัดการระบบสุขภาพชุมชนที่เชื่อมโยงไปยังมิติตําง ๆ 
คือ ๑) พัฒนากลไก กระบวนการความรํวมมือของเครือขํายการพัฒนาและจัดท าแผนยุทธศาสตร์
ขับเคลื่อน ทั้งในระดับชาติไปจนถึงชุมชนท๎องถิ่นในการรํวมบริหารจัดการระบบสุขภาพชุมชนแบบ
บูรณาการ ๒)  พัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสํวนรํวมของชุมชน โดยเน๎น
จากปัญหาและความต๎องการของพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง สร๎างการมีสํวนรํวมอยํางส าคัญ (รํวมเรียนรู๎ รํวมคิด 
รํวมวางแผน รํวมปฏิบัติ รํวมรับประโยชน์) ๓) เสริมสร๎างศักยภาพบุคลากร ผู๎น า และแกนน าของ
ชุมชน ให๎เป็นกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาตามแนวทางการจัดการตนเองของชุมชน (การ
ประกอบการทางสังคม) ในกิจกรรมตําง ๆ ๔) สร๎างเครือขํายและสร๎างกระบวนการเรียนรู๎การพัฒนา
ระบบสุขภาพชุมชนผํานการปฏิบัติจริงในพ้ืนที่และระหวํางพ้ืนที่หรือข๎ามพ้ืนที่เพ่ือการขยายผลการ
พัฒนาให๎กว๎างขวางมากขึ้น ๕) ติดตาม ก ากับ ประเมินผลและเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการ
พัฒนาแบบเสริมพลังชุมชน 

                                                           
๑ สุเทพ พลอยพลายแก๎ว, “การพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพตนเองของชุมชนจังหวัดลพบุรี”, 

วารสารพยาบาลทหารบก, ปีที่ ๑๔ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – เมษายน ๒๕๕๖), หน๎า ๖๒.  



 

๒ 

 

 

ดังนั้น ประเทศไทยจึงได๎ก าหนดให๎ทศวรรษที่ ๔ ของงานสาธารณสุขมูลฐาน (พ.ศ. 
๒๕๕๒-๒๕๖๒) เป็นทศวรรษแหํงการสร๎างนวัตกรรมเพ่ือสุขภาพชุมชนโดยชุมชน โดยการขับเคลื่อน
งานสาธารณะสุขรูปลักษณ์ใหมํ ที่สร๎างความสมดุลระหวํางการให๎บริการ กับรูปแบบการพัฒนา พร๎อม
ทั้งสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขและชุมชนในการสร๎างและบริหารแผนชุมชน
โดยการจัดท าแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ของชุมชน 

โรงพยาบาลสํงเสริสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง มีเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบ ๕ หมูํบ๎าน คือ หมูํที่ ๔ บ๎านบํอทราย  หมูํที่ ๕ บ๎านไสอ๎อ  หมูํที่ ๖ บ๎านหาดสูง  หมูํที่ ๗ 
บ๎านไสกล๎วยและหมูํที่ ๑๐ บ๎านบํอทรายใน จ านวนครัวเรือน ๗๑๐ ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 
๒,๓๐๙ คน โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพบ๎านบํอทรายเป็นสถานพยาบาลระดับปฐมภูมิ (primary 

care) คือ ปฐมพยาบาลเบื้องต๎น ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ซึ่งเป็นสถานพยาบาลที่ดูแลประชาชนตั้งแตํอยูํใน
ครรภ์ เกิด การด ารงชีพ จนตาย ซึ่งเป็นโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีมี
การน านวัตกรรมใหมํๆมาปรับใช๎ในการจัดการสุขภาพ เพ่ือใช๎ในการรักษา สํงเสริม ปูองกัน ควบคุม
โรคตําง ๆ ในชุมชน มีการบูรณาการท างานรํวมกับภาคีเครือขําย มีผลงานที่ประสบผลส าเร็จท าให๎
ได๎รับรางวัลตําง ๆ มากมาย นอกจากนี้ยังเป็นแหลํงฝึกงานที่ส าคัญของสถาบันการศึกษา ได๎แกํ 
วิทยาลัยพยาบาล คณะพยาบาลของมหาวิทยาลัยทั้งรัฐและเอกชน และยังเป็นโรงพยาบาลสํงเสริม
สุขภาพต าบลต๎นแบบในการจัดการสุขภาพอีกด๎วย๒ 

จากการศึกษาข๎อมูลของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย ผู๎วิจัยเห็นวํา
โรงพยาบาลสํงเสริสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย เป็นโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลต๎นแบบ ที่มี
กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนที่ดี การจัดการด๎านสุขภาพ  ในหมูํบ๎าน/ชุมชน เน๎นกระบวนกา ร
หลัก ๖ ขั้นตอน  อันได๎แกํ  ๑) การส ารวจข๎อมูล ๒) การสร๎างเวทีการเรียนรู๎ ๓) การท าแผนชุมชน  
๔) การปฏิบัติตามแผน ๕) การประเมินผล และ ๖) การสรุปถอดบทเรียน ซึ่งทั้งหมดนี้ต๎องท า โดย 
อสม. และแกนน าฯในหมูํบ๎าน/ชุมชน โดยเจ๎าหน๎าที่สาธารณสุข องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและ
องค์กรอ่ืน ๆ รํวมสนับสนุนให๎เกิดการขับเคลื่อนและเกิดกระบวนการจัดการด๎านสุขภาพขึ้นครบ ๖ 
ขั้นตอนพร๎อมผํานการประเมินจากเกณฑ์ที่ก าหนด มีการประสานงานเพ่ือบูรณาการ การด าเนินงาน
ด๎วยกันเป็นอยํางดี เปิดพ้ืนที่ให๎ประชาชนและภาคีเครือขํายสุขภาพมีสํวนรํวมในทุกกระบวนการของ
การด าเนินงาน มีกิจกรรมด าเนินงานด๎านสุขภาพอยํางตํอเนื่อง 

 ผู๎วิจัยจึงเห็นวําควรที่จะได๎มีการศึกษากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชน ของโรงพยาบาล
สํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย  ประโยชน์จากการศึกษาเรื่องนี้จะท าให๎ได๎ กระบวนการ และ
แนวทางในการจัดการสุขภาพชุมชน สามารถน าข๎อมูลที่ได๎จากการศึกษาเป็นข๎อเสนอเชิงการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายการด าเนินงานตํอการพัฒนาการจัดการสุขภาพชุมชน น าไปประยุกต์ใช๎พัฒนา
ระบบด าเนินงานสุขภาพภาคประชาชนให๎เกิดประสิทธิภาพ และยังใช๎เป็นแบบอยํางในการพัฒนา
ศักยภาพให๎กับโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลอื่นๆ ตํอไป  

 
 

                                                           
๒ สรุปผลงาน รพ.สต.บ๎านบํอทราย ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ปี ๒๕๕๙,     

(อัดส าเนา). 



 

๓ 

 

 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล

บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง  
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาล

สํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง 
 

๑.๓  ปัญหาที่ต้องการทราบ 

๑.๓.๑ ต๎องการทราบกระบวนการจัดการสุขภาวะชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ
ต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง วําเป็นอยํางไร 

๑.๓.๒ ต๎องการทราบแนวทางในการพัฒนากระบวนการจัดการสุขภาวะชุมชนของ
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง วําควรมีแนวทาง
อยํางไรในการจัดการสุขภาพของชุมชนให๎เกิดผลดีและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

๑.๔  ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง  “กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล

บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง”  ผู๎วิจัยได๎ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

การวิจัยครั้งนี้ศึกษากระบวนการและแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดการ
สุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง มี 
๖ ขั้นตอน ได๎แกํ 

๑.๔.๑.๑ การส ารวจข๎อมูล 

๑.๔.๑.๒ การสร๎างเวทีการเรียนรู๎ 

๑.๔.๑.๓ การท าแผนชุมชน  

๑.๔.๑.๔ การปฏิบัติตามแผน   

๑.๔.๑.๕ การประเมินผล 

๑.๔.๑.๖ การสรุปถอดบทเรียน 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านประชากร 

มุํงศึกษากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของ รพ.สต.บ๎านบํอทราย อ าเภอปุา
พะยอม จังหวัดพัทลุง จากกลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลจ านวน ๒๖ คน ประกอบด๎วย ผู๎อ านวยการรพ.สต.บ๎านบํอ
ทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูํบ๎าน ผู๎น าชุมชน พระ ครู 
กลุํมชมรมผู๎สูงอายุ และประชาชนผู๎ใช๎บริการของรพ.สต.บ๎านบํอทราย 

 



 

๔ 

 

 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านพื้นที่ 

คือ โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทรายและเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ซึ่งประกอบด๎วย ๕ 
หมูํบ๎าน คือ  หมูํที่ ๔ บ๎านบํอทราย  หมูํที่ ๕ บ๎านไสอ๎อ  หมูํที่ ๖ บ๎านหาดสูง  หมูํที่ ๗ บ๎านใสกล๎วย  
หมูํที่ ๑๐ บ๎านบํอทรายใน 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ระหวํางเดือนตุลาคม ๒๕๖๐ ถึงเดือนมกราคม ๒๕๖๑ 

 

๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง  “กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล

บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง”  ผู๎วิจัยได๎ก าหนดค านิยามศัพท์เฉพาะที่ใช๎ในการวิจัย 
ดังนี้ 

๑.๕.๑  กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชน หมายถึง ขั้นตอนและวิธีการด าเนินงาน
จัดการสุขภาพชุมชนของ รพ.สต.บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง  

๑.๕.๒ การจัดการสุขภาพชุมชน หมายถึง การจัดการสุขภาพของคนและชุมชน มีความ
เชื่อมโยงและสัมพันธ์กันอยํางเป็นองค์รวมกับสิ่งที่เกี่ยวข๎อง ในการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน อัน
สํงผลตํอสุขภาพ และการด ารงชีวิตอยํางมีความสุข 

๑.๕.๓ การส ารวจข้อมูล หมายถึง การส ารวจข๎อมูลหลักและประเมินสถานการณการ
ด าเนินงานด๎านสุขภาพของหมูบ๎าน  คือการส ารวจองค์กร ส ารวจกองทุน ส ารวจเรื่ององค์ความรู๎และ
ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวิเคราะห์หมูบ๎าน/ชุมชน วํามีรูปแบบกระบวนการในการกํอรูป “ ระบบ
สุขภาพ ภาคประชาชน ” หรือไมํ โดยอาจใช๎เครื่องมือในการส ารวจที่มีอยูํ เชํน แบบ จปฐ. แบบ
ประเมินตนเองเพ่ือการเรียนรูรํวมกันของชุมชนในการพัฒนาจัดการสุขภาพ แบบคัดกรองพฤติกรรม
ความเสี่ยงด๎านสุขภาพ ฯลฯ  แล๎วสรุปข๎อมูล ที่ได๎จากการส ารวจและข๎อมูลเกี่ยวข๎อง น าเสนอในเวที
เรียนรูชุมชน 

๑) องค์กร หมายถึง เจาภาพหลัก ที่เป็นแกนน าหรือเป็นก าลังหลัก ในการ
พัฒนาสุขภาพในที่นี้ คือ โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล  อสม. และ นอกจาก อสม.แล๎วยังมี ชมรม
สร๎างสุขภาพ กลุํมแกนน าองค์กรภาคีเครือขํายอ่ืน ๆ 

๒) ความรู้ หมายถึง ด๎านความรู๎เกี่ยวกับการจัดการสุขภาวะชุมชน การน าองค์
ความรู๎ความรูและภูมิปัญญาท๎องถิ่น มาใช๎ให๎เกิดประโยชนตํอชุมชน เชํน น าประสบการณ์ ในการ
พัฒนาสุขภาพ มาบริหารจัดการ คน ทุน เพ่ือการพัฒนาสุภาวะชุมชน หรือการใช๎ภูมิปัญญาเรื่อง
สมุนไพร ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณีมาใช๎เป็นสิ่งหลํอหลอมและดึงดูดใหคนในหมูบ๎านมารวมกลุํม
ท ากิจกรรมรํวมกัน เป็นต๎น 

๑.๕.๔ การสร้างเวทีการเรียนรู้ หมายถึง การสร๎างการเรียนรู๎รํวมกันโดยการระดม
ความคิดในประเด็นตําง ๆ ของชุมชน/หมูํบ๎าน 



 

๕ 

 

 

๑.๕.๕ การท าแผนชุมชน หมายถึง การรํวมกันวางแผนแกไขหรือพัฒนาหมูบ๎านจากการ
วิเคราะห์ในขั้นตอนการสร๎างเวทีการเรียนรู๎ เพ่ือให๎ได๎แผนชุมชน 

๑.๕.๖ การปฏิบัติตามแผน หมายถึง การปฏิบัติตามแผนสุขภาพโดยเนนการมีสวนรํวม
ของประชาชน 

๑.๕.๗ การประเมินผล หมายถึง การประเมินผล โดยชุมชนมารํวมกันสรุปผลการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาสุขภาพของชุมชนที่ก าหนดไว วา การด าเนินงานมีความก๎าวหนหรือไมํ
หรือเกิดความส าเร็จของกิจกรรมมากน๎อยเพียงใด โดยอาจจะประเมินระหวํางการด าเนินงานหรือเมื่อ
เสร็จสิ้นภารกิจก็ได๎ทั้งนี้ข้ึนอยูํกับ กิจกรรมของแผนสุขภาพที่ด าเนินการ จุดประสงค การประเมินเพ่ือ
พัฒนายกระดับการพัฒนาหมูํบ๎าน รวมทั้งได๎ขอมูลในการจัดท าแผนในปตอไป โดยอาจจะใชเวที
ประชาคม เวทีการถอดบทเรียน หรือใช๎แบบประเมินตนเองเพ่ือการเรียนรู รํวมกันของชุมชนในการ
พัฒนาจัดการสุขภาพ  

  ๑.๕.๘ การสรุปถอดบทเรียน หมายถึง การถอดบทเรียนโครงการที่ส าเร็จเพ่ือขยายผล
การด าเนินงานไปยังชุมชนอื่นๆ 

๑.๕.๙ รพ.สต. หมายถึง โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุา
พะยอม จังหวัดพัทลุง 

๑.๕.๑๐ อสม. หมายถึง อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูํบ๎าน ของโรงพยาบาลสํงเสริม
สุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง 

 

๑.๖  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
๑.๖.๑ ท าให๎ทราบกระบวนการจัดการสุขภาวะชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ

ต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง 

๑.๖.๒ ท าให๎ทราบแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดการสุขภาวะชุมชนของโรงพยาบาล
สํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง  

๑.๖.๓ ผลจากการวิจัยครั้งนี้สามารถน าไปใช๎ประโยชน์ตํอการพัฒนาสุขภาวะชุมชนของ
ประชาน และพัฒนาศักยภาพของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม 
จังหวัดพัทลุง ตลอดจนโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลอื่น ๆ ให๎มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตํอไป  

 

 

 

 

 

 

 



 

๖ 

 

 

บทท่ี  ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ในการวิจัยเรื่อง”กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล
บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง” ผู๎วิจัยได๎ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ต าราและงานวิจัยที่
เกี่ยวข๎องได๎น าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 

๒.๑  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการ  
๒.๒  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการสุขภาพ 
๒.๓  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสุขภาพชุมชน 
๒.๔  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการสุขภาพชุมชน 
๒.๕  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการจัดการสุขภาพชุมชน 
๒.๖  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล 
๒.๗  บริบทของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทรายอ าเภอปุาพะยอม 

จังหวัดพัทลุง 
๒.๙  งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
๒.๑๐ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการ 
แนวคิดกระบวนการของ Public Sector Management Quality Award หรือ 

PMQA โดยกระบวนการ PMQA มีจุดเริ่มต๎น จากประเทศสหรัฐอเมริกาได๎ริเริ่มพัฒนามาตรฐาน
และคุณภาพของการบริหารจัดการ โดยประเทศ ไทยได๎เริ่มน า เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการมาใช๎
เป็นครั้งแรกกับภาคเอกชน ตั้งแตํปี พุทธศักราช ๒๕๔๕ โดยน าเทคนิคและกระบวนการของ PMQA 

มาปรับใช๎ ในชื่อของ Thailand Quality Award หรือ TQA ซึ่งในการท า  PMQA มีเครื่องมือที่ใช๎
ในการประเมินตนเอง คือ การประเมินกระบวนการ โดยใช๎หลัก ADLI ดังนี้๓ 

๑. A  (Approach) คือ แนวทาง พิจารณาจาก 

๑.๑ การตั้งเปูาหมายหรือนโยบาย  คือ มีการตั้งวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนที่
เหมาะสมกับ ประเด็นหลักตามข๎อก าหนดของเกณฑ์  

๑.๒ การวางแผนด าเนินงาน คือ การวางแผนโดยอาศัยข๎อมูลแล๎วก าหนดขั้นตอน
กรอบเวลา และผู๎รับผิดชอบอยํางเป็นระบบ  

                                                           
๓ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ข่าวประกันคุณภาพ, ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒, (เมษายน - มิถุนายน) :

๒๕๕๓. 



 

๗ 

 

 

๑.๓ แผนการประเมินและตัวชี้วัด คือ การก าหนดตัวชี้วัดและคําเปูาหมายของ
ผลในระหวํางการด าเนินงานและผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์รวมทั้งมีการก าหนดแผนการติดตาม 
ประเมินผลอยํางเป็นระบบ   

๒. D  (Deployment) คือ การน าไปปฏิบัติพิจารณาจาก  

๒.๑ การปฏิบัติตามแผนด าเนินงาน คือ การด าเนินงานตามขั้นตอนแผนงาน 
และข้ันตอนที่วางแผนไว๎อยํางถูกต๎องครบถ๎วน 

๒.๒ ความรับผิดชอบของบุคลากร คือ ความรับผิดชอบของบุคคลที่เกี่ยวข๎องมี
การกระท าตามท่ีก าหนดไว๎ทุกคน  

๒.๓ ความมุํงมั่นตั้งใจของบุคลากร คือ ความมุํงมั่นตั้งใจของบุคคลที่เกี่ยวข๎องมี 
ความพยายามในการกระท าสูํผลส าเร็จอยํางไมํยํอท๎อทุกคน   

๓. L  (Learning)  คือ การเรียนรู๎ พิจารณาจาก  

๓.๑ การติดตามประเมินผลและการปรับปรุงอยํางตํอเนื่อง  

๓.๒ การสรุปบทเรียนและสร๎างนวัตกรรมสูํการปรับปรุงอยํางก๎าวกระโดด   

๓.๓ การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ผลการปรับปรุงที่ดีขึ้นในองค์กร   

๔. I  (Integration)  คือ การบูรณาการ พิจารณาจาก  

๔.๑ ความสอดคล๎องของระบบจัดการ คือ เปูาหมาย แผนการด าเนินการ การ
ปฏิบัติการวัดผล และการปรับปรุงแก๎ไข มีความสอดคล๎องกัน  

๔.๒ การใช๎ระบบตัววัดการประเมิน การปรับปรุงที่สอดคล๎องกับกระบวนการอ่ืน  

๔.๓ การมีแนวทางท่ีมุํงสูํผลส าเร็จตามความต๎องการและเปูาหมายองค์กร 

สรุปไดว๎ํา กระบวนการ หมายถึงการระดมทรัพยากร ในการด าเนินงานอันได๎แกํ บุคลากร 
วัสดุ แรงงาน และ เครื่องจักร เพ่ือการท างานให๎เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล สูงสุด เพ่ือ
ตอบสนองความต๎องการของวัตถุประสงค์หลักขององค์การ  

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการสุขภาพ 
การจัดการสุขภาพนั้นไมํมีรูปแบบที่ชัดเจน เพราะการจัดการสุขภาพสามารถปรับเปลี่ยน 

ได๎ตามบริบทของพ้ืนที่นั้น ๆ ปัญหาที่เกิดขึ้น ชวงระยะเวลาที่เกิดปัญหาหรือสภาพแวดล๎อมที่ 
เกี่ยวข๎องกับปัญหาทางด๎านสุขภาพ แตํอยํางไรก็ตามการน าหลักการตําง ๆ มาประยุกต์ใช๎กับการ 
จัดการสุขภาพนั้นมีหลากหลายหลักการ ซึ่งพบวําหลักการของกระทรวงสาธารณสุขเป็นแนวคิดที่ 
เหมาะสมในการจัดการสุขภาพ  



 

๘ 

 

 

กระทรวงสาธารณสุข๔ ได๎อธิบายการจัดการสุขภาพ เป็นการดูแลสุขภาวะที่สมบูรณ ทั้ง
กาย ใจ สังคม และจิตวิญญาณ โดยที่คนในชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองตํอการดูแล
รักษาสุขภาพได๎อยํางเหมาะสมและมีบทบาทในการก าหนด แนวทางการด าเนินงาน การติดตาม และ
การตรวจสอบ การบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณสุขให๎เกิดประโยชนสูงสุด การดูแลสุขภาพ ของ
คนในชุมชน ถือวําเป็นการพ่ึงตนเองในด๎านสุขภาพ และการพ่ึงตนเองทางด๎านสุขภาพเป็นเรื่อง ของ
การจัดการทั้งหมดของบุคคล ประชาชนในชุมชนชุมชนถือเป็นรากฐานที่ส าคัญของสั งคม ซึ่งไมํ
เพียงแตํจ ากัดอยูํในสํวนของ การท านุบ ารุงสุขภาพการปูองกันโรค การสํงเสริมสุขภาพ การ
วินิจฉัยโรค และการรักษาตนเทํานั้น แตํการพัฒนาการพ่ึงตนเองทางสุขภาพนั้น ควบคู ไปกับการ
ปรับปรุงวิถี ชีวิตที่เอ้ือตํอการมีสุขภาพด ี

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข ระบุวํา เกิดจากแนวคิดที่ต๎องการให๎
เกิดการพึ่งตนเองของประชาชน ให๎ประชาชนเขมแข็ง สามารถดูแล สุขภาพของตนเองและชุมชนที่ได๎
ด าเนินการโดยชุมชน ก าหนดขึ้นโดยชุมชน และประเมินผลด๎วย ชุมชนเอง โดยมีหนํวยงานภายนอกมี
หนา๎ทีใ่ห๎การสํงเสริมและสนับสนุนกลไกที่เอ้ือตํอการท างาน หรือพัฒนาสุขภาพใหมีความเชื่อมโยงกับ
การปฏิบัติการและการประสานงานให๎เกิดประโยชนสูงสุด อยํางเหมาะสม จนเกิดการพ่ึงตนเองดา
นสุขภาพ ซึ่งจากฐานคิดสูํวิถีปฏิบัติไปสูํการจัดการสุขภาพ๕  มีองค์ประกอบ ๓ สวน คือ๖   

๑. คน หมายถึง กลุมองคกรภาคประชาชน เชํน กลุํมอาสาสมัครสาธารณสุข กลุมผู๎
สูงอายุ กลุมเยาวชน กลุมแมํบ๎าน กลุมเกษตรกรปลอดสารพิษ กลุมสัจจะออมทรัพย์ กลุมจักสาน 
ก านัน กรรมการหมูบ๎าน และกลุมอ่ืนๆ อีกมาก รวมทั้งคนเกง คนดี กลุมคนเหลานี้ถือเป็นก าลังหลัก 
ในการพัฒนาดานสุขภาพ เป็นทุนทางสังคมที่มีคุณคายิ่งตอการพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยหากเน๎น
เรื่องการจัดการสุขภาพ แกนน าหลักที่ส าคัญในการด าเนินงาน คือกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 
หาก อสม. จะด าเนินการเองก็ยังพอมีพลังไมํพอ อสม.ตองเสาะแสวงหาแนวรํวมในการ ด าเนินงานใน
หมูบ๎านเพิ่มเติมเพ่ือเป็นก าลังหนุนเสริม ซึ่งก็คือกลุํมองค์กรชุมชนที่มีอยูํแล๎วใน หมูบ๎านนั้นมาชํวยกัน
คิด ชํวยกันท า  

๒. ทุน ทุนในที่นี้จะเน๎นหนักที่เป็นตัวเงิน ทั้งที่เป็นทุนที่ชาวบ๎านระดมหรือรวมหุ๎น กันเอง 
เชํน กองทุนสัจจะออมทรัพย์ กองทุนฌาปนกิจ กองทุนตําง ๆ อีกหลายกลุํมและเงินทุนจากภายนอก
ที่ทางราชการและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสนับสนุนมาให๎ถึงหมูบ๎าน ได๎แกํ กองทุน สุขภาพต าบล 
กองทุนเงินล๎าน กองทุนเอสเอ็มแอล เป็นต๎น   

                                                           
๔ กระทรวงสาธารณสุข, อ๎างใน ณัฐณิชา อุทธโยธา, “การจัดการสุขภาพในระบบหลักประกันสุขภาพ

ระดับท๎องถิ่นของเครือขํายภาคประชาชน ต าบลแมํสุก อ าเภอแมํใจ จังหวัดพะเยา”, วิทยานิพนธ์พยาบาลศาสตรม
หาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ , ๒๕๕๔), หน๎า๙.[ออนไลน์] , แหลํงที่มา: 
http://www.library.cmu.ac.th/rsc/?newsdetail.php&id=695[ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๐].  

๕ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข , เร่ืองเดียวกัน, หน๎า ๙-๑๐. [ออนไลน์], 
แหลํงที่มา: http://www.library.cmu.ac.th/rsc/?newsdetail.php&id=695 [ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๐]. 

๖ เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๐.  



 

๙ 

 

 

๓. ความรู ความรูในที่นี่ หมายถึง ความรู ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และรวมถึงความรูในการ 
จัดการ เพื่อจัดการสิ่งที่มีอยูํแล๎วในชุมชนให๎เกิดคุณคําตํอการพัฒนาเพ่ิมขึ้น ซึ่งต๎องจัดการให๎เกิด การ
ปฏิบัติให๎สามสํวนนี้มาบูรณาการกัน โดยการจัดรูปแบบไหนก็ได๎ตามความเหมาะสมของแตํละชุมชน 
เชํน การจัดเวที การประชุม การท าประชาคม ให๎แกนน าองค์กรตํางๆได๎วิเคราะห์และเรียนรู๎ถึงสิ่งดี ๆ 
และสิ่งที่เป็นปัญหาของชุมชนตนเอง จนเกิดความเข๎าใจในวิถีชุมชนของตนวํา ชุมชน ตนเองเป็น
อยํางไร แล๎วรํวมกันหาชํองทางพัฒนาและปูองกันปัญหาสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจากทั้ง ภายในและ
ภายนอกชุมชน 

ธีรพงษ แกวหาวงษ ได๎อธิบายถึงการที่ประชาชนในชุมชนมีศักยภาพ มีการจัดการ
สุขภาพและมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการและพัฒนาการสาธารณสุข เพ่ือท าให๎ทุกคนมี
สุขภาพดี ได๎มีวิธีการด าเนินงานดังนี้๗   

๑. ชุมชนสามารถจัดบริการสาธารณสุขด๎วยตนเอง โดยการจัดบริการสาธารณสุข 
ดังกลําวมีความสอดคลองกับความต๎องการของประชาชนในชุมชน  

 ๒. ชุมชนสามารถจัดองคกร และทรัพยากรบุคคลที่มีความสามารถและทักษะในการ 
จัดการเพ่ือแกไขปญหา การจัดบริการสาธารณสุขชุมชน ตลอดจนมีการสงเสริมและมีภาคเครือขําย 
ประชาชนรํวมมือเพ่ือใหบุคคล ครอบครัวและกลุมองคกรตําง ๆ มีสวนรํวมในการพัฒนาสุขภาพของ 
คนในชุมชน   

๓. ชุมชนมีการจัดกระบวนการเพ่ือให การศึกษาในเรื่องสุขภาพ พัฒนาความรู
ความสามารถ และทักษะของบุคคล ครอบครัว กลุํมตําง ๆ ในชุมชนรวมทั้งการพัฒนาแกนน า
ทางด๎านสุขภาพใหมี คานิยมสุขภาพดี    

๔. ชุมชนมีการส ารวจและประเมินสถานะทางสุขภาพและคุณภาพชีวิตของคนใน ชุมชน
โดยการพัฒนาระบบการส ารวจและการน าขอมูลดานสุขภาพและคุณภาพชีวิตมาใชในการ วางแผน
และประเมินผล  มีการสํงขําวสารในเรื่องสุขภาพ เพื่อการรํวมกันปองกันแกไขและพัฒนา สุขภาพของ
คนในชุมชน ปรับปรุงวิถีชีวิตใหเอ้ือตอการมีสุขภาพดี รวมทั้งปกปองประโยชนในด๎าน สุขภาพของคน
ในชุมชน   

๕. ชุมชนมีการพัฒนาเพ่ือสร๎างหลักประกันส าหรับใหเขาถึงการบริการสาธารณสุข ของ
กลุํมคนตําง ๆ ในชุมชนโดยเฉพาะผู๎ด๎อยโอกาส กลุํมผู๎ยากจนและกลุมเสี่ยงปญหาดานสุขภาพ ตําง ๆ 

มัลลิกา มัตโก ได๎อธิบายแนวคิดพ้ืนฐานในการจัดการสุขภาพตนเองคนในชุมชน  มีการ
จัดการดานสุขภาพทั้งในภาวะปกติและเจ็บปุวย ซึ่งถือวาเป็นการจัดการในสวนที่เป็นบทบาท ของ
ประชาชน ดังนี้๘   

๑. สุขภาพและการเจ็บปุวยเป็นปรากฏการณที่เกิดขึ้นมาพรอม ๆ กับสังคม ดังนั้นการ 
ดูแลจัดการดนการเจ็บปุวย จึงเป็นสิทธิและหนาที่ของประชาชน ครอบครัว ชุมชน   

                                                           
๗ เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๐.  

                ๘ เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๑.. 



 

๑๐ 

 

 

๒. สุขภาพและความเจ็บปุวยจัดอยูํในขอบขายทางวัฒนธรรม บุคคลแตํละคนยอมมีวิธี ที่
แกไขปัญหาที่แตกตํางกันออกไป แม๎วําปัญหานั้นจะเป็นปัญหาโรคภัยไข เจ็บเดียวกัน ทั้งนี้แตํละ 
บุคคลมีประสบการณ คํานิยม และแนวคิด ความเชื่อเรื่องสุขภาพและความเจ็บปุวยแตกตํางกันไป   

๓. ในชุมชนทุกชุมชน การแกไขปญัหาเรื่องสุขภาพและความเจ็บปุวยถูกก าหนดแลว โดย
กฎเกณฑ์ทางสังคม สังคมเป็นผู๎ระบุและตัดสินใจวําใครปุวย ปุวยเป็นอะไร และรักษาอยํางไร ดังนั้น
การเยียวยาจึงเป็นเรื่องของประชาชนในชุมชน   

๔. บริการทางการแพทย์ไปไมํทั่วถึงและมีราคาแพง และไมํสนองตอบความต๎องการ ที่
แท๎จริงของประชาชน จึงมีความจ าเป็นที่สังคมตอ๎งมีการดูแลสุขภาพตนเอง เพ่ือตอบสนองความ ตอง
การพ้ืนฐาน  

๕. การดูแลสุขภาพเป็นกระบวนการตัดสินใจซึ่งรวมตั้งแตํการสังเกต การรับรูอาการ การ
ให๎ความหมายอาการ การตัดสินใจเกี่ยวกับความรุนแรง การเลือกวิธีการรักษาและการประเมินผล 
ของการรักษา   

สรุปได๎วํา การจดัการสุขภาพ หมายถึง วิธีการที่ใช๎ในการด าเนินงานด๎านสุขภาพ เพ่ือที่จะ
ท าให๎ สมาชิก บุคคล มีสุขภาพที่ดี โดยอาศัยกระบวนการจัดการรวมกลุํมคิดและตัดสินใจรํวมกัน 
ก าหนด วิธีการและกระบวนการด าเนินกิจกรรมทางสุขภาพ และอาศัยงบประมาณ ทรัพยากร เป็นสิ่ง
สนับสนุนในการด าเนินงานด๎านสุขภาพ  รวมทั้งมีการก าหนดมาตรการและควบคุมให๎ กิจกรรม 
ทางด๎านสุขภาพนั้นด าเนินไปตามขั้นตอนของการด าเนินงาน เพ่ือให๎บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
คือ การมีสุขภาพดี  ทั้งกาย ใจ สังคม และจิตวิญญาณ 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสุขภาพชุมชน 
๒.๓.๑ ความหมายของสุขภาพ 
องค์การอนามัยโลก (World Health Organization) ให๎ความหมายของสุขภาพ 

(Health) วําสุขภาพเป็นภาวะที่เป็นสุขทางกาย  (Physical Well-Being) ภาวะที่เป็นสุขทางใจ 
(Emotional Well-Being) ภาวะที่เป็นสุขทางสังคม  (Social Well-Being) และภาวะที่เป็นสุขทาง
จิตวิญญาณ (Spiritual Well-Being) ทั้งสี่มิตินี้ไมํได๎แยกจากกัน จากกันหากแตํเชื่อมโยงสัมพันธ์
เกี่ยวเนื่องในกันและกัน สภาวะทั้งทางกาย ทางจิต และทางสังคม มิได๎หมายถึงเฉพาะการไมํพิการ
และการไมํเป็นโรคเทํานั้น สุขภาพท่ีดีมีสํวนท า ให๎ชีวิตของเรา มีความสุข สามารถอธิบายสุขภาวะแตํ
ละองค์ระกอบ ดังนี้๙  

๑. สุขภาวะที่สมบูรณ์ทางกาย หมายถึง รํางกายสมบูรณ์แข็งแรง คลํองแคลํว มีก าลัง ไมํ
เป็นโรค ไมํพิการ มีเศรษฐกิจหรือปัจจัยเพียงพอ ไมํมีอุปทวอันตราย มีสิ่งแวดล๎อมที่สํงเสริมสุขภาพ 
ค าวํากายในที่นี้ หมายถึงทางกายภาพด๎วย     

                                                           
๙ องค์การอนามัยโลก (World Health Organization), อ๎างใน ศรีสกุล ชัยเวียง, “สุขภาวะที่สัมพันธ์

กับความฉลาดทางอารมณ์ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปี ที่ ๔ โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยเชียงใหมํ”, วิทยานิพนธ์
ศึกษาศาสตรมหาบณัทิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๕๔), หน๎า ๘. 



 

๑๑ 

 

 

๒. สุขภาวะที่สมบูรณ์ทางจิต หมายถึง จิตใจที่มีความสุขรื่นเริง คลํองแคลํวไมํติดขัดมี
ความเมตตา สัมผัสกับความงามของสรรพสิ่ง มีสติ มีปัญญา รวมถึงการลดความเห็นแกํตัวลงไปด๎วย 
เพราะตราบใดท่ียังมีความเห็นแกํตัว ก็จะมีสุขภาวะทางจิตใจที่สมบูรณ์ไมํได๎ 

๓. สุขภาวะที่สมบูรณ์ทางสังคม หมายถึง มีการอยูํรวมกันด๎วยดี มีครอบครัวอบอํุน ชุมชน
เข๎มแข็ง สังคมมีความยุติธรรม มีความเสมอภาค มีภารดรภาพ มีสันติภาพ มีความเป็นประชาสังคมมี
ระบบบริการที่ดี และระบบบริการเป็นกิจการทางสังคม 

๔. สุขภาวะที่สมบูรณ์ทางจิตวิญญาณ หมายถึง สุขภาวะที่เกิดขึ้นเมื่อกระท าความดี หรือ
สัมผัสกับสิ่งที่มีคุณคําอนันต์สูงสํงหรือสิ่งสูงสุด เชํน การเสียสละ การมีเมตตากรุณา การเข๎าถึงพระ
รัตนตรัย หรือการเข๎าถึงพระผู๎เป็นเจ๎า เป็นต๎น 

เสาวนีย์ ฤดี  ได๎ให๎ความหมายสุขภาพ วําคือการดูแลรักษา การปูองกัน  และการเยียวยา 
ทั้งทางด๎านรํางกาย สังคม และจิตใจ มนุษย์ทุกคนจ าต๎องปฏิบัติประยุกต์ใช๎ หลักธรรมเพ่ือเป็นสํวน
หนึ่งของการดูแล การปูองกันและการเยียวยาชีวิต โดยเฉพาะทางด๎านจิตใจ การสํงเสริมก าลังใจให๎
ผู๎ปุวยหนัก มีความหวังที่จะดูแลรักษาใจซึ่งถือวําส าคัญที่สุด เพื่อผู๎ปุวย สามารถประคองจิตที่ดีของตน
ได๎ตลอดไป จนกวําจะสิ้นชีวิต หรือหากประคองจิตได๎ถึงขั้นสูงสุด คือ การบรรลุธรรมได๎พร๎อมกับ
สิ้นชีวิต ที่พระพุทธศาสนาเรียกวํา “ชีวิตสมสีสี” ถือวําเป็นการ บรรลุเปูาหมายชีวิตในโอกาสสุดท๎ายที่
สูงสุด๑๐ 

ประเวศ วะสี ได๎กลําวถึง สุขภาวะชุมชน วํา คือฐานรากของระบบสุขภาพ ซึ่งสุขภาพ
ไมํได๎หมายถึงแพทย์ ยา โรงพยาบาล และการรักษาโรคเทํานั้น แตํหมายถึงสุขภาวะ ที่ครอบคลุมทั้ง
สุขภาพกาย จิตใจ ครอบครัว และสังคมทั้งหมด ดังนั้น หากฐานรากแข็งแรง ที่กลําว มาทั้งหมดก็
มั่นคง แตํการพัฒนาที่ผํานมาเรามักจะสร๎างจากยอดลงมา ทั้งทางด๎านเศรษฐกิจ และสังคมจึงไมํมั่นคง 
ดังนั้น จึงต๎องสร๎างฐานรากทั้งการสร๎างสุขภาพสํวนบุคคล ครอบครัว และ สังคม ด๎วยการน าหลัก
เศรษฐกจิพอเพียงมาชํวยในการพัฒนาทุกด๎าน๑๑ 

นิตย์ ทัศนิยม และ สมพนธ์ ทัศนิยม  มองวํา สุขภาพ หมายถึง ศักยภาพ หรือ 
สมรรถนะในการตัดสินใจ สุขภาพเป็นสิ่งส าคัญที่สุดในการมีชีวิตอยูํ การมีสุขภาพที่ดี หมายถึง 
ความสามารถที่จะจัดการชีวิตของตนเองสามารถควบคุมสถานการณ์ได๎ตามสมควรหรืออีกนัยหนึ่ง 
สุขภาพอาจหมายถึง ความเป็นอิสระมีความสุขในการด าเนินชีวิต๑๒ 

                                                           
๑๐ เสาวนีย์ ฤดี, อ๎างใน สมคิด ปัญญานาย, “การประเมินสุขภาวะชุมชน: กรณีศึกษา องค์การบริหาร

สํวนต าบลโปุงผา อ าเภอแมํสาย จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณทิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยแมํฟูาหลวง, ๒๕๕๘), หน๎า ๑๒. 

๑๑ เร่ืองเดียวกัน, หน๎า ๑๙. 
๑๒ นิตย์ ทัศนิยม และ สมพันธ์ ทัศนิยม , อ๎างใน สิทธิพงค์ ค๎าเจริญ , “การพัฒนาเครือขํายผู๎น า

เกษตรกรวิริยะบารมีเพื่อสํงเสริมสุขภาวะชุมชน ต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธ์
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๖๐), หน๎า ๙๕. 



 

๑๒ 

 

 

สรุปได๎วํา สุขภาพ หมายถึง ภาวะที่เป็นสุขทางกาย ทางใจ ทางสังคม และทางจิต
วิญญาณ มีความสามารถที่จะจัดการชีวิตของตนเองสามารถควบคุมสถานการณ์ได๎ตามสมควรหรืออีก
นัยหนึ่ง สุขภาพอาจหมายถึง ความเป็นอิสระมีความสุขในการด าเนินชีวิต 
 

๒.๓.๒ องค์ประกอบของสุขภาพ  
ไพบูลย์ โล่สุนทร  ได๎เสนอองค์ประกอบที่เป็นปัจจัยตํอสุขภาพ โดยแบํงออกเป็น ๓ 

องค์ประกอบ ปัจจัยที่มีความเป็นพลวัตตลอดเวลา ดังนี้๑๓   
๑.  องค์ประกอบด๎านตัวบุคคล ได๎แกํ  

๑.๑ ปัจจัยทางพันธุกรรม ความผิดปกติทางพันธุกรรมของยีน กํอให๎เกิดโรค
ความเจ็บปุวยทางกายได๎ เชํน โรคปัญญาอํอน (Down Syndrome) ความพิการแตํก าเนิด ตาบอดสี 
เนื้องอก หรือมะเร็ง ความผิดปกติของยีน อาจถํายทอดทางพันธุกรรม เชํน มะเร็งเต๎านม มักพบใน 
บุคคลที่มีประวัติคนในครอบครัวปุวยเป็นมะเร็งเต๎านมมากํอน   

๑.๒ เชื้อชาติ เป็นอีกปัจจัยที่ส าคัญในการศึกษาทางระบาดวิทยา เชํน คนผิวขาว  
มีอัตราการเป็นโรคมะเร็งผิวหนัง มากกวําคนผิวด า เนื่องจากมี Pigment น๎อยกวํามาก เป็นต๎น 

๑.๓ เพศ อายุและระดับการพัฒนาการ  จากอัตราการตายจากโรคตํางๆ ในเพศ
ชาย สูงกวําเพศหญิง เชํน โรคหลอดลมอักเสบจากการสูบบุหรี่ รวมทั้งความแตกตํางเกี่ยวกับนิสัยของ 
ชาย และหญิง โดยในเพศชายจะมีลักษณะก๎าวร๎าว รุนแรง มากกวําเพศหญิง นอกจากนี้ความ 
แตกตํางของฮอร์โมน ยังสํงผลตํอการเกิดโรคที่แตกตํางกัน ความต๎านทานโรคสัมพันธ์กับอายุ โดยเมื่อ
มีอายุมากขึ้น ภูมิต๎านทานของรํางกายจะลดลง รวมทั้งภาวะฮอร์โมนมีความเปลี่ยนแปลง สํวนในวัย
ทารกยังมีภูมิต๎านทานโรคไมํเต็มที่ เสี่ยงตํอการติดเชื้อ อีกทั้งอายุขัยของเพศหญิง  มักจะสูงกวําเพศ
ชาย  

๑.๔ ปัจจัยทางสรีรวิทยา มีสํวนส าคัญกับการเกิดโรค หากไมํมีการปูองกัน เชํน 
ภาวการณ์ตั้งครรภ์อาจกํอให๎เกิดการแพ๎ท๎อง การตั้งครรภ์นอกมดลูก การแท๎งพิษแหํงครรภ์  และ
ภาวะเครียดกํอให๎เกิดการแปรปรวนทางจิต อาจกํอให๎เกิดโรคประสาท เป็นต๎น  

๑.๕ ปัจจัยทางด๎านจิตใจ ลักษณะทางด๎านจิตใจ เชํนบุคลิกภาพ มีผลท าให๎บุคคล 
เสี่ยงตํอการเป็นโรคบางชนิด เชํน ความก๎าวร๎าว ทะเยอทะยาน รีบร๎อน มีโอกาสเป็นโรคหัวใจ โคโร
นารี โรคความดันโลหิต แผลในกระเพาะอาหาร นอกจากนี้ความผิดปกติทางด๎านจิตใจ ยังกํอให๎เกิด
ความวิตกกังวล ความเศร๎า ความคับแค๎นใจ ท าให๎เกิดโรคทางกาย เชํน ไมเกรน โรค ผิวหนังอักเสบ 
โรคไร๎สมรรถภาพทางเพศ หรืออาจกํอให๎เกิดโรคทางใจ เชํน โรคซึมเศร๎า เป็นต๎น  

๑.๖ ความเชื่อ คํานิยม และทัศนคติ ระดับการศึกษาที่แตกตํางกัน ท าให๎บุคคลมี 
ความสามารถในการเข๎าถึงข๎อมูลทางด๎านสุขภาพได๎แตกตํางกัน  

๑.๗ พฤติกรรมสุขภาพ พฤติกรรมบางชนิด อาจทา ให๎เกิดโรคได๎ เชํน การนิยม 
ดื่มสุรา ท าให๎ไมํอยากรับประทานอาหาร กํอให๎เกิดการขาดสารอาหาร และยังได๎รับสารที่สํงผลเสีย 

                                                           
๑๓ นิตย์ ทัศนิยม และ สมพันธ์ ทัศนิยม, อ๎างใน สมคิด ปัญญานาย, “การประเมินสุขภาวะชุมชน: 

กรณีศึกษา องค์การบริหารสํวนต าบลโปุงผา อ าเภอแมํสาย จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณทิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยแมํฟูาหลวง, ๒๕๕๘), หน๎า ๑๗-๑๙. 



 

๑๓ 

 

 

ตํอการท างานของตับ และการสูบบุหรี่ สํงผลตํอการท างานของปอด นอกจากนี้พฤติกรรมในการ
ด ารงชีวิต เป็นผลมาจากความเชื่อ การดูแลตนเองทั้งในยามปกติ และเม่ือเวลาเจ็บปุวย   

๒.  องค์ประกอบด๎านสิ่งแวดล๎อม ได๎แกํ  
๒.๑ ด๎านสิ่งแวดล๎อมทางกายภาพ เชํน    

๑. แสงจากดวงอาทิตย์ให๎เกิดโรคมะเร็งผิวหนัง แก๎วตาอักเสบ    
๒. เสียงที่ดังเกินมาตรฐาน ขององค์การอนามัยโลก คือ มากกวํา ๘๕ เดซิเบล ที่

ทุกความถี่ เมื่อสัมผัสนานเกินกวํา ๑ ชั่วโมง จะกํอให๎เกิดอันตรายตํอแก๎วหูของคน      
๓. ความร๎อนจากแสงอาทิตย์ท าให๎รํางกายสูญเสียน้ า และเกลือแรํ กํอให๎เกิด

อาการ วิงเวียนศีรษะ อํอนเพลีย เป็นตะคริว และหมดสติได๎  
๔. ความเย็นท าให๎เกิดโรคภูมิแพ๎เป็นหวัดคัดจมูก หิมะกัด (Frostbite)     
๕. รังสี เชํน X-ray, Cobalt, Radium กดไขกระดูกท าให๎เกิดโรคมะเร็งในเม็ด

โลหิตขาว เกิดโรคมะเร็งสมอง เป็นหมัน มีความพิการโดยก าเนิด    
๖. แรงกลไก ท าให๎เกิดการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ  

๒.๒ ด๎านสิ่งแวดล๎อมทางชีวภาพ การเปลี่ยนแปลงจุลชีพ ที่เกี่ยวกับสุขภาพ รวมทั้ง 
แมลง และสัตว์น าโรคอยูํตลอดเวลา สํงผลตํอวิธีการรักษาพยาบาล และกระทบตํอสุขภาพ ของ
ประชาชน เชํน เชื้อไวรัส โปลิโอ คางทูม ไข๎เลือดออก เริม เอดส์ ไข๎รากสาดใหญํ เชื้อแบคทีเรีย เชํน 
บาดทะยัก คอตีบ ไทฟอยด์ วัณโรค ซิฟิลิส เชื้อโปรโตซัว เชํนโรคมาลาเรีย ปาราสิต เชํนโรคพยาธิ 
ปากขอ พยาธิตืดหมู พยาธิตัวจี้ด แมลง เชํนโรคหิต ตํอแตน แมลงปุอง เชื้อรา เชํน ฮํองกงฟุต  กลาก
เกลื้อน เป็นต๎น  

๒.๓ ด๎านสิ่งแวดล๎อมทางเคมี ได๎แกํสารเคมีภายนอกรํางกาย สารเคมีที่เป็นพิษ สิ่ง
ระคายเคือง สารที่กํอให๎เกิดโรคภูมิแพ๎ ยารักษาโรค มลพิษ 

๒.๔ สิ่งแวดล๎อมทางเศรษฐกิจ และสังคม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สํงผลตํอ 
การกระจายรายได๎ที่เหลื่อมล า ระหวํางคนจน และคนรวย กํอให๎เกิดความไมํเทําเทียมกันในการ 
กระจายทรัพยากรสุขภาพ ด๎วยสาเหตุดังกลําวท าให๎กลุํมผู๎ด๎อยโอกาสในชนบท และคนชุมชนแออัด 
ขาดโอกาสในการเข๎าถึงการดูแลสุขภาพ นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ยังสํงผลตํอ 
สุขภาพจิตอีกด๎วย   

๓.  องค์ประกอบด๎านระบบการจัดการสาธารณสุขและการบริการสุขภาพ  การบริหาร
ทรัพยากรตําง ๆ ที่มีอยูํของรัฐ ในการตอบสนองตํอการสํงเสริมให๎บุคคลหรือ ชุมชน มีสุขภาพที่ดี 
และเทําเทียมกัน และท าให๎ทุกคนมีสิทธิเทําเทียมกันในการเข๎าถึงระบบการ บริการทางการแพทย์ 

ผู๎วิจัยสรุปได๎วํา องค์ประกอบของสุขภาพประกอบด๎วย ตัวบุคคล สิ่งแวดล๎อม และระบบ
การจัดการสาธารณสุขและบริการสุขภาพ 

 
 
 
 
 



 

๑๔ 

 

 

๒.๓.๓ ความหมายของชุมชน 
พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา ราชบัณทิตยสถาน   ได๎ให๎ความหมายค าวํา ชุมชน 

(Community) ไว  ๎๓ ประการ ดังนี้๑๔  

๑. เป็นกลุํมยํอยในสังคมที่มีลักษณะหลายประการเหมือนกับสังคม แตํมีขนาด เล็กกวํา 
และมีความสนใจรํวมที่มีความเฉพาะมากกวํา มีการประสานความรํวมมือกันในวงแคบกวํา   

  ๒. เขตพ้ืนที่ ระดับของความคุ๎นเคย และการติดตํอระหวํางบุคคล ตลอดจนพ้ืนฐาน 
ความยึดเหนี่ยวเฉพาะบางอยํางที่ท าให๎ชุมชนตํางไปจากกลุํมเพ่ือนบ๎าน ชุมชนมีลักษณะทาง 
เศรษฐกิจเป็นแบบเลี้ยงตนเองที่จ ากัดมากกวําสังคม แตํภายในวงจ ากัดเหลํานั้นยํอมมีการสัมพันธ์ 
ใกล๎ชิดกวํา และมีความเห็นอกเห็นใจลึกซึ้งกวํา อาจมีสิ่งเฉพาะบางประการที่แสดงถึงความผูกพัน 
เชํน เชื้อชาติ ต๎นก าเนิดเดิมของชาติ หรือศาสนา เป็นต๎น   

๓. ความรู๎สึกและทัศนคติทั้งมวลที่ผูกพันปัจเจกบุคคลให๎รวมเข๎าเป็นกลุํม เป็นชุมชน จึง
เกิดขึ้นเมื่อคนในชุมชนมีปฏิสัมพันธ์กันมีความกลมเกลียวกัน มีความเป็นหนึ่งเดียวกัน ตั้งแตํ ระดับ
ปัจเจก ระดับครอบครัว ระดับเครือญาติ ผูกพันกันทั้งพ้ืนที่ตั้งแตํระดับหมูํบ๎าน ระดับต าบล หรือ
ระดับท่ีใหญํขึ้น 

สรุปได๎วํา ชุมชนหมายถึง กลุํมยํอยในสังคมที่มีลักษณะหลายประการเหมือนกับสังคม 
แตํมีขนาดเล็กกวํา ลักษณะทางเศรษฐกิจเป็นแบบเลี้ยงตนเองที่จ ากัดมากกวําสังคม มีการสัมพันธ์ 
ใกล๎ชิดกวํา และมีความเห็นอกเห็นใจลึกซ้ึงกวําสังคม มคีวามรู๎สึกและทัศนคติที่ผูกพันกัน มีความกลม
เกลียวกัน เป็นหนึ่งเดียวกันในทุกระดับ 

 

๒.๓.๔ แนวคิดของสุขภาพชุมชน 

ประเวศ วะสี  สุขภาพคือสุขภาวะที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางสังคม และ ทาง
ปัญญา สุขภาวะทั้ง ๔ ด๎านเชื่อมโยงกันเป็นบูรณาการ เชื่อมโยงถึงกันและอยูํในกันและกัน แตํละด๎าน
มีองค์ระกอบ ๔ รวมกันเป็นสุขภาวะ ๔ x ๔ = ๑๖ ได๎แกํ 

๑. ทางกาย ๔ อยําง  ประกอบด๎วย  รํางกายแข็งแรง ความปลอดสารพิษ มีความ 
ปลอดภัย ความมีปัจจัย ๔ ที่มาจากการมีสัมมาอาชีพ หมายถึง รํางกายที่แข็งแรงจากการออกก าลัง
กาย ไมํน าสารพิษเข๎าตัว เชํน บุหรี่ เหล๎า ยาเสพติด มลพิษ ปลอดภัยจากอุบัติเหตุเภทภัย สัมมาชีพ
ชํวยให๎มีปัจจัย ๔ 

๒. ทางจิต ๔ อยําง  ประกอบด๎วย ความดี สุนทรียะ ความสงบ ความมีสติ หมายถึง 
ความดี (เชํน เมตตากรุณา การให๎อภัย) ความงาม (เชํน ศิลปะ และสุนทรียธรรม) ความสงบ  (ได๎แกํ
สมาธิ) ความมีสติท าให๎ทุกอยํางดีขึ้น และมีความสุขอยํางยิ่ง  

๓. ทางสังคม ๔ อยําง  ประกอบด๎วย  สังคมสุสัมพันธ์หรือมีความสัมพันธ์ที่ดีในทุกระดับ 
สังคมเขม๎แข็ง สังคมยุติธรรม สังคมสันติ มีความหมายดังนี้ สังคมสุสัมพันธ์ หมายถึง มีความสัมพันธ์ที่
ดีทุกระดับ ตั้งแตํในครอบครัวเป็นต๎นไป สังคมเข๎มแข็ง หมายถึง การรวมตัว รํวมคิด รํวมท า มีความ
                                                           

๑๔ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา อังกฤษ -ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน , 
(กรุงเทพมหานคร, ๒๕๒๔), หน๎า ๑๗. 



 

๑๕ 

 

 

เป็นชุมชน และความเป็นประชาสังคม  สังคมยุติธรรม หมายถึง มีความยุติธรรมทุกด๎าน และสังคม
สันติ หมายถึง การที่สามารถแก๎ความขัดแย๎งด๎วยสันติวิธี ปูองกัน ความรุนแรงได๎ มีสันติภาพ    

๔. ทางปัญญา ๔ อยําง ประกอบด๎วย ปัญญารู๎รอบรู๎เทําทัน ปัญญาท าเป็น  ปัญญาอยูํ
รํวมกันเป็น ปัญญาบรรลุอิสรภาพ หมายถึง ปัญญารู๎รอบรู๎เทําทัน ปัญญาท าเป็น ปัญญา อยูํรํวมกัน
เป็น ท าให๎เกิดสุขภาวะทางกายทางจิต และทางสังคม ดังกลําวข๎างต๎น และปัญญาที่ลด ความเห็นแกํ
ตัวลง มีอิสรภาพมากขึ้น จนถึงท าให๎ถึงท่ีสุดแหํงทุกข์โดยสิ้นเชิงเป็นวิมุติสุขก็ได๎๑๕ 

สมพร ใช้บางยาง และคณะ ได๎อธิบายวําแนวคิดของสุขภาวะชุมชน เป็นการพัฒนา
แบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ เป็นตัวตั้ง โดยมีกลไกส าคัญในชุมชนหรือท๎องถิ่น ได๎แกํ องค์กรชุมชนและ
องค์กรปกครองสํวน ท๎องถิ่น ที่ต๎องเรียนรู๎ในการท างานรํวมกันในการสร๎างสังคมอยูํเย็นเป็นสุข โดยมี
ยุทธวิธีในการท างานรํวมกันและมีแนวทางส าคัญ ๕ เรื่องหลัก ได๎แกํ   

๑. การเรียนรู๎ชุมชนเพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว  
๒. การดูแลสุขภาพชุมชน  
๓. การจัดสวัสดิการสังคม  
๔. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  
๕. การพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะชุมชน   

โดยมุํงเปูาหมายให๎เกิดระบบส าคัญที่น าสูํสุขภาวะของชุมชนหรือท๎องถิ่น ซึ่งฐานคิดการ 
ด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนสูํชุมชนสุขภาวะ มีรายละเอียดดังนี้๑๖  

๑. ปลูกฝังแนวคิดชุมชนสุขภาวะ โดยมุํงให๎ประชาชนในต าบลมีสุขภาพอนามัยดี            
เกิดความสมดุลแหํงกาย จิต สังคม ปัญญา มีที่อยูํอาศัยและคุณภาพชีวิตที่ดี อยูํในสภาสังคมที่เอ้ือ 
อาทร โดยการท างานเพ่ือสร๎างสุขภาวะต๎องยืนอยูํบนฐานของการพ่ึงพากันเองของคนในชุมชน มีการ
ท างานรํวมกันของทุกภาคสํวน ที่รํวมคิดรํวมท า อยํางตํอเนื่อง มุํงสูํการสร๎างให๎เกิดการท างานที่เน๎น
คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา   

๒. สํงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ โดยรูปแบบการด าเนินงานของชุมชนควรมีระบบ ๔ 
ระยะ คือ อนุวั ตร ( Adaptation)  ปริ วรรต (Exchange)  พลวัตร  (Dynamics)  และปฏิ วั ติ
(Revolution) สํงผล ตํอการพัฒนาไปสูํการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ให๎เกิดขึ้นในท๎องถิ่นปรับวิธีการท างาน
จากรูปแบบเดิม ๆ เป็นการท างานแบบเชิงรุกและบูรณาการมากขึ้นเป็นล าดับ โดยผํานกระบวนการ
คิด วางแผน การปฏิบัติจริง การสังเคราะห์  และติดตามตรวจสอบเพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให๎มี
ความเหมาะสมกับ บริบท รวมถึงการท างานของชุมชน จนท าให๎เกิดการพัฒนางานในระบบตําง ๆ อัน
ได๎แกํ ระบบการศึกษาเรียนรู๎ ระบบการบริหารจัดการชุมชน ระบบการจัดการสิ่งแวดล๎อมชุมชนและ

                                                           
๑๕ ประเวศ วะสี , อ๎างใน สมคิด ปัญญานาย, “การประเมินสุขภาวะชุมชน: กรณีศึกษา องค์การ

บริหารสํวนต าบลโปุงผา อ าเภอแมํสาย จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณทิต ,      
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยแมํฟูาหลวง, ๒๕๕๘), หน๎า ๙-๑๐. 

๑๖ สมพร ใช๎บางยาง และคณะ, อ๎างใน ศศิธร  ศิวภัทรพงค์ “กระบวนการสร๎างเสริมคุณภาพชีวิตของ
ผู๎พิการในชุมชนสุขภาวะ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, 
๒๕๕๗), หน๎า ๒๔-๒๗. 



 

๑๖ 

 

 

พลังงานทดแทน ระบบเศรษฐกิจชุมชน สวัสดิการและเกษตรปลอดภัยและระบบสนับสนุนอีก ๒ 
ระบบ คือ ระบบอาสาเพื่อการดูแลสุขภาพและระบบการสื่อสาร  

๓. สร๎างผู๎น าการเปลี่ยนแปลง การที่จะท างานเพ่ือผลักดันและขับเคลื่อนให๎ชุมชนหนึ่ง ๆ 
เป็นต าบลสุขภาวะนั้น จ าเป็นต๎องมีผู๎น าด๎านตําง ๆ เกิดขึ้นในชุมชน เชํน นักคิดเชิงระบบ นักบริหาร
จัดการ นักปฏิบัติการ นักประสานงานภายใน นักประสานหนํวยงานสนับสนุน นักถํายทอดข๎อมูล 
และความรู๎ และนักสื่อสารชุมชน โดยผู๎น าการเปลี่ยนแปลงที่เป็นคนในชุมชนจะมีความรักใน ท๎องถิ่น 
ใสํใจ ตั้งใจที่จะท างานเพ่ือเป็นการตอบแทนท๎องถิ่นบ๎านเกิด  

  

๒.๓.๕ การขับเคลื่อนสู่ชุมชนสุขภาพ  
จากการขับเคลื่อนสูํชุมชนสุขภาพ ที่น าไปสูํการออกแบบกิจกรรมเพ่ือสร๎างชุมชน         

สุขภาพควรมีการพัฒนาใน ๕ ระบบหลัก ได๎แกํ   
๑. ระบบการบริหารจัดการชุมชน  ภายใต๎ระบบนี้ท าให๎เกิดนโยบายด๎านตําง ๆ รวมถึง

กิจกรรมโครงการมากมาย เพ่ือตอบสนองความต๎องการของประชาชนในพ้ืนที่ เชํน การจัดการ
สิ่งแวดล๎อม การมีอาสาสมัครเพ่ือการดูแลสุขภาพ การสร๎างอาชีพเสริมให๎กับประชาชน การสร๎าง
ความเป็นอยูํที่ดีข้ึนแกํคนภายในชุมชน   

๒. ระบบการเรียนรู๎ เน๎นการเรียนรู๎โดยเชื่อมโยงกับวิถีชุมชนบนพ้ืนฐานความเชื่อ 
ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งแบํงการเรียนรู๎ออกเป็น การเรียนรู๎ในระบบ การเรียนรู๎ตามความสนใจ และ
การเรียนรู๎จากต๎นแบบ ซึ่งทั้ง ๓ การเรียนรู๎กํอให๎เกิดชุดความรู๎ตําง ๆ ขึ้นในชุมชนมากมาย และมีการ
น าไปปรับใช๎ ให๎เหมาะสม เป็นการเรียนรู๎อยํางตํอเนื่องน าไปสูํชุมชนแหํงการเรียนรู๎อยํางแท๎จริง 

๓. ระบบการจัดการสิ่งแวดล๎อมชุมชนและพลังงานทดแทน เน๎นการจัดสภาพแวดล๎อมให๎
นําอยูํ เหมาะสมกับการสร๎างสุขภาวะชุมชนที่ดี เป็นชุมชนที่มี ความสะอาดปราศจากแหลํงเพาะเชื้อ
โรคถูกสุขอนามัย รวมทั้งสามารถใช๎พลังงานที่หาได๎ในชุมชน ในการผลิต เพ่ือให๎ชุมชนสามารถใช๎
แหลํงทรัพยากรในพื้นที่อยํางรู๎คุณคํา  

๔. ระบบเศรษฐกิจชุมชน สวัสดิการและเกษตรปลอดภัย ถือเป็นระบบหลักที่หลํอเลี้ยง
ชีวิตของคนในชุมชนทั้งในสํวนของการประกอบอาชีพ การสํงเสริมคุณภาพชีวิต การสร๎างความสุข
และสร๎างสังคมแหํงการเอ้ืออาทร ดังนั้น นโยบายของชุมชน ควรสนับสนุนแนวคิดการลดรายจําย 
เพ่ิมรายได๎เน๎นการเก็บออม มีการจัดสวัสดิการแบบครบวงจร เพ่ือให๎ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได๎อยําง
ยั่งยืน  

๕. ระบบสนับสนุน มี ๒ ระบบคือ   
๕.๑) ระบบอาสาสมัครเพื่อการดูแลสุขภาพ  เน๎นกิจกรรมเพ่ือการสํงเสริมการพัฒนา

ยกระดับงานด๎านการจัดการสุขภาวะชุมชนแบบองค์รวม ให๎ประชาชนเกิดการตระหนักรู๎และตื่นตัวตํอ
การจัดการสุขภาพ ผํานการท างานรํวมกัน ระหวํางองค์การบริหารสํวนต าบล สถานีอนามัย ภาค
ประชาชน โดยมีอาสาสมัครเพ่ือการดูแลสุขภาพ เชํน กลุํมอสม. แมํอาสา อาสาสมัครดูแลผู๎สูงอายุ 
อสม.น๎อย อาสากู๎ชีพ เป็นต๎น เป็นตัวขับเคลื่อนงานด๎านสุขภาวะของต าบล    

๕.๒) ระบบการสื่อสาร ควรมีระบบการติดตํอสื่อสาร หรือชํองทางขําวสารเพ่ือสํงตํอ
ข๎อมูลภายในชุมชน และเพ่ือให๎ประชาชนในพ้ืนที่ได๎รับความรู๎ความเข๎าใจและการท างานอยําง
ตํอเนื่องของนโยบาย และความเป็นไปของชุมชน 



 

๑๗ 

 

 

สรุปได๎วํา สุขภาพชุมชน คือการที่ประชาชนมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตและจิตวิญญาณ
ที่ดี อยูํในสังคมที่ชํวยเหลือเกื้อกูลกันในสภาพสิ่งแวดล๎อมที่มีระบบการจัดการดูแลสิ่งแวดล๎อ และ
สาธารณูปโภคที่ดีและปลอดภัย มีกระบวนการบริหารจัดการชุมชนที่ดี มีการสนับสนุนให๎ ประชาชน
เข๎าถึงระบบบริการด๎านสุขภาพจากภาครัฐและมีการประสานงานกับภาคี เปิดโอกาสให๎ ประชาชนได๎
มีสํวนรํวมในการพัฒนานโยบายท๎องถิ่น มีเวทีให๎ประชาชนได๎แสดงความคิดเห็นและ สํงเสริมการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎ของประชาชน   
 

๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการสุขภาพชุมชน 
การเพ่ิมของประชากร การขยายตัวของเมือง และการพัฒนาประเทศที่มุํงเน๎นความ

เติบโตทางเศรษฐกิจในชํวงที่ผํานมา นอกจากจะท าให๎ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมถูกท าลาย
จนเสื่อมโทรมลงอยํางรวดเร็วแล๎ว ยังทิ้งภาระในการแก๎ปัญหาอันเนื่องมาจากการเสียสมดุลของระบบ
โดยรวมของสิ่งตําง ๆ ปัจจุบันจึงได๎มีแนวคิดที่น าเอาเรื่องของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมมาผสมผสานเข๎ากับการพัฒนาประเทศทุกมิติ ภายใต๎รูปแบบการพัฒนาที่เรียกวํา “การ
พัฒนาอยํางยั่งยืน” (Sustainable Development) ที่เน๎นในเรื่องการใช๎ทรัพยากรทุกอยํางที่มีอยูํให๎
เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์อยํางยาวนาน สามารถตอบสนองตํอความต๎องการของคนยุคปัจจุบัน 
โดยไมํมีผลกระทบเชิงลบตํอคนรุํนอนาคต 

 

๒.๔.๑ มิติของการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
การพัฒนาอยํางยั่งยืนประกอบด๎วยมิติของการพัฒนาในด๎านตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องอยํางน๎อย 

๔ มิติ ได๎แก ํ
๑.  มิติทางเศรษฐกิจ การท าให๎เกิดดุลยภายของการพัฒนา คือเศรษฐกิจที่มีรากฐาน

มั่นคง มีขีดความสามารถในการแขํงขันและสามารถพ่ึงตนเองได๎  โดยมีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวเป็นแนวคิดหลัก  ใช๎หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการท าให๎
คนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัย และสามารถพ่ึงพาตนเองได๎ในที่สุด 

๒.  มิติทางสังคม วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท๎องถิ่น  ซึ่งเป็นระเบียบวิถีชีวิตของสังคม ที่
ท าให๎มนุษย์ปรับตัวและด ารงชีวิตอยูํกับสิ่งแวดล๎อมของท๎องถิ่นได๎  โดยไมํท าลายสิ่งแวดล๎อม และให๎
รวมถึงศาสนธรรม  ซึ่งเป็นระเบียบจิตใจของคนในสังคมที่ท าให๎สังคมอยูํได๎โดยสงบสุข  สิ่งเหลํานี้ล๎วน
ถือเป็นการสร๎างเงื่อนไขสังคมใหมํ  ให๎สังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปสูํการพัฒนาที่พึงปร ารถนา  
กํอให๎เกิดความเอ้ืออาทร ความรัก ความสามัคคี สมานฉันท์ตํอกัน ชุมชนสังคมมีความเข๎มแข็ง 

๓.  มิติทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม   หมายถึงทุกสิ่งทุกอยํางที่อยูํรอบตัว
มนุษย์  ทั้งเป็นสิ่งที่มีชีวิตและไมํมีชีวิต เกี่ยวโยงสัมพันธ์กันเป็นระบบนิเวศน์  ที่สามารถให๎คุณและให๎
โทษตํอมนุษย์ได๎  ทั้งที่ขึ้นกับความสมดุลหรือไมํสมดุลของระบบนิเวศ โดยจะต๎องมีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม พัฒนาเทคโนโลยีและการพลังงาน ที่สะอาด ปลอดภัย ปลอด
มลภาวะ เพ่ือการมีสภาพแวดล๎อมที่ดี 

 ๔.  มิติทางการเมืองการปกครอง  ปฏิรูปการเมือง การปกครอง การบริหารให๎มีการ
กระจายอ านาจ  ภารกิจหน๎าที่ให๎แกํท๎องถิ่นโดยแท๎จริงให๎สามารถตัดสินใจแก๎ไขปัญหา  และพัฒนา
ท๎องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน   และพ่ึงพาตนเองได๎อยํางแท๎จริง  

 



 

๑๘ 

 

 

๒.๔.๒ การจัดการสุขภาพชุมชนอย่างยั่งยืน 
การจัดการสุขภาพชุมชนอยํางยั่งยืน (Sustainable Community Health 

Management) จึงเป็นเรื่องของการจัดการทั้งหมดที่เก่ียวกับการดูแลสุขภาพของบุคคลในชุมชน และ
ถือวําเป็นรากฐานที่ส าคัญของสังคม ไมํเพียงแตํจ ากัดอยูํในสํวนของการท านุบ ารุงสุขภาพ การปูองกัน
โรค การสํงเสริมสุขภาพ การวินิจฉัยโรค และการรักษาพยาบาลเทํานั้น แตํการจัดการสุขภาพชุมชน
อยํางยั่งยืน เป็นการพัฒนาที่มุํงให๎เกิดการพ่ึงตนเองด๎านสุขภาพของชุมชน ที่มีการด าเนินการควบคูํไป
กับการปรับปรุงวิถีการด าเนินชีวิตของผู๎คนในชุมชนให๎เอ้ือตํอการมีสุขภาพดี มีความเข๎มแข็งสามารถ
ดูแลสุขภาพของตนเองตามวิธีการที่ก าหนดขึ้นเองของชุมชน ด าเนินการเองได๎โดยชุมชน และ
ประเมินผลโดยชุมชน ในขณะที่บุคคล องค์กรหรือนักพัฒนาจากภายนอก มีหน๎าที่เพียงให๎การสํงเสริม
และสนับสนุนกลไกตําง ๆ ที่เอ้ือตํอการท างานหรือพัฒนาสุขภาพให๎มีความเชื่อมโยงกับการปฏิบัติการ
และการประสานงานให๎เกิดประโยชน์สูงสุดอยํางเหมาะสม และยั่งยืน   

 

ในการจัดการสุขภาพชุมชนเราไมํสามารถที่จะยึดแนวคิด หรือทฤษฎีใดเพียงอยํางเดียว 
มาใช๎ให๎ประสบผลส าเร็จได๎ ชุมชนยิ่งมีลักษณะแตกตํางกันเพียงใด วิธีการหรือกระบวนการพัฒนาที่
น ามาใช๎ก็จะยิ่งมีความแตกตํางกัน เราไมํสามารถที่จะลอกเลียนรูปแบบการจัดการที่ประสบผลส าเร็จ
ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ไปใช๎กับอีกชุมชนหนึ่งให๎ประสบผลส าเร็จโดยไมํมีการปรับรูปแบบและวิธีการ
ให๎เหมาะสมกับบริบทของชุมชนใหมํ  และการที่จะบอกวํารูปแบบการจัดการแบบใดมีความเหมาะสม
กับการพัฒนาชุมชนมากที่สุด ก็คงไมํใชํค าตอบที่นักจัดการสุขภาพชุมชนควรเป็นผู๎ตอบ แตํผู๎ที่จะให๎
ค าตอบของค าถามนี้ได๎ดีท่ีสุด ก็คือ ชุมชน ซึ่งเป็นทั้งเปูาหมายและวิถีแหํงการจัดการ   

หัวใจส าคัญของการจัดการอยํางยั่งยืนอยูํที่ความเหมาะสมลงตัวของวิธีการจัดการกับ
บริบทของพ้ืนที่ การด าเนินงานต๎องด าเนินการไปด๎วยกันในทุกสํวน ไมํสามารถที่จะแยกสํวนได๎ ดังที่
เคยปรากฏให๎เห็นเป็นข๎อมูลเชิงประจักษ์ในอดีตแล๎ววํา การพัฒนาที่แยกสํวนนอกจากไมํได๎ท าให๎
เกิดผลการพัฒนาที่ยั่งยืนแล๎วยังได๎สร๎างปัญหาทับซ๎อนขึ้นมาในสังคมนานับประการ เชํน การพัฒนา
เศรษฐกิจที่มุํงเพ่ิมตัวเลข GDP ให๎สูง ๆ และยึดตัวเลขนี้เป็นตัววัดระดับของการพัฒนา ละเลยการ
พัฒนาในด๎านอ่ืน ๆ ควบคูํกันไปด๎วย เชํน สังคม การศึกษา สิ่งแวดล๎อม คุณธรรมจริยธรรม รวมทั้ง
เรื่องสุขภาพอนามัย ได๎สร๎างปัญหาและความเหลื่อมล้ าขึ้นในสังคมไทยหลายประการ เชํน การ
เคลื่อนย๎ายแรงงานจากชนบทเข๎าสูํเมือง ปัญหายาเสพติด อาชญากรรม  ความรุนแรงและความ
แตกแยกทางสังคม ปัญหาการศึกษาท่ีมุํงพัฒนาสติปัญญาที่เป็นเปลือกนอกแตํละเลยในเรื่องจิตใจและ
ศีลธรรม การแก๎ปัญหาข๎างต๎นให๎บังเกิดผลจึงไมํสามารถที่จะแยกสํวนกันท าให๎เสร็จเป็นเรื่อง ๆ ไปได๎ 
แตํเป็นเรื่องที่จะต๎องลงมือปฏิบัติไปพร๎อม ๆกันไปทั้งระบบของสังคม ท านองเดียวกันกับการพัฒนา
สุขภาพชุมชน เราไมํสามารถที่จะด าเนินการพัฒนาในเรื่องสุขภาพแตํเพียงด๎านเดียว โดยไมํค านึงถึง
ปัจจัยอื่น ๆ ของสังคม/ชุมชน ได๎เพียงสํวนเดียวในขณะที่สํวนอ่ืน ๆ ของสังคม/ชุมชนก าลังถูกปัญหา
และสถานการณ์ความท๎าทาย รุกคืบเข๎าหาอยูํทุกชั่วขณะ ทุกเรื่องของการแก๎ปัญหาและพัฒนา
สุขภาพในอนาคตจึงต๎องเน๎นที่ความเป็นระบบ ที่ประกอบด๎วยความเชื่อมโยงกันขององค์ประกอบ 
ตําง ๆ อยํางสมดุลและเป็นองค์รวม เพ่ือไปสูํความยั่งยืนของการพัฒนาในที่สุด ซึ่ง 

ประเวศ วะสี ได๎กลําวถึงองค์ประกอบของระบบสุขภาพชุมชน วําประกอบด๎วยความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของ ๑๐ องค์ประกอบ เมื่อองค์ประกอบทั้งหมดได๎รับการพัฒนาอยํางเป็น



 

๑๙ 

 

 

ระบบ สมบูรณ์ และมีการบูรณาการอยูํในกันและกัน ยํอมเอ้ือให๎เกิดสุขภาวะ ทั้งทางรํางกาย จิตใจ 
สังคม และปัญญา แกํคนทั้งมวลที่มีสํวนรํวมกันสร๎างขึ้นมา อยํางยั่งยืนในที่สุด ดังนี้ 

๑. องค์ประกอบที่เป็นแกนหรือฐานรากของการพัฒนาอยํางบูรณาการ ๔ องค์ประกอบ 
ได๎แกํ การเคารพศักดิ์ศรีและคุณคําแหํงความเป็นมนุษย์ การมีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่ วัฒนธรรมและ
สิ่งแวดล๎อม  และชุมชนเข๎มแข็ง 

๒. องค์ประกอบของภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาอยํางบูรณาการ ประกอบด๎วย ๕ 
องค์ประกอบ ได๎แกํ การศึกษา ศาสนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การสื่อสาร และการสาธารณสุข 
ซึ่งภาคสํวนตําง ๆ ทั้ง ๕ ภาคสํวนนี้จะต๎อง เข๎าไปเชื่อมตํอกับแกนกลางที่เป็นฐานรากให๎แข็งแรง ไมํใชํ
ลอยตัวอยูํแบบไมํมีฐาน 

๓. องค์ประกอบที่เป็นตัวประสาน เพ่ือให๎องค์ประกอบทั้งหมดมีความสัมพันธ์กันอยําง
ถูกต๎องและสมบูรณ์ คือ ทิศทางการพัฒนาและนโยบายสาธารณะ 

 

 

๒.๔.๓ บทบาทของประชาชนในการจัดการสุขภาพ 
ศักยภาพในการจัดการสุขภาพของชุมชน มีรากฐานมาจากศักยภาพและความสามารถใน

การจัดการสุขภาพตนเองของบุคคลและครอบครัว ซึ่ง  
มัลลิกา  มัติโก  ได๎ให๎แนวคิดที่แสดงให๎เห็นถึงบทบาทและความส าคัญของประชาชนใน

การจัดการสุขภาพ ไว๎ดังนี้๑๗ 
๑. สุขภาพและการเจ็บปุวยเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมาพร๎อม ๆ กับสังคม ดังนั้นการดูแลจัดการ

ด๎านการเจ็บปุวยจึงเป็นสิทธิและหน๎าที่ของประชาชน ครอบครัว และชุมชน 
๒. สุขภาพและความเจ็บปุวยจัดอยูํในขอบขํายทางวัฒนธรรม บุคคลแตํละคนยํอมมีวิธี

ในการแก๎ไขปัญหาที่แตกตํางกันออกไป แม๎จะเป็นปัญหาโรคภัยไข๎เจ็บเดียวกัน ทั้งนี้ แตํละคนยํอมมี
ประสบการณ์ คํานิยม และแนวคิดความเชื่อทางสุขภาพและความเจ็บปุวย แตกตํางกันไป 

๓. ในชุมชนทุกชุมชนการแก๎ไขปัญหาเรื่องสุขภาพและความเจ็บปุวยถูกก าหนดแล๎วโดย
กฎเกณฑ์ทางสังคม สังคมเป็นผู๎ระบุและตัดสินใจวําใครปุวย ปุวยเป็นอะไร และรักษาอยํางไร ดังนั้น
การเยียวยาจึงเป็นเรื่องของประชาชนในชุมชน 

๔. บริการทางการแพทย์ยังไปไมํทั่วถึง มีราคาแพงและไมํตอบสนองความต๎องการที่
แท๎จริงของประชาชน จึงมีความจ าเป็นที่สังคมต๎องมีการดูแลสุขภาพตนเอง เพ่ือตอบสนองความ
ต๎องการขั้นพ้ืนฐาน 

๕. การดูแลสุขภาพเป็นกระบวนการตัดสินใจซึ่งรวมตั้งแตํการสังเกต การรับรู๎อาการ 
การให๎ความหมายอาการ การตัดสินใจเกี่ยวกับความรุนแรง การเลือกวิธีการรักษา และการ
ประเมินผลของการรักษา 

 
 
 

                                                           
๑๗ มัลลิกา มัติโก, “ภาวะสุขภาพอนามัยและการดูแลตนเองเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยของผู๎สูงอายุพื้นที่

ศึกษาในเขตภาคเหนือ.” รายงานการวิจัย, (นครปฐม: ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๓). 



 

๒๐ 

 

 

๒.๔.๔ ลักษณะของชุมชนจัดการตนเองด้านสุขภาพ 
ธีรพงษ์  แก้วหาวงษ์ ได๎อธิบายลักษณะของชุมชนที่มีศักยภาพและขีดความสามารถใน

การจัดการสุขภาพไว๎ดังนี้๑๘ 
๑. ชุมชนสามารถจัดบริการสาธารณสุข ที่สอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชนใน

ชุมชนได๎ด๎วยตนเอง 
๒. ชุมชนสามารถจัดองค์การและทรัพยากรบุคคลที่มีความสามารถและทักษะการ

จัดการเพ่ือแก๎ปัญหาสาธารณสุขในชุมชน จัดบริการสาธารณสุขชุมชน และสํงเสริมการมีสํวนรํวมของ
บุคคล ครอบครัว และกลุํมองค์กรตําง ๆ ให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาสุขภาพของคนในชุมชน 

๓. ชุมชนมีการจัดกระบวนการเพ่ือให๎การศึกษาเรื่องสุขภาพ การพัฒนาความรู๎
ความสามารถและทักษะของบุคคล ครอบครัว กลุํม และแกนน าตําง ๆ ในชุมชน ให๎มีคํานิยมที่ดีใน
ด๎านสุขภาพ 

๔. ชุมชนมีการส ารวจและประเมินสถานะทางสุขภาพและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
พัฒนาระบบการส ารวจและน าข๎อมูลด๎านสุขภาพและคุณภาพชีวิตมาใช๎ในการวางแผนและ
ประเมินผล เผยแพรํข๎อมูลสุขภาพเพ่ือรํวมกันปูองกันแก๎ไขและพัฒนาสุขภาพของคนในชุมชน 
ปรับปรุงวิถีการด าเนินชีวิตของบุคคลให๎เอ้ือตํอการมีสุขภาพดี และปกปูองผลประโยชน์ด๎านสุขภาพ
ของคนในชุมชน 

๕. ชุมชนมีการพัฒนาเพ่ือสร๎างหลักประกันส าหรับการเข๎าถึงบริการสุขภาพของคนกลุํม
ตําง ๆ ในชุมชน โดยเฉพาะผู๎ด๎อยโอกาส ผู๎ยากจน และกลุํมเสี่ยงด๎านสุขภาพตําง ๆ๑๙ 

สรุปได๎วํา การจัดการสุขภาพชุมชน หมายถึง เรื่องของการจัดการทั้งหมดที่เกี่ยวกับการ
ดูแลสุขภาพของบุคคลในชุมชน โดยใช๎กระบวนการตําง ๆ ในการจัดการสุขภาพ และคนในชุมชนนั้น
มีบทบาทรํวมกัน เพ่ือที่จะน าไปสูํการเป็นชุมชนที่เข๎มแข็งและยั่งยืน 
 

๒.๕ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการจัดการสุขภาพชุมชน              

ความเข๎มแข็งและการมีศักยภาพพ่ึงตนเองได๎ของประชาชน เป็นเปูาหมายสูงสุดที่ทุก
หนํวยงาน ทั้งภาครัฐ เอกชน ให๎ความส าคัญ และได๎ก าหนดเป็นเปูาหมายของการพัฒนารํวมกัน การ
พัฒนาเพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งให๎ชุมชน เพ่ือให๎ชุมชนพ่ึงตนเองได๎ ภาวการณ์มีสุขภาพที่ดีของ
ประชาชนขึ้นอยูํกับปัจจัยตําง ๆ หลายด๎าน ซึ่งความส าเร็จที่เกิดข้ึนมีความเป็นพลวัตร รวมทั้งในขณะ
ที่ชุมชนมีความเข๎มแข็ง มีทุนทางสังคมท่ีเพียงพอในระดับท่ีสามารถน ามาใช๎พัฒนาชุมชนของตนเองได๎  
ถ๎าหากมีการชี้แนะและสร๎างกระบวนการ มีสํวนรํวมให๎ชุมชนได๎มารํวมคิดรํวมท า และรํวมติดตาม
อยํางแท๎จริง  

                                                           
๑๘ ธีรพงษ์  แก๎วหาวงษ. ์ กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง , (ขอนแกํน: คลังนานาวิทยา, 

๒๕๔๓), หน๎า ๓๓. 
๑๙ วัฒนา  แปูนน๎อย, “การจัดการสุขภาพชุมชนอยํางยั่งยืน”, เอกสารอ่านประกอบการเรียนวิชาการ

แก้ปัญหาและพัฒนาสาธารณสุข, [ออนไลน์], แหลํงที่มา:http//www. academic.scphtrang.ac.th/node/6 [๙ ต.ค.
๒๕๖๐].  



 

๒๑ 

 

 

แนวคิดที่เน๎นการพ่ึงตนเองของประชาชนและชุมชน  เพ่ือให๎ประชาชนเข๎มแข็ง  คือ 
“ระบบสุขภาพภาคประชาชน” เป็นการรวบยอดงานสาธารณสุขมูลฐานให๎เป็นระบบและขับเคลื่อน
การพัฒนาด๎านสุขภาพอยํางมีขั้นตอน โดยเน๎นการบูรณาการแนวคิด ๓ ประการเข๎าไว๎ด๎วยกัน อัน
ได๎แกํ ๑) แนวคิดเรื่องคน ๒) แนวคิดเรื่ององค์ความรู๎ และ ๓) แนวคิดเรื่องทุน ซึ่งแนวคิดทั้ง ๓ 
ประการนี้ เป็น องค์ประกอบที่มีอยูํทุกหมูํบ๎าน/ชุมชน เพียงแตํจะท าอยํางไรให๎หมูํบ๎าน/ชุมชนน า
องค์ประกอบที่มีอยูํทั้ง ๓ ประการนี้มาใช๎รํวมกันได๎อยํางเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดตํอหมูํบ๎าน
และชุมชนนั้น ๆ ค าตอบก็คือ ต๎องหากลไกที่เป็นหัวใจส าคัญมาเชื่อมโยง องค์ประกอบ ๓ ประการให๎
เกิดการบูรณาการได๎อยํางเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดนั่นก็คือ “การจัดการ” ในที่นี้หมายถึง 
“การจัดการด๎านสุขภาพ” นั่นเอง 

 

ขั้นตอนการด าเนินงานหมู่บ้านจัดการสุขภาพ 
หมูํบ๎านควรมีการด าเนินการพัฒนาเป็นระยะ ๆ โดยไปดูที่กระบวนการพัฒนาของ

หมูํบ๎านวํา “ หมูํบ๎าน/ชุมชน มีกระบวนการพัฒนาและมีการสร๎างการเรียนรู๎รํวมกันของชุมชน จน
สามารถดูแล จัดการสุขภาพได๎ด๎วยชุมชนเอง  “ โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานดังนี้ 

 

ขั้นตอนที่ ๑ ส ารวจกลไกหลักและประเมินสถานการณ์ 
การส ารวจกลไกหลักและประเมินสถานการณ์การด าเนินงานด๎านสุขภาพของหมูํบ๎านที่

ผํานมา เริ่มต๎นด๎วยการส ารวจและวิเคราะห์หมูํบ๎าน/ชุมชนของตนเองกํอนวํา มีกลไกหลักในการกํอรูป 
”ระบบสุขภาพภาคประชาชน “ หรือไมํ โดยอาจใช๎เครื่องมือในการส ารวจที่มีอยูํ เชํน จปฐ. แบบ
ประเมินตนเองเพ่ือการเรียนรู๎รํวมกันของชุมชนในการพัฒนาหมูํบ๎านจัดการสุขภาพ แบบคัดกรอง
พฤติกรรมความเสี่ยงด๎านสุขภาพ ฯลฯ แล๎วสรุปข๎อมูลที่ได๎จากการส ารวจและข๎อมูลที่เกี่ยวข๎อง
น าเสนอในเวทีเรียนรู๎ชุมชน กลไกท่ีวํา คือ 

มี องค์กร คือ เจ๎าภาพหลัก แกนน าหรือเป็น ก าลังหลัก ในการพัฒนาสุขภาพ ในที่นี้คือ 
อสม. และนอกจาก อสม.แล๎ว ยังมี ชมรมสร๎างสุขภาพ กลุํมแกนน า องค์กรภาคี เครือขํายอ่ืน  ๆ
รวมทั้งคนเกํง คนดี ในหมูํบ๎านที่พร๎อมจะมารํวมกันท างานสุขภาพอีกหรือไมํมากน๎อยแคํไหน 

มี กองทุน หรือไมํ มากน๎อยแคํไหน กองทุน ในที่นี้หมายถึง กองทุนที่ชาวบ๎านระดม
กันเอง เกิดเป็นกองทุนตําง ๆ และกองทุนที่ภาครัฐสมทบมาให๎ เชํน กองทุนหมูํบ๎านเอสเอ็มแอล 
กองทุนสุขภาพระดับต าบล ฯลฯ เป็นต๎น (กองทุนนี้ รวมถึงกองทุนตําง ๆ ที่มีอยูํในหมูํบ๎านทั้งที่เกี่ยว
และไมํเก่ียวกับเรื่องสุขภาพ) 

มีการน า องค์ความรู๎และภูมิปัญญาท๎องถิ่น มาใช๎ให๎เกิดประโยชน์ตํอชุมชน เชํน น า
ประสบการณ์การจัดการเหมืองฝาย มาบริหารจัดการ คน ทุน เพ่ือการพัฒนาชุมชน หรือการใช๎ภูมิ
ปัญญาในเรื่อวสมุนไพร ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณีมาใช๎เป็นสิ่งหลํอหลอมและดึงดูดให๎คนใน
หมูํบ๎านมารวมกลุํมท ากิจกรรมรํวมกันเป็นต๎น  

ผลที่คาดวําจะเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้ จะชํวยให๎การจัดท าแผนชุมชนและแผนสุขภาพเพ่ือ
แก๎ไขปัญหา และพัฒนาฯตรงจุด 
 
 



 

๒๒ 

 

 

ขั้นตอนที่ ๒ สร้างเวทีการเรียนรู้ในหมู่บ้าน/ชุมชน 
เป็นขั้นตอนของการน ากลไกทั้ง ๓ กลุํม คือ กลุํมองค์กร ทุน และความรู๎มากํอรูปให๎เกิด

กระบวนการเรียนรู๎รํวมกัน สานกลไกทั้ง ๓ ให๎เกิดคุณคํามากขึ้นกวําเดิม โดยรํวมระดมความคิดใน
ประเด็นตําง ๆของหมูํบ๎าน/ชุมชน 

๒.๑ กลุํมองค์กร ภาคี/เครือขําย มาท าประชาคม คุยกันถึงเรื่องสภาพความเป็นอยูํของ
คนในหมูํบ๎านในทุกแงํ ทุกมุม ทุกด๎าน ขั้นตอนนี้ถือวําเป็นการวิเคราะห์สถานการณ์หมูํบ๎าน/ชุมชน
โดยคนในหมูํบ๎าน/ชุมชนเอง 

๒.๒ รํวมกันวิเคราะห์ถึงปัญหาหรือสิ่งที่ต๎องการพัฒนาโดยวิเคราะห์ให๎ลึกถึงสาเหตุของ
ปัญหา นั้นๆด๎วย รํวมกันจดบันทึก แตกประเด็นของเรื่องที่พูดคุย เพ่ือน าสูํกระบวนการจัดท าแผน
ชุมชนในแตํละเรื่องได๎งํายขึ้น 

ผลที่คาดวําจะได๎รับจากข้ันตอนนี้ คือ ได๎ปัญหาและข๎อมูลตําง ๆ ที่เป็นของจริงจากชุมชน 
ซึ่งจะท าให๎การจัดท าแผนได๎ละเอียดและครอบคลุมทุกปัญหา 
 

ขั้นตอนที่ ๓  กระบวนการท าแผนชุมชน 
๓.๑ รํวมกันวางแผนแก๎ไขหรือพัฒนาหมูํบ๎านจากการวิเคราะห์ในขั้นตอนที่ ๒ ให๎ได๎แผน

ชุมชน 
๓.๒ กลุํมองค์กร ภาคี/เครือขําย แกนน าชุมชน แกนน าชุมชน น าแผนชุมชนที่ได๎ประกาศ

ให๎ประชาชนทั้งหมูํบ๎านได๎รับรู๎และมีสํวนรํวมในกระบวนการท าแผน อาจจะใช๎วิธีการประชุมชาวบ๎าน 
หรือจัดเวทกีลางบ๎าน เพ่ือให๎ชาวบ๎านได๎มีโอกาส รับรู๎ได๎เสนอโต๎แย๎งและประชาพิจารณ์แผนด๎วย 

๓.๓ แผนชุมชนนี้ควรจะออกมาในลักษณะเป็นแผนรวมทุกเรื่อง ซึ่งเรียกวําแผนชีวิต หรือ 
แผนแมํบทชุมชน และมีแผนสุขภาพเป็นแผนหนึ่งในนั้น 

๓.๔ แผนสุขภาพควรจะประกอบด๎วย ๒ ด๎านใหญํๆ คือด๎านสร๎างสุขภาพและด๎านซํอม
สุขภาพ ซึ่งแผนสุขภาพทั้ง ๒ ด๎าน จะมีกิจกรรมอะไรบ๎างขึ้นอยูํกับปัญหาและความต๎องการพัฒนา
ของประชาชนในหมูํบ๎าน/ชุมชน 

ผลที่จะเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้ คือ ได๎แผนชุมชนหรือแผนแมํบทชุมชน ที่เป็นแผนรวมทุก
เรื่องและมีแผนสุขภาพเป็นแผนยํอยแผนหนึ่งในแผนแมํบทนั้น 

 

ขั้นตอนที่ ๔ ปฏิบัติการตามแผน 
ขั้นตอนที่ ๔ การปฏิบัติตามแผนสุขภาพโดยเน๎นการมีสํวนรํวมของประชาชนในเวที

กลางบ๎าน เลือกกิจกรรมด๎านสุขภาพและรํวมกันก าหนดวํา 
กิจกรรมใดควรท ากํอน ท าหลัง น ามาจัดล าดับ 
กิจกรรมใด  ท าโดยชุมชนเองทั้งหมด 
กิจกรรมใด  ต๎องท ารํวมกับหนํวยงานหรือองค์กรอื่นท า 
กิจกรรมใด  ต๎องเสนอให๎หนํวยงานหรือองค์กรอื่นท า 
จากนั้นจึงปฏิบัติตามแผนและผลที่คาดวําจะได๎รับจากขั้นตอนนี้คือ เป็นการยืนยันผล

การวิเคราะห์แผนอันจะน าไปสูํความส าเร็จตามที่ชุมชนมุํงหวังไว๎ 
 

 



 

๒๓ 

 

 

ขั้นตอนที่ ๕  ประเมินผล 
การประเมินผล โดยชุมชนมารํวมกันสรุปผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาสุขภาพของ

ชุมชนที่ก าหนดไว๎  วําการด าเนินงานมีความก๎าวหน๎าหรือไมํ  หรือเกิดความส าเร็จของกิจกรรม 
มากน๎อยเพียงใด โดยอาจจะประเมินระหวํางการด าเนินงานหรือเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจก็ได๎ ทั้งนี้ ขึ้นอยูํ
กับกิจกรรมของแผนสุขภาพที่ด าเนินการ จุดประสงค์การประเมินเพ่ือพัฒนายกระดับการพัฒนา
หมูํบ๎าน รวมทั้งได๎ข๎อมูลในการจัดท าแผนในปีตํอไป โดยอาจจะใช๎ เวทีประชาคม เวทีการถอด
บทเรียน หรือใช๎แบบประเมินตนเองเพ่ือการเรียนรู๎รํวมกันของชุมชนในการพัฒนาหมูํบ๎านจัดการ
สุขภาพ๒๐ 

สรุปได๎วํา กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชน ประกอบด๎วย ๕ ขั้นตอนส าคัญ คือ ๑. การ
ส ารวจข๎อมูล  ๒. การสร๎างเวทีการเรียนรู๎ ๓. การท าแผนชุมชน  ๔. การปฏิบัติตามแผน และ ๕. การ
ประเมินผล ซึ่งการปฏิบัติตาม ๕ ขั้นตอนโดยการมีสํวนรํวมของชุมชน จะท าให๎การจัดการสุขภาพ
ชุมชนบรรลุตามเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ อีกท้ังยังสามารถที่จะสรุปถอดบทเรียนจากความส าเร็จของการ
จัดการชุมชนนั้นไปขยายผลสูํชุมชนอ่ืน ๆ ได๎อีกด๎วยท าให๎ชุมชนเป็นชุมชนที่เข๎มแข็งและมีการจัดการ
ตนเองได๎อยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

   

๒.๖ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 

 ประเทศไทยมีพัฒนาการด๎านสุขภาพมายาวนาน ท าให๎คุณภาพชีวิตของคนไทยดีขึ้นมาก 
เห็นได๎จากโรคติดเชื้อส าคัญลดลง อัตราทารกตายและอัตราสํวนมารดาตายลดลงมาก คนไทยมีอายุ
เฉลี่ยสูงขึ้นมาก และมีความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญจากการด าเนินนโยบายของรัฐบาลกํอน คือ การ
สร๎างหลักประกันสุขภาพถ๎วนหน๎า ซึ่งท าให๎ประชาชนทุกคนเข๎าถึงบริการสาธารณสุขได๎ ทวําระบบ
บริการที่มีอยูํยังไมํอาจท าให๎คนใช๎บริการได๎อยํางถูกที่ถูกทาง ประชาชนมักจะเชื่อถือและไปแออัดอยูํ
ที่โรงพยาบาลขนาดใหญํ แม๎วําโรคสํวนใหญํไมํต๎องการแพทย์ในการรักษา โดยเฉพาะแพทย์เฉพาะโรค 
การสํงเสริมสุขภาพและปูองกันโรคยังถูกละเลย ลงทุนด๎านนี้น๎อยทั้ง ๆ ที่ต๎นทุนต่ ากวําการรักษาเมื่อ
เจ็บปุวย และแนวโน๎มการเกิดโรคท่ีเป็นภาระตํอสังคมและประเทศชาติเปลี่ยนเป็นโรคเรื้อรังที่เกิดจาก
พฤติกรรมและสามารถปูองกันได๎ เชํน เบาหวาน ความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดหัวใจและมะเร็ง 
การยกระดับสถานีอนามัยที่มีกวํา ๙,๐๐๐ แหํง เป็นโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)  จึง
เป็นจุดเปลี่ยนระบบสาธารณสุขครั้งส าคัญที่จะพัฒนาระบบบริการสุขภาพของประเทศไทย นโยบาย
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)  นับเป็นก๎าวส าคัญของการพัฒนาระบบบริการระดับปฐม
ภูมิที่มีการก าหนดรูปแบบและระบบสนับสนุนที่จริงจังและเป็นปัจจัยที่ท าให๎ประชาชนมีสุขภาพที่ดี 
จากวิวัฒนาการเดิมกํอนจะมาเป็นโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล ตั้งแตํกํอนที่จะเป็นสถานีอนามัย 
ศูนย์สุขภาพชุมชนท าให๎มองเห็นการพัฒนาอยํางตํอเนื่องของระบบบริการระดับปฐมภูมิ  จนถึง
ปัจจุบัน  

โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล จึงเป็นสถานบริการสาธารณสุขระดับต๎นของกระทรวง
สาธารณสุขและเป็นหนํวยงานอยูํใต๎บังคับบัญชาของสาธารณสุขอ าเภอ โดยมีคณะกรรมการ
                                                           

๒๐โครงร่างการวิจัยเร่ือง – ระบบสารสนเทศงานสุขภาพภาคประชาชน, [ออนไลน์], แหลํงที่มา: 
http//www.thaiphc.net/report/np/title๒.doc [๙ ต.ค.๒๕๖๐]. 



 

๒๔ 

 

 

ประสานงานสาธารณสุขระดับอ าเภอ (คปสอ.) เป็นองค์กรประสานงานและสนับสนุนการด าเนินงาน
ให๎บรรลุเปูาหมายตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข (ส านักนโยบายและแผนสาธารณสุข.๒๕๓๙:
๔-๑๒) มีวัฒนาการ ดังนี้๒๑ 

 

พ.ศ. ๒๔๕๖ มีการจัดตั้ง “โอสถสภา” (โอสถศาลา หรือโอสถสถาน) ขึ้นในบางจังหวัดให๎
เป็นทั้งสถานที่บ าบัดโรคและส านักงานของแพทย์สาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๔๗๕  ได๎เปลี่ยนแปลงชื่อเป็น “สุขศาลา” ระหวํางที่ยังเป็น “สุขศาลา” อยูํนั้น 
ในท๎องที่ที่เป็นชุมชนหนาแนํน ราชการสํงแพทย์ไปประจ าเพ่ือให๎บริการแกํประชาชน “สุขศาลา” 
ประเภทนี้ เรียกวําเป็น “สุขศาลาชั้นหนึ่ง” สํวน “สุขศาลาชั้นสอง”  คือ สุขศาลาที่ไมํมีแพทย์ประจ า 

พ.ศ. ๒๔๘๕   มีการสถาปนากระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย์รับโอน “สุขศาลา
ชั้นหนึ่ง” ที่ตั้งอยูํในจังหวัดและอ าเภอใหญํๆบางแหํงไปปรับปรุงเป็นโรงพยาบาลประจ าจังหวัด และ
โรงพยาบาล อ าเภอ บางสํวนเทศบาลรับไปด าเนินการ “สุขศาลาชั้นหนึ่ง”ที่มิได๎โอนไปอยูํกับเทศบาล
และ มิได๎รับการยกฐานะเป็นโรงพยาบาลอยูํภายใต๎การดูแลของกรมอนามัยซึ่งตํอมา “สุขศาลา
ชั้นหนึ่ง” เหลํานี้พัฒนามาเป็น “สถานีอนามัยชั้นหนึ่ง”  

พ.ศ. ๒๔๙๗  เป็น “ศูนย์แพทย์การอนามัยชนบท” 
พ.ศ. ๒๕๑๕  เป็น “ศูนย์การแพทย์และอนามัย” 
พ.ศ. ๒๕๑๗  เป็น โรงพยาบาลอ าเภอ” (พ.ศ. ๒๕๑๘) จนถึงปัจจุบันส าหรับ “สุขศาลา

ชั้นสอง” สํวนใหญํอยูํกับกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งตํอมาเปลี่ยนชื่อตามล าดับดังนี้ 
พ.ศ. ๒๔๙๕   เป็น “สถานีอนามัยชั้นสอง” 
พ.ศ. ๒๕๑๕  เป็น “สถานีอนามัย” จนถึงปัจจุบัน ส าหรับ “ส านักงานผดุงครรภ์” คาด

วํา เริ่ม ในปี พ.ศ. ๒๔๗๐   
พ.ศ. ๒๔๗๐  อบรมหมอต าแยครั้งแรก งวดละ ๒๐ คน ระยะเวลาการอบรมงวดละ ๓ 

สัปดาห์ เมื่อเสร็จการอบรมแล๎วสํงกลับภูมิล าเนาเดิมให๎ชํวยเหลือประชาชนเกี่ยวกับการคลอดบุตร
เพ่ือลดอัตราการตายของทารก กรมสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย จัดตั้งโรงเรียนอบรมผดุงครรภ์
ชั้น ๒ ในวชิระพยาบาล (ปัจจุบันคือวิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณย์) 

พ.ศ. ๒๔๗๘ – พ.ศ. ๒๔๘๑   มีปัญหาอุปสรรค หยุดการอบรม ๔ ปี 
พ.ศ.๒๔๘๒ ได๎มีการอบรมนักเรียนผดุงครรภ์ ชั้น ๒ ซึ่งสํวนใหญํสํงไปอยูํตามท๎องที่

ต าบลที่ยังไมํมีการสร๎างสถานีอนามัย โดยให๎ไปตั้งเป็น “ส านักงานนางผดุงครรภ์ชั้นสอง” ที่บ๎านก านัน
ตํอมามีการสร๎างส านักงานผดุงครรภ์ขึ้นโดยแบํงเป็น ๒ แบบ คือ แบบที่ ๑ มีทุนผูกพันให๎ผู๎บริจาค
ทรัพย์สร๎างส านักงานผดุงครรภ์สํงลูกหลานเข๎าเรียนผดุงครรภ์ได๎ แล๎วกลับไปประจ าที่ส านักงานผดุง
ครรภ์นั้น และแบบที่ ๒ เป็นแบบไมํมีทุนผูกพันใน พ.ศ. ๒๕๒๕ มีการยกฐานะส านักงานผดุงครรภ์
ทั้งหมดกวํา ๑,๔๐๐ แหํง ขึ้นเป็นสถานีอนามัยท าให๎มีจ านวนสถานีอนามัย เพ่ิมข้ึนในปี ดังกลําว 

พ.ศ. ๒๔๘๕ สุขศาลาชั้น ๑ สุขศาลาชั้น ๒  
พ.ศ. ๒๔๙๗  สถานีอนามัยชั้น ๑ 

                                                           
๒๑ สุภาพ สิกขาพันธ์ , “โมเดลภาวะผู๎น าที่แท๎จริงและภาวะผู๎น าเปลี่ยนแปลงของผู๎อ านวยการ

โรงพยาบาลพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลที่สํงผลตํอประสิทธิผลโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลภาคใต๎”, ดุษฎี
นิพนธ์, การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (สาขาภาวะผู๎น าทางการบริหารการศึกษา: มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๕๗). 



 

๒๕ 

 

 

พ.ศ. ๒๔๙๕  สถานีอนามัยชั้น ๒ 
พ.ศ. ๒๕๑๕  ศูนย์การแพทย์อนามัยชนบท  
พ.ศ. ๒๕๑๕  สถานีอนามัย 
พ.ศ. ๒๕๑๗  ศูนย์การแพทย์และอนามัย 
พ.ศ. ๒๕๑๘  โรงพยาบาลอ าเภอ  
พ.ศ. ๒๕๓๕  โครงการทศวรรษแหํงการพัฒนาสถานีอนามัย (สทอ.) กระทรวง

สาธารณสุขได๎มีนโยบายพัฒนาสถานีอนามัย จึงได๎จัดท าโครงการ “ทศวรรษแหํงการพัฒนาสถานี
อนามัย”ก าหนดระยะเวลา ตั้งแตํ ปี ๒๕๓๕ – ๒๕๔๔ รวม ๑๐ ปี โดยได๎ก าหนดสถานีอนามัยเป็น ๒ 
ประเภท คือ สถานีอนามัยท่ัวไป และสถานีอนามัยขนาดใหญํ 

สถานีอนามัยทั่วไป หมายถึง สถานีอนามัยสํวนใหญํของประเทศ มีบทบาทและความ
รับผิดชอบตามที่ก าหนดไว๎ทั้งสิ้น ๔ งาน ได๎แกํ การบริการสาธารณสุขผสมผสาน การนสนับสนุนงาน
สาธารณสุขมูลฐานและพัฒนาชุมชนบริหารงานวิชาการ งานสุขศึกษาและประชาสัมพันธ์ มีกรอบ
อัตราก าลังและอาคารบ๎านพักตลอดจนครุภัณฑ์ตามที่ก าหนด 

สถานีอนามัยขนาดใหญํ หมายถึง สถานีอนามัยทั่วไปจ านวนหนึ่งซึ่งถูกคัดเลือกให๎
พัฒนาขึ้นเป็นสถานีอนามัยขนาดใหญํในโครงการทศวรรษแหํงการพัฒนาสถานีอนามัย ซึ่งมีเปูาหมาย
จะพิจารณาสถานีอนามัยจ านวน ๑ ใน ๕ ของสถานีอนามัยทั่วประเทศโดยคัดเลือกเลือกจากสถานี
อนามัยซึ่งมีท่ีตั้งอยูํศูนย์กลางของชุมชน ทั้งด๎านการคมนาคมสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม อันจะท า
ให๎สามารถให๎บริการแกํประชาชนในพ้ืนที่ใกล๎เคียงได๎กว๎างขวางกวําสถานีอนามัยทั่วไป สถานีอนามัย
ขนาดใหญํ จะมีบทบาทหน๎าที่เชํนเดียวกับสถานีอนามัยทั่วไป แตํจะมีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติงานบางอยํางสูงกวํา เชํน งานทันตกรรมพ้ืนฐาน ซึ่งยังไมํมีในสถานีอนามัยทั่วไป นอกจากนี้ยัง
ท าหน๎าที่เสมือนพ่ีเลี้ยงสนับสนุนสถานีอนามัยทั่วไปที่ก าหนดเป็นสถานีอนามัยลูกขํายทั้งในด๎านการ
บริการรับสํงตํอผู๎ปุวย การบริหารและวิชาการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  มีการจัดตั้งสถานบริการสาธารณสุขชุมชนในหมูํบ๎านพ้ืนที่เปูาหมายเฉพาะ
แหํงขึ้นเป็นสถานอนามัยในต าบลนั้น ๆ   

พ.ศ. ๒๕๕๒  ซึ่งได๎จัดสรรงบประมาณภายใต๎ แผนปฏิบัติการไทยเข๎มแข็ง ๒๕๕๕  เพ่ือ
ยกระดับสถานีอนามัย หรือศูนย์สุขภาพชุมชนให๎เป็นโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล 

 

๒.๖.๑ ความหมายของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  

โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล (Sub-District Health Promoting Hospital) 
หมายถึง สถานีอนามัยหรือศูนย์สุขภาพชุมชน เดิมเป็นสถานพยาบาลประจ าต าบลสังกัดกระทรวง 
สาธารณสุข หรือองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีขีดความสามารถระดับปฐมภูมิ (Primary Care)

 ๒๒ โดย 

                                                           
๒๒ สุพัตรา ศรีวณิชชากร  ทัศนีย์ ญาณะ และ บ ารุง ชลอเดช, อ๎างใน ฐิติวรดา อัครภานุวัฒน์ “ปัจจัย

ที่มีผลตํอการพัฒนาระบบบริการในโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล จังหวัดแมํฮํองสอน”, วิทยานิพนธ์
สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , ๒๕๕๒), หน๎า 
๑๖. 

 



 

๒๖ 

 

 

เกือบทั้งหมดจะไมํรับผู๎ในและไมํมีแพทย์ท างานอยูํเป็นประจ า แตํจะอาศัยความรํวมมือกับแพทย์ใน
โรงพยาบาลชุมชน 

๒.๖.๒ ความส าคัญของนโยบายการพัฒนาโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล          

มุํงเน๎นให๎เกิดหนํวยบริการปฐมภูมิที่ยกระดับจากสถานีอนามัย กระทรวงสาธารณสุขได๎
เนินการ เพื่อปรับโฉมการบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิของประเทศไทยให๎เปลี่ยนจากบริการเชิงรับมา
เป็นเชิงรุก โดยจัดท า “แผนการพัฒนาโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๕” ขึ้น 
เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการด าเนินการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล เพ่ือให๎เกิด
ประโยชน์ ดังนี้๒๓             

๑. ให๎โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล เป็นบริการดํานหน๎าของกระทรวงสาธารณสุข 
ในการให๎บริการด๎านสุขภาพแกํประชาชนในต าบล หมูํบ๎านและชุมชน  

๒. เพ่ือเป็นการพัฒนาระบบสาธารณสุขให๎มีคุณภาพมาตรฐาน และมีศักยภาพมากขึ้น 
เพ่ือให๎บริการเชิงรุกด๎านสุขภาพแกํประชาชน   

๓. เพ่ือให๎ประชาชนสามารถเข๎าถึงบริการที่มีคุณภาพมาตรฐานได๎อยํางทั่วถึง เทําเทียม  

๔.เพ่ือให๎ประชาชนและผู๎รับบริการได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการดูแลสุขภาพของตนเอง 
ภายใต๎การยกระดับสถานีอนามัยเป็นโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล 

 

๒.๖.๓ การท างานของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล           
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลเป็นหนํวยบริการดํานหน๎าของกระทรวงสาธารณสุข   

ที่อยูํใกล๎ชิดกับประชาชนและชุมชนมากที่สุด มีหน๎าที่ในการดูแลประชากรในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ    
ให๎เข๎าถึงสุขภาพและสุขภาวะที่ดี (กาย ใจ สังคม และสิ่งแวดล๎อม) เพื่อน ามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีในการ 
ด ารงชีพรํวมกันภายใต๎ความมีต๎นทุนและอัตลักษณ์ทั้งด๎านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง 
ที่เป็นแบบแผนของตนเองได๎ อยํางมีคุณคําและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ โดย รพ.สต.มีขอบเขต 
การด าเนินงานมุํงเน๎นการให๎บริการสุขภาพ ทั้งในด๎านการสํงเสริมสุขภาพ ควบคุมและปูองกันโรค ที่
เป็นปัญหาสาธารณสุขของพ้ืนที่ การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสภาพ ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน และสังคม ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ โดยมุํงเน๎น 

๑. การด าเนินการเชิงรุก โดยมุํงเข๎าหาประชาชน และชุมชนเพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงที่เป็น
สาเหตุของปัญหาสุขภาพ เชํน การเยี่ยมบ๎านส ารวจผู๎ปุวยเรื้อรัง และโรคแทรกซอ๎น การส ารวจหญิงมี
ครรภ  ์ฯลฯ  

๒. มีความเชื่อมโยงระบบบริการ โดยสามารถปรึกษา แพทย์ในและนอกเวลา ทั้งนี้อาจมี
บริการเตียงนอนเพ่ือสังเกตอาการประสานระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินในการออกไปรับผู๎ปุวยและ
ให๎การสํงตํอ  

                                                           
๒๓เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๖ - ๑๗. 

 



 

๒๗ 

 

 

๓. ชุมชนมีสํวนรํวม โดยมีสํวนรํวมอยํางเข๎มแข็ง ในการด าเนินงาน ด๎วยการประสาน
ความรํวมมือกับชุมชน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สํวนราชการ และองค์กรตํางๆ ในลักษณะของการ
เป็นภาคีรํวมหรือผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียในการจัดระบบการดูแลสุขภาพของชุมชนให๎สามารถรํวมกันดูแล
สุขภาพตนเอง ครอบครัว และชุมชนอันจะน า ไปสูํการ พ่ึงพาตนเองด๎านสุขภาพได๎ในที่สุด ซึ่งเป็น
เปูาหมายส าคัญของการจัดระบบสุขภาพแนวใหมํ ตามทิศทางของการปฏิรูประบบสุขภาพและการ
กระจายอ านาจลงสูํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด๎านสุขภาพ๒๔ 

๒.๖.๔ การจัดบริการของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล    

โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลมีเปูาหมายของการดูแลสุขภาพให๎กับประชาชน ที่อยูํ
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบทุกชํวงวัยที่ครอบคลุม ทั้งกลุํมปุวย กลุํมเสี่ยงและกลุํมปกติโดยการจัดให๎มี
บริการทั้งบริการใน รพ.สต.บริการในชุมชน และบริการในบ๎าน เพ่ือให๎เกิดการดูแลสุขภาพให๎แกํ 
บุคคล ครอบครัวและชุมชน แบบครบวงจรตํอเนื่องและเป็นองค์รวม ทั้งในด๎านการสํงเสริมสุ ขภาพ 
การปูองกัน ควบคุมโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการรักษาซึ่งจะเป็นการน ามาซึ่งความสามารถ ใน
การพ่ึงตนเองในการดูแลสุขภาพ ความสามารถในการดูแลสุขภาพของตนเองไมํให๎เกิดการเจ็บปุวย 
โดยไมํจ าเป็น อันจะเป็นการลดภาระคําใช๎จํายในการจัดการดูแลระบบสุขภาพของรัฐในระยะยาว 
ของทั้งระดับปัจเจกบุคคลครอบครัวและชุมชน อันเป็นเปูาหมายสูงสุดของการจัดระบบสุขภาพที่มี 
คุณภาพประสิทธิภาพ มีความยั่งยืนสอดคล๎องกับสภาพการณ์ของปัญหาสุขภาพ ปัญหาสาธารณสุข 
และบริบทของแตํละพ้ืนที่๒๕ 

๒.๖.๖ แนวทางการด าเนินการพัฒนาระบบบริการในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล  

แนวทางการด าเนินการพัฒนาระบบบริการในโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลมี
ดังตํอไปนี้๒๖ 

๑.ระบบบริการปฐมภูมิ (Primary Care Unit)  เป็นหนํวยบริการที่ใกลบ๎าน เข๎าถึง 
เข๎าใจ รู๎ใจ เป็นของชุมชน เพ่ือชุมชน ชุมชนมีสํวนรํวม และมีความเป็นมนุษย์สูง โรงพยาบาลจะมีการ
ใช๎เทคโนโลยีทางการแพทย์สูง (High Technology) แตํจะมีความเป็นมนุษย์ต่ า (Low Human 

Touch) กระทรวงสาธารณสุขได๎จัดท า โครงการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขพ้ืนฐาน ตามแนวคิด 
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือลดคําใช๎จํายด๎านการรักษาพยาบาล และด าเนินงานด๎วยความประหยัดตาม 
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สถานการณ์ระบบบริการปฐมภูมิโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลหรือ
สถานี อนามัยในกระทรวงสาธารณสุขดูแลประชากร ๙๒% มีบุคลากรเฉลี่ย ๒.๙ คน ประมาณ
                                                           

๒๔ กระทรวงสาธารณสุข, ส านักงานโครงการสนับสนุนนโยบาย รพ.สต. กระทรวงสาธารณสุข, ของ
เ ข ต ก า ร ด า เ นิ น ง า น  ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร จั ด ก า ร โ ร ง พ ย า บ า ล  ร พ . ส ต . [ อ อ น ไ ล น์ ] .  แ ห ลํ ง ที่ ม า : 
http://www.php..moph.go.th [๖ ส.ค.๒๕๖๐]. 

๒๕ เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๒๑. 
๒๖ ฐิติวรดา อัครภานุวัฒน์ “ปัจจัยที่มีผลตํอการพัฒนาระบบบริการในโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ

ต าบล จังหวัดแมํฮํองสอน”, วิทยานิพนธ์สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต , (สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๒), หน๎า ๑๘ - ๑๙. 



 

๒๘ 

 

 

ครึ่งหนึ่งมีบุคลากร น๎อยกวําเกณฑ์มาตรฐาน PCU ที่มีบุคลากรเพ่ิมขึ้น๔๖% PCU ที่มีบุคลากรเทํา
เดิม๔๑% มีรายรับและ เงินบ ารุงเพ่ิมขึ้น ๓๙ % รายรับและงบลดลง ๓๗% สถานการณ์สภาวะ
สุขภาพคนไทย ปี ๒๕๔๙ สาเหตุ การตายตํอประชากรแสนคน คือมะเร็งทุกชนิด ๘๓.๑ เอดส์ ๗๘.๙ 
อุบัติเหตุทุกชนิด ๕๙.๘  และโรคหัวใจ ๒๘.๔ ตามล าดับ ความชุกโรคความดันโลหิตสูง เพ่ิมจาก ๕.๔ 
% เป็น ๑๑.๐ % ในปี ๒๕๓๔ และ ๒๕๓๙ ตาม ล าดับ ความชุกโรคเบาหวาน เพ่ิมจาก ๒.๓ % เป็น 
๔.๖% ในปี ๒๕๓๔ และ ๒๕๓๙ ตามล าดับแผนงาน ที่เกี่ยวข๎องกับระบบบริการปฐมภูมิ มีแผน
สุขภาพฯ ฉบับที่ ๑๐ พัฒนาบริการปฐมภูมิสุขภาพพอพียง  

แผนบริหารราชการ ๔ ปี ระบบหลักประกันการสํงเสริมปูองกัน แผนยุทธศาสตร์ความ
รํวมมือ เพ่ือ การพัฒนาบริการปฐมภูมิระยะ ๕ ปี การกระจายอ านาจการถํายโอนสถานีอนามัยการ
รํวมมือกับท๎องถิ่น และชุมชน แผน Mega Project: พัฒนาหนํวยบริการปฐมภูมิ ศูนย์สุขภาพชุมชน
ขนาดใหญํ/ศูนย์แพทย์ชุมชน/ โรงพยาบาลผลิตพยาบาลเจ๎าหน๎าที่สาธารณสุข ทันตาภิบาล โครงการ
ลดความแออัดโรงพยาบาลใหญํ พัฒนาเครือขํายการสํงเสริมสุขภาพปูองกันโรคตามนโยบายและ
ตอบสนองปัญหาพื้นที่  

๒. แนวทางการพัฒนาโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล มีดังนี ้

๒.๑ เรํงสร๎างให๎เห็นถึงคุณคํา เอกลักษณ์ และการยอมรับตํอระบบบริการ ปฐมภูมิที่
บริการด๎วย หัวใจความเป็นมนุษย์ บูรนาการศาสตร์และศิลป์  เพ่ือการดูแลสุขภาพแบบองค์รวมและ
เป็นศูนย์สุขภาพของชุมชนที่ด าเนินการรํวมกับชุมชนเพ่ือสุขภาพของชุมชน                             

๒.๒ ยกระดับคุณภาพบริการของสถานีอนามัย/หนํวยบริการปฐมภูมิให๎สามารถ 
ตอบสนองกับปัญหาสุขภาพใหมํ ได๎แกํ โรคไมํติดตํอ โรคอุบัติใหมํ อุบัติเหตุ อุบัติภัย ผู๎สูงอายุ เป็นต๎น                     

๒.๓ ปรับวิธีจัดบริการให๎มีความหลากหลาย สอดคล๎องกับบริบทพ้ืนที่ที่มีความ
แตกตํางกัน  เชํน เขตเมือง ชนบท อุตสาหกรรม เขตทุรกันดาร เป็นต๎น เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการแนวใหมํที่ด าเนินการแบบพหุภาคีและใช๎ข๎อมูลเป็นฐานการตัดสินใจ                   

๒.๔ เพ่ิมหนํวยบริการในจุดที่เป็นชํองวํางประชาชนเข๎าไมํถึง                   

๒.๕ เสริมบริการในหนํวยบริการปฐมภูมิที่ตั้งในจุดที่เป็นชุมทางหรือมีประชากร
จ านวนมาก และพัฒนาให๎เป็นแมํขํายเชื่อมตํอกับหนํวยบริการใกล๎เคียงเป็นเครือขําย                   

๒.๖ เพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพของการเชื่อมตํอบริการระหวํางหนํวยบริการ 
ปฐมภูมิกับโรงพยาบาล  

๓. ทางเลือกของการจัดเครือขํายบริการปฐมภูมิ๒๗  

๓.๑ ในชนบท เน๎นที่การพัฒนาให๎เป็นเครือขํายบริการปฐมภูมิ ที่มีการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นไมํเน๎นเป็นหนํวยเดี่ยว ๆ                    

                                                           
๒๗ เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๙ - ๒๐. 



 

๒๙ 

 

 

๓.๒ ในเขตเมือง ให๎มีการจัดการเป็นเครือขํายบริการปฐมภูมิที่แยกการบริหาร ออก
จากโรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลทั่วไป หรือจัดให๎มี autonomy หรือมีแนวทางการจัดการด๎วย 
ตนเองมากขึ้น และให๎มีการจัดการรํวมมือกับเอกชน ท๎องถิ่นรํวมด๎วย  

๓.๓ ในเขตทุรกันดาร ต๎องเน๎นการเสริมศักยภาพ ศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน ชุมชน/ 
อาสาสมัครสาธารณสุขรํวมกับหนํวยบริการเคลื่อนที่ในเขตอุตสาหกรรม ต๎องพัฒนาให๎มี ศักยภาพการ
จัดการและงานทางด๎านสิ่งแวดล๎อมอาชีวอนามัยมากขึ้น  

๓.๔ ให๎บริการในระยะ ๔ ปีแรก เน๎นที่พยาบาลและเจ๎าหน๎าที่สาธารณสุข  โดยมี 
แพทย์เป็นที่ปรึกษา และรํวมดูแลท างานรํวมกันเป็นทีม     

๔. กรอบการพัฒนาระบบบริการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล๒๘   

การพัฒนาระบบบริการเพ่ือให๎ระบบบริการของโรงพยาบาลเป็นไปอยํางมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพภายใต๎พ้ืนฐานและต๎นทุนของการปฏิบัติงานตามบทบาทหน๎าที่ของสถานีอนามัยเดิม ที่
ได๎รับการยกระดับขีดความสามารถให๎สูงขึ้น โดยอาศัยแนวคิดการพัฒนาระบบบริการ สุขภาพแบบยึด
ตามลักษณะของประชากรปัญหาโรคและสาธารณสุขของพ้ืนที่ (Population Based Health 
System, Problem Based Health System และ Area Based Health System) เป็นกรอบการ
พัฒนา ระบบบริการซึ่งโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล ควรจะมีพันธะกิจที่ส าคัญดังนี้    

๔.๑ การพัฒนาระบบฐานข๎อมูลบริการ (Data Base)  เพ่ือให๎ได๎ระบบข๎อมูล  
สุขภาพที่มีคุณภาพประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงถึงกันและกันได๎ระหวํางเครือขํายบริการทั้งในระดับ 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน และการสํงตํอผู๎ปุวยเข๎ารับการรักษาในโรงพยาบาลแมํขําย (OPD-Card, 

Refer note, Family folder, Community folder และแฟูมข๎อมูล ๑๘ แฟูม ) เพ่ือให๎สามารถ
รวบรวม ประมวล วิเคราะห์ข๎อมูลสุขภาพ รวมทั้งข๎อมูลสุขภาพชุมชนได๎อยํางถูกต๎องครบถ๎วนทันตํอ
เหตุการณ์ อันจะน ามาซึ่งการวางแผนการจัดบริการของรพ.สต.ทั้งในด๎านการรักษา สํงเสริมสุขภาพ 
ปูองกัน ควบคุมโรคและการฟื้นฟูสมรรถภาพท่ีมีความครอบคลุมสอดคล๎องกับสภาพการณ์ บริบทของ
ปัญหา สุขภาพในพ้ืนที่ ได๎อยํางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ    

๔.๒ การพัฒนาระบบบริการในโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล (Hospital  Base)  
เพ่ือให๎ประชาชนหรือผู๎ปุวยได๎รับบริการที่มีขีดความสามารถสูงขึ้น โดยการประสานความ รํวมมือ
ขอรับการสนับสนุนทั้งในด๎านบุคลากร ครุภัณฑ์ทางการแพทย์เครื่องมือติดตํอสื่อสารที่ทันสมัย
(Skype, Tele Medicine) ยานพาหนะรถยนต์สํงตํอจาก รพ.แมํขําย องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ตลอดจน ถึงกองทุนประกันสุขภาพต าบล เพ่ือให๎เกิดการรักษาผู๎ปุวย การให๎บริการภาวะฉุกเฉิน การ
สํงตํอผู๎ปุวย เป็นไปอยํางมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพสอดคล๎องกับความต๎องการปัญหาโรคของพ้ืนที่
ในลักษณะ ของคณะกรรมการพัฒนา รพ.สต.แบบมีสํวนรํวม (โรงพยาบาลแมํขําย, โรงพยาบาล
สํงเสริมสุขภาพต าบล, องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และองค์กรชุมชน)   

                                                           
๒๘ เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๒๐ - ๒๑. 



 

๓๐ 

 

 

๔.๓ การพัฒนาระบบบริการในชุมชน (Community Base, Community Health  

Care)  เพ่ือให๎ชุมชน และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎เกิดการรับรู๎ ตระหนักถึงการมีสํวนรํวม และ 
สามารถให๎การสนับสนุนในการวางแผนด าเนินงาน สํงเสริมสุขภาพ ปูองกันและควบคุมโรคของ พ้ืนที่
โดยอาศัยแกนน าอาสาสมัครสาธารณสุขในชุมชน ที่ได๎รับการเสริมสร๎างศักยภาพในด๎านการจัดท า
แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ (SRM/SLM) เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนผํานทางกองทุนสุขภาพ
ต าบล สมัชชาสุขภาพต าบล เพ่ือให๎เกิดแผนงานสํงเสริมสุขภาพ ปูองกันโรค ชุมชนที่ด าเนินงาน โดย 
การมีสํวนรํวมของชุมชนทุกภาคสํวน ตั้งแตํรํวมคิด รํวมท า  รํวมประเมินผล และรํวมรับผลประโยชน์ 
ในลักษณะของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย ในการจัดระบบสุขภาพชุมชนได๎อยํางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและ 
ยั่งยืน สอดคล๎องกับปัญหาสุขภาพของชุมชน ในที่สุดจะน ามาซึ่งความเข๎มแข็งของชุมชนในการจัดให๎มี
มาตรการ และระบบเฝูาระวังความเสี่ยงด๎านสุขภาพ และการค๎ุมครองผู๎บริโภคดาด๎านสาธารณสุข ขึ้น
ในชุมชน   

๔.๔ การพัฒนาระบบบริการในบ๎าน(Home Base, Home Health Car, Home  

Ward)  ให๎กลุํมแมํและเด็ก ผู๎ปุวยเรื้อรัง ผู๎พิการ ผู๎ด๎อยโอกาส และผู๎สูงอายุได๎ รับการดูแลอยําง
ตํอเนื่อง ใกล๎ชิดเป็นองค์รวมแบบเอ้ืออาทร ด๎วยบริการที่มีหัวใจของความเป็นมนุษย์ (Humanized 

Health Care) โดยการประสานการด าเนินงานจัดให๎มีทีมดูแลผู๎ปุวย (Patient Care Team: PCT) 

จาก รพ.แมํขําย ทีม ดูแลสุขภาพ (Health Care Team: HCT) จาก รพ.สต.และแกนน าผู๎ดูแล
สุขภาพประจ าครอบครัวหรือ จิตอาสาดูแลสุขภาพในครอบครัวจากชุมชน ตามแผนการดูแลตาม
ความจ า เป็นที่จะได๎รับการดูแลอยํางเป็นล าดับขั้นตอน โดยอาศัยการถํ ายทอดกระบวนการดูแล 
ให๎แกํผู๎ที่เกี่ยวข๎องในแตํละระดับ ผํานการอบรมและการจัดท า แนวทางการดูแลผู๎ปุวย (Practice 

Guideline) ที่มีประสิทธิภาพ มีการ จัดการความรู๎โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ เพ่ือสร๎างความมั่นใจ
ให๎กับผู๎ดูแลอยํางสม่ าเสมอรํวมกับการ ประสานการดูแลโดยหนํวยงานและองค์กรชุมชนอ่ืน ๆ ที่จะ
ชํวยในการดูแลยกระดับคุณภาพชีวิต ของผู๎ปุวยให๎ดียิ่งขึ้น เชํน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น,หนํวยงาน
พัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย์ และอ่ืน ๆ ตามความจ าเป็นทั้งในด๎านเศรษฐกิจและสังคมขอบเขต
บริการ รพ.สต. เน๎น 

๔.๕ กลุํมเปูาหมายหลัก (สามารถเพ่ิมเติมปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ของ รพ.สต. แตํละแหํง
ได๎) โดยเริ่มจากการวิเคราะห์ธรรมชาติ ของกลุํมเปูาหมาย ความรู๎สึกนึกคิด คํานิยม ปัญหาสุขภาพ 
การจ าแนกออกเป็นกลุํม ปกต-ิเสี่ยง-ปุวย ศักยภาพแตํละกลุํมและความต๎องการความชํวยเหลือในแตํ
ละกลุํม 

มาตรฐานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล     
การพัฒนามาตรฐานโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลยุคใหมํ เพ่ือคนไทยมีรอยยิ้มตาม

แนวทางของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพกระทรวงสาธารณสุข ได๎มีการก าหนดมาตรฐานและตัวชี้วัด 
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการประเมิน จ านวน ๓ ด๎าน ๑๕ ตัวชี้วัด ดังนี้๒๙  
                                                           

  ๒๙ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ, รายงานสรุปผลการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันในการด าเนิน งาน
ตามนโยบายและแผนงานที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจบริการสุขภาพของไทย , (นนทบุรี: กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุข, .๒๕๕๕). หน๎า ๑๒. 



 

๓๑ 

 

 

๑. ด๎านบรรยากาศ      
๑.๑ ปรับโฉมด๎านกายภาพพ้ืนที่บริการผู๎ปุวยนอกให๎ดูทันสมัยและผํอนคลาย ได๎แกํ มี

สัญลักษณ์ของโครงการมองเห็นชัดเจน ได๎แกํ สัญลักษณ์ ธง โปสเตอร์ แถบสี สติ๊กเกอร์  มีการ
ปรับปรุงทาสีภายนอกและภายในให๎ดูสวยงาม มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ภายนอกโรงพยาบาลให๎ดู 
สวยงาม       

๑.๒ จัดพื้นที่บริการดํานหน๎า เชํน ห๎องตรวจ ห๎องน้ า มุมพักผํอนบริเวณโรงพยาบาล 
ให๎สะอาดสวยงามและเป็นระเบียบ       

๑.๓ จัดให๎มีทีวี/วีดีโอ เปิดรายการเกี่ยวกับการรักษา/การปูองกันโรค/การดูแล 
สุขภาพ       

๑.๔ จัดให๎มีมุมให๎ความรู๎ด๎านสุขภาพ ในรูปแบบตําง ๆ ได๎แกํ นิทรรศการ โปสเตอร์ 
แผํนพับ     

๒. ด๎านการบริการทางการแพทย์     
๒.๑ ลดเวลาการรอคอย ที่มีเปูาหมายชัดเจน      
๒.๒ มีจิตอาสาให๎บริการดูแล ชํวยเหลือ ให๎ค าแนะน าอยํางตํอเนื่อง      
๒.๓ มีจุดบริการให๎ค าปรึกษา แนะน าการปฏิบัติตัว กํอนกลับบ๎าน  
๒.๔ มีแพทย์ออกให๎บริการตรงเวลา     
๒.๕ จัดกิจกรรม สมาธิ/พระเทศน์/เลํนดนตรี หรืออ่ืน ๆ ระหวํางการรอตรวจ     

๓. ด๎านบริหารจัดการ      
๓.๑ พัฒนาระบบบริการทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรท๎องถิ่นให๎มีสํวนรํวมในการพัฒนา 

รพ. โดยมีค าสั่งแตํงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล      
๓.๒ จัดระบบคิวการรอตรวจ มีการก าหนดคาดการณ์เวลาอยํางครําว ๆ ให๎กับ 

ผู๎รับบริการทราบ      
๓.๓ จัดระบบการสํงตํอ-สํงกลับและนัดหมายอยํางเป็นรูปธรรม      
๓.๔ จัดระบบการประชาสัมพันธ์ให๎ผู๎รับบริการเกี่ยวกับการให๎บริการในแตํละ 

เครือขํายโดยใช๎ระบบประชาคมและภาคประชาชน      
๓.๕ ติดตาม ประเมินผลการพัฒนาเครือขํายบริการอยํางตํอเนื่อง      
๓.๖ พัฒนาคุณภาพบริการโดยใช๎ระบบตามความเหมาะสม เชํน โรงพยาบาล ผําน 

ระบบใดระบบหนึ่ง เชํน การรับรองคุณภาพโรงพยาบาล (Hospital accreditation/HA) มาตรฐาน 
หนํวยบริการปฐมภูมิ (Primary Care Award/PCA)   

สรุปได๎วํา โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล เป็นบริการดํานหน๎าของระบบสุขภาพมี
เปูาหมาย ของการดูแลสุขภาพให๎กับประชาชนที่อยูํในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบทุกชํวงวัยที่ครอบคลุม ทั้ง
กลุํมปุวย กลุํมเสี่ยงและกลุํมปกติโดยการจัดให๎มีบริการ ทั้งบริการใน รพ.สต.บริการในชุมชน และ
บริการในบ๎าน เพ่ือให๎เกิดการดูแลสุขภาพให๎แกํบุคคล ครอบครัวและชุมชน แบบครบวงจรตํอเนื่อง
และเป็นองค์รวม โดยอาศัยแนวคิดการพัฒนาระบบบริการสุขภาพแบบยึดตามลักษณะของประชากร
ปัญหาโรค และสาธารณสุขของพ้ืนที่ (Population Based Health System, Problem Based 

Health System และ Area Based Health System) เป็นกรอบการพัฒนาระบบบริการ 



 

๓๒ 

 

 

๒.๗  บริบทของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านบ่อทราย อ าเภอป่าพะยอม 
จังหวัดพัทลุง 

ข้อมูลทั่วไป สถานะสุขภาพและทรัพยากรด้านสาธารณสุข  
๒.๗.๑ ข้อมูลทั่วไป 

๒.๗.๑.๑ ข้อมูลด้านภูมิศาสตร์และประชากร 
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย  สร๎างขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ชํวงแรก

ให๎บริการเป็น ส านักงานผดุงครรภ์ ปี พ.ศ. ๒๕๒๙ ยกระดับเป็นสถานีอนามัย และปีพ.ศ ๒๕๕๔ ยก
ฐานะเป็นโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล 

 ๑) ที่ตั้งและอาณาเขตติดตํอ 
สถานีอนามัยบ๎านบํอทราย ตั้งอยูํ หมูํที่ ๔ ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอปุาพะยอม 

จังหวัดพัทลุง อยูํหํางจากท่ีวําการอ าเภอปุาพะยอม ๘ กิโลเมตร หํางจากโรงพยาบาลปุาพะยอม ๖ 
กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตํอกับพื้นท่ีใกล๎เคียง ดังนี้ 

 

 
  

ทิศเหนือ  ติดตํอ  หมูํที่ ๔  ต าบลปุาพะยอม  อ าเภอปุาพะยอม 
 ทิศใต๎   ติดตํอ  หมูํที่ ๓  ต าบลชะมวง  อ าเภอควนขนุน 
 ทิศตะวันออก  ติดตํอ หมูํที่ ๔  ต าบลแหลมโตนด  หมูํที่ ๓ ต าบลปันแต 
    อ าเภอควนขนุน 
 ทิศตะวันตก  ติดตํอ หมูํที ่๑  ต าบลบ๎านพร๎าว  อ าเภอปุาพะยอม 
 

๑.๑.๒  ลักษณะทางภูมิศาสตร์ 
ลักษณะพ้ืนที่ทั่วไปของต าบลบ๎านพร๎าว พ้ืนที่สํวนใหญํเป็นที่ราบลุํม และบาง

พ้ืนที่เป็นที่ราบสูง เหมาะแกํการท านา และท าสวนยาพารา 



 

๓๓ 

 

 

๑.๑.๓  สภาพภูมิอากาศ     
สภาพอากาศโดยทั่วไป มีลักษณะแบบร๎อนชื้น มี ๒ ฤดูกาล คือ ฤดูร๎อน 

(มกราคม - เมษายน) อากาศคํอนข๎างร๎อนอบอ๎าว และฤดูฝน (พฤษภาคม - ธันวาคม ) มีฝนตก สลับ 
แดดออก  และจะฝนจะตกหนักในชํวงเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม 

๑.๑.๔  ลักษณะทางสังคม 
ประชากรในต าบลบ๎านพร๎าวสํวนใหญํนับถือศาสนาพุทธ   มีอาชีพท านา จบ

การศึกษาระดับประถม  ประมาณ ร๎อยละ ๗๕ การคมนาคม สํวนใหญํในหมูํบ๎านเป็นถนนลูกรัง 
บางสํวนก็เป็นถนนลาดยาง  การคมนาคมสะดวก ไมํมีรถโดยสารประจ าทาง แตํประชาชนนิยมใช๎รถ
มอเตอร์ไซด์  สํวนตัวในการคมนาคม มีสาธารณูปโภค มีไฟฟูา โทรศัพท์สาธารณะ ประปาหมูํบ๎าน  

 

๒.๗.๑.๒ เขตการปกครองและจ านวนประชากร 
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย  ตั้งอยูํในเขตปกครองของเทศบาล

ต าบลบ๎านพร๎าว  ต าบลบ๎านพร๎าว  อ าเภอปุาพะยอม  จังหวัดพัทลุง  มีหมูํบ๎านในเขตบริการจ านวน 
๕ หมูํบ๎าน ได๎แกํ หมูํที่ ๔ บ๎านบํอทราย หมูํที่ ๕ บ๎านไสอ๎อ หมูํที่ ๖ บ๎านหาดสูง หมูํที่ ๗ บ๎านไสกล๎วย 
หมูํที่ ๑๐ บ๎านบํอทรายใน มีประชากรรวมทั้งหมด จ านวน ๒,๓๐๙ คน จ าแนกเป็น ชาย ๑,๑๐๙ คน 
หญิง ๑,๒๐๐ คน๓๐  
 

๒.๗.๒ ข้อมูลทรัพยากรด้านสาธารณสุข 
๒.๗.๒.๑ ข้อมูลด้านสถานบริการสาธารณสุข 
สถานบริการสาธารณสุขตําง ๆ ใน เขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ของรพ.สต.บ๎านบํอทราย 

ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง มีดังนี้คือ 
หมูํที่ ๔ บ๎านบํอทรายใน มีโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล ๑ แหํง  
หมูํที่ ๕ บ๎านไสอ๎อ มีศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน ๑ แหํง  
หมูํที่ ๖ บ๎านหาดสูง มีศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน ๑ แหํง มีสถานพยาบาล

ภาคเอกชน ๑ แหํง  
หมูํที่ ๑๐ บ๎านบํอทรายใน มีศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน ๑ แหํง มีสถานพยาบาล

ภาคเอกชน ๑ แหํง 
รวมสถานบริการสาธารณสุขตําง ๆในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ มี รพ.สต. ๑ แหํง ศูนย์

สาธารณสุขมูลฐานชุมชน ๔ แหํง และสถานพยาบาลเอกชน  ๒ แหํง๓๑ 
 

๒.๗.๒.๒ บุคลากรทางด้านการแพทย์และสาธารณสุข 
ปัจจุบันมีบุคลากรปฏิบัติงานประจ า ทั้งหมด ๗ คน ประกอบด๎วย เจ๎าหน๎าที่

สาธารณสุข จ านวน ๓ คน เจ๎าพนักงานธุรการจ านวน ๑ คน ผู๎ชํวยแพทย์แผนไทยจ านวน ๑ คน 

                                                           
๓๐ ฐานข๎อมูล JHCIS รพ.สต.บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ณ วันที่ ๑ เดือน 

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙. (อัดส าเนา). 
 
 

๓๑ งานข๎อมูลขําวสาร รพ.สต.บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ณ วันที่ ๑ เดือน 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙. (อัดส าเนา). 



 

๓๔ 

 

 

ลูกจ๎างท าความสะอาด ๒ คน และมี อสม.ทั้งหมด ๖๙ คน ปัจจุบันมี นายอัษฎาวุธ ศิริธร เป็น
ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย๓๒ 

๒.๗.๓ ข้อมูลสถานศึกษาและศาสนา 
มีโรงเรียนประถมศึกษา ๑ แหํง คือโรงเรียนบ๎านบํอทราย วัด ๑ แหํง คือวัดโดนคลาน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๒ แหํง คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านบํอทราย และ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านหาด
สูง๓๓

 

๒.๗.๔ แผนยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุข 
วิสัยทัศน์ 
หนํวยบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและได๎มาตรฐานเน๎นการท างานเชิงรุกโดยการมีสํวนรํวม

ทุกภาคสํวน 

พันธกิจ 

๑. พัฒนาสถานบริการสุขภาพได๎มาตรฐาน PCA 
๒. สร๎างเสริมสุขภาพเชิงรุกแบบบูรณาการ 
๓. สํงเสริมการมีสํวนรํวมภาคีเครือขํายด๎านสุขภาพ 
๔. พัฒนางานทั้ง ๔ ด๎านอยํางตํอเนื่องโดยเน๎นชุมชนเป็นศูนย์กลาง 

เป้าประสงค์ 

ด๎านผู๎รับบริการ:  ได๎รับบริการสุขภาพท้ังเชิงรับและเชิงรุกอยํางมีคุณภาพ  และพึงพอใจ 

ตัวชี้วัด  : 

๑.  อัตราความพึงพอใจ 
๒. อัตราปุวยโรคไข๎เลือดออก 
๓. อัตราผู๎ปุวยใหมํ DM&HT 

ด๎านผู๎ให๎บริการ:  ได๎รับการพัฒนาสมรรถนะ สํงเสริมคุณธรรมจริยธรรม สุขภาพดี และมี
ความสุขในการท างาน 

 ตัวชี้วัด  : 
 ๑. อัตราบุคลากรได๎รับการประชุม/อบรม ๑๐ วัน/คน/ปี 
 ๒. อัตราบุคลากรผํานเกณฑ์ประเมินสมรรถนะ 
 ๓. อัตราบุคลากรผํานเกณฑ์สุขภาพดี (กาย & จติ) 
 ๔. อัตราความพึงพอใจในการท างาน 
 

                                                           
๓๒ ระบบฐานข๎อมูล JHCIS  รพ.สต.บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ณ วันที่ ๑ เดือน  

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙. (อัดส าเนา) 
๓๓ งานข๎อมูลขําวสาร รพ.สต.บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ณ วันที่ ๑ เดือน 

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙. (อัดส าเนา). 



 

๓๕ 

 

 

ด๎านองค์กร:  ได๎รับการจัดระบบบริหารจัดการและพัฒนาด๎านวิชาการอยํางมี
ประสิทธิภาพ 

 ตัวชี้วัด  : 
 ๑. ร๎อยละของสถานบริการผํานเกณฑ์คุณภาพ PCA 
 ๒. ต๎นทุนตํอหนํวยบริการไมํมากกวําเขต 
 ๓. ร๎อยละของหนํวยงานที่มีนวัตกรรม/วิจัยอยํางน๎อย   เรื่อง/ปี 
ด๎านชุมชน  :  ได๎รับการสํงเสริมสุขภาพ ปูองกันโรค ควบคุมโรค ฟ้ืนฟูสภาพ และข๎อมูล

ขําวสาร ที่ทันตํอเหตุการณ์ 
ตัวชี้วัด  : 

 ๑. ร๎อยละของหมูํบ๎านที่ผํานเกณฑ์ประเมินหมูํบ๎านจัดการสุขภาพ 
 ๒. ร๎อยละของโรงเรียนผํานเกณฑ์โรงเรียนสํงเสริมสุขภาพ 

๓. ร๎อยละของวัดผํานเกณฑ์วัดสํงเสริมสุขภาพ  
กลยุทธ์ 

S ๑ – พัฒนาบุคลากรให๎มีคุณภาพ 
S ๒– พัฒนาระบบบริการสุขภาพให๎มีคุณภาพ 
S ๓– สํงเสริมนวัตกรรมและงานวิจัยอยํางตํอเนื่อง 
S ๔ – พัฒนาระบบบริหารจัดการให๎มีประสิทธิภาพ 
S ๕ – พัฒนาการมีสํวนรํวมของท๎องถิ่นและภาคีเครือขําย 

 

การแบ่งกลุ่มงานเพื่อให้บริการจัดการสุขภาพชุมชน 
๑. กลุํมงานพัฒนายุทธศาสตร์สาธารณสุข 
๒. กลุํมงานควบคุมโรค 
๓. กลุํมงานสํงเสริมสุขภาพ 
๔. กลุํมงานค๎ุมครองผู๎บริโภค 
๕. กลุํมงานทันตสาธารณสุข 
๖. กลุํมงานประกันสุขภาพ 
๗. กลุํมงานพัฒนาคุณภาพและรูปแบบบริการ 
๘. กลุํมงานทรัพยากรบุคคล 
๙. กลุํมงานอนามัยสิ่งแวดล๎อม 

 

แผนงาน/โครงการที่ได้ด าเนนิการในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ 
มีทั้งหมด ๑๔ โครงการดังนี้๓๔ 

๑. โครงการควบคุมและปูองกันโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง 
๒. โครงการรู๎ทันโรคมะเร็งเต๎านมและมะเร็งปากมดลูก 

                                                           
๓๔ งานข๎อมูลขําวสาร รพ.สต.บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๙, (อัดส าเนา). 



 

๓๖ 

 

 

๓. โครงการแขํงขันกีฬาสี ๔ หมูํบ๎านต๎านยาเสพติด  ปี  ๒๕๕๙ 
๔. โครงการคลินิกเรื้อรัง (DPAC) 
๕. โครงการสร๎างรั้วให๎เยาวชน 
๖. โครงการหนูน๎อยไอคิวดี  อีคิวเลิศ 
๗. โครงการควบคุมและปูองกันโรคไข๎เลือดออก 
๘. โครงการสุขภาพดีวิถีชีวิตบ๎านบํอทราย ปี ๒๕๕๙ 
๙. โครงการสุขภาพดีวิถีชีวิตบ๎านไสอ๎อ ลดโรคไมํติดตํอเรื้อรัง ปี ๒๕๕๙ 
๑๐.  โครงการหาดสูงนําอยูํมุํงสูํสุขภาวะ  ปี ๒๕๕๙ 
๑๑.  โครงการเกษตรอินทรีย์  สุขภาพดี วิถีชีวิตบ๎านไสกล๎วย 
๑๒.  โครงการบ๎านบํอทรายในใสํใจสุขภาพ 
๑๓.  โครงการพัฒนาศักยภาพผู๎สูงวัย รพ.สต.บ๎านบํอทราย 
๑๔.  โครงการโรงเรียนผู๎สูงอายุ 

 

๒.๙  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
พิมพาภรณ์  พรมสวัสดิ์ และ จินตนา ลี้ละไกรวรรณ ได๎ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนา 

ศักยภาพต าบลสุขภาวะ ต าบลวังหลุม อ าเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร ผลการศึกษาพบวํา องค์การ
บริหารสํวนต าบลวังหลุม ได๎มีกระบวนการพัฒนาชุมชนที่หลากหลาย ซึ่งสํงผลให๎เกิดกลุํมเครือขําย 
แกนน า  กระบวนการพัฒนาปฏิบัติการตําง ๆ จนเกิดเป็นแหลํงเรียนรู๎ และแนวทางในการพัฒนา 
แหลํงเรียนรู๎เพ่ือเตรียมความพร๎อมของการเป็นต าบลต๎นแบบ ได๎แกํ การพัฒนาวิทยากรชุมชนหรือ 
แกนน า และพัฒนาสื่อที่ใช๎ในการน าเสนอข๎อมูลของแหลํงปฏิบัติการ๓๕ 

อดิศร สุทนต์ และคณะ ได๎ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาศักยภาพต าบลสุขภาวะ ต าบล
โพธิ์ใหญํ อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี สูํการเป็นต าบลสุขภาวะ ผลการศึกษาพบวํา 
สถานะศักยภาพของชุมชน ประกอบไปด๎วยข๎อมูลพ้ืนฐาน ๗ สํวน ได๎แกํ ข๎อมูลทุนทางสังคม การ
สื่อสาร การดูแลสุขภาพ ประชากร สิ่งแวดล๎อม เศรษฐกิจ และข๎อมูลด๎านการเมือง และยังพบอีกวํา 
ประชาชนมีปัญหาสุขภาวะ ๔ ด๎าน ประกอบด๎วย ปัญหาสุขภาวะทางกาย ทางใจ ทางสังคม และทาง
ปัญญา และแนวทางการ พัฒนาต าบลสูํ ต าบลสุขภาวะ คือการสื่อสารประชาสัมพันธ์ อบรมให๎ความรู๎
พัฒนามาตรฐาน ผลิตภัณฑ์ กลุํมอาชีพ จัดเก็บรวบรวมและถํายทอดภูมิปัญญาท๎องถิ่น และสร๎าง
เครือขํายเชื่อมโยง ในชุมชน๓๖ 

ศักย์ศรน์ มงคลอิทธิเวช ได๎ศึกษาเรื่อง “กระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชนเพ่ือให๎เป็น
ชุมชนนําอยูํ:กรณีศึกษาบ๎านสบยาบ อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย” พบวํา การวิจัยนี้เป็นการวิจัย

                                                           
๓๕ พิมพาภรณ์ พรมสวัสดิ์ และจินตนา ลี้ละไกรวรณ , “แนวทางการพัฒนาศักยภาพต าบลสุขภาวะ 

ต าบลวังหลุม อ าเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร”, รายงานวิจัย, (วิทยาลัยการปกครองท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแกํน
, ขอนแกํน, ๒๕๕๕). หน๎า บทคัดยํอ. 
                ๓๖ อดิศร สุทนต์ ธีระ ฤทธิรอด และสุวรรณา บุญยะลีพรรณ , “แนวทางการพัฒนา ต าบลโพธิ์ใหญํ 
อ าเภอวารินช า ราบ จังหวัดอุบลราชธานี สูํการเป็นต าบลสุขภาวะ”, วารสารวิจัยเพ่ือ การพัฒนาเชิงพ้ืนฐาน, ปีที่ 
๖  ฉบับท่ี ๑ (๒๕๕๖): ๘๐-๙๗. 



 

๓๗ 

 

 

เชิงปฏิบัติการเพ่ือสร๎างชุมชนแหํงการเรียนรู๎  (Community Action Research:  CAR) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการเป็นชุมชนนําอยูํโดยอาศัยแนวคิดทฤษฎีตําง ๆ มา
สร๎างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ได๎แกํ ศักยภาพของชุมชนการมีสํวนรํวมของชุมชน เมืองนําอยูํ 
และการวิเคราะห์ชุมชนแบบมีสํวนรํวม ซึ่งมีกิจกรรมหลัก๓ ประการ คือ การวิจัย การพัฒนา
ศักยภาพ และการปฏิบัติจริง โดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน๓ ขั้นตอน คือ ๑) การมองเปูาหมายรํวมกัน 
๒) การสร๎างโครงสร๎าง/ กลไกพ้ืนฐานเพื่อการพัฒนาชุมชนแหํงการเรียนรู๎ ๓) การท าโครงการรํวมกัน 
ผู๎วิจัยเก็บข๎อมูลโดยการสังเกตและบันทึกการด าเนินงานของชุมชน และสัมภาษณ์ประชาชนข๎อมูล
ได๎รับการตรวจสอบความถูกต๎องสมบูรณ์ แยกแยะตามหมวดหมูํตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดที่
ก าหนด วิเคราะห์และน าเสนอ๓๗  

ไพบูลย์ แสงโทโพธิ์ ได๎ศึกษาเรื่อง การพัฒนาหมูํบ๎านจัดการสุขภาพต๎นแบบ โดยการมี
สํวนรํวมของชุมชน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
มีสํวนรํวม โดยมีความมุํงหมายเพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาหมูํบ๎านต๎นแบบในด๎านการจัดการ
สุขภาพ บ๎านหนองโพด หมูํที่ ๕ ต าบลแวงนาง อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม กลุํมตัวอยํางเป็น
แกนน าชุมชน จากกลุํมตําง ๆ ในหมูํบ๎านจ านวน ๓๖ คน เข๎ามามีสํวนรํวมในกระบวนการพัฒนา ท า
การประยุกต์ใช๎ เทคนิคแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสร๎างการมีสํวนรํวม 
ผลการวิจัยพบวํา กระบวนการพัฒนาหมูํบ๎านต๎นแบบ เป็นรูปแบบที่เกิดจากการมีสํวนรํวมของชุมชน 
โดยแกนน าชุมชน ที่เข๎ารํวมการวิจัยได๎มีสํวนรํวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน ตามที่ก าหนดไว๎ ๕ ขั้นตอน 
คือ ส ารวจข๎อมูล สภาพทั่วไปของหมูํบ๎าน ศึกษาดูงานหมูํบ๎านพัฒนาต๎นแบบอื่น วิเคราะห์สถานการณ์
และจัดท าแผน สุขภาพชุมชน การปฏิบัติการตามแผน และการประเมินผลการด าเนินงาน การศึกษา
เชิงปริมาณ พบวํา คะแนนเฉลี่ยการมีสํวนรํวมกํอนและหลังการด าเนินการมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น
อยํางมีนัยส าคัญ ทางสถิติ (p – value < ๐.๐๕) ในด๎านผลส าเร็จตามเกณฑ์การประเมินหมูํบ๎านจัดการ
สุขภาพต๎นแบบ พบวํา สามารถบรรลุผลตามเกณฑ์ประเมินทั้ง ๕ ด๎าน และการประเมินผลการจัดการ
สุขภาพซึ่งถือวํา ผํานเกณฑ์การประเมินเป็นหมูํบ๎านจัดการสุขภาพ ระดับ ๕ ดาว เป็นต๎นแบบของ
หมูํบ๎านจัดการสุขภาพ อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม๓๘  

ธัญลักษณ์ วิทิตถิรานันท์ ได๎ศึกษาเรื่อง การพัฒนากลไกลระดับชุมชนเพ่ือบริหาร
จัดการ หมูํบ๎านจัดการสุขภาพ โดยการมีสํวนรํวมของชุมชน กรณีศึกษาบ๎านหนองสะเดา ต าบลส าโรง  
อ าเภอตาลชุม จังหวัดอุบลราชธานี เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ มีความมุํงหมายเพ่ือพัฒนารูปแบบ ใน
การพัฒนากลไกลระดับชุมชน ส าหรับการด าเนินงานหมูํบ๎านจัดการสุขภาพ โดยประยุกต์ใช๎วงจร 
คุณภาพ PDCA เพ่ือบริหารจัดการ คน ทุน และความรู๎ กลุํมผู๎รํวมวิจัยเป็นแกนน าชุมชน จ านวน ๖๐ 

                                                           

                ๓๗ ศักย์ศรน์ มงคลอิทธิเวช, “กระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชนเพื่อให๎เป็นชุมชนนําอยูํ : กรณีศึกษา
บ๎านสบยาบ อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๕๐). หน๎า บทคัดยํอ. 

๓๘ ไพบูลย์  แสงโทโพธิ์, “การพัฒนาหมูํบ๎านจัดการสุขภาพต๎นแบบโดยการมีสํวนรํวมของชุมชน  
อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธ์ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการจัดการ
ระบบสุขภาพ: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓), บทคัดยํอ. 



 

๓๘ 

 

 

คน  ผลการวิจัยพบวํา กระบวนการด าเนินงานหมูํบ๎านจัดการสุขภาพ เป็นรูปแบบการพัฒนากลไก
ระดับชุมชน โดยการมีสํวนรํวมของชุมชน แกนน าชุมชนที่ เข๎ารํวมการวิจัยได๎ผํานขั้นตอนการ
ด าเนินงาน รํวมกัน ทุกขั้นตอน ผลการศึกษาเชิงปริมาณ พบวํา คะแนนเฉลี่ยการมีสํวนรํวมของชุมชน
ในการด าเนินงาน หมูํบ๎านจัดการสุขภาพ หลังการด าเนินการ มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นจากกํอน
ด าเนินการอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติ (p – value < ๐.๐๕) และสามารถผํานเกณฑ์การประเมินหมูํบ๎าน
จัดการสุขภาพ ของกระทรวงสาธารณสุข๓๙ 

สมพันธ์ เตชะอธิก และวินัย วงศ์อาสา ได๎ศึกษาเรื่อง สุขภาวะชุมชนเพ่ือความอยูํดีมีสุข 
ผลการศึกษาพบวํา ผลลัพธ์จากการสร๎างเสริมสุขภาวะ สามารถบรรเทาความทุกข์ทางรํางกาย และ 
จิตใจได๎บ๎าง ด๎านสังคม ผู๎สูงอายรู๎สึกตนเองมีคุณคํา เกิดความรํวมมือกับองค์กรท๎องถิ่น ด๎านปัญญา 
เกิดการประยุกต์ใช๎ภูมิปัญญา การติดอาวุธทางปัญญา วิเคราะห์หาสาเหตุ จากการเรียนรู๎ ในการท า
ตัวชี้วัด แผนที่สุขภาวะ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และโครงการท าให๎ชุมชน และอบต.เกิดความเข๎าใจ
ท๎องถิ่นของตนเองมากขึ้น แตํยังไมํบรรลุผลการพัฒนาสุขภาวะเพ่ือความอยูํดีมีสุข ซึ่งต๎องใช๎ 
ระยะเวลายาวนานและต๎องมีระบบสนับสนุนการท างานอยํางตํอเนื่อง เพ่ือให๎ชุมชนท๎องถิ่น ขยาย 
กิจกรรมจนน าไปสูํการลดหรือแก๎ไขปัญหาทุกขภาวะได๎อยํางยั่งยืน๔๐ 

จีรวรรณ หัสโรค์ และคณะ ได๎ศึกษาเรื่อง ประชาคมสุขภาพ กรณีศึกษา ต าบลดอน
หวําน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เป็นการวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาสุขภาพระดับต าบล 
ด๎วยกลวิธีการสาธารณสุขมูลฐาน โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือค๎นหากระบวนการท างานพัฒนา
สุขภาพของประชาชนในระดับต าบล ด๎วยแนวคิดประชาคมและรูปแบบการบูรณาการการพัฒนา
ระหวํางองค์กรตํางๆท่ีเกี่ยวข๎อง ผลการศึกษาพบวํา การศึกษาสถานการณ์การพัฒนาต าบลและเรียนรู๎
ทุนทางสังคมของชุมชนของตนเอง เป็นกระบวนการส าคัญที่จะชํวยให๎การกํอรูปประชาคมสุขภาพ
ต าบลเริ่มต๎นจากสิ่งที่มีอยูํ พัฒนาตํอจากฐานรากเดิมที่เข๎มแข็ง โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ภาวะผู๎น าของ
ต าบล นับเป็นทุนเริ่มต๎นที่ส าคัญ นอกจากนี้การสร๎างกระบวนการเรียนรู๎เพ่ือการพัฒนามีหลาย
รูปแบบ ได๎แกํ การประชุมสัมมนา การศึกษาดูงาน การวางแผนอยํางมีสํวนรํวม การจัดเวทีชาวบ๎าน 
นับเป็นกระบวนการที่ส าคัญตํอการสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับชุมชน๔๑ 

พัชรา  ผิวขาว   ได๎ศึกษาเรื่อง การด าเนินงานหมูํบ๎านจัดการสุขภาพ  จังหวัดร๎อยเอ็ด 
ปี ๒๕๕๑  มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินผลการด าเนินงานหมูํบ๎านจัดการสุขภาพ  ๔  ด๎าน คือด๎านการ

                                                           
๓๙ ธัญลักษณ์ วิทิตถิรานันท์, “การพัฒนากลไกลระดับชุมชนเพื่อบริหารจัดการหมูํบ๎านจัดการ  

สุขภาพโดยการมีสํวนรํวมของชุมชน กรณีศึกษา บ๎านหนองสะเดา ต าบลส าโรง อ าเภอตาลสุม จังหวัด
อุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต , (สาขาวิชาการจัดการระบบสุขภาพ:
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๕), หน๎า ๓๗. 

๔๐ สมพันธ์ เตชะอธิก และ วินัย วงศ์อาสา, ”สุขภาวะชุมชนเพื่อความอยูํดีมีสุข”, วารสาร คณะ 
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, เลํมที่ ๒๙ ฉบับท่ี ๒, (มกราคม ๒๕๕๕): ๑-๒๒. 

     
๔๑

 จีรวรรณ หัสโรค์ และคณะ, ประชาคมสุขภาพต าบล : กรณีศึกษา ต าบลดอนหว่าน อ าเภอเมือง 
จังหวัดมหาสารคาม / ศูนย์ผึกอบรมและพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัด
ขอนแก่น, (ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดมหาสารคาม, ๒๕๔๒), หน๎า ๖๕. 
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๓๙ 

 

 

จัดท าแผน   ด๎านการจัดการงบประมาณ  ด๎านการจัดบริการสุขภาพ  และด๎านการประเมินผล
หมูํบ๎านจัดการสุขภาพ ผลการศึกษาพบวํา  ข๎อมูลจากการศึกษาได๎สะท๎อนภาพให๎เห็นวํา ศักยภาพ 
ในการจัดการด๎านสุขภาพของชุมชน มีทั้งในสํวนที่เป็นผลส าเร็จที่สํงผลที่ดีตํอการพัฒนาในอนาคต
และมีผลการพัฒนาที่ยังต๎องการ การสนับสนุนและก าหนดทิศทางที่ถูกต๎องในการพัฒนาเพ่ือให๎สํงผล
ส าเร็จที่แท๎จริงตํอไป๔๒ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องดังกลําวข๎างต๎น ผู๎วิจัยสรุปได๎วํา กระบวนการจัดการสุข
ภาวะชุมชน แนวทางพัฒนากระบวนการจัดการสุขภาวะชุมชน เป็นรูปแบบที่เกิดจากการมีสํวนรํวม
ของชุมชน โดยแกนน าชุมชนที่เข๎ารํวมการวิจัย ต๎องมีสํวนรํวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน ตามที่ก าหนด
ไว๎ ๖ ขั้นตอน คือ ๑) ส ารวจข๎อมูลสภาพทั่วไปของชุมชนและวิเคราะห์สถานการณ์ ๒) สร๎างเวทีการ
เรียนรู๎ ๓) จัดท าแผนสุขภาพชุมชน  ๔)การปฏิบัติการตามแผน ๕) การประเมินผลการด าเนินงาน 
และ ๖) การสรุปถอดบทเรียนการด าเนินงานตามแผน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

    ๔๒ พัชรา  ผิวขาว. การด าเนินงานหมู่บ้านจัดการสุขภาพ จังหวัดร้อยเอ็ด, (ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด  ร๎อยเอ็ด, ๒๕๕๑). 



 

๔๐ 

 

 

๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล

บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง” ผู๎วิจัยศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
โดยน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ดังนี้   

ตัวแปรที่ศึกษา                                                     ตัวแปรตาม 

 

                                                

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 
 

 

 

กลุํมผู๎ให๎ข๎อมูล 

    - ผอ.รพ.สต. 
    -อสม. 
    -ผู๎น าชุมชน 
    -พระภิกษุ 
    -คร ู
    -ประชาชนในเขตบริการ 
 

กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชน
ของรพ.สต.บ๎านบํอทราย อ าเภอ

ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง  

๖ ขั้นตอน 

๑. การส ารวจข๎อมูล 
๒. การสร๎างเวทีการเรียนรู๎ 
๓. การท าแผนชุมชน 
๔. การปฏิบัติตามแผน 
๕. การประเมินผล 
๖. การสรุปถอดบทเรียน 

 

แนวทางพัฒนากระบวนการ
จัดการสุขภาพชุมชนของ

โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล
บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม 

จังหวัดพัทลุง 



 

๔๑ 

 

 

บทท่ี ๓ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเพ่ือศึกษากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาล
สํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง โดยใช๎วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research)  ผู๎วิจัยได๎ก าหนดวิธีด าเนินการวิจัยไว๎ดังนี้ 

๓.๑  กลุํมผู๎ให๎ข๎อมูล 
๓.๒  เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย 
๓.๓  การเก็บรวบรวมข๎อมูล 
๓.๔  การวิเคราะห์ข๎อมูล 
๓.๕  การน าเสนอผลการวิจัย 

 

๓.๑ กลุ่มผู้ให้ข้อมูล      
                 

ผู๎วิจัยได๎ก าหนดกลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 
๑) ก าหนดกลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลดังกลําว

เป็นผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับกระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอ
ทราย จ านวน ๒๐ คน ดังนี้ 

๑. นายอัษฎาวุธ  ศิริธร  ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอ
ทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง 

๒. นางขวัญจิตร ภูริปัญญานันท์ ประธาน อสม.หมูํที่ ๔ บ๎านบํอทราย 
๓. นางจรูญลักษณ์ รุํงทวีชัย  ประธาน อสม.หมูํที่ ๕ บ๎านไสอ๎อ 
๔. นางสาวหนึ่งฤทัย ทองรอด  ประธาน อสม.หมูํที่ ๖ บ๎านหาดสูง 
๕. นางแฉล๎ม  ทองกัน ประธาน อสม.หมูํที่ ๗ บ๎านไสกล๎วย 
๖. นายสุทธิพงศ์  หนูชูชัย  ประธาน อสม.หมูํที่ ๑๐ บ๎านบํอทรายใน 
๗. นางสุภาณี  จันทร์เกตุ  อสม. ดีเดํน สาขาศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน 
๘. นางล าไย  ชูเอียด  อสม. ดีเดํน สาขานมแมํสายใยรักแหํงครอบครัว   
๙. นายวิทยา  เรืองเดช  อสม. ดีเดํน 
๑๐. นายวิสุทธิ์  คงนุํม  ก านันต าบลบ๎านพร๎าว 
๑๑. นายประคองธรรม จันทร์ขาว  ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๖ บ๎านหาดสูง 
๑๒. นายสุพิณ นวลเกื้อ  ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๗ บ๎านไสกล๎วย 
๑๓. นายจิตติชัย จงศิริ  ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๑๐ บ๎านบํอทรายใน  
๑๔. นางสุรัชนี วุํนบัว  ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๔ บ๎านบํอทราย 
๑๕. พระครูวฒุิสาครธรรม  เจ๎าอาวาสวัดโดนคลาน 
๑๖. นางสาววีระวรรณ ทองปันแต  ผู๎อ านวยการโรงเรียนบ๎านบํอทราย 



 

๔๒ 

 

 

๑๗. นางจิตติมา คงชนะ  หัวหน๎าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านบํอทราย 
๑๘. นางขวัญจิตร เมืองแก๎ว  หัวหน๎าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านหาดสูง 
๑๙. นางประดับ เขมะชัยเวช  ประธานชมรมผู๎สูงอายุโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ

ต าบลบ๎านบํอทราย 
๒๐. นางจตุพร  คงจีน เลขานุการชมรมผู๎สูงอายุโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล

บ๎านบํอทราย 
๒) เลือกกลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลซึ่งเป็นประชาชนที่มาใช๎บริการด๎านสุขภาพ ของโรงพยาบาล

สํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย จ านวน ๖ คนโดยการเลือกแบบบังเอิญ (Accidental  

Sampling) รวมกลุํมผู๎ให๎ข๎อมูล จ านวน ๒๖ คน 
 

๓.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย   
 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัย ใช๎แบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร๎างเป็นเครื่องมือในการวิจัยโดย
ก าหนดประเด็นหลักในการสัมภาษณ์ คือ กระบวนการจัดการสุขภาวะชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริม
สุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ๖ ด๎าน ได๎แกํ ๑. ด๎านการส ารวจข๎อมูล  
๒. ด๎านการสร๎างเวทีการเรียนรู๎  ๓. ด๎านการท าแผนชุมชน ๔. ด๎านการปฏิบัติตามแผน  ๕. ด๎านการ
ประเมินผล ๖. ด๎านการสรุปถอดบทเรียน และสัมภาษณ์ในประเด็นทั่ว ๆ ไป เพ่ือให๎ได๎ประเด็นที่
ต๎องการศึกษามีความชัดเจนมากข้ึน 

เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย ผู๎วิจัยมีขั้นตอนในการสร๎างและหาคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้ 
๑) ศึกษาเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับกระบวนการจัดการสุขภาพชุมชน

ของรพ.สต.บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง 
๒) ก าหนดขอบเขตเนื้อหาและกรอบแนวคิดในการวิจัย 
๓) สร๎างแบบสัมภาษณ์ตามขอบเขตของเนื้อหาและกรอบแนวคิดที่ใช๎ในการวิจัย ให๎

ครอบคลุมการจัดการสุขภาพชุมชน  
๔) น าแบบสัมภาษณ์ที่สร๎างขึ้นให๎อาจารย์ที่ควบคุมวิทยานิพนธ์พิจารณาแก๎ไข ให๎

ค าแนะน าและข๎อเสนอแนะ 
๕) ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ตามที่อาจารย์ควบคุมวิทยานิพนธ์ได๎ให๎ ค าแนะน าและ

ข๎อเสนอแนะ 
๖) น าแบบสัมภาษณ์ที่ได๎ปรับปรุงไปให๎ผู๎ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๓ คน คือ ดร.ธีรพงษ์ สม

เขาใหญํ  พระครุอรุณสุตาลังการ,ผศ.ดร. และ นายอัษฎาวุธ ศิริธร ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริม
สุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ตรวจสอบคําความความสอดคล๎องของ
แบบสัมภาษณ์  

๗) น าแบบสัมภาษณ์ที่ผํานการตรวจสอบจากผู๎ทรงคุณวุฒิ มาปรับปรุงและจัดท าเป็น
แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูล 

๘) สํงค าร๎องขอหนังสือออกขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข๎อมูลจากศูนย์บัณฑิต เพ่ือ
เก็บข๎อมูลจากประชากรกลุํมตัวอยําง 



 

๔๓ 

 

 

๙) น าแบบสัมภาษณ์พร๎อมหนังสือขอความอนุเคราะห์จากศูนย์บัณฑิตเพ่ือเก็บข๎อมูล
ตํอไป 
 

๓.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล  
การเก็บรวบรวมข๎อมูลด๎วยแบบสัมภาษณ์ ผู๎วิจัยได๎ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 

     ๑.๓.๑ สํงหนังสือพร๎อมเอกสารขอความรํวมมือในการให๎สัมภาษณ์แกํประชากรกลุํม
ตัวอยําง โดยสรุปกรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนและอธิบายสาระส าคัญแกํ
ประชากรกลุํมตัวอยําง 
     ๑.๓.๒ สัมภาษณ์กลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลในการท าวิจัยโดยนัดหมายวันเวลาในการสัมภาษณ์ 
     ๑.๓.๓ ด าเนินการสัมภาษณ์ตามวันและเวลาที่ก าหนด แล๎วน าข๎อมูลที่ได๎จากการ
สัมภาษณ์มาวิเคราะห์เพ่ือให๎ได๎ข๎อสรุป 
 

๓.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล  
ใช๎วิธีการวิเคราะห์ข๎อมูลด๎วยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยการสรุป

ประเด็น (Thematically)  เป็นการน าข๎อมูลที่ได๎มาจากวิธีการตําง ๆ ทั้งการศึกษาจากเอกสาร การ
สัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต มาจัดหมวดหมูํ แยกประเด็น และวิเคราะห์เนื้อหา รํวมกับพิจารณาความ
สอดคล๎องกับสถานการณ์พ้ืนที่ และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข๎อง มาตีความ สร๎างข๎อสรุป และเรียบเรียง
ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลโดยการเขียนเชิงพรรณนาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว๎ 
  

๓.๕ การน าเสนอผลการวิจัย 
ข๎อมูลเชิงคุณภาพที่ได๎จากการสัมภาษณ์ (Interview Research) และ ข๎อมูลจากเอกสาร

ตําง ๆ (Document Research) จะถูกน ามาวิเคราะห์และประมวลผลโดยเชื่อมโยง ความสัมพันธ์ใน
แงํตําง ๆ  ตามข๎อเท็จจริง ทั้งในเชิงเหตุและผล ซึ่งการวิเคราะห์จะออกมาในลักษณะของการ
พรรณนาน าไปสูํค าตอบในการศึกษา และสรุปตามหลักวิชาการประกอบการเขียน เพ่ือชี้ให๎เห็นถึง
กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชน และแนวทางในการพัฒนากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของ
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ใชการเขียนบรรยาย
เชิงพรรณาสิ่งที่ค๎นพบอยํางละเอียดและชัดเจน พรอมทั้งยกตัวอยํางค าพูดประกอบ เพ่ือแสดงความ
ชัดเจนของกระบวนการในการจัดการสุขภาพชุมชนของ รพ.สต.บ๎านบํอทรายที่เกิดขึ้น 
 

 

 

 

 

 

 



 

๔๔ 

 

 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

ในบทนี้ ผู๎วิจัยจะได๎น าเสนอผลการวิจัย “กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของ
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ” ตามล าดับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังตํอไปนี้ 

 

๔.๑.  กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
        บ้านบ่อทราย อ าเภอป่าพะยอม จังหวัดพัทลุง 

งานวิจัยนี้ได๎ศึกษากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชน ซึ่งเป็นเรื่องของการจัดการทั้งหมดที่
เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของบุคคลในชุมชน และถือวําเป็นรากฐานที่ส าคัญของสังคม ไมํเพียงแตํ
จ ากัดอยูํในสํวนของการดูแลสุขภาพ การปูองกันโรค การสํงเสริมสุขภาพ การวินิจฉัยโรค และการ
รักษาพยาบาลเทํานั้น แตํกระบวนการจัดการสุขภาพชุมชน เป็นขั้นตอนที่มุํงให๎เกิดการพ่ึงตนเองด๎าน
สุขภาพของชุมชน ที่มีการด าเนินการควบคูํไปกับการปรับปรุงวิถีการด าเนินชีวิตของผู๎คนในชุมชนให๎
เอ้ือตํอการมีสุขภาพดี มีความเข๎มแข็งสามารถดูแลสุขภาพของตนเองตามวิธีการที่ก าหนดขึ้นเองของ
ชุมชน ด าเนินการเองได๎โดยชุมชน และประเมินผลโดยชุมชน ในขณะที่บุคคล องค์กรหรือนักพัฒนา
จากภายนอก มีหน๎าที่เพียงให๎การสํงเสริมและสนับสนุนกลไกตําง ๆ ที่เอ้ือตํอการท างานหรือพัฒนา
สุขภาพให๎มีความเชื่อมโยงกับการปฏิบัติการและการประสานงานให๎เกิดประโยชน์สูงสุดอยําง
เหมาะสม และยั่งยืน  

 กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย
อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ๖ ขั้นตอน คือ ๑) ขั้นตอนการส ารวจข๎อมูล  ๒) ขั้นตอนการสร๎างเวที
การเรียนรู๎  ๓) ขั้นตอนการจัดท าแผนชุมชน  ๔) ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน  ๕) ขั้นตอนการ
ประเมินผล  ๖) ขั้นตอนการสรุปถอดบทเรียน  

 

๔.๑.๑ ขั้นตอนการส ารวจข้อมูล      
ในการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุา

พะยอม จังหวัดพัทลุง มีแนวคิดในกระบวนการจัดการสุขภาพแกํประชาชนในชุมชน โดยเน๎นการดูแล
คุณภาพชีวิต ทุกกลุํมวัย ตั้งแตํอยูํในครรภ์จนถึงเชิงตะกอน โดยขั้นตอนการส ารวจข๎อมูลนั้น ถือเป็น
เรื่องที่ส าคัญมาก เหตุผลคือ ถ๎ามีข๎อมูลที่ถูกต๎อง ชัดเจน เป็นปัจจุบันทันสมัย ก็สามารถน ามาจัดท า
แผนพัฒนาแก๎ไขปัญหาได๎ถูกต๎อง  

โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย ให๎ความส าคัญกับข๎อมูล ซึ่งข๎อมูลมาจาก
การส ารวจข๎อมูลด๎านสุขภาพของประขาชน นายอัษฎาวุธ ศิริธร ผู๎อ านวยการ รพ.สต. บ๎านบํอทราย 
ได๎กลําวถึงข๎อมูลที่ส ารวจ คือ  



 

๔๕ 

 

 

 “..๑) ส ารวจทุน ทุนในที่นี้ หมายถึง ทุนที่เป็นตัวเงินที่ชาวบ๎านระดมกันเอง เกิดเป็น
กองทุนตําง ๆ และ กองทุนที่ภาครัฐสมทบมาให๎ เชํน กองทุนหมูํบ๎านเอสเอ็มแอล กองทุนสุขภาพ
ระดับต าบล ฯลฯ เป็นต๎น (กองทุน นี้รวมถึงกองทุนตําง ๆที่มีอยูํในหมูบ๎านทั้งที่เกี่ยวและไมํเกี่ยวกับ
เรื่องสุขภาพ) และ ทุนทางสังคม เชํนการเข๎าวัดในวันธรรมสวนะ ที่วัดโดนคลาน มีเจ๎าอาวาสเป็นที่นับ
ถือของชาวบ๎าน...”๔๓  

๒) ส ารวจองค์กร องค์กร คือ เจ๎าภาพหลัก ที่เป็นแกนน าหรือเป็น ก าลังหลัก ในการ
พัฒนาสุขภาพ ในที่นี้คือ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูํบ๎าน (อสม.) และ นอกจาก อสม. แล๎วยังมี
ชมรมสร๎างสุขภาพ กลุํมแกนน าองค์กรภาคีเครือขํายอ่ืน ๆ รวมทั้งคนเกง คนดี ในหมูบ๎านที่ พรอมจะ
มารํวมกันท างานสุขภาพวํามีมากน๎อยแคไหน  

นายอัษฎาวุธ ศิริธร ได๎กลําวถึงการส ารวจองค์กรวํา “..ต๎องส ารวจหนํวยงาน หรือองค์กร
ที่สามารถท างานรํวมกันในการจัดการสุขภาพ เรามีโรงเรียนบ๎านบํอทราย เทศบาลต าบลบ๎านพร๎าว 
มหาวิทยาลัยทักษิณวิทยาเขตพัทลุง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านบํอทราย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านหาดสูง 
วัดโดนคลาน และหมูํบ๎าน นอกจากนี้ยังมีชมรม อสม. ชมรมผุ๎สูงอายุ ปราชญ์ชาวบ๎าน เป็นต๎น...”๔๔  

ในด๎านการส ารวจองค์กรนี้ นายสิทธิพงศ์ หนูชูชัย ได๎กลําวเสริมวํา “..นอกจากองค์กรใน
ชุมชนแล๎ว ยังมีการประสานงานกับองค์กรภายนอกด๎วย คือ ประสานงานกับโรงพยาบาลปุาพะยอม 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ (สสอ.) มูลนิธิเอดส์แหํงประเทศไทย 
ศูนย์สํงเสริมปูองกันโรคเขต ๑๒ จังหวัดสงขลา เป็นองค์กรที่ประสานการท างานรํวมกันกับ รพ.สต.
บ๎านบํอทราย...”๔๕ 

๓) ส ารวจองค์ความรู๎ คือการค๎นหาองค์ความรู๎  มีการน าองค์ความรูและภูมิปัญญา
ท๎องถิ่น เพ่ือน ามาใช๎ให๎เกิดประโยชนตํอการจัดการสุขภาพในชุมชนชน เชํน การใช๎ภูมิปัญญาในเรื่อง
สมุนไพร ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณีมาใช๎เป็นสิ่งหลํอหลอมและดึงดูดให๎คนในหมูบ๎านมารวมกลุํม
ท ากิจกรรมรํวมกัน เป็นต๎น 

ซึ่งนายอัษฎาวุธ ศิริธร ได๎กลําวถึงด๎านนี้วํา “..จากการท างานรํวมกันกับชุมชน ท าให๎พบ
ข๎อมูลของคนในชุมขนวํามีความรู๎ในการดูแลสุขภาพ ที่ได๎รับการถํายทอดมาจากบรรพบุรุษ เชํนการ
บีบนวด การใช๎สมุนไพร ของคนในชุมชน ในเขตบริการของรพ.สต.บ๎านบํอทราย  มีนายสมปอง นะโค 
ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความรู๎เรื่องการใช๎สมุนไพร ในการรักษาคนที่โดนสัตว์มีพิษกัดตํอย และยังมีนาย
จ าเนียร พลอยด า มีความรู๎เรื่องการบีบนวด และยาสมุนไพร เชํนต๎มยาสมุนไพรรักษาเกี่ยวกับโรค
เลือดของผู๎หญิง ยาแก๎ริดสิดวง เหลํานี้เป็นต๎น...”๔๖ 

                                                           
๔๓ สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร , ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 

อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๔๔ สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๔๕ สัมภาษณ์ นายสิทธิพงศ์ หนูชูชัย, ประธานอสม. หมูํที่ ๑๐ บ๎านบํอทรายใน  อ าเภอปุาพะยอม 

จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๔๖ สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร,  ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 

อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๔๖ 

 

 

ซึ่งสอดคล๎องกับที่ นายวิทยา เรืองเดช ผู๎ชํวยแพทย์แผนไทย ได๎กลําววํา “..เมื่อเรารู๎วํามี
คนที่มีความรู๎เรื่องสมุนไพรในหมูํบ๎านของเรา ก็ได๎เข๎าไปขอเรียนรู๎รับการถํายทอด เพ่ือน ามาปรับใช๎ใน 
รพ.สต. เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให๎กับประชาชน ประชาชนสามารถมารับบริการที่ รพ.สต.ได๎ 
และเป็นการรวบรวมองค์ความรู๎ทางด๎านสมุนไพร การบีบนวด ไมํให๎สูญหายไป...”๔๗   

นายอัษฎาวุธ ศิริธร ยังกลําวอีกวํา “..ในการค๎นหาองค์ความรู๎ การส ารวจข๎อมูลสุขภาพ
ของประชาชน และประเมินสถานการณการด าเนินงานด๎านสุขภาพของหมูํบ๎าน ด๎วยการส ารวจและ
วิเคราะห์ หมูํบ๎าน/ชุมชน ของตนเอง โดยการใช๎เครื่องมือในการส ารวจที่มีอยูํ คือ แบบส ารวจข๎อมูล
ความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) แบบประเมินตนเองเพ่ือการเรียนรูรํวมกันของชุมชน แบบคัดกรอง
พฤติกรรมความเสี่ยงด๎านสุขภาพ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ ที่ทางโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ
ต าบลบ๎านบํอทราย จัดท าขึ้น รวมถึงใช๎วิธีการสังเกตรํวมด๎วยโดยอาศัย อสม. และผู๎น าชุมชนเป็น
ผู๎ส ารวจข๎อมูล...”๔๘ 

ในด๎านการส ารวจข๎อมูลนั้น การศึกษาข๎อมูลพ้ืนฐานหมูํบ๎าน เพ่ือเป็นข๎อมูลประกอบ
ในขั้นตอนการสร๎างเวทีการเรียนรู๎ และการจัดท าแผนชุมชน เป็นข๎อมูลที่จ าเป็นในการด าเนินงาน ใช๎
วิเคราะห์ปัญหาด๎านสุขภาพของชุมชน ข๎อมูลที่ทางรพ.สต. บ๎านบํอทราย  นางสุภาณี จันทร์เกตุ ได๎
กลําวไว๎วํา “..ข๎อมูลที่ศึกษาจะเป็นข๎อมูลด๎านสถานะสุขภาพ ข๎อมูลพฤติกรรมสุขภาพ การบริโภค
อาหาร  การออกก าลังกาย ข๎อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล๎อมทั่ว  ๆ ไปของชุมชน ข๎อมูลปัจจัยเอ้ือ เชํน 
ลานกีฬา แหลํงน้ า แหลํงปลูกผัก แหลํงเรียนรู๎ด๎านสุขภาพ สื่อ/ชํองทางการสื่อสารสุขภาพ ข๎อมูล
องค์กรในชุมชน เชํน อสม. ผู๎น าด๎านสุขภาพ ชมรม/กลุํมตําง ๆ ฯลฯ ข๎อมูลประชากรของชุมชน
จ านวนประชากรในพ้ืนที่ กลุํมวัยตําง ๆ ข๎อมูลสุขภาพของชุมชนกลุํมเสี่ยง กลุํมโรคเบาหวาน  ความ
ดันโลหิตสูง ข๎อมูลการไปรับบริการตําง ๆ และ ข๎อมูลความต๎องการของประชาชน ในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสุขภาพ...”๔๙  

สอดคล๎องกับที่ นางล าไย ชูเอียด อสม.ดีเดํนสาขานมแมํสายใยรักแหํงครอบครัว กลําวไว๎
วํา“..ทาง รพ.สต. ได๎มีการจัดคัดกรองผู๎ปุวยโรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน ซึ่งจัดท าปีละ ๒ ครั้ง 
โดยท าหนังสือแจ๎งไปยังกลุํมเปูาหมาย คือ ผู๎ที่มีอายุตั้งแตํ ๓๐ ปี ขึ้นไปให๎เข๎ามารํวมการตรวจคัด
กรองที่หอประชุมของหมูํบ๎าน โดยมี อสม. ซึ่งผํานการอบรมมาแล๎ว เป็นผู๎ด าเนินการ นอกจากนั้นยังมี
การตรวจคัดกรองโรคมะเร็งปากมดลูกที่ รพ.สต. โดยมีวิธีการด าเนินการ คือ ท าหนังสือแจ๎งเป็น
รายบุคคล ให๎ อสม. เป็นผู๎น าหนังสือไปสํงประชาชนกลุํมเปูาหมายในเขตรับผิดชอบของตนเอง สํวน
การส ารวจข๎อมูลด๎านอื่น ๆ ทางรพ.สต. ก็ให๎ อสม. เป็นผู๎ชํวยเก็บข๎อมูลให๎เป็นสํวนใหญํ...”๕๐ 

 

                                                           
๔๗ สัมภาษณ์ นายวิทยา เรืองเดช,  ผู๎ชํวยแพทย์แผนไทย โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎าน       

บํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๕ มกราคม ๒๕๖๐. 
๔๘ สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร,  ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 

อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๔๙ สัมภาษณ์ นางสุภาณี จันทร์เกตุ , อสม.ดีเดํนสาขาศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.)  

โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๕๐ สัมภาษณ์นางล าไย ชูเอียด, อสม.ดีเดํนสาขานมแมํสายใยรักแหํงครอบครัว โรงพยาบาลสํงเสริม

สุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๕ มกราคม ๒๕๖๐. 



 

๔๗ 

 

 

ส าหรับการส ารวจข๎อมูลนั้น ทางโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย มีการ
ส ารวจข๎อมูลตามภารกิจ ๕ กลุํมวัย ได๎แกํ  

๑) สตรีและเด็กปฐมวัย ๐-๕ ปี   
๒)  เด็กวัยเรียน ๕-๑๔ ปี  
๓)  วัยรุํน ๑๕-๒๑ ปี  
๔)  วัยท างาน ๑๕-๕๙ ปี 
๕)  วัยสูงอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป และผู๎พิการ 

 

รพ.สต.บ๎านบํอทราย จะมีการจัดเก็บข๎อมูลโดยการเก็บรวบรวมเป็นสถิติตําง ๆ เชํน 
จ านวนผู๎ปุวย โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน จ านวนผู๎ปุวยโรคไข๎เลือดออก สถิติผู๎มาใช๎บริการแตํ
ละวันที่มาใช๎บริการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย   

ดังที่นายอัษฎาวุธ ศิริธร กลําววํา “..การส ารวจข๎อมูลนั้นนอกจากทางโรงพยาบาลสํงเสริม
สุขภาพต าบลบ๎านบํอทรายได๎ส ารวจเองแล๎ว ก็ยังมีข๎อมูลที่สํงตํอมาจากหนํวยงานอ่ืน หรือภาคี
เครือขําย เชํน จากส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาลปุาพะยอม เทศบาลต าบลบ๎านพร๎าว และ
หมูํบ๎าน น ามาเป็นข๎อมูลในการขับเคลื่อนการจัดการสุขภาพชุมชน แล๎วสรุปข๎อมูลที่ได๎จากการส ารวจ
และข๎อมูลที่เกี่ยวข๎อง น าเสนอในเวทีเรียนรูชุมชน ผลที่คาดวําจะเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้  จะชํวยให๎การ
จัดท าแผนชุมชนและแผนสุขภาพเพ่ือแก ไขปัญหา และ พัฒนา ฯ ตรงจุด เรียกวํา “ เกาถูกที่
คัน”...”๕๑ 

ในเรื่องนี้ นางขวัญจิตร ภูริปัญญานันท์ ได๎กลําวเสริมวํา “..ทางรพ.สต.บ๎านบํอทราย มี
ภาคีเครือขํายในสํวนของหมูํบ๎าน คือมีผู๎น าชุมชน หรือ ผู๎ใหญํบ๎าน มีบทบาทส าคัญในการให๎ข๎อมูล
สุขภาพกับทาง รพ.สต. ...”๕๒ 

สอดคล๎องกับที่ นายประคองธรรม จันทร์ขาว ได๎กลําวไว๎วํา “..ที่ผํานมาหมูํบ๎านจะ
ชํวย รพ.สต. ในการจัดเก็บข๎อมูลสุขภาพ ให๎กับ รพ.สต. และน าข๎อมูลจาก รพ.สต. มาแจ๎งแกํ
ประชาชน ท าให๎ทุกฝุายรู๎ข๎อมูลและ น าไปใช๎ในการจัดการสุขภาพตามภารกิจของตนเอง เชํน รพ.สต. 
น าไปท าแผนด๎านการจัดการสุขภาพ สํวนหมูํบ๎านก็น าข๎อมูลไปจัดท าแผนชุมชนด๎านสาธารณสุข 
เครื่องมือที่ใช๎คือ แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ และ SWOT...”๕๓ 

ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด๎านสาธารณสุข วิสัยทัศน์ของรพ.สต. บ๎านบํอทราย คือ 
หนํวยบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและได๎มาตรฐานเน๎นการท างานเชิงรุกโดยการมีสํวนรํวมทุกภาคสํวน 
การเก็บรวบรวมข๎อมูลทางด๎านสุขภาพ ของประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือการน าไปสูํการวางแผน
ในการสํงเสริมสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ และเผยแพรํข๎อมูลขําวสารให๎กับหนํวยงานตําง ๆ เพ่ือ
รํวมกันด าเนินงานในชุมชนทางด๎านสุขภาพ ดังนั้น รพ.สต.บ๎านบํอทราย ให๎ผู๎รับผิดชอบงานในแตํละ
                                                           

๕๑ สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร,  ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 
อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๕๒ สัมภาษณ์ นางขวัญจิตร ภูริปัญญานันท์,  ผู๎ใหญํบ๎าน และประธาน อสม.หมูํที่ ๔ บ๎านบํอทราย 
ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๕๓ สัมภาษณ์ นายประคองธรรม จันทร์ขาว,  ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๖ บ๎านหาดสูง ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอ
ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๔๘ 

 

 

งานด าเนินการลงบันทึกข๎อมูลรายงานกิจกรรมสาธารณสุข เดือนละ ๑ ครั้ง และจัดเก็บพิกัดหลังคา
เรือน ให๎ถูกต๎อง เป็นปัจจุบัน    

นอกจากหมูํบ๎านแล๎ว ยังมีวัด โรงเรียน และหนํวยงานอื่น ๆ ที่สามารถประสานงานกัน
ได๎กับทางรพ.สต. ในด๎านการส ารวจข๎อมูล ดังที่ พระครูวุฒิสาครธรรม เจ๎าอาวาสวัดโดนคลาน ได๎
กลําวถึงด๎านข๎อมูลวํา “..ในสํวนของทางวัดนั้น ได๎ให๎ข๎อมูลด๎านสุขภาพกับทาง รพ.สต. หรือบางที
เจ๎าหน๎าที่ของ รพ.สต. เข๎ามาตรวจสุขภาพของพระ ท าให๎มีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับสุขภาพมากขึ้น 
มีการส ารวจข๎อมูลสุขภาพของพระสงฆ์ โดย ผู๎อ านวยการ รพ.สต. จะเข๎ามานั่งพูดคุยกับพระในวัด 
เพ่ือที่จะน าข๎อมูลเกี่ยวกับสุขภาพ มาประสานกับทางพระสงฆ์ เพ่ือที่ทางพระสงฆ์จะได๎น าข๎อมูล
เหลํานี้ แจ๎งให๎ชาวบ๎านทราบในวันธรรมสวนะ...”๕๔  

ในด๎านการส ารวจข๎อมูลของรพ.สต.บ๎านบํอทราย สรุปได๎วํา ทางรพ.สต ส ารวจข๎อมูล
โดยใช๎วิธีการ คือ ส ารวจจากผู๎ที่มาใช๎บริการที่ รพ.สต. ส ารวจข๎อมูลจากการออกไปให๎บริการใน
หมูํบ๎าน และใช๎แบบส ารวจ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ ที่ทาง รพ.สต.จัดท าขึ้น รวมถึงการสังเกต
รํวมด๎วย โดยมีผู๎น าชุมชน อสม. เป็นผู๎ชํวยในการส ารวจ ท าให๎ได๎ข๎อมูลทางด๎านทุน องค์กร และองค์
ความรู๎ รวมไปถึงข๎อมูลพฤติกรรมสุขภาพ และข๎อมูลด๎านอื่น ๆ ของคนในชุมชน   

       

๒) ขั้นตอนการสร้างเวทีการเรียนรู้ 
เป็นขั้นตอนของการน ากลไกทั้ง ๓ กลุํม คือ  กลุํมองค์กร ทุน และความรูมากอรูปให

เกิดกระบวนการ เรียนรูรํวมกัน สานกลไกทั้ง ๓ ให๎เกิดคุณคํามากขึ้นกวําเดิม โดยรํวมระดมความคิด
ในประเด็นตําง ๆ ของหมบู๎าน ชุมชน กลุมองคกร ภาคีเครือขําย มาท าประชาคม คุยกันถึงเรื่องสภาพ
ความเป็นอยูํของคนใน หมูบ๎านในทุกแง ทุกมุม ทุกด๎าน  

นายอัษฎาวุธ  ศิริธร ให๎สัมภาษณ์เกี่ยวกับขั้นตอนการสร๎างเวทีการเรียนรู๎วํา “..องค์กร
ภาคีเครือขํายเป็นหัวใจส าคัญของการสร๎างเวทีการเรียนรู๎ เพราะจะเป็นผู๎ประสานงานและเป็นตัว
ขับเคลื่อนกิจกรรมในหมูํบ๎านในเขตบริการของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย ทีมงาน
จัดการสุขภาพในหมูํบ๎าน คือ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูํบ๎าน ผู๎น าชุมชน พระ ปราชญ์ชาวบ๎าน 
โดยมีการจัดเวทีการเรียนรู๎อยํางน๎อยปีละ ๒ ครั้ง และผํานการประชุมของหมูํบ๎านทุกเดือน ขั้นตอนนี้
ถือวาเป็นการวิเคราะห์สถานการณหมูบ๎าน ชุมชน โดยคนในหมูบ๎านในชุมชนเอง รํวมกันวิเคราะห์
ถึงปญหาหรือสิ่งที่ตองการพัฒนา โดยวิเคราะห์ใหลึกถึงสาเหตุของปัญหานั้น ๆ ด๎วย รํวมกันจดบันทึก 
แตกประเด็นของเรื่องที่พูดคุย เพ่ือน าสูํกระบวนการจัดท าแผนชุมชนในแตํละเรื่องได๎งํายขึ้น...” ๕๕ 

นอกจากนี้ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร ยังกลําวอีกวํา “..ในการสร๎างเวทีการเรียนรู๎ ทาง รพ.
สต. จะไปประชุมรํวมกับแตํละหมูํบ๎านในวันประชุมประจ าเดือนของหมูํบ๎าน โดยการประสานกับ
ผู๎ใหญํบ๎านแตํละหมูํบ๎าน รํวมกันท าเวทีด๎านสุขภาพ เริ่มตั้งแตํการส ารวจข๎อมูลพฤติกรรมสุขภาพ 
ตลอดจนถึงการรํวมกันท าแผนด๎านสุขภาพ เครื่องมือที่ใช๎ก็คือ SWOT…”๕๖ 
                                                           

๕๔ สัมภาษณ์, พระครูวุฒิสาครธรรม เจ๎าอาวาสวัดโดนคลาน ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอปุาพะยอม 
จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

๕๕ สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร ,  ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 
อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๕๖ สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๔๙ 

 

 

 

 
 

ภาพที่ ๑ การประชุมประจ าเดือนของหมูํที่ ๖ บ๎านหาดสูง  
 

ซึ่งสอดคล๎องกับที่ นางสุภาณี จันทร์เกตุ ได๎ให๎สัมภาษณ์วํา “..นอกจากการประชุมใน
หมูํบ๎านแล๎ว ในการประชุมประจ าเดือนของอสม. คือทุกวันที่ ๘ ของเดือน มีการประชุมที่ รพ.สต. จะ
มีการคืนข๎อมูลให๎กับสมาชิก อสม. ซึ่งท าให๎ อสม. รู๎วําในหมูํบ๎านของตน มีปัญหาในเรื่องสุขภาพ
อยํางไรบ๎าง มีความรุนแรงแคํไหนอยํางไร หรือรู๎ความต๎องการของประชาชน ที่จะให๎มีการจัดการ
สุขภาพเพ่ือที่จะได๎สามารถแก๎ปัญหาได๎ตรงจุด…”๕๗  

 

 
 
                ภาพที่ ๒ การประชุมประจ าเดือนของอสม. 
 

 การสร๎างเวทีการเรียนรู๎ของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย เชํน 
ประชาคม หรือ การประชุม แจ๎งสถานการณ์ให๎ทราบจนเกิดความตระหนักในปัญหาและรํวมกัน
แก๎ปัญหา เชํน ในเขตชุมชนเกิดโรคไข๎เลือดออก ซึ่งเป็นโรคที่อันตรายถึงแกํชีวิต และมีการระบาด
อยํางรวดเร็ว จะต๎องมีการรํวมกันแก๎ไขโดยการก าหนดมาตรการ ในการปูองกันโรคไข๎เลือดออก ต๎อง
ปูองกันด๎วยการไมํให๎ถูกยุงลายกัด และใช๎หลักการ เก็บ ๓ อยําง คือ  
                                                           

๕๗ สัมภาษณ์ นางสุภาณี จันทร์เกตุ , อสม.ดีเดํนสาขาศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.)  
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๕๐ 

 

 

๑. เก็บขยะ เศษภาชนะขังน้ าไปขายเป็นรายได๎เสริม  
๒. เก็บบ๎านให๎ปลอดโปรํงยุงลายไมํเกาะพัก  
๓. เก็บน้ าโดยการปิดฝาโอํง ถัง ไมํให๎ยุงลายลงไปวางไขํ 

หลัก ๕ ป. ปราบยุงลาย วายร๎ายของโรคไข๎เลือดออก  
ป.ที่ ๑ ปิดภาชนะขังน้ าให๎มิดชิดปูองกันยุงลายลงไปวางไขํ   
ป.ที่ ๒ เปลี่ยนน้ าในแจกัน ถังเก็บน้ าทุก ๗ วัน   
ป.ที่ ๓ ปลํอยปลากินลูกน้ า   
ป.ที๔่ ปรับปรุงสิ่งแวดล๎อมให๎ปลอดโปรํง   
ป.ที่ ๕ ปฏิบัติเป็นประจ าจนเป็นนิสัย  
จะชํวยปูองกันโรคไข๎เลือดออกได๎ เหลํานี้เป็นต๎น  
ในการสร๎างเวทีการเรียนรู๎นี้ นายจิตติชัย จงศิริ ได๎กลําวถึงเรื่องนีว้ํา “..โดยสํวนตัวแล๎ว 

ผมชื่นชอบการคืนข๎อมูลในท านองนี้คํอนข๎างมาก เพราะเป็นเสมือนการได๎รํวมตรวจทาน หรือ “ช าระ
ข๎อมูลชุมชน” รํวมกัน เพราะข๎อมูลสํวนใหญํจะเน๎นเก็บส ารวจจาก “ปากชาวบ๎าน” มีบางสํวนที่ถูก
น าไปเทียบเคียงรํวมกับ “เอกสาร” ส าคัญๆ ในชุมชน ในบางประเด็นที่มีความคลาดเคลื่อน ผู๎แทน
ชุมชนก็ทักท๎วง อธิบาย หรือขยายความให๎ชัดเจนขึ้น รวมถึงการ “ถามกลับ” มายังผู๎ส ารวจ เพ่ือให๎
ผู๎ส ารวจข๎อมูล ได๎อธิบายรายละเอียดเพ่ิมเติม กํอนขานรับข๎อมูลรํวมกันอีกครั้ง เชํ นเดียวกับบาง
ประเด็นที่เป็นปัญหา ซึ่งมาจาก “ปากค าชาวบ๎าน” เชํน เรื่องของยุงลาย น้ าประปา รํองระบาย/ทํอ
ระบายน้ า ของเทศบาล และ รพ.สต. ก็ลุกขึ้นมาบอกกลําวแถลงให๎เกิดความเข๎าใจรํวมกันในแบบ
กัลยาณมิตร ทั้งที่ด าเนินการแล๎ว อยูํระหวํางการด าเนินการ หรือกระทั่งความส า เร็จในระดับตําง ๆ 
ของแผนหรือโครงการที่ขับเคลื่อนไปแล๎ว…”๕๘ 

ในเรื่องนี้ นายวิสุทธิ์  คงนุํม ให๎ความเห็นวํา “..ในการจัดเวทีประชาคม มุํงเน๎นให๎
องค์กรและประชาชนในพ้ืนที่รวมทั้งภาคีการพัฒนาภาครัฐได๎มีการเรียนรู๎และเข๎าใจจริงทั้งในข๎อมูล
ของชุมชนและปัจจัยแวดล๎อมภายนอก ซึ่งจ าเป็นต๎องอาศัยกระบวนการเรียนรู๎แบบมีสํวนรํวม โดย
การจัดเวทีประชาคม ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญยิ่งตํอกระบวนการด าเนินงาน...”๕๙ 

การสร๎างเวทีการเรียนรู๎ ได๎รับความรํวมมือจากชุมชนอยํางดี เพราะเป็นประโยชน์
โดยตรงตํอชาวบ๎าน ดังที่ นางอาจิณ พริกด า นางสายใจ แก๎วนุ๎ย และ นางวรรณา ขาวสาย ได๎กลําว
ตรงกันวํา “..ชาวบ๎านสํวนใหญํจะให๎ความรํวมมือในการไปประชุมเพ่ือรับทราบขําวสารตําง ๆ ที่ทาง 
รพ.สต. และภาคีเครือขํายได๎จัดขึ้น และยังรํวมกันจัดเวทีการเรียนรู๎ เสนอโครงการตํอกองทุน
หลักประกันสุขภาพต าบล และกองทุนฟ้ืนฟูสุขภาพของ อบจ. เชํน จัดกิจกรรมการออกก าลังกาย มี

                                                           
๕๘ สัมภาษณ์ นายจิตติชัย จงศิริ , ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๑๐ บ๎านบํอทรายใน ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอ      

ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๕ มกราคม ๒๕๖๐. 
๕๙ สัมภาษณ์ นายวิสุทธิ์  คงนุํม , ก านันต าบลบ๎านพร๎าว  อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ,              

๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๕๑ 

 

 

ผู๎สูงอายุเข๎ารํวมกิจกรรม เพราะให๎ความส าคัญกับสุขภาพของตนเองกันเป็นสํวนใหญํ และปฏิบัติกัน
อยํางสม่ าเสมอ...”๖๐ 

สอดคล๎องกับที่ นายสุพิณ นวลเกื้อ ได๎กลําวถึงเรื่องนี้วํา “..ที่ผํานมาจะมีเวทีการ
เรียนรู๎แบํงเป็น ๒ ลักษณะ คือการเรียนรู๎ตามธรรมชาติ โดยการพูดคุยแลกเปลี่ยนในชีวิตประจ าวัน 
และ เวทีประชาคม คือการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนของหมูํบ๎าน และ ของกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ต าบล หมูํบ๎านเมื่อได๎ข๎อมูลสุขภาพมาจาก รพ.สต. ก็จะน าข๎อมูนนั้นมาใช๎ในการพัฒนาหมูํบ๎านแก๎ไข
ปัญหาตําง ๆ ได๎ตรงจุด...”๖๑ 

ประชาชนในชุมชนเขตรับผิดชอบของ รพ.สต. บ๎านบํอทราย ได๎ให๎ความส าคัญกับการ
สร๎างเวทีการเรียนรู๎ที่ทาง รพ.สต. และภาคีเครือขํายรํวมกันจัดท าขึ้น เพ่ือที่จะคืนข๎อมูลกลับสูํชุมชน 
และรํวมคิดกันวางแผนจัดการสุขภาพ ดังที่ นางเจริญ ทองด าหยู และ นายกิตติวัฒน์ จันทร์เกตุ ให๎
สัมภาษณ์ตรงกันวํา “..เมื่อ รพ.สต. มีการจัดกิจกรรมเวทีการเรียนรู๎ตําง ๆ ได๎มีการประชาสัมพันธ์และ
ชักชวนให๎เข๎ารํวม ชาวบ๎านก็จะให๎ความรํวมมือกันอยํางดี การจัดกิจกรรมมีประโยชน์อยํางมาก ท าให๎
ชาวบ๎านได๎รู๎ปัญหาและมีสํวนรํวมในการจัดท าแผนด๎านสุขภาพอีกด๎วย ...”๖๒ 

 

 
 

ภาพที่ ๓ การสร๎างเวทีการเรียนรู๎ 
 

ในขั้นตอนการสร๎างเวทีการเรียนรู๎ สรุปได๎วํา การสร๎างเวทีการเรียนรู๎ คือ การที่ รพ.
สต.มีการประชุมรํวมกันกับผู๎น าชุมชน ภาคีเครือขําย และชาวบ๎านของแตํละหมูํบ๎าน โดยน าข๎อมูลที่
ได๎จากการส ารวจในเรื่องสุขภาพของคนในชุมชนนั้น ๆ ไปแจ๎งให๎ทราบ จากนั้นก็จะท าการศึกษาถึง
แนวทางในการจัดการสุขภาพรํวมกัน น าไปสูํการจัดท าแผนแก๎ไขปัญหาตํอไป 

                                                           
๖๐ สัมภาษณ์ นางอาจิณ พริกด า นางสายใจ แก๎วนุ๎ย และ นางวรรณา ขาวสาย, ประชาชนผู๎มารับ

บริการจากโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล   บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๕ มกราคม ๒๕๖๐.  
๖๑ สัมภาษณ์ นายสุพิณ นวลเกื้อ, ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๗ บ๎านไสกล๎วย ต าบลบ๎านพร๎าว  อ าเภอปุาพะยอม 

จังหวัดพัทลุง, วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๖๒ สัมภาษณ์ นางเจริญ ทองด าหยู และ นายกิตติวัฒน์ จันทร์เกตุ , ประชาชนผู๎มารับริการที่

โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎าน  บํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๕ มกราคม ๒๕๖๐. 



 

๕๒ 

 

 

๓) ขั้นตอนการจัดท าแผนชุมชน 
การจัดท าแผนจัดการสุขภาพของชุมชนในเขตของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล

บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ได๎รับเงินด าเนินงานจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ต าบลเป็นหลัก โดยจะจัดสรรให๎กับหมูํบ๎านตําง ๆ เทํา ๆกัน หรือตามที่หมูํบ๎านเสนอโครงการมา สํวน
หนึ่งเป็นโครงการที่เสนอโดยโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย และภาคีเครือขําย 
รํวมกันวางแผนแกไขหรือพัฒนาหมูบ๎านจากการวิเคราะห์ในขั้นตอนการสร๎างเวทีการเรียนรู๎ ให ได๎
แผนชุมชน กลุมองคกร ภาคีเครือขําย แกนน าชุมชน น าแผนชุมชนที่ได๎ ประกาศใหประชนชนทั้งหมู
บ๎านได๎รับรู และมีสวนรํวมในกระบวนการท าแผน อาจจะใชวิธีการประชุมชาวบ๎าน หรือจัดเวทีกลาง 
เพ่ือใหชาวบ๎านได๎มีโอกาสรับรู ได๎เสนอ โต๎แย๎งและประชาพิจารณแผนด๎วย  

 

 
 

    ภาพที่ ๔ รพ.สต.รํวมกับประชาชนจัดท าแผนการจัดการสุขภาพ 
 

นายอัษฎาวุธ  ศิริธร ให๎สัมภาษณ์วํา “..แผนชุมชนนี้ควรจะออกมาในลักษณะเป็นแผน
รวมทุกเรื่อง ซึ่งเรียกวาแผนชีวิต หรือ แผนแมํบทชุมชน และ มีแผนสุขภาพเป็นแผนหนึ่งในนั้น แผน
สุขภาพควรจะประกอบด๎วย ๒ ด๎านใหญํ ๆ คือด๎านสร๎างสุขภาพ และด๎านซอมสุขภาพ ซึ่งแผนสุขภาพ
ทั้ง ๒ ด๎าน จะมีกิจกรรมอะไรบ๎างขึ้นอยูํกับปญหาและความตองการพัฒนาของประชาชนในหมูบ๎าน 
ชุมชน ส าหรับสํวนของหมูํบ๎าน ชุมชน ในเขตรับผิดชอบของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอ
ทรายนั้น ใช๎หลักการจัดท าแผนของมหาวิทยาลัยมหิดล โดยใช๎วิธีการยกมือเป็นวิธีการตัดสินใจ ถือเอา
เสียงข๎างมาก หรือพิจารณาจากความส าคัญ และ ความยากงํายของโครงการในการจัดท าแผน ในเขต
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย มีจุดแข็งคือ มีภาคีเครือขํายที่มีความเข๎มแข็ง และให๎
ความรํวมมือเป็นอยํางดี เชํน ก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูํบ๎าน พระ ปราชญ์
ชาวบ๎าน เป็นต๎น ผลที่จะเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้ คือ ได๎แผนชุมชนหรือแผนแมํบทชุมชน ที่เป็นแผนรวม
ทุกเรื่อง และมีแผนสุขภาพเป็นแผนยํอยแผนหนึ่งในแผนแมํบทนั้น...”๖๓ 

นอกจากนี้ในการจัดท าแผนชุมชน ทางรพ.สต. น าแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์มาใช๎ ซึ่ง
เป็นเหมือนเครื่องจักรทันสมัย ที่เปิดโอกาสให๎ชาวบ๎านทุกคนใสํความคิด ความต๎องการของตัวเองลง
                                                           

๖๓ สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร , ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 
อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๕๓ 

 

 

ไป และกระบวนการของแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ก็จะเปลี่ยนข๎อมูลที่มีคํามากมายให๎กลายเป็น
แผนงานที่ชัดเจน  เป็นเหตุเป็นผล มีที่มาที่ไป มีระเบียบ พูดงําย ๆ ก็คือ ชาวบ๎านทุกคนมีอ านาจ
เต็มที่ ที่จะพูดได๎วํา “ฉัน” อยากจะได๎อะไร แบบไหน ที่พวกฉันจะชํวยกันท า มาพัฒนาชุมชนของ
ตัวเอง 

แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ เป็นเครื่องมือ ส าคัญในการท างาน เพราะท าให๎รู๎วําจะไป
ไหน จะเดินไปทางใด ท าอะไรได๎บ๎าง ท าเพ่ือใคร ท าแคํไหน จะรํวมมือกับใคร แล๎วประชาชนจะได๎
อะไร ซึ่งดีส าหรับการเฝูาระวัง ปูองกันโรค และภัยสุขภาพ เพ่ือจะได๎เตรียมก าลังคนและทรัพยากรให๎
เพียงพอ ไมํต๎องรอให๎เกิดเรื่อง หรือการระบาดของโรคแล๎วคํอยมาจัดการ เป็นการท างานในเชิงรุกที่
เน๎นการสํงเสริม เฝูาระวังและติดตามการสร๎างเสริมสุขภาพและปูองกันโรค ในพ้ืนที่อยํางตํอเนื่อง 
เพ่ือให๎เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ในการดูแลสุขภาพในทางที่ดีข้ึน   

และ นายอัษฏาวุธ ศิริธร ได๎ให๎ความเห็นเพ่ิมเติมอีกวํา “..ข๎อมูลของทุกกลุํมในชุมชน 
จะถูกน ามาสร๎างการมีสํวนรํวมในเวทีแบบ A-I-C ที่หมายถึงการวิเคราะห์ สังเคราะห์ วินิจฉัยข๎อมูล
เพ่ือออกแบบและตัดสินใจ โดย ผอ. รพ.สต. ผู๎น าชุมชน ภาคีเครือขําย คอยท าหน๎าที่แนะน า เป็นที่
ปรึกษา รํวมคิด รํวมท า ในปัญหาที่ชาวบ๎านสามารถแก๎ไขได๎ด๎วยตนเอง เพ่ือให๎ชาวบ๎านตระหนักใน
ศักยภาพของตน สามารถจัดท าแผนเพื่อแก๎ปัญหาได๎ถูกทาง ถูกวิธี ได๎ด๎วยตนเอง …”๖๔ 

วิธีการอีกอยํางในการจัดท าแผนชุมชุมชนทาง รพ.สต.น าหลัก SWOT มาใช๎ ซึ่งเป็น
วิธีการที่งํายและหมูํบ๎านสามารถท าเองได๎ โดยจะท าการวิเคราะห์ข๎อมูล ๔ อยํางด๎วยกันคือ จุดแข็ง 
จุดอํอน โอกาส และอุปสรรค เพ่ือแก๎ไขปัญหาภายในและภายนอกขององค์กรให๎มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้นองค์ประกอบของ SWOT มีทั้งหมด ๔ อยํางด๎วยกัน ซึ่งเป็นที่มาของชื่อ SWOT นั่นเอง ซึ่ง
เป็นการน าตัวอักษรหน๎าในภาษาอังกฤษของหลักการทั้งหมด ๔ อยํางมารวมกัน เพ่ือความ
สะดวกสบายและงํายในการจดจ านั่นเอง ซึ่งประกอบไปด๎วย 

๑. จุดแข็ง (Strength) คือ ความสามารถและสถานการณ์ที่ดีภายในองค์กร 
๒. จุดอํอน (Weakness) คือ ความสามารถและสถานการณ์ที่เป็นข๎อด๎อยขององค์กร 

ซึ่งต๎องได๎รับการแก๎ไข 
๓. โอกาส (Opportunity) คือ หนทางที่ท าให๎องค์กรประสบความส าเร็จ 
๔. อุปสรรค (Threat) คือ ปัจจัยที่ขัดขวางการท างานขององค์กร 

ซึ่งในการใช๎หลักการ SWOT ในการวิเคราะห์ปัญหานั้นจะแบํงออกเป็น ๒ ประเภทคือ 
๑. การวิเคราะห์จากปัจจัยภายใน (Internal analysis) โดยเป็นการวิเคราะห์จากจุด

แข็งและจดุอํอนขององค์กร 
๒. การวิเคราะห์จากปัจจัยภายนอก (External analysis) โดยเป็นการวิเคราะห์จาก

โอกาสและอุปสรรค ซึ่งจะเกี่ยวข๎องกับสังคม การเมือง ประชาชน เศรษฐกิจ เป็นต๎น 
โดยในการวิเคราะห์ตามหลักการ SWOT ที่ถูกต๎องนั้นต๎องหาจุดแข็งเพ่ือลบจุดอํอน 

รวมถึงหากลยุทธ์สร๎างความแข็งแกรํง ภายใต๎โอกาสที่เกิดขึ้น เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบจากอุปสรรค
ตํางๆ นั่นเอง 

                                                           
๖๔ สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๕๔ 

 

 

ดังนั้น SWOT จึงเป็นหลักการวิเคราะห์และวางแผนการท างานขององค์กร เพ่ือให๎
บรรลุความส าเร็จและมีประสิทธิภาพที่ดียิ่งขึ้น ซึ่งในการวิเคราะห์นั้นต๎องวิเคราะห์จากปัจจัยภายใน
ได๎แกํ จุดแข็งและจุดอํอนขององค์กร รวมถึงปัจจัยภายนอกได๎แกํ โอกาสและอุปสรรค เพราะนอกจาก
จะสามาระแก๎ไขปัญหาภายในและภายนอกองค์กรได๎แล๎ว ยังท าให๎องค์กรมีประสิทธิภาพการท างานที่
ดียิ่งขึ้นอีกด๎วย 

นางสุภาณี จันทร์เกตุ ได๎กลําวถึงเรื่องแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ที่ทาง รพ.สต.น ามาใช๎
ในการจัดท าแผนชุมชนวํา “.. การจัดท าแผน โดยการสร๎างและใช๎แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ เป็น
กระบวนการ การจัดท าแผนอยํางมีสํวนรํวม มีข๎อดี คือ การเปิดโอกาสให๎ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียเข๎ารํวมใน
การจัดท าแผนสุขภาพต าบล โดยการจัดเวทีประชาคมให๎ผู๎น าชุมชนและ อสม.ได๎มาระดมความคิดเห็น
ในเรื่องสุขภาพรํวมกันและจัดท าแผนสุขภาพของตนเอง…”๖๕ 

สอดคล๎องกับที่นายประคองธรรม  จันทร์ขาว ที่กลําวถึงการจัดท าแผนชุมชนวํา “..
แผนที่ท าขึ้นนั้นมาจากความต๎องการของคนในชุมชน โดยเอาปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นตัวตั้ง และเอา
กิจกรรมเป็นตัวแก๎ เชํน พบวํา คนเป็นโรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวานกันเป็นจ านวนมาก ก็มีการ
จัดท ากิจกรรมหมูํบ๎านปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลดโรค โดยการลด หวาน มัน เค็ม ออกก าลังกายวันละ 
๓๐ นาที กินผักครึ่งกิโลกรัม ตํอคน ตํอวัน เป็นต๎น...”๖๖ 

และในการจัดท าแผนชุมชนหรือแผนสุขภาพนั้น รพ.สต.บ๎านบํอทรายถือวําการพัฒนา
บุคลากรเป็นสิ่งที่ส าคัญเพราะเป็นตัวขับเคลื่อนกิจกรรม ความส าเร็จของการด าเนินงานอยูํที่คุณภาพ
ของผู๎รํวมด าเนินงาน  ซึ่ง รพ.สต.บ๎านบํอทรายได๎มีการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรเป็นประจ าทุกปี  
โดยมีส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพัทลุง (สสจ.)  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปุาพะยอม (สสอ.)  
โรงพยาบาลปุาพะยอม ได๎จัดอบรมอยํางตํอเนื่อง ท าให๎เจ๎าหน๎าที่และอสม.ปฏิบัติงานได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ 

ในการจัดท าแผนนั้น มีภาคีเครือขําย คือโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได๎รํวมจัดท า
แผนกับทาง รพ.สต. ดังที่ นางจิตติมา คงชนะ และ นางสาววีระวรรณ ทองปันแต ได๎กลําวตรงกันวํา 
“..ในการจัดท าแผนกองทุนหลักประกันสุขภาพต าบล ทางศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) จะเข๎ารํวม
ประชุมเพ่ือเสนอโครงการ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เชํน โครงการเดย์แคมป์ (การเอาเด็กไปอยูํรํวมกัน
กับพํอแมํจ านวน ๑ วัน) เป็นกิจกรรมครอบครัว รวมทั้งเรื่องเกี่ยวกับโภชนาการของเด็กด๎วย ...”๖๗ 

สอดคล๎องกับที่นางขวัญจิตร เมืองแก๎ว ได๎กลําววํา “..ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จะมี
แผนการตรวจสุขภาพของเด็กในชํองปากและฟัน การฉีดวัคซีน ซึ่งเป็นแผนประจ าปี ท ารํวมกับ รพ.

                                                           
๖๕ สัมภาษณ์ นางสุภาณี จันทร์เกตุ , อสม.ดีเดํนสาขาศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.)  

โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
๖๖

  สัมภาษณ์ นายประคองธรรม จันทร์ขาว,  ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๖ บ๎านหาดสูง ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอ
ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

๖๗ สัมภาษณ์ นางจิตติมา คงชนะ, หัวหน๎าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านบํอทราย และ นางสาววีระวรรณ 
ทองปันแต, ผู๎อ านวยการโรงเรียนบ๎านบํอทราย ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอ ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม 
๒๕๖๐ 



 

๕๕ 

 

 

สต.บ๎านบํอทราย จะมาให๎บริการกับทางศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งอบรมให๎ความรู๎กับผู๎ปกครอง เพ่ือ
จะได๎ดูแลสุขภาพของบุตรหลานอยํางถูกวิธี...”๖๘ 

ผลของการจัดท าแผนท าให๎เกิดโครงการจัดการสุขภาพขึ้น เชํน โครงการหมูํบ๎าน
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลดโรค โครงการออกก าลังกาย ชมรมผู๎สูงอายุ กิจกรรมเดินวิ่ง และสร๎าง
นวัตกรรมการจัดการสุขภาพชุมขึ้น คือ 

หมูํที่ ๔ บ๎านบํอทราย โครงการหน๎าบ๎านสวยหลังบ๎านสวน 
หมูํที ่๕ บ๎านไสอ๎อ นวัตกรรมชาไลํโรค 
หมูํที ่๖ บ๎านหาดสูง โครงการถนนสีเขียว  
หมูํที ่๗ บ๎านใสกล๎วย โครงการปิ่นโตสุขภาพ 
หมูํที่ ๑๐ บ๎านบํอทรายใน โครงการเปิดตู๎เย็นเป็นตู๎ยา 

ผลจากการจัดท าแผนชุมชนท าให๎มองเห็นถึงปัญหาที่แท๎จริงของชุมชนและน าไปสูํการ
แก๎ไขปัญหาตรงตามความต๎องการของคนในชุมชน ดังที่ นายทวี ผอมฉิม ผู๎มาใช๎มาบริการที่รพ.สต. 
ได๎กลําววํา “..จากการที่เคยเป็น อสม. มากํอน ได๎มีสํวนรํวมในการจัดการสุขภาพชุมชน รํวมจัดท า
แผนกับทาง รพ.สต. และชุมชน โดยการเสนอข๎อมูลสุขภาพในพ้ืนที่ เห็นวํา รพ.สต.มีการพัฒนา
กระบวนการจัดการสุขภาพที่ดีขึ้นตามล าดับ จนสามารถดูแลสุขภาพของคนในชุมชนได๎เป็น       
อยํางดี...”๖๙ 

ขั้นตอนในการจัดท าแผนชุมชนสรุปได๎วํา การที่คนในชุมชน ได๎มารํวมกันพูดคุยถึงเรื่อง
ปัญหาและความต๎องการของคนในชุมชน โดยรํวมคิด รํวมวางแผน และจัดท าโครงการแก๎ปัญหาของ
ชุมชนเอง เพื่อที่จะแก๎ไขปัญหาได๎ตรงจุด  
 

๔) ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน 
รพ.สต.บ๎านบํอทรายได๎ปฏิบัติตามแผนสุขภาพโดยเน๎นการมีสวนรํวมของประชาชน 

เลือกกิจกรรมด๎านสุขภาพ และรํวมกันก าหนดวํากิจกรรมใดควรท ากํอน ท าหลัง น ามาจัดล าดับ 
กิจกรรมใด ท าโดยชุมชนเองทั้งหมด กิจกรรมใด ต๎องท ารํวมกับหนํวยงานหรือองคกรอ่ืน กิจกรรมใด 
ต๎องเสนอให๎หนํวยงานหรือองค์กรอ่ืนท า จากนั้นจึงปฏิบัติตามแผน ซึ่งประกอบด๎วย ๔ ขั้นตอน คือ 

๑) การประชุมชี้แจงให๎ความรู๎แกํกลุํมเปูาหมาย หรือ ผู๎รํวมโครงการ  
๒) ลงมือท าตามแผนงานที่ก าหนด 
๓) ประเมินผลโดยใช๎วิธีการสัมภาษณ์ สอบถาม สังเกต และใช๎เครื่องมือ เชํน การ

วัดความดัน ชั่งน้ าหนัก วัดรอบเอว เป็นต๎น 
๔) การถอดบทเรียน เมื่อประเมินผลแล๎ว ก็จะน ามาถอดบทเรียน โดยแยกข๎อ ดี 

ข๎อด๎อย แล๎วน าไปเผยแพรํ  

                                                           
๖๘ สัมภาษณ์ นางขวัญจิตร เมืองแก๎ว, หัวหน๎าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านหาดสูง ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอ

ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
๖๙ สัมภาษณ์ นายทวี ผอมฉิม,  ผู๎มาใช๎มาบริการที่โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 

อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๕๖ 

 

 

นายอัษฎาวุธ ศิริธร ได๎กลําวถึงขั้นตอนนี้วํา “..การปฏิบัติตามแผนนั้น ให๎เป็นหน๎าที่ของ
ชุมชนเป็นหลัก โดย รพ.สต. จะท าหน๎าที่เป็นที่ปรึกษาให๎  เพราะโครงการตําง ๆนั้นมาจากความ
ต๎องการของคนในชุมชน ชุมชนเป็นผู๎คิดวางแผน และต๎องท าเอง รวมทั้งเป็นผู๎รับประโยชน์  ดังนั้น 
เครือขําย คือ หมูํบ๎านต๎องมีความพร๎อมตลอดเวลา...”๗๐ 

  ในการปฏิบัติตามแผนนั้น ชุมชนจะเป็นผู๎ปฏิบัติการด๎วยตนเอง ซึ่งสอดคล๎องกับที่ นาง
จรูญลักษณ ์รุํงทวีชัย ประธาน อสม.ของ รพ.สต.บ๎านบํอทราย กลําววํา “..ในการปฏิบัติตามแผนนั้น 
ให๎กลุํมเปูาหมายลงมือท าตามแผนงาน มี รพ.สต. เป็นพ่ีเลี้ยง คอยแนะน า การท างานนั้นให๎ชุมชนเป็น
ผู๎ลงมือท าเอง เรียกวํา ชุมชนเป็นผู๎คิดวางแผน ท า และรับผล รวมถึงการแก๎ไขปัญหา ท าให๎เกิด
กระบวนการเรียนรู๎จากการปฏิบัติจริง (Active learning through action) ...”๗๑ 

นายประคองธรรม จันทร์ขาว ได๎กลําววํา “..งานบางอยํางสามารถที่จะด าเนินการได๎โดย
ไมํต๎องใช๎งบประมาณมากนัก หรือแทบจะไมํต๎องใช๎เงินเลย เชํนกิจกรรมการออกก าลังกาย แคํจัด
สถานที่และเครื่องเสียงไว๎ที่หอประชุมประจ าหมูํบ๎าน มอบหมายให๎ อสม. เป็นแกนน าในการออกก าลัง
กายก็สามารถท าได๎เลย หรือการรณรงค์ให๎ชาวบ๎านปลูกพืชผัก ก็สามารถท ากันได๎เองอยูํแล๎วโดยไมํ
ต๎องของบประมาณ...”๗๒  

แตํก็ปฏิเสธไมํได๎วํางบประมาณก็เป็นตัวขับเคลื่อนส าคัญในการท าให๎กิจกรรมประสบ
ความส าเร็จ ซึ่งทางหมูํบ๎านและชุมชนได๎ขอสนับสนุนงบประมาณจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง จากที่นาง
สุภาณี จันทร์เกตุ ได๎กลําววํา “..ไมํต๎องกังวลในขั้นตอนนี้ เพราะเราท าแผนมากับมืออยํางมีเหตุผล มี
ตัวชี้วัดชัดเจน มีการวางตัวแกนน าไว๎เรียบร๎อยแล๎ว ในแตํละงานตามที่ตกลงกัน หนํวยงานไหนก็
สนับสนุนเรา สํวนไหนที่ต๎องเสนอแผนขอเงิน ก็จะสํงแผนไปที่ เทศบาล กองทุนสุขภาพต าบล และ
หนํวยงานอื่นๆ ที่ตรงกับงานของเรา...”๗๓ 

นอกจากนั้น นายอัษฎาวุธ ศิริธร ผอ.รพ.สต.บ๎านบํอทราย ได๎กลําวถึงการปฏิบัติตาม
แผนของกิจกรรมโครงการหมูํบ๎านปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลดโรค ของหมูํที่ ๗ บ๎านไสกล๎วย จากการ
ส ารวจข๎อมูลพบวํา  ประชาชนเป็นโรคความดันโลหิตสูง และโรคเบาหวาน เพ่ิมขึ้น จึงได๎มีการจัดท า
แผนรํวมกัน ก าหนดให๎ประชาชนในหมูํบ๎านออกก าลังกายสม่ าเสมอ สัปดาห์ละอยํางน๎อย ๓-๕ วัน ๆ 
ละอยํางน๎อย ๓๐ นาที รํวมกับการกินผักผลไม๎สดวันละอยํางน๎อยครึ่งกิโลกรัมขึ้นไป หรือกินผัก
ครึ่งหนึ่ง อยํางอ่ืนครึ่งหนึ่ง และลดอาหารหวาน มัน เค็มโดยอาศัย อาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมูํบ๎าน (อสม.) เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนและรํวมด าเนินการในพ้ืนที่ 
                                                           

๗๐ สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร , ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 
อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๗๑ สัมภาษณ์ นางจรูญลักษณ์ รุํงทวีชัย, ประธาน อสม.ของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอ
ทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๕ มกราคม ๒๕๖๐. 

๗๒ สัมภาษณ์ นายประคองธรรม จันทร์ขาว,  ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๖ บ๎านหาดสูง ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอ
ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๖๖
 สัมภาษณ์ นางสุภาณี จันทร์เกตุ, อสม.ดีเดํนสาขาศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.)  

โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

 



 

๕๗ 

 

 

             
 
                ภาพที่ ๕ กิจกรรมเดิน - วิ่ง เพื่อสุขภาพ 
 

ส าหรับโครงการหมูํบ๎านปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลดโรคมะเร็ง โรคความดันโลหิตสูง 
โรคหัวใจและหลอดเลือด โดยมีขั้นตอนในการจัดการ ๗ ขั้นตอน คือ 

๑) สร๎างทีมด าเนินงาน 
โดยการจัดตั้งทีมในการด าเนินงานจัดการสุขภาพ ซึ่งเป็นตัวแทนจากสาธารณสุข 

องค์กรท๎องถิ่น และแกนน าชุมชน ฯลฯ เพ่ือรํวมด าเนินการจัดการสุขภาพ โดยอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมูํบ๎าน(อสม.) เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อน และรํวมด าเนินการในพื้นที่  

๒) ศึกษาข๎อมลูพื้นฐานหมูํบ๎าน 
โดยท าการค๎นหาข๎อมูลของหมูํบ๎าน เพ่ือเป็นข๎อมูลประกอบการจัดท าแผนการ

จัดการสุขภาพ ในขั้นตอนท่ี ๓ และก าหนดกิจกรรมการเรียนรู๎ในขั้นตอนที่ ๔ ซึ่งเป็นข๎อมูลที่จ าเป็นใน
การด าเนินงาน 

๓) จัดท าแผนพัฒนาหมูํบ๎าน 
ทีมด าเนินงานจัดท าแผนโครงการจัดการสุขภาพ โดยใช๎กระบวนการมีสํวนรํวมของ

ประชานในหมูํบ๎าน เชํน เวทีประชาคม ซึ่งรูปแบบแผนงาน/โครงการ จะใช๎แบบไหนก็ได๎แตํต๎อง
ครอบคลุม กิจกรรมเพ่ิมความฉลาดทางสุขภาพ และจัดปัจจัยแวดล๎อมที่เอ้ือตํอการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม การออกก าลังกาย การกินผัก ผลไม๎สด และลดอาหารไขมัน ของประชาชนในหมูํบ๎าน  

๔) จัดกิจกรรมการเรียนรู๎เพื่อความฉลาดทางสุขภาพของประชาชน 
โดยการด าเนินงานตามแผน เพ่ือเพ่ิมความฉลาดทางสุขภาพและเกิดการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพที่ถูกต๎องของประชาชนในหมูํบ๎าน โดยการประชาสัมพันธ์สร๎าง
กระแสรับรู๎ของประชาชน เพ่ือให๎เกิดการมีสํวนรํวมในการด าเนินงานจัดการสุขภาพ รํวมก าหนด
มาตรการทางสังคม หรือข๎อตกลงรํวม เพ่ือถือปฏิบัติรํวมกันในหมูํบ๎าน 

๕) เฝูาระวังพฤติกรรมสุขภาพ 
การเฝูาระวังพฤติกรรมสุขภาพเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข๎อมือ พฤติกรรมเสียง

ของประชาชนในหมูํบ๎านโดยให๎ อสม. เป็นผู๎เก็บรวบรวมตามแบบสัมภาษณ์ของกองสุขศึกษา โดยการ



 

๕๘ 

 

 

สุํมรายชื่อกลุํมเสียงและกลุํมปุวย ไมํน๎อยกวํากลุํมละ ๔๐ คน น ามาวิเคราะห์โดยเจ๎าหน๎าที่
สาธารณสุข และคืนพฤติกรรมสุขภาพที่ไมํถูกต๎องสูํชุมชน เพ่ือน าข๎อมูลไปใช๎ในการจัดท าแผนหรือ
ปรับกิจกรรมการปรับเปลี่ยนสุขภาพให๎ถูกต๎องตํอไป  

๖) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ของทีมด าเนินงาน 
ในการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ประสบการณ์ในการด าเนินงานระหวํางทีม

ด าเนินงานจัดการสุขภาพ ในรูปแบบที่หลากหลายขึ้นขึ้นอยูํกับความเหมาะสมของแตํละพ้ืนที่ เชํน 
การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ การศึกษาดูงาน เป็นต๎น เพ่ือมุํงหวังให๎เกิดการเรียนรู๎รํวมกัน มีทักษะใน
การพัฒนาและขับเคลื่อน  

๗) ประเมินการพัฒนาหมูํบ๎าน 
โดยหมูํบ๎านท าการประเมินตนเอง ตามเกณฑ์การประเมินที่ก าหนด ซึ่งต๎อง

ประเมินครอบคลุมใน ๔ เรื่อง  
-การบริหารจัดการพัฒนาหมูํบ๎าน โดยการประเมิน ผู๎รับผิดชอบ/คณะท างาน มี

แผนพัฒนาที่เกิดจากการมีสํวนรํวม มีข๎อก าหนดรํวมหรือมาตรการทางสังคมของหมูํบ๎าน 
-การจัดกิจกรรมเพ่ิมความฉลาดทางสุขภาพ และ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

สุขภาพ โดยการประเมิน มีกิจกรรมออกก าลังกาย มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ในรูปแบบที่
หลากหลายเพ่ือให๎มีการสื่อสารแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ ระหวํางบุคคลและเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรม
สุขภาพ มีโปรแกรมด๎านสุขภาพ มีการสื่อสารและรณรงค์ด๎านสุขภาพในชุมชน 

-ผลที่เกิดกับหมูํบ๎าน โดยการประเมิน ครัวเรือนมีการปลูกผักที่ปลอดสารพิษไว๎กิน 
หมูํบ๎านมีลานกีฬา/สถานที่ออกก าลังกาย/มีสถานที่ในการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู๎/มีชํองทาง
การสื่อสารสุขภาพ  

-ผลที่เกิดจากประชาชน โดยการประเมิน ความพึงพอใจตํอกระบวนการจัดการ
สุขภาพ พฤติกรรมการออกก าลังกายสม่ าเสมอ สัปดาห์ละอยํางน๎อย ๓-๕ วันๆ ละ อยํางน๎อย ๓๐ 
นาที พฤติกรรมการกินผัก ผลไม๎สด วันละอยํางน๎อยครึ่งกิโลกรัม หรือกินผักครึ่งหนึ่ง อยํางอ่ืน
ครึ่งหนึ่ง และลดอาหารหวาน มัน เค็ม 

นอกจากโครงการหมูํบ๎านปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลดโรคแล๎ว ทางรพ.สต.บ๎านบํอทราย ยังมี
การจัดกิจกรรมพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพในชุมชนโดยยึดหลัก ๔อ. ๒ส. คือ อ.ออกก าลังกาย อ.อาหาร 
อ.อารมณ์ และ อ.อนามัยสิ่งแวดล๎อม  ๒ส. คือ ลด ละ เลิก บุหรี่ สุรา 

ใน อ.ออกก าลังกาย กระตุ๎นและสร๎างกระแสให๎ประชาชนออกก าลังกายทุกวันหรือ
อยํางน๎อยสัปดาห์ละ ๓-๕ วันๆละ ๓๐ นาที โดยอสม.เป็นผู๎น าออกก าลังกาย 

 



 

๕๙ 

 

 

 
 

                ภาพที่ ๖ กิจกรรมการออกก าลังกายของหมูํบ๎าน 
 

ซึ่งนางสุภาณี จันทร์เกตุ ได๎กลําววํา “..ได๎ชักชวนคน ตั้งเป็นชมรมสร๎างสุขภาพ 
รํวมกันออกก าลังกายด๎วยการเต๎นแอโรบิก ทุกเย็น วันละ ๑ ชั่วโมง เริ่มแรกมีคนมารํวม ประมาณ วัน
ละ ๑๐-๒๐ คน...”๗๔ 

 
 

ภาพที่ ๗ กิจกรรมการร าไม๎พลอง 
 

และนายอัษฎาวุธ ศิริธร ได๎กลําวถึงเรื่องนี้วํา “..รพ.สต.บ๎านบํอทราย สนับสนุนสร๎าง
เครือขําย ขยายกิจกรรม  โดยเริ่มจัดกิจกรรมออกก าลังกายที่ รพ.สต.กํอน จากนั้นจัดอบรมผู๎น าออก
ก าลังกาย ให๎กับทุกหมูํบ๎าน ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ รพ.สต.บ๎านบํอทราย เพ่ือให๎เป็นแกนน าใน
การออกก าลังกายที่หอประชุมของหมูํบ๎านตําง ๆ ในเขตรับผิดชอบ ดังที่พบวําในตอนเย็นที่หอประชุม
ของ หมูํที่ ๔ บ๎านบํอทราย และหมูํท่ี ๖บ๎านหาดสูง จะมีการเต๎นแอโรบิก สัปดาห์ละ ๓ วัน โดยขอรับ

                                                           
๗๔ สัมภาษณ์ นางสุภาณี จันทร์เกตุ, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๖๐ 

 

 

การสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ ต าบลบ๎านพร๎าว เพ่ือสํงเสริมการออกก าลังกายที่
ตํอเนื่อง เหมาะสมกับวิถีชีวิต...”๗๕ 

 

 
 

ภาพที่ ๘ กิจกรรมการเต๎นตาราง ๙ ชํอง 
 

ซึ่งสอดคล๎องกับที่ นางขวัญจิตร ภูริปัญญานันท์ กลําววํา “.. ได๎มีการจัดออกก าลังกาย
ที่หอประชุมหมูํบ๎าน สัปดาห์ละ ๓ ครั้ง ครั้งละประมาณ ๑ ชั่วโมง โดยมีผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน เป็นผู๎น า
ออกก าลังกาย…”๗๖ 

ในการเต๎นแอโรบิกนั้น จะมีทําเต๎นตํางๆที่เหมาะสมส าหรับทุกๆวัย ไมํยากและไมํงําย
เกินไป มีการน าทําร ามโนราห์มาประยุกต์ใช๎เป็นทําออกก าลังกาย ดังที่  นางสุรัชนี วุํนบัว กลําววํา “.. 
ได๎ไปฝึกการเต๎นออกก าลังกาย แล๎วมาน าเต๎นออกก าลังกายในหมูํบ๎าน สามารถน าไปสอนหมูํบ๎าน
ใกล๎เคียงได๎ด๎วย เพ่ือเป็นการสร๎างแกนน าออกก าลังกายของหมูํบ๎านนั้นๆ...”๗๗ 

 
 

                                                           
๗๕

  สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร , ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 
อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๗๖ สัมภาษณ์ นางขวัญจิตร ภูริปัญญานันท์, ผู๎ใหญํบ๎านและประธานอสม. หมูํที่ ๔ บ๎านบํอทราย 
บ๎านพร๎าว อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๗๗ สัมภาษณ์ นางสุรัชนี วุํนบัว, ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๔ บ๎านบํอทราย ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอ      
ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๖๑ 

 

 

          
 
                          ภาพที่ ๙ กิจกรรมปลูกผักสวนครัว 
 
อ.อาหาร สํงเสริมการปลูกผักริมรั้ว สวนครัวข๎างบ๎าน ที่หลากหลาย เพียงพอตํอการ

บริโภค แนะน าให๎ปลูกผักปลอดสารพิษไว๎กินเองทุกครัวเรือน มีแปลงผักรวมแตํละหมูํบ๎าน  ซึ่งในเรื่อง
นี้ นางขวัญจิตร ภูริปัญญานันท์ ให๎สัมภาษณ์วํา “..แตํละหมูํบ๎านได๎จัดนวัตกรรมเกี่ยวกับการปลูกผัก
ขึ้น โดยหมูํที่ ๔ ท าโครงการ หน๎าบ๎านสวยหลังบ๎านสวน โดยการปลูกดอกไม๎ไว๎หน๎าบ๎าน และปลูกผัก
ไว๎ข๎างบ๎านและหลังบ๎าน ได๎ทั้งภูมิทัศน์ และ ได๎กินผักปลอดสารพิษ หมูํที่ ๕ นวัตกรรมชาสมุนไพรไลํ
ไรค โดยการน าสมุนไพร คือ ไมยราพ และ รางจืด มาตากแห๎ง ชงน้ าร๎อนกินแทนน้ าชา มีสรรพคุณ
ล๎างสารพิษในรํางกาย หมูํที่ ๖ โครงการถนนสีเขียว คือ ปลูกผักสองข๎างถนนไว๎รับประทานใน
ครอบครัว  หมูํที่ ๑๐ โครงการเปิดตู๎เย็นเป็นตู๎ยา คือการเอาสมุนไพรใกล๎บ๎านมาเปลี่ยนเป็นน้ า
สมุนไพรใช๎ดื่มในครอบครัว...”๗๘ 

 

      
 
                     ภาพที่ ๑๐ กิจกรรมเข๎าวัดฟังธรรมของผู๎สูงอายุ 

                                                           
๗๘สัมภาษณ์ นางขวัญจิตร ภูริปัญญานันท์, ผู๎ใหญํบ๎านและประธานอสม. หมูํที่ ๔ บ๎านบํอทราย ต าบล

บ๎านพร๎าว อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐  



 

๖๒ 

 

 

อ.อารมณ์  รพ.สต. บ๎านบํอทราย รํวมกับวัดโดนคลานท ากิจกรรมด๎านสุขภาพเพ่ือสํงเสริม
สุขภาพจิตและด๎านสติปัญญามีความเข๎าใจชีวิต ลดความซึมเศร๎าและความเครียดในจิตใจ ซึ่งทํานพระ
ครูวุฒิสาครธรรม กลําววํา“.. ทางวัดมีโครงการ ลานธรรมลานวิถีไทย ซึ่งได๎รับงบประมาณสนับสนุน
จากส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพัทลุง มีโครงการเข๎าวัดปฏิบัติธรรมในวันธรรมสวนะ โดยการสวด
มนต์ไหว๎พระ นั่งสมาธิ ฟังธรรม โดยทาง รพ.สต. และ อสม. จะเข๎ามาบริการตรวจวัดความดัน ชั่ง
น้ าหนัก วัดรอบเอว ให๎กับผู๎ที่มารํวมกิจกรรม รวมถึงพระสงฆ์ด๎วย...”๗๙  

อ.อนามัยสิ่งแวดล๎อม สร๎างทีมงาน บริหารเป็นกลุํมบ๎าน ท าหน๎าบ๎านให๎สวย หลังบ๎าน
สวน บนบ๎านงาม ด๎วยวิถีพอเพียงมีคณะกรรมการบริหารกลุํมและสมาชิกครัวเรือนในกลุํมรับผิดชอบ
โดยมีผู๎รับผิดชอบในการดูแล โดยมีโครงการประกวดบ๎าน ได๎รับการสนับสนุนจากกองทุนหลักประกัน
สุขภาพต าบลบ๎านพร๎าว 

ดังที่ นางสุภาณี จันทร์เกตุ กลําววํา “..ในหมูํบ๎านจะมีการประกวดโครงการบ๎านนําอยูํ
เป็นประจ าทุกปีโดย จะประชาสัมพันธ์ให๎ชาวบ๎านจัดบ๎านเรือนให๎ถูกสุขลักษณะ สะอาดเรียบร๎อย 
ปลอดขยะ และแหลํงเพาะพันธุ์เชื้อโรค  จากนั้นคณะกรรมการก็จะออกไปตรวจตามบ๎านตําง ๆ ผู๎ที่
ชนะเลิศ อันดับ ๑-๓ จะได๎รับมอบเกียรติบัตรและเงินรางวัลจ านวน ๕๐๐ บาท...”๘๐ 

๒ ส. ลด ละ เลิก บุหรี่ สุรา สุขบัญญัติแหํงชาติ ๑๐ ประการ ทาง รพ.สต. ได๎ท าการ
รณรงค์ให๎มีการลด ละ เลิก บุหรี่ สุรา โดยรํวมจัดกิจกรรมกีฬาสี่หมูํบ๎านต๎านยาเสพติด มีงบสนับสนุน
จากเทศบาล จัดที่โรงเรียนบ๎านบํอทรายปีละครั้ง รณรงค์เลิกสูบบุหรี่  ให๎ค าแนะน าในการเลิกบุหรี่ 
ติดสติกเกอร์ ร๎านค๎าให๎งดจ าหนํายบุหรี่ สุรา แกํเด็กที่มีอายุต่ ากวํา ๑๘ ปี ติดปูายห๎ามน าบุหรี่มา
จ าหนํายและสูบในวัด โรงเรียน 

โรงเรียนบ๎านบํอทรายซึ่งอยูํในเขตบริการของรพ.สต.บ๎านบํอทราย ได๎น าหลักสุขบัญญัติ
แหํงชาติ ๑๐ ประการ ไปสร๎างกระบวนการเรียนรู๎เพ่ือปลูกฝัง พฤติกรรมสุขภาพท่ีดีแกํนักเรียน 

การจัดกิจกรรมพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพในชุมชน ท าให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม และ
เห็นความส าคัญของสุขภาพตนเองมากขึ้น ดังที่ นางสาวหนึ่งฤทัย ทองรอด ให๎สัมภาษณ์วํา “..การ
ด าเนินงานตามหลัก ๔อ. ๒ส. มีผลท าให๎สุขภาพของคนในชุมชนมีสุขภาพดีขึ้น ลดอัตราการเจ็บปุวย
ด๎วยโรคที่เกิดจากพฤติกรรมการด าเนินชีวิตที่ไมํเหมาะสม...”๘๑ 

ในขั้นตอนการปฏิบัติตามแผนในด๎านการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก รพ.สต.
บ๎านบํอทราย ได๎เปิดบริการแพทย์แผนไทยเพ่ือเป็นทางเลือกให๎ประชาชน เชํน บริการนวดแผนไทย 
และการให๎บริการรักษาพยาบาล โดยใช๎ยาสมุนไพร ในปีตํอไปคงเน๎นการให๎บริการด๎านการแพทย์
แผนไทย,แพทย์ทางเลือก เพ่ิมมากขึ้น ซึ่ง นายวิทยา เรืองเดช ได๎กลําวถึงเรื่องนี้วํา “..ทางแพทย์แผน
ไทยได๎ให๎บริการที่ รพ.สต. ให๎ค าปรึกษาด๎านการใช๎สมุนไพร และเข๎าไปให๎ความรู๎กับเด็กนักเรียนใน
                                                           

๗๙ สัมภาษณ์, พระครูวุฒิสาครธรรม เจ๎าอาวาสวัดโดนคลาน ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอปุาพะยอม 
จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๘๐
  สัมภาษณ์ นางสุภาณี จันทร์เกตุ, อสม.ดีเดํนสาขาศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.)  

โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๘๑ สัมภาษณ์ นางสาวหนึ่งฤทัย ทองรอด, ประธานอสม.หมูํที่ ๖ บ๎านหาดสูง ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอ

ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐.  



 

๖๓ 

 

 

โรงเรียน สอนการบีบนวดและการใช๎สมุนไพรเบื้องต๎น เชํน ฟูาทะลายโจรชํวยรักษาอาการหวัด การ
ใช๎วํานหางจระเข๎รักษาแผลไฟไหม๎ น้ าร๎อนลวก เพ่ือการรักษาตนเองแทนการใช๎ยาปฏิชีวนะ...”๘๒ 

สํวนในด๎านอื่น ๆ เชํนการดูแลสุขภาพตามกลุํมวัย ทางรพ.สต.ก็จะมีกระบวนการจัดการ
ที่แตกตํางกันไปให๎เหมาะสมกับกลุํมวัยนั้น ๆ ดังที่ นางล าไย ชูเอียด ให๎สัมภาษณ์วํา “..ในการดูแล
สุขภาพแมํและเด็กให๎มีสุขภาพดี ทาง รพ.สต.บ๎านบํอทราย ได๎รํวมกับ อสม.แตํละหมูํบ๎านมีการ
ติดตามหญิงกํอนคลอดและหลังคลอด ตลอดจนติดตามพัฒนาการเด็กให๎สมวัย โดยได๎รับงบประมาณ
จากกองทุนหลักประกันสุขภาพต าบลบ๎านพร๎าว  ในการจัดท าโครงการตําง ๆ เชํน โครงการดูแลหญิง
ตั้งครรภ์และหญิงหลังคลอด  โครงการเด็กปฐมวัยใสํใจสุขภาพ  ตลอดจนได๎เกิดมาตรการทางสังคม  
สํงผลให๎เด็กอายุต่ ากวํา ๖ เดือนกินนมแมํอยํางเดียวเพ่ิมข้ึนทุกปี...”๘๓ 

ในขั้นตอนการปฏิบัติตามแผนสรุปได๎วํา แตํละฝุายก็ได๎ไปปฏิบัติการตามที่ได๎วางแผนไว๎ 
โดยบูรณาการรํวมกันกับภาคีเครือขํายในชุมชน คือผู๎น าหมูํบ๎าน วัด โรงเรียน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวม
ไปถึงประชาชนได๎รํวมกันด าเนินกิจกรรมตามแผนงาน โครงการที่ได๎รํวมแรงรํวมใจกันคิดสร๎างขึ้นมา 
ตามเวลาที่ได๎ก าหนดรํวมกัน โดยเฉพาะกิจกรรมที่เป็นหัวใจ ของความส าเร็จ ที่จะต๎องมีการ
ด าเนินการอยํางเครํงครัด พร๎อมทั้งติดตามตรวจสอบ ความก๎าวหน๎าและความส าเร็จเป็นระยะ ๆ 
ตลอดจนชํวยกันแก๎ไข ปรับปรุง และหาวิธีท างานใหมํๆ ตามแตํที่จะชํวยกันคิดขึ้นมาได๎ เมื่อถึงเวลาที่
ก าหนดจุดหมายปลายทางไว๎ พบวํา ถนนแทบทุกสายในหมูํบ๎าน ข๎างถนนเป็นสีเขียวด๎วยผักสวนครัว 
มีลานกีฬาทุกหมูํบ๎าน ให๎ผู๎สูงอายุและทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย  ผู๎คนหน๎าตายิ้มแย๎มแจํมใสดูดีมีความสุข 
เด็กและเยาวชนตํางคิดค๎นกิจกรรมหลากหลายมากมาย มาพัฒนาหมูํบ๎าน และประชาชนแทบทุกบ๎าน
ปลูกทุกอยํางที่กิน และกินทุกอยํางที่ปลูก รํวมกันปฏิบัติธรรม หนํวยงานราชการและองค์กรตําง ๆ 
ท างานไปในทิศทางเดียวกัน ชํวยเหลือเกื้อกูลกัน ท๎องถิ่น ก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน กลุํมองค์กรตําง ๆ 
ชํวยกันขับเคลื่อน ตํางคนตํางชํวยกันเฝูาระวัง และหนุนเสริมงานในหมูํบ๎าน ชุมชน โดยมีการสื่อสาร
ข๎อมูล ที่เป็นจริงแกํคนในชุมชน  

  

๕) ขั้นตอนการประเมินผล 
 ทางรพ.สต.บ๎านบํอทราย มีการประเมินผล โดยชุมชนมารํวมกันสรุปผลการ

ด าเนินงานตามแผนพัฒนาสุขภาพของชุมชนที่ก าหนดไว๎วํา การด าเนินงานมีความก๎าวหน๎าหรือไมํ 
หรือเกิดความส าเร็จของกิจกรรมมากน๎อยเพียงใด โดยอาจจะประเมิน ระหวํางการด าเนินงานหรือ
เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจก็ได๎ ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับกิจกรรมของแผนสุขภาพที่ด าเนินการ จุดประสงค์ การประเมิน
เพ่ือพัฒนายกระดับการพัฒนาหมูํบ๎าน ชุมชน รวมทั้งได๎ข๎อมูลในการจัดท าแผนในปีตอไป โดยอาจจะ
ใช๎เวทีประชาคม เวทีการถอดบทเรียน หรือใช๎แบบประเมินตนเองเพ่ือการเรียนรูรํวมกันของชุมชนใน
การพัฒนาหมบู๎าน ชุมชน จัดการสุขภาพ   

                                                           
๘๒ สัมภาษณ์ นายวิทยา เรืองเดช,  อสม.ดีเดํน และผู๎ชํวยแพทย์แผนไทย โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ

ต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๕ มกราคม ๒๕๖๐. 
๘๓ สัมภาษณ์นางล าไย ชูเอียด, อสม.ดีเดํนสาขานมแมํสายใยรักแหํงครอบครัว โรงพยาบาลสํงเสริม

สุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๕ มกราคม ๒๕๖๐. 



 

๖๔ 

 

 

ซึ่งในเรื่องนี้ นายอัษฎาวุธ ศิริธร กลําววํา “..รพ.สต. และภาคีเครือขํายจะรํวมกัน
ประเมินผล โดยใช๎แบบสอบถามความพึงพอใจ การสัมภาษณ์ และการตรวจวัดโดยเครื่องมือ การ
ประเมินผลการจัดการด๎านสุขภาพในหมูบ๎าน คือ การที่หมูบ๎านมีการประเมินผล  โดยใช๎กิจกรรม 
อยํางน๎อย ๒ กิจกรรม ในการประเมินผลการจัดการด๎านสุขภาพ คือ มีการประชุมสรุปผลงาน 
กิจกรรมที่ ด าเนินการในแตํละปี มีการประเมินผลตามงานที่วางไว๎  มีการใช๎แบบประเมินการจัดการ
สุขภาพ  และมีการใช๎แบบประเมินตนเองเพ่ือสร๎างการเรียนรู รํวมกันของชุมชนในการพัฒนา        
หมูบ๎าน...”๘๔ 

ส าหรับขั้นตอนการประเมินผลนั้น นายอัษฎาวุธ ศิริธร ได๎กลําวถึงขั้นตอนนี้คือ“.. 
มีการก าหนดพ้ืนที่เปูาหมายที่จะประเมิน ประสานงานแกนน าหมูบ๎านและผู๎ที่จะเก็บข๎อมูลเพ่ือท า
ความเข๎าใจรายละเอียดการประเมิน จัดเวทีประชุมแกนน าหมูบ๎านซึ่งประกอบด๎วย  เจาหน๎าที่
สาธารณสุข ที่รับผิดชอบหมูบ๎าน อสม. กลุมแมํบ๎าน  กลุมผู๎สูงอายุ ชมรมสร๎างสุขภาพ ผู๎น าชุมชน  
สมาชิกเทศบาล รวม หมูํบ๎านละ  ๑๐ – ๑๒  คน เพ่ือปรึกษาหารือและหาขอสรุปรํวมกันในแตํละข๎อ
ค าถาม ให๎แกนน าหมูํบ๎านสรุปผลการประเมินให๎ประชาชนในหมูบ๎านและผู๎เกี่ยวของทราบ และ
วิเคราะห์ผลการประเมินและจัดท าแผนการพัฒนาและแกปัญหาการดก าเนินงาน ในสวนที่ยังไม
เป็นไป ตามเปูาหมาย...”๘๕ 

นายอัษฎาวุธ ศิริธร ยังกลําวอีกวํา “..ที่ผํานมาทาง รพ.สต. จะมีเกณฑ์การประเมินผล
ของ รพ.สต. ตามหลักวิชาการ ในสํวนของหมูํบ๎านก็ประเมินผลจากการสังเกตความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนของผู๎รํวมกิจกรรมตําง ๆท าให๎ทราบวําโครงการที่ท าไปนั้นบรรลุวัตถุประสงค์มากน๎อยเพียงใด 
เพ่ือรู๎จุดอํอนจุดแข็งและน ามาปรับปรุงให๎ดีขึ้น...”๘๖ 

ซึ่งสอดคล๎องกับที่ นางประดับ เขมะชัยเวช และ นางจตุพร คงจีน ได๎กลําวตรงกันวํา 
“..จากการประเมินผลการจัดกิจกรรมการออกก าลังกายเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลดโรค มีผู๎สูงอายุ
มารํวมกิจกรรม จะสังเกตเห็นได๎วําผู๎สูงอายุจะมีสุขภาพที่ดีขึ้น จึงท าให๎กิจกรรมการออกก าลังกาย มี
สมาชิกเพ่ิมข้ึน...”๘๗ 

ในขั้นตอนการประเมินผลสรุปได๎วํา จากการปฏิบัติตามแผนชุมชนที่ได๎วางไว๎ ก็ต๎องมี
การประเมินผลจากโครงการหรือกิจกรรม วํามีประสบความส าเร็จมากน๎อยเพียงใด ซึ่งในการ
ประเมินผลนั้น จะมี รพ.สต. แกนน าหมูํบ๎าน ผู๎น าชุมชน อสม. สมาชิกชมรมตําง ๆ รวมไปถึง
ประชาชน รํวมกันประเมินผล วิธีที่ใช๎ในการประเมินผล  โดยเวทีประชาคม เวทีการถอดบทเรียน 
หรือใชแบบประเมินตนเองเพ่ือการเรียนรูรํวมกันของชุมชนในการพัฒนาหมูบ๎านและจัดการสุขภาพ
ชุมชน   

                                                           
๘๔ สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร , ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 

อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๘๕

  สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๘๖ สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๘๗ สัมภาษณ์ นางประดับ เขมะชัยเวช, ประธานชมรมผู๎สูงอายุ โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎าน

บํอทราย และ นางจตุพร  คงจีน, เลขานุการชมรมผู๎สูงอายุโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทรายอ าเภอปุา
พะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๖๕ 

 

 

๖) ขัน้ตอนการสรุปถอดบทเรียน 
การสรุปถอดบทเรียน เป็นขั้นตอนที่เกิดขึ้นหลังจากได๎ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ

ตําง ๆ แล๎วโดยสรุปถึงผลที่เกิดขึ้น ปัญหาอุปสรรคของการท ากิจกรรมตําง ๆ และเผยแพรํขยายผล  
นายอัษฎาวุธ ศิริธร ได๎กลําวถึงการสรุปถอดบทเรียนวํา “..รพ.สต. รํวมมือกับหมูํบ๎าน 

คือ ผู๎น าชุมชนและ อสม. จะรํวมสรุปบทเรียนจากการท ากิจกรรม โครงการตําง ๆ แล๎วคืนข๎อมูลสูํ
หมูํบ๎านผํานเวทีการประชุมประจ าเดือนของหมูํบ๎าน หมูํบ๎านก็จะเอาข๎อมูลเหลํานี้ไปตํอยอดหรือแก๎ไข
ปัญหาที่พบจากการด าเนินงาน...”๘๘ 

ซึ่งสอดคล๎องกับที่ นายสุพิณ นวลเกื้อ และ นางแฉล๎ม ทองกัน ได๎กลําวตรงกันวํา      
“..การที่ รพ.สต. ได๎คืนข๎อมูลมายังหมูํบ๎านนั้น ท าให๎ผู๎น าหมูํบ๎านสามารถแก๎ไขปัญหาภายในหมูํบ๎าน
ได๎ตรงจุดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะประเด็นสุขภาพนั้นสํวนใหญํแล๎วก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน ไมํคํอยมีความรู๎     
เรื่องนี้...”๘๙ 

การสรุปถอดบทเรียน จะท าให๎มองเห็นแนวทางในการพัฒนา หรือจัดการสุขภาพได๎
อยํางชัดเจนมากขึ้น กิจกรรมที่ประสบความส าเร็จสามารถน าไปใช๎เป็นต๎นแบบให๎กับที่อ่ืนได๎ ดังที่ 
นางขวัญจิตร ภูริปัญญานันท์ กลําวํา “..การถอดบทเรียนนั้น ท าให๎เกิดการเรียนรู๎วํา โครงการที่ท าไป
นั้น ประสบความส าเร็จมากน๎อย แคํไหน และจะท าการพัฒนาตํ ออยํางไร โครงการประสบ
ความส าเร็จสามารถน าไปขยายผลใช๎ในชุมชนอ่ืนได๎ เชํน เรื่องการออกก าลังกาย ท าให๎อัตราโรคความ
ดันโลหิตสูง โรคเบาหวานลดลง จึงได๎น าไปขยายให๎แกํกลุํมอ่ืน ๆ เพ่ิมขึ้น รวมถึงการพัฒนาทําออก
ก าลังกายใหมํๆ เชํน จากเดิมการร าไม๎พลอง ก็เปลี่ยนเป็นทําโนราห์บิค เต๎นตาราง ๗ ชํอง ...”๙๐ 

และภาคีเครือขํายก็มีสํวนส าคัญในขั้นตอนนี้มาก เพราะถ๎ามีหลายๆหนํวยงาน ชํวยกัน
คิดชํวยกันท า ชํวยกันสรุปผล ถอดบทเรียน ก็จะท าให๎กิจกรรมโครงการตําง ๆ สามารถด าเนินการ
ประสบความส าเร็จตามเปูาหมาย เกิดประโยชน์แกํชุมชนมากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล๎องกับที่ นางสุภาณี 
จันทร์เกตุ ได๎กลําววํา “..ในพ้ืนที่หมูํที่ ๗ บ๎านไสกล๎วย มีกิจกรรมหมูํบ๎านปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลดโรค 
โดยการรณรงค์ให๎ชาวบ๎านกินผักวันละครึ่งกิโลกรัมตํอคนตํอวัน และกิจกรรมการออกก าลังกาย  ชาว
บานให๎ความรํวมมือเป็นอยํางดี ประสบผลส าเร็จส าหรับโครงการนี้ ภาคีเครือขํายกับทางรพ.สต.
รํวมกันถอดบทเรียน จากโครงการดังกลําวเพ่ือน าไปปรับใช๎กับหมูํบ๎านใกล๎เคียง และเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนา รวมทั้งเผยแพรํผลการด าเนินงาน ท าให๎สามารถขยายผลกิจกรรมหรือโครงการเพ่ิมขึ้น 
และมีแนวทางการพัฒนา การจัดการสุขภาพที่ท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น...”๙๑ 

                                                           
๘๘ สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร , ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 

อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๘๙  สัมภาษณ์ นายสุพิณ นวลเกื้อ, ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๗ บ๎านไสกล๎วย และ นางแฉล๎ม  ทองกัน, ประธาน 

อสม.หมูํที่ ๗ บ๎านไสกล๎วย ต าบลบ๎านพร๎าว  อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๙๐ สัมภาษณ์ นางขวัญจิตร ภูริปัญญานันท์, ผู๎ใหญํบ๎านและประธานอสม. หมูํที่ ๔ บ๎านบํอทราย 

ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐.  
๙๑ สัมภาษณ์ นางสุภาณี จันทร์เกตุ , อสม.ดีเดํนสาขาศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.)  

โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๖๖ 

 

 

เมื่อมีการสรุปถอดบทเรียนแล๎วก็จะมีการเก็บรวบรวมข๎อมูลกิจกรรมโครงการตําง ๆ 
ไว๎ที่ รพ.สต. เพื่อเป็นแหลํงสืบค๎นข๎อมูล และมีหนํวยงานตําง ๆ มาศึกษาดูงานเพ่ือน าไปปรับใช๎ และมี
การเผยแพรํทางเว็บไซต์ของ รพ.สต.อีกด๎วย  

ในด๎านการสรุปถอดบทเรียน สรุปได๎วํา การที่ผู๎ปฏิบัติงานได๎มาสรุปผลของการ
ด าเนินงานที่ผํานมาวําประสบความส าเร็จแคํไหน อยํางไร มีปัญหาอุปสรรคอะไรบ๎าง รวมทั้งแนวทาง
ในการแก๎ไข เผยแพรํข๎อมูลตํอไปสูํสาธารณชน 

ในการศึกษากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของ รพ.สต.บ๎านบํอทรายทั้ง ๖ ขั้นตอน
สรุปได๎วําในขั้นตอนการส ารวจข๎อมูลนั้น ทางรพ.สต.บ๎านบํอทราย มีการส ารวจข๎อมูลด๎านสถานะ
สุขภาพ ข๎อมูลพฤติกรรมสุขภาพ ข๎อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล๎อมทั่วไปของชุมชน และส ารวจความ
ต๎องการของชุมชนในการจัดการสุขภาพ โดยมี อสม.และภาคีเครือขํายเป็นแกนน าหลัก ในการชํวย
ส ารวจข๎อมูลให๎กับทาง รพ.สต. ซึ่งวิธีการในการส ารวจข๎อมูลนั้น ก็จะส ารวจผู๎ที่มาใช๎บริการที่ รพ.สต. 
ส ารวจข๎อมูลจากการออกไปให๎บริการในหมูํบ๎าน และโดยการใช๎แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ ที่ทาง 
รพ.สต. จัดท าขึ้น รวมไปถึงการสังเกตรํวมด๎วย เมื่อได๎ข๎อมูลมาแล๎วทาง รพ.สต. ก็จะน าไปคืนกลับสูํ
ชุมชน โดยการจัดท าเวทีการเรียนรู๎ เพ่ือที่จะได๎มีการจัดท าแผนสุขภาพตํอไป 

ในด๎านการสร๎างเวทีการเรียนรู๎ เป็นการคืนกลับข๎อมูลสูํชุมชน ซึ่งทาง รพ.สต.บ๎านบํอ
ทราย มีกระบวนการจัดการคือ ด าเนินการํวมกับภาคีเครือขําย มีการจัดเวทีการเรียนรู๎รํวมกับหมูํบ๎าน 
ในการประชุมประจ าเดือนของแตํละหมูํบ๎าน และในการประชุม อสม. ทุก ๆ วันที่ ๘ ของเดือน เพ่ือที่
จ าน าข๎อมูลด๎านสุขภาพของประชาชนมาแจ๎งให๎ทราบ และรํวมกันวางแผนการจัดการสุขภาพ 

สํวนในขั้นตอนการจัดท าแผนชุมชน ทาง รพ.สต.บ๎านบํอทรายได๎รับงบประมาณการ
ด าเนินงานจากกองทุนหลักประกันสุขภาพต าบลเป็นหลักในการจัดท าแผน และมีภาคีเครือขํายรํวม
คิด รํวมท า มีการน าแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์มาใช๎ เพ่ือเปิดโอกาสให๎ชาวบ๎านได๎มีสํวนรํวม และน า
หลัก SWOT มาใช๎ในการวิเคราะห์ข๎อมูล ในการจัดท าแผนนั้นทางรพ.สต.เอาความต๎องการของคน
ในชุมชนเป็นหลัก เพราะการที่คนในชุมชนมีการรํวมพูดคุยถึงปัญหา และความต๎องการก็สามารถที่จะ
วางแผนแก๎ปัญหาได๎ตรงจุด 

ในขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน รพ.สต.บ๎านบํอทราย เลือกกิจกรรม/โครงการด๎าน
สุขภาพมาจัดล าดับความส าคัญ กิจกรรม/โครงการที่ต๎องใช๎งบประมาณน๎อย หรือแทบจะไมํต๎องใช๎
งบประมาณเลย ก็จะน ามาใช๎ปฏิบัติกํอน กิจกรรม/โครงการที่ต๎องใช๎งบประมาณมากก็จะมีการเสนอ
ของบประมาณจากหนํวยงานหรือองค์กรอ่ืน เพ่ือน ามาปฏิบัติตามแผนตํอไป โดยเน๎นการมีสํวนรํวม
ของประชาชน 

เมื่อมีการปฏิบัติตามแผนแล๎ว ขั้นตอนตํอก็จะต๎องมีการประเมินผลการปฏิบัติ ซึ่งใน
ขั้นตอนนี้ ทางรพ.สต.บ๎านบํอทราย มีการประเมินผล สรุปผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาโดยรํวม
ด าเนินการประเมินกับภาคีเครือขําย ใช๎วิธีการให๎ประชาชนตอบแบบสอบถามความพึงพอใจ ใช๎แบบ
สัมภาษณ์ หรือบางกิจกรรมก็การตรวจวัดโยใช๎เครื่องมือ และมีการประชุมสรุปผลการด าเนินงานใน
แตํละป ี

และขั้นตอนสุดท๎ายคือการสรุปถอดบทเรียน ในขั้นตอนนี้ทางรพ.สต.บ๎านบํอทราย ได๎มี
การถอดบทเรียนจากโครงการ/กิจกรรมตําง ๆ วําประสบความส าเร็จมากน๎อยแคํไหน จะพัฒนาตํอ



 

๖๗ 

 

 

อยํางไร และมีการน าโครงการที่ประสบความส าเร็จไปขยายผล เผยแพรํ เป็นต๎นแบบให๎กับชุมชนพ้ืนที่
ใกล๎เคียง สํวนโครงการที่ไมํประสบความส าเร็จก็จะน าไปสูํการแก๎ไขปรับปรับและหาแนวทางพัฒนา
ตํอไป 

 

๔.๒ แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลบ้านบ่อทราย อ าเภอป่าพะยอม จังหวัดพัทลุง 

กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของรพ.สต.บ๎านบํอทราย ทั้ง ๖ ด๎าน คือการส ารวจ
ข๎อมูล การสร๎างเวทีการเรียนรู๎ การจัดท าแผนชุมชน การปฏิบัติตามแผน การประเมินผล และการ
สรุปถอดบทเรียน แตํละด๎านนั้นมีการจัดการสุขภาพโดยทาง รพ.สต. รํวมกับภาคีเครือขําย มีการ
ก าหนดกิจกรรมหรือโครงการตําง ๆ ขึ้น ให๎ประชาชนในชุมชนได๎น าไปปฏิบัติ ซึ่งในแตํละด๎านก็ยังคงมี
ข๎อบกพรํองอยูํบ๎าง ดังนั้นรพ.สต. จึงต๎องคิดหาแนวทางในการที่จะพัฒนากระบวนการจัดการสุขภาพ 
เพ่ือที่จะได๎น าไปปฏิบัติให๎กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของ รพ.สต. มีความเข๎มแข็งและมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลเกิดความยั่งยืนมากยิ่งข้ึน 

๔.๒.๑ แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริม
สุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง 

 

๔.๒.๑.๑ ขั้นตอนการส ารวจข้อมูล 
ในการส ารวจข๎อมูลนั้น ทาง รพ.สต.บ๎านบํอทราย ก็มีปัญหาอยูํบ๎าง คือ ข๎อมูลบางตัว

ล๎าสมัยไมํเป็นปัจจุบัน ข๎อมูลบางตัวที่ได๎รับไมํตรงกับความเป็นจริง เชํน เรื่องพฤติกรรมทางสุขภาพ 
ประชาชนปกปิดข๎อมูลบางเรื่อง ยกตัวอยํางเชํน การดื่มเหล๎า การสูบบุหรี่ ที่ทาง รพ.สต. ลงไป
สอบถามเก็บข๎อมูลเรื่องนี้ อาจจะไมํตอบตามความเป็นจริง  และข๎อมูลด๎านประชากร ซึ่งมีอัตราการ
เพ่ิมขึ้นของประชากรทาง รพ.สต.ต๎องขอข๎อมูลจากทะเบียนราษฎร์อ าเภอปุาพะยอม เพ่ือเป็นการ
ติดตามข๎อมูลการเปลี่ยนแปลงของประชากร ให๎เป็นปัจจุบันอยูํเสมอ  

แนวทางในการพัฒนา ต๎องปรับปรุงข๎อมูลให๎เป็นปัจจุบัน ด๎านข๎อมูลประชากรโดยการ
ประสานขอข๎อมูลจากทะเบียนราษฎร์อ าเภอปุาพะยอม ข๎อมูลพฤติกรรมสุขภาพจาก อสม. ที่ดูแลแตํ
ละครัวเรือนอยูํ และในการจัดเก็บข๎อมูลนั้นจะจัดเก็บไว๎ที่ รพ.สต. เป็นหลัก ดังที่ นายอัษฎาวุธ ศิริธร 
ให๎สัมภาษณ์วํา “..บางครั้งการส ารวจข๎อมูลข๎อมูลของ รพ.สต. นั้น ได๎ข๎อมูลมาไมํครบถ๎วน เพราะมี
เจ๎าหน๎าที่จ านวนน๎อย และบางทีเครือขํายที่รับผิดชอบ เชํน อสม. หรือ ผู๎น าชุมชน ก็ไปส ารวจข๎อมูล
ไมํละเอียดพอ ซึ่งแนวทางในการพัฒนาด๎านนี้ ควรจะสร๎างทีมงานในการส ารวจข๎อมูลและจัดเก็บ
ข๎อมูล เพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลที่เป็นจริง และจะต๎องมีการตรวจทานข๎อมูลรํวมกับผู๎น าชุมชนอีกครั้งหนึ่ง...”๙๒ 
สอดคล๎องกับที่ นายประคองธรรม จันทร์ขาว ได๎กลําวไว๎วํา “..ในการส ารวจข๎อมูนนั้น บางทีชาวบ๎าน
ก็ไมํเข๎าใจในประเด็นของค าถาม จึงให๎ข๎อมูลไมํตรงกับทางที่ รพ.สต.ต๎องการ และมีบางข๎อมูลที่ผู๎ถูก
ถามนั้น ไมํอยากจะตอบ เพราะวําเป็นข๎อมูลสํวนตัว ไมํอยากให๎ผู๎อ่ืนรู๎ แนวทางในการพัฒนาเรื่องนี้ 

                                                           
๙๒ สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร , ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 

อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐.  



 

๖๘ 

 

 

คือ ต๎องท าความเข๎าใจกับผู๎ให๎ข๎อมูลอยํางถูกต๎อง ถึงวัตถุประสงค์ของการส ารวจข๎อมูล เพ่ือความ
เข๎าใจที่ตรงกันและได๎ข๎อมูลที่ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น...”๙๓ 

๔.๒.๑.๒ ขั้นตอนการสร้างเวทีการเรียนรู้ 
ในขั้นตอนการสร๎างเวทีการเรียนรู๎นั้น การมีสํวนรํวมของชุมชน เป็นสิ่งส าคัญ ส าหรับ 

รพ.สต.บ๎านบํอทราย ปัญหาสํวนใหญํ คือ ผู๎รํวมกิจกรรม คือ กลุํมเดิม ๆ การให๎ความรํวมมือของคน
ในชุมชนบางครั้ง ก็ไมํได๎ตามเปูาหมาย เพราะประชาชนบางกลุํมไมํให๎ความส าคัญกับเรื่องของสุขภาพ 
มีทัศนคติที่เป็นลบในเรื่องนี้ จึงประสานงานกันได๎ไมํดีในบางเรื่อง รวมถึงปัญหาด๎านระยะเวลา
ด าเนินการในการก าหนดการสร๎างเวทีการเรียนรู๎ ชาวบ๎านบางคนอาจจะมีเวลาวํางที่ไมํตรงกัน จึงไมํ
สามารถเข๎ารํวมกิจกรรมได๎ 

แนวทางในการพัฒนา คือ จัดท าเวทีการเรียนรู๎คืนข๎อมูลสูํชุมชน ในวันหยุดราชการเพ่ือ
คนที่ท างานในหนํวยงานราชการได๎เข๎ารํวม และเวทีการเรียนรู๎ต๎องเป็นประเด็นที่นําสนใจและเป็น
ประโยชน์ตํอผู๎ที่เข๎ารํวมโดยตรง สร๎างมาตรการขยายกลุํมเปูาหมายให๎มากขึ้น โดยอาศัยผู๎น าชุมชน 
และ อสม. เป็นผู๎ชักชวน รวมทั้งน าเสนอประเด็นที่นําสนใจมากขึ้น  ดังที่ นายอัษฎาวุธ ศิริธร ให๎
สัมภาษณ์วํา “..การสร๎างเวทีการเรียนรู๎นั้นเป็นชํองทางในการเรียนรู๎รํวมกันที่จะท าให๎ได๎รับข๎อมูลที่
เป็นจริง ดังนั้นทาง รพ.สต. จะไปประชุมรํวมกับหมูํบ๎านในการประชุมประจ าเดือนทุกเดือน โดยน า
ขําวสารทางสาธารณสุขไปแจ๎งแกํชาวบ๎าน และเปิดโอกาสให๎ชาวบ๎านได๎แจ๎งขําวสารหรือปัญหา
สุขภาพที่เกิดขึ้นให๎ทราบด๎วย...”๙๔ สอดคล๎องกับที่ นางสุภาณี จันทร์เกตุ ได๎กลําวไว๎วํา“..วิธีการ
แก๎ปัญหาในการมีสํวนรํวมแตํละครั้ง ที่คนมารํวมน๎อย ควรจะก าหนดประเด็นที่นําสนใจที่ตรงกับ
ปัญหาของชาวบ๎าน เชํน เรื่องของความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน เป็นต๎น...”๙๕  

และควรมีการจัดประชุมสุขภาพชุมชนทั้งในระดับหมูํบ๎าน ระดับต าบล เพ่ือการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎และ การขับเคลื่อนนโยบาย ควรมีเวทีพัฒนานโยบายและแผนระบบสุขภาพชุมชน
ที่ภาคีเครือขํายที่เกี่ยวข๎องเข๎ารํวม อยํางตํอเนื่อง การชี้แนะด๎านสุขภาพ การเพ่ิมความสามารถ
ศักยภาพให๎ทุกคนบรรลุศักยภาพสูงสุดด๎านสุขภาพ เป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญเพ่ือประนีประนอม หา
ข๎อตกลงรํวมกัน การน าสิ่งใหมํๆหรือการกระตุ๎นการรวมกลุํม  

สํวนในเรื่องของการสร๎างทีมงานปัญหาที่พบ คือ แตํละหนํวยงานมีกิจกรรมของตนเอง
อยูํแล๎ว เชํนส านักงานเกษตรมีการปลูกผัก กศน.มีการสํงเสริมอาชีพ ท าให๎มีกิจกรรมที่ซ้ าซ๎อนการ
แก๎ไข ก็สามารถท าได๎โดย ต๎องบูรณาการกิจกรรมระหวํางหนํวยงานให๎มีการสํงเสริมกันละกัน 
ประชาชนจะได๎ไมํเบื่อหนํายในการเข๎ารํวมจัดท าเวทีการเรียนรู๎ และภาคีเครือขํายของ รพ.สต.บ๎านบํอ
ทราย เชํน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พัฒนาชุมชน  โรงเรียน  เทศบาลต าบลบ๎านพร๎าว ผู๎น าชุมชน อสม. 
แกนน าหมูํบ๎าน ชมรมตํางๆ จะต๎องมีการพูดคุยประสานงาน ประชาสัมพันธ์ มีการจัดประชุมชี้แจงท า

                                                           
๙๓ สัมภาษณ์ นายประคองธรรม จันทร์ขาว, ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๖ บ๎านหาดสูง ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอ

ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓  ธันวาคม ๒๕๖๐.  
๙๔ สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร , ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 

อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐.  
๙๕ สัมภาษณ์ นางสุภาณี จันทร์เกตุ, อสม.ดีเดํนระดับภาค สาขาศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน

โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๖๙ 

 

 

ความเข๎าใจ และระดมความคิดเห็น มีการคัดเลือกทีมงาน โดยสมัครใจ เสนอชื่อ มีมติในที่ประชุม มี
การจัดตั้งคณะท างาน และก าหนดบทบาทหน๎าที่อยํางชัดเจน ดังที่ นางขวัญจิตร ภูริปัญญานันท์ ให๎
สัมภาษณ์วํา “..ปัญหาอยํางหนึ่งที่คนมารํวมเวทีการเรียนรู๎น๎อย ก็เพราะมีการประชุมเรื่องซ้ า ๆ กับ
หนํวยงานอื่น ท าให๎ไมํนําสนใจ ดังนั้นควรมีการบูรณาการระหวํางหนํวยงานตําง ๆ ที่มีงานในลักษณะ
เดียวกันกับชุมชน ให๎มาจัดเวทีรํวมกัน เพ่ือไมํให๎เป็นภาระกับประชาชน เพ่ือไมํให๎รู๎สึกเบื่อหนําย...”๙๖ 
 

นอกจากนั้นควรมกีารเตรียมเจ๎าหน๎าที่ เตรียมชุมชน การฝึกอบรม การติดตามด าเนิน
กิจกรรมตําง ๆ ให๎ประชาชนในหมูํบ๎านได๎รู๎สึกเป็นเจ๎าของและเข๎ามารํวมชํวยเหลืองานด๎าน
สาธารณสุข ทั้งด๎านก าลังคน ก าลังเงิน และวัสดุอุปกรณ์ตําง ๆ ท าให๎ประชาชนในชุมชนนั้นเป็นผู๎
ตระหนักถึงปัญหาของชุมชนของตน เป็นผู๎ก าหนดปัญหาสาธารณสุขของชุมชนนั้นเอง เป็นผู๎วิเคราะห์
ปัญหา ตลอดจนแนวทางแก๎ไขปัญหาของชุมชน ชุมชนมีความสามารถในการแยกแยะได๎วําวิธีการ
แก๎ปัญหาใดประชาชนในชุมชนสามารถแก๎ไขได๎ วิธีการใดอยูํนอกเหนือความสามารถของชุมชน ให๎
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ บุคคลหรือองค์กรภายนอกเข๎ามาชํวยแก๎ไขปัญหา  

๔.๑.๒.๓ ขั้นตอนการจัดท าแผน 
ในขั้นตอนการจัดท าแผนนั้นทาง รพ.สต.บ๎านบํอทราย มีปัญหาด๎านนี้ คือ ความต๎องการ

ในการจัดท าโครงการตําง ๆ มีมากแตํสามารถปฏิบัติจริงได๎น๎อย เพราะมีงบประมาณจ ากั ด ท าให๎
ผู๎เข๎ารํวมไมํคํอยให๎ความส าคัญกับการจัดท าแผน เพราะรู๎สึกวําจัดท าไปแล๎วไมํมีการน าไปปฏิบัติได๎
จริง หรือบางครั้งก็ขาดความรํวมมือจากภาคีเครือขําย และคนในชุมชนอยูํบ๎าง ดังนั้นแนวทางในการ
พัฒนาด๎านนี้ คือ การขอความรํวมมือกับงานหนํวยงานอ่ืน ๆ และคนในชุมชน มาคิดวางแผนรํวมกัน 
การประสานเพ่ือให๎หนํวยงานอ่ืนชํวยคิดชํวยท า โดยให๎มีการเขียนโครงการตําง ๆ เสนอไปยัง
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง หรือมีการท าหนังสือขอความรํวมมือในการมารํวมจัดท าแผนชุมชน เพ่ือเป็นการ
สํงเสริมในการพัฒนาด๎านสุขภาพ เชํน หนํวยงานภาคการศึกษา การเกษตร ด๎านสิ่งแวดล๎อม ฯลฯ 
การประสานความรํวมมือ ต๎องด าเนินการในหลายระดับ แตํที่ส าคัญนั้นหากสามารถสร๎างให๎เกิดความ
รํวมมือเพ่ือแก๎ปัญหาในชุมชนเป็นหลัก โดยให๎ชุมชนเป็นผู๎ก าหนดหรือตัดสินใจ ก็จะชํวยให๎ความ
รํวมมือนั้นชัดเจนและมีประสิทธิภาพ แผนที่ออกมาก็สามารถน าไปปฏิบัติใช๎และแก๎ปัญหาได๎ตรงจุด 

อีกอยํางหนึ่ง ควรจะมีการจัดท ายุทธศาสตร์ การวิเคราะห์สถานการณ์ แผนการปฏิบัติที่
จัดระเบียบความพยายามตําง ๆ เพ่ือให๎บรรลุ วัตถุประสงค์ ในแนวทางการพัฒนาด๎านนี้ สามารถท า
ได๎โดยการก าหนดกรอบของกิจกรรมให๎ชัดเจน วําจะด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องอะไร ไมํใชํเสนอมาตาม
ความต๎องการทั้งหมดรวมถึงการแสวงหางบประมาณในชุมชน หรือ องค์กรภายนอก เชํน จากกองทุน
หมูํบ๎าน จากกลุํมออมทรัพย์ ดังที่ นายอัษฎาวุธ ศิริธร ได๎กลําวไว๎วํา“..ในการจัดท าแผนนั้นสาเหตุที่ไมํ
สามารถน าไปปฏิบัติได๎ เพราะบางครั้งผู๎ที่รับผิดชอบโดยตรงไมํได๎เข๎ามารํวมประชุม งานบางอยํางอยูํ
ในความรับผิดชอบของเทศบาล แตํไมํมีตัวแทนของเทศบาลมารํวมจัดท าแผน เมื่อเสนอไปแล๎ว ทาง
เทศบาลก็ไมํเห็นด๎วยกับโครงการที่เสนอไป แนวทางในการพัฒนาเรื่องนี้ ควรที่จะประสานงานให๎

                                                           
๙๖ สัมภาษณ์ นางขวัญจิตร ภูริปัญญานันท์, ผู๎ใหญํบ๎านและประธาน อสม. หมูํที่ ๔ บ๎านบํอทราย 

ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐.  

 



 

๗๐ 

 

 

หนํวยงานตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง เห็นความส าคัญและมารํวมจัดท าแผนกับทาง รพ.สต...”๙๗ สอดคล๎อง
กับที่ นายจิตติชัย จงศิริ กลําวไว๎วํา “..บางครั้งการจัดท าแผนนั้น หมูํบ๎านได๎รับแจ๎งก าหนดการ
ระยะเวลากระชั้นชิดเกินไป ซึ่งผู๎ที่รับผิดชอบในหมูํบ๎านติดภารกิจอ่ืนอยูํกํอนแล๎ว จึงไมํสามารถเข๎า
รํวมประชุมได๎ บางครั้งก็สํงตัวแทนเข๎ารํวมประชุมแทน ก็ไมํสามารถน าเสนอปัญหาความต๎องการของ
ชุมชนได๎ แนวทางในการพัฒนา ในการจัดท าแผนทุกครั้ง จะต๎องแจ๎งตํอชุมชนลํวงหน๎า พร๎อมประเด็น
รายละเอียดเพื่อหมูํบ๎านจะได๎เตรียมความพร๎อมทางข๎อมูลและบุคคลที่จะเข๎ารํวมประชุม...”๙๘               

    

๔.๑.๒.๔ ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน 
ในขั้นตอนการปฏิบัติตามแผนนั้น ปัญหาที่ รพ.สต.บ๎านบํอทรายพบ คือ ปัญหาด๎าน

ทรัพยากร งบประมาณ ขาดบุคลากร ด๎านแพทย์ ทันตแพทย์ บุคลากรในหนํวยรพ.สต. อัตราก าลังไมํ
เพ่ิมแตํภารกิจด๎านการบริการใน รพ.สต. เพ่ิมมากขึ้น สิทธิประโยชน์ของประชาชนในโครงการ
หลักประกันสุขภาพเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งการประสานการพัฒนารํวมกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
ขาดงบประมาณส าหรับด าเนินงานของหนํวยบริการ หมดงบประมาณก็หมดงานขาดความยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา คือ วางแผนงานในระยะยาวให๎เป็นแผนกิจกรรมที่มีความตํอเนื่อง มี
การติดตามประเมินผลเป็นระยะ มีคณะกรรมการและกองทุนในการขับเคลื่อนอยํางชัดเจน ซึ่งอาจจะ
เป็นกองทุนจากการระดมข้ึนเองในหมูํบ๎านหรือกองทุนอ่ืน ๆ ในการขับเคลื่อนกิจกรรม 

ส าหรับ รพ.สต.บ๎านบํอทราย เนื่องจากผู๎รับผิดชอบสํวนใหญํนั้น เป็น  อสม. มี
ความสามารถที่ไมํเทําเทียมกัน รวมถึงความจ าเป็นในการแสวงหาปัจจัยด ารงชีพ  ท าให๎ไมํสามารถ
ทุํมเทให๎กับการบริหารกิจกรรมตําง ๆ ได๎อยํางตํอเนื่อง จะต๎องมีการพัฒนาทีมขับเคลื่อนการจัดการ
สุขภาพในพ้ืนที่ โดยการฝึกอบรมเป็นระยะ ๆ จึงจะสามารถปฏิบัติตามแผนที่วางได๎ส าเร็จตรงตาม
วัตถุประสงค์ ดังที่นายอัษฎาวุธ ศิริธร ให๎สัมภาษณ์วํา “..ในการออกปฏิบัติงานนั้น อสม.ยังมีความรู๎
ความสามารถที่แตกตํางกัน บางคนมีอายุมากแล๎ว ไมํสะดวกกับการปฏิบัติหน๎าที่ แตํก็ไมํยอมลาออก
จึงท าให๎การปฏิบัติงาน ไมํดีเทําที่ควร แนวทางในการพัฒนาเรื่องนี้ คือ จะต๎องพูดคุยให๎ อสม. ที่ไมํ
สามารถปฏิบัติงานได๎ลาออก และให๎ลูกหลานของ อสม.เหลํานั้นได๎ เข๎ามาท าหน๎าที่แทน                  
...”๙๙ สอดคล๎องกับที่ นางสาวหนึ่งฤทัย ทองรอด กลําววํา“..ในหมูํบ๎านมี อสม.สํวนหนึ่ง ไมํสามารถ
ปฏิบัติงานได๎ตามเปูาหมาย เพราะขาดความรู๎ในการท างาน อีกทั้งไมํคํอยมีเวลาในการท างาน เชํน 
ผู๎ใหญํบ๎าน หรือ สมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งเป็น อสม.ของหมูํบ๎านอยูํด๎วย แนวทางในการพัฒนาเรื่องนี้ 
ควรจะให๎คนที่ไมํสามารถท างานได๎เต็มที่ลาออกไป เปิดโอกาสให๎คนที่มีเวลาในการท างานได๎เข๎ามา
ท างานแทน...”๑๐๐ อีกประเด็นหนึ่งในด๎านของงบประมาณ ตามที่ นายสิทธิพงศ์ หนูชูชัย ให๎สัมภาษณ์
                                                           

๙๗ สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร , ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 
อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๙๘ สัมภาษณ์ นายจิตติชัย จงศิริ , ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๑๐ บ๎านบํอทรายใน ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอ      
ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๕ มกราคม ๒๕๖๐. 

๙๙ สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร , ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 
อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๑๐๐ สัมภาษณ์ นางสาวหนึ่งฤทัย ทองรอด, ประธานอสม.หมูํที่ ๖ บ๎านหาดสูง ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอ
ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐.  



 

๗๑ 

 

 

วํา “.. ในเรื่องงบประมาณในการด าเนินงานนั้น บางครั้งก็ไมํเพียงพอตํอการน าแผนไปปฏิบัติ เชํน 
แผนงานโครงการที่เสนอไป ถูกตัด/ลดในการพิจารณาของสภาเทศบาล เพราะเขาคิดวํา เป็นเรื่องที่ไมํ
มีความจ าเป็น ซึ่งคิดวําในเรื่องนี้ ควรจะมีการจัดเวทีสาธารณะขึ้น โดยเชิญผู๎ที่เกี่ยวข๎องทุกฝุายมา
เรียนรู๎รํวมกัน...”๑๐๑   

 

๔.๑.๒.๕ ขั้นตอนการประเมินผล 
ในด๎านการประเมินผลนั้น ทาง รพ.สต.บ๎านบํอทราย มีปัญหา คือ เป็นการประเมิน

ภายในโดยเจ๎าหน๎าที่ และบุคลากรของรพ.สต.เอง ท าให๎เกิดความไมํนําเชื่อถือในการประเมินผล 
เพราะอาจมีความโน๎มเอียง ไปในทางสนับสนุนกิจกรรมที่ตนได๎ท าข้ึน หรือเข๎าข๎างตัวเองนั่นเอง  

แนวทางในการพัฒนา คือการจัดให๎มีการประเมินจากหนํวยงานภายนอกด๎วย โดยให๎
องค์กรที่ได๎ด าเนินการในด๎านสุขภาพ ได๎เข๎ามามีสํวนในการประเมินผล เชํน ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด (สสจ.) ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ (สสอ.) หรือ รพ.สต.ในเครือขําย ได๎เข๎ามารํวมประเมินถึง
ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานหรือ ท ากิจกรรมตํางๆ วําประสบความส าเร็จตามเปูาหมายของการ
จัดการสุขภาพชุมชนหรือไมํ และจะเป็นการสร๎างความนําเชื่อถือให๎กับการประเมินถึงกิจกรรมที่ท าไป
ด๎วย ดังที่นายอัษฎาวุธ ศิริธร ให๎สัมภาษณ์วํา “..อยากให๎มีหนํวยงานหรือองค์กรภายนอก เข๎ามาท า
การประเมินผลการปฏิบัติงานของ รพ.สต. เพื่อเป็นการสร๎างความนําเชื่อถือ และได๎รับข๎อเสนอแนะที่
เป็นประโยชน์ส าหรับการพัฒนาตํอไป...”๑๐๒ สอดคล๎องกับที่นางสุภาณี จันทร์เกตุ ได๎ให๎ความเห็นวํา
“.. การประเมินผลภายในนั้นสํวนใหญํจะให๎คะแนนกับกิจกรรมที่ทาง รพ.สต.จัดท าขึ้นคํอนข๎างสูง ซึ่ง
ท าให๎มองไมํเห็นข๎อบกพรํองที่ควรจะได๎รับการแก๎ไข ดังนั้นควรมีองค์กรภายนอกที่เป็นที่ยอมรับ เข๎า
มารํวมประเมินผลกิจกรรมกับ รพ.สต.ด๎วย...”๑๐๓ และยังสอดคล๎องกับที่ นายประคองธรรม จันทร์
ขาว ได๎กลําวไว๎วํา “..ปกติการประเมินภายในนั้น ก็จะมีความเกรงใจซึ่งกันและกันอยูํ ท าให๎ไมํกล๎า
แสดงความคิดเห็นออกมาทั้งหมด ท าให๎ปัญหาที่มีอยูํถูกปิดบังตํอไป หากมีองค์กรภายนอกเข๎ามารํวม
ประเมินผลกิจกรรม ก็จะท าให๎สามารถสะท๎อนปัญหาตามที่เป็นอยูํจริงออกมาอยํางเห็นได๎ชัดยิ่งขึ้นท า
ให๎สามารถหาแนวทางพัฒนาได๎ตรงจุดมากขึ้นด๎วย...”๑๐๔ 
 

๔.๑.๒.๖ ขั้นตอนการสรุปถอดบทเรียน 
การถอดบทเรียนนั้นมักจะท าโดยเจ๎าหน๎าที่ รพ.สต.เป็นหลักรํวมกับประธาน อสม.หรือ

ภาคีเครือขํายที่มีจ านวนน๎อยเมื่อถอดบทเรียนออกมาแล๎ว สํวนใหญํก็จะเก็บข๎อมูลไว๎ที่ รพ.สต. ไมํได๎
คืนข๎อมูลไปยังหมูํบ๎าน ถ๎าคืนไปยังหมูํบ๎านก็จะมีแตํผู๎ที่มารํวมประชุมเทํานั้นที่จะรับทราบ  
                                                           

๑๐๑ สัมภาษณ์ นายสิทธิพงศ์ หนูชูชัย, ประธาน อสม. หมูํที่ ๑๐ บ๎านบํอทรายใน อ าเภอปุาพะยอม 
จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐.  

๑๐๒ สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร, ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 
อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐.   

๑๐๓ สัมภาษณ์ นางสุภาณี จันทร์เกตุ, อสม.ดีเดํนระดับภาค สาขาศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๑๐๔ สัมภาษณ์ นายประคองธรรม จันทร์ขาว, ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๖ บ๎านหาดสูง ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอ
ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



 

๗๒ 

 

 

แนวทางในการพัฒนา คือต๎องมีการเผยแพรํข๎อมูลทางสื่อตําง ๆ เชํน เว็บไซต์ ของ รพ.
สต. หรือท าเป็นจดหมายขําวหรือแผํนพับ สํงไปยังบ๎านเรือนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ รพ.สต. เพ่ือที่
ให๎สมาชิก หรือประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ จะได๎ทราบถึงภาวะทางด๎านสุขภาพที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
นอกจากนั้น ก็จะต๎องสร๎างทีมงานในการเผยแพรํข๎อมูลขึ้นมา เชํน อสม. จะต๎องมีหน๎าที่หลักในการน า
ข๎อมูลไปบอกประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของตนเอง  หรือ การสร๎าง อสม.น๎อย คือการน าความรู๎
เรื่องสุขภาพ ไปบอกเด็ก ๆ ในโรงเรียน เด็กเหลํานี้ก็จะได๎ไปบอกผู๎ปกครองตํออีกครั้งหนึ่ง 

นอกจากนี้ การใช๎เทคโนโลยีที่เหมาะสม เป็นเทคนิควิธีการที่งํายไมํซับซ๎อน ยุํงยาก ใน
การสรุปถอดบทเรียน น าไปตํอยอด หรือเผยแพรํ กิจกรรมโครงการตําง ๆ ของ รพ.สต.และชุมชนให๎
เหมาะสมกับแตํละสภาพท๎องถิ่นและประชาชนสามารถปฏิบัติได๎ เชํน การใช๎สมุนไพรในชุมชน การใช๎
ระบบการนวดไทยเพ่ือบรรเทาอาการปวดเมื่อย อาจเป็นภูมิความรู๎ดั้งเดิมในชุมชน ที่ชุมชนมีการ
ถํายทอดในการแก๎ไขปัญหาสาธารณสุขของตนเองมาเป็นเวลาช๎านานแล๎ว เชํน  การใช๎ยาหรือแพทย์
แผนไทยในการรักษาพยาบาลโรคบางอยําง หรือการนวดไทย ภูมิความรู๎ใหมํที่ชุมชนได๎เรียนรู๎เพ่ิมเติม
วําเหมาะสมกับชุมชนในการแก๎ปัญหา เชํน การใช๎อาหารเสริมในการแก๎ไขปัญหาโภชนาการ การ
จัดท าโอํงน้ าเพ่ือเก็บน้ าสะอาด การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีระหวํางหมูํบ๎าน หรือ TVDV (Technology 

cooperation among developing villages) จะท าให๎ขบวนการเรียนรู๎เป็นไปโดยกว๎างขวาง รวดเร็ว 
เป็นประโยชน์กับประชาชนในการแก๎ไขปัญหาที่ประชาชนสามารถปฏิบัติได๎ การสรุปถอดบทเรียนจึง
จะเป็นประโยชน์ตํอชุมชนเอง และพ้ืนที่ใกล๎เคียงสามารถน าไปเป็นต๎นแบบในการปฏิบัติได๎ 

ดังที่ นายอัษฎาวุธ ศิริธร ให๎สัมภาษณ์วํา “..ทางรพ.สต พยายามที่จะสื่อสารข๎อมูล
ทางด๎านสาธารณสุขแกํประชาชนในพื้นท่ี แตํติดขัดอยูํที่มีจ านวนบุคลากรน๎อย แตํมีภาระงานมากมาย 
ซึ่งไมํสามารถออกไปพบกลุํมเปูาหมายได๎ทั่วถึง จึงต๎องอาศัยสมาชิก อสม.เป็นผู๎กระจายขําว แตํก็ต๎อง
ยอมรับวํา ความสามารถของแตํละคนนั้นไมํเทํากัน จึงท าให๎บางครั้งการสื่อสารก็เกิดความผิดพลาด
ขึ้น...”๑๐๕ สอดคล๎องกับที่ นายจิตติชัย จงศิริ กลําวไว๎วํา “..ในกรณีของการถอดบทเรียนนั้น ที่ผํานมา
มักท าอยูํเฉพาะในกลุํมของหมอและ อสม. ควรที่จะเปิดโอกาสให๎กับภาคีเครือขํายที่เกี่ยวข๎องได๎เข๎า
รํวมสรุปถอดบทเรียนด๎วยเพ่ือให๎เกิดความตระหนักรํวมกันในการแก๎ไขปัญหาการจัดการสุขภาพ
...”๑๐๖ 

แนวทางในการพัฒนากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชน ของรพ.สต.บ๎านบํอทราย 
อ าเภอปุาพะยอม จังวัดพัทลุง ทั้ง ๖ ขั้นตอน สรุปได๎วํา ในด๎านการส ารวจข๎อมูลนั้น ทาง รพ.สต.บ๎าน
บํอทราย มีปัญหาในด๎านนี้ คือ มีข๎อมูลที่ไมํเป็นปัจจุบันอยูํบ๎าง ในบางเรื่อง ซึ่งมีแนวทางพัฒนา โดย
การที่จะต๎องมีการติดตามข๎อมูลให๎เป็นปัจจุบันอยูํเสมอ โดยการให๎ อสม.และภาคีเครือขํายชํวยกัน
ส ารวจข๎อมูลด๎านสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ให๎ทั่วถึงและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น เพ่ือที่จะสามารถ
น ามาจัดการพัฒนาได๎ตรงจุด 

                                                           
๑๐๕  สัมภาษณ์ นายอัษฎาวุธ  ศิริธร, ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 

อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐.   
๑๐๖  สัมภาษณ์ นายจิตติชัย จงศิริ, ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๑๐ บ๎านบํอทรายใน ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอ     

ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง, ๕ มกราคม ๒๕๖๐. 
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สํวนด๎านการสร๎างเวทีการเรียนรู๎ รพ.สต. มีปัญหาเชํนกัน ในเรื่องของการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนบางกลุํม ที่ไมํคํอยให๎ความรํวมมือ เนื่องจากยังมีทัศนคติที่เป็นลบตํอการจัดการสุขภาพ 
หรือบางกลุํมอาจจะไมํมีเวลาในการเข๎ารํวมกิจกรรมสร๎างเวทีการเรียนรู๎กับทาง รพ.สต. ซึ่ง แนวทาง
ในการพัฒนาในด๎านนี้ ควรจะต๎องจัดเวทีการคืนข๎อมูลกลับให๎ประชาชน โดยการก าหนดวัน เวลา ที่
เหมาะสม ส าหรับผู๎เข๎ารํวมแตํละกลุํม และต๎องมีการเปลี่ยนทัศนคติให๎กับประชาชนบางกลุํมให๎หันมา
สนใจและเห็นความส าคัญของการจัดการสุขภาพ  ชักจูงให๎มีสํวนรํวมในการสร๎างเวทีการเรียนรู๎เพ่ือ
หาแนวทางรํวมกันพัฒนาชุมชนให๎เป็นชุมชนจัดการสุขภาพเต็มรูปแบบ 

ด๎านการจัดท าแผนชุมชน ทางรพ.สต.บ๎านบํอทราย มีปัญหาที่ส าคัญคือด๎านงบประมาณ 
ซึ่งแนวทางในการพัฒนาในด๎านนี้ คือจะต๎องมีการประสานงานกับหนํวยงานอื่น ๆ รํวมกับคนในชุมชน 
ให๎รํวมคิด รํวมท า รํวมวางแผน และให๎มีการเสนอของบประมาณไปยังหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือจะได๎
มีการจัดท าแผนที่ถูกต๎องและเหมาะสมสามารถน าไปปฏิบัติได๎จริง 

นอกจากการจัดท าแผนแล๎ว ในด๎านการปฏิบัติตามแผน ปัญหาของรพ.สต.ที่พบ คือด๎าน
งบประมาณเชํนเดียวกับในการจัดท าแผน แผนที่จัดท าขึ้นบางแผน หรือบางโครงการ ไมํสามารถ
น าไปใช๎ไปปฏิบัติได๎จริง เพราะขาดงบประมาณ ดังนั้นแนวทางในการพัฒนาด๎านนี้ควรจะต๎องจะต๎องมี
การวางแผนให๎สอดคล๎องและเหมาะสมกับงบประมาณที่ได๎รับ เพ่ือที่จะให๎สามารถน าไปใช๎ปฏิบัติได๎
จริง และต๎องมีการจัดหางบประมาณในการขับเคลื่อนกิจกรรมหรือโครงการอยํางตํอเนื่อง 

เมื่อได๎ปฏิบัติ ตามแผนที่ก าหนดไว๎แล๎ว ทางรพ.สต.ก็จะมีขั้นตอนในการประเมินผล ซึ่ง
ในขั้นตอนนี้ ทาง รพ.สต.บ๎านบํอทราย จะมีการการประเมินกันเองในชุมชนเป็นสํวนใหญํ จึงท าให๎เกิด
ความไมํนําเชื่อถือเทําที่ควร แนวทางในการพัฒนาด๎านนี้ควรจะต๎องให๎หนํวยงานภายนอกเข๎ารํวมใน
การประเมินผลกิจกรรมหรือโครงการที่ทาง รพ.สต.จัดท าขึ้น เพ่ือจะได๎เป็นการสร๎างความนําเชื่อถือ
ให๎กับแตํละกิจกรรม 

และขั้นตอนสุดท๎ายของกระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของ รพ.สต.บ๎านบํอทราย คือ 
การสรุปถอดบทเรียน ซึ่งทาง รพ.สต. บ๎านบํอทรายมีการสรุปถอดบทเรียนจากกิจกรรมหรือโครงการ
ที่จัดท าข้ึน แตํยังขาดการเผยแพรํเทําท่ีควร สํวนใหญํแล๎วข๎อมูลจะถูกเก็บไว๎ที่ รพ.สต. ดังนั้น แนวทาง
ในการพัฒนา คือ ควรจะมีการประสานกับภาคีเครือขําย รํวมกันสรุปถอดบทเรียนและเผยแพรํผําน
สื่อตําง ๆ เชํน เว็บไซต์ของ รพ.สต. หรือวิธีการอ่ืน ๆ ที่งํายตํอการเข๎าถึงข๎อมูลของประชาชนทุกกลุํม
เพ่ือที่จะได๎สามารถน าผลส าเร็จจากโครงการที่ได๎จัดท าขึ้นไปประยุกต์ใช๎เป็นแบบอยํางในการจัดการ
สุขภาพชุมชน ที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนตํอไป   
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สรุปผลการวิจัย และขอ้เสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง “ศึกษากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ

ต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง” ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษากระบวนการ
จัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัด
พัทลุง ๖ ขั้นตอน คือ ๑) ขั้นตอนการส ารวจข๎อมูล ๒) ขั้นตอนการสร๎างเวทีการเรียนรู๎ ๓) ขั้นตอนการ
จัดท าแผน ๔) ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน ๕) ขั้นตอนการประเมินผล และ ๖) ขั้นตอนการสรุปถอด
บทเรียน และศึกษาแนวทางในการพัฒนากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริม
สุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง  โดยใช๎ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) กลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก (Key Information) จ านวน ๒๖ คน โดยการ
ก าหนดกลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลแบบเจาะจง จ านวน ๒๐ คน ซึ่งประกอบด๎วย ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริม
สุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ผู๎น าชุมชน พระ ครู กลุํมชมรมผู๎สูงอายุ 
และเลือกกลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลแบบบังเอิญ จ านวน ๖ คน ซึ่งเป็นประชาชนผู๎มารับบริการที่รพ.สต.บ๎านบํอ
ทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร๎าง 
เครื่องบันทึกเสียงและเอกสารรายงานที่เกี่ยวข๎อง วิเคราะห์ข๎อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 

analysis) ผลของการศึกษาตามวัตถุประสงค์สรุปได๎ ดังตํอไปนี้   
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 

๕.๑.๑ กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล     
บ้านบ่อทราย อ าเภอป่าพะยอม จังหวัดพัทลุง  

 

๕.๑.๑.๑ ขั้นตอนการส ารวจข้อมูล  
จากการศึกษาพบวํา ในขั้นตอนการส ารวจข๎อมูลนั้น ทางโรงพยาบาลสํงเสริม

สุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย ได๎มีการส ารวจข๎อมูลของชุมชน โดยมีการส ารวจทุน ส ารวจองค์กร และ
ส ารวจด๎านองค์ความรู๎ รวมไปถึงการส ารวจข๎อมูลสถานะสุขภาพ พฤติกรรมสุขภาพ การบริโภค
อาหาร การออกก าลังกาย ข๎อมูลสภาพแวดล๎อมของชุมชนและข๎อมูลอ่ืน ๆ  โดยมี อสม. เป็นแกนน า
หลักรํวมกับภาคีเครือขํายชํวยส ารวจข๎อมูลเหลํานี้  เมื่อได๎ข๎อมูลมาแล๎ว ทาง รพ.สต. ก็น ามาวิเคราะห์
ถึงสภาพปัญหาและความต๎องการของชุมชน แล๎วน าข๎อมูลคืนกลับสูํชุมชน โดยการสร๎างเวทีการ
เรียนรู๎ น าไปสูํการจัดท าแผนตํอไป 
 

๕.๑.๑.๒ ขั้นตอนการสร้างเวทีการเรียนรู้ 
จากการศึกษาพบวํา เมื่อมีการส ารวจข๎อมูลของชุมชนแล๎ว ทางรพ.สต. บ๎านบํอ

ทราย มีการคืนกลับข๎อมูลสูํชุมชน  มีการจัดเวทีสร๎างการเรียนรู๎โดยมี อสม. เป็นแกนน าหลักและมี
ภาคีเครือขํายอ่ืน ๆ รํวมด าเนินการ ในการสร๎างเวทีการเรียนรู๎นั้นในการประชุมประจ าเดือนของแตํ
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ละหมูํบ๎านทางรพ.สต.จะเข๎ารํวมทุกครั้ง เพ่ือน าข๎อมูลไปแจ๎งให๎ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ และในการ
ประชุม อสม. ทุกวันที่ ๘ ของเดือน ทาง รพ.สต. ก็จะแจ๎งขําวผํานทาง อสม. เพ่ือให๎ไปบอกตํอกับ
ประชาชนได๎ทราบ และมีการวางแผนการจัดการสุขภาพรํวมกัน 

 

๕.๑.๑.๓ ขั้นตอนการจัดท าแผน 
จากการศึกษาพบวํา หลังจากมีการสร๎างเวทีการเรียนรู๎แล๎ว รพ.สต.บ๎านบํอทราย

ได๎รับทราบข๎อมูลจากชุมชน ก็น ามารํวมกันจัดท าแผนกับภาคีเครือขํายรวมถึงประชาชนในพ้ืนที่ด๎วย 
ชํวยกันระดมความคิด ความเห็น ในการก าหนดแผนสุขภาพชุมชน ในด๎านการจัดท าแผนนี้ ทาง รพ.
สต. ได๎น าแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ และหลัก SWOT มาใช๎ในการก าหนดแผน เพื่อการที่จะวางแผน
ก าหนดกิจกรรมหรือโครงการได๎ตรงตามความต๎องการของชุมชน และสามารถแก๎ปัญหาได๎ตรงจุด 

 

๕.๑.๑.๔ ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน 
จากการศึกษาพบวํา ประชาชนให๎ความสนใจและมีสํวนรํวมในกิจกรรมหรือ

โครงการที่ทาง รพ.สต.ก าหนดขึ้น เชํนกิจกรรมการออกก าลังกายที่สามารถท าได๎งําย ๆ โดยไมํต๎องขอ
งบประมาณ และเป็นกิจกรรมที่เกิดประโยชน์กับประชาชนโดยตรง มี อสม. ผู๎น าชุมชน เป็นแกนน า
หลักในการขับเคลื่อนกิจกรมตําง ๆ ของรพ.สต. ในการปฏิบัติตามแผน สํงผลให๎การปฏิบัติงานนั้น
ด าเนินไปได๎ดว๎ยดี และประสบความส าเร็จตามเปูาหมายที่ได๎ก าหนดไว๎  

 

๕.๑.๑.๕ ขั้นตอนการประเมินผล 
จากการศึกษาพบวํา จากกิจกรรมหรือโครงการที่ รพ.สต.บ๎านบํอทรายจัดท าขึ้น

นั้น เชํน โครงการถนนสีเขียว โครงการปิ่นโตสุขภาพ โครงการหน๎าบ๎านสวยหลังบ๎านสวน โครงการ
เปิดตู๎เย็นเป็นตู๎ยา โครงการหมูํบ๎านปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลดโรค กิจกรรมการออกก าลังกาย เหลํานี้ 
เปูนต๎น การประเมินผลท าโดย รพ.สต.รํวมกับชุมชน เป็นผู๎ประเมิน เมื่อประเมินผลจากโครงการหรือ
กิจกรรมแล๎ว จะเห็นได๎วําประสบความส าเร็จ ท าให๎ประชาชนในพ้ืนที่มีการจัดการสุขภาพตนเองได๎ดี
ขึ้น อัตราการปุวยลดลง และมีผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมหรือโครงการเพ่ิมมากขึ้น  

 

๕.๑.๑.๖ ขั้นตอนการสรุปถอดบทเรียน 
จากการศึกษาพบวํา เมื่อมีการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเสร็จสิ้นแล๎ว ทาง รพ.

สต. บ๎านบํอทรายมีการสรุปถอดบทเรียนจากกิจกรรมโครงการตําง ๆ จากการประเมินผลกิจกรรม 
โครงการ สํวนใหญํแล๎วประสบความส าเร็จก็ได๎มีการถอดบทเรียน เพ่ือน ามาตํอยอดพัฒนาให๎ดี และมี
ความตํอเนื่องมากขึ้น ทั้งยังมีการเผยแพรํขยายผลสูํชุมชนใกล๎เคียง เป็นต๎นแบบในการจัดการสุขภาพ
ให๎กับรพ.สต. อื่น ๆ ท าให๎มีผู๎ที่สนใจมาศึกษาดูงาน โครงการ กิจกรรม ในกระบวนการจัดการสุขภาพ
ชุมชนของ รพ. สต.บ๎านบํอทรายเพ่ิมมากข้ึน 
 

๕.๑.๒ แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลบ้านบ่อทราย อ าเภอป่าพะยอม จังหวัดพัทลุง 

 

๕.๑.๒.๑ ขั้นตอนการส ารวจข้อมูล 
พบวํา ในด๎านการส ารวจข๎อมูลนั้น ทาง รพ.สต.บ๎านบํอทราย มีปัญหาในด๎านนี้ คือ 

มีข๎อมูลที่ไมํเป็นปัจจุบันอยูํบ๎าง ในบางเรื่อง ซึ่งมีแนวทางพัฒนา โดยการที่จะต๎องมีการติดตามข๎อมูล



 

๗๖ 

 

 

ให๎เป็นปัจจุบันอยูํเสมอ โดยการให๎ อสม.และภาคีเครือขํายชํวยกันส ารวจข๎อมูลด๎านสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นท่ีให๎ทั่วถึงและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น เพ่ือที่จะสามารถน ามาจัดการพัฒนาได๎ตรงจุด 

 

๕.๑.๒.๒ ขั้นตอนการสร้างเวทีการเรียนรู้ 
พบวํา ด๎านการสร๎างเวทีการเรียนรู๎ รพ.สต. มีปัญหาเชํนกัน ในเรื่องของการมีสํวน

รํวมของประชาชนบางกลุํม ที่ไมํคํอยให๎ความรํวมมือ เนื่องจากยังมีทัศนคติที่เป็นลบตํอการจัดการ
สุขภาพ หรือบางกลุํมอาจจะไมํมีเวลาในการเข๎ารํวมกิจกรรมสร๎างเวทีการเรียนรู๎กับทาง รพ.สต. ซึ่ง 
แนวทางในการพัฒนาในด๎านนี้ ควรจะต๎องจัดเวทีการคืนข๎อมูลกลับให๎ประชาชน โดยการก าหนดวัน 
เวลา ที่หมาะสม ส าหรับผู๎เข๎ารํวมแตํละกลุํม และต๎องมีการเปลี่ยนทัศนคติให๎กับประชาชนบางกลุํมให๎
หันมาสนใจและเห็นความส าคัญของการจัดการสุขภาพ  ชักจูงให๎มีสํวนรํวมในการสร๎างเวทีการเรียนรู๎
เพ่ือหาแนวทางรํวมกันพัฒนาชุมชนให๎เป็นชุมชนจัดการสุขภาพเต็มรูปแบบ 

 

๕.๑.๒.๓ ขั้นตอนการจัดท าแผน  

พบวํา ด๎านการจัดท าแผนชุมชน ทางรพ.สต.บ๎านบํอทราย มีปัญหาที่ส าคัญคือด๎าน
งบประมาณ ซึ่งแนวทางในการพัฒนาในด๎านนี้ คือจะต๎องมีการประสานงานกับหนํวยงานอ่ืน ๆ 
รํวมกับคนในชุมชน ให๎รํวมคิด รํวมท า รํวมวางแผน และให๎มีการเสนอของบประมาณไปยังหนํวยงาน
ที่เก่ียวข๎อง เพ่ือจะได๎มีการจัดท าแผนที่ถูกต๎องและเหมาะสมสามารถน าไปปฏิบัติได๎จริง 

๕.๑.๒.๔ ขั้นตอนปฏิบัติตามแผน 
พบวํา ในด๎านการปฏิบัติตามแผน ปัญหาของรพ.สต.ที่พบ คือด๎านงบประมาณ

เชํนเดียวกับในขั้นตอนการจัดท าแผน แผนที่จัดท าขึ้นบางแผน หรือบางโครงการ ไมํสามารถน าไปใช๎
ไปฏิบัติได๎จริง เพราะขาดงบประมาณ ดังนั้นแนวทางในการพัฒนาด๎านนี้ควรจะต๎องจะต๎องมีการ
วางแผนให๎สอดคล๎องและเหมาะสมกับงบประมาณท่ีได๎รับ เพ่ือที่จะหํามารถน าไปใช๎ปฏิบัติได๎จริง และ
ต๎องมีการจัดหางบประมาณในการขับเคลื่อนกิจกรรมหรือโครงการอยํางตํอเนื่อง 

 

๕.๑.๒.๕ ขั้นตอนการประเมินผล 
พบวํา เมื่อได๎ปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว๎แล๎ว ทางรพ.สต.ก็จะมีขั้นตอนในการ

ประเมินผล ซึ่งในขั้นตอนนี้ ทาง รพ.สต.บ๎านบํอทราย จะมีการการประเมินกันเองในชุมชนเป็นสํวน
ใหญํ จึงท าให๎เกิดความไมํนําเชื่อถือเทําที่ควร แนวทางในการพัฒนาด๎านนี้ควรจะต๎องให๎หนํวยงาน
ภายนอกเข๎ารํวมในการประเมินผลกิจกรรมหรือโครงการที่ทาง รพ.สต.จัดท าขึ้น เพ่ือจะได๎เป็นการ
สร๎างความนําเชื่อถือให๎กับแตํละกิจกรรม 
 

๕.๑.๒.๖ ขั้นตอนการสรุปถอดบทเรียน 
พบวํา การสรุปถอดบทเรียน ซึ่งทาง รพ.สต. บ๎านบํอทรายมีการสรุปถอดบทเรียน

จากกิจกรรมหรือโครงการที่จัดท าข้ึน แตํยังขาดการเผยแพรํเทําท่ีควร สํวนใหญํแล๎วข๎อมูลจะถูกเก็บไว๎
ที่ รพ.สต. ดังนั้นแนวทางในการพัฒนา คือ ควรจะมีการประสานกับภาคีเครือขําย รํวมกันสรุปถอด
บทเรียนและเผยแพรํผํานสื่อตําง ๆ เชํน เว็บไซต์ของ รพ.สต. หรือวิธีการอ่ืนๆ ที่งํายตํอการเข๎าถึง
ข๎อมูลของประชาชนทุกกลุํมเพ่ือที่จะได๎สามารถน าผลส าเร็จจากโครงการที่ได๎จัดท าขึ้นไปประยุกต์ใช๎
เป็นแบบอยํางในการจัดการสุขภาพชุมชน ที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนตํอไป   

 



 

๗๗ 

 

 

๕.๔ ข้อเสนอแนะ  
 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย  
๑) กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 

อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ๖ ขั้นตอนหลักคือ การส ารวจข๎อมูล การการสร๎างเวทีการเรียนรู๎ การ
จัดท าแผน การปฏิบัติตามแผน การประเมินผล และการสรุปถอดบทเรียน เป็นขั้นตอนที่ ไมํยุํงยาก
เพราะแตํละขั้นตอน ขึ้นอยูํกับการมีสํวนรํวมของชุมชนและภาคีเครือขําย ในการก าหนดแผนปฏิบัติ
งานแก๎ไขปัญหาและพัฒนาการจัดการสุขภาพชุมชน   

๒) กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชน ของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอ
ทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง สามารถน าไปปรับใช๎กับการจัดการสุขภาพ ในพ้ืนที่อ่ืนได๎แตํ
ควรค านึงถึงความพร๎อม ความรํวมมือ ความตั้งใจจริงของทุกฝุายที่จะเข๎ามามีสํวนรํวม โดยเฉพาะ
อยํางยิ่งอสม. และแกนน าหมูํบ๎าน ต๎องให๎ความส าคัญและดูแล ก ากับการด าเนินงานทุกขั้นตอน ของ
กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชน   

๓) อสม. แกนน าหมูํบ๎าน ควรสํงเสริมสนับสนุนให๎ประชาชน สามารถแสดงบทบาทใน
การจัดการ ดูแลสุขภาพตนเอง ครอบครัว ชุมชน ด๎วยความตั้งใจ เต็มใจ มีจิตส านึกที่ดีและมีศรัทธา 
ในการพัฒนา จัดการสุขภาพชุมชน อยํางตํอเนื่อง    

๔) ควรมีการพัฒนาศักยภาพแกนน าหมูํบ๎าน อสม. ในด๎านความรู๎ ความเข๎าใจ เกี่ยวกับ 
การด าเนินงานจัดการสุขภาพ อยํางตํอเนื่องเพ่ือให๎เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ    

๕) ควรมีการกระตุ๎น สร๎างจิตส านึกความรับผิดชอบตํอการดูแลสุขภาพของประชาชน  
โดยแกนน าหมูํบ๎านต๎องแสดงความรับผิดชอบตํอบทบาทหน๎าที่อยํางจริงจัง โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ผู๎น า
หมูํบ๎าน ต๎องแสดงความเป็นผู๎น าที่ชัดเจน ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนมากกวําผลประโยชน์ 
สํวนตัว  

 ๖) ควรมีการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานจัดการสุขภาพ ผํานสื่อตําง ๆ เพ่ือให๎
ประชาชนได๎รับรู๎ถึงการด าเนินงาน และเข๎าถึงกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ ที่ตนเองควรจะได๎รับ เชํน การ
ประชาสัมพันธ์ผํานหอกระจายขําว การเคาะประตูบ๎านประชาสัมพันธ์ การบอกกลําวปากตํอปาก
ระหวํางแกนน าหมูํบ๎านและประชาชนผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง 

 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
๑) ควรมีการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางในการวิจัยให๎มากกวํานี้  เพ่ือกํอให๎เกิดความ

หลากหลายด๎านความคิด ความรํวมมือ ตลอดจน การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ประสบการณ์ในการพัฒนา
มากขึ้น    

๒) ควรมีการวิจัยติดตามประเมินผลอยํางตํอเนื่อง เพ่ือศึกษาความยั่งยืนของการ
ด าเนินงาน พัฒนาเป็นหมูํบ๎านจัดการสุขภาพต๎นแบบ   

๓) ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาหมูํบ๎านจัดการสุขภาพชุมชน ที่เหมาะสม 
ในการจัดการดูแลสุขภาพตนเองของประชาชน ภายใต๎การสนับสนุนของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เชํน  
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท๎องถิ่น    



 

๗๘ 

 

 

๔) ควรมีการวิจัยกระบวนการจัดการสุขภาพ ในรูปแบบอ่ืน ๆ เชํน ใช๎แผนที่ทางเดิน
ยุทธศาสตร์รํวมกับเทคโนโลยีเพ่ือการมีสํวนรํวม เป็นเครื่องมือในการพัฒนา การจัดการสุขภาพชุมชน  

๕) ควรน ารูปแบบของกระบวนการวิจัยครั้งนี้ ไปใช๎ด าเนินการพัฒนาหมูํบ๎านจัดการ
สุขภาพ พ้ืนที่อ่ืนๆ ที่มีบริบทและต๎นทุนทางสังคมที่ใกล๎เคียงกัน เพ่ือน าผลการวิจัยที่ได๎มาปรับปรุง 
และพัฒนาให๎ มีความเหมาะสมกับลักษณะของแตํละพ้ืนที่ และได๎รูปแบบของการพัฒนาที่มีความ
หลากหลายมากข้ึน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๗๙ 

 

 

บรรณานุกรม 
 

๑. หนังสือ 
ธีรพงษ์ แก๎วหาวงษ.์ กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง. ขอนแกํน: คลังนานาวิทยา, ๒๕๔๓. 
พัชรา  ผิวขาว. การด าเนินงานหมู่บ้านจัดการสุขภาพ จังหวัดร้อยเอ็ด. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด  

ร๎อยเอ็ด, ๒๕๕๑ 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา อังกฤษ -ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. 

กรุงเทพมหานคร, ๒๕๒๔. 

๒. บทความ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. ข่าวประกันคุณภาพ, ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒ (เมษายน - มิถุนายน): ๒๕๕๓. 
สมพันธ์ เตชะอธิก และ วินัย วงศ์อาสา, “สุขภาวะชุมชนเพ่ือความอยูํดีมีสุข”, วารสารคณะ  

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, เลํมที่ ๒๙ ฉบับที่ ๒ (มกราคม  
๒๕๕๕): ๑-๒๒. 

สุเทพ พลอยพลายแก๎ว, “การพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพตนเองของชุมชนจังหวัดลพบุรี”,   
วารสารพยาบาลทหารบก, ปีที่ ๑๔. ฉบับที่ ๑. (มกราคม – เมษายน ๒๕๕๖): ๖๒. 

อดิศร สุทนต์ ธีระ ฤทธิรอด และสุวรรณา บุญยะลีพรรณ , “แนวทางการพัฒนาศักยภาพต าบลสุข
ภาวะ ต าบลโพธิ์ใหญํ อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี สูํการเป็นต าบลสุขภาวะ”, 
วารสารวิจัย เพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนฐาน, ปีที่ ๖. ฉบับที่ ๑. (๒๕๕๖): ๘๐-๙๗. 

 

๓. วิทยานิพนธ์/รายงานวิจัย 
จีรวรรณ หัสโรค์ และคณะ. “ประชาคมสุขภาพต าบล : กรณีศึกษา ต าบลดอนหวําน อ าเภอเมือง จังหวัด

มหาสารคาม / ศูนย์ผึกอบรมและพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จังหวัดขอนแกํน.” รายงานการวิจัย. (ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดมหาสารคาม , 
๒๕๔๒). 

ฐิติวรดา อัครภานุวัตน์. “ปัจจัยที่มีผลตํอการพัฒนาระบบบริการในโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ 
ต าบล จังหวัดแมํฮํองสอน”. วิทยานิพนธ์สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชา 
วิทยาศาสตร์สุขภาพ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๒. 

ณัฐณิชา อุทธโยธา. “การจัดการสุขภาพในระบบหลักประกันสุขภาพระดับท๎องถิ่นของเครือขํายภาค  
ประชาชน ต าบลแมํสุก อ าเภอแมํใจ จังหวัดพะเยา”. วิทยานิพนธ์พยาบาลศาสตรมหา 
บัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๕๔. 

ธัญลักษณ์ วิทิตถิรานันท์. “การพัฒนากลไกลระดับชุมชนเพ่ือบริหารจัดการหมูํบ๎านจัดการ  สุขภาพ 
โดยการมีสํวนรํวมของชุมชน : กรณีศึกษา บ๎านหนองสะเดา ต าบลส าโรง อ าเภอตาลสุม  
จังหวัดอุบลราชธานี”. วิทยานิพนธ์ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชา 
การจัดการระบบสุขภาพ:มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๕. 

javascript:WebForm_DoPostBackWithOptions(new%20WebForm_PostBackOptions(%22ctl00$ContentPlaceHolder1$dlBibList$ctl02$lnkBibDetail%22,%20%22%22,%20false,%20%22%22,%20%22BibDetail.aspx?bibno=20119&page=1&recordsNo=2&Back=Back%22,%20false,%20true))
javascript:WebForm_DoPostBackWithOptions(new%20WebForm_PostBackOptions(%22ctl00$ContentPlaceHolder1$dlBibList$ctl02$lnkBibDetail%22,%20%22%22,%20false,%20%22%22,%20%22BibDetail.aspx?bibno=20119&page=1&recordsNo=2&Back=Back%22,%20false,%20true))
javascript:WebForm_DoPostBackWithOptions(new%20WebForm_PostBackOptions(%22ctl00$ContentPlaceHolder1$dlBibList$ctl02$lnkBibDetail%22,%20%22%22,%20false,%20%22%22,%20%22BibDetail.aspx?bibno=20119&page=1&recordsNo=2&Back=Back%22,%20false,%20true))


 

๘๐ 

 

 

พิมพาภรณ์ พรมสวัสดิ์ และจินตนา ลี้ละไกรวรรณ.“แนวทางการพัฒนาศักยภาพต าบลสุขภาวะ 
ต าบลวังหลุม อ าเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร”. รายงานการวิจัย. วิทยาลัยการปกครอง
ท๎องถิ่นมหาวิทยาลัยขอนแกํน, ขอนแกํน, ๒๕๕๕. 

ไพบูลย์  แสงโทโพธิ. “การพัฒนาหมูํบ๎านจัดการสุขภาพต๎นแบบโดยการมีสํวนรํวมของชุมชน  อ าเภอ 
เมือง จังหวัดมหาสารคาม”. วิทยานิพนธ์ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต , 
สาขาวิชาการจัดการระบบสุขภาพ: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓. 

มัลลิกา มัติโก. “ภาวะสุขภาพอนามัยและการดูแลตนเองเกี่ยวกับสุขภาพ อนามัยของผูสูงอายุพ้ืนที่
ศึกษาในเขตภาคเหนือ.” รายงานการวิจัย. นครปฐม: ภาควิชาสังคมศาสตร คณะสังคม
ศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๓. 

ศักย์ศรน์ มงคลอิทธิเวช. “กระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชนเพื่อให๎เป็นชุมชนนําอยูํ: กรณีศึกษาบ๎าน
สบยาบ อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต . 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๕๐. 

ศศิธร ศิวภัทรพงค์. “กระบวนการสร๎างเสริมคุณภาพชีวิตของผู๎พิการในชุมชนสุขภาวะ”.วิทยานิพนธ์ 
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม,ํ ๒๕๕๗. 

ศรีสกุล ชัยเวียง. “สุขภาวะที่สัมพันธ์กับความฉลาดทางอารมณ์ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปี ที่ ๔ 
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยเชียงใหมํ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบณัทิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๕๔. 

สิทธิพงค์ ค๎าเจริญ. “การพัฒนาเครือขํายผู๎น าเกษตรกรวิริยะบารมีเพ่ือสํงเสริมสุขภาวะชุมชน ต าบล
หนองจิก อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๖๐. 

สมคิด ปัญญานาย. “การประเมินสุขภาวะชุมชน: กรณีศึกษา องค์การบริหารสํวนต าบลโปุงผา อ าเภอ
แมํสาย จังหวัดเชียงราย”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณทิต . บัณฑิต
วิทยาลัย:มหาวิทยาลัยแมํฟูาหลวง, ๒๕๕๘. 

สุภาพ สิกขาพันธ์. “โมเดลภาวะผู๎น าที่แท๎จริงและภาวะผู๎น าเปลี่ยนแปลงของผู๎อ านวยการโรงพยาบาล 
พยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลที่สํงผลตํอประสิทธิผลโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล 
ภาคใต๎”. ดุษฎีนิพนธ์. การศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาภาวะผู๎น าทางการบริหารการศึกษา:  
มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๕๗. 

อดิศร สุทนต์ ธีระ ฤทธิรอด และสุวรรณา บุญยะลีพรรณ. “แนวทางการพัฒนา ต าบลโพธิ์ใหญํ 
อ าเภอวารินช า ราบ จังหวัดอุบลราชธานี สูํการเป็นต าบลสุขภาวะ”. วารสารวิจัยเพื่อ 
การพัฒนาเชิงพื้นฐาน, ปีที่ ๖  ฉบับที่ ๑ (๒๕๕๖): 

 

๔. เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่ 
งานข๎อมูลขําวสาร รพ.สต.บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ณ วันที่ ๑ เดือน กรกฎาคม   
              พ.ศ. ๒๕๕๙, (อัดส าเนา) 
ฐานข๎อมูล JHCIS รพ.สต.บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ณ วันที่ ๑ เดือน กรกฎาคม  
              พ.ศ. ๒๕๕๙, (อัดส าเนา) 



 

๘๑ 

 

 

สรุปผลงาน รพ.สต.บ๎านบํอทราย ต าบลบ๎านพร๎อม อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ปี  
๒๕๕๙, (อัดส าเนา). 

 

๕. สื่ออิเล็กทรอนิกส ์
กระทรวงสาธารณสุข, ส านักงานโครงการสนับสนุนนโยบาย รพ.สต. กระทรวงสาธารณสุข , ของเขต

การด าเนินงาน การบริหารการจัดการโรงพยาบาล รพ.สต.[ออนไลน์] : แหลํงที่มา 
:http://php..moph.go.th [๖ ส.ค.๒๕๖๐]. 

โครงร่างการวิจัยเรื่อง – ระบบสารสนเทศงานสุขภาพภาคประชาชน. 
[ออนไลน์] : แหลํงที่มา www.thaiphc.net/report/np/title2.doc [๙ ต.ค.๒๕๖๐]. 

เพ็ญจันทร์ สิทธิปรีชาชาญ และ ปนัดดา ปริยฑฤฆ, [๑๕ ม.ค. – เม.ย. ๕๗] “กระบวนการพัฒนา        
ระบบการดูแลสุขภาพชุมชน: ๑๔ กรณีศึกษาในชุมชนพื้นที่ภาคกลาง”, วารสารพยาบาล    
สาธารณสุข, ๒๘ (๑): หน๎า ๓-๔, [ออนไลน์]. แหลํงที่มา : 
https://www.phpn.ph.mahidol.ac.th/Journal/txt/ 28_no1/1 penchan.pdf 

[๒ สิงหาคม ๒๕๖๐]. 
รุจิรา สุยะเหล็ก. เค้าโครงการวิจัยการจัดการความรู้ด้านการพัฒนาศักยภาพสุขภาวะชุมชนแก่ 

ประชาชนในหมู่บ้านค่ายเก่า ต าบลรั้วใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี. 
(ออนไลน์). แหลํงที่มา : https://www.gotoknow.org/posts/500417  

[๒ สิงหาคม ๒๕๖๐]. 
 เรมวล  นันท์ศุภวัฒน์ และคณะ. ( ๒ เม.ย. – มิ.ย. ๕๕) “การพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน โดยชุมชน    
              เ พ่ือชุมชน: กรณีศึกษาชุมชนต าบลไชยสถาน” .  พยาบาลสาร , ๓๙(๒):              
(ออนไลน์). แหลํงที่มา :https://www.tci-thaijo.org/index.php/cmunursing/article/viewFile/  

              7413/6401[๒ สิงหาคม ๒๕๖๐]. 
วัฒนา แปูนน๎อย.  “การจัดการสุขภาพชุมชนอยํางยั่งยืน” เอกสารอํานประกอบการเรียนวิชาการ 

แก๎ปัญหาและพัฒนาสาธารณสุข. (ออนไลน์) : https://www. 

academic.scphtrang.ac.th/node/6 [9 ต.ค.2560]. 
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแหํงชาติ, เรื่องเดียวกัน หน๎า ๑๐. (ออนไลน์). แหลํงที่มา : 

https://www.library.cmu.ac.th/rsc/?newsdetail.php&id=695  

[๖ สิงหาคม ๒๕๖๐]. 
ส านักงานโครงการสนับสนุนนโยบาย รพ.สต. กระทรวงสาธารณสุข, (ออนไลน์). แหลํงที่มา : 

http://www.php..moph.go.th) [๖ ส.ค. ๒๕๖๐].  
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๖. สัมภาษณ์ 
สัมภาษณ์  นายอัษฎาวุธ  ศิริธร  ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอ 

ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง  ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์  นางขวัญจิตร ภูริปัญญานันท์ ประธาน อสม.หมูํที่ ๔ บ๎านบํอทราย ต าบลบ๎านพร๎าว  

อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์  นางจรูญลักษณ์ รุํงทวีชัย  ประธาน อสม.หมูํที่ ๕ บ๎านไสอ๎อ ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอปุา 

พะยอม จังหวัดพัทลุง  ๕ มกราคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์  นางสาวหนึ่งฤทัย ทองรอด  ประธาน อสม.หมูํที่ ๖ บ๎านหาดสูง ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอ 

ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง  ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์  นายสิทธิพงศ์  หนูชูชัย  ประธาน อสม.หมูํที่ ๑๐ บ๎านบํอทรายใน ต าบลบ๎านพร๎าว  

อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง  ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์  นางสุภาณี  จันทร์เกตุ  อสม. ดีเดํน สาขาศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน ของโรงพยาบาล 

สํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง  
๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์  นางล าไย  ชูเอียด  อสม. ดีเดํน สาขานมแมํสายใยรักแหํงครอบครัว ของโรงพยาบาล 
สํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง   
๕ มกราคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์  นายวิทยา  เรืองเดช  อสม. ดีเดํน ของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 
อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง  ๕ มกราคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์  นายวิสุทธิ์  คงนุํม  ก านันต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง    
             ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายประคองธรรม จันทร์ขาว  ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๖ บ๎านหาดสูง ต าบลบ๎านพร๎าว  

อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายสุพิณ นวลเกื้อ  ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๗ บ๎านไสกล๎วย ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอปุาพะยอม  

จังหวัดพัทลุง ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางแฉล๎ม ทองกัน ประธาน อสม.หมูํที่ ๗ บ๎านไสกล๎วย ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอปุาพะยอม  

จังหวัดพัทลุง ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายจิตติชัย จงศิริ  ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๑๐ บ๎านบํอทรายใน ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอปุา 

พะยอม จังหวัดพัทลุง  ๕ มกราคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางสุรัชนี วุํนบัว  ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๔ บ๎านบํอทราย ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอปุา 

พะยอม จังหวัดพัทลุง  ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ พระครูวุฒิสาครธรรม  เจ๎าอาวาสวัดโดนคลาน ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
สัมภาษณ์ นางจิตติมา คงชนะ หัวหน๎าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านบํอทราย ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอ     

ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
 



 

๘๓ 

 

 

สัมภาษณ์ นางสาววีระวรรณ ทองปันแต ผู๎อ านวยการโรงเรียนบ๎านบํอทราย ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอ   
              ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางขวัญจิตร เมืองแก๎ว  หัวหน๎าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านหาดสูง ต าบลบ๎านพร๎าว อ าเภอ 

ปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางประดับ เขมะชัยเวช ประธานชมรมผู๎สูงอายุโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล 

บ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางจตุพร  คงจีน เลขานุการชมรมผู๎สูงอายุโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 

อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายทวี ผอมฉิม ประชาชนผู๎มารับบริการ รพ.สต.บ๎านบํอทราย  
              ๒๓  ธันวาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางเจริญ ทองด าหยู ประชาชนผู๎มารับบริการ รพ.สต.บ๎านบํอทราย  
              ๕  มกราคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางอาจิน พริกด า ประชาชนผู๎มารับบริการ รพ.สต.บ๎านบํอทราย  
              ๕  มกราคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นายกิตติวัฒน์ จันทร์เกตุ ประชาชนผู๎มารับบริการ รพ.สต.บ๎านบํอทราย  
              ๕  มกราคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางสายใจ แก๎วนุ๎ย ประชาชนผู๎มารับบริการ รพ.สต.บ๎านบํอทราย  
              ๕  มกราคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ นางวรรณา ขาวสาย ประชาชนผู๎มารับบริการ รพ.สต.บ๎านบํอทราย  
              ๕  มกราคม ๒๕๖๐. 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

๘๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

 
๑. พระครูอรุณสุตาลังการ, ผศ.ดร. 

Ph.D. (Sociology) 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 
ต าแหนํงผู๎อ านวยการส านักวิชาการ  อาจารย์ประจ าหลักสูตร 
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม 
 

๒. ดร.ธีระพงษ์  สมเขาใหญํ 
ปรัชญาดุษฏีบัณฑิต (ปร.ด.) สาขาวิชา การบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 
ต าแหนํงอาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 

๓. นายอัษฎาวุธ ศิริธร  
ปริญญาสาธารณสุขศาสตร์ (ส.บ.) 
ต าแหนํง ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
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ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก ง 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง  กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านบ่อทราย 

อ าเภอป่าพะยอม จังหวัดพัทลุง 
 

ค าชี้แจง 
แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา กระบวนการจัดการสุขภาพชุมชน ของ

โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง โดยศึกษา
กระบวนการ ๖ ขั้นตอน คือ 

๑. การส ารวจข๎อมูล 
๒. การสร๎างเวทีการเรียนรู๎ 
๓. การท าแผนชุมชน 
๔. การปฏิบัติตามแผน 
๕. การประเมินผล 
๖. การสรุปถอดบทเรียน  
อันจะเป็นแนวทางในพัฒนาการจัดการสุขภาพชุมชน ทั้งยังสามารถน าไปเป็นต๎นแบบ

ให๎กับโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลอ่ืน ๆ เพ่ือที่จะจัดการสุขภาพชุมชนให๎มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลยิ่งขึ้นไป 

ในการนี้ ทํานซึ่งเป็นผู๎ทรงคุณวุฒิและมีความเหมาะสมในการให๎ข๎อมูล และได๎โปรดกรุณา
ให๎ข๎อมูลตามความคิดเห็นของทําน ข๎อมูลที่ได๎จะน าไปแปลผลการวิจัยในภาพรวม ผู๎วิจัยจะรักษาไว๎
เป็นความลับและใช๎ ประโยชน์เฉพาะการวิจัยนี้เทํานั้นไมํมีผลกระทบตํอทํานหรือหนํวยงานแตํอยํางใด 

แบบสัมภาษณ์นี้แบํงออกเป็น ๒ ตอน คือ 
ตอนที่ ๑ แบบสัมภาษณ์ข๎อมูลสํวนตัวของผู๎ให๎สัมภาษณ์ 
ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับกระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาล

สํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง 
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ผู๎วิจัยหวังเป็นอยํางยิ่งวํา จะได๎รับความเมตตาอนุเคราะห์จากทํานในการสัมภาษณ์เป็น
อยํางดี จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและให๎ความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ และเก็บรวบรวมข๎อมูลใน
ครั้งนี้และขอขอบคุณที่ได๎ให๎ข๎อมูล ณ โอกาสนี้เป็นอยํายิ่ง 

 

นางวัชรีภร ชูแก๎วรํวง 

         นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชา การพัฒนาสังคม 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๑๐ 

 

 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลส่วนตัวผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

ชื่อ.....................................................ฉายา/นามสกุล..................................................... ... 
ต าแหนํงปัจจุบัน...................................................................................... ......................... 
สถานที่สัมภาษณ์..............................................................................................................  
วัน................ที่..........เดือน..........................พ.ศ. .......................เวลา...........................น. 
 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับกระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลบ้านบ่อทราย อ าเภอป่าพะยอม จังหวัดพัทลุง 
๑. ทํานคิดวําโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทรายมีกระบวนการจัดการสุขภาพ

ชุมชนอยํางไร ? 
๑.๑ ด๎านการส ารวจข๎อมูล 
………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………… 

๑.๒ ด๎านการสร๎างเวทีการเรียนรู๎ 
………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………… 

๑.๓ ด๎านการท าแผนชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
๑.๔ การปฏิบัติตามแผน 
………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
 
 
 



 

๑๑๑ 

 

 

๑.๕ การประเมินผล 
………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………… 

๑.๖ การสรุปถอดบทเรียน 
………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
๒. ทํานคิดวําภาคีเครือขํายควรมีบทบาทในกระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของ

โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพบ๎านบํอทราย อยํางไรบ๎าง ? 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………. 
 
 

๓. ทํานคิดวํามีแนวทางในการพัฒนากระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนของโรงพยาบาล
สํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง อยํางไร ? 
 
๓.๑ ด๎านการส ารวจข๎อมูล 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………… 
๓.๒ ด๎านการสร๎างเวทีการเรียนรู๎ 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………… 



 

๑๑๒ 

 

 

๓.๓ ด๎านการท าแผนชุมชน 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………… 
 
๓.๔ การปฏิบัติตามแผน 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………… 
 
๓.๕ การประเมินผล 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………… 
 
 
๓.๖ การสรุปถอดบทเรียน 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………… 

  
 

 

 

 



 

๑๑๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

ภาพการลงพื้นที่เก็บข้อมูลในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๑๔ 

 

 

 
สัมภาษณ์ นายอัษฏาวุธ ศิริธร ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลบ๎านบํอทราย  

อ.ปุาพะยอม จ.พัทลุง วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

 

 
  สัมภาษณ์ นางสุภาณี จันทร์เกตุ อสม.ดีเดํนระดับภาค สาขาสาธารณสุขมูลฐานชุมน  

ของ รพ.สต.บ๎านบํอทราย อ.ปุาพะยอม จ.พัทลุง วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

 



 

๑๑๕ 

 

 

 
 

สัมภาษณ์ นางประดับ เขมชัยเวช ประธานชมรมผู๎สูงอายุ รพ.สต.บ๎านบํอทราย 
อ.ปุาพะยอม จ.พัทลุง วันที่ ๒๓ ธันวามคม ๒๕๖๐ 

 
 

 
 

สัมภาษณ์ นายทวี ผอมฉิม ผู๎รับบริการ รพ.สต.บ๎านบํอทราย  
อ.ปุาพะยอม จ.พัทลุง วันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๐ 



 

๑๑๖ 

 

 

 
 

สัมภาษณ์ นายสุพิน นวลเกื้อ ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๗ ต.บ๎านพร๎าว   
อ.ปุาพะยอม จ.พัทลุง วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

 

 
 

สัมภาษณ์ นางฐิติมา คงชนะ หัวหน๎าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านบํอทราย 
  อ.ปุาพะยอม จ.พัทลุง วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐ 



 

๑๑๗ 

 

 

 
 

สัมภาษณ์ นางขวัญจิตร ภูริปัญญานันท์ ผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ ๔ และประธาน อสม.  
รพ.สต.บ๎านบํอทราย  อ.ปุาพะยอม จ.พัทลุง วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๑๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 
ภาพกิจกรรม รพ.สต.บ้านบ่อทราย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๑๙ 

 

 

 
 

กิจกรรมสร๎างเวทีการเรียนรู๎  
 
 
 

 
 

ผอ.รพ.สต.บ๎านบํอทราย รํวมประชุมประจ าเดือนกับหมูํบ๎าน 

 



 

๑๒๐ 

 

 

 
 

กิจกรรมประชุมประจ าเดือนของ อสม. 

 

 

 
 

กิจกรรมเข๎าวัดปฏิบัติธรรมของชุมชน 
 



 

๑๒๑ 

 

 

 

 
 

กิจกรรมผู๎วําฯ พาเข๎าวัด 

 

 
 

กิจกรรมปิ่นโตสุขภาพ 



 

๑๒๒ 

 

 

 
 

ภาพที่  ๗ กิจกรรมการออกก าลังกายของหมูํที่ ๖ บ๎านหาดสูง 

 

 
 

  กิจกรรมการท าปุ๋ยหมักของชุม 

 



 

๑๒๓ 

 

 

 
 

  กิจกรรมโครงการโรงเรียนผู๎สูงอายุ  

 

 
 

  กิจกรรมการเต๎นตาราง ๙ ชํอง  

 



 

๑๒๔ 

 

 

 
 

  กิจกรรมการเรียนรู๎ของผู๎สูงอายุ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๒๕ 

 

 

ประวัติผู้วิจัย 

 
ชื่อ :   นางวัชรภีร  ชูแก๎วรํวง 
ว/ด/ป เกิด  :   วันที่ ๖ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๗ 
สถานที่เกิด :   บ๎านเลขท่ี ๔๗ หมูํ ๓ ต าบลเชียรเขา อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 
     จังหวัดนครศรีธรรมราช     
การศึกษา  :   พ.ศ. ๒๕๔๓ ส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
     ณ โรงเรียนวิเชียรประชาสรรค์ 
 :   พ.ศ. ๒๕๔๖ ส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ณ โรงเรียนทุํงสง 
 :   พ.ศ. ๒๕๖๐ ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ณ มหาวิทยาลัยมหา 
     จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
ทีท่ างานปัจจุบัน :   ส านักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช สาขาเชียรใหญํ 
ปีท่ีเข้าศึกษา :   ๒๕๕๙ 
ที่อยู่ปัจจุบัน :   ๑๐๘ หมูํ ๓ ต าบลเชียรเขา อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  
 จงัหวัดนครศรีธรรมราช ๘๐๑๙๐                        
   
                                                
                                             
 
 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 


	รูปเล่ม ชรีภร-ชูแก้วร่วง ขาดลายเซ็น
	หน้าอนุมัตินางวัชรี
	รูปเล่ม ชรีภร-ชูแก้วร่วง ขาดลายเซ็น

