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บทคัดยdอ 

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค	เพ่ือ (๑) ศึกษาสภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห	
ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม (๒) ศึกษาป̀ญหาและอุปสรรคการจัดการ
สาธารณสงเคราะห	ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม และ (๓) นําเสนอ
แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห	ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม ท่ีสอดคล\องกับสภาพการณ	ในป̀จจุบัน ระเบียบวิธีวิจัยเป�นการวิจัยเชิงคุณภาพมีการ
วิเคราะห	เอกสาร และใช\แบบสัมภาษณ	เป�นเครื่องมือในการเก็บข\อมูลภาคสนามจากผู\ให\ข\อมูลหลัก 
จํานวน ๑๗ รูป/คน จากการเลือกแบบเจาะจงตามลักษณะการเป�นตัวแทนของกลุ�มท่ีเหมาะสม และ
วิเคราะห	ข\อมูลด\วยเทคนิคการวิเคราะห	เนื้อหาประกอบบริบท 

ผลการวิจัยพบว�า 

๑. สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห	ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม พบว�า (๑) ด\านการดําเนินกิจการเพ่ือช�วยเหลือเก้ือกูล พบว�า มีการจัด
ท่ีดินวัดเพ่ือการอยู�อาศัยโดยเสียค�าเช�าในราคาถูก มีการจัดศูนย	ฝuกอบรมสําหรับปฏิบัติธรรมแก�บุคคล
ท่ัวไป มีการจัดฝuกอบรมวิชาชีพ/อาชีพระยะสั้นให\แก�ประชาชน มีการให\การสงเคราะห	ศพท่ีไร\ญาติ
หรือยากจนและจัดต้ังทุนฌาปนกิจสงเคราะห	 มีการจัดต้ังห\องสมุดสําหรับประชาชน และมีการจัด
แพทย	แผนไทยหรือสวนสมุนไพรภายในวัด (๒) ด\านการช�วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู\ อ่ืนเพ่ือ
สาธารณประโยชน	 พบว�า มีการสนับสนุนด\านสถานท่ีภายในวัดให\หน�วยงานราชการเข\ามาจัด
กิจกรรมอันเป�นสาธารณประโยชน	 มีการให\ความสนับสนุนโรงเรียนโดยส�งครูพระช�วยสอน มีการเผย
แผ�หลักธรรมในการดําเนินชีวิตโดยใช\สื่อวิทยุโทรทัศน	ของชุมชนท\องถ่ินและสื่อสิ่งพิมพ	ต�าง ๆ มีการ
ให\การสนับสนุนกิจกรรมต�อต\านยาเสพติด และมีการเยี่ยมเยือนให\กําลังใจแก�คนพิการ ผู\สูงอายุ 
ผู\ปyวยร�วมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู�บ\าน (อสม.) (๓) ด\านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ี
อันเป�นสาธารณสมบัติ พบว�า มีการสนับสนุนการสร\างอาคารเรียน/ครุภัณฑ	การศึกษา มีการสนับสนุน
การสร\างโรงพยาบาล/เครื่องมือแพทย	 มีการสนับสนุนการสร\างหอประชุมท\องถ่ิน มีการส�งเสริมปลูก
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ต\นไม\ในวันสําคัญในท่ีสาธารณะ และมีการสร\างศาลาท่ีพักคนเดินทาง (๔) ด\านการเก้ือกูลประชาชน
หรือสรรพสัตว	 พบว�า มีการช�วยเหลือด\านเครื่องอุปโภคบริโภคและยารักษาโรคแก�ผู\เดือดร\อนและ
ประสบภัยพิบัติ มีการจัดต้ังโรงทานสงเคราะห	และท่ีพักพิงชั่วคราว มีการประกาศให\พ้ืนท่ีวัดเป�นเขต
อภัยทาน มีการจัดให\มีกิจกรรมบํารุงขวัญกําลังใจแก�ชุมชน มีการทําอาหารเลี้ยงเด็กกําพร\าและเด็ก
ด\อยโอกาส และมีการสอดแทรกหลักธรรมสําหรับการดําเนินชีวิตเข\าไปในประเพณีท\องถ่ิน 

๒. ป̀ญหาและอุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห	ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม พบว�า มีอุปสรรคจากสภาพเศรษฐกิจท่ีถดถอย มีป̀ญหาด\านเงินงบประมาณ
ท่ีไม�เพียงพอ ขาดการประสานงานท่ีดีกับหน�วยงานรัฐหรือเอกชน สื่อมวลชนไม�ช�วยเผยแพร�ข�าวสาร
ในเชิงบวก มีป̀ญหาจากภารกิจทับซ\อนกับหน�วยงานภาครัฐ และวัดส�วนใหญ�มีส�วนร�วมจํากัดอยู�ใน
ขอบเขตของผู\ให\การสนับสนุน 

๓. แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห	ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล\องกับสภาพการณ	ในป̀จจุบัน พบว�า (๑) ด\านการดําเนิน
กิจการเพ่ือช�วยเหลือเก้ือกูล ได\แก� การสร\างเครือข�ายภาคีความร�วมมือจากทุกฝyายท่ีมีส�วนเก่ียวข\อง 
การประชาสัมพันธ	ข\อมูลข�าวสารให\ครอบคลุม การยึดหลักคุณธรรมนําการพัฒนา และการสร\างความ
ต่ืนตัวและให\พระสังฆาธิการตระหนักในบทบาทการช�วยเหลือสังคม (๒) ด\านการช�วยเหลือเก้ือกูล
กิจการของผู\อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน	 ได\แก� การส�งเสริมกระบวนการมีส�วนร�วมโดยมุ�งประโยชน	ของ
ส�วนร�วมเป�นสําคัญ การส�งเสริมบทบาทพระสังฆาธิการระดับวัด ดําเนินงานตามหลักการการพอเพียง
ตามแนวพระราชดํารัสของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ และมุ�งดําเนินงานโดยใช\วัดเป�นศูนย	กลาง (๓) ด\าน
การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ ได\แก� การสร\างจิตสํานึกรักและหวงแหนสา
ธารณสมบัติแก�คนในชุมชน การเผยแพร�ความรู\เก่ียวกับการอนุรักษ	สาธารณสมบัติ อบรมชุดทักษะ
ความรู\ด\านการอนุรักษ	สาธารณสมบัติแก�พระสังฆาธิการทุกระดับ ส�งเสริมให\สาธารณสถานท่ีมีอายุ
เก�าแก�เป�นแหล�งศึกษาสําหรับเยาวชน และ (๔) ด\านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว	 ได\แก� การ
ดําเนินการโดยปราศจากวัตถุประสงค	แอบแฝง การมีโครงสร\างและแผนรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติ
กะทันหัน การใช\ธรรมะเพ่ือสร\างแสงสว�างแก�ผู\สิ้นหวัง และการเสียสละเพ่ือประโยชน	แก�ส�วนร�วม
อย�างแท\จริง 
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Abstract 

The objectives of research paper were (1) to study the general state of public 
welfare management of Sangha administrators in Bang Khonthi district, Samutsongkham 
province, (2) to study the problems and obstacles of public welfare management of 
Sangha administrators in Bang Khonthi district, Samutsongkham province, and (3) to 
propose the operational guidelines of public welfare management of Sangha 
administrators in Bang Khonthi district, Samutsongkham province. The research 
methodology was the qualitative research had the documentary analysis and interview as 
the tool to collect the data in the field study from 17 key informants by choosing the 
specific group of suitable sampling group, and analyzed the data through the content 
analysis technique. 

The findings of this research were as following: 

1. The general state of public welfare management of Sangha administrators in 
Bang Khonthi district, Samutsongkham province as follows: (1) hospitality and helping 
procedure; arranging the land of the temple for living by paying the rent at a cheap price, 
arranging a meditation training center for the general public, providing vocational 
training/short-term careers to the public, providing the cremation assistance for no 
relatives or poor people and establishing the cremation welfare fund, establishment of 
library for the public, and Thai traditional medicine or herbal garden within the temple. 
(2) To help the other people’s activities for public welfare; supporting in the area within 
the temple for government agencies to come to organize activities that are public benefits, 
supporting the schools by sending Buddhist monks who are the teachers to help for teaching, 
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Buddhism propagation by using radio-television and local communities and publications, 
to support anti-drug activities, and visiting people with disabilities and the elderly-patients 
with public health volunteers station in the village. (3) To help to preserve the public 
domains; supporting for the construction of school buildings/education equipment, 
supporting the construction of hospitals/medical devices, supporting for building a local 
auditorium, promotion of tree planting on important days in public places, and creating 
accommodation for travelers. (4)  To help the people and all kinds of animals; supporting 
foodstuffs and medicines for disaster victims, establishment of a cafeteria and temporary 
shelter, announcement of the area of the temple is a zone not to hurt animals, arrangement 
of activities to encourage morale for the community, cooking for orphans and underprivileged 
children, and, inserting Buddhist Dharma principles for living into local traditions 

2. The problems and obstacles of public welfare management of Sangha 
administrators in Bang Khonthi district, Samutsongkham province as following: obstacles 
from the economic downturn, problem of inadequate budget, Lack of good coordination 
with government or private agencies, the mass media does not help to disseminate 
positive news from overlapping missions with government agencies, and most temples 
have the limited participation in the scope of sponsors. 

3. The guidelines of public welfare management of Sangha administrators in 
Bang Khonthi district, Samutsongkham province as follows: (1) hospitality and helping 
procedure; creating a network of partners from all parties involved, Extensive publicity of 
information, adherence to moral principles for development, creating awareness and 
allowing Sangha administrators to realize the role of social assistance. (2) To help the other 
people’s activities for public welfare; promoting the participation process by focusing on 
the benefit of most people is important, promoting the role of Sangha administrators at 
the temple level, operating according to the principle of sufficiency economy according to 
the royal speech of the King Rama IX, and, focus on the work by using the temple as a 
center. (3) To help to preserve the public domains; creating public awareness of public 
property for people in the community, dissemination of knowledge about public domain 
conservation, training a set of knowledge skills in the conservation of public property to 
Sangha administrators of all levels, and, encouraging the historic sites to be educational 
resources for youths. (4) To help the people and all kinds of animals; operation without 
hidden purpose, having a plan for the case of emergency disasters, using Dharma to create 
the light for the hopeless, and sacrificing  the benefit for the public truly. 
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พระครูวาทีวรวัฒน	, ดร., พระมหากังวาล ธีรธมฺโม, ดร. และ ดร.ป̀ณณธร เธียรชัยพฤกษ	 ท่ีกรุณาเป�น
ผู\เชี่ยวชาญในการตรวจแบบสอบถาม พร\อมแนะนําในการปรับปรุงแก\ไขแบบสอบถามให\สมบูรณ	และ
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พระสมุทรธรรมคณี, พระครูสมุทรคุณาธาร, นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล, นายณัฐภัทร เอมอ�อน, 
นายสุรศักด์ิ โรจน	ประดิษฐ	, นายจงศักด์ิ น\อยสกุล, นายสง�า เจนจบเขต, นายเชาว	ลิตร ทองเชื้อ, นาย
เสวก สินประเสริฐ, นายสพภพ เรืองเดช, นางรุ�งทิพย	 พูลพิพัฒน	, นายสําเริง แก\วสุกใส, นางสาวศิรินทร 
แฮ\พฤกษ	, และนายสมพร เหหาสุข ท่ีให\ข\อมูลเพ่ือการวิจัย ตลอดท้ังบุคคลต�าง ๆ ท่ีอนุเคราะห	ข\อมูล
เพ่ือการวิจัยเป�นอย�างดี 

สุดท\ายนี้ คุณค�าและประโยชน	ใด ๆ อันจะพึงมีจากสารนิพนธ	เล�มนี้ ผู\วิจัยขอน\อมถวาย
เป�นพุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเป�นกตเวทิตาคุณแก�บิดรมารดา ตลอดจนครู อาจารย	 
รวมถึงผู\มีอุปการคุณทุกท�าน ซ่ึงไม�สามารถจะเอ�ยนามได\ท้ังหมด 
 

พระครูปราโมทย	ป`ญญาวัฒน	 (บุญเลิศ เตชปุkฺโk) 
๑๘ กุมภาพันธ	 ๒๕๖๒ 

 



ฉ 
 

 

สารบัญ 

 เรื่อง หน`า 

บทคัดยdอภาษาไทย ก 

บทคัดยdอภาษาอังกฤษ ค 

กิตติกรรมประกาศ จ 

สารบัญ ฉ 

สารบัญตาราง ซ 

สารบัญภาพ ฌ 

คําอธิบายสัญลักษณ�และคํายdอ ญ 

บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป̀ญหา ๑ 
 ๑.๒ คําถามวิจัย ๔ 
 ๑.๓ วัตถุประสงค	ของการวิจัย ๔ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๕ นิยามศัพท	เฉพาะท่ีใช\ในการวิจัย ๕ 
 ๑.๖ ประโยชน	ท่ีได\รับจากการวิจัย ๖ 

บทท่ี ๒ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข̀อง ๗ 
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการ ๗ 
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับสาธารณสงเคราะห	 ๕๓ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ ๖๖ 
 ๒.๔ พ้ืนท่ีท่ีใช\ในการวิจัย ๘๖ 
 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวข\อง ๘๗ 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๐๑ 

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๑๐๒ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๐๒ 
 ๓.๒ ผู\ให\ข\อมูลหลัก ๑๐๒ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช\ในการวิจัย ๑๐๔ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข\อมูล ๑๐๗ 
 ๓.๕ การวิเคราะห	ข\อมูล ๑๐๗ 
 



ช 

 

สารบัญ (ตdอ) 

 เรื่อง หน`า 

บทท่ี ๔ ผลการวิเคราะห�ข̀อมูล ๑๐๘ 
 ๔.๑ สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห	ของพระสังฆาธิการใน

อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ๑๐๗ 
 ๔.๒ ป̀ญหาและอุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห	ของพระสังฆาธิการใน

อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ๑๒๗ 
 ๔.๓ แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห	ของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล\องกับสภาพการณ	ใน
ป̀จจุบัน ๑๓๒ 

 ๔.๔ สรุปองค	ความรู\ท่ีได\รับจากการวิจัย ๑๕๐ 

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผลและข̀อเสนอแนะ ๑๕๒ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๕๒ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๕๖ 
 ๕.๓ ข\อเสนอแนะ ๑๖๐ 

บรรณานุกรม ๑๖๑ 

ภาคผนวก ๑๗๐ 
 ภาคผนวก ก รายนามผู\เชี่ยวชาญหรือผู\ทรงคุณวุฒิในการตรวจเครื่องมือวิจัย ๑๗๑ 
 ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะห	ในการสัมภาษณ	 ๑๗๗ 
 ภาคผนวก ค แบบสัมภาษณ	 ๑๙๖ 
 ภาคผนวก ง ประมวลภาพจากการสัมภาษณ	 ๑๙๘ 

ประวัติผู̀วิจัย ๒๐๗ 
 



ซ 
 

 

สารบัญตาราง 

 ตาราง หน`า 

๓.๑ จํานวนผู\ให\ข\อมูลหลัก ๑๐๓ 
๔.๑ สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห	ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง

คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด\านการดําเนินกิจการเพ่ือช�วยเหลือเก้ือกูล ๑๑๓ 
๔.๒ สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห	ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง

คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด\านการช�วยเหลือเ ก้ือกูลกิจการของผู\ อ่ืนเ พ่ือ
สาธารณประโยชน	 ๑๑๘ 

๔.๓ สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห	ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด\านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณ
สมบัติ ๑๒๒ 

๔.๔ สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห	ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด\านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว	 ๑๒๖ 

๔.๕ ป̀ญหาและอุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห	ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ๑๓๑ 

๔.๖ แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห	ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล\องกับสภาพการณ	ในป̀จจุบัน ด\านการ
ดําเนินกิจการเพ่ือช�วยเหลือเก้ือกูล ๑๓๖ 

๔.๗ แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห	ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล\องกับสภาพการณ	ในป̀จจุบัน ด\านการ
ช�วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู\อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน	 ๑๔๐ 

๔.๘ แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห	ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล\องกับสภาพการณ	ในป̀จจุบัน ด\านการ
เก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ ๑๔๔ 

๔.๙ แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห	ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล\องกับสภาพการณ	ในป̀จจุบัน ด\านการ
เก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว	 ๑๔๘ 

 



ฌ 
 

 

สารบัญภาพ 

 ภาพ หน`า 

๒.๑ ทฤษฎีลําดับข้ันความต\องการของมนุษย	 ๒๖ 
๒.๒ การเปรียบเทียบลักษณะคนตาม ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ๓๒ 
๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๐๑ 
๔.๑ สรุปองค	ความรู\ท่ีได\รับจากการวิจัย ๑๔๙ 
 



ญ 
 

 

คําอธิบายสัญลักษณ�และคํายdอ 

สารนิพนธ	ฉบับนี้ ได\ใช\พระไตรป�ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 
๒๕๓๙ เป�นหลักในการอ\างอิง ซ่ึงจะระบุ เล�ม/ข\อ/หน\า หลังอักษรย�อชื่อคัมภีร	 เช�น วิ.ม. (ไทย) ๔/
๓๒/๔๐. หมายความว�า ระบุถึง วินัยป�ฎก มหาวรรค ฉบับภาษาไทย เล�มท่ี ๔ ข\อท่ี ๓๒ หน\าท่ี ๔๐ 
เป�นต\น ท้ังนี้ โดยใช\ระบบคําย�อ ดังต�อไปนี้ 

พระวินัยปuฎก 

วิ.มหา. (ไทย) = วินัยป�ฎก มหาวิภังค	  (ภาษาไทย) 
วิ.ม. (ไทย) = วินัยป�ฎก มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
วิ.จู. (ไทย) = วินัยป�ฎก จูฬวรรค  (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปuฎก 

ที.สี. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ม. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก ทีฆนิกาย ปาฎิกวรรค (ภาษาไทย) 
ม.มู. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก มัชฌิมนิกาย มูลป̀ณณาสก	 (ภาษาไทย) 
ม.ม. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมป̀ณณาสก	 (ภาษาไทย) 
องฺ.เอก. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก อังคุตตรนิกาย เอกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก ขุททกนิกาย ชาดก (ภาษาไทย) 
 



บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

พระพุทธเจ
าได
ทรงประทานพระพุทธโอวาทแก�พระสาวกในคราวท่ีทรงส�งออกไปประกาศ
พระพุทธศาสนารุ�นแรก ว�า “ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงเท่ียวจาริกไป เพ่ือประโยชน(สุขแก�ชนจํานวน
มาก เพ่ืออนุเคราะห(ชาวโลก เพ่ือประโยชน(เก้ือกูล และความสุขแก�ทวยเทพและมนุษย(ท้ังหลาย”๑ 
ตามคําสอนเรื่องทิศ ๖ ซ่ึงพระพุทธเจ
าทรงกล�าวถึงหน
าท่ีของพระสงฆ(ท่ีจะพึงมีต�อพุทธบริษัทไว
 ๖ 
ประการ ประกอบด
วย ห
ามมิให
กระทําความชั่ว ให
ตั้งอยู�ในความดี อนุเคราะห(ด
วยน้ําใจอันงาม ให
ได

ฟ7งสิ่งท่ียังไม�เคยฟ7ง ทําสิ่งท่ีฟ7งแล
วให
แจ�มแจ
ง และบอกทางสวรรค(ให
๒ ด
วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึง
เป9นศาสนาหนึ่งของโลกท่ีมีบทบาทสําคัญยิ่งในการหล�อหลอมหรือขัดเกลาอุปนิสัยใจคอของบุคคลให

ละเอียดอ�อน มีความรัก ความเมตตา และความเอ้ืออาทรต�อกันและกัน มีหลักคําสอนท่ีมีลักษณะเป9น
สากล สามารถพิสูจน(ได
ด
วยวิธีการปฏิบัติให
เข
าถึง๓ 

ป7จจุบัน วัดเป9นศูนย(กลางแห�งการรวมน้ําใจของบรรดาพุทธศาสนิกชน มีหน
าท่ีในการวาง 
รากฐานความเจริญให
แก�สังคม ส�งเสริมความเป9นป?กแผ�น ความม่ันคงให
แก�สังคม ช�วยลดป7ญหาสังคม 
ส�งเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคม หรือกล�าวได
ว�าวัดเป9นศูนย(กลางทางศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู
คนใช
เป9นบรรทัดฐานในการดําเนินชีวิตและเป9นเอกลักษณ(ของสังคม ซ่ึงจะพบได
จากการแสดงออก
ทางศิลปะ วรรณคดี คติธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี เป9นต
น ต้ังแต�อดีตจนกระท่ังถึงป7จจุบัน วัดและ
พระสงฆ(ยังมีบทบาทเป9นผู
นําทางกิจกรรม เป9นผู
นําทางด
านจิตใจของคนในสังคมแล
ว พระสงฆ(ยังมี
บทบาทต�อสังคมส�วนรวมในด
านต�าง ๆ เช�น การพัฒนาสังคม การสังคมสงเคราะห( การสงเคราะห(ผู

ตกทุกข(ได
ยาก ผู
ท่ีได
รับความลําบาก หรือแม
กระท่ังช�วยแก
ป7ญหาต�าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม๔ 

วัดเป9นตัวแทนสถาบันพระพุทธศาสนา โดยมีมหาเถรสมาคมและพระสังฆาธิการเป9น
ผู
ปกครองบริหารคณะสงฆ(และการพระศาสนาให
เป9นไปโดยความเรียบร
อยตามพระธรรมวินัย 
กฎหมายบ
านเมือง และระเบียบประเพณีของสังคมไทยในทุกส�วนทุกระดับ โดยคําว�า พระสังฆาธิการ 

                                                           

๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๒ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 
๓จํานงค( อดิวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร$, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ(ธรรมสภา, ๒๕๔๗), 

หน
า ๕๑. 
๔พระธรรมปOฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษา: เคร่ืองมือพัฒนาท่ียังต+องพัฒนา, พิมพ(ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: 

สหธรรมิก, ๒๕๔๓), หน
า ๑๗. 



๒ 

หมายถึง พระภิกษุผู
ดํารงตําแหน�งทางการปกครองคณะสงฆ( เป9นผู
ขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะ
สงฆ(และการพระพุทธศาสนาให
ปฏิบัติถูกต
อง๕ ส�วนคําว�า การคณะสงฆ( หรือการพระศาสนานี้ หมายถึง 
ภารกิจ ๖ ประการ ประกอบด
วย การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห( การเผยแผ�
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห( โดยวิธีดําเนินการท้ัง ๖ ประการ
ดังกล�าว บางประการมีกําหนดไว
ในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม แต�บางประการคงเป9นไปตามจารีตท่ี
ถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู�๖ โดยนัยนี้ สาธารสงเคราะห( ได
แก� การดําเนินกิจการต�าง ๆ เพ่ือให
เป9น
สาธารณประโยชน(ของแก�หน�วยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล หรือการช�วยเหลือเก้ือกูล หรือการ
อุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซ่ึงเป9นสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป ๔ ประการ ได
แก� (๑) การดําเนิน
กิจการเพ่ือช�วยเหลือเก้ือกูล ได
แก� การท่ีวัดหรือคณะสงฆ(ดําเนินการเองซ่ึงกิจอย�างใดอย�างหนึ่งมี
วัตถุประสงค(ให
เป9นสาธารณประโยชน( เช�น กิจการหน�วยอบรมประจําตําบลกิจการห
องสมุดเพ่ือ
ประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให
แก�ประชาชนในท
องถ่ิน เป9นต
น (๒) การช�วยเหลือเก้ือกูลกิจการของ
ผู
อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน( ได
แก� การช�วยเหลือสนับสนุนส�งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือ
ผู
ใดผู
หนึ่งดําเนินการ และการนั้นเป9นไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน( เช�น การพัฒนาหมู�บ
าน การ
พัฒนาตําบล ขุดสระน้ําขนาดใหญ�เพ่ือเป9นแหล�งอุปโภคและเป9นสถานท่ีพักผ�อนหย�อนใจ อนุรักษ(
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล
อม การจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห(และอ่ืน ๆ (๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติ
สถานท่ีอันเป9นสาธารณสมบัติ ได
แก� การสร
างถนน ขุดลอกคูคลอง สร
างโรงพยาบาลและจัดซ้ือ
เครื่องมือแพทย( สร
างการประปา สร
างเครื่องกําเนิดไฟฟSาปลูกต
นไม
 และอ่ืน ๆ และ (๔) การเก้ือกูล
ประชาชนหรือสรรพสัตว( ได
แก� การช�วยเหลือประชาชนในการคอยช�วยเหลือ เช�น จัดต้ังหน�วย
อาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ช�วยเหลือประชาชนท้ังด
านไฟไหม
และน้ําท�วมพร
อมมอบเครื่อง
อุปโภคบริโภคแก�ผู
ประสบภัย หรือในยามปกติก็ต้ังกองทุนทําอาหารเลี้ยงเด็กกําพร
าและเด็กด
อย
โอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห(ปวงชนผู
ประสบภัยพิบัติจากวินาศภัย อุบัติเหตุ และสาธารณะภัย
ซ่ึงได
แก�ภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข
๗ 

การสาธารณสงเคราะห(จึงมีความสําคัญในฐานะเป9นการดําเนินการช�วยเหลือสังคมทางวัตถุ
และจิตใจในรูปแบบต�าง ๆ ท่ีไม�ขัดต�อพระธรรมวินัย ได
แก�โครงการบรรพชาและอุปสมบทพระภิกษุ
และสามเณรภาคฤดูร
อน โครงการสงเคราะห(ภิกษุสงฆ(สามเณรและวัดท่ีประสพภัยขาดแคลน วัดและ
เจ
าอาวาสภิกษุสงฆ(ซ่ึงเป9นผู
นําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช�น ให
สถานท่ีเป9นท่ีจัดประชุมอบรม
เยาวชนและประชาชนด
านอาชีพต�าง ๆ การสร
างถนนเข
าหมู�บ
าน การออมทรัพย(ให
สถานท่ีเป9นแหล�ง
ประปาหมู�บ
านการสนับสนุนการศึกษาแก�เด็กนักเรียน การช�วยเหลือผู
ปUวยยากไร
 เป9นต
น๘ 

                                                           

๕สํานักงานเจ
าคณะภาค ๑๖, คู-มือปฏิบัติงานคณะสงฆ$, (สุราษฎร(ธานี: สํานักงานเจ
าคณะภาค ๑๖, 
๒๕๔๗), หน
า ๔๖. 

๖กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู-มือพระสังฆาธิการว-าด+วยพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ$, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ(การศาสนา, ๒๕๔๐), หน
า ๗๑. 

๗พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย( คงฺคปWฺโW), การคณะสงฆ$และพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ(
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน
า ๖๒. 

๘พระมหาบัว ปOยวณฺโณ, การจัดระเบียบสังคมวัด, (นนทบุรี: รุ�งโรจน(การพิมพ(, ๒๕๔๙), หน
า ๒๓. 



๓ 

อําเภอบางคนทีเป9นอําเภอหนึ่งในจังหวัดสมุทรสงคราม มีการแบ�งเขตการปกครองเป9น ๔ 
ตําบล สําหรับวัดในเขตการปกครองของคณะสงฆ(อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มีท้ังหมด 
๒๒ วัด มีพระภิกษุ จํานวน ๒๔๑ รูป๙ ท้ังนี้ได
ได
ดําเนินงานด
านการสาธารณสงเคราะห(ตามนโยบาย
และแนวทางการดําเนินงานท่ีระบุไว
ในสารภาค ๑๕ ความว�า การสาธารณสงเคราะห( เป9นงานในส�วน
ท่ีคณะสงฆ(จะช�วยสังคมได
 เช�น การช�วยเหลือผู
ยากไร
เพราะถูกไฟไหม
บ
าน การจัดหน�วยบรรเทาสา
ธารณภัยหรือการจัดบริหารให
ในพิธีงานศพโดยไม�เรียกเก็บค�าใช
จ�าย ไม�เรียกเก็บค�าน้ําค�าไฟ ไม�เรียก
เก็บค�าเจ
าพนักงาน ตลอดท้ังการให
การช�วยเหลือสังคมท้ังภายในและนอก ในส�วนของภายใน ได
แก� 
การอํานวยความสะดวกแก�ผู
มาทําบุญท่ีวัดให
เหมาะสม สะอาด สะดวก สบาย และในส�วนของ
ภายนอก ได
แก� การสงเคราะห(ช�วยเหลือชาวบ
านท่ีมีทุกข(เท�าท่ีจะทําได
อย�างไม�นิ่งดูดาย เป9นต
น๑๐ 

อย�างไรก็ตาม สภาพป7ญหาของสังคมไทยวิถีชีวิตของประชาชนท่ีรับอารยธรรมตะวันตก
มากข้ึน กระท่ังความจําเป9นในการประกอบอาชีพ ทําให
บุคคลท่ีเคยเข
าร�วมในกิจกรรมต�าง ๆ ภายใน
วัดลดลงไปด
วย ความสัมพันธ(ระหว�างวัดและพระสงฆ(กับประชาชนก็ห�างกัน ขาดการส�งเสริมการให

ความร�วมมือในกิจกรรมการทํานุบํารุงดูแลรักษาวัดและกิจการในพระพุทธศาสนาเท�าท่ีควร ส�งผลให

โอกาสของประชาชนท่ีจะได
ศึกษารับรู
หลักธรรมทางศาสนาน
อยลง มีผลให
คุณธรรมจริยธรรมใน
สังคมเสื่อมลง ประกอบกับวัดมีหลายแห�งได
มุ�งเน
นการพัฒนาในด
านวัตถุ มีการก�อสร
างท่ีใหญ�โต
สวยงาม ใช
งบประมาณจํานวนมาก ทําให
เกินความจําเป9นและไม�สอดคล
องกับสภาพชุมชนเศรษฐกิจ
และการใช
งาน เกิดการทําลายสภาพแวดล
อมของวัด มุ�งหารายได
เข
าวัดมากเกินไป พระสงฆ(ไม�สนใจ
ศึกษาเล�าเรียน รวมท้ังการปฏิบัติและเผยแผ�แก�ประชาชน๑๑ ไม�มีองค(ความรู
หรือขาดเอาใจใส�ท่ีเพียงพอ
ต�อการเปลี่ยนแปลงของสังคมโดยไม�ได
จัดตามเกณฑ(มาตรฐานในการพัฒนาวัดอย�างต�อเนื่องท้ังใน
ด
านการศึกษา และการสาธารณสงเคราะห( เป9นต
น๑๒ 

จากป7ญหาท่ีกล�าวข
างต
น ผู
วิจัยมีความต
องการศึกษาการจัดการสาธารณสงเคราะห(ของ
พระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสา
ธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ ในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ตลอดจนป7ญหา 
อุปสรรค และแนวทางการจัดการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม ซ่ึงผลการวิจัยครั้งนี้จะสามารถนํามาประยุกต(ใช
ขับเคลื่อนพัฒนาการสาธารณ
สงเคราะห(ของคณะสงฆ(ให
มีคุณภาพโดยสอดคล
องกับสภาพการณ(ในป7จจุบันได
เป9นอย�างดี 

                                                           

๙สํานักงานเลขานุการเจ
าคณะอําเภอบางคนที, ฐานข+อมูลสถิติพระภิกษุจําพรรษา ประจําป8 ๒๕๖๐, 
(สมุทรสงคราม: สํานักงานเลขานุการเจ
าคณะอําเภอบางคนที, ๒๕๖๐), หน
า ๑. (เอกสารเย็บเล�ม). 

๑๐พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี: สํานักพิมพ(ธรรมเมธี, ๒๕๔๘), 
หน
า ๒๕.  

๑๑สํานักงานพระพุทธศาสนาแห�งชาติ, คู-มือวิชาการโครงการคนรักษ$วัด, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ(
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห�งชาติ, ๒๕๕๐), หน
า ๔. 

๑๒กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแห�งชาติ, การพัฒนาวัดสู-ความเป�นมาตรฐาน, 
[ออนไลน(], แหล�งท่ีมา: http://npt.onab.go.th/menue/standard.pdf [๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 



๔ 

๑.๒ คําถามวิจัย 

๑.๒.๑ สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม เป9นอย�างไร 

๑.๒.๒ ป7ญหาและอุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มีอะไรบ
าง 

๑.๒.๓ แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล
องกับสภาพการณ(ในป7จจุบัน ควรเป9นอย�างไร 

๑.๓ วัตถุประสงค$การวิจัย 
๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๑.๓.๒ เพ่ือศึกษาป7ญหาและอุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการใน
อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๑.๓.๓ เพ่ือนําเสนอแนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล
องกับสภาพการณ(ในป7จจุบัน 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

๑.๔.๑ ขอบเขตด+านเนื้อหา 

ผู
วิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห(แนวคิดของ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย$ 
คงฺคปCฺโC)๑๓ รวม ๔ ด
าน ได
แก� (๑) การดําเนินกิจการเพ่ือช�วยเหลือเก้ือกูล (๒) การช�วยเหลือ
เก้ือกูลกิจการของผู
อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน( (๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป9นสาธารณ
สมบัติ และ (๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว( 

๑.๔.๒ ขอบเขตด+านตัวแปร 

ผู
วิจัยกําหนดขอบเขตตัวแปร ดังนี้ 

ตัวแปรต
น (Independent Variables) คือ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการ หลักการ
การสาธารณสงเคราะห( และบริบทเชิงพ้ืนท่ีของอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณ
สงเคราะห(ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล
องกับสภาพการณ(ใน
ป7จจุบัน 
 

                                                           

๑๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย( คงฺคปWฺโW), การคณะสงฆ$และพระศาสนา, หน
า ๖๒. 



๕ 

๑.๔.๓ ขอบเขตด+านผู+ให+ข+อมูลสําคัญ 

การวิจัยครั้งนี้ เป9นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงกําหนดขอบเขตผู
ให

ข
อมูลหลัก (Key Informants) จํานวน ๑๗ รูป/คน โดยจําแนกเป9น ๓ กลุ�ม ดังนี้ 

กลุ�มท่ี ๑ พระสังฆาธิการ จํานวน ๕ รูป 

กลุ�มท่ี ๒ หัวหน
าหน�วยงานราชการท่ีมีส�วนเก่ียวข
อง จํานวน ๔ คน 

กลุ�มท่ี ๓ ไวยาวัจกรของวัดในพ้ืนท่ีจํานวน ๔ คน 

กลุ�มท่ี ๔ ตัวแทนภาคประชาสังคม/ชุมชน จํานวน ๔ คน 

๑.๔.๔ ขอบเขตด+านพ้ืนท่ี 

พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได
แก� อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๑.๔.๕ ขอบเขตด+านระยะเวลา 

การวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการวิจัยต้ังแต�เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึงเดือน มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมเป9นระยะเวลา ๙ เดือน 

๑.๕ นิยามศัพท$เฉพาะที่ใช+ในการวิจัย 

การจัดการ หมายถึง ระบบท่ีประกอบไปด
วยกระบวนการในการนําทรัพยากรทางการ
บริหารท้ังทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค(ท่ีกําหนดไว
อย�างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

สาธารณสงเคราะห$ หมายถึง การดําเนินการสาธารณประโยชน(เพ่ือช�วยเหลือเก้ือกูลแก�
คนในชุมชนและสังคม อันเป9นบทบาทหน
าท่ีสําคัญของคณะสงฆ( ในด
าน ๔ คือ 

๑. การดําเนินกิจการเพ่ือช�วยเหลือเก้ือกูล หมายถึง การท่ีวัดหรือคณะสงฆ(ดําเนินการเอง
ซ่ึงกิจอย�างใดอย�างหนึ่งมีวัตถุประสงค(ให
เป9นสาธารณประโยชน( ได
แก� กิจการหน�วยอบรมประจํา
ตําบลกิจการห
องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให
แก�ประชาชนในท
องถ่ิน เป9นต
น 

๒. การช�วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู
อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน( หมายถึง การช�วยเหลือ
สนับสนุนส�งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู
ใดผู
หนึ่งดําเนินการ และการนั้นเป9นไปเพ่ือการ
สาธารณะประโยชน( ได
แก� การพัฒนาหมู�บ
าน การพัฒนาตําบล ขุดสระน้ําขนาดใหญ�เพ่ือเป9นแหล�ง
อุปโภคและเป9นสถานท่ีพักผ�อนหย�อนใจ อนุรักษ(วัฒนธรรมและสิ่งแวดล
อม การจัดหาทุนเพ่ือการ
สงเคราะห(และอ่ืน ๆ 

๓. การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป9นสาธารณสมบัติ หมายถึง การสร
างถนน ขุด
ลอกคูคลอง สร
างโรงพยาบาลและจัดซ้ือเครื่องมือแพทย( สร
างการประปา สร
างเครื่องกําเนิดไฟฟSา
ปลูกต
นไม
 และอ่ืน ๆ 
 
 



๖ 

๔. การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว( หมายถึง การช�วยเหลือประชาชนในการคอย
ช�วยเหลือ เช�น จัดต้ังหน�วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ช�วยเหลือประชาชนท้ังด
านไฟไหม
และ
น้ําท�วมพร
อมมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแก�ผู
ประสบภัย หรือในยามปกติก็ต้ังกองทุนทําอาหารเลี้ยงเด็ก
กําพร
าและเด็กด
อยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห(ปวงชนผู
ประสบภัยพิบัติจากวินาศภัย 
อุบัติเหตุ และสาธารณะภัยซ่ึงได
แก�ภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข
 

พระสังฆาธิการ หมายถึง พระสงฆ(ท่ีมีตําแหน�งทางการปกครองคณะสงฆ( โดยการศึกษา 
วิจัยครั้งนี้ ได
แก� (๑) เจ
าคณะอําเภอ รองเจ
าคณะอําเภอ (๒) เจ
าคณะตําบล รองเจ
าคณะตําบล 
และ (๓) เจ
าอาวาส รองเจ
าอาวาส และผู
ช�วยเจ
าอาวาส ในสังกัดวัดในพ้ืนท่ีของอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม เท�านั้น 

๑.๖ ประโยชน$ที่ได+รับจากการวิจัย 

๑.๖.๑ ทําให
ทราบสภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๑.๖.๒ ทําให
ทราบป7ญหาและอุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๑.๖.๓ ทําให
ทราบแนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล
องกับสภาพการณ(ในป7จจุบัน 

๑.๖.๔ ผลการวิจัยนี้ เป9นสารสนเทศสําคัญสําหรับนํามาประยุกต(ใช
ขับเคลื่อนพัฒนาการ
สาธารณสงเคราะห(ของคณะสงฆ(ให
มีคุณภาพ 
 



บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม” ครั้งนี้ ผู+วิจัยได+ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข+อง ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการ 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับสาธารณสงเคราะห� 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 

๒.๔ พ้ืนท่ีท่ีใช+ในการวิจัย 

๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวข+อง 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ 

ผู+วิจัยได+ศึกษาค+นคว+าแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการ จากเอกสารทางวิชาการต:าง ๆ จึง
ได+ประมวลสาระสําคัญไว+ตามลําดับ ดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของการจัดการ 

จาการศึกษาค+นคว+าความหมายของการจัดการ จากเอกสารทางวิชาการต:าง ๆ จึงได+
ประมวลสาระสําคัญไว+ ดังนี้ 

แนวคิดการจัดการได+รับการพัฒนาข้ึนมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร� จนเกิดเป?น
ทฤษฎีการบริหารท่ีมุ:งจะวิเคราะห�ศึกษาถึงการบริหารอย:างเป?นระบบ โดย เฮนรี่ ฟาโย (Henry 
Fayol) นักบริหารชาวฝรั่งเศสได+วางรากฐานสําคัญของทฤษฎีการบริหารท่ัวไป อันเป?นท่ียอมรับกัน
อย:างกว+างขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งท่ีว:าด+วยหน+าท่ีในการบริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน การจัด
องค�การ การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม ซ่ึงต:อมาได+มีการนําไปพัฒนาและ
ปรับปรุงจนกลายเป?นตาราการบริหาร เช:น ทฤษฎีของ ลูเธอร� กูลิค (Luther Gulick) ศาสตราจารย� 
การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ท่ีได+ขยายแนวคิดของฟาโย (Fayol) กําหนดหน+าท่ีในการบริหารท่ีเรียก
กันว:า POSDCORB๑ 

                                                           

๑สุปรีชา กมลาศน�, กลยุทธ#การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หน+า 
๒. 



๘ 

การบริหารการจัดการเป?นกระบวนการวางแผนการจัดองค�การ การดําเนินงานและการ
ควบคุมเพ่ือความสําเร็จตามเปfาหมาย๒ การบริหารจึงเป?นศิลปะของการทํางานให+บรรลุเปfาหมาย ท่ี
พร+อมด+วยกระบวนการวางแผน การจัดองค�กร การเป?นผู+นําและการควบคุม๓ กล:าวคือ การบริหาร
เป?นศิลปะในการทําให+สิ่งต:าง ๆ ได+รับการกระทําจนเป?นผลสําเร็จ โดยท่ีผู+บริหารมักไม:ได+เป?นผู+ปฏิบัติ 
แต:ผู+บริหารเป?นผู+ใช+ศิลปะทําให+ผู+ปฏิบัติได+ทํางานจนสําเร็จ ตามจุดมุ:งหมายท่ีผู+บริหารตัดสินใจเลือก๔ 
การบริหารจึงเป?นศิลปะเพ่ือความชํานาญท่ีถูกนํามาใช+โดยเชื่อมองค�ประกอบ 6M’s เข+าด+วยกัน ได+แก: 
Manpower Materials Money Methods Machines และ Morale เพ่ือกําหนดและบรรลุเปfาหมาย
ขององค�การ๕ 

นักวิชาการด+านการจัดการในปoจจุบันมีความเห็นเป?นไปในแนวทางเดียวกันว:าควรให+
นิยามความหมายของ การจัดการ หรือการบริหาร เพ่ือใช+เป?นแนวทางร:วมกันในการอธิบายขอบข:าย
ของลักษณะการจัดการ แม+จะไม:สามารถอธิบายได+ครอบคลุมหรืออธิบายได+เพียงบางส:วนเท:านั้นก็
ตาม ก็เป?นสิ่งท่ีควรกระทําเพ่ือให+เกิดความกระจ:างชัดเจนข้ึน๖ 

โดยท่ัวไป การจัดการ หมายถึง การปฏิบัติงาน กิจกรรมข้ันตอนท้ังหลายหรือกระบวนการ
ท่ีนักบริหารนํามาใช+ในหน:วยงาน การบริหารมีลักษณะผสมผสานกันของท้ังศาสตร�และศิลปp๗ เป?นการ
ดําเนินการในการวางแผนตัดสินใจ การจัดองค�การ การนํา การควบคุมทรัพยากรพ้ืนฐานขององค�การ 
อันได+แก: ทรัพยากรการเง็น สินทรัพย�ถาวร ข+อมูลและทรัพยากรมนุษย� เพ่ือท่ีจะช:วยให+องค�การบรรลุ
เปfาหมายอย:างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๘ เป?นการดําเนินงานด+านการสั่งการ การจัดองค�การ 
และการพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี และเง็นทุนไปใช+ในระบบการดําเนินงานท่ีมีการจัดหาบริการและ
สินค+าไปสู:ผู+อ่ืน๙ 
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ญ่ีปุGนและไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�โฟร�เพช, ๒๕๔๕), หน+า ๔๐. 

๘พัชสิรี ชมพูคํา, องค#การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�แมคกรอ-ฮิล, ๒๕๕๒), หน+า
๕. 

๙Cook, Curtis W. & Hunsaker, Philip L., Management and Organization Behavior, 3rd 
ed., (New Jersey: McGraw-Hill, 2001), p. 5. 



๙ 

การจัดการ เป?นศิลปะ ในการใช+คน เงิน วัสดุอุปกรณ�ขององค�การและนอกองค�การ 
เพ่ือให+บรรลุวัตถุประสงค�อย:างมีประสิทธิภาพ๑๐ เป?นการทํางานเพ่ือให+สําเร็จโดยอาศัยผู+อ่ืน๑๑ มุ:งไปท่ี
การใช+ศาสตร�และศิลปpนําเอาการบริหารทรัพยากร (Resource of Administration) มาประกอบ 
ตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) ให+บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว+ได+อย:างมี
ประสิทธิภาพ๑๒ 

การจัดการ หมายถึง การรวมกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในองค�การได+แก: การวางแผนและการ
ตัดสินใจ การจัดองค�การ การสั่งการและการควบคุมท่ีมุ:งเน+นในการจัดการ ด+านทรัพยากร ซ่ึงได+แก:
ทรัพยากรมนุษย� การเง็น การปฏิบัติการ ข+อมูลสารสนเทศ เป?นต+น ท่ีมีการบรรลุผลถึงวัตถุประสงค�
หรือเปfาหมายขององค�การอย:างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๓ รวมถึงการนําเอากฎหมายและ
นโยบายต:าง ๆ ไปปฏิบัติให+เกิดผล ด+วยความเต็มใจ ความเท่ียงธรรม และมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ�
ท่ีกําหนดไว+๑๔ 

สรุปได�วJา การบริหารการจัดการเป?นกระบวนการท่ีใช+ท้ังศาสตร�และศิลปpมาผนวกกับการ
ทํางานในองค�กรเพ่ือให+การดําเนินงานเป?นไปอย:างรวดเร็ว มีคุณภาพและพึงพอใจแก:ผู+รับบริการหรือ
ผู+ใช+สินค+า เป?นต+น นอกจากนี้ การบริหารจัดการยังมุ:งไปสู:การบรรลุเปfาหมายท่ีกําหนดไว+โดยอาศัย
ปoจจัยต:าง ๆ และวิธีการปฏิบัติงานให+เกิดผลในทางปฏิบัติมากท่ีสุด โดยนําเอาการบริหารทรัพยากร
มาประกอบตามกระบวนการบริหาร เพ่ือให+บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว+อย:างมีประสิทธิภาพ 

๒.๑.๒ ความสําคัญของการจัดการ 

จาการศึกษาค+นคว+าความสําคัญของการจัดการ จากเอกสารทางวิชาการต:าง ๆ จึงได+
ประมวลสาระสําคัญไว+ ดังนี้ 

คําว:า บริหาร มาจากภาษาบาลีว:า ปริหาร มาจากศัพท�ว:า ปริ แปลว:า รอบ และ หร ธาตุ
ในความนําไป ดังนั้น คําว:า บริหาร จึงแปลว:า นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําว:า บริหาร แปลว:า 
อ+อมหนี หลีกหนี หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว:า ป�ฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ แปลว:า ผู+สามารถเพ่ือ
การอ+อมหนี หลีกหนี หลบซ่ึงปoญหา หรือแปลว:า ผู+สามารถบริหารปoญหา และนําปoญหาไปโดยรอบ 
หรือกําจัดปoญหาให+หมดสิ้นไป๑๕ 

                                                           

๑๐สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร:  ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน+า ๖๑. 
๑๑พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน+า ๑. 
๑๒ธีระรัตน�  กิจจารักษ�, การบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ�: คณะครุศาสตร� สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ�, 

๒๕๔๒), หน+า ๑๑. 
๑๓Griffin, Ricky W., Management, 6 th ed., (Boston, M.A. Houghton Miffin Company, 1999), 

p. 7. 
๑๔พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี: สํานักงานข+าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), 

หน+า ๒. 
๑๕สิรภพ เหล:าลาภะ, พุทธศาสตร#การเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน+า ๑๔๐. 



๑๐ 

ความสําคัญของการบริหารจัดการอยู:ท่ีผู+บริหารจะเห็นความสําคัญในฐานะนักบริหารผู+มี
หน+าท่ีเก่ียวข+องโดยตรง และบางครั้งก็มีอิทธิผลต:อบุคลากรในองค�กรโดยรวมท้ังหมดท่ีจะทําให+เกิด
ความเชื่อใจ และยอมทําตามในคําสั่งของผู+บริหาร 

ความสําคัญของการบริหารจัดการเกิดจากลักษณะสําคัญเฉพาะของการบริหาร โดยนัยนี้
การบริหารมีลักษณะสําคัญ ๘ ประการ ดังนี้ 

๑. การบริหารเป?นกิจกรรมอย:างหนึ่ง มิใช:บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุ:มใดกลุ:มหนึ่ง ถ+าจะ
กล:าวถึงบุคคลผู+ทําหน+าท่ีบริหารนั้นก็เรียกว:าผู+บริหาร 

๒. การบริหารเป?นงานท่ีมีจุดหมายท้ังนี้หมายความว:า ในการบริหารงานนั้นจําเป?นต+องมี
การกําหนดวัตถุประสงค�หรือจุดมุ:งหมายไว+ก:อน ไม:ว:าจะกําหนดไว+อย:างชัดเจนหรือไม:ก็ตามส:วนการ
บริหารนั้นจะเป?นแนวทางในการดําเนินงานให+สําเร็จตามจุดมุ:งหมาย 

๓. การบริหารเป?นแนวทางสําคัญท่ีมีอิทธิพลต:อสังคมภายใน และภายนอกองค�กร ดังเช:น 
ถ+าผู+บริหารต+องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให+มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ก็อาจได+โดยการจัดหาเครื่องจักร
เครื่องมืออันทันสมัยมาใช+.จัดการฝ�กอบรมคนงานให+มีความสามารถยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเป?นผลดีต:อองค�กร
และผู+ปฏิบัติงานด+วย ตัวอย:างผลกระทบต:อสังคมภายนอกเป?นต+นว:า ถ+าองค�กรนั้น ๆ มีนโยบายท่ีจะ
ทําประโยชน�ต:อสังคม เช:น ส:งเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให+ทุนการศึกษา หรือบริจาคเงินก:อสร+าง
โรงเรียนก็นับว:าองค�กรนั้นมีส:วนช:วยพัฒนาสังคมภายนอกองค�กรหรือองค�กรบางแห:งอาจไม:นาพาต:อ
ความเดือดร+อนรําคาญ ซ่ึงองค�กรของตนก:อข้ึน เช:น สิ่งเหล:านี้ย:อมเป?นผลของการบริหารอันมีอิทธิพล
ต:อชีวิตมนุษย�และสิ่งแวดล+อม 

๔. การบริหารเป?นเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุ:มคน ธุรกิจก:อต้ังข้ึนเพ่ือดําเนินการ
ให+บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค�โดยกลุ:มคน มิใช:เป?นความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียง
บุคคลเดียวเท:านั้น ท้ังนี้ เพราะว:าคนเราย:อมมีขอบเขตความสามารถกําจัดท้ังด+านกําลังกายกําลัง
สมองและเวลา จึงจําต+องได+รับความร:วมมือร:วมใจจากบุคคลมาช:วยกัน 

๕. การบริหารจะได+รับผลสําเร็จด+วยดีโดยการร:วมแรงร:วมใจของบุคคลอ่ืน ๆ นอกเหนือ 
ไปจากเจ+าของธุรกิจ ท้ังนี้เนื่องจากบรรดาเจ+าของ เช:น ผู+ถือหุ+นอาจไม:มีเวลาหรือความสามารถในการ
บริหารจึงต+องจัดหาผู+อ่ืนท่ีมีความสามารถในการบริหารจึงต+องจัดหาผู+อ่ืนท่ีมีความสามารถในการ
บริหารให+มาบริหารในองค�กร 

๖. การบริหารจะดําเนินไปอย:างมีประสิทธิภาพได+ก็แต:โดยการใช+ความรู+ความชํานาญและ
การฝ�กฝนอบรมทางด+านบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเป?นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว:าการบริหารเป?นวิชาชีพ
อย:างหนึ่ง ผู+บริหารโดยเฉพาะผู+บริหารสูงสุดไม:จําเป?นต+องมีความรู+ทางเทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง 
แต:ผู+บริหารจะต+องมีความรู+ความชํานาญในการบริหาร คือ การวางแผน การจัดองค�การ ฯลฯ 

๗. การบริหารเป?นสิ่งท่ีไม:มีตัวตนไม:สามารถมองเห็นได+ แต:สิ่งท่ีจะแสดงให+เห็นว:า การ
บริหารดําเนินไปอย:างไร ได+ผลดีหรือไม:เพียงใดนั้น ก็คือผลงานเพราะว:าผลงานจะเป?นเครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 



๑๑ 

๘. เจ+าของธุรกิจไม:จําเป?นต+องทําหน+าท่ีผู+บริหารเสียเองโดยท่ัวไปแล+ว (ยกเว+นองค�กร
ขนาดเล็ก) คณะผู+บริหารมักจะเป?นกลุ:มบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีมีความสามารถทางการบริหารทําหน+าท่ีในนาม
ของเจ+าของธุรกิจ๑๖ 

การบริหารเป?นสิ่งท่ีมีความสําคัญในฐานะท่ีเราเป?นสมาชิกของสังคม จําต+องมีกฎเกณฑ�
ข+อบังคับต:าง ๆ โดยมุ:งหวังท่ีจะให+เกิดความสําเร็จความเรียบร+อยข้ึนในองค�การและในสังคมนั้น 
กล:าวคือ การบริหารจัดการมีความสําคัญ ดังนี้ 

๑. การบริหารช:วยทําให+มนุษย�ดํารงอยู:ร:วมกันได+อย:างผาสุก 

๒. องค�การขยายงานด+านบริหารจัดการให+กว+างข้ึนตามจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน 

๓. การบริหารเป?นเครื่องบ:งชี้ให+ทราบถึงความเจริญก+าวหน+าของสังคม 

๔. การบริหารเป?นมรรควิธีท่ีสําคัญในอันท่ีจะนําสังคมและโลกไปสู:ความเจริญ ก+าวหน+า 

๕. การบริหารจะช:วยชี้ให+ทราบถึงแนวโน+มในด+านความเจริญและความเสื่อมของสังคม 

๖. การบริหารมีลักษณะเป?นการทํางานร:วมกันของกลุ:มบุคคลในองค�การ 

๗. การบริหารมีลักษณะท่ีต+องใช+การวินิจฉัยสั่งการเป?นเครื่องมือ และการวินิจฉัยสั่งการ
เป?นเครื่องแสดงให+ทราบถึงความสามารถของนักบริหารและความเจริญเติบโตของการบริหาร 

๘. ชีวิตประจําวันของมนุษย�ไม:ว:าในครอบครัวหรือในองค�การย:อมมีส:วนเก่ียวกันกับการ
บริหารอยู:เสมอ ดังนั้นการศึกษาในเรื่องการบริหารจึงทําให+มนุษย�ดํารงชีพได+อย:างฉลาด 

๙. การบริหารกับการเมืองเป?นสิ่งคู:กัน ไม:อาจแยกกันได+โดยเด็ดขาด ดังกล:าวกันว:า การ 
เมืองกับการบริหารนั้นเปรียบเสมือนคนละด+านของเหรียญอันเดียวกัน 

อนึ่ง การบริหารจัดการสําคัญต:อการดําเนินงานขององค�กรหลายประการด+วยกัน ดังนี้ 

๑. การบริหารเป?นการทํางานร:วมกันโดยใช+ปoจจัยท่ีมีอยู: 

๒. การบริหารเป?นเครื่องมือชี้ให+เห็นถึงความเจริญก+าวหน+าขององค�กร 

๓. การบริหารเป?นเครื่องมือท่ีได+ชี้ให+เห็นถึงความเจริญข้ึน หรือความเสื่อมถอยของสังคม
ในอนาคตได+อย:างดี 

๔. การบริหารเป?นสิ่งท่ีสามารถมีอยู:ควบคู:กับสังคมและการเมืองได+ เพราะสังคมและการ 
เมืองจําเป?นต+องใช+การบริหาร  

๕. การบริหารได+มีส:วนช:วยให+มนุษย�มีการดําเนินชีวิตท่ีสะดวกดีข้ึน และวางแนวทางได+
อย:างถูกต+อง และเหมาะสม 

                                                           

๑๖สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ#, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�บรรณกิจ, 
๒๕๔๔), หน+า ๗๘. 



๑๒ 

ลักษณะสําคัญของการบริหารมี ๗ ประการ คือ 

๑. การบริหารต+องมีการกําหนดวัตถุประสงค� เพ่ือเป?นเปfาหมายในการดําเนินงาน 

๒. การบริหารมีลักษณะเป?นกระบวนการ คือ การวางแผน การจัดองค�การ การควบคุม 

๓. การบริหารต+องมีการแบ:งงานกันทํา 

๔. การบริหารต+องมีการประสานงาน ร:วมมือร:วมใจสัมพันธ�เก่ียวข+องกัน 

๕. การบริหารต+องมีทรัพยากรในการบริหาร เช:น คน เงิน วัตถุสิ่งของ 

๖. การบริหารเป?นงานของผู+บริหารหรือผู+นํา 

๗. การบริหารไม:มีตัวตนแต:สามารถวัดผลของความสําเร็จของการบริหารด+วยประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล๑๗ 

องค�ประกอบของการบริหารท่ีสําคัญและมีความจําเป?นต:อองค�การ มีดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค�ท่ีแน:นอน กล:าวคือ จะต+องรู+ว:า จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร และ
ต+องการอะไรจากการดําเนินการ เช:น ต+องมีวัตถุประสงค�ในการให+บริการ หรือในการผลิตต+องรู+ว:าจะ
ผลิตเพ่ือใคร ต+องการผลตอบแทนเช:นใด ถ+าหาไม:มีเปfาหมายหรือวัตถุประสงค�แล+วก็ไม:มีประโยชน�ท่ี
จะบริหารการดําเนินงานต:าง ๆ จะไม:มีผลสําเร็จ เพราะไม:มีเปfาหมายกําหนดไว+แน:นอน 

๒. ทรัพยากรในการบริหาร ได+แก: วัตถุและเครื่องใช+เพ่ือประกอบการดําเนินงานรวมไปถึง
ความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได+แก: 4M’s คือ มนุษย� (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ� (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ 6M’s ท่ีมีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข+ามาซ่ึงในปoจจุบันมีความจําเป?นมากข้ึน 

๓. มีการประสานงานระหว:างกัน หรือเรียกได+ว:ามีปฏิกิริยาระหว:างกัน กล:าวคือ 
เปfาหมายและวัตถุประสงค�รวมท้ังทรัพยากรในการบริหารท้ัง 4Ms หรือ 6Ms ดังกล:าว จะต+องมี
ความสัมพันธ�ซ่ึงกันและเกิดปฏิกิริยาระหว:างกัน หรือกล:าวได+ว:าจะต+องมีระบบของการทํางานร:วมกัน
และท่ีเกิดข้ึนจริง การนําปoจจัยท้ังหลายเบ้ืองต+นมาไว+ร:วมกันแล+วไม:เกิดปฏิกิริยาระหว:างกัน ไม:เกิด
ความสัมพันธ� ระหว:างกัน การบริหารก็จะไม:เกิดข้ึน 

๔. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งท่ีวัดผลสําเร็จของงานว:า บรรลุ
เปfาหมายของวัตถุประสงค� ขององค�การก็คือ ประสิทธิผลขององค�การ หมายถึง ความสามารถของ
องค�การ ในอันท่ีจะ บริหารงานให+บรรลุวัตถุประสงค�ขององค�การในการใช+ทรัพยากรขององค�การท่ีมี
อยู:ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปoจจัยนําเข+าและค:าใช+จ:ายกับปoจจัยนําออกและรายได+ขององค�การ๑๘ 

                                                           

๑๗กลม อัญชันภาติ, ความรู�เบ้ืองต�นเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: 
ธนะการพิมพ�, ๒๕๔๐), หน+า ๖๐-๖๑. 

๑๘สมคิด บางโม, องค#การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: วิทยพัฒน�, ๒๕๔๕), หน+า ๖๒-๖๓. 



๑๓ 

การบริหารเป?นการใช+ศาสตร�และศิลปpนําเอาทรัพยากรมาประกอบเป?นกระบวนการ
บริหาร ให+บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว+อย:างมีประสิทธิภาพ การบริหารจึงมีความสําคัญในตัวเองตาม
ลักษณะท่ัวไปของการบริหาร คือ การบริหารมีลักษณะเป?นการร:วมมือดําเนินการอย:างมีเหตุผล 
เพ่ือให+กิจกรรมดําเนินไปได+ตามวัตถุประสงค� และสนองตอบความคาดหวังจัดโอกาสให+บุคคลเหล:านั้น
มีความเจริญก+าวหน+าในหน+าท่ีการงาน๑๙ 

สรุปได�วJา ความสําคัญของการจัดการอยู:ท่ีผู+บริหารจะเห็นความสําคัญในฐานะนักบริหาร
ผู+มีหน+าท่ีเก่ียวข+องโดยตรง และบางครั้งก็มีอิทธิผลต:อบุคลากรในองค�กรโดยรวมท้ังหมดท่ีจะทําให+เกิด
ความเชื่อใจ และยอมทําตามในคําสั่งของผู+บริหาร เพราะนักบริหารได+ใช+ท้ังศาสตร�และศิลปpในการ
บริหาร ความสําคัญของการบริหารจัดการมาจากลักษณะสําคัญ คือ การบริหารเป?นกิจกรรมอย:างหนึ่ง 
การบริหารเป?นงานท่ีมีจุดหมาย การบริหารเป?นแนวทางสําคัญ การบริหารเก่ียวกับความสามารถของ
กลุ:มคน การบริหารจะได+รับผลสําเร็จด+วยดี การบริหารใช+ความรู+ความชํานาญและการฝ�กฝนอบรม
ทางด+านบริหารมาโดยเฉพาะ การบริหารเป?นสิ่งท่ีไม:มีตัวตน และเจ+าของธุรกิจไม:จําเป?นต+องทําหน+าท่ี
ผู+บริหารเสียเอง 

๒.๑.๓ กระบวนการบริหารการจัดการ 

จาการศึกษาค+นคว+ากระบวนการบริหารการจัดการ จากเอกสารทางวิชาการต:าง ๆ จึงได+
ประมวลสาระสําคัญไว+ ดังนี้ 

ตามหน+าท่ี (Function) ของนักบริหาร จําแนกกระบวนการบริหารจัดการ จากคําย:อใน
ภาษาอังกฤษว:า POSDC ได+แก: 

P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป?นการกําหนดแนวทางการดําเนินงานในปoจจุบัน 
เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผู+บริหารท่ีดีต+องมีวิสัยทัศน�เพ่ือกําหนดทิศทางขององค�การ 

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค�กร เป?นการกําหนดโครงสร+างความสัมพันธ� ของ
สมาชิก และสายการบังคับบัญชาภายในองค�กร มีการแบ:งงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป?นการสรรหาบุคลากรใหม: การพัฒนาบุคลากรให+
เหมาะกับงาน 

D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เป?นการสื่อสาร เพ่ือให+เกิดการดําเนินการ ตาม
แผน ผู+บริหารต+องมีมนุษย�สัมพันธ�ท่ีดีและมีภาวะผู+นํา 

C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เป?นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองค�กรรวมท้ังกระบวนการแก+ปoญหาในองค�กร๒๐ 

                                                           

๑๙สัมพันธ� ภู:ไพบูลย�, องค#การและการจัดการ, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: พิทักษ�อักษร, 
๒๕๔๒), หน+า ๑๖. 

๒๐พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน+า ๔-๕. 



๑๔ 

โดยท่ี เม่ือประมาณ ๑,๐๐๐ ป�ท่ีผ:านมา ได+มีการต:อสู+กับปoญหาและประเด็นทางด+านการ
จัดการคล+ายคลึงกับท่ีปoจจุบันกําลังเผชิญอยู: ราวป� พ.ศ.๑๑๐๐ ชาวจีนได+มีการปฏิบัติหน+าท่ีทางการ
บริหารจัดการ ๔ หน+าท่ี ในการสร+างกําแพงเมืองจีน ได+แก: การวางแผน (Planning) การจัดองค�การ
และการจัดคนเข+าทํางาน (Organizing and Staffing) การนํา (Leading) การควบคุม (Controlling)๒๑ 
ซ่ึงในทางการปฏิบัติ เป?นกระบวนการดําเนินงานในสถานการณ�ท่ีบุคคลต:อบุคคลกําลังมีปฏิสัมพันธ� 
หรือร:วมทําปฏิกิริยาเก่ียวข+องซ่ึงกันและกัน๒๒ การบริหารมีกระบวนการ ๔ ข้ัน คือ การวางแผน การจัด
องค�การ การนํา และการควบคุม๒๓ ภารกิจสําคัญในกระบวนการบริหารจัดการจึงมี ๑๐ ประการ คือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว+เป?นการ
ล:วงหน+า โดยเก่ียวกับการคาดการณ� การกําหนดวัตถุประสงค� การพัฒนากลวิธีในการวางแผน ซ่ึงต+อง
คํานึงถึงนโยบาย เพ่ือให+แผนงานท่ีกําหนดข้ึนไว+มีความสอดคล+องต+องกันในการดําเนินงาน 

๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือให+งานต:าง ๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย:างดี 

๓. การจัดคนเข+าทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข+าปฏิบัติงานให+เหมาะสม
ตามตําแหน:งหน+าท่ีท่ีรับผิดชอบ 

๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู+บริหารในการท่ีจะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะห�ออกมาให+ได+ว:าในการทํางานจะต+องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ+าง 

๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมท้ังการควบคุมงาน
และนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารการทํางานประจําวันของเจ+าหน+าท่ีทุกคนเป?นไปด+วยดี 

๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร:วมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการ
เป?นไปด+วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ�และวิธีการท่ีจะทําการประสานงานดีข้ึน และดําเนินการ
แก+ไขเม่ือเกิดปoญหาข้ึน 

๗. การร:วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให+ผู+ปฏิบัติงานทุก
ฝ�ายมีความเข+าใจในงาน เข+ามาร:วมทํางานกันอย:างพร+อมเพรียงกัน ข+อตกลงท่ีสําคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความร:วมมือ ซ่ึงเป?นเรื่องของจิตใจ 

๘. การสื่อข+อความ (Communicating) หมายถึง การผ:านข:าวสารข+อมูลและความเข+าใจ 
เพ่ือท่ีจะให+ผู+ใต+บังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามท่ีต+องการ 

                                                           

๒๑ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, องค#การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จํากัด, 
๒๕๔๕), หน+า ๒๕. 

๒๒วัชรี บูรณสิงห�, การบริหารหลักสูตร, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๓), หน+า ๙. 

๒๓วิโรจน� สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: 
ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน+า ๑๑. 



๑๕ 

๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน:วยงานให+แก: 
ผู+บริหารและสมาชิกของหน:วยงานได+ทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน การประชาสัมพันธ�
แจ+งให+ประชาชนทราบ ซ่ึงโดยท่ัวไปการรายงาน จะหมายถึง วิธีการของสถาบันหน:วยงานท่ีเก่ียวข+อง
กับการให+ข+อมูลแก:ผู+สนใจมาติดต:อสอบถามผู+บังคับบัญชา/ผู+ร:วมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้น
จะต+องต้ังอยู:บนรากฐานของความเป?นจริง 

๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให+ทราบถึงระบบ
และกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณและการเงินตลอดจนการใช+งบประมาณในการควบคุม
งาน๒๔ 

โดยแท+จริง บุคคลแรกท่ีวิเคราะห�ถึงองค�ประกอบมูลฐานของการจัดการ คือ เฮนรี ฟาโยล 
(Henri Fayol) ปoจจุบันเรียกองค�ประกอบดังกล:าวว:า กระบวนการบริหารจัดการ ซ่ึงกล:าวได+ว:า มี ๕ 
ประการสําคัญ (POCCC) ดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาข+อมูลในปoจจุบันและคาดการณ�ในอนาคต แล+ว
วางเปfาหมายและแนวทางปฏิบัติไว+ 

๒. การจัดการองค�การ (Organizing) คือ การจัดโครงสร+างขององค�การออกเป?นหน:วยงาน
ย:อย ๆ กําหนดหน+าท่ีความรับผิดชอบของหน:วยงาน การจัดสรรคนเข+าทํางานในตําแหน:งงานต:าง ๆ 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) คือ การสั่งให+คนทํางานตามท่ีมอบหมายงาน
ให+ทํา บังคับบัญชาให+พนักงานทํางานตามภารกิจของหน:วยงาน 

๔. การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอํานวยความสะดวกให+ผู+
ทํางานสามารถได+โดยสะดวกเต็มความสามารถ 

๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมให+ดําเนินไปตามแผนท่ีวางไว+ ตรวจสอบ
ให+ผลการปฏิบัติงานเป?นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว+๒๕ 

ต:อมา ได+มีผู+นําหลักการดังกล:าวนี้ มาปรับปรุงประยุกต�กับการบริหารราชการ ซ่ึงในท่ีสุด
ได+คําตอบเป?น กระบวนการ ๗ ประการ (POSDCoRB) ได+แก: 

๑. P = Planning หมายถึง การวางแผนเป?นการกําหนดโครงการอย:างกว+าง ๆ ว:าจะทํา
อะไรบ+าง เพ่ืออะไร มีแนวทางปฏิบัติอย:างไร การวางแผนจะต+องทําก:อนการลงมือปฏิบัติ 

๒. O = Organizing หมายถึง การจัดการองค�กร กล:าวคือ เป?นการจัดสายงานแบ:งแยก
อํานาจการบริหารให+ผู+ปฏิบัติงานทราบบทบาทหน+าท่ีของแต:ละคนเพ่ือจะได+ทํางานให+บรรลุ
วัตถุประสงค� 

                                                           

๒๔พงษ�ศักดิ์ ปoญจพรผล, องค#การและการจัดการ, (นครปฐม : ภาควิชาบริหารธุรกิจและสหกรณ�    
คณะวิทยาการจัดการ สถาบันราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๒), หน+า ๖๔-๗๒. 

๒๕Holmlad Brunsson Karin, “Henri Fayol-the Man Who Designed Modern Management”, 
Le Libellio d’Aegis, volume 5 (2009): 13-20. 



๑๖ 

๓. S  =  Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคล เป?นการบริหารงานทางด+านบุคคล อันได+แก: 
การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร+างบรรยากาศการทํางานท่ีดี การประเมินผล
การทํางาน และการให+พ+นจากงาน 

๔. D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการบอกทิศทางการทํางานเสนอแนะวิธีการ
ทํางานหลังจากท่ีได+วิเคราะห�อย:างรอบคอบแล+วว:า ควรจะทําอะไรบ+าง อย:างไร ไปในทิศทางใด 

๕. Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน อันได+แก: การสร+างความสัมพันธ�
ระหว:างหน:วยงานย:อยและบุคคลในตําแหน:งต:าง ๆ ให+สามารถทํางานร:วมกันได+ซ่ึงอาจจะต+องใช+
เทคนิคต:างๆ เช:น การสื่อสารการกําหนดระเบียบแผนในการทํางาน เป?นต+น 

๖. R = Reporting หมายถึง การรายงาน การทํางานทุกอย:างจะมีการรายงานไปยัง
ผู+บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปว:าตนเองได+ทําอะไรบ+าง อย:างไร ได+ผลประการใด 

๗. B = Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณค:าใช+จ:ายให+ถูกต+องเหมาะสมกับ
กิจกรรม 

อนึ่ง หากมองในแง:ของบทบาทหน+าท่ีของผู+บริหาร อาจกล:าวได+ว:า กระบวนการบริหารท่ี
ผู+บริหารจะต+องดําเนินการอย:างเป?นข้ันตอน๒๖ มีดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning) เป?นกระบวนการของการวิเคราะห�และการตัดสินใจ ซ่ึงจะมี
ความเก่ียวข+องกับการใช+ทรัพยากรทางการบริหาร ได+แก: บุคลากร เงิน.วัตถุดิบ และวิธีการจัดการ 
เพ่ือ ให+สามารถบรรลุวัตถุประสงค�และใช+วิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมท่ีสุด สําหรับหลักในการวางแผนนั้น.
ผู+บริหารจะต+องคํานึงถึงความต+องการผลสําเร็จในอนาคต.ได+แก: การกําหนดวัตถุประสงค� นโยบาย 
การดําเนินงาน และงบประมาณ เป?นต+น สําหรับประโยชน�ของการวางแผน ได+แก: องค�การสามารถ
ไปสู:เปfาหมายได+อย:างมีประสิทธิภาพเม่ือเปรียบเทียบกับการดําเนินงานท่ีไม:มีแผน ผู+ปฏิบัติสามารถ
เข+าใจเพราะมีแนวทางในการปฏิบัติและมีตัวชี้วัดผลงาน ได+อย:างชัดเจน สามารถลดต+นทุนในการ
ดําเนินงานได+เนื่องจากลดความซํ้าซ+อนในการทํางาน และแก+ไขปoญหาท่ีเกิดจากการทํางานได+
ทันท:วงที 

๒. การจัดองค�การ.(Organization).เป?นการจัดระเบียบของงานโดยการแบ:งงานออกเป?น
กลุ:มๆ พร+อมท้ังกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบและอํานาจ หน+าท่ีของแต:ละกลุ:มงานไว+อย:าง
แน:นอน.ท้ังทางด+านขนาดของการกระจายอํานาจหน+าท่ี และสามารถสร+างความสัมพันธ�ในหน:วยงาน
ข้ึนในการจัดกลุ:มงานผู+บริหารจะต+องพิจารณาว:าในแต:ละฝ�ายมีงานอะไรท่ีต+องดําเนินการโดยมี
หลักการท่ีสําคัญ คือ งานท่ีมีลักษณะเหมือนกันควรจัดให+อยู:ด+วยกันเพ่ือให+เป?นไปตามหลักการแบ:ง
งานกันทํา 

                                                           

๒๖P. Robbins Stephen, Fundamentals of Management, 3rd ed., (New Jersey: Prentice 
-Hall, 2001), p. 6. 



๑๗ 

จากนั้นจึงจัดทําคําบรรยายลักษณะงานโดยมีการระบุขอบเขตของงาน มีการมอบหมาย
งาน การกําหนด ความรับผิดชอบและอํานาจหน+าท่ี ส:วนการจัดวางรูปแบบองค�การท่ีดีนั้นจะสัมพันธ�กับ
ความสําเร็จขององค�การ เนื่องจากการท่ีมีการจัดองค�การไว+อย:างเหมาะสมนั้นจะช:วยให+การบริหาร
เป?นไปได+อย:างมีประสิทธิภาพ เช:น ลดปoญหางานท่ีค่ังค+าง ไม:สิ้นงบประมาณจากงานท่ีซํ้าซ+อน เป?นต+น 

๓. การจัดคนเข+าทํางาน.(Staffing).เป?นการคัดเลือกบุคลากรเข+ามาปฏิบัติโดยผู+บริหารจะ
ทําการกําหนดตําแหน:งงาน อํานาจหน+าท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจน การจูงใจ การจ:ายค:าตอบแทนท่ี
เหมาะสม รวมท้ังการเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน:ง เป?นต+น สําหรับกระบวนการบริหารงานบุคคลจะมี
ข้ันตอนท่ีต:อเนื่องกันต้ังแต:การวางแผนทรัพยากรมนุษย� จากนั้นจึงเริ่มแสวงหาบุคคลท่ีมีลักษณะท่ี
ต+องการโดยใช+วิธีการคัดเลือกผู+ท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมท่ีสุดเอาไว+ จากนั้นจึงทําการปฐมนิเทศ
แนะนําตัวเข+าทํางาน และเม่ือทํางานไประยะเวลาหนึ่งแล+วผู+บริหารควรจะทําการพัฒนาบุคลากรให+มี
ศักยภาพในการทํางานท่ีสูงข้ึน.ทําการประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน:ง เป?นต+น 

๔. การสั่งการ.(Directing).เป?นการใช+ความสามารถของผู+บริหารในการจูงใจให+บุคลากรได+ 
ผู+ปฏิบัติหน+าท่ีตามท่ีต+องการจนองค�การสามารถบรรลุวัตถุประสงค� การสั่งการจึงเป?นข้ันตอนของการ
ดําเนินงานเพ่ือให+บุคลากรทํางานในหน+าท่ี สําหรับลักษณะของการสั่งการท่ีดีจะต+องเป?น การสั่งการท่ี
บุคลากรสามารถ ปฏิบัติได+ มีความครอบคลุมในงานท่ีต+องปฏิบัติ มีความเหมาะสมกับความรู+ความ 
สามารถ และประสบการณ�ของบุคลากรมีความชัดเจน เข+าใจง:าย โดยเป�ดโอกาสให+บุคลากรได+วางแผน 
และตัดสินใจในหน+าท่ีท่ีตัวเองรับผิดชอบด+วยจะทําผู+ปฏิบัติได+เกิดสัมพันธภาพภายในองค�การ ซ่ึงการ
สั่งการสามารถทําได+ท้ังแบบท่ีเป?นทางการหรือแบบไม:เป?นทางการก็ได+ 

๕. การควบคุม (Controlling) เป?นหน+าท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบและเปรียบเทียบผล  การ
ปฏิบัติกับมาตรฐานท่ีกําหนดข้ึน ถ+าผลการปฏิบัติแตกต:างไปจากมาตรฐานแล+ว ผู+ปฏิบัติจะต+องมีการ
ดําเนินการปรับปรุงแก+ไข เพ่ือให+ผลการปฏิบัติงานดังกล:าวสอดคล+องกับมาตรฐาน ในการปรับปรุง
และแก+ไขการปฏิบัติงานอาจจะอยู:ในรูปของคุณภาพ ปริมาณ เวลา ต+นทุน เป?นต+น โดยกระบวนการ
ในการควบคุม จะเริ่มจากการกําหนดมาตรฐานเพ่ือใช+ในการวัดผลงานข้ึนมาก:อน จากนั้นให+นําผลงาน
ท่ีได+จากการปฏิบัติมาเปรียบเทียบกับมาตรฐานท่ีกําหนด หลังจากการเปรียบเทียบแล+วอาจจะเท:ากับ 
สูงกว:าหรือตํ่ากว:ามาตรฐาน หากเท:ากับมาตรฐานย:อมแสดงว:าการปฏิบัติได+บรรลุเปfาหมาย.แต:หาก
ผลท่ีได+รับตํ่ากว:ามาตรฐาน.ผู+ปฏิบัติ และผู+บริหารจะต+องรีบหาทางแก+ไข เพ่ือปfองกันไม:ให+ปoญหา
เกิดข้ึนอีก๒๗ 

สรุปได�วJา การบริหารการจัดการเป?นกระบวนการดําเนินงานในสถานการณ�ท่ีบุคคลต:อ
บุคคลมีปฏิสัมพันธ�กัน ซ่ึงอาจจําแนกกระบวนการได+มากถึง ๑๐ ประเด็น ได+แก: การวางแผน การ
จัดการ การจัดคนเข+าทํางาน การตัดสินใจ การสั่งการ การควบคุม การร:วมมือประสานงาน การสื่อ
ข+อความ การรายงานผล และการงบประมาณ โดยในการนําไปใช+ก็ข้ึนอยู:กับการพิจารณาของ
ผู+บริหารจากข+อมูลพ้ืนฐานและสภาพแวดล+อมขององค�การนั้น ๆ 

                                                           

๒๗Ibid., p. 7. 



๑๘ 

๒.๑.๔ ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

จาการศึกษาค+นคว+าทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการ จากเอกสารทางวิชาการต:าง ๆ จึง
ได+ประมวลสาระสําคัญไว+ ดังนี้ 

ทฤษฎีการบริหารเป?นศาสตร�ท่ีมีองค�ประกอบของความรู+ หลักและกฎเกณฑ�จากศาสตร�
สาขาต:าง ๆ เพ่ือไปใช+เป?นแนวทางในการศึกษาความรู+เก่ียวกับการบริหารแล+วนําไปสู:การปฏิบัติจริง 
การบริหารท่ีจะประสบผลสําเร็จได+นั้น ก็ข้ึนอยู:กับความสามารถประสบการณ�และทักษะของผู+บริหาร 
การประยุกต�เอาทฤษฎีต:าง ๆ เก่ียวข+องกับการบริหารสู:การปฏิบัติจริงอย:างเหมาะสมกับสถานการณ�
และสิ่งแวดล+อม นับว:าเป?นศิลปะอย:างหนึ่ง ท่ีสําคัญทฤษฎีทางการบริหารมีจํานวนมากมายเพราะนัก
บริหารสามารถนํามาใช+บูรณาการหรือการประยุกต�ใช+ในการปฏิบัติงานได+แทบท้ังสิ้นซ่ึงข้ึนอยู:กับ
ความสามารถของนักบริหารว:าจะนําเอาหลักการทฤษฎีมาใช+ให+เหมาะสมกับองค�กรของตน 

ก. ทฤษฎีการบริหารองค#กร 

ทฤษฎีการบริหารซ่ึงเป?นทฤษฎีค:อนข+างจะได+รับความนิยมของนักบริหารอย:างมาจน
นักวิชาการหลายท:านได+นํามาเขียนในรูปของวิชาการมากมายในลักษณะท่ีแตกต:างกันไป ซ่ึงทฤษฎีนี้มี
ความเชื่อว:า เป?นไปได+ท่ีจะหาทางศึกษาถึงศาสตร�ท่ีเก่ียวกับการบริหาร (Administrative) ซ่ึงสามารถ
ใช+ได+กับการบริหารทุกชนิด ไม:ว:าจะเป?นการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมีสาระสําคัญ
เก่ียวกับการบริหาร (Management Functions) ซ่ึงประกอบด+วยหน+าท่ีท่ีได+รับมอบหมายต:างกันซ่ึง
เฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) ชาวฝรั่งเศส เป?นผู+ท่ีได+ชื่อว:า “บิดาแห:งการบริหารเชิงจัดการ” เห็นว:า 
การบริหารเป?นศาสตร�อย:างหนึ่งและเป?นหลักการสากลท่ีสามารถนําไปใช+กับการบริหารทุกประเภท 
โดยส:วนสําคัญพ้ืนฐานของการบริหารงาน เรียกว:า The Elements of Management ประกอบด+วย
กิจกรรม ๕ ประการ๒๘ ดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน+าท่ีของผู+บริหารท่ีจะต+องทํา การ
คาดการณ�ล:วงหน+าถึงเหตุการณ�ต:างๆ ท่ีจะมีผลกระทบต:อธุรกิจ และกําหนดข้ึนเป?นแผนปฏิบัติงาน 
หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว+เพ่ือเป?นแนวทางของการทํางานในอนาคต 

๒. การจัดองค�การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน+าท่ีท่ีผู+บริหารจําต+องจัดให+มีโครงของ
งานต:างๆ และอํานาจหน+าท่ี ท้ังนี้เพ่ือให+เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู:ในส:วนประกอบท่ีเหมาะสม
ในอันท่ีจะช:วยให+งานขององค�การบรรลุผลสําเร็จได+ 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน+าท่ีในการสั่งการงานต:าง ๆ ของ
ผู+อยู:ใต+บังคับบัญชา ซ่ึงจะกระทําให+ผลสําเร็จด+วยดี โดยท่ีผู+บริหารจะต+องกระทําตนเป?นตัวอย:างท่ีดีจะ 
ต+องเข+าใจคนงานของตน จะต+องเข+าใจถึงข+อตกลงในการทํางานของคนงานและองค�การท่ีมีอยู: รวมถึง 
จะต+องมีการติดต:อสื่อสารกับผู+ใต+บังคับบัญชาอย:างใกล+ชิดท้ังข้ึนและล:อง 

                                                           

๒๘จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 
บุ�คพอยท� จํากัด, ๒๕๔๕), หน+า ๓๔-๓๕. 



๑๙ 

นอกจากนี้ ต+องการประเมินโครงสร+างขององค�การและผู+อยู:ใต+บังคับบัญชาของตนเป?น
ประจําอีกด+วย หากโครงสร+างขององค�การท่ีเป?นอยู:ไม:เหมาะสมก็จําเป?นต+องปรับปรุงเช:นเดียวกัน ถ+าผู+
อยู:ใต+บังคับบัญชาคนใดหย:อนประสิทธิภาพ การไล:ออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนท่ีมีอยู:ให+เหมาะสมยิ่งข้ึน
ก็เป?นสิ่งจําเป?นต+องทํา 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน+าท่ีจะต+องเชื่อมโยงงานของทุก
คนให+เข+ากันได+ และกํากับให+ไปสู:จุดมุ:งหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน+าท่ีในการท่ีจะต+องกํากับให+สามารถ
ประกัน ได+ว:ากิจกรรมต:างๆ ท่ีทําไปนั้นสามารถเข+ากันได+กับแผนท่ีได+วางไว+แล+ว๒๙ 

นอกจากนี้ ทฤษฎีการบริหาร ๕ ประการนี้ เฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) ได+มีการกําหนด
หลักการในการบริหารจัดการข้ึนอีก ๑๔ ประการ เป?นส:วนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้ 

๑. การแบ:งงานกันทํา (Division of Labor) คนงานควรจะได+รับการมอบหมายหน+าท่ีให+
ปฏิบัติมากข้ึน หรือได+รับการกระตุ+นให+มีความรับผิดชอบ ในผลลัพธ�ของงานมากข้ึน ซ่ึงหลักการนี้จะ
สามารถนําไปประยุกต�ใช+ในองค�การยุคปoจจุบันได+ 

๒. อํานาจหน+าท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) ท้ังในส:วนของ
อํานาจหน+าท่ีแบบเป?นทางท่ีได+มาจากตําแหน:งหน+าท่ีของผู+บริหารในสายการบังคับบัญชา และอํานาจ
หน+าท่ีแบบไม:เป?นทางการจะได+รับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู+ทางด+านเทคนิค 
(Technical Knowledge) ความมีคุณค:าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา 
(Leading) ตลอดจนเน+นว:าอํานาจหน+าท่ีและความรับผิดชอบควรคู:กัน 

๓. การมีผู+บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) คําสั่งสองคําสั่ง (Dual Command) 
อาจก:อให+เกิดปoญหาในการทํางาน เช:น การรายงานจะมีความเก่ียวข+อง ในเม่ือผู+ควบคุมสองคนได+ให+
คําสั่งกับผู+ใต+บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําให+เกิดการสับสนในบางสถานการณ� คําสั่งสองคําสั่งนี้ทําให+
เกิดความยุ:งยากแก:ผู+บังคับบัญชา และทําให+เกิดการสับสนในลําดับข้ันของอํานาจหน+าท่ีแบบเป?นทาง 
การ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจหน+าท่ีและความรับผิดชอบของผู+บริหาร
ในระบบผู+บังคับบัญชาสองคนจะเป?นการยาก และผู+บริหารจะไม:สนใจในความรู+สึก ผู+ใต+บังคับบัญชา 
มักจะโกรธและอาจไม:ให+ความร:วมมือในอนาคต 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหน+าท่ี (Line of Authority) เป?นสายการบังคับบัญชา
จากผู+บริหารในระดับบนสู:ผู+ปฏิบัติงานในระดับล:างขององค�การ ความสัมพันธ�ของการจํากัดความยาว
ของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับข้ันของการบริหารจัดการ จํานวน
ท่ีดีท่ีสุดในลําดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือ ความยาวของการติดต:อสื่อสารระหว:าง

                                                           

๒๙Price Alan, Human Resource Management, 2nd ed., (London: Thomson Learning, 
2004), p. 110. 



๒๐ 

ผู+บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล:าง รวมถึงความล:าช+าในการวางแผนและการจัดการ ซ่ึงการ
จํากัดจํานวนของระดับข้ันการบังคับบัญชาให+น+อยลงจะทําให+ปoญหาในการติดต:อสื่อสารลดลง และ
องค�การจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมีความยืดหยุ:นมากข้ึน ภายในองค�การได+มีการแบ:งแยก
แผนกต:างๆ ซ่ึงแต:ละแผนกจะมีระดับข้ันการบังคับบัญชาโดยผู+บริหารในระดับกลางและระดับต+นของ
สาย การบังคับบัญชาแต:ละแผนก ต+องมีปฏิสัมพันธ�กับผู+จัดการในระดับเดียวกันในแผนกอ่ืน ๆ ซ่ึง
ปฏิสัมพันธ�นี้ช:วยในการตัดสินใจให+เร็วข้ึน สําหรับการทํางานข+ามแผนกหรือการทํางานข+ามสายนั้น
เป?นการสร+างทีมงานข+ามสายซ่ึงสามารถควบคุมโดยผู+นําของแต:ละทีม 

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เป?นการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไว+ท่ีผู+บริหาร
ระดับสูงขององค�การ ซ่ึงอํานาจหน+าท่ีจะไม:ได+รวมไว+ท่ีผู+บริหารระดับสูงของสาย การบังคับบัญชา แต:
เป?นการกําหนดว:า ควรมีการรวมอํานาจไว+ท่ีผู+บริหารระดับสูงเท:าไร อย:างไร และมีการกระจายอํานาจ
ให+กับผู+ใต+บังคับบัญชาและคนงานในระดับล:างอย:างไร สิ่งนี้ถือว:ามีความสําคัญ เนื่องจากว:าจะมีผล 
กระทบต:อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค�การ 

๖. การมีเปfาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป?นการออกแบบหรือกําหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผู+บริหารและคนงานท่ีใช+ทรัพยากรขององค�การ องค�การใดท่ีไม:มี การวางแผนจะ
ทําให+ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไม:มีการมุ:งไปสู:กิจกรรมของกลุ:มหรือกิจกรรมของ
บุคคล แต:การวางแผนจะเริ่มท่ีผู+บริหารระดับสูงทํางานเป?นทีมร:วมกับกลยุทธ�ขององค�การ ซ่ึงจะต+องมี
การติดต:อกับผู+บริหารในระดับกลางท่ีมีส:วนในการตัดสินใจว:า จะใช+ทรัพยากรขององค�การอย:างไร
เพ่ือให+บรรลุวัตถุประสงค�ตามกลยุทธ� หลักการในข+อนี้ ยึดว:าแต:ละกลุ:มต+องมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป?นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองค�การ ใน
ปoจจุบันพนักงานมีความต+องการความเสมอภาคมากข้ึนเป?นการจัดการท่ีใช+หลักความเท:าเทียมกัน 

๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยู:ในตําแหน:งนั้นในการจัดหาเพ่ือให+องค�การ
ได+รับประโยชน�สูงสุด และเป?นการจัดหางานให+แก:พนักงานโดยใช+ผังองค�การ (Organization Chart) 
เพ่ือแสดงให+เห็นถึงตําแหน:งและหน+าท่ีของพนักงานแต:ละคน และเป?นการชี้วัดว:าตําแหน:งของพนักงาน
แต:ละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันได+ในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับอาชีพได+รับความสนใจมากข้ึนใน
องค�การยุคปoจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย�ถือว:ามีความจําเป?นท่ีจะต+องให+การฝ�กอบรม (Training) 
และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองค�การจะกําหนดตําแหน:งหน+าท่ีสําหรับทุกคน และ
ทุกคนจะเข+าใจตําแหน:งหน+าท่ีของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป?นความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งต:าง ๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผู+บังคับบัญชา ผู+บริหารจะต+องกระตุ+นให+พนักงานมีความคิดริเริ่มซ่ึงความคิด
ริเริ่มนี้นับถือว:าเป?นจุดแข็งขององค�การ เนื่องจากจะสามารถสร+างนวัตกรรมใหม: ๆ ได+ผู+บริหารมีความ
ต+องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให+เกิดความสมดุลระหว:างองค�การและความต+องการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําให+เกิดความสมดุล ซ่ึงเป?นสิ่งท่ีชี้วัดผู+บริหารระดับสูง
ในการพัฒนาและการบริหารงาน 



๒๑ 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป?นการมุ:งให+ความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง การเชื่อฟoง 
(Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอร+อง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือ
ออกมา สําหรับอํานาจของผู+บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป?นบุคลิกลักษณะ ท่ีเก่ียวข+องกับ
ผู+บริหารหลายๆ คนท่ีสามารถสร+างความน:าเชื่อถือให+กับผู+ปฏิบัติงานท้ังหมด และทํางานอย:างเข+มแข็ง
เพ่ือให+บรรลุเปfาหมายขององค�การ ความมีระเบียบวินัยจะเป?นความสัมพันธ�ระหว:างสมาชิกภายใน
องค�การกับคุณสมบัติของผู+นําภายในองค�การ และเป?นความสามารถของผู+บริหารในการท่ีจะปฏิบัติ
ตามอย:างยุติธรรมอีกด+วย 

๑๑. ค:าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให+รางวัลประกอบด+วยโบนัส และ
แผนการแบ:งกําไร เป?นการช:วยกระตุ+นการทํางานของพนักงานได+ การให+หรือการจ:ายค:าตอบแทน
ให+แก:พนักงานมีความสําคัญอย:างมากต:อความสําเร็จขององค�การ ระบบรางวัลท่ีมีประสิทธิภาพ
สามารถให+ความยุติธรรมท้ังพนักงานและองค�การ รวมท้ังสามารถกระตุ+นผลผลิตเพ่ิมโดยการให+รางวัล 
เพ่ือเป?นการสนับสนุนให+มีผลผลิตเพ่ิมข้ึน โดยยึดหลักว:า การจ:ายค:าตอบแทนควรยุติธรรมและสนอง 
ตอบความพึงพอใจสูงสุดท้ังนายจ+างและลูกจ+างเท:าท่ีจะทําได+ 

๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมีความ 
สําคัญต:อการจ+างงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยู:ในองค�การซ่ึงมีแนวโน+มจะทํางานเป?นทีมเป?นระยะ
เวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใช+ประโยชน�จากทรัพยากรของ
องค�การ การจ+างงานระยะยาวเป?นปoจจัยสําคัญท่ีใช+อธิบายการประสบความสําเร็จของบริษัทขนาด
ใหญ:ในญ่ีปุ�น 

๑๓. ผลประโยชน�ส:วนตัวมีความสําคัญน+อยกว:าผลประโยชน�ขององค�การ (Subordination 
of Individual Interests to the Common Interest) ผลประโยชน�ขององค�การถือว:าเป?นประโยชน�
ของทุก ๆ คน หรือของทุกกลุ:มในองค�การ ในขณะท่ีองค�การยังดําเนินกิจการอยู:จะต+องมีการกําหนด
ผลประโยชน�เพ่ือให+เกิดความยุติธรรมระหว:างองค�การและสมาชิกภายในองค�การ 

๑๔. ความสามัคคี (Sprit de Corps) เป?นความรู+สึกร:วมกันของสมาชิกภายในองค�การท่ี
ช:วยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุ:ม ในการออกแบบประยุกต�ของอํานาจหน+าท่ีตามลําดับข้ัน
ภายในองค�การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร:วมมือกัน ถือว:าเป?นส:วนประกอบ
สําคัญในการท่ีทําให+องค�การบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จได+
หากมีการติดต:อกันระหว:างผู+บริหารและคนงาน โดยการติดต:อเพ่ือแก+ไขปoญหาในสถานการณ�ท่ีสําคัญ 
เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําให+องค�การมีความแข็งแกร:ง๓๐ 
 
 
 

                                                           

 ๓๐ศิริวรรณ เสรีรัตน�, ทฤษฎีองค#การ: ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน+า 
๖๘-๖๙. 



๒๒ 

นอกจากนี้ประเด็นเก่ียวกับการแบ:งงานกันทํา และการมอบอํานาจหน+าท่ีและความ
รับผิดชอบหน+าท่ี (Function) ของนักบริหารมีอยู: ๕ ประการตามคําย:อในภาษาอังกฤษว:า POSDC๓๑  

P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป?นการกําหนดแนวทางดําเนินงานในปoจจุบัน 
เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต 

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค�กร เป?นการกําหนดโครงสร+างความสัมพันธ�ของ
สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค�กร 

S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป?นการสรรหาบุคลากรใหม: การพัฒนาบุคลากร
และการใช+คนให+เหมาะกับงาน 

D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เป?นการสื่อสาร เพ่ือให+เกิดการดําเนินการตาม
แผน ผู+บริหารต+องมีมนุษย�สัมพันธ�ท่ีดีและมีภาวะผู+นํา 

C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เป?นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองค�กรรวมท้ังกระบวนการแก+ปoญหาภายในองค�กร 

แนวคิดดังกล:าวสอดคล+องกับท่ี American Association of School Administration 
อธิบายกรอบกระบวนการบริหารไว+ ๕ ประการ คือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผน หรือ โครงการสําหรับการปฏิบัติงาน
ในอนาคตให+ตรงเปfาหมายท่ีต+องการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการ และวัตถุประสงค�ของงานไว+
ล:วงหน+า 

๒. การแสวงหา และกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ� (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
กําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดท่ีจําเป?นในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือให+งานนั้นสําเร็จลุล:วงไปได+
ด+วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุ+น และส:งเสริมให+
บุคลากรปฏิบัติงานอย:างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให+ผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co - Ordination) หมายถึง การจัดให+ผู+แทนของหน:วยงานย:อยทุก
หน:วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือให+มีโอกาสแสดงความคิดเห็น หรือทราบเรื่องการปฏิบัติงาน
ของผู+อ่ืน และเพ่ือให+งานสัมพันธ�ไม:ขัดแย+งกัน โดยยึดเปfาหมายขององค�การเป?นหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให+
ทราบผลการปฏิบัติงานและปoญหาท่ีเกิดข้ึนเพ่ือหาแนวทางแก+ไขทุกระยะและประเมินผลข้ันสุดท+าย 
เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับ ผลงานท่ีควรจะได+ตามเปfาหมายท่ีต้ังไว+ต้ังแต:ต+นเพ่ือวางแผนใหม:สําหรับ
การปฏิบัติงานในอนาคต๓๒ 

                                                           

๓๑พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร,  หน+า ๔-๕. 
๓๒ธีระรัตน� กิจจารักษ�, บริหารการศึกษา, หน+า ๖๗. 



๒๓ 

ดังกล:าวนี้ ประมวลเป?นการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ท่ีเรียกว:า POCCC หรือ 
แนวคิด The Elements of Management ได+แก: 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร+างทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว+
ล:วงหน+า เพ่ือใช+ในการตัดสินใจในอนาคต 

๒. การจัดองค�การ (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสร+างหน:วยงานและระบุ
หน+าท่ีโดยการผสมผสานระหว:างวัตถุ คน และเงิน 

๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําให+เกิดการดําเนินงานตามท่ีได+มี
การกําหนดไว+ ซ่ึงการบังคับบัญชาท่ีดีนั้นจะต+องมีการติดต:อสื่อสาร ๒ ทาง คือ การให+ผู+ใต+บังคับบัญชา
สามารถแสดงความคิดเห็นได+ 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู+ปฏิบัติงาน 
และช:วยสนับสนุน ให+เกิดการติดต:อสื่อสารระหว:างกัน เพ่ือให+การทํางานสําเร็จ 

๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการดําเนินงานให+บรรลุตามวัตถุประสงค�๓๓ 

ภายหลังได+มีการนําแนวคิด The Elements of Management มาใช+ในการจัดองค�การ
ทางราชการ แต:ได+ขยายกิจกรรมทางการบริหารออกเป?น ๗ ประการ คือ 

๑. Planning หมายถึง การวางแผนล:วงหน+าว:าองค�การจะต+องทําอะไรบ+างเพ่ือให+บรรลุ
เปfาหมาย 

๒. Organizing หมายถึง การจัดองค�การ การกําหนดโครงสร+าง การแบ:งส:วนงาน การจัด
สายการบังคับบัญชาและการกําหนดตําแหน:งหน+าท่ี     

๓. Staffing หมายถึง การบริหารงานบุคคล ได+แก: การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การ
พัฒนา การสร+างบรรยากาศท่ีดีในการทํางาน การประเมินผลงาน การพิจารณาความดี ความชอบ 
การให+สวัสดิการและการให+พ+นจากงาน 

๔. Directing หมายถึง การอํานวยการ การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการและการควบคุม
บังคับบัญชา 

๕. Coordinating หมายถึง การประสานงานเพ่ือให+เกิดความร:วมมือ เพ่ือดําเนินการไปสู:
เปfาหมายเดียวกัน     

๖. Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานขององค�การ เพ่ือให+สมาชิกของ
องค�การทราบความก+าวหน+าของการดําเนินงาน 

                                                           

๓๓คณาจารย�ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, ทฤษฎีองค#การ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๙), หน+า ๙. 



๒๔ 

๗. Budgeting หมายถึง การงบประมาณ การใช+จ:ายเงิน การควบคุมการใช+จ:าย และการ
ตรวจสอบด+านการเงิน๓๔  

นอกจากนี้ ยังมีการให+ความสําคัญกับกระบวนทางทางวิทยาศาสตร�ตาม ๖ หลักการ คือ 

๑. หลักเรื่องเวลา ถือว:า เป?นการวัดความสามารถในการผลิต โดยการจัดเวลาในการผลิต
และการต้ังเวลามาตรฐานสําหรับการผลิตท้ังหมด ซ่ึงการวัดผลผลิตของการทํางานนั้น ถ+าจะวัดให+
ถูกต+อง ต+องใช+เวลาเป?นเครื่องตัดสิน และควรมีการกําหนดเกณฑ�มาตรฐานของเวลาท่ีควรใช+ในการ
ทํางานแต:ละอย:างหรือประเภทด+วย 

๒. หลักการกําหนดหน:วยค:าจ+าง ค:าจ+างสําหรับบุคลากรนั้นต+องเหมาะสมกับผลงานและ
อัตราค:าจ+างนั้นควรพิจารณา โดยยึดหลักเกณฑ�ข+อ ๑ นอกจากนั้นผู+ปฏิบัติงานควรได+ทํางานท่ีเหมาะ
กับความสามารถของตนเองมากท่ีสุด 

๓. หลักการแยกงานวางแผนออกจากงานปฏิบัติ คือ ฝ�ายบริหารควรทําหน+าท่ีด+านการ
วางแผนและประสานงาน เพ่ือให+ฝ�ายปฏิบัติงานทํางานได+อย:างคล:องตัว มีประสิทธิภาพ ไม:ควรให+ฝ�าย
ปฏิบัติงานเป?นฝ�ายรับผิดชอบในการคิดและวางแนวทางในการทํางาน ฝ�ายบริหารควรวางแผนโดย
ต้ังอยู:บนพ้ืนฐานของหลักการ เวลาและข+อมูลอ่ืน ๆ ตามหลักเกณฑ�ในข+อ ๑ และข+อมูลท่ีเก่ียวข+อง
สัมพันธ�กับการผลิต การปฏิบัติงานนั้นจะต+องสะดวกรวดเร็วข้ึนทันเหตุการณ�นอกจากนั้นการทํางาน
ต+องมีระบบและวิธีการท่ีเหมาะสม 

๔. หลักการทํางานโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร� ถือว:า วิธีการของการทํางานควรจะถูก
กําหนดโดยฝ�ายบริหาร ฝ�ายบริหารควรจะเป?นผู+รับผิดชอบ (ไม:ใช:ฝ�ายปฏิบัติงาน) ในการจัดวิธีการ
ทํางาน แสวงหาวิธีและเทคนิคทางวิทยาศาสตร�ท่ีเหมาะสมและดีท่ีสุดมาใช+ และฝ�ายบริหารต+อง
ฝ�กอบรมให+แก:ผู+ปฏิบัติงานให+มีความรู+ความสามารถอย:างเหมาะสมในการทํางานตามเทคนิคนั้น ๆ 
โดยอาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตร�เพ่ือให+ได+ผลผลิตสูงสุด 

๕. หลักการควบคุมงานโดยฝ�ายบริหาร ถือว:า ฝ�ายบริหารควรได+รับการฝ�กอบรมในด+าน
การบริหารซ่ึงต้ังอยู:บนหลักการของวิทยาศาสตร� และสามารถประยุกต�หลักวิทยาศาสตร�มาใช+ในการ
จัดการและการควบคุมให+เกิดประโยชน�มากยิ่งข้ึน และฝ�ายบริหารต+องเป?นฝ�ายควบคุมการทํางานของ
ฝ�ายปฏิบัติงานด+วย 

๖. หลักการจัดระเบียบการปฏิบัติงาน มีการพิจารณานําหลักการบริหารแบบทหารมาใช+ 
ควรมีการจัดองค�การให+เหมาะสมเพ่ือให+เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและทํางานอย:างประสาน
สัมพันธ�กันระหว:างแผนการต:าง ๆ ในองค�การนั้น โดยยึดถือความเคร:งครัดในระเบียบวินัยในการ
ส:งเสริมประสิทธิภาพการทํางาน๓๕ 

                                                           

๓๔จันทรานี  สงวนนาม  ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, หน+า ๓๕-๓๖. 
๓๕ภารดี  อนันต�นาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, (ชลบุรี: บริษัทสํานักพิมพ�

มนตรี จํากัด, ๒๕๕๒), หน+า ๑๕. 



๒๕ 

นอกจากนี้ ทฤษฎีการบริหารยังสามารถท่ีจะจัดไปตามลักษณะแบบมีส:วนร:วมของ
บุคลากรในองค�กรไว+ ได+แก: 

การมีส:วนร:วมในการแสดงความคิดเห็น คือ สมาชิกในองค�การย:อมมีความปรารถนาท่ีจะ
ได+ร:วมแสดงความคิดเห็นในการบริหารงานในองค�การ การรับฟoงความคิดเห็นก็ทําให+รู+สึกว:าได+มีส:วน
ร:วมในการบริหารองค�การแล+ว 

การมีส:วนร:วมช:วยให+เกิดการยอมรับในเปfาหมาย คือ เม่ือมีความร:วมมือเกิดข้ึนภายใน
องค�การ ก็ทําให+สมาชิกท้ังหมดภายในองค�การมีเปfาหมายเดียวกัน เป?นการยินยอมพร+อมใจกันปฏิบัติ 
ซ่ึงเป?นผลทางใจอันนําไปสู:การปฏิบัติงานอย:างเต็มที 

การมีส:วนร:วมทําให+เกิดความสํานึกในหน+าท่ีท่ีตนรับผิดชอบ คือ เป?นการกระตุ+นให+เกิด
ความสํานึกในหน+าท่ีท่ีตนรับผิดชอบในการปฏิบัติงานในองค�การ๓๖ 

ข. ทฤษฎีลําดับข้ันความต�องการของมนุษย# 

ทฤษฎีลําดับข้ันความต+องการของมนุษย� (Hierarchy of Needs Theory) ได+รับความ
นิยมอย:างมากจากนักวิจัยท่ัวไปว:าเป?นทฤษฎีท่ีพยายามอธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษย�ในองค�การว:า
เม่ือตอบสนองความต+องการได+แล+วจะสามารถทําให+ประสิทธิภาพการปฏิบัติหรือคุณภาพของงานเพ่ิม
มากข้ึน โดยท่ี มาสโลว� (Maslow) เป?นคนแรกท่ีได+ให+แนวคิดเก่ียวกับความต+องการของมนุษย�ไว+และ
เป?นท่ียอมรับกันแพร:หลาย สมมติฐานดังกล:าวอธิบายลําดับข้ันความต+องการของมนุษย� ดังนี้ 

๑. มนุษย�มีความต+องการ ความต+องการมีอยู:เสมอและไม:มีท่ีสิ้นสุด แต:สิ่งท่ีมนุษย�ต+องการ
นั้นข้ึนอยู:กับว:าเขามีสิ่งนั้นยู:แล+วหรือยัง ขณะท่ีความต+องการใดได+รับการตอบสนองแล+ว ความ
ต+องการอย:างอ่ืนจะเข+ามาแทนท่ีกระบวนการนี้ไม:มีสิ้นสุด และจะเริ่มต้ังแต:เกิดจนกระท่ังตาย 

๒. ความต+องการท่ีได+รับการตอบสนองแล+วจะไม:เป?นสิ่งจูงใจของพฤติกรรมอีกต:อไป 
ความต+องการท่ีไม:ได+รับการตอบสนองเท:านั้นท่ีเป?นสิ่งจูงใจของพฤติกรรม 

๓. ความต+องการของมนุษย�มีเป?นลําดับข้ันตอนตามลําดับความสําคัญ กล:าวคือ เม่ือความ
ต+องการในระดับตํ่าได+รับการตอบสนองแล+ว ความต+องการระดับสูงก็จะเรียกร+องให+มีการตอบสนอง
ทันที (Demand Satisfaction) 

มาสโลว� (Maslow) ได+แบ:งลําดับข้ันของความต+องการของมนุษย�ไว+ ดังนี้ 

๑. ความต+องการทางร:างกาย (Physiological Needs) เป?นความต+องการข้ันมูลฐานของ
มนุษย� และเป?นสิ่งจําเป?นท่ีสุดสําหรับการดํารงชีวิต ร:างกายจะต+องได+รับการตอบสนองภายในช:วง
ระยะเวลาและสมํ่าเสมอ ถ+าร:างกายไม:ได+รับการตอบสนองแล+ว ชีวิตก็ดํารงอยู:ไม:ได+ ความต+องการ
เหล:านี้ ได+แก: อาหาร อากาศ น้ําด่ืม ท่ีอยู:อาศัย เครื่องนุ:งห:ม ยารักษาโรค ความต+องการพักผ:อน และ
ความต+องการทางเพศ เป?นต+น 

                                                           

๓๖เรื่องเดียวกัน, หน+า ๓๐. 



๒. ความต+องการความปลอดภัย 
การตอบสนองแล+ว ความต+องการความปลอดภัยก็เข+ามามีบทบาทในพฤติกรรมของมนุษย�
ปรารถนาท่ีจะได+รับความคุ+มครองจากภยันตรายต:าง ๆ
เป?นต+น   

๓. ความต+องการทางสังคม 
แรกได+รับการตอบสนองแล+ว ความต+องการท่ีอยู:ในระดับสูงกว:า ก็จะเข+าครอบงําพฤติกรรมของบุคคล
นั้น ความต+องการทางสังคม หมายถึง ความต+องการท่ีจะเป?นเข+าร:วม
มิตรภาพและความรักจากเพ่ือนร:วมงาน 

๔. ความต+องการท่ีจะ
ต+องการอยากเด:นในสังคม 
ตนเอง ความเป?นอิสระและเสรีภาพ เป?นต+น

๕. ความต+องการท่ีจะได+รับความสําเร็จตามความนึกคิด 
Actualization Needs) 
ส:วนมากนึกอยากจะเป?นนึกอยากจะได+แต:ไม:สามารถเสาะหาได+
ในข้ันนี้ ก็ได+รับการยกย:องเป?นบุคคลพิเศษไป
 

 
ภาพท่ี ๒.๑ ทฤษฎีลําดับข้ันความ

                                                          

๓๗Abraham Harold Maslow, 
Brother, 2000), pp. 80-81. 

๓๘รังสรรค� โฉมยา
การศึกษาและการแนะแนว คณะศึกษาศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

ความต+องการความปลอดภัย (Security Needs) เม่ือความต+องการทางร:างกายได+รับ
ความต+องการความปลอดภัยก็เข+ามามีบทบาทในพฤติกรรมของมนุษย�

ปรารถนาท่ีจะได+รับความคุ+มครองจากภยันตรายต:าง ๆ ท่ีจะมีต:อร:างกาย เช:น อุบัติเหตุ

ความต+องการทางสังคม (Social Belonging Needs) เม่ือความต+องการสองประการ
แรกได+รับการตอบสนองแล+ว ความต+องการท่ีอยู:ในระดับสูงกว:า ก็จะเข+าครอบงําพฤติกรรมของบุคคล

ความต+องการทางสังคม หมายถึง ความต+องการท่ีจะเป?นเข+าร:วม และได+รับการยอมรับเป?น
มิตรภาพและความรักจากเพ่ือนร:วมงาน  

ความต+องการท่ีจะได+รับการยกย:องในสังคม (Esteem or Egoistic 
 รวมถึงความเชื่อม่ันในตนเอง ความสําเร็จ ความรู+ความสามารถ การนับถือ

ตนเอง ความเป?นอิสระและเสรีภาพ เป?นต+น 

ความต+องการท่ีจะได+รับความสําเร็จตามความนึกคิด (Self Realization/Self 
Actualization Needs) ความต+องการข้ันสูงสุดนั้นเป?นความต+องการพิเศษ ซ่ึงคนธรรมดาเป?น
ส:วนมากนึกอยากจะเป?นนึกอยากจะได+แต:ไม:สามารถเสาะหาได+ การท่ีบุคคลใดบรรลุถึงความต+องการ

ก็ได+รับการยกย:องเป?นบุคคลพิเศษไป๓๗ 

ลําดับข้ันความต+องการของมนุษย� (Hierarchy of Needs Theory)

                   

Abraham Harold Maslow, Motivation and Personality, (New York: Harber and 
 

รังสรรค� โฉมยา, เอกสารประกอบการสอนวิชาจิตวิทยา, (มหาสารคาม
การศึกษาและการแนะแนว คณะศึกษาศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘), หน+า ๓

๒๖ 

เม่ือความต+องการทางร:างกายได+รับ
ความต+องการความปลอดภัยก็เข+ามามีบทบาทในพฤติกรรมของมนุษย� มีความ 

ท่ีจะมีต:อร:างกาย เช:น อุบัติเหตุ อาชญากรรม 

เม่ือความต+องการสองประการ
แรกได+รับการตอบสนองแล+ว ความต+องการท่ีอยู:ในระดับสูงกว:า ก็จะเข+าครอบงําพฤติกรรมของบุคคล

และได+รับการยอมรับเป?น

goistic Needs) เป?นความ
รวมถึงความเชื่อม่ันในตนเอง ความสําเร็จ ความรู+ความสามารถ การนับถือ

Self Realization/Self 
ความต+องการข้ันสูงสุดนั้นเป?นความต+องการพิเศษ ซ่ึงคนธรรมดาเป?น

การท่ีบุคคลใดบรรลุถึงความต+องการ

 

Hierarchy of Needs Theory)๓๘ 

New York: Harber and 

มหาสารคาม: ภาควิชาจิตวิทยา
๓. 



๒๗ 

นอกจากความต+องการพ้ืนฐาน ๕ ประเภท ดังกล:าว ยังพบว:ามีความต+องการอีก ๒ ประเภท 
รวมอยู:ด+วย คือ ความต+องการท่ีจะรู+และเข+าใจ (Needs to Know and Understand) และความ
ต+องการทางสุนทรียภาพ (Aesthetic Needs) เป?นลํา ดับข้ันท่ี ๖ และ ลําดับข้ันท่ี ๗ ตามลําดับ๓๙ 

ค. ทฤษฏีแรงจูงใจ 

เฮอร�ซเบอร�ก (Hertzberg) ได+ทําการทดลองโดยการสอบถามผู+ปฏิบัติงานประมาณ ๒๐๐ 
คน ถึงปoจจัยท่ีทําให+เกิดความพอใจ และไม:พอใจในการปฏิบัติงาน ผลจากการสอบถาม เฮอร�ซเบอร�ก 
(Hertzberg) ได+แบ:งปoจจัยหรือองค�ประกอบเก่ียวกับแรงจูงใจออกเป?น ๒ ประเภท คือ 

๑. ปoจจัยท่ีก:อให+เกิดความไม:พอใจ  (Hygiene Factors) เป?นปoจจัยท่ีผู+ปฏิบัติงานคาดหวัง
ว:าจะได+รับจากการทํางาน ถ+าขาดปoจจัยเหล:านี้จะก:อให+เกิดความไม:พอใจในการปฏิบัติงาน แต:ถ+ามีก็
ไม:ถึงกับก:อให+เกิดความพอใจ ท้ังนี้เพราะเป?นสิ่งท่ีผู+ปฏิบัติงานคิดว:าเขาต+องได+รับอยู:แล+ว ปoจจัยท่ี
ก:อให+เกิดความไม:พอใจ (Hygiene Factors) แบ:งออกเป?น 

 ๑.๑ นโยบายและการบริหาร 

 ๑.๒ วิธีการบังคับบัญชา 

 ๑.๓ เงินเดือน 

 ๑.๔ ความสัมพันธ�ระหว:างผู+ปฏิบัติงานในระดับต:าง ๆ 

  ๑.๕ สภาพการทํางาน 

  ๑.๖ ความม่ันคงของงาน 

  ๑.๗ สถานภาพ 

 ๑.๘ ชีวิตส:วนตัว 

๒. ปoจจัยท่ีก:อให+เกิดความพอใจ (Motivator Factors) เป?นปoจจัยท่ีทําให+ผู+ปฏิบัติงานเกิด
ความพึงพอใจในการทํางาน และจะเป?นแรงจูงใจให+ผู+ปฏิบัติงานทํางานอย:างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล ปoจจัยเหล:านี้ถึงจะไม:มีให+ผู+ปฏิบัติงานก็จะไม:ก:อให+เกิดความรู+สึกไม:พอใจ แต:ถ+ามีก็จะ
ก:อให+เกิดความพอใจข้ึนปoจจัยท่ีก:อให+เกิดความพอใจนี้ ได+แก: ความสําเร็จในการทํางาน ตัวงาน การ
ได+รับการยอมรับ ความรับผิดชอบ และความก+าวหน+า๔๐ 
 
 
 

                                                           

๓๙เรื่องเดียวกัน, หน+า ๒. 
๔๐จิตตินันท� เดชะคุปต�, การจัดบริการสถานรับเลี้ยงเด็กในเขตกรุงเทพมหานคร: ความต�องการ 

รูปแบบและคุณภาพ, (กรุงเทพมหานคร: สาขาวิชาคหกรรมศาสตร� มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๒), 
หน+า ๑๙. 



๒๘ 

ปoจจัยท่ีมีผลต:อความพึงพอใจของผู+รับบริการ มีดังนี้ 

๑. ผลิตภัณฑ�บริการ ความพึงพอใจของผู+รับบริการจะเกิดข้ึน เม่ือได+รับบริการท่ีมีลักษณะ
คุณภาพ และระดับการให+บริการตรงกับความต+องการ ความเอาใจใส:ขององค�กรบริการ และคํานึงถึง
คุณภาพของการนําเสนอบริการเป?นส:วนสําคัญยิ่งในการท่ีจะสร+างความพึงพอใจให+กับลูกค+า 

๒. ราคาค:าบริการ ความพึงพอใจของผู+รับบริการข้ึนอยู:กับราคาค:าบริการท่ีผู+รับบริการ
ยอมรับหรือพิจารณาว:าเหมาะสมกับคุณภาพของการบริการตามความเต็มใจท่ีจะจ:ายของผู+รับบริการ 
ท้ังนี้เจตคติของผู+รับบริการท่ีมีต:อราคาค:าบริการท่ีมีราคาสูง เป?นสินค+าหรือบริการท่ีมีคุณภาพสูง 
ในขณะท่ีลูกค+าบางคนจะพิจารณาราคาค:าบริการตามลักษณะความยากง:ายของการให+บริการ เป?นต+น 

๓. สถานท่ีบริการ การเข+าถึงบริการได+สะดวกเม่ือผู+รับบริการมีความต+องการย:อม
ก:อให+เกิดความพึงพอใจต:อการบริการ ทําเลท่ีต้ังและการกระจายสถานท่ีบริการให+ท่ัวถึงเพ่ืออํานวย
ความสะดวกแก:ผู+รับบริการจึงเป?นเรื่องสําคัญ 

๔. การส:งเสริมแนะนําบริการ ความพึงพอใจของผู+รับบริการเกิดข้ึนได+จากการได+ยินข+อมูล
ข:าวสารหรือบุคคลอ่ืนกล:าวขานถึงคุณภาพของการบริการไปในทางบวก ซ่ึงหากตรงกับความเชื่อท่ีมี
อยู:ก็จะรู+สึกดีกับบริการดังกล:าว อันเป?นแรงจูงใจผลักดันให+มีความต+องการบริการตามมาได+ 

๕. ผู+ให+บริการ ผู+ประกอบการ หรือผู+บริหารการบริการ และผู+ปฏิบัติงานบริการ ล+วนเป?น
บุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญต:อการปฏิบัติงานบริการให+ผู+รับบริการเกิดความพึงพอใจท้ังสิ้น ผู+บริหารการ
บริการท่ีวางนโยบายการบริการ โดยคํานึงถึงความสําคัญของผู+รับบริการเป?นหลักย:อมสามารถตอบ 
สนองความต+องการของผู+รับบริการให+เกิดความพึงพอใจได+ง:าย เช:นเดียวกับผู+ปฏิบัติงานบริการท่ี
ตระหนักถึงผู+รับบริการเป?นสําคัญ จะแสดงพฤติกรรมการบริการและสนองบริการผู+ท่ีมารับบริการด+วย
ความสนใจเอาใจใส:อย:างเต็มท่ีด+วยจิตสํานึกของการบริการ 

๖. สภาพแวดล+อมของการบริการ สภาพแวดล+อมและบรรยากาศของการบริการท่ีมี
อิทธิพลต:อความพึงพอใจของผู+รับบริการ ผู+รับบริการมักจะชื่นชมสภาพแวดล+อมของการบริการท่ี
เก่ียวข+องกับการออกแบบอาคาร สถานท่ี ความสวยงามของการตกแต:งภายในด+วยเฟอร�นิเจอร� และ
การใช+สีสัน การจัดแบ:งพ้ืนท่ีเป?นสัดส:วน ตลอดจนการออกแบบวัสดุเครื่องใช+ในงานบริการ เช:น 
กระดาษจดหมาย-ซอง เป?นต+น 

๗. กระบวนการบริการ วิธีการนําเสนอบริการในกระบวนการบริการเป?นส:วนสําคัญใน
การสร+างความพึงพอใจกับผู+รับบริการ ประสิทธิภาพของการจัดการระบบ การบริการส:งผลให+การ
ปฏิบัติ งานบริการแก:ผู+รับบริการมีความคล:องตัวและสนองความต+องการของผู+รับบริการได+อย:าง
ถูกต+องมีคุณภาพ เช:น การนําเทคโนโลยีคอมพิวเตอร�เข+ามาจัดการระบบข+อมูล๔๑ 
 
 

                                                           

๔๑เรื่องเดียวกัน, หน+า ๒๗-๒๘. 



๒๙ 

ความพึงพอใจของผู+รับบริการ หมายถึง ภาวะของการแสดงออกถึงความรู+สึกในทางบวกท่ี
เกิดจากการประเมินเปรียบเทียบประสบการณ�การได+รับบริการท่ีตรงกับสิ่งท่ีผู+รับบริการคาดหวังหรือ
ดีเกินกว:าความคาดหวังของผู+รับบริการ ในทางตรงกันข+ามความไม:พึงพอใจ หมายถึง ภาวะของการ
แสดงออกถึงความรู+สึกในทางลบท่ีเกิดจากการประเมินเปรียบเทียบประสบการณ�การได+รับบริการท่ีตํ่า
กว:าความคาดหวังของผู+รับบริการ 

ความพึงพอใจของผู+รับบริการนี้แสดงให+เห็นถึงความยินดีหรือความผิดหวังอันเป?นผลสืบ
เนื่องมาจากการท่ีแต:ละบุคคลเปรียบเทียบผลลัพธ�ท่ีได+จากการใช+บริการหรือบริโภคผลิตภัณฑ�จริง ๆ 
เม่ือเทียบกับความคาดหวังเดิมของลูกค+า๔๒  รูปแบบของแรงจูงใจ มี ๕  ประเภท ดังนี้ 

๑. แรงจูงใจใฝ�สัมฤทธิ์ (Achievement Motive) หมายถึง แรงจูงใจท่ีเป?นแรงขับให+บุคคล
พยายามท่ีจะประกอบพฤติกรรม ท่ีจะประสบสัมฤทธิผลตามมาตรฐานความเป?นเลิศ (Standard of 
Excellence) ท่ีตนต้ังไว+ บุคคลท่ีมีแรงจูงใจ ใฝ�สัมฤทธิ์ จะไม:ทํางานเพราะ หวังรางวัล แต:ทําเพ่ือจะ
ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค�ท่ีตั้งไว+ ผู+มีแรงจูงใจใฝ�สัมฤทธิ์จะมีลักษณะสําคัญ ดังนี้ 

มุ:งหาความสําเร็จ (Hope of Success) และกลัวความล+มเหลว (Fear of Failure) 

มีความทะเยอทะยานสูง 

ต้ังเปfาหมายสูง 

มีความรับผิดชอบในการงานดี 

มีความอดทนในการทํางาน 

รู+ความสามารถท่ีแท+จริงของตนเอง 

เป?นผู+ท่ีทํางานอย:างมีการวางแผน 

เป?นผู+ท่ีตั้งระดับความคาดหวังไว+สูง 

๒. แรงจูงใจใฝ�สัมพันธ� (Affinitive Motive) ผู+ท่ีมีแรงจูงใจใฝ�สัมพันธ� มักจะเป?นผู+ท่ีโอบ
อ+อมอารี เป?นท่ีรักของเพ่ือน มีลักษณะเห็นใจผู+อ่ืน ซ่ึงเม่ือศึกษาจากสภาพครอบครัวแล+วผู+ท่ีมีแรงจูงใจ
ใฝ�สัมพันธ�มักจะเป?น ครอบครัวท่ีอบอุ:น บรรยากาศในบ+านปราศจากการแข:งขัน พ:อแม: ไม:มีลักษณะ
ข:มขู: พ่ีน+องมีความรักสามัคคีกันดี ผู+มีแรงจูงใจใฝ�สัมพันธ�จะมีลักษณะสําคัญ ดังนี้ 

เม่ือทําสิ่งใด เปfาหมายก็เพ่ือได+รับการยอมรับจากกลุ:ม 

ไม:มีความทะเยอทะยาน มีความเกรงใจสูง ไม:กล+าแสดงออก 

ต้ังเปfาหมายตํ่า 

หลีกเลี่ยงการโต+แย+งมักจะคล+อยตามผู+อ่ืน 

                                                           

๔๒เพลินทิพย� โกเมศโสภา, การวางแผนการตลาด, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�แห:งจุฬาลงกรณ�
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔) หน+า ๗๖. 



๓๐ 

๓. แรงจูงใจใฝ�อํานาจ (Power Motive) สําหรับผู+ท่ีมีแรงจูงใจใฝ�อํานาจนั้น พบว:า ผู+ท่ีมี
แรงจูงใจแบบนี้ส:วนมาก มักจะพัฒนามาจาก ความรู+สึกว:า ตนเองขาดในบางสิ่งบางอย:างท่ีต+องการ 
อาจจะเป?นเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ได+ทําให+เกิดมีความรู+สึกเป?นปมด+อย เม่ือมีปมด+อย จึงพยายามสร+าง ปม
เด:น ข้ึนมาเพ่ือชดเชยกับสิ่งท่ีตนเองขาด ผู+มีแรงจูงใจใฝ�อํานาจจะมีลักษณะสําคัญ ดังนี้ 

ชอบมีอํานาจเหนือผู+อ่ืน ซ่ึงบางครั้งอาจจะออกมาในลักษณะการก+าวร+าว 

มักจะต:อต+านสังคม 

แสวงหาชื่อเสียง 

ชอบเสี่ยง ท้ังในด+านของการทํางาน ร:างกาย และอุปสรรคต:าง ๆ 

ชอบเป?นผู+นํา 

๔. แรงจูงใจใฝ�ก+าวร+าว (Aggression Motive) ผู+ท่ีมีลักษณะแรงจูงใจแบบนี้มักเป?นผู+ท่ี
ได+รับการเลี้ยงดูแบบเข+มงวดมากเกินไป บางครั้งพ:อแม:อาจจะใช+วิธีการลงโทษท่ีรุนแรงเกินไป ดังนั้น 
เด็กจึงหาทางระบายออกกับผู+อ่ืน หรืออาจจะเนื่องมาจากการเลียนแบบบุคคลหรือจากสื่อต:าง ๆ ผู+มี
แรงจูงใจใฝ�ก+าวร+าวจะมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ ถือความคิดเห็นหรือความสําคัญของตนเป?นใหญ: และ
ชอบทําร+ายผู+อ่ืนท้ังการทําร+ายด+วยกายหรือวาจา 

๕. แรงจูงใจใฝ�พ่ึงพา (Dependency Motive) สาเหตุของการมีแรงจูงใจแบบนี้ก็เพราะ
การเลี้ยงดูท่ีพ:อแม:ทะนุถนอมมากเกินไป ไม:เป�ดโอกาสให+เด็กได+ช:วยเหลือตนเอง ผู+ท่ีมีแรงจูงใจใฝ�
พ่ึงพา จะมีลักษณะสําคัญ คือ ไม:ม่ันใจในตนเอง ไม:กล+าตัดสินใจในเรื่องต:าง ๆ ด+วยตนเอง ไม:กล+า
เสี่ยง และต+องการความช:วยเหลือและกําลังใจจากผู+อ่ืน๔๓ 

ง. ทฤษฎีความต�องการของแม็ค เคลลแลนด# (McClelland) 

แม็ค เคลลแลนด� (Mc Clelland) มีทฤษฎีความต+องการประสบผลสําเร็จ ซ่ึงกล:าวถึง 
ความต+องการ ๓ อย:าง คือ ความต+องการความสําเร็จ (achievement) ความต+องการอํานาจ (power) 
และความต+องการมีสายสัมพันธ� (affiliation) โดยเชื่อว:า ปกติความต+องการท่ีมีอยู:ในตัวคนจะมีเพียง 
๒ ชนิด คือ ต+องการมีความสุขสบาย และต+องการปลอดจากการเจ็บปวด แต:สําหรับความต+องการอ่ืน ๆ 
จะเกิดข้ึนภายหลังโดยวิธีการเรียนรู+ 

อย:างไรก็ตาม มนุษย�ทุกคนต:างก็ใช+ชีวิตขวนขวายสิ่งต:าง ๆ คล+ายกัน จึงต:างมีประสบการณ�
เรียนรู+สิ่งต:าง ๆ มาเหมือน ๆ กันจนในท่ีสุด มนุษย�ทุกคนต:างเรียนรู+ถึงความต+องการมากน+อยต:างกัน 
เหตุนี้จึงสรุปได+ว:า มนุษย�ทุกคนต:างก็มีความต+องการเหมือนกัน แต:มากน+อยแตกต:างกัน ซ่ึงความ
ต+องการท้ัง ๓ อย:าง ได+แก: 

                                                           

๔๓ปรียาพร วงศ�อนุตรโรจน�, จิตวิทยาการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย�สื่อเสริมกรุงเทพ, ๒๕๕๑), 
หน+า ๒๓๐. 



๓๑ 

๑. ความต+องการด+านความสําเร็จ (Achievement) ผู+ท่ีมีความต+องการประสบผลสําเร็จ
สูงโดยมากจะนิยมต้ังเปfาหมายไว+ค:อนข+างสูง คนเหล:านี้ชอบท่ีจะทํางานให+ได+ผลดีด+วยตนเอง และมี
ความสําเร็จตามท่ีต้ังใจไว+เป?นสําคัญ มากกว:าท่ีจะคํานึงถึงรางวัลหรือผลประโยชน�ท่ีจะได+จากการ
ทํางานนั้น คนเหล:านี้จะมีบุคลิกลักษณะเด:น คือ ต้ังเปfาหมายงานยากและท+าทาย ต+องการทราบถึง
ความเป?นไปของงานท่ีก+าวหน+าไปแต:ละข้ันว:าเป?นไปตามท่ีต้ังไว+เพียงใด และต+องการท่ีจะควบคุมผล
การทํางานท่ีเกิดจากการท่ีตนได+ทุ:มเทกําลังความพยายามไป และจะไม:ชอบอยู:ภายใต+การควบคุมของ
ผู+หนึ่งผู+ใด รวมท้ังการไม:ชอบทํางานประเภทท่ีเก่ียวกับโชคหรือคาดผลไม:ได+ จุดมุ:งหมายของคน
เหล:านี้ คือ ต+องการจะทําโครงการใด โครงการหนึ่งท่ีชัดเจนเป?นการเฉพาะ โดยมีขอบเขตชัดแจ+ง จะ
ไม:นิยมทํางานท่ีต+องข้ึนกับโอกาสท่ีไม:แน:นอน หรือต+องข้ึนกับคนอ่ืน 

๒. ความต+องการด+านอํานาจ (Power) คือ ต+องการมีอํานาจเหนือบุคคลอ่ืน และจะมุ:ง
พยายามแสดงออกเพ่ือมีอํานาจควบคุมเหนือต:อทรัพย�สิน สิ่งของ และในทางสังคม คนประเภทนี้นิยม
ชมชื่นอํานาจเป?นอันมากนี้ ต:างพยายามมุ:งใช+วิธีสร+างอิทธิพลเหนือหรือพยายามหว:านล+อมให+เกิดการ
ยอมรับนับถือจากฝ�ายอ่ืน และบ:อยครั้งต:างจะใฝ�หาตําแหน:งท่ีจะได+เป?นผู+นําของกลุ:มท่ีตนสังกัดอยู: 
คนกลุ:มนี้จะรู+สึกมีแรงจูงใจสูงถ+าหากได+มีโอกาสให+เขาได+แสดงออกในทางท่ีจะเพ่ิมบทบาทอํานาจได+
เต็มท่ี ลักษณะของคนท่ีต+องการด+านอํานาจนี้ คือ นิยมและเชื่อในระบบอํานาจท่ีมีอยู:ในองค�การ เชื่อ
ในคุณค:าของงานท่ีทําพร+อมท่ีจะสละประโยชน�ส:วนตนให+กับองค�การ และเชื่อในความเป?นธรรมท่ีไม:มี
การลําเอียง 

๓. ความต+องการมีสายสัมพันธ� (Affiliation) คือ การให+น้ําหนักความสําคัญต:อไมตรีจิต
และความสัมพันธ�ระหว:างกันและหวังจะได+รับการมีน้ําใจตอบแทนจากคนอ่ืน ด+วยเหตุนี้ คนท่ีมีความ
ต+องการทางสายสัมพันธ�มากจึงมักแสดงออกโดยหวังหรืออยากจะได+รับการยอมรับจากคนอ่ืนมาก
ท่ีสุดโดยพยายามทําตนเป?นคนจริงใจ และพยายามเข+าใจความรู+สึกของผู+อ่ืนให+มาก คนประเภทนี้มุ:ง
พยายามและแสวงหาโอกาสท่ีจะสร+างความสัมพันธ�ทางสังคมให+มากท่ีสุดเท:าท่ีจะทําได+ การหวังจะ
รู+จักและมีโอกาสสื่อกับผู+อ่ืน จึงเป?นสิ่งท่ีคนกลุ:มนี้เสาะหาตลอดเวลา๔๔ 

จ. ทฤษฎี X และทฤษฏี Y 

การบริหารงานบุคคลในทัศนะของแมกเกรเกอร� (McGregor) แบ:งลักษณะผู+ใต+บังคับบัญชา
ออกเป?น ๒ ประเภทเป?นท่ีมาของทฤษฎี X และทฤษฎี Y ท่ีจําแนกคนออกเป?น ๒ กลุ:มเป?นหลัก
พ้ืนฐานในการนําไปใช+ในการจูงใจ แนวคิดของทฤษฏีนี้แบ:งผู+ใต+บังคับบัญชาออกเป?น ๒ กลุ:มตาม
ทฤษฏี X และทฤษฏีY 
 
 
 

                                                           

๔๔Golembiewski R.T., Ironies in Organizational Development, (New York: Marcel 
Dekker, 2003), pp. 27-28. 



๓๒ 

ทฤษฎี X ถ+าเปรียบกับทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว� (Maslow) แล+ว ทฤษฎี X จะต้ังอยู:บน
ข+อสมมติฐานของการตอบสนองความต+องการระดับตํ่า คือความต+องการทางด+านร:างกาย และความ
ต+องการด+านความปลอดภัย จากเหตุท่ีเชื่อว:าคนงานไม:ชอบทํางาน พยายามหลีกหนีงาน เห็นแก:ตัว 
ไม:เอาใจใส:ต:อองค�การ และมักต:อต+านการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น การบริหารเพ่ือให+บรรลุวัตถุประสงค�
ขององค�การจึงต+องใช+วิธีการบังคับสั่งการโดยตรง การจูงใจด+วยผลตอบแทนทางด+านการเงิน และการ
ใช+ระเบียบวินัยและอํานาจควบคุม หรือแม+กระท่ังการข:มขู:ด+วยวิธีการลงโทษต:าง ๆ และมุ:งตอบสนอง
ความต+องการในระดับตํ่า ส:วนทฤษฎี Y มีลักษณะตรงข+ามกับทฤษฎี X จะต้ังอยู:บนข+อสมมติฐานของ
การตอบสนองความต+องการระดับสูงคือ ความต+องการมีชื่อเสียง ความต+องการการยอมรับ และความ
ต+องการสําเร็จในชีวิต จากเหตุท่ีเชื่อว:าคนงานมีความรับผิดชอบงานเอง ต+องการพัฒนาตัวเอง เห็นว:า
การทํางานมีความสนุกสนาน ดังนั้น แนวการบริหารด+านการจูงใจ จึงไม:สามารถจะใช+การออกคําสั่ง
การควบคุม การปูนบําเหน็จรางวัล การลงโทษทางวินัย แต:จะเป?นการจัดสภาพแวดล+อมให+เหมาะสม 
คนงานจะควบคุมและสั่งการด+วยตนเอง เพ่ือความสําเร็จในเปfาหมายขององค�การ 
 

ทฤษฎี X ทฤษฎี Y 
คนส:วนมากโดยธรรมชาติแล+วข้ีเกียจ คนงานโดยมากมีความสุขกับการทํางาน 
คนงานสนใจเฉพาะงานท่ีเป?นของตน คนงานชอบท่ีจะช:วยเหลือผู+อ่ืนในงานต:างๆ 

คนงานชอบให+ถูกลงโทษเพ่ือเพ่ิมผลงาน การลงโทษไม:ได+ส:งผลให+ผลผลิตเพ่ิม 
คนงานไม:สนใจในงานท่ีตนทําเท:าไหร: คนงานสนใจในงานท่ีตนทํา 

โดยพ้ืนฐานคนงานข้ีโกง โดยพ้ืนฐานแล+วคนงานจริงใจกับงาน 
ระเบียบวินัยสามารถช:วยเพ่ิมผลผลิต คนงานจะมีความรับผิดชอบต:องานเอง 
คนงานไม:สนใจเปfาหมายขององค�การ คนงานสนใจในเปfาหมายขององค�การ 
คนงานไม:มีความรับผิดชอบต:องาน คนงานมีความรับผิดชอบต:องาน 

 
ภาพท่ี ๒.๒ การเปรียบเทียบลักษณะคนตาม ทฤษฎี X และทฤษฎี Y๔๕ 

สรุปได�วJา ทฤษฎีการบริหารจัดการเป?นการนําแนวคิดระบบการบริหารท่ีผนวกกับ
หลักเกณฑ�โดยมีการสังเกตและทดสอบจนเป?นท่ีแน:ใจ ทฤษฎีเป?นส:วนของมโนทัศน�ท่ีเชื่อมโยงกัน เป?น
ข+อสรุปแบบกว+างท่ีได+พรรณนาและอธิบายถึงพฤติกรรมการบริหารองค�การทางการศึกษาอย:างเป?น
ระบบ ถ+าทฤษฎีได+รับการพิสูจน�บ:อย ๆ ก็จะกลายเป?นกฎเกณฑ�ทฤษฎีเป?นแนวความคิดท่ีมีเหตุผล
และสามารถนําไปประยุกต�และปฏิบัติได+ โดยทฤษฎีท่ีเก่ียวข+องกับการบริหารจัดการท่ีมีอิทธิพลต:อ
การบริหารองค�การในปoจจุบัน ได+แก: ทฤษฎี POCCC ทฤษฎี POSDCoRB ทฤษฎีลําดับข้ันความ
ต+องการของมนุษย� ทฤษฎีแรงจูงใจ ทฤษฎี X และทฤษฎี Y เป?นต+น 

                                                           

๔๕Kenneth Scott and Allan Walker, Making Management Work, (Singapore: Simon & 
Schuster Ltd., 1992), p. 73. 



๓๓ 

๒.๑.๖ การจัดการเชิงพุทธ 

จาการศึกษาค+นคว+าการจัดการเชิงพุทธ จากเอกสารทางวิชาการต:าง ๆ จึงได+ประมวล
สาระสําคัญไว+ ดังนี้ 

การจัดการเชิงพุทธหรือพุทธวิธีการบริหารเป?นวิธีการท่ีพระพุทธเจ+าทรงใช+ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ�ซ่ึงดํารงสืบมาจนถึงปoจจุบันเป?นเวลากว:า ๒,๕๐๐ ป� เป?นข+อมูลให+เราได+ศึกษาเรื่อง
การบริหารในพระพุทธศาสนา๔๖ ดังนี้ 

ก. พุทธวิธีการวางแผน 

หลังจากการตรัสรู+ในวันเพ็ญกลางเดือน ๖ ซ่ึงเป?นวันวิสาขบูชา พระพุทธเจ+าทรงประทับ
อยู:ตามลําพังพระองค�เดียว ในข้ันนั้นยังไม:มีการบริหารในพระพุทธศาสนา การบริหารเกิดข้ึนเม่ือมี
สมาชิกใหม:เข+ามาในพระพุทธศาสนา เหตุการณ�นี้เกิดข้ึนหลังจากพระพุทธเจ+าตรัสรู+ได+ ๒ เดือน นั่นคือ 
เม่ือพระพุทธเจ+าแสดงปฐมเทศนาแก:พระปoญจวัคคีย�ในวันอาสาฬหบูชา ท:านอัญญาโกณฑัญญะได+
ดวงตาเห็นธรรมแล+วขอบวชเป?นพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ+าทรงประทานการ
อุปสมบทแก:ท:านอัญญาโกณฑัญญะ ด+วยพระพุทธดํารัสว:า “เธอจงเป?นภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากล:าว
ดีแล+ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย� เพ่ือทําท่ีสุดแห:งทุกข�โดยชอบเถิด”๔๗ 

พระพุทธดํารัสดังกล:าวนี้ มีการกล:าวถึงวัตถุประสงค�ของการอุปสมบทไว+ชัดเจนว:า “เธอ
จงประพฤติพรหมจรรย� เพ่ือทําท่ีสุดแห:งทุกข�โดยชอบเถิด”๔๘ นั้นหมายถึง การกําหนดวัตถุประสงค�
ส:วนตัวเพ่ือให+สมาชิกใหม:ได+ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน พระพุทธเจ+าทรงประสงค�ให+ผู+เข+ามาบวชใน
พระพุทธศาสนายึดม่ันเปfาหมายเดียวกัน คือ มุ:งปฏิบัติเพ่ือความหลุดพ+นทุกข� ดังท่ีพระพุทธเจ+าตรัสใน
โอกาสอ่ืนว:า พรหมจรรย� (การบวช) นี้ไม:ได+มีไว+สําหรับแสวงหาลาภสักการะและคําสรรเสริญ ไม:ได+มี
ไว+เพียงเพ่ือศีล สมาธิ และปoญญาเท:านั้น แต:มีไว+เพ่ือเจโตวิมุตติหรือความหลุดพ+นแห:งจิต 

ในพุทธวิธีเก่ียวกับการวางแผนนี้ สิ่งท่ีสําคัญมากคือผู+บริหารต+องมีวิสัยทัศน� พระพุทธเจ+า
ตรัสว:า ผู+บริหารต+องมีจักขุมา๔๙ แปลว:า มีสายตาท่ียาวไกล คือ มองการณ�ไกล๕๐ วิสัยทัศน�ช:วยให+
ผู+บริหารสามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางได+ชัดเจนและใช+สื่อสารให+สมาชิกภายในองค�กรยอมรับ
และดําเนินไปสู:จุดหมายปลายทางนั้น องค�กรท้ังหมดก็จะถูกขับเคลื่อนไปด+วยวิสัยทัศน�นี้ พระพุทธเจ+า
ทรงกําหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไว+ว:า การประพฤติปฏิบัติธรรมทุกอย:างมีเปfาหมาย
สูงสุดอยู:ท่ีจุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุด พ+นทุกข�) ดังพุทธพจน�ท่ีว:า “เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรส
เดียวคือรสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียวคือวิมุตติ ฉันนั้น”๕๑ 

                                                           

๔๖พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน+า ๔. 
๔๗วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๓. 
๔๘ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๕๒/๓๗๓. 
๔๙พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน+า ๖. 
๕๐อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๙/๑๕๖. 

 ๕๑วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๒/๒๙๑. 



๓๔ 

การถือเอาความหลุดพ+นทุกข�เป?นวัตถุประสงค�ส:วนตัวสําหรับสมาชิกทุกคนในพระพุทธ-
ศาสนานี้ใช+ได+กับผู+ยังไม:บรรลุเป?นพระอรหันต� แต:เม่ือสมาชิกนั้นเป?นพระอรหันต�ได+ เจโตวิมุตติ หลุด
พ+นทุกข�แล+ว วัตถุประสงค�ของเขาก็เปลี่ยนไป นั่นคือ แทนท่ีจะดําเนินชีวิตเพ่ือความหลุดพ+นส:วนตัว 
พระอรหันต�จะดําเนินชีวิตเพ่ือคนอ่ืนให+หลุดพ+นทุกข� ดังจะเห็นได+ว:าเม่ือพ+นพรรษาแรก มีภิกษุผู+สําเร็จ
เป?นพระอรหันต� ๖๐ รูป พระพุทธเจ+าทรงวางแผนเพ่ือประกาศศาสนาแล+วส:งพระสาวกเหล:านั้นให+
แยกย+ายกันไปในทิศทางต:าง ๆ ด+วยพระดํารัส ความว:า 

ภิกษุท้ังหลาย เราพ+นแล+วจากบ:วงท้ังปวง ท้ังท่ีเป?นของทิพย� ท้ังท่ีเป?นของมนุษย� เธอท้ังหลาย
จงเท่ียวจาริกไป เพ่ือประโยชน�และความสุขแก:ชนเป?นอันมาก เพ่ืออนุเคราะห�แก:ชาวโลก เพ่ือ
ประโยชน�เก้ือกูลและความสุขแก:เทวดาและมนุษย�ท้ังหลาย แต:อย:าไปทางเดียวกันสองรูป... แม+
เราเองก็จะไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม๕๒ 

เนื่องจากพระสงฆ�มีจํานวนจํากัด พระพุทธเจ+าจึงทรงบัญชาให+แต:ละรูปไปตามลําพังผู+
เดียว ส:วนพระองค�เองทรงเลือกไปประกาศธรรมแก:เจ+าลัทธิในแคว+นมคธ คือ ชฎิลสามพ่ีน+องท่ีตําบล
อุรุเวลาเสนานิคม พระพุทธเจ+าทรงใช+เวลา ๒ เดือนในการชี้แจงให+เข+าใจหลักปรัชญาในพระพุทธศาสนา 
แก:ชฎิลสามพ่ีน+องและบริวาร จนทําให+พวกเขาหันมาบวชเกิดความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา จากนั้น
ได+เสด็จไปเทศน�โปรดพระเจ+าพิมพิสารผู+เป?นพระราชาแห:งแคว+นมคธ พระเจ+าพิมพิสารและประชาชน
ชาวมคธเห็นว:าชฎิลสามพ่ีน+องท่ีพวกตนนับถือได+ยอมเป?นสาวกของพระพุทธเจ+า ก็คลายทิฐิมานะหัน
มาต้ังใจฟoงธรรม ในท่ีสุดก็ได+ดวงตามเห็นธรรมและหันมานับถือพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ+าทรงใช+
เวลาไม:น:านนับจากวันตรัสรู+ก็สามารถวางรากฐานพระพุทธศาสนา ในแคว+นมคธ ซ่ึงเป?นหนึ่งในแคว+น
มหาอํานาจสมัยนั้น นี่เป?นผลมาจากการวางแผนประกาศพระศาสนาในเบ้ืองต+นของพระพุทธเจ+า 

ถ+าพระพุทธเจ+าไม:ประสบความสําเร็จในการประกาศศาสนาโดยท่ีหาผู+บรรลุธรรมตาม
อย:างพระพุทธองค�ไม:ได+สักคนเดียว พระพุทธเจ+าก็เป?นเพียงพระปoจเจกพุทธะ คือ ผู+ตรัสรู+เฉพาะตนท่ี
ไม:สามารถสอนคนอ่ืนให+บรรลุธรรมตามได+ จึงไม:ใช:นักบริหาร แต:เพราะเหตุท่ีพระพุทธเจ+าทาง
สามารถทรงสามารถสอนให+คนอ่ืนตรัสรู+ตามได+พระองค�จึงเป?นพระสัมมาสัมพุทธะผู+สามารถจัดต้ัง
องค�กรพระพุทธศาสนา และเป?นนักบริหารกิจการพระศาสนา 

ในการวางแผนเพ่ือประกาศพระศาสนาดังกล:าว พระพุทธเจ+าทรงกําหนดวัตถุประสงค�
สําหรับให+สมาชิกในองค�กรทุกคนถือปฏิบัติเป?นแบบเดียวกัน นั่นคือให+สมาชิกยึดความหลุดพ+นทุกข�
ส:วนตัวหรือความหลุดพ+นทุกข�ของคนอ่ืนเป?นเปfาหมายของการดําเนินชีวิต การปฏิบัติเพ่ือความหลุด
พ+นทุกข�ส:วนตัว เรียกว:า อัตตหิตสมบัติ การปฏิบัติเพ่ือความหลุดพ+นทุกข�ของคนอ่ืน เรียกว:า ปรหิต
สมบัติ๕๓ 

                                                           

๕๒วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๒/๓๙. 
๕๓พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน+า ๘. 



๓๕ 

พระพุทธเจ+าทรงมีท้ังอัตตหิสมบัติท่ีเกิดจากพระปoญญาคุณและปรหิตสมบัติท่ีเกิดจากพระ
กรุณาคุณ จึงทรงวางรากฐานในการประกาศพระศาสนาด+วยการแสดงโอวาทปาฏิโมกข� แก:พระอรหันต� 
๑,๒๕๐ รูป ในวันมาฆบูชา หลังจากตรัสรู+ได+ ๙ เดือน 

โอวาทปาฏิโมกข� หมายถึง คําสอนท่ีเป?นหลักสําคัญในการเผยแผ:พระพุทธศาสนา ท่ี
พระพุทธเจ+าทรงแสดงแก:พระอรหันต�เพ่ือให+ใช+เป?นแนวทางในการดําเนินงานต:อไป ในโอวาทปาฏิ
โมกข�นี้ มีการกําหนดให+นิพพานหรือความหลุดพ+นทุกข�เป?นเปfาหมายสูงสุดในการปฏิบัติธรรม แนวทาง
ปฏิบัติธรรมให+ยึดหลัก ๓ ประการ คือ ไม:ทําชั่วท้ังปวง ทําดีให+ถึงพร+อม และทําจิตใจให+ผ:องใส และ
นอกจากนี้ยังกําหนดวิธีการประกาศพระพุทธศาสนาว:า ให+เผยแผ:พระพุทธศาสนาด+วยขันติหรือความ
อดทน ไม:ให+ใช+การว:าร+ายหรือการเข:นฆ:าประหัตประหาร เพ่ือบีบบังคับให+คนหันมานับถือพระพุทธ- 
ศาสนา๕๔ ด+วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงได+ชื่อว:าเป?นศาสนาแห:งสันติภาพ และจะเห็นได+ว:าในการ
วางแผนเพ่ือบริหารองค�กรของพระพุทธเจ+านั้น มีการใช+วิสัยทัศน�กําหนดเปfาหมาย วัตถุประสงค� และ
พันธกิจขององค�กรคณะสงฆ�ไว+อย:างชัดเจน องค�กรพระพุทธศาสนาจึงเจริญเติบโตข้ึนมาได+เพราะผล
จากวิสัยทัศน�ของพระพุทธเจ+า๕๕ 

ข. พุทธวิธีการจัดองค#กร 

ในการรับสมาชิกใหม:เข+ามาบวชเป?นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาจะมีการกําหนดให+สมาชิก
ทุกคนเริ่มต+นจากศูนย� นั่นคือ ไม:มีการอนุญาตให+นําชาติชั้นวรรณะหรือตําแหน:งหน+าท่ีในเพศฆราวาส
เข+ามาในองค�กรคณะสงฆ�๕๖ ดังพุทธพจน�ท่ีว:า 

เปรียบเหมือนแม:น้ําใหญ:บางสายคือ แม:น้ําคงคา ยมุนา อจิรวดี สรภู มหี ไหลถึงมหาสมุทร
แล+วย:อมละนามและโคตรอันเดิมเสีย ถึงซ่ึงอันนับว:ามหาสมุทรเหมือนกันวรรณะ ๔ เหล:านี้ คือ 
กษัตริย� พราหมณ� แพศย� ศูทร ก็เช:นเดียวกันคือ ออกจากเรือนบวชเป?นบรรพชิตในธรรมวินัยท่ี
ตถาคตประกาศแล+ว ย:อมละชื่อและตระกูลเดิมเสีย ถึงซ่ึงอันนับว:าสมณะเชื้อสายศากยบุตร
เหมือนกัน๕๗ 

พุทธพจน�นี้แสดงให+เห็นว:า ทุกคนท่ีเข+ามาบวชในพระพุทธศาสนาเป?นพระภิกษุเสมอ
เหมือนกันหมด การอยู:ร:วมกันของคนท่ีเท:าเทียมกันนี้อาจก:อให+เกิดปoญหาในการบังคับบัญชาภายใน
องค�กร เพราะเหตุท่ีว:าเม่ือสมาชิกถือตัวว:า เท:าเทียมกับคนอ่ืนก็จะไม:มีใครเชื่อฟoงใครหรือยอมลงให+
ใคร ดังท่ีพระพุทธเจ+าตรัสไว+ว:า “การอยู:ร:วมกันของคนท่ีเสมอกันนําทุกข�มาให+ ถ+าเป?นเช:นนั้นการ
บังคับบัญชาภายในองค�กรก็มีไม:ได+”๕๘ พระพุทธเจ+าจึงทรงกําหนดให+พระภิกษุต+องเคารพกันตาม 
ลําดับพรรษา ผู+บวชทีหลังต+องแสดงความเคารพต:อผู+บวชก:อน 

                                                           

๕๔ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๔/๓๙. 
๕๕พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน+า ๙. 
๕๖เรื่องเดียวกัน, หน+า ๑๐. 
๕๗วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๐/๒๙๐. 
๕๘ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๑/๕๔. 



๓๖ 

เม่ือสาวกมีจํานวนมากข้ึน พระพุทธเจ+าทรงจัดองค�การในพระพุทธศาสนาออกเป?นพุทธ
บริษัท ๔ คือ 

๑. ภิกษุ 

๒. ภิกษุณี 

๓. อุบาสก 

๔. อุบาสิกา 

โดยในส:วนของภิกษุบริษัทและภิกษุณีบริษัท พระพุทธเจ+าทรงมอบความเป?นใหญ:ให+แก:
คณะสงฆ� ดังจะเห็นได+จากการท่ีทรงกระจายอํานาจให+คณะสงฆ�ดําเนิน การอุปสมบท เม่ือมีกิจจาธิ
กรณ�หรือกิจการท่ีจะต+องทําร:วมกัน คณะสงฆ�สามารถบริหารจัดการเอง หรือเม่ือมีกรณีความขัดแย+ง
เกิดข้ึนในคณะสงฆ� พระพุทธเจ+าก็ทรงมอบอํานาจให+คณะสงฆ�เป?นผู+จัดการแก+ปoญหา 

พระพุทธเจ+าทรงดํารงตําแหน:งเป?นธรรมราชา คือผู+บริหารสูงสุดในองค�กรพระพุทธศาสนา 
ดังพุทธพจน�ท่ีว:า “เราเป?นพระราชานั่นคือเป?นธรรมราชาผู+ยอดเยี่ยม”๕๙ พระพุทธเจ+าทรงแต:งต้ังพระ
สารีบุตรให+เป?นพระธรรมเสนาบดี มีฐานะเป?นรองประธานบริหาร อยู:ในลําดับถัดมาจากพระพุทธเจ+า 
และเป?นอัครสาวกฝ�ายขวารับผิดชอบ งานด+านวิชาการ พระโมคคัลลานะเป?นพระอัครสาวกฝ�ายซ+าย
รับผิดชอบ งานด+านบริหาร พระอานนท�เป?นเลขานุการส:วนพระองค� และทรงแต:งต้ังสาวกท้ังฝ�าย
บรรพชิตและคฤหัสถ�เป?นเอตทัคคะ คือ ผู+ชํานาญการท่ีรับภาระงานด+านต:าง ๆ เช:น พระมหากัสสปะ
เป?นผู+ชํานาญด+านธุดงค� พระปุณณะมันตานีบุตรเป?นผู+ชํานาญด+านการแสดงธรรม ภิกษุณีปฏาจารา
เป?นผู+ชํานาญด+านวินัย จิตตคหบดีเป?นผู+ชํานาญด+านการแสดงธรรม๖๐ การแต:งต้ังเอตทัคคะนี้เป?น
ตัวอย:างของการกระจายอํานาจ และการใช+คนให+เหมาะกับงานในพระพุทธศาสนา 

ประเพณีปฏิบัติในสมัยปoจจุบันท่ีพระมหากษัตริย�ทรงพระราชทานสมณศักด์ิแก:พระสงฆ�ผู+
มีความชํานาญในด+านต:าง ๆ ก็สอดคล+องกับการแต:งต้ังเอตทัคคะในครั้งพุทธกาลนั่นเอง ส:วนการท่ี
มหาวิทยาลัยท้ังหลายถวายปริญญากิตติมศักด์ิแก:พระสงฆ�ในสมัยปoจจุบันก็พออนุโลมให+เป?นการยก
ย:องพระเถระเป?นเอตทัคคะในด+านต:าง ๆ ได+เหมือนกัน๖๑ คําว:า สมณศักด์ิ ก็คือ บรรดาศักด์ิ หรือยศท่ี
พระมหากษัตริย�พระราชทานแก:พระสงฆ�ผู+ประพฤติดี ประพฤติชอบให+ดํารงม่ันอยู:ในสมณเพศ เพ่ือ
เป?นกําลังสืบต:ออายุพระพุทธศาสนาและเพ่ือให+การปกครองคณะสงฆ�เป?นไปโดยเรียบร+อย เพราะการ
ท่ีพระสงฆ�รูปใดได+รับพระราชทานสมณศักด์ิย:อมได+รับมอบหมายภาระหน+าท่ีในการปกครองหมู:คณะ
แห:งสงฆ�ไปพร+อมกันด+วย๖๒ 

                                                           

๕๙ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 
๖๐องฺ.เอก. (ไทย) ๒๐/๑๔๖/๓๐. 
๖๑พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน+า ๑๒. 
๖๒วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม, ตํานานพระอารามและทําเนียบสมณศักด์ิ, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท อมรินทร�พริ้นติ้งแอนด�พับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), ๒๕๔๓), หน+า ๙๐-๙๙. 



๓๗ 

ค. พุทธวิธีการบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มต้ังแต:การรับคนเข+ามาบวช ท่ีต+องมีการ
กลั่นกรองโดยคณะสงฆ� พระพุทธเจ+าทรงมอบความเป?นใหญ:ให+คณะสงฆ�ในการให+การอุปสมบทแก:
กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม พระสงฆ�ผู+เป?นประธานในพิธีอุปสมบทเรียกว:าพระอุปoชฌาย� การรับ
คนเข+ามาอุปสมบทต+องได+รับความเห็นชอบเป?นเอกฉันท�จากคณะสงฆ�ท่ีประชุมพร+อมกันในอุโบสถท่ี
ประกอบพิธีอุปสมบท๖๓ 

เม่ือบวชเข+ามาในพระพุทธศาสนาแล+ว พระบวชใหม:จะต+องได+รับการฝ�กหัดอบรมและ
การศึกษาเล:าเรียนจากพระอุปoชฌาย�โดยอยู:ภายใต+การปกครองดูแลของท:านจนกว:าจะมีพรรษาครบ 
๕ จึงเรียกว:านิสัยมุตตกะ คือผู+พ+นจากการพ่ึงพาพระอุปoชฌาย� ดังนั้นกระบวนการฝ�กอบรมพระบวช
ใหม:จึงมีความจําเป?นอย:างยิ่ง กระบวนการนี้ก:อให+เกิดระบบโรงเรียนในวัด ซ่ึงต:อมาได+พัฒนาเป?น
มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาท่ีสําคัญในอินเดีย เช:น มหาวิทยาลัยนาลันทา 

ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเป?นเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากร ตราบใดท่ี
บุคลากรนั้นยังไม:บรรลุเป?นพระอรหันต�เขาผู+นั้นต+องได+รับการศึกษาอบรมตลอดไป เรียกว:าเป?นเสขะ 
คือ ผู+ยังต+องศึกษา ต:อเม่ือสําเร็จการศึกษาเป?นพระอรหันต�แล+วจึงเรียกว:าเป?นอเสขะ คือ ผู+ไม:ต+อง
ศึกษา 

กระบวนการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขาคือศีล สมาธิ ปoญญา ซ่ึง
เป?นการฝ�กอบรม (Training) ท่ีเน+นภาคปฏิบัติมากกว:าจะเป?นการเรียนการสอนในทางทฤษฎี 
(Teaching) เม่ือกล:าวในเชิงบริหารเราต+องยอมรับว:า พระพุทธศาสนาให+ความสําคัญแก:การจัด
การศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรเป?นอย:างยิ่ง ด+วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงชื่อว:าเป?นศาสนาแห:ง
การศึกษา๖๔ 

การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู+เรียนสําคัญท่ีสุด หมายถึง การกําหนดจุดหมาย
สาระกิจกรรม แหล:งเรียนรู+ สื่อการเรียน และการวัดประเมินผล ท่ีมุ:งพัฒนาคนและชีวิตให+เกิด
ประสบการณ�เรียนรู+เต็มความสามารถ สอดคล+องกับความถนัด ความสนใจและความต+องการของ
ผู+เรียน๖๕ ดังจะเห็นได+จากการจัดการเรียนการสอนให+สอดคล+องกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของ
ผู+เรียน โดยท่ีพระพุทธเจ+าทรงเทียบความพร+อมในการศึกษาเล:าเรียนของบุคคลเข+ากับบัวสี่เหล:า และ
ทรงจําแนกประเภทของบุคคลท่ีจะเข+ารับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และท่ีสําคัญมากก็คือ 
พระพุทธเจ+าทรงมุ:งให+ผู+เรียนลงมือปฏิบัติด+วยตนเองดังพุทธพจน�ท่ีว:า “เธอท้ังหลายต+องทําความเพียร
เผากิเลสเอง พระตถาคตเจ+าเป?นแต:ผู+บอกทาง”๖๖ 

                                                           

๖๓พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน+า ๑๒. 
๖๔เรื่องเดียวกัน, หน+า ๑๓. 
๖๕คณะกรรมการการศึกษาแห:งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, ปฏิรูปการเรียนรู�ผู�เรียนสําคัญท่ีสุด, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห:งชาติ, ๒๕๔๓), หน+า ๒๐. 
๖๖ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑. 



๓๘ 

บุคลากรท่ีได+รับการพัฒนาแล+วก็จะได+รับการจัดสรรภาระหน+าท่ีให+ปฏิบัติงานภายใน
องค�กรตามความรู+ความสามารถ ดังท่ีพระพุทธเจ+าทรงแต:งต้ังเป?นเอตทัคคะในด+านต:าง ๆ ดังกล:าว
มาแล+ว การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนามีระบบการให+รางวัลและการลงโทษ ซ่ึงเทียบได+กับ
การใช+พระเดชพระคุณในสมัยปoจจุบันนั่นคือ ใครทําดีก็ควรได+รับการยกย:อง ใครทําผิดก็ควรได+รับการ
ลงโทษดังพุทธพจน�ท่ีว:า “ข:มคนท่ีควรข:ม ยกย:องคนท่ีควรยกย:อง”๖๗ โดยนัยนี้ สามารถเข+าใจระบบ
การให+รางวัลและการลงโทษได+ดีจากเรื่องต:อไปนี้ในเกสีสูตร ความว:า 

วันหนึ่ง สารถีผู+ฝ�กม+าชื่อนายเกสีเข+าไปเฝfาพระพุทธเจ+าแล+วทูลถามว:า พระพุทธเจ+า ทรงมีวิธี
ฝ�กคนอย:างไร พระพุทธเจ+าทรงย+อนถามว:า นายเกสีมีวิธีฝ�กม+าอย:างไร นายเกสีกราบทูลว:า เขา
ใช+ ๓ วิธี คือ วิธีนุ:มนวล วิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือ มีท้ังความนุ:มนวลและรุนแรง พระพุทธเจ+า
ตรัสถามว:า ถ+าใช+ ๓ วิธีแล+วไม:ได+ผลจะทําอย:างไร นายเกสีกราบทูลว:า ถ+าฝ�กไม:ได+ผลก็ฆ:าม+าท้ิง
เสีย เพราะปล:อยไปก็ทําให+เสียชื่อสถาบันเกสีวิทยา พระพุทธเจ+าตรัสว:า พระองค�ทรงใช+ท้ัง ๓ 
วิธีฝ�กคนเหมือนกันคือ ใช+วิธีนุ:มนวลกับคนท่ีควรให+กําลังใจ ใช+วิธีรุนแรงกับคนท่ีควรตําหนิห+าม
ปราม และใช+วิธีผสมผสานกับคนท่ีควรยกย:องเม่ือถึงคราวต+องยกย:องและตําหนิเม่ือถึงคราวต+อง
ตําหนิ นายเกสีทูลถามว:า ถ+าใช+ ๓ วิธีแล+วไม:ได+ผลจะทําอย:างไร พระพุทธเจ+าตรัสว:า ก็มีการฆ:า
ท้ิงเหมือนกัน นายเกสีทูลถามว:า การฆ:าไม:สมควรสําหรับสมณะมิใช:หรือ พระพุทธเจ+าทรง
อธิบายว:า ในวินัยของพระอริยเจ+า การฆ:าหมายถึงการเลิกว:ากล:าวสั่งสอน คนท่ีพระพุทธเจ+า
เลิกว:ากล:าวสั่งสอนย:อมหมดโอกาสเจริญเติบโตในทางธรรม๖๘ 

ง. พุทธวิธีในการอํานวยการ 

การอํานวยการให+เกิดการดําเนินงานในพระพุทธศาสนาต+องอาศัยภาวะผู+นําเป?นสําคัญ 
ท้ังนี้เพราะไม:มีระบบการใช+กําลังบังคับให+ปฏิบัติตามผู+นําในพระพุทธศาสนา การท่ีสมาชิกจะทําตาม
คําสั่งของผู+บริหารหรือไม:จึงข้ึนอยู:กับภาวะผู+นําในผู+บริหารเป?นสําคัญ๖๙ 

อะไรคือความแตกต:างระหว:างผู+บริหารกับผู+นํา 

ผู+บริหาร คือ ผู+ท่ีทําให+คนอ่ืนทํางานตามท่ีผู+บริหารต+องการ 

ผู+นํา คือ ผู+ท่ีทําให+คนอ่ืนต+องการทํางานตามท่ีผู+นําต+องการ 

ดังนั้น ผู+บริหารเชิงพุทธต+องมีภาวะผู+นํา คือ มีความสามารถในการจูงใจให+คนเกิดความ
ต+องการอยากปฏิบัติตามคําสั่งของผู+บริหาร 
 
 
 

                                                           

๖๗ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑. 
๖๘องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๑๑/๑๕๐. 
๖๙พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน+า ๑๕. 



๓๙ 

บุคคลท่ีจะเป?นผู+บริหารต+องมีคุณสมบัติสําคัญ ๒ ประการดังกล:าวมาแล+ว คือ 

๑. อัตตหิตสมบัติ หมายถึง ความเพียบพร+อมด+วยคุณสมบัติส:วนตัวท่ีเหมาะกับการเป?น
ผู+นํา  

๒. ปรหิตปฏิบัติ หมายถึง ความมีน้ําใจในการทํางานหรือการปฏิบัติงานเพ่ือส:วนรวมและ
องค�กรของตน 

พระพุทธเจ+าทรงเพียบพร+อมด+วยอัตตหิตสมบัติและปรหิตสมบัติจึงสามารถใช+ภาวะผู+นํา
บริหารกิจการพระพุทธศาสนาให+สําเร็จลุล:วงไปด+วยดี อัตตหิตสมบัติท่ีสําคัญในการบริหารของ
พระพุทธเจ+าก็คือความสามารถในการสื่อสารกับคนท่ัวไป ในการสื่อสารเพ่ือการบริหารแต:ละครั้ง
พระพุทธเจ+าทรงใช+หลัก ๔ส.๗๐ ซ่ึงคําอธิบายเชิงประยุกต�เข+ากับการบริหารดังต:อไปนี้ 

สนฺทสฺสนา แจ:มแจ+ง คือ สอนได+แจ:มแจ+งสอนได+แจ:มแจ+งดุจเห็นด+วยตาของตนเอง เช:น 
การสอนของพระพุทธเจ+าท่ีทรงสอนได+แจ:มแจ+งชัดเจนเห็นภาพพจน�ปรากฏเป?นรูปธรรมจนได+รับคําชื่น
ชมนิยมยกย:องว:าเทศนาของพระองค�แจ:มแจ+งเหลือเกิน เหมือนจับภาชนะท่ีคว่ําให+หงาย เหมือนเป�ด
ของท่ีป�ดอยู: เหมือนการจุดประทีปในท่ีมืด เหมือนการชี้ทางแก:ผู+หลงทาง 

สมาทปนา จูงใจ คือ สอนให+มีศรัทธาในพระพุทธศาสนายึดม่ันในหลักศีลธรรมและ
ค:านิยมท่ีดีงามและเชื่อม่ันในหลักกรรม 

สมุตฺเตชนา ปลุกให+กล+า คือ สอนให+มีความพยายามในการปฏิบัติตามหลักธรรมและศาสน
พิธีโดยเฉพาะมีการนําการบริหารจิตและการเจริญปoญญาไปใช+ในชีวิตประจําวัน 

สมฺปหํสนา ร:าเริง คือ สอนให+สนุกด+วยลีลาท่ีหรรษาทําให+ผู+ฟoงรักท่ีจะเรียนรู+พุทธศาสนา
ต:อไป ซ่ึงจะทําให+เกิดการเรียนรู+อย:างต:อเนื่องตลอดชีวิต ไม:คิดล+มเลิกการเรียนรู+พระพุทธศาสนา๗๑ 

ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจ+า ตรงกับพระสมัญญาว:า ตถาคต หมายถึง 
คนท่ีพูดอย:างไรแล+วทําอย:างนั้น๗๒ ยิ่งไปกว:านั้น การสั่งการแต:ละครั้งของพระพุทธเจ+าเป?นท่ียอมรับได+
ง:ายเพราะไม:ทรงใช+วิธีเผด็จการ แต:ทรงใช+วิธีการแบบธรรมาธิปไตย ดังท่ีพระพุทธเจ+าทรงจําแนก
แรงจูงใจในการทําความดี ซ่ึงเรียกว:า อธิปไตย ๓ ประการ ประกอบด+วย 

๑. อัตตาธิปไตย 

๒. โลกาธิปไตย 

๓. ธรรมาธิปไตย 
 

                                                           

๗๐ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๘/๑๖๑. 
๗๑พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธวิธีการสอน, พิมพ�ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมมิก 

จํากัด, ๒๕๔๔), หน+า ๔๕. 
๗๒ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๑/๒๕๕. 



๔๐ 

อัตตาธิปไตย การทําความดีเพราะยึดผลประโยชน�หรือความพอใจของตนเป?นท่ีตั้ง 

โลกาธิปไตย การทําความดีเพราะต+องการให+ชาวโลกยกย:อง นั่นคือ ยึดทัศนะหรือคะแนน
นิยมจากคนอ่ืนเป?นท่ีตั้ง 

ธรรมาธิปไตย การทําความดีเพ่ือความดี ทําหน+าท่ีเพ่ือหน+าท่ี นั่นคือยึดธรรมคือหน+าท่ีเป?น
สําคัญ๗๓ 

แม+พระพุทธเจ+าจะประกาศว:า พระองค�เป?นธรรมราชา แต:ก็ไม:ทรงใช+อํานาจเบ็ดเสร็จโดย
ลําพังพระองค�เองตามแบบราชาธิปไตย ในสมัยนั้นพระพุทธเจ+าทรงกระจายอํานาจในการบริหาร
ให+กับคณะสงฆ�ดังกล:าวมาแล+ว ท้ังนี้เพราะแรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจ+าผู+หมดกิเลสแล+ว 
ย:อมไม:ใช:เพ่ือความยิ่งใหญ:ส:วนพระองค� การบริหารของพระพุทธเจ+าจึงไม:ใช:อัตตาธิปไตย 

นอกจากนี้ พระพุทธเจ+าก็ไม:ได+ทรงบริหารกิจการพระศาสนาไปตามคํานินทา และ
สรรเสริญของชาวโลก การบริหารของพระองค�จึงไม:ใช:โลกาธิปไตย พุทธวิธีบริหารเป?นธรรมาธิปไตย เพราะ
พระพุทธเจ+าทรงยึดธรรมคือ หลักการสร+างประโยชน�สุขเพ่ือประโยชน�ส:วนรวมเป?นสําคัญ 

พระพุทธเจ+าตรัสถึงหลักการบริหารของพระองค�ไว+ว:า “พระตถาคตอรหันต�สัมมาสัมพุทธ
เจ+าเป?นผู+ทรงธรรม เป?นธรรมราชา ทรงอาศัยธรรม สักการธรรม เคารพธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรม
เป?นธง มีธรรมเป?นตรา เป?นธรรมาธิปไตย ทรงจัดการรักษาปfองกันและคุ+มครองท่ีเป?นธรรม”๗๔ 

เพราะเหตุท่ีพระพุทธเจ+าทรงยึดหลักธรรมาธิปไตยนี่เอง จึงไม:มีการต้ังใครเป?นศาสดาสืบ
ต:อจากพระพุทธองค�๗๕ ท้ังนี้ เพราะทรงประสงค�จะให+คณะสงฆ�ปกครองกันเองโดยยึดพระธรรมวินัย
เป?นหลักในการปกครองดังท่ีพระพุทธเจ+าตรัสว:า “ธรรมและวินัยท่ีเราแสดงแล+วบัญญัติแล+วจะเป?น
ศาสดาของพวกเธอเม่ือเราล:วงลับไป”๗๖ 

ภายหลังจากพระพุทธเจ+าปรินิพพานแล+วไม:นาน พระมหากัสสปะได+ปฏิบัติตามพุทธพจน�
นี้โดยเรียกประชุมพระอรหันต� ๕๐๐ รูป เพ่ือสังคายนาพระธรรมวินัยให+เป?นหมวดหมู:สําหรับใช+เป?น
หลักอ+างอิงในการบริหารกิจการพระศาสนา นับแต:นั้นมาการบริหารกิจการพระศาสนาก็ยึดพระธรรม
วินัยในพระไตรป�ฎกเป?นหลัก โดยมีคณะสงฆ�เป?นองค�กรบริหารสูงสุดสืบต:อมาจนทุกวันนี้ เพราะหาก
ปราศจากคําสอนแล+วพระพุทธศาสนาก็ดํารงอยู:ไม:ได+ ดังพุทธวจนะในคราวจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน
ว:า “ดูกรอานนท� ธรรมแลวินัยใด ท่ีเราได+แสดงแล+ว และบัญญัติแล+ว แก:เธอท้ังหลาย ธรรมและวินัย
นั้น จักเป?นศาสดาของเธอท้ังหลาย ในเม่ือเราล:วงลับไป”๗๗ 
 
 

                                                           

๗๓องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๖. 
๗๔องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๓/๑๓๙. 
๗๕พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน+า ๑๘. 
๗๖ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๗/๑๔๐. 
๗๗ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๔๑/๑๗๘. 



๔๑ 

จ. พุทธวิธีการกํากับดูแล 

การกํากับดูแลเป?นการควบคุมสมาชิกภายในองค�กรให+ปฏิบัติหน+าท่ีเพ่ือบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค�ท่ีวางไว+ พระพุทธเจ+าทรงให+ความสําคัญแก:การกํากับดูแลคณะสงฆ�เป?นอย:างยิ่ง ดังท่ี
พระพุทธเจ+าทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือให+พระสงฆ�ใช+เป?นมาตรฐานควบคุมความประพฤติให+เป?นแบบ
เดียวกัน พระพุทธเจ+าทรงให+เหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว+ ๑๐ ประการ๗๘ 

๑. เพ่ือความรับว:าดีแห:งสงฆ� 

๒. เพ่ือความสําราญแห:งสงฆ� 

๓. เพ่ือข:มบุคคลผู+แก+ยาก 

๔. เพ่ืออยู:สําราญแห:งภิกษุผู+มีศีลเป?นท่ีรัก 

๕. เพ่ือปfองกันอาสวะอันจะบังเกิดในปoจจุบัน 

๖. เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักมีในอนาคต 

๗. เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไม:เลื่อมใส 

๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแล+ว 

๙. เพ่ือความต้ังม่ันแห:งพระสัทธรรม 

๑๐. เพ่ือถือเอาตามพระวินัย (ยึดหลักพระวินัยเป?นปทัฏฐาน)๗๙ 

การบัญญัติพระวินัยเป?นเครื่องช:วยให+พระสงฆ�มีวินัยในตนเองและมีเกณฑ�ในการประเมิน
ตนเอง เม่ือเห็นว:าตนทําผิดพลาดไปจากมาตรฐานความประพฤติท่ีพระพุทธเจ+าทรงบัญญัติไว+ และความ
ผิดพลาดนั้นไม:ร+ายแรงถึงขนาดต+องถูกขับออกจากหมู:คณะ หรือขาดจากความเป?นภิกษุพระสงฆ�แต:ละ
รูปจะสารภาพความผิดพลาดต:อเพ่ือนพระสงฆ�ด+วยกัน พิธีสารภาพเรียกว:า การแสดงอาบัติซ่ึงลงท+าย
ด+วยคําม่ันสัญญาว:า จะไม:ทําผิดอย:างนั้นอีกต:อไป เพ่ือเป?นเครื่องเตือนใจให+พระสงฆ�ปฏิบัติตามพระ
วินัยท่ีทรงบัญญัติไว+แล+ว พระพุทธเจ+าทรงกําหนดให+พระภิกษุนําศีลสิกขาบทท่ีทรงบัญญัติไว+เหล:านั้น
มาสวดให+กันและกันฟoงทุกก่ึงเดือนในวันพระ ๑๕ คํ่า ประเพณีปฏิบัตินี้เรียกว:าการสวดปาฏิโมกข� ใน
ตอนจบของศีลสิกขาบทแต:ละข+อ ผู+สวดก็จะถามท่ีประชุมสงฆ�ว:า กจฺจิตฺถ ปริสุทฺธา แปลความว:า 
“ท:านท้ังหลายบริสุทธิ์ในศีลสิกขาบทนี้แล+วหรือ”๘๐ 
 
 
 
 

                                                           

๗๘พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน+า ๑๙. 
๗๙วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๐/๓๗. 
๘๐วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๐๐/๒๒๐. 



๔๒ 

ยิ่งไปกว:านั้น พระพุทธเข+ายังได+ทรงบัญญัติให+พระภิกษุทําการปวารณาต:อคณะสงฆ�ในวัน
ออกพรรษา การปวารณาหมายถึง การอนุญาตให+ว:ากล:าวตักเตือนซ่ึงกันและกันด+วยคําว:า “ท:านผู+
เจริญ ข+าพเจ+าขอปวารณาต:อสงฆ� เพราะเห็นก็ดี เพราะได+ยินก็ดี เพราะสงสัยก็ดี ขอท:านท้ังหลายจง
อาศัยความกรุณาว:ากล:าวข+าพเจ+า เม่ือข+าพเจ+าเห็นว:าผิดพลาด ก็จักแก+ไขปรับปรุงตัวเอง”๘๑ 

พระพุทธเจ+าทรงกําหนดวิธีการในการกํากับดูแลเพ่ือให+ พระสงฆ�มีวินัยในตนเอง มีการ
ประเมินตนเองและมีการกระจายอํานาจให+คณะสงฆ�กํากับดูแลกันเอง และเม่ือเกิดกรณีข+อพิพาท
ขัดแย+ง ซ่ึงเรียกว:าอธิกรณ�ข้ึนในองค�กรสงฆ� อันเนื่องมาจากพระสงฆ�บางรูปไม:ยอมรับการกํากับดูแล
นั้น พระพุทธเจ+าทรงบัญญัติวิธีระงับอธิกรณ�ซ่ึงเรียกว:า อธิกรณสมถะ ๗ ประการ ตัวอย:างเช:น 

สัมมุขาวินัย คือ วิธีระงับข+อพิพาทด+วยการท่ีคณะสงฆ�ประชุมพร+อมกันพิจารณาข+อ
กล:าวหาของฝ�ายโจทก�และคําแก+ต:างของฝ�ายจําเลยแล+วตัดสินโดยยึดหลักพระธรรมวินัย 

เยภุยยสิกา คือ วิธีระงับข+อพิพาทโดยให+ท่ีประชุมสงฆ�ออกเสียงชี้ขาด ฝ�ายท่ีได+รับเสียง
สนับสนุนข+างมากเป?นฝ�ายชนะ 

ติณวัตถารกะ คือ วิธีระงับข+อพิพาทด+วยการประนีประนอมยอมความ โดยท่ีคู:กรณีตกลง
เลิกรากันไปไม:ต+องมีการชําระสะสางให+มากเรื่องเหมือนเอาหญ+ามากลบทับปoญหาไว+๘๒ 

กระบวนการกํากับดูแลความประพฤติของพระสงฆ�ท่ีพระพุทธเจ+าบัญญัติไว+นั้น เป?นหลัก 
ประกันความม่ันคงและความบริสุทธิ์ผุดผ:องของคณะสงฆ� ดังท่ีพระพุทธเจ+าตรัสไว+ว:า 

เปรียบเหมือนมหาสมุทร ไม:ร:วมกับซากศพท่ีตายแล+ว ซากศพท่ีตายแล+วใดมีอยู:ในมหาสมุทร 
มหาสมุทรย:อมนําซากศพท่ีตายแล+วนั้นไปสู:ฝo ง ซัดข้ึนบกโดยพลัน บุคคลใดเป?นผู+ทุศีล มีธรรม
ลามก มีความประพฤติไม:สะอาด น:ารังเกียจ สงฆ�ย:อมไม:ร:วมกับบุคคลนั้น ย:อมประชุมกันยก
เธอออกไปเสียโดยพลัน ถึงแม+เธอนั่งในท:ามกลางภิกษุสงฆ�ก็จริง ถึงอย:างนั้นเธอชื่อว:าไกลจาก
สงฆ�และสงฆ�ก็ไกลจากเธอ๘๓ 

สรุปได�วJา การจัดการเชิงพุทธหรือการจัดการตามแนวทางของพระพุทธเจ+าหรือพุทธวิธี
บริหาร เป?นการบริหารตามหลักแก+วสามดวง คือ พระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ� ซ่ึงสามารถนํา
หลักการมาใช+ในการบริหารธุรกิจปoจจุบันได+ พระพุทธ คือผู+ให+กําเนิด ผู+รู+ ผู+สอนหลักธรรม เทียบเคียง
กับบริษัทหรือองค�กร พระธรรม คือ สิ่งท่ีเป?นตัวแทนจากผู+ให+กําเนิด (พระพุทธ) เป?นคําสอน เป?นหลัก
ประพฤติปฏิบัติ เทียบเคียงได+กับคู:มือปฏิบัติงาน ระเบียบ อํานาจดําเนินการ มาตรฐาน แผนงาน 
วัฒนธรรมองค�กร วิสัยทัศน� และพระสงฆ�คือ ผู+นําเอาหลักธรรม ไปปฏิบัติและเผยแผ: เทียบเคียงกับ
พนักงานทุกระดับ ผู+รับเหมา และผู+ขายวัตถุดิบ ท่ีมีธุรกรรมเก่ียวข+องกัน เป?นต+น ดังนั้น จึงกล:าวได+ว:า 
การบริหารเชิงพุทธนี้สามารถนําไปปรับประยุกต�ใช+ในยุคปoจจุบันได+โดยไม:ล+าสมัยแต:อย:างใด 

                                                           

๘๑วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๒๖/๓๑๔. 
๘๒วิ.มหา. (ไทย) ๒/๔๗๙/๕๗๑. 
๘๓วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๕๙/๒๘๙ 



๔๓ 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสาธารณสงเคราะห# 

ผู+วิจัยได+ศึกษาค+นคว+าแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับสาธารณสงเคราะห� จากเอกสารทางวิชาการ
ต:าง ๆ จึงได+ประมวลสาระสําคัญไว+ตามลําดับ ดังนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายและความสําคัญของสาธารณสงเคราะห# 

จาการศึกษาค+นคว+าความหมายและความสําคัญของงานสาธารณสงเคราะห� จากเอกสาร
ทางวิชาการต:าง ๆ จึงได+ประมวลสาระสําคัญไว+ ดังนี้ 

สาธารณสงเคราะห� หมายถึง การช:วยเหลือสังคมในด+านต:าง ๆ การจัดกิจการอันเป?น
ประโยชน� เป?นกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆ�ดําเนินกิจการเพ่ือให+เป?นสาธารณะประโยชน�ในด+าน
สังคมสงเคราะห� ท้ังการสงเคราะห�บุคคล และสาธารณสงเคราะห�๘๔ ตามบันทึก ตํานานวัดบวรนิเวศ
วิหาร ได+อธิบายถึง การบริหารวัดบวรนิเวศวิหารด+านงานสาธารณสงเคราะห�ท่ีสําคัญ ๆ ได+แก: 

๑. ต้ังกรรมการสงฆ�ไว+เพ่ือปรึกษาการวัด 

๒. จัดให+พระผู+เป?นกรรมการสงฆ�เป?นเจ+าหน+าท่ีทําการจัดแยกเป?นแผนก 

๓. จัดหน+าท่ีอุปoฏฐากวัด ให+ทําบัญชีคนเช:า และจํานวนคนเช:า ให+เป?นหลักฐาน 

๔. พระผู+ทําการสงฆ�ให+ได+รับบํารุงโดยชื่อว:า นิตยภัตต� คฤหัสถ�ผู+ทําการวัดให+ได+รับเก้ือกูล 

๕. ให+จดทะเบียนภิกษุสามเณร เด็กวัดอุปoฏฐาก ภิกษุ สามเณร ผู+อยู:ประจําและคนอาศัย
ชั่วคราว 

๖. สํารวจบัญชีเลขวัดให+ได+จริง ไม:มีตัวโดยประการไร ให+จําหน:ายโดยจะแจ+ง 

๗. มีการจัดทุกการศึกษาสําหรับพระภิกษุสามเณรโดยการต้ังมหามกุฏราชวิทยาลัย 

โดยมีหลักฐานเป?นถ+อยคําตรัสไว+ว:า 

ในสมัยท่ีข+าพเจ+าครองวัด การบํารุงรักษาของกลางร:วงโรยลง พระภิกษุมีอดิเรกลาภ
น+อยลง จะฟ¡¢นฟูการถวายของกลางข้ึนไม:สะดวก เม่ือจัดต้ังมหามกุฏราชวิทยาลัยข้ึน คณะกรรมการ
ฝ�ายคฤหัสถ�ได+บอกบุญชักชวนทายกทายิกาบริจาคทรัพย�เพ่ือบํารุงจัดรวบรวมเป?นสมบัติของวิทยาลัย
ข้ึนได+ และจัดเป?นทุนนอนจํานวนหนึ่งด+วย สมบัติของวิทยาลัยท่ีมิใช:ทุนนอนมีคติอย:างของกลางจ:าย
เป?นสาธารณแก:วัดท้ังหลายได+ มีทุนมากข้ึนโดยลําดับ ในเวลาการท่ีวิทยาลัยร:วงโรยลง มีผู+บริจาค
เก้ือกูลน+อยนัก นอกจากของหลวงบริจาคประจําป� แม+เช:นนี้ ยังบํารุงการเรียนพระศาสนาอยู:ได+ตลอด
มาจนทุกวันนี้ ท่ีได+ขยายกว+างขวางออกไปอีกเพราะเหตุแห:งทุนน+อย๘๕ 

                                                           

๘๔พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคป�ฺโ�), การคณะสงฆ#และพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน+า ๖๒. 

๘๕สมเด็จพระมหาสมณเจ+า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, ตํานานวัดบวรนิเวศวิหาร, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ�มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน+า ๘๔. 



๔๔ 

แนวคิดการบริหารวัดด+านงานสาธารณสงเคราะห�ภายในวัด คือ ต+องปฏิบัติให+ได+ตามหลัก 
สะอาด สว:าง และสงบ ดังนี้ 

๑. สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดท่ีดี ไม:สกปรกรกรุงรัง จัดเสนาสนะเป?น
ระเบียบเรียบร+อย เป?นทีเกิดศรัทธาปสาทะแก:ผู+มาพบเห็น ไม:สร+างความขุ:นข+องใจแก:ผู+มาเยือน 

๒. สว:าง หมายถึง การจัดวัดท่ีดูโปร:ง สบายตาม ไม:รกทึบ หรือมีความสลับซับซ+อน เน+น
ความเรียบง:ายและประโยชน�ให+สอยสูงสุด 

๓. สงบ หมายถึง วัดเป?นสถานท่ีท่ีสงบจากอบายมุข ไม:มีเสียงอึกทึกครึกโครม ร:มเย็นเป?น
สุข ด+วยสภาพแวดล+อมท่ีเป?นธรรมชาติ๘๖ 

อาจกว:าได+ว:า ความสําคัญของภารกิจด+านนี้ว:า การสาธารณะสงเคราะห�เป?นการจัดให+การ
สงเคราะห�ในด+านต:าง ๆ แก:ประชาชนผู+อุปถัมภ�บํารุงวัด ทายกทายิกาของวัดหรือประชาชนท่ัวไป วัด
เป?นส:วนหนึ่งของสังคม วัดอยู:ได+ก็ต+องพ่ึงบ+านและบ+านอยู:ได+ก็ต+องพ่ึงวัด วัดเป?นศูนย�กลางของสังคม 
พระสงฆ�เป?นท่ีพ่ึงทางใจของประชาชน เม่ือประชาชนเดือดร+อนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เป?นหน+าท่ีของวัด
จะต+องจัดการสงเคราะห�ช:วยเหลือ การสาธารณสงเคราะห�จึงเป?นหน+าท่ีของวัดและเจ+าอาวาสจะต+อง
ดําเนินการบริหารงานทุกด+านเก่ียวกับการสงเคราะห�ประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะจัดได+๘๗ 

การสาธารณสงเคราะห� ยังเป?นกิจกรรมการทํางานช:วยเหลือชาวบ+านหรือคนส:วนมากหรือ
คนท่ัวไป หน+าท่ีของเจ+าอาวาสตามมาตรา ๓๗ แห:งพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ ข+อ ๔ 
บัญญัติไว+ว:า “ให+ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล” ความหมายของข+อนี้ คือ ให+วัดกับบ+าน
ต:างถ+อยท่ีถ+อยอาศัยซ่ึงกันและกัน ชาวบ+านช:วยกันทํานุบํารุงวัด บางคนถึงจะยากจนหาเช+ากินคํ่า 
อาศัยกระท:อมท่ีชํารุดทรุดโทรมเป?นท่ีพํานักอาศัย แต:ด+วยแรงศรัทธามีเงินเพียงเล็กน+อยก็บริจาค
สมทบสร+างกุฏิ วิหาร ถาวรวัตถุ ในวัดเพ่ือความผาสุกของพระ ทางวัดจึงมีหน+าท่ีต+องอํานวยความ
สะดวกแก:ชาวบ+านบ+าง ในทางท่ีชอบนับว:าเป?นงานด+านการสาธารณสงเคราะห�โดยตรง๘๘ 

กล:าวโดยสรุป การบริหารวัดด+านงานสาธารณสงเคราะห�ควรจัดวัดให+เป?น ๗ โรง คือ 

วัดเป?นโรงธรรม ได+แก: ต+องพัฒนาวัดให+เป?นท่ีสอนธรรมะ ให+เป?นสถานท่ีเทศน� วัดใดไม:มี
การสอนธรรมะประชาชน ไม:มีการเทศน�ตลอดจนการไหว+พระสวดมนต�ร:วมกับประชาชน วัดนั้นจะ
ค:อย ๆ เสื่อมไป 

วัดเป?นโรงทึม คือ เป?นท่ีสวดศพ เป?นท่ีเก็บศพ เป?นท่ีฝoงศพ นี่เป?นผลประโยชน�ท่ีวัดต+องมี
อยู: และอย:าไปรังเกียจศพ เพราะคนบ+านไหนก็อยากจะตายอยู:บ+านนั้น อยากจะเผาอยู:วัดนั้น 

                                                           

๘๖สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย� (ช:วง วรปุ�ฺโ�) อ+างใน สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, วัด
พัฒนา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, ๒๕๕๐), หน+า ๒๖-๒๗. 

๘๗พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน� ป�ฺ�าสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห#ของวัด, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๓๘), หน+า ๑๔. 

๘๘เรื่องเดียวกัน, หน+า ๑๒๕.  



๔๕ 

วัดเป?นโรงละคร คือ เป?นโรงหนังโรงละคร ต+องจัดท่ีส:วนหนึ่งไว+ประจําอย:าไปรังเกียจโขน
หนังละคร เพราะนั่นเป?นการแสดงพ้ืนบ+าน เท:ากับว:าเจ+าอาวาสวัดนั้นได+ศิลป�นไว+ใช+งานในงานต:าง ๆ  

วัดเป?นโรงพยาบาล วัดจะต+องให+การดูแลเอาใจใส:ประชาชนในเรื่องสุขภาพพลานามัย แต:
ก:อนแต:ไรมาพระสงฆ�นอกจากมีความรู+ในทางธรรมะแล+ว ท:านมักจะเรียนเรื่องสมุนไพรต:าง ๆ ให+การ
สงเคราะห�ประชานด+วยการบําบัดรักษา 

วัดเป?นโรงเรียน ปoจจุบันแม+ไม:ได+สอนในศาลาวัด แต:เจ+าอาวาสจะต+องมีบทบาทในโรงเรียน
ด+วยการให+เห็นว:าโรงเรียนเป?นโรงเรียนวัด 

วัดเป?นโรงแรม หมายถึง การทําวัดให+เป?นท่ีต+อนรับประชาชน เป?นท่ีปฏิสันถารเป?นท่ีพัก
พิงสําหรับพระอาคันตุกะ หรือเป?นท่ีพ่ึงพิงอาศัยของประชาชนเม่ือเกิดภัยพิบัติ 

วัดเป?นโรงงาน คือ วัดต+องมีการก:อสร+างพระสังฆาธิการแห:งวัดนั้น ๆ โดยเฉพาะอย:างยิ่ง
เจ+าอาวาส และผู+ช:วยเจ+าอาวาส หรือพระในวัดต+องมีฝ�มือ และเนื่องจากวัดมีการก:อสร+างนั่นเอง การ
พัฒนาฝ�มือของพระเณรในการส:งไปคุมงาน ไปดูงาน ไปศึกษางานกับช:างหรือการผลิตช:างมีความ 
สําคัญ๘๙ 

ดังนั้น การสาธารณสงเคราะห�จึงมีความสําคัญในฐานะเป?นการดําเนินการช:วยเหลือสังคม
ทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต:าง ๆ ท่ีไม:ขัดต:อพระธรรมวินัย ได+แก:โครงการบรรพชาและอุปสมบท
พระภิกษุและสามเณรภาคฤดูร+อน โครงการสงเคราะห�ภิกษุสงฆ�สามเณรและวัดท่ีประสพภัยขาด
แคลน วัดและเจ+าอาวาสภิกษุสงฆ�ซ่ึงเป?นผู+นําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช:น ให+สถานท่ีเป?นท่ีจัด
ประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด+านอาชีพต:างๆ การสร+างถนนเข+าหมู:บ+าน การออมทรัพย�ให+
สถานท่ีเป?นแหล:งประปาหมู:บ+านการสนับสนุนการศึกษาแก:เด็กนักเรียน การช:วยเหลือผู+ป�วยยากไร+ 
เป?นต+น๙๐ อย:างไรก็ตาม ความสําคัญของหลักการบริหารและการจัดการวัดด+านสาธารณสงเคราะห�
ควรสอดคล+องกับยุคสมัยปoจจุบัน๙๑ ดังนี้ 

๑. ควรมีการคัดสรรอบรมบุคคล ผู+จะมาบวชในพระพุทธศาสนา ให+เป?นท่ีม่ันใจท่ีจะเข+ามา
ศึกษาธรรม 

๒. ต+องมีการศึกษาอบรมธรรมแก:ผู+เข+ามาบวชท้ังก:อน ระหว:างและหลังการบวชด+วย 

๓. ต+องมีการปฏิบัติธรรมในระหว:างบวชเพ่ือให+เกิดความรู+ ความเข+าใจอย:างแท+จริง เพ่ือ
การเผยแผ:ต:อไปแก:ประชาชน 

                                                           

๘๙กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การศาสนา, 
๒๕๔๓), หน+า ๑๓๒-๑๓๘. 

๙๐พระมหาบัว ป�ยวณฺโณ, การจัดระเบียบสังคมวัด, (นนทบุรี: รุ:งโรจน�การพิมพ�, ๒๕๔๙), หน+า ๒๓. 
๙๑คะนึงนิตย� จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน#, 

(กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟ�ค, ๒๕๔๕), หน+า ๒๒-๒๖. 



๔๖ 

๔. แต:ละวัดจักต+องให+พระสงฆ�ท่ีศึกษาธรรมดีแล+วให+ได+มีโอกาสเผยแผ:แก:ประชาชน เพ่ือ
ประโยชน�สุขแก:ประชาชน และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา และต+องพยายามวิเคราะห�หาทาง 
เผยแผ:ธรรมต:อประชาชนด+วยความเมตตาอย:างต:อเนื่องด+วย มิใช:รอให+ผู+มานิมนต�เท:านั้น 

๕. กิจกรรมการศึกษาธรรมของประชาชน ควรมุ:งให+การศึกษาและปฏิบัติธรรมอย:าง
ต:อเนื่อง ให+พัฒนาข้ึนเป?นลําดับ ท้ังในการงานและการดําเนินชีวิตประจําวัน ด+วยหลักการแห:งความ
ไม:ประมาทและหลักการแห:งการพ่ึงตนเอง 

๖. ศาสนาเป?นท่ีพ่ึงทางใจ ดังนั้น การปกครองสงฆ�ให+มีพฤติกรรม และการกระทําท่ีเหมาะสม 
นับเป?นเรื่องสําคัญเบ้ืองต+นท่ีพระทุกรูปพึงปฏิบัติ เจ+าอาวาสควรดําเนินการให+พระทุกรูปในสังกัดมี
ภาพ ลักษณ�ท่ีดี เม่ือประชาชนพบเห็นจักเกิดความศรัทธา ถือเป?นการเผยแผ:พระพุทธศาสนาเพ่ือ
สงเคราะห�ประชาชนเบ้ืองต+นแล+ว 

๗. พระควรยึดหลักการเผยแผ:ธรรมเพ่ือการสงเคราะห�ด+วยหลัก ๖ ประการ คือ ห+าม
ปรามการทําความชั่วท้ังมวล ส:งเสริมให+กระทําความดีท้ังมวล ให+ได+ฟoงและได+รู+ธรรมท่ียังไม:เคยรู+ไม:เคย
ฟoง ช:วยเสริมในสิ่งท่ีประชาชนได+ยินได+รู+แต:ไม:เข+าใจให+เข+าใจ ให+คิดอนุเคราะห�ผู+อ่ืนด+วยเมตตา 
ปรารถนาดี และบอกทางสวรรค� คือ ทางดําเนินชีวิตท่ีดี ถูกต+อง ให+ประชาชน 

๘. การเผยแผ:ธรรมควรศึกษากลุ:มคน หรือบุคคลเปfาหมาย วิเคราะห�การนําเสนอธรรม 
ให+เหมาะสมต:อสภาพ เหตุ ผล ตน ประมาณ กาลเวลา ชุมชน และบุคคล เป?นสําคัญ 

๙. เจ+าอาวาสทุกแห:งควรปกครองดูแลพระสงฆ� สามเณร ไวยาวัจกร ศิษย�วัด ผู+อาศัยใน
วัดหรือเก่ียวข+องกับวัด ให+มีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม เป?นการสร+างศรัทธาแก:ประชาชน 

๑๐. จักต+องพยายามบริหารวัดให+มีอาคารสถานท่ีอาณาบริเวณ เหมาะสมต:อการศึกษา
และปฏิบัติธรรมท้ังในส:วนของพระภิกษุ สามเณร และประชาชน ให+สอดคล+องกับหลักการพระพุทธ- 
ศาสนา มีความสงบร:มเย็น ทําให+อยากเข+ามาหาความสงบและศึกษาธรรม รวมท้ังสรรพสิ่งต:าง ๆ ท้ังมี
ชีวิตและไม:มีชีวิต จักต+องไม:ก:อให+เกิดความเดือดร+อน รําคาญแก:ประชาชนท่ีมาวัดหรือท่ีอยู:ใกล+วัดด+วย 

๑๑. วัดกับประชาชนจักต+องเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน พระพุทธศาสนาจึงจะอยู:ได+อย:าง
ม่ันคง ดังนั้น นอกจากพระจะให+ธรรมแก:ประชาชนแล+ว ก็ควรจัดวัดและเครื่องใช+ของวัดอย:างมีระบบ
ให+เหมาะต:อการให+บริการประชาชนเพ่ือกิจการของพระพุทธศาสนา เพ่ือให+เกิดความสัมพันธ�ท่ีดีต:อ
กัน เป?นการดึงประชาชนเข+ามาใกล+ชิดกับวัด และพระก็ควรหาทางช:วยเหลือในด+านธรรมแก:
ประชาชนต:อไปตามความเหมาะสมด+วย 

๑๒. ประชาชนเป?นจํานวนมากท่ียังเชื่อโชคลาง ของขลัง วัตถุมงคล และสิ่งศักด์ิสิทธิ์ โดย
หวังว:าสิ่งเหล:านี้จะบันดาลความโชคดี ความร่ํารวย ความสําเร็จแก:เขาได+ ทําให+ประชาชนขาดการ
พ่ึงตนเอง ไม:พัฒนา พระพุทธศาสนาควรทําหน+าท่ีเป?นยารักษาโรคเหล:านี้ โดยการไม:ไปดูถูก ตําหนิ
การกระทําเหล:านั้น แต:ควรใช+หลักธรรมในเรื่องเหตุและผล เรื่องการพ่ึงตนเอง เรื่องการศึกษา ฝ�กฝน 
พัฒนา และการครองชีวิตอย:างไม:ประมาทมาใช+ในการเผยแผ: โดยให+เครื่องราง ของขลัง สิ่งศักด์ิสิทธิ์ 
วัตถุมงคล เป?นเครื่องป�ดช:องความประหวั่นใจ จักทําให+การเผยแผ:พระพุทธศาสนาได+ผลดียิ่งข้ึน 



๔๗ 

๑๓. ศาสนาพุทธเป?นของคู:กับชุมชน วัดก็ครบทุกตําบล และจะเป?นศูนย�รวมของ
ประชาชนในแต:ละตําบล หากจะจัดการบริหารวัดให+เป?นศูนย�กลางการพัฒนาชุมชน ท่ีพัฒนาท้ังจิตใจ
และคุณภาพ ชีวิตในด+านอ่ืน ๆ จะทําให+ความสัมพันธ�ของประชาชนกับพระพุทธศาสนาเจริญอย:าง
ยั่งยืน โดยท่ีพระสงฆ�จะให+ธรรมทานแก:ประชาชน ส:วนประชาชนจะให+อามิสทานแก:พระสงฆ� นับเป?น
การเก้ือกูลกันอย:างถูกต+องเพ่ือการมีพลังอยู:ในสังคมต:อไป 

๑๔. การจัดบริหารวัดเพ่ือเป?นศูนย�กลางการพัฒนาชุมชน จําเป?นต+องจัดให+ประชาชนใน
ท+องถ่ินมีส:วนร:วมในการเป?นเจ+าของกิจกรรมของวัด ร:วมบริหารวัดตามหลักการของพระพุทธศาสนา
ด+วย จึงสมควรปรับปรุงการบริหารวัดให+เป?นองค�การบริหารวัด ถึงแม+วัดแต:ละวัดจะเป?นนิติบุคคลอยู:
แล+วก็ตาม แต:การมีองค�กรร:วมบริหารวัด เสนอความคิดและให+เจ+าอาวาสตัดสินในดําเนินการ ประชาชน
ก็จะร:วมดําเนินการอย:างเต็มท่ี เต็มใจ พุทธศาสนาย:อมเจริญยิ่งข้ึน 

๑๕. กรมการศาสนา และกระทรวงศึกษาธิการ ย:อมมีเจตนาท่ีดีในการรักษาและพัฒนา
พระพุทธศาสนา ดังนั้น เจ+าอาวาสและพระภิกษุควรศึกษางานโครงการของทางราชการ เพ่ือประสาน
การดําเนินงาน ให+เกิดการพัฒนาพระพุทธศาสนายิ่งข้ึน 

๑๖. วัดทุกวัดควรได+ดําเนินการรักษาและฟ¡¢นฟูธรรมชาติ เช:น ร:วมจัดโครงการป�าชุมชน 
โครงการอุทยานการศึกษา เป?นต+น จะได+ท้ังการส:งเสริมการปลูกต+นไม+ และการใช+ต+นไม+เป?นเครื่องมือ
ในการเผยแผ:ธรรมต:อไปด+วย 

๑๗. มหาเถรสมาคมเป?นองค�กรสูงสูงสุด ซ่ึงเจ+าอาวาสและพระสงฆ�จะต+องศึกษา ส:งเสริม 
สนับสนุน ประสานงานเพ่ือการเผยแผ:ธรรม และพัฒนาพระพุทธศาสนาจะได+ตรงตามนโยบาย ถูก
ทิศทาง แก+ไขสถานการณ�และเหมาะสมกับโอกาส ย:อมเป?นพลังส:งเสริมการพัฒนายิ่งข้ึน 

๑๘. หลักการบริการ การดําเนินงานต:าง ๆ ควรมีการวางแผนระยะสั้น ระยะยาว เพ่ือการ
ปฏิบัติพัฒนาวัด และควรให+ประชาชนในท+องถ่ินมีส:วนร:วมอย:างสมํ่าเสมอ หลักการเหล:านี้พระสงฆ�
สามารถค+นคว+าให+เกิดความรู+ได+ซ่ึงจักต+องยึดหลักการ การฝ�กฝน การพัฒนา การไม:ประมาท และ
หลักการพ่ึงตัวเองเป?นสําคัญ จึงจะบังเกิดผลดี 

๑๙. สงฆ�ควรมีความสมถะ มีความเป?นอยู:ง:าย ๆ ไม:หวังลาภสักการะ มุ:งศึกษา ปฏิบัติธรรม 
และเผยแผ:ธรรมแก:ประชาชน ดังนั้น กิจกรรมท่ีวัดต:าง ๆ ดําเนินอยู:ขณะนี้จึงจําเป?นต+องมีการทบทวน 
สังคายนา เพ่ือการพัฒนาท่ีม่ันคงยั่งยืนของพระพุทธศาสนาต:อไป 

๒๐. ปoจจุบันจํานวนพระสงฆ�มีมาก ยิ่งในฤดูพรรษายิ่งมีจํานวนมากข้ึนกว:าปกติหลายเท:า 
ดังนั้น จําเป?นต+องมีการปกครองพระบวชใหม:โดยให+พระท่ีประพฤติดีแล+วดูแลปกครองอบรมพระบวช
ใหม:เป?นกลุ:ม ๆ จะช:วยส:งเสริมพระวินัยและการศึกษาของสงฆ�ได+ดีข้ึน ให+เกิดการพัฒนาสงฆ� พัฒนา
วัด พัฒนาบทบาทหน+าท่ีของสงฆ� จนเกิดประโยชน�ต:อประชาชนและประเทศชาติอย:างแท+จริง 
 
 
 
 



๔๘ 

 มหาเถรสมาคมได+กําหนดหน+าท่ีให+เจ+าคณะภาค เจ+าคณะจังหวัด เจ+าคณะอําเภอ เจ+าคณะ
ตําบล มีหน+าท่ีควบคุมและส:งเสริมการรักษาความสงบเรียบร+อย การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห�ในเขตการปกครองของตน 
ให+ดําเนินไปด+วยดี๙๒ และความสําคัญของภารกิจด+านการสาธารณสงเคราะห�เป?นการแสดงบทบาท
ของภิกษุสงฆ� ในด+านสังคมสงเคราะห�ท้ังการสงเคราะห�บุคคลและสาธารณสงเคราะห� โดยมีภิกษุสงฆ�
เป?นผู+นําชุมชนในการบริจาคช:วยเหลือผู+ประสบภัยพิบัติต:าง ๆ เพราะภิกษุสงฆ�เป?นศูนย�กลางเชื่อม
ประสานระหว:างคนจนกับคนรวย ปoจจัยท่ีได+รับบริจาคมา ภิกษุสงฆ�ก็ใช+ทําประโยชน�เป?นสาธารณกุศล 
และช:วยเหลือบุคคลผู+ขาดแคลน และด+อยโอกาสดังกล:าวแล+ว ลักษณะการสาธารณสงเคราะห�มี ๔ 
ลักษณะ ดังนี้ 

ลักษณะท่ี ๑ การดําเนินกิจการเพ่ือช:วยเหลือเก้ือกูล ได+แก: การท่ีวัด หรือคณะสงฆ�
ดําเนินการเองซ่ึงกิจการอย:างใดอย:างหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงค�ให+เป?นสาธารณประโยชน� เช:นกิจการหน:วย
อบรมประชาชนประจําตําบล กิจการห+องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให+แก:ประชาชนใน
ท+องถ่ิน เป?นต+น 

ลักษณะท่ี ๒ การช:วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู+อ่ืนเพ่ือสารธารณประโยชน� ได+แก: การ
ช:วยเหลือสนับสนุนส:งเสริมกิจการของรัฐ หรือของเอกชน หรือผู+ใดผู+หนึ่งดําเนินการ และการนั้น
เป?นไปเพ่ือการสาธารณ ประโยชน� เช:น การพัฒนาหมู:บ+าน การพัฒนาตําบล ขุดสระน้ําขนาดใหญ: 
เพ่ือเป?นแหล:งน้ําอุปโภค และเป?นสถานท่ีพักผ:อนหย:อนใจ อนุรักษ�วัฒนธรรมและสิ่งแวดล+อมจัดหา
ทุนเพ่ือการสงเคราะห�และอ่ืน ๆ 

ลักษณะท่ี ๓ การช:วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเป?นสาธารณสมบัติ ได+แก: การสร+างถนน ขุด
ลอกคูคลอง สร+างโรงพยาบาล และจัดซ้ือเครื่องมือแพทย� สร+างการประปา สร+างเครื่องกําเนิดไฟฟfา 
ปลูกต+นไม+และอ่ืน ๆ ข+อนี้มุ:งเอาเฉพาะการช:วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเป?นส:วนของสาธารณประโยชน� 

ลักษณะท่ี ๔ การช:วยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป ได+แก: การช:วยเหลือประชาชนในการท่ี
ควรช:วยเหลือ เช:น จัดต้ังหน:วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ช:วยเหลือประชาชนท้ังด+านไฟไหม+ 
และน้ําท:วม พร+อมมอบเครื่องอุปโภคแก:ผู+ประสบภัย หรือในยามปกติก็ต+องกองทุนเลี้ยงเด็กกําพร+า 
และเด็กด+อยโอกาส๙๓ 

การนี้ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ ได+ให+แนวความคิดเก่ียวกับ หลักการบริหารวัด
ด+านสาธารณสงเคราะห�สมัยใหม:๙๔ ดังนี้ 

                                                           

๙๒ชําเลือง วุฒิจันทร�, การพัฒนากิจการคณะสงฆ#และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแหJงชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หน+า ๑๑๘. 

๙๓บุญศรี พานะจิตต� และคณะ, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: ศึกษาเฉพาะกรณีวัด
สวนแก�ว อําเภอบางใหญJ จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห:งชาติ, ๒๕๔๕), 
หน+า ๒๔-๒๕. 

๙๔สํานักพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, วัดพัฒนา ๔๖, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สํานักงานพระพุทธศาสนา 
แห:งชาติ, ๒๕๔๖), หน+า ๔๖-๔๘. 



๔๙ 

๑. การสร+างค:านิยม ได+แก: การสร+างฉันทะให+เกิด ท้ังแก:ผู+บริหารเองด+วย และผู+ท่ีอยู:ใน
โครงสร+างการบริหารนั้นด+วย เพ่ือให+เกิดแนวคิดและการประพฤติปฏิบัติเป?นไปในแนวทางระบบ แบบ
แผนท่ีได+วางไว+ เพ่ือการบริหารวัด จะเป?นไปอย:างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอย:างสูงสุด 

๒. จัดโครงสร+าง ได+แก: การสร+างรูปแบบระบบการบริหารให+เหมาะสม เป?นไปตาม
เปfาหมาย หรือจุดประสงค�ท่ีได+วางไว+ โครงสร+างจึงถือว:าเป?นส:วนสําคัญอีกส:วนหนึ่ง ในการสร+าง
ความสําเร็จให+แก:การบริหารวัดของท:าน 

๓. จัดระบบงาน ได+แก: การรักการบริหารต:าง ๆ ท่ีอยู:ภายในวัด ให+เป?นไปอย:างมีระบบ
และเป?นระเบียบเพ่ือไม:ให+เกิดความสับสนในการดําเนินงานและเป?นการง:ายแก:การตรวจสอบ 

๔. จัดกิจกรรม ได+แก: การสร+างรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ให+สอดคล+องกับการบริหารงาน เพ่ือ 
ให+การบริหารงานเป?นไปในด+านทฤษฎีและการปฏิบัติ 

๕. บุคลากร ได+แก: บุคคลผู+มีส:วนเก่ียวข+องกับการบริหารงานไม:ว:าจะเป?นผู+บริหารหรือผู+
อยู: อาศัยในวัดนั้น ๆ การเลือกบุคคลให+เหมาะสมกับความรู+ความสามารถ เป?นสิ่งท่ีควรตระหนักอย:าง
ยิ่ง เพราะการบริหารงานของท:านจะสําเร็จหรือไม: ส:วนนี้นับว:าเป?นส:วนสําคัญ ดังนั้นจึงควรเลือกใช+
บุคคลให+อย:างเหมาะสม 

๖. เสริมทักษะ ได+แก: การสร+างความรู+เพ่ิมเติมแก:บุคลากรท่ีมีอยู:ให+มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
เพ่ือให+การบริหารงานเป?นไปอย:างมีประสิทธิภาพเช:นกัน 

๗. กลยุทธ� ได+แก: วิธีการหรือกลวิธีทีท:านเลือกใช+ในการบริหารนั้น ระบบ รูปแบบ จะต+อง
เหมาะสมกับปoจจัยต:าง ๆ ท่ีกล:าวมาแล+ว 

ประการสําคัญ คือ หลักการในการบริหารวัดยุคใหม:นั้น ให+ความสําคัญกับเจ+าอาวาส ซ่ึง
เป?นพระสังฆาธิการระดับวัด เป?นผู+นําของพระภิกษุสามาเณร และคฤหัสถ�ท่ีมีอยู:ในวัด เจ+าอาวาสจึงมี
ความสําคัญท่ีสุดต:อความเจริญรุ:งเรือง สันติสุข และความม่ันคงของวัด โดยทําหน+าท่ีเป?นผู+บริหาร
กิจการต:าง ๆ ของวัด เป?นผู+ปกครองบังคับบัญชา กํากับดูแล แนะนําสั่งสอนพระภิกษุสามเณรและ
ฆราวาสผู+อยู:ในวัดให+มีความเป?นระเบียบเรียบร+อยดีงาม ให+อยู:ในศีลธรรมอันดี ให+มีความสมัครสมาน
สามัคคีปรองดองกัน ให+ร:วมแรงร:วมใจกัน ปฏิบัติศาสนกิจ ดําเนินกิจกรรมและโครงการต:างๆ ของวัด
ให+สําเร็จไปด+วยดี มีประสิทธิภาพสูงสุด และให+วัดมีความเจริญรุ:งเรืองถาวรม่ันคง เป?นศูนย�กลาง
ชุมชนในการให+การศึกษาอบรมศีลธรรม จริยธรรม ภาวนาธรรม คือ สมถกรรมฐาน และวิปoสสนา
กรรมฐาน แก:ชุมชน และประชาชนท้ังใกล+และไกล ให+เป?นท่ีพ่ึงทางใจแก:สาธุชนได+อย:าแท+จริง เจ+า
อาวาสต+องมีท้ังศาสตร�และศิลปpในการบริหารและการจัดการวัด นอกจากจะมีท้ังศาสตร�และศิลปpแล+ว 
ในการบริหารและการจัดการวัดจะต+องประกอบด+วย การวางแผน การจัดองค�การ การบริหารงาน
บุคคล การอํานวยการ การประสานงาน การประเมินผลงาน และการงบประมาณ 



๕๐ 

สําหรับเรื่องดังกล:าวเจ+าคณะพระสังฆาธิการควรหาศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือให+การบริหารและ
การจัดการของวัดดําเนินการไปในเชิงรุก และได+ผลเต็มท่ีอย:างมีประสิทธิภาพ๙๕ กล:าวโดยสรุปได+ว:า 
เพราะเหตุดังกล:าวข+างต+นนี้การสาธารณสงเคราะห� จึงเป?นงานสําคัญของคณะสงฆ� เป?นกิจการอันหนึ่ง
ของคณะสงฆ� เช:นเดียวกับการสงเคราะห�ด+านอ่ืน ๆ ซ่ึงวิธีการดําเนินงานนั้น จะต+องเป?นไปตามท่ีกําหนด
ในระเบียบมหาเถรสมาคม และในอํานาจหน+าท่ีของบทบาทพระสงฆ� จึงกล:าวได+ว:า การสาธารณ
สงเคราะห� เป?นกิจการของคณะสงฆ�โดยแท+๙๖ 

สรุปได�วJา งานสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ�ไทยโดยเฉพาะระดับวัดมีความสําคัญมาก 
โดยมีพระสังฆาธิการในทุกระดับ มีส:วนสําคัญมากในการขับเคลื่อนงานด+าน สาธารณสงเคราะห�แก:
ประชาชนและชุมชนเป?นอย:างมาก เป?นการดําเนินการช:วยเหลือสังคมทางวัตถุและพัฒนาจิตใจควบคู:
กันไปในรูปแบบต:าง ๆ ท่ีไม:ขัดกับพระธรรมวินัย และงานสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ�นอกจากจะ
เป?นการช:วยเหลือผู+คนในสิ่งท่ีเขาต+องการ และมีความจําเป?นแล+ว ยังเป?นการสร+างความผูกพันระหว:าง
พระสงฆ� องค�กรสงฆ� วัด และชาวบ+านชุมชน และหน:วยงานของรัฐ หน:วยงานเอกชน อย:างดีท่ีสุดอีก
ทางหนึ่งด+วย อันพ้ืนฐานสําคัญในการสร+างสานสัมพันธ�สามัคคีปรองดองของคนในสังคม 

๒.๒.๒ สาธารณสงเคราะห#เพ่ือการพัฒนาจิตใจชJวยเหลือเก้ือกูลประชาชน 

จาการศึกษาค+นคว+าสาธารณสงเคราะห�เพ่ือการพัฒนาจิตใจช:วยเหลือเก้ือกูลประชาชน 
จากเอกสารทางวิชาการต:าง ๆ จึงได+ประมวลสาระสําคัญไว+ ดังนี้ 

การพัฒนาจิตใจ เป?นงานท่ีสําคัญมาก คือ เป?นการฝ�กอบรมให+จิตเป?นสมาธิม่ันคง ไม:
หวั่นไหวฟุfงซ:าน มีความต่ืนตัวในการทํางาน มีสุขภาพจิตดี และมีความฉลาด รู+ และเข+าใจเรื่องราว
ปoญหา รวมถึงวิธีแก+ไขปoญหาอย:างถูกต+องตามแนวทางพระพุทธศาสนา พระสงฆ�ในฐานะเป?นผู+นํา
ทางด+านจิตวิญญาณของประชาชน และชุมชนจําเป?นอย:างยิ่งท่ีจักต+องมีการพัฒนาจิตวิญญาณของ
ประชาชน และชุมชน ให+มีสภาพจิตท่ีม่ันคง มีสมรรถภาพในการท่ีสามารถแก+ปoญหาท่ีเกิดข้ึนกับตนเอง
ในชีวิตประจําวันได+ สําหรับหลักการท่ีพัฒนาจิตใจทางพระพุทธศาสนา พระพุทธองค�ตรัสว:า เป?นธรรม
ควรเจริญ มีอยู: ๒ อย:าง ได+แก: 

๑. สมถภาวนา คือ การฝ�กอบรมจิตใจให+เกิดความสงบ 

๒. วิปoสสนาภาวนา คือ การฝ�กอบรมปoญญาให+เกิดความรู+แจ+งตามความเป?นจริง๙๗ 

                                                           

๙๕กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การศาสนา, 
๒๕๔๔), หน+า ๒๐. 

๙๖สุทธิพงศ� ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ, พระราชบัญญัติคณะสงฆ# กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม พร�อม
ด�วยระเบียบและคาสั่งมหาเถรสมาคมเกี่ยวกับการคณะสงฆ#และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�กรมการ
ศาสนา, ๒๕๔๑), หน+า ๘-๙. 

๙๗พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร# ฉบับประมวลธรรม, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๘, 
(นนทบุรี: โรงพิมพ�เพ่ิมทรัพย�การพิมพ�, ๒๕๕๓), หน+า ๗๐. 



๕๑ 

แนวคิดเรื่อง ธัมมิกสังคมนิยมเพ่ือการแก+ปoญหาทางจิตใจและการพัฒนา อธิบาย ปoญหา
อาชญากรรม ปoญหาความยากจน และปoญหายาเสพติด เกิดจากความเห็นแก:ตัวของมนุษย�เป?น
พ้ืนฐาน ความเห็นแก:ตัวทําให+คนเราต+องสนองความยากของตนเองจนปราศจากการคํานึงถึงความ
เดือดร+อนของผู+อ่ืน และปฏิเสธหน+าท่ีอันพึงปฏิบัติของตนเอง เช:น ความเห็นแก:ตัวของพ:อค+าท่ีฉวย
โอกาสข้ึนราคาสินค+า ความเห็นแก:ตัวของนักการเมือง แนวคิดเรื่องธัมมิกสังคมนี้ เป?นหลักการในการ
สร+างความเจริญแก:ชุมชน สังคม ประเทศชาติ บนพ้ืนฐานของพุทธธรรม ในธรรมนี้สมาชิกทุกคนต+อง
ปฏิบัติหน+าท่ีของตนเองให+ถูกต+องเพ่ือส:วนรวมเพ่ือขจัดความเห็นแก:ตัว ให+ใช+ส:วนเกินให+เป?นประโยชน�
แก:ส:วนรวม ให+ทุกคนเจียดประโยชน�ของตนเพ่ือประโยชน�แก:ส:วนรวม ไม:หวงกับสิ่งท่ีเกินมาควรแบ:งปoน
แก:ส:วนรวมให+เป?นประโยชน�มากท่ีสุด 

สอดคล+องกับ หลักการพ่ึงตนเองเพ่ือสร+างความเข+มแข็งแก:ชุมชน ซ่ึงอาจแยกแยะโดยยึด
หลักสําคัญ ๕ ประการ๙๘ คือ  

๑. ด+านจิตใจ ทําตนให+เป?นท่ีพ่ึงของตนเอง มีจิตใจสํานึกท่ีดี สร+างสรรค�ให+ตนเองและชาติ
โดยรวม มีจิตเอ้ืออาทร ประนีประนอมเห็นประโยชน�ส:วนรวมเป?นท่ีตั้ง 

๒. ด+านสังคม แต:ละชุมชนต+องช:วยเหลือเก้ือกูลกัน เชื่อมโยงกันเป?นเครือข:ายชุมชนท่ี
เข+มแข็ง เป?นอิสระ  

๓. ด+านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล+อม ให+ใช+และจัดการอย:างฉลาด พร+อมท้ังหาทาง
เพ่ิมมูลค:า โดยให+ยึดอยู:บนหลักการของความยั่งยืน  

๔. ด+านเทคโนโลยี จากสภาพแวดล+อมท่ีเปลี่ยนแปลงอย:างรวดเร็ว เทคโนโลยีท่ีเข+ามาใหม:
มีท้ังดีและไม:ดี จึงต+องแยกแยะบนพ้ืนฐานของภูมิปoญญาชาวบ+านและเลือกใช+เฉพาะท่ีสอดคล+องความ
ต+องการ และสภาพแวดล+อม 

๕. ด+านเศรษฐกิจ แต:เดิมนักพัฒนามักมุ:งท่ีการเพ่ิมรายได+ และไม:มีการลดรายจ:ายในเวลา
เช:นนี้จะต+องปรับทิศทางใหม: คือจะต+องมุ:งลดรายจ:ายก:อนเป?นสําคัญและยืดหลัก พออยู: พอกิน 

หลักการพัฒนาตามพุทธบัญญัติก็คํานึงถึงการพัฒนาท้ังทางความคิดจิตใจและทางวัตถุ 
โดยให+พัฒนาการทางจิตใจนําพัฒนาการทางวัตถุ และให+พระสงฆ�มีบทบาทในการอนุเคราะห�ชาวบ+าน 
แต:ในขณะเดียวกันก็ให+รักษาพระธรรมวินัย ไม:ช:วยเหลือชาวบ+านโดยฝ�าฝ¡นวินัย และไม:คลุกคลีกับ
ชาวบ+านจนเกิดอุปสรรคในการแสวงหาความรู+พ+นทุกข�ของตน หลักการพัฒนาตามพุทธบัญญัติ สรุป
ไว+ คือ การพัฒนาจิตใจเป?นพ้ืนฐาน การพัฒนาเพ่ือพ+นทุกข� การทําลายกิเลสตัณหา การส:งเสริมการ
ทําหน+าท่ี และการส:งเสริมการพ่ึงตนเอง 
 
 

                                                           

๙๘พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาท่ีย่ังยืน, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, 
๒๕๔๑), หน+า ๒๗. 



๕๒ 

หลักธรรมพุทธศาสนาถือว:าการแก+ไขปoญหาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตทุกระดับต+อง
เริ่มท่ีจิตใจเป?นพ้ืนฐาน หากจิตใจยังไม:พัฒนายังมีความหลงผิด และยังเป?นอกุศล ย:อมไม:อาจนําไปสู:
การพัฒนาทางวัตถุและการสร+างสรรค�งานภายนอกให+บรรลุเปfาหมายได+ ในฐานะท่ีพระสงฆ�เป?นท่ี
ยอมรับนับถือท่ัวไปว:าเป?นผู+นําชุมชน พระสงฆ�จึงควรพัฒนาให+ได+ก:อนเข+าไปพัฒนาชุมชน มีจิตใจท่ี
พัฒนาท่ีอิสระจากกิเลสตัณหา ทําให+สามารถนําคุณธรรมและแนวทางอันดีงามมาสู:ชุมชนได+ และ
สามารถเป?นท่ีพ่ึงของชุมชนได+๙๙ และการพัฒนาการสงเคราะห�ของพระสงฆ�ควรดําเนินการ ดังนี้ 

๑. การให+คําแนะนําทางจิตใจ เป?นท่ีปรึกษาเก่ียวกับปoญหาชีวิตต:าง ๆ 

๒. การเป?นท่ีพ่ึงให+ความร:มเย็นทางจิตใจด+วยการประพฤติเป?นตัวอย:างตลอดจนสถานท่ี
วัดวาอารามท่ีสงบ ร:มรื่น เป?นองค�ประกอบสําหรับหล:อเลี้ยงจิตใจของสังคมอย:างหนึ่ง 

๓. การให+คําปรึกษาแนะนําด+านอ่ืน ๆ เท:าท่ีทําได+ เช:น ในทางวิชาการ เป?นต+น 

๔. ในสังคมชนบทท่ีกําลังพัฒนา เม่ือชาวบ+านยังไม:พร+อมท่ีจะช:วยตัวเองในการพัฒนานั้น
ได+ พระสงฆ�ซ่ึงเป?นผู+นําในท+องถ่ินอยู:แต:เดิมแล+ว หากได+ท:านเป?นศูนย�กลางและท:านได+มีโอกาสเตรียม
ตัวพร+อม ก็อาจจะเป?นผู+ป�ดช:องว:างท่ีมีอยู:ในงานพัฒนา และจะเป?นผู+นําชี้ช:องทางในการท+องถ่ินจะรับ
ความเจริญใหม: ๆ ได+ บทบาทนี้อาจประกอบด+วยข+อเสนอแนะความคิดริเริ่มว:า ในถ่ินนั้นมีอะไรท่ีจะ
ทําให+เกิดประโยชน�แก:ส:วนรวม ทําให+ชีวิตความเป?นอยู:ดีข้ึนแล+วเป?นศูนย�รวมประชาชนมาทํางานนั้น 
หรืออาจเป?นท่ีปรึกษาท่ีชาวบ+านมาขอความคิดเห็นว:าจะทําสิ่งนั้นสิ่งนี้ข้ึนในท+องถ่ิน จะควรหรือไม:ควร
ถ+าพระมีความรู+ก็แนะนําได+ เป?นการให+ความอุ:นใจแก:ประชาชน 

๕. การสงเคราะห�ทางจิตใจอีกอย:างหนึ่ง ซ่ึงเป?นสิ่งสําคัญอยู:สําหรับประชาชนท่ัวไปแม+ท่ี
เป?นพุทธศาสนิกชนในฐานะเป?นเครื่องปลอบประโลมใจ สืบเนื่องมาจากความเร+นลับของชีวิตอย:างท่ี
บางท:านเรียกว:าการบํารุงขวัญ ข+อนี้ได+แก:บทบาทประเภทพิธีกรรมต:าง ๆ 

ดังนั้น การพัฒนาท่ีจําเป?นจะต+องเน+นการพัฒนาจิตใจคนให+เป?นดี มิวินัย และคุณธรรม 
ตลอดจนอนุรักษ�พัฒนาศิลปวัฒนธรรมให+สมดุลกับการพัฒนาควบคู:ไปกับการปfองกันและแก+ไขปoญหา
สังคม และลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล+อมทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนในกลุ:มเปfาหมายโดยเฉพาะผู+ด+อยโอกาส โดยมีเปfาหมายในการพัฒนา ดังนี้ 

๑. พัฒนาจิตใจให+คนเป?นคนดี มีวินัยและคุณธรรม สามารปรับตัวได+ทันต:อการเปลี่ยนแปลง 
และเป?นกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศตลอดจนส:งเสริมการอนุรักษ�และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมให+
สมดุลกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

๒. เสริมสร+างสถาบันครอบครัวให+มีความม่ันคง และมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาคนให+มี
ส:วนร:วมในการปfองกันและแก+ไขปoญหาสังคม 

                                                           

๙๙พระเทพเวที (ประยุทธ� ปยุตโต), พระกับปGามีปpญหาอะไร, พิมพ�ครั้งท่ี ๔, (นนทบุรี: สํานักพิมพ�ภาพ
พิมพ�, ๒๕๓๕), หน+า ๕๘. 



๕๓ 

๓. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะผู+ด+อยโอกาสท่ีไม:สามารถพ่ึงตนเองได+ 
โดยเฉพาะกลุ:มผู+มีรายได+ตํ่า เด็กด+อยโอกาสคนไร+ท่ีพ่ึงและผู+สูงอายุท่ีถูกทอดท้ิงให+ได+รับสวัสดิการ
สังคม และบริการสังคมพ้ืนฐานท่ีจําเป?นต:อการดํารงชีวิตและเป?นธรรมยิ่งข้ึน เพ่ือให+สามารถพัฒนา
ตนเองและเป?นกําลังในการพัฒนาประเทศต:อไป 

๔. เสริมสร+างความสงบสุขในสังคม เพ่ือให+เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน และ
ได+รับบริการด+านกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพแก:ประชาชนในเมืองและชนบท๑๐๐ 

อย:างไรก็ตาม บทบาทพระสงฆ�ในด+านการพัฒนาจิตใจว:าวัดเป?นศูนย�กลางของสังคม เป?น
ศูนย�กลางท่ีรวมจิตใจของประชาชน ส:วนพระสงฆ�ท่ีเป?นตัวแทนของวัด เป?นผู+นําทางจิตใจของประชาชน 
เป?นศูนย�รวมแห:งความเชื่อถือ การร:วมมือกันเป?นท่ีประกอบพิธีกรรมหรือให+บริการด+านนี้ แต:สิ่งท่ี
สําคัญท่ีสุดคือความรู+สึกของประชาชนต:อพระสงฆ�ว:าเป?นผู+ท่ีมีสติปoญญารอบรู+วิชาการต:าง ๆ ทุกอย:าง
เหนือประชาชนท่ัวไป สามารถเป?นท่ีปรึกษาแนะนําชาวบ+านได+ 

สถาบันศาสนาสําหรับชนบทไทยนับได+ว:าเป?นสถานท่ีบริการท่ีมีความสมบูรณ�มากโดยเฉพาะ
ในสมัยก:อน วัดนอกจากจะทําหน+าท่ีทางศาสนาแล+ว ยังทําหน+าท่ีเป?นโรงเรียนของชุมชน เพราะท:าน
เป?นครูสอนอย:างดี เอาใจใส:เป?นพิเศษยิ่งกว:าครูอาชีพในปoจจุบัน ท้ังนี้ เพราะท:านเป?นคนในหมู:บ+าน
เกิดและโตข้ึนมาในสิ่งแวดล+อมเดียวกับนักเรียน เข+าใจปoญหาของชุมชนมีความผูกพันกับชุมชนอย:าง
ลึกซ้ึงจนแยกไม:ออก ในบางแห:งจะเห็นว:าพระสงฆ�ท:านยังทําหน+าท่ีเป?นแพทย�หรือจิตแพทย�อย:างดีท่ี
สามารถรักษาโรคภัยไข+เจ็บของชาวบ+านให+หายได+ด+วยเวทย�มนต�คาถา น้ํามนต� หรือความขลัง ท่ี
ชาวบ+านให+ความเคารพนับถือจนเกิดศรัทธาท่ีแก:กล+า เชื่อว:าโรคนั้นจะหายหากหลวงพ:อท:านได+ใช+
เวทย�มนต�หรือพรหมน้ํามนต� นี้แหละเป?นวิธีการรักษาด+านจิตซ่ึงวิทยาการสมัยใหม:นํามาใช+กัน 

สรุปได�วJา การพัฒนาจิตใจเป?นงานท่ีสําคัญมาก โดยฐานะท่ีเป?นการฝ�กอบรมให+จิตเป?น
สมาธิม่ันคง ไม:หวั่นไหวฟุfงซ:าน มีความต่ืนตัวในการทํางาน มีสุขภาพจิตดี และมีความฉลาด รู+ และ
เข+าใจเรื่องราวปoญหา รวมถึงวิธีแก+ไขปoญหาอย:างถูกต+องตามแนวทางพระพุทธศาสนา พระสงฆ�ใน
ฐานะเป?นผู+นําทางด+านจิตวิญญาณของประชาชน และชุมชนจําเป?นอย:างยิ่งท่ีจักต+องมีการพัฒนาจิต
วิญญาณของประชาชน และชุมชน ให+มีสภาพจิตท่ีม่ันคง มีสมรรถภาพในการท่ีสามารถแก+ปoญหาท่ีเกิด
ข้ึนกับตนเองในชีวิตประจําวันได+ การพัฒนาจิตใจของประชาชนจึงเป?นสิ่งสําคัญประแรกท่ีพระสงฆ�ต+อง
ดําเนินการก:อนเสมอ โดยเฉพาะเป?นงานท่ีเก่ียวกับการสาธารณสงเคราะห�ชาวบ+านโดยตรง โดยการ
น+อมนําหลักการประพฤติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาให+ประชาชนมีความสุจริตด+วยกาย วาจา 
ใจ มีสติสัมปชัญญะ ให+มีพลังไปใช+ในการดําเนินวิถีชีวิตประจําวันได+ เป?นการพัฒนาคุณภาพจิตและ
เสริมสร+างคุณภาพจิตให+ประชาชนและสังคมมีความสุขสงบและเจริญรุ:งเรื่องต:อไป 
 
 

                                                           

๑๐๐พิสิฐ เจริญสุข, คูJมือการปฏิบัติงานของหนJวยอบรมประชาชนประจําตําบล, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ�กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หน+า ๗๕. 



๕๔ 

๒.๒.๓ สาธารณสงเคราะห#เพ่ือพัฒนาประชาชนและสังคมของพระสงฆ# 

จาการศึกษาค+นคว+าสาธารณสงเคราะห�เพ่ือพัฒนาประชาชนและสังคมของพระสงฆ� จาก
เอกสารทางวิชาการต:าง ๆ จึงได+ประมวลสาระสําคัญไว+ ดังนี้ 

งานสาธารณสงเคราะห�เพ่ือพัฒนาประชาชนและสังคมของพระสงฆ�ข้ึนอยู:กับความจําเป?น
ของชุมชนเป?นหลัก โดยหลักการสําคัญท่ีเป?นความจริงในสังคมท่ีทุกฝ�ายไม:อาจปฏิเสธ คือ พระสงฆ�
ไทยยังต+องมีข+อผูกพันอยู:กับสังคมชุมชนในท+องถ่ินนั้น ดังพระพุทธพจน�ว:า “ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลาย
จงจาริกไปเพ่ือประโยชน�และความสุขของชนเป?นจํานวนมาก เพ่ืออนุเคราะห�โลก เพ่ือประโยชน�เก้ือกูล 
และความสุขแก:ทวยเทพ และมนุษย�ท้ังหลาย”๑๐๑ 

ตามท่ีปรากฏใน สิงคาลกสูตร มีใจความตอนหนึ่งกล:าวถึง หน+าท่ี/บทบาทของพระสงฆ�ต:อ
การสงเคราะห�ประชาชน ไว+ดังนี้คือ พระสงฆ�สอนประชาชน ให+เว+นจากการกระทําความชั่ว แนะนําให+
ทําความดี อนุเคราะห�ด+วยน้ําใจอันงาม สอนในสิ่งท่ียังไม:ได+สดับเล:าเรียนให+ได+สดับเล:าเรียน ชี้ลงให+
เข+าใจในสิ่งท่ีได+เล:าเรียน และบอกทางสวรรค�๑๐๒ 

สถาบันสงฆ�เป?นสถาบันจารีตประเพณีท่ีมีความสําคัญยิ่ง พระสงฆ�จากอดีตจนถึงปoจจุบัน 
มีความสัมพันธ�ใกล+ชิด และมีหน+าท่ี/บทบาทท่ีสําคัญในการชี้นําสังคมเป?นการสงเคราะห�อันเป?น 
สาธารณประโยชน�ต:อชุมชน ซ่ึงแม+หน+าท่ี/บทบาทในด+านการเป?นผู+นําจะลดน+อยลงไปในปoจจุบัน แต:
ในหน+าท่ี/บทบาทด+านการเป?นผู+นําทางศีลธรรมจรรยา พระสงฆ�ยังได+รับความเคารพนับถืออย:างสูง 
และเป?นสถาบันสังคมท่ีขาดเสียไม:ได+ในชีวิตประจําวันของชาวชนบทส:วนใหญ: ซ่ึงนอกจากเป?นท่ีพ่ึง
ทางใจแล+วยังเป?นสถานท่ีเอ้ืออํานวยในด+านบริการสังคมอ่ืน ๆ ท่ีกลไกของรัฐบาลเข+าไปช:วยให+บริการ
ไม:ท่ัวถึง เพ่ือเป?นการสร+างบูรณาการภายในชุมชน 

หากกล:าวโดยรวม หน+าท่ีและบทบาทของวัดและพระสงฆ�ในปoจจุบัน พึงมีดังนี้ 

๑. เป?นสถานศึกษา สําหรับชาวบ+านส:งกุลบุตรมาอยู:รับใช+พระสงฆ� รับการฝ�กอบรมทาง
ศีลธรรม และเล:าเรียนวิชาการต:าง ๆ ตามท่ีมีสอนในแต:ละยุคสมัย  

๒. เป?นสถานสงเคราะห� ท่ีบุตรหลานชาวบ+านท่ียากจนได+มาอาศัยเลี้ยงชีวิต และศึกษาเล:า
เรียนด+วย ตลอดจนผู+ใหญ:ท่ียากจนมาอาศัยเลี้ยงชีพ  

๓. เป?นสถานพยาบาล ท่ีรักษาผู+เจ็บป�วยตามภูมิปoญญาความรู+ของพระสงฆ�  

๔. เป?นท่ีพักของคนเดินทาง  

๕. เป?นสโมสร ท่ีชาวบ+านมาพบปะสังสรรค� พักผ:อนหย:อนใจหาความรู+เพ่ิมเติม  

๖. เป?นสถานบันเทิง ท่ีจัดงานเทศกาลและงานมหรสพต:าง ๆ สําหรับชาวบ+าน  

๗. เป?นท่ีไกล:เกลี่ยข+อพิพาท เป?นท่ีปรึกษาแก+ปoญหาชีวิต ครอบครัว และความทุกข�ต:าง ๆ 

                                                           

๑๐๑วิ.มหา. (ไทย) ๔/๓๒/๔๑. 
๑๐๒ที.ปา (ไทย) ๑๑/๒๐๔/๒๐๘. 



๕๕ 

๘. เป?นศูนย�ศิลปวัฒนธรรม ท่ีรวบรวมศิลปกรรมต:าง ๆ ของชาติเป?นเหมือนพิพิธภัณฑ�ท่ี
เก็บรวบรวมศิลปวัตถุท่ีเป?นภูมิปoญญาของท+องถ่ิน 

๙. เป?นคลังพัสดุ สําหรับเก็บของใช+ต:าง ๆ ซ่ึงชาวบ+านได+ใช+ร:วมกันเม่ือมีงานท่ีวัดหรือยืม
ไปใช+เม่ือตนจัดงานข้ึน  

๑๐. เป?นศูนย�กลางการบริหารการปกครอง ท่ีกํานันหรือผู+ใหญ:บ+านเรียกลูกบ+านมาประชุม
กัน เพ่ือแจ+งข:าวทางราชการต:าง ๆ  

๑๑. เป?นท่ีประกอบพิธีกรรมหรือบริการด+านพิธีกรรมอันเป?นเรื่องผูกพันกับชีวิตของคนใน
ระยะเวลาต:าง ๆ 

พระสงฆ�ควรตระหนักม่ันอยู:เสมอในหน+าท่ีเดิมแท+ของตนตามพระธรรมวินัย จากรากฐาน
นี้จึงเริ่มบทบาทใหม:หรือปรับปรุงบทบาทเก:าข้ึนในรูปใหม: ให+เหมาะสมกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง
ไป แทนท่ีจะดังหรือหวงแหนหน:วงเหนี่ยวบทบาทเดิมไว+ และเท:าท่ีมองเห็นในปoจจุบัน พระสงฆ�ก็โน+ม
เอียงไปในทางท่ีจะกระทําเช:นนั้น ส:วนท่ีจะเริ่มบทบาทใหม:หรือปรับปรุงบทบาทเก:าข้ึนในรูปแบบใหม:
อย:างไรบ+างนั้น ก็รวมอยู:ในหลักการเดิม ๓ อย:าง คือ การศึกษา การเผยแผ: และการสงเคราะห� แล+ว
ต้ังตนอยู:ในคุณสมบัติ ๓ ประการ คือ ความบริสุทธิ์ ความเสียสละ และความมีความรู+มีสติปoญญา 
กล:าวได+ว:า มีหน+าท่ีจัดการสังคมสงเคราะห�และการสาธารณสงเคราะห� อันเป?นการช:วยเหลือสังคม 
ดังนี้  

๑. อํานวยความสะดวกแก:บรรพชิตและคฤหัสถ�ท่ีขอใช+วัดเป?นท่ีบาเพ็ญกุศลท้ังท่ีเป?น
ส:วนตัวและส:วนรวม  

๒. อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดท้ังท่ีเป?นประจําและเป?นการจร  

๓. อํานวยความสะดวกแก:ประชาชนผู+ท่ีจะบําเพ็ญกุศลนอกวัด แต:ขอรับคําปรึกษาและ
ความอุปถัมภ�จากเจ+าอาวาสหรือจากวัด  

๔. สร+างสถานท่ีเพ่ืออํานวยความสะดวกในการบาเพ็ญกุศล เช:น การสร+าง ฌาปนสถาน มี
เมรุเผาศพ ศาลาพักศพ หรือศาลาบาเพ็ญกุศลและท่ีเก็บศพ เป?นต+น๑๐๓ 

การนี้ รวมถึง หน:วย อ.ป.ต. ซ่ึงเป?นชื่อย:อมาจากหน:วยอบรมประชาชนประจําตําบล โดย
เป?นความคิดริเริ่มของคณะสงฆ� ซ่ึงมีเจ+าประคุณสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย� (ฟ¡¢น ชุตินฺธรมหาเถร) วัด
สามพระยา กรุงเทพมหานคร เป?นหัวเรี่ยวหัวแรงได+ก:อต้ังข้ึนมา โดยมีวัตถุประสงค�หลัก ๕ ประการ 
ได+แก: 

๑. เพ่ือสงเคราะห�และอนุเคราะห�ประชาชนในท+องถ่ิน โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศัยอยู:ใน
ตําบลท่ีหน:วยอบรมประชาชนประจาตําบลต้ังอยู: ท้ังนี้เพ่ือให+ประชาชนได+ช:วยเหลือตนเองได+และ
พัฒนาตนเองให+เป?นไปในทิศทางท่ีถูกต+องตามสภาพแวดล+อมของท+องถ่ินนั้น ๆ 

                                                           

๑๐๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคป�ฺโ�ฺ), การคณะสงฆ#และการพระศาสนา, หน+า ๑๘-๒๐.  



๕๖ 

๒. เพ่ือเป?นศูนย�กลางประสานงานระหว:างวัด บ+านและหน:วยราชการในการท่ีจะร:วมกัน
พัฒนาท+องถ่ินให+เจริญก+าวหน+าในทุก ๆ ด+าน เช:น ช:วยกันพัฒนาหมู:บ+านให+มีความเจริญก+าวหน+าตาม
สภาพแวดล+อมของท+องถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงจะทําให+ประชาชนไม:ต+องอพยพย+ายถ่ินฐานไปอยู:ท่ีอ่ืนหรือไปขาย
แรงงานท่ีอ่ืน 

ช:วยกันพัฒนาท+องถ่ินให+มีความรู+ความสามารถเหมาะสมกับภูมิปoญญาของตน โดยเฉพาะ
อย:างยิ่งช:วยกันปลูกจิตสํานึกให+ทุกคนเห็นคุณค:าของความเป?นคนดีมีศีลธรรม ซ่ึงจะเป?นรากฐานใน
การพัฒนาด+านอ่ืน ๆ อย:างมีประสิทธิภาพ 

ช:วยกันพัฒนาอาชีพโดยเฉพาะอาชีพท่ีถูกต+องตามกฎหมายท่ีเราเรียกว:าสัมมาอาชีพ ท้ังนี้
เพ่ือท่ีจะหารายได+มาพัฒนาครอบครัว หมู:บ+านและสังคมท่ีตนอาศัยอยู:โดยไม:เลือกงาน หนักเอาเบาสู+
ยึดคติท่ีว:า คนขยันย:อมหาทรัพย�ได+  

๓. เพ่ือเป?นศูนย�รวมความคิดของประชาชนทุกหมู:เหล:า กล:าวคือ ใครมีความคิดอะไรท่ี
เป?นประโยชน�สร+างสรรค�ท่ีจะนํามาพัฒนาหมู:บ+านให+เจริญรุ:งเรืองให+มาแสดงออกท่ีหน:วยอบรม
ประชาชนประจําตําบล เข+าทํานองท่ีว:า ร:วมกันคิด ร:วมกันทํา จะนําชาติให+เจริญ  

๔. เพ่ือเป?นศูนย�รวมพลังในการปfองกันหมู:บ+านให+เกิดสันติสุข ช:วยกันปกปfองพิทักษ�รักษา
ชีวิตและทรัพย�สินของทุกคนในหมู:บ+านให+เกิดความปลอดภัย ไม:ว:าจะเป?นโจรภัย อัคคีภัย อุทกภัย 
วาตภัยหรือภัยอ่ืน ๆ ให+ทุกคนนอนตาหลับ เข+าทํานองท่ีว:า ถึงคราวนี้ทุกข� ช:วยกันแก+ไข ถึงคราวสุข
สบาย ก็ไม:ตกอยู:ในความประมาท  

๕. เพ่ือเป?นศูนย�รวมข+อมูลข:าวสาร โดยเฉพาะข+อมูลข:าวสารของทางราชการจําเป?นจะต+อง
รับทราบอย:างทันท:วงทีตรงไปตรงมา ยุคนี้เป?นยุคข+อมูลข:าวสาร เรื่องราวต:าง ๆ ท้ังในประเทศและ
ต:างประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอยู:ตลอดเวลา ถ+าหากได+รับข+อมูลข:าวสารท่ีไม:ถูกต+อง จะทําให+เรา เข+าใจ
สถานการณ�ของบ+านเมืองไม:ถูกต+องและนําไปสู:การแก+ไขปoญหาไม:ถูกต+อง๑๐๔  

การนี้ เพ่ือให+วัตถุประสงค�หลักท้ัง ๕ ประการเป?นไปอย:างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
บังเกิดประโยชน�สูงสุดแก:ประชาชนอย:างแท+จริง หน:วยอบรมประชาชนประจําตําบลต+องปรับบทบาท
ของหน:วยให+มีความคล:องตัวโดยการจัดต้ังองค�กรในรูปของคณะกรรมการตามระเบียบว:าด+วยการต้ัง
หน:วยอบรมประชาชนประจําตําบล พุทธศักราช ๒๕๔๖ หน:วยอบรมประชาชนประจําตําบล ปoจจุบัน 
มีจํานวน ๕,๔๐๑ ท่ัวประเทศ บางหน:วยไม:สามารถจะดําเนินการตามวัตถุประสงค�ตามท่ีกําหนดไว+ได+
เนื่องจากขาดปoจจัยหลายประการ เช:น บุคลากรและอุปกรณ�ท่ีจะมาสนับสนุนในการดําเนินงาน จึง
เห็นควรประสานกับองค�กรและหน:วยงานอ่ืนท้ังภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ี เช:น องค�การบริหารส:วน
ตําบล (อบต.) ของกระทรวงมหาดไทยซ่ึงมีเครือข:ายโยงใยท่ัวประเทศช:วยวางแผนในการทํางานให+
สอดคล+องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห:งชาติ โดยกําหนดวัตถุประสงค�ไว+ ดังนี้ 

                                                           

๑๐๔ฝ�ายการศึกษาสงเคราะห� กองพุทธศาสนศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, ระเบียบมหา
เถรสมาคมวJาด�วยการต้ังหนJวยอบรมประชาชนประจาตําบล พ.ศ. ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การ
ศาสนา, ๒๕๔๖), หน+า ๘๖. 



๕๗ 

๑. ประชาชนต+องได+รับการพัฒนาจิตใจให+เป?นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม เข+าใจและปฏิบัติ
ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและสามารถดํารงชีวิตในสังคมปoจจุบันได+อย:างมีความสุข โดยมีการ
เผยแผ:หลักธรรมไปสู:ประชาชนในรูปแบบท่ีหลากหลายกว+างขวางและต:อเนื่อง 

๒. การศึกษาของคณะสงฆ�ต+องยกระดับให+มีคุณภาพสูงข้ึนรวมท้ังขยายผลออกไปให+กว+าง 
ขวางท่ัวถึงทุกวัด 

๓. ศาสนสถานสาหรับพระพุทธศาสนาคือวัดต+องได+รับการพัฒนาให+เป?นแกนนําในการเผย
แผ:หลักธรรมและให+เป?นศูนย�กลางของชุมชน สามารถสงเคราะห�เก้ือกูลชุมชนในทุก ๆ ด+าน ท่ีไม:ขัด
ต:อกฎหมายและพระธรรมวินัย 

๔. ระดมสรรพกําลังจากศาสนิกชนและองค�กรทางพระพุทธศาสนาท่ีมีอยู:ให+มีส:วนร:วม
ทํานุบํารุงอุปถัมภ�ในกิจการพระศาสนาซ่ึงถือเป?นภาระหน+าท่ีของพุทธศาสนิกชนทุกคนรวมท้ังการ
สร+างสัมพันธภาพท่ีดีระหว:างองค�กรทางพุทธศาสนาด+วยกันและองค�กรอ่ืน ๆ เพ่ือธํารงรักษาไว+ซ่ึง
สันติภาพท่ียั่งยืน 

๕. เร:งรัดพัฒนาการด+านบริหารงานพระศาสนาเพ่ือนาไปสู:ความเจริญรุ:งเรืองของพระ
ศาสนาและเพ่ือให+บุคลากรทางพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบัติหน+าท่ีได+อย:างถูกต+องและเป� ยมด+วย
ประสิทธิภาพ๑๐๕ 

สอดคล+องกับหลักการของการพัฒนางานการสงเคราะห�ของพระสงฆ�ว:าวัดเป?นของ
ชาวบ+าน การบําเพ็ญกุศลในโอกาสต:าง ๆ ทางวัดจะต+องอํานวยความสะดวก ช:วยเหลือ พร+อมให+
คําแนะนําท้ังท่ีบ+านและท่ีวัด การทําบุญกุศล ตามประเพณีชีวิตและสังคมของหมู:บ+าน ได+แก: การเก็บ
ศพ ต้ังศพ บําเพ็ญกุศล ฌาปนกิจศพและท่ีเก็บกระดูก เจ+าอาวาสเป?นผู+นําของฝ�ายสงฆ�ให+ช:วยเหลือ 
โดยเฉพาะกํานัน ผู+ใหญ:บ+าน หรือผู+ท่ีอาวุโสในหมู:บ+านท่ีเป?นผู+นําชาวบ+าน จะขอความร:วมมือเจ+า
อาวาสจัดงานรื่นเริงของหมู:บ+านในสถานท่ีของวัดดีกว:าท่ีอ่ืน เพราะจะมีคนมาทําบุญ ทํากิจกรรม
ประกอบความดี เว+นความชั่วและอบายมุขต:าง ๆ หากกล:าวโดยรวม พระสงฆ�และวัดควรมีบทบาท 
ดังนี้ 

๑. เม่ือวัดมีท่ีดินเหลือ ควรจัดต้ังโรงเรียน หรือสถานการศึกษาระดับต:าง ๆ ให+เป?นส:วน
หนึ่งของวัด ไม:ควรก้ันเขตตัดขาดจากบ+าน วัด โรงเรียน ควรให+มีความใกล+ชิดกับวัด อุบาสก อุบาสิกา 
ท่ีศรัทธาวัด ควรทําบุญบําเพ็ญกุศล สมาทานศีล ฟoงเทศน�ท่ีวัดเป?นประจํา และทําหน+าท่ีบํารุงวัด
ร:วมกับประชาชนในชุมชนอ่ืน ๆ ด+วย 

๒. พระสงฆ�ควรต้ังสุขศาลา สถานีอนามัย หรือโรงพยาบาล ภายในวัด หรือ ในเขตวัด 

๓. ควรสร+างท่ีอ:านหนังสือพิมพ� ห+องสมุดประจําหมู:บ+าน พิพิธภัณฑ�ในวัด อาจเกิดจาก
ความร:วมมือจากทางวัดเอง หรือจากประชาชน ชาวบ+าน แม+แต:ทางราชการ จัดสร+างข้ึนให+วัดดูแลได+ 
อาจให+ใช+สถานท่ีแล+วมีพระภิกษุ สามเณร เป?นผู+ดูแลรักษา ให+บริการแก:ประชาชน 

                                                           

๑๐๕เรื่องเดียวกัน, หน+า ๙๑. 



๕๘ 

๔. ควรต้ังสภาตําบล ใช+เป?นท่ีประชุมราษฎรของหน:วยราชการ ในกิจการด+านการพัฒนา
หมู:บ+าน ตําบล ท+องถ่ิน วัดอาจให+ใช+สถานท่ี เช:น ศาลาการเปรียญ หรือบริเวณวัดได+ 

๕. ควรสร+างบ:อน้ําด่ืม น้ําใช+ น้ําประปาหมู:บ+าน น้ําใช+ในด+านการเกษตร ทางวัดอาจเป?นผู+
ดําเนินงาน นอกจากนั้นให+ชาวบ+านช:วยกันดูแลรักษา 

๖. กิจกรรมต:าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพ หรือกิจการอ่ืน ๆ ของหมู:บ+าน ควรให+ใช+
สถานท่ีวัด โดยเจ+าอาวาสหรือพระภิกษุสามเณรช:วยดูแลให+ความสะดวกภายในขอบเขตความสามารถ 
ซ่ึงต+องไม:ผิดพระธรรมวินัย ไม:ทําให+เสียสมณสารูป เช:น การจัดต้ังธนาคารข+าว ธนาคารพืชพันธุ� ธนาคาร
โคกระบือ กองทุน มูลนิธิ สหกรณ�ต:าง ๆ ศูนย�บริการสาธารณะ ศูนย�ฝ�กอาชีพ ศูนย�ประสานงานของ
ประชาชนในกิจการต:าง ๆ 

๗. กิจกรรมแก+ปoญหาเฉพาะหน+า พระสงฆ�ควรจัดการขวนขวายให+ โดยพระเป?นผู+นําให+
ชาวบ+านได+ช:วยเหลือซ่ึงกันและกันมีวัดเป?นศูนย�กลาง ได+แก: การเกิดภัยธรรมชาติต:าง ๆ๑๐๖ 

ดังนั้น การพัฒนาสงเคราะห�ชุมชนจึงควรมีแนวความคิดท่ีเป?นประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

๑. คนเป?นทรัพยากรท่ีสําคัญมากท่ีสุดของชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเชื่อม่ันในพลัง
ความสามารถของคน การดํารงอยู: หรือการล:มสลายของชุมชน การพัฒนาหรือเสื่อมถอยของชุมชน 
ข้ึนอยู:กับคนในชุมชนนั้นเป?นสําคัญยิ่ง การพัฒนาชุมชนจึงต+องให+คนเป?นศูนย�กลางของการพัฒนา คือ 
พัฒนาคนให+มีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชนจนมีมาตรฐานในการดํารงชีวิตหรือมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความพร+อมท่ีจะพัฒนาชุมชนของตนเองในระดับหนึ่ง 

๒. การมีส:วนร:วมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเป?นการเป�ดโอกาสให+ประชาชนในชุมชน
ได+ร:วมคิด ร:วมปฏิบัติและร:วมรับผิดชอบในทุก ๆ ข้ันตอน ท้ังร:วมคิด ร:วมวางแผน  ร:วมปฏิบัติงาน 
ร:วมประเมินผล และร:วมรับผลประโยชน�ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจจะกล:าวได+ว:าการพัฒนาชุมชนเป?นของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน การมีส:วนร:วมของประชาชนจึงเป?นแนวความคิดท่ี
สําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาชุมชน 

๓. การช:วยเหลือตัวเองของชุมชน จากความเชื่อในปรัชญาเรื่องศักยภาพและพลังความ 
สามารถของชุมชนแล+ว การพัฒนาชุมชนจึงเป?นการเสริมสร+างขีดความสามารถของประชาชน และ
ชุมชนให+สามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนได+ด+วยตนเอง การขอความช:วยเหลือจากภายนอกชุมชน ต+องเป?น
สิ่งท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชนเท:านั้น เพ่ือให+ชุมชนมีความเข+มแข็งและพ่ึงตนเองได+ท้ังทางด+าน
เศรษฐกิจ ศีลธรรม และสุขภาพ 
 
 
 

                                                           

๑๐๖ชําเลือง วุฒิจันทร�, การพัฒนากิจการคณะสงฆ#และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแหJงชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หน+า ๙-๑๓. 



๕๙ 

๔. การใช+ทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาชุมชนใดผลประโยชน�ย:อมเกิดข้ึนแก:ชุมชนนั้น 
ดังนั้น นอกจากการพัฒนาด+วยการช:วยตนเองของคนในชุมชนแล+วต+องใช+ทรัพยากรต:างๆ เช:น คน เงิน 
วัสดุอุปกรณ� และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข+องกับการพัฒนาท่ีมีอยู:ในชุมชน ไม:หวังพ่ึงพาจากภายนอก
ชุมชน เพราะชุมชนอ่ืน ๆ ก็มีความจําเป?นท่ีจะต+องใช+ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเองเช:นเดียวกัน 
ในเรื่องของการใช+ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาชุมชนนี้ ส:วนหนึ่งรัฐบาลจะให+การสนับสนุน แต:มักจะเป?น
โครงการขนาดใหญ:ต+องใช+ทรัพยากรมากเป?นแผนและโครงการท่ีรัฐดําเนินผ:านหน:วยงานราชการ ไม:ใช:
เป?นแผนและโครงการพัฒนาของประชาชนในชุมชน 

๕. การริเริ่มของประชาชนในชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเชื่อในสิทธิเสรีภาพของ
คน การพัฒนาชุมชนต+องเกิดจากความต+องการท่ีแท+จริงของประชาชนในชุมชน โดยประชาชนเป?นผู+
ริเริ่มในการจัดทําโครงการ ไม:ใช:ถูกกําหนดโดยบุคคลหรือหน:วยงานนอกชุมชน การดําเนินงานพัฒนา
ในข้ันตอนต:าง ๆ ต+องให+ประชาชนในชุมชนเป?นผู+รับผิดชอบ หน:วยงานอ่ืน ๆ ควรเป?นหน:วยท่ี
สนับสนุนส:งเสริมเท:านั้น แนวความคิดดังกล:าวนี้จะเกิดข้ึนได+โดยวิธีการให+การศึกษาแก:ชุมชนจนมี
ความรู+ ความสามารถในระดับท่ีเรียกว:า คิดเป?น ทําเป?น จนมีความสามารถท่ีจะค+นหาปoญหา วิธีการ
แก+ไขปoญหา และดําเนินการแก+ไขปoญหาได+ด+วยตนเอง 

๖. ขีดความสามารของชุมชนและรัฐบาล การพัฒนาชุมชนมุ:งเน+นให+ดําเนินการโดยคน
และทรัพยากรในชุมชนเป?นสําคัญ เพราะรัฐบาลมีขีดความสามารถจํากัดท้ังบุคลากรงบประมาณ หรือ
ทรัพยากร ระบบการบริหารและดําเนินงานพัฒนา ส:วนประชาชนในชุมชนเองก็มีขีดความสามารถ
จํากัดในเรื่องความไม:พร+อมของคนและทรัพยากรท่ีใช+ในการพัฒนาไม:เพียงพอ ดังนั้น การจะดําเนินงาน
พัฒนาชุมชนในชุมชนใด จึงต+องคํานึงถึงขีดความสามารของชุมชนและรัฐบาล โดยขีดความสามารถของ
ชุมชนและรัฐนี้จะต+องเป?นสัดส:วนและสอดคล+องซ่ึงกันและกัน 

๗. การร:วมมือกันระหว:างรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนจะประสบความสําเร็จได+ต+อง
เกิดจากการร:วมมือกันระหว:างรัฐและประชาชนไม:ปล:อยให+ฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งรับผิดชอบเพียงฝ�ายเดียว 
เพราะท้ังรัฐบาลและประชาชนในชุมชนต:างก็มีขีดความสามารถท่ีจํากัดไม:สามารถดําเนินงานพัฒนา
ชุมชนให+มีประสิทธิภาพได+ การร:วมมือระหว:างรัฐบาลและประชาชนนี้ต+องต้ังอยู:บนปรัชญาและแนวคิด
ของการพัฒนาชุมชน คือ การช:วยเหลือตัวเอง การใช+ทรัพยากรในชุมชน การมีส:วนร:วมของประชาชน
และการสนับสนุนส:งเสริมของรัฐอย:างเหมาะสม นอกจากการร:วมมือระหว:างรัฐบาลกับประชาชนใน
ชุมชนแล+ว ยังสามารถขอการสนับสนุนจากภายนอกท่ีพร+อมจะให+การสนับสนุนได+อีกทาง 

๘. การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาชุมชนต+องดําเนินการไปพร+อม ๆ กันหลายด+าน 
จะมุ:งเพียงด+านใดด+านหนึ่งไม:ได+ เพราะกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรม การดําเนิน
กิจกรรมต:าง ๆ ต+องสอดคล+องและเป?นแนวทางเดียวกัน เพ่ือการประหยัดแรงงาน งบ ประมาณ และ
เวลาท่ีใช+การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต+องเก่ียวข+องกับบุคคล หน:วยงาน และองค�กรต:าง ๆ เป?น
จํานวนมาก ต+องใช+การประสานงานท่ีดี จึงจะประสบความสําเร็จ 
 
 
 



๖๐ 

๙. ความสมดุลในการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมท่ีจะต+องดําเนินการหลายด+าน 
ไม:ใช:มีเพียงกิจกรรมเดียวต+องดําเนินการไปพร+อมกันทุกด+านไม:มุ:งในเรืองใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะทุก
กิจกรรมมีความเก่ียวข+องกันอย:างใกล+ชิด จึงต+องคํานึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด+วย เช:น ความ
สมดุลระหว:างเพศและวัย เป?นต+น 

๑๐. การศึกษาภาคชีวิต การพัฒนาชุมชน มีลักษณะเป?นการให+การศึกษาแก:ประชาชนทุก 
เพศทุกวัยอย:างต:อเนื่องกันไปตลอดชีวิต การพัฒนาชุมชนจึงมีลักษณะท่ีเป?นกระบวนการ เป?นวิธีการ 
เป?นโครงการ และเป?นกระบวนการทางสังคม ดังนี้ 

การพัฒนาชุมชนเป?นกระบวนการ (Process) คือ มีความต:อเนื่องของปฏิกิริยาโต+ตอบต:อกัน
ของคนในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงต+องมีการดําเนินงานเป?นข้ันตอนต:อเนื่องกันจะขาดข้ันตอนใด
ข้ันตอนหนึ่งไม:ได+ 

การพัฒนาชุมชนเป?นวิธีการ (Method) ซ่ึงนําไปสู:เปfาหมายท่ีวางไว+ จึงต+องกําหนด
วัตถุประสงค�และวิธีการดําเนินงานให+ชัดเจน มีความสอดคล+องกับแนวนโยบายของรัฐบาลความ
ต+องการของประชาชนในชุมชนและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนฐานของชุมชน 

การพัฒนาชุมชนเป?นโครงการ (Program) ประกอบด+วยเนื้อหาและแผนงานย:อยท่ีเน+น
ความคิดริเริ่มของชุมชน การสนับสนุนส:งเสริมความก+าวหน+าของคนในชุมชน การมีส:วนร:วมของ
ประชาชน การสนับสนุนจากรัฐบาลและการประสานงานกันระหว:างบุคคลและหน:วยงานท่ีเก่ียวข+อง 
เป?นต+น 

การพัฒนาชุมชนเป?นกระบวนการทางสังคม (Social process) ซ่ึงเก่ียวข+องกับการแพร:
ระบาดทางอารมณ� อันก:อให+เกิดพฤติกรรมมีส:วนร:วมของบุคคลในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงต+องใช+
แรงจูงใจกระตุ+นให+ประชาชนมีความต่ืนตัว เคลื่อนไหวอยู:ตลอดเวลา (Movement) ไม:เฉ่ือยชาหรือ
ท+อถอย๑๐๗ 

ดังนั้น การสาธารณสงเคราะห�ในการพัฒนาชุมชนความมีหลักการท่ีสําคัญท่ีต+องคํานึงถึง
หลายประการ ดังนี้ 

๑. ยึดถือประชาชนเป?นหลัก 

๒. ยึดทรัพยากรของชาวบ+านเป?นหลักในการพัฒนาท้ังคน วัตถุ และสถาบันทางสังคม 

๓. ยึดหลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน 

๔. หลักการปกครองตนเอง 

๕. หลักการประสานงานกับหน:วยงานอ่ืน ๆ 

๖. การพัฒนาจะต+องเริ่มต+นจากสิ่งท่ีทําได+ง:ายก:อนแล+วจึงค:อย ๆ ไปสู:งานท่ีทําได+ยากข้ึน
เป?นลําดับ 

                                                           

๑๐๗ประเวศ วะสี, ประชาคมตําบล, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๔๑), หน+า ๑๐. 



๖๑ 

๗. การเปลี่ยนแปลงในชุมชนต+องคํานึงถึงสิ่งง:าย ๆ ในชีวิตคน เช:น ให+เริ่มต+นในกลุ:มคนท่ี
ยอมรับ หรือแนะนําได+ง:ายก:อนไปสู:ด+านอ่ืน ๆ ต+องอาศัยอ+างอิงในสิ่งท่ีชาวบ+านรู+และเคยชินอยู:แล+ว 

๘. ยึดถือวัฒนธรรมเป?นหลัก การพัฒนาชุมชนจะต+องสอดคล+องกับวิถีชีวิตของชาวบ+าน 
เช:น ขนบธรรมเนียม ประเพณี ค:านิยม ศาสนา ความเชื่อ เป?นต+น จึงจะทําให+เกิดการยอมรับและนํา 
ไปสู:การพัฒนาชุมชนได+ 

การพัฒนาชุมชนของพระสงฆ�นั้น พระสงฆ�ควรดําเนินการพัฒนาประชาชน โดยเน+นการ
พัฒนาจิตใจเป?นหลัก โดยการจัดต้ังโครงการรณรงค�ลดละเลิกอบายมุข และโครงการเสริมเพ่ือพัฒนา
สภาพเป?นอยู:ของประชาชน เช:นโครงการศูนย�เด็กเล็ก ฯลฯ พระสงฆ�ต+องมีบทบาทภาวะผู+นําสําคัญใน
การชักชวนให+ประชาชนให+มีส:วนร:วมในกิจกรรมและโครงการ โดยลักษณะการมีส:วนร:วมในการวางแผน
และดําเนินงานและได+รับแบ:งปoนผลประโยชน�เท:าเทียมกัน และมีการพัฒนาจิตใจของประชาชนควบคู:
กันไป๑๐๘ 

โดยแท+จริงแล+ว ความหมายของชุมชนสามารถจําแนกออก เป?น ๒ ด+าน คือ 

ด+านท่ี ๑ การพัฒนาชุมชนในความหมายของงาน 

ด+านท่ี ๒ การพัฒนาชุมชนในความหมายของหลักและวิธีการทํางาน  

โดยนัยนี้ การพัฒนาชุมชนในความหมายของงาน ก็คือการกระทําให+เกิดสิ่งของต:าง ๆ 
หมายถึง การกระทําใด ๆ เพ่ือให+ได+มาซ่ึงวัตถุสิ่งของท้ังท่ีสามารถมองเห็นจับต+องได+และท่ีสังเกตได+ 
เช:น การสร+างถนน ขุดบ:อน้ํา สร+างทํานบ เหมืองฝาย สร+างโรงเรียน สถานีอนามัย ไฟฟfา ประปา ให+มี
ข้ึนในชุมชน ตลอดจนการพัฒนาจิตใจเพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ค:านิยมและพฤติกรรมของคนใน
ชุมชน จนสามารถรวมกลุ:มกันเป?นองค�กรท่ีแน:นแฟfน โดยไม:คํานึงว:าประชาชนจะได+เข+ามามีส:วนร:วม
ดําเนินการหรือไม: 

สําหรับ การพัฒนาชุมชนในความหมายของหลักและวิธีการทํางาน หมายถึงการท่ี
ประชาชนต+องเป?นผู+มีส:วนร:วมอย:างแท+จริงในการสร+างงาน หรือสิ่งของ ถาวรวัตถุและองค�ประกอบต:าง 
ๆ ของประชาชนข้ึน ซ่ึงเป?นเรื่องท่ีประชาชนจะต+องเป?นผู+คิดริเริ่ม พิจารณาตัดสินใจร:วมปฏิบัติ และ
ร:วมรับผิดชอบในการดําเนินงานทุกข้ันตอน ดังนั้นในความหมายนี้การพัฒนาชุมชนจะมีลักษณะเป?น
งานท่ีมีความคิดริเริ่มของประชาชน กระทําโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ซ่ึงหัวใจของการพัฒนา
ชุมชนอยู:ท่ีการเสียสละยินยอมพร+อมใจกันของประชาชนในการร:วมคิด ร:วมทํา ร:วมรับผิดชอบใน
ผลงานท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการพัฒนาด+านต:าง ๆ โดยมิได+มุ:งหวังค:าตอบแทนเป?นเงินทอง แต:
หวังผลของงานท่ีเกิดข้ึน เพ่ือสร+างความภาคภูมิใจและความรู+สึกเป?นเจ+าของร:วมกันในกิจกรรมนั้นเป?น
สําคัญ 

                                                           

๑๐๘พรประภา กิจโกศล, “บทบาทและผลได+ต:อการพัฒนาชนบทของพระสงฆ�: ศึกษาเฉพาะกรณีบ+าน
โนนเมือง จังหวัดนครราชสีมา”, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร�: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน+า ๔๒. 



๖๒ 

ปรัชญาองค�การพัฒนาชุมชนเกิดจากการผสมผสานหลักการดังกล:าวเข+ากับความหมาย
ของการพัฒนาชุมชนท่ีมุ:งเน+นการพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการประสบความสําเร็จในชีวิตของคน
มี ๕ ประการ คือ 

ประการท่ี ๑ บุคคลแต:ละคนมีความสําคัญ ถึงแม+บุคคลแต:ละบุคคลนั้นจะมีความแตกต:าง
กัน แต:ทุกคนมีสิทธิท่ีพึงได+รับความยุติธรรมและอย:างมีเกียรติในฐานะท่ีเป?นมนุษย�ผู+หนึ่ง 

ประการท่ี ๒ บุคคลแต:ละคนมีสิทธิ เสรีภาพในการกําหนดวิถีการดํารงชีวิตตามความ
ต+องการของตน โดยไม:ถูกบีบบังคับจากบุคคลอ่ืน 

ประการท่ี ๓ บุคคลแต:ละคนมีศักยภาพหรือพลังความรู+ความสามารถในด+านต:าง ๆ ท้ังท่ี
เป�ด เผยและแฝงเร+น ศักยภาพเหล:านี้มีประโยชน�ต:อบุคคลและชุมชนเป?นอย:างมาก ถ+ารู+จักนํามาใช+
อย:างถูกวิธี โดยเฉพาะอย:างยิ่งพลังท่ีแฝงเร+นอยู:ในบุคคล ซ่ึงไม:ถูกนํามาใช+ประโยชน�มากนัก 

ประการท่ี ๔ การพัฒนาศักยภาพของบุคคลและชุมชน เป?นสิ่งท่ีมีความสําคัญยิ่งต:อชีวิต
ของบุคคล ชุมชน และสังคม โดยสามารถพัฒนาได+ด+วยวิธีการให+การศึกษาและการทํางานร:วมกันเป?น
กลุ:ม 

ประการท่ี ๕ ถ+ามีโอกาสเม่ือไร บุคคลแต:ละคนมีความสามารถในการพัฒนาศักยภาพ 
หรือพลังความ สามารถของตนได+ 

ประการสําคัญ คือ ความเข+มแข็งของชุมชนประดุจภูมิคุ+มกันทางสังคม ซ่ึงมีส:วนประกอบ
ท่ีสําคัญ ๓ ประการเข+ามาผนวกกัน ได+แก: 

๑. ธรรมะ 

๒. การเรียนรู+ 

๓. การจัดการ๑๐๙ 

สรุปได�วJา งานสาธารณสงเคราะห�ของพระสงฆ�ในการพัฒนาชุมชนและท+องถ่ินพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนเป?นสิ่งสําคัญยิ่ง และหลักการสําคัญคือการยึดถือประชาชนเป?นศูนย�กลาง 
เพราะการพัฒนาชุมชนนั้นเป?นการพัฒนาของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนเอง โดยมี
พระสงฆ�และวัดแกนนําเป?นเครื่องสนับสนุนส:งเสริมในสิ่งท่ีเหมาะสม โดยควรยึดหลักท่ีว:าประชาชนใน
ชุมชนมีความอยู:ดีกินดี มีความสามัคคี และสามารถแก+ไขปoญหาของสังคมในด+านต:าง ๆ ได+ ดังนั้นงาน
สาธารณสงเคราะห�เพ่ือการพัฒนาชุมชนให+เจริญยั่งยืน จึงต+องมีการบริหารจัดการและลงมือปฏิบัติ
อย:างรอบคอบระมัดระวังด+วยการคํานึงนึกถึงประโยชน�ของพระสงฆ� วัด ประชาชนและชุมชนใน
ท+องถ่ินเป?นท่ีตั้งเสมอ 
 

                                                           

๑๐๙ประเวศ วะสี, บทสัมภาษณ#ในประชาสังคม: ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�มติชน, ๒๕๔๐), หน+า ๓๖-๓๗. 



๖๓ 

๒.๒.๔ ทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องกับสังคมสงเคราะห# 

จาการศึกษาค+นคว+าทฤษฎีท่ีเก่ียวข+องกับการสังคมสงเคราะห� จากเอกสารทางวิชาการ
ต:าง ๆ จึงได+ประมวลสาระสําคัญไว+ ดังนี้ 

สังคมสงเคราะห� หมายถึง การยึดเหนี่ยวจิตใจ ประสานหมู:ชนไว+ให+รวมเป?นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน หรือการให+สังคมเกาะกุมคุมกันอยู:เป?นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม:แตก ไม:กระจัดกระจาย ดังนั้น 
ความมุ:งหมายของสังคมสงเคราะห� จึงไม:ใช:เป?นเพียงเอาอะไรไปให+เขา ไม:ใช:เอาบริการไปให+ เอา
ทรัพย�สินเงินทองไปให+ แต:หมายถึงการทําให+สังคมรวมใจกัน ผนึกยึดเหนี่ยวกันไว+ได+ การสังคม
สงเคราะห�เป?นการช:วยเหลือเพ่ือนมนุษย�ท่ีช:วยเหลือตนเองไม:ได+ เพ่ือให+เขาสามารถช:วยเหลือตนเอง
ได+ ซ่ึงมีความหมายเก่ียวข+องกับหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาท่ีพระพุทธเจ+าทรงวางหลักแห:งการ
สงเคราะห�ไว+ สามารถนําไปใช+งานสังคมสงเคราะห�ได+เป?นอย:างดี 

ขณะเดียวกัน ก็ได+กล:าวเชิงสรุปไว+ว:า การสงเคราะห�สังคม ถ+าแปลให+ดีให+ลึกกว:านั้น ก็มี
ความหมายทางธรรมสงเคราะห� คําบาลีเป?น สงฺคห แปลว:า ประมวล รวบรวม จับมารวมเข+าด+วยกัน 
ยึดเหนี่ยวใจให+รวมกันเป?นหนึ่ง ผูกใจกันไว+ สงฺคห ท่ีแปลว:า ยึดเข+าไว+ด+วยกันนั้น หมายถึง ยึดในแง:
นามธรรมและยึดในแง:รูปธรรม ทางนามธรรม คือ ยึดเหนี่ยวผูกใจไว+ให+รวมกันไว+เป?นหนึ่ง ส:วนทาง
รูปธรรม คือ ให+คนมารวมกัน ประสานเข+าด+วยกัน๑๑๐ 

ปoจจุบัน งานสังคมสงเคราะห�เป?นศาสตร� เป?นศิลปะ และเป?นวิชาชีพในการท่ีจะช:วยเหลือ
ผู+ประสบความทุกข�ยากเดือดร+อน ซ่ึงเขาไม:สามารถช:วยตนเองได+ให+มีความสามารถในการแก+ปoญหา
ของเขาต:อไป โดยการนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยู:มาประยุกต�ใช+เพ่ือบรรเทาความต+องการและปoญหาท้ัง
ของบุคคล กลุ:มชน และชุมชน๑๑๑ 

กล:าวโดยย:อ คือ สังคมสงเคราะห� เป?นศาสตร�และศิลปpในการปfองกัน แก+ไข ฟ¡¢นฟู และ
พัฒนาบุคคล กลุ:ม ชุมชน ท้ังท่ีประสบและไม:ประสบปoญหาความเดือดร+อน ให+สามารถช:วยตนเอง
และสังคมได+๑๑๒ 

ทฤษฎีการสงเคราะห�ท่ีใช+ในการปฏิบัติงานการสงเคราะห�นั้น ได+มีนักทฤษฎีนําเสนอไว+
หลากหลาย แต:สามารถสรุปได+โดยแบ:งออกเป?น ๒ กลุ:มใหญ: ๆ ได+แก: 

๑. ทฤษฎีสําหรับปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห� 

๒. ทฤษฏีสังคมสงเคราะห� 

                                                           

๑๑๐พระเทพเวที (ประยุทธ� ปยุตฺโต), ความสําคัญของพระพุทธศาสนาในฐานะศาสนาประจําชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร: อมรินทร�พริ้นติ้งกรุ�พ, ๒๕๓๒), หน+า ๗๒. 

๑๑๑นงลักษณ� เทพสวัสดิ์, ทฤษฎีและการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห#, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๐), หน+า ๔. 

๑๑๒สมพร เทพสิทธา, อุดมการณ#และบทบาทของอาสาสมัครสภาสังคมสงเคราะห#แหJงประเทศไทย, 
(กรุงเทพมหานคร: สมชายการพิมพ�, ๒๕๔๑), หน+า ๘. 



๖๔ 

กลุ:มท่ี ๑ ทฤษฎีสําหรับปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห� 

ทฤษฎีสําหรับปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห�เป?นทฤษฎีทางสังคมศาสตร�พฤติกรรมศาสตร�ท่ีมี
จุดกําเนินจากสาขาวิชาอ่ืน นอกวงการสังคมสงเคราะห� และนักสังคมสงเคราะห�ได+นํามาใช+ในการ
ทํางานสังคมสงเคราะห�ต:าง ๆ โดยใช+วิเคราะห�ทําความเข+าใจเก่ียวกับมนุษย�และสังคม สภาพปoญหา 
สถานการณ�ทางสังคมและปoจจัยท่ีเก่ียวข+องอย:างกว+างขวาง 

ทฤษฎีทางสังคมศาสตร�พฤติกรรมศาสตร�หรือทฤษฎีสังคมวิทยาออกเป?น ๓ ประเภท
ด+วยกัน คือ 

๑. หลักสากลเชิงประจักษ� (Empirical generalization) ได+แก: ทฤษฎีสังคมวิทยาท่ี
ประกอบด+วยประพจน�อย:างหนึ่ง ซ่ึงสร+างข้ึนจากข+อมูลประจักษ� เช:น อัตราการเกิดของประชากรใน
สังคมหนึ่งสังคมใดค:อยๆลดลงเม่ือระดับการเป?นอุตสาหกรรมของสังคมนั้นค:อยๆสูงข้ึน / การลดของ
อัตราการตายของประชากร ในสังคมใด มักจะมาก:อนการลดลงของอัตราการเกิดของประชากรใน
สังคมนั้น 

๒. ทฤษฎีมัชฌิมพิสัย (Middle-Range Theory) ได+แก: ทฤษฎีสังคมวิทยาท่ีประกอบด+วย
หลักสากลภาพเชิงประจักษ�อย:างน+อยสองหลักสากลภาพด+วยกัน เป?นทฤษฎีขนาดกลางระหว:างทฤษฎี
ขนาดเล็กท่ีเรียกว:า หลักสากลภาพกับทฤษฎีใหญ:ท่ีเรียกว:า ทฤษฎีสหภาพ Robert Merton เสนอว:า
ทฤษฎีกับการวิจัยจะต+องเป?นของคู:กัน ทฤษฎีท่ีปราศจากการวิจัยเป?นทฤษฎีเลื่อนลอย การวิจัยท่ีไร+
ทฤษฎีก็ไม:มีหลัก ไม:มีทิศทาง ทฤษฎีขนาดกลางนี้จะช:วยให+สามารถทําวิจัยได+ เพราะมีขนาด
พอเหมาะ เม่ือทําวิจัยสร+างและพิสูจน�ทฤษฎีขนาดกลางแบบนี้มากๆครอบคลุมทุกด+านของสังคม หรือ
มีจํานวนมากพอแล+วก็อาจสร+างทฤษฎีมหภาพได+ในอนาคต ตัวอย:างของทฤษฎีขนาดกลางนี้ คือ การ
นําเอาหลักสากลสองหลักข+างต+นมารวมกันเป?นทฤษฎีเดียวดังนี้ ประชากรของสังคมท่ีกําลังกลายเป?น
สังคมอุตสาหกรรมจะขยายตัวอย:างรวดเร็วในระยะแรก หลังจากนั้นแล+วจะค:อยๆคงตัวเม่ืออัตราการ
ตายและอัตราการเกิดเริ่มลดลง 

๓. ทฤษฎีมหภาพ (Grand Theory) ได+แก: ทฤษฎีขนาดใหญ:ครอบคลุมชีวิตสังคมทุกด+าน 
เป?นทฤษฎีท่ีมีระดับแห:งภาวะสากล และความเป?นนามธรรมสูงมาก มีสังกัปและประพจน�หรือสากล
ภาพต:างๆมากมาย รวมท้ังทฤษฎีขนาดกลางปะปนอยู:มาก ทฤษฎีประเภทนี้มีลักษณะเป?นการ
บรรยาย มีคําอธิบายให+เหตุผลประกอบด+วยหลักฐาน ยืนยันความเป?นจริงของทฤษฎี หากจะทําเป?น
หลักฐานสากลภาพ หรือประพจน� จะต+องมาเรียงเสียใหม: ทฤษฎีมหภาพอันเป?นท่ียอมรับกันท่ัวไปใน
หมู:นักสังคมวิทยามีดังนี้ คือ 

ทฤษฎีโครงสร+างหน+าท่ีนิยม (Structural-functional Theory) 

ทฤษฎีขัดแย+ง (Conflict Theory) 

ทฤษฎีปริวรรต (Exchange Theory) 

ทฤษฎีการกระทําระหว:างกันโดยใช+สัญลักษณ� (Symabolic interactionism) 

ทฤษฎีปรากฏการณ�นิยม (Phenomenology or Ethnomethodology) 



๖๕ 

กลุ:มท่ี ๒ ทฤษฏีสังคมสงเคราะห� 

ทฤษฏีสังคมสงเคราะห�เป?นทฤษฏีท่ีมีจุดกําเนิดภายในแวดวงของการสังคมสงเคราะห�
โดยตรง แม+ว:าจะมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฏีในกลุ:มแรกก็ตาม แต:ทฤษฏีสังคมสงเคราะห�ก็มีวิวัฒนาการใน
ด+านเนื้อหาสาระและแนว ความคิดท่ีเป?นของนักสังคมสงเคราะห�โดยตรง ซ่ึงทฤษฏีในกลุ:มนี้สามารถ
แยกย:อยได+ ดังนี้ 

๑. สังคมสงเคราะห�เฉพาะราย ประกอบด+วย 

ทฤษฎีจิตสังคม เป?นกระบวนการพัฒนาบุคลิกภาพของคนและการปรับ ตัวของคนกับ
สิ่งแวดล+อม 

ทฤษฎีการหน+าท่ี เน+นการทําหน+าท่ีของหน:วยงานและการมองคุณค:าของมนุษย� 

ทฤษฎีการแก+ไขปoญหา นําทัศนะแบบมานุษยนิยมมาผสานกับเหตุผลในการแก+ไขปoญหา 

ทฤษฎีการปรับพฤติกรรม เป?นเทคนิคการทํางานท่ีซับซ+อน 

๒. การสังคมสงเคราะห�กลุ:มชน ประกอบด+วย 

ทฤษฏีพัฒนาการ มุ:งสร+างบุคคลให+เข+มแข็งในการเผชิญปoญหา 

ทฤษฏีการปะทะรังสรรค� ทําให+สัมพันธภาพของแต:ละส:วนส:งผลกระทบถึงกันท้ังหมด 

ทฤษฏีการปfองกันและฟ¡¢นฟู เน+นการทํางานกับกลุ:มท่ีบําบัดรักษา 

๓. การสังคมสงเคราะห�ชุมชน ประกอบด+วย 

การพัฒนาชุมชน เป?นการเปลี่ยนแปลงชุมชนให+ดีข้ึนโดยคนเป?นทรัพยากรท่ีสําคัญทีสุด 
ซ่ึงสามารถขจัดปoญหาของตนได+ 

การวางแผนทางสังคม 

การปฏิบัติทางสังคม เป?นการจัดระเบียบชุมชน๑๑๓ 

สรุปได�วJา ทฤษฎีท่ีเก่ียวข+องกับการสังคมสงเคราะห�หรือทฤษฏีในการสาธารณสงเคราะห�
นั้นแม+จะมีมากมายหลายทฤษฎี ซ่ึงเป?นทฤษฎีทางสังคมศาสตร�หรือทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร� แต:ก็
จําเป?นอย:างยิ่งท่ีผู+ท่ีมีบทบาทหน+าท่ีท่ีต+องเข+าไปปฏิบัติหน+าท่ีนักสังคมสงเคราะห�แก:บุคคล กลุ:มบุคคล 
ชุมชน และสังคม ต+องมีความรู+ ความเข+าใจในทฤษฎีดังกล:าวอันเป?นพ้ืนฐาน ถึงจะสามารถช:วยเหลื่อ
สงเคราะห�ผู+อ่ืน เพ่ือจะได+ดําเนินการงานสังคมสงเคราะห�ได+อย:างมีประสิทธิภาพ และเกิดความร:วมมือ
จากกลุ:มเปfาหมายเป?นอย:างดี 
 
 

                                                           

๑๑๓กิตติพัฒน� นนทปoทมดุล, ทฤษฎีสังคมสงเคราะห#รJวมสมัย, พิมพ�ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๕๓), หน+า ๒-๓. 



๖๖ 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

ผู+วิจัยได+ศึกษาค+นคว+าแนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ จากเอกสารทางวิชาการต:าง ๆ จึงได+
ประมวลสาระสําคัญไว+ตามลําดับ ดังนี้ 

๒.๓.๑ ความเปqนมาของพระสังฆาธิการ 

จาการศึกษาค+นคว+าความเป?นมาของพระสังฆาธิการ จากเอกสารทางวิชาการต:าง ๆ จึงได+
ประมวลสาระสําคัญไว+ ดังนี้ 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล+าเจ+าอยู:หัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� 
ร.ศ. ๑๒๑ เพ่ือให+สอดคล+องและสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล เหตุผลข+อนี้ปรากฏชัดอยู:ในประกาศ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� ร.ศ.๑๒๑ ความว:า 

ด+วยเม่ือรัตนโกสินทร�ศก ๑๑๗ ได+โปรดให+พระราชาคณะหลายรูปไปจัดการศึกษาตาม
อารามในหัวเมืองและได+อาราธนาพระเจ+าน+องยาเธอกรมหม่ืนวิชรญาณวโรรส ท่ีสมเด็จพระราชาคณะ 
เจ+าคณะหนใหญ:ให+ทรงรับภารธุระดําเนินการนั้นในฝ�ายสมณะ และได+โปรดให+พระเจ+าน+องยาเธอ กรม
หลวงดํารงราชานุภาพทรงรับหน+าท่ีอุดหนุนนั้นในส:วนเจ+าหน+าท่ีพนักงานฝ�ายฆราวาส ความแจ+งอยู:ใน
ประกาศจัดการเล:าเรียนในหัวเมือง ซ่ึงได+ออกเม่ือ ณ วันท่ี ๑ พฤศจิกายน ร.ศ.๑๑๗ นั้นแล+ว พระสงฆ�
เถรานุเถระและเจ+าพนักงานในฝ�ายฆราวาสได+ช:วยกันจัดและอํานวยตามพระราชดําริ ด+วย
ความสามารถอุตสาหะอันเป?นท่ีพอพระราชหฤทัย ได+เห็นผลความเจริญในการเล:าเรียนตลอดจนความ
เรียบร+อยในการปกครองสังฆมณฑลข้ึนโดยลําดับมา บัดนี้ ทรงพระราช ดําริเห็นว:า ถึงเวลาอันสมควร
จะต้ังเป?นแบบแผนการปกครองคณะสงฆ�ให+ม่ันคงเรียบร+อยแล+ว” ดังกล:าวนี้ จึงได+ทรงโปรดให+ตรา
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ�ข้ึน เม่ือวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ร.ศ.๑๒๑ ความแจ+งอยู:ใน
พระราชบัญญัตินั้นแล+ว๑๑๔ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ� ร.ศ.๑๒๑ ฉบับนี้ใช+บังคับจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
เจ+าอยู:หัว อานันทมหิดล รัชกาลท่ี ๘ ต:อมาในป� พ.ศ.๒๔๗๗ ประเทศไทยเปลี่ยนรูปแบบการปกครอง
เป?นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�เป?นประมุข มีรัฐธรรมนูญเป?นกฎหมายสูงสุด 

เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองของฝ�ายอาณาจักรจึงเป?นผลให+เกิดการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการปกครองของฝ�ายพุทธจักรเพ่ือให+สอดคล+องกับการปกครองของฝ�ายอาณาจักรอีกครั้งหนึ่ง
ด+วย คณะรัฐบาลในสมัยนั้นจึงได+ดําเนินการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ข้ึนมา
บังคับใช+ โดยยกเลิกการปกครองท่ีใช+พระราชบัญญัติเดิม ฉบับ ร.ศ.๑๒๑ ในวันท่ี ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๔๘๔ 
 
 

                                                           

๑๑๔พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ#ไทย, พิมพ�ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙), หน+า ๓๔-๓๕. 



๖๗ 

กระท่ังรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ+าอยู:หัว รัชกาลท่ี ๙ ใน พ.ศ.๒๕๐๕ จอมพลสฤษด์ิ 
ธนะรัชต� นายกรัฐมนตรี มีเจตนารมณ�ให+การปกครองคณะสงฆ�สอดคล+องกับนโยบายการปกครองของ
รัฐบาล ท่ีเห็นว:าการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนดให+มีการถ:วงดุลอํานาจ จึงดําเนินการ
ประกาศใช+พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภาร:างรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ มีผลใช+บังคับมาเป?นเวลานาน ๓๐ ป� ต:อมาจึงมีการ
แก+ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ.๒๕๓๕ แต:ก็ไม:ได+มีการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนัก เพราะว:าโครงสร+างการบริหาร
และการปกครองยังอยู:เหมือนเดิม อย:างไรก็ตาม มีกฎมหาเถรสมาคมฉบับหนึ่ง คือ กฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) ว:าด+วยการแต:งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ ได+กล:าวถึงคําว:า พระสังฆาธิการ เป?น
ครั้งแรก ซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนคําว:า พระคณาธิการ มาเป?น พระสังฆาธิการ ให+สอดคล+องกับลักษณะ
การดําเนินการกิจการคณะสงฆ� นั่นเอง ต:อมา แม+จะมีการแก+ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ.๒๕๓๕ เกิดเป?น
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ซ่ึงปรับปรุงบทบัญญัติบางมาตราให+มีความ
สอดคล+องกับสถานการณ�บ+านเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงและเพ่ือให+การบริหารกิจการคณะสงฆ�มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเป?นการแก+ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ จํานวน ๑๖ มาตรา 
และเพ่ิมเติมจํานวน ๙ มาตรา๑๑๕ คําว:า พระสังฆาธิการ ยังคงใช+อยู:เรื่อยมากระท่ังปoจจุบัน 

สรุปได�วJา คําว:า พระสังฆาธิการ ปรากฏครั้งแรกในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.
๒๕๐๖) ว:าด+วยการแต:งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ เกิดจากการเปลี่ยนคําว:าพระคณาธิการมาใช+เป?น
พระสังฆาธิการให+สอดคล+องกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ�ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปให+สอดคล+อง
กับฝ�ายบ+านเมือง กล:าวคือ เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงของฝ�ายอาณาจักรจึงเป?นผลให+เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของฝ�ายพุทธจักรตามไปด+วย นั่นเอง 

๒.๓.๒ ความหมายของพระสังฆาธิการ 

จาการศึกษาค+นคว+าความหมายของพระสังฆาธิการ จากเอกสารทางวิชาการต:าง ๆ จึงได+
ประมวลสาระสําคัญไว+ ดังนี้ 

คําว:า พระสังฆาธิการ แปลตามรูปศัพท� แปลว:า พระภิกษุผู+ทํางานโดยสิทธิ์ขาดในทาง
คณะสงฆ� หรือ พระภิกษุผู+ทํางานคณะสงฆ�โดยมีอํานาจเต็มตามตําแหน:ง นั่นเอง ซ่ึงในตัวบท หมายถึง 
พระภิกษุผู+ดํารงตําแหน:งปกครองคณะสงฆ� ได+แก: พระสงฆ�ท่ีมีตําแหน:ง ดังนี้ 

๑. เจ+าคณะใหญ: 

๒. เจ+าคณะภาค รองเจ+าคณะภาค 

๓. เจ+าคณะจังหวัด รองเจ+าคณะจังหวัด 

๔. เจ+าคณะอําเภอ รองเจ+าคณะอําเภอ 

                                                           

๑๑๕กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ#, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห:งชาติ, ๒๕๔๙), หน+า ๖. 



๖๘ 

๕. เจ+าคณะตําบล รองเจ+าคณะตําบล 

๖. เจ+าอาวาส รองเจ+าอาวาส ผู+ช:วยเจ+าอาวาส๑๑๖ 

โดยนัยนี้ เจ+าคณะและเจ+าอาวาส เป?นผู+ทํางานคณะสงฆ�อย:างมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย
และครอบคลุมงานทุกส:วนในเขตปกครองหรือในวัด ส:วนรองเจ+าคณะ รองเจ+าอาวาส และผู+ช:วยเจ+า
อาวาสจะมีอํานาจเต็มท่ีตามตําแหน:ง ก็เพราะได+รับการมอบหมาย๑๑๗ 

สรุปได�วJา พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุท่ีได+รับการแต:งต้ังให+ดํารงตําแหน:งทางการ
ปกครองคณะสงฆ� ได+แก: เจ+าคณะอําเภอ เจ+าคณะตําบล เจ+าอาวาส รองเจ+าอาวาส และผู+ช:วยเจ+า
อาวาส โดยท่ีพระภิกษุผู+ได+รับการแต:งต้ังให+ดํารงตําแหน:งพระสังฆาธิการระดับต:าง ๆ ล+วนมีอํานาจ
เต็มตามตําแหน:งโดยชอบด+วยกฎหมาย 

๒.๓.๓ คุณสมบัติของพระสังฆาธิการ 

จาการศึกษาค+นคว+าคุณสมบัติของพระสังฆาธิการ จากเอกสารทางวิชาการต:าง ๆ จึงได+
ประมวลสาระสําคัญไว+ ดังนี้ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว:าด+วยการแต:งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ 
(ตามแถลงการณ�คณะสงฆ� เล:ม ๘๖ ฉบับพิเศษ ลงวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔๑) ระบุคุณสมบัติท่ัวไปของ
พระสังฆาธิการไว+ ๗ ข+อ ดังนี้ 

๑. มีพรรษาสมควรแก:ตําแหน:ง 

๒. มีความรู+สมควรแก:ตําแหน:ง 

๓. มีความประพฤติเรียบร+อยตามพระธรรมวินัย 

๔. เป?นผู+ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ� 

๕. ไม:เป?นผู+มีร:างกายทุพพลภาพไร+ความสามารถ หรือมีจิตฟo นเฟ¡อนไม:สมประกอบ หรือ
เป?นโรคเรื้อน หรือเป?นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป?นท่ีน:ารังเกียจ 

๖. ไม:เคยต+องคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ�ท่ีพึงรังเกียจมาก:อน 
 ๗. ไม:เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหน:งใด เพราะความผิดมาก:อน๑๑๘ 

นอกจากนี้ ยังมีคุณสมบัติเฉพาะตําแหน:งในการแต:งต้ังพระสังฆาธิการ ตามท่ีระบุไว+ในกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว:าด+วยการแต:งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ มีดังนี้ 

                                                           

๑๑๖เรื่องเดียวกัน, หน+า ๘๔. 
๑๑๗พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย� คงฺคป�ฺโ�), วิทยาพระสังฆาธิการ เลJม ๒, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ� บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๓), หน+า ๒๒. 
๑๑๘สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, คูJมือพระสังฆาธิการ, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, ๒๕๕๕), หน+า ๒๖๔-๒๖๕. 



๖๙ 

๑. การแต:งต้ังเจ+าคณะใหญ:๑๑๙ นอกจากจะต+องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล+ว จะต+องมีพรรษาพ+น 
๓๐ และมีสมณศักด์ิไม:ต่ํากว:ารองสมเด็จพระราชาคณะ 

๒. การแต:งต้ังเจ+าคณะภาคจะต+องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล+วจะต+องมีพรรษาพ+น ๒๐ พรรษา
และกําลังดํารงตําแหน:งรองเจ+าคณะภาคนั้นมาแล+วไม:ตํ่ากว:า ๒ ป� หรือกําลังดํารงตําแหน:งเจ+าคณะ
จังหวัดในภาคนั้นมาแล+วไม:ตํ่ากว:า ๔ ป� หรือมีสมณศักด์ิ ไม:ตํ่ากว:าพระราชาคณะชั้นเทพ หรือเป?น
พระราชาคณะซ่ึงเป?นพระคณาจารย�เอกหรือเป?นเปรียญธรรม ๙ ประโยค 

๓. การแต:งต้ังเจ+าคณะจังหวัดจะต+องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล+ว จะต+องมีพรรษาพ+น ๑๐ 
พรรษา กับมีสํานักอยู:ในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหน:งรองเจ+าคณะจังหวัดนั้นแล+วไม:ตํ่ากว:า 
๒ ป� หรือกําลังดํารงตําแหน:งเจ+าคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาแล+วไม:ตํ่ากว:า ๔ ป� หรือมีสมณศักด์ิไม:ตํ่า
กว:าพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเป?นพระคณาจารย�โทข้ึนไป หรือเป?นเปรียญธรรมไม:ตํ่ากว:า ๖ 
ประโยค 

๔. การแต:งต้ังเจ+าคณะอําเภอ จะต+องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล+ว จะต+องมีพรรษาพ+น ๑๐ 
พรรษา กับมีสํานักอยู:ในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหน:งรองเจ+าคณะอําเภอนั้นมาแล+วไม:ตํ่า
กว:า ๒ ป� หรือกําลังดํารงตําแหน:งเจ+าคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแล+วไม:น+อยกว:า ๔ ป� หรือมีสมณศักด์ิ
ไม:ต่ํากว:าชั้น สัญญาบัตร หรือเป?นพระคณาจารย�ตรีข้ึนไป หรือมีเปรียญธรรมไม:ต่ํากว:า ๔ ประโยค 

๕. การแต:งต้ังเจ+าคณะตําบล จะต+องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล+ว จะต+องมีพรรษาพ+น ๕ พรรษา 
กับมีสํานักอยู:ในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหน:งรองเจ+าคณะตําบลนั้นมาแล+วไม:ตํ่ากว:า ๒ ป� 
หรือกําลังดํารงตําแหน:งเจ+าอาวาสในตําบลนั้นมาแล+วไม:น+อยกว:า ๔ ป� หรือเป?นพระภิกษุมีสมณศักด์ิ 
หรือเป?นพระคณาจารย� หรือเป?นเปรียญธรรมหรือเป?นนักธรรมเอก 

๖. การแต:งต้ังเจ+าอาวาสท่ีเป?นพระอารามราษฎร� จะต+องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล+ว จะต+องมี
พรรษาพ+น ๕ พรรษา และเป?นผู+ทรงเกียรติคุณเป?นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ�ในถ่ินนั้น 

๗. การแต:งต้ังผู+ดํารงตําแหน:งเจ+าอาวาสพระอารามหลวง ต+องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส:วน
หนึ่ง คือ ต+องมีพรรษาพ+น ๑๐ พรรษา เป?นผู+ทรงเกียรติคุณเป?นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและ
คฤหัสถ� สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอกต+องมีสมณศักด์ิไม:ตํ่ากว:าพระราชาคณะชั้นราช สําหรับพระ
อารามหลวงชั้นโท ต+องมีสมณศักด์ิไม:ตํ่ากว:าพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี 
ต+องมีสมณศักด์ิไม:ตํ่ากว:าพระครูผู+ช:วยเจ+าอาวาสชั้นเอก ส:วนพระภิกษุผู+ดํารงตําแหน:งเจ+าอาวาสพระ
อารามหลวงในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ต+องมีพรรษาพ+น ๑๐ พรรษา เป?นผู+ทรงเกียรติคุณ
เป?นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ�๑๒๐ 

                                                           

๑๑๙ตามความในมาตรา ๒๐/๑ พระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ ระบุว:า เพ่ือประโยชน�
แก:การปกครองคณะสงฆ�ส:วนกลางและส:วนภูมิภาค ให+มีเจ+าคณะใหญ: ปฏิบัติหน+าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภายใต+
บังคับมาตรา ๒๐/๒ การแต:งตั้งและการกําหนดอํานาจหน+าท่ีเจ+าคณะใหญ: ให+เป?นไป ตามหลักเกณฑ�และวิธีการท่ี
กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม, ราชกิจจานุเบกษา เล:ม ๑๓๕ ตอนท่ี ๕oก ลงวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑, หน+า ๓. 

๑๒๐กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ#, หน+า ๒๖๕-๒๗๑. 



๗๐ 

อย:างไรก็ตาม พระสังฆาธิการจะพ+นจากตําแหน:งได+ในกรณีมรณภาพ หรือพ+นจากความ
เป?นพระภิกษุหรือลาออก หรือย+ายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสํานักอยู: หรือให+ออกจากตําแหน:งหน+าท่ี 
โดยถูกปลดจากตําแหน:งหน+าท่ี ถูกถอดถอนจากตําแหน:งหน+าท่ี เท:านั้น๑๒๑ 

สรุปได�วJา คุณสมบัติท่ัวไปของพระภิกษุผู+ดํารงตําแหน:งพระสังฆาธิการทุกระดับ คือ มี
พรรษาสมควรแก:ตําแหน:ง มีความรู+สมควรแก:ตําแหน:ง มีความประพฤติเรียบร+อยตามพระธรรมวินัย 
เป?นผู+ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ� ไม:เป?นผู+มีร:างกายทุพพลภาพไร+ความสามารถ หรือมีจิต
ฟo นเฟ¡อนไม:สมประกอบ หรือเป?นโรคเรื้อน หรือเป?นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป?นท่ีน:ารังเกียจ ไม:
เคยต+องคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ�ท่ีพึงรังเกียจมาก:อน และไม:เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจาก
ตําแหน:งใดเพราะความผิดมาก:อน  นอกจากนี้ ยังมีคุณสมบัติเฉพาะตําแหน:งอีกด+วย เช:น ภิกษุผู+ดํารง
ตําแหน:งเจ+าอาวาสท่ีเป?นพระอารามราษฎร� นอกจากจะต+องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล+ว จะต+องมีพรรษาพ+น 
๕ พรรษา และเป?นผู+ทรงเกียรติคุณเป?นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ�ในถ่ิน เป?นต+น 

๒.๓.๔ หน�าท่ีทางการปกครองของพระสังฆาธิการ 

จาการศึกษาค+นคว+าหน+าท่ีทางการปกครองของพระสังฆาธิการ จากเอกสารทางวิชาการ
ต:าง ๆ จึงได+ประมวลสาระสําคัญไว+ ดังนี้ 

หน+าท่ีของเจ+าคณะท้ังส:วนกลางและส:วนภูมิภาค คือ เจ+าคณะใหญ: เจ+าคณะภาค เจ+าคณะ
จังหวัด เจ+าคณะอําเภอ เจ+าคณะตําบล ได+กําหนดไว+ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
ว:าด+วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ� ข+อ ๗, ๑๐, ๑๕, ๒๐ และ ๒๕ ตามลําดับ ดังนี้ 

ข+อ ๗ เจ+าคณะใหญ:มีอํานาจหน+าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตหนของตน ดังนี้ 

๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให+เป?นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข+อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

๒. ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความเรียบร+อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห� การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให+ดําเนินไป
ด+วยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข+ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาคหรือ มีอํานาจ
หน+าท่ีในกรณีท่ีได+รับมอบหมายอย:างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔. แก+ไขข+อขัดข+องของเจ+าคณะภาคให+เป?นไปโดยชอบ 

                                                           

๑๒๑พระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๐ ความว:า ให+เพ่ิมความต:อไปน้ีเป?น
มาตรา ๒๐/๒ แห:งพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๒๐/๒ การแต:งตั้งและถอดถอนเจ+าคณะใหญ:และ
เจ+าคณะภาค หากมีพระราชดําริเป?นประการใด ให+ดําเนินการไปตามพระราชดําริน้ัน สําหรับการแต:งตั้งและถอด
ถอนพระภิกษุผู+ดํารงตําแหน:งปกครองคณะสงฆ�ตําแหน:งอ่ืน ให+ดําเนินการไปตามพระราชบัญญัติน้ี เว+นแต:จะมี
พระราชดําริเป?นประการอ่ืน, ราชกิจจานุเบกษา เล:ม ๑๓๕ ตอนท่ี ๕oก ลงวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑, หน+า ๓. 



๗๑ 

๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ+าคณะและเจ+าอาวาส ตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณรผู+อยู:ใน
บังคับบัญชาหรืออยู:ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน+าท่ีของผู+อยู:ในบังคับบัญชา 
ให+เป?น ไปโดยความเรียบร+อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

ข+อ ๑๐ เจ+าคณะภาคมีอํานาจหน+าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตภาคของตน ดังนี้ 

๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให+เป?นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข+อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

๒. ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความสงบเรียบร+อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห� การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให+ดําเนินไป
ด+วยดี 

๓. วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข+ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นจังหวัด 

๔. แก+ไขข+อขัดข+องของเจ+าคณะจังหวัดให+เป?นไปโดยชอบ 

๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ+าคณะและเจ+าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู+อยู:ในบังคับ
บัญชาหรืออยู:ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน+าท่ีของผู+อยู:ในบังคับบัญชา ให+
เป?นไปโดยความเรียบร+อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๒๒ 

ข+อ ๑๕ เจ+าคณะจังหวัดมีอํานาจหน+าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในจังหวัดของตน ดังนี้ 

๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให+เป?นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข+อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผู+บังคับบัญชาเหนือตน 

๒. ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความสงบเรียบร+อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห� การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให+ดําเนินไป
ด+วยดี 

๓. วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข+ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจ+าคณะอําเภอ 

๔. แก+ไขข+อขัดข+องของเจ+าคณะอําเภอให+เป?นไปโดยชอบ 

๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ+าคณะและเจ+าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู+อยู:ในบังคับ
บัญชาหรืออยู:ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน+าท่ีของผู+อยู:ในบังคับบัญชา ให+
เป?นไปโดยความเรียบร+อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๒๓ 

                                                           

๑๒๒กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ#, หน+า ๗๐. 
๑๒๓เรื่องเดียวกัน, หน+า ๗๗. 



๗๒ 

ข+อ ๒๐ เจ+าคณะอําเภอมีอํานาจหน+าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตอําเภอของตน ดังนี้ 

๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให+เป?นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข+อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผู+บังคับบัญชาเหนือตน 

๒. ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความสงบเรียบร+อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให+ดําเนินไปด+วยดี 

๓. วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข+ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจ+าคณะตําบล 

๔. แก+ไขข+อขัดข+องของเจ+าคณะตําบลให+เป?นไปโดยชอบ 

๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ+าคณะและเจ+าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู+อยู:ในบังคับ
บัญชาหรืออยู:ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน+าท่ีของผู+อยู:ในบังคับบัญชา ให+
เป?นไปโดยความเรียบร+อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๒๔ 

ข+อ ๒๕ เจ+าคณะตําบลมีอํานาจหน+าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตตําบลของตน ดังนี้ 

๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให+เป?นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข+อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผู+บังคับบัญชาเหนือตน 

๒. ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความสงบเรียบร+อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให+ดําเนินไปด+วยดี 

๓. ระงับอธิกรณ� วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข+ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจ+าอาวาส 

๔. แก+ไขข+อขัดข+องของเจ+าอาวาสให+เป?นไปโดยชอบ 

๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ+าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู+อยู:ในบังคับบัญชาหรืออยู:ในเขต
ปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน+าท่ีของผู+อยู:ในบังคับบัญชา ให+เป?นไปโดยความเรียบร+อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๒๕ 

เจ+าอาวาส มีอํานาจหน+าท่ี ดังระบุไว+ใน พระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ท้ังนี้ ด+วยเหตุท่ีเจ+าอาวาสจึงเป?นผู+มีความสําคัญต:อความเสื่อมความเจริญของคณะสงฆ�และพระ
ศาสนา แม+ผู+รักษาการแทนเจ+าอาวาส ก็มีฐานะอย:างเดียวกับเจ+าอาวาส เพราะความสําคัญดังกล:าว 
จึงมีการบัญญัติหน+าท่ีและอํานาจเจ+าอาวาสไว+โดยชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ดังนี้ 
 
 

                                                           

๑๒๔อ+างแล+ว, หน+า ๗๘. 
๑๒๕อ+างแล+ว, หน+า ๗๙-๘๐. 



๗๓ 

มาตรา ๓๗ เจ+าอาวาสมีหน+าท่ีดังนี้ 

๑. บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให+เป?นไปด+วยดี 

๒. ปกครองและสอดส:องให+บรรพชิตและคฤหัสถ�ท่ีมีท่ีอยู: หรือพํานักอาศัยอยู:ในวัดนั้น
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข+อบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 

๓. เป?นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก:บรรพชิตและคฤหัสถ� 

๔. ให+ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 

มาตรา ๓๘ เจ+าอาวาสมีอํานาจดังนี้ 

๑. ห+ามบรรพชิตและคฤหัสถ�ซ่ึงมิได+รับอนุญาตของเจ+าอาวาสเข+าไปอยู:อาศัยในวัด 

๒. สั่งให+บรรพชิตและคฤหัสถ�ซ่ึงไม:อยู:ในโอวาทของเจ+าอาวาสออกไปเสียจากวัด 

๓. สั่งให+บรรพชิตและคฤหัสถ�ท่ีมีท่ีอยู:หรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือให+ทํา
ทัณฑ�บนหรือให+ขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ�ในวัดนั้นประพฤติผิด คําสั่งเจ+าอาวาสซ่ึงได+สั่ง
โดยชอบด+วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข+อบังคับระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม๑๒๖ 

ส:วนรองพระสังฆาธิการระดับรองเจ+าอาวาสและผู+ช:วยเจ+าอาวาส ให+มีอํานาจหน+าท่ีตามท่ี
เจ+าอาวาสมอบหมาย๑๒๗ 

ท้ังนี้ พระสังฆาธิการผู+เป?นเจ+าอาวาสหรือผู+รักษาการแทนเจ+าอาวาสมีหน+าท่ีต+องรับผิดชอบ
ในฐานะเป?นเจ+าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา โดยให+ถือว:าพระภิกษุซ่ึงได+รับแต:งต้ังให+
ดํารงตําแหน:งในการปกครองคณะสงฆ�เป?นเจ+าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา และตาม
ความในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๘ และ มาตรา ๑๕๗ แห:งประมวลกฎหมายอาญาด+วย 

สรุปได�วJา หน+าท่ีทางการปกครองของพระสังฆาธิการท้ังส:วนกลางและส:วนภูมิภาค มี ๖ 
ข+อ คือ ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให+เป?นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข+อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ควบคุมและส:งเสริมการรักษา
ความเรียบร+อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให+ดําเนินไปด+วยดี วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข+อ
อุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นผู+ใต+บังคับบัญชา แก+ไขข+อขัดข+องของชั้นผู+ใต+บังคับบัญชาให+เป?นไปโดย
ชอบ ควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผู+อยู:ในบังคับบัญชาหรืออยู:ในเขตปกครองของตน และ
ชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน+าท่ีของผู+อยู:ในบังคับบัญชา ให+เป?น ไปโดยความเรียบร+อย และตรวจการ
และประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 

                                                           

๑๒๖สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, คูJมือพระสังฆาธิการ, หน+า ๘๔. 
๑๒๗วัดโมลีโลกยาราม ราชวรวิหาร, วิทยาพระสังฆาธิการ ๒: อํานาจหน�าท่ีในองค#กรปกครองคณะสงฆ#, 

[ออนไลน�], แหล:งท่ีมา: http://www.watmoli.com [๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 



๗๔ 

๒.๓.๕ งานคณะสงฆ#ในความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการ 

จาการศึกษาค+นคว+างานคณะสงฆ�ในความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการ จากเอกสารทาง
วิชาการต:าง ๆ จึงได+ประมวลสาระสําคัญไว+ ดังนี้ 

งานคณะสงฆ� คือ กิจการท่ีคณะสงฆ�จะต+องทํา หรือท่ีจะต+องถือเป?นธุระหน+าท่ีเพราะเป?น
การคณะสงฆ�และการพระศาสนาหรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆ�และการพระศาสนา๑๒๘ กฎมหาเถร
สมาคม ฉบับท่ี ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) ข+อ ๕ ระบุถึง กิจการท่ีคณะสงฆ�จะต+องปฏิบัติซ่ึงสามารถแยก
พิจารณาได+ ๖ ด+าน ได+แก: 

๑. การปกครอง 

๒. การศาสนศึกษา 

๓. การศึกษาสงเคราะห�  

๔. การเผยแผ:พระพุทธศาสนา 

๕. การสาธารณูปการ 

๖. การสาธารณสงเคราะห� 

โดยวิธีดําเนินงานการท้ัง ๖ ให+เป?นไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคมแต:บาง
กิจการคงเป?นไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู:๑๒๙ 

ก. การปกครอง 

การปกครองคณะสงฆ�ในยุคปoจจุบันนี้ได+มีการพัฒนาเป?นลําดับ นับแต:ได+มีการตรา
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลท่ี ๕ เป?นต+นมา๑๓๐ การปกครอง คือ การ
จัดทํากฎหมาย การบังคับใช+กฎหมาย และการตัดสินกรณีขัดแย+งเก่ียวกับการตีความหมายและการใช+
กฎหมาย ซ่ึงทุกคนในสังคมจะต+องยอมรับและปฏิบัติตาม หากมีใครขัดขืนไม:ยอมรับหรือทําการ 
บางอย:างในลักษณะท่ีจะนําความเดือดร+อนมาสู:คนอ่ืน ย:อมจะได+รับ โทษทัณฑ�บางประการตามควร
แก:กรณี ท้ังนี้เพ่ือการปกปfองมิให+มีใครมาทําความเดือดร+อนวุ:นวายให+เกิดข้ึนแก:สังคม และเพ่ือให+เป?น
การคุ+มครองคนท่ียอมรับปฏิบัติตนตามกฎเกณฑ�ทางสังคมหรือกฎหมายให+ดํารงอยู:ได+อย:างสงบสุข๑๓๑ 
 
 

                                                           

๑๒๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคป�ฺโ�), การคณะสงฆ#และการพระศาสนา, หน+า ๙. 
๑๒๙สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห:งชาติ, ๒๔๔๕), หน+า ๑๕. 
๑๓๐พระเมธีธรรมมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ�ไทย, หน+า ๗๕. 
๑๓๑แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ#ไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน+า ๒.  



๗๕ 

การปกครอง คือ การบริหาร วางระเบียบกฎเกณฑ�ให+สมาชิกของสังคมได+อยู:ร:วมกันทํา
หน+าท่ีอย:างปกติสุข รวมท้ังหน:วยงานของรัฐท่ีมีหน+าท่ีในการให+การบริการแก:ประชาชน ให+เกิดการอยู:
ร:วมกันและปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐอย:างถูกต+อง ตลอดถึงการพยายามสร+างรูปแบบ การ
ปกครองท่ีจะกําจัดคนเลวให+น+อยท่ีสุด โดยพยายามให+เกิดจิตสํานึกในการอยู:ร:วมกันในสังคมโดยไม:มี
การใช+อํานาจหรือการลงโทษมาบังคับให+ทําหรือปฏิบัติตาม๑๓๒ 

ดังนั้น การปกครอง จึงเป?นการสอดส:องดูแลเพ่ือให+การปกครองคณะสงฆ�เป?นไปตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข+อบังคับ คําสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคมหรือพระบัญชาของสมเด็จ
พระสังฆราช ในสมัยพุทธกาล การปกครองสงฆ�ไม:ได+มีระเบียบแบบแผนอะไรมากนักและคณะสงฆ�ยัง
ไม:ได+ดํารงสภาวะการเป?นศูนย�รวมทางจิตใจของประชาชนเช:นปoจจุบัน เพราะพุทธศาสนาพ่ึงเริ่มต้ัง
และท+าทายต:อความเชื่อในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ� เจตจํานงในการออกบวชเกิดจากความเบ่ือ
หน:ายและมุ:งหาจุดหลุดพ+นทางโลก แต:โดยเนื้อแท+การปกครองสงฆ�ในสมัยพุทธกาลมีลักษณะความ
เป?นประชาธิปไตยและเป?นสังคมท่ีเสมอภาค พระสงฆ�ทุกรูปมีหน+าท่ีปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระ
เถระผู+เป?นอุปoชฌาย�อาจารย�มีหน+าท่ีปกครองสานุศิษย�ของตน แต:ในสังฆกรรมท้ังปวง สงฆ�ย:อมเป?น
ใหญ:ไม:เลือกว:าจะเป?นอาจารย�หรือสานุศิษย� เม่ือมีกิจสงฆ�เกิดข้ึนจะต+องมีการประชุมสงฆ�และถือมติ
เอกฉันท�เป?นหลัก เนื่องจากพระสงฆ�สาวกยังไม:มากนักความเสื่อมอันเกิดจากข+อวัตรปฏิบัติของ
พระสงฆ�จึงมีน+อย ดังปรากฏหลักฐานในพระไตรป�ฎกพระสงฆ�ท่ีล:วงละเมิดสิกขาบทอยู:เนืองๆ มีเพียง
กลุ:มพระสงฆ�ฉัพพัคคีย� หลักท่ีใช+ในการปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย ไม:จําเป?นต+องอาศัยพระราช
อํานาจจากพระเจ+าแผ:นดิน หรือผู+ปกครองรัฐให+ออกกฎหมายบังคับสังฆมณฑล ฝ�ายอาณาจักรมี
หน+าท่ีถวายศาสนูปถัมภ�แต:ด+านเดียว๑๓๓ 

นอกจากนี้ยังรวมถึงการท่ีภิกษุทําหน+าท่ีพระกรรมวาจาจารย�เป?นพระอุปoชฌาย�ในการ
อุปสมบทกลบุตร หรือการจัดระบบการเป?นอยู:ในสังคมสงฆ�เน+นการบําบัดทุกข�บํารุงสุขเป?นหลัก
ภายใต+วิธีการ ๓ วิธี คือ 

๑. นิคคหวิธี คือ การข:มคนท่ีควรข:มหรือตําหนิคนท่ีควรตําหนิ 

๒. ปoคคหวิธี คือ การยกย:องคนท่ีควรยกย:อง 

๓. ปวารณาวิธี คือ เป�ดโอกาสให+ผู+อ่ืนว:ากล:าวตักเตือนสั่งสอนตนได+คือให+ตักเตือนซ่ึงกัน
และกัน 
 
 
 

                                                           

 ๑๓๒คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ#ไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน+า ๖.  
 ๑๓๓คนึงนิตย� และสุบรรณ จันทบุตร, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: ศึกษาเฉพาะกรณีวัด
หนองปGาพง จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟ�ค, ๒๕๔๕), หน+า ๑๗. 



๗๖ 

ท้ังนี้ โดยอาศัยเครื่องมือ ๓ ประการ คือ 

๑. พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธองค�ทรงแสดงไว+และบัญญัติไว+แล+ว 

๒. กฎหมายบ+านเมืองท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ+าอยู:หัวทรงพระกรุณาโปรดให+ใช+อํานาจ
ทางรัฐสภาให+ตราข้ึนไว+ตามกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัดระเบียบและบังคับการปกครองคณะสงฆ�ให+
เป?นไปตามพระธรรมวินัย 

๓. ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามท่ีบรรพบุรุษบูรพาจารย�ยอมรับและนําปฏิบัติ
สืบ ๆ กันมา๑๓๔ 

พระพุทธศาสนาถือว:าสูงสุด ซ่ึงอยู:ในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย� และ
นโยบายคณะสงฆ�และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของบ+านเมือง เพ่ือการดํารงสมณธรรม ปฏิบัติ
สมณกิจ ให+เกิดการพัฒนาการม่ันคงถาวรและเรียบร+อยดีงามแห:งพระพุทธศาสนา ท้ังเพ่ืออํานวย
ประโยชน�สุขแก:ประชาชนและสังคมสืบต:อไป จนไม:มีเวลาว:างเหลือไว+ให+ทําความเสื่อมเสีย ตลอด
จนถึงสถาบันสงฆ�และประเทศชาติโดยให+พระอุปoชฌาย�และเจ+าคณะพระสังฆาธิการผู+ปกครองคณะ
สงฆ�ทุกชั้นมีจิตสํานึกรับผิดชอบควบคุมสอดส:องดูแล และส:งเสริม โดยถือหลักเปfาหมายหลัก คือ เพ่ือ
เสริมสร+างสัมพันธภาพ เพ่ือรับทราบปoญหาข+อขัดแย+ง เพ่ือขอร+องให+ช:วยกันทํางานตามอํานาจหน+าท่ี 
เพ่ือติดตามมาชี้แจงเพ่ิมเติมและดูงานตามท่ีสั่ง และเพ่ือรับฟoงข+อเสนอแนะนําไปแก+ไขปรับปรุงกิจการ
คณะสงฆ�ให+ดีข้ึน๑๓๕ 

ข. การศาสนศึกษา 

การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเล:าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของ
บรรพชิตและคฤหัสถ� เป?นกิจการของคณะสงฆ�ประการหนึ่งท่ีสําคัญยิ่งในอํานาจหน+าท่ีของมหาเถร
สมาคม มาตรา ๑๕ ตรี มีความตอนหนึ่งว:า ควบคุมและส:งเสริมการศาสนศึกษา ของคณะสงฆ� และใน
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ�ส:วนกลาง ของมหาเถรสมาคม ได+กําหนดวิธีดําเนิน การควบคุมและ
ส:งเสริมศาสนศึกษาว:า ควบคุมและส:งเสริมการศาสนศึกษาให+ดําเนินไปด+วยดี ตามท่ี คณะสงฆ�ได+
กําหนดวัตถุประสงค�การศาสนศึกษาไว+โดยชัดเจน แต:โดยหลักสูตรและเนื้อหาวิชาแล+ว คงอนุมานได+ว:า 
มีวัตถุประสงค� ๙ ประการ คือ เพ่ือพระสงฆ�รักษาตนเองและหมู:คณะ เพ่ือใช+อบรมสั่งสอนพระธรรม
วินัยแก:บรรพชิตและคฤหัสถ� เพ่ือใช+พัฒนาชาติบ+านเมืองด+วยคุณธรรมของศาสนา เพ่ือใช+ในกิจการ
คณะสงฆ�และการศาสนา เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา เพ่ือสร+างศาสนทายาทสืบ
อายุพระพุทธศาสนา เพ่ือความม่ันคงแห:งพระพุทธศาสนา เพ่ือความต้ังม่ันแห:งพระสัทธรรม และเพ่ือ
ความม่ันคงของประเทศชาติอันเป?นส:วนรวม๑๓๖ 

                                                           

๑๓๔เรื่องเดียวกัน, หน+า ๗๖. 
๑๓๕พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), “การพัฒนาวัดให+เป?นศูนย�กลางของชุมชน”, ใน ธรรมปริทัศน# 

๔๖, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖): ๕๙. 
๑๓๖พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคป�ฺโ�), การคณะสงฆ#และการพระศาสนา, หน+า ๔๑. 



๗๗ 

การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อันสมควรแก:
สมณะ การศึกษาของสงฆ�แต:เดิมนั้นเริ่มต+นมาแต:สมัยพุทธกาลและบุคคลท่ีเข+ามาสู:สังฆมณฑลในครั้ง
พุทธกาลตามประวัติความเป?นมาส:วนมาก มักจะได+รับการศึกษาท้ังคดีทางโลกและคดีทางธรรมมา
เป?นอย:างดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เป?นต+นว:าเรียนจบไตรเพทมาก:อนการศึกษาของสงฆ�ในสมัย
พุทธองค�ยังทรงพระชนม�อยู:มี ๒ ประการ คือ คันถะธุระ ได+แก: ธุระฝ�ายคัมภีร� กิจด+านการเรียน และ
วิปoสสนาธุระ ได+แก: ธุระฝ�ายเจริญวิปoสสนา กิจด+านการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระกรรมฐาน  ซ่ึง
รวมท้ังสมถะด+วยเรียกรวมเข+าในวิปoสสนาโดยฐานเป?นส:วนคลุมยอด๑๓๗ 

กระท่ังปoจจุบัน การศึกษาของภิกษุสงฆ�มีพัฒนาการมาตามลําดับ และได+จําแนกออกเป?น 
๔ ประเภท คือ 

๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

มีหลักสูตร คือ นักธรรม จัดสําหรับพระสงฆ� สามเณรและธรรมศึกษาจัดสําหรับคฤหัสถ� 
สําหรับหลักสูตรนักธรรมแบ:งเป?น นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโทและนักธรรมชั้นเอก ส:วนหลักสูตร
ธรรมศึกษา แบ:งเป?น ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโทและธรรมศึกษาชั้นเอก 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 

เรียนบาลีไวยากรณ�แล+วเรียนแปลภาษาบาลีเป?นภาษาไทยและแปลภาษาไทยเป?นภาษา
บาลี เพราะว:าภาษาบาลี เป?นภาษาท่ีรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาเหตุท่ีพระปริยัติ
ธรรมคือ พระไตรป�ฏก อรรถกถา ฎีกาและอ่ืนๆบรรจุอยู:ในคัมภีร�ซ่ึงเป?นภาษาบาลีท้ังสิ้น แม+จะแปล
เป?นภาษาไทยแล+วก็แปลแบบไทยบาลี ประสงค�จะรู+อย:างถูกต+องชัดเจนท้ิงภาษาบาลีไม:ได+ ชั้นเรียน
แผนกบาลีใช+นักธรรมเป?นองค�จํากัดสิทธิ โดยแบ:งเป?น ๙ ชั้น คือ บาลีไวยากรณ� ชั้นประโยค ๑-๒ ชั้น
ประโยค ป.ธ. ๒,๓,๔,๕,๖,๗,๘ และ ๙ ผู+สอบได+ประโยค ป.ธ. ๓ ได+รับการแต:งต้ังคือเปรียญคือ ทรง
ต้ังเป?น “พระมหา” “สามเณรเปรียญ” ชั้นประโยค ๑-๒ ได+รับวุฒิบัตร ชั้นประโยค ป.ธ. ๓-๘ ได+รับ
ประกาศนียบัตรและพัดยศ ชั้นประโยค ป.ธ. ๙ ได+รับปริญญาบัตรและพัดยศ และถ+าสามารถสอบชั้น
ประโยค ๙ ได+ในขณะเป?นสามเณรทรงพระกรุณาโปรดให+การอุปสมบทเณรรูปนั้น อยู:ในพระบรม
ราชูปถัมภ� เรียกว:า “บวชนาคหลวง” ผู+สอบได+เปรียญธรรม ๙ ประโยคถ+าอยู:ในสมณเพศได+รับนิตยภัต
เท:ากับพระราชาคณะชั้นสามัญ 

๓. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป?นโรงเรียนท่ีวัดจัดต้ังข้ึนในวัดหรือธรณีสงฆ�
หรือท่ีดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา โดยกรมการศาสนาให+การอุปถัมภ� จัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให+การศึกษาแก:พระสงฆ� สามเณร ท้ังวิชาสามัญและการศึกษา
พระปริยัติธรรมควบคู:กันไป เพ่ือท่ีว:าหากพระสงฆ� สามเณรเหล:านี้มีความประสงค�จะลาสิกขาก็สามารถนํา
วุฒิการศึกษาท่ีได+รับไปใช+เพ่ือการศึกษาต:อในสถานศึกษาของรัฐหรือใช+สมัครงานประกอบอาชีพได+ 

                                                           

๑๓๗พระเมธีธรรมมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ#ไทย, หน+า ๗๗. 



๗๘ 

๔. การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ� 

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆ�ไทย ดําเนินการใน ๒ สถาบัน คือมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ�๑๓๘ 

โดยนัยนี้ การจัดการศึกษามีหน+าท่ีพัฒนาคนให+เป?นมนุษย�ท่ีสมบูรณ� นั่นคือการศึกษาต+อง
สร+างสังคมฐานความรู+ (Knowledge-based Society) หรือสังคมแห:งการเรียนรู+ (Learning Society) 
ข้ึนมาให+จงได+ มนุษย�ท่ีพัฒนาแล+วจะเป?นฐานสําหรับการพัฒนาทุกส:วนของประเทศ ซ่ึงรวมท้ัง
เศรษฐกิจฐานความรู+ และเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน มนุษย�ท่ีพัฒนาแล+ว หมายถึงคนท่ีมีภาวนา ๔ 
ได+แก: กายภาวนา สีลภาวนา จิตภาวนา และปoญญาภาวนา เทียบได+กับจตุสดมภ�ของยูเนสโก การ
จัดการศึกษาท่ีจะพัฒนาคนให+เป?นมนุษย�ท่ีสมบูรณ�ต+องยึดหลักอธิษฐานธรรม ๔ ประการ คือ 

๑. ปoญญา คือ รู+ชัด หยั่งรู+ในเหตุผล พิจารณาให+เข+าใจในสภาวะของสิ่งท้ังหลายจนเข+าถึง
ความจริง 

๒. สัจจะ คือ ความจริงคือดํารงม่ันในความจริงท่ีรู+ชัดด+วยปoญญา เริ่มแต:จริงวาจาจนถึง 
ปรมัตถสัจจะ 

๓. จาคะ คือ ความเสียสละคือสละสิ่งอันเคยชิน ข+อท่ีเคยยึดถือไว+ และสิ่งท้ังหลายอัน
ผิดพลาดจากความจริงเสียได+ เริ่มแต:สละอามิสจนถึงสละกิเลส 

๔. อุปสมะ หมายถึง ความสงบ คือ ระงับโทษข+อขัดข+องมัวหมองวุ:นวายอันเกิดจากกิเลส
ท้ังหลายแล+วทําจิตใจให+สงบได+๑๓๙ 

ค. การศึกษาสงเคราะห# 

การศึกษาสงเคราะห� คือ การจัดการศึกษาเพ่ือช:วยเหลือเก้ือกูล การช:วยเหลือเก้ือกูล
การศึกษาหรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผู+กําลังศึกษาหรือกระบวนการ
สงเคราะห�ปวงชน ท้ังก:อนวัยเรียน ในวัยเรียนให+ได+รับการศึกษาเล:าเรียนอย:างต:อเนื่องในเรื่องต:างๆ 
ตามสมควร เป?นการจัดการศึกษาท่ีมุ:งเน+นการปลูกฝoงคุณธรรมและจริยธรรมแก:เด็กและเยาวชนให+มี
ความรู+ ความเข+าใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และการจัดการศึกษาในการเตรียมความพร+อม แก:
เด็กปฐมวัย โดยงานด+านการศึกษาสงเคราะห� ท่ีพระสงฆ�ได+ดําเนินการในปoจจุบัน มีอยู: ๔ ลักษณะ คือ 

๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัด หรือมูลนิธิในวัดจัดต้ังข้ึนเพ่ือช:วยเหลือ
เก้ือกูลเด็กและเยาวชนท่ียากจนบางแห:งมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนร:วมกับภิกษุสามเณร 
ปoจจุบันโรงเรียนประเภทนี้สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

                                                           

๑๓๘กรมการศาสนา, ปpจจัยท่ีสJงผลตJอความสําเร็จของเจ�าอาวาสในการพัฒนาวัดให�เปqนศูนย#กลางชุมชน, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๔๐), หน+า ๑๓. 

๑๓๙พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทิศทางการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน+า ๔๕. 



๗๙ 

๒. โรงเรียนสงเคราะห�เด็กยากจนตามพระราชประสงค� ต้ังตามพระราชประสงค�และอยู:ใน
พระบรมราชานุเคราะห� และอยู:ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ปoจจุบัน มีจํานวน 
๓ แห:ง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร� จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก จังหวัดนครพนม และ
โรงเรียนนันทนุรีวิทยา จังหวัดน:าน 

๓. ศูนย�ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย� เป?นศูนย�ท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือเป?นแหล:งให+การศึกษา
อบรมปลูกฝoงศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามแก:เด็กและเยาวชน สอนเฉพาะวันอาทิตย� 
ศูนย�ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย� จัดต้ังข้ึนตามความคิดและการนําของมหาวิทยาลัยสงฆ�ท้ังสอง
แห:ง เ พ่ือให+นักเรียนนักศึกษาได+มาเรียนพระพุทธศาสนาในวันท่ีทางสถานศึกษาของฝ�าย
ราชอาณาจักรหยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแก:เด็ก ศูนย�นี้ยังได+ทบทวนวิชาสามัญ
ท่ีเรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนท่ีโรงเรียน เช:น วิชาคณิตศาสตร� วิชาวิทยาศาสตร� 
ภาษาอังกฤษ เป?นการชักจูงให+นักเรียนได+มาเรียนพุทธศาสนา 

๔. ศูนย�อบรมเด็กก:อนเกณฑ�ในวัด เป?นศูนย�ท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือฝ�กอบรมกิจกรรม ปลูกฝoงเรื่อง
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามแก:เด็ก ส:งเสริมให+ภิกษุได+บําเพ็ญประโยชน�ต:อ
สังคมเพ่ิมมากข้ึน และเป?นศูนย�ประสานความสัมพันธ�ระหว:างวัดกับชาวบ+าน ศูนย�อบรมเด็กก:อนเกณฑ� 
ในวัด ดําเนินการมาต้ังแต: พ.ศ.๒๕๑๗ เป?นต+นมา ดําเนินการรับเด็กท่ีอายุยังไม:ครบเกณฑ�เข+าเรียนใน
โรงเรียนประถมศึกษา มาช:วยเลี้ยงฝ�กหัดมารยาทให+คุ+นเคยกับวัด กับพระต้ังแต:เด็ก สอนหนังสือง:าย 
ๆ เบ้ืองต+น ท่ีไม:เกินกําลังของสมองท่ีเด็กจะเรียนได+ และให+รู+จักสวดมนต� ไหว+พระ เป?นต+น๑๔๐ ศูนย�
อบรมเด็กก:อนเกณฑ�ภายในวัดเป?นศูนย�ท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือฝ�กอบรมปลูกฝoงคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม
และประเพณีอันดีงามให+แก:เด็กตลอดจนเตรียมความพร+อมด+านร:างกาย อารมณ� สังคม และสติปoญญา 
ส:งเสริมให+พระภิกษุได+บําเพ็ญประโยชน�ต:อสังคมเพ่ิมข้ึนและเป?นศูนย�ประสานความสัมพันธ�ระหว:าง
วัดกับชาวบ+าน โดยรับเด็กวัย ๓-๔ ขวบ งบประมาณดําเนินการโดยกรมศาสนาและเงินอุดหนุนจาก
โรงเรียนท่ีตั้งศูนย�๑๔๑ 

ง. การเผยแผJพระพุทธศาสนา 

การเผยแผ:พระพุทธศาสนา หมายถึง การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให+ศาสน
ทายาทและประชาชนได+รับทราบในทุก ๆ วิธีท่ีไม:ขัดต:อพระธรรมวินัย โดยมุ:งเน+นให+ประชาชนได+มี
ความรู+ความเข+าใจในหลักธรรมแล+วน+อมนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ได+แก: การเทศนา การปาฐกถา
ในโอกาสและสถานท่ีต:าง ๆ ท้ังในวัดและนอกวัด การบรรยายธรรมทางวิทยุและโทรทัศน� การเผยแผ:
ธรรมด+วยสื่อต:าง ๆ เช:น หนังสือ หนังสือพิมพ�หรือวีดีทัศน� ภารกิจด+านนี้ ครอบคลุมถึงการท่ีวัดหรือ
พระสงฆ�จัดกิจกรรมต:าง ๆ ข้ึนในวัดโดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือการเผยแผ:ธรรมหรือต+องการให+ประชาชน
ได+เข+าวัดปฏิบัติธรรมหรือมุ:งเน+นสืบสานวัฒนธรรมไทยท่ีได+รับอิทธิพลมาจากหลักพระพุทธศาสนา 

                                                           

๑๔๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคป�ฺโ�), การคณะสงฆ#และการพระศาสนา, หน+า ๔๘-๔๙. 
๑๔๑ ไพบูลย� เสียงก+อง, “หลักการบริหารงานในวัด”, ใน อบรมบาลีกJอนสอบภาค ๔ ปrท่ี ๓, รวบรวม

และจัดพิมพ�โดยคณะกรรมการฝ�ายเลขานุการ โครงการอบรมบาลีก:อนสอบ, (ปทุมธานี: บริษัทสื่อตะวันจํากัด, 
๒๕๔๗): ๑๙๓. 



๘๐ 

การดําเนินการใด ๆ ของพระสงฆ�ในพระพุทธศาสนาท่ีเป?นไปเพ่ือการเผยแผ:ธรรมทาง
พระพุทธศาสนาท้ังในวัดและนอกวัด ชื่อว:าภารกิจด+านการเผยแผ:ท้ังสิ้น๑๔๒ การเผยแผ:พระพุทธศาสนา
ของพระสงฆ�และคณะสงฆ�ถือเป?นกิจการพระศาสนาท่ีสําคัญท่ีสุด จุดหมายของการศึกษาเล:าเรียน
พระปริยัติธรรมประการหนึ่งคือความรู+ความสามารถในการท่ีจะนําพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจ+า
ไปสู:ประชาชนหรือการเผยแผ:นี้เอง คณะสงฆ�ไทยเคยจัดให+มีโรงเรียนพระธรรมกถึก ภิกษุสงฆ�ท่ีเทศน�ดี
จะได+รับการยกย:องมาก ปoจจุบันมีบางวัดสอนวาทศิลปp ในหลักสูตรการศึกษาภิกษุสงฆ�สามเณรก็เป?น
การส:งเสริมให+มีความสามารถในการเผยแผ:ประเภทนี้๑๔๓ ในยุคปoจจุบัน การเผยแผ:ธรรมของพระสงฆ� 
มีดังนี้ 

๑. การเทศนาธรรม คือ การแสดงธรรมสั่งสอนตามหลักพระพุทธศาสนา เพ่ือให+ผู+ฟoงสามารถ
นําไปประยุกต�ใช+ในชีวิตประจําวันได+ ซ่ึงวิธีนี้พระภิกษุสงฆ�ใช+อยู:เป?นประจํา 

๒. ปาฐกถาธรรม คือ การบรรยายธรรมะให+ผู+อ่ืนฟoง โดยท่ัวไปจะยืนและผู+พูดจะต+องมี
ลีลาในการพูด เพ่ือโน+มน+าวจิตใจผู+ฟoงเป?นพิเศษ เป?นวิธีการท่ีน:าสนใจ 

๓. อภิปรายธรรม คือ การชี้แจง หรือแสดงความคิดเห็นในหลักธรรมข+อใดข+อหนึ่งให+ผู+อ่ืน
เข+าใจ 

๔. สนทนาธรรม คือ การพูดจาหารือในหลักธรรม เพ่ือนําไปใช+ในการแก+ปoญหาชีวิต โดย
ยึดหลักทางสายกลาง 

๕. การสอนสมถกรรมฐาน หรือวิปoสสนากรรมฐาน คือ การสอนให+นั่งภาวนาเพ่ือให+ใจเป?น
สมาธิและเข+าใจสภาวะตามความเป?นจริงของสังขารตามหลักไตรลักษณ� 

๖. การใช+สื่อและอุปกรณ�ประกอบการสอนธรรมะ เช:น การใช+หนังสือธรรมะ การใช+วีดี
ทัศน� คอมพิวเตอร� อินเตอร�เน็ต ม+วนเทป เป?นอุปกรณ�ในการเผยแผ:ศาสนธรรม โดยอาจจําหน:ายจ:าย
แจกไปในกลุ:มท่ีไม:มีเวลาจะได+ศึกษาธรรมะด+วยตนเอง 

ความหมายของการเผยแผ:เป?นการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคลทางด+านจิตใจให+มีความ
เคารพเลื่อมใส ยําเกรง ในพระรัตนตรัย น+อมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ 
เพ่ือให+เกิดประโยชน�แก:ผู+ปฏิบัติตามสมควรแห:งการปฏิบัตินั้น เพราะพระพุทธศาสนาเป?นศาสนาท่ีมุ:ง
เพ่ือประโยชน�สุขแก:ชาวโลก เป?นศาสนาแห:งสันติภาพของโลกและสันติภาพแห:งโลกสากล 

สมดังพระดําริท่ีจะส:งพระอรหันต�สาวก ๖๐ รูป ออกไปเผยแผ:พุทธธรรมให+ชาวโลกได+รับรู+ 
จึงได+ตรัสกับภิกษุท้ังหลายว:า 

                                                           

๑๔๒กรมการศาสนา, ปpจจัยท่ีสJงผลตJอความสําเร็จของเจ�าอาวาสในการพัฒนาวัดให�เปqนศูนย#กลางชุมชน, 
หน+า ๑๓-๑๔. 

๑๔๓สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห:งชาติ, การกลับมาของพระพุทธศาสนา “พระเอก” ของ
การศึกษาใหมJ, (กรุงเทพมหานคร: ลายสือ, ๒๕๔๔), หน+า ๑๒. 



๘๑ 

ดูกรภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาต พวกเธอจงเท่ียวจาริกไปเพ่ือประโยชน�แก:ชนเป?นอันมาก เพ่ือ
ความสุขแก:ชนเป?นอันมาก เพ่ืออนุเคราะห�สัตว�โลก เพ่ือประโยชน� เพ่ือเก้ือกูล เพ่ือความสุขแก:
เทพดาและมนุษย�ท้ังหลาย แต:อย:าได+ไปทางเดียวกันสองรูป ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายจงแสดง
ธรรมงามในเบ้ืองต+นงามในท:ามกลาง งามในท่ีสุด จงประกาศพรหมจรรย� พร+อมท้ังอรรถ พร+อม
ท้ังพยัญชนะ บริสุทธิ์บริบูรณ�สิ้นเชิง ในโลกนี้ สัตว�พวกท่ีมีกิเลสเพียงดังธุลีในจักษุเบาบางยังมี
อยู: เพราะไม:ได+ฟoงธรรมสัตว�พวกนั้นจึงเสื่อมเสียไป ผู+ท่ีรู+ท่ัวถึงธรรมได+ยังจักมี แม+เราก็จักกระทํา 
โดยท่ีให+พระนครพันธุมดีเป?นสถานท่ีอันเธอท้ังหลายพึงกลับมาแสดงพระปาติโมกข�โดยหกป�ล:วง
ไป๑๔๔ 

ดังกล:าวนี้ เพ่ือเกิดประโยชน�สูงสุดตามท่ีสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ+าทรงมีพระประสงค� 
๓ ประการ ประกอบไปด+วย ประโยชน�ในปoจจุบัน ประโยชน�เบ้ืองหน+า และประโยชน�สูงสุด คือ พระ
นิพพาน๑๔๕ 

จ. การสาธารณูปการ 

สาธารณูปการ หมายถึง การก:อสร+างและการบูรณปฏิสังขรณ�ทางศาสนา๑๔๖ โดยท่ี
สาธารณูปการท่ีจัดเป?นระเบียบบริหารการคณะสงฆ�ส:วนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆ�
ส:วนกลาง เรียกว:า การสาธารณูปการ นั้นหมายถึง๑๔๗ 

๑. การก:อสร+างและการบูรณปฏิสังขรณ� ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 

๒. กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสร+าง การต้ัง การรวม การย+าย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร+างเป?นวัดมีพระภิกษุจําพรรษา และยกวัดราษฎร�เป?นพระอารามหลวง 

๓. กิจการของวัดอ่ืนๆ เช:น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 

๔. การศาสนสมบัติของวัด 

สาธารณูปการเป?นกระบวนการบําเพ็ญสาธารณประโยชน� เน+นกิจกรรมการพัฒนาภายใน
วัดเป?นงานหลัก ถืองานอ่ืนเป?นงานรองภายใต+หลักการ ๒ ประการ คือ 

๑. ดูแลรักษาของเก:าไว+ให+ได+ 

๒. สร+างสรรค�พัฒนาของใหม:ให+งอกเงย โดยเลือกใช+วิธีการ ๓ วิธี คือ แน:วแน:แก+ไขในสิ่งผิด 
เต็มใจสนับสนุนในสิ่งถูกให+ดียิ่งข้ึน และต้ังใจสร+างพัฒนาในสิ่งท่ียังไม:มีให+มีข้ึน 

                                                           

๑๔๔วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๑๔๕พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร �าณสุนฺทโร), คม ชัด ลึก เลJม ๒, (กรุงเทพมหานคร: เลี่ยงเชียง, 

๒๕๔๗), หน+า ๔๑.  
๑๔๖ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอร�พริ้นท� จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๖), หน+า ๑,๒๑๔. 
๑๔๗พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคป�ฺโ�), การคณะสงฆ#และการพระศาสนา, หน+า ๕๔-๕๕. 



๘๒ 

ความมุ:งหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาวัดและส:งเสริมสร+างวัดให+เป?นท่ีอํานวย
ประโยชน�แก:ประชาชนหรือสังคมผู+เป?นเจ+าของวัดนั้นให+วัฒนาสถาพรสืบไป การบริหารกิจการคณะ
สงฆ�และพระศาสนา ในด+านสาธารณูปการของวัดในปoจจุบัน แบ:งได+ ๓ เรื่อง คือ การบูรณะและ
พัฒนาวัด  การก:อสร+างและบูรณปฏิสังขรณ�เสนาสนะ  และการดูแลรักษาจัดการ ศาสนสมบัติของวัด 
โดยท่ีการบริหารงานสาธารณูปการของเจ+าอาวาสหรือวัดตามหลักพระธรรมวินัยควรให+เกิดความสุข 
(สัปปายะ) ๔ อย:าง คือ 

๑. อาวาสสัปปายะ ท่ีอยู:เป?นท่ีสบาย  คือ ทําให+วัดเป?นอารามเป?นท่ีร:มรื่นรื่นรมย�เป?น
รมณียสถานเจริญตาสบายใจแก:ผู+พบเห็น เป?นศูนย�กลางของชุมชุนท้ังทางด+านวัตถุ และจิตใจ 

๒. อาหารสัปปายะ อาหารเป?นท่ีสบายตามปกติเม่ือมีท่ีอยู:แล+วต+องคํานึงถึงการกินอาหาร  
การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 

๓. บุคคลสัปปายะ บุคคลเป?นท่ีสบายบางแห:งไม:คํานึงถึงเรื่องบุคคลภายในวัด  หรือบุคคล
ท่ีเก่ียวข+องกับวัด คนวัดแบ:งออกเป?น ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ� สามเณร อุบาสก อุบาสิกา และเด็กวัด 
วัดใดดี หรือไม:ดี ดูได+จากบุคคล ๔ ประเภทนี้ สาธารณูปการจึงควรคํานึงถึงบุคคล ๔ ประเภทนี้ โดยการ
จัดท่ีอยู:อาศัยของบุคคลแต:ละประเภทให+เหมาะสมตามสถานภาพของแต:ละบุคคลไม:ให+ปนกัน 

๔. ธรรมสัปปายะ ธรรมเป?นท่ีสบายจุดมุ:งหมาย คือเป?นสถานท่ีปฏิบัติธรรม๑๔๘ 

การจัดการสาธารณูปการ มีวิธีปฏิบัติแตกต:างกันตามลักษณะของงาน การก:อสร+างและ 
การบูรณปฏิสังขรณ� ได+แก: การก:อสร+างศาสนวัตถุข้ึนใหม: การซ:อมแซมของเก:า และการปรับปรุงตบ
แต:งศาสนวัตถุและศาสนสถานท่ีมีอยู:เดิมหรือท่ีเพ่ิมเติมข้ึนใหม: เพ่ือให+เหมาะสมยิ่งข้ึน๑๔๙ การ
ควบคุมดูแลวัดนั้น เจ+าคณะจะเพิกเฉยมิได+ ถ+าเพิกเฉยจะเป?นการละเว+นการปฏิบัติสอดส:อง ดูแล 
ชี้แจง แนะนําให+การสาธารณูปการของเจ+าอาวาส ดังนี้ 

ประการท่ี ๑ ควบคุมการทําแผนผังวัดให+สอดคล+องกับยุคพัฒนา 

ประการท่ี ๒ ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต:ละวัดให+อยู:ในหลักประหยัดและพอเหมาะ
พอสมควรแก:สภาพท+องถ่ินและก:อสร+างตามแบบแปลน 

ประการท่ี ๓ ควบคุมให+แต:ละวัดท่ีสร+างถาวรวัตถุให+เป?นทรงไทยหรือให+รักษาศิลปวัฒนธรรม
ท+องถ่ินเป?นสําคัญ 

ประการท่ี ๔ การควบคุมการเงินและบัญชี รายรับ-รายจ:าย ของแต:ละวัดให+เป?นไปตามหลัก
บัญชี 

                                                           

๑๔๘พระราชสีมาภรณ� (โอภาส นิรุตฺติเมธี), พระสงฆ#กับงานพัฒนาพระพุทธศาสนาและสังคม, 
(กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๓๙), หน+า ๑๒๘–๑๒๙. 

๑๔๙พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคป�ฺโ�), การคณะสงฆ#และการพระศาสนา, หน+า ๕๖-๕๗. 



๘๓ 

ประการท่ี ๕ ควบคุมดูแลเอกสารต:าง ๆ ของเจ+าอาวาส เช:น รายงานขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาให+เป?นไปโดยถูกต+อง 

ประการท่ี ๖ ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดให+เป?นไปตามกฎกระทรวง๑๕๐ 

งานสาธารณูปการนั้นสืบเนื่องมาจากหน:วยย:อยท่ีสําคัญท่ีสุดของสถาบันพระพุทธศาสนา
ในสังคมไทย คือ วัด คนไทยไปต้ังถ่ินฐานอยู: ณ ท่ีใด เม่ือรวมกันข้ึนเป?นชุมชนก็เกิดความต+องการมีวัด 
มีพระสงฆ�ไว+สําหรับเป?นท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลตามประเพณี และเป?นท่ีบวชเรียนศึกษาของกุลบุตร จึง
ได+ช:วยกันสร+างวัดของตนหรือของชุมชนนั้นข้ึน เม่ือสร+างเสร็จแล+วก็จะอาราธนาพระสงฆ�มาอยู:ประจํา
เป?นผู+นําทางศาสนาของชุมชน เป?นผู+ดูแลรักษาและจัดการวัดของประชาชน เกิดเป?นกิจการของวัด
และของคณะสงฆ�ข้ึน การท่ีพระสงฆ�รับหน+าท่ีเป?นผู+ดูแลรักษาและจัดการวัดนี้ถือเป?นการช:วยเหลือ
ประชาชน และกิจการอ่ืนๆ ของวัดล+วนเป?นกิจการท่ีเป?นการช:วยเหลือ อุดหนุนหรือเก้ือกูลประชาชน
ผู+เป?นเจ+าของวัดนั้นหรือประชาชนท่ัวไป จึงได+เรียกกิจการเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดว:าการ
สาธารณูปการ๑๕๑ 

ฉ. การสาธารณะสงเคราะห# 

การสาธารณะสงเคราะห�เป?นการดําเนินการช:วยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบต:าง ๆ ท่ีไม:
ขัดต:อพระธรรมวินัย ได+แก: โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระสงฆ� สามเณรภาคฤดูร+อน โครงการ
สงเคราะห�พระสงฆ� สามเณรท่ีวัดประสบภัยขาดแคลน วัดและเจ+าอาวาส พระสงฆ�เป?นผู+นําในการ
พัฒนาชุมชนและสังคม เช:น ให+สถานท่ีเป?นท่ีจัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด+านอาชีพต:างๆ 
การสร+างถนนเข+าหมู:บ+าน การออมทรัพย� ให+สถานท่ีเป?นแหล:งประปาหมู:บ+าน การช:วยเหลือผู+ยากไร+ 
เป?นต+น 

การสาธารณสงเคราะห� หมายถึง การดําเนินกิจการต:าง ๆ เพ่ือให+เป?นสาธารณประโยชน�
ของแก:หน:วยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล หรือการช:วยเหลือเก้ือกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือ
สถานท่ีซ่ึงเป?นสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป 

จากข+อมูลพ้ืนฐานด+านการศาสนา พบว:า บทบาทของพระสงฆ�ในการสงเคราะห�ประชาชน
ในสภาพสังคมไทยปoจจุบัน มีดังนี้ 

๑. ให+ท่ีพักอาศัย ตลอดจนอาหาร เครื่องนุ:งห:ม และทุนการศึกษาแก:เด็ก จากครอบครัวท่ี
ยากจน 

๒. ให+สถานศึกษาของรัฐและท+องถ่ินใช+ท่ีดินของวัดเป?นท่ีตั้งและใช+เป?นอาคารเรียน 

                                                           

๑๕๐เรื่องเดียวกัน, หน+า ๕๘. 
๑๕๑มาณพ พลไพรินทร�, คูJมือบริหารกิจการคณะสงฆ#, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หน+า 

๒๙๔. 



๘๔ 

๓. ให+วัดต้ังและดําเนินการโรงเรียนราษฎร�เองตามกฎหมาย โรงเรียนราษฎร�เป?นโรงเรียน
สําหรับนักเรียนยากจน ให+ศึกษาเล:าเรียนโดยไม:เสียค:าเล:าเรียน บางแห:งจัดเก็บค:าเล:าเรียนแต:ในอัตรา
ตํ่า บางวัดจัดให+มีการศึกษาผู+ใหญ:สําหรับพระภิกษุสามเณร ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษา 

๔. จัดการสอนศีลธรรม จริยธรรมในโรงเรียน โดยคณะสงฆ�เป?นผู+เสียค:าใช+จ:ายในการส:ง
พระภิกษุไปช:วยสอนศีลธรรม จริยธรรม ไปตามโรงเรียนต:างๆ มีการสอนรายชั่วโมงตามหลักสูตร หรือ
ไปสอนในรูปแบบการประชุม สัมมนา ให+สถานศึกษาเป?นครั้งคราว ท้ังในระดับประถม มัธยม และ
อุดมศึกษา ท่ัวราชอาณาจักร ตลอดจนจัดสอนธรรมศึกษาแกนักเรียนตามสํานักของสงฆ� 

๕. จัดต้ังโรงเรียนสอนเด็กก:อนเกณฑ� เป?นการสงเคราะห�ด+านการศึกษาท่ีกรมการศาสนา
ร:วมกับเจ+าอาวาสวัดต:าง ๆ จัดข้ึน เพ่ือวางรากฐานการศึกษาแก:เด็กก:อนวัยเรียนในท+องถ่ิน เป?นการ
ปลูกฝoงให+เด็กใกล+ชิดพระพุทธศาสนา ท้ังนี้ ให+พระภิกษุ สามเณร ผู+มีความรู+ความสามารถได+ทํา
คุณประโยชน�ให+แก:ท+องถ่ินและชุมชนท่ีอาศัย 

๖. การสงเคราะห�ด+านอ่ืนๆ ได+แก: 

การบริการด+านให+ความรู+ทางศีลธรรมและบําเพ็ญประโยชน�แก:นักเรียนและประชาชน
ท่ัวไป 

จัดต้ังทุนสงเคราะห�และให+ความช:วยเหลือด+านอุปกรณ�การเรียนแก:นักเรียนยากจน 

การบรรพชาสามเณรภาคฤดูร+อน 

จัดต้ังศูนย�อบรมสัมมนาอาชีพแก:ประชาชน 

๗. การสาธารณสงเคราะห� ได+แก: 

สงเคราะห�ปกติ 

ให+สถานท่ีในวัด หรือของวัด จัดต้ังกุศลสาธารณสถาน 

อนุญาตให+ทางราชการหรือคณะบุคคลใช+อาคารของวัด ลานวัด จัดงานการกุศล งานรื่น
เริงตามเทศกาลในประเพณีนิยม 

๘. สงเคราะห�ตามเหตุการณ� 

อนุญาตให+ประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเข+าพักพิงในสถานท่ีของวัด 

รวบรวมปoจจัยเครื่องอุปโภคบริโภคส:งไปให+แก:ผู+ประสบสาธารณภัย๑๕๒ 
 
 
 

                                                           

๑๕๒กรมการศาสนา, ข�อมูลพ้ืนฐานด�านการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๔๒), 
หน+า ๒๔. 



๘๕ 

งานสาธารณสงเคราะห�จึงเป?นงานเก่ียวกับการสงเคราะห�ชุมชนและสังคม โดยมีวัดและ
พระภิกษุสามเณรเป?นแกนนํา ได+แก: โครงการอุปสมบท และบรรพชาสามเณรภาคฤดูร+อน โครงการ
สงเคราะห�พระภิกษุสามเณร และวัดท่ีประสบภัยขาดแคลน วัดเจ+าอาวาส พระภิกษุ เป?นผู+นําในการ
พัฒนาชุมชนและสังคม เช:น ให+สถานท่ีเป?นท่ีจัดประชุม อบรมเยาวชน และประชาชนด+านอาชีพต:าง ๆ 
การสร+างถนนเข+าหมู:บ+าน การออมทรัพย�ให+สถานท่ีเป?นแหล:งประปาหมู:บ+าน การสนับสนุนทุนการศึกษา
แก:เด็กนักเรียนการช:วยเหลือผู+ป�วยยากไร+๑๕๓ 

การสาธารณสงเคราะห� เป?นงานในส:วนไม:ว:าจะเป?นการก:อสร+างถนนทําสะพาน ศาลาพัก
ร+อนงานนี้จะมี อ.บ.ต. เข+ามาทําหน+าท่ี ส:วนท่ีคณะสงฆ�จะช:วยสังคมได+ เช:นการช:วยเหลือผู+ยากไร+
เพราะถูกไฟไหม+บ+าน การจัดหน:วยบรรเทาสาธารณภัยหรือการจัดบริหารให+ฟรีในพิธีงานศพ ไม:เก็บ
ค:าน้ําค:าไฟไม:เก็บค:าเจ+าพนักงาน หากเขามีศรัทธาก็จะทําบุญ ส:วนนี้ก็จะช:วยบรรเทาทุกข�ให+กับ
พุทธศาสนิกชนได+ ตลอดท้ังให+การช:วยเหลือสังคมท้ังภายในวัดและนอกวัด ภายในวัด เช:น อํานวย
ความสะดวกแก:ผู+มาพ่ึงมาทําบุญท่ีวัดให+เหมาะสมและวัดต+องสะอาด สะดวก สบาย  ภายนอกวัด เช:น 
สงเคราะห�ช:วยเหลือชาวบ+านท่ีมีทุกข�เท:าท่ีจะทําได+อย:านิ่งดูดาย๑๕๔ 

สรุปได�วJา งานคณะสงฆ� หรือการคณะสงฆ� หรือการพระศาสนา ได+แก: ภารกิจหลักท่ีพระ
สังฆาธิการโดยฐานะผู+ดํารงตําแหน:งทางการปกครองคณะสงฆ� ต+องรับดําเนินการเพ่ือประโยชน�สุขของ
ประชาชนในสังคมไทย แบ:งออกได+เป?น ๖ ด+าน คือ (๑) การปกครอง ได+แก: การดําเนินการเพ่ือให+
พระภิกษุสามเณร ท้ังสังฆมณฑลปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอย:างบริสุทธิ์ถูกต+อง เพ่ือเป?นตัวอย:างและ
จะได+อบรมสั่งสอนประชาชนให+ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบตามหลักธรรมแห:งพระพุทธศาสนา (๒) การศาสน
ศึกษา ได+แก: การดําเนินการให+พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ�ได+ศึกษาเล:าเรียนพระธรรมวินัย จนมี
ความรู+ความเข+าใจและสามารถปฏิบัติได+ตามสมควรแก:ฐานานุรูป อย:างเท่ียงแท+ได+ (๓) การศึกษา
สงเคราะห� ได+แก: การดําเนินการสงเคราะห�ช:วยเหลือให+เด็กและประชาชนได+ศึกษาเล:าเรียน ท้ังใน
และนอกระบบการศึกษาของรัฐ เพ่ือสามารถดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคมได+อย:างมีความสุขและ
เป?นพลเมืองท่ีมีคุณภาพของประเทศ (๔) การเผยแผ:พระพุทธศาสนา ได+แก: การดําเนินการประกาศ
พระพุทธศาสนาให+ประชาชนได+ทราบเข+าใจและน+อมนําไปปฏิบัติตามอุปนิสัย และผลของการปฏิบัติ
ตามหลักพระพุทธศาสนาของแต:ละคน อันจะยังสังคมตลอดจนประเทศชาติให+มีความผาสุก สันติสุข 
และเจริญก+าวหน+า (๕) การสาธารณูปการ ได+แก: การดําเนินการให+วัดท่ัวประเทศเป?นวัดโดยสมบูรณ� 
เป?นท่ีพํานักอาศัย ศึกษาเล:าเรียน และปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระภิกษุสามเณร เป?นท่ีทําบุญ
บําเพ็ญกุศล ฟoงเทศน�ปฏิบัติธรรม และกระทํากิจกรรมทางสังคมของประชาชนในท+องถ่ินท่ีต้ังแห:งวัด
นั้น ตลอดจนการรักษาวัฒนธรรมและอนุรักษ�ศิลปะโบราณวัตถุสถานของสังคมนั้น ๆ ด+วย (๖) การสา
ธารณสงเคราะห� ได+แก: การดําเนินการสงเคราะห�ประชาชนทางด+านจิตใจและทางวัตถุท่ีไม:ขัดพระ
ธรรมวินัยและสมณวิสัย เพ่ือประโยชน�และความสุขของประชาชนแห:งวัดนั้นและท่ัว ๆ ไป 

                                                           

๑๕๓ไพบูลย� เสียงก+อง, วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๔), หน+า ๒๖. 
๑๕๔พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี: สํานักพิมพ�ธรรมเมธี, ๒๕๔๘), 

หน+า ๒๕. 



๘๖ 

๒.๔ พ้ืนที่ที่ใช�ในการวิจัย 

พ้ืนท่ีท่ีใช+ในการวิจัยครั้งนี้ ได+แก: อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ซ่ึงมีรายละเอียด
ข+อมูลพ้ืนท่ีวิจัย ดังนี้ 

คณะสงฆ�อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มีเขตปกครองท้ังหมด ๔ ตําบล ได+แก: 
ตําบลบางคนที ตําบลกระดังงา ตําบลบางกุ+ง-บางพรม และตําบลบางนกแขวก โดยปoจจุบัน มีพระครู
ปราโมทย�ปoญญาวัฒน� เป?นเจ+าคณะอําเภอ มีวัดในเขตปกครอง จํานวน ๒๒ วัด 

๑. ตําบลบางคนที 

พระมหานพพล กนฺตสีโล, ดร. วัดตะโหนดราย ดํารงตําแหน:งเจ+าคณะตําบลบางคนที วัด
ในเขตปกครอง คือ วัดตะโหนดราย วัดดอนมะโนรา วัดสินวิเศษศรัทธาราม วัดบางคนทีใน และวัด
บางน+อย 

๒. ตําบลกระดังงา 

พระครูสมุทรสิทธิวัฒน� วัดไทร ดํารงตําแหน:งเจ+าคณะตําบลกระดังงา วัดในเขตปกครอง
คือ วัดไทร วัดเกาะใหญ: วัดเกาะแก+ว วัดปากง:าม และวัดบางใหญ: 

๓. ตําบลบางกุ+ง-บางพรม 

พระครูสมุห�บุญหยด วฑฺฒโน วัดแก:นจันทร�เจริญ ดํารงตําแหน:งเจ+าคณะตําบลบางกุ+ง วัด
ในเขตปกครอง คือ วัดแก:นจันทร�เจริญ วัดโบสถ� วัดตรีจินดาวัฒนาราม วัดบางกุ+ง วัดบางพลับ และ
วัดกลางเหนือ 

๔. ตําบลบางนกแขวก 

พระครูสมุทรปoญญาพล วัดเจริญสุขารามวรวิหาร ดํารงตําแหน:งเจ+าคณะตําบลบางนก
แขวก วัดในเขตปกครอง คือ วัดปราโมทย� วัดปรกราษฎร�รังสฤษฏ� วัดบางกล+วย และวัดบางสะแก 
และวัดโพธิ์งาม๑๕๕ 

สรุปได�วJา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม แบ:งเขตการปกครองเป?น ๔ ตําบล 
ประกอบด+วย ตําบลบางคนที ตําบลกระดังงา ตําบลบางกุ+ง-บางพรม และตําบลบางนกแขวก โดย
ปoจจุบัน มีพระครูปราโมทย�ปoญญาวัฒน� เป?นเจ+าคณะอําเภอ มีวัดในเขตปกครอง จํานวน ๒๒ วัด 
ได+แก: วัดตะโหนดราย วัดดอนมะโนรา วัดสินวิเศษศรัทธาราม วัดบางคนทีใน วัดบางน+อย วัดไทร วัด
เกาะใหญ: วัดเกาะแก+ว วัดปากง:าม วัดบางใหญ: วัดแก:นจันทร�เจริญ วัดโบสถ� วัดตรีจินดาวัฒนาราม 
วัดบางกุ+ง วัดบางพลับ วัดกลางเหนือ วัดปราโมทย� วัดปรกราษฎร�รังสฤษฏ� วัดบางกล+วย วัดบาง
สะแก และวัดโพธิ์งาม 

                                                           

๑๕๕สํานักงานเลขานุการเจ+าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, เอกสารประกอบการประชุมพระสังฆาธิการ
จังหวัดสมุทรสงคราม ประจําปr ๒๕๕๘, (สมุทรสงคราม: สํานักงานเลขานุการเจ+าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๕๕๘), หน+า ๑๐-๑๒. (ถ:ายเอกสารเย็บเล:ม). 



๘๗ 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 

ผู+วิจัยได+ศึกษาค+นคว+างานวิจัยท่ีเก่ียวข+อง จากรายงานการวิจัยและวิทยานิพนธ�ต:าง ๆ จึง
ได+ประมวลสาระสําคัญไว+ตามลําดับ ดังนี้ 

๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการ 

จาการศึกษาค+นคว+างานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับการจัดการ จากรายงานการวิจัยและ
วิทยานิพนธ�ต:าง ๆ จึงได+ประมวลสาระสําคัญไว+ ดังนี้ 

พระมหาณัฐกฤษฏ# สุเมโธ ได+ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการเรียนการสอนวิชาพระพุทธ 
ศาสนา โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร” จากผลการวิจัยพบว:า (๑) โดย
ภาพรวม มีความคิดเห็นอยู:ในระดับมาก สําหรับผลการพิจารณาเป?นรายด+าน พบว:า ทุกด+านอยู:ใน
ระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปหาน+อย คือ ด+านกิจกรรมส:งเสริมการเรียนมีค:าเฉลี่ยสูงรองลงมา 
ด+านสื่อการเรียนการสอน ด+านหลักสูตรสาระการเรียนรู+และด+านหลักสูตรสาระการเรียนรู+เท:ากับ และ
ด+านการเรียนการสอนตามลําดับ (๒) ด+านหลักสูตรสาระการเรียนรู+ พบว:า การจัดการเรียนการสอน
วิชาพระพุทธศาสนาด+านหลักสูตรสาระการเรียนรู+โดยภาพรวม มีระดับความคิดเห็นอยู:ในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเป?นรายข+อ พบว:า ทุกข+อมีความคิดเห็นในระดับมาก ข+อท่ีนักเรียนมีความคิดเห็นอยู:ใน
ระดับมาก ๓ ข+อแรก คือ หลักสูตรแต:ละระดับชั้นมุ:งพัฒนาผู+เรียนให+รู+จักคิดและแก+ปoญหาชีวิตและ
หลักสูตรมีความยึดหยุ:นเหมาะสมกับวัยและสภาพแวดล+อมของนักเรียนรองลงมาคือหลักสูตรมีสาระ
สร+างคุณลักษณะอันพึงประ สงค�ให+นักเรียนรู+จักการดําเนินชีวิตอย:างเพียงพอ ข+อท่ีนักเรียนมี
ความเห็นมีค:าตํ่าสุดคือหลักสูตรมีเนื้อหาสาระมากเป?นเหตุให+นักเรียนเรียนไม:ทัน (๓) ด+านการเรียน
การสอน พบว:า การจัดการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาด+านการเรียนการสอน โดยภาพรวม มี
ระดับความคิดเห็นอยู:ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป?นรายข+อ พบว:า ทุกข+อมีความคิดเห็นในระดับมาก 
ข+อท่ีนักเรียนมีความคิดเห็นอยู:ในระดับมาก ๓ ข+อแรก คือ นักเรียนได+รับผิดชอบหน+าท่ีของตนเองใน
การเรียนเป?นอย:างดี และครูเน+นการจัดการเรียนรู+โดยให+นักเรียนมีส:วนร:วมในการเรียน รองลงมาคือ
นักเรียนได+วางแผนการเรียนตามตารางท่ีกําหนดให+เป?นอย:างดี ข+อท่ีนักเรียนมีความเห็นมีค:าตํ่าสุดคือ
ครูกําหนดเนื้อหาสาระในการสอนแต:ละครั้งให+เหมาะสมกับเวลาเรียน (๔) ด+านกิจกรรมส:งเสริมการ
เรียน พบว:า นักเรียนมีความคิดเห็นต:อการจัดการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาด+านกิจกรรม
ส:งเสริมการเรียนโดยภาพรวม มีระดับความคิดเห็นอยู:ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป?นรายข+อ พบว:า 
ทุกข+อมีความคิดเห็นในระดับมาก ข+อท่ีนักเรียนมีความคิดเห็นอยู:ในระดับมาก ๓ ข+อแรก คือ ครูจัด
กิจกรรมแสดงการสาธิตโดยการจําลองเหตุการณ�ให+นักเรียนแก+ปoญหาตามสถานการณ� รองลงมาคือ 
ครูได+จัดกิจกรรมการเรียนรู+หลากหลายให+นักเรียนให+เข+าใจเนื้อหาสาระท่ีเรียน ข+อท่ีนักเรียนมี
ความเห็นมีค:าตํ่าสุดคือนักเรียนซักถามปoญหาและความคิดในห+องเรียน๑๕๖ 

                                                           

๑๕๖พระมหาณัฐกฤษฏ� สุเมโธ, “การจัดการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาโรงเรียนมัธยมศึกษา เขต
บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน+า ก-ข. 



๘๘ 

พระมหาธัชธร สิริมงฺคโล ได+ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการการท:องเท่ียวเชิงพุทธของวัด
หนองแวง (พระอารามหลวง) อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก:น” จากผลการวิจัยพบว:า (๑) นักท:องเท่ียว
ส:วนใหญ:เป?นเพศหญิง จํานวน ๒๗๐ คน คิดเป?นร+อยละ ๗๐.๗ อายุต่ํากว:า ๒๐ ป� มีจํานวน ๑๖๘ คน 
คิดเป?นร+อยละ ๔๔.๐ มีการศึกษาอยู:ในระดับปริญญาตรี ๑๔๙ คน คิดเป?นร+อยละ ๓๙.๐ มีอาชีพ
นักเรียน/นักศึกษาจํานวน ๒๑๙ คน คิดเป?นร+อยละ ๕๗.๓ (๒) นักท:องเท่ียวมีความคิดเห็นต:อการ
จัดการการท:องเท่ียวเชิงพุทธของวัดหนองแวง (พระอารามหลวง) อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก:น 
โดยรวมอยู:ในระดับมาก (ค:าเฉลี่ยเท:ากับ ๔.๓๒) เม่ือพิจารณาในแต:ละด+านพบว:า นักท:องเท่ียวมีความ
คิดเห็นต:อการจัดการการท:องเท่ียวเชิงพุทธของวัดหนองแวง (พระอารามหลวง) อําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก:น ด+านสถานท่ี ด+านการสร+างแรงจูงใจและ ด+านการให+บริการ อยู:ในระดับมากทุกด+าน (๓) 
นักท:องเท่ียวท่ีมีอายุและอาชีพต:างกัน มีความคิดเห็นต:อการจัดการการท:องเท่ียวเชิงพุทธของวัด
หนองแวง (พระอารามหลวง) อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก:น ไม:แตกต:างกัน จึงไม:เป?นไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว+ ส:วนนักท:องเท่ียวท่ีมีการศึกษาต:างกัน มีความคิดเห็นต:อการจัดการการท:องเท่ียวเชิงพุทธของ
วัดหนองแวง (พระอารามหลวง) อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก:น แตกต:างกัน อย:างมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ี ๐.๐๕ จึงเป?นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว+ (๔) นักท:องเท่ียวท่ีเดินทางมาเท่ียววัดหนองแวง (พระอาราม
หลวง) อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก:น มีความคิดเห็นต:อการจัดการการท:องเท่ียวเชิงพุทธ ดังนี้ ด+าน
การพัฒนาจิตใจและปoญญา นักท:องเท่ียวได+รับความรู+และหลักการในการทําบุญให+ทาน เห็นคุณค:า
ของพุทธศิลปp เช:น จิตรกรรม ประติมากรรม ได+รับความรู+ในการพัฒนาปoญญา ได+รับความรู+ในการฝ�ก
สมาธิและปoญญา ได+รับความรู+และหลักธรรมเพ่ือความกตัญ�ูรู+คุณ, ด+านการดําเนินชีวิต นักท:องเท่ียว
ดําเนินชีวิตด+วยความมีสติ ทําความดี ละเว+นความชั่ว ทําจิตใจให+บริสุทธิ์ ไม:ประมาทในชีวิต มีความ
ซ่ือสัตย�สุจริต ไม:เบียดเบียนผู+อ่ืน เข+าถึงพระพุทธ พระธรรม พระสงฆ�เป?นท่ีพ่ึงท่ีระลึก ดําเนินชีวิตตาม
ทํานองคลองธรรม, ผลท่ีได+รับจากการเดินทางมาท:องเท่ียว นักท:องเท่ียวรู+สึกมีความสุข จิตใจท่ี
ฟุfงซ:านก็สงบลง และมีสติมากข้ึน เม่ือมีสติมากข้ึน ก็ทําให+ทํางานได+ดีข้ึน ประสบความสําเร็จมากข้ึน 
มีกําลังใจในการฝ�าฟoนอุปสรรคและผ:านพ+นไปได+ ต:อไปภายภาคหน+า จะกลับมากราบไหว+อีกเพ่ือเป?น
ธรรมเนียมปฏิบัติสืบต:อไป ทําให+มีความม่ันใจในการดําเนินชีวิติมากข้ึน จิตใจท่ีกําลังกระวนกระวาย
ว+าวุ+นท่ีวุ:นว:ายก็ระงับ เม่ือได+พบกับสิ่งท่ีร+ายก็กลายเป?นดีและ (๕) แนวทางในการพัฒนาการจัดการ
การท:องเท่ียวเชิงพุทธของวัดหนองแวง (พระอารามหลวง) อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก:น คือ ด+าน
สถานท่ีควรช:วยกันรักษาและร:วมกันพัฒนา โดยเฉพาะเรื่องของความสะอาด เพราะความสะอาดถือ
ว:าเป?นหัวใจสําคัญของสถานท่ีท่ีเป?นแหล:งท:องเท่ียว ด+านการให+บริการ ควรเพ่ิมสถานท่ีจอดรถ 
ห+องน้ําและปรับปรุงบริการร+านค+าร+านอาหาร เพ่ิมถังขยะ เพ่ือสร+างความสะดวกแก:ผู+มาเท่ียว ส:วน
ด+านการสร+างแรงจูงใจ ควรเพ่ิมกิจกรรมส:งเสริมความรู+ กิจกรรมพัฒนาด+านจิตใจและปoญญา ควรมี
การประชาสัมพันธ�การท:องเท่ียวของวัดผ:านสื่อต:าง ๆ เพ่ือให+นักท:องเท่ียวได+รับรู+ข+อมูลของการ
ท:องเท่ียวและให+วัดเป?นท่ีรู+จักในฐานะท่ีเป?นแหล:งท:องเท่ียวของจังหวัด๑๕๗ 

                                                           

๑๕๗พระมหาธัชธร สิริมงฺคโล, “การจัดการการท:องเท่ียวเชิงพุทธของวัดหนองแวง (พระอารามหลวง) 
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก:น”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน+า ก-ข. 



๘๙ 

เอ้ือมอร ชลวร ได+ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการความรู+เชิงพุทธบูรณาการ” จากผลการวิจัย
พบว:า การจัดการความรู+ คือ การผสมผสานขององค�ประกอบของความรู+ได+แก: ประสบการณ� 
ข+อเท็จจริงพ้ืนฐาน ความซับซ+อน การตัดสินความการเรียนรู+ผิดถูกด+วยตนเอง ค:านิยมและความเชื่อ 
รวมท้ังคุณค:า ความรอบรู+ในเนื้อหาสาระสารสนเทศ และความเชี่ยวชาญท่ีทําให+กรอบการทํางานมี
การประเมินและเกิดการรวมเข+ากับประสบการณ�และสารสนเทศใหม:เพ่ือนําไปสนับสนุนทําให+
ศักยภาพความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคคลเพ่ิมข้ึนอย:างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
ความรู+ มี ๒ ประเภท คือ ความรู+ฝoงลึกในตัวคน (Tacit Knowledge) และความรู+ชัดแจ+ง (Explicit 
Knowledge) ในกระบวนการจัดการความรู+มีหลักในการพยายามนําเอาความรู+ท่ีฝoงลึกในคนออกมา
เป?นความรู+ชัดแจ+งโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู+ มีปฏิสัมพันธ�ร:วมกัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
วางแผน ตัดสินใจ และปฏิบัติงาน รวมถึงการตัดสินใจในการลงทุนและแก+ปoญหา และสามารถนํา
สินทรัพย�ความรู+ท่ีมีอยู:ท้ังนอกและในองค�กรมาใช+ประโยชน�ได+อย:างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
แม+ว:ากระบวนการจัดการความรู+จะมีหลากหลายวิธีการ แต:กระนั้นก็ตาม ผู+วิจัยเห็นว:ากระบวนการ
จัดการความรู+มักมีข+อจํากัดจากหลายเหตุปoจจัยซ่ึงอาจฉุดให+กระบวนการจัดการความรู+ไม:สามารถ
ทํางานได+เต็มท่ี ในขณะท่ีเม่ือพิจารณาการจัดการความรู+ในพระพุทธศาสนานั้นจะเห็นว:ามีการสืบทอด
องค�ความรู+ผ:านกาลเวลาท่ียาวนานร:วม ๒,๖๐๐ ป� ซ่ึงนับว:ายาวนานมากแสดงให+เห็นถึงกระบวนการ
บริหารจัดการความรู+ในทางพระพุทธศาสนาเป?นกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพสูงมาก จึงสามารถ
รักษาองค�ความรู+ท้ังปริยัติ แนวทางปฏิบัติ และปฏิเวธธรรมไว+ได+อย:างดี โดยผู+วิจัยเห็นว:าหลักธรรมท่ี
โดดเด:นในพระพุทธศาสนาท่ีทําให+เกิดกระบวนการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาได+ยาวนานมีอยู: ๔ 
หมวดคือ (๑) การใช+หลักไตรสิกขา ในการจัดสร+างสังคมให+เข+าใจซ่ึงกันและกัน  (๒) การสร+าง
กระบวนการเรียนรู+จากภายในด+วยหลักสาราณียธรรม (๓) กระบวนการจัดการสังคีติ ร+อยกรองพระ
ธรรมและพระวินัยให+เป?นหมวดหมู: ง:ายต:อการจดจําและนําไปปฏิบัติและ (๔) กระบวนการสร+างสังคม
แห:งสงฆ� อันได+แก:การมีพระวินัย และระเบียบวิธีปฏิบัติว:าด+วยการรวมตัวเป?นหมู:สงฆ� และจากองค�
ความรู+ในด+านการจัดการความรู+ และองค�ความรู+ในพระพุทธศาสนาท่ีผ:านมา ผู+วิจัยได+นําพุทธธรรม 
ท้ัง ๔ หมวดเข+ามาประยุกต�สร+างรูปแบบจัดการความรู+เชิงพุทธบูรณาการผู+วิจัยเริ่มจากการประยุกต�
โมเดลเกลียวความรู+ของ อิคุจิโร: โนนากะ (Ikujiro Nonaka) ท่ีเรียกว:า เซกิ (SECI) มาเป?นแนวคิดหลัก
ของการปฏิบัติ ซ่ึงมีองค�ประกอบ ๔ แบบด+วยกันคือ (๑) การขัดเกลาทางสังคม (socialization) (๒) 
การสกัดความรู+ออกจากตัวคน (Externalization) (๓) การผสมผสานความรู+ (Combination) (๔) 
การผนึกความรู+ในตน (Inter-nalization) เป?นพลวัติ ท่ีมีการหมุนในลักษณะท่ีเป?นเกลียว (spiral) 
เป?นการสร+างความรู+ใหม:ท่ีไม:รู+จบ แล+วนําหลักพุทธธรรม ๔ หมวดข+างต+นมาเสริมแรงผลักดันให+เกิด
พลังในการขับเคลื่อน ซ่ึงได+เสนอเป?นแบบจําลองใหม: หลังจากนั้นได+นําแบบจําลองดังกล:าวมาทําการ
ตรวจสอบองค�ความรู+ด+วยผู+ทรงคุณวุฒิด+วยกระบวนการสนทนากลุ:ม (focus group) สรุปผลว:าได+
แบบจําลองการจัดการความรู+เชิงพุทธบูรณาการท่ีพร+อมนําไปใช+งานได+ในองค�กรท่ัวไป๑๕๘ 

                                                           

๑๕๘เอ้ือมอร ชลวร, “การจัดการความรู+เชิงพุทธบูรณาการ”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน+า ก-ข. 



๙๐ 

บรรพต ต�นธีรวงศ# ได+ศึกษาวิจัยเรื่อง “พุทธวิธีในการจัดการความขัดแย+งในระบบสาธารณสุข
ของไทย” จากผลการวิจัยพบว:า หลักของการแก+ไขปoญหาด+วยพุทธวิธีมีดังนี้ (๑) แนวคิดการเข+าใจการ
เกิดปoญหาทุกข�หรือความขัดแย+งของมนุษย�นั้น ต+องเข+าใจปฏิสัมพันธ�ของเหตุปoจจัยต:างๆภายในจิตใจ
ของมนุษย� รวมท้ังบริบทหรือเหตุการณ�ของสังคมภายนอกส:งผลต:อปoจจัยภายใน ซ่ึงการพิจารณาผ:าน
หลักปฏิจจสมุปบาท จะทําให+เห็นภาพการหมุนวนของเหตุปoจจัยภายในท่ีทําให+เกิดทุกข�หรือความ
ขัดแย+งได+เป?นอย:างดี อีกท้ังเม่ือเหตุปoจจัยภายในเม่ือหมุนวนหลายรอบตามวงจรปฏิจจสมุปบาท และ
มีผลกระทบจากปoจจัยภายนอกมาเร:ง จะทําให+เกิดวงจรอกุศลมูล การแก+ไขจึงมีความยุ:งยากซับซ+อน
ข้ึน (๒) กระบวนการและวิธีการแก+ปoญหาของพุทธศาสนา จะยึดหลักการวิเคราะห�และแสวงหาทาง
แก+ ผ:านหลักของ ผล(ทุกข�), เหตุ(สมุทัย), ทางออก(นิโรธ) และวิธีการ(มรรค) หรือ หลักอริยสัจ เป?น
สําคัญ )๓) เครื่องมือท่ีช:วยแก+ปoญหาให+สําเร็จ คือ การใช+พุทธธรรมท่ีเหมาะสมมาช:วยให+คู:กรณี
ตระหนักรู+ตนเองจากภายใน หรือทําให+วงจรปฏิจจสมุปบาทหมุนกลับ เกิดความเห็นอกเห็นใจเพ่ือน
มนุษย� ทําให+ทุกข�หรือความขัดแย+งยุติ ความสัมพันธ�ท่ีดีกลับคืนมาอันเป?นจุดเด:นของพุทธวิธี และจาก
การวิเคราะห�แนวคิดและกระบวนการจัดการความขัดแย+งโดยสันติวิธีในระบบสาธารณสุขของไทย
และตะวันตก และแนวคิดและกระบวนการจัดการความขัดแย+งโดยพุทธวิธี เม่ือผู+วิจัยนํามาบูรณาการ
โดยใช+จุดเด:นของพุทธวิธีเป?นหลัก และนําจุดแข็งและโอกาสท่ีเป?นประโยชน�ของแนวตะวันตกมา
ประกอบ ทําให+เกิดเป?นรูปแบบพุทธวิธีการจัดการความขัดแย+งทางการแพทย�และสาธารณสุข  ซ่ึง
ประกอบด+วยระบบย:อย ๓ ระบบซ่ึงต:อเนื่องและเสริมกัน ดังนี้ ระบบย:อยท่ี ๑ เข+าใจอย:างพุทธ 
(ปฏิจจสมุปบาทด+านการแพทย�และสาธารณสุข) เป?นจุดเริ่มของการใช+แนวคิดการแก+ปoญหาความ
ขัดแย+งทางการแพทย�และสาธาณสุขจากภายใน โดยให+คู:กรณีตระหนักรู+เหตุปoจจัยต:างๆภายในจิตใจ
โดยมีสิ่งเร+าภายนอกอันเป?น ๕ สาเหตุปoจจัยในวงกลมความขัดแย+งของแนวคิดตะวันตก เม่ือมา
กระทบภายในตัวหมอและคนไข+ในวงจรปฏิจจสมุปบาทอย:างชัดเจนในข้ันของตัณหาและอุปาทาน จะ
หมุนวนไปสู:อวิชชา ของการรักษาโรคและการหายจากโรค และเกิดวงจรอกุศลมูล(โลภะโทสะ โมหะ)
ในท่ีสุด การให+คู:กรณีตระหนักรู+ก็เพ่ือมองหาทางออกจากเหตุปoจจัยเหล:านี้อย:างไม:ยึดติดด+วยตนเอง 
ระบบย:อยท่ี ๒ จัดการท่ีต+นตอ (อริยสัจด+านการแพทย�และสาธารณสุข) เป?นการใช+กระบวนการแนว
พุทธเม่ือเกิดความขัดแย+งทางการแพทย�และสาธารณสุขข้ึน จําเป?นต+องอาศัยความร:วมมือของคู:กรณี
มาร:วมกันทําความเข+าใจปoญหา, สาเหตุ, ทางออก และวิธีการแก+ โดยไม:เอาตัวเองเป?นศูนย�กลาง
เพ่ือให+เกิดการใช+ความจริงหรือหลักกอริยสัจในการแก+ปoญหา และ อาจนําการจัดการปoญหาบนฐาน
ของผลประโยชน�ร:วมกันตามแนวตะวันตกมาเสริมจะทําให+กระบวนการแก+ปoญหาสําเร็จง:ายข้ึน และ
ระบบย:อยท่ี ๓ ปรับโครงสร+างวิธีการจัดการ (มรรควิธีด+านการแพทย�และสาธารณสุข) เป?นการหา
วิธีการแก+ท่ีตรงกับเหตุปoจจัยหรือวิธีการท่ีทําให+วงจรปฏิจจสมุปบาทหมุนกลับไปสู:การเกิดกุศลมูลข้ึน
ในจิตใจของหมอ-คนไข+ โดยใช+มรรคมีองค� ๘ อันประกอบด+วย การดําริชอบ การคิดชอบ การกระทํา
ชอบ เป?นต+น๑๕๙ 

                                                           

๑๕๙บรรพต ต+นธีรวงศ�, “พุทธวิธีในการจัดการความขัดแย+งในระบบสาธารณสุขของไทย”, วิทยานิพนธ#
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน+า ก-ข. 



๙๑ 

พูนสุข มาศรังสรรค# ได+ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการความรุนแรงในครอบครัวเชิงพุทธ
บูรณาการ” จากผลการวิจัยพบว:า คนในสถาบันครอบครัวและในสถาบันอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข+อง สามารถใช+
ประโยชน�จากหลักธรรมต:าง ๆ ในพระพุทธศาสนาเถรวาทโดยการนํามาประยุกต�ร:วมกับแนวทางการ
ดําเนินการของประเทศทางตะวันตก ตะวันออก และประเทศไทย ในสังคมยุคโลกาภิวัตน�ปoจจุบันเป?น
การจัดการความรุนแรงในครอบครัวเชิงพุทธบูรณาการ เพ่ือใช+จัดการกับความรุนแรงในครอบครัวได+
อย:างเป?นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยมีวิธีการและเครื่องมือสําหรับแต:ละปoจเจกบุคคลเริ่ม
ลงมือนําไปจัดการฯ ได+เองอย:างรีบด:วน และหม่ันนําไปปฏิบัติในระยะยาว และแผ:ขยายไปในองค�รวม
ของสังคม ในมิติของ (๑) การแปรเปลี่ยนความขัดแย+งท่ีเป?นความก+าวร+าวรุนแรง ให+เป?นความเข+าใจ
อันดีต:อกัน (๒) การหาทางแก+ไขปoญหาความรุนแรงในระดับต:างๆ รวมถึงการปfองกันมิให+เกิดซํ้าซ+อน 
และการเยียวยา รักษาใจตนให+สงบสันติไปพร+อม ๆ กับคนในครอบครัว โดยหัวใจสําคัญของการบูร
ณาการเชิงพุทธเพ่ือใช+จัดการความรุนแรงในครอบครัวในงานนี้คือการเข+าไปจัดการกับฐานของใจใน
ปoจเจก ด+วยการฝ�กฝน บ:มเพาะจิตใจให+ต้ังม่ัน แน:วแน: มีสัมมาสมาธิในการปรับปรุงพัฒนาตนให+มี
สัมมาทิฏฐิ มีสติสัมปชัญญะอยู:ในปoจจุบันขณะ ไม:ตกเป?นทาสของอารมณ�ร+ายต:าง ๆ โดยเริ่มจากการ
ปรับเปลี่ยนองค�ประกอบภายในจิตใจตนเอง ได+แก: ตัณหา ทิฏฐิ มานะ เพ่ือลด ละ เลิก ความยึดม่ันใน
ตัวตน ความเห็นแก:ตัว ความตระหนี่ ความมักได+และความไม:เห็นอกเห็นใจผู+อ่ืน อันเป?นสาเหตุแห:ง
ความก+าวร+าวรุนแรงร:วมกับการพัฒนารูปแบบของการดําเนินชีวิตครอบครัวของปoจเจกให+เศรษฐกิจ
กับจิตใจไปด+วยกันในหลักแห:งความสันโดษพอเพียงในทางสายกลางอันอุดมด+วยศีล สมาธิและปoญญา 
(ไตรสิกขา) จากหลักพุทธธรรมต:าง ๆ ผสานกับการใช+แนวทางดี ๆ ของตะวันตกและตะวันออก รวมถึง
ความก+าวหน+าทางเทคโนโลยีเพ่ือประโยชน�สูงสุด ปลอดภัยจากความขัดแย+งรุนแรงใด ๆ เพราะเม่ือใจ
ของปoจเจกสงบสันติสุขแล+ว ความวุ:นวาย ขัดแย+ง สับสน ไม:ลงรอยในรูปต:าง ๆ จากใครหรืออะไรก็
ตาม ไม:อาจสร+างความกดดันในใจเของเขาให+ประทุเป?นความรุนแรงทางวาจาและทางกายได+อีก ท่ี
สําคัญอีกสิ่งหนึ่ง คือ สังคมโดยองค�รวมต+องร:วมสร+างค:านิยมในคุณค:าแท+มากกว:าคุณค:าเทียมในทุกสิ่ง
ท่ีเก่ียวพันกับการดําเนินชีวิตครอบครัว ท้ังทางตรงและทางอ+อม๑๖๐ 

สรุปได�วJา การจัดการเป?นการดําเนินงานอย:างมีระบบระเบียบแบบแผนเก่ียวกับการใช+
ทรัพยากรให+เกิดประโยชน�สูงสุด และทําให+งานดําเนินไปอย:างราบรื่นบรรลุวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว+
ด+วยความร:วมมือของกลุ:มบุคคลให+บรรลุวัตถุประสงค�ตามท่ีกําหนดไว+ ซ่ึงหลักการของการจัดการ
สามารถนํามาประยุกต�ใช+ในการจัดการองค�กรต:าง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน รวมถึงหน:วยงานต:าง ๆ ได+
ต้ังแต:กระบวนการวางแผน กําหนดนโยบาย และการนําแผนไปปฏิบัติ เพ่ือให+ได+ผลงานท่ีมีคุณภาพ
ตามวัตถุประสงค�ท่ีได+กําหนดไว+ ผลของการปฏิบัติจะเป?นไปตามแผนท่ีได+วางไว+หรือไม:ข้ึนอยู:กับการ
บริหารการจัดการท่ีเป?นระบบแบบมีหลักการ และมีการลงมือปฏิบัติด+วยความสามัคคีเป?นสําคัญ เพ่ือ
ทําให+การจัดการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

                                                           

๑๖๐พูนสุข มาศรังสรรค�, “การจัดการความรุนแรงในครอบครัวเชิงพุทธบูรณาการ”, วิทยานิพนธ#พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔), หน+า ก-ข. 



๙๒ 

๒.๕.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับสาธารณสงเคราะห# 

จาการศึกษาค+นคว+างานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับสาธารณสงเคราะห� จากรายงานการวิจัยและ
วิทยานิพนธ�ต:าง ๆ จึงได+ประมวลสาระสําคัญไว+ ดังนี้ 

พระสมุห#จรัญ จารุธมฺโม ได+ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทการปฏิบัติศาสนกิจด+านสาธารณ
สงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐม” จากผลการวิจัยพบว:า (๑) ผู+ตอบแบบสอบถาม
ส:วนใหญ:เป?นเพศหญิง คิดเป?นร+อยละ ๖๐.๐๐ และผู+ตอบแบบสอบถามส:วนใหญ:มีระดับการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรอเทียบเท:า คิดเป?นร+อยละ ๖๘.๗๕ (๒) ประชาชน มีความคิดเห็นต:อ
บทบาทการปฏิบัติศาสนกิจด+านสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐม โดย
ภาพรวมอยู:ในระดับมาก (ค:าเฉลี่ยเท:ากับ ๓.๘๖) และเม่ือพิจารณาเป?นรายข+อ พบว:า ค:าเฉลี่ยสูงสุด 
(ค:าเฉลี่ยเท:ากับ ๓.๗๕) ด+านการพัฒนาท+องถ่ิน ส:วนค:าเฉลี่ยตํ่าสุด (ค:าเฉลี่ยเท:ากับ ๓.๕๑) ด+านการ
พัฒนาจิตใจ (๓) บทบาทการปฏิบัติศาสนกิจด+านสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในจังหวัด
นครปฐม จําแนกตามสถานสภาพส:วนบุคคล พบว:า ผู+ตอบแบบสอบถามมีสถานภาพ แตกต:างกัน
ได+แก: เพศ  อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และประสบการณ�ในการเข+าวัด มีความคิดเห็นต:อบทบาท
การปฏิบัติศาสนกิจด+านสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐมไม:แตกต:างกัน ซ่ึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว+ (๔) ปoญหาส:วนใหญ:ของวัดในการดําเนินงานด+านการสาธารณสงเคราะห� คือ
ปoญหาการนโยบายการทํางานขาดแผนงาน การจัดการท่ีดีเหมาะสมกับงานและการกระจายงาน การ
อนุเคราะห�ส:งเสริมในด+านการสาธารณสงเคราะห�ท้ัง ๓ ด+านให+แก:ชุมชนไม:ท่ัวถึงครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
ขาดการจัดกิจกรรมด+านส:งเสริมในงานการสาธารณสงเคราะห�ให+แก:ชุมชน และการดําเนินงานหรือ
ดําเนินกิจกรรมขาดความต:อเนื่องและเป?นรูปธรรม และขาดกําลังทุนสนับสนุนและขาดการประสาน
ร:วมมือกับหน:วยงานของรัฐและหน:วยงานเอกชน และขาดการส:งเสริมสนับสนุนจากคณะสงฆ� และ
ประกอบกับการทํางานต:างวัดต:างทําขาดความร:วมมือกันทํางาน ทําให+การทํางานไปคนละทิศไม:
สอดคล+องกันทําให+งานด+านการสาธารณสงเคราะห�ไม:ก+าวหน+า ตลอดจนขาดบุคลากรท่ีมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพในการทํางานและรองรับการปฏิบัติงานในอนาคตเป?นจํานวนมาก และ (๕) แนวทางใน
การพัฒนาบทบาทการปฏิบัติศาสนกิจด+านสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนครปฐม 
พบว:า วัดและคณะสงฆ�จังหวัดนคปฐมผู+มีหน+าท่ีรับผิดชอบงานในด+านการสาธารณสงเคราะห�ทุกระดับ 
ควรมีการเพ่ิมบุคลากรให+เพียงพอและควรเสริมปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน+าท่ีให+
มากยิ่งข้ึน และควรมีการกระจายอํานาจหน+าท่ี กระจายการปฏิบัติงานอย:างครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีทุกวัด
ของจังหวัดนครปฐมอย:างเหมาะสม ประกอบกับควรทํางานอย:างมีระบบเป?นแนวทางเดียวกัน และมี
เครือข:ายร:วมมือกัน โดยการใช+ความรู+ความสามารถของบุคลากรให+เต็มศักยภาพ ตลอดจนมีความ
ประพฤติดีงามด+วยศีลาจริยวัตรตามหลักพระธรรมวินัย มีความอดทน เสียสละทุ:มเทอย:างจริงจัง เพ่ือ
ความม่ันคงแห:งพระพุทธศาสนาต:อไป๑๖๑ 

                                                           

๑๖๑พระสมุห�จรัญ จารุธมฺโม, “บทบาทการปฏิบัติศาสนกิจด+านสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ
ในจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน+า ก-ข. 



๙๓ 

พระมหาไชยณรงค# ภทฺทมุนี ได+ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทด+านการสาธารณสงเคราะห�ของ
วัดชลประทานรังสฤษด์ิอําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” จากผลการวิจัยพบว:า บทบาทด+านการสา
ธารณสงเคราะห�ของวัดชลประทานรังสฤษด์ิ อําเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวม อยู:ใน
ระดับมาก มีค:าเฉลี่ยเท:ากับ ๔.๓๒ เม่ือพิจารณาเป?นรายด+าน พบว:า (๑) ด+านการดําเนินกิจการเพ่ือ
ช:วยเหลือเก้ือกูลบทบาทด+านการสาธารณสงเคราะห�ของวัดชลประทานรังสฤษด์ิ อําเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมแล+ว อยู:ในระดับมาก (มีค:าเฉลี่ยเท:ากับ ๔.๓๐) และเม่ือพิจารณาเป?นราย
ข+อพบว:าบทบาทด+านการสาธารณสงเคราะห�ของวัดชลประทานรังสฤษด์ิ อําเภอปากเกร็ด จังหวัด
นนทบุรี ด+านการดําเนินกิจการเพ่ือช:วยเหลือเก้ือกูลพบว:า ข+อ ๑ การปาฐกถาธรรมประจําวันอาทิตย�
และแสดงธรรมในงานศพ อยู:ในระดับมากท่ีสุด ส:วนข+ออ่ืน ๆ อยู:ในระดับมาก (๒) ด+านการช:วยเหลือ
เก้ือกูลกิจการของผู+อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� บทบาทด+านการสาธารณสงเคราะห�ของวัดชลประทาน
รังสฤษด์ิ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ด+านการช:วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู+อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 
โดยภาพรวม อยู:ในระดับมาก (มีค:าเฉลี่ย เท:ากับ ๔.๒๔) และเม่ือพิจารณาเป?นรายข+อพบว:า ในข+อ ๑
การสนับสนุนโครงการวัดปลอดบุหรี่ ของ สสส. และข+อ ๒ เป?นวัดต+นแบบในโครงการกฐินปลอดเหล+า 
ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร+างเสริมสุขภาพ (สสส.) พระสงฆ�และ ประชาชาชนมีความ
คิดเห็นอยู:ในระดับมากท่ีสุด ส:วนข+ออ่ืน ๆ อยู:ในระดับมาก (๓) ด+านการช:วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอัน
เป?นสาธารณสมบัติ บทบาทด+านการสาธารณสงเคราะห�ของวัดชลประทานรังสฤษด์ิ อําเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี ด+านการช:วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเป?นสาธารณสมบัติ โดยภาพรวม อยู:ในระดับมาก 
(มีค:าเฉลี่ยเท:ากับ ๔.๒๘) และเม่ือพิจารณาเป?นรายข+อพบว:า อยู:ในระดับมากทุกข+อ (๔) ด+านการ
ช:วยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป บทบาทด+านการสาธารณสงเคราะห�ของวัดชลประทานรังสฤษด์ิ 
อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ด+านการช:วยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป โดยภาพรวม อยู:ในระดับ
มาก (มีค:าเฉลี่ยเท:ากับ ๔.๒๘) และเม่ือพิจารณาเป?นรายข+อพบว:าพระสงฆ�และประชาชาชนมีความ
คิดเห็นในด+านการช:วยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป อยู:ในระดับมากทุกข+อ (๕) ผลการทดสอบ
สมมติฐานการวิจัย พบว:า พระสงฆ�และประชาชน มีผลทําให+ความคิดเห็นต:อบทบาทด+านการสาธารณ
สงเคราะห�ของวัดชลประทานรังสฤษด์ิ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี แตกต:างกัน จึงเป?นการ
ยอมรับสมมติฐานทุกข+อท่ีตั้งไว+ และ (๖) ผลจากการสัมภาษณ�พระสงฆ�ภายในวัดชลประทานรังสฤษฏ� 
พบว:า โดยภาพรวมงานด+านสาธารณสงเคราะห�ของวัดนั้นมีความสําคัญมาก เพราะเป?นการช:วยเหลือ
สนับสนุนช:วยเหลือคน ช:วยเหลือสังคม และบทบาทของพระสงฆ�และวัดนั้นสามารถเข+าถึงประชาชน
ได+เป?นอย:างดีมาก โดยเฉพาะด+านภัยพิบัติต:าง ๆ ท้ังพระสงฆ�และวัดท่ัวประเทศก็ได+ให+การสงเคราะห�
กันเป?นอย:างมาก ตลอดจนการช:วยเหลือแก+ไขปoญหาความยากจน และการประกอบอาชีพให+แก:
ประชาชนได+เป?นอย:างดี ในการพัฒนางานด+านสาธารณสงเคราะห�นี้ต+องอาศัยหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาจะมีประโยชน�ต:อชุมชนมาก ก็ต+องอาศัยยึดหลักสังคหวัตถุธรรม ๔ ประการเป?น
สําคัญ๑๖๒ 

                                                           

๑๖๒พระมหาไชยณรงค� ภทฺทมุนี, “บทบาทด+านการสาธารณสงเคราะห�ของวัดชลประทานรังสฤษดิ์
อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน+า ก-ข. 



๙๔ 

พระมหาสันติ xานวโร ได+ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต�ใช+หลักพุทธธรรมในงานสาธารณ
สงเคราะห� ของคณะสงฆ�เขตทุ:งครุ กรุงเทพมหานคร” จากผลการวิจัยพบว:า (๑) แนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกับงานด+านสาธารณสงเคราะห�ของพระสงฆ�ท่ีมีต:อสังคม พบว:า พระสงฆ�ดําเนินงานด+านสาธารณ
สงเคราะห�ในการพัฒนาชุมชนและสังคม เป?นงานท่ีพระสงฆ�ทําได+โดยตรง คือ การให+คาแนะนําทาง 
ด+านจิตใจ ให+คําปรึกษาในการแก+ไขปoญหาชีวิตต:าง ๆ เป?นท่ีพ่ึงทางจิตใจด+วยการประพฤติตนเป?น
แบบอย:าง การพัฒนาชุมชนและสังคมนั้น มีความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ให+
สามารถใช+สติปoญญาแก+ไขปoญหาส:วนตัวและส:วนรวมได+ การพัฒนาต+องเริ่มท่ีตัวเองก:อน แล+วพัฒนา
ไปสู:ชุมชนและสังคม พ้ืนฐานของสังคมท่ีดีต+องมีหลักของพระพุทธศาสนาเป?นสําคัญ ส:วนประกอบท่ี
สําคัญของสังคมอีกอย:างหนึ่งก็คือ มนุษย� หรือคน คนดีมีคุณธรรมจริยธรรมย:อมนาความสุข ความ
เจริญมาสู:ชุมชนและสังคม และ (๒) การดําเนินงานในด+านสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ�เขตทุ:งครุ 
เป?นการดําเนินกิจการให+เป?นสาธารณประโยชน� หรือสถานท่ีซ่ึงเป?นสาธารณสมบัติของประชาชน ซ่ึง
ได+ดําเนินการแล+วอย:างเป?นรูปธรรม และท่ีสําคัญต+องปรับประยุกต�ใช+หลักพุทธธรรมอันเหมาะสมมี 
หลักสังคหวัตถุธรรม หลักสาราณียธรรม และหลักพรหมวิหารธรรม ฯลฯ มาใช+ในดําเนินงานสาธารณ
สงเคราะห� โดยมีเปfาหมายจุดประสงค�หลักว:าให+คณะสงฆ�ได+ถือปฏิบัติดําเนินการช:วยเหลือประชาชน
ท่ีได+รับความเดือดร+อนในด+านต:าง ๆ เป?นหลักสําคัญ การดําเนินในงานด+านสาธารณสงเคราะห�ของ
คณะสงฆ�เขตทุ:งครุ จึงต+องเน+นไปในทิศทางท่ีเก่ียวกับการให+ความสงเคราะห�ช:วยเหลือประชาชนใน
ชุมชนและสังคม ยังเป?นการสร+างความผูกพันระหว:างบ+าน วัด และโรงเรียนอีกทางหนึ่งด+วย ท่ีไม:ขัด
ต:อพระธรรมวินัยและกฎหมายกฎระเบียบของบ+านเมือง เพ่ือการพัฒนาท้ังทางคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนท้ังทางด+านจิตใจและทางด+านกายภาพ ได+แก: วัตถุสิ่งของ ให+มีความสมดุลท้ังทางกาย วาจา 
และจิตใจ โดยมีวัดและพระสงฆ�เป?นผู+นาท่ีสําคัญในการดําเนินการช:วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจ
ในรูปแบบต:าง ๆ ได+แก: ด+านการพัฒนาจิตใจ ด+านคุณภาพชีวิต ด+านการพัฒนาชุมชนและสังคม ด+าน
การส:งเสริมอนุรักษ�ศิลปวัฒนธรรม อันจะนําความสุขมาสู:ประชาชน สังคมและประเทศชาติให+มีความ
เจริญก+าวหน+าต:อไป ดังได+กล:าวมาสรุปได+ว:า พระสงฆ�เป?นศูนย�รวมจิตใจของประชาชนและมีความ
ใกล+ชิดกับชุมชน วัดและพระสงฆ�เป?นสถาบันทางสังคมท่ีได+รับความเคารพนับถือจากทุกฝ�าย และเป?น
ท่ีไว+วางใจแก:ทุกคน ดังนั้นพระสงฆ�จึงต+องมีบทบาทหน+าท่ีในการประสานงานในการพัฒนาชุมชน และ
การเข+าร:วมพัฒนาชุมชน เพ่ือเข+าไปช:วยเหลือสงเคราะห�สังคมเท:าท่ีพระสงฆ�จะทําได+ วัดยังเป?นศูนย�
รวมของสังคม วัดและบ+านยังมีความสัมพันธ�ใกล+ชิดและเก้ือกูลกันอยู:เสมอ พระสงฆ�ในปoจจุบันนี้ต+อง
เป?นท่ีพ่ึงของประชาชน เม่ือประชาชนประสบปoญหาต+องให+คําปรึกษาและช:วยแก+ไข พระสงฆ�ต+องมี
มนุษย�สัมพันธ�ท่ีดีกับประชาชน เพ่ือช:วยเหลือสงเคราะห�ให+ถูกต+องตามกาลเทศะ พระสงฆ�จึงมีบทบาท
หน+าท่ีในการพัฒนาด+านต:าง ๆ เพ่ือความเจริญก+าวหน+าของสังคมไทย ดังนั้น พระสงฆ�ในปoจจุบันจึงได+
ชื่อว:าเป?นผู+อนุเคราะห�ประชาชนท้ังในด+านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และด+านจิตใจ จึงเป?นท่ีพ่ึงใน
สังคมปoจจุบันได+อย:างแท+จริง๑๖๓ 

                                                           

๑๖๓พระมหาสันติ §านวโร, “การประยุกต�ใช+หลักพุทธธรรมในงานสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ�เขต
ทุ:งครุ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐), หน+า ก-ข. 



๙๕ 

พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ ได+ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห�
ตามกระบวนทัศน�วิถีพุทธ” จากผลการวิจัยพบว:า (๑) การพัฒนางานสาธารณสงเคราะห�นั้น มีหลัก
พุทธธรรมแห:งพระพุทธศาสนาเป?นเครื่องมือสําคัญท่ีส:งเสริมและสนับสนุนการช:วยเหลือผู+อ่ืนเป?น
อย:างมาก การพัฒนารูปแบบการพัฒนางานสาธารณสงเคราะห�ตามกระบวนทัศน�วิถีพุทธของพระสงฆ�
ต+องอาศัยหลักพุทธธรรมสําคัญคือ ไตรสิกขา พรหมวิหารธรรม ราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร อปริ
หานิยธรรม ทศพิธราชธรรม สาราณียธรรม สัปปุริสธรรม ฯลฯ (๒) ปoญหาด+านการสาธารณสงเคราะห�
ต:าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ในปoจจุบันนี้ มี ๔ ด+าน คือ ปoญหาด+านการ
ดําเนินการเพ่ือช:วยเหลือเก้ือกูล ปoญหาด+านการช:วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู+อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 
ปoญหาด+านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป?นสาธารณสมบัติ และปoญหาด+านการเกื้อกูล
ประชาชนหรือสรรพสัตว� และ (๓) งานด+านการสาธารณสงเคราะห�ตามกระบวนทัศน�วิถีพุทธของ
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ นั้น เน+นการบริหารจัดการอย:างเป?นระบบท่ีสามารถปฏิบัติงานออกมาแล+วเป?น
สาธารณประโยชน�จริงอย:างเป?นรูปธรรม และท่ีสําคัญต+องปรับประยุกต�หลักพุทธธรรมอันเหมาะสมมี 
หลักไตรสิกขา หลักพรหมวิหารธรรม และหลักสังคหวัตถุธรรม ฯลฯ มาใช+ในการปฏิบัติ งานท้ังระบบ
อย:างเหมาะสมดีงาม โดยมีเปfาหมายจุดประสงค�หลักว:าให+คณะสงฆ�ได+ถือปฏิบัติดําเนิน การเน+นหลัก
ให+คณะสงฆ�ได+ทํางานช:วยเหลือประชาชนท่ีได+รับความเดือดร+อนในด+าน ต:าง ๆ เป?นหลักสําคัญ การ
ปฏิบัติงานด+านการสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ�ภาค ๑๕ จึงต+องเน+นหนักไปในทิศทางท่ีเก่ียวกับ
การท่ีคณะสงฆ�ต+องให+ความสงเคราะห�ประชาชนในชุมชนและสังคม ยังเป?นการสร+างความผูกพัน
ระหว:างวัดกับบ+านอีกทางหนึ่งด+วย ท่ีไม:ขัดต:อพระธรรมวินัยและกฎหมายกฎระเบียบของบ+านเมือง 
เพ่ือมุ:งพัฒนาท้ังทางคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังทางวัตถุและจิตใจให+มีความสมดุลท้ังกาย วาจา 
และจิตใจอันจะนําความสุข ความเจริญพัฒนามาสู:วัดและชุมชนสังคมประเทศชาติ โดยมีวัดและ
พระภิกษุสามเณรเป?นผู+นําท่ีสําคัญ และเป?นการดําเนินการช:วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจใน
รูปแบบต:างๆ ได+แก: ด+านการพัฒนาจิตใจ ด+านคุณภาพชีวิต ด+านการพัฒนาชุมชนและท+องถ่ิน ด+าน
การส:งเสริมอนุรักษ�ศิลปะและวัฒนธรรม ก็จะส:งผลให+ก:อเกิดความสุข สงบ สว:าง ซ่ึงเป?นการพัฒนา
อย:าง ยังยืน นั่นเอง๑๖๔ 

สรุปได�วJา สาธารณสงเคราะห� โดยนัยภารกิจของพระสงฆ�และวัด เป?นการดําเนินการ
สาธารณประโยชน�เพ่ือช:วยเหลือเก้ือกูลแก:คนในชุมชนและสังคม อันเป?นบทบาทหน+าท่ีสําคัญของ
คณะสงฆ� ในด+าน ๔ คือ (๑) การดําเนินกิจการเพ่ือช:วยเหลือเก้ือกูล (๒) การช:วยเหลือเก้ือกูลกิจการ
ของผู+อื่นเพื่อสาธารณประโยชน� (๓) การเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป?นสาธารณสมบัติ และ 
(๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� โดยนัยนี้ การสาธารณสงเคราะห�เป?นบทบาทสําคัญของ
พระสงฆ�และวัดในฐานะเป?นการดําเนินการช:วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต:าง ๆ ท่ีไม:ขัด
ต:อพระธรรมวินัย และกฎหมายของบ+านเมืองด+วย 

                                                           

๑๖๔พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ, “การพัฒนารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห�ตามกระบวนทัศน�วิถี
พุทธ”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน+า ก-ข. 



๙๖ 

๒.๕.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับพระสังฆาธิการ 

จาการศึกษาค+นคว+างานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับพระสังฆาธิการ จากรายงานการวิจัยและ
วิทยานิพนธ�ต:าง ๆ จึงได+ประมวลสาระสําคัญไว+ ดังนี้ 

พระสมุห#กําพร สุชาโต ได+ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ�ในอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี” จากผลการวิจัยพบว:า (๑) บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ในอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวมอยู:ใน
ระดับมาก โดยมีค:าเฉลี่ย ๓.๖๗ เม่ือจําแนกเป?นรายด+านแล+ว พบว:า อยู:ในระดับมากเกือบทุกด+าน 
ยกเว+นด+านการสาธารณสงเคราะห�ท่ีอยู:ในระดับปานกลาง โดยท่ีเม่ือจําแนกระดับความคิดเห็นท้ัง ๖ 
ด+าน พบว:า สามารถจําแนกระดับความคิดเห็นท้ัง ๖ ด+าน ดังนี้ ด+านการปกครองนั้นมีบทบาทในการ
จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอนด+านข+อวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยมีค:าสูงสุด, 
ด+านศาสนศึกษามีบทบาทในด+านการจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมสําหรับบาลีและหรือนักธรรมข้ึน
ภายในวัด, ด+านศึกษาสงเคราะห�มีบทบาทให+ด+านการเป?นครูช:วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาใน
สถานศึกษาต:าง ๆ อยู:ในระดับสูงสุด และมีการจัดต้ังโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย�อยู:ในระดับ
สุดท+าย, ด+านการเผยแผ:นั้นมีบทบาทในด+านการจัดต้ังห+องสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชน�ในการศึกษา
แก:พระภิกษุสามเณรและประชาชน แต:มีการจัดให+มีการบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียงหรือ
สถานีวิทยุโทรทัศน�เป?นลําดับสุดท+าย, ด+านสาธารณูปการ มีการควบคุมดูแลการก:อสร+างถาวรวัตถุ
ภายในวัดและท่ีธรณีสงฆ�อยู:ในระดับสูงสุด และมีการจัดการระบบสาธารณูปโภคภายในวัดเป?นลําดับ
สุดท+าย, ด+านสาธารณสงเคราะห�มีการบรรเทาช:วยเหลือผู+ประสบภัยธรรมชาติเป?นอันดับสูงสุด และมี
การจัดต้ังสถานสงเคราะห�คนชราและเด็กท่ีถูกทอดท้ิงเป?นข+อสุดท+าย (๒) ปoญหา อุปสรรค และ
ข+อเสนอแนะ โดยด+านการปกครองยังมีปoญหามาก เพราะอําเภอทองผาภูมิมีพ้ืนท่ีทุรกันดารอยู:มาก 
ทําให+การดูแล ติดต:อประสานงานในการทํางานเป?นไปได+โดยยาก และเสียค:าใช+จ:ายสูง ด+านศาสน
ศึกษา ก็ไม:สามารถจัดหาทุนทรัพย�แก:พระภิกษุสามเณรได+ จึงทําให+สถานศึกษาต:าง ๆ ของคณะสงฆ� 
ด+านศึกษาสงเคราะห� ก็ยังมีทุนทรัพย�ในการจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรม โรงเรียนกุศลของวัดเพ่ือ
สงเคราะห�เด็กและเยาวชนน+อยค:อนข+างจํากัดในเรื่องของงบประมาณ ด+านการเผยแผ: มีการจัดให+มี
การเทศน�และการบรรยายธรรมในวันสําคัญทางศาสนายังมีน+อย ด+านสาธารณูปการ ก็มีความขัดแย+ง
ระหว:างวัดกับชาวบ+าน และ ด+านสาธารณสงเคราะห� มีการเก้ือกูลต:อสาธารณประโยชน�ยังมีน+อย และ
บางวัดไม:ได+ตระหนักในเรื่องนี้ ซ่ึงอาจทําให+เกิดความเสียหายต:อวงการคณะสงฆ�ได+ ท้ังนี้ พระสังฆาธิการ
จําต+องให+ความสําคัญกับการติดตามการทํางานของผู+ใต+บังคับบัญชา ประสานงานในการบริหารคณะ
สงฆ�อย:างกระตือรือร+น และปกครองดูแลให+พระภิกษุสามเณรให+ปฏิบัติตามกฎระเบียบ มติและ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ�ได+ ควรหาปoจจัยเงินทุนและอุปกรณ�ด+านการศึกษาให+แก:พระภิกษุสามเณร 
และควรจัดให+มีการเทศนาและอบรมสั่งสอนให+ประชาชนท่ัวไปอย:างสมํ่าเสมอ๑๖๕ 

                                                           

๑๖๕พระสมุห�กําพร สุชาโต, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ในอําเภอทอง
ผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชการจัดกรเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน+า ก-ข. 



๙๗ 

พระอธิการชรัตน# xyตคุโณ ได+ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ�” จากผลการวิจัยพบว:า พระสังฆาธิการผู+ท่ี
ได+รับมอบหมายและมีหน+าท่ีรับผิดชอบของแต:ละวัดนั้นควรคํานึงถึงการบริหารวัดหรือการบริหาร
กิจการคณะสงฆ�ให+ครบท้ัง ๖ ด+าน ตามกฎมหาเถรสมาคม เพ่ือให+การบริหารวัดนั้นเกิดปoญหาน+อย
ท่ีสุด และทําให+การบริหารวัดมีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชน�เก้ือกูลและเพ่ือความสุข ท้ังผู+ท่ีอยู:ในวัดคือ
พระภิกษุ สามเณรและสาธุชนท่ัวไปโดยมีรายละเอียดดังนี้ คือ (๑) การปกครองคณะสงฆ� มีการ
ปกครองและการบริหารกิจการคณะสงฆ�และการปฏิบัติหน+าท่ีของพระสังฆาธิการและผู+ท่ีได+รับ
มอบหมายจากเจ+าคณะอําเภอในการดูแลคณะสงฆ�ในแต:ละวัดให+ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ด+วยหลัก
สารณียธรรมและสามัคคีธรรมเป?นต+น ตามกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข+อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ ของมหาเถรสมาคม (๒) การศาสนศึกษา มีการจัดให+มีการศึกษาเล:าเรียนพระปริยัติธรรมแก:
พระภิกษุ สามเณร ท้ังแผนกธรรม และแผนกบาลี รวมท้ังส:งเสริมให+พระภิกษุสามเณร ได+เรียน
ภายนอกสานักเรียนด+วย และร:วมท้ังส:งเสริมให+พระภิกษุ สามเณรได+ศึกษาล:าเรียนวิชาท่ีเป?น
ประโยชน�แก:การประกาศพระพุทธศาสนาอีกด+วย (๓) การศึกษาสงเคราะห� มีการให+การศึกษาอบรม
ด+านคุณธรรมและจริยธรรมท่ีจะอานวยประโยชน�เก้ือกูลแก:เด็กและเยาวชน ตลอดถึงการสงเคราะห�
เด็กและเยาวชนให+ได+รับการศึกษาเล:าเรียนและการสนับสนุนด+านทุนทรัพย�ปoจจัยและอุปกรณ�เครื่อง
อานวยความสะดวกในการศึกษาเล:าเรียน โดยไม:ขัดต:อพระธรรมวินัยและกฎหมายบ+านเมือง เพ่ือ
สร+างเยาวชนให+เป?นรูปดีของสังคมและประเทศชาติ (๔) การเผยแผ:พระพุทธศาสนา มีการจัดให+มีการ
ฟoง พระธรรมเทศนาท้ังในวันธัมมัสสวนะและวันสําคัญของทางวัดท่ัวไป ตลอดถึงการจัดอบรมสมถะ
วิปoสสนากรรมฐานตามแนวสติปoฏฐาน ๔ ท้ังแก:พระภิกษุ สามเณร และท้ังแก:อุบาสกและอุบาสิกา
สาธุชนท่ัวไป มีการบรรยายหรือปาฐกถาธรรม การจัดศาสนพิธีต:าง ๆ เพ่ือรักษาพิธีและวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนา และการให+ธรรมะหรือการสนทนาธรรมแก:ประชาชนในชุมชนและสังคม รวมท้ังการ
จัดพิมพ�หนังสือธรรมและวารสารท่ีเป?นการเผยแผ:พระพุทธศาสนา สําหรับพระภิกษุ สามเณร ผู+ท่ี
สนใจได+ศึกษาค+นคว+าหาความรู+เพ่ิมเติมเพ่ือความเจริญและเพ่ือความสันติสุขท้ังชีวิตของตนเองและ
ของผู+อ่ืน (๕) การสาธารณูปการ มีการก:อสร+างและการบูรณปฏิสังขรณ�ศาสนสมบัติไว+ในวัดด+วยการ
รักษา ซ:อมแซม ปรับปรุง ตกแต:งศาสนวัตถุ และศาสนสถาน ท่ีมีอยู:เดิมให+ม่ันคงถาวร และก:อสร+าง
เพ่ิมเติมให+เพียงพอ ประหยัดและคุ:มค:า แก:การปฏิบัติศาสนกิจของพระภิกษุ สามเณร และอุบาสก 
อุบาสิกา เพ่ือเป?นการสืบต:อและดารงไว+ซ่ึงพระพุทธศาสนาให+ม่ันคงและวัฒนาถาวร โดยยึดหลักให+
ได+รับประโยชน�สูงสุดและให+ประหยัดท่ีสุด และ (๖) การสาธารณสงเคราะห� มีการดําเนินกิจการ
สาธารณประโยชน�เพ่ือช:วยเหลือเก้ือกูลแก:ประชาชนในชุมชนและสังคมท้ังในท่ีใกล+และท่ีไกล โดยการ
จัดกิจกรรมอันเป?นสาธารณสมบัติหรือสาธารณกุศล เช:นการให+ความรู+ในการดําเนินชีวิตท่ีถูกต+องตาม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและให+ดํารงชีวิตแบบพอเพียง ประหยัดและมัธยัสถ� ตลอดถึงการมอบ
อุปกรณ�ท่ีจําเป?นต:อการปฏิบัติหน+าท่ีของหน:วยงานต:าง ๆ เพ่ืออนุเคราะห�สังคมโดยส:วนรวม๑๖๖ 

                                                           

๑๖๖พระอธิการชรัตน� §�ตคุโณ, “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ�”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน+า ก-ข. 



๙๘ 

พระครูสุนทรวัชรกิจ (บุญธรรม ธมฺมิโก) ได+ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ� จังหวัดเพชรบุรี” จากผลการวิจัยพบว:า พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นต:อ
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ� จังหวัดเพชรบุรี โดยรวม อยู:ในระดับมาก (Χ  
= ๓.๗๙) เม่ือจําแนกเป?นรายด+าน สรุปได+ดังนี้ (๑) ด+านการปกครอง พบว:า ผู+ตอบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นว:าพระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ� จังหวัดเพชรบุรี ด+านการ
ปกครองอยู:ในระดับมาก (Χ  = ๓.๙๑) เม่ือพิจารณาเป?นรายข+อพบว:า พระสังฆาธิการมีบทบาทอยู:ใน
ระดับมากทุกเรื่อง (๒) ด+านการศาสนศึกษา พบว:า ผู+ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว:าพระสังฆาธิ
การมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ� จังหวัดเพชรบุรี ด+านการศาสนศึกษาอยู:ในระดับมาก (Χ  
= ๓.๘๒) เม่ือพิจารณาเป?นรายข+อ พบว:า พระสังฆาธิการมีบทบาทอยู:ในระดับมากทุกเรื่อง (๓) ด+าน
การศึกษาสงเคราะห� พบว:า ผู+ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว:า  พระสังฆาธิการมีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ� จังหวัดเพชรบุรี ด+านการศึกษาสงเคราะห�อยู:ในระดับมาก (Χ  = ๓.๕๑) เม่ือ
พิจารณาเป?นรายข+อ พบว:า พระสังฆาธิการมีบทบาทอยู:ในระดับปานกลางในเรื่อง มีการจัดต้ังและ
ส:งเสริมศูนย�การศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย�แก:เด็กเยาวชน และเรื่องมีการจัดต้ังและส:งเสริม
สนับสนุนศูนย�อบรมเด็กก:อนเกณฑ�ในวัด สําหรับเรื่องอ่ืน ๆ อยู:ในระดับมาก (๔) ด+านการเผยแผ:
พระพุทธศาสนา พบว:า ผู+ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว:าพระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ� จังหวัดเพชรบุรี ด+านการเผยแผ:พระพุทธศาสนาอยู:ในระดับมาก (Χ  = ๓.๕๗) เม่ือ
พิจารณาเป?นรายข+อ พบว:า พระสังฆาธิการมีบทบาทอยู:ในระดับมากในเรื่อง มีการอบรมพระภิกษุ
สามเณรให+มีสมณสัญญาและมีความรู+เข+าใจ พระธรรมวินัย ศีลาจริยวัตร มารยาทการปฏิบัติอัน
เก่ียวกับพิธีหรือเป?นแบบอย:างท่ีดีต:อสังคมเรื่องการจัดเทศนาสั่งสอนประชาชนให+ต้ังอยู:ในศีลธรรม
ตามหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาในวันสําคัญและเทศกาลสําคัญ เรื่องการจัดและสนับสนุน
ให+มีการอบรมปฏิบัติธรรมแก:พระภิกษุสามเณรและประชาชนท่ัวไป และเรื่องการส:งเสริมสนับสนุน
และให+การศึกษาอบรมบุคลากรพระภิกษุสามเณรให+ทํางานด+านเผยแผ:ธรรมะ สําหรับเรื่องอ่ืน ๆ อยู:ใน
ระดับปานกลาง (๕) ด+านสาธารณูปการ พบว:า ผู+ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว:าพระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ� จังหวัดเพชรบุรี ด+านสาธารณูปการอยู:ในระดับมาก (Χ  = 
๓.๘๕) เม่ือพิจารณาเป?นรายด+าน พบว:า พระสังฆาธิการมีบทบาทอยู:ในระดับมากทุกเรื่อง และ (๖) 
ด+านสาธารณสงเคราะห� พบว:า ผู+ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว:า พระสังฆาธิการมีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ� จังหวัดเพชรบุรี ด+านสาธารณสงเคราะห�อยู: ในระดับมาก (Χ  = ๓.๖๒) เม่ือ
พิจารณาเป?นรายด+าน พบว:า พระสังฆาธิการมีบทบาทอยู:ในระดับมากในเรื่อง ให+ความสะดวกในการ
ใช+สถานท่ีมีการประสานงานกับหน:วยงานราชการในการสงเคราะห�ประชาชน เรื่องมีการรณรงค�อบรม
ให+ความรู+แก:ประชาชนในด+านการปfองกันยาเสพติดและอบายมุข เรื่องมีการช:วยเหลือให+คําแนะนําแก:
ประชาชนตามหลักพุทธศาสนาท่ีมีความเดือดร+อนหรือมีทุกข� และเรื่องมีการเก้ือกูลอุดหนุนสงเคราะห� 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของพุทธบริษัท๑๖๗ 

                                                           

๑๖๗พระครูสุนทรวัชรกิจ (บุญธรรม ธมฺมิโก), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ� 
จังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน+า ก-ข. 



๙๙ 

พระครูสุวิมลสมุทรกิจ (บุญชู ยโสธโร) ได+ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ�จังหวัดสมุทรสงคราม” จากผลการวิจัยพบว:า (๑) บทบาทพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ�จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม อยู:ในระดับมาก มีค:าเฉลี่ยเท:ากับ 
๓.๘๔ เม่ือพิจารณาเป?นรายด+าน พบว:า ด+านการปกครอง โดยรวมอยู:ในระดับมาก มีค:าเฉลี่ยเท:ากับ 
๓.๘๗ ด+านการศาสนศึกษา โดยรวมอยู:ในระดับมาก มีค:าเฉลี่ยเท:ากับ ๓.๙๒ ด+านการศึกษาสงเคราะห� 
โดยรวมอยู:ในระดับมาก มีค:าเฉลี่ยเท:ากับ ๓.๖๙ ด+านการเผยแผ:พระพุทธศาสนา โดยรวมอยู:ในระดับ
มาก มีค:าเฉลี่ยเท:ากับ ๓.๘๕ ด+านการสาธารณูปการ โดยรวมอยู:ในระดับมาก มีค:าเฉลี่ยเท:ากับ ๓.๘๑ 
และด+านการสาธารณสงเคราะห� โดยรวมอยู:ในระดับมาก มีค:าเฉลี่ยเท:ากับ ๓.๙๒ (๒) ผลการเปรียบ 
เทียบระดับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�จังหวัดสมุทรสงคราม ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ� โดยจําแนกตามสถานภาพส:วนบุคคล พบว:า สถานภาพส:วนบุคคลด+านวุฒิการ 
ศึกษานักธรรมของพระสงฆ�ผู+ตอบแบบสอบถาม มีผลทําให+ความคิดเห็นท่ีมีต:อบทบาทพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ�จังหวัดสมุทรสงคราม แตกต:างกันอย:างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๑ ซ่ึงเป?นการยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว+ ส:วนสถานภาพส:วนบุคคลด+านอายุ พรรษา วุฒิการศึกษา
สามัญ และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ไม:มีผลทําให+เกิดความคิดเห็นท่ีแตกต:าง และ (๓) ข+อเสนอแนะ
แนวทางในการพัฒนาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�จังหวัดสมุทรสงคราม 
ได+แก: ด+านการปกครอง ผู+ปกครองคณะสงฆ�ทุกระดับชั้น ควรลงพ้ืนท่ีเพ่ือดูแล ให+คําปรึกษา และบํารุง
ขวัญกําลังใจแก:ผู+ใต+ปกครองเป?นประจํา, การออกกฎ ระเบียบ ภายในวัด นอกจากต+องเป?นไปตาม
หลักพระธรรมวินัยแล+ว ผู+ปกครองควรจัดประชุมโดยให+ผู+ใต+ปกครองได+มีส:วนร:วมในการบัญญัติ กฎ 
ระเบียบ แสดงทัศนะ แล+วจึงต้ังโดยใช+มติในท่ีประชุมนั้น, ด+านการศาสนศึกษา ควรจัดอาคารเรียน
หรือห+องเรียนพระปริยัติธรรมแยกออกเป?นเอกเทศเพ่ือใช+จัดกิจกรรมการเรียนการสอนพระปริยัติ
ธรรมโดยเฉพาะ, คณะสงฆ�ควรจัดให+มีการอบรมนักธรรมก:อนสอบในทุกระดับท้ังชั้นนักธรรมตรี-โท 
และเอก โดยจัดสรรผู+ท่ีมีความรู+ ความสามารถ มาเป?นวิทยากร ซ่ึงอาจกระทําโดยจัดให+เป?นกิจกรรม
การอบรมนักธรรมประจําอําเภอก:อนสอบ, ควรจัดให+มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตลอดท้ังป� เว+นไว+เพียงในวันธัมมัสสวนะ วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา และเทศกาลสําคัญๆ ประจําป� 
เท:านั้น, ควรจัดหาเครื่องมือและสื่อการสอนท่ีทันสมัย, ด+านการศึกษาสงเคราะห� ควรกระจายทุน
ศึกษาสงเคราะห�ให+เข+าถึงผู+ท่ีมีความต+องการอย:างแท+จริง, ด+านการเผยแผ:พระพุทธศาสนา ควรเลือก
วิธีการนําเสนอและนําเทคนิคในการเผยแผ:ท่ีสามารถกระตุ+นและเร+าความสนใจแก:ประชาชนในกลุ:ม
วัยรุ:นได+, ควรทํางานเชิงรุก เผยแผ:โดยอาศัยสื่อกลางในชุมชนนั้น ๆ อาทิ เสียงตามสายของหมู:บ+าน, 
ด+านการสาธารณูปการ ควรประสานงานและขอความช:วยเหลือจากส:วนราชการหรือองค�กร การ
ปกครองส:วนท+องถ่ิน ได+เข+ามาให+ การสนับสนุนเงินทุนในการก:อสร+างและบูรณะ ปฏิสังขรณ�เสนาสนะ
แก:วัดในสังกัดพ้ืนท่ี และด+านการสาธารณสงเคราะห� คณะสงฆ�ควรประสานงานและร:วมมือกับส:วน
ราชการหรือองค�กรการปกครองส:วนท+องถ่ินในการสงเคราะห�คนในชุมชน๑๖๘ 

                                                           

๑๖๘พระครูสุวิมลสมุทรกิจ (บุญชู ยโสธโร), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�จังหวัด
สมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน+า ก-ข. 



๑๐๐ 

พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร) ได+ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ� จังหวัดราชบุรี” จากผลการวิจัยพบว:า (๑) ผู+ตอบแบบสอบถามส:วนใหญ: 
เป?นเจ+าอาวาส คิดเป?นร+อยละ ๕๕.๓  มีอายุต้ังแต:  ๔๑-๕๐ ป� คิดเป?นร+อยละ ๓๓.๕  มีพรรษาต้ังแต: 
๒๑ พรรษาข้ึนไป คิดเป?นร+อยละ ๖๑.๐ มีระดับวุฒิการศึกษาสายสามัญในระดับประถมศึกษา คิดเป?น
ร+อยละ ๓๘.๕  มีระดับวุฒิการศึกษาทางธรรมในระดับนักธรรมชั้นเอก คิดเป?นร+อยละ ๘๘.๘ ไม:มีวุฒิ
การศึกษาทางบาลี คิดเป?นร+อยละ ๖๖.๕  และมีประสบการณ�ในการปฏิบัติหน+าพระสังฆาธิการ ต้ังแต:
ระดับ ๑๙ ป�ข้ึนไป คิดเป?นร+อยละ ๓๔.๓ (๒) บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ�จังหวัดราชบุรี ท้ัง ๖ ด+าน โดยภาพรวมอยู:ในระดับปานกลาง (ค:าเฉลี่ยเท:ากับ ๓.๓๖) เม่ือ
พิจารณาเป?นรายด+านพบว:า บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�จังหวัดราชบุรี 
ในด+านการปกครองอยู:ในระดับมาก ส:วนในด+านการศาสนศึกษา ด+านการศึกษาสงเคราะห� ด+านการเผย
แผ:พระพุทธศาสนา ด+านการสาธารณูปการ และด+านการสาธารณสงเคราะห� พระสังฆาธิการของคณะ
สงฆ�จังหวัดราชบุรีมีบทบาทอยู:ในระดับปานกลาง (๓) บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ�จังหวัดราชบุรี จําแนกตามสภาพส:วนบุคคลโดยรวม พระสังฆาธิการท่ีมี ตําแหน:งและ
ประสบการณ�ในการปฏิบัติหน+าท่ีพระสังฆาธิการ ต:างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ�
จังหวัดราชบุรี แตกต:างกัน ซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว+ สําหรับพระสังฆาธิการท่ีมี อายุ พรรษา วุฒิ
การศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ต:างกัน มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ�จังหวัดราชบุรี ไม:แตกต:างกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว+ และ (๔) ปoญหาส:วน
ใหญ:ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�จังหวัดราชบุรี คือการกระจายอํานาจหน+าท่ีให+
ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดราชบุรี ปoญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา และการเผยแผ:
พระพุทธศาสนาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ตลอดจนไม:มีหน:วยงานท่ีรองรับการทํางานอย:างเป?น
รูปธรรม  ดังนั้น พระสังฆาธิการของคณะสงฆ�จังหวัดราชบุรีทุกตําแหน:งทุกหน+าท่ี ควรมีการเพ่ิม
บุคลากรให+เพียงพอและควรเสริมปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน+าท่ีให+มากยิ่งข้ึน และ
ควรมีการกระจายอํานาจหน+าท่ีกระจายการปฏิบัติงานอย:างครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีของจังหวัดราชบุรี
อย:างเหมาะสม ประกอบกับควรทํางานอย:างมีระบบเป?นแนวทางเดียวกัน และมีเครือข:ายรวมมือกัน 
โดยการใช+ความรู+ความสามารถของบุคลากรให+เต็มศักยภาพ ตลอดจนมีความประพฤติดีงามด+วยศีลา
จาริยวัตรตามหลักพระธรรมวินัย เพ่ือความเจริญม่ันคงแห:งพระพุทธศาสนาต:อไป๑๖๙ 

สรุปได�วJา พระสังฆาธิการ หรือผู+ดํารงตําแหน:งทางการปกครองคณะสงฆ�ทุกระดับ มี
บทบาทหน+าท่ีสําคัญ ๖ ภารกิจ ได+แก: การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� การเผยแผ:
พระพุทธศาสนา การสาธารณสงเคราะห� และการสาธารณูปการ โดยภารกิจท้ัง ๖ ภารกิจดังกล:าวนี้ 
พระสังฆาธิการจําเป?นต+องบริหารจัดการให+เป?นไปด+วยความเรียบร+อยดีงามตามหลักพระธรรมวินัย
และกฎหมายบ+านเมือง ท้ังยังต+องอาศัยศาสตร�และศิลปpในการจัดการเป?นสําคัญด+วย 

                                                           

๑๖๙พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ� 
จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ#พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน+า ก-ข. 



๑๐๑ 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ครั้งนี้ ได+กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ท่ี
ประกอบด+วยตัวแปรต+น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรต�น (Independent Variables) คือ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการ 
หลักการการสาธารณสงเคราะห� และบริบทเชิงพ้ืนท่ีของอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม รวม ๔ ด+าน ได+แก: (๑) การดําเนินกิจการเพ่ือช:วยเหลือ
เก้ือกูล (๒) การช:วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู+อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� (๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติ
สถานท่ีอันเป?นสาธารณสมบัติ และ (๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� 
 

 
 

ภาพท่ี ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 

การจัดการสาธารณสงเคราะห#ของ
พระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 

จังหวัดสมุทรสงคราม 
๑. การดําเนินกิจการเพ่ือช:วยเหลือ

เก้ือกูล 
๒. การช:วยเหลือเก้ือกูลกิจการของ

ผู+อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 
๓. การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ี

อันเป?นสาธารณสมบัติ 
๔. การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพ

สัตว� 

ตัวแปรต�น (Independent Variables) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

 

หลักการ 
การสาธารณสงเคราะห# 

 

บริบทเชิงพ้ืนท่ีของอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ 
การจัดการ 



บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม” ผู'วิจัยได'ดําเนินการวิจัยตามลําดับ ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ผู'ให'ข'อมูลหลัก 

๓.๓ เครื่องมือท่ีใช'ในการวิจัย 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข'อมูล 

๓.๕ การวิเคราะห�ข'อมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 

จังหวัดสมุทรสงคราม” นี้ เป6นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) โดยใช'การสัมภาษณ�เชิง
ลึก (In-depth Interview) เป6นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข'อมูล 

๓.๒ ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 

การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม” นี้ ผู'วิจัยกําหนดผู'ให'ข'อมูลหลัก (Key Informants) โดยจําแนกเป6น ๔ กลุSม 
ได'แกS 

กลุSมท่ี ๑ พระสังฆาธิการ 

กลุSมท่ี ๒ หัวหน'าหนSวยงานราชการท่ีมีสSวนเก่ียวข'อง 

กลุSมท่ี ๓ ไวยาวัจกรของวัดในพ้ืนท่ี 

กลุSมท่ี ๔ ตัวแทนภาคประชาสังคม/ชุมชน 

ผู'ให'ข'อมูลสําคัญเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ผู'วิจัยได'คัดเลือกจากการสุSมแบบเจาะจง (Purposive Selection) 
จํานวน ๑๗ รูป/คน โดยมีสัดสSวนดังแสดงในตารางท่ี ๓.๑ 
 
 



๑๐๓ 

ตารางท่ี ๓.๑ จํานวนผู'ให'ข'อมูลหลัก 
 

ท่ี กลุ(ม จํานวน (รูป/คน) 
๑ พระสังฆาธิการ ๕ 
๒ หัวหน'าหนSวยงานราชการท่ีมีสSวนเก่ียวข'อง ๔ 
๓ ไวยาวัจกรของวัดในพ้ืนท่ี ๔ 
๔ ตัวแทนภาคประชาสังคม/ชุมชน ๔ 
 รวม ๑๗ 

 
รายนามผู'ให'ข'อมูลสําคัญเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน

อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ผู'วิจัยได'คัดเลือกจากการสุSมแบบเจาะจง (Purposive Selection) 
ตามลักษณะการเป6นตัวแทนของกลุSมท่ีเหมาะสม จํานวน ๑๗ รูป/คน มีรายละเอียด ดังนี้ 

กลุSมท่ี ๑ พระสังฆาธิการ จํานวน ๕ รูป ได'แกS 

๑. พระครูสถิตกมลธรรม 

 ตําแหนSง เจ'าคณะตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๒. พระครูสมุทรป\ญญาพล 

 ตําแหนSง เจ'าคณะตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๓. พระมหานพพล กนฺตสีโล, ดร. 

 ตําแหนSง เจ'าคณะตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๔. พระสมุทรธรรมคณี 

 ตําแหนSง เจ'าอาวาสวัดกลางเหนือ อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๕. พระครูสมุทรคุณาธาร 

 ตําแหนSง เจ'าอาวาสวัดบางน'อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

กลุSมท่ี ๒ หัวหน'าหนSวยงานราชการท่ีมีสSวนเก่ียวข'อง จํานวน ๔ คน ได'แกS 

๑. นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล 

 ตําแหนSง ผู'อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม 

๒. นายณัฐภัทร เอมอSอน 

 ตําแหนSง นายอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๓. นายสุรศักด์ิ โรจน�ประดิษฐ� 

 ตําแหนSง นายกเทศบาลตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 



๑๐๔ 

๔. นายจงศักด์ิ น'อยสกุล 

 ตําแหนSง ปลัดองค�การบริหารสSวนตําบลบางสะแก อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

กลุSมท่ี ๓ ตัวแทนไวยาวัจกรของวัดในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ คน ได'แกS 

๑. นายสงSา เจนจบเขต 

 ตําแหนSง ไวยาวัจกรวัดดอนมะโนรา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๒. นายเชาว�ลิตร ทองเชื้อ 

 ตําแหนSง ไวยาวัจกรวัดโพธิ์งาม อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๓. นายเสวก สินประเสริฐ 

 ตําแหนSง ไวยาวัจกรวัดบางใหญS อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๔. นายสพภพ เรืองเดช 

 ตําแหนSง ไวยาวัจกรวัดบางน'อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

กลุSมท่ี ๓ ตัวแทนภาคประชาสังคม/ชุมชน จํานวน ๔ คน ได'แกS 

๑. นางรุSงทิพย� พูลพิพัฒน� 

 ตําแหนSง ผู'ใหญSบ'าน หมูSท่ี ๔ ตําบลบางยี่รงค� อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๒. นายสําเริง แก'วสุกใส 

 ตําแหนSง ผู'ใหญSบ'าน หมูSท่ี ๔ ตําบลบางกระบือ อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๓. นางสาวศิรินทร แฮ'พฤกษ� 

 ตําแหนSง ผู'ใหญSบ'าน หมูSท่ี ๘ ตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๔. นายสมพร เหหาสุข 

 ตําแหนSง ผู'ใหญSบ'าน หมูSท่ี ๑๓ ตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใช�ในการวิจัย 

๓.๓.๑ ประเภทของเครื่องมือ 

การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม” นี้ กําหนดเครื่องมือท่ีใช'ในการวิจัย คือ 

การสัมภาษณ3เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือให'ได'ข'อมูลท่ีรอบด'านและลึกซ้ึง โดย
ผู'วิจัยใช'การสัมภาษณ�แบบมีโครงสร'าง (Structured Interview) มีลักษณะเป6นคําถามแบบปลายเปgด
เพ่ือให'ได'ข'อมูลเชิงลึกตรงตามวัตถุประสงค�ของการวิจัย โดยผู'ศึกษาจะใช'กับผู'ให'ข'อมูลสําคัญดังกลSาว
ข'างต'น 



๑๐๕ 

๓.๓.๒ ข้ันตอนการสร�างเครื่องมือ 

การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม” นี้ มีการสร'างเครื่องมือโดยดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

๑. ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี งานวิจัยท่ีเก่ียวข'องการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระ
สังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือกําหนดกรอบแนวคิด ในการสร'างเครื่องมือ
การวิจัย 

๒. กําหนดวัตถุประสงค�ในการสร'างเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย�ท่ี
ปรึกษาสารนิพนธ� 

๓. สร'างเครื่องมือ และนําเสนอรSางเครื่องมือการวิจัยตSออาจารย�ท่ีปรึกษาสารนิพนธ�และ
ผู'เชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแก'ไข 

๔. ปรับปรุงแก'ไข 

๕. นําไปใช'จริงเพ่ือเก็บรวบรวมข'อมูล 

๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม” นี้ มีการตรวจสอบเครื่องมือโดยดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

๑. ขอคําแนะนําจากอาจารย�ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� 

๒. หาความเท่ียงตรง (Validity)๑ โดยการนําแบบสัมภาษณ�ท่ีสร'างเสร็จ เสนอประธานและ
กรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธ�เพ่ือขอความเห็นชอบ และนําเสนอตSอผู'เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต'อง
เหมาะสมในภาพรวมด'านเนื้อหา ภาษา และความครอบคลุม แล'วนํามาปรับปรุงแก'ไขให'เหมาะสม ซ่ึง
ผู'เชี่ยวชาญท้ัง ๕ ทSาน ประกอบด'วย 

 ๒.๑ พระครูสังฆรักษ�ทรงพรรณ ชยทตฺโต, ผศ.ดร. 

 ตําแหนSง อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 
 
 
 

                                                           

 ๑ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร3, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: 
ดSานสุทธาการพิมพ�, ๒๕๔๒), หน'า ๑๑๐. 



๑๐๖ 

 ๒.๒ พระครูวิสุทธานันทคุณ, ดร. 

 ตําแหนSง อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 

 ๒.๓ พระครูวาทีวรวัฒน�, ดร. 

 ตําแหนSง อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 

 ๒.๔ พระมหากังวาล ธีรธมฺโม, ผศ.ดร. 

 ตําแหนSง อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 

 ๒.๕ ดร.ป\ณณธร เธียรชัยพฤกษ� 

 ตําแหนSง อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต 

  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 

๓.๓.๔ ลักษณะของเครื่องมือ 

เครื่องมือท่ีใช'ในการวิจัยครั้งนี้ ได'แกS 

แบบสัมภาษณ3แบบมีโครงสร�าง (Structured Interview) สําหรับการสัมภาษณ�เชิงลึก 
(In-depth Interview) เพ่ือการเก็บรวบรวมข'อมูลตามวัตถุประสงค�ของการวิจัย โดยใช'ประเด็น
คําถามท่ีมีโครงสร'าง (Structured Interview) เพ่ือนําไปสูSการสนทนา ซ่ึงผู'ให'ข'อมูลสําคัญมีบทบาท
กําหนดทิศทางการสนทนารSวมกับผู'สัมภาษณ�เพ่ือบรรลุเปnาหมายในการทําความเข'าใจประเด็นคําถาม
รSวมกัน 
 
 



๑๐๗ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข�อมูล 

การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม” นี้ ผู'วิจัยได'ทําการเก็บรวบรวมข'อมูลด'วยตนเอง โดยดําเนินการดังนี้ 

๓.๔.๑ ข�อมูลช้ันต�น 

ผู'วิจัยศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ คัมภีร�พระไตรปgฎก และใช'การสัมภาษณ�เชิงลึก (In-
depth Interview) เป6นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข'อมูลภาคสนาม จากการสุSมแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ตามท่ีกําหนดไว' 

รูปแบบของการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth interview) เป6นการสัมภาษณ�ในรูปแบบท่ีท้ัง
ท่ีเป6นทางการโดยใช'ประเด็นคําถามท่ีมีโครงสร'าง (Structured Interview) เพ่ือนําไปสูSการสนทนา ซ่ึง
ผู'ให'ข'อมูลมีบทบาทกําหนดทิศทางการสนทนารSวมกับผู'สัมภาษณ�เพ่ือบรรลุเปnาหมายในการทําความ
เข'าใจประเด็นคําถามรSวมกัน ซ่ึงผู'สัมภาษณ�จะไมSทําหน'าท่ีเพียงอSานคําถาม อธิบายความหมายของ
คําถาม แล'วบันทึกคําตอบเทSานั้น แตSจะรSวมสนทนาให'ได'เรื่องราวมากข้ึนไปตามการเลSาเรื่องของผู'ให'
ข'อมูลหลัก และครอบคลุมในประเด็นการวิจัย 

ดังกลSาวนี้ ผู'วิจัยทําการติดตSอในเบ้ืองต'นท้ังทางโทรศัพท�และด'วยตนเองเพ่ือแนะนําตัว
ผู'วิจัย ชี้แจงวัตถุประสงค�ของการทําวิจัย และขอความอนุเคราะห�บุคคลดังกลSาวเป6นผู'ทรงคุณวุฒิ
เพ่ือให'ข'อมูลท่ีเก้ือกูลตSอการวิจัยครั้งนี้ เม่ือได'รับการตอบรับแล'วผู'วิจัยจะได'ดําเนินการเก็บรวบรวม
ข'อมูล 

๓.๔.๒ ข�อมูลช้ันรอง 

ผู'วิจัยได'เก็บรวบรวมข'อมูลโดยการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ หนังสือ ตํารา บทความ 
บริการค'นหาข'อมูลภายใต'เครือขSายอินเตอร�เน็ต และงานวิจัยท่ีเก่ียวข'อง เพ่ือวิเคราะห�ข'อมูลเก่ียวกับ
การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๓.๕ การวิเคราะห3ข�อมูล 
การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 

จังหวัดสมุทรสงคราม” นี้ ผู'วิจัยได'ดําเนินการวิเคราะห� ดังนี้ 

การวิเคราะห�ข'อมูลจากการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ผู'วิจัยได'ใช'
วิธีการวิเคราะห�เนื้อหา (Content Analysis) โดยการวิเคราะห�เนื้อหาท่ีได'จากการศึกษาเอกสารตSาง ๆ 
อยSางเป6นระบบและมีความเชื่อมโยงกัน 

การวิเคราะห�ข'อมูลจากการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) ผู'วิจัยได'ใช'วิธีการ
วิเคราะห�เนื้อหา (Content Analysis) โดยผู'วิจัยพยายามรักษาสํานวนเดิมของผู'ให'สัมภาษณ�รวมท้ัง
ปรับแก'ให'มีความชัดเจนทางการสื่อสาร ความหมาย และลดข'อความท่ีซํ้าซ'อนกัน 
 



บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิเคราะห�ข�อมูล 
 

การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม” ครั้งนี้ เป'นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช9การสัมภาษณ�
เชิงลึก (In-depth Interview) เป'นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข9อมูล มีผลการวิเคราะห�ข9อมูล ดังนี้ 

๔.๑ สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๔.๒ ปKญหาและอุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๔.๓ แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน 

๔.๔ สรุปองค�ความรู9ท่ีได9รับจากการวิจัย 

๔.๑ สภาพทั่วไปเกี่ยวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม เป'นผลการวิเคราะห�ข9อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จาก
การสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) ผู9ให9ข9อมูลหลัก (Key Informants) จํานวน ๑๗ รูป/คน 
มีรายละเอียด ดังนี้ 

๔.๑.๑ ด�านการดําเนินกิจการเพ่ือช-วยเหลือเก้ือกูล 

สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ด9านการดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูล มีดังนี้ 

พระสังฆาธิการท่ีดํารงตําแหนVงเจ9าอาวาสถือเป'นบุคคลสําคัญของภารกิจนี้ เพราะเป'นผู9ท่ี
อยูVในพ้ืนท่ีโดยตรง จึงเป'นผู9ท่ีทราบปKญหาความทุกข�ยาก หรือความต9องการของคนในชุมชนเป'นอยVาง
ดี จึงแก9ไขปKญหาตVาง ๆ ได9ตรงจุด เชVน เม่ือมีคนขัดสนด9านท่ีอยูVอาศัยและมีฐานะยากจน ก็อนุญาตให9
เชVาท่ีดินวัดโดยเสียคVาเชVาในราคาถูก๑ 

                                                           

๑สัมภาษณ� พระครูสถิตกมลธรรม, เจ9าคณะตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๓ 
ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๙ 

คณะสงฆ�ทุกระดับให9การสนับสนุนการดําเนินงานอยVางเต็มกําลัง ตามกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) วVาด9วย ระเบียบการปกครองคณะสงฆ� ท่ีระบุให9พระสังฆาธิการทุกระดับชั้น
มีหน9าท่ีในการควบคุมและสVงเสริมการสาธารณสงเคราะห�ให9ดําเนินไปด9วยดี ดังนั้น การดําเนินกิจการ
เพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูลนี้ จึงมีอยูVทุกวัด ดังเชVนท่ีจะพบวVา ทุกวัดจะจัดบริการฟรีในพิธีงานศพท่ีไร9ญาติ
หรือศพท่ีเจ9าภาพมีฐานะยากจน โดยจะไมVเรียกเก็บคVาใช9จVายสถานท่ี คVาน้ํา คVาไฟ หรือแม9แตVคVาใช9จVาย
ของสัปเหรVอก็ตาม๒ 

พ้ืนท่ีของอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มีการจัดฝeกอบรมวิชาชีพระยะสั้นตVาง ๆ 
ให9แกVประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงเป'นการดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูลท่ีวัดดําเนินการเองโดยรVวมกับ
พัฒนาการชุมชน ซ่ึงเป'นแบบให9เปลVา ไมVเสียคVาใช9จVายใด ๆ และไมVมีเง่ือนไขใด ๆ กับผู9ท่ีเข9าอบรม
ท้ังสิ้น นี้ถือเป'นความโชคดีของวัดท่ีได9เปรียบกวVาองค�กรการกุศลอ่ืน ๆ เพราะกิจการของวัดก็อาศัย
แหลVงเงินทุนหลักจากเงินบริจาคของประชาชน มีประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีฐานะดีเป'นกําลังสําคัญของวัด 
และด9วยพ้ืนฐานของคนไทยท่ีมีพระพุทธศาสนาเป'นศาสนาแหVงชีวิต จึงมีความเชื่อเรื่องอานิสงส�ของ
การให9ทานอยVางมาก พุทธศาสนิกชนมีความศรัทธาเชื่อม่ันวVาการให9ทานนั้นเม่ือให9แล9ว ผู9ท่ีรู9จักให9ยVอม
เป'นผู9ท่ีได9รับเป'นธรรมดา โดยผลนั้นจะย9อนกลับมาหาตัวของผู9ท่ีทําเอง๓ 

คณะสงฆ�ให9การสVงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานด9านการสาธารณสงเคราะห�ให9เป'น
ภารกิจท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆ�ต9องดําเนินการชVวยเหลือสังคมในรูปแบบตVาง ๆ ท่ีไมVขัดตVอพระธรรม
วินัย ตามศักยภาพท่ีกระทําได9 และท่ีทุก ๆ วัดดําเนินงานอยูVในปKจจุบัน คือ การสVงเสริมการปฏิบัติ
ธรรม ได9แกV การจัดต้ังสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด เพ่ือให9ประชาชนมีสถานท่ีท่ีสัปปายะสําหรับ
ปฏิบัติธรรมตามสมควรแกVตน และแม9ทุก ๆ วัดจะไมVได9มีฐานะเป'นสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด 
โดยอนุมัติของมหาเถรสมาคม แตVทุก ๆ วัดก็จะมีการจัดสถานท่ีสําหรับเป'นศูนย�กลางการฝeกอบรม
ปฏิบัติธรรมแกVประชาชนโดยท่ัวไปเป'นปกติอยูVแล9ว๔ 

เจ9าอาวาสทุกวัด มีฐานะเป'นพระสังฆาธิการระดับวัด มีหน9าท่ีต9องบํารุงรักษา จัดกิจการ
และศาสนสมบัติของวัดให9เป'นไปด9วยดี ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� ในมาตราท่ี ๓๗ เพราะฉะนั้น 
การประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด9านอาชีพตVาง ๆ จึงได9รับการสVงเสริมจากนโยบายดังกลVาวนี้
อยVางเต็มท่ี แตVเนื่องด9วยทางฝiายคณะสงฆ� อาจขาดทักษะด9านการประกอบอาชีพ จึงได9เชิญวิทยากร
จากราชการเข9ามาชVวยสนับสนุนเก่ียวกับการฝeกอาชีพตVาง ๆ เชVน การแปรรูปผลิตภัณฑ�จากมะพร9าว๕ 

                                                           

๒สัมภาษณ� พระครูสมุทรปKญญาพล, เจ9าคณะตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๓สัมภาษณ� พระมหานพพล กนฺตสีโล, ดร., เจ9าคณะตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๔สัมภาษณ� พระสมุทรธรรมคณี, เจ9าอาวาสวัดกลางเหนือ อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๕สัมภาษณ� พระครูสมุทรคุณาธาร, เจ9าอาวาสวัดบางน9อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๐ 

ทุกวัดมีพ้ืนท่ีสําหรับให9ประชาชนจัดกิจกรรมบําเพ็ญกุศลตVาง ๆ อยูVแล9ว ดังท่ี เราเห็นกัน
ท่ัวไปไมVวVาจะเป'นงานบวช งานแตVง หรืองานตาย ก็ล9วนแตVอาศัยสถานท่ีในบริเวณวัดท้ังสิ้น โดยเฉพาะ 
อยVางยิ่ง งานบําเพ็ญกุศลประเภทงานศพ หลาย ๆ วัดในจังหวัดสมุทรสงคราม มีการจัดต้ังทุน
ฌาปนกิจสงเคราะห�แกVสมาชิกในชุมชน จะเห็นได9จากการมีพิธีมอบเงินสงเคราะห�แกVญาติของผู9วาย
ชนม�เกือบทุกงาน อยVางไรก็ตาม หากทุก ๆ วัดสามารถจัดสรรพ้ืนท่ีท่ีมีอยูVเพ่ือใช9ในการดําเนินงานสา
ธารณสงเคราะห�อยVางเป'นสัดสVวน มีระเบียบ ก็จะสามารถดําเนินกิจการชVวยเหลือเก้ือกูลกับคนใน
ชุมชนเพ่ือการสาธารณประโยชน�ได9อยVางดียิ่ง ๆ ข้ึนไป๖ 

หลาย ๆ วัด มีห9องสมุดสําหรับประชาชน มีลักษณะเป'นห9องสมุดเฉลิมพระเกียรติ ท้ังใน
สVวนท่ีวัดจัดสรรงบประมาณเอง และในสVวนท่ีได9สนับสนุนงบประมาณในการกVอสร9าง เป'นแหลVง
ความรู9ท่ีมีหนังสือหลายประเภทให9เด็กๆ และประชาชนท่ัวไปได9อVานโดยไมVเสียคVาใช9จVาย เพ่ือมุVงให9
ความรู9แกVเด็ก เยาวชน และประชาชนท่ัวไป มีความรู9ในการพัฒนาตนเอง สามารถอยูVรVวมกัน และใช9
ชีวิตได9อยVางมีความสุขตามหลักพระพุทธศาสนา๗ 

เม่ือองค�กรปกครองสVวนท9องถ่ินต9องการรับทราบปKญหาของคนในพ้ืนท่ี เพ่ือจะได9เข9าไป
ชVวยเหลือ แก9ไข สิ่งแรกท่ีต9องดําเนินการ คือ การศึกษาข9อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับปKญหาอยVางจริงจัง และ
บุคคลในลําดับต9น ๆ ท่ีนึกถึง คือ พระสงฆ�ซ่ึงเป'นผู9นําทางจิตใจของคนในชุมชนนั้น ซ่ึงเป'นผู9ท่ีใกล9ชิด มี
ความสนิทสนมกับประชาชน และเป'นผู9ท่ีรู9ซ้ึงถึงปKญหาและความต9องการของคนในชุมชนอยVางแท9จริง 
โดยเฉพาะอยVางยิ่ง เจ9าอาวาสของแตVละวัดจะเป'นผู9ท่ีให9ข9อมูลเรื่องนี้ได9เป'นอยVางดี ควบคูVกับกํานัน 
ผู9ใหญVบ9าน และเจ9าหน9าท่ีฝiายบ9านเมืองประจําท9องถ่ินนั้น ๆ ท้ังนี้ ฝiายบ9านเมืองจะสนับสนุนในสVวน
ของการประกอบอาชีพ การทํามาหากิน และสุขภาพ สVวนองค�กรทางศาสนา เชVน วัด หรือโบสถ� ก็จะ
ให9การอบรมทางด9านจิตใจ ได9แกV การจัดอบรมปฏิบัติธรรมสําหรับประชาชนท่ัวไป หรือ การจัดคVาย
พุทธบุตรสําหรับเยาชน เป'นต9น๘ 

วัดจํานวนมากได9จัดสรรพ้ืนท่ีภายในวัด ให9เป'นพ้ืนท่ีสําหรับเอ้ือประโยชน�ใช9สอยในเชิง
สาธารณะในลักษณะตVาง ๆ อาจใช9เป'นสถานท่ีเอนกประสงค�ในการจัดกิจกรรมตVาง ๆ ดังนั้น เม่ือวัด
ดําเนินการในสVวนท่ีเก่ียวกับกิจกรรมหรือการดําเนินงานการสาธารณประโยชน�ซ่ึงวัดเป'นผู9ดําเนินการ
เอง ยVอมใช9พ้ืนท่ีธรณีสงฆ�ดังกลVาวนี้ในการจัดกิจกรรมตVาง ๆ ได9เป'นอยVางดี และไมVมีคVาใช9จVาย ท้ังนี้ ใน
พ้ืนท่ีองค�การบริหารสVวนตําบลบางสะแก ก็ได9ให9การสนับสนุนวัดในการจัดฝeกอบรมวิชาชีพระยะสั้น
ให9แกVราษฎร โดยสนับสนุนด9านวิทยากรและเจ9าหน9าท่ี๙ 

                                                           

๖สัมภาษณ� นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล, ผู9อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๗สัมภาษณ� นายณัฐภัทร เอมอVอน, นายอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๘สัมภาษณ� นายสุรศักดิ์ โรจน�ประดิษฐ�, นายกเทศบาลตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัด

สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๙สัมภาษณ� นายจงศักดิ์ น9อยสกุล, ปลัดองค�การบริหารสVวนตําบลบางสะแก อําเภอบางคนที จังหวัด

สมุทรสงคราม, ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๑ 

ปKจจุบัน ทุกวัดได9จัดกิจกรรมสนับสนุนโครงการหมูVบ9านรักษาศีล ๕ โดยสVงเสริมบทบาท
ของหนVวยอบรมประชาชนประจําตําบล อ.ป.ต. ให9มีหน9าท่ีครอบคลุมภารกิจสําคัญตามแผนปฏิรูป
กิจการพระพุทธศาสนาและการขับเคลื่อนนโยบายสําคัญของรัฐบาล รวมท้ัง เป'นหนVวยเผยแผV
พระพุทธศาสนาสําคัญท่ีเน9นการทํางานแบบมีสVวนรVวมในการขับเคลื่อนภารกิจยกระดับโครงการ
หมูVบ9านรักษาศีล ๕ รVวมกับการสVงเสริมกิจการหนVวยอบรมประจําตําบล โดยใช9วัดเป'นศูนย�กลางใน
การจัดกิจกรรมตVาง ๆ ของชุมชน เพ่ือชVวยประชาชนให9สามารถชVวยเหลือตัวเองได9ตามสมควรในด9าน
ตVาง ๆ ตามกรอบการดําเนินงาน ท้ังในสVวนของศีลธรรมและวัฒนธรรม สุขภาพอนามัย สัมมาชีพ 
สันติสุข ศึกษาสงเคราะห� สาธารณสงเคราะห� กตัญpูกตเวทิตาธรรม และสามัคคีธรรม๑๐ 

วัดและพระสงฆ� สงเคราะห�ชาวบ9านในด9านจิตใจเป'นหลัก สVวนในด9านวัตถุเป'นหน9าท่ีของ
ภาครัฐโดยตรง ดังนั้น การสงเคราะห�ประชาชนท่ีวัดและพระสงฆ�ดําเนินการเอง จึงเป'นเรื่องของการ
อบรมจิตใจ สร9างปKญญา เห็นได9ชัดเจนจากโครงการสร9างความปรองดองสมานฉันท�โดยใช9หลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา ระยะท่ี ๓ ซ่ึงเป'นการดําเนินงานในระยะยาว ท่ีมุVงสร9างความปรองดองสมานฉันท� 
ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินของประชาชน และน9อมนําเอาหลักพุทธธรรมไปใช9ในการ
ดําเนินชีวิต ปลูกจิตสํานึก สร9างความตระหนัก รักเชิดชูสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย�๑๑ 
 เจ9าอาวาสของทุกวัด หากไมVได9เป'นลูกหลานของคนในชุมชน ก็จะเป'นผู9ท่ีอยูVในชุมชนนั้น
มานาน หรืออาจเป'นผู9ท่ีเกิดและโตอยูVในชุมชนนั้น จึงมีความรู9และเห็นสภาพปKญหาของชาวบ9านใน
ชุมชนมาโดยตลอด ต้ังแตVอดีตถึง ชาวบ9านได9อาศัยท่ีดินของวัดในการอยูVอาศัยและหาเลี้ยงชีวิต 
ปKจจุบัน แม9มีการเรียกเก็บคVาเชVา ก็เป'นการทําสัญญาเชVาในราคาถูกมาก ท้ังนี้ ทางวัดไมVมีเจตนาหา
รายได9จากการปลVอยท่ีให9เชVา แตVเป'นการดําเนินการให9ถูกต9องตามกฎหมายเทVานั้น๑๒ 

บางวัดการจัดให9มีสวนสมุนไพร และบําบัดรักษาโรคสําหรับแพทย�แผนโบราณภายในวัด 
ซ่ึงเป'นผลสืบเนื่องมาจากการท่ีสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณสมเด็จพระสังฆราช (ปุiน ปุณณสิริ) ทรง
กVอต้ังโรงเรียนแพทย�แผนโบราณข้ึน เพ่ือเป'นศูนย�กลางแหVงการเรียนรู9ด9านการแพทย�แผนโบราณ มี
การสอนท้ังวิชาเภสัชกรรม เวชกรรม การผดุงครรภ�ไทย และการนวดแผนโบราณตามพระราชปรารภ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ9าอยูVหัว (รัชกาลท่ี ๙) กระท่ังปKจจุบัน บางวัดยังคงบําบัดรักษาโรคตาม
แพทย�แผนโบราณอยูVภายในวัด แตVท่ีชัดเจน คือ มีการดําเนินงานตามโครงการสวนสมุนไพรในวัด ของ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหVงชาติ เพ่ือให9วัดมีบทบาทและเป'นศูนย�กลางของชุมชนอยVางแท9จริง๑๓ 

                                                           

๑๐สัมภาษณ� นายสงVา เจนจบเขต, ไวยาวัจกรวัดดอนมะโนรา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๑สัมภาษณ� นายเชาว�ลิตร ทองเช้ือ, ไวยาวัจกรวัดโพธ์ิงาม อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๒สัมภาษณ� นายเสวก สินประเสริฐ, ไวยาวัจกรวัดบางใหญV อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๓สัมภาษณ� นายสพภพ เรืองเดช, ไวยาวัจกรวัดบางน9อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๒ 

พระสังฆาธิการของทุกวัดสงเคราะห�ประชาชนด9วยปKญญา โดยมีการเทศน�แสดงธรรม
โปรดประชาชนในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาเป'นประจํา ท้ังภายในวัดและนอกวัด และมีการนิมนต�
พระสงฆ�ผู9ทรงภูมิมาแสดงธรรมภายในวัดเป'นครั้งคราว และโดยความเห็นของผู9ท่ีชอบหรือท่ีเชื่อใน
หลักคุณธรรมนั้น การเทศน�ตVาง ๆ ไมVวVาจะเป'นการเทศน�มหาชาติ หรือการเทศน�ใด ๆ ก็ตาม ไมVมี
ข9อเสียอะไรเลย มีแตVคุณประโยชน�มากมาย๑๔ 

การกระทําของวัดหรือเจ9าอาวาส ท่ีมุVงวัตถุประสงค�ให9เป'นสาธารณประโยชน�มีมากมาย ท่ี
ชัดเจนและเห็นวVามีอยูVทุกวัดอยVางแนVนอน คือ การให9เชVาท่ีดินวัดในราคาถูกมาก ๆ เม่ือครบสัญญา
แล9ว วัดก็จะตVอสัญญาให9 และราคาคVาเชVาท่ีวัด ก็ไมVมีกฎเกณฑ� อยูVท่ีคณะกรรมการของวัดพิจารณา
เห็นสมควรตามหลักความเป'นจริง ซ่ึงปKจจุบันนี้ ตVอห9องตVอปq ก็ไมVก่ีร9อยบาทเทVานั้นเอง๑๕ 

การท่ีวัดหรือคณะสงฆ�ดําเนินการเองซ่ึงกิจอยVางใดอยVางหนึ่งมีวัตถุประสงค�ให9เป'น
สาธารณประโยชน�โดยชัดเจน ได9แกV การให9ประชาชนมีโอกาสเชVาท่ีดินหรืออาคารของวัด โดยต9องให9
เจ9าอาวาสมอบอํานาจให9ไวยาวัจกรเป'นผู9ดําเนินการหรือเป'นผู9จัดประโยชน�ของวัด ซ่ึงจะมีการจัดทํา
ทะเบียนผู9เชVาไว9ให9ถูกต9อง และให9เก็บรักษาเป'นหลักฐานเพ่ือการตรวจสอบ ดังกลVาวนี้ ถือเป'นการสา
ธารณสงเคราะห�ท่ีวัดหรือคณะสงฆ�กระทําโดยตVอเนื่อง๑๖ 

ทุก ๆ วัดในพ้ืนท่ีอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มีการสงเคราะห�ประชาชนท้ัง
ทางด9านวัตถุ และสิ่งท่ีไมVใชVวัตถุ โดยในด9านวัตถุซ่ึงเป'นสิ่งท่ีจับต9องได9นั้น เห็นได9วVา มีการให9ใช9พ้ืนท่ี
ของวัดเพ่ือสงเคราะห�ผู9ยากไร9 เชVน การให9เชVาท่ีดินเป'นท่ีปลูกบ9านเพ่ือพักอาศัยในราคาถูก เป'นต9น 
สVวนในด9านสิ่งท่ีไมVใชVวัตถุนั้น หรือการสงเคราะห�ด9านจิตใจด9วยธรรมะสําหรับใช9ในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน มีอยูVเป'นปกติวิสัย เพราะวัดเป'นสถานสงเคราะห�แกVผู9ทุกข�ยากลําบากใจหรือผู9ท่ีมีความ
ทุกข�ในชีวิต สามารถเข9ามาหาความสงบ และหลักธรรมะสําหรับแก9ปKญหา๑๗ 

สรุปผลการวิเคราะห�ข9อมูลจากการสัมภาษณ�ผู9ให9ข9อมูลหลักเก่ียวกับ “สภาพท่ัวไป
เก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด9านการดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูล” ดังนี้ 
 
 
 

                                                           

๑๔สัมภาษณ� นางรุVงทิพย� พูลพิพัฒน�, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๔ ตําบลบางยี่รงค� อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๕สัมภาษณ� นายสําเริง แก9วสุกใส, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๔ ตําบลบางกระบือ อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๖สัมภาษณ� นางสาวศิรินทร แฮ9พฤกษ�, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๘ ตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๗สัมภาษณ� นายสมพร เหหาสุข, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๑๓ ตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๓ 

ตารางท่ี ๔.๑ สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด9านการดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูล 

 

ท่ี ประเด็น 
จํานวน 
(รูป/คน) 

ร�อยละ 

๑ จัดท่ีดินวัดให9ประชาชนปลูกท่ีอยูVอาศัยโดยเสียคVา
เชVาในราคาถูก ๕ ๒๙.๔๑ 

๒ จัดศูนย�ฝeกอบรมหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติธรรมแกV
บุคคลท่ัวไป ๕ ๒๙.๔๑ 

๓ จัดฝeกอบรมวิชาชีพหรืออบรมอาชีพระยะสั้นให9แกV
ประชาชน ๓ ๑๗.๖๕ 

๔ ให9การสงเคราะห�ศพท่ีไร9ญาติหรือยากจนและจัดต้ัง
ทุนฌาปนกิจสงเคราะห� ๒ ๑๑.๗๖ 

๕ จัดต้ังห9องสมุดสําหรับประชาชน ๑ ๕.๘๘ 
๖ จัดรักษาโรคทางแพทย�แผนไทยหรือสวนสมุนไพร

ภายในวัด ๑ ๕.๘๘ 
 รวม ๑๗ ๑๐๐.๐๐ 

 
จากตารางท่ี ๔.๑ แสดงให9เห็นวVา สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของ

พระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด9านการดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูล 
โดยเรียงลําดับจากประเด็นท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุดไปหาประเด็นท่ีมีความถ่ีน9อยท่ีสุด พบวVา มีการจัดท่ีดิน
วัดให9ประชาชนปลูกท่ีอยูVอาศัยโดยเสียคVาเชVาในราคาถูก จํานวน ๕ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๒๙.๔๑ มี
การจัดศูนย�ฝeกอบรมหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติธรรมแกVบุคคลท่ัวไป จํานวน ๕ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ 
๒๙.๔๑ มีการจัดฝeกอบรมวิชาชีพหรืออบรมอาชีพระยะสั้นให9แกVประชาชน จํานวน ๓ รูป/คน คิดเป'น
ร9อยละ ๑๗.๖๕ มีการให9การสงเคราะห�ศพท่ีไร9ญาติหรือยากจนและจัดต้ังทุนฌาปนกิจสงเคราะห� 
จํานวน ๒ คิดเป'นร9อยละ ๑๑.๗๖ มีการจัดต้ังห9องสมุดสําหรับประชาชน จํานวน ๑ รูป/คน คิดเป'น
ร9อยละ ๕.๘๘ และมีการจัดรักษาโรคทางแพทย�แผนไทยหรือสวนสมุนไพรภายในวัด จํานวน ๑ รูป/
คน คิดเป'นร9อยละ ๕.๘๘ ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๔ 

๔.๑.๒ ด�านการช-วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 

สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ด9านการชVวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู9อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� มีดังนี้ 

การชVวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู9อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� หรือการชVวยเหลือสนับสนุน
สVงเสริมกิจการของรัฐหรือหนVวยงานอ่ืนท่ีไมVใชVภาคคณะสงฆ�นั้น ท่ีโดดเดVน คือ การสVงครูพระไปชVวย
สอนศีลธรรมในโรงเรียนตVาง ๆ เพราะตระหนักในสภาพวิถีชีวิตของผู9ในสังคมไทยท่ีต9องเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงภายใต9กระแสสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม ท่ีทําให9เกิดภาวะสับสนในวิถีชีวิต 
คVานิยม และภูมิคุ9มกันทางสังคมลดลง จนกVอเกิดการเบ่ียงเบนทางพฤติกรรม คือ ละเลยในคุณธรรม 
ศีลธรรม จริยธรรม ซ่ึงปKญหาเหลVานี้ได9สVงผลคุกคามเด็ก เยาวชน นักเรียนให9หลงผิดและมีพฤติกรรมท่ี
เบ่ียงเบนไปในทางไมVพึงประสงค� ขาดระเบียบวินัย เก่ียวข9องยาเสพติด ทะเลาะวิวาท มีเพศสัมพันธ�
กVอนวัยอันควร และขาดวินัยในการดําเนินชีวิต ดังนั้น จึงเข9าไปชVวยปลูกฝKงกลVอมเกลาด9วยหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาเพ่ือสร9างภูมิคุ9มกันชีวิต๑๘ 

ด9านการชVวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู9อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ได9มีการชVวยเหลือกิจการ
หรือภารกิจของชุมชน โดยการสVงเสริมให9ชาวบ9านเข9ามาจัดกิจกรรมอันเป'นสาธารณประโยชน�ภายใน
วัดได9โดยไมVคิดคVาใช9จVาย นอกจากนี้ยังมีท่ีสาธารณประโยชน�ของวัดอีกสVวนหนึ่งท่ีใช9ประกอบกิจกรรม
ทางสังคม หมูVบ9านแตVละแหVงตVางมีวัดประจําหมูVบ9านของตนเป'นศูนย�กลาง และตVางก็มีความยึดถือวัด
นั้นวVาเป'นวัดของตน เป'นสมบัติรVวมกันของคนท้ังหมูVบ9านนั้น วัดแตVละวัดจึงเป'นเครื่องรวมสังคมยVอย
หนึ่ง ๆ เข9าให9เป'นหนึ่งเดียวกัน๑๙ 

พระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที ได9สVงเสริมและสนับสนุนภารกิจให9การศึกษาแกVเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนท่ี โดยได9จัดสVงพระสงฆ�ท่ีมีความรู9ความรู9ความสามารถ ท้ังในด9านปริยัติและปฏิบัติเข9า
ไปมีสVวนรVวมในการจัดการเรียนรู9ให9นักเรียนในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา เพ่ือให9นักเรียนมี
ความรู9ความเข9าใจในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และชVวยเหลือโรงเรียนในการปลูกฝKงให9นักเรียน 
มีความรู9คูVคุณธรรม สามารถนําความรู9และคุณธรรมไปบูรณาการพัฒนาคุณภาพชีวิตได9อยVางเหมาะสม
และมีความสุข สามารถนําไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวันได9อยVางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป'นการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลท่ีเป'นอนาคตของชาติให9มีคุณภาพตVอไป อีกท้ัง การจากชVวยเหลือกิจการด9านการศึกษา
ของโรงเรียนตVาง ๆ ในพ้ืนท่ีนั้น เป'นชVองทางให9เด็กและเยาวชนมีโอกาสใกล9ชิดกับพระพุทธศาสนา 
คุ9นเคยกับพระภิกษุ ซ่ึงเป'นชVองทางท่ีจะนําไปศึกษาค9นคว9าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาได9เป'นอยVาง
ดี๒๐ 

                                                           

๑๘สัมภาษณ� พระครูสถิตกมลธรรม, เจ9าคณะตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๓ 
ธันวาคม ๒๕๖๑. 

๑๙สัมภาษณ� พระครูสมุทรปKญญาพล, เจ9าคณะตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๒๐สัมภาษณ� พระมหานพพล กนฺตสีโล, ดร., เจ9าคณะตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๕ 

การชVวยเหลือสนับสนุนสVงเสริมกิจการของรัฐท่ีเป'นรูปธรรมและเป'นการดําเนินงานโดย
ตVอเนื่องในระยะยาว ได9แกV การสนับสนุนการจัดการศึกษาในหมวดสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
โดยพระสังฆาธิการในคณะสงฆ�อําเภอบางคนที ได9จัดสVงพระสงฆ�ท่ีมีความรู9ความสามารถท้ังภาคปริยัติ
และมีพ้ืนฐานการปฏิบัติท่ีดี เข9าไปปฏิบัติหน9าท่ีเป'นผู9ชVวยสอนในสถานศึกษาตVาง ๆ ในโครงการพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน ตามนโยบายของรัฐบาล ท้ังนี้ ได9มีการจัดทําข9อมูลประวัติท่ัวไปของพระสอน
ศีลธรรม ประวัติการสอนศีลธรรมและกิจกรรมพิเศษ และผลงานการปฏิบัติการสอนไว9กับศูนย�
ประสานงานพระสอนศีลธรรมประจําจังหวัด๒๑ 

การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด9านการชVวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู9อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ท่ีปรากฏเห็นเดVนชัด และดําเนินการ
ทุกวัด คือ พระสงฆ�ท่ีมีความรู9 ความสามารถท้ังในด9านปริยัติและปฏิบัติ เข9าไปมีสVวนรVวมในการอบรม
สั่งสอนนักเรียนในสถานศึกษาให9ได9ศึกษาและเห็นแบบอยVางการประพฤติในการสํารวมกาย เจริญจิต  
อบรมปKญญา ซ่ึงเป'นการปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ ศีล สมาธิ ปKญญา จาก
พระสงฆ�โดยตรง ทําให9เข9าใจ และสามารถซึมซับนําไปปรับใช9ในชีวิตประจําวันได9อยVางเหมาะสมได9
อยVางแท9จริง๒๒ 

ในสVวนของสํานักงานพระพุทธศาสนา ถือเป'นหนVวยงานภาครัฐท่ีใกล9ชิดและมีหน9าท่ี
โดยตรงในการสนองงานคณะสงฆ�และรัฐโดยการทํานุบํารุง สVงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ให9การ
อุปถัมภ� คุ9มครองและสVงเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการศาสนาสมบัติ พัฒนา
พุทธมณฑลให9เป'นศูนย�กลางทางพระพุทธศาสนา รวมท้ัง ให9การสนับสนุนสVงเสริมพัฒนาบุคลากรทาง
ศาสนา เพราะฉะนั้น ภารกิจด9านการสาธารณสงเคราะห�ซ่ึงเป'นหนึ่งในภารกิจหลักของคณะสงฆ�นั้น 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหVงชาติได9เข9าไปมีสVวนสนับสนุนการดําเนินงานดังกลVาวอยVางเป'นรูปธรรม 
ในสVวนของการเผยแผVหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาไปสูVชุมชนท9องถ่ิน โดยอาศัยใช9สื่อ
โทรทัศน�หรือวิทยุกระจายเสียงชองชุมชนในพ้ืนท่ีอันเป'นท่ีตั้งของวัดนั้น ๆ๒๓ 

พระสังฆาธิการทุกระดับได9มีสVวนชVวยสนับสนุนหรืออํานวยความสะดวกแกหนVวยงาน
ราชการตVาง ๆ โดยได9จัดสรรพ้ืนท่ีภายในวัดสําหรับการจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน�ตVาง ๆ และชVวย
ประชาสัมพันธ�ให9ชาวบ9านเข9ารVวมกิจกรรมท่ีจัดข้ึน โดยพร9อมเพรียง ท้ังในรูปแบบของกิจกรรมด9าน
สุขภาพ หรือกิจกรรมการประชุมขององค�กรปกครองสVวนท9องถ่ิน เป'นต9น๒๔ 

                                                           

๒๑สัมภาษณ� พระสมุทรธรรมคณี, เจ9าอาวาสวัดกลางเหนือ อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๒๒สัมภาษณ� พระครูสมุทรคุณาธาร, เจ9าอาวาสวัดบางน9อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๒๓สัมภาษณ� นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล, ผู9 อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๒๔สัมภาษณ� นายณัฐภัทร เอมอVอน, นายอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๖ พฤศจิกายน 
๒๕๖๑. 



๑๑๖ 

หนVวยงานราชการสามารถเข9ามาจัดกิจกรรมอันเป'นสาธารณประโยชน�โดยใช9สถานท่ีของ
วัด โดยไมVเสียคVาใช9จVายใด ๆ ท้ังสิ้น นี้เกิดจากความเมตตาธรรมของพระสังฆาธิการ ท่ีเปsดโอกาสให9ได9
ใช9พ้ืนท่ีของวัดเป'นศูนย�กลางสําหรับทํากิจกรรมทางสังคมรVวมกันของภาครัฐและภาคประชาสังคม อีก
ท้ังยังสามารถเป'นเครื่องมือชVวยสร9างความสัมพันธ�อันดีระหวVางราชการกับชุมชนในท9องถ่ินได9เป'น
อยVางดี๒๕ 

เม่ือรัฐจะได9เริ่มพัฒนาชุมชนชนบท และวางแผนโครงการเข9าไปยังท9องถ่ินชนบทหVางไกล
นั้น พระภิกษุสงฆ�ซ่ึงจําพรรษาอยูVในหมูVบ9านแตVละแหVงก็ได9มีบทบาทในการเป'นผู9นําการพัฒนาหมูVบ9าน
นั้น ๆ อยVางไมVเป'นทางการอยูVแล9ว จนเป'นปกติวิสัย และเม่ืองานพัฒนาดังกลVาวเข9าไปถึงหมูVบ9าน ทVาน
ก็ได9เข9ารVวมงานเหลVานั้นด9วยความเต็มใจ เชVน เป'นผู9นําในการเสนอความคิดริเริ่ม และเป'นท่ีปรึกษา
และเป'นศูนย�รวมแหVงศรัทธาเรียกความรVวมมือจากชาวบ9านให9เข9ารVวมทํางานพัฒนารVวมกับภาครัฐ 
เชVน การจัดกิจกรรมฟtuนฟูจิตใจของผู9ติดยาเสพติด หรือการรณรงค�ให9ประชาชน ลด ละ เลิก อบายมุข
และยาเสพติดให9โทษตVาง ๆ เป'นต9น๒๖ 

พระสังฆาธิการมีสVวนชVวยเหลือหนVวยงานราชการตVาง ๆ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชาวบ9าน ชVวยปvองกัน แก9ไขปKญหา และสร9างสรรค�ให9เกิดประโยชน�สุขแกVสังคม เชVน การชVวยกันดูแล
รักษาสิ่งแวดล9อมโดยการไมVท้ิงขยะลงในแหลVงน้ํา การดูแลรักษาสาธารณสมบัติตVาง ๆ ของชุมชน โดย
อาศัยชVองทางตVาง ๆ เชVน สื่อวิทยุกระจายเสียงของชุมชน หรือเอกสารตVาง ๆ๒๗ 

งานในด9านนี้ เป'นการชVวยเหลือเก้ือกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ี
ดําเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน�หรือการชVวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีซ่ึงจะเป'นสาธารณสมบัติหรือ
ประชาชนท่ัวไปและการเก้ือกูลทําประโยชน�รVวมกัน๒๘ ชVวยเหลือองค�การบริหารสVวนตําบล (อบต.) ใน
การจัดสถานท่ีของวัดเพ่ือให9เป'นเป'นท่ีประชุมชั่วคราวของชุมชน โดยไมVเรียกเก็บคVาใช9จVาย๒๙ มีการ
อนุญาตให9ใช9ท่ีดินของวัดในการจัดสร9างอาคารขององค�การบริหารสVวนตําบล เชVน หอประชุม อาคาร
เอนกประสงค� เป'นต9น๓๐ 
 

                                                           

๒๕สัมภาษณ� นายสุรศักดิ์ โรจน�ประดิษฐ�, นายกเทศบาลตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๒๖สัมภาษณ� นายจงศักดิ์ น9อยสกุล, ปลัดองค�การบริหารสVวนตําบลบางสะแก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 

๒๗สัมภาษณ� นายสงVา เจนจบเขต, ไวยาวัจกรวัดดอนมะโนรา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๒๘สัมภาษณ� นายเชาว�ลิตร ทองเช้ือ, ไวยาวัจกรวัดโพธ์ิงาม อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๒๙สัมภาษณ� นายเสวก สินประเสริฐ, ไวยาวัจกรวัดบางใหญV อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๓๐สัมภาษณ� นายสพภพ เรืองเดช, ไวยาวัจกรวัดบางน9อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๗ 

การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด9านการชVวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู9อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� มีการชVวยสาธารณสุขในการให9
คําแนะนําปรึกษาปKญหาครอบครัวและปKญหาชีวิตโดยใช9หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา มีการออก
เยี่ยมเยือนให9กําลังใจแกVคนพิการและผู9สูงอายุ การเยี่ยมเยือนให9กําลังใจแกVผู9ปiวยท่ีสถานพยาบาลตVาง ๆ 
รVวมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูVบ9าน (อสม.)๓๑ 

ด9านการชVวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู9อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� มีการให9ความชVวยเหลือ
และสนับสนุนในการรณรงค�ให9ประชาชน ลด ละ เลิก อบายมุขและยาเสพติดให9โทษตVาง ๆ โดยบูรณา
การรVวมกับโครงการหมูVบ9านรักษาศีล ๕ โดยคณะสงฆ�จะสนับสนุนด9านบุคลากรและอํานวยความ
สะดวกในการใช9สถานท่ีของวัดเป'นศูนย�กลางในการจัดกิจกรรมขับเคลื่อนโครงการ๓๒ 

โดยปกติท่ีทุก ๆ วัดดําเนินการ คือ การสนับสนุนด9านสถานท่ีภายในวัดสําหรับให9หนVวยงาน
ราชการเข9ามาจัดกิจกรรมอันเป'นสาธารณประโยชน� เป'นท่ีทํากิจกรรมทางสังคมของชาวบ9าน เป'นท่ีท่ี
ชาวบ9านได9เข9ามาหาความสงบทางกายและใจเป'นศูนย�กลางสําหรับทํากิจกรรมทางสังคมรVวมกัน  
สร9างความสัมพันธ�อันดีระหวVางคนท9องถ่ิน อยVางไรก็ตาม หากมีการปรับปรุงและทํารักษาความสะอาด
ภายในวัดนั้นมีความสะอาด รVมรื่น ตลอดจนยังได9ชVวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ระหวVางวัดกับ
ราชการ ก็จะกVอให9เกิดประโยชน�สูงสุดตVอชุมชนในพ้ืนท่ี นั่นเอง๓๓ 

พระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม การจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห�
การศึกษา และจัดต้ังศูนย�อบรมเด็กเล็กภายในวัด เป'นศูนย�ท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือฝeกอบรมปลูกฝKงคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามให9แกVเด็กตลอดจนเตรียมความพร9อมด9านรVางกาย อารมณ� 
สังคม และสติปKญญา สVงเสริมให9พระภิกษุได9บําเพ็ญประโยชน�ตVอสังคมเพ่ิมข้ึนและเป'นศูนย�ประสาน
ความสัมพันธ�ระหวVางวัดกับชาวบ9านด9วย๓๔ 

สรุปผลการวิเคราะห�ข9อมูลจากการสัมภาษณ�ผู9ให9ข9อมูลหลักเก่ียวกับ “สภาพท่ัวไป
เก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด9านการดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูล” ดังนี้ 
 
 
 

                                                           

๓๑สัมภาษณ� นางรุVงทิพย� พูลพิพัฒน�, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๔ ตําบลบางยี่รงค� อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๓๒สัมภาษณ� นายสําเริง แก9วสุกใส, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๔ ตําบลบางกระบือ อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๓๓สัมภาษณ� นางสาวศิรินทร แฮ9พฤกษ�, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๘ ตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๓๔สัมภาษณ� นายสมพร เหหาสุข, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๑๓ ตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๘ 

ตารางท่ี ๔.๒ สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด9านการชVวยเหลือเ ก้ือกูลกิจการของผู9 อ่ืนเ พ่ือ
สาธารณประโยชน� 

 

ท่ี ประเด็น 
จํานวน 
(รูป/คน) 

ร�อยละ 

๑ การสนับสนุนด9านสถานท่ีภายในวัดให9หนVวยงาน
ราชการเข9ามาจัดกิจกรรมอันเป'นสาธารณประโยชน� ๗ ๔๑.๑๘ 

๒ การให9ความสนับสนุนโรงเรียนตVาง ๆ ในการสVงครู
พระไปชVวยสอนศีลธรรม ๕ ๒๙.๔๑ 

๓ การเผยแผVหลักธรรมในการดําเนินชีวิตโดยใช9สื่อวิทยุ
โทรทัศน�ของชุมชนท9องถ่ินและสื่อสิ่งพิมพ�ตVาง ๆ ๒ ๑๑.๗๖ 

๔ การให9การสนับสนุนกิจกรรมฟtuนฟูจิตใจของผู9ติดยา
เสพติด และการรณรงค�ลด ละ เลิก อบายมุขของ
สาธารณสุข ๒ ๑๑.๗๖ 

๕ การเยี่ยมเยือนให9กําลังใจแกVคนพิการ ผู9สูงอายุ 
ผู9ปiวยรVวมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูVบ9าน 
(อสม.) ๑ ๕.๘๘ 

 รวม ๑๗ ๑๐๐.๐๐ 
 

จากตารางท่ี ๔.๒ แสดงให9เห็นวVา สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของ
พระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด9านการดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูล 
โดยเรียงลําดับจากประเด็นท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุดไปหาประเด็นท่ีมีความถ่ีน9อยท่ีสุด พบวVา มีการ
สนับสนุนด9านสถานท่ีภายในวัดให9หนVวยงานราชการเข9ามาจัดกิจกรรมอันเป'นสาธารณประโยชน� 
จํานวน ๗ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๔๑.๑๘ มีการให9ความสนับสนุนโรงเรียนตVาง ๆ ในการสVงครูพระไป
ชVวยสอนศีลธรรม จํานวน ๕ รูป/คนคิดเป'นร9อยละ ๒๙.๔๑ มีการเผยแผVหลักธรรมในการดําเนินชีวิต
โดยใช9สื่อวิทยุโทรทัศน�ของชุมชนท9องถ่ินและสื่อสิ่งพิมพ�ตVาง ๆ จํานวน ๒ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ 
๑๑.๗๖ มีการให9การสนับสนุนกิจกรรมฟtuนฟูจิตใจของผู9ติดยาเสพติด และการรณรงค�ลด ละ เลิก 
อบายมุขของสาธารณสุข จํานวน ๒ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๑๑.๗๖ และมีการเยี่ยมเยือนให9กําลังใจ
แกVคนพิการ ผู9สูงอายุ ผู9ปiวยรVวมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูVบ9าน (อสม.) จํานวน ๑ รูป/คน 
คิดเป'นร9อยละ ๕.๘๘ 
 
 
 
 
 



๑๑๙ 

๔.๑.๓ ด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป:นสาธารณสมบัติ 

สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ด9านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป'นสาธารณสมบัติ มีดังนี้ 

การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด9านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป'นสาธารณสมบัติ มีการสบทบทุนสร9างโรงพยาบาลพระ
พุทธเลิศหล9า โดยให9งบประมาณ (สVวนตัว) สนับสนุนกิจกรรมปKwนจักรยานการกุศล Bike4Charity เพ่ือ
หารายได9สมทบทุนมอบให9แกVโรงพยาบาลพระพุทธเลิศหล9า จังหวัดสมุทรสงคราม ใช9รักษาผู9เจ็บปiวย
ท่ีมาใช9บริการของโรงพยาบาล๓๕ 

ด9านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป'นสาธารณสมบัติ มีการรณรงค�ปลูกต9นไม9ใน
วันสําคัญตVาง ๆ เชVน โครงการปลูกต9นไม9ปลูกธรรมะวิสาขบูชา ซ่ึงเป'นวันสําคัญท่ีสุดของพุทธศาสนา 
และวันต9นไม9แหVงชาติ เพ่ือรณรงค�เชิญชวนให9ผู9คนมารVวมทําบุญให9โลกให9แผVนดิน มาปลูกบุญให9
ตนเองและลูกหลาน ทําบุญด9วยการปลูกต9นไม9 สร9างปiาในท่ีดินของตนเอง และในท่ีสาธารณะตVาง ๆ๓๖ 

พระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที ได9ชVวยสนับสนุนการสร9างโรงพยาบาลสมเด็จพระพุทธ
เลิศหล9า จังหวัดสมุทรสงคราม โดยชVวยประชาสัมพันธ�และระดมทุน รVวมกับการระดุมทุนจากการ
สมัครปKwนจักรยาน และรับบริจาคจากบุคคลท่ัวไป สมทบทุนมอบให9แกVโรงพยาบาลพระพุทธเลิศหล9า 
จังหวัดสมุทรสงคราม๓๗ 

การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป'นสาธารณสมบัติท่ีเดVนชัดของพระสังฆาธิการทุก
ระดับในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม คือ การสนับสนุนการกVอสร9างอาคารเรียนและ
สนับสนุนการจัดซ้ือครุภัณฑ�ทางการศึกษาแกVโรงเรียนตVาง ๆ เพ่ือให9เป'นไปตามเจตนารมณ�ด9านการ
สนับสนุนการศึกษาของคณะสงฆ�๓๘ 

คณะสงฆ�อําเภอบางคนทีได9รVวมกันจัดซ้ือเครื่องมือแพทย� เพราะจะเห็นได9วVา โรงพยาบาล
แตVละแหVงก็มีการด้ินรนหาเงินชVวยเหลือตัวเองเชVนกัน หวังเพียงแคVรองบประมาณจากรัฐเพียงอยVาง
เดียว ดูเหมือนจะไมVเพียงพอ ชVองทาง ท่ีโรงพยาบาลตVาง ๆ นิยมใช9ในการระดมทุน คือ การรับบริจาค 
และการทอดผ9าปiา นั่นเอง๓๙ 

                                                           

๓๕สัมภาษณ� พระครูสถิตกมลธรรม, เจ9าคณะตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๓ 
ธันวาคม ๒๕๖๑. 

๓๖สัมภาษณ� พระครูสมุทรปKญญาพล, เจ9าคณะตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๓๗สัมภาษณ� พระมหานพพล กนฺตสีโล, ดร., เจ9าคณะตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๓๘สัมภาษณ� พระสมุทรธรรมคณี, เจ9าอาวาสวัดกลางเหนือ อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๓๙สัมภาษณ� พระครูสมุทรคุณาธาร, เจ9าอาวาสวัดบางน9อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๒๐ 

การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป'นสาธารณสมบัติของพระสังฆาธิการ ท่ีชัดเจนท่ีสุด 
คือ การสนับสนุนด9านท่ีดิน-อาคาร วัสดุครุภัณฑ� และการเงิน การอนุญาตให9โรงเรียนใช9พ้ืนท่ีของวัด 
การเชิญชวนผู9มีจิตศรัทธาทอดผ9าปiาแล9วมอบเงินสบทบทุนให9โรงเรียนใช9ในการกVอสร9างอาคารหรือ
จัดซ้ือวัสดุอุปกรณ�ทางการศึกษา และยังมีการมอบทุนการศึกษาให9กับนักเรียนท่ียากจนด9วย๔๐ 

หลาย ๆ วัด ได9อนุญาตให9องค�กรปกครองสVวนท9องถ่ิน สร9างหอประชุม หรืออาคารถาวร
ข้ึนในพ้ืนท่ีของวัด โดยได9รับความเห็นชอบจากผู9ปกครองท้ังสองฝiาย คือ  ผู9ปกครองฝiายสงฆ� และฝiาย
บ9านเมือง๔๑ 

ความเป'นผู9นํานี้แหละ สําคัญสูงสุด และลอยตัวอยูVเหนือเพศสภาพ มีความเฉียบคม มีการ
ลงมือท่ีเฉียบขาด และมีการประสานงานท่ีเฉียบแหลม พระสังฆาธิการในยุคปKจจุบันเป'นผู9นําทางจิต
วิญญาณ และเป'นผู9นําการทํางานรVวมกับผู9นําชุมชน และผู9บริหารองค�กรปกครองสVวนท9องถ่ิน๔๒ 

ผู9ดํารงตําแหนVงเจ9าอาวาสหรือผู9รักษา การแทนเจ9าอาวาสต9องมีการต่ืนตัว เป'นคนไมVอยูV
เปลVา ไมVกินเปลVา ต9องบําเพ็ญตนเป'นอัตถถาจารีบุคคล คือ เป'นคนทําประโยชน�ท้ังแกVตนเองและแกV
สVวนรวม โดยการเป'นผู9นําในการจัดกิจกรรมตVาง ๆ ท้ังภายในวัด และภายนอกวัดเพ่ือเป'นประโยชน�
แกVประชาชนท้ังหลาย อันเป'นการแสดงภาพพจน�ท่ีดีงามให9แกVคณะสงฆ�๔๓ 

หลาย ๆ วัดจัดทอดผ9าปiาทางการศึกษา เพ่ือระดมทุนมาพัฒนาโรงเรียน  และสVงเสริมการ
เรียนการสอนของโรงเรียนในพ้ืนท่ี ให9ก9าวหน9ายิ่ง ๆ ข้ึนไป๔๔ 

มีการจัดทอดผ9าปiาสามัคคี โดยการแจกฎีกาบอกบุญไปยังท่ีตVาง ๆ รVวมทําบุญตามศรัทธา 
เพ่ือหาทุนสร9างโรงเรียน๔๕ มีการจัดผ9าปiาเพ่ือการศึกษา เงินท่ีได9ก็นําเข9าโรงเรียน ไมVใชVเข9าวัด๔๖ 

                                                           

๔๐สัมภาษณ� นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล, ผู9 อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๔๑สัมภาษณ� นายณัฐภัทร เอมอVอน, นายอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๖ พฤศจิกายน 
๒๕๖๑. 

๔๒สัมภาษณ� นายสุรศักดิ์ โรจน�ประดิษฐ�, นายกเทศบาลตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๔๓สัมภาษณ� นายจงศักดิ์ น9อยสกุล, ปลัดองค�การบริหารสVวนตําบลบางสะแก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 

๔๔สัมภาษณ� นายสงVา เจนจบเขต, ไวยาวัจกรวัดดอนมะโนรา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๔๕สัมภาษณ� นายเชาว�ลิตร ทองเช้ือ, ไวยาวัจกรวัดโพธ์ิงาม อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๔๖สัมภาษณ� นายเสวก สินประเสริฐ, ไวยาวัจกรวัดบางใหญV อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๒๑ 

มีการสบทบทุนทอดผ9าปiาให9โรงเรียนในพ้ืนท่ี การทอดผ9าปiาการศึกษา เป'นการระดมทุน
ในการนําเงินมาพัฒนาโรงเรียนในสVวนท่ีจําเป'น รวมถึง การมอบเงินแกVโรงเรียนให9พิจารณาเป'น
ทุนการศึกษาแกVนักเรียนท่ียากจนด9วย๔๗ 

พระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ได9ชักชวนให9ชุมชนรVวมกิจกรรม
ของโรงเรียน สนับสนุนท่ีดิน-อาคาร วัสดุครุภัณฑ�เพ่ือการศึกษา เสื้อผ9านักเรียน ให9ทุนสําหรับโรงเรียน
จัดสร9างอาคารเรียน๔๘ รVวมกับโรงเรียนในการจัดหารายได9ให9กับโรงเรียนในรูปแบบตVาง ๆ เชVน การ
จัดต้ังกองทุน หรือมูลนิธิชVวยเหลือการศึกษา๔๙ 

ด9านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป'นสาธารณสมบัติ มีการสร9างอาคารสาธารณะ
ประโยชน� เชVน ศาลาท่ีพักคนเดินทางบริเวณหน9าวัด เป'นต9น๕๐ 

การกระทําท่ีเดVนชัด คือ การมีสVวนรVวมของวัดในการสนับสนุนด9านท่ีดิน อาคารวัสดุ 
ครุภัณฑ� และการเงิน และการให9โรงเรียนยืมวัสดุอุปกรณ�ตVาง ๆ ของวัดไปใช9ในการจัดการเรียนการ
สอน หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ของโรงเรียน๕๑ 

สรุปผลการวิเคราะห�ข9อมูลจากการสัมภาษณ�ผู9ให9ข9อมูลหลักเก่ียวกับ “สภาพท่ัวไป
เก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด9านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป'นสาธารณสมบัติ” ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

๔๗สัมภาษณ� นายสพภพ เรืองเดช, ไวยาวัจกรวัดบางน9อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๔๘สัมภาษณ� นางรุVงทิพย� พูลพิพัฒน�, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๔ ตําบลบางยี่รงค� อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๔๙สัมภาษณ� นายสําเริง แก9วสุกใส, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๔ ตําบลบางกระบือ อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๕๐สัมภาษณ� นางสาวศิรินทร แฮ9พฤกษ�, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๘ ตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๕๑สัมภาษณ� นายสมพร เหหาสุข, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๑๓ ตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๒๒ 

ตารางท่ี ๔.๓ สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด9านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป'นสาธารณ
สมบัติ 

 

ท่ี ประเด็น 
จํานวน 
(รูป/คน) 

ร�อยละ 

๑ สนับสนุนการสร9างอาคารเรียนและครุภัณฑ�ทางการ
ศึกษาแกVโรงเรียน ๙ ๕๒.๙๔ 

๒ สนับสนุนการสร9างโรงพยาบาลและจัดซ้ือเครื่องมือ
แพทย� ๓ ๑๗.๖๕ 

๓ สนับสนุนการสร9างหอประชุมหรืออาคารของ
องค�การบริหารสVวนท9องถ่ิน ๓ ๑๗.๖๕ 

๔ สVงเสริมปลูกต9นไม9ในวันสําคัญในท่ีสาธารณะ ๑ ๕.๘๘ 
๕ สร9างศาลาท่ีพักคนเดินทาง ๑ ๕.๘๘ 
 รวม ๑๗ ๑๐๐.๐๐ 

 
จากตารางท่ี ๔.๓ แสดงให9เห็นวVา สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของ

พระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด9านการดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูล 
โดยเรียงลําดับจากประเด็นท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุดไปหาประเด็นท่ีมีความถ่ีน9อยท่ีสุด พบวVา มีการ
สนับสนุนการสร9างอาคารเรียนและครุภัณฑ�ทางการศึกษาแกVโรงเรียน จํานวน ๙ รูป/คน คิดเป'นร9อย
ละ ๕๒.๙๔ มีการสนับสนุนการสร9างโรงพยาบาลและจัดซ้ือเครื่องมือแพทย� จํานวน ๓ รูป/คน คิดเป'น
ร9อยละ ๑๗.๖๕ มีการสนับสนุนการสร9างหอประชุมหรืออาคารขององค�การบริหารสVวนท9องถ่ิน 
จํานวน ๓ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๑๗.๖๕ มีการสVงเสริมปลูกต9นไม9ในวันสําคัญในท่ีสาธารณะ จํานวน 
๑ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๕.๘๘ และมีการสร9างศาลาท่ีพักคนเดินทาง จํานวน ๑ รูป/คน คิดเป'นร9อย
ละ ๕.๘๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๓ 

๔.๑.๔ ด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� 

สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ด9านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� มีดังนี้ 

การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� โดยท่ัวไป มีการทําอาหารเลี้ยงเด็กกําพร9าและเด็กด9อยโอกาส 
ชVวยเหลือเด็กกําพร9า เด็กเรVรVอน เด็กด9อยโอกาส คนชรา ผู9ติดยาเสพติด และบรรยายธรรมะท่ีชVวย
สVงเสริมการเปลี่ยนแปลงและเสริมสร9างความแข็งแกรVงด9านจิตใจ๕๒ 

พ้ืนท่ีอําเภอบางคนที มีการจัดทําบุญประจําหมูVบ9านเพ่ือสิริมงคลและแกVชุมชน คติความ
เชื่อของประเพณีงานบุญประจําหมูVบ9าน ท่ีมาจากการผสานความเชื่อเรื่องบรรพบุรุษของคนโบราณ
เข9ากับความเชื่อทางพุทธศาสนา เป'นคติความเชื่อเรื่องผีบรรพบุรุษในการขอบคุณบรรพบุรุษท่ี
ประทานความอุดมสมบูรณ�จนสามารถเก็บเก่ียวได9 และเป'นการสะเดาะเคราะห�คนในหมูVบ9านท้ังหมด ซ่ึง
เป'นชVองทางให9พระสงฆ�ได9มีโอกาสสVงเสริมให9ประชาชนได9ทําทาน สมาทานศีล และฝeกอบรมสมาธิ๕๓ 

ด9านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� มีการประกาศให9พ้ืนท่ีของวัดเป'นเขตอภัยทาน 
โดยเขตอภัยทานนี้ เป'นเขตท่ีให9ความไมVเป'นภัยแกVสัตว� เขตห9ามกระทําความชั่วแกVสัตว� โดยในทาง
พุทธศาสนาไมVได9หมายถึงแตVความชั่วแกVสัตว� แตVหมายถึงความชั่วตVอชีวิตท้ังปวง เพ่ือปvองกันมิให9สัตว�
นั้นได9รับความเดือดร9อนจากมนุษย�ใจบาปหยาบช9าโดยเฉพาะ๕๔ 

ต้ังแตVอดีตถึงปKจจุบัน มีกิจกรรมบํารุงขวัญกําลังใจแกVชาวบ9านในหมูVบ9าน เรียกวVา การ
ทําบุญกลางบ9าน เป'นการทําบุญตลอดจนบูชาและอุทิศสVวนกุศลให9พระภูมิเจ9าท่ี เจ9ากรรมนายเวร 
เพ่ือขอความคุ9มครองให9อยูVเย็นเป'นสุขและประสบความเจริญรุVงเรืองในหน9าท่ีการงาน ขับไลVสิ่งเลวร9าย
ตVาง ๆ ท่ีผVานมาให9หมดสิ้นไปด9วยการสะเดาะเคราะห� และขอให9ฝนตกตามฤดูกาล อันจะทําให9พืช
พันธุ�และน้ําทVาอุดมสมบูรณ�๕๕ 

ปKจจุบัน พบวVา มีสุนัขและแมวท่ีถูกท้ิง เข9ามาอยูVในวัดเป'นจํานวนมากข้ึนทุกปq มีท้ังถูก
นํามาปลVอย หลงทาง พิการและถูกนํามาปลVอย พระสงฆ�ก็ให9ความอนุเคราะห�สงเคราะห�ด9วยข9าวก9น
บาตร เพราะถือวVาเป'นทาน อีกท้ัง ด9วยเหตุท่ีวัดเป'นเขตอภัยทาน๕๖ 

                                                           

๕๒สัมภาษณ� พระครูสถิตกมลธรรม, เจ9าคณะตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๓ 
ธันวาคม ๒๕๖๑. 

๕๓สัมภาษณ� พระครูสมุทรปKญญาพล, เจ9าคณะตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๕๔สัมภาษณ� พระมหานพพล กนฺตสีโล, ดร., เจ9าคณะตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๕๕สัมภาษณ� พระสมุทรธรรมคณี, เจ9าอาวาสวัดกลางเหนือ อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๕๖สัมภาษณ� พระครูสมุทรคุณาธาร, เจ9าอาวาสวัดบางน9อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๒๔ 

ด9านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว�นี้ พระสังฆาธิการได9สอดแทรกความรู9เก่ียวกับ
หลักธรรมสําหรับการดําเนินชีวิตเข9าไปในกิจกรรมประเพณีท9องถ่ิน ท้ังยังเป'นการสืบสานวัฒนธรรม
และประเพณีที่ดีงามของไทยให9คงอยูVตลอดไป อาทิ ประเพณีวันสารทไทย ลอยกระทง สงกรานต� 
เป'นต9น ซ่ึงได9รับการสืบทอดจากคนรุVนหนึ่งไปยังคนอีกรุVนหนึ่งได9เป'นอยVางดี๕๗ 

หลาย ๆ วัด มีการชVวยเหลือด9านเครื่องอุปโภคบริโภคและยารักษาโรคแกVผู9ทุกข�ยาก
เดือดร9อน สอดคล9องกับท่ีสาธารณภัยในปKจจุบันมีแนวโน9มท่ีจะทวีจํานวนความถ่ีและความรุนแรง
เพ่ิมข้ึน ไมVวVาจะเป'นสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจากปรากฏการณ�ทางธรรมชาติซ่ึงไมVอาจหลีกเลี่ยงได9 หรือท่ี
เกิดข้ึนจากการกระทําของมนุษย�๕๘ ลVาสุดนี้ คณะสงฆ�ได9รVวมระดมน้ําใจคนไทยทุกฝiายเพ่ือสVงความ
ชVวยเหลือไปยังประเทศลาว โดยรVวมกับชมรม To Be Number One รับบริจาคสิ่งของ เครื่องนุVงหVม 
ข9าวสารอาหารแห9ง สVงไปชVวยเหลือผู9ประสบภัยเป'นการดVวน๕๙ 

ด9านสภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด9านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� มีการจัดต้ังโรงทานสงเคราะห�
ประชาชนเม่ือเกิดภัยพิบัติ เชVน ไฟไหม9 น้ําทVวม๖๐ ตVางจากในอดีต ซ่ึงถ9าเป'นเม่ือกVอนก็แคVรVวมบริจาค 
แตVมาคราวนี้พระสงฆ�ดําเนินการเอง ท้ังหาของ จัดของ แบกของ ลุยน้ํา ลงเรือ ทําครัว ทํากับข9าว 
เรียกวVา คนทุกข�มีท่ีไหน พระไปโปรดถึงนั่น๖๑ ปKจจุบัน การเคลื่อนไหวของพระสงฆ�ในภาวะท่ีชาวบ9าน
ประสบภัยพิบัติ มีความฉับไว สัมพันธ�กันทุกภาคสVวน เริ่มต้ังแตVมหาเถรสมาคมลงไปถึงเจ9าคณะพระ
สังฆาธิการระดับลVางสุดคือเจ9าอาวาส และมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยทVานอธิการบดี ได9สั่งการ
ให9ทุกวิทยาเขตรVวมมือกันให9การชVวยเหลือผู9ประสบภัยอยVางท่ัวถึง๖๒ บางวัดมีการจัดต้ังศูนย�ท่ีพักพิง
ชั่วคราวแกVประชาชนเม่ือเกิดภัยพิบัติ ท้ังโดยสVวนตัวของผู9ประสบภัยเอง ได9มีสVวนรVวมในการบริหาร
จัดการในศูนย�พักพิงชั่วคราวนั้นด9วย๖๓ 

                                                           

๕๗สัมภาษณ� นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล, ผู9 อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๕๘สัมภาษณ� นายณัฐภัทร เอมอVอน, นายอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๖ พฤศจิกายน 
๒๕๖๑. 

๕๙สัมภาษณ� นายสุรศักดิ์ โรจน�ประดิษฐ�, นายกเทศบาลตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๖๐สัมภาษณ� นายจงศักดิ์ น9อยสกุล, ปลัดองค�การบริหารสVวนตําบลบางสะแก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 

๖๑สัมภาษณ� นายสงVา เจนจบเขต, ไวยาวัจกรวัดดอนมะโนรา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๖๒สัมภาษณ� นายเชาว�ลิตร ทองเช้ือ, ไวยาวัจกรวัดโพธ์ิงาม อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๖๓สัมภาษณ� นายเสวก สินประเสริฐ, ไวยาวัจกรวัดบางใหญV อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๒๕ 

ท่ีผVานมาก มีการได9เผยแพรVภาพพระสงฆ�กําลังรVวมมือรVวมใจกันชVวยเหลือพ่ีน9องประชาชน
ท่ีประสบภัย บางทVานนําข9าวของไปแจกจVาย บางทVานชVวยกันจัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภค และอีก
หลายทVานท่ีรVวมมือกับญาติโยม ชVวยกันทําอาหารให9ชาวบ9านท่ีได9รับผลกระทบจากน้ําทVวม และเม่ือ
ภาพเหลVานั้นเผยแพรVไปในวงกลVาว มีการต้ังคําถามนานาประการ แตVในยามคับขันเชVนนั้น ต9องมองดู
ท่ีเจตนาเป'นสําคัญ เพราะชาวบ9านจํานวนมากกําลังเดือดร9อน และทVานก็ไมVได9นิ่งเฉย ชVวยเหลือกัน
อยVางเต็มท่ี ซ่ึงเป'นสิ่งท่ีดีแล9ว๖๔ 

พระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ได9มีสVวนชVวยเหลือเก้ือกูลผู9ยากไร9 
โดยได9รVวมกันจัดสVงเครื่องอุปโภคบริโภคและยารักษาโรค แกVผู9ทุกข�ยากเดือนร9อนจากภัยธรรมชาติ 
เชVน ไฟไหม9 น้ําทVวม เป'นต9น๖๕การชVวยเหลือชาวบ9านท่ีประสบภัยพิบัติของพระภิกษุสามเณร อาจเป'น
เรื่องท่ีเกิดข้ึนอีกในอนาคต หากคณะสงฆ�หากจะทําเรื่องนี้อยVางจริงจัง ก็ควรต้ังศูนย�สาธารณสงเคราะห�
แบบถาวรเป'นของตัวเองโดยตรง๖๖ 

ในสVวนของการเก้ือกูลสรรพสัตว� ได9แกV การชVวยเหลือสัตว�ท่ีถูกทอดท้ิง ฯลฯ ทุกวัดมีการ
ดําเนินการเป'นปกติ ในลักษณะของการมีเขตอภัยทาน ซ่ึงเขตอภัยทานนี้ไมVใชVสวนสัตว� มีข้ึนเพ่ือรักษา
และบํารุงสัตว�ท่ีถูกทอดท้ิง เชVน สุนัข แมว เป'นต9น โดยอาศัยข9าวก9นบาตร นั่นเอง๖๗ ด9านการเก้ือกูล
ประชาชนหรือสรรพสัตว�นี้ ทุกวัดได9ประกาศให9พ้ืนท่ีของวัดเป'นเขตอภัยทาน เขตท่ีปราศจากการทํา
ร9ายกัน บางคนนําสัตว�ท่ีถูกทําร9ายหรือสัตว�เรVรVอนเข9ามาปลVอยเพ่ือท่ีอยVางน9อยจะไมVมีใครทําร9ายพวก
มัน และให9พวกมันได9มีท่ีอยูVท่ีกิน๖๘ 

สรุปผลการวิเคราะห�ข9อมูลจากการสัมภาษณ�ผู9ให9ข9อมูลหลักเก่ียวกับ “สภาพท่ัวไป
เก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด9านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว�” ดังนี้ 
 
 
 
 
 

                                                           

๖๔สัมภาษณ� นายสพภพ เรืองเดช, ไวยาวัจกรวัดบางน9อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๖๕สัมภาษณ� นางรุVงทิพย� พูลพิพัฒน�, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๔ ตําบลบางยี่รงค� อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๖๖สัมภาษณ� นายสําเริง แก9วสุกใส, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๔ ตําบลบางกระบือ อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๖๗สัมภาษณ� นางสาวศิรินทร แฮ9พฤกษ�, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๘ ตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๖๘สัมภาษณ� นายสมพร เหหาสุข, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๑๓ ตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๒๖ 

ตารางท่ี ๔.๔ สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด9านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� 

 

ท่ี ประเด็น 
จํานวน 
(รูป/คน) 

ร�อยละ 

๑ การชVวยเหลือด9านเครื่องอุปโภคบริโภคและยารักษา
โรคแกVผู9เดือดร9อนและประสบภัยพิบัติ ๖ ๓๕.๒๙ 

๒ การจัดต้ังโรงทานสงเคราะห�และท่ีพักพิงชั่วคราวแกV
ประชาชนเม่ือเกิดภัยพิบัติ ๔ ๒๓.๕๓ 

๓ การประกาศให9พ้ืนท่ีวัดเป'นเขตอภัยทาน ๓ ๑๗.๖๕ 
๔ การจัดให9มีกิจกรรมบํารุงขวัญกําลังใจแกVชุมชน ๒ ๑๑.๗๖ 
๕ การทําอาหารเลี้ยงเด็กกําพร9าและเด็กด9อยโอกาส ๑ ๕.๘๘ 
๖ การสอดแทรกความรู9เก่ียวกับหลักธรรมสําหรับการ

ดําเนินชีวิตเข9าไปในประเพณีท9องถ่ิน ๑ ๕.๘๘ 
 รวม ๑๗ ๑๐๐.๐๐ 

 
จากตารางท่ี ๔.๔ แสดงให9เห็นวVา สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของ

พระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด9านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� โดย
เรียงลําดับจากประเด็นท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุดไปหาประเด็นท่ีมีความถ่ีน9อยท่ีสุด พบวVา มีการชVวยเหลือ
ด9านเครื่องอุปโภคบริโภคและยารักษาโรคแกVผู9เดือดร9อนและประสบภัยพิบัติ จํานวน ๖ รูป/คน คิด
เป'นร9อยละ ๓๕.๒๙ มีการจัดต้ังโรงทานสงเคราะห�และท่ีพักพิงชั่วคราวแกVประชาชนเม่ือเกิดภัยพิบัติ 
จํานวน ๔ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๒๓.๕๓ มีการประกาศให9พ้ืนท่ีวัดเป'นเขตอภัยทาน จํานวน ๓ รูป/
คน คิดเป'นร9อยละ ๑๗.๖๕ มีการจัดให9มีกิจกรรมบํารุงขวัญกําลังใจแกVชุมชน จํานวน ๒ รูป/คน คิด
เป'นร9อยละ ๑๑.๗๖ มีการทําอาหารเลี้ยงเด็กกําพร9าและเด็กด9อยโอกาส จํานวน ๑ รูป/คน คิดเป'น
ร9อยละ ๕.๘๘ มีการสอดแทรกความรู9เก่ียวกับหลักธรรมสําหรับการดําเนินชีวิตเข9าไปในประเพณี
ท9องถ่ิน จํานวน ๑ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๕.๘๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๗ 

๔.๒ ป;ญหาและอุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

ปKญหาและอุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม เป'นผลการวิเคราะห�ข9อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จาก
การสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) ผู9ให9ข9อมูลหลัก (Key Informants) จํานวน ๑๗ รูป/คน 
ซ่ึงจากผลการวิเคราะห�ข9อมูล พบวVา 

ปKญหาและอุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม คือ ปKญหาด9านงบประมาณ ด9วยการสาธารณสงเคราะห�ด9านตVาง ๆ นั้น ท้ังใน
สVวนของการดําเนินกิจการเองของวัดในเรื่องตVาง ๆ เชVน การจัดอบรมวิชาชีพให9แกVประชาชนใน
ท9องถ่ิน เป'นต9น เป'นกิจการท่ีพระสงฆ�และวัดจัดทําข้ึนเอง บางกิจการได9รับการสนับสนุนจากองค�กร
ภาครัฐและเอกชน บาง โครงการอาจไมVได9รับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน วัดอาจต9อง
จัดหามาเองท้ังหมด ดังนั้น หากเป'นโครงการท่ีต9องทําโดยตVอเนื่องยVอมประสบปKญหาด9านงบประมาณ
เป'นสําคัญ๖๙ 

การเข9าไปดําเนินการในสVวนของสารธารณสงเคราะห�นี้ เป'นภารกิจท่ีพระสงฆ�และวัดอาจ
ดําเนินการหรือจัดทําโครงการข้ึนมาเองในลักษณะท่ีทําเป'นกิจกรรมประจําหรือชั่วคราว เชVน การต้ัง
มูลนิธิ การต้ังกองทุน หรือการอบรมประชาชนด9านตVาง ๆ ล9วนเป'นกิจการท่ีดําเนินการเพ่ือสาธารณ
กุศล ไมVแสวงหากําไร และอาจเป'นการชVวยเหลือเก้ือกูลการดําเนินงานของหนVวยราชการ หรือ
หนVวยงานอ่ืน เชVน หนVวยงานเอกชน ดังกลVาวนี้ ประสบปKญหาหลัก ๆ คือ ปKญหาเก่ียวกับเงินหรือ
งบประมาณท่ีจําเป'นต9องนํามาใช9ในการดําเนินงาน๗๐ 

อุปสรรคสําคัญ คือ ภาวะเศรษฐกิจท่ีตกตํ่า เศรษฐกิจของประเทศไทยต9องประสบปKญหา
ตVอเนื่อง จากความไมVแนVนอนของอัตราแลกเปลี่ยน การเคลื่อนย9ายเงินทุนออกนอกประเทศ การ
เพ่ิมข้ึนของอัตราเงินเฟvอ และอัตราดอกเบ้ียท่ีอยูVในระดับสูง โดยเฉพาะอยVางยิ่งภาวะของการขาด
สภาพคลVองในระบบการเงิน ซ่ึงได9สVงผลกระทบตVอภาคการผลิตและการลงทุน ท้ังภาคอุตสาหกรรม
และภาคเกษตรกรรม ซ่ึงดังกลVาวนี้ สVงผลกระทบตVอเงินบริจาคของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงเป'นรายได9หลัก
ของทุกวัด เม่ือขาดเงินงบประมาณในการบริหารจัดการวัด หรือมีเงินงบประมาณบริหารจัดการท่ีไมV
เพียงพอตVอความต9องการ พระสังฆาธิการทุกวัดจึงต9องใช9มาตรการการประหยัด โดยตัดลดรายจVายท่ี
ไมVจําเป'น หรือใช9จVายกับสิ่งท่ีจําเป'นอันดับแรก ๆ ดังกลVาวนี้ งานด9านสาธารณสงเคราะห�ท่ีเน9นการ
สงเคราะห�ด9วยวัตถุจึงต9องลดขนาด หรือระงับไปชั่วคราว๗๑ 

                                                           

๖๙สัมภาษณ� พระครูสถิตกมลธรรม, เจ9าคณะตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๓ 
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๑๒๘ 

การดําเนินงานการสาธารณสงเคราะห�ท่ีมุVงดําเนินการเพ่ือสVวนรวมในสVวนท่ีเป'นสาธารณท่ี
เป'นวัตถุ เชVน การสร9างถนนหนทาง การขุดลอกคูคลอง ระบบประปาและระบบไฟฟvาท่ีเป'นสาธารณ
สมบัตินั้น จําเป'นต9องใช9เงินงบประมาณจํานวนมาก ดังนั้น จากสภาพเศรษฐกิจในปKจจุบันจึงเป'น
ปKญหาสําคัญท่ีหลาย ๆ วัด นํามาทบทวนบทบาทในงานสาธารณสงเคราะห�๗๒ 

หลาย ๆ วัด ยังคงประสบปKญหาการขาดงบประมาณในการกVอสร9างหรือบูรณปฏิสังขรณ� 
ศาสนสถานท่ีอยูVภายในวัด เชVน อุโบสถ ศาลาการเปรียญ กุฏิสงฆ� หอกลอง-หอระฆัง เป'นต9น หลาย ๆ 
แหVง ต9องปลVอยให9อาคารเสนาสนะเหลVานั้นรกร9าง ไมVสามารถสร9างให9สําเร็จ หรือบูรณะให9เสร็จได9 
เนื่องจากพิษของสภาพเศรษฐกิจในปKจจุบัน ดังนั้น การดําเนินงานด9านการสาธารณสงเคราะห�ท่ี
จําเป'นต9องใช9เงินจํานวนมากจึงชะลอตัว๗๓ 

ปKญหาจากการขาดงบประมาณดําเนินงานด9านตVาง ๆ ของวัด เป'นปKญหาท่ีสํานักงาน
พระพุทธศาสนารับทราบมาโดยตลอด แตVเฉพาะในสVวนของงานด9านสาธารณสงเคราะห� เป'นภารกิจท่ี
แตVละวัดพิจารณาดําเนินการตามศักยภาพของตนซ่ึงต9องดําเนินงานไปควบคูVกับภารกิจในด9านอ่ืน ๆ 
ดังนั้น หากเป'นการดําเนินงานในลักษณะโครงการตVอเนื่องท่ีซํ้าซ9อนกับการทํางานของหนVวยงาน
ภาครัฐอ่ืน ๆ ก็อาจไมVได9รับการสนับสนุน นั่นเอง๗๔ 

หากกลVาวในบริบทเชิงพ้ืนท่ี หนVวยงานราชการระดับอําเภอก็มีขอบเขตรับผิดชอบโดยตรง
ในการบริการสาธารณประโยชน�ในพ้ืนท่ีอยูVแล9ว ดังนั้น หากเป'นการดําเนินการเก่ียวกับงานสงเคราะห�
ในด9านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การอาชีพ สาธารณูปโภคตVาง ๆ เชVน ระบบสาธารณูปโภค 
การปvองกันและบรรเทาสาธารณภัย การใช9ท่ีดินเพ่ือประโยชน�ของท9องถ่ิน และการบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล9อม รวมท้ังจารีตประเพณีและวัฒนธรรมท9องถ่ิน ฯลฯ ก็อาจไมVจะ
สามารถให9การสนับสนุนได9อยVางเต็มท่ี เพ่ือเป'นภารกิจท่ีภาครัฐดําเนินการอยูVแล9ว๗๕ 

ปKจจุบัน ท่ีดินสาธารณประโยชน�ถูกบุกรุกเป'นสมบัติของเอกชนเป'นจํานวนมาก มีการบุก
รุกท่ีดินสาธารณะซ่ึงเป'นท่ีสาธารณสมบัติของแผVนดินอยูVทุกพ้ืนท่ีของประเทศไทย มีการกระทําท่ีเรียก 
วVาการแสวงหาประโยชน�สVวนตัวจากสาธารณสมบัติของแผVนดิน ไมVเว9นแตVพ้ืนท่ีอันเป'นท่ีวัดและท่ีธรณี
สงฆ�ของบางวัดซ่ึงเกิดปKญหาข9อพิพาทกับชาวบ9าน๗๖ 
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๑๒๙ 

ในสVวนของการสงเคราะห�ฉุกเฉินหรือในสถานการณ�เรVงดVวน เชVน กรณีเกิดภัยพิบัตินั้น 
คณะสงฆ�ไมVมีหนVวยงานถาวรเพ่ือชVวยเหลือประชาชนท่ีเดือดร9อนจากภัยพิบัติอยVางเป'นทางการ ซ่ึง
อาจเป'นเพราะภารกิจดังกลVาวนี้ มีหนVวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนดําเนินการอยูVแล9ว แตVอยVางไรก็ตาม 
หากคณะสงฆ�จัดต้ังหนVวยงานถาวรเพ่ือสงเคราะห�ประชาชนในภาวะประสบภัยพิบัติ ก็จะเป'นสิ่งท่ีชVวย
สร9างภาพลักษณ�ท่ีดีให9แกVคณะสงฆ�ไทยได9อีกประการหนึ่ง แตVประเด็นนี้ จําเป'นต9องประสานงาน
รVวมมือกับหนVวยงานราชการในพ้ืนท่ีเป'นสําคัญด9วย๗๗ 

ปKญหาท่ีพบในปKจจุบัน คือ ขาดการประสานงานท่ีดี โดยปกติหนVวยงานภาครัฐหรือ
หนVวยงานภาคเอกชนตVางมีการดําเนินการด9านการสงเคราะห�ประชาชนอยูVแล9ว เม่ือวัดหรือองค�กร
คณะสงฆ�สงฆ�เข9ามาชVวยเหลือในกระบวนการดําเนินงานยVอมเป'นประโยชน�ตVอท้ังสองฝiาย คือ ฝiาย
ราชการได9รับการสนับสนุนจากฝiายศาสนา และฝiายศาสนาได9เป'นสVวนหนึ่งของการบริการสังคม 
ประการสําคัญ คือ ผลจากการประสานงานรVวมมือกันยVอมเกิดแกVผู9รับผล ได9แกV ประชาชนหรือผู9ได9รับ
ความทุกข�ยากเดือดร9อน๗๘ 

ปKญหาสําคัญอันดับแรก คือ ขาดเงินทุนหรืองบประมาณในด9านนี้โดยเฉพาะ และประการ
สําคัญ คือ วัดมีประชาชนท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีเป'นกําลังสําคัญด9านเงินทุน ซ่ึงได9มาจากการบริจาค
ด9วยความเต็มใจ โดยมีจุดมุVงหมายให9วัดนําเงินบริจาคไปใช9ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและใช9ในกิจการ
ตVาง ๆ ของวัด ยิ่งถ9าเป'นเรื่องท่ีเก่ียวข9องกับการสาธารณประโยชน�ตVาง ๆ ก็ได9รับการสนับสนุนอยVาง
มาก เพราะตระหนักและเล็งเห็นวVา วัดทําเพ่ือประโยชน�ของสังคมอยVางแท9จริง ไมVได9แสวงหาผลกําไร 
ดังนั้น พระสงฆ�ทุกระดับ โดยเฉพาะอยVางยิ่งพระสังฆาธิการผู9ดํารงตําแหนVงเจ9าอาวาสของทุกวัด ต9อง
ธํารงรักษาความศรัทธาของพุทธศาสนิกชนให9ม่ัน มิให9ตกลVวงไปได9๗๙ 

การดําเนินการเพ่ือการสาธารณประโยชน� เชVน การพัฒนาหมูVบ9าน การพัฒนาตําบล ขุด
สระน้ําขนาดใหญV เป'นต9น จําเป'นต9องใช9เงินจํานวนมาก นี้เป'นปKญหาสําคัญของทุกวัด๘๐ เงินท่ีวัดหรือ
คณะสงฆ�นําไปใช9ในการจัดสร9างสาธารณสมบัติล9วนเป'นเงินบริจาคของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงโดยแท9จริง
เป'นการบริจาคเพ่ือให9วัดหรือคณะสงฆ�นําไปใช9ในการบริการจัดการกิจการพระพุทธศาสนา โดยไมVผิด
วัตถุประสงค�หรือเจตนาของผู9บริจาค แตVเม่ือเงินบริจาคลดน9อยลง ในชVวงภาวะเศรษฐกิจไมVดี ยVอม
สVงผลกระทะกับการดําเนินงานของวัด๘๑ 

                                                           

๗๗สัมภาษณ� นายจงศักดิ์ น9อยสกุล, ปลัดองค�การบริหารสVวนตําบลบางสะแก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 

๗๘สัมภาษณ� นายสงVา เจนจบเขต, ไวยาวัจกรวัดดอนมะโนรา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๗๙สัมภาษณ� นายเชาว�ลิตร ทองเช้ือ, ไวยาวัจกรวัดโพธ์ิงาม อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๘๐สัมภาษณ� นายเสวก สินประเสริฐ, ไวยาวัจกรวัดบางใหญV อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๘๑สัมภาษณ� นายสพภพ เรืองเดช, ไวยาวัจกรวัดบางน9อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๓๐ 

อุปสรรคสําคัญของการดําเนินการด9านสาธารณสงเคราะห�ของวัดและคณะสงฆ� คือ ขาด
กระบอกเสียง เป'นท่ีนVาเสียใจอยVางยิ่งท่ีในพ้ืนท่ีประเทศไทย มีวัดมากกวVา ๓๐,๐๐๐ วัด และมีพระสงฆ�
ท่ีปฏิบัติดีปฏิบัติชอบและทํางานเพ่ือสังคมเป'นจํานวนมาก แตVไมVคVอยจะเป'นขVาว ในทางกลับกัน 
พระสงฆ�ท่ีทําผิดพระวินัยกลับได9รับความสนใจจากสื่อมวลชนทุกแขนง ประโคมขVาวเป'นรายวัน เพ่ือ
ขายขVาว นี้เป'นปKญหาใหญV เป'นอุปสรรคสําคัญในสังคมไทยท่ีมีอยูVในปKจจุบัน๘๒ 

งานสังคมสงเคราะห�นั้น หากกลVาวถึงขอบเขตของการสงเคราะห�ด9วยวัตถุสิ่งของนั้น โดย
แท9จริงเป'นภารกิจของหนVวยงานราชการ เชVน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� 
สVวนวัดและพระสงฆ�มีฐานะเป'นผู9เข9ารVวมหรือผู9สนับสนุน จึงมีขอบเขตบทบาทหน9าท่ีเพียงให9การ
สนับสนุนตามท่ีหนVวยงานหรือผู9มีอํานาจรับผิดชอบดําเนินการร9องขอ เป'นสVวนใหญV ไมVมีอํานาจ
สิทธิ์ขาดในการกําหนดเปvาหมาย แผนการดําเนินการ หรือกําหนดวิธีดําเนินการได9อยVางเป'นรูปธรรม
ได9อยVางสอดคล9องกับนโยบายของรัฐบาล๘๓ 

ปKจจุบัน เศรษฐกิจถดถอย ประชาชนมีรายได9ไมVพอ รายรับลดลงอยVางตVอเนื่อง ผลผลิต
ทางการเกตษรขายไมVได9ราคา พVอค9าแมVค9านั่งมองตากันปริบ ๆ จากพ้ืนท่ีท่ีเคยคับแคบ แออัดไปด9วย
ผู9คน ลูกค9าเดินหัวไหลVชนกัน กลายเป'นกว9างใหญV นี้แสดงให9เห็นสภาพเศรษฐกิจท่ีไมVดี ซ่ึงสVงผลตVอ
รายได9ของวัด ท่ีโดยสVวนใหญVมาจากเงินบริจาคของประชาชน ซ่ึงดังกลVาวนี้ ยVอมสVงผลท้ังตVอการ
กVอสร9างอาคารเสนาสนะ รวมถึงการดําเนินงานในด9านการสาธารณสงเคราะห�ของวัดด9วย๘๔ 

อุปสรรคสําคัญท่ีทําลายกําลังใจของพระสงฆ�นักพัฒนา คือ นักขVาวเมืองไทยนิยมขายขVาว
พระทําผิดวินัยสงฆ� มากกวVา ขายขVาวพระท่ีทําดีเพ่ือสังคม โดยแท9จริง สื่อมวลชนต9องเป'นกําลังสําคัญ 
เป'นผู9เผยแพรVความดีของพระสงฆ�ให9เป'นท่ีประจักษ�แกVสังคม๘๕ 

สรุปผลการวิเคราะห�ข9อมูลจากการสัมภาษณ�ผู9ให9ข9อมูลหลักเก่ียวกับ “ปKญหาและ
อุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม” 
ดังนี้ 
 
 
 
 

                                                           

๘๒สัมภาษณ� นางรุVงทิพย� พูลพิพัฒน�, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๔ ตําบลบางยี่รงค� อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๘๓สัมภาษณ� นายสําเริง แก9วสุกใส, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๔ ตําบลบางกระบือ อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๘๔สัมภาษณ� นางสาวศิรินทร แฮ9พฤกษ�, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๘ ตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๘๕สัมภาษณ� นายสมพร เหหาสุข, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๑๓ ตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๓๑ 

ตารางท่ี ๔.๕ ปKญหาและอุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

 

ท่ี ประเด็น 
จํานวน 
(รูป/คน) 

ร�อยละ 

๑ อุปสรรคจากสภาพเศรษฐกิจท่ีถดถอย ๕ ๒๙.๔๑ 
๒ ปKญหาด9านเงินงบประมาณท่ีไมVเพียงพอตVอความ

ต9องการ ๕ ๒๙.๔๑ 
๓ ขาดการประสานงานท่ีดีระหวVางวัดและหนVวยงานรัฐ

หรือเอกชน ๓ ๑๗.๖๕ 
๔ สื่อมวลชนไมVชVวยเผยแพรVขVาวสารด9านสาธารณ

สงเคราะห�เทVาท่ีควร ๒ ๑๑.๗๖ 
๕ ปKญหาจากภารกิจทับซ9อนกับหนVวยงานภาครัฐ ๑ ๕.๘๘ 
๖ วัดสVวนใหญVมีสVวนรVวมจํากัดอยูVในขอบเขตของผู9ให9

การสนับสนุน ๑ ๕.๘๘ 
 รวม ๑๗ ๑๐๐.๐๐ 

 
จากตารางท่ี ๔.๕ แสดงให9เห็นวVา ปKญหาและอุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของ

พระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม โดยเรียงลําดับจากประเด็นท่ีมีความถ่ีมาก
ท่ีสุดไปหาประเด็นท่ีมีความถ่ีน9อยท่ีสุด พบวVา อุปสรรคจากสภาพเศรษฐกิจท่ีถดถอย จํานวน ๕ รูป/
คน คิดเป'นร9อยละ ๒๙.๔๑ ปKญหาด9านเงินงบประมาณท่ีไมVเพียงพอตVอความต9องการ จํานวน ๕ รูป/
คน คิดเป'นร9อยละ ๒๙.๔๑ ขาดการประสานงานท่ีดีระหวVางวัดและหนVวยงานรัฐหรือเอกชน จํานวน 
๓ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๑๗.๖๕ สื่อมวลชนไมVชVวยเผยแพรVขVาวสารด9านสาธารณสงเคราะห�เทVาท่ีควร 
จํานวน ๒ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๑๑.๗๖ ปKญหาจากภารกิจทับซ9อนกับหนVวยงานภาครัฐ จํานวน ๑ 
รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๕.๘๘ วัดสVวนใหญVมีสVวนรVวมจํากัดอยูVในขอบเขตของผู9ให9การสนับสนุน 
จํานวน ๑ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๕.๘๘ ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๒ 

๔.๓ แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ที่สอดคล�องกับสภาพการณ�ในป;จจุบัน 

แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน เป'นผลการวิเคราะห�ข9อมูลการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) ผู9ให9ข9อมูล
หลัก (Key Informants) จํานวน ๑๗ รูป/คน มีรายละเอียด ดังนี้ 

๔.๓.๑ ด�านการดําเนินกิจการเพ่ือช-วยเหลือเก้ือกูล 

แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน ด9านการดําเนินกิจการเพ่ือ
ชVวยเหลือเก้ือกูล มีดังนี้ 

ด9านการดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูล ต9องสามารถสร9างความต่ืนตัวและให9พระ
สังฆาธิการตระหนักในบทบาทการชVวยเหลือสังคมมากข้ึน ไมVวVาจะเป'นสังคมในคณะสงฆ� สังคมชุมชน
ในบริเวณโดยรอบของวัด โดยการชVวยกันสอดสVองและชVวยกันมองหาปKญหาท่ีเกิดข้ึน เน9นใช9การ
บริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับบริบทในแตVละพ้ืนท่ีและสอดคล9องกับสภาพเศรษฐกิจในท9องถ่ินนั้น ๆ๘๖ 

การดําเนินงานท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน จําเป'นต9องเป'นการพัฒนาให9ก9าวหน9า 
ทันกับปKญหาของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ ตามยุคสมัย เม่ือทุกอยVางมีการเปลี่ยนแปลงไป ก็มี
ความจําเป'นท่ีการบริหารจัดการก็จําเป'นท่ีต9องเปลี่ยนไปเรื่อย ๆ ไมVสามารถคงรูปแบบเดิมๆ ไว9ได9 ท้ัง
ทางด9านการจัดรูปแบบขององค�กร และวิธีการในการดําเนินโครงการ ทางด9านตัวบุคคลผู9บริหารก็
เชVนเดียวกัน คงต9องมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตนเองให9ทันยุคสมัย ไมVสามารถยึดติดกับสภาวะ
และสถานการณ�เดิม ๆ ได9อีกตVอไป 

การดําเนินงานในด9านการดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูล ต9องการการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ซ่ึงจําเป'นต9องนําหลักคุณธรรม ๓ คือ  อุปการะ สังคหะ และกตัญpูกตเวที มาใช9ในการพัฒนาจะ
ประสบความสําเร็จมากข้ึน โดยในเบ้ืองต9นนั้น ให9ทุก ๆ วัดจัดสถานท่ีของวัดให9สามารถรองรับการ
ดําเนินงานตVาง ๆ ได9เป'นอยVางดี เป'นสัดสVวน ซ่ึงโดยท่ัวไป ควรแบVงเป'นสVวนเขตพุทธาวาส เขต
สังฆาวาส และเขตธรณีสงฆ� ซ่ึงในสVวนของเขตธรณีสงฆ�นั้น ได9แกV พ้ืนท่ีในอารามท่ีวัดกําหนดพ้ืนท่ี
บางสVวนท่ีเหลือจากการจัด แบVงเขตสําคัญ คือ เขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส ให9เป'นเขตพ้ืนท่ี
สําหรับเอ้ือประโยชน�ใช9สอยในเชิงสาธารณะประโยชน�๘๗ 

                                                           

๘๖สัมภาษณ� พระครูสถิตกมลธรรม, เจ9าคณะตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๓ 
ธันวาคม ๒๕๖๑. 

๘๗สัมภาษณ� พระครูสมุทรปKญญาพล, เจ9าคณะตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๓๓ 

ทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน ด9านการดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือ
เก้ือกูล จําเป'นต9องเอาหลักธรรมท่ีมี ๔ ประการ ได9แกV หน9าท่ี ความดี ความจริง และเหตุผล มาใช9ให9
เหมาะสมและสอดคล9องกับการพัฒนา ประกอบด9วย หน9าท่ี คือ ทุกทVานทุกคนมีหน9าท่ีท่ีต9องทํา
แตกตVางกัน ดังนั้น เม่ือเราทVานท้ังหลายรู9จักตําแหนVงหน9าท่ีของตนเองดีแล9วก็สามารถนํามาพัฒนาได9
อยVางรวดเร็ว ความดี คือ สิ่งท่ีจะนํามาพัฒนาจะต9องมุVงเน9นสิ่งท่ีเป'นคุณงามความดีเพ่ือให9ชนรุVนหลัง
ได9รําลึกนึกถึง ความจริง คือ ทําทุกอยVางให9โปรVงใส พัฒนาด9วยความจริงใจ ทุกอยVางสามารถตรวจสอบ
ได9 และเหตุผล คือ ไมVวVาการพัฒนาอะไรก็แล9วแตV ต9องมุVงเน9นหลักความเป'นเหตุเป'นผลให9มากท่ีสุด๘๘ 

พระผู9ใหญVต9องต้ังใจอุปการะผู9น9อยด9วยความเมตตาโดยการชVวยเหลือกันด9วยไมตรีจิต 
และให9คําปรึกษา สVวนผู9น9อยต้ังใจกตัญpูกตเวทีตVอผู9ใหญVด9วยความเคารพนอบน9อมเชื่อฟKงคําสั่งสอน
ของผู9ใหญV หากทําได9ดังกลVาวนี้ ก็จะสามารถทําให9ทุกคนทุกฝiายสามารถดําเนินงานคณะสงฆ�ด9วยกัน
อยVางราบรื่น และเป'นการพัฒนาท่ียั่งยืนอยVางแท9จริง๘๙ 

เพ่ือให9สอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบันและแนวโน9มของสังคมในอนาคต จึงต9องมีการ
ประชาสัมพันธ�เพ่ือให9ประชาชนทราบวVาโครงการหรือกิจการนั้น ๆ เก้ือกูลได9อยVางไร มีจุดประสงค�
อยVางไร มีความโปรVงใส และเป'นประโยชน�อยVางแท9จริงอยVางไร เชVน โครงการฌาปนกิจก็อาจจัด
โครงสร9างเป'นสมาชิกข้ึนได9 มีการบริหารเป'นเรื่องราว วางระบบการเก็บเงินสมาชิก เป'นการชVวยเหลือ
เม่ือมีคนผู9เสียชีวิตไว9อยVางชัดเจน เป'นต9น๙๐ 

การดําเนินงานสาธารณสงเคราะห� ในด9านการดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูลนั้น ต9อง
ประชาสัมพันธ�ให9พระสงฆ�และผู9มีสVวนเก่ียวข9องทุกฝiายต่ืนตัวมากกวVาในปKจจุบัน ต9องมีการกระจาย
ข9อมูลขVาวสารให9ท่ัวถึง ตลอดจนต9องถวายความรู9แกVคณะสงฆ�เพ่ือนําไปสูVการพัฒนาสืบตVอไปด9วย๙๑ 
การประชาสัมพันธ�ท่ีดีมีความสําคัญยิ่ง และแม9จะต9องใช9กําลังทรัพย�มาก แตVจําเป'นต9องดําเนินการโดย
เรVงดVวน เพ่ือให9พุทธศาสนิกชนได9รVวมกันสนับสนุนการดําเนินงานในการจัดอาณาบริเวณวัดให9มีสถานท่ี
เป'นระเบียบ รVมรื่น รวมท้ังความม่ันคงแข็งแรงของอาคารเสนาสนะตVาง ๆ ท่ีความม่ันคงปลอดภัยตVอ
การพํานักอาศัย ใช9ประโยชน� หรือดําเนินกิจกรรมตVาง ๆ อยVางเพียงพอ และเหมาะสมตVอการใช9
ประโยชน�เพ่ือการสาธารณะ๙๒ 

                                                           

๘๘สัมภาษณ� พระมหานพพล กนฺตสีโล, ดร., เจ9าคณะตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๘๙สัมภาษณ� พระสมุทรธรรมคณี, เจ9าอาวาสวัดกลางเหนือ อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๙๐สัมภาษณ� พระครูสมุทรคุณาธาร, เจ9าอาวาสวัดบางน9อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๙๑สัมภาษณ� นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล, ผู9 อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๙๒สัมภาษณ� นายณัฐภัทร เอมอVอน, นายอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๖ พฤศจิกายน 
๒๕๖๑. 



๑๓๔ 

แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด9านการดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูล ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ใน
ปKจจุบัน คือ การไมVทํางานเพียงลําพัง เพราะการดําเนินการชVวยเหลือเก้ือกูลเป'นสิ่งจําเป'น และเป'น
กิจกรรมหลักอันหนึ่งของทางคณะสงฆ� แตVปKจจุบันสVวนใหญVยังเป'นโครงการเสริมหรือแสวงหาแนวรVวม 
อาจเป'นเพราะทรัพยากรของทางคณะสงฆ�ยังไมVพร9อม ดังนั้น ต9องหาแนวรVวมท่ีสามารถรVวมกัน
ดําเนินการให9บรรลุเปvาหมายได9ดีท่ีสุด๙๓ 

องค�กรภาครัฐต9องทําหน9าท่ีเป'นฝiายสนับสนุน หรือเชื่อมตVอการดําเนินงาน๙๔ แตVละวัดไมV
ควรดําเนินงานเพียงลําพัง ควรหาแนวรVวมท่ีมีความพร9อมเข9ามาสนับสนุน เชVน กําลังคนท่ีมีความรู9
ความสามารถ มีศักยภาพท่ีเกิดจากความเชื่อถือและไว9วางใจในฐานะท่ีองค�กรสงฆ�เป'นตัวแทนของ
คุณธรรมและความซ่ือสัตย�๙๕ 

ประการสําคัญ คือ วัดท่ีประชาชนรVวมแรงรVวมใจกันสร9างข้ึนนี้มุVงใช9เป'นสถานท่ีทําบุญ
บําเพ็ญกุศลของประชาชนในชุมชน การใช9สถานท่ีของวัดเพ่ือการสาธารณประโยชน�แกVชุมชน จึงเป'น
เรื่องท่ีมีมาต้ังแตVอดีตกระท่ังปKจจุบัน โดยเฉพาะอยVางยิ่งในพ้ืนท่ีชนบท ดังนั้น ต9องสร9างความต่ืนตัว
และให9พระสังฆาธิการตระหนักในบทบาทการชVวยเหลือสังคม๙๖ 

สําหรับการชVวยเหลือเก้ือกูล มีความสําคัญและจําเป'นอยVางยิ่งสําหรับสังคมไทย เพราะถือ
วVา สังคมไทยเป'นสังคมพุทธศาสนา ต9องอยูVรVวมกันด9วยการอนุเคราะห�ซ่ึงกันและกันเป'นหลัก ถึงแม9วVา
จะมีความแตกตVางทางด9านฐานะความเป'นอยูV แตVเม่ือสVวนใดของสังคมมีความเดือดร9อนก็มีความจําเป'น
ท่ีต9องมีการชVวยเหลือเก้ือกูล ปKดเปiาความเดือดร9อนให9บรรเทาเบาบางไปเป'นธรรมดา โดยเฉพาะอยVาง
ยิ่ง องค�กรคณะสงฆ�ซ่ึงเป'นองค�กรหลักท่ีเป'นต9นแบบในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม ดังนั้น บุคลากรใน
องค�กรคณะสงฆ�ต9องเป'นผู9นําทางการริเริ่มโครงการหรือกิจการอนุเคราะห�ตVาง ๆ แล9วประสานความ
รVวมมือจากองค�กรอ่ืนท้ังจากภาครัฐและเอกชน เชVน ความชVวยเหลือทางด9านงบประมาณ๙๗ การ
ดําเนินงานในอนาคต ต9องอาศัยความรVวมมือจากทุกฝiายท่ีเก่ียวข9อง ท้ังในสVวนการจัดกิจกรรม และ
สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน๙๘ 

                                                           

๙๓สัมภาษณ� นายสุรศักดิ์ โรจน�ประดิษฐ�, นายกเทศบาลตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๙๔สัมภาษณ� นายจงศักดิ์ น9อยสกุล, ปลัดองค�การบริหารสVวนตําบลบางสะแก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 

๙๕สัมภาษณ� นายสงVา เจนจบเขต, ไวยาวัจกรวัดดอนมะโนรา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๙๖สัมภาษณ� นายเชาว�ลิตร ทองเช้ือ, ไวยาวัจกรวัดโพธ์ิงาม อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๙๗สัมภาษณ� นายเสวก สินประเสริฐ, ไวยาวัจกรวัดบางใหญV อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๙๘สัมภาษณ� นายสพภพ เรืองเดช, ไวยาวัจกรวัดบางน9อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๓๕ 

การดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ด9านการดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูล จําเป'นต9องประสานงานกับ
หนVวยงานราชการหลายหนVวยงาน รวมท้ัง หนVวยงานในท9องถ่ิน เชVน องค�การบริหารสVวนจังหวัด ซ่ึง
จะทําให9การดําเนินงานเป'นไปโดยสะดวก หากทําให9เกิดการประสานงาน และความรVวมมือท่ีใกล9ชิด
ของหนVวยงานตVาง ๆ ได9 โดยมีทางคณะสงฆ�เป'นแกนกลางก็จะสามารถเข9า ถึงกลุVมเปvาหมายได9อยVาง
รวดเร็วยิงข้ึน๙๙ 

ท้ังฝiายราชการและองค�กรทางศาสนาจําเป'นต9องรVวมมือกันดําเนินงานในลักษณะของ
เครือขVายในการทํางานรVวมกัน โดยฝiายราชการเป'นผู9ให9การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน 
และใช9ความรู9ความสามารถและฐานศรัทธาจากฝiายสงฆ�ให9เต็มศักยภาพ ตลอดจนต9องมีความอดทน
เสียสละทุVมเทในการทํางานรVวมกันอยVางจริงจัง๑๐๐ 

โดยฐานะความเป'นพระสงฆ� จะเป'นท่ีพึงยามยากของชาวบ9าน เม่ือชาวบ9านมีปKญหาตVาง ๆ 
ก็จะมาบอกเลVาให9พระสงฆ�ได9รับฟKง อาจเป'นการสนทนาโดยท่ัวไป หรืออาจเป'นการระบายความ ทุกข�
ยากลําบากในชีวิตของตน และพระสงฆ�สVวนมากก็จะเป'นผู9ฟKงท่ีดีด9วย ดังนั้น พระสงฆ�จึงเป'นบุคคลท่ี
ได9รับรู9ปKญหาความเป'นมาเป'นไปของประชาชนเป'นอยVางดี จะเห็นได9วVา เม่ือมีข9าราชการใหมVย9ายมา
ประจําในพ้ืนท่ี สิ่งแรกท่ีต9องทํา คือ การเข9าไปกราบหลวงพVอหรือพระสงฆ�ซ่ึงเป'นท่ีเคารพของคนใน
ชุมชนนั้น เพ่ือแลกเปลี่ยนทัศนะและรับทราบปKญหาตVาง ๆ ของชุมชน ดังนั้น การประสานความรVวมมือ
กันทํางานเป'นทีมจะสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานด9านงานสาธารณสงเคราะห� และยังปvองกัน
ความไมVเข9าใจกันระหวVางผู9นําสงฆ�และผู9บริหารท9องถ่ินท่ีอาจเกิดข้ึนได9เป'นอยVางดี๑๐๑ 

แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในด9านการ
ดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูล โดยให9สอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน คือ สนับสนุนให9ทุก ๆ 
วัดทํางานอยVางมีระบบเป'นแนวทางเดียวกัน มีการสื่อสารถึงกัน ไมVใชVตVางคนตVางทํา๑๐๒ 

สรุปผลการวิเคราะห�ข9อมูลจากการสัมภาษณ�ผู9ให9ข9อมูลหลักเก่ียวกับ “แนวทางการ
ดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน ด9านการดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูล” ดังนี้ 
 
 

                                                           

๙๙สัมภาษณ� นางรุVงทิพย� พูลพิพัฒน�, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๔ ตําบลบางยี่รงค� อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๐๐สัมภาษณ� นายสําเริง แก9วสุกใส, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๔ ตําบลบางกระบือ อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๐๑สัมภาษณ� นางสาวศิรินทร แฮ9พฤกษ�, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๘ ตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๐๒สัมภาษณ� นายสมพร เหหาสุข, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๑๓ ตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๓๖ 

ตารางท่ี ๔.๖ แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน ด9านการ
ดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูล 

 

ท่ี ประเด็น 
จํานวน 
(รูป/คน) 

ร�อยละ 

๑ การสร9างเครือขVายภาคีความรVวมมือจากทุกฝiายท่ีมี
สVวนเก่ียวข9อง ๑๐ ๕๘.๘๒ 

๒ การประชาสัมพันธ�ข9อมูลขVาวสารให9ครอบคลุม ๓ ๑๗.๖๕ 
๓ การยึดหลักคุณธรรมนําการพัฒนา ๒ ๑๑.๗๖ 
๔ การสร9างความต่ืนตัวและให9พระสังฆาธิการตระหนัก

ในบทบาทการชVวยเหลือสังคม ๒ ๑๑.๗๖ 
 รวม ๑๗ ๑๐๐.๐๐ 

 
จากตารางท่ี ๔.๖ แสดงให9เห็นวVา แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�

ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน 
ด9านการดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูล โดยเรียงลําดับจากประเด็นท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุดไปหา
ประเด็นท่ีมีความถ่ีน9อยท่ีสุด ได9แกV การสร9างเครือขVายภาคีความรVวมมือจากทุกฝiายท่ีมีสVวนเก่ียวข9อง 
จํานวน ๑๐ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๕๘.๘๒ การประชาสัมพันธ�ข9อมูลขVาวสารให9ครอบคลุม จํานวน ๓ 
รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๑๗.๖๕ การยึดหลักคุณธรรมนําการพัฒนา จํานวน ๒ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ 
๑๑.๗๖ และการสร9างความต่ืนตัวและให9พระสังฆาธิการตระหนักในบทบาทการชVวยเหลือสังคม 
จํานวน ๒ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๑๑.๗๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๗ 

๔.๓.๒ ด�านการช-วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 

แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน ด9านการชVวยเหลือเก้ือกูลกิจการ
ของผู9อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� มีดังนี้ 

การดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน ด9านการชVวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู9อ่ืนเพ่ือ
สาธารณประโยชน� จําเป'นต9องอาศัยกระบวนการมีสVวนรVวมโดยมุVงประโยชน�ของสVวนรVวมเป'นสําคัญ๑๐๓ 
ผู9มีสVวนเก่ียวข9องทุกฝiายต9องให9การสนับสนุนอยVางเต็มท่ี ท้ังกําลังทรัพย� กําลังสติปKญญา กําลังกาย 
เพราะพระสงฆ�และวัดทําเพ่ือสาธารณประโยชน�อยVางแท9จริง มิได9มุVงหวังผลพลอยได9ใด ๆ๑๐๔ 

การสาธารณสงเคราะห�ด9านการชVวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู9อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 
แม9จะมิใชVการดําเนินงานการสงเคราะห�ทางตรง เพราะองค�กรอ่ืนอาจจะมีการเริ่มต9นอยูVแล9ว คณะสงฆ�
เพียงเข9าไปมีสVวนรVวมในการเติมให9เต็ม เทVานั้น แตVหากประสงค�ให9เกิดการทํางานท่ีม่ันคงและยั่งยืน 
จําเป'นต9องอาศัยความรVวมมือจากทุกฝiายและให9มุVงประโยชน�เพ่ือสังคมสVวนรVวมเป'นสําคัญ และหาก
เป'นโครงการท่ีต9องดําเนินการโดยตVอเนื่องก็ต9องให9ความสําคัญกับการดําเนินงานด9านแผนงานและ
งบประมาณอยVางยิ่ง๑๐๕ 

พระสงฆ�ในระดับลVางอาจไมVคVอยได9มีสVวนรVวมในการดําเนินงานมากนัก สVวนใหญVจะเป'น
การดําเนินกิจกรรมในระดับข9างบน ดังนั้น การดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระ
สังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน ด9านการ
ชVวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู9อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� คือ ควรสVงเสริมให9พระสงฆ�ในระดับลVางได9มี
บทบาทมากข้ึน เพราะพระสงฆ�ในระดับลVางตVางก็มีความรู9ความสามารถท่ีสามารถใช9สร9างประโยชน�
แกVสังคมได9๑๐๖ ด9านการชVวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู9อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ต9องดําเนินการ
รVวมกันโดยไมVแยกสVวน ทุกภาคสVวนในสังคมต9องการความรVวมมือรVวมใจในการทําประโยชน�เพ่ือ
สVวนรวม๑๐๗ 

                                                           

๑๐๓สัมภาษณ� พระครูสถิตกมลธรรม, เจ9าคณะตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 

๑๐๔สัมภาษณ� พระครูสมุทรปKญญาพล, เจ9าคณะตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๐๕สัมภาษณ� พระมหานพพล กนฺตสีโล, ดร., เจ9าคณะตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๐๖สัมภาษณ� พระสมุทรธรรมคณี, เจ9าอาวาสวัดกลางเหนือ อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๐๗สัมภาษณ� พระครูสมุทรคุณาธาร, เจ9าอาวาสวัดบางน9อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๓๘ 

สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดทุกจังหวัดพร9อมสนับสนุนการดําเนินงานอยVางเต็มกําลัง
ตามท่ีกฎหมายเอ้ือให9กระทําได9  ได9แกV การดําเนินการตามกฎหมายวVาด9วยการคณะสงฆ� รวมท้ังกฎหมาย
และระเบียบท่ีเก่ียวข9อง การสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนับสนุนกิจการและการบริหาร 
การปกครองคณะสงฆ� การกําหนดนโยบายและมาตรการในการคุ9มครองพระพุทธศาสนา การสVงเสริม 
ดูแล รักษา และทํานุบารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา การดูแลรักษาและจัดการ
วัดร9างและศาสนสมบัติกลาง การพัฒนาศูนย�กลางทางพระพุทธศาสนา การทํานุบํารุงพุทธศาสน
ศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู9คูVคุณธรรม สVวนการปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให9เป'นอํานาจ
หน9าท่ีของสํานักงานหรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย๑๐๘ 

การดําเนินงานโครงการหรือกิจการใหมV อาจมีความคิดเห็นท่ีแตก ตVางกัน เป'นผลให9ทําให9
โครงการหรือกิจการนั้น ๆ ไมVบรรลุเปvาหมายท่ีต้ังไว9หรืออาจลVาช9ากวVาท่ีกําหนดไว9 แตVก็จะสามารถ
สําเร็จลุลVวงไปได9 หากทุกฝiายท่ีเก่ียวข9องรVวมมือกัน๑๐๙ ท้ังฝiายคณะสงฆ�และฝiายบ9านเมืองจําเป'นต9อง
ประสานงาน รVวมมือกัน ท้ังในสVวนท่ีเป'นทางการและไมVเป'นทางการ๑๑๐ 

เนื่องจาก ปKญหาความขาดแคลนและไมVพร9อมทางด9านกําลังทุนทรัพย�สนับสนุน รวมถึงใน
ด9านกําลังคนท่ีขาดความรู9เฉพาะด9าน ดังนั้น แนวทางในการดําเนินงานท่ีสมควร คือ การบูรณาการให9
สอดคล9องกับสภาพเศรษฐกิจปKจจุบัน หรือคําวัดเรียกวVา ทางสายกลาง นั่นเอง๑๑๑ แนวทางการดําเนิน 
งานการจัดการสาธารณสงเคราะห� ด9านการชVวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู9อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 
ควรดําเนินงานพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ9าอยูVหัว ฯ (รัชกาลท่ี ๙) ท่ีมุVงใช9ความรู9และ
คุณธรรม เพ่ือให9เกิดการพ่ึงพาตัวเอง และเผื่อแผVไปถึงสังคม๑๑๒ 

พระสังฆาธิการระดับวัด ซ่ึงได9แกV เจ9าอาวาส รองเจ9าอาวาส และผู9ชVวยเจ9าอาวาส ล9วน
เป'นผู9ท่ีมีความใกล9ชิดมากกับประชาชนในพ้ืนท่ี และสามารถท่ีจะรู9ปKญหาได9เร็วกวVา ดังนั้น ต9องให9
ความสําคัญและสVงเสริมบทบาทให9โดดเดVน เพราะพระสังฆาธิการในพ้ืนท่ีนั้น ๆ สามารถเป'นตัวกลาง
ในการเชื่อมความสัมพันธ�และทํางานรVวมกันของประชาชนและหนVวยงานภาครัฐเพ่ือพัฒนาสังคมได9
เป'นอยVางดี๑๑๓ 

                                                           

๑๐๘สัมภาษณ� นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล, ผู9อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๐๙สัมภาษณ� นายณัฐภัทร เอมอVอน, นายอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๖ พฤศจิกายน 
๒๕๖๑. 

๑๑๐สัมภาษณ� นายสุรศักดิ์ โรจน�ประดิษฐ�, นายกเทศบาลตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๑๑สัมภาษณ� นายจงศักดิ์ น9อยสกุล, ปลัดองค�การบริหารสVวนตําบลบางสะแก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 

๑๑๒สัมภาษณ� นายสงVา เจนจบเขต, ไวยาวัจกรวัดดอนมะโนรา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๑๓สัมภาษณ� นายเชาว�ลิตร ทองเช้ือ, ไวยาวัจกรวัดโพธ์ิงาม อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๓๙ 

ภาครัฐต9องรVวมผลักดันให9วัดเป'นศูนย�กลางในการพัฒนา เพราะวัดเป'นสถานท่ีของคนใน
ชุมชน คนในชุมชนรVวมกันสร9างและดูแลรักษา๑๑๔ จากสภาพสังคมในปKจจุบัน จําเป'นต9องสร9าง
แบบอยVางท่ีดีและถูกต9องสําหรับเป'นต9นแบบทางการปฏิบัติด9วย๑๑๕ ขณะนี้คนสังคมต่ืนตัวเรื่องจิต
สาธารณะ หรือการมีจิตสํานึกท่ีดีในสังคม สังคมในท่ีนี้หมายถึง สังคมในชุมชนของตน การปฏิบัติตน
ให9มีจิตสํานึกท่ีดีตVอชุมชนของตน คือ การปฏิบัติตน และการมีสVวนรVวมท่ีดีในกิจกรรมของชุมชน การ
ชVวยกันดูแลชุมชนของตน การให9ความรVวมมือ เสียสละกําลังกาย กําลังทรัพย� เพ่ือการรักษาความ
ปลอดภัยในชุมชน เพ่ือสาธารณูปโภคในชุมชนด9วยความเป'นมิตรและมีน้ําใจตVอกัน มุVงประโยชน�ของ
สVวนรVวม๑๑๖ 

คนไทยเรานั้นเป'นพวกท่ีชอบทําบุญ บุญท่ีทํากันเป'นสVวนใหญVมักจะเป'นการบริจาคเงิน
หรือปKจจัยในโอกาสตVาง ๆ ซ่ึงโดยแท9จริงแล9วอยูVในเรื่องให9ทานเป'นหลัก ไมVวVาจะเป'นเงินทอง ข9าวของ
เครื่องใช9หรือสิ่งอ่ืนใด และไมVวVาจะให9แกVใครก็ถือเป'นทานท้ังสิ้น การให9ทานเป'นการลดความเห็นแกV
ตัว ความตระหนี่ถ่ีเหนียว และความคับแคบในจิตใจให9น9อยลง ทําให9ไมVยึดติดในวัตถุสิ่งของ อีกท้ัง สิ่ง
ท่ีบริจาคหรือให9ทานแกVผู9อ่ืนก็จะชVวยบรรเทาความเดือดร9อน และเป'นประโยชน�ตVอผู9รับและสังคมโดย
สVวนรวม และการให9ทานนี้ไมVจําเป'นต9องเป'นเงิน อาจให9เป'นสิ่งของก็ได9 และคติเรื่องการทําบุญให9ทาน
ของคนไทยนี้ เป'นสVวนสําคัญของการระดมทุนเพ่ือการกุศลตVาง ๆ ดังนั้น การดําเนินงานด9านสาธารณ
สงเคราะห�นี้ หากสนับสนุนให9พระสงฆ�ผู9ท่ีเป'นท่ีเคารพนับถือของพุทธศาสนิกชนมาเป'นแกนนํา เชื่อวVา
จะสามารถดําเนินงานไปได9โดยราบรื่น๑๑๗ 

วัดเป'นศูนย�กลางในการประกอบกิจกรรมแทบทุกด9านของหมูVบ9าน มีภิกษุเป'นผู9นําท่ีสําคัญ
ของชุมชนในการดําเนินกิจกรรมใดท่ีเป'นไปเพ่ือสร9างความเจริญก9าวหน9าให9แกVหมูVบ9าน ดังนั้น ทุก ๆ 
ฝiายท่ีอยูVในชุมชนจึงจําเป'นต9องเข9าไปมีสVวนเก่ียวข9องโดยยึดหลักวVา การให9ความชVวยเหลือโดยเมตตา
กรุณา โดยพ้ืนฐานความเป'นจริงท่ีวVาทุกฝiายล9วนเป'นสVวนหนึ่งของชุมชน๑๑๘ ทุกฝiายต9องสVงเสริมการ
เผยแพรVคุณความดีของพระสงฆ�ไทยท่ีทําประโยชน�เพ่ือสาธารณะ๑๑๙ 

                                                           

๑๑๔สัมภาษณ� นายเสวก สินประเสริฐ, ไวยาวัจกรวัดบางใหญV อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๑๕สัมภาษณ� นายสพภพ เรืองเดช, ไวยาวัจกรวัดบางน9อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๑๖สัมภาษณ� นางรุVงทิพย� พูลพิพัฒน�, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๔ ตําบลบางยี่รงค� อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๑๗สัมภาษณ� นายสําเริง แก9วสุกใส, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๔ ตําบลบางกระบือ อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๑๘สัมภาษณ� นางสาวศิรินทร แฮ9พฤกษ�, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๘ ตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๑๙สัมภาษณ� นายสมพร เหหาสุข, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๑๓ ตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๔๐ 

สรุปผลการวิเคราะห�ข9อมูลจากการสัมภาษณ�ผู9ให9ข9อมูลหลักเก่ียวกับ “แนวทางการ
ดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน ด9านการดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูล” ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๗ แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอ

บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน ด9านการ
ชVวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู9อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 

 

ท่ี ประเด็น 
จํานวน 
(รูป/คน) 

ร�อยละ 

๑ การสVงเสริมกระบวนการมีสVวนรVวมโดยมุVงประโยชน�
ของสVวนรVวมเป'นสําคัญ ๑๐ ๕๘.๘๒ 

๒ การสVงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการระดับวัด ๓ ๑๗.๖๕ 
๓ ดําเนินงานตามหลักการการพอเพียงตามแนวพระราช

ดํารัสของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ ๒ ๑๑.๗๖ 
๔ มุVงดําเนินงานโดยใช9วัดเป'นศูนย�กลาง ๒ ๑๑.๗๖ 
 รวม ๑๗ ๑๐๐.๐๐ 

 
จากตารางท่ี ๔.๗ แสดงให9เห็นวVา แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�

ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน 
ด9านการชVวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู9อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� โดยเรียงลําดับจากประเด็นท่ีมีความถ่ี
มากท่ีสุดไปหาประเด็นท่ีมีความถ่ีน9อยท่ีสุด ได9แกV การสVงเสริมกระบวนการมีสVวนรVวมโดยมุVงประโยชน�
ของสVวนรVวมเป'นสําคัญ จํานวน ๑๐ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๕๘.๘๒ การสVงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการ
ระดับวัด จํานวน ๓ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๑๗.๖๕ การดําเนินงานตามหลักการการพอเพียงตามแนว
พระราชดํารัสของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ จํานวน ๒ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๑๑.๗๖ และการมุVง
ดําเนินงานโดยใช9วัดเป'นศูนย�กลาง จํานวน ๒ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๑๑.๗๖ ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๑ 

๔.๓.๓ ด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป:นสาธารณสมบัติ 

แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน ด9านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติ
สถานท่ีอันเป'นสาธารณสมบัติ มีดังนี้ 

การดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน ด9านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ี
อันเป'นสาธารณสมบัติ ต9องมุVงสร9างจิตสํานึกให9คนในชุมชนมีความรักในสาธารณสมบัติ มีความหวง
แหนและมีสVวนรVวมในการดูแลรักษา มิใชVปลVอยให9เป'นภาระของพระสังฆาธิการและวัดเพียงฝiายเดียว 
เทVานั้น๑๒๐ 

ในระดับวัดควรมีการกระจายอํานาจให9พระสงฆ�ในวัดรVวมกันรับผิดชอบ โดยมีเจ9าอาวาส
เป'นผู9บริหาร และมีการรายงานเข9ามาท่ีสVวนกลางเป'นระยะ พร9อมท้ังอบรมให9ความรู9เก่ียวกับการ
อนุรักษ�สาธารณสมบัติแกVพระภิกษุสามเณรตลอดจนศิษยานุศิษย�ท่ีอาศัยอยูVในวัดด9วย๑๒๑ การเก้ือกูล
สาธารณสมบัติหรือสถานท่ีอันเป'นสาธารณสมบัติ เป'นการทําเพ่ือสVวนรวม เชVน วัด ศาสนสถานอ่ืน ๆ 
เจดีย� โบราณสถาน สถานท่ีพักผVอนหยVอนใจสวนสาธารณ เป'นต9น และในปKจจุบันพบวVามีเอกชนเข9า
ไปแสวงหาผลประโยชน�ในท่ีอันเป'นสาธารณสมบัติ สมบัติสถานบางแหVงขาดการดูแลรักษา เชVน สุขา
สาธารณะ เป'นต9น ดังนั้น แนวทางท่ีพึงประสงค�ประการหนึ่ง คือ ทางคณะสงฆ�ควรแบVงความ
รับผิดชอบให9วัดท่ีอยูVใกล9เคียง ชVวยกันเป'นหูเป'นตา โดยรับผิดชอบในแตVละเขตพ้ืนท่ีของตน และ
ความรู9เก่ียวกับการอนุรักษ�สาธารณสมบัติควบคูVกันไปด9วย๑๒๒ 

การดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห� ด9านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอัน
เป'นสาธารณสมบัติ ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน และเป'นการดําเนินงานอยVางยั่งยืนในระยะ
ยาว คือ ควรอบรมให9ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญ สร9างความรู9สึกรักและหวงแหนในสาธารณ
สมบัติ เพ่ือความรVวมมือในการสงวนและดูแลรักษา๑๒๓ จําเป'นให9ต9องสร9างจิตสํานึกท่ีดีแกVเด็กและ
เยาวชน เพ่ือให9เกิดการหวงแหนสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป'นสาธารณสมบัติ และสมบัติสาธารณะ
ของชุมชน๑๒๔ 

                                                           

๑๒๐สัมภาษณ� พระครูสถิตกมลธรรม, เจ9าคณะตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 

๑๒๑สัมภาษณ� พระครูสมุทรปKญญาพล, เจ9าคณะตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๒๒สัมภาษณ� พระมหานพพล กนฺตสีโล, ดร., เจ9าคณะตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๒๓สัมภาษณ� พระสมุทรธรรมคณี, เจ9าอาวาสวัดกลางเหนือ อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๒๔สัมภาษณ� พระครูสมุทรคุณาธาร, เจ9าอาวาสวัดบางน9อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๔๒ 

ในสVวนสาธารณสมบัติท่ีสร9างข้ึนใหมVนั้น ปKจจุบัน สํานักงานพระพุทธศาสนาและคณะสงฆ�
มีการประชุมอบรมทักษะความรู9ตVาง ๆ เก่ียวกับสาธารณสมบัติแกVพระสังฆาธิการทุกระดับ เพ่ือให9นํา
ความรู9นั้นมาใช9ในการดําเนินการกVอสร9างสาธารณสมบัติใหมVให9เป'นไปโดยเรียบร9อย มีระเบียบ ไมVบด
บังสาธารณสมบัติท่ีเกVาแกV อยVางไรก็ตาม สิ่งท่ีนVากังวล คือ การขาดความรู9ในด9านการอนุรักษ�งานศิลปะ 
ทําให9ซVอมแซมผิดไปจากของเดิมการตVอเติมสิ่งใหมV ๆ ทําให9ขาดความสวยงาม๑๒๕ 

กระแสสังคมปKจจุบันนี้ ให9ความสําคัญตVอสาธารณสมบัติท่ีเป'นของเกVามากข้ึน ซ่ึงควรคVา
ตVอการอนุรักษ�แล9วซVอมแซมเพ่ือให9แข็งแรงและม่ันคง เพ่ือให9เป'นแหลVงเรียนรู9ของชุมชนและบุคคล
ท่ัวไป ทําให9สาธารณสมบัติท่ีเกVาแกVนั้นเป'นสถานท่ีสําคัญของวัด และเป'นแหลVงศึกษาสําหรับเยาวชน
ได9๑๒๖ ท่ีสําคัญคือความรVวมมือของมวลชน ท่ีอาจขาดความรู9ความเข9าใจในความสําคัญ และขาดความ
มีจิตใจท่ีเป'นสาธารณท่ีจะบํารุงรักษาและดูแล คณะสงฆ�จึงควรมีการให9ความรู9ความเข9าใจและอบรม
ให9ประชาชนมีจิตสาธารณะ๑๒๗ 

การกVอสร9างศาสนวัตถุเพ่ือเป'นสาธารณประโยชน�เป'นงานท่ีสําคัญอีกด9านหนึ่งท่ีพระ
สังฆาธิการเป'นผู9ริเริ่ม และดําเนินการโดยอาศัยกําลังพระภิกษุสามเณร แมVชี ศิษย�วัด และอาศัยกําลัง
ทรัพย�จากการสนับสนุนของประชาชนเป'นสําคัญ แตVสิ่งท่ียากท่ีสุด คือ การรักษาให9คงอยูVได9ตราบนาน
เทVานาน ดังนั้น ต9องเผยแพรVความรู9เก่ียวกับการอนุรักษ�สาธารณสมบัติให9กับผู9มีสVวนเก่ียวข9องทุกฝiาย 
โดยเฉพาะอยVางยิ่งภาคประชาสังคม โดยมีเยาวชนเป'นกําลังสําคัญ นั่นเอง๑๒๘ 

การกVอสร9างศาสนวัตถุเพ่ือเป'นสาธารณสงเคราะห�หรือการกVอสร9างสาธารณสถาน โดยมี
เปvาหมายเพ่ือประโยชน�สVวนรวม เป'นภารกิจอีกประการหนึ่งท่ีคณะสงฆ�หรือพระสังฆาธิการเป'นผู9นํา
ในการวางแผนและปฏิบัติ ซ่ึงต9องอาศัยความรู9เฉพาะทางและความเชี่ยวชาญเฉพาะด9านด9วย๑๒๙ 

จากสภาพการณ�ปKจจุบัน จําเป'นต9องมีการรณรงค�ให9เกิดสํานึกการรักษาสาธารณสมบัติ 
รับรู9ถึงปKญหาท่ีเกิดข้ึนมีน9อยมาก อีกท้ัง ยังต9องสร9างสํานึกให9คนในสังคมมีสVวนรVวมในการหาแนวทาง
ปvองกนแก9ไขและติดตามประเมินผลการใช9สาธารณสมบัติซ่ึงเป'นของสVวนรวม ไมVปsดก้ันการใช9ของ
บุคคลอ่ืน มีการแบVงปKนหรือเปsดโอกาสให9ผู9อ่ืนได9ใช9 โดยไมVยึดครองของสVวนรวมมาเป'นสมบัติตน๑๓๐ 

                                                           

๑๒๕สัมภาษณ� นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล, ผู9อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๒๖สัมภาษณ� นายณัฐภัทร เอมอVอน, นายอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๖ พฤศจิกายน 
๒๕๖๑. 

๑๒๗สัมภาษณ� นายสุรศักดิ์ โรจน�ประดิษฐ�, นายกเทศบาลตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๒๘สัมภาษณ� นายจงศักดิ์ น9อยสกุล, ปลัดองค�การบริหารสVวนตําบลบางสะแก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 

๑๒๙สัมภาษณ� นายสงVา เจนจบเขต, ไวยาวัจกรวัดดอนมะโนรา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๓๐สัมภาษณ� นายเชาว�ลิตร ทองเช้ือ, ไวยาวัจกรวัดโพธ์ิงาม อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๔๓ 

พระสังฆาธิการทุกระดับต9องรับผิดชอบตVอสาธารณสมบัติ ด9วยการหลีกเลี่ยงการใช9และ
การกระทําท่ีจะกVอให9เกิดความชํารุดเสียหายตVอสาธารณสมบัตินั้น ๆ รวมไปถึงการถือเป'นหน9าท่ีท่ีจะ
มีสVวนรVวมในการดูแลสาธารณะสมบัติในวิสัยท่ีตนสามารถทําได9 ในประเด็นนี้ อาจต9องจัดอบรมให9
ความรู9เป'นการเฉพาะ โดยเฉพาะอยVางยิ่ง พระสังฆาธิการท่ีขาดประสบการณ�๑๓๑ 

งบประมาณท่ีใช9ในการพัฒนานั้นมักจะไมVเพียงพอตVอการจัดสร9าง สิ่งสําคัญท่ีทางคณะ
สงฆ�สามารถทําได9 คือ การรVวมมือกับประชาชนในการระดมทุนเพ่ือใช9ในการจัดสร9าง ซVอมแซม 
บูรณปฏิสังขรณ� แตVในเบ้ืองต9น ต9องให9ทุก ๆ คน เล็งเห็นความสําคัญในคุณคVาของสาธารณสมบัติ
เสียกVอน ความชVวยเหลืออ่ืน ๆ จึงจะตามมา๑๓๒ 

ด9านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป'นสาธารณสมบัติ ต9องมีการศึกษาอบรม
ประชาชนให9เกิดความรู9สึกมีจิตใจหวงแหนและมีความเป'นเจ9าของรVวม เพ่ือสร9างจิตใจท่ีเป'นสาธารณะ 
จะทําให9ได9รับความรVวมมือในการดูแลรักษาสาธารณสมบัติ และสถานท่ีอันเป'นสาธารณสมบัติได9อยVาง
มีประสิทธิภาพ๑๓๓ ควรปลูกฝKงสํานึกเรื่องการดูแลรักษาสาธารณสถานและสาธารณสมบัติ และสิ่งของ
ท่ีมิได9เป'นของสVวนบุคคล ซ่ึงในแงVของความเป'นพลเมืองผู9ต่ืนต9องรู9และตระหนักในสิทธิและความ
รับผิดชอบท่ีจะสร9างสรรค�สังคมสVวนรวม๑๓๔ 

การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป'นสาธารณสมบัติ ต9องเริ่มต9นท่ีการสร9างสํานึก 
สร9างความรู9สึกนึกคิดท่ีเป'นสVวนรวมรVวมกันแกVประชาชน รวมไปถึงความตระหนักท่ีจะชVวยกันรักษาสา
ธารณสมบัตินั้นให9อยูVในสภาพดี๑๓๕ ทุก ๆ ฝiายต9องรVวมกันเอาใจใสV เป'นธุระ และเข9ารVวมในเรื่องของ
สVวนรวมท่ีใช9ประโยชน�รVวมกันของกลุVม คํานึงถึงประโยชน�ของสVวนรวม ใช9ของสVวนรวมอยVางรับผิดชอบ 
มีการดูแลรักษาสมบัติของสVวนรวมในวิสัยท่ีตนสามารถทําได9 และมีการเคารพสิทธิในการใช9สาธารณ
สมบัติ๑๓๖ 

สรุปผลการวิเคราะห�ข9อมูลจากการสัมภาษณ�ผู9ให9ข9อมูลหลักเก่ียวกับ “แนวทางการดําเนินงาน
การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9อง
กับสภาพการณ�ในปKจจุบัน ด9านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป'นสาธารณสมบัติ” ดังนี้ 

                                                           

๑๓๑สัมภาษณ� นายเสวก สินประเสริฐ, ไวยาวัจกรวัดบางใหญV อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๓๒สัมภาษณ� นายสพภพ เรืองเดช, ไวยาวัจกรวัดบางน9อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๓๓สัมภาษณ� นางรุVงทิพย� พูลพิพัฒน�, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๔ ตําบลบางยี่รงค� อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๓๔สัมภาษณ� นายสําเริง แก9วสุกใส, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๔ ตําบลบางกระบือ อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๓๕สัมภาษณ� นางสาวศิรินทร แฮ9พฤกษ�, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๘ ตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๓๖สัมภาษณ� นายสมพร เหหาสุข, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๑๓ ตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๔๔ 

 
ตารางท่ี ๔.๘ แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอ

บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน ด9านการ
เก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป'นสาธารณสมบัติ 

 

ท่ี ประเด็น 
จํานวน 
(รูป/คน) 

ร�อยละ 

๑ การสร9างจิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติแกV
คนในชุมชน ๙ ๕๒.๙๔ 

๒ การเผยแพรVความรู9เก่ียวกับการอนุรักษ�สาธารณ
สมบัติ ๔ ๒๓.๕๓ 

๓ อบรมชุดทักษะความรู9ด9านการอนุรักษ�สาธารณ
สมบัติแกVพระสังฆาธิการทุกระดับ ๓ ๑๗.๖๕ 

๔ สVงเสริมให9สาธารณสถานท่ีมีอายุเกVาแกVเป'นแหลVง
ศึกษาสําหรับเยาวชน ๑ ๕.๘๘ 

 รวม ๑๗ ๑๐๐.๐๐ 
 

จากตารางท่ี ๔.๘ แสดงให9เห็นวVา แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�
ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน 
ด9านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป'นสาธารณสมบัติ โดยเรียงลําดับจากประเด็นท่ีมีความถ่ี
มากท่ีสุดไปหาประเด็นท่ีมีความถ่ีน9อยท่ีสุด ได9แกV การสร9างจิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติ
แกVคนในชุมชน จํานวน ๙ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๕๒.๙๔ การเผยแพรVความรู9เก่ียวกับการอนุรักษ�สา
ธารณสมบัติ จํานวน ๔ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๒๓.๕๓ การอบรมชุดทักษะความรู9ด9านการอนุรักษ�สา
ธารณสมบัติแกVพระสังฆาธิการทุกระดับ จํานวน ๓ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๑๗.๖๕ และการสVงเสริมให9
สาธารณสถานท่ีมีอายุเกVาแกVเป'นแหลVงศึกษาสําหรับเยาวชน จํานวน ๑ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ ๕.๘๘ 
ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๕ 

๔.๓.๔ ด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� 

แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน ด9านการเก้ือกูลประชาชนหรือ
สรรพสัตว� มีดังนี้ 

การดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ด9านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว�นั้น จําเป'นต9องเป'นการดําเนินงานด9วย
ความเสียสละอยVางแท9จริง เพราะแม9ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนจะมีหลายหนVวยงานรองรับการอยูVแล9ว 
หากแตVคณะสงฆ�เป'นองค�กรท่ีไมVมุVง หวังผลกําไรอยVางแท9จริง และไมVมีวัตถุประสงค�แอบแฝง จึงจะ
ได9รับความเชื่อถือจากประชาชนเป'นอยVางดี๑๓๗ 

การสาธารณสงเคราะห�ด9านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� เป'นการสงเคราะห�ท้ังใน
ยามภาคปกติ ได9แกV งานชVวยเหลือท่ัวไป หรือในยามภาวะไมVปกติ ได9แกV การประสบสาธารภัย ไฟไหม9 
น้ําทVวม อุบัติเหตุ เป'นต9น ต9องรู9จักใช9ธรรมะสร9างแสงสวVางแกVผู9สิ้นหวัง๑๓๘ 

คณะสงฆ�ควรมีการจัดต้ังมูลนิธิเพ่ือชVวยเหลือประชาชนท่ีเดือดร9อนอยVางเป'นทางการ โดย
ต้ังคณะทํางานและมีแผนรองรับการดําเนินการชVวยเหลือประชาชนในกรณีเกิดภัยพิบัติท่ีมิอาจ
คาดการณ�ได9ลVวงหน9า เพราะความเดือดร9อนของประชาชนเป'นสิ่งท่ีต9องแก9ไขอยVางเรVงดVวน๑๓๙ 

หลักธรรมคําสอนในทางพุทธศาสนาเป'นหลักคําสอนท่ีละเอียดลออสําหรับมนุษย�ทุกเพศ
ทุกวัย แม9จะมีมากมาย แตVเม่ือสรุปหลักใหญVใจความแล9ว มี ๓ ประการ คือ สอนให9เว9นจากการทําชั่ว 
สอนให9สร9างแตVความดี และสอนให9ชําระจิตให9บริสุทธิ์ ท่ีสําคัญ คือ ในทางปฏิบัตินั้น การเก้ือกูล
ประชาชนหรือสรรพสัตว�นั้น พระสังฆาธิการทุกระดับต9องดําเนินการด9วยความมุVงม่ัน และต้ังม่ันใน
เมตตาธรรม โดยปราศจากจุดประสงค�ซ9อนเร9น เชVน ลาภ ยศ สรรเสริญ๑๔๐ 

การจะเก้ือกูลตVอสรรพสัตว�ก็ควรเป'นไปตามสถานภาพความเหมาะสมของแตVละวัด เชVน 
การสงเคราะห�สุนัข แมวท่ีเจ9าของนํามาท้ิง เป'นต9น อยVางไรก็ตาม ควรมีแผนงานหรือรูปแบบการ
ดําเนินงานท่ีเป'นรูปธรรม เพราะปKจจุบันมีกฎหมายคุ9มครอง ซ่ึงหากละเลยหรือไมVให9ความใสVใจ ความ
เมตตาตVอสัตว� อาจกVอให9เกิดปKญหาไมVพึงประสงค�เก่ียวกับข9อกฎหมายได9๑๔๑ 

                                                           

๑๓๗สัมภาษณ� พระครูสถิตกมลธรรม, เจ9าคณะตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 

๑๓๘สัมภาษณ� พระครูสมุทรปKญญาพล, เจ9าคณะตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๓๙สัมภาษณ� พระมหานพพล กนฺตสีโล, ดร., เจ9าคณะตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๔๐สัมภาษณ� พระสมุทรธรรมคณี, เจ9าอาวาสวัดกลางเหนือ อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๔๑สัมภาษณ� พระครูสมุทรคุณาธาร, เจ9าอาวาสวัดบางน9อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๔๖ 

การดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห� ด9านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� 
ควรนําหลักศีล ๕ เข9าไปสVงเสริมประชาชน ได9แกV การละเว9นจากการฆVาชีวิตสัตว�ทุกชนิด การเว9นจาก
การลักทรัพย� การละเว9นจากการประพฤติผิดในกาม การละเว9นจากการพูดปด และการละเว9นจาก
การด่ืมสุราเมรัยและเครื่องดองของมืนเมา ท้ังนี้ พระสังฆาธิการจําเป'นต9องต้ังอยูVบนพ้ืนฐานของความ
เสียสละเพ่ือประโยชน�แกVสVวนรVวม โดยมุVงนําธรรมะไปสูVสังคมเพ่ือการอยูVรVวมกันโดยสันติสุข๑๔๒ 

ในสVวนของการเยียวยาทางจิตใจแกVผู9ประสบสาธารณภัยนั้น คณะสงฆ�มีบทบาทสําคัญยิ่ง 
สามารถเป'นท่ีพึงพิงทางจิตใจแกVผู9ประสบภัยได9 เพราะหลักธรรมในพุทธศาสนา ไมVวVาสVวนท่ีเป'นความ
จริงของชีวิตและโลก ท่ีเรียกวVา สัจธรรม และสVวนท่ีเป'นแนวทางปฏิบัติท้ังในระดับบุคคลและสังคม ท่ี
เรียกวVา จริยธรรม ล9วนเป'นไปเพ่ือสVงเสริมให9เกิดชีวิตท่ีดีงามและเป'นสุขท้ังสิ้น๑๔๓ 

เม่ือคณะสงฆ�เข9าไปมีสVวนรVวมในการดําเนินการ จึงมีฐานะเป'นผู9ประสานความเข9าใจขจัด
ความขัดแย9งระหวVางกลุVมและองค�กรการกุศลตVาง ๆ เพราะโดยฐานะท่ีเป'นผู9บริสุทธิ์ ทํางานเพ่ือสังคม
ด9วยความบริสุทธิ์ใจ ปราศจากการมุVงหวังด9านผลกําไร๑๔๔ 

อาศัยพ้ืนฐานจากการท่ีวัดมีอาณาบริเวณและสถานท่ีเหมาะสมในการชVวยเหลือประชาชน
ผู9ประสบภัยพิบัติ เนื่องจากเป'นสถานท่ีท่ีสงบสุข รVมเย็น ซ่ึงเป'นสVวนหนึ่งท่ีชVวยสร9างความสงบทาง
จิตใจ และใช9หลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจ9าเป'นเครื่องมือสร9างแสงสวVางแกVผู9มีความทุกข�และ
เดือดร9อนจากภัยพิบัติตVาง ๆ๑๔๕ 

สิ่งสําคัญท่ีต9องคํานึงถึง คือ ในบางพ้ืนท่ีอาจะไมVได9รับความรVวมมือพอสมควร และเม่ือเข9า
ไปแล9วอาจจะสร9างความลําบากใจให9แกVบุคคลเหลVานั้น ซ่ึงมีแนวทางในการแก9ไข โดยการสร9าง
บรรยากาศท่ีเป'นมิตร จริงใจ และเห็นแกVประโยชน�ของสVวนรวมเป'นสําคัญ๑๔๖ 

กรณีภัยพิบัติหรือภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน เป'นสิ่งท่ีไมVสามารถกําหนดไว9ลVวงหน9าได9 เป'นเรื่อง
ท่ีอุบัติข้ึนฉับพลัน แตVต9องการการแก9ไขเยียวยาโดยเรVงดVวน เพราะความเดือดร9อนของประชาชนรอ
ไมVได9 คณะสงฆ�จําเป'นมีหนVวยงานในสังกัดท่ีดําเนินการเรื่องนี้โดยเฉพาะ๑๔๗ 

                                                           

๑๔๒สัมภาษณ� นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล, ผู9อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๔๓สัมภาษณ� นายณัฐภัทร เอมอVอน, นายอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๖ พฤศจิกายน 
๒๕๖๑. 

๑๔๔สัมภาษณ� นายสุรศักดิ์ โรจน�ประดิษฐ�, นายกเทศบาลตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๔๕สัมภาษณ� นายจงศักดิ์ น9อยสกุล, ปลัดองค�การบริหารสVวนตําบลบางสะแก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 

๑๔๖สัมภาษณ� นายสงVา เจนจบเขต, ไวยาวัจกรวัดดอนมะโนรา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๔๗สัมภาษณ� นายเชาว�ลิตร ทองเช้ือ, ไวยาวัจกรวัดโพธ์ิงาม อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๔๗ 

แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน ด9านการ
เก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� คือ พระสังฆาธิการทุกระดับต9องดําเนินงานด9วยความอดทนและ
เสียสละ โดยมุVงนําคําสอนในทางพระพุทธศาสนาจํานวนมากท่ีเป'นไปเพ่ือการอยูVรVวมกันในสังคมได9
อยVางสงบสุข๑๔๘ คนในสังคมปKจจุบันล9วนมีทุกข� เพราะการพัฒนาด9านเศรษฐกิจ จนหลงลืมความสุขท่ี
แท9จริงในชีวิต ประการสําคัญ คือ คนในสังคมปKจจุบันต9องการธรรมะเพ่ือการอยูVรVวมกันโดยสันติสุข 
มุVงนําธรรมะไปสูVสังคม เพ่ือประโยชน�แกVสังคมอยVางแท9จริง๑๔๙ 

หากคณะสงฆ�ต9องการสงเคราะห�ผู9ประสบภัยธรรมชาติอยVางจริงจัง คงต9องต้ังคณะทํางาน
และมีแผนรองรับการดําเนินการชVวยเหลือประชาชนในกรณีเกิดภัยพิบัติท่ีมิอาจคาดการณ�ได9ลVวงหน9า๑๕๐ 
บางวัดท่ีจัดต้ังมูลนิธิไว9รองรับ แตVก็มิได9มีแผนงานหรือแผนปฏิบัติท่ีชัดเจนและเป'นรูปธรรม ดังเชVน
หนVวยงานราชการหรือหนVวยงานเอกชนท่ีตั้งข้ึนเพ่ือรองรับเหตุการณ�ดังกลVาวโดยตรง๑๕๑ 

แม9พระสงฆ�หรือวัดจะให9การอนุเคราะห�สัตว�โดยไมVเลือกหรือแบVงแยกความสําคัญ ซ่ึง
ถูกต9องตามหลักการทางศาสนา แตVต9องพิจารณาขอบเขตการอนุญาตของกฎหมาย และต9องไมVใช9สัตว�
นั้นเป'นเครื่องมือในการสร9างรายได9 หรือเป'นเครื่องมือในการจัดการทVองเท่ียว๑๕๒ ในสVวนของการ
เก้ือกูลสรรพสัตว� ได9แกV การชVวยเหลือสัตว�ท่ีถูกทอดท้ิง เชVน สุนัข แมว เป'นต9น ทุกวัดมีการดําเนินการ
เป'นปกติ แตVมีบางวัดเลี้ยงสัตว�ประเภทท่ีเป'นสัตว�สงวน ซ่ึงอาจเกิดจากมีวัตถุประสงค�แอบแฝง ซ่ึง
นอกจากผิดกฎหมายแล9ว ยังอาจทําลายฐานศรัทธาของประชาชนด9วย ประเด็นนี้ต9องให9ความสําคัญ
และดําเนินการโดยเรVงดVวน๑๕๓ 

สรุปผลการวิเคราะห�ข9อมูลจากการสัมภาษณ�ผู9ให9ข9อมูลหลักเก่ียวกับ “แนวทางการ
ดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน ด9านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว�” ดังนี้คือ การ
ดําเนินการชVวยเหลือเก้ือกูลมนุษย�และสัตย�โดยปราศจากวัตถุประสงค�แอบแฝง การมีโครงสร9างและ
แผนรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติหรือภัยธรรมชาติกะทันหัน การใช9ธรรมะในทางพระพุทธศาสนาสําหรับ
สร9างแสงสวVางแกVผู9สิ้นหวัง และการดําเนินการด9วยความเสียสละเพ่ือประโยชน�แกVสVวนรVวมอยVางแท9จริง 

                                                           

๑๔๘สัมภาษณ� นายเสวก สินประเสริฐ, ไวยาวัจกรวัดบางใหญV อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๔๙สัมภาษณ� นายสพภพ เรืองเดช, ไวยาวัจกรวัดบางน9อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๕๐สัมภาษณ� นางรุVงทิพย� พูลพิพัฒน�, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๔ ตําบลบางยี่รงค� อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๕๑สัมภาษณ� นายสําเริง แก9วสุกใส, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๔ ตําบลบางกระบือ อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๕๒สัมภาษณ� นางสาวศิรินทร แฮ9พฤกษ�, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๘ ตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๕๓สัมภาษณ� นายสมพร เหหาสุข, ผู9ใหญVบ9าน หมูVท่ี ๑๓ ตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๔๘ 

ตารางท่ี ๔.๙ แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน ด9านการ
เก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� 

 

ท่ี ประเด็น 
จํานวน 
(รูป/คน) 

ร�อยละ 

๑ การดําเนินการโดยปราศจากวัตถุประสงค�แอบแฝง ๕ ๒๙.๔๑ 
๒ การมีโครงสร9างและแผนรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติ

กะทันหัน ๔ ๒๓.๕๓ 
๓ การใช9ธรรมะเพ่ือสร9างแสงสวVางแกVผู9สิ้นหวัง ๔ ๒๓.๕๓ 
๔ การเสียสละเพ่ือประโยชน�แกVสVวนรVวมอยVางแท9จริง ๔ ๒๓.๕๓ 
 รวม ๑๗ ๑๐๐.๐๐ 

 
จากตารางท่ี ๔.๙ แสดงให9เห็นวVา แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�

ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน 
ด9านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� โดยเรียงลําดับจากประเด็นท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุดไปหาประเด็น
ท่ีมีความถ่ีน9อยท่ีสุด ได9แกV การดําเนินการโดยปราศจากวัตถุประสงค�แอบแฝง จํานวน ๕ รูป/คน คิด
เป'นร9อยละ ๒๙.๔๑ การมีโครงสร9างและแผนรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหัน จํานวน ๔ รูป/คน คิด
เป'นร9อยละ ๒๓.๕๓ การใช9ธรรมะเพ่ือสร9างแสงสวVางแกVผู9สิ้นหวัง จํานวน ๔ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ 
๒๓.๕๓ และการเสียสละเพ่ือประโยชน�แกVสVวนรVวมอยVางแท9จริง จํานวน ๔ รูป/คน คิดเป'นร9อยละ 
๒๓.๕๓ ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๙ 

๔.๔ สรุปองค�ความรู�ที่ได�รับจากการวิจัย 

จากการวิจัยเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ผู9วิจัยได9สรุปองค�ความรู9ท่ีได9รับจากการวิจัย (Body of Knowledge) ดังนี้ 
 

 
 

ภาพท่ี ๔.๑ สรุปองค�ความรู9ท่ีได9รับจากการวิจัย 

สภาพท่ัวไป 
- จัดท่ีดินวัดเพือ่การอยูVอาศัยโดยเสียคVาเชVาในราคาถูก 
- จัดศูนย�ฝeกอบรมสําหรับปฏิบัติธรรมแกVบุคคลท่ัวไป 
- จัดฝeกอบรมวิชาชีพ/อาชีพระยะส้ันให9แกVประชาชน 
- ให9การสงเคราะห�ศพท่ีไร9ญาติหรือยากจนและจัดต้ัง

ทุนฌาปนกิจสงเคราะห� 
- จัดต้ังห9องสมุดสําหรับประชาชน 
- จัดแพทย�แผนไทยหรือสวนสมุนไพรภายในวัด 
- การสนับสนุนด9านสถานท่ีภายในวัดให9หนVวยงาน

ราชการเข9ามาจัดกิจกรรมอันเป'นสาธารณประโยชน� 
- การให9ความสนับสนุนโรงเรียนโดยสVงครูพระชVวยสอน 
- การเผยแผVหลักธรรมในการดําเนินชีวติโดยใช9ส่ือวิทยุ

โทรทัศน�ของชุมชนท9องถิ่นและส่ือส่ิงพิมพ�ตVาง ๆ 
- การให9การสนับสนุนกจิกรรมตVอต9านยาเสพติด 
- การเยี่ยมเยอืนให9กําลังใจแกVคนพิการ ผู9สูงอายุ ผู9ปiวย

รVวมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูVบ9าน (อสม.) 
- สนับสนุนการสร9างอาคารเรียน/ครุภัณฑ�การศึกษา 
- สนับสนุนการสร9างโรงพยาบาล/เคร่ืองมือแพทย� 
- สนับสนุนการสร9างหอประชุมท9องถิ่น 
- สVงเสริมปลูกต9นไม9ในวันสําคัญในท่ีสาธารณะ 
- สร9างศาลาท่ีพกัคนเดินทาง 
- ชVวยเหลือด9านเคร่ืองอุปโภคบริโภคและยารักษาโรค

แกVผู9เดือดร9อนและประสบภัยพิบัติ 
- จัดต้ังโรงทานสงเคราะห�และท่ีพักพิงช่ัวคราว 
- ประกาศให9พื้นท่ีวัดเป'นเขตอภัยทาน 
- จัดให9มีกจิกรรมบํารุงขวญักําลังใจแกVชมุชน 
- ทําอาหารเล้ียงเด็กกําพร9าและเด็กด9อยโอกาส 
- สอดแทรกหลักธรรมสําหรับการดําเนินชีวิตเข9าไปใน

ประเพณีท9องถิ่น 

ป;ญหา อุปสรรค 
- อุปสรรคจากสภาพเศรษฐกิจท่ีถดถอย 
- ปKญหาด9านเงินงบประมาณท่ีไมVเพียงพอ 
- ขาดการประสานงานท่ีดีกับหนVวยงานรัฐหรือเอกชน 
- ส่ือมวลชนเผยแพรVขVาวสารในเชิงบวกไมVมากนัก 
- ปKญหาจากภารกิจทับซ9อนกับหนVวยงานภาครัฐ 
- วัดสVวนใหญVมีสVวนรVวมจํากัดอยูVในขอบเขตของผู9ให9

การสนับสนุน 

แนวทางการดําเนินงานท่ีสอดคล�องกับ
สภาพการณ�และความต�องการด�านสาธารณ

สงเคราะห�ในอําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม 

(๑) การดําเนินกจิการเพื่อชVวยเหลือเกื้อกูล 
- การสร9างเครือขVายภาคีความรVวมมือจากทุกฝiายท่ีมี

สVวนเกี่ยวข9อง 
- การประชาสัมพันธ�ข9อมูลขVาวสารให9ครอบคลุม 
- การยึดหลักคุณธรรมนําการพัฒนา 
- การสร9างความต่ืนตัวและให9พระสังฆาธิการตระหนัก

ในบทบาทการชVวยเหลือสังคม 
(๒) การชVวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู9อื่นเพื่อสาธารณ 

ประโยชน� 
- การสVงเสริมกระบวนการมีสVวนรVวมโดยมุVงประโยชน�

ของสVวนรVวมเป'นสําคัญ 
- การสVงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการระดับวัด 
- ดําเนินงานตามหลักการการพอเพยีงตามแนวพระ

ราชดํารัสของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ 
- มุVงดําเนินงานโดยใช9วัดเป'นศูนย�กลาง 
(๓) การเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอนัเป'นสาธารณ

สมบัติ 
- การสร9างจิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติแกV

คนในชุมชน 
- การเผยแพรVความรู9เกีย่วกับการอนุรักษ�สาธารณ

สมบัติ 
- อบรมชุดทักษะความรู9ด9านการอนุรักษ�สาธารณสมบัติ

แกVพระสังฆาธิการทุกระดับ 
- สVงเสริมให9สาธารณสถานท่ีมีอายุเกVาแกVเป'นแหลVง

ศึกษาสําหรับเยาวชน 
(๔) การเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� 
- การดําเนินการโดยปราศจากวัตถปุระสงค�แอบแฝง 
- การมีโครงสร9างและแผนรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติ

กะทันหัน 
- การใช9ธรรมะเพื่อสร9างแสงสวVางแกVผู9ส้ินหวัง 
- การเสียสละเพื่อประโยชน�แกVสVวนรVวมอยVางแท9จริง 
 

พระสังฆาธิการอําเภอบางคนที สมุทรสงคราม 



๑๕๐ 

จากแผนภาพท่ี ๔.๑ สรุปองค�ความรู9ท่ีได9รับจากการวิจัย แสดงให9เห็นวVา แนวทางการ
จัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม เกิดจากการ
สังเคราะห�จากข9อมูลเชิงประจักษ�ท้ังในสVวนของสภาพการณ�โดยท่ัวไปในปKจจุบัน และปKญหาอุปสรรค 
ซ่ึงนําสูVแนวทางการดําเนินงานท่ีสอดคล9องกับสภาพการณ�และความต9องการด9านสาธารณสงเคราะห�
ในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ดังนี้ 

๑. สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ได9แกV จัดท่ีดินวัดให9ประชาชนปลูกท่ีอยูVอาศัยโดยเสียคVาเชVาในราคาถูก, 
จัดศูนย�ฝeกอบรมหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติธรรมแกVบุคคลท่ัวไป, จัดฝeกอบรมวิชาชีพหรืออบรมอาชีพ
ระยะสั้นให9แกVประชาชน, ให9การสงเคราะห�ศพท่ีไร9ญาติหรือยากจนและจัดต้ังทุนฌาปนกิจสงเคราะห�, 
จัดต้ังห9องสมุดสําหรับประชาชน, จัดรักษาโรคทางแพทย�แผนไทยหรือสวนสมุนไพรภายในวัด, การ
สนับสนุนด9านสถานท่ีภายในวัดให9หนVวยงานราชการเข9ามาจัดกิจกรรมอันเป'นสาธารณประโยชน�, การ
ให9ความสนับสนุนโรงเรียนตVาง ๆ ในการสVงครูพระไปชVวยสอนศีลธรรม, การเผยแผVหลักธรรมในการ
ดําเนินชีวิตโดยใช9สื่อวิทยุโทรทัศน�ของชุมชนท9องถ่ินและสื่อสิ่งพิมพ�ตVาง ๆ, การให9การสนับสนุน
กิจกรรมฟtuนฟูจิตใจของผู9ติดยาเสพติด และการรณรงค�ลด ละ เลิก อบายมุขของสาธารณสุข, การ
เยี่ยมเยือนให9กําลังใจแกVคนพิการ ผู9สูงอายุ ผู9ปiวยรVวมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูVบ9าน (อสม.), 
สนับสนุนการสร9างอาคารเรียนและครุภัณฑ�ทางการศึกษาแกVโรงเรียน, สนับสนุนการสร9างโรงพยาบาล
และจัดซ้ือเครื่องมือแพทย�, สนับสนุนการสร9างหอประชุมหรืออาคารขององค�การบริหารสVวนท9องถ่ิน, 
สVงเสริมปลูกต9นไม9ในวันสําคัญในท่ีสาธารณะ, สร9างศาลาท่ีพักคนเดินทาง, การชVวยเหลือด9านเครื่อง
อุปโภคบริโภคและยารักษาโรคแกVผู9เดือดร9อนและประสบภัยพิบัติ, การจัดต้ังโรงทานสงเคราะห�และท่ี
พักพิงชั่วคราวแกVประชาชนเม่ือเกิดภัยพิบัติ, การประกาศให9พ้ืนท่ีวัดเป'นเขตอภัยทาน, การจัดให9มี
กิจกรรมบํารุงขวัญกําลังใจแกVชุมชน, การทําอาหารเลี้ยงเด็กกําพร9าและเด็กด9อยโอกาส และการ
สอดแทรกความรู9เก่ียวกับหลักธรรมสําหรับการดําเนินชีวิตเข9าไปในประเพณีท9องถ่ิน 

๒. ปKญหาและอุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ได9แกV อุปสรรคจากสภาพเศรษฐกิจท่ีถดถอย, ปKญหาด9านเงินงบประมาณ
ท่ีไมVเพียงพอตVอความต9องการ, ขาดการประสานงานท่ีดีระหวVางวัดและหนVวยงานรัฐหรือเอกชน, 
สื่อมวลชนเผยแพรVขVาวสารด9านสาธารณสงเคราะห�ไมVมากนัก, ปKญหาจากภารกิจทับซ9อนกับหนVวยงาน
ภาครัฐ และวัดสVวนใหญVมีสVวนรVวมจํากัดอยูVในขอบเขตของผู9ให9การสนับสนุน 

๓. แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล9องกับสภาพและความต9องการในปKจจุบัน ประกอบด9วย 

 ๓.๑ ด9านการดําเนินกิจการเพ่ือชVวยเหลือเก้ือกูล ได9แกV การสร9างเครือขVายภาคีความ
รVวมมือจากทุกฝiายท่ีมีสVวนเก่ียวข9อง, การประชาสัมพันธ�ข9อมูลขVาวสารให9ครอบคลุม, การยึดหลัก
คุณธรรมนําการพัฒนา และการสร9างความต่ืนตัวและให9พระสังฆาธิการตระหนักในบทบาทการ
ชVวยเหลือสังคม 



๑๕๑ 

 ๓.๒ ด9านการชVวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู9อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ได9แกV การ
สVงเสริมกระบวนการมีสVวนรVวมโดยมุVงประโยชน�ของสVวนรVวมเป'นสําคัญ, การสVงเสริมบทบาทพระ
สังฆาธิการระดับวัด, ดําเนินงานตามหลักการการพอเพียงตามแนวพระราชดํารัสของในหลวงรัชกาลท่ี 
๙ และมุVงดําเนินงานโดยใช9วัดเป'นศูนย�กลาง 

 ๓.๓ ด9านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป'นสาธารณสมบัติ ได9แกV การสร9าง
จิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติแกVคนในชุมชน, การเผยแพรVความรู9เก่ียวกับการอนุรักษ�สา
ธารณสมบัติ, อบรมชุดทักษะความรู9ด9านการอนุรักษ�สาธารณสมบัติแกVพระสังฆาธิการทุกระดับ และ
สVงเสริมให9สาธารณสถานท่ีมีอายุเกVาแกVเป'นแหลVงศึกษาสําหรับเยาวชน 

 ๓.๔ ด9านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ได9แกV การดําเนินการโดยปราศจาก
วัตถุประสงค�แอบแฝง, การมีโครงสร9างและแผนรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหัน, การใช9ธรรมะเพ่ือ
สร9างแสงสวVางแกVผู9สิ้นหวัง และการเสียสละเพ่ือประโยชน�แกVสVวนรVวมอยVางแท9จริง 
 



บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม” มีวัตถุประสงค�เพ่ือ (๑) ศึกษาสภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณ
สงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม (๒) ศึกษาป0ญหาและอุปสรรค
การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม และ 
(๓) นําเสนอแนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล5องกับสภาพการณ�ในป0จจุบัน โดยการศึกษาครั้งนี้ เป8นการวิจัย
เชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห�เอกสารและสัมภาษณ�เชิงลึกผู5ให5ข5อมูลหลัก ได5แก< พระสังฆาธิการ 
หัวหน5าหน<วยงานราชการท่ีมีส<วนเก่ียวข5อง ไวยาวัจกรของวัดในพ้ืนท่ี และตัวแทนภาคประชาสังคม/
ชุมชน รวมท้ังสิ้น จํานวน ๑๗ รูป/คน โดยมีรายละเอียดของการวิจัย ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

๕.๓ ข5อเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม” สรุปได5ดังนี้ 

๕.๑.๑ สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห&ของพระสังฆาธิการใน
อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๑. ด�านการดําเนินกิจการเพ่ือช-วยเหลือเก้ือกูล 

จากผลการศึกษาสภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด5านการดําเนินกิจการเพ่ือช<วยเหลือเก้ือกูล พบว<า สภาพท่ัวไป
เก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด5านการดําเนินกิจการเพ่ือช<วยเหลือเก้ือกูล ได5แก< มีการจัดท่ีดินวัดให5ประชาชนปลูกท่ีอยู<อาศัยโดยเสีย
ค<าเช<าในราคาถูก มีการจัดศูนย�ฝBกอบรมหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติธรรมแก<บุคคลท่ัวไป มีการจัด
ฝBกอบรมวิชาชีพหรืออบรมอาชีพระยะสั้นให5แก<ประชาชน มีการสงเคราะห�ศพท่ีไร5ญาติหรือยากจน
และจัดต้ังทุนฌาปนกิจสงเคราะห� มีการจัดต้ังห5องสมุดสําหรับประชาชน และมีการจัดรักษาโรคทาง
แพทย�แผนไทยหรือสวนสมุนไพรภายในวัด 



๑๕๓ 

๒. ด�านการช-วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน& 

จากผลการศึกษาสภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด5านการช<วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู5อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 
พบว<า สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ด5านการช<วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู5อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ได5แก< มีการ
สนับสนุนด5านสถานท่ีภายในวัดให5หน<วยงานราชการเข5ามาจัดกิจกรรมอันเป8นสาธารณประโยชน� มี
การให5ความสนับสนุนโรงเรียนต<าง ๆ ในการส<งครูพระไปช<วยสอนศีลธรรม มีการเผยแผ<หลักธรรมใน
การดําเนินชีวิตโดยใช5สื่อวิทยุโทรทัศน�ของชุมชนท5องถ่ินและสื่อสิ่งพิมพ�ต<าง ๆ มีการให5การสนับสนุน
กิจกรรมฟGHนฟูจิตใจของผู5ติดยาเสพติด และการรณรงค�ลด ละ เลิก อบายมุขของสาธารณสุข และมี
การเยี่ยมเยือนให5กําลังใจแก<คนพิการ ผู5สูงอายุ ผู5ปIวยร<วมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู<บ5าน 
(อสม.) 

๓. ด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป5นสาธารณสมบัติ 

จากผลการศึกษาสภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด5านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป8นสาธารณสมบัติ 
พบว<า สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ด5านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป8นสาธารณสมบัติ ได5แก< มีการ
สนับสนุนการสร5างอาคารเรียนและครุภัณฑ�ทางการศึกษาแก<โรงเรียน มีการสนับสนุนการสร5าง
โรงพยาบาลและจัดซื้อเครื่องมือแพทย� มีการสนับสนุนการสร5างหอประชุมหรืออาคารขององค�การ
บริหารส<วนท5องถ่ิน มีการส<งเสริมปลูกต5นไม5ในวันสําคัญในท่ีสาธารณะ และมีการสร5างศาลาท่ีพักคน
เดินทาง 

๔. ด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว& 

จากผลการศึกษาสภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด5านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� พบว<า สภาพท่ัวไป
เก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด5านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� มีการช<วยเหลือด5านเครื่องอุปโภคบริโภคและยารักษาโรคแก<
ผู5เดือดร5อนและประสบภัยพิบัติ มีการจัดต้ังโรงทานสงเคราะห�และท่ีพักพิงชั่วคราวแก<ประชาชนเม่ือ
เกิดภัยพิบัติ มีการประกาศให5พ้ืนท่ีวัดเป8นเขตอภัยทาน มีการจัดให5มีกิจกรรมบํารุงขวัญกําลังใจแก<
ชุมชน มีการทําอาหารเลี้ยงเด็กกําพร5าและเด็กด5อยโอกาส และมีการสอดแทรกความรู5เก่ียวกับ
หลักธรรมสําหรับการดําเนินชีวิตเข5าไปในประเพณีท5องถ่ิน 
 
 
 
 
 



๑๕๔ 

๕.๑.๒ ป7ญหาและอุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห&ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

จากผลการศึกษาป0ญหาและอุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม พบว<า ป0ญหาและอุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของ
พระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ได5แก< อุปสรรคจากสภาพเศรษฐกิจท่ีถดถอย 
ป0ญหาด5านเงินงบประมาณท่ีไม<เพียงพอต<อความต5องการ ขาดการประสานงานท่ีดีระหว<างวัดและ
หน<วยงานรัฐหรือเอกชน สื่อมวลชนไม<ช<วยเผยแพร<ข<าวสารด5านสาธารณสงเคราะห�เท<าท่ีควร ป0ญหา
จากภารกิจทับซ5อนกับหน<วยงานภาครัฐ และวัดส<วนใหญ<มีส<วนร<วมจํากัดอยู<ในขอบเขตของผู5ให5การ
สนับสนุน 

๕.๑.๓ แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห&ของพระสังฆาธิการใน
อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล�องกับสภาพการณ&ในป7จจุบัน 

ผลการศึกษาแนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล5องกับสภาพการณ�ในป0จจุบัน ตามรายด5านของการ
วิจัย มีดังนี้ 

๑. ด�านการดําเนินกิจการเพ่ือช-วยเหลือเก้ือกูล 

จากผลการศึกษาแนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล5องกับสภาพการณ�ในป0จจุบัน ด5านการดําเนิน
กิจการเพ่ือช<วยเหลือเก้ือกูล พบว<า แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระ
สังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล5องกับสภาพการณ�ในป0จจุบัน ด5านการ
ดําเนินกิจการเพ่ือช<วยเหลือเก้ือกูล ได5แก< การสร5างเครือข<ายภาคีความร<วมมือจากทุกฝIายท่ีมีส<วน
เก่ียวข5อง การประชาสัมพันธ�ข5อมูลข<าวสารให5ครอบคลุม การยึดหลักคุณธรรมนําการพัฒนา และการ
สร5างความต่ืนตัวและให5พระสังฆาธิการตระหนักในบทบาทการช<วยเหลือสังคม 

๒. ด�านการช-วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน& 

จากผลการศึกษาแนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล5องกับสภาพการณ�ในป0จจุบัน ด5านการช<วยเหลือ
เก้ือกูลกิจการของผู5อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� พบว<า แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณ
สงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล5องกับสภาพการณ�ใน
ป0จจุบัน ด5านการช<วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู5 อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ได5แก< การส<งเสริม
กระบวนการมีส<วนร<วมโดยมุ<งประโยชน�ของส<วนร<วมเป8นสําคัญ การส<งเสริมบทบาทพระสังฆาธิการ
ระดับวัด การดําเนินงานตามหลักการการพอเพียงตามแนวพระราชดํารัสของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ และ
การมุ<งดําเนินงานโดยใช5วัดเป8นศูนย�กลาง 
 
 
 



๑๕๕ 

๓. ด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป5นสาธารณสมบัติ 

จากผลการศึกษาแนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล5องกับสภาพการณ�ในป0จจุบัน ด5านการเก้ือกูลสา
ธารณสมบัติสถานท่ีอันเป8นสาธารณสมบัติ พบว<า แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�
ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล5องกับสภาพการณ�ในป0จจุบัน 
ด5านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป8นสาธารณสมบัติ ได5แก< การสร5างจิตสํานึกรักและหวงแหน
สาธารณสมบัติแก<คนในชุมชน การเผยแพร<ความรู5เก่ียวกับการอนุรักษ�สาธารณสมบัติ การอบรมชุด
ทักษะความรู5ด5านการอนุรักษ�สาธารณสมบัติแก<พระสังฆาธิการทุกระดับ และการส<งเสริมให5
สาธารณสถานท่ีมีอายุเก<าแก<เป8นแหล<งศึกษาสําหรับเยาวชน 

๔. ด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว& 

จากผลการศึกษาแนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล5องกับสภาพการณ�ในป0จจุบัน ด5านการเก้ือกูล
ประชาชนหรือสรรพสัตว� พบว<า แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
การในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล5องกับสภาพการณ�ในป0จจุบัน ด5านการเก้ือกูล
ประชาชนหรือสรรพสัตว� ได5แก< การดําเนินการโดยปราศจากวัตถุประสงค�แอบแฝง การมีโครงสร5าง
และแผนรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหัน การใช5ธรรมะเพ่ือสร5างแสงสว<างแก<ผู5สิ้นหวัง และการ
เสียสละเพ่ือประโยชน�แก<ส<วนร<วมอย<างแท5จริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๖ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม” มีประเด็นอภิปรายผล ดังนี้ 

๑. ด�านการดําเนินกิจการเพ่ือช-วยเหลือเก้ือกูล 

การดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล5องกับสภาพการณ�ในป0จจุบัน ด5านการดําเนินกิจการเพ่ือช<วยเหลือ
เก้ือกูล ได5แก< การสร5างเครือข<ายภาคีความร<วมมือจากทุกฝIายท่ีมีส<วนเก่ียวข5อง การประชาสัมพันธ�
ข5อมูลข<าวสารให5ครอบคลุม การยึดหลักคุณธรรมนําการพัฒนา และการสร5างความต่ืนตัวและให5พระ
สังฆาธิการตระหนักในบทบาทการช<วยเหลือสังคม แสดงให5เห็นว<า พระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จําเป8นต5องบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห�โดยยึดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป8นเครื่องมือ
สําคัญในการดําเนินงาน ท้ังยังจําเป8นต5องให5ความสําคัญกับการติดตามการทํางานของผู5ใต5บังคับบัญชา 
ประสานงานในการบริหารคณะสงฆ�อย<างกระตือรือร5น และมุ<งการให5ความรู5ในการดําเนินชีวิตท่ี
ถูกต5องในการดําเนินชีวิตตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ดังกล<าวนี้ สอดคล5องกับท่ี พระครู
ใบฎีกาสุรพล อาสโภ ได5ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห�ตามกระบวน
ทัศน�วิถีพุทธ” จากผลการวิจัยพบว<า เน5นการบริหารจัดการอย<างเป8นระบบท่ีสามารถปฏิบัติงานออก
มาแล5วเป8นสาธารณประโยชน�จริงอย<างเป8นรูปธรรม และท่ีสําคัญต5องปรับประยุกต�หลักพุทธธรรมอัน
เหมาะสมมี หลักไตรสิกขา หลักพรหมวิหารธรรม และหลักสังคหวัตถุธรรม ฯลฯ มาใช5ในการปฏิบัติ 
งานท้ังระบบอย<างเหมาะสมดีงาม โดยมีเปSาหมายจุดประสงค�หลักว<าให5คณะสงฆ�ได5ถือปฏิบัติดําเนิน 
การเน5นหลักให5คณะสงฆ�ได5ทํางานช<วยเหลือประชาชนท่ีได5รับความเดือดร5อนในด5าน ต<าง ๆ เป8นหลัก
สําคัญ การปฏิบัติงานด5านการสาธารณสงเคราะห� ๑ และสอดคล5องกับท่ี พระสมุห&กําพร สุชาโต ได5
ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ในอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี” จากผลการวิจัยพบว<า พระสังฆาธิการจําต5องให5ความสําคัญกับการติดตามการ
ทํางานของผู5ใต5บังคับบัญชา ประสานงานในการบริหารคณะสงฆ�อย<างกระตือรือร5น และปกครองดูแล
ให5พระภิกษุสามเณรให5ปฏิบัติตามกฎระเบียบ มติและพระราชบัญญัติคณะสงฆ�ได5 ควรหาป0จจัย
เงินทุนและอุปกรณ�ด5านการศึกษาให5แก<พระภิกษุสามเณร และควรจัดให5มีการเทศนาและอบรมสั่ง
สอนให5ประชาชนท่ัวไปอย<างสมํ่าเสมอ๒ 
 
 

                                                           

๑พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ, “การพัฒนารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห�ตามกระบวนทัศน�วิถีพุทธ”, 
วิทยานิพนธ&พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน5า ก-ข. 

๒พระสมุห�กําพร สุชาโต, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ในอําเภอทองผา
ภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธ&พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชการจัดกรเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน5า ก-ข. 



๑๕๗ 

๒. ด�านการช-วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน& 

การดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม ท่ีสอดคล5องกับสภาพการณ�ในป0จจุบัน ด5านการช<วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู5อ่ืนเพ่ือ
สาธารณประโยชน� ได5แก< การส<งเสริมกระบวนการมีส<วนร<วมโดยมุ<งประโยชน�ของส<วนร<วมเป8นสําคัญ 
การส<งเสริมบทบาทพระสังฆาธิการระดับวัด การดําเนินงานตามหลักการการพอเพียงตามแนวพระราช
ดํารัสของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ และการมุ<งดําเนินงานโดยใช5วัดเป8นศูนย�กลาง แสดงให5เห็นว<า พระ
สังฆาธิการในอําเภอบางคนที ได5ดําเนินการส<งเสริมให5วัดเป8นศูนย�กลางประสานงานระหว<างบ5านและ
หน<วยราชการในการท่ีจะร<วมกันพัฒนาท5องถ่ินให5เจริญก5าวหน5าในทุก ๆ ด5าน เช<น ช<วยประสานงาน
กับหน<วยงานราชการในการสงเคราะห�ประชาชนเรื่องการรณรงค�อบรมให5ความรู5แก<ประชาชนในด5าน
การปSองกันยาเสพติดและอบายมุข เป8นศูนย�รวมความคิดของประชาชนทุกหมู<เหล<าในการระดม
ความคิดท่ีจะนํามาพัฒนาหมู<บ5านให5เจริญรุ<งเรือง โดยร<วมกันคิดและร<วมกันทํา ประการสําคัญ คือ 
ช<วยพัฒนาหมู<บ5านให5มีความเจริญก5าวหน5าตามสภาพแวดล5อมของท5องถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงจะทําให5ประชาชน
ไม<ต5องอพยพย5ายถ่ินฐานไปอยู<ท่ีอ่ืนหรือไปขายแรงงานท่ีอ่ืน ช<วยกันพัฒนาท5องถ่ินให5มีความรู5
ความสามารถเหมาะสมกับภูมิป0ญญาของตน โดยเฉพาะอย<างยิ่งช<วยกันปลูกจิตสํานึกให5ทุกคนเห็น
คุณค<าของความเป8นคนดีมีศีลธรรม ซ่ึงจะเป8นรากฐานในการพัฒนาด5านอ่ืน ๆ อย<างมีประสิทธิภาพ
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ และตามหลักการของแนวคิดการดําเนินชีวิต
บนทางสายกลางพระพุทธศาสนา ดังกล<าวนี้ สอดคล5องกับท่ี พระอธิการชรัตน& =>ตคุโณ ได5วิจัยเรื่อง 
“บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ�” 
จากผลการวิจัยพบว<า ด5านการสาธารณสงเคราะห� มีการดําเนินกิจการสาธารณประโยชน�เพ่ือ
ช<วยเหลือเก้ือกูลแก<ประชาชนในชุมชนและสังคมท้ังในท่ีใกล5และท่ีไกล โดยการจัดกิจกรรมอันเป8นสา
ธารณสมบัติหรือสาธารณกุศล เช<นการให5ความรู5ในการดําเนินชีวิตท่ีถูกต5องตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาและให5ดํารงชีวิตแบบพอเพียง ประหยัดและมัธยัสถ� ตลอดถึงการมอบอุปกรณ�ท่ี
จําเป8นต<อการปฏิบัติหน5าท่ีของหน<วยงานต<าง ๆ เพ่ืออนุเคราะห�สังคมโดยส<วนรวม๓ และสอดคล5องกับ
ท่ี พระครูสุนทรวัชรกิจ (บุญธรรม ธมฺมิโก) ได5ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ� จังหวัดเพชรบุรี” จากผลการวิจัยพบว<า พระสังฆาธิการมีบทบาทอยู<ในระดับมากใน
เรื่อง ให5ความสะดวกในการใช5สถานท่ีมีการประสานงานกับหน<วยงานราชการในการสงเคราะห�
ประชาชน เรื่องมีการรณรงค�อบรมให5ความรู5แก<ประชาชนในด5านการปSองกันยาเสพติดและอบายมุข 
เรื่องมีการช<วยเหลือให5คําแนะนําแก<ประชาชนตามหลักพุทธศาสนาท่ีมีความเดือดร5อนหรือมีทุกข� และ
เรื่องมีการเก้ือกูลอุดหนุนสงเคราะห� และพัฒนาคุณภาพชีวิตของพุทธบริษัท๔ 

                                                           

๓พระอธิการชรัตน� [\ตคุโณ, “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ�”, วิทยานิพนธ&พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน5า ก-ข. 

๔พระครูสุนทรวัชรกิจ (บุญธรรม ธมฺมิโก), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ� จังหวัด
เพชรบุรี”, วิทยานิพนธ&พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน5า ก-ข. 



๑๕๘ 

๓. ด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป5นสาธารณสมบัติ 

การดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล5องกับสภาพการณ�ในป0จจุบัน ด5านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ี
อันเป8นสาธารณสมบัติ ได5แก< การสร5างจิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติแก<คนในชุมชน การ
เผยแพร<ความรู5เก่ียวกับการอนุรักษ�สาธารณสมบัติ การอบรมชุดทักษะความรู5ด5านการอนุรักษ�สา
ธารณสมบัติแก<พระสังฆาธิการทุกระดับ และการส<งเสริมให5สาธารณสถานท่ีมีอายุเก<าแก<เป8นแหล<ง
ศึกษาสําหรับเยาวชน แสดงให5เห็นว<า พระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที ตระหนักและเข5าใจบทบาท
หน5าท่ีท่ีสําคัญในการชี้นําสังคมโดยการสงเคราะห�อันเป8นสาธารณประโยชน�ต<อชุมชน ซ่ึงแม5บทบาท
หน5าท่ีในด5านการเป8นผู5นําพัฒนาชุมชนจะลดน5อยลงไปในป0จจุบัน แต<พระสงฆ�ยังได5รับความเคารพนับ
ถืออย<างสูง และเป8นสถาบันสังคมท่ีขาดเสียไม<ได5ในชีวิตประจําวันของชาวชนบทส<วนใหญ< ซ่ึงนอกจาก
เป8นท่ีพ่ึงทางใจแล5วยังเป8นสถานท่ีเอ้ืออํานวยในด5านบริการสังคมอ่ืน ๆ ท่ีกลไกของรัฐบาลเข5าไปช<วย
ให5บริการไม<ท่ัวถึง งานสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ�ไทยโดยเฉพาะระดับวัดจึงมีความสําคัญมาก 
พระสังฆาธิการในทุกระดับมีส<วนสําคัญมากในการขับเคลื่อนงานด5านสาธารณสงเคราะห�แก<ประชาชน
และชุมชนเป8นอย<างมาก เป8นการดําเนินการช<วยเหลือสังคมทางวัตถุและพัฒนาจิตใจควบคู<กันไปใน
รูปแบบต<าง ๆ ท่ีไม<ขัดกับพระธรรมวินัย และงานสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ�นอกจากจะเป8นการ
ช<วยเหลือผู5คนในสิ่งท่ีเขาต5องการ และมีความจําเป8นแล5ว ยังเป8นการสร5างความผูกพันระหว<าง
พระสงฆ� องค�กรสงฆ� วัด และชาวบ5านชุมชน และหน<วยงานของรัฐ หน<วยงานเอกชน อย<างดีท่ีสุดอีก
ทางหนึ่งด5วย อันพ้ืนฐานสําคัญในการสร5างสานสัมพันธ�สามัคคีปรองดองของคนในสังคมโดยใช5พุทธ
ธรรมท่ีเหมาะสมมาช<วยแก5ไขป0ญหาความขัดแย5งจากข5อพิพาทในการใช5สาธารณสมบัติ ดังกล<าวนี้ 
สอดคล5องกับท่ี พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ ได5ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบงานสาธารณ
สงเคราะห�ตามกระบวนทัศน�วิถีพุทธ” จากผลการวิจัยพบว<า มีการเน5นหนักไปในทิศทางท่ีเก่ียวกับการ
ท่ีคณะสงฆ�ต5องให5ความสงเคราะห�ประชาชนในชุมชนและสังคมท่ีไม<ขัดต<อพระธรรมวินัยและกฎหมาย
กฎระเบียบของบ5านเมือง เพ่ือมุ<งพัฒนาท้ังทางคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังทางวัตถุและจิตใจให5มี
ความสมดุลท้ังกาย วาจา และจิตใจอันจะนําความสุข ความเจริญพัฒนามาสู<วัดและชุมชนสังคม
ประเทศชาติ๕ และสอดคล5องกับท่ี บรรพต ต�นธีรวงศ& ได5ศึกษาวิจัยเรื่อง “พุทธวิธีในการจัดการความ
ขัดแย5งในระบบสาธารณสุขของไทย” จากผลการวิจัยพบว<า เครื่องมือท่ีช<วยแก5ป0ญหาให5สําเร็จ คือ 
การใช5พุทธธรรมท่ีเหมาะสมมาช<วยให5คู<กรณีตระหนักรู5ตนเองจากภายใน หรือทําให5วงจรปฏิจจสมุป
บาทหมุนกลับ เกิดความเห็นอกเห็นใจเพ่ือนมนุษย� ทําให5ทุกข�หรือความขัดแย5งยุติ ความสัมพันธ�ท่ีดี
กลับคืนมา๖ 

                                                           

๕พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ, “การพัฒนารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห�ตามกระบวนทัศน�วิถีพุทธ”, 
วิทยานิพนธ&พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน5า ก-ข. 

๖บรรพต ต5นธีรวงศ�, “พุทธวิธีในการจัดการความขัดแย5งในระบบสาธารณสุขของไทย”, วิทยานิพนธ&
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน5า ก-ข. 



๑๕๙ 

๔. ด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว& 

การดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล5องกับสภาพการณ�ในป0จจุบัน ด5านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� 
ได5แก< การดําเนินการโดยปราศจากวัตถุประสงค�แอบแฝง การมีโครงสร5างและแผนรองรับกรณีเกิดภัย
พิบัติกะทันหัน การใช5ธรรมะเพ่ือสร5างแสงสว<างแก<ผู5สิ้นหวัง และการเสียสละเพ่ือประโยชน�แก<ส<วน
ร<วมอย<างแท5จริง แสดงให5เห็นว<า พระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที สามารถดําเนินบทบาทหน5าท่ีท้ังใน
ส<วนของบทบาทของพระสงฆ�และบทบาทของวัดให5สามารถเข5าถึงประชาชนได5เป8นอย<างดีมาก 
โดยเฉพาะในช<วงภาวะภัยพิบัติต<าง ๆ พระสงฆ�และวัดสามารถเป8นศูนย�รวมจิตใจของประชาชน และมี
ความใกล5ชิดกับชุมชนในช<วงเวลาท่ีมวลชนต5องการธรรมะเพ่ือเยียวยาจิตใจให5คลายทุกข�และสามารถ
ดําเนินชีวิตในอย<างปกติสุขต<อไป ดังกล<าวนี้ สอดคล5องกับท่ี พระมหาไชยณรงค& ภทฺทมุนี ได5
ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทด5านการสาธารณสงเคราะห�ของวัดชลประทานรังสฤษด์ิอําเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี” จากผลการวิจัยพบว<า โดยภาพรวมงานด5านสาธารณสงเคราะห�ของวัดนั้นมี
ความสําคัญมาก เพราะเป8นการช<วยเหลือสนับสนุนช<วยเหลือคน ช<วยเหลือสังคม และบทบาทของ
พระสงฆ�และวัดนั้นสามารถเข5าถึงประชาชนได5เป8นอย<างดีมาก โดยเฉพาะด5านภัยพิบัติต<าง ๆ ท้ัง
พระสงฆ�และวัดท่ัวประเทศก็ได5ให5การสงเคราะห�กันเป8นอย<างมาก ตลอดจนการช<วยเหลือแก5ไขป0ญหา
ความยากจน และการประกอบอาชีพให5แก<ประชาชนได5เป8นอย<างดี ในการพัฒนางานด5านสาธารณ
สงเคราะห�นี้ต5องอาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจะมีประโยชน�ต<อชุมชนมาก ก็ต5องอาศัยยึดหลัก 
สังคหวัตถุธรรม ๔ ประการเป8นสําคัญ๗ และสอดคล5องกับท่ี พระมหาสันติ =านวโร ได5ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“การประยุกต�ใช5หลักพุทธธรรมในงานสาธารณสงเคราะห� ของคณะสงฆ�เขตทุ<งครุ กรุงเทพมหานคร” 
จากผลการวิจัยพบว<า พระสงฆ�เป8นศูนย�รวมจิตใจของประชาชนและมีความใกล5ชิดกับชุมชน วัดและ
พระสงฆ�เป8นสถาบันทางสังคมท่ีได5รับความเคารพนับถือจากทุกฝIาย และเป8นท่ีไว5วางใจแก<ทุกคน 
ดังนั้นพระสงฆ�จึงต5องมีบทบาทหน5าท่ีในการประสานงานในการพัฒนาชุมชน และการเข5าร<วมพัฒนา
ชุมชน เพ่ือเข5าไปช<วยเหลือสงเคราะห�สังคมเท<าท่ีพระสงฆ�จะทําได5 วัดยังเป8นศูนย�รวมของสังคม วัด
และบ5านยังมีความสัมพันธ�ใกล5ชิดและเก้ือกูลกันอยู<เสมอ พระสงฆ�ในป0จจุบันนี้ต5องเป8นท่ีพ่ึงของ
ประชาชน เม่ือประชาชนประสบป0ญหาต5องให5คําปรึกษาและช<วยแก5ไข พระสงฆ�ต5องมีมนุษย�สัมพันธ�ท่ี
ดีกับประชาชน เพ่ือช<วยเหลือสงเคราะห�ให5ถูกต5องตามกาลเทศะ พระสงฆ�จึงมีบทบาทหน5าท่ีในการ
พัฒนาด5านต<าง ๆ เพ่ือความเจริญก5าวหน5าของสังคมไทย ดังนั้น พระสงฆ�ในป0จจุบันจึงได5ชื่อว<าเป8นผู5
อนุเคราะห�ประชาชนท้ังในด5านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และด5านจิตใจ จึงเป8นท่ีพ่ึงในสังคมป0จจุบัน
ได5อย<างแท5จริง๘ 

                                                           

๗พระมหาไชยณรงค� ภทฺทมุนี, “บทบาทด5านการสาธารณสงเคราะห�ของวัดชลประทานรังสฤษดิ์อําเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ&พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน5า ก-ข. 

๘พระมหาสันติ [านวโร, “การประยุกต�ใช5หลักพุทธธรรมในงานสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ�เขตทุ<ง
ครุ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ&พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐), หน5า ก-ข. 



๑๖๐ 

๕.๓ ข�อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม” มีข5อเสนอแนะ ดังนี้ 

๕.๓.๑ ข�อเสนอแนะท่ัวไป 

๑. ด5านการดําเนินกิจการเพ่ือช<วยเหลือเก้ือกูล มีข5อเสนอแนะท่ัวไป คือ ควรสร5าง
เครือข<ายภาคีความร<วมมือจากทุกฝIายท่ีมีส<วนเก่ียวข5องกับการสาธารณสงเคราะห� 

๒. การช<วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู5อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� มีข5อเสนอแนะท่ัวไป คือ 
ควรส<งเสริมกระบวนการมีส<วนร<วมของคนในชุมชนโดยมุ<งประโยชน�ของส<วนรวมเป8นสําคัญ 

๓. การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป8นสาธารณสมบัติ มีข5อเสนอแนะท่ัวไป คือ ควร
ปลูกฝ0งสร5างจิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติแก<คนในชุมชน โดยเฉพาะอย<างยิ่ง เด็กและ
เยาวชนในพ้ืนท่ี 

๔. การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� มีข5อเสนอแนะท่ัวไป คือ ควรจัดโครงสร5างองค�กร
คณะสงฆ�รองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหัน พร5อมจัดทําแผนงานบริหารอย<างเป8นรูปธรรมโดย
สอดคล5องกับโครงสร5างองค�กร 

๕.๓.๒ ข�อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งต-อไป 

๑. การวิจัยครั้งต<อไป ควรศึกษาเก่ียวกับรูปแบบและกระบวนการมีส<วนร<วมของสถาบัน
ทางสังคมในการบริการจัดการงานสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ�ไทย 

๒. การวิจัยครั้งต<อไป ควรศึกษาเก่ียวกับการสร5างหลักสูตรจิตอาสาสําหรับเยาวชนโดย
กระบวนการมีส<วนร<วมของสถาบันทางสังคม 

๓. การวิจัยครั้งต<อไป ควรศึกษาเก่ียวกับการสร5างเครือข<ายการจัดการงานสาธารณ
สงเคราะห�ของคณะสงฆ�ไทย 
 



๑๖๑ 

บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 

ก. ข�อมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรป�ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ข�อมูลทุติยภูมิ 

(๑)  หนังสือ: 

กนก แสนประเสริฐ. ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ.. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห*งชาติ, ๒๕๔๙. 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. วัดพัฒนา ๔๓. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การศาสนา, 
๒๕๔๓. 

________. วัดพัฒนา ๔๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๔๔. 
________. ข�อมูลพ้ืนฐานด�านการศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๔๒. 
________. ป5จจัยท่ีส8งผลต8อความสําเร็จของเจ�าอาวาสในการพัฒนาวัดให�เป>นศูนย.กลางชุมชน. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๔๐. 
กลม อัญชันภาติ. ความรู�เบ้ืองต�นเก่ียวกับการประกอบธุรกิจ. พิมพ�ครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร: ธนะ

การพิมพ�, ๒๕๔๐. 
กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู8มือพระสังฆาธิการว8าด�วยพระราชบัญญัติ กฎ 

ระเบียบ และคําส่ังของคณะสงฆ.. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๔๐. 
กิตติพัฒน� นนทป9ทมดุล. ทฤษฎีสังคมสงเคราะห.ร8วมสมัย. พิมพ�ครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๕๓. 
คณะกรรมการการศึกษาแห*งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ. ปฏิรูปการเรียนรู�ผู�เรียนสําคัญท่ีสุด. กรุงเทพ- 

มหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห*งชาติ, ๒๕๔๓. 
คณาจารย�ภาควิชาบริหารรัฐกิจ. สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองค.การ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙. 
คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. การปกครองคณะสงฆ.ไทย. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.  
คนึงนิตย� จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร. หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน.. 

กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟ>ค, ๒๕๔๕), หน@า ๒๒-๒๖. 
________. ความสําเร็จใรการปฏิบัติของวัด: ศึกษาเฉพาะกรณีวัดหนองปEาพง จังหวัดอุดรธานี. 

กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟ>ค, ๒๕๔๕. 
 
 



๑๖๒ 

บรรณานุกรม (ต8อ) 

จันทรานี  สงวนนาม.  ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร: บริษัท 
บุAคพอยท� จํากัด, ๒๕๔๕. 

จํานงค� อดิวัฒนสิทธิ์. สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร.. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�ธรรมสภา, 
๒๕๔๗. 

จิตตินันท� เดชะคุปต�. การจัดบริการสถานรับเล้ียงเด็กในเขตกรุงเทพมหานคร: ความต�องการ 
รูปแบบ และคุณภาพ. กรุงเทพมหานคร: สาขาวิชาคหกรรมศาสตร� มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, ๒๕๔๒. 

ชําเลือง วุฒิจันทร�. การพัฒนากิจการคณะสงฆ.และการพระศาสนาเพ่ือความม่ันคงแห8งชาติ. 
กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑.  

ตุลา มหาพสุธานนท�. หลักการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: พี เอ็น เคแอนด�สกายพริ้นต้ิงส� จํากัด, 
๒๕๕๔. 

เติมศักด์ิ ทองอินทร�. ความรู�เบ้ืองต�นทางการบริหารรัฐกิจ. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

ธีระรัตน� กิจจารักษ�. การบริหารการศึกษา. เพชรบูรณ�: คณะครุศาสตร� สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ�, 
๒๕๔๒. 

นงลักษณ� เทพสวัสด์ิ. ทฤษฎีและการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห.. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๐. 

บุญศรี พานะจิตต� และคณะ. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวน
แก�ว อําเภอบางใหญ8 จังหวัดนนทบุรี. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห*งชาติ, ๒๕๔๕. 

ประกอบ กรรณสูตร. สถิติเพื่อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร.. พิมพ�ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: 
ด*านสุทธาการพิมพ�, ๒๕๔๒. 

ประเวศ วะสี. บทสัมภาษณ.ในประชาสังคม: ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�มติชน, ๒๕๔๐. 

________. ประชาคมตําบล. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๔๑. 
ปรียาพร วงศ�อนุตรโรจน�. จิตวิทยาการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ศูนย�สื่อเสริมกรุงเทพ, ๒๕๕๑. 
ฝKายการศึกษาสงเคราะห� กองพุทธศาสนศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแห*งชาติ. ระเบียบมหาเถร

สมาคมว8าด�วยการตั้งหน8วยอบรมประชาชนประจาตําบล พ.ศ. ๒๕๔๖. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๔๖. 

พงษ�ศักด์ิ ป9ญจพรผล. องค.การและการจัดการ. นครปฐม: ภาควิชาบริหารธุรกิจและสหกรณ�    คณะ
วิทยาการจัดการ สถาบันราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๒. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคปNฺโN). การคณะสงฆ.และพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

 



๑๖๓ 

บรรณานุกรม (ต8อ) 
พระเทพเวที (ประยุทธ� ปยุตโต). พระกับปEามีป5ญหาอะไร. พิมพ�ครั้งท่ี ๔. นนทบุรี: สํานักพิมพ�ภาพ

พิมพ�, ๒๕๓๕. 
________. ความสําคัญของพระพุทธศาสนาในฐานะศาสนาประจําชาติ. กรุงเทพมหานคร: อมรินทร� 

พริ้นต้ิงกรุAพ, ๒๕๓๒. 
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). ทิศทางการศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
________. พุทธวิธีการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม). สารภาค ๑๕. กาญจนบุรี: สํานักพิมพ�ธรรมเมธี, ๒๕๔๘.  
พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย� คงฺคปNฺโN). วิทยาพระสังฆาธิการ เล8ม ๒. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพ- 

มหานคร: โรงพิมพ� บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๓. 
พระธรรมป>ฎก (ป.อ. ปยุตโต). การพัฒนาท่ีย่ังยืน. พิมพ�ครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, 

๒๕๔๑. 
________. การศึกษา: เครื่องมือพัฒนาท่ียังต�องพัฒนา. พิมพ�ครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, 

๒๕๔๓. 
________. พุทธวิธีการสอน. พิมพ�ครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมมิก จํากัด, ๒๕๔๔. 
พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร. ฉบับประมวลธรรม. พิมพ�ครั้งท่ี ๑๘. 

นนทบุรี: โรงพิมพ�เพ่ิมทรัพย�การพิมพ�, ๒๕๕๓. 
พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร Nาณสุนฺทโร). คม ชัด ลึก เล8ม ๒. กรุงเทพมหานคร: เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๗.  
พระมหาบัว ป>ยวณฺโณ. การจัดระเบียบสังคมวัด. นนทบุรี: รุ*งโรจน�การพิมพ�, ๒๕๔๙. 
พระเมธีธรรมมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆ.ไทย. พิมพ�ครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙. 
พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน� ปNฺNาสิริ). การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห.ของวัด. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๓๘. 
พระราชสีมาภรณ� (โอภาส นิรุตฺติเมธี). พระสงฆ.กับงานพัฒนาพระพุทธศาสนาและสังคม. กรุงเทพ- 

มหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๓๙. 
พัชสิรี ชมพูคํา. องค.การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�แมคกรอ-ฮิล, ๒๕๕๒. 
พิทยา บวรวัฒนา. การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี: สํานักงานข@าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖. 
พิสิฐ เจริญสุข. คู8มือการปฏิบัติงานของหน8วยอบรมประชาชนประจําตําบล. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ�กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 
เพลินทิพย� โกเมศโสภา. การวางแผนการตลาด. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�แห*งจุฬาลงกรณ�

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
ไพบูลย� เสียงก@อง. วัดพัฒนา ๔๔. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๔.  
ภารดี อนันต�นาวี. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา. ชลบุรี: บริษัทสํานักพิมพ�

มนตรี จํากัด, ๒๕๕๒. 



๑๖๔ 

บรรณานุกรม (ต8อ) 

มาณพ พลไพรินทร�. คู8มือบริหารกิจการคณะสงฆ.. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 
รังสรรค� โฉมยา. เอกสารประกอบการสอนวิชาจิตวิทยา. มหาสารคาม: ภาควิชาจิตวิทยาการศึกษา

และการแนะแนว คณะศึกษาศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอร�พริ้นท� จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๖. 
วัชรี บูรณสิงห�. การบริหารหลักสูตร. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๓. 
วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม. ตํานานพระอารามและทําเนียบสมณศักดิ์. กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

อมรินทร�พริ้นต้ิงแอนด�พับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๔๓. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท�องถ่ิน: สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส

ญ่ีปุEนและไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�โฟร�เพช, ๒๕๔๕. 
วิโรจน� สารรัตนะ. การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: 

ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ. องค.การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จํากัด, 

๒๕๔๕. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน�. ทฤษฎีองค.การ: ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๕. 
สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห*งชาติ. คู8มือพระสังฆาธิการ. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. 

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานพระพุทธศาสนาแห*งชาติ, ๒๕๕๕. 
สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร:  ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
________. องค.การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: วิทยพัฒน�, ๒๕๔๕. 
สมเด็จพระมหาสมณเจ@า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. ตํานานวัดบวรนิเวศวิหาร. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ�มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
สมพร เทพสิทธา. อุดมการณ.และบทบาทของอาสาสมัครสภาสังคมสงเคราะห.แห8งประเทศไทย. 

กรุงเทพมหานคร: สมชายการพิมพ�, ๒๕๔๑. 
สมยศ นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ.. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 
สัมพันธ� ภู*ไพบูลย�. องค.การและการจัดการ. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: พิทักษ�อักษร, ๒๕๔๒. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห*งชาติ. การกลับมาของพระพุทธศาสนา “พระเอก” ของ

การศึกษาใหม8. กรุงเทพมหานคร: ลายสือ, ๒๕๔๔. 
สํานักงานเจ@าคณะภาค ๑๖. คู8มือปฏิบัติงานคณะสงฆ.. สุราษฎร�ธานี: สํานักงานเจ@าคณะภาค ๑๖, 

๒๕๔๗. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห*งชาติ. กฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห*งชาติ, ๒๔๔๕. 
________. คู8มือวิชาการโครงการคนรักษ.วัด. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สํานักงานพระพุทธศาสนา

แห*งชาติ, ๒๕๕๐. 



๑๖๕ 

บรรณานุกรม (ต8อ) 

________. วัดพัฒนา ๕๐. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สํานักงานพระพุทธศาสนาแห*งชาติ, ๒๕๕๐. 
________. วัดพัฒนา ๔๖. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สํานักงานพระพุทธศาสนา แห*งชาติ, ๒๕๔๖. 
สิรภพ เหล*าลาภะ. พุทธศาสตร.การเมือง. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุทธิพงศ� ตันตยาพิศาลสุทธิ์. พระราชบัญญัติคณะสงฆ. กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม พร�อมด�วย

ระเบียบและคาส่ังมหาเถรสมาคมเก่ียวกับการคณะสงฆ.และการศาสนา. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ�กรมการศาสนา, ๒๕๔๑” 

สุปรีชา กมลาศน�. กลยุทธ.การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕. 
แสวง อุดมศรี. การปกครองคณะสงฆ.ไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๙. 

(๒) วิทยานิพนธ./สารนิพนธ.: 

บรรพต ต@นธีรวงศ�. “พุทธวิธีในการจัดการความขัดแย@งในระบบสาธารณสุขของไทย”. วิทยานิพนธ.
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระครูชินวรานุวัตร (สิงห� ชินวโร). “บทบาทของวัดท่ีมีต*องานด@าน สาธารณสงเคราะห�:กรณีศึกษา
ชุมชนบ@านฆ@องน@อย จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔. 

พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ. “การพัฒนารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห�ตามกระบวนทัศน�วิถีพุทธ”. 
วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร). “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ� 
จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูสุนทรวัชรกิจ (บุญธรรม ธมฺมิโก). “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ� จังหวัด
เพชรบุรี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระครูสุวิมลสมุทรกิจ (บุญชู ยโสธโร). “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�จังหวัด
สมุทรสงคราม”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระมหาไชยณรงค� ภทฺทมุนี. “บทบาทด@านการสาธารณสงเคราะห�ของวัดชลประทานรังสฤษด์ิอําเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

 



๑๖๖ 

บรรณานุกรม (ต8อ) 

พระมหาณัฐกฤษฏ� สุเมโธ. “การจัดการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาโรงเรียนมัธยมศึกษา เขต
บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระมหาธัชธร สิริมงฺคโล. “การจัดการการท*องเท่ียวเชิงพุทธของวัดหนองแวง (พระอารามหลวง) 
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก*น”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระมหาสันติ Zานวโร. “การประยุกต�ใช@หลักพุทธธรรมในงานสาธารณสงเคราะห� ของคณะสงฆ�เขต
ทุ*งครุ กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐. 

พระสมุห�กาพร สุชาโต. “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ในอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระสมุห�จรัญ จารุธมฺโม. “บทบาทการปฏิบัติศาสนกิจด@านสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระอธิการชรัตน� Z>ตคุโณ. “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ�”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พูนสุข มาศรังสรรค�. “การจัดการความรุนแรงในครอบครัวเชิงพุทธบูรณาการ”. วิทยานิพนธ.พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิขาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

เอ้ือมอร ชลวร. “การจัดการความรู@เชิงพุทธบูรณาการ”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขา
วิขาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔. 

(๓) รายงานวิจัย: 

พรประภา กิจโกศล. “บทบาทและผลได@ต*อการพัฒนาชนบทของพระสงฆ�: ศึกษาเฉพาะกรณีบ@านโนน
เมือง จังหวัดนครราชสีมา”. รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร�: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

(๔) บทความ: 

พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี). “การพัฒนาวัดให@เป[นศูนย�กลางของชุมชน”. ใน ธรรมปริทัศน. 
๔๖. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖): ๕๙. 

 
 



๑๖๗ 

บรรณานุกรม (ต8อ) 

ไพบูลย� เสียงก@อง. “หลักการบริหารงานในวัด”. ใน อบรมบาลีก8อนสอบภาค ๔ ปQท่ี ๓. รวบรวมและ
จัดพิมพ�โดยคณะกรรมการฝKายเลขานุการ โครงการอบรมบาลีก*อนสอบ. ปทุมธานี: บริษัท
สื่อตะวันจํากัด, ๒๕๔๗): ๑๙๓. 

(๕) เอกสารท่ีไม8ได�ตีพิมพ.เผยแพร8และเอกสารอ่ืน ๆ: 

สํานักงานเลขานุการเจ@าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม. เอกสารประกอบการประชุมพระสังฆาธิการ
จังหวัดสมุทรสงคราม ประจําปQ ๒๕๕๘. สมุทรสงคราม: สํานักงานเลขานุการเจ@าคณะ
จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๕๕๘. (เอกสารเย็บเล*ม). 

สํานักงานเลขานุการเจ@าคณะอําเภอบางคนที. ฐานข�อมูลสถิติพระภิกษุจําพรรษา ประจําปQ ๒๕๖๐. 
สมุทรสงคราม: สํานักงานเลขานุการเจ@าคณะอําเภอบางคนที, ๒๕๖๐. (เอกสารเย็บเล*ม). 

(๖) ส่ืออิเล็กทรอนิกส.: 

กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแห*งชาติ. การพัฒนาวัดสู8ความเป>นมาตรฐาน. 
[ออนไลน�]. แหล*งท่ีมา: http://npt.onab.go.th/menue/standard.pdf [๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๖๑]. 

วัดโมลีโลกยาราม ราชวรวิหาร. วิทยาพระสังฆาธิการ ๒: อํานาจหน�าท่ีในองค.กรปกครองคณะสงฆ.. 
[ออนไลน�]. แหล*งท่ีมา: http://www.watmoli.com [๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 

(๗) สัมภาษณ.: 

สัมภาษณ� นางรุ*งทิพย� พูลพิพัฒน�. ผู@ใหญ*บ@าน หมู*ท่ี ๔ ตําบลบางยี่รงค� อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ� นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล. ผู@อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ� นางสาวศิรินทร แฮ@พฤกษ�. ผู@ใหญ*บ@าน หมู*ท่ี ๘ ตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ� นายจงศักด์ิ น@อยสกุล. ปลัดองค�การบริหารส*วนตําบลบางสะแก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ� นายเชาว�ลิตร ทองเชื้อ. ไวยาวัจกรวัดโพธิ์งาม อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ� นายณัฐภัทร เอมอ*อน. นายอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๖ พฤศจิกายน 
๒๕๖๑. 

สัมภาษณ� นายสง*า เจนจบเขต. ไวยาวัจกรวัดดอนมะโนรา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ� นายสพภพ เรืองเดช. ไวยาวัจกรวัดบางน@อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๖๘ 

บรรณานุกรม (ต8อ) 

สัมภาษณ� นายสมพร เหหาสุข. ผู@ใหญ*บ@าน หมู*ท่ี ๑๓ ตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ� นายสําเริง แก@วสุกใส. ผู@ใหญ*บ@าน หมู*ท่ี ๔ ตําบลบางกระบือ อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ� นายสุรศักด์ิ โรจน�ประดิษฐ�. นายกเทศบาลตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม, ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ� นายเสวก สินประเสริฐ. ไวยาวัจกรวัดบางใหญ* อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ� พระครูสถิตกมลธรรม. เจ@าคณะตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๓ 
ธันวาคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ� พระครูสมุทรคุณาธาร. เจ@าอาวาสวัดบางน@อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ� พระครูสมุทรป9ญญาพล. เจ@าคณะตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ� พระมหานพพล กนฺตสีโล, ดร. เจ@าคณะตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ� พระสมุทรธรรมคณี. เจ@าอาวาสวัดกลางเหนือ อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๒. ภาษาอังกฤษ 

Abraham Harold Maslow. Motivation and Personality. New York: Harber and Brother, 2000. 
Cook, Curtis W. & Hunsaker, Philip L. Management and Organization Behavior. 3rd 

ed.. New jersey: McGraw-Hill, 2001. 
Golembiewski R. T.. Ironies in Organizational Development. New York: Marcel Dekker, 

2003. 
Griffin, Ricky W.. Management. 6th ed. Boston: M.A. Houghton Miffin Company, 1999.  
Holmlad Brunsson Karin. “Henri Fayol-the Man Who Designed Modern Management”. Le 

Libellio d’Aegis. Volume 5, (2009): 13-20. 
Holt D.H.. Management Principles and Practices. New Jersey: Prentice-Hall, 1993. 
Kenneth Scott and Allan Walker. Making Management Work. Singapore: Simon & 

Schuster Ltd., 1992. 
Lewis Keeling B. & Kallaus Norman F.. Administrative Office Management. 11th ed. 

Ohio: South-Western Education Publishing, 1996. 
 



๑๖๙ 

บรรณานุกรม (ต8อ) 

P. Robbins Stephen. Fundamentals of Management. 3rd ed. New Jersey: Prentice -Hall, 
2001. 

Price Alan. Human Resource Management. 2nd ed. London: Thomson Learning, 
2004. 

Wagner J.A., & Hollenbeck J.R. Management of Organization Behavior. New Jersey: 
Prentice-Hall, 1995. 

 



ภาคผนวก 

 



๑๗๑ 

ภาคผนวก ก 

รายนามผู
เช่ียวชาญหรือผู
ทรงคุณวุฒิในการตรวจเคร่ืองมือวิจัย 
 

๑. พระครูสังฆรักษ�ทรงพรรณ ชยทตฺโต, ผศ. ดร. 

 ตําแหน!ง อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 

๒. พระครูวิสุทธานันทคุณ, ดร. 

 ตําแหน!ง อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 

๓. พระครูวาทีวรวัฒน�, ดร. 

 ตําแหน!ง อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 

๔. พระมหากังวาล ธีรธมฺโม, ผศ. ดร. 

 ตําแหน!ง อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 

๕. ดร.ป6ณณธร เธียรชัยพฤกษ� 

 ตําแหน!ง อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๒ 



๑๗๓ 



๑๗๔ 



๑๗๕ 



 
 
 

๑๗๖ 

 



๑๗๗ 

ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะห#ในการสัมภาษณ# 
 

๑. พระครูสถิตกมลธรรม เจ:าคณะตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที 

 จังหวัดสมุทรสงคราม 

๒. พระครูสมุทรป6ญญาพล เจ:าคณะตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที 

 จังหวัดสมุทรสงคราม 

๓. พระมหานพพล กนฺตสีโล, ดร. เจ:าคณะตําบลบางคนที อําเภอบางคนที 

 จังหวัดสมุทรสงคราม 

๔. พระสมุทรธรรมคณี เจ:าอาวาสวัดกลางเหนือ อําเภอบางคนที 

 จังหวัดสมุทรสงคราม 

๕. พระครูสมุทรคุณาธาร เจ:าอาวาสวัดบางน:อย อําเภอบางคนที 

 จังหวัดสมุทรสงคราม 

๖. นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล ผู:อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 

 สมุทรสงคราม 

๗. นายณัฐภัทร เอมอ!อน นายอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๘. นายสุรศักด์ิ โรจน�ประดิษฐ� นายกเทศบาลตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที 

 จังหวัดสมุทรสงคราม 

๙. นายจงศักด์ิ น:อยสกุล ปลัดองค�การบริหารส!วนตําบลบางสะแก 

 อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๑๐. นายสง!า เจนจบเขต ไวยาวัจกรวัดดอนมะโนรา อําเภอบางคนที 

 จังหวัดสมุทรสงคราม 

๑๑. นายเชาว�ลิตร ทองเชื้อ ไวยาวัจกรวัดโพธิ์งาม อําเภอบางคนที 

 จังหวัดสมุทรสงคราม 

๑๒. นายเสวก สินประเสริฐ ไวยาวัจกรวัดบางใหญ! อําเภอบางคนที 

 จังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 



๑๗๘ 

๑๓. นายสพภพ เรืองเดช ไวยาวัจกรวัดบางน:อย อําเภอบางคนที 

 จังหวัดสมุทรสงคราม 

๑๔. นางรุ!งทิพย� พูลพิพัฒน� ผู:ใหญ!บ:าน หมู!ท่ี ๔ ตําบลบางยี่รงค� 

 อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๑๕. นายสําเริง แก:วสุกใส ผู:ใหญ!บ:าน หมู!ท่ี ๔ ตําบลบางกระบือ 

 อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๑๖. นางสาวศิรินทร แฮ:พฤกษ� ผู:ใหญ!บ:าน หมู!ท่ี ๘ ตําบลบางคนที 

 อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๑๗. นายสมพร เหหาสุข ผู:ใหญ!บ:าน หมู!ท่ี ๑๓ ตําบลกระดังงา 

 อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๙ 



๑๘๐ 



๑๘๑ 



๑๘๒ 



๑๘๓ 



๑๘๔ 



๑๘๕ 



๑๘๖ 



๑๘๗ 



๑๘๘ 



๑๘๙ 



๑๙๐ 



๑๙๑ 



๑๙๒ 



๑๙๓ 



๑๙๔ 



 
 
 
 

๑๙๕ 

 



๑๙๖ 

ภาคผนวก ค 

แบบสัมภาษณ# 
 

 
แบบสัมภาษณ�เพ่ือการวิจัย 

เรื่อง 
การจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

_________________________________________________________________________ 

ข:อคําถาม 

 ๑. ท!านเห็นว!า สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ในด:าน “การดําเนินกิจการเพ่ือช!วยเหลือเก้ือกูล” ในป6จจุบัน มี
สภาพเปLนอย!างไร 

 ๒. ท!านเห็นว!า สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ในด:าน “การช!วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู:อ่ืนเพ่ือสาธารณ- 
ประโยชน�” ในป6จจุบัน มีสภาพเปLนอย!างไร 

 ๓. ท!านเห็นว!า สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ในด:าน “การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเปLนสาธารณ
สมบัติ” ในป6จจุบัน มีสภาพเปLนอย!างไร 

 ๔. ท!านเห็นว!า สภาพท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ในด:าน “การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว�” ในป6จจุบัน มีสภาพ
เปLนอย!างไร 

 ๕. ท!านเห็นว!า ป6ญหาและอุปสรรคท่ีมีต!อการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ในป6จจุบัน มีอะไรบ:าง 

 ๖. ท!านเห็นว!า แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ในด:าน “การดําเนินกิจการเพ่ือช!วยเหลือเก้ือกูล” ท่ีสอดคล:องกับ
สภาพการณ�ในป6จจุบัน ควรเปLนอย!างไร 

 ๗. ท!านเห็นว!า แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ในด:าน “การช!วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู:อ่ืนเพ่ือ
สาธารณประโยชน�” ท่ีสอดคล:องกับสภาพการณ�ในป6จจุบัน ควรเปLนอย!างไร 



๑๙๗ 

 ๘. ท!านเห็นว!า แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ในด:าน “การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเปLนสาธารณ
สมบัติ” ท่ีสอดคล:องกับสภาพการณ�ในป6จจุบัน ควรเปLนอย!างไร 

 ๙. ท!านเห็นว!า แนวทางการดําเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ในด:าน “การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว�” ท่ีสอดคล:องกับ
สภาพการณ�ในป6จจุบัน ควรเปLนอย!างไร 

 
ขอบคุณในความเอ้ือเฟOPอทางวิชาการ 

 

พระครูปราโมทย�ป6ญญาวัฒน� (บุญเลิศ เตชปุRฺโR) 

นิสิตปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 

(ผู:สัมภาษณ�) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๘ 

ภาคผนวก ง 

ประมวลภาพจากการสัมภาษณ# 
 

 
 

สัมภาษณ� พระครูสมุทรป6ญญาพล 
เจ:าคณะตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 

 
 

สัมภาษณ� พระครูสถิตกมลธรรม 
เจ:าคณะตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๓ ธันวาคม ๒๕๖๑ 



๑๙๙ 

 
 

สัมภาษณ� พระมหานพพล กนฺตสีโล, ดร. 
เจ:าคณะตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 

 
 

สัมภาษณ� พระสมุทรธรรมคณี 
เจ:าอาวาสวัดกลางเหนือ อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 



๒๐๐ 

 
 

สัมภาษณ� พระครูสมุทรคุณาธาร 
เจ:าอาวาสวัดบางน:อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 

๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 

 
 

สัมภาษณ� นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล 
ผู:อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 



๒๐๑ 

 
 

สัมภาษณ� นายณัฐภัทร เอมอ!อน 
นายอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, 

๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 

 
 

สัมภาษณ� นายสุรศักด์ิ โรจน�ประดิษฐ� 
นายกเทศบาลตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 



๒๐๒ 

 
 

สัมภาษณ� นายจงศักด์ิ น:อยสกุล 
ปลัดองค�การบริหารส!วนตําบลบางสะแก อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๓ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
 

 
 

สัมภาษณ� นายสง!า เจนจบเขต 
ไวยาวัจกรวัดดอนมะโนรา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 



๒๐๓ 

 
 

สัมภาษณ� นายเชาว�ลิตร ทองเชื้อ 
ไวยาวัจกรวัดโพธิ์งาม อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 

 
 

สัมภาษณ� นายเสวก สินประเสริฐ 
ไวยาวัจกรวัดบางใหญ! อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 



๒๐๔ 

 
 

สัมภาษณ� นายสพภพ เรืองเดช 
ไวยาวัจกรวัดบางน:อย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 

 
 

สัมภาษณ� นางรุ!งทิพย� พูลพิพัฒน� 
ผู:ใหญ!บ:าน หมู!ท่ี ๔ ตําบลบางยี่รงค� อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 



๒๐๕ 

 
 

สัมภาษณ� นายสําเริง แก:วสุกใส 
ผู:ใหญ!บ:าน หมู!ท่ี ๔ ตําบลบางกระบือ อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 

 
 

สัมภาษณ� นางสาวศิรินทร แฮ:พฤกษ� 
ผู:ใหญ!บ:าน หมู!ท่ี ๘ ตําบลบางคนที อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 



๒๐๖ 

 
 

สัมภาษณ� นายสมพร เหหาสุข 
ผู:ใหญ!บ:าน หมู!ท่ี ๑๓ ตําบลกระดังงา อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๗ 

ประวัติผู
วิจัย 
 
ชื่อ : พระครูปราโมทย�ป6ญญาวัฒน� 
  (บุญเลิศ เตชปุRฺโR) 

การศึกษา : นักธรรมชั้นเอก 
 : ประกาศนียบัตรบริหารกิจการคณะสงฆ� (ป.บส.) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 : พุทธศาสตรบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๖๑ 

สังกัด : วัดปราโมทย� ตําบลบ:านปราโมทย� อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

ตําแหน!ง/หน:าท่ี : เจ:าอาวาสวัดปราโมทย� พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 : เจ:าคณะอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

ท่ีอยู!ป6จจุบัน : วัดปราโมทย� 
  หมู!ท่ี ๒ บ:านบางสะแก ตําบลบ:านปราโมทย� อําเภอบางคนที 
  จังหวัดสมุทรสงคราม ๗๕๑๒๐ 
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