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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ คือ (๑) เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปในการบริหารจัดการที่พัก

สงฆ ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี (๒) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ใน
อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี (๓) เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนาในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ 
ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องและจากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) จ านวน 
๑๗ รูป/คน โดยสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลและ
วิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนาความ 

ผลการวิจัยพบว่า 

๑. สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการที่พักสงฆ ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี พบว่า ด้าน
การปกครอง อ านาจหน้าที่ในการบริหารปกครองก็ขึ้นอยู่กับหัวหน้าที่พักสงฆ์ ต้องคอยควบคุมดูแล 
และส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัย ด้านการศาสนศึกษา เป็นผู้
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของพระภิกษุสามเณรให้ได้รับความรู้ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
เป็นงานที่ต้องจัดการสงเคราะห์จะเป็นการส่วนตัวหรือเป็นคณะก็ได้ ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม รักษา
ศรัทธาความเลื่อมใส เป็นการสืบทอดต่อของพระพุทธศาสนาให้ยืนยาว ด้านการสาธารณูปการ วาง
แผนการก่อสร้าง และบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถานให้สอดคล้องเข้ากับชุมชน ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ เข้าไปดูแลช่วยเหลือร่วมกับชุมชน และท าให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนดีขึ้น 

๒. ปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี พบว่า 
ด้านการปกครอง ขาดความร่วมมือจากผู้ใต้บังคับบัญชา ขาดความร่วมมือจากชุมชน ด้านการศาสน
ศึกษา บุคลากรขาดความรู้ความสามารถในการใช้สื่อเทคโนโลยีสมัยใหม่ ด้านการศึกษาสงเคราะห์    
ไม่มีการส่งเสริมหรือสนับสนุนช่วยเหลืองบประมาณ ไม่มีการจัดตั้งกองทุน ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม 
ขาดการอบรมบุคลากรให้มีความรู้เพ่ิมเติมในการใช้สื่อช่วยในการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ ขาด
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การประสานงานกับชุมชนในการก่อสร้างท าให้เกิดความขัดแย้งตามมาภายหลัง ด้านสาธารณ
สงเคราะห์ ขาดความร่วมมือกับชุมชนในการวางแผนและนโยบายในการปฏิบัติร่วมกัน 

๓. แนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนาในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี พบว่า ด้านการปกครอง ประชุมปรึกษางานที่จะต้องดูแลและปฏิบัติร่วมกันอย่างสามัคคี ด้าน
การศาสนศึกษา สรรหาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการใช้สื่อ และจัดงบประมาณสนับสนุน 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ จัดตั้งคณะกรรมการดูแลและตั้งกองทุนจัดกิจกรรมหางบเข้ากองทุน ด้าน
การเผยแผ่ศาสนธรรม จัดการอบรมพระผู้ท าหน้าที่เผยแผ่ให้มีความรู้ในการใช้สื่อที่หลากหลายและ
ทันสมัย ด้านการสาธารณูปการ จัดท าแผนผังสถานที่ภายในที่ พักสงฆ์ให้เป็นระเบียบ และ
ประสานงานโยธาในพ้ืนที่ให้เป็นที่ปรึกษางานก่อสร้างต่าง ๆ ด้านสาธารณสงเคราะห์ ประสานความ
ร่วมมือกับชุมชนในพื้นท่ี ในการวางแผน และวางนโยบายในการปฏิบัติงานร่วมกัน 

 

 

 

 

 

 

 



ค 
 

 

Research Paper Title : Problems and Guidelines of Sangha Residence 
Management in Suan Phueng District, Ratchaburi 
Province 

Researcher : Phrakhru Jariyathammanurak (Wanlop Caridhammo) 
Degree : Master of Arts (Buddhist Management) 
Research Paper Supervisory Committee 
 : Phra Samutrawachirasophon, Dr., B.A. (Buddhist 

Management), M.A. (Buddhist Management), Ph.D. 
(Buddhist Management) 

 : Assoc. Prof. Dr.Surapon Suyaprom, B.A. (Sociology), M.A. 
(Politics), Ph.D. (Political Science) 

Date of Graduation : February 19, 2019 

Abstract 
The objectives of research paper were (1) to study the general state of 

Sangha residence management in Suan Phueng district, Ratchaburi province, (2) to 
study the problems and obstacles of Sangha residence management in Suan Phueng 
district, Ratchaburi province, and (3) to propose the operational guidelines of Sangha 
residence management in Suan Phueng district, Ratchaburi province. The research 
methodology was the qualitative research, had the documentary analysis and 
interview as the tool to collect the data in the field study from 17 key informants 
and analyzed the data through the content analysis technique. 

The findings of this research were as following: 

1. The general state of Sangha residence management in Suan Phueng 
district, Ratchaburi province found that the administration aspect; the power and 
authority towards administration management depends on Sangha residence leader 
which must control and promote to have good security and safety according to 
Dhamma Vinnaya.  The religious education aspect; as the promoter and supporter to 
manage the education for the monks to be educated. The educational welfare 
aspect; as the work of welfare management for individual or Sangha organization.  
For the Buddhism propagation aspect; to have the faith and confidence for 
preserving the longer Buddhism. The constructions aspect; to plan for construction 
and reconstruction of religious place to match with community. The public welfare 
aspect; to help the community and to make the better way of life in the community 
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people. (1) hospitality and helping procedure; arranging the land of the temple for 
living by paying the rent at a cheap price, arranging a meditation training center for 
the general public, providing vocational training/short-term careers to the public, 
providing the cremation assistance for no relatives or poor people and establishing 
the cremation welfare fund, establishment of library for the public, and Thai 
traditional medicine or herbal garden within the temple. 

2. The problems and obstacles of Sangha residence management in Suan 
Phueng district, Ratchaburi province found that the administration aspect lacks of 
cooperation from subordinates and community. The religious education aspect  lacks 
of technology specialists. The educational welfare aspect lacks of promotion and 
budgetary support. For the Buddhism propagation aspect lacks of personnel training 
to have the knowledge for propagation. The constructions aspect lacks of 
cooperation from community for construction that after that it has the problem. The 
public welfare aspect lacks of cooperation with the community for policy making and 
cooperation policy. 

3. The development guidelines of Sangha residence management in Suan 
Phueng district, Ratchaburi province found that the administration aspect should 
have the meeting and to take care including cooperating with harmony. The religious 
education aspect should recruit the educated person for technology usage. The 
educational welfare aspect should set up the committee and raise the foundation 
for activity support. For the Buddhism propagation aspect should have the for the 
monks who have the authority to propagate Buddhism to have the knowledge for 
variety of modern technology. The constructions aspect should have the master plan 
for the place within Sangha residence properly and cooperate with constructions 
government agency for constructions consult. The public welfare aspect should have 
the cooperation with the community for policy making and cooperation policy. 
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กิตติกรรมประกาศ 

สารนิพนธ์เรื่อง “สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอ
สวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี” ส าเร็จลงได้ด้วยดีต้องขอขอบพระคุณในความเมตตานุเคราะห์ของ
คณะกรรมการควบคุมสารนิพนธ์ ได้แก่ พระเดชพระคุณ พระสมุทรวชิร โสภณ, ดร. และอนุโมทนา
ขอบคุณ รศ. ดร.สุรพล สุยะพรหม ที่ให้ค าปรึกษาช่วยเหลือการปรับปรุงแก้ไข สารนิพนธ์จนส าเร็จ
ด้วยดี 

ขอขอบพระคุณและอนุโมทนาขอบคุณ คณะกรรมการสอบป้องกันสารนิพนธ์ พระครู      
วิสุทธานันทคุณ, ดร. ประธานกรรมการ, ผศ. ดร.บุษกร วัฒนบุตร กรรมการ, พระครูสังฆรักษ์      
ทรงพรรณ ชยทตฺโต, ผศ. ดร. กรรมการ, พระเดชพระคุณ พระสมุทรวชิรโสภณ, ดร. กรรมการ, และ 
รศ. ดร.สุรพล สุยะพรหม กรรมการและเลขานุการ ที่กรุณาให้ค าแนะน าเพ่ิมเติมที่เป็นประโยชน์ใน
การสอบป้องกันสารนิพนธ์ส าเร็จด้วยดี 

ขอขอบพระคุณและอนุโมทนาขอบคุณ ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการ
วิจัย ซึ่งได้แก่ พระเดชพระคุณพระปิฎกโกศล, ดร., พระครูวิสุทธานันทคุณ, ดร. , พระมหากังวาล 
ธีรธมฺโม, ผศ. ดร., พระครูสังฆรักษ์ทรงพรรณ ชยทตฺโต, ผศ. ดร., ดร.ปัณณธร เธียรชัยพฤกษ์ ที่กรุณา
เป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจเครื่องมือเพ่ือใช้ในการวิจัย พร้อมทั้งค าแนะน าเพิ่มเติมที่เป็นประโยชน์ 

ขอขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) และให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีใน
การให้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จ านวน ๑๗ รูป/คน ที่ได้สละเวลาอันมีค่าในการให้
สัมภาษณ์ซึ่งท าให้ผู้วิจัยได้รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัย รวมทั้งผู้เขียนหนังสือทุกเล่มที่ผู้วิจัยได้
ศึกษาค้นคว้าที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการท าวิจัยในครั้งนี้ 

ขอขอบคุณ คณาจารย์ และเจ้าหน้าที่คณะสังคมศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี คณบดี
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

อนึ่ง หากมีข้อบกพร่องใด ๆ ปรากฏอยู่ในสารนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้เพ่ือจะได้
ปรับปรุงแก้ไขในโอกาสต่อไป และคุณความดีอันใดที่เกิดจากการศึกษาในครั้งนี้ขอน้อมถวายเป็นธรรม
บูชาให้แก่ พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์ คุณบิดามารดา ครูบาอาจารย์ ผู้มีพระคุณทุกท่านและหาก
สารนิพนธ์ฉบับนี้มีประโยชน์ใด ๆ ขอประโยชน์นั้นจงส าเร็จแก่ผู้อ่านทุกท่าน ตลอดจนการน าไปใช้เพ่ือ
พัฒนาชีวิตตน สังคมและประเทศชาติให้เจริญรุ่งเรืองสืบไป 
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๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 
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๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญ ๑ 
๑.๒ ค าถามวิจัย ๔ 
๑.๓ วัตถุประสงค์การวิจัย ๔ 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๕ 
๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๖ 

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ๗ 
๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ๗ 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๓๑ 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับท่ีพักสงฆ์ ๔๗ 
๒.๔ พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย ๕๗ 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๖๓ 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๘๒ 

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย ๘๓ 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๘๓ 
๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลหลัก ๘๓ 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๘๔ 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๘๖ 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล ๘๗ 
 
 



ช 

 

สารบัญ (ตอ่) 

เรื่อง หน้า 

บทที่ ๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ๘๘ 

๔.๑ สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการพักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ๘๘ 
๔.๒ ปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง 
      จังหวัดราชบุรี ๑๐๗ 
๔.๓ แนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนาในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง  
      จังหวัดราชบุรี ๑๒๔ 
๔.๔ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย ๑๔๑ 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายและข้อเสนอแนะ ๑๔๕ 
๕.๑ สรุป ๑๔๕ 
๕.๒ อภิปรายผล ๑๔๗ 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๕๐ 

บรรณานุกรม ๑๕๒ 

ภาคผนวก ๑๕๙ 
ภาคผนวก ก รายนามผู้เชี่ยวชาญ ๑๖๐ 
ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ ๑๖๖ 
ภาคผนวก ค แบบสัมภาษณ์ ๑๘๕ 
ภาคผนวก ง ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ ๑๘๘ 

ประวัติผู้วิจัย ๑๙๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 



ซ 

 

 

สารบัญภาพ 

ภาพ หน้า 
๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๘๒ 
๔.๑ สรุปองคค์วามรู้ที่ได้จากการวิจัย ๑๔๑ 
 



ฌ 
 

 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 

อักษรย่อในสารนิพนธ์ฉบับนี้ ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ 

การอ้างพระไตรปิฎก จะระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังอักษรย่อชื่อคัมภีร์ เช่น วิ.มหา.(ไทย)     
๑/๓๒/๓๙. หมายถึง วินัยปิฎก ภิกขุวิภังค์ ภาษาไทย เล่ม ๑ ข้อ ๓๒ หน้า ๓๙ ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๑. ค าอธิบายค าย่อในภาษไทย 

พระวินัยปิฎก 

ค าย่อ ชื่อคัมภีร์ ภาษา 
วิ.จู. (ไทย) = วินัยปิฎก จูฬวรรค (ภาษาไทย) 
วิ.มหา. (ไทย) = วินัยปิฎก ภิกขุวิภังค์  (ภาษาไทย) 
   

พระสุตตันตปิฎก 

ค าย่อ ชื่อคัมภีร์ ภาษา 
ม.มู. (ไทย) = มัชฌิมนิกาย มูลปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
ม.ม. (ไทย) = มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
องฺ.เอกก. (ไทย) = อังคุตตรนิกาย เอกกนิบาต (ภาษาไทย) 
อง.ติก. (ไทย) = อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกกฺ. (ไทย) = อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย) = ขุททกนิกาย ธัมมบท  (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา. (ไทย) = ขุททกนิกาย ชาดก (ภาษาไทย) 

 
 



 

บทท่ี ๑ 
 

บทน า 

 

๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การปกครองคณะสงฆ์ งานการปกครองคณะสงฆ์ เป็นงานที่ส าคัญที่สามารถพัฒนาคณะ

สงฆ์ให้มีความเจริญรุ่งเรือง โดยพระสังฆาธิการมีบทบาทส าคัญด้านการปกครองและบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญท่ีจะบ่งชี้ความส าเร็จในการส่งเสริมกิจการ
พระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนถาวรมั่นคงสืบต่อไป๑ โดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสซึ่งจะใกล้ชิด
กับพระภิกษุสามเณรในวัดและประชาชนมากที่สุด มีหน้าที่ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครองและ
ในวัดให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คาสั่ง มติ ประกาศ 
และพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช มีหน้าที่ควบคุม และส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงามของ
คณะสงฆ์จัดการและพัฒนาการ ศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไปด้วยดี พระสังฆาธิการจึงมีความส าคัญในการดูแล
พระภิกษุและสามเณร ดูแลให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ให้ภิกษุและสามเณรมีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติ
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย นับว่าพระสังฆาธิการเป็นผู้จรรโลงพระพุทธศาสนาให้ยั้งยืน ดูแลการ
ประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุและสามเณรไม่ให้ออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ 
เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะต้องบ ารุงรักษาจัดการวัด และสมบัติของวัดให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่พานักอยู่ในวัดปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัย และเป็นธุระในการอบรมศึกษาสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์  ให้
สะดวกตามสมควรในการบาเพ็ญกุศล กรมการศาสนา และกระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงความส าคัญ
ของพระสังฆาธิการว่าพระพุทธศาสนา เป็นศาสนาประจาชาติจะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบไป ก็ด้วย
จะต้องอาศัยพระสังฆาธิการเป็นส าคัญ๒ 

ในปัจจุบันขอบข่ายภารกิจของคณะสงฆ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ ได้ระบุอย่างชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทของพระ
สังฆาธิการตามภารกิจของคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ (๑) ด้านการปกครอง (๒) ด้านการศาสนศึกษา (๓) 

                                                                 
๑คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๘๗. 
๒กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์ การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑. 



๒ 
 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ (๔) ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม (๕) ด้านการสาธารณูปการ และ (๖) ด้าน 
สาธารณสงเคราะห์ โดยผู้มีบทบาทในภารกิจงานทั้ง ๖ ด้าน ดังกล่าวไปใช้ในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์นั้นคือพระภิกษุสงฆ์ระดับ พระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ที่ให้
ความหมายของพระสังฆาธิการไว้ว่า หมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ อันได้แก่ 
(๑) เจ้าคณะใหญ่ (๒) เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค (๓) เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคระจังหวัด (๔) เจ้า
คณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ (๕) เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล (๖) เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส 
และผู้ช่วยเจ้าอาวาส มีหน้าที่ในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย๓ 

สมัยก่อนนิยมใช้ค าว่า การปกครองคณะสงฆ์ แต่ปัจจุบันใช้ค าว่า การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ซึ่งมีความส าคัญในการสร้างความเข้มแข็ง และการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของพระพุทธศาสนา เป็น
การปกครองเพ่ือบังคับบัญชาดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาให้อยู่ในการปกครองให้เรียบร้อยดีงาม ส่วนการ
บริหารจะเป็นไปเพ่ือการบริหารจัดการในการที่จะด าเนินงานนั้นๆ ให้ส าเร็จ ส าหรับการบริหารนั้น
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๔ ได้ให้ความหมายของการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา
ว่า พุทธวิธีการบริหารควรยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญโดยผู้บริหารเองจะต้องประพฤติธรรม และ
ใช้ธรรมเป็นหลักในการบริหาร และต้องค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งโดยพึงสละประโยชน์ส่วน
ตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ดังพุทธพจน์ที่ว่า “ถ้าเห็นจะได้ประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่กว่าเพราะเสียสละ
ประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุขเล็กน้อย เพ่ือเห็นแก่ประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่”๕ ดังนั้น 
เมื่อกล่าวถึงการปกครองของคณะสงฆ์หรือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จึงต้องเห็นพระธรรมวินัยเป็น
หลัก เพราะพระธรรมวินัยเป็นทั้งโครงสร้าง และการจัดสภาพสังคมสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อย และ
เป็นการพัฒนาบุคลากรในสังคมด้วย ทุกคนจะรู้จักหน้าที่ของตนเอง 

ชาวพุทธโดยทั่วไปมักได้ยินและคุ้นเคยค าว่า ที่พักสงฆ์ ส านักสงฆ์ และวัด โดยส่วนใหญ่
เข้าใจความหมายที่ไม่ตรงกับกฎหมาย และผลที่จะเกิดในทางกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๑ ก าหนดให้วัดมี ๒ 
อย่างคือ วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาอย่างหนึ่ง และส านักสงฆ์๖ อีกอย่างหนึ่ง ส าหรับส านัก
สงฆ์นั้นไม่ปรากฏว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติความหมายไว้ว่าหมายถึงอะไร 
แต่ย้อนกลับไปดูพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ
การปกครองคณะสงฆ์ฉบับแรก ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ ก าหนดว่า วัดมี ๓ อย่าง คือ พระอาราม

                                                                 
๓กองแผนงานกรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติกฎระเบียบและค าสั่งของคณะสงฆ์, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๔๐๓. 
๔พระธรรมโกศาจารย์ ศ. (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๒. 
๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓. 
๖คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๔, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๕๓. 
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หลวง อารามราษฎร์ และที่ส านักสงฆ์๗ และก าหนดให้ความหมายของค าว่า “ที่ส านักสงฆ์” คือวัดซึ่ง
ยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 

ต่อมาเมื่อมีการยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ขึ้นใช้บังคับแทน มาตรา ๓๘ ก าหนดให้วัดมี ๒ อย่าง คือ วัดที่
ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา อย่างหนึ่ง และส านักสงฆ์ อีกอย่างหนึ่ง ต่อมาได้มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ และตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันขึ้นใช้บังคับแทน โดยมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้วัดมี ๒ 
อย่าง คือ วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาอย่างหนึ่ง และส านักสงฆ์ ๘ อีกอย่างหนึ่ง โดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ตราขึ้นในภายหลังมิได้มีบทบัญญัติให้เห็นว่ามีความประสงค์จะให้ลักษณะ
ของส านักสงฆ์มีความหมายเปลี่ยนแปลงไปจากที่เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ จึงต้องถือว่าส านักสงฆ์ หมายถึง วัดที่ยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 

จากที่อ้างถึงพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน จึงพอสรุปได้ว่า ที่พัก
สงฆ์ หมายถึง สถานที่พ านักพักพิงชั่วคราวของพระภิกษุสามเณร ซึ่งยังมิได้เป็นวัดที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ที่พักสงฆ์ จึงไม่มีสิทธิใช้ค าว่า ส านักสงฆ์ หรือ วัด น าหน้าชื่อสถานที่ แต่หากด าเนินการขอ
สร้างวัด และตั้งวัดตามระเบียบของทางราชการ เมื่อได้รับอนุญาตให้สร้างวัด และตั้งวัดโดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย จึงจะถือว่าเป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมาย๙ 

อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี มีพ้ืนที่ ๓ ต าบล มีวัดที่ขึ้นทะเบียนทั้งหมด จ านวน ๑๗ วัด 
และมีที่พักสงฆ์ จ านวน ๒๔ แห่ง ซึ่งมีจ านวนพระภิกษุ จ านวน ๒๒๘ รูป๑๐ ซึ่งสภาพปัจจุบันอ าเภอ
สวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี มีจ านวนที่พักสงฆ์ ๒๔ แห่ง๑๑ แล้วมีโอกาสที่จะมีการพัฒนาต่อไปข้างหน้าใน
การขอจัดตั้งเป็นวัด จึงจ าเป็นที่พระสังฆาธิการจะต้องมีการบริหารให้กิจการคณะสงฆ์เป็นไปได้ด้วยดี  
มีความถูกต้อง มีความเหมาะสม มีความบริสุทธิ์ มีความยุติธรรม มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามหลัก
พระธรรมวินัย ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในสภาพสังคม 

                                                                 
๗คชาภรณ์  เ จริญศรี  นักวิชาการศาสนาช านาญการ และคณะ ,  คู่มื อพระสั งฆาธิการ , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๔. 
๘คชาภรณ์ เจริญศรี นักวิชาการศาสนาช านาญการ และคณะ, คู่มือพระสังฆาธิการ, หน้า ๔. 
๙อุดมศักดิ์ ชูโตชนะ นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ สถาบันพระสังฆาธิการ, ที่พักสงฆ์ ส านักสงฆ์ และ

วัด (๑), [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://sta.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article 
&id=343&Itemid=354 [๑๕ กันยายน ๒๕๖๐]. 

๑๐ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง, สถิติพระภิกษุจ าพรรษา ประจ าปี ๒๕๖๐, (ราชบุรี: ส านักงาน
เจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง, ๒๕๖๐), หน้า ๑. (เอกสารเย็บเล่ม). 

๑๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑. 
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จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับผู้วิจัยสังกัดในอ าเภอสวนผึ้ง จึงมีความสนใจศึกษา
เรื่อง “สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี” 
เพ่ือสังเคราะห์ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการกิจการคณะสงฆ์ของที่พักสงฆ์ สืบไป 

๑.๒ ค าถามวิจัย 
๑.๒.๑ สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี เป็น

อย่างไร 

๑.๒.๒ ปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 
เป็นอย่างไร 

๑.๒.๓ แนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี เป็น
อย่างไร 

๑.๓ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปในการบริหารจัดการพักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด

ราชบุรี 

๑.๓.๒ เพ่ือศึกษาปญัหา อุปสรรคในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี 

๑.๓.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนาในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี 

๑.๔.  ขอบเขตการวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาตาม ภารกิจของคณะสงฆ์ที่ก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๒๓๑๒ โดยกล่าวถึงบทบาทของพระสังฆาธิการตามภารกิจของคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ 

๑. ด้านการปกครอง 

๒. ด้านการศาสนศึกษา 

๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

๔. ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม 

๕. ด้านการสาธารณูปการ 

                                                                 
๑๒กองแผนงาน กรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติกฎระเบียบและค าสั่งของคณะ

สงฆ์, หน้า ๔๐๓. 
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๖. ด้านสาธารณสงเคราะห์ 

๑.๔.๒ ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ผู้ให้ข้อมูลหลักที่ส าคัญ (Key informants) ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth  
Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๑๗ รูป/คน ประกอบด้วย 

กลุ่มท่ี ๑ พระสังฆาธิการ จ านวน ๘ รูป 

กลุ่มท่ี ๒ หัวหน้าหน่วยงานราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน ๖ คน 

กลุ่มท่ี ๓ ตัวแทนภาคประชาสังคม/ชุมชน จ านวน ๓ คน 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านพื้นที่ 

พ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา 

ระยะเวลาด าเนินการวิจัย ตั้งแต่ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง เดือนมกราคม พ.ศ. 
๒๕๖๒ รวมระยะเวลา ๙ เดือน 

๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
สภาพ หมายถึง ลักษณะหรือภาวะที่เป็นอยู่ของการด าเนินงานกิจการคณะสงฆ์ที่ปฏิบัติ

อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ หมายถึง ลักษณะหรือภาวะของการด าเนินงานกิจการคณะสงฆ์ใน
อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

ปัญหา หมายถึง สิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานกิจการคณะสงฆ์ที่เกิดขึ้นหรือสิ่งที่มา
ขัดขวางมิให้สนองตอบต่อความต้องการในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ท าให้เกิดความยากล าบาก
ต่อการปฏิบัติงาน ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ หมายถึง การบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี 

แนวทางแก้ไข หมายถึง ข้อเสนอแนะซึ่งจะเป็นวิธีการ หนทนทางในการคลี่คลายปัญหาที่
เกิดขึ้นให้ตรงจุดถูกต้อง และสามารถด าเนินการได้ตามขั้นตอนที่มีข้อเสนอแนะไว้ให้บรรลุตามได้ ซึ่ง
ในการวิจัยนี้ หมายถึง ข้อเสนอแนะที่จะแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นของกิจการคระสงฆ์ในอ าเภอ สวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี 

การบริหารจัดการ หมายถึง การปฏิบัติงาน หรือร่วมกันปฏิบัติงานของบุคคลเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายร่วมกัน ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ หมายถึง งานพระศาสนาที่คณะสงฆ์ต้อง
บริหารจัดการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เท่านั้นตามหลักแห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ ทั้ง ๖ 
ด้านได้แก ่

๑. ด้านการปกครอง หมายถึง การดูแลบรรพชิตและคฤหัสถ์ ที่พ านักอาศัยอยู่ในวัด ให้
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ และประกาศของมหาเถร
สมาคม 
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๒. ด้านการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดให้มีการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมแก่บรรพชิต
และคฤหัสถ์ ทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม 

๓. ด้ านการศึกษาสงเคราะห์  หมายถึ ง การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้ อกูล
สถาบันการศึกษาหรือจัดสถานศึกษาภายในวัด เพ่ือสงเคราะห์แก่เด็กเยาวชนให้ได้รับการศึกษาเล่าเรียน 
โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย 

๔. ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม หมายถึง การเผยแผ่หลักธรรมค าสอนในทางพระพุทธศาสนา
แก่ประชาชนทั่วไป เช่น จัดให้มีการฟังพระธรรมเทศนา บรรยายธรรม ปาฐกถาธรรม จัดอบรม หรือการ
สนทนาธรรม เป็นต้น 

๕. ด้านการสาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสมบัติของวัดให้
มั่นคงถาวร 

๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ เพื่อ
ช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ประชาชน 

ที่พักสงฆ์ หมายถึง สถานที่พ านักพักพิงชั่วคราวของพระภิกษุสามเณร ซึ่งยังมิได้เป็นวัดที่
ถูกต้องตามกฎหมาย ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ก าหนดเฉพาะที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี  
มีจ านวนที่พักสงฆ์ จ านวน ๒๔ แห่ง 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
๑.๖.๑ ได้ทราบสภาพทั่วไปในการบริหารจัดการที่พักสงฆ ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

๑.๖.๒ ได้ทราบปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี 

๑.๖.๓ ได้ทราบแนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนาในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี 

๑.๖.๔ ผลการวิจัยครั้งนี้จะได้น าเสนอเจ้าคณะพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี 
เพ่ือน าข้อมูลไปเป็นข้อมูลในการส่งเสริมงานการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของที่พักสงฆ์ของคณะสงฆ์ต่อไป 
 

 
 



 

บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่อง “สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอ
สวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี” ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับท่ีพักสงฆ์ 

๒.๔ พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ 
จากการศึกษาค้นคว้า “แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ” จากเอกสารวิชาการ

ต่าง ๆ ผู้วิจัยจึงได้ประมวลสาระส าคัญไว้ ดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 

ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้า “ความหมายของการบริหาร” จากเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ จึงได้
ประมวล สาระส าคัญไว้ ดังนี้ 

การบริหาร หมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหาร
ในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรม สองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้  นั่นคือวัน
อาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิด
พระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้ พระพุทธเจ้าก็
ต้องบริหารคณะสงฆ์๑ 

                                                                 
๑พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร:   

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 



๘ 
 

การบริหาร หมายถึงการปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะน าสั่งสอน อบรม พระภิกษุ สามเณร
และคฤหัสถ์ ที่อยู่หรือพ านักอยู่ในวัดให้ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัย ตามกฎของบ้านเมือง กฎ
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่งและการประกาศของมหาเถรสมาคม๒ 

การบริหาร หมายถึง การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ที่ปฏิบัติงานให้บรรลุ
เปูาหมายเดียวกัน ความหมายเชิงพฤติกรรมคือ ศิลปะในการท างานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับผู้อ่ืน๓ 

การบริหารในความคิดเห็นของ George R. Terry ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การ
ด าเนินงานตามล าดับขั้นอันประกอบ ด้วยการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การ
อ านวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและ
ทรัพยากรอ่ืน๔ 

การบริหาร หมายถึง ภาระหน้าที่ของบุคคลใด ๆ ที่ปฏิบัติตนเป็นผู้บริหารที่จะต้องเข้ามา
ท าหน้าที่จัดระเบียบและด ารงไว้ซึ่งสภาพภายใน (ทั้งที่เป็นคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุ่มหรือ
หน่วยงาน เพ่ือให้กลุ่มดังกล่าวสามารถท างานจนบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๕ 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซึ่งพิจารณาได้ เป็น ๓ ทาง คือ 

๑. ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่ างผู้บังคับบัญชาและผู้ ใต้บังคับบัญชา 
ตามล าดับขั้นตอนของสายบังคับบัญชา 

๒. ทางหน้าที่ เป็นขั้นตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที่ บทบาท ความรับผิดชอบและเครื่อง
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือให้ส าเร็จตามเปูาหมาย 

๓. ทางการปฏิบัติ เป็นกระบวนการบริหารด าเนินการในสถานการณ์ที่บุคคลต่อบุคคล
ก าลังมีปฏิสัมพันธ์ หรือร่วมท าปฏิกิริยาเก่ียวข้องซึ่งกันและกัน๖ 

การบริหาร หมายถึง การบริหารจัดการ (Management Administration) การบริหาร
การพัฒนา (Development Administration) แม้กระทั่งการบริหารการบริการ (Service 
Administration) แต่ละค ามีความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันที่เห็นได้อย่างชัดเจนมีอย่างน้อย ๓ 
ส่วน คือ 

                                                                 
๒พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (นครปฐม: เพชรเกษมการ

พิมพ์,๒๕๔๘), หน้า ๑๓๐.  
๓พระมหาไพทูรย์ ปนฺตนนฺโท, การบริหารคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 

๒๕๕๐), หน้า ๓๓. 
๔ธนจรส พูนสิทธิ์, การจัดการองค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หน้า 

๒๐. 
๕ประยุทธ์ เจริญสวัสดิ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 

๒๕๔๐), หน้า ๓. 
๖วัชรี บูรณสิงห์, การบริหารหลักสูตร, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๔๓), หน้า ๙. 



๙ 
 

๑. ล้วนเป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าที่
ของรัฐ น ามาใช้ในการปฏิบัติราชการเพ่ือช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 

๒. มีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน คือ การคิด (Thinking) หรือการ
วางแผน (Planning) การด าเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating)   

๓. มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ท าให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าและมั่นคงเพ่ิมขึ้น ส าหรับส่วนที่แตกต่างกัน คือ 
แต่ละค ามีจุดเน้นต่างกัน กล่าวคือ การบริหารจัดการเน้นเรื่องการน าแนวคิดการจัดการ ของ
ภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหารราชการ เช่น การมุ่งหวังผลก าไร การแข่งขัน ความรวดเร็ว 
การตลาด การประชาสัมพันธ์ การจูงใจด้วยค่าตอบแทน การลดขั้นตอน และการลดพิธีการ เป็นต้น 
ในขณะที่การบริหารการพัฒนาให้ความส าคัญเรื่องการบริหารรวมทั้งการพัฒนานโยบาย แผนงาน 
โครงการ (Policy, Plan, Program, Project) หรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐ ส่วนการบริหาร 
การบริการเน้นเรื่องการอ านวยความสะดวกและการให้บริการแก่ประชาชน๗ 

การบริหาร หมายถึงกระบวนการของการวางแผน การจัดองค์การและสั่งการควบคุม
ก ากับ ความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้ทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือความส าเร็จในเปูาหมายของ
องค์การที่ก าหนดไว้๘ 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคมคืออาศัยกลุ่มคนที่ร่วมกันท างานเพ่ือบรรลุ
เปูาหมายขององค์การ ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบให้งานส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของคนอ่ืน การ
ท างานกับคนและโดยอาศัยคนนั้นต้องอาศัยคุณสมบัติของผู้บริหารอย่างหนึ่ง คือท างานร่วมกับคนอ่ืน
ได้หรือเป็นที่มีความสัมพันธ์ที่ดีกับคนอ่ืน๙ 

การบริหาร ๒ นัย คือ (๑) ค าว่า บริหารมาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ 
แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป ดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า  น าไปโดยรอบ อีกส านวน
หนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห  ปริหริต  
สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหาร
ปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ หรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป (๒) ค าว่า บริหาร แปลมาจาก
ภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ 
อ านวยการ จัดการ จัดให้ วาง ส่งเสริม และบ ารุง๑๐ 

                                                                 
๗วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและ

หน่วยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๘), หน้า ๕. 
๘สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์บรรณกิจ, 

๒๕๔๔), หน้า ๗๘. 
๙เสนาะ ติเยาว์ ศ., หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), 

หน้า ๑. 
๑๐สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 



๑๐ 
 

การบริหาร หรือ การจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการ ใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ขององค์การ
และนอกองค์การ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๑๑  

การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช้บุคคลอ่ืนร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพ่ือให้กิจกรรม
ด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์ และสนองตอบความคาดหวัง และจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความ
เจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน๑๒ 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ผู้จัดการ ใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ด าเนินกิจการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การการตระหนักถึง 
ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน
ของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้๑๓ 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการประสานกิจกรรมหรืองานต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ท าให้งาน
ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต้การด าเนินงานของคนอ่ืน๑๔ 

การบริหารว่า หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไปร่วมกันด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน๑๕ 

สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการท างานที่ใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ เพ่ือให้
กิจกรรมด าเนินไปตามวัตถุประสงค์ของคณะท างานตั้งแต่บุคคล ๒ คนขึ้นไปให้บรรลุเปูาหมาย
เดียวกัน ท าให้งานส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้า “แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร” จากเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ จึงได้
ประมวล สาระส าคัญไว้ ดังนี้ 

การบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting Things Done Through 
Other People) และกล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ 
ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ 

                                                                 
๑๑สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 
๑๒สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พิทักษ์อักษร, ๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 
๑๓พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า 

๓๖. 
๑๔Robbins, Stephen P. and Coulter, M. Management, (7thed.New Jersey: prentice Hall 

International.Lnc, 2002), p. 6.  
๑๕Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York: The Macmillan Company,  

1947), p. 3.  



๑๑ 
 

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร 

๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของ การ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร๑๖ 

ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้
บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคงและสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่
ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงาน ให้ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จัก
กระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังนั้น ผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอย
ดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ๑๗ 

การบริหารตามวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งหน่วยงานไว้ ๖ ส่วน ดังนี้ 

๑. การบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่ งเรียกว่า การบริหารรัฐกิจ ( Public 
administration) หรือการบริหารภาครัฐ มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง คือ การให้บริการสาธารณะ 
(Public Services) ซึ่งครอบคลุมถึงการอ านวยความสะดวก การรักษาความสงบเรียบร้อย ตลอดจน
การพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ เป็นต้น การบริหารส่วนนี้เป็นการบริหารของหน่วยงาน ของ
ภาครัฐ (Public or Governmental Organization) ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง กรม 
หรือเทียบเท่า การบริหารงานของจังหวัดและอ าเภอ การบริหารงานของหน่วยการบริหารท้องถิ่น 
หน่วยงานบริหารเมืองหลวง รวมตลอดท้ังการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 

๒. การบริหารงานของหน่วยงานภาคธุรกิจ ซึ่งเรียกว่า การบริหารธุรกิจ ( Business 
Administration) หรือการบริหารภาคเอกชนหรือการบริหารของหน่วยงานของเอกชน ซึ่งมี
วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งเพ่ือการแสวงหาก าไร หรือการแสวงหาก าไรสูงสุด  (Maximum 

                                                                 
๑๖พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หน้า ๓-๕. 
๑๗พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท

อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒. 



๑๒ 
 
profits) ในการท าธุรกิจ การค้าขาย การผลิตอุตสาหกรรม หรือให้บริการ เห็นตัวอย่างได้อย่างชัดเจน
จากการบริหารงานของ บริษัท ห้างร้าน และห้างหุ้นส่วนทั้งหลาย 

๓. การบริหารของหน่วยงานที่ไม่สังกัดภาครัฐ (Non-Governmental Organization) ซึ่ง
เรียกย่อว่า หน่วยงาน เอ็นจีโอ (NGO.) เป็นการบริหารงานของหน่วยงานที่ไม่แสวงหาผลก าไร (Non-
Profit Administration) มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง คือการไม่แสวงหาผลก าไร (Non-Profit) 
เช่น การบริหารของมูลนิธิ และสมาคม 

๔. การบริหารงานของหน่วยงานระหว่างประเทศ (International Organization) มี
วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้ง คือ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เช่น  การบริหารงานของ
สหประชาชาติ (United Nations Organization) องค์การค้าระหว่างประเทศ (World Trade 
Organization) และกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN) 

๕. การบริหารงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ การบริหารงานขององค์กรส่วนนี้เกิดขึ้น
หลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ได้ก าหนดให้มีองค์กรตามรัฐธรรมนูญขึ้น เช่น การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง 
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง และผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา เป็นต้น องค์กรดังกล่าวนี้ถือว่าเป็นหน่วยงานของรัฐเช่นกัน แต่มีลักษณะพิเศษ 
เช่น เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว และมีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้งเพ่ือปกปูอง
คุ้มครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงาน ของ
หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

๖. การบริหารงานของหน่วยงานภาคประชาชน มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้งเพ่ือ
ปกปูองรักษาผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศและ ถูก
เอารัดเอาเปรียบตลอดมา เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของเกษตรกร กลุ่มผู้ใช้แรงงาน และกลุ่ม
ผู้ให้บริการ๑๘ 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation Management) เป็นแนวทางการบริหาร ที่
เปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การวางแผน และการตัดสินใจในงานต่าง ๆ ที่เขามี
ส่วนรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การท าให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มี
ส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กรใด ที่ใช้นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให้
พนักงานได้รู้ว่าฝุายบริหารเห็นความส าคัญของพนักงานที่มีต่อความส าเร็จขององค์การ ท าให้เกิด
ความรู้สึกที่ดี มีความภูมิใจ และรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มที่ซึ่งเป็นการจูงใจในการท างานที่ดีวิธี
หนึ่ง๑๙ 

                                                                 
๑๘วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญี่ปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๖-๓๘. 
๑๙สุพิณ เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๔), หน้า ๙๒-๙๓. 



๑๓ 
 

หลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ๒๐ 

๑. การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหาร เป็น
กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพ่ือบรรลุเปูาหมายขององค์การ ผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ 
สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่าง ๆ 
เหล่านี้ คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเป็นผู้น าและสามารท างานเป็นทีมได้  มี
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ 
และมีความสามารถท าให้งานบรรลุเปูาหมายได้ 

๒. การบริหารท าให้งานบรรลุเปูาหมายขององค์การ เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์   ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ เปูาหมายเป็นสิ่งที่ท าให้
ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ เปูาหมายต้องสูงแล้วสามารถ
ท าให้ส าเร็จ เปูาหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เปูาหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า ประการที่
สอง การจะไปถึงเปูาหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการสุดท้าย จะต้อง
ระบุเวลาที่จะท าให้บรรลุเปูาหมายนั้น 

๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า ประสิทธิผล 
หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ หมายความว่า ท างาน
โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้อง
ค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่างคือ งานบรรลุผลตามที่ต้องการและการ
ใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นที่รู้กัน
โดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ ๆ 
คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้ และจะต้อง
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดการสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้นการบริหาร   กับ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใ ช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเอง  ให้
เข้ากับการเปลี่ยนแปลงนั้น 

การบริหารเป็นกิจกรรมซึ่งมีลักษณะส าคัญ ๔ ประการได้แก ่

๑. เป็นกิจกรรมตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป 

                                                                 
๒๐เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑-๒. 



๑๔ 
 

๒. กลุ่มบุคคลร่วมมือกันท ากิจกรรม 

๓. กิจกรรมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันท ากิจกรรมโดยใช้กระบวนการและทรัพยากร
ที่เหมาะสม๒๑ 

การบริหารไว้ว่า การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นรูปแบบผู้น าโครงสร้างระบบราชการและ
หน้าที่ของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามาประยุกต์ไปใช้กับองค์การ  เรียกว่า วิธีดีที่สุด 
(One Best Way) อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละองค์การจะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะที่มี
เอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใดท่ีสามารถใช้ได้กับทุกปัญหาผู้บริหารต้องศึกษาการบริหาร โดย
มีประสบการณ์จากกรณีศึกษา (Case Study) จ านวนมาก และวิเคราะห์ว่าวิธีการใดที่สามารถใช้ใน
สถานการณ์ใหม ่ๆ๒๒ 

สรุปได้ว่า การบริหาร คือ กระบวนการทางสังคมที่มีบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป ร่วมกัน
ท างานให้บรรลุส าเร็จตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยศาสตร์และศิลป์ กล่าวคือ  มี
หลักการ กฎเกณฑ์และทฤษฎีที่เชื่อถือได้ เป็นภาระหน้าที่ของผู้น ากลุ่มซึ่งจะต้องจัดการ ให้ทรัพยากร
ทั้งท่ีเป็นตัวคน และวัตถุสามารถประสานเข้าด้วยกันเพ่ือร่วมกันท างานเป็นองค์กร ทีม่ีประสิทธิภาพได้ 
ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง ต้องมี  ความหนักแน่นมั่นคงและ
สามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ลูกน้องได้   มีความสามารถในการแบ่งงานให้
ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละบุคคล และรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลู กน้องได้ช่วยแบ่งเบา
ภาระของตนเองจึงจะท าให้การงานประสบความส าเร็จดังที่ได้ตั้งเปูาหมายไว้ 

๒.๑.๓ พุทธวิธีบริหาร 

ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้า “พุทธวิธีบริหาร” จากเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ จึงได้ประมวล 
สาระส าคัญไว้ ดังนี้ 

พุทธวิธีบริหาร คือ วิธีการที่พระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ซึ่งด ารงสืบ
มาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๒,๕๐๐ ปี เป็นข้อมูลให้เราได้ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร นอกจากนี้ยังมี
พุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยู่ในพระไตรปิฎก การศึกษาพุทธพจน์เหล่านั้น  ก็จะท า
ให้ทราบถึงพุทธวิธีการบริหาร 

การศึกษาพุทธวิธีการบริหารในครั้งนี้ขอใช้หน้าที่ของนักบริหารเป็นกรอบในการพิจารณา
หน้าที่ (Function) ของนักบริหาร ตามค าย่อในภาษาอังกฤษว่า POSDC ๒๓ 

P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน 
เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์การ 

                                                                 
๒๑ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, 

(กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๒), หน้า ๒.  
๒๒สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 
๒๓พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๔-๕. 



๑๕ 
 

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ ของ
สมาชิก และสายการบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ 

S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากร  
ให้เหมาะกับงาน 

D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสาร เพ่ือให้เกิดการด าเนินการ  
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้น า 

C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาในองค์กร 

เราจะพิจารณาพุทธวิธีบริหารในประเด็นที่เกี่ยวกับการวางแผน การจัดองค์กร   การ
บริหารงานบุคคล การอ านวยการ และการก ากับดูแล ดังนี้ 

๑. พุทธวิธีในการวางแผน 

เมื่อว่าตามค านิยามและหน้าที่ของนักบริหารดังกล่าวมานี้ เราต้องยอมรับว่า หลังจากการ
ตรัสรู้ในวันเพ็ญกลางเดือน ๖ ซึ่งเป็นวันวิสาขบูชา พระพุทธเจ้าทรงประทับอยู่ตามล าพังพระองค์เดียว 
ในขั้นนั้นยังไม่มีการบริหารในพระพุทธศาสนา การบริหารเกิดขึ้น เมื่อมีสมาชิกใหม่เข้ามา   ใน
พระพุทธศาสนา เหตุการณ์นี้เกิดขึ้นหลังจากพระพุทธเจ้าตรัสรู้ได้ ๒ เดือน นั่นคือ เมื่อพระพุทธเจ้า
แสดงปฐมเทศนาแก่พระปัญจวัคคีย์ในวันอาสาฬหบูชา ท่านอัญญาโกณฑัญญะได้ดวงตาเห็นธรรมแล้ว
ขอบวชเป็นพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงประทานการอุปสมบทแก่ท่านอัญญา
โกณฑัญญะ ด้วยพระพุทธด ารัสว่า “เธอจงเป็นภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติ
พรหมจรรย์ เพ่ือท าท่ีสุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด” ๒๔ 

พระพุทธด ารัสดังกล่าวนี้ มีการกล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการอุปสมบทไว้ชัดเจนว่า “เธอ
จงประพฤติพรหมจรรย์ เพ่ือท าท่ีสุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด” นั้นหมายถึงว่า มีการก าหนดวัตถุประสงค์
ส่วนตัวเพ่ือให้สมาชิกใหม่ได้ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน พระพุทธเจ้าทรงประสงค์ให้ผู้เข้ามาบวชใน
พระพุทธศาสนายึดมั่นเปูาหมายเดียวกัน คือ มุ่งปฏิบัติเพ่ือความหลุดพ้นทุกข์ ดังที่พระพุทธเจ้าตรัส 
ในโอกาสอ่ืนว่า พรหมจรรย์ (การบวช) นี้ไม่ได้มีไว้ส าหรับแสวงหาลาภสักการะและค าสรรเสริญ ไม่ได้
มีไว้เพียงเพ่ือศีล สมาธิ และปัญญาเท่านั้น แต่มีไว้เพ่ือเจโตวิมุตติหรือความหลุดพ้นแห่งจิต๒๕ 

ในพุทธวิธีเกี่ยวกับการวางแผนนี้ สิ่งที่ส าคัญมากคือผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ พระพุทธเจ้า
ตรัสว่า ผู้บริหารต้องมีจักขุมา แปลว่า มีสายตาที่ยาวไกล คือมองการณ์ไกล ๒๖ วิสัยทัศน์ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางได้ชัดเจนและใช้สื่อสารให้สมาชิกภายในองค์กรยอมรับ
และด าเนินไปสู่จุดหมายปลายทางนั้น องค์กรทั้งหมดก็จะถูกขับเคลื่อนไปด้วยวิสัยทัศน์นี้พระพุทธเจ้า

                                                                 
๒๔วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๓. 
๒๕ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๕๒/๓๗๓ 
๒๖อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๙/๑๕๖. 



๑๖ 
 
ทรงก าหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไว้ว่า การประพฤติปฏิบัติธรรมทุกอย่างมีเปูาหมาย
สูงสุดอยู่ที่จุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุด พ้นทุกข์) ดังพุทธพจน์ที่ว่า “เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรส
เดียว คือรสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียวคือวิมุตติ ฉันนั้น”๒๗ 

การถือเอาความหลุดพ้นทุกข์ เป็นวัตถุประสงค์ส่วนตัวส าหรับสมาชิกทุกคนใน
พระพุทธศาสนานี้ใช้ได้กับผู้ยังไม่บรรลุเป็นพระอรหันต์ แต่เมื่อสมาชิกนั้นเป็นพระอรหันต์ได้เจโต
วิมุตติหลุดพ้นทุกข์แล้ววัตถุประสงค์ของเขาก็เปลี่ยนไป นั่นคือ แทนที่จะด าเนินชีวิตเพ่ือความหลุดพ้น
ส่วนตัว พระอรหันต์จะด าเนินชีวิตเพ่ือคนอ่ืนให้หลุดพ้นทุกข์ ดังจะเห็นได้ว่าเมื่อพ้นพรรษาแรกมีภิกษุ
ผู้ส าเร็จเป็นพระอรหันต์ ๖๐ รูป พระพุทธเจ้าทรงวางแผนเพ่ือประกาศศาสนาแล้วส่งพระสาวก
เหล่านั้นให้แยกย้ายกันไปในทิศทางต่าง ๆ ด้วยพระด ารัสว่า “ภิกษุทั้งหลาย เราพ้นแล้วจากบ่วงทั้ง
ปวง ทั้งที่เป็นของทิพย์ ทั้งที่เป็นของมนุษย์ เธอทั้งหลายจงเที่ยวจาริกไป เพ่ือประโยชน์และความสุ ข
แก่ชนเป็นอันมาก เพ่ืออนุเคราะห์แก่ชาวโลก เพ่ือประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่เทวดาและมนุษย์
ทั้งหลาย แต่อย่าไปทางเดียวกันสองรูป... แม้เราเองก็จะไปยังต าบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดง
ธรรม”๒๘ 

เนื่องจากพระสงฆ์มีจ านวนจ ากัด พระพุทธเจ้าจึงทรงบัญชาให้แต่ละรูปไปตามล าพังผู้
เดียว ส่วนพระองค์เองทรงเลือกไปประกาศธรรมแก่เจ้าลัทธิในแคว้นมคธ คือ ชฎิลสามพ่ีน้องที่ต าบล
อุรุ เวลาเสนานิคม พระพุทธเจ้าทรงใช้ เวลา ๒ เดือนในการชี้แจงให้ เข้าใจหลักปรัชญาใน
พระพุทธศาสนาแก่ชฎิลสามพ่ีน้องและบริวาร จนท าให้พวกเขาหันมาบวชเกิดความเลื่อมใสใน
พระพุทธศาสนา จากนั้นได้เสด็จไปเทศน์โปรดพระเจ้าพิมพิสารผู้เป็นพระราชาแห่งแคว้นมคธ พระ
เจ้าพิมพิสารและประชาชนชาวมคธเห็นว่าชฎิลสามพ่ีน้องที่พวกตนนับถือได้ยอมเป็นสาวกของ
พระพุทธเจ้า ก็คลายทิฐิมานะหันมาตั้งใจฟังธรรม ในที่สุดก็ได้ดวงตามเห็นธรรมและหันมานับถือ
พระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงใช้เวลาไม่น่านนับจากวันตรัสรู้ก็สามารถวางรากฐานพระพุทธศาสนา ใน
แคว้นมคธ ซึ่งเป็นหนึ่งในแคว้นมหาอ านาจสมัยนั้น นี่เป็นผลมาจากการวางแผนประกาศพระศาสนา
ในเบื้องต้นของพระพุทธเจ้า 

ถ้าพระพุทธเจ้าไม่ประสบความส าเร็จในการประกาศศาสนาโดยที่หาผู้บรรลุธรรมตาม
อย่างพระพุทธองค์ไม่ได้สักคนเดียว พระพุทธเจ้าก็เป็นเพียงพระปัจเจกพุทธะ คือ ผู้ตรัสรู้เฉพาะตน  
ที่ไม่สามารถสอนคนอ่ืนให้ตรัสรู้ตามได้ จึงไม่ใช่นักบริหาร แต่เพราะเหตุที่พระพุทธเจ้าทางสามารถ
ทรงสามารถสอนให้คนอ่ืนตรัสรู้ตามได้พระองค์จึงเป็นพระสัมมาสัมพุทธะผู้สามารถจัดตั้งองค์กร
พระพุทธศาสนา และเป็นนักบริหารกิจการพระศาสนา 

ในการแผนเพ่ือประกาศพระศาสนาดังกล่าวมานั้น พระพุทธเจ้าทรงก าหนดวัตถุประสงค์
ส าหรับให้สมาชิกในองค์กรทุกคนถือว่าปฏิบัติเป็นแบบเดียวกัน นั่นคือให้สมาชิกยึดความหลุดพ้นทุกข์
ส่วนตัวหรือความหลุดพ้นทุกข์ของคนอ่ืนเป็นเปูาหมายของการด าเนินชีวิต การปฏิบัติเพ่ือความหลุด

                                                                 
๒๗วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๒/๒๙๑. 
๒๘วิ.มหา.(ไทย) ๑/๓๒/๓๙. 



๑๗ 
 
พ้นทุกข์ส่วนตัว เรียกว่า อัตตหิตสมบัติ การปฏิบัติเพ่ือความหลุดพ้นทุกข์ของคนอ่ืน เรียกว่า ปรหิต
ปฏิบัติ 

พระพุทธเจ้าทรงมีทั้งอัตตหิสมบัติที่เกิดจากพระปัญญาคุณและปรหิตปฏิบัติที่ เกิดจาก  
พระกรุณาคุณ จึงทรงวางรากฐานในการประกาศพระศาสนาด้วยการแสดงโอวาทปาฏิโมกข์  แก่พระ
อรหันต์ ๑,๒๕๐ รูป ในวันมาฆบูชา หลังจากตรัสรู้ได้ ๙ เดือน 

ในโอวาทปาฏิโมกข์ หมายถึง ค าสอนที่เป็นหลักส าคัญในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ที่
พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่พระอรหันต์เพ่ือให้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานต่อไป ในโอวาทปาฏิ
โมกข์นี้ มีการก าหนดให้นิพพานหรือความหลุดพ้นทุกข์เป็นเปูาหมายสูงสุดในการปฏิบัติธรรม 
แนวทางปฏิบัติธรรมให้ยึดหลัก ๓ ประการ คือ ไม่ท าชั่วทั้งปวง ท าดีให้ถึงพร้อม และท าจิตใจให้ผ่องใส 
นอกจากนี้ยังก าหนดวิธีการประกาศพระพุทธศาสนาว่า ให้เผยแผ่พระพุทธศาสนาด้วยขันติหรือความ
อดทน ไม่ให้ใช้การว่าร้ายหรือการเข่นฆ่าประหัตประหาร เพ่ือบีบบังคับให้คนหันมานับถือ
พระพุทธศาสนา ๒๙ ด้วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงได้ชื่อว่าเป็นศาสนาแห่งสันติภาพ 

จะเห็นได้ว่าในการวางแผนเพ่ือบริหารองค์กรของพระพุทธเจ้านั้น มีการใช้วิสัยทัศน์
ก าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์ และพันธกิจขององค์กรคณะสงฆ์ไว้อย่างชัดเจน องค์กร
พระพุทธศาสนาจึงเจริญเติบโตขึ้นมาได้เพราะผลจากวิสัยทัศน์ของพระพุทธเจ้า 

๒. พุทธวิธีในการจัดองค์กร 

ในการรับสมาชิกใหม่เข้ามาบวชเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาจะมีการก าหนดให้
สมาชิกทุกคนเริ่มต้นจากศูนย์ นั่นคือ ไม่มีการอนุญาตให้น าชาติชั้นวรรณะหรือต าแหน่งหน้าที่ในเพศ
ฆราวาสเข้ามาในองค์กรคณะสงฆ์ ดังพุทธพจน์ที่ว่า “เปรียบเหมือนแม่น้ าใหญ่บางสายคือ แม่น้ าคงคา 
ยมุนา อจิรวดี สรภู มหี ไหลถึงมหาสมุทรแล้วย่อมละนามและโคตรอันเดิมเสีย ถึงซึ่งอันนับว่า
มหาสมุทรเหมือนกันวรรณะ ๔ เหล่านี้ คือ กษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ ศูทร ก็เช่นเดียวกันคือ ออกจาก
เรือนบวชเป็นบรรพชิตในธรรมวินัยที่ตถาคตประกาศแล้ว ย่อมละชื่อและตระกูลเดิมเสีย  ถึงซึ่งอัน
นับว่าสมณะเชื้อสายศากยบุตรเหมือนกัน”๓๐ 

พุทธพจน์นี้แสดงให้เห็นว่า ทุกคนที่เข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาเป็นพระภิกษุเสมอ
เหมือนกันหมด การอยู่ร่วมกันของคนที่เท่าเทียมกันนี้อาจก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับบัญชาภายใน
องค์กร เพราะเหตุที่ว่าเมื่อสมาชิกถือตัวว่า เท่าเทียมกับคนอ่ืนก็จะไม่มีใครเชื่อฟังใครหรือยอมลงให้
ใคร ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า “การอยู่ร่วมกันของคนที่เสมอกันน าทุกข์มาให้  ถ้าเป็นเช่นนั้นการ
บังคับบัญชาภายในองค์กรก็มีไม่ได้”๓๑ พระพุทธเจ้าจึงทรงก าหนดให้พระภิกษุต้องเคารพกัน
ตามล าดับพรรษา ผู้บวชทีหลังต้องแสดงความเคารพต่อผู้บวชก่อน 

                                                                 
๒๙ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๔/๓๙. 
๓๐วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๐/๒๙๐. 
๓๑ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๑/๕๔. 



๑๘ 
 

เมื่อสาวกมีจ านวนมากขึ้น พระพุทธเจ้าทรงจัดองค์การในพระพุทธศาสนาออกเป็นพุทธ
บริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในส่วนของภิกษุบริษัทและภิกษุณีบริษัท พระพุทธเจ้า
ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่คณะสงฆ์ ดังจะเห็นได้จากการที่ทรงกระจายอ านายให้คณะสงฆ์
ด าเนินการอุปสมบท เมื่อมีกิจจาธิกรณ์หรือกิจการที่จะต้องท าร่วมกัน คณะสงฆ์สามารถบริหารจัดการ
เอง หรือเมื่อมีกรณีความขัดแย้งเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าก็ทรงมอบอ านาจให้คณะสงฆ์เป็น
ผู้จัดการแก้ปัญหา 

พระพุทธเจ้าทรงด ารงต าแหน่งเป็นธรรมราชา คือผู้บริหารสูงสุดในองค์กรพระพุทธศาสนา 
ดังพุทธพจน์ที่ว่า “เราเป็นพระราชานั่นคือเป็นธรรมราชาผู้ยอดเยี่ยม” ๓๒ พระพุทธเจ้าทรงแต่งตั้ง
สารีบุตรให้เป็นพระธรรมเสนาบดี มีฐานะเป็นรองประธานบริหาร อยู่ในล าดับถัดมาจากพระพุทธเจ้า 
และเป็นอัครสาวกฝุายขวารับผิดชอบ งานด้านวิชาการ พระโมคคัลลานะเป็นพระอัครสาวกฝุายซ้าย
รับผิดชอบ งานด้านบริหาร พระอานนท์เป็นเลขานุการส่วนพระองค์ และทรงแต่งตั้งสาวกทั้งฝุาย
บรรพชิตและคฤหัสถ์เป็นเอตทัคคะ คือ ผู้ช านาญการที่รับภาระงานด้านต่าง ๆ เช่น พระมหากัสสปะ
เป็นผู้ช านาญด้านธุดงค์ พระปุณณะมันตานีบุตรเป็นผู้ช านาญด้านการแสดงธรรม ภิกษุณีปฏาจารา
เป็นผู้ช านาญด้านวินัย จิตตคหบดีเป็นผู้ช านาญด้านการแสดงธรรม ๓๓ การแต่งตั้งเอตทัคคะนี้เป็น
ตัวอย่างของกระจายอ านาจ และการใช้คนให้เหมาะกับงานในพระพุทธศาสนา 

สรุปได้ว่า พระพุทธเจ้าทรงจัดองค์กรโดยก าหนดให้พระภิกษุต้องเคารพกันตามล าดับ
พรรษา ผู้บวชทีหลังต้องแสดงความเคารพต่อผู้บวชก่อน และประเพณีปฏิบัติในสมัยปัจจุบันที่
พระมหากษัตริย์ทรงพระราชทานสมณศักดิ์แก่พระสงฆ์ผู้มีความช านาญในด้านต่าง ๆ ก็สอดคล้องกับ
การแต่งตั้งเอตทัคคะในครั้งพุทธกาลนั่นเอง 

๓. พุทธวิธีในการบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแต่การรับคนเข้ามาบวช ที่ต้องมีการ
กลั่นกรองโดยคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็นใหญ่ให้คณะสงฆ์ในการให้การอุปสมบทแก่
กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม พระสงฆ์ผู้เป็นประธานในพิธีอุปสมบทเรียกว่าพระอุปัชฌาย์ การรับ
คนเข้ามาอุปสมบทต้องได้รับความเห็นชอบเป็นเอกฉันท์จากคณะสงฆ์ที่ประชุมพร้อมกันในอุโบสถที่
ประกอบพิธีอุปสมบท 

เมื่อบวชเข้ามาในพระพุทธศาสนาแล้ว พระบวชใหม่จะต้องได้รับการฝึกหัดอบรมและ
การศึกษาเล่าเรียนจากพระอุปัชฌาย์โดยอยู่ภายใต้การปกครองดูแลของท่านจนกว่าจะมีพรรษาครบ 
๕ จึงเรียกว่านิสัยมุตตกะ คือผู้พ้นจากการพ่ึงพาพระอุปัชฌาย์ ดังนั้นกระบวนการฝึกอบรมพระบวช
ใหม่จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง กระบวนการนี้ก่อให้เกิดระบบโรงเรียนในวัด ซึ่งต่อมาได้พัฒนาเป็น
มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาที่ส าคัญในอินเดีย เช่น มหาวิทยาลัยนาลันทา 

                                                                 
๓๒ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 
๓๓องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๑๔๖/๓๐. 



๑๙ 
 

ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาบุคลากร ตราบใดที่
บุคลากรนั้นยังไม่บรรลุเป็นพระอรหันต์เขาผู้นั้นต้องได้รับการศึกษาอบรมตลอดไป เรียกว่าเป็นเสขะ 
คือ ผู้ยังต้องศึกษา ต่อเมื่อส าเร็จการศึกษาเป็นพระอรหันต์แล้วจึงเรียกว่าเป็นอเสขะ คือผู้ไม่ต้อง
ศึกษา 

กระบวนการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขาคือศีล สมาธิ ปัญญา ซึ่ง
เป็นการฝึกอบรม (Training) ที่เน้นภาคปฏิบัติมากกว่าจะเป็นการเรียนการสอนในทางทฤษฎี 
(Teaching) เมื่อกล่าวในเชิงบริหารเราต้องยอมรับว่า พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญแก่การจัด
การศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรเป็นอย่างยิ่ง ด้วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงชื่อว่าเป็นศาสนาแห่ง
การศึกษา 

การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู้เรียนส าคัญที่สุด หมายถึง การก าหนดจุดหมาย
สาระกิจกรรม แหล่งเรียนรู้ สื่อการเรียน และการวัดประเมินผล ที่มุ่งพัฒนาคนและชีวิตให้เกิด
ประสบการณ์เรียนรู้เต็มความสามารถ สอดคล้องกับความถนัด ความสนใจและความต้องการของ
ผู้เรียน๓๔ ดังจะเห็นได้จากการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของ
ผู้เรียน โดยที่พระพุทธเจ้าทรงเทียบความพร้อมในการศึกษาเล่าเรียนของบุคคลเข้ากับบัวสี่เหล่า และ
ทรงจ าแนกประเภทของบุคคลที่จะเข้ารับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และที่ส าคัญมากก็คือ 
พระพุทธเจ้าทรงมุ่งให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติด้วยตนเองดังพุทธพจน์ที่ว่า “ตุมฺเหหิ กิจฺจ  อาตปฺปํ อกฺขาตา
โร ตถาคตา เธอทั้งหลายต้องท าความเพียรเผากิเลสเอง พระตถาคตเจ้าเป็นแต่ผู้บอกทาง”๓๕ 

บุคลากรที่ได้รับการพัฒนาแล้วก็จะได้รับการจัดสรรภาระหน้าที่ให้ปฏิบัติงานภายใน
องค์กรตามความรู้ความสามารถ ดังที่พระพุทธเจ้าทรงแต่งตั้งเป็นเอตทัคคะในด้านต่าง ๆ ดังกล่าว
มาแล้ว 

การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนามีระบบการให้รางวัลและการลงโทษ ซึ่งเทียบได้
กับการใช้พระเดชพระคุณในสมัยปัจจุบันนั่นคือ ใครท าดีก็ควรได้รับการยกย่อง ใครท าผิดก็ควรได้รับ
การลงโทษดังพระบาลีที่ว่า “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารห  ปคฺคณฺเห ปคฺคหารห  ข่มคนที่ควรข่ม ยกย่องคนที่
ควรยกย่อง”๓๖ เราจะเข้าใจระบบการให้รางวัลและการลงโทษได้ดีจากเรื่องต่อไปนี้ในเกสีสูตร๓๗ 

 วันหนึ่ง สารถีผู้ฝึกม้าชื่อนายเกสีเข้าไปเฝูาพระพุทธเจ้าแล้วทูลถามว่า พระพุทธเจ้า ทรงมีวิธี
ฝึกคนอย่างไร พระพุทธเจ้าทรงย้อนถามว่า นายเกสีมีวิธีฝึกม้าอย่างไร นายเกสีกราบทูลว่า เขาใช้ ๓ 
วิธี คือ วิธีนุ่มนวล วิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือ มีท้ังความนุ่มนวลและรุนแรง 

พระพุทธเจ้าตรัสถามว่า ถ้าใช้ ๓ วิธีแล้วไม่ได้ผลจะท าอย่างไร 

                                                                 
๓๔คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, ปฏิรูปการเรียนรู้ผู้เรียนส าคัญที่สุด , 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๓), หน้า ๒๐. 
๓๕ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑. 
๓๖ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑. 
๓๗องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๑๑/๑๕๐. 
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นายเกสีกราบทูลว่า ถ้าฝึกไม่ได้ผลก็ฆ่าม้าท้ิงเสีย เพราะปล่อยไปก็ท าให้เสียชื่อสถาบันเกสี
วิทยา 

พระพุทธเจ้าตรัสว่า พระองค์ทรงใช้ทั้ง ๓ วิธีฝึกคนเหมือนกันคือ ใช้วิธีนุ่มนวลกับคนที่
ควรให้ก าลังใจ ใช้วิธีรุนแรงกับคนที่ควรต าหนิห้ามปราม และใช้วิธีผสมผสานกับคนที่ควรยกย่องเมื่อ
ถึงคราวต้องยกย่องและต าหนิเมื่อถึงคราวต้องต าหนิ 

นายเกสีทูลถามว่า ถ้าใช้ ๓ วิธีแล้วไม่ได้ผลจะท าอย่างไร 

พระพุทธเจ้าตรัสว่า ก็มีการฆ่าทิ้งเหมือนกัน 

นายเกสีทูลถามว่า การฆ่าไม่สมควรส าหรับสมณะมิใช่หรือ 

พระพุทธเจ้าทรงอธิบายว่า ในวินัยของพระอริยเจ้า การฆ่าหมายถึงการเลิกว่ากล่าวสั่ง
สอน คนที่พระพุทธเจ้าเลิกว่ากล่าวสั่งสอนย่อมหมดโอกาสเจริญเติบโตในทางธรรม 

สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็น
ใหญ่ให้คณะสงฆ์ในการให้การอุปสมบทแก่กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม แล้วเมื่อบุคลากรได้รับ
การพัฒนาแล้วก็จะได้รับการจัดสรรภาระหน้าที่ให้ปฏิบัติงานภายในองค์กรตามความรู้ความสามารถ 
ตามท่ีพระพุทธองค์ทรงแต่งตั้งให้เป็นเอตทัคคะในด้านต่าง ๆ นั่นเอง 

๒.๑.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ 

ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้า “แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ” จากเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ จึงได้
ประมวล สาระส าคัญไว้ ดังนี้ 

จัดการ หมายถึง “สั่งงาน ควบคุมงาน ด าเนินงาน” เมื่อเป็นเช่นนี้ ค าว่า การบริหารและ
การจัดการจึงมีความหมายใกล้เคียงกันโดยหนึ่ง พจนานุกรมได้บัญญัติว่า การบริหาร คือการปกครอง 
การด าเนินการ และการจัดการ ทั้งสองค ารวมเรียกว่า การบริหารและการจัดการ มีความหมายร่วม
หรือมีค าที่มีความหมายคล้ายคลึงกันที่พจนานุกรมได้บัญญัติไว้ คือการด าเนินการ หรือการด าเนินงาน 
เมื่อเป็นเช่นนี้จึงขอสรุปลงบนพ้ืนฐานของความหมายที่ระบุอยู่ที่พจนานุกรมว่า ค าว่าการบริหารและ
การจัดการมีความหมายใกล้เคียงกัน ซึ่งหมายถึง การด าเนินงาน การจัดการ ใช้ค าในภาษาอังกฤษว่า 
“Management” ได้มีผู้ให้นิยามความหมายของค าว่า การจัดการ ดังต่อไปนี้ 

นักวิชาการด้านการจัดการไม่นิยมให้ค าจ ากัดความการจัดการหรือการบริหาร เนื่องจากมี
ขอบข่ายและความหมายที่กว้างเกินกว่าจะนิยามด้วยประโยคสั้น ๆ เพียงไม่กี่ประโยคได้ ค านิยามที่
นักวิชาการในสมัยก่อนนิยมได้แก่ค าจ ากัดความขององค์ประกอบข้างต้น (บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป
มาร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติเพ่ือบรรลุเปูาหมายร่วมกัน) โดยดูว่ากิจกรรมใดบ้างที่เข้าข่ายลักษณะงาน
ตามภารกิจของการจัดการ อย่างไรก็ตามนักวิชาการด้านการจัดการในปัจจุบันมีความเห็นเป็นไปใน
แนวทางเดียวกันว่าควรให้นิยามความหมายของ การจัดการ หรือการบริหาร เ พ่ือใช้เป็นแนวทาง
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ร่วมกันในการอธิบายขอบข่ายของลักษณะการจัดการ แม้จะไม่สามารถอธิบายได้ครอบคลุมหรือ
อธิบายได้เพียงบางส่วนเท่านั้นก็ตาม ก็เป็นสิ่งที่ควรกระท าเพ่ือให้เกิดความกระจ่างชัดเจนขึ้น๓๘ 

ถึงแม้ว่าการเป็นบริหารหรือผู้น าและการจัดการมักมีการใช้สลับที่กันได้อยู่ เสมอ ๆ 
ความหมายของค าทั้งสองนี้ไม่เหมือนกันเลยทีเดียว ดังนั้นจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องเข้าใจว่าอะไรเป็น
สิ่งที่ท าให้การท างานของการจัดการเด่นชัดแตกต่างไปจากการเป็นผู้บริหารหรือผู้น า การจัดการ
สามารถใช้สลับเปลี่ยนที่กันกับการเป็นผู้บริหารหรือผู้น าได้ ตัวอย่าง  เช่น ที่บริษัทสายการบิน 
Southwest Airlines เป็นสถานการณ์ที่เห็นได้ชัดในกรณีนี้ Herb Kelleher เป็นเจ้าแห่งการเป็น
ผู้บริหารหรือผู้น า เขายังได้มีการแสดงหน้าที่ของการจัดการเป็นส่วนใหญ่ โดยเขาได้ท าหน้าที่ในการ
วางแผนงานที่มั่นคง ติดตามอย่างใกล้ชิดของต้นทุนสินค้า และคอยตรวจตราสิ่งส าคัญ ๆ ให้อยู่ใน
มาตรฐานในวงการอุตสาหกรรมการบินอย่างสม่ าเสมอด้วยท าให้ต้นทุนของค่าโดยสารต่ ากว่าสายการ
บินอื่น ๆ ในลักษณะของการบริหารแบบครบวงจร ซึ่งในบางโอกาสเขาได้เปลี่ยนบทบาทจากการเป็น
ผู้จัดการมาเป็นบริหารหรือผู้น า หรือเปลี่ยนบทบาทจากการเป็นผู้บริหารหรือผู้น า มาเป็นผู้จัดการก็ได้
ในเวลาใกล้เคียงกัน๓๙ 

การจัดการ (Management) หมายถึง การด าเนินการในการวางแผนตัดสินใจ การจัด
องค์การ การน า การควบคุมทรัพยากรพ้ืนฐานขององค์การ อันได้แก่ ทรัพยากรการเง็น สินทรัพย์
ถาวร ข้อมูลและทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือที่จะช่วยให้องค์การบรรลุเปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล๔๐ 

การจัดการ โดยทั่วไปหมายถึง การปฏิบัติงาน กิจกรรมขั้นตอนทั้งหลายหรือกระบวนการ
ที่นักบริหารน ามาใช้ในหน่วยงาน การบริหารมีลักษณะผสมผสานกันของทั้งศาสตร์และศิลป์”๔๑  

ทฤษฎีการบริหารจัดการ ซึ่งมีวิวัฒนาการมาหลายยุค ไว้ดังนี้ 

เมื่อประมาณ ๑,๐๐๐ ปีที่ผ่านมา ผู้บริหารทั้งหลายได้มีการต่อสู้กับปัญหาและประเด็น
ทางด้านการบริหารจัดการคล้ายคลึงกับที่ผู้บริหารปัจจุบันก าลังเผชิญอยู่ รวมปี พ.ศ.๑๑๐๐ ชาวจีนได้
มีการปฏิบัติหน้าที่ทางการบริหารจัดการ ๔ หน้าที่ ได้แก่ 

๑. การวางแผน (Planning) 

๒. การจัดองค์การและการจัดคนเข้าท างาน (Organizing and Staffing) 

                                                                 
๓๘ตุลา มหาพสุธานนท์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พี เอ็น เค แอนด์ สกายพริ้นติ้งส์ จ ากัด, 

๒๕๕๔), หน้า ๔๒. 
๓๙วิเชียร วิทยอุดม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: ธนธัชการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๓), หน้า 

๒-๓. 
๔๐พัชสิรี ชมพูค า, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แมคกรอ-ฮิล, ๒๕๕๒), หน้า

๕. 
๔๑วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น: สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศสญี่ปุ่นและไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โฟร์เพช, ๒๕๔๕), หน้า ๔๐. 
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๓. การน า (Leading) 

๔. การควบคุม (Controlling) 

ซึ่งปรากฏเป็นหลักฐาน การสร้างก าแพงเมืองจีนที่ส าเร็จลงได้ ก็เพราะใช้หน้าที่ทางการ
บริหารจัดการ 

ชาวกรีกได้รู้จักการบริหารจัดการในฐานะศิลปะและสนับสนุนแนวคิดทางด้านวิทยาการ
ในการท างาน, ชาวโรมันใช้การกระจายอ านาจของการบริหารจัดการกับอาณาจักรที่ยิ่งใหญ่ไพศาล
ของพวกเขาก่อนเริ่มปีคริสต์ศักราช, ชาวเมืองเวนิสได้ก าหนดมาตรฐานการผลิตโดยใช้สาย
ประกอบการผลิต, ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๒ (ยุคกลาง) มีการสร้างคลังสินค้าและการใช้ระบบสินค้า
คงเหลือในการควบคุมขนาดที่เหมาะสม 

แต่ประวัติความเป็นมาเหล่านี้ ผู้บริหารส่วนใหญ่ได้ด าเนินการปฏิบัติมาอย่างเข้มงวด บน
พ้ืนฐานของการลองผิดลองถูก กว่าจะวิวัฒนาการเป็นแนวคิดในการบริหารจัดการในปัจจุบัน๔๒ 

ทฤษฎีการบริหารจัดการ ที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่ ปี ค.ศ. ๑๙๕๐ จนถึงปัจจุบันว่า มีทั้งสิ้น ๒๕ 
ประการ ได้แก่ 

๑. แขนงการตัดสินใจ (Decision) เป็นเทคนิคช่วยในการตัดสินใจภายใต้สภาพความเสี่ยง 
โดยค านึงถึงคุณค่าและผลประโยชน์หรือขาดทุนที่คาดไว้ในแต่ละทางเลือก 

๒. ตาข่ายการบริหาร (Managerial Grid) เป็นโมเดลทฤษฎีโดยมุ่งความส าคัญที่การผลิต
และคน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหาร เทคนิคนี้ใช้พัฒนาองค์การ ซึ่งใช้ประเมินรูปแบบการจัดการ
ของผู้น าโดยผ่านการใช้ตารางเป็นตัวแทนพิจารณา 

๓. สิ่งที่ท าให้เกิดความพึงพอใจในงานและสิ่งที่ท าให้เกิดความไม่พึงพอใจในงาน 
(Satisfiers & Dissatisfies) มี ๒ ปัจจัย คือ ปัจจัยจูงใจ เป็นปัจจัยภายในของบุคคลที่มีอิทธิพลในการ
สร้างความพึงพอใจในการท างาน เช่น ความก้าวหน้า ความส าเร็จ การยกย่อง เป็นต้น และปัจจัย
สุขอนามัย เป็นปัจจัยภายนอกที่ปูองกันไม่ให้พนักงานเกิดความไม่พึงพอใจในการท างาน การเสนอ
สุขอนามัย ไม่ใช่วิธีการจูงใจที่ดีที่สุด แต่เป็นการปูองกันความไม่พึงพอใจ ประกอบด้วย ปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับการมาท างานหรือการขาดงานของพนักงาน เช่น นโยบายบริษัท การบังคับบัญชา ความ
มั่นคงในงาน ค่าตอบแทน สภาพการท างาน เป็นต้น 

๔. ทฤษฎี X และทฤษฎี Y (Theory X and Theory Y) เป็นทฤษฎีที่มีข้อสมมติในการบริหาร
ว่า บุคคลทั่วไปมี ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะที่กระตือรือร้นในการท างาน และไม่มีความกระตือรือร้นในการ
ท างาน 

                                                                 
๔๒ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จ ากัด, 

๒๕๔๕), หน้า ๒๕. 



๒๓ 
 

๕. การระดมสมอง (Brainstorming) เป็นกระบวนการ ที่ให้บุคคลอ่ืนมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาที่ก าหนดในช่วงที่มีการอภิปรายกลุ่มโดยเสรี โดยใช้เทคนิคกระตุ้น
ความคิดริเริ่มและจินตนาการของบุคคลให้ผู้มีส่วนร่วม 

๖. การฝึกอบรมแบบไวต่อความรู้สึก (Training Group) เป็นเทคนิคที่ใช้ในการพัฒนา
องค์การเพ่ือเพ่ิมทักษะด้านความคิดของผู้เข้าฝึกอบรมทางด้านพฤติกรรมของตนเอง และพฤติกรรม
ของสมาชิกในกลุ่ม 

๗. การรวมตัวระหว่างธุรกิจ (Conglomeration) เป็นการรวมตัวระหว่างหลายธุรกิจที่ไม่
เกี่ยวข้อกัน การรวมตัวระหว่างธุรกิจนี้มีได้ใน ๒ กรณี คือ การขยายตัวไปรวมกับธุรกิจอ่ืน และการ
ขายธุรกิจโดยการควบกิจการ 

๘. การบริหารจัดการโดยวัตถุประสงค์ (MBO) เป็นขั้นตอนในการก าหนดวัตถุประสงค์
โดยผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชาร่วมกันภายในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดไว้ หรือเป็นขั้นตอนใน
การก าหนดเปูาหมายร่วมกันระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชา เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้
ส าเร็จตามเปูาหมายนั้น 

๙. การกระจายธุรกิจ (Diversification) เป็นกลยุทธ์ระดับบริษัท ซึ่งผู้จัดการพยายามที่จะ
ใช้ทรัพยากรขององค์การให้ดียิ่งขึ้น โดยการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ และตลาดใหม่ 

๑๐. ทฤษฎี Z (Theory Z) เป็นทฤษฎีซึ่งอธิบายโครงร่างงานในการบริหาร โดยมุ่งการ
ตัดสินใจร่วมกัน การประเมิน และการเลื่อนต าแหน่งอย่างล่าช้า และมีการเกี่ยวข้องกันในลักษณะ
แบบครอบครัว 

๑๑. การงบประมาณฐานศูนย์ (Zero-Base Budgeting) เป็นการจัดสรรทรัพยากรให้กับ
โครงการหรือกิจกรรม เป็นเทคนิคการควบคุมซึ่งต้องการให้ทุกโปรแกรมการก าหนดงบประมาณของ
บริษัทต้องมีการส ารวจทุกปี 

๑๒. การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นขอบเขตซึ่งมีการมอบอ านาจหน้าที่ใน
การตัดสินใจและความรับผิดชอบไปยังระดับล่างตามสายการบังคับบัญชาขององค์การ 

๑๓. วงจรคุณภาพ (Quality Circle) เป็นกลุ่มท างานหน่วยเล็ก ประกอบด้วยบุคคลตั้งแต่ 
๔-๑๕ คน ร่วมกันศึกษาการควบคุมคุณภาพ เกี่ยวกับการผลิตและการปฏิบัติการอย่างมีคุณภาพ 
ตลอดจนระบุปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหา 

๑๔. ความเป็นเลิศ (Excellence) ซึ่งระบุความเป็นเลิศขององค์การ ๘ ประการ คือ การ
มุ่งการกระท า การอยู่ใกล้ชิดกับลูกค้า การส่งเสริมความอิสระและความเป็นข้าวของกิจการ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพโดยอาศัยคน มุ่งที่ค่านิยม การด าเนินธุรกิจที่เชี่ยวชาญ การมีโครงสร้างที่เรียบง่ายและมี
ที่ปรึกษาน้อยลง และการเข้มงวดพร้อมผ่อนปรนในขณะเดียวกัน 

๑๕. การปรับโครงสร้างองค์การใหม่ (Restructuring) เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญใน
วิธีการปฏิบัติงานขององค์การ หรือเป็นวิธีเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขององค์การ ซึ่งเกี่ยวข้อง



๒๔ 
 
กับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในโครงสร้างองค์การ รวมทั้งลดระดับการบริหารและส่วนประกอบของ
การเปลี่ยนแปลงองค์การ การจัดหาบุคคล และการลดขนาดของปริมาณคน 

๑๖. การบริหารจัดการกลุ่มธุรกิจที่ลงทุนหรือการจัดการเกี่ยวกับการกระจายการลงทุน
หรือกระจายความเสี่ยง (Portfolio management) เป็นกลยุทธ์ของบริษัทซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
วิเคราะห์องค์ประกอบของธุรกิจและผลิตภัณฑ์แล้วก าหนดกลยุทธ์การจัดสรรทรัพยากรทางการเงิน
ส าหรับแต่ละธุรกิจและผลิตภัณฑ์นั้น 

๑๗. การบริหารจัดการโดยเดินดูรอบ ๆ (MBWA) เป็นแนวทางในการจัดการซึ่งเกี่ยวกับ
การไปเยี่ยมเยียนแผนกต่าง ๆ ขององค์การโดยไม่มีการแจ้งให้ทราบล่วงหน้า เป็นเทคนิคที่ท าให้
ผู้บริหารพบปะโดยตรงกับพนักงานเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน 

๑๘. โครงสร้างองค์การแบบเมทริกช์ (Matrix) เป็นการจัดการในลักษณะแผนก แต่ขึ้นกับ
หน้าที่องค์การ โดยจะมีสายการบังคับบัญชา ๒ สายที่เกิดขึ้น พร้อมกัน คือ สายงานบังคับบัญชาที่
เป็นงานประจ า และสายการบังคับบัญชาที่เป็นงานโครงการ 

๑๙. การบริหารจัดการญี่ปุุนแบบแคมบัง (Kamban) เป็นระบบย่อยของวิธีการควบคุมให้
ทันเวลา หรือเป็นอีกชื่อหนึ่งของการควบคุมสินค้าคงเหลือแบบทันเวลาพอดี 

๒๐. การบริหารจัดการแบบผู้ประกอบการ ( Intrapreneuring) เป็นกิจกรรมของ
ผู้ประกอบการภายในองค์การ กล่าวคือ แต่ละกลุ่มมีบทบาทในการเป็นผู้ประกอบการภายใน 

๒๑. วัฒนธรรมบริษัท (Corporate Culture) เป็นระบบความเชื่อและค่านิยมร่วมที่มีการ
พัฒนาขึ้นมาภายในสังคมและชี้น าพฤติกรรมของสมาชิก หรือเป็นระบบซึ่งมีความหมายร่วมกันภายใน
สังคมหนึ่ง ซึ่งจะก าหนดวิธีการที่บุคคลน ามาปฏิบัติ เป็นระบบซึ่งก าหนดโดยสมาชิกที่ท าให้สังคมหนึ่ง
แตกต่างจากสังคมหนึ่ง 

๒๒. การลดขนาดองค์การ (Downsizing) เป็นการปรับลดขนาดและขอบเขตของแรงงาน
ลงเป็นอย่างมาก โดยพยายามค้นหาหรือก าหนดขนาดที่เหมาะสมของแรงงานให้แก่องค์การ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์การ 

๒๔. ทีมที่บริหารด้วยตนเอง (Self-Managed Teams) เป็นกลุ่มงานอัตโนมัติโดย
พนักงานที่ได้รับการฝึกอบรม เพ่ือให้ท างานทั้งหมดในหน่วยงานหนึ่งโดยทีมงานนั้น 

๒๕. การบริหารจัดการคุณภาพโดยรวม (TQM) เป็นการบริหารจัดการคุณภาพโดยรวม ๔ 
ประการ คือ มุ่งเน้นที่ความพึงพอใจของลูกค้า การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุงคุณภาพทุก
อย่างขององค์การ มีความถูกต้องแม่นย าในการวัด และมอบอ านาจให้แก่พนักงาน๔๓ 

 

                                                                 
๔๓ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, หน้า ๒๗-๓๐. 
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ทฤษฎีการบริหารจัดการ ไว้ดังนี้ 

ทฤษฎีการบริหารจัดการวิวัฒนาการมาจนถึงปัจจุบันนี้ สามารถแบ่งออกได้เป็น ๕ 
แนวความคิด คือ 

ก. แนวคิดท่ี ๑ แนวคิดแบบดั้งเดิม (Classic Approach) 

แนวคิดทางการบริหารแบบดั้งเดิมนี้เป็นแนวคิดเก่าที่สุดของการบริหารที่ยังคงใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน แม้จะมีการปรับเปลี่ยนไปบ้าง แต่หลักการที่ส าคัญ ๆ ยังคงใช้อยู่ เป็นแนวคิดที่ยอมรับกันมาก 
โดยเน้นว่า การบริหารจะมีกระบวนการที่ใช้ในการบริหารงานทุกประเภท จึงเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า เป็น
วิธีการบริหารที่เป็นสากล แนวคิดการบริหารแบบดังเดิมนี้ ประกอบด้วย ๔ แนวคิด คือ 

๑. การบริหารตามหลักวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) ผู้ที่ระเริ่มหลักการนี้
ขึ้นมาคือ เฟรดริค เทเลอร์ (Frederick W.Talor) ซึ่งได้ชื่อว่าบิดาของการบริหารตามหลัก
วิทยาศาสตร์ โดยจากการสังเกตเห็นว่าบริษัทที่เขาท างานอยู่นั้น มีผลผลิตต่ า ขาดประสิทธิภาพ งาน
สูญเสียมีมาก และงานไม่มีระบบ เขาจึงพัฒนาหลักการ ๔ ข้อ ของการบริหารตามหลักวิทยาศาสตร์ 
ดังนี้ 

 ๑.๑ งานทุกงานต้องก าหนดวิธีการท างานขึ้นมาก่อน โดยการค้นคว้าและทดลองหาวิธี
ท างานที่ดีที่สุดขึ้นมาและก าหนดให้ทุกคนต้องท างานตามวิธีที่ก าหนดนั้น คนงานจะเลือกวิธีการ
ท างานตามใจชอบไม่ได้ วิธีการท างานนั้นจะรวมถึง การเคลื่อนไหว การใช้เวลา สภาพการท างานและ
มาตรฐานของงาน 

 ๑.๒ คนงานที่จะรับเข้ามาท างานจะต้องมีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกเพ่ือหาว่า แต่ละ
คนมีความรู้ความสามารถตรงตามความต้องการของงาน 

 ๑.๓ คนงานทุกคนจะต้องรับการอบรมก่อนมอบหมายให้ท างาน โดยหาว่าแต่ละคน
เหมาะที่จะท างานอะไร จะได้มอบหมายงานให้ถูกและตรงกับความรู้ความสามารถ 

 ๑.๔ ฝุายบริหารจะต้องควบคุมดูแลและร่วมมือกับพนักงานผู้ปฏิบัติงาน ฝุาย
บริหารงานวางแผนว่าพนักงานจะท างานอย่างไร เมื่อมีปัญหาการปฏิบัติงานจะแก้ไขอย่างไร โดยแยก
งานบริหารกับงานปฏิบัติออกจากกัน 

๒. การบริหารงานเชิงระบบ (Systematic Management) เป็นการก าหนดกระบวนการ
และข้ันตอนของการท างานทั้งระบบให้สอดคล้องกันตั้งแต่เริ่มต้นจนจบ โดยเน้นความสัมพันธ์ภายใน
ของการด าเนินงาน เปูาหมายของการบริหารงานเชิงระบบ คือ 

 ๒.๑ ต้องระบุหน้าที่และความรับผิดชอบของงานไว้อย่างชัดเจน 

 ๒.๒ ก าหนดวิธีการที่เป็นมาตรฐานส าหรับใช้ในการท างาน 

 ๒.๓ ก าหนดวิธีการอย่างชัดเจนในการเก็บรวบรวม ด าเนินการ การส่ง และการ
วิเคราะห์ข้อมูล 

 ๒.๔ ก าหนดระบบบัญชีและการควบคุมเพ่ือสะดวกต่อการประสานงานภายใน 
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๓. หลักการบริหาร (Administrative Principle) บุคคลส าคัญที่ก าหนดหลักการ บริหาร
นี้ขึ้นมาคือ เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) หลักที่ก าหนดขึ้นมามี ๒ เรื่อง คือ หน้าที่ทางการบริหาร และ
หลักการบริหาร หน้าที่ทางการบริหารก าหนดไว้ ๕ หน้าที่ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่ง
การ การประสานงาน และการควบคุม ส่วนหลักการบริหารมี ๑๔ ข้อ คือ 

 ๓.๑ การแบ่งงานกันท า 

 ๓.๒ อ านาจสั่งการ 

 ๓.๓ ระเบียบวินัย 

 ๓.๔ ค าสั่งอย่างเดียวกันหรือความเป็นเอกภาพของการบังคับบัญชา 

 ๓.๕ ทิศทางการท างานอย่างเดียวกัน 

 ๓.๖ ผลประโยชน์ของพนักงานเป็นเรื่องรองประโยชน์ขององค์การ 

 ๓.๗ หลักการจ่ายค่าตอบแทน 

 ๓.๘ การรวมอ านาจ 

 ๓.๙ สายการบังคับบัญชา 

 ๓.๑๐ การมีระเบียบ 

 ๓.๑๑ ความเท่าเทียมกัน 

 ๓.๑๒ ความมั่นคงในการท างาน 

 ๓.๑๓ หลักความคิดริเริ่ม 

 ๓.๑๔ หลักความสามัคคี 

๔. หลักราชการ (Bureaucracy) บุคคลที่มีแนวคิดในเรื่องนี้คือ Max Weber ซึ่งเขาเชื่อ
ว่าโครงสร้างองค์การตามหลักราชการขจัดความแตกต่างของผู้บริหารที่ท างานอยู่ในองค์การเดียวกัน
แต่มีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และเปูาหมายในการท างานไม่เท่ากัน แม้ว่าองค์การจะก าหนด
มาตรฐานงานขึ้นมาแล้วก็ตาม แต่อาจท างานได้ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน แต่ถ้าก าหนดโครงสร้าง
องค์การและความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสม เพราะกฎเกณฑ์ข้อบังคับของ
องค์การจะท าให้พฤติกรรมของคนเป็นแบบเดียวกันและอ านาจบังคับบัญชาจะท าให้สั่งการได้ดีกว่าจะ
ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว ท าให้งานขององค์การด าเนินต่อเนื่องตามโครงสร้างองค์การโดยไม่ขึ้นอยู่กับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ลักษณะองค์การที่จัดแบบระบบราชกรเป็นรูปแบบองค์การที่จัดอย่างมีเหตุผล มี
ระเบียบ และการใช้อ านาจอย่างถูกหลักการ ซึ่งมีลักษณะส าคัญ ๕ ประการ คือ 

 ๔.๑ มีการแบ่งงานกันท าอย่างชัดเจน 

 ๔.๒ มีสายการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงมา 

 ๔.๓ มีระเบียบและกฎเกณฑ์อย่างเป็นทางการ 



๒๗ 
 

 ๔.๔ ไม่มีความเป็นส่วนตัว 

 ๔.๕ การก้าวหน้าในอาชีพการงานยึดหลักคุณธรรม๔๔ 

ข. แนวคิดท่ี ๒ แนวคิดมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation Approach) 
 ปัจจัยตัวบุคคลในการท างานเริ่มมีความส าคัญมากขึ้นนับตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๒๐ เป็นต้นมา 
ท าให้ผู้บริหารหันมาสนใจเรื่องของคน หรือพฤติกรรมของคน แนวคิดทางการบริหารด้านมนุษย
สัมพันธ์ หรือการบริหารแนวพฤติกรรม หรือพฤติกรรมองค์การ เป็นแนวคิดที่มีสมมติฐานว่า มนุษย์
เป็นสัตว์สังคมที่มีความต้องการให้ความคิดของตนเองเป็นจริง ซึ่งเน้นที่การจูงใจ ความเป็นผู้น า การ
ท างานเป็นทีมและการบริหารความขัดแย้งในการบริหารงาน การถือว่าปัจจัยตัวบุคคลมีความส าคัญ
ในการท างานนั้นมีนักบริหารจ านวนมากสนใจมาตั้งแต่ยุค ปี ค.ศ.๑๗๘๙ เป็นต้นมา การบริหารตาม
แนวมนุษยสัมพันธ์ ต้องอาศัยทฤษฏีการบริหาร ๔ ทฤษฏี ได้แก่ 

๑. ทฤษฎีความต้องการของคน หรือทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์ ทฤษฎีนี้อธิบาย
ความต้องการของมนุษย์เรียงล าดับเป็นชั้น ๆ ตั้งแต่ต่ าสุดจนสูงสุด ดังนี้ 

 ๑.๑ ความต้องการของร่างกาย 

 ๑.๒ ความต้องการความปลอดภัย 

 ๑.๓ ความต้องการทางสังคม 

 ๑.๔ ความต้องการให้ตัวเองมีความส าคัญ 

 ๑.๕ ความต้องการให้ความคิดของตัวเองเป็นจริง 

๒. ทฤษฎีเอกช์และวาย เป็นสมมติฐานที่เกี่ยวกับคน เป็นแนวคิดของ Duouglas Mc 
Gregor ซึ่งระบุธรรมชาติของคนไว้เป็นทฤษฎีเอกซ์และทฤษฎีวาย คือ ทฤษฎีเอกซ์มีแนวคิดเป็นลบ 
และทฤษฎีวายมีแนวคิดเป็นบวก การน าเอาสองทฤษฎีมาใช้ในการจูงใจคนให้ท างานในแง่ของ
ผู้บริหารจะสะท้อนให้เห็นว่า ผู้บริหารจะสร้างบรรยากาศในการท างานอย่างไร ผู้บริหารที่มองคนใน
แง่ทฤษฎีเอกซ์ ก็จะก าหนดบรรยากาศในการท างานที่เข้มงวดและควบคุมการท างานของคน แต่ถ้า
ผู้บริหารที่มีทัศนะต่อคนในแง่ของทฤษฎีวาย ก็จะสร้างบรรยากาศในการท างานในทางให้คนมีส่วน
ร่วม มีความคิดอิสระและมอบหมายความรับผิดชอบให้กับผู้ปฏิบัติงาน การปฏิบัติต่อคนตามทฤษฎี
วายจะกระตุ้นคนให้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และเพ่ิมผลผลิตในการท างาน จะท าให้คนมีการพัฒนา
และมีส่วนร่วมในงานมากข้ึนกว่าการปฏิบัติต่อคนตามทฤษฎีเอกช์ 

๓. ทฤษฎีบุคลิกภาพกับองค์การ  กล่าวคือ การบริหารตามแนวดั้งเดิมอาจไม่เหมาะสมกับ
บุคลิกภาพของคนที่มีภาวะความเป็นเด็ก แต่ไม่ทุกคน เพราะภาวะความเป็นเด็กมักจะชอบท าตาม
ความรู้สึกของตัวเอง แต่จะขัดแย้งกับบุคลิกภาพของคนที่มีความเป็นผู้ใหญ่ ที่สามารถควบคุมตัวเอง
ในทางบวก จะท าให้คนไม่ว่าจะมีภาวะความเป็นเด็กหรือความเป็นผู้ใหญ่ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ

                                                                 
๔๔เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, หน้า ๔๖-๔๙. 



๒๘ 
 
และได้ผลผลิตสูง แต่สิ่งที่น่าเป็นห่วงมากก็คือ การใช้วิธีการทางการบริหารขัดแย้งกับบุคลิกภาพของ
คน จะสร้างปัญหาทางการบริหารให้เกิดข้ึนส่งผลต่อการขาดงาน การมาสาย การต่อต้านอ านาจ และ
การวางเฉยต่อกฎข้อบังคับ 

๔. ทฤษฎีความเป็นผู้น า ทฤษฎีความเป็นผู้น านี้ เน้นพฤติกรรมที่ท าให้ ผู้น าประสบ
ความส าเร็จในการท างาน ซึ่งเสมือนแบบในการท างานนั่นเอง ทฤษฎีแยกออกเป็น ๔ กลุ่มใหญ่ คือ 

 ๔.๑ ทฤษฎีที่มหาวิทยาลัยไอโอวาสรุปไว้ เป็นพฤติกรรมการท างาน ๓ แบบคือ แบบ
ประชาธิปไตย แบบเผด็จการ และแบบเสรี 

 ๔.๒ ทฤษฎีผู้น าของมหาวิทยาลัยโอไฮโอสเตท ได้แยกผู้น าตามความสัมพันธ์ ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาไว้ ๒ พฤติกรรมคือ ผู้น าที่เห็นใจคน และผู้น าที่มุ่งโครงสร้าง 

 ๔.๓ ทฤษฎีของมหาวิทยาลัยมิชิแกน แยกผู้น าไว้ ๒ พฤติกรรม คือ ผู้น าที่เน้นคน และ
ผู้น าที่เน้นผลผลิต 

 ๔.๔ ทฤษฏี Managerial Grid เป็นทฤษฎีที่เน้นเช่นเดียวกันกับทฤษฎีของ
มหาวิทยาลัยมิชิแกน แต่วัดเป็นค่า ๕ พฤติกรรม ผู้น าที่สนใจคน กับผู้น าที่สนใจผลผลิต โดยมีค่าเป็น 
๙,๙ ๑,๙ ๙,๑ ๕,๕ และ ๑,๑ ตามล าดับ๔๕ 

ค. แนวคิดที่  ๓ แนวคิดเชิงปริมาณหรือการบริหารศาสตร์ (Quantitative or 
Management Science Approach) 

แนวคิดเชิงปริมาณหรือการบริหารศาสตร์ เน้นที่การใช้เทคนิคเชิงปริมาณ หรือเทคนิค
ทางคณิตศาสตร์มาใช้ตัดสินใจและแก้ปัญหาทางการบริหาร การน าแนวคิดเชิงปริมาณมาใช้ก็โดยยึด
สมมติฐานว่าการใช้เทคนิคคณิตศาสตร์จะท าให้การตัดสินใจและแก้ปัญหาดีขึ้น ลักษณะส าคัญของ
แนวคิดการบริหารเชิงปริมาณ มีดังนี้ 

๑. เน้นการตัดสินใจเพ่ือใช้ประโยชน์ทางการบริหาร 

๒. ใช้มาตรการตัดสินใจโดยยึดหลักเศรษฐศาสตร์ 

๓. ใช้สูตรหรือรูปแบบการวิเคราะห์ทางคณิตศาสตร์หรือเชิงปริมาณ 

๔. ต้องอาศัยเครื่องคอมพิวเตอร์ใช้ประมวลข้อมูลจ านวนมาก๔๖ 

ง. แนวคิดท่ี ๔ แนวคิดตามสถานการณ์ (Contingence Approach) 

การบริหารตามสถานการณ์ มีสมมติฐานว่าสถานการณ์เป็นปัจจัยในการก าหนดวิธีการ
ทางการบริหารที่จะน าไปใช้ในองค์การที่เป็นแนวคิดที่จะออกไปจากหลักการบริหารแบบดั้งเดิม ซึ่งถือ

                                                                 
๔๕เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, หน้า ๕๐-๕๓. 
๔๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๓-๕๔. 



๒๙ 
 
ว่าการบริหารเป็นสากลใช้ได้ในทุกสถานการณ์ มาเป็นการบริหารให้สอดคล้องกับสถานการณ์แต่ละ
อย่างให้เหมาะสม แนวความคิดการบริหารตามสถานการณ์ประกอบด้วยความสัมพันธ์ ๓ แนวคิด คือ 

๑. แนวคิดเชิงระบบ เป็นแนวคิดทั่ว ๆ ไปและเลื่อนลอยเกินไป โดยระบุว่าทุกอย่าง
ประกอบด้วยส่วนย่อยต่าง ๆ และส่วนย่อยเหล่านั้นมีความสัมพันธ์กับภายในและมีความสัมพันธ์กับ
ปัจจัยทางสังคมการเมือง เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีที่อยู่ภายนอกองค์การ ดังนั้นองค์การก็เป็น
เช่นเดียวกัน 

๒. แนวคิดเชิงปฏิบัติ เป็นแนวคิดที่จะน าเอาส่วนประกอบเหล่านั้นมาใช้เป็นเครื่องมือ
ปฏิบัติให้เกิดผลจริงในการบริหารงาน โดยพิจารณาปัจจัยที่เหมือนกันของส่วนประกอบอยู่ในกลุ่ม
เดียว ส่วนปัจจัยที่ต่างกันก็จัดไว้อีกจ าพวกหนึ่ง จุดหมายปลายทางของแนวคิดเชิงปฏิบัติคือจะท า
อย่างไรให้เอาส่วนประกอบเหล่านั้นมาใช้ให้เกิดผลจริงในงานบริหาร 

๓. การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงหลาย ๆ อย่าง ซึ่งเป็นเทคนิคที่ก าหนดว่าจะรวมเอา
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่าง ๆ มาใช้ให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์ได้อย่างไร 

จ. แนวคิดท่ี ๕ แนวคิดสมัยใหม่ (Modern Approach)๔๗ 

แนวคิดการบริหารสมัยใหม่ยังคงยึดหลักการบริหารแบบดั้งเดิม แนวคิดมนุษย์สัมพันธ์ 
แนวคิดเชิงปริมาณ และแนวคิดตามสถานการณ์อยู่ แต่จะเลือกใช้ให้เหมาะสม เพราะไม่มีทฤษฏีการ
บริหารจัดการใดที่เป็นสากลและใช้ได้โดยสมบูรณ์แต่จะต้องปรับเปลี่ยน และเพ่ิมแนวคิดใหม่ที่ไม่ใช่
ทั้ง ๔ แนวคิดข้างต้นทั้งหมด เพราะภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจนต้องเอามาผสมผสานให้
เข้ากันอย่างสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม แนวคิดสมัยใหม่มีสมมติฐานว่า มนุษย์เป็นสิ่งยุ่งยากซับซ้อน 
มีความต้องการที่หลากหลาย และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แต่มีความรู้ความสามารถที่สามารถพัฒนา
ได้อย่างตลอดเวลาอย่างไม่มีสิ้นสุด แนวคิดทางการบริหารจะต้องตอบรับกับความหลากหลายของ
มนุษย์ โดยการปรับกลยุทธ์ทางการบริหารและแสวงหาโอกาสให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว แนวคิดการบริหารสมัยใหม่นอกจากผสมผสานแนวคิดทั้ง ๔ แนวคิดเดิมแล้ว ยังต้อง
ปรับเปลี่ยนแนวความคิดแบบดั้งเดิมบางอย่าง และเสริมด้วยแนวคิดอีก ๖ แนวคิด ได้แก่ 

๑. การบริหารคุณภาพโดยรวม มีหลักส าคัญคือ การใช้การวิเคราะห์ทางสถิติความ
แตกต่างของคุณภาพสินค้าที่เกิดจากกระบวนการผลิต องค์การที่มีการจัดระบบควบคุมการผลิตทาง
สถิติตามความคิดของ Deming จะลดความแตกต่างในเรื่องคุณภาพสินค้าที่เกิดจากกระบวนการผลิต
ให้เหลือน้อยลง โดยในระยะแรกได้พัฒนาการควบคุมไว้ ๑๔ จุด ในกระบวนการผลิต ในที่สุดจากการ
เริ่มต้นนี้เองท าให้น าไปสู่การบริหารคุณภาพซึ่งมีปรัชญาว่า จะต้องมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเพ่ือ
ตอบสนองตรงตามความต้องการของลูกค้า 

๒. การมุ่งสู่ความเป็นเลิศ เป็นการรวบรวมมาตรการทั้งที่ชัดเจนและไม่ชัดเจนของบริษัท 
๖๒ แห่ง ที่บริหารงานดีที่สุดของสหรัฐอเมริกา ในจ านวนนี้มีจ านวนบริษัท ๓๖ แห่ง มีความเป็นเลิศ

                                                                 
๔๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๔-๕๕. 
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และบริหารงานมายาวนานมากกว่า ๒๐ ปี ตลอดเวลาอันยาวนานนั้นบริหารงานมีก าไรและมี
นวัตกรรมมาตลอด ผลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารบริษัทเหล่านี้ และท าการวิเคราะห์ลักษณะต่าง ๆ ที่
น าไปสู่ความเป็นเลิศก็ได้ข้อสรุปออกมา ๘ ข้อ ซึ่งลักษณะทั้ง ๘ ข้อนี้ ไม่ได้หมายความว่า ทุกบริษัท
จะให้ความส าคัญเท่ากัน แต่แตกต่างกันตามสถานการณ์และลักษณะธุรกิจนั้น ลักษณะความเป็นเลิศ
ทั้ง ๘ ข้อ มีดังนี ้

 ๒.๑ มุ่งการกระท า 

 ๒.๒ ความใกล้ชิดกับลูกค้า 

 ๒.๓ มีความเป็นอิสระและเป็นผู้ประกอบการ 

 ๒.๔ การเพ่ิมผลผลิตโดยอาศัยคน 

 ๒.๕ วิธีการบริหารอย่างง่าย ๆ   

 ๒.๖ จงท าในสิ่งที่องค์การถนัด 

 ๒.๗ จัดโครงสร้างองค์การอย่างง่ายและมีพนักงานน้อย 

 ๒.๘ มีทั้งเข้มงวดและผ่อนปรนขณะเดียวกัน 

๓. การลดสายการบังคับบัญชา การลดสายการบังคับบัญชาให้สั้นลง ท าเพ่ือลดค่าใช้จ่าย 
ปรับปรุงประสิทธิภาพและการแข่งขัน เพ่ิมการให้พนักงานมีส่วนร่วมมากขึ้น ปรับตัวให้มีความ
ยืดหยุ่นมากขึ้นและมุ่งไปสู่กิจกรรมการด าเนินงานที่องค์การมีความถนัดหรือท าได้ดีที่สุด การลดสาย
การบังคับบัญชาให้สั้นลงนั้นองค์การท าโดยอาศัยการลดขนาด การใช้พนักงานชั่วคราว และการให้
อ านาจพนักงาน 

๔. การเรียนรู้และปรับปรุงรูปแบบองค์การ การเรียนรู้และการปรับรูปแบบองค์การก็เพ่ือ
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงการท างานให้ดีขึ้น ผู้บริหารจะมีบทบาทส าคัญในการท าหน้าที่
ทางการบริหาร และจะต้องปรับเปลี่ยนบทบาทของตัวเองใหม่ จากการท างานโดยเป็นหัวหน้างานมา
เป็นหัวหน้าทีมงาน จากวิธีการบอกว่าจะท าอะไรและท าอย่างไร มาเป็นการรับฟัง จูงใจ และสอนงาน 

๕. การแสวงจากภายนอก เป็นกระบวนการท าสัญญากับองค์การอ่ืนให้ด าเนินงานหรือ
ให้บริการแทนองค์การของเรา เพราะว่าองค์การท าสัญญานั้นสามารถด าเนินการได้ดีกว่า และราคา
ถูกกว่า การหาแหล่งจากภายนอกอาจเกิดขึ้นเนื่องจากวิธีการหาจุดเด่นขององค์การอ่ืนแล้วองค์การ
ของเราไม่สามารถท าได้ดีเท่ากับองค์การอ่ืน จึงว่าจ้างองค์การอ่ืนผลิตแทนหรือรับซื่อวัตถุดิบหรือ
ชิ้นส่วนมาท าการผลิตด้วยเหตุผลว่า ชิ้นส่วนนั้นคุณภาพดีกว่าและต้นทุนถูกกว่าผลิตเอง การหาแหล่ง
จากภายนอก นอกจากเรื่องสินค้าและบริการแล้วอาจรวมถึงการให้เป็นตัวแทนจ าหน่าย การเก็บ
รักษาสินค้า การบริหารงานหรือการใช้สถานที่ท างานขององค์การอ่ืนแทนที่จะจัดตั้งขึ้นเอง การจ้าง
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บริษัทรักษาความสะอาด รักษาความปลอดภัย และรวมทั้งการจ้างพนักงานข้างนอกท างานแทน เป็น
ต้น๔๘ 

การจัดการ หมายถึงศิลปะในการท าให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระท าโดยเป็นผลส าเร็จ โดยที่
ผู้บริหารมักจะไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติได้ท างานจนส าเร็จตาม
จุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว”๔๙ 

การจัดการ (Management) หมายถึงการปฏิบัติหรือการด าเนินงานด้านการสั่งการ การ
จัดองค์การ และการพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี และเง็นทุนไปใช้ในระบบการด าเนินงานที่มีการจัดหา
บริการและสินค้าไปสู่ผู้อื่น๕๐ 

การจัดการ หมายถึง การรวมกิจกรรมที่เกิดขึ้นในองค์การได้แก่ การวางแผนและการ
ตัดสินใจ การจัดองค์การ การสั่งการและการควบคุมที่มุ่งเน้นในการจัดการ ด้านทรัพยากร ซึ่งได้แก่
ทรัพยากรมนุษย์ การเง็น การปฏิบัติการ ข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้นที่มีการบรรลุผลถึงวัตถุ
วัตถุประสงค์หรือเปูาหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๕๑ 

สรุปได้ว่า การจัดการ คือ การด าเนินงานหรือปฏิบัติงานที่หน่วยงานและบุคลากรของ
หน่วยงานน ามาใช้เพ่ือน าไปสู่วัตถุประสงค์หรือจุดหมายปลายทางที่ได้ก าหนดไว้ค านี้ส่วนใหญ่ใช้ใน
หน่วยงานและบุคลากรของเอกชนแต่ทุกวันนี้ ได้มีการน าค านี้เข้ามาปรับใช้ในการบริหารภาครัฐด้วย 
การจัดการที่เป็นระบบโดยการน าเอา คน เง็น วัสดุ และเทคโนโลยีมาท างานร่วมกันอย่างมีระบบ 
ระเบียบ มีแผน มีกระบวนการจัดท าเกี่ยวกับระบบคน ระบบงาน และระบบการใช้ปัจจัยทรัพยากร
อย่างมีเหตุผล มีหลักการ เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ขององค์การ เกิดประสิทธิผล และ
ประสิทธิภาพ 

๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้า “แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์” จากเอกสารทาง

วิชาการต่าง ๆ จึงได้ประมวล สาระส าคัญไว้ ดังนี้ 

การบริหารงานเป็นกิจการคณะสงฆ์ที่จะต้องท าหรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่ และเป็น
ภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติ อันเป็นภารกิจของคณะสงฆ์และการศาสนามี ๖ ประการ
ดังนี้ 

                                                                 
๔๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๖-๖๒. 
๔๙Simon, Smithburg & Thompson, Public Administration, 14th ed.,(New york: Alfred A. 

Knofe, 1971), p. 3. 
๕๐Cook, Curtis W. & Hunsaker,Philip L., Management and Organization Behavior, 3 th. 

Ed., (New jersey: McGraw-Hill, 2001),p 5.  
๕๑Griffin, Ricky W., Management, 6th ed., (Boston, MA Houghton Miffin Company,  

1999), p. 7.  
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๑. ด้านการปกครอง 

การปกครอง หมายถึง การควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม หมายถึง 
งานในหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองของตน ให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ทั้งนี้ ค า
ว่า การปกครอง แปลว่า การควบคุมดูแลรักษาควบคุมให้ท่านอยู่ในที่ที่ท่านควรจะอยู่๕๒ ด้วยเหตุนี้
พระสังฆาธิการจึงต้องด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะต้องท าหน้าที่ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม 
วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่ง รวมตลอดทั้งควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในเขตปกครองของ
ตน ชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยพร้อมทั้งตรวจ
การและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๕๓ 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า งานการควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามเป็นงาน
เกี่ยวกับการปกครองพระภิกษุสามเณร ตลอดจนคฤหัสถ์ที่อยู่ภายในวัดให้ประพฤติปฏิบัติให้ถูกต้อง
เรียบร้อยดีงาม 

งานปกครองเป็นงานน า เป็นงานลึกซึ้งกว้างขวางยิ่งใหญ่ละเอียดอ่อนยิ่งกว่างานทั้งหลาย 
และเป็นงานที่ท าไม่เสร็จ ต้องคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมแก่สถานการณ์ปัจจุบันอยู่
ตลอดเวลา ถ้างานปกครองด าเนินไปอย่างใดงานอ่ืน ๆ ก็จะด าเนินไปอย่างนั้น ถ้างานปกครองด าเนิน
ไปไม่ได้ งานบริหารลักษณะอ่ืน ๆ ก็ด าเนินไปไม่ได้เช่นกัน 

ผู้ปกครองวัดก็คือ เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ เป็นผู้มีความรับผิดชอบ
ต่อการพระศาสนาอย่างยิ่งใหญ่ เพราะต้องปกครองวัด ค าว่า “วัด” มีความหมาย ๒ ประการ คือ 
หมายถึง ศูนย์กลางแห่งการพระศาสนาทั้งปวง และหมายถึงแหล่งรวมของส่วนประกอบที่ส าคัญของ
พระศาสนา ๕ ประการ คือ 

๑. ศาสนสถาน ได้แก่ พ้ืนที่ตั้งวัดและบริเวณ มีลักษณะเป็นไปตามธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
เหมาะที่จะเป็นเครื่องเสริมสร้างความวิเวก ความสงบ 

๒. ศาสนวัตถุ ได้แก่ สิ่งปลูกสร้างเป็นเสนาสนะต่าง ๆ เป็นปูชนียวัตถุ ปูชนียสถานที่แสดง
ถึงความถูกต้องเรียบร้อย น าไปสู่ความสงบ 

๓. ศาสนบุคคล ได้แก่ พระภิกษุสามเณรที่มีลักษณะตั้งอยู่ในศีลจารวัตร บ าเพ็ญหน้าที่
ศึกษา ปฏิบัติและแนะน าสั่งสอนเพ่ือความสงบ บ าเพ็ญสังคมสงเคราะห์ตามสมณวิสัย ศิษย์วัดที่มี

                                                                 
๕๒พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองการปกครองคณะสงฆ์

และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๘๗. 
๕๓ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการ

และพระวินยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), หน้า ๗๑-๗๖. 
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ลักษณะเป็นพุทธมามกะ ตลอดจนทายกทายิกาที่มีแนวแห่งความเป็นอุบาสก อุบาสิกา มีความมั่นคง
ในพระศาสนาพอสมควร 

๔. ศาสนธรรม ได้แก่ ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดถึงค าสั่งสอนและ
แนวปฏิปทาทางพระศาสนาที่ได้รับการยกย่องเชิดชู และศึกษาเล่าเรียนด้วยความเลื่อมใสในคุณค่า
เป็นที่พ่ึงทางใจ 

๕. ศาสนกิจ ได้แก่ งานต่าง ๆ การพระศาสนา เช่น การศึกษา การเผยแพร่หรืองาน
เสริมสร้างความบริสุทธิ์ ความมั่นคงของสังฆมณฑล เพ่ือความด ารงอยู่ด้วยดีของพระศาสนา 

เจ้าอาวาสมีภาระหน้าที่ที่จะต้องบริหารส่วนประกอบที่ส าคัญของพระศาสนาทั้ง ๕ นี้ไป
พร้อม ๆ กัน ด้วยความรับผิดชอบ โดยนโยบายที่สุขุมรอบคอบ เหมาะสมแก่กาลเทศะ และ
สถานการณ์ปัจจุบัน ทั้งนี้ภารกิจที่เจ้าอาวาสจะต้องให้ความสนใจเอาใจใส่เป็นพิเศษ คือ  “การบริหาร
ศาสนาพุทธ” โดยเริ่มงานปกครองพระภิกษุสามเณรในวัดให้เป็นพ้ืนฐานในเบื้องต้น 

นอกจากนี้ พระพุทธวรญาณ ยังกล่าวว่า จากภาระหน้าที่ของเจ้าอาวาส ทั้ง ๕ ประการ
ดังกล่าวแล้ว เจ้าอาวาสยังต้องมีภาระหน้าที่ส าคัญตามพระพุทธประสงค์ คือ การช่วยพัฒนาท้องถิ่น
ด้วย เพราะในปัจจุบัน ประชาชนนับถือพระถูกมีน้อย นับถือพระผิดมีมากกว่าการนับถือพระถูก
จะต้องนับถือพระท่ีท่านใช้ชีวิตของท่านตามพระพุทธประสงค์๕๔ 

การบริหารหมู่คณะ คือ การปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะน าสั่งสอน อบรม พระภิกษุ
สามเณรและคฤหัสถ์ ที่มีที่อยู่หรือพ านักอยู่ในวัด ให้ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของ
บ้านเมือง กฎข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง และการประกาศของมหาเถรสมาคม๕๕ 

การที่พระสงฆ์จะมีบทบาทต่อสังคมนั้น คุณภาพของพระสงฆ์ เป็นสิ่งที่ส าคัญมาก ปัจจุบัน
พระสงฆ์มีคุณภาพลดน้อยถอยลงในด้านข้อวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอน และการเผยแผ่
พระธรรม จึงท าให้พระสงฆ์สูญเสียความเป็นผู้น าในทางคุณธรรมและสติปัญญา และสูญเสียศรัทธา
จากญาติโยม ดังนั้นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆ์เป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วยให้คุณภาพ
พระสงฆ์ดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างอ่ืนอีก ทั้งนี้ หากระบบการ
ปกครองสงฆ์เป็นระบบก ากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติท่ีถูกต้องดีงาม สิ่งที่จะต้องมาเสริมควบคู่
กันก็คือ ระบบกลั่นกรอง และกล่อมเกลา ระบบกลั่นกรองมีไว้ส าหรับคัดเลือกผู้ที่จะมาบวช ส่วน
ระบบกล่อมเกลาส าหรับผู้ที่ผ่านการบวชมาแล้ว อันที่จริงการกล่อมเกลาผู้บวชนั้นมีอยู่แล้วตามพระ
ธรรมวินัย โดยอุปัชฌาย์เป็นผู้ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่นี้ และเป็นผู้รับรองต่อคณะสงฆ์ อุปัชฌาย์
จะต้องมีหน้าที่กลั่นกรองและกล่อมเกลา การกลั่นกรองเป็นขั้นแรกส าหรับผู้ที่ จะมาเป็นสมาชิกคณะ

                                                                 
๕๔พระพุทธวรญาณ (มงคล วิโรจโน), ธรรมญาณนิพนธ์: ๑๐๐ ปีพระพุทธวรญาณ, พิมพ์ครั้งที่ ๑, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๓๐. 
๕๕พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (นครปฐม: เพชรเกษมการ

พิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๓๐. 



๓๔ 
 
สงฆ์ ขั้นตอนที่ส าคัญกว่านั้นคือ การกล่อมเกลาทั้งในด้านความประพฤติ ความรู้ ความเข้าใจในทาง
ธรรมให้เจริญงอกงามทั้งคุณธรรมและปัญญา แม้คณะสงฆ์ไม่มีระบบกลั่นกรองแต่ถ้ามีระบบกล่อม
เกลาที่ดี ก็ยังมีหลักประกันว่า ผู้ที่มาบวชเป็นพระจะได้รับการศึกษาอบรมให้เป็นพระที่ดี สามารถท า
หน้าที่ตามพระธรรมวินัยได้ ดังนั้นพระสงฆ์จะต้องสร้างระบบกล่อมเกลาที่ดี ได้แก่ ระบบกล่อมเกลาที่
ไม่เป็นทางการ ก็คือ การดูแลเอาใจใส่ที่อุปัชฌาย์อาจารย์พึงมีต่อศิษย์ ส่วนระบบที่เป็นทางการก็คือ
ระบบการศึกษาด้านปริยัติธรรมของพระสงฆ์ นอกจากนั้นการศึกษาโดยใช้พระธรรมวินัยเป็นเครื่อง
ฝึกฝน พัฒนาตนนั้น การเล่าเรียนการวิชาการพระพุทธศาสนาและการฝึกฝนพัฒนาจิต ที่เรียกว่า
ปริยัติ และปฏิบัติ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในชุมชนสงฆ์ วัดได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม
ไทยจนมีฐานะเป็นศูนย์กลางของชุมชน พระสงฆ์ที่ มีข้อวัตรปฏิบัติอยู่ในสังคมที่งดงามและมี
ความสามารถในการอบรมประชาชนให้มีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการด ารงชีวิตนับว่ามี
ความส าคัญมาก๕๖ 

พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสต้องช่วยพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ทั้งนี้ วัดกับ
บ้าน พระกับชาวบ้าน เป็นของคู่กันมาช้านานแล้ว โดยที่วัดต้องเป็นแหล่งให้วิทยาการแก่ชาวบ้านทุก 
ๆ ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษา ด้านอาชีพ ด้านศีลธรรมวัฒนธรรม และประเพณี ประชาชนที่จะหันหน้า
เข้ามาสู่วัดวาอารามกันมากขึ้น ซึ่งในอดีตที่ผ่านมา บทบาทและกิจกรรมต่าง ๆ ที่วัดจัดท าพบว่า วัดมี
ความหมายทีส่ าคัญ ๆ อยู่ ๕ ประการ ดังนี้ 

๑. วัดเป็นที่พ านักอาศัยของพระภิกษุสามเณร 

๒. วัดเป็นที่บวชเรียนของลูกหลานชาวบ้าน 

๓. วัดเป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศลของชาวบ้านรอบวัด 

๔. วัดและพระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางใจของประชาชน 

๕. วัดเป็นศูนย์กลางกิจกรรมของชุมชน๕๗ 

ทั้งนี้บทบาทของพระสังฆาธิการในด้านการปกครองนั้น ยังได้มีการตั้งความคาดหวังถึง
การแสดงบทบาทท่ีพึงประสงค์ของพระสังฆาธิการไว้ว่า 

๑. รัฐและมหาเถรสมาคม ควรร่วมก าหนดนโยบายให้พุทธศาสนิกชนไปวัดในวันอาทิตย์
เพ่ือปลูกฝั่งให้คนไทยใกล้ชิดศาสนธรรมและสามารถน าหลักศาสนธรรมปรับใช้วิถีชีวิตตนได้ 

๒. สถาบันผลิตพระสังฆาธิการ ควรก าหนดนโยบาย แผนและมาตราการในการพัฒนา
ศักยภาพของพระสงฆ์ให้เป็นผู้มีความพร้อมในด้านการบริหารวัดเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นแหล่งฟ้ืนฟู

                                                                 
๕๖พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกวิกฤต , (กรุงเทพมหานคร: 

มูลนิธิสดศรี สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๗๖-๒๗๗. 
๕๗ช าเลือง วุฒิจันทร์, อ้างใน พระครูอรัญเขตคณารักษ์ (นิพนธ์ อคฺควณฺโณ), “ประสิทธิภาพการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๒๒. 



๓๕ 
 
และพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนให้ถึงพร้อมในการปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ ด้านของคณะสงฆ์ รวมทั้งเป็น
กัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝังและฝึกอบรมให้เยาวชนมีสัมมาทิฐิในการด ารงชีวิต 

๓. วัด ควรปรับเปลี่ยนบทบาทให้ทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรมเป็น
ประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสร้างความเข็มแข็งของชุมชน โดยดึงเอาศาสนิก
ชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัดและพระเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน มี
ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 

๔. มหาเถรสมาคม ควรมีมาตรการให้ยุติพุทธพาณิชย์ อันเป็นการลดความศรัทธาของศา
สนิกชน 

๕. พระสงฆ์ ควรเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านศีลธรรมและจรรยา เพ่ือปลูกศรัทธาให้เกิด 
ขึ้นกับประชาชนในท้องถิ่น 

๖. ฝุายปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับ ควรให้ความส าคัญแก่วัดและพระสงฆ์ที่มีบทบาทให้
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแต่ละบทบาทหน้าที่ตาม
ภารกิจคณะสงฆ์ เช่น สนับสนุนด้านงบประมาณ ความก้าวหน้าด้านสมณศักดิ์ การพัฒนาศักยภาพ
และเชิดชูยกย่องให้เป็นที่ประจักษ์แก่หมู่คณะสงฆ์๕๘ 

๒. ด้านการศาสนศึกษา 

การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของ
บรรพชิตและคฤหัสถ์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์ประการหนึ่งที่ส าคัญยิ่งในอ านาจหน้าที่ของ มหาเถร
สมาคม มาตรา ๑๕ ตรี มีความตอนหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ์ 
และในระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ของกฎมหาเถรมหาสมคม ได้ก าหนดวิธีด าเนินการ
ควบคุม และส่งเสริมศาสนศึกษาว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาให้ด าเนินไปด้วยดี” 

การจัดการศาสนศึกษา ดังกล่าว คณะสงฆ์ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้โดยชัดเจน แต่โดย
หลักสูตรและเนื้อวิชาแล้ว คงอนุมานได้ว่า มีวัตถุประสงค์ ๙ ประการ คือ 

๑. เพ่ือพระสงฆ์รักษาตนและหมู่คณะ 

๒. เพ่ือใช้อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 

๓. เพ่ือใช้พัฒนาชาติบ้านเมืองด้วยคุณธรรมของศาสนา 

๔. เพ่ือใช้ในกิจการคณะสงฆ์และการศาสนา 

๕. เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 

๖. เพ่ือสร้างศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 

                                                                 
๕๘ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, รายงานการเสวนา เร่ืองบทบาทที่พึงประสงค์ของวัด

และพระสงฆ์กับการพัฒนาสังคมไทย, พ.ศ. ๒๕๔๓, (อัดส าเนา). 



๓๖ 
 

๗. เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา 

๘. เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม 

๙. เพ่ือความมั่นคงของประเทศชาติอันเป็นส่วนร่วม๕๙ 

ส่วนพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ในมาตรา ๓๗ ว่า 
“เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์” จึงเห็นได้ว่า เจ้า
อาวาสเป็นผู้จัดการศาสนาศึกษาและวัดเป็นสถานศึกษา ค าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่องให้ภิกษุสามเณร
เรียนพระธรรมวินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสโดยตรง และให้เจ้าคณะเจ้า
สังกดัร่วมจัดด้วย ดังนี้ 

๑. เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการศาสนศึกษาในฐานะเจ้าส านักเรียนหรือเจ้าส านักศาสนศึกษา 

๒. เจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้จัดการในฐานะเจ้าส านักเรียน คณะจังหวัด 

๓. ในบางกรณีให้เจ้าคณะเจ้าสังกัดร่วมจัดด้วย 

จากบทบาทหน้าที่ของเจ้าอาวาสในการเป็นธุระเรื่องการศาสนศึกษาดังกล่าว บทบาทที่
วัดและพระสงฆ์จะท าได้ คือ การศึกษา การเผยแผ่และการสงเคราะห์ ซึ่งในส่วนของการศึกษานั้น 
เป็นการให้บริหารด้านการศึกษาแก่พระสงฆ์ คือ การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ นับเป็น
ทางหนึ่งในการสร้างอุบาสก อุบาสิกา ให้ได้พุทธศาสนิกชนที่มีคุณภาพและเป็นก าลังของศาสนา อีก
ประการหนึ่งก็คือการไปสอนวิชาศีลธรรมตามโรงเรียนต่าง ๆ เป็นการอนุเคราะห์สังคมด้วยธรรมทาน 
การที่ให้พระสงฆ์ได้เข้าไปมีบทบาทในการศึกษาของชาติ ดังกล่าวนี้จะท าให้เยาวชนและสังคมเห็น
ความส าคัญของวัดและพระสงฆ์ 

ทั้งนี้ องค์ประกอบในการจัดการศาสนศึกษาดังกล่าวจะดีหรือไม่ประการใดขึ้นกับเจ้า
ส านักเรียนและหรือเจ้าส านักศาสนศึกษา และครูอาจารย์ผู้บริหารการศาสนศึกษามาที่ได้ช่วยแบก
ภาระการศาสนศึกษาอย่างเต็มก าลัง อันเป็นการแสดงกตัญญูต่อพระศาสนาและคณะสงฆ์ การ
จัดการศาสนศึกษานั้นแผนกที่ประสบปัญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาดแคลนทั้ง
ครูและนักเรียนและอุปสรรคอ่ืน ๆ ซึ่งคณะสงฆ์จะต้องช่วยจัดการศึกษาแผนกบาลี อันเป็นการศึกษา
พระพุทธศาสนาโดยตรง เพ่ือให้พระสงฆ์เจริญด้วยวิชาความรู้และการศาสนศึกษาให้เจริญก้าวหน้า 
การศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลี และแผนกธรรมรวมเป็นการศึกษาหลักและส าคัญยิ่งของ
พระสงฆ ์

                                                                 
๕๙พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ เอกสารประกอบค าบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, หน้า ๔๑. 
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๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ
หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาและบุคคลผู้ก าลังศึกษาเล่าเรียน 

คณะสงฆ์ได้ก าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ์ การศึกษา
สงเคราะห์นั้น ว่าโดยลักษณะ ควรแยกเป็น ๒ ลักษณะ คือ 

๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ด าเนินการเพ่ือการสงเคราะห์
ประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร 

๒. การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษา 

การศึกษาสงเคราะห์ที่พระสงฆ์ด าเนินการในลักษณะนี้ เป็นการจัดการศึกษา ซึ่งแบ่งได้
เป็น ๔ ประเภท ตามพระเทพปริยัติสุธี กล่าวคือ 

๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตาม
พระราชประสงค์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระภิกษุในพระศาสนาได้จัดการศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรส่วนหนึ่งเป็นเหตุ
ให้เด็กและเยาวชนให้เข้าใกล้วัดและได้ศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 

๒. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระสงฆ์ให้การศึกษา
อบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน เป็นโอกาสให้พระสงฆ์ได้
ใช้วิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ด้วยหลักธรรมของพระศาสนา 

๓. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีความมุ่งหมายให้วัดได้ช่วยอบรมนิสัยเด็กก่อนวัย
เรียน เพ่ือปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยังเด็ก ทั้งเป็นการให้วัดและพระสงฆ์ได้ร่วมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติตั้งแต่วัยเด็ก 

๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้พระภิกษุสามเณรศึกษา
เล่าเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ (แผนกสามัญศึกษา) และมีการศึกษาวิชาพระปริยัติ
ธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติอีกส่วนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยู่ในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้วัดต่าง ๆ จ านวนมาก จัด
ตั้งแต่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา แต่ยังมิได้จัดเป็นการศาสนศึกษาหรือการศึกษา
สงเคราะห์ โดยรูปการนั้น น่าจะจัดเป็น “การศึกษาสงเคราะห์” มากกว่า เพราะจะเป็นการศึกษาเพ่ือ
สงเคราะห์พระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษาเล่าเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผู้เรียนและผู้สอนก็เน้นหลัก
ทางวิชาสามัญศึกษา 

การจัดการศึกษาและการจัดกิจกรรม ทั้ง ๔ ประเภทดังกล่าวนี้ นับเป็นงานที่พระสงฆ์มี
โอกาสช่วยพัฒนาชาติบ้านเมืองโดยแท้ 
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การสงเคราะห์การศึกษาอ่ืนที่เจ้าคณะ เจ้าอาวาส และพระภิกษุทั่วไป จัดการสงเคราะห์
เป็นการส่วนตัว หรือเป็นรูปแบบคณะสงฆ์ได้อีกหลายรูปแบบ ได้แก่ 

๑. จัดตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษา ระดับชั้นประถมศึกษา, มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 

๒. การช่วยพัฒนาการศึกษา 

๓. การช่วยจัดหาอุปกรณ์การศึกษา 

๔. ช่วยเฉพาะบุคคลก าลังศึกษา 

การช่วยเหลือในรูปแบบดังกล่าว เป็นการสงเคราะห์การศึกษาอันเป็นผลดีแก่ประเทศชาติ
โดยส่วนรวม และผลสะท้อนย้อนถึงคณะสงฆ์ การจัดการศึกษาการสงเคราะห์เองก็ดี การช่วยเหลือ
ทางด้านการศึกษาด้วยการจัดตั้งกองทุนก็ดี การช่วยเหลือสถานศึกษาก็ดี การช่วยเหลือด้านอุปกรณ์
การศึกษาก็ดี การช่วยเหลือเฉพาะบุคคลที่ก าลังศึกษาก็ดี  เหล่านี้ ล้วนแต่เป็นการจัดเป็นการศึกษา
สงเคราะห์คณะสงฆ์โดยแท้ 

มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ ควบคุมและส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์และ
ส่งเสริมการด าเนินการการจัดการศึกษาของเจ้าอาวาสอันเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส เจ้าคณะทุกส่วน
ทุกชั้นต้องมีส่วนควบคุมและส่งเสริมให้เจ้าอาวาสด าเนินการส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ตามสมควร 
ถ้าเพิกเฉยเสียย่อมเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ เพราะการศึกษาประเภทนี้เป็นการของคณะสงฆ์
หรือการพระศาสนา เป็นกิจการของวัดตามหน้าที่เจ้าอาวาส ส่วนการส่งเสริมนั้น เจ้าคณะควรให้การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้ศึกษาได้ โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและระเบียบแบบ
แผนของพระสงฆ์ เช่น ช่วยขวนขวายในการสร้างอาคารเรียน ช่วยจัดหาอุปกรณ์การศึกษา จัดตั้งทุน
สงเคราะห์นักเรียนชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาตามหลักการประกาศของมหาเถร
สมาคม ช่วยแก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ และพิจารณาให้ก าลังใจและบ ารุงขวัญ
แก่เจ้าอาวาสตามควรแก่การปฏิบัติหน้าที่ 

๔. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  

การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การท าให้พระพุทธศาสนาขยายวงกว้างออกไปให้
แพร่หลาย ได้แก่ การด าเนินงานเพื่อให้หลักธรรมค าสั่งสอนในพระพุทธศาสนาแพร่หลายออกไปท าให้
มีผู้เคารพเลื่อมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย น้อมน าเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาน าไปประพฤติ
ปฏิบัติเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติเหล่านั้น เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้นมาเพ่ือประโยชน์แก่
ชาวโลก หัวใจส าคัญในการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพ่ือประโยชน์สุขแก่ชาวโลก โดยให้
เกิดประโยชน์สุข ตามที่พระพุทธองค์ทรงประสงค์ ๓ ประการ คือ (๑) ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 
(ประโยชน์ในชาตินี้) (๒) สัมปรายิกัตถประโยชน์ (ประโยชน์ในชาติหน้า) (๓)ปรมัตถประโยชน์ 
(ประโยชน์อย่างยิ่ง คือ นิพพาน) พระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาสหรือผู้ รักษาการแทนเจ้าอาวาส มีหน้าที่
จะต้องรับผิดชอบด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ 
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ตามบทบัญญัติได้จ าแนกการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอันเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสหรือผู้
รักษาการแทนเจ้าอาวาสจะต้องปฏิบัติ จะต้องจัด จะต้องท า อันเป็นภารกิจประจ าตลอดเวลาที่ด ารง
ต าแหน่งเจ้าอาวาสหรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส แยกออกเป็น ๒ ประการ คือ 

๑. เป็นธุระในการจัดการศึกษา อบรมและสั่งพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต 

๒. เป็นธุระในการอบรมและสั่งสอนแก่คฤหัสถ ์

ก าหนดหน้าที่หรือบทบาทที่วัดต่าง ๆ เจ้าคณะต าบล คณะสงฆ์อ าเภอ และคณะสงฆ์
จังหวัด เกี่ยวกับการเผยแผ่ ไว้ดังนี้ 

๑. หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท ค าสั่งสอนหรือข้อแนะน าที่เป็นประโยชน์ 

๒. แนะน า สั่งสอน อบรม ประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 

๓. เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟังเกี่ยวกับพระศาสนาโดย
ถูกต้อง๖๐ 

การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระสงฆ์ว่า ทั้งวัดและพระสงฆ์ได้ท างานการเผยแผ่
พระพุทธศาสนามากเป็นพิเศษ ดังจะเห็นได้จากมีหน่วยพระธรรมทูต ธรรมจาริก ธรรมพัฒนา และ
หน่วยพัฒนาทางจิต ทั้งมีหน่วยอบรม อ.ป.ต. หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ทั้งนี้การเผยแผ่จะ
ได้ดีก็ต่อเมื่อ 

๑. พระสงฆ์จะต้องศึกษาให้มีความรู้ ความเข้าใจในพระธรรมวินัย และปฏิบัติตามอย่าง
จริงจัง สอนอย่างไร ปฏิบัติได้อย่างนั้น 

๒. ไม่สอนให้คลาดเคลื่อนจากความจริง เพ่ือผลประโยชน์ของตน 

๓. ไม่ติดยึดในแง่ใดแง่หนึ่งของหลักธรรม 

๔. ไม่เห็นแก่ความง่ายตีความพระธรรมวินัยตามชอบใจหรือตามความต้องการของ
ประชาชน 

๕. ไม่สนองความต้องการของผู้มีอ านาจ 

๖. ประสานความเข้าใจ ความเชื่อหรือลัทธิศาสนาอื่น ๆ๖๑ 

                                                                 
๖๐สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการ

ว่าด้วยเร่ือง การคณะสงฆ์และการพระศาสนาในทวี พลรัตน์ (บรรณาธิการ), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การ
ศาสนา, ๒๕๕๐), หน้า ๑๔๘–๑๕๕. 

๖๑พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ, อ้างใน พระครูอรัญเขตคณารักษ์ (นิพนธ์ อคฺควณฺโณ), 
“ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน้า ๒๖-๒๗. 



๔๐ 
 

พุทธศาสนิกชนทุกคนมีหน้าที่ เผยแพร่พระพุทธศาสนาให้กว้างออกไป เพ่ือประโยชน์สุข
ของชาวโลก ความวัฒนาสถาพรของพระพุทธศาสนาและความมั่นคงของชาติไทย ผู้ที่จะท าหน้าที่
เผยแพร่ศาสนาได้ดีต้องเป็นผู้รู้ศาสนาและปฏิบัติตนตามหลักธรรมในศาสนาได้โดยสมบูรณ์เป็นนิจ 
การเผยแพร่ศาสนามีค าใช้อยู่ ๒ ค า คือ ค าว่า “เผยแพร่” และ “เผยแผ่” ค าว่า “เผยแพร่” เป็น
ลักษณะของมิชชันนารี คือ มุ่งมั่นจะให้ผู้อ่ืนยอมรับในศาสนาของตน ซึ่งเป็นลักษณะแห่งการจูงใจให้
อีกฝุายหนึ่งหันมานับถือค าสอนนั้น ๆ ส่วนค าว่า “เผยแผ่” หมายถึง การประกาศให้ทราบ หากทราบ
แล้วสนใจจะเป็นพุทธศาสนิกชนก็ไม่เป็นที่รังเกียจ การเผยแผ่เป็นศัพท์ที่มีลักษณะอะลุ่มอล่วยและ
แสดงถึงการมีใจกว้าง ไม่ผูกมัดกับผู้อ่ืนด้วยความคิดของตนเองหรือศาสนาของตน ในการเผยแพร่
หรือเผยแผ่พระพุทธศาสนา ถ้ากระท าโดยคฤหัสถ์ นิยมให้ค าว่า เผยแพร่ เช่น อ านาจหน้าที่ส่วนหนึ่ง
ของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ คือ การเผยแพร่พระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาประจ าชาติ
ไทย 

องค์การ สมาคมต่าง ๆ ที่ตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา จะใช้ค าว่า 
เผยแพร่พระพุทธศาสนา แต่ถ้าเป็นหน้าที่ของพระภิกษุสามเณรหรือพระสงฆ์จะใช้ค าว่า เผยแผ่ เข่น 
“พระพุทธศาสนาแพร่หลายมาจนถึงทุกวันนี้ก็เพราะพระสาวกให้ช่วยกันเผยแผ่พระพุทธศาสนา ถ้า
ขาดการเผยแผ่แล้ว พระพุทธศาสนาจะไม่แพร่หลายมาจนทุกวันนี้” 

หน้าที่ในการเผยแผ่หลักธรรมของวัดหรือพระสงฆ์ ส่วนมากเป็นการจัดการเทศนาอบรม
สั่งสอนประชาชนให้เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติเพ่ือเป็นพลเมืองดี
ของประเทศชาติ ซึ่งเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสวัดต่าง ๆ เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะ
จังหวัด จะต้องท าหน้าที่เผยแผ่พระศาสนา ดังนี้ 

๑. อบรมพระภิกษุสามเณรให้มีสมณะสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยาบรรณตลอดถึงการ
ปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอย่างต่าง ๆ 

๒. อบรมการท าวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย 

๓. หาอุบายวิธีให้ได้ยิน ได้ฟังโอวาท ค าสั่งสอนหรือแนะน าที่เป็นประโยชน์ 

๔. แนะน าสั่งสอนธรรมประชาชนให้เข้าใจศาสนพิธีและการปฏิบัติ 

๕. เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟังเรื่องที่เกี่ยวกับพระ
ศาสนาโดยถูกต้อง 

๖. หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิให้เกิดขึ้นหรือบ าบัดที่เกิดขึ้นแล้วให้หมดไปโดยที่
ชอบ 

๗. ขวนขวายเพ่ือให้ศิษย์วัดมีความรู้ในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรม มีการ
ไหว้พระ สวดมนต์ เป็นต้น 

๘. ขวนขวายจัดตั้งห้องสมุด เพ่ือประโยชน์แก่การศึกษาธรรมบาลี หรือเพ่ือประโยชน์แก่
ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือกับความรู้ทั่วไปบ้าง ที่เกี่ยวกับการไหว้พระสวดมนต์บ้าง ที่



๔๑ 
 
เกี่ยวกับศีลธรรมบ้าง ที่เกี่ยวกับประวัติพระบ้าง เพ่ือให้ผู้รักษาศีลฟังธรรม ตามวัดต่าง ๆ ได้ท่อง ได้
อ่านได้ ได้ฟังตามควรแก่สถานที่และโอกาส 

๙. ขวนขวายจัดหาเครื่องอุปกรณ์การเรียนภาษาไทยบางประเภทส าหรับชั้นประถมขึ้นไว้
เพ่ือให้เด็กขัดสนยืมใช้ในการเรียน 

กิจการเผยแผ่พระศาสนาของพระสงฆ์ วัด และคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีทั้งแบบประเพณี 
แบบปรับปรุง ให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบันและแบบที่จัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเฉพาะจัด
ขึ้น๖๒ มีการด าเนินการดังนี้ 

๑). การเผยแผ่ตามประเพณีคณะสงฆ์และตามประเพณีไทย ได้แก่ การเทศนาอบรมสั่ง
สอนประชาชนที่วัด ที่บ้านผู้อาราธนาและที่อ่ืน ๆ ในโอกาสต่าง ๆ ทั้งแบบเทศน์ธรรมดา คือ เทศน์รูป
เดียวหรือเทศน์ปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปขึ้นไป และได้รับการปรับปรุงมีการเทศน์ทางวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ หรือบันทึกแผ่นเสียงหรือแบบบันทึกเสียง น าไปเผยแผ่ในที่ต่าง ๆ และโอกาสต่าง ๆ 

๒). การเผยแผ่แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ได้แก่ การบรรยายธรรม 
การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในที่ประชุม ที่วัดหรือที่อ่ืน ๆ ในโอกาสต่าง ๆ หรือโดยทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ บันทึกแผ่นเสียงหรือแบบบันทึกเสียงน าไปเผยแผ่ในที่อ่ืน ในโอกาส
ต่าง ๆ รวมตลอดถึงการพิมพ์หนังสือเทศน์ หนังสือธรรมะออกเผยแพร่ในหนังสือพิมพ์ 

๓). การเผยแผ่แบบจัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเผยแผ่หรือเป็นสถานศึกษาเป็นการประจ า
หรือครั้งคราว หรือจัดเป็นกิจกรรมพิเศษในวัด หรือในหมู่บ้านใกล้เคียง เช่น งานพระธรรมทูต งาน
พระธรรมจารีต งานอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) หน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ 
โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ฯลฯ 

๔). การเผยแผ่พระพุทธศาสนาด้านคฤหัสถ์  มีการตั้ ง เป็นสมาคมเ พ่ือเผยแ พร่
พระพุทธศาสนา เช่น พุทธสมาคมแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ยุวพุทธิสมาคมแห่งประเทศ
ไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมส่งเสริมพระพุทธศาสนาต่าง ๆ การบรรยายธรรมในที่ประชุมและ
ทางสื่อมวลชนต่าง ๆ การตั้งชมรมพุทธศาสนาในมหาวิทยาลัยและโรงเรียนต่าง ๆ ตลอดจนการศึกษา
พระพุทธศาสนาในสถานศึกษาและในที่สาธารณะต่าง ๆ 

๕). การจัดกิจกรรมเนื่องในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาต่าง ๆ วัดบางวัดจัดให้มีปาฐกถา
ธรรม เป็นประจ าทุกสัปดาห์ หรือจัดกิจกรรมหลายประการ เช่น การหล่อเทียนเข้าพรรษา อาจมีการ
ประกวดกัน วันสงกรานต์ จัดให้มีพิธีสรงน้ าพระ การแห่พระธาตุ การขนทรายเข้าวัด การก่อเจดีย์
พระทราย 

นอกจากนั้น น าทรัพย์ จันทน์หอม ยังได้กล่าวว่า กิจการการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเป็น
การจัดกิจกรรมเนื่องในวันส าคัญพระพุทธศาสนาต่าง ๆ จัดให้มีเทศน์หรือปาฐกถาธรรมเป็นประจ าทุก

                                                                 
๖๒สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการ

ว่าด้วยเร่ือง การคณะสงฆ์และการพระศาสนาในทวี พลรัตน์ (บรรณาธิการ), หน้า ๑๔๔. 



๔๒ 
 
สัปดาห์ นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมอีกหลายประการ เช่น การหล่อเทียนเข้าพรรษา  มีการประกวด
เทียนพรรษา วันสงกรานต์ มีการจัดพิธีสรงน้ าพระ การแห่พระธาตุ การแห่พระ การขนทรายเข้าวัด 
การก่อเจดีย์ทราย เป็นต้น 

๕. ด้านการสาธารณูปการ 

การสาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ กล่าวว่าเป็น 
“ค านาม” หมายถึง “การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์” ส าหรับ สาธารณูปการ ที่จัดเป็นระเบียบ
บริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง เรียกว่า “การ
สาธารณูปการ” นั้น หมายถึง 

๑. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 

๒. กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดที่มีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยกวัดราษฎร์ขึ้น
เป็นพระอารามหลวง 

๓. กิจการของวัดอื่น ๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 

๔. การศาสนสมบัติของวัด 

การสาธารณูปการทั้ง ๔ ความหมายนี้ ส่วนมากบัญญัติไว้ในหน้าที่ของเจ้าอาวาสตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มาตรา ๓๗ (๑) เจ้าอาวาสมีหน้าที่บ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและ ศาสน
สมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี การสาธารณูปการ ตามความหมายที่กล่าวมานี้ จะมีลักษณะของการ
กระท าการสาธารณูปการใน ๓ ประการ คือ 

๑. การกระท าด้วยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพย์รวมถึงการควบคุม 

๒. การกระท าด้วยเอกสารรายงาน 

๓. การกระท าโดยการจัดประโยชน์ 

การกระท าใน ๓ ลักษณะนี้ บางอย่างเป็นกิจกรรมเฉพาะในหน้าที่ของเจ้าอาวาส เพราะ
เจ้าอาวาสจะต้องปฏิบัติโดยตรงเจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการ โดยเฉพาะการบางอย่างเจ้าอาวาส เริ่มแล้ว
ผ่านการพิจารณาตามล าดับ ทั้งฝุายคณะสงฆ์และราชอาณาจักร บางอย่างเริ่มต้นจากเจ้าคณะ และ
หรือเจ้าหน้าที่ทางราชอาณาจักร หรือผู้มีจิตศรัทธามุ่งช่วยการวัดและการคณะสงฆ์ ทั้งนี้ย่อมเป็นไป
ตามระเบียบแบบแผนคณะสงฆ์ ดังนั้น ผู้จัดการสาธารณูปการ จึงได้แก่ 

๑. เจ้าอาวาส 

๒. เจ้าคณะ 

๓. เจ้าหน้าที่ทางราชอาณาจักร 

๔. ผู้เจริญด้วยศรัทธามุ่งช่วยการวัด และการคณะสงฆ์ 
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การจัดการสาธารณูปการ หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ ซึ่งมีวิธีปฏิบัติ
แตกต่างกันไปตามลักษณะงาน การก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ ได้แก่ การก่อสร้างศาสนวัตถุ
ขึ้นใหม่ การซ่อมแซมของเก่า และการปรับปรุงตบแต่งศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยู่เดิมหรือที่
เพ่ิมเติมขึ้นใหม่ เพ่ือให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

การควบคุมและส่งเสริมการสาธารณูปการ เป็นงานที่ละเอียดอ่อนเป็นตัวหลักของการ
คณะสงฆ์แต่ผู้ปฏิบัติโดยตรง คือ เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้น
ต้องมีความสัมพันธ์ ๒ ประการ คือ ควบคุมการสาธารณูปการและส่งเสริมการสาธารณูปการ 

การควบคุมดูแลวัดนั้น เจ้าคณะจะเพิกเฉยมิได้ ถ้าเพิกเฉยจะเป็นการละเว้นการปฏิบัติ
ต้องสอดส่อง ดูแล ชี้แจง แนะน าในการสาธารณูปการของเจ้าอาวาส ดังนี้ 

๑. ควบคุมการท าแผนผังวัดให้สอดคล้องกับยุคพัฒนา 

๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัดให้อยู่ในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควรแก่
สภาพท้องถิ่นและให้ก่อสร้างตามแบบแปลน 

๓. ควบคุมให้แต่ละวัดที่สร้างถาวรวัตถุให้เป็นทรงไทย หรือให้รักษาศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

๔. ควบคุมการเงินและบัญชีรายรับ-จ่ายของแต่ละวัดให้เป็นไปตามหลักบัญชี 

๕. ควบคุมดูแลการเอกสารต่าง ๆ ของเจ้าอาวาส เช่น รายงานขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาให้เป็นไปโดยถูกต้อง 

๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎกระทรวง 

การส่งเสริมกิจการของวัด เจ้าคณะทุกชั้นการส่งเสริมเจ้าอาวาสในการสาธารณูปการ 
ดังนี้ 

๑. ออกตรวจตราเยี่ยมเจ้าอาวาสให้เร่งรัดการพัฒนาวัด 

๒. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาส ดังนี้ 

  ๒.๑ จัดหาช่างด าเนินการก่อสร้าง 

  ๒.๒ จัดแบบแปลนอาคารตลอดแผนผังวัด 

  ๒.๓ ดูแลการหาทุนก่อสร้างด้วยการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากทางราชการ 

  ๒.๔ ให้ค าชี้แจงแนะน าการปฏิบัติงานสาธารณูปการเพ่ือให้เข้าใจถูกต้อง 

  ๒.๕ ขจัดความขัดแย้งระหว่างวัดกับชาวบ้านซึ่งมีการสาธารณูปการเป็นเหตุ 

๓. แนะน าการจัดงานวัดและการเรี่ยไร ให้เป็นไปตามระเบียบและค าสั่งมหาเถรสมาคม 

๔. ช่วยยกฐานะวัดที่ได้พัฒนาดีแล้ว เป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง 
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๕. ช่วยยกย่องเจ้าอาวาสผู้มีผลงานสาธารณูปการดี หรือแม้รองเจ้าอาวาสและหรือผู้ช่วย
เจ้าอาวาสที่ควรยกย่องด้วยแต่อย่าให้เกินกว่าเจ้าอาวาส 

๖. แนะน าชี้แจงการจัดประโยชน์ของวัดให้ถูกต้องตามกฎกระทรวง 

จะเห็นได้ว่า งานสาธารณูปการเป็นงานส าคัญ โดยเฉพาะเป็นงานประดับบารมีเจ้าอาวาส
และเป็นงานละเอียดอ่อน เป็นงานประดับท้องถิ่นและการพระศาสนา เป็นงานที่ให้ความส าคัญแก่เจ้า
อาวาสและเห็นผลงานเจ้าอาวาสได้เร็วกว่างานอ่ืน แต่ก็มักเป็นเหตุก่อปัญหา เช่น บางแห่งความ
ขัดแย้งระหว่างวัดกับชาวบ้านจนถึงลุกลามใหญ่โต ก็เพราะการสาธารณูปการเป็นเหตุ หากเจ้าคณะให้
เห็นความส าคัญเร่งรัดตรวจตรา ชี้แจง แนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าอาวาสได้ดีแล้ว การขัดแย้ง
ระหว่างวัดกับบ้านจะลดน้อยลงตามล าดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหว่างบ้านกับวัดจะมีมาก
ขึ้นเป็นเหตุให้การคณะสงฆ์และการพระศาสนาด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม การควบคุม
ส่งเสริมการสาธารณูปการ จึงถือเป็นหน้าที่อันส าคัญของเจ้าคณะทุกระดับชั้น 

๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการต่าง ๆ เพ่ือให้เป็นสาธารณประโยชน์
ของแก่หน่วยงานหรือของบุคคล หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานที่ซึ่งเป็นสา
ธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไป 

การสงเคราะห์ที่เป็นหลักของพระสงฆ์ คือ การสงเคราะห์ในด้านจิตใจและด้านวัตถุ 

ด้านจิตใจ กระท าได้โดย 

๑. เป็นที่ปรึกษาแนะน าในปัญหาชีวิตและด้านอ่ืน ๆ เช่น ทางวิชาการบางอย่าง 

๒. ท าให้วัดร่มรื่น สมเป็นอารามให้ความร่มเย็นทางการปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างของผู้
ด าเนินชีวิตอันประเสริฐ เป็นที่ตั้งแห่งความเคารพศรัทธา เลื่อมใสและนับถือ สร้างความร่มเย็นเมื่อ
เห็นวัดและพระสงฆ์ 

ด้านวัตถุ กระท าได้โดย 

๑. แนะน าชักจูงให้ผู้อ่ืนกระท า เช่น การสาธารณูปโภค จัดให้มีโรงเรียน โรงพยาบาล 
ถนน บ่อน้ า เป็นต้น 

๒. น าสิ่งของหรือบริการที่รับจากผู้อ่ืนมาแบ่งปันให้มีประโยชน์กว้างขวางออกไป คือ ท า
หน้าที่เป็นสื่อกลางน าไปบริการแก่สังคม๖๓ 

                                                                 
๖๓พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ, อ้างใน พระครูอรัญเขตคณารักษ์ (นิพนธ์ อคฺควณฺโณ), 

“ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน้า ๓๑-๓๓. 



๔๕ 
 

การสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบมหาเถรสมาคมข้อ
หนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ และในระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์ส่วนกลาง ได้ก าหนดว่าเป็นวิธีการด าเนินการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” การสาธารณสงเคราะห์แยกโดยลักษณะที่ควรจะมี ๔ 
ประการ คือ 

๑. การด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลได้แก่ วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินกิจการอย่างใด
อย่างหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 
กิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิเพ่ือคนยากจนหรือกิจการอ่ืน ๆ กิจการเหล่านี้อาจเป็น
กิจการที่ตัวเองหรือโครงการที่ก าหนดเองท้ังที่เป็นกิจการประจ าหรือกิจการชั่วคราวก็ได้ 

๒. การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืน ซึ่งเป็นไปเพ่ือการสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การ
ช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชน หรือผู้ใดผู้หนึ่งได้ด าเนินการ เพ่ือประโยชน์ 
แก่สังคม ชุมชน เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล การช่วยปูองกันยาเสพติดให้โทษ หรือการ
ช่วยปูองกันการติดโรคเอดส์ เป็นต้น 

๓. การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่
อันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น สร้างถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สร้างฌาปนสถาน (นอกวัด) สร้างการ
ประปา สร้างเครื่องก าเนิดไฟฟูา และอ่ืน ๆ 

๔. การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในกาลที่ควร
ช่วยเหลือ เช่น การประสบอุทกภัย การประสบอัคคีภัย การประสบวาตภัย หรือคราวอากาศหนาวจัด 
หรือแม้ยามปกติตามโอกาส มีการจัดการช่วยเหลือด้วยการจัดการสงเคราะห์  เช่น สงเคราะห์คนชรา 
สงเคราะห์คนพิการและสงเคราะห์โดยประการอ่ืน 

นอกจากนั้น น าทรัพย์ จันทน์หอม ยังได้กล่าวว่า กิจกรรมสาธารณสงเคราะห์ ได้แก่ จัดให้
มีที่พักส าหรับประชาชน อาหารกลางวันส าหรับเด็ก ยารักษาโรค ห้องสมุดประชาชน จัดที่ดินให้
ประชาชนอยู่อาศัย ตั้งหน่วยสงเคราะห์และศึกษาจิต ให้ค าปรึกษาปัญหาชีวิตด้านต่าง ๆ ด้วยความ
เมตตาธรรม 

การสาธารณสงเคราะห์เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันควร จะมีระเบียบปฏิบัติชัดเจน 
ส าหรับผู้จัดการสาธารณสงเคราะห์โดยส่วนมาก ได้แก่ วัดหรือเจ้าอาวาส ซึ่งมีบทบัญญัติว่าด้วยหน้าที่
ของเจ้าอาวาส ดังนี้ 

๑. จัดกิจกรรมของวัดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 

๒. เป็นธุระในการจัดการศึกษาอบรมแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 

๓. ให้ความสะดวกตามสมควรแก่พุทธศาสนิกชน ในการบ าเพ็ญกุศล 

หน้าที่เหล่านี้ ย่อมเข้าได้กับการสาธารณสงเคราะห์อันเป็นการคณะสงฆ์หรือการพระ
ศาสนา เจ้าอาวาสจึงต้องมีหน้าที่จัดการสาธารณสงเคราะห์ อันเป็นกิจการของวัด การให้การศึกษา
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อบรมและการให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล จัดตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบล (อ.ป.ต.) จะมีเจ้าอาวาสที่ตั้งหน่วยเป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่ง 

วิธีการจัดการสาธารณสงเคราะห์ที่เป็นหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ได้ก าหนด
วิธีการไว้ชัดเจนในระเบียบมหาเถรสมาคม เพ่ือให้กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ด าเนิน
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมีคณะกรรมการ มีการประชุม มีการปฏิบัติงานการอบรมประชาชน
ประจ าต าบล การปฏิบัติงาน ควรจัดในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง คือ 

๑. อบรมทั่วไป ได้แก่ จัดประชุมอบรมแนะน าทางวิชาการ โดยมีวิทยากรบรรยายทาง
วิชาการ 

๒. อบรมเฉพาะกรณี ได้แก่ จัดอบรมประชาชนเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเรื่องราวที่เกิดขึ้น 
โดยวิธีชี้แจงแนะน าซักซ้อมความเข้าใจ 

๓. อบรมเฉพาะบุคคล ได้แก่ การพบปะบุคคลบางคนเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือ
ชี้แจงแนะน าซักซ้อมความเข้าใจในเฉพาะเรื่องอันเกี่ยวกับผู้นั้น 

มหาเถรสมาคมได้ก าหนดหลักการและวิธีการปฏิบัติและควบคุมส่งเสริมไว้ชัดแจ้ง คือ 
กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการจัดตั้ง
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๔๑๘ ซึ่งในระเบียบดังกล่าว ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ ๓ 
ประการ คือ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะห์และการสาธารณสงเคราะห์ โดย
ระเบียบดังกล่าว ก าหนดหน่วยงาน ให้ตั้ง ณ วัดใด วัดหนึ่ง ต าบลละหนึ่งหน่วย ให้จัดการเป็นรูป
คณะกรรมการ โดยให้เจ้าอาวาสที่ตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลเป็นประธานกรรมการโดย
ต าแหน่ง เจ้าอาวาสอื่นในเขตต าบลนั้น เป็นรองประธานกรรมการฝุายบรรพชิต ก านันในต าบลนั้นเป็น
รองประธานกรรมการฝุายคฤหัสถ์ ผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบล เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง อนึ่ง 
การสาธารณสงเคราะห์ให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการพิจารณาจัดการสงเคราะห์ตามควรแก่โอกาส เช่น 

๑. การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล การช่วยจัดหาทุนการสงเคราะห์ การปูองกันยา
เสพติดให้โทษ เช่น ยาบ้า การช่วยปูองกันโรคเอดส์ 

๒. การช่วยเหลือสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น การสร้างถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง 
สร้างฌาปนสถาน สร้างการประปา สร้างเครื่องก าเนิดไฟฟูา 

๓. การช่วยเหลือประชาชน ในโอกาสที่ควรช่วย เช่น การประสพอุทกภัยหรือช่วยคนชรา
หรือคนพิการ 

การสาธารณสงเคราะห์จะต้องจัดเพื่อความเรียบร้อยดีงามและไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและ
ความสงบสุขของบ้านเมือง จึงจะต้องว่าเป็นไปได้ด้วยความถูกต้อง และเป็นการสาธารณสงเคราะห์
ของคณะสงฆ์ ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการดูแลให้เป็นไปในลักษณะเหมาะสมและควรได้รับการส่งเสริม
สนับสนุนตามสมควร กรรมการโดยต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิ ๕-๙ คน เป็นกรรมการ ส าหรับผู้ควบคุม
และส่งเสริม มีคณะกรรมการอ านวยการระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ผู้อ านวยการภาค และ
คณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนกลาง 
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การควบคุมการสาธารณสงเคราะห์ก็เพ่ือให้การด าเนินการถูกต้องตามระเบียบและมีการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง การส่งเสริมเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปเพ่ือสร้างสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์นั้น ควร
ด าเนินเป็นไปได้อย่างไม่มีอุปสรรค แนวการส่งเสริมพอสรุปได้ ดังนี้ 

๑. ชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ 

๒. ช่วยในการก าหนดแผนงานของแต่ละปี 

๓. ช่วยในคราวขาดแคลนทรัพยากร 

๔. ช่วยยกย่องเชิดชูผู้ปฏิบัติหน้าที่ 

๕. ช่วยสนับสนุนด้านการทุนตามที่จะมีโอกาส 

๖. ช่วยประสานงานคณะกรรมการให้เกิดความสามัคคีร่วมกันอย่างดี 

๗. ช่วยการอ่ืนอันเหมาะสม 

งานสาธารณสงเคราะห์เป็นงานของพระสงฆ์เพ่ือประชาชน วัดเป็นสถานที่ใกล้ชิดกับ
ประชาชน ซึ่งต้องเป็นผู้น าประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือสร้างสรรค์สิ่งที่เป็นคุณประโยชน์โดยตรง กิจการ
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล เป็นหน่วยท างานเพ่ือประโยชน์ดังกล่าวได้ดียิ่ง 

สรุปได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน เป็นการบริหารที่มุ่งเน้นเพ่ือประโยชน์
ดังนี้ (๑) เพ่ือความเรียบร้อยแห่งพระภิกษุสามเณร (๒. เพ่ือการน ามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใส (๓) เพ่ือ
การสร้างศาสนทายาทที่มีความรู้อันเป็นก าลังของพระพุทธศาสนาในอนาคต (๔) เพ่ือความผูกพัน
ระหว่างคณะสงฆ์กับประชาชนทั่วไป (๕) เพ่ือสร้างแบบอย่างอันดีงามแก่ประชาชน (๖) เพ่ือการ
ประสานระหว่างคณะสงฆ์กับองค์กรของรัฐ อันจะท าให้เกิดความร่วมมือกันเป็นไปด้วยดี 

๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับที่พักสงฆ ์
จากการศึกษาค้นคว้า “แนวคิดเก่ียวกับท่ีพักสงฆ์” จากเอกสารวิชาการต่าง ๆ ผู้วิจัยจึงได้

ประมวลสาระส าคัญไว้ ดังนี้ 

ชาวพุทธโดยทั่วไปมักได้ยินและคุ้นเคยค าว่า ที่พักสงฆ์ ส านักสงฆ์ และวัด โดยส่วนใหญ่
เข้าใจความหมายที่ไม่ตรงกับกฎหมาย และผลที่จะเกิดในทางกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  มาตรา ๓๑ ก าหนดให้วัดมี 
๒ อย่างคือ วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาอย่างหนึ่ง และส านักสงฆ์ อีกอย่างหนึ่ง  ส าหรับส านัก
สงฆ์นั้นไม่ปรากฏว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติความหมายไว้ว่าหมายถึงอะไร 
แต่ย้อนกลับไปดูพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ
การปกครองคณะสงฆ์ฉบับแรก ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ ก าหนดว่า วัดมี ๓ อย่าง คือ พระอาราม
หลวง อารามราษฎร์ และ ที่ส านักสงฆ์ และก าหนดให้ความหมายของค าว่า “ที่ส านักสงฆ์” คือวัดซึ่ง
ยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 

ต่อมาเมื่อมีการยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ขึ้นใช้บังคับแทน มาตรา ๓๘ ก าหนดให้วัดมี ๒ อย่าง คือ วัดที่
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ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา อย่างหนึ่ง และส านักสงฆ์ อีกอย่างหนึ่ง ต่อมาได้มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ และตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันขึ้นใช้บังคับแทน โดยมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้วัดมี ๒ 
อย่าง คือ วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาอย่างหนึ่ง และส านักสงฆ์ อีกอย่างหนึ่ง โดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ตราขึ้นในภายหลังมิได้มีบทบัญญัติให้เห็นว่ามีความประสงค์จะให้ลักษณะ
ของส านักสงฆ์มีความหมายเปลี่ยนแปลงไปจากที่เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ จึงต้องถือว่าส านักสงฆ์ หมายถึง วัดที่ยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 

จากที่อ้างถึงพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน จึงพอสรุปได้ว่า ที่
พักสงฆ์ หมายถึงสถานที่พ านักพักพิงชั่วคราวของพระภิกษุสามเณร ซึ่งยังมิได้เป็นวัดที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ที่พักสงฆ์ จึงไม่มีสิทธิใช้ค าว่า ส านักสงฆ์ หรือ วัด น าหน้าชื่อสถานที่ แต่หากด าเนินการขอ
สร้างวัด และตั้งวัดตามระเบียบของทางราชการ เมื่อได้รับอนุญาตให้สร้างวัด และตั้งวัดโดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย จึงจะถือว่าเป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมาย๖๔ 

ความหมายของค าว่าที่พักสงฆ์ คือสถานที่พ านักพักพิงชั่วคราวของพระภิกษุสามเณรซึ่งยัง
มิได้เป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมาย แล้วการจะเป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมายมีขั้นตอนอย่างไรนั้น ก็ต้อง
เข้าใจก่อนว่า ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ นั้น วัดมี ๒ อย่างคือ วัดที่
ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาอย่างหนึ่ง และส านักสงฆ์ อีกอย่างหนึ่ง ให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล เจ้า
อาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป ส่วนการสร้างวัดและตั้งวัดนั้นให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง  โดยที่ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๗) ซึ่งออกตามความในมาตรา ๖ และ 
มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติว่า 

ข้อ ๑ บุคคลใดประสงค์จะสร้างวัด ให้ยื่นค าขออนุญาตต่อนายอ าเภอท้องที่ที่จะสร้างวัด
นั้น พร้อมด้วยรายการและเอกสาร ดังต่อไปนี้ 

๑. หนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินที่จะยกให้สร้างวัดและที่ดินนั้น
ต้องมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่า ๖ ไร่ 

๒. หนังสือสัญญา ซึ่งเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดิน หรือผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามกฎหมายท า
กับนายอ าเภอ และเจ้าพนักงานที่ดินอ าเภอ แสดงความจ านงจะให้ที่ดินดังกล่าวใน (๑) เพ่ือสร้างวัด 

๓. จ านวนเงินและสัมภาระที่จะใช้ในการสร้างวัดในระยะเริ่มแรก ต้องมีราคารวมกันไ ม่
น้อยกว่า ห้าหมื่นบาท 

                                                                 
๖๔อุดมศักดิ์ ชูโตชนะ นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ สถาบันพระสังฆาธิการ, ที่พักสงฆ์ ส านักสงฆ์ และ

วัด (๑), [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http: //sta.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article 
&id=337&Itemid=348 [๑๕ กันยายน ๒๕๖๐]. 
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๔. แผนที่แสดงเขตที่ตั้งวัด ประกอบด้วยเขตติดต่อข้างเคียง และระยะทางระหว่างวัดที่จะ
สร้างขึ้นกับวัดอ่ืนโดยรอบ และให้แสดงแผนผังสิ่งก่อสร้างของวัดตามความเหมาะสมของสภาพที่ดิน
โดยอาศัยแผนผังตามแบบ ก. แบบ ข. หรือแบบ ค. ท้ายกฎกระทรวงนี้เป็นหลักเท่าที่จะท าได้ 

๕. ก าหนดเวลาที่จะสร้างวัดให้แล้วเสร็จตามแผนผังนั้น 

ข้อ ๒ วัดที่จะสร้างข้ึนต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ดังนี้ 

๑. สมควรเป็นที่พ านักของพระภิกษุสงฆ์ 

๒. เป็นประโยชน์แก่ประชาชนที่ตั้งบ้านเรือนอยู่ในรัศมี ๒ กิโลเมตร โดยเฉลี่ยวัดละไม่ต่ า
กว่า ๑,๐๐๐ คน เว้นแต่จะมีเหตุจ าเป็น 

๓. มีเหตุผลเชื่อได้ว่า เมื่อตั้งขึ้นแล้วจะได้รับการบ ารุงส่งเสริมจากประชาชน 

๔. ตั้งอยู่ห่างจากวัดอ่ืนไม่น้อยกว่า ๒ กิโลเมตร เว้นแต่จะมีเหตุจ าเป็น 

เมื่อได้มีการพิจารณาการปรึกษาและการรายงานการขอสร้างวัดโดยหน่วยราชการต่าง ๆ 
ตามล าดับจนถึงมหาเถรสมาคมแล้วให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติออกหนังสือให้สร้างวัดได้ 
โดยอาศัยอ านาจตาม พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และ มติมหาเถรสมาคมครั้งที่ ๓๐/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๒๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

ส าหรับการขอตั้งวัดตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๗) ข้อ ๔ เมื่อได้สร้างเสนาสนะ
ขึ้นเป็นหลักฐาน พร้อมที่จะเป็นที่พ านักของพระภิกษุสงฆ์ได้แล้ว ให้ผู้ได้รับอนุญาตสร้างวัด ทายาท 
หรือผู้แทน เสนอรายงานการก่อสร้างวัดและจ านวนพระภิกษุที่จะอยู่ประจ าไม่น้อยกว่า ๔ รูป พร้อม
ทั้งเสนอนามวัดพระภิกษุซึ่งสมควรเป็นเจ้าอาวาสเพ่ือขอตั้งเป็นวัดต่อนายอ าเภอและเมื่อมีการ
พิจารณา การปรึกษาและการรายงานการขอตั้งวัดโดยหน่วยงานราชการต่าง ๆ ตามล าดับ จนถึงมหา
เถรสมาคมพิจารณาเห็นชอบด้วย ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจะได้ประกาศตั้งวัดในราชกิจจา
นุเบกษาตามแบบ ว.๑ ท้ายกฎกระทรวง  จากบทบัญญัติของกฎหมายและกฎกระทรวงดังกล่าว 

จะเห็นได้ว่า วัดที่จะมีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งหมายความรวมถึงวัดประเภทส านักสงฆ์ด้วย
นั้น หลังจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติออกหนังสืออนุญาตให้สร้างวัดแล้ว ยังจะต้องมีการ
ด าเนินการเพ่ือขอตั้งเป็นวัดต่อนายอ าเภอและผ่านขั้นตอนการพิจารณา การปรึกษาและการรายงาน
การขอตั้งวัด โดยหน่วยงานราชการต่าง ๆ ตามล าดับ จนเมื่อมหาเถรสมาคมพิจารณาเห็นชอบด้วย
แล้ว ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจะจัดท าประกาศตั้งวัดเพื่อเสนอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่
ได้รับมอบหมายลงนามประกาศแล้วจึงจะประกาศตั้งเป็นวัดในราชกิจจานุเบกษา ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติน าขึ้นทะเบียนวัดต่อไป 

ดังนั้นวัดประเภทส านักสงฆ์ ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนในกิจการ
ทั่วไปนั้นจะต้องมีการด าเนินการตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้นจนกระทั่งมีการประกาศตั้งเป็นวัดในราช
กิจจานุเบกษาแล้ว หากอยู่ระหว่างการด าเนินการขอตั้งวัดก็จะเรียกว่า ที่พักสงฆ์ ซึ่งวัดประเภทส านัก



๕๐ 
 
สงฆ์และวัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมานั้น เมื่อเป็นนิติบุคคลแล้วย่อมมีสิทธิและหน้าที่ ตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายอ่ืน และมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับ
บุคคลธรรมดาตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ บัญญัติไว้ เช่นมี
อ านาจในการท า นิติกรรมกับบุคคลภายนอกโดยผ่านทางเจ้าอาวาส สิทธิในการมีกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สิน ปูองกันรักษาทรัพย์สิน และติดตามทรัพย์สินกลับคืน สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองมิให้ใคร
มาละเมิด เป็นต้น ซึ่งจะได้น าเสนอรายละเอียดในตอนต่อ ๆ ไป๖๕ 

วัดในประเทศไทย ตามสถิติข้อมูลของกรมการศาสนามีวัดซึ่งได้รับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา และยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา จ านวนทั้งสิ้น ๓๒,๗๑๐ วัด๖ โดยไม่ได้กล่าวถึง
จ านวนส านักสงฆ์ ซึ่งวัดตามมาตรา ๓๑ แห่งพระบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มีสองอย่างคือ วัดที่
ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา และส านักสงฆ์ และมาตรา ๓๒ กล่าวว่า “การสร้าง การตั้ง การรวม 
การย้าย การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ให้เป็นตามวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง” ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๐๗) ที่อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ และ
มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติถึงการสร้างวัด การตั้งวัด การรวม
วัด การย้ายวัด การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา โดยไม่ได้กล่าวถึงการสร้าง
ส านักสงฆ์ ดังนั้น ส านักสงฆ์ที่กระจายอยู่ทั่วประเทศไทย ย่อมเป็นการใช้เรียกชื่อพ้องเป็นเพียงที่พัก
สงฆ์ คือ เป็นที่พ านักของพระภิกษุที่ไม่ได้ขออนุญาตสร้างวัดและตั้งวัดเพราะส านักสงฆ์ ตามมาตรา 
๓๑ นั้น อาจแปลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ วัดที่ยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา ซึ่งถ้า
เกิดคดีความขึ้น๖๖ ที่พักสงฆ์ท่ีไม่ได้ขออนุญาตในการสร้างวัดและการตั้งวัดย่อมไม่อยู่ในความคุ้มครอง
หรือในบังคับของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ดังเช่นมาตรา ๓๔ บัญญัติว่า “ที่วัด และที่
ธรณีสงฆ์ จะโอนกรรมสิทธิ์ได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ๖๗ เมื่อที่พักสงฆ์ไม่ใช่วัด ย่อมไม่อยู่ในสายการ
ปกครองของคณะสงฆ์ ทั้งฝุายสงฆ์ และฝุายบ้านเมืองจึงควบคุมได้ยาก อีกทั้งการจัดประโยชน์ใน

                                                                 
๖๕อุดมศักดิ์ ชูโตชนะ นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ สถาบันพระสังฆาธิการ, ที่พักสงฆ์ ส านักสงฆ์ และ

วัด (๑), [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http: //sta.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article 
&id =343&Itemid=354 [๑๕ กันยายน ๒๕๖๐]. 

๖๖ค าพิพากษาฎีกาที่ ๗๔๙๐/๒๕๔๒ ระหว่างวัดโนนสูง และนายสมร บุญคน กับพวกจ าเลยว่า วัดที่
ได้รับอนุญาตให้สร้างเป็นวัดได ้แต่ยังไมด่ าเนินการจัดตั้งเป็นวัด เป็นเพียงส านักสงฆ์ไม่มีอ านาจฟูองคดี จึงถือว่ายังไม่
เป็นนิติบุคคล. 

๖๗ ค าพิพากษาฎีกาที่ ๒๗๔๑/๒๕๔๑ ที่ดินพิพาทเป็นทรัพย์สนที่พระภิกษุ ส. ได้มาในระหว่างเวลาที่
อยู่ในสมณเพศ และพระภิกษุ ส. ไม่ได้จ าหน่ายไปในระหว่างมีชีวิติหรือท าพินัยกรรมอย่างอื่น ที่ดินพิพาทจึงตกเป็น
กรรมสิทธ์ิของวัด ซึ่งเป็นวัดที่เป็นภูมิล าเนาของพระภิกษุ ส. ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๖๒๓ ดังนี้ ไม่ว่าโจทก์จะช้ือมา
โดยสุจริตไม่ก็ตาม โจทก์ก็ย่อมไม่ได้กรรมสิทธ์ิในที่ดินพิพาท เพราะตาม พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๓๔ ที่
วัดจะโอนกรรมสิทธ์ิได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติโจทย์ย่อมไม่มีอ านาจฟูองขับไล่จ าเลยซึ่งอาศัยอยู่ในที่ดินพิพาทได้. 



๕๑ 
 
อสังหาริมทรัพย์ ก็อาจไม่ถูกต้องตามกฎหมาย อาจก่อให้เกิดกรณีพิพาทขึ้นได้ ซึ่งอาจเป็นที่เสื่ อมเสีย
แก่พระศาสนาได้เหมือนกัน๖๘ 

ปัญหาข้อกฎหมายในการบริหาร จัดการ ศาสนสมบัติของวัด คือ ทรัพย์สินของวัดใดวัด
หนึ่ง และเนื่องจากวัดเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ การดูแล
รักษาและจัดการก็เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นผู้แทนของนิติบุคคล คือ วัด แต่แม้ว่าการ
ดูแลรักษาและจัดการทรัพย์สินของวัดใด ๆ จะเป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสวัดนั้น ๆ ก็ตามการ
ดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดที่เจ้าอาวาสจะกระท าได้นั้น จะต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย และ
จ าต้องเป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งก าหนดวิธีการปฏิบัติในการดูแลรักษาและจัดการศาสน
สมบัติของวัดไว้เป็นแม่บทให้เจ้าอาวาสถือปฏิบัติ ซึ่งการจัดการทรัพย์สินของวัดในด้านการลงทะเบียน
ทรัพย์สิน การจ าหน่ายออกจากทะเบียน การท าทะเบียนที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่า วัดสามารถ
กระท าได้โดยเรียบร้อย เพราะมีขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจน ประกอบกับแบบทะเบียน แบบบัญชี 
และแบบพิมพ์อ่ืน ๆ กรมศาสนาก็ได้ก าหนดไว้ให้แล้ว แต่อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการดูแลและจัด
ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ของวัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งด้ านพระศาสนาเอง และการจัดหา
รายได้เพ่ือท านุบ ารุงรักษาวัด ก็ยังประสบปัญหาในการด าเนินการหลายประการ อาทิ 

ปัญหาอันเนื่องด้วยกฎหมายที่เกี่ยวข้องพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวงที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎหมายเถรสมาคม บางส่วนไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 
เนื่องจากกฎหมายต่าง ๆ เหล่านี้มีพ้ืนฐานมาจากพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 
๑๒๑ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๑๔๘๔ แม้จะมีการแก้ไขปรับปรุงมาตามล าดับก็ตาม ก็
ยังคงมีลักษณะบางประการไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป คือ 

๑. การเป็นผู้แทนของวัดของเจ้าอาวาสในการจัดการศาสนสมบัติของวัด 

วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามความในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น จึงต้องตกอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และ
กฎหมายอ่ืน ๆ ด้วย วัดทั้งหลายย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเช่น เรื่อง
สถานะนิติบุคคลของวัด เว้นแต่สิทธิและหน้าที่ที่จะพึงมีได้เฉพาะบุคคลธรรมดา การแสดงเจตนาใน
การใช้สิทธิและหน้าที่จึงจ าเป็นต้องมีผู้แทน ซึ่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้
บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑ วรรคสามว่า “เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป” ดังนั้นเจ้าอาวาส
จึงเป็นทั้งผู้ปกครองของวัด ตามมาตรา ๓๗ (๒) และเป็นผู้แทนวัดตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม ทั้งมี
ฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา ๔๕ ต าแหน่งเจ้าอาวาส จึง

                                                                 
๖๘ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ปัญหาข้อกฎหมายในการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด, 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา: http: //web.krisdika.go.th/activityDetail.jsp?actType=I&actCode=74&head=4& 
item=n5 [๑๕ กันยายน ๒๕๖๐]. 



๕๒ 
 
เป็นต าแหน่งที่มีความส าคัญยิ่ง หน้าที่ที่ส าคัญอย่างหนึ่งของเจ้าอาวาส คือ บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการ
และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ตามมาตรา ๓๗ (๑) การจัดการศาสนสมบัติของวัดในปัจจุบัน
จ าเป็นต้องใช้ความรู้ความสามารถสูงในการบริหารจัดการเพื่อให้เกิดประโยชน์ทั้งด้านศาสนาและด้าน
รายได้ของวัด เจ้าอาวาสในฐานะผู้แทนของวัดมีทั้งบทบาทของสงฆ์ที่จะต้องจรรโลงพระพุทธศาสนา 
รวมไปถึงการปกครองสงฆ์ ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาในวัดและปกครองสอดส่องคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือ
พ านักพักอาศัยอยู่ในวัดอีกทั้งยังท าหน้าที่ในการจัดการกิจการต่าง ๆ อันเกี่ยวเนื่องกับวัดทั้งสิ้น 
โดยเฉพาะในฐานะผู้แทนของวัดในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นศาสนสมบัติของวัด เจ้า
อาวาสต้องมีผลผูกพันทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
และกฎหมายอื่น ๆ แต่การก าหนดคุณสมบัติของเจ้าอาวาส ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. 
๒๕๓๕) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ เป็นการให้ความส าคัญในการปกครองคณะสงฆ์
เท่านั้นไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติด้านการศึกษาในทางโลกเอาไว้ด้วย การจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ 
อันเป็นศาสนสมบัติของวัด กรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่ามีประเด็นที่ต้องเกี่ยวข้องกับกฎหมาย เช่น นิติกรรม
สัญญา เป็นต้น รวมไปถึงศาสตร์ในการบริหาร ซึ่งหากขาดความรู้ความเข้าใจการศึกษาทางโลกแล้ว 
อาจเป็นผลเสียและส่งผลไปถึงการมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนที่จะเข้ามารองรับอ านาจของเจ้าอาวาสใน
ฐานะผู้รับมอบอ านาจ รวมไปถึงการวางมาตรการหรือการมอบอ านาจให้บุคคล คณะกรรมการ หรือ
คณะบุคคล ด าเนินการบริหารจัดการฯ แทนเจ้าอาวาส ก็อาจเกิดผลเสีย และไม่มีประสิทธิภาพในการ
บริหารและจัดการได้ นอกจากนี้ต าแหน่งเจ้าอาวาส มาตรา ๔๕ ถือว่าเป็นเจ้าพนักงาน ตามประมวล
กฎหมายอาญา ถ้าเจ้าอาวาสหรือผู้แทนเจ้าอาวาสหรือผู้จัดประโยชน์ฝุายใดฝุายหนึ่งด าเนินการจัด
ประโยชน์แทนวัดโดยมิชอบ โดยหลักปฏิบัติดังกล่าวทั้งรู้และไม่รู้เท่าถึงการณ์ ถือว่ามีความผิดทาง
กฎหมาย เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว หากขาดการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของวัดที่เหมาะสม เจ้าอาวาส
อาจจะมีความผิดในฐานะเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบได้ 

๒. การแต่งตั้งไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัด เป็นผู้จัดการศาสนสมบัติของวัด 

การแต่งตั้ งถอดถอนไวยาวัจกร อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี  แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถร
สมาคม ว่าด้วยการแต่งตั้งและถอดถอนไวยาวัจกร ทั้งนี้ ค าว่า“ไวยาจักร” หมายถึง คฤหัสถ์ผู้ได้รับ
การแต่งตั้งให้มีหน้าที่เบิกความจ่าย “นิตยภัต” และมีอ านาจดูแลรักษาจัดการทรัพย์สินของวัดได้ตามที่
เจ้าอาวาสมอบหมายเป็นหนังสือ นิตยภัตตามระเบียบกรมการศาสนาว่าด้วยการเบิกจ่ายนิตยภัต พ.ศ. 
๒๕๑๔ หมายถึง เงินงบประมาณที่กรมการศาสนาได้รับเป็นประจ าปีเพ่ือจ่ายถวายอุปถัมภ์ ให้แก่
พระภิกษุผู้ได้รับแต่งตั้ง หรือพระภิกษุผู้ปฏิบัติหน้าที่พิเศษตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีอัตรานิตยภัต 
พระภิกษุผู้มีต าแหน่งหลายต าแหน่ง ทางราชการจะถวายนิตยภัตในต าแหน่งที่สูงกว่าเพียงต าแหน่ง
เดียว พระภิกษุผู้ ได้รับแจ้งการถวายนิตยภัต ในเขตจังหวัดพระนคร ธนบุรี  นนทบุรี  และ
สมุทรปราการ ให้ไวยาวัจกร ไปขอเบิกนิตยภัตที่กรมการศาสนา ในเขตจังหวัดอ่ืนให้ไวยาวัจกรไปขอ
เบิกนิตยภัตที่จังหวัดซึ่งพระภิกษุรูปนั้น สังกัดอยู่ภายในเดือนกันยายนของปี 



๕๓ 
 

การจัดหาประโยชน์จากศาสนสมบัติวัด ในกรณีที่วัดมีที่ดินมากพอจะน ามาหาประโยชน์
ได้ ก็ให้วัดเหล่านั้นจัดหาประโยชน์เข้าวัดจากที่ดินเหล่านั้นได้ โดยการตั้งไวยาวัจกรเป็นตัวแทนของ
เจ้าอาวาส หรือแต่งตั้งผู้จัดหาประโยชน์ของวัดขึ้นด าเนินการ เหตุที่ต้องแต่งตั้งไวยาวัจกร ก็เพราะว่า
การจัดประโยชน์ในศาสนสมบัติวัด โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย์เป็นเรื่องธุรกิจการค้าเชิงพาณิชย์ และ
การเงิน ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะให้เจ้าอาวาสเข้ามาจัดการด้วยตนเอง กฎหมายจึงตั้งให้ไวยาวัจกรเป็น
ตัวแทนเจ้าอาวาส และเป็นตัวแทนของวัด ซึ่งวัดต้องรับผิดชอบในการกระท านั้น ถ้าได้กระท าภายใน
ของเขตอ านาจทีได้รับมอบหมาย ดังนั้น ต าแหน่งไวยาวัจกร จึงเป็นต าแหน่งที่ส าคัญส าหรับกิจการ
ของคณะสงฆ์ต าแหน่งหนึ่ง ตามบทบัญญัติก าหนดให้ช่วยงานเจ้าอาวาส หรือ แทนเจ้าอาวาสเมื่อ
ได้รับมอบหมายหน้าที่จากเจ้าอาวาส จึงจะมีอ านาจโดยสมบูรณ์ในการดูแลรักษาและจัดการทรัพย์สิน
ของวัดตามที่ได้รับมอบหมาย จากคุณสมบัติของคฤหัสถ์ ผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นไวยาวัจกร กรณีนี้
ผู้เขียนเห็นว่ายังไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติบางประการของไวยาวัจกรที่เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน เช่น 
ไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติทางการศึกษาของไวยาวัจกร อีกทั้งวาระในการด ารงต าแหน่ง และการสรรหา
ตัวบุคคลที่เหมาะสมกับกิจการที่ได้รับมอบอ านาจเฉพาะเรื่อง อ านาจในการแต่งตั้งไวยาวัจกร นั้น คือ 
เจ้าอาวาสของวัดนั้นปรึกษาสงฆ์ในวัดพิจารณาคัดเลือกคฤหัสถ์ผู้มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ และ
โดยทั่วไปแล้วเจ้าอาวาสมักจะแต่งตั้งบุคคลที่มีความคุ้นเคย หรือญาติพ่ีน้อง ให้เป็นผู้จัดการประโยชน์
ในศาสนสมบัติของวัด และในการจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์บางประการจะต้องเกี่ยวข้องกับตัว
บทกฎหมาย เช่น การท านิติกรรมสัญญาต่าง ๆ ซึ่งจะต้องรู้เรื่องกฎหมายอย่างถ่องแท้ ดังนั้นหาก
ไวยาวัจกร ไม่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมย่อมท าให้เกิดผลเสียในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ ซึ่ง
เป็น ศาสนสมบัติของวัดได้ 

๓. การควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลย์อ านาจของผู้เกี่ยวข้อง 

จากกรณีผู้มอบอ านาจและผู้รับมอบอ านาจ ในฐานะที่วัดเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ตาม
ความในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามความในมาตรา 
๓๗ (๑) เจ้าอาวาสมีหน้าที่ด าเนินการดูแลรักษาประโยชน์ในศาสนสมบัติของวัด และเจ้าอาวาสมี
อ านาจในการแต่งตั้งไวยาวัจกร ได้ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่าด้วยการ
แต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกร ซึ่งอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แห่งพรราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ผู้แทนและตัวแทนในการจัดการดูแลรักษาศาสนสมบัติในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นศาสน
สมบัติของวัด คือ เจ้าอาวาส และไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ต้องดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ
ของวัดให้เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (๒๕๑๑) ซึ่งข้อ ๓ ก าหนดให้การเช่าที่ดินหรืออาคาร เจ้า
อาวาสต้องจัดให้ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ของวัด ซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพย์สินที่จัด
ประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้ถูกต้อง และเก็บรักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเช่าไว้เป็น
หลักฐาน โดยที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ข้อ ๓ นี้ ไม่ได้บัญญัติการควบคุมตรวจสอบของ
เจ้าอาวาสไว้  และในข้อ ๖ ก าหนดให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้า
อาวาสแต่งตั้งท าบัญชีรับจ่ายเงินของวัด และเมื่อสิ้นปีปฏิทิน ให้ท าบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งนี้
ให้เจ้าอาวาสตรวจตราดูแลให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกต้อง โดยตรวจได้เสมอในเมื่อมีความประสงค์



๕๔ 
 
จะตรวจ แต่ไม่ควรทิ้งระยะเวลานานเกินไป และอาจมอบหมายให้ภิกษุรูปอ่ืนที่มีความรู้ทางบัญชีท า
การตรวจแทนได้ อันเป็นการตรวจสอบเบื้องต้นของเจ้าอาวาส ซึ่งถ้าพบว่าไวยาวัจกรทุจริตต่อหน้าที่ 
หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือประมาทเลินเล่อในหน้าที่เป็น
เหตุให้เกิดความเสียหายแก่วัดอย่างร้ายแรง เจ้าอาวาสอาจสั่งถอดถอนไวยาวัจกรผู้นั้นออกจากหน้าที่
ได้ โดยอนุมัติของเจ้าคณะอ าเภอตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่าด้วยการแต่งตั้ง
ถอดถอนไวยาวัจกรส าหรับผู้จัดประโยชน์เป็นอ านาจในการแต่งตั้งของเจ้าอาวาส จึงอาจถอนคืนการ
จัดประโยชน์จากผู้นั้นได้ โดยแจ้งการถอนคืนแก่ผู้นั้นเป็นหนังสือไว้เป็นหลักฐาน อันเป็นการควบคุม
ตรวจสอบของเจ้าอาวาสได้อย่างสมบูรณ์ แต่ส าหรับเจ้าอาวาสซึ่งมีหน้าที่บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการ
และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ตามมาตรา ๓๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ นั้น ในบทก าหนดโทษ หมวด ๗ กรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่า ไม่ได้บัญญัติไว้ จึงไม่อาจควบคุม
ตรวจสอบได้โดยตรง อีกทั้งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ในการดูแลรักษาจัดการศาสนสมบัติ
ของวัด ก็ไม่ได้ก าหนดอ านาจให้ผู้ใดในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าอาวาส ดังนั้นถ้าเจ้า
อาวาสฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎกระทรวง ย่อมเกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติในการควบคุมตรวจสอบ แต่ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นอาจใช้กฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ในหมวด ๔ จริยาพระสังฆาธิ
การ ในข้อ ๔๓ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “พระสังฆาธิการต้องเอ้ือเฟ้ือต่อพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง 
กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ พระราชบัญญัติสมเด็จพระสังฆราชสังวร และ
ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด” ในการควบคุมดูแล แนะน า ชี้แจง หรือสั่งให้เจ้าอาวาสผู้
อยู่ในบังคับบัญชาปฏิบัติตามจริยาพระสังฆาธิการได้ เนื่องจากการดูแลรักษาจัดการศาสนสมบัติของ
เจ้าอาวาสนั้น ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎกระทรวง 

๔. การจัดการศาสนสมบัติของวัดตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 

มาตรา ๔๐ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติไว้ว่า “การ
ดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง” ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้อาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัตินี้ ออกกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ว่าด้วยการดูแลรักษา และ จัดการศาสนสมบัติของวัด ซึ่งผูกพันให้วัดต้อง
ปฏิบัติตามวิธีการที่ก าหนด และบางกรณีการด าเนินการจัดการศาสนสมบัติของวัดต้องได้รับความ
เห็นชอบจากกรมการศาสนาก่อน ได้แก่ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ข้อ ๒ ก าหนดว่า “การ
กันที่ดินซึ่งเป็นที่วัด ให้เป็นที่จัดประโยชน์ จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อกรมการศาสนาเห็นชอบและได้รับ
อนุมัติจากมหาเถรสมาคม” ในข้อ ๔ “การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา หรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัด
ประโยชน์ ที่มีก าหนดระยะเวลาการเช่าเกินสามปี จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
กรมการศาสนา” และในข้อ ๕ “การเก็บรักษาเงินของวัดในส่วนที่เกินสามพันบาทขึ้นไปให้เก็บรักษา
โดยฝากกรมการศาสนา จังหวัด อ าเภอ หรือ ธนาคาร หรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาให้ความ
เห็นชอบ ทั้งนี้ให้ฝากในนามของวัด” ข้อก าหนดดังกล่าวนี้ ผู้เขียนเห็นว่า ไม่เอ้ือประโยชน์ในการ
พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นศาสนสมบัติของวัด เกิดความล่าช้าและไม่สะดวกในการลงทุนเพ่ือ
ประโยชน์ตอบแทนของวัด อีกทั้งไม่มีข้อบัญญัติใดทั้งในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎกระทรวง 



๕๕ 
 
เป็นบทลงโทษ ถ้าไม่ปฏิบัติ ดังนั้นถ้าเจ้าอาวาสฝุาฝืน กรมการศาสนาก็ไม่มีอ านาจบังคับ แต่วัดอาจมี
ปัญหาทางกฎหมายในสัญญาเช่าเกินสามปีในที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา หรือที่จัดประโยชน์กับผู้เช่า
ได้  นอกจากนั้นกฎกระทรวงก็ ไม่ได้บัญญัติถึ งรายละ เอียด และวิธีการจัดหาประโยชน์ใน
อสังหาริมทรัพย์ของวัดอย่างชัดแจ้ง ให้เป็นอ านาจของเจ้าอาวาสหรือตัวแทนที่จะจัดการหาประโยชน์
ในที่ดินของวัดไปโดยล าพัง ไม่ต้องอยู่ในความควบคุมของหน่วยงานทางราชการ ซึ่งถ้าเจ้าอาวาสไม่
สอดส่องดูแลไวยาวัจกร ผู้จัดประโยชน์อย่างท่ัวถึง หรือตัวแทนที่แต่งตั้งท าหน้าที่ได้ไม่ดีพอ เป็นบุคคล
ที่ไม่เหมาะสม หรือไม่มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการวัด อาจสูญเสียผลประโยชน์เป็น
จ านวนมากได ้

๕. ลักษณะของการผูกพันในนิติกรรมสัญญาต่าง ๆ และผลผูกพันตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ต่อผู้มอบ
อ านาจและผู้รับมอบอ านาจ 

เจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้แทนโดยชอบด้วยกฎหมายของวัด ในฐานะที่วัดมีสถานภาพเป็นนิติ
บุคคลตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความชอบธรรมที่จะบริหารจัดการศาสน
สมบัติของวัด โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย์ของวัด กิจการบางอย่างที่ต้องอาศัยรูปการบริหารจัดการใน
เชิงพาณิชย์อันเกี่ยวเนื่องด้วยอสังหาริมทรัพย์ของวัดตามกฎหมาย มีรูปแบบการจัดการตามกฎหมาย
ในเรื่องของ นิติกรรมสัญญาเช่าต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการให้เช่าที่ดิน หรืออาคาร ซึ่งเป็นศาสนสมบัติของ
วัด ดังนั้นเจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้แทนของวัดจึงมีผลผูกพันตามกฎมายในอันที่จะลงนามในฐานะคู่สัญญาที่
เข้าผูกพันในนิติกรรมสัญญาต่าง ๆ ของวัด จากความไม่เหมาะสม รวมถึงข้อจ ากัดในด้านวัฒนธรรม
ประเพณีสังคมไทยที่เคารพเทิดทูนพระภิกษุสงฆ์ จึงให้อ านาจเจ้าอาวาสที่จะมอบอ านาจให้กับ
บุคคลภายนอกเข้ามาด าเนินการแทนเจ้าอาวาสได้ กฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แต่เนื่องจากเจ้าอาวาสในฐานะตัวการผู้มอบอ านาจ
เฉพาะ ซึ่งได้กระท าไปในขอบเขตของอ านาจตามกฎหมายอันจะต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอก ซึ่งเข้า
มาเป็นคู่สัญญากับวัดผลผูกพันดังกล่าวระหว่างผู้มอบอ านาจ และผู้รับมอบอ านาจ กรณีนี้ผู้เขียนเห็น
ว่า ยังมิได้มีการก าหนดไว้อย่างเด่นชัดในพระราชบัญญัติพระสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องอันเป็นอุปสรรคอย่างอ่ืนในการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย์
ให้เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน ในการจัดการดูแลรักษา และหาประโยชน์ในศาสนสมบัติ เนื่องจากวัด
เป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ เช่น ที่ดิน ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ ได้ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่ในการ
ดูแลรั กษาและจัดประโยชน์ ในศาสนสมบัติ ของวัดหลายฝุ ายด้ วยกัน  ซึ่ ง อาจจะอยู่ ใน
ฐานะ “ผู้แทน” ของวัด หรือ “ตัวแทน” ของวัด ถ้าได้กระท ากิจการใด ๆ ในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
โดยชอบด้วย กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ แล้ว ก็ถือว่าได้กระท าภายในกิจการเพ่ือประโยชน์แก่วัด โดย
ชอบด้วยกฎหมาย วัดจึงมีหน้าที่ต้องผูกพันในกิจการนั้น ๆ  

๖. อ านาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในคณะสงฆ์ในการควบคุมดูแลการจัดประโยชน์
ในศาสนสมบัติของวัด 

การปกครองคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนด
ไว้ในมาตรา ๒ “คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครอง



๕๖ 
 
คณะสงฆ์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหาเถรสมาคม” และมาตรา ๒๐ ทวิ ได้บัญญัติไว้ว่า “เพ่ือ
ประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้มีเจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์” ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ได้จัดแบ่งเขตปกครองเป็นภาค จังหวัด 
อ าเภอ และต าบล โดยมีเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล เป็น
ผู้ปกครองตามล าดับชั้น การปกครองคณะสงฆ์มีขั้นตอนที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการค่อนข้าง
ยาวนาน อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการควบคุมดูแลในปกครองของสงฆ์ได้ โดยเฉพาะการบริหาร 
จัดการผลประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นศาสนสมบัติของวัด อีกทั้งไม่มีข้อบัญญัติถึงอ านาจและ
หน้าที่ของพระสังฆาธิการที่เป็นผู้บังคับบัญชาของเจ้าอาวาส ในการควบคุมดูแลการจัดประโยชน์ใน  
ศาสนสมบัติของวัดกฎกระทรวงก าหนดไว้เป็นเพียงการเสนอเรื่องตามล าดับชั้นถึงกรมการศาสนา 

๗. วัด ส านักสงฆ์ และท่ีพักสงฆ์ 

วัดในประเทศไทย ตามสถิติข้อมูลของกรมการศาสนามีวัดซึ่งได้รับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา และยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา จ านวนทั้งสิ้น ๓๒,๗๑๐ วัด โดยไม่ได้กล่าวถึง
จ านวนส านักสงฆ์ ซึ่งวัดตามมาตรา ๓๑ แห่งพระบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มีสองอย่างคือ วัดที่
ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา และส านักสงฆ์ และมาตรา ๓๒ กล่าวว่า “การสร้าง การตั้ง การรวม 
การย้าย การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ให้เป็นตามวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง” ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๐๗) ที่อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ และ
มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติถึงการสร้างวัด การตั้งวัด การรวม
วัด การย้ายวัด การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา โดยไม่ได้กล่าวถึงการสร้าง
ส านักสงฆ์ ดังนั้น ส านักสงฆ์ที่กระจายอยู่ทั่วประเทศไทย ย่อมเป็นการใช้เรียกชื่อพ้องเป็นเพียงที่พัก
สงฆ์ คือ เป็นที่พ านักของพระภิกษุที่ไม่ได้ขออนุญาตสร้างวัดและตั้งวัดเพราะส านักสงฆ์ ตามมาตรา 
๓๑ นั้น อาจแปลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ วัดที่ยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา ซึ่งถ้า
เกิดคดีความขึ้น กรณีนี้ ที่พักสงฆ์ที่ไม่ได้ขออนุญาตในการสร้างวัดและการตั้งวัดย่อมไม่อยู่ในความ
คุ้มครองหรือในบังคับของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ดังเช่นมาตรา ๓๔ บัญญัติว่า “ที่วัด 
และที่ธรณีสงฆ์ จะโอนกรรมสิทธิ์ได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ  และห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้น
ต่อสู้กับวัดในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่วัด และที่ธรณีสงฆ์” มาตรา ๓๕ บัญญัติว่า “ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์
เป็นทรัพย์สินซึ่งไม่อยู่ในความรับผิดชอบแห่งการบังคับคดี” เมื่อที่พักสงฆ์ไม่ใช่วัด ย่อมไม่อยู่ในสาย
การปกครองของคณะสงฆ์ ทั้งฝุายสงฆ์ และฝุายบ้านเมืองจึงควบคุมได้ยาก อีกทั้งการจัดประโยชน์ใน
อสังหาริมทรัพย์ ก็อาจไม่ถูกต้องตามกฎหมาย อาจก่อให้เกิดกรณีพิพาทขึ้นได้ ซึ่งอาจเป็นที่เสื่อมเสีย
แก่พระศาสนาได้เหมือนกัน๖๙ 

                                                                 
๖๙ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ปัญหาข้อกฎหมายในการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด , 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา: http: //web.krisdika.go.th/activityDetail.jsp?actType=I&actCode=74&head=4& 
item=n5 [๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 
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สรุปได้ว่า ที่พักสงฆ์ หมายถึงสถานที่พ านักพักพิงชั่วคราวของพระภิกษุสามเณร ซึ่งยัง
มิได้เป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมาย ที่พักสงฆ์ จึงไม่มีสิทธิใช้ค าว่า ส านักสงฆ์ หรือ วัด น าหน้าชื่อ
สถานที่ แต่หากด าเนินการขอสร้างวัด และตั้งวัดตามระเบียบของทางราชการ เมื่อได้รับอนุญาตให้
สร้างวัด และตั้งวัดโดยถูกต้องตามกฎหมาย จึงจะถือว่าเป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

๒.๔  พื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย 
พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ซึ่งมีรายละเอียดเชิงพ้ืนที่ 

ดังนี้  

๒.๔.๑ ประวัติความเป็นมาของสวนผึ้ง 

สวนผึ้ง เป็นอ าเภอสุดเขตแดนราชบุรีติดสันเขาตะนาวศรี สุดแดนแผ่นดินไทย ทางด้าน
ตะวันตกอีกด้วยเดิมทีนั้น สวนผึ้งขึ้นกับอ าเภอจอมบึง ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้แยกตัวและยกฐานะขึ้นมา
เป็นอ าเภอสวนผึ้ง ภูมิประเทศ ของสวนผึ้งนั้นขนาบด้วยเทือกเขาตะนาวศรีเป็นพรมแดนตะวันตกมี
ทั้ง ปุาเขา น้ าตก ธารน้ าภาชี แม้จะตื้นน้ าไหลเชี่ยวแต่ก็เป็นล าธารที่ยาวไกล หล่อเลี้ยงชีวิตคน ต้นไม้ 
และสัตว์ในที่แห่งนี้ ในแนวปุาลึกชนชายแดนระหว่างไทย กับพม่านั้น มีต้นไม้ใหญ่โตมาก ขนาดสี่คน
โอบ ต้นไม้นี้บรรดาหมู่ผึ้ง และมิ้มมาท ารวงรังขนาดใหญ่มากรัง หนึ่ง ๆ กว้างเป็นเมตร ต้นหนึ่ง ๆ มีถึง
กว่า ๒๐๐ รังทีเดียว ชาวบ้านกะเหรี่ยงจะอาศัยการตีรังผึ้ง ซึ่งถือเป็นน้ าหวานของปุาที่ หวานหอม
บริสุทธิ์จากดอกไม้ปุา มายังชีพต้นไม้แห่งรังผึ้งนี้ชาวบ้านกะเหรี่ยง เรียกว่า “ไหมซ่าเลียง” ชาวบ้าน
ไทยเรียกว่า “ต้นชวนผึ้งหรือยวนผึ้ง” นี่เป็นที่มาของชื่อ อ าเภอสวนผึ้งปัจจุบัน ยังมีน้ าผึ้งหวานหอม
บริสุทธิ์แท้ จากปุาวางขายกันอยู่ แม้จะน้อยลงไปอย่างมากแล้วก็ตาม และมาจากแนวปุาเขตพม่าเสีย
ส่วนใหญ่สวนผึ้ง เริ่มเป็นที่รู้จักของผู้คนเมืองกรุงอีกครั้ง ในยุคเศรษฐกิจเบ่งบานเป็นฟองสบู่อีกครั้ง
หนึ่งระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๓๐ - ๒๕๓๘ ก็เพราะความงามตามธรรมชาติแวดล้อม ไปด้วยปุาเขาท าให้
ผู้คนนิยมมาท่องเที่ยวใน ดินแดนแห่งนี้ เกิดการจัดสรรที่ดินมีบ้านพักแบบรีสอร์ท ขึ้นมากมายมี
ร้านอาหาร การกินขึ้นเป็นดอกเห็ด เรียงรายตามสองข้างถนน นับจากเขตจอมบึงไล่เรื่อยมาจน สุด
แดนอ าเภอสวนผึ้ง 

ลักษณะภูมิประเทศ เต็มไปด้วยปุาเขาเนินดิน พ้ืนดินเป็นที่ชันเสียส่วนใหญ่ จึงไม่ค่อยมี
การบุกรุกตัดไม้ท าลายปุามากนัก นอกจากมีปุาไม้อุดมสมบูรณ์แล้วยังพบแร่ดีบุกตามสันเขาอีกหลาย
แห่ง จึงมีการขุดร่อนแร่ขึ้นตั้งแต่ต้นสมัยรัตนโกสินทร์ 

หลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ ได้เริ่มเปิดการค้าเสรี มีการสัมปทานท าเหมืองแร่อย่างเป็น
ล่ าเป็นสัน สวนผึ้งเมื่อก่อนเป็นเมืองกัน ดานขาดการติดต่อสันจร เริ่มเปลี่ยนแปลงไปเมื่อมีการให้
สัมปทานบัตรขุดแร่ดีบุก เหมืองก็ถูกพัฒนามี การตัดถนนเข้าเหมืองระยะทางหลายสิบกิโลเมตร เพ่ือ
ล าเลียงเครื่องจักรไอน้ า เครื่องยนต์ดีเซล เครื่องกลหนักมาใช้ท าเหมือง ผู้คนหลั่งไหลเข้ามาเป็น
ประชากรของเหมืองแต่ละแห่งมากมายนับร้อย ๆ คนท าให้เกิดชุมชน เกิดตลาด มีไฟฟูาน้ าบาดาลให้
ใช้ มีวัด โรงเรียน สถานีอนามัย ร้านค้า มีแม้กระทั่งบาร์และบ่อน ในยามนั้นสวนผึ้งจึงคึกคัก และเริ่ม
มีการคมนาคมติดต่อกับผู้คนภายนอกต่อมา แร่ดีบุกตก เหมืองเสื่อม ผู้คนอพยพไปอยู่ที่อ่ืน สวนผึ้งก็
เงียบเหงาลง แต่ยังคงมีการค้าขายที่ชายแดนจนกระทั่งด่านปิดตัวลง การค้าขายจึงซบเซาลงอย่างมาก 
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อ าเภอสวนผึ้งเดิมเป็นต าบลสวนผึ้งขึ้นอยู่กับอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ได้อนุมัติให้ตั้ง
กิ่งอ าเภอสวนผึ้งขึ้นเมื่อวันที่ ๒ ๑ ตุลาคม ๒๕ ๑๗ เปิดท าการบริการ ประชาชน เมื่อวันที่  ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕ ๑๗ อ าเภอสวนผึ้ง เดิม เป็นต าบลหนึ่งในอ าเภอจอมบึง เรียกว่า “ต าบลสวนผึ้ง” 
เป็นต าบลที่มีพ้ืนที่ กว้างขวาง ทุรกันดาร เต็มไปด้วยภูเขา ปุาไม้ การคมนาคม ไม่สะดวก ประชาชน 
ส่วนใหญ่เป็นชาวไทยเชื้อสายกะเหรี่ยง การปกครองดูแลเป็นไปด้วยความยาก ล าบาก รัฐบาลจึงได้
จัดส่งหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ที่ ๗๐ กรป.กลาง บก.ทหาร สูงสุด ประกอบด้วยทหาร ๓ เหล่าทัพ 
และข้าราชการ พลเรือน ซึ่งเป็นผู้แทนของ กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ พร้อมที่จะด าเนินการพัฒนา
ท้องถิ่น ทั้งทางด้าน เศรษฐกิจ การคมนาคม และการเมือง ตั้งแต่เมื่อวัน ที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕ ๑ ๑-๒๕ 
๑๔ ต่อมากระทรวงมหาดไทย ได้ประกาศแบ่งพ้ืนที่อ าเภอ จอมบึง โดยตั้งเป็นกิ่งอ าเภอ เรียกว่า กิ่ง
อ าเภอสวนผึ้ง เมื่อวัน ที่  ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕ ๑๗ และต่อมาได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นอ าเภอสวนผึ้ง 
เมื่อ วันที่  ๑ เมษายน ๒๕๒๖ ที่มาของค าว่า “สวนผึ้ง” เนื่องจากพ้ืนที่โดยทั่วไปของอ าเภอมีสภาพ 
แวดล้อมประกอบด้วย ธรรมชาติ ปุาไม้ เทือกเขา และมีต้นไม้ชนิดหนึ่งที่ชาว บ้านเรียกว่า “ต้นผึ้ง” 
ซึ่งเป็นต้นไม้ที่มีสีขาวนวลไม่มีเปลือกกะเทาะ หรือลอกให้เห็น และที่ส าคัญคือจะมีผึ้งจ านวนนับแสน
นับล้านตัวมาอาศัยท ารัง บนต้นผึ้งเท่านั้น 

มีเขตการปกครอง ๕ ต าบล คือ ต าบลสวนผึ้ง ต าบลปุาหวาย ต าบลบ้านบึง ต าบลท่าเคย 
และต าบลบ้านคา สภาพท้องถิ่นทุรกันดาร ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นปุาไม้ มีภูเขาสลับซับซ้อนอยู่
ทั่วไป ระยะทางจากอ าเภอจอมบึง ๓๐ ก.ม. ห่างจากตัวจังหวัดราชบุรี ๖๐ กิโลเมตร และได้ประกาศ
ตั้งเป็นอ าเภอเม่ือวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๕ 

๑. อาณาเขต 
อ าเภอสวนผึ้ง ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑ ต าบลสวนผึ้ง ริมฝั่งซ้ายของล าน้ าภาชี อยู่ทางด้านทิศ

ตะวันตก ของอ าเภอจอมบึงและจังหวัดราชบุรี 
ทิศเหนือ  ติดต่ออ าเภอเมืองกาญจนบุรี 
ทิศใต้  ติดต่อกับอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับอ าเภอจอมบึง จังหวดัราชบุรี 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า 

๒. ลักษณะภูมิประเทศ 
อ าเภอสวนผึ้ง มีสภาพเป็นที่ปุาและภูเขา มีที่ราบตามไหล่เขา และที่ราบตอนกลางของ

พ้ืนที่ ใช้ส าหรับการเพาะปลูกและ เลี้ยงสัตว์บ้างเล็กน้อย 

๓. พื้นที่ 
มีเนื้อที่ประมาณ ๒, ๑๔๕ ตารางกิโลเมตร 
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๔. ค าขวัญอ าเภอสวนผึ้ง 

สาวกระเหรี่ยงเคียงถ่ินตะนาวศรี ล าภาชีแก่งส้มแมวแนวหินผา ธารน้ าร้อนบ่อคลึงตรึงติด
ตา น้ าผึ้งปุาหวานซึ่งติดตรึงใจ๗๐ 

สรุปได้ว่า อ าเภอสวนผึ้งอยู่ทางด้านทิศตะวันตก ของอ าเภอจอมบึงและจังหวัดราชบุรี 
ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นปุาไม้ มีภูเขาสลับซับซ้อนอยู่ทั่วไป ระยะทางจากอ าเภอจอมบึง ๓๐ ก.ม. 
ห่างจากตัวจังหวัดราชบุรี ๖๐ กิโลเมตร และได้ประกาศตั้งเป็นอ าเภอเมื่อวันที่  ๑ เมษายน ๒๕๒๕ มี
เนื้อที่ประมาณ ๒, ๑๔๕ ตารางกิโลเมตร มีเขตการปกครอง ๕ ต าบล คือ ต าบลสวนผึ้ง ต าบลปุา
หวาย ต าบลบ้านบึง ต าบลท่าเคย และต าบลบ้านคา มีสภาพเป็นที่ปุาและภูเขา มีที่ราบตามไหล่เขา 
และที่ราบตอนกลางของพ้ืนที่ ใช้ส าหรับการเพาะปลูกและ เลี้ยงสัตว์บ้าง เล็กน้อย ปัจจุบันเพราะ
ความงามตามธรรมชาติแวดล้อม ไปด้วยปุาเขาท าให้ผู้คนนิยมมาท่องเที่ยวใน ดินแดนแห่งนี้ เกิดการ
จัดสรรที่ดินมีบ้านพักแบบรีสอร์ท ขึ้นมากมายมีร้านอาหาร การกินขึ้นเป็นดอกเห็ด เรียงรายตามสอง
ข้างถนน นับจากเขตจอมบึงไล่เรื่อยมาจน สุดแดนอ าเภอสวนผึ้ง 

๒.๔.๒ ข้อมูลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี โดยมีพระครูจริย
ธรรมานุรักษ์ มีต าแหน่งเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง ท าหน้าที่ดูแลปกครองคณะสงฆ์อ าเภอสวนผึ้ง ซึ่งมี
ต าบลในเขตการปกครอง จ านวน ๓ ต าบล มีวัด จ านวน ๑๗ วัด และที่พักสงฆ์ จ านวน ๒๔ แห่ง 
ได้แก่ 

๑. ต าบลป่าหวาย-ท่าเคย โดยมีเจ้าอธิการธานินทร์ ถาวโร เป็นเจ้าคณะต าบลปุาหวาย-
ท่าเคย มีหน้าที่ดูแลปกครองคณะสงฆ์ จ านวน ๖ วัด ได้แก่ วัดทุ่งแหลม, วัดหนองหมี, วัดหนองขาม, 
วัดห้วยทรายทอง, วัดบางกล้วย, วัดเขาวงกตเจริญธรรม และที่พักสงฆ์ จ านวน ๙ แห่ง ได้แก่ ที่พัก
สงฆ์รางเสน่ห์, ที่พักสงฆ์มูลนิธิจนฺทสาโร, ที่พักสงฆ์เขาศิลาลอย, ที่พักสงฆ์ร่มเกล้า, ที่พักสงฆ์เชยาสิทธิ์
วิหารัง, ที่พักสงฆ์โปุงยอ, ที่พักสงฆ์ทิพย์มงคลแสงธรรม, ที่พักสงฆ์เขาห้วยยอด, ที่พักสงฆ์สวนธรรมปา
รชิาติ 

๒. ต าบลท่าเคย โดยมีพระครูพิทักษ์อรัญเขต เป็นเจ้าคณะต าบลท่าเคย มีหน้าที่ดูแล
ปกครองคณะสงฆ์ จ านวน ๖ วัด ได้แก่ วัดวังน้ าเขียว, วัดปุาหวาย, วัดท่าเคย, วัดเขาไก่แจ้, วัดเขา
กลิ้ง, วัดมะขามเอน และที่พักสงฆ์ จ านวน ๗ แห่ง ได้แก่ ที่พักสงฆ์ทุ่งศาลา, ที่พักสงฆ์บ่อเก่าบน, ที่
พักสงฆ์ห้วยน้ าใส, ที่พักสงฆ์หัวสาม, ที่พักสงฆ์มโนราห์, ที่พักสงฆ์เริ่มชัย, ที่พักสงฆ์ห้วยหนัก 

๓. ต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี โดยมีพระครูวิบูลภัทรกิจ เป็นเจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาว
ศรี มีหน้าที่ดูแลปกรองคณะสงฆ์ จ านวน ๕ วัด ได้แก่ วัดสวนผึ้ง, วัดบ่อหวี, วัดห้วยม่วง, วัดปุาท่า

                                                                 
๗๐การท่องเที่ยวจังหวัดราชบุรี, ประวัติความเป็นมาของสวนผ้ึง, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https: // 

sites.google.com/site/karthxngtheiywthiswnphuang/prawati-khwam-pen-ma-khxng-swnphung [๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 
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มะขาม, วัดห้วยผากเทพประทานพร และที่พักสงฆ์ จ านวน ๘ แห่ง ได้แก่ ที่พักสงฆ์สวนปุาปริสุทธิ์โธ, 
ที่พักสงฆ์ธรรมสถานวิโมกสิวาลัย, ที่พักสงฆ์สาครมุณี, ที่พักสงฆ์วังส้มปุอย, ที่พักสงฆ์ห้วยคลุม, ที่พัก
สงฆ์ถ้ าหิน, ที่พักสงฆ์เขาหัวช้าง๗๑ 

๒.๔.๓ แนวคิดเกี่ยวกับท่ีพักสงฆ์ 

ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้า “แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับที่พักสงฆ์” จากเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ จึง
ได้ประมวลสาระส าคัญ ไว้ดังนี้ 

ชาวพุทธโดยทั่วไปมักได้ยินและคุ้นเคยค าว่า ที่พักสงฆ์ ส านักสงฆ์ และวัด โดยส่วนใหญ่
เข้าใจความหมายที่ไม่ตรงกับกฎหมาย และผลที่จะเกิดในทางกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๑ ก าหนดให้วัดมี ๒ 
อย่างคือ วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาอย่างหนึ่ง และส านักสงฆ์ อีกอย่างหนึ่ง  ส าหรับส านัก
สงฆ์นั้นไม่ปรากฏว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติความหมายไว้ว่าหมายถึงอะไร 
แต่ย้อนกลับไปดูพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ
การปกครองคณะสงฆ์ฉบับแรก ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ ก าหนดว่า วัดมี ๓ อย่าง คือ พระอาราม
หลวง อารามราษฎร์ และ ที่ส านักสงฆ์ และก าหนดให้ความหมายของค าว่า “ที่ส านักสงฆ์” คือวัดซึ่ง
ยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 

ต่อมาเมื่อมีการยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ขึ้นใช้บังคับแทน มาตรา ๓๘ ก าหนดให้วัดมี ๒ อย่าง คือ วัดที่
ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา อย่างหนึ่ง และส านักสงฆ์ อีกอย่างหนึ่ง ต่อมาได้มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ และตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันขึ้นใช้บังคับแทน โดยมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้วัดมี ๒ 
อย่าง คือ วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาอย่างหนึ่ง และส านักสงฆ์ อีกอย่างหนึ่ง โดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ตราขึ้นในภายหลังมิได้มีบทบัญญัติให้เห็นว่ามีความประสงค์จะให้ลักษณะ
ของส านักสงฆ์มีความหมายเปลี่ยนแปลงไปจากที่เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ จึงต้องถือว่าส านักสงฆ์ หมายถึง วัดที่ยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 

จากที่อ้างถึงพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน จึงพอสรุปได้ว่า ที่พัก
สงฆ์ หมายถึงสถานที่พ านักพักพิงชั่วคราวของพระภิกษุสามเณร ซึ่งยังมิได้เป็นวัดที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ที่พักสงฆ์ จึงไม่มีสิทธิใช้ค าว่า ส านักสงฆ์ หรือ วัด น าหน้าชื่อสถานที่ แต่หากด าเนินการขอ

                                                                 
๗๑ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง, ฐานข้อมูลการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอสวนผ้ึง ประจ าปี 

๒๕๖๐, (ราชบุรี: ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง, ๒๕๖๐), หน้า ๑. (เอกสารเย็บเล่ม). 
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สร้างวัด และตั้งวัดตามระเบียบของทางราชการ เมื่อได้รับอนุญาตให้สร้างวัด และตั้งวัดโดยถูกต้ อง
ตามกฎหมาย จึงจะถือว่าเป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมาย๗๒ 

ที่พักสงฆ์ คือ สถานที่พ านักพักพิงชั่วคราวของพระภิกษุสามเณรซึ่งยังมิได้เป็นวัดที่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย แล้วการจะเป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมายมีขั้นตอนอย่างไรนั้น ก็ต้องเข้าใจก่อนว่า ตาม
มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ นั้น วัดมี ๒ อย่างคือ วัดที่ได้รับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาอย่างหนึ่ง และส านักสงฆ์ อีกอย่างหนึ่ง ให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล เจ้าอาวาสเป็นผู้แทน
ของวัดในกิจการทั่วไป ส่วนการสร้างวัดและตั้งวัดนั้นให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
โดยที่ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๗) ซึ่งออกตามความในมาตรา ๖ และ มาตรา ๓๒ แห่ง
พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติว่า 

ข้อ ๑ บุคคลใดประสงค์จะสร้างวัด ให้ยื่นค าขออนุญาตต่อนายอ าเภอท้องที่ที่จะสร้างวัด
นั้น พร้อมด้วยรายการและเอกสาร ดังต่อไปนี้ 

๑. หนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินที่จะยกให้สร้างวัดและที่ดินนั้น
ต้องมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่า ๖ ไร่ 

๒. หนังสือสัญญา ซึ่งเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดิน หรือผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามกฎหมายท า
กับนายอ าเภอ และเจ้าพนักงานที่ดินอ าเภอ แสดงความจ านงจะให้ที่ดินดังกล่าวใน (๑) เพ่ือสร้างวัด 

๓. จ านวนเงินและสัมภาระที่จะใช้ในการสร้างวัดในระยะเริ่มแรก ต้องมีราคารวมกันไม่
น้อยกว่า ห้าหมื่นบาท 

๔. แผนที่แสดงเขตที่ตั้งวัด ประกอบด้วยเขตติดต่อข้างเคียง และระยะทางระหว่างวัดที่จะ
สร้างขึ้นกับวัดอ่ืนโดยรอบ และให้แสดงแผนผังสิ่งก่อสร้างของวัดตามความเหมาะสมของสภาพที่ดิน
โดยอาศัยแผนผังตามแบบ ก. แบบ ข. หรือแบบ ค. ท้ายกฎกระทรวงนี้เป็นหลักเท่าท่ีจะท าได้ 

๕. ก าหนดเวลาที่จะสร้างวัดให้แล้วเสร็จตามแผนผังนั้น 

ข้อ ๒ วัดที่จะสร้างข้ึนต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ดังนี้ 

๑. สมควรเป็นที่พ านักของพระภิกษุสงฆ์ 

๒. เป็นประโยชน์แก่ประชาชนที่ตั้งบ้านเรือนอยู่ในรัศมี ๒ กิโลเมตร โดยเฉลี่ยวัดละไม่ต่ า
กว่า ๑,๐๐๐ คน เว้นแต่จะมีเหตุจ าเป็น 

๓. มีเหตุผลเชื่อได้ว่า เมื่อตั้งขึ้นแล้วจะได้รับการบ ารุงส่งเสริมจากประชาชน 

๔. ตั้งอยู่ห่างจากวัดอ่ืนไม่น้อยกว่า ๒ กิโลเมตร เว้นแต่จะมีเหตุจ าเป็น 

                                                                 
๗๒นายอุดมศักดิ์ ชูโตชนะ (นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ), ที่พักสงฆ์ ส านักสงฆ์ และวัด (๑), 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา: http: //sta.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=337& 
Itemid=348 [๕ มิถุนายน ๒๕๖๑]. 
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เมื่อได้มีการพิจารณาการปรึกษาและการรายงานการขอสร้างวัดโดยหน่วยราชการต่าง ๆ  
ตามล าดับจนถึงมหาเถรสมาคมแล้วให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติออกหนังสือให้สร้างวัดได้ 
โดยอาศัยอ านาจตาม พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และ มติมหาเถรสมาคมครั้งที่ ๓๐/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๒๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

ส าหรับการขอตั้งวัดตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๗) ข้อ ๔ เมื่อได้สร้างเสนาสนะ
ขึ้นเป็นหลักฐาน พร้อมที่จะเป็นที่พ านักของพระภิกษุสงฆ์ได้แล้ว ให้ผู้ได้รับอนุญาตสร้างวัด ทายาท 
หรือผู้แทน เสนอรายงานการก่อสร้างวัดและจ านวนพระภิกษุที่จะอยู่ประจ าไม่น้อยกว่า ๔ รูป พร้อม
ทั้งเสนอนามวัดพระภิกษุซึ่งสมควรเป็นเจ้าอาวาสเพ่ือขอตั้งเป็นวัดต่อนายอ าเภอและเมื่อมีการ
พิจารณา การปรึกษาและการรายงานการขอตั้งวัดโดยหน่วยงานราชการต่าง ๆ ตามล าดับ จนถึงมหา
เถรสมาคมพิจารณาเห็นชอบด้วย ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจะได้ประกาศตั้งวัดในราชกิจจา
นุเบกษาตามแบบ ว.๑ ท้ายกฎกระทรวง จากบทบัญญัติของกฎหมายและกฎกระทรวงดังกล่าว 

จะเห็นได้ว่า วัดที่จะมีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งหมายความรวมถึงวัดประเภทส านักสงฆ์ด้วย
นั้น หลังจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติออกหนังสืออนุญาตให้สร้างวัดแล้ว ยังจะต้องมีการ
ด าเนินการเพ่ือขอตั้งเป็นวัดต่อนายอ าเภอและผ่านขั้นตอนการพิจารณา การปรึกษาและการรายงาน
การขอตั้งวัด โดยหน่วยงานราชการต่าง ๆ ตามล าดับ จนเมื่อมหาเถรสมาคมพิจารณาเห็นชอบด้วย
แล้ว ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจะจัดท าประกาศตั้งวัดเพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่
ได้รับมอบหมายลงนามประกาศแล้วจึงจะประกาศตั้งเป็นวัดในราชกิจจานุเบกษา ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติน าขึ้นทะเบียนวัดต่อไป 

ดังนั้นวัดประเภทส านักสงฆ์ ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนในกิจการ
ทั่วไปนั้นจะต้องมีการด าเนินการตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้นจนกระทั่งมีการประกาศตั้งเป็นวัดในราช
กิจจานุเบกษาแล้ว หากอยู่ระหว่างการด าเนินการขอตั้งวัดก็จะเรียกว่า ที่พักสงฆ์ ซึ่งวัดประเภทส านัก
สงฆ์และวัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมานั้น เมื่อเป็นนิติบุคคลแล้วย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายอ่ืน และมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับ
บุคคลธรรมดาตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ บัญญัติไว้ เช่นมี
อ านาจในการท า นิติกรรมกับบุคคลภายนอกโดยผ่านทางเจ้าอาวาส สิทธิในการมีกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สิน ปูองกันรักษาทรัพย์สิน และติดตามทรัพย์สินกลับคืน สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองมิให้ใคร
มาละเมิด เป็นต้น๗๓ 

                                                                 
๗๓นายอุดมศักดิ์ ชูโตชนะ (นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ), ที่พักสงฆ์ ส านักสงฆ์ และวัด (๒), 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา: http: //skn.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id169& 
Itemid133 [๕ มิถุนายน ๒๕๖๑]. 
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สรุปได้ว่า ที่พักสงฆ์ คือ สถานที่พ านักพักพิงชั่วคราวของพระภิกษุสามเณรซึ่งยังมิได้เป็น
วัดที่ถูกต้องตามกฎหมาย แล้วการจะเป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมายมีขั้นตอนอย่างไรนั้น ก็ต้องเข้าใจ
ก่อนว่า ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ นั้น วัดมี ๒ อย่างคือ วัดที่ได้รับ
พระราชทานวิสุงคามสีมาอย่างหนึ่ง และส านักสงฆ์ อีกอย่างหนึ่ ง ให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล เจ้า
อาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป 

๒.๕  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้อง “สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหาร

จัดการที่พักสงฆ ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี” โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 

ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้า “งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร” จากเอกสารงานวิจัยต่าง ๆ จึง
ได้ประมวลสาระส าคัญไว้ ดังนี้ 

พระครูเกษมสมุทรคุณ (ทองหล่อ เขมธมฺโม) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม” ผลการวิจัย
พบว่า (๑)ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๒ เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า ด้านการศึกษาสงเคราะห์ อยู่ ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๔๔ ส่วนด้านอ่ืน ๆ    
ที่เหลืออยู่ในระดับมากทุกด้าน (๒)ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารวัดของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ จ าแนก
ตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า สถานภาพส่วนบุคคลด้านอายุของพระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามมีผล
ท าให้ความคิดเห็นที่มีติอประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ  ๐.๐๑ ซึ่ง
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนสถานภาพส่วนบุคคลด้านพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษา
นักธรรม และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ไม่มีผลท าให้เกิดความคิดเห็นที่แตกต่างกัน (๓)ข้อเสนอแนะ
ในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม ได้แก่ ด้านการปกครองควรมีการจัดอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะความรู้ด้านการ
บริหารจัดการพระสังฆาธิการทุกระดับ และควรจัดประชุมพระสังฆาธิการระดับอ าเภอเป็นประจ า  
อย่างน้อยปีละ ๔ ครั้ง เพ่ือประโยชน์ด้านการปกครองคณะสงฆ์ ด้านการศาสนศึกษาควรสรรหา
บุคลากรครูสอนพระปริยัติธรรมให้เพียงพอและมีประจ าอยู่ในทุกส านักเรียน  และควรจัดอุปกรณ์การ
สอนที่ทันสมัยเพ่ือช่วยประหยัดเวลาในการเรียนการสอนที่สูญเสียไปโดยไม่จ าเป็น ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ควรมีการประสานงานกันระหว่างวัด เพ่ือกระจายการสนับสนุนทุนการศึกษาไปในทุก  ๆ 
สถานศึกษา และวัดควรประสานงานกับภาครัฐและเอกชนที่ ให้การอุปถัมภ์หรือมีหน้าที่ในการ
สนับสนุนการศึกษาแก่สถานศึกษาในพ้ืนที่ เพ่ือมิให้การสงเคราะห์นั้นทับซ้อนกัน ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ควรพัฒนาด้านศักยภาพด้านการศึกษาแก่พระสงฆ์ เพ่ือให้มีความรู้สามารถให้การ
อบรมสั่งสอน พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพกับคนทุกเพศทุกวัย 



๖๔ 
 
และพระสังฆาธิการควรท างานในเชิงรุก คือ ไม่รอให้คนไปหาถึงวัด แต่เป็นฝุายน าธรรมะมาให้
ประชาชนถึงบ้าน ด้านการสาธารณูปการ ควรรณรงค์ให้พระสังฆาธิการดูแลรักษาเสนาสนะที่มีอยู่  
มากกว่าการก่อสร้างขึ้นมาใหม่ และรณรงค์การก่อสร้างเสนาสนะที่มีเอกลักษณ์ของศิลปะประจ าถิ่น 
และ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ควรประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการหรือองค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือปูองกันปัญหาการสงเคราะห์ที่ซ้ าซ้อน เกิดประโยชน์ได้ไม่เต็มที่  และควร
ก าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนก่อนลงมือปฏิบัติงาน๗๔ 

พระครูสุวรรณจันทนิวิฐ (สมพงษ์ จนฺทสโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ทักษะการบริหารจัดการ
วัดของเจ้าอาวาส ในอ าเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี” ผลการศึกษาพบว่า (๑) ความคิดเห็นของ
พระสงฆ์ต่อการใช้ทักษะการบริหารจัดการการวัดของเจ้าอาวาส ในอ าเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X  = ๓.๗๗) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ (X  = ๓.๘๗) อยู่ในระดับมาก รองลงมาทักษะด้านความคิดรวบยอด (X  = ๓.๘๓) 
รองลงมาทักษะด้านเทคนิค (X  = ๓.๗๗) รองลงมาทักษะด้านความคิด (X = ๓.๗๑) และทักษะด้านการ
สอน (X = ๓.๖๙) อยู่ในระดับน้อยสุด (๒) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อการใช้ทักษะการ
บริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในอ าเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล
ได้แก่ อายุ พรรษา ระดับการศึกษานักธรรม ระดับการศึกษาเปรียญธรรม ระดับการศึกษาสามัญ ต่างกัน
มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ส่วนพระสงฆ์ท่ีมีพรรษาต่างกันมีระดับการศึกษาเปรียญธรรมต่างกันมี
ความคิดเห็นต่อทักษะการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี ไม่
แตกต่างกัน (๓) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีต่อทักษะการบริหารจัดการวัดของเจ้า
อาวาสพบว่าทักษะเทคนิคของพระสงฆ์มีความสามารถทักษะเทคโนโลยีต่ าเมื่อเทียบกับการใช้งาน แต่
ทักษะความสัมพันธ์ของมนุษย์พบว่าพวกเขาไม่ได้มีความสามารถในการบริหารจัดการการท างานและ
ร่วมท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับทักษะความติดว่าหลักการของการจักการการ
ท างานที่ไม่สมควร แต่ความคิดทักษะพบว่าพวกเขาใช้ความคิดเก่าและไม่ได้มีความคิดสร้างสรรค์และ
น่าสนใจและทักษะการเรียนการสอนพบว่าพวกเขาไม่ได้มีทักษะด้านการเรียนการสอนเพื่อให้นักเรียน
เข้าใจและสมควร สนับสนุนเจ้าอาวาสที่จะมีการจัดการที่วัดในอ าเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี๗๕  

พระครูถาวรกาญจนธรรม (สมคิด ถาวโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดของ
เจ้าอาวาส ในเขตอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี” ผลการวิจัยพบว่า (๑) พระสงฆ์มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในเขตอ าเภอด่ านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย (= ๓.๘๓๖) และเมื่อพิจารณาเป็นรายเป็นด้าน พบว่า พระสงฆ์มี

                                                                 
๗๔พระครูเกษมสมุทรคุณ (ทองหล่อ เขมธมฺโม), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิ

การในอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก-ข. 

๗๕พระครูสุวรรณจันทนิวิฐ (สมพงษ์ จนฺทสโร), “ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในอ าเภอ
ด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า ก-ข. 



๖๕ 
 
ความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในเขตอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีความคิดเห็นสูงสุด คือ ด้านการบ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศา
สนสมบัติ มีค่าเฉลี่ย ๓.๘๔๒ และที่มีความคิดเห็นต่ าสุดคือ ด้านการบริหารและการปกครอง มี
ค่าเฉลี่ย ๓.๗๙๐ (๒) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อการบริหารจัดการวัดของเจ้า
อาวาสในเขตอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล โดยการทดสอบ
สมมติ ฐาน พระสงฆ์ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนพระสงฆ์ที่มี อายุ พรรษา วุฒิ
การศึกษาทางธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภอด่านมะขาม
เตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี ไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ (๓) ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับขาด
การบ ารุงดูแลรักษาสิ่งก่อสร้างภายในวัด ขาดการรับฟังข้อ เสนอแนะของพระภิกษุ-สามเณรในการ
บริหารจัดการวัด พระภิกษุสามเณรไม่สนใจศึกษาเล่าเรียนนักธรรมและบาลี และขาดความเอาใจใส่
ในการให้ความสะดวกเท่าที่ควร ส่วนข้อเสนอแนะคือ ควรมีการดูแลรักษาสาธารณสมบัติของวัดให้มี
สภาพที่สมบูรณ์สวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อย สนับสนุนส่งเสริมภิกษุภายในวัดให้มีการศึกษาใน
ระดับสูง โดยมีการให้ขวัญและก าลังใจแก่ผู้สอนและผู้เรียนนักธรรมและบาลี ควรมีการอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนในการใช้วัดเป็นสถานที่บ าเพ็ญกุศลให้มาก แนวทางในการส่งเสริมการบริหาร
จัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า การบริหารของวัดควร
ด าเนินการบริหารวัดแบบบูรณาการ โดยการเชื่อมโยงกิจกรรมของวัดให้สอดคล้องกับการบริหารงาน
คณะสงฆ์ มองเห็นความส าคัญการจัดวางแผนพัฒนาวัด ด้วยการจัดระบบภายในวัด โดยจัดท า
ทะเบียนทรัพย์สินของวัดอย่างโปร่งใส จัดการศึกษาอย่างบูรณาการทั้งทางโลกและทางธรรม ดูแล
รักษาความเรียบร้อย เพ่ือให้ภิกษุสงฆ์ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และให้ความช่วยเหลือกิจกรรมด้าน
สาธารณประโยชน์๗๖ 

พระครูปลัดพงศ์พันธ์ ขนฺติโสภโณ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการงานเทศกาล
นมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิง” ผลการวิจัยพบว่า (๑) การบริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการปิด
ทองหลวงพ่อวัดไร่ขิง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X  = ๓.๗๙๘) และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
การบริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิง ด้านการบริหารบุคคล ด้านการ
บริหารงาน และด้านการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน Z๒) ผลการ
เปรียบเทียบการบริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิงโดยจ าแนกตามข้อมูล
ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า กรรมการจัดงานที่มีสถานภาพ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน  มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิงโดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน ส่วนกรรมการจัดงานที่มีรายได้ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหาร

                                                                 
๗๖พระครูถาวรกาญจนธรรม (สมคิด ถาวโร), “การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในเขตอ าเภอด่าน

มะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า ก-ข. 



๖๖ 
 
จัดการงานเทศกาลนมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิง โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ (๓) การศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางการ
บริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการ ปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิง พบว่า วัดไร่ขิง พระอารามหลวง ขาด
การวางแผนก าหนดอัตราคณะกรรมการให้สอดคล้องกับความต้องการของแผนก ขาดการสอบถาม
ความต้องการของคณะกรรมการในการจัดงานเทศกาลประจ าปี ขาดการประเมินความคืบหน้ าของ
การด าเนินการจัดงานที่เหมาะสมตามวัตถุประสงค์ของการจัดงานขาดการก าหนดหน้าที่แต่ละแผนก 
เพ่ือมอบหมายงานให้หัวหน้าแผนกและผู้ร่วมงานร่วมกันรับผิดชอบอย่างชัดเจน และขาดการแบ่ง
หัวหน้าแผนก เพ่ือให้มีหน้าที่คอยรับผิดชอบดูแลต่องานอย่างชัดเจน แนวทางการบริหารจัดการงาน
เทศกาลนมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิง ควรมีการวางแผนก าหนดอัตราคณะกรรมการให้สอดคล้อง
กับความต้องการของแผนก ควรมีการสอบถามความต้องการของคณะกรรมในการจัดงานเทศกาล
นมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิง ควรมีการประเมินความคืบหน้าของการด าเนินการจัดงานที่
เหมาะสมตามวัตถุประสงค์ของการจัดงาน ควรมีการก าหนดหน้าที่แต่ละแผนก เพ่ือมอบหมายงานให้
หัวหน้าแผนก และผู้ร่วมงานร่วมกันรับผิดชอบอย่างชัดเจน และควรมีการแบ่งหัวหน้าแผนก เพ่ือให้มี
หน้าที่คอยรับผิดชอบดูแลต่องานอย่างชัดเจน๗๗ 

พระครูปลัดเจริญ สุวีโร (มีประเสริฐ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการพระสังฆาธิการด้านการศึกษาสงเคราะห์ในจังหวัดสมุทรสงคราม” ผลการวิจัยพบว่า (๑)
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการด้านการศึกษาสงเคราะห์ ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๓ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านบุคลากร 
ด้านการบริหาร ด้านอาคารสถานที่ และด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับมากทุกด้าน (๒)
ผลเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการพระสังฆาธิการด้านการศึกษาสงเคราะห์ใน
จังหวัดสมุทรสงคราม จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า สถานภาพส่วนบุคคลด้านพรรษา และ
วุฒิการศึกษาทางธรรม มีผลท าให้ความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีติอประสิทธิภาพการบริหารจัดการของ
พระสังฆาธิการด้านการศึกษาสงเคราะห์ในจังหวัดสมุทรสงคราม  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งเป็นการยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนสถานภาพส่วนบุคคล ด้านอายุ วุฒิ
การศึกษาสามัญ และต าแหน่ง ไม่พบความแตกต่าง ซึ่งเป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ (๓)
ข้อเสนอแนะส าหรับพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการด้านการศึกษา
สงเคราะห์ในจังหวัดสมุทรสงครามพบว่า ด้านบุคลากรควรจัดให้มีการสรรหานักเรียนเข้ามาศึกษาเล่า
เรียน เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาที่ดีและให้ทุกส่วนภาค ด้านการบริหาร ควรจัดบริการ
แนะแนวทางการศึกษาแก่นักเรียน โดยผ่านทางกิจกรรมปฐมนิเทศนักเรียน กิจกรรมทางวิชาการ และ
การพบปะอาจารย์ที่ปรึกษาประจ า ด้านอาคารสถานที่ควรมีการแบ่งสัดส่วนที่ชัดเจนในอาคาร
สถานศึกษาเล่าเรียน และด้านการศึกษาสงเคราะห์ ผู้บริหารควรเป็นผู้เสียสละประโยชน์สุขส่วนตน

                                                                 
๗๗พระครูปลัดพงศ์พันธ์ ขนฺติโสภโณ, “การบริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่

ขิง”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า ก-ข. 



๖๗ 
 
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์จากการให้การสงเคราะห์ โดยเอ้ือประโยชน์
และสงเคราะห์ด้วยการให้ทุนการศึกษาแก่เด็กผู้ยากไร้ และควรมีการติดตามผลการศึกษาของเด็กที่
ได้รับทุนไป๗๘  

พระปลัดสุขสันต์ ยสินฺธโร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอบ้านตาก จังหวัดตาก” ผลการศึกษาพบว่า (๑) ความคิดเห็นของพระสงฆ์
ที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอบ้านตาก จังหวัดตาก ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x  = ๓.๑๙) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ความคิดเห็นของพระสงฆ์
ที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการ คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอบ้านตาก จังหวัดตาก 
โดยด้านที่มีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ ด้านการสาธารณสงเคราะห์  (x  = ๓.๔๑) ส่วน
รองลงมา ได้แก่ ด้านการเผยแผ่ (x  = ๓.๓๘) และด้านที่น้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการศาสนศึกษา (x  = 
๒.๕๙) (๒) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอบ้านตาก จังหวัดตาก โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ (๓) ปัญหา อุปสรรคที่เก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอบ้านตาก จังหวัดตาก พบว่า ด้านการปกครอง ขาดความเด็ดขาดในการดูแลอย่างทั่วถึงและยัง
ย่อหย่อนในการปกครองเกินไป ด้านการศาสนศึกษา ขาดงบประมาณในการด าเนินงานในเรื่อง
สนับสนุนการศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ยังขาดบุคลากรที่มีคุณภาพไม่เพียงพอเท่าที่ควร ด้าน
การเผยแผ่ การจัดอบรมให้แก่พระภิกษุสามเณรและศาสนิกชนทั่วไป ยังค่อนข้างน้อย ด้านการ
สาธารณูปการ ขาดปัจจัยในการท านุบ ารุงซ่อมแซมอาคารสถานที่ ด้านการสาธารณสงเคราะห์  ขาด
การด าเนินกิจการสาธารณสงเคราะห์ด้วยการพัฒนาหมู่บ้าน และชุมชน โดยข้อเสนอแนะ พบว่า ด้าน
การปกครอง พระภิกษุผู้บวชใหม่ต้องให้ความเคารพพระภิกษุผู้บวชก่อนตามพระธรรมวินัยที่บัญญัติ
ไว้ ด้านการศาสนศึกษา ควรของบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐเพ่ือสนับสนุนเรื่องการศึกษาของ
พระภิกษุและสามเณร ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ควรจัดหางบประมาณการสนับสนุนการศึกษา ด้าน
การเผยแผ่ ควรให้พระภิกษุสามเณรและศาสนิกชนทั่วไป ได้มีการจัดอบรมธรรมะหรือหลักการปฏิบัติ
หรือควรจัดให้มีการสนทนาธรรมกันตามสมควร ด้านการสาธารณูปการ ควรดูแลรักษาความสะอาด
เสนาสนะ และบริเวณสถานที่ต่าง ๆ ภายในวัดอยู่เสมอ เพื่อให้วัดมีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ จัดตั้งกองทุนให้แก่ชาวบ้าน เพ่ือส่งเสริมอาชีพและรายได้๗๙ 

 

                                                                 
๗๘พระครูปลัดเจริญ สุวีโร (มีประเสริฐ), “ประสิทธภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการด้าน

การศึกษาสงเคราะห์ในจังหวัดหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ  
เชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก-ข. 

๗๙พระปลัดสุขสันต์ ยสินฺธโร, “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอ 
บ้านตาก จังหวัดตาก”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐). หน้า ก-ข. 



๖๘ 
 

พระมหาฉัตรชัย ชย าณเมธี (ช่างทองค า) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการ
บริหารวัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว่า (๑) 
ประสิทธิภาพการบริหารวัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ประชากร
มีความเห็นว่าวัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี มีประสิทธิภาพต่อ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๓) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชากรมีความเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารวัดหลวงพ่อสดธรรม   
กายาราม อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี อยู่ในระดับมาก ๕ ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้าน
การศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
ส าหรับด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ประชากรมีความเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด (๒) ประสิทธิภาพ
การบริหารวัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคลโดยรวม ประชากรที่มีสถานภาพ อายุ และวุฒิการศึกษาทางธรรม ต่างกัน มีความเห็นต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารวัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
ส าหรับประชากรที่มีพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญและวุฒิการศึกษาทางบาลี ต่างกัน มีความเห็นต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารวัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ (๓) ปัญหาประสิทธิภาพการบริหารวัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ส่วนใหญ่ตอบเกี่ยวกับตัวบุคคลซึ่งเป็นผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาของแต่ละแผนกและ
หน่วยงานต่าง ๆ ภายในวัดเพราะว่า ประชากรหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาส่วนใหญ่ยังไม่เห็นผู้บริหาร
หรือผู้บังคับบัญชาท าหน้าที่ในการบริหารอย่างเต็มก าลังความสามารถ แต่กล่าวโดยภาพรวมถึง
หน่วยงานต่าง ๆ ต่อการบริหารวัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี อยู่
ในระดับมากและมากที่สุด แสดงว่ามีการวางแผน นโยบายและวัตถุประสงค์ ในการบริหารงานได้เป็น
อย่างดี ตลอดถึงการวางตัวบุคคลในการท างานได้อย่างเหมาะสม ดังนั้นประชากรหรือผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาต้องการให้ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นมีภาวะความเป็นผู้น าที่ดีและท างานอย่างเต็ม
ความสามารถของตนเอง ด้วยความเสียสละ สามัคคี อดทนและเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ๘๐ 

พระมหาอรรถพล นริสฺสโร (คงตัน) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการบริหารงาน
บุคคลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ” ผลการศึกษาพบว่า (๑) 
บุคลากรมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การ
บริหารงานบุคคลทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนอัตราก าลังบุคลากร ด้านการสรรหาบุคลากร 
ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร และด้านการธ ารงรักษาบุคลากร อยู่ในระดับ มาก ทั้ง ๔ 
ด้าน (๒) บุคลากรที่มีสถานภาพแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส าหรับบุคลากรที่มีวุฒิการศึกษาแผนกสามัญ 

                                                                 
๘๐พระมหาฉัตรชัย ชย าณเมธี (ช่างทองค า), “ประสิทธิภาพการบริหารวัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม 

อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก-ข. 



๖๙ 
 
แผนกธรรม และแผนกบาลี ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหา รงานบุคคลของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ โดยรวม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ และบุคลากรที่มี อายุ พรรษา ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันในทุกด้าน  

(๓) ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ พบว่า ยังไม่มีการวางแผนที่ชัดเจน 
ขาดการสนับสนุนหรือกระตุ้นให้บุคลากรในหน่วยงานในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนบุคลากร มี
ความล่าช้าในการสรรหา คัดเลือก และบรรจุ และขาดการติดตามและไม่เดินไปตามแผนการที่ได้
ก าหนดไว้ ระบบการประเมินยังไม่เป็นไปตามระบบและกลไก และส่วนใหญ่ไม่มีการชี้แจงรายละเอียด
หลังจากการประเมิน เพ่ือที่ได้ปรับปรุงข้อดีข้อเสีย และไม่มีนโยบายหรือแผนการรักษาประโยชน์
บุคลากร และขาดความเสมอภาค ไม่มีแผนการที่ชัดเจนในด้านนี้๘๑

 

พระภพ สุนฺทรธมฺโม (สุนทรภัค) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว่า (๑) พระสงฆ์มีความคิดเห็น
ต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการในอ าเภอด าเนินสะดวกจังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๔๗, (๒) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
พระสงฆ์ต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการในอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่าพระสงฆ์ที่มีอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษา
นักธรรม และต าแหน่งต่าง ๆ กันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการของคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่าง
กันทุกด้านจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย (๓) ข้อเสนอแนะในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการของพระสังฆาธิการในอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ด้านการปกครอง ควรมีการชี้แจง
กฎระเบียบ และมีพระผู้ใหญ่ดูแลความประพฤติและจริยาวัติต่าง ๆ ของพระภิกษุสามเณรและควร
เพ่ิมมาตรการกวดขันในการดูแล เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรในสังกัดอยู่ในระเบียบดีงามและเคร่งครัดใน
พระธรรมวินัย ทั้งภายใต้พระวินัยบัญญัติกฎมหาเถรสมาคม และระเบียบแบบแผนอันดีของพระ
สังฆาธิการผู้ปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ควรมีการอบรมทุกอาทิตย์ เพ่ือบอกประโยชน์และคุณค่า
ของการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรภายในวัด และควรมีมาตรการในการดูแล ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ควรจัดหาทุนในการช่วยเหลือให้เป็นระบบมีผู้ดูและอย่างชัดเจนและเข้มแข็ง เพ่ือการ
ประสานงานที่ดี ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ควรมีเอกสารในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอย่าง
เพียงพอและทั่วถึงต่อพุทธศาสนิกชนที่มีความต้องการ ด้านการสาธารณูปการ  ควรมีการเพ่ิมที่พัก

                                                                 
๘๑พระมหาอรรถพล นริสฺสโร (คงตัน), “ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า ก-ข. 



๗๐ 
 
อาศัยให้เพียงพอ และ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ควรให้มีการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานต่าง 
ๆ เพ่ือช่วยกันในการให้ความช่วยเหลือแก่สังคม๘๒ 

เพ็ญนภา ปาสายออ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล ของ
เทศบาลต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน” ผลการศึกษาพบว่า (๑) ระดับความระดับความคิดเห็นของ
ประชาชนในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x  =๓.๘๙) และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่า ระดับความคิดเห็นของ
ประชาชนในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน อยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน ด้านหลักนิติธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย (x  =๓.๗๙) ด้านหลัก
คุณธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย (x  =๓.๖๖) ด้านหลักความโปร่งใส โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย (x  =๓.๖๕) ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 
(x  =๓๗๓) ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยรวม อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย(x  =๔.๓๖) ด้านหลักความ
คุ้มค่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย (x  =๔.๑๑) (๒) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัย
ส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษาและอาชีพ มีระดับความคิดเห็นของประชาชนในการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน แตกต่างกัน ส่วนปัจจัย
ด้านรายได้ต่อเดือนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน (๓) ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูนพบว่า ด้านหลักนิติ
ธรรม ยังขาดความรู้ ความเข้าใจด้านกฎหมายและไม่มีการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง มีการจัดสรร
งบประมาณไม่เหมาะสมกับความจ าเป็นเร่งด่วน ด้านหลักคุณธรรม เกี่ยวกับควรจะมีการจัดอบรม
ด้านข้อกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ด้านหลักความโปร่งใส เกี่ยวกับประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมตรวจสอบ
ควรและแจ้งข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ หลักการมีส่วนร่วม ควรจัดให้มีการประชาคม
หมู่บ้านและแจ้งข่าวสารข้อมูลการให้ทราบล่วงหน้าก่อนด าเนินการ หลักความรับผิดชอบ ควรมีการ
เสริมสร้างจิตส านึกในสิทธิ หน้าที่และยอมรับผลจากการกระท าของตนให้แก่บุคลากร หลักความ
คุ้มค่า ใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่าและอยากให้ใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (๔) ปัญหาอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัด
ล าพูนพบว่า ด้านหลักนิติธรรม ยังขาดความรู้ ความเข้าใจด้านกฎหมายและไม่มีการประชาสัมพันธ์
อย่างทั่วถึง มีการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมกับความจ าเป็นเร่งด่วน ด้านหลักคุณธรรม เกี่ยวกับ
ควรจะมีการจัดอบรมด้านข้อกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ด้านหลักความโปร่งใส เกี่ยวกับประชาชนไม่ได้
มีส่วนร่วมตรวจสอบควรและแจ้งข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ หลักการมีส่วนร่วม ควรจัดให้
มีการประชาคมหมู่บ้านและแจ้งข่าวสารข้อมูลการให้ทราบล่วงหน้าก่อนด าเนินการ หลักความ

                                                                 
๘๒พระภพ สุนฺทรธมฺโม, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการในอ าเภอด าเนินสะดวก

จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก-ข. 



๗๑ 
 
รับผิดชอบ ควรมีการเสริมสร้างจิตส านึกในสิทธิ หน้าที่และยอมรับผลจากการกระท าของตนให้แก่
บุคลากร หลักความคุ้มค่า ใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่าและอยากให้ใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง๘๓ 

อติศักดิ์ จ้อยรักษา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักสังคห
วัตถุธรรมของเทศบาล ต าบลหนองหอยอ าเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม่” ผลการศึกษาพบว่า (๑) ความ
คิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลต าบล
หนองหอย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง (x  = ๓.๓๗) เมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านสมานัตตตา (x  = ๓.๔๓) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อย
ที่สุด คือ ด้านอัตถจริยา (x  = ๓.๓๓) (๒) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรม โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้ พบว่า มีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกันในทุกด้าน ปฏิเสธสมมุติฐานที่ตั้งไว้ 
(๓) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ
ธรรมของเทศบาลต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ที่จอดรถไม่เพียงพอ ห้องน้ า
ไม่สะอาด การมีส่วนร่วมในการเข้าประชุมของประชาชนมีน้อย ขาดความกระตือรือร้นในการท างาน
เท่าท่ีควร และการจัดสรรงบประมาณไม่ทั่วถึง๘๔ 

ศฤงคาร นันทะชัย ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เป็นจริงในการ
บริหารงานของเทศบาล ต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ตามทัศนะของประชาชน” ผลการศึกษา
พบว่า (๑) บทบาทที่คาดหวังของประชาชน ในการบริหารของเทศบาลต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัด
ล าพูน ตามทัศนะของประชาชน ในงานหลัก ๖ ประเด็น โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๔.๔๒ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน และบทบาทที่เป็นจริงของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานของเทศบาลต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ในงานหลัก ๖ ประเด็น 
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๑ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน (๒) การเปรียบเทียบบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เป็นจริงในบริหารงานขอเทศบาลต าบล
ก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน โดยภาพรวม ด้วยการทดสอบค่าที ได้แก่ บทบาทที่คาดหวัง มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๔.๔๒ และบทบาทที่เป็นจริง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๑ พบว่า โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ (๓) ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาลต าบลก้อ อ าเภอลี้
จังหวัดล าพูน พบว่า ขาดการพัฒนาระบบประปาให้ทันสมัย ถนนภายในหมู่บ้านสภาพไม่ดีการขนส่ง
สินค้าทางการเกษตรไม่สะดวก การขยายเขตไฟฟูาสาธารณะไฟกิ่งไม่ทั่วถึง ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
ช ารุดเสียหายอย่างมากมีการระบาดของไข้เลือดออกเพ่ิมมากขึ้นขาดการสนับสนุนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ

                                                                 
๘๓เพ็ญนภา ปาสายออ, “การบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลต าบลก้อ อ าเภอลี้ 

จังหวัดล าพูน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า ก-ข. 

๘๔อติศักดิ์ จ้อยรักษา, “ประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาล ต าบล
หนองหอยอ าเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า ก-ข. 



๗๒ 
 
อย่างเพียงพอ ควรให้ทุนการศึกษาที่ให้แก่บุตรผู้ยากจนการมอบเครื่องกันหนาวได้ไม่ทั่วถึงที่ท ากินไม่
เพียงพอ ไม่มีแหล่งน้ าใช้ในการเกษตร ไม่มีอาชีพเสริมที่มั่นคงให้ประชาชน ขาดตลาดในการระบาย
สิ้นค้าการแปรรูปอาหาร การท าปลากรอบ การท่องเที่ยวขาดการประชาสัมพันธ์การบริการข่าวสาร
ต่าง ๆ ไม่ทั่วถึงการก าจัดขยะมูลฝอยยังต้องปรับปรุงให้ดีขึ้น ขาดการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่าง
จริงจัง๘๕ 

สรุปได้ว่า การบริหาร เป็นกระบวนการท างานร่วมกันเพ่ือได้บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่าง
มีประสิทธิภาพ ซึ่งในการบริหารของแต่และองค์การหรือหน่วยงานมีความแตกต่างกันไปตาม
เปูาหมายการด าเนินงาน เช่น องค์การธุรกิจมีการบริหารจัดการเพ่ือให้ได้ผลก าไรสูงที่สุด องค์การ
ทางการศึกษามีการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาแก่นักศึกษามากที่สุด เป็นต้น แต่
มีสิ่งที่เหมือนกันคือ ต้องอาศัยวิธีการ บุคลากรเจ้าหน้าที่ วัตถุดิบ เป็นปัจจัยน าเข้าเพ่ือใช้ในการ
บริหารจัดการนั้น ๆ  

๒.๕.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้า “งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์” จากเอกสารการ
วิจัยต่าง ๆ จึงได้ประมวลสาระส าคัญไว้ ดังนี้ 

พระครูสิทธิวชิรโสภิต (ประสิทธิ์ สมฺมาปญฺโ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร)” ผลการศึกษาพบว่า (๑) ภาวะผู้น า 
เป็นการที่ผู้น าใช้อิทธิพลในความสัมพันธ์ ซึ่งมีอยู่ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่าง ๆ เพ่ือ
ปฏิบัติการและอ านวยการ โดยใช้กระบวนการติดต่อซึ่งกันและกันเพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย โดยมีศิลปะ
หรือความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนให้ร่วมใจกันด าเนินการจนกระทั่ง
บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้ ส่วนภาวะผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนานั้น 
ผู้น าแนวพุทธจะเป็นผู้มีหลักธรรมในการเป็นผู้น า เช่น หลักในการครองตน ด้วยหลักพรหมวิหาร และ
ครองงานด้วยการมีวิสัยทัศน์ มีความสามารถในการบริหารจัดการและมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีดังใน
งานวิจัยนี้ที่ได้ศึกษาหลักทุติยปาปณิกธรรม (๒) พระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) มีการบริหาร
จัดการเริ่มต้นจากการวางระเบียบ กฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันก่อน เป็นผู้น าในการฟ้ืนฟูส านักเรียน
บาลีขึ้นในวัด เป็นผู้วางแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการส านักศาสนศึกษา เป็นผู้น าในการจัดตั้ง
โรงเรียนเด็กก่อนเกณฑ์เป็นแห่งแรก เป็นผู้น าในการจัดตั้งกองทุนนิธิศึกษาส าหรับนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาของวัดคูยางและเด็กก่อนเกณฑ์ เป็นผู้เขียนหลักธรรมเตือนใจแก่พุทธศาสนิกชนใน
โอกาสและวาระต่าง ๆ และเป็นพระมหาเถระนักพัฒนา นักคิด นักออกแบบเสนาสนะภายในวัด จัด
หมวดหมู่สังฆาวาส พุทธาวาสอย่างเป็นระบบ (๓) ภาวะผู้น าในการประยุกต์ใช้หลักทุติยปาปณิกธรรม
ของพระธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร) ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ พบว่า  ด้านการปกครองพระ

                                                                 
๘๕ศฤงคาร นันทะชัย, “บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เป็นจริงในการบริหารงานของเทศบาล ต าบล

ก้อ อ าเภอลี้  จังหวัดล าพูน ตามทัศนะของประชาชน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา             
รัฐประศาสนศตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า ก-ข. 



๗๓ 
 
ธรรมภาณพิลาสเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ในการก าหนดนโยบายในการปกครองที่มีรูปแบบและวิธีการท างาน
ที่แน่นอนและชัดเจน มีการกระจายอ านาจการปกครอง การสร้างค่านิยมที่ดี การส่งเสริมท้องถิ่นให้
เข้มแข็ง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการสนับสนุนการท างานเป็นทีมีการมีความยุติธรรมในการ
แก้ไขอธิกรณ์ โดยมุ่งเพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีความเป็นเอกภาพ มีประสิทธิภาพใน
การท างาน และก่อให้เกิดความสามัคคีของหมู่คณะสงฆ์จังหวัดก าแพงเพชร เป็นที่ยอมรับของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ด้านศาสนศึกษาพระธรรมภาณพิลาสเป็นผู้ที่ส่งเสริมสนับสนุนให้พระภิกษุและ
สามเณรได้มีความรู้อย่างแตกฉานเพ่ือที่จะได้อบรมสั่งสอนผู้อ่ืนได้ จึงได้มีการสนับสนุนการศึกษาของ
คณะสงฆ์ทั้งด้านภาคปริยัติธรรม คือ บาลีและนักธรรมและในระดับอุดมศึกษาและหลักสูตรพัฒนา
พระสังฆาธิการ ด้านการเผยแผ่พระธรรมภาณพิลาสได้มีการจัดตั้งศูนย์เผยแผ่พระพุทธศาสนา 
โครงการครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ซึ่งเน้นการเผยแผ่เชิงรุกและได้สร้างแรงบันดาลใจให้แก่ เจ้า
คณะพระสังฆาธิการ พระภิกษุสามเณรในเขตปกครองจังหวัดก าแพงเพชรให้มีความสามารถในการ
สื่อสารและเทคนิควิธีการในการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธเจ้า  ด้านการศึกษาสงเคราะห์พระธรรม
ภาณพิลาสสนับสนุนการศึกษาส าหรับเด็ก เยาวชนและประชาชนทั่วไปให้มีโอกาสได้ศึกษา
พระพุทธศาสนาเพ่ิมเติมเพ่ือคุณภาพประสิทธิภาพในการด าเนินชีวิตอันจะเป็นการช่วยรักษาความ
มั่นคงของชาติ และยังท าให้พระภิกษุสามเณรมีโอกาสได้ใช้ความรู้ความสามารถจากที่ได้ศึกษาน ามา
อบรมสั่งสอนแก่เด็ก เยาวชนและประชาชน ด้านการสาธารณูปการพระธรรมภาณพิลาสมีนโยบายให้
คณะสงฆ์การดูแล รักษาและพัฒนาศาสนสมบัติ รวมถึงอนุรักษ์โบราณสถานและจัดท าแผนพัฒนาวัด
อย่างเป็นระบบ ด้านการสาธารณสงเคราะห์พระธรรมภาณพิลาสได้ส่งเสริมกิจการสาธารณะประโยชน์ 
เช่น โครงการวัดช่วยวัด โครงการส่งเงินสมทบทุนมูลนิธิต่าง ๆ รวมทั้งความส าคัญในการอนุรักษ์ศาสน
สถานไว้ให้ชนรุ่นหลังด้วย๘๖

 

พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ อ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว่า (๑) พระสงฆ์มี
ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการอ าเภอจอมบึง 
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๔๗ เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากสองด้านคือ ด้านการปกครองและด้านการศาสนศึกษา ส่วนด้านอ่ืน  ๆ      
ที่เหลือ คือ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการและด้าน
การสาธารณสงเคราะห์ อยู่ในระดับปานกลาง (๒) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี 
จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษา
นักธรรมและต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรีโดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกันทุกด้าน จึง

                                                                 
๘๖พระครูสิทธิวชิรโสภิต (ประสิทธิ์ สมฺมาปญฺโ “ภาวะผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ

ธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า ก-ข. 



๗๔ 
 
ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย (๓) ข้อเสนอแนะในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ด้านการปกครอง ควรมีการชี้แจงกฎ ระเบียบ
และมีพระผู้ใหญ่ดูแลความประพฤติและจริยวัตรต่าง ๆ และควรเพ่ิมมาตรการ กวดขัน ในการดูแล 
ด้านการศาสนศึกษา ควรมีการอบรมในทุกอาทิตย์เพ่ือบอกประโยชน์และคุณค่าของการศึกษาแก่
พระภิกษุ สามเณรภายในวัด และควรมีมาตรการในการดูแล  ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ควรจัดหาทุน
ในการช่วยเหลือให้เป็นระบบและมีผู้ดูแลอย่างชัดเจนและเข้มแข็ง เพ่ือการประสานงานที่ดี ด้านการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา ควรมีเอกสารในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอย่างเพียงพอและทั่วถึงต่อ
พุทธศาสนิกชนที่มีความต้องการ ด้านการสาธารณูปการ ควรมีการเพ่ิมที่พักอาศัยให้เพียงพอ และ
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ควรให้มีการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือช่วยกันในการให้
ความช่วยเหลือแก่สังคม๘๗ 

พระครูสมุทรประภากร (เฉลิม ปภงฺกโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการด้านการปกครองของพระสังฆาธิการอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม” ผลการวิจัยพบว่า 
(๑) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการปกครองของพระสังฆาธิการอ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๒ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านการบริหาร และด้านการปกครอง (๒) ผลการ
เปรียบเทียบระหว่างสถานภาพส่วนบุคคลกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการปกครองของ
พระสังฆาธิการอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า สถานภาพส่วนบุคคลด้านอายุ พรรษา 
วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรมและต าแหน่งพระสังฆาธิการ ต่อประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการด้านการปกครองของพระสังฆาธิการอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ไม่แตกต่างกัน ซึ่ง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ทุกด้าน (๓) ปัญหา และอุปสรรคของการบริหารจัดการด้านการปกครองของ
พระสังฆาธิการ อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า มีปัญหาการกระจายตัวของบุคลากร
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพ มีปัญหาเกี่ยวกับข้อมูลในการท างานค่อนข้างล่าช้า ท าให้นโยบายไม่
สอดคล้องกับบริบททางสังคมในแต่ละพ้ืนที่ มีปัญหาด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างพระสังฆาธิการ 
และจุดศูนย์รวมอ านาจอยู่กับผู้น าสงฆ์เพียงรูปใดรูปหนึ่ง ส าหรับข้อเสนอแนะ และแนวทาง คือ ด้าน
บุคลากร ควรเน้นศักยภาพการปฏิบัติงานด้วยการพัฒนาการศึกษา โดยมีการประเมิน และติดตามผล
อย่างสม่ าเสมอ ด้านการบริหาร ควรท างานอย่างบูรณาการ โดยให้บุคลากรรุ่นใหม่ได้มีส่วนร่วมเรียนรู้
หลักการท างาน ส่วนด้านการปกครอง ควรมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจน จากข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน๘๘ 

                                                                 
๘๗พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ของพระ

สังฆาธิการ อ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก-ข. 

๘๘พระครูสมุทรประภากร (เฉลิม ปภงฺกโร), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการปกครองของ
พระสังฆาธิการอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก-ข. 



๗๕ 
 

พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโ  ได้คึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์: ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า การจัด
ประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมด้านวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ถึงจะมีการปฏิบัติมากก็
จริง แต่บางวัดโดยเฉพาะเจ้าอาวาสยังไม่ค่อยเคร่งครัดเท่าท่ีควร ทั้งนี้ควรจะก าหนดเป็นตารางการท า
วัตรไว้อย่างชัดเจน และถ้าพระรูปใดไม่ลงมาท าวัตรก็ควรจะมีบทก าหนดลงโทษไว้อย่างชัดเจน 
นอกจากพระรูปนั้นติดภารกิจจ าเป็น เช่น สอนหนังสือในโรงเรียน๘๙ 

พระมหาอานนท์ อานนฺโท ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตจังหวัด
ชุมพรกับการประยุกต์ใช้หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗” ผลการวิจัยพบว่า การประยุกต์ใช้หลักภิกขุอปริ
หานิยธรรม ๗ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ พบว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพรโดยส่วนมากแล้วได้น า
หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ไปใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยภาพรวม อยู่ในเกณฑ์ที่มาก โดยมี
ค่าเฉลี่ย ๔.๒๘ โดยพระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพรได้ด าเนินการประชุมพระภิกษุสามเณรในพ้ืนที่เขต
ปกครองเป็นประจ าและยังมีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะสงฆ์กับผู้น าชุมชน พร้อมกันนี้ยังมีการ
ประเมินผล ให้ความส าคัญกับการประชุมโดยสละเวลามาเข้าร่วมประชุม มีการวางกฎระเบียบให้แก่
คณะสงฆ์ด้วยการรณรงค์ให้วัดเป็นสถานที่ปลอดบุหรี่ มีการยกย่องพระมหาเถระผู้ท าคุณงามความดี
และเชิดชูให้เป็นเกียรติประวัติ ท าความเข้าในการบริหารงานตามจารีตพระพุทธศาสนา มีการอนุรักษ์
ธรรมชาติโดยให้ความรู้ถึงประโยชน์ของธรรมชาติ ทั้งนี้ยังส่งเสริมการปรับภูมิทัศน์ภายในอาวาสใน
เขตปกครองให้เป็นลานธรรม เปิดโอกาสให้ผู้มาเยือนได้มีการสนทนาแลกเปลี่ยนความรู้ทางด้าน
ธรรมะ ท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจหลักธรรมและส่งผลให้เกิดทัศนะใหม่ ๆ ในหลักธรรมค าสอนทาง
พุทธศาสนาการเปรียบเทียบเปรียบเทียบระดับการประยุกต์ใช้หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพร จ าแนกตามข้อมูลส่วนบุคคล  พบว่า 
ต าแหน่งพระสังฆาธิการ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมและประสบการณ์ใน
การปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการนั้นมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ซึ่งตรง
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญไม่พบความแตกต่าง จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้๙๐ 

พระมหามณเฑียร วรธมฺโม ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ๓.๔๐ และเมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านการศาสนศึกษาและด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับ

                                                                 
๘๙พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโ “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์: ศึกษา

กรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ก-ข. 

๙๐พระมหาอานนท์ อานนฺโท, “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดชุมพรกับการประยุกต์ใช้หลัก
ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ก-ข. 



๗๖ 
 
ด้านอื่น ๆ คือ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการปกครอง ด้านการสาธารณูปการ และด้านการ
สาธารณสงเคราะห์ อยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล คือ ต าแหน่งพระสังฆาธิการ อายุ 
จ านวนพรรษา วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญ
ธรรม พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุและจ านวนพรรษาต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนพระสังฆาธิการที่มี
ต าแหน่ง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรม
ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้๙๑ 

พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแก้ว) ไดศ้ึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์: ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” ผลการวิจัยพบว่า พระ
สังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง การ
เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกต่างกันตามสถานภาพ 
อายุ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .
๐๕ ส่วนพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดภูเก็ต ไม่แตกต่างกัน๙๒ 

พระมหาใกล้รุ่ง รุจิธมฺโม (ทองมา) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการ ในเขตกรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาพบว่า พระสังฆาธิการ มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ในเขตกรุงเทพมหานครทั้ง ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครอง ด้านการศาสน
ศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ ด้านการสา
ธารณสงเคราะห์  โดยภาพรวม อยู่ ในระดับมาก เมื่ อ พิจารณารายข้อ  พบว่า  ด้ านการ
สาธารณูปการ พระสังฆาธิการให้ความส าคัญการวางแผนการก่อสร้างอาคารเสนาสนะภายในวัดอย่าง
เป็นระบบ มีการควบคุมดูแลการก่อสร้างโดยส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และความเป็นชาวพุทธมี
การจัดสาธารณูปโภคภายในวัด, ด้านการศึกษาสงเคราะห์  มีการตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็ก
และเยาวชนทุกระดับชั้นและมีการมอบทุนการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนทุกระดับชั้น ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา มีการส่งเสริมให้พระภิกษุไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาในต่างประเทศ มีการอบรม
พระภิกษุสามเณรให้รู้จักวิธีการเผยแผ่ธรรมะแก่ประชาชน ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ให้ความ
ร่วมมือกับชุมชนเพื่อช่วยงานสังคม และด าเนินการก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกแก่ชาวบ้านที่เข้ามา

                                                                 
๙๑พระมหามณเฑียร วรธมฺโม, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

พังงา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ก-ข. 

๙๒พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแก้ว), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : 
ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ก-ข. 



๗๗ 
 
ท าบุญในวัด ด้านการศาสนศึกษา จัดสรรงบประมาณการเงินจัดซื้ออุปกรณ์การเรียนการสอนนักธรรม 
บาลี และปริยัติอย่างทั่วถึงและคัดเลือกครูสอนนักธรรม บาลีที่มีคุณภาพสอนและใช้กฎระเบียบการ
อยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะและออกกฎระเบียบใหม่  ๆ เพ่ือพัฒนาวัดอยู่เสมอ ตามล าดับ ผลการ
เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที่มีต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การ ในเขตกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า พระสังฆาธิการตั้งแต่ระดับ    
เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส ความคิดเห็นของต่อการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ โดยภาพรวม ทั้ง ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห์ ที่ไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ แนวทางการบริหารกิจการ พระสังฆาธิการต้องมีส่วน
ร่วมและเข้าร่วมประชุมตามมติมหาเถรสมาคมเพ่ือชี้แจงข่าวสารการประชุมหรือเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบ
ภายในวัด มีการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมโดยเพ่ิมบุคลากรทางการศึกษาทั้งครูผู้สอนและ
นักเรียน และส่งเสริมให้ขวัญก าลังใจครูผู้สอน ผู้บริหารควรมอบทุนศึกษาสงเคราะห์แก่ผู้เรียนเป็น
ประจ าอย่างต่อเนื่อง ควรส่งเสริมกิจกรรมการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สถานศึกษา หน่วยราชการ และเอกชน ตลอดวางแผนสร้างเสนาสนะเท่าที่
จ าเป็น ควรน างบประมาณไป พัฒนาด้านอื้นให้สมดุลกัน และมีส่วนร่วมกับองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น
เพ่ือการจัดกิจกรรมการบริหารงานด้านสาธารณสงเคราะห์ให้มากขึ้น๙๓ 

พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (อยู่ส าราญ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี” ผลการวิจัยพบว่า (๑) ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๖๙ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ อยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน (๒) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่าง
ระหว่างตัวแปร ได้แก่ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษา
เปรียญธรรม พบว่า สถานภาพส่วนบุคคลด้านวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม มีผลท าให้ความคิดเห็นของ
พระสงฆ์ที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี แตกต่าง
กัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเป็นการยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนสถานภาพส่วน
บุคคลด้านอ่ืน ๆ ไม่พบความแตกต่าง ซึ่งเป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  (๓) ข้อเสนอแนะแนวทาง
การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี พบว่า ด้านการ
ปกครอง: ผู้ปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับชั้น ควรลงพ้ืนที่เพ่ือดูแล ให้ค าปรึกษา และบ ารุงขวัญก าลังใจ
แก่ผู้ใต้ปกครองเป็นประจ า, การออกกฎ ระเบียบ ภายในวัด นอกจากต้องเป็นไปตามหลักพระธรรม

                                                                 
๙๓พระมหาใกล้รุ่ง รุจิธมฺโม (ทองมา), “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในเขต

กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ก-ข. 



๗๘ 
 
วินัยแล้ว ผู้ปกครองควรจัดประชุมโดยให้ผู้ใต้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการบัญญัติ กฎ ระเบียบ แสดง
ทัศนะ แล้วจึงตั้งโดยใช้มติในที่ประชุมนั้น ด้านการศาสนศึกษา: ควรจัดอาคารเรียนหรือห้องเรียนพระ
ปริยัติธรรมแยกออกเป็นเอกเทศเพ่ือใช้จัดกิจกรรมการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมโดยเฉพาะ, คณะ
สงฆ์ควรจัดให้มีการอบรมนักธรรมก่อนสอบในทุกระดับท้ังชั้นนักธรรมตรี-โท และเอก โดยจัดสรรผู้ที่มี
ความรู้ ความสามารถ มาเป็นวิทยากร ซึ่งอาจกระท าโดยจัดให้เป็นกิจกรรมการอบรมนักธรรมประจ า
อ าเภอก่อนสอบ, ควรจัดให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมตลอดทั้งปี เว้นไว้เพียงใน
วันธัมมัสสวนะ วันส าคัญทางพระพุทธศาสนา และเทศกาลส าคัญ ๆ ประจ าปี เท่านั้น, ควรจัดหา
เครื่องมือและสื่อการสอนที่ทันสมัย ด้านการศึกษาสงเคราะห์ : ควรกระจายทุนศึกษาสงเคราะห์ให้
เข้าถึงผู้ที่มีความต้องการอย่างแท้จริง ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา: ควรเลือกวิธีการน าเสนอและ
น าเทคนิคในการเผยแผ่ที่สามารถกระตุ้นและเร้าความสนใจแก่ประชาชนในกลุ่มวัยรุ่นได้, ควรท างาน
เชิงรุก เผยแผ่โดยอาศัยสื่อกลางในชุมชนนั้น  ๆ อาทิ เสียงตามสายของหมู่บ้ าน ด้านการ
สาธารณูปการ: ควรประสานงานและขอความช่วยเหลือจากส่วนราชการหรือองค์กร การปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้เข้ามาให้ การสนับสนุนเงินทุนในการก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะแก่วัดในสังกัด
พ้ืนที่ ด้านการสาธารณสงเคราะห์: คณะสงฆ์ควรประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการหรือองค์กร
การปกครองส่วนท้องถิ่นในการสงเคราะห์คนในชุมชน๙๔ 

พระอธิการมนัส ปญฺ าวฑฺฒโน (เง่อสวัสดิ์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ ของพระสังฆาธิการในอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ” 
ผลการศึกษาพบว่า  (๑) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒ .๔๒ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน คือด้านเทคนิคการเผยแผ่ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒ .๕๒ และด้านสื่อในการเผยแผ่ มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒ .๕๔ พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง และด้านนโยบายการเผยแผ่ ด้านบุคลากรผู้เผย
แผ่ ด้านรูปแบบการเผยแผ่ อยู่ในระดับน้อยทุกด้าน (๒) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะ
สงฆ์และพระสังฆาธิการที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า สถานภาพ 
ไม่ท าให้เกิดความคิดเห็นที่แตกต่าง เป็นการปฏิเสธสมมติฐานของการวิจัย ส่วนสถานภาพส่วนบุคคล
ด้านอายุ พรรษา วุฒิทางการศึกษาสามัญ วุฒิทางการศึกษานักธรรม และวุฒิทางการศึกษาเปรียญ
ธรรม มีผลท าให้ความคิดเห็นของคณะสงฆ์และพระสังฆาธิการที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ของพระสังฆาธิการในอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี แตกต่างกัน อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๕ เป็นการยอมรับสมมติฐานของการวิจัย (๓) ปัญหา อุปสรรค และ
แนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ของพระสังฆาธิ
การในอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี พบว่า ด้านนโยบายการเผยแผ่ ควรปรับปรุงนโยบายให้มีความ

                                                                 
๙๔พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (อยู่ส าราญ), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอเขา

ย้อย จังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก-ข. 



๗๙ 
 
ชัดเจน มีความเป็นไปได้ในการที่จะท าการเผยแผ่ในแต่ละพ้ืนที่นั้น ด้านบุคลากรผู้เผยแผ่ ควรให้มีการ
อบรมส่งเสริมบุคลากร ด้านเผยแผ่ให้มากและควรใช้สื่อเข้ามาประกอบด้วย ด้านรูปแบบการเผยแผ่ 
ควรที่จะน าสื่อการสอนมาใช้เสริมไม่ให้เกิดความเบื่อหน่ายต่อผู้ฟัง และควรเน้นให้มีกิจกรรมเข้าแทรก 
เพ่ือดึงผู้ฟังให้มีสมาธิกับกระบวนการที่เผยแผ่ ด้านเทคนิควิธีการเผยแผ่ ควรสร้างกระบวนการโดย
เสริมเทคนิคต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่นั้นและตัวบุคลากรต้องมีความรู้ความเข้าใจ ความสามารถ
ด้านการสร้างกระบวนการเผยแผ่เพ่ืออบรมแก่บุคลากรต่อไปอีก ด้านสื่อในการเผยแผ่ พบว่า ควรมี
การอบรมให้รู้จักการสร้างสื่อ และใช้สื่อในการสอนให้เป็นทั้งข้อมูลและความแม่นย า เหมาะสมแก่
ผู้รับสารอย่างดยีิ่ง๙๕ 

พระหัสนัย ปริปุณฺโณ (สุวรรณจินดา) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดสงขลา” ผลการศึกษาพบว่า (๑) บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดสงขลา ในภาพรวม อยู่ในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๓๐ เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า ด้านการศาสนศึกษาและด้านการศึกษาสงเคราะห์ อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้าน
การปกครองคณะสงฆ์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ อยู่ในระดับน้อยทุกด้าน (๒) ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสงขลา ตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ โดยจ าแนกตามสถานภาพ
ส่วนบุคคล พบว่า สถานภาพส่วนบุคคลด้านวุฒิทางการศึกษาสายสามัญของพระสังฆาธิการผู้ตอบ
แบบสอบถาม มีผลท าให้ความคิดเห็นที่มีต่อบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดสงขลา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งเป็นการยอมรับสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ ส่วนสถานภาพส่วนบุคคลด้านอายุ พรรษา วุฒิทางการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 
และต าแหน่งพระสังฆาธิการ ไม่มีผลท าให้เกิดความคิดเห็นที่แตกต่าง (๓) ข้อเสนอแนะในการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการใน จังหวัดสงขลา ได้แก่ ด้านการปกครอง ควร
มีการจัดอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ด้านการบริหารจัดการแก่พระสังฆาธิการทุกระดับ และควรจัด
ประชุมพระสังฆาธิการ เพ่ือประโยชน์ด้านการปกครองคณะสงฆ์ ด้านการศาสนศึกษา ควรสรรหา
บุคลากรครูสอนพระปริยัติธรรมให้เพียงพอและมีประจ าอยู่ในทุกส านักเรียน และควรจัดอุปกรณ์การ
สอนที่ทันสมัยเพ่ือช่วยประหยัดเวลาในการเรียนการสอน ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ควรมีการ
ประสานงานกันระหว่างวัด เพ่ือกระจายการสนับสนุนทุนการศึกษาไปในทุก ๆ สถานศึกษา และวัด
ควรประสานงานกับภาครัฐและเอกชนที่ให้การอุปถัมภ์หรือมีหน้าที่ในการสนับสนุนการศึกษาแก่
สถานศึกษาในพ้ืนที่ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ควรพัฒนาศักยภาพด้านการศึกษาแก่พระสงฆ์ 
เพ่ือให้มีความรู้ สามารถให้การอบรมสั่งสอน พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม แก่ประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพกับคนทุกเพศทุกวัย และ พระสังฆาธิการควรท างานในเชิงรุก คือ ไม่รอให้คนเข้าไปหา
ถึงวัด แต่เป็นฝุายน าธรรมะมาให้ประชาชนถึงบ้าน ด้านการสาธารณูปการ ควรรณรงค์ให้พระสังฆาธิ

                                                                 
๙๕พระอธิการมนัส ปญฺ าวฑฺฒโน (เง่อสวัสดิ์), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้าน

การเผยแผ่ ของพระสังฆาธิการในอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ก-ข. 



๘๐ 
 
การดูแลรักษาเสนาสนะที่มีอยู่ มากกว่าการก่อสร้างขึ้นมาใหม่ และรณรงค์การก่อสร้างเสนาสนะที่มี
เอกลักษณ์ของศิลปะประจ าถิ่น และ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ควรประสานงานและร่วมมือกับ
ส่วนราชการหรือองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือปูองกันปัญหาการสงเคราะห์ที่ซ้ าซ้อน เกิด
ประโยชน์ได้ไม่เต็มที่ และควรก าหนดเปูาหมาย/วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนก่อนลงมือปฏิบัติงาน๙๖ 

พระสุรินทร์ จิตฺตกาโร (ประเสริฐวาที) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม” ผลการศึกษาพบว่า (๑) 
พระภิกษุและพระสังฆาธิการมีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ด้านศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๑๙ 
และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า พระภิกษุและพระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม มากที่สุด คือ การ
จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมส าหรับบาลีและหรือนักธรรมขึ้นภายในวัด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๘, 
รองลงมา การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนนักธรรมบาลีแก่พระสังฆาธิการอย่าง
ทั่วถึง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๖ และสุดท้าย ครูสอนธรรมศึกษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิดความกตัญญู
กตเวทีต่อบิดามารดา ครูอาจารย์ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๗๑ (๒) พระภิกษุและพระสังฆาธิการที่มี
สถานภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศา
สนศึกษาในจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึง
ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นข้อ พบว่า พระภิกษุและพระสังฆาธิการที่มีสถานภาพ
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านศาสนศึกษาใน
จังหวัดนครปฐม ในข้อ ๙.มีแนวคิดหรือจัดการศึกษาให้มีโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม, ๑๐.มี
แนวคิดหรือจัดการศึกษาให้มีโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม, ๑๑.มีแนวคิดหรือจัดตั้งโรงเรียนศา
สนสงเคราะห์และมีการสนับสนุนส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง, ๑๓.ครูสอน
ธรรมศึกษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิดความกตัญญูกตเวทีต่อสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ , 
๑๔.ครูสอนธรรมศึกษาสอนเนื้อหาส่งเสริมให้เกิดความกตัญญูกตเวทีต่อบิดามารดา ครูอาจารย์ และ 
๑๕.มีความคิดจะจัดตั้งหรือจัดตั้งโรงเรียนธรรมศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ส่วนข้อ
อ่ืน ๆ พระภิกษุและพระสังฆาธิการมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน (๓).ปัญหาส่วนใหญ่ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา คือ ทุนสนับสนุนและการน าโอกาสการให้ความรู้แก่ประชาชนที่
ถูกต้องตามหลักธรรมของพระพุทธองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้ามาสอนให้น าปฏิบัติใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้ยังมีไม่มาก (๔) สรุปจากการสัมภาษณ์ ท าให้เห็นว่าการศาสนศึกษาในจังหวัด
นครปฐมมีการด าเนินการอยู่แล้ว แต่ต้องมีการเพ่ิมประสิทธิภาพให้มากขึ้น เพ่ือส่งเสริมการศึกษาของ
พระภิกษุสงฆ์ให้มีความรู้มากยิ่งขึ้นเพ่ือเป็นก าลังในสั่งสอนและการเผยแผ่พระพุทธศาสนาต่อไป (๕) 
ข้อเสนอแนะต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา ควรมีพระสังฆาธิการที่มีการบริหาร

                                                                 
๙๖พระหัสนัย ปริปุณฺโณ (สุวรรณจินดา), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

จังหวัดสงขลา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ก-ข. 



๘๑ 
 
จัดการในด้านต่าง ๆ ด้านการศาสนศึกษาให้สมบูรณ์ เพราะหากคณะสงฆ์มีความพร้อมในการรองรับ
ด้านการศาสนศึกษา ย่อมท าให้ประชาชนมาวัดแล้วเกิดศรัทธา เกิดความยินดี เกิดความสุขใจ มา
ท าบุญ ท ากุศลต่าง ๆ ๙๗ 

สรุปได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้น ผู้บริหารที่ส าคัญคือพระสังฆาธิการในระดับ
ต่าง ๆ เป็นล าดับชั้น ในงานบริหารและปฏิบัติงานนั้นพระสังฆาธิการในทุกระดับ ต้องช่วยกัน
ขับเคลื่อนกิจการงานคณะสงฆ์ และประสานสัมพันธ์กันอย่างมีระบบระเบียบ มีความเคารพให้เกียรติ
กัน มีความสมัครสมานสามัคคีแก่กัน มีการจูงใจและให้ขวัญก าลังใจ ต้องเสียสละเพ่ือส่วนรวม ภายใต้
พระธรรมวินัย กฎระเบียบข้อปฏิบัติและประเพณีวัฒนาอันถูกต้องดีงาม กิจการงานคณะสงฆ์ย่อม
บังเกิดความเจริญรุ่งเรืองสร้างความมั่นคงยั่งยืนให้เกิดแก่คณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาสืบต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
๙๗พระสุรินทร์ จิตฺตกาโร (ประเสริฐวาที), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ก-ข. 



๘๒ 
 
๒.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอ  
สวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี” นี้ ได้ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ได้ก าหนด
กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ที่ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent 
Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการการบริหาร
จัดการ 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการ
บริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี โดยผู้วิจัยสังเคราะห์จากแนวคิด/ทฤษฎีตาม
ภารกิจของคณะสงฆ์ท่ีก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ รวม ๖ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านการ
ปกครอง (๒) ด้านการศาสนศึกษา (๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ (๔) ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม (๕) 
ด้านการสาธารณูปการ (๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ ดังแสดงใน ภาพที่ ๒.๑ 

    ตัวแปรต้น (Independent Variables)        ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

สภาพทั่วไปของ 
การบริหารจัดการที่พักสงฆ์ 

ปัญหาของการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ 

สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไข 

ในการบริหารจัดการที่พักสงฆ ์

ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 
   - ด้านการปกครอง 
   - ด้านการศาสนศึกษา 
   - ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
   - ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม 
   - ด้านการสาธารณูปการ 
   - ด้านการสาธารณสงเคราะห ์

 



 

บทท่ี ๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ใน
อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี” ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามล าดับ ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอ

สวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี” ครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งเก็บข้อมูลจาก
ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (Key Informants) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เป็นเครื่องมือ
ในการเก็บข้อมูล 

๓.๒  ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
การวิจัยเรื่อง “สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของที่พัก

สงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี” ผู้วิจัยได้ก าหนดเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูลหลักที่ส าคัญ (Key 
Informants) จากผู้ที่มีคุณลักษณะสอดคล้องกับสาระส าคัญของการวิจัย จ านวน ๑๗ รูป/คน 
ประกอบด้วยรายชื่อต่อไปนี้ 

กลุ่มท่ี ๑ พระสังฆาธิการ จ านวน ๑๒ รูป 

 1. พระครูปทุมาภิรักษ์ (ชิตงฺกโร) ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง 

   วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี 

 ๒. พระครูพิทักษ์อรัญเขต (อิสิ าโณ) เจ้าคณะต าบลท่าเคย วัดวังน้ าเขียว ราชบุรี 

 ๓. เจ้าอธิการธานินทร์ ถาวโร เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย 

   วัดทุ่งแหลม ราชบุรี 



๘๔ 

 
 ๔. พระครูวิบูลภัทรกิจ (โอภาโส) เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี/ 

   ผจร. วัดหนองหมี ราชบุรี 

 ๕. พระครูสถิตอรัญเขต ( านจาโร) เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี 

 ๖. พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พล าโณ หัวหน้าที่พักสงฆ์ ราชบุรี 

 ๗. พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุร ี

 ๘. พระมหาสุวิทย์ สุวิทฺโธ หัวหน้าที่พักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี 

กลุ่มท่ี ๒ หัวหน้าหน่วยงานราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน ๖ คน 

 ๑. นายฑรัท เหลืองสอาด นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี 

 ๒. นายกิตติพัศ แก่นไร่ นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ อ าเภอสวนผึ้ง 
ราชบุรี 

 ๓. นายสุชาติ บัวบาง เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วย
ป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๓ ราชบุรี 

 ๔. นางดวงธิดา ศศินรากุล เจ้าหน้าที่ด้ านการส่ง เสริมพัฒนาวัดให้ เป็น
ศูนย์กลางการเรียนรู้ ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดราชบุรี 

 ๕. นางนวพร สินคง เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี 

 ๖. พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ 
ราชบุรี 

กลุ่มท่ี ๓ ตัวแทนภาคประชาสังคม/ชุมชน จ านวน ๓ คน 

 ๑. นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี 

 ๒. นายวิเชียร ยิ้มพราย ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี 

 ๓. นางสุนันท์ สบายจิตร์ ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี 

๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอ

สวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี” ผู้วิจัยได้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) แบบกึ่งโครงสร้าง 
(Sami Structured) เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งผู้วิจัยสร้างขึ้น โดยก าหนดโครงสร้างของข้อค าถาม 
ส าหรับน าไปใช้ในกระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้ง
นี้เป็นแบบสัมภาษณ์ (Interview) ซึ่งมีข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพลักษณะของเครื่องมือดังนี้ 



๘๕ 

 
๓.๓.๑ ขั้นตอนการสร้างเครือ่งมือ 

การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

๑. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการ
บริหารจัดการที่พักสงฆ ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

๒. ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 

๓. ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยโดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์ที่
ปรึกษาสารนิพนธ์ 

๔. สร้างเครื่องมือ 

๕. น าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ และผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 

๖. ปรับปรุงแก้ไข 

๗. จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ และน าไปใช้จริงเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่ม
ตัวอย่าง 

๓.๓.๒ การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือที่
สร้างไว้ 

๒. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างเสร็จเสนอประธานและ
กรรมการที่ปรึกษาสารนิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ แล้วน ามาปรับปรุง
แก้ไขให้เหมาะสม ซึ่งผู้เชี่ยวชาญทั้ง ๕ ท่าน ประกอบด้วย 
 ๒.๑ พระปิฎกโกศล, ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
    สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  
    วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒.๒ พระครูวิสุทธานันทคุณ, ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
   สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  
   วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒.๓ พระครูวาทีวรวัฒน์, ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
   สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 



๘๖ 

 
 ๒.๔ พระมหากังวาล ธีรธมฺโม, ผศ.ดร.อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
   สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 
 ๒.๕ ดร.ปัณณธร เธียรชัยพฤกษ์ อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต 
   สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
   วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓.๓.๓ ลักษณะของเครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบสัมภาษณ์ (Interview) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

แบบสัมภาษณ์ (Interview) ส าหรับเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (Key Informants) 
ตามลักษณะการเป็นตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสม จากวิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) โดยมีขั้นตอนการสร้างเครื่องมือดังนี้ 

๑. ศึกษาวิธีการสร้างแบบสัมภาษณ์ท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลจากเอกสาร ต าราและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบความคิดในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 

๒. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดต่าง ๆ เพื่อให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ 

๓. ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 

๔. สร้างแบบสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) เพ่ือน ามาวิเคราะห์ 

๓.๔  การเก็บรวมรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยได้อาศัยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๑. ขอหนังสือจากหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี  ถึงผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์ 

๒. ท าการนัดวัน เวลา และสถานที่กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) เพ่ือสัมภาษณ์
ตามท่ีก าหนดไว้ 

๓. ด าเนินการสัมภาษณ์ตามวัน เวลา และสถานที่ท่ีก าหนดนัดไว้ จนครบทุกประเด็น โดย
ขออนุญาตใช้วิธีการจดบันทึกและบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ์ 

๔. น าข้อมูลดิบที่ได้มารวบรวมเพ่ือวิเคราะห์โดยวิธีการที่เหมาะสมและน าเสนอต่อไป 
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๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์โดยวิธีการดังนี้ 

๑. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาถอดเสียงและบันทึกเป็นข้อความ 

๒. น าข้อความจากการสัมภาษณ์และการจดบันทึกมาจ าแนกเป็นประเด็นและเรียบเรียง
เฉพาะประเด็นที่เก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 

๓. วิเคราะห์ค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์ (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 

๔. สังเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยและน าเสนอต่อไป 



 

บทท่ี ๔ 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยเรื่อง “สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอ
สวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี” จะได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากศึกษาสภาพทั่วไปในการบริหาร
จัดการพักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ใน
อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี และแนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนาในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอ
สวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี โดยแบ่งเนื้อหา ออกเป็น ๖ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านการปกครอง (๒) ด้านการ  
ศาสนศึกษา (๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ (๔) ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม (๕) ด้านการสาธารณูปการ 
และ (๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ โดยใช้รูปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน ๑๗ รูป/คน จากผู้ที่มีคุณลักษณะสอดคล้องกับสาระส าคัญ
ของการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยจะน าเสนอผลสังเคราะห์จากการเก็บข้อมูลและค าสัมภาษณ์ โดยได้ศึกษาใน
ประเด็นต่าง ๆ ซึ่งจะได้น าเสนอรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

๔.๑ สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการพักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

๔.๒ ปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

๔.๓ แนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนาในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี 

๔.๔ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

๔.๑  สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการพักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 
งานวิจัยนี้ผู้วิจัยจะได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากศึกษาสภาพทั่วไปในการบริหาร

จัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ มีทัศนะร่วมกันมีประเด็นที่
เกี่ยวข้อดังนี้ 

๔.๑.๑ สภาพทั่วไปในด้านปกครอง 

ที่พักสงฆ์ซึ่งอยู่ในการปกครองดูแลตามระเบียบพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เหมือนวัดทั่วไป 
ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอย่างถูกต้องและอยู่ในการปกครองดูแลตามระดับการปกครองของ
คณะสงฆ์ด้วยเช่นกัน ซึ่งที่พักสงฆ์นี้แม้ในจะยังไม่เป็นวัดโดยสมบูรณ์ก็ตามแต่ก็มีโอกาสพัฒนาให้ครบ



๘๙ 
 

ตามระเบียบการจัดตั้งวัดได้ในอนาคตต่อไป๑ ส านักสงฆ์ ที่พักสงฆ์ วัดทุกวัดก็ให้ความร่วมมือในด้าน
การปกครองให้ความเคารพและนับถือตามล าดับ เมื่อมีหนังสือส่งไปก็รับทราบ อาราธนามาประชุม ก็
มาตามเวลานัดหมายไม่ว่าจะเป็นด้านอ่ืน ๆ การสนับสนุนหนังสือที่ส่งมา ในเรื่องการอุปถัมภ์ต่าง ๆ ก็
ดีสละทรัพย์กันตามล าดับ และการปกครองก็ปฏิบัติตามค าสั่งมหาเถรสมาคม เมื่อมีหนังสือนับว่ามี
ความสามัคคีของคณะสงฆ์ และก็ปฏิบัติมาด้วยความเรียบร้อยเสมอมา๒ 

การดูแลความสงบเรียบร้อยของที่พักสงฆ์แต่ละที่ก็เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ซึ่งจะต้องมี
เจ้าส านักที่พักสงฆ์ดูแลปกครองที่พักสงฆ์เปรียบเหมือนเป็นเจ้าอาวาสของวัด ต้องอยู่ในการปกครอง
ดูแลของเจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะจังหวัดในเขตปกครองที่สังกัดอยู่ตามล าดับไป 
ซึ่งก็จะมีการประชุมและการปฏิบัติกิจกรรมร่วมกับคณะสงฆ์ในเขตปกครองตามปกติทั่วไปซึ่งการ
ปฏิบัติตามหลักการปกครองต่าง ๆ ภายในที่พักสงฆ์ก็ดูแลและปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส
ตามตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๓๗ บัญญัติหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ดังนี้ ๑. 
บ ารุงรักษา จัดกิจการ และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ซึ่งที่พักสงฆ์ก็ต้องมีการบ ารุงรักษาและ
จัดกิจการ และศาสนสมบัติของที่พักสงฆ์ให้เป็นไปด้วยดี การระวังรักษาเพ่ือให้คงอยู่ รักษาให้อยู่ใน
สภาพดี ท าให้งอกงาม ท าให้เจริญ ดังนั้นการบ ารุงรักษานอกจากดูแลรักษาที่พักสงฆ์ และสิ่งก่อสร้าง
ต่าง ๆ ภายในที่พักสงฆไ์ม่ว่าจะเป็น โบสถ์ วิหาร ศาลาการเปรียญ กุฏิสงฆ์ โรงครัว ห้องน้ า เหล่านี้ให้
อยู่ในสภาพดีแล้ว ยังจะต้องพัฒนา ปรับปรุงให้ดีขึ้นด้วย ดังนั้นสภาพการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ก็
ยังคงอยู่ในอ านาจหน้าที่ของเจ้าส านักที่จะต้องคอยดูแลและบริหารตามหลักการบริหารกิจการของ
คณะสงฆ์ตามอัตภาพของภูมิประเทศแถบชนบท๓ 

การบริหารจัดการตามความเห็นชอบของเจ้าคณะอ าเภอและเจ้าคณะต าบล จัดแบ่งกัน
ดูแลรับผิดชอบ คือ เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย ดูแลปกครอง ที่พักสงฆ์ จ านวน ๙ แห่ง, เจ้าคณะ
ต าบลท่าเคย ดูแลปกครองที่พักสงฆ์ จ านวน ๗ แห่ง, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี ดูแลปกครองที่
พักสงฆ์ จ านวน ๘ แห่ง แต่ก็ยังไม่สะดวกในการส่งเอกสาร เพราะคนละทิศละทาง๔ สภาพการ
เดินทางในถนนหนทางในเขตอ าเภอสวนผึ้ง ซึ่งแต่ละสถานที่ตั้งของที่พักสงฆ์ก็มีความห่างไกลกันมาก 
การติดต่อสื่อสาร โดยการเดินทางและส่งเอกสารก็เป็นไปด้วยความล าบาก ซึ่งต้องใช้เวลาในการ
เดินทางบ้างแต่ก็ยังสามารถด าเนินการได้ การปกครองดูแลที่พักสงฆ์ปัจจุบันก็สามารถจัดการดูแลได้ดี
พอสมควรซึ่งก็ต้องน าหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์เข้ามาช่วยดูแลในการบริหารจัดการด้วย และ
ต้องอยู่ในหลักพระธรรมวินัยให้ถูกต้อง๕ 

                                                

๑สัมภาษณ์ พระครูประทุมาภิรักษ์, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี , ๒๔ 
ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๒สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์อรัญเขต, เจ้าคณะต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานิน ถาวโร, เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี ราชบุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๕สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
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การบริหารที่พักสงฆ์ของอ าเภอสวนผึ้งจะมีหลักวิธีที่แตกต่างจากหลักการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ไปบ้างแต่ก็สามารถควบคุมจัดการดูแลได้โดยให้ผู้ที่ท าหน้าเป็นหัวหน้าที่พักสงฆ์ให้ยังคง
สังกัดพระในวัดเดิมอยู่ซึ่งยังด ารงต าแหน่งหน้าที่เป็นพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์อ าเภอสวนผึ้งอยู่ 
โดยให้ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าที่พักสงฆ์ในเขตไปด้วยเพ่ือให้ง่ายต่อการบริหารงานในอ าเภอซึ่งถ้าให้
ลาออกจากสังกัดเดิมและต าแหน่งพระสังฆาธิการที่สังกัดอยู่เดิม ก็จะไม่มีบทบาทอะไรมากในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะสงฆ์ ดังนั้นในเขตอ าเภอสวนผึ้งจึงได้มีการก าหนดกฎระเบียบในพ้ืนที่ขึ้นมา
เพ่ือให้สอดคล้องกับการบริหารปัจจุบันได้ดียิ่งขึ้น และไม่ท าให้พระที่เป็นพระสังฆาธิการอยู่แล้วต้อง
ลาออกไป ซึ่งถ้าปล่อยให้ลาออกจากพระสังฆาธิการไปก็เหมือนกับพระทั่วไปที่ไม่มีอ านาจหน้าที่ใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ได้ และอีกอย่างหนึ่งซึ่งบางทีท าให้หมดก าลังใจที่จะปฏิบัติหน้าที่ใน
สถานที่แห่งใหม่ไปด้วย ดังนั้นทางคณะสงฆ์อ าเภอสวนผึ้งจึงแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นนี้เพ่ือให้การปกครอง
ที่พักสงฆ์ในพื้นเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และได้มีการปฏิบัติมาจนถึงปัจจุบันนี้ ท าให้การบริการด้าน
การปกครองนี้เป็นไปด้วยดี๖ 

ผู้ที่ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าที่พักสงฆ์ก็ยังด ารงต าแหน่งเป็นพระสังฆาธิการอยู่ด้วยเช่นกัน ซึ่ง
ควบกับการท าหน้าที่เป็นหัวหน้าที่พักสงฆ์ไปด้วยการบริหารที่พักสงฆ์ของแต่ละที่ก็จะได้รับนโยบาย
จากเจ้าคณะต าบลและเจ้าคณะอ าเภอเหมือนปกติทั่วไปที่จะต้องปฏิบัติในฐานะพระสังฆาธิการได้ ที่
ทางคณะสงฆ์อ าเภอสวนผึ้งก าหนดให้หัวหน้าที่พักสงฆ์ในพ้ืนที่ไม่ต้องลาออกจากสังกัดของวัดเดิมเพ่ือ
เปิดโอกาสให้พระที่ท าหน้าหัวหน้าที่พักสงฆ์นี้มีบทบาทในการปฏิบัติหน้าที่ทางคณะสงฆ์เหมือนเดิม
เพ่ือไม่ให้เสียโอกาสเสียทรัพยากรบุคคลที่ช่วยงานคณะสงฆ์ และส่วนใหญ่หัวหน้าที่พักสงฆ์ในพ้ืนที่ก็
จะสรรหาพระสังฆาธิการภายในเขตท่ีมีคุณสมบัติพร้อมที่จะสามารถท าหน้าที่ได้ให้รับหน้าที่ไปเป็นหัว
หน้าที่พักสงฆ์ เพราะพระสังฆาธิการในพ้ืนสามารถจะควบคุมดูแล และพูดคุยได้ง่ายต่อการบริหารการ
ปกครองมากกว่าที่จะสรรหาพระนอกเขตพ้ืนที่มาท าหน้าที่เป็นหัวหน้าที่พักสงฆ์ และการท าหน้าที่
ดูแลที่พักสงฆ์ก็จะง่ายขึ้น การคัดสรรพระที่จะไปดูแลหรือท าหน้าที่หัวหน้าที่พักสงฆ์ก็จะเน้นพระ
สังฆาธิการที่มีความรู้ความสามารถและพรรษาอายุกาลที่เหมาะสมในด้านคุณวุฒิและวัยวุฒิด้วย ซึ่ ง
ท าให้ง่ายต่อการดูแลปกครองและการรับนโยบายต่าง ๆ ของทางคณะสงฆ์ด้วย๗ 

การดูแลและท าหน้าที่ของพระสงฆ์ในการปกครองก็จะเป็นการดูแลปกครองที่อยู่ในพระ
ธรรมวินัยให้ถูกต้องเหมาะสม การประพฤติปฏิบัติต่าง ๆ ของแต่ละที่พักสงฆ์ก็มีข้อก าหนดหรือกติกา
ของที่พักสงฆ์เฉพาะตามไปด้วยเพ่ือให้พระสงฆ์ที่อยู่ร่วมกันเกิดความสามัคคี การปกครองของที่พัก
สงฆ์ในแต่ละที่นั้นพระที่พักอยู่ก็ต้องมีการช่วยกันดูแลอยู่แล้วแต่อาจจะดูแลได้ไม่เต็มที่มาก เนื่องจาก
แต่ละที่มีจ านวนพระน้อยจึงต้องพยายามที่จะท าให้พระที่อยู่นั้นอยู่ด้วยกันไปนาน ๆ๘ การปกครอง
ของพระสงฆ์ก็มีการบริหารดูแลจัดการตามกระบวนการและขั้นตอนของพระธรรมวินัยของสงฆ์อยู่

                                                

๖สัมภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต, เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๗สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ ราชบุรี, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๘สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด, นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๙๑ 
 

แล้ว ส่วนอื่นที่เก่ียวข้องเข้ามาก็จะเป็นกฎระเบียบที่เฉพาะหรือข้อก าหนดที่ตั้งขึ้นในแต่ละที่ที่แตกต่าง
กันออกไป ซึ่งก็จะดูแลและท าหน้าที่ของที่พักสงฆ์นั้น ๆ ไป และหัวหน้าที่พักสงฆ์ก็จะท าหน้าที่ดูแล
อบรมสั่งสอนพระภิกษุสามเณรในปกครองให้อยู่ในกฎระเบียบต่าง ๆ ของพระธรรมวินัย และยังต้อง
ท าหน้าที่ในการเป็นที่พ่ึงหลักทางใจของประชาชนและชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงเพ่ือที่จะได้สร้างความ
ศรัทธาเลื่อมใสของประชาชนมากยิ่งขึ้น และยังสามารถเป็นศูนย์รวมแห่งความศรัทธาของชุมชนด้วย๙ 
ขึ้นอยู่กับหัวหน้าที่พักสงฆ์ในการบริหารการปกครองดูแลเพราะจะต้องมีความรู้ความสามารถในการ
บริหารการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรภายในที่พักสงฆ์นั้น เพราะจะต้องควบคุมส่งเสริมการ
รักษาความเรียบร้อยดีงามตามพระธรรมวินัย และยังต้องท าหน้าที่ดูแลสั่งสอนพระภิกษุ สามเณร 
ตลอดจนคฤหัสถ์ที่อยู่ภายในที่พักสงฆ์ให้ปฏิบัติให้ถูกต้องเรียบร้อยดีงาม ซึ่งงานปกครองนี้จะต้อง
ปฏิบัติด้วยพระเดช และพระคุณ ซึ่งจะต้องสามารถสั่งการในการด าเนินงานต่าง ๆ ภายในที่พักสงฆ์ได้
อีกท้ังยังต้องคอยดูแลพระภิกษุ สามเณร เมื่อยามเจ็บป่วยไข้ต่าง ๆ ที่สามารถให้ความช่วยเหลือได้ ซึ่ง
เป็นพระเดชและพระคุณที่จะต้องมี และยังต้องดูแลศาสนสถานต่าง ๆ ให้มีความสงบเรียบร้อย 
รวมทั้งศาสนวัตถุท่ีอยู่ภายในที่พักสงฆ์ ให้อยู่ในความสงบเรียบร้อยถูกต้องตามพระธรรมวินัย๑๐ 

เป็นการดูแลความสงบเรียบร้อยให้กับพระสงฆ์ในพ้ืนที่อ าเภอสวนผึ้ง ซึ้งการดูแลปกครอง
ต่าง ๆ ของคณะสงฆ์ก็จะมีการดูแลปกครองตามล าดับชั้นเหมือนกันกับของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งก็จะมี
อ านาจหน้าที่ในการดูแลแต่ละชั้นนั้นแตกต่างกันไป โดยทางคณะสงฆ์ก็มีเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะ
ต าบล เจ้าอาวาสหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์ เป็นพระท่ีจะคอยท าหน้าที่ในด้านการบริหารโดยตรง ในแต่ละ
พ้ืนที่ของอ าเภอสวนผึ้ง การดูแลปกครองต่าง ๆ ก็อาจจะติดขัดบ้างในเรื่องของการเดินทางเพราะวัด
หรือที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้งนั้นมีความห่างไกลกันพอสมควรต้องใช้เวลาในการเดินทางอยู่บ้าง และ
เนื่องจากในปัจจุบันนี้มีการน าเทคโนโลยีในการสื่อสารเข้ามาช่วยก็จะท าให้การติดต่อสื่อสารท าได้ง่าย
ขึ้น จะเป็นไลน์ เฟสบุ๊ค เป็นต้น แต่บางวัดหรือที่พักสงฆ์บางทีก็อาจจะยังใช้งานไม่เป็นด้วยเช่นกัน ๑๑ 
การปกครองดูแลต่าง ๆ อ านาจหน้าที่ก็ขึ้นอยู่กับเจ้าอาวาสวัดหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์ ในการปกครอง
ดูแลความสงบเรียบร้อยของพระภิกษุสามเณร ซึ่งเป็นอ านาจโดยชอบ และการดูแลปกครองนี้ก็ยัง
รวมถึงคฤหัสถ์ท่ีมาอาศัยอยู่ภายในวัดซึ่งจะต้องดูแลความประพฤติให้เรียบร้อยดีงามด้วยเช่นกัน แล้ว
ต้องมีการบริหารจัดการดูแลปกครองให้ถัวถึงรวมทั้งคณะกรรมการวัดที่เข้ามาช่วยในการบริหารวัด
ด้วย เพราะบางพ้ืนที่การบริหารจัดการวัดบางทีอ านาจไปอยู่ที่คณะกรรมการวัดก็มี ดังนั้นควรมีการ
ดูแลในส่วนนี้ให้มากเพ่ือจะไม่ให้เกิดปัญหาในการปกครองได้ และในพ้ืนที่อ าเภอสวนผึ้งที่พักสงฆ์มี
จ านวนมากหลายที่การดูแลปกครองในแต่ละที่ให้ครอบคุลมพ้ืนที่ทั้งหมดก็เป็นไปได้ยากเพราะ
เกี่ยวกับการเดินทางไปมา ที่พักสงฆ์ในบางที่ต้องใช้เวลาเดินทางมาก อีกทั้งถนนที่เข้าไปที่พักสงฆ์ยัง

                                                

๙สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่, นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี , ๑๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๑สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๙๒ 
 

ไม่ได้ได้รับการพัฒนาเท่าท่ีควรการเดินทางไปก็อาจจะไม่สะดวกมากนักท าให้การดูแลปกครองในบาง
พ้ืนที่อาจจะเข้าไปดูได้ไม่ได้ทั่วถึงเท่าท่ีควร๑๒ 

การดูแลปกครองพระภิกษุสามเณรในพ้ืนที่ก็ขึ้นอยู่กับการปกครองของคณะสงฆ์ในพ้ืนที่ 
ที่จะมีอ านาจในการสั่งการ หรืออกเอกสารต่าง ๆ ในการดูแล้วและให้ปฏิบัติตามค าสั่งที่ทางมหาเถร
สมาคมแจ้งมาผ่านส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและมาที่ส านักพระพุทธศาสนาจังหวัด ซึ่ง
เอกสารต่าง ๆ ที่ได้ผ่านมาทางหน่วยงานนี้ก็มีข้ันตอนล าดับชั้นตามกระบวนการ ท าให้บางครั้งหนังสือ
เอกสารต่าง ๆ กว่าจะมาถึงวัดหรือที่พักสงฆ์แต่ละที่ท าให้เกิดความล่าช้ามาก อีกทั้งบางทีการสั่งการ
งานกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะต้องให้ทางวัดจัดบางทีหนังสือก็มาในวันที่จะต้องจัดกิจกรรมเลยก็มี ซึ่งเป็น
ปัญหาอยู่ในปัจจุบันนี้ที่มีการจัดส่งเอกสารที่จะต้องมีการจัดกิจกรรมท าให้เกิดความล่าช้า หรือ
เอกสารการท างานต่าง ๆ ที่ทางคณะสงฆ์จะต้องปฏิบัติ จะเป็นค าสั่ง กฎระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อ
ห้าม ซึ่งมีความจะเป็นที่จะต้องทราบและจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อีกทั้งยังต้องมีการ
ประกาศหรือแจ้งให้พระภิกษุสามเณรได้ทราบ ซึ่งจะต้องเป็นภาระหน้าที่ของผู้ปกครองดูแลที่จะต้อง
ปฏิบัติตาม๑๓การดูแลปกครองต่าง ๆ เป็นภาระหน้าที่ของเจ้าอาวาสโดยตรงหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์ ซึ่ง
จะต้องดูแลพระภิกษุ สามเณรให้อยู่ในกรอบของพระธรรมวินัย ซึ่งจะต้องมีการอบรมสั่งสอนศีลาจาร
วัตรต่าง ๆ และขนบธรรมเนียมประเพณีการปฏิบัติต่าง ๆ ให้ถูกต้อง และหน้าที่ที่พึงปฏิบัติ ในด้าน
ปริยัติ ควรให้การศึกษาอบรมสั่งสอนให้ความรู้ในพระธรรม และพระวินัยอย่างถูกต้อง ให้การศึกษาใน
ชั้นความรู้นักธรรมและบาลี เพ่ือจะได้ทราบและสามารถน าความรู้นั้นไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ในด้าน
การปฏิบัติ ควรที่จะต้องดูแล และสอดส่องความประพฤติต่าง ๆ ของพระภิกษุสามเณรที่อยู่ในอ านาจ
การปกครองทั้งหมดด้วยความเสมอภาคกัน สิ่งไหนควรท า สิ่งไหนไม่ควรท า ซึ่งจะต้องก ากับดูแล และ
ให้ค าแนะน าต่าง ๆ เมื่อมีการปฏิบัติที่ผิด จะต้องมีการจัดแบ่งภาระหน้าที่ของพระภิกษุสามเณร
ภายในวัดหรือที่พักสงฆ์ให้ปฏิบัติเป็นกิจวัตรด้วย เช่น การไหว้พระ สวดมนต์ การท าวัตรเช้า-เย็น การ
กวาดลานวัด การปฏิบัติธรรมนั่งสมาธิ เป็นต้น หรือมีการท ากิจกรรมภายในวัดหรือที่พักสงฆ์ ที่จะมี
การดึงดูดให้ประชาชนร่วมเข้ามาท ากิจกรรมภายในวัดด้วย เป็นการฝึกการปลูกฝังให้ประชาชนเข้ามา
วัดอยู่ประจ า เช่นการท าบุญตักบาตร วันพระ หรือกิจกรรมวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา ซึ่งจะต้อง
สอดแทรกการปฏิบัติธรรมนี้เข้าไปด้วย เพ่ือจะได้ท าให้จิตใจสงบ การปฏิเวธ เป็นการที่พระภิกษุ
สามเณร หรือประชาชนทีเข้ามาปฏิบัติธรรมกันเกิดความรู้ความเข้าใจจากการปฏิบัติธรรมนั้น
โดยเฉพาะบุคคลนั่นเอง ซึ่งจะเป็นความรู้สึกที่ได้รับจากการปฏิบัติ แต่ถ้าไม่ปฏิบัติก็ไม่สามารถที่จะ
เข้าถึงได้ เป็นต้น๑๔ 

 

                                                

๑๒สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๓สัมภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์, ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๔สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง, เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๙๓ 
 

งานในหน้าที่ของพระสงฆ์มีมากมายหลายด้านซึ่งขึ้นอยู่กับภาระหน้าที่ที่ได้รับแต่ละรูป จะ
เป็นพระภิกษุ สามเณร และระดับที่สูงขึ้นเป็นเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส หัวหน้าที่พัก
สงฆ์ ภายในวัดหรือที่พักสงฆ์นั้น การดูแลปกครองในด้านนี้ก็ต้องเป็นไปในอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมา 
พระภิกษุ สามเณรก็ต้องรับค าสั่งจากเจ้าอาวาสหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์ภายในวัด เพ่ือที่จะท าหน้าที่ของ
ตนให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี และมีประสิทธิภาพ ซึ่งงานภาระหน้าที่แต่ละอย่างก็ต้องขึ้นอยู่กับ
ความสามารถของแต่ละบุคคลด้วยเช่นกัน ว่ามีความรู้ความสามารถแค่ไหนระดับใด และดูว่าสมควรที่
จะมอบหมายให้ท างานได้หรือไม่ ไม่ใช่เป็นการบังคับให้เขาท าโดยที่เขาไม่มีความรู้ไม่มีความสามารถ
อะไรเลย งานก็จะไม่เสดหรือเกิดความเสียหายได้ ดังนั้นผู้ที่ท าหน้าที่ในการปกครองดูแลควรจะต้องมี
ไหวพริบสอดส่อง ดูแลผู้อยู่ในการปกครองทั้งหมดว่าเป็นอย่างไร ซึ่งจะต้องขึ้นกับดุลพินิจด้วยว่าจะ
ตัดสินใจอย่างไร และควรมีการประชุมกันอย่างเนืองนิตย์ เพ่ือเป็นการพูดคุยงานต่าง ๆ ที่ปฏิบัติกันอยู่
ว่ามี ปัญหา อุปสรรคอะไรบ้างเพ่ือจะได้หาแนวทางในการปฏิบัติที่ถูกต้องเหมาะสมต่อไป งานใน
กิจการของคณะสงฆ์หลัก ๆ ก็มี ๖ ด้าน ในด้านการปกครองนี้จะเป็นการส าคัญมาก เพราะถ้า
ปกครองไม่ดี งานคณะสงฆ์ในด้านอ่ืน ๆ ก็ไม่สามารถขับเคลื่อนไปได้ด้วยเช่นกัน ถือได้ว่าเป็นงานหลัก
งานส าคัญของแต่ละวัดด้วยเช่นเดียวกัน๑๕ การปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติถูกต้องตาม
พระธรรมวินัย เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสวัดหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์โดยตรง ซึ่งจะต้องคอยสอดส่องดูแล
ความประพฤตติ่าง ๆ ทีป่ฏิบัติกันให้ถูกต้อง อีกทั้งการตั้งกฎระเบียบต่าง ๆ ที่จะปฏิบัติกันควรจะต้อง
มีการประชุมเพ่ือที่จะได้ข้อมติที่เป็นไปในทางเดียวกันของแต่ละวัดหรือที่พักสงฆ์ ส่วนใหญ่การจะตั้ง
กฎระเบียบข้อบังคับภายในวัดหรือที่พักสงฆ์จะเป็นไปโดยอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสรูปเดียวหรือหัว
หน้าที่พักสงฆ์เพียงรูปเดียวเท่านั้น ไม่ค่อยจะมีการประชุมปรึกษาหารือกันเท่าที่ควรเป็นการออก
กฎระเบียบโดยผู้เดียวบางครั้งท าให้เกิดปัญหาเกิดขึ้นได้ จึงควรมีการปรึกษาหารือและหาข้อตกลง
ร่วมกันจะเป็นการดีที่สุดเพ่ือที่จะปฏิบัติร่วมกันและอยู่กันอย่างสงบไม่มีปัญหาเกิดขึ้นได้ ส่วนคฤหัสถ์
ที่มาอาศัยภายในวัดก็ควรที่จะต้องเรียนรู้และรับทราบข้อปฏิบัติต่าง ๆ ที่เป็นการสมควรปฏิบัติต่อ
พระภิกษุสามเณรภายในวัดหรือที่พักสงฆ์ด้วย เพราะต้องอาศัยอยู่กับวัดการปฏิบัติตนต่าง ๆ ก็ควร
จะต้องปฏิบัติไปในทางที่ถูกต้อง และดีงาม การประชุมปรึกษาหารือภายในวัดหรือที่พักสงฆ์นี้สามารถ
จะแบ่งเบาภาระหน้าที่ของเจ้าอาวาสหรือที่พักสงฆ์ได้ในการดูแล เพราะสามารถแบ่งภาระหน้าที่
มอบหมายให้พระภิกษุสามเณรที่อยู่ด้วยกับช่วยกันดูแลรักษา สอดส่องช่วยเหลือกันด้วยก็จะเป็นการ
ดี๑๖ 

 

                                                

๑๕สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 
ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๑๖สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, เจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๙๔ 
 

สรุปได้ว่า สภาพทั่วไปในด้านปกครอง การปฏิบัติตนของพระภิกษุสามเณรในที่พักสงฆ์
จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัย อ านาจหน้าที่ในการบริหารปกครองก็ขึ้นอยู่กับเจ้าอาวาส
หรือหัวหน้าที่พักสงฆ์ ต้องคอยควบคุมดูแลและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามในการปกครอง
ดูแลพระภิกษุสามเณรในปกครองของตนให้อยู่ได้ด้วยความสามัคคี ปรองดองกัน 

๔.๑.๒ สภาพทั่วไปในด้านการศาสนศึกษา 

ควรเป็นโอกาสอันดี เมื่อบวชเข้ามาแล้วควรจะศึกษาด้านการปริยัติอย่างน้อย มีวุฒิ
นักธรรมติดตัว ศึกษาในการความเป็นไปพระพุทธศาสนา จะได้ช่วยกันปกป้องพระพุทธศาสนา ให้
ยั่งยืนสืบไป๑๗ โดยรวมมีการผลักดันให้พระสงฆ์ได้รับการศึกษา เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการ
ประพฤติปฏิบัติ และส่งเสริมการศึกษาของพระสงฆ์โดยทั่วถึง และมีบ้างที่เป็นชาวต่างชาติ ความรู้
ความเข้าใจยังมีน้อยอยู่บ้าง๑๘ การถ่ายทอดการเรียนการสอนของพระ ของสามเณร ของนักเรียนใน
อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี เป็นแบบพ่ีสอนน้อง ครูพักลักจ า ไม่มีการถ่ายทอดการเรียนการสอนที่
เป็นระบบ และขาดศักยภาพองค์ความรู้ที่เป็นแบบเป็นแผน๑๙ รู้สึกมีความภูมิใจระดับหนึ่งเนื่องจากที่
พักสงฆ์รางเสน่ห์ในปัจจุบันนี้มีพระสงฆ์ท่ีจ าพรรษาจ านวน ๕ รูป ตอนนี้ก าลังศึกษาอยู่ ๓ รูป โดยเป็น
พระคุณเจ้าที่มีคุณภาพ และเป็นผู้เห็นความส าคัญต่อการศึกษาอันเป็นการพัฒนางานบริหารของคณะ
สงฆ์ของไทยให้มีประสิทธิภาพ๒๐ ทางคณะสงฆ์อ าเภอสวนผึ้งได้มีนโยบายในการส่งเสริมการศึกษาใน
ด้านนี้ให้มากข้ึนโดยนักธรรมชั้นตรีก็มีการอบรมกวดวิชาก่อนสอบเป็นประจ าทุกปี ซึ่งเป็นนโยบายของ
ทางคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ที่ก าหนดมาให้ทุกอ าเภอมีการจัดอบรมกวดวิชานักธรรมชั้นตรีในทุกพ้ืนที่ของ
ทางคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ซึ่งทางคณะสงฆ์อ าเภอสวนผึ้งก็ได้รับนโยบายมาจัดการอบรมอย่างต่อเนื่อง
เพ่ือให้พระสงฆ์เกิดการพัฒนาความรู้ และกระตุ้นให้พระสังฆาธิการใส่ใจกับการศึกษาให้มากขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง๒๑ 

โดยก าหนดให้มีนโยบายในการศึกษานักธรรมชั้นตรี โท และเอก เมื่อศึกษาจบนักธรรมก็
ให้ไปเรียน การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีต่อ หรือกับผู้สนในไปศึกษาในหลักสูตรการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ (ปบ.ส) และให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี หลักสูตรการจัดการเชิ งพุทธ
ต่อ และส าหรับผู้ที่จะศึกษาต่อในระดับชั้นปริญญาโท และระดับปริญญาเอกต่อไป ๒๒ และมีการ
วางแผนนโยบายในทุกวัดมีการจัดการเรียนการสอนนักธรรมด้วย โดยให้แต่ละวัดที่มีความพร้อม

                                                

๑๗สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์อรัญเขต, เจ้าคณะต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๘สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานิน ถาวโร, เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๙สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี ราชบุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๐สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิโธ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๑สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๒๒สัมภาษณ์ พระครูประทุมาภิรักษ์, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี , ๒๔ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๙๕ 
 

จัดเป็นสถานที่สอนและจัดสรรหาบุคลากรผู้ท าการสอน เป็นการรวมให้นักเรียนมาเรียนในสถานที่
เดียวกัน๒๓ ที่พักสงฆ์แต่ละที่ก็ยังมีการจัดการเรียนการสอนบ้างตามสมควรตามอัตภาพ โดยพระที่จบ
ชั้นที่สูงกว่าเป็นผู้ด าเนินการสอนเหมือนรุ่นพ่ีสอนรุ่นน้องที่จะให้ความรู้พ้ืนฐานของการศึกษาในพระ
ธรรมวินัยได้ แต่เนื่องจากสถานที่พักสงฆ์แต่ละที่มีบุคลากรน้อยจึงต้องบริหารจัดการความรู้เป็นไป
ตามอัตภาพที่เหมาะสมเพ่ือให้มีผู้สืบต่อศาสนทายาทรักษาพระธรรมวินัยให้อยู่ต่อไปได้ บางสถานที่ผู้
ที่เป็นหัวหน้าที่พักสงฆ์ก็จะเป็นผู้ด าเนินการสอนเองเป็นต้น๒๔ การศึกษาของพระสงฆ์ก็เป็นไปตาม
ระเบียบตามกระบวนการจัดการเรียนการสอนต่าง ๆ ที่ทางคณะสงฆ์ได้จัดวางไว้เป็นพ้ืนฐานคือบวช
มาแล้วก็ต้องศึกษาพระธรรมวินัย ต้องเรียนนักธรรมต้อเรียนบาลี แต่การศึกษาที่นอกเหนือไปจากนี้ก็
ขึ้นอยู่กับความสนใจในแต่ละบุคคลว่าจะสนใจศึกษาเพ่ิมเติมต่อหรือไม่ ที่พักสงฆ์ในแต่ละที่ก็คงจะ
สนับสนุนการศึกษานักธรรมและบาลีเป็นพ้ืนฐานอยู่แล้ว แต่ถ้าจะศึกษาเพ่ิมเติมมากกว่านี้ก็ควร
จะต้องจัดหางบประมาณมาช่วยเหลือเพ่ิมเติมไป๒๕ 

การเรียนการสอนนักธรรมของพระภิกษุก็บริหารจัดการโดยหัวหน้าที่พักสงฆ์ ตาม
หลักสูตรของแม่กองธรรมสนามหลวง ในการเรียนนักธรรมชั้นตรี โท และเอก มีพระภิกษุจ าพรรษา
จ านวน หรือบวชมาก็เพียงไม่ก่ีวันก็ลาสิกขา และเมื่อมีพระบวชเข้ามาใหม่ก็มีการจัดการอบรมสั่งสอน
ถ้าบวชไม่นานก็จะมีหลักสูตรระยะสั้น ๑๕ วัน และ ๓๐ วันที่จะจัดให้มีการศึกษาและท าความเข้าใจ
ในหลักของการปฏิบัติตนต่าง ๆ ซึ่งเป็นไปตามหลักของมหาเถรสมาคมได้ระบุไว้ ๒๖ การศึกษาของ
พระสงฆ์ก็เป็นไปในลักษณะตามอัตภาพที่จะต้องคอยดูแลสั่งสอน อบรมให้อยู่ในกรอบตามพระธรรม
วินัย และต้องให้พระภิกษุ สามเณรมีการศึกษาเล่าเรียน และปฏิบัติได้อย่างถูกต้องตามพระธรรมวินัย 
เพ่ือเป็นการพัฒนาความรู้ของพระภิกษุ สามเณร เป็นการสืบทอดต่อพระพุทธศาสนาต่อไป๒๗ ก็มีการ
จัดให้พระภิกษุ สามเณรได้ศึกษาเล่าเรียนตามหลักของพระธรรมวินัยในการศึกษานักธรรมชั้นตรี โท 
เอก เป็นไปตามอัตภาพ เพราะบางสถานที่ก็ไม่มีความพร้อมเรื่องครูสอน บางที่ไม่มีผู้เรียน ในปัจจุบัน
ก็ได้มีการจัดการโดยรวมในพ้ืนที่ต าบลจัดการเรียนการสอน ๑ ที่ และคัดสรรผู้สอนในพ้ืนที่มาสอนให้
ความรู้ เป็นการรวมกันสอนซึ่งก็ต้องมีการเดินทางมาเรียนหรือมาสอนอีกเช่นกัน ดังนั้นก็จะต้องมีการ
จัดงบประมาณ หรือพาหนะเดินทางด้วยเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก๒๘ 

 

                                                

๒๓สัมภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต, เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๔สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ ราชบุรี, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๕สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด, นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๖สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่, นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๗สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี , ๑๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๘สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๙๖ 
 

พระภิกษุสามเณรก็มีการจัดการเรียนการสอนธรรมะอยู่ตลอด ถ้ามีพระบวชใหม่ก็จะมี
การดูแลและอบรมสั่งสั่งสอนให้ประพฤติปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัย ปัจจุบันก็มีข้อก าหนด
จากส่วนกลางให้มีการบวชอย่างน้อย ๑๕ วัน หรือ ๓๐ วันเป็นอย่างน้อย ซึ่งหลักสูตรการเรียนรู้นี้ก็จะ
ก าหนดแยกเป็นรายวิชาไปเพ่ือให้งายต่อการเรียนรู้และปฏิบัติ แต่ถ้าบวชอยู่นานและต้องการจ า
พรรษาก็จะเรียนนักธรรมชั้นตรี และให้ได้ท าการสอบภายในพรรษาด้วย ซึ่งการเรียนการสอนนี้แต่ละ
วัดโดยทั่วไปก็มีการจัดการเรียนการสอน แต่ถ้าวัดไหนไม่มีความพร้อมก็จะมีการรวมภายในต าบลจัด
สอนเพียงหนึ่งวัดและให้วัดภายในเขตหรือที่พักสงฆ์ที่มีพระใหม่เดินทางมาเรียนได้๒๙ การจัดการเรียน
การสอนตามหลักสูตรของแม่กองธรรมสนามหลวงก็มีระบุก าหนดการเรียนด้วยกัน ๔ วิชา วิชากระทู้ 
วิชาธรรม วิชาพุทธ และวิชาวินัย ซึ่งแต่ละวิชาก็ให้ความรู้ที่แตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับเทคนิควิธีการ
สอนของผู้สอนด้วย ว่าจะมีเทคนิคหรือใช้วิธีในการเรียนการสอนแบบไหน ถ้าน าวิธีการสอนแบบใช้
เครื่องมือที่ทันสมัยมาช่วยในการสอนก็จะมีความน่าสนใจมากขึ้นซึ่งจะท าให้เกิดความสนใจในการ
เรียนได้ และสภาพแวดล้อมของในห้องเรียน นอกห้องเรียน ต้องมีความเหมาะสมในการเรียนการสอน
ด้วย เพ่ือเป็นการช่วยให้สามารถเรียนอย่างมีสมาธิ๓๐ ผู้ที่ผ่านการเรียนการสอนนักธรรมชั้นตรี และ
สอบได้ก็จะได้เรียนในชั้นโทและเอกต่อไป แต่ถ้าไม่ได้อยู่ต่อก็จะลาสิกขาออกไปหมด ปัจจุบันส่วนใหญ่
ก็จะบวชอยู่กันได้ไม่นานก็จะลาสิกขากันหมดเพราะติดลางานมาบวชหรือติดเรียนอยู่แล้วลามาบวช 
จึงท าให้บวชอยู่ได้ไม่นาน อีกทั้งผู้ที่มาบวชล้วนแล้วแต่มีภาระหน้าที่การงานเกือบทั้งหมด ซึ่งท าให้
พระภิกษุจ าพรรษาแต่ละวัดหรือที่พักสงฆ์มีจ านวนน้อยตามลงไปด้วย๓๑ การศึกษาของพระสงฆ์เป็น
หน้าที่หลักของเจ้าอาวาสหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์ท่ีจะต้องจัดการเรียนการสอนให้เกิดข้ึนภายในวัดหรือที่
พักสงฆ์นั้น ๆ แต่ถ้าไม่มีความพร้อม ก็จะมีการไปร่วมเรียนหรือว่าร่วมสอนช่วยเหลือกัน การเรียนการ
สอนของพระส่วนใหญ่ก็จะเป็นลักษณะแบบพ่ีสอนน้อง คือพระที่สอบได้นักธรรมชั้นเอกก็จะมาท า
หน้าที่สอนนักธรรมชั้นโท ส่วนพระที่สอบได้นักธรรมชั้นโทก็จะมาท าหน้าที่ในการสอนนักธรรมชั้นตรี 
เป็นต้น และเนื่องจากการสอนแบบนี้ซึ่งผู้สอนก็สอนตามความรู้ที่มีกับหนังสือเรียน และการท่องจ า
เนื้อหารการเรียน จึงไม่ค่อยจะมีเทคนิคหรือวิธีการสอนที่แบบใหม่๓๒ สภาพการเรียนการสอนเป็น
แบบเดิม ๆ ไม่มีการปรับเปลี่ยนวิธีการสอน และการสอบวัดผลเป็นแบบสอบปีละ ๑ ครั้ง ไม่มีการ
ซ่อมจึงท าให้ผู้สอบที่ตกหมดก าลังใจที่จะเรียนก็มี บางรูปก็มีการสอบมาหลายครั้งหลายปี แล้วก็สอบ
ไม่ผ่าน ต้องน าเทคโนโลยีอุปกรณ์การช่วยสอนที่ทันสมัยมาช่วยเสริมการเรียนการสอนเพ่ือจะได้ให้
ผู้เรียนเกิดความสนใจมากข้ึน๓๓ 

                                                

๒๙สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๐สัมภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์, ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๑สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง, เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๒สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 

ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๓สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, เจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๙๗ 
 

สรุปได้ว่า สภาพทั่วไปในด้านการศาสนศึกษา หน้าที่การจัดการเรียนการศึกษาของ
พระสงฆ์เจ้าอาวาสหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์เป็นเจ้าส านักท่ีจะต้องคอยดูแลและส่งเสริมสนับสนุนให้มีการ
จัดการเรียนการสอนเกิดขึ้น เพราะเป็นหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ และจัดหาผู้สอนหรือสอนเองก็ตาม
อัตภาพ ถ้ามีผู้มาคอยช่วยสอนก็จะแบ่งเบาภาระงานของเจ้าส านักเรียนได้ แต่ก็ต้องมีการจัดอุปกรณ์
การเรียนการสอนให้พร้อม รวมทั้งสถานที่ที่จัดห้องเรียนก็ต้องมีความพร้อมด้วย จึงจะสามารถจัดการ
เรียนการสอนได้ การเรียนก็มีนักธรรมและบาลี เป็นหลักถ้าเจ้าส านักพร้อมจัดด้านไหนก็ตามสะดวก 
และแต่ละที่ควรจะต้องจัดให้มีให้ได้ 

๔.๑.๓ สภาพทั่วไปในด้านศกึษาสงเคราะห์ 

เวลานี้ทางคณะสงฆ์อ าเภอสวนผึ้งก็ได้ท าอยู่แล้ว ตามก าลังที่พอจะท าได้ เพราะบางส านัก 
บางวัด บางครั้งก็ไม่ค่อยมีก าลังปัจจัย และบางวัดก็มีทุนทรัพย์ ก็มีปัญหา และก็แจกทุนการศึกษาปีละ 
๒ ครั้งติดต่อกันมาหลายปี พร้อมทั้งเลี้ยงอาหารกลางวันนักเรียนด้วย๓๔ พระสังฆาธิการในอ าเภอสวน
ผึ้งส่งเสริมในการให้แจกทุนสนับสนุนการศึกษานักเรียนตามโรงเรียนต่าง ๆ แทบทุกโรงเรียน๓๕ มีการ
ตั้งทุน มอบทุน ร่วมกันพร้อมกันปีละครั้ง ทั้ง ๓ ระดับ คือ ระดับประถม มัธยม อุดมศึกษา ที่วัดหนอง
หมีก็ดีอยู่แล้ว แต่ก็เฉพาะเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส และหั วหน้าที่พักสงฆ์ บ้างบาง
แห่งเท่านั้นเองฯ ยังน้อยอยู่๓๖ ต้องบูรณาการเกี่ยวกับการศึกษา คือ ให้ทุนในการศึกษาจนจบ
หลักสูตร๓๗ มีการจัดสรรพระเข้าไปสอนหนังสือในโรงเรียนเป็นพระสอนศีลธรรม เพ่ือช่วยดูแลให้เด็ก
นักเรียนได้ศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม และสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ แล้วส่งเสริมให้มีการ
แจกทุนการศึกษาแก้เด็กนักเรียนที่เรียนดี และแจกทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนที่สอบธรรมศึกษาได้
ในแต่ละชั้น มีการจัดสรรหาทุนตั้งกองทุนอาหารกลางวันแก่เด็กนักเรียนให้ตามโรงเรียนที่ขาดแคลน
อาหารกลางวัน จัดทุนหาซื้ออุปกรณ์ในการเรียนให้แก่ เด็กนักเรียนตามโรงเรียนที่ขาดแคลน และมี
การจัดหาสิ่งของมอบให้ตามโรงเรียนในวันเด็กทุกปี๓๘ 

การจัดทุนมอบทุนให้แก่เด็กนักเรียนตามโรงเรียนก็จัดมอบทุนทุกปีด้วยเช่นกัน และ
นโยบายของคณะสงฆ์จะมีการแจกทุนมอบทุนอยู่ทุกวัดให้ปฏิบัติกันทุกปีเหมือนกัน จะมีการแจกทุน
มากหรือน้อยก็ตาม๓๙ ซึ่งจะต้องให้เป็นไปตามระเบียบของหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน 
การแจกทุนทางคณะสงฆ์อ าเภอสวนผึ้งก็มีนโยบายให้แต่ละวัดมีการจัดมอบทุนแจกทุนกันทุกปี จะ

                                                

๓๔สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์อรัญเขต, เจ้าคณะต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๕สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานิน ถาวโร, เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๖สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี ราชบุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๗สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิโธ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๘สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๓๙สัมภาษณ์ พระครูประทุมาภิรักษ์ , ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี ,         

๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๙๘ 
 

มากน้อยก็ขอให้มีการมอบบ้าง เพราะในแต่ละปีก็จะมีการรวบรวมยอดการแจกทุนส่งมอบให้กับทาง
เจ้าคณะจังหวัดรวบรวมจัดส่งเจ้าคณะภาคต่อไปด้วยเช่นกัน๔๐ ดังนั้นด้านการศึกษาสงเคราะห์ของ
ทางคณะสงฆ์อ าเภอสวนผึ้งก็ได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องตลอดทุกปี เพ่ือให้งานคณะสงฆ์ขับเคลื่อน
ต่อไปได้ด้วยดีเรียบร้อย มีการจัดหาซื้ออุปกรณ์การเรียน เช่น สมุด ดินสอ ปากกา หนังสือเรียน 
อุปกรณ์เครื่องคอมพิวเตอร์ จัดมอบให้กับโรงเรียนที่ขาดแคลน และยังมีชุดนักเรียนต่าง ๆ อีก เพ่ือจะ
สงเคราะห์เด็กนักเรียนที่ขาดแคลนตามโรงเรียนต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องทุกปี เพราะเด็กนักเรียนตาม
โรงเรียนต่าง ๆ ที่ขาดแคลนนั้นก็มีมากพอสมควรดังนั้นทางคณะสงฆ์จึงต้องลงพ้ืนที่ดูแลสอดส่องให้
ความช่วยเหลือในด้านนี้๔๑ เพราะพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น สามารถให้ความช่วยเหลือได้ตามก าลัง 
ตามความเหมาะสมที่สมควร และนโยบายพระสังฆาธิการทุกระดับนี้ก็เกี่ยวเนื่องกับหัวหน้าที่พักสงฆ์
ของแต่ละที่ด้วยในพ้ืนที่อ าเภอสวนผึ้งนี้ ทางคณะสงฆ์ก็ได้ให้ก าชับให้หัวหน้าที่พักสงฆ์แต่ละที่
ด าเนินการในด้านศึกษาสงเคราะห์นี้แก่โรงเรียนที่ใกล้เคียงมาตลอด แล้วยังมีนโยบายเพ่ิมเติมมาโดยที่
ให้ที่พักสงฆ์แต่ละที่ที่ไม่มีโรงเรียนใกล้เคียงได้ร่วมบริจาคปัจจัยรวมไว้ที่กองทุนของคณะสงฆ์อ าเภอ 
เพ่ือจัดเก็บรวบรวมไว้ส่งมอบทุนให้กับโรงเรียนที่ขาดแคลนผลัดเปลี่ยนโรงเรียนกันไปตามพ้ืนที่ของ
อ าเภอสวนผึ้งเพ่ือครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั่วทั้งหมด๔๒ 

อีกทั้งยังให้คณะสงฆ์มีส่วนร่วมช่วยกันดูแลสอดส่อง ตามโรงเรียนในพ้ืนที่ใกล้เคียงที่มี
ความขาดแคลนอย่างเร่งด่วนที่จะเข้าไปช่วยเหลือได้ ทางคณะสงฆ์อ าเภอสวนผึ้งได้จัดการในด้านนี้ได้
ดีอยู่แล้วเพราะได้เห็นทางคณะสงฆ์ด าเนินการตามโรงเรียนในพื้นที่อยู่ประจ าทุกปี จะเป็นการมอบทุน 
แจกทุน ตั้งกองทุนต่าง ๆ ที่คอยช่วยเหลือตามโรงเรียนต่าง ๆ ในพื้นที่ ซึ่งทางคณะสงฆ์ก็เห็นปฏิบัติอยู่
เป็นประจ าอยู่ทุกปี แต่อาจะเวียนไปตามโรงเรียนที่ขาดแคลนอย่างเร่งด่วนบ้างก็มี เพราะนโยบายของ
ทางคณะสงฆ์ได้ให้ความส าคัญกับด้านนี้มากอยู่เช่นเดียวกัน๔๓ ดังนั้นที่พักสงฆ์ต่าง ๆ ที่เพ่ิงสร้างหรือ
หรือเปิดมาได้ไม่นานก็อาจจะไม่สามารถแจกทุนมอบทุนให้ตามโรงเรียนได้เต็มที่ และบางพ้ืนที่ที่มีที่
พักสงฆ์แต่ก็อาจจะไม่มีโรงเรียน ทางคณะสงฆ์ก็ยังได้มีนโยบายในการรวบรวมปัจจัยในการตั้งกองทุน
ไว้ช่วยเหลือด้วย ซึ่งท าให้มองเห็นได้ว่าทางคณะสงฆ์ของอ าเภอสวนผึ้งนั้นได้ให้ความร่วมมือกันเป็น
อย่างทุกปีทุกวัดและทุกที่พักสงฆ์ งบประมาณในการแจกทุนที่พักสงฆ์ยังติดเรื่องการก่อสร้างศาสน
สถานจึงต้องใช้ทุนทรัพย์เป็นอย่างมากจึงไม่สามารถแจกทุนการศึกษาได้อย่างเต็มที่๔๔ งานด้านศึกษา
สงเคราะห์ของพระสงฆ์ที่ท าอยู่ในปัจจุบันก็จะเห็นเป็นการมอบทุน แจกทุนสงเคราะห์ต่าง ๆ แก่เด็ก
นักเรียนผู้ยากไร้ หรือตามโรงเรียนที่ขาดแคลน ซึ่งที่ทราบทางคณะสงฆ์ก็มีการจัดการงานด้านนี้อยู่ทุก
ปี เพ่ือที่เข้าไปตามโรงเรียนสงเคราะห์ช่วยเหลือเท่าที่พอจะท าได้ ส่วนการจัดสรรหาทุนหรืออุปกรณ์

                                                

๔๐สมัภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต, เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔๑สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ ราชบุรี, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๔๒สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด, นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔๓สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่, นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔๔สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี ,            

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๙๙ 
 

การเรียนการสอนก็มีการจัดสรรหาช่วยเหลือตามโรงเรียนต่าง ๆ อยู่ประจ า อีกทั้งยังมีการจัดหาทุน
เข้าโครงการอาหารกลางวันตามโรงเรียนที่ขาดแคลน และสิ่งของต่าง ๆ ที่ สามารถพอจัดหาและ
ช่วยเหลือได้๔๕ การจัดหาทุน การมอบทุน การแจกทุน ของแต่ละที่ก็มีการท ากันอยู่บ้าง จะมากจะ
น้อยก็ขึ้นอยู่กับความพร้อมของแต่ละที่ มีมากก็แจกมาก มีน้อยก็แจกน้อย ตามอัตภาพไป แล้วบาง
พ้ืนที่ไม่มีโรงเรียนก็เลยไม่ได้แจกก็มี การช่วยเหลืออุปกรณ์หรือสิ่งของที่จ าเป็นให้กับโรงเรียน ก็มีอยู่
บ้างเป็นประจ าส่วนใหญ่ก็จะเป็นการรวบรวมสิ่งของอุปกรณ์ที่จ าเป็นของวัดหรือที่พักสงฆ์ที่ได้บริจาค
มา และน าไปมอบให้กับโรงเรียนที่ขาดแคลนเพราะบางวัดหรือที่พักสงฆ์ไม่มีโรงเรียนที่อยู่ใกล้เคียงจึง
ต้องมีการรวบรวมและน าไปมอบให้กับโรงเรียนในพื้นที่ใกล้เคียงต่อไป๔๖ 

คณะสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้งก็มีการมอบทุนแจกทุนกับนักเรียนตามโรงเรียนที่ขาดแคลน อยู่
เป็นประจ าทุก จะมากจะน้อยก็ขึ้นอยู่กับศักยภาพของเจ้าอาวาสหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์แต่ละที่ อีกทั้ง
ยังมีการจัดซื้ออุปกรณ์การเรียนการศึกษาที่จ าเป็นมอบให้กับโรงเรียนที่ขาดแคลน หรือขอความ
อนุเคราะห์มาทางคณะสงฆ์ ทางวัดหรือท่ีพักสงฆ์ ก็มีการจัดสรรและหาตามที่ขอความอนุเคราะห์มา๔๗ 
การช่วยเหลือสิ่งของและการมอบทุนต่าง ๆ ให้แก้เด็กนักเรียนก็มีการปฏิบัติอยู่เป็นประจ าอย่างวัน
เด็กที่ผ่านมาทางวัดหรือที่พักสงฆ์ก็มีการมอบของขวัญให้กับโรงเรียนต่าง ๆ หลายแห่งเป็นการมอบ
ของขวัญให้กับเด็กในวันเด็ก และยังมีการมอบทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนที่สอบธรรมศึกษาผ่านด้วย
ซึ่งเป็นก าลังใจให้กับเด็กนักเรียนที่สอบผ่านเป็นต้น๔๘ การมอบทุนหรือแจกทุนแต่ละครั้งบางบางวัด
หรือที่พักสงฆ์ไม่มีโรงเรียนอยู่ใกล้ก็จะมีการรวบรวมเข้าส่วนกลางของคณะสงฆ์ แล้วจัดสรรแบ่งไป
มอบช่วยเหลือให้เด็กนักเรียนตามโรงเรียนที่เรียนดีแต่ฐานะทางบ้านยากจน ซึ่งเป็นการกระจายมอบ
ถึงให้ทั่วถึงกัน๔๙ บางวัดหรือที่พักสงฆ์ที่มีโรงเรียนใกล้ส่วนใหญ่ก็จะมีการแจกทุนให้แก่โรงเรียนที่ใกล้
นั้นเพียงโรงเรียนเดียวมากกว่า บางวัดหรือท่ีพักสงฆ์ไม่มีเรียนบางทีก็ไม่ได้มีการแจกทุนมอบทุนเลยก็มี 
แต่โดยภาพรวมส่วนใหญ่ก็จะมีการแจกทุนมอบทุนเป็นประจ าปีละครั้งหรือสองครั้งบ้างก็มี ก็จะแจก
ไปตามสมควรแก่ศักยภาพที่พอจะแจกได้ เพราะทางคณะสงฆ์ก็ไม่ได้บังคับโดยตรงว่าจะต้องแจก
เหมือนกนัไปทุกวัดหรือที่พักสงฆ์๕๐ 

                                                

๔๕สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๖๑. 

๔๖สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๔๗สัมภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์, ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔๘สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง, เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔๙สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 

ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๕๐สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, เจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๐ 
 

สรุปได้ว่า สภาพทั่วไปในด้านศึกษาสงเคราะห์ ทางคณะสงฆ์ก็มีการบริหารจัดการงาน
ด้านนี้เป็นประจ า โดยมีการจัดมอบทุนแจกทุนการศึกษาให้แก่เด็กนักเรียนนักศึกษาตามโรงเรียนและ
สถาบันการศึกษาเป็นประจ าทุกปี ซึ่งเป็นหน้าที่ของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้นที่จะต้องปฏิบัติ 

๔.๑.๔ สภาพทั่วไปในด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม 

ก็ได้จัดให้เทศน์ มีการแสดงปาฐกถาธรรม อยู่เสมอให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องศีล ๕ 
อยู่ตลอด ให้ตั้งตนประกอบสัมมาชีพ มีการเสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือผู้อื่น เช่น ผู้ยากไร้๕๑ ผลักดันให้
ทุกวัดมีการท าบุญวันพระเพ่ือโยมจะได้เข้ามาวัดท าบุญฟังธรรมเป็นการท าให้โยมนั้นมีความเคยชินกับ
วัดมากขึ้น๕๒ ต่างคนต่างรูปเผยแผ่ใครเผยแผ่มันตามแต่ความสะดวกไม่แน่นอน, เผยแผ่ศาสนธรรม
ตามใจตัวเองไม่น าหลักธรรมค าสอนจากพระไตรปิฎกมาเผยแผ่๕๓ ในการเผยแผ่ศาสนธรรมนั้นพระคุณ
เจ้าต้องเพ่ิมศักยภาพให้ทันยุคทันสมัยทันต่อเหตุการณ์ โดยเฉพาะในระบบเทคโนโลยี๕๔ การเผยแผ่ศา
สนธรรมของแต่ละที่พักสงฆ์ของอ าเภอสวนผึ้งก็มีการจัดการบริหารตามความเหมาะสม เพราะที่พัก
สงฆ์แต่ละที่ยังมีสถานที่จ ากัด ที่น าพาพุทธศาสนิกชนที่จะเข้ามาฟังเทศน์ ฟังธรรม รักษาศีล ปฏิบัติ
ธรรม และจัดกิจกรรมได้ไม่เต็มที่ แต่ละสถานที่พักสงฆ์ยังขาดบุคลากรที่จะท าหน้าที่เผยแผ่ ซึ่งหัวหน้า
ที่พักสงฆ์ก็รับหน้าที่เผยแผ่เองท าให้บางทีการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ก็ท าให้เกิดความล้าช้าไป
บางส่วนด้วย๕๕ ซึ่งส่วนใหญ่ที่พักสงฆ์ในแต่ละที่ก็จะต้องเร่งการการพัฒนาในด้านสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ 
เพ่ือรองรับการเผยแผ่ในด้านนี้อย่างมาก เพราะถ้าไม่ได้พัฒนาสถานที่ให้พร้อมเพ่ือรองรับ
พุทธศาสนิกชนที่จะเข้ามาที่พักสงฆ์ก็อาจจะท าให้ประชาชนที่เข้ามาท าบุญในที่พักสงฆ์นั้นน้อยลงไป
ด้วยเช่นเดียวกัน๕๖ 

การเผยแผ่ศาสนธรรมของที่พักสงฆ์แต่ละที่ก็สามารถท าได้โดยตามความเหมาะสมเพราะ
จะจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะชักชวนให้ประชาชนเข้ามาเยอะ ๆ ก็ยังไม่มีความพร้อมในเรื่องสถานที่ยัง
คับแคบ ยังคงต้องบริหารจัดการเรื่องสถานที่ให้พร้อมตามไปด้วยเพ่ือรองรับประชาชนที่เข้ามาในที่พัก
สงฆ์ในแต่ละที่ และยังมีการเผยแผ่อยู่เป็นประจ าจะเป็นกิจกรรมวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาหรือ
กิจกรรมวันเฉลิมพระเกียรติ ซึ่งก็จะมีการจัดงานเพ่ือส่งเสริมในด้านการเผยแผ่อยู่เป็นประจ า จะเป็น
การเทศนา บรรยายธรรม ก็มีจัดกันตามอัตภาพของแต่ละสถานที่๕๗ พระสงฆ์แต่ละที่ก็มีการเผยแผ่ 
ศาสนธรรมเป็นประจ าอยู่แล้ว จะเป็นวันส าคัญทางศาสนา หรือวันที่ส าคัญอ่ืน ๆ ซึ่งจะเห็นอยู่ประจ า 

                                                

๕๑สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์อรัญเขต, เจ้าคณะต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๕๒สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานิน ถาวโร, เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๕๓สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี ราชบุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๕๔สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิโธ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๕๕สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๕๖สัมภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต, เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๕๗สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ ราชบุรี, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๐๑ 
 

แต่การเผยแผ่ส่วนใหญ่ก็จะเห็นในลักษณะการเทศน์ การบรรยายธรรม การสอนศีลธรรมในโรงเรียน
เป็นหลัก ส่วนการประชาสัมพันธ์ก็ยังมีการจัดท าป้ายโฆษณาต่าง ๆ มากมาย และมีการจัดรถโฆษณา
เพ่ือแจ้งให้ทราบ หรือเสียงตามสายต่าง ๆ เป็นต้น ปัจจุบันพระสงฆ์ก็มีการใช้สื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ 
หรือเทคโนโลยีเข้ามาช่วยมากมาย ซึ่งเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายได้บ้างบาส่วน และสามารถ
ประชาสัมพันธ์ผ่านโลกออนไลน์ได้ เช่น ทางไลน์ เฟสบุ๊ค๕๘ การเผยแผ่ศาสนธรรมของที่พักสงฆ์ใน
พ้ืนที่ส่วนใหญ่ก็จะเป็นการแสดงธรรม เทศนาต่าง ๆ หรือมีพระสอนศีลธรรมเข้าสอนตามโรงเรียน๕๙  

การบรรยายธรรมหรือแสดงธรรมส่วนใหญ่ก็จะเป็นเกี่ยวกับงานบุญต่าง ๆ ในวันที่ส าคัญ
ทางพระพุทธศาสนา และการท าบุญในวันธรรมสวนะ เป็นส าคัญซึ่งทางวัดหรือที่พักสงฆ์แต่ละที่ก็จะมี
การปฏิบัติอยู่เป็นประจ า การเผยแผ่ทั่วไปก็จะเป็นการเทศนา การแสดงธรรม ในวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา เช่น วันวิสาขบูชา วันมาฆบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา วันออกพรรษา เป็น
ต้น๖๐ เพราะวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาแต่ละวันก็จะมีความส าคัญแตกต่างกันไป และยังมีการ
แสดงธรรมในวันธรรมสวนะ ทุก ๘ ค่ า ๑๔ ค่ า และ ๑๕ ค่ า เป็นประจ าตลอดปี บางแห่งอาจจะ
ปฏิบัติแตกต่างไปบ้างแต่ก็มีการปฏิบัติเป็นประจ าตลอดปีด้วยเช่นกัน๖๑ อีกทั้งยังมีการเผยแผ่โดยใช้
เทคโนโลยีช่วยในการเผยแผ่ซึ่งก็จะเป็นความรู้ความสามารถเฉพาะตัวบุคคลที่มีความสามารถในการ
ใช้สื่อได้ มีทั้งสื่อวิทยุกระจายเสียง สื่ออินเตอร์เน็ต สื่อโทรทัศน์ เป็นต้น๖๒ การเผยแผ่ของพระสงฆ์เพ่ือ
เป็นการสืบทอดต่อของพระพุทธศาสนาให้ยืนยาว เพราะเป็นการประกาศศาสนธรรมให้คนที่ไม่รู้ไม่
เข้าใจ ได้รู้และเข้าใจในหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนาให้ถูกต้อง๖๓ เพ่ือให้เกิดความเลื่อมใส
ศรัทธาต่อหลักธรรมค าสอนต่าง ๆ ที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสรู้แล้วสั่งสอนให้พุทธบริษัทได้รู้ตาม และ
เพ่ือให้พระพุทธศาสนาคงอยู่ได้ยาวนานมั่นคง๖๔ 

ลักษณะการเผยแผ่ศาสนธรรมของพระสงฆ์ในปัจจุบันก็มีการใช่สื่อที่ทันสมัยมากขึ้น จะ
เป็นสื่อออนไลน์ที่มีการเทศน์หรือแสดงธรรมบันทึกเป็นวีดีโออัพโหลดลงยูทูปก็มี หรือลงในเฟส 
ในไลน์๖๕ สื่อต่าง ๆ เหล่านี้บางที่บางแห่งก็ได้น ามาประยุกต์ใช้บอกบุญแก่ญาติโยม หรือ
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมหรืองานต่าง ๆ ที่ทางวัดจะจัดขึ้น ซึ่งพระสงฆ์หลาย ๆ วัดหรือที่พักสงฆ์ ก็มี

                                                

๕๘สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด, นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๕๙สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่, นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๖๐สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๖๑สัมภาษณ์ พระครูประทุมาภิรักษ์ , ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี ,          

๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๖๒สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี ,           

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๖๓สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๖๔สัมภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์, ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๖๕สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง, เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๒ 
 

การจัดท าเพ่ือเผยแผ่ก็มี๖๖ จะมีก็บางพ้ืนที่ที่ยังมีการจัดการบริหารการเผยแผ่ธรรมมะที่เป็นแบบเดิม 
ซึ่งยังขาดความรู้และการน าสื่อที่ทันสมัยมาช่วยให้งานเผยแผ่ท าให้เข้าถึงและรวดเร็ว๖๗ 

สรุปได้ว่า สภาพทั่วไปในด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม มีการน าเทคโนโลยีการสื่อสาร
สมัยใหม่เข้ามาใช้ในการเผยแผ่มากขึ้น ซึ่งสามารถท าให้เข้าถึงผู้รับได้ไวอีกทางหนึ่ง ซึ่งหลาย ๆ แห่ง
ได้น ามาใช้กันมากขึ้น 

๔.๑.๕ สภาพทั่วไปในด้านการสาธารณูปการ 

ด้านการก่อสร้างทุกส านัก ที่พัก และวัด ก็มีการก่อสร้างกันอยู่แทบจะทุกส านัก และวัด
ด้วย ท าให้มีความเจริญเกิดขึ้นแก่ผู้พบเห็นเป็นการฉลองศรัทธาไปด้วย๖๘ ให้มีการท าสร้างตามแบบ
แผนจัดระเบียบโซนบอกขอบเขตตามระเบียบหรือภูมิประเทศ๖๙ ด้านเสนาสนะ ถาวรวัตถุ เช่น โบสถ์ 
วิหาร เจดีย์ ศาลาการเปรียญที่สร้างกัน ยังไม่มีการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของ ๘ ชาติพันธ์, การ
บริหารจัดการด้านสาธารณูปการ ไม่ได้เป็นไปตามแบบแปลนของกรมการศาสนาเป็นต้น ๗๐ ต้องจัด
ระเบียบแบบแผนในการสร้างถาวรวัตถุและจัดท าแผนผังในแต่ละจุด๗๑ ที่พักสงฆ์ส่วนใหญ่ในแต่ละที่
ยังต้องพัฒนาในด้านนี้อย่างมาก และยังขาดงบประมาณที่มาช่วยเหลือในการก่อสร้างต่าง ๆ ท าให้
การพัฒนางานในด้านนี้จึงต้องค่อยเป็นค่อยไปที่จะสร้างสาธารณูปการต่าง ๆ ในที่พักสงฆ์๗๒ สภาพที่
พักสงฆ์ทั่วไปก็ยังขาดสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ที่จะต้องด าเนินการก่อสร้าง การสร้างก็สร้างตามที่มีงบ
ปัจจัยในการก่อสร้างค่อย ๆ เป็นค่อย ๆ ไป มีงบก็ค่อยสร้างต่อ งบหมดก็หยุดก่อสร้างไป๗๓ 
จากหน่วยงานภาครัฐยังมีน้อยอยู่มากที่จะมาสนับสนุนการก่อสร้างของที่พักสงฆ์ต่าง ๆ อาศัยแรง
ศรัทธาจากญาติโยมที่มาท าบุญส่วนใหญ่ และที่พักสงฆ์แต่ละที่ยังไม่ค่อยมีการติดต่อกับโยธาที่
ใกล้เคียงให้เข้ามาคอยช่วยดูแลเรื่องรูปแบบการก่อสร้างศาสนวัตถุต่าง ๆ๗๔ 

 

                                                

๖๖สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 
ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๖๗สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, เจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๖๘สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์อรัญเขต, เจ้าคณะต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๖๙สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานิน ถาวโร, เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๗๐สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี ราชบุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๗๑สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิโธ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๗๒สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๗๓สัมภาษณ์ พระครูประทุมาภิรักษ์ , ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี ,          

๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๗๔สัมภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต, เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๓ 
 

การก่อสร้างต่าง ๆ ในที่พักสงฆ์ก็จะเป็นการก่อสร้างศาสนวัตถุแบบค่อยเป็นค่อยไปซึ่งต้อง
ใช้งบประมาณในการก่อสร้างการจัดหางบประมาณต่าง ๆ ก็จะเป็นการบอกบุญจากญาติโยมให้
บริจาคช่วยในการก่อนสร้าง ซึ่งก็ต้องท าแบบค่อยเป็นค่อยไปเพราะงบประมาณบางส่วนก็ต้องจัดสรร
แบ่งไปจัดการงานในด้านอ่ืนด้วยเช่นกัน ซึ่งจะต้องดูแลเพ่ือให้เกิดความเรียบร้อย ส่วนสถานที่ที่
ก่อสร้างเสร็จเรียบร้อยก็มีการใช้งานและดูแลซ่อมบ ารุงให้การใช้งานต่าง ๆ เป็นไปโดยสะดวกอยู่เสมอ 
ซึ่งจะต้องให้พระดูแลจัดการในส่วนของการท าความสะอาดไป๗๕ การก่อสร้างต่าง ๆ ภายในที่พักสงฆ์ 
ก็จะเป็นเงินบริจาคต่าง ๆ ที่ญาติโยมมาท าบุญทั่วไป ทอดผ้าป่า ทอดกฐิน และก็รวบรวมมา
ด าเนินการก่อสร้างศาสนสถานต่าง ๆ ภายในที่พักสงฆ์ และการก่อสร้างในปัจจุบันจะต้องมีแบบ
แปลนที่ดีได้มาตรฐานผ่านจากวิศวกรโยธาในการตรวจแบบแปลนด้วยจะยิ่งดี เพราะจะผ่านมาตรฐาน 
และจะสามารถรองรับการใช้งานได้ยาวนาน๗๖ การก่อสร้างสาธารณูปการต่าง ๆ ภายในที่พักสงฆ์ 
ส่วนใหญ่จะเป็นสิ่งปลูกสร้างใหม่ ดังนั้นจึงไม่มีการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนสมบัติของวัดก็มีการจัดการ
ดูแลอยู่ตลอดการเก็บรักษา ท าความสะอาดให้พร้อมใช้งาน ที่พักสงฆ์ส่วนใหญ่ยังไม่มีการจัดท าแปลน
แผนผังของสถานที่ภายในที่พักสงฆ์ เนื่องจากสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ยังคงมีการก่อสร้างอยู่ต่อเนื่อง และ
ยังขาดความต่อเนื่องในการก่อสร้างเนื่องจากสภาพที่พักสงฆ์แต่ละที่ขาดสภาพคล่องในการจัดหา
งบประมาณในการก่อนสร้าง ไม่มีความรู้ในการจัดการสาธารณูปการให้เป็นระเบียบ และมีการ
ประสานงานกับหน่วยงานราชการโยธาต าบล อ าเภอหรือจังหวัด เพ่ือขอความรู้หรือปรึกษาจากโยธา
ในการก่อสร้างศาสนสถานต่าง ๆ ว่าจะต้องจัดระเบียบอย่างไร และควรจะควบคุมอย่างไร และการ
ก่อสร้างต้องจัดให้เหมาะสมกับสภาพชุมชนในพ้ืนที่ด้วย เพ่ือป้องกันความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นในด้าน
ประเพณี วัฒนธรรมของท้องถิ่นและชุมชน๗๗ งานสาธารณูปการในสภาพปัจจุบันก็มีการก่อสร้าง
เสนาสนะต่าง ๆ ภายในวัดและที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึงก็มีเห็นอยู่หลายที่หลายแห่ง และแต่ละที่ก็
จะมีการก่อสร้างเสนาสนะที่ใหญ่โต บางที่สร้างใหญ่มากจัดแต่ขาดคนดูแลรักษา และก็ใช้งานได้ไม่
เต็มที่๗๘ 

แต่ละที่ไม่ค่อยมีการจัดแบบแปลนของวัดหรือของที่พักสงฆ์เพ่ืออ านวยความสะดวกต่าง 
ๆ ส่วนการพัฒนาวัดหรือที่พักสงฆ์ให้ร่มรื่นให้เป็นสถานที่ปฏิบัติธรรม หรือเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจก็จะ
เห็นธรรมชาติมากเพราะในพ้ืนที่อ าเภอสวนผึ้งยังถือได้ว่ายังมีความอุดมสมบูรณ์ในเรื่องของธรรมชาติ
อยู่มาก การจัดการเสนาสนะต่าง ๆ จะรักษาธรรมชาติไว้ให้มากที่สุดเท่าที่จะได้ได้จะเป็นการดีมาก๗๙ 
ที่พักสงฆ์แต่ละที่ก็มีการบริหารจัดการสาธารณูปการในส านักเพ่ือให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และให้

                                                

๗๕สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ ราชบุรี, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๗๖สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด, นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๗๗สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่, นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๗๘สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี ,            

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๗๙สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๑๐๔ 
 

อยู่ในความสะอาด สว่าง สงบ เนื่องจากในปัจจุบันมีการรณรงค์ให้วัดทุกวัดเริ่มมีการตื่นตัวในการ น า
หลักการของ ๕ส มาใช้ในการพัฒนาวัดมากขึ้น๘๐ ซึ่งเป็นการในการที่จะท าให้วัดมีความดึงดูดใจให้
ประชาชนมีความสนใจในการเข้าวัดมากขึ้น และบางวัดได้มีการจัดท าแผนผังแสดงสถานที่ตั้งศาสน
สถานต่าง ๆ ภายในวัดด้วย ซึ่งเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนที่ได้เดินทางมาวัด ๘๑ การ
ก่อสร้างต่างภายในที่พักสงฆ์ยังมีการด าเนินการตามสภาพของศักยภาพของแต่ละที่พักสงฆ์จะจัดได้ 
เนื่องจากยังต้องมีการพัฒนาศาสนสถานต่าง ๆ อีกหลายอย่าง แต่ก็ยังคงไว้ซึ่งธรรมชาติในที่พักสงฆ์
นั้นด้วย๘๒ การก่อสร้างสาธารณูปการต่าง ๆ ยังต้องมีรูปแบบในการก่อสร้างให้สอดคล้องกับความ
เป็นอยู่ของคนภายในชุมชนด้วย ซึ่งจะเป็นการดีเพราะจะได้ลดความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นตามมาใน
ภายหลังได้๘๓ เนื่องจากที่พักสงฆ์แต่ละที่จะต้องค านึงถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนด้วย 
รวมทั้งประเพณี วัฒนธรรมต่าง ๆ ที่คนในชุมชนปฏิบัติกันสืบต่อกันมา ซึ่งพอจะเป็นแนวทางใน
ก าหนดวางแผนการก่อสร้างศาสนสถานต่อไป๘๔ 

สรุปได้ว่า สภาพทั่วไปในด้านการสาธารณูปการ จะต้องประสานกับชุมชนที่ใกล้เคียงให้
มากยิ่งขึ้นเพ่ือเป็นการศึกษาเรียนรู้วิถีชีวิตของคนในชุมชน ประเพณีและวัฒนาธรรมที่คนในชุมชน
ปฏิบัติกันสืบต่อกันมา จะได้น ามาเป็นแนวคิดในการวางแผนในการก่อสร้างเพ่ือให้เกิดความสอดคล้อง
กับชุมชนนั้น ๆ ได้ 

๔.๑.๖ สภาพทั่วไปในด้านสาธารณสงเคราะห์ 

บางครั้งวัดที่อยู่ชายแดนก็จะมีปัญหาเรื่องทรัพย์ เพราะบางครั้งไม่ได้ติดต่อทางราชการ 
ต้องใช้ทุนของวัดโดยตรง๘๕ มีการผลักดันให้ทุกวัดช่วยเหลือสังคมรอบวัดทุกวัดอยู่แล้ว๘๖ ยังเป็นแบบ
การท าใครท ามัน๘๗ ให้การช่วยเหลือญาติโยมโดยเฉพาะที่พักสงฆ์รางเสน่ห์นั้นประสานงานกับ อบต.
ท่าเคย โดยทางที่พักสงฆ์รางเสน่ห์ได้รับอนุญาตจากโรงพยาบาลสวนผึ้งให้เป็นรถรับผู้ป่วยติดเตียง 
และให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วม๘๘ ที่พักสงฆ์แต่ละที่ก็ยังมีบาบาทในด้านนี้ไม่ค่อยมากนัก
เนื่องจากยังต้องมีการพัฒนาที่พักสงฆ์ของตัวเองอยู่แล้ว ท าให้การช่วยเหลือที่ต้องใช้ปัจจัยจึงน้อยกว่า
ปกติ แต่ก็ยังมีการสงเคราะห์ช่วยเชื่อเหลือในด้านนี้อยู่บ้างแต่อาจจะลดบทบาทน้อยลงมา การ

                                                

๘๐สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๘๑สัมภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์, ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๘๒สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง, เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๘๓สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 

ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๘๔สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, เจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๘๕สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์อรัญเขต, เจ้าคณะต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๘๖สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานิน ถาวโร, เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๘๗สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี ราชบุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๘๘สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิโธ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๕ 
 

ช่วยเหลือผู้อ่ืนของที่พักสงฆ์ส่วนใหญ่ก็อาจจะเป็นการช่วยเหลือแบบตามอัตภาพที่พอช่วยเหลื อได้ 
อาจจะท าได้แต่ไม่เต็มที่เพราะศักยภาพของที่พักสงฆ์แต่ละที่โดยรวมนั้นยังต้องมีการพัฒนาสถานที่
ของตนเอง๘๙ การช่วยเหลือผู้ยากไร้อาจจะให้ที่พักพิงอาศัยเป็นครั้งคราวอยู่ได้บ้าง การช่วยเหลือด้าน
อาหารก็อาจจะช่วยเหลือตามอัตภาพที่พอมี๙๐ 

ที่พักสงฆ์แต่ละที่ยังมีพระภิกษุที่อยู่อาศัยพักน้อยมาก ดังนั้นการดูแลในด้านนี้ยังคงเน้น
ภายในที่พักสงฆ์ก่อน เพ่ืออนุเคราะห์คอยช่วยเหลือกันเอง เพื่อให้มีก าลังใจในการที่จะพัฒนาที่พักสงฆ์
ต่อไป ที่พักสงฆ์แต่ละที่ที่ได้พัฒนาสถานที่ของตนเองได้มากพอสมควรแล้วก็จะเริ่มมีบทบาทในการ
บริจาคช่วยเหลือต่าง ๆ ได้มากขึ้นตามความเหมาะสม การช่วยเหลือบริจาคของที่พักสงฆ์ในอ าเภอ
สวนผึ้งก็ยังมีการปฏิบัติกันอยู่ในคราวที่ทางคณะสงฆ์ระดมทุนปัจจัยในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่าง 
ๆ ในแต่ละปี ก็มีการบริจาคช่วยเหลือเป็นสิ่งของบ้าง บริจาคปัจจัยบ้าง เพ่ือให้ความอนุเคราะห์ที่ จะ
พอท าได้บ้างตามอัตภาพ๙๑ การสงเคราะห์ของที่พักสงฆ์ในปัจจุบันที่สามารถท าได้ก็มี ๒ อย่างด้วยกัน
คือ ๑ การสงเคราะห์ด้านจิตใจ ที่ค่อยเป็นที่ปรึกษาแนะน าปัญหาชีวิตและด้านอ่ืน ๆ ให้กับประชาชน
รอบ ๆ ที่พักสงฆ์ และจัดที่พักสงฆ์ให้ดูร่มรื่นร่มเย็น รักษาต้นไม้ จัดสถานที่ ให้ประชาชนที่เข้ามาเห็น
รู้สึกสบายใจ ร่มเย็นสามารถเข้ามาพักผ่อน และมาปฏิบัติธรรมภายในที่พักสงฆ์ได้ จัดปฏิบัติธรรมแก่ผู้
ที่เข้ามาท าบุญตามความเหมาะสม ๒. สงเคราะห์ด้านวัตถุ เป็นผู้น าการชักชวนให้ผู้อ่ืนเข้ามาท าบุญ
บริจาคการสร้างสาธารณูปโภคภายในหมู่บ้านโดยร่วมกับผู้น าชุมชน จะเป็นปัจจัยหรือสิ่งของต่าง ๆ ที่
รับบริจาคมาเข้าร่วมกับชุมชนในการก่อสร้างให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมของชุมชน ที่พักสงฆ์ก็
สามารถจะคอยช่วยเหลือสาธารณสงเคราะห์ได้บ้างโดยการเข้าไปมีส่วนร่วมกับชุมชนที่คอยให้ความ
ช่วยเหลือในด้านที่จ าเป็นต่อการพัฒนาชีวิตของคนในชุมชน จะเป็นการให้ใช้สถานที่ การจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่พอหาได้๙๒ 

ทางคณะสงฆ์มีการจัดการช่วยเหลือต่าง ๆ ตามความเหมาะสมในการสงเคราะห์ช่วยเหลือ
ด้านสิ่งของอุปโภค บริโภค ต่าง ๆ และสถานที่พักพิงผู้ประสบภัยต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น อีกทั้งยังมีการ
ช่วยเหลือในด้านจิตใจแก่ผู้ประสบภัยผู้ที่เข้ามาพักพิง๙๓ ยังมีการบริจาคเป็นปัจจัยที่ค่อยช่วยเหลือแก่ผู้
ยากไร้ในพื้นที่อ าเภอสวนผึ้ง ซึ่งบางครั้งก็มีการประสานงานช่วยเหลือเป็นครั้งคราว ซึ่งหน่วยงานของ
ภาครัฐในอ าเภอสวนผึ้งก็ยินดีให้ความร่วมมือ เมื่อทางคณะสงฆ์มีการประสานงานมา และยัง
ช่วยเหลือสนับสนุนประสานงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ใกล้เคียงให้คอยดูและและเฝ้าระวัง

                                                

๘๙สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม 
๒๕๖๑. 

๙๐สัมภาษณ์ พระครูประทุมาภิรักษ์, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี , ๒๔ 
ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๙๑สัมภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต, เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๙๒สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ ราชบุรี, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๙๓สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด, นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๖ 
 

ภัยต่าง ๆ ร่วมแบ่งปันช่วยเหลือให้กับชุมชน๙๔ อีกทั้งเป็นงานสงเคราะห์ที่ทางคณะสงฆ์พึงกระท าด้วย
เป็นบทบาทหน้าที่อย่างหนึ่ง การช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่าง ๆ ในบ้างครั้งก็อาจะเป็นการตั้งศูนย์คอย
ช่วยเหลือให้กับหมู่บ้านได้ โดยร่วมกับชุมชนเพ่ือเป็นการสงเคราะห์ที่จะท าให้ประชาชนเลื่อมใส
ศรัทธาตามมาด้วยเช่นกัน๙๕ และคอยประสานงานการช่วยเหลือกับหน่วยงานของภาครัฐที่ใกล้เคียง 
และภาคเอกชนที่ใกล้เคียงด้วย เพราะที่พักสงฆ์ในแต่ละชุมชนส่วนใหญ่หัวหน้าที่พักสงฆ์ก็จะเป็นที่
เลื่อมใสศรัทธาของชุมชนนั้นพอสมควรจึงสามารถที่จะชักจูงใจให้ประชาชนในชุมชนสามารถปฏิบัติ
หรือท าตามได้ด้วยเช่นกัน๙๖ 

การช่วยเหลือเกื้อกูลให้ความสงเคราะห์ในด้านนี้ซึ่งเป็นการด าเนินกิจการต่าง ๆ เพ่ือให้
เป็นไปในสาธารณประโยชน์แก่ชุมชน ในการช่วยเหลือและสนับสนุนจุนเจือสถานที่ซึ่งเป็นสาธารณ
สมบัติต่าง ๆ๙๗ จะเป็นการช่วยในการชักจูงใจให้ผู้มีจิตศรัทธามาร่วมกันบริจาคหรือการตั้งเป็นกองทุน
สงเคราะห์งานที่เกี่ยวข้องกับงานสาธารณและชุมชน ซึ่งวัดหรือที่พักสงฆ์สามารถด าเนินงานได้ ๙๘ จะ
เป็นงานกิจการภายในวัดหรือที่พักสงฆ์จะด าเนินงานร่วมกับชุมชนเพ่ือจัดตั้งเป็นหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล หรือห้องสมุดเพ่ือประชาชน ก็สามารถจะด าเนินการได้โดยประสานงานกับ
ชุมชนในพ้ืนที่นั้นๆ๙๙ หรือการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนที่ร่วมกับพัฒนาวิถีชีวิตหรือความ
เป็นอยู่ของคนในชุมชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และปลอดภัย ที่สามารถจะช่วยเหลือได้๑๐๐ จะเป็น
ปัจจัยและสิ่งของเครื่องอุปโภคบริโภคต่าง ๆ หรือเก้ือกูลในด้านสถานที่ ในการสงเคราะห์เพ่ือเป็นการ
อ านวยความสะดวกในงานอันเป็นสาธารณะ รวมทั้งให้การศึกษาอบรมประชาชนในด้านวิชาชีพให้กับ
ชุมชนได้ปรับเปลี่ยนมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน๑๐๑ 

สรุปได้ว่า สภาพทั่วไปในด้านสาธารณสงเคราะห์ เป็นหน้าที่ที่ส าคัญด้านหนึ่งที่เจ้าอาวาส
หรือหัวหน้าที่พักสงฆ์จะต้องด าเนินงานในด้านนี้เพ่ือเป็นการสงเคราะห์ช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชน 
และในงานกิจการที่เป็นสาธารณะของชุมชนในพ้ืนที่ซึ่ งจะต้องประสานงานร่วมกับชุมชนและ
หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่เพ่ือเป็นการช่วยเหลือและท าให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนดีขึ้น 

                                                

๙๔สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่, นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๙๕สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี ,            

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๙๖สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๙๗สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๙๘สัมภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์, ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๙๙สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง, เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๐สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 

ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๑สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, เจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 

ส านกังานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๗ 
 

๔.๒  ปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 
งานวิจัยนี้ผู้วิจัยจะได้น าเสนอปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอ

สวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ มีทัศนะร่วมกันมีประเด็นที่เกี่ยวข้อดังนี้ 

๔.๒.๑ ปัญหาและอุปสรรคในด้านปกครอง 

เวลานี้มีเรื่องปัญหาที่พักสงฆ์ ก็จะมีการก่อสร้างเปิดขึ้นใหม่หลายส านัก เพราะทางอ าเภอ
สวนผึ้งเป็นแหล่งที่ท่องเที่ยว ท าให้เศรษฐกิจดี และอากาศดีเย็นสบาย ท าให้มีผู้มีจิตศรัทธาเข้ามา
ถวายที่ดินให้ก่อสร้าง ท าให้เป็นปัญหาเกี่ยวกับทางราชการบ้าง แต่ก็สามารถที่จะคุยได้ ๑๐๒ ด้าน
ความรู้สึกว่าจะมากเกินพอดี เพราะที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้งนั้นมีจ านวนมากพอ ๆ กับวัดการที่จะ
ดูแลให้ทั่วถึงนั้นก็จะต้องมีการสั่งการให้เจ้าคณะผู้ปกครองดูแลคอยดูแลสอดส่องอยู่บ่อย ๆ และ
เนื่องจากที่พักสงฆ์แต่ละที่มีที่ตั้งที่ห่างไกลกัน จึงเป็นปัญหาอย่างหนึ่งที่ควรจะประสานงานให้
หน่วยงานภาครัฐเข้ามาดูแลเส้นทางในการเดินทาง เพ่ือที่จะต้องพัฒนาถนนหนทางต่าง ๆ ให้เกิด
ความสะดวกสบายมากขึ้นเพ่ือให้ง่ายต่อการเดินทาง และจะได้ลกเวลาในการเดินทางมากขึ้น๑๐๓ การ
ปกครองดูแลในภูมิประเทศแถบอ าเภอสวนผึ้ง มีความล าบากอยู่บ้าง ด้านหนทางในการสัญจรบาง
แห่งหนทางไกลเลยล าบากมีอยู่บ้าง อีกทั้งถนนหนทางต่าง ๆ บางพ้ืนที่ยังไม่ได้ได้รับการพัฒนา เพราะ
ไม่มีการติดต่อประสานงานในชุมชน หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้ามาช่วยดูแลถนนหนทางต่าง ๆ 
เนื่องจากบางพ้ืนที่ในอ าเภอสวนผึ้ง เป็นพื้นที่ป่าเข้ามากพอสมควร การที่จะเดินทางให้ไปมาสะดวกได้
ดีก็ต้องขึ้นอยู่กับหน่วยงานของรัฐที่จะเข้ามาร่วมการพัฒนาเส้นทางการเดินทางต่าง ๆ ด้วย เพ่ือจะได้
อ านวยความสะดวกของประชาชนในพ้ืนที่และเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ที่พักสงฆ์หรือวัดที่ได้
ตั้งขึ้นด้วยเช่นกัน๑๐๔ 

การเดินทางส่งเอกสารที่อยู่คนละทิศละทาง ด้านความเสียสละของหัวหน้าที่พักสงฆ์ไม่
ค่อยมี เช่น ด้านสาธารณสงเคราะห์กับชาวบ้านใกล้เคียง ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ยากจนขาดแคลน ฯ ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ ไม่ให้ความร่วมมือกับทางผู้ปกครอง เวลาแจกทุนการศึกษาประจ าปี รวมกันที่
เจ้าคณะอ าเภอจัดรวมปีละครั้ง๑๐๕ ด้านการปกครองดูแลที่พักสงฆ์ ให้มีการดูแลอบรม การประพฤติ
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย สั่งสอนศึกษาเล่าเรียน๑๐๖ ในการท างานปฏิบัติในพ้ืนที่บางครั้งไม่สามารถ
ท างานให้ลุล่วงตามความประสงค์ได้เพราะบางครั้งมีญาติโยมมาหาเจ้าอาวาสไม่อยู่เพราะต้องไปศึกษา

                                                

๑๐๒สัมภาษณ์ พระครูประทุมาภิรักษ์, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี , ๒๔ 
ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๑๐๓สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์อรัญเขต, เจ้าคณะต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๔สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานิน ถาวโร, เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๕สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี ราชบุรี , ๑๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๑๐๖สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทฺโธ ราชบุรี , ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๑๐๘ 
 

ในหลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จึงเป็นที่มาของปัญหามาจนทุกวันนี้๑๐๗ 
เนื่องจากที่พักสงฆ์แต่ละที่มีความห่างไกลกันมาก การเดินทางต่าง ๆ ท าให้เกิดความล้าช้า และการ
ดูแลปกครองต่าง ๆ ให้ทั่วถึง ก็อาจจะท าได้ล่าช้าตามไปด้วย การดูแลปกครองในที่พักสงฆ์แต่ละที่ก็
ต้องมีหัวหน้าที่พักสงฆ์ท่ีมีความรู้ความสามารถปกครองดูแลภายในที่พักสงฆ์นั้นบางที่พระที่อยู่ในการ
ปกครองดูแล้วของหัวหน้าที่พักสงฆ์ในแต่ละที่อาจจะดูแลได้ไม่ครอบคลุม๑๐๘ หัวหน้าที่พักสงฆ์ในแต่
ละที่ยังต้องท าหน้าที่หลายอย่างซึ่งจะที่ให้การดูแลภายในที่พักสงฆ์นั้นอาจจะไม่ทั่วถึง อีกทั้งยังมี
บุคลากรที่อยู่ภายในที่พักสงฆ์นั้นน้อยตามไปด้วยจึงท าให้ภาระหน้าที่ต่าง ๆ ตกอยู่ที่หัวหน้าที่พักสงฆ์
รูปเดียว ส่วนการตั้งกฎระเบียบต่าง ๆ ภายในที่พักสงฆ์นั้นก็ยังมีการก าหนดแต่ละที่ยังแตกต่างกันบ้าง 
ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ของชุมชนและพ้ืนที่ของที่พักสงฆ์ตั้งอยู่ด้วย๑๐๙ 

เนื่องจากสภาพของที่พักสงฆ์ยังไม่ได้รับการตั้งให้เป็นวัดรูปแบบการพัฒนายังคงต้อง
ช่วยเหลือตนเองเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งจะท าให้ด าเนินการในด้านการปกครองได้ไม่เต็มที่เท่าที่ควร จึงต้อง
บริหารจัดการตามสภาพในพ้ืนที่ที่ตั้งท่ีพักสงฆ์ และเนื่องจากในแต่ละที่พักสงฆ์พระภิกษุที่อยู่ยังมีน้อย
ก็ยังดูแลและปกครองได้ตามปกติเพ่ือให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัย และเนื่องจากที่พักสงฆ์ยังต้องได้รับ
การพัฒนาเป็นอย่างมากจึงท าให้การบริหารด้านการปกครองในฐานะพระสังฆาธิการยังด าเนินการได้
ไม่เต็มที่เท่าที่ควร๑๑๐ พระภิกษุในที่พักสงฆ์แต่ละที่มีจ านวนน้อยท าให้ดูแลศาสนสถานได้ไม่เต็มที่
เพราะต้องคอยสอดส่องดูแลอยู่ตลอด ขาดการวางกฎระเบียบของแต่ละที่พักสงฆ์ไม่แน่นอนตายตั ว
เพราะข้ึนอยู่กับหัวหน้าที่พักสงฆ์แต่ละท่ี๑๑๑ การปกครองในแต่ละที่พักสงฆ์ยังด าเนินการได้ไม่เต็มที่ยัง
ต้องรอการพัฒนาขอจัดตั้งเป็นวัดต่อไป ซึ่งยังมีบทบาทน้อยในการบริหารการปกครอง ส่วนในการ
ดูแลที่พักสงฆ์ท่ีพักอยู่นั้นหัวหน้าที่พักสงฆ์ก็ยังท าหน้าที่ในการบริหารการปกครองเป็นหลักอยู่ แต่ก็ยัง
ปฏิบัติได้ไม่เต็มที่มากนักเพราะยังต้องมีกิจส าคัญในด้านอ่ืน ๆ ที่จะต้องปฏิบัติอยู่เพราะต้องคอยดูแล
ที่พัก การบวชการเรียน การต้อนรับประชาชนที่มาท าบุญต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งหน้าที่เหล่านี้จะต้อง
สอดคล้องกับงานคณะสงฆ์ และอยู่ในพระธรรมวินัยด้วย๑๑๒ 

ขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารคน บริหารงานซึ่งท าให้เกิดความแตกแยกภายในหมู่
คณะได้ เพราะการใช้พระเดชพระคุณท่ีมีอยู่อาจจะมากเป็นบางส่วนเกินไปจึงท าให้เกิดความขัดแย้งได้ 
ขาดการประสานสามัคคีโดยเฉพาะการประชุมจะต้องมีการปฏิบัติกันอยู่ประจ าและท าอยู่บ่อย เพ่ือจะ
ได้พูดคุยถึงสภาพปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นแล้วจะได้คอยช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ช่วยกันแก้ไขให้ส าเร็จไปได้
ด้วยดี ขาดการประสานงานกับชุมชนและหัวหน้าชุมชนที่ใกล้เคียง ถ้าประสานงานกันได้ก็เป็นอีกทาง

                                                

๑๐๗สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิโธ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๘สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๑๐๙สัมภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต, เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๑๐สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ ราชบุรี, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๑๑สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด, นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๑๒สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่, นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๙ 
 

หนึ่งที่จะช่วยคอยสอดส่องเป็นหูเป็นตารอบ ๆ ที่พักสงฆ์ ขาดการใช้เทคโนโลยีเข้ามาคอยช่วยในการ
ดูแลรักษาความปลอดภัยต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่ เช่น การติดตั้งกล้องวงจรปิดต่าง ๆ ภายในเขตพ้ืนที่พัก
สงฆ์ ในการช่วยบันทึกความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ภายในที่พักสงฆ์ได้ทุกวัน๑๑๓ ปัญหาส่วนใหญ่ก็จะเป็น
ด้านที่ตั้งของวัดและที่พักสงฆ์ในพื้นที่ ซึ่งยังมีความห่างไกลกันอยู่พอสมควร เพราะพ้ืนที่ในอ าเภอสวน
ผึ้งเป็นพ้ืนที่กว้างใหญ่ อีกทั้งยังเป็นพ้ืนที่ที่ก าลังพัฒนา ขาดการจัดระเบียบศาสนสถานภายในวัดให้ดู
สะอาดร่มรื่น เพราะบางวัดหรือที่พักสงฆ์ก่อสร้างไม่ได้จัดวางระเบียบสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ให้เป็น
ระเบียบหรือแยกให้เป็นสัดส่วนไป จึงท าให้มองดูไม่เป็นระเบียบ๑๑๔ 

การดูแลปกครองในวัดหรือที่พักสงฆ์แต่ละที่ขาดการประชุมปรึกษาหารือในการตั้ง
กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ภายในวัดหรือที่พักสงฆ์นั้น ๆ ซึ่งท าให้เกิดปัญหาตามมาภายหลังได้ และ
การดูแลปกครองนั้นเจ้าอาวาสหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์จะต้องสามารถเข้ากับชุมชนให้ได้จะได้
ประสานงานกันกับหัวหน้าชุมชน และคนในชุมชนได้ เพราะเนื่องจากบางพ้ืนที่ที่พักสงฆ์ตั้งอยู่หัว
หน้าที่พักสงฆ์ไม่ค่อยเข้าหาคนในชุมชนหรือหัวหน้าชุมชน จึงไม่สามารถท าความเข้าใจในประเพณี
วัฒนธรรมของคนในชุมชนได้ อีกทั้งไม่ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐที่มีความเกี่ยวข้องในพ้ืนที่ใน
การปรึกษาหารือต่าง ๆ ในข้อจ ากัดบางอย่าง เพราะในพ้ืนที่ที่พักสงฆ์ที่ตั้งนั้นบางที่เกิดปัญหาในเรื่อง
ที่ดินที่ตั้งเป็นที่พักสงฆ์นั้น ท าให้หัวหน้าที่พักสงฆ์ไม่สามารถที่จะแก้ปัญหาได้เนื่องจากบางปัญหาที่
เกิดขึ้นจะต้องมีการประสานงานของหน่วยงานภาครัฐที่จะต้องเข้ามาคอยช่วยแก้ปัญหาด้วย เพราะ
เป็นข้อของกฎหมายของบ้านเมือง และผู้ที่ท าหน้าที่ดูแลก็ขาดความรู้ความสามารถในการจัดการดูแล
เรื่องของเอกสารต่าง ๆ ด้วยเช่นกัน จึงท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาด้วย๑๑๕ พระสงฆ์ที่ท าหน้าที่ใน
การปกครองดูแลไม่มคีวามรู้ความสามารถในการจัดท าเอกสารต่าง ๆ ที่ทางคณะสงฆ์ด าเนินการส่งมา 
หรือหน่วยงานภาครัฐจัดส่งมาให้ทางวัดหรือที่พักสงฆ์ ซึ่งเป็นปัญหามากที่จะต้องพัฒนาในด้านนี้ให้
มาก เพ่ือที่จะได้รองรับการจัดท าเอกสารที่ถูกต้องและการจัดเก็บต่าง ๆ ที่พักสงฆ์ในแต่ละที่ไม่มีการ
ประชุมกันในเรื่องการตั้งข้อบังคับหรือการออกระเบียบการปฏิบัติต่าง ๆ ภายในที่พักสงฆ์ การออกกฎ
ต่าง ๆ หัวหน้าที่พักสงฆ์ก็จะตั้งเองซึ่งบางครั้งการไม่ประชุมปรึกษาหารือก่อให้เกิดปัญหาการอยู่
ร่วมกันได้ในภายหลัง ขาดการประสานงานกับภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ จะเป็นหัวหน้า
ชุมชนหรือคนในชุมชน เพราะว่าถ้าไม่มีการประสานงานกันบางครั้งการท างานต่าง ๆ ของที่พักสงฆ์
นั้นก็จะเกิดปัญหาที่เกิดข้ึนกับคนในชุมชนนั้นได้ หรือบางครั้งก็เกิดปัญหากับหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ 
ซึ่งเป็นปัญหาอย่างหนึ่งที่หัวหน้าที่พักสงฆ์ควรจะต้องพิจารณาให้มาก เพราะจะต้องอยู่ร่วมกับชุมชน 
และหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ไปตลอด๑๑๖ 

                                                

๑๑๓สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี , ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๑๔สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๖๑. 

๑๑๕สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๑๖สมัภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์, ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๐ 
 

การควบคุมดูแลพระภิกษุสามเณรในสังกัดที่ดูแลขาดการเอาใจใส่คอยดูแลให้เสมอภาค
กัน รูปไหนที่อยู่สนิทกับหัวหน้าที่พักสงฆ์ก็จะปฏิบัติกันดี ส่วนรูปไหนไม่เข้ากับหัวหน้าที่พักสงฆ์ก็จะ
ปฏิบัติแตกต่างกันออกไปบ้าง จึงเป็นปัญหาในบางพ้ืนที่ที่จะต้องบริหารจัดการให้ดีเพราะถ้า
บริหารงานภายในที่พักสงฆ์โดยที่มีจิตใจเอนเอียงไม่เสมอภาคกัน ก็จะท าให้เกิดปัญหาของความ
สามัคคีตามมาด้วยเช่นกัน การประชุมปรึกษาหารือจะต้องมีการปฏิบัติกันอยู่ตลอด เพ่ือพูดคุยในเรื่อง
ของการปฏิบัติต่าง ๆ ในกฎระเบียบข้อบังคับที่ตั้งขึ้นเพ่ือท าความเข้าใจให้ตรงกัน และปฏิบัติให้
เหมือนกัน เป็นการท าให้ความสามัคคีเกิดขึ้นในภายในที่พักสงฆ์นั้น แม้กระทั่งคฤหัสถ์ที่อาศัยอยู่ด้วย
ควรที่จะต้องรับรู้และรับทราบในข้อปฏิบัติต่าง ๆ ด้วย เพื่อการช่วยกันดูแลสอดส่งภายในที่พักสงฆ์นั้น 
ๆ ร่วมกัน ๑๑๗ การดูแลปกครองของที่พักสงฆ์ขาดการมีส่วนร่วมของพระภิกษุสามเณรในการวางแผน
งาน และนโยบายต่าง ๆ ภายในที่พักสงฆ์ และการจัดแบ่งหน้าที่ในการช่วยดูแลรักษาบ ารุง เนื่องจาก
ไม่มีการจัดการประชุมการปรึกษาหารืองานต่าง ๆ ท าให้เกิดปัญหาการอยู่ร่วมกันภายในที่พักสงฆ์นั้น
ได้ จะมากจะน้อยก็ข้ึนอยู่กับว่าในพ้ืนที่นั้นมีจ านวนพระภิกษุสามเณรอยู่ด้วยมากเท่าไร เพราะบางมีที
พระภิกษุจ านวนมากก็ท าให้ยากต่อการดูแลด้วยเช่นกัน หรือบางที่มีจ านวนน้อยการดูแลในด้าน
อาคารสถานที่ก็อาจจะไม่ทั่วถึง ผู้บริหารจะต้องมีการสั่งสอนอบรมเป็นประจ าต้องน าปฏิบัติให้
พระภิกษุสามเณรที่อยู่ภายในที่พักสงฆ์ให้เห็นคุณค่าของการปฏิบัติกิจที่สมควรปฏิบัติ และต้องให้อยู่
ในกรอบของพระธรรมวินัย เป็นหลัก และต้องดูแลอบรมสั่งสอนคฤหัสถ์ที่มาอาศัยอยู่ในที่พักสงฆ์ด้วย 
เพ่ือจะได้ปฏิบัติตนถูกต้องและดีงาม๑๑๘ 

ขาดการวางแผน และนโยบาย ในการปฏิบัติ เนื่องจากการพัฒนาภายในที่พักสงฆ์ จะต้อง
ได้รับความร่วมมือร่วมใจจากพระภิกษุสามเณรภายในที่พักสงฆ์ ที่จะต้องช่วยดูแลรักษาเสนาสนะต่าง 
ๆ ให้อยู่ในความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย และความร่มรื่นภายในการปลูกต้นไม้ การดูแลรักษา
ทะนุบ ารุงให้คงไว้ ซึ่งจะต้องร่วมกันพัฒนาต่อไป ขาดการประสานงานกับคณะกรรมการของวัดหรือที่
พักสงฆ์ ซึ่งจะต้องมีการประชุมปรึกษาหารืองานหรือกิจการงานต่าง ๆ ที่จะจัดท าขึ้นร่วมกัน การแบ่ง
เบาภาระงานงานหรือหน้าที่ต่าง ๆ ต้องให้ถูกต้องเหมาะสม อีกทั้งคนภายในชุมชนที่อยู่ ใกล้เคียงซึ่ง
จะต้องมีการประสานงานและเข้าถึงด้วยเพราะถ้าวัดหรือที่พักสงฆ์เข้ากับชุมชนได้ดีก็จะเป็นการดีใน
การคอยช่วยเหลือดูแลสอดส่องซึ่งกันและกัน และจะท าให้เกิดความสามัคคีกันมากยิ่งขึ้น และจะท า
ให้ทราบถึงประเพณี วัฒนธรรมของท้องถิ่นนั้น ๆ ด้วย๑๑๙ 

 

                                                

๑๑๗สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง, เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๑๘สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 

ราชบุรี, ๒๘ ตลุาคม ๒๕๖๑. 
๑๑๙สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, เจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๑ 
 

สรุปได้ว่าปัญหาและอุปสรรคในด้านการปกครอง วัดหรือที่พักสงฆ์ขาดการประสานงาน
ร่วมกันกับชุมชน ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงท าให้เกิดความขัดแย้งต่าง ๆ เกิดขึ้นและเป็น
ปัญหาที่จะต้องรีบแก้ไข อีกทั้งการประชุมปรึกษาหารืองานภายในที่พักสงฆ์เองก็ควรจะให้พระภิกษุ
สามเณรมาร่วมกันช่วยกันปรึกษาหารืองานกิจการต่าง ๆ หรือการตั้งข้อบังคับกฎระเบียบต่าง ๆ ให้
เป็นไปในความคิดเห็นร่วมกันเพื่อจะได้ปฏิบัติร่วมกันด้วยความสามัคคี 

๔.๒.๒ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการศาสนศึกษา 

มีอุปสรรคบางอย่างบางครั้งที่ขาดแคลนหนังสือเรียนบ้าง แต่ทางคณะสงฆ์ก็ร่วมสมทบ
บริจาคด้วย ท าให้การศึกษาเดินไปได้ด้วยดี๑๒๐ ปัญหาในเขตสวนผึ้ง จะเป็นปัญหาด้านระยะทางการ
คมนาคมโดยส่วนมาก ซึ่งแต่ละที่พักสงฆ์อยู่ห่างกันมาก ท าให้การเดินทางไปมา และการติดต่องานท า
ให้เกิดการล่าช้า และการเดินทางที่จะมาเรียนก็ท าให้เกิดปัญหาด้วยเช่นกัน และรถที่จะโดยสารการ
เดินทางมาศึกษาของแต่ละที่พักสงฆ์ก็ยังมีไม่ครบ๑๒๑ ส่วนที่มีก็ยังไม่สมบูรณ์ เพราะเป็นรถเก่าที่จะต้อง
ดูแลรักษาซ่อมบ ารุงมากกว่าปกติ ซึ่งเมื่อเดินทางระยะทางที่ไกลมากก็ท าให้เกิดปัญหารถเสียกลาง
ทางได้๑๒๒ ขาดแบบแผนในการเรียน การสอนที่ชัดเจนในระดับท่ีพักสงฆ์ต่าง ๆ, พระและสามเณรบวช
ไม่นาน, พระผู้จะท าหน้าที่สอนมีน้อย ซึ่งในปัจจุบันนี้ระยะเวลาในการสอบธรรมของนักธรรมชั้นตรี มี
เวลาที่สอนน้อยมาก ท าให้การเรียนการสอนนั้นอาจจะสอนได้ไม่เต็มที่ เพราะทางแม่กองธรรม
สนามหลวงจัดเวลาสอบให้อยู่ก่อนออกพรรษา ซึ่งบางวิชาท าให้เวลาการเรียนการสอนไม่พอ ท าให้
สอนไม่ทันบ้างก็มี ท าให้ต้องมีจัดการเรียนการสอนรายวิชานั้นให้สั้นลง กระชับ และจะอธิบายให้ลึก
และท าความเข้าใจก็เลยน้อยลงตามด้วย๑๒๓ การรวมการจัดการเรียนการสอน หัวหน้าที่พักสงฆ์ ในแต่
ละสถานที่พักสงฆ์นั้นห่างไกลกันมาก การที่จะมาเรียนในสถานที่เดียวกันที่ทางคณะสงฆ์จัดไว้ให้ก็ไม่
สะดวกด้วยเช่นกัน เพราะบางที่พักสงฆ์ มีพระใหม่เรียนรูปเดียวก็ไม่คุ้มค่ากับค่ารถ ค่าน้ ามันที่จะต้อง
เดินทางส่งไปเรียนต่างสถานที่ บางครั้งจึงต้องหยุดให้พระเดินทางไปเรียนเนื่องจากรับภาระค่าใช้จ่าย
ไม่ไหว อีกทั้งต้องมีการดูแลเรื่องภัตตาหารที่จะต้องเลี้ยงพระผู้ที่เข้ามาเรียนด้วยในพรรษา เจ้าของ
สถานที่ที่จัดสถานที่เรียนก็เลยต้องรับภาระส่วนค่าอาหารนี้ไปด้วย บางครั้งรับภาระไม่ไหวก็ต้องลด
ค่าใช้จ่ายบางส่วนไปด้วยเช่นกัน การเดินทางที่ไกลมากท าให้มีส่วนให้พระที่เดินทางมาเรียนเกิดความ
ท้อใจเหมือนกัน เพราะผลจากการเดินทางท าให้เหนื่อยล้า กลับมาสถานที่พักของตนกว่าจะถึงก็มืด
บ้างก็มี ท าให้การทบทวนวิชาที่เรียนรู้มาแต่ละวันได้ผลไม่เต็มที่ตามไปด้วย๑๒๔ 

                                                

๑๒๐สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์อรัญเขต, เจ้าคณะต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๑สัมภาษณ์ พระครูประทุมาภิรักษ์, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี, ๒๔ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๒สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานิน ถาวโร, เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๓สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี ราชบุรี , ๑๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๑๒๔สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทฺโธ ราชบุรี , ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๑๑๒ 
 

ต้องบูรณาการในเรื่องการศึกษาให้มากยิ่งขึ้น ที่ส าคัญเจ้าอาวาสทุกวัดควรให้ความส าคัญ 
และอีกปัญหาหนึ่งที่พบเจอบ่อยมาก ก็คือพระคุณเจ้ามักจะอ้างว่าไม่มีเวลา ประการสุดท้ายญาติโยม
มักจะพูดเสมอว่า เจ้าอาวาสและพระลูกวัดอีก ๒ รูป เที่ยว๑๒๕ มีบุคลากรน้อยที่จะเป็นผู้ให้ความรู้
เกี่ยวกับการศึกษาของพระ อีกทั้งจ านวนพระที่มีอยู่ในปัจจุบันของที่พักสงฆ์แต่ละที่ก็มีอยู่เพียงน้อย
มาก พระภิกษุที่บวชเข้ามาใหม่ ๆ ก็บวชมาอยู่น้อยวันมากท าให้ไม่มีบุคลากรเพ่ิมเติมมา จึงเป็นปัญหา
ส าคัญอย่างมาก และพ้ืนที่ในอ าเภอสวนผึ้งมีอาณาเขตกว้างมาก การเดินทางต่าง ๆ ก็ยังมีผลต่อที่พัก
สงฆ์แต่ละท่ีด้วยเพราะอยู่ห่างไกลกันมาก๑๒๖ ด้านสถานที่ในการจัดสถานที่เรียนที่สอนที่พักสงฆ์แต่ละ
ที่ยังไม่มีความสะดวกในการจัดสถานที่เรียนที่สอนเพราะสถานที่สิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ยังไม่มีความ
พร้อมอีกทั้งด้านการเดินทางไปมายังไม่สะดวกเท่าที่ควร จึงเป็นปัญหาหลักว่าที่พักสงฆ์ส่วนใหญ่ไม่
สามารถจัดไปสถานที่รวมสอนนักธรรมได้ เพราะถ้ารวมก็ต้องเสียค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เพ่ิมขึ้นมากด้วยท า
ให้ที่พักสงฆ์ไม่อาจรับหน้าที่นี้ได้ เพราะจะเป็นภาระเพ่ิมขึ้นมาอีก๑๒๗ ที่พักสงฆ์แต่ละที่ขาดบุคลากรที่
จะท าหน้าที่ในการสอนจึงต้องเป็นภาระหน้าที่ของหัวหน้าที่พักสงฆ์ที่จะต้องลงมือด าเนินการสอนเอง
อาจจะไม่เต็มที่เพราะต้องมีงานด้านอื่น ๆ ที่ต้องด าเนินการดูแลไปด้วย ขาดอุปกรณ์การเรียนการสอน
มีน้อยต้องจัดหาเองตามความเหมาะสม ขาดส านักเรียนที่จะจัดการเรียนการสอนบางครั้งที่มีพระบวช
เข้ามาใหม่จึงต้องส่งพระไปเรียนที่ต่างสถานที่บ้างเพ่ือความสะดวกในด้านการจัดการกิจการอ่ืน ๆ 
ของที่พักสงฆ์๑๒๘ ขาดพระที่จะมาเรียนเพราะพระสงฆ์ในแต่ละที่เริ่มมีจ านวนน้อยลง การจัดการเรียน
การสอนในแต่ละที่พักสงฆ์ก็แต่ต่างกันไป ตามแต่จะสะดวก ขาดอุปกรณ์การจัดการเรียนการสอน
เนื่องจากหนังสือเรียนในแต่ละชั้นวิชาไม่ค่อยมีจึงจัดหาซื้อใหม่เพ่ิมเติม ขาดงบประมาณการสนับสนุน
จากส่วนกลางหัวหน้าที่พักสงฆ์แต่ละท่ีจึงต้องรับภาระจัดหาให้เอง ขาดสถานที่ในการจัดการเรียนการ
สอนเนื่องจากที่พักสงฆ์แต่ละที่ยังต้องมีการบริหารจัดการเรื่องสถานภายในที่พักสงฆ์ซึ่งมีการก่อสร้าง
ใหม่อยู่ตลอดจึงไม่ค่อยสะดวกที่จะจัดสถานที่เรียนให้เรียบร้อยได้จึงต้องรวมไปเรียนกับวัดที่พร้อม
หรือที่พักสงฆ์ท่ีพร้อมในการจัดการเรียนโดยส่งไปเรียนรวมกับเขา๑๒๙ 

พระภิกษุที่จ าพรรษามีจ านวนน้อยในแต่ละที่พักสงฆ์ การที่จะจัดส่งเสริมให้มีการเรียน
การสอนนักธรรมและบาลีก็เป็นไปไม่ต่อเนื่อง และพระภิกษุที่บวชเข้ามาใหม่ส่วนใหญ่ก็จะบวชอยู่ได้
ไม่นาน ปัจจุบันนี้ยังมีข้อก าหนดเพ่ิมเติมว่าต้องบวชขั้นต่ า ๑๕ วันอย่างน้อยซึ่งส่วนใหญ่ที่เข้ามาบวชก็
ไม่ค่อยอยู่จ าพรรษาอยู่แล้วยังมีข้อก าหนดเพ่ิมเติมมาก็เลยยิ่งท าให้การบวชในพ้ืนที่ลดน้อยลงตามไป
ด้วย เพราะเนื่องจากคนที่จะเข้ามาบวชใหม่นั้นส่วนใหญ่ก็จะมีหน้าที่การงาน และยังติดเรียนอยู่จึ ง
เป็นปัญหาหลักท่ีท าให้บวชอยู่ได้ไม่นานมากนัก จึงท าให้พระภิกษุบวชอยู่จ าพรรษาน้อย จึงท าให้การ

                                                

๑๒๕สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิโธ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๖สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๑๒๗สัมภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๘สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ ราชบุรี, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๒๙สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด นายอ าเภอสวนผึ้ง, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๓ 
 

เรียนการสอนนักธรรมและบาลี จึงท าให้ไม่ต่อเนื่อง และบางทีเมื่อบวชจ าพรรษาได้ ๑ พรรษา ส่วน
ใหญ่ก็จะลาสิกขาไปหมด จึงไม่สามารถเรียนต่อถึงนักธรรมชั้นโท และเอกได้๑๓๐ ที่พักสงฆ์ส่วนใหญ่มี
พระภิกษุจ าพรรษาน้อยท าให้การจัดการเรียนการสอนของพระสงฆ์ไม่มีความต่อเนื่องขาดผู้ที่จะท า
การเรียน และที่พักสงฆ์แต่ละที่ก็ขาดความพร้อมในการจัดสถานที่การเรียนการสอนต่าง ๆ ขาด
งบประมาณในการจัดการศึกษาของพระสงฆ์ เพราะจะต้องใช้ในการจัดซื้อหนังสือเรียน อุปกรณ์การ
เรียนต่าง ๆ เป็นต้น ขาดการน าเทคโนโลยีมาใช้ร่วมกับการสอนในปัจจุบันส่วนใหญ่ก็ยังเป็นการสอน
แบบเดิม ๆ ที่ยังไม่พัฒนามากเท่าที่ควร อีกทั้งการเรียนการสอนของพระในวิชานักธรรมชั้นตรี โท 
เอก ของพระสอบปีเดี่ยวครั้งเดียว ไม่มีการสอบซ่อม จึงท าให้พระผู้สอบหมดก าลั งใจการเรียนต่อไป
ด้วยเช่นกัน๑๓๑ วัดหรือที่พักสงฆ์ในแต่ละที่มีความห่างไกลกันอยู่มากท าให้การเดินทางเกิดความล้าช้า 
หรือท าให้เกิดความเหนื่อยล้าในการเดินทางท าให้เวลาเข้ามาเรียนมีอาการง่วงนอนและเรียนไม่รู้เรื่อง 
ขาดอุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอน เช่น หนังสือเรียน โต๊ะเรียน สถานที่จัดการสอน เป็นต้น 
เพราะเมื่อรวมกันเรียนความพร้อมในที่นี้ก็ต้องเป็นเจ้าของสถานที่จะต้องรับภาระในการจัดหารไป 
รูปแบบการเรียนการสอนเป็นการสอนแบบเดิม ๆ ที่ต้องคอยท่องจ าท าให้ผู้เรียนเกิดความเบื่อหน่าย
ได้ง่ายบางครั้งก็อาจจะไม่เข้าเรียน ขาดการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการสอน เช่น คอมพิวเตอร์ หรือ
เครื่องฉายโปรเจคเตอร์ ที่จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดความสนใจมากข้ึน๑๓๒ 

ขาดการจัดการเรียนการสอนที่ทันสมัย เพราะเนื่องจากยังใช้การเรียนการสอนแบบเดิม ๆ 
โดยการอ่านและท่อง โดยไม่มีอุปกรณ์ท่ีทันสมัยในการช่วยสอนและยังขาดความรู้ที่จะใช้งานด้วย ขาด
การพัฒนาความรู้ของผู้ท าหน้าที่ในการสอน ซึ่งจะต้องมีการเรียนรู้เทคนิควิธีการสอนแบบใหม่ ๆ 
นอกจากการใช้เขียนกระดานด า อ่านให้ฟัง ให้ท่องจ า ขาดแคลนบุคลากรผู้ท าหน้าที่สอน เนื่องกาก
แต่ละที่แต่ละวัดมีจ านวนพระภิกษุน้อยที่มีอยู่ก็ลาสิกขาหรือละโลกนี้ ไปแล้ว ก็ไม่มีบุคลากรที่จะมา
แทนที่ ในการช่วยสอนภาระหน้าที่ก็ตกเป็นของเจ้าอาวาสหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์ไป ขาดความพร้อมใน
ด้านสถานที่ เพราะที่พักสงฆ์แต่ละที่ความพร้อมด้านสถานที่แตกต่างกันบางที่ยังสร้างไม่เสร็จก็มี๑๓๓ 
ขาดการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาช่วยในการสอน เป็นการสอนแบบเดิม ๆ ที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาท า
ให้ผู้เรียนเกิดความเบื่อหน่ายในการเรียนได้ ขาดอุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอน หนังสือเรียนมี
อย่างจ ากัดไม่พอกับผู้เรียน เนื่องจากไม่มีงบสนับสนุนในการจัดการเรียนการสอนต่าง ๆ จึงเป็น
ภาระหน้าที่ของเจ้าส านักเรียนที่จะต้องจัดหาและคอยดูแล ขาดการส่งเสริมพัฒนาความรู้บุคลากร
ผู้ท าการสอน เพราะขาดการฝึกฝนอบรมในการใช้สื่อช่วยในการสอน ที่สอนได้ก็สอนตามอัตภาพ

                                                

๑๓๐สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่ นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๑สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี ,             

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๓๒สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๑๓๓สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๔ 
 

ไป๑๓๔ ขาดความพร้อมของด้านสถานที่ในการจัดการเรียนการสอน เนื่องจากที่พักสงฆ์แต่ละที่ยังต้องมี
การด าเนินการก่อสร้างสถานที่เสนาสนะต่าง ๆ ภายในส านักจึงต้องมีการจัดหางบประมาณเพ่ือมา
ช่วยเหลือซึ่งก็เป็นไปได้ยาก เนื่องจากงบประมาณภาครัฐหรือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ไม่สามารถให้
งบช่วยเหลือแก่ที่พักสงฆ์ได้ เนื่องจากยังไม่ได้รับการจัดตั้งให้เป็นวัด๑๓๕ 

ขาดการจัดสรรงบประมาณในการช่วยเหลือการจัดการเรียนการสอน ซึ่งทางส่วนกลางไม่
มีการจัดงบสนับสนุนช่วยเหลือซึ่งเป็นภาระหน้าที่ของเจ้าอาวาสและหัวหน้าที่พักสงฆ์ที่จะต้อง
รับผิดชอบไป ซึ่งจะต้องจัดหางบประมาณเอง อุปกรณ์การจัดการเรียนการสอนต่าง ๆ ก็ต้องจัดหาไว้ 
ขาดบุคลากรผู้ที่การสอนเนื่องจากในแต่ละที่ยังมีพระภิกษุที่มีความรู้ความสามารถจ านวนน้อยซึ่งที่มี
อยู่ก็ลดน้อยลงไป และขาดการพัฒนาการใช้สื่อที่มาเสริมการช่วยสอนต่าง ๆ๑๓๖ ขาดความพร้อมใน
ด้านสถานที่การจัดการเรียนการสอน เพราะที่พักสงฆ์แต่ละที่ยังด าเนินการก่อสร้างอาคารสถานที่ จึง
ต้องมีการใช้งบประมาณในการก่อสร้างมากอยู่และการสรรหางบประมาณต่าง ๆ ส่วนใหญ่ก็จะได้จาก
ท าบุญของประชาชนมาช่วย ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการสอนที่ทันสมัย เนื่องจาก
ผู้สอนส่วนใหญ่ไม่ได้รับการพัฒนาด้านความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการใช้สื่อต่าง ๆ จึงเป็นการสอน
แบบเดิม ๆ๑๓๗ 

สรุปได้ว่า ปัญหาอุปสรรคในด้านการศาสนศึกษา บุคลากรผู้ท าการสอนขาดความรู้
ความสามารถในการใช้อุปกรณ์การสอนที่ทันสมัยและเทคโนโลยีมาช่วยในการสอน การเรียนการสอน
เป็นการสอนแบบเดิม ๆ ไม่ปรับเปลี่ยนวิธีไม่มีเทคนิคใหม่ ๆ ขาดงบประมาณในการจัดการเรียนการ
สอนต่าง ๆ ขาดความพร้อมด้านสถานที่การจัดการเรียนการสอน 

๔.๒.๓ ปัญหาและอุปสรรคในด้านศึกษาสงเคราะห์ 

บางครั้งการแจกทุนการศึกษานั้น บางครั้งวัดหรือส านักไม่ใคร่พร้อมเพราะยังไม่ถึงเวลา
แจก เพราะต้องใช้ทุน๑๓๘ จะมีก็แต่ก าลังในการสนับสนุนนั้นมีน้อย๑๓๙ เจ้าอาวาส และหัวหน้าที่พักสงฆ์
ไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับคณะสงฆ์อ าเภอสวนผึ้ง๑๔๐ จะต้องระดมทุน และที่จะหาทุนมาจากที่ไหน 

                                                

๑๓๔สัมภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์, ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๕สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง, เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๖สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 

ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๗สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, เจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๘สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์อรัญเขต, เจ้าคณะต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๙สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานิน ถาวโร, เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๐สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี ราชบุรี , ๑๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 



๑๑๕ 
 

เพราะต้องท าความเข้าใจในสภาพเศรษฐกิจในยุคปัจจุบันนี้ด้วย๑๔๑ ที่พักสงฆ์ในแต่ละที่อาจจะไม่มี
โรงเรียนให้คอยสงเคราะห์มากนัก จึงอาจจะไม่ค่อยได้มีบทบาทมากนักในการที่จะคอยช่วยเหลือ
สงเคราะห์ ขาดงบประมาณค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เพราะที่พักสงฆ์แต่ละที่ก็ยังคงขาดปัจจัยในการพัฒนา
สถานที่อยู่มากด้วยเช่นกัน จึงไม่สามารถที่จะมีบทบาทในด้านนี้มากเท่าใดนัก๑๔๒ ที่พักสงฆ์ในแต่ละที่
ยังคงขาดปัจจัยที่จะด าเนินการแจกทุนศึกษาสงเคราะห์ ที่จะแจกก็อาจแจกด้วยทุนทรัพย์ของหัว
หน้าที่พักสงฆ์นั้นเองตามอัตภาพจะมากน้อย หรือกี่ทุนก็ตามที่พอมีจะแจกให้ได้ และส่วนใหญ่ที่พัก
สงฆ์แต่ละที่ไม่ค่อยมีโรงเรียนที่อยู่ใกล้ด้วยเพราะแต่ละที่พักสงฆ์ได้สร้างขึ้นมาใหม่นั้นก็เพราะแรง
ศรัทธาจากญาติโยมในชุมชนที่ร่วมกันสร้างหรือตั้งมานั่นเอง ๑๔๓ ขาดงบประมาณในการแจก
ทุนการศึกษาแก่นักเรียนผู้เรียนดีเพราะที่พักสงฆ์แต่ละที่จะต้องจัดสรรงบในการพัฒนาที่พักสงฆ์ และ
การจัดหาอุปกรณ์การเรียนมอบให้แก่โรงเรียนที่ขาดแคลน๑๔๔ โดยทางคณะสงฆ์อ าเภอสวนผึ้งก็มีการ
รวบรวมในพ้ืนที่เพ่ือร่วมกันน าไปมอบให้กับโรงเรียนในพ้ืนที่ที่ขาดแคลน และยังมีการจัดหาทุนในการ
ช่วยเหลือโรงเรียนในโครงการอาหารกลางวันให้แก่โรงเรียนที่ขาดแคลน เพ่ือช่วยเหลือเด็กนักเรียนใน
พ้ืนที่๑๔๕ 

ขาดปัจจัยที่จะน ามาแจกทุนการศึกษา หรืออุปกรณ์สิ่งของต่าง ๆ ที่จะน ามาช่วยเหลือ
โรงเรียน เพราะงบประมาณของท่าพักสงฆ์แต่ละที่ก็มีไม่มากนัก ได้มาก็จะน าไปด าเนินการก่อสร้าง
อาคารสถานที่ภายในที่พักสงฆ์มากกว่า ถ้าแจกทุนก็จะต้องเป็นภาระหน้าที่ของหัวที่พักสงฆ์เอง
โดยตรง๑๔๖ ขาดการสนับสนุนการหาเงินทุนช่วยเหลือ เพ่ือจากที่ท าอยู่ปัจจุบันก็จะร่วมกันท าตาม
อัตภาพช่วยเหลือสงเคราะห์การแจกทุนมอบทุนต่าง ๆ และการจัดซื้ออุปกรณ์การจัดการเรียนการ
สอนตามโรงเรียนที่ขาดแคลน ที่พักสงฆ์บางที่ไม่มีความพร้อมในการจัดมอบทุนหรือช่วยเหลือในด้าน
วัสดุอุปกรณ์ เพราะยังติดการพัฒนาที่พักสงฆ์หลาย ๆ อย่าง ซึ่งหัวหน้าที่พักสงฆ์แต่ละที่ก็ยังมี
ขีดจ ากัดอยู่บ้าง๑๔๗ ไม่มีมีการจัดแบ่งปัจจัยที่จะท างานในกิจการคณะสงฆ์แต่ละด้านเพ่ือให้เป็นสัดส่วน
ที่เหมาะสม แม้ทางแต่ละที่พักสงฆ์ก็ขาดงบปัจจัยหรือทุนทรัพย์ที่มาก และเป็นการช่วยเหลือโรงเรียน
และนักเรียนที่ขาดแคลนในพ้ืนที่ ขาดการบริหารจัดการที่ดีท าให้ไม่สามารถจัดแบ่งงบประมาณจาก
ภายนอกมาคอยช่วยเหลือในด้านนี้ ที่พักสงฆ์บางทีก็เน้นที่จะพัฒนาในด้านอ่ืนมากกว่าการมอบทุน

                                                

๑๔๑สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิโธ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๒สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๑๔๓สัมภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต, เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๔สัมภาษณ์ พระครูประทุมาภิรักษ์, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี , ๒๔ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๕สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ ราชบุรี, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๔๖สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด, นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๗สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่, นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๖ 
 

การแจกทุน เพราะเห็นว่าโรงเรียนใกล้เคียงกับที่พักสงฆ์นั้นไม่มีก็เลยไม่จัดหาหรือท าการมอบทุนใน
ส่วนนี้๑๔๘ 

ขาดการจัดหาทุนการศึกษาในการแจกทุนมอบทุน เพราะทุนที่แจกส่วนใหญ่ก็จะเป็น
ภาระส่วนตัวของเจ้าอาวาสหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์ ขาดการประสานงานจากภาครัฐและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาคเอกชน ในการติดต่อหางบสนับสนุนช่วยเหลือ ขาดความร่วมมือในการแจกทุน
มอบทุน เพราะหัวหน้าที่พักสงฆ์บางที่ก็ไม่มีการแจกทุนเพราะไม่มีโรงเรียนใกล้ที่ตั้งที่พักสงฆ์ จึงไม่ได้
สนใจในด้านนี้ ไม่มีการจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือหรือกองทุนการศึกษาของนักเรียน และกองทุน
โครงการอาหารกลางวันส าหรับโรงเรียนที่ขาดแคลน๑๔๙ บางพ้ืนที่โรงเรียนไม่มีอยู่ใกล้วัดหรือที่พักสงฆ์
ก็จะไม่มีการช่วยเหลือในด้านนี้ในบางพ้ืนที่ ไม่มีการจัดตั้งกองทุนการศึกษาให้แก่เด็กนักเรียนจะมีตั้ง
บ้างก็เป็นบางวัดหรือท่ีพักสงฆ์บางที่เท่านั้น ขาดการประสานงานกับภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการจัดหางบประมาณช่วยเหลือเด็กนักเรียนและโรงเรียนที่ขาดแคลน ไม่มีการตั้งกองทุนช่วยเหลือ
โครงการอาหารกลางวันมอบให้แก่โรงเรียนที่ขาดแคลน๑๕๐ ขาดการจัดตั้งกองทุนสงเคราะห์แก่เด็ก
นักเรียนในด้านนี้ เพราะบางวัดหรือที่พักสงฆ์บางแห่งไม่มีการจัดมอบทุนก็มี ขาดการจัดตั้งกองทุน
โครงการอาหารกลางวันช่วยเหลือตามโรงเรียนที่ขาดแคลน จะมีการจัดตั้งอยู่บ้างก็บางแห่ง ขาด
งบประมาณในการมอบทุน ซึ่งเป็นภาระของเจ้าอาวาสหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์จะต้องด าเนินการเอง๑๕๑  

บางที่บางแห่งขาดการเอาใจใส่ช่วยเหลือ เนื่องจากต้องน างบประมาณไปใช้ในด้านอ่ืนที่
จะต้องใช้งบประมาณมาก เช่น การก่อสร้าง การพัฒนาสถานที่ต่าง ๆ ภายในวัดหรือที่พักสงฆ์ มีไม่ได้
จัดสรรปันส่วนมาใช้ในด้านนี้๑๕๒ ขาดการจัดตั้งคณะกรรมการที่จะมาคอยดูงานในส่วนนี้ ซึ่งทางคณะ
สงฆ์มีนโยบายให้มีการแจกทุนมอบทุนสงเคราะห์อยู่แล้ว แต่ก็ยังไม่มีคณะกรรมการที่จะมาท าหน้าที่
ในส่วนรวมนี้โดยตรง การที่จะมอบทุนแจกทุนก็จึงเป็นไปแบบจะท าหรือไม่ท าก็ได้เป็นแบบนี้ไป๑๕๓ 
ขาดการสรรหางบประมาณจากส่วนกลางมาช่วยเหลือ หรือจัดสรรงบมาให้ตั้งเป็นกองทุนสงเคราะห์
ในด้านนี้โดยตรง ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นนโยบายมาอย่างเดียวให้แต่ละวัดหรือที่พักสงฆ์ต้องปฏิบัติกัน จึง
ขาดแรงจูงใจที่จะปฏิบัติกัน๑๕๔ ขาดรูปแบบการบริหารจัดการงานในส่วนนี้ จึงไม่มีแรงจูงใจที่อยากจะ

                                                

๑๔๘สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่, นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๙สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี ,            

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๕๐สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๑๕๑สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๕๒สัมภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์, ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๕๓สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง, เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๕๔สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 

ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๗ 
 

แจกทุนหรือมอบทุนกัน และมองข้ามความส าคัญในงานศึกษาสงเคราะห์นี้ไป ขาดการประสานงานกัน 
ที่จะคอยพูดคุยและท าความเข้าใจในด้านนี้๑๕๕ 

สรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในด้านศึกษาสงเคราะห์ ขาดการจัดตั้งกองทุนศึกษา
สงเคราะห์นี้ให้เป็นรูปธรรม ขาดการส่งเสริมสนับสนุนและรณรงค์ให้ทุกวัดหรือทุกที่พักสงฆ์เห็นคุณค่า
และความส าคัญของงานด้านนี้ 

๔.๒.๔ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม 

ปกติพระ หรือเจ้าอาวาส ก็ให้ธรรมะอยู่เสมอ และใช้นโยบายสอนเรื่องเศรษฐกิจไปด้วย 
เช่น เดิมท าไร่ ก็ไม่ค่อยพอใช้จ่ายก็หันไปปลูกพืชอ่ืนแทน ท าให้มีเงินเข้ามาจับจ่ายในครัวเรือนอย่าง
สม่ าเสมอ ร่ ารวยยิ่งขึ้น๑๕๖ ปัญหาอุปสรรคคือเรื่องของภาษาจึงต้องค่อยเป็นค่อยไป๑๕๗ หัวหน้าที่พัก
สงฆ์ ยังไม่เข้าใจยุทธศาสตร์การเผยแผ่ศาสนธรรมทั้งเชิงรุกและเชิงรับ, หัวหน้าที่พักสงฆ์แต่ละแห่งไม่
ทบทวนหลักธรรมค าสอนเลยไม่รู้จะเอาอะไรมาเผยแผ่๑๕๘ ในบางพ้ืนที่นั้นพระคุณเจ้านั้นไม่มีความรู้ใน
ระบบเทคโนโลยีจึงเป็นปัญหาเรื่องการใช้สื่อการสอนอันเกี่ยวข้องกับการเผยแผ่ศาสนธรรม๑๕๙ ที่พัก
สงฆ์ในแต่ละสถานที่ส่วนใหญ่ยังต้องมีการพัฒนาด้านสถานเพ่ือรองรับประชาชนที่เข้ามาท ากิจกรรม 
ดังนั้นการเผยแผ่ศาสนาธรรมของที่พักสงฆ์จึงต้องบริหารจัดการด้านสถานที่ให้ประชาชนเข้ามาท า
กิจกรรมได้อย่างสมควร และต้องจัดการที่พักอ านวยความสะดวกด้วย๑๖๐ การเผยแผ่ศาสนธรรมของที่
พักสงฆ์แต่ละที่ก็ยังด าเนินการอยู่ตามอัตภาพที่มีอย่างจ ากัดอยู่ ทั้งด้านบุคลากรผู้เผยแผ่ผู้ที่จะท า
หน้าที่หลักส าคัญก็ยังคงเป็นผู้ที่ท าหน้าที่หัวหน้าที่สงฆ์เอง ซึ่งต้องดูแลที่พักสงฆ์ด้วยในด้านอ่ืน ๆ ซึ่ง
บ้างครั้งหัวที่ที่พักสงฆ์เองก็ต้องบริหารจัดการด้วยตัวเองเกือบทั้งหมดท าให้การดูแลในด้านต่าง ๆ 
อาจจะดูแลได้อย่างไม่ทั่วถึง เพราะจะต้องท าหน้าที่ในด้านอ่ืน ๆ ควบคู่ไปด้วย๑๖๑ 

ส่วนใหญ่แต่ละที่พักสงฆ์ก็ยังขาดบุคคลากรที่จะเผยแผ่ดังนั้นหัวหน้าที่พักสงฆ์ก็จะมาท า
หน้าที่เผยแผ่ศาสนธรรมเอง แต่ก็ท าได้อย่างไม่เต็มที่สมบูรณ์มากนัก เพราะยังต้องมีกิจหน้าที่ในด้าน
ต่าง ๆ ของที่พักสงฆ์ที่ต้องดูแลด้วย แต่กิจกรรมต่าง ๆ ที่ส าคัญทางศาสนาที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง

                                                

๑๕๕สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, เจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๑๕๖สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์อรัญเขต, เจ้าคณะต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๕๗สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานิน ถาวโร, เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๕๘สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี ราชบุรี , ๑๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๑๕๙สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิโธ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๖๐สัมภาษณ์ พระครูประทุมาภิรักษ์ , ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี ,          

๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๖๑สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๑๑๘ 
 

ทุกทีก็มีการจัดกิจกรรมอยู่ เช่น การท าบุญวันพระ ๘ ค่ า ๑๔ ค่ า และ ๑๕ ค่ า ถ้าไม่ติดกิจที่ส าคัญ
อะไรก็จัดการท าบุญตลอดปี และวันส าคัญทางศาสนาวันวิสาขบูชา มาฆบูชา วันอาสาฬหบูชา วัน
เข้าพรรษา วันออกพรรษา วันปีใหม่ ก็มีการจัดท ากิจกรรมเพ่ือเผยแผ่อยู่ทุกปีแต่ก็จัดตามอัตภาพตาม
สมควร๑๖๒ การจัดกิจกรรมแต่ละครั้งยังขาดงบประมาณที่จะต้องใช้ในการจัดกิจกรรมที่ส าคัญ 
เนื่องจากที่พักสงฆ์ในแต่ละที่ยังไม่มีความพร้อมในด้านสถานที่ และยังไม่มีอุปกรณ์ที่มีเทคโนโลยีใหม่ 
ๆ เข้ามาช่วยในการเผยแผ่ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ในการใช้เทคโนโลยีในการเผยแผ่ จึงท าให้ติดขัด
เรื่องการจัดสถานที่หรือการจัดเตรียมความพร้อมของการจัดกิจกรรมไปด้วย๑๖๓ การใช้เทคโนโลยีเข้า
มาช่วยเผยแผ่ยังขาดความรู้ความสามารถในด้านนี้กันมาก เพราะเป็นความรู้สมัยใหม่ที่น าสื่อออนไลน์
เข้ามาใช้จึงต้องศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม และต้องรู้เท่าทันข่าวสารต่าง ๆ มากมาย รวมทั้งการเผยแผ่
ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ต้องมีความระมัดระวังเป็นอย่างมากด้วย๑๖๔ ยังขาดการน าเทคโนโลยีน าเข้ามาใช้
ในการเผยแผ่ศาสนธรรมยังเป็นการเผยแผ่แบบเดิม ๆ ยังไม่ค่อยได้พัฒนามาเท่าไร จึงท าให้ขาดความ
ดึงดูดใจ๑๖๕ 

ขาดเทคนิควิธีการเผยแผ่แบบใหม่ ๆ ขาดความพร้อมเรื่องสถานที่ในการจัดกิจกรรมที่
ส าคัญทางพระพุทธศาสนา เนื่องจากสถานที่ในที่พักสงฆ์มีจ ากัดบางแห่งมีแค่ศาลา ที่พักของพระภิกษุ
ก็อยู่รวมกันในศาลา การปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ก็อยู่ที่เดียวกันไป จึงไม่ค่อยจะเหมาะสมเท่าที่ควร ๑๖๖ 
ขาดความรู้ด้านการใช้สื่อเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการเผยแผ่ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่
จะมาช่วยเผยแผ่ เพราะส่วนใหญ่หัวหน้าที่พักสงฆ์ต้องท าหน้าที่เองแทบทั้งหมด พระภิกษุมีจ านวน
น้อยในแต่ละที่พักสงฆ์จึงไม่สามารถหาใครมาสับเปลี่ยนหรือช่วยลดภาระในการเผยแผ่ของหัวหน้าที่
พักสงฆ์ ขาดพัฒนาในการเข้ารับการอบรมการพัฒนาศักยภาพในด้านการเผยแผ่เพ่ิมเติม ที่จะเผยแผ่
ส่วนใหญ่ก็จะเป็นแบบเดิม ๆ คือ การเทศนา แสดงธรรม และการบรรยายธรรม เป็นต้น๑๖๗ ขาด
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่จะน าเทคนิคและวิธีการสมัยใหม่เข้ามาร่วมใช้ในการเผยแผ่ ซึ่งผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถก็ยังมีจ ากัดอยู่มาก ขาดการส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับการอบรมการเรียนรู้
วิธีการใช้เครื่องมือสื่อสารและเทคโนโลยีในการเผยแผ่๑๖๘ ขาดงบประมาณสนับสนุนที่จะน าเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้ร่วมกับการเผยแผ่ศาสนธรรม ซึ่งยังมีราคาสูงอยู่ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 

                                                

๑๖๒สัมภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต, เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๖๓สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ ราชบุรี, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๖๔สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด, นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๖๕สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่, นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๖๖สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี ,           

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๖๗สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๑๖๘สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๙ 
 

ที่จะมาท าหน้าที่เผยแผ่ ที่มีอยู่ก็ยังขาดการพัฒนาการใช้สื่อยังใช้สื่อสมัยใหม่ยังไม่ค่อยเป็น๑๖๙ ขาดการ
ประชาสัมพันธ์ของกิจกรรมที่ส่งเสริมการเผยแผ่อย่างต่อเนื่อง อาจจะไม่มีการวางแผนการ
ประชาสัมพันธ์ล่วงหน้า เพราะบางทีใกล้ถึงงานกิจกรรถึงจะมีการขึ้นป้ายประชาสัมพันธ์ก็มี๑๗๐ ขาด
บุคลากรที่ท าหน้าที่เผยแผ่ ซึ่งปัจจุบันหาได้ยากมาก เนื่องจากที่มีอยู่ก็ลาสิกขาไป ไม่ค่อยมีบุคลากร
ใหม่เข้ามาเพ่ิมเติมหรือเสริมที่ขาดไป ที่พักสงฆ์บางที่ยังไม่มีความพร้อมด้านสถานที่ เพราะติดการ
ก่อสร้างยังไม่เสร็จ๑๗๑ ขาดความรู้ความสามารถในการใช้สื่อออนไลน์ช่วยในการเผยแผ่ศาสนธรรม 
เนื่องจากยังขาดการฝึกอบรมและพัฒนาในการเรียนรู้๑๗๒ 

สรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ผู้ที่ท าหน้าที่เผยแผ่ส่วนใหญ่
ยังมีความรู้ความสามารถที่จะน าสื่อสมัยใหม่มาใช้ในการเผยแผ่ไม่ค่อยเป็น ขาดการจัดการส่งเสริม
การอบรมในด้านเทคนิคและวิธีการเผยแผ่โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้ 

๔.๒.๕ ปัญหาและอุปสรรคในด้านการสาธารณูปการ 

รู้สึกว่าท าได้ดี ก้าวหน้ามากกว่าที่เป็นอยู่ปัจจุบัน ทางส านักที่พักเกิดขึ้นมากว่าแต่ก่อน 
เมื่อ ๒๐ ปีที่แล้ว๑๗๓ โดยรวมไม่มีปัญหาจะมีบ้างบางเรื่องความรู้ความเข้าใจในการจัดการและก าลัง
ทรัพย์๑๗๔ หัวหน้าที่พักสงฆ์ขาดความรู้ ขาดความเข้าใจในการก่อสร้างเสนาสนะ และถาวรวัตถุต่าง 
ๆ๑๗๕ ในการสร้างถาวรวัตถุที่มีปัญหาก็คือการขาดสภาพคล่องเรื่องของปัจจัยในการสร้างจึงท าให้ขาด
ความต่อเนื่องในการสร้าง๑๗๖ ที่พักสงฆ์ยังขาดงบประมาณในการก่อสร้างสาธารณูปการต่าง ๆ ภายใน
อย่างมากเนื่องจากที่พักสงฆ์แต่ละที่ยังมีปัญหาเหมือนกัน และด้านที่ดินต่าง ๆ ที่จะมาก่อสร้างก็
จะต้องจัดระเบียบให้ดี และต้องมีแบบแปลนต่าง ๆ ที่จะก่อสร้างด้วย๑๗๗ การก่อสร้างต่างยังขาดการ
ประสานงานจากโยธาเข้ามาช่วยคอยดูแลรูปแบบของศาสนสถานที่จะก่อสร้างเพ่ือให้ได้มาตรฐานทน
ต่อการใช้งานต่าง ๆ การก่อสร้างยังขาดงบประมาณในการก่อสร้าง ขาดการสนับสนุนช่วยเหลือ
งบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐที่จะมาสนับสนุนการก่อสร้าง เนื่องจากที่พักสงฆ์ต่าง ๆ ยังไม่ได้ขึ้น

                                                

๑๖๙สัมภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์, ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๗๐สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง, เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๗๑สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 

ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๗๒สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, เจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๗๓สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์อรัญเขต, เจ้าคณะต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๗๔สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานิน ถาวโร, เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๗๕สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี ราชบุรี , ๑๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๑๗๖สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิโธ,หัวหน้าที่พักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๗๗สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๑๒๐ 
 

ทะเบียนจัดตั้งเป็นวัดจึงยังไม่สามารถของบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐได้๑๗๘ ที่พักสงฆ์
ส่วนใหญ่จะไม่มีการจัดท าแปลนสถานที่ภายในที่พักสงฆ์ที่จะคอยอ านวยประชาชนที่เข้ามาที่พักสงฆ์ 
พ้ืนที่ในการก่อสร้างศาสนาสถานของที่พักสงฆ์ยังมีพ้ืนจ ากัดอยู่พอสมควรซึ่งจะต้องควรได้รับการ
พัฒนาขยายพ้ืนที่ต่อไป หัวหน้าที่พักสงฆ์ขาดความรู้ด้านการก่อสร้างท าให้ผู้รับเหมาก่อสร้างโกงเงิน
ค่ารับเหมาได้ หรืออาจจะสั่งซื้อวัสดุก่อสร้างที่ไม่ได้มาตรฐานมาด าเนินการก่อสร้าง๑๗๙ 

สิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ขาดงบประมาณเป็นหลัก ซึ่งการหางบประมาณของที่พักสงฆ์ก็จะเป็น
งบประมาณจากการบริจาคจากญาติโยมผู้มาท าบุญทอดผ้าป่า ทอดกฐินต่าง ๆ ส่วนการดูแลรักษา
ซ่อมบ ารุงบูรณปฏิสังขรณ์ต่าง ๆ ก็ขาดผู้ดูแลรักษาที่มีความรู้ พระที่อยู่ก็จะดูแลตามสภาพไปอันไหน
ซ่อมบ ารุงได้ก็ซ่อม ขาดความรู้เรื่องการดูแลที่ถูกต้อง หัวหน้าที่พักสงฆ์ยังขาดความรู้ในการก่อนสร้าง 
เพราะเขตพ้ืนที่ในอ าเภอสวนผึ้งจะมีประเพณีวัฒนธรรมแตกต่างกันไปในบางพ้ืนที่ ท าให้สิ่งปลูก
สร้างศาสนสถานต่าง ๆ บางทีไม่เข้ากับวิถีชีวิตของประเพณี วัฒนธรรมของคนในชุ มชน๑๘๐ ขาด
งบประมาณในการก่อนสร้างซึ่งที่พักสงฆ์ในแต่ละที่ก็ยังมีการด าเนินการก่อสร้างศาสนสถานต่าง ๆ อยู่
ตลอดและยังต้องใช้งบประมาณที่มากอยู่ด้วย หัวหน้าที่พักสงฆ์ขาดความรู้ในการวางแผนแบบแปลน
ต่าง ๆ ของสิ่งก่อนสร้าง ยังไม่ทราบข้ันตอนกระบวนการต่าง ๆ การก่อสร้างจึงยังคงใช้แบบเดิม ๆ คือ
อยากสร้างอะไรก็สร้างประมาณนั้น ขาดการประสานงานขอความรู้จากหน่วยงานภาครัฐ จะเป็นโยธา
จังหวัด อ าเภอต าบลเป็นต้น ที่จะคอยให้ความรู้ในด้านนี้ได้๑๘๑ การก่อสร้างบางครั้งก่อให้เกิดปัญหา
กับชุมชนเนื่องจากสิ่งปลูกสร้างไม่เข้ากับประเพณีวัฒนธรรมของท้องถิ่นและชุมชนจึงเกิดปัญหาความ
ขัดแย้ง หัวหน้าที่พักสงฆ์ขาดความรู้ในการพัฒนาสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ขาดการจัดระเบียบแบบแปลน
ของที่พักสงฆ์ ขาดการสรรหางบประมาณมาช่วยสนับสนุน ขาดการควบคุมการก่อสร้าง ขาดความรู้ใน
การจัดท าเอการต่าง ๆ และการจัดประโยชน์ต่าง ๆ ขาดการจัดหาช่างด าเนินการก่อสร้าง ขาดการ
ชี้แนะจากผู้มีความรู้มีประสบการณ์ในการก่อสร้าง๑๘๒ 

เสนาสนะในบางพ้ืนที่มีการจัดการสร้างที่ใหญ่มากเกินไปท าให้ไม่สามารถดูแลรักษาได้
ทั่วถึง และขาดบุคลากรที่จะมาคอยช่วยดูแลรักษาศาสนสถานต่าง ๆ ที่สร้างไว้ ขาดงบประมาณใน
การก่อสร้างศาสนสถานต่าง ๆ ภายในวัดหรือที่พักสงฆ์ เพราะส่วนใหญ่จะแต่ละที่งบที่จะก่อสร้างก็
เป็นงบจากประชาชนทั่วไปที่มาท าบุญให้กับวัดหรือที่พักสงฆ์ และเงินส่วนนี้ก็จะมาจากการทอดผ้าป่า
บ้าง ทอดกฐินบ้าน เป็นต้น ดังนั้นเงินในส่วนนี้ทางวัดและที่พักสงฆ์ก็จะน ามาก่อนสร้างศาสนสถาน

                                                

๑๗๘สัมภาษณ์ พระครูประทุมาภิรักษ์, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี , ๒๔ 
ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๑๗๙สัมภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต, เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๘๐สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ ราชบุรี, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๘๑สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด, นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๘๒สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่, นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๑ 
 

ต่อไป๑๘๓ ขาดการประสานงานกับผู้ที่มีความรู้มีประสบการณ์ในการก่อสร้างของภาครัฐ ที่จะมาช่วย
คอยดูแลแบบแปลนสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ว่าได้มาตรฐานหรือไม่ เมื่อก่อสร้างไปแล้วจะไม่เกิดการ
เสียหายหรือช ารุดได้ไว และท าให้สิ่งปลุกสร้างเหล่านี้สามารถใช้งานได้อย่างเต็มที่และมีประโยชน์ ให้
ได้มากที่สุด และควรจัดเขียนแผนผังของวัดหรือที่พักสงฆ์ขึ้นเป็นป้ายขนาดใหญ่เพ่ือบอกสถานที่ต่าง 
ๆ ภายในวัดหรือที่พักสงฆ์นั้น ๆ ให้ได้ทราบว่ามีอะไรบ้าง เพ่ืออ านวยความสะดวกแก้ประชาชนที่มา
ท าบุญ เป็นต้น๑๘๔ ขาดการประสานงานกับชุมชุน เนื่องจากที่พักสงฆ์แต่ละที่ตั้งอยู่กับชุมชนอยู่แล้ว
ควรจะต้องมีการเข้าไปประสานงานหรือท าความคุ้นเคยให้มากเพราะเป็นการช่วยลดความขัดแย้งที่
จะเกิดขึ้นตามมาภายหลังได้๑๘๕ ขาดความร่วมมือจากภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวของในการ
สนับสนุนช่วยเหลือการจัดสรรงบประมาณต่าง ๆ ที่จะมาด าเนินการก่อสร้าง เพราะจะต้องมี
กระบวนการและข้ันตอนต่าง ๆ มากมาย๑๘๖ ขาดความรู้ในการจัดท าเอกสารสารต่าง ๆ ที่จะน าไปขอ
งบสนับสนุนต่าง ๆ จากหน่วยงานเพราะจะต้องมีความรู้ความเข้าใจ และจัดท าเอกสารให้ถูกต้องด้วย 
และจะต้องทราบขั้นตอนกระบวนการต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ๑๘๗ ขาดการวางแผนผังสิ่งปลูก
สร้างภายในที่พักสงฆ์ เนื่องจากแต่ละที่ยังไม่มีความพร้อมในเรื่องอาคารสถานที่ จึงไม่ได้จัดเขียน
แผนผังขึ้นให้ทราบภายในที่พักสงฆ์๑๘๘ ขาดความรู้ความสามารถในการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ ที่จะมา
ด าเนินงานการก่อสร้าง ท าให้เกิดปัญหาขึ้นในภายหลังได้ เพราะผู้รับเหมาส่วนใหญ่พอเบิกเงินได้ก็ไม่
ได้มาด าเนินการก่อสร้างต่อก็มีและหลายแห่งมาก จึงต้องมีการหาความรู้เพ่ิมเติมในด้านนี้๑๘๙ 

สรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในด้านการสาธารณูปการ ส่วนใหญ่เพราะจะขาดความรู้
ความสามารถในการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ ไม่มีการตั้งคณะกรรมการมาคอยช่วยดูแล ขาดงบประมาณ
ในการด าเนินการก่อสร้างเสนาสนะเพราะขาดการการประสานงานขาดความรู้ที่จะเข้าถึงได้ และบาง
ที่ยังเกิดความขัดแย้งกับชุมชนเพราะสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตคนในชุมชน 

 

 

                                                

๑๘๓สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี ,           
๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๑๘๔สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๖๑. 

๑๘๕สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๘๖สัมภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์, ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๘๗สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง, เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๘๘สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 

ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๘๙สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, เจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๒ 
 

๔.๒.๖ ปัญหาและอุปสรรคในด้านสาธารณสงเคราะห์ 

ทางหน่วยราชการ หรือวัดที่มีคนบริจาคมากอยู่แล้วควรมาสงเคราะห์ วัดหรือส านักสงฆ์ที่
ยังด้อย จะเป็นการพัฒนาให้ก้าวหน้าต่อไป๑๙๐ ส่วนมากจัดการตามเท่าที่ก าลังของแต่ละวัดท าได้๑๙๑ ที่
พักสงฆ์บางแห่งมีรายรับน้อยไม่พอจะสงเคราะห์ใคร, บางที่มีรายรับพอจะสงเคราะห์ได้ แต่ไม่ค่อย
เสียสละ๑๙๒ ในบางครั้งมีปัญหาคือรถที่พักสงฆ์รางเสน่ห์ขัดข้องและในช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วม
เนื่องจากสถานที่จะไปแจกอยู่ไกล และเป็นอุปสรรคในการเดินทาง เช่น เวลาฝนตกท าให้ถนนลื่นและ
ท าให้เสียเวลา๑๙๓ งานด้านนี้ส่วนใหญ่หน่วยงานภาครัฐก็ในความส าคัญในด้านนี้มากอยู่บางครั้งทางที่
พักสงฆ์อาจจะด าเนินการได้ไม่เต็มที่มากนักเพราะขาดการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ จึงท าให้
เกิดการซ้ าซ้อนในการท างานบ้างบางอย่าง ท าให้เกิดปัญหาและกับการท าความเข้าใจกับหน่วยงานใน
พ้ืนที่๑๙๔ การท างานด้านสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ขาดการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชน เมื่อเกิดปัญหาหรือมีผู้ประสบภัยในพ้ืนที่ ทางคณะสงฆ์ก็เลยไม่ค่อยมีบทบาทในการ
ช่วยเหลือมากนักและไม่ทันต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เพราะทางคณะสงฆ์ต้องผ่านขั้นตอน
กระบวนการของชั้นการปกครองในแต่ละชั้นจนกว่าจะมาถึงในพ้ืนที่ได้จึงเกิดความล่าช้ามากไม่ทันกับ
เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะช่วยเหลือได้ทัน๑๙๕ 

ขาดการประสานงานงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาคเอกชนและชุมชน 
ท าให้การช่วยเหลือต่าง ๆ ท าได้ไม่ทั่วถึง และไม่ทันเวลา ขาดความรู้ในการช่วยเหลือขั้นพ้ืนฐานว่า
ต้องการอะไรที่จ าเป็นและส าคัญ จึงไม่สามารถช่วยเหลือได้ถูกทางเพราะขาดความเข้าใจที่ไม่มีการ
ประสานงานกัน การช่วยเหลือในด้านนี้ส่วนใหญ่ที่พักสงฆ์ก็ไม่สามารถปฏิบัติได้เต็มที่เพราะขาดความ
พร้อมในด้านงบประมาณ และที่สามารถท าได้ก็จะเป็นการสงเคราะห์ในด้านจิตใจที่จะสามารถพอ
ช่วยเหลือได้อย่างเต็มที่๑๙๖ ขาดงบประมาณในการจัดการในด้านนี้เนื่องจากการช่วยเหลือต่าง ๆ ทาง
คณะสงฆ์ก็ต้องคอยรับภาระในด้านสถานที่ สิ่งของเครื่องใช้อุปโภค บริโภค พร้อมทั้งเครื่องอ านวย
ความสะดวกที่จ าเป็นก็เป็นการสมควร อีกทั้งยังมีหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ และหัวหน้าชุมชนที่คอย
รับการติดต่อประสานงานให้ความร่วมมือ ที่พักสงฆ์ในพ้ืนที่ขาดสถานที่อ านวยความสะดวก เพราะ
บางแห่งยังก่อสร้างไม่ส าเร็จจึงไม่สามารถรองรับและให้การช่วยเหลือได้ไม่เต็มที่ ๑๙๗ ขาดการจัดตั้ง
กองทุนในการช่วยเหลือเกื้อกูลงานสาธารณสงเคราะห์  เพราะที่ท าอยู่ปัจจุบันก็จะเป็นลักษณะการ

                                                

๑๙๐สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์อรัญเขต, เจ้าคณะต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๙๑สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานิน ถาวโร, เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๙๒สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี ราชบุรี , ๑๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๑๙๓สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิโธ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๙๔สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธ์ิ ปริสุทฺโธ หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๙๕สัมภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต, เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๙๖สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ ราชบุรี, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๙๗สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด, นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๓ 
 

จัดท ากันเองไม่มีการจัดตั้งเป็นกองทุนในการช่วยเหลือและสงเคราะห์ต่าง ๆ ขาดทุนทรัพย์หรือ
งบประมาณในการช่วยเหลือเพราะท่ีท าอยู่ก็จะเป็นการหาทุนหรือปัจจัยจากญาติโยมที่มาท าบุญ๑๙๘ 

ขาดความรู้ความสามารถในการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์เนื่องจากขาดการ
ประสานงานกับชุมชน ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และภาคเอกชน ขาดการแนะน าและชักจูงใจ
ให้ค าปรึกษาต่าง ๆ กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขาดความรู้พ้ืนฐานในการช่วยเหลือว่าผู้ประสบภัยต่าง ๆ 
ต้องการอะไร ขาดวัสดุหรือสิ่งของที่ช่วยในการสนับสนุน เช่น รถยนต์ เป็นต้น ขาดบุคลากรที่จะมา
คอยช่วยสนับสนุนเนื่องจากที่พักสงฆ์แต่ละที่ก็มีพระภิกษุจ านวนน้อย๑๙๙ ที่พักสงฆ์ส่วนใหญ่ไม่มีการ
จัดตั้งกองทุนช่วยเหลือในด้านนี้เพราะเนื่องจากมีบทบาทในด้านนี้น้อยมากการจะมีผู้ประสบภัยแต่ละ
ครั้งนั้นยังมีน้อยอยู่มากและภัยพิบัติต่าง ๆ ก็จะเป็นภัยพิบัติจากธรรมชาติ การช่วยเหลือต่าง ๆ ก็จะ
เป็นการจัดตั้งแบบชั่วคราว ไม่มีการประสานงานกับภาครัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่จะเข้ามาช่วย
สนับสนุนประสานงานเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น๒๐๐ ส่วนใหญ่ก็จะปฏิบัติกันเองที่สามารถจะพอ
ช่วยเหลือได้ตามอัตภาพ การสงเคราะห์ต่าง ๆ ทางที่พักสงฆ์ ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ก็ยังไม่สามารถปฏิบัติได้
อย่างเต็มที่เพราะยังติดเรื่องการก่อสร้างศาสนาสถานในวัดหรือที่พักสงฆ์อยู่๒๐๑ และเนื่องด้วยบทบาท
ของพระสงฆ์ในด้านนี้มีน้อยที่พอจะช่วยเหลือได้ก็จะเป็นในด้านจิตใจ ที่จะช่วยสงเคราะห์หรือเยียวยา
ผู้ประสบภัยเหล่านี้๒๐๒ 

การสงเคราะห์ในด้านสถานที่ทางที่พักสงฆ์ก็พอช่วยเหลือได้บ้างแต่ก็ไม่เต็มที่มากนักยัง
ขาดสถานที่เพ่ือรองรับการใช้งานอยู่เพราะส่วนใหญ่สถานที่พักสงฆ์แต่ละที่ก็ยังด าเนินการก่อสร้างอยู่
นั่นเอง๒๐๓ และงานด้านสงเคราะห์ผู้ยากไร้ทางคณะสงฆ์อ าเภอสวนผึ้งก็สามารถกระท าได้ไม่เต็มที่
เพราะปัจจุบันต้องคอยเฝ้าระวังมิจฉาชีพอยู่ตลอดที่จะเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ภายในวัดและที่พัก
สงฆ์ต่าง ๆ ซึ่งท าให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของวัดและที่พักสงฆ์ ๒๐๔ ไม่มีการจัดตั้งกองทุน
สงเคราะห์ในด้านนี้อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากผู้ประสบภัยต่าง ๆ นาน ๆ จะมีเกิดภัยพิบัติการ
ช่วยเหลือต่าง ๆ จึงจะเป็นแบบเฉพาะกิจขึ้นมาแทน คือเมื่อเกิดเหตุขึ้นถึงจะมีการจัดตั้งหน่วย

                                                

๑๙๘สัมภาษณ์ พระครูประทุมาภิรักษ์ , ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี ,          
๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๑๙๙สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่, นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๐๐สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี ,            

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๐๑สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๒๐๒สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๐๓สัมภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์, ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๐๔สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง, เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๔ 
 

ช่วยเหลือชั่วคราวขึ้นมา๒๐๕ บางวัดหรือที่พักสงฆ์เกิดความขัดแย้งกับคนในชุมชน ซึ่งก่อให้เกิดปัญหา
ตามมาท าให้การประสานงานต่าง ๆ ที่จะคอยช่วยเหลือกัน หรือสนับสนุนกันก็ต้องเป็นไปแบบติดขัด
อยู่ตลอด๒๐๖ 

สรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในด้านสาธารณสงเคราะห์ ขาดการประสานงานกันของ
คณะสงฆ์กับชุมชน ภาครัฐและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ในการร่วมมือกันช่วยเหลือ ขาดการ
ปรึกษาหารือในการวางแผน และนโยบายในการปฏิบัติ ขาดงบประมาณในการสนับสนุนช่วยเหลือ ซึ่ง
จะต้องเป็นภาระของเจ้าอาวาสหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์ 

๔.๓  แนวทางแก้ไขเพื่อพัฒนาในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี 

งานวิจัยนี้ผู้วิจัยจะได้น าเสนอแนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนาในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ใน
อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุร ีจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ มีทัศนะร่วมกันมีประเด็นที่เกี่ยวข้อดังนี้ 

๔.๓.๑ แนวทางแก้ไขเพื่อพัฒนาในด้านปกครอง 

ควรจะจ ากัดส านักที่จะเปิดใหม่ ไม่ให้มากเกินไป ควรตั้งหัวหน้าที่พักสงฆ์ ที่พอจะมี
ความรู้พระธรรมและวินัย ไม่เห็นแก่เอกลาภมากเกินไป การศึกษาเป็นสิ่งส าคัญ๒๐๗ โดยรวมมีระเบียบ 
ความเป็นไปในแนวทางเดียวกันจะมีบ้างบางที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารแต่ก็มีส่วน
น้อย๒๐๘ ด้านการปกครอง ควรจัดให้แต่ละต าบลดูแลปกครองเฉพาะต าบลของตนไม่ควรจัดแบบอยู่คน
ละทิศคนละทางแบบปัจจุบัน ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ควรจะให้หัวหน้าที่พักสงฆ์มี ส่วนร่วมตาม
ก าลังเท่าที่ท าได้ไม่บังคับ ไม่ใช่ว่าไม่สนใจเลยฯ๒๐๙ ด าเนินการก าหนดตามกฎมหาเถรสมาคมและให้
ค าแนะน าให้ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจโดยปราศจากอคติ เช่น เวลามีญาติโยมมาขอยืมของวัดก็ไม่ควร
กักของ เช่นมีใช้เพียงพอแต่กลับไม่ให้ ดังเกิดปัญหามาแล้วในอดีตจึงต้องมีการบูรณาการให้มีความ
ทัดเทียมกันและมีความเสมอภาค และมีความเหมาะสมดังนี้เป็นต้น๒๑๐ ควรมีการคัดสรรพระที่จะมา
ท าหน้าที่หัวหน้าที่พักสงฆ์แต่ละท่ีและควรจะเป็นพระในพ้ืนที่ เพ่ือง่ายต่อการปกครองดูแล และอีกทั้ง

                                                

๒๐๕สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 
ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๒๐๖สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, เจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๒๐๗สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์อรัญเขต, เจ้าคณะต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๐๘สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานิน ถาวโร, เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๐๙สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี ราชบุรี , ๑๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๒๑๐สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิโธ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๕ 
 

ยังสามารถเข้าถึงพ้ืนที่ท าความรู้จักกับคนในพ้ืนที่ ชุมชนได้ง่ายด้วยเช่นกัน๒๑๑ ควรจะมีการก าหนด
กฎระเบียบให้เหมือนกัน และการปฏิบัติในทิศทางเดียวกันเพ่ือให้ง่ายต่อการปกครอง และยังเป็นการ
ท าให้คณะสงฆ์เกิดความสามัคคีที่จะท ากิจกรรมของคณะสงฆ์ร่วมกัน และควรจะให้หัวหน้าที่พักสงฆ์
แต่ละที่มีการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เหมือนกันทุกทีเพ่ือที่จะได้น าความรู้ที่ศึกษามา
ปฏิรูปที่พักสงฆ์ และได้ปฏิบัติให้เหมือนกัน๒๑๒ 

ควรจะมีแนวทางในการช่วยเหลือในการบริหารด้านการปกครองนี้ โดยการตั้งกฎระเบียบ
ในการบริหารงานที่เป็นรูปธรรม และมีแนวทางในการปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพราะที่พัก
สงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้งมีจ านวนหลายแห่ง และแต่ละแห่งก็มีพ้ืนที่ห่างไกลกันพอสมควรการดูแล
ปกครองอาจจะไม่ทั่วถึงมากนัก เช่น แนวทางในการบริหารจัดการด้านศาสนสถานของที่พักสงฆ์ แนว
ทางการบริหารจัดการด้านศาสนวัตถุ แนวทางการบริหารจัดการศาสนบุคคล แนวทางการบริหารจัด
ด้านศาสนธรรม และแนวทางการบริหารจัดการด้านศาสนกิจ เป็นต้น ซึ่งเป็นภาระกิจที่ส าคัญที่จะ
พัฒนาที่พักสงฆ์ให้ด าเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยต่อไป๒๑๓ ควรจะมีกฎระเบียบพ้ืนฐานที่
เหมือนกันของแต่ละที่พักสงฆ์ เนื่องจากในอ าเภอสวนผึ้งมีที่พักพักสงฆ์จ านวนหลายที่เพ่ือให้เป็น
กฎระเบียบพ้ืนฐานจะได้น าไปปฏิบัติได้เหมือนกัน เพราะนอกจากพระธรรมวินัยแล้วก็ยังมีข้อตกลง
ภายในต่าง ๆ ที่หัวหน้าที่พักสงฆ์ก าหนดขึ้นเพ่ือให้การดูแลปกครองเป็นไปด้วยดี เพราะกิจของหัว
หน้าที่พักสงฆ์แต่ละที่ก็มีมากอยู่เพราะจะเป็นกิจของสงฆ์ที่ปฏิบัติร่วมกับคณะสงฆ์จึงต้องบริหาร
จัดการให้ดีด้วย๒๑๔ 

ควรมีการพัฒนาความรู้ของพระสงฆ์ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ และต้องด าเนินงาน
งานของคณะสงฆ์ต่าง ๆ ให้ถูกต้องตามภาระหน้าที่ เพราะหัวหน้าที่พักสงฆ์ก็เปรียบเสมือกับเจ้า
อาวาส ภาระบทบาทหน้าที่จึงไม่แตกต่างกัน ดังนั้นการด าเนินงานต่าง ๆ ควรจะต้องมีการจัดแบ่ง
ภาระหน้าที่มอบให้กับผู้ที่สามารถท าหน้าที่ได้และมีความถนัด แต่ถ้าไม่ถนัดก็ควรจะให้ได้รับการ
เรียนรู้เพ่ิมเติม หรือการสลับสับเปลี่ยนงานไปเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาได้ และที่ส าคัญควรมี
การประชุมอบรมให้ความรู้แก่พระภิกษุในปกครองอยู่เป็นประจ า คฤหัสถ์ไวยาวัจกร และศิษย์วัดด้วย 
เนื่องจากบุคคลเหล่านี้ยังต้องต้องอยู่ในความดูแลอยู่ตลอดซึ่งจะต้องบริหารจัดการให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย๒๑๕ ควรมีการน าเทคโนโลยีมาคอยช่วยสอดส่งดูแลความเรียบร้อยภายในวัดหรือที่พักสงฆ์
โดยเฉพาะการติดกล้องวงจรปิดภายในพ้ืนที่เพ่ือความเรียบร้อยของที่พักสงฆ์เพราะสามารถช่วยได้

                                                

๒๑๑สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม 
๒๕๖๑. 

๒๑๒สัมภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต, เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๑๓สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ ราชบุรี, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๑๔สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด, นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๑๕สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่, นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๖ 
 

เวลาที่ไม่ได้อยู่หรือเดินทางไปปฏิบัติศาสนกิจด้านนอก๒๑๖ ควรมีการประสานงานกับคนในพ้ืนที่
หัวหน้าชุมชน คนในชุนชน ท้องที่รอบ ๆ บริเวณท่ีพักสงฆ์เพ่ือจะได้ช่วยเป็นหูเป็นตาคอยสอดส่องดูแล
ที่พักสงฆ์ได้บ้าง เพราะการเดินทางต่าง ๆ มีถนนเดินทางเข้าได้พวกมิจฉาชีพก็อาศัยหรือแฝงตัวมา
เพ่ือหากินในทางมิชอบได้ ควรมีการจัดสถานที่ต่างภายในที่พักสงฆ์ให้ดูสะอาดร่มรื่นเป็นธรรมชาติ 
และมีที่พักผ่อนหย่อนใจภายในวัดหรือที่พักสงฆ์ ควรมีการประชุมอยู่เนืองนิตย์ เพ่ือพูดคุยปัญหาต่าง 
ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น จะได้ช่วยกันหาทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างละล่วงไปได้ด้วยดีเรียบร้อย๒๑๗ 

ควรมีการบริหารจัดการที่ดีให้ถูกต้องตามอ านาจหน้าที่ในการดูแลปกครองพระภิกษุ 
สามเณรให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามสมณวิสัย ในการอบรมสั่งสอนให้มีความประพฤติให้เป็นไป
ตามกรอบของพระธรรมวินัย และดูแลคฤหัสถ์ อุบาสก อุบาสิกา ให้เกิดความเลื่อมใสศรัทธามั่นคงใน
พระพุทธศาสนา ควรมีการวางแผนการจัดแบ่งหน้าที่ภายในวัดหรือที่พักสงฆ์ ให้เข้ากับความสามารถ
ของแต่ละบุคคลเพ่ือช่วยลดภาระหน้าที่ของเจ้าอาวาสหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์ได้ หรือจะเป็นการ
สับเปลี่ยนหน้าที่กันท าเพ่ือเป็นการเรียนรู้และพัฒนาความสามารถต่อไป ควรมีการส่งเสริมให้ผู้อยู่ใน
การดูแลปกครองได้รับการพัฒนาด้านความรู้เพิ่มมากขึ้นในการจัดส่งไปอบรมในสถานที่ต่าง ๆ ที่มีการ
จัดขึ้น หรือส่งไปศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้นต่อไปเพื่อเป็นการพัฒนาต่อยอดความรู้๒๑๘ ควรมีการประชุม
ร่วมกันของพระภิกษุสามเณรภายในอยู่ตลอดอาจจะเป็นอาทิตย์ละ ๑ ครั้ง หรือเดือนละครั้ง อย่าง
น้อย เพื่อจะได้มาพูดคุยปรึกษาหารืองานต่าง ๆ ร่วมกันเพ่ือจะได้แก้ปัญหา และช่วยกันดูแลสอดส่อง
ให้เป็นไปด้วยดี อีกทั้งการตั้งกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ภายในที่พักสงฆ์ ควรจะต้องให้มีการปฏิบัติ
ร่วมกันเพ่ือให้เกิดความสามัคคีภายในหมู่คณะด้วย ควรจะมีการประสานงานกับชุมชน เพราะพ้ืนที่พัก
สงฆ์ในแต่ละท่ีก็จะตั้งอยู่ใกล้กับชุมชนอยู่แล้ว การจะเข้าไปติดต่อประสานงานต่าง ๆ กับชุมชนควรจะ
มีการปฏิบัติอยู่บ่อย ๆ เพ่ือสร้างความคุ้นเคยให้คนในชุมชนมาเข้าวัดหรือที่พักสงฆ์มากยิ่งขึ้น เพราะ
เนื่องจากในปัจจุบันมีข่าวสารต่าง ๆ ที่ท าให้ภาพลักษณ์ของคณะสงฆ์เสียหายไปมาก ดังนั้นจึงต้องมี
การพัฒนาในด้านนี้ให้ส าคัญเพ่ือจะได้ดึงศรัทธาจากประชาชน คนในชุมชนให้เกิดความเลื่อมใสศรัทธา 
แล้วหันเข้ามาท าบุญกับวัดหรือที่พักสงฆ์ให้มากยิ่งขึ้น๒๑๙ 

ควรมีการปรับปรุงสถานที่ในที่พักสงฆ์ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ดูสะอาดร่มรื่น 
และรักษาธรรมชาติให้คงอยู่ไว้ เพราะพ้ืนที่ส่วนใหญ่ในอ าเภอสวนผึ้งยังเป็นพ้ืนที่ป่าเขาอยู่มาก การ
ธ ารงรักษาธรรมชาติไว้เป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องปฏิบัติกัน และควรมีการประสานงานและเข้าถึงคนใน
ชุมชนในพ้ืนที่ด้วย เนื่องจากวัดหรือที่พักสงฆ์นั้น ๆ อยู่ใกล้เคียงกับชุมชนอยู่แล้ว การติดต่อสื่อสาร

                                                

๒๑๖สัมภาษณ์ พระครูประทุมาภิรักษ์, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี , ๒๔ 
ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๒๑๗สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี , ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๒๑๘สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๖๑. 

๒๑๙สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๒๗ 
 

หรือการให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ ในการดูแลสอดส่องควรที่จะต้องช่วยกันดูแลกับคนในชุมชนพ้ืนที่
นั้นด้วย เพ่ือให้คนในชุมชนมองเห็นคุณค่าของการดูแลรักษาวัดหรือที่พักสงฆ์นั้นให้มากเพราะเป็น
ศูนย์ร่วมน้ าใจของคนในชุมชน อีกทั้งพระสงฆ์จะเป็นผู้น าความศรัทธาเลื่อมใสให้กับคนในชุมชนด้วย
ซึ่งเป็นหน้าที่ส าคัญท่ีจะต้องคอยเอาใจใส่ ควรที่มีการประชุมและประสานงานต่าง ๆเพ่ือจะได้ร่วมกัน
วางแผน นโยบายต่าง ๆ ร่วมกัน เพ่ือให้ความสามัคคีเกิดขึ้นอย่างยาวนาน เพ่ือช่วยลดปัญหาความ
ขัดแย้งต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นด้วย๒๒๐ ควรมีการพัฒนาร่วมกับชุมชนด้วย เพราะที่พักสงฆ์แต่ละที่มีชุมชน
ใกล้เคียงอยู่แล้วการที่จะดึงคนในชุมชนให้มามีส่วนร่วมในการพัฒนางานต่าง ๆ ภายในที่พักสงฆ์ก็เป็น
เรื่องจ าเป็น เพราะการที่จะสร้างเสนาสนะต่าง ๆ ภายในที่พักสงฆ์ก็ควรจะให้เข้ากับกับวิถีชีวิตกับคน
ในชุมชนด้วย เพราะจะต้องอยู่ร่วมกันอีกยาวนานจะได้ไม่ท าให้คนในชุมชนห่างวัดหรือที่พักสงฆ์ อีก
ทั้งยังช่วยเสริมสร้างความศรัทธาความเลื่อมใสให้เกิดข้ึนกับคนในชุมชนด้วย การประสานงานต่าง ๆ ก็
จะเป็นไปได้ด้วยดี ความสงบก็จะเกิดขึ้น ลดความขัดแย้งวัดหรือที่พักสงฆ์ที่มีอยู่ให้น้อยลงได้ รวมทั้ง
เป็นการปลูกฝังให้คนในชุมชนเกิดความรักวัดหรือที่พักสงฆ์มากยิ่งขึ้นตามมาด้วย ควรมีการน า
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ เพื่อจะได้ทันข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เพราะพ้ืนที่ต่าง ๆ ของที่พักสงฆ์
แต่ละที่มีความห่างไกลกันอยู่มากพอสมควรการดูแลปกครองให้ทั่วถึงทุกที่ก็เป็นไปได้ยาก ดังนั้นจึง
ควรหาช่องทางการติดต่อสื่อสารที่สะดวกและรวดเร็วน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ให้มากที่สุด เพ่ืออ านวย
ความสะดวกและรวดเร็วด้วย การประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ ของวัดหรือที่พักสงฆ์ควรจะมีอยู่ประจ า เพ่ือ
เป็นการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องหรือมีการร่วมกับชุมชนในพ้ืนที่จัดตั้งหอกระจายข่าวขึ้นเพ่ือเป็นการ
ให้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ได้ทั่วถึงทุกบ้านภายในพ้ืนที่ เพราะรอบๆ วัดหรือที่พักสงฆ์ส่วนใหญ่ก็ใกล้กับ
ชุมชนอยู่แล้วสามารถเป็นศูนย์กลางให้กับชุมชนได้เป็นอย่างดี๒๒๑ 

ควรมีการดูแลการปกครองให้คงไว้ซึ่งพระธรรมวินัยเป็นหลัก เพราะความเป็นอยู่ของ
พระภิกษุสามเณรภายในที่พักสงฆ์แต่ละที่ก็มีหัวหน้าที่พักสงฆ์เป็นผู้มีอ านาจในการดูแลปกครองอยู่
แล้ว ซึ่งจะต้องดูแลปกครองพระภิกษุสามเณรให้มีการประพฤติปฏิบัติ ให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัย 
อีกทั้งต้องมีการส่งเสริมพัฒนาความรู้ความสามารถของพระภิกษุสามเณรในด้านการศึกษาหาความรู้
ตามพระธรรมวินัยด้วย เพ่ือท าความเข้าใจในหลักของการปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง รวมทั้งคฤหัสถ์ที่
อาศัยอยู่ภายในที่พักสงฆ์ซ่ึงจะต้องอบรมดูแลสั่งสอนให้ประพฤติปฏิบัติให้ถูกต้องอยู่เนื่องนิตย์ ซึ่งเป็น
หน้าที่จะต้องดูแล และก็ต้องอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในพ้ืนที่และชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงด้วย 
เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลชุมชน เพราะสถานที่ของวัดหรือที่พักสงฆ์ ส่วนใหญ่จะมีอาคารที่
กว้างขวางสามารถรองรับคนที่มาใช้งานได้จ านวนมาก ซึ่งส่วนใหญ่ชุมชนที่อยู่ใกล้ ๆ วัดหรือที่พักสงฆ์
นั้นก็จะขอเข้าใช้งานอยู่ตลอดเช่นกัน และควรจัดพระภิกษุสามเณรคอยดูแลท าความสะอาด เพ่ือให้
เกิดความร่มรื่น แล้วพร้อมใช้งานได้อยู่เสมอ การรักษาและท านุบ ารุงสิ่งปลูกสร้างเสนาสนะต่าง ๆ ก็
ควรจะแบ่งภาระหน้าที่ไปถ้ามีจ านวนพระภิกษุสามเณรเยอะ แต่ถ้ามีจ านวนน้อยก็ควรจะร่วมมือกัน

                                                

๒๒๐สัมภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์, ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๒๑สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง, เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๘ 
 

ดูแลรักษาเป็นต้น๒๒๒ ควรมีการประสานงานกับคณะสงฆ์ในพ้ืนที่ในการจัดสรรแบ่งพระภิกษุให้มาจ า
พรรษาตามวัดหรือท่ีพักสงฆ์ท่ีมีพระภิกษุสามเณรจ านวนน้อย เช่น บางที่มีจ านวน ๒ รูป ก็มีซึ่งยากต่อ
การดูแลรักษาเสนาสนะให้ทั่วถึงได้ ดังนั้นทางคณะสงฆ์ควรจัดสรรหรือหาพระภิกษุสงฆ์ในพ้ืนที่ที่มีจิต
อาสาอยากจะปรับเปลี่ยนบทบาทภาระหน้าที่ให้ลองไปอยู่ที่พักสงฆ์ที่มีพระภิกษุจ านวนน้อยเพ่ือเป็น
การช่วยลดภาระหน้าที่ของหัวหน้าที่พักสงฆ์นั้นด้วย อีกทั้งยังช่วยคอยดูแลรักษาที่พักสงฆ์นั้น ควรมี
การประสานงานกับชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงที่อยู่รอบ ๆ วัดหรือที่พักสงฆ์นั้นเพ่ือจะได้คอยช่วยเหลือดูแล
สอดส่องความเรียบร้อยได้ เนื่องจากวัดหรือที่พักสงฆ์แต่ละที่มีพระภิกษุจ านวนน้อยการที่จะดูแล
สอดส่องอาจจะไม่ทั่วถึงจึงต้องอาศัยคนในชุมชนให้คอยช่วยเป็นหู เป็นตาให้ได้บ้าง เนื่องจากคนใน
ชุมชนจะรู้และทราบดีกว่าว่าคนในพ้ืนที่หรือคนต่างพ้ืนที่ และคนในชุมชนก็มีการเดินทางสัญจรไปมา
ผ่านอยู่ตลอดซึ่งจะสามารถคอยช่วยดูแลได้บ้าง ควรจะมีการติดกล้องวงจรปิดเพ่ือที่จะได้ลด
ภาระหน้าที่ในการดูแลงานภายในวัดและท่ีพักสงฆ์ได้ เนื่องจากเป็นอุปกรณ์ท่ีทันสมัยสามารถตรวจจับ
ความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ภายในวัดหรือที่พักสงฆ์ได้ และมีการบันทึกลงในเครื่องบันทึกซึ่งจะสามารถมา
เปิดดูย้อนหลังได้เมื่อเวลาที่เกิดปัญหาภายในที่วัดหรือท่ีพักสงฆ์เกิดข้ึน๒๒๓ 

สรุปได้ว่า แนวทางการแก้ไขในด้านการปกครอง ควรจะต้องมีการประชุมปรึกษาหารือ
พระภิกษุสามาเณรภายในปกครองอยู่เป็นประจ าเพ่ือที่จะได้ปรึกษาหารืองานที่จะต้องดูแลและรักษา
ร่วมกัน รวมทั้งควรจะมีการประสานงานกับชุมชนเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการดูแลและท าให้เห็นคุณค่า
ของการดูแลรักษาที่พักสงฆ์มากยิ่งข้ึน อีกท้ังเป็นการสร้างศรัทธาความเลื่อมใสให้กับคนในชุมชนด้วย 

๔.๓.๒ แนวทางแก้ไขเพื่อพัฒนาในด้านการศาสนศึกษา 

ควรจัดระเบียบการปกครองให้รัดกุม แต่ไม่ถึงกับเข้มข้นให้ผู้ปกครองมีสิทธิที่จะเข้าไป
ดูแลและแนะน าการบริหารและการปกครอง๒๒๔ พยายามส่งเสริมให้พระสังฆาธิการได้ศึกษาเล่าเรียน 
เพ่ือจะได้ส่งเสริมสั่งสอนพระเณรภายในวัด ที่พัก ได้รับความรู้ความเข้าใจได้ถูกต้องตามพระธรรม
วินัย๒๒๕ จัดท าแบบแผนในการเรียนการสอนทั้งธรรมศึกษาของนักเรียน และนักธรรมชั้นตรี -โท-เอก 
ของพระเณร ฉบับย่อ ๆ, จัดบวชพระ และสามเณร เพ่ือเพ่ิมจ านวนพระและเณร, จัดอบรมหรือ
ประชุม คัดสรร พระผู้ที่จะมาช่วยสอนเพ่ิมทุกพรรษา (ทุกปี) ๒๒๖ บังคับให้เรียนถึงนักธรรมชั้นเอก๒๒๗ 

                                                

๒๒๒สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 
ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๒๒๓สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, เจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๒๒๔สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์อรัญเขต, เจ้าคณะต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๒๕สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานิน ถาวโร, เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๒๖สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี ราชบุรี , ๑๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๒๒๗สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทฺโธ ราชบุรี , ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๑๒๙ 
 

ต้องปรับทัศนคติท้ังพระและโยมให้เกิดความเข้าใจในระบบการศึกษาในยุคปัจจุบันของพระสงฆ์ และ
ต้องให้ค าแนะน าเพ่ือให้ญาติโยมเกิดความเข้าใจถ่องแท้ โดยไม่เป็นมิจฉาทิฏฐิ ๒๒๘ ควรจะให้
ความส าคัญกับการบวชให้มากขึ้นเพ่ือที่จะรักษาบุคลากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้อยู่ได้ต่อไป และเพ่ิมเติม
บุคลากรที่มีอยู่น้อยให้เพ่ิมมากข้ึน และให้บุคลากรที่มีอยู่ได้รับการพัฒนาความรู้ในแต่ละระดับชั้นของ
นักธรรม เพ่ือจะได้คอยช่วยเหลืองานในที่พักสงฆ์แต่ละที่ได้ด้วย๒๒๙ ควรจัดสถานที่สอนรวมให้เป็น
สถานที่ของวัดในเขตอ าเภอสวนผึ้งที่มีความพร้อมด้านสถานที่ ด้านบุคลากร และค่าใช้จ่าย เพ่ือจะ
ได้รับหน้าที่ในด้านนี้ได้อย่างเหมาะสม ควรมีการจะรวบรวมปัจจัยในเขตต าบล หรืออ าเภอเพ่ือ
ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายกับวัดที่รับหน้าที่จัดการเรียนการสอน เพราะต้องมีค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นด้วยเช่นกัน 
เช่น ค่าน้ า ค่าไฟ เป็นต้น รวมทั้งช่วยค่าใช้จ่ายให้แก่พระที่เดินทางมาเรียนด้วย เนื่องจากแต่ละวัดแต่
ละที่พักสงฆ์ในพื้นที่มีความห่างไกลกันมากพอสมควร การเดินทางกลับไปมาทุกวันจึงต้องมีการจัดการ
และเตรียมการให้พร้อมด้วย๒๓๐ ควรจัดหาบุคลากรในการสอนในพ้ืนที่ และจัดสถานที่ในการสอนรวม
สอนในพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ือง่ายต่อการเดินทางไปเรียนได้สะดวก และจัดหางบประมาณส่งเสริมในการ
เรียนการสอนเพ่ือให้เกิดก าลังใจกับผู้สอน และงบประมาณจัดการในการเดินทางของพระที่ไปเรียน 
หรือจัดหารถรับส่งพระที่ไปเรียนเพ่ืออ านวยความสะดวก๒๓๑ 

ควรจะมีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการเรียนการสอนที่จ าเป็นให้แต่ละที่เพ่ือจะ
ได้น ามาใช้บริหารได้และลดภาระของหัวหน้าที่พักสงฆ์ลงไปด้วย ควรจะมีพาหนะรถรับส่งพระที่ไป
เรียนรวมเพ่ือจะง่ายต่อการไปเรียน และลดภาระค่าใช้จ่ายของที่พักสงฆ์แต่ละที่ได้ด้วยเพ่ือจะได้
น าไปใช้ในด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต่อไปได้๒๓๒ ควรมีการบริหารจัดการที่ไปในทิศทางเดียวกันด้วยการ
รณรงค์ให้รู้คุณค่าของการบวชจ าพรรษาว่ามีคุณค่ามีประโยชน์อย่างไรบ้าง และเมื่อบวชควรมีการจัด
กิจกรรมให้พระภิกษุที่บวชใหม่เห็นคุณค่าของการบวชจ าพรรษา และการเรียนนักธรรมและบาลี ควร
มีการจัดสถานที่เรียนของนักธรรมบาลีให้มีบรรยากาศที่น่าเรียนรู้ เพ่ือไม่ให้ผู้เรียนเกิดความเบื่อหน่าย 
แล้วควรจัดให้มีงบสนับสนุนการเรียนของพระภิกษุสามเณรในการใช้จ่ายต่าง ๆ เพราะการจัดการ
เรียนการสอนแต่ละครั้งก็จะต้องมีการจัดซื้ออุปกรณ์การเรียนหนังสือเป็นต้น ซึ่งยังขาดแคลนและยัง
เป็นภาระท่ีหัวหน้าที่พักสงฆ์ต้องคอยรับภาระอยู่ในปัจจุบัน๒๓๓ ควรมีการปรับปรุงการจัดการเรียนการ
สอนของพระโดยการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ในการช่วยสอนให้มากขึ้น ควรมีการพัฒนา
พระสงฆ์ผู้สอนให้มีความรู้ความสามารถในการสื่อต่าง ๆ ในการช่วยสอนเพ่ือให้เกิดประโยชน์มาก

                                                

๒๒๘สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิโธ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๒๙สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๒๓๐สัมภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต, เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๓๑สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ ราชบุรี, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๓๒สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด, นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๓๓สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่, นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๓๐ 
 

ที่สุด๒๓๔ อีกทั้งยังเป็นการชักจูงใจให้เกิดความสนใจในการเรียนการสอบ ควรมีการจัดการหลักสูตร
การเรียนของพระภิกษุสงฆ์ เนื่องจากหลักสูตรการเรียนการสอนของพระภิกษุ สามเณรยังเป็น
หลักสูตรเดิม ๆ ท าให้ผู้เรียนเกิดความเบื่อหน่ายในการเรียน อีกทั้งยังต้องเป็นการท่องจ ามากกว่าการ
น ามาประยุกต์ใช้จริง ๆ ขาดงบประมาณในการจัดการเรียนการสอน เพราะจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการ
จัดสถานที่ เช่น โต๊ะเรียน ห้องเรียน อุปกรณ์การเรียน ซึ่งจะต้องใช้งบประมาณพอสมควร ซึ่งในแต่ละ
ปีก็จะเป็นภาระของเจ้าอาวาสหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์นั้น ๆ ไป๒๓๕ 

ควรมีการจัดงบประมาณที่ใช้ในการเรียนการสอน การเดินทางของผู้เรียนหรือผู้สอน ควร
จัดสถานที่การเรียนการสอนให้มีสภาพแวดล้อมที่น่าเรียน ร่มรื่น ไม่มีเสียงรบกวนจากภายนอกเพ่ือให้
ผู้เรียนมีสมาธิในการเรียน ควรจัดให้ครูผู้สอนที่มีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
สามารถใช้คอมพิวเตอร์ช่วยสอนหรือเครื่องฉายโปรเจคเตอร์ได้ ห้องเรียนควรมีการจัดอุปกรณ์อ านวย
ความสะดวกในการสอนด้วย เช่น คอมพิวเตอร์ เครื่องฉายโปรเจคเตอร์ หรือจอทีวีที่สามารถต่อ
คอมพิวเตอร์ออกจอได้ เครื่องเสียง ที่ช่วยให้สะดวกต่อการสอน เป็นต้น๒๓๖ ควรมีการพัฒนาความรู้
ความสามารถของบุคลากรที่ท าหน้าที่สอนให้มีความรู้ความสามารถในการใช้สื่อ และอุปกรณ์ในการ
จัดการเรียนการสอน และเทคนิควิธีการสอนที่ทันสมัยเพ่ือเป็นการช่วยให้ผู้เรียนเกิดความสนใจในการ
เรียนมากขึ้น อึกทั้งควรจะมีการการสนับสนุนส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือ
เป็นการทบทวนเนื้อหาของการเรียน๒๓๗ ควรมีการจัดสรรงบประมาณช่วยเหลือสนับสนุนในด้านการ
จัดการเรียนการสอนของพระภิกษุสามเณร เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนแต่ละครั้งต้องมีการใช้
งบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์การเรียน และจัดสถานที่เรียนให้เหมาะสมพร้อมที่จะท าการเรียน
การสอน รวมทั้งบรรยากาศในห้องเรียนควรจัดให้มีความพร้อมด้วย ผู้เรียนจะได้มีสมาธิในการ
เรียน๒๓๘  

ควรจัดหาพระภิกษุที่มีความรู้ความสามารถในการฝึกอบรมมาเป็นวิทยากรในการสอน
บุคลากรให้มีความรู้เพ่ิมเติมในการสื่อหรืออุปกรณ์ช่วยในการสอนเนื่องจากปัจจุบันมีสื่อที่ทันสมัย
หลายอย่างสามารถมาบูรณาการเข้าร่วมใช้ในการสอนได้๒๓๙ ถ้าพระภิกษุผู้เรียนมีจ านวนน้อยควรมี
การจัดการเรียนการสอนที่รวมไว้ในสถานที่จัดการเรียนการสอนที่เดียวกัน เพ่ือช่วยลดงบประมาณใน
การสอนได้ และอีกทั้งยังเป็นการสับเปลี่ยนสรรหาผู้ที่จะมาท าการสอนที่มีความรู้ความสามารถมา

                                                

๒๓๔สัมภาษณ์ พระครูประทุมาภิรักษ์ , ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี ,           
๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๒๓๕สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี ,             
๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๒๓๖สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๖๑. 

๒๓๗สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๓๘สัมภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์, ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๓๙สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง, เจ้าหน้าทีพ่ัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๓๑ 
 

ช่วยในการสอนได้ และควรมีการจัดการในการอ านวยความสะดวกให้กับผู้เรียนและผู้สอนด้วย เช่น 
จัดพาหนะ หรือการจัดสรรงบค่าเดินทางที่มารวมเรียนที่เดียวกัน๒๔๐ ควรมีการตั้งคณะกรรมการ
ภายในพ้ืนที่โดยจัดตั้งรวมเจ้าส านักเรียนภายในต าบลแล้วคัดสรรคัดเลือกบุคลากรที่จะมาท าหน้าที่ใน
การสอน รวมทั้งรวมผู้เรียนที่ต่างสถานที่ให้มาเรียนรวมที่เดียวกัน เพ่ือให้ได้มาตรฐาน และผู้สอนก็มี
ก าลังใจเพ่ิมมากข้ึนเพราะมีผู้เข้าเรียนมากขึ้น๒๔๑ 

สรุปได้ว่า แนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนาในด้านการศาสนศึกษา ควรจะต้องมีการคัดสรร
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการน าสื่อการสอนที่ทันสมัยมาช่วยในการสอนด้วยเพราะเป็น
เทคนิคและวิธีการที่จะช่วยให้ผู้เรียนสนใจมากขึ้นได้ และควรจะมีการจัดสรรงบประมาณมาช่วยเหลือ
การจัดการเรียนการสอนด้วยเพื่อแบ่งเบาภาระของเจ้าส านักท่ีเปิดท าการเรียนการสอน 

๔.๓.๓ แนวทางแก้ไขเพื่อพัฒนาในด้านศึกษาสงเคราะห์ 

ควรสละทุนทรัพย์ช่วยไม่ว่าจะเป็นวัดหรือส านักที่พักสงฆ์ เพ่ือให้เด็กหรือนักเรียนจะได้มี
ก าลังใจ ท าให้การศึกษาก้าวหน้า บรรลุวัตถุประสงค์ ของการคณะสงฆ์ต่อไป ๒๔๒ ปัญหาไม่มีแนว
ทางแก้ไขจึงค่อยเป็นค่อยไป๒๔๓ ควรให้เจ้าอาวาสและหัวหน้าที่พักสงฆ์ เสียสละและช่วยกันหน่อยเพ่ือ
ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ พระศาสนา ถ้าเยาวชนมีความรู้ มีการศึกษาที่ดี และสูง
ยิ่งขึ้นไป๒๔๔ ในการสงเคราะห์ควรที่จะสงเคราะห์ในด้านการใช้ชีวิต ให้รู้จักคุณค่าของเงิน ปลูกฝัง
คุณธรรมในการด ารงชีวิต๒๔๕ เน้นเรื่องการศึกษาให้เป็นรูปแบบ และประชาสัมพันธ์ และใช้สื่อให้
เข้าถึงการศึกษาให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด๒๔๖ ที่พักสงฆ์ให้ความร่วมมือในการช่วยเหลือหรือ
สงเคราะห์ในด้านนี้ได้โดยมีส่วนร่วมกับทางคณะสงฆ์ของอ าเภอในการบริจาคปัจจัย หรือการมีส่วน
ร่วมในการแจกทุนสงเคราะห์ หรือบริจาคสิ่งของที่จ าเป็นแก่โรงเรียนต่าง ๆ ในพ้ืนที่อ าเภอสวนผึ้ง๒๔๗ 
ควรจะมีการรวบร่วมปัจจัยเข้าส่วนกลางเพ่ือที่จะได้คัดสรรโรงเรียนที่มีความจ าเป็นขัดสนใน
ทุนการศึกษานั้นให้ได้รับและสลับสับเปลี่ยนโรงเรียนกันไป เพ่ือจะได้ทั่วถึง และมีการรวบรวมสิ่งของ

                                                

๒๔๐สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 
ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๒๔๑สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, เจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๒๔๒สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์อรัญเขต, เจ้าคณะต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๔๓สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานิน ถาวโร, เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๔๔สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี ราชบุรี , ๑๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๒๔๕สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทฺโธ ราชบุรี , ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๒๔๖สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิโธ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๔๗สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๑๓๒ 
 

เครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับโรงเรียนจะเป็นอุปกรณ์การเรียนการสอนต่าง ๆ ที่จะไปบริจาค เพ่ือจะได้
กระจายความช่วยเหลือได้ทั่วถึงกันไป หรือจะรวบรวมไว้แล้วจัดสรรแบ่งให้เท่า ๆ กันทุกโรงเรียนทุกปี 
เป็นต้น๒๔๘ 

ควรจัดมีการจัดหาทุน หรือบอกบุญแก่ญาติโยมที่มาท าบุญให้ร่วมเป็นเจ้าภาพในงานด้าน
นี้เพิ่มมากขึ้น จะเป็นสิ่งของหรือเครื่องอุปกรณ์เกี่ยวกับการเรียนการสอนต่าง ๆ ของโรงเรียน หรือให้
มีการจัดตั้งกองทุนการศึกษาในพ้ืนที่ และจัดตั้งคณะกรรมการมาคอยดูแลงบประมาณในส่วนนี้
เพ่ือที่จะได้ร่วมประชุมและคัดสรรเลือกโรงเรียนที่ขาดแคลนในพ้ืนที่เพ่ือให้สามารถดูแลและกระจาย
การช่วยเหลือได้ครอบคลุมพ้ืนที่ ซึ่งจะได้ช่วยแก้ปัญหาได้บ้างเพราะตามโรงเรียนก็ต้องการความ
ช่วยเหลือจะมากจะน้อยก็จะคัดเลือกแบ่งสรรปันส่วนให้กระจายความช่วยเหลือไปได้ทั่วถึง๒๔๙ ให้ทาง
คณะสงฆ์อ าเภอหรือต าบลรวบรวมการจัดสรรแบ่งแจกทุนให้ตามโรงเรียนที่ขาดแคลนในพ้ืนที่จะได้
เป็นการกระจายในทุกโรงเรียนในพ้ืนที่ และสับเปลี่ยนไปเรื่อย ๆ และล าดับความส าคัญของโรงที่เรียน
ที่ขาดแคลนมากก่อนให้เข้าไปด าเนินการช่วยเหลือโดยด่วน๒๕๐ ควรมีการจัดแบ่งการจัดทุนมอบทุน
ให้แก่โรงเรียนตามความเหมาะสม เพราะการมอบทุนตามโรงเรียนบางครั้งไม่ผ่านการตรวจพิจารณา
ว่าสมควรได้ได้รับทุนการศึกษาจริง ๆ เพราะบางครั้งมอบทุนให้นักเรียนผู้เรียนดีเรียนเก่งแต่ฐานะทาง
บ้านของเด็กก็มีฐานะดีอยู่แล้วเป็นต้น ควรมีการคัดสรรเด็กที่เรียนดีแต่ยากจนขัดสนจริง ๆ เพ่ือให้เป็น
ขวัญก าลังใจแก่เด็กนักเรียนเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการใฝ่รู้และสามารถเรียนต่อไปในชั้นที่สูงขึ้นต่อ ๆ 
ไป๒๕๑และควรจัดให้เด็กนักเรียนที่ได้รับทุนการเรียนมีกิจกรรมส่งเสริมให้เข้าวัดบ้าง หรือมีกิจกรรมที่
เด็กนักเรียนสามารถมาช่วยเหลือแบ่งเบาภาระแก่วัดบ้าง เด็กนักเรียนบางคนรับทุนการศึกษาก็จริง
บางทียังไม่รู้เลยว่าพระภิกษุที่มามอบทุนอยู่ที่วัดไหนเป็นต้น จึงควรสนับสนุนให้เด็กนักเรียนที่ได้รับ
ทุนควรจะได้ทราบข้อมูลผู้ที่มาแจกทุนด้วย๒๕๒ 

ควรมีการจัดตั้งกองทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน และการช่วยเหลือโครงการอาหาร
กลางวันแก่โรงเรียนที่ขาดแคลน จัดหางบประมาณจากศรัทธาของญาติโยมที่มาท าบุญโดยการแสดง
ธรรม หรือบรรยายธรรมให้ญาติโยมเห็นคุณค่าของการศึกษา และการช่วยเหลือเด็กนักเรียนในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนให้เข้าสู่สังคมต่อไป๒๕๓ ควรมีการจัดตั้งกองทุนการศึกษา ส าหรับเด็กนักเรียนผู้
มีผลการเรียนดีแต่ฐานะทางบ้านยากจน และจัดตั้งกองทุนโครงการอาหารกลางวันส าหรับเด็กเพ่ือ
ช่วยเหลือตามโรงเรียนที่ขาดแคลน จะเป็นปัจจัย หรือข้าวสารอาหารแห้งต่าง ๆ ก็สามารถมารวมกัน

                                                

๒๔๘สัมภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต, เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๔๙สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ ราชบุรี, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๕๐สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด, นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๕๑สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่, นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๕๒สัมภาษณ์ พระครูประทุมาภิรักษ์, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี , ๒๔ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๕๓สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี , ๑๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๓๓ 
 

และน าไปมอบให้กับโรงเรียนที่ขาดแคลน๒๕๔ ควรมีการประสานงานกับภาครัฐและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และภาคเอกชน เพ่ือติดต่อของบสนับสนุนในการช่วยเหลือเด็กและโรงเรียนที่ด้อยโอกาส
ต่าง ๆ หรือที่ขาดแคลนจริง ๆ ควรมีการจัดตั้งกองทุนการศึกษาสงเคราะห์ให้กับเด็กนักเรียนที่ยากจน 
และมีการรวบรวมมอบให้แก้เด็กนักเรียนที่เรียนดีแต่ฐานะทางบ้านยากจน๒๕๕ 

ควรมีการจัดตั้งกองทุนโครงการอาหารกลางวันมอบให้แก่โรงเรียนที่ขาดแคลนเพ่ือเป็น
การช่วยเหลือ อาจจะเป็นข้าวสารอาหารแห้ง หรือปัจจัย สิ่งของอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่สามารถมา
ท าอาหารมามอบให้แก้โรงเรียนที่ขาดแคลน ควรมีการจัดสรรผลัดเปลี่ยนมอบให้กับโรงเรียนเวียนกัน
ไปเพ่ือจะได้ทั่วถึงทุกโรงเรียนในพ้ืนที่เฉพาะโรงเรียนที่ขาดแคลนอย่างเร่งด่วนก็ควรจะรีบเข้าไป
ช่วยเหลือก่อน เป็นต้น๒๕๖ ควรมีคณะกรรมการที่การดูแลและคัดเลือกเด็กที่จะแจกทุนด้วย หรือจะ
คัดเลือกเด็กที่สอบธรรมศึกษาได้เป็นต้น เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจให้แก่เด็ก  ๆ ให้เกิดความสนใจ
อยากเรียนรู้ธรรมศึกษา หรืออยากสอบธรรมศึกษาให้ได้๒๕๗ ควรมีการบอกบุญแก่ญาติโยมที่มาท าบุญ
ให้ได้ทราบ และมีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมที่จะจัดขึ้นนี้มีความส าคัญอย่างไรบ้าง เพ่ือท าให้ทราบ
และเห็นคุณค่า ควรมีการจัดการเทศน์หรือแสดงธรรมในการจัดตั้งเป็นกองทุนขึ้นมาช่วยเหลือ จะให้
ทุกวัดจัดเทศน์หรือแสดงธรรมอย่างน้อยปีละครั้ง โดยปัจจัยที่ได้มอบเข้ากองทุนสงเคราะห์ส่วนกลาง
ไว้๒๕๘ ควรมีการจัดตั้งกองทุนโครงการอาหารกลางวันให้กับเด็กแล้วมอบให้กับโรงเรียนที่ขาดแคลน 
เพ่ือจะได้เข้าไปช่วยเหลือลดภาระให้กับทางโรงเรียน จะเป็นปัจจัยหรือข้าวสารอาหารแห้งอาหารสดก็
ได้ หรือจะมีการจัดทอดผ้าป่าเข้าโครงการอาหารกลางวันก็ได้๒๕๙ 

สรุปได้ว่า แนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนาในด้านศึกษาสงเคราะห์ ทางคณะสงฆ์ควรมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการท าหน้าที่ดูแลงานในด้านนี้และมีการตั้งกองทุนศึกษาสงเคราะห์จะเป็นของส่วนรวม
หรือตามวัด และให้ทางคณะสงฆ์แต่ละวัดหรือที่พักสงฆ์ให้มีการจัดกิจกรรมการเทศน์หรือทอดผ้าป่า
เข้ากองทุนปีละครั้ง 

                                                

๒๕๔สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๖๑. 

๒๕๕สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๕๖สัมภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์, ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๕๗สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง, เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๕๘สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 

ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๕๙สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, เจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๓๔ 
 

๔.๓.๔ แนวทางแก้ไขเพื่อพัฒนาในด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม 

มีการอบรมสั่งสอนส่งเสริมการเรียนให้กับสาสนทายาทที่มีโอกาสได้บวชเข้ามาแต่มีเวลา
น้อยให้ได้รับความรู้ความเข้าใจได้บ้างพอสมควรอยู่เท่าที่ท าได้๒๖๐ จัดท าคู่มือ ด้านการเผยแผ่ศาสน
ธรรมแบบเชิงรุกและเชิงรับ, แนะแนวยุทธศาสตร์ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรมแก่หั วหน้าที่พักสงฆ์๒๖๑ 
ต้องพยายามฝึกทักษะให้แก่พระคุณเจ้าให้มีความรู้ความเข้าใจในระบบเทคโนโลยีในยุคปัจจุบัน๒๖๒ 
ควรสรรหาบุคลากรที่จะท าหน้าที่คอยช่วยดูแลด้านการเผยแผ่ศาสนธรรมของแต่ละที่พักสงฆ์ เพราะที่
พักสงฆ์แต่ละที่ยังมีบุคลากรน้อย ที่มีอยู่การควรให้มีการพัฒนาความรู้และความสามารถเพ่ือที่จะได้
ท าหน้าที่เผยแผ่ได้๒๖๓ ควรมีการจัดการส่งเสริมให้ที่พักสงฆ์แต่ละที่มีแนวทางการปฏิบัติเหมือนกันโดย
มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมในการท าบุญทุกวันพระ เพ่ือให้ญาติโยมที่อยู่รอบวัดหรือที่พักสงฆ์ได้มา
ร่วมกันท าบุญเข้าวัดอยู่อย่างตลอด และควรให้แต่ละที่มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท าบุญในวันส าคัญ
ทางพระพุทธศาสนาตามที่และละที่พักสงฆ์สามารถจะจัดได้ตามอัตภาพที่เหมาะสม๒๖๔ ควรมีการจัด
อบรมให้แก่พระภิกษุในพ้ืนที่ในการให้ความรู้ในการใช้เทคโนโลยีในการเผยแผ่เพ่ือจะท าให้ไม่รู้สึกเบื่อ 
และเป็นการจูงใจประชาชนท าให้สนใจที่อยากจะเข้ามารับการเผยแผ่มากขึ้น จะเป็นการจัดป้าย
ประชาสัมพันธ์งานกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเผยแผ่ต่าง ๆ เพ่ือที่จะท าให้ประชาชนที่ได้พบ
เห็นเกิดความสนใจที่จะเข้ามารับการเผยแผ่ของพระสงฆ์๒๖๕ ควรจัดหางบประมาณในการจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ ในส่วนภาครัฐที่เกี่ยวข้อง หรือภาคเอกชนที่จะสามารถร่วมสนับสนุนงบประมาณในการจัดการ
ได้ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ แล้วส่วนกลางควรให้การสนับสนุนในการจัดกิจกรรมต่าง 
ๆ ในด้านงบประมาณด้วยเพราะส่วนใหญ่จะให้จัดกิจกรรมแต่ไม่มีงบประมาณในการจัดมาให้จึงต้อง
เป็นภาระแก่เจ้าของสถานที่จัดไป๒๖๖ 

ควรให้พระภิกษุได้เข้ารับการอบรมการใช้สื่อต่าง ๆ ที่เหมาะสม และสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
ใช้งบประหยัด เพ่ือช่วยในการเผยแผ่ศาสนธรรมได้ดี และควรจะมีการเผยแผ่ที่เฉพาะด้าน หรือเฉพาะ
วัย ตามไปด้วย เนื่องจากคนท างานในแต่ละด้านแต่ละสาขา ก็มีความสนใจแตกต่างกันไป ช่วงอายุวัย
ก็ส าคัญ เพราะจะสามารถสื่อสารเผยแผ่เข้าได้ถึงเฉพาะเจาะเข้าถึงได้ดี ๒๖๗ ควรมีการพัฒนาความรู้

                                                

๒๖๐สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานิน ถาวโร, เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๖๑สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี ราชบุรี , ๑๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๒๖๒สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิโธ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๖๓สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๒๖๔สัมภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๖๕สัมภาษณ์ พระครูประทุมาภิรักษ์ , ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี ,          

๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๖๖สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ ราชบุรี, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๖๗สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด, นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๓๕ 
 

เรื่องการเผยแผ่ที่น าเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ เพ่ือเป็นการดึงดูดใจประชาชนให้เกิดความสนใจ 
และควรจัดสถานที่พักของพระสงฆ์ให้แยกจากสถานที่ท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่ส าคัญทางพระพุทธศาสนา
เพ่ือให้เป็นสัดส่วนและเป็นที่เจริญตากับประชาชนที่เข้ามาท าบุญ๒๖๘  ควรมีการอบรมบุคลากรที่ท า
หน้าที่ในการเผยแผ่เพ่ิมขึ้น หรือควรมีการจัดการอบรมอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง๒๖๙ เพ่ือเป็นการ
ปรับเปลี่ยนเพิ่มเติมความรู้ของพระสงฆ์ท่ีจะท าหน้าที่ในการเผยแผ่ให้มีความทันสมัยและทันต่อสภาพ
เหตุการณ์ต่าง ๆ ของปัจจุบันควรมีการฝึกอบรมการพัฒนาด้านการเผยแผ่ให้ทันสมัยโดยมีการน าสื่อ
ต่าง ๆ เข้ามาใช้ประกอบการเผยแผ่ให้มากขึ้น ๒๗๐ ควรมีการจัดหาบุคลากรที่พอจะช่วยเผยแผ่ได้ให้มี
โอกาสพัฒนาความรู้ความสามารถ ในฝึกฝนอบรมด้านการเผยแผ่ และจัดหางบประมาณในการ
สนับสนุนส่งบุคลากรไปอบรมด้วย เพราะว่าการจะไปอบรมแต่ละครั้งก็ต้องมีค่าเดินทาง ค่าใช้จ่ายอยู่
บ้างก็ควรจัดหาเพ่ือให้ไม่เป็นภาระของผู้เข้าฝึกอบรม๒๗๑ 

ควรมีการประชาสัมพันธ์โดยท าป้ายติดประชาสัมพันธ์งานกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะจัดขึ้นเพ่ือ
เชิญชวนให้ประชาชนเข้ามาร่วมกิจกรรมได้ตามวัน เวลา และสถานที่ท่ีลงระบุไว้ในป้ายประชาสัมพันธ์
เป็นต้น ก็จะช่วยให้ประชาชนสามารถได้รับรู้แล้วสามารถจัดแบ่งเวลาให้เข้ามาร่วมกิจกรรมที่ทางวัด
หรือทางที่พักสงฆ์จัดขึ้นได้๒๗๒ ควรมีการจัดฝึกอบรมพระนักเผยแผ่รุ่นใหม่เพ่ิมขึ้น เพ่ือจะได้พัฒนา
ความรู้ความสามารถในเทคนิควิธีการเผยแผ่แบบที่สามารถน าสื่อมาช่วยในการเผยแผ่ได้๒๗๓ ควรมีการ
จัดงบประมาณสนับสนุนในด้านการเผยแผ่นี้ สรรหางบประมาณจากการบอกบุญให้ญาติโยมได้ทราบ
เพ่ือแบ่งเบาภาระจากเจ้าอาวาสหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์๒๗๔ ควรมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเผยแผ่ให้
มากขึ้น โดยมีลักษณะที่วัดหรือที่พักสงฆ์ที่อยู่ใกล้เคียงชุมชนสามารถเข้าไปพบปะคนในชุมชนบ่อย ๆ 
โดยการสอดแทรกธรรมะไปด้วย หรือจะจัดกิจกรรมที่วัดและชุมชมได้ปฏิบัติด้วยกันบ่อย ๆ เป็นต้น๒๗๕ 

 

 

                                                

๒๖๘สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่, นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๖๙สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุ รี, ๑๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๗๐สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๒๗๑สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๗๒สัมภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์, ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๗๓สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง, เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๗๔สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 

ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๗๕สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, เจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๓๖ 
 

สรุปได้ว่า แนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนาในด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ควรมีการจัดการอบรม
พระภิกษุที่ท าหน้าที่ในการเผยแผ่ศาสนธรรมให้มีความรู้ความสามารถในการเผยแผ่รูปแบบที่ทันสมัย 
และสามารถใช้สื่อประเภทต่าง ๆ ให้หลากหลายและสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการเผยแผ่ศาสน
ธรรมให้มากข้ึน 

๔.๓.๕ แนวทางแก้ไขเพื่อพัฒนาในด้านการสาธารณูปการ 

โดยรวมต้องค่อยเป็นค่อยไป๒๗๖ จัดหาแบบแปลน เสนาสนะและถาวรวัตถุ ให้เหมาะสม
กับที่พักสงฆ์ที่อยู่ในเขตชุมชนนั้น ๆ เช่น ที่พักสงฆ์ที่อยู่ในหมู่บ้านของไทยเชื้อสายมอญก็ควรจะ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของไทยเชื้อสายมอญไว้เป็นเอกลักษณ์ เป็นต้น๒๗๗ ให้มีแบบแผนการก่อสร้าง 
อนุรักษ์ต้นไม้เดิมไว้ และให้ปลูกต้นไม้ในวัดที่พักสงฆ์ เพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับสถานที่เป็นสัปปายะ๒๗๘ 
ท าตามก าลังทรัพย์มีเท่าไรก็ท าเท่านั้นแล้วปัญหาก็จะไม่เกิด๒๗๙ ควรมีการติดต่อประสานงานกับ
หนว่ยงานของรัฐที่มีความรู้ความสามารถด้านโยธามาช่วยดูแลแบบแปลนการก่อสร้างต่าง ๆ ภายในที่
พักสงฆ์ เพ่ือให้ถูกต้องตามหลักการก่อสร้าง เพ่ือท าให้สิ่งปลูกสร้างที่จะสร้างขึ้นภายในที่พักสงฆ์อยู่ได้
คงทนถาวร และใช้งานได้อย่างเต็มที่สมบูรณ์๒๘๐ ควรมีการติดต่อประสานงานจากหน่วยงานภาครัฐที่มี
ความเกี่ยวข้อง หรือหน่วยงานภาคเอกชน เพ่ือจัดสรรงบประมาณเข้ามาช่วยสนับสนุนงบประมาณใน
การก่อสร้างต่าง ๆ ที่ส าคัญ ควรมีการประสานงานกับโยธาในพ้ืนที่ในการจัดการวางแผนผังของที่พัก
สงฆ์ และรูปแบบของศาสนสถานที่จะก่อสร้างให้เป็นรูปแบบที่ถูกต้อง ให้ได้มาตรฐานและเพ่ือให้
สถานที่ก่อสร้างนั้นคงอยู่ถาวร และใช้งานได้ยาวนาน๒๘๑ หัวหน้าที่พักสงฆ์ควรจะศึกษาหาความรู้ใน
ด้านนี้เพ่ิมมากข้ึนเพื่อที่จะได้รู้เท่าทันผู้รับเหมาก่อสร้างได้ไม่ให้ถูกโกงค่าก่อสร้าง๒๘๒ หัวหน้าที่พักสงฆ์
ควรศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการก่อสร้างซึ่งจะได้น าความรู้มาใช้และพัฒนาที่พักสงฆ์ ควร
จัดหางบประมาณจากส่วนอ่ืนมาเพ่ิม จากส่วนภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้ อง ภาคเอกชนที่มี
ศักยภาพที่จะสามารถของบประมาณมาสนับสนุนได้ แต่ละที่พักสงฆ์ควรมีการจัดท าแปลนสถานที่
ภายในที่พักสงฆ์ว่ามีอะไรบ้างเพ่ืออ านวยความสะดวกแก้ผู้ที่เดินทางมา ๒๘๓ ควรจัดระเบียบการ

                                                

๒๗๖สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานิน ถาวโร เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๗๗สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๗๘สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทฺโธ ราชบุรี , ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๒๗๙สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิโธ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๘๐สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๒๘๑สัมภาษณ์ พระครูประทุมาภิรักษ์, ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี , ๒๔ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๘๒สัมภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต, เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๘๓สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ ราชบุรี, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๓๗ 
 

ก่อสร้างภายในที่พักสงฆ์ มีแบบแปลนงานก่อนสร้างต่าง ๆ หรือท าแผนผังศาสนสถานภายในที่พักสงฆ์ 
เพ่ือจะได้เป็นประโยชน์ต่อผู้เข้ามาในที่พักสงฆ์๒๘๔ 

ควรจะให้ผู้ที่มีความรู้ด้านการก่อสร้างจากหน่วยงานภาครัฐมาให้ความรู้เพ่ิมเติมแก่
พระสงฆ์เพ่ือจะได้สามารถบริหารจัดการงานให้ถูกต้องตามระเบียบการก่อสร้างต่าง ๆ ที่ได้มาตรฐาน
ควรจัดหาช่างผู้มีความรู้ความสามารถในการจัดการด าเนินการก่อสร้าง เพื่อให้สามารถจัดการก่อสร้าง
ต่าง ๆ ให้มีการใช้งานใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่๒๘๕ ควรจัดท าแปลนแผนผังของวัดเพราะแปลนวัด
หรือแผนผังของวัดเป็นการบอกว่าสถานที่สิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ตั้งที่ไหนเพ่ือเป็นการอ านวยความ
สะดวกแก่ผู้เข้ามาในสถานที่๒๘๖ ควรดูแลการจัดสรรหาทุนจากการของบประมาณอุดหนุนจาก
หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องเพ่ือช่วยลดภาระการเรี่ยไรจากญาติโยม๒๘๗ ควรศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม
จากการประสานงานพูดคุยหรือประชุมเกี่ยวกับเรื่องประเพณี วัฒนธรรมของคนในท้องถิ่นและใน
ชุมชน ว่ามีประเพณีวัฒนธรรมอย่างไร เพ่ือจัดสร้างศาสนสถานให้สอดคล้อง และช่วยลดความขัดแย้ง
ที่จะเกิดข้ึนด้วย๒๘๘ ควรมีการจัดสถานที่ภายในวัดหรือที่พักสงฆ์ให้ดูสะอาดร่มรื่น เพ่ือเป็นการชักชวน
ให้เข้ามาพักผ่อนหย่อนใจได้ เพราะสถานที่ร่มรื่นก็จะดึงดูดให้ประชาชนสนใจได้มาก ควรมีการ
ประสานงานกับภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือของบสนับสนุนงบในการก่อสร้าง๒๘๙ 

เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระของประชาชนที่มาท าบุญ เพราะญาติโยมที่มาท าบุญก็อยาก
เห็นศาสนสถานที่ ๆ ที่ท าบุญสร้างนั้นให้เสร็จไว ๆ แต่ก็อาจจะเหนื่อยใจบ้างเมื่อมาท าบุญสร้างแล้วแต่
ก็ยังไม่เสร็จตลอด๒๙๐ ควรจะมีการเข้าถึงชุมชนในท้องถิ่นให้มากขึ้นเพ่ือจะได้ทราบสภาวะหรือสภาพ
ของชุมชนว่ามีวิถีชีวิตอย่างไร ประเพณีวัฒนธรรมอย่างไร จะได้มาช่วยปรับเปลี่ยนแนวคิดในการก่อน
สร้างเสนาสนะต่าง ๆ ให้เข้ากับวิถีชีวิตของท้องถิ่นและคนในชุมชน เพ่ือจะได้เกิดความชื่นในและ
อยากจะเข้ามาบ่อย ๆ อีกทั้งยังเป็นการช่วยลดความขัดแย้งระวัดหรือที่พักสงฆ์กับชุมชนในท้องถิ่นที่
จะเกิดขึ้นได้๒๙๑ ควรมีจัดให้มีคณะกรรมการให้เข้ามาคอยช่วยดูแลและด าเนินการงานก่อสร้างต่าง ๆ 

                                                

๒๘๔สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด, นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๘๕สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่, นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๘๖สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี , ๑๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๘๗สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๒๘๘สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๒๘๙สัมภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์, ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๙๐สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง, เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๙๑สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 

ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๓๘ 
 

ภายในที่พักสงฆ์ แล้วประสานงานกับเจ้าหน้าที่โยธาในเขตพ้ืนที่ให้มาเป็นที่ปรึกษาคอยช่วยดูแลงาน
การก่อสร้างต่าง ๆ มีความเป็นมาตรฐานและปลอดภัยมากยิ่งข้ึน๒๙๒ 

สรุปได้ว่า แนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนาในด้านการสาธารณูปการ ควรมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการมาคอยดูแลการด าเนินงานการก่อสร้างต่าง ๆ ภายในที่พักสงฆ์ เพราะจะไปคอยช่วย
ดูแลงานการก่อสร้างต่าง ๆ ให้ด าเนินงานไปได้ด้วยดี และควรมีการประสานงานกับโยธาภายในเขต
พ้ืนที่เพ่ือให้เป็นที่ปรึกษางานการก่อสร้างต่าง ๆ ให้อยู่ในมาตรฐาน เช่น มีการเขียนแปลนการก่อสร้าง
ต่าง ๆ ก่อนการก่อสร้าง ควรมีการจัดท าแผนผังสถานที่ภายในที่พักสงฆ์เพ่ืออ านวยความสะดวกและ
จัดสถานที่พักสงฆ์ให้เป็นระเบียบ 

๔.๓.๖ แนวทางแก้ไขเพื่อพัฒนาในด้านสาธารณสงเคราะห์ 

ควรที่ฝ่ายปกครองควรจะมาร่วมให้การอุปถัมภ์บ้างเป็นบางครั้ง จะได้รับความชื่นชม๒๙๓ 
ส่วนมากจะแก้ไขตามเท่าที่ก าลังของแต่ละวัดจะท าได้ และมีการร่วมด้วยช่วยกันกับคณะสงฆ์และ
ข้าราชการในท้องที่อยู่เสมอ๒๙๔ ควรจะรวบรวมกันทั้งหมด ทั้งอ าเภอในการช่วยเหลือสร้างที่อยู่ให้ผู้
ยากจน ตามก าลังที่จะท าได้ปีละแห่งเป็นต้น, ผู้ป่วยติดเตียงก็รวบรวมกันไปเยี่ยมกันทั้งเจ้าคณะอ าเภอ 
เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส หัวหน้าที่พักสงฆ์ หมุนเวียนกันไป เดือนละต าบล เป็นต้น๒๙๕ แก้ไขระบบรถ
ที่พักสงฆ์ให้มีความพร้อม และมีความรวดเร็วเพ่ือให้การท างานไม่สะดุด และมีความคล่องตัวและที่
ส าคัญก็คือคนขับรถต้องมีความพร้อมด้วยจึงจะท าให้งานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ๒๙๖ ควรมีการ
ประสานงานหน่วยงานคณะสงฆ์ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานภาคเอกชน และชุมชนที่มี
การร่วมงานกันในพ้ืนที่ เพ่ือที่จะได้แบ่งหน้าที่ในการช่วยเหลือต่าง ๆ ได้ทันท่วงที และจะได้ง่ายต่อ
การจัดการและสรรหาสิ่งของในการอ านวยความสะดวกได้มากข้ึนขึ้น๒๙๗ 

ควรมีการติดต่อสื่อสารที่เปิดโอกาสให้มีการลดขั้นตอนและกระบวนการต่าง ๆ ลงบ้าง
เพ่ือให้เกิดความฉับไวเพ่ือการช่วยเหลือลงพ้ืนที่ได้ทันเหตุการณ์ ทางคณะสงฆ์ตามล าดับชั้นการ
ปกครองควรจะมีการประสานงานกับหน่วยงานของภาครัฐ หรือหน่วยงานภาคเอกชนในอ าเภอไว้บ่อย 
ๆ เช่น การประชุม การปรึกษาหารือการช่วยเหลือต่าง ๆ เวลาที่เกิดภัยพิบัติเกิดขึ้นภายในพ้ืนที่ 
เพ่ือที่จะได้เข้าไปคอยดูแลช่วยเหลือได้ทัน อย่างเช่น การให้ที่พักสงฆ์ใกล้เคียงในพ้ืนที่เข้าไปคอยช่วย

                                                

๒๙๒สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, เจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๒๙๓สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์อรัญเขต, เจ้าคณะต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๙๔สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานิน ถาวโร, เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๙๕สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี ราชบุรี, ๑๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑. 
๒๙๖สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิโธ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๙๗สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๑๓๙ 
 

ดูแลผู้ประสบภัยพิบัติจากอัคคีภัย ท าให้ไร้ที่พักอาศัยโดยให้เข้าไปดูแลคอยช่วยเหลือให้ที่พักพิงช่วย
คราว และรอให้หน่วยงานของภาครัฐจัดสรร ที่อยู่อาศัยให้กับผู้ประสบภัยแล้วเสร็จก็ให้กลับไปที่อยู่ได้
ตามปกติ เป็นต้น๒๙๘ ควรมีการติดต่อประสานงานกับภาครัฐและหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ภาคเอกชนและชุมชนเพ่ือจะได้ร่วมมือกันช่วยเหลือในทิศทางที่ถูกต้องและตรงกับความต้องการจริง 
อีกทั้งควรจะเพ่ิมเติมความรู้เกี่ยวกับงานในด้านนี้ให้ลึกมากกว่านี้เพ่ือจะได้เข้าใจการสงเคราะห์ที่
ถูกต้อง๒๙๙ เพราะการให้ที่ดีและมีประโยชน์มากที่สุดคือให้ก าลังใจ ให้ความรู้ที่จะเอาตัวรอดให้ได้
มากกว่า เพราะบางครั้งสิ่งของให้ไปช่วยแล้วผู้ที่ถูกช่วยไม่ท าอะไรให้ดีขึ้นกว่าเดิมของที่ช่วยเหลือก็
อาจจะหมดตามไปด้วยเช่นกัน ดังนั้นควรให้เขาท าความเข้าใจแล้วให้การช่วยเหลือตนเองในขั้น
พ้ืนฐานได้ด้วย เพราะจะเป็นการช่วยเหลือระยะยาวที่ดี๓๐๐ 

ควรมีการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่อยู่
บ่อยๆ เช่นการประชุม ปรึกษาหารืองานต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได้เสมอ ซึ่งจะเป็นการคอยเฝ้าระวัง
และให้ความช่วยเหลือได้ทันท่วงที จัดสรรหางบประมาณในการสนับสนุนช่วยเหลือหรือจัดตั้งเป็น
กองทุนในการช่วยเหลือต่าง ๆ เพ่ือจะได้รองรับกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้ทัน และประสานงานกับ
หน่วยงานคณะสงฆ์ในการให้ความรู้และการช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่าง ๆ ขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็น๓๐๑ ควร
มีการประสานงานกับชุมชน ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาคเอกชน เพ่ือจะได้ติดต่อ
ประสานงานให้ความรู้และท าความเข้าใจต่าง ๆ ของการสาธารณสงเคราะห์ที่จ าเป็น ควรจัดสรรหา
งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาคเอกชน เพ่ือน ามาช่วยเหลือจะ
ได้ลดภาระค่าใช้จ่ายของหัวหน้าที่พักสงฆ์ได้บ้าง๓๐๒ ควรขอความช่วยเหลือสนับสนุนจากภาครัฐมาให้
ความรู้แก่บุคลากรโดยการอบรมบุคลากรที่มีอยู่ และคนในชุมชน เพ่ือเป็นการพัฒนาบุคลากรให้มี
คุณภาพ ควรมีการประสานงานกับคนในชุมชน ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาคเอกชนที่
จะเข้ามาช่วยประสานงานต่าง ๆ ที่จะท าร่วมกัน อีกทั้งมาช่วยเหลือด้านความปลอดภัยต่าง ๆ โดย
การเฝ้าระวังเป็นหูเป็นตาให้กับวัด บ้าน และชุมชนที่ใกล้เคียง เพ่ือจะได้คอยช่วยเหลือสอดส่องให้อยู่
ในความสงบเรียบร้อยอยู่ตลอด๓๐๓ 

 

                                                

๒๙๘สัมภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต, เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๙๙สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ, หัวหน้าท่ีพักสงฆ์ ราชบุรี, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๐๐สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด, นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๐๑สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่, นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๐๒สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี ,            

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๐๓สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๑๔๐ 
 

ควรจัดหางบประมาณในการสนับสนุนช่วยเหลือจะจัดตั้งเป็นกองทุนสาธารณสงเคราะห์ที่
อาจจะจัดขึ้นโดยวัดหรือที่พักสงฆ์ร่วมกับชุมชน เพ่ือเป็นทุนส ารองในการช่วยเหลือต่าง ๆ ที่อาจจะ
เกิดขึ้นได้เพ่ือจะเป็นเงินกองกลางไว้ส าหรับคอยช่วยเหลือวัดและชุมชน ๓๐๔ ควรมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารดูแลโดยจัดให้มีวัดหรือที่พักสงฆ์ร่วมเป็นคณะกรรมการร่วมอยู่ด้วยกับชุ มชน 
เพ่ือจะได้ทราบความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ภายในชุมชนว่ามีเหตุการณ์หรือมีผู้ประสบภัยเกิดขึ้นอะไรบ้าง
จะได้ประสานงานและให้ความช่วยเหลือได้ทันท่วงที๓๐๕ ควรมีการประสานงานกับภาครัฐและ
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการวางแผน และนโยบายในการปฏิบัติร่วมกันที่ชัดเจน เพ่ือเป็ นการ
สร้างความสามัคคีร่วมมือร่วมใจกัน๓๐๖ ควรจัดอบรมให้ความรู้ร่วมกันในพื้นที่ชุมชน โดยมีวัดหรือที่พัก
สงฆ์ บ้าน และโรงเรียน  และให้วิทยาผู้มีความรู้ความเข้าใจมาจัดอบรม และท าความเข้าใจให้กับ
ชุมชนในพ้ืนที่เมื่อมีการเกิดเหตุการณ์ที่เป็นภัยเกิดขึ้น ให้รู้จักวิธีการช่วยเหลือต่าง ๆ ขั้นพ้ืนฐานที่
จ าเป็น๓๐๗ ควรมีการจัดกิจกรรมช่วยเหลือในพ้ืนที่ร่วมกันโดยมีวัดหรือที่พักสงฆ์ร่วมกับมือกับตัวแทน
ชุมชนในต าบล ตัวแทนของหมู่บ้านในการลงพ้ืนเป็นประจ าอย่างน้อยให้มีการจัดร่วมกันเดือนละครั้ง 
เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั่วถึง๓๐๘ 

สรุปได้ว่า แนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนาในด้านสาธารณสงเคราะห์ ควรมีการประสานงาน
ร่วมมือกันกับชุมชน ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ในการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่ สลับสับเปลี่ยนกันไป ให้ทั่วทุกพ้ืนที่ และจะต้องมีการประชุม
ปรึกษาหารือในการวางแผน และนโยบายในการปฏิบัติร่วมกันเป็นประจ า เพ่ือให้งานด าเนินการไปได้
อย่างต่อเนื่อง 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

๓๐๔สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๓๐๕สัมภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์, ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๐๖สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง, เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๐๗สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 

ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๐๘สัมภาษณ์ นางดวงธิดา ศศินรากุล, เจ้าหน้าที่ด้านการส่งเสริมพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 

ส านกังานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๔๑ 
 

๔.๔  สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
งานวิจัยเรื่อง “สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอ

สวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี” ผู้วิจัยสรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๔.๑ สรุปองคค์วามรู้ที่ได้จากการวิจัย 

 

 

 

 

 

แนวทางการแก้ไขการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ 
ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

สภาพทั่วไปของการบริหาร 
จัดการที่พักสงฆ์ 

ปัญหาของการบริหาร 
จัดการที่พักสงฆ์ 

แนวทางการจัดการพัฒนาภายในที่พักสงฆ์ แนวทางการจัดการพัฒนาภายนอกที่พักสงฆ์ 

ด้านการปกครอง 

  - ประชุมพระภิกษุสามเณรเป็นประจ า 

  - ประสานความร่วมมือกับชุมชน 

ด้านการศาสนศึกษา 

  - คัดสรรบุคลากรที่มีความรู้ 
  - จัดสรรงบประมารช่วยเหลือ 

ด้านการสาธารณูปการ 

  - จัดตั้งคณะการการดูแล 

  - ประสานงานกับโยธาในพ้ืนที่ 

ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม 

  - จัดอบรมบุคลากรเผยแผ่ 
  - น าสื่อที่หลากลายมาประยุกต์ใช้ 

ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
  - จัดตั้งคณะกรรมการดูแล 
  - จัดตั้งกองทุนการศึกษาสงเคราะห์ 

ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
  - ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  - วางแผนและนโยบายปฏิบัติร่วมกัน 



๑๔๒ 
 

สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ในภาพที่ ๔.๑ แสดงให้เห็นแนวทางการแก้ไขการ
บริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ใน ๖ ด้าน  

๑. ด้านการปกครอง 

ปัญหาและอุปสรรค 

- ขาดการประสานงานร่วมกันกับชุมชน ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

- การประชุมปรึกษาหารืองานภายในที่พักสงฆ์เองก็ควรจะให้พระภิกษุสามเณรมาร่วมกัน
ช่วยกันปรึกษาหารืองานกิจการต่าง ๆ หรือการตั้งข้อบังคับกฎระเบียบต่าง ๆ ให้เป็นไปในความคิ ด
เห็นร่วมกันเพื่อจะได้ปฏิบัติร่วมกันด้วยความสามัคคี 

แนวทางการแก้ไข 

- ประชุมปรึกษาหารือพระภิกษุสามาเณรภายในปกครองอยู่เป็นประจ า 

- ประสานงานกับชุมชนเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการดูแลและท าให้เห็นคุณค่าของการดูแล
รักษาที่พักสงฆ์มากยิ่งข้ึน อีกท้ังเป็นการสร้างศรัทธาความเลื่อมใสให้กับคนในชุมชนด้วย 

๒. ด้านการศาสนศึกษา 

ปัญหาและอุปสรรค 

- บุคลากรผู้ท าการสอนขาดความรู้ความสามารถในการใช้อุปกรณ์การสอนที่ทันสมัย 

- ขาดงบประมาณในการจัดการเรียนการสอนต่าง ๆ ขาดความพร้อมด้านสถานที่การ
จัดการเรียนการสอน 

แนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนา 

- คัดสรรบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการน าสื่อการสอนที่ทันสมัยมาช่วยในการ
สอนด้วย 

- จัดสรรงบประมาณมาช่วยเหลือการจัดการเรียนการสอนด้วยเพ่ือแบ่งเบาภาระของเจ้า
ส านักท่ีเปิดท าการเรียนการสอน 

๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

ปัญหาและอุปสรรค 

- ขาดการจัดตั้งกองทุนศึกษาสงเคราะห์นี้ให้เป็นรูปธรรม 

- ขาดการส่งเสริมสนับสนุนและรณรงค์ให้ทุกวัดหรือทุกที่ พักสงฆ์เห็นคุณค่าและ
ความส าคัญของงานด้านนี้ 

แนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนา 

- ทางคณะสงฆ์ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการท าหน้าที่ดูแลงานในด้านนี้ 



๑๔๓ 
 

- ตั้งกองทุนศึกษาสงเคราะห์จะเป็นของส่วนรวมหรือตามวัด 

- แต่ละวัดหรือท่ีพักสงฆ์ให้มีการจัดกิจกรรมการเทศน์หรือทอดผ้าป่าเข้ากองทุนปีละครั้ง 

๔. ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม 

ปัญหาและอุปสรรค 

- ผู้ที่ท าหน้าที่เผยแผ่ส่วนใหญ่ยังมีความรู้ความสามารถที่จะน าสื่อสมัยใหม่มาใช้ในการ
เผยแผ่ไม่ค่อยเป็น 

- ขาดการจัดการส่งเสริมการอบรมในด้านเทคนิคและวิธีการเผยแผ่โดยการน าเทคโนโลยี
มาใช้ 

แนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนา 

- จัดการอบรมพระภิกษุที่ท าหน้าที่ในการเผยแผ่ศาสนธรรมให้มีความรู้ความสามารถใน
การเผยแผ่รูปแบบที่ทันสมัย 

- สามารถใช้สื่อประเภทต่าง ๆ ให้หลากหลายและสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการเผย
แผ่ศาสนธรรมให้มากข้ึน 

๕. ด้านการสาธารณูปการ 

ปัญหาและอุปสรรค 

- ขาดความรู้ความสามารถในการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ ไม่มีการตั้งคณะกรรมการมาคอย
ช่วยดูแล 

- ขาดงบประมาณในการด าเนินการก่อสร้างเสนาสนะเพราะขาดการการประสานงานขาด
ความรู้ที่จะเข้าถึงได้ และบางที่ยังเกิดความขัดแย้งกับชุมชนเพราะสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ไม่สอดคล้อง
กับวิถีชีวิตคนในชุมชน 

แนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนา 

- จัดตั้งคณะกรรมการมาคอยดูแลการด าเนินงานการก่อสร้างต่าง ๆ ภายในที่พักสงฆ์ 

- ประสานงานกับโยธาภายในเขตพ้ืนที่เพ่ือให้เป็นที่ปรึกษางานการก่อสร้างต่าง ๆ ให้อยู่
ในมาตรฐาน 

- จัดท าแผนผังสถานที่ภายในที่พักสงฆ์เพ่ืออ านวยความสะดวกและจัดสถานที่พักสงฆ์ให้
เป็นระเบียบ 
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๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

ปัญหาและอุปสรรค 

- ขาดการประสานงานกันของคณะสงฆ์กับชุมชน ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการ
ร่วมมือกันช่วยเหลือ 

- ขาดการปรึกษาหารือในการวางแผน และนโยบายในการปฏิบัต ิ

- ขาดงบประมาณในการสนับสนุนช่วยเหลือ 

แนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนา 

- ประสานงานร่วมมือกันกับชุมชน ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ในการให้
ความช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยต่าง ๆ 

- ประชุมปรึกษาหารือในการวางแผน และนโยบายในการปฏิบัติร่วมกันเป็นประจ า 
เพ่ือให้งานด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่อง 



 

บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ใน
อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี” เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปในการบริหารจัดการพักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี และเพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขเพ่ือพัฒนาในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี ซึ่งมีวิธีด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ได้เก็บข้อมูลจากผู้ให้
ข้อมูลส าคัญด้านการสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน ๑๗ รูป/คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้านเนื้อหาเชิงพรรณนาความผลจากการ
วิจัยสรุปได้ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๒ อภิปรายผล 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์       

ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี” สรุปตามประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ 

๕.๑.๑ สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี ในด้านการปกครอง 

สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี ในด้านการปกครองได้แก่ สภาพปัญหาวัดหรือที่พักสงฆ์ขาดการประสานงานร่วมกันกับชุมชน 
ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงท าให้เกิดความขัดแย้งต่าง ๆ เกิดขึ้น และเป็นปัญหาที่จะต้องรีบ
แก้ไข อีกทั้งการประชุมปรึกษาหารืองานภายในที่พักสงฆ์เองก็ควรจะให้พระภิกษุสามเณรมาร่ วมกัน
ช่วยกันปรึกษาหารืองานกิจการต่าง ๆ หรือการตั้งข้อบังคับกฎระเบียบต่าง ๆ ให้เป็นไปในความคิด
เห็นร่วมกันเพ่ือจะได้ปฏิบัติร่วมกันด้วยความสามัคคี แนวทางการแก้ไข ควรจะต้องมีการประชุม
ปรึกษาหารือพระภิกษุสามาเณรภายในปกครองอยู่เป็นประจ าเพ่ือที่จะได้ปรึกษาหารืองานที่จะต้อง
ดูแลและรักษาร่วมกัน รวมทั้งควรจะมีการประสานงานกับชุมชนเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการดูแลและท า
ให้เห็นคุณค่าของการดูแลรักษาที่พักสงฆ์มากยิ่งขึ้น อีกทั้งเป็นการสร้างศรัทธาความเลื่อมใสให้กับคน
ในชุมชนด้วย 



๑๔๖ 

 
๕.๑.๒ สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง 

จังหวัดราชบุรี ในด้านการศาสนศึกษา 

สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี ในด้านการศาสนศึกษา ได้แก่ บุคลากรผู้ท าการสอนขาดความรู้ความสามารถในการใช้
อุปกรณ์การสอนที่ทันสมัยและเทคโนโลยีมาช่วยในการสอน การเรียนการสอนเป็นการสอนแบบเดิมๆ 
ไม่ปรับเปลี่ยนวิธีไม่มีเทคนิคใหม่ ๆ ขาดงบประมาณในการจัดการเรียนการสอนต่าง ๆ ขาดความ
พร้อมด้านสถานที่การจัดการเรียนการสอน แนวทางการแก้ไขควรจะต้องมีการคัดสรรบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถในการน าสื่อการสอนที่ทันสมัยมาช่วยในการสอนด้วยเพราะเป็นเทคนิคและ
วิธีการที่จะช่วยให้ผู้เรียนสนใจมากขึ้นได้ และควรจะมีการจัดสรรงบประมาณมาช่วยเหลือการจัดการ
เรียนการสอนด้วยเพื่อแบ่งเบาภาระของเจ้าส านักท่ีเปิดท าการเรียนการสอน 

๕.๑.๓ สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี ในด้านการศกึษาสงเคราะห์ 

สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี ในด้านการศึกษาสงเคราะห์ ได้แก่ ขาดการจัดตั้งกองทุนศึกษาสงเคราะห์นี้ให้เป็นรูปธรรม 
ขาดการส่งเสริมสนับสนุนและรณรงค์ให้ทุกวัดหรือทุกที่พักสงฆ์เห็นคุณค่าและความส าคัญของงาน
ด้านนี้ แนวทางการแก้ไข ทางคณะสงฆ์ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการท าหน้าที่ดูแลงานในด้านนี้และมี
การตั้งกองทุนศึกษาสงเคราะห์จะเป็นของส่วนรวมหรือตามวัด และให้ทางคณะสงฆ์แต่ละวัดหรือที่พัก
สงฆ์ให้มีการจัดกิจกรรมการเทศน์หรือทอดผ้าป่าเข้ากองทุนปีละครั้ง 

๕.๑.๔ สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี ในด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม 

สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี ในด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ได้แก่ ผู้ที่ท าหน้าที่เผยแผ่ส่วนใหญ่ยังมีความรู้ความสามารถที่
จะน าสื่อสมัยใหม่มาใช้ในการเผยแผ่ไม่ค่อยเป็น ขาดการจัดการส่งเสริมการอบรมในด้านเทคนิคและ
วิธีการเผยแผ่โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้ แนวทางการแก้ไข ควรมีการจัดการอบรมพระภิกษุที่ท า
หน้าที่ในการเผยแผ่ศาสนธรรมให้มีความรู้ความสามารถในการเผยแผ่รูปแบบที่ทันสมัย และสามารถ
ใช้สื่อประเภทต่าง ๆ ให้หลากหลายและสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการเผยแผ่ศาสนธรรมให้มากข้ึน 

๕.๑.๕ สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี ในด้านการสาธารณูปการ 

สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี ในด้านการสาธารณูปการ ได้แก่ ส่วนใหญ่เพราะจะขาดความรู้ความสามารถในการจัดซื้อจัด
จ้างต่าง ๆ ไม่มีการตั้งคณะกรรมการมาคอยช่วยดูแล ขาดงบประมาณในการด าเนินการก่อสร้าง
เสนาสนะเพราะขาดการการประสานงานขาดความรู้ที่จะเข้าถึงได้ และบางที่ยังเกิดความขัดแย้งกับ
ชุมชนเพราะสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตคนในชุมชน แนวทางการแก้ไข ควรมีการ



๑๔๗ 

 
จัดตั้งคณะกรรมการมาคอยดูแลการด าเนินงานการก่อสร้างต่าง ๆ ภายในที่พักสงฆ์ เพราะจะไปคอย
ช่วยดูแลงานการก่อสร้างต่าง ๆ ให้ด าเนินงานไปได้ด้วยดี และควรมีการประสานงานกับโยธาภายใน
เขตพ้ืนที่เพ่ือให้เป็นที่ปรึกษางานการก่อสร้างต่าง ๆ ให้อยู่ในมาตรฐาน เช่น มีการเขียนแปลนการ
ก่อสร้างต่าง ๆ ก่อนการก่อสร้าง ควรมีการจัดท าแผนผังสถานที่ภายในที่พักสงฆ์เพ่ืออ านวยความ
สะดวกและจัดสถานที่พักสงฆ์ให้เป็นระเบียบ 

๕.๑.๖ สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี ในด้านสาธารณสงเคราะห์ 

สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี ในด้านการสาธารณสงเคราะห์ ได้แก่ ขาดการประสานงานกันของคณะสงฆ์กับชุมชน ภาครัฐ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการร่วมมือกันช่วยเหลือ ขาดการปรึกษาหารือในการวางแผน และ
นโยบายในการปฏิบัติ ขาดงบประมาณในการสนับสนุนช่วยเหลือ ซึ่งจะต้องเป็นภาระของเจ้าอาวาส
หรือหัวหน้าที่พักสงฆ์ แนวทางการแก้ไข ควรมีการประสานงานร่วมมือกันกับชุมชน ภาครัฐและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ในการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่ สลับ
สับเปลี่ยนกันไป ให้ทั่วทุกพ้ืนที่ และจะต้องมีการประชุมปรึกษาหารือในการวางแผน และนโยบายใน
การปฏิบัติร่วมกันเป็นประจ า เพ่ือให้งานด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่อง 

๕.๒ อภิปรายผล 
จากผลการวิจัยเรื่อง “สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์       

ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี” มีข้อคน้พบท่ีส าคัญ จึงน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์          
ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี มีจ านวน ๖ ด้าน คือ (๑) ด้านการปกครอง (๒) ด้านการศาสนศึกษา 
(๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ (๔) ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม (๕) ด้านการสาธารณูปการ (๖) ด้าน       
สาธารณสงเคราะห์ ได้ดังนี ้

๑. ด้านการปกครอง 

อ านาจหน้าที่ในการบริหารปกครองก็ขึ้นอยู่กับเจ้าอาวาสหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์ ต้องคอย
ควบคุมดูแลและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามในการปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรใน
ปกครองของตนให้อยู่ได้ด้วยความสามัคคี ปรองดองกัน ซึ่งจะเห็นได้จากผลการศึกษาสภาพปัญหา
และแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ในด้านการปกครอง
นั้น ควรจะต้องมีการประชุมปรึกษาหารือพระภิกษุสามาเณรภายในปกครองอยู่เป็นประจ าเพ่ือที่จะได้
ปรึกษาหารืองานที่จะต้องดูแลและรักษาร่วมกัน รวมทั้งควรจะมีการประสานงานกับชุมชนเพ่ือให้มี
ส่วนร่วมในการดูแลและท าให้เห็นคุณค่าของการดูแลรักษาที่พักสงฆ์มากยิ่งขึ้น อีกทั้งเป็นการสร้าง
ศรัทธาความเลื่อมใสให้กับคนในชุมชนด้วย ซึ่งสอดคลองกับ พระภพ สุนฺทรธมฺโม (สุนทรภัค) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการในอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี ผลการวิจัยพบว่า ด้านการปกครอง ควรมีการชี้แจงกฎระเบียบ และมีพระผู้ใหญ่ดูแลความ



๑๔๘ 

 
ประพฤติและจริยาวัติต่าง ๆ ของพระภิกษุสามเณรและควรเพ่ิมมาตรการกวดขันในการดูแล เพ่ือให้
พระภิกษุสามเณรในสังกัดอยู่ในระเบียบดีงามและเคร่งครัดในพระธรรมวินัย ทั้งภายใต้พระวินัย
บัญญัติกฎมหาเถรสมาคม และระเบียบแบบแผนอันดีของพระสังฆาธิการผู้ปกครอง๑ 

๒. ด้านการศาสนศึกษา 

หน้าที่การจัดการเรียนการศึกษาของพระสงฆ์เจ้าอาวาสหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์เป็นเจ้า
ส านักท่ีจะต้องคอยดูแลและส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดการเรียนการสอนเกิดขึ้น เพราะเป็นหน้าที่ที่
จะต้องปฏิบัติ ซึ่งจะเห็นได้จากผลการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พัก
สงฆ ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ในด้านการศาสนศึกษานั้น ควรจะต้องมีการคัดสรรบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถในการน าสื่อการสอนที่ทันสมัยมาช่วยในการสอนด้วยเพราะเป็นเทคนิคและ
วิธีการที่จะช่วยให้ผู้เรียนสนใจมากขึ้นได้ และควรจะมีการจัดสรรงบประมาณมาช่วยเหลือการจัดการ
เรียนการสอนด้วยเพ่ือแบ่งเบาภาระของเจ้าส านักที่เปิดท าการเรียนการสอน ซึ่งสอดคลองกับ       
พระครูเกษมสมุทรคุณ (ทองหล่อ เขมธมฺโม) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ผลการวิจัยพบว่า ด้านการศาสน
ศึกษาควรสรรหาบุคลากรครูสอนพระปริยัติธรรมให้เพียงพอและมีประจ าอยู่ในทุกส านักเรียน และ
ควรจัดอุปกรณ์การสอนที่ทันสมัยเพ่ือช่วยประหยัดเวลาในการเรียนการสอนที่สูญเสียไปโดยไม่
จ าเป็น๒ 

๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

ทางคณะสงฆ์ก็มีการบริหารจัดการงานด้านนี้เป็นประจ า โดยมีการจัดมอบทุนแจก
ทุนการศึกษาให้แก่เด็กนักเรียนนักศึกษาตามโรงเรียนและสถาบันการศึกษาเป็นประจ าทุกปี ซึ่งเป็น
หน้าที่ของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้นที่จะต้องปฏิบัติ ซึ่งจะเห็นได้จากผลการศึกษาสภาพปัญหาและ
แนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ในด้านการศึกษา
สงเคราะห์นั้น ทางคณะสงฆ์ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการท าหน้าที่ดูแลงานในด้านนี้และมีการตั้ง
กองทุนศึกษาสงเคราะห์จะเป็นของส่วนรวมหรือตามวัด และให้ทางคณะสงฆ์แต่ละวัดหรือที่พักสงฆ์ให้
มีการจัดกิจกรรมการเทศน์หรือทอดผ้าป่าเข้ากองทุนปีละครั้ง ซึ่งสอดคลองกับ พระครูวิบูลกิจสุนทร 
(เมธี สุนฺทโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 

                                                 
๑พระภพ สุนฺทรธมฺโม, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการในอ าเภอด าเนินสะดวก

จังหวัดราชบุรี” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก-ข. 

๒พระครูเกษมสมุทรคุณ (ทองหล่อ เขมธมฺโม), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก-ข. 



๑๔๙ 

 
อ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบว่า ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ควรจัดหาทุนในการ
ช่วยเหลือให้เป็นระบบและมีผู้ดูแลอย่างชัดเจนและเข้มแข็ง เพ่ือการประสานงานที่ดี๓ 

๔. ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม 

การเผยแผ่ของพระสงฆ์เพ่ือเป็นการสืบทอดต่อของพระพุทธศาสนาให้ยืนยาว เพราะเป็น
การประกาศศาสนธรรมให้คนที่ไม่รู้ไม่เข้าใจ ได้รู้และเข้าใจในหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา
ให้ถูกต้อง เพ่ือให้เกิดความเลื่อมใสศรัทธาต่อหลักธรรมค าสอนต่าง ๆ ที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสรู้แล้วสั่ง
สอนให้พุทธบริษัทได้รู้ตาม และเพ่ือให้พระพุทธศาสนาคงอยู่ได้ยาวนานมั่นคง ซึ่งจะเห็นได้จากผล
การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี ในด้านการเผยแผ่ศาสนธรรมนั้น ควรมีการจัดการอบรมพระภิกษุที่ท าหน้าที่ในการเผยแผ่  
ศาสนธรรมให้มีความรู้ความสามารถในการเผยแผ่รูปแบบที่ทันสมัย และสามารถใช้สื่อประเภทต่าง ๆ 
ให้หลากหลายและสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการเผยแผ่ศาสนธรรมให้มากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับ      
พระอธิการมนัส ปญฺ าวฑฺฒโน (เง่อสวัสดิ์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการ
คณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ ของพระสังฆาธิการในอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ผลการศึกษาพบว่า ด้าน
บุคลากรผู้เผยแผ่ ควรให้มีการอบรมส่งเสริมบุคลากร ด้านเผยแผ่ให้มากและควรใช้สื่อเข้ามา
ประกอบด้วย ควรสร้างกระบวนการโดยเสริมเทคนิคต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่นั้นและตัวบุคลากร
ต้องมีความรู้ความเข้าใจ ความสามารถด้านการสร้างกระบวนการเผยแผ่เพ่ืออบรมแก่บุคลากรต่อไป
อีก๔ 

๕. ด้านการสาธารณูปการ 

พักสงฆ์ส่วนใหญ่ในแต่ละที่ยังต้องพัฒนาในด้านนี้อย่างมาก และยังขาดงบประมาณที่มา
ช่วยเหลือในการก่อสร้างต่าง ๆ ท าให้การพัฒนางานในด้านนี้จึงต้องค่อยเป็นค่อยไปที่จะสร้าง
สาธารณูปการต่าง ๆ ในที่พักสงฆ ์ซึ่งจะเห็นได้จากผลการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการ
บริหารจัดการที่พักสงฆ ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ในด้านการสาธารณูปการนั้น ควรมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการมาคอยดูแลการด าเนินงานการก่อสร้างต่าง ๆ ภายในที่พักสงฆ์ เพราะจะไปคอยช่วย
ดูแลงานการก่อสร้างต่าง ๆ ให้ด าเนินงานไปได้ด้วยดี และควรมีการประสานงานกับโยธาภายในเขต
พ้ืนที่เพ่ือให้เป็นที่ปรึกษางานการก่อสร้างต่าง ๆ ให้อยู่ในมาตรฐาน เช่น มีการเขียนแปลนการก่อสร้าง
ต่างๆ ก่อนการก่อสร้าง ควรมีการจัดท าแผนผังสถานที่ภายในที่พักสงฆ์เพ่ืออ านวยความสะดวกและ
จัดสถานที่พักสงฆ์ให้เป็นระเบียบ ซึ่งสอดคลองกับ พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (อยู่ส าราญ) ได้

                                                 
๓พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ

การ อ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก-ข. 

๔พระอธิการมนัส ปญฺ าวฑฺฒโน (เง่อสวัสดิ์), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้าน
การเผยแผ่ ของพระสังฆาธิการในอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ก-ข. 



๑๕๐ 

 
ศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี 
ผลการวิจัยพบว่า ด้านการสาธารณูปการ: ควรประสานงานและขอความช่วยเหลือจากส่วนราชการ
หรือองค์กร การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้เข้ามาให้การสนับสนุนเงินทุนในการก่อสร้างและ
บูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะแก่วัดในสังกัดพ้ืนที่๕ 

๖. ด้านสาธารณสงเคราะห์ 

เป็นหน้าที่ที่ส าคัญด้านหนึ่งที่เจ้าอาวาสหรือหัวหน้าที่พักสงฆ์จะต้องด าเนินงานในด้านนี้
เพ่ือเป็นการสงเคราะห์ช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชน และในงานกิจการที่เป็นสาธารณะของชุมชนใน
พ้ืนที่ซึ่งจะต้องประสานงานร่วมกับชุมชนและหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่เพ่ือเป็นการช่วยเหลือและท า
ให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนดีขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จากผลการศึกษาสภาพปัญหาและแนว
ทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ในด้านการสาธารณ
สงเคราะห์นั้น ควรมีการประสานงานร่วมมือกันกับชุมชน ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ใน
การให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่ สลับสับเปลี่ยนกันไป ให้ทั่วทุกพ้ืนที่ 
และจะต้องมีการประชุมปรึกษาหารือในการวางแผน และนโยบายในการปฏิบัติร่วมกันเป็นประจ า 
เพ่ือให้งานด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับ พระหัสนัย ปริปุณฺโณ (สุวรรณจินดา) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดสงขลา ผลการศึกษา
พบว่า ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ควรประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการหรือองค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือป้องกันปัญหาการสงเคราะห์ที่ซ้ าซ้อน เกิดประโยชน์ได้ไม่เต็มที่ และควร
ก าหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนก่อนลงมือปฏิบัติงาน๖ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการวิจัยนี้ ผู้วิจัยศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ 
ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี มีข้อเสนอแนะดังนี้ 

๑. เจ้าคณะผู้ปกครองตามล าดับชั้น ควรให้ความส าคัญต่อการพัฒนาที่พักสงฆ์ในจังหวัด
ราชบุรี โดยการจัดการชี้น าและแนะน าการปฏิบัติการด าเนินงานต่าง ๆ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
เพ่ือเป็นการพัฒนาต่อไปสู่การขอยกข้ึนเป็นวัดต่อไปในภายภาคหน้า 

                                                 
๕พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (อยู่ส าราญ), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอเขา

ย้อย จังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก-ข. 

๖พระหัสนัย ปริปุณฺโณ (สุวรรณจินดา), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัด
สงขลา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ก-ข. 



๑๕๑ 

 
๒. ที่พักสงฆ์ในเขตอ าเภอสวนผึ้งจังหวัดราชบุรี ควรมีการจัดระบบการบริหารจัดการ

ร่วมกันเพื่อให้เกิดประโยชน์ในการหาแนวทางการพัฒนาที่พักสงฆ์ในพื้นที่ในแต่ละแห่งให้เป็นไปด้วยดี
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

จากการวิจัยนี้ ผู้วิจัยศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ 
ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี มีข้อเสนอแนะดังนี้ 

๑. หน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการชี้น าและแนะน าในการ
ปฏิบัติการด าเนินงานของที่พักสงฆ์เพ่ือให้สอดคล้องถูกต้องตามกฎระเบียบกฎหมายของบ้านเมือง 

๒. ประชาชนในชุมชนใกล้เคียง รวมทั้งภาครัฐและเอกชนควรมีส่วนร่วมเข้าไปช่วยพัฒนา
ที่พักสงฆ์ให้เหมาะสมถูกต้องตามวัฒนธรรมของท้องที่ในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาที่พักสงฆ์ให้สามารถ
เข้ากับพื้นท่ีของชุมชนได้ดี 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

จากการวิจัยนี้ ผู้วิจัยศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ 
ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ส าหรับการวิจัยครั้งต่อไปควรท าการศึกษาดังต่อไปนี้ 

๑. การท าวิจัยแบบเจาะประเด็นในส่วนของภาวะผู้น าในการพัฒนาที่พักสงฆ์ในเฉพาะ
ด้าน เช่น ประสิทธิภาพภาวะผู้น าในการจัดการสาธารณูปการของที่พักสงฆ์ เป็นต้น เพ่ือเป็นแนวทาง
น าไปสู่การปฏิบัติจริง 

๒. ควรท าการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างอ าเภอต่าง ๆ ในเขตจังหวัดราชบุรีและจังหวัด
อ่ืนๆ เพ่ือหาความแตกต่างและน ามาพัฒนาแก้ไขข้อบกพร่องต่อไป 

 



บรรณานุกรม 

๑.  ภาษาไทย 
ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กรมการศาสนา. คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการศาสนา. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐. 

กองแผนงาน กรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติกฎระเบียบและค าสั่งของคณะสงฆ์. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒. 

คชาภรณ์ เจริญศรี นักวิชาการศาสนาช านาญการ และคณะ. คู่มือพระสังฆาธิการ. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔. 

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ . ปฏิรูปการเรียนรู้ผู้เรียนส าคัญที่สุด . 
กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๓. 

คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . การปกครองคณะสงฆ์ไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๔. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ตุลา มหาพสุธานนท์. หลักการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: พี เอ็น เค แอนด์ สกายพริ้นติ้งส์ จ ากัด, 
๒๕๕๔. 

ธนจรส พูนสิทธิ์. การจัดการองค์การและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 
ประยุทธ์ เจริญสวัสดิ์. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร: กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 

๒๕๔๐. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ). เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่องการปกครองคณะสงฆ์

และการศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต). พุทธวิธีการบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระพุทธวรญาณ (มงคล วิโรจโน). ธรรมญาณนิพนธ์: ๑๐๐ ปีพระพุทธวรญาณ. พิมพ์ครั้งที่ ๑. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘. 
พระไพศาล วิสาโล. พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกวิกฤต . กรุงเทพมหานคร: 

มูลนิธิสดศรี สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๖. 
พระมหาไพทูรย์ ปนฺตนนฺโท. การบริหารคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 

๒๕๕๐. 
 



๑๕๓ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี). คนส าราญงานส าเร็จ. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: บริษัท
อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชชิ่ง จ ากัด มหาชน, ๒๕๕๐. 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). การบริหารวัด. พิมพ์ครั้งที่ ๗. นครปฐม: เพชรเกษม        
การพิมพ์, ๒๕๔๘. 

พะยอม วงศ์สารศรี. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒. 
พัชสิรี ชมพูค า. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แมคกรอ-ฮิล, ๒๕๕๒. 
วัชรี บูรณสิงห์. การบริหารหลักสูตร. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๔๓. 
วิเชียร วิทยอุดม. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: ธนธัชการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๓. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและ

หน่วยงานของรัฐ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๘. 
_________. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น 

และไทย. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โฟร์เพซ, ๒๕๔๕. 
สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโ ). การเผยแผ่พระพุทธศาสนา. คู่มือพระสังฆาธิการว่า

ด้วยเรื่ อง การคณะสงฆ์และการพระศาสนาในทวี พลรัตน์  บรรณาธิการ . 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๕๐. 

สมยศ นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ์. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์บรรณกิจ, 
๒๕๔๔. 

_________. การบริหารตามสถานการณ์. กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๔๕. 
สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: พิทักษ์อักษร, ๒๕๔๒. 
ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือพระสังฆาธิการและ

พระวินยาธิการ. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒. 
ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ . พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 

กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๒. 
สิรภพ เหล่าลาภะ. พุทธศาสตร์การเมือง. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุพิณ เกชาคุปต์. การจัดการปฏิบัติงาน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๔. 
เสนาะ ติเยาว์. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จ ากัด, 

๒๕๔๕. 
 
 
 



๑๕๔ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

(๒) งานวิจัย/วิทยานิพนธ์ : 

พระครูเกษมสมุทรคุณ (ทองหล่อ เขมธมฺโม). “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูถาวรกาญจนธรรม (สมคิด ถาวโร). “การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในเขตอ าเภอด่าน
มะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

พระครูปลัดเจริญ สุวีโร (มีประเสริฐ). “ประสิทธภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ในจังหวัดหวัดสมุทรสงคราม”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูปลัดพงศ์พันธ์ ขนฺติโสภโณ. “การบริหารจัดการงานเทศกาลนมัสการปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิง”. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (อยู่ส าราญ). “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอเขา
ย้อย จังหวัดเพชรบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร). “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การ อ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูสมุทรประภากร (เฉลิม ปภงฺกโร). “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการ อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโ . “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์: ศึกษากรณี 
พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระครูสิทธิวชิรโสภิต (ประสิทธิ์ สมฺมาปญฺโ ). “ภาวะผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
ธรรมภาณพิลาส (อดุลย์ อมโร)”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

 
 



๑๕๕ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

พระครูสุวรรณจันทนิวิฐ (สมพงษ์ จนฺทสโร). “ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในอ าเภอ
ด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พระครูอรัญเขตคณารักษ์ (นิพนธ์ อคฺควณฺโณ). “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระปลัดสุขสันต์ ยสินฺธโร. “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอ 
บ้านตาก จังหวัดตาก”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐. 

พระภพ สุนฺทรธมฺโม. “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการในอ าเภอด าเนินสะดวก
จังหวัดราชบุรี” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหาใกล้รุ่ง รุจิธมฺโม (ทองมา). “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในเขต
กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหาร
การศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระมหาฉัตรชัย ชย าณเมธี (ช่างทองค า). “ประสิทธิภาพการบริหารวัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม 
อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔. 

พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแก้ว). “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์: ศึกษา
เฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ . บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระมหามณเฑียร วรธมฺโม. “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา”. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ . บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๒. 

พระมหาอรรถพล นริสฺสโร (คงตัน). “ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๘. 

พระมหาอานนท์ อานนฺโท. “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดชุมพรกับการประยุกต์ใช้หลัก
ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 



๑๕๖ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

พระสุรินทร์ จิตฺตกาโร (ประเสริฐวาที). “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ด้านการศาสนศึกษาในจังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระหัสนัย ปริปุณฺโณ (สุวรรณจินดา). “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัด
สงขลา”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระอธิการมนัส ปญฺ าวฑฺฒโน (เง่อสวัสดิ์). “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้าน
การเผยแผ่ ของพระสังฆาธิการในอ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ”. วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

เพ็ญนภา ปาสายออ. “การบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลต าบลก้อ อ าเภอลี้ จังหวัด
ล าพูน”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

ศฤงคาร นันทะชัย. “บทบาทท่ีคาดหวังและบทบาทท่ีเป็นจริงในการบริหารงานของเทศบาล ต าบลก้อ 
อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ตามทัศนะของประชาชน”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

อติศักดิ์ จ้อยรักษา. “ประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาล ต าบล
หนองหอยอ าเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม่” . วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๙. 

(๓) เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่: 

ช าเลือง วุฒิจันทร์. การพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางชุมชน. การแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบทของ
พระสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร, ๒๕๒๖. (อัดส าเนา). 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. รายงานการเสวนา เรื่องบทบาทที่พึงประสงค์ของวัด
และพระสงฆ์กับการพัฒนาสังคมไทย. พ.ศ. ๒๕๔๓. (อัดส าเนา). 

ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง. ฐานข้อมูลการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอสวนผึ้ง ประจ าปี ๒๕๖๐. 
ราชบุรี: ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง, ๒๕๖๐. (เอกสารเย็บเล่ม). 

________. สถิติพระภิกษุจ าพรรษา ประจ าปี ๒๕๖๐. ราชบุรี: ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง, 
๒๕๖๐. (เอกสารเย็บเล่ม). 

 
 



๑๕๗ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

(๔) สื่ออิเล็กทรอนิกส์: 

ประวัติความเป็นมาของสวนผึ้ง. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: https://sites.google.com/site/ 
karthxngtheiywthiswnphuang/prawati-khwam-pen-ma-khxng-swnphung. [๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. ปัญหาข้อกฎหมายในการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด. 
[ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://web.krisdika.go.th/activityDetail.jsp?actType= 
I&actCode=74&head= 4&item=n5. [๑๕ กันยายน ๒๕๖๐]. 

อุดมศักดิ์ ชูโตชนะ นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ. ที่พักสงฆ์ ส านักสงฆ์ และวัด ๑. [ออนไลน์]. 
แ ห ล่ ง ที่ ม า : http://sta.onab.go.th/index.php?option=com_content&view= 
article&id=337&Itemid=348. [๕ มิถุนายน ๒๕๖๑]. 

_________. ที่ พั ก ส ง ฆ์  ส า นั ก ส ง ฆ์  แ ล ะ วั ด  ๒ .  [อ อ น ไ ล น์ ]. แ ห ล่ ง ที่ ม า : 
http://skn.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=169
&Itemid=133. [๕ มิถุนายน ๒๕๖๑]. 

(๕) สัมภาษณ์: 

สัมภาษณ์ เจ้าอธิการธานินทร์ ถาวโร. เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย วัดทุ่งแหลม ราชบุรี , ๒๖ 
ตุลาคม ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ นางดวงธิดา. เจ้าหน้าที่ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นางนวพร สินคง. เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นางสุนันท์ สบายจิตร์. ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี, ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายกิตติพัศ แก่นไร่. นักวิขาการวัฒนธรรมช านาญการ อ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายทรัท เหลืองสะอาด. นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี , ๒๕ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย. ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง. เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๑ 

ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระครูประทุมาภิรักษ์ (ชิตงฺกโร). ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย ราชบุรี, 

๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ. หัวหน้าที่พักสงฆ์ ราชบุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์อรัญเขต (อิสิ าโณ). เจ้าคณะต าบลท่าเคย วัดวังน้ าเขียว ราชบุรี , ๒๔ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๕๘ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

สัมภาษณ์ พระครูวิบูลภัทรกิจ (โอภาโส). เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี/ผจร.วัดหนองหมี ราชบุรี,            
๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ พระครูสถิตอรัญเขต ( านจาโร). เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทโธ. หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทฺโธ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิทฺโธ. หัวหน้าที่พักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี, ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิม ชัดใจ. รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี ,  ๑๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๒. ภาษาอังกฤษ 
2. Secondary Sources: 

(I) Book: 

Cook. Curtis W. & Hunsaker. Philip L. Management and Organization Behavior. 3th. 
Ed.New jersey: McGraw-Hill, 2001. 

Griffin. Ricky W. Management. 6th ed. Boston. MA Houghton Miffin Company, 1999. 
Herbert A. Simon. Administrative Behavior. New York: The Macmillan Company, 

1947. 
Robbins. Stephen P. and Coulter. M. Management. 7thed.New Jersey: prentice Hall 

International.Lnc, 2002. 
Simon. Smithburg & Thompson. Public Administration. 14th ed. New york: Alfred A. 

Knofe, 1971. 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๐ 

ภาคผนวก ก 
รายนามผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๕ รูป/คน มีดังนี้ 

 ๑. พระปิฎกโกศล, ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

   สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

   วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๒. พระครูวิสุทธานันทคุณ, ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

   สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

   วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๓. พระครูวาทีวรวัฒน์, ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

   สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

   วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

 ๔. พระมหากังวาล ธีรธมฺโม, ผศ.ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

   สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

   วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

 ๕. ดร.ปัณณธร เธียรชัยพฤกษ์ อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต 

   สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

   วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 



๑๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๖ 

ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ ์

รายชื่อผู้ขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ จ านวน ๑๗ รูป/คน มีดังต่อไปนี้ 

 1. พระครูปทุมาภิรักษ์ ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง วัดชัฏป่าหวาย 
ราชบุรี 

 ๒. พระครูพิทักษ์อรัญเขต เจ้าคณะต าบลท่าเคย วัดวังน้ าเขียว ราชบุรี 

 ๓. เจ้าอธิการธานินทร์ ถาวโร เจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย วัดทุ่ งแหลม 
ราชบุรี 

 ๔. พระครูวิบูลภัทรกิจ เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี/ผจร. วัดหนอง
หมี ราชบุรี 

 ๕. พระครูสถิตอรัญเขต เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง ราชบุรี 

 ๖. พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ หัวหน้าที่พักสงฆ์ ราชบุรี 

 ๗. พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี 

 ๘. พระมหาสุวิทย์ สุวิทฺโธ หัวหน้าที่พักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี 

 ๙. นายฑรัท เหลืองสอาด นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี 

 ๑๐. นายกิตติพัศ แก่นไร่ นักวิชาการวัฒนธรรมช านาญการ อ าเภอสวนผึ้ง 
ราชบุรี 

 ๑๑. นายสุชาติ บัวบาง เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วย
ป้องกันรักษาป่าที่ รบ.๓ ราชบุรี 

 ๑๒. นางดวงธิดา ศศินรากุล เจ้าหน้าที่ด้ านการส่ง เสริมพัฒนาวัดให้ เป็น
ศูนย์กลางการเรียนรู้ ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดราชบุรี 

 ๑๓. นางนวพร สินคง เจ้าหน้าที่พัฒนาการอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี 

 ๑๔. พันเอกเฉลิมชัย ชัดใจ รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ 
ราชบุรี 

 ๑๕. นายมนัส ศิริจรรยาพงษ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ราชบุรี 

 ๑๖. นายวิเชียร ยิ้มพราย ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี 

 ๑๗. นางสุนันท์ สบายจิตร์ ก านันต าบลท่าเคย ราชบุรี 
 
 



๑๖๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๕ 

ภาคผนวก ค 
แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

เรื่อง : สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการ 

ที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

ค าชีแจง : แบบสัมภาษณ์นี้สร้างขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องมือในการศึกษาเรื่อง “สภาพปัญหาและแนว
ทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี” โดยการศึกษานี้
เป็นส่วนหนึ่งของสารนิพนธ์ตามหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการเชิง
พุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยแบบสัมภาษณ์นี้แบ่งออกเป็น ๓ 
ส่วน ซึ่งประกอบด้วยประเด็นค าถามดังต่อไปนี้ 

ส่วนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไป 

 สัมภาษณ์     ........................................................... 

          ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

 ผู้สัมภาษณ์    ผู้วิจัย 

 บันทึกข้อมูล  ผู้วิจัย (จดบันทึก/บันทึกเสียง) 

 วันสัมภาษณ์  ........................................................... 

 สถานที ่................................................................... 

ส่วนที่ ๒  ค าจ ากัดความของศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย 

สภาพ หมายถึง ลักษณะหรือภาวะที่เป็นอยู่ของการด าเนินงานกิจการคณะสงฆ์ที่ปฏิบัติ
อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ หมายถึง ลักษณะหรือภาวะของการด าเนินงานกิจการคณะสงฆ์ใน
อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

ปัญหา หมายถึง สิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานกิจการคณะสงฆ์ที่เกิดขึ้นหรือสิ่งที่มา
ขัดขวางมิให้สนองตอบต่อความต้องการในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ท าให้เกิดความยากล าบาก
ต่อการปฏิบัติงาน ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ หมายถึง การบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี 

แนวทางแก้ไข หมายถึง ข้อเสนอแนะซึ่งจะเป็นวิธีการ หนทนทางในการคลี่คลายปัญหาที่
เกิดขึ้นให้ตรงจุดถูกต้อง และสามารถด าเนินการได้ตามขั้นตอนที่มีข้อเสนอแนะไว้ให้บรรลุตามได้ ซึ่ง
ในการวิจัยนี้ หมายถึง ข้อเสนอแนะที่จะแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นของกิจการคระสงฆ์ในอ าเภอ สวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี 

การบริหารจัดการ หมายถึง การปฏิบัติงาน หรือร่วมกันปฏิบัติงานของบุคคลเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายร่วมกัน ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ หมายถึง งานพระศาสนาที่คณะสงฆ์ต้อง



๑๘๖ 

บริหารจัดการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เท่านั้นตามหลักแห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ ทั้ง ๖ 
ด้านได้แก ่

๑. ด้านการปกครอง หมายถึง การดูแลบรรพชิตและคฤหัสถ์ ที่พ านักอาศัยอยู่ในวัด ให้
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ และประกาศของมหาเถร
สมาคม 

๒. ด้านการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดให้มีการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมแก่บรรพชิต
และคฤหัสถ์ ทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม 

๓. ด้ านการศึกษาสงเคราะห์  หมายถึ ง การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้ อกูล
สถาบันการศึกษาหรือจัดสถานศึกษาภายในวัด เพ่ือสงเคราะห์แก่เด็กเยาวชนให้ได้รับการศึกษาเล่าเรียน 
โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย 

๔. ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม หมายถึง การเผยแผ่หลักธรรมค าสอนในทางพระพุทธศาสนา
แก่ประชาชนทั่วไป เช่น จัดให้มีการฟังพระธรรมเทศนา บรรยายธรรม ปาฐกถาธรรม จัดอบรม หรือการ
สนทนาธรรม เป็นต้น 

๕. ด้านการสาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสมบัติของวัดให้
มั่นคงถาวร 

๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ เพื่อ
ช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ประชาชน 

ที่พักสงฆ์ หมายถึง สถานที่พ านักพักพิงชั่วคราวของพระภิกษุสามเณร ซึ่งยังมิได้เป็นวัดที่
ถูกต้องตามกฎหมาย ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ก าหนดเฉพาะที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี  
มีจ านวนที่พักสงฆ์ จ านวน ๒๔ แห่ง 

ส่วนที่ ๓  ข้อค าถามแบบสัมภาษณ์. 

๑. ท่านมีความคิดเห็นว่า สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี “ด้านการปกครอง” เป็นอย่างไร 

๒. ท่านมีความคิดเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี “ด้านการปกครอง” เป็นอย่างไร 

๓. ท่านมีความคิดเห็นว่า แนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี “ด้านการปกครอง” ควรเป็นอย่างไร 

๔. ท่านมีความคิดเห็นว่า สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี “ด้านการศาสนศึกษา” เป็นอย่างไร 

๕. ท่านมีความคิดเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี “ด้านการศาสนศึกษา” เป็นอย่างไร 



๑๘๗ 

๖. ท่านมีความคิดเห็นว่า แนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี “ด้านการศาสนศึกษา” ควรเป็นอย่างไร 

๗. ท่านมีความคิดเห็นว่า สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี “ด้านการศึกษาสงเคราะห์” เป็นอย่างไร 

๘. ท่านมีความคิดเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี “ด้านการศึกษาสงเคราะห์” เป็นอย่างไร 

๙. ท่านมีความคิดเห็นว่า แนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี “ด้านการศึกษาสงเคราะห์” ควรเป็นอย่างไร 

๑๐. ท่านมีความคิดเห็นว่า สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี “ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม” เป็นอย่างไร 

๑๑. ท่านมีความคิดเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคแนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์
ในอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี “ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม” เป็นอย่างไร 

๑๒. ท่านมีความคิดเห็นว่า แนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี “ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม” ควรเป็นอย่างไร 

๑๓. ท่านมีความคิดเห็นว่า สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี “ด้านการสาธารณูปการ” เป็นอย่างไร 

๑๔. ท่านมีความคิดเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวน
ผึ้ง จังหวัดราชบุรี “ด้านการสาธารณูปการ” เป็นอย่างไร 

๑๕. ท่านมีความคิดเห็นว่า แนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี “ด้านการสาธารณูปการ” เป็นอย่างไร 

๑๖. ท่านมีความคิดเห็นว่า สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี “ด้านการสาธารณสงเคราะห์” เป็นอย่างไร 

๑๗. ท่านมีความคิดเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวน
ผึ้ง จังหวัดราชบุรี “ด้านการสาธารณสงเคราะห์” เป็นอย่างไร 

๑๘. ท่านมีความคิดเห็นว่า แนวทางแก้ไขในการบริหารจัดการที่พักสงฆ์ในอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี “ด้านการสาธารณสงเคราะห์” ควรเป็นอย่างไร 



๑๘๘ 

ภาคผนวก ง 
ประมวลภาพจากการสัมภาษณ์ 

 
 

สัมภาษณ์ พระครูวิบูลย์ภัทรกิจ, เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง-ตะนาวศรี/ผจร. วัดหนองหมี, ๑๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
 

 
 
 สัมภาษณ์ พระครูปลัดประพลฌศักดิ์ พลญาโณ, หัวกน้าที่พักสงฆ์ ราชบุรี, ๒๖ ตุลาคม 
๒๕๖๑. 



๑๘๙ 

 
 
 สัมภาษณ์ พระมหาประสิทธิ์ ปริสุทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์ป่าสวนผึ้งปริสุทโธ ราชบุรี, ๒๗ 
ตุลาคม ๒๕๖๑. 

 

 
 

 สัมภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ สุวิทฺโธ, หัวหน้าที่พักสงฆ์รางเสน่ห์นครจันทร์ ราชบุรี , ๒๗ 
ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 



๑๙๐ 

 
 
 สัมภาษณ์ นายฑรัท เหลืองสะอาด, นายอ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี, ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 

 
 
 สัมภาษณ์ นายสุชาติ บัวบาง, เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษา
ป่าที่ รบ.๑ ราชบุรี, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 



๑๙๑ 

 
 

 สัมภาษณ์ พันเอกเฉลิม ชัดใจ, รองผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ ราชบุรี, ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

 

 
 
 สัมภาษณ์ นายวิเชียร ยิ้มพราย, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ราชบุรี, ๑๒ พฤศจิกายน 
๒๕๖๑. 



 

ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ : พระครูจริยธรรมานุรักษ์ (วัลลภ จริยธมฺโม) 

เกิด : วันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๒ 

สถานที่เกิด : เลขที่ ๑๓ หมู่ที่ ๑ ต าบลบ้านปราโมทย์ อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

การศึกษา : นักธรรมชั้นเอก (น.ธ.เอก) ณ ส านักเรียนวัดปราโมทย์ ต าบลบ้านปราโมทย์ 

  อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม (๒๕๓๐) 

 : ประถมศึกษาชั้นปีที่ ๗ โรงเรียนวัดปราโมทย์ ต าบลบ้านปราโมทย์ 

  อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม (๒๕๑๗) 

 : หลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ป.บส.) 

  คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (๒๕๕๖) 

 : ปริญญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ. สาขาการจัดการเชิงพุทธ) 

  คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (๒๕๖๑) 

อุปสมบท : วันที่ ๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๓ ณ วัดปราโมทย์ ต าบลบ้านปราโมทย์ 

  อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

ต าแหน่ง/หน้าที่ : เป็นเจ้าอาวาสวัดหนองหมี (๒๕๓๔) 

 : เป็นเจ้าคณะต าบลป่าหวาย-ท่าเคย (๒๕๔๖) 

 : เป็นพระกรรมวาจาจารย์ (๒๕๔๖) 

 : เป็นเจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง (๒๕๔๗) 

 : เป็นพระอุปัชฌาย์ (๒๕๔๘) 

เข้าศึกษา : พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ส าเร็จการศึกษา : ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 

ที่อยู่ปัจจุบัน : วัดหนองหมี ต าบลท่าเคย อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ๗๐๑๘๐ 

  E-mail : jariyatam58@hotmail.com 
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