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บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงฆเพ่ือ ๑. ศึกษาการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ๒. ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอ
การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลใน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร และ ๓.  ศึกษาปญหา 
อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  

งานวิจัยฉบบันีเ้ปนการวจิยัแบบผสานวธิีระหวางงานวิจัยเชิงปริมาณ ดวยการสํารวจ  กับ
กลุมตัวอยางท่ีเปนพระสงฆจํานวน ๑๖๘ รูป เครื่องมือท่ีใชเปนแบบสอบถามซ่ึงมีคาความเชื่อม่ันท้ัง
ฉบับ เทากับ ๐.๙๔๒ เก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สังคมศาสตร สถิติท่ีใชในการวิจัยไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-
Teat) คาเอฟ (f-Teat) และงานวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก กับผูใหขอมูลสําคัญ 
จาํนวน ๘ ทาน เครื่องมือท่ีใชเปนแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหาเชิงพรรณนา 
ผลการวิจัยพบวา 

๑. การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  จังหวัด
สรุนิทร โดยรวมอยูในระดับมาก  (X� = ๓.๕๕, S.D. = ๐.๖๔๕)  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยู
ในระดับมากท้ัง ๖ ดาน คือ ดานนิติธรรม (X�= ๓.๖๐ , S.D. = ๐.๗๒๑) ดานความคุมคา (X� = ๓.๕๗ 
, S.D. = ๐.๗๑๗ ) ดานความรับผิดชอบ (X� = ๓.๕๕ , S.D. = ๐.๗๔๐) ดานคุณธรรม (X� = ๓.๕๔ , 
S.D. = ๐.๗๓๔) ดานการมีสวนรวม (X� = ๓.๕๔, S.D. = ๐.๗๔๕)  และดานความโปรงใส (X� = ๓.๔๘ 
, S.D. =๐.๖๙๔) ตามลําดับ 

๒. ผลเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆตอ การปกครองคณะสงฆตามหลักธรร
มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  จังหวัดสุรินทร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก อาย ุ
พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และวุฒิการศึกษาสามัญ พบวา พระสงฆท่ีมี 
อายุ ตางกันมีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม  จังหวัดสุรินทรตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมุติฐานท่ีต้ัง
ไว  สวนพระสงฆท่ีมีพรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และวุฒิการศึกษา
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สามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม  จังหวัดสุรินทร ไมตางกัน จึงปฎิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว  

 ๓. ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ
สงัฆาธกิารในอําเภอสนม  จังหวัดสุรินทร พบวา พระสังฆาธิการขาดความรูความเขาใจดานกฎหมาย
อยางแทจริง ขาดการกระจายอํานาจดานการปกครองโครงสรางทางรูปแบบการปกครองยังไมชัดเจน 
ขอเสนอแนะพบวา คณะสงฆควรมีการจัดอบรมถวายความรูแกพระสังฆาธิการดานกฎหมาย ควร
กระจายอํานาจการปกครอง เนนการมีสวนรวมของทุกฝายและพัฒนารูปแบบการปกครองใหชัดเจน
เปนรปูธรรม  
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Abstract 

This research has the following objectives: 1) to study the  Sangha 

Administration accoding to Good Governance of Administrators in Sanom District, 

Surin  Province, 2) To compare the  Samgha Administration accoding to Good 

Governance of Administrators in Sanom District, Surin  Province, and 3) to study the 

problem  Samgha Administration accoding to Good Governance of Administrators in 

Sanom District, Surin  Province. 

This research was a combination of quantitative research with a sample of 

261 Buddhist monks. The instrument used for the questionnaire was a self-reported 

questionnaire measuring 0.942 self-collected questionnaires. Data were analyzed by 

using social engineering program. Statistics used in the research include: Quantitative 

research and Qualitative Research with in-depth interviews. The key informants are 

the interviewers. Data analysis with descriptive content analysis. 

The research found that  

1) Samgha Administration accoding to Good Governance of 

Sanghamanistrators in Sanom District, Surin  Province.Province Overall, it was at a 

high level. The mean score (X� = 3.55, SD = 0.645) was found to be at the high level 

of 5 aspects, namely, the rule of law (X� = 3.60, SD = 0.721). The mean (X� = 3.57, SD 
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= 0.717) was the responsibility (X� = 3.55, SD = 0.740). , SD = 0.734). Participation (X�  

= 3.54, SD = 0.745) and transparency (X� = 3.48, SD = 0.694). 

2) Comparison of the opinions of the monks. : Samgha Administration 

accoding to Good Governance of Sanghamanistrators in Sanom District, Surin  

Province. Personal factors such as age, rainy season, education, Education It was 

found that monks of different ages had opinions on the monks' ruling according to 

the good governance of the monks in Amphoe Sanom. There were statistically 

significant differences at  level. 0.05, assuming the assumptions. The monks with the 

rainy season. Education Education And different education qualifications. Have 

opinions on the administration of monks in accordance with the good governance of 

the monks in the district. Surin is not the same, so deny. Hypothesis. 

3) Problems and obstacles in the administration of Sangha monks in 

Sangkhom district. Surin Province found that the monk's lack of legal knowledge. Do 

not listen to anyone in the workplace, think of themselves as big. And the 

decentralization of government. Unclear Suggestions for getting feedback from 

others. Should decentralize the government, focusing on the participation of all 

parties to define duties and regulations clearly. Follow the rules of the temple to use 

the power. And listen to the opinions of the people around the temple. The monks 

should organize activities to reduce unrest. The community leader should be 

involved in persuading people in the community to participate in the activities of the 

temple regularly. All parties work with accuracy and provide opportunities for all 

parties to comment. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

สารนิพนธนี้ สําเร็จลุลวงไดดวยดี ดวยความเมตตาของคณะกรรมการควบคุมสารนิพนธ 
ประกอบดวย อาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ,ดร. และ พระมหาสุนันท 
สุนนฺโท,ดร. ขอบคุณผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือ พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร,ดร., พระครูสังฆรักษเกียรติ
ศักดิ์,ผศ.ดร.ผูชวยศาสตราจารยดร.อนุวัต กระสังข ,ผูชวยศาสตราจารย ดร.รัฐพล เย็นใจมา, อาจารย 
ดร. ประเสรฐิ ธลิาว, กรุณาอนุเคราะหใหคําแนะนําปรึกษาชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธ
ฉบับนี้จนสําเร็จดวยดีตลอดมา 

ขอขอบคุณคณะกรรมาการบริหารหลักสูตรทุกทาน ท่ีไดประสิทธิ์ประสาทวิชาการตางๆ 
อยากบอกวา ภูมิใจท่ีไดมีโอกาสเขามาในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยแหงนี้ และไดเปน
ลูกศิษยของอาจารยท้ังหลายทุกทาน 

ขอกราบขอบคุณ พระครูบริหารชัยมงคล เจาคณะอําเภอศรีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร ท่ีให
ความอนเุคราะหในการแจกแบบสอบถาม (Try out) อนุญาตใหเก็บขอมูลในการวิจัย 

ขอขอบพระคุณ พระครปูระทีปธรรมวงศ ตําแหนงเจาคณะอําเภอสนม, พระครูนิยุตธรรม
สาทรเจาคณะตําบลแคน, พระครูปริยัติสุทธิวงศเจาคณะตําบลหัวงัว,นาย คณัสชนม ศรีเจริญ 
นายอําเภอสนม, นางบุญสวย หวังสุข กํานันตําบลแคน, นายภานุวัฒน บุติมาลย นายกเทศมนตรี
ตําบลแคน, นายสุเพียร   เสริมแกว ผูอํานวยการโรงเรียนบานสรางแกว, นายทอน สุเพ่ิมผูใหญบานหมู 
๑๔ ตําบลแคน ท่ีมีความเมตตาอนุญาตใหทําวิจัยในพ้ืนท่ีควบคุมดูแลของทาน 

ขอขอบพระคุณ โยมสุริยันต แกนพุฒ ท่ีไดเมตตาชวยเหลือเรื่องปจจัย ทุนทรัพยใน
การศึกษาครั้งนี้ 

สุดทายนี้ ผูวิจัยขออนุโมทนาขอบพระคุณ โยมแม กัญหา บุญปก โยมพอ ฮวย บุญปกท่ี
ใหกําลังใจมาตลอด และแนะนําแนวทางในการดําเนินการทําสารนพินธฉบบันี ้

คุณคาและประโยชนใดๆ อันพึงมีจากสารนิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอนอมถวายเปนพุทธบูชา 
ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเปนกตเวทีคุณ แกบิดามารดา และพ่ีๆนองๆ ของครอบครัวบุญปก 
ครูอาจารย รวมท้ังคณะญาติโยมผูมีอุปการคุณทุกทาน ซ่ึงไมสามารถจะเอยนามไดท้ังหมดมาโดย
ตลอด ขอย้ําวา “ไมเคยลืม” จึงเปนท่ีมาของการทํางานวิจัยครั้งนี้ ใหประสบผลสําเร็จดวยดี 
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บทคัดยอภาษาไทย                                                                                            (ก) 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ (ค) 

กิตติกรรมประกาศ (จ) 

สารบัญ (ฉ) 

สารบัญตาราง (ซ) 

สารบัญแผนภาพ (ฎ) 

บทท่ี ๑ บทนํา  
 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา                                                                            ๑ 
 ๑.๒ คําถามการวิจัย ๓ 
 ๑.๓ วัตถุประสงคการวิจัย ๓ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย  ๕ 
 ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๕ 
 ๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๕ 
บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ ๖ 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับธรรมาภิบาล   ๓๐ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ   ๔๔ 
 ๒.๔ 

๒.๕ 
บริบทดานพ้ืนท่ีการวิจัย 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  ๕๐ 
  ๕๓ 

 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวจิยั   ๕๙ 
บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย  
 ๓.๑ รปูแบบการวจิยั ๖๐ 
 ๓.๒ ประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลสําคัญ ๖๐ 
 ๓.๓ เครื่องมือในการวิจัย ๖๒ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๖๔ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล ๖๕ 
   
   

 
 



 

(ช) 

 

 

 
 
 
 

สารบัญ (ตอ) 
 

 
 
 

เรื่อง หนา 

บทท่ี ๔ ผลการวิจัย  
 ๔.๑ ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ๖๘ 
 ๔.๒ ระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร 

มาภบิาลของพระสงัฆาธกิารในอําเภอสนม จงัหวดัสรุนิทร                                                                           
 

๗๐ 
 ๔.๓ 

 
๔.๔ 

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกรองคณะสงฆตาม
หลกัธรรมาภบิาลของพระสงัฆาธกิารในอําเภอสนม จงัหวัดสรุนิทร                                                                           
ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการบรหิารจดัการการบรหิาร
จัดการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จงัหวดัสรุนิทร                                                                           

 
 ๗๗ 
 
  
 ๙๓ 

 ๔.๕ 
 
 
๔.๖ 

สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญเก่ียวกับแนวทางการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม 
จงัหวดัสรุนิทร               
องคความรูจากการวิจัย                                                             

 
 
 ๙๘ 
๑๐๖ 

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๐๘ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๑๑ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๑๓ 
บรรณานกุรม ๑๑๔ 

ภาคผนวก         
          ภาคผนวก   ก  หนังสือขอความอนุเคราะหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพ เครื่องมือใน

การวิจัย 
        ภาคผนวก   ข   ผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง (ioc) 
        ภาคผนวก    ค  หนังขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงของ

แบบสอบถาม (Try-Out) 
ภาคผนวก    ง  ผลการหาความเชื่อม่ัน คาสัมประสิทธิ์แอลฟา (a-coefficent) 
ภาคผนวก    จ  หนังสือขอความอนุเคราะหแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
ภาคผนวก    ฉ  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย(สัมภาษณ) 
ภาคผนวก    ช  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
ภาคผนวก    ซ  แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 

๑๒๒ 

๑๒๓ 

๑๒๙ 
 
๑๓๓ 
๑๓๕ 
๑๓๘ 
๑๔๐ 
๑๕๐ 
๑๕๙ 

ประวัติผูวิจัย  ๑๗๒  



 

(ซ) 

 

 

 



 
(ซ) 

 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี                                                                                               หนา   
   
๒.๑ จาํนวนประชากรในอําเภอสนม ๕๑ 

๒.๒ ตารางสถิติประชากรในอําเภอสนม                                                       ๕๑   
๓.๑ จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง พระสงฆในพ้ืนท่ีเขตปกครองของพระ 

สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร                                                ๖๑ 

๔.๑         แสดงจาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม                                       ๖๗ 
๔.๒         คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ 

              การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  
              จังหวัดสุรินทร  ในภาพรวม                                                                ๖๙ 

๔.๓         คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ 

              การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  
              จังหวัดสุรินทร ในดานนิติธรรม                                                            ๗๐ 

๔.๔         คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ 

              การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  
              จังหวัดสุรินทร ในดานคุณธรรม                                                           ๗๑ 

๔.๕         คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ  
              การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  
              จังหวัดสุรินทร ในดานความโปรงใส                                                      ๗๒ 

๔.๖         คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ 

              การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  
              จังหวัดสุรินทร ในดานการมีสวนรวม                                                     ๗๓ 

๔.๗         คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ 

              การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  
              จังหวัดสุรินทร ในดานความรับผิดชอบ                                                   ๗๔ 

๔.๘        คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ 

             การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  
             จังหวัดสุรินทร ในดานความคุมคา                                                          ๗๕ 

๔.๙        การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆ 
             ตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
             จําแนกตามอายุ                                                                               ๗๖ 

๔.๑๐      การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ  
             การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 

             อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  จําแนกตามอายุ ดานภาพรวม                             ๗๗ 

 



 
(ฌ) 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 
ตารางท่ี                                                                                                                          หนา     
 

๔.๑๑      การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ  
             การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 

             อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  จําแนกตามอายุ ดานนิติธรรม                             ๗๘ 

๔.๑๒     การเปรยีบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ  
            การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 

            อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  จําแนกตามอายุ ดานคุณธรรม                             ๗๙ 

๔.๑๓     การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ  
            การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 

            อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  จําแนกตามอายุ ดานความโปรงใส                        ๘๐ 

๔.๑๔     การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ  
            การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 

            อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  จําแนกตามอายุ ดานการมีสวนรวม                       ๘๑ 

๔.๑๕     การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ  
            การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 

            อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  จําแนกตามอายุ ดานความรับผิดชอบ                     ๘๒ 

๔.๑๖     การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ  
            การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 

            อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  จําแนกตามอายุ ดานความคุมคา                          ๘๓ 

๔.๑๗     การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆ 
            ตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
            จําแนกตามพรรษา                                                                            ๘๔ 

๔.๑๘     การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆ 
            ตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
            จําแนกตามวุฒิการศึกษานักธรรม                                                           ๘๕ 

๔.๑๙     การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆ 
            ตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
            จําแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม                                                      ๘๖ 

๔.๒๐     การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆ 
            ตามหลักธรรมาภบิาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
            จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ                                                             ๘๗ 

๔.๒๑     ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานนิติธรรม                           ๘๘ 

๔.๒๒    ขอเสนอแนะ เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานนิติธรรม                           ๘๘ 



 
(ญ) 

 

สารบัญตาราง (ตอ)  
 

ตารางท่ี                                                                                                หนา 

 

๔.๒๓     ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานคุณธรรม                           ๘๙                                    
๔.๒๔     ขอเสนอแนะ เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานคุณธรรม                           ๘๙ 

๔.๒๕     ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความโปรงใส                      ๘๙ 

๔.๒๖     ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความโปรงใส                       ๙๐ 

๔.๒๗     ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานการมีสวนรวม                     ๙๐ 

๔.๒๘     ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานการมีสวนรวม                     ๙๑ 

๔.๒๙     ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความรับผิดชอบ                  ๙๑ 

๔.๓๐     ขอเสนอแนะ เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความรับผิดชอบ                  ๙๒ 

๔.๓๑     ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความคุมคา                        ๙๒ 
๕.๓๒     ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความคุมคา                        ๙๓ 
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คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก 

ในวิทยานิพนธฉบับนี้ไดใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ.๒๕๓๙ และพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับ มหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๕๐ เปนหลักในการอางอิงซ่ึงจะ
ระบุ ชื่อคัมภีรและ เลม/ขอ/หนา หลัง อักษรยอชื่อคัมภีร เชน ที.สี. (ไทย) ๙/๒๗๖/๙๘.หมายถึง ทีฆ
นิกาย สีลขันธวรรค ภาษาไทย เลม ๙ ขอ ๒๗๖ หนา ๙๘ ฉบับ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยพ.ศ.
๒๕๓๙ หรือ ที.สี. (บาลี) ๙/๒๗๖/๙๗. หมายถึง ทฆี นิกาย สลี กฺขนฺธวคฺคปาลิ ภาษาบาลีเลม ๙ขอ 
๒๗๖ หนา ๙๗ ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๕๐ เปนตน ท้ังนี้ โดยใชระบบคํายอ ดังตอไปนี้ 

 
พระวินัยปฎก 

คํายอ ช่ือคําภีย ภาษา 
วิ.มหา. (ไทย)                   = วินัยปฎก           มหาวิภังค                             ภาษาไทย 
ว. ิ ม. (บาล)                     = วินัยปฎก           มหาวคฺคปาลิ                         ภาษาบาลี 
วิ.ม. (ไทย)                       = วินัยปฎก           มหาวรรค                             ภาษาไทย 
วิ.จู. (ไทย)                       = วินัยปฎก          จฬูวรรค                                ภาษาไทย 

 
พระสุตตันตปฎก 

คํายอ ช่ือคําภีย     ภาษา 
ที. ม.  (ไทย)                     = สุตตนัตปฎก      ทีฆนิกาย        มหาวรรค              ภาษาไทย 
ท. ี ปา.  (ไทย)                   = สุตตนัตปฎก      ทีฆนิกาย        ปาฏกิวรรค            ภาษาไทย 
ม.ม.  (ไทย)                      = สุตตนัตปฎก      มชัฌมินกิาย    มชัฌิมปณณาสก      ภาษาไทย 
ม.อุ. (ไทย)                       = สุตตนัตปฎก      มชัฌมินกิาย    อุปริปณณาสก        ภาษาไทย 
องฺ.เอกก. (ไทย)                 = สุตตนัตปฎก      อังคุตตรนิกาย  เอกนิบาต              ภาษาไทย 
องฺ.ตกิ . (ไทย)                   = สุตตนัตปฎก      อังคุตตรนิกาย  ตกินิบาต              ภาษาไทย 
ขุ อิติ.  (ไทย)                    = สุตตนัตปฎก      ขทุทกนิกาย     อิตุวุตตกะ            ภาษาไทย 
ขุ.ชา.อสิติ. (ไทย)                = สุตตนัตปฎก      ขทุทกนิกาย    อสีตินิบาตชาดก      ภาษาไทย 

พระอภธิรรมปฎก 
คํายอ ช่ือคําภีย     ภาษา 
อภิ.วิ. (ไทย)                    = อภิธรรมปฎก          วิภังค                                   ภาษาไทย 

 
อรรถกถาพระสุตัตนัตปฎก 

คํายอ ช่ือคําภีย         ภาษา 
ที.ม.อ. (บาลี)                  = สุตตันตปฎก           ทีฆนิกาย          สุมงฺคลวิลาสินี       ภาษาบาลี 



 

๑ 

 
 

บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การอยูรวมกันตั้งแต ๒ รูปข้ึนไป ตองมีกฎเกณฑหรือกฎหมายมาเปนตัวกําหนดในการ

ประพฤติปฏิบัติ ไมวาจะเปนหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด และประเทศก็ตาม ตองมีการบัญญัติเปน
แบบใหประชาชนไดปฏิบัติยึดถือเปนแนวเดียวกัน แมกระท่ังการปกครองคณะสงฆหรือกบริหาร
จัดการวัด ก็ตองมีกฎเกณฑในการประพฤติปฏิบัติสําหรับพระภิกษุสามเณรเหมือนกันโดยเฉพาะวัด
หรืออารามท่ีมีเจาอาวาสทําหนาท่ีดูแลปกครองบริหารจัดการวัดใหเกิดความเรียบรอยภายใน วัดนั้นๆ 
ในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทานทรงปกครองหรือบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาธิปไตย คือ ทรงแสดง
ธรรมบัญญัติวินัย ทรงบริหารการคณะสงฆและการพระศาสนาแลทรงวินิจฉัยอธิกรณของพระภิกษุ
สงฆสาวก พระพุทธเจาทรงเปนพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดีเปนผูชวยตามท่ี
โปรดใหชวย กับพระโมคคัลลานะและพระเถระท้ังหลาย ทรงมอบใหสงฆประชุมกันทําสังฆกรรมท้ัง
ปวง โดยเปนการสงฆ ผูเขาประชุมพึงเปนสมานสังวาสกันและจะตองมีมติเปนเอกฉันทและเปนไปตาม
พระธรรมวินัยการปกครองภายในหมูหรือคณะท่ีเนื่องดวยพระเถระ เชนพระอุปชฌายะ อาจารย
ปกครองสัทธิวิหาริกและอันเตวาสิก พระเถระปกครองอาวาสิกะ (ภิกษุในอาวาส) นั้นๆ1 นี้แสดงวา
ครั้งนั้นพระพุทธเจาทรงมีระบบการปกครองหรือหลักการบริหารวัดเปนหลักธรรมวินัยใหพระสงฆได
ประพฤติปฏิบัติและมีหลักการบริหารจัดการวัดเปนระบบแบงหนาท่ีในการทํางานอยางเชนในสมัย
พุทธกาลมีเหตุการณเกิดข้ึนวา 

ในประเทศไทยต้ังแตพระพุทธศาสนาไดเขาเผยแผในสมัยสุโขทัย ไดแบงสงฆเปน ๒ ฝาย 
คือ ฝายคามวาส ีและฝายอรญัญวาสี ตอมาไดมีการพัฒนารูปแบบการปกครอง การบริหารวัดตามลา
ดับ จนถึงรัชกาลท่ี ๕ ไดมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) 
ข้ึน และไดมีวิวัฒนาจนมาถึงปจจุบันไดมีการตราพระราชบัญญัติพระสงฆ ใหพระสงฆยึดถือปฏิบัติ ได
มีการจัดการโครงสราง รูปแบบการปกครองใหม การบริหารจัดการวัดหรือการปกครองคณะสงฆเริ่มมี
การแปลงเปลี่ยนไปตามยุคโลกาภิวัตน เริ่มมีปญหาและความซับซอนมากข้ึน พระภิกษุสามเณร
กระทําผิดพระธรรมวินัย มิใชเฉพาะมีบทลงโทษทางวินัยเทานั้น ยังตองผิดกฎหมายทางบานเมืองอีก  

วัดเปนศูนยกลางของพุทธศาสนิกชน เปนสถานท่ีพักอาศัยของพระสงฆ ตลอดถึงเปน
สถานท่ีสําหรับชาวพุทธไดเขามารวมทํา กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา วัดจึงมีความสําคัญสําหรับ
ชุมชน พระสงฆท่ีอาศัยอยูในวัดหรืออาราม ก็ตองมีหลักบริหารท่ีดี จึงจะเปนสถานท่ีนาเลื่อมใสของ
พุทธศาสนิกชนวัดเปนศูนยกลางแหงการรวมน้ําใจของบรรดาพุทธศาสนิกชน ทําหนาท่ีในการ

                                                           
1 กรรมการมูลนิธิมหามงกุฏราชวิทยาลัย, ลักษณะการปกครองคณะสงฆไทยโดยสังเขปในประวัติ

การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามงกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๑), หนา ๔๗. 

 

 



 

๒ 

วางรากฐานความเจริญใหสังคมสงเสริมความเปนปกแผนความม่ันคงใหแกสังคมชวยลดปญหาสังคม
สงเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคม ทางศาสนา และวัฒนธรรม ท่ีผูคนใชเปนบรรทัดฐานใน
การดําเนินชีวิตและเปนเอกลักษณของสังคมซ่ึงจะพบไดจากการแสดงออกทางศิลปะวรรณคดี คติ
ธรรมขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีเปนตน ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันวัดและพระสงฆยังมีบทบาท
เก่ียวของกับความเปนอยูของคนในสังคมต้ังแตเกิดจนกระท่ังตาย วัดเปนศูนยกลางแหงการรวมน้ําใจ
ของบรรดาพุทธศาสนิกชน ทําหนาท่ีในการวางรากฐานความเจริญใหแกสังคมสงเสริมความเปน
ปกแผน ความม่ันคงใหแกสังคม ชวยลดปญหาสังคม สงเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคมหรือ
กลาวไดวาพระสงฆท่ีมีตําแหนงเปนเจาอาวาส ซ่ึงเปนผูปกครองวัดมีอํานาจและหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ นั้น จะเห็นไดวา เจาอาวาสเปนพระสังฆาธิการ ผูมีหนาท่ีบริหารปกครองวัดและอยูใกลชิดกับ
ประชาชนและชุมชนมากท่ีสุด 

พระพุทธศาสนาจะเจริญก็เพราะความเลื่อมใสของประชาชน พระสังฆาธิการจึงเปนตัว
จักรสําคัญในความเจริญของพระพุทธศาสนาและการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ดังนั้นพระ
สังฆาธิการในปจจุบันจึงมีบทบาทยิ่งข้ึนกวาในอดีต แตตองเปนไปอยางสอดคลองกับความตองการ
ของศาสนกิชน โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาจิตใจคนใหสูงข้ึนและพัฒนาวัตถุใหมีความพอเหมาะแกการ
ใชสอย จึงไดกําหนดบทบาทของพระสังฆาธิการไว ๕ ดานดังนี้ ๑. ดานการบริหารวัดในเขต ซ่ึงพระ
สงัฆาธกิารท่ีมีความรู ความสามารถจะไดรับแตงเปนเจาคณะตางๆ ๒. ดานการเผยแผ การสอน การ
อบรม การแสดงธรรม การปาฐกถาธรรม และการเขียนตารา และการปฏิบัติธรรม โดยเผยแผผานสื่อ
ตางๆ ๓. ดานการศึกษา/ศึกษาสงเคราะห งานบริหารและเปนอาจารยสอนตามสถาบันการ ศึกษา
ของสงฆท่ีมีอยู ๔. ดานการสาธารณูปการเชน การชวยเหลือดานการสรางสถานท่ีราชการ สถานท่ี
สาธารณะประโยชน ๕. ดานการสาธารณสงเคราะหการเปนผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนหรือการ
เปนผูนําในการแกไขปญหายาเสพติดเปนตน จากบทบาทดังกลาวขางตนพระสงฆและพระสังฆาธิการ
ทุกระดับตองชวยกันทําใหกงจักรขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา หมุนไปอยางไมมีท่ีสิ้นสุด 

แนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาล มีบทบาทอยางมากตอหนวยงานภายในประเทศ ท้ังภาครัฐ
และเอกชนมีการนําแนวคิดไปปรับใชกับหนวยงานอยางเห็นไดชัดมีการปรับลดขนาดของหนวยงาน
ปรับปรุงการบริหารใหมีคุณภาพมีบริการสาธารณะตางๆเปนท่ีพึงพอใจของประชาชนหลักธรรมาภิ
บาล ไดกําหนดไวในระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวมหลักความ
รับผิดชอบและหลักความคุมคา โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกแหงกําหนดแผนโครงการเพ่ือ
ปรับปรุงในความรับผิดชอบใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล2 

การบริหารจัดการวัดใหมีประสิทธิภาพข้ึนอยูกับความสามารถในการบริหารจัดการของ
การบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาภิบาล อําเภอสนม เปนสําคัญ พระสังฆาธิการซ่ึงเปนผูปกครองคณะ
สงฆระดับตน ซ่ึงมีหนาท่ีในการบริหารจัดการวัดในดานตางๆ เจาอาวาสซ่ึงเปนผูนําเบ้ืองตนนับเปน
ปจจัยสําคัญในการนําองคกรไปสูเปาหมายแหงความสําเร็จ ท้ังนี้เพราะเจาอาวาสเปนผูท่ีมีบทบาท

                                                           
2 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, รายงานการวิจัย “ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล”, (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔), หนา ๑๗. 



 

๓ 

สําคัญในการตัดสินใจ กําหนดนโยบายและบริหารบุคลากรในองคกร ใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรจําเปนจะตองมีความสามัคคีและทํางานใหสอดคลองสัมพันธกันระหวาง
ผูนํากับผูตาม เจาอาวาสนั้นมีภารกิจการบริหารจัดการวัดตามอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาส ตาม
ภารกิจของคณะสงฆ คือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศาสนศึกษาสงเคราะห ดาน
การเผยแผศาสนธรรม ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห 

การนําหลักธรรมาภิบาลไปใชใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไวข้ึนอยูกับ
ความสามารถขององคกรในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช หลักธรรมาภิบาลเปนหลักการบริหารงาน
ยุคใหมท่ีเนนความโปรงใสสามารถตรวจสอบได ความรับผิดชอบความประพฤติชอบ การมีสวนรวม 
และกระบวนการยุติธรรม โดยยึดหลักสําคัญพ้ืนฐาน ธรรมาภิบาล ๖ ประการ ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความ
ตระหนักถึงสิทธิและหนาท่ี การมีจิตสาธารณะ สํานึกรับผิดชอบ ยึดม่ันในความถูกตองดีงาม ยึดหลัก
ความซ่ือสัตยสุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมตัดสินใจ บริหารจัดการ
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดอยางประหยัด คุมคาเกิดประโยชนสูงสุด เปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนแกบคุลากรในองคกร ไดมีสวนรวมในการตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินงาน3  

ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดทําการวิจัยในพ้ืนท่ีอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร เพ่ือศึกษาถึงบทบาทพระ
สังฆาธิการในการบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาภิบาล ดังนั้น จึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจท่ีจะศึกษาใหทราบ
ถึงบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาภิบาล เพ่ือนําความรู ท่ีไดจากการ
ศึกษาวิจัยนี้ไปปรับใชในการพัฒนาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารจัดการวัดใหเกิดประสิทธิภาพ
ตอไป 

๑.๒ คําถามการวิจัย 
๑.๒.๑  การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน อําเภอสนม 

จังหวัดสุรินทรเปนอยางไร 
๑.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆ  ตามหลัก

ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
แตกตางกันหรือไมอยางไร 

๑.๒.๓ ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร มีอะไรบาง  

๑.๓ วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน

อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
๑.๓.๒ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะสงฆตอการปกครองคณะสงฆตาม

หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

                                                           
3 นายนวพล ทรัพยคง, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา”,

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (พระพุทธศาสนา : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕),หนา 
๑.  



 

๔ 

๑.๓.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร
มาภิบาลของพระสังฆาธิการใน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนือ้หา 
การวิจัยครั้งนี้เปนการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน

อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ซ่ึงประกอบดวย ๖ หลักคือ ๑)ตามหลักนิติธรรม ๒)หลักคุณธรรม ๓)หลัก
ความโปรงใส ๔)หลักความมีสวนรวม ๕)หลักความรับผิดชอบ ๖)หลักความคุมคา4 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 
งานศึกษาวจิยัในฉบับนี้มุงเนนศึกษาการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ

สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ตัวแปรตนในการศึกษามีดังนี้ 
๑. ตัวแปรตน ไดแก ขอมูลสวนบุคคลดังนี้ 
๑.๑. อายุ  
๑.๒. พรรษา  
๑.๓. วุฒิการศึกษานักธรรม  
๑.๔. วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 
๑.๕. วุฒิการศึกษาสามัญ 
๒. ตวัแปรตาม ไดแก ระดับความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆตาม

หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ตัวแปรตามในการศึกษามีดังนี้ 
๒.๑ ดานนิติธรรม 
๒.๒ ดานคุณธรรม 
๒.๓ ดานความโปรงใส 
๒.๔ ดานการมีสวนรวม 
๒.๕ ดานความรับผิดชอบ 
๒.๖ ดานความคุมคา 

๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากร 
ประชากร ไดแก พระสงฆในอําเภอ สนม จังหวัดสุรินทร จํานวน ๒๖๑ รูป 
๑.๔.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดพ้ืนท่ีในการวิจัย คืออําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดเริ่มดําเนินการงานในการวิจัยต้ังแตเดือนตุลาคม ๒๕๖๐ ถึงเดือน 

มีนาคม ๒๕๖๑ รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน 

 

                                                           
4   สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมมีท่ีดี, พ.ศ. ๒๕๔๒, เลม ๑๑๖ ตอนท่ี ๖๓ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒, หนา๓-๔. 



 

๕ 

๑.๕ สมมุติฐานการวิจัย 
พระสงฆท่ีมีอายุ ตางกันมีระดับความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิ

บาลของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร แตกตางกัน 
พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกันมีระดับความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิ

บาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรแตกตางกัน 
พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญ ตางกันมีระดับความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตาม

หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร แตกตางกัน 
พระสงฆท่ีมีระดับวุฒิการศึกษานกัธรรม ตางกันมีระดับความคิดเห็นตอการปกครองคณะ

สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร แตกตางกัน 
พระสงฆท่ีมีระดับวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ตางกันมีระดับความคิดเห็นตอการปกครอง

คณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร แตกตางกัน 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
การปกครอง หมายถึง นอกจากพระภิกษุสงฆจะตองปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอันเปน

ธรรมนูญสูงสุดในการปกครองคณะสงฆแลวยังตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆอีกดวย การ
ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆนี้มีมาใน พ.ศ.๒๔๔๕ รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ โดยพระองคทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ ข้ึนบังคับใช ซ่ึงนับเปน
ครั้งแรก 

คณะสงฆ หมายถึง คณะสงฆมหานิกาย ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
พระสังฆาธิการ หมายถึง เจาอาวาส พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ  
ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักธรรมหรือขอปฏิบัติท่ีนํามาใชใน

การบริหารและ การจัดการวัดเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ มีประสิทธิภาพในดานการบริหาร มีองค
ประกอบ ๖ อยาง คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ และ หลักความคุมคา 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
๑.๗.๑  ไดทราบ การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 

อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
๑.๗.๒ ไดทราบ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆ  

ตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรโดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล  

๑.๗.๓ ไดทราบปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการ ปกครองคณะสงฆตามหลักธรร
มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ของพระสังฆาธิการ  

๑.๗.๔ ทําใหสามารถนําผลการวิจัยไปใชเปนขอมูลสารสนเทศและสงเสริมบทบาทพระ
สังฆาธิการในการบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 



 
 

๖                                            
 

 
 

 
 
 

บทท่ี ๒ 
 

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ในการวิจัยครั้ง นี้มุงศึกษาการปกครองโดยใชหลักธรรมาภิบาล เปนการนําแนวคิดธรร
มาภิบาลท้ัง ๖ ประการไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ 
หลักการมีสวนรวมและหลัก ความคุมคา มาใชในการบริหารงานปกครอง ซ่ึงผูวิจัย จะไดกลาว
ตามลําดับ ประเด็นดังตอไปนี้ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาล 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
๒.๔ บริบทดานพ้ืนท่ีการวิจัย 
๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวจิยั 

๒.๑ แนวคิดเกีย่วกบัการปกครองคณะสงฆ 
๒.๑.๑ การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงสุโขทัย 
พระพุทธศาสนา ในสมัยกรุงสุโขทัยนี้มีท้ังลัทธิหรือนิกายเถรวาทและมหายานต้ังแตสมัย

พอขุนศรีอินทราทิตยตนราชวงศพระรวง ท่ีทรงนับถือพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนาในสมัยกรุง
สุ โขทัย ไดรับอิทธิพลจากคณะสงฆลังกาวงศ  สืบเนื่องจากพระราหุลเถระ ไดมาประกาศ
พระพุทธศาสนาท่ีเมืองนครศรีธรรมราชตอนใตของประเทศไทย แรกเริ่มตนพระพุทธศาสนาท่ีเมือง
นครศรธีรรมราชประสบความสาํเรจ็อยางยิ่ง สรางศรัทธาความเลื่อมใสใหกับประชาชน จนเปนท่ีรูจัก 

ในนามพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ เจริญรุงเรืองอยางมาก๑ 
จนถึงสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช เสด็จข้ึนครองราชย ใน พ.ศ. ๑๘๒๒ พระองคทรง

สดับกิตติศัพทของคณะสงฆลังกาวงศท่ีเมืองนครศรีธรรมราช จึงโปรดใหพระมหาสังฆราชเจา คณะ
สงฆลังกาวงศข้ึนมาจากเมืองนครศรีธรรมราชมาต้ังสํานักเผยแผพระพุทธศาสนา ณ อรัญญิก เมือง
สุโขทัย ดังปรากฏขอความตอนหนึ่งในศิลาจารึกหลักท่ี ๑ วา เบื้องตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิก   

                                                           
๑ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, พิมพครั้งท่ี ๙, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๖. 

 
 

 



 
 

๗                                            
 

 
 
พอขุนรามคําแหงกระทําโอยทานแกพระมหาเถรสังฆราช ปราชญเรียนจบปฎกไตรหลวง (รูหลัก) วาปู
ครใูนเมืองทุกคนลุก (จารึก) แตเมืองนครศรธีรรมราช๒ 

ตามศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช ซ่ึงจารึกไวประมาณ พ.ศ. ๑๘๓๕ วา นคร
สุโขทัยมีปูครูมีพระมหาเถระและมีพระเถระ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทรงใหทัศนะวา
“สังฆราชเห็นจะเปนตําแหนงสังฆนายกชั้นสูงสุด (ปจจุบันเรียกวา สกลมหาสังฆปริณายก) ตําแหนงปู
ครูตรงกับท่ีเราเรียกพระครูทุกวันนี้ เปนตําแหนงของพระสังฆราช แตพระมหาเถระท่ีกลาวนั้น เห็นวา
เปนพระท่ีมีอายุพรรษามากและทรงคุณธรรม ดานศาสนาเทานั้น มิใชสมณศักดิ์ท่ี พระเจาแผนดินทรง
ตั้ง”๓ 

ในกรุงสุโขทัย ระยะเริ่มตนคงมีพระสงฆ ๒ คณะ คือ คณะสงฆฝายหินยาน ซ่ึงมีอยูเดิม
ตั้งแตสมัยพอขุนศรีอินทราทิตยกับคณะสงฆฝายหินยานแบบลังกาวงศ ท่ีจาริกมาจากเมือง
นครศรธีรรมราช ไดรวบรวมยบุนกิายเปนคณะเดียวกันเม่ือคราวเปนคณะสงฆลังกาวงศและไมปรากฏ
วามีการจัดองคกรการปกครองคณะสงฆ 

การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ ปรากฏเปนแบบแผนชัดเจนในรัชสมัยพระธรรม
ราชาลิไท เพราะวาพระองคทรงอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชจากเมืองนครพัน ชาวศรีลังกา ทําให
บทบาทของพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศม่ันคงข้ึน ท่ีเห็นไดชัด คือ คณะสงฆลังกาวงศนั้นนิยมอยู
ตามปาเปนพระนักปฏิบัติ คณะนี้เรียกวาคณะอรัญวาสี คือ กลุมพระสงฆผูจําวัดอยูในปาหรือวัดปา
(วิปสสนา) สวนพระสงฆนิกายเดิมท่ีชอบอยูบาน หรือ อยูวัดบานท่ีเรียกวาคณะคามวาสี หมายถึง ท่ี
พักอยูในบานหรือวัดท่ีอยูใกลตัวเมือง สวนมากจะเปนพระสายกลุมศึกษาเลาเรยีนพระปรยิติัธรรม 

คณะสงฆ ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมี ๒ คณะ คือ คณะคามวาสี คือ คณะฝายขวาและคณะ
อรัญวาสี คือ คณะฝายซาย ท้ังสองฝายปกครองแยกจากกัน คือ เปนเหมือนองคกรท่ีปกครองโดอิสระ
จากกัน แตละคณะมีเจาคณะผูปกครองบังคับบัญชาสูงสุดเปนของตนเองท่ีเรียกวาพระสังฆราชมี
หนาท่ีรับผิดชอบดูแลฝายของตน ดังนั้นกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆนายกหรือประมุขสงฆ ๒ รูป คือ
พระสังฆราชคณะคามวาสีและพระสังฆราชคณะอรัญวาสี เชน ใน พ.ศ. ๑๙๔๙ พระครูดิลกติรนศีล
คันธวรวาสีธรรมกิตติ สังฆราชมหาสามีเจา สถิต ณ วัดปาแดงทรงเปนพระสังฆราชคณะอรัญวาสีใน
เวลาเดียวกันนั้น พระสังฆราชญาณรุจีมหาเถร เปนพระสังฆราชของคณะคามวาสี๔ 

การปกครองคณะสงฆ ในหัวเมืองตาง ๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง
พระสังฆราชประจําแตละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกันท่ีทรงแตงต้ังประเทศราชไปครองหัวเมืองใหญ
ในฝายอาณาจักร จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศ กรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพทรงนพินธไววา 

                                                           
๒ ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) เลขท่ี 20 (กรุงเทพมหานคร : พ.ศ. 2549), จารึกสมัย

สุโขทัย, หนา ๑๓ – ๑๔ 
๓ สมเด็จพระเจาบรมวงศ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ, พิมพครั้งท่ี ๖, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสามมิตร, ๒๕๑๕), หนา ๗. 
๔ วิเชียร อากาศฤกษและสุนทร สุภูตะโยธิน, ประวัติสมณศักด์ิและพัดยศ, (กรุงเทพมหานคร: ศรี

อนันต, ๒๕๒๘), หนา ๑๘. 



 
 

๘                                            
 

 
 

ในประเทศสยาม เม่ือพระนครสุโขทัยเปนราชธานี เห็นจะมีพระสังฆราชองคเดียวดวยวิธี
ปกครองพระราชอาณาจักร ในครั้นนั้นหัวเมืองใหญท่ีหางไกลราชธานีเปนเมืองประเทศราชโดยมาก
แมเมืองท่ีอยูใกลราชธานีท่ีเปนเมืองใหญท่ีตั้งเจานายในราชวงศออกไปปกครอง อยางทํานองเจา
ประเทศราช เมืองใหญเมืองหนึ่งนาจะมีพระสังฆราชองคหนึ่งเปนสังฆปริณายกของสังฆบริษัทตลอด 

เขตเมืองนั้น๕ เปนธรรมเนียมวาการสถาปนาพระสังฆราช จะตองไดรับการสถาปนาจาก
พระมหากษัตริยเทานั้น ดังนั้นพระสังฆราชจึงข้ึนตรงตอพระมหากษัตริยและในขณะเดียวกัน
พระสังฆราชก็จะปกครอง บังคับบัญชาพระสงฆผูอยูภายใตปกครองรองลงไปตามลําดับชั้น คือพระครู
และ เจาอาวาส โดยสรุปแลว การปกครองคณะสงฆไทยสมัยสุโขทัย มีลักษณะการปกครองแบงเปน 
๒ คณะ ไดแก 

๑. คณะอรัญญวาสี คือ พระสงฆท่ีปฏิบัติตนเองอยางเครงครัดตามพระธรรมวินัยจะหลีก
เรนอยูตามปาเขาหรือท่ีหางไกลจากยานชุมชนหรือท่ีเรารูจักกันในนามวา “พระสายวิปสสนาธุระ” 
นั่นเอง 

๒. คณะคามวาสี คือ พระสงฆท่ีใสใจในเรื่องของการศึกษาสายพระปริยัติธรรม มุงเนน
ศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาอยูรวมกับหมูบานหรือชุมชนนั้นๆ หรือท่ีเรียกกันภายหลังวา “พระ
สายคันถธุระ” 

การปกครองพระสงฆสมัยกรุงสุโขทัยพระสังฆราชในราชธานี คณะคามวาสีฝายขวาและ
พระสังฆราชคณะอรัญญาวาสีฝาย ซายท้ังสองก็จะปกครองหัวเมืองตางๆ ดังแผนภาพท่ี ๒.๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ การปกครองคณะสงฆสมัยสุโขทัย 
                                                           

๕ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมนิพนธเกี่ยวกับตํานานทางพระพุทธศาสนา คณะสงฆ
วัดพระพิเรทรพิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพพระเทพคุณาธาร, (กรุงเทพมหานคร : มปท, 
๒๕๑๔), หนา ๗๐. 

พอขุน 

พระสังฆราชในราชธาน ี
คามวาสี ฝายขวา 

พระสังฆราชในราชธานีอรัญวาสี–ฝายซาย พระสังฆราช หัวเมืองสําคัญ 

พระครูในราชธาน ีพระครูหัวเมือง พระครูในราชธาน ี

เจาอาวาสในราชธาน ีเจาอาวาส เจาอาวาสในราชธานี 



 
 

๙                                            
 

 
 

อาณาจักรกรุงสุโขทัยสิ้นสุดลงเม่ือ พ.ศ.๑๙๒๐ โดยถูกผนวกเขาเปนดินแดนสวนหนาของ
อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาต้ังแตบัดนั้นเปนตน มาในสวนการปกครองคณะสงฆก็เปลี่ยนแปลงสภา
เชนเดียวกันกับอาณาจักรเหมือนกัน นอกจากคณะสงฆจะประพฤติปฏิบัติโดยเครงครัด ตามหลักพระ 

ธรรมวนิยัแลวจะตอง ประพฤติปฏิบัติตนมิใหขัดตอจารีตประเพณีอันดีงามของสังคมและ
กฎหมายของบานเมืองซ่ึงเปรยีบเปนอาณาจกัรกรงุศรีอยธุยาดวย๖ 

๒.๑.๒ การปกครองคณะสงฆในกรงุศรีอยธุยา 
เม่ือกรุงสุโขทัยหมดอํานาจ พระเจาอูทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ ทรงสถาปนากรุง

ศรีอยุธยาข้ึนเม่ือ พ.ศ. ๑๘๙๓ ซ่ึงถือวาเปนราชอาณาจักรท่ี ๒ ของไทย และมีพระมหากษัตริยเสด็จ
ข้ึนครองราชติดตอกันถึง ๓๓ พระองคกลาวดานพระพุทธศาสนาเปนเรื่องท่ีสืบเนื่องจากกรุงสุโขทัย 
การปกครองคณะสงฆคงเปนไปตามแบบอยางการปกครองคณะสงฆในยุคสุโขทัย คือ เปนคณะ
คามวาสีและคณะอรัญวาสี แตวาความเลื่อมใสในพระสงฆลังกาวงศยังมีความเจริญแพรหลายมา
ตามลําดับ คณะของพระภิกษุสงฆคณะเดิมเริ่มมีนอยลดลงเพราะพากันไปบวชอยูในคณะสงฆลังกา
วงศ๗ 

การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี คณะสงฆแบงเปน ๓ คณะคือ 
๑. คณะคามวาสีฝายซาย คือ คณะของพระสงฆนิกายเดิมท่ีมีมาตั้งแตแรกสถาปนากรุง

สุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย เปนเจาคณะฝายคามวาสีฝายซาย 
๒. คณะอรัญวาสี คือ คณะท่ีสืบตอประเพณีพระสงฆลังกาวงคในกรุงสุโขทัยมี พระพุทธา

จารย เปนเจาคณะ 
๓. คณะคามวาสีฝายขวา คือ คณะสงฆนิกายเดิมท่ีไปศรีลังกาแลวอุปสมบทใหม แลว

กลับมาตั้งคณะใหม ในนามท่ีเรารูจักคือ คณะปาแกว๘ มีพระวันรัตน เปนเจาคณะคามวาสีฝายขวา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๖ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย,๒๕๓๘), หนา ๖๘. 
๗ สมเด็จพระเจาบรมวงศ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ, หนา ๑๖. 
๘ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยรู ธมมฺจิตโฺต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๑๒. 



 
 

๑๐                                            
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                แผนภาพท่ี ๒.๒ การปกครองคณะสงฆสมัยอยุธยา 

 
๒.๑.๓ การปกครองคณะสงฆสมัยกรงุธนบรุี 
กรุงธนบุรีจัดไดวาเปนราชอาณาจักรท่ี ๓ ของประเทศไทยโดยสมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราช ทรงเปนพระมหากษัตริย สืบเนื่องจากกรุงศรีอยุธยาแตกแพกองทัพพมา ในป  พ.ศ. ๒๓๑๐
ชวงนี้ทําใหคณะสงฆแตกกระจัดกระจายพากันหนีอยางระส่ําระสาย จนสมเด็จพระเจาตากสิน
มหาราชทรงกอบกูเอกราชไดตั้งกรุงธนบุรี เปนราชธานี ทรงไดสืบเสาะหาพระมหาเถระผูใหญใน
เมืองกรุงศรีอยุธยาผลปรากฏวาพระผูใหญชั้นนําในเมืองกรุงศรีอยุธยาไมมี จึงมีพระราชประสงค
แตงต้ังพระอาจารยดีซ่ึงเปนพระธรรมดา ไมมีสมณศักดิ์อะไรมากอนเลยจากวัดประดู อยุธยา เปน
สมเด็จพระสังฆราชรูปแรก และทรงสถาปนาแตงตั้งคณะอาจารยลี้ วัดพนัญเชิง อยุธยา เปนสมเด็จ
พระสังฆราชรูปท่ีสอง 

ในสมัยกรุงธนบุรีนี้ สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช พระองคทรงมีความวิริยะอุตสาหะท่ี
จะฟนฟูทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง เม่ือคณะสงฆรวมพลเปนกลุมแลวทําใหการปกครอง
เหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาไดแล ว ก็ทรงใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรมข้ึน แตการปกครองคณะสงฆตอง
มีการเปลี่ยนแปลงทรุดและเสื่อมอีกครั้งเปนเพราะพระองคทรงวิปลาสสัญญาทรงสั่งปลดสมเด็จ
พระสังฆราช (สี) ออกจากตําแหนงแลวตั้งพระครูธรรมธีรราชมหามุนี (ชื่น) ใหเปนสมเด็จพระสังฆราช
แทน (รูปสุดทายในสมัยกรงุธนบุร)ี 

สมเด็จพระสังฆราช 

เจาคณะคามวาสฝีายซาย เจาคณะคามวาสฝีายขวา 

พระราชาคณะหัวเมืองฝายเหนือ 

เจาคณะอรัญญวาส ี

พระราชาคณะหัวเมืองใต 

พระครูหวัเมอืงฝ่ายเหนือ 

เจาอาวาส 

พระครูหัวเมืองฝายใต 

เจาอาวาส 

คณะสงฆอรญัวาสีในกรุง - หัวเมือง 



 
 

๑๑                                            
 

 
 

สวนตําแหนงการปกครองและการแตงตั้งสมณศักดิ์ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ
ทรงสนันษิฐานวา “ในสมัยกรุงธนบุรี ดูเหมือนวาจะไมจัดใหมีทําเนียบสมณศักดิ์ข้ึนตามลําดับของพระ
เจาธนบรุ”ี การปกครองไมแตกตางจากกรุงศรีอยุธยา แตในยคุกรงุธนบรุใีชระยะเวลาแค ๑๔ - ๑๕ ป 
เทานั้น 

๒.๑.๔ การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงรัตนโกสนิทร 
สืบเนื่องจากกรุงธนบุรีสิ้นสุดลงใน พ.ศ. ๒๓๒๕ ซ่ึงถูกผนวกเขาเปนดินแดนอาณาจักรของ

กรุงรัตนโกสินทร โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงสรางกรุงเทพมหานคร
เป นราชธานี  ทรงสร า งและปฏิ สั งขรณ วั ดหลายแห ง  มีวั ดพระศรี รั ตนศาสดาราม ใน
พระบรมมหาราชวงั วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร และวัดพระเชตุพนวิมลมังคลา 
รามราชวรมหาวิหาร เปนตน๙ 

นับวาเปนปญหาแรกเลยทีเดียวท่ีพระองคทรงจัดคือ เรื่องสังฆมณฑล ซ่ึงมีผลกระทบ
กระเทือนมาแตปลายรัชสมัยของพระเจากรุงธนบุรีท่ีทําใหเกียรติและฐานะของคณะสงฆมัวหมองลง
ไป จงึโปรดใหพระมหาเถระประชมุกันแลว ถอดถอนสมณศักดิ์ของสมเด็จพระสังฆราช (ชื่น) วัดหงส 
มาเปนพระธรรมธีรราชมุนี (องคท่ีเปนสมเด็จพระสังฆราชรูปท่ี ๓ แหงกรุงธนบุรี) แลวทรงสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราช (สี) พระพุทธจารย พระพิมลธรรม ท่ีพระเจากรุงธนบุรีทรงถอดยศสมณศักด์ิกลับ
ใหมีสมณศักดิ์ ใหสมเด็จพระสังฆราช (สี) เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทรสวน
โครงสรางรปูแบบการปกครองคณะสงฆยังเปนแบบกรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุรี พระบาทสมเด็จพระ
พุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆเปนครั้งแรกรวม ๑๐ ฉบับ คือ 

ฉบับท่ี ๑ พ.ศ. ๒๓๒๕            ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๓๒๖            ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๓๒๖            ฉบับท่ี ๖ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับท่ี ๗ พ.ศ. ๒๓๒๖            ฉบับท่ี ๘ พ.ศ. ๒๓๓๒ 
ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๓๓๗           ฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๓๔๔๑๐ 

วัตถุประสงคของการออกกฎหมาย เพ่ือการควบคุมดูแลหรือลงโทษแกพระภิกษุท่ี
ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยอยูเปนประจาํ ถาคงอาศัยพระธรรมวินัยหรือท่ีเรียกวาศีล ๒๒๗ ขอ
ก็คงไมเพียงพอสําหรับพระภิกษุสงฆ ในปจจุบันนี้ และทรงมีประสงคใหพระภิกษุสงฆปรับปรุงคณะ
สงฆใหดีข้ึนกวาเดิมการปกครองในแตละรัชกาลนั้นก็มีความแตกตางกัน ซ่ึงแตลวนมีการปรับปรุง
พัฒนาการปกครองใหทันยคุทันสมัยโดยอาศัยพระธรรมพระวนิยัเอาไวดังนี้ 

๑) สมัยรัชกาลท่ี ๑ 
ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก พระองคทรงปรารภใหกระทําสังคายนาพระ

ธรรมวินัยข้ึน เพราะวาพระไตรปฎกท่ีสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงรับสั่งใหรวบรวมจากหัวเมือง
ตางๆ เชน เมืองนครศรีธรรมราช กัมพูชา เปนตน ยังมีความคาดเคลื่อนผิดบางบางประการ จึง

                                                           
๙ มหามงกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฎ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๒๖), หนา ๘. 
๑๐ มาณพ พลไพรินทร, คู`มือการบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ชุติมาการพิมพ

๒๕๓๑), หนา ๑๘. 



 
 

๑๒                                            
 

 
 
เห็นสมควรใหทรงทําการรวบรวมสงัคายนาพระไตรปฎกใหม โดยทรงโปรดใหพระมหาเถระ ๒๑๘ รูป
และราชบัณฑิต ๓๒ คน ประชุมการกระทําสังคายนาข้ึนเม่ือวันข้ึน ๑๕ คํ่า เดือน ๑๒ ป วอก พ.ศ.
๒๓๓๑ ณ วัดศรีสรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏ)๑๑ 

๒) สมัยรัชกาลท่ี ๒ 
ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย นับเปนชวงระยะเวลาสั้นมาก คือ ๑๕ ป เทานั้น

ท่ีทรงครองราชยแตทรงโปรดเกลาฯ สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชข้ึนถึง ๓ พระองค คือสมเด็จ
พระสังฆราช (ศุก) วัดมหาธาตุ, สมเด็จพระสังฆราช (มี) วัดราชบูรณะ และสมเด็จพระสังฆราช (ดอน) 

วัดมหาธาตุ ท้ัง ๓ พระองคอยูวัดมหาธาตุฯ จนถึงยุคนั้นกลาวไดวาใครท่ีเปนสมเด็จ
พระสังฆราชตองอยูวัดมหาธาตุฯ และในรัชกาลนี้ไดสงพระสงฆไทยดูกิจการงานพระศาสนา ณ 
ประเทศศรีลังกาและในสมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) โปรดใหมีการบําเพ็ญกุศลวันมาฆบูชาเปน
กิจจะลักษณะ๑๒ 

๓) สมัยรัชกาลท่ี ๓ 
การปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๓ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เสด็จข้ึน

ครองราชยเม่ือ พ.ศ.๒๓๖๗ พระองคทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางแรงกลา ทรงมี
ความเคารพในองคพระภิกษุสามเณรอยางยิ่ง แมพระภิกษุจะประพฤติดีชั่วอยางไรไมคอยสนพระทัย
นักจนเปนท่ีมาของคําวา “ชั่วชั่งชี ดีชั่งสงฆ” ในดานการปกครองคณะสงฆ ทรงโปรดใหทรงสรางวัด
พระอารามหลวงและวัดราษฎรในกรุงเทพมหานครเขาดวยกัน โดยจดัรปูแบบการปกครองคณะสงฆ 

เพ่ิมอีก ๑ คณะ จากรูปแบบเดิม คือ 
๑. คณะคามวาสีฝายซาย ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคเหนือ 
๒. คณะอรัญญาวาสี ปกครองพระนักปฏิบัติท่ัวราชอาณาจักร 
๓. พระคามวาสีฝายขวา ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคใต 
๔. คณะกลาง ปกครองพระอารามหลวงกับวดัราษฎรในกรุงเทพมหานคร 
    จึงสรุปไดวาการปกครองในยุคนั้นปกครองตามภาค คือ 
๑. คณะกลาง กรุงเทพมหานคร 
๒. คณะเหนือ ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๓. คณะใต ภาคใต 
๔. คณะอรัญวาสี วัดปาท้ังหมด 
การปกครอง ๔ คณะอยางวานี้ มีเจาคณะใหญท่ีเปนผูบังคับบัญชาดูแล กิจการคณะสงฆ 

ในเขตปกครองของตน แตวาเจาคณะใหญท้ัง ๔ ตองข้ึนอยูกับสมเด็จพระสังฆราช 
๔) สมัยรัชกาลท่ี ๔ 
ในชวงปลายสมัยรัชกาลท่ี ๓ ตําแหนงสังฆปริณายกวางลง พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

เจาอยูหัวไมไดทรงสถาปนาตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช แตทรงดําริแตงตั้งพระพิมลธรรม (อู) วัด
สุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระสังฆราช แตยังมิทรงไดแตงต้ังตามพระราชประสงค พระองคก็
เสด็จสวรรคตเสียกอน จึงเปนเหตุใหตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชวางลงอีก ลุถึงรัชกาลท่ี ๔
                                                           

๑๑ แสวง อุดมศร,ี การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๒. 
๑๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๓. 



 
 

๑๓                                            
 

 
 
พระบาทสมเด็จจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดใหต้ังพระราชพิธีมหาสมณุตตมาภิเศก สถาปนาพระ
เกียรติยศกรมหม่ืนปรมานุชิตชิโนรสข้ึนเปนกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส เปนประธานปกครอง
สังฆมณฑลท่ัวราชอาณาจักร ใน พ.ศ.๒๓๙๔ และทรงตั้งพระพิมลธรรม (อู) วัดสุทัศนเทพวรารามเปน
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ ตามพระราชประสงคสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๓ แตมิได
ทรงสถาปนาเปนสมเด็จพระสังฆราช ดํารงตําแหนงเปนเจาคณะใหญหนเหนือเทานั้น และทรงแตงตั้ง 
พระธรรมอุดม (เซง) วัดอรุณราชวราราม เปนสมเด็จพระวันรัตน ดํารงตําแหนงเจาคณะใหญหนใต
พระพุทธาจารย (สน) วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร เปนสมเด็จพระพุฒาจารยฃ เปนเจาคณะใหญ
อรัญญวาสี พระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) วัดโมลีโลก เปนสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย ดํารงตําแหนงเจา
ใหญหนกลางและตอมาทรงสถาปนาพระองคเจากฤษ ข้ึนเปนกรมหม่ืนบวรรงัษีสรุยิพันธ เปนเจาคณะ 
ธรรมยุติกนิกาย ปกครองดูแลสังฆมณฑลหงธรรมยุติกนิกายท่ัวประเทศ 

ดังนั้น การปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๔ โครงสรางโดยภาพรวมท่ัวไปเหมือนสมัย
รัชกาลท่ี ๓ คือแบงออกการปกครองเปน ๕ คณะ โดยเพ่ิมคณะธรรมยุติกนิกายอีก ๑ คณะ สรุป 

ไดวา 
๑. คณะใหญหนกลาง คือสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) วัดมหาธาตุฯ 
๒. คณะใหญหนเหนือ คือสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อยู) วัดสุทัศนเทพวราราม 
๓. คณะใหญหนใตคือสมเด็จพระวันรัตน (เซง) วัดอรุณราชวราราม 
๔. คณะใหญอรัญญวาสี คือสมเด็จพระพุฒาจารย (สน) วัดสระเกศฯ 
๕. คณะธรรมยุติกนิกาย คือกรมหม่ืนบวรรังสีสุริยพันธ (องคพระเจากฤษ) 
แทจริงนั้น คณะธรรมยุติกนิกายไดกอกําเนิดมาในสมัยรัชกาลท่ี ๓ เพราะขณะนั้น

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๔ ทรงผนวชอยูทรงไดพระฉายาวา วชิรญาณภิกขุ
ใน พ.ศ. ๒๓๖๗ ขณะท่ีทรงผนวชอยูนั้นประทับอยูท่ีวัดมหาธาตุฯ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา
นภาลัย รัชกาลท่ี ๒ เสด็จสวรรคต แตมิไดมอบเวนราชสมบัติใหแกผูใดเลย แตวาตามนิตินัยแลวเจา
ฟามกุฎราชกุมาร (พระวชิรญาณภิกขุ) พระองคเปนพระราชโอรสองคใหญซ่ึงประสูติแตพระอัครมเหสี 
แตพระวชริญาณภิกษุไมประสงคจะรับตําแหนงราชสมบัติเพราะไดปรึกษาทางญาติผูใหญภายในแลว
จึงตัดสินพระทัยจะผนวชตอไป 

ฉะนั้น พระราชวงศชั้นผูใหญและคณะเสนาบดีจึงมอบถวายพระราชสมบัติแดกรมหม่ืน
เจษฎาบดินทร เสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราชสมบัติเปนรัชกาลท่ี ๓ ทรงพระนามวาสมเด็จพระนั่งเกลา
เจาอยูหัว ตอมา พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต ในพ.ศ. ๒๓๙๔ คณะเสนาบดี
พระราชวงศชั้นผูใหญจึงมอบถวายราชสมบัติแดพระวชิรญาณภิกษุเปนพระมหากษัตริยรัชกาลท่ี ๔ 

ขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงผนวชเปนพระภิกษุอยูนั้นทรงไดศึกษา
บาลี จนสอบไดถึงเปรียญธรรม ๕ ประโยค ตอมาทรงเลื่อมใสใน ขอ วัตร ปฏิบัติของพระรามัญคือ 
พระซายพุทธวังโส ขณะนั้นดํารงตําแหนงเปนพระราชาคณะท่ีพระสุเมธมุนี (วัดบวรมงคล)หลังจากท่ี
พระองคทรงปรึกษาสนทนาธรรมแลวยังพระราชศรัทธาเกิดข้ึนยิ่งนัก จึงใหมีการอุปสมบทในสวน
พระองคโดยมีพระสุเมธมุนี เปนพระอุปชฌายในโบสถกลางน้ํา แลวทรงตั้งธรรมยุติกนิกายอยางเปน
ทางการ โดยพระองคเองเปนผูกําหนดกฎเกณฑในครั้งนั้น จึงเปนท่ีเจริญอยางยิ่งของธรรมยุติกนิกาย
และทรงตั้งพระมหาเถระ ๙ รปู เปนกรรมการท่ีปรกึษาไมวาเรื่องภายในคณะสงฆและในพระราช 



 
 

๑๔                                            
 

 
 

สมบัติและในคณะกรรมการธรรมยุติกนิกายในชุดนั้นตอมาภายหลังเปนสมเด็จพระราชา
คณะ ๒ รูป คือ สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณและสมเด็จพระอริยวงศาคต
ญาณ (สา ปุสฺสเทว)๑๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๓ การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลท่ี ๑ – ๔ 

 

๕) สมัยรัชกาลท่ี ๕ 
การจัดโครงสรางการบริหารและองคกรการปกครองคณะสงฆมีการเปลี่ยนแปลงอยาง

มาก เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงโปรดใหมีการปฏิรูประบบ
ราชการท้ังดานโครงสรางและการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือรวมอํานาจการปกครองเขาสูสวนกลาง
สําหรับเสริมสรางเอกภาพของชาติเอาไวตอตาน ภัยคุกคามจากจักรวรรดินิยมตะวันตก พระองคได
ปฏิรูปการบริหารและการปกครองคณะสงฆควบคูไปกับการปฏิรูปการเมืองในฝายบานเมือง ท้ังนี้ก็
เพ่ือสรางเอกภาพข้ึนภายในคณะสงฆใน ดานการบริหาร การศึกษา การปฏิบัติและการเผยแผธรรม๑๔ 

ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงสถาปนาพระเกียรติยศแกกรมหม่ืน
บวรรังษีสุริยพันธุ ข้ึนเปนพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ ใน พ.ศ.๒๔๓๒ ทรง
ปรับปรุงการศึกษาท้ังสายปริยัติธรรมเดิมมีการจัดทําการสอบท่ีวัดพระศรีรัตนศาสดารามมาเปนวัด
มหาธาตุฯ และทรงสถาปนามหาวิทยาลัยสงฆข้ึน โดยพระราชทานนามวา “มหาธาตุวิทยาลัย” ใน
พ.ศ. ๒๔๒๒ และเม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๙ ทรงประกาศพระราชปรารภเปลี่ยนนามจาก “มหาธาตุวิทยาลัย”
เปน “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”๑๕ และใน พ.ศ. ๒๔๓๖ ทรงมีพระบรมราชานุญาต ใหตั้งมหา
มกุฎราชวิทยาลัยดวย 

โดยยึดรูปแบบการปกครองแบบตะวนัตก ท่ีพระองคเองทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
ร.ศ. ๑๒๑ ใน พ.ศ. ๒๔๔๕ นับวาเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการปกครองคณะสงฆท่ีมีกฎหมาย
กําหนดบังคับและพระราชบัญญัติฉบับนี้มีลักษณะเปนธรรมนูญเพราะมีการจัดการปกครองเปนระบบ

                                                           
๑๓ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยรู ธมมฺจิตโฺต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๒๘. 
๑๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๒. 
๑๕ อางแลว. 

เจาคณะกลาง 

หัววัดใต วัดในกรุงเทพฯ หัวเมืองเหนือ 

เจาคณะอรัญวาส ีเจาคณะใต  

ไมมีวัดในสังกัด 

สมเด็จพระสังฆราช 

เจาคณะเหนือ 



 
 

๑๕                                            
 

 
 
เปนหมวดหมูและพระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับจนถึงสมัยรัชกาลท่ี ๘ การตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆร.ศ. ๑๒๑ ฉบับนี้มีเหตุผลท่ีนาสังเกตคือคณะรัฐบาลตองอาศัยคณะสงฆโดยเฉพาะคณะสงฆใน
ตางจังหวัดชวยจัดการศึกษาของชาติตามโครงการปฏิรูปการศึกษาใหทันสมัย 

ดังนั้น การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยนั้น จึงสอดคลองและสนับสนุนนโยบายรัฐบาล
เพราะเม่ือฝายพุทธจักรมีการปกครองคูกันกับฝายพระอาณาจักร เหตุผลขอนี้ปรากฏอยูในการ
ประกาศพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ วา ดวยเม่ือรัตนโกสินทรศก ๑๑๗ ไดโปรดใหพระราชา
คณะหลายรูปออกไปจัดการศึกษาตามอารามในหัวเมืองและไดอาราธนาพระเจานองยาเธอกรมหม่ืนว
ชิรญาณว โรรส ท่ีสมเด็จพระราชาคณะเจาคณะใหญใหทรงรับภารธุระดําเนินการนั้นในฝายสมณะ
และไดโปรดใหพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพทรงรับหนาท่ีอุดหนุนนั้นในสวนหนาท่ี
เจาพนักงานฝายฆราวาส ความแจงอยูในประกาศจัดการเลาเรียนในหัวเมือง ซ่ึงไดออกเม่ือ ณ วันท่ี ๑
พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๗ นั้นแลวพระสงฆเถรานุเถระและเจาพนักงานในฝายฆราวาสไดชวยกันจัดและ
อํานวยตามพระราชดําริ ดวยความสามารถและอุตสาหะอันเปนท่ีพอพระราชหฤทัย ไดเห็นผลความ
เจริญในการเลาเรียนตลอดจนความเรียบรอยในการปกครองสังฆมณฑลข้ึนโดยลําดับมา บัดนี้ ทรง
พระราชดําริเห็นวา ถึงเวลาอันสมควรจะตั้งเปนแบบแผนการปกครองคณะสงฆใหม่ันคงเรียบรอยแลว
จึงไดทรงพระกรุณาโปรดใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆข้ึน เม่ือวันท่ี๑๖ มิถุนายน 
ร.ศ. ๑๒๒ ความแจงอยูในพระราชบัญญัตินั้นแลว 

 
๖) สมัยรัชกาลท่ี ๖ 
เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเสด็จเสวยราชสมบัติ สิ่งแรกท่ีทรงปฏิบัติ

เก่ียวกับคณะสงฆ คือโปรดใหต้ังพิธีมหาสมณุตตมาภิเศกเลื่อนพระเกียรติยศ กรมหลวงวชิรญาณวโร
รส เปนสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาวชิรญาณวโรรส ตําแหนงสมเด็จพระมหาสมณะเปน
มหาสังฆปรินายกและเปนเจาคณะใหญคณะธรรมยุตินิกายดวย และพระราชทานอํานาจปกครอง
คณะสงฆไทยใหเปนภาระของสมเด็จพระมหาสมณเจาท้ังฝายการศึกษาพระปริยัติธรรมและการ
บริหาร ดวยอยางไรก็ตาม การบริหารคณะสงฆก็ยังคงเปนไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ เชนแตกอน๑๖ 

๗) สมัยรัชกาลท่ี ๗ 
การปกครองในรัชสมัยนี้ก็ดําเนินรอยตามครั้งรัชกาลท่ี ๖ โดยเฉพาะท่ีสมเด็จพระมหา

สมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงวางรูปแบบไวแลวพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวได
ทรงดําเนินการเรื่องคณะสงฆ คือโปรดเกลาฯใหเลื่อนพระเจาบรมวงศเธอ กรมหม่ืนชินวรสิริวัฒน 
สมเด็จพระสังฆราชเจาข้ึนเปนพระเจาวรวงศเธอกรมหลวงชินวรสิริวัฒน สกลมหาสังฆปรินายกและ
ดํารงตําแหนงเจาคณะใหญฝายธรรมยุตดวยสถานของคณะสงฆในยุคนี้นับวาสงบเรียบรอยและเจริญ
ข้ึนเหมือนตอนปลายรัชกาลท่ี ๖ พระสงฆมีอิสรภาพพอสมควรจะเห็นไดจากการประกาศใหพระ
อุทธรณวินิจฉัยไดคือถาภิกษุหรือสามเณรเปนโจทกหรือเปนจําเลยก็ตาม ถาหากไมยินยอมตามคํา
วินิจฉัยของเจาคณะ ใหยื่นอุทธรณไดโดยมีกําหนดวา อุทธรณคําวินิจฉัยของเจาอาวาสและเจาคณะ
                                                           

๑๖ มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, หนา ๓๑. 



 
 

๑๖                                            
 

 
 
หมวด (ตําบล) ภายในหนึ่งเดือน อุทธรณเจาคณะแขวง (อําเภอ) และเจาคณะจังหวัดภายใน ๒ เดือน 
อุทธรณเจาคณะมณฑลและเจาคณะใหญภายใน ๓ เดือน โดยใหยื่นมาตั้งแตตนตามลําดับ ประกาศนี้
ออกใชเม่ือป  พ.ศ. ๒๔๖๘๑๗ 

๘) สมัยรัชกาลท่ี ๘ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระอานันทมหิดล พระองคทรงเสด็จข้ึนครองราชย เม่ือ

พ.ศ.๒๔๗๗ ขณะนั้นทรงพระเยาวมากอายุแค ๙ พรรษา การปกครองประเทศไทย คงใชระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิไตย มีพระมหากษัตริยเปนประมุข มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ดังนั้นการ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองฝายอาณาจักรครั้งนี้ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะ
สงฆไปดวย นั่นคือใหมีรูปแบบการปกครองคณะสงฆสอดคลองกับการปกครองของอาณาจักร คณะ
รัฐบาลจึงไดดําเนินการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบบั พ.ศ. ๒๔๘๔ นับวาเปนจุดเริ่มเปลี่ยนแปลง
รปูแบบการปกครองโดยยกเลกิการปกครองท่ีใชพระราชบญัญัติฉบับเดิม คือ ฉบับ ร.ศ. ๑๒๑ ในวันท่ี
๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ คณะรัฐบาลไดออกแถลงการณชี้แจงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔กลาวโดยสรุปแลว พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีลักษณะ
คลายคลึงกับโครงสรางระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือสมเด็จพระสังฆราช ทรงเปน
ประมุขของคณะสงฆโดยท่ีพระองคเองไมมีอํานาจสิทธิ์ขาดในการบริหาร เพราะพระองคทรงบัญญัติ
สังฆาณัติโดยผานสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆผานสังฆมนตรี และทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณผาน
ทางคณะวินัยธร โดยท่ีอํานาจท้ังหมดมีอํานาจหนาท่ีปกครองท่ีตางกันคือ 

๑. สังฆสภาเทียบไดกับรัฐสภาของฝายบานเมืองมีอํานาจหนาท่ีในการบัญญัติสังฆาณัติ
หรือระเบียบสําหรับใชในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆประกอบดวยสมาชิก ๔๕ รูป เปน
พระราชาคณะชัน้ธรรมข้ึนไป เปนคณาจารยเอกและเปนพระเปรียญเอกดวย 

๒. สังฆมนตรี มีอํานาจหนาท่ีดุจเชนคณะรัฐมนตรีของฝายอาณาจักร คือทําหนาท่ีเปน
คณะรัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ มีสังฆนายก ๑ รูป และสังฆมนตรี ๙ รูป งานภายในมีหนาท่ี
รับผิดชอบงานเฉพาะหนาท่ีเหมือนกับแตกระทรวง คือ๑๘ 

(๑) องคการปกครอง 
(๒) องคการศึกษา 
(๓) องคการเผยแผ 
(๔) องคการสาธารณูปการ 

นอกจากนี้ยังมีเจาคณะตรวจการในภาคตาง ๆ ท่ีกําหนดในสังฆาณัติ คือ 
(๑) เจาคณะตรวจการภาค 
(๒) เจาคณะจังหวัด 
(๓) เจาคณะอําเภอ 
(๔) เจาคณะตําบล 
(๕) เจาอาวาส 

                                                           
๑๗ แถลงการณคณะสงฆ เลม ๓ (๑๕ สิงหาคม) พ.ศ. ๒๔๕๗, หนา ๑๖๓. 
๑๘ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยรู ธมมฺจิตโฺต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๔๔. 



 
 

๑๗                                            
 

 
 

๓. คณะวินัยธร คือ ศาลของคณะสงฆมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณตาง 
ๆท่ีเกิดข้ึนในวงการคณะสงฆ คณะวินัยธรแบงเปน ๓ ชั้น คือชั้นตน ชั้นอุทธรณและชั้นฎีกา มีอํานาจ
หนาท่ีเหมือนฝายนิติบัญญัติของอาณาจักรนั่นเอง ดังแผนภาพท่ี ๒.๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๔ โครงสรางการปกครองคณะสงฆ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบบั พ.ศ. ๒๔๘๔ 

๙) สมัยรัชกาลปจจบัุน 
การปกครองของคณะสงฆในสมัยรัชกาลปจจุบันนี้  ยังถือวาเปนการปกครองแบ

ประชาธิปไตยโดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประมุข มีการบังคับบัญชาตามลําดับข้ันตอน นับต้ังแต
มหาเถรสมาคมถึงเจาอาวาส เปนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ สมัยจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี โดยมีเจตนารมณในการปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับ
นโยบายการปกครองของรัฐบาล ท่ีเห็นวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนดใหมีการถวงดุล
อํานาจ แทจริงคือความลาชาขาดประสิทธิภาพในการบริหารการปฏิบัติงานกวาพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ ร.ศ. ๑๒๑ 

ดังนั้น คณะรัฐมนตรี จึงลงมติแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานรางพระราชบัญญัติคณะ
สงฆพ.ศ. ๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในรัฐสภา พระเมธีธรรมาภรณ
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ วาการจัดดําเนิน 

กิจการคณะสงฆมิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดวยวัตถุประสงคเพ่ือการ
ถวงดุลอํานาจเชนท่ีเปนอยูตามกฎหมายในปจจุบันและโดยระบบเชนวานั้นเปนผลบั่นทอน
ประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหมใหสมเด็จพระสังฆราชองคสกล

สมเด็จพระสังฆราช 

สงัฆสภา คณะวินัยธร คณะสังฆมนตร ี

ช้ันฏีกา การบริหารสวนกลาง 
การบริหารภมูิภาค 

ช้ันอุทธรณ 
ภาค 

องคการปกครอง 

ช้ันตน 

จังหวัด 
องคการศึกษา 

องคการเผยแผ 

อําเภอ 

องคการสาธารณูปการ 

ตําบล 

วัด 



 
 

๑๘                                            
 

 
 
มหาสังฆปริณายกทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมาย และพระธรรมวินัย 
ท้ังนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา๑๙ 

การจัดโครงสรางการบริหารและการจัดการปกครองคณะสงฆในปจจุบันเปนไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความตองการของคณะ 

รัฐบาลซ่ึงในสมัยนั้นมี จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเปนนายกรัฐมนตรีท่ีมุงปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศท่ีนิยมการรวบอํานาจการ
ตัดสินใจเด็ดขาดไวกับผูนําท่ีเข็มแข็ง เห็นวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนดใหมีการถ
วงดุลอํานาจกันนั้น นํามาซ่ึงความลาชาและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดังนั้น จึงเห็นวา 
การแยกอํานาจบัญชาการของคณะสงฆออกเปน ๓ ทางคือสังฆสภา คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๔๘๔ เปนระบบท่ีมีผลบั่นทอนประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการ
คณะสงฆตองประสบกับอุปสรรคและความลาชา 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดใหความหมายไววา การบริหารกิจการคณะสงฆ
คือกิจการท่ีคณะสงฆจะตองทําหรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ีเพราะเปนการคณะสงฆและการพระ
ศาสนาหรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝายคือ การเพ่ือ ความเรียบรอยดี
งาม (การปกครอง) การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะหการเผยแผพระพุทธศาสนาการ
สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห๒๐ 

พระเมธธีรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหทัศนะไววา การปกครองตามความหมายใน
พระพุทธศาสนา เปนการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบรอยท่ีเกิดจาก การ
ปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวยใหแตละบุคคลบรรลุ
จุดหมายแหงการศึกษาหรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษาท้ังสิ้น ถาไมปกครองดวยการศึกษา ก็
ตองปกครองดวยอํานาจ เม่ือปกครองดวยอํานาจ ก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษท่ีเอียงไปในทางท่ีจะ
ขัดแยงกัน ดวยเหตุนี้ การปกครองแบบใชอํานาจ จึงกอใหเกิดปญหาเริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงใน
จิตใจ เปนตนไป ทําใหยิ่งตองเพ่ิมการใชอํานาจ ใชอาญา และจะเนนการลงโทษมากยิ่งข้ึนตามลําดับ 
ไมใชการปกครองแบบพยายามสรางคนดี แตเปนการปกครอง แบบพยายามกําจดัคนเลวนั่นเอง๒๑ 

โดยการปกครองคณะสงฆในยุคนี้ อํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กวางขวางมาก พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดนในการ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว แลพระมหากษัตริยทรงสถาปนา
สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ รูปเหมือนเดิม
แตอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวอยางชัดเจนกวาทุกฉบับคือ 

๑. ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรยีบรอยดีงาม 
๒. ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 

                                                           
๑๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๖. 
๒๐ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺญโญ), การคณะสงฆ และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๙. 
๒๑ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หนา ๗๘. 



 
 

๑๙                                            
 

 
 

๓. ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะหการเผยแผการสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 

๔. รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
๕. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ

ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับไดและจะ
มอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะใดเปนผูใชอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได 

ภาพรวมการปกครองคณะสงฆไทย อยูภายใตการปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับท่ี๒) 
พ.ศ.๒๕๓๕ เก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ีเคยถูกจัดเปนอํานาจหนาท่ี
ของสังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ.๒๔๘๔ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบยีบการปกครองคณะสงฆ๒๒ ขอ
ท่ี ๕ วิธีดําเนินการเพ่ือความเรียบรอยดีงาม วิธีดําเนินการศาสนศึกษาและศึกษาสงเคราะห
วิธีดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะหอันเก่ียวกับ
การคณะสงฆและการพระศาสนา ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แตบางการคง
เปนไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู๒๓ 

การบริหารกิจการคณะสงฆของมหาเถรสมาคม เปนไปในลักษณะท่ีวากรรมการท้ังหมด
รวมกันรับผิดชอบงานท้ัง ๖ ประเภท โดยไมมีการแตงตั้งเปน “กระทรวง” แลวมอบหมายใหรูปใดรูป
หนึ่งทําหนาท่ีเปน “รฐัมนตรี” เพ่ือกํากับดูแลเปนการเฉพาะ และมีอํานาจคือ 

ก. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะท่ีปฏิบัติหนาท่ีของสังฆสภา มหาเถร
สมาคมจึงมีอํานาจฝายนิติบัญญัติ ดังนี้ 

๑) ตรากฎมหาเถรสมาคม 
๒) ออกขอบังคับ 
๓) วางระเบียบ 
๔) ออกคําสั่ง 
๕) มีมติมหาเถรสมาคม และ 
๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 

ข. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยท่ีอํานาจการปกครองและบริหารกิจการ คณะ
สงฆของคณะสังฆมนตรีเดิมไดตกเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม ดังนั้น มหาเถรสมาคมจึงมี
อํานาจหนาท่ีดานการบริหาร ดังตอไปนี้ 

๑) จดัระเบียบการปกครองคณะสงฆ 
๒) จัดแบงเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 

                                                           
๒๒ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙), หนา ๗๔. 
๒๓ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕), หนา ๑๕. 



 
 

๒๐                                            
 

 
 

๓) จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคและ 
๔) แตงตั้งและถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ 

และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้นจะมี คณะอนุกรรมการท่ีมหาเถรสมาคม
แตงต้ังอีกหลายคณะ คือ คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ,อํานวยการพระธรรมทูตคณะรางกฎ
นคิหกรรม,คณะจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะหและศึกษาสงเคราะหและคณะกรรมการควบคุมพระภิกษุ
สามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 

การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ ต้ังแตเจา
คณะใหญเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาสตามลําดับโดย
แบงสายการปกครองหรือปฏิบัติการปกครองในเขตปกครองของตน ดังนี้ 

๑ .เจาคณะใหญหนกลาง ปกครอง มหานิกาย ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 
๒. เจาคณะใหญหนเหนือ ปกครอง มหานิกาย ภาค ๔, ๕, ๖, และ ๗ 
๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก ปกครอง มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ ๑๒ 
๔. เจาคณะใหญหนใตปกครอง มหานิกาย ภาค ๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 
๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยตุ ปกครอง ธรรมยตุนิกายทุกภาค 

สวนการปกครองคณะสงฆส วนภู มิภาคเปนไปตามความในมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕๒๔ กําหนดใหมีพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น ตามลําดับดังตอไปนี้ คือ (๑) เจาคณะภาค(๒) 
เจาคณะจังหวัด (๓) เจาคณะอําเภอหรือเจาคณะเขต (๔) เจาคณะตําบลหรือเจาคณะแขวง และ(๕) 
เจาอาวาส 

ค. อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณหรือคดีความใน 
คณะสงฆ มหาเถรสมาคม อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติฉบับ

นี้ไดตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนคิหกรรม๒๕ กฎมหาเถรสมาคมนี้
แบงอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ ออกเปน ๓ ชั้น คือ 

๑. การพิจารณาชั้นตน เปนอํานาจของเจาอาวาสท่ีภิกษุถูกฟองสังกัดอยู ถาผูถูกฟองเปน
เจาอาวาสก็ใหเปนอํานาจของเจาคณะผูปกครองคณะสงฆเหนือข้ึนไปอีกข้ันหนึ่ง 

๒. การพิจารณาชั้น อุทธรณ  เปนอํานาจของคณะผู พิจารณาชั้น อุทธรณ  ซ่ึงจะ
ประกอบดวยเจาคณะหรือผูปกครองเหนือชั้นข้ึนไปกวาเจาอาวาสหรือเจาคณะผูพิจารณาในชั้นตน 

๓. การพิจารณาชั้นฎีกา เปนอํานาจของมหาเถรสมาคม คําสั่ง หรือคําวินิจฉัยของมหาเถร
สมาคมในการลงนิคหกรรมไมวาในกรณีไดใหเปนอันถึงท่ีสุด 

จะเห็นไดวา การท่ีฝายรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมาบังคับ
ใชไดเปนประจักษพยานอยางดีท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับศาสนจักร เพราะการ
ออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลไดชื่อวาใหการอุปถัมภแกคณะสงฆ ท้ังนี้เพราะคณะสงฆ ไมมี
อํานาจลงโทษพระภิกษุผูประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันรายแรงและท้ังไมมีอํานาจลงโทษผูใส
ความคณะสงฆ หากปลอยไวยอมจะนําความเสื่อมเสียมาสูวงการคณะสงฆในกรณีนี้คณะสงฆจําเปน
                                                           

๒๔ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ, หนา ๖. 
๒๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙. 



 
 

๒๑                                            
 

 
 
จะตองพ่ึงอํานาจรัฐเพ่ือสรางความศักด์ิสิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์ แหงพระศาสนา
แมวามหาเถรสมาคมมีอํานาจปกครองคณะสงฆอยางเต็มท่ีขอนี้ไมไดหมายความวาคณะสงฆมีอิสระ
จากการควบคุมของกลไกของรัฐ 

การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ ไดมีการพัฒนาเปนลําดับ ปจจุบันมีการตรา พระ
บัญญัติคณะสงฆอีกสองฉบับ คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆท่ีชัดเจนและเปนสัดสวนในการบริหารงานคณะสงฆมากยิ่งข้ึน
และมีการพัฒนาการดานเทคโนโลยีบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกับความ
เจริญ และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะ
การปกครองคณะสงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากสมัยกอนมาก มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งข้ึน
ดังนั้นรูปแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆชื่อวา มีสวนสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการให
องคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้นผูท่ีจะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆในยุค
ปจจุบันนี้ ตองมีวิสัยทัศนมีความรูความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติเปนท่ี
ยอมรับของคณะสงฆและสังคมโดยรวม 

การปกครอง หมายถึง การดูแล การคุมครอง การระวังรักษาหรือการบริหาร๒๖ หรืออาจ
กลาวไดวา การปกครอง คือการสรางกฎเกณฑเปนกฎหมายใชบังคับคนในสังคมใหปฏิบัติตามและ
เปนกฎเกณฑท่ีใชในการตัดสินความขัดแยงระหวางคนในสังคม ทุกคนตองยอมรับและปฏิบัติตามกฎ
ท่ีจัดตั้งข้ึน ถาใครทําผิดกฎ จะไดรับโทษตามท่ีไดกําหนดไวท้ังนี้ก็เพ่ือความอยูไดอยูรอดและความสงบ
สุขของคนในสังคม ในทางศาสนจักร การปกครองใชพระวินัยหรือสิกขาบทซ่ึงพระพุทธองคทรง
ประชุมสงฆและรวมกันพิจารณาบัญญัติข้ึน เปนธรรมนูญการปกครอง ท้ังนี้ เพ่ือใชควบคุมความ
ประพฤติของพระภิกษุท่ียังเปนปุถุชนใหเปนไปในแนวทางเดียวกันการปกครองของคณะสงฆไมมี
ระบบท่ีมีชื่อเรียกเฉพาะ คณะสงฆของพระพุทธเจาเปนสังฆะ๒๗ ซ่ึงมีระเบียบแบบแผนขอกําหนด
วิธีการดําเนินการตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไว 

แนวคิดและวิธีการปกครองตามรูปแบบคณะสงฆไทย ตองสอดคลองกับพระธรรมวินัย
และเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ มติมหาเถรสมาคม ซ่ึงพระ
เมธีธรรมาภรณ(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดแสดงทัศนะไววา การปกครองคณะสงฆตองมุงเนนพัฒนาวัดแต
ละวัดใหเข็มแข็งเปนท่ีพ่ึงของชุมชนอยางแทจริง จากนั้นวัดท้ังหลาย ก็สรางเครือขายโยงใยรวมกัน
ทํางานรวมกันเปนทีมท่ัวประเทศ ลดข้ันตอนสายบังคับบัญชาท่ีซํ้าซอน ไมทันการณโดยปรับปรุง
ระบบทํางานของพระสังฆาธิการหรือทํารีเอ็นจิเนียริ่งใหกับการบริหารคณะสงฆใหเปนระบบการ
บริหารงานท่ีใชไดดี โดยอาศัยความกาวหนาของเทคโนโลยี ดานสื่อสาร๒๘  

                                                           
๒๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรงุเทพมหานคร : บริษัท

นานมีบุคส พับลิเคช่ันส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๖๔๖ 
๒๗ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมาธิปไตยไมมา จึงหาประชาธิปไตยไมเจอ, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๑๒-๑๓. 
๒๘ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พระพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๙-๓๓. 



 
 

๒๒                                            
 

 
 

การปกครองคนตองยึดหลักธรรมาธิปไตย ด่ังท่ีทานไดกลาวไววา แมน้ํากวางใหญเพราะ
อยูต่ํา อยางแมโขง รอรับหยาดน้ําหยดน้ําจาก ลําธาร หวย คลอง หนอง บึงไหลมาเต็ม เพราะแมน้ํา
โขง อยูต่ํา ลองไปดูตนแมน้ําโขงท่ีอยูสูง ท่ีนั่น แมน้ําโขงจะเล็กนิดเดียว คนท่ีเปนผูนํา ก็เหมือนกันจะ
เปนผูยิ่งใหญตองวางตัวเหมือนแมน้ํา เขาถึงประชาชน เขาถึงผูใตบังคับบัญชา เพ่ือนรวมงานออนนอม
ถอมตน ไมใชทําตัวเปนพวกอัตตาธิปไตย ตองเปนธรรมาธปิไตยจงึจะยิง่ใหญได๒๙ 

นอกจากหลักธรรมาธิปไตยแลวพระธรรมวินัยก็เปนหลักการอันสําคัญยิ่งในการปกครอง
คณะสงฆดังท่ีทานไดบรรยายถวายความรูในการอบรมหลักสูตรการเพ่ิมประสิทธิภาพเลขานุการไววา
การปกครองคณะสงฆเปนการปกครองโดยยดึหลกัพระธรรมวินัยเปนท่ีตั้งโดยอาศัยอํานาจของรัฐและ
จารีตเปนหลักอุดหนุน หลักในการบริหารนั้น ผูปกครอง นักบริหารจะตองรูจักคนมีความรู มี
ความสามารถ มีความรอบรู เ ก่ียวกับคนรวมงานหรือผูอยู ใตบังคับบัญชาเสียกอนวา ใครมี
ความสามารถถนัดดานไหนบาง เพ่ือจะใชคนใหถูกกับงาน๓๐ ฉะนัน้ การปกครองคณะสงฆท่ีดีนั้นเบื้อง
ตน ตองรูจักวางโครงงานหรือการแบงงานมอบอํานาจหนาท่ี จําตองมีทีมงานคอยสนองงานเจาคณะ 
เพ่ือใหงานดําเนินไปดวยความเรยีบรอย จึงกําหนดลักษณะงานไว ๔ ประการ คือ 

๑. งานสารบรรณ เปนหัวใจหลักของงานดานเอกสาร เปนธรรมดาของผูสนองงานท่ีทํา
หนาท่ีเปนเลขานุการ จะตองคอยสังเกตและศึกษาวา ผูบังคับบัญชาของตนชอบอยางไรการสังเกต
เปนเรื่องสําคัญ ผูท่ีจะเปนแมบานหรือเลขานุการไดดีหรือไมดูท่ีการสังเกต เชน เม่ือรางหนังสือเสนอ
ไปแลวมีการแกไข ผูเสนองงานท่ีฉลาดจะสังเกตวาทานแกไขในเรื่องใดไมวาจะเปนการพิมพการพิสูจน
อักษร วรรคตอน เปนตน เลขานุการตองเปนคนชางสังเกตและจดจํา เพราะตองทําหนาท่ีเปนแมบาน
หรอืหวัหนาสํานักงานหนังสือเขาออกอยูในความรับผิดชอบของเลขานุการ การจัดระบบงานเอกสารตู
ไหนเก็บเอกสารอะไร ตองใหเปนระบบระเบียบเม่ือเก็บแลวเวลาท่ีตองการใชสามารถหาไดอยาง
รวดเร็ว 

๒. งานประประชมุ เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญมาก เปนสวนท่ีทําใหงานบริหารงานปกครอง
ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ มหาเถรสมาคมกําหนดไววา ตองมีการประชุมพระสังฆาธิการใน
ระดับตางๆ ป หนึ่งหลายครั้ง ฝายเลขานุการมีบทบาทสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหการประชุมไดผลตั้งแตการ
แจงกําหนดประชุม จัดสถานท่ี นัดผูเก่ียวของมาชี้แจง จัดทําวาระการประชุม สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือ 
เตรียมเอกสารประกอบการประชุม อยาใหประชุมมือเปลาเด็ดขาด ถาจะประชุมเรื่องอะไรกฎ 
ระเบียบ ขอบงัคับหรือคําสั่งในเรื่องนั้นๆ วาอยางไร ตองนํามาแจกท่ีประชุม มิฉะนั้นแลวจะทําใหการ
พิจารณาผิดกฎ ระเบียบหรือคําสั่ง ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เรื่องแตละเรื่องท่ีเสนอเขาท่ีประชุม 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะตรวจอยางละเอียด ถาเปนเรื่องเก่ียวกับการเงิน ตองถามไปท่ี
กระทรวงการคลังกอนวา เรื่องนี้กระทรวงการคลังมีมติวาอยางไร ถาเปนเรื่องงบประมาณ ตองถามไป
ท่ีสํานักงบประมาณ ถาทุกฝายเห็นพองตองกันวา ควรเขาท่ีประชุม เลขาธิการ จึงจะไดเสนอเขาท่ี
ประชุมคณะรัฐมนตรี นี่เรียกวา “ทํางานหลังฉาก” 

                                                           
๒๙ พระราชวรมนีุ (ประยรู ธมมฺจิตโฺต), สุขภาพใจ, (กรงุเทพมหานคร : สํานักพิมพสยาม บริษัท เคล็ด

ไทย, ๒๕๔๐), หนา ๑๗๘. 
๓๐ สํานักงานเจาคณะภาค ๒, ระเบียบงานสารบัญ, (กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๔-๗. 



 
 

๒๓                                            
 

 
 

๓. การเสนองาน เลขานุการไมใชเพียงบุรษุไปรษณียบริษัทใหญๆ เขามีการจางเลขานุการ
แพงๆ มีหนาท่ีกรองงานเสนองานเพ่ือพิจารณาวา เรื่องนี้เปนมาอยางไร กอนท่ีจะเสนอ เจาคณะ ตอง
กรองงานหรอืมีการบนัทึกแนบเสนอถวายคําแนะนํากอนพิจารณาอนุมัติ อาจจะเปนบันทึกเล็กๆ ไวท่ี
ทายวา ระเบียบเปนมาอยางไร เพราะฉะนั้นสิ่งท่ีเลขานุการตองรูคือ กฎ ระเบียบ มติท้ังหมดซ่ึงในทาง
ปฏิบัติเปนไปไดยาก แตก็ตองไปหาเรื่องท่ีเก่ียวของมาเสนองาน เลขานุการตองเปนหูเปนตาใหกับ
ผูบังคับบัญชา ในการปกครอง ฝายการขาวตองมี เม่ือเกิดอธิกรณอยาใหผูบังคับบัญชาบอกวา “เรื่อง
นี้ ยังไมไดรบัรายงาน” เลขานุการตองเปนผูประสาน 

๔. การสนองงาน เรียกวา เปนหนวยเฉพาะกิจ ตรงนี้คณะสงฆเรายังขาดและสิ่งท่ี
เลขานุการตองทํา คือเวลาเกิดเรื่อง เลขานุการตองเปนหนวยเคลื่อนท่ีเร็ว Trouble Shooter แปลวา
เจาะปญหา ลงไปคลี่คลายปญหา แขวงหรือตําบลตองมีทีมท่ีจะลงไปดูในระดับวัดเขตหรืออําเภอก็
ตองมีทีมงานในเวลาเกิดปญหาเกิดเรื่องตางๆ ทุกฝายปรึกษาหารือเฉพาะเรื่องนั้นๆ พยายามอยาใหถึง
สื่อมวลชน ท่ีคณะสงฆเกิดปญหาในขณะนี้เพราะขาดทีมจะเขาไปจัดการกับปญหา เราควรจัดต้ัง
ทีมงานหนวยเคลื่อนท่ีเร็วเขาไปแกปญหา อยาใหลุกลามใหญโตกลายเปนน้ําผึ้งหยดเดียว 

ถาทํางานกันเปนระบบอยางนี้ งานจะเดินไปไดดวยดีและทําใหทํางานไดหลากหลาย สิ่ง
สําคัญประการสุดทายคือ เม่ืองานมากข้ึน ตองมีเจาหนาท่ีสํานักงาน ตองหาทีมงานมาชวยนี่เปนความ
คาดหวังและอยากเห็นการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาการปกครองคณะสงฆใหพระสังฆาธิการไดเอา
ใจใสและดูแลกิจการของคณะสงฆรวมกัน มาเหนื่อยรวมกันทํางานรวมกันตองใหเกิดประโยชนกับ
พระพุทธศาสนาอยางยิง่ พระธรรมโกศาจารย(ประยรู ธมฺมจิตฺโต) ไดใหขอคิดเก่ียวกับหลักการบริหาร
ปกครองวา “การบริหารท่ีดี ตองเปนผูรูเทาทันสถานการณตางๆ อยาเปนผูตกขาว บริหารตองรวดเร็ว
และแมนยํา การจะแกปญหาใดๆ นั้น ตองแกในขณะนั้น ใหติดตามสถานการณอยางตอเนื่องทาน
อุปมาเปรียบเทียบวา ตีเหล็กตองตีตอนเหล็กรอน การปกครอง เม่ือมีเรื่องเดือดรอนตองดูทันทีนั่น
หมายถึง การท่ีจะแกไขทันเหตุการณไดดีตองทําขณะนั้นอยาชะลอจนเรื่องเงียบหายไปโดยไมสนใจ
หรือนิ่งเฉย จะทําใหเสียระบบการทํางาน เสียระบบการปกครอง การบริหารงานตองมีระบบ จัดการ
ระบบใหดี ลําดับเหตุการณใหเหมาะสม อยานิ่งดูดายตองขวนขวายหางานอยูเสมอและ ทานยังให
แนวคิดในสิ่งท่ีพึงทําคือ การขาวขอมูลสื่อสารตองรวดเร็วทันใจทันการณทันเกม เม่ือไดรับขาวสาร
ขอมูลแลว ตองรายงานผูบังคับบัญชาของตนเองเปนลายลักษณอักษร รายงานความคืบหนาของ
สถานการณและทําการเชิงรุก รูทันรูคน รูงานรูกาล เปนแมวมองเลือกหาคนดีมีฝ มือมารวมทีมเพ่ือ
สนองงานและใหพิจารณาความดีความชอบใหกําลังใจดวยผลงานท่ีเขาไดทํา นั่น คือ การสงเสริมคนดี 

มีฝมือไดทํางาน การทํางานนั้นอยาใหกระทบกระท่ังระบบการปกครองในระดับเบื้องตน
หรือระดับสูงข้ึนไป 

ไดใหความหมายไววา การปกครองหมายถึงภารกิจท่ีวัดโดยภิกษุผูเปนเจาอาวาสหรือคณะ
เจาปกครอง ดําเนินการสอดสองดูแลรักษาความเรียบรอยดีงามเพ่ือใหพระภกิษุสามเณรและคฤหัสถท่ี
อยูในวัดหรือในการปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่งประกาศ
ของมหาเถรสมาคมหรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจดานนี้ครอบคลุมไปถึงการท่ี
พระภิกษุไดทําหนาท่ี ปกครองทุกระดับนับต้ังแตผูชวยเจาอาวาส รองเจาอาวาส เจาอาวาส เจาคณะ
ตําบล เจาคณะอําเภอ  เจาคณะจังหวัดเจาคณะภาค เจาคณะใหญ(หน) นอกจากนี้ยังรวมถึงการท่ี



 
 

๒๔                                            
 

 
 
ภิกษุทําหนาท่ีพระกรรมวาจาจารยเปนพระอุปชฌายในการอุปสมบทกลบุตรหรือการจัดระบบการ
เปนอยูในสังคมสงฆเนนการบําบัดทุกขบํารุงสุขเปนหลักภายใตวิธีการ ๓ วธิี คือ 

๑. นิคคหวิธ ีคือ การขมคนท่ีควรขมหรือตําหนิคนท่ีควรตําหนิ 
๒. ปคคหวิธี คือ การยกยองคนท่ีควรยกยอง 
๓. ปวารณาวิธี คือ เปดโอกาสใหผูอ่ืนวากลาวตักเตือนสั่งสอนตนไดคือใหตักเตือนซ่ึงกัน

และกัน ท้ังนี้โดยอาศัยเครื่องมือ ๓ ประการ 
๓.๑ พระธรรมวนิยัท่ีพระพุทธองคทรงแสดงไวและบัญญัติไวแลว 
๓.๒ กฎหมายบานเมือง ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดใหใชอํานาจ

ทางรัฐสภาใหตราข้ึนไวตามกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัดระเบียบและบังคับการปกครองคณะสงฆให
เปนไปตามพระธรรมวนิยั 

๓.๓ ขนบธรรมเนยีมจารตีประเพณีอันดีงามท่ีบรรพบุรุษบูรพาจารยยอมรับและนําปฏิบัติ
สืบๆ กันมา๓๑ 

ไดกลาวถึง สังคมสงฆ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลักปฏิบัติ
ของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติท้ังหมดหาใชสงฆหรือผูแทนของสงฆเปนผูบัญญัติอยาง
ท่ีรัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย จุดประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให
พระสงฆอยูรวมกันโดยดีพนจากมลทิน๓๒ 

บทบาทของพระสังฆาธิการ หรือพระสงฆโดยแทจริงถูกกําหนดโดยพระธรรมวินัยเปน
หลกั นอกเหนอืจากพฤติกรรมทางวนิัยแลว ก็จัดเปนบทบาทเสริมเชนเดียวกันกับแนวคิดท่ีไดกลาวไว
วา “เม่ือบุคคลอยูในองคการ ความคาดหวังขององคการถือวาเปนบทบาทคาดหวังท่ีมีความสําคัญมาก 
และเปนมาตรฐานสําหรับการประเมินพฤติกรรมอยางเปนทางการ”โดยนัยนี้ก็หมายความวา บทบาท
ของพระสงัฆาธกิาร ยอมข้ึนอยูกับการกําหนดตามพระธรรมวินัยเปนสําคัญ สวนบทบาทตามคาดหวัง
ของสังคมถือเปนบทบาทเสริมอีกดวย๓๓ 

คําวา “การบริหาร” นั้น นอกจากใชคําภาษาอังกฤษวา “ Administration”ยังมีคําอีกคํา
หนึ่งท่ีใชแทนกันได คือ คําวา “Management” ซ่ึงเปนคําท่ีมีความหมายเหมือนกันแตทางวิชาการ
จะเลือกใชคําวา “Administration” ก็ดวยเหตุผล ๒ ประการ คือ เหตุผลประการแรก เม่ือไม
ตองการใชคําวา “ผูจัดการ” ซ่ึงมีความหมายแคบจํากัดลงไปวาเปนผูบริหารงานขององคการแหงใด
แหงหนึ่ง หรือหนวยงานในหนวยงานหนึ่งเทานั้น ดังนั้น เม่ือพูดถึงการบริหารงานโดยท่ัว ๆ ไป หรือ
การบริหารราชการ จึงนิยมใชคําวา “Administration”๓๔ 

                                                           
๓๑ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมมฺจิตโฺต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๖. 
๓๒ สุนทร ณ รังสี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร รัฐศาสตรแนวพุทธสาสตร, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๓๕-๖๐. 
๓๓  กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

การศาสนา, ๒๕๒๘), หนา ๑-๓. 
๓๔ สัมฤทธ์ิ ทาเหล็กเจริญ, “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษา

กรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 



 
 

๒๕                                            
 

 
 

นับวาเปนปญหาแรกเลยทีเดียวท่ีพระองคทรงจัดคือ เรื่องสังฆมณฑล ซ่ึงมีผลกระทบ
กระเทือนมาแตปลายรัชสมัยของพระเจากรุงธนบุรีท่ีทําใหเกียรติและฐานะของคณะสงฆมัวหมองลง
ไป จึงโปรดใหพระมหาเถระประชุมกันแลว ถอดถอนสมณศักด์ิของสมเด็จพระสังฆราช (ชื่น) วัดหงส 
มาเปนพระธรรมธีรราชมุนี (องคท่ีเปนสมเด็จพระสังฆราชรูปท่ี ๓ แหงกรุงธนบุรี) แลวทรงสถาปนา
สมเด็จพระสงัฆราช (ส)ี พระพุทธจารย พระพิมลธรรม ท่ีพระเจากรุงธนบุรีทรงถอดยศสมณศักด์ิกลับ
ใหมีสมณศักดิ์ ใหสมเด็จพระสังฆราช (สี) เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทร๓๕ 

การปกครองคณะสงฆสวนกลาง หมายถึง การปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ ท่ัว
ราชอาณาจักร ตามมาตรา ๔ ท่ีบัญญัติไวใหเจาคณะใหญท้ัง ๔ ตําแหนง คือ เจาคณะใหญคณะเหนือ 
เจาคณะใหญคณะใต เจาคณะใหญคณะกลาง และเจาคณะธรรมยุติกนิกายกับพระราชาคณะท่ีเปน
รองเจาคณะท้ัง ๔ คณะ ท้ังหมดรวม ๘ รูป เปนมหาเถรสมาคม มีหนาท่ีถวายคําปรึกษาในการพระ
ศาสนาและการปกครองคณะสงฆแดพระมหากษัตริย การประชุมวินิจฉัยคดีในท่ีประชุมมหาเถร
สมาคมตั้งแต ๕ รูป ข้ึนไปถือเปนสิทธิขาด ผูใดจะอุทธรณหรือโตแยงตอไปอีกไมได๓๖ 

ความหมายการปกครองคณะสงฆหรื อการบริหารคณะสงฆ  ตามทัศนะของ
พระพุทธศาสนาวา การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเปนการปกครองเพ่ือการศึกษา 
การปกครองและความสงบเรียบรอยท่ีเกิดจากการปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียง
ปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวยใหแตละบุคคลบรรลุจุดหมายแหงการศึกษาหรือเพ่ือเปนหลักประกันของ
การศึกษาท้ังสิ้น ถาไมปกครองดวยการศึกษา ก็ตองปกครองดวยอํานาจเม่ือปกครองดวยอํานาจก็เกิด
ความรูสึกในเชิงปฏิปกษ ท่ีเอียงไปในทางท่ีจะขัดแยงกัน ดวยเหตุนี้ การปกครองแบบใชอํานาจจึง
กอใหเกิดปญหาเริ่มต้ังแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทําใหยิ่งตองเพ่ิมการใชอํานาจใชอาญา 
และจะเนนการลงโทษมากยิ่งข้ึนตามลําดับไมใชการปกครองแบบพยายามสรางคนดี แตเปนการ
ปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลวนั่นเอง๓๗ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุต
ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น ๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ดังนี้ระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลางมีมหาเถรสมาคมเปนศูนยรวมอํานาจการปกครองและกิจการคณะสงฆท้ังสิ้นของคณะสงฆ
ไทย เปนศูนยรวมเขตปกครองและเจาคณะในสวนกลาง ซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลางโดย
กําหนดเขตปกครอง ไดแก เขตปกครองบังคับบัญชาเจาคณะเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกาย
นั้น ๆ ในสวนกลางจะแยกสวนการปกครองเปนคณะมหานิกาย เรียกวา “หน มี ๔ หน คือ หนกลาง 
หนเหนอืหนตะวนัออกและหนใตในสวนของคณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุต จะรวมเขตปกครอง
คณะสงฆสวนภูมิภาคและวัดธรรมยุติท้ังหมดเขาเปนเขตเดียวกัน๓๘ 

                                                           
๓๕ มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, อางแลว, หนา ๑๘. 
๓๖ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยรู ธมมฺจิตโฺต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๓๕–๓๗. 
๓๗ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร :

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หนา ๗๘. 
๓๘ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), เอกสารประกอบคํา บรรยาย เรื่องการคณะสงฆและการ

พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา๓ – ๕. 



 
 

๒๖                                            
 

 
 

กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการระบุถึงความสําคัญ ของพระสังฆาธิการวา
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการ
เปนสําคัญเนื่องดวยพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาสซ่ึงเปนท่ีเคารพและเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆเจาอาวาสจึงมี
อํานาจหนาท่ีในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๓๙ 

พระสงฆกับการบริหารจัดการ ถือวาพระสงฆมีบทบาทสําคัญตอสังคมไทยต้ังแตอดีต
จนถึงปจจบุนั ไมวาพระสงฆจะทําอะไรเก่ียวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพาพุทธศาสนิกชน
ทําตามขนมธรรมเนยีมประเพณีตางๆพระสงฆมีบทบาทเปนอยางยิ่ง เหตุท่ีเปนเชนนี้เพราะพระสงฆมี
ปฏิปทานาเลื่อมใส ใฝรูใฝคิด สามารถใหความรู ท่ีตนเองไดศึกษามาเพ่ือบําเพ็ญประโยชนแก
พระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ๔๐ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการ
แตงตั้ งถอดถอนพระสังฆาธิการการแตงตั้ งและถอดถอน(กองแผนกงานกรมการศาสนา
กระทรวงศึกษาธิการ)ไวดังนี้๔๑ 

คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ 

ไดกําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ ไว ๗ ประการดังนี้ 
๑.มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
๒.มีความรูสมควรแกตําแหนง 
๓.มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
๔.เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
๕.ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

หรอืเปนโรคเรือ้น หรอืเปนวณัโรคในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารงัเกียจ 
๖.ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน 
๗.ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 
ทัศนนักปราชญเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ ดังสุนทร ณ รังสี กลาวไววา ๑.สังคมสงฆ 

มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลักปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปน
พุทธบัญญัติท้ังหมดหาใชสงฆหรือผูแทนของสงฆเปนผูบัญญัติ อยางท่ีรัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายใน
ระบอบประชาธปิไตยไม จดุประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือใหพระสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจาก
มลทินและกิเลสตางๆ ทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใส และเปนเครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรมดัง
ขอความวา “ภิกษุท้ังหลาย เพราะเหตุนั้นแลเราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุท้ังหลายดวยอํานาจ
ประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหงสงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๒ เพ่ือขมเพ่ือแกอยาก 

                                                           
๓๙ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่องการคณะสงฆและการ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐). 
๔๐ สิริวัฒน ศรีเครือดง, พระสงฆกับภาวะผูนํา, ในรวบรวมบทความ สารนิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิตประจําป พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒๐๖. 
๔๑ กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ

กฎ ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๓. 



 
 

๒๗                                            
 

 
 
๓ เพ่ือสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก ๔ เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน ๕ เพ่ือกําจัดอา
สวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๖ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส ๗ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของ
ชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว ๘ เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม ๙ เพ่ือถือพระวินัย ๑๐๔๒การใชอํานาจใน
การปกครองคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงวางกรอบเพ่ือประโยชนแกการปกครองจึงทรงบัญญัติไว ๑๐ 
ประการ ดังนี้ 

๑.เพ่ือความรับทราบวาดีแหงสงฆ 
๒.เพ่ือความสําราญแหงสงฆ 
๓.เพ่ือขมบุคคลเพ่ือเกอยาก 
๔.เพ่ือการอยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก 
๕.เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน 
๖.เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
๗.เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส 
๘.เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว 
๙.เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 
๑๐.เพ่ือถือตามพระวินัย๔๓ 

การปกครองคระสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะสงฆจะ
ยดึถือพระธรรมวนิยัเปนธรรมนญูการปกครองโดยใชอํานาจรฐัและจารตีเปนหลักอุดหนุนการปกครอง
คณะสงฆ หามีความไมเรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกไขความไม
เรยีบรอย ในรฐัสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงถวายอํานาจรัฐชวยคณะ
สงฆจัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มาใน
รัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ
ร.ศ. ๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม ใหมีรูปแบบ
คลายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช ไดทรง
ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๔๘๔เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม จึงไดทรง
ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และถัดมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓ใชเปนรปูแบบการปกครองคณะสงฆ และเปนหลกัจัดระเบียบการปกครอง
คณะสงฆในปจจบัุน๔๔ 

อํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญ ในเขตปกครองของตนมีอํานาจ
หนาท่ีปกครองคณะสงฆ ดังนี้ 

                                                           
๔๒ สุนทร ณ รังสี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๓๕-๖๐. 
๔๓  ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจาระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไท, 

๒๕๓๗), หนา ๑๗๒-๑๗๓. 
๔๔  พระเทพปริยัตสิุธี (วรวิทย), เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่องการปกครองคณะสงฆและการพระ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๐), หนา ๑. 



 
 

๒๘                                            
 

 
 

๑.ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

๒.ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไป
ดวยดี 

๓.วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมีอํานาจ
หนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔.แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
๕.ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ

บัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา ให
เปนไปโดยความเรยีบรอย 

๖.ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๔๕ 
พระสังฆาธิการมีบทบาทหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆ โดยมีหลักการปกครองคือมุง

ความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุงความสามัคคีปรองดอง ซ่ึงท้ัง ๓ ประการนี้เปน
เครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ 
ดังกลาวนั้น๔๖ 

พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส ทุกรูปตองพัฒนาตนเองใหอยูในระเบียบวินัยกอนเปน
ประการแรก ประการท่ีสองจะตองมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอย และประการ
สุดทายจะตองจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียนแผนกพระปริยัติธรรมข้ึน เชน แผนกนักธรรม แผนก
บาลี ข้ึนในวัดของตน นอกจากนี้จะตองอบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร เรียกวา 
พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรใหมีความม่ันคง เพ่ือพระภิกษุสามเณรจะไดนําหลักการพัฒนาจิตใจ
นี้ไปสูเด็กหรือเยาวชนหรือยุวพุทธ ใหหันเขามาศึกษาหาความรูดานพระพุทธศาสนา เรียกวา 
จรยิธรรม การใหการศึกษาดานจริยธรรมก็คือการเปดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยข้ึน การเปด
โรงเรียนเด็กเล็ก ท่ีเรียกวาเด็กกอนเกณฑ ซ่ึงเปนโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเปนการชักจูงเด็ก
เล็กใหหันเขามาพ่ึงพระสงฆ พระสงฆก็มีบทบาทชวยเหลือเด็กเล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลานี้ ก็
คือลกูหลาน ชาวบานท่ีตองออกไปประกอบอาชีพ เม่ือวัดรับดูแลลูกหลานให ความเลื่อมใสศรัทธาตอ
วัด ตอ พระพุทธศาสนาก็บังเกิดข้ึนกับประชาชน จึงเห็นไดวา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส 
นอกจากจะมีหนาท่ีในการดูแลวัดพัฒนาวัดแลว ยังตองชวยเหลือและพัฒนาชุมชนพรอมกันไปดวย๔๗ 

                                                           
๔๕ คณาจารย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๘๔. 
๔๖  พระธรรมญาณมนีุ, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, อางในพระปลัดเกียรติ

ศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗. 

๔๗ พระครูมงคลศีลวงศ และคณะ, พระสงฆกับการพัฒนาชนบท. การแสวงหาเสนทางการพัฒนา
ชนบทของพระสงฆไทย, อางใน พระปลัดเกียรติศักดิ ์สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ



 
 

๒๙                                            
 

 
 

งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซ้ึงกวางขวาง ยิ่งใหญละเอียดออนยิ่งกวางานท้ังหลาย 
และเปนงานท่ีทําไมเสร็จ ตองคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมแกสภาพการณปจจุบันอยู
ตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยางใด งานอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนิน
ไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็ดําเนินไปไมไดเชนกัน๔๘ 

การบริหารหมูคณะ คือ การปกครองดูแล ตลอดท้ังแนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุ 
สามเณรและคฤหัสถ ท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอยูในวัด ใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของ
บานเมือง กฎขอบังคับ ระเบียบคําสั่ง และการประกาศของมหาเถรสมาคม๔๙ 

ท้ังนี้บทบาทของพระสังฆาธิการในดานการปกครองนั้น ยังไดมีการต้ังความคาดหวังถึง
การแสดงบทบาทท่ีพึงประสงคของพระสังฆาธิการไววา 

๑. รัฐและมหาเถรสมาคม ควรรวมกําหนดนโยบายใหพุทธศาสนิกชนไปวัดในวันอาทิตย
เพ่ือปลูกฝงใหคนไทยใกลชิดศาสนธรรมและสามารถนําหลักศาสนธรรมปรับใชในวิถีชีวิตตนได 

๒. สถาบันผลิตพระสังฆาธิการ ควรกําหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการพัฒนา
ศักยภาพของพระสงฆใหเปนผูมีความพรอมในดานการบริหารวัดเพ่ือเปนแหลงเรียนรูเปนแหลงฟนฟู
และพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนใหถึงพรอมในการปฏิบัติภารกิจท้ัง ๖ ดานของคณะสงฆ รวมท้ังเปน
กัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝงและฝกอบรมใหเยาวชนมีสัมมาทิฐิในการดํารงชีวิต 

๓. วัด ควรปรับเปลี่ยนบทบาทใหทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรมท่ี
เปนประโยชนตอสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยดึงเอาศา
สนิกชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของวัดและพระเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน 
มีภาครฐัสนบัสนนุงบประมาณ 

๔. มหาเถรสมาคม ควรมีมาตรการใหยุติพุทธพาณิชย อันเปนการลดความศรัทธาของศา
สนิกชน 

๕. พระสงฆ ควรเปนแบบอยางท่ีดีในดานศีลธรรมและจรรยา เพ่ือปลูกศรัทธาใหเกิด
ข้ึนกับประชาชนในทองถ่ิน 

๖. ฝายปกครองคณะสงฆทุกระดับ ควรใหความสําคัญแกวัดและพระสงฆท่ีมีบทบาทให
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแตละบทบาทหนาท่ีตาม
ภารกิจคณะสงฆ เชน สนับสนุนดานงบประมาณ ความกาวหนาดานสมณศักด์ิ การพัฒนาศักยภาพ
และเชิดชูยกยองใหเปนท่ีประจักษแกหมูคณะสงฆ๕๐ 

 

                                                                                                                                                                      
คณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๔๘), หนา ๑๑. 

๔๘ พระพุทธวรญาณ, ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, หนา ๕๒-๕๓. 
๔๙ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งท่ี ๗ , (นครปฐม : เพชรเกษมการ

พิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๑๓๐. 
๕๐ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานการเสวนา เรื่องบทบาทท่ีพึงประสงคของวัด

และพระสงฆกับการพัฒนาสังคมไทย, พ.ศ. ๒๕๔๓, (อัดสําเนา). 



 
 

๓๐                                            
 

 
 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฏเีกยีวกบัธรรมาภบิาล 
คําวา Good Governance เริ่มนํามาใชกันเม่ือ ชวงตน พ.ศ. ๒๕๒๓ ซ่ึงในชวงนั้น

นกัวชิาการสวนใหญตางเห็นพองกันวา แนวทางการบริหารภาครัฐท่ีเปนอยูไมสอดคลองกับเศรษฐกิจ
และสังคมโลกท่ีปรับเปลี่ยนไปตลอดเวลา และมีความจาเปนตองมีการปฏิรูป และปรับปรุงรูปแบบ
การปกครองใหม ในชวงเวลาดังกลาวมีองคกรระหวางประเทศท่ีสําคัญ ๆ เชนธนาคารโลก (World 
Bank) และกองทุนนานาชาติไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุน แลพัฒนาแนวความคิดเก่ียวกับการ
ปกครองท่ีดีท่ีเรียกกันท่ัว ไปวา Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาล เปนคําท่ีมาจากภาษาสันสกฤต คือ ธรรม กับ อภิบาล ความหมายตา
พจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหคํา นิยามไวดังนี้ 

ธรรม : คุณความดี คําสั่ง สอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริงความ
ถูกตอง ความยุติธรรม กฎ กฎเกณฑ กฎหมาย สิ่งท้ัง หลาย สิ่ง ของ 

อภิบาล : บํารุงรักษา ปกครอง ปกปอง หรือคุมครองดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงมีความหมาย
ตามนัยนี้วา“วิถีการปกครองท่ีไปสูความดีงามท่ียั่งยืน อันไดแกความรุง เรืองและความผาสุกของปวง
ชนท้ัง ปวง” 

เนื่องจากมีผูใหคํานิยามและความหมายของคําวา ธรรมาภิบาลไวมากรวมท้ัง องคกร
ตางๆ ท้ังในประเทศ และระดับโลกไดนําไปใชมากมาย ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดรวบรวมคํานิยามท่ีองคกร
หลกัและนกัวชิาการท่ีสําคัญ ท่ีมีบทบาทและมีชื่อเสียงในการสงเสริมธรรมาภิบาลไดใหความหมายไว 
เชนโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nation Development Program:UNDP) ซ่ึงเปน
หนวยงานหนึ่งในองคการสหประชาชาติเกือบ ๒๐ แหง ซ่ึงมีโครงการในประเทศไทย รวมเปนทีมงาน
องคการสหประชาชาติในประเทศไทย มีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาประเทศไทย โดยเสริมสรางแนวคิดเชิง
นโยบายสนับสนุนการดําเนินงานดานตาง ๆ ใหบรรลุตามเปาหมายของการพัฒนา ไดใหนิยาม
ความหมายของ Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล วาคือการใชอํานาจทางการเมือง การ
บริหารและเศรษฐกิจในการดําเนินภารกิจ กิจกรรมตาง ๆของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไก
กระบวนการสถาบันซ่ึงประชาชนและกลุมตาง ๆ สามารถแสดงออกถึงความตองการผลประโยชน 
การใชสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย การประสาประนีประนอมความแตกตางโดยผานกลไก 
กระบวนการและสถาบันเหลานั้น นอกจากนี้ยังมีหนวยงานหนึ่งซ่ึงไดใหความชวยเหลือดานการเงิน
กับประเทศไทย เพ่ือใชในการพัฒนาประเทศคือ ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development 
Bank: ADB) ไดใหคํานิยามไววาGoodGovernance คือการมุง ความสนใจไปท่ีองคประกอบท่ีทําให
เกิดการจัดการอยางประสิทธิภาพเพ่ือใหแนใจวานโยบายท่ีกําหนดไวไดผล หมายถึง การมีบรรทัดฐาน
เพ่ือใหมีความแนใจวารัฐบาลสามารถ๕๑ และธนาคารโลก (World Bank) ไดใหความหมายของ 
Good Governance วาหมายถึงการกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐ ในการบริหารจัดการทรัพยากร
ท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือใหเกิดการพัฒนา การดําเนินงานการกําหนดนโยบาย ท่ี

                                                           
๕๑ อมรา พงศาพิชญ และนิตยา ภัทรลีรตะพันธ, องคการใหทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย

“รายงานผลการวิจัยเรื่อง องคการใหทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานครสถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๒๗. 



 
 

๓๑                                            
 

 
 
ประชาชนสามารถรับทราบและเขาใจได มีลักษณะท่ีเปดเผยและเปนนโยบายท่ีมีประโยชน เจาหนาท่ี
ของรัฐมีจริยธรรมปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนแหงสาธารณชน๕๒ 

ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม ผลการวิจัยพบวา 
บุคลากรมีทัศนะตอธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรในระดับปานกลางทุกดานและ
บคุลากรในสถาบันนติิวทิยาศาสตรท่ีมีอายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงานและตําแหนง
หนาท่ี ท่ีแตกตางกัน มีทัศนะตอธรรมาภิบาลในการบรหิารสถาบันนิติวิทยาศาสตรแตกตางกัน๕๓ 

นอกจากองคกรตาง ๆ แลว ยังมีบุคคลผูทรงคุณวุฒิท่ีไดใหความสนใจในหลักธรรมาภิบาล
หลายทาน ไดใหอธิบายความหมายของคาวา “ธรรมาภิบาล” ดังเชน ทิพาวดีเมฆสวรรค อดีต
เลขาธิการสานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน หรือ ก.พ. ไดใหความเห็นวา ธรรมาภิบาล 
หรือ Good Governance นี้เปนเรื่องท่ีทุกสังคมทุกประเทศไมวาเปนประเทศท่ีกาลังพัฒนาหรือ
พัฒนาแลวตองการใหเกิดข้ึน คําวา Governance เปนคําเกาท่ีมีมานานแลว หมายถึง กรอบในการ
บริหารจัดการขององคการตาง ๆ ในการบริหารระบบบริษัทก็จะเรียกวา Corporate Good 
Governance ในราชการก็เรียกวา Public Governance ซ่ึงกรอบการบริหารจัดการนี้มีท้ังดีและไมดี 
ท่ีดีเรียกวา Good Governance ท่ีไมดีเรียกวา BadGovernance๕๔ สาหรับธีรยุทธ บุญมี ซ่ึงเปน
นักวิชาการทางดานรัฐศาสตร เรียก GoodGovernance วา ธรรมรัฐ และไดใหความหมายวา คือ
กระบวนความสัมพันธ (interactionrelation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชน
ท่ัว ไปในการท่ีจะทําใหการบริหารราชการและประชาชนโดยท่ัว ไป ในการท่ีจะทาใหการบริหาร
ราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได การ
บริหารประเทศท่ีดีควรเปนความรวมมือแบบสื่อสาร ๒ ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตยและฝาย
สังคมเอกชน องคกรท่ีไมใชหนวยงานของรัฐ (NGO) โดยเนนการมีสวนรวม (Participation) ความ
โปรงใส และตรวจสอบได การรวมกันกําหนดนโยบาย (Shared policy making) และการจัดการ
ตนเอง(Self management) ของภาคสังคมเพ่ิม มากข้ึน เพ่ือนาไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน และเปนธรรม
มากข้ึน๕๕ นอกจากนีช้ัยอนันตสมุทรวานิช อดีตผูบังคับบัญชาการวชิราวุธวิทยาลัย อดีตตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ และนักวิชาการทางดานรัฐศาสตรท่ีมีผลงานตีพิมพมากมาย ไดกลาวถึง ธรรมาภิบาลวา 
เปนกลไกของรัฐท้ังทางการเมืองและการบริหารมีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปรงใส 
และรับผิดชอบ เปนการใหความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเปนดานหลัก๕๖ และ นฤมล ทับจุมพล 
                                                           

๕๒ บุษบง ชัยเจริญ และบุญมี ลี้, “ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย,พิมพครั้งท่ี ๒, (สถาบัญ
พระปกเกลา, ๒๕๔๔), หนา ๗. 

๕๓ เตือนใจ ฤทธิจักร, “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม”,
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๗). 

๕๔ ทิพาวดี เมฆสวรรค, “ธรรมาภิบาลกับราชการไทย”, สรรพากรสาสน, ปท่ี ๔๗ ฉบับท่ี ๙ (กันยายน 
๒๕๔๓), หนา ๖๓. 

๕๕ ธีรยุทธ บุญมี, แนวคิดและวาทะกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทาง
วิชาการเน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ปคณะรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา 
๑๗. 

๕๖ ชัยอนันต สมุทรวานิช, Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา – การปฏิรูปการเมือง, (ม.
ป.พ., ๒๕๔๑), หนา ๕. 



 
 

๓๒                                            
 

 
 
ซ่ึงเปนนักวิชาการทางรัฐศาสตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดใหความหมายของ Good 
Governanceวาเปนลกัษณะและวถีิทางของการใชอํานาจทางการเมือง เพ่ือจัดการงานของบานเมือง 
โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือพัฒนาการมีธรรมาภิบาลจะ
ชวยใหมีการฟนฟูทางเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังนี้เพราะรัฐบาลสามารถใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพมี
ระบบท่ียุติธรรม มีกระบวนการทางกฎหมายท่ีมีอิสระ ท่ีทํา ใหการดําเนินการเปนไปตามสัญญามี
ระบบราชการ ระบบนิติบัญญัติ และสื่อมวลชนท่ีมีความโปรงใส รับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได๕๗ 

จากคํานิยามขององคกรและนักวิชาการตาง ๆ ท่ีไดใหความหมายของธรรมาภิบาลมาแลว
ในขางตน จะเห็นไดวามีแนวความคิดท่ีคลายคลึงกันพอสรุปไดวา ธรรมาภิบาลหรือGood 
Governance หมายถึง การบริหารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือการพัฒนา
ประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบ ๓ สวนของสังคมเขาดวยกัน คือภาครัฐภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมและใหมีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุล ซ่ึงจะสงผลใหสังคมดารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมี
การใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินใหมีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความ
โปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได ซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาประเทศชาติเปนไปอยางม่ันคง 
ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 

นักวิชาการไดใหความเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีดีของผูบริหารสถานศึกษาไวดังนี้ 
๑. ความเปนผูนํา (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกวาอิทธิพลอ่ืนๆ ของบุคคลใน

กลุม และสามารถชักนําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหนวยงานได คุณสมบัติดานนี้ประกอบดวยลักษณะ
ตางๆ คือ มีความราเริงแจมใสและอดทน สามารถตัดสินใจและชักจูงใจคน มีความรับผิดชอบ ฉลาด
และไหวพริบดี มีความอุตสาหะ วิริยะ มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพและมีความเปนประชาธิปไตย 

๒. มีความรูและประสบการณ (Knowledge and experience) เปนคุณสมบัติท่ีเก่ียวกับ
งานในอาชีพของผูบริหารโดยเฉพาะเชนมีความรู และประสบการณ มีความรูเก่ียวกับธรรมชาติของ
งาน และรูเทาทันเหตุการณ 

๓. มีมนุษยสัมพันธท่ีดี (Human relationship) ผูบริหารจะตองทํางานรวมกับบุคคลท้ัง
นองและในสถานศึกษา ดังนั้น ผูบริหารจําเปนตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธดี ซ่ึงประกอบดวย๕๘ 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
ระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงกําหนดหลักพ้ืนฐานการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ คือ 

๑. หลักนิติธรรม 
๒. หลักคุณธรรม 

                                                           
๕๗ นฤมล ทับจุมพล , “แนวคิดและวาทะกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ”, ในการจัดการปกครอง 

Good Governance, บรรณาธิการ ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล ๑๕ – ๓๑, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๕๗. 

๕๘ เฉลิมชัย สมทา, “การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๑”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗). 



 
 

๓๓                                            
 

 
 

๓. หลักความโปรงใส 
๔. หลักการมีสวนรวม 
๕. หลักความรับผิดชอบ 
๖. หลักความคุมคา๕๙ 

คําวา “ธรรมาภิบาล” เปนแนวทางการบริหารท่ีมีความโดดเดนมากท่ีสุดในวงการวิชาการ
ปจจุบันท่ีไดรับการยอมรับวาเปนหลักการท่ีเก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตย คําวาธรรมาภิบาล 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย๗๔ ไดอธิบายวา ธรรมาภิบาลเปนศัพทท่ีสรางข้ึนมาจากคําวา 
“ธรรม” ซ่ึงแปลวา ความดี หรือกฎเกณฑ สวนคําวา “อภิบาล” แปลวา บํารุงรักษาปกครอง เม่ือ
รวมกันก็เปน “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงมีความหมายเดียวกับคําวา Good Governance และยังมีคําศัพท
ตางๆ ท่ีสื่อความหมายในลักษณะเดียวกับธรรมาภิบาล เชน ธรรมรัฐ สุประศาสนการประชารัฐ การ
ปกครองท่ีดี การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ธรรมราษฎร การกํากับดูแลท่ีดีรัฐาภิบาล การบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี บรรษัทภิบาล รวมท้ังศัพทอ่ืนๆ เอกชนนิยมใช “หลักการบริหาร
จัดการท่ีดี”๖๐ 

ธรรมาภิบาล เปนแนวคิดท่ีใชในสาขารัฐศาสตร และรัฐประศาสนศาสตร โดยเปนคําท่ีอยู
รวมกับกลุมคําประชาธิปไตย ประชาสังคม การมีสวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชนและการพัฒนา
ท่ียั่งยืน ในชวงศตวรรษท่ีผานมา กลุมคําดังกลาวนี้มีความสัมพันธท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปองคกรของ
รฐั นกัรฐัประศาสนศาสตรสวนหนึ่งมองวา ธรรมาภิบาลเปนมิติใหมท่ีเนนบทบาทของผูบริหารในการ
ท่ีจะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานไดอยางชัดเจน และมีการ
แขงขันเพ่ือการจัดการการบริการท่ีดีข้ึน๖๑ 

หลักธรรมาภิบาลนี้สงเคราะหเขาในหลักปฏิบัติท่ีดี ท่ีชอบ คือท่ีถูกตอง ท่ีเหมาะสม ท่ี
บริสุทธิ์ และท่ียุติธรรม สําหรับหัวหนาฝายปกครองหรือบริหารทุกระดับ๖๒ 

สําหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบานเมืองใหเกิดความผาสุก หรือเรียกตาม
ภาษารวมสมัยวา การบริหารจัดการท่ีดีใหมีประสิทธิภาพใหเกิดประสิทธิผล หลักการนี้ทางตะวันตก
ใชคําวา Good Governance ซ่ึง UN ESCAPกลาวไว ๘ ประการมี ดังนี้ 

๑. การมีสวนรวม (Participation) ผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยอิสระและเต็ม
ใจ 

๒. การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอยางเสมอภาค
และเปนธรรมภายใตกฎหมายเดียวกัน 

                                                           
๕๙ สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมมีท่ีดี, พ.ศ. ๒๕๔๒, เลม ๑๑๖ ตอนท่ี ๖๓ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒,หนา๓-๔. 
๖๐ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, “ธรรมาภิบาลกับการกูวิกฤตเศรษฐกิจชาติ”, ประชาชาติ

ธุรกิจ, (๓-๖ ธันวาคม ๒๕๔๑), หนา ๒. 
๖๑ สถาบันพระปกเกลา, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔), 

หนา ๖. 
๖๒ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองพุทธ

ศาสนศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙), หนา ๘ – ๙. 



 
 

๓๔                                            
 

 
 

๓. ความโปรงใส (Transparency) มีการตรวจความถูกตอง มีการเปดเผยขอมูลอยาง
ตรงไปตรงมา 

๔. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ทําหนาท่ีของตนใหดีท่ีสุดในการทํางานกลา
ตัดสินใจ และรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจนั้น ๆ 

๕. ความสอดคลอง (Consensus Oriented) กําหนดและสรุปความตองการของบุคคลใน
สังคม โดยพยายามหาจุดสนใจ และความสอดคลองกันของสังคมดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรมของ
สังคมนั้น เพ่ือเปนการลดความขัดแยง 

๖. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนพึง
ไดรับจากรัฐ ทางการบริหารดานสวัสดิการ สาธารณูปโภค และดานอ่ืน ๆ 

๗. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เปนวิธีการ
จัดการทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือใหไดผลตอบแทนท่ีคุมคากับการลงทุน การใชทรัพยากรใหไดประโยชน
สูงสุด โดยมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

๘. การมีเหตุผล (Accountability) ประชาชนทุกคนตองตัดสินใจและรับผิดชอบตอการ
กระทําของตนอยางสมเหตุสมผล ภายใตกรอบกฎหมาย 

ชัยอนันต สมุทรวานิช ไดใหความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการท่ีดี โดยหลัก
สากลจะประกอบดวยคุณสมบัติ ดังนี้ 

๑. ความรับผิดชอบตอสาธารณะชน หมายถึงการมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
๒. ความโปรงใส หมายถึง สาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ได 
๓. ความม่ัน ใจ หมายถึงการมีหลักการท่ีแนนอน เปนธรรมท่ีทํา ใหสาธารณชน

ม่ันใจ 
๔. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการใน

ดานกิจการของรัฐ๖๓ 
มีนักวิชาการกลาวถึงลักษณะของธรรมาภิบาลตามแนวความคิดสากลเปาหมาย 

โครงสราง กระบวนการและสาระของธรรมาภิบาล ความสัมพันธระหวางประชาธิปไตย การพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคม การปฏิรูปการเมืองเพ่ือสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย รากฐานของธรรมาภิบาล 
ไดแก ธรรมาภิบาลเชิงโครงสราง เชน การปรับโครงสรางองคกรนิติบัญญัติ การปรับโครงสรางระบบ
ราชการ การปรับโครงสรางองคกรอิสระและธรรมาภิบาลเชิงกระบวนการ ไดแก การรวมรับรูในการ
จัดการ สิทธิในการรวมใหขอมูลและความคิดเห็น สิทธิในการรวมตัดสินใจรวมทําและรวมรับรู สิทธิใน
การรวมตรวจสอบความขัดแยงระหวางธรรมาภิบาลสากลกับวัฒนธรรมการเมืองไทย ซ่ึงกลาวถึงการ
พัฒนาของวฒันธรรมกับธรรมาภิบาลเดิมและความพยายามสรางธรรมาภิบาลพุทธเพ่ือผสมผสานกับ
ธรรมาภิบาลไทยเดิม๖๔ 

                                                           
๖๓ ชัยอนันต สมุทรวานิช, ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการทางดาน

สิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๒. 
๖๔ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานนคร : วิญูชน, ๒๕๔๒), หนา ๓๐. 



 
 

๓๕                                            
 

 
 

แนวความคิด “Governance” ไดมีการศึกษากวางขวางข้ึน และคํานี้ก็ถูกนํามาใชกัน
อยางแพรหลายในวงการ และองคการเครือขายของธนาคารโลก โดยในระยะแรกๆ ธนาคารโลก
กําหนดความหมายตามกรอบความคิดของการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับขอบเขตของธนาคารโลก วาดวย 

Governance and Development ดังนั้น คําวา Governance จึงเปนท่ีเขาใจกันวา 
หมายถึง “การกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากรท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเพ่ือใหเกิดการพัฒนา” ในระยะเริ่มแรกนั้นธนาคารโลกไดพยายามอธิบายความหมายของ 
Governanceวาครอบคลุมถึงความหมาย ๓ ลักษณะ คือ 

๑. โครงสรางและรปูแบบของระบอบการเมือง (Political Regime) 
๒. กระบวนการ และข้ันตอนท่ีผูมีอํานาจในการเมืองใชในการบริหารทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ 
๓. ขีดความสามารถของรัฐบาลในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการตามนโยบาย

อยางมีประสิทธิผล๖๕ 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ อธิบายวา ธรรมาภิบาล หมายถึง การจัดการบริหาร

ประเทศท่ีดีในทุกๆ ดานและทุกๆ ระดับ ซ่ึงรวมถึงการจัดการระบบองคกรและกลไกของ
คณะรัฐมนตรี สวนราชการองคกรของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใชสวนราชการ การบริหารราชการสวน
ภูมิภาคและทองถ่ิน องคการท่ีไมใชรัฐบาล (Private Sector Organizations) องคกรของเอกชน
ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมตางๆ นิติบุคคลเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society) และการ
กําหนดความสัมพันธระหวางสวนตางๆ ดังกลาวขางตน๖๖ 

คํานิยามวา ธรรมาภิบาล ทําหนาท่ีเปนกลไก เครื่องมือและแนวทางการดําเนินงานท่ี
เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเนนความจําเปนของการสรางความรวมมือ
จากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนอยางจริงจังและตอเนื่องเพ่ือใหประเทศมีพ้ืนฐานระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเขมแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมายมีเสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการการ
บริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศท่ี
ยั่งยืน๖๗ 

มีนักวิชาการไดใหความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการท่ีดี โดยหลักสากลจะ
ประกอบดวยคุณสมบัติ ดังนี้  

๑. ความรับผิดชอบตอสาธารณะชน หมายถึง การมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
๒. ความโปรงใส หมายถึง สาธารณะชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ ได 
๓. ความม่ันใจ หมายถึง การมีหลักการท่ีแนนอน เปนธรรมท่ีทําใหสาธารณะชน

ม่ันใจ 

                                                           
๖๕ เอเจอร แซม, ธรรมาภิบาลการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

นํ้าฝน, ๒๕๔๕), หนา ๓๑. 
๖๖ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ, “ธรรมาภิบาลกับการกูวิกฤตเศรษฐกิจชาติ”, หนา ๔. 
๖๗บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

พระปกเกลา, ๒๕๔๖), หนา ๑๐  



 
 

๓๖                                            
 

 
 

๔. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการใน
ดานกิจการของรัฐ๖๘ 

มีนักวิชาการไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวาหมายถึง การใชอํานาจทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือการบริหากิจกรรมตาง ๆ ของชาติบานเมือง และหมายรวมถึง 
กระบวนการ ความสัมพันธ และสถาบันตาง ๆ ท่ีเชื่อมโยงกันอยางซับซอน ซ่ึงประชาชนพลเมืองใช
เปนเครื่องมือ หรือชองทางในการบริหารจัดการกิจการตาง ๆ อันเก่ียวของกับชีวิตประเทศ ซ่ึงมี
องคประกอบรวม ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการสรางหลักธรรมาภิบาลอันไดแก 

๑. การรับผิดชอบ 
๒. ความโปรงใส 
๓. การปราบปรามทุจรติและการประพฤติมิชอบ 
๔. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย๖๙ 

ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล ไดเขียนหนังสือเรื่องธรรมาภิบาลกับ
สังคมไทย มีใจความตอนหนึ่งวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบท้ัง๓ 
สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซ่ึงกันและกัน
อยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยางสมดุล สงผลใหสังคม
ดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยางม่ันคง
ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ๗๐ 

สําหรับประเทศไทยนั้นเริ่ม ใชคําวา “ธรรมาภิบาล” หรือท่ีบางทานเรียกวา ธรรมรัฐกัน
แพรหลายภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหม และหลังจากภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. ๒๕๔๐ ท้ังนี้ เนื่องมาจากในหนังสือแสดงเจตจํานงกูเงินจํานวน ๑๗.๒ 
พันลานดอลลารสหรัฐ จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) รฐับาลไทยใหคําม่ัน วาจะตองสราง 
“Good Governance” ข้ึนในการบริหารจัดการภาครัฐ ซ่ึงแสดงโดยปริยายวา ท้ังรัฐบาลไทยและ
กองทุนการเงินระหวางประเทศเชื่อวาวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน เปนผลสวนหนึ่งมาจากการบริหาร
จัดการท่ีไมดี หรือธรรมาภิบาล (Bad Governance)๗๑ ตอมาไดมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓ (๑) วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการตอง
ใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีโดยมีหลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
ประกอบดวยหลักสําคัญ ๖ ประการ ดังนี้ 

                                                           
๖๘ ชัยอนันต สมุทรวานิช, ศ.ดร., ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการ

ทางดานสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๒ 
๖๙ ไชยวัฒน คาชู, การบริหารการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : นํ้าฝนการ

พิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๒๘. 
๗๐ ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล, ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๓. 
๗๑ บวรศักดิ   อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพวิญูชน จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๑๗ - ๑๘ 



 
 

๓๗                                            
 

 
 

๑. หลักนิติธรรม (Rule of law) ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัย
และเปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมายกฎขอบังคับ
เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

สรุปไดวาหลักนิติธรรม หมายถึง การกําหนดกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ของสถานศึกษา
อันเปนท่ียอมรบัของบคุลากร และบคุลากรทุกคนยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎ ระเบียบขอบังคับตาง ๆ 
เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎ ระเบียบ และขอตกลงของสถานศึกษา มิใชตาม
อําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรม (Morality) ไดแก การยึดม่ัน ในความถูกตองดีงามโดยรณรงคให
เจาหนาท่ีของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชพีสจุรติจนเปนนสิยัประจาํชาติจากขอความดังกลาวสรุปไดวา “หลักคุณธรรม” หมายถึง 
การยึดม่ัน ในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหบุคลากรในสถานศึกษายึดถือหลักนี้ ในการปฏิบัติ
หนาท่ีใหเปนตัวอยางแกหมูคณะ สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหมี
ความซ่ือสัตย จริงใจขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 

๓. หลักความโปรงใส (Transparency) ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของ
คนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนไดจากขอความดังกลาวสรุปได
วา “ความโปรงใส” หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน ปรับปรุงกลไกการทํางานของ
สถานศึกษาใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา และมี
การตรวจสอบไดถูกตองชัดเจน 

๔. หลักความมีสวนรวม (Participation) ไดแกการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความคิดเห็นการไต
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆจากขอความขางตนพอสรุปไดวา 
“การมีสวนรวม” หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นใน
การตัดสินใจปญหาสําคัญตาง ๆ ของสถานศึกษา 

๕. หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึก
ในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการ
แกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทํา
ของตนเองจากขอความดังกลาวพอสรุปไดวา หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิ
หนาท่ี มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสถานศึกษา การใสใจในปญหาและการกระตือรือรนในการ
แกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและความกลาท่ีจะยอมรับผล 

๖. หลักความคุมคา (Utility) ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจากัดเพ่ือให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค
สินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยืน” 



 
 

๓๘                                            
 

 
 

จากขอความดังกลาวขางตน สรุปไดวา “หลักความคุมคา” หมายถึงการบริหารจัดการ
และการใชทรัพยากรของสถานศึกษาท่ีมีอยูอยางคุมคาและสรางสรรคและมีคุณภาพรวมถึงรักษา
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืนการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เปนการบริหารท่ีวาดวย
การสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี เพ่ือสงเสริมและผลักดันใหภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนไดตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีในการบริหารกิจการบานเมือง และสังคม
ใหมีประสิทธิภาพตามหลักกฎหมาย การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีสวนรับผิดชอบในระบบ
การบริหารจัดการบานเมืองและสังคมจากขอความดังกลาวขางตนผูวิจัยเห็นวาการศึกษา 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนจะชวยใหเกิด
การบริหารจัดการท่ีดีตามโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนชวยในการพัฒนาปรับปรุงงานท่ีกาลัง
ดําเนินการ หรือวางแผนการดําเนินงานในอนาคต โดยเนนผลการปรับปรุงการบริหารงาน ให
สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๕ มาใชใน
การศึกษาวิจัยการบริหารงานในสถานศึกษา ท้ัง ๖ ดาน คือ ดานหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ดังท่ีกลาวมาขางตน 

แนวคิดเรื่องหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาลนี้ ไดมีผูใหความหมายและหลักการท่ี
แตกตางกันอยูอยางมาก โดยสวนใหญจะแสดงตามทัศนะและขอบขายของงานท่ีตนเก่ียวของตาม
กรอบ เปาหมาย วัตถุประสงค แนวทาง และวิธีปฏิบัติ ตามหนาท่ีขององคการ โดยเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๒ 
คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเห็นชอบวาระแหงชาติ สาหรับการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคม
ท่ีดี กําหนดเปนระเบียนสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้ึนมา มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยทุกสวนราชการจะตองปฏิบัติ
และรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาสถาบัน ใหรับทราบดวยกระทรวงมหาดไทย 
กลาวถึงองคประกอบในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีวามี ๑๑ 
องคประกอบ คือ 

๑ การมีสวน (Participation) เปนการมีสวนรวมของท้ัง ประชาชนและเจาหนาท่ี
รัฐในการบริหารงาน เพ่ือใหเกิดความคิดริเริ่ม และพลังงานการทํางานท่ีสอดประสานกัน เพ่ือบรรลุ
เปาหมายในการใหบริการประชาชน 

๒. ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยูบนหลักการของความสมดุล
ท้ังในเมืองและชนบทระบบนเิวศ และทรพัยากรธรรมชาติ 

๓. ประชาชนมีความรูสึกวาเปนสิ่งท่ีชอบธรรม (Legitimacy) และใหการยอมรับ
(Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของประชาชน
ประชาชนพรอมท่ีจะยอมสูญเสียประโยชนสวนตนไป เพ่ือประโยชนสวนรวมท่ีตองรับผิดรวมกัน 

๔. มีความโปรงใส (Transparency) ขอมูลตาง ๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของการ
ดําเนินการและสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการท่ีเปดเผยชัดเจนและเปนไปตามท่ีกําหนดไว 

๕. สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการ
กระจายการพัฒนาอยางท่ัว ถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราวรองทุกข
ท่ีชัดเจน 



 
 

๓๙                                            
 

 
 

๖. มีความสามารถท่ีจะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดีเจาหนาท่ีของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะเพ่ือใหสามารถนําไป
ปรับใชกับการทํางานได และมีการกําหนดข้ัน ตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจนเพ่ือใหทุกหนวยงานยึดถือ
เปนแนวปฏิบัติรวมกัน 

๗.สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปดโอกาสให
สตรีท้ังในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน มากข้ึน 

๘. การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะท่ี
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมท้ังตองยุติขอแยงดวยเหตุผล หาจุดรวมท่ีทุกฝายยอมรับ
รวมกันได 

๙. การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนา 
ปรบัปรงุแกไขและเพ่ิม เติมกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม 

๑๐. ความรับผิดชอบ (Accountability) เจาหนาท่ีจะตองมีความรับผิดชอบตอ
ประชาชนความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานจะเปนตัวชี้วัดสําคัญในการประเมิน
ความสําเร็จของหนวยงานและเจาหนาท่ี 

๑๑. การเปนผูกํากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอยางไปให
องคกรทองถ่ิน ซ่ึงใกลชิดกับประชาชนท่ีสุด หรืองานบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดําเนินงานแทน
หลักธรรมาภิบาลท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.ท่ี ๘ โดยยึด
คุณลักษณะสําคัญหรือองคประกอบของกลไกลการบริหารจัดการท่ีดี ๖ ประการคือ 

(๑) หลักความรับผิดชอบ โดยตระหนักถึงสิทธิหนาท่ี การมีจิตอาสา นึกรับผิดชอบ
ตอสังคม การใสใจในปญหาของบานเมืองมีความกลาหาญท่ีจะรับผิดชอบผลจากการกระทํา 

(๒) หลกัคุณธรรม คือยดึม่ัน ในความถูกตองดีงาม ยึดหลักซ่ือสัตยสุจริต ขยันอดทน 
มีระเบียนวนิยั 

(๓) หลักการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและรวมตัดสินใจ
ในการพัฒนาประเทศ 

(๔) หลกัความคุมคา โดยบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหมีการใชอยางประหยัด 
คุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 

(๕) หลกัความโปรงใส คือ เปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนใหประชาชนเขาถึง
ไดสะดวกและมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินงาน 

(๖) หลักนิติธรรม โดยการตรากฎหมาย กฎขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยเปนธรรมเปน
ท่ียอมรับของสังคม (ฝายวิชาการบริษัทสกายบุกส : ๕)องคประกอบของธรรมาภิบาลท่ีใชไปในทาง
ราชการ ดานการบริหารทองถ่ิน กําหนดไว ๕ ประการ๗๒ คือ 

                                                           
๗๒ วรทัต ลัยนันทน, การมสีวนรวมการปกครองสวนทองถิ่น อบต., (กรุงเทพมหานคร : บรรกิจการ

พิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๓๐-๓๒. 



 
 

๔๐                                            
 

 
 

(๑) หลกัความโปรงใส หมายถึง การทํางานตองมีระบบการบริหารและการตัดสินใจ
ท่ีสุจริตเปดเผย ใหผูรับบริการไดรับรูขอมูลขาวสารท่ีเปนจริง ทันสมัย สามารถตรวจสอบไดจาก
ภายในและภายนอก 

(๒) หลักการมีสวนรวม หมายถึง การกระจายอํานาจในการทํางานใหแกบุคลากร
ขององคกร ทุกคนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ และรวมรับผิดชอบ อยาใหคนใด
คนหนึ่งเปนผูสั่งการโดยเผด็จการเพียงคนเดียว 

(๓) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ผูบริหาร เจาหนาท่ี พนักงาน ตองมีความ
รับผิดชอบในบทบาทหนาท่ีของตน ซ่ึงตองกําหนดภาระหนาท่ี ใครเปนผูบริหาร ก็วางงานนโยบาย 
แผนงาน โครงการขอความเห็นชอบจากทุกคน เจาหนาท่ีก็ปฏิบัติงานดําเนินการในสวนท่ีรับผิดชอบ
ในองคกร และพนกังานก็ใหบรกิารแกประชาชนและสังคม 

(๔) หลักความคุมคา หมายถึง การใชทรัพยากรสาธารณะอยางคุมคา ประหยัดและ
เกิดประสิทธิผลคุมคาแกการลงทุน 

(๕) หลักคุณธรรม หมายถึง ผูบริหารเปนบุคคลท่ีบริหารงานอยางถูกตองตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ โดยการสรางบรรยากาศในการปฏิบัติงานดวยความดี
งาม กลายืนหยัดในการปฏิบัติงานดวยความเปนธรรมตอทุกคน ทุกฝายสวนมุมมองทางธุรกิจหรือ
ภาคเอกชนหลายฝาย ท่ีไดรวมกันกําหนดหลักการของบรรษัทภิบาลข้ึนมาเพ่ือใหสอดรับกับนโยบาย
สาธารณะของภาครัฐ โดยหลักการสําคัญของบรรษัทภิบาลจากภาคเอกชนนั้นประกอบดวย๗๓(๑)
ความรับผิดชอบ (๒) ความโปรงใส (๓) มูลคาหุนในระยะยาว (๔) การปฏิบัติตอผูถือหุน (๕)ประมวล
แนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (๖) ความสมดุล (๗) คุณคาระยะยาว (๘) วิธีคะแนนเสียง (๙) การคุมครองเงิน
ลงทุน 

ในป ค.ศ. 1995 (๒๕๓๘) ธนาคารพัฒนาการแหงเอเชีย หรือ ADB ซ่ึงเชื่อมโยงกับ 
World Bank และ IMF ขยายหลักการ Good Govemance ทางการเมืองออกมาและแยกแยะได
หลายประการดังนี้ (๑)ความนาเชื่อถือ และมีกฎเกณฑท่ีชัดเจน(Accountability)(๒)ความโปรงใส
( Transparency)(๓ ) ก า ร มี ส ว น ร ว ม  ( Participation)(๔ )  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ค า ด ก า ร ณ ไ ด
(Predictability)และ (๕) การปฏิสัมพันธระหวางหลักการท้ัง ๔ ประการขางตนนั้นองคการ
UNESCAP กํ าหนดองคประกอบของธรรมาภิบาลไว  ลั กษณะใหญ  ๆ คือ  (๑ ) มีส วนร วม 
( participatory)(๒ ) เ กิ ค ว าม สอ ดค ล อ ง  ( consensus oriented) (๓ )  พ ร อ ม ใ ห ต ร ว จส อ บ 
(accountable) (๔)โปรงใส(transparent) (๕) รับผิดชอบ (responsive) (๖) เกิดประสิทธิผลและมี
ประสิทธิภาพ(effective and efficient) (๗) ความเสมอภาคและเทาเทียม (equity and 
inclusiveness)ตามดวย (๘) ใชกฎหมายใหเหมาะสมกับธรรมเนียมประเพณี (rule of law)โครงการ
เพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations and Development Programme หรือ 
UNDP)เ สนออ งค ป ร ะกอบของ ธ ร รมาภิ บ า ล ไว  ๙  หลั กก า ร  คื อ  United Nations and 
DevelopmentProgramme (UNDP) 

                                                           
๗๓ พรนพ พุกกะพันธุ, ธรรมรัฐ และบรรษัทภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : จามจุรีโปรดักท , ๒๕๔๖), 

หนา ๒๙๑. 



 
 

๔๑                                            
 

 
 

๑. การมีสวนรวมของประชาชน (Public Particpation) ประชาชนท้ัง ชายและหญิงมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือทางออม
โดยผานสถาบันตาง ๆ ท่ีมีอํานาจอันชอบธรรม (Legitimate Intermediate Initiation) 

๒. กฎหมายท่ียุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัด
ฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใชในประเทศตองมีความยุติธรรม และถูก
บังคับใช กับคนกลุมตาง ๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

๓. ความเปดเผยโปรงใส (Transparency) กระบวนการทํางาน กฎเกณฑกติกาตางๆ มี
ความเปดเผยตรงไปตรงมา สารสนเทศ ในสังคมสามารถถายโอนไดอยางอิสระ (Free Flowof 
Information) ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะของทางราชการได
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๔. การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม (Consensus Orientation) การตัดสินใจดําเนิน
นโยบายใด ๆ ของภาครัฐ ตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคนใน
สังคมใหเกิดเปนความเห็นรวมกัน (Broad Consensus) บนพ้ืนฐานของสิ่ง ท่ีเปนประโยชนสูงสุดแก
สังคมโดยรวม 

๕. กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขาสูอํานาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเปนท่ียอมรับของคนในสังคม เชน การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีมีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนแกสวนรวมการมีกระบวนราชการท่ี
สุจริตโปรงใสตรวจสอบได การมีระบวนการเปดเผยทรัพยสินและหนี้สินของนักการเมือง การมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําหนาท่ีไตสวนและวินิจฉัย
เจาหนาท่ีรัฐท่ีร่ํารวยผิดปกติ 

๖. ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยางเทาเทียมกันในการ
เขาถึงโอกาสตาง ๆ ในสังคม เชน โอกาสพัฒนาหรือมีความเปนอยู ท่ีดี โดยรัฐเปนผูจัดสรร
สาธารณูปโภคข้ัน พ้ืนฐานเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียม 

๗. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการและ
สถาบันตาง ๆ เชน รัฐสามารถจัดสรร ใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสมเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพและกอใหเกิดประโยชน
สูงสุด 

๘. พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) การตัดสินใจใด ๆ ของภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่ง ท่ีตนเองกระทําตอ
สาธารณชนหรือมีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานนั้น โดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนแกสวนรวม
เปนหลัก และ มีจิตใจเสียสละ เห็นคุมคาสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู 

๙. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (Strategic Vision) การท่ีผูนําและประชาชนในประเทศมี
วิสัยทัศนในการสรางธรรมาภิบาลและการพัฒนาอยางยั่งยืน 

องคกรท่ีชวยประเทศสมาชิกในการสงเสริมฝกอบรมและปรับปรุงการบริหารการจัดการ
ของภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล หรือ Common wealth Secretariat (๑) ความโปรงใส (๒) การ
ตรวจสอบ (๓) การมีสวนรวม (๔)การตอสูกับปญหาคอรรัปชั่น 



 
 

๔๒                                            
 

 
 

องคประกอบของธรรมาภิบาลจากองคการจากตางประเทศตอนหนึ่งกลาววา Japan 
International Cooperation Agency (JICA) เชนกัน JICA ของญ่ีปุนก็ไดเสนอเนื้อหาของ 
GoodGovemance ซ่ึงมีเนื้อหามากมายแตขอยกมาใหเห็นเพียง ๓ ประการ คือ (๑)ความสามารถ
ของรัฐท่ีจะทางานใหไดผล มีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาจากองคกร และกลไกการทํางาน (๒) รัฐตอง
ตอบสนองความตองการของประชาชน และเคารพสิทธิมนุษยชน (๓) รัฐมีหนาท่ีสงเสริมการมีสวน
รวมและสรางบรรยากาศการมีสวนรวมของประชาชน 

จากการศึกษาดังกลาวพบวา ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนการท่ีจะสามารถให
การบริหารขับเคลื่อนไปไดนั้นผูนาในหนวยงานนั้นๆควรมีหลักการบริหารแบบมีรูปแบบการวางแผน
งานและเปดโอกาสใหหนวยงานอ่ืนเขามาตรวจสอบในการบริหารงานบริหารงานแบบโปรง ใส 
ตรวจสอบได คือใหคนอ่ืน ท่ีไมใชคนในองคกรของตนสามารถตรวจสอบและเสนอจุดท่ีบกพรองเพ่ือ
นําไปสูการแกไขสืบไป 

มีนักวิชาการไดแสดงทัศนะเรื่องธรรมรัฐกับกองทัพเอาไววา แนวคิดเรื่องธรรมรัฐนั้น มี
องคประกอบหลัก ๒ สวน คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา(Participatory 
Development) และห น า ท่ี ใ น ก า รบ ริ ห า ร แ ละกา ร บ ริ ก า ร ขอ งภ า ครั ฐ ( Administrative 
Functions/Services) ซ่ึงในสวนหลังไดแยกยอยเปนองคประกอบอ่ืน สาหรับรัฐบาลอีก ๕ ประเด็น
คือ ความชอบธรรมของรัฐบาล การตรวจสอบได การคุมครองสิทธิมนุษยชนการกระจายอํานาจการ
ควบคุมทหารโดยพลเรือนสวนหลักธรรมาภิบาลท่ีใชเก่ียวกับการพัฒนาระบบบริหารการศึกษานั้น มีผู
เสนอไว ๔ ดาน คือ (๑) การบริหารการศึกษาตองสอดคลอง และตอบสนองตอนโยบายและความ
ตองการของระบบการศึกษาไทย (relevance) (๒) กระบวนการบริหารตองมีประสิทธิภาพ 
(efficiency) ไดประสิทธิผล (Effectiveness) (๓) ทุกข้ัน ตอนตองโปรงใส (transparency) และมี
เหตุผล (reasonableness) (๔) มีผูรับผิดชอบผลการบริหาร (accountability) งานทุกฝายหาก
กลาวถึงแนวทางหรอืหลกัการโดยสากลแลวมีผูกลาววา (ดร.สุธาวัลย เสถียร, ๒๕๔๔ : ๑๒) หลักธรร
มาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดีนั้น โดยหลักสากลจะประกอบดวยคุณสมบัติดังตอไปนี้ คือ ความ
รับผิดชอบตอสาธารณะ(accountability) ความโปรงใส (transparency) ซ่ึงรวมถึงการท่ีสาธารณชน
สามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ได การมีหลักการท่ีแนนอนเปนธรรมท่ีทาใหสาธารณชนเกิด ความม่ัน ใจ 
(Predictability) ซ่ึงในท่ีนี้หมายความวากฎเกณฑตางๆ จะไมเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาหรือมีการเลือก
ปฏิบัติและคุณสมบัติท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การมีสวนรวมของประชาชน(participation) ซ่ึงทุก
องคการ ท้ังภาครัฐและเอกชน และปจเจกบุคคล จะกําหนดไวในหลักการดูไมแตกตางกัน 

จากการศึกษาดังกลาวพบวา การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารภาครัฐ
เปนการแสดงถึงความเปนผูโปรงใส ตรวจสอบไดโยไมมีอะไรปดบังถากลาวถึงสถานศึกษาการ
บริหารงานในสถานศึกษาทุกวันนี้ คณะผูบริหารก็เปดโอกาสใหคณะครูและนักเรียนสามารถแสดง
ความคิดเหน็ ขอเสนอแนะเพ่ือเปนประโยชนในการบริหารงานในการท่ีจะนําความเจริญกาวหนาไปสู
สถานศึกษาไดสืบตอไป 

 
 
 



 
 

๔๓                                            
 

 
 

หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา ท่ีเปนหลักคุณธรรมสําหรับผูปฏิบัติ 
พรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมเปนเครื่องอยูอยางประเสริฐ ๑) เมตตา ความรักใครปรารถนา

จะใหเปนสุข ๒) กรุณา ความสงสาร คิดจะชวยใหพนทุกข ๓) มุทิตา ความพลอยยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดี  
๔) อุเบกขา ความวางเฉยไมดีใจไมเสียใจเม่ือผูอ่ืนถึงความวิบัติ๗๔ 

สังคหวัตถุ ๔ คือ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว ๑) ทาน ใหปนสิ่งของของตนแกผูอ่ืนท่ีควรใหปน 
๒)ปยะวาจา เจรจาวาจาท่ีออนหวาน ๓) อัตถจริยา ประพฤติสิ่ง ท่ีเปนประโยชนเเกผูอ่ืน ๔)สมานัตตา
เปนคนมีตนเสมอไมถือตัว๗๕ 

อปริหานิยธรรม ๗ คือ ธรรมอันเปนท่ีต้ังแหงความไมเสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝาย
เดียวสําหรับหมูชน หรือผูบริหารบานเมือง๗๖ 

สัปปุริสธรรม ๗  คือ ๑. เปนธัมมัูู (ผูรูจักเหตุ) ๒. เปนอัตถัญู (ผูรูจักกาล) ๓. 
เปนอัตตัญู (ผูรูจักตน) ๔. เปนมัตตัญู (ผูรูจักประมาณ) ๕. เปนกาลัูู (ผูรูจักกาลเวลา) ๖.เปน
ปริสัญู (ผูรูจักชุมชน) และ๗. เปนปุคคลัญู (ผูรูจักบุคคล)๗๗ 

ทศพิธราชธรรม ๑๐ มี ๑) ทาน การให ๒) ศีล ความประพฤติเรียบรอย๓) บริจาค 
เสียสละความสุขสบายสวนตัวเพ่ือประโยชนสุขสวนรวม ๔) อาชชวะความซ่ือตรง๕) มัททวะ ความ
ออนโยน ๖) ตบะ ความเพียรเผากิเลส ๗) อักโกธะ ความไมโกรธ ๘) อวิสิงสาความไมเบียดเบียน ๙) 
ขันติ ความอดทน และ ๑๐) อวิโรธนะ ความไมคลาดจากธรรม๗๘ 

๒.๓. แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 
คําวา พระสังฆาธิการ มาจากคําวา “สังฆะ” และ “อธิการ” เปนพระสังฆาธิการแปลตาม

รูปศัพทวา ภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ หรือพระภิกษุผูทํางานในคณะสงฆโดยมีอํานาจ
เต็มตามตําแหนง จึงหมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ๗๙ 

พระสังฆาธิการเปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต 
พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) วาดวยการแตงต้ังถอด
ถอนพระสงัฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําวา "พระคณาธิการ" มาเปน "พระสังฆาธิ
การ" ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ รวมคําวา "พระ" "สังฆ" และ"อธิการ" เปน 
"พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพทวา "พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ" 

"พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง" ซ่ึงในแมบททานบัญญัติวา 
หมายถึง "พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ" มีตําแหนงดังนี้ 

                                                           
๗๔ องฺ.ปฺจกฺ. (ไทย) ๒๖/๖๓/๑๐๗. 
๗๕ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐. 
๗๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔/๗๘. 
๗๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๐. 
๗๘ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๔๑๑/๒๔๔ 
๗๙ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา โครงการประชุม

พระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดเจาคณะอําเภอ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗), หนา ๘. 



 
 

๔๔                                            
 

 
 

๑) เจาคณะใหญ 
๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
๓) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
๖) เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส๘๐ 

ผูดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการดังกลาว จะมีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ กฎมติ 
คําสัง่ของมหาเถรสมาคมครอบคลมุงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด พระสังฆาธิการจึงมีลักษณะ
ความเปนผูนํา ในการพัฒนาพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถท่ีอยูในวัด ในหมูบาน และในชุมชนโดยใช
หลกัธรรมในพระพุทธศาสนา 

พระธนดล นาคสวุณฺโน (นาคพิพัฒน) กลาววา พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูดํารง
ตําแหนงปกครองคณะสงฆ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอน 

พระสังฆาธิการโดยกําหนดตําแหนงพระภิกษุดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆตามลําดับ
ชั้นไวไดแกระดับเจาคณะใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
เจาคณะอําเภอรองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และ
ผูชวยเจาอาวาสภิกษุผูดํารงตําแหนงดังกลาว จะมีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ กฎ มติ คําสั่ง
ของมหาเถรสมาคมครอบคลมุงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด พระสังฆาธิการจึงมีลักษณะความ
เปนผูนําในการพัฒนาพระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถท่ีอยูในวัด ในหมูบาน และในชุมชน โดยใช
หลกัธรรมในพระพุทธศาสนา๘๑ 

คําวา “พระสังฆาธิการ” เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ. ๒๕๐๖ จนถึงปจจบัุน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๐๖) วา
ดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําวา “พระคณาธิการ” 
มาเปน“พระสังฆาธิการ” ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ รวมคําวา “พระ” 
“สังฆ”และ “อธิการ” เปน “พระสังฆาธิการ” แปลตามรูปศัพทวา “พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาด
ในทางคณะสงฆ”“พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง” ซ่ึงในแมบททานบัญญัติ
วา หมายถึง“พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ” มีตําแหนงดังนี้ 

๑) เจาคณะใหญ 
๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
๓) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 

                                                           
๘๐ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ, หนา ๘๔. 
๘๑ พระธนดล นาคสุวณฺโน (นาคพิพัฒน), “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



 
 

๔๕                                            
 

 
 

๖) เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส๘๒ 
เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้ เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย 

และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจาอาวาส และผูชวยเจา
อาวาส จะมีอํานาจหนาท่ีเต็มตามตําแหนง ก็เพราะไดรับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามวา“พระสังฆาธิ
การ” ซ่ึงเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร สวนเลขานุการเจาคณะและเลขานุการรองเจา
คณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียงผูทําการเลขานุการ 

สรุปไดวา พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆมีตําแหนง
ดังนี้ 

๑) ระดับเจาคณะใหญ 
๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
๓) เจาคณะจังหวัด เจาคณะจังหวัด 
๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
๖) เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส 

๒.๓.๑ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและวัดใหเปนไปตามพระธรรม

วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช มีหนาท่ีควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ จัดการและพัฒนา 
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสา
ธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุสามเณร ดูแลวัด
ใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตนตามหลัก พระธรรม
วินัยนับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาใหยั่งยืน ดูแลความประพฤติปฏิบัติของ
พระภิกษุ สามเณรมิใหออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะเจาอาวาส รองเจา
อาวาส และผูชวยเจาอาวาสจะตองบํารุงรักษาจัดการวัดและสมบัติของวัดใหเปนไปโดยความ
เรียบรอย ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีพํานักอยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
และเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ใหความสะดวก
ตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล๘๓ 

กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงความสําคัญของสังฆาธิการวา
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการ
เปนสําคัญเนื่องดวยพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาสซ่ึงเปนท่ีเคารพและเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆเจาอาวาสจึงมี
อํานาจหนาท่ีในการบริหารและการจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๘๔ 

                                                           
๘๒ สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม, กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๐๖), หนา ๖๕ 
๘๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐. 
๘๔ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่องการคณะสงฆและการ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 



 
 

๔๖                                            
 

 
 

พระสงฆกับการบริหารจัดการ ถือวาพระสงฆมีบทบาทสําคัญตอสังคมไทยต้ังแตอดีต
จนถึงปจจบุนั ไมวาพระสงฆจะทําอะไรเก่ียวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพาพุทธศาสนิกชน
ทําตามขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ พระสงฆจะมีบทบาทเปนอยางยิ่ง เหตุท่ีเปนเชนนี้เพราะ
พระสงฆมีปฏิปทานาเลื่อมใส ใฝรูใฝคิด สามารถใหความรูท่ีตนเองไดศึกษามาเพ่ือบําเพ็ญประโยชนแก
พระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ๘๕ 

ดังนัน้พระสงัฆาธกิาร จงึเปนพระภิกษุท่ีปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนามีสวนชวย
สงเสริมทํานุบํารุงศาสนาใหเจริญรุงเรือง และสรางความเขมแข็ง และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ
การแตงตั้งและถอดถอน (กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ) ไวดังนี้๘๖ 

คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงต้ังและถอดถอนพระสังฆาธิ

การไดกําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการไว ๗ ขอ ดังนี้ 
๑. มีพรรษาสมควรแตตําแหนง 
๒. มีความรูสมควรแกตําแหนง 
๓. มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
๔. เปนผูฉลาดในการปกครองสงฆ 
๕. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ

หรอืเปนโรคเรือ้น หรอืเปนวณัโรค ในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารงัเกียจ 
๖. ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน 
๗. ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 
การแตงตั้งพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการศาสนา

กระทรวงศึกษาธิการ) มีดังนี้ 
๑) การแตงต้ังตําแหนงเจาคณะใหญ ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแลวจะตองมีพรรษาพน 

๓๐ และมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงต้ังพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

๒) การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะภาค ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแลว
จะตองมีพรรษาพน ๒๐ และกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลัง
ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๔ ป หรือมี สมณศักด์ิไมตํ่ากวาพระราชา
คณะชั้นเทพหรือเปนพระราชาคณะซ่ึงเปนพระคณาจารยเอก หรือเปนเปรียญธรรม ๙ ประโยค ใน
การแตงต้ังคณะภาคเปนหนาท่ีของเจาคณะใหญ พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติ เสนอมหา
เถรสมาคมพิจารณาเพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคมเจาคณะภาคจะอยูในตําแหนงคราว

                                                           
๘๕ สิริวัฒน ศรีเครือดง, พระสงฆกับภาวะผูนํา, ในรวบรวมบทความ สารนิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิตประจําป พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
๘๖ กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยพระราชบัญญัติ 

กฎ ระเบียบ และคําสั่งสอนของคณะสงฆ, หนา ๔๐๓. 



 
 

๔๗                                            
 

 
 
ละ ๔ ป และอาจไดรับการแตงต้ังอีกได ในกรณีท่ีรองเจาคณะภาคพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหรอง
คณะภาค ซ่ึงไดรับแตงตั้งแทน อยูในตําแหนงตามวาระของผูซ่ึงตนแทน 

๓) การแตงต้ังพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัด ตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว
จะตองมีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงเจารองคณะจังหวัด
นั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๔ ป
หรือมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทข้ึนไป หรือเปนเปรียญ
ธรรมไมต่ํากวา ๖ ประโยค ในการแตงต้ังเจาคณะจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะภาคนั้นพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติ
มหาเถรสมาคม 

๔) ในการแตงต้ังพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอ ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป
แลวมีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงเจารองคณะอําเภอนั้น
มาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ปหรือมี
สมณศักด์ิไมตํ่ากวาชั้นสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีข้ึนไป หรือเปนเปรียญธรรมไมตํ่ากวา๔ 
ประโยค ในการแตงต้ังเจาคณะอําเภอในจังหวัดใด ใหเจาคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะภาค เพ่ือพิจารณาแตงตั้งโดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 

๕) ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแลว
จะตองมีพรรษาพน ๕ กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบลนั้น
มาแลวไมตํ่ากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๔ ป หรือเปน
พระภิกษุมีสมณศักด์ิ หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรม หรือเปนนักธรรมชั้นเอก ในการ
แตงต้ังเจาคณะตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว เสนอ
เจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงต้ัง เม่ือไดแตงต้ังแลว ใหแจงกรมการศาสนาและรายงานเจาคณะภาพ
เพ่ือทราบ 

๖) การแตงต้ังพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามราษฎร ตองมีคุณสมบัติ
ท่ัวไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๕ และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ
ในถ่ินนั้นในการแตงต้ังเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใดใหเปนหนาท่ีของเจาคณะ
อําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาสังกัด ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอไม
มีรองเจาคณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้น รวมกันท้ังหมดไมนอยกวา ๓ รูป
รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาแลวใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะ
จังหวัดเพ่ือพิจารณาแตงตั้งถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดนั้นดํารงตําแหนงเจาคณะ
จังหวัดอยูดวยใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัด เพ่ือเจาคณะภาคพิจารณาแตงต้ังใน
การแตงต้ังรองเจาอาวาสผูชวยเจาอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสวัดนั้นพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุ ผูมีคุณสมบัติและระบุหนาท่ีท่ีตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ แลวเสนอผูบังคับบัญชา
ตามลําดับ เพ่ือเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง 

๗) การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร 
ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่งคือ มีพรรษาพน ๑๐ เปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือ
ของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นราช สําหรับพระอารามหลวงชั้น



 
 

๔๘                                            
 

 
 
เอก ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจา
อาวาสชั้นเอก 

สวนพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง คือ มีพรรษาพน ๑๐ เปนผูทรงเกียรติคุณ
เปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญสําหรับ
พระอารามหลวงชั้นโท ตองมีตําแหนงไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับพระอาราม
หลวงชัน้ตร ีตองมีตําแหนงไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรท่ีมีนิตยภัต
ไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี การแตงตั้งเจาอาวาสพระ
อารามหลวง ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะจังหวัดคัดเลือกพระภิกษุท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวแลวแตกรณี
เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือมหาเถรสมาคมพิจารณา ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาส
ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะภาคดําเนินการในการแตงต้ังรองเจา
อาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้น พิจารณาคัดเลือก
พระภิกษุผูมีคุณสมบัติและระบุหนาท่ีท่ีมอบหมายใหปฏิบัติ แลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณา
เสนอตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงต้ัง เจาอาวาส รองเจาอาวาส และ
ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลงงตามมติมหาเถรสมาคม 
การพนจากตําแหนงหนาท่ีพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการจะพนจากตําแหนงไดในกรณีมรณภาพ หรือพนจากความเปนพระภิกษุ
หรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตพ้ืนท่ีตนมีสํานักอยู หรือใหออกจากตําแหนงหนาท่ี โดยถูกปลด
จากตําแหนงหนาท่ี ถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาท่ี๘๗ 

นิกายเรียกวา“หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก และหนใต ในสวน
ของคณะธรรมยุต เรียกวาคณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค เรียกวา หน มีเจา
คณะหนใหญ ๕ หน คือ 

๑) เจาคณะใหญหนกลาง 
๒) เจาคณะใหญหนเหนือ 
๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก 
๔) เจาคณะใหญหนใต 
๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 

พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน)กลาววา พระสังฆาธิการมีบทบาทหนาท่ีในการ
ปกครองคณะสงฆ โดยมีหลักการปกครอง คือ มุงความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุง 

ความสามัคคีปรองดอง ซ่ึงท้ัง ๓ ประการนี้เปนเครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง ใน
ขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการดังกลาวนั้น๘๘ 

                                                           
๘๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐๓. 
๘๘ พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, 

อางใน พระปลัดเกียรติศักดิ์ ศินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘). 



 
 

๔๙                                            
 

 
 

พระครมูลคลศีลวงศ และคณะ กลาววา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสทุกรูปตองพัฒนา
ตนเองใหอยูในระเบยีบวนิยักอนเปนประการแรก ประการท่ีสองจะตองมีรูปแบบการปกครองในวัดวา
อารามใหเรยีบรอย และประการสดุทายจะตองจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียนแผนกพระปริยัติธรรม
ข้ึน เชน แผนกนกัธรรม แผนกบาลี ข้ึนในวัดของตน นอกจากนี้จะตองอบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับ
พระภิกษุสามเณร เรียกวา พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรใหมีความม่ันคงเพ่ือพระภิกษุสามเณรจะ
ไดนําหลักการพัฒนาจิตใจนี้ไปสูเด็กหรือเยาวชนหรือ ยุวพุทธใหหันเขามาศึกษาหาความรูดาน
พระพุทธศาสนา เรียกวา จริยธรรม การใหการศึกษาดานจริยธรรมก็คือการเปดโรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตยข้ึน การเปดโรงเรียนเด็กเล็กท่ีเรียกวาเด็กกอนเกณฑ ซ่ึงเปนโครงการของ
มหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเปนการชักจูงเด็กเล็กใหหันเขามาพ่ึงพระสงฆ พระสงฆก็มีบทบาทชวยเหลือเด็ก
เล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลานี้ ก็คือ ลูกหลานชาวบานท่ีตองออกไปประกอบอาชีพเม่ือวัดรับดูแล
ลูกหลานให ความเลื่อมใสศรัทธาตอวัด ตอพระพุทธศาสนาก็บังเกิดข้ึนกับประชาชนจึงเห็นไดวา พระ
สังฆาธิการระดับเจาอาวาส นอกจากจะมีหนาท่ีในการดูแลวัดพัฒนาวัดแลวยังตองชวยเหลือและ
พัฒนาชุมชนพรอมกันไปดวย๘๙ 

พระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘ ไดกําหนดบทบาทอํานาจหนาท่ีการ
ปกครองคณะสงฆ ในเขตปกครองของตน ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงาน การศาสนศึกษาการ
เผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะหรวมท้ัง
การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการไดกําหนดจริยาพระ
สังฆาธิการซ่ึงพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ ดังตอไปนี้ 

๑) ตองเคารพเอ้ือเฟอตอกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวงกฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตาม
พระธรรมวนิยัโดยเครงครดั 

๒) ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซ่ึงสั่งโดยชอบดวยอํานาจหนา 
ท่ีถาไมเห็นพองดวยคําสั่งนั้น ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ วัน นับแต
วันท่ีไดรับทราบคําสั่งและเม่ือไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลว แตผูมิไดถอนหรือแกคําสั่งนั้น ถาคําสั่งนั้น
ไมผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม ตองรายงานจนถึงผูสั่งในกรณีมีการทัดทานคําสั่งใหผูสั่งรายงานเรื่อง
ท้ังหมด 

ไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป ในการปฏิบัติหนาท่ี หามทํา
ขามผูบังคับบัญชาเหนือตนเวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว 

๓) ตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวัง มิใหเกิดความเสียหายแกการคณะ 
สงฆและการพระศาสนาและหามมิใหละท้ิงหนาท่ีโดยไมมีเหตุอันควร 

                                                           
๘๙ พระครูมลคลศีลวงศ และคณะ, พระสงฆกับการพัฒนาชนบท. การแสวงหาเสนทางการพัฒนา

ชนบทของพระสงฆไทย, อางในพระปลัดเกียรติศักดิ์ ศินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๔๘). 



 
 

๕๐                                            
 

 
 

๔) ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบและหามมิใหใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ีไมสมควร 
๕) ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตนและผูอยูในปกครอง 
๖) ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางท่ีชอบ 
๗) ตองอํานวยความสะดวกในหนาท่ีการคณะสงฆและการพระศาสนา 
๘) ตองรักษาขอความอันเก่ียวกับการคณะสงฆท่ียังไมควรเปดเผยท้ัง ๘ ขอนี้เปน

จริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด เพราะละเมิดแลวยอมไดรับโทษฐานละเมิด
จรยิา 

๒.๔ บริบทดานพ้ืนที่การวิจัย 
อําเภอสนมต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัด มีอาณาเขตติดตอกับเขตการ

ปกครองขางเคียงดังตอไปนี้ 
ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอทาตูมและอําเภอรัตนบุรี 
ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอรัตนบุรีและอําเภอโนนนารายณ 
ทิศใต ติดตอกับอําเภอสําโรงทาบ อําเภอศีขรภูมิ และอําเภอจอมพระ 
ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอทาตูม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๕๑                                            
 

 
 

อําเภอสนมแบงเขตการปกครองออกเปน ๗ ตําบล และ ๗๘ หมูบาน ตําบลในอําเภอสนม
มีท้ังหมด ๗ ตําบล ดังนี้ 
ตารางท่ี ๒.๑ จาํนวนประชากรในอําเภอสนม 

ท่ี ตําบล หมูบาน พ้ืนท่ี 
(ตร.กม.) 

ประชากร ความหนาแนน 
(คน/ตร.กม.) 

๑ สนม (Sanom) ๑๒ ๕๙.๔๕ ๒๒,๒๒๗ ๖๔.๒๔ 
๒ โพนโก (Phon Ko) ๑๒ ๔๖.๓๕ ๗,๑๙๐ ๒๖.๕๕ 
๓ แคน (Khaen) ๑๔ ๕๖.๓๕ ๙,๐๖๓ ๓๕.๕๑ 
๔ หัวงัว (Hua Ngua) ๘ ๔๒.๓๓ ๔,๓๖๕       ๒๑.๔๔ 
๕ หนองระฆัง (Nong Rakhang) ๘ ๕๔.๓๓ ๔,๔๘๙ ๒๒.๙๗ 
๖ หนองอียอ (Nong I Yo) ๑๑ ๕๐.๒๓      ๔,๗๔๙ ๒๖.๔๓ 
๗ นานวน (Na Nuan) ๑๓ ๔๕.๔๕      ๔๕.๔๕      ๓๓.๕๔ 

 
ประชากรในตาํบล๙๐ 
ตารางท่ี ๒.๒ ตารางสถิติในอําเภอสนม 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ๒๕๕๗ ๒๖๖๖ ๒๕๕๕ ๒๕๕๔ ๒๕๕๓ ๒๕๕๒ ๒๕๕๑ 
สนม ๙,๐๘๗ ๙,๑๑๑ ๙๑๒๙ ๙,๑๘๐ ๙,๑๑๖ ๙,๒๘๐ ๙,๒๕๗ ๙,๒๒๑ 
แคน ๘,๘๙๙ ๘,๙๒๗ ๘,๙๒๙ ๘,๙๒๘ ๘,๙๐๒ ๘,๙๕๖ ๘,๙๗๑ ๙,๐๒๕ 
โพนโก ๗,๑๒๘ ๗,๑๔๘ ๗,๑๖๔ ๗,๑๗๒ ๗,๐๐๐ ๗,๒๑๖ ๗,๒๓๖ ๗,๒๒๙ 
นานวน ๕,๙๖๕ ๕,๙๕๘ ๕,๙๖๔ ๕,๙๕๘  ๕,๙๔๘ ๕,๙๘๕ ๕,๙๙๗ ๕,๙๘๙ 
หนองอียอ ๔,๘๒๑   ๔,๘๐๖ ๔,๗๙๙ ๔,๘๐๔ ๔,๗๘๓ ๔,๗๖๖ ๔,๗๗๕ ๔,๗๔๐ 
หนองระฆัง ๔,๔๔๖   ๔,๔๓๖     ๔,๔๕๕ ๔,๔๔๖ ๔,๔๔๔ ๔,๔๗๕ ๔,๔๘๐ ๔,๔๖๒ 
หัวงัว ๔,๒๓๗ ๔,๒๖๗ ๔,๒๗๒ ๔,๓๒๕ ๔,๓๒๑ ๔,๓๐๗ ๔,๓๒๘ ๔,๓๓๔ 
  รวม ๔๔,๕๘๓ ๔๔,๖๓๗ ๔๔,๗๑๒ ๔๔,๘๑๓ ๔๔,๗๑๒ ๔๔,๙๔๔ ๔๕,๔๔๕ ๔๕,๐๐๐ 

                             
  
      
            
         
      
                

                                                           
๙๐ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร Community Development Distrit Offier 

(ท่ีวาการอําเภอสนม ช้ัน๒) หมู ท่ี ๒ ถนนศรีสนม ตําบลสนมโทรศัพท ๐๔๔๕๘๙๑๙๕โทรสาร :อีเมล : 
cddsanom@yahoo.com 
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แผนภาพท่ี ๒.๕  โครงสรางวัดในอําเภอสนม 
 

ตําบลแคน 

วัดแจงหนองหวา  
วัดสรางแกว 

วัดสระโพธิ์แคนใหญ 
วัดอุดรโนนจาน 

วัดอิสาณ  
วดัหนองแคนนอย  
วัดสวางนายม  

 

ตาํบลนานวน  
 วัดคูณนิวาส  
  วัดแจงนานวน  
  วัดแจงหัวนา  
  วัดแทนศิลา  
  วัดบูรพาวนาราม  
  วัดออมแกว  

ตําบลโพนโก 

วัดจําปา  
วัดแจงบัวแดง  
วัดโพธิ์เย็น  
วัดสวางเปา  
วัดสิลาโนนเปอย  
วัดโสภณ  

ตําบลสนม 

วัดธรรมโสกแดง  
วัดธาตุ  
วัดบึง  
วัดศรีสวางโคกสะอาด  
วัดสวางนาศรีสุข  
วัดหนองพลับ  

ตําบลหนองระฆัง 

วัดแกวกุญชร  
วัดอิสาณนาดี ตําบลหนองระฆัง 

ตําบลหนองอียอ 

วัดไตรประชาสามัคคี  
วัดบานบุผาง  
วัดราษฎรสามัคคี  
วัดสวางหนองอียอ 

วัดอารีราษฎรวราราม 

ตําบลหัวงัว 

วัดกาพระคุณาราม  
วัดศรีอุดมหนองคู  
วัดศิริหนองครก  
วัดสระแกว 

วัดสุทธิวงศา  

วัดราษฏรธรรมยุติกนิกาย 

วัดทัพไทย ตําบลสนม 

วัดปาอตุโลบุญญลักษณ ตําบลสนม 

สํานักปฏิบัติธรรม 

สํานักปฏิบัติธรรมพุทธสถานประทานพร(หลวงพอ
ทันใจ) ตําบลหนองอียอ 

วัดในอําเภอสนม 
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๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
๒.๕.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครอง 
พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโญ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับมาก ไดแกดานการควบคุมและสงเสริม
การรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับ
มากทุกดาน และเม่ือเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีท่ีมีจํานวนพรรษา ระดับ
การศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี และการสังกัดวัด
แตละขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจงัหวดันนทบรุไีมแตกตางกัน๙๑ 

พระธนดล นาคพิพัฒน ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆศึกษาเปรียบเทียบการ
บริหารกิจการคณะสงฆปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย
ซ่ึงผลการวิจัยสรุปวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมยมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดย
รวมอยูในระดับปานกลางและเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบรหิารกิจการคณะสงฆ
ในดานการปกครองอยู ในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะหการเผยแผ
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง สวนผลการ
เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยพบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ
ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษา
ทางเปรยีญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการท่ีแตกตางกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมยควรมีการปกครองพระภิกษุ สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริม
ดานการศึกษาแกพระภิกษุ สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา
ใหพระภิกษุ สามเณร ดําเนินกิจกรรมบางอยางภายในวัดอยางมีระเบียบ๙๒ 

พระมหาเริงศักดิ์ พิมพสกุล ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา พบวา
ภารกิจ ๖ ดานคือ การปกครองสงฆดวยหลกัธรรมวนิยั การบรหิารแบบ มีสวนรวมและทํางานเปนทีม 
มีคณะกรรมการพิจารณาพระสงฆท่ีทําผิดวินัย มีการปรับเปลี่ยนตําแหนงเพ่ือความเหมาะสมปรับปรุง
หลักสูตรและกระจายการศึกษารวมท้ังจัดการศึกษาโดยภิกษุสามเณรตองศึกษาทุกรูป จัดการศึกษา
สงเคราะหแกเยาวชนและชุมชน มีการปรับปรุงหลักสูตรพัฒนาภิกษุท่ีทําหนาท่ีครูสอนโดยรัฐจัด

                                                           
๙๑ พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปญโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 

ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

๙๒ พระธนดล นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



 
 

๕๔                                            
 

 
 
งบประมาณอุดหนุน พระสงฆควรเผยแผพุทธศาสนา ท้ังในและตางประเทศ ควรมีองคกรการเผยแผ
พรอมท้ังภิกษุโดยรัฐใหการสนบัสนนุการ กอสรางอาคารตางๆ ควรอนุรักษศิลปะแบบไทยเปนสัดสวน
มีแบบแปลน โดยมีคณะกรรมการสงฆคอยดูแลสงเสริมการสาธารณสงเคราะหในรูปแบบตางๆ และ
การมีสวนรวมในการขจดัอบายมุข๙๓ 

จากการศึกษาเอกสาร วิทยานิพนธและงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังกลาวแลว พอจะสรุปไดวา
พระสังฆาธิการมีบทบาทหนาท่ีในการปกครองบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความสงบ
เรยีบรอย ปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม และถูกตองตามพระธรรมวินัย จึงเปนเง่ือนไขสําคัญในการท่ี
จะบงชี้ถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวในการสงเสริมกิจการทางดานพระพุทธศาสนา พระสังฆาธิ
การจึงมีบทบาทท่ีสําคัญยิ่งในการพัฒนาวัด ชุมชน สังคม และประเทศ ใหมีเจริญกาวหนาสืบไป 

 พระครูสังฆรักษทรงพรรณ ชยทตฺโต (ภิรมยพร) ไดวิจัยเรื่อง หลักธรรมาภิบาลเปน
รูปแบบของการบริหารจัดการและการปกครองท่ีเปนธรรม ซ่ึงเปนหลักการเพ่ือการอยูรวมกันใน
บานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุขสามารถ ประสานประโยชนและคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดย
สันติวิธีและพัฒนาสังคมใหยั่งยืนได ธรรมาภิบาลนี้เกิดข้ึนจากการรวมองคประกอบของการปกครองท่ี
เปนธรรม ยึดถือความถูกตอง ในกฎระเบียบ ความดีงาม ปลอดจากประพฤติผิดวินัยและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ สามารถ ตรวจสอบการปฏิบัติงานไดในทุกข้ันตอน เปดโอกาสในการรับรู ตัดสินใจ ดวยความ
เสมอภาคและเทาเทียม รับผิดชอบพรอมปรับปรุงแกไข และใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดเปน
สําคัญ ซ่ึงเปนรูปแบบของการอยูรวมกันอยางสงบสุขในสังคม คลายคลึงกับรูปแบบการปกครองท่ีเปน 
ธรรม ท่ีพระพุทธเจาทรงประทานแกสังคมสงฆ ซ่ึงเปนสังคมตัวอยางในการอยูรวมกันอยางสงบสุข 
ประสานประโยชนซ่ึงกันและกัน มีระเบียบ แบบแผนในการเปนอยู ตลอดจนการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ในรัฐแหงสงฆนี้โดยธรรม๙๔ 

พระสุภาพ อภิชาโต (โทนหงสสา) ไดวิจัยเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารวัด
โดยใชหลักธรรมาภิบาล  เปนแนวทางสาํคัญในการจดัระเบียบใหกับวัดและชุมชน สามารถอยูรวมกัน
อยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวน
เสรมิความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกัน เพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติ ภยันตรายท่ี
หากจะมีมาในอนาคต ท่ีจะเกิดข้ึนในวัดและเก่ียวกับพระพุทธศาสนา เพราะสังคมจะรูสึกถึงความ
ยุติธรรม ความโปรงใส และความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษย
และการปกครองแบบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข สอดคลองกับความเปน

                                                           
๙๓ พระมหาเริงศักดิ์ พิมพสกุล, “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา”, วิทยานิพนธการศึกษา

มหาบัณฑิต, (สาขาบริหารการศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕). 
๙๔  พระครูสังฆรักษทรงพรรณ ชยทตฺโต (ภิรมยพร), “การประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

กิจการคณะสงฆของพระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (การจัดการเชิง 
พุทธ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕) หนา ๕๑. 



 
 

๕๕                                            
 

 
 
ไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน การสงเสริมใหเกิดการสรางธรรมาภิบาลนั้น มาจากความ
รวมมือของท้ังวัด และชุมชนรวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของ๙๕ 

 นายนวพล ทรัพยคง ไดวิจัยเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงผลในการวิจัยพบวา  

ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารควรวางตัวเปนกลางและยึดหลักยุติธรรมเปนท่ีต้ังในการ
บริหารวัด ไมวาจะอยูในสถานการณใดผูบริหารควรปฏิบัติงานดวยเหตุและผล ควรปรับปรุง
กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ใหเขากับยุคสมัยและคํานึงถึงสิทธิหนาท่ีของพระภิกษุสามเณรภายในวัด 
ควรนําหลักการกระจายอํานาจในการปกครองพระภิกษุสามเณรมาใชภายในวัด ดานหลักคุณธรรม 
ผูบริหารปฏิบัติควรปฏิบัติหนาท่ีดวยความทุมเทยึดถือประโยชนของวัดเปนสําคัญ ทํางานดวยความ
ซ่ือสัตย ขยัน อดทน ปฏิบัติตอพระภิกษุสามเณรภายในวัดโดยเทาเทียมกัน ดานหลักความโปรงใส 
ทํางานอยางมีระบบข้ันตอนมีการจัดเก็บขอมูลสารสนเทศท่ีสําคัญพรอมรับการตรวจสอบอยูเสมอ 
การดําเนินงานทุกโครงการควรมีการนําเสนอประชาสัมพันธระเบียบข้ันตอนพรอมวัตถุประสงคของ
การทํางาน ดานหลักการมีสวนรวม ควรเปดโอกาสใหพระภิกษุสามเณรและพุทธศาสนิกชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสรางสรรคงานท่ีดีรวมกัน รับฟงความคิดเห็นของพระภิกษุ
สามเณรท่ีมีความเห็นแตกตาง ๆในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการวัด ดานหลักความรับผิดชอบ 
รับผิดชอบและสงเสริมกิจกรรมตาง ๆ ท่ีตนเองและพระภิกษุสามเณร จัดต้ังข้ึน ควรมีการสนับสนุน
ทุนการศึกษาแกพระภิกษุสามเณรท่ีมีผลการเรียนดีและประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี ดานหลักความ
คุมคา มีการจัดการและบริหารทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีอยูใหเกิดความคุมคาและประโยชนตอสวนรวม
มากท่ีสุดเม่ือจะดําเนินการบูรณปฏิสังขรณวัดวาอารามหรือสิ่งปลูกสรางตางๆ ควรคํานึงถึงประโยชน
ท่ีไดรับ๙๖ 

ดาบตาํรวจกฤษณ พลอาจ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปาพุทรา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”จากผลการวิจัยพบวา
ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =๓.๖๖)
ผลการเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปาพุทรา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกาแพงเพชร พบวาประชาชนท่ีมีเพศตางกัน อายุ
ตางกัน ระดับการศึกษาตางกัน และอาชีพตางกัน มีทัศนะโดยภาพรวมไมแตกตางกัน มีทัศนะตอการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐาน
การวิจัย (Sig=๐.๐๑๒) และประชาชนท่ีมีรายไดแตกตางกัน มีทัศนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย (Sig=๐.๐๔๐)

                                                           
๙๕ พระสุภาพ อภิชาโต (โทนหงสสา), “บทบาทพระสังฆาธิการกับการบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาภิ

บาลอําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (การจัดการเชิงพุทธ : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖) หนา ๑๔๑. 

 
๙๖ นายนวพล ทรัพยคง, “การบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา 
๙๒. 



 
 

๕๖                                            
 

 
 
เม่ือเปรียบเทียบแนวทางการนาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต ใชในการบรหิารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลปาพุทรา อําเภอขาณุวรลักบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ดวยการพัฒนาบุลากรสอดคลองกับ
หลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ หลัก ประกอบดวย ดานหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา โดยเฉพาะผูบริหารแลบุคลากรมีความ
รอบรูขอกฎหมาย ระเบียบขอบงัคับของทางราชการรวมท้ังการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง การปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรมีความซ่ือสัตยสุจริต ยึดหลักความ
ถูกตองเสมอภาคและเปนธรรมสมกับทุกฝาย มีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานการวางกรอบ
ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลอยางคุมคา๙๗ 

นพพล สุรนัคครินทร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการ
บริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาทัศนะของ
ประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหาร ผลการศึกษาวิจัยโดยภาพรวม
พบวา ทัศนะของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลอยู
ในระดับปานกลางหมายความวาประชาชนสวนใหญมีความเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลไดนําหลัก
ธรรมา ภิบาลมาปรับใชในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ในระดับปานกลางแตยังไมมาก
เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตางกันมีทัศนะ
การนําหลกัธรรมาภบิาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน แตประชาชนท่ีมีรายได
แตกตางกันมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน๙๘ 

พระอธิการไสว ผลญาโณ (มีตา) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี” ผลวิจัยพบวา การเปรียบเทียบความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีอายุและการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไรจังหวัดอุทัยธานี โดยรวมแตกตางกัน๙๙  

พิศสมัย หมกทอง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
สํานักงานเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร” ผลวิจัยพบวา การเปรียบเทียบการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร พบวา บุคลากรผูตอบ
แบบสอบถาม มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม ดานเพศ ไมแตกตางกันซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว ดานอาย ุ

                                                           
๙๗ ดาบตํารวจกฤษณ พลอาจ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 

ปาพุทรา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกาแพงเพชร” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

๙๘ นพพล สุรนัคครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตาบลตามทัศนะ
ของประชาชน จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๘). 

๙๙ พระอธิการไสว ผลญาโณ (มีตา), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗.) 



 
 

๕๗                                            
 

 
 
การศึกษา ตําแหนง ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงรายได โดยภาพรวม แตกตางกันอยางนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ี ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมติฐานท่ีตั้งไว๑๐๐ 

 พระไพฑูรย รตนิโก (ศรีวิชา) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานแดง อําเภอพิบูลยรักษ จังหวัดอุดรธานี” ผลเปรียบเทียบทัศนะ
ของประชาชนตอการบริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานแดง 
อําเภอพิบูลยรักษ จังหวัดอุดรธานี พบวาประชาชนท่ีมีเพศตางกัน อายุตางกัน มีทัศนะ โดยภาพรวม
ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย แตในสวนของประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาและอาชีพท่ี
แตกตางกัน มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน เนื่องจากมีความหลากหลาย
ในสาขาอาชีพ และสวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรกรจึงมีหวงเวลาแตกตางกัน อยางเชน อาชีพ
ประมงตองทางานกลางคืน อาชีพทําไรสวนตองทํางานกลางวัน อาจจะไดรับการบริการจากเทศบาล
ตําบลก็แตกตางกัน๑๐๑ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ท่ีกลาวมาท้ังหมด สรุปใหเห็นไดวาวิธีการ
และรูปแบบของการบริหารตาง ๆ ท้ังในคุณลักษณะท่ีพึงประสงคและทักษะการบริหารท่ีเก่ียวของกับ
หลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดาน ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคาทําใหการบริหารวัดมีประสิทธิภาพยั่งยืน พอสรุปไดดังนี้ 

๑. หลักนิติธรรม พระสังฆาธิการเปนผูท่ีมีความสามารถเผยแพรความรู สรางจิตสํานึก 
ทบทวนปรับปรุงเรื่องกฎระเบียบ และกระบวนการการดําเนินการใหเปนธรรมและทันกลับ
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงและเปนผูท่ีสามารถพิจารณาสั่งการมอบหมายงาน และการลงโทษทางวินัย
แกผูท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบไมถูกตอง ดวยความเปนธรรม 

๒. หลักคุณธรรม พระสังฆาธิการควรเปนผูท่ียึดม่ันในความถูกตองดีงาม สนับสนุนใหผูท่ีมี
สวนเก่ียวของกับองคการพัฒนาตนเองใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ
อาชพีสจุรติ จนเปนนสิยัประจาํตน 

๓. หลักความโปรงใส พระสังฆาธิการควรเปนผูท่ีมีความสามารถกําหนดข้ันตอน และ
ระยะเวลาการปฏิบัติงานจะตองมีความโปรงใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน และคน มีการ
สื่อสารท่ีดีภายในตัว เชน มีการเผยแพรขอมูลขาวสารกิจกรรมตาง ๆ ขององคการใหทุกสวนท่ี
เก่ียวของไดรับทราบความเคลื่อนไหวและกิจกรรมตาง ๆ ของวัด 

๔. หลักการมีสวนรวม พระสังฆาธิการควรเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรับรูและ
เสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของวัด ไมวาดวยการแจงความเห็น การไต
สวนสาธารณะ หรือการแสดงประชามติ 

                                                           
๑๐๐ พิศสมัย หมกทอง, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตบางกอกนอย 

กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕.) 

๑๐๑ พระไพฑรูย รตนิโก (ศรีวิชา), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบรหิารสวน
ตําบลบานแดงอําเภอพิบูลยรักษ จังหวัดอุดรธานี”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 
 

๕๘                                            
 

 
 

๕. หลกัความรบัผิดชอบ พระสังฆาธิการควรเปนผูท่ีตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกใน
ความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาของวัดกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนเคารพใน
ความคิดเห็นท่ีแตกตาง และกลาท่ียอมรับผลดี ผลเสียจากการกระทําของตนเอง 

๖. หลักความคุมคา พระสังฆาธิการควรมีความสามารถในการบริหารจัดการและใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหพระสงฆในวัดมีความ
ประหยัด ใชของอยางคุมคา 

พระสังฆาธิการนับวาเปนบุคลากรท่ีมีความสําคัญท่ีมีบทบาทท่ีสุดในวัดไมวาขนาดเล็ก
หรือใหญ คุณภาพของวัดและความเจริญกาวหนาของวัดยอมข้ึนอยูกับสมรรถภาพในการบริหารของ
พระสังฆาธิการซ่ึงถาหากสามารถบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาลครบท้ัง ๖ ดาน ก็จะทําใหการ
ปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ของวัดเปนไปดวยความราบรืน่ และประสบความสาํเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้ ไดกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตาม

หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร สามารถสรุปแผนภาพกรอบ
แนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ไดดังนี้ 

 
        ตัวแปรตน                                               ตัวแปรตาม 
(Independent Variable)          (Dependent Variable) 
                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
 
 

 

ปจจยัสวนบคุคล 

 

- พรรษา 

- วุฒิการศึกษาสามัญ 

- ระดับวุฒิการศึกษานักธรรม 

- ระดับวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

- ระดับการศึกษา 

การปกครองตามหลักธรรมาภิบาล
ท้ัง ๖ ดาน 

๑. ดานนิติธรรม 

๒. ดานคุณธรรม 

๓. ดานความโปรงใส 

๔. ดานการมีสวนรวม 

๕. ดานความรับผิดชอบ 

๖. ดานความคุมคา 



 
๖๐ 

 

 
 
 

บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

งานวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ                                                                                  
ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร” ผูวิจัยไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 

๓.๑ รปูแบบการวจิยั 
๓.๒ ประชากร กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 
๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวจัิย 
งานวจิยัฉบับนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed –Methods Research) โดยใชระเบียบ

วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ดวยการสํารวจ (Survey Research) และเปนการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) และการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 

๓.๒ ประชากร กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 
 ๑) ประชากร (Population) ไดแก พระสงฆ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จํานวน ๒๖๑ 

รูป1 
 ๒) กลุมตัวอยาง (Sample) ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) และ

วิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) ดังนี้ 
 ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) กลุมตัวอยางไดมาจากพระสงฆจํานวน ๒๖๑ รูป 

ท่ีไดจากสูตรของ Taro Yamane ซ่ึงใชระดับความคลาดเคลื่อนท่ี ๐.๐๕ ดังนี้ 
 

 
 
 

                                                           
1    สํานักงานเจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, บัญชีสํารวจพระภิกษุสามเณร, (ขอมูลเมื่อวันท่ี 

๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐). 
 

 

 



 
๖๑ 

 

 
โดย N =  จาํนวนประชากรท้ังหมด 
 e = ความคลาดเคลื่อนท่ียอมรับได 
 n = จํานวนกลุมตัวอยาง 
 
ประชากรท้ังหมด ๒๖๑ รูป เม่ือแทนคาในสูตรจะไดดังนี้  
                                                  
                                                  
                                                      
                                                      
 
 
 
 
 
เพราะฉะนั้นจํานวนกลุมตัวอยาง เทากับ ๑๕๘ รูป 

วิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) การสุมกลุมตัวอยางใชหลักการสุมแบบแบงชั้น 
ประกอบดวยข้ันตอนดังนี้ 

 กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางเปนสัดสวน โดยพิจารณาจากจํานวนประชากร เพ่ือใหได
ขอมูลมีลักษณะกระจาย ใหสัมพันธกับสัดสวนของประชากร โดยทําการสุมแบบแบงชั้น (Stratified 
random sampling) โดยใชพระสงฆ เปนระดับในการสุมกลุมตัวอยางอยางเปนสัดสวนโดยใชสูตร 
ดังนี้ 

จํานวนตัวอยางในแตละชั้น = จํานวนตัวอยางท้ังหมด × จํานวนประชากรในแตละชั้น 
                             จาํนวนประชากรท้ังหมด 

จากสูตรจะไดประชากรท่ีเปนกลุมตัวอยางในแตละชั้นของพระสงฆ ในพ้ืนท่ีปกครองคณะ
สงฆในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร รวม ๑๕๘ รูป 
ตารางท่ี ๓.๑  จาํนวนประชากรและกลุมตัวอยาง พระสงฆในพ้ืนท่ีเขตปกครองของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ท่ี ตําบล จํานวนวัด จาํนวนประชากร (รปู) จํานวนกลุมตัวอยาง (รูป) 
๑ แคน ๗ ๕๑ ๓๑   
๒ นานวน ๖ ๔๒ ๒๑ 
๓ โพนโก ๖ ๓๗ ๑๙ 
๔ สนม ๘ ๖๗ ๓๔ 
๕ หนองระฆัง ๒ ๑๒ ๖ 
๖ หนองอียอ ๕ ๒๑ ๑๐ 
๗ หัวงัว ๕ ๓๑ ๑๕ 
 รวม ๒๖๑ ๑๕๘ 

2)(1 eN
Nn

+
=

2)05.0(2611
261

+
=n

645.01
261

+
=n

94.157
6525.1
261

==n

158=n



 
๖๒ 

 

  
๓.๒.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ 
ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๑๐ รูป/

คน ไดแก 
๑.  พระครปูระทีปธรรมวงศ 
๒.  พระครูสุตกิตติวัฒน 
๓.  พระครนูยิตุธรรมสาทร 
๔.  พระครูปริยัติสุทธิวงศ 
๕.  นาย คณัสชนม ศรีเจริญ 
๖.  นางบุญสวย หวังสุข 
๗.  นายเพทาย   สดทรงศิลป       สํานักงาน 
๘.  นายภานุวัฒน บุติมาลย 
๙.  นายทอน สุเพ่ิม ตําบลแคน 
๑๐. นายสุเพียร   เสริมแกว บานสรางแกว  

ตําแหนง เจาคณะอําเภอสนม 
ตําแหนง รองเจาคณะอําเภอสนม 
ตําแหนง เจาคณะตําบลแคน 
ตําแหนง เจาคณะตําบลหัวงัว 
ตําแหนง นายอําเภอสนม 
ตําแหนง กํานันตําบลแคน
พระพุทธศาสนาจังหวัดสุรินทร 
ตําแหนงนายกเทศมนตรี  
ตําแหนง ผูใหญบานหมู ๑๔  
ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียน 
 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีข้ันตอนการสรางและ

การหาคุณภาพของแบบสอบถาม ดังนี้ 
๓.๓.๑ แบบสอบถาม 
๑) ศึกษาวธิีการสรางแบบสอบถามท่ีใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสอบถาม 
๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตางๆ ท่ีเ ก่ียวของ โดยพิจารณาถึง

รายละเอียดตางๆ เพ่ือใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีกําหนดไว 
๓) ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
๔) สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมขอมูล 
๕) นําเสนอรางแบบสอบถามตออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธและผู เชี่ยวชาญเพ่ือ

ตรวจสอบและปรบัปรงุแกไข 
๖) นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) กับประชากรท่ีมีลักษณะใกลเคียงกลุม

ตัวอยาง เพ่ือหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) แลวนําเสนออาจารยท่ีปรึกษา 
๗) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับจริง และนําไปแจกกับกลุมตัวอยางในการวิจัย 
๘) รวบรวมแบบสอบถาม แลวนาํมาวเิคราะห 
๓.๓.๒ ลักษณะเครื่องมือ 
เครื่องมือทีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึน

ตามกรอบของการวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธ ิ                                                                             
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การในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร” ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยโดยการสรางแบบสอบถามตามกรอบ
ปจจัยท่ีกําหนด โดยแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามท่ีเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามมี
ลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) จําแนกตามอายุ พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม  
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และวุฒิการศึกษาสามัญ จํานวน ๕ ขอ 

ตอนท่ี ๒ ขอมูลเก่ียวกับ “การบริหารจัดการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร”  มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating 
Scale) ๕ ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด โดยมีเกณฑการใหน้ําหนักของ
คะแนน ดังนี้2  

๕   หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด 
๔   หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
๓   หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
๒   หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 
๑   หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับนอยท่ีสุด 

ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา และขอเสนอแนะเก่ียวกับ “การบริหารจัดการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร”  มีลักษณะ
เปนปลายเปดใหเลือกตอบโดยเสรี  

๓.๓.๓ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
ผูวิจัยไดนําเสนอแบบสอบถามเพ่ือหาคุณภาพแบบสอบถาม โดยการหาความเท่ียงตรง 

(Validity) และความเชื่อม่ัน (Reliability) ดังนี้ 
๑) ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบเครื่องมือ

ท่ีสรางไว 
๒) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอประธานและ

คณะกรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามา
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน แลวนํามาหาคาดัชนีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของ
แตละขอ (Index of Item Objective Congruence : IOC)  

๓) หาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลว ไป
ทดลองใชเครื่องมือ (Try Out) จากกลุมตัวอยางท่ีมีการปฏิบัติงานในลักษณะคลายคลึงกัน คือ พระ
สังฆาธิการ ในพ้ืนท่ีเขตปกครองคณะสงฆจังหวัดสุรินทร จํานวน ๓๐ ชุด เพ่ือหาคาความเชื่อม่ันดวย

วิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha α-coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach)3 

ซ่ึงหาคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ ไดเทากับ ๐.๙๔๒   

                                                           
2   ชุติระ ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิตย, ๒๕๕๒), หนา ๑๐๘. 
3   สิน พันธุพินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชช่ิง จํากัด, 

๒๕๔๗), หนา ๑๙๑. 
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๔) นําแบบสอบถามท่ีไดรับการปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ 
เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณในการนําไปใชแจกกลุมตัวอยางในการ
วิจัยตอไป 

๓.๓.๔ แบบสัมภาษณ 
๑) ศึกษาวิธีการสรางแบบสัมภาษณท่ีใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสัมภาษณ 
๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตางๆ ท่ีเ ก่ียวของ โดยพิจารณาถึง

รายละเอียดตางๆ เพ่ือใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีกําหนดไว 
๓) ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือใชเปนแนวทางในการสรางแบบสัมภาษณ 
๔) สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือนํามาวิเคราะห 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บ

รวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 
๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

จัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงเจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
เพ่ือขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามจาก พระสงฆ ในพ้ืนท่ี  

๒) นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปเก็บขอมูล กับ พระสงฆ ท่ีเปนกลุมตัวอยาง
จํานวน ๑๕๘ ชุด และเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง แลวนํามาตรวจสอบความถูกตอง ไดขอมูลท่ี
สมบูรณท้ังหมดจํานวน ๑๕๘ ชุด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด 

๓) นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย
ทางสังคมศาสตรตอไป 

๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บ
รวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 

๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) 
เพ่ือขอความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณ 

๒) ทําการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือ
สัมภาษณตามท่ีกําหนดไว 

๓) ดําเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ีกําหนดนัดไว จนครบทุกประเด็น 
โดยขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ 

๔) นําขอมูลดิบท่ีไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนําเสนอ
ตอไป 
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๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง

สังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังนี้ 
สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง

และพรรณนา “การบริหารจัดการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร” สถิติท่ีใช คือ คาความถ่ี (Frequency), คารอยละ (Percentage), 
คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบ“การ
บริหารจัดการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม                                                                         
จังหวัดสุรินทร”  โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติท่ีใชคือ การทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัว
แปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
(One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนต้ังแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการ
เปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปนสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant 
Difference : LSD.)  

การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด (Open ended Question) วิเคราะห
โดยการจัดระบบเนื้อหาตามประเด็นท่ีไดกําหนดไว จากนั้นจึงทําการวิเคราะหโดยใชการแจกแจง
ความถ่ีเรียงลําดับจากมากไปหานอย แลวทําการแปลผลเปนความเรียง 

๓.๕.๒ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ 
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการดังนี้  
๑) นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ 
๒) นําขอความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจําแนกเปนประเด็นและเรียบเรียง

เฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคของการวิจัย 
๓) วเิคราะหคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงคการวิจัย โดยใชเทคนิค

การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบรบิท (Context) 
๔) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนําเสนอตอไป 
 



 
๖๖ 

 
 
 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร” การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยการใช
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยเก็บขอมูลจากพระภิกษุในอําเภอสนม จังหวัด
สุรินทร จํานวน ๑๕๘ รูป และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการสัมภาษณเชิง
ลึก (In Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน ๘ ทาน เพ่ือสนับสนุน 
แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  จังหวัด
สรุนิทรท้ังนี้ผลการวิจัยแบงออกเปน ๖ ตอน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ระดับความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ

พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล

ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญเก่ียวกับแนวทางในการปกครอง

คณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
๔.๖ องคความรูจากการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 
๖๗ 

๔.๑ ขอมลูทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ท้ังในสวนของ อายุ พรรษา วุฒิ

การศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม วุฒิการศึกษาสามัญ ไดปรากฏผลดังรายละเอียดของ
ผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 

ตารางท่ี ๔.๑  แสดงจาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
(n=๑๕๘) 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
๑.อายุ 
                           ๒๐ ป 

๒๑ – ๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 

  มากกวา ๕๐ ป 

 
๓๐ 
๙๒ 
๒๐ 
๙ 
๗ 

 
๑๙.๐ 
๕๘.๒ 
๑๒.๗ 
๕.๗ 
๔.๔ 

รวม ๑๕๘ ๑๐๐.๐๐ 
๒.พรรษา 
                           ๑ – ๕ พรรษา 
                           ๖ – ๑๐ พรรษา  
                           ๑๑ – ๒๐ พรรษา 
                           ๒๑ – ๓๐ พรรษา 
                           มากกวา ๓๐ พรรษา 

 
๘๒ 
๔๘ 
๒๐ 
๔ 
๔ 

 
๕๑.๙ 
๓๐.๔ 
๑๒.๗ 
๒.๕ 
๒.๕ 

รวม ๑๕๘ ๑๐๐.๐๐ 
๓. วุฒิการศึกษานักธรรม 

ไมมีนักธรรม 
นกัธรรมตรี 
นกัธรรมโท 
นกัธรรมเอก 

 
๒๘ 
๔ 

๑๗ 
๑๐๙ 

 
๑๗.๗ 
๒.๕ 

๑๐.๘ 
๖๙.๐ 

รวม ๑๕๘ ๑๐๐.๐๐ 
๔.วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

ไมมีวุฒิเปรียญธรรม 
ประโยค ๑ – ๒ 
เปรยีญธรรม ๓ ประโยค 
เปรยีญธรรม ๔ – ๖ ประโยค 

 
๑๐๒ 
๒๒ 
๗ 

๒๗ 

 
๖๔.๖ 
๑๓.๙ 
๔.๔ 

๑๗.๑ 

รวม ๑๕๘ ๑๐๐.๐๐ 

 
 



 
๖๘ 

ตารางท่ี ๔.๑  แสดงจาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล (ตอ) 
(n=๑๕๘) 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
๕.วุฒิการศึกษาสามัญ 

ต่ํากวาปริญญาตรี 
                        ปริญญาตรี 
                        ปริญญาโทข้ึนไป 

 
๖๙ 
๘๓ 
๖ 

 
๓๒.๗ 
๓๙.๓ 
๒๘.๐ 

รวม ๑๕๘ ๑๐๐.๐๐ 

 
จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวยดานอายุ พบวา ผูตอบ

แบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง ๒๑ – ๓๐ ป จํานวน ๙๒ รูปคิดเปนรอยละ ๕๘.๒  รองลงมา
คือมีอายุ ๒๐ ป จํานวน ๓๐ รูป คิดเปนรอยละ ๑๙.๐ ถัดมาคือมีอายุระหวาง ๓๑ – ๔๐ ป จํานวน 
๒๐ รูป คิดเปนรอยละ ๑๒.๗ สุดทายคือมีอายุมากกวา ๕๐ ป จํานวน ๗  รูป คิดเปนรอยละ ๔.๔ 
ตามลําดับ 

ดานพรรษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูมีอายุพรรษาระหวาง ๑ – ๕ 
พรรษา จํานวน ๘๒ รูป คิดเปนรอยละ ๕๑.๙ รองลงมาคือผูมีอายุพรรษาระหวาง ๖ – ๑๐ พรรษา
จาํนวน ๔๘ รูป คิดเปนรอยละ ๓๐.๔ ถัดมาคือผูมีอายุพรรษาระหวาง ๑๑ – ๒๐ พรรษา จํานวน ๒๐ 
รูป คิดเปนรอยละ ๑๒.๗ ถัดมาคือ ผูมีอายุพรรษาระหวาง ๒๑ – ๓๐ พรรษา จํานวน ๔ รูป คิดเปน
รอยละ ๒.๕ สุดทายคือ ผูมีอายุพรรษามากกวา ๓๐ พรรษา จํานวน ๔ รูป คิดเปนรอยละ ๒.๕
ตามลําดับ 

ดานวุฒิการศึกษานักธรรม พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษานักธรรม
ชั้นเอก จํานวน ๑๐๙ รูป คิดเปนรอยละ ๖๙.๐ รองลงมาคือผูไมมีนักธรรม จํานวน ๒๘ รูป คิดเปน
รอยละ ๑๗.๗ ถัดมาคือผูมีนักธรรมโท จํานวน ๑๗ รูป คิดเปนรอยละ ๑๐.๘ สุดทายผูมีนักธรรมตรี
จาํนวน ๔ รูป คิดเปนรอยละ ๒.๕ ตามลําดับ 

ดานวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมมีวุฒิเปรียญธรรม
จํานวน ๑๐๒ รูป คิดเปนรอยละ ๖๔.๖ รองลงมาคือผูมีเปรียญธรรม ๔- ๖ ประโยค จํานวน ๒๗ รูป
คิดเปนรอยละ ๑๗.๑ ถัดมาคือผูมีเปรียญธรรม ๑ – ๒ ประโยค  จาํนวน ๒๒ รปู คิดเปนรอยละ๑๓.๙ 
ตามลําดับ 

ดานวุฒิการศึกษาสามัญ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาปริญญาตร ี
จํานวน ๘๓ รูป คิดเปนรอยละ ๓๙.๓ รองลงมาคือ ผูมีวุฒิการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี จํานวน ๖๙ 
รูป คิดเปนรอยละ ๓๒.๗ สุดทายคือผูมีวุฒิการศึกษาปริญญาโทข้ึนไป จํานวน ๖ รูป คิดเปนรอยละ ๖ 
ตามลําดับ   

 
 
 
 



 
๖๙ 

๔.๒ ระดับความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

การวิเคราะหระดับความคิดเห็นของคณะสงฆท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร
มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดังรายละเอียดท่ีแสดงตัวอยางคาเฉลี่ย 
(Mean = X�)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation = S.D.)  ในตารางท่ี ๔.๒ – ๔.๖ 
ตามลําดับดังนี้  

 
ตารางท่ี ๔.๒  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการ

ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  ในภาพรวม   

(n = ๑๕๘)  

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภบิาล 
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

X� S.D. แปลผล 
๑.ดานนิติธรรม ๓.๖๐ ๐.๗๒๑ มาก 
๒.ดานคุณธรรม ๓.๕๔ ๐.๗๓๔ มาก 
๓.ดานความโปรงใส ๓.๔๘ ๐.๖๙๔ มาก 
๔.ดานการมีสวนรวม ๓.๕๔ ๐.๗๔๕ มาก 
๕.ดานความรับผิดชอบ ๓.๕๕ ๐.๗๔๐ มาก 
๖.ดานความคุมคา ๓.๕๗ ๐.๗๑๗ มาก 

รวม ๓.๕๕ ๐.๖๔๕ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๒  พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  ในภาพรวมอยูในระดบัมาก  (X� = ๓.๕๕, 
S.D. = ๐.๖๔๕)  และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากท้ัง ๖ ดาน ดังนี ้            

๑. ดานนิติธรรม (X� = ๓.๖๐ , S.D. = ๐.๗๒๑) 
๒. ดานความคุมคา (X� = ๓.๕๗ , S.D. = ๐.๗๑๗ ) 
๓. ดานความรับผิดชอบ (X� = ๓.๕๕ , S.D. = ๐.๗๔๐) 
๔. ดานคุณธรรม (X� = ๓.๕๔ , S.D. = ๐.๗๓๔) 
๕. ดานการมีสวนรวม (X� = ๓.๕๔, S.D. = ๐.๗๔๕) 
๖. ดานความโปรงใส (X� = ๓.๔๘ , S.D. =๐.๖๙๔) 

 
 
 



 
๗๐ 

ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สุรินทร ในดานนติธิรรม 

(n = ๑๕๘)  

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภบิาล 
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

X� S.D. แปลผล 
๑. พระสังฆาธิการมีการกําหนดผูรับผิดชอบและ

ภารกิจหนาท่ีอยางชัดเจน ๓.๖๘ ๐.๘๒๘ มาก 
๒. พระสังฆาธิการมีการพิจารณาสั่งการดานการ

ปกครองมีการอางถึงระเบียบและความเปนธรรม ๓.๖๒ ๐.๘๘๕ มาก 
๓. พระสังฆาธิการมีการแบงแยกการใชอํานาจดาน

การปกครองอยางชัดเจน ๓.๕๕ ๑.๐๔๓ มาก 
๔. พระสังฆาธิการมีการใชอํานาจดานการปกครองใน

แตละฝายสามารถตรวจสอบได ๓.๕๖ ๐.๙๑๒ มาก 
๕. พระสงัฆาธิการปฏิบัติหนาท่ีดานการปกครองในแต

ละฝายสามารถตรวจสอบได ๓.๕๖ ๐.๘๙๑ มาก 

รวม ๓.๖๐ ๐.๗๒๑ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๓  พบวา ระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆ

ตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานนิติธรรม อยูในระดับ
มาก (X� = ๓.๖๐, S.D. = ๐.๗๒๑)  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๗๑ 

ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร ในดานคณุธรรม 

(n = ๑๕๘)  

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภบิาล 
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

X� S.D. แปลผล 
๑. พระสังฆาธิการมีข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ

อยางเปนระบบและมีการจัดธรรมรายงานการเงิน
สมํ่าเสมอและถูกตอง ๓.๖๗ ๐.๘๘๓ มาก 

๒. พระสังฆาธิการมีความเมตตากรุณาและยุติธรรมตอ
ทุกคน ๓.๕๖ ๐.๙๘๐ มาก 

๓. พระสังฆาธิการมีการสรางความสามัคคีในหมูคณะ
สงฆ ๓.๕๓ ๐.๙๔๘ มาก 

๔. พระสังฆาธิการใชระบบคุณธรรมในการบริหาร
จัดการวัด ๓.๔๖ ๐.๘๗๙ มาก 

๕. พระสังฆาธิการมีระบบการตรวจสอบการทํางานดาน
การปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ ๓.๔๗ ๐.๙๓๕ มาก 

รวม ๓.๕๔ ๐.๗๓๔ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๔  พบวา พระสงฆมีระดับความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลัก

ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานคุณธรรม ในภาพรวม อยูใน
ระดับมาก (X� = ๓.๕๔, S.D. = ๐.๗๓๔)  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา อยูในระดับมากท้ัง ๕ 
ขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๗๒ 

ตารางท่ี ๔.๕  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร ในดานความโปรงใส 

(n = ๑๕๘)  

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภบิาลของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

X� S.D. แปลผล 
๑. พระสงัฆาธิการมีความโปรงใสในการบริหารงานของ

กิจการคือไมซอนเรนหรือปดบังตองเต็มใจและ
อํานวยความสะดวกให ๓.๕๖ ๐.๘๑๗ มาก 

๒. พระสังฆาธิการดําเนินงานท่ีเปดเผยมีระบบกติกาท่ี
ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารและสามรถตรวจสอบได ๓.๕๔ ๐..๘๓๓ มาก 

๓. พระสังฆาธิการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใม
การตรวจสอบและติดตามการทํางานของคณะสงฆ
ได ๓.๔๘ ๐.๘๘๖ มาก 

๔. พระสังฆาธิการเปดโอกาสใหประชาชนรูข้ันตอนท่ีจะ
ติดตองานและสามารถติดตองานและสามารถ
ตรวจสอบการทํางานได ๓.๔๘ ๐.๙๐๐ มาก 

๕. พระสังฆาธิการภายในวัดมีความโปรงใสในการ
ตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน คน มีการสื่อสารท่ีดี ๓.๓๗ ๐.๙๓๔ ปานกลาง 

รวม ๓.๔๘ ๐.๖๙๔ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๕  พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอ การปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานความโปรงใส  ในภาพรวม อยูใน
ระดับปานกลาง (X� = ๓.๔๘, S.D. = ๐.๖๙๔)  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญอยูใน
ระดับมาก ยกเวนขอ ๕ อยูในระดับปานกลาง  
  
 
 
 
 
 
 
 



 
๗๓ 

ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร ในดานการมีสวนรวม 

(n = ๑๕๘)  

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภบิาล 
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

X� S.D. แปลผล 
๑. พระสังฆาธิการเปนคนท่ีมีจิตใจกวางขวาง และมี

จิตใจหนักแนนตอสภาพการณและคําพูดท่ีขัดแยง
ไมเปนมิตร ๓.๖๒ ๐.๙๐๖ มาก 

๒. พระสังฆาธิการหม่ันอบรมผุใตบังคับบัญชา ใหมี
ความสามารถในการทํางาน ๓.๔๓ ๐.๘๑๖ มาก 

๓. พระสังฆาธิการมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืน
ดวยความเต็มใจ ๓.๔๔ ๑.๐๐๖ มาก 

๔. พระสังฆธิการมีกระบวนการตัดสินใจใชเสียงสวน
ใหญ/ฉันทามติ(เห็นพองตองกัน) ๓.๖๗ ๐.๙๒๐ มาก 

๕. พระสังฆาธิการมีการกําหนดกฎกติกาและการ
ปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด
คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก
เปลีย่นแปลงพฤติกรรม ๓.๕๔ ๐.๘๗๑ มาก 

รวม ๓.๕๔ ๐.๗๔๕ มาก 
 

  
จากตารางท่ี ๔.๖  พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานการมีสวนรวม ในภาพรวม อยูใน
ระดับมาก (X� =๓.๕๔ , S.D. = ๐.๗๔๕)  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา อยูในระดับมาก ท้ัง ๕ 
ขอ 
  
 
 
 
  

 
 
 
 



 
๗๔ 

ตารางท่ี ๔.๗ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร ในดานความรับผิดชอบ 

(n = ๑๕๘)  

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภบิาล 
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

X� S.D. แปลผล 
๑. พระสังฆาธิการปฏิบัติตอผูมีสวนไดสวนเสียอยาง

เทาเทียมกัน ๓.๕๑ ๑.๐๔๔ มาก 
๒. พระสังฆาธิการมีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติ

หนาท่ี ๓.๔๖ ๐.๘๘๖ มาก 
๓. พระสังฆาธิการมีความสํานึกในหนาท่ีโดยมีความรู

ความสามารถท่ีเหมาะสมในงานท่ีทํา ๓.๖๕ ๐.๘๐๑ มาก 
๔. พระสังฆาธิการมีคุณธรรมและสงเสริมการกํากับ

ดูแลท่ีดีใหกับวัด ๓.๕๙ ๐.๘๕๒ มาก 
๕. พระสังฆาธิการมีการพัฒนารูปแบบการบริหาร

จัดการท่ียึดแนวทางธรรมาภิบาลมาใชในวัด ๓.๕๕ ๐.๙๐๖ มาก 

รวม ๓.๕๕ ๐.๗๔๐ มาก 
 

  
จากตารางท่ี ๔.๗  พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานการมีสวนรวม ในภาพรวม อยูใน
ระดับมาก (X� =๓.๕๔ , S.D. = ๐.๗๔๕)  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา อยูในระดับมาก ท้ัง ๕ 
ขอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๗๕ 

ตารางท่ี ๔.๘ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร ในดานความคุมคา 

(n = ๑๕๘)  

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภบิาล 
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

X� S.D. แปลผล 
๑. พระสังฆาธิการเปนผูปกครองบังคับบัญชาดูแล

แนะนํา สั่งสอนพระภิกษุ สามเณรและฆารวาสผูอยู
ในวัดใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย ใหอยูใน
ศีลธรรมอันดี ๓.๖๑ ๐.๘๓๔ มาก 

๒. พระสังฆาธิการใหความรวมแรงรวมใจกันปฏิบัติ
ศาสนกิจดําเนินกิจกรรมและโครงการตางๆ ของวัด
ใหสําเร็จไปดวยดี มีประสิทธิภาพสูง และใหวัดมี
ความเจริญรุงเรือง ๓.๖๓ ๐.๙๐๔ มาก 

๓. พระสั งฆาธิการมีการจัด ทํารายงานการ เ งิน
ส มํ่ า เ ส ม อ ทุ ก ป แ ล ะ มี ข้ั น ต อ น ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณ ๓.๕๗ ๐.๙๑๒ มาก 

๔. พระสังฆาธิการมีการสนับสนุนใหบุคลากรเขารับ
การฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูการปกครองไดดี ๓.๕๖ ๐.๘๑๗ มาก 

๕. พระสังฆาธิการมีการใชเทคโนโลยีเครื่องมืออุปกรณ
ตางๆท่ีทันสมัยเพ่ือลดตนทุน ๓.๕๐ ๐.๙๒๒ มาก 

รวม ๓.๕๗ ๐.๗๑๗ มาก 
 

  
จากตารางท่ี ๔.๘  พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานการมีสวนรวม ในภาพรวม อยูใน
ระดับมาก (X� =๓.๕๗ , S.D. = ๐.๗๑๗)  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา อยูในระดับมากท้ัง ๕ 
ขอ  

 
 
 
 
 
 



 
๗๖ 

๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆตามหลัก
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล 

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร
มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก อาย ุ
พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม วุฒิการศึกษาสามัญ ตามสมมติฐานท่ี ๑- 
๕ ดังนี้ 

สมมติฐานท่ี ๑ พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลัก
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
ตารางท่ี ๔.๙  การเปรยีบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆตามหลัก

ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จําแนกตามอายุ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด

สุรินทร 
SS df MS F Sig. 

๑. ดานนิติธรรม ระหวางกลุม 16.994 4 4.248 10.049* 0.000 

ภายในกลุม 64.686 153 0.423   

รวม 81.680 157    
๒. ดานคุณธรรม ระหวางกลุม 18.147 4 4.537 10.425* 0.000 

ภายในกลุม 66.581 153 0.435   

รวม 84.727 157    
๓. ดานความโปรงใส ระหวางกลุม 17.004 4 4.251 11.092* 0.000 

ภายในกลุม 58.639 153 0.383   

รวม 75.644 157    
๔. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม 19.864 4 4.966 11.269* 0.000 

ภายในกลุม 67.424 153 0.441   
รวม 87.287 157    

๕. ดานความรับผิดชอบ ระหวางกลุม 15.453 4 3.863 8.359* 0.000 
ภายในกลุม 70.711 153 0.462   
รวม 86.164 157    

๖. ดานความคุมคา ระหวางกลุม 11.974 4 2.994 6.661* 0.000 
ภายในกลุม 68.761 153 0.449   
รวม 80.735 157    

 รวม ระหวางกลุม 15.545 4 3.886 11.923* 0.000 

ภายในกลุม 49.869 153 0.326   

รวม 65.414 157    

 



 
๗๗ 

จากตารางท่ี ๔.๘ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ f – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สุรินทร โดยภาพรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาพระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรท้ัง ๖ ดาน แตกตาง
กัน ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด 
(Least Significant Difference: LSD.) รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๙ – ๔.๑๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๐  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ การ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  จําแนกตามอายุ ดานภาพรวม  

(n = ๑๕๘) 

อายุ 

 

X� 
อายุ 

๒๐  
 ๓๐ คน 

๒๑-๓๐ 
๙๒ คน 

๓๑-๔๐ 
๒๐ คน 

๔๑-๕๐ 
๙ คน 

๕๐ ข้ึนไป 
๗ คน 

๓.๗๗ ๓.๕๕ ๓.๗๔ ๓.๔๒ ๒.๑๘ 

๒๐ ๓.๗๗  ๐.๒๒ ๐.๐๓ ๐.๓๕ ๑.๕๙* 

๒๑-๓๐ ๓.๕๕   ๐.๑๙ ๐.๑๓ ๑.๓๗* 

๓๑-๔๐ ๓.๗๔    ๐.๓๑ ๑.๕๕* 

๔๑-๕๐ ๓.๔๒     ๑.๒๔* 

๕๑ ข้ึนไป ๒.๑๘      

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
จากตารางท่ี ๔.๑๐  พบวา พระสงฆมีอายุ ๒๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ

สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในภาพรวม มากกวา 
พระสงฆมีอายุระหวาง ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุระหวาง ๒๑-๓๐ ปข้ึนไป มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในภาพรวม 
มากกวา พระสงฆมีอายุระหวาง ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุระหวาง ๓๑-๔๐ ปข้ึนไป มีความคิดเห็น
ตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ใน
ภาพรวม มากกวา พระสงฆมีอายุระหวาง ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุระหวาง ๔๑-๕๐ ปข้ึนไป มี
ความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สุรินทร ในภาพรวม มากกวา พระสงฆมีอายุระหวาง ๕๑ ปข้ึนไป 

 



 
๗๘ 

ตารางท่ี ๔.๑๑  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ การ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  จําแนกตามอายุ ดานนิติธรรม 

(n = ๑๕๘) 

อายุ 

 

X� 
อายุ 

๒๐  
 ๓๐ คน 

๒๑-๓๐ 
๙๒ คน 

๓๑-๔๐ 
๒๐ คน 

๔๑-๕๐ 
๙ คน 

๕๐ ข้ึนไป 
๗ คน 

๓.๙๒ ๓.๕๖ ๓.๘๐ ๓.๔๒ ๒.๒๕ 

๒๐ ๓.๙๒ - ๐.๓๖ ๐.๑๒ ๐.๕๐* ๑.๖๖* 

๒๑-๓๐ ๓.๕๖ - - -๐.๒๓ ๐.๑๔ ๑.๓๑* 

๓๑-๔๐ ๓.๘๐ - - - ๐.๓๗ ๑.๕๔* 

๔๑-๕๐ ๓.๔๒ - - - - ๑.๑๖* 

๕๑ ข้ึนไป ๒.๒๕      

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๑  พบวา พระสงฆมีอายุ ๒๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ
สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานนิติธรรม มากกวา 
พระสงฆมีอายุระหวาง ๔๑-๕๐ ป และ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๒๑-๓๐ ป มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานนิติ
ธรรม มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๓๑-๔๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานนิติธรรม 
มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๔๑-๕๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ
สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานนิติธรรม มากกวา 
พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป 
 
 

 

 

 

 

 



 
๗๙ 

ตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ การ     
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  จําแนกตามอายุ ดานคณุธรรม 

(n = ๑๕๘) 

อายุ 

 

X� 
อายุ 

๒๐  
 ๓๐ คน 

๒๑-๓๐ 
๙๒ คน 

๓๑-๔๐ 
๒๐ คน 

๔๑-๕๐ 
๙ คน 

๕๐ ข้ึนไป 
๗ คน 

๓.๙๖ ๓.๕๐ ๓.๖๐ ๓.๔๒ ๒.๒๐ 

๒๐ ๓.๙๖  ๐.๔๕* ๐.๓๖ ๓.๕๓* ๑.๗๖* 

๒๑-๓๐ ๓.๕๐   -๐.๐๙ ๐.๐๘ ๑.๓๐* 

๓๑-๔๐ ๓.๖๐    ๐.๑๗ ๑.๔๐* 

๔๑-๕๐ ๓.๔๒     ๑.๒๒* 

๕๑ ข้ึนไป ๒.๒๐      

 *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบวา พระสงฆมีอายุ ๒๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆ

ตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานคุณธรรม มากกวา 
พระสงฆมีอายุระหวาง ๒๑-๓๐ ป , ๔๑-๕๐ ป และ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๒๑-๓๐ ป มีความ
คิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สุรินทร ดานคุณธรรม มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๓๑-๔๐ ป มีความคิดเห็น
ตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดาน
คุณธรรม มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๔๑-๕๐ ป มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดาน
คุณธรรม มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป 

 

 

 

 

 

 



 
๘๐ 

ตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ การ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  จําแนกตามอายุ ดานความโปรงใส 

 
(n = ๑๕๘) 

อายุ 

 

X� 
อายุ 

๒๐  
 ๓๐ คน 

๒๑-๓๐ 
๙๒ คน 

๓๑-๔๐ 
๒๐ คน 

๔๑-๕๐ 
๙ คน 

๕๐ ข้ึนไป 
๗ คน 

๓.๓๖ ๓.๓๕ ๓.๖๐ ๓.๖๔ ๑.๙๗ 

๒๐ ๓.๓๖  ๐.๐๑ -๐.๐๔ -๐.๐๙ ๑.๕๘* 

๒๑-๓๐ ๓.๓๕   -๐.๐๕ -๐.๐๙ ๑.๕๗* 

๓๑-๔๐ ๓.๖๐    -๐๐๔ ๑.๖๒* 

๔๑-๕๐ ๓.๖๔     ๑.๖๗* 

๕๑ ข้ึนไป ๑.๙๗      

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบวา พระสงฆมีอายุ ๒๐  ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ

สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความโปรงใส 
มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๒๑-๓๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ
สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความโปรงใส 
มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๓๑-๔๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ
สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความโปรงใส 
มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๔๑-๕๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ
สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความโปรงใส 
มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป 

 

 

 

 

 



 
๘๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ การ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  จําแนกตามอายุ ดานการมีสวนรวม 

(n = ๑๕๘) 

อายุ 

 

X� 
อายุ 

๒๐  
 ๓๐ คน 

๒๑-๓๐ 
๙๒ คน 

๓๑-๔๐ 
๒๐ คน 

๔๑-๕๐ 
๙ คน 

๕๐ ข้ึนไป 
๗ คน 

๓.๘๐ ๓.๕๖ ๓.๗๘ ๓.๐๘ ๒.๐๘ 

๒๐ ๓.๘๐  ๐.๒๓ ๐.๐๒ ๐.๗๑* ๑.๗๑* 

๒๑-๓๐ ๓.๕๖   -๐.๒๑ ๐.๔๗* ๑.๔๗* 

๓๑-๔๐ ๓.๗๘    ๐.๖๙* ๑.๖๙* 

๔๑-๕๐ ๓.๐๘     ๑.๐๐* 

๕๑ ข้ึนไป ๒.๐๘      

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
จากตารางท่ี ๔.๑๔ พบวา พระสงฆมีอายุ ๒๐  ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ

สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานการมีสวนรวม 
มากกวา พระสงฆมีอายุ ๔๑-๕๐ ป และ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๒๑-๓๐ ป มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานการมี
สวนรวม มากกวา พระสงฆมีอายุ ๔๑-๕๐ ป และ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๓๑-๔๐ ป มีความ
คิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สุรินทร ดานการมีสวนรวม มากกวา พระสงฆมีอายุ ๔๑-๕๐ ป และ ๕๑ ปข้ึนไป 

 

 

 

 

 

 

 



 
๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ การ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  จําแนกตามอายุ ดานความรับผิดชอบ 

(n = ๑๕๘) 

อายุ 

 

X� 
อายุ 

๒๐  
 ๓๐ คน 

๒๑-๓๐ 
๙๒ คน 

๓๑-๔๐ 
๒๐ คน 

๔๑-๕๐ 
๙ คน 

๕๐ ข้ึนไป 
๗ คน 

๓.๗๑ ๓.๕๖ ๓.๘๔ ๓.๔๐ ๒.๒๐ 

๒๐ ๓.๗๑  ๐.๑๔ -๐.๑๒ ๐.๓๑ ๑.๕๑* 

๒๑-๓๐ ๓.๕๖   -๐.๒๗ ๐.๑๖ ๑.๓๖* 

๓๑-๔๐ ๓.๘๔    ๐.๔๔ ๑.๖๔* 

๔๑-๕๐ ๓.๔๐     ๑.๒๐* 

๕๑ ข้ึนไป ๒.๒๐      

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบวา พระสงฆมีอายุ ๒๐  ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ

สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ความรับผิดชอบมากกวา 
พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๒๑-๓๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตาม
หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความรับผิดชอบ มากกวา 
พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๓๑-๔๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตาม
หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความรับผิดชอบ มากกวา 
พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๔๑-๕๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตาม
หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความรับผิดชอบ มากกวา 
พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป 

 

 

 

 

 

 



 
๘๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ การ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  จําแนกตามอายุ ดานความคุมคา 

(n = ๑๕๘) 

อายุ 

 

X� 
อายุ 

๒๐  
 ๓๐ คน 

๒๑-๓๐ 
๙๒ คน 

๓๑-๔๐ 
๒๐ คน 

๔๑-๕๐ 
๙ คน 

๕๐ ข้ึนไป 
๗ คน 

๓.๗๒ ๓.๕๗ ๓.๘๒ ๓.๖๐ ๒.๓๗ 

๒๐ ๓.๗๒  ๐.๑๔ -๐.๑๐ ๐.๑๒ ๑.๓๔* 

๒๑-๓๐ ๓.๕๗   -๐.๒๔ -๐.๐๒ ๑.๐๒* 

๓๑-๔๐ ๓.๘๒    ๐.๒๒ ๑.๔๔* 

๔๑-๕๐ ๓.๖๐     ๑.๒๒* 

๕๑ ข้ึนไป ๒.๓๗      

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
จากตารางท่ี ๔.๑๖ พบวา พระสงฆมีอายุ ๒๐  ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ

สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความคุมคา มากกวา 
พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๒๑-๓๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตาม
หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความคุมคา มากกวา พระสงฆ
มีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๓๑-๔๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร
มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความคุมคา มากกวา พระสงฆมีอายุ 
๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๔๑-๕๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความคุมคา  มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึน
ไป 

 

 

 

 

 

 
 



 
๘๔ 

สมมติฐานท่ี ๒ พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตาม
หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
ตารางท่ี ๔.๑๗ การเปรยีบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จําแนกตามพรรษา 

จากตารางท่ี ๔.๑๗ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอ
สนม จังหวัดสุรินทรโดยภาพรวม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาพระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรท้ัง ๖ ดาน ไม
แตกตางกัน  

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิ
บาลของพระสังฆาธกิารใน 
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานนิติธรรม ระหวางกลุม 1.3251 4 0.3313 0.6308 0.6413 

ภายในกลุม 80.355 153 0.5252   

รวม 81.68 157    
๒. ดานคุณธรรม ระหวางกลุม 4.3484 4 1.0871 2.0693 0.0875 

ภายในกลุม 80.379 153 0.5254   

รวม 84.727 157    
๓. ดานความโปรงใส ระหวางกลุม 1.277 4 0.3193 0.6568 0.6229 

ภายในกลุม 74.367 153 0.4861   

รวม 75.644 157    
๔. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม 1.4058 4 0.3515 0.6261 0.6446 

ภายในกลุม 85.882 153 0.5613   
รวม 87.287 157    

๕. ดานความรับผิดชอบ ระหวางกลุม 1.3516 4 0.3379 0.6096 0.6564 
ภายในกลุม 84.813 153 0.5543   
รวม 86.164 157    

๖. ดานความคุมคา ระหวางกลุม 0.4385 4 0.1096 0.2089 0.9332 
ภายในกลุม 80.297 153 0.5248   
รวม 80.735 157    

 รวม ระหวางกลุม 0.6087 4 0.1522 0.3593 0.8373 

ภายในกลุม 64.805 153 0.4236   

รวม 65.414 157    

 



 
๘๕ 

สมมติฐานท่ี ๓ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษานักธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
ตารางท่ี ๔.๑๘  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จําแนกตามวุฒิ
การศึกษานักธรรม 

จากตารางท่ี ๔.๑๘ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอ
สนม จังหวัดสุรินทรโดยภาพรวม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาพระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรท้ัง ๖ ดาน 
ไมแตกตางกัน  

การปกครองคณะสงฆตามหลัก 
ธรรมาภบิาลของพระสังฆาธิการ 
ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานนิติธรรม ระหวางกลุม 1.999 3 0.666 1.288 0.281 

ภายในกลุม 79.681 154 0.517   

รวม 81.680 157    
๒. ดานคุณธรรม ระหวางกลุม 4.031 3 1.344 2.564 0.057 

ภายในกลุม 80.697 154 0.524   

รวม 84.727 157    
๓. ดานความโปรงใส ระหวางกลุม 2.797 3 0.932 1.971 0.121 

ภายในกลุม 72.847 154 0.473   

รวม 75.644 157    
๔. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม 2.478 3 0.826 1.500 0.217 

ภายในกลุม 84.809 154 0.551   
รวม 87.287 157    

๕. ดานความรับผิดชอบ ระหวางกลุม 2.109 3 0.703 1.288 0.281 
ภายในกลุม 84.055 154 0.546   
รวม 86.164 157    

๖. ดานความคุมคา ระหวางกลุม 1.978 3 0.659 1.289 0.280 
ภายในกลุม 78.757 154 0.511   
รวม 80.735 157    

 รวม ระหวางกลุม 1.489 3 0.496 1.196 0.313 

ภายในกลุม 63.925 154 0.415   

รวม 65.414 157    

 



 
๘๖ 

สมมติฐานท่ี ๔ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
ตารางท่ี ๔.๑๙    การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆตา

หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาเปรียญธรรม 

 
จากตารางท่ี ๔.๑๙ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอ
สนม จังหวัดสุรินทรโดยภาพรวม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาพระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรท้ัง ๖ ดาน 
ไมแตกตางกัน  

การปกครองคณะสงฆตามหลกัธรรมาภบิาลของพระ
สงัฆาธกิารในอําเภอสนม จังหวดัสุรินทร SS df MS F Sig. 

๑. ดานนิติธรรม ระหวางกลุม 1.9992 3 0.6664 1.2879 0.2806 

ภายในกลุม 79.681 154 0.5174   

รวม 81.68 157    
๒. ดานคุณธรรม ระหวางกลุม 4.0306 3 1.3435 2.564 0.0568 

ภายในกลุม 80.697 154 0.524   

รวม 84.727 157    
๓. ดานความโปรงใส ระหวางกลุม 2.7969 3 0.9323 1.9709 0.1207 

ภายในกลุม 72.847 154 0.473   

รวม 75.644 157    
๔. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม 2.4785 3 0.8262 1.5002 0.2168 

ภายในกลุม 84.809 154 0.5507   
รวม 87.287 157    

๕. ดานความรับผิดชอบ ระหวางกลุม 2.1093 3 0.7031 1.2882 0.2805 
ภายในกลุม 84.055 154 0.5458   
รวม 86.164 157    

๖. ดานความคุมคา ระหวางกลุม 1.9779 3 0.6593 1.2892 0.2802 
ภายในกลุม 78.757 154 0.5114   
รวม 80.735 157    

 รวม ระหวางกลุม 1.4891 3 0.4964 1.1958 0.3133 

ภายในกลุม 63.925 154 0.4151   

รวม 65.414 157    

 



 
๘๗ 

สมมติฐานท่ี ๕ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
ตารางท่ี ๔.๒๐    การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆตาม

หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาสามัญ 

 

จากตารางท่ี ๔.๒๐ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอ
สนม จังหวัดสุรินทรโดยภาพรวม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาพระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรท้ัง ๖ ดาน 
ไมแตกตางกัน  

การปกครองคณะสงฆตามหลกัธรรมาภบิาลของพระ
สงัฆาธกิารในอําเภอสนม จังหวดัสุรินทร SS df MS F Sig. 

๑. ดานนิติธรรม ระหวางกลุม 2.8385 2 1.4193 2.7902 0.0645 

ภายในกลุม 78.841 155 0.5087   

รวม 81.68 157    
๒. ดานคุณธรรม ระหวางกลุม 1.8393 2 0.9196 1.7197 0.1825 

ภายในกลุม 82.888 155 0.5348   

รวม 84.727 157    
๓. ดานความโปรงใส ระหวางกลุม 2.7472 2 1.3736 2.9207 0.0569 

ภายในกลุม 72.897 155 0.4703   

รวม 75.644 157    
๔. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม 1.8398 2 0.9199 1.6687 0.1919 

ภายในกลุม 85.448 155 0.5513   
รวม 87.287 157    

๕. ดานความรับผิดชอบ 
 
 
๖. ดานความคุมคา 

ระหวางกลุม 1.6013 2 0.8007 1.4676 0.2337 
ภายในกลุม 84.563 155 0.5456   

รวม 
ระหวางกลุม 

86.164 157    

1.9136 2 0.9568 1.8816 0.1558 
ภายในกลุม 78.822 155 0.5085   
รวม 80.735 157    

 รวม ระหวางกลุม 1.9113 2 0.9557 2.3326 0.1004 

ภายในกลุม 63.503 155 0.4097   

รวม 65.414 157    

 



 
๘๘ 

๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกีย่วกบัการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิ
บาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรรายละเอียดดังตารางท่ี ๔.๒๐ – ๔.๓๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๑ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ

สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานนติธิรรม 
 

ปญหา อุปสรรค  จํานวน 
๑.ขาดความรูความเขาใจดานกฎหมายอยางแทจริง ๑๕ รูป 
๒.พระสังฆาธิการไมรับฟงใคร ในการทํางาน ยึดความคิดตัวเองเปนใหญ ๙ รูป 
๓.การกระจายอํานาจดานการปกครอง ไมมีความชัดเจน ๗ รูป 

 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๑ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมาภ ิ        
บาลของพระสงัฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานนิติธรรม พบวา พระสงฆมีความคิดเห็น
เก่ียวกับปญหาและอุปสรรค การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอ
สนม จังหวัดสุรินทรในดานนติธิรรม พระสังฆาธิการขาดความรูความเขาใจดานกฎหมายอยางแทจริง 
มากท่ีสุดจํานวน ๑๕ รูป รองลงมาคือ พระสังฆาธิการไมรับฟงใคร ในการทํางาน ยึดความคิดตัวเอง
เปนใหญจํานวน ๙ รูป และนอยท่ีสุดคือ การกระจายอํานาจดานการปกครอง ไมมีความชัดเจน
จาํนวน ๗ รูป 

ตารางท่ี ๔.๒๒ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานนติธิรรม 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 
๑.มีการปกครองกําหนดหนาท่ีและระเบียบอยางชัดเจน ๑๕ รูป 
๒.ยึดตามระเบียบของวัดในการใชอํานาจปกครอง ๙ รูป 
๓.ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนรอบๆบริเวณวัด ๗ รูป 

 

จากตารางท่ี ๔.๒๒ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานนิติธรรม  พบวา พระสงฆมีขอเสนอแนะให 
มีการปกครองกําหนดหนาท่ีและระเบียบอยางชัดเจน มากท่ีสุดจํานวน ๑๕ รูป รองลงมาคือ ยึดตาม
ระเบยีบของวัดในการใชอํานาจปกครอง จํานวน ๙ รูป และนอยท่ีสุดคือ ตองรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนรอบๆวัดจํานวน ๗ รูป 
 
 



 
๘๙ 

ตารางท่ี ๔.๒๓ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานคณุธรรม 

 

ปญหา อุปสรรค  จํานวน 
๑.ไมมีการจัดงบประมาณใหเปนระบบ ๑๙ รูป 
๒.ความเจริญกาวหนาดานเทคโนโลยีทําใหคุณภาพลดลงในดานปฏิบัต ิ ๑๒รูป 
๓.และนอยท่ีสุดคือ ๑๐ รูป 

 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๓ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมา         
บาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานคุณธรรม พบวาพระสงฆมีขอเสนอแนะ
ไมมีการจัดงบประมาณใหเปนระบบมากท่ีสุดจํานวน ๑๙ รูปรองลงมาคือความเจริญกาวหนาดาน
เทคโนโลยีทําใหคุณภาพลดลงในดานปฏิบัติจํานวน ๑๒ รูปและนอยท่ีสุดคือและนอยท่ีสุดคือจํานวน 
๑๐ รูป 
ตารางท่ี ๔.๒๔ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานคณุธรรม 
 

ขอเสนอแนะ จํานวน 
๑.ควรบริหารงานกอสราง ซอมแซม โดยใชเงินท่ีมีไมควรสรางหนี้ ๑๙ รูป 
๒.ใหมีการจัดทํากิจกรรมดานตางๆใหเกิดผลสําเร็จอยางมีคุณภาพ ๑๒รูป 
๓.ปฏิบัติตนใหเปนแบบอยาง ๑๐ รูป 

 

จากตารางท่ี ๔.๒๔ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานคุณธรรม  พบวาพระสงฆมีขอเสนอแนะให
ควรบริหารงานกอสราง ซอมแซม โดยใชเงินท่ีมีไมควรสรางหนี้มากท่ีสุดจํานวน ๑๙ รูป รองลงมาคือ
ใหมีการจัดทํากิจกรรมดานตางๆใหเกิดผลสําเร็จอยางมีคุณภาพจํานวน ๑๒ รูปและนอยท่ีสุดคือ
ปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางจํานวน ๑๐ รูป 

ตารางท่ี ๔.๒๕ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความโปรงใส 

 

ปญหา อุปสรรค  จํานวน 
๑.พระสังฆาธิการปดบัง รายรับ รายจาย ๓๙ รูป 
๒.ขาดการประชาสัมพันธในการปฏิบัติงานตางๆใหประชาชนทราบ ๑๙รูป 
๓.เจาอาวาสสวนใหญอายุมากไมคอยทราบรายระเอียดบัญชีวัดเพราะมี

คณะกรรมการดูแล ๑๕ รูป 
 
 



 
๙๐ 

จากตารางท่ี ๔.๒๕ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมา         
บาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความโปรงใส พบวาพระสงฆมี
ขอเสนอแนะใหพระสังฆาธิการปดบัง รายรับ รายจาย มากท่ีสุดจํานวน ๓๙ รูปรองลงมาคือขาดการ
ประชาสมัพันธในการปฏิบัติงานตางๆใหประชาชนทราบจํานวน ๑๙ รูปและนอยท่ีสุดเจาอาวาสสวน
ใหญอายุมากไมคอยทราบรายระเอียดบัญชีวัดเพราะมีคณะกรรมการดูแลจํานวน ๑๕ รูป 
ตารางท่ี ๔.๒๖ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความโปรงใส 
 

ขอเสนอแนะ จํานวน 
๑.ควรแสดงบัญชีใชจายวัดใหญาติโยมในชุมชนทราบท่ัวกัน ๓๙ รูป 
๒.สามารถตรวจสอบไดในการบริหารงานเปดเผย ๑๙รูป 
๓.เจาอาวาสแตละวัดควรทําบัญชีวัดโดยละเอียดดานการเงิน ๑๕ รูป 

 

จากตารางท่ี ๔.๒๖ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานความโปรงใส  พบวาพระสงฆมีขอเสนอแนะ
ใหควรแสดงบัญชีใชจายวัดใหญาติโยมในชุมชนทราบท่ัวกันมากท่ีสุดจํานวน ๓๙ รูปรองลงมาคือ
สามารถตรวจสอบไดในการบริหารงานเปดเผยจํานวน ๑๙ รูปและนอยท่ีสุดเจาอาวาสแตละวัดควรทํา
บัญชีวัดโดยละเอียดดานการเงินจํานวน ๑๕ รูป 

ตารางท่ี ๔.๒๗ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานการมีสวนรวม 

 

ปญหา อุปสรรค  จํานวน 
๑.ปญหาสวนใหญชาวบานบางคนไมคอยเขารวมกิจกรรมของวัด ๓๙ รูป 
๒.ความแตกแยกในชุมชนทําใหไมสามารถดึงทุกภาคสวนเขามามีสวน

รวมในการทํากิจกรรมได ๒๒รูป 
๓.เอาแตความคิดเห็นของตนเปนใหญ ขาดจิตวิทยาในการบริหารคน ๑๘ รูป 

 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๗ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมา         
บาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานการมีสวนรวม พบวาพระสังฆาธิการ
ปญหาสวนใหญชาวบานบางคนไมคอยเขารวมกิจกรรมของวัดมากท่ีสุดจํานวน ๓๙ รูปรองลงมาคือ
ความแตกแยกในชุมชนทําใหไมสามารถดึงทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมไดจํานวน 
๑๙ รูปและนอยท่ีสุดเอาแตความคิดเห็นของตนเปนใหญ ขาดจิตวิทยาในการบริหารคน จํานวน ๑๕ 
รูป 

 



 
๙๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๘ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานการมีสวนรวม 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 
๑.จัดกิจกรรมเพ่ือความสามัคคี ลดความแตกแยก ๓๙ รูป 
๒.ผูนําชุมชนควรมีสวนรวมในการชักชวนใหคนในชุมชนเขารวมกิจกรรม

ของวัดอยางสมํ่าเสมอ ๒๒รูป 
๓,ใหทุกฝายทุกคนทํางานดวยความถูกตองและเปดโอกาสใหทุกฝายมีการ

แสดงความคิดเห็น ๑๘ รูป 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๘ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานการมีสวนรวม  พบวาพระสงฆมี
ขอเสนอแนะใหจัดกิจกรรมเพ่ือความสามัคคี ลดความแตกแยกมากท่ีสุดจํานวน ๓๙ รูปรองลงมาคือ
ผูนําชุมชนควรมีสวนรวมในการชักชวนใหคนในชุมชนเขารวมกิจกรรมของวัดอยางสมํ่าเสมอจํานวน 
๑๙ รูปและนอยท่ีสุดใหทุกฝายทุกคนทํางานดวยความถูกตองและเปดโอกาสใหทุกฝายมีการแสดง
ความคิดเห็นจํานวน ๑๕ รูป 

ตารางท่ี ๔.๒๙ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความรับผิดชอบ 

 

ปญหา อุปสรรค  จํานวน 
๑.พระสังฆาธิการไมคอยสนใจกิจกรรมของคณะสงฆท่ีจัดรวมกัน ๓๑ รูป 
๒.พระสังฆาธิการบางสวนไมรับผิดชอบในหนาท่ีของตนเอง ๑๒รูป 
๓.ชอบขาดประชุม ไมเขารวมปฏิบัติธรรม ของคณะสงฆ ๘ รูป 

 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๙ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมา         
บาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความรับผิดชอบ พบวาพระสังฆาธิการ
ไมคอยสนใจกิจกรรมของคณะสงฆท่ีจัดรวมกันมากท่ีสุดจํานวน ๓๑ รูปรองลงมาคือ พระสังฆาธิการ
บางสวนไมรับผิดชอบในหนาท่ีของตนเองจํานวน ๑๒ รูปและนอยท่ีสุดชอบขาดประชุม ไมเขารวม
ปฏิบัติธรรม ของคณะสงฆจํานวน ๘ รูป 
 
 
 
 
 
 



 
๙๒ 

ตารางท่ี ๔.๓๐ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความรับผิดชอบ 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 
๑.การมีบทลงโทษพระสังฆาธิการท่ีไมใหความรวมมือกับสวนรวม ๓๑ รูป 
๒.ใหเนนย้ําถึงการปฏิบัติหนาท่ีของตน ๑๒รูป 
๓.ทําตามหนาท่ีโดยยึดหลักธรรมภิบาล ๘ รูป 

 

จากตารางท่ี ๔.๓๐ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานความรับผิดชอบ  พบวาพระสงฆมี
ขอเสนอแนะใหมี การมีบทลงโทษพระสังฆาธิการท่ีไมใหความรวมมือกับสวนรวมมากท่ีสุดจํานวน ๓๑ 
รูปรองลงมาคือใหเนนย้ําถึงการปฏิบัติหนาท่ีของตนจํานวน ๑๒ รูปและนอยท่ีสุดทําตามหนาท่ีโดยยึด
หลักธรรมภิบาลจํานวน ๘ รูป 

ตารางท่ี ๔.๓๑ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความคุมคา 

 

ปญหา อุปสรรค  จํานวน 
๑.กอสรางแลว รับงานไมตรวจสภาพตองแกไขภายหลัง ๑๔ รูป 
๒.วัดตางๆไมคอยมีงบประมาณในการบูรณะซอมแซมศาสนสถาน ๑๒รูป 
๓.มีงบประมาณจํากัด ๑๐รูป 

 
 

จากตารางท่ี ๔.๓๑ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมา         
บาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความคุมคา พบวาพระสังฆาธิการ
กอสรางแลว รับงานไมตรวจสภาพตองแกไขภายหลังมากท่ีสุดจํานวน ๓๑ รูปรองลงมาคือวัดตางๆไม
คอยมีงบประมาณในการบูรณะซอมแซมศาสนสถานจํานวน ๑๒ รูปและนอยท่ีสุดมีงบประมาณจํากัด
จํานวน ๑๐ รปู  

 

 

 

 

 



 
๙๓ 

ตารางท่ี ๔.๓๒ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความคุมคา 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 
๑.หาวิธีการจัดงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดมาใชใหเกิดประโยชนมาก

ท่ีสุด ๑๔ รูป 
๒.ควรตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ การจัดซ้ือ จัดจาง เพ่ือความคุมคา ๑๒รูป 
๓.ควรมีงบประมาณอุดหนุนตามวัดตางๆตามความจําเปน ๑๐รูป 

 

จากตารางท่ี ๔.๓๒ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานความคุมคา  พบวา พระสงฆมีขอเสนอแนะ
ใหมีหาวิธีการจัดงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดมาใชใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดมากท่ีสุดจํานวน ๓๑ รูป
รองลงมาคือควรต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ การจัดซ้ือ จัดจาง เพ่ือความคุมคาจํานวน ๑๒ รูปและ
นอยท่ีสุดควรมีงบประมาณอุดหนุนตามวัดตางๆตามความจําเปนจํานวน ๑๐ รูป 

๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญเกี่ยวกับแนวทางการปกครอง
คณะสงฆตามหลกัธรรมาภบิาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  

๔.๕.๑ ดานนติธิรรม 
๑. สภาพและปญหาของการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล ของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอสนม โดยสวนรวมแลวไมคอยมีปญหาเทาไหร1 
๒. ทุกคนตองเคารพกฎหมายและสิทธิ์คนอ่ืนและมีกฎกติกาในการแกไขปญหาทุกคนตอง

ยึดกฎหมาย2 
๓. การขับเคลือ่นการปกครองคณะสงฆ  ควรมุงม่ันเนนเปนแบบอยาง แกคฤหัสถ ในการ

ยึดม่ันปฏิบัติกฎหมายของบานเมือง โดยเครงครัดและควรใหพระสงฆไดมีการศึกษาเพ่ิมเติมความรู
ดานกฎหมายบานเมืองใหถองแท  เพ่ือจะนําความรูดานกฎหมาย  มาประยุกตกับหลักศาสนา และ
เทศนใหความรูแกสาธุชนดวย  เพราะปจจุบันประชาชนในชนบทยังขาดความเขาใจในการปฏิบัติ  
ตามกฎหมายบานเมือง การเทศนบรรยายธรรมควรสอดแทรกขอกฎหมายเพ่ือประชาชนดวย3 

๔. ในการบรหิารงานผูบรหิารจะมีนโยบายในการบรหิารงาน โดยเนนใหสวนงานทุกสวน/
สํานัก/กอง ปฏิบัติหนาท่ีมาอยูใตขอกฎหมาย ระเบียบ  หนังสือสั่งการ และเอกสารอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 
โดยใหแตละสํานัก/กอง เนนความถูกตองเปนสําคัญ4 

                                                           
1  สัมภาษณ พระครูประทีปธรรมวงศ, เจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
2  สัมภาษณ พระครูนิยุตธรรมสาทร,  เจาคณะตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร , ๒ มกราคม 

๒๕๖๑ 
3  สัมภาษณ นายคณัสชนม ศรีเจริญ,  นายอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
4   สัมภาษณ นายภานุวัฒน  บุติมาลย,  นายกเทศมนตรี ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ 

มกราคม ๒๕๖๑ 



 
๙๔ 

๕. คณะสงฆมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร ๖ ดาน ไดแก ดานหลัก
นิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม ดานความรับผิดชอบ5 

๖. มีกฎหมาย กฎระเบียบ และขอสั่งการจากราชการมากเกินไปทําใหการบังคับใชไม
สามารถบังคับไปไดท่ัวถึง6 

๗. ปญหาเกิดจากพระสังฆาธิการไมไดรับการศึกษาท่ีดีในการบริหารจัดการคณะสงฆ จึง
ทําใหการบริหารจัดการกิจการภายในวัดไมมีความคืบหนา7 

๔.๕.๒ ดานหลักคณุธรรม  
๑. สาํหรบัสภาพและปญหาในดานหลักคุณธรรมนั้น พระสังฆาธิการในเขตการปกครองก็

จะเขาใจในหลักคุณธรรมนี้ดี จะสังเกตเห็นไดดีก็คือในเรื่องของหนาท่ี คือทุกรูปจะมีความรับผิดชอบ
ของตนอยางตอเนื่อง และมีศีลมีธรรม เคารพในพระธรรมวินัย เปนคนสุภาพ และสิ่งสําคัญ คือความ
สามัคคี8 

๒. ผูนําตองยึดหลักม่ันในคุณธรรมไมเอารักเอาเปรียบ และความมีความซ่ือสัตว9 
๓. หลักคุณธรรมเปนเนื้อหาสาระสําคัญหลักของการพัฒนาองคกรและพัฒนาคน  เพราะ 

การพัฒนาทุกสิ่งสําเร็จหรือไม ยอมข้ึนอยูกับคนท่ีมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณภาพดานการ
มีคุณธรรมในจิตใจอยูเสมอ ในการทํากิจกรรมตางๆ10 

๔. การปฏิบัติงานของบุคลากรภายในองคกร จะมีนโยบายเนนความสามัคคี มีนโยบาย
เนนความสามัคคี มีความซ่ือสัตยตอหนาท่ี ซ่ือตรงตอเวลา มาความเสียสละเวลาตอสังคม รักษา
ระเบยีบวินัยขององคกร และใหความเปนธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรอยางเทาเทียมกันทุก
คน11 

๕. การทํางานราชการโดยสวนใหญใหญ ท่ีประสบปญหานั้นคือ ปญหาท่ีเกิดข้ึนมักเปน 
ผลเกิดจากตัวราชการท่ีขาดความยึดม่ันในดานคุณธรรม จะขาดหลักธรรมาภิบาล และเหตุผลสําคัญ
อ่ืนๆ 

                                                           
5   สัมภาษณ นายชาตรี จําปาทอง, ปลัดเทศมนตรีตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม 

๒๕๖๑ 
6  สัมภาษณ นายสุเพียน เสริมแกว, ผูอํานวยการโรงเรียนบานสรางแกว ตําบลแคน อําเภอสนม 

จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
7  สัมภาษณ นางบุญสวย หวังสุข, กํานันตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
8  สัมภาษณ พระครปูระทีปธรรมวงศ, เจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
9  สัมภาษณ พระครูนิยุตธรรมสาทร,  เจาคณะตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร , ๒ มกราคม 

๒๕๖๑ 
10  สัมภาษณ นาย คณัสชนม ศรีเจริญ,  นายอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร,๑๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
11  สัมภาษณ นายภานุวัฒน  บุติมาลย,  นายกเทศมนตรี ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ 

มกราคม ๒๕๖๑  



 
๙๕ 

สวนขอเสนอแนะ ผูตอบสนองและนําทางในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ผูเรียนใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ครู ผูปกครองและชุมชน ควรเขามามีสวนรวมหาหนทางการพัฒนารวมกันท้ัง
ดานจิตใจปลูกฝกใหมีคุณธรรม12 

๖. ผูนําบางคนขาดคุณธรรมในการบริหาร ไมใหความสําคัญในดานคุณธรรมจริยธรรม
ขาดคุณสมบัตินักบริหาร เพราะมีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี ขาดการศึกษา ถึงแมจะมีประสบการณ
แตการศึกษามีความสําคัญมาก 

ควรกําหนดการศึกษาของนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูบริหารองคกรในดาน
คุณธรรมจริยธรรมอยางสมํ่าเสมอ13 

๗. ปญหาเกิดจากพระสังฆาธิการใหความเมตตา และใหการสนับสนุนแก คนใกลชิดมาก
เกินไป14 

๔.๕.๓ ดานความโปรงใส 
๑. พระสังฆาธิการทุกรูปจะดึงหลักในเรื่องของความโปรงใส สามารถท่ีจะตรวจสอบไดทุก

รูป  เพราะมีการประชุมพระสังฆาธิการทุกครั้งจะเนนเรื่องเพราะทํางาน ความซ่ือสัตว ความโปรงใส
อยูตลอดเวลา15 

๒. กํานัน ผูใหญบานตองมีความโปรงใสตรวจสอบได และมีข้ันตอนในการทํางานท่ี
ตรวจสอบอยางชัดเจน16 

๓. การทํางานในทุกองคกร ทางภาครัฐหรือเอกชนและคณะสงฆควรยึดม่ันในหลักการ
ของความโปรงใส เพราะผลการทํางานโดยโปรงใสจะเปนการสรางการยอมรับและความเชื่อถือ 
ศรัทธา ของผูรวมงานภาคท่ีเครือขาย  หรือองคกรท่ีเก่ียวของ อันจะเปนการสรางความรวมมือ และ
ความสามัคคีใหเกิดข้ึนในการพัฒนา ชุมชน  สังคม และประเทศชาติ17 

๔. ในการจัดทําเอกสารของแตละสวนงานสามารถตรวจสอบเอกสารได หากมีหนวยงาน
ตรวจสอบ หรือองคกรอ่ืนๆ ท่ีตองการขอมูลขาวสาร เจาหนาท่ีผูปฏิบัติสามารถอธิบายได ชี้แจงได
และตรวจสอบไดทุกงาน18 

                                                           
12   สัมภาษณ นายชาตรี จําปาทอง, ปลัดเทศมนตรีตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ 

มกราคม ๒๕๖๑ 
13   สัมภาษณ นายสุเพียน เสริมแกว, ผูอํานวยการโรงเรียนบานสรางแกว ตําบลแคน อําเภอสนม 

จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
14    สัมภาษณ นางบุญสวย หวังสุข, กํานันตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม 

๒๕๖๑ 
15   สัมภาษณ พระครปูระทีปธรรมวงศ, เจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
16   สัมภาษณ พระครูนิยุตธรรมสาทร,  เจาคณะตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร , ๒  มกราคม 

๒๕๖๑ 
17   สัมภาษณ นายคณัสชนม ศรีเจริญ,  ตําแหนง นายอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๑๒ มกราคม 

๒๕๖๑ 
18   สัมภาษณ นายภานุวัฒน  บุติมาลย,  ตําแหนง นายกเทศมนตรี ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัด

สุรินทร,๓ มกราคม ๒๕๖๑ 



 
๙๖ 

๕. ปญหาอุปสรรคตอการดําเนินงานปจจุบัน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบปฏิบัติงานดานการ
ปองกันและปราบปราม ทุจรติประพฤตมิชอบการเสรมิสราง คุณธรรม และความโปรงใสในการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการของหนวยงาน 

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนามาตรฐานความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐโปรงใส 
ตรวจสอบได ตองปรับปรุงกลไกการทํางานของราชการใหโปรงใส ขอเสนอแนะ ควรมีการสงเสริมให
บุคลากรพัฒนาความรู ความเขาใจ เก่ียวกับงานดานการบริหารและเพงทางคุณภาพมากๆ19 

๖. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมคอยใหความสําคัญกับความโปรงใสในการ
บรหิาร เนือ่งจากจะกระทบกับสวนไดสวนเสียในเรื่องผลประโยชนกับตนเอง และพวกพอง จะไมใหมี
การเผยแพรประชาสัมพันธ ใหเก็บเปนความลับ 

การเปดเผยขอมูลทุกอยางภายในองคกร ควรใหมีการเปดเผยโดยการลงเว็บไซต 
Facebook Line ติดประกาศ มีบทลงโทษกับผูบริหารท่ีไมโปรงใส คือ ปฏิบัติอยางเครงครัด รวมถึง
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติ และมีขอบังคับใหทุกหนวยงาน ถือปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน20 

๗. ปญหาเกิดจากพระสังฆาธิการไมรักษากฎระเบียบ จึงทําตามความคิดเห็นตัวเอง21 

๔.๕.๔ ดานการมีสวนรวม 
๑. สําหรับหลักการมีสวนรวม ของพระสังฆาธิการในเขตปกครอง อําเภอสนมนั้นจะดีมาก

แลว เพราะเปนวัดในอําเภอขนาดกลาง เจาคณะอําเภอจะเนนไปท่ีเจาคณะตําบลและใหเจาคณะ
ตําบลไปท่ีวัดในเขตการปกครองของตนเองเพ่ือชี้แจง22 

๒. ผูนําตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใหมีกรรมการรวมกันคิด รวมตัดสินใจ
ในท่ีประชุมเปดโอกาส23 

๓. หลักการมีสวนรวมท่ีสําคัญ ท่ีสุดในยุคสมัยปจจุบัน คือการมีสวนรวมกันในรูปแบบ  
บวร  หรือ บาน  วัด  โรงเรียน  ราชการ  หากทุกสังคมทุกอําเภอสามารถยึดหลักการทํางานใน
ลักษณะ บวร  เปนแนวทางการพัฒนาก็จะประสบความสําเร็จตามภารกิจ  ในทุกๆดาน  คือ ดานการ
แกปญหา ดานการพัฒนาและดานการสรางคุณธรรมจรยิธรรม ใหเกิดข้ึนในสงัคม24 

๔. ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มท่ี  แต
ตองไมลิดลอนความคิดเห็นของผูอ่ืน และในการจัดกิจกรรมขององคกรแตละครั้งจะเนนการประชาคม
โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการไดแสดงความคิดเทาเทียมกัน25 

                                                           
19  สัมภาษณ นายชาตรี จําปาทอง, ปลัดเทศมนตรีตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร,๓ มกราคม 

๒๕๖๑ 
20   สัมภาษณ นายสุเพียน เสริมแกว, ผูอํานวยการโรงเรียนบานสรางแกว ตําบลแคน อําเภอสนม 

จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
21  สัมภาษณ นางบุญสวย หวังสุข,  กํานันตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
22   สัมภาษณ พระครปูระทีปธรรมวงศ, เจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
23   สัมภาษณ พระครูนิยุตธรรมสาทร, เจาคณะตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม 

๒๕๖๑ 
24  สัมภาษณ นายคณัสชนม ศรีเจริญ, นายอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
25  สัมภาษณ นายภานุวัฒน  บุติมาลย, นายกเทศมนตรี ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ 

มกราคม ๒๕๖๑ 



 
๙๗ 

๕. การมีสวนรวมของประชาชนในการรวมพัฒนาหมูบานในชุมชนตางๆ มีอุปสรรค และ
ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวม ของประชาชนในการพัฒนา หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง กิจกรรม
เครือขายชุมชนและการมีสวนรวมท่ีดีของประชาชน สงผลในการพัฒนาชุมชนตางๆ 

ความสําคัญการมีประโยชนของการมีสวนรวม เจตนารมณของรัฐธรรมนูญตองปฏิรูป
การเมืองไปสูสังคมประชาธิปไตยท่ีแทจริง ดังนั้นสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญจึงมีผลกระทบตอวิถีชีวิต
ของประชน26 

๖. การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ตองมาจากนโยบายของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และผูบริหารตองนําพาองคกร ไปมีสวนรวมกับกิจการของทุกภาคีเครือขาย 

 นายกองกรบริหารสวนทองถ่ิน ตองเปดโอกาสใหประชาชน และภาคีเครือขายทุก
หนวยงานเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกรทุกกระบวนการ ต้ังแตรวมคิด รวมทํา รวม
รับผิดชอบ ทุกคนตองรวมกันทุกดาน27 

๗. ปญหาเกิดจากพระสังฆาธิการมักมีการทะนงตน ถือวาตนเองเปนผูปกครอง28 

๔.๕.๕ ดานความรับผิดชอบ 
๑. การปกครองแบบหลักธรรมาภิบาล หลักความรับผิดชอบ จะเปนเรื่องของ

ความสัมพันธระหวางบุคคล ๒ ฝายคือ 
    ๑. ฝายบุคคลมอบอํานาจใหทํา 
    ๒. ฝายบุคคลอยูในมอบอํานาจหนาท่ี ใหกระทําบางอยางซ่ึงท้ังสองฝายท่ีจะตองเขาใจ

ซ่ึงกันและกันเปนอยางดี29 
๒. ผูนําตองตะหนักในหนาท่ีของผูนํา มีความรับผิดชอบและแปแกปญหาความตองการ

ของประชาชนอยางแทจรงิ30 
๓. ทุกองคกร หรือ จากหนวยงานจะมีการพัฒนาไปสูเปาหมายไดบุคคลในองคกรหรือ

หนวยงาน ยอมตองมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีใหเปนคุณธรรมประจําใจ เพราะทุกคนท่ีมีความ
รับผิดชอบยอมจะมุงม่ันทํางานในหนาท่ี ท่ีไดรับมอบหมายใหสําเร็จอยูเสมอ31 

๔. ในการปฏิบัติหนาท่ีภายในองคทุกฝาย ตองมีหนาท่ีท่ีสําคัญตอตําแหนงงานท่ีเปน
สําคัญ  หากเกิดขอผิดพลาดในการปฏิบัติหนาท่ี ผูบริหารและเจาหนาท่ีตองรวมกันแกไขปญหาและ
ตองมีความรับผิดชอบตอการใหบริการแกประชาชน32 

                                                           
26  สัมภาษณ นายชาตรี จําปาทอง, ปลัดเทศมนตรีตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ 

มกราคม ๒๕๖๑ 
27  สัมภาษณ นายสุเพียน เสริมแกว, ผูอํานวยการโรงเรียนบานสรางแกว ตําบลแคน อําเภอสนม 

จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑  
28  สัมภาษณ นางบุญสวย หวังสุข, กํานันตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
29  สัมภาษณ พระครปูระทีปธรรมวงศ, เจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑  
30  สัมภาษณ พระครูนิยุตธรรมสาทร, เจาคณะตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร , ๒ มกราคม 

๒๕๖๑ 
31  สัมภาษณ นายคณัสชนม ศรีเจริญ, นายอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
32  สัมภาษณ นายภานุวัฒน  บุติมาลย, นายกเทศมนตรี ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ 

มกราคม ๒๕๖๑ 



 
๙๘ 

๕. ตองมีความรับผิดชอบในงานท่ีทํา สามารถท่ีจะหากระบวนการท่ีจะทําใหงานท่ี
มอบหมายบรรลุได ถึงแมวาไมคอยมีเวลาชี้แนะมากตอสังคมของรัฐบาลในทุกวันนี้เพ่ือศึกษารูปแบบ
ของกิจการ กิจกรรม ท่ีเก่ียวกับการรบัผดิชอบการบรกิหารประชาชนของรฐับาลปจจบัุนนี้33 

๖. ทุกคนในองคกรสวนมากรูแตหนาท่ีของตนเอง แตยังขาดความรับผิดชอบ  จนทํางาน
ตามคําสั่ง ทําเสร็จแลวก็ไมติดตามควบคุมดูแลจัดเก็บใหเรียบรอย หนาท่ีของแตละคนจะมาควบคูกับ
ความรับผิดชอบ ตองมอบหมายงานใหแตละคนทําและรับผิดชอบ ทุกการทํางาน34 

๗. ปญหาเกิดจากไมมีความรับผิดชอบในงานทีสั่งเสนอแนะใหรูสํานึก และรับผิดชอบตอ
หนาท่ี35 

๔.๕.๖ ดานความคุมคา 
๑. สําหรับสภาพและปญหา ในหลักความคุมคามีพ้ืนท่ีมีนอยเพราะแตละวัดจะเก่ียวของ

กับหลักการเศรษฐกิจพอเพียงในดาน 
๑. ความพอประมาณ 
๒.ความมีเหตุผล  
๓.การมีภูมิคุมกันในตัวเอง36 

๒. ผูนําตองของเห็นประโยชนท่ีนองประชาชนใหมากท่ีสุด37 
๓. การทํางานในทุกๆภารกิจ ควรยึดหลักความคุมคาเปนหัวใจ เพราะ ความคุมคาสงผล

โดยตรงตอ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงาน38 
๔. การดําเนินงานขององคกรจะเนนไปท่ีผลประโยชนท่ีจะเกิดกับประชาชนและองคกร

เปนสําคัญ39 
๕. อิทธิพลของคุณคาท่ีรับรูดานความคุมคา และดานคุณภาพตอความไวเนื้อเชื่อใจ ความ

พึงพอใจ การบอกตอ และการกลับมาใชบริการซํ้าของลุกคาธุรกิจบริการ มีวัตถุประสงค คือ เพ่ือ
ความคุมคา เปนกันเอง เห็นลูกคานั้นสําคัญ 

ในดานกระบวนการข้ันตอนการใหบริการพบวาข้ันตอนการใหบริการไมยุงยากซับซอน มี
ความชัดเจน เสียคาใชจายต่ํา เงินภาษีของราษฎรท่ีเสียภาษี และมีการแขงขันการใชบริการใหทุกดาน 
ของภาครัฐถึงจะไดผลเต็มท่ี40 

                                                           
33  สัมภาษณนายชาตรี จําปาทอง, ปลัดเทศมนตรีตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม 

๒๕๖๑  
34   สัมภาษณ นายสุเพียน เสริมแกว, ผูอํานวยการโรงเรียนบานสรางแกว ตําบลแคน อําเภอสนม 

จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
35  สัมภาษณ นางบุญสวย หวังสุข, กํานันตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม ๒๕๖๑  
36  สัมภาษณ พระครปูระทีปธรรมวงศ, เจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
37  สัมภาษณ พระครูนิยุตธรรมสาทร, เจาคณะตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม 

๒๕๖๑ 
38  สัมภาษณ นายคณัสชนม ศรีเจริญ, นายอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
39  สัมภาษณ นายภานุวัฒน  บุติมาลย, นายกเทศมนตรี ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ 

มกราคม ๒๕๖๑ 



 
๙๙ 

๖. การใชงบประมาณและสั่งของภายในองกรบริหารสวนทองถ่ินยังไมเกิดความคุมคา
เทาท่ีควรเนื่องจากคิดวาหนวยงานราชการมีงบประมาณในการดําเนินการ ซ่ึงมาใชไมหมด หรือเก็บไว
ไมไดใชประโยชน เม่ือมีงบประมาณโครงการใหมก็จะหามาใหมตลอดเวลาทําใหสิ้นเปลืองงบประมาณ 

ขอเสนอแนะ ควรตรวจสอบการใชงบประมาณแตละโครงการใหใชอยางประยัดและคุมคา
สิ่งใดท่ีสามารถนํามาใชซํ้าได ก็ควรนํามาปรับปรุงหรือใหนํามาประยุกต จัดงบประมาณในการบริหาร
ใหเหมาะสม โดยนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใหใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด41 

๗. ปญหาเกิดจาก ไมคุมคาในการบริหารจัดการ เสนอแนะให ตองฝกอบรมในการบริหาร
จัดการเพ่ือใหกิจของคณะสงฆ เปนไปตามหลักการ42 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                      
40  สัมภาษณ นายชาตรี จําปาทอง, ปลัดเทศมนตรีตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ 

มกราคม ๒๕๖๑ 
41  สัมภาษณ นายสุเพียน เสริมแกว, ผูอํานวยการโรงเรียนบานสรางแกว ตําบลแคน อําเภอสนม 

จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
42  สัมภาษณนาง บุญสวย หวังสุข, กํานันตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม ๒๕๖๑ 



 
๑๐๐ 

๔.๖ องคความรูจากการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร” สามารถสรุปองคความรูไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑ องคความรูจากการวิจัย 

การปกครองคณะสงฆตามหลัก

ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ดานนิติธรรม  

พระสังฆาธิการมีการกําหนด

ผูรับผิดชอบและภารกิจหนาที่

อยางชัดเจน มีการพิจารณา

สั่งการดานปกครองโดยอาง

ถึงระเบียบและความเปน

ธรรม แบงแยกการใชอํานาจ

ปกครองอยางชดัเจน  

ดานคุณธรรม 

พระสังฆาธิการมีการจัดสรร

งบประมาณอยางเปนระบบและ

มีการจัดทํารายงานการเงิน

อยางสมํ่าเสมอและถูกตอง มี

ความเมตตากรุณาและยุติธรรม

ตอทุกคน มีการสรา งความ

สามัคคีในหมูคณะสงฆ 

ดานความโปรงใส 

พระสังฆาธิการมีความโปรงใสใน

การตัดสินใจในการบริหารงาน 

เงิน คน มีการสื่อสารที่ดี มีความ

โปรงใสในกิจการไมซอนเรนหรือ

ปดบังเต็มใจและอํานวยความ

สะดวก ให  มี ร ะบบกติ ก าที่

ตรงไปตรงมา 

ดานความคุมคา 

พ ร ะ สั ง ฆ า ธิ ก า ร เ ป น

ผูปกครองบังคับบัญชาดูแล

แนะนํ าสั่ ง สอนพระ ภิกษ ุ

สามเณรและฆารวาสผูอยูใน

วัดให มีความเปนระเบียบ

เรียบรอย ใหอยูในศีลธรรม

อันดี และมีการใชเทคโนโลยี

เค ร่ืองมือ อุปกรณต า งๆที่

ทันสมัยเพื่อลดตนทุน 

ดานความรับผิดชอบ 

พระสังฆาธิการปฏิบัติจอผูมีสวน

ไดสวนเสียอยางเทาเทียมกัน มี

คว ามสํ านึ ก ใ นหน า ที่ โ ดย มี

ความรูความสามารถที่เหมาะสม

ในงานที่ทํ า  มี คุณธรรมและ

สงเสริมการกํากับดูแลที่ดีใหกับ

วัด และมีการพัฒนารูปแบบการ

บริหารจัดการที่ยึดแนวทางธรร

มาภิบาล 

ดานการมีสวนรวม 

พระสังฆาธิการเปนคนที่มีจิตใจ

กวางขวาง และมีจิตใจหนักแนน

ตอสภาพการณและคําพูดที่

ขั ด แ ย ง ไ ม เ ป น มิ ต ร  อ บ ร ม

ผู ใ ต บั ง คั บ บั ญ ช า ใ ห มี

ความสามารถในการทํางานอยู

เ ส ม อ  แ ล ะ มี ก ร ะ บ ว น ก า ร

ตดัสนิใจใชเสยีงสวนใหญ 



 
๑๐๑ 

จากแผนภาพท่ี ๔.๑ พบวา ดานนิติธรรม พระสังฆาธิการมีการกําหนดผูรับผิดชอบและ
ภารกิจหนาท่ีอยางชัดเจน มีการพิจารณาสั่งการดานปกครองโดยอางถึงระเบียบและความเปนธรรม 
แบงแยกการใชอํานาจปกครองอยางชัดเจน ดานคุณธรรม พระสังฆาธิการมีการจัดสรรงบประมาณ
อยางเปนระบบและมีการจัดทํารายงานการเงินอยางสมํ่าเสมอและถูกตอง มีความเมตตากรุณาและ
ยุติธรรมตอทุกคน มีการสรางความสามัคคีในหมูคณะสงฆ ดานความโปรงใส พระสังฆาธิการมีความ
โปรงใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน คน มีการสื่อสารท่ีดี มีความโปรงใสในกิจการไมซอนเรน
หรือปดบังเต็มใจและอํานวยความสะดวกให มีระบบกติกาท่ีตรงไปตรงมา ดานการมีสวนรวมพระ
สงัฆาธิการเปนคนท่ีมีจิตใจกวางขวาง และมีจิตใจหนักแนนตอสภาพการณและคําพูดท่ีขัดแยงไมเปน
มิตร อบรมผูใตบังคับบัญชาใหมีความสามารถในการทํางานอยูเสมอ และมีกระบวนการตัดสินใจใช
เสียงสวนใหญดานความรับผิดชอบ พระสังฆาธิการปฏิบัติจอผูมีสวนไดสวนเสียอยางเทาเทียมกันมี
ความสํานึกในหนาท่ีโดยมีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมในงานท่ีทํา มีคุณธรรมและสงเสริมการ
กํากับดูแลท่ีดีใหกับวัด และมีการพัฒนารปูแบบการบรหิารจัดการท่ียึดแนวทางธรรมาภิบาล และดาน
ความคุมคา พระสังฆาธิการเปนผูปกครองบังคับบัญชาดูแลแนะนําสั่งสอนพระภิกษุ สามเณรและ   
ฆาราวาส ผูอยูในวัดใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย ใหอยูในศีลธรรมอันดี และมีการใชเทคโนโลยี
เครื่องมืออุปกรณตางๆท่ีทันสมัยเพ่ือลดตนทุน 
 



 
๑๐๒ 

 
 

บทท่ี ๕ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน

อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร” ผูวิจัยสรุปผลไดดังนี้ 
๑.เพ่ือศึกษา การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ อําเภอสนม 

จังหวัดสุรินทร 
๒. เพ่ือศึกษา ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆ  

ตามหลักธรรมาภิบาลใน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
๓.เพ่ือศึกษา จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ขอเสนอตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ของพระสังฆาธิการ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร” การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยการใชระเบียบ
วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จาก
แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยเก็บขอมูลจากพระภิกษุในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จํานวน 
๑๕๘ รูป และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In Depth 
Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน ๘ ทาน เพ่ือสนับสนุน แนวคิดเก่ียวกับ
การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  จังหวัดสุรินทรท้ังนี้
ผลการวิจัยแบงออกเปน ๖ ตอน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามพบวา มี
อายุระหวาง ๒๑ – ๓๐ ป มากท่ีสุด จํานวน ๙๒ รูป คิดเปนรอยละ ๕๘.๒ มีพรรษาระหวาง ๑ – ๕ 
พรรษา มากท่ีสุด จํานวน ๘๒ รูป คิดเปนรอยละ ๕๑.๙ มีวุฒิการศึกษานักธรรมชั้นเอก มากท่ีสุด 
จํานวน ๑๐๙ รูป คิดเปนรอยละ ๖๙.๐ มีผูไมมีวุฒิเปรียญธรรม มากท่ีสุด จํานวน ๑๐๒ รูป คิดเปน
รอยละ ๖๔.๖ มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี มากท่ีสุด จาํนวน ๘๓ รูป คิดเปนรอยละ ๓๙.๓  

๕.๑.๒ การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม 
จังหวัดสุรินทรโดยภาพรวม อยูในระดับ มาก มีคาเฉลี่ย ๓.๕๕ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูใน
ระดับมาก ๕ ดาน และอยูในระดับปานกลาง ๑ ดาน ตามลําดับ ปรากฏดังนี้ 

 

 



 
๑๐๓ 

๑. ดานนิติธรรม การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอ
สนม จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับมาก (มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๐) และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ
พบวา อยูในระดับมากทุกขอ 

๒. ดานคุณธรรม การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับมาก (มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๗) และเม่ือพิจารณาเปน
รายขอพบวา สวนใหญอยูในระดับมาก ยกเวนขอ ๔ และขอ ๕ อยูในระดับปานกลาง 

๓. ดานความโปรงใส การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๔๘) และเม่ือพิจารณา
เปนรายขอพบวา สวนใหญอยูในระดับปานกลาง ยกเวนขอ ๑ และขอ ๒ อยูในระดับมาก 

๔. ดานการมีสวนรวม การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับมาก (มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๔) และเม่ือพิจารณาเปน
รายขอพบวา สวนใหญอยูในระดับมาก ยกเวนขอ ๒ และขอ ๓ อยูในระดับปานกลาง 

๕. ดานความรับผิดชอบ การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับมาก (มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๕) และเม่ือพิจารณา
เปนรายขอพบวา สวนใหญอยูในระดับมาก ยกเวนขอ ๒ อยูในระดับปานกลาง  

๖. ดานความคุมคา การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับมาก (มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๗) และเม่ือพิจารณาเปน
รายขอพบวา สวนใหญอยูในระดับมาก ยกเวนขอ ๒ อยูในระดับปานกลาง 

๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิ
การในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จําแนกตามปจจัยสวนบุคลทดสอบสมมติฐานโดยวิเคราะหความ
แตกตางระหวางตัวแปร ไดแก อายุ พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และวุฒิ
การศึกษาสามัญ ของพระสงฆท่ีสังกัดวัดในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรท่ีตอบแบบสอบถาม ตามสมติ
ฐานการวิจัย สรุปไดดังนี้ 

สมมติฐานท่ี ๑ พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลัก
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว 

สมมติฐานท่ี ๒ พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตาม
หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

สมมติฐานท่ี ๓ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษานักธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสงัฆาธกิารในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ไมแตกตางกัน อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

สมมติฐานท่ี ๔ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ไมแตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 



 
๑๐๔ 

สมมติฐานท่ี ๕ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสงัฆาธกิารในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ไมแตกตางกัน อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๕.๑.๔ ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

๑) ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานนิติธรรม ไดแก พระสังฆาธิการขาดความรูความ
เขาใจดานกฎหมายอยางแทจริง, พระสังฆาธิการขาดอัตลักษณการเปนผูนํา,  การกระจายอํานาจดาน
การปกครอง ไมมีความชัดเจน ขอเสนอแนะ ไดแก พระสังฆาธิการควรมีการปกครองกําหนดหนาท่ี
และระเบียบอยางชัดเจน, ยึดตามระเบียบของวัดในการใชอํานาจปกครอง, ตองรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนรอบๆบรเิวณวดั 

๒) ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานคุณธรรม ไดแก พระสังฆาธิการไมมีการจัด
งบประมาณใหเปนระบบ, ความเจริญกาวหนาดานเทคโนโลยีทําใหคุณภาพลดลงในดานปฏิบัติ, ไมมี
ระบบการตรวจสอบการทํางานดานการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ ขอเสนอแนะ ไดแก พะสังฆาธิการ
ควรมีการสรรงบประมาณใหเปนระบบ, จาํทํากิจกรรมดานตางๆใหเกิดผลสําเร็จอยางมีคุณภาพ, พระ
สังฆาธิการรควรปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางในทุกๆ ดาน 

 ๓) ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความโปรงใส ไดแก พระสังฆาธิการปดบัง รายรับ 
รายจาย ไมสามารถรับรูข้ันตอนของการรับ การจายเงินไดอยางตรงไปตรงมา, ขาดการประชาสัมพันธ
ในการปฏิบัติงานตางๆใหประชาชนทราบ, เจาอาวาสสวนใหญอายุมากไมคอยทราบรายระเอียดบัญชี
วัดเพราะมีคณะกรรมการดูแล ขอเสนอแนะ ไดแก ควรแสดงบัญชีใชจายวัดใหญาติดยมในชุมชน
ทราบท่ัวกัน, สามารถตรวจสอบบัญชีในการบริหารงานวัดอยางเปดเผย, เจาอาวาสแตละวัดควรทํา
บัญชีวัดโดยละเอียดดานการเงิน  

๔) ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานการมีสวนรวม ไดแก ปญหาสวนใหญชาวบานบาง
คนไมคอยเขารวมกิจกรรมของวัด,  ความแตกแยกในชุมชนทําใหไมสามารถดึงทุกภาคสวนเขามามี
สวนรวมในการทํากิจกรรมได, พระสังฆาธิการ ขาดจิตวิทยาในการบริหารคน ขอเสนอแนะ ไดแก 
พระสังฆาธิการควรจัดกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมความสามัคคี ลดความแตกแยก, ผูนําชุมชนควรมีสวนรวม
กิจกรรมของวัดอยางสมํ่าเสมอ, ใหทุกฝายทุกคนทํางานดวยความถูกตอง และเปดโอกาสใหทุกฝายมี
การแสดงความคิดเห็น  

๕) ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความรับผิดชอบ ไดแก พระสังฆาธิการไมคอยสนใจ
กิจกรรมของคณะสงฆท่ีจัดรวมกัน ,พระสังฆาธิการบางสวนละเลยหนาท่ีของตนเอง,  พระสังฆาธิการ
บางสวนมักขาดประชุมบอย ไมเขารวมปฏิบัติธรรมของคณะสงฆ ขอเสนอแนะ ไดแก การมีบทลงโทษ
พระสงัฆาธกิารท่ีไมความรวมมือกับสวนรวม, ใหเนนย้ําถึงการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง, ทําตามหนาท่ี
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 



 
๑๐๕ 

๖) ดานความคุมคา ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการปกครองคณะสงฆตามหลัก
ธรรมาภิบาลของพระสงัฆาธกิารในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ไดแก พระสังฆาธิการไมตรวจสอบงาน
กอสรางไมตรวจสภาพจึงตองแกไขภายหลัง, วัดตางๆไมคอยมีงบประมาณในการบูรณะซอมแซมศา
สนสถาน, มีงบประมาณจํากัด ขอเสนอแนะ ไดแก มีวิธีการจัดสรรงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดมาใช
ใหเกิดประโยชนใหมากท่ีสุด, ควรตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ การจัดซ้ือ จัดจาง เพ่ือความคุมคา, 
ภาครัฐควรมีงบประมาณอุดหนุนตามวัดตางๆตามความจําเปน 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลวิจัยครัง้นีพ้บวา ความคิดเห็นเก่ียวกับทางการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิ

บาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในภาพรวมอยูในระดับมากซ่ึงนาจะสอดคลอง
กับความปนจริง เม่ือพิจารณาผลการวิจัยรายดานสามารถนํามาอภิปรายผลไดดังนี้ 

๕.๒.๑ ดานนิติธรรม ผลการวิจัยพบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอ การปกครองคณะสงฆ
ตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวา พระสงฆ มีความคิดเห็นสอดคลองกับ พระสุภาพ อภิชาโต (โทนหงส
สา) ๑ไดวิจัยเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาภิบาล  หลักนิติธรรม  

พระสงฆนั้นเปนบุคลของประชาชนมีสวนรวม เปนผูท่ีไมสามารถจะกระทําตามใจตัวเองไดและ
พระสงฆถือกฎหมายท้ังสองดานคือท้ังทางพระวินัยและกฎหมายทางบานเมืองเผยแผดวยความ
ถูกตอง ปญหาในดานการสื่อสารในหมูคณะสงฆ  

๕.๒.๒ ดานคณุธรรม ผลการวิจัยพบวาพระสงฆ มีความคิดเห็นตอ การปกครองคณะสงฆ
ตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานคุณธรรม ภาพรวมอยูใน
ระดับมาก  ซ่ึงสอดคลองกับ ๑ พระธนดล นาคพิพัฒน๒ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาล
มาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม”ผลการวิจัยพบวา 
เพ่ือใหการบริหารงานตอบสนอง ตอความตองการของพุทธศาสนิกชน จึงไดมีการประชุมปรึกษาหารือ 
ทางคณะสงฆประจําทุกเดือนท่ีเรียกวา “สภาสงฆอําเภอน้ําพอง”โดยไดกําหนดใหพระสังฆาธิการ
ปฏิบัติหนาท่ีตามธรรมวินัย กฎหมายและกฎมหาเถรสมาคม เพ่ือใหภิกษุสามเณรในเขตปกครองมีสีลา
จารวัตรใฝศึกษาตามหลักไตรสิกขา 

๕.๒.๓ ดานความโปรงใส  จากการวิจัยพบวา พระสงฆ มีความคิดเห็นตอผลการวิจัย
พบวาพระสงฆ มีความคิดเห็นตอ การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงหนาจะสอดคลองกับ นายนวพล ทรัพย
คง ๓ผลจากการศึกษาคนควางานวิจัยเก่ียวกับเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวรา
ราม จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา การทํางานอยางมีระบบข้ันตอนมีการจัดเก็บขอมูลสารสนเทศท่ีสําคัญ

                                                           
๑ พระสุภาพ อภิชาโต (โทนหงสสา), “บทบาทพระสังฆาธิการกับการบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาภิ

บาลอําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (การจัดการเชิงพุทธ, ๒๕๕๖)  
๒ พระธนดล นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
๓ นายนวพล ทรัพยคง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร, ๒๕๕๕) หนา ๙๒.  



 
๑๐๖ 

พรอมรบัการตรวจสอบอยูเสมอ  การดําเนินงานทุกโครงการควรมีการนําเสนอประชาสัมพันธระเบียบ
ข้ันตอนพรอมวัตถุประสงคของการทํางาน 

๕.๒.๔ ดานการมีสวนรวม จากการวิจัยพบวา พระสงฆ มีความคิดเห็นตอผลการวิจัย
พบวาพระสงฆ มีความคิดเห็นตอ การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทรภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงหนาจะสอดคลองกับ นพพล สุรนัคคริ
นทร๔ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ
ของประชาชนในจังหวัดเชียงใหมเม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ตางกันมีทัศนะการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลไม
แตกตางกัน แตประชาชนท่ีมีรายไดแตกตางกันมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชองคการ
บริหารสวนตําบลแตกตางกัน 

๕.๒.๕ ดานความรับผิดชอบ จากการวิจัยพบวา พระสงฆ มีความคิดเห็นตอผลการวิจัย
พบวาพระสงฆ มีความคิดเห็นตอ การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทรภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงหนาจะสอดคลองกับ พระไพฑูรย รตนิโก (ศรี
วิชา) ๕ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน
แดง อําเภอพิบูลยรักษ จังหวัดอุดรธานีพบวาประชาชนท่ีมีเพศตางกัน อายุตางกัน มีทัศนะ โดย
ภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย แตในสวนของประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาและ
อาชีพท่ีแตกตางกัน มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันพระสังฆาธิการควร
เปนผู ท่ีตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาของวัด
กระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และกลาท่ียอมรับผลดี 
ผลเสียจากการกระทําของตนเอง 

๕.๒.๖ ดานความคุมคา จากการวิจัยพบวา พระสงฆ มีความคิดเห็นตอผลการวิจัยพบวา
พระสงฆ มีความคิดเห็นตอ การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอ
สนม จังหวัดสุรินทรภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงหนาจะสอดคลองกับหลักความคุมคา  ดาบตํารวจ
กฤษณ พลอาจ๖ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปาพุทรา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชรพบวาประชาชนท่ีมีเพศตางกัน อายุตางกัน 
ระดับการศึกษาตางกัน และอาชีพตางกัน มีทัศนะโดยภาพรวมไมแตกตางกัน มีทัศนะตอการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานการ
วิจัย (Sig=๐.๐๑๒)  

                                                           
๔ นพพล สุรนัคครินทร, “การนาหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตาบลตามทัศนะ

ของประชาชน จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม), 
๒๕๔๘. 

๕ พระไพฑูรย รตนิโก (ศรีวิชา), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานแดงอําเภอพิบูลยรักษ จังหวัดอุดรธานี” ,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 

๖ ดาบตํารวจกฤษณ พลอาจ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล ปา
พุทรา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกาแพงเพชร” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 



 
๑๐๗ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะท่ัวไป 

จากผลการศึกษาความคิดเห็นตอทางการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

๑) การบรหิารวดัโดยใชหลักธรรมาภิบาลนั้นตองอาศัยหลักการมีเหตุผลและมุงเนนการมี
สวนรวมของทุกฝายเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับวัด 

๒) ควรใหเจาอาวาสและผูใหญบานมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารวัดโดยใชหลัก
ธรรมาภิบาล เพราะถือวาท้ังสองฝายเปนผูนําในการบริหารวัดและหมูบานใหมีการบริหารจัดการได
อยางมีระบบ 

๓) ควรมีการพัฒนาการศึกษาของพระสงฆและสามเณร โดยนําหลักธรรมาภิบาลเขามาใช
เพ่ือพระสงฆ และสามเณรไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึนไป และสนับสุนนเก่ียวสาธารณูปโภคในเรื่องการ
รักษาพยาบาลเวลาพระสงฆ และสามเณร ดวยการตั้งกองทุนไวสําหรบัสนบัสนนุ 

๔) ควรศึกษาความรูความเขาใจของพระสงฆในการบริหารจัดการวัดโดยใชหลักธรรมาภิ
บาล เพ่ือจะไดทราบระดับความรูความเขาใจของพระสงฆในการนามาปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการวัด 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
๑) ในการวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาเปรียบเทียบเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร กับในอําเภอขางเคียง เพ่ือเปนแนวทาง
พัฒนาตอไป 

๒) ในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
วัดโดยใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือศึกษาวาประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดมากนอย
เพียงใด 

๓) ในการวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาความรูความเขาใจของพระสงฆในการบริหารจัดการวัด
โดยใชหลักธรรมาภิบาล เพ่ือจะไดทราบระดับความรูความเขาใจของพระสงฆในการนํามาปรับปรุง
ประสทิธิภาพในการบริหารจัดการวัด 

 
 
 



 
๑๐๘ 

บรรณานุกรม  

๑. ภาษาไทย 

ก. ขอมูลปฐมภูม ิ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย   ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข .ขอมูลทุติยภมู ิ

(๑) หนังสือ  
กรมการศาสนา. คูมือการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม. กรุงเทพมหานคร:

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๐. 
กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

องคการขนสงสินคาและพัสดุ , ๒๕๕๐. 
                 การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒. 
กองพุทธศาสนศึกษา. ปฏิทินการศึกษาแผนกสามัญศึกษาพุทธศักราช ๒๕๕๒. กรุงเทพมหานคร:

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๒. 
แกว ชิดตะขบ. พุทธธรรมเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจ. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานพระพุทธศาสนา

แหงชาติ, ๒๕๕๐. 
ฆนัท ธาตุทอง. การจัดการช้ันเรียนหองเรียนแหงความสุข. กรุงเทพมหานคร: เพชรเกษมการพิมพ

๒๕๕๒. 
โฆสิต ปนเปยมรัชฎ. การพัฒนาประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๓๔. 
จุฑา เทียนไทย. การจัดการมุมมองนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร : แมคกรอฮิล, ๒๕๔๘. 
ฉลอง มาปรีดา. คุณธรรมสําหรับผูบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โอพริ้นติ้งเฮาส.เอส., ๒๕๓๗. 
ชาญชัย เจนครองธรรม. หลักและทฤษฎีการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสยามรัตนฟลม, 

๒๕๔๕. 
ชาญชัย ยมดิษฐ. เทคนิคและวิธีการสอนรวมสมัย. กรุงเทพมหานคร : อุดมการพิมพ, ๒๕๔๘. 
ชาญชัย อาจินสมาจาม. การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเริมกรุงเทพมหานคร, 

๒๕๕๐. 
ดนัย จันทรเจาฉาย. ปรัชญาเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร : สมาคมการจัดการบุคคลแหงประเทศไทย, 

๒๕๕๒. 
ติน ปรัชญพฤทธิ์. บทบาทของผูบริหารฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหารผูมีวุฒิสามารถ.คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
ธงชัย วงศชัยสุวรรณ. วิทยาการบรหิาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมศาสตร,  ๒๕๔๐. 

 



 
๑๐๙ 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 
ธนจรส พูนสิทธิ์. การจดัการองคการและการบรหิาร. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 
ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : อักษร

ปรทิรรศน, ๒๕๓๔. 
นพพงษ บุญจิตรดุล. กาวเขาสูผูบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๕๐. 
นพินธ กินาวงศ. หลักการบริหารการศึกษา. พิษณุโลก : ตระกูลไทย, ๒๕๕๒. 
บรรจบ เนียมมณี. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ

โรฒ, ๒๕๒๓. 
บรรพต สุวรรณประเสริฐ. การพัฒนาหลักสูตรโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ. เชียงใหม : แสงศิลป, 

๒๕๔๔ 
บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองคการ. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

วิทยาลัย, ๒๕๓๗. 
ประกอบ กรรณสูตร. สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร:สุท

ธาการพิมพ, ๒๕๔๒. 
ประยทุธ เจริญสวัสดิ์. การบรหิารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 

                ปรทิรรศน, ๒๕๓๔. 
ปรยีาพร วงศอนตุรโรจน. การบรหิารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร : ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพ, ๒๕๕๐. 
พนัส หนันาคินทร. หลักการบรหิารโรงเรยีน. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๕๒. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวทิย คงฺคปฺโญ). การพัฒนาชนบทของคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). ขอบฟาแหงความรูกับผลงานดานการศึกษา.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลศัพท. กรุงเทพมหานคร : เอส.

อาร.พริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด,  ๒๕๔๖. 
พระมหาทองสืบ จารุวณฺโณ (ศุภมารค). คูมือนักธรรม. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย

,๒๕๕๕. 
พระมหาวรัญู วรณฺู. ประวัติศาสตรการศึกษาบาลีคณะสงฆไทยในสยามประเทศ.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอาทร, ๒๕๔๗. 
พระมหาศักรินทร ศพินทุกรักษ. หลักบาลีไวยกรณ.กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพเลี่ยงเชียงจงเจริญ

,๒๕๑๓ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). การบรหิารวัด. นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ, ๒๕๔๘. 
                 การบรหิารวัด. นครปฐม : บริษัทเพชรเกษมการพิมพจํากัด, ๒๕๕๑. 
พระสุธวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ ). คูมือปฏิบัติธรรมวันพระและวันอาทิตย. กรุงเทพมหานคร :

บริษัท เอ พริ้นทแอนดแพ็ค จํากัด, ๒๕๕๒. 
พระสรุยิา มหาปฺโญ. การรูธรรมแบบรูแจง. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพใยไหม, ๒๕๕๑. 



 
๑๑๐ 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

พิชญ สมพอง. สังคมวิทยาวาดวยการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : ก่ิงจันทรการพิมพ, ๒๕๓๙. 
พิทยา บวรวฒันา. การบรหิารเชิงบูรณาการ นนทบรุี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖. 
พีรสิทธิ์ คํานวนศิลป. และศุภวัฒนากร วงศธนวสุ. การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการองคกา

บริหารสวนตําบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. ขอนแกน : โรงพิมพพระธรรมขันต, 
๒๕๔๖. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ. การบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษา. กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๓๗. 
มงคล ศรไีพรวรรณ. ประวัติการศึกษาของสงฆ. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๕๐. 
มัลลิกา ตนสอน. การจดัการยุคใหม. กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔. 
เมธี ปลนันานนท. การบรหิารการศกึษา. กรุงเทพมหานคร : เมธีทิปส, ๒๕๕๑. 
ยุวัฒน วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : ไทยอนุเคราะหไทย, 

๒๕๒๖. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : บริษัท

นานมีบุค พลับลิคชั่นส จํากัด, ๒๕๔๖. 
วัชรี บูรณสิงห. การบริหารหลักสูตร. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๓. 
วิบูลย โตวณะบุตร. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๒. 
ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา. แนวคิดและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร. คณะรัฐศาสตรและรัฐ

ประศาสนศาสตร: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑. 
ศิรวิรรณ เสรีรัตน. ทฤษฎีองคการ: ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๕๔. 
สนามหลวงแผนกธรรม. เรื่องสอบธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๒. 
สมคิด บางโม. การบรหิารการศกึษา. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภฏัพระนคร, ๒๕๕๒. 
สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน). บทเจริญพระพุทธมนต. กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริม

พระพุทธศาสนาแหงประเทศไทย ในพระสังฆราชูปถัมภ, ๒๕๔๖. 
สมยศ นาวีการ. ทฤษฎีการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดอกหญา, ๒๕๕๒. 
สมศักดิ์ ศรีสันติสุข. สังคมไทย : แนวทางวิจัยและพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๓๘. 
สัญญา สัญญาวัฒน. การบริหารจัดการแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยหนังสือแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

 
 
 



 
๑๑๑ 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

สันติ บุญภิรมย. การบรหิารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: บุคพอยท, ๒๕๕๒. 
สํานักงานขาราชการพลเรือน. ระบบมาตรฐานสากลของประเทศไทยดานการจัดการและสัมฤทธิ์ผล 
                 ของงานภาครฐั. พิมพครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร : เดอะมาสเตอร, ๒๕๔๔. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. บทบาทสถาบันพระพุทธศาสนากับการจัดการศึกษา.

กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพดี จํากัด, ๒๕๕๐. 
รายงานการเสวนาทางวิชาการ เรื่องการศึกษาของคณะสงฆกับการปฏิรูปการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. การบริหารมุงผลสัมฤทธ. ์ิ ม .ท.ป., ๒๕๔๕. 
สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา. แนวทางการจัดการเรียนรูตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๒. 
สุทธพงศ ตันตยาพิศาลสุทธ. ิ์ พระราชบัญญัติคณะสงฆ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมการศาสนา, 

๒๕๕๐. 
สุทิน นพเกตุ. สิทธิมนุษยชนศึกษา ยุทธศาสตรสูการสรางนวัตกรรม วิถีชีวิตสิทธิมนุษยชนและ

สุจริตชน. กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, ๒๕๔๙. 
สุนันทา เลาหนันท. การพัฒนาองคการ. กรุงเทพมหานคร : ซีวีแอลการพิมพ, ๒๕๕๓. 
อานุภาพ อิทธิบันลือ. ปนดาวใหเปนดาวรุง. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๑. 
อุทัย เลาหวิเชียร. รัฐประศาสนศาสตร : ลักษณะวิชาและมิติตางๆ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

เสมาธรรม, ม.ป.ท. 
ฑิตยา วุฒิเมธี. สังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 

๒) วิทยานพินธ 
   พระครูสังฆรักษทรงพรรณ ชยทตฺโต (ภิรมยพร) “การประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

กิจการคณะสงฆของพระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)” วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, การจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยา, ๒๕๕๕).  

  พระสุภาพ อภิชาโต (โทนหงสสา) “บทบาทพระสังฆาธิการกับการบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาภิบาล
อําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, การ
จัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยา, ๒๕๕๖).  

  นายนวพล ทรัพยคง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา”, 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต รฐัประศาสนศาสตร,(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕).  

 
 



 
๑๑๒ 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

  ดาบตํารวจกฤษณ พลอาจ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล ปา
พุทรา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

  นพพล สุรนัคครินทร, “การนาหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตาบลตามทัศนะ
ของประชาชน จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘). 

พระอธิการไสว ผลญาโณ (มีตา), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 

พิศสมัย หมกทอง , “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ, "การบริหารกิจการคณะสงฆจีนนิกายในประเทศไทย", วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

กฤษณา คิดดี, "การพัฒนารูปแบบการประเมินผลกรจัดการเรียนกรสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ",
วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาการวัดผลและประเมินผล, (บัณฑิต
วิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 

จุฬาภรณ มาเสถียรวงศ, "นโยบายและยุทธศาสตรทางการศึกษาแบบมุงอนาคตเพ่ือเด็กและเยาวชน
ไทย", วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนาสังคม (บัณฑิต
วิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 

ชาริณี ตรีวรัญู, "การพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครูประถมศึกษาตามแนวคิด
การศึกษาผานบทเรียน", วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาหลักสูตรและ
การสอน (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

ณันศภรณ นิลอรุณ, "การพัฒนาระบบการจัดการความรูของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา",
วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา (บัณฑิต
วิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

นงลักษณ เรือนทอง, "รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล", สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐). 

พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปญโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษา
กรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

พระธนดล นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



 
๑๑๓ 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

พระมหาเริงศักด์ิ พิมพสกุล, “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา”, วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕). 

ทวี เขจรกุล, “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๖). 

พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ ของพระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 

บุญชวย จันทรเฮา, “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัดเขตปกครอง
คณะสงฆคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔). 

พระมหากมล โปรงใจ (ขนฺติธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆอําเภอปาซาง จังหวัด
ลําพูน”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๕๐). 

บัณฑิต ฉัตรวิโรจน. "การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดความรูเพ่ือเสริมสราง
สมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู". วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต.
สาขาวิชาอุดมศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

พระมหาศรณชัย มหาปุญโญ. "การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิ
วัตน". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
(บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน, "การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม", วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 

พระราชรัตนมงคล (มนตรี ยางธิสาร). "การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมวิธีการสอนศีลธรรมระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนของพระสอนศีลธรรมตามโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ".
วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาการศึกษาผูใหญ, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๔). 

พัชราพร วีรสิทธิ์, "ความสมัพันธระหวางองคประกอบหาประการของบุคลิกภาพและความสามารถใน
การเผชิญปญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติอยูใน
สํานักงานประกันสังคม", วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖). 

 
 



 
๑๑๔ 

บรรณานุกรม (ตอ) 
ปรีชา กันธิยะ, "การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรม",

วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๑). 

พระบุญประทาน ญาณทีโป (ทะปะละ), “ศึกษาปจจัยนําไปสูผลสัมฤทธิ์และความพึงพอใจของ
นกัเรียนตอการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี: กรณีศึกษาวัด
จองคํา อําเภองาว จังหวัดลําปาง ปการศึกษา ๒๕๕๒”, ปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ, “ผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสํานักเรียนพระปริยัติธรรม”, ปริญญา
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๕๒). 

 (๓) รายงานการวิจยั 
บุญหนา จิมานัง. "การประเมินประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาเขตการ

ปกครองคณะสงฆภาค ๙". รายงานการวิจยั. กรงุเทพมหานคร : โครงการพระสอน. 
ธานินทร ศิลปจารุ. การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติ. กรุงเทพมหานคร : บิสซิเสนอาคแอนดดี. 
พรเพ็ญ อยูบํารุง. “งานวิจัยเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเทศบาลตําบลเขต

จังหวัดสมุทรสาคร”. วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๑. 
พระมหาสหัส ฐิตสาโร. "การบริหารองคการคณะสงฆ". รายงานการวิจัย. คณะครุศาสตร, มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย. กระทรวงศึกษาธฺการ, ๒๕๕๑. 
สมชาย ไมตรี. "การศึกษาของพระสงฆในประเทศไทย: กรณีศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี".

รายงานการวิจัย. สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๓๙. 

(๔) บทความ 
พระศรีคัมภีรญาณ (สมจินต สมฺมาปฺโญ). “แนวทางพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมในสถานศึกษาโดย

กระบวนการเรยีนการสอน”. รวมบทความทางวิชาการ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

 (๕) สัมภาษณ 
พระครปูระทีปธรรมวงศ.  เจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
พระครนูยิตุธรรมสาทร.  เจาคณะตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร , ๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
นายคณัสชนม ศรีเจริญ. นายอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
นายภานุวัฒน  บุติมาลย.  นายกเทศมนตรี ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกรา๒๕๖๑ 
นายชาตรี จําปาทอง. ปลัดเทศมนตรีตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
นายสุเพียน เสริมแกว. ผูอํานวยการโรงเรียนบานสรางแกว ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร,   
              ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 



 
๑๑๕ 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

นางบุญสวย หวังสุข.  กํานันตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
นายทอน สุเพ่ิม. ผูใหญบานหมู ๑๔ ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 
๑๑๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะหผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย 

 

 



 
๑๑๘ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 



 
๑๑๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
  



 
๑๒๐ 

 
 
 
 
 
 
 
  
 



 
๑๒๑ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
๑๒๒ 

 
 
 
 

    
 
 
 

 



 
๑๒๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

ผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง(Ioc) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 
๑๒๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๒๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๒๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๒๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม 

(Try-Out) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 



 
๑๒๘ 

 
 
 
 
  
 
 
 
 



 
๑๒๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ผลการหาความเชื่อม่ัน คาสัมประสิทธิ์แอลฟา (a-coefficent) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

 



 
๑๓๐ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 



 
๑๓๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๓๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

หนังสือขอความอนุเคราะหแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 



 
๑๓๓ 

 

 

 

 



 
๑๓๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย(สัมภาษณ) 

 
 
 
 

 



 
๑๓๕ 

 

 
 
 
 
 
 



 
๑๓๖ 

 

 
 
 
 
  
 
 
 
 



 
๑๓๗ 

 

 
 
 
 
  
 
 
 
 



 
๑๓๘ 

 

 
 
 
 
 
 
  
 
 



 
๑๓๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
  
 



 
๑๔๐ 

 

 
 
 
 
  
 
 
 
 



 
๑๔๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
๑๔๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
  
 



 
๑๔๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
  



๑๔๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๔๕ 
 

 
 
 
 
 

 

แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 

การปกครองคณะสงฆตามหลกัธรรมมาภบิาลของ 
พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

คําช้ีแจง 
         ๑. แบบสอบถามชุดนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาวิจัยการปกครองคณะสงฆตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

 ๒. แบบสอบถามมีท้ังหมด ๓ สวน  คือ 
สวนท่ี ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับปจจยัสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  

 สวนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารจัดการปกครองคณะสงฆตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

 มี ๖ ดาน ไดแก 
    ๑) ดานนิติธรรม   จาํนวน ๕ ขอ 
    ๒) ดานคุณธรรม   จาํนวน ๕ ขอ 
    ๓) ดานความโปรงใส  จาํนวน ๕ ขอ 
    ๔) ดานการมีสวนรวม  จาํนวน ๕ ขอ 

๕) ดานความรับผิดชอบ  จาํนวน ๕ ขอ 
๖) ดานความคุมคา  จาํนวน ๕ ขอ 

 สวนที่ ๓ แบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
การดานการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
 ๓. แบบสอบถามฉบับนี้ จะใชสําหรับเก็บขอมูลตามทัศนะของทาน โดยผูศึกษาจะนํา
ขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหเพ่ือใหไดขอสนเทศท่ีเปนประโยชนตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิ
บาลของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
  ๔. กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง ผูศึกษาจะเก็บขอมูลของทานเปน
ความลับและนําเสนอเปนภาพรวมเทานั้น ไมมีผลกระทบใดๆ ตอสถานภาพของทานแตอยางใด  
จึงใครขอความรวมมือจากทาน ไดกรุณาตอบแบบสอบถามชุดนี้ใหครบถวน    

ผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความรวมมือในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้และ
ขออนโุมนาขอบคุณ มา  ณ  โอกาสนี้ 
                   
 
 
 

พระสมจิตร  ญาณวีโร (บุญปก) 
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



๑๔๖ 
 

 
 
 
สวนท่ี ๑ ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง โปรดใสเครื่องหมาย    ลงใน  หนาขอความเก่ียวกับตัวทาน (กรุณาตอบทุกขอ) 

๑. อายุ  
 

     ๒๐ ป        ๒๑ – ๓๐ ป 
     ๓๑ – ๔๐ ป       ๔๑ – ๕๐ ป 
     มากกวา ๕๐ ป 
 

๒. พรรษา  
 

           ๑ - ๕ พรรษา                                      ๖ – ๑๐ พรรษา 
         ๑๑ – ๒๐ พรรษา                                 ๒๑ – ๓๐ พรรษา 

    มากกวา ๓๐ พรรษา 
 

๓. วุฒิการศึกษานักธรรม  
 

 ไมมีนักธรรม       นกัธรรมตรี 
  นกัธรรมโท       นกัธรรมเอก 
 

๔. วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม  
 
   ไมมีวุฒิเปรียญธรรม      ประโยค ๑-๒ 
   เปรยีญธรรม ๓ ประโยค      เปรยีญธรรม ๔-๖ ประโยค  
   เปรยีญธรรม ๗-๙ ประโยค 
 

๕. วุฒิการศึกษาสามัญ  
 

   ต่ํากวาปริญญาตรี      ปริญญาตรี 
   ปริญญาโทข้ึนไป      
 

 

 
 

 
 
 



๑๔๗ 
 

 
 
สวนท่ี ๒  แบบสอบถามฉบับนี้มุงท่ีจะตรวจสอบการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
เพ่ือแสดงวา ผูทําหนาท่ีการเผยแผพระพุทธศาสนา โดยคํานึงถึงประโยชนและความสุข

ของหมูชนท้ังหลาย ตามหลักคําสอนของพระพุทธเจา  
คําช้ีแจง โปรดทํา เครื่องหมาย   ลงในชองระดับการบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานของการ
จดัการเรยีนการสอนในโรงเรียนปรยิติัธรรม โดย 

ระดับ ๕ หมายถึง   การบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานอยูในระดับดีมาก 
ระดับ ๔ หมายถึง   การบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานอยูในระดับดี 
ระดับ ๓ หมายถึง   การบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานอยูในระดับพอใช 
ระดับ ๒ หมายถึง   การบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานอยูในระดับตองปรบัปรงุ 
ระดับ ๑ หมายถึง   การบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานอยูในระดับตองปรบัปรงุ

เรงดวน 
 

ขอท่ี 
การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ

สังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น  

มาก
ท่ีสุด
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

 ปาน
กลาง
(๓) 

นอย 
 
(๒) 

นอย
ท่ีสุด 
(๑) 

๑. ดานนิตธิรรม 

๑.๑ พระสังฆาธิการมีการกําหนดผูรับผิดชอบและภารกิจหนาท่ี
ดานการปกครองอยางชัดเจน 

     

๑.๒ พระสังฆาธิการมีการพิจารณาสั่งการดานการปกครองมี
การอางถึงระเบียบและความเปนธรรม 

     

๑.๓ พระสังฆาธิการมีการแบงแยกการใชอํานาจดานการ
ปกครองอยางชัดเจน 

     

๑.๔ พระสังฆาธิการใชอํานาจดานการปกครองในแตละฝาย
สามารถตรวจสอบได 

     

๑.๕ พระสังฆาธิการปฏิบัติหนาท่ีดานการปกครองไดยึดตาม
กรอบระเบยีบของวดั 

     

ขอท่ี 
การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ

สังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

 ปาน
กลาง
(๓) 

นอย 
 
(๒) 

นอย
ท่ีสุด 
(๑) 

๒. ดานคณุธรรม 



๑๔๘ 
 

๒.๑ พระสังฆาธิการมีข้ันตอนการจัดสรงบประมาณอยางเปน
ระบบและมีการจัดทํารายงานการเงินสมํ่าเสมอและ
ถูกตอง 

     

๒.๒ พระสังฆาธิการมีความเมตตากรุณาและยุติธรรมตอทุกคน      

๒.๓ พระสังฆาธิการมีการสรางความรักสามัคคีในหมูคณะสงฆ      

๒.๔ พระสังฆาธิการใชระบบคุณธรรมในการบริหารจัดการวัด      

๒.๕ พระสังฆาธิการมีระบบการตรวจสอบการทํางานดานการ
ปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ 

     

 
 
ขอท่ี 

 

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

พระสังฆาธิการในอําเภอสนม  จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ท่ีสุด

(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน

กลาง

(๓) 

นอย 
 

(๒) 

นอย

ท่ีสุด 

(๑) 

๓. ดานความโปรงใส 

๓.๑ พระสังฆาธิการมีความโปรงใสในการบริหารงานของ
กิจการคือไมซอนเรนหรือปดบังตองเต็มใจและอํานวย
ความสะดวกให 

     

๓.๒ พระสังฆาธิการดําเนินงานท่ีเปดเผยมีระบบกติกาท่ี
ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและ
สามารถตรวจสอบได 

     

๓.๓ พระสังฆาธิการเปดโอกาศใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและติดตามการทํางานฃองคณะสงฆได 

     

๓.๔ พระสังฆาธิการประชาชนรูข้ันตอนท่ีจะติดตองานและ
สามารถตรวจสอบการทํางานได 

     

๓.๕ พระสังฆาธิการภายในวัดมีความโปรงใสในการตัดสินใจใน
การบริหารงาน เงิน คน มีการสื่อสารท่ีดี 

     

ขอท่ี การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

มาก
ท่ีสุด
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

 ปาน
กลาง
(๓) 

นอย 
 
(๒) 

นอย
ท่ีสุด 
(๑) 

๔. ดานการมีสวนรวม 
๔.๑ พระสังฆาธิการเปนคนท่ีมีจิตใจกวางขวาง และมีจิตใจ

หนักแนนตอสภาพการณและคําพูดท่ีขัดแยงไมเปนมิตร 

     

๔.๒ พระสั งฆาธิ การห ม่ันอบรมผู ใ ต บั ง คับบัญชา  ให มี
ความสามารถในการทํางาน 

     

๔.๓ พระสังฆาธิการมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืนดวยความ
เต็มใจ 

     



๑๔๙ 
 

๔.๔ พระสังฆาธิการกระบวนการตัดสินใจใชเสียงสวนใหญ/
ฉันทามติ(เห็นพองตองกัน) 

     

๔.๕ พระสังฆาธิการการกําหนดกฎกติกาและการปฏิบัติตามกฎ
กติกาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัดโดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ
ความยุติธรรมของสมาชิกเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

     

 
ขอท่ี 

 
การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ

สังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ท่ีสุด

(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน

กลาง

(๓) 

นอย 
 
(๒) 

นอย

ท่ีสุด 

(๑) 

๕. ดานความรับผิดชอบ 
๕.๑ พระสังฆาธิการปฏิบัติตอผูมีสวนไดเสียอยางเทาเทียมกัน      

๕.๒ พระสังฆาธิการมีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาท่ี         

๕.๓ พระสังฆาธิการมีความสํานึกในหนา ท่ี โดยมีความรู
ความสามารถท่ีเหมาะสมในงานท่ีทํา 

     

๕.๔ พระสังฆาธิการมีคุณธรรมและสงเสริมการกํากับดูแลท่ีดี
ใหกับวัด 

     

๕.๕ พระสังฆาธิการมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการท่ียึด
แนวทางธรรมาภิบาลมาใชในวัด 

     

ขอท่ี การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

มาก
ท่ีสุด
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

 ปาน
กลาง
(๓) 

นอย 
 
(๒) 

นอย
ท่ีสุด 
(๑) 

๖. ดานความคุมคา 
๖.๑ พระสังฆาธิการเปนผูปกครองบังคับบัญชาดูแลแนะนํา สั่ง

สอนพระภิกษุ สามเณรและฆราวาสผูอยูในวัดใหมีความ
เปนระเบียบเรยีบรอย ใหอยูในศีลธรรมอันดี 

     

๖.๒ พระสงัฆาธกิารใหรวมแรงรวมใจกันปฏิบัติศาสนกิจดาเนิน
กิจกรรมและโครงการตางๆ ของวัดใหสําเร็จไปดวยดี มี
ประสิทธิภาพสูง และใหวัดมีความเจริญรุงเรือง 

     

๖.๓ พระสังฆาธิการ มีการจัดทํารายงานการเงินสมํ่าเสมอทุกป
และมีข้ันตอนการจดัสรรงบประมาณอยางเปนระบบ 

     

๖.๔ พระสังฆาธิการมีการสนับสนุนใหบุคลากรเขารับการ
ฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูการปกครองไดดี 

     

๖.๕ พระสังฆาธิการมีการใชเทคโนโลยีเครื่องมืออุปกรณตางๆ 
ท่ีทันสมัยเพ่ือลดตนทุน 

     

 



๑๕๐ 
 

 
 
 
 
ตอนท่ี ๓ ความคิดเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับปญหา อุปสรรค  และขอเสนอแนะ การปกครองคณะสงฆตาม
หลักธรรมมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
๑. ดานนิติธรรม 
๑.๑) ปญหาอุปสรรค ดานนติธิรรม 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 
๑.๒) ขอเสนอแนะ ดานนิติธรรม 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 
๒. ดานคณุธรรม 
๒.๑) ปญหาอุปสรรค ดานคณุธรรม 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 
๒.๒) ขอเสนอแนะ ดานคณุธรรม 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 
๓. ดานความโปรงใส 
๓.๑) ปญหาอุปสรรค ดานความโปรงใส 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................



๑๕๑ 
 

......................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 
 
๓.๒) ขอเสนอแนะ ดานความโปรงใส
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 
๔. ดานการมีสวนรวม 
๔.๑) ปญหาอุปสรรค ดานการมีสวนรวม 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 
๔.๒) ขอเสนอแนะ ดานการมีสวนรวม 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 

๕. ดานความรับผิดชอบ 
๕.๑) ปญหาอุปสรรค ดานความรับผิดชอบ 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 
๕.๒) ขอเสนอแนะ ดานความรับผิดชอบ 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 

๖. ดานความคุมคา 
๖.๑) ปญหาอุปสรรค ดานความคุมคา 



๑๕๒ 
 

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 
 
๖.๒) ขอเสนอแนะ ดานความคุมคา 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 

ขอขอบพระคุณทุกทานท่ีใหขอมูลท่ีเปนประโยชนในการวิจัยครั้งนี้ 
 
 
 



 
๑๕๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ 
แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 



 
๑๕๔ 

 

 
 

แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง การบริหารจัดการปกครองคณะสงฆตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูใหสัมภาษณ 
ผูถูกสมัภาษณ..............................................................................พรรษา/อาย.ุ....................................... 
วฒุทิางการศึกษานักธรรม.................................วฒุทิางการศึกษาเปรยีญธรรม...................................... 
วฒุทิางการศึกษาสามัญ.......................................................................................................................... 
ตําแหนงทางการปกครอง........................................................................................................................ 
ผูสมัภาษณ............................................................................วนัท่ีสมัภาษณ........................................... 
สถานท่ี.................................................................................................................................................... 
 
ตอนท่ี ๒  การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร 
๑. แนวทางในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร   ดานนิติธรรม  ควรทําอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๒. แนวทางในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด

สรุนิทร  ดานคุณธรรม   ควรทําอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๓. แนวทางในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด

สรุนิทร  ดานความโปรงใส ควรทําอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 
๑๕๕ 

 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๔. แนวทางในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  ดานการมีสวนรวม  ควรทําอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๕. แนวทางในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  ดานความรับผิดชอบ ควรทําอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๖. แนวทางในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  ดานความคุมคา ควรทําอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
ขอขอบพระคุณทุกทานท่ีใหขอมูลท่ีเปนประโยชนในการวิจัยครั้งนี้ 

 

 
 
 
 
 
 



 
๑๕๖ 

 

 
 
 

 

 
 
 

พระครูประทีปธรรมวงศเจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
ผูใหสัมภาษณ 

 
 
 
 
 
 
 

 



 
๑๕๗ 

 

 
 

 
 

 พระครูนิติยุตธรรมสาทร เจาคณะตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
ผูใหสัมภาษณ 

 
 

 



 
๑๕๘ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 พระครูปริยัติสุทธิวงศ เจาคณะตําบลหัวงัว  อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
ผูใหสัมภาษณ 

 
 
 
 
 



 
๑๕๙ 

 

 
 

 
 
 

 พระครูบริหารชัยมงคล เจาคณะอําเภอศรีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร 
ผูใหสัมภาษณ 

 
 
 
 



 
๑๖๐ 

 

 
 

 
 

 
 

 นายคณัสชนม ศรีเจริญ นายอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
ผูใหสัมภาษณ 



 
๑๖๑ 

 

 
 

 
 
 
 

นายจําป จําปาทอง ปลัดเทศบาลตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
ผูใหสัมภาษณ 

 
 
 
 
 
 
 



 
๑๖๒ 

 

 
 

 
 

นายสุเพียร เสริมแกว ผูอํานวยการโรงเรียนบานสรางแกว 

 ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
ผูใหสัมภาษณ 

 
 
 
 



 
๑๖๓ 

 

 
 
 
 

นายภานุวัฒน บุติมาลย นายกเทศมนตรีตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
ผูใหสัมภาษณ 

 
 
 
 



 
๑๖๔ 

 

 
 

 
 

นางบุญสวย หวังสุข กํานันตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
ผูใหสัมภาษณ  

 
 
 
 
 
 



 
๑๖๕ 

 

 
 

 
 
 
 

นายทอน สุเพ่ิม ผูใหญบานหมู ๑๔ ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
ผูใหสัมภาษณ 

 
 



 
๑๗๒ 

 

ประวัติผูวิจัย 

 

 

 

ช่ือ                      : พระสมจิตร ญาณวีโร (บุญปก) 

เกิด                     : วันท่ี ๔ เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๑ 

สถานท่ีเกิด            : บานเลขท่ี ๑๓๑ หมู ๕ บานสรางแกว ต. แคน อ. สนม จ. สรุนิทร 

รหสัไปรษณีย ๓๒๑๖๐ 

การศึกษา              : ประถมศึกษาปท่ี โรงเรยีนบางแคเหนือ แขวงบางแคเหนือเขต ภาษีเจริญ จ. 

กรุงเทพฯ 

มัธยมศึกษา ม.ตน  : โรงเรยีน วัดรางบัว. หมู 6 ซอยเพชรเกษม 33 แขวงบางหวา เขตภาษีเจริญ 

กรุงเทพมหานคร 10160  

นักธรรมช้ันเอก       : พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ)มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

อุปสมบท              : ณ วัดกลาง ต. มหาพรหมณ อ. บางบาล จ. พระนครศรีอยธุยา ๓๐ เดือน

กรกฏาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมี พระครูสุนทรธรรมานุวัตร หรือ หลวงพอเอียด 

อินฺทวํโส วัดไผลอม ต.สะพานไทย อ.บางบาล จ. พระนครศรีอยุธยา เปนพระ

อุปชฌาย 

ท่ีอยูปจจุบัน           : วัดหนองบัว ตําบลพระแกว อําเภอภาชี จังหวัด พระนครศรีอยุธยา. 

เบอรโทรศัพท         : ๐๖๒๕๖๘๒๒๔๗ 

เขาศึกษา              : ตอระดับปริญญาโท ท่ีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย  เม่ือวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙- ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ 
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