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บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงฆเพ่ือ ๑. ศึกษาการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ๒. ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอ
การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลใน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร และ ๓.  ศึกษาปญหา 
อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  

งานวิจัยฉบบันีเ้ปนการวจิยัแบบผสานวธิีระหวางงานวิจัยเชิงปริมาณ ดวยการสํารวจ  กับ
กลุมตัวอยางท่ีเปนพระสงฆจํานวน ๑๖๘ รูป เครื่องมือท่ีใชเปนแบบสอบถามซ่ึงมีคาความเชื่อม่ันท้ัง
ฉบับ เทากับ ๐.๙๔๒ เก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สังคมศาสตร สถิติท่ีใชในการวิจัยไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-
Teat) คาเอฟ (f-Teat) และงานวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก กับผูใหขอมูลสําคัญ 
จาํนวน ๘ ทาน เครื่องมือท่ีใชเปนแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหาเชิงพรรณนา 
ผลการวิจัยพบวา 

๑. การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  จังหวัด
สรุนิทร โดยรวมอยูในระดับมาก  (X� = ๓.๕๕, S.D. = ๐.๖๔๕)  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยู
ในระดับมากท้ัง ๖ ดาน คือ ดานนิติธรรม (X�= ๓.๖๐ , S.D. = ๐.๗๒๑) ดานความคุมคา (X� = ๓.๕๗ 
, S.D. = ๐.๗๑๗ ) ดานความรับผิดชอบ (X� = ๓.๕๕ , S.D. = ๐.๗๔๐) ดานคุณธรรม (X� = ๓.๕๔ , 
S.D. = ๐.๗๓๔) ดานการมีสวนรวม (X� = ๓.๕๔, S.D. = ๐.๗๔๕)  และดานความโปรงใส (X� = ๓.๔๘ 
, S.D. =๐.๖๙๔) ตามลําดับ 

๒. ผลเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆตอ การปกครองคณะสงฆตามหลักธรร
มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  จังหวัดสุรินทร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก อาย ุ
พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และวุฒิการศึกษาสามัญ พบวา พระสงฆท่ีมี 
อายุ ตางกันมีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม  จังหวัดสุรินทรตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมุติฐานท่ีต้ัง
ไว  สวนพระสงฆท่ีมีพรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และวุฒิการศึกษา

 



(ข) 
 

สามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม  จังหวัดสุรินทร ไมตางกัน จึงปฎิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว  

 ๓. ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ
สงัฆาธกิารในอําเภอสนม  จังหวัดสุรินทร พบวา พระสังฆาธิการขาดความรูความเขาใจดานกฎหมาย
อยางแทจริง ขาดการกระจายอํานาจดานการปกครองโครงสรางทางรูปแบบการปกครองยังไมชัดเจน 
ขอเสนอแนะพบวา คณะสงฆควรมีการจัดอบรมถวายความรูแกพระสังฆาธิการดานกฎหมาย ควร
กระจายอํานาจการปกครอง เนนการมีสวนรวมของทุกฝายและพัฒนารูปแบบการปกครองใหชัดเจน
เปนรปูธรรม  
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Abstract 

This research has the following objectives: 1) to study the  Sangha 

Administration accoding to Good Governance of Administrators in Sanom District, 

Surin  Province, 2) To compare the  Samgha Administration accoding to Good 

Governance of Administrators in Sanom District, Surin  Province, and 3) to study the 

problem  Samgha Administration accoding to Good Governance of Administrators in 

Sanom District, Surin  Province. 

This research was a combination of quantitative research with a sample of 

261 Buddhist monks. The instrument used for the questionnaire was a self-reported 

questionnaire measuring 0.942 self-collected questionnaires. Data were analyzed by 

using social engineering program. Statistics used in the research include: Quantitative 

research and Qualitative Research with in-depth interviews. The key informants are 

the interviewers. Data analysis with descriptive content analysis. 

The research found that  

1) Samgha Administration accoding to Good Governance of 

Sanghamanistrators in Sanom District, Surin  Province.Province Overall, it was at a 

high level. The mean score (X� = 3.55, SD = 0.645) was found to be at the high level 

of 5 aspects, namely, the rule of law (X� = 3.60, SD = 0.721). The mean (X� = 3.57, SD 
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= 0.717) was the responsibility (X� = 3.55, SD = 0.740). , SD = 0.734). Participation (X�  

= 3.54, SD = 0.745) and transparency (X� = 3.48, SD = 0.694). 

2) Comparison of the opinions of the monks. : Samgha Administration 

accoding to Good Governance of Sanghamanistrators in Sanom District, Surin  

Province. Personal factors such as age, rainy season, education, Education It was 

found that monks of different ages had opinions on the monks' ruling according to 

the good governance of the monks in Amphoe Sanom. There were statistically 

significant differences at  level. 0.05, assuming the assumptions. The monks with the 

rainy season. Education Education And different education qualifications. Have 

opinions on the administration of monks in accordance with the good governance of 

the monks in the district. Surin is not the same, so deny. Hypothesis. 

3) Problems and obstacles in the administration of Sangha monks in 

Sangkhom district. Surin Province found that the monk's lack of legal knowledge. Do 

not listen to anyone in the workplace, think of themselves as big. And the 

decentralization of government. Unclear Suggestions for getting feedback from 

others. Should decentralize the government, focusing on the participation of all 

parties to define duties and regulations clearly. Follow the rules of the temple to use 

the power. And listen to the opinions of the people around the temple. The monks 

should organize activities to reduce unrest. The community leader should be 

involved in persuading people in the community to participate in the activities of the 

temple regularly. All parties work with accuracy and provide opportunities for all 

parties to comment. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

สารนิพนธนี้ สําเร็จลุลวงไดดวยดี ดวยความเมตตาของคณะกรรมการควบคุมสารนิพนธ 
ประกอบดวย อาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ,ดร. และ พระมหาสุนันท 
สุนนฺโท,ดร. ขอบคุณผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือ พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร,ดร., พระครูสังฆรักษเกียรติ
ศักดิ์,ผศ.ดร.ผูชวยศาสตราจารยดร.อนุวัต กระสังข ,ผูชวยศาสตราจารย ดร.รัฐพล เย็นใจมา, อาจารย 
ดร. ประเสรฐิ ธลิาว, กรุณาอนุเคราะหใหคําแนะนําปรึกษาชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธ
ฉบับนี้จนสําเร็จดวยดีตลอดมา 

ขอขอบคุณคณะกรรมาการบริหารหลักสูตรทุกทาน ท่ีไดประสิทธิ์ประสาทวิชาการตางๆ 
อยากบอกวา ภูมิใจท่ีไดมีโอกาสเขามาในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยแหงนี้ และไดเปน
ลูกศิษยของอาจารยท้ังหลายทุกทาน 

ขอกราบขอบคุณ พระครูบริหารชัยมงคล เจาคณะอําเภอศรีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร ท่ีให
ความอนเุคราะหในการแจกแบบสอบถาม (Try out) อนุญาตใหเก็บขอมูลในการวิจัย 

ขอขอบพระคุณ พระครปูระทีปธรรมวงศ ตําแหนงเจาคณะอําเภอสนม, พระครูนิยุตธรรม
สาทรเจาคณะตําบลแคน, พระครูปริยัติสุทธิวงศเจาคณะตําบลหัวงัว,นาย คณัสชนม ศรีเจริญ 
นายอําเภอสนม, นางบุญสวย หวังสุข กํานันตําบลแคน, นายภานุวัฒน บุติมาลย นายกเทศมนตรี
ตําบลแคน, นายสุเพียร   เสริมแกว ผูอํานวยการโรงเรียนบานสรางแกว, นายทอน สุเพ่ิมผูใหญบานหมู 
๑๔ ตําบลแคน ท่ีมีความเมตตาอนุญาตใหทําวิจัยในพ้ืนท่ีควบคุมดูแลของทาน 

ขอขอบพระคุณ โยมสุริยันต แกนพุฒ ท่ีไดเมตตาชวยเหลือเรื่องปจจัย ทุนทรัพยใน
การศึกษาครั้งนี้ 

สุดทายนี้ ผูวิจัยขออนุโมทนาขอบพระคุณ โยมแม กัญหา บุญปก โยมพอ ฮวย บุญปกท่ี
ใหกําลังใจมาตลอด และแนะนําแนวทางในการดําเนินการทําสารนพินธฉบบันี ้

คุณคาและประโยชนใดๆ อันพึงมีจากสารนิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอนอมถวายเปนพุทธบูชา 
ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเปนกตเวทีคุณ แกบิดามารดา และพ่ีๆนองๆ ของครอบครัวบุญปก 
ครูอาจารย รวมท้ังคณะญาติโยมผูมีอุปการคุณทุกทาน ซ่ึงไมสามารถจะเอยนามไดท้ังหมดมาโดย
ตลอด ขอย้ําวา “ไมเคยลืม” จึงเปนท่ีมาของการทํางานวิจัยครั้งนี้ ใหประสบผลสําเร็จดวยดี 
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                                                                                      ๗  มีนาคม  ๒๕๖๑ 
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สารบัญ  
 

เรื่อง  หนา 

บทคัดยอภาษาไทย                                                                                            (ก) 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ (ค) 

กิตติกรรมประกาศ (จ) 

สารบัญ (ฉ) 

สารบัญตาราง (ซ) 

สารบัญแผนภาพ (ฎ) 

บทท่ี ๑ บทนํา  
 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา                                                                            ๑ 
 ๑.๒ คําถามการวิจัย ๓ 
 ๑.๓ วัตถุประสงคการวิจัย ๓ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย  ๕ 
 ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๕ 
 ๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๕ 
บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ ๖ 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับธรรมาภิบาล   ๓๐ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ   ๔๔ 
 ๒.๔ 

๒.๕ 
บริบทดานพ้ืนท่ีการวิจัย 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  ๕๐ 
  ๕๓ 

 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวจิยั   ๕๙ 
บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย  
 ๓.๑ รปูแบบการวจิยั ๖๐ 
 ๓.๒ ประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลสําคัญ ๖๐ 
 ๓.๓ เครื่องมือในการวิจัย ๖๒ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๖๔ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล ๖๕ 
   
   

 
 



 

(ช) 

 

 

 
 
 
 

สารบัญ (ตอ) 
 

 
 
 

เรื่อง หนา 

บทท่ี ๔ ผลการวิจัย  
 ๔.๑ ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ๖๘ 
 ๔.๒ ระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร 

มาภบิาลของพระสงัฆาธกิารในอําเภอสนม จงัหวดัสรุนิทร                                                                           
 

๗๐ 
 ๔.๓ 

 
๔.๔ 

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกรองคณะสงฆตาม
หลกัธรรมาภบิาลของพระสงัฆาธกิารในอําเภอสนม จงัหวัดสรุนิทร                                                                           
ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการบรหิารจดัการการบรหิาร
จัดการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จงัหวดัสรุนิทร                                                                           

 
 ๗๗ 
 
  
 ๙๓ 

 ๔.๕ 
 
 
๔.๖ 

สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญเก่ียวกับแนวทางการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม 
จงัหวดัสรุนิทร               
องคความรูจากการวิจัย                                                             

 
 
 ๙๘ 
๑๐๖ 

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๐๘ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๑๑ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๑๓ 
บรรณานกุรม ๑๑๔ 

ภาคผนวก         
          ภาคผนวก   ก  หนังสือขอความอนุเคราะหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพ เครื่องมือใน

การวิจัย 
        ภาคผนวก   ข   ผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง (ioc) 
        ภาคผนวก    ค  หนังขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงของ

แบบสอบถาม (Try-Out) 
ภาคผนวก    ง  ผลการหาความเชื่อม่ัน คาสัมประสิทธิ์แอลฟา (a-coefficent) 
ภาคผนวก    จ  หนังสือขอความอนุเคราะหแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
ภาคผนวก    ฉ  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย(สัมภาษณ) 
ภาคผนวก    ช  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
ภาคผนวก    ซ  แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 

๑๒๒ 

๑๒๓ 

๑๒๙ 
 
๑๓๓ 
๑๓๕ 
๑๓๘ 
๑๔๐ 
๑๕๐ 
๑๕๙ 

ประวัติผูวิจัย  ๑๗๒  



 

(ซ) 

 

 

 



 
(ซ) 

 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี                                                                                               หนา   
   
๒.๑ จาํนวนประชากรในอําเภอสนม ๕๑ 

๒.๒ ตารางสถิติประชากรในอําเภอสนม                                                       ๕๑   
๓.๑ จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง พระสงฆในพ้ืนท่ีเขตปกครองของพระ 

สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร                                                ๖๑ 

๔.๑         แสดงจาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม                                       ๖๗ 
๔.๒         คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ 

              การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  
              จังหวัดสุรินทร  ในภาพรวม                                                                ๖๙ 

๔.๓         คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ 

              การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  
              จังหวัดสุรินทร ในดานนิติธรรม                                                            ๗๐ 

๔.๔         คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ 

              การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  
              จังหวัดสุรินทร ในดานคุณธรรม                                                           ๗๑ 

๔.๕         คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ  
              การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  
              จังหวัดสุรินทร ในดานความโปรงใส                                                      ๗๒ 

๔.๖         คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ 

              การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  
              จังหวัดสุรินทร ในดานการมีสวนรวม                                                     ๗๓ 

๔.๗         คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ 

              การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  
              จังหวัดสุรินทร ในดานความรับผิดชอบ                                                   ๗๔ 

๔.๘        คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอ 

             การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  
             จังหวัดสุรินทร ในดานความคุมคา                                                          ๗๕ 

๔.๙        การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆ 
             ตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
             จําแนกตามอายุ                                                                               ๗๖ 

๔.๑๐      การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ  
             การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 

             อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  จําแนกตามอายุ ดานภาพรวม                             ๗๗ 

 



 
(ฌ) 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 
ตารางท่ี                                                                                                                          หนา     
 

๔.๑๑      การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ  
             การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 

             อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  จําแนกตามอายุ ดานนิติธรรม                             ๗๘ 

๔.๑๒     การเปรยีบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ  
            การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 

            อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  จําแนกตามอายุ ดานคุณธรรม                             ๗๙ 

๔.๑๓     การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ  
            การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 

            อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  จําแนกตามอายุ ดานความโปรงใส                        ๘๐ 

๔.๑๔     การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ  
            การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 

            อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  จําแนกตามอายุ ดานการมีสวนรวม                       ๘๑ 

๔.๑๕     การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ  
            การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 

            อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  จําแนกตามอายุ ดานความรับผิดชอบ                     ๘๒ 

๔.๑๖     การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ  
            การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 

            อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  จําแนกตามอายุ ดานความคุมคา                          ๘๓ 

๔.๑๗     การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆ 
            ตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
            จําแนกตามพรรษา                                                                            ๘๔ 

๔.๑๘     การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆ 
            ตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
            จําแนกตามวุฒิการศึกษานักธรรม                                                           ๘๕ 

๔.๑๙     การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆ 
            ตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
            จําแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม                                                      ๘๖ 

๔.๒๐     การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆ 
            ตามหลักธรรมาภบิาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
            จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ                                                             ๘๗ 

๔.๒๑     ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานนิติธรรม                           ๘๘ 

๔.๒๒    ขอเสนอแนะ เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานนิติธรรม                           ๘๘ 



 
(ญ) 

 

สารบัญตาราง (ตอ)  
 

ตารางท่ี                                                                                                หนา 

 

๔.๒๓     ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานคุณธรรม                           ๘๙                                    
๔.๒๔     ขอเสนอแนะ เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานคุณธรรม                           ๘๙ 

๔.๒๕     ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความโปรงใส                      ๘๙ 

๔.๒๖     ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความโปรงใส                       ๙๐ 

๔.๒๗     ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานการมีสวนรวม                     ๙๐ 

๔.๒๘     ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานการมีสวนรวม                     ๙๑ 

๔.๒๙     ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความรับผิดชอบ                  ๙๑ 

๔.๓๐     ขอเสนอแนะ เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความรับผิดชอบ                  ๙๒ 

๔.๓๑     ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความคุมคา                        ๙๒ 
๕.๓๒     ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความคุมคา                        ๙๓ 

     
 
              



 
(ฎ) 

 

สารบัญแผนภาพ 

 

แผนภาพท่ี                                                                                        หนา 

๒.๑    การปกครองคณะสงฆสมัยสุโขทัย                                                  ๘ 

๒.๒    การปกครองคณะสงฆสมัยอยธุยา                                                  ๑๐ 

๒.๓    การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลท่ี ๑ – ๔                                        ๑๔ 

๒.๔    โครงสรางการปกครองคณะสงฆ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  
         ฉบบั พ.ศ. ๒๔๘๔                                                                      ๑๗ 

๒.๕    โครงสรางวัดในอําเภอสนม                                                          ๕๒ 

๒.๖    กรอบแนวคิดการวจิยั(Conceptual Framework)                                      ๕๙ 

๔.๑    องคความรูจากการวิจัย                                                             ๑๐๖ 

 
 
 



คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก 

ในวิทยานิพนธฉบับนี้ไดใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ.๒๕๓๙ และพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับ มหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๕๐ เปนหลักในการอางอิงซ่ึงจะ
ระบุ ชื่อคัมภีรและ เลม/ขอ/หนา หลัง อักษรยอชื่อคัมภีร เชน ที.สี. (ไทย) ๙/๒๗๖/๙๘.หมายถึง ทีฆ
นิกาย สีลขันธวรรค ภาษาไทย เลม ๙ ขอ ๒๗๖ หนา ๙๘ ฉบับ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยพ.ศ.
๒๕๓๙ หรือ ที.สี. (บาลี) ๙/๒๗๖/๙๗. หมายถึง ทฆี นิกาย สลี กฺขนฺธวคฺคปาลิ ภาษาบาลีเลม ๙ขอ 
๒๗๖ หนา ๙๗ ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๕๐ เปนตน ท้ังนี้ โดยใชระบบคํายอ ดังตอไปนี้ 

 
พระวินัยปฎก 

คํายอ ช่ือคําภีย ภาษา 
วิ.มหา. (ไทย)                   = วินัยปฎก           มหาวิภังค                             ภาษาไทย 
ว. ิ ม. (บาล)                     = วินัยปฎก           มหาวคฺคปาลิ                         ภาษาบาลี 
วิ.ม. (ไทย)                       = วินัยปฎก           มหาวรรค                             ภาษาไทย 
วิ.จู. (ไทย)                       = วินัยปฎก          จฬูวรรค                                ภาษาไทย 

 
พระสุตตันตปฎก 

คํายอ ช่ือคําภีย     ภาษา 
ที. ม.  (ไทย)                     = สุตตนัตปฎก      ทีฆนิกาย        มหาวรรค              ภาษาไทย 
ท. ี ปา.  (ไทย)                   = สุตตนัตปฎก      ทีฆนิกาย        ปาฏกิวรรค            ภาษาไทย 
ม.ม.  (ไทย)                      = สุตตนัตปฎก      มชัฌมินกิาย    มชัฌิมปณณาสก      ภาษาไทย 
ม.อุ. (ไทย)                       = สุตตนัตปฎก      มชัฌมินกิาย    อุปริปณณาสก        ภาษาไทย 
องฺ.เอกก. (ไทย)                 = สุตตนัตปฎก      อังคุตตรนิกาย  เอกนิบาต              ภาษาไทย 
องฺ.ตกิ . (ไทย)                   = สุตตนัตปฎก      อังคุตตรนิกาย  ตกินิบาต              ภาษาไทย 
ขุ อิติ.  (ไทย)                    = สุตตนัตปฎก      ขทุทกนิกาย     อิตุวุตตกะ            ภาษาไทย 
ขุ.ชา.อสิติ. (ไทย)                = สุตตนัตปฎก      ขทุทกนิกาย    อสีตินิบาตชาดก      ภาษาไทย 

พระอภธิรรมปฎก 
คํายอ ช่ือคําภีย     ภาษา 
อภิ.วิ. (ไทย)                    = อภิธรรมปฎก          วิภังค                                   ภาษาไทย 

 
อรรถกถาพระสุตัตนัตปฎก 

คํายอ ช่ือคําภีย         ภาษา 
ที.ม.อ. (บาลี)                  = สุตตันตปฎก           ทีฆนิกาย          สุมงฺคลวิลาสินี       ภาษาบาลี 



 

๑ 

 
 

บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การอยูรวมกันตั้งแต ๒ รูปข้ึนไป ตองมีกฎเกณฑหรือกฎหมายมาเปนตัวกําหนดในการ

ประพฤติปฏิบัติ ไมวาจะเปนหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด และประเทศก็ตาม ตองมีการบัญญัติเปน
แบบใหประชาชนไดปฏิบัติยึดถือเปนแนวเดียวกัน แมกระท่ังการปกครองคณะสงฆหรือกบริหาร
จัดการวัด ก็ตองมีกฎเกณฑในการประพฤติปฏิบัติสําหรับพระภิกษุสามเณรเหมือนกันโดยเฉพาะวัด
หรืออารามท่ีมีเจาอาวาสทําหนาท่ีดูแลปกครองบริหารจัดการวัดใหเกิดความเรียบรอยภายใน วัดนั้นๆ 
ในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทานทรงปกครองหรือบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาธิปไตย คือ ทรงแสดง
ธรรมบัญญัติวินัย ทรงบริหารการคณะสงฆและการพระศาสนาแลทรงวินิจฉัยอธิกรณของพระภิกษุ
สงฆสาวก พระพุทธเจาทรงเปนพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดีเปนผูชวยตามท่ี
โปรดใหชวย กับพระโมคคัลลานะและพระเถระท้ังหลาย ทรงมอบใหสงฆประชุมกันทําสังฆกรรมท้ัง
ปวง โดยเปนการสงฆ ผูเขาประชุมพึงเปนสมานสังวาสกันและจะตองมีมติเปนเอกฉันทและเปนไปตาม
พระธรรมวินัยการปกครองภายในหมูหรือคณะท่ีเนื่องดวยพระเถระ เชนพระอุปชฌายะ อาจารย
ปกครองสัทธิวิหาริกและอันเตวาสิก พระเถระปกครองอาวาสิกะ (ภิกษุในอาวาส) นั้นๆ1 นี้แสดงวา
ครั้งนั้นพระพุทธเจาทรงมีระบบการปกครองหรือหลักการบริหารวัดเปนหลักธรรมวินัยใหพระสงฆได
ประพฤติปฏิบัติและมีหลักการบริหารจัดการวัดเปนระบบแบงหนาท่ีในการทํางานอยางเชนในสมัย
พุทธกาลมีเหตุการณเกิดข้ึนวา 

ในประเทศไทยต้ังแตพระพุทธศาสนาไดเขาเผยแผในสมัยสุโขทัย ไดแบงสงฆเปน ๒ ฝาย 
คือ ฝายคามวาส ีและฝายอรญัญวาสี ตอมาไดมีการพัฒนารูปแบบการปกครอง การบริหารวัดตามลา
ดับ จนถึงรัชกาลท่ี ๕ ไดมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) 
ข้ึน และไดมีวิวัฒนาจนมาถึงปจจุบันไดมีการตราพระราชบัญญัติพระสงฆ ใหพระสงฆยึดถือปฏิบัติ ได
มีการจัดการโครงสราง รูปแบบการปกครองใหม การบริหารจัดการวัดหรือการปกครองคณะสงฆเริ่มมี
การแปลงเปลี่ยนไปตามยุคโลกาภิวัตน เริ่มมีปญหาและความซับซอนมากข้ึน พระภิกษุสามเณร
กระทําผิดพระธรรมวินัย มิใชเฉพาะมีบทลงโทษทางวินัยเทานั้น ยังตองผิดกฎหมายทางบานเมืองอีก  

วัดเปนศูนยกลางของพุทธศาสนิกชน เปนสถานท่ีพักอาศัยของพระสงฆ ตลอดถึงเปน
สถานท่ีสําหรับชาวพุทธไดเขามารวมทํา กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา วัดจึงมีความสําคัญสําหรับ
ชุมชน พระสงฆท่ีอาศัยอยูในวัดหรืออาราม ก็ตองมีหลักบริหารท่ีดี จึงจะเปนสถานท่ีนาเลื่อมใสของ
พุทธศาสนิกชนวัดเปนศูนยกลางแหงการรวมน้ําใจของบรรดาพุทธศาสนิกชน ทําหนาท่ีในการ

                                                           
1 กรรมการมูลนิธิมหามงกุฏราชวิทยาลัย, ลักษณะการปกครองคณะสงฆไทยโดยสังเขปในประวัติ

การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามงกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๑), หนา ๔๗. 

 

 



 

๒ 

วางรากฐานความเจริญใหสังคมสงเสริมความเปนปกแผนความม่ันคงใหแกสังคมชวยลดปญหาสังคม
สงเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคม ทางศาสนา และวัฒนธรรม ท่ีผูคนใชเปนบรรทัดฐานใน
การดําเนินชีวิตและเปนเอกลักษณของสังคมซ่ึงจะพบไดจากการแสดงออกทางศิลปะวรรณคดี คติ
ธรรมขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีเปนตน ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันวัดและพระสงฆยังมีบทบาท
เก่ียวของกับความเปนอยูของคนในสังคมต้ังแตเกิดจนกระท่ังตาย วัดเปนศูนยกลางแหงการรวมน้ําใจ
ของบรรดาพุทธศาสนิกชน ทําหนาท่ีในการวางรากฐานความเจริญใหแกสังคมสงเสริมความเปน
ปกแผน ความม่ันคงใหแกสังคม ชวยลดปญหาสังคม สงเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคมหรือ
กลาวไดวาพระสงฆท่ีมีตําแหนงเปนเจาอาวาส ซ่ึงเปนผูปกครองวัดมีอํานาจและหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ นั้น จะเห็นไดวา เจาอาวาสเปนพระสังฆาธิการ ผูมีหนาท่ีบริหารปกครองวัดและอยูใกลชิดกับ
ประชาชนและชุมชนมากท่ีสุด 

พระพุทธศาสนาจะเจริญก็เพราะความเลื่อมใสของประชาชน พระสังฆาธิการจึงเปนตัว
จักรสําคัญในความเจริญของพระพุทธศาสนาและการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ดังนั้นพระ
สังฆาธิการในปจจุบันจึงมีบทบาทยิ่งข้ึนกวาในอดีต แตตองเปนไปอยางสอดคลองกับความตองการ
ของศาสนกิชน โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาจิตใจคนใหสูงข้ึนและพัฒนาวัตถุใหมีความพอเหมาะแกการ
ใชสอย จึงไดกําหนดบทบาทของพระสังฆาธิการไว ๕ ดานดังนี้ ๑. ดานการบริหารวัดในเขต ซ่ึงพระ
สงัฆาธกิารท่ีมีความรู ความสามารถจะไดรับแตงเปนเจาคณะตางๆ ๒. ดานการเผยแผ การสอน การ
อบรม การแสดงธรรม การปาฐกถาธรรม และการเขียนตารา และการปฏิบัติธรรม โดยเผยแผผานสื่อ
ตางๆ ๓. ดานการศึกษา/ศึกษาสงเคราะห งานบริหารและเปนอาจารยสอนตามสถาบันการ ศึกษา
ของสงฆท่ีมีอยู ๔. ดานการสาธารณูปการเชน การชวยเหลือดานการสรางสถานท่ีราชการ สถานท่ี
สาธารณะประโยชน ๕. ดานการสาธารณสงเคราะหการเปนผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนหรือการ
เปนผูนําในการแกไขปญหายาเสพติดเปนตน จากบทบาทดังกลาวขางตนพระสงฆและพระสังฆาธิการ
ทุกระดับตองชวยกันทําใหกงจักรขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา หมุนไปอยางไมมีท่ีสิ้นสุด 

แนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาล มีบทบาทอยางมากตอหนวยงานภายในประเทศ ท้ังภาครัฐ
และเอกชนมีการนําแนวคิดไปปรับใชกับหนวยงานอยางเห็นไดชัดมีการปรับลดขนาดของหนวยงาน
ปรับปรุงการบริหารใหมีคุณภาพมีบริการสาธารณะตางๆเปนท่ีพึงพอใจของประชาชนหลักธรรมาภิ
บาล ไดกําหนดไวในระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวมหลักความ
รับผิดชอบและหลักความคุมคา โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกแหงกําหนดแผนโครงการเพ่ือ
ปรับปรุงในความรับผิดชอบใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล2 

การบริหารจัดการวัดใหมีประสิทธิภาพข้ึนอยูกับความสามารถในการบริหารจัดการของ
การบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาภิบาล อําเภอสนม เปนสําคัญ พระสังฆาธิการซ่ึงเปนผูปกครองคณะ
สงฆระดับตน ซ่ึงมีหนาท่ีในการบริหารจัดการวัดในดานตางๆ เจาอาวาสซ่ึงเปนผูนําเบ้ืองตนนับเปน
ปจจัยสําคัญในการนําองคกรไปสูเปาหมายแหงความสําเร็จ ท้ังนี้เพราะเจาอาวาสเปนผูท่ีมีบทบาท

                                                           
2 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, รายงานการวิจัย “ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล”, (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔), หนา ๑๗. 



 

๓ 

สําคัญในการตัดสินใจ กําหนดนโยบายและบริหารบุคลากรในองคกร ใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรจําเปนจะตองมีความสามัคคีและทํางานใหสอดคลองสัมพันธกันระหวาง
ผูนํากับผูตาม เจาอาวาสนั้นมีภารกิจการบริหารจัดการวัดตามอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาส ตาม
ภารกิจของคณะสงฆ คือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศาสนศึกษาสงเคราะห ดาน
การเผยแผศาสนธรรม ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห 

การนําหลักธรรมาภิบาลไปใชใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไวข้ึนอยูกับ
ความสามารถขององคกรในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช หลักธรรมาภิบาลเปนหลักการบริหารงาน
ยุคใหมท่ีเนนความโปรงใสสามารถตรวจสอบได ความรับผิดชอบความประพฤติชอบ การมีสวนรวม 
และกระบวนการยุติธรรม โดยยึดหลักสําคัญพ้ืนฐาน ธรรมาภิบาล ๖ ประการ ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความ
ตระหนักถึงสิทธิและหนาท่ี การมีจิตสาธารณะ สํานึกรับผิดชอบ ยึดม่ันในความถูกตองดีงาม ยึดหลัก
ความซ่ือสัตยสุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมตัดสินใจ บริหารจัดการ
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดอยางประหยัด คุมคาเกิดประโยชนสูงสุด เปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนแกบคุลากรในองคกร ไดมีสวนรวมในการตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินงาน3  

ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดทําการวิจัยในพ้ืนท่ีอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร เพ่ือศึกษาถึงบทบาทพระ
สังฆาธิการในการบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาภิบาล ดังนั้น จึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจท่ีจะศึกษาใหทราบ
ถึงบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาภิบาล เพ่ือนําความรู ท่ีไดจากการ
ศึกษาวิจัยนี้ไปปรับใชในการพัฒนาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารจัดการวัดใหเกิดประสิทธิภาพ
ตอไป 

๑.๒ คําถามการวิจัย 
๑.๒.๑  การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน อําเภอสนม 

จังหวัดสุรินทรเปนอยางไร 
๑.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆ  ตามหลัก

ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
แตกตางกันหรือไมอยางไร 

๑.๒.๓ ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร มีอะไรบาง  

๑.๓ วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน

อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
๑.๓.๒ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะสงฆตอการปกครองคณะสงฆตาม

หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

                                                           
3 นายนวพล ทรัพยคง, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา”,

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (พระพุทธศาสนา : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕),หนา 
๑.  



 

๔ 

๑.๓.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร
มาภิบาลของพระสังฆาธิการใน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนือ้หา 
การวิจัยครั้งนี้เปนการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน

อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ซ่ึงประกอบดวย ๖ หลักคือ ๑)ตามหลักนิติธรรม ๒)หลักคุณธรรม ๓)หลัก
ความโปรงใส ๔)หลักความมีสวนรวม ๕)หลักความรับผิดชอบ ๖)หลักความคุมคา4 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 
งานศึกษาวจิยัในฉบับนี้มุงเนนศึกษาการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ

สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ตัวแปรตนในการศึกษามีดังนี้ 
๑. ตัวแปรตน ไดแก ขอมูลสวนบุคคลดังนี้ 
๑.๑. อายุ  
๑.๒. พรรษา  
๑.๓. วุฒิการศึกษานักธรรม  
๑.๔. วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 
๑.๕. วุฒิการศึกษาสามัญ 
๒. ตวัแปรตาม ไดแก ระดับความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆตาม

หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ตัวแปรตามในการศึกษามีดังนี้ 
๒.๑ ดานนิติธรรม 
๒.๒ ดานคุณธรรม 
๒.๓ ดานความโปรงใส 
๒.๔ ดานการมีสวนรวม 
๒.๕ ดานความรับผิดชอบ 
๒.๖ ดานความคุมคา 

๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากร 
ประชากร ไดแก พระสงฆในอําเภอ สนม จังหวัดสุรินทร จํานวน ๒๖๑ รูป 
๑.๔.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดพ้ืนท่ีในการวิจัย คืออําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดเริ่มดําเนินการงานในการวิจัยต้ังแตเดือนตุลาคม ๒๕๖๐ ถึงเดือน 

มีนาคม ๒๕๖๑ รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน 

 

                                                           
4   สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมมีท่ีดี, พ.ศ. ๒๕๔๒, เลม ๑๑๖ ตอนท่ี ๖๓ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒, หนา๓-๔. 



 

๕ 

๑.๕ สมมุติฐานการวิจัย 
พระสงฆท่ีมีอายุ ตางกันมีระดับความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิ

บาลของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร แตกตางกัน 
พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกันมีระดับความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิ

บาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรแตกตางกัน 
พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญ ตางกันมีระดับความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตาม

หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร แตกตางกัน 
พระสงฆท่ีมีระดับวุฒิการศึกษานกัธรรม ตางกันมีระดับความคิดเห็นตอการปกครองคณะ

สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร แตกตางกัน 
พระสงฆท่ีมีระดับวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ตางกันมีระดับความคิดเห็นตอการปกครอง

คณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร แตกตางกัน 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
การปกครอง หมายถึง นอกจากพระภิกษุสงฆจะตองปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอันเปน

ธรรมนูญสูงสุดในการปกครองคณะสงฆแลวยังตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆอีกดวย การ
ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆนี้มีมาใน พ.ศ.๒๔๔๕ รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ โดยพระองคทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ ข้ึนบังคับใช ซ่ึงนับเปน
ครั้งแรก 

คณะสงฆ หมายถึง คณะสงฆมหานิกาย ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
พระสังฆาธิการ หมายถึง เจาอาวาส พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ  
ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักธรรมหรือขอปฏิบัติท่ีนํามาใชใน

การบริหารและ การจัดการวัดเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ มีประสิทธิภาพในดานการบริหาร มีองค
ประกอบ ๖ อยาง คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ และ หลักความคุมคา 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
๑.๗.๑  ไดทราบ การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน 

อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
๑.๗.๒ ไดทราบ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆ  

ตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรโดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล  

๑.๗.๓ ไดทราบปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการ ปกครองคณะสงฆตามหลักธรร
มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ของพระสังฆาธิการ  

๑.๗.๔ ทําใหสามารถนําผลการวิจัยไปใชเปนขอมูลสารสนเทศและสงเสริมบทบาทพระ
สังฆาธิการในการบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 



 
 

๖                                            
 

 
 

 
 
 

บทท่ี ๒ 
 

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ในการวิจัยครั้ง นี้มุงศึกษาการปกครองโดยใชหลักธรรมาภิบาล เปนการนําแนวคิดธรร
มาภิบาลท้ัง ๖ ประการไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ 
หลักการมีสวนรวมและหลัก ความคุมคา มาใชในการบริหารงานปกครอง ซ่ึงผูวิจัย จะไดกลาว
ตามลําดับ ประเด็นดังตอไปนี้ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาล 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
๒.๔ บริบทดานพ้ืนท่ีการวิจัย 
๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวจิยั 

๒.๑ แนวคิดเกีย่วกบัการปกครองคณะสงฆ 
๒.๑.๑ การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงสุโขทัย 
พระพุทธศาสนา ในสมัยกรุงสุโขทัยนี้มีท้ังลัทธิหรือนิกายเถรวาทและมหายานต้ังแตสมัย

พอขุนศรีอินทราทิตยตนราชวงศพระรวง ท่ีทรงนับถือพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนาในสมัยกรุง
สุ โขทัย ไดรับอิทธิพลจากคณะสงฆลังกาวงศ  สืบเนื่องจากพระราหุลเถระ ไดมาประกาศ
พระพุทธศาสนาท่ีเมืองนครศรีธรรมราชตอนใตของประเทศไทย แรกเริ่มตนพระพุทธศาสนาท่ีเมือง
นครศรธีรรมราชประสบความสาํเรจ็อยางยิ่ง สรางศรัทธาความเลื่อมใสใหกับประชาชน จนเปนท่ีรูจัก 

ในนามพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ เจริญรุงเรืองอยางมาก๑ 
จนถึงสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช เสด็จข้ึนครองราชย ใน พ.ศ. ๑๘๒๒ พระองคทรง

สดับกิตติศัพทของคณะสงฆลังกาวงศท่ีเมืองนครศรีธรรมราช จึงโปรดใหพระมหาสังฆราชเจา คณะ
สงฆลังกาวงศข้ึนมาจากเมืองนครศรีธรรมราชมาต้ังสํานักเผยแผพระพุทธศาสนา ณ อรัญญิก เมือง
สุโขทัย ดังปรากฏขอความตอนหนึ่งในศิลาจารึกหลักท่ี ๑ วา เบื้องตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิก   

                                                           
๑ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, พิมพครั้งท่ี ๙, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๖. 

 
 

 



 
 

๗                                            
 

 
 
พอขุนรามคําแหงกระทําโอยทานแกพระมหาเถรสังฆราช ปราชญเรียนจบปฎกไตรหลวง (รูหลัก) วาปู
ครใูนเมืองทุกคนลุก (จารึก) แตเมืองนครศรธีรรมราช๒ 

ตามศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช ซ่ึงจารึกไวประมาณ พ.ศ. ๑๘๓๕ วา นคร
สุโขทัยมีปูครูมีพระมหาเถระและมีพระเถระ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทรงใหทัศนะวา
“สังฆราชเห็นจะเปนตําแหนงสังฆนายกชั้นสูงสุด (ปจจุบันเรียกวา สกลมหาสังฆปริณายก) ตําแหนงปู
ครูตรงกับท่ีเราเรียกพระครูทุกวันนี้ เปนตําแหนงของพระสังฆราช แตพระมหาเถระท่ีกลาวนั้น เห็นวา
เปนพระท่ีมีอายุพรรษามากและทรงคุณธรรม ดานศาสนาเทานั้น มิใชสมณศักดิ์ท่ี พระเจาแผนดินทรง
ตั้ง”๓ 

ในกรุงสุโขทัย ระยะเริ่มตนคงมีพระสงฆ ๒ คณะ คือ คณะสงฆฝายหินยาน ซ่ึงมีอยูเดิม
ตั้งแตสมัยพอขุนศรีอินทราทิตยกับคณะสงฆฝายหินยานแบบลังกาวงศ ท่ีจาริกมาจากเมือง
นครศรธีรรมราช ไดรวบรวมยบุนกิายเปนคณะเดียวกันเม่ือคราวเปนคณะสงฆลังกาวงศและไมปรากฏ
วามีการจัดองคกรการปกครองคณะสงฆ 

การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ ปรากฏเปนแบบแผนชัดเจนในรัชสมัยพระธรรม
ราชาลิไท เพราะวาพระองคทรงอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชจากเมืองนครพัน ชาวศรีลังกา ทําให
บทบาทของพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศม่ันคงข้ึน ท่ีเห็นไดชัด คือ คณะสงฆลังกาวงศนั้นนิยมอยู
ตามปาเปนพระนักปฏิบัติ คณะนี้เรียกวาคณะอรัญวาสี คือ กลุมพระสงฆผูจําวัดอยูในปาหรือวัดปา
(วิปสสนา) สวนพระสงฆนิกายเดิมท่ีชอบอยูบาน หรือ อยูวัดบานท่ีเรียกวาคณะคามวาสี หมายถึง ท่ี
พักอยูในบานหรือวัดท่ีอยูใกลตัวเมือง สวนมากจะเปนพระสายกลุมศึกษาเลาเรยีนพระปรยิติัธรรม 

คณะสงฆ ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมี ๒ คณะ คือ คณะคามวาสี คือ คณะฝายขวาและคณะ
อรัญวาสี คือ คณะฝายซาย ท้ังสองฝายปกครองแยกจากกัน คือ เปนเหมือนองคกรท่ีปกครองโดอิสระ
จากกัน แตละคณะมีเจาคณะผูปกครองบังคับบัญชาสูงสุดเปนของตนเองท่ีเรียกวาพระสังฆราชมี
หนาท่ีรับผิดชอบดูแลฝายของตน ดังนั้นกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆนายกหรือประมุขสงฆ ๒ รูป คือ
พระสังฆราชคณะคามวาสีและพระสังฆราชคณะอรัญวาสี เชน ใน พ.ศ. ๑๙๔๙ พระครูดิลกติรนศีล
คันธวรวาสีธรรมกิตติ สังฆราชมหาสามีเจา สถิต ณ วัดปาแดงทรงเปนพระสังฆราชคณะอรัญวาสีใน
เวลาเดียวกันนั้น พระสังฆราชญาณรุจีมหาเถร เปนพระสังฆราชของคณะคามวาสี๔ 

การปกครองคณะสงฆ ในหัวเมืองตาง ๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง
พระสังฆราชประจําแตละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกันท่ีทรงแตงต้ังประเทศราชไปครองหัวเมืองใหญ
ในฝายอาณาจักร จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศ กรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพทรงนพินธไววา 

                                                           
๒ ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) เลขท่ี 20 (กรุงเทพมหานคร : พ.ศ. 2549), จารึกสมัย

สุโขทัย, หนา ๑๓ – ๑๔ 
๓ สมเด็จพระเจาบรมวงศ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ, พิมพครั้งท่ี ๖, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสามมิตร, ๒๕๑๕), หนา ๗. 
๔ วิเชียร อากาศฤกษและสุนทร สุภูตะโยธิน, ประวัติสมณศักด์ิและพัดยศ, (กรุงเทพมหานคร: ศรี

อนันต, ๒๕๒๘), หนา ๑๘. 



 
 

๘                                            
 

 
 

ในประเทศสยาม เม่ือพระนครสุโขทัยเปนราชธานี เห็นจะมีพระสังฆราชองคเดียวดวยวิธี
ปกครองพระราชอาณาจักร ในครั้นนั้นหัวเมืองใหญท่ีหางไกลราชธานีเปนเมืองประเทศราชโดยมาก
แมเมืองท่ีอยูใกลราชธานีท่ีเปนเมืองใหญท่ีตั้งเจานายในราชวงศออกไปปกครอง อยางทํานองเจา
ประเทศราช เมืองใหญเมืองหนึ่งนาจะมีพระสังฆราชองคหนึ่งเปนสังฆปริณายกของสังฆบริษัทตลอด 

เขตเมืองนั้น๕ เปนธรรมเนียมวาการสถาปนาพระสังฆราช จะตองไดรับการสถาปนาจาก
พระมหากษัตริยเทานั้น ดังนั้นพระสังฆราชจึงข้ึนตรงตอพระมหากษัตริยและในขณะเดียวกัน
พระสังฆราชก็จะปกครอง บังคับบัญชาพระสงฆผูอยูภายใตปกครองรองลงไปตามลําดับชั้น คือพระครู
และ เจาอาวาส โดยสรุปแลว การปกครองคณะสงฆไทยสมัยสุโขทัย มีลักษณะการปกครองแบงเปน 
๒ คณะ ไดแก 

๑. คณะอรัญญวาสี คือ พระสงฆท่ีปฏิบัติตนเองอยางเครงครัดตามพระธรรมวินัยจะหลีก
เรนอยูตามปาเขาหรือท่ีหางไกลจากยานชุมชนหรือท่ีเรารูจักกันในนามวา “พระสายวิปสสนาธุระ” 
นั่นเอง 

๒. คณะคามวาสี คือ พระสงฆท่ีใสใจในเรื่องของการศึกษาสายพระปริยัติธรรม มุงเนน
ศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาอยูรวมกับหมูบานหรือชุมชนนั้นๆ หรือท่ีเรียกกันภายหลังวา “พระ
สายคันถธุระ” 

การปกครองพระสงฆสมัยกรุงสุโขทัยพระสังฆราชในราชธานี คณะคามวาสีฝายขวาและ
พระสังฆราชคณะอรัญญาวาสีฝาย ซายท้ังสองก็จะปกครองหัวเมืองตางๆ ดังแผนภาพท่ี ๒.๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ การปกครองคณะสงฆสมัยสุโขทัย 
                                                           

๕ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมนิพนธเกี่ยวกับตํานานทางพระพุทธศาสนา คณะสงฆ
วัดพระพิเรทรพิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพพระเทพคุณาธาร, (กรุงเทพมหานคร : มปท, 
๒๕๑๔), หนา ๗๐. 

พอขุน 

พระสังฆราชในราชธาน ี
คามวาสี ฝายขวา 

พระสังฆราชในราชธานีอรัญวาสี–ฝายซาย พระสังฆราช หัวเมืองสําคัญ 

พระครูในราชธาน ีพระครูหัวเมือง พระครูในราชธาน ี

เจาอาวาสในราชธาน ีเจาอาวาส เจาอาวาสในราชธานี 



 
 

๙                                            
 

 
 

อาณาจักรกรุงสุโขทัยสิ้นสุดลงเม่ือ พ.ศ.๑๙๒๐ โดยถูกผนวกเขาเปนดินแดนสวนหนาของ
อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาต้ังแตบัดนั้นเปนตน มาในสวนการปกครองคณะสงฆก็เปลี่ยนแปลงสภา
เชนเดียวกันกับอาณาจักรเหมือนกัน นอกจากคณะสงฆจะประพฤติปฏิบัติโดยเครงครัด ตามหลักพระ 

ธรรมวนิยัแลวจะตอง ประพฤติปฏิบัติตนมิใหขัดตอจารีตประเพณีอันดีงามของสังคมและ
กฎหมายของบานเมืองซ่ึงเปรยีบเปนอาณาจกัรกรงุศรีอยธุยาดวย๖ 

๒.๑.๒ การปกครองคณะสงฆในกรงุศรีอยธุยา 
เม่ือกรุงสุโขทัยหมดอํานาจ พระเจาอูทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ ทรงสถาปนากรุง

ศรีอยุธยาข้ึนเม่ือ พ.ศ. ๑๘๙๓ ซ่ึงถือวาเปนราชอาณาจักรท่ี ๒ ของไทย และมีพระมหากษัตริยเสด็จ
ข้ึนครองราชติดตอกันถึง ๓๓ พระองคกลาวดานพระพุทธศาสนาเปนเรื่องท่ีสืบเนื่องจากกรุงสุโขทัย 
การปกครองคณะสงฆคงเปนไปตามแบบอยางการปกครองคณะสงฆในยุคสุโขทัย คือ เปนคณะ
คามวาสีและคณะอรัญวาสี แตวาความเลื่อมใสในพระสงฆลังกาวงศยังมีความเจริญแพรหลายมา
ตามลําดับ คณะของพระภิกษุสงฆคณะเดิมเริ่มมีนอยลดลงเพราะพากันไปบวชอยูในคณะสงฆลังกา
วงศ๗ 

การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี คณะสงฆแบงเปน ๓ คณะคือ 
๑. คณะคามวาสีฝายซาย คือ คณะของพระสงฆนิกายเดิมท่ีมีมาตั้งแตแรกสถาปนากรุง

สุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย เปนเจาคณะฝายคามวาสีฝายซาย 
๒. คณะอรัญวาสี คือ คณะท่ีสืบตอประเพณีพระสงฆลังกาวงคในกรุงสุโขทัยมี พระพุทธา

จารย เปนเจาคณะ 
๓. คณะคามวาสีฝายขวา คือ คณะสงฆนิกายเดิมท่ีไปศรีลังกาแลวอุปสมบทใหม แลว

กลับมาตั้งคณะใหม ในนามท่ีเรารูจักคือ คณะปาแกว๘ มีพระวันรัตน เปนเจาคณะคามวาสีฝายขวา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๖ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย,๒๕๓๘), หนา ๖๘. 
๗ สมเด็จพระเจาบรมวงศ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ, หนา ๑๖. 
๘ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยรู ธมมฺจิตโฺต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๑๒. 



 
 

๑๐                                            
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                แผนภาพท่ี ๒.๒ การปกครองคณะสงฆสมัยอยุธยา 

 
๒.๑.๓ การปกครองคณะสงฆสมัยกรงุธนบรุี 
กรุงธนบุรีจัดไดวาเปนราชอาณาจักรท่ี ๓ ของประเทศไทยโดยสมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราช ทรงเปนพระมหากษัตริย สืบเนื่องจากกรุงศรีอยุธยาแตกแพกองทัพพมา ในป  พ.ศ. ๒๓๑๐
ชวงนี้ทําใหคณะสงฆแตกกระจัดกระจายพากันหนีอยางระส่ําระสาย จนสมเด็จพระเจาตากสิน
มหาราชทรงกอบกูเอกราชไดตั้งกรุงธนบุรี เปนราชธานี ทรงไดสืบเสาะหาพระมหาเถระผูใหญใน
เมืองกรุงศรีอยุธยาผลปรากฏวาพระผูใหญชั้นนําในเมืองกรุงศรีอยุธยาไมมี จึงมีพระราชประสงค
แตงต้ังพระอาจารยดีซ่ึงเปนพระธรรมดา ไมมีสมณศักดิ์อะไรมากอนเลยจากวัดประดู อยุธยา เปน
สมเด็จพระสังฆราชรูปแรก และทรงสถาปนาแตงตั้งคณะอาจารยลี้ วัดพนัญเชิง อยุธยา เปนสมเด็จ
พระสังฆราชรูปท่ีสอง 

ในสมัยกรุงธนบุรีนี้ สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช พระองคทรงมีความวิริยะอุตสาหะท่ี
จะฟนฟูทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง เม่ือคณะสงฆรวมพลเปนกลุมแลวทําใหการปกครอง
เหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาไดแล ว ก็ทรงใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรมข้ึน แตการปกครองคณะสงฆตอง
มีการเปลี่ยนแปลงทรุดและเสื่อมอีกครั้งเปนเพราะพระองคทรงวิปลาสสัญญาทรงสั่งปลดสมเด็จ
พระสังฆราช (สี) ออกจากตําแหนงแลวตั้งพระครูธรรมธีรราชมหามุนี (ชื่น) ใหเปนสมเด็จพระสังฆราช
แทน (รูปสุดทายในสมัยกรงุธนบุร)ี 

สมเด็จพระสังฆราช 

เจาคณะคามวาสฝีายซาย เจาคณะคามวาสฝีายขวา 

พระราชาคณะหัวเมืองฝายเหนือ 

เจาคณะอรัญญวาส ี

พระราชาคณะหัวเมืองใต 

พระครูหวัเมอืงฝ่ายเหนือ 

เจาอาวาส 

พระครูหัวเมืองฝายใต 

เจาอาวาส 

คณะสงฆอรญัวาสีในกรุง - หัวเมือง 



 
 

๑๑                                            
 

 
 

สวนตําแหนงการปกครองและการแตงตั้งสมณศักดิ์ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ
ทรงสนันษิฐานวา “ในสมัยกรุงธนบุรี ดูเหมือนวาจะไมจัดใหมีทําเนียบสมณศักดิ์ข้ึนตามลําดับของพระ
เจาธนบรุ”ี การปกครองไมแตกตางจากกรุงศรีอยุธยา แตในยคุกรงุธนบรุใีชระยะเวลาแค ๑๔ - ๑๕ ป 
เทานั้น 

๒.๑.๔ การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงรัตนโกสนิทร 
สืบเนื่องจากกรุงธนบุรีสิ้นสุดลงใน พ.ศ. ๒๓๒๕ ซ่ึงถูกผนวกเขาเปนดินแดนอาณาจักรของ

กรุงรัตนโกสินทร โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงสรางกรุงเทพมหานคร
เป นราชธานี  ทรงสร า งและปฏิ สั งขรณ วั ดหลายแห ง  มีวั ดพระศรี รั ตนศาสดาราม ใน
พระบรมมหาราชวงั วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร และวัดพระเชตุพนวิมลมังคลา 
รามราชวรมหาวิหาร เปนตน๙ 

นับวาเปนปญหาแรกเลยทีเดียวท่ีพระองคทรงจัดคือ เรื่องสังฆมณฑล ซ่ึงมีผลกระทบ
กระเทือนมาแตปลายรัชสมัยของพระเจากรุงธนบุรีท่ีทําใหเกียรติและฐานะของคณะสงฆมัวหมองลง
ไป จงึโปรดใหพระมหาเถระประชมุกันแลว ถอดถอนสมณศักดิ์ของสมเด็จพระสังฆราช (ชื่น) วัดหงส 
มาเปนพระธรรมธีรราชมุนี (องคท่ีเปนสมเด็จพระสังฆราชรูปท่ี ๓ แหงกรุงธนบุรี) แลวทรงสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราช (สี) พระพุทธจารย พระพิมลธรรม ท่ีพระเจากรุงธนบุรีทรงถอดยศสมณศักด์ิกลับ
ใหมีสมณศักดิ์ ใหสมเด็จพระสังฆราช (สี) เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทรสวน
โครงสรางรปูแบบการปกครองคณะสงฆยังเปนแบบกรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุรี พระบาทสมเด็จพระ
พุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆเปนครั้งแรกรวม ๑๐ ฉบับ คือ 

ฉบับท่ี ๑ พ.ศ. ๒๓๒๕            ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๓๒๖            ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๓๒๖            ฉบับท่ี ๖ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับท่ี ๗ พ.ศ. ๒๓๒๖            ฉบับท่ี ๘ พ.ศ. ๒๓๓๒ 
ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๓๓๗           ฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๓๔๔๑๐ 

วัตถุประสงคของการออกกฎหมาย เพ่ือการควบคุมดูแลหรือลงโทษแกพระภิกษุท่ี
ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยอยูเปนประจาํ ถาคงอาศัยพระธรรมวินัยหรือท่ีเรียกวาศีล ๒๒๗ ขอ
ก็คงไมเพียงพอสําหรับพระภิกษุสงฆ ในปจจุบันนี้ และทรงมีประสงคใหพระภิกษุสงฆปรับปรุงคณะ
สงฆใหดีข้ึนกวาเดิมการปกครองในแตละรัชกาลนั้นก็มีความแตกตางกัน ซ่ึงแตลวนมีการปรับปรุง
พัฒนาการปกครองใหทันยคุทันสมัยโดยอาศัยพระธรรมพระวนิยัเอาไวดังนี้ 

๑) สมัยรัชกาลท่ี ๑ 
ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก พระองคทรงปรารภใหกระทําสังคายนาพระ

ธรรมวินัยข้ึน เพราะวาพระไตรปฎกท่ีสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงรับสั่งใหรวบรวมจากหัวเมือง
ตางๆ เชน เมืองนครศรีธรรมราช กัมพูชา เปนตน ยังมีความคาดเคลื่อนผิดบางบางประการ จึง

                                                           
๙ มหามงกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฎ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๒๖), หนา ๘. 
๑๐ มาณพ พลไพรินทร, คู`มือการบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ชุติมาการพิมพ

๒๕๓๑), หนา ๑๘. 



 
 

๑๒                                            
 

 
 
เห็นสมควรใหทรงทําการรวบรวมสงัคายนาพระไตรปฎกใหม โดยทรงโปรดใหพระมหาเถระ ๒๑๘ รูป
และราชบัณฑิต ๓๒ คน ประชุมการกระทําสังคายนาข้ึนเม่ือวันข้ึน ๑๕ คํ่า เดือน ๑๒ ป วอก พ.ศ.
๒๓๓๑ ณ วัดศรีสรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏ)๑๑ 

๒) สมัยรัชกาลท่ี ๒ 
ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย นับเปนชวงระยะเวลาสั้นมาก คือ ๑๕ ป เทานั้น

ท่ีทรงครองราชยแตทรงโปรดเกลาฯ สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชข้ึนถึง ๓ พระองค คือสมเด็จ
พระสังฆราช (ศุก) วัดมหาธาตุ, สมเด็จพระสังฆราช (มี) วัดราชบูรณะ และสมเด็จพระสังฆราช (ดอน) 

วัดมหาธาตุ ท้ัง ๓ พระองคอยูวัดมหาธาตุฯ จนถึงยุคนั้นกลาวไดวาใครท่ีเปนสมเด็จ
พระสังฆราชตองอยูวัดมหาธาตุฯ และในรัชกาลนี้ไดสงพระสงฆไทยดูกิจการงานพระศาสนา ณ 
ประเทศศรีลังกาและในสมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) โปรดใหมีการบําเพ็ญกุศลวันมาฆบูชาเปน
กิจจะลักษณะ๑๒ 

๓) สมัยรัชกาลท่ี ๓ 
การปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๓ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เสด็จข้ึน

ครองราชยเม่ือ พ.ศ.๒๓๖๗ พระองคทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางแรงกลา ทรงมี
ความเคารพในองคพระภิกษุสามเณรอยางยิ่ง แมพระภิกษุจะประพฤติดีชั่วอยางไรไมคอยสนพระทัย
นักจนเปนท่ีมาของคําวา “ชั่วชั่งชี ดีชั่งสงฆ” ในดานการปกครองคณะสงฆ ทรงโปรดใหทรงสรางวัด
พระอารามหลวงและวัดราษฎรในกรุงเทพมหานครเขาดวยกัน โดยจดัรปูแบบการปกครองคณะสงฆ 

เพ่ิมอีก ๑ คณะ จากรูปแบบเดิม คือ 
๑. คณะคามวาสีฝายซาย ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคเหนือ 
๒. คณะอรัญญาวาสี ปกครองพระนักปฏิบัติท่ัวราชอาณาจักร 
๓. พระคามวาสีฝายขวา ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคใต 
๔. คณะกลาง ปกครองพระอารามหลวงกับวดัราษฎรในกรุงเทพมหานคร 
    จึงสรุปไดวาการปกครองในยุคนั้นปกครองตามภาค คือ 
๑. คณะกลาง กรุงเทพมหานคร 
๒. คณะเหนือ ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๓. คณะใต ภาคใต 
๔. คณะอรัญวาสี วัดปาท้ังหมด 
การปกครอง ๔ คณะอยางวานี้ มีเจาคณะใหญท่ีเปนผูบังคับบัญชาดูแล กิจการคณะสงฆ 

ในเขตปกครองของตน แตวาเจาคณะใหญท้ัง ๔ ตองข้ึนอยูกับสมเด็จพระสังฆราช 
๔) สมัยรัชกาลท่ี ๔ 
ในชวงปลายสมัยรัชกาลท่ี ๓ ตําแหนงสังฆปริณายกวางลง พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

เจาอยูหัวไมไดทรงสถาปนาตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช แตทรงดําริแตงตั้งพระพิมลธรรม (อู) วัด
สุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระสังฆราช แตยังมิทรงไดแตงต้ังตามพระราชประสงค พระองคก็
เสด็จสวรรคตเสียกอน จึงเปนเหตุใหตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชวางลงอีก ลุถึงรัชกาลท่ี ๔
                                                           

๑๑ แสวง อุดมศร,ี การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๒. 
๑๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๓. 



 
 

๑๓                                            
 

 
 
พระบาทสมเด็จจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดใหต้ังพระราชพิธีมหาสมณุตตมาภิเศก สถาปนาพระ
เกียรติยศกรมหม่ืนปรมานุชิตชิโนรสข้ึนเปนกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส เปนประธานปกครอง
สังฆมณฑลท่ัวราชอาณาจักร ใน พ.ศ.๒๓๙๔ และทรงตั้งพระพิมลธรรม (อู) วัดสุทัศนเทพวรารามเปน
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ ตามพระราชประสงคสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๓ แตมิได
ทรงสถาปนาเปนสมเด็จพระสังฆราช ดํารงตําแหนงเปนเจาคณะใหญหนเหนือเทานั้น และทรงแตงตั้ง 
พระธรรมอุดม (เซง) วัดอรุณราชวราราม เปนสมเด็จพระวันรัตน ดํารงตําแหนงเจาคณะใหญหนใต
พระพุทธาจารย (สน) วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร เปนสมเด็จพระพุฒาจารยฃ เปนเจาคณะใหญ
อรัญญวาสี พระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) วัดโมลีโลก เปนสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย ดํารงตําแหนงเจา
ใหญหนกลางและตอมาทรงสถาปนาพระองคเจากฤษ ข้ึนเปนกรมหม่ืนบวรรงัษีสรุยิพันธ เปนเจาคณะ 
ธรรมยุติกนิกาย ปกครองดูแลสังฆมณฑลหงธรรมยุติกนิกายท่ัวประเทศ 

ดังนั้น การปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๔ โครงสรางโดยภาพรวมท่ัวไปเหมือนสมัย
รัชกาลท่ี ๓ คือแบงออกการปกครองเปน ๕ คณะ โดยเพ่ิมคณะธรรมยุติกนิกายอีก ๑ คณะ สรุป 

ไดวา 
๑. คณะใหญหนกลาง คือสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) วัดมหาธาตุฯ 
๒. คณะใหญหนเหนือ คือสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อยู) วัดสุทัศนเทพวราราม 
๓. คณะใหญหนใตคือสมเด็จพระวันรัตน (เซง) วัดอรุณราชวราราม 
๔. คณะใหญอรัญญวาสี คือสมเด็จพระพุฒาจารย (สน) วัดสระเกศฯ 
๕. คณะธรรมยุติกนิกาย คือกรมหม่ืนบวรรังสีสุริยพันธ (องคพระเจากฤษ) 
แทจริงนั้น คณะธรรมยุติกนิกายไดกอกําเนิดมาในสมัยรัชกาลท่ี ๓ เพราะขณะนั้น

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๔ ทรงผนวชอยูทรงไดพระฉายาวา วชิรญาณภิกขุ
ใน พ.ศ. ๒๓๖๗ ขณะท่ีทรงผนวชอยูนั้นประทับอยูท่ีวัดมหาธาตุฯ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา
นภาลัย รัชกาลท่ี ๒ เสด็จสวรรคต แตมิไดมอบเวนราชสมบัติใหแกผูใดเลย แตวาตามนิตินัยแลวเจา
ฟามกุฎราชกุมาร (พระวชิรญาณภิกขุ) พระองคเปนพระราชโอรสองคใหญซ่ึงประสูติแตพระอัครมเหสี 
แตพระวชริญาณภิกษุไมประสงคจะรับตําแหนงราชสมบัติเพราะไดปรึกษาทางญาติผูใหญภายในแลว
จึงตัดสินพระทัยจะผนวชตอไป 

ฉะนั้น พระราชวงศชั้นผูใหญและคณะเสนาบดีจึงมอบถวายพระราชสมบัติแดกรมหม่ืน
เจษฎาบดินทร เสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราชสมบัติเปนรัชกาลท่ี ๓ ทรงพระนามวาสมเด็จพระนั่งเกลา
เจาอยูหัว ตอมา พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต ในพ.ศ. ๒๓๙๔ คณะเสนาบดี
พระราชวงศชั้นผูใหญจึงมอบถวายราชสมบัติแดพระวชิรญาณภิกษุเปนพระมหากษัตริยรัชกาลท่ี ๔ 

ขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงผนวชเปนพระภิกษุอยูนั้นทรงไดศึกษา
บาลี จนสอบไดถึงเปรียญธรรม ๕ ประโยค ตอมาทรงเลื่อมใสใน ขอ วัตร ปฏิบัติของพระรามัญคือ 
พระซายพุทธวังโส ขณะนั้นดํารงตําแหนงเปนพระราชาคณะท่ีพระสุเมธมุนี (วัดบวรมงคล)หลังจากท่ี
พระองคทรงปรึกษาสนทนาธรรมแลวยังพระราชศรัทธาเกิดข้ึนยิ่งนัก จึงใหมีการอุปสมบทในสวน
พระองคโดยมีพระสุเมธมุนี เปนพระอุปชฌายในโบสถกลางน้ํา แลวทรงตั้งธรรมยุติกนิกายอยางเปน
ทางการ โดยพระองคเองเปนผูกําหนดกฎเกณฑในครั้งนั้น จึงเปนท่ีเจริญอยางยิ่งของธรรมยุติกนิกาย
และทรงตั้งพระมหาเถระ ๙ รปู เปนกรรมการท่ีปรกึษาไมวาเรื่องภายในคณะสงฆและในพระราช 



 
 

๑๔                                            
 

 
 

สมบัติและในคณะกรรมการธรรมยุติกนิกายในชุดนั้นตอมาภายหลังเปนสมเด็จพระราชา
คณะ ๒ รูป คือ สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณและสมเด็จพระอริยวงศาคต
ญาณ (สา ปุสฺสเทว)๑๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๓ การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลท่ี ๑ – ๔ 

 

๕) สมัยรัชกาลท่ี ๕ 
การจัดโครงสรางการบริหารและองคกรการปกครองคณะสงฆมีการเปลี่ยนแปลงอยาง

มาก เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงโปรดใหมีการปฏิรูประบบ
ราชการท้ังดานโครงสรางและการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือรวมอํานาจการปกครองเขาสูสวนกลาง
สําหรับเสริมสรางเอกภาพของชาติเอาไวตอตาน ภัยคุกคามจากจักรวรรดินิยมตะวันตก พระองคได
ปฏิรูปการบริหารและการปกครองคณะสงฆควบคูไปกับการปฏิรูปการเมืองในฝายบานเมือง ท้ังนี้ก็
เพ่ือสรางเอกภาพข้ึนภายในคณะสงฆใน ดานการบริหาร การศึกษา การปฏิบัติและการเผยแผธรรม๑๔ 

ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงสถาปนาพระเกียรติยศแกกรมหม่ืน
บวรรังษีสุริยพันธุ ข้ึนเปนพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ ใน พ.ศ.๒๔๓๒ ทรง
ปรับปรุงการศึกษาท้ังสายปริยัติธรรมเดิมมีการจัดทําการสอบท่ีวัดพระศรีรัตนศาสดารามมาเปนวัด
มหาธาตุฯ และทรงสถาปนามหาวิทยาลัยสงฆข้ึน โดยพระราชทานนามวา “มหาธาตุวิทยาลัย” ใน
พ.ศ. ๒๔๒๒ และเม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๙ ทรงประกาศพระราชปรารภเปลี่ยนนามจาก “มหาธาตุวิทยาลัย”
เปน “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”๑๕ และใน พ.ศ. ๒๔๓๖ ทรงมีพระบรมราชานุญาต ใหตั้งมหา
มกุฎราชวิทยาลัยดวย 

โดยยึดรูปแบบการปกครองแบบตะวนัตก ท่ีพระองคเองทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
ร.ศ. ๑๒๑ ใน พ.ศ. ๒๔๔๕ นับวาเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการปกครองคณะสงฆท่ีมีกฎหมาย
กําหนดบังคับและพระราชบัญญัติฉบับนี้มีลักษณะเปนธรรมนูญเพราะมีการจัดการปกครองเปนระบบ

                                                           
๑๓ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยรู ธมมฺจิตโฺต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๒๘. 
๑๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๒. 
๑๕ อางแลว. 

เจาคณะกลาง 

หัววัดใต วัดในกรุงเทพฯ หัวเมืองเหนือ 

เจาคณะอรัญวาส ีเจาคณะใต  

ไมมีวัดในสังกัด 

สมเด็จพระสังฆราช 

เจาคณะเหนือ 



 
 

๑๕                                            
 

 
 
เปนหมวดหมูและพระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับจนถึงสมัยรัชกาลท่ี ๘ การตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆร.ศ. ๑๒๑ ฉบับนี้มีเหตุผลท่ีนาสังเกตคือคณะรัฐบาลตองอาศัยคณะสงฆโดยเฉพาะคณะสงฆใน
ตางจังหวัดชวยจัดการศึกษาของชาติตามโครงการปฏิรูปการศึกษาใหทันสมัย 

ดังนั้น การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยนั้น จึงสอดคลองและสนับสนุนนโยบายรัฐบาล
เพราะเม่ือฝายพุทธจักรมีการปกครองคูกันกับฝายพระอาณาจักร เหตุผลขอนี้ปรากฏอยูในการ
ประกาศพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ วา ดวยเม่ือรัตนโกสินทรศก ๑๑๗ ไดโปรดใหพระราชา
คณะหลายรูปออกไปจัดการศึกษาตามอารามในหัวเมืองและไดอาราธนาพระเจานองยาเธอกรมหม่ืนว
ชิรญาณว โรรส ท่ีสมเด็จพระราชาคณะเจาคณะใหญใหทรงรับภารธุระดําเนินการนั้นในฝายสมณะ
และไดโปรดใหพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพทรงรับหนาท่ีอุดหนุนนั้นในสวนหนาท่ี
เจาพนักงานฝายฆราวาส ความแจงอยูในประกาศจัดการเลาเรียนในหัวเมือง ซ่ึงไดออกเม่ือ ณ วันท่ี ๑
พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๗ นั้นแลวพระสงฆเถรานุเถระและเจาพนักงานในฝายฆราวาสไดชวยกันจัดและ
อํานวยตามพระราชดําริ ดวยความสามารถและอุตสาหะอันเปนท่ีพอพระราชหฤทัย ไดเห็นผลความ
เจริญในการเลาเรียนตลอดจนความเรียบรอยในการปกครองสังฆมณฑลข้ึนโดยลําดับมา บัดนี้ ทรง
พระราชดําริเห็นวา ถึงเวลาอันสมควรจะตั้งเปนแบบแผนการปกครองคณะสงฆใหม่ันคงเรียบรอยแลว
จึงไดทรงพระกรุณาโปรดใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆข้ึน เม่ือวันท่ี๑๖ มิถุนายน 
ร.ศ. ๑๒๒ ความแจงอยูในพระราชบัญญัตินั้นแลว 

 
๖) สมัยรัชกาลท่ี ๖ 
เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเสด็จเสวยราชสมบัติ สิ่งแรกท่ีทรงปฏิบัติ

เก่ียวกับคณะสงฆ คือโปรดใหต้ังพิธีมหาสมณุตตมาภิเศกเลื่อนพระเกียรติยศ กรมหลวงวชิรญาณวโร
รส เปนสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาวชิรญาณวโรรส ตําแหนงสมเด็จพระมหาสมณะเปน
มหาสังฆปรินายกและเปนเจาคณะใหญคณะธรรมยุตินิกายดวย และพระราชทานอํานาจปกครอง
คณะสงฆไทยใหเปนภาระของสมเด็จพระมหาสมณเจาท้ังฝายการศึกษาพระปริยัติธรรมและการ
บริหาร ดวยอยางไรก็ตาม การบริหารคณะสงฆก็ยังคงเปนไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ เชนแตกอน๑๖ 

๗) สมัยรัชกาลท่ี ๗ 
การปกครองในรัชสมัยนี้ก็ดําเนินรอยตามครั้งรัชกาลท่ี ๖ โดยเฉพาะท่ีสมเด็จพระมหา

สมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงวางรูปแบบไวแลวพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวได
ทรงดําเนินการเรื่องคณะสงฆ คือโปรดเกลาฯใหเลื่อนพระเจาบรมวงศเธอ กรมหม่ืนชินวรสิริวัฒน 
สมเด็จพระสังฆราชเจาข้ึนเปนพระเจาวรวงศเธอกรมหลวงชินวรสิริวัฒน สกลมหาสังฆปรินายกและ
ดํารงตําแหนงเจาคณะใหญฝายธรรมยุตดวยสถานของคณะสงฆในยุคนี้นับวาสงบเรียบรอยและเจริญ
ข้ึนเหมือนตอนปลายรัชกาลท่ี ๖ พระสงฆมีอิสรภาพพอสมควรจะเห็นไดจากการประกาศใหพระ
อุทธรณวินิจฉัยไดคือถาภิกษุหรือสามเณรเปนโจทกหรือเปนจําเลยก็ตาม ถาหากไมยินยอมตามคํา
วินิจฉัยของเจาคณะ ใหยื่นอุทธรณไดโดยมีกําหนดวา อุทธรณคําวินิจฉัยของเจาอาวาสและเจาคณะ
                                                           

๑๖ มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, หนา ๓๑. 



 
 

๑๖                                            
 

 
 
หมวด (ตําบล) ภายในหนึ่งเดือน อุทธรณเจาคณะแขวง (อําเภอ) และเจาคณะจังหวัดภายใน ๒ เดือน 
อุทธรณเจาคณะมณฑลและเจาคณะใหญภายใน ๓ เดือน โดยใหยื่นมาตั้งแตตนตามลําดับ ประกาศนี้
ออกใชเม่ือป  พ.ศ. ๒๔๖๘๑๗ 

๘) สมัยรัชกาลท่ี ๘ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระอานันทมหิดล พระองคทรงเสด็จข้ึนครองราชย เม่ือ

พ.ศ.๒๔๗๗ ขณะนั้นทรงพระเยาวมากอายุแค ๙ พรรษา การปกครองประเทศไทย คงใชระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิไตย มีพระมหากษัตริยเปนประมุข มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ดังนั้นการ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองฝายอาณาจักรครั้งนี้ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะ
สงฆไปดวย นั่นคือใหมีรูปแบบการปกครองคณะสงฆสอดคลองกับการปกครองของอาณาจักร คณะ
รัฐบาลจึงไดดําเนินการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบบั พ.ศ. ๒๔๘๔ นับวาเปนจุดเริ่มเปลี่ยนแปลง
รปูแบบการปกครองโดยยกเลกิการปกครองท่ีใชพระราชบญัญัติฉบับเดิม คือ ฉบับ ร.ศ. ๑๒๑ ในวันท่ี
๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ คณะรัฐบาลไดออกแถลงการณชี้แจงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔กลาวโดยสรุปแลว พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีลักษณะ
คลายคลึงกับโครงสรางระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือสมเด็จพระสังฆราช ทรงเปน
ประมุขของคณะสงฆโดยท่ีพระองคเองไมมีอํานาจสิทธิ์ขาดในการบริหาร เพราะพระองคทรงบัญญัติ
สังฆาณัติโดยผานสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆผานสังฆมนตรี และทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณผาน
ทางคณะวินัยธร โดยท่ีอํานาจท้ังหมดมีอํานาจหนาท่ีปกครองท่ีตางกันคือ 

๑. สังฆสภาเทียบไดกับรัฐสภาของฝายบานเมืองมีอํานาจหนาท่ีในการบัญญัติสังฆาณัติ
หรือระเบียบสําหรับใชในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆประกอบดวยสมาชิก ๔๕ รูป เปน
พระราชาคณะชัน้ธรรมข้ึนไป เปนคณาจารยเอกและเปนพระเปรียญเอกดวย 

๒. สังฆมนตรี มีอํานาจหนาท่ีดุจเชนคณะรัฐมนตรีของฝายอาณาจักร คือทําหนาท่ีเปน
คณะรัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ มีสังฆนายก ๑ รูป และสังฆมนตรี ๙ รูป งานภายในมีหนาท่ี
รับผิดชอบงานเฉพาะหนาท่ีเหมือนกับแตกระทรวง คือ๑๘ 

(๑) องคการปกครอง 
(๒) องคการศึกษา 
(๓) องคการเผยแผ 
(๔) องคการสาธารณูปการ 

นอกจากนี้ยังมีเจาคณะตรวจการในภาคตาง ๆ ท่ีกําหนดในสังฆาณัติ คือ 
(๑) เจาคณะตรวจการภาค 
(๒) เจาคณะจังหวัด 
(๓) เจาคณะอําเภอ 
(๔) เจาคณะตําบล 
(๕) เจาอาวาส 

                                                           
๑๗ แถลงการณคณะสงฆ เลม ๓ (๑๕ สิงหาคม) พ.ศ. ๒๔๕๗, หนา ๑๖๓. 
๑๘ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยรู ธมมฺจิตโฺต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๔๔. 



 
 

๑๗                                            
 

 
 

๓. คณะวินัยธร คือ ศาลของคณะสงฆมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณตาง 
ๆท่ีเกิดข้ึนในวงการคณะสงฆ คณะวินัยธรแบงเปน ๓ ชั้น คือชั้นตน ชั้นอุทธรณและชั้นฎีกา มีอํานาจ
หนาท่ีเหมือนฝายนิติบัญญัติของอาณาจักรนั่นเอง ดังแผนภาพท่ี ๒.๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๔ โครงสรางการปกครองคณะสงฆ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบบั พ.ศ. ๒๔๘๔ 

๙) สมัยรัชกาลปจจบัุน 
การปกครองของคณะสงฆในสมัยรัชกาลปจจุบันนี้  ยังถือวาเปนการปกครองแบ

ประชาธิปไตยโดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประมุข มีการบังคับบัญชาตามลําดับข้ันตอน นับต้ังแต
มหาเถรสมาคมถึงเจาอาวาส เปนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ สมัยจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี โดยมีเจตนารมณในการปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับ
นโยบายการปกครองของรัฐบาล ท่ีเห็นวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนดใหมีการถวงดุล
อํานาจ แทจริงคือความลาชาขาดประสิทธิภาพในการบริหารการปฏิบัติงานกวาพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ ร.ศ. ๑๒๑ 

ดังนั้น คณะรัฐมนตรี จึงลงมติแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานรางพระราชบัญญัติคณะ
สงฆพ.ศ. ๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในรัฐสภา พระเมธีธรรมาภรณ
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ วาการจัดดําเนิน 

กิจการคณะสงฆมิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดวยวัตถุประสงคเพ่ือการ
ถวงดุลอํานาจเชนท่ีเปนอยูตามกฎหมายในปจจุบันและโดยระบบเชนวานั้นเปนผลบั่นทอน
ประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหมใหสมเด็จพระสังฆราชองคสกล

สมเด็จพระสังฆราช 

สงัฆสภา คณะวินัยธร คณะสังฆมนตร ี

ช้ันฏีกา การบริหารสวนกลาง 
การบริหารภมูิภาค 

ช้ันอุทธรณ 
ภาค 

องคการปกครอง 

ช้ันตน 

จังหวัด 
องคการศึกษา 

องคการเผยแผ 

อําเภอ 

องคการสาธารณูปการ 

ตําบล 

วัด 



 
 

๑๘                                            
 

 
 
มหาสังฆปริณายกทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมาย และพระธรรมวินัย 
ท้ังนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา๑๙ 

การจัดโครงสรางการบริหารและการจัดการปกครองคณะสงฆในปจจุบันเปนไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความตองการของคณะ 

รัฐบาลซ่ึงในสมัยนั้นมี จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเปนนายกรัฐมนตรีท่ีมุงปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศท่ีนิยมการรวบอํานาจการ
ตัดสินใจเด็ดขาดไวกับผูนําท่ีเข็มแข็ง เห็นวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนดใหมีการถ
วงดุลอํานาจกันนั้น นํามาซ่ึงความลาชาและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดังนั้น จึงเห็นวา 
การแยกอํานาจบัญชาการของคณะสงฆออกเปน ๓ ทางคือสังฆสภา คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๔๘๔ เปนระบบท่ีมีผลบั่นทอนประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการ
คณะสงฆตองประสบกับอุปสรรคและความลาชา 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดใหความหมายไววา การบริหารกิจการคณะสงฆ
คือกิจการท่ีคณะสงฆจะตองทําหรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ีเพราะเปนการคณะสงฆและการพระ
ศาสนาหรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝายคือ การเพ่ือ ความเรียบรอยดี
งาม (การปกครอง) การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะหการเผยแผพระพุทธศาสนาการ
สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห๒๐ 

พระเมธธีรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหทัศนะไววา การปกครองตามความหมายใน
พระพุทธศาสนา เปนการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบรอยท่ีเกิดจาก การ
ปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวยใหแตละบุคคลบรรลุ
จุดหมายแหงการศึกษาหรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษาท้ังสิ้น ถาไมปกครองดวยการศึกษา ก็
ตองปกครองดวยอํานาจ เม่ือปกครองดวยอํานาจ ก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษท่ีเอียงไปในทางท่ีจะ
ขัดแยงกัน ดวยเหตุนี้ การปกครองแบบใชอํานาจ จึงกอใหเกิดปญหาเริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงใน
จิตใจ เปนตนไป ทําใหยิ่งตองเพ่ิมการใชอํานาจ ใชอาญา และจะเนนการลงโทษมากยิ่งข้ึนตามลําดับ 
ไมใชการปกครองแบบพยายามสรางคนดี แตเปนการปกครอง แบบพยายามกําจดัคนเลวนั่นเอง๒๑ 

โดยการปกครองคณะสงฆในยุคนี้ อํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กวางขวางมาก พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดนในการ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว แลพระมหากษัตริยทรงสถาปนา
สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ รูปเหมือนเดิม
แตอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวอยางชัดเจนกวาทุกฉบับคือ 

๑. ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรยีบรอยดีงาม 
๒. ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 

                                                           
๑๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๖. 
๒๐ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺญโญ), การคณะสงฆ และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๙. 
๒๑ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หนา ๗๘. 



 
 

๑๙                                            
 

 
 

๓. ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะหการเผยแผการสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 

๔. รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
๕. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ

ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับไดและจะ
มอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะใดเปนผูใชอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได 

ภาพรวมการปกครองคณะสงฆไทย อยูภายใตการปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับท่ี๒) 
พ.ศ.๒๕๓๕ เก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ีเคยถูกจัดเปนอํานาจหนาท่ี
ของสังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ.๒๔๘๔ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบยีบการปกครองคณะสงฆ๒๒ ขอ
ท่ี ๕ วิธีดําเนินการเพ่ือความเรียบรอยดีงาม วิธีดําเนินการศาสนศึกษาและศึกษาสงเคราะห
วิธีดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะหอันเก่ียวกับ
การคณะสงฆและการพระศาสนา ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แตบางการคง
เปนไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู๒๓ 

การบริหารกิจการคณะสงฆของมหาเถรสมาคม เปนไปในลักษณะท่ีวากรรมการท้ังหมด
รวมกันรับผิดชอบงานท้ัง ๖ ประเภท โดยไมมีการแตงตั้งเปน “กระทรวง” แลวมอบหมายใหรูปใดรูป
หนึ่งทําหนาท่ีเปน “รฐัมนตรี” เพ่ือกํากับดูแลเปนการเฉพาะ และมีอํานาจคือ 

ก. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะท่ีปฏิบัติหนาท่ีของสังฆสภา มหาเถร
สมาคมจึงมีอํานาจฝายนิติบัญญัติ ดังนี้ 

๑) ตรากฎมหาเถรสมาคม 
๒) ออกขอบังคับ 
๓) วางระเบียบ 
๔) ออกคําสั่ง 
๕) มีมติมหาเถรสมาคม และ 
๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 

ข. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยท่ีอํานาจการปกครองและบริหารกิจการ คณะ
สงฆของคณะสังฆมนตรีเดิมไดตกเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม ดังนั้น มหาเถรสมาคมจึงมี
อํานาจหนาท่ีดานการบริหาร ดังตอไปนี้ 

๑) จดัระเบียบการปกครองคณะสงฆ 
๒) จัดแบงเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 

                                                           
๒๒ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙), หนา ๗๔. 
๒๓ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕), หนา ๑๕. 



 
 

๒๐                                            
 

 
 

๓) จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคและ 
๔) แตงตั้งและถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ 

และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้นจะมี คณะอนุกรรมการท่ีมหาเถรสมาคม
แตงต้ังอีกหลายคณะ คือ คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ,อํานวยการพระธรรมทูตคณะรางกฎ
นคิหกรรม,คณะจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะหและศึกษาสงเคราะหและคณะกรรมการควบคุมพระภิกษุ
สามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 

การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ ต้ังแตเจา
คณะใหญเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาสตามลําดับโดย
แบงสายการปกครองหรือปฏิบัติการปกครองในเขตปกครองของตน ดังนี้ 

๑ .เจาคณะใหญหนกลาง ปกครอง มหานิกาย ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 
๒. เจาคณะใหญหนเหนือ ปกครอง มหานิกาย ภาค ๔, ๕, ๖, และ ๗ 
๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก ปกครอง มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ ๑๒ 
๔. เจาคณะใหญหนใตปกครอง มหานิกาย ภาค ๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 
๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยตุ ปกครอง ธรรมยตุนิกายทุกภาค 

สวนการปกครองคณะสงฆส วนภู มิภาคเปนไปตามความในมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕๒๔ กําหนดใหมีพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น ตามลําดับดังตอไปนี้ คือ (๑) เจาคณะภาค(๒) 
เจาคณะจังหวัด (๓) เจาคณะอําเภอหรือเจาคณะเขต (๔) เจาคณะตําบลหรือเจาคณะแขวง และ(๕) 
เจาอาวาส 

ค. อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณหรือคดีความใน 
คณะสงฆ มหาเถรสมาคม อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติฉบับ

นี้ไดตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนคิหกรรม๒๕ กฎมหาเถรสมาคมนี้
แบงอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ ออกเปน ๓ ชั้น คือ 

๑. การพิจารณาชั้นตน เปนอํานาจของเจาอาวาสท่ีภิกษุถูกฟองสังกัดอยู ถาผูถูกฟองเปน
เจาอาวาสก็ใหเปนอํานาจของเจาคณะผูปกครองคณะสงฆเหนือข้ึนไปอีกข้ันหนึ่ง 

๒. การพิจารณาชั้น อุทธรณ  เปนอํานาจของคณะผู พิจารณาชั้น อุทธรณ  ซ่ึงจะ
ประกอบดวยเจาคณะหรือผูปกครองเหนือชั้นข้ึนไปกวาเจาอาวาสหรือเจาคณะผูพิจารณาในชั้นตน 

๓. การพิจารณาชั้นฎีกา เปนอํานาจของมหาเถรสมาคม คําสั่ง หรือคําวินิจฉัยของมหาเถร
สมาคมในการลงนิคหกรรมไมวาในกรณีไดใหเปนอันถึงท่ีสุด 

จะเห็นไดวา การท่ีฝายรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมาบังคับ
ใชไดเปนประจักษพยานอยางดีท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับศาสนจักร เพราะการ
ออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลไดชื่อวาใหการอุปถัมภแกคณะสงฆ ท้ังนี้เพราะคณะสงฆ ไมมี
อํานาจลงโทษพระภิกษุผูประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันรายแรงและท้ังไมมีอํานาจลงโทษผูใส
ความคณะสงฆ หากปลอยไวยอมจะนําความเสื่อมเสียมาสูวงการคณะสงฆในกรณีนี้คณะสงฆจําเปน
                                                           

๒๔ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ, หนา ๖. 
๒๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙. 



 
 

๒๑                                            
 

 
 
จะตองพ่ึงอํานาจรัฐเพ่ือสรางความศักด์ิสิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์ แหงพระศาสนา
แมวามหาเถรสมาคมมีอํานาจปกครองคณะสงฆอยางเต็มท่ีขอนี้ไมไดหมายความวาคณะสงฆมีอิสระ
จากการควบคุมของกลไกของรัฐ 

การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ ไดมีการพัฒนาเปนลําดับ ปจจุบันมีการตรา พระ
บัญญัติคณะสงฆอีกสองฉบับ คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆท่ีชัดเจนและเปนสัดสวนในการบริหารงานคณะสงฆมากยิ่งข้ึน
และมีการพัฒนาการดานเทคโนโลยีบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกับความ
เจริญ และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะ
การปกครองคณะสงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากสมัยกอนมาก มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งข้ึน
ดังนั้นรูปแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆชื่อวา มีสวนสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการให
องคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้นผูท่ีจะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆในยุค
ปจจุบันนี้ ตองมีวิสัยทัศนมีความรูความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติเปนท่ี
ยอมรับของคณะสงฆและสังคมโดยรวม 

การปกครอง หมายถึง การดูแล การคุมครอง การระวังรักษาหรือการบริหาร๒๖ หรืออาจ
กลาวไดวา การปกครอง คือการสรางกฎเกณฑเปนกฎหมายใชบังคับคนในสังคมใหปฏิบัติตามและ
เปนกฎเกณฑท่ีใชในการตัดสินความขัดแยงระหวางคนในสังคม ทุกคนตองยอมรับและปฏิบัติตามกฎ
ท่ีจัดตั้งข้ึน ถาใครทําผิดกฎ จะไดรับโทษตามท่ีไดกําหนดไวท้ังนี้ก็เพ่ือความอยูไดอยูรอดและความสงบ
สุขของคนในสังคม ในทางศาสนจักร การปกครองใชพระวินัยหรือสิกขาบทซ่ึงพระพุทธองคทรง
ประชุมสงฆและรวมกันพิจารณาบัญญัติข้ึน เปนธรรมนูญการปกครอง ท้ังนี้ เพ่ือใชควบคุมความ
ประพฤติของพระภิกษุท่ียังเปนปุถุชนใหเปนไปในแนวทางเดียวกันการปกครองของคณะสงฆไมมี
ระบบท่ีมีชื่อเรียกเฉพาะ คณะสงฆของพระพุทธเจาเปนสังฆะ๒๗ ซ่ึงมีระเบียบแบบแผนขอกําหนด
วิธีการดําเนินการตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไว 

แนวคิดและวิธีการปกครองตามรูปแบบคณะสงฆไทย ตองสอดคลองกับพระธรรมวินัย
และเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ มติมหาเถรสมาคม ซ่ึงพระ
เมธีธรรมาภรณ(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดแสดงทัศนะไววา การปกครองคณะสงฆตองมุงเนนพัฒนาวัดแต
ละวัดใหเข็มแข็งเปนท่ีพ่ึงของชุมชนอยางแทจริง จากนั้นวัดท้ังหลาย ก็สรางเครือขายโยงใยรวมกัน
ทํางานรวมกันเปนทีมท่ัวประเทศ ลดข้ันตอนสายบังคับบัญชาท่ีซํ้าซอน ไมทันการณโดยปรับปรุง
ระบบทํางานของพระสังฆาธิการหรือทํารีเอ็นจิเนียริ่งใหกับการบริหารคณะสงฆใหเปนระบบการ
บริหารงานท่ีใชไดดี โดยอาศัยความกาวหนาของเทคโนโลยี ดานสื่อสาร๒๘  

                                                           
๒๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรงุเทพมหานคร : บริษัท

นานมีบุคส พับลิเคช่ันส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๖๔๖ 
๒๗ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมาธิปไตยไมมา จึงหาประชาธิปไตยไมเจอ, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๑๒-๑๓. 
๒๘ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พระพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๙-๓๓. 



 
 

๒๒                                            
 

 
 

การปกครองคนตองยึดหลักธรรมาธิปไตย ด่ังท่ีทานไดกลาวไววา แมน้ํากวางใหญเพราะ
อยูต่ํา อยางแมโขง รอรับหยาดน้ําหยดน้ําจาก ลําธาร หวย คลอง หนอง บึงไหลมาเต็ม เพราะแมน้ํา
โขง อยูต่ํา ลองไปดูตนแมน้ําโขงท่ีอยูสูง ท่ีนั่น แมน้ําโขงจะเล็กนิดเดียว คนท่ีเปนผูนํา ก็เหมือนกันจะ
เปนผูยิ่งใหญตองวางตัวเหมือนแมน้ํา เขาถึงประชาชน เขาถึงผูใตบังคับบัญชา เพ่ือนรวมงานออนนอม
ถอมตน ไมใชทําตัวเปนพวกอัตตาธิปไตย ตองเปนธรรมาธปิไตยจงึจะยิง่ใหญได๒๙ 

นอกจากหลักธรรมาธิปไตยแลวพระธรรมวินัยก็เปนหลักการอันสําคัญยิ่งในการปกครอง
คณะสงฆดังท่ีทานไดบรรยายถวายความรูในการอบรมหลักสูตรการเพ่ิมประสิทธิภาพเลขานุการไววา
การปกครองคณะสงฆเปนการปกครองโดยยดึหลกัพระธรรมวินัยเปนท่ีตั้งโดยอาศัยอํานาจของรัฐและ
จารีตเปนหลักอุดหนุน หลักในการบริหารนั้น ผูปกครอง นักบริหารจะตองรูจักคนมีความรู มี
ความสามารถ มีความรอบรู เ ก่ียวกับคนรวมงานหรือผูอยู ใตบังคับบัญชาเสียกอนวา ใครมี
ความสามารถถนัดดานไหนบาง เพ่ือจะใชคนใหถูกกับงาน๓๐ ฉะนัน้ การปกครองคณะสงฆท่ีดีนั้นเบื้อง
ตน ตองรูจักวางโครงงานหรือการแบงงานมอบอํานาจหนาท่ี จําตองมีทีมงานคอยสนองงานเจาคณะ 
เพ่ือใหงานดําเนินไปดวยความเรยีบรอย จึงกําหนดลักษณะงานไว ๔ ประการ คือ 

๑. งานสารบรรณ เปนหัวใจหลักของงานดานเอกสาร เปนธรรมดาของผูสนองงานท่ีทํา
หนาท่ีเปนเลขานุการ จะตองคอยสังเกตและศึกษาวา ผูบังคับบัญชาของตนชอบอยางไรการสังเกต
เปนเรื่องสําคัญ ผูท่ีจะเปนแมบานหรือเลขานุการไดดีหรือไมดูท่ีการสังเกต เชน เม่ือรางหนังสือเสนอ
ไปแลวมีการแกไข ผูเสนองงานท่ีฉลาดจะสังเกตวาทานแกไขในเรื่องใดไมวาจะเปนการพิมพการพิสูจน
อักษร วรรคตอน เปนตน เลขานุการตองเปนคนชางสังเกตและจดจํา เพราะตองทําหนาท่ีเปนแมบาน
หรอืหวัหนาสํานักงานหนังสือเขาออกอยูในความรับผิดชอบของเลขานุการ การจัดระบบงานเอกสารตู
ไหนเก็บเอกสารอะไร ตองใหเปนระบบระเบียบเม่ือเก็บแลวเวลาท่ีตองการใชสามารถหาไดอยาง
รวดเร็ว 

๒. งานประประชมุ เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญมาก เปนสวนท่ีทําใหงานบริหารงานปกครอง
ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ มหาเถรสมาคมกําหนดไววา ตองมีการประชุมพระสังฆาธิการใน
ระดับตางๆ ป หนึ่งหลายครั้ง ฝายเลขานุการมีบทบาทสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหการประชุมไดผลตั้งแตการ
แจงกําหนดประชุม จัดสถานท่ี นัดผูเก่ียวของมาชี้แจง จัดทําวาระการประชุม สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือ 
เตรียมเอกสารประกอบการประชุม อยาใหประชุมมือเปลาเด็ดขาด ถาจะประชุมเรื่องอะไรกฎ 
ระเบียบ ขอบงัคับหรือคําสั่งในเรื่องนั้นๆ วาอยางไร ตองนํามาแจกท่ีประชุม มิฉะนั้นแลวจะทําใหการ
พิจารณาผิดกฎ ระเบียบหรือคําสั่ง ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เรื่องแตละเรื่องท่ีเสนอเขาท่ีประชุม 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะตรวจอยางละเอียด ถาเปนเรื่องเก่ียวกับการเงิน ตองถามไปท่ี
กระทรวงการคลังกอนวา เรื่องนี้กระทรวงการคลังมีมติวาอยางไร ถาเปนเรื่องงบประมาณ ตองถามไป
ท่ีสํานักงบประมาณ ถาทุกฝายเห็นพองตองกันวา ควรเขาท่ีประชุม เลขาธิการ จึงจะไดเสนอเขาท่ี
ประชุมคณะรัฐมนตรี นี่เรียกวา “ทํางานหลังฉาก” 

                                                           
๒๙ พระราชวรมนีุ (ประยรู ธมมฺจิตโฺต), สุขภาพใจ, (กรงุเทพมหานคร : สํานักพิมพสยาม บริษัท เคล็ด

ไทย, ๒๕๔๐), หนา ๑๗๘. 
๓๐ สํานักงานเจาคณะภาค ๒, ระเบียบงานสารบัญ, (กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๔-๗. 



 
 

๒๓                                            
 

 
 

๓. การเสนองาน เลขานุการไมใชเพียงบุรษุไปรษณียบริษัทใหญๆ เขามีการจางเลขานุการ
แพงๆ มีหนาท่ีกรองงานเสนองานเพ่ือพิจารณาวา เรื่องนี้เปนมาอยางไร กอนท่ีจะเสนอ เจาคณะ ตอง
กรองงานหรอืมีการบนัทึกแนบเสนอถวายคําแนะนํากอนพิจารณาอนุมัติ อาจจะเปนบันทึกเล็กๆ ไวท่ี
ทายวา ระเบียบเปนมาอยางไร เพราะฉะนั้นสิ่งท่ีเลขานุการตองรูคือ กฎ ระเบียบ มติท้ังหมดซ่ึงในทาง
ปฏิบัติเปนไปไดยาก แตก็ตองไปหาเรื่องท่ีเก่ียวของมาเสนองาน เลขานุการตองเปนหูเปนตาใหกับ
ผูบังคับบัญชา ในการปกครอง ฝายการขาวตองมี เม่ือเกิดอธิกรณอยาใหผูบังคับบัญชาบอกวา “เรื่อง
นี้ ยังไมไดรบัรายงาน” เลขานุการตองเปนผูประสาน 

๔. การสนองงาน เรียกวา เปนหนวยเฉพาะกิจ ตรงนี้คณะสงฆเรายังขาดและสิ่งท่ี
เลขานุการตองทํา คือเวลาเกิดเรื่อง เลขานุการตองเปนหนวยเคลื่อนท่ีเร็ว Trouble Shooter แปลวา
เจาะปญหา ลงไปคลี่คลายปญหา แขวงหรือตําบลตองมีทีมท่ีจะลงไปดูในระดับวัดเขตหรืออําเภอก็
ตองมีทีมงานในเวลาเกิดปญหาเกิดเรื่องตางๆ ทุกฝายปรึกษาหารือเฉพาะเรื่องนั้นๆ พยายามอยาใหถึง
สื่อมวลชน ท่ีคณะสงฆเกิดปญหาในขณะนี้เพราะขาดทีมจะเขาไปจัดการกับปญหา เราควรจัดต้ัง
ทีมงานหนวยเคลื่อนท่ีเร็วเขาไปแกปญหา อยาใหลุกลามใหญโตกลายเปนน้ําผึ้งหยดเดียว 

ถาทํางานกันเปนระบบอยางนี้ งานจะเดินไปไดดวยดีและทําใหทํางานไดหลากหลาย สิ่ง
สําคัญประการสุดทายคือ เม่ืองานมากข้ึน ตองมีเจาหนาท่ีสํานักงาน ตองหาทีมงานมาชวยนี่เปนความ
คาดหวังและอยากเห็นการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาการปกครองคณะสงฆใหพระสังฆาธิการไดเอา
ใจใสและดูแลกิจการของคณะสงฆรวมกัน มาเหนื่อยรวมกันทํางานรวมกันตองใหเกิดประโยชนกับ
พระพุทธศาสนาอยางยิง่ พระธรรมโกศาจารย(ประยรู ธมฺมจิตฺโต) ไดใหขอคิดเก่ียวกับหลักการบริหาร
ปกครองวา “การบริหารท่ีดี ตองเปนผูรูเทาทันสถานการณตางๆ อยาเปนผูตกขาว บริหารตองรวดเร็ว
และแมนยํา การจะแกปญหาใดๆ นั้น ตองแกในขณะนั้น ใหติดตามสถานการณอยางตอเนื่องทาน
อุปมาเปรียบเทียบวา ตีเหล็กตองตีตอนเหล็กรอน การปกครอง เม่ือมีเรื่องเดือดรอนตองดูทันทีนั่น
หมายถึง การท่ีจะแกไขทันเหตุการณไดดีตองทําขณะนั้นอยาชะลอจนเรื่องเงียบหายไปโดยไมสนใจ
หรือนิ่งเฉย จะทําใหเสียระบบการทํางาน เสียระบบการปกครอง การบริหารงานตองมีระบบ จัดการ
ระบบใหดี ลําดับเหตุการณใหเหมาะสม อยานิ่งดูดายตองขวนขวายหางานอยูเสมอและ ทานยังให
แนวคิดในสิ่งท่ีพึงทําคือ การขาวขอมูลสื่อสารตองรวดเร็วทันใจทันการณทันเกม เม่ือไดรับขาวสาร
ขอมูลแลว ตองรายงานผูบังคับบัญชาของตนเองเปนลายลักษณอักษร รายงานความคืบหนาของ
สถานการณและทําการเชิงรุก รูทันรูคน รูงานรูกาล เปนแมวมองเลือกหาคนดีมีฝ มือมารวมทีมเพ่ือ
สนองงานและใหพิจารณาความดีความชอบใหกําลังใจดวยผลงานท่ีเขาไดทํา นั่น คือ การสงเสริมคนดี 

มีฝมือไดทํางาน การทํางานนั้นอยาใหกระทบกระท่ังระบบการปกครองในระดับเบื้องตน
หรือระดับสูงข้ึนไป 

ไดใหความหมายไววา การปกครองหมายถึงภารกิจท่ีวัดโดยภิกษุผูเปนเจาอาวาสหรือคณะ
เจาปกครอง ดําเนินการสอดสองดูแลรักษาความเรียบรอยดีงามเพ่ือใหพระภกิษุสามเณรและคฤหัสถท่ี
อยูในวัดหรือในการปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่งประกาศ
ของมหาเถรสมาคมหรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจดานนี้ครอบคลุมไปถึงการท่ี
พระภิกษุไดทําหนาท่ี ปกครองทุกระดับนับต้ังแตผูชวยเจาอาวาส รองเจาอาวาส เจาอาวาส เจาคณะ
ตําบล เจาคณะอําเภอ  เจาคณะจังหวัดเจาคณะภาค เจาคณะใหญ(หน) นอกจากนี้ยังรวมถึงการท่ี



 
 

๒๔                                            
 

 
 
ภิกษุทําหนาท่ีพระกรรมวาจาจารยเปนพระอุปชฌายในการอุปสมบทกลบุตรหรือการจัดระบบการ
เปนอยูในสังคมสงฆเนนการบําบัดทุกขบํารุงสุขเปนหลักภายใตวิธีการ ๓ วธิี คือ 

๑. นิคคหวิธ ีคือ การขมคนท่ีควรขมหรือตําหนิคนท่ีควรตําหนิ 
๒. ปคคหวิธี คือ การยกยองคนท่ีควรยกยอง 
๓. ปวารณาวิธี คือ เปดโอกาสใหผูอ่ืนวากลาวตักเตือนสั่งสอนตนไดคือใหตักเตือนซ่ึงกัน

และกัน ท้ังนี้โดยอาศัยเครื่องมือ ๓ ประการ 
๓.๑ พระธรรมวนิยัท่ีพระพุทธองคทรงแสดงไวและบัญญัติไวแลว 
๓.๒ กฎหมายบานเมือง ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดใหใชอํานาจ

ทางรัฐสภาใหตราข้ึนไวตามกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัดระเบียบและบังคับการปกครองคณะสงฆให
เปนไปตามพระธรรมวนิยั 

๓.๓ ขนบธรรมเนยีมจารตีประเพณีอันดีงามท่ีบรรพบุรุษบูรพาจารยยอมรับและนําปฏิบัติ
สืบๆ กันมา๓๑ 

ไดกลาวถึง สังคมสงฆ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลักปฏิบัติ
ของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติท้ังหมดหาใชสงฆหรือผูแทนของสงฆเปนผูบัญญัติอยาง
ท่ีรัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย จุดประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให
พระสงฆอยูรวมกันโดยดีพนจากมลทิน๓๒ 

บทบาทของพระสังฆาธิการ หรือพระสงฆโดยแทจริงถูกกําหนดโดยพระธรรมวินัยเปน
หลกั นอกเหนอืจากพฤติกรรมทางวนิัยแลว ก็จัดเปนบทบาทเสริมเชนเดียวกันกับแนวคิดท่ีไดกลาวไว
วา “เม่ือบุคคลอยูในองคการ ความคาดหวังขององคการถือวาเปนบทบาทคาดหวังท่ีมีความสําคัญมาก 
และเปนมาตรฐานสําหรับการประเมินพฤติกรรมอยางเปนทางการ”โดยนัยนี้ก็หมายความวา บทบาท
ของพระสงัฆาธกิาร ยอมข้ึนอยูกับการกําหนดตามพระธรรมวินัยเปนสําคัญ สวนบทบาทตามคาดหวัง
ของสังคมถือเปนบทบาทเสริมอีกดวย๓๓ 

คําวา “การบริหาร” นั้น นอกจากใชคําภาษาอังกฤษวา “ Administration”ยังมีคําอีกคํา
หนึ่งท่ีใชแทนกันได คือ คําวา “Management” ซ่ึงเปนคําท่ีมีความหมายเหมือนกันแตทางวิชาการ
จะเลือกใชคําวา “Administration” ก็ดวยเหตุผล ๒ ประการ คือ เหตุผลประการแรก เม่ือไม
ตองการใชคําวา “ผูจัดการ” ซ่ึงมีความหมายแคบจํากัดลงไปวาเปนผูบริหารงานขององคการแหงใด
แหงหนึ่ง หรือหนวยงานในหนวยงานหนึ่งเทานั้น ดังนั้น เม่ือพูดถึงการบริหารงานโดยท่ัว ๆ ไป หรือ
การบริหารราชการ จึงนิยมใชคําวา “Administration”๓๔ 

                                                           
๓๑ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมมฺจิตโฺต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๖. 
๓๒ สุนทร ณ รังสี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร รัฐศาสตรแนวพุทธสาสตร, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๓๕-๖๐. 
๓๓  กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

การศาสนา, ๒๕๒๘), หนา ๑-๓. 
๓๔ สัมฤทธ์ิ ทาเหล็กเจริญ, “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษา

กรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 



 
 

๒๕                                            
 

 
 

นับวาเปนปญหาแรกเลยทีเดียวท่ีพระองคทรงจัดคือ เรื่องสังฆมณฑล ซ่ึงมีผลกระทบ
กระเทือนมาแตปลายรัชสมัยของพระเจากรุงธนบุรีท่ีทําใหเกียรติและฐานะของคณะสงฆมัวหมองลง
ไป จึงโปรดใหพระมหาเถระประชุมกันแลว ถอดถอนสมณศักด์ิของสมเด็จพระสังฆราช (ชื่น) วัดหงส 
มาเปนพระธรรมธีรราชมุนี (องคท่ีเปนสมเด็จพระสังฆราชรูปท่ี ๓ แหงกรุงธนบุรี) แลวทรงสถาปนา
สมเด็จพระสงัฆราช (ส)ี พระพุทธจารย พระพิมลธรรม ท่ีพระเจากรุงธนบุรีทรงถอดยศสมณศักด์ิกลับ
ใหมีสมณศักดิ์ ใหสมเด็จพระสังฆราช (สี) เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทร๓๕ 

การปกครองคณะสงฆสวนกลาง หมายถึง การปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ ท่ัว
ราชอาณาจักร ตามมาตรา ๔ ท่ีบัญญัติไวใหเจาคณะใหญท้ัง ๔ ตําแหนง คือ เจาคณะใหญคณะเหนือ 
เจาคณะใหญคณะใต เจาคณะใหญคณะกลาง และเจาคณะธรรมยุติกนิกายกับพระราชาคณะท่ีเปน
รองเจาคณะท้ัง ๔ คณะ ท้ังหมดรวม ๘ รูป เปนมหาเถรสมาคม มีหนาท่ีถวายคําปรึกษาในการพระ
ศาสนาและการปกครองคณะสงฆแดพระมหากษัตริย การประชุมวินิจฉัยคดีในท่ีประชุมมหาเถร
สมาคมตั้งแต ๕ รูป ข้ึนไปถือเปนสิทธิขาด ผูใดจะอุทธรณหรือโตแยงตอไปอีกไมได๓๖ 

ความหมายการปกครองคณะสงฆหรื อการบริหารคณะสงฆ  ตามทัศนะของ
พระพุทธศาสนาวา การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเปนการปกครองเพ่ือการศึกษา 
การปกครองและความสงบเรียบรอยท่ีเกิดจากการปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียง
ปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวยใหแตละบุคคลบรรลุจุดหมายแหงการศึกษาหรือเพ่ือเปนหลักประกันของ
การศึกษาท้ังสิ้น ถาไมปกครองดวยการศึกษา ก็ตองปกครองดวยอํานาจเม่ือปกครองดวยอํานาจก็เกิด
ความรูสึกในเชิงปฏิปกษ ท่ีเอียงไปในทางท่ีจะขัดแยงกัน ดวยเหตุนี้ การปกครองแบบใชอํานาจจึง
กอใหเกิดปญหาเริ่มต้ังแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทําใหยิ่งตองเพ่ิมการใชอํานาจใชอาญา 
และจะเนนการลงโทษมากยิ่งข้ึนตามลําดับไมใชการปกครองแบบพยายามสรางคนดี แตเปนการ
ปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลวนั่นเอง๓๗ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุต
ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น ๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ดังนี้ระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลางมีมหาเถรสมาคมเปนศูนยรวมอํานาจการปกครองและกิจการคณะสงฆท้ังสิ้นของคณะสงฆ
ไทย เปนศูนยรวมเขตปกครองและเจาคณะในสวนกลาง ซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลางโดย
กําหนดเขตปกครอง ไดแก เขตปกครองบังคับบัญชาเจาคณะเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกาย
นั้น ๆ ในสวนกลางจะแยกสวนการปกครองเปนคณะมหานิกาย เรียกวา “หน มี ๔ หน คือ หนกลาง 
หนเหนอืหนตะวนัออกและหนใตในสวนของคณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุต จะรวมเขตปกครอง
คณะสงฆสวนภูมิภาคและวัดธรรมยุติท้ังหมดเขาเปนเขตเดียวกัน๓๘ 

                                                           
๓๕ มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, อางแลว, หนา ๑๘. 
๓๖ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยรู ธมมฺจิตโฺต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๓๕–๓๗. 
๓๗ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร :

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หนา ๗๘. 
๓๘ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), เอกสารประกอบคํา บรรยาย เรื่องการคณะสงฆและการ

พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา๓ – ๕. 



 
 

๒๖                                            
 

 
 

กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการระบุถึงความสําคัญ ของพระสังฆาธิการวา
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการ
เปนสําคัญเนื่องดวยพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาสซ่ึงเปนท่ีเคารพและเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆเจาอาวาสจึงมี
อํานาจหนาท่ีในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๓๙ 

พระสงฆกับการบริหารจัดการ ถือวาพระสงฆมีบทบาทสําคัญตอสังคมไทยต้ังแตอดีต
จนถึงปจจบุนั ไมวาพระสงฆจะทําอะไรเก่ียวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพาพุทธศาสนิกชน
ทําตามขนมธรรมเนยีมประเพณีตางๆพระสงฆมีบทบาทเปนอยางยิ่ง เหตุท่ีเปนเชนนี้เพราะพระสงฆมี
ปฏิปทานาเลื่อมใส ใฝรูใฝคิด สามารถใหความรู ท่ีตนเองไดศึกษามาเพ่ือบําเพ็ญประโยชนแก
พระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ๔๐ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการ
แตงตั้ งถอดถอนพระสังฆาธิการการแตงตั้ งและถอดถอน(กองแผนกงานกรมการศาสนา
กระทรวงศึกษาธิการ)ไวดังนี้๔๑ 

คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ 

ไดกําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ ไว ๗ ประการดังนี้ 
๑.มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
๒.มีความรูสมควรแกตําแหนง 
๓.มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
๔.เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
๕.ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

หรอืเปนโรคเรือ้น หรอืเปนวณัโรคในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารงัเกียจ 
๖.ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน 
๗.ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 
ทัศนนักปราชญเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ ดังสุนทร ณ รังสี กลาวไววา ๑.สังคมสงฆ 

มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลักปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปน
พุทธบัญญัติท้ังหมดหาใชสงฆหรือผูแทนของสงฆเปนผูบัญญัติ อยางท่ีรัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายใน
ระบอบประชาธปิไตยไม จดุประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือใหพระสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจาก
มลทินและกิเลสตางๆ ทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใส และเปนเครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรมดัง
ขอความวา “ภิกษุท้ังหลาย เพราะเหตุนั้นแลเราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุท้ังหลายดวยอํานาจ
ประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหงสงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๒ เพ่ือขมเพ่ือแกอยาก 

                                                           
๓๙ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่องการคณะสงฆและการ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐). 
๔๐ สิริวัฒน ศรีเครือดง, พระสงฆกับภาวะผูนํา, ในรวบรวมบทความ สารนิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิตประจําป พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒๐๖. 
๔๑ กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ

กฎ ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๓. 



 
 

๒๗                                            
 

 
 
๓ เพ่ือสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก ๔ เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน ๕ เพ่ือกําจัดอา
สวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๖ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส ๗ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของ
ชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว ๘ เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม ๙ เพ่ือถือพระวินัย ๑๐๔๒การใชอํานาจใน
การปกครองคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงวางกรอบเพ่ือประโยชนแกการปกครองจึงทรงบัญญัติไว ๑๐ 
ประการ ดังนี้ 

๑.เพ่ือความรับทราบวาดีแหงสงฆ 
๒.เพ่ือความสําราญแหงสงฆ 
๓.เพ่ือขมบุคคลเพ่ือเกอยาก 
๔.เพ่ือการอยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก 
๕.เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน 
๖.เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
๗.เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส 
๘.เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว 
๙.เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 
๑๐.เพ่ือถือตามพระวินัย๔๓ 

การปกครองคระสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะสงฆจะ
ยดึถือพระธรรมวนิยัเปนธรรมนญูการปกครองโดยใชอํานาจรฐัและจารตีเปนหลักอุดหนุนการปกครอง
คณะสงฆ หามีความไมเรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกไขความไม
เรยีบรอย ในรฐัสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงถวายอํานาจรัฐชวยคณะ
สงฆจัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มาใน
รัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ
ร.ศ. ๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม ใหมีรูปแบบ
คลายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช ไดทรง
ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๔๘๔เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม จึงไดทรง
ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และถัดมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓ใชเปนรปูแบบการปกครองคณะสงฆ และเปนหลกัจัดระเบียบการปกครอง
คณะสงฆในปจจบัุน๔๔ 

อํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญ ในเขตปกครองของตนมีอํานาจ
หนาท่ีปกครองคณะสงฆ ดังนี้ 

                                                           
๔๒ สุนทร ณ รังสี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๓๕-๖๐. 
๔๓  ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจาระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไท, 

๒๕๓๗), หนา ๑๗๒-๑๗๓. 
๔๔  พระเทพปริยัตสิุธี (วรวิทย), เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่องการปกครองคณะสงฆและการพระ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๐), หนา ๑. 



 
 

๒๘                                            
 

 
 

๑.ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

๒.ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไป
ดวยดี 

๓.วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมีอํานาจ
หนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔.แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
๕.ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ

บัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา ให
เปนไปโดยความเรยีบรอย 

๖.ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๔๕ 
พระสังฆาธิการมีบทบาทหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆ โดยมีหลักการปกครองคือมุง

ความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุงความสามัคคีปรองดอง ซ่ึงท้ัง ๓ ประการนี้เปน
เครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ 
ดังกลาวนั้น๔๖ 

พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส ทุกรูปตองพัฒนาตนเองใหอยูในระเบียบวินัยกอนเปน
ประการแรก ประการท่ีสองจะตองมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอย และประการ
สุดทายจะตองจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียนแผนกพระปริยัติธรรมข้ึน เชน แผนกนักธรรม แผนก
บาลี ข้ึนในวัดของตน นอกจากนี้จะตองอบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร เรียกวา 
พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรใหมีความม่ันคง เพ่ือพระภิกษุสามเณรจะไดนําหลักการพัฒนาจิตใจ
นี้ไปสูเด็กหรือเยาวชนหรือยุวพุทธ ใหหันเขามาศึกษาหาความรูดานพระพุทธศาสนา เรียกวา 
จรยิธรรม การใหการศึกษาดานจริยธรรมก็คือการเปดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยข้ึน การเปด
โรงเรียนเด็กเล็ก ท่ีเรียกวาเด็กกอนเกณฑ ซ่ึงเปนโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเปนการชักจูงเด็ก
เล็กใหหันเขามาพ่ึงพระสงฆ พระสงฆก็มีบทบาทชวยเหลือเด็กเล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลานี้ ก็
คือลกูหลาน ชาวบานท่ีตองออกไปประกอบอาชีพ เม่ือวัดรับดูแลลูกหลานให ความเลื่อมใสศรัทธาตอ
วัด ตอ พระพุทธศาสนาก็บังเกิดข้ึนกับประชาชน จึงเห็นไดวา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส 
นอกจากจะมีหนาท่ีในการดูแลวัดพัฒนาวัดแลว ยังตองชวยเหลือและพัฒนาชุมชนพรอมกันไปดวย๔๗ 

                                                           
๔๕ คณาจารย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๘๔. 
๔๖  พระธรรมญาณมนีุ, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, อางในพระปลัดเกียรติ

ศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗. 

๔๗ พระครูมงคลศีลวงศ และคณะ, พระสงฆกับการพัฒนาชนบท. การแสวงหาเสนทางการพัฒนา
ชนบทของพระสงฆไทย, อางใน พระปลัดเกียรติศักดิ ์สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
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งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซ้ึงกวางขวาง ยิ่งใหญละเอียดออนยิ่งกวางานท้ังหลาย 
และเปนงานท่ีทําไมเสร็จ ตองคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมแกสภาพการณปจจุบันอยู
ตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยางใด งานอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนิน
ไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็ดําเนินไปไมไดเชนกัน๔๘ 

การบริหารหมูคณะ คือ การปกครองดูแล ตลอดท้ังแนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุ 
สามเณรและคฤหัสถ ท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอยูในวัด ใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของ
บานเมือง กฎขอบังคับ ระเบียบคําสั่ง และการประกาศของมหาเถรสมาคม๔๙ 

ท้ังนี้บทบาทของพระสังฆาธิการในดานการปกครองนั้น ยังไดมีการต้ังความคาดหวังถึง
การแสดงบทบาทท่ีพึงประสงคของพระสังฆาธิการไววา 

๑. รัฐและมหาเถรสมาคม ควรรวมกําหนดนโยบายใหพุทธศาสนิกชนไปวัดในวันอาทิตย
เพ่ือปลูกฝงใหคนไทยใกลชิดศาสนธรรมและสามารถนําหลักศาสนธรรมปรับใชในวิถีชีวิตตนได 

๒. สถาบันผลิตพระสังฆาธิการ ควรกําหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการพัฒนา
ศักยภาพของพระสงฆใหเปนผูมีความพรอมในดานการบริหารวัดเพ่ือเปนแหลงเรียนรูเปนแหลงฟนฟู
และพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนใหถึงพรอมในการปฏิบัติภารกิจท้ัง ๖ ดานของคณะสงฆ รวมท้ังเปน
กัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝงและฝกอบรมใหเยาวชนมีสัมมาทิฐิในการดํารงชีวิต 

๓. วัด ควรปรับเปลี่ยนบทบาทใหทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรมท่ี
เปนประโยชนตอสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยดึงเอาศา
สนิกชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของวัดและพระเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน 
มีภาครฐัสนบัสนนุงบประมาณ 

๔. มหาเถรสมาคม ควรมีมาตรการใหยุติพุทธพาณิชย อันเปนการลดความศรัทธาของศา
สนิกชน 

๕. พระสงฆ ควรเปนแบบอยางท่ีดีในดานศีลธรรมและจรรยา เพ่ือปลูกศรัทธาใหเกิด
ข้ึนกับประชาชนในทองถ่ิน 

๖. ฝายปกครองคณะสงฆทุกระดับ ควรใหความสําคัญแกวัดและพระสงฆท่ีมีบทบาทให
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแตละบทบาทหนาท่ีตาม
ภารกิจคณะสงฆ เชน สนับสนุนดานงบประมาณ ความกาวหนาดานสมณศักด์ิ การพัฒนาศักยภาพ
และเชิดชูยกยองใหเปนท่ีประจักษแกหมูคณะสงฆ๕๐ 

 

                                                                                                                                                                      
คณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๔๘), หนา ๑๑. 

๔๘ พระพุทธวรญาณ, ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, หนา ๕๒-๕๓. 
๔๙ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งท่ี ๗ , (นครปฐม : เพชรเกษมการ

พิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๑๓๐. 
๕๐ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานการเสวนา เรื่องบทบาทท่ีพึงประสงคของวัด

และพระสงฆกับการพัฒนาสังคมไทย, พ.ศ. ๒๕๔๓, (อัดสําเนา). 
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๒.๒ แนวคิดและทฤษฏเีกยีวกบัธรรมาภบิาล 
คําวา Good Governance เริ่มนํามาใชกันเม่ือ ชวงตน พ.ศ. ๒๕๒๓ ซ่ึงในชวงนั้น

นกัวชิาการสวนใหญตางเห็นพองกันวา แนวทางการบริหารภาครัฐท่ีเปนอยูไมสอดคลองกับเศรษฐกิจ
และสังคมโลกท่ีปรับเปลี่ยนไปตลอดเวลา และมีความจาเปนตองมีการปฏิรูป และปรับปรุงรูปแบบ
การปกครองใหม ในชวงเวลาดังกลาวมีองคกรระหวางประเทศท่ีสําคัญ ๆ เชนธนาคารโลก (World 
Bank) และกองทุนนานาชาติไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุน แลพัฒนาแนวความคิดเก่ียวกับการ
ปกครองท่ีดีท่ีเรียกกันท่ัว ไปวา Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาล เปนคําท่ีมาจากภาษาสันสกฤต คือ ธรรม กับ อภิบาล ความหมายตา
พจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหคํา นิยามไวดังนี้ 

ธรรม : คุณความดี คําสั่ง สอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริงความ
ถูกตอง ความยุติธรรม กฎ กฎเกณฑ กฎหมาย สิ่งท้ัง หลาย สิ่ง ของ 

อภิบาล : บํารุงรักษา ปกครอง ปกปอง หรือคุมครองดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงมีความหมาย
ตามนัยนี้วา“วิถีการปกครองท่ีไปสูความดีงามท่ียั่งยืน อันไดแกความรุง เรืองและความผาสุกของปวง
ชนท้ัง ปวง” 

เนื่องจากมีผูใหคํานิยามและความหมายของคําวา ธรรมาภิบาลไวมากรวมท้ัง องคกร
ตางๆ ท้ังในประเทศ และระดับโลกไดนําไปใชมากมาย ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดรวบรวมคํานิยามท่ีองคกร
หลกัและนกัวชิาการท่ีสําคัญ ท่ีมีบทบาทและมีชื่อเสียงในการสงเสริมธรรมาภิบาลไดใหความหมายไว 
เชนโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nation Development Program:UNDP) ซ่ึงเปน
หนวยงานหนึ่งในองคการสหประชาชาติเกือบ ๒๐ แหง ซ่ึงมีโครงการในประเทศไทย รวมเปนทีมงาน
องคการสหประชาชาติในประเทศไทย มีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาประเทศไทย โดยเสริมสรางแนวคิดเชิง
นโยบายสนับสนุนการดําเนินงานดานตาง ๆ ใหบรรลุตามเปาหมายของการพัฒนา ไดใหนิยาม
ความหมายของ Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล วาคือการใชอํานาจทางการเมือง การ
บริหารและเศรษฐกิจในการดําเนินภารกิจ กิจกรรมตาง ๆของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไก
กระบวนการสถาบันซ่ึงประชาชนและกลุมตาง ๆ สามารถแสดงออกถึงความตองการผลประโยชน 
การใชสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย การประสาประนีประนอมความแตกตางโดยผานกลไก 
กระบวนการและสถาบันเหลานั้น นอกจากนี้ยังมีหนวยงานหนึ่งซ่ึงไดใหความชวยเหลือดานการเงิน
กับประเทศไทย เพ่ือใชในการพัฒนาประเทศคือ ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development 
Bank: ADB) ไดใหคํานิยามไววาGoodGovernance คือการมุง ความสนใจไปท่ีองคประกอบท่ีทําให
เกิดการจัดการอยางประสิทธิภาพเพ่ือใหแนใจวานโยบายท่ีกําหนดไวไดผล หมายถึง การมีบรรทัดฐาน
เพ่ือใหมีความแนใจวารัฐบาลสามารถ๕๑ และธนาคารโลก (World Bank) ไดใหความหมายของ 
Good Governance วาหมายถึงการกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐ ในการบริหารจัดการทรัพยากร
ท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือใหเกิดการพัฒนา การดําเนินงานการกําหนดนโยบาย ท่ี

                                                           
๕๑ อมรา พงศาพิชญ และนิตยา ภัทรลีรตะพันธ, องคการใหทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย

“รายงานผลการวิจัยเรื่อง องคการใหทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานครสถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๒๗. 
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ประชาชนสามารถรับทราบและเขาใจได มีลักษณะท่ีเปดเผยและเปนนโยบายท่ีมีประโยชน เจาหนาท่ี
ของรัฐมีจริยธรรมปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนแหงสาธารณชน๕๒ 

ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม ผลการวิจัยพบวา 
บุคลากรมีทัศนะตอธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรในระดับปานกลางทุกดานและ
บคุลากรในสถาบันนติิวทิยาศาสตรท่ีมีอายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงานและตําแหนง
หนาท่ี ท่ีแตกตางกัน มีทัศนะตอธรรมาภิบาลในการบรหิารสถาบันนิติวิทยาศาสตรแตกตางกัน๕๓ 

นอกจากองคกรตาง ๆ แลว ยังมีบุคคลผูทรงคุณวุฒิท่ีไดใหความสนใจในหลักธรรมาภิบาล
หลายทาน ไดใหอธิบายความหมายของคาวา “ธรรมาภิบาล” ดังเชน ทิพาวดีเมฆสวรรค อดีต
เลขาธิการสานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน หรือ ก.พ. ไดใหความเห็นวา ธรรมาภิบาล 
หรือ Good Governance นี้เปนเรื่องท่ีทุกสังคมทุกประเทศไมวาเปนประเทศท่ีกาลังพัฒนาหรือ
พัฒนาแลวตองการใหเกิดข้ึน คําวา Governance เปนคําเกาท่ีมีมานานแลว หมายถึง กรอบในการ
บริหารจัดการขององคการตาง ๆ ในการบริหารระบบบริษัทก็จะเรียกวา Corporate Good 
Governance ในราชการก็เรียกวา Public Governance ซ่ึงกรอบการบริหารจัดการนี้มีท้ังดีและไมดี 
ท่ีดีเรียกวา Good Governance ท่ีไมดีเรียกวา BadGovernance๕๔ สาหรับธีรยุทธ บุญมี ซ่ึงเปน
นักวิชาการทางดานรัฐศาสตร เรียก GoodGovernance วา ธรรมรัฐ และไดใหความหมายวา คือ
กระบวนความสัมพันธ (interactionrelation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชน
ท่ัว ไปในการท่ีจะทําใหการบริหารราชการและประชาชนโดยท่ัว ไป ในการท่ีจะทาใหการบริหาร
ราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได การ
บริหารประเทศท่ีดีควรเปนความรวมมือแบบสื่อสาร ๒ ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตยและฝาย
สังคมเอกชน องคกรท่ีไมใชหนวยงานของรัฐ (NGO) โดยเนนการมีสวนรวม (Participation) ความ
โปรงใส และตรวจสอบได การรวมกันกําหนดนโยบาย (Shared policy making) และการจัดการ
ตนเอง(Self management) ของภาคสังคมเพ่ิม มากข้ึน เพ่ือนาไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน และเปนธรรม
มากข้ึน๕๕ นอกจากนีช้ัยอนันตสมุทรวานิช อดีตผูบังคับบัญชาการวชิราวุธวิทยาลัย อดีตตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ และนักวิชาการทางดานรัฐศาสตรท่ีมีผลงานตีพิมพมากมาย ไดกลาวถึง ธรรมาภิบาลวา 
เปนกลไกของรัฐท้ังทางการเมืองและการบริหารมีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปรงใส 
และรับผิดชอบ เปนการใหความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเปนดานหลัก๕๖ และ นฤมล ทับจุมพล 
                                                           

๕๒ บุษบง ชัยเจริญ และบุญมี ลี้, “ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย,พิมพครั้งท่ี ๒, (สถาบัญ
พระปกเกลา, ๒๕๔๔), หนา ๗. 

๕๓ เตือนใจ ฤทธิจักร, “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม”,
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๗). 

๕๔ ทิพาวดี เมฆสวรรค, “ธรรมาภิบาลกับราชการไทย”, สรรพากรสาสน, ปท่ี ๔๗ ฉบับท่ี ๙ (กันยายน 
๒๕๔๓), หนา ๖๓. 

๕๕ ธีรยุทธ บุญมี, แนวคิดและวาทะกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทาง
วิชาการเน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ปคณะรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา 
๑๗. 

๕๖ ชัยอนันต สมุทรวานิช, Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา – การปฏิรูปการเมือง, (ม.
ป.พ., ๒๕๔๑), หนา ๕. 



 
 

๓๒                                            
 

 
 
ซ่ึงเปนนักวิชาการทางรัฐศาสตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดใหความหมายของ Good 
Governanceวาเปนลกัษณะและวถีิทางของการใชอํานาจทางการเมือง เพ่ือจัดการงานของบานเมือง 
โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือพัฒนาการมีธรรมาภิบาลจะ
ชวยใหมีการฟนฟูทางเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังนี้เพราะรัฐบาลสามารถใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพมี
ระบบท่ียุติธรรม มีกระบวนการทางกฎหมายท่ีมีอิสระ ท่ีทํา ใหการดําเนินการเปนไปตามสัญญามี
ระบบราชการ ระบบนิติบัญญัติ และสื่อมวลชนท่ีมีความโปรงใส รับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได๕๗ 

จากคํานิยามขององคกรและนักวิชาการตาง ๆ ท่ีไดใหความหมายของธรรมาภิบาลมาแลว
ในขางตน จะเห็นไดวามีแนวความคิดท่ีคลายคลึงกันพอสรุปไดวา ธรรมาภิบาลหรือGood 
Governance หมายถึง การบริหารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือการพัฒนา
ประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบ ๓ สวนของสังคมเขาดวยกัน คือภาครัฐภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมและใหมีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุล ซ่ึงจะสงผลใหสังคมดารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมี
การใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินใหมีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความ
โปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได ซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาประเทศชาติเปนไปอยางม่ันคง 
ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 

นักวิชาการไดใหความเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีดีของผูบริหารสถานศึกษาไวดังนี้ 
๑. ความเปนผูนํา (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกวาอิทธิพลอ่ืนๆ ของบุคคลใน

กลุม และสามารถชักนําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหนวยงานได คุณสมบัติดานนี้ประกอบดวยลักษณะ
ตางๆ คือ มีความราเริงแจมใสและอดทน สามารถตัดสินใจและชักจูงใจคน มีความรับผิดชอบ ฉลาด
และไหวพริบดี มีความอุตสาหะ วิริยะ มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพและมีความเปนประชาธิปไตย 

๒. มีความรูและประสบการณ (Knowledge and experience) เปนคุณสมบัติท่ีเก่ียวกับ
งานในอาชีพของผูบริหารโดยเฉพาะเชนมีความรู และประสบการณ มีความรูเก่ียวกับธรรมชาติของ
งาน และรูเทาทันเหตุการณ 

๓. มีมนุษยสัมพันธท่ีดี (Human relationship) ผูบริหารจะตองทํางานรวมกับบุคคลท้ัง
นองและในสถานศึกษา ดังนั้น ผูบริหารจําเปนตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธดี ซ่ึงประกอบดวย๕๘ 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
ระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงกําหนดหลักพ้ืนฐานการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ คือ 

๑. หลักนิติธรรม 
๒. หลักคุณธรรม 

                                                           
๕๗ นฤมล ทับจุมพล , “แนวคิดและวาทะกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ”, ในการจัดการปกครอง 

Good Governance, บรรณาธิการ ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล ๑๕ – ๓๑, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๕๗. 

๕๘ เฉลิมชัย สมทา, “การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๑”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗). 



 
 

๓๓                                            
 

 
 

๓. หลักความโปรงใส 
๔. หลักการมีสวนรวม 
๕. หลักความรับผิดชอบ 
๖. หลักความคุมคา๕๙ 

คําวา “ธรรมาภิบาล” เปนแนวทางการบริหารท่ีมีความโดดเดนมากท่ีสุดในวงการวิชาการ
ปจจุบันท่ีไดรับการยอมรับวาเปนหลักการท่ีเก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตย คําวาธรรมาภิบาล 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย๗๔ ไดอธิบายวา ธรรมาภิบาลเปนศัพทท่ีสรางข้ึนมาจากคําวา 
“ธรรม” ซ่ึงแปลวา ความดี หรือกฎเกณฑ สวนคําวา “อภิบาล” แปลวา บํารุงรักษาปกครอง เม่ือ
รวมกันก็เปน “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงมีความหมายเดียวกับคําวา Good Governance และยังมีคําศัพท
ตางๆ ท่ีสื่อความหมายในลักษณะเดียวกับธรรมาภิบาล เชน ธรรมรัฐ สุประศาสนการประชารัฐ การ
ปกครองท่ีดี การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ธรรมราษฎร การกํากับดูแลท่ีดีรัฐาภิบาล การบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี บรรษัทภิบาล รวมท้ังศัพทอ่ืนๆ เอกชนนิยมใช “หลักการบริหาร
จัดการท่ีดี”๖๐ 

ธรรมาภิบาล เปนแนวคิดท่ีใชในสาขารัฐศาสตร และรัฐประศาสนศาสตร โดยเปนคําท่ีอยู
รวมกับกลุมคําประชาธิปไตย ประชาสังคม การมีสวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชนและการพัฒนา
ท่ียั่งยืน ในชวงศตวรรษท่ีผานมา กลุมคําดังกลาวนี้มีความสัมพันธท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปองคกรของ
รฐั นกัรฐัประศาสนศาสตรสวนหนึ่งมองวา ธรรมาภิบาลเปนมิติใหมท่ีเนนบทบาทของผูบริหารในการ
ท่ีจะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานไดอยางชัดเจน และมีการ
แขงขันเพ่ือการจัดการการบริการท่ีดีข้ึน๖๑ 

หลักธรรมาภิบาลนี้สงเคราะหเขาในหลักปฏิบัติท่ีดี ท่ีชอบ คือท่ีถูกตอง ท่ีเหมาะสม ท่ี
บริสุทธิ์ และท่ียุติธรรม สําหรับหัวหนาฝายปกครองหรือบริหารทุกระดับ๖๒ 

สําหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบานเมืองใหเกิดความผาสุก หรือเรียกตาม
ภาษารวมสมัยวา การบริหารจัดการท่ีดีใหมีประสิทธิภาพใหเกิดประสิทธิผล หลักการนี้ทางตะวันตก
ใชคําวา Good Governance ซ่ึง UN ESCAPกลาวไว ๘ ประการมี ดังนี้ 

๑. การมีสวนรวม (Participation) ผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยอิสระและเต็ม
ใจ 

๒. การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอยางเสมอภาค
และเปนธรรมภายใตกฎหมายเดียวกัน 

                                                           
๕๙ สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมมีท่ีดี, พ.ศ. ๒๕๔๒, เลม ๑๑๖ ตอนท่ี ๖๓ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒,หนา๓-๔. 
๖๐ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, “ธรรมาภิบาลกับการกูวิกฤตเศรษฐกิจชาติ”, ประชาชาติ

ธุรกิจ, (๓-๖ ธันวาคม ๒๕๔๑), หนา ๒. 
๖๑ สถาบันพระปกเกลา, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔), 

หนา ๖. 
๖๒ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองพุทธ

ศาสนศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙), หนา ๘ – ๙. 



 
 

๓๔                                            
 

 
 

๓. ความโปรงใส (Transparency) มีการตรวจความถูกตอง มีการเปดเผยขอมูลอยาง
ตรงไปตรงมา 

๔. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ทําหนาท่ีของตนใหดีท่ีสุดในการทํางานกลา
ตัดสินใจ และรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจนั้น ๆ 

๕. ความสอดคลอง (Consensus Oriented) กําหนดและสรุปความตองการของบุคคลใน
สังคม โดยพยายามหาจุดสนใจ และความสอดคลองกันของสังคมดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรมของ
สังคมนั้น เพ่ือเปนการลดความขัดแยง 

๖. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนพึง
ไดรับจากรัฐ ทางการบริหารดานสวัสดิการ สาธารณูปโภค และดานอ่ืน ๆ 

๗. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เปนวิธีการ
จัดการทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือใหไดผลตอบแทนท่ีคุมคากับการลงทุน การใชทรัพยากรใหไดประโยชน
สูงสุด โดยมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

๘. การมีเหตุผล (Accountability) ประชาชนทุกคนตองตัดสินใจและรับผิดชอบตอการ
กระทําของตนอยางสมเหตุสมผล ภายใตกรอบกฎหมาย 

ชัยอนันต สมุทรวานิช ไดใหความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการท่ีดี โดยหลัก
สากลจะประกอบดวยคุณสมบัติ ดังนี้ 

๑. ความรับผิดชอบตอสาธารณะชน หมายถึงการมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
๒. ความโปรงใส หมายถึง สาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ได 
๓. ความม่ัน ใจ หมายถึงการมีหลักการท่ีแนนอน เปนธรรมท่ีทํา ใหสาธารณชน

ม่ันใจ 
๔. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการใน

ดานกิจการของรัฐ๖๓ 
มีนักวิชาการกลาวถึงลักษณะของธรรมาภิบาลตามแนวความคิดสากลเปาหมาย 

โครงสราง กระบวนการและสาระของธรรมาภิบาล ความสัมพันธระหวางประชาธิปไตย การพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคม การปฏิรูปการเมืองเพ่ือสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย รากฐานของธรรมาภิบาล 
ไดแก ธรรมาภิบาลเชิงโครงสราง เชน การปรับโครงสรางองคกรนิติบัญญัติ การปรับโครงสรางระบบ
ราชการ การปรับโครงสรางองคกรอิสระและธรรมาภิบาลเชิงกระบวนการ ไดแก การรวมรับรูในการ
จัดการ สิทธิในการรวมใหขอมูลและความคิดเห็น สิทธิในการรวมตัดสินใจรวมทําและรวมรับรู สิทธิใน
การรวมตรวจสอบความขัดแยงระหวางธรรมาภิบาลสากลกับวัฒนธรรมการเมืองไทย ซ่ึงกลาวถึงการ
พัฒนาของวฒันธรรมกับธรรมาภิบาลเดิมและความพยายามสรางธรรมาภิบาลพุทธเพ่ือผสมผสานกับ
ธรรมาภิบาลไทยเดิม๖๔ 

                                                           
๖๓ ชัยอนันต สมุทรวานิช, ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการทางดาน

สิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๒. 
๖๔ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานนคร : วิญูชน, ๒๕๔๒), หนา ๓๐. 



 
 

๓๕                                            
 

 
 

แนวความคิด “Governance” ไดมีการศึกษากวางขวางข้ึน และคํานี้ก็ถูกนํามาใชกัน
อยางแพรหลายในวงการ และองคการเครือขายของธนาคารโลก โดยในระยะแรกๆ ธนาคารโลก
กําหนดความหมายตามกรอบความคิดของการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับขอบเขตของธนาคารโลก วาดวย 

Governance and Development ดังนั้น คําวา Governance จึงเปนท่ีเขาใจกันวา 
หมายถึง “การกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากรท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเพ่ือใหเกิดการพัฒนา” ในระยะเริ่มแรกนั้นธนาคารโลกไดพยายามอธิบายความหมายของ 
Governanceวาครอบคลุมถึงความหมาย ๓ ลักษณะ คือ 

๑. โครงสรางและรปูแบบของระบอบการเมือง (Political Regime) 
๒. กระบวนการ และข้ันตอนท่ีผูมีอํานาจในการเมืองใชในการบริหารทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ 
๓. ขีดความสามารถของรัฐบาลในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการตามนโยบาย

อยางมีประสิทธิผล๖๕ 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ อธิบายวา ธรรมาภิบาล หมายถึง การจัดการบริหาร

ประเทศท่ีดีในทุกๆ ดานและทุกๆ ระดับ ซ่ึงรวมถึงการจัดการระบบองคกรและกลไกของ
คณะรัฐมนตรี สวนราชการองคกรของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใชสวนราชการ การบริหารราชการสวน
ภูมิภาคและทองถ่ิน องคการท่ีไมใชรัฐบาล (Private Sector Organizations) องคกรของเอกชน
ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมตางๆ นิติบุคคลเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society) และการ
กําหนดความสัมพันธระหวางสวนตางๆ ดังกลาวขางตน๖๖ 

คํานิยามวา ธรรมาภิบาล ทําหนาท่ีเปนกลไก เครื่องมือและแนวทางการดําเนินงานท่ี
เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเนนความจําเปนของการสรางความรวมมือ
จากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนอยางจริงจังและตอเนื่องเพ่ือใหประเทศมีพ้ืนฐานระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเขมแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมายมีเสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการการ
บริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศท่ี
ยั่งยืน๖๗ 

มีนักวิชาการไดใหความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการท่ีดี โดยหลักสากลจะ
ประกอบดวยคุณสมบัติ ดังนี้  

๑. ความรับผิดชอบตอสาธารณะชน หมายถึง การมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
๒. ความโปรงใส หมายถึง สาธารณะชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ ได 
๓. ความม่ันใจ หมายถึง การมีหลักการท่ีแนนอน เปนธรรมท่ีทําใหสาธารณะชน

ม่ันใจ 

                                                           
๖๕ เอเจอร แซม, ธรรมาภิบาลการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

นํ้าฝน, ๒๕๔๕), หนา ๓๑. 
๖๖ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ, “ธรรมาภิบาลกับการกูวิกฤตเศรษฐกิจชาติ”, หนา ๔. 
๖๗บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

พระปกเกลา, ๒๕๔๖), หนา ๑๐  



 
 

๓๖                                            
 

 
 

๔. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการใน
ดานกิจการของรัฐ๖๘ 

มีนักวิชาการไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวาหมายถึง การใชอํานาจทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือการบริหากิจกรรมตาง ๆ ของชาติบานเมือง และหมายรวมถึง 
กระบวนการ ความสัมพันธ และสถาบันตาง ๆ ท่ีเชื่อมโยงกันอยางซับซอน ซ่ึงประชาชนพลเมืองใช
เปนเครื่องมือ หรือชองทางในการบริหารจัดการกิจการตาง ๆ อันเก่ียวของกับชีวิตประเทศ ซ่ึงมี
องคประกอบรวม ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการสรางหลักธรรมาภิบาลอันไดแก 

๑. การรับผิดชอบ 
๒. ความโปรงใส 
๓. การปราบปรามทุจรติและการประพฤติมิชอบ 
๔. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย๖๙ 

ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล ไดเขียนหนังสือเรื่องธรรมาภิบาลกับ
สังคมไทย มีใจความตอนหนึ่งวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบท้ัง๓ 
สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซ่ึงกันและกัน
อยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยางสมดุล สงผลใหสังคม
ดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยางม่ันคง
ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ๗๐ 

สําหรับประเทศไทยนั้นเริ่ม ใชคําวา “ธรรมาภิบาล” หรือท่ีบางทานเรียกวา ธรรมรัฐกัน
แพรหลายภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหม และหลังจากภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. ๒๕๔๐ ท้ังนี้ เนื่องมาจากในหนังสือแสดงเจตจํานงกูเงินจํานวน ๑๗.๒ 
พันลานดอลลารสหรัฐ จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) รฐับาลไทยใหคําม่ัน วาจะตองสราง 
“Good Governance” ข้ึนในการบริหารจัดการภาครัฐ ซ่ึงแสดงโดยปริยายวา ท้ังรัฐบาลไทยและ
กองทุนการเงินระหวางประเทศเชื่อวาวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน เปนผลสวนหนึ่งมาจากการบริหาร
จัดการท่ีไมดี หรือธรรมาภิบาล (Bad Governance)๗๑ ตอมาไดมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓ (๑) วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการตอง
ใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีโดยมีหลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
ประกอบดวยหลักสําคัญ ๖ ประการ ดังนี้ 

                                                           
๖๘ ชัยอนันต สมุทรวานิช, ศ.ดร., ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการ

ทางดานสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๒ 
๖๙ ไชยวัฒน คาชู, การบริหารการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : นํ้าฝนการ

พิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๒๘. 
๗๐ ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล, ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๓. 
๗๑ บวรศักดิ   อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพวิญูชน จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๑๗ - ๑๘ 



 
 

๓๗                                            
 

 
 

๑. หลักนิติธรรม (Rule of law) ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัย
และเปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมายกฎขอบังคับ
เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

สรุปไดวาหลักนิติธรรม หมายถึง การกําหนดกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ของสถานศึกษา
อันเปนท่ียอมรบัของบคุลากร และบคุลากรทุกคนยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎ ระเบียบขอบังคับตาง ๆ 
เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎ ระเบียบ และขอตกลงของสถานศึกษา มิใชตาม
อําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรม (Morality) ไดแก การยึดม่ัน ในความถูกตองดีงามโดยรณรงคให
เจาหนาท่ีของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชพีสจุรติจนเปนนสิยัประจาํชาติจากขอความดังกลาวสรุปไดวา “หลักคุณธรรม” หมายถึง 
การยึดม่ัน ในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหบุคลากรในสถานศึกษายึดถือหลักนี้ ในการปฏิบัติ
หนาท่ีใหเปนตัวอยางแกหมูคณะ สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหมี
ความซ่ือสัตย จริงใจขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 

๓. หลักความโปรงใส (Transparency) ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของ
คนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนไดจากขอความดังกลาวสรุปได
วา “ความโปรงใส” หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน ปรับปรุงกลไกการทํางานของ
สถานศึกษาใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา และมี
การตรวจสอบไดถูกตองชัดเจน 

๔. หลักความมีสวนรวม (Participation) ไดแกการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความคิดเห็นการไต
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆจากขอความขางตนพอสรุปไดวา 
“การมีสวนรวม” หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นใน
การตัดสินใจปญหาสําคัญตาง ๆ ของสถานศึกษา 

๕. หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึก
ในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการ
แกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทํา
ของตนเองจากขอความดังกลาวพอสรุปไดวา หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิ
หนาท่ี มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสถานศึกษา การใสใจในปญหาและการกระตือรือรนในการ
แกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและความกลาท่ีจะยอมรับผล 

๖. หลักความคุมคา (Utility) ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจากัดเพ่ือให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค
สินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยืน” 



 
 

๓๘                                            
 

 
 

จากขอความดังกลาวขางตน สรุปไดวา “หลักความคุมคา” หมายถึงการบริหารจัดการ
และการใชทรัพยากรของสถานศึกษาท่ีมีอยูอยางคุมคาและสรางสรรคและมีคุณภาพรวมถึงรักษา
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืนการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เปนการบริหารท่ีวาดวย
การสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี เพ่ือสงเสริมและผลักดันใหภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนไดตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีในการบริหารกิจการบานเมือง และสังคม
ใหมีประสิทธิภาพตามหลักกฎหมาย การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีสวนรับผิดชอบในระบบ
การบริหารจัดการบานเมืองและสังคมจากขอความดังกลาวขางตนผูวิจัยเห็นวาการศึกษา 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนจะชวยใหเกิด
การบริหารจัดการท่ีดีตามโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนชวยในการพัฒนาปรับปรุงงานท่ีกาลัง
ดําเนินการ หรือวางแผนการดําเนินงานในอนาคต โดยเนนผลการปรับปรุงการบริหารงาน ให
สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๕ มาใชใน
การศึกษาวิจัยการบริหารงานในสถานศึกษา ท้ัง ๖ ดาน คือ ดานหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ดังท่ีกลาวมาขางตน 

แนวคิดเรื่องหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาลนี้ ไดมีผูใหความหมายและหลักการท่ี
แตกตางกันอยูอยางมาก โดยสวนใหญจะแสดงตามทัศนะและขอบขายของงานท่ีตนเก่ียวของตาม
กรอบ เปาหมาย วัตถุประสงค แนวทาง และวิธีปฏิบัติ ตามหนาท่ีขององคการ โดยเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๒ 
คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเห็นชอบวาระแหงชาติ สาหรับการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคม
ท่ีดี กําหนดเปนระเบียนสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้ึนมา มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยทุกสวนราชการจะตองปฏิบัติ
และรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาสถาบัน ใหรับทราบดวยกระทรวงมหาดไทย 
กลาวถึงองคประกอบในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีวามี ๑๑ 
องคประกอบ คือ 

๑ การมีสวน (Participation) เปนการมีสวนรวมของท้ัง ประชาชนและเจาหนาท่ี
รัฐในการบริหารงาน เพ่ือใหเกิดความคิดริเริ่ม และพลังงานการทํางานท่ีสอดประสานกัน เพ่ือบรรลุ
เปาหมายในการใหบริการประชาชน 

๒. ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยูบนหลักการของความสมดุล
ท้ังในเมืองและชนบทระบบนเิวศ และทรพัยากรธรรมชาติ 

๓. ประชาชนมีความรูสึกวาเปนสิ่งท่ีชอบธรรม (Legitimacy) และใหการยอมรับ
(Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของประชาชน
ประชาชนพรอมท่ีจะยอมสูญเสียประโยชนสวนตนไป เพ่ือประโยชนสวนรวมท่ีตองรับผิดรวมกัน 

๔. มีความโปรงใส (Transparency) ขอมูลตาง ๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของการ
ดําเนินการและสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการท่ีเปดเผยชัดเจนและเปนไปตามท่ีกําหนดไว 

๕. สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการ
กระจายการพัฒนาอยางท่ัว ถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราวรองทุกข
ท่ีชัดเจน 



 
 

๓๙                                            
 

 
 

๖. มีความสามารถท่ีจะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดีเจาหนาท่ีของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะเพ่ือใหสามารถนําไป
ปรับใชกับการทํางานได และมีการกําหนดข้ัน ตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจนเพ่ือใหทุกหนวยงานยึดถือ
เปนแนวปฏิบัติรวมกัน 

๗.สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปดโอกาสให
สตรีท้ังในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน มากข้ึน 

๘. การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะท่ี
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมท้ังตองยุติขอแยงดวยเหตุผล หาจุดรวมท่ีทุกฝายยอมรับ
รวมกันได 

๙. การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนา 
ปรบัปรงุแกไขและเพ่ิม เติมกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม 

๑๐. ความรับผิดชอบ (Accountability) เจาหนาท่ีจะตองมีความรับผิดชอบตอ
ประชาชนความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานจะเปนตัวชี้วัดสําคัญในการประเมิน
ความสําเร็จของหนวยงานและเจาหนาท่ี 

๑๑. การเปนผูกํากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอยางไปให
องคกรทองถ่ิน ซ่ึงใกลชิดกับประชาชนท่ีสุด หรืองานบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดําเนินงานแทน
หลักธรรมาภิบาลท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.ท่ี ๘ โดยยึด
คุณลักษณะสําคัญหรือองคประกอบของกลไกลการบริหารจัดการท่ีดี ๖ ประการคือ 

(๑) หลักความรับผิดชอบ โดยตระหนักถึงสิทธิหนาท่ี การมีจิตอาสา นึกรับผิดชอบ
ตอสังคม การใสใจในปญหาของบานเมืองมีความกลาหาญท่ีจะรับผิดชอบผลจากการกระทํา 

(๒) หลกัคุณธรรม คือยดึม่ัน ในความถูกตองดีงาม ยึดหลักซ่ือสัตยสุจริต ขยันอดทน 
มีระเบียนวนิยั 

(๓) หลักการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและรวมตัดสินใจ
ในการพัฒนาประเทศ 

(๔) หลกัความคุมคา โดยบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหมีการใชอยางประหยัด 
คุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 

(๕) หลกัความโปรงใส คือ เปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนใหประชาชนเขาถึง
ไดสะดวกและมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินงาน 

(๖) หลักนิติธรรม โดยการตรากฎหมาย กฎขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยเปนธรรมเปน
ท่ียอมรับของสังคม (ฝายวิชาการบริษัทสกายบุกส : ๕)องคประกอบของธรรมาภิบาลท่ีใชไปในทาง
ราชการ ดานการบริหารทองถ่ิน กําหนดไว ๕ ประการ๗๒ คือ 

                                                           
๗๒ วรทัต ลัยนันทน, การมสีวนรวมการปกครองสวนทองถิ่น อบต., (กรุงเทพมหานคร : บรรกิจการ

พิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๓๐-๓๒. 



 
 

๔๐                                            
 

 
 

(๑) หลกัความโปรงใส หมายถึง การทํางานตองมีระบบการบริหารและการตัดสินใจ
ท่ีสุจริตเปดเผย ใหผูรับบริการไดรับรูขอมูลขาวสารท่ีเปนจริง ทันสมัย สามารถตรวจสอบไดจาก
ภายในและภายนอก 

(๒) หลักการมีสวนรวม หมายถึง การกระจายอํานาจในการทํางานใหแกบุคลากร
ขององคกร ทุกคนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ และรวมรับผิดชอบ อยาใหคนใด
คนหนึ่งเปนผูสั่งการโดยเผด็จการเพียงคนเดียว 

(๓) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ผูบริหาร เจาหนาท่ี พนักงาน ตองมีความ
รับผิดชอบในบทบาทหนาท่ีของตน ซ่ึงตองกําหนดภาระหนาท่ี ใครเปนผูบริหาร ก็วางงานนโยบาย 
แผนงาน โครงการขอความเห็นชอบจากทุกคน เจาหนาท่ีก็ปฏิบัติงานดําเนินการในสวนท่ีรับผิดชอบ
ในองคกร และพนกังานก็ใหบรกิารแกประชาชนและสังคม 

(๔) หลักความคุมคา หมายถึง การใชทรัพยากรสาธารณะอยางคุมคา ประหยัดและ
เกิดประสิทธิผลคุมคาแกการลงทุน 

(๕) หลักคุณธรรม หมายถึง ผูบริหารเปนบุคคลท่ีบริหารงานอยางถูกตองตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ โดยการสรางบรรยากาศในการปฏิบัติงานดวยความดี
งาม กลายืนหยัดในการปฏิบัติงานดวยความเปนธรรมตอทุกคน ทุกฝายสวนมุมมองทางธุรกิจหรือ
ภาคเอกชนหลายฝาย ท่ีไดรวมกันกําหนดหลักการของบรรษัทภิบาลข้ึนมาเพ่ือใหสอดรับกับนโยบาย
สาธารณะของภาครัฐ โดยหลักการสําคัญของบรรษัทภิบาลจากภาคเอกชนนั้นประกอบดวย๗๓(๑)
ความรับผิดชอบ (๒) ความโปรงใส (๓) มูลคาหุนในระยะยาว (๔) การปฏิบัติตอผูถือหุน (๕)ประมวล
แนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (๖) ความสมดุล (๗) คุณคาระยะยาว (๘) วิธีคะแนนเสียง (๙) การคุมครองเงิน
ลงทุน 

ในป ค.ศ. 1995 (๒๕๓๘) ธนาคารพัฒนาการแหงเอเชีย หรือ ADB ซ่ึงเชื่อมโยงกับ 
World Bank และ IMF ขยายหลักการ Good Govemance ทางการเมืองออกมาและแยกแยะได
หลายประการดังนี้ (๑)ความนาเชื่อถือ และมีกฎเกณฑท่ีชัดเจน(Accountability)(๒)ความโปรงใส
( Transparency)(๓ ) ก า ร มี ส ว น ร ว ม  ( Participation)(๔ )  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ค า ด ก า ร ณ ไ ด
(Predictability)และ (๕) การปฏิสัมพันธระหวางหลักการท้ัง ๔ ประการขางตนนั้นองคการ
UNESCAP กํ าหนดองคประกอบของธรรมาภิบาลไว  ลั กษณะใหญ  ๆ คือ  (๑ ) มีส วนร วม 
( participatory)(๒ ) เ กิ ค ว าม สอ ดค ล อ ง  ( consensus oriented) (๓ )  พ ร อ ม ใ ห ต ร ว จส อ บ 
(accountable) (๔)โปรงใส(transparent) (๕) รับผิดชอบ (responsive) (๖) เกิดประสิทธิผลและมี
ประสิทธิภาพ(effective and efficient) (๗) ความเสมอภาคและเทาเทียม (equity and 
inclusiveness)ตามดวย (๘) ใชกฎหมายใหเหมาะสมกับธรรมเนียมประเพณี (rule of law)โครงการ
เพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations and Development Programme หรือ 
UNDP)เ สนออ งค ป ร ะกอบของ ธ ร รมาภิ บ า ล ไว  ๙  หลั กก า ร  คื อ  United Nations and 
DevelopmentProgramme (UNDP) 

                                                           
๗๓ พรนพ พุกกะพันธุ, ธรรมรัฐ และบรรษัทภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : จามจุรีโปรดักท , ๒๕๔๖), 

หนา ๒๙๑. 



 
 

๔๑                                            
 

 
 

๑. การมีสวนรวมของประชาชน (Public Particpation) ประชาชนท้ัง ชายและหญิงมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือทางออม
โดยผานสถาบันตาง ๆ ท่ีมีอํานาจอันชอบธรรม (Legitimate Intermediate Initiation) 

๒. กฎหมายท่ียุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัด
ฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใชในประเทศตองมีความยุติธรรม และถูก
บังคับใช กับคนกลุมตาง ๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

๓. ความเปดเผยโปรงใส (Transparency) กระบวนการทํางาน กฎเกณฑกติกาตางๆ มี
ความเปดเผยตรงไปตรงมา สารสนเทศ ในสังคมสามารถถายโอนไดอยางอิสระ (Free Flowof 
Information) ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะของทางราชการได
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๔. การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม (Consensus Orientation) การตัดสินใจดําเนิน
นโยบายใด ๆ ของภาครัฐ ตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคนใน
สังคมใหเกิดเปนความเห็นรวมกัน (Broad Consensus) บนพ้ืนฐานของสิ่ง ท่ีเปนประโยชนสูงสุดแก
สังคมโดยรวม 

๕. กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขาสูอํานาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเปนท่ียอมรับของคนในสังคม เชน การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีมีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนแกสวนรวมการมีกระบวนราชการท่ี
สุจริตโปรงใสตรวจสอบได การมีระบวนการเปดเผยทรัพยสินและหนี้สินของนักการเมือง การมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําหนาท่ีไตสวนและวินิจฉัย
เจาหนาท่ีรัฐท่ีร่ํารวยผิดปกติ 

๖. ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยางเทาเทียมกันในการ
เขาถึงโอกาสตาง ๆ ในสังคม เชน โอกาสพัฒนาหรือมีความเปนอยู ท่ีดี โดยรัฐเปนผูจัดสรร
สาธารณูปโภคข้ัน พ้ืนฐานเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียม 

๗. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการและ
สถาบันตาง ๆ เชน รัฐสามารถจัดสรร ใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสมเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพและกอใหเกิดประโยชน
สูงสุด 

๘. พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) การตัดสินใจใด ๆ ของภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่ง ท่ีตนเองกระทําตอ
สาธารณชนหรือมีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานนั้น โดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนแกสวนรวม
เปนหลัก และ มีจิตใจเสียสละ เห็นคุมคาสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู 

๙. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (Strategic Vision) การท่ีผูนําและประชาชนในประเทศมี
วิสัยทัศนในการสรางธรรมาภิบาลและการพัฒนาอยางยั่งยืน 

องคกรท่ีชวยประเทศสมาชิกในการสงเสริมฝกอบรมและปรับปรุงการบริหารการจัดการ
ของภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล หรือ Common wealth Secretariat (๑) ความโปรงใส (๒) การ
ตรวจสอบ (๓) การมีสวนรวม (๔)การตอสูกับปญหาคอรรัปชั่น 



 
 

๔๒                                            
 

 
 

องคประกอบของธรรมาภิบาลจากองคการจากตางประเทศตอนหนึ่งกลาววา Japan 
International Cooperation Agency (JICA) เชนกัน JICA ของญ่ีปุนก็ไดเสนอเนื้อหาของ 
GoodGovemance ซ่ึงมีเนื้อหามากมายแตขอยกมาใหเห็นเพียง ๓ ประการ คือ (๑)ความสามารถ
ของรัฐท่ีจะทางานใหไดผล มีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาจากองคกร และกลไกการทํางาน (๒) รัฐตอง
ตอบสนองความตองการของประชาชน และเคารพสิทธิมนุษยชน (๓) รัฐมีหนาท่ีสงเสริมการมีสวน
รวมและสรางบรรยากาศการมีสวนรวมของประชาชน 

จากการศึกษาดังกลาวพบวา ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนการท่ีจะสามารถให
การบริหารขับเคลื่อนไปไดนั้นผูนาในหนวยงานนั้นๆควรมีหลักการบริหารแบบมีรูปแบบการวางแผน
งานและเปดโอกาสใหหนวยงานอ่ืนเขามาตรวจสอบในการบริหารงานบริหารงานแบบโปรง ใส 
ตรวจสอบได คือใหคนอ่ืน ท่ีไมใชคนในองคกรของตนสามารถตรวจสอบและเสนอจุดท่ีบกพรองเพ่ือ
นําไปสูการแกไขสืบไป 

มีนักวิชาการไดแสดงทัศนะเรื่องธรรมรัฐกับกองทัพเอาไววา แนวคิดเรื่องธรรมรัฐนั้น มี
องคประกอบหลัก ๒ สวน คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา(Participatory 
Development) และห น า ท่ี ใ น ก า รบ ริ ห า ร แ ละกา ร บ ริ ก า ร ขอ งภ า ครั ฐ ( Administrative 
Functions/Services) ซ่ึงในสวนหลังไดแยกยอยเปนองคประกอบอ่ืน สาหรับรัฐบาลอีก ๕ ประเด็น
คือ ความชอบธรรมของรัฐบาล การตรวจสอบได การคุมครองสิทธิมนุษยชนการกระจายอํานาจการ
ควบคุมทหารโดยพลเรือนสวนหลักธรรมาภิบาลท่ีใชเก่ียวกับการพัฒนาระบบบริหารการศึกษานั้น มีผู
เสนอไว ๔ ดาน คือ (๑) การบริหารการศึกษาตองสอดคลอง และตอบสนองตอนโยบายและความ
ตองการของระบบการศึกษาไทย (relevance) (๒) กระบวนการบริหารตองมีประสิทธิภาพ 
(efficiency) ไดประสิทธิผล (Effectiveness) (๓) ทุกข้ัน ตอนตองโปรงใส (transparency) และมี
เหตุผล (reasonableness) (๔) มีผูรับผิดชอบผลการบริหาร (accountability) งานทุกฝายหาก
กลาวถึงแนวทางหรอืหลกัการโดยสากลแลวมีผูกลาววา (ดร.สุธาวัลย เสถียร, ๒๕๔๔ : ๑๒) หลักธรร
มาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดีนั้น โดยหลักสากลจะประกอบดวยคุณสมบัติดังตอไปนี้ คือ ความ
รับผิดชอบตอสาธารณะ(accountability) ความโปรงใส (transparency) ซ่ึงรวมถึงการท่ีสาธารณชน
สามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ได การมีหลักการท่ีแนนอนเปนธรรมท่ีทาใหสาธารณชนเกิด ความม่ัน ใจ 
(Predictability) ซ่ึงในท่ีนี้หมายความวากฎเกณฑตางๆ จะไมเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาหรือมีการเลือก
ปฏิบัติและคุณสมบัติท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การมีสวนรวมของประชาชน(participation) ซ่ึงทุก
องคการ ท้ังภาครัฐและเอกชน และปจเจกบุคคล จะกําหนดไวในหลักการดูไมแตกตางกัน 

จากการศึกษาดังกลาวพบวา การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารภาครัฐ
เปนการแสดงถึงความเปนผูโปรงใส ตรวจสอบไดโยไมมีอะไรปดบังถากลาวถึงสถานศึกษาการ
บริหารงานในสถานศึกษาทุกวันนี้ คณะผูบริหารก็เปดโอกาสใหคณะครูและนักเรียนสามารถแสดง
ความคิดเหน็ ขอเสนอแนะเพ่ือเปนประโยชนในการบริหารงานในการท่ีจะนําความเจริญกาวหนาไปสู
สถานศึกษาไดสืบตอไป 

 
 
 



 
 

๔๓                                            
 

 
 

หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา ท่ีเปนหลักคุณธรรมสําหรับผูปฏิบัติ 
พรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมเปนเครื่องอยูอยางประเสริฐ ๑) เมตตา ความรักใครปรารถนา

จะใหเปนสุข ๒) กรุณา ความสงสาร คิดจะชวยใหพนทุกข ๓) มุทิตา ความพลอยยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดี  
๔) อุเบกขา ความวางเฉยไมดีใจไมเสียใจเม่ือผูอ่ืนถึงความวิบัติ๗๔ 

สังคหวัตถุ ๔ คือ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว ๑) ทาน ใหปนสิ่งของของตนแกผูอ่ืนท่ีควรใหปน 
๒)ปยะวาจา เจรจาวาจาท่ีออนหวาน ๓) อัตถจริยา ประพฤติสิ่ง ท่ีเปนประโยชนเเกผูอ่ืน ๔)สมานัตตา
เปนคนมีตนเสมอไมถือตัว๗๕ 

อปริหานิยธรรม ๗ คือ ธรรมอันเปนท่ีต้ังแหงความไมเสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝาย
เดียวสําหรับหมูชน หรือผูบริหารบานเมือง๗๖ 

สัปปุริสธรรม ๗  คือ ๑. เปนธัมมัูู (ผูรูจักเหตุ) ๒. เปนอัตถัญู (ผูรูจักกาล) ๓. 
เปนอัตตัญู (ผูรูจักตน) ๔. เปนมัตตัญู (ผูรูจักประมาณ) ๕. เปนกาลัูู (ผูรูจักกาลเวลา) ๖.เปน
ปริสัญู (ผูรูจักชุมชน) และ๗. เปนปุคคลัญู (ผูรูจักบุคคล)๗๗ 

ทศพิธราชธรรม ๑๐ มี ๑) ทาน การให ๒) ศีล ความประพฤติเรียบรอย๓) บริจาค 
เสียสละความสุขสบายสวนตัวเพ่ือประโยชนสุขสวนรวม ๔) อาชชวะความซ่ือตรง๕) มัททวะ ความ
ออนโยน ๖) ตบะ ความเพียรเผากิเลส ๗) อักโกธะ ความไมโกรธ ๘) อวิสิงสาความไมเบียดเบียน ๙) 
ขันติ ความอดทน และ ๑๐) อวิโรธนะ ความไมคลาดจากธรรม๗๘ 

๒.๓. แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 
คําวา พระสังฆาธิการ มาจากคําวา “สังฆะ” และ “อธิการ” เปนพระสังฆาธิการแปลตาม

รูปศัพทวา ภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ หรือพระภิกษุผูทํางานในคณะสงฆโดยมีอํานาจ
เต็มตามตําแหนง จึงหมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ๗๙ 

พระสังฆาธิการเปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต 
พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) วาดวยการแตงต้ังถอด
ถอนพระสงัฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําวา "พระคณาธิการ" มาเปน "พระสังฆาธิ
การ" ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ รวมคําวา "พระ" "สังฆ" และ"อธิการ" เปน 
"พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพทวา "พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ" 

"พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง" ซ่ึงในแมบททานบัญญัติวา 
หมายถึง "พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ" มีตําแหนงดังนี้ 

                                                           
๗๔ องฺ.ปฺจกฺ. (ไทย) ๒๖/๖๓/๑๐๗. 
๗๕ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐. 
๗๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔/๗๘. 
๗๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๐. 
๗๘ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๔๑๑/๒๔๔ 
๗๙ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา โครงการประชุม

พระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดเจาคณะอําเภอ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗), หนา ๘. 



 
 

๔๔                                            
 

 
 

๑) เจาคณะใหญ 
๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
๓) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
๖) เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส๘๐ 

ผูดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการดังกลาว จะมีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ กฎมติ 
คําสัง่ของมหาเถรสมาคมครอบคลมุงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด พระสังฆาธิการจึงมีลักษณะ
ความเปนผูนํา ในการพัฒนาพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถท่ีอยูในวัด ในหมูบาน และในชุมชนโดยใช
หลกัธรรมในพระพุทธศาสนา 

พระธนดล นาคสวุณฺโน (นาคพิพัฒน) กลาววา พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูดํารง
ตําแหนงปกครองคณะสงฆ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอน 

พระสังฆาธิการโดยกําหนดตําแหนงพระภิกษุดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆตามลําดับ
ชั้นไวไดแกระดับเจาคณะใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
เจาคณะอําเภอรองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และ
ผูชวยเจาอาวาสภิกษุผูดํารงตําแหนงดังกลาว จะมีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ กฎ มติ คําสั่ง
ของมหาเถรสมาคมครอบคลมุงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด พระสังฆาธิการจึงมีลักษณะความ
เปนผูนําในการพัฒนาพระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถท่ีอยูในวัด ในหมูบาน และในชุมชน โดยใช
หลกัธรรมในพระพุทธศาสนา๘๑ 

คําวา “พระสังฆาธิการ” เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ. ๒๕๐๖ จนถึงปจจบัุน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๐๖) วา
ดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําวา “พระคณาธิการ” 
มาเปน“พระสังฆาธิการ” ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ รวมคําวา “พระ” 
“สังฆ”และ “อธิการ” เปน “พระสังฆาธิการ” แปลตามรูปศัพทวา “พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาด
ในทางคณะสงฆ”“พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง” ซ่ึงในแมบททานบัญญัติ
วา หมายถึง“พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ” มีตําแหนงดังนี้ 

๑) เจาคณะใหญ 
๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
๓) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 

                                                           
๘๐ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ, หนา ๘๔. 
๘๑ พระธนดล นาคสุวณฺโน (นาคพิพัฒน), “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



 
 

๔๕                                            
 

 
 

๖) เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส๘๒ 
เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้ เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย 

และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจาอาวาส และผูชวยเจา
อาวาส จะมีอํานาจหนาท่ีเต็มตามตําแหนง ก็เพราะไดรับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามวา“พระสังฆาธิ
การ” ซ่ึงเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร สวนเลขานุการเจาคณะและเลขานุการรองเจา
คณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียงผูทําการเลขานุการ 

สรุปไดวา พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆมีตําแหนง
ดังนี้ 

๑) ระดับเจาคณะใหญ 
๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
๓) เจาคณะจังหวัด เจาคณะจังหวัด 
๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
๖) เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส 

๒.๓.๑ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและวัดใหเปนไปตามพระธรรม

วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช มีหนาท่ีควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ จัดการและพัฒนา 
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสา
ธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุสามเณร ดูแลวัด
ใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตนตามหลัก พระธรรม
วินัยนับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาใหยั่งยืน ดูแลความประพฤติปฏิบัติของ
พระภิกษุ สามเณรมิใหออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะเจาอาวาส รองเจา
อาวาส และผูชวยเจาอาวาสจะตองบํารุงรักษาจัดการวัดและสมบัติของวัดใหเปนไปโดยความ
เรียบรอย ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีพํานักอยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
และเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ใหความสะดวก
ตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล๘๓ 

กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงความสําคัญของสังฆาธิการวา
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการ
เปนสําคัญเนื่องดวยพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาสซ่ึงเปนท่ีเคารพและเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆเจาอาวาสจึงมี
อํานาจหนาท่ีในการบริหารและการจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๘๔ 

                                                           
๘๒ สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม, กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๐๖), หนา ๖๕ 
๘๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐. 
๘๔ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่องการคณะสงฆและการ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 



 
 

๔๖                                            
 

 
 

พระสงฆกับการบริหารจัดการ ถือวาพระสงฆมีบทบาทสําคัญตอสังคมไทยต้ังแตอดีต
จนถึงปจจบุนั ไมวาพระสงฆจะทําอะไรเก่ียวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพาพุทธศาสนิกชน
ทําตามขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ พระสงฆจะมีบทบาทเปนอยางยิ่ง เหตุท่ีเปนเชนนี้เพราะ
พระสงฆมีปฏิปทานาเลื่อมใส ใฝรูใฝคิด สามารถใหความรูท่ีตนเองไดศึกษามาเพ่ือบําเพ็ญประโยชนแก
พระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ๘๕ 

ดังนัน้พระสงัฆาธกิาร จงึเปนพระภิกษุท่ีปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนามีสวนชวย
สงเสริมทํานุบํารุงศาสนาใหเจริญรุงเรือง และสรางความเขมแข็ง และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ
การแตงตั้งและถอดถอน (กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ) ไวดังนี้๘๖ 

คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงต้ังและถอดถอนพระสังฆาธิ

การไดกําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการไว ๗ ขอ ดังนี้ 
๑. มีพรรษาสมควรแตตําแหนง 
๒. มีความรูสมควรแกตําแหนง 
๓. มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
๔. เปนผูฉลาดในการปกครองสงฆ 
๕. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ

หรอืเปนโรคเรือ้น หรอืเปนวณัโรค ในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารงัเกียจ 
๖. ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน 
๗. ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 
การแตงตั้งพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการศาสนา

กระทรวงศึกษาธิการ) มีดังนี้ 
๑) การแตงต้ังตําแหนงเจาคณะใหญ ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแลวจะตองมีพรรษาพน 

๓๐ และมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงต้ังพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

๒) การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะภาค ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแลว
จะตองมีพรรษาพน ๒๐ และกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลัง
ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๔ ป หรือมี สมณศักด์ิไมตํ่ากวาพระราชา
คณะชั้นเทพหรือเปนพระราชาคณะซ่ึงเปนพระคณาจารยเอก หรือเปนเปรียญธรรม ๙ ประโยค ใน
การแตงต้ังคณะภาคเปนหนาท่ีของเจาคณะใหญ พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติ เสนอมหา
เถรสมาคมพิจารณาเพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคมเจาคณะภาคจะอยูในตําแหนงคราว

                                                           
๘๕ สิริวัฒน ศรีเครือดง, พระสงฆกับภาวะผูนํา, ในรวบรวมบทความ สารนิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิตประจําป พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
๘๖ กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยพระราชบัญญัติ 

กฎ ระเบียบ และคําสั่งสอนของคณะสงฆ, หนา ๔๐๓. 



 
 

๔๗                                            
 

 
 
ละ ๔ ป และอาจไดรับการแตงต้ังอีกได ในกรณีท่ีรองเจาคณะภาคพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหรอง
คณะภาค ซ่ึงไดรับแตงตั้งแทน อยูในตําแหนงตามวาระของผูซ่ึงตนแทน 

๓) การแตงต้ังพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัด ตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว
จะตองมีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงเจารองคณะจังหวัด
นั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๔ ป
หรือมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทข้ึนไป หรือเปนเปรียญ
ธรรมไมต่ํากวา ๖ ประโยค ในการแตงต้ังเจาคณะจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะภาคนั้นพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติ
มหาเถรสมาคม 

๔) ในการแตงต้ังพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอ ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป
แลวมีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงเจารองคณะอําเภอนั้น
มาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ปหรือมี
สมณศักด์ิไมตํ่ากวาชั้นสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีข้ึนไป หรือเปนเปรียญธรรมไมตํ่ากวา๔ 
ประโยค ในการแตงต้ังเจาคณะอําเภอในจังหวัดใด ใหเจาคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะภาค เพ่ือพิจารณาแตงตั้งโดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 

๕) ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแลว
จะตองมีพรรษาพน ๕ กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบลนั้น
มาแลวไมตํ่ากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๔ ป หรือเปน
พระภิกษุมีสมณศักด์ิ หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรม หรือเปนนักธรรมชั้นเอก ในการ
แตงต้ังเจาคณะตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว เสนอ
เจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงต้ัง เม่ือไดแตงต้ังแลว ใหแจงกรมการศาสนาและรายงานเจาคณะภาพ
เพ่ือทราบ 

๖) การแตงต้ังพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามราษฎร ตองมีคุณสมบัติ
ท่ัวไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๕ และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ
ในถ่ินนั้นในการแตงต้ังเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใดใหเปนหนาท่ีของเจาคณะ
อําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาสังกัด ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอไม
มีรองเจาคณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้น รวมกันท้ังหมดไมนอยกวา ๓ รูป
รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาแลวใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะ
จังหวัดเพ่ือพิจารณาแตงตั้งถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดนั้นดํารงตําแหนงเจาคณะ
จังหวัดอยูดวยใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัด เพ่ือเจาคณะภาคพิจารณาแตงต้ังใน
การแตงต้ังรองเจาอาวาสผูชวยเจาอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสวัดนั้นพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุ ผูมีคุณสมบัติและระบุหนาท่ีท่ีตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ แลวเสนอผูบังคับบัญชา
ตามลําดับ เพ่ือเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง 

๗) การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร 
ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่งคือ มีพรรษาพน ๑๐ เปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือ
ของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นราช สําหรับพระอารามหลวงชั้น



 
 

๔๘                                            
 

 
 
เอก ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจา
อาวาสชั้นเอก 

สวนพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง คือ มีพรรษาพน ๑๐ เปนผูทรงเกียรติคุณ
เปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญสําหรับ
พระอารามหลวงชั้นโท ตองมีตําแหนงไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับพระอาราม
หลวงชัน้ตร ีตองมีตําแหนงไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรท่ีมีนิตยภัต
ไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี การแตงตั้งเจาอาวาสพระ
อารามหลวง ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะจังหวัดคัดเลือกพระภิกษุท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวแลวแตกรณี
เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือมหาเถรสมาคมพิจารณา ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาส
ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะภาคดําเนินการในการแตงต้ังรองเจา
อาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้น พิจารณาคัดเลือก
พระภิกษุผูมีคุณสมบัติและระบุหนาท่ีท่ีมอบหมายใหปฏิบัติ แลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณา
เสนอตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงต้ัง เจาอาวาส รองเจาอาวาส และ
ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลงงตามมติมหาเถรสมาคม 
การพนจากตําแหนงหนาท่ีพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการจะพนจากตําแหนงไดในกรณีมรณภาพ หรือพนจากความเปนพระภิกษุ
หรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตพ้ืนท่ีตนมีสํานักอยู หรือใหออกจากตําแหนงหนาท่ี โดยถูกปลด
จากตําแหนงหนาท่ี ถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาท่ี๘๗ 

นิกายเรียกวา“หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก และหนใต ในสวน
ของคณะธรรมยุต เรียกวาคณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค เรียกวา หน มีเจา
คณะหนใหญ ๕ หน คือ 

๑) เจาคณะใหญหนกลาง 
๒) เจาคณะใหญหนเหนือ 
๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก 
๔) เจาคณะใหญหนใต 
๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 

พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน)กลาววา พระสังฆาธิการมีบทบาทหนาท่ีในการ
ปกครองคณะสงฆ โดยมีหลักการปกครอง คือ มุงความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุง 

ความสามัคคีปรองดอง ซ่ึงท้ัง ๓ ประการนี้เปนเครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง ใน
ขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการดังกลาวนั้น๘๘ 

                                                           
๘๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐๓. 
๘๘ พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, 

อางใน พระปลัดเกียรติศักดิ์ ศินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘). 



 
 

๔๙                                            
 

 
 

พระครมูลคลศีลวงศ และคณะ กลาววา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสทุกรูปตองพัฒนา
ตนเองใหอยูในระเบยีบวนิยักอนเปนประการแรก ประการท่ีสองจะตองมีรูปแบบการปกครองในวัดวา
อารามใหเรยีบรอย และประการสดุทายจะตองจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียนแผนกพระปริยัติธรรม
ข้ึน เชน แผนกนกัธรรม แผนกบาลี ข้ึนในวัดของตน นอกจากนี้จะตองอบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับ
พระภิกษุสามเณร เรียกวา พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรใหมีความม่ันคงเพ่ือพระภิกษุสามเณรจะ
ไดนําหลักการพัฒนาจิตใจนี้ไปสูเด็กหรือเยาวชนหรือ ยุวพุทธใหหันเขามาศึกษาหาความรูดาน
พระพุทธศาสนา เรียกวา จริยธรรม การใหการศึกษาดานจริยธรรมก็คือการเปดโรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตยข้ึน การเปดโรงเรียนเด็กเล็กท่ีเรียกวาเด็กกอนเกณฑ ซ่ึงเปนโครงการของ
มหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเปนการชักจูงเด็กเล็กใหหันเขามาพ่ึงพระสงฆ พระสงฆก็มีบทบาทชวยเหลือเด็ก
เล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลานี้ ก็คือ ลูกหลานชาวบานท่ีตองออกไปประกอบอาชีพเม่ือวัดรับดูแล
ลูกหลานให ความเลื่อมใสศรัทธาตอวัด ตอพระพุทธศาสนาก็บังเกิดข้ึนกับประชาชนจึงเห็นไดวา พระ
สังฆาธิการระดับเจาอาวาส นอกจากจะมีหนาท่ีในการดูแลวัดพัฒนาวัดแลวยังตองชวยเหลือและ
พัฒนาชุมชนพรอมกันไปดวย๘๙ 

พระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘ ไดกําหนดบทบาทอํานาจหนาท่ีการ
ปกครองคณะสงฆ ในเขตปกครองของตน ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงาน การศาสนศึกษาการ
เผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะหรวมท้ัง
การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการไดกําหนดจริยาพระ
สังฆาธิการซ่ึงพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ ดังตอไปนี้ 

๑) ตองเคารพเอ้ือเฟอตอกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวงกฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตาม
พระธรรมวนิยัโดยเครงครดั 

๒) ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซ่ึงสั่งโดยชอบดวยอํานาจหนา 
ท่ีถาไมเห็นพองดวยคําสั่งนั้น ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ วัน นับแต
วันท่ีไดรับทราบคําสั่งและเม่ือไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลว แตผูมิไดถอนหรือแกคําสั่งนั้น ถาคําสั่งนั้น
ไมผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม ตองรายงานจนถึงผูสั่งในกรณีมีการทัดทานคําสั่งใหผูสั่งรายงานเรื่อง
ท้ังหมด 

ไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป ในการปฏิบัติหนาท่ี หามทํา
ขามผูบังคับบัญชาเหนือตนเวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว 

๓) ตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวัง มิใหเกิดความเสียหายแกการคณะ 
สงฆและการพระศาสนาและหามมิใหละท้ิงหนาท่ีโดยไมมีเหตุอันควร 

                                                           
๘๙ พระครูมลคลศีลวงศ และคณะ, พระสงฆกับการพัฒนาชนบท. การแสวงหาเสนทางการพัฒนา

ชนบทของพระสงฆไทย, อางในพระปลัดเกียรติศักดิ์ ศินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๔๘). 



 
 

๕๐                                            
 

 
 

๔) ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบและหามมิใหใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ีไมสมควร 
๕) ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตนและผูอยูในปกครอง 
๖) ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางท่ีชอบ 
๗) ตองอํานวยความสะดวกในหนาท่ีการคณะสงฆและการพระศาสนา 
๘) ตองรักษาขอความอันเก่ียวกับการคณะสงฆท่ียังไมควรเปดเผยท้ัง ๘ ขอนี้เปน

จริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด เพราะละเมิดแลวยอมไดรับโทษฐานละเมิด
จรยิา 

๒.๔ บริบทดานพ้ืนที่การวิจัย 
อําเภอสนมต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัด มีอาณาเขตติดตอกับเขตการ

ปกครองขางเคียงดังตอไปนี้ 
ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอทาตูมและอําเภอรัตนบุรี 
ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอรัตนบุรีและอําเภอโนนนารายณ 
ทิศใต ติดตอกับอําเภอสําโรงทาบ อําเภอศีขรภูมิ และอําเภอจอมพระ 
ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอทาตูม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๕๑                                            
 

 
 

อําเภอสนมแบงเขตการปกครองออกเปน ๗ ตําบล และ ๗๘ หมูบาน ตําบลในอําเภอสนม
มีท้ังหมด ๗ ตําบล ดังนี้ 
ตารางท่ี ๒.๑ จาํนวนประชากรในอําเภอสนม 

ท่ี ตําบล หมูบาน พ้ืนท่ี 
(ตร.กม.) 

ประชากร ความหนาแนน 
(คน/ตร.กม.) 

๑ สนม (Sanom) ๑๒ ๕๙.๔๕ ๒๒,๒๒๗ ๖๔.๒๔ 
๒ โพนโก (Phon Ko) ๑๒ ๔๖.๓๕ ๗,๑๙๐ ๒๖.๕๕ 
๓ แคน (Khaen) ๑๔ ๕๖.๓๕ ๙,๐๖๓ ๓๕.๕๑ 
๔ หัวงัว (Hua Ngua) ๘ ๔๒.๓๓ ๔,๓๖๕       ๒๑.๔๔ 
๕ หนองระฆัง (Nong Rakhang) ๘ ๕๔.๓๓ ๔,๔๘๙ ๒๒.๙๗ 
๖ หนองอียอ (Nong I Yo) ๑๑ ๕๐.๒๓      ๔,๗๔๙ ๒๖.๔๓ 
๗ นานวน (Na Nuan) ๑๓ ๔๕.๔๕      ๔๕.๔๕      ๓๓.๕๔ 

 
ประชากรในตาํบล๙๐ 
ตารางท่ี ๒.๒ ตารางสถิติในอําเภอสนม 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ๒๕๕๗ ๒๖๖๖ ๒๕๕๕ ๒๕๕๔ ๒๕๕๓ ๒๕๕๒ ๒๕๕๑ 
สนม ๙,๐๘๗ ๙,๑๑๑ ๙๑๒๙ ๙,๑๘๐ ๙,๑๑๖ ๙,๒๘๐ ๙,๒๕๗ ๙,๒๒๑ 
แคน ๘,๘๙๙ ๘,๙๒๗ ๘,๙๒๙ ๘,๙๒๘ ๘,๙๐๒ ๘,๙๕๖ ๘,๙๗๑ ๙,๐๒๕ 
โพนโก ๗,๑๒๘ ๗,๑๔๘ ๗,๑๖๔ ๗,๑๗๒ ๗,๐๐๐ ๗,๒๑๖ ๗,๒๓๖ ๗,๒๒๙ 
นานวน ๕,๙๖๕ ๕,๙๕๘ ๕,๙๖๔ ๕,๙๕๘  ๕,๙๔๘ ๕,๙๘๕ ๕,๙๙๗ ๕,๙๘๙ 
หนองอียอ ๔,๘๒๑   ๔,๘๐๖ ๔,๗๙๙ ๔,๘๐๔ ๔,๗๘๓ ๔,๗๖๖ ๔,๗๗๕ ๔,๗๔๐ 
หนองระฆัง ๔,๔๔๖   ๔,๔๓๖     ๔,๔๕๕ ๔,๔๔๖ ๔,๔๔๔ ๔,๔๗๕ ๔,๔๘๐ ๔,๔๖๒ 
หัวงัว ๔,๒๓๗ ๔,๒๖๗ ๔,๒๗๒ ๔,๓๒๕ ๔,๓๒๑ ๔,๓๐๗ ๔,๓๒๘ ๔,๓๓๔ 
  รวม ๔๔,๕๘๓ ๔๔,๖๓๗ ๔๔,๗๑๒ ๔๔,๘๑๓ ๔๔,๗๑๒ ๔๔,๙๔๔ ๔๕,๔๔๕ ๔๕,๐๐๐ 

                             
  
      
            
         
      
                

                                                           
๙๐ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร Community Development Distrit Offier 

(ท่ีวาการอําเภอสนม ช้ัน๒) หมู ท่ี ๒ ถนนศรีสนม ตําบลสนมโทรศัพท ๐๔๔๕๘๙๑๙๕โทรสาร :อีเมล : 
cddsanom@yahoo.com 



 
 

๕๒                                            
 

 
 

    
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๕  โครงสรางวัดในอําเภอสนม 
 

ตําบลแคน 

วัดแจงหนองหวา  
วัดสรางแกว 

วัดสระโพธิ์แคนใหญ 
วัดอุดรโนนจาน 

วัดอิสาณ  
วดัหนองแคนนอย  
วัดสวางนายม  

 

ตาํบลนานวน  
 วัดคูณนิวาส  
  วัดแจงนานวน  
  วัดแจงหัวนา  
  วัดแทนศิลา  
  วัดบูรพาวนาราม  
  วัดออมแกว  

ตําบลโพนโก 

วัดจําปา  
วัดแจงบัวแดง  
วัดโพธิ์เย็น  
วัดสวางเปา  
วัดสิลาโนนเปอย  
วัดโสภณ  

ตําบลสนม 

วัดธรรมโสกแดง  
วัดธาตุ  
วัดบึง  
วัดศรีสวางโคกสะอาด  
วัดสวางนาศรีสุข  
วัดหนองพลับ  

ตําบลหนองระฆัง 

วัดแกวกุญชร  
วัดอิสาณนาดี ตําบลหนองระฆัง 

ตําบลหนองอียอ 

วัดไตรประชาสามัคคี  
วัดบานบุผาง  
วัดราษฎรสามัคคี  
วัดสวางหนองอียอ 

วัดอารีราษฎรวราราม 

ตําบลหัวงัว 

วัดกาพระคุณาราม  
วัดศรีอุดมหนองคู  
วัดศิริหนองครก  
วัดสระแกว 

วัดสุทธิวงศา  

วัดราษฏรธรรมยุติกนิกาย 

วัดทัพไทย ตําบลสนม 

วัดปาอตุโลบุญญลักษณ ตําบลสนม 

สํานักปฏิบัติธรรม 

สํานักปฏิบัติธรรมพุทธสถานประทานพร(หลวงพอ
ทันใจ) ตําบลหนองอียอ 

วัดในอําเภอสนม 



 
 

๕๓                                            
 

 
 

 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
๒.๕.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครอง 
พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโญ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับมาก ไดแกดานการควบคุมและสงเสริม
การรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับ
มากทุกดาน และเม่ือเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีท่ีมีจํานวนพรรษา ระดับ
การศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี และการสังกัดวัด
แตละขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจงัหวดันนทบรุไีมแตกตางกัน๙๑ 

พระธนดล นาคพิพัฒน ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆศึกษาเปรียบเทียบการ
บริหารกิจการคณะสงฆปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย
ซ่ึงผลการวิจัยสรุปวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมยมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดย
รวมอยูในระดับปานกลางและเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบรหิารกิจการคณะสงฆ
ในดานการปกครองอยู ในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะหการเผยแผ
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง สวนผลการ
เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยพบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ
ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษา
ทางเปรยีญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการท่ีแตกตางกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมยควรมีการปกครองพระภิกษุ สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริม
ดานการศึกษาแกพระภิกษุ สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา
ใหพระภิกษุ สามเณร ดําเนินกิจกรรมบางอยางภายในวัดอยางมีระเบียบ๙๒ 

พระมหาเริงศักดิ์ พิมพสกุล ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา พบวา
ภารกิจ ๖ ดานคือ การปกครองสงฆดวยหลกัธรรมวนิยั การบรหิารแบบ มีสวนรวมและทํางานเปนทีม 
มีคณะกรรมการพิจารณาพระสงฆท่ีทําผิดวินัย มีการปรับเปลี่ยนตําแหนงเพ่ือความเหมาะสมปรับปรุง
หลักสูตรและกระจายการศึกษารวมท้ังจัดการศึกษาโดยภิกษุสามเณรตองศึกษาทุกรูป จัดการศึกษา
สงเคราะหแกเยาวชนและชุมชน มีการปรับปรุงหลักสูตรพัฒนาภิกษุท่ีทําหนาท่ีครูสอนโดยรัฐจัด

                                                           
๙๑ พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปญโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 

ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

๙๒ พระธนดล นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



 
 

๕๔                                            
 

 
 
งบประมาณอุดหนุน พระสงฆควรเผยแผพุทธศาสนา ท้ังในและตางประเทศ ควรมีองคกรการเผยแผ
พรอมท้ังภิกษุโดยรัฐใหการสนบัสนนุการ กอสรางอาคารตางๆ ควรอนุรักษศิลปะแบบไทยเปนสัดสวน
มีแบบแปลน โดยมีคณะกรรมการสงฆคอยดูแลสงเสริมการสาธารณสงเคราะหในรูปแบบตางๆ และ
การมีสวนรวมในการขจดัอบายมุข๙๓ 

จากการศึกษาเอกสาร วิทยานิพนธและงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังกลาวแลว พอจะสรุปไดวา
พระสังฆาธิการมีบทบาทหนาท่ีในการปกครองบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความสงบ
เรยีบรอย ปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม และถูกตองตามพระธรรมวินัย จึงเปนเง่ือนไขสําคัญในการท่ี
จะบงชี้ถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวในการสงเสริมกิจการทางดานพระพุทธศาสนา พระสังฆาธิ
การจึงมีบทบาทท่ีสําคัญยิ่งในการพัฒนาวัด ชุมชน สังคม และประเทศ ใหมีเจริญกาวหนาสืบไป 

 พระครูสังฆรักษทรงพรรณ ชยทตฺโต (ภิรมยพร) ไดวิจัยเรื่อง หลักธรรมาภิบาลเปน
รูปแบบของการบริหารจัดการและการปกครองท่ีเปนธรรม ซ่ึงเปนหลักการเพ่ือการอยูรวมกันใน
บานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุขสามารถ ประสานประโยชนและคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดย
สันติวิธีและพัฒนาสังคมใหยั่งยืนได ธรรมาภิบาลนี้เกิดข้ึนจากการรวมองคประกอบของการปกครองท่ี
เปนธรรม ยึดถือความถูกตอง ในกฎระเบียบ ความดีงาม ปลอดจากประพฤติผิดวินัยและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ สามารถ ตรวจสอบการปฏิบัติงานไดในทุกข้ันตอน เปดโอกาสในการรับรู ตัดสินใจ ดวยความ
เสมอภาคและเทาเทียม รับผิดชอบพรอมปรับปรุงแกไข และใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดเปน
สําคัญ ซ่ึงเปนรูปแบบของการอยูรวมกันอยางสงบสุขในสังคม คลายคลึงกับรูปแบบการปกครองท่ีเปน 
ธรรม ท่ีพระพุทธเจาทรงประทานแกสังคมสงฆ ซ่ึงเปนสังคมตัวอยางในการอยูรวมกันอยางสงบสุข 
ประสานประโยชนซ่ึงกันและกัน มีระเบียบ แบบแผนในการเปนอยู ตลอดจนการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ในรัฐแหงสงฆนี้โดยธรรม๙๔ 

พระสุภาพ อภิชาโต (โทนหงสสา) ไดวิจัยเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารวัด
โดยใชหลักธรรมาภิบาล  เปนแนวทางสาํคัญในการจดัระเบียบใหกับวัดและชุมชน สามารถอยูรวมกัน
อยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวน
เสรมิความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกัน เพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติ ภยันตรายท่ี
หากจะมีมาในอนาคต ท่ีจะเกิดข้ึนในวัดและเก่ียวกับพระพุทธศาสนา เพราะสังคมจะรูสึกถึงความ
ยุติธรรม ความโปรงใส และความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษย
และการปกครองแบบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข สอดคลองกับความเปน

                                                           
๙๓ พระมหาเริงศักดิ์ พิมพสกุล, “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา”, วิทยานิพนธการศึกษา

มหาบัณฑิต, (สาขาบริหารการศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕). 
๙๔  พระครูสังฆรักษทรงพรรณ ชยทตฺโต (ภิรมยพร), “การประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

กิจการคณะสงฆของพระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (การจัดการเชิง 
พุทธ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕) หนา ๕๑. 



 
 

๕๕                                            
 

 
 
ไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน การสงเสริมใหเกิดการสรางธรรมาภิบาลนั้น มาจากความ
รวมมือของท้ังวัด และชุมชนรวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของ๙๕ 

 นายนวพล ทรัพยคง ไดวิจัยเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงผลในการวิจัยพบวา  

ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารควรวางตัวเปนกลางและยึดหลักยุติธรรมเปนท่ีต้ังในการ
บริหารวัด ไมวาจะอยูในสถานการณใดผูบริหารควรปฏิบัติงานดวยเหตุและผล ควรปรับปรุง
กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ใหเขากับยุคสมัยและคํานึงถึงสิทธิหนาท่ีของพระภิกษุสามเณรภายในวัด 
ควรนําหลักการกระจายอํานาจในการปกครองพระภิกษุสามเณรมาใชภายในวัด ดานหลักคุณธรรม 
ผูบริหารปฏิบัติควรปฏิบัติหนาท่ีดวยความทุมเทยึดถือประโยชนของวัดเปนสําคัญ ทํางานดวยความ
ซ่ือสัตย ขยัน อดทน ปฏิบัติตอพระภิกษุสามเณรภายในวัดโดยเทาเทียมกัน ดานหลักความโปรงใส 
ทํางานอยางมีระบบข้ันตอนมีการจัดเก็บขอมูลสารสนเทศท่ีสําคัญพรอมรับการตรวจสอบอยูเสมอ 
การดําเนินงานทุกโครงการควรมีการนําเสนอประชาสัมพันธระเบียบข้ันตอนพรอมวัตถุประสงคของ
การทํางาน ดานหลักการมีสวนรวม ควรเปดโอกาสใหพระภิกษุสามเณรและพุทธศาสนิกชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสรางสรรคงานท่ีดีรวมกัน รับฟงความคิดเห็นของพระภิกษุ
สามเณรท่ีมีความเห็นแตกตาง ๆในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการวัด ดานหลักความรับผิดชอบ 
รับผิดชอบและสงเสริมกิจกรรมตาง ๆ ท่ีตนเองและพระภิกษุสามเณร จัดต้ังข้ึน ควรมีการสนับสนุน
ทุนการศึกษาแกพระภิกษุสามเณรท่ีมีผลการเรียนดีและประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี ดานหลักความ
คุมคา มีการจัดการและบริหารทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีอยูใหเกิดความคุมคาและประโยชนตอสวนรวม
มากท่ีสุดเม่ือจะดําเนินการบูรณปฏิสังขรณวัดวาอารามหรือสิ่งปลูกสรางตางๆ ควรคํานึงถึงประโยชน
ท่ีไดรับ๙๖ 

ดาบตาํรวจกฤษณ พลอาจ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปาพุทรา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”จากผลการวิจัยพบวา
ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =๓.๖๖)
ผลการเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปาพุทรา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกาแพงเพชร พบวาประชาชนท่ีมีเพศตางกัน อายุ
ตางกัน ระดับการศึกษาตางกัน และอาชีพตางกัน มีทัศนะโดยภาพรวมไมแตกตางกัน มีทัศนะตอการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐาน
การวิจัย (Sig=๐.๐๑๒) และประชาชนท่ีมีรายไดแตกตางกัน มีทัศนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย (Sig=๐.๐๔๐)

                                                           
๙๕ พระสุภาพ อภิชาโต (โทนหงสสา), “บทบาทพระสังฆาธิการกับการบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาภิ

บาลอําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (การจัดการเชิงพุทธ : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖) หนา ๑๔๑. 

 
๙๖ นายนวพล ทรัพยคง, “การบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา 
๙๒. 



 
 

๕๖                                            
 

 
 
เม่ือเปรียบเทียบแนวทางการนาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต ใชในการบรหิารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลปาพุทรา อําเภอขาณุวรลักบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ดวยการพัฒนาบุลากรสอดคลองกับ
หลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ หลัก ประกอบดวย ดานหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา โดยเฉพาะผูบริหารแลบุคลากรมีความ
รอบรูขอกฎหมาย ระเบียบขอบงัคับของทางราชการรวมท้ังการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง การปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรมีความซ่ือสัตยสุจริต ยึดหลักความ
ถูกตองเสมอภาคและเปนธรรมสมกับทุกฝาย มีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานการวางกรอบ
ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลอยางคุมคา๙๗ 

นพพล สุรนัคครินทร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการ
บริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาทัศนะของ
ประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหาร ผลการศึกษาวิจัยโดยภาพรวม
พบวา ทัศนะของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลอยู
ในระดับปานกลางหมายความวาประชาชนสวนใหญมีความเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลไดนําหลัก
ธรรมา ภิบาลมาปรับใชในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ในระดับปานกลางแตยังไมมาก
เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตางกันมีทัศนะ
การนําหลกัธรรมาภบิาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน แตประชาชนท่ีมีรายได
แตกตางกันมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน๙๘ 

พระอธิการไสว ผลญาโณ (มีตา) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี” ผลวิจัยพบวา การเปรียบเทียบความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีอายุและการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไรจังหวัดอุทัยธานี โดยรวมแตกตางกัน๙๙  

พิศสมัย หมกทอง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
สํานักงานเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร” ผลวิจัยพบวา การเปรียบเทียบการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร พบวา บุคลากรผูตอบ
แบบสอบถาม มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม ดานเพศ ไมแตกตางกันซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว ดานอาย ุ

                                                           
๙๗ ดาบตํารวจกฤษณ พลอาจ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 

ปาพุทรา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกาแพงเพชร” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

๙๘ นพพล สุรนัคครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตาบลตามทัศนะ
ของประชาชน จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๘). 

๙๙ พระอธิการไสว ผลญาโณ (มีตา), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗.) 



 
 

๕๗                                            
 

 
 
การศึกษา ตําแหนง ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงรายได โดยภาพรวม แตกตางกันอยางนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ี ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมติฐานท่ีตั้งไว๑๐๐ 

 พระไพฑูรย รตนิโก (ศรีวิชา) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานแดง อําเภอพิบูลยรักษ จังหวัดอุดรธานี” ผลเปรียบเทียบทัศนะ
ของประชาชนตอการบริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานแดง 
อําเภอพิบูลยรักษ จังหวัดอุดรธานี พบวาประชาชนท่ีมีเพศตางกัน อายุตางกัน มีทัศนะ โดยภาพรวม
ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย แตในสวนของประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาและอาชีพท่ี
แตกตางกัน มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน เนื่องจากมีความหลากหลาย
ในสาขาอาชีพ และสวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรกรจึงมีหวงเวลาแตกตางกัน อยางเชน อาชีพ
ประมงตองทางานกลางคืน อาชีพทําไรสวนตองทํางานกลางวัน อาจจะไดรับการบริการจากเทศบาล
ตําบลก็แตกตางกัน๑๐๑ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ท่ีกลาวมาท้ังหมด สรุปใหเห็นไดวาวิธีการ
และรูปแบบของการบริหารตาง ๆ ท้ังในคุณลักษณะท่ีพึงประสงคและทักษะการบริหารท่ีเก่ียวของกับ
หลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดาน ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคาทําใหการบริหารวัดมีประสิทธิภาพยั่งยืน พอสรุปไดดังนี้ 

๑. หลักนิติธรรม พระสังฆาธิการเปนผูท่ีมีความสามารถเผยแพรความรู สรางจิตสํานึก 
ทบทวนปรับปรุงเรื่องกฎระเบียบ และกระบวนการการดําเนินการใหเปนธรรมและทันกลับ
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงและเปนผูท่ีสามารถพิจารณาสั่งการมอบหมายงาน และการลงโทษทางวินัย
แกผูท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบไมถูกตอง ดวยความเปนธรรม 

๒. หลักคุณธรรม พระสังฆาธิการควรเปนผูท่ียึดม่ันในความถูกตองดีงาม สนับสนุนใหผูท่ีมี
สวนเก่ียวของกับองคการพัฒนาตนเองใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ
อาชพีสจุรติ จนเปนนสิยัประจาํตน 

๓. หลักความโปรงใส พระสังฆาธิการควรเปนผูท่ีมีความสามารถกําหนดข้ันตอน และ
ระยะเวลาการปฏิบัติงานจะตองมีความโปรงใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน และคน มีการ
สื่อสารท่ีดีภายในตัว เชน มีการเผยแพรขอมูลขาวสารกิจกรรมตาง ๆ ขององคการใหทุกสวนท่ี
เก่ียวของไดรับทราบความเคลื่อนไหวและกิจกรรมตาง ๆ ของวัด 

๔. หลักการมีสวนรวม พระสังฆาธิการควรเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรับรูและ
เสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของวัด ไมวาดวยการแจงความเห็น การไต
สวนสาธารณะ หรือการแสดงประชามติ 

                                                           
๑๐๐ พิศสมัย หมกทอง, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตบางกอกนอย 

กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕.) 

๑๐๑ พระไพฑรูย รตนิโก (ศรีวิชา), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบรหิารสวน
ตําบลบานแดงอําเภอพิบูลยรักษ จังหวัดอุดรธานี”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 
 

๕๘                                            
 

 
 

๕. หลกัความรบัผิดชอบ พระสังฆาธิการควรเปนผูท่ีตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกใน
ความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาของวัดกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนเคารพใน
ความคิดเห็นท่ีแตกตาง และกลาท่ียอมรับผลดี ผลเสียจากการกระทําของตนเอง 

๖. หลักความคุมคา พระสังฆาธิการควรมีความสามารถในการบริหารจัดการและใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหพระสงฆในวัดมีความ
ประหยัด ใชของอยางคุมคา 

พระสังฆาธิการนับวาเปนบุคลากรท่ีมีความสําคัญท่ีมีบทบาทท่ีสุดในวัดไมวาขนาดเล็ก
หรือใหญ คุณภาพของวัดและความเจริญกาวหนาของวัดยอมข้ึนอยูกับสมรรถภาพในการบริหารของ
พระสังฆาธิการซ่ึงถาหากสามารถบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาลครบท้ัง ๖ ดาน ก็จะทําใหการ
ปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ของวัดเปนไปดวยความราบรืน่ และประสบความสาํเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้ ไดกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตาม

หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร สามารถสรุปแผนภาพกรอบ
แนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ไดดังนี้ 

 
        ตัวแปรตน                                               ตัวแปรตาม 
(Independent Variable)          (Dependent Variable) 
                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
 
 

 

ปจจยัสวนบคุคล 

 

- พรรษา 

- วุฒิการศึกษาสามัญ 

- ระดับวุฒิการศึกษานักธรรม 

- ระดับวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

- ระดับการศึกษา 

การปกครองตามหลักธรรมาภิบาล
ท้ัง ๖ ดาน 

๑. ดานนิติธรรม 

๒. ดานคุณธรรม 

๓. ดานความโปรงใส 

๔. ดานการมีสวนรวม 

๕. ดานความรับผิดชอบ 

๖. ดานความคุมคา 



 
๖๐ 

 

 
 
 

บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

งานวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ                                                                                  
ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร” ผูวิจัยไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 

๓.๑ รปูแบบการวจิยั 
๓.๒ ประชากร กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 
๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวจัิย 
งานวจิยัฉบับนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed –Methods Research) โดยใชระเบียบ

วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ดวยการสํารวจ (Survey Research) และเปนการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) และการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 

๓.๒ ประชากร กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 
 ๑) ประชากร (Population) ไดแก พระสงฆ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จํานวน ๒๖๑ 

รูป1 
 ๒) กลุมตัวอยาง (Sample) ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) และ

วิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) ดังนี้ 
 ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) กลุมตัวอยางไดมาจากพระสงฆจํานวน ๒๖๑ รูป 

ท่ีไดจากสูตรของ Taro Yamane ซ่ึงใชระดับความคลาดเคลื่อนท่ี ๐.๐๕ ดังนี้ 
 

 
 
 

                                                           
1    สํานักงานเจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, บัญชีสํารวจพระภิกษุสามเณร, (ขอมูลเมื่อวันท่ี 

๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐). 
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โดย N =  จาํนวนประชากรท้ังหมด 
 e = ความคลาดเคลื่อนท่ียอมรับได 
 n = จํานวนกลุมตัวอยาง 
 
ประชากรท้ังหมด ๒๖๑ รูป เม่ือแทนคาในสูตรจะไดดังนี้  
                                                  
                                                  
                                                      
                                                      
 
 
 
 
 
เพราะฉะนั้นจํานวนกลุมตัวอยาง เทากับ ๑๕๘ รูป 

วิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) การสุมกลุมตัวอยางใชหลักการสุมแบบแบงชั้น 
ประกอบดวยข้ันตอนดังนี้ 

 กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางเปนสัดสวน โดยพิจารณาจากจํานวนประชากร เพ่ือใหได
ขอมูลมีลักษณะกระจาย ใหสัมพันธกับสัดสวนของประชากร โดยทําการสุมแบบแบงชั้น (Stratified 
random sampling) โดยใชพระสงฆ เปนระดับในการสุมกลุมตัวอยางอยางเปนสัดสวนโดยใชสูตร 
ดังนี้ 

จํานวนตัวอยางในแตละชั้น = จํานวนตัวอยางท้ังหมด × จํานวนประชากรในแตละชั้น 
                             จาํนวนประชากรท้ังหมด 

จากสูตรจะไดประชากรท่ีเปนกลุมตัวอยางในแตละชั้นของพระสงฆ ในพ้ืนท่ีปกครองคณะ
สงฆในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร รวม ๑๕๘ รูป 
ตารางท่ี ๓.๑  จาํนวนประชากรและกลุมตัวอยาง พระสงฆในพ้ืนท่ีเขตปกครองของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ท่ี ตําบล จํานวนวัด จาํนวนประชากร (รปู) จํานวนกลุมตัวอยาง (รูป) 
๑ แคน ๗ ๕๑ ๓๑   
๒ นานวน ๖ ๔๒ ๒๑ 
๓ โพนโก ๖ ๓๗ ๑๙ 
๔ สนม ๘ ๖๗ ๓๔ 
๕ หนองระฆัง ๒ ๑๒ ๖ 
๖ หนองอียอ ๕ ๒๑ ๑๐ 
๗ หัวงัว ๕ ๓๑ ๑๕ 
 รวม ๒๖๑ ๑๕๘ 

2)(1 eN
Nn

+
=

2)05.0(2611
261

+
=n

645.01
261

+
=n

94.157
6525.1
261

==n

158=n
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๓.๒.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ 
ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๑๐ รูป/

คน ไดแก 
๑.  พระครปูระทีปธรรมวงศ 
๒.  พระครูสุตกิตติวัฒน 
๓.  พระครนูยิตุธรรมสาทร 
๔.  พระครูปริยัติสุทธิวงศ 
๕.  นาย คณัสชนม ศรีเจริญ 
๖.  นางบุญสวย หวังสุข 
๗.  นายเพทาย   สดทรงศิลป       สํานักงาน 
๘.  นายภานุวัฒน บุติมาลย 
๙.  นายทอน สุเพ่ิม ตําบลแคน 
๑๐. นายสุเพียร   เสริมแกว บานสรางแกว  

ตําแหนง เจาคณะอําเภอสนม 
ตําแหนง รองเจาคณะอําเภอสนม 
ตําแหนง เจาคณะตําบลแคน 
ตําแหนง เจาคณะตําบลหัวงัว 
ตําแหนง นายอําเภอสนม 
ตําแหนง กํานันตําบลแคน
พระพุทธศาสนาจังหวัดสุรินทร 
ตําแหนงนายกเทศมนตรี  
ตําแหนง ผูใหญบานหมู ๑๔  
ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียน 
 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีข้ันตอนการสรางและ

การหาคุณภาพของแบบสอบถาม ดังนี้ 
๓.๓.๑ แบบสอบถาม 
๑) ศึกษาวธิีการสรางแบบสอบถามท่ีใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสอบถาม 
๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตางๆ ท่ีเ ก่ียวของ โดยพิจารณาถึง

รายละเอียดตางๆ เพ่ือใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีกําหนดไว 
๓) ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
๔) สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมขอมูล 
๕) นําเสนอรางแบบสอบถามตออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธและผู เชี่ยวชาญเพ่ือ

ตรวจสอบและปรบัปรงุแกไข 
๖) นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) กับประชากรท่ีมีลักษณะใกลเคียงกลุม

ตัวอยาง เพ่ือหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) แลวนําเสนออาจารยท่ีปรึกษา 
๗) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับจริง และนําไปแจกกับกลุมตัวอยางในการวิจัย 
๘) รวบรวมแบบสอบถาม แลวนาํมาวเิคราะห 
๓.๓.๒ ลักษณะเครื่องมือ 
เครื่องมือทีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึน

ตามกรอบของการวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธ ิ                                                                             
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การในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร” ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยโดยการสรางแบบสอบถามตามกรอบ
ปจจัยท่ีกําหนด โดยแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามท่ีเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามมี
ลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) จําแนกตามอายุ พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม  
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และวุฒิการศึกษาสามัญ จํานวน ๕ ขอ 

ตอนท่ี ๒ ขอมูลเก่ียวกับ “การบริหารจัดการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร”  มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating 
Scale) ๕ ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด โดยมีเกณฑการใหน้ําหนักของ
คะแนน ดังนี้2  

๕   หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด 
๔   หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
๓   หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
๒   หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 
๑   หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับนอยท่ีสุด 

ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา และขอเสนอแนะเก่ียวกับ “การบริหารจัดการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร”  มีลักษณะ
เปนปลายเปดใหเลือกตอบโดยเสรี  

๓.๓.๓ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
ผูวิจัยไดนําเสนอแบบสอบถามเพ่ือหาคุณภาพแบบสอบถาม โดยการหาความเท่ียงตรง 

(Validity) และความเชื่อม่ัน (Reliability) ดังนี้ 
๑) ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบเครื่องมือ

ท่ีสรางไว 
๒) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอประธานและ

คณะกรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามา
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน แลวนํามาหาคาดัชนีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของ
แตละขอ (Index of Item Objective Congruence : IOC)  

๓) หาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลว ไป
ทดลองใชเครื่องมือ (Try Out) จากกลุมตัวอยางท่ีมีการปฏิบัติงานในลักษณะคลายคลึงกัน คือ พระ
สังฆาธิการ ในพ้ืนท่ีเขตปกครองคณะสงฆจังหวัดสุรินทร จํานวน ๓๐ ชุด เพ่ือหาคาความเชื่อม่ันดวย

วิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha α-coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach)3 

ซ่ึงหาคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ ไดเทากับ ๐.๙๔๒   

                                                           
2   ชุติระ ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิตย, ๒๕๕๒), หนา ๑๐๘. 
3   สิน พันธุพินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชช่ิง จํากัด, 

๒๕๔๗), หนา ๑๙๑. 
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๔) นําแบบสอบถามท่ีไดรับการปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ 
เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณในการนําไปใชแจกกลุมตัวอยางในการ
วิจัยตอไป 

๓.๓.๔ แบบสัมภาษณ 
๑) ศึกษาวิธีการสรางแบบสัมภาษณท่ีใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสัมภาษณ 
๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตางๆ ท่ีเ ก่ียวของ โดยพิจารณาถึง

รายละเอียดตางๆ เพ่ือใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีกําหนดไว 
๓) ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือใชเปนแนวทางในการสรางแบบสัมภาษณ 
๔) สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือนํามาวิเคราะห 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บ

รวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 
๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

จัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงเจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
เพ่ือขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามจาก พระสงฆ ในพ้ืนท่ี  

๒) นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปเก็บขอมูล กับ พระสงฆ ท่ีเปนกลุมตัวอยาง
จํานวน ๑๕๘ ชุด และเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง แลวนํามาตรวจสอบความถูกตอง ไดขอมูลท่ี
สมบูรณท้ังหมดจํานวน ๑๕๘ ชุด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด 

๓) นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย
ทางสังคมศาสตรตอไป 

๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บ
รวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 

๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) 
เพ่ือขอความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณ 

๒) ทําการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือ
สัมภาษณตามท่ีกําหนดไว 

๓) ดําเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ีกําหนดนัดไว จนครบทุกประเด็น 
โดยขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ 

๔) นําขอมูลดิบท่ีไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนําเสนอ
ตอไป 

 

 



 
๖๕ 

 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง

สังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังนี้ 
สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง

และพรรณนา “การบริหารจัดการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร” สถิติท่ีใช คือ คาความถ่ี (Frequency), คารอยละ (Percentage), 
คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบ“การ
บริหารจัดการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม                                                                         
จังหวัดสุรินทร”  โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติท่ีใชคือ การทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัว
แปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
(One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนต้ังแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการ
เปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปนสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant 
Difference : LSD.)  

การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด (Open ended Question) วิเคราะห
โดยการจัดระบบเนื้อหาตามประเด็นท่ีไดกําหนดไว จากนั้นจึงทําการวิเคราะหโดยใชการแจกแจง
ความถ่ีเรียงลําดับจากมากไปหานอย แลวทําการแปลผลเปนความเรียง 

๓.๕.๒ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ 
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการดังนี้  
๑) นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ 
๒) นําขอความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจําแนกเปนประเด็นและเรียบเรียง

เฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคของการวิจัย 
๓) วเิคราะหคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงคการวิจัย โดยใชเทคนิค

การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบรบิท (Context) 
๔) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนําเสนอตอไป 
 



 
๖๖ 

 
 
 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร” การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยการใช
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยเก็บขอมูลจากพระภิกษุในอําเภอสนม จังหวัด
สุรินทร จํานวน ๑๕๘ รูป และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการสัมภาษณเชิง
ลึก (In Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน ๘ ทาน เพ่ือสนับสนุน 
แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  จังหวัด
สรุนิทรท้ังนี้ผลการวิจัยแบงออกเปน ๖ ตอน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ระดับความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ

พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล

ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญเก่ียวกับแนวทางในการปกครอง

คณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
๔.๖ องคความรูจากการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 
๖๗ 

๔.๑ ขอมลูทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ท้ังในสวนของ อายุ พรรษา วุฒิ

การศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม วุฒิการศึกษาสามัญ ไดปรากฏผลดังรายละเอียดของ
ผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 

ตารางท่ี ๔.๑  แสดงจาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
(n=๑๕๘) 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
๑.อายุ 
                           ๒๐ ป 

๒๑ – ๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 

  มากกวา ๕๐ ป 

 
๓๐ 
๙๒ 
๒๐ 
๙ 
๗ 

 
๑๙.๐ 
๕๘.๒ 
๑๒.๗ 
๕.๗ 
๔.๔ 

รวม ๑๕๘ ๑๐๐.๐๐ 
๒.พรรษา 
                           ๑ – ๕ พรรษา 
                           ๖ – ๑๐ พรรษา  
                           ๑๑ – ๒๐ พรรษา 
                           ๒๑ – ๓๐ พรรษา 
                           มากกวา ๓๐ พรรษา 

 
๘๒ 
๔๘ 
๒๐ 
๔ 
๔ 

 
๕๑.๙ 
๓๐.๔ 
๑๒.๗ 
๒.๕ 
๒.๕ 

รวม ๑๕๘ ๑๐๐.๐๐ 
๓. วุฒิการศึกษานักธรรม 

ไมมีนักธรรม 
นกัธรรมตรี 
นกัธรรมโท 
นกัธรรมเอก 

 
๒๘ 
๔ 

๑๗ 
๑๐๙ 

 
๑๗.๗ 
๒.๕ 

๑๐.๘ 
๖๙.๐ 

รวม ๑๕๘ ๑๐๐.๐๐ 
๔.วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

ไมมีวุฒิเปรียญธรรม 
ประโยค ๑ – ๒ 
เปรยีญธรรม ๓ ประโยค 
เปรยีญธรรม ๔ – ๖ ประโยค 

 
๑๐๒ 
๒๒ 
๗ 

๒๗ 

 
๖๔.๖ 
๑๓.๙ 
๔.๔ 

๑๗.๑ 

รวม ๑๕๘ ๑๐๐.๐๐ 

 
 



 
๖๘ 

ตารางท่ี ๔.๑  แสดงจาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล (ตอ) 
(n=๑๕๘) 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
๕.วุฒิการศึกษาสามัญ 

ต่ํากวาปริญญาตรี 
                        ปริญญาตรี 
                        ปริญญาโทข้ึนไป 

 
๖๙ 
๘๓ 
๖ 

 
๓๒.๗ 
๓๙.๓ 
๒๘.๐ 

รวม ๑๕๘ ๑๐๐.๐๐ 

 
จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวยดานอายุ พบวา ผูตอบ

แบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง ๒๑ – ๓๐ ป จํานวน ๙๒ รูปคิดเปนรอยละ ๕๘.๒  รองลงมา
คือมีอายุ ๒๐ ป จํานวน ๓๐ รูป คิดเปนรอยละ ๑๙.๐ ถัดมาคือมีอายุระหวาง ๓๑ – ๔๐ ป จํานวน 
๒๐ รูป คิดเปนรอยละ ๑๒.๗ สุดทายคือมีอายุมากกวา ๕๐ ป จํานวน ๗  รูป คิดเปนรอยละ ๔.๔ 
ตามลําดับ 

ดานพรรษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูมีอายุพรรษาระหวาง ๑ – ๕ 
พรรษา จํานวน ๘๒ รูป คิดเปนรอยละ ๕๑.๙ รองลงมาคือผูมีอายุพรรษาระหวาง ๖ – ๑๐ พรรษา
จาํนวน ๔๘ รูป คิดเปนรอยละ ๓๐.๔ ถัดมาคือผูมีอายุพรรษาระหวาง ๑๑ – ๒๐ พรรษา จํานวน ๒๐ 
รูป คิดเปนรอยละ ๑๒.๗ ถัดมาคือ ผูมีอายุพรรษาระหวาง ๒๑ – ๓๐ พรรษา จํานวน ๔ รูป คิดเปน
รอยละ ๒.๕ สุดทายคือ ผูมีอายุพรรษามากกวา ๓๐ พรรษา จํานวน ๔ รูป คิดเปนรอยละ ๒.๕
ตามลําดับ 

ดานวุฒิการศึกษานักธรรม พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษานักธรรม
ชั้นเอก จํานวน ๑๐๙ รูป คิดเปนรอยละ ๖๙.๐ รองลงมาคือผูไมมีนักธรรม จํานวน ๒๘ รูป คิดเปน
รอยละ ๑๗.๗ ถัดมาคือผูมีนักธรรมโท จํานวน ๑๗ รูป คิดเปนรอยละ ๑๐.๘ สุดทายผูมีนักธรรมตรี
จาํนวน ๔ รูป คิดเปนรอยละ ๒.๕ ตามลําดับ 

ดานวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมมีวุฒิเปรียญธรรม
จํานวน ๑๐๒ รูป คิดเปนรอยละ ๖๔.๖ รองลงมาคือผูมีเปรียญธรรม ๔- ๖ ประโยค จํานวน ๒๗ รูป
คิดเปนรอยละ ๑๗.๑ ถัดมาคือผูมีเปรียญธรรม ๑ – ๒ ประโยค  จาํนวน ๒๒ รปู คิดเปนรอยละ๑๓.๙ 
ตามลําดับ 

ดานวุฒิการศึกษาสามัญ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาปริญญาตร ี
จํานวน ๘๓ รูป คิดเปนรอยละ ๓๙.๓ รองลงมาคือ ผูมีวุฒิการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี จํานวน ๖๙ 
รูป คิดเปนรอยละ ๓๒.๗ สุดทายคือผูมีวุฒิการศึกษาปริญญาโทข้ึนไป จํานวน ๖ รูป คิดเปนรอยละ ๖ 
ตามลําดับ   

 
 
 
 



 
๖๙ 

๔.๒ ระดับความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

การวิเคราะหระดับความคิดเห็นของคณะสงฆท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร
มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดังรายละเอียดท่ีแสดงตัวอยางคาเฉลี่ย 
(Mean = X�)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation = S.D.)  ในตารางท่ี ๔.๒ – ๔.๖ 
ตามลําดับดังนี้  

 
ตารางท่ี ๔.๒  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการ

ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  ในภาพรวม   

(n = ๑๕๘)  

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภบิาล 
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

X� S.D. แปลผล 
๑.ดานนิติธรรม ๓.๖๐ ๐.๗๒๑ มาก 
๒.ดานคุณธรรม ๓.๕๔ ๐.๗๓๔ มาก 
๓.ดานความโปรงใส ๓.๔๘ ๐.๖๙๔ มาก 
๔.ดานการมีสวนรวม ๓.๕๔ ๐.๗๔๕ มาก 
๕.ดานความรับผิดชอบ ๓.๕๕ ๐.๗๔๐ มาก 
๖.ดานความคุมคา ๓.๕๗ ๐.๗๑๗ มาก 

รวม ๓.๕๕ ๐.๖๔๕ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๒  พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  ในภาพรวมอยูในระดบัมาก  (X� = ๓.๕๕, 
S.D. = ๐.๖๔๕)  และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากท้ัง ๖ ดาน ดังนี ้            

๑. ดานนิติธรรม (X� = ๓.๖๐ , S.D. = ๐.๗๒๑) 
๒. ดานความคุมคา (X� = ๓.๕๗ , S.D. = ๐.๗๑๗ ) 
๓. ดานความรับผิดชอบ (X� = ๓.๕๕ , S.D. = ๐.๗๔๐) 
๔. ดานคุณธรรม (X� = ๓.๕๔ , S.D. = ๐.๗๓๔) 
๕. ดานการมีสวนรวม (X� = ๓.๕๔, S.D. = ๐.๗๔๕) 
๖. ดานความโปรงใส (X� = ๓.๔๘ , S.D. =๐.๖๙๔) 

 
 
 



 
๗๐ 

ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สุรินทร ในดานนติธิรรม 

(n = ๑๕๘)  

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภบิาล 
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

X� S.D. แปลผล 
๑. พระสังฆาธิการมีการกําหนดผูรับผิดชอบและ

ภารกิจหนาท่ีอยางชัดเจน ๓.๖๘ ๐.๘๒๘ มาก 
๒. พระสังฆาธิการมีการพิจารณาสั่งการดานการ

ปกครองมีการอางถึงระเบียบและความเปนธรรม ๓.๖๒ ๐.๘๘๕ มาก 
๓. พระสังฆาธิการมีการแบงแยกการใชอํานาจดาน

การปกครองอยางชัดเจน ๓.๕๕ ๑.๐๔๓ มาก 
๔. พระสังฆาธิการมีการใชอํานาจดานการปกครองใน

แตละฝายสามารถตรวจสอบได ๓.๕๖ ๐.๙๑๒ มาก 
๕. พระสงัฆาธิการปฏิบัติหนาท่ีดานการปกครองในแต

ละฝายสามารถตรวจสอบได ๓.๕๖ ๐.๘๙๑ มาก 

รวม ๓.๖๐ ๐.๗๒๑ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๓  พบวา ระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆ

ตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานนิติธรรม อยูในระดับ
มาก (X� = ๓.๖๐, S.D. = ๐.๗๒๑)  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๗๑ 

ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร ในดานคณุธรรม 

(n = ๑๕๘)  

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภบิาล 
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

X� S.D. แปลผล 
๑. พระสังฆาธิการมีข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ

อยางเปนระบบและมีการจัดธรรมรายงานการเงิน
สมํ่าเสมอและถูกตอง ๓.๖๗ ๐.๘๘๓ มาก 

๒. พระสังฆาธิการมีความเมตตากรุณาและยุติธรรมตอ
ทุกคน ๓.๕๖ ๐.๙๘๐ มาก 

๓. พระสังฆาธิการมีการสรางความสามัคคีในหมูคณะ
สงฆ ๓.๕๓ ๐.๙๔๘ มาก 

๔. พระสังฆาธิการใชระบบคุณธรรมในการบริหาร
จัดการวัด ๓.๔๖ ๐.๘๗๙ มาก 

๕. พระสังฆาธิการมีระบบการตรวจสอบการทํางานดาน
การปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ ๓.๔๗ ๐.๙๓๕ มาก 

รวม ๓.๕๔ ๐.๗๓๔ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๔  พบวา พระสงฆมีระดับความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลัก

ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานคุณธรรม ในภาพรวม อยูใน
ระดับมาก (X� = ๓.๕๔, S.D. = ๐.๗๓๔)  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา อยูในระดับมากท้ัง ๕ 
ขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๗๒ 

ตารางท่ี ๔.๕  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร ในดานความโปรงใส 

(n = ๑๕๘)  

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภบิาลของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

X� S.D. แปลผล 
๑. พระสงัฆาธิการมีความโปรงใสในการบริหารงานของ

กิจการคือไมซอนเรนหรือปดบังตองเต็มใจและ
อํานวยความสะดวกให ๓.๕๖ ๐.๘๑๗ มาก 

๒. พระสังฆาธิการดําเนินงานท่ีเปดเผยมีระบบกติกาท่ี
ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารและสามรถตรวจสอบได ๓.๕๔ ๐..๘๓๓ มาก 

๓. พระสังฆาธิการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใม
การตรวจสอบและติดตามการทํางานของคณะสงฆ
ได ๓.๔๘ ๐.๘๘๖ มาก 

๔. พระสังฆาธิการเปดโอกาสใหประชาชนรูข้ันตอนท่ีจะ
ติดตองานและสามารถติดตองานและสามารถ
ตรวจสอบการทํางานได ๓.๔๘ ๐.๙๐๐ มาก 

๕. พระสังฆาธิการภายในวัดมีความโปรงใสในการ
ตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน คน มีการสื่อสารท่ีดี ๓.๓๗ ๐.๙๓๔ ปานกลาง 

รวม ๓.๔๘ ๐.๖๙๔ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๕  พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอ การปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานความโปรงใส  ในภาพรวม อยูใน
ระดับปานกลาง (X� = ๓.๔๘, S.D. = ๐.๖๙๔)  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญอยูใน
ระดับมาก ยกเวนขอ ๕ อยูในระดับปานกลาง  
  
 
 
 
 
 
 
 



 
๗๓ 

ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร ในดานการมีสวนรวม 

(n = ๑๕๘)  

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภบิาล 
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

X� S.D. แปลผล 
๑. พระสังฆาธิการเปนคนท่ีมีจิตใจกวางขวาง และมี

จิตใจหนักแนนตอสภาพการณและคําพูดท่ีขัดแยง
ไมเปนมิตร ๓.๖๒ ๐.๙๐๖ มาก 

๒. พระสังฆาธิการหม่ันอบรมผุใตบังคับบัญชา ใหมี
ความสามารถในการทํางาน ๓.๔๓ ๐.๘๑๖ มาก 

๓. พระสังฆาธิการมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืน
ดวยความเต็มใจ ๓.๔๔ ๑.๐๐๖ มาก 

๔. พระสังฆธิการมีกระบวนการตัดสินใจใชเสียงสวน
ใหญ/ฉันทามติ(เห็นพองตองกัน) ๓.๖๗ ๐.๙๒๐ มาก 

๕. พระสังฆาธิการมีการกําหนดกฎกติกาและการ
ปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด
คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก
เปลีย่นแปลงพฤติกรรม ๓.๕๔ ๐.๘๗๑ มาก 

รวม ๓.๕๔ ๐.๗๔๕ มาก 
 

  
จากตารางท่ี ๔.๖  พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานการมีสวนรวม ในภาพรวม อยูใน
ระดับมาก (X� =๓.๕๔ , S.D. = ๐.๗๔๕)  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา อยูในระดับมาก ท้ัง ๕ 
ขอ 
  
 
 
 
  

 
 
 
 



 
๗๔ 

ตารางท่ี ๔.๗ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร ในดานความรับผิดชอบ 

(n = ๑๕๘)  

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภบิาล 
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

X� S.D. แปลผล 
๑. พระสังฆาธิการปฏิบัติตอผูมีสวนไดสวนเสียอยาง

เทาเทียมกัน ๓.๕๑ ๑.๐๔๔ มาก 
๒. พระสังฆาธิการมีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติ

หนาท่ี ๓.๔๖ ๐.๘๘๖ มาก 
๓. พระสังฆาธิการมีความสํานึกในหนาท่ีโดยมีความรู

ความสามารถท่ีเหมาะสมในงานท่ีทํา ๓.๖๕ ๐.๘๐๑ มาก 
๔. พระสังฆาธิการมีคุณธรรมและสงเสริมการกํากับ

ดูแลท่ีดีใหกับวัด ๓.๕๙ ๐.๘๕๒ มาก 
๕. พระสังฆาธิการมีการพัฒนารูปแบบการบริหาร

จัดการท่ียึดแนวทางธรรมาภิบาลมาใชในวัด ๓.๕๕ ๐.๙๐๖ มาก 

รวม ๓.๕๕ ๐.๗๔๐ มาก 
 

  
จากตารางท่ี ๔.๗  พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานการมีสวนรวม ในภาพรวม อยูใน
ระดับมาก (X� =๓.๕๔ , S.D. = ๐.๗๔๕)  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา อยูในระดับมาก ท้ัง ๕ 
ขอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๗๕ 

ตารางท่ี ๔.๘ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร ในดานความคุมคา 

(n = ๑๕๘)  

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภบิาล 
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

X� S.D. แปลผล 
๑. พระสังฆาธิการเปนผูปกครองบังคับบัญชาดูแล

แนะนํา สั่งสอนพระภิกษุ สามเณรและฆารวาสผูอยู
ในวัดใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย ใหอยูใน
ศีลธรรมอันดี ๓.๖๑ ๐.๘๓๔ มาก 

๒. พระสังฆาธิการใหความรวมแรงรวมใจกันปฏิบัติ
ศาสนกิจดําเนินกิจกรรมและโครงการตางๆ ของวัด
ใหสําเร็จไปดวยดี มีประสิทธิภาพสูง และใหวัดมี
ความเจริญรุงเรือง ๓.๖๓ ๐.๙๐๔ มาก 

๓. พระสั งฆาธิการมีการจัด ทํารายงานการ เ งิน
ส มํ่ า เ ส ม อ ทุ ก ป แ ล ะ มี ข้ั น ต อ น ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณ ๓.๕๗ ๐.๙๑๒ มาก 

๔. พระสังฆาธิการมีการสนับสนุนใหบุคลากรเขารับ
การฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูการปกครองไดดี ๓.๕๖ ๐.๘๑๗ มาก 

๕. พระสังฆาธิการมีการใชเทคโนโลยีเครื่องมืออุปกรณ
ตางๆท่ีทันสมัยเพ่ือลดตนทุน ๓.๕๐ ๐.๙๒๒ มาก 

รวม ๓.๕๗ ๐.๗๑๗ มาก 
 

  
จากตารางท่ี ๔.๘  พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานการมีสวนรวม ในภาพรวม อยูใน
ระดับมาก (X� =๓.๕๗ , S.D. = ๐.๗๑๗)  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา อยูในระดับมากท้ัง ๕ 
ขอ  

 
 
 
 
 
 



 
๗๖ 

๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆตามหลัก
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล 

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร
มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก อาย ุ
พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม วุฒิการศึกษาสามัญ ตามสมมติฐานท่ี ๑- 
๕ ดังนี้ 

สมมติฐานท่ี ๑ พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลัก
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
ตารางท่ี ๔.๙  การเปรยีบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆตามหลัก

ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จําแนกตามอายุ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด

สุรินทร 
SS df MS F Sig. 

๑. ดานนิติธรรม ระหวางกลุม 16.994 4 4.248 10.049* 0.000 

ภายในกลุม 64.686 153 0.423   

รวม 81.680 157    
๒. ดานคุณธรรม ระหวางกลุม 18.147 4 4.537 10.425* 0.000 

ภายในกลุม 66.581 153 0.435   

รวม 84.727 157    
๓. ดานความโปรงใส ระหวางกลุม 17.004 4 4.251 11.092* 0.000 

ภายในกลุม 58.639 153 0.383   

รวม 75.644 157    
๔. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม 19.864 4 4.966 11.269* 0.000 

ภายในกลุม 67.424 153 0.441   
รวม 87.287 157    

๕. ดานความรับผิดชอบ ระหวางกลุม 15.453 4 3.863 8.359* 0.000 
ภายในกลุม 70.711 153 0.462   
รวม 86.164 157    

๖. ดานความคุมคา ระหวางกลุม 11.974 4 2.994 6.661* 0.000 
ภายในกลุม 68.761 153 0.449   
รวม 80.735 157    

 รวม ระหวางกลุม 15.545 4 3.886 11.923* 0.000 

ภายในกลุม 49.869 153 0.326   

รวม 65.414 157    

 



 
๗๗ 

จากตารางท่ี ๔.๘ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ f – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สุรินทร โดยภาพรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาพระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรท้ัง ๖ ดาน แตกตาง
กัน ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด 
(Least Significant Difference: LSD.) รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๙ – ๔.๑๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๐  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ การ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  จําแนกตามอายุ ดานภาพรวม  

(n = ๑๕๘) 

อายุ 

 

X� 
อายุ 

๒๐  
 ๓๐ คน 

๒๑-๓๐ 
๙๒ คน 

๓๑-๔๐ 
๒๐ คน 

๔๑-๕๐ 
๙ คน 

๕๐ ข้ึนไป 
๗ คน 

๓.๗๗ ๓.๕๕ ๓.๗๔ ๓.๔๒ ๒.๑๘ 

๒๐ ๓.๗๗  ๐.๒๒ ๐.๐๓ ๐.๓๕ ๑.๕๙* 

๒๑-๓๐ ๓.๕๕   ๐.๑๙ ๐.๑๓ ๑.๓๗* 

๓๑-๔๐ ๓.๗๔    ๐.๓๑ ๑.๕๕* 

๔๑-๕๐ ๓.๔๒     ๑.๒๔* 

๕๑ ข้ึนไป ๒.๑๘      

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
จากตารางท่ี ๔.๑๐  พบวา พระสงฆมีอายุ ๒๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ

สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในภาพรวม มากกวา 
พระสงฆมีอายุระหวาง ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุระหวาง ๒๑-๓๐ ปข้ึนไป มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในภาพรวม 
มากกวา พระสงฆมีอายุระหวาง ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุระหวาง ๓๑-๔๐ ปข้ึนไป มีความคิดเห็น
ตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ใน
ภาพรวม มากกวา พระสงฆมีอายุระหวาง ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุระหวาง ๔๑-๕๐ ปข้ึนไป มี
ความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สุรินทร ในภาพรวม มากกวา พระสงฆมีอายุระหวาง ๕๑ ปข้ึนไป 

 



 
๗๘ 

ตารางท่ี ๔.๑๑  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ การ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  จําแนกตามอายุ ดานนิติธรรม 

(n = ๑๕๘) 

อายุ 

 

X� 
อายุ 

๒๐  
 ๓๐ คน 

๒๑-๓๐ 
๙๒ คน 

๓๑-๔๐ 
๒๐ คน 

๔๑-๕๐ 
๙ คน 

๕๐ ข้ึนไป 
๗ คน 

๓.๙๒ ๓.๕๖ ๓.๘๐ ๓.๔๒ ๒.๒๕ 

๒๐ ๓.๙๒ - ๐.๓๖ ๐.๑๒ ๐.๕๐* ๑.๖๖* 

๒๑-๓๐ ๓.๕๖ - - -๐.๒๓ ๐.๑๔ ๑.๓๑* 

๓๑-๔๐ ๓.๘๐ - - - ๐.๓๗ ๑.๕๔* 

๔๑-๕๐ ๓.๔๒ - - - - ๑.๑๖* 

๕๑ ข้ึนไป ๒.๒๕      

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๑  พบวา พระสงฆมีอายุ ๒๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ
สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานนิติธรรม มากกวา 
พระสงฆมีอายุระหวาง ๔๑-๕๐ ป และ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๒๑-๓๐ ป มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานนิติ
ธรรม มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๓๑-๔๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานนิติธรรม 
มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๔๑-๕๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ
สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานนิติธรรม มากกวา 
พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป 
 
 

 

 

 

 

 



 
๗๙ 

ตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ การ     
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  จําแนกตามอายุ ดานคณุธรรม 

(n = ๑๕๘) 

อายุ 

 

X� 
อายุ 

๒๐  
 ๓๐ คน 

๒๑-๓๐ 
๙๒ คน 

๓๑-๔๐ 
๒๐ คน 

๔๑-๕๐ 
๙ คน 

๕๐ ข้ึนไป 
๗ คน 

๓.๙๖ ๓.๕๐ ๓.๖๐ ๓.๔๒ ๒.๒๐ 

๒๐ ๓.๙๖  ๐.๔๕* ๐.๓๖ ๓.๕๓* ๑.๗๖* 

๒๑-๓๐ ๓.๕๐   -๐.๐๙ ๐.๐๘ ๑.๓๐* 

๓๑-๔๐ ๓.๖๐    ๐.๑๗ ๑.๔๐* 

๔๑-๕๐ ๓.๔๒     ๑.๒๒* 

๕๑ ข้ึนไป ๒.๒๐      

 *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบวา พระสงฆมีอายุ ๒๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆ

ตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานคุณธรรม มากกวา 
พระสงฆมีอายุระหวาง ๒๑-๓๐ ป , ๔๑-๕๐ ป และ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๒๑-๓๐ ป มีความ
คิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สุรินทร ดานคุณธรรม มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๓๑-๔๐ ป มีความคิดเห็น
ตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดาน
คุณธรรม มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๔๑-๕๐ ป มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดาน
คุณธรรม มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป 

 

 

 

 

 

 



 
๘๐ 

ตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ การ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  จําแนกตามอายุ ดานความโปรงใส 

 
(n = ๑๕๘) 

อายุ 

 

X� 
อายุ 

๒๐  
 ๓๐ คน 

๒๑-๓๐ 
๙๒ คน 

๓๑-๔๐ 
๒๐ คน 

๔๑-๕๐ 
๙ คน 

๕๐ ข้ึนไป 
๗ คน 

๓.๓๖ ๓.๓๕ ๓.๖๐ ๓.๖๔ ๑.๙๗ 

๒๐ ๓.๓๖  ๐.๐๑ -๐.๐๔ -๐.๐๙ ๑.๕๘* 

๒๑-๓๐ ๓.๓๕   -๐.๐๕ -๐.๐๙ ๑.๕๗* 

๓๑-๔๐ ๓.๖๐    -๐๐๔ ๑.๖๒* 

๔๑-๕๐ ๓.๖๔     ๑.๖๗* 

๕๑ ข้ึนไป ๑.๙๗      

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบวา พระสงฆมีอายุ ๒๐  ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ

สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความโปรงใส 
มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๒๑-๓๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ
สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความโปรงใส 
มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๓๑-๔๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ
สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความโปรงใส 
มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๔๑-๕๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ
สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความโปรงใส 
มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป 

 

 

 

 

 



 
๘๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ การ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  จําแนกตามอายุ ดานการมีสวนรวม 

(n = ๑๕๘) 

อายุ 

 

X� 
อายุ 

๒๐  
 ๓๐ คน 

๒๑-๓๐ 
๙๒ คน 

๓๑-๔๐ 
๒๐ คน 

๔๑-๕๐ 
๙ คน 

๕๐ ข้ึนไป 
๗ คน 

๓.๘๐ ๓.๕๖ ๓.๗๘ ๓.๐๘ ๒.๐๘ 

๒๐ ๓.๘๐  ๐.๒๓ ๐.๐๒ ๐.๗๑* ๑.๗๑* 

๒๑-๓๐ ๓.๕๖   -๐.๒๑ ๐.๔๗* ๑.๔๗* 

๓๑-๔๐ ๓.๗๘    ๐.๖๙* ๑.๖๙* 

๔๑-๕๐ ๓.๐๘     ๑.๐๐* 

๕๑ ข้ึนไป ๒.๐๘      

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
จากตารางท่ี ๔.๑๔ พบวา พระสงฆมีอายุ ๒๐  ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ

สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานการมีสวนรวม 
มากกวา พระสงฆมีอายุ ๔๑-๕๐ ป และ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๒๑-๓๐ ป มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานการมี
สวนรวม มากกวา พระสงฆมีอายุ ๔๑-๕๐ ป และ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๓๑-๔๐ ป มีความ
คิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สุรินทร ดานการมีสวนรวม มากกวา พระสงฆมีอายุ ๔๑-๕๐ ป และ ๕๑ ปข้ึนไป 

 

 

 

 

 

 

 



 
๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ การ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  จําแนกตามอายุ ดานความรับผิดชอบ 

(n = ๑๕๘) 

อายุ 

 

X� 
อายุ 

๒๐  
 ๓๐ คน 

๒๑-๓๐ 
๙๒ คน 

๓๑-๔๐ 
๒๐ คน 

๔๑-๕๐ 
๙ คน 

๕๐ ข้ึนไป 
๗ คน 

๓.๗๑ ๓.๕๖ ๓.๘๔ ๓.๔๐ ๒.๒๐ 

๒๐ ๓.๗๑  ๐.๑๔ -๐.๑๒ ๐.๓๑ ๑.๕๑* 

๒๑-๓๐ ๓.๕๖   -๐.๒๗ ๐.๑๖ ๑.๓๖* 

๓๑-๔๐ ๓.๘๔    ๐.๔๔ ๑.๖๔* 

๔๑-๕๐ ๓.๔๐     ๑.๒๐* 

๕๑ ข้ึนไป ๒.๒๐      

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบวา พระสงฆมีอายุ ๒๐  ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ

สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ความรับผิดชอบมากกวา 
พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๒๑-๓๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตาม
หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความรับผิดชอบ มากกวา 
พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๓๑-๔๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตาม
หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความรับผิดชอบ มากกวา 
พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๔๑-๕๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตาม
หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความรับผิดชอบ มากกวา 
พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป 

 

 

 

 

 

 



 
๘๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ การ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  จําแนกตามอายุ ดานความคุมคา 

(n = ๑๕๘) 

อายุ 

 

X� 
อายุ 

๒๐  
 ๓๐ คน 

๒๑-๓๐ 
๙๒ คน 

๓๑-๔๐ 
๒๐ คน 

๔๑-๕๐ 
๙ คน 

๕๐ ข้ึนไป 
๗ คน 

๓.๗๒ ๓.๕๗ ๓.๘๒ ๓.๖๐ ๒.๓๗ 

๒๐ ๓.๗๒  ๐.๑๔ -๐.๑๐ ๐.๑๒ ๑.๓๔* 

๒๑-๓๐ ๓.๕๗   -๐.๒๔ -๐.๐๒ ๑.๐๒* 

๓๑-๔๐ ๓.๘๒    ๐.๒๒ ๑.๔๔* 

๔๑-๕๐ ๓.๖๐     ๑.๒๒* 

๕๑ ข้ึนไป ๒.๓๗      

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
จากตารางท่ี ๔.๑๖ พบวา พระสงฆมีอายุ ๒๐  ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะ

สงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความคุมคา มากกวา 
พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๒๑-๓๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตาม
หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความคุมคา มากกวา พระสงฆ
มีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๓๑-๔๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร
มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความคุมคา มากกวา พระสงฆมีอายุ 
๕๑ ปข้ึนไป พระสงฆมีอายุ ๔๑-๕๐ ป มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความคุมคา  มากกวา พระสงฆมีอายุ ๕๑ ปข้ึน
ไป 

 

 

 

 

 

 
 



 
๘๔ 

สมมติฐานท่ี ๒ พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตาม
หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
ตารางท่ี ๔.๑๗ การเปรยีบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จําแนกตามพรรษา 

จากตารางท่ี ๔.๑๗ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอ
สนม จังหวัดสุรินทรโดยภาพรวม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาพระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรท้ัง ๖ ดาน ไม
แตกตางกัน  

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิ
บาลของพระสังฆาธกิารใน 
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานนิติธรรม ระหวางกลุม 1.3251 4 0.3313 0.6308 0.6413 

ภายในกลุม 80.355 153 0.5252   

รวม 81.68 157    
๒. ดานคุณธรรม ระหวางกลุม 4.3484 4 1.0871 2.0693 0.0875 

ภายในกลุม 80.379 153 0.5254   

รวม 84.727 157    
๓. ดานความโปรงใส ระหวางกลุม 1.277 4 0.3193 0.6568 0.6229 

ภายในกลุม 74.367 153 0.4861   

รวม 75.644 157    
๔. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม 1.4058 4 0.3515 0.6261 0.6446 

ภายในกลุม 85.882 153 0.5613   
รวม 87.287 157    

๕. ดานความรับผิดชอบ ระหวางกลุม 1.3516 4 0.3379 0.6096 0.6564 
ภายในกลุม 84.813 153 0.5543   
รวม 86.164 157    

๖. ดานความคุมคา ระหวางกลุม 0.4385 4 0.1096 0.2089 0.9332 
ภายในกลุม 80.297 153 0.5248   
รวม 80.735 157    

 รวม ระหวางกลุม 0.6087 4 0.1522 0.3593 0.8373 

ภายในกลุม 64.805 153 0.4236   

รวม 65.414 157    

 



 
๘๕ 

สมมติฐานท่ี ๓ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษานักธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
ตารางท่ี ๔.๑๘  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จําแนกตามวุฒิ
การศึกษานักธรรม 

จากตารางท่ี ๔.๑๘ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอ
สนม จังหวัดสุรินทรโดยภาพรวม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาพระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรท้ัง ๖ ดาน 
ไมแตกตางกัน  

การปกครองคณะสงฆตามหลัก 
ธรรมาภบิาลของพระสังฆาธิการ 
ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานนิติธรรม ระหวางกลุม 1.999 3 0.666 1.288 0.281 

ภายในกลุม 79.681 154 0.517   

รวม 81.680 157    
๒. ดานคุณธรรม ระหวางกลุม 4.031 3 1.344 2.564 0.057 

ภายในกลุม 80.697 154 0.524   

รวม 84.727 157    
๓. ดานความโปรงใส ระหวางกลุม 2.797 3 0.932 1.971 0.121 

ภายในกลุม 72.847 154 0.473   

รวม 75.644 157    
๔. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม 2.478 3 0.826 1.500 0.217 

ภายในกลุม 84.809 154 0.551   
รวม 87.287 157    

๕. ดานความรับผิดชอบ ระหวางกลุม 2.109 3 0.703 1.288 0.281 
ภายในกลุม 84.055 154 0.546   
รวม 86.164 157    

๖. ดานความคุมคา ระหวางกลุม 1.978 3 0.659 1.289 0.280 
ภายในกลุม 78.757 154 0.511   
รวม 80.735 157    

 รวม ระหวางกลุม 1.489 3 0.496 1.196 0.313 

ภายในกลุม 63.925 154 0.415   

รวม 65.414 157    

 



 
๘๖ 

สมมติฐานท่ี ๔ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
ตารางท่ี ๔.๑๙    การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆตา

หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาเปรียญธรรม 

 
จากตารางท่ี ๔.๑๙ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอ
สนม จังหวัดสุรินทรโดยภาพรวม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาพระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรท้ัง ๖ ดาน 
ไมแตกตางกัน  

การปกครองคณะสงฆตามหลกัธรรมาภบิาลของพระ
สงัฆาธกิารในอําเภอสนม จังหวดัสุรินทร SS df MS F Sig. 

๑. ดานนิติธรรม ระหวางกลุม 1.9992 3 0.6664 1.2879 0.2806 

ภายในกลุม 79.681 154 0.5174   

รวม 81.68 157    
๒. ดานคุณธรรม ระหวางกลุม 4.0306 3 1.3435 2.564 0.0568 

ภายในกลุม 80.697 154 0.524   

รวม 84.727 157    
๓. ดานความโปรงใส ระหวางกลุม 2.7969 3 0.9323 1.9709 0.1207 

ภายในกลุม 72.847 154 0.473   

รวม 75.644 157    
๔. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม 2.4785 3 0.8262 1.5002 0.2168 

ภายในกลุม 84.809 154 0.5507   
รวม 87.287 157    

๕. ดานความรับผิดชอบ ระหวางกลุม 2.1093 3 0.7031 1.2882 0.2805 
ภายในกลุม 84.055 154 0.5458   
รวม 86.164 157    

๖. ดานความคุมคา ระหวางกลุม 1.9779 3 0.6593 1.2892 0.2802 
ภายในกลุม 78.757 154 0.5114   
รวม 80.735 157    

 รวม ระหวางกลุม 1.4891 3 0.4964 1.1958 0.3133 

ภายในกลุม 63.925 154 0.4151   

รวม 65.414 157    

 



 
๘๗ 

สมมติฐานท่ี ๕ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
ตารางท่ี ๔.๒๐    การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ ท่ีมีตอการปกครองคณะสงฆตาม

หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาสามัญ 

 

จากตารางท่ี ๔.๒๐ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอ
สนม จังหวัดสุรินทรโดยภาพรวม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาพระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรท้ัง ๖ ดาน 
ไมแตกตางกัน  

การปกครองคณะสงฆตามหลกัธรรมาภบิาลของพระ
สงัฆาธกิารในอําเภอสนม จังหวดัสุรินทร SS df MS F Sig. 

๑. ดานนิติธรรม ระหวางกลุม 2.8385 2 1.4193 2.7902 0.0645 

ภายในกลุม 78.841 155 0.5087   

รวม 81.68 157    
๒. ดานคุณธรรม ระหวางกลุม 1.8393 2 0.9196 1.7197 0.1825 

ภายในกลุม 82.888 155 0.5348   

รวม 84.727 157    
๓. ดานความโปรงใส ระหวางกลุม 2.7472 2 1.3736 2.9207 0.0569 

ภายในกลุม 72.897 155 0.4703   

รวม 75.644 157    
๔. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม 1.8398 2 0.9199 1.6687 0.1919 

ภายในกลุม 85.448 155 0.5513   
รวม 87.287 157    

๕. ดานความรับผิดชอบ 
 
 
๖. ดานความคุมคา 

ระหวางกลุม 1.6013 2 0.8007 1.4676 0.2337 
ภายในกลุม 84.563 155 0.5456   

รวม 
ระหวางกลุม 

86.164 157    

1.9136 2 0.9568 1.8816 0.1558 
ภายในกลุม 78.822 155 0.5085   
รวม 80.735 157    

 รวม ระหวางกลุม 1.9113 2 0.9557 2.3326 0.1004 

ภายในกลุม 63.503 155 0.4097   

รวม 65.414 157    

 



 
๘๘ 

๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกีย่วกบัการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิ
บาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรรายละเอียดดังตารางท่ี ๔.๒๐ – ๔.๓๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๑ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ

สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานนติธิรรม 
 

ปญหา อุปสรรค  จํานวน 
๑.ขาดความรูความเขาใจดานกฎหมายอยางแทจริง ๑๕ รูป 
๒.พระสังฆาธิการไมรับฟงใคร ในการทํางาน ยึดความคิดตัวเองเปนใหญ ๙ รูป 
๓.การกระจายอํานาจดานการปกครอง ไมมีความชัดเจน ๗ รูป 

 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๑ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมาภ ิ        
บาลของพระสงัฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานนิติธรรม พบวา พระสงฆมีความคิดเห็น
เก่ียวกับปญหาและอุปสรรค การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอ
สนม จังหวัดสุรินทรในดานนติธิรรม พระสังฆาธิการขาดความรูความเขาใจดานกฎหมายอยางแทจริง 
มากท่ีสุดจํานวน ๑๕ รูป รองลงมาคือ พระสังฆาธิการไมรับฟงใคร ในการทํางาน ยึดความคิดตัวเอง
เปนใหญจํานวน ๙ รูป และนอยท่ีสุดคือ การกระจายอํานาจดานการปกครอง ไมมีความชัดเจน
จาํนวน ๗ รูป 

ตารางท่ี ๔.๒๒ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานนติธิรรม 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 
๑.มีการปกครองกําหนดหนาท่ีและระเบียบอยางชัดเจน ๑๕ รูป 
๒.ยึดตามระเบียบของวัดในการใชอํานาจปกครอง ๙ รูป 
๓.ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนรอบๆบริเวณวัด ๗ รูป 

 

จากตารางท่ี ๔.๒๒ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานนิติธรรม  พบวา พระสงฆมีขอเสนอแนะให 
มีการปกครองกําหนดหนาท่ีและระเบียบอยางชัดเจน มากท่ีสุดจํานวน ๑๕ รูป รองลงมาคือ ยึดตาม
ระเบยีบของวัดในการใชอํานาจปกครอง จํานวน ๙ รูป และนอยท่ีสุดคือ ตองรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนรอบๆวัดจํานวน ๗ รูป 
 
 



 
๘๙ 

ตารางท่ี ๔.๒๓ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานคณุธรรม 

 

ปญหา อุปสรรค  จํานวน 
๑.ไมมีการจัดงบประมาณใหเปนระบบ ๑๙ รูป 
๒.ความเจริญกาวหนาดานเทคโนโลยีทําใหคุณภาพลดลงในดานปฏิบัต ิ ๑๒รูป 
๓.และนอยท่ีสุดคือ ๑๐ รูป 

 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๓ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมา         
บาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานคุณธรรม พบวาพระสงฆมีขอเสนอแนะ
ไมมีการจัดงบประมาณใหเปนระบบมากท่ีสุดจํานวน ๑๙ รูปรองลงมาคือความเจริญกาวหนาดาน
เทคโนโลยีทําใหคุณภาพลดลงในดานปฏิบัติจํานวน ๑๒ รูปและนอยท่ีสุดคือและนอยท่ีสุดคือจํานวน 
๑๐ รูป 
ตารางท่ี ๔.๒๔ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานคณุธรรม 
 

ขอเสนอแนะ จํานวน 
๑.ควรบริหารงานกอสราง ซอมแซม โดยใชเงินท่ีมีไมควรสรางหนี้ ๑๙ รูป 
๒.ใหมีการจัดทํากิจกรรมดานตางๆใหเกิดผลสําเร็จอยางมีคุณภาพ ๑๒รูป 
๓.ปฏิบัติตนใหเปนแบบอยาง ๑๐ รูป 

 

จากตารางท่ี ๔.๒๔ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานคุณธรรม  พบวาพระสงฆมีขอเสนอแนะให
ควรบริหารงานกอสราง ซอมแซม โดยใชเงินท่ีมีไมควรสรางหนี้มากท่ีสุดจํานวน ๑๙ รูป รองลงมาคือ
ใหมีการจัดทํากิจกรรมดานตางๆใหเกิดผลสําเร็จอยางมีคุณภาพจํานวน ๑๒ รูปและนอยท่ีสุดคือ
ปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางจํานวน ๑๐ รูป 

ตารางท่ี ๔.๒๕ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความโปรงใส 

 

ปญหา อุปสรรค  จํานวน 
๑.พระสังฆาธิการปดบัง รายรับ รายจาย ๓๙ รูป 
๒.ขาดการประชาสัมพันธในการปฏิบัติงานตางๆใหประชาชนทราบ ๑๙รูป 
๓.เจาอาวาสสวนใหญอายุมากไมคอยทราบรายระเอียดบัญชีวัดเพราะมี

คณะกรรมการดูแล ๑๕ รูป 
 
 



 
๙๐ 

จากตารางท่ี ๔.๒๕ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมา         
บาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความโปรงใส พบวาพระสงฆมี
ขอเสนอแนะใหพระสังฆาธิการปดบัง รายรับ รายจาย มากท่ีสุดจํานวน ๓๙ รูปรองลงมาคือขาดการ
ประชาสมัพันธในการปฏิบัติงานตางๆใหประชาชนทราบจํานวน ๑๙ รูปและนอยท่ีสุดเจาอาวาสสวน
ใหญอายุมากไมคอยทราบรายระเอียดบัญชีวัดเพราะมีคณะกรรมการดูแลจํานวน ๑๕ รูป 
ตารางท่ี ๔.๒๖ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความโปรงใส 
 

ขอเสนอแนะ จํานวน 
๑.ควรแสดงบัญชีใชจายวัดใหญาติโยมในชุมชนทราบท่ัวกัน ๓๙ รูป 
๒.สามารถตรวจสอบไดในการบริหารงานเปดเผย ๑๙รูป 
๓.เจาอาวาสแตละวัดควรทําบัญชีวัดโดยละเอียดดานการเงิน ๑๕ รูป 

 

จากตารางท่ี ๔.๒๖ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานความโปรงใส  พบวาพระสงฆมีขอเสนอแนะ
ใหควรแสดงบัญชีใชจายวัดใหญาติโยมในชุมชนทราบท่ัวกันมากท่ีสุดจํานวน ๓๙ รูปรองลงมาคือ
สามารถตรวจสอบไดในการบริหารงานเปดเผยจํานวน ๑๙ รูปและนอยท่ีสุดเจาอาวาสแตละวัดควรทํา
บัญชีวัดโดยละเอียดดานการเงินจํานวน ๑๕ รูป 

ตารางท่ี ๔.๒๗ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานการมีสวนรวม 

 

ปญหา อุปสรรค  จํานวน 
๑.ปญหาสวนใหญชาวบานบางคนไมคอยเขารวมกิจกรรมของวัด ๓๙ รูป 
๒.ความแตกแยกในชุมชนทําใหไมสามารถดึงทุกภาคสวนเขามามีสวน

รวมในการทํากิจกรรมได ๒๒รูป 
๓.เอาแตความคิดเห็นของตนเปนใหญ ขาดจิตวิทยาในการบริหารคน ๑๘ รูป 

 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๗ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมา         
บาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานการมีสวนรวม พบวาพระสังฆาธิการ
ปญหาสวนใหญชาวบานบางคนไมคอยเขารวมกิจกรรมของวัดมากท่ีสุดจํานวน ๓๙ รูปรองลงมาคือ
ความแตกแยกในชุมชนทําใหไมสามารถดึงทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมไดจํานวน 
๑๙ รูปและนอยท่ีสุดเอาแตความคิดเห็นของตนเปนใหญ ขาดจิตวิทยาในการบริหารคน จํานวน ๑๕ 
รูป 

 



 
๙๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๘ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานการมีสวนรวม 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 
๑.จัดกิจกรรมเพ่ือความสามัคคี ลดความแตกแยก ๓๙ รูป 
๒.ผูนําชุมชนควรมีสวนรวมในการชักชวนใหคนในชุมชนเขารวมกิจกรรม

ของวัดอยางสมํ่าเสมอ ๒๒รูป 
๓,ใหทุกฝายทุกคนทํางานดวยความถูกตองและเปดโอกาสใหทุกฝายมีการ

แสดงความคิดเห็น ๑๘ รูป 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๘ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานการมีสวนรวม  พบวาพระสงฆมี
ขอเสนอแนะใหจัดกิจกรรมเพ่ือความสามัคคี ลดความแตกแยกมากท่ีสุดจํานวน ๓๙ รูปรองลงมาคือ
ผูนําชุมชนควรมีสวนรวมในการชักชวนใหคนในชุมชนเขารวมกิจกรรมของวัดอยางสมํ่าเสมอจํานวน 
๑๙ รูปและนอยท่ีสุดใหทุกฝายทุกคนทํางานดวยความถูกตองและเปดโอกาสใหทุกฝายมีการแสดง
ความคิดเห็นจํานวน ๑๕ รูป 

ตารางท่ี ๔.๒๙ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความรับผิดชอบ 

 

ปญหา อุปสรรค  จํานวน 
๑.พระสังฆาธิการไมคอยสนใจกิจกรรมของคณะสงฆท่ีจัดรวมกัน ๓๑ รูป 
๒.พระสังฆาธิการบางสวนไมรับผิดชอบในหนาท่ีของตนเอง ๑๒รูป 
๓.ชอบขาดประชุม ไมเขารวมปฏิบัติธรรม ของคณะสงฆ ๘ รูป 

 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๙ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมา         
บาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความรับผิดชอบ พบวาพระสังฆาธิการ
ไมคอยสนใจกิจกรรมของคณะสงฆท่ีจัดรวมกันมากท่ีสุดจํานวน ๓๑ รูปรองลงมาคือ พระสังฆาธิการ
บางสวนไมรับผิดชอบในหนาท่ีของตนเองจํานวน ๑๒ รูปและนอยท่ีสุดชอบขาดประชุม ไมเขารวม
ปฏิบัติธรรม ของคณะสงฆจํานวน ๘ รูป 
 
 
 
 
 
 



 
๙๒ 

ตารางท่ี ๔.๓๐ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความรับผิดชอบ 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 
๑.การมีบทลงโทษพระสังฆาธิการท่ีไมใหความรวมมือกับสวนรวม ๓๑ รูป 
๒.ใหเนนย้ําถึงการปฏิบัติหนาท่ีของตน ๑๒รูป 
๓.ทําตามหนาท่ีโดยยึดหลักธรรมภิบาล ๘ รูป 

 

จากตารางท่ี ๔.๓๐ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานความรับผิดชอบ  พบวาพระสงฆมี
ขอเสนอแนะใหมี การมีบทลงโทษพระสังฆาธิการท่ีไมใหความรวมมือกับสวนรวมมากท่ีสุดจํานวน ๓๑ 
รูปรองลงมาคือใหเนนย้ําถึงการปฏิบัติหนาท่ีของตนจํานวน ๑๒ รูปและนอยท่ีสุดทําตามหนาท่ีโดยยึด
หลักธรรมภิบาลจํานวน ๘ รูป 

ตารางท่ี ๔.๓๑ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความคุมคา 

 

ปญหา อุปสรรค  จํานวน 
๑.กอสรางแลว รับงานไมตรวจสภาพตองแกไขภายหลัง ๑๔ รูป 
๒.วัดตางๆไมคอยมีงบประมาณในการบูรณะซอมแซมศาสนสถาน ๑๒รูป 
๓.มีงบประมาณจํากัด ๑๐รูป 

 
 

จากตารางท่ี ๔.๓๑ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมา         
บาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความคุมคา พบวาพระสังฆาธิการ
กอสรางแลว รับงานไมตรวจสภาพตองแกไขภายหลังมากท่ีสุดจํานวน ๓๑ รูปรองลงมาคือวัดตางๆไม
คอยมีงบประมาณในการบูรณะซอมแซมศาสนสถานจํานวน ๑๒ รูปและนอยท่ีสุดมีงบประมาณจํากัด
จํานวน ๑๐ รปู  

 

 

 

 

 



 
๙๓ 

ตารางท่ี ๔.๓๒ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในดานความคุมคา 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน 
๑.หาวิธีการจัดงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดมาใชใหเกิดประโยชนมาก

ท่ีสุด ๑๔ รูป 
๒.ควรตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ การจัดซ้ือ จัดจาง เพ่ือความคุมคา ๑๒รูป 
๓.ควรมีงบประมาณอุดหนุนตามวัดตางๆตามความจําเปน ๑๐รูป 

 

จากตารางท่ี ๔.๓๒ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ในดานความคุมคา  พบวา พระสงฆมีขอเสนอแนะ
ใหมีหาวิธีการจัดงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดมาใชใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดมากท่ีสุดจํานวน ๓๑ รูป
รองลงมาคือควรต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ การจัดซ้ือ จัดจาง เพ่ือความคุมคาจํานวน ๑๒ รูปและ
นอยท่ีสุดควรมีงบประมาณอุดหนุนตามวัดตางๆตามความจําเปนจํานวน ๑๐ รูป 

๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญเกี่ยวกับแนวทางการปกครอง
คณะสงฆตามหลกัธรรมาภบิาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  

๔.๕.๑ ดานนติธิรรม 
๑. สภาพและปญหาของการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล ของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอสนม โดยสวนรวมแลวไมคอยมีปญหาเทาไหร1 
๒. ทุกคนตองเคารพกฎหมายและสิทธิ์คนอ่ืนและมีกฎกติกาในการแกไขปญหาทุกคนตอง

ยึดกฎหมาย2 
๓. การขับเคลือ่นการปกครองคณะสงฆ  ควรมุงม่ันเนนเปนแบบอยาง แกคฤหัสถ ในการ

ยึดม่ันปฏิบัติกฎหมายของบานเมือง โดยเครงครัดและควรใหพระสงฆไดมีการศึกษาเพ่ิมเติมความรู
ดานกฎหมายบานเมืองใหถองแท  เพ่ือจะนําความรูดานกฎหมาย  มาประยุกตกับหลักศาสนา และ
เทศนใหความรูแกสาธุชนดวย  เพราะปจจุบันประชาชนในชนบทยังขาดความเขาใจในการปฏิบัติ  
ตามกฎหมายบานเมือง การเทศนบรรยายธรรมควรสอดแทรกขอกฎหมายเพ่ือประชาชนดวย3 

๔. ในการบรหิารงานผูบรหิารจะมีนโยบายในการบรหิารงาน โดยเนนใหสวนงานทุกสวน/
สํานัก/กอง ปฏิบัติหนาท่ีมาอยูใตขอกฎหมาย ระเบียบ  หนังสือสั่งการ และเอกสารอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 
โดยใหแตละสํานัก/กอง เนนความถูกตองเปนสําคัญ4 

                                                           
1  สัมภาษณ พระครูประทีปธรรมวงศ, เจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
2  สัมภาษณ พระครูนิยุตธรรมสาทร,  เจาคณะตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร , ๒ มกราคม 

๒๕๖๑ 
3  สัมภาษณ นายคณัสชนม ศรีเจริญ,  นายอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
4   สัมภาษณ นายภานุวัฒน  บุติมาลย,  นายกเทศมนตรี ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ 

มกราคม ๒๕๖๑ 



 
๙๔ 

๕. คณะสงฆมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร ๖ ดาน ไดแก ดานหลัก
นิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม ดานความรับผิดชอบ5 

๖. มีกฎหมาย กฎระเบียบ และขอสั่งการจากราชการมากเกินไปทําใหการบังคับใชไม
สามารถบังคับไปไดท่ัวถึง6 

๗. ปญหาเกิดจากพระสังฆาธิการไมไดรับการศึกษาท่ีดีในการบริหารจัดการคณะสงฆ จึง
ทําใหการบริหารจัดการกิจการภายในวัดไมมีความคืบหนา7 

๔.๕.๒ ดานหลักคณุธรรม  
๑. สาํหรบัสภาพและปญหาในดานหลักคุณธรรมนั้น พระสังฆาธิการในเขตการปกครองก็

จะเขาใจในหลักคุณธรรมนี้ดี จะสังเกตเห็นไดดีก็คือในเรื่องของหนาท่ี คือทุกรูปจะมีความรับผิดชอบ
ของตนอยางตอเนื่อง และมีศีลมีธรรม เคารพในพระธรรมวินัย เปนคนสุภาพ และสิ่งสําคัญ คือความ
สามัคคี8 

๒. ผูนําตองยึดหลักม่ันในคุณธรรมไมเอารักเอาเปรียบ และความมีความซ่ือสัตว9 
๓. หลักคุณธรรมเปนเนื้อหาสาระสําคัญหลักของการพัฒนาองคกรและพัฒนาคน  เพราะ 

การพัฒนาทุกสิ่งสําเร็จหรือไม ยอมข้ึนอยูกับคนท่ีมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณภาพดานการ
มีคุณธรรมในจิตใจอยูเสมอ ในการทํากิจกรรมตางๆ10 

๔. การปฏิบัติงานของบุคลากรภายในองคกร จะมีนโยบายเนนความสามัคคี มีนโยบาย
เนนความสามัคคี มีความซ่ือสัตยตอหนาท่ี ซ่ือตรงตอเวลา มาความเสียสละเวลาตอสังคม รักษา
ระเบยีบวินัยขององคกร และใหความเปนธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรอยางเทาเทียมกันทุก
คน11 

๕. การทํางานราชการโดยสวนใหญใหญ ท่ีประสบปญหานั้นคือ ปญหาท่ีเกิดข้ึนมักเปน 
ผลเกิดจากตัวราชการท่ีขาดความยึดม่ันในดานคุณธรรม จะขาดหลักธรรมาภิบาล และเหตุผลสําคัญ
อ่ืนๆ 

                                                           
5   สัมภาษณ นายชาตรี จําปาทอง, ปลัดเทศมนตรีตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม 

๒๕๖๑ 
6  สัมภาษณ นายสุเพียน เสริมแกว, ผูอํานวยการโรงเรียนบานสรางแกว ตําบลแคน อําเภอสนม 

จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
7  สัมภาษณ นางบุญสวย หวังสุข, กํานันตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
8  สัมภาษณ พระครปูระทีปธรรมวงศ, เจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
9  สัมภาษณ พระครูนิยุตธรรมสาทร,  เจาคณะตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร , ๒ มกราคม 

๒๕๖๑ 
10  สัมภาษณ นาย คณัสชนม ศรีเจริญ,  นายอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร,๑๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
11  สัมภาษณ นายภานุวัฒน  บุติมาลย,  นายกเทศมนตรี ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ 

มกราคม ๒๕๖๑  



 
๙๕ 

สวนขอเสนอแนะ ผูตอบสนองและนําทางในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ผูเรียนใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ครู ผูปกครองและชุมชน ควรเขามามีสวนรวมหาหนทางการพัฒนารวมกันท้ัง
ดานจิตใจปลูกฝกใหมีคุณธรรม12 

๖. ผูนําบางคนขาดคุณธรรมในการบริหาร ไมใหความสําคัญในดานคุณธรรมจริยธรรม
ขาดคุณสมบัตินักบริหาร เพราะมีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี ขาดการศึกษา ถึงแมจะมีประสบการณ
แตการศึกษามีความสําคัญมาก 

ควรกําหนดการศึกษาของนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูบริหารองคกรในดาน
คุณธรรมจริยธรรมอยางสมํ่าเสมอ13 

๗. ปญหาเกิดจากพระสังฆาธิการใหความเมตตา และใหการสนับสนุนแก คนใกลชิดมาก
เกินไป14 

๔.๕.๓ ดานความโปรงใส 
๑. พระสังฆาธิการทุกรูปจะดึงหลักในเรื่องของความโปรงใส สามารถท่ีจะตรวจสอบไดทุก

รูป  เพราะมีการประชุมพระสังฆาธิการทุกครั้งจะเนนเรื่องเพราะทํางาน ความซ่ือสัตว ความโปรงใส
อยูตลอดเวลา15 

๒. กํานัน ผูใหญบานตองมีความโปรงใสตรวจสอบได และมีข้ันตอนในการทํางานท่ี
ตรวจสอบอยางชัดเจน16 

๓. การทํางานในทุกองคกร ทางภาครัฐหรือเอกชนและคณะสงฆควรยึดม่ันในหลักการ
ของความโปรงใส เพราะผลการทํางานโดยโปรงใสจะเปนการสรางการยอมรับและความเชื่อถือ 
ศรัทธา ของผูรวมงานภาคท่ีเครือขาย  หรือองคกรท่ีเก่ียวของ อันจะเปนการสรางความรวมมือ และ
ความสามัคคีใหเกิดข้ึนในการพัฒนา ชุมชน  สังคม และประเทศชาติ17 

๔. ในการจัดทําเอกสารของแตละสวนงานสามารถตรวจสอบเอกสารได หากมีหนวยงาน
ตรวจสอบ หรือองคกรอ่ืนๆ ท่ีตองการขอมูลขาวสาร เจาหนาท่ีผูปฏิบัติสามารถอธิบายได ชี้แจงได
และตรวจสอบไดทุกงาน18 

                                                           
12   สัมภาษณ นายชาตรี จําปาทอง, ปลัดเทศมนตรีตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ 

มกราคม ๒๕๖๑ 
13   สัมภาษณ นายสุเพียน เสริมแกว, ผูอํานวยการโรงเรียนบานสรางแกว ตําบลแคน อําเภอสนม 

จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
14    สัมภาษณ นางบุญสวย หวังสุข, กํานันตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม 

๒๕๖๑ 
15   สัมภาษณ พระครปูระทีปธรรมวงศ, เจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
16   สัมภาษณ พระครูนิยุตธรรมสาทร,  เจาคณะตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร , ๒  มกราคม 

๒๕๖๑ 
17   สัมภาษณ นายคณัสชนม ศรีเจริญ,  ตําแหนง นายอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๑๒ มกราคม 

๒๕๖๑ 
18   สัมภาษณ นายภานุวัฒน  บุติมาลย,  ตําแหนง นายกเทศมนตรี ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัด

สุรินทร,๓ มกราคม ๒๕๖๑ 



 
๙๖ 

๕. ปญหาอุปสรรคตอการดําเนินงานปจจุบัน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบปฏิบัติงานดานการ
ปองกันและปราบปราม ทุจรติประพฤตมิชอบการเสรมิสราง คุณธรรม และความโปรงใสในการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการของหนวยงาน 

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนามาตรฐานความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐโปรงใส 
ตรวจสอบได ตองปรับปรุงกลไกการทํางานของราชการใหโปรงใส ขอเสนอแนะ ควรมีการสงเสริมให
บุคลากรพัฒนาความรู ความเขาใจ เก่ียวกับงานดานการบริหารและเพงทางคุณภาพมากๆ19 

๖. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมคอยใหความสําคัญกับความโปรงใสในการ
บรหิาร เนือ่งจากจะกระทบกับสวนไดสวนเสียในเรื่องผลประโยชนกับตนเอง และพวกพอง จะไมใหมี
การเผยแพรประชาสัมพันธ ใหเก็บเปนความลับ 

การเปดเผยขอมูลทุกอยางภายในองคกร ควรใหมีการเปดเผยโดยการลงเว็บไซต 
Facebook Line ติดประกาศ มีบทลงโทษกับผูบริหารท่ีไมโปรงใส คือ ปฏิบัติอยางเครงครัด รวมถึง
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติ และมีขอบังคับใหทุกหนวยงาน ถือปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน20 

๗. ปญหาเกิดจากพระสังฆาธิการไมรักษากฎระเบียบ จึงทําตามความคิดเห็นตัวเอง21 

๔.๕.๔ ดานการมีสวนรวม 
๑. สําหรับหลักการมีสวนรวม ของพระสังฆาธิการในเขตปกครอง อําเภอสนมนั้นจะดีมาก

แลว เพราะเปนวัดในอําเภอขนาดกลาง เจาคณะอําเภอจะเนนไปท่ีเจาคณะตําบลและใหเจาคณะ
ตําบลไปท่ีวัดในเขตการปกครองของตนเองเพ่ือชี้แจง22 

๒. ผูนําตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใหมีกรรมการรวมกันคิด รวมตัดสินใจ
ในท่ีประชุมเปดโอกาส23 

๓. หลักการมีสวนรวมท่ีสําคัญ ท่ีสุดในยุคสมัยปจจุบัน คือการมีสวนรวมกันในรูปแบบ  
บวร  หรือ บาน  วัด  โรงเรียน  ราชการ  หากทุกสังคมทุกอําเภอสามารถยึดหลักการทํางานใน
ลักษณะ บวร  เปนแนวทางการพัฒนาก็จะประสบความสําเร็จตามภารกิจ  ในทุกๆดาน  คือ ดานการ
แกปญหา ดานการพัฒนาและดานการสรางคุณธรรมจรยิธรรม ใหเกิดข้ึนในสงัคม24 

๔. ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มท่ี  แต
ตองไมลิดลอนความคิดเห็นของผูอ่ืน และในการจัดกิจกรรมขององคกรแตละครั้งจะเนนการประชาคม
โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการไดแสดงความคิดเทาเทียมกัน25 

                                                           
19  สัมภาษณ นายชาตรี จําปาทอง, ปลัดเทศมนตรีตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร,๓ มกราคม 

๒๕๖๑ 
20   สัมภาษณ นายสุเพียน เสริมแกว, ผูอํานวยการโรงเรียนบานสรางแกว ตําบลแคน อําเภอสนม 

จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
21  สัมภาษณ นางบุญสวย หวังสุข,  กํานันตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
22   สัมภาษณ พระครปูระทีปธรรมวงศ, เจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
23   สัมภาษณ พระครูนิยุตธรรมสาทร, เจาคณะตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม 

๒๕๖๑ 
24  สัมภาษณ นายคณัสชนม ศรีเจริญ, นายอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
25  สัมภาษณ นายภานุวัฒน  บุติมาลย, นายกเทศมนตรี ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ 

มกราคม ๒๕๖๑ 



 
๙๗ 

๕. การมีสวนรวมของประชาชนในการรวมพัฒนาหมูบานในชุมชนตางๆ มีอุปสรรค และ
ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวม ของประชาชนในการพัฒนา หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง กิจกรรม
เครือขายชุมชนและการมีสวนรวมท่ีดีของประชาชน สงผลในการพัฒนาชุมชนตางๆ 

ความสําคัญการมีประโยชนของการมีสวนรวม เจตนารมณของรัฐธรรมนูญตองปฏิรูป
การเมืองไปสูสังคมประชาธิปไตยท่ีแทจริง ดังนั้นสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญจึงมีผลกระทบตอวิถีชีวิต
ของประชน26 

๖. การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ตองมาจากนโยบายของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และผูบริหารตองนําพาองคกร ไปมีสวนรวมกับกิจการของทุกภาคีเครือขาย 

 นายกองกรบริหารสวนทองถ่ิน ตองเปดโอกาสใหประชาชน และภาคีเครือขายทุก
หนวยงานเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกรทุกกระบวนการ ต้ังแตรวมคิด รวมทํา รวม
รับผิดชอบ ทุกคนตองรวมกันทุกดาน27 

๗. ปญหาเกิดจากพระสังฆาธิการมักมีการทะนงตน ถือวาตนเองเปนผูปกครอง28 

๔.๕.๕ ดานความรับผิดชอบ 
๑. การปกครองแบบหลักธรรมาภิบาล หลักความรับผิดชอบ จะเปนเรื่องของ

ความสัมพันธระหวางบุคคล ๒ ฝายคือ 
    ๑. ฝายบุคคลมอบอํานาจใหทํา 
    ๒. ฝายบุคคลอยูในมอบอํานาจหนาท่ี ใหกระทําบางอยางซ่ึงท้ังสองฝายท่ีจะตองเขาใจ

ซ่ึงกันและกันเปนอยางดี29 
๒. ผูนําตองตะหนักในหนาท่ีของผูนํา มีความรับผิดชอบและแปแกปญหาความตองการ

ของประชาชนอยางแทจรงิ30 
๓. ทุกองคกร หรือ จากหนวยงานจะมีการพัฒนาไปสูเปาหมายไดบุคคลในองคกรหรือ

หนวยงาน ยอมตองมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีใหเปนคุณธรรมประจําใจ เพราะทุกคนท่ีมีความ
รับผิดชอบยอมจะมุงม่ันทํางานในหนาท่ี ท่ีไดรับมอบหมายใหสําเร็จอยูเสมอ31 

๔. ในการปฏิบัติหนาท่ีภายในองคทุกฝาย ตองมีหนาท่ีท่ีสําคัญตอตําแหนงงานท่ีเปน
สําคัญ  หากเกิดขอผิดพลาดในการปฏิบัติหนาท่ี ผูบริหารและเจาหนาท่ีตองรวมกันแกไขปญหาและ
ตองมีความรับผิดชอบตอการใหบริการแกประชาชน32 

                                                           
26  สัมภาษณ นายชาตรี จําปาทอง, ปลัดเทศมนตรีตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ 

มกราคม ๒๕๖๑ 
27  สัมภาษณ นายสุเพียน เสริมแกว, ผูอํานวยการโรงเรียนบานสรางแกว ตําบลแคน อําเภอสนม 

จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑  
28  สัมภาษณ นางบุญสวย หวังสุข, กํานันตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
29  สัมภาษณ พระครปูระทีปธรรมวงศ, เจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑  
30  สัมภาษณ พระครูนิยุตธรรมสาทร, เจาคณะตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร , ๒ มกราคม 

๒๕๖๑ 
31  สัมภาษณ นายคณัสชนม ศรีเจริญ, นายอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
32  สัมภาษณ นายภานุวัฒน  บุติมาลย, นายกเทศมนตรี ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ 

มกราคม ๒๕๖๑ 



 
๙๘ 

๕. ตองมีความรับผิดชอบในงานท่ีทํา สามารถท่ีจะหากระบวนการท่ีจะทําใหงานท่ี
มอบหมายบรรลุได ถึงแมวาไมคอยมีเวลาชี้แนะมากตอสังคมของรัฐบาลในทุกวันนี้เพ่ือศึกษารูปแบบ
ของกิจการ กิจกรรม ท่ีเก่ียวกับการรบัผดิชอบการบรกิหารประชาชนของรฐับาลปจจบัุนนี้33 

๖. ทุกคนในองคกรสวนมากรูแตหนาท่ีของตนเอง แตยังขาดความรับผิดชอบ  จนทํางาน
ตามคําสั่ง ทําเสร็จแลวก็ไมติดตามควบคุมดูแลจัดเก็บใหเรียบรอย หนาท่ีของแตละคนจะมาควบคูกับ
ความรับผิดชอบ ตองมอบหมายงานใหแตละคนทําและรับผิดชอบ ทุกการทํางาน34 

๗. ปญหาเกิดจากไมมีความรับผิดชอบในงานทีสั่งเสนอแนะใหรูสํานึก และรับผิดชอบตอ
หนาท่ี35 

๔.๕.๖ ดานความคุมคา 
๑. สําหรับสภาพและปญหา ในหลักความคุมคามีพ้ืนท่ีมีนอยเพราะแตละวัดจะเก่ียวของ

กับหลักการเศรษฐกิจพอเพียงในดาน 
๑. ความพอประมาณ 
๒.ความมีเหตุผล  
๓.การมีภูมิคุมกันในตัวเอง36 

๒. ผูนําตองของเห็นประโยชนท่ีนองประชาชนใหมากท่ีสุด37 
๓. การทํางานในทุกๆภารกิจ ควรยึดหลักความคุมคาเปนหัวใจ เพราะ ความคุมคาสงผล

โดยตรงตอ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงาน38 
๔. การดําเนินงานขององคกรจะเนนไปท่ีผลประโยชนท่ีจะเกิดกับประชาชนและองคกร

เปนสําคัญ39 
๕. อิทธิพลของคุณคาท่ีรับรูดานความคุมคา และดานคุณภาพตอความไวเนื้อเชื่อใจ ความ

พึงพอใจ การบอกตอ และการกลับมาใชบริการซํ้าของลุกคาธุรกิจบริการ มีวัตถุประสงค คือ เพ่ือ
ความคุมคา เปนกันเอง เห็นลูกคานั้นสําคัญ 

ในดานกระบวนการข้ันตอนการใหบริการพบวาข้ันตอนการใหบริการไมยุงยากซับซอน มี
ความชัดเจน เสียคาใชจายต่ํา เงินภาษีของราษฎรท่ีเสียภาษี และมีการแขงขันการใชบริการใหทุกดาน 
ของภาครัฐถึงจะไดผลเต็มท่ี40 

                                                           
33  สัมภาษณนายชาตรี จําปาทอง, ปลัดเทศมนตรีตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม 

๒๕๖๑  
34   สัมภาษณ นายสุเพียน เสริมแกว, ผูอํานวยการโรงเรียนบานสรางแกว ตําบลแคน อําเภอสนม 

จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
35  สัมภาษณ นางบุญสวย หวังสุข, กํานันตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม ๒๕๖๑  
36  สัมภาษณ พระครปูระทีปธรรมวงศ, เจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
37  สัมภาษณ พระครูนิยุตธรรมสาทร, เจาคณะตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม 

๒๕๖๑ 
38  สัมภาษณ นายคณัสชนม ศรีเจริญ, นายอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
39  สัมภาษณ นายภานุวัฒน  บุติมาลย, นายกเทศมนตรี ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ 

มกราคม ๒๕๖๑ 



 
๙๙ 

๖. การใชงบประมาณและสั่งของภายในองกรบริหารสวนทองถ่ินยังไมเกิดความคุมคา
เทาท่ีควรเนื่องจากคิดวาหนวยงานราชการมีงบประมาณในการดําเนินการ ซ่ึงมาใชไมหมด หรือเก็บไว
ไมไดใชประโยชน เม่ือมีงบประมาณโครงการใหมก็จะหามาใหมตลอดเวลาทําใหสิ้นเปลืองงบประมาณ 

ขอเสนอแนะ ควรตรวจสอบการใชงบประมาณแตละโครงการใหใชอยางประยัดและคุมคา
สิ่งใดท่ีสามารถนํามาใชซํ้าได ก็ควรนํามาปรับปรุงหรือใหนํามาประยุกต จัดงบประมาณในการบริหาร
ใหเหมาะสม โดยนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใหใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด41 

๗. ปญหาเกิดจาก ไมคุมคาในการบริหารจัดการ เสนอแนะให ตองฝกอบรมในการบริหาร
จัดการเพ่ือใหกิจของคณะสงฆ เปนไปตามหลักการ42 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                      
40  สัมภาษณ นายชาตรี จําปาทอง, ปลัดเทศมนตรีตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ 

มกราคม ๒๕๖๑ 
41  สัมภาษณ นายสุเพียน เสริมแกว, ผูอํานวยการโรงเรียนบานสรางแกว ตําบลแคน อําเภอสนม 

จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
42  สัมภาษณนาง บุญสวย หวังสุข, กํานันตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม ๒๕๖๑ 



 
๑๐๐ 

๔.๖ องคความรูจากการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร” สามารถสรุปองคความรูไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑ องคความรูจากการวิจัย 

การปกครองคณะสงฆตามหลัก

ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ดานนิติธรรม  

พระสังฆาธิการมีการกําหนด

ผูรับผิดชอบและภารกิจหนาที่

อยางชัดเจน มีการพิจารณา

สั่งการดานปกครองโดยอาง

ถึงระเบียบและความเปน

ธรรม แบงแยกการใชอํานาจ

ปกครองอยางชดัเจน  

ดานคุณธรรม 

พระสังฆาธิการมีการจัดสรร

งบประมาณอยางเปนระบบและ

มีการจัดทํารายงานการเงิน

อยางสมํ่าเสมอและถูกตอง มี

ความเมตตากรุณาและยุติธรรม

ตอทุกคน มีการสรา งความ

สามัคคีในหมูคณะสงฆ 

ดานความโปรงใส 

พระสังฆาธิการมีความโปรงใสใน

การตัดสินใจในการบริหารงาน 

เงิน คน มีการสื่อสารที่ดี มีความ

โปรงใสในกิจการไมซอนเรนหรือ

ปดบังเต็มใจและอํานวยความ

สะดวก ให  มี ร ะบบกติ ก าที่

ตรงไปตรงมา 

ดานความคุมคา 

พ ร ะ สั ง ฆ า ธิ ก า ร เ ป น

ผูปกครองบังคับบัญชาดูแล

แนะนํ าสั่ ง สอนพระ ภิกษ ุ

สามเณรและฆารวาสผูอยูใน

วัดให มีความเปนระเบียบ

เรียบรอย ใหอยูในศีลธรรม

อันดี และมีการใชเทคโนโลยี

เค ร่ืองมือ อุปกรณต า งๆที่

ทันสมัยเพื่อลดตนทุน 

ดานความรับผิดชอบ 

พระสังฆาธิการปฏิบัติจอผูมีสวน

ไดสวนเสียอยางเทาเทียมกัน มี

คว ามสํ านึ ก ใ นหน า ที่ โ ดย มี

ความรูความสามารถที่เหมาะสม

ในงานที่ทํ า  มี คุณธรรมและ

สงเสริมการกํากับดูแลที่ดีใหกับ

วัด และมีการพัฒนารูปแบบการ

บริหารจัดการที่ยึดแนวทางธรร

มาภิบาล 

ดานการมีสวนรวม 

พระสังฆาธิการเปนคนที่มีจิตใจ

กวางขวาง และมีจิตใจหนักแนน

ตอสภาพการณและคําพูดที่

ขั ด แ ย ง ไ ม เ ป น มิ ต ร  อ บ ร ม

ผู ใ ต บั ง คั บ บั ญ ช า ใ ห มี

ความสามารถในการทํางานอยู

เ ส ม อ  แ ล ะ มี ก ร ะ บ ว น ก า ร

ตดัสนิใจใชเสยีงสวนใหญ 



 
๑๐๑ 

จากแผนภาพท่ี ๔.๑ พบวา ดานนิติธรรม พระสังฆาธิการมีการกําหนดผูรับผิดชอบและ
ภารกิจหนาท่ีอยางชัดเจน มีการพิจารณาสั่งการดานปกครองโดยอางถึงระเบียบและความเปนธรรม 
แบงแยกการใชอํานาจปกครองอยางชัดเจน ดานคุณธรรม พระสังฆาธิการมีการจัดสรรงบประมาณ
อยางเปนระบบและมีการจัดทํารายงานการเงินอยางสมํ่าเสมอและถูกตอง มีความเมตตากรุณาและ
ยุติธรรมตอทุกคน มีการสรางความสามัคคีในหมูคณะสงฆ ดานความโปรงใส พระสังฆาธิการมีความ
โปรงใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน คน มีการสื่อสารท่ีดี มีความโปรงใสในกิจการไมซอนเรน
หรือปดบังเต็มใจและอํานวยความสะดวกให มีระบบกติกาท่ีตรงไปตรงมา ดานการมีสวนรวมพระ
สงัฆาธิการเปนคนท่ีมีจิตใจกวางขวาง และมีจิตใจหนักแนนตอสภาพการณและคําพูดท่ีขัดแยงไมเปน
มิตร อบรมผูใตบังคับบัญชาใหมีความสามารถในการทํางานอยูเสมอ และมีกระบวนการตัดสินใจใช
เสียงสวนใหญดานความรับผิดชอบ พระสังฆาธิการปฏิบัติจอผูมีสวนไดสวนเสียอยางเทาเทียมกันมี
ความสํานึกในหนาท่ีโดยมีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมในงานท่ีทํา มีคุณธรรมและสงเสริมการ
กํากับดูแลท่ีดีใหกับวัด และมีการพัฒนารปูแบบการบรหิารจัดการท่ียึดแนวทางธรรมาภิบาล และดาน
ความคุมคา พระสังฆาธิการเปนผูปกครองบังคับบัญชาดูแลแนะนําสั่งสอนพระภิกษุ สามเณรและ   
ฆาราวาส ผูอยูในวัดใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย ใหอยูในศีลธรรมอันดี และมีการใชเทคโนโลยี
เครื่องมืออุปกรณตางๆท่ีทันสมัยเพ่ือลดตนทุน 
 



 
๑๐๒ 

 
 

บทท่ี ๕ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน

อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร” ผูวิจัยสรุปผลไดดังนี้ 
๑.เพ่ือศึกษา การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ อําเภอสนม 

จังหวัดสุรินทร 
๒. เพ่ือศึกษา ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอการปกครองคณะสงฆ  

ตามหลักธรรมาภิบาลใน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
๓.เพ่ือศึกษา จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ขอเสนอตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ของพระสังฆาธิการ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร” การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยการใชระเบียบ
วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จาก
แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยเก็บขอมูลจากพระภิกษุในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จํานวน 
๑๕๘ รูป และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In Depth 
Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน ๘ ทาน เพ่ือสนับสนุน แนวคิดเก่ียวกับ
การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม  จังหวัดสุรินทรท้ังนี้
ผลการวิจัยแบงออกเปน ๖ ตอน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามพบวา มี
อายุระหวาง ๒๑ – ๓๐ ป มากท่ีสุด จํานวน ๙๒ รูป คิดเปนรอยละ ๕๘.๒ มีพรรษาระหวาง ๑ – ๕ 
พรรษา มากท่ีสุด จํานวน ๘๒ รูป คิดเปนรอยละ ๕๑.๙ มีวุฒิการศึกษานักธรรมชั้นเอก มากท่ีสุด 
จํานวน ๑๐๙ รูป คิดเปนรอยละ ๖๙.๐ มีผูไมมีวุฒิเปรียญธรรม มากท่ีสุด จํานวน ๑๐๒ รูป คิดเปน
รอยละ ๖๔.๖ มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี มากท่ีสุด จาํนวน ๘๓ รูป คิดเปนรอยละ ๓๙.๓  

๕.๑.๒ การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม 
จังหวัดสุรินทรโดยภาพรวม อยูในระดับ มาก มีคาเฉลี่ย ๓.๕๕ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูใน
ระดับมาก ๕ ดาน และอยูในระดับปานกลาง ๑ ดาน ตามลําดับ ปรากฏดังนี้ 

 

 



 
๑๐๓ 

๑. ดานนิติธรรม การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอ
สนม จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับมาก (มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๐) และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ
พบวา อยูในระดับมากทุกขอ 

๒. ดานคุณธรรม การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับมาก (มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๗) และเม่ือพิจารณาเปน
รายขอพบวา สวนใหญอยูในระดับมาก ยกเวนขอ ๔ และขอ ๕ อยูในระดับปานกลาง 

๓. ดานความโปรงใส การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๔๘) และเม่ือพิจารณา
เปนรายขอพบวา สวนใหญอยูในระดับปานกลาง ยกเวนขอ ๑ และขอ ๒ อยูในระดับมาก 

๔. ดานการมีสวนรวม การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับมาก (มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๔) และเม่ือพิจารณาเปน
รายขอพบวา สวนใหญอยูในระดับมาก ยกเวนขอ ๒ และขอ ๓ อยูในระดับปานกลาง 

๕. ดานความรับผิดชอบ การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับมาก (มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๕) และเม่ือพิจารณา
เปนรายขอพบวา สวนใหญอยูในระดับมาก ยกเวนขอ ๒ อยูในระดับปานกลาง  

๖. ดานความคุมคา การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับมาก (มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๗) และเม่ือพิจารณาเปน
รายขอพบวา สวนใหญอยูในระดับมาก ยกเวนขอ ๒ อยูในระดับปานกลาง 

๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิ
การในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จําแนกตามปจจัยสวนบุคลทดสอบสมมติฐานโดยวิเคราะหความ
แตกตางระหวางตัวแปร ไดแก อายุ พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และวุฒิ
การศึกษาสามัญ ของพระสงฆท่ีสังกัดวัดในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรท่ีตอบแบบสอบถาม ตามสมติ
ฐานการวิจัย สรุปไดดังนี้ 

สมมติฐานท่ี ๑ พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตามหลัก
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว 

สมมติฐานท่ี ๒ พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองคณะสงฆตาม
หลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

สมมติฐานท่ี ๓ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษานักธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสงัฆาธกิารในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ไมแตกตางกัน อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

สมมติฐานท่ี ๔ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ไมแตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 



 
๑๐๔ 

สมมติฐานท่ี ๕ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครอง
คณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสงัฆาธกิารในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ไมแตกตางกัน อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๕.๑.๔ ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาล
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

๑) ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานนิติธรรม ไดแก พระสังฆาธิการขาดความรูความ
เขาใจดานกฎหมายอยางแทจริง, พระสังฆาธิการขาดอัตลักษณการเปนผูนํา,  การกระจายอํานาจดาน
การปกครอง ไมมีความชัดเจน ขอเสนอแนะ ไดแก พระสังฆาธิการควรมีการปกครองกําหนดหนาท่ี
และระเบียบอยางชัดเจน, ยึดตามระเบียบของวัดในการใชอํานาจปกครอง, ตองรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนรอบๆบรเิวณวดั 

๒) ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานคุณธรรม ไดแก พระสังฆาธิการไมมีการจัด
งบประมาณใหเปนระบบ, ความเจริญกาวหนาดานเทคโนโลยีทําใหคุณภาพลดลงในดานปฏิบัติ, ไมมี
ระบบการตรวจสอบการทํางานดานการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ ขอเสนอแนะ ไดแก พะสังฆาธิการ
ควรมีการสรรงบประมาณใหเปนระบบ, จาํทํากิจกรรมดานตางๆใหเกิดผลสําเร็จอยางมีคุณภาพ, พระ
สังฆาธิการรควรปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางในทุกๆ ดาน 

 ๓) ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความโปรงใส ไดแก พระสังฆาธิการปดบัง รายรับ 
รายจาย ไมสามารถรับรูข้ันตอนของการรับ การจายเงินไดอยางตรงไปตรงมา, ขาดการประชาสัมพันธ
ในการปฏิบัติงานตางๆใหประชาชนทราบ, เจาอาวาสสวนใหญอายุมากไมคอยทราบรายระเอียดบัญชี
วัดเพราะมีคณะกรรมการดูแล ขอเสนอแนะ ไดแก ควรแสดงบัญชีใชจายวัดใหญาติดยมในชุมชน
ทราบท่ัวกัน, สามารถตรวจสอบบัญชีในการบริหารงานวัดอยางเปดเผย, เจาอาวาสแตละวัดควรทํา
บัญชีวัดโดยละเอียดดานการเงิน  

๔) ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานการมีสวนรวม ไดแก ปญหาสวนใหญชาวบานบาง
คนไมคอยเขารวมกิจกรรมของวัด,  ความแตกแยกในชุมชนทําใหไมสามารถดึงทุกภาคสวนเขามามี
สวนรวมในการทํากิจกรรมได, พระสังฆาธิการ ขาดจิตวิทยาในการบริหารคน ขอเสนอแนะ ไดแก 
พระสังฆาธิการควรจัดกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมความสามัคคี ลดความแตกแยก, ผูนําชุมชนควรมีสวนรวม
กิจกรรมของวัดอยางสมํ่าเสมอ, ใหทุกฝายทุกคนทํางานดวยความถูกตอง และเปดโอกาสใหทุกฝายมี
การแสดงความคิดเห็น  

๕) ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ
พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานความรับผิดชอบ ไดแก พระสังฆาธิการไมคอยสนใจ
กิจกรรมของคณะสงฆท่ีจัดรวมกัน ,พระสังฆาธิการบางสวนละเลยหนาท่ีของตนเอง,  พระสังฆาธิการ
บางสวนมักขาดประชุมบอย ไมเขารวมปฏิบัติธรรมของคณะสงฆ ขอเสนอแนะ ไดแก การมีบทลงโทษ
พระสงัฆาธกิารท่ีไมความรวมมือกับสวนรวม, ใหเนนย้ําถึงการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง, ทําตามหนาท่ี
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 



 
๑๐๕ 

๖) ดานความคุมคา ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการปกครองคณะสงฆตามหลัก
ธรรมาภิบาลของพระสงัฆาธกิารในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ไดแก พระสังฆาธิการไมตรวจสอบงาน
กอสรางไมตรวจสภาพจึงตองแกไขภายหลัง, วัดตางๆไมคอยมีงบประมาณในการบูรณะซอมแซมศา
สนสถาน, มีงบประมาณจํากัด ขอเสนอแนะ ไดแก มีวิธีการจัดสรรงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดมาใช
ใหเกิดประโยชนใหมากท่ีสุด, ควรตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ การจัดซ้ือ จัดจาง เพ่ือความคุมคา, 
ภาครัฐควรมีงบประมาณอุดหนุนตามวัดตางๆตามความจําเปน 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลวิจัยครัง้นีพ้บวา ความคิดเห็นเก่ียวกับทางการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิ

บาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทรในภาพรวมอยูในระดับมากซ่ึงนาจะสอดคลอง
กับความปนจริง เม่ือพิจารณาผลการวิจัยรายดานสามารถนํามาอภิปรายผลไดดังนี้ 

๕.๒.๑ ดานนิติธรรม ผลการวิจัยพบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอ การปกครองคณะสงฆ
ตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวา พระสงฆ มีความคิดเห็นสอดคลองกับ พระสุภาพ อภิชาโต (โทนหงส
สา) ๑ไดวิจัยเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาภิบาล  หลักนิติธรรม  

พระสงฆนั้นเปนบุคลของประชาชนมีสวนรวม เปนผูท่ีไมสามารถจะกระทําตามใจตัวเองไดและ
พระสงฆถือกฎหมายท้ังสองดานคือท้ังทางพระวินัยและกฎหมายทางบานเมืองเผยแผดวยความ
ถูกตอง ปญหาในดานการสื่อสารในหมูคณะสงฆ  

๕.๒.๒ ดานคณุธรรม ผลการวิจัยพบวาพระสงฆ มีความคิดเห็นตอ การปกครองคณะสงฆ
ตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ดานคุณธรรม ภาพรวมอยูใน
ระดับมาก  ซ่ึงสอดคลองกับ ๑ พระธนดล นาคพิพัฒน๒ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาล
มาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม”ผลการวิจัยพบวา 
เพ่ือใหการบริหารงานตอบสนอง ตอความตองการของพุทธศาสนิกชน จึงไดมีการประชุมปรึกษาหารือ 
ทางคณะสงฆประจําทุกเดือนท่ีเรียกวา “สภาสงฆอําเภอน้ําพอง”โดยไดกําหนดใหพระสังฆาธิการ
ปฏิบัติหนาท่ีตามธรรมวินัย กฎหมายและกฎมหาเถรสมาคม เพ่ือใหภิกษุสามเณรในเขตปกครองมีสีลา
จารวัตรใฝศึกษาตามหลักไตรสิกขา 

๕.๒.๓ ดานความโปรงใส  จากการวิจัยพบวา พระสงฆ มีความคิดเห็นตอผลการวิจัย
พบวาพระสงฆ มีความคิดเห็นตอ การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงหนาจะสอดคลองกับ นายนวพล ทรัพย
คง ๓ผลจากการศึกษาคนควางานวิจัยเก่ียวกับเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวรา
ราม จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา การทํางานอยางมีระบบข้ันตอนมีการจัดเก็บขอมูลสารสนเทศท่ีสําคัญ

                                                           
๑ พระสุภาพ อภิชาโต (โทนหงสสา), “บทบาทพระสังฆาธิการกับการบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาภิ

บาลอําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (การจัดการเชิงพุทธ, ๒๕๕๖)  
๒ พระธนดล นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
๓ นายนวพล ทรัพยคง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร, ๒๕๕๕) หนา ๙๒.  



 
๑๐๖ 

พรอมรบัการตรวจสอบอยูเสมอ  การดําเนินงานทุกโครงการควรมีการนําเสนอประชาสัมพันธระเบียบ
ข้ันตอนพรอมวัตถุประสงคของการทํางาน 

๕.๒.๔ ดานการมีสวนรวม จากการวิจัยพบวา พระสงฆ มีความคิดเห็นตอผลการวิจัย
พบวาพระสงฆ มีความคิดเห็นตอ การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทรภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงหนาจะสอดคลองกับ นพพล สุรนัคคริ
นทร๔ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ
ของประชาชนในจังหวัดเชียงใหมเม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ตางกันมีทัศนะการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลไม
แตกตางกัน แตประชาชนท่ีมีรายไดแตกตางกันมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชองคการ
บริหารสวนตําบลแตกตางกัน 

๕.๒.๕ ดานความรับผิดชอบ จากการวิจัยพบวา พระสงฆ มีความคิดเห็นตอผลการวิจัย
พบวาพระสงฆ มีความคิดเห็นตอ การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสนม จังหวัดสุรินทรภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงหนาจะสอดคลองกับ พระไพฑูรย รตนิโก (ศรี
วิชา) ๕ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน
แดง อําเภอพิบูลยรักษ จังหวัดอุดรธานีพบวาประชาชนท่ีมีเพศตางกัน อายุตางกัน มีทัศนะ โดย
ภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย แตในสวนของประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาและ
อาชีพท่ีแตกตางกัน มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันพระสังฆาธิการควร
เปนผู ท่ีตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาของวัด
กระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และกลาท่ียอมรับผลดี 
ผลเสียจากการกระทําของตนเอง 

๕.๒.๖ ดานความคุมคา จากการวิจัยพบวา พระสงฆ มีความคิดเห็นตอผลการวิจัยพบวา
พระสงฆ มีความคิดเห็นตอ การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอ
สนม จังหวัดสุรินทรภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงหนาจะสอดคลองกับหลักความคุมคา  ดาบตํารวจ
กฤษณ พลอาจ๖ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปาพุทรา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชรพบวาประชาชนท่ีมีเพศตางกัน อายุตางกัน 
ระดับการศึกษาตางกัน และอาชีพตางกัน มีทัศนะโดยภาพรวมไมแตกตางกัน มีทัศนะตอการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานการ
วิจัย (Sig=๐.๐๑๒)  

                                                           
๔ นพพล สุรนัคครินทร, “การนาหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตาบลตามทัศนะ

ของประชาชน จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม), 
๒๕๔๘. 

๕ พระไพฑูรย รตนิโก (ศรีวิชา), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานแดงอําเภอพิบูลยรักษ จังหวัดอุดรธานี” ,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 

๖ ดาบตํารวจกฤษณ พลอาจ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล ปา
พุทรา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกาแพงเพชร” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 



 
๑๐๗ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะท่ัวไป 

จากผลการศึกษาความคิดเห็นตอทางการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

๑) การบรหิารวดัโดยใชหลักธรรมาภิบาลนั้นตองอาศัยหลักการมีเหตุผลและมุงเนนการมี
สวนรวมของทุกฝายเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับวัด 

๒) ควรใหเจาอาวาสและผูใหญบานมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารวัดโดยใชหลัก
ธรรมาภิบาล เพราะถือวาท้ังสองฝายเปนผูนําในการบริหารวัดและหมูบานใหมีการบริหารจัดการได
อยางมีระบบ 

๓) ควรมีการพัฒนาการศึกษาของพระสงฆและสามเณร โดยนําหลักธรรมาภิบาลเขามาใช
เพ่ือพระสงฆ และสามเณรไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึนไป และสนับสุนนเก่ียวสาธารณูปโภคในเรื่องการ
รักษาพยาบาลเวลาพระสงฆ และสามเณร ดวยการตั้งกองทุนไวสําหรบัสนบัสนนุ 

๔) ควรศึกษาความรูความเขาใจของพระสงฆในการบริหารจัดการวัดโดยใชหลักธรรมาภิ
บาล เพ่ือจะไดทราบระดับความรูความเขาใจของพระสงฆในการนามาปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการวัด 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
๑) ในการวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาเปรียบเทียบเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร กับในอําเภอขางเคียง เพ่ือเปนแนวทาง
พัฒนาตอไป 

๒) ในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
วัดโดยใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือศึกษาวาประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดมากนอย
เพียงใด 

๓) ในการวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาความรูความเขาใจของพระสงฆในการบริหารจัดการวัด
โดยใชหลักธรรมาภิบาล เพ่ือจะไดทราบระดับความรูความเขาใจของพระสงฆในการนํามาปรับปรุง
ประสทิธิภาพในการบริหารจัดการวัด 

 
 
 



 
๑๐๘ 

บรรณานุกรม  

๑. ภาษาไทย 

ก. ขอมูลปฐมภูม ิ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย   ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข .ขอมูลทุติยภมู ิ

(๑) หนังสือ  
กรมการศาสนา. คูมือการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม. กรุงเทพมหานคร:

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๐. 
กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

องคการขนสงสินคาและพัสดุ , ๒๕๕๐. 
                 การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒. 
กองพุทธศาสนศึกษา. ปฏิทินการศึกษาแผนกสามัญศึกษาพุทธศักราช ๒๕๕๒. กรุงเทพมหานคร:

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๒. 
แกว ชิดตะขบ. พุทธธรรมเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจ. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานพระพุทธศาสนา

แหงชาติ, ๒๕๕๐. 
ฆนัท ธาตุทอง. การจัดการช้ันเรียนหองเรียนแหงความสุข. กรุงเทพมหานคร: เพชรเกษมการพิมพ

๒๕๕๒. 
โฆสิต ปนเปยมรัชฎ. การพัฒนาประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๓๔. 
จุฑา เทียนไทย. การจัดการมุมมองนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร : แมคกรอฮิล, ๒๕๔๘. 
ฉลอง มาปรีดา. คุณธรรมสําหรับผูบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โอพริ้นติ้งเฮาส.เอส., ๒๕๓๗. 
ชาญชัย เจนครองธรรม. หลักและทฤษฎีการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสยามรัตนฟลม, 

๒๕๔๕. 
ชาญชัย ยมดิษฐ. เทคนิคและวิธีการสอนรวมสมัย. กรุงเทพมหานคร : อุดมการพิมพ, ๒๕๔๘. 
ชาญชัย อาจินสมาจาม. การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเริมกรุงเทพมหานคร, 

๒๕๕๐. 
ดนัย จันทรเจาฉาย. ปรัชญาเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร : สมาคมการจัดการบุคคลแหงประเทศไทย, 

๒๕๕๒. 
ติน ปรัชญพฤทธิ์. บทบาทของผูบริหารฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหารผูมีวุฒิสามารถ.คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
ธงชัย วงศชัยสุวรรณ. วิทยาการบรหิาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมศาสตร,  ๒๕๔๐. 

 



 
๑๐๙ 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 
ธนจรส พูนสิทธิ์. การจดัการองคการและการบรหิาร. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 
ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : อักษร

ปรทิรรศน, ๒๕๓๔. 
นพพงษ บุญจิตรดุล. กาวเขาสูผูบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๕๐. 
นพินธ กินาวงศ. หลักการบริหารการศึกษา. พิษณุโลก : ตระกูลไทย, ๒๕๕๒. 
บรรจบ เนียมมณี. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ

โรฒ, ๒๕๒๓. 
บรรพต สุวรรณประเสริฐ. การพัฒนาหลักสูตรโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ. เชียงใหม : แสงศิลป, 

๒๕๔๔ 
บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองคการ. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

วิทยาลัย, ๒๕๓๗. 
ประกอบ กรรณสูตร. สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร:สุท

ธาการพิมพ, ๒๕๔๒. 
ประยทุธ เจริญสวัสดิ์. การบรหิารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 

                ปรทิรรศน, ๒๕๓๔. 
ปรยีาพร วงศอนตุรโรจน. การบรหิารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร : ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพ, ๒๕๕๐. 
พนัส หนันาคินทร. หลักการบรหิารโรงเรยีน. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๕๒. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวทิย คงฺคปฺโญ). การพัฒนาชนบทของคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). ขอบฟาแหงความรูกับผลงานดานการศึกษา.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลศัพท. กรุงเทพมหานคร : เอส.

อาร.พริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด,  ๒๕๔๖. 
พระมหาทองสืบ จารุวณฺโณ (ศุภมารค). คูมือนักธรรม. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย

,๒๕๕๕. 
พระมหาวรัญู วรณฺู. ประวัติศาสตรการศึกษาบาลีคณะสงฆไทยในสยามประเทศ.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอาทร, ๒๕๔๗. 
พระมหาศักรินทร ศพินทุกรักษ. หลักบาลีไวยกรณ.กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพเลี่ยงเชียงจงเจริญ

,๒๕๑๓ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). การบรหิารวัด. นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ, ๒๕๔๘. 
                 การบรหิารวัด. นครปฐม : บริษัทเพชรเกษมการพิมพจํากัด, ๒๕๕๑. 
พระสุธวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ ). คูมือปฏิบัติธรรมวันพระและวันอาทิตย. กรุงเทพมหานคร :

บริษัท เอ พริ้นทแอนดแพ็ค จํากัด, ๒๕๕๒. 
พระสรุยิา มหาปฺโญ. การรูธรรมแบบรูแจง. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพใยไหม, ๒๕๕๑. 



 
๑๑๐ 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

พิชญ สมพอง. สังคมวิทยาวาดวยการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : ก่ิงจันทรการพิมพ, ๒๕๓๙. 
พิทยา บวรวฒันา. การบรหิารเชิงบูรณาการ นนทบรุี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖. 
พีรสิทธิ์ คํานวนศิลป. และศุภวัฒนากร วงศธนวสุ. การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการองคกา

บริหารสวนตําบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. ขอนแกน : โรงพิมพพระธรรมขันต, 
๒๕๔๖. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ. การบรหิารโรงเรยีนประถมศกึษา. กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๓๗. 
มงคล ศรไีพรวรรณ. ประวัติการศึกษาของสงฆ. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๕๐. 
มัลลิกา ตนสอน. การจดัการยุคใหม. กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔. 
เมธี ปลนันานนท. การบรหิารการศกึษา. กรุงเทพมหานคร : เมธีทิปส, ๒๕๕๑. 
ยุวัฒน วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : ไทยอนุเคราะหไทย, 

๒๕๒๖. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : บริษัท

นานมีบุค พลับลิคชั่นส จํากัด, ๒๕๔๖. 
วัชรี บูรณสิงห. การบริหารหลักสูตร. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๓. 
วิบูลย โตวณะบุตร. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๒. 
ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา. แนวคิดและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร. คณะรัฐศาสตรและรัฐ

ประศาสนศาสตร: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑. 
ศิรวิรรณ เสรีรัตน. ทฤษฎีองคการ: ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๕๔. 
สนามหลวงแผนกธรรม. เรื่องสอบธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๒. 
สมคิด บางโม. การบรหิารการศกึษา. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภฏัพระนคร, ๒๕๕๒. 
สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน). บทเจริญพระพุทธมนต. กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริม

พระพุทธศาสนาแหงประเทศไทย ในพระสังฆราชูปถัมภ, ๒๕๔๖. 
สมยศ นาวีการ. ทฤษฎีการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดอกหญา, ๒๕๕๒. 
สมศักดิ์ ศรีสันติสุข. สังคมไทย : แนวทางวิจัยและพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๓๘. 
สัญญา สัญญาวัฒน. การบริหารจัดการแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยหนังสือแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

 
 
 



 
๑๑๑ 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

สันติ บุญภิรมย. การบรหิารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: บุคพอยท, ๒๕๕๒. 
สํานักงานขาราชการพลเรือน. ระบบมาตรฐานสากลของประเทศไทยดานการจัดการและสัมฤทธิ์ผล 
                 ของงานภาครฐั. พิมพครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร : เดอะมาสเตอร, ๒๕๔๔. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. บทบาทสถาบันพระพุทธศาสนากับการจัดการศึกษา.

กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพดี จํากัด, ๒๕๕๐. 
รายงานการเสวนาทางวิชาการ เรื่องการศึกษาของคณะสงฆกับการปฏิรูปการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. การบริหารมุงผลสัมฤทธ. ์ิ ม .ท.ป., ๒๕๔๕. 
สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา. แนวทางการจัดการเรียนรูตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๒. 
สุทธพงศ ตันตยาพิศาลสุทธ. ิ์ พระราชบัญญัติคณะสงฆ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมการศาสนา, 

๒๕๕๐. 
สุทิน นพเกตุ. สิทธิมนุษยชนศึกษา ยุทธศาสตรสูการสรางนวัตกรรม วิถีชีวิตสิทธิมนุษยชนและ

สุจริตชน. กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, ๒๕๔๙. 
สุนันทา เลาหนันท. การพัฒนาองคการ. กรุงเทพมหานคร : ซีวีแอลการพิมพ, ๒๕๕๓. 
อานุภาพ อิทธิบันลือ. ปนดาวใหเปนดาวรุง. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๑. 
อุทัย เลาหวิเชียร. รัฐประศาสนศาสตร : ลักษณะวิชาและมิติตางๆ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

เสมาธรรม, ม.ป.ท. 
ฑิตยา วุฒิเมธี. สังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 

๒) วิทยานพินธ 
   พระครูสังฆรักษทรงพรรณ ชยทตฺโต (ภิรมยพร) “การประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

กิจการคณะสงฆของพระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)” วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, การจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยา, ๒๕๕๕).  

  พระสุภาพ อภิชาโต (โทนหงสสา) “บทบาทพระสังฆาธิการกับการบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาภิบาล
อําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, การ
จัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยา, ๒๕๕๖).  

  นายนวพล ทรัพยคง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา”, 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต รฐัประศาสนศาสตร,(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕).  

 
 



 
๑๑๒ 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

  ดาบตํารวจกฤษณ พลอาจ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล ปา
พุทรา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

  นพพล สุรนัคครินทร, “การนาหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตาบลตามทัศนะ
ของประชาชน จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘). 

พระอธิการไสว ผลญาโณ (มีตา), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 

พิศสมัย หมกทอง , “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ, "การบริหารกิจการคณะสงฆจีนนิกายในประเทศไทย", วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

กฤษณา คิดดี, "การพัฒนารูปแบบการประเมินผลกรจัดการเรียนกรสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ",
วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาการวัดผลและประเมินผล, (บัณฑิต
วิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 

จุฬาภรณ มาเสถียรวงศ, "นโยบายและยุทธศาสตรทางการศึกษาแบบมุงอนาคตเพ่ือเด็กและเยาวชน
ไทย", วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนาสังคม (บัณฑิต
วิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 

ชาริณี ตรีวรัญู, "การพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครูประถมศึกษาตามแนวคิด
การศึกษาผานบทเรียน", วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาหลักสูตรและ
การสอน (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

ณันศภรณ นิลอรุณ, "การพัฒนาระบบการจัดการความรูของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา",
วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา (บัณฑิต
วิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

นงลักษณ เรือนทอง, "รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล", สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐). 

พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปญโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษา
กรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

พระธนดล นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



 
๑๑๓ 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

พระมหาเริงศักด์ิ พิมพสกุล, “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา”, วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕). 

ทวี เขจรกุล, “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๖). 

พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ ของพระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 

บุญชวย จันทรเฮา, “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัดเขตปกครอง
คณะสงฆคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔). 

พระมหากมล โปรงใจ (ขนฺติธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆอําเภอปาซาง จังหวัด
ลําพูน”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๕๐). 

บัณฑิต ฉัตรวิโรจน. "การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดความรูเพ่ือเสริมสราง
สมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู". วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต.
สาขาวิชาอุดมศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

พระมหาศรณชัย มหาปุญโญ. "การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิ
วัตน". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
(บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน, "การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม", วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 

พระราชรัตนมงคล (มนตรี ยางธิสาร). "การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมวิธีการสอนศีลธรรมระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนของพระสอนศีลธรรมตามโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ".
วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาการศึกษาผูใหญ, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๔). 

พัชราพร วีรสิทธิ์, "ความสมัพันธระหวางองคประกอบหาประการของบุคลิกภาพและความสามารถใน
การเผชิญปญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติอยูใน
สํานักงานประกันสังคม", วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖). 

 
 



 
๑๑๔ 

บรรณานุกรม (ตอ) 
ปรีชา กันธิยะ, "การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรม",

วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๑). 

พระบุญประทาน ญาณทีโป (ทะปะละ), “ศึกษาปจจัยนําไปสูผลสัมฤทธิ์และความพึงพอใจของ
นกัเรียนตอการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี: กรณีศึกษาวัด
จองคํา อําเภองาว จังหวัดลําปาง ปการศึกษา ๒๕๕๒”, ปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ, “ผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสํานักเรียนพระปริยัติธรรม”, ปริญญา
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๕๒). 

 (๓) รายงานการวิจยั 
บุญหนา จิมานัง. "การประเมินประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาเขตการ

ปกครองคณะสงฆภาค ๙". รายงานการวิจยั. กรงุเทพมหานคร : โครงการพระสอน. 
ธานินทร ศิลปจารุ. การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติ. กรุงเทพมหานคร : บิสซิเสนอาคแอนดดี. 
พรเพ็ญ อยูบํารุง. “งานวิจัยเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเทศบาลตําบลเขต

จังหวัดสมุทรสาคร”. วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๑. 
พระมหาสหัส ฐิตสาโร. "การบริหารองคการคณะสงฆ". รายงานการวิจัย. คณะครุศาสตร, มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย. กระทรวงศึกษาธฺการ, ๒๕๕๑. 
สมชาย ไมตรี. "การศึกษาของพระสงฆในประเทศไทย: กรณีศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี".

รายงานการวิจัย. สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๓๙. 

(๔) บทความ 
พระศรีคัมภีรญาณ (สมจินต สมฺมาปฺโญ). “แนวทางพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมในสถานศึกษาโดย

กระบวนการเรยีนการสอน”. รวมบทความทางวิชาการ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

 (๕) สัมภาษณ 
พระครปูระทีปธรรมวงศ.  เจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
พระครนูยิตุธรรมสาทร.  เจาคณะตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร , ๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
นายคณัสชนม ศรีเจริญ. นายอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
นายภานุวัฒน  บุติมาลย.  นายกเทศมนตรี ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกรา๒๕๖๑ 
นายชาตรี จําปาทอง. ปลัดเทศมนตรีตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 
นายสุเพียน เสริมแกว. ผูอํานวยการโรงเรียนบานสรางแกว ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร,   
              ๓ มกราคม ๒๕๖๑ 



 
๑๑๕ 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

นางบุญสวย หวังสุข.  กํานันตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
นายทอน สุเพ่ิม. ผูใหญบานหมู ๑๔ ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร, ๒ มกราคม ๒๕๖๑ 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 
๑๑๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะหผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย 

 

 



 
๑๑๘ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 



 
๑๑๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
  



 
๑๒๐ 

 
 
 
 
 
 
 
  
 



 
๑๒๑ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
๑๒๒ 

 
 
 
 

    
 
 
 

 



 
๑๒๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

ผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง(Ioc) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 
๑๒๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๒๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๒๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๒๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม 

(Try-Out) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 



 
๑๒๘ 

 
 
 
 
  
 
 
 
 



 
๑๒๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ผลการหาความเชื่อม่ัน คาสัมประสิทธิ์แอลฟา (a-coefficent) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

 



 
๑๓๐ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 



 
๑๓๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๓๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

หนังสือขอความอนุเคราะหแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 



 
๑๓๓ 

 

 

 

 



 
๑๓๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย(สัมภาษณ) 

 
 
 
 

 



 
๑๓๕ 
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๑๓๗ 
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๑๓๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
  
 



 
๑๔๐ 

 

 
 
 
 
  
 
 
 
 



 
๑๔๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
๑๔๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
  
 



 
๑๔๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
  



๑๔๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๔๕ 
 

 
 
 
 
 

 

แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 

การปกครองคณะสงฆตามหลกัธรรมมาภบิาลของ 
พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

คําช้ีแจง 
         ๑. แบบสอบถามชุดนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาวิจัยการปกครองคณะสงฆตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

 ๒. แบบสอบถามมีท้ังหมด ๓ สวน  คือ 
สวนท่ี ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับปจจยัสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  

 สวนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารจัดการปกครองคณะสงฆตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

 มี ๖ ดาน ไดแก 
    ๑) ดานนิติธรรม   จาํนวน ๕ ขอ 
    ๒) ดานคุณธรรม   จาํนวน ๕ ขอ 
    ๓) ดานความโปรงใส  จาํนวน ๕ ขอ 
    ๔) ดานการมีสวนรวม  จาํนวน ๕ ขอ 

๕) ดานความรับผิดชอบ  จาํนวน ๕ ขอ 
๖) ดานความคุมคา  จาํนวน ๕ ขอ 

 สวนที่ ๓ แบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
การดานการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
 ๓. แบบสอบถามฉบับนี้ จะใชสําหรับเก็บขอมูลตามทัศนะของทาน โดยผูศึกษาจะนํา
ขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหเพ่ือใหไดขอสนเทศท่ีเปนประโยชนตอการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิ
บาลของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
  ๔. กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง ผูศึกษาจะเก็บขอมูลของทานเปน
ความลับและนําเสนอเปนภาพรวมเทานั้น ไมมีผลกระทบใดๆ ตอสถานภาพของทานแตอยางใด  
จึงใครขอความรวมมือจากทาน ไดกรุณาตอบแบบสอบถามชุดนี้ใหครบถวน    

ผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความรวมมือในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้และ
ขออนโุมนาขอบคุณ มา  ณ  โอกาสนี้ 
                   
 
 
 

พระสมจิตร  ญาณวีโร (บุญปก) 
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



๑๔๖ 
 

 
 
 
สวนท่ี ๑ ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง โปรดใสเครื่องหมาย    ลงใน  หนาขอความเก่ียวกับตัวทาน (กรุณาตอบทุกขอ) 

๑. อายุ  
 

     ๒๐ ป        ๒๑ – ๓๐ ป 
     ๓๑ – ๔๐ ป       ๔๑ – ๕๐ ป 
     มากกวา ๕๐ ป 
 

๒. พรรษา  
 

           ๑ - ๕ พรรษา                                      ๖ – ๑๐ พรรษา 
         ๑๑ – ๒๐ พรรษา                                 ๒๑ – ๓๐ พรรษา 

    มากกวา ๓๐ พรรษา 
 

๓. วุฒิการศึกษานักธรรม  
 

 ไมมีนักธรรม       นกัธรรมตรี 
  นกัธรรมโท       นกัธรรมเอก 
 

๔. วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม  
 
   ไมมีวุฒิเปรียญธรรม      ประโยค ๑-๒ 
   เปรยีญธรรม ๓ ประโยค      เปรยีญธรรม ๔-๖ ประโยค  
   เปรยีญธรรม ๗-๙ ประโยค 
 

๕. วุฒิการศึกษาสามัญ  
 

   ต่ํากวาปริญญาตรี      ปริญญาตรี 
   ปริญญาโทข้ึนไป      
 

 

 
 

 
 
 



๑๔๗ 
 

 
 
สวนท่ี ๒  แบบสอบถามฉบับนี้มุงท่ีจะตรวจสอบการปกครองคณะสงฆตามหลักธรร

มาภิบาลของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
เพ่ือแสดงวา ผูทําหนาท่ีการเผยแผพระพุทธศาสนา โดยคํานึงถึงประโยชนและความสุข

ของหมูชนท้ังหลาย ตามหลักคําสอนของพระพุทธเจา  
คําช้ีแจง โปรดทํา เครื่องหมาย   ลงในชองระดับการบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานของการ
จดัการเรยีนการสอนในโรงเรียนปรยิติัธรรม โดย 

ระดับ ๕ หมายถึง   การบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานอยูในระดับดีมาก 
ระดับ ๔ หมายถึง   การบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานอยูในระดับดี 
ระดับ ๓ หมายถึง   การบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานอยูในระดับพอใช 
ระดับ ๒ หมายถึง   การบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานอยูในระดับตองปรบัปรงุ 
ระดับ ๑ หมายถึง   การบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานอยูในระดับตองปรบัปรงุ

เรงดวน 
 

ขอท่ี 
การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ

สังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น  

มาก
ท่ีสุด
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

 ปาน
กลาง
(๓) 

นอย 
 
(๒) 

นอย
ท่ีสุด 
(๑) 

๑. ดานนิตธิรรม 

๑.๑ พระสังฆาธิการมีการกําหนดผูรับผิดชอบและภารกิจหนาท่ี
ดานการปกครองอยางชัดเจน 

     

๑.๒ พระสังฆาธิการมีการพิจารณาสั่งการดานการปกครองมี
การอางถึงระเบียบและความเปนธรรม 

     

๑.๓ พระสังฆาธิการมีการแบงแยกการใชอํานาจดานการ
ปกครองอยางชัดเจน 

     

๑.๔ พระสังฆาธิการใชอํานาจดานการปกครองในแตละฝาย
สามารถตรวจสอบได 

     

๑.๕ พระสังฆาธิการปฏิบัติหนาท่ีดานการปกครองไดยึดตาม
กรอบระเบยีบของวดั 

     

ขอท่ี 
การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ

สังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

 ปาน
กลาง
(๓) 

นอย 
 
(๒) 

นอย
ท่ีสุด 
(๑) 

๒. ดานคณุธรรม 



๑๔๘ 
 

๒.๑ พระสังฆาธิการมีข้ันตอนการจัดสรงบประมาณอยางเปน
ระบบและมีการจัดทํารายงานการเงินสมํ่าเสมอและ
ถูกตอง 

     

๒.๒ พระสังฆาธิการมีความเมตตากรุณาและยุติธรรมตอทุกคน      

๒.๓ พระสังฆาธิการมีการสรางความรักสามัคคีในหมูคณะสงฆ      

๒.๔ พระสังฆาธิการใชระบบคุณธรรมในการบริหารจัดการวัด      

๒.๕ พระสังฆาธิการมีระบบการตรวจสอบการทํางานดานการ
ปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ 

     

 
 
ขอท่ี 

 

การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของ 

พระสังฆาธิการในอําเภอสนม  จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ท่ีสุด

(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน

กลาง

(๓) 

นอย 
 

(๒) 

นอย

ท่ีสุด 

(๑) 

๓. ดานความโปรงใส 

๓.๑ พระสังฆาธิการมีความโปรงใสในการบริหารงานของ
กิจการคือไมซอนเรนหรือปดบังตองเต็มใจและอํานวย
ความสะดวกให 

     

๓.๒ พระสังฆาธิการดําเนินงานท่ีเปดเผยมีระบบกติกาท่ี
ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและ
สามารถตรวจสอบได 

     

๓.๓ พระสังฆาธิการเปดโอกาศใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและติดตามการทํางานฃองคณะสงฆได 

     

๓.๔ พระสังฆาธิการประชาชนรูข้ันตอนท่ีจะติดตองานและ
สามารถตรวจสอบการทํางานได 

     

๓.๕ พระสังฆาธิการภายในวัดมีความโปรงใสในการตัดสินใจใน
การบริหารงาน เงิน คน มีการสื่อสารท่ีดี 

     

ขอท่ี การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

มาก
ท่ีสุด
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

 ปาน
กลาง
(๓) 

นอย 
 
(๒) 

นอย
ท่ีสุด 
(๑) 

๔. ดานการมีสวนรวม 
๔.๑ พระสังฆาธิการเปนคนท่ีมีจิตใจกวางขวาง และมีจิตใจ

หนักแนนตอสภาพการณและคําพูดท่ีขัดแยงไมเปนมิตร 

     

๔.๒ พระสั งฆาธิ การห ม่ันอบรมผู ใ ต บั ง คับบัญชา  ให มี
ความสามารถในการทํางาน 

     

๔.๓ พระสังฆาธิการมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืนดวยความ
เต็มใจ 

     



๑๔๙ 
 

๔.๔ พระสังฆาธิการกระบวนการตัดสินใจใชเสียงสวนใหญ/
ฉันทามติ(เห็นพองตองกัน) 

     

๔.๕ พระสังฆาธิการการกําหนดกฎกติกาและการปฏิบัติตามกฎ
กติกาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัดโดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ
ความยุติธรรมของสมาชิกเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

     

 
ขอท่ี 

 
การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ

สังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ท่ีสุด

(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน

กลาง

(๓) 

นอย 
 
(๒) 

นอย

ท่ีสุด 

(๑) 

๕. ดานความรับผิดชอบ 
๕.๑ พระสังฆาธิการปฏิบัติตอผูมีสวนไดเสียอยางเทาเทียมกัน      

๕.๒ พระสังฆาธิการมีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาท่ี         

๕.๓ พระสังฆาธิการมีความสํานึกในหนา ท่ี โดยมีความรู
ความสามารถท่ีเหมาะสมในงานท่ีทํา 

     

๕.๔ พระสังฆาธิการมีคุณธรรมและสงเสริมการกํากับดูแลท่ีดี
ใหกับวัด 

     

๕.๕ พระสังฆาธิการมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการท่ียึด
แนวทางธรรมาภิบาลมาใชในวัด 

     

ขอท่ี การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมาภิบาลของพระ
สังฆาธิการ ในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 

มาก
ท่ีสุด
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

 ปาน
กลาง
(๓) 

นอย 
 
(๒) 

นอย
ท่ีสุด 
(๑) 

๖. ดานความคุมคา 
๖.๑ พระสังฆาธิการเปนผูปกครองบังคับบัญชาดูแลแนะนํา สั่ง

สอนพระภิกษุ สามเณรและฆราวาสผูอยูในวัดใหมีความ
เปนระเบียบเรยีบรอย ใหอยูในศีลธรรมอันดี 

     

๖.๒ พระสงัฆาธกิารใหรวมแรงรวมใจกันปฏิบัติศาสนกิจดาเนิน
กิจกรรมและโครงการตางๆ ของวัดใหสําเร็จไปดวยดี มี
ประสิทธิภาพสูง และใหวัดมีความเจริญรุงเรือง 

     

๖.๓ พระสังฆาธิการ มีการจัดทํารายงานการเงินสมํ่าเสมอทุกป
และมีข้ันตอนการจดัสรรงบประมาณอยางเปนระบบ 

     

๖.๔ พระสังฆาธิการมีการสนับสนุนใหบุคลากรเขารับการ
ฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูการปกครองไดดี 

     

๖.๕ พระสังฆาธิการมีการใชเทคโนโลยีเครื่องมืออุปกรณตางๆ 
ท่ีทันสมัยเพ่ือลดตนทุน 

     

 



๑๕๐ 
 

 
 
 
 
ตอนท่ี ๓ ความคิดเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับปญหา อุปสรรค  และขอเสนอแนะ การปกครองคณะสงฆตาม
หลักธรรมมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
๑. ดานนิติธรรม 
๑.๑) ปญหาอุปสรรค ดานนติธิรรม 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 
๑.๒) ขอเสนอแนะ ดานนิติธรรม 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 
๒. ดานคณุธรรม 
๒.๑) ปญหาอุปสรรค ดานคณุธรรม 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 
๒.๒) ขอเสนอแนะ ดานคณุธรรม 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 
๓. ดานความโปรงใส 
๓.๑) ปญหาอุปสรรค ดานความโปรงใส 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................



๑๕๑ 
 

......................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 
 
๓.๒) ขอเสนอแนะ ดานความโปรงใส
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 
๔. ดานการมีสวนรวม 
๔.๑) ปญหาอุปสรรค ดานการมีสวนรวม 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 
๔.๒) ขอเสนอแนะ ดานการมีสวนรวม 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 

๕. ดานความรับผิดชอบ 
๕.๑) ปญหาอุปสรรค ดานความรับผิดชอบ 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 
๕.๒) ขอเสนอแนะ ดานความรับผิดชอบ 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 

๖. ดานความคุมคา 
๖.๑) ปญหาอุปสรรค ดานความคุมคา 



๑๕๒ 
 

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... 
 
๖.๒) ขอเสนอแนะ ดานความคุมคา 
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 

ขอขอบพระคุณทุกทานท่ีใหขอมูลท่ีเปนประโยชนในการวิจัยครั้งนี้ 
 
 
 



 
๑๕๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ 
แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 



 
๑๕๔ 

 

 
 

แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง การบริหารจัดการปกครองคณะสงฆตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

พระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูใหสัมภาษณ 
ผูถูกสมัภาษณ..............................................................................พรรษา/อาย.ุ....................................... 
วฒุทิางการศึกษานักธรรม.................................วฒุทิางการศึกษาเปรยีญธรรม...................................... 
วฒุทิางการศึกษาสามัญ.......................................................................................................................... 
ตําแหนงทางการปกครอง........................................................................................................................ 
ผูสมัภาษณ............................................................................วนัท่ีสมัภาษณ........................................... 
สถานท่ี.................................................................................................................................................... 
 
ตอนท่ี ๒  การปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร 
๑. แนวทางในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร   ดานนิติธรรม  ควรทําอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๒. แนวทางในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด

สรุนิทร  ดานคุณธรรม   ควรทําอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๓. แนวทางในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด

สรุนิทร  ดานความโปรงใส ควรทําอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 
๑๕๕ 

 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๔. แนวทางในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  ดานการมีสวนรวม  ควรทําอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๕. แนวทางในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  ดานความรับผิดชอบ ควรทําอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๖. แนวทางในการปกครองคณะสงฆตามหลักธรรมมาภิบาลของพระสังฆาธิการในอําเภอสนม จังหวัด
สรุนิทร  ดานความคุมคา ควรทําอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
ขอขอบพระคุณทุกทานท่ีใหขอมูลท่ีเปนประโยชนในการวิจัยครั้งนี้ 

 

 
 
 
 
 
 



 
๑๕๖ 

 

 
 
 

 

 
 
 

พระครูประทีปธรรมวงศเจาคณะอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
ผูใหสัมภาษณ 

 
 
 
 
 
 
 

 



 
๑๕๗ 

 

 
 

 
 

 พระครูนิติยุตธรรมสาทร เจาคณะตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
ผูใหสัมภาษณ 

 
 

 



 
๑๕๘ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 พระครูปริยัติสุทธิวงศ เจาคณะตําบลหัวงัว  อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
ผูใหสัมภาษณ 

 
 
 
 
 



 
๑๕๙ 

 

 
 

 
 
 

 พระครูบริหารชัยมงคล เจาคณะอําเภอศรีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร 
ผูใหสัมภาษณ 

 
 
 
 



 
๑๖๐ 

 

 
 

 
 

 
 

 นายคณัสชนม ศรีเจริญ นายอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
ผูใหสัมภาษณ 



 
๑๖๑ 

 

 
 

 
 
 
 

นายจําป จําปาทอง ปลัดเทศบาลตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
ผูใหสัมภาษณ 

 
 
 
 
 
 
 



 
๑๖๒ 

 

 
 

 
 

นายสุเพียร เสริมแกว ผูอํานวยการโรงเรียนบานสรางแกว 

 ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
ผูใหสัมภาษณ 

 
 
 
 



 
๑๖๓ 

 

 
 
 
 

นายภานุวัฒน บุติมาลย นายกเทศมนตรีตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
ผูใหสัมภาษณ 

 
 
 
 



 
๑๖๔ 

 

 
 

 
 

นางบุญสวย หวังสุข กํานันตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
ผูใหสัมภาษณ  

 
 
 
 
 
 



 
๑๖๕ 

 

 
 

 
 
 
 

นายทอน สุเพ่ิม ผูใหญบานหมู ๑๔ ตําบลแคน อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร  
ผูใหสัมภาษณ 

 
 



 
๑๗๒ 

 

ประวัติผูวิจัย 

 

 

 

ช่ือ                      : พระสมจิตร ญาณวีโร (บุญปก) 

เกิด                     : วันท่ี ๔ เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๑ 

สถานท่ีเกิด            : บานเลขท่ี ๑๓๑ หมู ๕ บานสรางแกว ต. แคน อ. สนม จ. สรุนิทร 

รหสัไปรษณีย ๓๒๑๖๐ 

การศึกษา              : ประถมศึกษาปท่ี โรงเรยีนบางแคเหนือ แขวงบางแคเหนือเขต ภาษีเจริญ จ. 

กรุงเทพฯ 

มัธยมศึกษา ม.ตน  : โรงเรยีน วัดรางบัว. หมู 6 ซอยเพชรเกษม 33 แขวงบางหวา เขตภาษีเจริญ 

กรุงเทพมหานคร 10160  

นักธรรมช้ันเอก       : พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ)มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

อุปสมบท              : ณ วัดกลาง ต. มหาพรหมณ อ. บางบาล จ. พระนครศรีอยธุยา ๓๐ เดือน

กรกฏาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมี พระครูสุนทรธรรมานุวัตร หรือ หลวงพอเอียด 

อินฺทวํโส วัดไผลอม ต.สะพานไทย อ.บางบาล จ. พระนครศรีอยุธยา เปนพระ

อุปชฌาย 

ท่ีอยูปจจุบัน           : วัดหนองบัว ตําบลพระแกว อําเภอภาชี จังหวัด พระนครศรีอยุธยา. 

เบอรโทรศัพท         : ๐๖๒๕๖๘๒๒๔๗ 

เขาศึกษา              : ตอระดับปริญญาโท ท่ีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย  เม่ือวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙- ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ 
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