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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์

ภาค 1 2) เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค 1 และ 3) เพ่ือเสนอ
รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค 1 เป็นรูปแบบผสมวิธี คือ 1) การวิจัยเชิง
ปริมาณ ใช้แบบสอบถามความคิดเห็นพระสังฆาธิการ จ านวน 351 รูป ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วย
สถิติ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ 2) การวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการจัด
สัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 11 รูป/คน เพ่ือใช้องค์ความรู้ดังกล่าวมาพัฒนาเป็นรูปแบบ และการจัด
สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 8 รูป/คน เพ่ือการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ ท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัย พบว่า 
1. สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค 1 ในภาพรวม ทั้ง 5 ด้าน พบว่า 

ด้านการก ากับดูแล มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านที่เหลือ 4 ด้าน คือ งานบุคลากร การจัด
องค์กร การวางแผน และการอ านวยการ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

2. รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค 1 มีองค์ประกอบ 4 
ประการ องค์ประกอบที่ 1 หลักการ คือ พัฒนาศักยภาพคณะสงฆ์เพ่ือสร้างศรัทธาและการสร้าง
เอกลักษณ์ และส่งเสริมให้พระพุทธศาสนามั่นคง ด ารงศีลธรรม น าสังคมสู่สันติสุขในยุคการ
เปลี่ยนแปลง องค์ประกอบที่ 2 วัตถุประสงค์ คือเพ่ือพัฒนาองค์กรคณะสงฆ์ให้ทันต่อสภาพแวดล้อม 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยไม่ผิดหลักพระธรรมและวินัยสอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมือง
และกฎหมายมหาเถรสมาคม องค์ประกอบที่ 3 องค์ประกอบ 1) การบริหารคณะสงฆ์ ๒) การบริหาร
การเปลี่ยนแปลง 3) หลักพุทธธรรม และ องค์ประกอบที่ 4 กระบวนการบริหาร ประกอบด้วย  
1) การบริหารคณะสงฆ์ 5 ด้าน คือ การวางแผน การจัดองค์การ งานบุคคล การอ านวยการ การ
ก ากับดูแล ๒) การบริหารการเปลี่ยนแปลง ๔ ด้าน คือ ด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง ด้านการ
เปลี่ยนแปลงคน ด้านการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ และด้านการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี  
๓) หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการบริหารการเปลี่ยนแปลง คือ ปาปณิกธรรม ๓ ได้แก่ ๑) จักขุมา  
๒) วิธูโร และ ๓) นิสสยสัมปันโน 
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3. ผู้ทรงคุณวุฒิได้ตรวจสอบรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ 
ภาค 1 พบว่า มีความเหมาะสมและสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติได้จริง อันเป็นการองค์กรคณะสงฆ์
ให้ทันต่อสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วโดยไม่ผิดหลักพระธรรมวินัย 
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Abstract 

The objectives of this inter-disciplinary research were; 1) to study the 

administrative conditions of monks in the Sangha Administration Region 1, 2) to develop 

a model of transformational management of monks in the Sangha Administration Region 

1, and 3) to propose the transformational administration model of the monks in the 

Sangha Administration Region 1. The quantitative data were collected from 351 

administrative monks through questionnaires and analyzed by mean and standard 

deviation. The qualitative data were obtained from a seminar with 11 experts and focus 

group discussions with 8 experts to examine the suitability of the model. The data were 

analyzed by content analysis. 

The research revealed that: 

1. The administrative condition of the monks in the Sangha Administration 

Region 1 was at a moderate level totally. In details, the highest level was on  supervision, 

followed by personnel, organization management, planning and administration 

respectively.  

2. The transformational management model of the monks in the Sangha 

Administration Region 1 consists of 4 elements: 1. Principle of developing the capacity of 

monks with knowledge and behaviors to create faith and create identity in the changing 
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society, 2. Objective to develop monks and organization of the Sangha in the scope of 

Dhamma and Vinaya principles, laws and Sangha regulations to keep up with the rapidly 

changing environment, 3. Component; 1) Sangha administration, 2) Transformational 

Management, 3) Buddhist Principles, and 4. Administrative Process; planning, 

organization management, personnel, administration, and supervision, 2) Transformation 

management; structural change, human resource change, organization cultural change, 

and technological change, and 3)  The Buddhist principle supporting the transformational 

management is Papanikadhamma;  1) shrewd, 2) capable of administering business, and  

3) having a good credit rating.  

3. The experts examined and approved the transformational administration 

model of monks in the Sangha Administration Region 1 that it was appropriate and 

applicable the present Sangha organization in the scope of Dhamma and Vinaya 

principles. 
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ค าอธิบายสัญลักษณ์ และค าย่อ 
๑. ค าย่อภาษาไทย 

อักษรย่อในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ อ้างอิงจากพระไตรปิฎก ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย การอ้างอิงใช้ระบบระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังค าย่อคัมภีร์ ดังตัวอย่าง เช่น องฺ.ติก. (ไทย) 
๒๐/๔๕๗/๑๔๖. หมายถึง  อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต ภาษาไทย  เล่ม ๒๐ ข้อ ๔๕๗ หน้า ๑๔๖  ฉบับ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙  

พระวินัยปิฎก 
วิ.มหา. (ไทย) = วินัยปิฎก มหาวิภังค์  (ภาษาไทย) 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปิฎก 
การอ้างอิงพระไตรปิฎก ฉบับภาษาไทย ระบุชื่อคัมภีร์ และระบุ เล่ม/ข้อ/ หน้าตามล าดับ 

เช่น องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๙๐-๙๑/๓๑๘-๓๒๐. หมายถึง คัมภีร์พระสุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย        
ทุกนิบาต ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เล่มที่ ๒๐ ข้อที่ ๙๐-๙๑ หน้า ๓๑๘-๓๒๐, องฺ.ติก. (ไทย) 
๒๐/๙๑/๓๒๐. หมายถึง คัมภีร์พระสุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เล่มที่ ๒๐ ข้อที่ ๙๑ หน้า ๓๒๐ เป็นต้น 

๓. การใช้อักษรย่อภาษาอังกฤษ 
 ค าย่อ  ค าเต็ม   ความหมาย 
 ibid.   ibiden   เรื่องเดียวกัน 
 op.cit.  opera citato  อ้างแล้ว 
 p.,pp.  page, pages  หน้า 
 



บทท่ี ๑ 

บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ประเทศชาติจะมีความเจริญมั่นคงและเป็นปึกแผ่นทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม

นั้น จ าเป็นจะต้องมีการจัดการและการใช้ทรัพยากรต่างๆ ทั้งหลายที่มีอยู่อย่างรอบคอบและประหยัด 
ความเจริญมั่นคงและความเป็นปึกแผ่นของชาติบ้านเมืองจะเป็นตัวบ่งชี้ถึงคุณภาพของการพัฒนา
ประเทศโดยตรง การพัฒนาสังคมนั้นเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องและเกี่ยวพันกับองค์การประกอบ
ต่างๆ ทั้งที่เป็นนามธรรมและรูปธรรม ทั้งที่มีชีวิตจิตใจและสิ่งที่ไม่มีชีวิตจิตใจ นักพัฒนาจะต้องสร้างหรือ
ปรุงแต่งองค์ประกอบต่างๆ ให้ดีมีคุณภาพเหมาะสมและเอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา ซึ่งจะท าให้การพัฒนา
ประเทศชาติบ้านเมืองเป็นไปตามขั้นตอนและต่อเนื่อง๑ บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายในอันที่จะน ามา
แห่งความผาสุข ร่มเย็นแก่สมาชิกในสังคมนั้นๆ ได้อย่างแท้จริง การบริหารงานของหน่วยงานใดๆ รวมทั้ง
การบริหารงานของพระสงฆ์ต้องมีองค์ประกอบหรือทรัพยากรที่มีความส าคัญและต้องเป็นพ้ืนฐานในการ
บริหารนั้น ซึ่งประกอบไปด้วยคน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการด้านเครื่องมือ เครื่องจักร รวมถึง
อ านาจหน้าที่ ระยะเวลาในการท างานและความสะดวกต่างๆ ในการท างานด้วย เท่าที่ได้กล่าวมานี้      
มีความส าคัญและมีความผูกพันต่อเนื่องกันอย่างใกล้ชิด ความส าเร็จในการบริหารส าหรับคณะสงฆ์นั้น 
จะส าเร็จลงเช่นเดียวกับหน่วยงานอ่ืนๆ ได้ หรือจะประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ย่อมขึ้นอยู่
กับความสามารถของพระสงฆ์๒ ที่จะน าทรัพยากรดังกล่าวออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์และได้ผลอย่าง
คุ้มค่า ซึ่งจัดว่าเป็นหน้าที่ของพระสงฆ์ควรให้ความสนใจอย่างจริงจังกับ “การบริหาร” กล่าวคือ เพ่ือให้
การบริหารของกิจการคณะสงฆ์มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพ่ือความมั่นคงแห่งคณะสงฆ์ไทย 
ในขณะเดียวที่คณะสงฆ์ถือได้ว่าเป็นองค์กรที่แทรกตัวอยู่กับชุมชนทั่วประเทศและทุกระดับท าหน้าที่
หล่อหลอมกล่อมเกลาทางสังคมโดยยึดพ้ืนฐานหลักศาสนาและศีลธรรมทางพุทธ๓ จากจ านวนและความ
เป็นองค์กรที่คู่กับชุมชนมานาน ท าให้วัดเป็นองค์กรส าคัญองค์กรหนึ่งที่เข้าไปมีส่วนในการพัฒนาหรือ
เปลี่ยนแปลงชุมชน โดยทั้งวัดและชุมชนต่างอยู่คู่กันมา ในลักษณะพ่ึงพาอาศัยกันมาโดยตลอด สถาบัน
วัดเป็นที่พ านักอาศัยของสมาชิกขององค์กร ไม่ว่าจะเป็นพระที่มีต าแหน่งทางการบริหาร หรือ 
พระธรรมดาสามัญก็จ าเป็นต้องอยู่ในวัด ซึ่งอาจเป็นรูปแบบของส านักสงฆ์หรืออาจเรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืน 

                                                           

๑กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, กรม., ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
กรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), หน้า ๒. 

๒พระธรรมปริยัติโสภณ, การบริหารกิจการคณะสงฆ์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 
๒๕๔๘),หน้า ๓. 

๓นิธิ เอียวศรีวงศ์, มองอนาคต: บทวิเคราะห์เพ่ือปรับเปลี่ยนทิศทางสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
มูลนิธิภูมิปัญญา, ๒๕๔๙), หน้า ๔๘. 



๒ 

โดยไม่จ าเป็นต้องใช้ค าว่า “วัด” แต่นั่นก็คืออยู่ในระดับหน่วยโครงสร้างเดียวกันกับวัด ฉะนั้นวัดจึงเป็น
ประตูเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างสงฆ์ด้วยกัน และระหว่างสงฆ์กับชุมชนต่างๆ ความมีปฏิสัมพันธ์ของ
สงฆ์กับชุมชนทั่วไปต้องผ่านวัดที่อยู่กับชุมชน ซึ่งถือว่าเป็นศูนย์กลางของชุมชน และท าหน้าที่ทั้งที่
เกี่ยวข้องกับศาสนา เช่น สอนธรรมะ และบทบาททางโลก เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล เป็นต้น๔ สงฆ ์
ในชุมชนก็ต้องรับผิดชอบต่อวัดของตนเองก่อน ชุมชนอาจไม่เห็นองค์กรบริหารที่เลยโครงสร้างอ านาจวัด
นี้ไปเพราะส่วนหนึ่ง คือองค์กรบริหารระดับอ่ืนๆ เกิดขึ้นทีหลังเมื่อการปฏิรูปองค์กรสงฆ์ในสมัยรัชกาล  
ที่ ๕ และมีลักษณะเป็นองค์กรทางการบริหารมากกว่าที่จะชัดเจนเป็นรูปแบบเหมือนวัด ฉะนั้นหากมี
ปัญหาเกิดขึ้นกับสงฆ์ในระดับปัจเจก หรือปรากฏการณ์ที่เป็นลบหรือเป็นบวกเกี่ยวกับสงฆ์โดยทั่วไปมัก
มุ่งไปที่บทบาทหรือหน้าที่ของสงฆ์มากกว่าจะมุ่งไปที่โครงสร้างคณะสงฆ์ในระดับภาพรวมหรือระดับ  
มหาภาค 

องค์การสงฆ์ เป็นองค์การที่ก่อก าเนิดขึ้นเมื่อ ๒๕๐๐ กว่าปีที่ผ่านมา ถือเป็นองค์การ       
ที่พระพุทธเจ้าทรงก่อตั้งขึ้นมา เพ่ือเป็นองค์การตัวอย่างของผู้ประพฤติพรหมจรรย์ และการบริหาร
องค์การสงฆ์ ก็มีเป้าหมายเพ่ือการศึกษาและพัฒนาตนเองของผู้เข้ามาสู่องค์การ สงฆ์กลุ่มแรกของ
องค์การที่เกิดข้ึนนั้น องค์สมเด็จพระบรมศาสดา พระองค์ทรงประทานการอุปสมบทด้วยพระองค์เอง 
แก่พระปัญจวัคคีย์ทั้ง ๕ ซึ่งมีพระอัญญาโกณฑัญญะเป็นหัวหน้า และพระอัญญาโกณฑัญญะก็ได้ 
ดวงตาเห็นธรรมโดยบรรลุธรรมก่อนใครในบรรดา ๕ ท่าน และถือได้ว่าท่านพระผู้เป็นสักขีพยาน 
ขององค์การคนส าคัญในการบรรลุธรรมของพระองค์ นับเป็นการสืบทอดศาสนทายาทเป็นครั้งแรก 
จากการฟังธรรมจักรกัปวัตนสูตร ซึ่ง เป็นพระธรรมเทศนากัณฑ์แรกปฐมฤกษ์แห่งการประกาศ
พระพุทธศาสนา ณ ป่าอิสิปตนมฤคทายวัน องค์การสงฆ์ก็เกิดข้ึนตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 

นับแต่นั้นเป็นต้นมา การประกาศพระพุทธศาสนาได้เริ่มแผ่ขยายไป ทั่วชมพูทวีป จึงท าให้
พระพุทธศาสนามีความเจริญมั่นคงอย่างรวดเร็ว จ านวนพระสาวกเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับพร้อมกันนั้น
ก็มีการส่งเสริมให้มีการศึกษา คือ ด้านวิปัสสนาธุระ และด้านคันถธุระ อันเป็นแนวทางประพฤติปฏิบัติ
ควบคู่กันไป พระพุทธองค์ทรงปกครองพระสงฆ์สาวกแบบระบบพ่อปกครอง ลูก โดยอาศัยพระธรรม 
วินัย เป็นหลัก เช่น เมื่อจะให้การอุปสมบท แก่กุลบุตรต้องมีพระอุปัชฌาย์  เป็นผู้ดูแลหรือเป็น
ผู้ปกครอง กล่าวคือ พระอุปัชฌาย์ เป็นเหมือนผู้ค้ าประกันตัวผู้บวชต่อที่ประชุมสงฆ์ ว่ามีคุณสมบัติ
ครบถ้วนหรือไม่อย่างไร และเมื่ออุปสมบทให้แก่กุลบุตรแล้วได้มีการอบรมข้อวัตรปฏิบัติต่างๆ ที่
อุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริกพึงปฏิบัติต่อกัน คือ เหมือนพ่อปกครองลูก โดยใช้ระบบเคารพกันตามล าดับ
อาวุโส การพิจารณาวินิจฉัยโทษ ได้อาศัยหลักพระธรรมวินัย เป็นหลักกฎเกณฑ์ในการตัดสิน๕ 

การบริหารคณะสงฆ์จึงถือว่าเป็นหัวใจหลักในงานบริหารจัดการกิจการของคณะสงฆ์ คือ
ด้านการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์ 

                                                           

๔พระมหาสุรศักดิ์ สุรสกฺโก, การบริหารกิจการคณะสงฆ์วัดแคนอก อ.เมือง จ.นนทบุรี. วิทยาลัยสงฆ์ 
บาฬีพุทธโฆส. (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๒. 

๕พระธรรมปิฎก, พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ. พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 
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ให้ด าเนินไปตาม พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบ มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ มติ  พระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราชหรือค าสั่ง ของผู้บังคับบัญชาเหนือตน การระงับอธิกรณ์ การวินิจฉัย การลง
นิคหกรรม การวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ต่างๆ ตลอดถึง การแต่งตั้งถอดถอนเจ้าคณะพระสังฆาธิการ 
ควบคุมดูแลให้ไปตามข้อวัตรปฏิบัติของจริยาพระสังฆาธิการ และสถาบันคณะสงฆ์ไทยตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบันได้ตระหนักถึงความส าคัญในระบบการปกครองคณะสงฆ์ในด้าน ต่างๆ โดยเฉพาะ
ปัจจุบันนี้ วิทยาการด้านการบริหารและการจัดการก้าวหน้าไปมากและมีความเปลี่ยนแปลงไปมาก
พระสังฆาธิการควรจะได้ใช้วิทยาการเหล่านั้นมาช่วยเสริมการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ 
ดังนั้น จึงต้องมองไปที่องค์การคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค คือ พ้ืนที่คณะสงฆ์ภาค ๑ (ประกอบด้วย ๔ 
จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ) ในเรื่องการบริหารคน การ
บริหารงาน และการบริหารองค์กรของพระสังฆาธิการนั้น กิจการหรืองานที่คณะสงฆ์ ได้ปฏิบัติงาน
ตามหน้าที่ มีความส าเร็จเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและระเบียบค าสั่ง มติ 
ประกาศของมหาเถรสมาคม และตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชหรือไม่ ซึ่งขอบข่ายงานคณะ
สงฆ์ภาค ๑ มีภารกิจที่จะต้องบริหารจัดการให้ได้ แต่เมื่อมาศึกษาพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และ
กฎหมายหรือ กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่จะส่งเสริมให้พระสังฆาธิการท างานให้สะดวกยิ่งขึ้นนั้นมีน้อยมาก 
เพราะมีปัญหามาจากโครงสร้างการการบริหารไม่ได้มาจากสิ่งอ่ืน และ โครงสร้างการบริหารไม่มีการ
แก้ไขให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ท าให้การบริหารไม่สอดคล้องกับสภาวะของสังคมปัจจุบัน๖ ทั้งนี้ 
แม้ว่าการบริหารงานของคณะสงฆ์ภาค ๑ ในปัจจุบัน หากจะน าไปเปรียบเทียบกับภาคอ่ืนๆ อาจจะ
นับว่าอยู่ในระดับที่ดีกว่าบางภาค แต่ในสังคมยุคโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การ
ปกครองของคณะสงฆ์ภาค ๑ จึงควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารความเปลี่ยนแปลงเพ่ือที่จะได้มี
การพัฒนาที่เหมาะสมกับสังคมในยุคปัจจุบัน 

ดังนั้น ผู้วิจัยจะด าเนินการวิจัยและพัฒนาผลการวิจัย ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการ
บริหารงานของพระสังฆธิการให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น อีกทั้งในปัจจุบันงานกิจการคณะสงฆ์มีเพ่ิม
มากขึ้น ท าให้พระสังฆาธิการจ าต้องเร่งปรับตัวเพ่ือท างานเชิงรุก เพ่ือให้เกิดการกระตุ้นงานคณะสงฆ์
ให้มีประสิทธิภาพกว่าเดิม โดยเฉพาะพระสังฆาธิการผู้มีบทบาทในการปกครอง อาจจะมีเวลาในการ
ดูแลการบริหารได้ไม่ทั่วถึงซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในการบริหารงานคณะสงฆ์ ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวข้างต้น การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ เพ่ือความ
มั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา ผู้วิจัยมีความมุ่งมั่นที่จะศึกษารูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของ
คณะสงฆ์ภาค ๑ เพ่ือปรับปรุงระบบและรูปแบบให้สอดคล้องกับการบริหารงานในศตวรรษที่ ๒๑ 
ทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารงานคณะสงฆ์ในหลายมิติเพ่ือให้เกิดความมั่นคงต่อคณะสงฆ์
ไทย และจะน าไปสู่ความมั่นคงของพระพุทธศาสนาสืบต่อไป 

 

 

                                                           

๖พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕. (๒๕๓๕, ๔ มีนาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 
๑๐๙ (ตอนท่ี ๑๖ ฉบับพิเศษ), หน้า ๕-๑๑. 



๔ 

๑.๒ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
๑.๒.๑ สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ เป็นอย่างไร 
๑.๒.๒ การพัฒนารูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ ควรเป็นอย่างไร 
๑.๒.๓ รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ มีความเหมาะสมเพียงใด 

๑.๓ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
๑.๓.๒ เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
๑.๓.๓ เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
ผู้วิจัย ได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยไว้ ดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ 

การบริหารความเปลี่ยนแปลง การบริหารคณะสงฆ์ และหลักการทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารคณะสงฆ์ 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านประชากร / ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ผู้วิจัย ได้ก าหนดขอบเขตด้านประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตามข้ันตอนการวิจัย ดังนี้ 

๑. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง มีประชากร ได้แก่ พระสังฆาธิการ ในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑ มี ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ ๒) กลุ่ม
ตัวอย่าง ได้แก่ พระสังฆาธิการ ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มี ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร 
นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ จ านวน ๓,๐๐๕ รูป 

๒. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม ได้แก่ ๑) การสัมมนา (seminar) ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญที่ในการสัมมนา (seminar) จ านวน ๑๑ รูป/คน ด้วยการเลือกเจาะจง (Purposive Selection) 
ได้แก่ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นพระสังฆาธิการ และผู้มีความรู้ความเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารความ
เปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑
และ การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) ด้วยการเลือกเจาะจง (Purposive Selection) จ านวน ๘ รูป/คน เพ่ือเสนอรูปแบบ
การบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
พ้ืนที่ใช้ในการศึกษาผู้วิจัยได้ก าหนดเขตพ้ืนที่คือเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มี ๔ 

จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ มีการด าเนินการจัดท าเครื่องมือ เก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์

ข้อมลู ตั้งแต่เดือน มกราคม – ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๕ 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้เพื่อการวิจัย ดังนี้ 

รูปแบบ หมายถึง การศึกษาวิธีการที่การบริหารกิจการคณะสงฆ์ใช้ในปัจจุบันท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ หรือการท าให้ดีขึ้นกว่า
สภาพเดิมที่เป็นอยู่อย่างเป็นระบบ ประกอบด้วยหลักการ วัตถุประสงค์ องค์ประกอบ และ
กระบวนการบริหาร 

การบริหารการเปลี่ยนแปลง หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการของคณะสงฆ์ 
เพ่ือผลักดันองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ 

๑. ด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง หมายถึง การปรับเปลี่ยนกระบวนการท างาน 
การติดต่อสื่อสาร การสร้างความสัมพันธ์ในองค์การพัฒนาระบบการท างานเป็นทีม เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์กรที่ได้ก าหนดไว้ 

๒. ด้านการเปลี่ยนแปลงคน หมายถึง การสนับสนุนให้บุคลากรเกิดการพัฒนา 
ทั้งด้านการปฏิบัติงาน การสร้างความสัมพันธ์ในองค์การ และการสร้างแรงจูงใจในการท างาน 

๓. ด้านการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ หมายถึง การพัฒนาองค์การให้บุคลากร
เกิดรความผูกพันธ์ต่อองค์การ โดยมีแบบแผน พฤติกรรมที่ยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา และสามารถ
ถ่ายทอดไปยังบุคลากรรุ่นต่อไปในองค์การ 

๔. ด้านการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี หมายถึง การจัดระบบสารสนเทศและน าเทคโนโลยี
สารสนเทศเข้ามาใช้ในการปรับปรุงงานด้านต่างๆ ขององค์การ และการพัฒนาทักษะทางเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการปรับปรุงงานด้านอ่ืนๆ เช่น การปรับระบบงาน การบริหารงานด้านค านวณต้นทุนงาน 
และการบริหารงานวงรอบของระยะเวลา เป็นต้น ให้เป็นไปได้อย่างสะดวกและรวดเร็วขึ้น 

การบริหารคณะสงฆ์ หมายถึง หลักการบริหารคณะสงฆ์ ๕ ประการ ได้แก่ 
๑. การวางแผน หมายถึง เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานในปัจจุบัน  

เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร 
๒. การจัดองค์การ หมายถึง เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและ 

สายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ 
๓. งานบุคคล หมายถึง เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากรและการใช้

คนให้เหมาะสมกับงาน 
๔. การอ านวยการ หมายถึง เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินงานตามแผน 

ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้น า 
๕. การก ากับดูแล หมายถึง เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายใน

องค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์การ 

การปกครองคณะสงฆ์ หมายถึง การดูแลพระสงฆ์ในภาค ๑๕ ที่พ านักอาศัยอยู่ในวัด 
ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ และประกาศ 
ของมหาเถรสมาคม 



๖ 

คณะสงฆ์ภาค ๑ หมายถึง เขตปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองภาค ๑ เป็นการปกครอง
ตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มต ิประกาศของมหาเถรสมาคม และ
ระเบียบของวัดนั้นๆ มี ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับ 
๑.๖.๑ สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้องเพ่ือน าไปใช้ในการวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
๑.๖.๒ รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ จะน าไปเป็นประโยชน์

ต่อต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน าไปพัฒนาการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑  
เพ่ือเตรียมพร้อมความเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 

๑.๖.๓ องค์ความรู้จากการวิจัยครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไป
เป็นข้อมูลพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๑ และภาคอ่ืนๆ 



บทท่ี ๒ 

เอกสาร และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาเรื่อง “รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์
ภาค ๑” ผู้วิจัย ได้ศึกษาค้นคว้าเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย เพ่ือน ามาใช้เป็น
แนวทางในการสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 
๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารองค์การ 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารความเปลี่ยนแปลง 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ 
๒.๕ บริบทข้อมูลการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
๒.๑.๑ ความหมายของรูปแบบ 
นักวิชาการ และนักการศึกษาทั้งในประเทศ และต่างประเทศได้กล่าวถึงความหมาย 

ของรูปแบบไว้มี ดังต่อไปนี้ 
ทิศนา แขมมณี ได้ให้ความหมายของรูปแบบไว้ว่า รูปแบบเป็นรูปธรรมของความคิด 

ที่เป็นนามธรรมซึ่งบุคคลแสดงออกมาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เช่น เป็นค าอธิบาย เป็นแผนผัง
ไดอะแกรม หรือแผนภาพ เพ่ือช่วยให้ตนเอง และบุคคลอ่ืนสามารถเข้าใจได้ชัดเจนมากขึ้น รูปแบบ
เป็นเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้ในการสืบสอบหาค าตอบ ความรู้ความเข้าใจในปรากฏการณ์
ทั้งหลาย๑ 

สุเทพ บุญเติม ได้สรุปความหมายของรูปแบบไว้ว่า รูปแบบเป็นการจ าลองภาพใน
อุดมคติที่น าไปสู่การอธิบายคุณลักษณะส าคัญของปรากฏการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น เพ่ือให้ง่ายต่อการ
ท าความเข้าใจที่ไม่มีองค์ประกอบตายตัว หรือรายละเอียดทุกแง่มุม โดยผ่านกระบวนการทดสอบ
อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้เกิดความแม่นตรง และเชื่อถอืได้๒ 

                                                           

๑ทิศนา แขมมณี, ศาสตร์การสอน องค์ความรู้เพ่ือการจัดกระบวนการเรียนการรู้ที่มีประสิทธิภาพ, 
พิมพ์ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: ด่านสุทธาการพิมพ,์ ๒๕๕๑), หน้า ๒๒๐. 

๒สุเทพ บุญเติม, “การพัฒนารูปแบบการก ากับติดตามสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”, วิทยานิพนธ์ปริญญา
ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๙), หน้า ๒๗. 



๘ 

อัมพร เรืองศรี ได้สรุปความหมายของรูปแบบไว้ว่าหมายถึง สิ่งที่เป็นโครงสร้างทาง
ความคิด องค์ประกอบ และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ที่ส าคัญของเรื่องที่ศึกษาอย่างเป็น
ระบบ มีลักษณะเป็นตัวแทนของความเป็นจริง ที่เปลี่ยนความสลับซับซ้อนให้เป็นความเข้าใจง่ายขึ้ น 
สะท้อนลักษณะบางส่วนออกมาให้เป็นความสัมพันธ์ต่อเนื่อง เชื่อมโยง มีความเป็นเหตุผลซึ่งกันโดยใช้
เหตุผล ข้อมูล และฐานคติมาประกอบ อาจเป็นได้ทั้งรูปแบบที่เป็นแบบจ าลองของสิ่งที่เป็นรูปธรรม 
และรูปแบบที่เป็นแบบจ าลองของสิ่งที่เป็นนามธรรม๓ 

Tosi & Carroll ให้ความหมายของรูปแบบว่า รูปแบบเป็นนามธรรมของของจริง
หรือภาพจ าลองของสภาพการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง มีทั้งรูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) และ
รูปแบบเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Model) หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า รูปแบบ หมายถึง 
แบบจ าลองอย่างง่ายหรือย่อส่วน (Simplified Form) ของปรากฏการณ์ต่างๆ ที่ผู้เสนอรูปแบบศึกษา 
และพัฒนาขึ้นมาเพ่ืออธิบายหรือแสดงปรากฏการณ์ให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น  และใช้ในการพยากรณ์
ปรากฏการณ์ หรือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานอย่างใดอย่างหนึ่ง๔ 

Good ได้ให้ความหมายของรูปแบบไว้ว่า เป็นแบบอย่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เพ่ือเป็น
แนวทางในการสร้างหรือท าซ้ า เป็นตัวอย่างเพ่ือการเลียนแบบ เช่น ตัวอย่างในการออกเสียง
ภาษาต่างประเทศเพ่ือให้ผู้เรียนได้เลียนแบบ เป็นต้น เป็นแผนภูมิหรือรูปสามมิติ ซึ่งเป็นตัวแทนของ
สิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือหลักการ หรือแนวคิด และเป็นชุดของปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกัน และ
กัน ซึ่งรวมตัวกันเป็นตัวประกอบ และเป็นสัญลักษณ์ทางระบบสังคม อาจเขียนเป็นสูตรทาง
คณิตศาสตร์ หรือบรรยายเป็นภาษาก็ได้๕ 

Bardo & Hardman ได้กล่าวถึงรูปแบบในทางสังคมศาสตร์ว่าเป็นชุดของข้อความ
เชิงนามธรรมเกี่ยวกับปรากฏการณ์ที่เราสนใจ เพ่ือใช้ในการนิยามคุณลักษณะ และ/หรือบรรยาย
คุณสมบัตินั้น รูปแบบจึงไม่ใช่การบรรยาย หรืออธิบายปรากฏการณ์อย่างละเอียดทุกแง่ทุกมุม 
รูปแบบจะมีรายละเอียดมากน้อยเพียงใด หรือควรมีองค์ประกอบใดบ้าง ไม่ได้มีข้อก าหนดเป็นการ
ตายตัว แล้วแต่วัตถุประสงค์ของผู้สร้างรูปแบบที่ต้องการอธิบายปรากฏการณ์นั้นๆ อย่างไร๖ 

Keeves ได้กล่าวถึงความหมายของรูปแบบว่าหมายถึง การแสดงโครงสร้างเพ่ือใช้
ศึกษาความสัมพันธ์ของตัวแปร๗ 

ความหมายของรูปแบบ หมายถึง องค์ประกอบ และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ 
ขั้นตอน และกระบวนการต่างๆ ที่มีการศึกษาอย่างเป็นระบบ และเป็นกระบวนการพัฒนาที่มี
ความสัมพันธ์ต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน 

                                                           

๓อัมพร เรืองศรี, “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียนตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง”, วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๔), หน้า ๕๒-๕๓. 

๔Tosi, & Carroll. Management. 2nd ed. (New York: John Wiley and Sons, 1982), p. 162. 
๕Good, Dictionary of education. 3nd ed. (New York: McGraw-Hill Book, 1973), p. 15 
๖Bardo & Hardman. Urban sociology: A systematic introduction. (USA: F.F. Peacock, 1982), p. 70. 
๗Keeves, Educational research methodology and measurement: An international. 

(Handbook Oxford: Perquiman Press, 1988), p. 559. 



๙ 

๒.๑.๒ ประเภทของรูปแบบ 
นักวิชาการ และนักการศึกษาในต่างประเทศได้แบ่งประเภทของรูปแบบไว้หลากหลาย

ลักษณะซึ่งแตกต่างกันไป มีดังต่อไปนี้ 
Keeves ได้แบ่งประเภทของรูปแบบ โดยยึดแนวทางของ Caplan and Tutsuoka 

และพัฒนาการของการใช้รูปแบบทางการศึกษาเป็น ๔ ประเภท๘ ได้แก่ 
๑. รูปแบบเชิงเทียบเคียง (Analogue Model) ลักษณะเป็นรูปแบบเชิงกายภาพ 

สร้างข้ึนโดยใช้หลักการเทียบเคียงโครงสร้างรูปแบบให้สอดคล้องกับลักษณะที่คล้ายคลึงกัน และท าให้
รูปแบบสอดคล้องกับข้อมูลที่มีอยู่ในขณะนั้น อีกทั้งรูปแบบที่สร้างขึ้นต้องมีองค์ประกอบชัดเจน เพ่ือ
ทดสอบด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ และหาข้อสรุปของปรากฏการณ์ได้ เช่น รูปแบบของจ านวนประชากร
นักเรียนในโรงเรียน สร้างขึ้นโดยเทียบเคียงกับลักษณะของแท็งก์น้ าที่ประกอบด้วยท่อน้ าเข้า และท่อ
น้ าออก ส่วนจ านวนนักเรียนออกจากโรงเรียน ประกอบด้วยอัตราการออกเนื่องจากพ้นเกณฑ์ อัตรา
การย้ายออก อัตราการออกจากโรงเรียนตามระบบ เป็นต้น จุดมุ่งหมายของรูปแบบก็เพ่ืออธิบายการ
เปลี่ยนแปลงประชากรนักเรียนของโรงเรียน 

๒. รูปแบบเชิงข้อความ (Semantic Model) ลักษณะเป็นการแสดงความสัมพันธ์
ขององค์ประกอบในรูปแบบในรูปของข้อความ รูปแบบเชิงข้อความใช้หลักการเทียบเคียงเชิงแนวคิด 
ปรากฏการณ์ และใช้ข้อความในการอธิบาย จึงท าให้เกิดความกระจ่างมากขึ้นแต่จุดอ่อน คือ ขาด
ความชัดเจนแน่นอนท าให้ยากแก่การทดสอบรูปแบบ รูปแบบนี้ถูกน ามาใช้ทางการศึกษามาก เช่น 
รูปแบบการเรียนรู้ของนักเรียน เป็นต้น 

๓. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) ลักษณะเป็นการแสดง
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบหรือตัวแปรโดยใช้สัญลักษณ์ทางคณิตศาสตร์ ปัจจุบันมีแนวโน้มว่าจะ
น าไปใช้ในด้านพฤติกรรมศาสตร์มากขึ้น โดยเฉพาะในการวัดผลทางการศึกษา รูปแบบสามารถ
น าไปสู่การสร้างทฤษฎี ทั้งนี้เพราะสามารถน าไปทดสอบสมมติฐานได้ และส่วนมากพัฒนามาจาก
รูปแบบเชิงข้อความ 

๔. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เป็นรูปแบบที่มาจากการน าเทคนิคการ
วิเคราะห์เส้นทาง (Path Analysis) ไปศึกษาเรื่องเกี่ยวกับพันธุศาสตร์ รูปแบบเชิงสาเหตุนี้ ท าให้
สามารถศึกษารูปแบบเชิงข้อความที่มีตัวแปรสลับซับซ้อนได้ แนวคิดที่ส าคัญของรูปแบบนี้คือ ต้อง
สร้างขึ้นจากทฤษฎีที่เกี่ยวข้องหรืองานวิจัยที่มีมาแล้ว รูปแบบจะเขียนในลักษณะสมการเส้นตรง แต่
ละสมการแสดงความสัมพันธ์เชิงเหตุเชิงผลระหว่างตัวแปร จากนั้นมีการเก็บรวมรวมข้อมูลใน
สภาพการณ์ที่เป็นจริงเพ่ือทดสอบรูปแบบ รูปแบบเชิงสาเหตุนี้แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ คือ ๑) รูปแบบ
ระบบเส้นเดี่ยว (Recursive Model) เป็นรูปแบบที่แสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปรด้วย
เส้นโยงที่มีทิศทางของการเป็นสาเหตุในทิศทางเดียว โดยไม่มีการสัมพันธ์ย้อนกลับ ๒) รูปแบบเชิง
สาเหตุเส้นคู่ (Non-Recursive Model) คือ รูปแบบที่แสดงถึงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปร 

                                                           

๘Keeves, Educational research methodology and measurement: An international. 
(Handbook Oxford: Perquiman Press, 1988), p. 561. 



๑๐ 

โดยมีทิศทางความสัมพันธ์ของตัวแปรภายในตัวแปรตัวหนึ่ง อาจเป็นทั้งตัวแปรเชิงเหตุ  และเชิงผล
พร้อมกัน จึงมีทิศทางย้อนกลับได้ 

Joyce & Weil ได้จัดแบ่งประเภทรูปแบบตามแนวคิดพ้ืนฐานในการเสนอรูปแบบ
ในการบรรยาย และอธิบายปรากฏการณ์นั้นๆ เป็นหลัก และได้แบ่งรูปแบบไว้ ๔ รูปแบบ ได้แก่ 

๑. Informational–Processing Model เป็นรูปแบบที่ยึดหลักความสามารถใน
กระบวนการประมวลข้อมูลของผู้ เรียน และแนวทางในการปรับปรุงวิธีการจัดเก็บข้อมูลให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

๒. Personal Model เป็นรูปแบบที่ให้ความส าคัญกับปัจเจกบุคคล และการพัฒนา
บุคคลเฉพาะราย โดยมุ่งเน้นกระบวนการที่แต่ละบุคคลจัดระบบ และปฏิบัติต่อสรรพสิ่ง (Reality) 
ทั้งหลาย 

๓. Social Interaction Model เป็นรูปแบบที่ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล และบุคคลต่อต่อสังคม 

๔. Behavior Model เป็นกลุ่มของรูปแบบการสอนที่ใช้องค์ความรู้ด้านพฤติกรรม
ศาสตร์เป็นหลักในการพัฒนารูปแบบ จุดเน้นที่ส าคัญคือ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่สังเกตได้ของ
ผู้เรียนมากว่าการพัฒนาโครงสร้างทางจิตวิทยา และพฤติกรรมที่ไม่สามารถสังเกตได้๙ 

Husen & Postlethwaite ได้แบ่งประเภทของรูปแบบไว้ ๕ ประการ ได้แก่ 
๑. รูปแบบเชิงอุปมาหรือเปรียบเหมือน (Analogue Models) เป็นรูปแบบที่ใช้

หลักการคิดหาเหตุผล รูปแบบนี้นิยมใช้ในสาขาวิทยาศาสตร์ทางกายภาพ รูปแบบนี้ไม่ค่อยใช้ในสาขา
สังคม และพฤติกรรมศาสตร์ ตัวอย่างของรูปแบบประเภทนี้ใช้ทางการศึกษา คือ ขนาดของโรงเรียน
หรือจ านวนของนักเรียนในโรงเรียน เช่น ตามเกณฑ์อายุ ตามเขตพ้ืนที่ ตามการย้ายเข้ามาอยู่ของ
ผู้ปกครอง รูปแบบนี้มีประโยชน์ในการอธิบายการเปลี่ยนแปลง และการท านายในอนาคต ซึ่งสามารถ
ใช้ในการวางแผน และการก าหนดนโยบายได้ 

๒. รูปแบบเชิงภาษา (Semantic Models) เป็นรูปแบบที่แสดงออกด้วยการใช้ค าพูด 
ภาษา ท่าทาง รูปภาพ เป็นหลัก แต่รูปแบบนี้มีจุดอ่อนที่ขาดความชัดเจนแน่นอนที่ยากต่อการทดสอบ 
ฉะนั้น รูปแบบนี้จึงขึ้นอยู่กับความชัดเจนของการใช้ภาษา 

๓. รูปแบบเชิงแบบแผน (Schematic Models) เป็นรูปแบบที่แสดงแผนที่หรือ
แผนภูมิที่จะพยายามเชื่อมโยงหน่วยงาน และกลุ่มต่างๆ ให้เข้ามาสัมพันธ์กัน รูปแบบนี้นิยมใช้ในสาขา
จิตวิทยา 

๔. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematic Models) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์นี้ 
มีประโยชน์ที่สามารถท าให้ข้อสันนิษฐานได้มีการพิจารณาด้วยเชิงปริมาณ และการทดสอบได้ด้วย
ข้อมูลเชิงประจักษ์ รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์สามารถเขียนความสัมพันธ์ได้ในรูปสูตรหรือสมการทาง
คณิตศาสตร์ได ้

                                                           

๙Joyce, & Weil, Model of teaching. 2nd ed. (New Delhi: Prentice-Hill of India Private 
limited, 1985), p. 74. 



๑๑ 

๕. รูปแบบเชิงเหตุผล (Casual Models) รูปแบบนี้เริ่มได้รับความสนใจในช่วงหลังปี 
ค.ศ. ๑๙๗๐ และนิยมใช้ในการวิจัยมากขึ้น เชื่อกันว่ารูปแบบนี้เริ่มใช้ในสาขาพันธุศาสตร์ ซึ่งมีการน า
เทคนิคการวิเคราะห์เส้นทาง (Path Analysis) มาใช้ แนวคิดส าคัญของรูปแบบเชิงเหตุผลนี้จะ
เกี่ยวข้องกับการสร้างสมการโครงสร้างอย่างง่ายของสาเหตุกับตัวแปรต่างๆ ภายใต้การให้เหตุผลการ
ตัดสินใจ๑๐ 

สรุปได้ว่า ประเภทของรูปแบบ หมายถึง การก าหนดรูปแบบตามแนวคิดพ้ืนฐานเพ่ือการ
เสนอรูปแบบในการบรรยาย และอธิบายปรากฏการณ์นั้นๆ เป็นหลัก โดยสรุปเป็น ๒ ประเภท คือ 
รูปแบบเชิงทฤษฎี และรูปแบบเชิงปฏิบัติ 

ในการวิจัยครั้งนี้เป็นรูปแบบเชิงแบบแผน (Schematic Models) เป็นรูปแบบที่แสดง
กระบวนการพัฒนาที่เชื่อมโยงองค์ประกอบต่างๆ ที่มีส่วนส าคัญในการพัฒนาการบริหาร 

๒.๑.๓ องค์ประกอบของรูปแบบ 
นักวิชาการ และนักการศึกษาทั้งในประเทศ และต่างประเทศได้กล่าวถึงองค์ประกอบ 

ของรูปแบบไว้มี ดังต่อไปนี้ 
มาลี สืบกระแส  ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของรูปแบบไว้ว่า องค์ประกอบของรูปแบบ

นั้นขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะของปรากฏการณ์ที่ผู้สนใจด าเนินการศึกษา ส่วนการก าหนดองค์ประกอบ
รูปแบบในการศึกษา และท าความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดองค์การ และการบริหารจัดการ (The model 
of organization and management) โดยสรุปแล้วในการก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบว่าจะ
ประกอบด้วยอะไรบ้าง จ านวนเท่าใดมีโครงสร้าง และความสัมพันธ์กันอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับ
ปรากฏการณ์ที่เราก าลังศึกษาหรือจะออกแบบแนวคิดทฤษฎี  และหลักการพ้ืนฐานในการก าหนด
รูปแบบแต่ละรูปแบบนั้นๆ เป็นหลัก๑๑ 

Keeves ได้กล่าวว่า รูปแบบโดยทั่วไปจะต้องมีองค์ประกอบส าคัญ๑๒ ดังนี้ 
๑. รูปแบบจะต้องน าไปสู่การท านาย (Prediction) ผลที่ตามมาซึ่งสามารถพิสูจน์

ทดสอบได้ กล่าวคือ สามารถน าไปสร้างเครื่องมือเพ่ือไปพิสูจน์การทดสอบได้ 
๒. โครงสร้างของรูปแบบจะต้องประกอบด้วยความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (Causal 

Relationship) ซึ่งสามารถใช้อธิบายปรากฏการณ์/เรื่องนั้นได้ 
๓. รูปแบบจะต้องสามารถช่วยสร้างจินตนาการ (Imagination) ความคิดรวบยอด 

(Concept) และความสัมพันธ์ (Interrelation) รวมทั้งช่วยขยายขอบเขตของการสืบเสาะความรู้ 

                                                           

๑๐Husen & Postlethwaite, The international encyclopedia of education. 2nd ed. 
(New York: Paramon, 1994), pp. 3866-3872. 

๑๑มาลี สืบกระแส, “การพัฒนารูปแบบองค์การแห่งการเรียนรู้ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา”, 
วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสยาม, 
๒๕๕๒), หน้า ๑๑๑-๑๑๒. 

๑๒Keeves, Educational research methodology and measurement: An international. 
(Handbook Oxford: Pergaman Press, 1988), p. 387. 



๑๒ 

๔. รูปแบบควรจะประกอบด้ วยความสัม พันธ์ เชิ ง โครงสร้ า ง  ( Structural 
Relationships) มากว่าความสัมพันธ์เชิงเชื่อมโยง (Associative Relationships) 

สมาน อัศวภูมิ ได้กล่าวไว้ว่า ในการก าหนดองค์ประกอบแบบจ าลองว่าจะ
ประกอบด้วยอะไรบ้าง จ านวนเท่าใด มีโครงสร้าง  และความสัมพันธ์อย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับ
ปรากฏการณ์ที่เราก าลังศึกษาหรือจะออกแบบ แนวคิด ทฤษฎี  และหลักการพ้ืนฐานในการก าหนด
แบบจ าลองนั้นๆ เป็นหลัก๑๓ 

สรุปได้ว่า องค์ประกอบของรูปแบบนั้นมีลักษณะไม่แน่นอน และไม่ตายตัว ขึ้นอยู่กับว่าผู้วิจัย
จะท าการศึกษาวิเคราะห์ในประเด็นเรื่องใด โดยมีองค์ประกอบส าคัญที่เป็นองค์ประกอบหลักของรูปแบบ 
ได้แก่ สภาพแวดล้อม (Environment) เทคโนโลยี (Technology) โครงสร้าง (Structure) กระบวนการ
จัดการ (Management Process) และการตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) 

๒.๑.๔ การพัฒนารูปแบบ 
การสร้างหรือพัฒนารูปแบบเพ่ือบรรยายลักษณะที่ส าคัญของปรากฏการณ์อย่างใดอย่าง

หนึ่งที่น าไปสู่การศึกษาในเชิงลึกต่อไป ซึ่งมีนักวิชาการได้ให้นิยามความหมายไว้ว่า 
บุญชม ศรีสะอาด ได้กล่าวถึงการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบว่ามีขั้นตอนการ

พัฒนารูปแบบอยู่ ๒ ขั้นตอน คือ 
๑. การสร้างหรือพัฒนารูปแบบ ผู้วิจัยจะสร้างหรือพัฒนารูปแบบขึ้นมาก่อนเป็น

รูปแบบตามสมมติฐานโดยการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวคิด รูปแบบที่มีผู้พัฒนาไว้แล้วในเรื่องเดียวกัน 
หรือเรื่องอ่ืนๆ และผลการศึกษาหรือผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์สภาพสถานการณ์ต่างๆ ซึ่งจะ
ช่วยให้สามารถก าหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ ภายในรูปแบบ รวมทั้งลักษณะความสัมพันธ์
ต่างๆ ระหว่างองค์ประกอบหรือตัวแปรนั้น หรือล าดับก่อนหลังของแต่ละองค์ประกอบในรูปแบบใน
การพัฒนารูปแบบนั้นจะต้องใช้หลักเหตุผลเป็นรากฐานส าคัญ และการศึกษาค้นคว้าซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนารูปแบบเป็นอย่างยิ่ง ผู้วิจัยอาจจะคิดโครงสร้างของรูปแบบขึ้นก่อนแล้ว
ปรับปรุง โดยอาศัยข้อสนเทศจากการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิด รูปแบบหรือผลการวิจั ย 
ที่เก่ียวข้อง ท าการศึกษาองค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรแต่ละตัวแล้วคัดเลือกองค์ประกอบย่อย หรือตัว
แปรที่ส าคัญประกอบขึ้นเป็นโครงสร้างของรูปแบบก็ได้ หัวใจของขั้นนี้อยู่ที่การเลือกเฟูนองค์ประกอบ
ในรูปแบบ (ตัวแปร หรือกิจกรรม) เพ่ือให้ได้แบบที่เหมาะสม 

๒. การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ หลังจากได้พัฒนารูปแบบในขั้นต้นแล้ว 
จ าเป็นต้องทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกล่าว เพราะว่ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นนั้น ถึงแม้ว่าจะ
พัฒนาโดยมีรากฐานจากทฤษฎี แนวความคิด รูปแบบของคนอ่ืน  และผลการวิจัยที่ผ่านมาแล้ว 
แม้กระทั่งได้รับการกลั่นกรองจากผู้เชี่ยวชาญแล้วก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐาน 

                                                           

๑๓สมาน อัศวภูมิ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดับจังหวัด”, วิทยานิพนธ์ปริญญา
ครุศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หน้า ๑๗. 



๑๓ 

ซึ่งจ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริง หรือท าการทดลองน าไปใช้ในสถานการณ์จริง เพ่ือ
ทดสอบดูว่ามีความเหมาะสมหรือไม่๑๔ 

ธวัชชัย รัตตัญญู  ได้กล่าวว่า การพัฒนาแบบจ าลอง (Model Development) 
หมายถึง กระบวนการในการสร้างหรือพัฒนาแบบจ าลอง ๔ ขั้นตอน ได้แก่ ๑) การศึกษาองค์ความรู้ 
ที่เก่ียวข้อง ๒) การก าหนดหลักการ และองค์ประกอบของแบบจ าลอง ๓) การร่างแบบจ าลอง ๔) การ
ตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้หรือการทดลองใช้แบบจ าลอง๑๕ 

มาลี สืบกระแส  ได้กล่าวถึงการสร้างรูปแบบไว้ว่า การสร้างรูปแบบ (Model) นั้นไม่
มีข้อก าหนดที่ตายตัวแน่นอนว่าต้องท าอะไรบ้าง แต่โดยทั่วไปจะเริ่มต้นจากการศึกษาองค์ความรู้ 
(Intensive Knowledge) เกี่ยวกับเรื่องที่เราจะสร้างรูปแบบให้ชัดเจน จากนั้นจึงค้นหาสมมติฐาน 
และหลักการของรูปแบบที่จะพัฒนาแล้วสร้างรูปแบบตามหลักการที่ก าหนดขึ้น และน ารูปแบบที่สร้าง
ขึ้นไปตรวจสอบหาคุณภาพของรูปแบบต่อไป โดยสรุปแล้วการพัฒนารูปแบบมีการด าเนินการเป็นสอง
ขั้นตอนใหญ่คือ การสร้างรูปแบบ และการหาคุณภาพของรูปแบบ ซึ่งมีความจ าเป็นต้องด าเนินการให้
ครบทั้ง ๒ ขั้นตอน๑๖ 

Seels & Richey ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนารูปแบบเป็นการจัดประสบการณ์เรียนรู้
ประสบการณ์เรียนรู้ ประกอบด้วยขั้นตอน ๕ ขั้นตอน ได้แก่ ๑) การออกแบบ (Design) ๒) การ
พัฒนา (Development) ๓) การน าไปใช้ (Utilization) ๔) การด าเนินการ (Management) และ  
๕) การประเมินผล (Evaluation)๑๗ 

Keeves ได้กล่าวถึงหลักการพัฒนารูปแบบอย่างกว้างๆ ไว้ ๔ ประเด็น๑๘ ดังนี้ 
๑. รูปแบบควรประกอบขึ้นด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้างของตัวแปรมากกว่า

ความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงแบบธรรมดา อย่างไรก็ตาม ความเชื่อมโยงแบบเส้นตรงแบบธรรมดาทั่วไป
นั้นก็มีประโยชน์เฉพาะอย่างยิ่งในการศึกษาวิจัยในช่วงต้นของการพัฒนารูปแบบ 

๒. รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลที่จะเกิดขึ้นจากการใช้รูปแบบได้
สามารถตรวจสอบได้โดยการสังเกต และหาข้อสนับสนุนด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 

๓. รูปแบบควรจะต้องระบุหรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้น 
นอกจากรูปแบบจะเปน็เครื่องมือในการพยากรณ์ได้ ควรใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 

                                                           

๑๔ชม ศรีสะอาด, การวิจัยทางการวัดผล และประเมินผล, (กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาส์น, ๒๕๔๕), 
หน้า ๑๐๔-๑๐๖. 

๑๕ธวัชชัย รัตตัญญู, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น”, วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๑), 
หน้า ๘๐. 

๑๖มาลี สืบกระแส, “การพัฒนารูปแบบองค์การแห่งการเรียนรู้ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา”, 
วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๒), หน้า ๑๑๖. 

๑๗Seels & Richey, Instructional technology: The definitions and domains for the 
field. (Washington, D.C.: Association for Educational Communications and Technology, 1994), p. 21. 

๑๘Keeves, Educational research methodology and measurement: An international. 
(Handbook Oxford: Pergaman Press, 1988), p. 560. 



๑๔ 

๔. นอกจากคุณสมบัติต่างๆ ที่กล่าวมาแล้ว รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้าง
มโนทัศน์ใหม่ และการสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปรในลักษณะใหม่ ซึ่งเป็นการขยายองค์ความรู้  
ในเรื่องที่เราก าลังศึกษาด้วย 

Strickland ได้ เสนอขั้นตอนการออกแบบพัฒนารูปแบบ ประกอบด้วยการ
ด าเนินการอย่างเป็นระบบ ๕ ขั้นตอน ได้แก่ ๑) การวิเคราะห์ (Analysis) ๒) การออกแบบ (Design) 
๓) การพัฒนา (Development) ๔) การน าไปทดลองใช้  ( Implement) ๕) การประเมินผล 
(Evaluation) ซึ่งเรียกว่า “ADDIE Model”๑๙ ดังแสดงในภาพที่ ๒.๑ 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๒.๑ รูปแบบการออกแบบ และพัฒนารูปแบบของสตริกแลนด์ (Strickland)๒๐ 
การวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดการพัฒนารูปแบบ ๓ ขั้นตอน ได้แก่ ๑) การศึกษาสภาพปัญหา 

คือ การเริ่มต้นจากการศึกษาสภาพปัญหาหรือสภาพพ้ืนฐานของสิ่งที่จะต้องสร้างรูปแบบให้ชัดเจน  
๒) การพัฒนารูปแบบ คือ การศึกษาหลักการของรูปแบบที่จะพัฒนาแล้วพัฒนารูปแบบตามหลักการ
ที่ก าหนดขึ้น ๓) การเสนอรูปแบบ คือ การน ารูปแบบที่สร้างขึ้นไปเสนอเพ่ือตรวจสอบหาคุณภาพ 
ของรูปแบบว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ 

๒.๑.๕ การตรวจสอบรูปแบบ 
อัมพร เรืองศรี ได้กล่าวว่า การตรวจสอบหรือประเมินรูปแบบมีความส าคัญยิ่งต่อ

การที่จะให้ได้มาซึ่งรูปแบบในการศึกษาวิจัยที่มีคุณภาพ รูปแบบต้องมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
เที่ยงตรง เชื่อถือได้ โดยปกติแล้ว การวิจัยทางสังคมศาสตร์  และพฤติกรรมศาสตร์ มักจะท าการ
ทดสอบรูปแบบด้วยวิธีทางสถิติหรือวิธีการเชิงปริมาณ ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องค านึงถึงความถูกต้อง และ
ความเชื่อมั่นของข้อมูลตัวเลขเหล่านั้น มิฉะนั้น อาจเกิดผลเสียมากกว่าผลดีเสียอีก การทดสอบหรือ
การประเมินรูปแบบ อาจกระท าได้ ๔ ลักษณะ ได้แก่ ๑) การประเมินความเป็นไปได้ในการน าไป
ปฏิบัติจริง ๒) การประเมินการสนองตอบต่อความต้องการของผู้ใช้รูปแบบ ๓) การประเมินความ
เหมาะสมทั้งในด้านกฎหมาย และศีลธรรมจรรยา และ ๔) การประเมินความน่าเชื่อถือ และได้สาระ
ครอบคลุมครบถ้วนตามความต้องการอย่างแท้จริง๒๑ 

                                                           

๑๙Strickland, ADDIE. Idaho State University College of Education Science, Math & 
Technology Education. Retrieved March 2, 2014. From htt://www.ed.isu.edu/addie/index.htm. 

๒๐ibid. 
๒๑อัมพร เรืองศรี, “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียนตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง”, วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๔), หน้า ๕๗. 
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๑๕ 

อุทุมพร จามรมาน ได้กล่าวถึงการตรวจสอบรูปแบบว่า ควรตรวจสอบคุณลักษณะ 
๒ อย่าง คือ การตรวจสอบความมากน้อยของความสัมพันธ์ ความเกี่ยวข้อง และหาเหตุผลระหว่าง 
ตัวแปร การประมาณค่าพารามิเตอร์ของความสัมพันธ์ดังกล่าว ซึ่งการประมาณค่านี้สามารถประมาณ
ข้ามกาลเวลา กลุ่มตัวอย่างหรือสถานที่ได้ หรืออ้างอิงจากกลุ่มตัวอย่างไปหาประชากรก็ได้ โดยผล 
การตรวจสอบสามารถน าไปสู่ค าตอบ ๒ ข้อ คือ การสร้างรูปแบบใหม่ และการปรับปรุงหรือพัฒนา 
รูปแบบเดิม๒๒ 

Keeves ได้กล่าวว่า จุดมุ่งหมายส าคัญของการทดสอบแบบจ าลองนั้น เพ่ือ
ตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของแบบจ าลองในการปฏิบัติจริง แบบจ าลองทาง
วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ จะท าการทดสอบโดยการพิสูจน์ตามสูตรหรือสมการหรือตรวจสอบ
ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยการประมาณค่าพารามิเตอร์ของแบบจ าลอง ส าหรับการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ และพฤติกรรมศาสตร์ มักจะด าเนินการทดสอบแบบจ าลองด้วยวิธีทางสถิติ ผลของการ
ทดสอบจะน าไปสู่การยอมรับหรือปฏิเสธแบบจ าลองนั้น และน าไปสู่การสร้างทฤษฎีใหม่ต่อไป แต่การ
ทดสอบแบบจ าลองบางเรื่องนั้นไม่สามารถกระท าด้วยวิธีการดังกล่าวได้ เนื่องจากมีข้อจ ากัด        
บางประการ๒๓ 

Eisner ได้เสนอแนวคิดการตรวจสอบรูปแบบโดยการใช้ผู้ทรงคุณวุฒิในบางเรื่องที่
ต้องการความละเอียดอ่อนมากกว่าการวิจัยในเชิงปริมาณ โดย เชื่อว่าการรับรู้ที่เท่ากันนั้นเป็น
คุณสมบัติพื้นฐานของผู้รู้ และได้เสนอแนวคิดการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิไว้ ดังนี้ 

๑. การประเมินโดยแนวทางนี้ มิได้เน้นผลสัมฤทธิ์ของเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์
ตามรูปแบบการประเมินแบบของเปูาหมาย (Goal-Based Model) การตอบสนองปัญหา และความ
ต้องการของผู้เกี่ยวข้องตามรูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive Model) หรือ
กระบวนการตัดสินใจ (Decision Making Model) แต่อย่างใดอย่างหนึ่ง แต่การประเมินโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิจะเป็นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่น ามาพิจารณา ซึ่งไม่
จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์ หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเสมอไป แต่อาจจะ
ผสมผสานปัจจัยในการพิจารณาต่างๆ เข้าด้วยกัน ตามวิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้ข้อสรุป
เกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของสิ่งที่ท าการประเมิน 

๒. เป็นรูปแบบการประเมินที่เน้นความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ใน
เรื่องที่จะประเมิน โดยที่พัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณ์งานศิลป์ (Art Criticism) ที่มีความ
ละเอียดอ่อนลึกซึ้ง และต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัย เนื่องจากเป็นการวัดคุณค่าไม่
อาจประเมินด้วยเครื่องวัดใดๆ ได ้และต้องใช้ความรู้ความสามารถของผู้ประเมินอย่างแท้จริง ต่อมาได้
มีการน าแนวคิดนี้มาประยุกต์ใช้ในทางการศึกษาระดับสูงในวงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมากขึ้นในสาขา

                                                           

๒๒อุทุมพร จามรมาน, วิธีท าประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: ฟันนี่, 
๒๕๔๔), หน้า ๒๒. 

๒๓Keeves, Educational research methodology and measurement: An international. 
(Handbook Oxford: Pergaman Press, 1988), p. 589. 



๑๖ 

เฉพาะที่ต้องอาศัยผู้รู้ ผู้เล่นในเรื่องนั้นจริงๆ มาเป็นผู้ประเมินผล ทั้งนี้เพราะองค์ความรู้เฉพาะสาขา
นั้น ผู้ที่ศึกษาเรื่องนั้นจริงๆ จึงจะทราบ และเข้าใจอย่างลึกซึ้ง 

๓. เป็นรูปแบบที่ใช้ตัวบุคคล คือ ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการประเมิน โดยให้
ความเชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรม และมีดุลพินิจที่ดี ทั้งนี้มาตรฐาน และเกณฑ์พิจารณาต่างๆ 
นั้นจะเกิดข้ึนจากประสบการณ์ และความช านาญของผู้ทรงคุณวุฒินั่นเอง 

๔. เป็นรูปแบบที่ยอมให้ความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของผู้ทรงคุณวุฒิตาม
อัธยาศัย และความถนัดของแต่ละคน นับตั้งแต่การก าหนดประเด็นส าคัญที่พิจารณา การบ่งชี้ข้อมูล 
ที่ต้องการ การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยข้อมูล ตลอดจนวิธีการน าเสนอ ทั้งนี้ การ
เลือกผู้ทรงคุณวุฒิจะเน้นที่สถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ์ และการเป็นที่เชื่อถือ (High Credit) 
ของวิชาชีพนั้นเป็นส าคัญ๒๔ 

สรุปได้ว่า การตรวจสอบรูปแบบเป็นไปเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้
ของรูปแบบในการปฏิบัติจริง โดยผลการตรวจสอบรูปแบบอาจน าไปสู่การพัฒนารูปแบบเดิม และการ
สร้างรูปแบบใหม่ 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารองค์การ 
สังคมมนุษย์เป็นสังคมที่ประกอบด้วยองค์การหรือหน่วยงานชนิดต่างๆ เราถือก าเนิดมา 

ในหน่วยงานโรงพยาบาล ได้รับการศึกษาในหน่วยงานการศึกษา และประกอบอาชีพในหน่วยงาน
ราชการห้างร้านต่างๆ บริษัทต่างๆ ดังนั้นหน่วยงานหรือองค์การจึงมิใช่สิ่งแปลกใหม่ แต่เป็นสิ่งที่มีมา
ตั้งแต่สมัยโบราณ องค์การเป็นที่รวมของคน และงาน งานจะส าเร็จบรรลุเปูาหมายหรือไม่ขึ้นอยู่กับ
การจัดองค์การ และบริหารองค์การเป็นส าคัญ นักวิชาการด้านการจัดการ และการบริหารได้วิเคราะห์
ศัพท ์และให้ความหมายของค าว่าองค์การไว้มากมายหลายแนวคิด ซึ่งมีความหมายคล้ายคลึงกัน ดังนี้ 

๒.๒.๑ แนวคิด เกี่ยวกับการบริหารองค์การ 
ค าว่า องค์การ คือ หน่วยสังคมหรือหน่วยงานซึ่งมีกลุ่มบุคคลกลุ่มหนึ่งร่วมกันด าเนิน

กิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง๒๕ องค์การที่เป็นแบบแผน หมายถึง ความ
ร่วมมือกันระหว่างบุคคลหลายคนซึ่ งมีความตั้ งใจจริงที่จะร่วมกันด าเนินกิจกรรมให้บรรลุ
วัตถุประสงค์๒๖ การที่บรรดาระบบประสานสัมพันธ์ร่วมมือกันท างานทุกชนิดของมนุษย์จัดเป็น
องค์การได้ทั้งนั้น๒๗ องค์การหมายถึง หน่วยสังคมหรือกลุ่มบุคคลที่ตั้งขึ้นอย่างจงใจ เพ่ือท างานให้

                                                           

๒๔Eisner, Educational connoisseurship and criticism: Their form and functions in 
education evaluation. (n.p. 1976), pp. 192-193 

๒๕Max Weber, The Theory of Social and Economic Oranization, (New York: Oxford 
University Press, 1966), p 221. 

๒๖Chester Barnard, The Function of the Executive, (Cambridge: Harvard University 
Press, 1970), p 19. 

๒๗Talcott Parsons, Toward a General Theory of Action, (New York: Harper & Row 
Publishers, 1972), p 72.  



๑๗ 

บรรลุเปูาหมายที่แน่นอนอย่างใดอย่างหนึ่ง๒๘ องค์การเป็นระบบประสานกิจการของกลุ่มคน ซึ่ง
ร่วมงานกันเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายรวมภายใต้การสั่งการ และความเป็นผู้น า๒๙ องค์การ คือ  กลุ่ม
บุคคลหลายๆ คนร่วมท ากิจกรรมเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้ การร่วมกันของกลุ่มต้องถาวรมีการจัด
ระเบียบภายในกลุ่มเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของแต่ละคน ตลอดจนก าหนดระเบียบข้อบังคับต่างๆ ให้
ยึดถือปฏิบัติ๓๐ 

จากค าจ ากัดความดังกล่าวจะเห็นได้ว่าองค์การมีองค์ประกอบ ดังนี้ ๑) มีกลุ่มบุคคล
รวมตัวกันอย่างถาวร ๒) ร่วมกันท ากิจกรรม และ ๓) เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายร่วมกัน จากความหมาย
ขององค์การดังกล่าวแล้วจะเห็นว่าห้างหุ้นส่วน บริษัท สโมสร หน่วยราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล 
มูลนิธิ และชมรม ล้วนเป็นองค์การทั้งสิ้น อนึ่ง ค าว่า องค์การ และ องค์กร มีความหมายเดียวกัน 

ก. ลักษณะขององค์การ 
นักวิชาการได้ศึกษาวิเคราะห์องค์การในแง่มุมต่างๆ กันในหลายลักษณะ สรุปได้ ดังนี้๓๑ 

๑. องค์การเป็นโครงสร้างของความสัมพันธ์  แนวคิดนี้มององค์การในลักษณะ
หน่วยงานย่อยต่างๆ ที่มีความสัมพันธ์กัน มีการก าหนดขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละ
หน่วยงานย่อย 

๒. องค์การเป็นกลุ่มบุคคล แนวคิดนี้มององค์การว่าเป็นกลุ่มบุคคลที่มีเปูาหมาย
ร่วมกัน บุคคลจะแสวงหาความร่วมมือจากบุคคลอื่นๆ เสมอ ท างานร่วมกับบุคคลอ่ืนก็เพ่ือสนองความ
ต้องการของตน 

๓. องค์การเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการ แนวคิดนี้มององค์การเป็นหน้าที่ส าคัญอย่าง
หนึ่งของผู้บริหารที่จะต้องท าการจัดการเพ่ือน าปัจจัยต่างๆ ขององค์การมาใช้ คือ คน เงิน วัสดุ  และ
อุปกรณ์ต่างๆ 

๔. องค์การเป็นกระบวนการ แนวคิดนี้มององค์การเป็นกระบวนการจัดกลุ่มงานที่มี
ลักษณะคล้ายคลึงกันมารวมกันไว้มีการแบ่งงานกันท าตามความถนัด และร่วมมือกันท างาน 

๕. องค์การเป็นระบบอย่างหนึ่ง แนวคิดนี้มององค์การเป็นระบบเปิดประกอบด้วย
ระบบย่อยๆ โดยมีปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) ข้อมูลย้อนกลับ 
(Feedback) และสิ่งแวดล้อม (Environment) 

ข. การจ าแนกประเภทขององค์การ 
การจ าแนกประเภทขององค์การอาจแบ่งได้โดยยึดหลักต่างๆ กัน ดังนี้ 

๑. การจ าแนกองค์การโดยยึดวัตถุประสงค์ขององค์การ 

                                                           

๒๘Amitai Etzioni, Model Organization, (New Jersey: Prentice-Hall, 1964), p 1.  
๒๙สมบูรณ์ ศรีสุพรรษดิษฐ์, การจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บ ารุงนุกูลกิจ, ๒๕๑๘), หน้า ๙.  
๓๐สมคิด บางโม, องค์การ และการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท จูน พับลิชช่ิง จ ากัด, ๒๕๕๕), 

หน้า ๑๖.  
๓๑มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การบริหาร และการพัฒนาองค์การ, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๐), หน้า ๓๔.  



๑๘ 

ปีเตอร์ บลัว และริชาร์ด สกอตต์ (Peter Blua and Richard Scott) แบ่งองค์การ
ออกเป็น ๔ กลุ่มดังต่อไปนี้๓๒ 

๑) องค์การเพ่ือประโยชน์ของสมาชิก ได้แก่ องค์การที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์
ของสมาชิก โดยตรง เช่น พรรคการเมือง สหกรณ์ สโมสร สมาคมวิชาชีพ เป็นต้น 

๒) องค์การทางธุรกิจ ได้แก่ องค์การที่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์หรือก าไร เช่น 
ห้างร้าน บริษัท ธนาคาร โรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 

๓) องค์การเพ่ือบริการ ได้แก่ องค์การที่มุ่งสร้างประโยชน์แก่สาธารณชนทั่วไป 
เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน สมาคมเพ่ือการสังคมสงเคราะห์ต่างๆ เป็นต้น 

๔) องค์การเพ่ือสวัสดิภาพของประชาชน ได้แก่ องค์การที่ตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวมของประชาชน เช่น กระทรวง ทบวง กรม กองทหาร สถานีต ารวจ เป็นต้น 

๒. การจ าแนกองค์การโดยยึดโครงสร้าง แบ่งออกเป็น ๒ แบบ ดังนี้ 
๑) องค์การแบบเป็นทางการ (Formal Organization) เป็นองค์การที่มีการจัด

โครงสร้างอย่างเป็นระเบียบแบบแผนแน่นอน การจัดตั้งมีกฎหมายรองรับบางแห่งเรียกว่า องค์การรูป
นัย ได้แก่ บริษัท มูลนิธิ หน่วยราชการ กรม โรงพยาบาล โรงเรียน ฯลฯ ซึ่งการศึกษาเรื่ององค์การ  
และการจัดการจะเป็นการศึกษาในเรื่องขององค์การประเภทนี้ทั้งสิ้น 

๒) องค์การแบบไม่เป็นทางการ (Informal Organization) เป็นองค์การที่
รวมกันหรือจัดตั้งขึ้นด้วยความพึงพอใจ และมีความสัมพันธ์กันเป็นส่วนตัว ไม่มีการจัดระเบียบ
โครงสร้างภายใน มีการรวมกันอย่างง่ายๆ และเลิกล้มได้ง่าย องค์การแบบนี้เรียกว่า องค์การอรูปนัย 
หรือ องค์การนอกแบบ เช่น ชมรมต่างๆ หรือ กลุ่มต่างๆ เป็นต้น นอกจากนี้ องค์การอรูปนัยยังมี
ลักษณะเป็นกลุ่มอยู่ภายในองค์การรูปนัย 

๓. การจ าแนกองค์การโดยยึดการก าเนิด แบ่งได้เป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 
๑) องค์การแบบปฐม (Primary Organization) หมายถึง องค์การที่เกิดขึ้นเอง

ตามธรรมชาติ สมาชิกทุกคนต้องเกี่ยวข้องกันแต่ก าเนิด มีกิจกรรมเฉพาะกลุ่ม มีการติดต่อสัมพันธ์กัน
เป็นการส่วนตัวด้วยใจสมัคร ถือหลักความมุ่งหวัง และผลประโยชน์อย่างเดียวกันมากกว่าระเบียบ
ข้อบังคับท่ีก าหนดขึ้น องค์การแบบปฐม ได้แก่ ครอบครัว ศาสนา หมู่บ้าน เป็นต้น 

๒) องค์การแบบมัธยม (Secondary Organization) หมายถึง องค์การที่มนุษย์
จัดตั้งขึ้นสมาชิกมีความสัมพันธ์กันด้วยเหตุผล และความรู้สึกส านึกอย่างเป็นทางการตามข้อผูกพันที่
ก าหนดขึ้นในองค์การ ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในองค์การจึงไม่เป็นแบบส่วนตัว วัตถุประสงค์ 
ในการจัดตั้งองค์การแบบนี้มักจัดตั้งขึ้นเพ่ือสนองความต้องการของสมาชิก  และบุคคลภายนอก
องค์การไปพร้อมๆ กัน เช่น หน่วยราชการต่างๆ ห้างหุ้นส่วน บริษัท สมาคม โรงเรียน สโมสร 
โรงพยาบาล เป็นต้น๓๓ 

                                                           

๓๒Peter Blua and Richard Scott, Formal Organization, (San Francisco: Chandles, 1962), 
pp.45-47.  

๓๓ภิญโญ สาธร, หลักบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วัฒนาพานิช, ๒๕๑๖), หน้า ๑๘๙.  



๑๙ 

ค. วัตถุประสงค์ขององค์การ 
วัตถุประสงค์มีอิทธิพลอย่างมากต่อการด าเนินงานขององค์การ เพราะนอกจากจะเป็น

แนวทางในการปฏิบัติแล้วยังเป็นสิ่งแสดงถึงเหตุผลของการปฏิบัติด้วย การท ากิจกรรมใดๆ จะได้รับ
ความตั้งใจมากขึ้นเมื่อทราบว่าท าไปท าไม นอกจากนี้ การก าหนดวัตถุประสงค์ยังเป็นการเตรียมการ
ขั้นพ้ืนฐานในการประสานงานด้วย และประการสุดท้ายยังมีความส าคัญต่อการก าหนดมาตรฐาน
ส าหรับการควบคุมที่มีประสิทธิภาพด้วย 

นักบริหารส่วนมากต่างตระหนักว่าองค์การแต่ละองค์การมีวัตถุประสงค์แตกต่างกัน
ออกไปแต่อย่างไรก็ตาม วัตถุประสงค์หลักขององค์การย่อมมีเหมือนๆ กัน ๓ ประการ ดังนี้ 

๑. เพ่ือสร้างคุณค่าที่สังคมปรารถนา องค์การที่ทางราชการจัดตั้งขึ้นมีวัตถุประสงค์
เพ่ือบริการแก่ประชาชน สร้างสรรค์ความอยู่ดีกินดีให้แก่ประชาชน ตลอดจนคุ้มครองความปลอดภัย
ต่างๆ และพัฒนาประเทศ ได้แก่ หน่วยราชการต่างๆ อ าเภอ จังหวัด หน่วยทหาร ต ารวจ โรงพยาบาล 
โรงเรียน ฯลฯ องค์การที่เอกชนจัดตั้งขึ้นหากเป็นองค์การทางธุรกิจ วัตถุประสงค์หลักคือมุ่งแสวงหา
ก าไร แต่องค์การธุรกิจก็จะต้องให้ความร่วมมือกับบุคคลต่างๆ ในสังคม ปฏิบัติตนในฐานะพลเมืองดี 
เคารพกฎหมายบ้านเมือง ให้การสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ แก่สาธารณชน สโมสร หรือสมาคมต่างๆ  
ที่จดัตั้งเพ่ือช่วยเหลือสร้างสรรค์สิ่งดีงามแก่สมาชิก และสังคม 

๒. เพ่ือตอบสนองความต้องการของสมาชิกแต่ละคน และกลุ่มต่างๆ ในองค์การ
สมาชิกแต่ละคนในองค์การมีวัตถุประสงค์ส่วนตัวแตกต่างกัน แต่ละคนมุ่งหวังจะได้รับสิ่งที่ต้องการ
จากองค์การ บางคนมุ่งหวังได้รับคุณค่าทางเศรษฐกิจ คือ ได้เงินมากๆ บางคนมุ่งหวังจะได้รับ
เกียรติยศ ซื่อเสียง และความพึงพอใจ บางคนเป็นสมาชิกเพ่ือต้องการสร้างประโยชน์ให้แก่สังคมหาก
วัตถุประสงค์ส่วนตัวไม่ได้รับการตอบสนองในระดับท่ีน่าพอใจแล้ว สมาชิกเหล่านี้ก็จะถอนตัวออกจาก
องค์การ หากองค์การต้องการความเจริญ และด ารงอยู่ได้องค์การจะต้องได้ผลตอบแทนแก่สมาชิก
อย่างสมเหตุสมผล 

๓. เพ่ือความด ารงอยู่ และความเจริญขององค์การ เมื่อตั้งองค์การใดองค์การหนึ่งขึ้น
มาแล้ว วัตถุประสงค์อย่างหนึ่งที่สมาชิกในองค์การทุกคนควรยึดถือร่วมกัน คือ การด ารงอยู่  และ
ความเจริญขององค์การ สมาชิกทุกคนจะต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างดีที่สุดเพ่ือให้
องค์การของตนบรรลุเปูาหมาย องค์การของทางราชการก็ต้องบริการประชาชนให้ดีที่สุด เพ่ือท าให้
องค์การของตนมีความส าคัญ และขยายงานออกไปได้อย่างกว้างขวางองค์การธุรกิจก็เช่นกัน ถ้าท า
ก าไรให้ได้สูงกว่า และมีการบริหารดีกว่าองค์การอ่ืนๆ ก็ย่อมจะเจริญรุ่งเรือง และด ารงอยู่ได้ต่อไป 

ฆ. ความจ าเป็นของการมีองค์การ 
ดังกล่าวมาแล้วว่าองค์การเป็นที่รวมของคน และงาน ความจ าเป็นที่จะต้องมีองค์การมีอยู่

หลายประการ ดังนี้ 
ประการแรก แนวคิดพ้ืนฐานในการจัดตั้งองค์การ ไม่ว่าจะเป็นองค์ การธุรกิจ 

องค์การราชการ หรือองค์การศาสนา ได้แก่ สมมติฐานที่ว่าศูนย์กลางของอ านาจในการสั่งการนั้นมี
ที่มาอันชอบธรรม และชอบด้วยกฎหมาย ในทางการเมืองถือว่าศูนย์กลางอ านาจ คือ เจตนาโดยรวม
ของประชาชนในการใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าไปบริหารประเทศ ในทางธุรกิจ
ยอมรับกันว่าศูนย์กลางแห่งอ านาจมาจากผู้ถือหุ้นรวมกันเข้าเป็นที่ประชุมใหญ่ ผู้ถือหุ้นจะเป็นผู้



๒๐ 

เลือกตั้งกรรมการบริษัท และกรรมการผู้จัดการเพ่ือเป็นตัวแทนในการใช้อ านาจ จึงเป็นการชัดแจ้งว่า
การจัดองค์การมิได้มอบหมายการงานให้ผู้หนึ่งผู้ใดโดยเฉพาะ แต่เป็นการกระจายอ านาจหน้าที่ให้ฝุาย
ต่างๆ ซึ่งต้องท างานประสานกัน 

ประการที่สอง องค์การแบบเป็นทางการก าหนดต าแหน่งหน้าที่ และความรับผิดชอบ
แน่นอน เมื่อผู้ใดด ารงต าแหน่งนั้นจะต้องมีความรับผิดชอบ และปฏิบัติตามที่ระบุไว้ส าหรับต าแหน่ง
นั้นๆ จะปฏิบัติตามใจตนเองไม่ได้ จึงเป็นการผูกคนไว้กับงาน 

ประการที่สาม องค์การจะเป็นเครื่องควบคุม และส่งเสริมให้คนท างาน และบรรลุ
เปูาหมายที่ตั้งไว้ องค์การมีการจัดแบ่งงานออกเป็นกลุ่มๆ และก าหนดสายการควบคุมบังคับบัญชา
ด้วยการตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปอย่างรัดกุม และมีประสิทธิภาพ 

องค์การมิได้เกิดขึ้นเอง และสมรรถภาพหรือสัมฤทธิ์ผลขององค์การก็มิใช่ว่าเกิดขึ้นได้
เอง จะต้องจัดท าให้เกิดขึ้น และดูแลให้เกิดขึ้นต่อเนื่องกันไป การจัดการจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับ
องค์การ 

ง. องค์การอรูปนัย 
การรวมกลุ่มของบุคคลเพ่ือร่วมกันท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นอาจรวมกันแบบไ ม่

เป็นทางการหรือไม่มีแบบแผนที่แน่นอนก็ได้ การรวมกลุ่มประเภทนี้เรียกว่าองค์การอรูปนัย ซึ่ง เฮอร์
เบิร์ต ไซมอน (Herbert Simon) ๓๔ ให้ความหมายไว้ว่า องค์การอรูปนัย หมายถึง ความสัมพันธ์กัน
อย่างไม่เป็นทางการในองค์การใดองค์การหนึ่ง ซึ่งจะมีผลสะท้อนต่อการตัดสินใจ และบางครั้งอาจจะ
มีผลท าให้การด าเนินงานตามลักษณะแห่งองค์การรูปนัยต้องเปลี่ยนแปลงไปได้ 

๑. ลักษณะขององค์การอรูปนัย โดยทั่วไปมีลักษณะ ดังนี้ 
๑) เปูาหมายขององค์การอรูปนัยไม่แน่นอนตายตัว มักขึ้นอยู่กับผู้น า 
๒) การรวมตัวของสมาชิกถือเอาความพึงพอใจเป็นส าคัญ ส่วนมากรวมตัวกันขึ้น

โดยความ 
๓) การด าเนินงานขององค์การ และสัมฤทธิผลขององค์การขึ้นอยู่กับผู้น า 
๔) ความสัมพันธ์ในองค์การอรูปนัยมีลักษณะเป็นไปในทางส่วนตัว ค านึงถึง

ประโยชน์ของกลุ่มมากกว่าประโยชน์ขององค์การรูปนัยที่กลุ่มของตนแฝงอยู่ 
๕) องค์การอรูปนัยยึดถือความส าคัญของตัวบุคคล และอ านาจบารมีมากกว่า

อ านาจบังคับบัญชา 
ในองค์การบางแห่ง องค์การอรูปนัยที่แฝงอยู่มีอิทธิพลมาก เพราะมีบุคคลที่มีอิทธิพล

หรือมีบารมีเป็นหัวหน้ากลุ่ม ดังนั้นหากผู้บริหารต้องการให้งานส าเร็จต้องติดต่อกับบุคคลผู้นี้  
ให้เห็นชอบเสียก่อน แม้จะไม่ใช่อยู่ในสายการบังคับบัญชาก็ตาม 

๒. กลุ่มในองค์การรูปนัย คือกลุ่มซึ่งมีลักษณะเป็นองค์การนอกแบบ (องค์การอรูป
นัย) ที่แฝงอยู่ในองค์การที่เป็นทางการ (องค์การรูปนัย) เกิดข้ึนโดยบุคคลรวมตัวกันเป็นกลุ่มด้วยความ
สมัครใจ กลุ่มในองค์การรูปนัยจ าแนกได้ ดังนี้ กลุ่มเครือญาติ เกิดจากความสัมพันธ์ทางเครือญาติ

                                                           

๓๔Herbert A Simon, Administrative Behavior, (New York: Macmillan, 1965), p.148.  



๒๑ 

กลุ่มประเภทนี้รวมตัวกันได้ง่าย กลุ่มวิชาชีพ เกิดจากการรวมตัวของผู้มีวิชาชีพเดียวกัน กลุ่มประเภท
นี้มีอิทธิพลมากในการบริหารงาน เช่น สหภาพแรงงาน กลุ่มศาสนา เกิดจากการนับถือหรือมีความเชื่อ
แบบเดียวกัน กลุ่มสถาบันการศึกษา เป็นการรวมตัวกันโดยยึดเอาสถาบันที่ส าเร็จมาเป็นแกน กลุ่ม
ความสนใจ เกิดจากการรวมตัวของบุคคลที่มีความนิยมชมชอบในเรื่องเดียวกัน เช่น กลุ่มนักเล่น
กล้วยไม้ กลุ่มนักเล่นนกเขา เป็นต้น กลุ่มเพ่ือนฝูงรวมตัวกันเพราะเคยเป็นเพ่ือนนักเรียนกันมาก่อน
หรือเคยเป็นเพ่ือนเพราะอยู่หมู่บ้านเดียวกัน เป็นต้น 

๓. บทบาทขององค์การอรูปนัย ช่วยส่งเสริมการบริหารงานหลายประการ กล่าวคือ 
๑) ช่วยให้การท างานลุล่วงไปด้วยความรวดเร็ว เพราะความร่วมมือ เข้าใจเห็นใจกัน 
๒) ช่วยสร้างขวัญ และความพึงพอใจในการท างาน มีความพึงพอใจที่จะท างาน

ร่วมกับกลุ่มของตนเอง 
๓) ช่วยส่งเสริมการประสานงาน และการติดต่องานให้เป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว 
๔) ช่วยเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการท างาน โดยเฉพาะด้านการช่วยฝึก  และ

แนะน าแก่ผู้มาปฏิบัติงานใหม่ 
ในทางตรงกันข้าม องค์การอรูปนัยก็มีผลเสียไม่น้อย เช่น ท าให้เกิดความแตกแยก 

ในองค์การ ถ้าองค์การอรูปนัยต่อต้านการบริหารย่อมท าให้เกิดปัญหามากมาย และองค์การอรูปนัย
ท าให้เกิดระบบอุปถัมภ์ได้ง่าย เป็นต้น 

จ. ทฤษฎีองค์การ 
ทฤษฎีองค์การ (Organization Theories) เป็นการสร้างองค์ความรู้ขึ้นเพ่ือการวิจัยทาง

สังคม โดยที่ทฤษฎีองค์การจะมีลักษณะเป็นเรื่องทั่วไป และมีระดับความเป็นนามธรรมสูงเพราะ
ผู้สร้างทฤษฎีองค์การจะใช้องค์ความรู้ในแง่ของแนวคิดที่เป็นการวิเคราะห์  และประสงค์จะใช้กับ
ระบบกายภาพ และสังคมด้วย ส่วนใหญ่อยู่ในวิชาฟิสิกส์ คณิตศาสตร์ ทฤษฎีการตัดสินใจกล่าวได้ว่า
ทฤษฎีองค์การมององค์การในฐานะเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นโดยใช้หลักเหตุผล ดังเช่น การมององค์การ
จากทรรศนะของไซมอน และฮอบ (Simon & Hobbes) นอกจากทฤษฎีองค์การแล้วในวงการ
วิชาการยังมีการกล่าวถึงค าว่า ทฤษฎีขององค์การ (Theories of Organization) ซึ่งอยู่ในหลักวิชา
ด้านสังคมวิทยา รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และบางส่วนของจิตวิทยา 

ทฤษฎีขององค์การจะครอบคลุมถึงแนวคิด และแบบจ าลองขององค์การในฐานะที่เป็น
ระบบสังคมที่เน้นความส าคัญของมนุษย์ที่อยู่ในองค์การ ซึ่งจะมององค์การในฐานะที่เป็นสิ่งมีชีวิต 
และเน้นการร่วมแรงร่วมใจกันระหว่างผู้เกี่ยวข้อง การน าชุมชนเข้ามาไว้ในองค์การ การเจรจาต่อรอง
เพ่ือแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกัน และกัน โครงสร้าง กระบวนการ พฤติกรรม สิ่งแวดล้อม และ
ปฏิกิริยาโต้ตอบ๓๕ 

ส าหรับการแบ่งแยกทฤษฎีองค์การ และทฤษฎีขององค์การนั้นเพ่ือชี้ให้เห็นถึงความ 
แตกต่างระหว่างแนวทางการศึกษา และบ่อเกิดของทฤษฎีองค์การ นักทฤษฎีองค์การในปัจจุบัน
พยายามมององค์การในหลายแง่มุมทั้งด้านเทคนิคการจัดองค์การ และการค านึงถึงจุดหมายปลายทาง

                                                           

๓๕พูนฤดี สุวรรณพันธุ์ และคณะ, ทฤษฎีองค์การ, (มหาวิทยาลัยเซนต์จอห์น, ๒๕๕๒), หน้า ๒๖.  



๒๒ 

ขององค์การในฐานะที่เป็นสิ่งมีชีวิต และจะศึกษาถึงโครงสร้าง กระบวนการพฤติกรรม และ
สิ่งแวดล้อมขององค์การในเชิงประจักษ์ โดยวิเคราะห์ว่าองค์การ และคนที่อยู่ทั้งใน และนอกองค์การ
ควรประพฤติหรือท างานอย่างไร นักทฤษฎีองค์การได้ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับหัวข้อในเรื่อง
โครงสร้าง และกระบวนการขององค์การ ภาวะความเป็นผู้น า และขวัญพนักงาน การสื่อข้อความ การ
ควบคุม และประเมินผลงาน การตัดสินใจ ผังไหลของงาน พฤติกรรม กลุ่มเล็ก ทฤษฎีเกม และการ
รวมตัว การวัดผลผลิต และผลงาน แรงจูงใจ และการปูนบ าเหน็จพนักงาน ความคิดสร้างสรรค์ 
ทัศนคติ สถานภาพ เกียรติยศ อ านาจ บทบาท ผลของ สิ่งแวดล้อมทางสังคม และวัฒนธรรม 
ต่อพฤติกรรม องค์การที่เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 

๒.๒.๒ ขอบเขตของทฤษฎีองค์การ 
หากมีการศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้าง กระบวนการ พฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ของ 

องค์การ และมนุษย์ทั้งที่อยู่ภายนอก และภายในตามระดับของความเป็นนามธรรมของแนวคิดแล้ว 
จะเห็นว่านักทฤษฎีองค์การ และทฤษฎีขององค์การสามารถที่จะเลือกศึกษาโครงสร้าง กระบวนการ
พฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ขององค์การ และมนุษย์ได้หลายระดับ คือ๓๖ 

ระดับบุคคล ให้ความส าคัญกับคนในฐานะที่เป็นระบบทางด้านจิตวิทยา และ
ชีววิทยา โดยเน้นทางความต้องการ และการจูงใจ บุคลิกภาพ จิตภาพ และพฤติกรรม 

ระดับระหว่างบุคคล ให้ความส าคัญด้านจิตวิทยาสังคมของปฏิกิริยาโต้ตอบระหว่าง 
คนสองคนหรือมากกว่านั้น โดยเน้นด้านประสิทธิผลระหว่างบุคคล จิตภาพความขัดแย้ง การหาข้อมูล
เหตุจูงใจ 

ระดับระหว่างภายในกลุ่ม ให้ความส าคัญทางพลวัตรทางสังคม และจิตวิทยาของ
กลุ่มท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ โดยเน้นด้านความเป็นผู้น า การสื่อข้อความ ความขัดแย้ง  การ
ตัดสินใจ บทบาท 

ระดับระหว่างกลุ่ม ให้ความส าคัญด้านความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มที่เป็นทางการ และ
ไม่เป็นทางการภายในองค์การ โดยเน้นการสื่อข้อความ การประสานงาน การควบคุม อ านาจความ
ขัดแย้ง การตัดสินใจ 

ระดับองค์การ ให้ความส าคัญด้านโครงสร้างทางสังคม เทคโนโลยี และกระบวนการ
ภายในขององค์การ โดยเน้นระบบการผลิต การจัดการ การออกแบบ และพัฒนาองค์การ 

ระดับระหว่างองค์การ ให้ความส าคัญด้านองค์การทั้งชุด โดยเน้นความสัมพันธ์ และ
การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างองค์การกลยุทธ์ที่จะติดต่อกับองค์การอ่ืนๆ 

ระดับสังคม ให้ความส าคัญกับสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของชาติ โดยเน้น  
การวิเคราะห ์การประเมินผล การออกแบบสถาบัน และนโยบาย 

ระดับโลก ให้ความส าคัญกับระบบสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองประเทศ โดยเน้น
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ องค์การหลายๆ ชาติ 

                                                           

๓๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๐.  



๒๓ 

จากระดับต่างๆ ของทฤษฎีองค์การนี้สามารถเลือกศึกษา และน ามาปรับใช้ได้หลายระดับ 
เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ โดยศึกษาให้เข้าใจว่าทฤษฎีนั้นๆ มีต้นก าเนิดที่ใด และปีใด มีเนื้อหาสาระ
อย่างไร เช่น ข้อสมมติเกี่ยวกับพฤติกรรมขององค์การ และคนเพ่ือดูว่าทฤษฎีองค์การแต่ละทฤษฎี  
มีสมมติฐานเกี่ยวกับองค์การ และคนอย่างไร 

ทฤษฎีองค์การได้มีพัฒนาการมาเป็นล าดับ มีการมองพฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ของ
องค์การทั้งระดับแคบหรือมองปัจจัยภายในองค์การเป็นการมองพฤติกรรมทั้งในแง่โครงสร้าง
กระบวนการ เทคโนโลยี วัตถุประสงค์ขององค์การ และสภาพแวดล้อมขององค์การด้วย แม้แต่การ
มองพฤติกรรมในองค์การของคน กลุ่มคน องค์การ และระบบจะกว้างขึ้นก็ตาม ในปัจจุบันนี้ความรู้ 
ในด้านพฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ต่างๆ ยังต้องมีการสร้างขึ้นเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ต่อไป 

๒.๒.๓ ทฤษฎีองค์การเพื่อการจัดการองค์การ 
การพัฒนาการบริหารเป็นสิ่งจ าเป็นต่อความอยู่รอดขององค์การอย่างยิ่ง  เพราะธุรกิจใน

ปัจจุบันได้กลายเป็นธุรกิจไร้พรมแดนซึ่งหากผู้บริหารยังคงใช้แนวความคิดทางการบริ หารแบบเดิม  
ไม่มีการเปลี่ยนแปลงก็จะพบว่า ธุรกิจนั้นก็จะไม่สามารถอยู่รอดได้อีกต่อไป แนวทางการพัฒนาการ
บริหารในองค์การควรท าการพัฒนาที่ทรัพยากรมนุษย์อันดับแรก โดยการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ในองค์การให้สามารถพัฒนาตนเอง พัฒนากลุ่ม แล้วจึงพัฒนาองค์การในที่สุด ผู้บริหารควรท าการ
พัฒนาตนเองให้สามารถมีทักษะในการบริหาร เช่น มีทักษะในการคิด การสร้างวิสัยทัศน์ให้กว้างไกล 
สามารถมองปัญหาทั้งภายนอก และภายในองค์การได้ มีทักษะด้านเทคนิค รู้จักวิธีการท างานมีความ
ช านาญในงานที่ท า สามารถแนะน าลูกน้องได้อย่างดี นอกจากนั้นผู้บริหารควรมีทักษะในด้านข่าวสาร
ข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจในการพัฒนาการบริหาร และเนื่องจากเป็นยุคโลกาภิวัตน์ซึ่งกลายเป็นธุรกิจ  
ไร้พรมแดนไร้อาณาเขต ข่าวสารข้อมูลต่างๆ กลายเป็นสิ่งจ าเป็นที่ผู้บริหารต้องให้ความสนใจอย่าง
มาก การด าเนินธุรกิจในปัจจุบันจะต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบจากการบริหารในรูปแบบดั้งเดิมมาสู่
รูปแบบเทคนิคการบริหารการจัดการ ยุคใหม่ ดังเช่น ล าดับการเกิดขึ้นของแนวความคิดการจัดการ
จากแนวคิดแบบดั้งเดิมจนกระทั่งสู่ยุคปัจจุบัน ซึ่งจะเห็นได้ว่าการบริหาร ในองค์การปัจจุบันมีการน า
แนวความคิดการบริหารมาปรับใช้ให้เหมาะกับสถานการณ์มากยิ่งขึ้น แนวความคิดทางทฤษฎีการ
บริหารในยุคต่างๆ เป็นสิ่งจ าเป็นที่ผู้บริหารควรให้ความส าคัญ เพ่ือสามารถน ามาปรับใช้กับ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน๓๗ 

๒.๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีองค์การ 
นับตั้งแต่ปี ค.ศ.1800 เป็นต้นมา ได้มีแนวคิดทางทฤษฎีองค์การเกิดขึ้นมากมาย 

นักวิชาการด้านการบริหารได้แบ่งแนวคิดออกเป็นหลายแบบ หลายส านัก และหลายระดับ แล้วแต่จะ
มองในแง่ใด ขึ้นอยู่กับผู้มอง และวัตถุประสงค์ที่น าไปใช้ แนวความคิดท่ีส าคัญๆ สรุปได้ ดังนี้๓๘ 

                                                           

๓๗อ้างแล้ว.  
๓๘Certo, Samuel C, Modern Management, 8th ed, (New Jersey: Prentice-Hall, Inc. 

2000), p.12. 



๒๔ 

๑. แนวความคิดที่ใช้หลักวิทยาศาสตร์ เป็นแนวความคิดในระยะ ค.ศ.1800-1940 
เน้นเปูาหมายขององค์การเป็นส าคัญ การจัดองค์การเป็นไปเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
ของการท างาน มององค์การเป็นความสัมพันธ์ของหน่วยงานย่อย ดังนั้นจึงเน้นไปที่โครงสร้างระเบียบ
กฎเกณฑ์ต่างๆ โดยน าหลักวิทยาศาสตร์มาประยุกต์ 

๒. แนวความคิดท่ีใช้หลักมนุษยสัมพันธ์ และพฤติกรรมของบุคคล เป็นแนวความคิด
ในช่วง ค.ศ.1940-1960 เกิดความคิดที่พยายามใช้หลักจิตวิทยามาประยุกต์ในการจัดองค์การ 
ค านึงถึงความรู้สึก ความต้องการ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ท างาน รวมทั้งบรรยากาศในการท างาน 
แสวงหาวิธีจูงใจให้คนท างาน มององค์การเป็นกลุ่มบุคคล 

๓. แนวความคิดที่เน้นเรื่องระบบ นับจากปี ค.ศ.1960 เป็นต้นมา แนวความคิด 
ในเรื่ององค์การได้พัฒนาไปในเชิงระบบ มององค์การในภาพรวม มิได้มองส่วนหนึ่งส่วนใดโดยเฉพาะ
เรียกว่าการมองเป็นระบบ ถือว่าองค์การเป็นระบบที่ซับซ้อน ประกอบด้วยระบบย่อยๆ ซึ่งมีลักษณะ
เฉพาะตัว 

ทฤษฎีองค์การแบ่งออกเป็น ๓ สมัย ดังนี้ 

ก. ทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิม (Classical Theory of Organization) 
การจัดองค์การมีมาตั้งแต่สมัยอียิปต์ กรีก และโรมัน ต่อมาราวปี ค.ศ.1800 แนวคิดใน

การจัดองค์การได้รับการพัฒนาอย่างกว้างขวาง ทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิมนี้ให้ความส าคัญแก่รูปแบบ
โครงสร้างขององค์การ เปูาหมาย อ านาจ บทบาท และความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานย่อย 
ในองค์การ เป็นการน าเอาความคิด และหลักวิทยาศาสตร์มาประยุกต์กับการจัดองค์การ ทฤษฎี
องค์การสมัยนี้ให้ความหมายขององค์การว่า องค์การคือโครงสร้างความสัมพันธ์ของต าแหน่ง 
เปูาหมาย และบทบาท รวมทั้งปัจจัยอ่ืนๆ ทฤษฎีที่มีชื่อเสียงคือ ทฤษฎีของ อองรี ฟาโย (Henry 
Fayol) และทฤษฎีของแมก เวเบอร์ 

๑. ทฤษฎีองค์การของอองรี ฟาโยล์ ฟาโยล์ได้ชื่อว่าเป็นบิดาแห่งการจัดการ ซึ่งให้
ความสนใจพิเศษแก่นักบริหารชั้นสูง ตรงข้ามกับเฟรเดอริก เทย์เลอร์ (Frederick Taylor) ที่สนใจ
การท างานของคนงานในราว ค.ศ.1925 ฟาโยล์ได้เสนอหลักการจัดองค์การซึ่งมีแนวปฏิบัติ ๕ 
ประการ นิยมเรียกย่อๆ ว่า OSCAR ซึ่งเป็นการน าเอาอักษรตัวแรกในภาษาอังกฤษของแนวปฏิบัติ  
ทั้งห้าประการมารวมกันท าให้ง่ายต่อการกล่าวถึง และจดจ า ดังนี้๓๙ 

๑) วัตถุประสงค์ (Objective) องค์การจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ให้ชัดเจน 
ตลอดจนการก าหนดต าแหน่งต่างๆ แต่ละต าแหน่งก็จะต้องก าหนดเปูาหมายไว้ให้สัมพันธ์กับ
วัตถุประสงค์ขององค์การ เมื่อผู้ปฏิบัติงานแต่ละคนบรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้วัตถุประสงค์ขององค์การ  
ก็จะส าเร็จไปด้วย 

๒) ความเชี่ยวชาญเฉพาะอย่าง (Specialization) งานของแต่ละต าแหน่งแต่ละ
คนควรจ ากัดขอบเขตให้ท าคนละหน้าที่ อันเป็นการส่งเสริมให้เกิดความช านาญเฉพาะอย่าง กิจกรรม

                                                           

๓๙Henri Fayol, General and Industrial Management, (London: Pittman and Sons, 
1964), pp.43-107. 



๒๕ 

ที่เกี่ยวข้องกันก็ต้องจัดไว้ในกลุ่มเดียวกันด้วย ถือว่าเป็นหลักการแบ่งงานกันท าตามความเชี่ยวชาญ
เฉพาะอย่าง การแบ่งงานออกเป็นแผนกจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น 

๓) การประสานงาน (Coordination) เมื่อมีการแบ่งงานกันท าเป็นแผนกๆ และ 
มีคนท างานจ านวนมาก การประสานงานย่อมมีความจ าเป็นเพ่ือให้ทุกคนปฏิบัติงานของตนได้อย่าง
ราบรื่นโดยไม่ขัดกับแผนกอ่ืนๆ ท าให้กิจกรรมขององค์การด าเนินไปสู่วัตถุประสงค์ขององค์การหากไม่
มีการประสานงานที่ดีแล้วการด าเนินงานอาจล้มเหลว และไม่ราบรื่น องค์การที่มีขนาดใหญ่มีการ
ด าเนินงานสลับซับซ้อนมีบุคคลท างานเป็นจ านวนมาก การประสานงานจึงมีความจ าเป็นมาก 

๔) อ านาจหน้าที่ (Authority) องค์การต้องมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มบุคคล
ที่อยู่ในต าแหน่งสูงสุด มีอ านาจสูงสุดในการก าหนดนโยบาย สามารถตัดสินใจสั่งการได้โดยไม่มีใคร   
มีสิทธิได้แย้ง การจัดสายการบังคับบัญชาในองค์การต้องชัดเจน เริ่มตั้งแต่ผู้มีอ านาจสูงสุดขององค์การ
ผ่านสายการบังคับบัญชาลงมาตามล าดับชั้น การจัดอ านาจหน้าที่ดังกล่าวเรียกว่า หลักการจัดอ านาจ
หน้าที่จากเบื้องบนสู่เบื้องล่าง และผลของการใช้อ านาจหน้าที่ตามล าดับชั้นเรียกว่า สายการบังคับ
บัญชา นั่นเอง 

๕) ความรับผิดชอบ (Responsibility) อ านาจหน้าที่ที่มอบให้แก่ต าแหน่งต่างๆ 
จะต้องสัมพันธ์กับความรับผิดชอบ บุคคลใดที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบต่อผลส าเร็จขององค์การ
ในระดับใดก็ควรจะได้รับมอบอ านาจหน้าที่ให้เพียงพอที่จะปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายในระดับที่จะ
ท าให้งานนั้นส าเร็จได ้

๒. ทฤษฎีองค์การของแมกซ์ เวเบอร์ ประมาณ ค.ศ.1937 แมกซ์ เวเบอร์ นักสังคม
วิทยาชาวเยอรมัน ได้เสนอทฤษฎีระบบราชการ (Bureaucratic Model) ซึ่งเวเบอร์ เห็นว่าเป็น
องคก์ารที่มีประสิทธิภาพสูงสุด การจัดองค์การตามแนวความคิดของเวเบอร์ที่มีอิทธิพลกว้างขวางเป็น
ที่ยอมรับของวงการทั่วไป และน าไปกล่าวอ้างอิงอยู่เสมอหลักการจัดองค์การของเวเบอร์มี ดังนี้๔๐ 

๑) การแบ่งแยกงานถือหลักความช านาญเฉพาะด้าน วัตถุประสงค์ของการจัด
องค์การแบบนี้มุ่งให้ได้ผลงานสูงสุดจากการท างานเฉพาะอย่างด้วยฝีมือ และความช านาญ ดังนั้น
คนงานจะต้องได้รับการฝึกฝนอบรมซ้ าแล้วซ้ าอีกเพ่ือให้เกิดความเชี่ยวชาญจริงๆ 

๒) การจัดล าดับชั้นการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงไป มีหัวหน้าขององค์การเป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์การ ก าหนดอ านาจหน้าที่ของแต่ละระดับชั้นไว้อย่างชัดเจน 

๓) การปฏิบัติงานต้องอยู่ภายใต้ระบบ ระเบียบ และกฎหมาย การท างานไม่
สามารถยืดหยุ่นได้ตามลักษณะเฉพาะของงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์การของรัฐจะต้องยึดถือ  และ
ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัด 

๔) การจัดให้มีการบันทึกเกี่ยวกับการด าเนินงาน ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ การ
วินิจฉัย การสั่งการ จะต้องมีการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรเก็บไว้เป็นหลักฐานสามารถตรวจสอบได้
ตลอดเวลาที่ต้องการ 

                                                           

๔๐Max Weber, The Theory of Social and Economic Organization, (New York: Oxford 
University press, 1966), pp.333-334. 



๒๖ 

เมื่อพิจารณาระบบราชการตามแนวคิดของเวเบอร์ให้ละเอียดลงไปแล้วจะเห็นว่า 
มีลักษณะต่างๆ ที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 

๑) การบริหารราชการมีลักษณะเป็นภารกิจที่ต้องปฏิบัติต่อเนื่องกันตลอดไป 
เพราะเป็นองค์การของรัฐที่จัดขึ้นเพ่ือบริการประชาชนจะท าๆ หยุดๆ ไม่ได้ท าให้ขนาดองค์การเติบโต
ขึ้นทุกท ี

๒) ต้องมีการแบ่งหน้าที่การงานออกเป็นสัดส่วนอย่างมีเหตุผล และสัมพันธ์กัน
ทั้งหน้าที่การงาน และความรับผิดชอบ 

๓) ต้องมีการจัดล าดับชั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) ลดหลั่นกันลงมา ถือ
หลักผู้อยู่ฐานะสูงกว่ามีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบสูงกว่าการด าเนินการใดๆ จะต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบแบบแผนตามอ านาจหน้าที่ ระเบียบข้อบังคับ และกฎหมายที่วางไว้ จะกระท านอกเหนือ 
ที่ก าหนดไว้ไม่ได้ ได้แก่ (๑) การมอบอ านาจหน้าที่ให้หน่วยราชการต่างๆ (๒) อ านาจในการสั่งการ  
(๓) การใช้บุคคลที่มีคุณสมบัติตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 

๔) อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบเป็นส่วนหนึ่งของการบังคับบัญชา การ
ออกค าสั่ง และการปฏิบัติตามค าสั่งต้องถือเอาหน้าที่เป็นหลัก ไม่ใช่เป็นเรื่องส่วนตัว และการปฏิบัติ
ต้องเป็นไปตามล าดับชั้น 

๕) ต าแหน่งหน้าที่ราชการเป็นสิ่งซึ่งไม่อาจซื้อขายหรือโอนสิทธิ์ให้แก่กันได้เพราะ
มิใช่ทรัพย์สินส่วนบุคคล 

๖) การคัดเลือกบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งต้องมีการคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม  
เข้าท างาน โดยยึดหลักความรู้ และความสามารถ และต้องมีการฝึกอบรมก่อน 

๗) การด าเนินงานต้องมีแบบพิธีทางการ ต้องมีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร 
มีระเบียบปฏิบัติที่แน่นอน เชื่อถือได้ 

ข. ทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ (Neo-Classical Theory of Organization) 
ทฤษฎีองค์การสมัยใหม่มีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิม เริ่มพัฒนาขึ้นมาราวปี 

ค.ศ.1910 เป็นต้นมา และมาได้รับความสนใจอย่างจริงจังเพราะจากการทดลองที่โรงงาน ฮอว์ทอร์น
ประเทศสหรัฐอเมริกา ระหว่าง ค.ศ.1927-1932 ผลการทดลองชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของมนุษย
สัมพันธ์ที่มีต่อการบริหาร ทฤษฎีองค์การสมัยใหม่เป็นการน าเอาทฤษฎีมนุษย์สัมพันธ์ประยุกต์กับการ
จัดองค์การ นั่นคือให้ความส าคัญกับปัญหาด้านจิตวิทยา และปัญหาด้านสังคมที่เกี่ยวข้องกับบุคคล  
ในองค์การ และกลุ่มคนงานในองค์การ สมัยนี้จึงให้ความหมายขององค์การว่า องค์การคือกลุ่มคน
กลุ่มหนึ่งที่ร่วมกันท ากิจกรรมเพ่ือบรรลุเปูาหมายเดียวกัน 

ทฤษฎีสมัยใหม่มีความคิดคัดค้านกับทฤษฎีดั้งเดิมที่ว่าทุกคนในองค์การเหมือนกันคือเป็น
บุคคลทางเศรษฐกิจทั้งสิ้น แต่ทฤษฎีสมัยใหม่ถือว่าเป็นบุคคลแตกต่างกัน และยอมรับความส าคัญของ
กลุ่มงานตลอดจนปัจจัยอ่ืนๆ ทางสังคม บุคคลส าคัญของทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ ได้แก่ ฮิวโก มัน
สเตอร์เบิร์ก (Hugo Munsterberg) ผู้เริ่มต้นวิชาจิตวิทยาอุตสาหกรรม เอลตัน เมโย (Elton Mayo) 
เอฟ.เอฟ.โรทลิสเบอร์เกอร์ (F.F. Roethlisberger) และวิลเลียม ดิกสัน (William Dickson) ผู้ท า
การศึกษาที่โรงเรียนฮอว์ทอร์น ร่วมกันทั้งสามคน 



๒๗ 

นักทฤษฎีสมัยใหม่ให้ความส าคัญในเรื่องบุคคล กลุ่มงาน การมีส่วนร่วมในการบริหาร 
และขวัญหรือก าลังใจ ทฤษฎีองค์การที่มีชื่อเสียงในสมัยนี้คือทฤษฎีของเรนซิส ไลเคิร์ต ( Rensis 
Likert) ทฤษฎีหมุดเชื่อมโยงของเรนซีส ไลเคิร์ต  ประมาณ ค.ศ.1967 ไลเคิร์ต ผู้อ านวยการ
สถาบันวิจัยทางสังคมศาสตร์ แห่งมหาวิทยาลัยมิชิแกน ได้ตั้งทฤษฎีการจัดรูปองค์การเชิงมนุษย
สัมพันธ์ขึ้น เรียกว่า ทฤษฎีหมุดเชื่อมโยง (Linking Pin Function Theory) สรุปได ้ดังนี้๔๑ 

๑. การท างานเป็นกลุ่มจะช่วยให้งานมีประสิทธิภาพมากขึ้น  และท าให้มีสิ่งจูงใจ    
ในการปฏิบัติงานมากขึ้นอีกด้วย โดยหลักแล้วองค์การจะได้ผลงานที่ดีที่สุดเมื่อทุกคนในองค์การ
ร่วมกันปฏิบัติงาน มิใช่ต่างคนต่างแยกกันท า ในการบริหารงานต้องสร้างกลุ่มปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพขึ้น 

๒. การปฏิบัติงานเป็นกลุ่มนี้ใช้ได้ในทุกระดับขององค์การ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับหมุด
เชื่อมโยง ซึ่งหมายถึงผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปเป็นผู้น ากลุ่มหรือตัวแทนของกลุ่มเพ่ือเชื่อมโยงกับ
กลุ่มในระดับสูงขึ้นไปอีก 

๓. หลักการส าคัญต้องถือว่าการวางแผน และการแก้ปัญหาเป็นเรื่องของกลุ่มให้กลุ่ม
ตัดสินใจโดยสมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมด้วย ทุกคนในกลุ่มจะพึงพอใจ ผูกพัน และยอมรับนับถือซึ่งกัน 
และกัน 

องค์การจะปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างดีที่สุดนั้นก็ต่อเมื่อการปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ของสมาชิก
จะต้องไม่อยู่ในลักษณะของส่วนบุคคล แต่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันในลักษณะของกลุ่มงานที่มี
ประสิทธิภาพ มีเปูาหมายการปฏิบัติงานที่สูง ฝุายบริหารจะต้องรับผิดชอบต่อการสร้างกลุ่มงานที่มี
ประสิทธิภาพเหล่านี้กลุ่มงานเหล่านี้จะต้องเชื่อมโยงระหว่างกันทั่วทั้งองค์การ ผู้บังคับบัญชาในกลุ่ม
หนึ่งย่อมจะเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาในอีกกลุ่มหนึ่งที่อยู่สูงขึ้นไป และจะเป็นเช่นนี้ไปตลอดท้ังองค์การ 

ค. ทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบัน (Modern Theory of Organization) 
ทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบันได้รับการพัฒนาโดยน าแนวความคิดของสมัยดั้งเดิม  และ

สมัยใหม่มาปรับปรุง ใช้ศาสตร์หลายสาขามาประยุกต์ร่วมกัน ได้แก่ วิทยาศาสตร์ จิตวิทยา 
สังคมศาสตร์ พฤติกรรมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ ฯลฯ ทฤษฎีสมัยปัจจุบันได้รับการพัฒนาตั้งแต่ปี ค.ศ.
1950 เป็นต้นมา 

นักทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ปัจจุบันที่มีชื่อเสียง ได้แก่ เซสเตอร์ บาร์นาร์ด, นอร์เบิร์ต 
วีเนอร์ (Norbert Wiener) และลุดวิก ฟอน เบอร์ทัลแลนฟ์ไฟ (Ludwig von Bertalanffy) 

๑. ทฤษฎีองค์การของบาร์นาร์ด บาร์นาร์ดเป็นนักบริหารที่มีประสบการณ์สูง ได้ชื่อ
ว่าเป็นบิดาแห่งการบริหาร เชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral science) ราว ค.ศ.1938 ได้เขียน
หนังสือขึ้นมาเล่มหนึ่งซึ่งได้อธิบายถึงองค์การว่า องค์การเป็นระบบของสังคมที่เปลี่ยนแปลงได้ระบบ
หนึ่ง ภายในระบบนี้จะมีความสัมพันธ์ที่ประสานกันโดยมีเปูาหมายของการตอบสนองความต้องการ
ส่วนบุคคล บาร์นาร์ดได้พิจารณาถึงบุคคลแต่ละคน องค์การ ผู้ขาย และลูกค้าว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
สภาพแวดล้อม แนวความคิดนี้สามารถที่จะน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสมทั้งในแง่ขององค์การที่เป็น

                                                           

๔๑Rensis Likert, The Human Organization, (New York: McGraw-Hill, 1977), pp.134-137. 



๒๘ 

ทางการ และองค์การที่ไม่เป็นทางการ๔๒ ยกตัวอย่างเช่นบริษัทผลิตเครื่องใช้ไฟฟูา บริษัทเป็นระบบ
ของสังคมที่ประกอบด้วยคนหลายกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้ถือหุ้น กลุ่มผู้บริหาร กลุ่มพนักงาน กลุ่มลูกค้า 
บุคคลแต่ละกลุ่มมีเปูาหมายต่างกันกลุ่มผู้ถือหุ้นต้องการก าไร กลุ่มผู้บริหารต้องการเงินเดือน  และ
ชื่อเสียง กลุ่มพนักงานต้องการค่าจ้างกลุ่มลูกค้าต้องการสินค้าราคาถูกคุณภาพดี นอกจากนี้ ภายใน
บริษัทเองยังมีการจับกลุ่มกันอย่างเป็นทางการคือแบ่งออกเป็นแผนกต่างๆ และยังมีการจัดตั้งกลุ่มกัน
ตามความพึงพอใจในรูปขององค์การนอกแบบอีกด้วย ซึ่งแต่ละกลุ่มย่อมมีความต้องการหรือเปูาหมาย
แตกต่างกันออกไป ผู้บริหารจะต้องสนใจกลุ่มเหล่านี้ด้วย นอกจากนี้ บริษัทอาจเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างหรือผลิตภัณฑ์ได้ เช่น ยุบบางแผนก น าเครื่องจักรใหม่เข้ามาใช้ หรือเลิกผลิตสินค้าบางตัว 
ที่ตลาดไม่ต้องการ เป็นต้น 

๒. ทฤษฎีองค์การของวีเนอร์ วีเนอร์เป็นนักวิทยาศาสตร์ผู้มีความเชี่ยวชาญในเรื่อง
คอมพิวเตอร์ ราว ค.ศ.1948  วีเนอร์ได้ให้แนวคิดในเรื่ององค์การว่า องค์การเป็นระบบหนึ่ง 
ที่ประกอบด้วยปัจจัย ๕ ประการ ดังนี้ 

๑) ปัจจัยน าเข้า เช่น วัตถุดิบ แรงงาน ทุน เป็นต้น 
๒) กระบวนการ เป็นกระบวนการผลิตซึ่งเปลี่ยนวัตถุดิบเป็นสินค้า และบริการ 
๓) ผลผลิต ได้แก่ สินค้า และบริการขององค์การ 
๔) ข้อมูลย้อนกลับ จากภายในองค์การ เช่น ข้อมูลจากพนักงานเกี่ยวกับ

ผู้บริหาร เครื่องจักรล้าสมัย สภาพภายในโรงงานไม่ดี เป็นต้น รวมทั้งข้อมูลจากภายนอกองค์การ 
ที่วิจารณ์ผลผลิตขององค์การว่าดีหรือไม่ดีด้วย 

๕) สิ่งแวดล้อม ภายนอกองค์การ ได้แก่ ผู้บริโภค สภาพเศรษฐกิจ การเมือง 
กฎหมาย สังคม ประเพณี และค่านิยมต่างๆ 

ยกตัวอย่างเช่น มหาวิทยาลัยเป็นองค์การ เมื่อมองมหาวิทยาลัยในรูปของระบบจะ
เห็นว่า (ก) ปัจจัยน าเข้าของมหาวิทยาลัย ได้แก่ อาจารย์ เจ้าหน้าที่ คนงาน นักศึกษา เงิน วัสดุ 
อุปกรณ์ อาคาร สถานที่  (ข) กระบวนการของมหาวิทยาลัย ได้แก่ กระบวนการเรียนการสอน ซึ่งต้อง
ใช้วิธีการต่างๆ มากมายให้เรียนหลายวิชา ใช้เวลายาวนาน ให้ปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ หลายประการ   
(ค) ผลผลิตของมหาวิทยาลัย ได้แก่ บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาออกไป และบริการต่างๆ ที่ให้แก่สังคม
(ฆ) ข้อมูลย้อนกลับของมหาวิทยาลัย ได้แก่ข้อมูลจากอาจารย์ที่วิพากษ์วิจารณ์หรือให้ความคิดเห็นว่า
หลักสูตรไม่ดี พ้ืนฐานของนักศึกษาอ่อน อุปกรณ์การสอนไม่ดี ล้าสมัย สถานที่สกปรก ข้อมูล
วิพากษ์วิจารณ์จากภายนอกว่าบัณฑิตของมหาวิทยาลัยดีหรือไม่ดีอย่างไร  ข้อมูลเหล่านี้ย่อมจะน ามา
ปรับปรุงวิธีการรับนักศึกษาหรืออาจารย์เสียใหม่ ปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีขึ้น เข้มงวดการเรียน
ให้เน้นคุณภาพมากข้ึน เป็นต้น 

สิ่งแวดล้อมของมหาวิทยาลัย ได้แก่ สังคม ชุมชน วัฒนธรรมประเพณี การเมือง การ
ปกครอง กฎหมาย ค่านิยมของสังคม ฯลฯ ซึ่งล้วนแต่มีอิทธิพลต่อการบริหารมหาวิทยาลัยทั้งสิ้น 

                                                           

๔๒สมยศ นาวีการ และผุศดี รุมาคม, องค์การ: ทฤษฎี และพฤติกรรม, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
ดวงกมล, ๒๕๒๐), หน้า ๒๖๕. 



๒๙ 

องค์การเป็นระบบสังคม (Social system) นักพฤติกรรมศาสตร์ศึกษาองค์การ และ
มององค์การว่าเป็นระบบของสังคม และมีแนวความคิดว่า ทุกสิ่งทุกอย่างย่อมมีความสัมพันธ์ซึ่งกัน 
และกัน ในระบบใหญ่ๆ ระบบหนึ่งย่อมประกอบด้วยระบบหลายๆ ระบบที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกัน และ
กัน หากมีการเปลี่ยนแปลงในระบบย่อมจะกระทบถึงระบบย่อยอื่นๆ ด้วย๔๓ 

๓. ทฤษฎีองค์การของเบอร์ทัลแลนฟ์ไฟ ในปี ค.ศ.1951 เบอร์ทัลแลนฟ์ไฟซึ่งเป็น
นักชีววิทยาได้พัฒนาทฤษฎีระบบทั่วไปขึ้น อาจกล่าวได้ว่านักชีววิทยาผู้นี้เป็นบุคคลส าคัญที่สุดในการ
พัฒนาทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบัน ทฤษฎีระบบทั่วไปของเขาได้รับการยกย่องอย่างกว้างขวางว่าเป็น
พ้ืนฐานทางด้านปรัชญาของทฤษฎีสมัยปัจจุบันเบอร์ทัลแลนฟ์ไฟเห็นว่าองค์การเป็นปัญหาเบื้องต้น
ของสิ่งมีชีวิต เขารับเอาแนวความคิดเกี่ยวกับองค์การที่ว่า องค์การเป็นระบบเปลี่ยนแปลงได้ มีความ
เกี่ยวพันกันหลายด้าน และมีหลายระดับ เขาเห็นว่าส่วนต่างๆ ขององค์การมีความส าคัญเท่าเทียมกัน 
ระบบเป็นกลุ่มของส่วนต่างๆ ที่มีความเก่ียวพันกัน ดังนั้นองค์การคือระบบหนึ่งที่รวมระบบย่อยหลาย
ระบบเข้าไว้ด้วยกัน 

ลักษณะของทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบัน นักทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบันมีความเห็น
ตรงกันว่าลักษณะส าคัญของทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบันมีความเชื่อดังต่อไปนี้๔๔ 

๑. องค์การเป็นระบบหนึ่งที่ประกอบด้วยปัจจัยที่เป็นพ้ืนฐาน ๕ ส่วน คือ ปัจจัย
น าเข้า กระบวนการ ผลผลิต ข้อมูลย้อนกลับ และสภาพแวดล้อม ส าหรับองค์การธุรกิจนั้นจัดเป็น
องค์การระบบเปิด 

๒. องค์การเปลี่ยนแปลงได้ โครงสร้างขององค์การหรือกระบวนการ ความสัมพันธ์   
ที่เกิดขึ้นภายในองค์การสามารถเปลี่ยนแปลงได้เพ่ือประสิทธิภาพขององค์การ 

๓. องค์การมีหลายระดับ และหลายด้าน นั่นคือ พิจารณาองค์การทุกๆ ระดับ ธุรกิจ
หนึ่งๆ อาจถูกพิจารณาทั้งในด้านจุลภาค และมหภาค ในด้านมหภาคองค์การเป็นส่วนเล็กๆ ส่วนหนึ่ง
ในระบบอุตสาหกรรมของประเทศ ส่วนในแง่จุลภาคจะพิจารณาส่วนย่อยๆ ในองค์การนั้นๆ 

๔. องค์การต้องใช้แรงจูงใจหลายๆ ด้านเพ่ือให้คนงานท างานให้บรรลุเปูาหมาย 
ทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบันเชื่อว่าสมาชิกองค์การคาดหมายที่จะตอบสนองวัตถุประสงค์บางอย่างโดย
ใช้องค์การเป็นทางผ่าน 

๕. การบริหารองค์การไม่มีความแน่นอนว่าจะต้องส าเร็จเสมอไป เพราะมีปัจจัยต่างๆ 
จ านวนมาก และสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่เป็นตัวแปรส าคัญ 

๖. ทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบันเป็นทฤษฎีผสม คือน าแนวความคิดของทฤษฎี 
ในสาขาวิชาต่างๆ หลายสาขามาผสมผสานกัน ได้แก่ จิตวิทยา สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร์ พฤติกรรม
ศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ฯลฯ 

                                                           

๔๓Robert B. Buchele, The Management of Business and Public Organization, (New 
York: McGraw-Hill, 1977), pp.30-35. 

๔๔สมยศ นาวีการ และผุศดี รุมาคม, องค์การ: ทฤษฎี และพฤติกรรม, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
ดวงกมล, ๒๕๒๐), หน้า ๒๗๐-๒๘๓. 



๓๐ 

๗. ทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบันมีลักษณะเป็นการพรรณนา (Descriptive) คือ เป็น
การอธิบายคุณลักษณะขององค์การ และการบริหาร ไม่ได้ก าหนดสิ่งต่างๆ ไว้แน่นอน แต่จะเปิด
โอกาสให้เลือกวัตถุประสงค์ และวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม 

๘. เหตุการณ์หนึ่งๆ ที่เกิดขึ้นในองค์การจะมีสาเหตุมาจากปัจจัยต่างๆ หลายปัจจัย 
ปัจจัยเหล่านี้โดยตัวของมันเองจะมีความสัมพันธ์กัน และเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนั้นอาจจะย้อนกลับไป
กระทบปัจจัยที่เป็นสาเหตุ และอาจท าให้เปลี่ยนแปลงปัจจัยที่เป็นสาเหตุนั้นได้ด้วย 

๙. องค์การเป็นระบบที่ปรับตัวได้ ลักษณะข้อนี้นับว่าส าคัญที่สุด หากองค์การ
ต้องการจะคงอยู่ตลอดไปสภาพแวดล้อมใดๆ องค์การจะต้องปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม 
ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

ทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบันมุ่งเน้นถึงระบบ และผลผลิตที่มีคุณค่าขององค์การเป็น
ส าคัญ เพราะระบบ และผลผลิตจะเป็นสิ่งที่ท าให้องค์การคงอยู่ตลอดไป ส่วนทฤษฎีองค์การสมัย
ดั้งเดิมนั้นมักเน้นที่โครงสร้างเป็นส าคัญ สิ่งหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงแนวความคิดที่ต่างออกไปจากสมัย
เดิม คือ ทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบันจะเน้นถึงการบริหารตามวัตถุประสงค์  (Management by 
Objective) ในขณะที่การบริหารสมัยเก่าเน้นถึงการบริหารในรายละเอียดของงาน 

ฆ. การวางแผน 
การด าเนินการธุรกิจในปัจจุบันมีการแข่งขันสูง สิ่งที่นักบริหารจะต้องเผชิญคือการ

เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก และภายในองค์การ ดังนั้นการวางแผนอย่างรัดกุมจะช่วยผ่อนคลายหรือ
แก้ปัญหาต่างๆ ไปได้มาก และสามารถชนะคู่แข่งขันได้ในที่สุด ในปัจจุบันการวางแผนเป็นหน้าที่หลัก
ของการบริหารที่ขาดไม่ได้ จากการศึกษาพบว่านักวิชาการด้านการบริหารทุกคนต่างจับเอาการ
วางแผนเป็นหน้าที่หลัก และเป็นอันดับแรกของผู้บริหารที่จะต้องคิด และต้องท าก่อนลงมือด าเนิน
ธุรกิจใดๆ 

๑. ความหมายของการวางแผน การวางแผน หมายถึง การก าหนดวัตถุประสงค์   
ที่จะท ากิจการงานไว้ล่วงหน้าโดยก าหนดวิธี  และแนวปฏิบัติเพ่ือบรรลุถึงความส าเร็จตามความมุ่ง
หมาย๔๕ การวางแผน คือ การตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร ท าท าไม ท าเมื่อไร และใครเป็นคนท า๔๖ 
การวางแผน คือ กระบวนการในการตัดสินใจล่างหน้าว่าจะท าอะไร อย่างไร มีการเลือกวัตถุประสงค์ 
นโยบาย โครงการ และแนวปฏิบัติ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์นั้น๔๗ การวางแผน คือ การก าหนด

                                                           

๔๕Ernest Dale, Management: Theory and Practice, (New York: McGraw-Hill, 1968), 
p.45. 

๔๖Harold D.Koontz and Cyril O’Donnell, Principles of Management, (New York: 
McGraw-Hill, 1972), p.113. 

๔๗Fremont E. Kast and James E. Rosenzwieg, Organization and Management, (New 
York: McGraw-Hill, 1974), p.235. 



๓๑ 

เปูาหมาย และแนวทางปฏิบัติไว้ล่วงหน้า โดยการศึกษาข้อมูลต่างๆ และเลือกแนวทางปฏิบัติที่จะเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ๔๘ 

จากค าจ ากัดความดังกล่าว จะพบว่าการวางแผนมีลักษณะที่ส าคัญ ดังนี้ 
๑) เป็นเรื่องสมมติฐานในอนาคต โดยอาศัยข้อมูลในปัจจุบัน 
๒) ก าหนดเปูาหมาย และวิธีการไปสู่เปูาหมาย 
๓) เป็นเรื่องเก่ียวข้องกับการกระท าหรือกิจกรรม 
๔) เป็นเรื่องของการตัดสินใจของผู้บริหาร 

๒. ความส าคัญของแผน องค์การทางธุรกิจจะประสบความส าเร็จตามเปูาหมายได้
หากมีการวางแผนไว้เป็นอย่างดี เช่น ได้ก าหนดงาน ก าหนดนโยบายในการด าเนินงาน ก าหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบของบุคลากร และการใช้ทรัพยากรต่างๆ ที่จ าเป็นในการด าเนินการ ฯลฯ การ
วางแผนจะอ านวยประโยชน์แก่การประกอบธุรกิจ ดังนี้๔๙ 

๑) ช่วยลดการท างานตามยถากรรม 
๒) ช่วยให้การท างานประสานสัมพันธ์กัน รวมทั้งลดการท างานซ้ าซ้อน 
๓) การปฏิบัติงานตามแผนงานย่อมก่อให้เกิดการประหยัดทั้งเงินทุน และเวลา 
๔) ช่วยให้การตรวจสอบ และการควบคุมงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
๕) ช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่การงานของผู้บริหารให้ลดน้อยลง 
๖) ช่วยให้ผู้บริหารมีความเชื่อมั่นในการบริหารมากขึ้น 
๗) ช่วยให้ผู้บริหารสามารถตรวจสอบความส าเร็จของเปูาหมายได้ 
๘) แผนงานที่ดีจะสามารถระดมก าลังคน และทรัพยากรต่างๆ ขององค์การมาใช้

อย่างทั่วถึง 
๓. ลักษณะของแผนที่ดี ลักษณะของแผนที่ดีซึ่งเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปนั้นควรมี

ลักษณะ ดังนี้ 
๑) ความยืดหยุ่น แผนที่ดีควรมีความยืดหยุ่นหรือคล่องตัวในการปรับ

วัตถุประสงค์หรือปรับกลยุทธ์ให้เข้ากับสภาวะแวดล้อม และโอกาสใหม่ๆ ทางธุรกิจได ้
๒) ความครอบคลุม ควรครอบคลุมไปถึงหน้าที่ต่างๆ และระดับต่างๆ ทั่วทั้ง

องค์การเพื่อเปูาหมายเดียวกันขององค์การ 
๓) คุ้มค่าจ่าย การจัดท าแผนใดๆ ค่าใช้จ่ายในการจัดท าแผนหรือการน าแผนไป

ใช้ควรประหยัด และคุ้มค่า 
๔) ความชัดเจน แผนที่จัดท าขึ้นจะต้องชัดเจนว่าใครท าอะไร ที่ไหน อย่างไร 

เมื่อใด อยู่ในความรับผิดชอบของใคร 
๕) ระยะเวลาของแผน จะต้องก าหนดให้แน่นอนว่าเริ่มต้น และสิ้นสุดเมื่อใด 

                                                           

๔๘สมคิด บางโม, องค์การ และการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท จูน พับลิชช่ิง จ ากัด, ๒๕๕๕), 
หน้า ๗๙.  

๔๙ระวัง เนตรโพธิ์แก้ว, องค์การ และการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์พิทักษ์อักษร, 
๒๕๒๙), หน้า ๕๗.  



๓๒ 

๖) ความเป็นพิธีการ การจัดท าแผนต้องผ่านต่างๆ ตามล าดับ ตั้งแต่การ
เตรียมการวิเคราะห์ข้อมูล ท าแผน น าแผนไปปฏิบัติ  และประเมินผล ทั้งนี้ แผนจะต้องได้รับการ
อนุมัติจากผู้มีอ านาจขององค์การก่อน 

๗) ความปกปิด ในด้านธุรกิจจะต้องให้รู้แผนเฉพาะผู้ที่เกี่ยวข้องเท่านั้น เพราะ
หากแพร่งพรายไปสู่คู่แข่งขันอาจเป็นผลเสียต่อองค์การ แต่ในด้านรัฐกิจแล้วแผนควรเปิดเผยทั่วไป 

๘) ความมีเหตุผล ควรก าหนดแผนขึ้นอย่างมีเหตุมีผล สามารถน าไปปฏิบัติได้
จริงมีแนวทางที่จะน าไปสู่เปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

๙) ความสอดคล้อง แผนที่ดีควรอยู่ในกรอบหรือสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และ
นโยบายขององค์การที่ก าหนดไว้ 

๑๐) การเน้นที่อนาคต ควรก าหนดระยะเวลาของแผนเป็น ๓-๕ ปี ซึ่งถือว่าเป็น
ระยะเวลา 

๑๑) ความต่อเนื่อง หมายถึง ความต่อเนื่องกับแผนอ่ืนๆ และต่อเนื่องใน
กระบวนการจัดการด้วยรวมทั้งมีการประเมินแผนที่ปฏิบัติไปแล้ว และน าผลประเมินมาปรับปรุงใหม่ 

๔. ประเภทของการวางแผน การจ าแนกประเภทของการวางแผนมีหลายแบบ ทั้งนี้ 
จะข้ึนอยู่กับเกณฑ์ท่ีน ามาใช้จ าแนกโดยทั่วไปแล้วการจ าแนกประเภทของแผนสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

ก) จ าแนกแผนตามระยะเวลา 
แบ่งออกเป็นแผนระยะสั้น แผนระยะปานกลาง และแผนระยะยาว 
๑) แผนระยะสั้น (Short-range planning) เป็นแผนงานในรูปแบบของกิจกรรม

เฉพาะอย่างที่มุ่งหวังให้เกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้  และสอดคล้องกับแผนระยะยาว โดยมักมี
ก าหนดเวลา ๑ ปี หรือสั้นกว่า มักเรียกว่า แผนประจ าปี ในองค์การของราชการเรียกว่า แผน
งบประมาณ โดยเริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม-เดือนกันยายนของปีถัดไป ส่วนรัฐวิสาหกิจใช้เวลาตามปี
ปฏิทิน คือ เดือนมกราคม-เดือนธันวาคม ส าหรับภาคเอกชนไม่ค่อยมีแผน นอกจากจะเป็นบริษัท
ขนาดใหญ่ ส่วนมากการผลิต และจ าหน่ายสินค้าเป็นไปตามเหตุการณ์เฉพาะตัว 

๒) แผนระยะปานกลาง (Medium-range planning) เป็นแผนที่มีระยะเวลา
ปฏิบัติงานมากกว่า ๑ ปี ตามปกติอยู่ในระยะเวลา ๓-๕ ปี รัฐวิสาหกิจ และราชการมีการใช้แผนระยะ
ปานกลางในกิจกรรมขนาดใหญ่ เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติมีระยะเวลา ๕ ปี เป็นต้น 

๓) แผนระยะยาว (Long-range planning) เป็นแผนของกิจกรรมขนาดใหญ่ที่มี
ความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลายฝุายหลายสาขา ต้องใช้กระบวนการวางแผน และการท างาน
สลับซับซ้อนตลอดจนต้องใช้การศึกษาวิจัยเป็นเวลานานมากกว่า ๕ ปีขึ้นไป เช่น แผนสืบราชการลับ 
แผนพัฒนา อาวุธของทหาร แผนผลิตแพทย์ และวิศวกร เป็นต้น 

ข) การจ าแนกแผนตามระดับการบริหารประเทศ 
การจ าแนกแผนประเภทนี้ยึดพ้ืนที่เป็นหลักในการท าแผน ส่วนมากจะเป็นแผน

ของรัฐบาลหรือบริษัทขนาดใหญ่ แยกออกได้ ดังนี้ 
๑) แผนระดับชาติ เป็นแผนซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วทั้งประเทศ เช่น แผนพัฒนา

เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ เป็นต้น นับเป็นแผนแม่บทที่ส าคัญยิ่ง 



๓๓ 

๒) แผนระดับภาค เป็นแผนซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่เฉพาะภาคใดภาคหนึ่งของ
ประเทศ เช่น แผนพัฒนาภาคเหนือ  แผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก เป็นต้น 

๓) แผนระดับท้องถิ่น เป็นแผนซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่เฉพาะแห่ง อาจเป็นในระดับ
จังหวัด หรืออ าเภอ เช่น โครงสร้างงานในชนบท โครงการพัฒนากลุ่มแม่บ้าน เป็นต้น 

ค) การจ าแนกตามระดับขององค์การ 
เนื่องจากองค์การเป็นระบบซึ่งมีระบบย่อยอยู่ในระบบใหญ่ เช่น องค์การ

ระดับประเทศ องค์การระดับรัฐบาล องค์การระดับกระทรวง ส าหรับองค์การภาคเอกชน เช่น บริษัท
ขนาดใหญ่ย่อมมีระบบย่อยเป็นสาขาของบริษัท เป็นต้น ดังนั้นการวางแผนจึงมีตั้งแต่ระดับใหญ่จนถึง
ระดับย่อยซึ่งแยกออกได้ ดังนี้ 

๑) แผนส่วนรวมหรือแผนแม่บท เป็นการวางแผนในระดับมหภาคขององค์การ 
เป็นการก าหนดทิศทางขององค์การในระยะยาวหรือระยะปานกลาง เป็นแผนหลักขององค์การ เช่น 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิ และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาบริษัท เป็นต้น 

๒) แผนสาขา เป็นการวางแผนเฉพาะกลุ่มงานใหญ่ๆ หรือสาขาใหญ่ๆ ของงาน 
เช่น แผนสาขาเกษตรกรรม แผนสาขาอุตสาหกรรม แผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก 
ส าหรับภาคเอกชนจะมีแผนการผลิต แผนการเงิน แผนการตลาด และแผนบุคคล เป็นต้น 

๓) แผนงานโครงการหรือแผนปฏิบัติ  เป็นแผนระดับการปฏิบัติงาน ก าหนด
กิจกรรมลงไปชัดเจนว่าจะท าอะไร ที่ไหน เมื่อไร ใครเป็นผู้ท า และใช้เงินเท่าไร เช่น โครงการอบรม
พนักงานการตลาด โครงการสัมมนาผู้ว่าราชการจังหวัด โครงการก่อสร้างท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เป็นต้น 

การจ าแนกแผนตามระดับองค์การนี้ ในภาคเอกชนนิยมแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 
๑) แผนกลยุทธ์ (Strategic plan) มีลักษณะเป็นแผนแม่บท เป็นแผนซึ่งก าหนด

ทิศทาง และเปูาหมายแนวทางปฏิบัติของบริษัทในระยะยาวหรือระยะปานกลาง ก าหนดไว้อย่าง
กว้างๆ เปิดโอกาสให้สามารถปรับแผนได้หากสภาพแวดล้อมเปลี่ยนไป เช่น แผนการจ าหน่ายรถยนต์
ของบริษัทในช่วงระยะ ๓ ปี เป็นต้น การวางแผนกลยุทธ์ต้องอาศัยวิสัยทัศน์ของผู้น าในการที่จะเข้าใจ
ถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทั้งภายใน และภายนอกขององค์การ และต้องมีการวางแผน
อย่างเป็นระบบ กล่าวคือ เป็นการวางแผนที่สามารถเชื่อมโยงองค์ประกอบในด้านต่างๆ ให้มี
ความสัมพันธ์กันเพ่ือบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

๒) แผนปฏิบัติการ (Operation plan) หรือแผนทั่วไป เป็นแผนส าหรับปฏิบัติให้
เกิดผลตามเปูาหมายของแผนกลยุทธ์ที่วางไว้ ซึ่งจะเป็นแผนปฏิบัติงานเฉพาะเป็นเรื่องๆ ไปให้ส าเร็จ
ในระยะเวลาสั้นๆ ที่ก าหนดไว้ ส่วนใหญ่ก าหนดเวลา ๑ ปี ดังนั้นแผนปฏิบัติการจึงประกอบด้วย
โครงการต่างๆ 

๕. ช่วงเวลาที่เหมาะสมในการวางแผน ตามปกติการวางแผนควรเริ่มจัดท าก่อนที่
จะด าเนินการใดๆ แต่หลังจากด าเนินการไปแล้วอาจจะต้องมีการปรับปรุงแผนหรือจัดท าแผนขึ้นใหม่
อีกก็ได้ เพราะสภาพสิ่งแวดล้อม ความต้องการเปูาหมาย หรือปัญหาในการปฏิบัติงานเปลี่ยนแปลงไป 
ดังนั้นการวางแผนอาจจะกระท าได้เมื่อเช้าลักษณะดังต่อไปนี้ 

๑) เมื่อเริ่มงานใหม ่
๒) เมื่อต้องการปรับปรุงงานหรือองค์การ เช่น ขยายกิจการ เป็นต้น 



๓๔ 

๓) เมื่อมีปัญหาในการท างาน เช่น บริษัทขาดทุน การปฏิบัติงานล่าช้า เป็นต้น 
๔) เมื่อได้รับค าสั่งจากเบื้องบนหรือวางแผนตามนโยบายที่ก าหนดขึ้น 

การวางแผนควรจะได้พิจารณาอย่างรอบคอบ เพราะเป็นการคาดคะเนเหตุการณ์ 
ในอนาคตเนื่องจากการวางแผนต้องวิเคราะห์ทรัพยากร และสภาพปัจจุบันขององค์การแล้วจึงก าหนด
ผลที่ต้องการในอนาคต งานบางอย่างอาจไม่ต้องมีการวางแผนที่เป็นทางการก็ได้๕๐ 

๖. กระบวนการวางแผน กระบวนการวางแผน หมายถึง ขั้นตอนในการวางแผน
ตั้งแต่ต้นจนจบว่าจะต้องท าอะไรบ้างก่อนหลังอย่างไร โดยทั่วไปแล้วจะแบ่งออกเป็น ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ การเตรียมการก่อนการวางแผน ได้แก่ การจัดตั้งหน่วยงานหรือกลุ่ม
บุคคลขึ้นเพ่ือรับผิดชอบในการวางแผน ก าหนดวิธีการวางแผนว่ามีขั้นตอนอย่างไร จะต้องท า
อะไรบ้าง และการรวบรวมข้อมูลต่างๆ อันได้แก่ ทรัพยากรบริหาร สถิติต่างๆ และปัญหาต่างๆ 

ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์ข้อมูล และปัญหา ศึกษางานที่ปฏิบัติมาแล้วว่ามีปัญหา
อะไร ด้านใด ที่จะต้องแก้ไขให้อยู่ในสภาพที่พึงประสงค์ ต้องการให้เกิดสิ่งใหม่อะไรบ้าง และองค์การ
มีเปูาหมายอะไร 

ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดแผนงาน และโครงการต่างๆ นั่นคือ การเขียนเป็นแผน
ซึ่งประกอบด้วยแผนงาน โครงการ และกิจกรรม 

แผนงาน (Program) คือ แผนซึ่งก าหนดขึ้นโดยการจัดรวมงานที่มีลักษณะ
เดียวกัน หรือมีวัตถุประสงค์เหมือนกันเข้าไว้ด้วยกัน เป็นการแบ่งงานออกเป็นกลุ่มใหญ่ๆ เช่น 
แผนการผลิต แผนงานการตลาด เป็นต้น ในแผนงานหนึ่งอาจจะมีหลายโครงการหรือมีโครงการเดียว 
เช่น แผนงานการตลาด อาจจะมีโครงการวิจัยตลาด โครงการส่งเสริมการขาย โครงการเพ่ิมยอดขาย 
เป็นต้น 

โครงการ (Project บางแห่งเรียก Project plan) คือ แผนซึ่งก าหนดรายละเอียด
ของการปฏิบัติเ พ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแผนงานที่ก าหนดไว้ในโครงการหนึ่งๆ จะระบุ
รายละเอียดของกิจกรรมที่จะต้องปฏิบัติว่ามีอะไรบ้าง ปฏิบัติอย่างไร เมื่อไร ใครรับผิดชอบ ใช้
งบประมาณเท่าไร ตลอดจนวิธีประเมินผล 

กิจกรรม (Activity) ในแต่ละโครงการอาจจะมีกิจกรรมที่ต้องกระท าหนึ่งกิจกรรม
หรือมากกว่าหนึ่งกิจกรรมก็ได้ กิจกรรมเป็นการกระท าใดๆ ก็ตามเพ่ือให้เกิดผลที่ต้องการ 

การก าหนดแผนงาน และโครงการต่างๆ จะต้องก าหนดสิ่งต่อไปนี้ด้วย 
๑) ก าหนดวัตถุประสงค์ และเปูาหมาย การก าหนดเปูาหมายของแผนงานต้อง

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์การ และการก าหนดเปูาหมายของโครงการต้องสัมพันธ์กับ
แผนงานด้วย การก าหนดวัตถุประสงค์ และเปูาหมายที่ดีให้มีผลอย่างจริงจัง ในทางปฏิบัติควรก าหนด
ไว้ใน เชิงปริมาณ เพราะการก าหนดไว้ในเชิงคุณภาพนั้นยากท่ีจะวัดได้ 

๒) ก าหนดวิธีด าเนินการหรือกิจกรรม เป็นการก าหนดแนวปฏิบัติว่าจะท าอะไร
อย่างไรบ้างตามล าดับ ก าหนดตัวบุคคลผู้รับผิดชอบ ก าหนดเวลาในการปฏิบัติ และวิธีประเมินผล 

                                                           

๕๐สมคิด บางโม, องค์การ และการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท จูน พับลิชช่ิง จ ากัด, ๒๕๕๕), 
หน้า ๘๖.  



๓๕ 

๓) ก าหนดค่าใช้จ่าย จะต้องใช้งบประมาณส าหรับด าเนินการเท่าใด ต้องค านวณ
ให้ละเอียดทุกแง่ทุกมุม และต้องใช้ทรัพยากรอะไรบ้าง 

ขั้นตอนที่  ๔ การปฏิบัติตามแผน คือ การน าแผนออกปฏิบัติ  ซึ่ งต้องใช้
กระบวนการบริหารต่างๆ ได้แก่ การจัดระบบงาน การจัดวางตัวบุคคล การอ านวยการสั่งการ การ
ตรวจนิเทศ การควบคุมงาน เป็นต้น หลักท่ัวไปในการน าแผนออกปฏิบัติม ีดังนี้ 

๑) หัวหน้างาน และผู้ปฏิบัติต้องศึกษาแผนให้เข้าใจเสียก่อน เช่น เข้าใจ
จุดประสงค์ ต้องรู้ว่าท าอะไร เมื่อไร มีใครร่วมงาน มีงบประมาณมากน้อยเพียงใด เป็นต้น 

๒) หัวหน้างานต้องแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติอย่างชัดเจน 
๓) ชี้แจงการปฏิบัติงานตามแผนให้ทราบโดยละเอียด เพ่ือพร้อมจะปฏิบัติงานได้ 
๔) จะต้องมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องให้งาน

สัมพันธ์ต่อเนื่องกันไป 
๕) จัดให้มีการควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผน 
๖) จัดท าปฏิทินปฏิบัติงานให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 
ขั้นตอนที่ ๕ การประเมินผล เมื่อได้ด าเนินการตามแผนไประยะหนึ่งควรมีการ

ตรวจสอบประเมินผลงาน การประเมินผลที่นิยมท ากันคือ ประเมินในระยะครึ่งเวลาของแผน และในเวลา
สิ้นสุดของแผน เพ่ือให้รู้จุดอ่อน จุดแข็ง ข้อบกพร่อง อุปสรรคต่างๆ จะได้แก้ไขปรับปรุงแผนให้ดีต่อไป 

หลักการทั่วไปที่ใช้เป็นแนวทางในการประเมินผลม ีดังนี้ 
๑) ศึกษาจุดประสงค์หรือเปูาหมายของแผนให้เข้าใจ 
๒) เลือกวิธีการประเมินที่เหมาะสมมาใช้ เช่น การสังเกต การสัมภาษณ์ การใช้

สถิติ เป็นต้น 
๓) รวบรวมข้อมูลที่เก่ียวกับการปฏิบัติตามแผน 
๔) เปรียบเทียบผลที่ได้กับจุดประสงค์ เปูาหมาย และมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
๕) รายงานการประเมินผลต่อผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาที่เก่ียวข้อง 

ง. การจัดองค์การ 

อัลเฟรด สโตน (Alfred Sloan) ผู้กอบกู ้และสถาปนาบริษัท เจเนรัลมอเตอร์เป็นองค์การ
ธุรกิจที่ใหญ่ที่สุดในโลกกล่าวไว้ว่า เงินที่เรามีอยู่ในธนาคารเป็นสิบๆ ล้านดอลลาร์ก็ดี เงินที่เราลงทุน
ไปในโรงงานนับร้อยๆ ล้านดอลลาร์ก็ดี แทบไม่มีความหมายอะไรเลย ถ้าเราไม่มีองค์การที่รัดกุม และ
มีสัมฤทธิผล๕๑ 

การจัดองค์การ คือ การก าหนดโครงสร้างขององค์การอย่างเป็นทางการโดยการจัดแบ่ง
ออกเป็นหน่วยงานย่อยต่างๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานไว้ให้ชัดเจน 
รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานย่อยเหล่านั้น ทั้งนี้ เพ่ือให้เอ้ือต่อการด าเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดองค์การ หมายถึง การจัดความสัมพันธ์ระหว่าง

                                                           

๕๑สมบูรณ์ ศรีสุพรรณดิษฐ์, การจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บ ารุงนุกูลกิจ, ๒๕๑๘),  
หน้า ๑๒๘.  



๓๖ 

ส่วนต่างๆ คือ ตัวบุคคล และหน้าที่การบงาน เพื่อรวมกันเป็นหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพท างานบรรลุ
เปูาหมายได้๕๒ องค์การ หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์เพ่ือท างานให้ส าเร็จร่วมกัน การจัด
องค์การจึงเป็นการจัดหน้าที่การงานให้ประสานสัมพันธ์กัน๕๓ การจัดองค์การ หมายถึง ความพยายาม
ของผู้บริหารที่จะให้มีหนทางส าหรับการปฏิบัติงานให้ส าเร็จตามแผนงานที่วางไว้๕๔ การจัดองค์การ 
หมายถึง การจัดแบ่งองค์การออกเป็นหน่วยงานย่อยๆ ให้ครอบคลุมภารกิจ และหน้าที่ขององค์การ 
พร้อมก าหนดอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ และความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรย่อยไว้ด้วย ทั้งนี้ เพ่ือ
อ านวยความสะดวกในการบริหารให้บรรลุเปูาหมายขององค์การ๕๕ 

๑. ความส าคัญของการจัดองค์การ องค์การเป็นที่รวมของคน และเป็นที่รวมของ
งานต่างๆ เพ่ือให้พนักงานขององค์การปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่  และเต็มความสามารถจึงจ าเป็นต้อง
จัดแบ่งหน้าที่การงานกันท า และมอบอ านาจให้รับผิดชอบตามความสามารถ และความถนัด ถ้าเป็น
องค์การขนาดใหญ่มีคนมาก ตลอดจนงานที่ต้องท ามีมากก็จะต้องจัดหมวดหมู่ของงานที่เป็นอย่าง
เดียวกันหรือมีลักษณะใกล้เคียงกันมารวมเข้าด้วยกันเรียกว่า ฝุายหรือแผนกงาน แล้วจัดให้คนที่มี
ความสามารถในงานนั้นๆ มาปฏิบัติงานรวมกันในแผนกนั้น และตั้งหัวหน้างานขึ้นรับผิดชอบควบคุม 
ดังนั้นจะเห็นว่าการจัดองค์การมีความจ าเป็น และก่อให้เกิดประโยชน์หลายด้าน ดังนี้ 

๑) ประโยชน์ต่อองค์กร (๑) การจัดโครงสร้างองค์การที่ดี และเหมาะสมจะท าให้
องค์การบรรลุวัตถุประสงค์ และเจริญก้าวหน้าขึ้นไปเรื่อยๆ (๒) ท าให้งานไม่ซ้ าซ้อน ไม่มีแผนกงาน
มากเกินไป เป็นการประหยัดต้นทุนไปด้วย และ (๓) องค์การสามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม   
ที่เปลี่ยนไปได้ง่ายตามความจ าเป็น 

๒) ประโยชน์ต่อผู้บริหาร (๑) การบริหารงานง่าย สะดวก รู้ว่าใครรับผิดชอบ
อะไร มีหน้าที่ท าอะไร (๒) แก้ปัญหาการท างานซ้ าซ้อนได้ง่าย (๓) ท าให้งานไม่คั่งค้าง ณ จุดใด 
สามารถติดตามแก้ไขได้ง่าย และ (๔) การมอบอ านาจท าได้ง่าย ขจัดปัญหาการเกี่ยงกันท างานหรือ 
ปัดความรับผิดชอบ 

๓) ประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงาน (๑) ท าให้รู้อ านาจหน้าที่ และขอบข่ายการท างาน
ของตนว่ามีเพียงใด (๒) การแบ่งงานให้พนักงานอย่างเหมาะสม ช่วยให้พนักงานมีความพอใจ ไม่เกิด
ความรู้สึกว่างานมากไปหรือน้อยเกินไป (๓) เมื่อพนักงานรู้อ านาจหน้าที่ และขอบเขตงานของตน 
ย่อมก่อให้เกิดความคิดริเริ่มในการท างาน และ (๔) พนักงานเข้าใจความสัมพันธ์ของตนต่อฝุายอ่ืนๆ 
ท าให้สามารถติดต่อกันได้ดียิ่งขึ้น 

 

                                                           

๕๒Edwin B. Flippo, Management: A Behavior Approach, 2nd ed., (Boston: Allyn and 
Bacon, 1970), p.129.  

๕๓Jame D. Mooney and Alan C. Reiley, The Principles of Organization, (New york: 
Harper & Brothers, 1939), pp.1-4.  

๕๔ธงชัย สันติวงษ์, องค์การ และการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ไทยวัฒนา
นิช, ๒๕๓๖), หน้า ๒๒๐.  

๕๕สมคิด บางโม, องค์การ และการจัดการ, หน้า ๑๐๗.  



๓๗ 

๒. หลักของการจัดองค์การ 
การจัดองค์การเป็นกระบวนการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน้าที่การงาน บุคลากร 

และปัจจัยทางกายภาพต่างๆ ขององค์การ ในที่นี้ขอน าหลักการจัดองค์การในระบบราชการมาศึกษา 
เพราะระบบราชการนั้นเป็นองค์การที่มีการจัดองค์การที่ได้รับความนิยมกันอย่างกว้างขวาง  และ 
มีการน าไปใช้ในทุกวงการ หลักท่ีส าคัญของการจัดองค์การมีดังต่อไปนี้ 

๑) การก าหนดหน้าที่การงาน การก าหนดหน้าที่ของงาน (Function) นั้นขึ้นอยู่
กับวัตถุประสงค์ขององค์การ หน้าที่การงาน และภารกิจจึงหมายถึงกลุ่มคนของกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หน้าที่การงานจะมีอะไรบ้าง และมีกี่กลุ่มขึ้นอยู่กับเปูาหมาย
ขององค์การ ลักษณะขององค์การ และขนาดขององค์การด้วย 

๒) การแบ่งงาน การแบ่งงาน (Division of work) หมายถึง การแยกงานหรือ
รวมหน้าที่การงานที่มีลักษณะเดียวกันหรือใกล้เคียงกันไว้ด้วยกัน  หรือแบ่งงานตามลักษณะเฉพาะ
ของงาน แล้วมอบงานนั้นๆ ให้แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีความสามารถหรือความถนัดในการท างาน
นั้นๆ โดยตั้งเป็นหน่วยงานย่อยขึ้นมารับผิดชอบ 

๓) หน่วยงานที่ส าคัญขององค์การ หน่วยงานที่ส าคัญขององค์การ ได้แก่ 
หน่วยงานหลัก (Line) หน่วยงานที่ปรึกษา (Staff) และหน่วยงานอนุกร (Auxiliary) การแบ่ง
หน่วยงานเช่นนี้ท าให้เห็นลักษณะของงานเด่นชัดขึ้น 

หน่วยงานหลัก หมายถึง หน่วยงานที่ท าหน้าที่โดยตรงกับวัตถุประสงค์ของ
องค์การ และบุคคลที่ปฏิบัติงานที่ขึ้นตรงต่อสายบังคับบัญชา องค์การทุกแห่งจะต้องประกอบด้วย
หน่วยงานหลักซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติงานเพ่ือผลประโยชน์โดยตรงต่อความส าเร็จขององค์การ ซึ่งใน
ธุรกิจขนาดเล็กมักจะมีแต่หน่วยงานหลักเท่านั้น อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบทุกอย่างอยู่กับผู้เป็น
เจ้าของหรือผู้จัดการ สมาชิกทุกคนอยู่ภายใต้การควบคุม และสั่งการจากผู้จัดการแต่เพียงผู้เดียว    
ในบริษัทผู้ผลิตหน่วยงานหลักคือฝุายผลิต ในห้างสรรพสินค้าหน่วยงานหลักคือฝุายขาย ส่วน
หน่วยงานอื่นๆ ถือเป็นหน่วยงานประกอบที่ช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่หน่วยงานหลัก 

หน่วยงานที่ปรึกษา หมายถึง หน่วยงานที่ช่วยให้หน่วยงานหลักปฏิบัติได้ดี
ยิ่งขึ้น ส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะผู้เชี่ยวชาญเฉพาะงาน หรือเป็นรูปคณะกรรมการที่ ปรึกษาในบริษัท
ต่างๆ ได้แก่ คณะกรรมการบริหาร ฝุายวิจัยวางแผน ฝุายตรวจสอบ 

หน่วยงานอนุกร หมายถึง หน่วยงานที่ช่วยบริการแก่หน่วยงานหลัก และ
หน่วยงานที่ปรึกษาหน่วยงานอนุกรมักเป็นงานด้านธุรการ และงานอ านวยความสะดวกเป็นส่วนใหญ่ 
ไม่มีหน้าที่บริการลูกค้าขององค์การโดยตรง หรือไม่ได้ปฏิบัติงานอันเป็นงานหลักขององค์การในบริษัท
ทั่วไป ได้แก่ ฝุายการเงิน ฝุายบุคคล เป็นต้น 

๔) สายการบังคับบัญชา สายการบังคับบัญชา (Chain of Command) หมายถึง
ความสัมพันธ์ตามล าดับชั้นระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อให้ทราบว่าการติดต่อสื่อสาร
มีทางเดินอย่างไร มีการควบคุม และรับผิดชอบอย่างไร สายการบังคับบัญชาที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี้ 

(๑) จ านวนระดับชั้นแต่ละสายไม่ควรให้มีจ านวนมากเกินไป จะท าให้ไม่
สะดวกแก่การควบคุมอาจท าให้งานคั่งค้างได้ 



๓๘ 

(๒) สายบังคับบัญชาควรมีลักษณะชัดเจนว่าใครเป็นผู้อ านาจสั่งการ และสั่ง
ไปยังผู้ใด ในท านองเดียวกัน ถ้าจะมีการรายงานจะต้องรายงานต่อใคร มีทางเดินไปในทิศทางใด 

(๓) สายการบังคับบัญชาไม่ควรให้มีการก้าวก่ายกันหรือซ้อนกัน งานอย่าง
หนึ่งควรให้มีผู้รับผิดชอบเพียงคนเดียว ถ้าให้มีผู้สั่งงานได้หลายคนหลายต าแหน่งในงานเดียวกันจะท า
ให้การปฏิบัติงานสับสน 

๕) อ านาจการบังคับบัญชา นอกจากสายการบังคับบัญชาแล้วในการบริหารยัง
พิจารณาถึงอ านาจ (Power) ในการตัดสินใจหรือสั่งการ ซึ่งมีอยู่ ๒ แบบ 

(๑) การรวมอ านาจ (Centralization) หมายถึง ระบบบริหารที่รวมศูนย์
อ านาจอยู่ที่ผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานระดับสูงเพียงจุดเดียว จะตัดสินใจเรื่องใดต้องรอให้ผู้บริหาร
ระดับสูงตัดสินใจสั่งการหรืออนุมัติก่อนจึงจะด าเนินการได้ ท างานได้ล่าช้า ผู้บริหารระดับล่างไม่ต้อง
รับผิดชอบใดๆ จึงไม่มีความคิดที่จะริเริ่มงานหรือพัฒนางานเท่าที่ควร อาทิเช่น การบริหารราชการ
ของไทย การตัดสินใจใดๆ จะอยู่ที่อธิบดีเท่านั้น หัวหน้าส่วนราชการทั่วประเทศจะต้องรอให้อธิบดี  
สั่งการแต่เพียงผู้เดียว 

(๒) การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ระบบบริหาร 
ที่กระจายอ านาจลงไปให้ผู้บริหารระดับล่างหรือหน่วยงานส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ตัดสินใจในหน้าที่การงาน
ที่ตนรับผิดชอบ โดยกระจายอ านาจส่วนใหญ่ลงไปให้ผู้บริหารระดับล่างสามารถตัดสินใจได้ทันที ไม่
ต้องรอความเห็นชอบจากผู้บริหารในส่วนกลาง อาทิ ระบบการปกครองที่มีเทศบาลหรือองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นหน่วยงานบริหารท้องถิ่นของตนเอง ผู้บริหารสามารถตัดสินใจสั่งการ  
ในงานที่รับผิดชอบได้ทันทีไม่ต้องรอการตัดสินใจจากส่วนกลาง การจัดองค์การสมัยใหม่มุ่งเน้นการ
กระจายอ านาจไปสู่ผู้บริหารระดับล่างมากขึ้น เพ่ือให้การบริหารจัดการคล่องตัว ด าเนินไปด้วยความ
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพในการบริหารมากข้ึนโดยเฉพาะในการบริหารธุรกิจต้องความรวดเร็ว และ
การท างานแข่งกับเวลา และคู่แข่งท่ีมีเพ่ิมมากข้ึน 

๓. สิ่งที่ต้องค านึงในการจัดองค์การ นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงหลักการจัด
องค์การไว้หลากประการ สิ่งที่ต้องค านึงถึงการจัดองค์การสรุปได้ ดังนี้ 

๑) องค์การต้องมีเปูาหมาย นโยบาย และแผนงานในการด าเนินงานอย่างชัดเจน 
เพ่ือให้ผู้ร่วมงานหรือสมาชิกขององค์การทราบ ซึ่งจะท าให้การบริหารองค์การด าเนินไปอย่างราบรื่น  
และมีประสิทธิภาพ 

๒) องค์การต้องจัดให้มีศูนย์กลางในการอ านวยการที่มีประสิทธิภาพ มีความ
รับผิดชอบ และอ านวยการโดยตรง 

๓) องค์การต้องระบุหน้าที่การงาน ความรับผิดชอบของสมาชิกแต่ละคนให้
ชัดเจน มีการแบ่งแยกหน้าที่งานตามความเหมาะสมตรงกับความรู้ความสามารถ 

๔) องค์การต้องจัดระบบการท างานที่เหมาสม มีเทคนิคการควบคุมงาน และการ
ประสานงานภายในองค์การ 

๕) องค์การต้องมีระบบติดต่อสื่อสารที่ดี มีหลักในการอ านวยการ การวินิจฉัย 
สั่งการที่ด ี



๓๙ 

๖) องค์การต้องสามารถปรับตัวได้เหมาะสมกับสภาวการณ์ลิสิ่งแวดล้อม 
ที่เปลี่ยนไป การปรับตัวหรือการพัฒนาองค์การจะต้องมีสม่ าเสมอตลอดไป 

๔. ขั้นตอนการจัดการองค์การ การจัดองค์การให้มีประสิทธิภาพนั้น เออร์เนสต์ เดล 
ได้เสนอแนะการจัดองค์การเบื้องตนไว้ ๓ ประการ ดังนี้๕๖ 

ขั้นที่ ๑ การก าหนดรายละเอียดของงานที่ให้องค์การบรรลุเปูาหมาย องค์การ
ต่างๆ สร้างขึ้นมาเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง งานต่างๆ ขององค์การย่อมมีมากน้อย
ต่างกันตามประเภท ลักษณะ และขนาดขององค์การ การแจกแจงรายละเอียดของานว่ามีอะไรบ้าง 
เป็นสิ่งจ าเป็นเบื้องตน้ 

ขั้นที่ ๒ การแบ่งงานให้แต่ละคนในองค์การรับผิดชอบตามความเหมาะสม และ
ตามความสามารถ การแบ่งงานเบื้องต้นควรจะเป็นการรวมกลุ่มของงานที่มีลักษณะคล้ายกันหรือ
สัมพันธ์กันเป็นแผนกงาน แล้วจึงแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้แต่ละคนแต่ละแผนก การแบ่งงานควร
ให้ทุกคนได้ท างานตามความรู้ความสามารถ ได้ปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม ไม่มากหรือน้อยเกินไป และ
ได้รับผลตอบแทนจากงานที่ได้ปฏิบัติให้แก่องค์การด้วยความชอบธรรม 

ขั้นที่ ๓ ประสานงาน เมื่อได้แบ่งงานให้แต่ละฝุายแต่ละแผนกแล้ว ขั้นต่อไปคือ
จัดให้มีการประสานงานระหว่างแผนกต่างๆ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น และบรรลุ
เปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ หากการประสานงานไม่ดีหรือไม่มีการประสานงานการท างานอาจ
ซ้ าซ้อนหรือขัดกันท าให้การท างานล่าช้า และเกิดปัญหาต่างๆ ตามมา 

จ. การจัดการงานบุคคล 
คนเป็นปัจจัยส าคัญยิ่งของการจัดการ เพราะคนเป็นผู้ปฏิบัติงานทุกอย่างขอองค์การ 

หากไม่มีคนหรือมีคนไม่มีคุณภาพ การจัดการให้บรรลุเปูาหมายขององค์การย่อมด าเนินไปได้โดยยาก
ยิ่งการจะได้คนดีมีคุณภาพเข้ามาท างานย่อมขึ้นอยู่กับการจัดการงานบุคคลที่ดี การจัดการงานบุคคล 
หรือ การบริหารบุคคล หรือการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า Personnel 
administration หรือ personnel management 

๑. วัตถุประสงค์ของการจัดการงานบุคคลก็เพ่ือให้ได้คนที่มีความรู้ความสามารถ
ปฏิบัติงาน และควบคุมดูแลให้ปฏิบัติงานบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายขององค์การ หากการจัดการ
งานบุคคลไม่ดีองค์การจะได้คนไม่ดี ขาดความรู้ความสามารถในการท างาน สร้างปัญหาให้แก่ผู้บริหาร 
และสร้างปัญหาให้แก่องค์การเป็นอันมาร 

๒. ระบบการจัดงานบุคคล การจัดงานบุคคลแบ่งออกเป็น ๒ ระบบใหญ่ๆ คือ การ
บริหารบุคคลระบบคุณคุณธรรม (Merit system) และการบริหารบุคคลระบบอุปถัมภ์ (Patronage 
system) ซึ่งมีหลักการดังต่อไปนี้๕๗ 

 
 

                                                           

๕๖Ernest Dale, Management: Theory and Practice, (New York: Mc-Grew-Hill, 1968), p.9.  
๕๗สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ไทยวัฒนานิช, ๒๕๑๓), หน้า ๕๐๘-๕๑๑.  



๔๐ 

ก) ระบบคุณธรรม 
ระบบคุณธรรม บางคนเรียกว่าระบบคุณวุฒิ หรือระบบคุณความดี หรือระบบ

ความสามารถไม่ว่าจะเรียกชื่อใดก็ตามระบบนี้หลักการ ๔ ประการ ดังนี้ 
๑) หลักความเสมอภาค (Equality of Opportunity) เริ่มตั้งแต่การรับคนเข้า

ท างานก็ต้องตั้งอยู่บนหลักแห่งความเสมอภาค มิใช่ว่าต้องเป็นพรรคพวก เป็นญาติกัน ใครก็ตามถ้ามี
คุณสมบัติตามที่หน่วยงานนั้นต้องการก็ย่อมมีสิทธิสมัครสอบแข่งขันเข้าท างานได้  และเมื่อเข้ามาเป็น
คนงานหรือพนักงานแล้วก็ต้องมีความเสมอภาคในการเลื่อนต าแหน่ง เช่น บางต าแหน่งท างาน 
ในระดับ ๓ มา ๒ ปีแล้ว มีสิทธิเลื่อนให้ด ารงต าแหน่งในระดับ ๔ ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความสามารถเป็น
ส าคัญ สิทธินี้ต้องเสมอภาคกันทุกคน หรือในการท างานหากท างานที่อยู่ในระดับความรับผิดชอบ 
ที่เทียบกันได้ก็ต้องได้รับค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน 

๒) หลักความสามารถ (Competence) คนดีที่มีความสามารถเท่านั้นที่จะเข้ามา
ท างานได้ และมีโอกาสก้าวหน้า เวลาจะรับคนเข้าท างานยึดหลักว่าหาคนที่ดีที่สุดเท่าที่จะหาได้  
จึงต้องมีการสอบแข่งขัน เวลาบรรจุก็บรรจุคนที่สอบได้ที่ ๑ ก่อน เพราะถือว่าเป็นผู้มีความสามารถ
เหนือกว่าผู้อื่น การเลื่อนเงินเดือน เลื่อนระดับ ก็พิจารณาจากผู้มีความสามารถ มีคุณสมบัติเหมาะสมก่อน 

๓) หลักความมั่นคง (Security on tenure) ในระบบคุณธรรมมีการให้
หลักประกันว่าเมื่อเข้ามาท างานจะไม่ถูกงานง่ายๆ มีกฎหมายระบุไว้ชัดเจนว่าการเลิกจ้างจะท าได้ใน
กรณีได้ในกรณีใดบ้าง เช่น ตาย ออก ฯลฯ ความมั่นคงอาจรวมการให้สวัสดิการ การให้ได้รับบ าเหน็จ
บ านาญด้วยท าให้ผู้ท างานรู้สึกมันคงในการประกอบอาชีพไม่ต้องห่วงพระวงว่าเหมืออกจากงานแล้ว
จะล าบาก 

๔) หลักความเป็นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) งานราชการประจ า
เป็นงานที่ต้องกระท าต่อเนื่องกันไป จึงต้องมีหลักประกันว่าข้าราชการจะไม่ถูกบีบบังคับจากอิทธิพล
ของฝุายการเมืองที่อาจผลัดเปลี่ยนกันเข้ามาบริหารประเทศ ถ้าให้ฝุายการเมืองเข้ามามีอิทธิพล จะมี
การเล่นพรรคเล่นพวก คนดีมีความสามารถก็จะหนีหายไม่อยู่รับราชการ ในทางหลักการจึงมี
ข้อก าหนดไว้ว่าข้าราชการประจ าจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับข้าราชการการเมืองได้แค่ไหน อย่างไร หลักข้อ
เน้นด้านราชการมากกว่าธุรกิจ 

จะเห็นได้ว่าแนวความคิดของระบบคุณธรรมสอดคล้องกับแนวความคิดตามระบบ
ประชาธิปไตยส าหรับประเทศไทยเราเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย การ
บริหารงานบุคคลก็ยึดระบบคุณธรรมด้วย แต่เนื่องจากพฤติกรรมต่างๆ ถูกปล่อยปละละเลยเป็นระบบ
อุปถัมภ์กันมานานจึงต้องค่อยๆ เปลี่ยน มิเปลี่ยนอย่างทันทีทันใด ทั้งนี้ เพราะค่านิคมของไทยหลาย
อย่างเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรม เช่น ค่านิยมในการเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือ
คนที่รู้จักคุ้นเคยค่านิยมความกตัญญูก็ส่งเสริมให้เกิดการเล่นพรรคเล่นพวกได้ เป็นต้น 

ส าหรับด้านธุรกิจ หลักความเป็นกลางทางการเมืองหมายถึงการไม่เล่นพรรคเล่นพวก 
ต้องถือว่าทุกคนเป็นพวกเดียวกัน ยึดหลักข้อ ๑, ๒, และ ๓ อย่างเคร่งครัด 

ข) ระบบอุปถัมภ์ 
ระบบอุปถัมภ์มีชื่อเรียกหลายชื่อด้วยกัน บางคนเรียกว่าระบบพรรคพวก ระบบเล่น

พวกเน่าหนอนซอนไซ ระบบศักดินา ภาษาอังกฤษมีหลายค า เช่น Spoils system, Patronage 
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system, Favoritism, Nepotism เป็นต้น เป็นระบบที่มีพฤติกรรมในการบริหารงานบุคคลตรงกัน
ข้ามกับระบบคุณธรรม 

ระบบอุปถัมภ์นี้มีวิวัฒนาการมาตั้งแต่สมัยยุโรป มีระบบศักดินา มีเข้าขุนมูลนาย 
(Feudal lord) ซึ่งได้รับมอบหมายจากพระเจ้าแผ่นดินให้ดูแลกิจการต่างๆ มีข้าทาสบริวารที่เลี้ยงไว้ 
เมื่อจะตั้งคนให้ท างานก็ตั้งจากบริวาร ในประเทศไทยก็เช่นเดียวกันเป็น ดังนี้สืบเนื่องกันมาเรื่อยๆ 

ในสหรัฐอเมริการะบบนี้แพร่หลายมากในสมัยประธานาธิบดีแอนดรูว์ แจ็กสั น 
(Andrew Jackson) เมื่อได้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีก็ปลดคนเก่าๆ ที่ประธานธิบดีจอร์จ วอชิงตัน 
(George Washington) ตั้งไว้ออก แล้วเอาพวกของตนเข้าแทน ระบบนี้อยู่ได้ที่การเลี้ยงคน การ
แต่งตั้ งคนให้ด ารงต าแหน่งต่างๆ เป็นสินน้ าใจ ระบบนี้มีประโยชน์ในการควบคุมนโยบาย
ระดับประเทศ จึงเหมาะที่จะใช้ได้กับข้าราชการการเมืองเท่านั้น เพราะการเมืองนั้นต้องอาศัยการ
สนับสนุนจากพรรคพวกเป็นส าคัญ เมื่อวางนโยบายไว้อย่างไรก็สั่งคนของตนให้ช่วยท าตามนั้น  ใน
ระบบธุรกิจควรหลีกเลี่ยงให้ไกลมิฉะนั้นธุรกิจจะประสบความล้มเหลวเพราะธุรกิจมีการแข่งขันกันมาก 

๓. กระบวนการของการจัดการงานบุคคล งานของผู้บริหารที่เกี่ยวกับคนมีขอบเขต
ตั้งแต่การวางแผนรับคนเข้าท างานจนถึงการให้พ้นจากงาน ขอบข่ายของการจัดการงานบุคคลที่
ส าคัญมีเพียง ๔ ลักษณะ คือ การให้ได้มา การธ ารงรักษา การพัฒนา และการให้พ้นจากงาน แต่ถ้า
พิจารณาให้ละเอียดลงไป กระบวนการจัดการงานบุคคลอาจแบ่งเป็นขั้นตอนได้ ดังนี้ 

ก) การวางแผนบุคลากร 
๑) การวางแผนก าลังคน การวางแผนก าลังคนคือการคาดคะเนไว้ล่วงหน้าว่า

หน่วยงานนั้นต้องการคนจ านวนเท่าใดจึงจะสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในกรณีที่ธุรกิจ
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นก็ศึกษาวิเคราะห์ว่าคนที่ต้องการเพ่ิมขึ้นนั้นเป็นคนประเภทใด มีความรู้ความช านาญ
ทางใด สามารถหาได้จากแหล่งใด ถ้าหน่วยงานมีขนาดเล็กลงก็ต้องลดจ านวนคนลง ซึ่งเป็นหน้าที่  
ของฝุายบุคคล 

การวางแผนก าลังคนประกอบด้วยการวิเคราะห์งาน การพรรณนาลักษณะของ
งาน การก าหนดคุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่ง การประเมินค่าของงาน และการก าหนดอัตราค่าจ้าง 
เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการก าหนดก าลังคน และต าแหน่ง 

๒) การวิเคราะห์งาน (Job Analysis) การวิเคราะห์งานคือการเก็บรวบรวมงาน 
และกิจกรรมที่ท าอยู่รวมทั้งบุคลากร และต าแหน่งต่างๆ ที่มี เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่ามีงานอะไรบ้าง 
ต าแหน่งต่างๆ เหมาะสมหรือไม่ การอธิบายลักษณะงานเหมาะสมหรือไม่ จ านวนบุคลากรเพียงพอกับ
ปริมาณหรือมีบุคลากรมากเกินไป คุณสมบัติของบุคลากรเหมาะสมหรือไม่ การวิเคราะห์งานจะช่วย  
ในการวางแผนบุคลากรให้เหมาะสมต่อไป 

๓) การพรรณนางานหรือการอธิบายลักษณะงาน (Job Description) การ
พรรณนางานคือการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของงานต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งโดยทั่วไปจะ
ประกอบด้วยรายการต่อไปนี้ 

(๑) ชื่องานหรือชื่อต าแหน่ง 
(๒) ชื่อสังกัด 
(๓) ผู้บังคับบัญชาเบื้องต้น 
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(๔) เงินเดือน/ค่าจ้าง 
(๕) ลักษณะงาน 
(๖) สถานที่ปฏิบัติงาน 
(๗) หน้าที่ความรับผิดชอบ 

๔) การก าหนดคุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่ง (Job Specification) การก าหนด
คุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่งเป็นการก าหนดลักษณะของผู้ด ารงต าแหน่งต่างๆ ไว้เพ่ือให้สามารถสรร
หาบุคลากรเข้ามาท างานได้อย่างเหมาะสม โดยทั่วไปประกอบด้วยรายการต่อไปนี้ 

(๑) ชื่องานหรือชื่อต าแหน่ง 
(๒) เพศ และวัย 
(๓) การศึกษา 
(๔) ประสบการณ ์
(๕) สุขภาพ 
(๖) ความสามารถพิเศษอ่ืนๆ 

ฉ. ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร 
ปราชญา กล้าผจัญ๕๘ สรุปทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร ดังนี้ 
ทฤษฎีการจัดการยุคใหม่ (Modern Management Era) วิวัฒนาการของการศึกษา

หลักแห่งการจัดการได้ผันผ่านไปเรื่อยๆจากแต่เดิมเป็นการจัดการแบบคลาสสิคเข้าสู่ยุคพฤติกรรม
ศาสตร์จากนั้นก็เป็นการเน้นหนักที่การจัดการเชิงปริมาณ และเมื่อไม่นานมานี้เองก็ได้ผันเข้าสู่ยุคแห่ง
การจัดการยุคใหม่มีการผสมผสานเอาสิ่งแวดล้อมที่อยู่รอบองค์กรเข้าประกอบด้วยท าให้เกิดทฤษฎี
ระบบ (System Theory) และทฤษฎีเชิงสถานการณ ์(Situational Theory) 

๑. ทฤษฎีระบบ (System Theory) เป็นทัศนะที่มองการจัดการเป็นระบบตาม
หน้าที่งานที่มีส่วนสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมโดยถือว่าระบบเป็นกลุ่มของส่วนที่เกี่ยวข้องกันซึ่งต้องการ    
ที่จะบรรลุจุดมุ่งหมาย ร่วมกันองค์กรประกอบด้วยองค์ประกอบ ๔ ส่วน ได้แก่ 

๑) ปัจจัยการนาเข้า (Input) 
๒) กระบวนการแปรสภาพ (Transformation Process) 
๓) ปัจจัยที่ได้ออกมา (Output) หรือที่เรียกว่า ผลผลิต 
๔) การปูอนกลับ (Feedback) 

ทฤษฎีระบบ มีประโยชน์ในส่วนที่สามารถช่วยผู้บริหารให้สามารถก าหนดขอบเขต
ขององค์กร และสามารถจัดสร้างระบบย่อยขึ้นมาให้สอดคล้องกันเป็นระบบใหญ่ และให้ระบบย่อยแต่
ละระบบมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันหากระบบที่ได้ตั้งขึ้นมานั้นมีปฏิกิริยาต่อสิ่งแวดล้อมก็ถือว่าเป็นระบบเปิด 
(Open System) และหากไม่มีปฏิกิริยากับสิ่งแวดล้อมก็ถือว่าเป็นระบบปิด (Close System) เมื่อ

                                                           

๕๘ปราชญา กล้าผจัญ, หลัก และทฤษฎีการบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: 
มิตรภาพการพิมพ์ และสตูดิโอ, ๒๕๓๗), หน้า ๗๐-๗๒. 
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กาลเวลาล่วงเลยไปองค์กรก็อาจจะเจริญขึ้นถึงขีดสูงสุดหยุดนิ่งหรือเสื่อมลงไปเมื่อถึงจุดนี้องค์กร 
ก็สามารถท่ีจะใช้กระบวนการปูอนกลับ (Feedback) เพ่ือต่อต้านความเสื่อมได้อีก 

ทฤษฎีการจัดการเชิงสถานการณ์ (Contingency Theory Management) เป็น
ทัศนะการจัดการซึ่งมุ่งท่ีการปรับปรุงพฤติกรรมการจัดการตามสถานการณ์เฉพาะอย่างขององค์กรซึ่ง
ประกอบไปด้วยเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมภายนอก และบุคคลที่เป็นสมาชิกขององค์กรทฤษฎีนี้ถือว่า
หลักการจัดการมีความเป็นสากลบรรดานักทฤษฎีเชิงสถานการณ์ได้รวบรวมหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม 
ที่ผู้บริหารจะน ามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลมากขึ้นทฤษฎีนี้  เป็นการผสมผสานเอาทัศนะการจัดการ 
ที่ส าคัญ ๓ ลักษณะมาประยุกต์เป็นโครงร่างได้แก่ หลักวิทยาศาสตร์ หลักพฤติกรรมศาสตร์ และ หลัก
ปริมาณ 

ทฤษฎีการบริหารการศึกษา มีผู้ให้ค านิยามไว้ว่า ทฤษฎี หมายถึง ชุดของแนวคิด 
(Concepts) คติฐานหรือข้อสันนิษฐาน (Assumption) และข้อยุติโดยทั่วไป (generalization) ที่
อธิบายพฤติกรรมขององค์กรอย่างเป็นระบบ และมีความสัมพันธ์ต่อกัน แต่ส าหรับข้อสมมติฐาน 
(Hypothesis) หมายถึง การตั้งข้อก าหนดหรือข้อสมมติที่คิดหรือคาดว่าน่าจะเป็นขึ้นมาแล้วพยายาม
ศึกษา ค้น คว้า ทดลอง เพ่ือหาข้อสรุปมาพิสูจน์ให้จงได้ว่าข้อสมมติฐานที่ตั้งไว้นั้นจริงหรือไม่จริง 

ทฤษฎีบรรยากาศ ของอลัน บราวด์ เสนอกลยุทธ์สองประการส าหรับเปลี่ยนแปลง
บรรยากาศของโรงเรียน ประการแรกได้แก่ กลยุทธ์ด้านคลินิก ประการที่สอง ได้แก่ กลยุทธ์ที่มุ่งความ
เจริญงอกงามเป็นศูนย์กลางทั้งสองกลยุทธ์นี้ต่างก็ไม่ได้เป็นตัวเลือกกัน และกันแต่สามารถใช้ด้วยกัน
โดยเรียงตามลาดับ และทั้งสองกลยุทธ์ต่างก็จาเป็นต่อการเปลี่ยนแปลง กลยุทธ์ด้านคลินิกนั้นเน้นที่
ธรรมชาติของความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มย่อยในโรงเรียนมุ่งดูที่ความรู้ขององค์กรต่อจากนั้นก็วิเคราะห์
บรรยากาศขององค์กรก าหนดล าดับขั้นความส าคัญของการปฏิบัติการ และวางแผนด าเนินการปฏิบัติ 
ส าเร็จแล้วก็มีการประเมินผลการปฏิบัติงานนั้น ในขณะที่กลุ่มมุ่งความเจริญงอกงามเป็นศูนย์กลางนั้น 
เน้นที่การพัฒนาของเอกัตบุคคลมองว่าการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับโรงเรียนการ
เปลี่ยนแปลงนั้นต้องมีทิศทางแน่ชัด และควรจะน าไปสู่ความก้าวหน้าครูอาจารย์มีศักยภาพสูงมาก 
ที่จะพัฒนา และน าเอาความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 

วิโรจน์ สารรัตนะ๕๙  สรุปทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากร ดังนี้ 
Henri Fayol พัฒนาทฤษฎีการบริหารขึ้น ๑๔ ข้อ โดยเรียกว่าทฤษฎีหลักการบริหาร

ความยืดหยุ่น สามารถดัดแปลงให้เข้ากับความต้องการทั้งหมดของหลักการบริหารได้แก่ 
๑. การแบ่งงาน (Division of Work) การแบ่งงานระหว่างคนงานกับผู้จัดการจะช่วย

เพ่ิมผลผลิตของเขา 
๒. อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) เป็นสิทธิ

จะออกค าสั่ง และใช้อ านาจเพ่ือให้ได้มาซึ่งการยอมท าตามค าสั่ง ขณะที่ท าให้เห็นข้อแตกต่างระหว่าง
อ านาจหน้าที่เป็นทางการ (ได้จากต าแหน่งที่ตัวเองครองอยู่) กับ อ านาจหน้าที่ส่วนบุคคล (ตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของเชาวน์ปัญญา ประสบการณ์ และความสามารถส่วนบุคคล) คนในองค์กรต้องการอ านาจ

                                                           

๕๙วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๘), หน้า ๒๐. 



๔๔ 

หน้าที่มากขึ้นแต่กลัวความรับผิดชอบการกลัวความรับผิดชอบดังกล่าวทาให้ความริเริ่มเป็นอัมพาต
ด้วยจะต้องดาเนินขั้นตอนพิเศษเพ่ือชักจูงคนให้ยอมรับความรับผิดชอบขณะที่ใช้อ านาจหน้าที่ 

๓. วินัย (Discipline) วินัยมีความจ าเป็นเพื่อท าให้การบริหารมีความราบรื่น 
๔. เอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of Command) พนักงานควรได้รับค าสั่ง

จากหัวหน้าเพียงคนเดียวเท่านั้น คนที่มีหัวหน้ามากกว่าหนึ่งคนในเวลาเดียวกันอยู่รอดได้ยาก 
๕. ความเป็นเอกภาพของค าสั่ง (Unity of Direction) เป็นความคิดเดียว และ

แผนการเดียวส าหรับกิจกรรมกลุ่มหนึ่งที่มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน เอกภาพของการบังคับบัญชาไม่อาจ
เกิดข้ึนได้ถ้าปราศจากเอกภาพของค าสั่ง 

๖. ให้ผลประโยชน์ขององค์กรมีความส าคัญกว่าผลประโยชน์ของบุคคล (Subordi 
Nation of Individual Interests of the General Interest) ผลประโยชน์ของพนักงานคนหนึ่งหรือ
กลุ่มหนึ่งไม่ควรอยู่เหนือผลประโยชน์ขององค์กร 

๗. ค่าตอบแทน (Remuneration) ค่าตอบแทนของบริหารความยุติธรรม และ
ถูกต้อง 

๘. การรวมอ านาจไว้ในส่วนกลาง (Centralization) การรวมอ านาจไว้ในส่วนกลาง
เป็นระเบียบตามธรรมชาติในองค์กรใหญ่ๆ มีความจ าเป็นในการจัดตั้งคนกลางขึ้นการมอบอ านาจให้
คนกลางที่มีความริเริ่มก็ขึ้นอยู่กับลักษณะของผู้จัดการความน่าเชื่อถือของผู้ใต้บังคับบัญชา  และ
เงื่อนไขของธุรกิจ 

๙. หลักสกาลาร์ (Scalar Chain) ถ้ามีการใช้กฎขององค์กรที่เป็นทางการ การ
สื่อสารระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชาสองคนในต่างแผนอาจต้องใช้เวลายาวนาน และซับซ้อน กล่าวคือคน
หนึ่งอาจส่งข้อความขึ้นไปตามสายการบังคับบัญชาแล้วรอจนถึงจุดหมายปลายทาง 

๑๐. ล าดับ (Order) คนที่เหมาะสมควรอยู่ในที่เหมาะสม ความรู้ที่ละเอียด 
ในข้อก าหนดของมนุษย์ และทรัพยากรขององค์กร และความสมดุลที่คงที่ระหว่างข้อก าหนดเหล่านี้
กับทรัพยากร 

๑๑. ความเที่ยงธรรม (Equity) ความเที่ยงธรรม และความเสมอภาคจากการปฏิบัติ 
คือ ผลลัพธ์ของการรวมกันของความเมตตา และความยุติธรรม 

๑๒. ความมั่นคงในงานของบุคลากร (Stability of Tenure of Personnel) สนับสนุน
ความมั่นคงในงานของบุคลากรเพ่ือประกันถึงความราบเรียบในการปฏิบัติภารกิจ ความไม่มั่นคงในงานคือ
เหตุผล และผลของการท างานที่ไม่ด ี

๑๓. ความริเริ่ม (Intiative) ความริเริ่มประกอบด้วย การคิดแผนอย่างรอบคอบ และ
ประกันถึงความส าเร็จของมันเป็นแหล่งที่ยิ่งใหญ่ของความเข้มแข็งในธุรกิจเพ่ือสนับสนุนความริเริ่ม
ผู้บังคับบัญชาต้องแสดงไหวพริบที่ดีให้มาก และความพร้อมที่จะละทิ้งความถือดี 

๑๔. ความสามัคคีในหมู่คณะ (Esprit Dee Corps) ความสามัคคีของบุคลากรใน
องค์กรด้วยทัศนะที่จะสร้างความส านึกของความสามัคคีในหมู่พนักงานผู้จัดการต้องแสดงบูรณาการ
ส่วนบุคคลที่สูงนอกจากจะเป็นตัวอย่างเน้นคุณธรรมแล้วผู้จัดการไม่ควรยึดถือคติพจน์ที่ว่า แบ่งแยก
แล้วปกครอง การแบ่งแยกก าลังศัตรูให้อ่อนแอเป็นเรื่องที่ฉลาดแต่การแบ่งแยกทีมของตัวเองเป็น



๔๕ 

ความบาปต่อธุรกิจการพัฒนาความสัมพันธ์ที่เป็นมิตร และจัดตั้งผลประโยชน์ร่วมโดยความตกลง
ร่วมกัน๖๐ 

ช. การอ านวยการ๖๑ 
การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การที่ผู้บริหารใช้ความสามารถชักจูงหว่านล้อม 

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชารับงานไปปฏิบัติ เพ่ือให้งานนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
ผู้บริหารต้องอ านวยการในเรื่องต่อไปนี้ 
๑. มอบหมายอ านาจหน้าที่ให้ลูกน้องแต่ละคนตามล าดับ โดยให้สัมพันธ์  และ

สอดคล้องกับความรับผิดชอบแต่ละต าแหน่ง 
๒. ประกาศใช้ระเบียบ และออกค าสั่ง ให้ลูกน้องถือปฏิบัติ 
๓. ตัดสินใจสั่งการ ได้ถูกต้องรวดเร็ว 
หน้าที่ของผู้บริหารในการอ านวยการ ( Directing ) 
๑. จัดให้มีการประสานงาน ในสายงานการปกครองบังคับบัญชา 
๒. จัดล าดับความส าคัญของงานก่อนหลัง 
๓. มอบอ านาจหน้าที่ กระจายอ านาจหรือรวมอ านาจการบริหาร ออกค าสั่งด้วย

วาจาหรือลายลักษณ์อักษร 
๔. การพิจารณาใช้คนให้เหมาะกับงาน 
หลักส าคัญของการอ านวยการที่ดี 
๑. Purpose of Directing ต้องด าเนินการให้วัตถุประสงค์ส่วนยุคคลกับ

วัตถุประสงค์ขององค์การไปด้วยกันได้ 
๒. The Directing Processing ใช้หลักของการมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว 
ลักษณะการอ านวยการที่ดี 
๑. Two –way  communication 
๒. สั่งการให้ชัดเจน 
๓. สั่งเรื่องที่เป็นไปได้ไม่เกินความสามารถ 
๔. ศึกษาสภาพแวดล้อมก่อนสั่งการ 
การสั่งการมี ๔ รูปแบบ 
๑. การสั่งการโดยการออกค าสั่ง 
๒. การสั่งแบบขอร้อง 
๓. การสั่งแบบเสนอแนะ 
๔. การสั่งแบบอาสาสมัคร 
 

                                                           

๖๐ชาญชัย อาจินสมาจาร, ทฤษฎีการบริหารตามแนวคิดของปราชญ์ตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร: 
ปัญญาชน, ๒๕๕๑), หน้า ๒๓-๒๖. 

๖๑สมคิด บางโม, องค์การ และการจัดการ, หน้า ๑๖๔.  



๔๖ 

หลักปฏิบัติในการสั่งงาน 
๑. ต้องรู้แจ้งในข้อเท็จจริงให้แน่ชัด 
๒. ต้องสั่งงานให้ตรงประเด็น 
๓. ต้องสั่งงานให้เป็นที่เข้าใจแจ่มแจ้ง และต้องมีความแน่ใจ 
๔. ต้องสั่งงานให้ทันต่อเวลา และเหตุการณ ์
๕. ต้องสั่งงานให้อยู่ในวิสัยที่ปฏิบัติตามได้ 
๖. ต้องมอบหมายอ านาจให้เพียงพอแก่การปฏิบัติงาน 
๗. ต้องกล้ารับผิดชอบ และยอมรับข้อผิดพลาดถ้าไม่เกิดผล 
การประสานงาน (Coordinating) 
ความหมายของการประสานงานในภาคราชการ ได้ให้ความหมายของการ

ประสานงาน ดังนี้ “ การจัดระเบียบวิธีการท างาน เพ่ือให้งาน และเจ้าหน้าที่ฝุายต่างๆ ร่วมมือ
ปฏิบัติงานเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ไม่ท าให้งานซ้ าซ้อน ขัดแย้งกัน หรือเหลื่อมล้ ากัน ทั้งนี้เพ่ือให้การ
ด าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และนโยบายขององค์กรนั้นอย่างสมานฉันท์ 
และมีประสิทธิภาพ” ส่วนความหมายในภาคธุรกิจ นิยมให้ความหมายว่า “การติดต่อสื่อสารให้เกิด
ความคิดความเข้าใจในการร่วมมือปฏิบัติงานให้สอดคล้องทั้งเวลา และกิจกรรมที่จะต้องกระท าให้
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างสมานฉันท์เพ่ือ ให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น ไม่เกิดการท างานซ้ าซ้อน 
ขัดแย้ง หรือเหลื่อมล้ ากัน” 

วัตถุประสงค์ของการประสานงาน 
๑. เพ่ือให้มีการปฏิบัติงานร่วมกันเป็นกลุ่ม 
๒. สร้างความเข้าใจอันดี สามัคคีในหมู่คณะ 
๓. สร้างขวัญ และก าลังใจให้เกิดในหน่วยงาน 
๕. มีความเข้าใจในงานตรงกันทุกเรื่องทุกขั้นตอน 
การประสานงานจึงมีองค์ประกอบหลักที่ส าคัญก็คือ ความร่วมมือซึ่งจะต้องมีความ

เข้าใจหรือมีการตกลงร่วมกัน มีการระดมความคิด วิธีการ เทคนิค การจัดหาทรัพยากรมาสนับสนุน
การท างานร่วมกัน เรื่องของจังหวะเวลาซึ่งผู้ที่ปฏิบัติงานจะต้องมีความรับผิดชอบที่จะท าให้งานนั้น
เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยงานที่ท าจะต้องมีความสอดคล้องกันอย่างเหมาะสม มีการสื่อสาร
ที่ตรงกันอย่างรวดเร็ว และราบรื่น รวมทั้งผู้ประสานจะต้องสามารถท าให้ทุกฝุายเข้าร่วมท างานอย่าง
มีจุดมุ่งหมายเดียวกันตามวัตถุประสงค์ของงานที่ก าหนดไว้ โดยก่อนการประสานงานจะต้องก าหนด
ความต้องการให้ชัดเจนว่าจะประสานงานให้เกิดอะไรหรือเป็นอย่างไร หรือจะท าให้ได้ผลลัพธ์อย่างไร 

การประสานงานเกิดจากการต้องการให้งานหรือกิจกรรมย่อยๆ ที่จะท าให้เกิดผล
ส าเร็จโดยปฏิบัติอย่างสอดคล้องในจังหวะเวลาเดียวกันได้ให้ได้ผลงานที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่
เป็นไปตาม ข้อก าหนดประหยัดเวลา และทรัพยากรในการปฏิบัติงาน  การประสานงานไม่ควรจะ
กระท าโดยใช้อ านาจ สั่งการแต่เพียงอย่างเดียว ควรใช้ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันเป็นหลัก เพราะความมี
น้ าใจต่อกันไว้วางใจกัน จะเป็นผลให้เกิดความร่วมใจมากกว่าการใช้อ านาจหน้าที่ในการผูกมิตร 

 
 



๔๗ 

ประเภทของการประสานงานแบ่งเป็น ๒ ประเภทใหญ่ คือ 
๑. การประสานงานภายในหน่วยงานหรือองค์กรเดียวกัน ซึ่งระบบที่จัดขึ้นส าหรับ

การประสานงานควรด าเนินการจัดแผนผัง และก าหนดหน้าที่การงานที่ชัดเจน การจัดให้มีระบบการ
ติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การใช้คณะกรรมการร่วมประชุมปรึกษาหารือ การใช้วิธีการ
งบประมาณเป็น เครื่องมือในการควบคุมการปฏิบัติงานให้มีการประสานงานกัน การติดตามสอดส่อง
การปฏิบัติงานให้เสร็จตามก าหนด มีปัญหาหรือข้อขัดข้องใดบ้าง และจัดให้มีการประสานงานกัน การ
จัดให้มีเจ้าหน้าที่ด้านการประสานงานโดยเฉพาะเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  และอ านวยความ
สะดวกให้การประสานงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย การจัดให้มีการประชุมเจ้าหน้าที่ด าเนินงาน การ
จัดการฝึกอบรม การจัดให้มีหน่วยงานแนะน าปรึกษา การจัดให้มีการมอบอ านาจหน้าที่ การจัดให้มี
การบ ารุงขวัญเมื่อปฏิบัติงานหน้าที่ดีเพ่ือ ใช้เป็นหลักในการให้ความร่วมมือ  และการประสานงาน 
ที่มีประสิทธิภาพ 

๒. การประสานงานระหว่างหน่วยงาน ระบบการประสานงานระหว่างหน่วยงานควร
จัดให้มี การก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรให้ชัดเจน และเข้าใจง่าย การใช้คณะกรรมการผสมหรือ
คณะกรรมการกลางช่วยกลั่นกรองข้อมูลเพ่ือขจัดความขัดแย้ง และท าให้มีประสบการณ์ดีขึ้น การใช้
วิธี งบประมาณจะสามารถช่วยพิจารณาแยก และปูองกันปัญหาเรื่องการท างานซ้ าซ้อนได้ดี 

รูปแบบในการประสานงานมีด้วยกัน ๒ รูปแบบ คือ แบบทางการ และไม่เป็น
ทางการซึ่งทั้งสองแบบต่างก็มีข้อดี และข้อเสีย ได้แก่ 

๑. แบบทางการ ข้อดี คือ มีหลักฐานอ้างอิงมีหลักเกณฑ์แน่นอน ข้อเสีย คือ ล่าช้า
ขาดความคล่องตัว 

๒. แบบไม่เป็นทางการ ข้อดี คือ มีความยืดหยุ่นตามสถานการณ์ สะดวก คล่องตัว 
ข้อเสีย คือ อาจจะเกิดการเลือกปฏิบัติ เกิดความสับสน และไม่มีหลักฐานอา้งอิง 

ประสิทธิภาพของการประสานจะเกิดขึ้นได้ ผู้ประสานจะต้องมีส านึกรับผิดชอบ 
ในหน้าที่  รู้บทบาทของตนเอง มีความรอบคอบ  รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน ตรงต่อเวลา มีการ
สื่อสารที่ดี ยึดมั่นในค าสัญญามีความมุ่งมันที่จะท างานให้ประสบความส าเร็จ ละทักษะที่จ าเป็นของผู้
ประสานที่จะต้อง หมั่นฝึกฝนตนเองเพ่ือเพ่ิมทักษะในการประสานงานได้แก่ ทักษะการคิดวางแผน
ด าเนินงานตามขั้นตอน ทักษะในการปฏิบัติตาบทบาทที่เหมาะสมต่อหน้าที่ ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ 
ทักษะการฟัง และการ ตีความข้อมูล ทักษะการสื่อสารทั้งด้านการพูด และเขียน ทักษะการพิจารณา
ความขัดแย้ง และวิธีการแก้ไข และทักษะการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 

การประสานงานเป็นหน้าที่ทางด้านการจัดการที่ส าคัญ และจ าเป็น เพ่ือให้การ
ท างานบรรลุ และประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ภายในระยะเวลาที่ก าหนด การประสานงาน 
ที่ดีจะต้องจัดให้ผู้ที่ท างานร่วมกันมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ตรงกัน รับผิดชอบต่อหน้าที่เพ่ือให้งาน
สัมฤทธิ์ผลอย่างมีคุณภาพ การเลือกใช้การประสานงานจะต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์ และสถานการณ์
รวมทั้งแก้ไขปัญหาอุปสรรค มีการวางแผนปฏิบัติงาน มีระบบการรายงาน การเลือกวิธีการสื่อสาร 
ที่เหมาะสม และส่งเสริมให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ปฏิบัติงาน 

 
 



๔๘ 

ประโยชน์ของการประสานงาน 
๑. ช่วยให้การปฏิบัติงานบรรลุถึงจุดมุ่งหมายของหน่วยงาน / องค์กร 
๒. ช่วยประหยัดทรัพยากร 
๓. ช่วยลดความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
๔. ขจัดความซ้ าซ้อนของงาน / หน่วยงานต่างที่คล้ายคลึงกัน 
ปัญหา อุปสรรคในการประสานงาน 
๑. ขาดการวางแผนการด าเนินงานที่ดี 
๒. ขาดมนุษยสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ร่วมงาน 
๓. ขาดการติดต่อสื่อสารที่ด ี
๔. นโยบายของหน่วยงานต่างกัน 
๕. ขาดการควบคุมก ากับการที่ดี 
๖. การก าหนดอ านาจหน้าที่ไม่ชัดเจนเทคนิคการปฏิบัติงานไม่ดี 
๘. ทัศนคติที่แตกต่างกันของผู้ร่วมงาน 
๙. ประสิทธิภาพของหน่วยงานแตกต่างกัน 
๑๐. สาเหตุส่วนตัว ไม่ชอบกัน ไม่ลงรอยกัน 

ซ. การควบคุมงาน๖๒ 
การควบคุม คือ การใฝุหาเทคนิคที่เหมาะสมในการประคับประคองการด าเนินงาน 

ให้มุ่งไปในทิศทางอันถูกต้อง และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 
วัตถุประสงค์ของการควบคุมงาน 
๑. เพ่ือสร้างมาตรฐานของงาน 
๒. เพ่ือสร้างมาตรฐานในการควบคุมดูแลรักษา และปูองกันทรัพย์สินขององค์การ 

มิให้สูญหายหรือถูกใช้ไปในทางไม่เหมาะสม 
๓. เพ่ือรักษา และควบคุมคุณภาพของผลผลิต หรือบริการ ให้ได้มาตรฐาน 
๔. เพ่ือให้มีการก าหนดขอบเขตของเจ้าหน้าที่เป็นการเฉพาะ เพ่ือปูองกันความ

เสียหายที่อาจจะเกิดแก่องค์การ เช่น การเก็บรถ และกุญแจรถขององค์การ เข้าท่ีก่อนกลับบ้าน 
๕. เพ่ือวัด และตรวจสอบความก้าวหน้าของงานตามท่ีองค์การรับผิดชอบอยู่ 
๖. เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลากรในองค์การ 
หน้าที่ของผู้บริหารในการควบคุมงาน (Control) 
ก าหนดให้มีการติดตามประเมินผลงาน เพ่ือดูความก้าวหน้าอุปสรรค ความพอใจ 

ของลูกค้างานได้มาตรฐานที่ก าหนดหรือไม่ 
หลักการในการควบคุมงาน การควบคุมงานจะต้องมีข้อสังเกต ดังนี้ 
๑. สะท้อน ให้เห็นสภาพ และความต้องการของงาน แต่ละงาน 

                                                           

๖๒สมคิด บางโม, องค์การ และการจัดการ, หน้า ๑๙๐.  



๔๙ 

๒. รายงานการเบี่ยงเบน หรือความคลาดเคลื่อน แม้ว่าเกิดผิดพลาดก็ยังดีกว่า
รายงานที่ถูกต้องล่าช้าไปจนไม่สามารถแก้ไขได้ 

๓. มองไปข้างหน้า หรือคาดการณ์ล่วงหน้าได้ 
๔. ชี้ระบุข้อบกพร่องได้อย่างชัดแจ้ง คือเจาะจงลงไปได้ว่าผิดเรื่องใด 
๕. วัด และทดสอบได้ คือต้องก าหนดมาตรฐานที่แสดงปริมาณที่ใช้วัดได้ 
๖. มีลักษณะยืดหยุ่นได้ 
๗. สะท้อนให้เป็นโครงสร้างขององค์การได้ ควบคุมดูแลประสานงานได ้
๘. ประหยัด 
๙. เป็นที่เข้าใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 
๑๐. น าไปสู่การแก้ไขท่ีถูกต้อง 
กระบวนการควบคุมงานมีลักษณะส าคัญ ดังนี้ 
๑. ก าหนดเกณฑ์หรือมาตรฐานส าหรับการควบคุม เกณฑ์คือ แนวทางที่ใช้ในการ

ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในองค์การ ส่วนมาตรฐานคือ แบบที่ใช้วัด และเปรียบเทียบผลงานหรือ
ผลผลิตได้ 

๒. มีการวัดหรือนับผลการปฏิบัติงาน ไปแล้วกี่เปอร์เซ็นต์ 
๓. การเปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐานที่ก าหนดไว้ แตกต่างกันอย่างไร 
๔. การประเมินผลงาน ขั้นนี้เป็นการพิจารณาคุณค่าของงาน ข้อแตกต่างระหว่าง

เกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้กับผลงานที่วัดได้ 
๕. ปรับปรุงแก้ไขผลแตกต่างจากเกณฑ์ และมาตรฐานให้ถูกต้อง ถ้าการปฏิบัติไม่ได้

ตามเกณฑ์หรือมาตรฐาน ก็ต้องแก้ไข โดยค้นหาจากปัญหา สาเหตุ และด าเนินการแก้ไข 
สรุปได้ว่า แนวคิดการบริหารองค์การนี้ สามารถน าไปใช้ในเรื่องเกี่ยวกับ การบริหาร

คณะสงฆ์ ในการวิจัยครั้งนี้ คือ หลักการบริหารคณะสงฆ์ ๕ ประการ ได้แก่ 
๑. การวางแผน หมายถึง เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานในปัจจุบัน เพ่ือ

ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร 
๒. การจัดองค์การ หมายถึง เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิก 

และ สายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท า และการกระจายอ านาจ 
๓. งานบุคคล หมายถึง เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากร และการใช้

คนให้เหมาะสมกับงาน 
๔. การอ านวยการ หมายถึง เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินงานตามแผน 

ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และมีภาวะผู้น า 
๕. การก ากับดูแล หมายถึง เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายใน

องค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์การ 
 
 
 



๕๐ 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเปลี่ยนแปลง 
การบริหารการเปลี่ยนแปลงองค์การ เพ่ือปรับตัวให้ทันกับสภาพแวดล้อมได้มักจะพบกับ

ความเสื่อม ส่วนองค์การที่สามารถบริหารการเปลี่ยนแปลง เพ่ือปรับตัวให้เท่าทันกับความผันแปรของ
สภาพแวดล้อมได้ก็จะสามารถอยู่รอด และเจริญก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็ว ความสามารถในการบริหาร
การเปลี่ยนแปลงในองค์การ จึงเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงความสามารถของผู้บริหาร๖๓ การบริหารการ
เปลี่ยนแปลง เป็นการบริหารที่มีความส าคัญซึ่งผู้บริหารจะต้องค านึงถึงปัญหาในเชิงเทคนิคเชิง
การเมือง และเชิงวัฒนธรรมองค์การ แล้วบริหารการเปลี่ยนแปลงที่มีอยู่ ๔ ช่วงให้เหมาะสม คือช่วง
ของการสร้างวิสัยทัศน์ ในการเปลี่ยนแปลง ช่วงของการพิจารณาอุปสรรคที่จะขัดขวางการ
เปลี่ยนแปลง ช่วงการด าเนินการเปลี่ยนแปลง และช่วงการประเมินผลการเปลี่ยนแปลง๖๔ การบริหาร
การเปลี่ยนแปลงในยุคที่ธุรกิจต้องมีการปรับเปลี่ยนองค์กรตลอดเวลาเพ่ือให้สามารถแข่งขันกับบริษัท
คู่แข่งได้ หรือเพ่ือตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมหรือความต้องการของลูกค้าที่มีความหลากหลายมาก
ขึ้น ตลอดจนความก้าวหน้าอย่างไม่หยุดยั้งของเทคโนโลยีสมัยใหม่ก็ส่งผลกระทบให้ธุรกิจต้องปรับ
องค์กรให้ทันต่อวิถีการด าเนินธุรกิจรูปแบบใหม่ที่มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เหล่านี้มาใช้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน การเปลี่ยนแปลงองค์กรไม่ว่าจะเป็นการรื้อปรับระบบโครงสร้าง
องคก์รการควบรวมกิจการ การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กร การปรับเปลี่ยนระบบการท างานการลด
สายการบังคับบัญชา การลดต้นทุนการผลิต การลดจ านวนคนงาน การปรับปรุงการบริการลูกค้า  
ล้วนแล้วแต่มีผลกระทบกับหลายปัจจัยในองคก์ร โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคลากร๖๕ 

๒.๓.๑ ความหมายของการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
จากการศึกษาเอกสาร และการศึกษาที่เกี่ยวข้อง ได้มีนักวิชาการได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับ

ความหมายของการบริหารการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได้ให้ความหมาย ไว้ว่า การบริหาร

การเปลี่ยนแปลง หมายถึง การวางแผน การด าเนินการต่างๆ ที่จะลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลง และสนับสนุนให้เกิดการปรับตัว และ การยอมรับ พร้อมทังสร้างศักยภาพใหม่ๆ เพ่ือ
รองรับให้การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น อยางเป็นผลตามเปูาหมายที่วางไว้จากแนวคิดดังกล่าว๖๖ 

ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ ได้กล่าวว่าการบริหารการเปลี่ยนแปลง หมายถึง การกระท า
ให้การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอยางมีระบบตามแผนที่ได้จัดท าไว้ การบริหารการเปลี่ยนแปลงตามนัยนี้  

                                                           

๖๓ปณรส มาลากุล ณ อยุธยา, การบริหารการเปลี่ยนแปลง Management of Change, (ออนไลน์), 
แหล่งข้อมูล: http://hq.prd.go.th/plan/download/article/article_20140205093722.pdf [๓ ส.ค.๖๑]. 

๖๔สุนานี สฤษฎวานิช, การบริหารเชิงกลยุทธ แนวคิด และทฤษฎี. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖). 

๖๕บุหงา โปซิว, การบริหารการเปลี่ยนแปลง: บทบาทของการสื่อสารภายในองคกร, คณะ
มนุษยศาสตร: มหาวิทยาลัยหอการคาไทย, ๒๕๔๙. 

๖๖ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. คู่มือการบริหารการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเสริมสร้าง
ความเป็นเลิศในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐ. (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ, ๒๕๕๐). 



๕๑ 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การน าระบบ และวิธีการใหม่ๆ มาปฏิบัติในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
การเปลี่ยนแปลงนัยนี้เป็นการเปลียนแปลง ภายในองค์การที่เกิดขึ้นอยู่ภายใต้อ านาจการบริหาร 
ขององค์การ๖๗ 

แก้วตา ไทรงาม ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารการเปลี่ยนแปลง หมายถึง กระบวนการ
การท างานของผู้บริหาร และผู้ร่วมงาน เพ่ือร่วมกันเปลี่ยนแปลง สภาพขององค์การแบบเดิมไปสู่
องค์การแบบใหม่คือ องค์การแห่งการเรียนรู้ได้อย่างมี ประสิทธิภาพ๖๘ 

บุษกร วัชรศรีโรจน์ ได้ให้ความหมายของการบริหาร การเปลี่ยนแปลงไว้ว่าการ
บริหารการเปลี่ยนแปลง หมายถึง การบริหารการจัดการ เพ่ือสนับสนุนให้องค์การ  และบุคลากร
สามารถทจีะปรับตัว และตอบรับการเปลียนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นในองค์การได้อยางมีประสิทธิภาพ๖๙ 

สรุปได้ว่า การบริหารการเปลี่ยนแปลง มีความหมายถึงกระบวนการบริหารที่มีการ
วางแผนเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดร่วมกัน โดยอาศัยความรู้ และ
เทคโนโลยีใหม่ๆ เป็นเครื่องมือ 

๒.๓.๒ ความส าคัญของการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
จากการศึกษาเอกสาร และการศึกษาที่เกี่ยวข้อง ได้มีนักวิชาการได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับ

ความส าคัญของการบริหารการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได้กล่าวถึงความส าคัญของการ

บริหารการเปลี่ยนแปลงไว้ว่า กิจกรรมการบริหารการเปลี่ยนแปลง (change management 
activities) เป็นกิจกรรมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการปรับเปลี่ยน องค์การ (organization 
change activities) ในประเด็นที่ประสงค์ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ขึ้นในองค์การเนื่องจากหาก
หน่วยงาน/องค์การไม่มีประเด็นเปูาหมายในการเปลี่ยนแปลง ก็ไม่มีเหตุจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการกิจ
กรรมการบริหารการเปลี่ยนแปลง ส่วนในองค์การ ทีมีเปูาหมายภารกิจการเปลี่ยนแปลงองค์การอย่าง
ชัดเจนแล้ว การมุ่งผลักดันให้คน ในองค์การปรับเปลี่ยนจากวิธีปัจจุบันไปสู่วิถีใหม่ก็มักจะประสบอุป
สรรค์หรือแรงต่อต้าน ในระหว่างการด าเนินภารกิจการเปลี่ยนแปลงเป็นผลให้การด าเนินงานล่าช้า   
ไม่ส าเร็จ ตามระยะเวลา และเปูาหมายที่ ดังนั้น การบริหารการเปลี่ยนแปลงจึงเป็นการสนับสนุนเติม
เต็มภารกิจงานปรับเปลี่ยนก หนดไว้องค์การให้สมบูรณ์ครบถ้วน และสามารถ น าไปปฏิบัติได้อยาง
ราบรื่นในองค์การองค์การที่สามารถบริหารการเปลี่ยนแปลงจนเป็น ผลส าเร็จล้วนเห็นความส าคัญ

                                                           

๖๗ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์. กลยุทธ์การเปลี่ยนแปลง และพัฒนาองค์การ (Organization change 
& development strategy). พิมพ์ครั้งท่ี ๓. (กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอร์เน็ท, ๒๕๔๗), หน้า ๓๐๑. 

๖๘แก้วตา ไทรงาม. ผู้น าเชิงกลยุทธ์ เพ่ือสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้.  (กรุงเทพมหานคร: 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๘), หน้า ๕๗. 

๖๙บุษกร วัชรศรีโรจน์. การบริหารความเปลียนแปลง. (กรุงเทพมหานคร: ก.พลพิมพ (1996), 
๒๕๔๘), หน้า ๑๕. 



๕๒ 

ของการบริหารการเปลี่ยนแปลงว่า เป็นกิจกรรมที่จ าเป็น ต่อความส าเร็จของการปรับเปลี่ยนองค์การ 
มิใช่เป็นการเพิ่มภาระให้แก่ผู้ปฏิบัติ โดยไร้ประโยชน์๗๐ 

วิเชียร วิทยอุดม ได้กล่าวถึงความส าคัญของการเปลี่ยนแปลง ไว้ว่าผู้บริหารเกือบ 
ทุกคนเห็นด้วยว่า ถ้าองค์การโตขึ้นจ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลง อย่างต่อเนื่องเพ่ือตอบสนองต่อการ
พัฒนาที่ส าคัญรอบๆ ตัว เช่น ความต้องการของลูกค้า ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 
และกฎหมายใหม่ๆ เป็นต้น การศึกษา เรื่องการปรับเปลี่ยนองค์การมีความส าคัญอย่างสูงสุด เพราะ
ผู้บริหารทุกคนในองค์การ ทุกระดับได้เผชิญกับงานที่มีการปรับเปลี่ยนองค์การอยู่แล้วตลอดชีวิตการ
ท างานของตน ผู้บริหารที่ตัดสินใจเลือก การปรับเปลี่ยนที่เหมาะสม และสามารถน าแนวทางมาใช้ได้
อย่างถูกต้องจะท าให้องค์การมีความยืดหยุน และเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น เพราะการ
ปรับเปลี่ยน คือพืนฐานส่วนหนึ่งของการอยู่รอดขององค์การผู้บริหาร ดังกล่าวนี้จึงมีคุณค่าส าหรับ
องค์การทุกประเภท ผู้บริหารหลายคนจึงตระหนักถึงว่าการปรับเปลี่ยน เป็นวิกฤติ ปัจจัยของ
ความส าเร็จขององค์การจึงได้มีการกระตุ้น อย่างต่อเนื่องให้พนักงานค้นหาส่วนใดที่จะท าให้มีการ
ปรับเปลี่ยนองค์การในเชิงสร้างสรรค์ได้๗๑ 

แก้วตา ไทรงาม กล่าวว่าความก้าวหน้าของวิทยาการสาขาต่างๆ ท าให้เรามีความรู้ 
มีเครื่องมือ และวิธีการที่จะควบคุม หรือก าหนดสภาพการเปลี่ยนแปลง ของสรรพสิได้มากกว่าในอดีต
ที่ผานมา เช่น การรักษาโรค การยืดอายุของการเก็บเก่ียว ผลผลิตการก่อก าเนิดชีวิตใหม่จากเซลล์ของ
เพศเมียฝุายเดียวการสื่อสารทางไกล เป็นต้น จะเห็นได้ว่าการเปลียนแปลงดังกล่าวข้างต้นเป็น
ประโยชน์อย่างใหญ่หลวง ในการด ารงชีวิตของมนุษย์ชาติในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงก็อาจส่งผล
ในด้านลบได้ เช่น สภาพจิตใจของผู้ที่เห็นความส าคัญของค่าตอบแทนในรูปของเงินรางวัล มากกว่า 
ความรู้สึกผูกพันด้านจิตใจ เป็นต้น ในฐานะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ผู้บริหารองค์การ จ าเป็นต้องสร้าง
ความเข้าใจ และชี้ให้ผู้ร่วมงานเห็นคุณค่า และความส าคัญจ าเป็นของ การเปลี่ยนแปลง ผู้บริหารต้อง
มีความรู้สามารถบริหารจัดการให้การเปลี่ยนแปลง ก่อประโยชน์ต่อบุคลากร และองค์การมากที่สุด 
ในขณะเดียวกันต้องระมัดระวังมิให้ การเปลี่ยนแปลงส่งผลทางลบซึ้งจะท าให้การด าเนินงาน 
ในองค์การชะงักหรือถดถอย๗๒ 

บุษกร วัชรศรีโรจน์ กล่าวว่า การบริหารการเปลี่ยนแปลง เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ 
“คน” เป็นพ้ืนฐาน โดยมีที่มาจากค าจ ากัดความค านี้ซึ้งหมายถึง การบริหารจัดการเพ่ือสนับสนุนให้
องค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากผลลัพธ์ ของการด าเนินการขององค์การมาจากผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์การโดยรวม ดังนั้น การบริหารจัดการเพ่ือก่อให้เกิดการยอมรับ 
ในองค์การ ก็คือ การยอมรับของบุคลากร โดยรวมไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อผลการด าเนินงานของ

                                                           

๗๐ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. คู่มือการบริหารการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเสริมสร้าง
ความเป็นเลิศในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐ. (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ, ๒๕๕๐), หน้า ๑. 
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กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๘), หน้า ๕๖. 



๕๓ 

องค์การ เพ่ือให้การเปลี่ยนแปลงนั้นๆ เกิดข้ึนได้อย่างบรรลุเปูาหมาย และส่งผลดีต่อองค์การ องค์การ
ต้องมีการเปลี่ยนแปลง ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงคข์ององค์การได้๗๓ 

สรุปได้ว่า การบริหารการเปลี่ยนแปลงมีความส าคัญในการที่องค์การจะสามารถด ารงอยู่
ได้ในสภาวะที่เศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในปัจจุบัน บริหารเปลี่ยนแปลง 
(change management) จึงเป็นกิจกรรมที่ส าคัญ และมีความจ าเป็นต่อความส าเร็จขององค์การ 
ในการสนับสนุนให้องค์การสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพในปัจจุบัน 

๒.๓.๓ ปัจจัยทีมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง 
การบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change Management) เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการปรับปรุง

การด าเนินงานด้านกระบวนการภายในองค์กร การบริหารการเปลี่ยนแปลง เป็นเทคนิคการจัดการ   
ที่เป็นส่วนหนึ่งของความสามารถหลักของผู้บริหาร การบริหารการเปลี่ยนแปลงมีหลักส าคัญ ๔ 
ประการ คือ ๑) การบริหารทิศทางการเปลี่ยนแปลง ๒) การพัฒนาความสามารถของบุคลากร  
๓) การปรับบุคลากรให้เข้ากับองค์กร และ ๔) การพัฒนาความพร้อมขององค์กร ในยุคปัจจุบัน 
ที่เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วผู้บริหารจะต้องปรับเปลี่ยนตัวเอง และองค์กรให้เหมาะสม
กับสภาพแวดล้อม และมีการเตรียมความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ซึ่งสิ่งที่องค์กรจะต้อง
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง คือ องค์ประกอบที่ส าคัญ ๖ ด้านต่อไปนี้ 

๑. เปูาหมาย และกลยุทธ์ (Goals and strategies) องค์การมีความจ าเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยน เปูาหมาย และกลยุทธ์ไปสู่เปูาหมายอยู่ตลอดเวลา เช่น เมื่อมีการขยายกิจการหรือเมื่อ
ต้องเสนอสินค้าหรือบริการตัวใหม่เข้าสู่ตลาด เมื่อต้องแสวงหาตลาดใหม่เพ่ือรองรับสินค้า เป็นต้น 

๒. เทคโนโลยี (Technology) การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีมีตั้งแต่ระดับเล็กน้อย
ถึงระดับส าคัญ เช่น การเชื่อมต่อคอมพิวเตอร์สายตรงเป็นระบบเครือข่ายให้ลูกค้า สามารถเข้าถึงสินค้า 
และใช้บริการได้สะดวก ถือเป็นการเปลี่ยนเทคโนโลยีระดับเล็กน้อยแต่ถ้าทั้งกิจการต้องเปลี่ยนแปลง
เครื่องจักร และเทคโนโลยีใหม่ทั้งหมดเพ่ือการผลิตให้ทันสมัยถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงใหญ่ 

๓. การออกแบบงานใหม่ (Job redesign) องค์การจ าเป็นต้องจัดงานออกเป็นกลุ่ม
ต่างๆ ใหม่ให้มีระดับความมากหรือน้อยในประเด็น เช่น ความหลากหลาย (Variety) การให้อิสระ 
(Autonomy) การมีลักษณะเฉพาะ (Identity) การให้ความส าคัญ (Significance) ตลอดจนการ
จัดระบบข้อมูลปูอนกลับ (Feedback) เป็นต้น 

๔. โครงสร้าง (Structure) เช่น จัดโครงสร้างแบบตามหน้าที่หรือแบบที่เน้นผลผลิต 
จะมีความเป็นทางการ และรวมศูนย์เพียงไร เน้นแบบแนวราบหรือแนวตั้ง (Flat or tall structure) 
หรือแบบเครือข่าย (Networking) เป็นโครงสร้างแบบจักรกล (Mechanic structure) หรือแบบ
สิ่งมีชีวิต (Organic structure) เป็นต้น 

                                                           

๗๓บุษกร วัชรศรีโรจน์. การบริหารความเปลียนแปลง. (กรุงเทพมหานคร: ก.พลพิมพ (1996), 
๒๕๔๘), หน้า ๑๕-๑๗. 



๕๔ 

๕. กระบวนการ (Process) เป็นขั้นตอนการท าให้งานส าเร็จ ก็อาจจ าเป็นต้องมีการ
เปลี่ยนแปลง เช่น แทนที่เคยท าตามล าดับเป็นขั้นตอน ไปเป็นการร่วมท าพร้อมกันจนงานส าเร็จ 

๖. คน (People) คนที่ปฏิบัติงานในองค์การจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
เมื่อเงื่อนไขอ่ืนได้เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสามารถท าได้ ๒ วิธี วิธีแรกปรับเปลี่ยนคนออกแล้วจ้างคน       
ที่เหมาะสมกับภารกิจใหม่เข้าแทน ท านองที่เรียกว่า ถ่ายเลือดใหม่  (New blood) วิธีหลังใช้วิธี
เปลี่ยนแปลงคนเดิมด้วยการพัฒนาฝึกอบรมด้านทักษะ และเจตคติที่สอดคล้องกับงานใหม่ 

การเปลี่ยนแปลงในองค์กรเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างมีล าดับขั้นตอน Kurt Lewin 
ได้แบ่งข้ันตอนของกระบวนการให้การเปลี่ยนแปลงออกเป็น ๓ ระยะได้แก่ 

๑. ระยะยอมรับถึงความจ าเป็น (Unfreezing) เป็นขั้นตอนที่เงื่อนไขสภาพแวดล้อม 
และสถานภาพเดิมที่องค์การเป็นอยู่ขณะนั้นเกิดปัญหาท าให้การด าเนินกิจการไม่เป็นที่น่าพอใจ      
ซึ่งอาจเกิดจากการมีโครงสร้างการจัดรูปแบบงาน หรือเทคโนโลยีที่ขาดประสิทธิผลหรือการที่
พนักงานขาดทักษะ และเจตคติที่เหมาะสม การเกิดวิกฤตการณ์เป็นตัวเร่งให้ฝุายต่างๆ ยอมรับ และ
เห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลง 

๒. ระยะด าเนินการเปลี่ยนแปลง (Changing) เป็นขั้นตอนของการน าแผนงาน
วิธีการ และเทคนิคต่างๆ ลงสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่สภาพที่ต้องการ 

๓. ระยะรักษาสภาพใหม่ให้อยู่กับองค์การได้ถาวร (Refreezing) ขั้นตอนนี้คือ การ
ท าให้การเปลี่ยนแปลงใหม่ในด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นคงอยู่ และกลายเป็นส่วนหนึ่งขององค์การต่อไป๗๔ 

การเปลี่ยนแปลงขององค์การนนั้ มีองค์ประกอบส าคัญที่จะต้องปรับเปลี่ยนไปให้
สอดคล้องกันอย่างเป็นระบบ ซึ่งมนี้วิชาการได้เสนอแนวคดเกี่ยวกับองค์ประกอบขององค์การเหล่านี้
ไว้มากมายหลายแนวคดิ กล่าวถึงองค์ประกอบส าคัญ คือ พื้นฐานในองค์การทุกประเภท ๓ ประการ 

๑. เทคโนโลยี (Technology) ซึ่งหมายถึง อุปกรณ์ เครื่องจักร เครื่องมือ รวมถึง
ระเบียบกรรมวิธีปฏิบัติงานกับเครื่องจักร เครื่องมือเหล่านนี้ซึ่งเทคโนโลยวิธีการปฏิบัติงานด้านต่างๆ 
ขององค์การนี้จะต้องปรับเปลี่ยนให้ทนสมัย เพ่ือใหม่ ผลิตภาพในระดับท่ีจะแข่งขัน และอยู่รอดได้ 

๒. ระเบียบสังคม (Social Order) ซึ่งหมายถึงการจัดระเบียบ โครงสร้างของกลุ่ม
สถาบัน บรรทัดฐานระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ในองคการทั้งที่ก าหนดไว้อย่างเป็นทางการ และที่ไม่เป็น
ทางการ 

๓. อุดมการณ์ (Ideology) ซึ่งหมายถึงความเชื่อ ค านิยมสูงสุด ที่เป็นตัวก ากับ
ทิศทางแบบแผนของพฤติกรรมในองค์การ ซึ่งบางครั้งเรียกว่า “จิตส านึก” เช่น จิตส านึก
ประชาธิปไตย หรือ จิตส านึกเพ่ือส่วนรวม เป็นต้น๗๕ 

                                                           

๗๔ธิดารัตน์ เทพรัตน์. Change Management: การบริหารการเปลี่ยนแปลง. [ออนไลน์]. 
แหล่งข้อมูล: https://thidarat00.wordpress.com/2012/03/01/change-management-การบริหารการ
เปลี่ยนแ/ สืบค้นเมื่อ ๑๕ ม.ค. ๖๑. 

๗๕ปณรส มาลากุล ณ อยุธยา, การบริหารการเปลี่ยนแปลง Management of Change, (ออนไลน์), 
แหล่งข้อมูล: http://hq.prd.go.th/plan/download/article/article_20140205093722.pdf สืบค้นเมื่อ ๓ ส.ค.
๖๑. 



๕๕ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กล่าวว่า การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในองค์การนั้นเกิดจากปัจจัย ๒ ประเภท ได้แก่ 

๑. ปัจจัยภายนอก (external change driver) หมายถึง สิ่งที่ผลักดันจากภายนอก 
ไม่ว่าจะเป็นนโยบายภาครัฐปัจจัยต่างๆ ทางเศรษฐกิจการเมือง ความต้องการของผู้บริโภค หรือลูกค้า
ภาวะการณ์แข่งขันสภาพของตลาด คู่แข่งท่ีเพ่ิมขึ้น รวมทั้งเทคโนโลยีซึ้งเป็น ปัจจัยทีมีอิทธิพลมากต่อ
การเปลี่ยนแปลงในวันนี้เพราะก่อให้เกิดรูปแบบการด าเนินชีวิตใหม่ๆ ที่สามารถทดแทนผลิตภัณฑ์
เดิมๆ ที่เคยมีอยู่ในตลาดอีกทั้ง สนับสนุนให้ข้อมูล ข่าวสารเดินทางได้อย่างรวดเร็วผ่านสื่อรูปแบบ
ใหม่ๆ องค์การมีธรรมชาติคล้ายคลึง กับสังคม ชุมชน และสิ่งมีชีวิตทั้งหลายที่ได้รับอิทธิพล และต้อง
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม ดังนั้น สภาพแวดล้อม และปัจจัยภายนอกที่ได้กล่าวมานี้ก่อให้เกิด
ผลกระทบ ต่อองค์การที่จะต้องปรับตัว และเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้ยังคงความสามารถในการแข่งขัน  
ในการรักษาประสิทธิภาพในการให้บริการ และการบริหารจัดการต้นทุน แม้ว่าองค์การภาครัฐจะไม่ได้
รับผลกระทบจากสภาวะของตลาดแต่การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของ ประชาชนความต้องการ และความ
คาดหวังที่เพ่ิมมากขึ้น และแตกต่างไปในการบริหาร และประสิทธิภาพจากการท างานขององค์การ
ภาครัฐ ส่งผลให้องค์การภาครัฐต้องปรับปรุง แนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาการให้บริการ
ภาครัฐรวมทั้งการใช้งบประมาณ อย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดผลลัพธ์ตามที่คาดหวังอย่าง
แท้จริง ด้วยปัจจัยภายนอก เหล่านี้ส่งผลให้องค์การภาครัฐต้องปรับตัว  และเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่แตกต่างไป การปรับตัว และเปลี่ยนแปลงส่งผลให้องค์การเกิดการ
พัฒนา และเสริมสร้างประสิทธิภาพขององค์การอย่างต่อเนื่อง องค์การไม่สามารถรองรับ การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกได้ก็ไม่สามารถท่ีจะมีผลการด าเนินงานที่ดีได้ 

๒. ปัจจัยภายใน (internal change driver) หมายถึง ปัจจัยที่เกิดขึ้นภายในองค์การ 
ที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในองค์การได้การปรับทิศทางหรือกลยุทธ์ใหม่ๆ การเปลี่ยนแปลง
นโยบาย การเปลี่ยนผู้บริหาร การปรับเปลี่ยนระบบการท างานใหม่ การใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาช่วย
ในการบริหารจัดการ การปรับโครงสร้างการบริหาร จัดการ การกระจายอ านาจหรือรวมอ านาจ การ
รวมองค์การหลายองค์การเข้าด้วยกัน เป็นต้น ปัจจัยที่กิดขึ้นภายในเหล่านี้ในหลายกรณีเกิดขึ้นจาก
องค์การต้องปรับตัว เพื่อตอบรับกับปัจจัย และสภาพแวดล้อมภายนอก เช่น การก าหนดกลยุทธ์ใหม่ๆ 
หรือเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการ หรือการปฏิบัติงานในองค์การ เพ่ือก่อให้เกิดการให้บริการที่ดี       
มีประสิทธิภาพมาการน าเทคโนโลยีใหม่ในการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายใน องค์การเหล่านี้ก่อให้เกิด
ความแตกต่างจากสิ่งที่เคยเป็นมาในองค์การ บุคลากรในองค์การ ต้องเผชิญกับสถานการณ์ใหม่
กระบวนการท างานใหม่เครื่องมือเครื่องใช้ในการท างาน ใหม่ๆ รวมทั้งวิธีคิดวิธีปฏิบัติที่แตกต่างกันไป 
องค์การที่มีคุณภาพทั้งหลายจะมีความคุ้นเคยกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายในอย่าง
ต่อเนื่อง เพราะถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประสิทธิภาพ และศักยภาพขององค์การ กล่าวกันว่า
ปัจจัยภายใน เหล่านี้ก่อให้เกิดการปรับตัว และเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การปรับเปลี่ยนผู้บริหารระดับสูง ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีผลต่อวัฒนธรรมองค์การสูงที่สุด จากที่กล่าวมาสรุป
ได้ว่าการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในองค์การเกิดขึ้นจากปัจจัยทั้งจากภายนอก และจากปัจจัยภายใน
องค์การ ซึ้งองค์การไม่อาจหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลง ที่เกิดขึ้นได้ส่วนการบริหารการเปลี่ยนแปลง   
ที่มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลต้อง ค านึงถึงปัจจัยทีมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง เช่น การ



๕๖ 

สนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง การสร้างทีมงาน การมีส่วนร่วมของทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง การ
ติดต่อสื่อสารที่ดี และความรู้ ทักษะ ทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้เพ่ือความเปลี่ยนแปลงนั้น ดังนั้น 
องค์การต้องบริหารจัดการเปลี่ยนแปลงให้ดีเพ่ือให้สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบ
รับกับ สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจากที่ผู้วิจัยได้ศึกษา ปัจจัยทีมีอิทธิพลต่อการ
เปลี่ยนแปลงสรุปได้ ดังนี้ปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย ปัจจัยภายในองค์การ 
ที่เกิดปัญหาหรือหล้าหลัง ประกอบกับปัจจัยภายนอกที่มีการพัฒนาก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว  และการ
แข่งขันท่ีสูง รวมถึงความต้องการของชุมชน ค่านิยมของสังคม และปัจจัยที่ส าคัญ คือ ตัวผู้น าที่เป็นผู้มี
อิทธิพลในการกระตุ้น และผลักดันโดยใช้กลวิธีต่างๆ ที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ในองค์การขึ้น๗๖ 

สมาคมสถาบันการศึกษาการธนาคาร และการเงินไทย ให้ความเห็นว่า เมื่อเราพูด
ถึงการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้องค์การอยู่รอด และมีโอกาส เจริญก้าวหน้าขึ้น มักจะหมายถึงการเปลี่ยน 
“คน” กับการเปลี่ยน “ระบบ” โดยทั่วๆ ไป วิธีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมองค์การจะสามารถท าได้ 
๒ ลักษณะ ดังนี้ 

๑. การเปลี่ยนแปลงคน หมายถึง การเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลจากเดิมไปสู่
พฤติกรรมใหม่ตามท่ีองค์การพึงประสงค์การเปลี่ยนแปลงคน จะท าได้ยากกว่า การเปลี่ยนแปลงระบบ 
โดยใช้เทคนิค ดังนี้ ๑) การพัฒนาทรัพยากรบุคคล ๒) การเปลี่ยนตัวบุคลากร 

๒. การเปลี่ยนแปลงระบบ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างขององค์การ วิธีการ
ท างานเทคโนโลยีระบบการให้คุณให้โทษ และระบบการควบคุมภายในองค์การ กลุ่มนักวิชาการมี
ความเชื่อวาการเปลี่ยนแปลงในสิต่างๆ เหล่านี้สามารถน าไปสู่ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคล
ได้ทั้งนี้ด้วยความเชื่อที่ว่าการเปลี่ยนแปลง ในสิ่งต่างๆ เหล่านี้สามารถน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของบุคคลได้ทั้งนี้ ด้วยความเชื่อที่ว่าการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจะเกิดขึ้นยาก หากบุคคล
ยังท างานอยู่ในระบบ และบนบรรยากาศแบบเดิม การเปลี่ยนแปลงระบบเป็นวิธีการที่ท าได้ง่ายกว่า
การเปลี่ยนแปลงคน ปัจจุบันพัฒนาการของเทคโนโลยีด้านคอมพิวเตอร์เข้ามามีบทบาท อย่างมาก 
และมีส่วนช่วยสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงระบบให้เกิดข้ึนได้อย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตามองค์การจะต้อง
สร้างระบบที่ดีที่สามารถสร้างแรงจูงใจ และสร้างบรรยากาศ ที่เอ้ืออ านวยต่อการท างานของบุคคล
ด้วย อาจท าในรูปแบบการพัฒนาการจัดการ หรือการพัฒนาองค์การ๗๗ 

ปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา กล่าวว่า การเปลี่ยนแปลงองค์การอาจเกิดขึ้นที่ปัจจัย
ต่างๆ ที่เป็นส่วนประกอบส าคัญของ องค์การ เช่น การเปลี่ยนแปลงนโยบาย เปูาหมาย หรือกลยุทธ์ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี และระบบ ระเบียบ วิธีการ
ปฏิบัติงาน การปรับเปลี่ยนตัวบุคลากร ตลอดจนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมขององค์การ ฯลฯ ซึ่ง
ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันอยู่เช่น การปรับเปลี่ยนโครงสร้าง องค์การ ยอมท าให้

                                                           

๗๖ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. คู่มือการบริหารการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเสริมสร้าง
ความเป็นเลิศในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐ. (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ, ๒๕๕๐), หน้า ๕๗-๕๘. 

๗๗สมาคมสถาบันการศึกษาการธนาคาร และการเงินไทย. คู่มือการเงินการธนาคารส าหรับนักการ
ธนาคารไทย. (กรุงเทพมหานคร: สมาคมสถาบันการศึกษาการธนาคาร และการเงินไทย, ๒๕๔๖), หน้า ๓๖-๓๗. 



๕๗ 

ต้องมีการปรับระบบ ระเบียบขั้นตอนการด าเนินงานไปด้วย และเมื่อระเบียบวิธีการด าเนินงาน
เปลี่ยนไป ทักษะความสามารถของบุคลากรก็มักจะต้องได้รับการพัฒนาให้สามารถปฏิบัติงานตาม
ระเบียบวิธีใหม่ได้ โดยการน าแนวคิดเหล่านั้นมาพัฒนาเป็นเทคนิคการบริหารงานเพ่ือใช้ในการ
ปรับเปลี่ยนองค์การ และการจัดการมากมาย หลายเทคนิค แต่เทคนิคการบริหารที่ส าคัญที่ก าลัง 
มีความพยายามน ามาใช้ในการบริหารงานในภาครัฐของไทย ประกอบด้วยเทคนิคต่างๆ ดังนี้ 

๑. การจัดการเชิงกลยุทธ์ (strategic vision management) เป็นเทคนิคที่น ามาใช้
ในการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ และกลยุทธ์ในการด าเนินการให้บริการของ (rowing) มาเป็นผู้
ก ากับดูแล้ว (steering) ให้ประชาชนได้รับบริการที่ดีอย่างพอเพียง 

๒. การจัดการระบบงานหรือการหารือปรับระบบงาน (business process 
management or business process reneging) ซึ่งเป็นการจัดกระบวนงานใหม่โดยพยายามน าเอา
เทคโนโลยี เข้ามาใช้หรือน ามาตรการอ่ืนมาปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงานสูงขึ้น ซึ่งใน 
ประเทศไทยก็ได้มีการปรับหารือระบบงานในหน่วยงานภาครัฐบางหน่วย เช่น กรมทะเบียน - การค้า 
เป็นต้น แต่หน่วยงานอ่ืนๆ ส่วนใหญ่จะใช้การบริหารโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานที่ส าคัญ (Key 
Performance Indictors--KPI) และให้แต่ละหน่วยงานไปหารือระบบงาน ของตนเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการให้เกิดผลดีตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ 

๓. การค านวณต้นทุนฐานกิจกรรม (activity-based costing) ซึ่งเป็นการปรับระบบ 
ข้อมูลทางบัญชี และการเงินให้สะท้อนถึงต้นทุนที่ใช้ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ อย่างชัดเจน เพ่ือให้
สามารถเลือกใช้วิธีการด าเนินงานที่ประหยัดที่สุดได้ซึ่งการค านวณต้นทุนฐานกิจกรรมนี้ถือเป็น
องค์ประกอบส าคัญของการปฏิรูประบบงบประมาณ แบบมุ่งเน้นผลงาน(performance-based 
budgeting) 

๔. การบริหารวงรอบของระยะเวลา (cycle -time management) ซึ่งเป็นการ
บริหาร โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานต่างๆ ให้ใช้ระยะเวลาในการด าเนินงาน 
น้อยลง และสามารถผลิตผลงานได้ตรงตามเวลาที่ต้องการ ซึ่งโดยทั่วไปมักต้องมี การจัดการหรือ
หารือปรับระบบงานเข้ามาช่วย 

๕. การบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ (information technology management) 
ซ่ึงเป็นการจัดการระบบสารสนเทศ และน าเทคโนโลยีสารสนเทศ เข้ามาใช้ในการปรับปรุง งานด้าน
ต่างๆ ขององค์การ ซึ่งจะช่วยให้การปรับปรุงงานในด้านอ่ืนๆ เช่น การหารือปรับ ระบบงาน การ
บริหารวงรอบของระยะเวลา และการค านวณต้นทุนฐานกิจกรรม เป็นไปได้โดยสะดวก รวดเร็วขึ้น 

๖. การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์การ (Total Quality Management--TQM) ซึ่ง
เป็นการท าให้มีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง (continuous improvement) เกิดขึ้นในด้านต่างๆ ของ
องค์การ โดยอาศัยกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรม ๕ ส. กิจกรรมข้อเสนอแนะ กลุ่มคุณภาพ และการ
บริหารคุณภาพ เช่น ในระบบ ISO 9000 เป็นต้น๗๘ 

                                                           

๗๘ปณรส มาลากุล ณ อยุธยา, การบริหารการเปลี่ยนแปลง Management of Change, (ออนไลน์), 
แหล่งข้อมูล: http://hq.prd.go.th/plan/download/article/article_20140205093722.pdf [๓ ส.ค.๖๑]. 



๕๘ 

Louis K. S.  สรุปปัจจัยส าคัญที่มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงองค์การ ทาง
การศึกษา ประกอบด้วย 

๑. คุณลักษณะของการเปลี่ยนแปลง และคุณลักษณะหลายประการของนวัตกรรม  
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของการเปลี่ยนแปลงองค์การ คือ 

๑) การร่วมศูนย์(centrality) และคุณภาพ (quality) ของนวัตกรรม การ
เปลี่ยนแปลงที่เน้นอย่างใดอย่างหนึ่ง ยอมด าเนินการได้ง่ายกว่าการเปลี่ยนแปลงที่เน้น หลายๆ อย่าง
การเปลี่ยนแปลงที่สมาชิกในองค์การรับรู้ว่าเป็นการพัฒนามีแนวโน้มว่า จะด าเนินการต่อไปในระยะยาว 

๒) ขอบเขต (scope) และความซับซ้อน (complexity) ของนวัตกรรมโปรแกรม 
การพัฒนาที่จ าเป็นต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก ย่อมมีผลกระทบต่อสมาชิกขององค์การ ในระดับ
มาก เช่น ในท านองเดียวกันการเปลี่ยนแปลงที่มีขอบเขตกว้างขวาง ย่อมก่อให้เกิดปัญหาในการ
ปฏิบัติดังนั้น การเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่ยังสามารถจัดการได้ และมีโอกาสที่จะส าเร็จ ถ้าหากการ
เปลี่ยนแปลงออกเป็นสัดส่วนย่อยๆ 

๒. บริบทภายใน (internal context) ของสถานศึกษา บริบทภายในของ
สถานศึกษา มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง เช่น 

๑) แรงกดดันขององค์การ (organizational culture) ถ้าผู้บริหารระดับสูงน า 
การเปลี่ยนแปลงมาสู่ก็พอจะมั่นใจได้ว่าเกิดการเปลี่ยนแปลงในองค์การ แรงกดดันนี้ มีผลมาจาก
วิสัยทัศน์ และภาวะผู้น าของผู้บริหาร 

๒) วัฒนธรรมขององค์การ (organizational culture) องค์การที่มีวัฒนธรรม 
ของการอาสาสมัคร และการสนับสนุนซึ่งกัน และกัน ของสมาชิกภายในองค์การย่อมมี ความสัมพันธ์
กับความส าเร็จของการเปลี่ยนแปลง องค์การที่มีวัฒนธรรมของการเสียง ยอมมีแนวโน้มที่จะเกิดการ
เปลี่ยนแปลงย่อยๆ 

๓) โครงสร้างขององค์การ (organizational structure) องค์การที่มีโครงสร้าง 
ที่เหลือให้สมาชิกขององค์การมีอิสระในการท างาน และองค์การทีมีลักษณะกระจายอ านาจ ย่อม
ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงองค์การ 

๓. บริบทภายนอก (external context) ของสถานศึกษา ลักษณะบางประการ ของ
บริบทภายนอกของสถานศึกษามีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง คือ 

๑) การสนับสนุนของสังคม และชุมชน (social and community-support) ถ้า
การเปลี่ยนแปลงนั้นไม่สอดคล้องกับค่านิยม และความคาดหวังของสังคมแล้ว การเปลี่ยนแปลง
องค์การก็จะเกิดได้ยาก ถ้าการเปลี่ยนแปลงนั้นได้รับการสนับสนุนจากสังคม และชุมชนแล้ว โอกาสที่
การเปลี่ยนแปลงจะประสบความส าเร็จก็มีสูง 

๒) โครงสร้างพ้ืนฐานของชุมชน(community infrastructures) โรงเรียนที่ตั้ง
อยู่ในชุมชนที่มีโครงสร้างพ้ืนฐานดีย่อมเปลี่ยนแปลงได้ง่ายกว่าโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในชุมชนที่มีพ้ืนฐานไม่ดี
โรงเรียนในชนบทมักจะเปลี่ยนแปลงได้ช้ากว่าโรงเรียนในเมือง 

๓) ค่านิยมของสังคม (social values) กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่หลายย่อม
ได้รับอิทธิพลจากค่านิยม สังคม ความส าเร็จของการเปลี่ยนแปลงเป็นผลมาจากค่านิยมของสังคมด้วย 



๕๙ 

๔. กระบวนการเปลี่ยนแปลง (change process) กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มี
ผลกระทบต่อความส าเร็จของการเปลี่ยนแปลงมีหลายประการ คือ 

๑) การวางแผน (planning) การวางแผนการเปลี่ยนแปลงเป็นสวนส าคัญที่สุด
ส่วนหนึ่งในความส าเร็จของการเปลี่ยนแปลง 

๒) การมีส่วนร่วม (participation) หากสมาชิกในองค์การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อตัวเขาเองย่อมส่งเสริม และสนับสนุนให้
การเปลี่ยนแปลงด าเนินไปสู่ความส าเร็จได้ 

๓) ภาวะผู้น า  ( leadership) ภาวะผู้น าของผู้ บริหารย่อมมี อิทธิผลต่อ
กระบวนการเปลี่ยนแปลง ผู้น าทีมีวิสัยทัศน์ย่อมส่งเสริมการเปลี่ยนแปลง๗๙ 

Robbins, S. P. สรุปปัจจัยที่ผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงองค์การมี ๘ ประการ 
๑. การเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติของแรงงาน(the changing of work force) 
๒. การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี (technology) 
๓. การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ (economic shocks) 
๔. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมหรือแนวโน้มทางสังคม (social trend) 
๕. การเมืองของโลก (world politics) 
๖. การแข่งขัน (competition) 
๗. การเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการจัดการ 
๘. ความต้องการเปลี่ยนแปลงของบุคคลในองค์การ๘๐ 
Luecke R. แบ่งลักษณะการเปลี่ยนแปลงขององค์การออกเป็น ๔ ด้านหลัก ได้แก่ 
๑. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างองค์การ (structural change) เป็นการเปลี่ยนแปลง 

ที่ท าให้องค์การมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง เพ่ือให้การด าเนินการเกิดผลส าเร็จตาม ที่มุ่งหวัง โดย
เพ่ิมการท างานเป็นทีม ลดสายงานการบังคับบัญชาจากบนลงล่าง พัฒนาระบบการให้ค าปรึกษาหารือ 
และจัดระบบการปฏิบัติงานใหม่ 

๒. การลดต้นทุน่(cost cutting) การเปลี่ยนแปลงลักษณะนี้มุ่งไปสู่การตัดกิจกรรม 
ที่ไม่จ าเป็น และส าคัญต่อองค์การออกไปเพ่ือลดต้นทุนลง 

๓. การเปลี่ยนแปลงกระบวนการท างาน (process change) การเปลี่ยนแปลงนี้ มุ่ง
ไปสู่การปรับเปลี่ยนวิธีการท างาน เช่น การหารือปรับระบบในการให้บริการแก่ลูกค้า การตัดสินใจใน
เรื่องต่างๆ ขององค์การ ทั้งนี้จุดมุ่งหมายของการเปลี่ยนแปลงกระบวนการ ท างาน คือ ต้องการให้มี
การท างานที่รวดเร็ว มีประสิทธิภาพที่สูงขึ้นมีความน่าเชื่อถือ และลดต้นทุนในการท างานให้ต ่าลง 

๔. การเปลี่ยนแปลงด้านวัฒนธรรม (cultural change) การเปลี่ยนแปลงนี้เน้นไป  
ที่บุคคล ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญขององค์การอีกด้านหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงทาง ด้านวัฒนธรรม

                                                           

๗๙Louis, K. S. Organizational change. In M. C. Alkin (Ed.), Encyclopedia of educational 
research (6th ed.. New York: McMillan, 1992, pp. 274-285 

๘๐Robbins, S. P. Essentials of organization behavior (4th ed.). Englewood Cliffs, NJ: 
Prentice Hall, 1994, p. 261 
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เป็นการเปลี่ยนแปลงที่มุ่งไปที่การยึดหลักการบริการลูกค้าเป็นส าคัญ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ และผู้รับบริการ๘๑ 

Robbins, S. P., & Coulter, M. เสนอรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงขององค์การที่
ส าคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงใน ๓ ส่วน คือ โครงสร้างองค์การ (structure) เทคโนโลยี (technology) 
และคน (people) ๘๒ 

Leavitt, H. J.  ได้กล่าวถึงกลยุทธ์ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมีแผนไว้ ๓ 
ประการ และกลวิธีตางๆ ดังนี้คือ (๑) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างใช้กลวิธีการจัดระบบ ระเบียบใน
องค์การ เช่น การติดต่อสื่อสาร และสายการบังคับบัญชา เป็นต้น (๒) การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีใช้
กลวิธี เกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ์เทคนิคของการวิจัย  และวิธีการผลิตขององค์การ และ (๓) การ
เปลี่ยนแปลงบุคคลใช้กลวิธีการคัดเลือกบุคคล การฝึกอบรมการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล การ
เปลี่ยนเจตคติ และบทบาท ของสมาชิกในองค์การ เป็นต้น๘๓ 

Bennis, Benne, Chin, and Corey ได้ท าการเปลี่ยนแปลง โครงสร้างใน The 
University of New York at Buffalo เป็น ๓ ประการ คือเปลี่ยนระบบ(๑) โครงสร้างทั้งหมดภายใน
มหาวิทยาลัย (๒) ให้มหาวิทยาลัยสร้างหอพักไว้ทั้งหมด ๓๐ หอพัก เพ่ือให้นักศึกษาได้พักผ่อนหรือ
ท างานร่วมกันได้มีความสนิทสนมช่วยเหลือกันในด้านการเรียนช่วยในการปรับตัว  และเปลี่ยนแปลง
ค่านิยมต่างๆ และ (๓) ให้มีศูนย์วิจัย-ปฏิบัติการ และสภาการศึกษาเพ่ือท าการศึกษาค้นคว้าวิจัยทั้ง
ภายใน และภายนอก มหาวิทยาลัยโดยค านึงถึงการเปลี่ยนแปลง ๔ ประการ คือ (๑)การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้าง (๒) การเปลี่ยนแปลงงาน (๓) การเปลี่ยนแปลงบุคคล และ (๔) การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
ส าหรับกลยุทธ์ที่ใช้ในการเปลี่ยนแปลงมี๓ ประการ คือ (๑) การฝึกอบรม (training) เป็นวิธีการให้
บุคคลเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองที่มีต่อบุคคลอ่ืน และส่งเสริมสัมพันธภาพ อันดีต่อกันซึ่งจะน าไปสู่
การท างานเป็นกลุ่มระหว่างบุคคลในองค์การ และ (๒) การให้ ค าปรึกษาแนะน า (consulting) เป็น
วิธีการที่ผู้น าการเปลี่ยนแปลงจะให้ค าแนะน าแก่ผู้รับ การเปลี่ยนแปลงให้เข้าใจถึงปัญหา  และความ
จ าเป็นที่ต้องแก้ไขเพ่ือจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างมีแผน และการวิจัยประยุกต์(applied 
research) คือเมื่อท าการวิจัย แล้วน าเอาผลหรือข้อมูลที่ได้จากการวิจัยมาแสดงให้ผู้รับการ
เปลี่ยนแปลงได้เห็น ความส าคัญเพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการเปลี่ยนแปลง๘๔ 

Bennis et al. ได้เสนอแนวทางในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างใหม่ ในการปรับปรุง
มหาวิทยาลัยให้ดีขึ้นไว้ ๑๑ ประการ คือ (๑) สรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาท างาน

                                                           

๘๑Luecke, R. Managing creativity and innovation. Boston: Harvard Business School 
Press, 2003, pp. 204-207 

๘๒Robbins, S. P., & Coulter, M. Management. New York: Delmar Learning, 2003, p. 87 
๘๓Leavitt, H. J. Applied organizational change in industry: Structural, technological and 

humanistic Approaches. In W. W. Cooper, H. J. Leavitt, & M. W. Shelyll (Eds.), New perspective in 
organization research. New York: Johns Wiley & Sons. 1964, pp. 118-125. 

๘๔Bennis, W. G., Benne, K. D., Chin, R., & Corey, K. E. (Eds.). (1976). The planning of 
change. (3rd ed.). New York: Holt Rinehart and Winston, 1976, pp. 219-226 
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ร่วมกันเพราะบุคคลที่มีความรู้ความสามารถนั้นจะมีความรับผิดชอบสูง และพร้อมใจกันท างานด้วย
ความตั้งใจซึ่งจะท าให้การท างานต่างๆ ส าเร็จลงด้วยดี (๒) ปกปูองผู้ที่ท าในทางที่ถูก และต่อต้านผู้ที่
จะน าไปในทางท่ีผิด เพราะในการเปลี่ยนแปลงย่อมมีผลกระทบต่อบุคคล ดังนั้น ผู้น าการเปลี่ยนแปลง
จะต้อง ไม่ยอมให้ความคิดที่ไม่ถูกต้องมาเปลี่ยนความมุ่งหมายเดิมที่ก าหนดไว้  (๓) เสริมแรง ระหว่าง
กลุ่มที่มีความคิดเห็นสอดคล้องกับผู้น าเพราะไม่มีผู้ใดที่ท าการเปลี่ยนแปลง คนเดียวได้โดยไม่อาศัย
ความร่วมมือจากผู้อ่ืน (๔) การเปลี่ยนแปลงจะต้องมีการวางแผน ให้ชัดเจนเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการ
เปลี่ยนแปลงที่ดีจะต้องค านึงถึงบุคคลในองค์การด้วย เพราะการเปลี่ยนแปลงจะต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากบุคคลที่เกี่ยวข้องกับความไว้วางใจ ที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลง (๕) อย่าเปลี่ยนแปลง
โดยใช้ค าพูดควรใช้การชี้แจงเป็น ลายลักษณ์อักษรให้เกิดความเข้าใจตรงกัน (๖) อย่ายอมให้คนบาง
คนไม่เห็นด้วยกับการเปลี่ยนแปลงเปลี่ยนจุดประสงค์ที่ก าหนดไว้ซึ่งจุดประสงค์นั้นมีความเหมาะสม 
และมีมาตรฐานทางวิชาการดีอยู่แล้ว (๗) ต้องรู้ขอบเขตสถานภาพ และฐานอ านาจของตนเอง ต้องให้
ชุมชนเข้ามาสนับสนุน (๘) ต้องเข้าใจองค์ประกอบของสภาพแวดล้อม ซึ่งได้แก่ สังคมเศรษฐกิจชุมชน 
และผู้ปกครองนักเรียน เป็นต้น (9) พยายามหลีกเลี่ยงปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งเป็นการท านาย
ล่วงหน้า และเตรียมหาทางเลือกในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น (๑๐) ให้เวลากับการเปลี่ยนแปลงเพ่ือ
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น และ (๑๑) การเปลี่ยนแปลงจะประสบผลส าเร็จเมื่อทุกคนมีส่วนร่วมในการ
วางแผน๘๕ 

Mitchell, T. R. ได้เสนอกลยุทธ์ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง อย่างมีแผนในองค์การ
ไว้ ๒ ประการ คือ (๑) การเปลี่ยนแปลงบุคคลละการปฏิบัติงาน ใช้กลวิธีการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ
การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง และการท างานเป็นกลุ่ม เป็นต้น และ (๒) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ใช้กลวิธีระบบการควบคุมระบบการวางแผน และการปรับปรุง และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบภาวะ
ผู้น า เป็นต้น๘๖ 

Certo S. C.  กล่าวให้ความเห็นว่า ปัจจัยของการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ ปัจจัยด้าน
บุคคล ปัจจัยด้านโครงสร้าง และปัจจัยด้านเทคโนโลยีขององค์การ แบ่งเป็นประเภทของการ
เปลี่ยนแปลง จ าแนกได้ ๓ ประเภท คือ 

๑. การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี (technological change) 
๒. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง (structural change) 
๓. การเปลี่ยนแปลงบุคลากร(people change)๘๗ 

สิ่งที่ผู้บริหารองค์การควรพิจารณาปัจจัยการเปลี่ยนแปลงมีหลายปัจจัย ซึ่งปัจจัยต่างๆ มี
ผลกระทบต่อกัน เพราะองค์การเป็นระบบย่อยภายในการเปลี่ยนแปลงปัจจัยหนึ่ง ย่อมมีผลกระทบ

                                                           

๘๕Bennis, W. G., Benne, K. D., Chin, R., & Corey, K. E. (Eds.). The planning of change. 
(3rd ed.). New York: Holt Rinehart and Winston, 1976, p. 147 

๘๖Mitchell, T. R. People in organization: An introduction to organizational behavior. 
(2nd ed.). Tokyo: McGraw-Hill, 1978, pp. 409-410 

๘๗Certo, S. C. Modern management. (7th ed.). Upper Saddle River, NJ: Prentice Hall, 
1997, p. 411 
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ต่อปัจจัยอ่ืนๆ หรือหากเปลี่ยนแปลงปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งต้องพิจารณาปรับเปลี่ยนปัจจัยอ่ืนที่จะส่งผล
กระทบโดยรวม โดยจะต้องพิจารณาบริบทของแต่ละองค์การว่าควรเปลี่ยนแปลงปัจจัยใดบ้างที่เป็น
ปัจจัยหลักท่ีส่งผลการด าเนินงานโดยรวมของแต่ละองค์การ 

สรุปได้ว่า จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลง วิเคราะห์
องค์ประกอบด้านการบริหารการเปลี่ยนแปลง เป็นกระบวนการบริหารจัดการของคณะสงฆ์เพ่ือ
ผลักดันองค์ประกอบ ๔ ด้าน ได้แก่ 

๑. ด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง หมายถึง การปรับเปลี่ยนกระบวนการท างาน 
การติดต่อสื่อสาร การสร้างความสัมพันธ์ในองค์การพัฒนาระบบการท างานเป็นทีม เพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายขององค์กรที่ได้ก าหนดไว้ 

๒. ด้านการเปลี่ยนแปลงคน หมายถึง การสนับสนุนให้บุคลากรเกิดการพัฒนา 
ทั้งด้านการปฏิบัติงาน การสร้างความสัมพันธ์ในองค์การ และการสร้างแรงจูงใจในการท างาน 

๓. ด้านการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ หมายถึง การพัฒนาองค์การให้บุคลากร
เกิดรความผูกพันธ์ต่อองค์การ โดยมีแบบแผน พฤติกรรมที่ยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา และสามารถ
ถ่ายทอดไปยังบุคลากรรุ่นต่อไปในองค์การ 

๔. ด้านการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี หมายถึง การจัดระบบสารสนเทศ และน า
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ในการปรับปรุงงานด้านต่างๆ ขององค์การ และการพัฒนาทักษะทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการปรับปรุงงานด้านอ่ืนๆ เช่น การปรับระบบงาน การบริหารงานด้าน
ค านวณต้นทุนงาน และการบริหารงานวงรอบของระยะเวลา เป็นต้น ให้เป็นไปได้อย่างสะดวก และ
รวดเร็วขึ้น 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ 
๒.๔.๑ ลักษณะการปกครอง 

การปกครองคณะสงฆ์มีมาตั้งแต่พุทธกาล หลังจากที่พระพุทธองค์มอบความเป็นใหญ่ให้
คณะสงฆ์ หลักที่ใช้คือ พระธรรมวินัย เมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานแล้ว เกิดความไม่
เรียบร้อยขึ้น จึงได้มีการท าปฐมสังคายนาขึ้น ที่เมืองราชคฤห์ โดยมีพระมหากัสสปะเป็นประธาน การ
บริหารคณะสงฆ์ ก็เรียบร้อยมาได้ระยะหนึ่ง ต่อมาก็เกิด ถือลัทธิต่างกัน เกิดความไม่เรียบร้อยขึ้นอีก 
เป็นเช่นนี้ตลอดมา 

เมื่อพิจารณาจากประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาในช่วงต้นพุทธกาล ในการปกครองคณะ
สงฆ ์พระพุทธเจ้ายังไม่ทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือควบคุมความประพฤติของพระสงฆ์ เพราะพระสงฆ์ชุด
แรกๆ ที่เข้ามาบวช ล้วนมีจิตใจเลื่อมใส และตั้งใจประพฤติปฏิบัติ นอกจากนั้นจ านวนของพระสงฆ์   
ก็ยังมีไม่มาก แต่มาช่วงระยะหลัง๘๘ เมื่อพระสงฆ์มีมากขึ้น กฎเกณฑ์ต่างๆ จึงต้องมี เพ่ือให้ภิกษุแต่ละ
รูปได้ถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ท านองเดียวกับกฎหมายของรัฐ ก็เกิดขึ้นจากการที่มนุษย์มาอยู่

                                                           

๘๘๑๒ปี หลังการตรัสรู้ และประกาศศาสนา ดูรายละเอียด ใน วิ.มหา (ไทย) ๑/บทน า, หน้า ๗. 



๖๓ 

รวมกัน และการกระท าของคนคนหนึ่ง อาจจะไปล่วงละเมิดคนอีกคนหนึ่ง รัฐจึงจ าเป็นต้องออก
ระเบียบ กฎเกณฑ ์ที่เราเรียกว่า กฎหมาย มาคุ้มครอง 

พระพุทธองค์ยอมให้มีกฎหมายที่จะละเมิดสิทธิส่วนบุคคลผู้กระท าความชั่ว ได้ พระพุทธ
องค์จึงทรงบัญญัติสิกขาบทเอาไว้ เพ่ือเอาผิดกับผู้ฝุาฝืน ซึ่งเป็นการผิดต่อสังคม ในขณะเดียวกันก็มี
จุดมุ่งหมายอ่ืนๆ ด้วย ดังที่พระองค์ได้ตรัสไว้ว่า๘๙ 

ภิกษุทั้งหลาย เราบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย โดยอาศัยอ านาจประโยชน์ ๑๐ 
ประการคือ ๑) เพ่ือความยอมรับว่าดีแห่งสงฆ์ ๒) เพ่ือความผาสุขแห่งสงฆ์ ๓) เพ่ือข่มบุคคลผู้เก้อยาก 
๔) เพ่ือความอยู่ผาสุขแห่งเหล่าภิกษุผู้มีศีลอันดีงาม ๕) เพ่ือปิดกั้น อาสวะทั้งหลายอันจะเกิดขึ้นใน
ปัจจุบัน ๖) เพ่ือก าจัดอาสวะทั้งหลายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ๗) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นของคนที่ยังไม่
เลื่อมใส ๘) เพ่ือความเลื่อมใสของบุคคลผู้เลื่อมใสแล้ว ๙) เพ่ือความตั้งมั่นแห่งสัทธรรม ๑๐) เพ่ือ
เอ้ือเฟ้ือวินัย๙๐ 

จะเห็นได้ว่า ที่พระองค์บัญญัติพระวินัยนั้น ข้อ ๑-๒ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวมของคณะสงฆ์เอง ข้อ ๓-๔ เพ่ือประโยชน์แก่บุคคล ข้อ ๕-๖ เพ่ือประโยชน์แก่ความบริสุทธิ์ 
ข้อ ๗-๘ เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชน ข้อ ๙-๑๐ เพ่ือประโยชน์แก่พระศาสนาโดยรวม 

ขั้นตอน วิธีการในการบัญญัติกฎหมาย (สิกขาบท) พระพุทธเจ้าทรงทราบดีว่า เมื่อใด
ควรจะบัญญัติ โดยค านึงถึงหลัก ๓ ประการนี้ 

๑. สงฆ์ตั้งได้เป็นเวลายาวนานพอสมควร 
๒. สังคมขยายใหญ่ขึ้น 
๓. มีผลประโยชน์มากขึ้น 
จากแนวทางทั้ง ๓ ประการนี้เอง จึงก่อให้เกิดการบัญญัติพระวินัย หรือกฎหมาย

คณะสงฆ์ขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมาย ๑๐ ประการดังกล่าวแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อที่ ๑๐ นั้น หมายเอา
เพ่ือการเกื้อหนุนการปกครอง๙๑  สิกขาบท หรือพระวินัย ถือได้ว่า เป็นธรรมนูญการปกครองที่ภิกษุ
จะต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ถ้าหากว่าล่วงละเมิดก็จะได้รับการลงโทษหนักบ้าง เบาบ้าง ตาม
ลักษณะของการกระท า 

ในส่วนของวิธีการบัญญัติสิกขาบท เมื่อเกิดเหตุการณ์ไม่ดีไม่งามในสังคมสงฆ์ 
พระสงฆ์ และประชาชนก็จะต าหนิติเตียน พระพุทธองค์ก็จะประชุมสงฆ์ และพิจารณาบัญญัติ 
พระวินัยขึ้น ขั้นตอนในการบัญญัติพระวินัยของพระพุทธองค์จึงปฏิบัติตามล าดับ ดังนี้ 

๑. เมื่อภิกษุก่อเหตุขึ้น พระองค์ตรัสเรียกประชุมสงฆ์ 
๒. ตรัสถามภิกษุผู้ก่อเหตุถึงเรื่องราวที่เกิดขึ้น 
๓. ชี้โทษแห่งการล่วงละเมิด และแสดงอานิสงคข์องการส ารวมระวัง 

                                                           

๘๙สมภาร พรมทา, “ศีลธรรมกับกฎหมาย มุมมองจากพุทธศาสนา” ใน พุทธศาสน์ศึกษา, (ปีที่ ๕ 
ฉบับท่ี ๒-๓ พฤษภาคม-ธันวาคม ๒๕๔๑), หน้า ๕๑-๕๒. 

๙๐วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 
๙๑พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, 

๒๕๔๑) หน้า ๖๗. 



๖๔ 

๔. วางโทษ หรือบัญญัติสิกขาบทให้ภิกษุถือปฏิบัติตาม 
เมื่อพิจารณาการบัญญัติสิกขาบท จะเห็นได้ว่า พระพุทธเจ้ามิได้ทรงบัญญัติให้เสร็จ

ในคราวเดียวกัน แต่จะบัญญัติต่อเมื่อมีพระภิกษุกระท าความผิดจากหลักการที่วางเอาไว้  พระองค์  
จะทรงประชุมคณะสงฆ์ทุกครั้ง เพ่ือพิจารณาความผิดที่เกิดขึ้น เมื่อประชุมสงฆ์เห็นชอบอย่างไร 
พระองค์ก็จะทรงบัญญัติสิกขาบท และโทษตามความผิดนั้นๆ 

จะเห็นได้ว่า สังคมสงฆ์ในสมัยพุทธกาล มีอ านาจตามขอบเขตของตน ไม่ว่าจะเป็น
อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ กล่าวคือ 

๑. อ านาจนิติบัญญัติ พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติสิกขาบท หรือพระวินัย เพ่ือใช้
ปกครองสงฆ ์เป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด ทรงบัญญัติอย่างเปิดเผย ทั้งต่อหน้าสงฆ์ วัตถุ และบุคคล โดยมี
สังคมสงฆ์ให้ความเห็นชอบ 

๒. อ านาจบริหาร เดิมทีนั้น พระสงฆ์ยังมีไม่มาก พระองค์จึงทรงบริหารงานเอง 
ต่อมาเม่ือพระสงฆ์มีจ านวนมากขึ้น พระองค์ก็ทรงมอบอ านาจให้แก่สงฆ์ ดังจะเห็นได้จากการบรรพชา
อุปสมบท การกรานกฐิน การระงับอธิกรณ ์เป็นต้น 

๓. อ านาจตุลาการ สถาบันตุลาการของพุทธจักร มีกฎระเบียบที่วางไว้เป็นบรรทัด
ฐานแห่งการกระท าของบุคคลในสังคม ปูองกันมิให้ประพฤติผิด และมีวิธีการลงโทษ แต่การลงโทษ
ผู้กระท าความผิดในทัศนะของพุทธปรัชญาเถรวาท มิใช่เพ่ือการแก้แค้น หากเป็นการให้บทเรียน
เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดกลับตัวเป็นคนดีในสังคม จะเห็นได้จากการปรับอาบัติตั้งแต่สังฆาทิเสสลงมา 

ดังนั้นการลงโทษจึงมีจุดมุ่งหมาย ๒ ประการคือ๙๒ ๑) เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดกลับตัว
เป็นคนดี และ ๒) เพ่ือช่วยปูองกันความชั่วร้ายท านองเดียวกันที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

๒.๔.๒ ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ไทย 
การปกครองคณะสงฆ์เป็นรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งที่เกิดขึ้น

ในสังคมมนุษย์ โดยเฉพาะเกิดข้ึนในสังคมชาวพุทธที่มีรูปแบบ และประวัติอย่างยาวนาน 

ก. ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ตามแบบพระธรรมวินัย 
การปกครองคณะสงฆ์ได้มีมาตั่งแต่สมัยพุทธกาล หลักที่ใช้ในการปกครองครั้งนั้นคือ   

พระธรรมวินัยพระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยธรรมมาธิปไตย กล่าวคือ ทรงแสดงธรรมบัญญัติ
พระวินัย การบริหารกิจการคณะสงฆ์ และการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ของพระสงฆ์
โดยที่พระองค์ทรงเป็นพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเป็นพระธรรมเสนาบดีเป็นผู้ช่วยตามที่ทรงโปรด
ให้ช่วย พร้อมพระโมคคัลลานะ และพระเถระทั้งหลาย ผู้เป็นสังฆมิตร และสังฆปรินายกเป็นหมู่ๆ  
ทรงมอบให้สงฆ์เพ่ือเป็นสมานสังวาสกัน เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย และต้องมีมติเป็นเอกฉันท์ 
เป็นส าคัญ 

 
 

                                                           

๙๒สมภาร พรมทา, “สิทธิในทัศนะของพุทธศาสนา”, ใน พุทธศาสน์ศึกษา, (ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๑ 
มกราคม-เมษายน ๒๕๓๗), หน้า ๖๑ 



๖๕ 

ทัศนนักปราชญ์เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ ดังสุนทร ณ รังษี กล่าวไว้ว่า๙๓ 
๑. สังคมสงฆ์ มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลักปฏิบัติของ

พระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใช่สงฆ์หรือผู้แทนของสงฆ์เป็นผู้บัญญัติอย่างที่รัฐสภา
เป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให้พระสงฆ์อยู่
ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทิน และกิเลสต่างๆ ท าให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใส และเป็นเครื่องส่งเสริมการ
ปฏิบัติธรรมดังข้อความว่า “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแลเราจักบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลายด้วย
อ านาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือข่มเพ่ือเก้อ
ยาก ๑ เพ่ือส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก๑ เพ่ือปูองกันอาสวะอันบังเกิดจากปัจจุบัน ๑ เพ่ือก าจัดอา
สวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของ
ชุมชนที่เลื่อมใส่แล้ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือพระวินัย ๑๙๔ 

๒. ด้านการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไม่มาก พระพุทธองค์ทรงบริหารพระ
ศาสนาด้วยพระองค์เองโดยมีพระสาวกท่ีส าคัญ เช่น พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะช่วยแบ่ง
เบาภาระบ้างตามความจ าเป็น ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมมากขึ้น  และมีผู้ขอเข้าอุปสมบทใน
พระพุทธศาสนามากขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกอุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้โดยให้ผู้ขอบวช
เปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมมากขึ้นอีกทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่
สงฆ์ในการท ากิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน 
ก าหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับเป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ ได้ 
ทรงก าหนดไว้นั่นเอง ส่วนการบริหารคณะสงฆ์โดยรูปองค์กร เช่น มหาเถรสามาคมนั้นไม่บัญญัติ  
ในพระวินัย แต่ก็มิได้ขัดพระวินัย 

๓. ด้านตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้ายกับสถาบัน
ตุลาการทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระท าของบุคคล
ในสังคม ปูองกันไม่ให้มีการกระท า หรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของสังคม  ฝุาย
อาณาจักรมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝุายพุทธจักรมีพระธรรมวินัยเป็นหลัก ทั้งฝุาย
อาณาจักร และพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต่
ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก ความผิดร้ายแรง
บางอย่างของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศส าหรับฝุายอาณาจักรอาจถือว่าไม่ผิดการปกครอง   
คณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล มีโครงสร้างตามความเห็นของ ไชย ณ พลได้กล่าวไว้๙๕ 

 
 
 

                                                           

๙๓สุนทร ณ รังษี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร์: รัฐศาสตร์แนวพุทธศาสตร์ , 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๓๐), หน้า ๓๕-๖๐. 

๙๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๑. 
๙๕ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจ้าระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, 

๒๕๓๗), หน้า ๑๗๒-๑๗๓. 



๖๖ 

ลักษณะการใช้อ านาจการปกครองคณะสงฆ์ตามพระธรรมวินัย การใช้อ านาจในการ
ปกครองคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงวางกรอบเพ่ือประโยชน์แก่การปกครองจึงทรงบัญญัติไว้ ๑๐ 
ประการ ดังนี้๙๖ 

๑. เพ่ือความรับทราบว่าดีแห่งสงฆ์ 
๒. เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ 
๓. เพ่ือข่มบุคคลเพื่อเก้อยาก 
๔. เพ่ือการอยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก 
๕. เพ่ือปูองกันอาสวะอันบังเกิดจากปัจจุบัน 
๖. เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
๗. เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส 
๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว 
๙. เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม 
๑๐. เพ่ือถือตามพระวินัย 

การปกครองคระสงฆ์เป็นการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะสงฆ์  
จะยึดถือพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครองโดยใช้อ านาจรัฐ  และจารีตเป็นหลักอุดหนุนการ
ปกครองคณะสงฆ์ หามีความไม่เรียบร้อยเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ต้องอาศัยอ านาจรัฐมาช่วยจัดการแก้ไข
ความไม่เรียบร้อย ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายอ านาจรัฐ
ช่วยคณะสงฆ์จัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 
มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะ
สงฆ์  ร.ศ. ๑๒๑ และได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม่ ให้มีรูป
แบคล้ายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรง
ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆ์ในรูปแบบใหม่ จึงได้ทรง
ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และถัดมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ตราพระราชบัญญัติ คณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ใช้เป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ และเป็นหลักจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน๙๗ 

การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ
คระสงฆ ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ระบุต าแหน่งสกลมหาสังฆปรินายกเป็นประมุขสงฆ์ไทย และสงฆ์
อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมาย และพระธรรมวินัย และทรงตรา
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม 
และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยู่ในฐานะท่ีผู้ใดจะหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาตรร้าย
มิได้ โดยมีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรปกครองสูงสุด คณะสงฆ์  และสามเณรต้องอยู่ภายใต้การ

                                                           

๙๖วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 
๙๗พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ์ 

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑. 



๖๗ 

ปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน และกรรมการโดยต าแหน่ง และ
กรรมการแต่งตั้ง 

ในการปกครองคณะสงฆ์ แบบแผนการปกครองออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนหลักการ
ก าหนดหน่วยงาน เขตการปกครอง ผู้ปกครองหรือผู้รับมอบหมายงาน หรือผู้มอบหมายงาน
ปฏิบัติงานคณะสงฆ์ และส่วนย่อยๆ ได้แก่ แบบแผนการกก าหนดอ านาจหน้าที่ การควบคุมบังคับ
บัญชา การประสานงาน การตั้งผู้รักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอื่นๆ 

ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆ์ก าหนดให้มีเจ้าคณะมหานิกาย และเจ้าคณะ
ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีแบบการปกครองคณะ
สงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค๙๘ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลางรวมอ านาจ
ปกครอง และกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทย เป็นศูนย์รวมเขตการปกครอง และ เจ้าคณะ
ส่วนกลาง ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง โดยก าหนดเขตการปกครองได้แก่ เขตการกปกครอง
บังคับบัญชาเจ้าคณะ เจ้าอาวาส และภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในส่วนกลาง จะแยกส่วนปกครอง 
เป็นคณะนิกายเรียกว่า “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือหนตะวันออก และหนใต้ ในส่วนของ
คณะธรรมยุต เรียกว่า คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเป็น
เขตเดียวกัน 

การปกครองสงฆ์ในส่วนกลาง ได้แก่ เจ้าคณะหนใหญ่ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการในส่วนกลาง
เป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เป็นหน่วยงานในส่วนกลาง  และ
ประสานงานกับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาค ปฏิบัติหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน เรียกว่า 
หน มีเจ้าคณะหนใหญ่ ๕ หน คือ 

๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง 
๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ 
๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก 
๔. เจ้าคณะใหญ่หนใต้ 
๕. เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต 
อ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ของเจ้าคณะหนใหญ่ ในเขตปกครองของตนมีอ านาจ

หน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ ดังนี้๙๙ 
๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

                                                           

๙๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒. 
๙๙คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๘๔. 



๖๘ 

๒. ควบคุม และส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปด้วยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาค หรือ 
มีอ านาจหน้าที่ในกรณีที่ได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะ และเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน

บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา 
ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

๖. ตรวจการ และประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาค การปกครองคระสงฆ์ส่วนภูมิภาคพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้ก าหนดส่วน
หลักไว้อย่างชัดเจนในมาตรตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ได้จัดเขตการปกครอง
ออกเป็นภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบลจ านวนต าบล และเขตปกครองให้เป็นไปตามก าหนดในกฎมหาเถร
สมาคม ส่วนมาตรฐาน ๒๒ ก าหนดให้พระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามชั้น ตามล าดับชั้น คือ เจ้าคณะภาค 
รองเจ้าคณะจังหวัดรองเจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล  เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มี
รองเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะอ าเภอ และรองเจ้าคณะต าบลเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะ
ชั้นนั้นๆ ด้วยก็ได้พระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ ทุกต าแหน่ง เรียกว่าพระสังฆาธิการเป็นภิกษุผู้ท างาน
โดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ์ โดยมีอ านาจเต็มแบบรวมต าแหน่งซึ่งนอกเหนือจากต าแหน่งดังกล่าว
ข้างต้นแล้วยังรวมไปถึงเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส เจ้าคณะ และเจ้าอาวาสเป็นผู้
ท างานคณะสงฆ์อย่างมีอ านาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด 

การให้การศึกษาด้านจริยธรรมก็คือการเปิดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ขึ้น การเปิด
โรงเรียนเด็กเล็ก ที่เรียกว่าเด็กก่อนเกณฑ์ ซึ่งเป็นโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเป็นการชักจูงเด็ก
เล็กให้หันเข้ามาพ่ึงพระสงฆ์ พระสงฆ์ก็มีบทบาทช่วยเหลือเด็กเล็กด้วยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหล่านี้ ก็คือ
ลูกหลาน ชาวบ้านที่ต้องออกไปประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให้ ความเลื่อมใสศรัทธาต่อวัด  
ต่อ พระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน จึงเห็นได้ว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส นอกจากจะมี
หน้าที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัดแล้ว ยังต้องช่วยเหลือ และพัฒนาชุมชนพร้อมกันไปด้วย๑๐๐ 

พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่การ
ปกครองคณะสงฆ์ ในเขตปกครองของตน ได้แก่ การรักษาความเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษา การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ รวมทั้ง
การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ์ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 

                                                           

๑๐๐พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดกระบี่”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘). 



๖๙ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 
ได้ก าหนดจริยาพระสังฆาธิการซึ่งพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ดังต่อไปนี้ 

๑. ต้องเคารพเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหา
เถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวร  และปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด 

๒. ต้องเชื่อฟัง และปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบด้วยอ านาจ
หน้าที่ ถ้าไม่เห็นพ้องด้วยค าสั่งนั้น ให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน ๑๕ วัน   
นับแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่ง และเมื่อได้ทัดทานดังกล่าวมานั้นแล้ว แต่ผู้สั่งมิได้ถอนหรือแก้ค าสั่งนั้น 
ถ้าค าสั่งนั้นไม่ผิดพระวินัยต้องปฏิบัติตาม ต้องรายงานจนถึงผู้สั่งในกรณีมีการทัดทานค าสั่งให้ผู้สั่ง
รายงานเรื่องทั้งหมดไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป ในการปฏิบัติหน้าที่   
ห้ามท าข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษเป็นครั้งคราว 

๓. ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง มิให้เกิดความเสียหายแก่การคณะ
สงฆ ์และการพระศาสนา และห้ามมิให้ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันควร 

๔. ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยชอบ และห้ามมิให้ใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ไม่สมควร 
๕. ต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตน และผู้อยู่ในปกครอง 
๖. ต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะ และช่วยเหลือซึ่งกัน และกันในทางที่ชอบ 
๗. ต้องอ านวยความสะดวกในหน้าที่การคณะสงฆ์ และการพระศาสนา 
๘. ต้องรักษาข้อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ที่ยังไม่ควรเปิดเผย 
ทั้ง ๘ ข้อนี้ เป็นจริยาอันพระสังฆาธิการต้องถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด เพราะ

ละเมิดแล้วย่อม 

กล่าวโดยสรุปว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ทุกรูปต้องพัฒนาตนเองให้อยู่ใน
ระเบียบวินัยก่อนเป็นประการแรก ประการที่สองจะต้องมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให้
เรียบร้อย และประการสุดท้ายจะต้องจัดรูปแบบในการศึกษาเล่าเรียนแผนกพระปริยัติธรรมขึ้น เช่น 
แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากนี้จะต้องอบรมวิปัสสนากรรมฐานให้กับพระภิกษุ
สามเณร เรียกว่า พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรให้มีความมั่นคง เพ่ือพระภิกษุสามเณรจะได้น า
หลักการพัฒนาจิตใจนี้ ไปสู่ เด็ก หรือเยาวชนหรือยุวพุทธให้หันเข้ามาศึกษาหาความรู้ด้าน
พระพุทธศาสนา เรียกว่า จริยธรรมได้รับโทษฐานละเมิดจริยา 

๒.๔.๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ไทย 
การปกครองคณะสงฆ์เป็นการปกครองตามพระธรรมวินัยคือการปกครองคณะสงฆ์จะยึด

พระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครองโดยใช้อ านาจรัฐ และจารีตเป็นหลักอุดหนุนการปกครองสงฆ์
หากมีความไม่เรียบร้อยเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ต้องอาศัยอ านาจรัฐมาช่วยจัดการแก้ไขความไม่เรียบร้อย
ในรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวพระองค์ทรงถวายอ านาจรัฐช่วยคณะสงฆ์
จัดระบบการปกครองทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มาในรัฐสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลได้ยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์  



๗๐ 

ร.ศ. ๑๒๑ และได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔จัดระบบการปกครองใหม่ให้มีรูปแบบ
คล้ายกับการปกครองราชอาณาจักรมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชได้ยกเลิก
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะสงฆ์ในรูปแบบใหม่จึงได้ตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
(ฉบับที๒่)พ.ศ.๒๕๓๕ใช้เป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ และเป็นหลักจัดระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์ในปัจจุบัน๑๐๑ 

การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ได้ระบุให้สมเด็จพระสังฆราชในต าแหน่งสกลมหาสังฆปรินายกเป็น
ประมุขสงฆ์ไทย และสงฆ์อ่ืนทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมาย และ 
พระธรรมวินัย และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายพระธรรม
วินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยู่ในฐานะที่ผู้ใดจะหมิ่นประมาทดูหมิ่นหรือ
แสดงความอาฆาตมาดร้ายมิได้โดยมีมหาเถระสมาคมเป็นองค์กรปกครองสูงสุดคณะสงฆ์ และสามเณร
ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคมซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานกรรมการ  และ 
มีกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการแต่งตั้ง 

ในการปกครองคณะสงฆ์แบบแผนการปกครองสงฆ์แบ่งเป็น๒ส่วนคือส่วนหลักก าหนด
หน่วยงานเขตการปกครองผู้ปกครองหรือผู้รับมอบงานหรือผู้รับมอบหมายงานปฏิบัติงานคณะสงฆ์  
และส่วนย่อยได้แก่แบบแผนการก าหนดอ านาจหน้าที่การควบคุมบังคับบัญชาการประสานงานการตั้ง
ผู้รักษาการแทน และการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอื่นๆ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ก าหนดให้มีเจ้าคณะมหานิกาย และเจ้าคณะธรรมยุต
ปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆโดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค๑๐๒ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางมีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลางรวมอ านาจการ
ปกครอง และกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทยเป็นศูนย์รวมเขตการปกครอง และเจ้าคณะ
ส่วนกลางซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางโดยก าหนดเขตการปกครองได้แก่เขตปกครองบังคับ
บัญชาเจ้าคณะเจ้าอาวาส และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆในส่วนกลางจะแยกส่วนการปกครอง
เป็นคณะมหานิกายเรียกว่า “หน” มี๔หนคือหนกลางหนเหนือหนตะวันออก และหนใต้ในส่วนของ
คณะธรรมยุตเรียกว่าคณะธรรมยุตจะรวมเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และวัดธรรมยุตเป็น
เขตเดียวกัน 

การปกครองคณะสงฆ์ในส่วนกลางได้แก่เจ้าคณะใหญ่ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการสังกัด 
ในส่วนกลางเป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราชมีมหาเถรสมาคมเป็นหน่วยงานในส่วนกลาง 

                                                           

๑๐๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์คงฺคปญฺโ ), เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์ และการ
พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑. 

๑๐๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒-๓. 



๗๑ 

และประสานงานกับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาคปฏิบัติหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน
เรียกว่าหนมีเจ้าคณะใหญ่ ๕ หนคือ 

๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง 
๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ 
๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก 
๔. เจ้าคณะใหญ่หนใต้ 
๕. เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต 
อ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ของเจ้าคณะหนใหญ่ในเขตของตนมีอ านาจหน้าที่

ปกครองคณะสงฆ์ ดังนี้๑๐๓ 
๑. ด าเนินงานปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถร

สมาคมข้อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
๒. ควบคุม และส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษา

การศึกษาสงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้
ด าเนินการไปด้วยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาคหรือ 
มีอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมการบังคับบัญชาเจ้าคณะ และเจ้าอาวาสตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณร 

ผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

๖. ตรวจการ และประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ก าหนดส่วนหลัก
ไว้ชัดเจนในมาตรา๒๑ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคให้จัดแบ่งเขตการปกครองเป็นภาค
จังหวัดอ าเภอต าบลจ านวนต าบล และเขตปกครองให้เป็นไปตามก าหนดในกฎมหาเถรสมาคมส่วน
มาตรา๒๒ก าหนดให้พระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามชั้นตามล าดับชั้นคือเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด 
เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบลเมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มีรองเจ้าคณะภาค รองเจ้า
คณะจังหวัดรองเจ้าคณะอ าเภอ และรองเจ้าคณะต าบลเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะชั้นนั้นๆด้วยก็ได้ 

จากการศึกษาข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย มี
ลักษณะที่ให้พระสงฆ์อยู่ในสังคมโดยการปกครองเป็นล าดับชั้น โดยพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ทุก
ต าแหน่งเรียกว่าพระสังฆาธิการ เป็นพระภิกษุท างานโดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ์โดยมีอ านาจ เต็ม
รูปแบบเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยแห่งคณะสงฆ์ โดยมีการก าหนดพระราชบัญญัติ กฎ  และ
ระเบียบต่างๆ เพ่ือให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

                                                           

๑๐๓พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูรธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร:สหธรรมิก, 
๒๕๓๙), หน้า ๑๖๙. 



๗๒ 

๒.๔.๔ บทบาทอ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการมีบทบาทหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์โดยมีหลักการปกครองคือมุ่ง

หมายความสงบเรียบร้อยมุ่งความเจริญงอกงาม และมุ่งความสามัคคีปรองดองซึ่งทั้ง ๓ ประการนี้เป็น
เครื่องหมายของสมรรถภาพของการปกครองในขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆ์ให้ได้ผลดีตาม
หลักการดังกล่าวนั้น๑๐๔ พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสทุกรูปต้องพัฒนาตนเองให้อยู่ในระเบียบวินัย
ก่อนเป็นประการแรกประการที่สองจะต้องมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให้เรียบร้อย  และ
ประการสุดท้ายจะจัดรูปแบบในการศึกษาเล่าเรียนแผนกปริยัติธรรมขึ้นเช่นนักธรรมแผนกบาลีขึ้น  
ในวัดของตนนอกจากนี้จะต้องอบรมวิปัสสนากรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณรเรียกว่าจริยธรรมการ
ให้การศึกษาด้านจริยธรรมก็คือการเปิดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ขึ้นการเปิดโรงเรียนเด็ก
เล็กที่เรียกว่าเด็กก่อนเกณฑ์ซึ่งเป็นโครงการของมหาเถรสมาคมก็เพ่ือเป็นการชักจูงเด็กเล็กให้หันเข้า
มาพ่ึงพระสงฆ์พระสงฆ์ก็มีบทบาทช่วยเหลือเด็กเล็กเหล่านี้ก็คือลูกหลานชาวบ้านที่ออกไปประกอบ
อาชีพเมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให้ความเลื่อมใสศรัทธาต่อวัดต่อพระพุทธศาสนาก็บังเกิดกับ
ประชาชน๑๐๕ จึงเห็นได้ว่าพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสนอกจากจะมีหน้าที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัด
แล้วยังต้องช่วยเหลือ และพัฒนาชุมชนพร้อมกันไปด้วย 

พระสังฆาธิการเป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงค์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ “ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ปกครอง 
คณะสงฆ์ในเขตปกครองของตนได้แก่การรักษาความสงบเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษาการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการการศึกษาสงเคราะห์  และการสาธารณสงเคราะห์รวมทั้งการ
นิคหกรรมหรือการวินิจฉัยอธิกรณ์หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ  กฎมหาเถรสมาคม
ฉบับที่๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการได้ก าหนดจริยาพระสังฆาธิการ 
ซึ่งพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามบทบาทพระสังฆาธิการดังต่อไปนี้ 

๑. ต้องเคารพเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์กฎกระทรวงกฎมหาเถร
สมาคมข้อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยโดยเคร่งครัด 

๒. ต้องเชื่อฟัง และปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งโดยชอบด้วยอ านาจ
หน้าที่ถ้าไม่เห็นพ้องด้วยค าสั่งนั้นให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน๑๕วันนับแต่
วันที่ได้รับค าสั่ง และเมื่อได้ดังกล่าวมาแล้วนั้นแต่ผู้สั่งมิได้ถอนหรือแก้ค าสั่งนั้นถ้าค าสั่งนั้นในกรณี 
มีการทัดทานค าสั่งให้ผู้สั่งรายงานเรื่องทั้งหมดไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตนเพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป
ในการปฏิบัติหน้าที่ห้ามท าข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตนเว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษเป็นครั้งคราว 

๓. ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังมิให้เกิดความเสียหายแก่การคณะสงฆ์ 
และการพระศาสนา และห้ามมิให้ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันควร 

                                                           

๑๐๔พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), “วัดจะช่วยชาวบ้านได้อย่างไร”, ใน การแสวงหา
เส้นทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน กรมการศาสนา, ๒๕๒๖), หน้า ๔๗. 

๑๐๕กรมการศาสนา,“พระสงฆ์กับการพัฒนาชนบท”, ในการแสวงหาหาเส้นทางการพัฒนาชนบท
ของพระสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน กรมการศาสนา, ๒๕๒๖), หน้า ๕๓–๖๗. 



๗๓ 

๔. ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยชอบ และห้ามมิให้ใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ไม่สมควร 
๕. ต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตน และผู้อยู่ในปกครอง 
๖. ต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะ และความช่วยเหลือซึ่งกัน และกันในทางที่ชอบ 
๗. ต้องอ านวยความสะดวกในหน้าที่การคณะสงฆ์ และการพระศาสนา 
๘. ต้องรักษาข้อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ที่ยังไม่ควรเปิดเผย 

ทั้ง ๘ ข้อนี้เป็นจริยาอันพระสังฆาธิการต้องถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัดเพราะละเมิดแล้ว
ย่อมได้รับโทษฐานละเมิดจริยาอ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการการปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนชนชั้น
ให้มีเจ้าคณะมหานิกาย และเจ้าธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกาย
นั้นๆ๑๐๖ 

๒.๔.๕ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ได้

ก าหนดวิธีการด าเนินการเพ่ือความเรียบร้อยดีงามวิธีด าเนินการศาสนศึกษา และศึกษาสงเคราะห์
วิธีด าเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนาวิธีด าเนินการสาธารณูปการ และสาธารณะสงเคราะห์๑๐๗ อัน
เกี่ยวกับการคณะสงฆ์ และการพระศาสนาให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบมหาเถรสมาคมเพ่ือ
ประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ให้เจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคณะสงฆ์ในนิกายนั้นๆในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ผู้วิจัยได้น ามาแสดงไว้ ดังนี้ 

๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลางปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค๑ ภาค ๒  
ภาค ๓ ภาค๑๓ ภาค ๑๔ และ ภาค ๑๕ 

๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๔ ภาค ๕  
ภาค ๖ และ ภาค ๗ 

๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออกปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๘ ภาค ๙ 
ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ และ ภาค ๑๒ 

๔. เจ้าคณะใหญ่หนใต้ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ และ
ภาค ๑๘ 

๕. เจ้าคณะใหญ่ธรรมยุตปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุตทุกภาค  
เจ้าคณะใหญ่มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตหนของตน ดังนี้ 

๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎ 
มหาเถรสมาคมข้อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศพระราชบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

๒) ควบคุม และส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไปด้วยดี 

                                                           

๑๐๖ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคมกรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการ 
และพระวินยาธิการ, หน้า ๗๐. 

๑๐๗ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคมกรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการ 
และพระวินยาธิการ, หน้า ๗๑. 



๗๔ 

๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือวินิจฉัยชั้นภาคหรือ 
มีอ านาจหน้าที่ในกรณีที่ได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะ และเจ้าอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่

ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

๖) ตรวจการ และประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับระเบียบการปกครองของพระสังฆาธิการ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า 
การด าเนินการปกครองของพระสังฆาธิการในส่วนกลางมีการก าหนดอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน  และ
รัดกุม เพ่ือให้การปกครองมีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากการปกครองในส่วนกลางนี้ จะเป็นส่วน
ส าคัญในการก าหนดนโยบายหลักในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาคต่อไป 

๒.๔.๖ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคนั้น จะมีการปกครองที่มีส่วนส าคัญ เพราะความเจริญ

งอกงามของพระพุทธศาสนาในแต่ละท้องถิ่น ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการในส่วนภูมิภาคนี้ ซึ่งการ
ปกครองส่วนภูมิภาคนั้น แบ่งการปกครองเป็นระดับชั้น๑๐๘ ดังนี้ 

ก. เจ้าคณะภาคมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตภาคของตน ดังนี้ 
๑ ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถร

สมาคมข้อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศตามพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
๒ ควบคุม และส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษา

สงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไปด้วยดี 
๓ วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นจังหวัด 
๔ แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะจังหวัดให้เป็นไปโดยชอบ 
๕ การควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะ และเจ้าอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่

ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

๖ ตรวจการ และประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

ข. เจ้าคณะจังหวัดหมายถึงเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร และเจ้าคณะจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพ มหานครรวมถึงรองเจ้าคณะจังหวัดหมายถึงรองเจ้าคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร และรอง
เจ้าคณะจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานครเจ้าคณะจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขต
จังหวัดของตน๑๐๙ ดังนี้ 

                                                           

๑๐๘ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคมกรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการ 
และพระวินยาธิการ, หน้า ๗๒. 

๑๐๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๒. 



๗๕ 

๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถรสมาคม
ข้อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

๒. ควบคุม และส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะห์การเผยแผ่แพระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไปด้วยดี 

๓. ระงับอธิกรณ์วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัย 
ชั้นเจ้าคณะอ าเภอ 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะอ าเภอให้เป็นไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะ และเจ้าอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน

บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

๖. ตรวจการ และประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

ค. เจ้าคณะอ าเภอหมายถึงเจ้าคณะเขตในกรุงเทพมหานคร และเจ้าคณะอ าเภอในจังหวัด
นอกจากกรุงเทพมหานคร รองเจ้าคณะอ าเภอหมายถึงรองเจ้าคณะเขตในกรุงเทพมหานคร และรอง
เจ้าคณะอ าเภอในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานครเจ้าคณะอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ 
ในเขตอ าเภอของตน๑๑๐ ดังนี้ 

๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถรสมาคม
ข้อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

๒. ควบคุม และการส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยการศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ได้ด าเนินไป 

๓. ระงับอธิกรณ์วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัย 
ชั้นเจ้าคณะต าบล 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะต าบลให้เป็นไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะ และเจ้าอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน

บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา
ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

๖. ตรวจการ และประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

ฆ. เจ้าคณะต าบลหมายถึงเจา้คณะแขวงในกรุงเทพมหานคร และเจ้าคณะต าบลในจังหวัด
นอกจากกรุงเทพมหานครรวมถึงรองเจ้าคณะต าบลหมายถึงรองเจ้าคณะแขวงในกรุงเทพมหานคร 
และรองเจ้าคณะต าบลในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานครรวมถึงเจ้าคณะต าบลมีอ านาจหน้าที่
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตต าบลของตน๑๑๑ ดังนี้ 

                                                           

๑๑๐ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคมกรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการ 
และพระวินยาธิการ, หน้า ๗๕. 

๑๑๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๖. 



๗๖ 

๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถรสมาคม
ข้อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชค าสั่งขอผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

๒. ควบคุม และส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไปด้วยดี 

๓. ระงับอธิกรณ์วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัย   
ชั้นเจ้าอาวาส 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าอาวาส และพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรือ   

ผู้อยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปโดย
ความเรียบร้อย 

๖. การประชุม และตรวจตราพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนเพ่ือเป็น
ประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะใหญ่เจ้าคณะภาครองเจ้าคณะภาคเจ้าคณะจังหวัดรองเจ้า
คณะจังหวัดเจ้าคณะอ าเภอรองเจ้าคณะอ าเภอเจ้าคณะต าบลรองเจ้าคณะต าบลให้มีเลขานุการท า
หน้าที่เลขานุการ 

ง. เจ้าอาวาสผู้มีอ านาจสูงสุดภายในวัดคือ เจ้าอาวาสซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ 
ตามกฎมหาเถรสมาคมเจ้าอาวาสวัดเป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อการพระศาสนาอันยิ่งใหญ่เพราะต้อง
ท าหน้าที่เป็นผู้ปกครองวัด และเป็นผู้แทนวัดเนื่องจากวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลคือบุคคลตามกฎหมาย
ดังนั้นเจ้าอาวาสจึงมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา ๔๕ กล่าว
ว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์ และไวยาวัจกรเป็นเจ้า
พนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” ต าแหน่งเจ้าอาวาสจึงเป็นต าแหน่งส าคัญยิ่ง๑๑๒ และ
นอกจากนั้นเจ้าอาวาสยังมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพุทธศาสนิกชนให้มากที่สุดที่จะช่วยจรรโลง
พระพุทธศาสนาปลูกฝังศรัทธาในพุทธศาสนาแก่ประชาชนดังที่กล่าวที่ว่าพระสังฆาธิการคือผู้ปกครอง
สงฆ์ซึ่งตามกฎมหาเถรสมาคมก าหนดให้มีจ านวน ๑๑ อันดับโดยมีเจ้าคณะภาคเป็นอันดับที่ ๑ ผู้ช่วย
เจ้าอาวาสเป็นอันดับที่ ๑๑ นั้น๑๑๓ พระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ คือเจ้าอาวาสนับเป็นพระสังฆาธิการ 
ที่มีความส าคัญมากท่ีสุดมีความรับผิดชอบสูงสุดด้วยเหตุผล ดังนี้ 

๑. เจ้าอาวาสเป็นผู้อยู่ใกล้ชิดพระภิกษุสามเณรอุบาสกอุบาสิกาประชาชน และเด็ก
เล็กรู้จักพ้ืนฐานของบุคคลเหล่านั้นดีกว่าใครๆอยู่ใกล้ชิดเหตุการณ์ทางพระศาสนาทั้งดี  และร้ายย่อม
เข้าใจปัญหาต่างๆ และหาทางคลี่คลายปัญหาได้ง่าย 

๒. ต าแหน่งเจ้าอาวาสจัดเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของต าแหน่งผู้ปกครองสงฆ์ทุกต าแหน่ง
เป็นเครื่องพิสูจน์ และรับรองความสามารถของต าแหน่งปกครองสงฆ์ทั้งหลายได้อย่างดีคือถ้าเป็นเจ้า

                                                           

๑๑๒ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคมกรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการ 
และพระวินยาธิการ, หน้า ๗๖. 

๑๑๓พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์: ๑๐๐ ปี พระพุทธวรญาณ, พิมพ์ครั้ง
ที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๗๕. 



๗๗ 

อาวาสได้ดีก็มีหวังที่จะเป็นเจ้าคณะต าบลหรือเจ้าคณะต่างๆได้ดี ดังนั้นกฎหมายคณะสงฆ์จึงได้บัญญัติ
อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ในมาตรา๓๗ และมาตรา๓๘๑๑๔ ดังนี้ 

มาตราที่ ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าที ่ดังนี้ 
๑) บ ารุงรักษาวัดจัดกิจกรรม และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
๒) ปกครอง และสอดส่องให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ใน

วัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคมข้อบังคับระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรม และสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต และ

คฤหัสถ ์
๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 

หน้าที่เจ้าอาวาสดังกล่าวในมาตรา ๓๗ นี้เป็นหน้าที่โดยภาพรวมลักษณะงานอย่างกว้างๆ
มิได้ชี้ชัดถึงวิธีปฏิบัติแต่อย่างใดเพราะวิธีปฏิบัตินั้นได้ก าหนดโดยลักษณะงานเป็น ๔ อย่าง๑๑๕ 

๑. หน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมได้แก่ 
๑) การบ ารุงรักษาวัดให้เป็นไปด้วยดีหมายถึงการก่อสร้างการบูรณปฏิสังขรณ์

การปรับปรุงตบแต่งการก าหนดแบบแปลนแผนผังซึ่งล้วนแต่เป็นงานที่ต้องท าด้วยแรงเงินแรงงาน 
และแรงความคิดอันเป็นส่วนสร้างสรรค์ และเสริมสร้างส่วนที่เป็นวัตถุให้ปรากฏเป็นรูปธรรมศาสน
สถาน และศาสนวัตถุของวัดวาอารามต่างๆจักได้รับการปรับปรุงพัฒนาให้เป็นไปด้วยดีด้วยหน้าที่   
เจ้าอาวาสข้อนี้ 

๒) การจัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยดีหมายถึงการจัดกิจการของวัดตามหน้าที่
ผู้ปกครองวัด และหน้าที่จัดกิจการแทนวัดในฐานะผู้แทนนิติบุคคลเช่นการรับทรัพย์สินการอรรถคดี
กิจการเหล่านี้เจ้าอาวาสจะต้องจัดการให้เป็นไปด้วยดีคือเป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบแบบแผนหรือ
จารีตว่าด้วยการนั้น 

๓) การจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดีหมายถึงการดูแลรักษาการใช้
จ่ายการจัดทรัพย์สินของตลอดจนการบัญชีทั้งส่วนที่เป็นศาสนวัตถุศาสนสถาน และศาสนสมบัติ   
ของวัดที่ตนเป็นเจ้าอาวาสให้เป็นไปด้วยดีคือให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๒. หน้าที่ในการปกครองบรรพชิต และคฤหัสถ์ในวัดได้แก่ 
๑) การปกครองบรรพชิต และคฤหัสถ์ในวัดหมายถึงการคุ้มครองปกปูองรักษา 

ให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ผู้ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นให้เป็นอยู่ด้วยความผาสุกให้ความ
อนุเคราะห์ในส่วนที่อยู่อาศัย และปัจจัยพอสมควรหรือกล่าวอีกในหนึ่งว่าช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข   
แก่บรรพชิต และคฤหัสถ์ดังกล่าวด้วยพรหมวิหารธรรมตามควรแก่เหตุ 

๒) การสอดส่องบรรพชิต และคฤหัสถ์ในวัดหมายถึงการตรวจตรา และเอาใจใส่
ดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีถิ่นที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น        

                                                           

๑๑๔พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์ และการ
พระศาสนา, หน้า ๓๓-๓๔. 

๑๑๕เรื่องเดียวกัน. หน้า ๓๕. 



๗๘ 

ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงามรวมถึงควบคุม และบังคับบัญชาบรรพชิต และคฤหัสถ์ดังกล่าวให้
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถรสมาคมข้อบังคับระเบียบหรือค าสั่งมหาเถรสมาคม และ
รวมถึงการว่ากล่าวแนะน าชี้แจงเกี่ยวกับการปฏิบัติดังกล่าวด้วยทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งวัด  
และพระศาสนาอันเป็นส่วนรวม 

๓. หน้าที่เป็นธุระจัดการศึกษา และอบรม 
๑) การจัดการศาสนศึกษาหมายถึงการจัดการให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติ

ธรรมให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียนทั้งแผนกบาลี และแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาอยู่
ด้วย) หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่งซึ่งยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีโดยปฏิบัติสืบมาโดยตรงได้แก่
การจัดตั้งส านักศาสนศึกษาแผนกธรรมหรือการให้พระภิกษุสามเณรไปเรียนที่วัดใกล้เคียงซึ่งมี
ส านักศาสนศึกษาดังกล่าว 

๒) การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยหมายถึงการจัดให้มีการอบรมสั่งสอนพระ
ธรรมวินัยแก่บรรพชิตตามวิธีการที่ก าหนดในค าสั่งมหาเถรสมาคมเรื่องให้ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรม
วินัยพ.ศ.๒๕๒๘ และการจัดให้มีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่คฤหัสถ์ในรูปแบบอ่ืนๆ รวมถึงการ
ฝึกอบรมระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และการปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆ์
เช่นการท ากิจวัตรประจ าวันการฝึกซ้อมสวดมนต์ฝึกซ้อมเรื่องสังฆกรรม และพิธีกรรมทางพระศาสนา
ตลอดจนฝึกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ์เช่นการท าวัตรสวดมนต์ประจ าวันพระการสมาทาน
อุโบสถ และปฏิบัติศาสนพิธีอื่นๆ 

๔. หน้าที่อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลหน้าที่อ านวยความสะดวกในการ
บ าเพ็ญกุศลนั้นเป็นหน้าที่เชื่อมโยงผูกผันกับสังคมทั้งในส่วนวัด  และนอกวัด และเป็นหน้าที่          
อันเกี่ยวกับผลประโยชน์ทั้งโดยตรง และโดยอ้อมซึ่งพอแยกได้โดยลักษณะคือ 

๑) การอ านวยความสะดวกแก่บรรพชิต และคฤหัสถ์ที่ขอใช้วัดเป็นที่จัดบ าเพ็ญ
กุศลทั้งที่เป็นส่วนตัว และส่วนรวม 

๒) การอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลของวัดเองทั้งที่เป็นการประจ า 
และเป็นการจร 

๓) การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้จะบ าเพ็ญกุศลนอกวัดแต่ขอรับ
ค าปรึกษา และความอุปถัมภ์จากเจ้าอาวาสหรือจากวัด 

๔) การสร้างสถานที่เพ่ือที่จะได้อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลเช่นการ
สร้างฌาปนสถานมีเมรุเผาศพศาลาเผาศพศาลาพักศพหรือศาลาบ าเพ็ญกุศล และที่เก็บศพ เป็นต้น 

อ านาจของเจ้าอาวาสหมายถึงสิ่งที่เป็นอุปการะแก่การปฏิบัติงานของเจ้าอาวาส
เพ่ือให้งานที่ปฏิบัติเป็นไปด้วยดีเป็นสิ่งที่มีคู่กับหน้าที่เจ้าอาวาสมีไว้เพ่ือใช้บังคับบัญชาผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาโดยเฉพาะเกี่ยวกับบรรพชิต และคฤหัสถ์ที่พ านักอาศัยอยู่ภายในวัดนั้นดังในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์มาตรา๓๘เจ้าอาวาสมีหน้าที่๑๑๖ ดังนี้ 

๑) ห้ามบรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตจากเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 

                                                           

๑๑๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๖-๓๗. 



๗๙ 

๒) สั่งให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปจากวัด 
๓) สั่งให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือหรือพ านักอาศัยในวัดท างานในวัดหรือ

ให้ท าทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดเจ้าอาวาสซึ่งได้สั่ง
โดยชอบด้วยพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคมข้อบังคับระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 

นอกจากอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสตามกฎหมายคณะสงฆ์ดังกล่าวแล้ว๑๑๗ได้กล่าวถึง
บทบาทความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสว่าต้องช่วยพัฒนาท้องถิ่นในการ
เสริมสร้างคุณธรรมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นของตนด้วยในการพัฒนาท้องถิ่นนั้นก็ต้องเริ่มที่เจ้า
อาวาสต้องคุมบรรยากาศในวัดให้หุ้มห่อด้วยเมตตาสัจจะสามัคคีคนในวัดรักกันซื่อสัตย์ต่อกัน
ปรองดองต่อกันนอกจากนั้นพระธรรมญาณมุนี(ทองย้อย  กิตฺติทินโน)๑๑๘ยังได้กล่าวว่าในส่วนสภาพ
วัดเจ้าอาวาสก็ต้องจัดวัดให้เป็นศาสนสถานคือเป็นที่บ าเพ็ญกิจทางศาสนาเป็นบุญสถานคือเป็น
สถานที่ในการบ าเพ็ญกุศลเป็นศึกษาสถานคือเป็นที่ให้การศึกษาเล่าเรียนอบรมเป็นธรรมสถานคือเป็น
สถานที่ประสิทธิ์ประสาทคุณงามความดีดังนั้นภายในวัดจึงต้องมีบรรยากาศแห่งศาสนกิจอยู่
ตลอดเวลาเช่น  มีการไหว้พระมีการสวดมนต์มีการเข้าท าสังฆกรรมเป็นประจ าตามพระธรรมวินัย 

๒.๔.๗ การปกครองในรูปแบบส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม 
การบริหารงานเป็นกิจการของคณะสงฆ์ที่จะต้องท าหรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่  และ

เป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติอันเป็นภารกิจของคณะสงฆ์ ปัจจุบันสังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว พระสงฆ์จึงมีการปรับบทบาทให้สอดคล้องกับสังคมเพ่ิมมากขึ้น ผู้วิจัยได้
ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการปกครองในรูปแบบส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงามผ่านบทบาทของ
พระสงฆ ์และได้น ามาแสดงดังต่อไปนี้การศาสนา มี ๖ ประการ๑๑๙คือ 

๑. การควบคุม และส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ์) 
๒. การศาสนศึกษา 
๓. การศึกษาสงเคราะห์ 
๔. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การสาธารณสงเคราะห์ 

วิธีด าเนินการทั้ง ๖ ประการดังกล่าวบางประการมีก าหนดไว้ในระเบียบกฎมหาเถร
สมาคมแต่บางประการคงเป็นไปตามจารีตที่ถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่การควบคุม และส่งเสริมการ
รักษาความเรียบร้อยดีงามหมายถึงงานในหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ
สามเณรในเขตปกครองของตนให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย  และตาม
พระบัญญัติคณะสงฆ์ทั้งนี้ค าว่าการปกครองแปลว่าการควบคุมดูแลรักษาควบคุมให้ท่านอยู่ในที่ท่าน

                                                           

๑๑๗อ้างแล้ว, หน้า ๓๘. 
๑๑๘พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), “วัดจะช่วยชาวบ้านได้อย่างไร”, ในการแสวงหา

เส้นทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, หน้า ๓๙-๔๐. 
๑๑๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๐. 



๘๐ 

ควรจะอยู่ด้วยเหตุนี้พระสังฆาธิการจึงต้องด าเนินการปกครอคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย
ถูกต้องตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถรสมาคมข้อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศ  และ     
พระบัญชาจากสมเด็จพระสังฆราชนอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะต้องท าหน้าที่ระงับอธิกรณ์วินิจฉัย
การลงนิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งรวมทั้งควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ภายใต้เขต
ปกครองของตนชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในการบังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความ
เรียบร้อยพร้อมทั้งการตรวจการ และประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๒๐ 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่างานควบคุม และการส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามเป็นงานเกี่ยวกับ
การปกครองพระภิกษุสามเณรตลอดจนคฤหัสถ์ท่ีอยู่ภายในวัดให้ประพฤติปฏิบัติตนให้ถูกต้องดีงาม 

พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย  กิตฺติทินฺโน)๑๒๑ กล่าวว่างานปกครองเป็นงานของผู้น า
เป็นงานลึกซึ้งกว้างขวางยิ่งใหญ่ และละเอียดอ่อนยิ่งกว่างานทั้งหลาย และเป็นงานที่ท าไม่ส าเร็จต้อง
คอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันอยู่ตลอดเวลาถ้างานปกครองด าเนินไป
อย่างใดงานอ่ืนๆ ก็จะด าเนินไปอย่างนั้นถ้างานปกครองด าเนินไปไม่ได้งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็จะ
ด าเนินไปไม่ได้เช่นกัน ผู้ปกครองวัดก็คือเจ้าอาวาสซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่  ๙ เป็นผู้มีความ
รับผิดชอบต่อการพระศาสนาอย่างยิ่งใหญ่เพราะต้องปกครองวัดค าว่า “วัด” มีความหมาย๒ประการ 
คือหมายถึงศูนย์กลางแห่งการศาสนาทั้งปวง และหมายถึงแหล่งรวมของส่วนประกอบที่ส าคัญ 
ของพระศาสนา ๕ประการคือ 

๑. ศาสนสถานได้แก่ พ้ืนที่ตั้ งวัด  และบริ เวณมีลักษณะเป็นไปตามธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมเหมาะที่จะเป็นเครื่องเสริมสร้างความวิเวกความสงบ 

๒. ศาสนวัตถุได้แก่สิ่งปลุกสร้างเป็นเสนาสนะต่างๆเป็นปูชนียวัตถุปูชนียสถานที่
แสดงถึงความถูกต้องเรียบร้อยน าไปสู่ความสงบ 

๓. ศาสนบุคคลได้แก่พระภิกษุสามเณรที่มีลักษณะเป็นสมณะตั้งอยู่ในศีลจารวัตร
บ าเพ็ญหน้าที่ศึกษาปฏิบัติ และแนะน าสั่งสอนเพ่ือความสงบบ าเพ็ญสังคมสงเคราะห์ตามสมณวินัย
ศิษย์วัดที่มีลักษณะเป็นพุทธมามกะตลอดจนทายกทายิกาที่มีแนวแห่งความเป็นอุบาสกอุบาสิกา 
มีความม่ันคงในพระศาสนาพอสมควร 

๔. ศาสนธรรมได้แก่ระเบียบแบบแผนขนบประเพณีทางศาสนาตลอดถึงค าสั่งสอน 
และแนวปฏิปทาทางพระศาสนาที่ได้รับการยกย่องเชิดชู  และศึกษาเล่าเรียนด้วยความเลื่อมใส 
ในคุณค่าเป็นที่พ่ึงทางใจ 

๕. ศาสนกิจได้แก่งานต่างๆทางพระศาสนาเช่นการศึกษาการเผยแพร่หรืองาน
เสริมสร้างความบริสุทธิ์ความมั่นคงของสังฆมณฑลเพ่ือความด ารงอยู่ด้วยดีของพระศาสนาเจ้าอาวาส 
มีภาระหน้าที่ที่จะต้องบริหารส่วนประกอบที่ส าคัญของพระศาสนาทั้ง๕นี้ไปพร้อมๆกันด้วยความ
รับผิดชอบโดยนโยบายที่สุขุมรอบคอบเหมาะสมกับกาลเทศะ และสถานการณ์ปัจจุบันทั้งนี้ภารกิจ 

                                                           

๑๒๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๒. 
๑๒๑พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์: ๑๐๐ปี พระพุทธวรญาณ, หน้า ๕๒-๕๓. 



๘๑ 

ที่เจ้าอาวาสจะต้องให้ความสนใจเอาใจใส่เป็นพิเศษคือการบริหารศาสนบุคคลโดยเริ่มงานปกครอง
พระภิกษุสามเณรในวัดให้เป็นพื้นฐานในเบื้องต้น 

นอกจากนั้นจากภาระหน้าที่ของเจ้าอาวาสทั้ง๕ประการดังกล่าวแล้วเจ้าอาวาสยังมี
ภาระหน้าที่ส าคัญตามพุทธประสงค์คือการช่วยพัฒนาท้องถิ่นด้วยเพราะปัจจุบันประชาชนนับถือ
พระภิกษุที่ประพฤติถูกมีน้อยนับถือพระที่ผิดมากกว่าการนับถือพระถูกจะต้องนับถือที่ท่านใช้ชีวิต  
ของท่านตามพระพุทธประสงค์ 

การที่พระสงฆ์จะมีบทบาทต่อสังคมนั้นคุณภาพของพระสงฆ์เป็นสิ่งส าคัญมากปัจจุบัน
พระสงฆ์มีคุณภาพลดน้อยถอยลงในด้านข้อวัตรปฏิบัติ และความสามารถในการสอน และการเผยแผ่
พระธรรมจึงท าให้พระสงฆ์สูญเสียความเป็นผู้น าในทางคุณธรรม และสติปัญญา และสูญเสียศรัทธา
จากญาติโยมดังนั้นการบริหารการปกครอง และการดูแลพระสงฆ์เป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วยให้คุณภาพ
ของพระสงฆ์ดีขึ้นคุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างอ่ืนอีกทั้งนี้หากระบบการ
ปกครองสงฆ์เป็นระบบก ากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติที่ถูกต้องดีงามสิ่งที่จะต้องมาเสริมควบคู่
กันก็คือระบบกลั่นกรอง และกล่อมเกลาระบบกลั่นกรองมีไว้ส าหรับคัดเลือกผู้ที่จะมาบวชส่วนระบบ
กล่อมเกลาส าหรับผู้ที่ผ่านการบวชมาแล้วอันที่จริงการกล่อมเกลาผู้บวชนั้นมีอยู่แล้วตามพระธรรม
วินัย โดยอุปัชฌาย์เป็นผู้ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่นี้ และเป็นผู้รับรองต่อคณะสงฆ์อุปัชฌาย์จะต้อง
มีหน้าที่กลั่นกรอง และกล่อมเกลาการกลั่นกรองเป็นขั้นแรกส าหรับผู้ที่จะมาเป็นสมาชิกคณะสงฆ์
ขั้นตอนที่ส าคัญกว่านั้นคือการกล่อมเกลาทั้งในด้านความประพฤติความรู้ความเข้าใจในทางธรรมให้
เจริญงอกงามท้ังคุณธรรม และปัญญาแม้คณะสงฆ์จะไม่มีระบบกลั่นกรองแต่ถ้ามีระบบกล่อมเกลาที่ดี
ก็ยังมีหลักประกันว่าผู้ที่มาบวชเป็นพระจะได้รับการศึกษาอบรมให้เป็นพระที่ดีสามารถท าหน้าที่ 
ตามพระธรรมวินัยได้ 

ดังนั้นคณะสงฆ์จะต้องสร้างระบบกล่อมเกลาที่ดีได้แก่ระบบกล่อมเกลาที่ไม่เป็นทางการ 
ก็คือการดูแลเอาใจใส่ที่อุปัชฌาย์อาจารย์พึงมีต่อศิษย์ส่วนระบบที่เป็นทางการก็คือระบบการศึกษา
ด้านปริยัติธรรมของพระสงฆ์๑๒๒นอกจากนั้นการศกึษาโดยใช้พระธรรมวินัยเป็นเครื่องฝึกฝนพัฒนาตน
นั้นการเล่าเรียนทางวิชาการพุทธศาสนา และการฝึกฝนพัฒนาจิตที่เรียกว่าปริยัติ และปฏิบัติเป็นส่วน
หนึ่งของการศึกษาในชุมชนสงฆ์วัดได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยจนมีฐานะเป็นศูนย์กลาง
ของชุมชนพระสงฆ์ที่มีข้อวัตรปฏิบัติอยู่ในสังคมที่งดงาม และมีความสามารถในการอบรมประชาชน
ให้มีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการด ารงชีวิตนับว่ามีความส าคัญมาก๑๒๓ 

อย่างไรก็ตามในปัจจุบันบทบาทของวัดได้ถูกท าให้ผิดเพ้ียนไปจากเดิมกรมการศาสนา 
จึงได้รวบรวมโครงการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชนโดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 

                                                           

๑๒๒พระไพศาล วิสาโล, พระพุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโน้ม และทางออกจากวิกฤต, 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๗๕-๒๗๗. 

๑๒๓อ้างแล้ว. 



๘๒ 

๑. มุ่งพัฒนาวัดให้เป็นสถานที่ที่สะอาดเรียบร้อยร่มรื่นเพ่ือจูงใจให้ประชาชนได้เข้า
มาสู่วัดมากขึ้น 

๒. มุ่งในการปกครองศาสนบุคคลที่พ านักอาศัยอยู่ภายในวัดให้อยู่กันด้วยความ
เรียบร้อย และสงบสุขมีการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยกันอย่างจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยอย่างเคร่งครัดเพ่ือก่อให้เกิดศรัทธาต่อประชาชน 

๓. มุ่งให้วัดได้จัดกิจกรรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนได้แก่การอบรมสั่งสอน
ศีลธรรมแก่ประชาชน และช่วยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแก่นักเรียนให้มากขึ้น 

เมื่อว่าตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ คณะสงฆ์ไทยมีการจัดองค์กรอย่างดี 
วัดนับหมื่นวัด และพระภิกษุสามเณรประมาณ ๓ แสนรูป อยู่ภายใต้การบริหารแบบรวมอ านาจเข้าสู่
ศูนย์กลาง และคณะสงฆ์ได้รับการยอมรับ และอุปถัมภ์จากรัฐ ซึ่งท าให้กิจการคระสงฆ์ การศึกษา 
และพิธีกรรมมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน การปกครองคระสงฆ์ที่มีการรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางนี้
ท าให้กิจการคณะสงฆ์ได้รับการดูแลใกล้ชิด สามารถรักษาระเบียบวินัย  และมีช่องทางการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างศูนย์กลางการบริหารกับจังหวัดที่ไกลออกไป เนื่องจากมีการจัดองค์กรแบบนี้ 
การประสานร่วมมือ และความปรองดองกับรัฐจึงคงมีอยู่ได้  และพระสงฆ์เองก็มีส่วนสร้างความ
สามัคคีในหมู่ประชาชน และรักษาความมั่นคงของชาติ แต่เมื่อมองอีกมุมหนึ่ง องค์กรที่มีการรวมเข้าสู่
ศูนย์กลางเช่นนี้ต้องพ่ึงพาอาศัยคณะผู้น าจ านวนน้อย ซึ่งจะมีข้อจ ากัดตรงที่ไม่สามารถตอบรับ 
ต่อสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงได้อย่างทันท่วงที 

ดังนั้น แม้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ จะมีส่วนดีตรงที่ช่วยลดความขัดแย้ง
ระหว่างมหานิกายกับธรรมยุติกนิกาย และท าให้มีเอกภาพเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ไทยได้ก็จริง แต่กระนั้น 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ ก็ได้สร้างปัญหาให้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ทั้งนี้ เพราะมีการ
ยกเลิก “องค์กร” หรือ “กระทรวง” แล้วมอบงานทั้งหมด ให้อยู่ในความรับผิดชอบของกรรมการ 
มหาเถรสมาคม ว่าโดยหลักการ กรรมการมหาเถรสมาคมแต่ละรูป ต้องรับภาระก ากับดูแลงาน
ปกครอง งานศึกษา งานเผยแผ่ งานสาธารณูปการ และงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ การ
วินิจฉัยสั่งการแต่ละครั้ง ต้องอาศัยมติร่วมกันของมหาเถรสมาคม มีหลายครั้งที่มีเรื่องสั่นสะเทือน
วงการคณะสงฆ์เกิดขึ้น ประชาชนรอดูว่าคณะสงฆ์จะจัดการอย่างไร ปรากฏว่ากรรมการมหาเถร
สมาคมแต่ละรูป ยังท าอะไรไม่ได้ จนกว่าจะมีการประชุมกรรมการมหาเถรสมาคม เพ่ือพิจารณาเรื่อง
นั้น เพ่ือแก้ปัญหานี้กฎหมายคณะสงฆ์น่าจะก าหนดให้ม ี“องค์กร” หรือ “ กระทรวง “ ซึ่งอยู่ในก ากับ
ดูแลของกรรมการมหาเถรสมาคมบางรูปผู้ท าหน้าที่สังฆมนตรีมีอ านาจวินิจฉัยสั่งการในเรื่องนั้นๆ แล้ว
จึงรายงานมหาเถรสมาคม แม้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา 
๑๙ จะให้อ านาจสมเด็จพระสังฆราช ทรงแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือ คณะอนุกรรมการฝุายต่างๆตาม
มติมหาเถรสมาคม เพ่ือกลั่นกรองเรื่องที่จะเสนอมหาเถรสมาคม และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่มหาเถร
สมาคมมอบหมาย แต่มีข้อสังเกตว่าคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเหล่านี้มีหน้าที่เพียง
“กลั่นกรองเรื่อง“ เพ่ือเสนอมหาเถรสมาคมเท่านั้น อ านาจในการวินิจฉัยสั่งการยัง อยู่ที่มหาเถร
สมาคม ในทางปฏิบัติมหาเถรสมาคม สามารถมอบอ านาจให้คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ
ปฏิบัติหน้าที่ประจ า “องค์กร” หรือ “กระทรวง” ตามที่มหาเถรสมาคมก าหนด เช่น คณะกรรมการ



๘๓ 

ปกครอง คณะกรรมการศึกษา คณะกรรมการเผยแผ่ ให้คณะกรรมการเหล่านี้มีส านักงานประจ า และ
มีหน้าที่ประจ าเช่นเดียวกับหน่วยงานของรัฐ ผลดีของการมีส านักงานถาวร และคณะกรรมการถาวร 
ก็คือความต่อเนื่องของเอกสาร และการปฏิบัติงาน ไม่ว่าคณะกรรมการจะเปลี่ยนไปกี่ชุดก็ตาม งาน
ยังคงด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง และเอกสารส าคัญก็ไม่สูญหายทั้งคณะกรรมการชุดใหม่ยังอาศัยเอกสาร
เหล่านั้นเพ่ือศึกษางานเก่าไปด้วยข้อส าคัญก็คือคณะกรรมการหรืออนุกรรมการต้องมีวาระการด ารง
ต าแหน่งไม่เกินสี่ปีเหมือนคณะรัฐมนตรีของฝุายบ้านเมือง 

ส่วนประเด็นสาระส าคัญของการออกพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น  ด้วยการ
บริหารงานคณะสงฆ์ไม่สามารถด าเนินกิจการงานคณะสงฆ์ได้ เพราะประธานกรรมการมหาเถร
สมาคม ประชวร และประทับรักษาพระสุขภาพเป็นเวลานานนับปี ไม่สามารถทรงเข้าร่วมประชุมได้ 
ด้วยประเด็นดังกล่าวนี้ อาจเกิดความเสียหายต่อวงการคณะสงฆ์ในการบริหารการตัดสินใจในนโยบาย
หลัก โดยภาพรวม จึงจ าเป็นต้องมีประธานคณะผู้ปฎิบัติหน้าที่แทนสมเด็จพระสังฆราช องค์ประธาน
ในการประชุมกรรมการมหาเถรสมาคม ด้วยการออกพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยความเห็นชอบของทั้งพุทธจักร คือ 
กรรมการมหาเถรสมาคม และราชอาณาจักร คือ คณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นอ านาจของฝุายบริหารโดยตรง 
ทั้งนี้ เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองในการพัฒนา ด้านการศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณสงเคราะห์ 
ของคณะสงฆ์ไทย และความมั่นคงศรัทธายั่งยืนสถาพรของพระพุทธศาสนาสืบไป 

ดังนั้น การปกครองคณะสงฆ์ในยุคสถานการณ์ปัจจุบันนี้ คณะสงฆ์ย่อมมีการพัฒนาการ
ด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมน าการปกครองไปพร้อมกับความเจริญ และมี กฎหมาย 
พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์  
มีรูปแบบที่แตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก เช่น ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษาด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการมี รูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิด และวิธีการในการปกครองคณะสงฆ์ ชื่อว่ามีส่วนส าคัญยิ่งในการบริหาร
จัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้ น าในการปกครองคณะ
สงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ ความเสียสละ และยอมรับความ
คิดเห็นของผู้อ่ืน ตลอดจนเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์  และ
สังคมโดยรวม และที่ส าคัญจะต้องเป็นนักปกครองที่มีความซื่อสัตย์ยุติธรรม ต้องเว้นจากความมีอคติ
ทั้งปวง ตั้งมั่นในหลักพรหมวิหารธรรมเป็นแกนหลักของการปกครองอยู่เสมอ 

๒.๔.๘ หลักการทั่วไปเกี่ยวการบริหารคณะสงฆ์ 
เนตร์พัณณา ยาวิราช กล่าวถึงหน้าที่การจัดการ (The Management Process : 

Management Functions) ประกอบด้วย การจัดการ ดังนี้๑๒๔ 
๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การเลือกวิธีการท างานเพ่ือให้บรรลุผลตาม

เปูาหมายขององค์การ และก าหนดว่าจะท างานนั้นอย่างไร 

                                                           

๑๒๔เนตร์พัณณา ยาวิราช (๒๕๔๖) อ้างถึงใน สมยศ นาวีการ , การบริหารแบบมีส่วนร่วม. 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ๒๕๒๕), หน้า ๑๑. 



๘๔ 

๒. การจัดองค์การ (Organization) หมายถึงการน าเอาแผนงานที่ก าหนดไว้มา
ก าหนด หน้าที่ส าหรับบุคลากรหรือกลุ่มบุคคลที่จะปฏิบัติภายในองค์การเป็นการเริ่มต้นของกลไก 
ในการน าเอาแผนงานไปสู่การปฏิบัติ 

๓. การน า (Leading) เกี่ยวข้องกับการจูงใจ ภาวะผู้น า และการสื่อสารระหว่าง
บุคคลในองค์การเพ่ือช่วยให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์ตามต้องการ 

๔. การควบคุม (Controlling) หมายถึง หน้าที่ทางการจัดการส าหรับผู้บริหารในการ
รวบรวมข้อมูลเพื่อใช้เป็นมาตรฐานวัดผลการท างานในองค์การรวมทั้งการวัดผลการท างานในปัจจุบัน
เพ่ือก าหนดมาตรฐานขึ้น และเปรียบเทียบกับผลงานที่ท าได้เพ่ือปรับปรุงแก้ไขผลการท างาน         
ได้สอดคล้องกับมาตรฐานที่ก าหนดขึ้น 

สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ ได้ชี้ให้เห็นถึงองค์ประกอบพ้ืนฐานของการ
บริหารคือ ๑) จะต้องมีกลุ่มบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป ๒) จะต้องมีการกระท าอย่างร่วมแรงร่วมใจของ
กลุ่มบุคคลนั้น และ ๓) จะต้องมุ่งสู่วัตถุประสงค์ของกลุ่มที่ตั้งไว้ร่วมกันอย่างมีเหตุผล พร้อมทั้งได้
นิยามการบริหารว่าหมายถึง การกระท าร่วมกันด้วยความตั้งใจของกลุ่มบุคคลอย่างร่วมแรงร่วมใจ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ร่วมกันอย่างมีเหตุผล๑๒๕ 

Bartol & Martin ได้น าเสนอว่ากระบวนการจัดการประกอบไปด้วยขั้นตอน 
ที่ส าคัญอยู่ ๔ ประการด้วยกัน คือ๑๒๖ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการวางแผนหรือก าหนดการท างานของ
องค์การไว้ล่วงหน้าว่าจะท าอะไร ในการบริหารงานใดๆ ก็ตามผู้บริหารจะต้องท าหน้าที่ในการวางแผน
เพราะการวางแผนเป็นหน้าที่ประการแรกของกระบวนการบริหารผู้บริหารจะต้องตระหนักอยู่เสมอว่า 
แผนงานเป็นกรอบ และเป็นแนวทางของการปฏิบัติงานทั้งหมดถ้าปราศจากแผนงานแล้วเป็นการยาก 
ที่ผู้บริหารจะท างานให้ได้ผลดีการวางแผนในการบริหารงานนั้นจะต้องจัดท าทั้งแผนระยะสั้น  และ 
แผนระยะยาวในการวางแผนนั้นผู้บริหารจะต้องค านึงอยู่เสมอว่าจะท าอะไร (What) จะท าอย่างไร 
(How) จะใช้เงินเท่าไร (How Many) จะให้ใครเป็นผู้ท า (Who) และจะกระท าที่ไหน (Where) และ
ท าเม่ือไร (When) 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดองค์การหรือจัดหน่วยงาน โดย
การจัดแบ่งงานขององค์การหรือของหน่วยงานย่อยพร้อมทั้งก าหนดวัตถุประสงค์ ก าหนดอ านาจ
หน้าที่ และความรับผิดชอบของแต่ละส่วนงาน ตลอดจนก าหนดสายการควบคุม และบังคับบัญชา 
ในลักษณะของ หน่วยงานหลัก(Line) หน่วยงานที่ปรึกษา (Staff) และหน่วยงานช่วย(Auxiliary) 
พร้อมทั้งก าหนด ขนาดของการควบคุมไว้ด้วยการจัดองค์การอาจแสดงไว้ในรูปของแผนภูมิองค์การ
เพ่ือให้เกิดการสื่อความเข้าใจในองค์การเกี่ยวกับอ านาจ หน้าที่ความรับผิดชอบ สายการบังคับบัญชา 
และการติดต่อสื่อสาร 

                                                           

๑๒๕สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ, การบริหาร, (พิมพ์ครั้งที่ ๗). กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนา
พานิช. ๒๕๔๓, หน้า ๔.  

๑๒๖Bartol & Martin. Management. (2nd ed.). New York: McGraw – Hill. 1997, p. 7. 



๘๕ 

๓. การน า (Leading) หมายถึง การที่ผู้น าใช้การโน้มน้าวให้สมาชิกองค์การปฏิบัติ
ตามค าสั่งของตัวเองเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายในการท างาน นอกจากนั้นยังรวมถึงการติดต่อสื่อสาร การ
สั่งการ และการจูงใจภายในองค์การอีกด้วย 

๔. การควบคุม (Control) หมายถึง กระบวนการในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ขององค์การว่าสมาชิกองค์การที่เป็นผู้ปฏิบัติงานได้ปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนงานที่ได้ก าหนดไว้  
หรือไม่โดยดูได้จากการปฏิบัติงานจริง เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐาน ถ้างานของการท างานต่ ากว่า
เกณฑ์มาตรฐานก็จะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามมาตรฐาน และแผนในการท างาน 

จากแนวคิดเกี่ยวกับหลักการ และกระบวนการบริหาร ส าหรับการบริหารคณะสงฆ์
นั้น ได้ใช้หลักการบริหารตามทฤษฎีดังกล่าวที่ส าคัญตามค าย่อในภาษาอังกฤษที่ว่า POSDCCR๑๒๗ คือ 

๑. การวางแผน (Planning) 
๒. การจัดองค์การหรือการจัดรูปงาน (Organizing) 
๓. การบริหารบุคคล (Staffing) 
๔. การวินิจฉัยสั่งการ (Directing) 
๕. การควบคุม (Controlling) 
๖. การประสานงาน (Coordinating) 
๗. การเสนอรายงาน (Reporting) 
ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้ สามารถอธิบายโดยสังเขปได้ ดังต่อไปนี้ 
๑. การวางแผน หมายถึง การน าเอาสถิติข้อมูลประสบการณ์การบริหาร เพ่ือหา

แนวทางการเตรียมหลักการ และวิธีการด าเนินการปฏิบัติงานตามนโยบายอย่างรอบคอบ ให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ท้ังในปัจจุบัน และอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพ 

การวางแผนจึงมีความส าคัญต่อการบริหารงานทุกประเภท เพราะถ้าหากขาดการ
วางแผนแล้วยากที่ภารกิจทุกชนิดจะด าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และด าเนินไปในทิศทาง 
ที่ต้องการได้ การวางแผนจะช่วยให้การท างานถูกต้องตามวัตถุประสงค์ และส่งผลช่วยให้มีการ
ประสานงานทุกหน่วยโดยไม่ต้องปฏิบัติงานซับซ้อน และขัดแย้งกัน ดังนั้นการวางแผนจึงเป็นตัว แปร
ตัวหนึ่งของกระบวนการบริหาร ในการวางแผนนี้พระพุทธเจ้าทรงก าหนดวัตถุประสงค์ส่วนบุคคล 
เพ่ือให้สมาชิกใหม่ได้ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน พระองค์ทรงประสงค์ให้ผู้บวชในพระพุทธศาสนา 
มีเปูาหมายแบบเดียวกัน ซึ่งจะเห็นได้จากรณีที่ทรงประทานการอุปสมบทแก่ท่านอัญญาโกณฑัญญะ 
พระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนาด้วยพุทธด ารัสว่า “เธอจงเป็นพระภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากล่าว 
ดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือท าที่สุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด” จะเห็นได้ว่าในพุทธด ารัสนี้  
มีการกล่าวถึง วัตถุประสงค์ของการอุปสมบทไว้ชัดเจนว่า “เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือท าที่สุด

                                                           

๑๒๗กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, รัฐธรรมนูญแหงอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐,
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา. 



๘๖ 

แห่งทุกข์โดยชอบเถิด” นั่นหมายถึงว่าให้สมาชิกปฏิบัติให้หลุดพ้นทุกข์ส่วนตัว หรือแนะน าคนอ่ืน    
ให้หลุดพ้นจากทุกข์อันเป็นเปูาหมายของการด าเนินชีวิต๑๒๘ 

๒. การจัดองค์การ การจัดองค์การหรือการจัดรูปงาน หมายถึง การจัดรูปงาน และ
โครงสร้างการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่างๆ รวมถึงการก าหนดคุณสมบัติของบุคคล 
ที่จ าเป็นส าหรับต าแหน่งภายในองค์การตามความถนัด และตามความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน
อย่างชัดแจ้งในเชิงวิชาการด้วย ส าหรับคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงก าหนดให้พระภิกษุต้องเคารพกัน
ตามล าดับ พรรษา ผู้บวชหลังตองแสดงความเคารพต่อผู้บวชก่อนคณะสงฆ์ได้มีการบริหารกันมา 
ในรูปแบบ อาจารย์ปกครองศิษย์หรือพ่อปกครองลูก โดยปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยเป็นส าคัญใน
การจัดระเบียบการบริหาร โดยให้อ านาจบัญญัติหลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินการงานของคณะสงฆ์
ตามความเหมาะสม ต่อมาฝุายบ้านเมืองจึงเข้ามามีบทบาทช่วยอุปถัมภ์ท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา๑๒๙ 

๓. การบริหารงานบุคคล เป็นการสรรหา การรับสมัคร การสัมภาษณ์ การคัดเลือก 
การบรรลุ การฝึกอบรมบุคลากรให้เข้าในในวิธีปฏิบัติงาน ส าหรับการบริหารบุคลากรของคณะสงฆ์ 
เป็นกระบวนการที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่พระสังฆาธิการผู้หวังความส าเร็จในการบริหารต้องปฏิบัติตาม
หลักพระธรรมวินัยในการบริหารภารกิจ และจ าเป็นที่จะต้องหมั่นศึกษาหาความรู้ใหม่อยู่เสมอ เพ่ือ
น ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุง การบริหารคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น๑๓๐ 

ส าหรับการบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแต่การรับคนเข้ามาบวชที่ต้อง
มีการกลั่นกรองโดยคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงมอบหมายความเป็นใหญ่ให้คณะสงฆ์ในการท าพิธี
อุปสมบทแก่กุลบุตร พระเถระผู้เป็นประธานในพิธีอุปสมบท เรียกว่า พระอุปัชฌาย์ การรับคนเข้ามา
อุปสมบทต้องได้รับความเห็นชอบเอกฉันท์จากคณะสงฆ์ ซึ่งประชุมพร้อมกันในอุโบสถที่ประกอบพิธี
อุปสมบท 

เมื่อบวชเข้ามาในพระพุทธศาสนาแล้ว พระบวชใหม่ (พระนวกะ) จะต้องได้รับการ
ฝึกอบรม และการศึกษาเล่าเรียนจากพระอุปัชฌาย์ โดยอยู่ภายใต้การปกครองดูแลของท่านจนกว่าจะ
มีพรรษาครบ ๕ ดังนั้น กระบวนการฝึกอบรมพระบวชใหม่จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะก่อให้เกิด
ระบบการศึกษาในวัดซึ่งต่อมาได้พัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาที่ส าคัญในอินเดีย เช่น 
มหาวิทยาลัยนาลันทา๑๓๑ ระบบการศึกษา ในพระพุทธศาสนา เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนา
บุคลากร ตราบใดที่บุคลากรนั้นยังไม่บรรลุเป็นพระอรหันต์ เขาผู้นั้นยังต้องได้รับการศึกษาอบรม

                                                           

๑๒๘พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีบริหาร, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

๑๒๙กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, รัฐธรรมนูญแหงอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐,
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘.  

๑๓๐กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, รัฐธรรมนูญแหงอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐,
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘. 

๑๓๑พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีบริหาร, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.  



๘๗ 

ตลอดไป เรียกว่าเป็นเสขะ คือ ผู้ยังต้องศึกษา ต่อเมื่อส าเร็จการศึกษาเป็นพระอรหันต์แล้ว จึงเรียกว่า
เป็น อเสขะ คือผู้ไม่ต้องศึกษา๑๓๒ 

๔. การวินิจฉัยสั่งการ คือ การเลือกเอาทางใดทางหนึ่ง ในจ านวนทางที่มีให้เลือกเป็น
จ านวนมากการตัดสินใจสั่งการนับว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุดในกระบวนการบริหารทั้งหมด เพราะว่า 
บรรดากระบวนการต่างๆ ล้วนแต่ด าเนินไปเพ่ือช่วย และสนับสนุนการตัดสินใจสั่งการทั้งสิ้น ในการ
ตัดสินใจด้านการบริหารของพระสังฆาธิการจะต้องอาศัยพระธรรมวินัย ตัวบทกฎหมาย ระเบียบ กฎ 
และข้อบังคับ ตลอดทั้งแนวนโยบาย และระเบียบประเพณีที่เคยปฏิบัติมา ฉะนั้น การตัดสินใจจึง
หมายถึง การอ านวยการสั่งการชี้แนะงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตลอด ทั้งติดตามค าสั่งชี้นั้น และในการสั่งงานซึ่งตัดสินใจสั่งการลง 
พระสังฆาธิการจะต้องอาศัยข้อมูล ข้อเท็จจริงตลอดจนความคิดเห็น บุคคลหลายฝุายที่เกี่ยวข้องมา
เป็นแนวทางในการพิจารณา การสั่งการจะด าเนินไปในทิศทางอันเป็น จุดหมายของหน่วยงานนั้นๆ 
ต้องใช้เทคนิคกลวิธีให้เกิดแรงจูงใจ การติดต่อสื่อความคิด และการท าให้เกิดงานขึ้น จึงจะต้องท าให้
การปฏิบัติงานของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเกิดแรงจูงใจที่จะปฏิบัติงานตามค าสั่ง๑๓๓ 

๕. การควบคุม เป็นกิจกรรมของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการท างานให้ได้คุณภาพที่ต้องการ 
โดยถือหลักปรัชญาที่ว่า “คุณภาพใส่เข้าไปในผลงานระหว่างกระบวนการท างาน ไม่ใช่การตรวจสอบ
ชั้นสุดท้าย” ดังนั้นการควบคุมคุณภาพจึงหมายถึง การส่งเสริม และการเสริมสร้างคุณภาพทุกขั้นตอน 
การควบคุมแต่ละข้ันตอนเพ่ือให้ได้คุณภาพตามวัตถุประสงค์นั้น เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคน
ที่เกี่ยวข้อง มิใช้เป็นหน้าที่ของคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ด้วยเหตุนี้ การควบคุมคุณภาพ คือ
การท า งานเพ่ือปูองกันไม่ให้เกิดการสูญเปล่า ปูองกันไม่ให้ท างานผิดไปจากข้อก าหนด หาทางลด
ปริมาณการสูญเสีย เพ่ิมปริมาณการท างาน และเพ่ิมคุณภาพให้ดีอยู่ตาลอดเวลา หาทางแก้ปัญหา 
ที่เกิดขึ้นระหว่างการท างาน๑๓๔ 

การก ากับด ูและเป็นการควบคุมสมาชิกภายในองค์กร ให้ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้พระพุทธเจ้าทรงให้ความส าคัญแก่การก ากับดูแลคณะสงฆ์ เป็นอย่างยิ่ง ดังที่
พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติพระวินัย เพ่ือให้พระสงฆ์ใช้เป็นมาตรฐานควบคุมประพฤติให้เป็นแบบ
เดียวกัน พระพุทธเจ้าทรงให้เหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว้ ๑๐ ประการ เช่น เพ่ือความผาสุก แห่ง
คณะสงฆ์ เพ่ือข่มบุคคลผู้ไม่มีความละอาย เพ่ือปูองกันไม่ให้เกิดความเสื่อมเสียทั้งในปัจจุบัน และ
อนาคต เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา๑๓๕ 

๖. การประสานงาน หมายถึง การประสานแนวคิด พฤติกรรมของตนเอง และเพ่ือ
ร่วมงานผสมผสานกลมกลืนกัน ไม่ขัดหรือแย้ง และซับซ้อนกัน เพ่ือประสานประโยชน์ของการ

                                                           

๑๓๒พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีบริหาร, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.  

๑๓๓กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, รัฐธรรมนูญแหงอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐,
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘. 

๑๓๔อ้างแล้ว. 
๑๓๕พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีบริหาร, ๒๕๔๙.  



๘๘ 

ปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกัน การประสานงานจึงเป็นการสร้างวิธีท างานร่วมกันในหมู่คณะ
เดียวกัน หรือหมู่คณะที่เกี่ยวข้อง มีการกระท าระหว่างกันกับเพ่ือนร่วมงานหรือบุคลากรภายนอก 
เพ่ือก่อให้เกิดความเข้าในอันดีต่อกัน๑๓๖  ส าหรับคณะสงฆ์ ต้องมีการประสานงานกันระหว่าง 
พระสังฆาธิการ ตั้งแต่ระดับบนลงไปสู่ระดับล่าง และระดับล่างขึ้นมาสู่ระดับบน 

๗. การเสนอรายงาน จะเป็นการเสนอด้วยวาจา และบันทึกเป็นหลักฐานในการ
ด าเนินการ พร้อมกับเสนอแนะปัญหา และสถิติข้อมูลที่แท้จริงต่อผู้บังคับบัญชา ตลอดทั้งการ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือขวัญ และก าลังใจในการปฏิบัติงาน ส าหรับพระสังฆาธิการซึ่งเป็นผู้บริหารงาน 
คณะสงฆ์ควรน าหลัก และวิธีการปฏิบัติดังกล่าวไปปรับปรุงใช้ในการคณะสงฆ์ก็จะเป็นประโยชน์  
ต่องานการคณะสงฆ์เป็นอย่างยิ่ง๑๓๗ 

หลักการบริหารดังกล่าวมาแล้วนั้น เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นต่อการบริหารคณะสงฆ์ 
เนื่องจากคณะสงฆ์มีภารกิจที่ต้องท าร่วมกัน ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีคุณภาพเป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ จึงต้องอาศัยหลักการบริหาร 

๒.๔.๙ แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
คณะกรรมการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา (คปพ.) มหาเถรสมาคม ได้ด าเนินการจัดท า

แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ ซึ่งมีล าดับเหตุการที่เป็น
สาเหตุให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์จนเกิดแผนนี้ขึ้นมา โดยมีล าดับ ดังนี้๑๓๘ 

สภาพสังคมประเทศไทยในปัจจุบัน มีปัญหาต่างๆ เกิดขึ้นมากมาย อันเนื่องมาจากสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เป็นต้น ท าให้ประชาชนมีการด ารงชีวิตที่ค่อนข้างฝืดเคือง ไม่สะดวก
เท่าท่ีควรจะเป็น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการแก้ไขปัญหาต่างๆ เหล่านั้นให้ดีขึ้น พระพุทธศาสนา
ก็เช่นเดียวกัน แม้ว่าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจะไม่มีความคลาดเคลื่อน ทนทานต่อการพิสูจน์ 
แต่การน าพระพุทธศาสนาใช้ในชีวิตประจ าวันอาจจะมีรูปแบบที่ ไม่เหมาะสม ไม่สมควร ได้รับการ
ต าหนิจากคนทั่วไปถึงความไม่ทันต่อเหตุการณ์ 

สาเหตุหลักของปัญหาดังกล่าว มาจากองค์กรศาสนา โดยเฉพาะพระภิกษุสามเณร       
ซึ่งได้รับการยกย่องนับถือว่าเป็น “ผู้น าทางจิตวิญญาณ” บางรูป ได้ประพฤติไม่เหมาะสม ไม่เป็นบ่อ
เกิดแห่งศรัทธา มีการดัดแปลงหลักธรรมค าสอนผิดเพ้ียนไปจากความเป็นจริง เพ่ือเอ้ือประโยชน์ 
แก่ตัวเอง ด้วยเหตุนี้ สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงได้เสนอให้มีการปฏิรูปองค์กรพระพุทธศาสนาใน ๔ 
ประเด็นหลัก คือ 

                                                           

๑๓๖กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, รัฐธรรมนูญแหงอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐,
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘. 

๑๓๗กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
กรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ),. ๒๕๔๐. 
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๑. เรื่องทรัพย์สินของวัด และพระสงฆ์ เนื่องจากเห็นว่า มีพระสงฆ์บางรูปแสดงความ
อวดรวย ใช้ชีวิตฟูุงเฟูอ ท าให้เห็นว่าเป็นผู้สะสม มากกว่า เสียสละ และทรัพย์สินของวัดไม่มีการแสดง
บัญชีทรัพย์สินให้พุทธศาสนิกชนได้รับรู้ถึงท่ีมาท่ีไปของเงินบริจาค ไม่มีการตรวจสอบความโปร่งใส 

๒. เรื่องปัญหาของพระสงฆ์ที่ไม่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยน ามาซึ่งความเสื่อมศรัทธา 
เนื่องจากเห็นว่า มีพระสงฆ์บางรูปที่ประพฤตินอกลู่นอกทาง ประพฤติไม่เหมาะสม ทั้งนี้ เพราะไม่มี
ความรู้ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างชัดเจน สั่งสอนประชาชนตามความเข้าใจของตัวเอง 
ที่คิดว่าถูกต้อง หรือสอนตามแบบอย่างโบราณาจารย์ที่เคยสั่งสอนกันมาจากอดีต 

๓. เรื่องการท าพระธรรมวินัยให้วิปริต และการประพฤติวิปริตจากพระธรรมวินัย 
เนื่องจากมีพระภิกษุบางรูปที่มีความรู้ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาพอสมควร แต่ดัดแปลง
หลักธรรมค าสอนนั้นให้เอ้ือประโยชน์แก่ตัวเอง สร้างความเข้าใจผิดแก่พุทธศาสนิกชนผู้เคารพนับถือ 
และปฏิบัติตาม จนเข้าใจว่านั่นคือพระพุทธศาสนาที่แท้จริง 

๔. เรื่ องฝุ ายอาณาจักรที่ จะต้องเข้ า ไปสนับสนุน ปกปูองคุ้มครองกิจการ
พระพุทธศาสนา เพราะเห็นว่า องค์กรทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะมหาเถรสมาคม ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ไม่สามารถที่จะบริหารจัดการกิจการพระพุทธศาสนาให้เรียบร้อยดีงามได้ 
องคก์รทางพระพุทธศาสนาขาดความทันสมัย แก้ไขปัญหาได้ไม่ทันท่วงที 

อาศัยเหตุดังกล่าว สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงน าข้อเสนอให้คณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นชอบ คณะรัฐมนตรี พิจารณาแล้ว มีมติให้ฝุายศาสนจักร คือ มหาเถรสมาคม ด าเนินการ 
หาแนวทางในการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา แล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

มหาเถรสมาคม ในฐานะองค์กรปกครองสูงสุดทางพระพุทธศาสนา มีมติมอบหมายให้
กรรมการมหาเถรสมาคม ๓ รูป คือ พระพรหมมุนี พระพรหมโมลี และ พระพรหมบัณฑิต เป็นผู้แทน 
ของมหาเถรสมาคมในการจัดท าแนวทางการปฏิรูปฯ เสนอคณะรัฐมนตรี โดยมีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ก าหนดกรอบการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ๖ ด้าน ตามพันธกิจ คือ ด้านการ
ปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้าน
การสาธารณสงเคราะห์ โดยเพิ่ม การพัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก เข้าด้วย 
เป็นกรอบการด าเนินการที่เรียกว่า ๖+๑ 



๙๐ 

 
ภาพที่ ๒.๒ กรอบการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ๖ ด้าน๑๓๙ 

 
๒. ก าหนดกรอบการด าเนินงาน 
๓. ระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน 
๔. ด าเนินงานตามกรอบภารกิจของคณะสงฆ์ 
๕. ขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ประชุมมีมติ
รับทราบผลการพิจารณาหรือผลการด าเนินการตามที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในฐานะ 
ที่เป็นส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม เสนอ 

มหาเถรสมาคม โดยกรรมการที่เป็นผู้แทน ๓ รูป คือ พระพรหมมุนี พระพรหมโมลี และ
พระพรหมบัณฑิต พร้อมคณะกรรมการ ได้ก าหนดระยะเวลาด าเนินการเป็น ๓ ระยะ คือ 

ระยะที่ ๑ การรับรู้บริบทสังคม โดยการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน 
ระยะที่ ๒ การน าไปปฏิบัติ โดยน าความคิดเห็นจากที่ได้รับฟังมาก าหนดตามภาระ

งานของคณะสงฆ์ ๖ ด้าน แล้วด าเนินการยกร่างแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา 
ระยะที่ ๓ การรับรู้ผล โดยน าร่างแผนยุทธศาสตร์เสนอขออนุมัติต่อมหาเถรสมาคม 

แล้วด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์นั้น พร้อมทั้งติดตามรายงานผลให้มหาเถรสมาคมทราบ 
โดยละเอียด 

การด าเนินการในระยะที่ ๑ คณะกรรมการด าเนินการ ได้จัดให้มีการจัดประชุมเพ่ือระดม
ความคิดเห็นจากพระสงฆ์ และผู้แทนพุทธศาสนิกชนจากทั่วประเทศ โดยจัดระดมความคิดเห็นฯ ๓ ครั้ง 
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ครั้งที่ ๑ จัดระดมความคิดเห็นจากคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์หนตะวันออก 
ที่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา 

ครั้งที่ ๒ จัดระดมความคิดเห็นจากคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์หนเหนือ ที่วัด
พระธาตุดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 

ครั้งที่ ๓ จัดระดมความคิดเห็นจากคณะสงฆ์ในเขตปกครองหนกลาง และหนใต้  
ที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จากการจัดระดมความคิดทั้ง ๓ ครั้ง ที่ประชุมมีความเห็นตรงกันในแนวทางการปฏิรูป
กิจการพระพุทธศาสนาให้ดีขึ้นในประเด็นหลัก ๓ ประเด็น คือ ๑) การสร้างศรัทธา และการสร้าง
เอกลักษณ์ของคณะสงฆ์ ๒) การพัฒนาศักยภาพขององค์กร และบุคลากรทางศาสนา ๓) การส่งเสริม 
และให้ความส าคัญในกิจการพระพุทธศาสนาของรัฐบาล 

การด าเนินการในระยะที่ ๒ เมื่อได้ข้อมูลเบื้องต้นจากการระดมความคิดเห็นทั่ วทั้ง
ประเทศแล้ว กรรมการมหาเถรสมาคมที่ได้รับมอบหมายจึงน าข้อมูลดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุม 
มหาเถรสมาคม ที่ประชุมมหาเถรสมาคม ได้มีค าสั่งมหาเถรสมาคม ที่ ๒/๒๕๕๙ เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการฝุายต่างๆ ของมหาเถรสมาคม เพ่ือให้การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาสามารถ
ขับเคลื่อนต่อไปได้ โดยคณะกรรมการฝุายต่างๆ ประกอบด้วย 

๑. ฝุายปกครอง มี สมเด็จพระพุฒาจารย์ เป็นประธานกรรมการ 
๒. ฝุายศาสนศึกษา มี พระพรหมโมลี เป็นประธานกรรมการ 
๓. ฝุายศึกษาสงเคราะห์ มี พระพรหมบัณฑิต เป็นประธานกรรมการ 
๔. ฝุายเผยแผ่ มี สมเด็จพระพุทธชินวงศ์ เป็นประธานกรรมการ 
๕. ฝุายสาธารณูปการ มี พระพรหมมุนี เป็นประธานกรรมการ 
๖. ฝุายสาธารณสงเคราะห์ มี พระพรหมวชิรญาณ เป็นประธานกรรมการ 

และ คณะกรรมการพัฒนาพุทธมณฑล มี สมเด็จพระพุทธชินวงศ์ เป็นประธานกรรมการ 

การด าเนินการระยะที่ ๓ คณะกรรมการฝุายต่างๆ ที่มหาเถรสมาคมแต่งตั้ง ได้ประชุม
ร่วมกันเพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา โดยอาศัยข้อมูลจากการ
ระดมความคิดเห็นจากพระสงฆ ์และองค์กรทางพระพุทธศาสนาเป็นแนวทางในการจัดท าแผน เพ่ือให้
สามารถน าไปใช้ได้จริงเพราะเป็นข้อมูลจากผู้ปฏิบัติการในพื้นที่ 

คณะกรรมการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา (คปพ.) มหาเถรสมาคม ได้ด าเนินการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ มีรายละเอียด ดังนี้๑๔๐ 

๑. แนวทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ด้านปกครอง 
๑) พัฒนากฎหมายที่เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์ 
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พระพุทธศาสนา. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.buddhism4.com/web/index.php/2017-10-23-10-
27-12 [๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑] 



๙๒ 

(๑) บรรจุค าว่า “พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ” ไว้ในรัฐธรรมนูญ 
(๒) เพ่ิมอ านาจ บทบาท และหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 
(๓) กระจายอ านาจทางการปกครองคณะสงฆ์ 
(๔) จัดตั้งสภาสงฆ์ในแต่ละระดับชั้น 
(๕) ก าหนดกระบวนการยุติธรรมสงฆ์ท่ีชอบด้วยพระธรรมวินัย และกฎหมาย

บ้านเมือง 
(๖) ก าหนดให้มีส านักงานเจ้าคณะแต่ละระดับชั้นท างานต่อเนื่องโดยมี

เจ้าหน้าที่สนับสนุน และให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขยายอัตราก าลังพนักงานราชการ 
(๗) จัดตั้งองค์กรหรือสถาบันพัฒนาพระสังฆาธิการ 

๒) พัฒนางานภายใต้ระบบ และกลไกท่ีมีอยู่ 
(๑) พระสังฆาธิการในแต่ละระดับชั้นบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

ปกครองคณะสงฆ์อย่างจริงจัง 
(๒) ก าหนดให้วัดหรือการปกครองคณะสงฆ์ในแต่ละระดับชั้น จัดท า

ยุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงานเป็นแผนปฏิบัติการประจ าปี  และแผนพัฒนาฯ ระยะ ๕ ปี โดยให้
สอดคล้องกับกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน และมีการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ 

(๓) ก าหนดระบบการคัดกรองผู้บรรพชา และอุปสมบท และจัดท าฐานข้อมูล
สารสนเทศเพ่ืองานปกครองคณะสงฆ์ 

(๔) ส่งเสริม และสนับสนุนให้คณะสงฆ์ท างานเชื่อมโยงกับเครือข่ายทุกภาค
ส่วนทั้งภาครัฐ และเอกชน 

๓) การบริหารจัดการด้านการเงิน และบัญชี 
(๑) สนับสนุนให้มีการจัดตั้งธนาคารพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยได้รับการ

สนับสนุนจากภาครัฐ 
(๒) สนับสนุน และส่งเสริมการท ารายงานด้านงบประมาณ การเงิน และ

บัญชีอย่างเป็นระบบ 
(๓) พัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนา ให้มีความรู้ความสามารถทางด้าน

กฎหมาย และการจัดการทรัพย์สินของสถาบันทางพระพุทธศาสนา 
๒. แนวทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ด้านศาสนศึกษา 

๑) พัฒนาการบริหารจัดการในการศึกษาบาลี นักธรรม ธรรมศึกษา โรงเรียน 
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ มหาวิทยาลัยสงฆ์ และการศึกษาตามอัธยาศัย บูรณาการกันอย่างเป็นระบบ 

๒) เสนอให้ตราพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรมเพ่ือเป็นกลไกในการ
บริหารจัดการ และพัฒนาการศึกษาพระพุทธศาสนา 

๓) จัดให้มีคณะกรรมการการศึกษาพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัดเพ่ือบูรณา
การการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับพระภิกษุสามเณร และประชาชนทั่วไป 

๔) พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัด  และประเมินผล
การศึกษาด้านพระพุทธศาสนาให้มีคุณภาพ และมาตรฐาน 
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๕) ส่งเสริม และพัฒนาบุคลากรด้านพระพุทธศาสนาให้มีความมั่นคง และ
ก้าวหน้าในอาชีพ เช่น ก าหนดระบบเทียบมาตรฐานคุณวุฒิ อัตราเงินเดือน สวัสดิการ  และสิทธิ
ประโยชน์อื่นๆ เป็นต้น 

๕) ก าหนดยุทธศาสตร์ส่งเสริม และพัฒนาระบบ และกลไกในการสร้าง และ
พัฒนาศาสนทายาท 

๓. แนวทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ด้านเผยแผ่ 
๑) ก าหนดเปูาหมาย และจัดท ายุทธศาสตร์การเผยแผ่ และประชาสัมพันธ์

กิจการพระพุทธศาสนาอย่างเป็นระบบ 
๒) เสนอให้มีการพัฒนาโครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยมีการจัดตั้ง  

แม่กองงานด้านการประชาสัมพันธ์ และเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
๓) เสนอให้ มี การตั้ งหรื อ พัฒนาสถาบัน เ พ่ือ พัฒนาบุ คลากรด้ านการ

ประชาสัมพันธ์ และเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
๔) จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้มีความรู้ทักษะ 

ด้านภาษาเพ่ือการสื่อสาร การใช้สื่อ เช่น พระนักเผยแผ่ พระสอนศีลธรรม พระธรรมทูต พระธรรมทูต
สายต่างประเทศ พระวิปัสสนาจารย 

๕) จัดท ามาตรฐานบุคลากรด้านการประชาสัมพันธ์  และเผยแผ่กิจการ
พระพุทธศาสนา 

๖) เสนอให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ พัฒนางาน และส่วนงานเพ่ือการดูแล
ตรวจสอบมาตรฐานของบุคลากร ด้านการเผยแผ่ 

๗) รณรงค์ จัดกิจกรรม สนับสนุน สร้างเครือข่ายการประชาสัมพันธ์ และเผยแผ่
ข่าวสารกิจการงานพระพุทธศาสนา และศาสนสัมพันธ์อย่างสร้างสรรค์ และต่อเนื่อง 

๔. แนวทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ด้านสาธารณูปการ 
๑) ปรับปรุง และพัฒนาระบบการบริหารการจัดการศาสนสมบัติของวัด 
๒) พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการจัดการศาสนสมบัติของวัดเสนอ

ให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการก่อสร้าง การปฏิสังขรณ์ การพัฒนา 
๓) ท านุบ ารุงศาสนสถาน ส่งเสริม สนับสนุน และอนุรักษ์พุทธศิลปกรรม 

โบราณสถาน โบราณวัตถุทางพระพุทธศาสนา 
๔) พัฒนาวัด และศาสนสถานให้เป็นสถานที่เอ้ือต่อการปฏิบัติศาสนกิจของคณะ

สงฆ ์และพุทธศาสนิกชน 
๕) พัฒนาพระสังฆาธิการให้มีความรู้ และความสามารถในด้านการสาธารณูปการ 
๖) เร่งรัดให้ผู้รับผิดชอบจัดท าเอกสารสิทธิ์ของวัดให้เป็นระบบ 

๕. แนวทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ด้านศึกษาสงเคราะห์ 
๑) พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนธรรมศึกษา และหลักสูตรพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน 
๒) เสนอให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณ และบุคลากรแก่โรงเรียนการกุศลของวัด 
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๓) จัดตั้ง และบริหารกองทุนสนับสนุนการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือให้การสนับสนุน
พระภิกษุสามเณรในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

๔) พัฒนาพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ 
๕) พัฒนาเครือข่ายการท างานร่วมกันกับหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 

(อปต.) เพ่ือสร้างประสิทธิภาพในการท างานให้เป็นเอกภาพ 
๖) พัฒนาจัดตั้งส่งเสริมพระพุทธศาสนา และการเรียนการสอนธรรมศึกษา 

ในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ 
๖. แนวทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ด้านสาธารณสงเคราะห์ 

๑) สร้างระบบ และกลไกเพ่ือก ากับ ดูแล และบริหารภารกิจด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ ให้เป็นรูปธรรมโดยสามารถวัด และประเมินผลได้ 

๒) ส่งเสริม และสนับสนุนพระสงฆ์นักพัฒนาให้ท างานร่วมกับเครือข่ายทุกภาค
ส่วนทั้งภาครัฐ และเอกชน 

๓) ส่งเสริม และสนับสนุนองค์กรทางพระพุทธศาสนาเพ่ือพัฒนาวิชาชีพส าหรับชุมชน 
๔) จัดตั้งกองทุนเพ่ือการสาธารณะสงเคราะห์ 
๕) จัดให้มีสถาบันทางการเงินเพื่อสนับสนุนงานด้านสาธารณสงเคราะห์ 

๗. แนวทางการพัฒนาพุทธมณฑล 
๑) สนับสนุนให้มีการจัดตั้งส านักงานกลางการบริหารงานปกครองคณะสงฆ์

ระดับเจ้าคณะภาค เจ้าคณะหน และส านักงานมหาเถรสมาคม ณ พุทธมณฑล 
๒) พัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางแหล่งข้อมูลการศึกษาค้นคว้า งาน

วิชาการ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา โดยน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ 
๓) สนับสนุน และส่งเสริมให้มีอนุพุทธมณฑลครบทุกจังหวัด โดยก าหนด

ระยะเวลาที่ชัดเจน 
๔) พัฒนาด้านกายภาพของพุทธมณฑลให้เหมาะสมรองรับการเป็นศูนย์กลาง

พระพุทธศาสนาโลก 
๕) พัฒนาพุทธมณฑลเป็นที่ตั้งกระทรวงพระพุทธศาสนา 

ค าสั่งมหาเถรสมาคมที่ ๒/๒๕๕๙ เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการฝุายต่างๆ ของมหาเถร
สมาคม ดังต่อไปนี้ 

๑. คณะกรรมการฝุายปกครอง 
สมเด็จพระพุฒาจารย์ ประธานกรรมการ 
พระพรหมเมธี   รองประธานกรรมการ 
พระราชเมธี  กรรมการ และเลขานุการ 
มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
๑) สนับสนุน ส่งเสริม สอดส่งดูแลเพ่ือให้การปกครองคณะสงฆ์ และสามเณร

เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคม หรือ
พระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 
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๒) เสนอมหาเถรสมาคมเพ่ือให้ตรากฎ ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่ง 
ออกประกาศหรือมาตรการที่เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์  และสามเณร เพ่ือให้การปกครองคณะ
สงฆ ์และสามเณรเป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม 

๓) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่มหาเถรสมาคมมอบหมาย 
๒. คณะกรรมการฝุายศาสนศึกษา 

พระพรหมบัณฑิต  ประธานกรรมการ 
พระธรรมธัชมุนี  รองประธานกรรมการ 
พระราชวรเมธี  กรรมการ และเลขานุการ 

มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
๑) ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการเกี่ยวกับศึกษาสงเคราะห์ของคฤหัสถ์ 
๒) ส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาสงเคราะห์ 
๓) ก าหนดแนวทาง และวิธีปฏิบัติในการส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ 
๔) เสนอมหาเถรสมาคมเพ่ือให้ตรากฎ ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่ง 

หรือออกประกาศของมหาเถรสมาคม 
๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่มหาเถรสมาคมมอบหมาย 

๓. คณะกรรมการฝุายเผยแผ่ 
สมเด็จพระพุทธชินวงศ์  ประธานกรรมการ 
พระพรหมเมธี  รองประธานกรรมการ 
พระเทพสุวรรณเมธี  กรรมการ และเลขานุการ 
มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
๑) สนับสนุน ส่งเสริม และจัดให้มีการเผยแผ่พระพุทธศาสนาใน และนอก

ราชอาณาจักร 
๒) ก ากับ ดูแลการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในราชอาณาจักรให้เรียบร้อยดีงาม 

และถูกต้องตามหลักพระศาสนา 
๓) เสนอมหาเถรสมาคมเพ่ือให้ตรากฎ ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่ง 

หรือออกประกาศของมหาเถรสมาคม 
๔) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่มหาเถรสมาคมมอบหมาย 

๔. คณะกรรมการฝุายสาธารณูปการ 
พระพรหมมุนี  ประธานกรรมการ 
พระพรหมดิลก  รองประธานกรรมการ 
พระราชสารเวที  กรรมการ และเลขานุการ 
มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
๑) ก ากับ สอดส่อง ดูแล แนะน าการสาธารณูปการให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม

เกิดประโยชน์ต่อพระศาสนา และสังคม และเป็นไปโดยประหยัด 
๒) สนับสนุน และส่งเสริมให้มีการสาธารณูปการตามความเหมาะสมแก่ท้องถิ่น 
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๓) ก ากับ ดูแลการสาธารณูปการให้สอดคล้องกับพระธรรมวินัย และวัตรปฏิบัติ
ของพระภิกษุสามเณร 

๔) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่มหาเถรสมาคมมอบหมาย 
๕. คณะกรรมการฝุายสาธารณสงเคราะห์ 

พระพรหมวชิรญาณ  ประธานกรรมการ 
พระพรหมเมธาจารย์  รองประธานกรรมการ 
พระมงคลวชิรากร  กรรมการ และเลขานุการ 
มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
๑) ก ากับ สอดส่อง ดูแล แนะน าการสาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดี

งาม เกิดประโยชน์ต่อพระศาสนา และสังคม 
๒) สนับสนุน และส่งเสริมให้มีการสาธารณสงเคราะห์ตามความเหมาะสมแก่ท้องถิ่น 
๓) ก ากับ ดูแลการสาธารณสงเคราะห์ให้สอดคล้องกับพระธรรมวินัย และวัตร

ปฏิบัติของพระภิกษุสามเณร 
๔) เสนอมหาเถรสมาคมเพ่ือให้ตรากฎ ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่ง 

หรือออกประกาศของมหาเถรสมาคม 
๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่มหาเถรสมาคมมอบหมาย 

๖. คณะกรรมการพัฒนาพุทธมณทล 
สมเด็จพระพุทธชินวงศ์  ประธานกรรมการ 
สมเด็จพระพุฒาจารย์   รองประธานกรรมการ 
พระพรหมโมลี  กรรมการ และเลขานุการ 
สรุปได้ว่า การบริหารคณะสงฆ์ เป็นหลักการบริหารคณะสงฆ์ ๕ ประการ ได้แก่ 
๑) การวางแผน หมายถึง เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานในปัจจุบัน เพ่ือ

ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร 
๒) การจัดองค์การ หมายถึง เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิก 

และ สายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท า และการกระจายอ านาจ 
๓) งานบุคคล หมายถึง เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากร และ

การใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
๔) การอ านวยการ หมายถึง เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินงานตามแผน 

ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และมีภาวะผู้น า 
๕) การก ากับดูแล หมายถึง เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายใน

องค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์การ 
และการบริหารกิจการคณะสงฆ์มี ๖ ด้าน ตามพันธกิจ คือ ด้านการปกครอง ด้าน

การศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณ
สงเคราะห ์

 



๙๗ 

๒.๕ บริบทข้อมูลการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 
การให้วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมของวัดในการให้บริการแก่

ชุมชนด้านศาสนา และวัฒนธรรม รวมไปถึงกิจกรรมเพ่ือประโยชน์แก่ชุมชน  พระสงฆ์ที่มีต าแหน่ง
เป็นเจ้าอาวาส  ซึ่งเป็นผู้ปกครองวัดมีอ านาจ และหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น จะเห็นได้ว่า เจ้าอาวาสเป็นพระ
สังฆาธิการ ผู้มีหน้าที่บริหารปกครองวัด และอยู่ใกล้ชิดกับประชาชน และชุมชนมากที่สุด พระพุทธศาสนา
จะเจริญก็เพราะความเลื่อมใสของประชาชน เจ้าอาวาสจึงเป็นตัวจักรส าคัญในความเจริญของ
พระพุทธศาสนา และการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ดังนั้น พระสงฆ์ในปัจจุบัน จึงมีบทบาท
ยิ่งขึ้นกว่าในอดีต แต่ต้องเป็นไปอย่างสอดคล้องกับความต้องการของศาสนิกชน  โดยมีเปูาหมาย 
เพ่ือพัฒนาจิตใจคนให้สูงขึ้น และพัฒนาวัตถุให้มีความพอเหมาะแก่การใช้สอย จึงได้ก าหนดบทบาทของ
พระสังฆาธิการไว้ ๖ ด้าน ดังนี้ ๑) ด้านการปกครอง ๒) ด้านการเผยแผ่ ๓) ด้านการศาสนศึกษา ๔) ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ ๕) ด้านการสาธารณูปการ และ ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

การปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองภาค ๑ เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
เป็นไปในรูปแบบการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคตามความในมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ก าหนด ต าแหน่งพระสังฆาธิการ หรือผู้ปกครอง คณะสงฆ์
ตามล าดับชั้น คือ ๑) เจ้าคณะภาค ๒) เจ้าคณะจังหวัด ๓) เจ้าคณะอ าเภอ ๔) เจ้าคณะต าบล และ  
๕) เจ้าอาวาส ซึ่งคณะภาค ๑ แบ่งการปกครองเป็น ๔ จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัด
สมุทรปราการ จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดปทุมธานี  มีวัดรวมทั้งสิ้น ๘๖๐ วัด และมีที่พักสงฆ์อีก ๒  
ที่พักสงฆ ์โดยโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ดังนี้๑๔๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

๑๔๑พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑”, วิทยานิพนธ์
ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า 
๑๑๑-๑๒๒. 



๙๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๒.๓ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 

กรุงเทพมหานคร  เขตการปกครองคณะสงฆ์กรุงเทพมหานครมีวัดในเขตการปกครอง ๓๖ 
เขต ๖๔ แขวง จ านวน ๓๙๕ วัด กับ ๒ ที่พักสงฆ์ คือ จ าแนกได้ ดังนี้ 

๑. เขตพระนคร ๑๔ วัด ได้แก่ 
๑) วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ๒) วัดสุทัศนเทพวราราม ๓) วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ 
๔) วัดสามพระยา ๕) วัดสังเวชวิศยาราม ๖) วัดเทพธิดาราม 
๗) วัดราชนัดดาราม ๘) วัดชนะสงคราม ๙) วัดอินทรวิหาร 
๑๐) วัดมหรรณพาราม ๑๑) วัดปรินายก ๑๒) วัดใหมอมตรส 
๑๓) วัดราชบุรณะ ๑๔) วัดเอ่ียมวรนุช  

๒. เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย  ๘ วัด ได้แก่ 
๑) วัดสระเกศ ๒) วัดสุนทรธรรมทาน ๓) วัดสิตาราม 
๔) วัดดิสานุการาม ๕) วัดเทวีวรญาติ ๖) วัดพระพิเรนทร์ 
๗) วัดพลับพลาชัย ๘) วัดคณิกาผล  

 

พระเทพปริยัติมุนี 
(มีชัย วีรปญฺโญ ป.ธ.๙) 

รองเจ้าคณะภาค ๑ วัดหงส์รัตนาราม 

พระพรหมดิลก 
เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 

วัดสามพระยา 

พระราชนันทมุน ี
เจ้าคณะจังหวัดนนทบุร ี

วัดบัวขวัญ 

พระเทพสุธี 
(สายชล ฐานวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙) 

เจ้าคณะภาค ๑ วัดชนะสงคราม 

พระเทพรตันสุธ ี
(เจ้าคณะจังหวัดปทุมธาน ี

วัดเขียนเขต 

พระเทพสมุทรมุนี 
เจ้าคณะจังหวัดสมุทรปราการ 

วัดกลาง 

พระธรรมสุธี 
รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 

วัดหัวล าโพง 

พระเทพสุวรรณเมธี 
รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 

วัดสุวรรณาราม 

พระอุดมสิทธินายก 
รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี 

วัดบางอ้อยช้าง 

พระราชกิตติเมธี 
รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี 

วัดเขียนเขต 

กรุงเทพมหานคร ม ีจ านวน ๓๖ เขต 
จังหวัดนนทบุร ี 

มี ๖ อ าเภอ 
จังหวัดปทุมธานี  

มี ๗ อ าเภอ 

จังหวัดสมุทรปราการ 
มี ๖ อ าเภอ 

 

กรุงเทพมหานครมี จ านวน ๖๔ แขวง 

 

จังหวัดนนทบุร ี 
มี ๓๑ ต าบล 

จังหวัดปทุมธานี  
มี ๒๘ ต าบล 

 

จังหวัดสมทุรปราการ 
มี ๒๑ ต าบล 

 

กรุงเทพมหานคร ม ีจ านวน ๖๔ วดั 

 

จังหวัดนนทบุร ี 
มี ๑๘๔ วัด 

จังหวัดปทุมธานี  
มี ๑๖๓ วัด 

 

จังหวัดสมทุรปราการ 
มี ๑๑๘ วัด 

 



๙๙ 

๓. เขตสัมพันธวงศ ๕ วัด ได้แก่ 
๑) วัดไตรมิตรวิทยาราม ๒) วัดปทุมคงคา ๓) วัดชัยชนะสงคราม 
๔) วัดจักรวรรดิราชาวาส ๕) วัดบพิตรพิมุข  

๔. เขตดุสิต  ๑๔ วัด ได้แก่ 
๑) วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม ๒) วัดเทวราชกุญชร ๓) วัดโบสถสามเสน 
๔) วัดประสาทบุญญาวาส ๕) วัดสุคันธาราม ๖) วัดจันทรสโมสร 
๗) วัดแกวฟาจุฬามณ ี ๘) วัดสวัสดิ์วารีสีมาราม ๙) วัดอัมพวัน 
๑๐) วัดนอยนพคุณ ๑๑) วัดใหมทองเสน ๑๒) วัดจอมสุดาราม 
๑๓) วัดธรรมาภิรตาราม ๑๔) วัดประชาระบือธรรม  

๕. เขตบางซ่ือ  ๗ วัด ได้แก่ 
๑) วัดเลียบราษฎรบ ารุง ๒) วัดเวตวันธรรมาวาส ๓) วัดประชาศรัทธาธรรม 
๔) วัดสรอยทอง ๕) วัดบางโพโอมาวาส ๖) วัดประดธูรรมาธิปตย 
๗) วัดทองสุทธาราม   

๖. เขตพญาไท  ๘ วัด ได้แก่ 
๑) วัดไผตัน ๒) วัดพรหมวงศาราม  ๓) วัดกุนนทีรุทธาราม 
๔) วัดใหมชองลม ๕) วัดอุทัยธาราม ๖) วัดอภัยทายาราม 
๗) วัดดิสหงษาราม ๘) วัดทศันารุณสุนทริการาม  

๗. เขตบางรัก  ๘ วัด ได้แก่ 
๑) วัดมหาพฤฒาราม ๒) วัดหัวล าโพง ๓) วัดแกวแจมฟา 
๔) วัดมวงแค ๕) วัดสวนพลู ๖) วัดช านิหัตถการ 
๗) วัดชัยมงคล ๘) วัดสระบัว  

๘. เขตยานนาวา-สาทร  ๑๒ วัด ได้แก่ 
๑) วัดยานนาวา ๒) วัดบรมสถล ๓) วัดสุทธิวราราม 
๔) วัดลุมเจริญศรัทธา ๕) วัดดอกไม ๖) วัดชองนนทรี 
๗) วัดคลองใหม ๘) วัดคลองภูมิ ๙) วัดปริวาศ 
๑๐) วัดดาน ๑๑) วัดชองลม ๑๒) วัดทองบน 

๙. เขตบางคอแหลม  ๑๐ วัด ได้แก่ 
๑) วัดวรจรรยาวาส ๒) วัดราชสิงขร ๓) วัดลาดบัวขาว 
๔) วัดจันทรใน ๕) วัดอินทรบรรจงทรงวาดราษฎรบ ารุง 
๖) วัดไผเงินโชตนาราม ๗) วัดไทร ๘) วัดเรืองยศสุทธาราม 
๙) วัดบางโคลนอก ๑๐) วัดจันทรนอก  

๑๐. เขตคลองเตย  ๔ วัด ได้แก่ 
๑) วัดคลองเตยนอก ๒) วัดคลองเตยใน ๓) วัดสะพาน 
๔) วัดภาษ ี   

 
 



๑๐๐ 

๑๑. เขตพระโขนง-บางนา  ๗ วัด ได้แก่ 
๑) วัดบุญรอดธรรมาราม ๒) วัดวชิรธรรมสาธิต ๓) วัดราษฎรศรัทธาธรรม 
๔) วัดตนไทรย ๕) วัดบางนานอก ๖) วัดบางนาใน 
๗) วัดศรีเอ่ียม   

๑๒. เขตประเวศ-สะพานสูง.  ๕ วัด ได้แก่ 
๑) วัดกระทุม ๒) วัดทงุลานนา(ชมทองผินถวิลอุปถัมภ  
๓) วัดทงุเศรษฐี ๔) วัดตะกล ่า ๕) วัดลาดบัวขาว 

๑๓. เขตสวนหลวง  ๖ วัด ได้แก่ 
๑) วัดยาง ๒) วัดปากบอ ๓) วัดมหาบุศย 
๔) วัดต้นไทรย์ ๕) วัดทองใน ๖) วัดบานทงุ 
๗) วัดขจรศิริ ๘) วัดใต  

๑๔. เขตบางกะป-วังทองหลาง  ๖ วัด ได้แก่ 
๑) วัดพระไกรสีห ๒) วัดเทพลีลา ๓) วัดจันทวงศาราม(กลาง) 
๔) วัดศรีบุญเรือง ๕) วัดบึงทองหลาง ๖) วัดสามัคคีธรรม 

๑๕. เขตลาดพร้าว  ๑๐ วัด ได้แก่ 
๑) วัดลาดพราว ๒) วัดลาดปลาเค้า ๓) วัดสาครสุนประชาสรรค 
๔) วัดนวลจันทร์ ๕) วัดสุวรรณประสิทธิ์ ๖) วัดบางเตย 
๗) วัดพิชัย ๘) วัดคลองคร ุ ๙) วัดราษฎรศรัทธาธรรม 
๑๐) วัดบุญศรีมุนีกรณ์   

๑๖. เขตบางเขน-จตุจักร  ๕ วัด ได้แก่ 
๑) วัดบางบัว ๒) วัดไตรรัตนาราม ๓) วัดศิริพงษธรรมนิมิต 
๔) วัดเทวสุนทร ๕) วัดเสมียนนารี  

๑๗. เขตดอนเมือง-หลักสี่  ๘ วัด ได้แก่ 
๑) วัดดอนเมือง ๒) วัดคลองบานใหม ๓) วัดสีกัน 
๔) วัดพรหมรังสี ๕) วัดเทพนิมิตต ๖) วัดเวฬุวนาราม 
๗) วัดสายอ าพันธเอมสาร ๘) วัดหลักสี่  

๑๘. เขตสายไหม ๘ วัด ๒ ที่พักสงฆ์ ได้แก่ 
๑) วัดราษฎรนิยมธรรม ๒) วัดเจริญธรรมาราม ๓) วัดอมราวราราม 
๔) วัดหนองใหญ่ ๕) วัดโคกจาหลา ๖) วัดพรพระรวงประสิทธิ 
๗) วัดอยู่ดีบ ารุงธรรม ๘) วัดเกาะสุวรรณาราม ๙)ที่พักสงฆ์พุทธญาณวิสุทธิ์ 
๑๐)ทีพั่กสงฆ์ปรคนธรรพ์   

๑๙. เขตคลองสามวา  ๙ วัด ได้แก่ 
๑) วัดคบูอน ๒) วัดบัวแกวศรัทธาธรรม ๓) วัดแปนทองโสภาราม 
๔) วัดพระยาสุเรนทร ๕) วัดล ากะดาน ๖) วัดสุขใจ 
๗) วัดศรีสุขสถาพรราษฎรศรัทธาธรรม   ๘) วัดสุทธิสะอาด ๙) วัดจินดิตวิหาร 

 



๑๐๑ 

๒๐. เขตมีนบุรี  ๖ วัด ได้แก่ 
๑) วัดแสนสุข ๒) วัดทองสัมฤทธิ์ ๓) วัดบ าเพ็ญเหนือ 
๔) วัดบางเพ็งใต ๕) วัดใหมล านกแขวก ๖) วัดศรีกุเรชา 

๒๑. เขตลาดกระบัง  ๑๒ วัด ได้แก่ 
๑) วัดบ ารุงรื่น ๒) วัดปลูกศรัทธา ๓) วัดลานบุญ 
๔) วัดปากบึง ๕) วัดลาดกระบัง ๖) วัดสังฆราชา 
๗) วัดราชโกษา ๘) วัดสุทธาโภชน ๙) วัดบึงบัว 
๑๐) วัดขุมทอง ๑๑) วัดพลมานีย ๑๒) วัดอุทัยธรรมาราม 

๒๒. เขตหนองจอก  ๑๕ วัด ได้แก่ 
๑) วัดหนองจอก ๒) วัดใหมเจริญราษฎร ๓) วัดแสนเกษม 
๔) วัดนารีราษฎรประดิษฐ ๕) วัดทรัพยสโมสรนิกรเกษม   ๖) วัดสามงาม 
๗) วัดสีชมพู ๘) วัดกระทุมราย ๙) วัดประยงคกิตติวนาราม 
๑๐) วัดล าตอยติ่ง ๑๑) วัดอูตะเภา ๑๒) วัดใหมกระทมุลม 
๑๓) วัดราษฎรบ ารุง ๑๔) วัดล าวังคาสุทธาวาส ๑๕) วัดล าพะอง 

๒๓. เขตธนบุรี  ๒๔ วัด ได้แก่ 
๑) วัดกัลยาณมิตร ๒) วัดหิรัญรูจี ๓) วัดใหญศรีสุพรรณ 
๔) วัดบางไสไก ๕) วัดประดิษฐาราม ๖) วัดเวฬุราชิณ 
๗) วัดโพธินิมิตสถิตมหาสีมาราม ๘) วัดประยุรวงศาวาส ๙) วัดอินทาราม 
๑๐) วัดจันทาราม ๑๑) วัดราชคฤห ๑๒) วัดบางน ้าชน 
๑๓) วัดกระจับพินิจ ๑๔) วัดกลางดาวคะนอง ๑๕) วัดดาวคะนอง 
๑๖) วัดบุคคโล ๑๗) วัดราชวรินทร ๑๘) วัดสันติธรรมาราม 
๑๙) วัดสุทธาวาส ๒๐) วัดกันตทาราราม ๒๑) วัดบางสะแกใน 
๒๒) วัดบางสะแกนอก ๒๓) วัดใหมยายนุย  ๒๔) วัดวรามาตยภัณฑสาราราม 

๒๔. เขตคลองสาน  ๘ วัด ได้แก่ 
๑) วัดอนงคาราม ๒) วัดพิชยญาติการาม ๓) วัดทองธรรมชาติ 
๔) วัดทองนพคุณ ๕) วัดเศวตฉัตร ๖) วัดทองเพลง 
๗) วัดสุวรรณ ๘) วัดสุทธาราม  

๒๕. เขตราษฎรบูรณะ  ๗ วัด ได้แก่ 
๑) วัดสารอด ๒) วัดเกียรติประดิษฐ ๓) วัดแจงรอน 
๔) วัดบางปะกอก ๕) วัดประเสริฐสุทธาวาส ๖) วัดราษฎรบูรณะ 
๗) วัดสน   

๒๖. เขตทุ่งครุ  ๓ วัด ได้แก่ 
๑) วัดทงุครุ   ๒) วัดหลวงพอโอภาสี(บางมด) ๓) วัดบางมดโสธราราม 

๒๗. เขตบางขุนเทียน- บางบอน ๑๖ วัด ได้แก่ 
๑) วัดเลา ๒) วัดแสมด า ๓) วัดพรหมรังสี 
๔) วัดสะแกงาม ๕) วัดบางกระดี่ ๖) วัดก าแพง 



๑๐๒ 

๗) วัดสุธรรมวดี ๘) วัดศรีษะกระบือ ๙) วัดประชาบ ารุง 
๑๐) วัดปทีปพลีผล ๑๑) วัดธรรมคุณาราม ๑๒) วัดบัวผัน 
๑๓) วัดแทนวันดีสุขาราม ๑๔) วัดโพธิ์พุฒตาล ๑๕) วัดบางบอน 
๑๖) วัดนินสุขาราม   

๒๘. เขตจอมทอง  ๑๘ วัด ได้แก่ 
๑) วัดราชโอรสาราม ๒) วัดหนัง ๓) วัดนางนอง 
๔) วัดศาลาครืน ๕) วัดมงคลวราราม ๖) วัดบางประทุนนอก 
๗) วัดแกวไพฑูรย ๘) วัดสิงห ๙) วัดไทร 
๑๐) วัดบางขุนเทียนนอก ๑๑) วัดบางขุนเทียนใน ๑๒) วัดบางขุนเทียนกลาง 
๑๓) วัดนาคนิมิตรราษฎรบ ารุง ๑๔) วัดสีสุก ๑๕) วัดกก 
๑๖) วัดโพธิ์แกว ๑๗) วัดยายรม ๑๘) วัดโพธิทอง 

๒๙. เขตบางกอกใหญ ๑๒ วัด ได้แก่ 
๑) วัดอรุณราชวราราม ๒) วัดราชสิทธาราม ๓) วัดหงสรัตนาราม 
๔) วัดโมลีโลกยาราม ๕) วัดสังขกระจาย ๖) วัดนาคกลาง 
๗) วัดใหมพิเรนทร ๘) วัดดีดวด ๙) วัดทาพระ 
๑๐) วัดประดฉูิมพลี ๑๑) วัดเจามูล ๑๒) วัดประดใูนทรงธรรม 

๓๐. เขตบางกอกน้อย  ๓๑ วัด ได้แก่ 
๑) วัดสุวรรณาราม ๒) วัดดุสิดาราม ๓) วัดอมรินทราราม 
๔) วัดระฆังโฆสิตาราม ๕) วัดพระยาท า ๖) วัดวิเศษการ 
๗) วัดสุทธาวาส ๘) วัดอมรทายิการาม ๙) วัดฉิมทายกาวาส 
๑๐) วัดสีหไกรสร ๑๑) วัดละครท า ๑๒) วัดดงมูลเหล็ก 
๑๓) วัดยางสุทธาราม ๑๔) วัดอัมพวา ๑๕) วัดครุฑ 
๑๖) วัดชิโนรสาราม ๑๗) วัดปฐมบุตรอิศราราม ๑๘) วัดบางบ าหรุ 
๑๙) วัดโพธิ์เรียง ๒๐) วัดรวกสุทธาราม ๒๑) วัดบางเสาธง 
๒๒) วัดเพลงวิปสสนา ๒๓) วัดมะลิ ๒๔) วัดไชยทิศ 
๒๕) วัดใหม ๒๖) วัดศรีสุดาราม ๒๗) วัดบางขุนนนท 
๒๘) วัดเจาอาม ๒๙) วัดภาวนาภิรตาราม ๓๐) วัดนายโรง 
๓๑) วัดสุวรรณคีรี   

๓๑. เขตบางพลัด  ๒๐ วัด ได้แก่ 
๑)วัดคฤหบดี ๒) วัดดาวดึงษาราม ๓) วัดพระยาศิริไอยสวรรค 
๔) วัดจตุรมิตรประดิษฐาราม ๕) วัดบางยี่ขัน ๖) วัดอมรคีรี 
๗) วัดรวกบางบ าหรุ ๘) วัดนอยนางหงษ ๙) วัดภคินีนาถ 
๑๐) วัดใหมเทพนิมิต ๑๑) วัดสิงห ๑๒) วัดเปาโรหิตย 
๑๓) วัดภาณุรังสี ๑๔) วัดเทพนารี ๑๕) วัดเทพากร 
๑๖) วัดบางพลัด ๑๗) วัดทอง ๑๘) วัดเพลง 
๑๙) วัดฉัตรแกวจงกลณี ๒๐) วัดวิมุตยาราม  



๑๐๓ 

๓๒. เขตตลิ่งชัน  ๓๐ วัด ได้แก่ 
๑)วัดชัยพฤกษมาลา ๒) วัดกาญจนสิงหาสน ๓) วัดรัชฎาธิษฐาน 
๔) วัดประสาท ๕) วัดแกว ๖) วัดอินทราวาส 
๗) วัดเทพพล ๘) วัดศิริวัฒนาราม ๙) วัดปากน ้าฝงเหนือ 
๑๐) วัดเกาะ ๑๑) วัดทองวัด(บางเชือกหนัง) ๑๒) วัดพิกุล 
๑๓) วัดกระโจมทอง ๑๔) วัดเพลง ๑๕) วัดสะพาน 
๑๖) วัดโพธิ์ ๑๗) วัดมะกอก ๑๘) วัดจ าปา 
๑๙) วัดพุทธจักรมงคลชยาราม ๒๐) วัดกระจัง ๒๑) วัดทองวัด(แขวงฉิมพลี) 
๒๒) วัดสมรโกฎิ ๒๓) วัดมณฑป ๒๔) วัดเรไร 
๒๕) วัดตลิ่งชัน ๒๖) วัดชางเหล็ก ๒๗) วัดนครปาหมาก 
๒๘) วัดไกเตี้ย ๒๙) วัดนอยใน ๓๐) วัดตะเขวัด(โคกพระเถร) 

๓๓. เขตภาษีเจริญ  ๒๗ วัด ได้แก่ 
๑)วัดปากน ้า ๒) วัดนวลนรดิศวรวิหาร ๓) วัดอัปสรสวรรค 
๔) วัดนางชี ๕) วัดคูหาสวรรค ๖) วัดนิมมานรดี 
๗) วัดนาคปรก ๘) วัดทองศาลางาม ๙) วัดยางบางจาก 
๑๐) วัดก าแพงบางจาก ๑๑) วัดประดบูางจาก ๑๒) วัดบางแวก 
๑๓) วัดวิจิตรการนิมิต ๑๔) วัดปากน ้าฝงใต ๑๕) วัดก าแพง-บางแวก 
๑๖) วัดชัยฉิมพลี ๑๗) วัดจันทรประดิษฐาราม   ๑๘) วัดมะพราวเตี้ย 
๑๙) วัดตะลอม ๒๐) วัดโตนด ๒๑) วัดตะโน 
๒๒) วัดนก ๒๓) วัดโบสถอินทรสารเพชร   ๒๔) วัดโคนอน 
๒๕) วัดอางแกว ๒๖) วัดรางบัว ๒๗) วัดเพลง 

๓๔. เขตบางแค  ๔ วัด ได้แก่ 
๑)วัดบุณยประดิษฐ ๒) วัดศาลาแดง ๓) วัดพรหมสุวรรณสามัคคี 
๔) วัดมวง   

๓๕. เขตทวีวัฒนา  ๓ วัด ได้แก่ 
๑)วัดปุรณาวาส ๒) วัดโกมุทพุทธรังสี ๓) วัดวิศิษฏบุญญาวาส 

๓๖. เขตหนองแขม  ๖ วัด ได้แก่ 
๑) วัดหนองแขม ๒) วัดศรีนวล ๓) วัดอุดมรังสี 
๔) วัดวงษลาภาราม ๕) วัดไผเลี้ยง ๖) วัดหลักสาม 

จังหวัดนนทบุรี  เขตการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดนนทบุรีมีพระภิกษุสามเณรอยู่จ า
พรรษา จ านวน ๓,๖๔๐ รูป  เป็นพระ ๓,๓๑๘ รูป  เณร ๓๓๒  รูป  และมีวัดในปกครอง  ๖  อ าเภอ 
๓๑ ต าบล จ านวน ๑๘๔ วัด  จ าแนก ได ้ดังนี้ 

๑. อ าเภอเมืองนนทบุรี  ๗  ต าบล  ๔๙ วัด  ได้แก่ 
๑) วัดเฉลิมพระเกียรติวรวิหาร ๒) วัดบางศรีเมือง   ๓) วัดปุาเรไร 
๔) วัดพุฒิปรางค์ปราโมทย์ ๕) วัดสลักใต้ ๖) วัดเขียน 
๗) วัดค้างคาว ๘) วัดโชติการาม ๙) วัดตึก 



๑๐๔ 

๑๐) วัดทองนาปรัง ๑๑) วัดศาลารี ๑๒) วัดสังฆทาน 
๑๓) วัดบัวขวัญพระอารามหลวง ๑๔) วัดอมฤต ๑๕) วัดขวัญเมือง 
๑๖) วัดแคใน ๑๗) วัดโตนด ๑๘) วัดบางกร่าง 
๑๙) วัดบางระโหง ๒๐) วัดโบสถ์ดอนพรหม ๒๑) วัดประชารังสรรค์ 
๒๒) วัดปราสาท ๒๓) วัดชมพูเวก ๒๔) วัดต าหนักใต ้
๒๕) วัดแดงธรรมชาติ ๒๖) วัดไทรม้าใต ้ ๒๗) วัดไทรม้าเหนือ 
๒๘) วัดบางนา ๒๙) วัดเพลง  ๓๐) วัดกลางบางซื่อ 
๓๑) วัดแคนอก ๓๒) วัดแจ้งศิริสัมพันธ์ ๓๓) วัดน้อยนอก 
๓๔) วัดสมรโกฎิ ๓๕) วัดเขมาภิรตาราม ๓๖) วัดท้ายเมือง 
๓๗) วัดทินกรนิมิต ๓๘) วัดนครอินทร์ ๓๙) วัดบางรักน้อย 
๔๐) วัดบางแพรกใต ้ ๔๑) วัดบางแพรกเหนือ ๔๒) วัดปากน้ า 
๔๓) วัดพลับพลา ๔๔) วัดลานนาบุญ ๔๕) วัดกล้วย 
๔๖) วัดก าแพง ๔๗) วัดทางหลวง  ๔๘) วัดฝาง 
๔๙) วัดโพธิ์ทองล่าง   

๒. อ าเภอบางกรวย  ๙ ต าบล  ๔๗  วัด ได้แก่ 
๑) วัดจันทร์ ๒) วัดเชิงกระบือ ๓) วัดโพธิ์เผือก 
๔) วัดลุ่มคงคาราม ๕) วัดส าโรง ๖) วัดโคนอน 
๗) วัดแดงประชาราษฎร์ ๘) วัดไทร  ๙) วัดบางอ้อยช้าง 
๑๐) วัดรวก ๑๑) วัดกระโจมทอง  ๑๒) วัดกล้วย 
๑๓) วัดเกดประยงค์เล็กตั้งตรงจิตร ๑๔) วัดชลอ   ๑๕) วัดโตนด 
๑๖) วัดท่า ๑๗) วัดพิกุลทอง ๑๘) วัดโพธิ์บางโอ 
๑๙) วัดสนามนอก  ๒๐) วัดสนามใน ๒๑) วัดสักใหญ่ 
๒๒) วัดแก้วฟูา ๒๓) วัดบางขนุน ๒๔) วัดสวนใหญ่ 
๒๕) วัดโคนอนมหาสวัสดิ์ ๒๖) วัดโตนดมหาสวัสดิ์ ๒๗) วัดสิงห์ 
๒๘) วัดจ าปา ๒๙) วัดซองพลู ๓๐) วัดไทยเจริญ 
๓๑) วัดบางไกรนอก ๓๒) วัดบางไกรใน ๓๓) วัดโพธิ์เอน 
๓๔) วัดอุทยาน ๓๕) วัดตะเคียน ๓๖) วัดบางค้อ 
๓๗) วัดโบสถ์บน ๓๘) วัดละมุดใน   ๓๙) วัดส้มเกลี้ยง 
๔๐) วัดหูช้าง ๔๑) วัดแพรก  ๔๒) วัดศรีประวัิติ 
๔๓) วัดศรีบุญเรือง  ๔๔) วัดสุนทรธรรมิการาม ๔๕) วัดอุบลวนาราม 
๔๖) วัดใหม่ผดุงเขต ๔๗) วัดตะระเก  

๓. อ าเภอปากเกร็ด ๗ ต าบล ๓๙ วัด 
๑) วัดเกาะพญาเจ่ง  ๒) วัดบ่อ  ๓) วัดบางพูดใน 
๔) วัดชลประทานรังสฤษฏ์ ๕) วัดสนามเหนือ ๖) วัดกลางเกร็ด 
๗) วัดช่องลม ๘) วัดโพธิ์ทองบน  ๙) วัดเรืองเวชมงคล 
๑๐) วัดสลักเหนือ ๑๑) วัดกู ้ ๑๒) วัดบางพูดนอก 



๑๐๕ 

๑๓) วัดผาสุกมณีจักร ๑๔) วัดโพธิ์บ้านอ้อย  ๑๕) วัดศรีรัตนาราม 
๑๖) วัดหงส์ทอง ๑๗) วัดตาล  ๑๘) วัดต าหนักเหนือ 
๑๙) วัดเตย  ๒๐) วัดปากคลองพระอุดม ๒๑) วัดปุาเลไลยก์ 
๒๒) วัดท้องคุ้ง  ๒๓) วัดท่าเกวียน ๒๔) วัดโปรดเกษ 
๒๕) วัดสะพานสูง ๒๖) วัดบางจาก ๒๗) วัดอินทราราม 
๒๘) วัดศรีเขตนันทาราม ๒๙) วัดสาลีโขภิตาราม ๓๐) วัดบางบัวทอง 
๓๑) วัดแสงสิริธรรม ๓๒) วัดฉิมพลี ๓๓) วัดปรมัยยิกาวาส 
๓๔) วัดไผ่ล้อม ๓๕) วัดศาลากุล ๓๖) วัดเสาธงทอง 
๓๗) วัดสิงห์ทอง ๓๘) วัดใหญ่สว่างอารมณ์ ๓๙) วัดธาราธรรมาราม 

๔. อ าเภอบางบัวทอง ๒ ต าบล ๑๒ วัด  ได้แก่ 
๑) วัดละหาร ๒) วัดบางไผ่ ๓) วัดบางแพรก 
๔) วัดบางรักใหญ่ ๕) วัดมะเดื่อ  ๖) วัดโมลี 
๗) วัดลาดปลาดุก ๘) วัดเต็มรักสามัคค ี ๙) วัดล าโพ 
๑๐) วัดไผ่เหลือง ๑๑) วัดท่าอิฐ ๑๒) วัดเชิงเลน 

๕. อ าเภอบางใหญ่  ๔ ต าบล  ๒๓ วัด  ได้แก่ 
๑) วัดคงคา ๒) วัดบางม่วง ๓) วัดปรางค์หลวง 
๔) วัดไผ่เหลือง ๕) วัดพระเงิน ๖) วัดพิกุลเงิน 
๗) วัดสังวรพิมลไพบูลย์ ๘) วัดอัมพวัน ๙) วัดบางโค 
๑๐)วัดพระนอน ๑๑) วัดส้มเกลี้ยง ๑๒) วัดหลังบาง 
๑๓) วัดบางเลนเจริญ ๑๔) วัดยุคันธราวาส ๑๕) วัดศรีราษฎร์ 
๑๖) วัดราษฎร์ประคองธรรม ๑๗) วัดสวนแก้ว ๑๘) วัดสะแก 
๑๙) วัดเสาธงหิน ๒๐) วัดอินทร์ ๒๑) วัดท่าบันเทิงธรรม 
๒๒) วัดเอนกดิษฐาราม ๒๓) วัดต้นเชือก  

๖. อ าเภอไทรน้อย ๒ ต าบล  ๑๔ วัด ได้แก่ 
๑) วัดคลองเจ้า ๒) วัดคลองตาคล้าย ๓) วัดไทรน้อย 
๔) วัดไทรใหญ่ ๕) วัดราษฎร์นิยม ๖) วัดลากค้อน 
๗) วัดอ่วมอ่องประชานฤมิต ๘) วัดเพรางาย ๙) วัดเสนีวงศ์ 
๑๐) วัดปลายคลองขุนศรี ๑๑) วัดสโมสร ๑๒) วัดคลองขุนศรี 
๑๓) วัดยอดพระพิมล ๑๔) วัดคลองขวาง  

จังหวัดปทุมธานี  เขตการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดปทุมธานีมีพระภิกษุสามเณรอยู่จ า
พรรษา จ านวน ๕,๐๘๔ รูป  เป็นพระ ๔,๕๗๙ รูป  เณร ๕๐๕  รูป  และมีวัดในปกครอง  ๗  อ าเภอ 
๒๘ ต าบล จ านวน ๑๖๓ วัด  จ าแนก ได ้ดังนี้ 

๑. อ าเภอเมืองปทุมธานี  ๗  ต าบล ๓๙ วัด ได้แก่ 
๑) วัดโสภาราม ๒) วัดบางโพธิ์ใน ๓) วัดโพธิ์เลื่อน 
๔) วัดหงษ์ปทุมาวาส ๕) วัดฉาง ๖) วัดหนองปรง 
๗) วัดน้ าวน ๘) วัดบางเดื่อ ๙) วัดบางหลวง 



๑๐๖ 

๑๐) วัดราษฎร์ศรัทธาท า ๑๑) วัดไพร่ฟูา ๑๒) วัดชินวราราม 
๑๓) วัดบางนางบุญ ๑๔) วัดปุากลางทุ่ง ๑๕) วัดตลาดเหนือ 
๑๖) วัดตลาดใต้ ๑๗) วัดบางตะไนย์ ๑๘) วัดบางคูวัดในวัด 
๑๙) วัดเกาะเกรียง ๒๐) วัดบางคูวัดกลาง ๒๑) วัดบางคูวัดนอก 
๒๒) วัดสังลาน ๒๓) วัดบางกุฎีทอง ๒๔) วัดบางพูน 
๒๕) วัดกะดี ๒๖) วัดเกริน ๒๗) วัดบุญชื่นชู 
๒๘) วัดเทียนถวาย ๒๙) วัดเปรมประชา ๓๐) วัดนาวง 
๓๑) วัดรังสิต ๓๒) วัดดาวดึงส์ ๓๓) วัดมะขาม 
๓๔) วัดศาลเจ้า ๓๕) วัดโบสถ์ ๓๖) วัดเวฬุวัน 
๓๗) วัดดาวเรือง ๓๘) วัดเสด็จ ๓๙) วัดบุญบางสิงห์ 

๒. อ าเภอสามโคก ๕  ต าบล ๒๘ วัด ได้แก่ 
๑) วัดสะแก ๒) วัดสามโคก ๓) วัดต าหนัก 
๔) วัดแจ้ง ๕) วัดชัยสิทธาวาส ๖) วัดไก่เตี้ย 
๗) วัดบางนาง ๘) วัดถั่วทอง ๙) วัดบัวทอง 
๑๐) วัดสุราษฎร์รังสรรค์ ๑๑) วัดกร่าง ๑๒) วัดสหราษฎร์บ ารุง 
๑๓) วัดสิงห์ ๑๔) วัดมหิงษาราม ๑๕) วัดบางเตยกลาง 
๑๖) วัดบางเตยใน ๑๗) วัดดอกไม้ ๑๘) วัดเชิงท่า 
๑๙) วัดปุา'งิ้ว ๒๐) วัดสวนมะม่วง ๒๑) วัดสองพ่ีน้อง 
๒๒) วัดอัมพุวราราม ๒๓) วัดไผ่ล้อม ๒๔) วัดบ้านพร้าวนอก 
๒๕) วัดบ้านพร้าวใน ๒๖) วัดบัวหลวง ๒๗) วัดตระพัง 
๒๘) วัดคลองขุด   

๓. อ าเภอลาดหลุมแก้ว  ๒ ต าบล  ๑๔ วัด  ได้แก่ 
๑) วัดบัวแก้วเกสร ๒) วัดล ามหาเมฆวัด ๓) วัดบัวสุวรรณประดิษฐ์ 
๔) วัดจันทาราม ๕) วัดบ่อเงิน ๖) วัดบัวขวัญ 
๗) วัดบ่อทอง ๘) วัดสุวรรโณภาส ๙) วัดสุทธาวาส 
๑๐) วัดเจดีย์หอย ๑๑) วัดลาดหลุมแก้ว ๑๒) วัดหน้าไม ้
๑๓) วัดทองสะอาด ๑๔) วัดคบูางหลวงอนุกิจวัดวิธูร  

๔. อ าเภอคลองหลวง ๓ ต าบล ๒๒ วัด ได้แก่ 
๑) วัดคุณหญิงส้มจีน ๒) วัดบางขัน ๓) วัดกล้าชอุ่ม 
๔) วัดพืชนิมิต ๕) วัดทวีการะอนันต์ ๖) วัดคลองสอง 
๗) วัดกลางคลองสาม ๘) วัดพระธรรมกาย ๙) วัดเกิดการอุดม 
๑๐) วัดสว่างภพ ๑๑) วัดมงคลพุการาม ๑๒) วัดเพ่ิมทาน 
๑๓) วัดตะวันเรือง ๑๔) วัดหัตถสารเกษตร ๑๕) วัดแสวงสามัคคีธรรม 
๑๖) วัดศิริจันทาราม ๑๗) วัดปัญญานันทาราม ๑๘) วัดหว่านบุญ 
๑๙) วัดมูลเหล็ก ๒๐) วัดผลาหาร ๒๑) วัดอู่ข้าว 
๒๒) วัดพุทธชินวงศ์วนาวัดราม   



๑๐๗ 

๕. อ าเภอธัญบุรี  ๒ ต าบล ๑๐ วัด  ได้แก่ 
๑) วัดมูลจินดาราม ๒) วัดเขียนเขต ๓) วัดแสงสรรค์ 
๔) วัดนาบุญ ๕) วัดอัยยิการาม ๖) วัดขุมแก้ว 
๗) วัดสระบัว ๘) วัดพิชิตปิตยาราม ๙) วัดคลองหนึ่ง 
๑๐) วัดจันทรสุข   

๖. อ าเภอล าลูกกา  ๖ ต าบล ๓๑ วัด  ได้แก่ 
๑) วัดสายไหม ๒) วัดลาดสนุ่น ๓) วัดประยูรธรรมาราม 
๔) วัดโพสพผลเจริญ ๕) วัดซอยสามัคคี ๖) วัดปุาจิตตภาวนา 
๗) วัดนังคัลจันตรี ๘) วัดราษฎร์ศรัทธาราม ๙) วัดใหม่คลองเจ็ด 
๑๐) วัดธัญญะผล ๑๑) วัดดอนใหญ่ ๑๒) วัดลานนา 
๑๓) วัดสมุหราษฎร์บ ารุง ๑๔) วัดกลางคลองสี่ ๑๕) วัดคลองชัน 
๑๖) วัดเกตุประภา ๑๗) วัดแจ้งล าหิน ๑๘) วัดประชุมราษฎร์ 
๑๙) วัดสุวรรณบ ารุงวัดราชวราราม  ๒๐) วัดอดิศร ๒๑) วัดทศทิศาราม 
๒๒) วัดท าเลทอง ๒๓) วัดใหม่กลางคลองสิบ ๒๔) วัดพิรุณศาสตร์ 
๒๕) วัดชัยมังคลาราม ๒๖) วัดโสภณาราม ๒๗) วัดพืชอุดม 
๒๘) วัดมงคลรัตน์ ๒๙) วัดนาปุาพง ๓๐) วัดนิเทศราษฎร์ประดิษฐ์ 
๓๑) วัดปุาเจริญราช   

๗. อ าเภอหนองเสือ ๓ ต าบล ๑๙ วัด  ได้แก่ 
๑) วัดบึงบาประภาสะวัต ๒) วัดแสงมณ ี ๓) วัดเจริญบุญ 
๔) วัดราษฎร์บ ารุง ๕) วัดบึงกาสาม ๖) วัดโปรยฝน 
๗) วัดศรีสโมสร ๘) วัดสอนดีศรีเจริญ ๙) วัดบึงบอน 
๑๐) วัดพวงแก้ว ๑๑) วัดสุขปุณฑริการาม ๑๒) วัดคลองเก้า 
๑๓) วัดศรีคัคณางค์ ๑๔) วัดจุฬาจินดาราม ๑๕) วัดปทุมนายก 
๑๖) วัดธรรมราษฎร์เจริญผล ๑๗) วัดนพรัตนาราม ๑๘) วัดจตุพิธวราวาส 
๑๙) วัดสุนทริการาม   

จังหวัดสมุทราปราการ  เขตการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรปราการมีพระภิกษุ
สามเณรอยู่จ าพรรษา จ านวน ๓,๙๐๖  รูป เป็นพระ  ๓,๗๐๓ รูป  เณร ๒๐๓  รูป  รวม ๖ และมีวัด
ในปกครอง  ๖ อ าเภอ ๒๑ ต าบล จ านวน ๑๑๘ วัด จ าแนก ได้ ดังนี้ 

๑. อ าเภอเมืองสมุทราปราการ  ๔ ต าบล  ๒๓ วัด  ได้แก่ 
๑) วัดศรีจันทาราม   ๒) วัดแสงธรรมบุราราม   ๓) วัดต าหรุ 
๔) วัดน้อยสุวรรณาราม   ๕) วัดราษฎร์บ ารุง   ๖) วัดบางนางเกรง 
๗) วัดบางด้วนนอก   ๘) วัดบางด้วนใน   ๙) วัดไตรสามัคค ี
๑๐) วัดบางโปรง   ๑๑) วัดด่านส าโรง   ๑๒) วัดโสธรนิมิตต์ 
๑๓) วัดแพรกษา ๑๔) วัดพุทธภาวนาราม ๑๕) วัดราษฎร์โพธิ์ทอง 
๑๖) วัดศรีจันทร์ประดิษฐ์ ๑๗) วัดโพธิยาราม ๑๘) วัดบางปิ้ง 
๑๙) วัดมหาวงษ ์ ๒๐) วัดในสองวิหาร ๒๑) วัดชัยมงคล 



๑๐๘ 

๒๒) วัดพิชัยสงคราม ๒๓) วัดกลางวรวิหาร  
๒. อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ ๓ ต าบล ๑๕ วัด ได้แก่ 

๑) วัดคลองสวน ๒) วัดใหม ่ ๓) วัดขุนสมุทราวาส 
๔) วัดทองร าไพ ๕) วัดศรีคงคาราม ๖) วัดภาวนาราม 
๗) วัดคลองพระราม ๘) วัดสาขลา ๙) วัดใหญ่ 
๑๐) วัดคลองมอญ ๑๑) วัดไตรมิตรวราราม ๑๒) วัดเอ่ียมประชามิตร 
๑๓) วัดพระสมุทรเจดีย์ ๑๔) วัดแค ๑๕) วัดคู่สร้าง 

๓. อ าเภอพระประแดง ๗ ต าบล ๓๖ วัด ได้แก่ 
๑) วัดบางกอบัว ๒) วัดโยธินประดิษฐ์ ๓) วัดสวนส้ม 
๔) วัดมหาวงษ ์ ๕) วัดส าโรงเหนือ ๖) วัดส าโรงใต้ 
๗) วัดบางหัวเสือ ๘) วัดบางฝูาย ๙) วัดกลางสวน 
๑๐) วัดบางหญ้าแพรก ๑๑) วัดแหลม ๑๒) วัดท้องคุ้ง 
๑๓) วัดปุาเกด ๑๔) วัดจากแดง ๑๕) วัดบางกระสอบ 
๑๖) วัดบางน้ าผึ้งนอก ๑๗) วัดบางน้ าผึ้งใน ๑๘) วัดราษฎร์รังสรรค์ 
๑๙) วัดบางขม้ิน ๒๐) วัดกองแก้ว ๒๑) วัดบางกระเจ้านอก 
๒๒) วัดบางกระเจ้ากลาง ๒๓) วัดบางพ่ึง ๒๔) วัดรวก 
๒๕) วัดกลาง ๒๖) วัดโปรดเกศเชษฐาราม ๒๗) วัดชังเรือง 
๒๘) วัดไพชยนต์พลเสพย์ราชวรวิหาร  ๒๙) วัดชมนิมิต ๓๐) วัดครุนอก 
๓๑) วัดครุใน ๓๒) วัดจวนด ารงราชพลขันธ์ ๓๓) วัดโมกข ์
๓๔) วัดทรงธรรมวรวิหาร ๓๕) วัดคันลัด ๓๖) วัดแค 

๔. อ าเภอบางพลี ๒ ต าบล ๑๓ วัด ได้แก่ 
๑) วัดสลุด ๒) วัดกิ่งแก้ว ๓) วัดบางแก้ว 
๔) วัดราษฎร์นิมิตศรัทธาธรรม ๕) วัดคลองปลัดเปรียง ๖) วัดคลองชวดลากข้าว 
๗) วัดราษฎร์นิยมธรรม ๘) วัดราษฎร์บูรณะ ๙) วัดหนามแดง 
๑๐) วัดบางพลีใหญ่กลาง ๑๑) วัดบางพลีใหญ่ใน ๑๒) วัดบางโฉลงนอก 
๑๓) วัดบางโฉลงใน   

๕. อ าเภอบางบ่อ ๔ ต าบล  ๒๒  วัด ได้แก่ 
๑) วัดบางเพรียง ๒) วัดลาดหวาย ๓ วัดสร่างโศก 
๔) วัดสว่างอารมณ์ ๕) วัดเจริญวราราม ๖) วัดโคธาราม 
๗) วัดแจ่มราษฎร์ศรัทธาธรรม ๘) วัดท้องคุ้ง ๙) วัดมงคลโคธาวาส 
๑๐) วัดบางนางเพ็ง ๑๑) วัดปานประสิทธาราม ๑๒) วัดนิยมยาตรา 
๑๓) วัดนาคราช ๑๔) วัดเกาะแก้ว ๑๕) วัดบางพลีน้อย 
๑๖) วัดหอมศีล ๑๗) วัดกาหลง ๑๘) วัดเปร็งราษฎร์บ ารุง 
๑๙) วัดคอลาด ๒๐) วัดบ้านระกาศ ๒๑) วัดสุคันธาวาส 
๒๒) วัดบางบ่อ   

 



๑๐๙ 

๖. อ าเภอบางเสาธง ๒ ต าบล ๑๐ วัด  ได้แก่ 
๑) วัดบัวโรย ๒) วัดจระเขใ้หญ ่ ๓) วัดมงคลนิมิตร 
๔) วัดเสาธงนอก ๕) วัดเสาธงกลาง ๖) วัดปากคลองมอญ 
๗) วัดหัวคู้ ๘) วัดศรีวารีน้อย ๙) วัดศิริเสาธง 
๑๐) วัดสุวรรณภูมิพุทธชยันตี   

๒.๖ งานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 
๒.๖.๑ งานวิจัยในประเทศ 

วันดี ยงชูยศ ได้ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของวัด และมัสยิดโดยศึกษาเฉพาะกรณี 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ สรุปได้ว่า๑๔๒ “บทบาทของวัดในพุทธกาลนั้นแตกต่างไปจากบทบาทของ
วัดในสังคมไทยในอดีต บทบาทของวัดในพุทธกาลบทบาทหลัก คือ บทบาททางศาสนาหรือบทบาทที่
เกี่ยวข้องกับศาสนาแทบทั้งสิ้น บทบาทของวัดในสังคมไทยในอดีตที่ศาสนาพุทธเผยแผ่เข้ามาในประเทศ
ไทย และเจริญรุ่งเรือง และคนไทยได้นับถือศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ วัดกลายเป็นศูนย์กลางของ
สังคมในการจัดกิจกรรมต่างๆ ทั้งในด้านศาสนา และด้านอาณาจักร ต่อมาเมื่อสภาพสังคมเปลี่ยนไป
สถาบันทางศาสนาทั้งสองต้องลดบทบาทหลายอย่างที่เคยมี จนกระทั่งในระยะหลังสถาบันทั้งสองจ าเป็นที่
จะต้องฟ้ืนฟูปรับปรุง และเปลี่ยนแปลงบทบาทของตนอย่างกว้างขวางเพ่ือให้สถาบันสามารถตอบสนอง
ความต้องการของสังคมปัจจุบันได้โดยพยายามรักษาบทบาททางด้านศาสนาพร้อมกับส่งเสริมการศึกษา
ความรู้ทั่วไป และสงเคราะห์ชุมชนในด้านอ่ืนมากขึ้น” 

พระมหาเรืองเดช ถาวรธมฺโม (ศรีประสม) ได้วิจัยเรื่อง“การบริหารจัดการกิจการคณะ
สงฆ์ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนวัดไผ่ล้อม ต าบลจันทนิมิต อ าเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี ” 
เป็นการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้เพื่อบริการชุมชนในวัด เป็นการพัฒนาการเรียนรู้ เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้
คู่คุณธรรม เพ่ือความเจริญด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมชุมชน การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยมีความมุ่งหมายของการวิจัย ๓ ประการ ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกิจการคณะ
สงฆ์ของวัดไผ่ล้อม (พระอารามหลวง) วัดไผ่ล้อม ๒) เพ่ือศึกษาระบบการบริหารจัดการกิจการคณะ
สงฆ์ของวัดไผ่ล้อม (พระอารามหลวง) ๓) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการกิจการ
คณะสงฆ์ของวัดไผ่ล้อม (พระอารามหลวง) ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ แบบส ารวจเบื้องต้น แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต แบบสนทนากลุ่ม  และแบบประชุมเชิง
ปฏิบัติการ มีการเก็บข้อมูลทั้งข้อมูลเอกสาร และข้อมูลภาคสนาม ข้อมูลภาคสนามได้จากการส ารวจ
เบื้องต้น การสัมภาษณ์ การสังเกต การสนทนากลุ่ม และการประชุมเชิงปฏิบัติการ จากผู้รู้จ านวน ๑๖ 
คน ผู้ปฏิบัติ ๒๐ คน และผู้ให้ข้อมูลทั่วไป ๒๐ คน ในเขตต าบลจันทนิมิต อ าเภอเมืองจันทบุรี จังหวัด

                                                           

๑๔๒วันดี ยงชูยศ, “การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของวัดกับมัสยิดศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่”, ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๙.), หน้า 
บทคัดย่อ. 



๑๑๐ 

จันทบุรี ระหว่างเดือน พฤษภาคม – กันยายน ๒๕๕๔ ผลการวิจัยพบว่า๑๔๓ ปัจจัยทั้งภายใน และ
ภายนอกที่ส่งผลให้ภารกิจหรือกิจกรรมของวัดบังเกิดผลส าเร็จ เจ้าอาวาสสามารถสร้างวัดให้เป็น
แหล่งการเรียนรู้เป็นศูนย์กลางพัฒนาคุณภาพชีวิต ประชาชน และพัฒนาชุมชน คือ ๑) พระสงฆ์ชั้น
ปกครองของวัด ได้ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด เป็นแบบอย่างที่ดี สร้างความ
ศรัทธาให้เกิดแก่ประชาชน เมื่อประชาชนเกิดความศรัทธา วัดจึงสามารถปฏิบัติภารกิจต่างๆ จน
บังเกิดผลส าเร็จได้ในที่สุด ๒) มีการจัดระบบการบริหารงานในวัด โดยการวางระเบียบ และมอบ
อ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ของวัดให้แก่รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส และพระภิกษุ
สงฆ์ในวัด ตามความรู้ความสามารถรวมถึงการตัดสินใจ ได้ตามที่เห็นเหมาะสมท าให้เกิดความ
คล่องตัวในการด าเนินงานต่างๆ ตามภารกิจของวัดอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลยิ่ง  
๓) การสร้างคติธรรมประจ าใจของเจ้าอาวาสแต่ละรูป เปรียบเสมือนสัญลักษณ์ในการเตือนใจสาหรับ
พระภิกษุสามเณร และประชาชนรอบวัดให้ยึดถือปฏิบัติ ๔) วัดสืบทอดวิธีการระบบ และระเบียบ
ปฏิบัติต่างๆ ซึ่งเป็นที่ยอมรับของชุมชน และประชาชน ให้คงอยู่เป็นวัฒนธรรมประเพณีคู่กับวัดสืบไป 
๕) วัดท าหน้าที่เป็นสื่อการในการโอนถ่ายระหว่างผู้ให้ และผู้รับ เพ่ือสร้างโอกาสผู้ด้อยโอกาสในด้าน
ต่างๆ ส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาค และเกื้อกูลกันในสังคม ๖) การสร้างสายสัมพันธ์ในระหว่างวัดกับ
ชุมชน และวัดกับประชาชน เป็นการดึงชุมชน และประชาชนเข้าหาวัด แนะน าวัดสู่ชุมชน และ
ประชาชนเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ และการพ่ึงพาซึ่งกัน และกัน ๗) การสร้างความรู้สึกให้เกิดแก่
ประชาชนว่า “วัดเป็นแหล่งชุมชน” โดยประชาชนเข้ามาร่วมใน “ศูนย์การเรียนรู้ของวัด” โดยสรุป 
วัดเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน โดยมีหน้าที่หลักในการให้บริการแก่ชุมชนด้านการศึกษา และคุณธรรม 
ดังนั้นควรมีการส่งเสริม และพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งในด้านศาสนธรรม 
และความรู้นอกระบบอ่ืน ตามความต้องการของชุมชน และท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาจิตใจ และสร้างดุลย
ภาพการดารงชีวิตของประชาชน 

สนั่น ประเสริฐ ได้วิจัยเรื่อง“ความพึงพอใจของพระสังฆาธิการที่มีต่อพระบัณฑิตที่จบจาก
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ห้องเรียนจังหวัดร้อยเอ็ด” ผลการวิจัย
ได ้ดังนี้๑๔๔ 

๑. วิทยฐานะ พบว่า พระสังฆาธิการมีวิทยฐานะเป็นนักธรรมเอกมากที่สุด คิดเป็น
รอ้ยละ ๘๗.๙ น้อยที่สุด ได้แก่ ต่ ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ .๐๙ 

๒. สมณศักดิ์ พบว่า พระสังฆาธิการมีสมณศักดิ์เป็นพระครูสัญญาบัตรมากที่สุด   
คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๘ น้อยที่สุด ได้แก่ อ่ืนๆ (พระมหาเปรียญ) คิดเป็นร้อยละ .๐๙ 

                                                           

๑๔๓พระมหาเรืองเดช ถาวรธมฺโม (ศรีประสม), “การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นศูนย์การ
เรียนรู้ของชุมชนวัดไผ่ล้อม ต าบลจันทนิมิต อ าเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี”, รายงานการวิจัย, (หน่วยวิทย
บริการคณะสังคมศาสตร์ วัดไผ่ล้อม (พระอารามหลวง), มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๔๔สนั่น ประเสริฐ, “ความพึงพอใจของพระสังฆาธิการที่มีต่อพระบัณทิตที่จบจากมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ห้องเรียนหนองคาย”, รายงานการวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น, ๒๕๕๓). 



๑๑๑ 

๓. ต าแหน่งการปกครองคณะสงฆ์ พบว่า พระสังฆาธิการมีต าแหน่งการปกครองทาง
พระสงฆ์เป็นเจ้าอาวาสมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๑ น้อยที่สุด ได้แก่ รองเจ้าคณะจังหวัด คิดเป็น
ร้อยละ .๐๙ 

๔. ระยะเวลาในการใช้พระบัณฑิต พบว่า พระสังฆาธิการมีระยะเวลาในการใช้ 
พระบัณฑิต ๕ ปี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๘ น้อยที่สุด ได้แก่ ต่ ากว่า ๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๓ 

๕. การสนองงานของพระบัณฑิตในด้านต่างๆ พบว่า พระบัณฑิตได้สนองงานพระ
สังฆาธิการในด้านการเผยแผ่มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๓ น้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๒ ไม่ได้สนองงานพระสังฆาธิการในด้านศึกษาสงเคราะห์มากที่สุด    
คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๘ น้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการเผยแผ่ คิดเป็นร้อยละ ๑.๗ 

๖. ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจของพระสังฆาธิการ ที่มีต่อพระบัณฑิต จ าแนกตามรายด้าน 
พบว่า พระสังฆาธิการมีความพึงพอใจต่อคุณลักษณะของพระบัณฑิตด้านตัวบุคคล (บุคลิกภาพ) ใน
ระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยสูงสุดกว่าทุกด้าน มีความพึงพอใจต่อคุณลักษณะของพระบัณฑิตด้าน
ความสามารถในการแก้ปัญหา ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด และการตัดสินใจ 

๗. เปรียบเทียบความพึงพอใจของพระสังฆาธิการ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีวิทย
ฐานะ แตกต่างกันมีความพึงพอใจต่อคุณลักษณะของพระบัณฑิต แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕ ด้านส่วนตัวบุคคล (บุคลิกภาพ) นอกนั้นไม่พบความแตกต่างกันของพระสังฆาธิการ
ที่มีวิทยฐานะแตกต่างกัน พระสังฆาธิการที่มีสมณศักดิ์ มีความพึงพอใจต่อคุณลักษณะของพระบัณฑิต
ไม่แตกต่างกัน พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งการปกครองทางคณะสงฆ์แตกต่างกัน มีความพึงพอใจต่อ
คุณลักษณะของพระบัณฑิตแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ด้านความสามารถ 
ในการแก้ปัญหา นอกนั้นไม่พบความแตกต่างกัน พระสังฆาธิการที่มีระยะเวลาในการใช้พระบัณฑิต
แตกต่างกันมีความพึงพอใจต่อคุณลักษณะของพระบัณฑิตแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .๐๕ ด้านความสามารถในการแก้ปัญหา และการตัดสินใจ นอกนั้นไม่พบความแตกต่างกัน 

พระมหาสหัส ตสาโร ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิจัยการบริหารองค์กรคณะสงฆ์ ” 
ผลการวิจัย พบว่า๑๔๕ การบริหารงานบุคคลในองค์กรคณะสงฆ์ การแต่งตั้ง และถอดถอนเป็นอ านาจ
หน้าที่ของบริหารขั้นต้นหรือผู้บริหารที่สูงกว่า ยังขาดการบริหารอย่างเป็นระบบ และมีการพัฒนาไม่
ทันกับการเปลี่ยนแปลง แต่การมอบอ านาจในการตัดสินใจยังขึ้นอยู่กับผู้บริหารที่มีล าดับขั้นสูงกว่า 
การจัดการบริหารในแต่ละวัดยังไม่เด่นขัด รวมทั้งการบริหารจัดกิจการคณะสงฆ์ในระดับต่างๆ ตั้งแต่ 
ระดับภาค จนถึงระดับวัดการปกครองมีการรวมศูนย์  และเป็นไปในการสั่งการจากบนลงล่าง 
การศึกษาของวัด และของคณะสงฆ์โดยรวมขาดระบบบริหารจัดการที่ดี และไม่เป็นระบบ การเผยแผ่
ยังเป็นรูปแบบเดิม และขาดการปรับให้สอดคล้องกับยุคสมัย การบริหารงานสาธารณูปการ ก็ขาด
ระบบแบบแผนที่ชัดเจนขาดระบบการจัดการที่ดี การศึกษาสงเคราะห์ขาดการก าหนดรูปแบบการให้

                                                           

๑๔๕พระมหาสหัส ฐิตสาโร, “การบริหารองค์กรคณะสงฆ์”, รายงานการวิจัย, (คณะครุศาสตร์: มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๑๐-๑๙๘. 



๑๑๒ 

การสงเคราะห์ที่ดี และไม่เป็นระบบ และด้านการสาธารณสงเคราะห์มีรูปแบบ และระบบที่ดีต่อการ
ให้การอนุเคราะห์แก่ประชาชน 

มหาศรณขัย มหาปุณฺโญ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดการพัฒนาการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์ ๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุคปัจจุบัน ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์ ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลโดย
การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง จากกลุ่มพระสังฆาธิการ 
และนักวิชาการท่ีมีบทบาทในการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จานวน ๒๑ รูป และการสนทนา
กลุ่ม ผู้ทรงคุณวุฒิ จานวน ๑๐ รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า๑๔๖ การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์ จ านวน ๖ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการปกครอง 
ในรูปแบบเดิมๆ มีการประชุมเพ่ืออบรมพระสังฆาธิการ ตามมติมหาเถรสมาคม หรือการจัดหลักสูตร
ในระยะสั้นๆ เท่านั้น จึงมีองค์กรหรือสถาบันที่เป็นหน่วยงานรับผิดขอบ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมีการ
กระจายอ านาจ ประสานสร้างประโยชน์ สร้างเครือข่ายให้เกิดความร่วมมือทุกภาคส่วน ๒) ด้าน
การศาสนศึกษา มีการบริหารจัดการด้านการศึกษาที่ยังคงไว้ซึ่งพระธรรมวินัย แต่มีการศึกษา 
พระปริยัติธรรมสายสามัญ หรือการศึกษาในมหาวิทยาลัยมากขึ้น จึงควรให้ความส าคัญในด้าน
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม และบาลี ปรับปรุงกฎระเบียบการจัดการศึกษาให้เข้ากับยุค
สมัย วางนโยบายให้ไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้เกิดเอกภาพทางการศึกษา พร้อมสร้างแรงจูงใจ 
ให้เห็นความส าคัญในการเรียนบาลี เพ่ือนาไปประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ดีต่อไป ๓) ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ มีการบริหารจัดการทางด้านการศึกษาโดยมุ่งเน้นการสงเคราะห์ประชาชนให้
ได้รับการศึกษาทางพระธรรมวินัย ควบคู่ไปกับการปฏิบัติ จึงควรสนับสนุนให้มีการศึกษาทางธรรม 
แก่เยาวชน และประชาชนทั่วไป ให้มีความรู้ในทางธรรมเพ่ือปลูกฝูงคุณธรรมให้แก่เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป และควรมีการระดมความคิดในเบื้องต้น ในระดับจังหวัด เพ่ือศึกษาความส าคัญของ
ปัญหาอุปสรรค จุดเด่น จุดด้อยของแต่ละจังหวัด และเป็นมติของจังหวัดแล้วนามารวมความคิดเห็น
เป็นระดับภาคต่อไป ๔) ด้านการเผยแผ่ มีการพัฒนาให้พระสังฆาธิการมีความก้าวหน้าในการเผยแผ่ 
และทักษะการใช้ภาษาของสมัยปัจจุบัน มีความพร้อมทั้งในการพูด เทศน์ การบรรยาย การเขียน และ
พิมพ์ตาราทางพระพุทธศาสนา และแต่งตาราทางวรรณคดี วรรณกรรม ตาราวิชาการ รวมถึงการ
มุ่งเน้นให้ประชาชนมีผู้นาไปปฏิบัติตาม ถือว่าเป็นการสั่งสอน ในภาคทฤษฎี  และภาคปฏิบัติที่ควบคู่
กันไป จึงควรมีแผนระยะสั้น และแผนระยะยาวในการฝึกอบรมผู้นาสงฆ์ทั้งภาคทฤษฎี และปฏิบัติการ 
ด้วยการจัดให้มีการรับฟังนโยบาย หลักการเผยแผ่ และฝึกพูด เทศน์ บรรยาย และผลิตสื่อการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในรูปแบบต่างๆ เพ่ือที่จะได้ทางานเผยแผ่เชิงรุก ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ๕) ด้านการ

                                                           

๑๔๖พระมหาศรณขัย มหาปุณฺโญ, “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุค
โลกาภิวัตน์”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๙๙-๒๓๒. 



๑๑๓ 

สาธารณูปการ ในปัจจุบันมี ๒ รูปแบบคือ การพัฒนาตามกาลังศรัทธาของพุทธศาสนิกชน โดยไม่ได้มี
การวางแผนเอาไว้ล่วงหน้า ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่มาก และการพัฒนาโดยการศึกษา และวางแผนการ
ก่อสร้างสิ่งต่างๆ ภายในวัดเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานที่ จึงควรมีการจัดทาแผนแม่บทในการพัฒนาวัด 
ศึกษารายละเอียดของงานสาธารณูปการ การบริหารจัดการวัดด้วยความโปร่งใส การบูรณปฏิสังขรณ์
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ควรอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมท้องถิ่น รูปแบบการก่อสร้างตามภูมิภาคตาม
ความเหมาะสม ตามอัตลักษณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ และต้องค านึงถึงประโยชน์ใช้สอยต่างๆ ก าลัง
ความสามารถของเจ้าอาวาสในอนาคต น่าจะมีการระดมทุน หรือตั้งธนาคารพระพุทธศาสนา เพ่ือเปิด
โอกาสให้วัดเล็กๆ ที่มีการก่อสร้างแต่ขาดทุนทรัพย์ในการก่อสร้างให้ได้มีโอกาสได้กู้ยืม เพ่ือการ
ก่อสร้างสาธารณูปการของวัดให้มีประสิทธิภาพ และได้เกิดความรวดเร็วในการก่อสร้าง เพ่ือพัฒนาวัด
ให้เป็นศูนย์รวมจิตใจของพุทธศาสนิกชน และศูนย์กลางทางการศึกษา และการพัฒนาของชุมชน  
๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ การด าเนินการเพ่ือให้เป็นสาธารณประโยชน์ ปัจจุบันมีการช่วยเหลือ
ประชาชนโดยอยู่บนพ้ืนฐานของจิตเมตตา พระสงฆ์จึงควรมีบทบาทด้วยการแนะนาให้เกิดความคิด
ริเริ่มแก่ชาวบ้านในชุมชนมีอะไรที่จะท าให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมโดยทาหน้าที่เหมาะสมกับบทบาท 
ค านึงถึงความเหมาะสม และกาลเทศะ และไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย เป็นผู้นาในการเสียสละ แสดง
ภาวะในการเป็นผู้น าที่มีอยู่ให้ประจักษ์แก่คณะสงฆ์ และประชน ด้วยการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
ไปสู่ยุคโลกาภิวัตน์ 

พระมหาธฤติ  วิโรจโน (รุ่งชัยวิทูร) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการ
เพ่ือประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์” การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษาการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทั่วไป และตามแนวพระพุทธศาสนา (๒) เพ่ือศึกษาสภาพการพัฒนาพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน และ (๓) เพ่ือก าหนดรูปแบบการพัฒนาพระ
สังฆาธิการเพ่ือประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ระเบียบวิธีวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ
(qualitative research) เก็บข้อมูลดดยการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง(structured In-Depth-
Interview) ผู้ให้ข้อมูลหลัก(Key informants) จากกรรมการมหาเถรสมาคม ๕ รูป จากพระสังฆาธิการ 
ที่มีการพัฒนาในกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้านๆ ละ ๒ รูป จ านวนทั้งสิ้น ๑๒ รูป รวมสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้ให้ข้อมูลหลัก ๑๗ รูป และจากการสนทนากลุ่มเฉพาะอีก ๒ กลุ่มๆละ ๕ รูป/คน ประกอบด้วย
พระภิกษุ และนักวิชาการที่มีความรู้ความสามารถด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ รูป/คน และ 
พระสังฆาธิการในระดับเจ้าคณะต่างๆ ๔ รูป รวมผู้ร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะจ านวน ๑๐ รูป/คน ทั้งสอง
วิธีวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์อุปนัย และการพรรณนาความ (inductive analysis and 
descriptive interpretation) ผลการวิจัยมี ดังนี้๑๔๗ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทั่วไป ผู้วิจัยได้สรุปเป็นองค์ประกอบของการ
พัฒนาที่ส าคัญออกเป็น ๔ ด้านใช้อักษรย่อภาษาอังกฤษว่า VETS ได้แก่ ๑) V; Vision, การสร้าง

                                                           

๑๔๗พระมหาธฤติ วิโรจโน (รุ่งชัยวิทูร), รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพื่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๑๐๙-๒๓๒ 



๑๑๔ 

วิสัยทัสน์ ๒) E; Education การให้การศึกษา ๓) T; Training การฝึกอบรม และ ๔) S; Study tour 
การไปดูงาน ส่วนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา ได้แก่การพัฒนาตามหลัก
สิกขา ๓ พรหมวิหาร ๔ สังคหวัตถุ ๔ ภาวนา ๔ อิทธิบาท ๔ และสัปปุริสธรรม ๗ 

การพัฒนาพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันทั้ง ๖ ด้าน 
ได้แก่ (๑) ด้านการปกครอง มีการประชุมเพ่ืออบรมพระสังฆาธิการตามมติมหาเถรสมาคม หรือการ
จัดหลักสูตรในระยะสั้นๆ เท่านั้น แต่ยังไม่ได้มีองค์กรรับผิดชอบโดยตรง (๒) ด้านการศาสนศึกษา 
ยังคงมีการบริหารจัดการทางด้านการศึกษาที่ยังคงไว้ซึ่งพระธรรมวินัย มีการศึกษาพระปริยัติธรรม
สายสามัญ หรือการศึกษาในมหาวิทยาลัยมากขึ้น (๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มีการบริหารจัดการ
ทางด้านการศึกษาโดยมุ่งเน้นการสงเคราะห์ประชาชนในด้านการศึกษา ซึ่งยังคงให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาทางพระธรรมวินัย ควบคู่ไปกับการปฏิบัติ (๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เป็นการ
พัฒนาให้พระสังฆาธิการมีความก้าวหน้าในการเผยแผ่ และทักษะการใช้ภาษาของสมัยปัจจุบัน 
มุ่งเน้นให้ประชาชนปฏิบัติธรรมตามก าลังศรัทธา ถือว่า เป็นการสั่งสอบในภาคทฤษฎี  และปฏิบัติที่
ควบคู่กันไป (๕) ด้านสาธารณูปการ การพัฒนาตามก าลังศรัทธาของพุทธศาสนิกชน โดยไม่ได้มีการ
วางแผนเอาไว้ล่วงหน้า ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่มาก และ มีการพัฒนาโดยการศึกษา และวางแผนการ
ก่อสร้างสิ่งต่างๆ ภายในวัด เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานที่ (๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ มีการช่วยเหลือ
ประชาชนโดยอยู่บนพ้ืนฐานของจิตเมตตา แต่ยังไม่ได้ช่วยเหลือเป็นระบบ ต้องมีการวางแผน ความ
ต้องการของประชาชน หรือศึกษาปัญหาหรือความเดือดร้อนของประชาชนว่ามีสิ่งใดที่ขาดแคลน 

รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการตามแนวทั่วไป และตามแนวพระพุทธศาสนาที่จะ
ให้มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง ๖ ด้าน ควรมีการบูรณาการการพัฒนาพระสังฆาธิการ
ตามแนวสากล และพระพุทธศาสนาเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์มากยิ่งขึ้น 
ได้แก่ ๑) ด้านการปกครอง ควรบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทั่วไปตามองค์ประกอบ
ของVETS ร่วมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ พรหมวิหาร ๔ ที่ถือว่าเป็นหลักธรรมที่เหมาะสม
กับผู้ปกครองมากที่สุด ๒) ด้านการศาสนศึกษา ควรบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนว
ทั่วไป (VETS) ร่วมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ สิกขา ๓ หรือไตรสิกขา ที่ถือว่าเป็น
หลักธรรมในการพัฒนามนุษย์ให้เป็นผู้อยู่อย่างประเสริฐ ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ควรบูรณาการ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทั่วไป (VETS) ร่วมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ สังคห
วัตถุ ๔ ที่ถือว่าเป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคล และประสานหมู่ชนไว้ให้สามัคคี เป็น
หลักการสงเคราะห์ซึ่งกัน และกัน ๔) ด้านการเผยแผ่ ควรบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตาม
แนวทั่วไป (VETS) ร่วมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ ภาวนา ๔ ที่ถือว่าเป็นหลักธรรมส าหรับ
พัฒนา ฝึกฝน อบรมมนุษย์ให้มีความสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข ๕) ด้านการ
สาธารณูปการ ควรบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทั่วไป (VETS) ร่วมกับหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา คือ อิทธิบาท ๔ ที่ถือว่าเป็นหลักธรรมที่ท าให้ประสบความส าเร็จเป็นบันไดแห่ง
ความสุข และความส าเร็จ ๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ ควรบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตาม
แนวทั่วไป (VETS) ร่วมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ สัปปุริสธรรม ๗ ที่ถือว่าเป็นหลักธรรม 
ที่สามารถพัฒนามนุษย์ได้เป็นอย่างดี 



๑๑๕ 

ด้วยการประยุกต์หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามองค์ประกอบ VETS เข้ากับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา แต่ละหัวข้อสามารถยังการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ
ให้ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์  โชตินฺธโร) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษา
สถานภาพในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ๒) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธ์  และ
การปกครองคณะสงฆ์  ๓) เพ่ือศึกษาน าเสนอกลยุทธ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  เก็บ
รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล
หลัก (Key Informants)  โดยใช้การเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) จ านวน ๑๘ รูป/คน 
สัมภาษณ์แบบตัวต่อตัว และเก็บข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะกับผู้มีส่วนร่วมจ านวน ๘ รูป/คน 
วิเคราะห์ข้อมูลเนื้อหา (Content analysis) จากทั้งสองวิธีด้วยการพรรณนา  เพ่ือจัดหมู่หมวดของ
เนื้อหา (Category) แล้วน ามาสังเคราะห์เชิงระบบ (Systematic Synthesis) เพ่ือหาประเด็นร่วม
หรือประเด็นหลัก และอธิบายเนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า๑๔๘ 

๑. การปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบัน มีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี ซึ่งบูรณา
การด้วยหลักพุทธธรรมน าการปกครองไปพร้อมกับความเจริญ และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ 
ข้อบังคับระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบที่แตกต่าง
ไปจากสมัยก่อนมาก คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธาณสงเคราะห์ ซึ่งมีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิด และวิธีการในการปกครองคณะสงฆ์ เชื่อว่ามีส่วนส าคัญในการบริหาร
จัดการให้องค์กรคณะสงฆ์มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้น าในการปกครอง
คณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ และเป็นผู้เพียบพร้อมด้วย
จริยาวัตรข้อปฏิบัติ ซึ่งเป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์ และประชาชนในชุมชน และสังคมไทย 

๒. หลักเกณฑ์การปกครองคณะสงฆ์  มีการปกครองตามล าดับชั้นการปกครอง โดย
เจ้าคณะชั้นปกครองจะดูแลปกครองผู้อยู่ในเขตปกครองนั้นๆ โดยปกครองตามล าดับชั้นไปตามล าดับ 
เมื่อเจ้าคณะชั้นปกครองดูแลปกครองพ้ืนที่ในเขตปกครองที่ตนรับผิดชอบด้วยดี เช่น เจ้าคณะภาค
ดูแลปกครองในภาคที่ตนปกครอง เจ้าอาวาสดูแลปกครองภายในวัดที่ต้องเป็นเจ้าอาวาส หรือ 
พระอุปัชฌาย์ดูแลสัทธิวิหาริกที่ตนให้การอุปสมบท กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในปัจจุบัน 
มีระเบียบที่ว่าด้วยการปกครองคณะสงฆ์ภาคท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดการปกครองในเขตพ้ืนที่ (ภาค) 
อย่างครอบคลุม และเหมาะสม มีการกระจายอ านาจไปยังเขตการปกครองในแต่ละจังหวัด อย่าง
ชัดเจน การปกครองควรเป็นไปตามจารีตอันดีงามที่บุรพาจารย์เคยประพฤติปฏิบัติอันไม่ขัดแย้งต่อ
พระธรรมวินัย และกฎหมายบ้านเมือง ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม เอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย 
จึงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และมติมหาเถระสมาคม เป็นแนวทาง

                                                           

๑๔๘พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร) “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑”.วิทยานิพนธ์ปริญญา
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๑๕๓-๒๐๔. 



๑๑๖ 

ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างบ้าน วัด ราชการ และที่ส าคัญคือสามารถน าหลักพุทธธรรมมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารการจัดการปกครองคณะสงฆ์ มีการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
ได้ยึดเอาพระธรรมวินัยเป็นหลัก มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นกฎหมายส่งเสริมให้การปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยมีความศักดิ์สิทธิ์ยิ่งขึ้น การปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการทุกระดับ จึงเป็นไปโดย
ถูกต้องตามหลักนิติธรรม ยึดเอาความถูกต้อง โดยอาศัยความรู้ความฉลาด และความสามารถเป็น
เครื่องมือในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 

๓. เพ่ือเสนอกลยุทธ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ โดยกลยุทธ์ในการปกครอง 
ผู้ปกครองต้องมีความรู้ความสามารถสูง มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีการสื่อสาร และการคมนาคม
เดินทางไปมาสะดวก สามารถติดต่อ สื่อสารได้อย่างรวดเร็ว การปกครองคณะสงฆ์ให้ยึดพระธรรม
วินัยเป็นหลัก โดยเน้นบริหารจัดการเชิงพุทธ มุ่งการสร้างความสามัคคี โดยบริหารแบบพ่อปกครอง
ลูก ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ และพรหมวิหาร ๔  ในการครองตน ครองคน และครองงาน โดยจุดแข็งของ
การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ อยู่ในพื้นท่ีชุมเมือง และใกล้สถาบันการศึกษาท้ังระดับการศึกษาพ้ืนฐาน 
มีสถาบันการศึกษาของคณะสงฆ์เป็นร้อยแห่ง การสอบผ่านของนักธรรม และเปรียญธรรม ซึ่งสอบได้
ในอัตราสูง และมีพระสงฆ์ประจ าพรรษาจ านวนมาก เป็นการจัดการภายใน ที่มีความเข้มแข็ง เพราะมี
ความรู้ความสามารถในการปกครองสูง และมีภาพลักษณ์ท่ีดี ซึ่งถือเป็นแนวทางในการส่งเสริมกลยุทธ์
การปกครองของคณะสงฆ์ภาค ๑ ให้เป็นที่ยอมรับของสังคมสงฆ์ท่ัวไป 

พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕” วัตถุประสงค์ของงานวิจัยนี้ได้แก่ ๑) เพ่ือศึกษา
วิเคราะห์สภาพการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ๒) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ และ ๓) เพ่ือเสนอรูปแบบการพัฒนาการปกครองคณะ
สงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ระเบียบวิธีวิจัยในครั้งนี้ใช้แบบผสานวิธี ระหว่างการวิจัยเชิง
คุณภาพ และการวิจัยเชิงปริมาณ การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลสองขั้นตอน ขั้นตอนที่หนึ่งจากผู้ให้
ข้อมูลหลักจ านวน ๒๕ รูป/คน เลือกแบบเจาะจงจากผู้ทรงคุณวุฒิ เครื่องมือเก็บข้อมูลได่แก่แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึกที่มีโครงสร้าง เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์แบบตัวต่อตัว  และขั้นตอนที่สอง เก็บ
ข้อมูลจากผู้มีส่วนร่วมในการสนทนากลุ่มเฉพาะจ านวน ๑๐ รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนา
ความ  การวิจัยเชิงปริมาณ เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ๓๐๒ รูป ที่เป็นพระสงฆ์ที่เกี่ยวข้องกับการ
ปกครองคณะสงฆ์ คือ พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้วยแบบสอบถาม
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติพรรณนา ได้ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย
พบว่า๑๔๙ 

๑. สภาพการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการปกครองโดยใช้ พระธรรมวินัย และ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบกับ กฎ ระเบียบ ค าสั่ง มติ

                                                           

๑๔๙พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร), “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๑๕๓-๒๒๘. 



๑๑๗ 

มหาเถรสมาคมเป็นแบบแผนในการปฏิบัติสืบทอดกันมา ตามแบบการปกครองคณะสงฆ์ในภาคอ่ืนๆ 
ยังไม่มีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับยุคสมัยจึงท าให้ทราบ ๑) จุดแข็ง คือการปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๕ ทั้ง ๔ จังหวัด แบ่งภาระหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน การปกครองเป็นระบบ ใช้กฏเกณฑ์เดียวกัน
ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ยึดมั่นในอปริหานิยธรรม ๗ ยกเว้นอคติ ๔ ๒) จุดอ่อน ยังขาดบุคลากรที่มี
คุณภาพมาช่วยกันพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการใช้อ านาจในการปกครองขาดความ
ยุติธรรม และขาดความร่วมมือกันของบุคลากรในคณะสงฆ์ ๓) ปัญหา มีนโยบายที่ไม่สอดคล้องกับ
แผนการปฏิบัติงาน ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานท าให้ผลของการด าเนินงานเกิดความล่าช้า  
๔) อุปสรรค ผู้บริหารขาดความรัดกุมในการช่วยเหลือซึ่ งกัน และกัน ขาดงบประมาณเพ่ือสนับสนุน
การปกครองคณะสงฆ ์และขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสารเพื่อการพัฒนาคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

๒. ปัจจัยที่ส่ งผลกระทบต่อความส าเร็จ ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
ประกอบด้วย ระบบการปกครองที่ต้องค านึงถึงองค์ประกอบ ๕ ด้าน คือ การพัฒนารูปแบบด้านการ
วางแผน มีการวางแผนในการส่งเสริมคุณภาพของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น ในการปกครองคณะ
สงฆ์ทุกด้าน เช่น สงเสริมการศึกษาทั้งด้านปริยัติ และปฏิเวท เพ่ือพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ 
และพระภิกษุสามเณร เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดี ก าหนดนโยบายการปฏิบัติงานแต่ละปีให้ชัดเจน โดยมี
แผนการพัฒนาแผนปฏิบัติการ แผนพัฒนายุทธศาสตร์, การพัฒนารูปแบบด้านการจัดองค์กร มีการ
แบ่งภาระหน้าที่ให้คณะสงฆ์ภาค ๑๕ รับผิดชอบที่ชัดเจน คือ จังหวัดสมุทรสงครามรับผิดชอบเรื่อง
การสอบซ่อมบาลีสนามหลวง จังหวัดราชบุรีรับผิดชอบเรื่องการอบรมบาลีก่อนสอบ จังหวัดเพชรบุรี
รับผิดชอบเรื่องการอบรมพระวิปัสสนาจารย์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์รับผิดชอบเรื่องการอบรม 
พระสังฆาธิการ มีการส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษาอย่างจริงจัง สรรหาองค์กรที่จะสนับสนุนเรื่อง
การศึกษา เพ่ือพัฒนาองค์กร และพัฒนาระบบงาน, การพัฒนารูปแบบด้านงานบุคลากร ส่งเสริม
บุคลากรให้ไปศึกษาดูงานในด้านที่สนใจหรือที่เกี่ยวข้องกับงานที่ได้รับมอบหมาย มีการจัดอบรม
ประชุมสัมมนาเพ่ือเสริมสร้างให้บุคลากรมีวิสัยทัศน์  และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และจัดอบรมบุคลากรในด้านเทคโนโลยี บัญชีการเงิน และระเบียบวินัย มารยาท
ที่เกี่ยวข้องกับงานปกครอง, การพัฒนารูปแบบด้านอ านวยการ น าระเบียบกฎหมายของคณะสงฆ์ 
และของภาครัฐไปสร้างกติกาในการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน และให้ยอมรับกฎเกณฑ์เดียวกันเพ่ือปฏิบัติ
ไปในแนวทางเดียวกัน มีการประเมินผลการปฏิบัติทุกโครงการที่จัดขึ้น และการพัฒนารูปแบบด้าน
การก ากับดูแล เป็นไปในลักษณะที่ปรึกษา ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไข มีการบริหารงานแบบบนลงล่าง 
และมีคณะกรรมการติดตามแต่ละฝุายอย่างใกล้ชิด อีกทั้งต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับภารกิจ 
ของคณะสงฆ์ในภาพรวมทั้ง ๖ ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ และด้านการสาธารณูปการ นอกจากนี้ยังมีปัจจัยด้านอ่ืนๆ คือ ด้านการ
จัดงบประมาณ ด้านการจัดโครงการพัฒนาบุคลากร และด้านการจัดอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
มาใช้ในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๕ 
ประกอบด้วย 

๑) การพัฒนารูปแบบด้านการวางแผน มีการวางแผนในการส่งเสริมคุณภาพของ
พระสังฆาธิการทุกระดับชั้นในเขตการปกครองคณะสงฆ์ทุกด้าน เช่น ก าหนดนโยบายการปฏิบัติงาน



๑๑๘ 

แต่ละปีให้ชัดเจน ว่าคณะสงฆ์จะท าอะไรกันบ้าง ท าเป็นโครงการ พอสิ้นสุดโครงการ ก็ต้องประเมิน
สัมฤทธิ์ผล ส่งเสริมการศึกษาทั้งด้านปริยัติ  และปติเวท เพ่ือพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ และ
พระภิกษุสามเณร เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดี มีแผนการพัฒนาแต่ละงานให้ชัดเจน โดยจัดท าแผนปฏิบัติ 
แผนพัฒนา แผนยุทธศาสตร์ เพื่อก าหนดทิศทางในการด าเนินงาน 

๒) การพัฒนารูปแบบด้านการจัดองค์กร จัดองค์กรตามความสามารถของ
บุคลากรให้มีคนท างานตามการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน จัดองค์กรให้สอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงานโดยค านึงถึงบุคลากรเป็นหลักจัดแบ่งตามความสามารถที่เป็นจริงมีการก าหนดบทบาท
หน้าที่ของแต่ละบุคคลในองค์กรให้ชัดเจนแสดงสายการบังคับบังชาเป็นลายลักษณ์อักษรน าสู่การ
ปฏิบัติอย่างจริงจัง สร้างวัฒนธรรม และค่านิยมขององค์กร ให้เป็นที่ยอมรับของบุคคลในองค์กร และ
สื่อให้บุคคลภายนอกยอมรับในอัตลักษณ์ขององค์กร จัดองค์กรด้านการปกครองโดยมุ่งเน้น ส่งเสริม  
และสนับสนุน การศึกษาอย่างจริงจัง สรรหาองค์กรที่จะสนับสนุนเรื่องการศึกษา เพ่ือพัฒนาองค์กร 
พร้อมทั้งพัฒนาระบบงาน 

๓) การพัฒนารูปแบบด้านงานบุคลากร ส่งเสริมบุคลากรให้ได้ไปศึกษาดูงาน   
ในด้านที่สนใจหรือที่เกี่ยวกับงานที่ได้รับมอบหมาย ต้องมีการจัดอบรม ประชุม สัมมนา เพ่ือสร้างให้
พระสงฆ์มีวิสัยทัศน์ มีประสบการณ์ ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิผล จัดอบรมพัฒนาบุคลากร      
ในด้านต่างๆ เช่น ด้านเทคโนโลยี ด้านบัญชี ด้านระเบียบวินัย/มารยาทงานปกครอง และเทคโนโลยี 
ที่เก่ียวกับงานปกครอง 

๔) การพัฒนารูปแบบด้านการอ านวยการ น าระเบียบกฎหมายของคณะสงฆ์ 
และของภาครัฐไปสร้างกติกาในการปฏิบัติภารกิจร่วมกันในการปฏิบัติภารกิจ และยอมรับในเรื่องของ
กฎระเบียบ ปฏิบัติตามกฎระเบียบเพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนา มีการติดตามงานตลอดเวลา จัด
บุคลากรที่ถนัดในงานด้านการอ านวยการมาคอยประสานงานเมื่อมีภารกิจต้องท าร่วมกัน ตั้งกอง
อ านวยการในการประสานงานทุกโครงการ 

๕) การพัฒนารูปแบบด้านการก ากับดูแล เป็นไปในลักษณะที่ปรึกษา ร่วมคิด
ร่วมท า ร่วมแก้ไขทุกฝุายต้องมีการเชื่อมสัมพันธ์กัน มีการบริหารงานแบบบนลงล่าง มีเครื่องมือในการ
ก ากับติดตามที่สอดคล้องกับภารกิจ แล้วน าผลการก ากับติดตามมาวิเคราะห์ เพ่ือแก้ไข ปรับปรุง และ
พัฒนาอย่างมีแผน และเป็นระบบ มีคณะกรรมการในการดูแลแต่ละฝุายอย่างใกล้ชิดก ากับดูแลให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ คือ ๑. เตรียมการ ๒. ด าเนินการ ๓. ประเมินผล ๔. ประกาศผล ยกย่อง
เกียรติคุณ ๕. ให้การสนับสนุน 

๓. รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ที่ พัฒนาแล้ว คือมีการวางแผน
กระบวนการด าเนินงานที่ส่งเสริมคุณภาพของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้นที่ชัดเจน การจัดองค์กรใช้ 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกติกาเดียวกัน ส่งบุคลากรไปศึกษาดูงานด้านต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างให้มี
วิสัยทัศน์ ประสบการณ์ คุณภาพ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน น าระเบียบกฎหมายของคณะ
สงฆ์ และของภาครัฐไปสร้างกติกาในการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน และมีคณะกรรมการก ากับดูแลแต่ละ
ฝุายอย่างใกล้ชิด 

 



๑๑๙ 

วรภาส ประสมสุข และนิพนธ์ กินาวงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “หลักการบริหารการศึกษาตาม
แนวพุทธธรรม” โดยมีจุดมุ่งหมายศึกษาอยู่ ๒ กรณี คือ ๑) วิเคราะห์ความสอดคล้องของหลักพุทธ
ธรรมกับหลักการบริหารการศึกษาที่ครอบคลุมถึง ๓ หลักการครองตน หลักการครองคน หลักการ
ครองงาน ๒) เพ่ือเสนอหลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม วิธีการศึกษานี้ ผู้วิจัยได้ใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงพัฒนาใช้เทคนิควิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์ และเทคนิคเดลฟาย ผลการวิจัย
พบว่า๑๕๐ หลักพุทธธรรมที่สอดคล้องกับหลักการบริหารการศึกษา มีจ านวน ๒๑ หลักธรรม แยกตาม
หลักการครองตน การครองคน และการครองงาน ได้ ดังนี้ การครองตน สอดคล้องกับ ๑๙ หลักพุทธ
ธรรม ได้แก่ กัลยาณมิตตตา โยนิโสมนสิการ ธรรมคุ้มครองโลก ๒ ธรรมทาให้งาม ๒ ธรรมมีอุปการะ
มาก ๒ กุศลมูล ๓ สันโดษ ๓ สุจริต ๓ อธิปไตย ๓ ฆราวาสธรรม ๔ พรหมวิหาร ๔ สังคหะวัตถุ ๔ 
อธิษฐานธรรม ๔ เบญจธรรม พละ ๕ กัลยาณมิตรธรรม ๗ สัปปุริสธรรม ๗ อริยทรัพย์ ๗ และ 
ทศพิธราชธรรม, ส่วน การครองคน สอดคล้องกับ ๑๕ หลักพุทธธรรม ได้แก่ กัลยาณมิตตตา โยนิโส
มนสิการ ธรรมคุ้มครองโลก ๒ ธรรมทาให้งาม ๒ กุศลมูล ๓ สุจริต ๓ อธิปไตย ๓ ฆราวาสธรรม ๔ 
พรหมวิหาร ๔ สังคหะวัตถุ ๔ กัลยาณมิตรธรรม ๗ สัปปุริสธรรม ๗ อปริหานิยธรรม ๗ อริยทรัพย์ ๗ 
และทศพิธราชธรรม, และ การครองงาน สอดคล้องกับ ๑๐ หลักพุทธธรรม ได้แก่ กัลยาณมิตตตา 
โยนิโสมนสิการ ธรรมทาให้งาม ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒ สุจริต ๓ อิทธิบาท ๔ พละ ๕ ฆราวาสธรรม 
๔ สังคหะวัตถุ ๔ และ สัปปุริสธรรม ๗ นอกจากนี้ยังพบว่า มีจานวน ๗ หลักธรรมที่สอดคล้องกับ
หลักการบริหารการศึกษาด้านการครองตน การครองคน และการครองงาน ได้แก่ กัลยาณมิตตตา 
โยนิโสมนสิการ ธรรมทาให้งาม ๒ สุจริต ๓ ฆราวาสธรรม ๔ สังคหะวัตถุ ๔ และ สัปปุริสธรรม ๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

๑๕๐วรภาส ประสมสุข และนิพนธ์ กินาวงศ์, “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม,” 
วารสารศึกษาศาสตร์ ปีท่ี ๑๘, ฉบับท่ี ๒ (พฤศจิกายน-มีนาคม ๒๕๕๐), หน้า ๖๓-๖๔. 



๑๒๐ 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ผู้วิจัย ได้ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีจากเอกสาร หนังสือ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ

น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ดังแสดงในภาพที่ ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

รูปแบบการบริหาร 

ความเปลี่ยนแปลงของ
คณะสงฆ์ภาค ๑ 

การบริหารความ
เปลี่ยนแปลง 

ของคณะสงฆภ์าค ๑ 

การบริหารคณะสงฆ ์
๑. การวางแผน 
๒. การจดัองค์กร 
๓. งานบุคลากร 
๔. การอ านวยการ 
๕. การก ากับดูแล  

การบริหารความเปลี่ยนแปลง 
1. โครงสร้าง 
2. คน 
3. วัฒนธรรมองค์การ 
4. เทคโนโลยี 

กิจการคณะสงฆ ์
๑. การปกครอง  
๒. การศาสนศึกษา  
๓. การเผยแผ่  
๔. การสาธารณูปการ  
๕. การศึกษาสงเคราะห์  
๖. การสาธารณสงเคราะห์ 



บทท่ี ๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ เป็น
การศึกษาโดยการใช้ระเบียบวิธีวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัยประกอบด้วย รูปแบบการ
วิจัย ประชากร และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล และ 
การวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้  ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมวิธี คือ การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) ใช้แบบสอบถาม และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้การวิเคราะห์
เอกสาร การสัมมนา และการสนทนากลุ่ม โดยมีขั้นตอนการวิจัย ๓ ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ประกอบด้วย  
๑) การศึกษาเอกสาร งานวิจัย และ ๒) การใช้แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างที่เป็นพระสังฆาธิการ 
จ านวน ๓๕๑ รูป 

ขั้นตอนที่ ๒ พัฒนารูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ โดย 
๒) การสนทากลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ พระสังฆาธิการมีผลงานดีเด่นในคณะสงฆ์ภาค ๑ หรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ด้านคณะสงฆ์ และด้านการบริหารการศึกษา จ านวน ๑๑ รูป ด้วยการเลือก
เจาะจง (Purposive เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 

ขั้นตอนที่ ๓ เสนอรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑  โดย
การสนทนากลุ่ม (Focus Group)  โดยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้านการการบริหารการศึกษา หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ด้านการบริหารปกครองคณะสงฆ์ 
จ านวน ๘ รูป/คน ด้วยการเลือกเจาะจง (Purposive Selection) เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารความ
เปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑  ดังแสดงในตารางที่ ๓.๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๒ 

ตารางท่ี ๓.๑ วิธีด าเนินการวิจัย 

ขั้นตอน วิธีการวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัย 
ขั้นตอนที่ ๑ 
ศึกษาสภาพการบริหาร
คณะสงฆข์องคณะสงฆ์
ภาค ๑ 

๑. ใช้แบบสอบถาม
กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน ๓๕๑ รูป 
 

๑. ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ 
และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
 

สภาพการบริหารคณะ
สงฆข์องคณะสงฆ์ภาค 
๑ 

ขั้นตอนที่  ๒ 
พัฒนารูปแบบการ
บริหารความ
เปลี่ยนแปลงของคณะ
สงฆ์ภาค ๑ 

๑. สัมมนาข้อมูล
ส าคัญ ๑๑ รูป/คน 

๑. การวิเคราะห์เนื้อหา 
 

รูปแบบการบริหาร
ความเปลี่ยนแปลงของ
คณะสงฆ์ภาค ๑  
(ฉบับร่าง) 

ขั้นตอนที่ ๓ 
เสนอรูปแบบการ
บริหารความ
เปลี่ยนแปลงของคณะ
สงฆ์ภาค ๑ 

๑. สนทนากลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ ๘ รูป/
คน 

๑. การวิเคราะห์เนื้อหา 
 

ความเหมาะสมของ
รูปแบบการบริหาร
ความเปลี่ยนแปลงของ
คณะสงฆ์ภาค ๑ (ฉบับ
สมบูรณ์) 

๓.๒ ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๓.๒.๑ การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
ผู้วิจัย ได้ก าหนดขอบเขตด้านประชากร และกลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 

๑. ประชากร ได้แก่ พระสังฆาธิการ ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มี ๔ จังหวัด 
คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ ๒) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ พระสังฆาธิการ 
ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มี ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี  และ
สมุทรปราการ จ านวน ๓,๐๐๕ รูป  

๒. กลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้วิธีหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยการเปิดตารางของ Krejcie, 
R. V. & Morgan, D. W. ๑ ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๕๑ รูป แล้วจึงแบ่งจ านวนขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
ออกเป็น ๔ กลุ่ม ตามสัดส่วนของเจ้าอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ เพ่ือมิให้การสุ่มตกไปอยู่กับ
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือไม่กระจายให้เป็นไปตามสัดส่วนของประชากรที่ควรเป็น เพ่ือสุ่มตัวอย่างจาก       
เจ้าอาวาสในแต่ละจังหวัด ตามขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการค านวณรายละเอียด เพ่ือศึกษาสภาพ
การบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ ดังแสดงในตารางที่ ๓.๒ 

 
 

                                                           

๑Krejcie, R. V. & Morgan, D. W. Determining Sample Size for Research Activities. 
Educational and Psychological Measurement, 30(3). (1970). pp. 607 - 610. 



๑๒๓ 

ตารางท่ี ๓.๒ ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 

ที ่ จังหวัด ประชากร (รูป) กลุ่มตัวอย่าง(รูป) 
๑ กรุงเทพมหานคร ๑,๔๖๙ ๑๗๑ 
๒ นนทบุรี ๕๘๕ ๖๘ 
๓ ปทุมธานี  ๕๗๐ ๖๗ 
๔ สมุทรปราการ ๓๘๑ ๔๕ 
 รวม ๓,๐๐๕ ๓๕๑ 

๓.๒.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม ได้แก ่

๑. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมมนา ได้แก่ พระสังฆาธิการมีผลงานดีเด่นในคณะสงฆ์
ภาค ๑ และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ด้านคณะสงฆ์ และด้านการบริหารการศึกษา จ านวน ๑๑ รูป ด้วย
การเลือกเจาะจง (Purposive) เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 

๒. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ด้านคณะสงฆ์ และด้านการบริหารการศึกษา จ านวน ๘ รูป/คน ด้วยการเลือก
เจาะจง (Purposive Selection) เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๓.๑ การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นแบบสอบถามเพ่ือศึกษาสภาพการบริหาร
คณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ โดยเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นแปรค่าเป็น ๕ ระดับ (Rating 
Scale) ของลิเกิร์ท (Likert)๒ ซึ่งมีเกณฑ์การพิจารณาความหมายระดับความคิดเห็น ดังนี้  

๕  หมายถึง มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด 
๔  หมายถึง มีระดับการปฏิบัติมาก 
๓  หมายถึง มีระดับการปฏิบัติปานกลาง 
๒  หมายถึง มีระดับการปฏิบัติน้อย 
๑  หมายถึง มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 

การสร้าง และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยซึ่งเป็นแบบสอบถาม ผู้วิจัย 
ไดด้ าเนินการ ดังนี้ 

แบบสอบถาม (Questionnaire) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารความเปลี่ยนแปลง
ของคณะสงฆ์ภาค ๑ มีข้ันตอนการสร้าง และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย ดังนี้ 

                                                           

๒Likert, Rensis, “The  Method of Constructing and Attitude Scale”, in Reading in 
Attitude Theory and Measurement. Fishbeic, Matin, Ed, New York : Wiley & Son, 1967 : 90-95. 



๑๒๔ 

๑) สร้างแบบสอบถาม โดยศึกษาแนวคิดทฤษฎี จากเอกสาร และผลงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ใช้สอบถาม
ประมาณค่า ๕ ระดับ  

๒) น าแบบสอบถามที่สร้างแล้วมาเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือ
พิจารณาตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามในเบื้องต้น 

๓) น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบเบื้องต้นจากอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ไปให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๕ คน (รายละเอียดในภาคผนวก)  เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง
ตามเนื้อหา (Content Validity) และความชัดเจนของภาษา ด้วยการตรวจ และประเมินดัชนีความ
สอดคล้องใน ๓ ระดับ คือ มีความเหมาะสม ไม่แน่ใจ ไม่เหมาะสม โดยใช้สูตรในการค านวณดัชนี
ความสอดคล้อง (Index of Consistency : IOC ) ซึ่งถือเกณฑ์ IOC มากกว่า ๐.๗ จึงยอมรับว่า
แบบสอบถามมีความเหมาะสม ซึ่งได้ค่า IOC อยู่ระหว่าง ๐.๗ – ๑.๐๐ ถือได้ว่าแบบสอบถามได้รับ
การยอมรับจากผู้เชี่ยวชาญ 

๔) น าความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้ง ๕ ท่านมาปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถาม 
แล้วน าไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มตัวอย่างทดสอบในการวิจัย จ านวน ๓๐ คน เพ่ือหาความ
เชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม  โดยค านวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา หรือวิธีของ Cronbach๓ 
ซึ่งมีค่าสัมประสิทธิสหสัมพันธ์ เท่ากับ .๘๖๙ 

๕) ปรับปรุงแบบสอบถามให้สมบูรณ์ก่อนน าไปแจกแบบสอบถามกับกลุ่ม
ตัวอย่าง 

๓.๓.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
๑. แนวค าถามส าหรับการสัมมนา เป็นแนวค าถามส าหรับการสัมมนา เพ่ือพัฒนา

รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑   
๒. แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม เป็นแนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม 

เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑  
การสร้าง และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ผู้วิจัย ไดด้ าเนินการ ดังนี้ 
๑. แนวค าถามส าหรับการสัมมนา เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลง

ของคณะสงฆ์ภาค ๑ มีข้ันตอนการสร้าง และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ดังนี้ 
๑) ศึกษาแนวคิดทฤษฎี จากเอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนด

ประเด็นในการสัมมนา 
๒) น าแนวค าถามส าหรับการสัมมนา ที่สร้างแล้วมาเสนออาจารย์ที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องตามเนื้อหา และความชัดเจนของภาษา  

                                                           

๓Cronbach, Lee J, Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York : Harper & 
Row, 1971), p. 123. 



๑๒๕ 

๓) น าความคิดเห็นมาปรับปรุงแก้ไขแนวค าถามส าหรับการสัมมนาแล้วน าไป
จัดการสัมมนา 

๒. แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารความ
เปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ มีข้ันตอนการสร้าง และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัย ดังนี้ 

๑) สร้างแนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม โดยศึกษาเอกสาร งานวิจัย         
ที่เก่ียวข้อง และสรุปผลการสัมมนา 

๒) น าแนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่มที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นน ามาเสนออาจารย์    
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องตามเนื้อหา และความชัดเจนของภาษา 

๓) น าแนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่มที่ผ่านการตรวจสอบเบื้องต้นจาก
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์มาแก้ไขปรับปรุงแล้วน าไปสนทนากลุ่ม 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๔.๑ การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

แบบ สอบถ าม  (Questionnaire) เ พ่ื อ ศึ กษ าส ภ า พก า ร บริ ห า รค ณะส ง ฆ์ 
ของคณะสงฆ์ภาค ๑ มีข้ันตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

๑) ผู้วิจัยขอหนังสือจากผู้อ านวยหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธ
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือแจกแบบสอบถาม
กับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย  

๒) น าหนังสือขอความร่วมมือไปยังกลุ่มกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย เพ่ือขอความ
อนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลแจกแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง โดยท าการนัดหมาย วัน เวลา    
ที่จะขอความอนุเคราะห์ช่วยเหลือในการเก็บเครื่องมือวิจัย ใช้แบบสอบถามทดสอบเครื่องมือวิจัย    
ใช้แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย และท าการเก็บคืน  

๓.๔.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
๑. การสัมมนา เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค 

๑ มีข้ันตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
๑) ขั้นตอนการเตรียมการ ประกอบด้วย การก าหนดวันสัมมนา การจัดท า

ก าหนดการสัมมนา การจัดท าหนังสือเชิญประธานพร้อมค ากล่าวเปิด และค ากล่าวรายงานต่อ
ประธาน การประสานงานเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ การขออนุมัติใช้สถานที่พร้อมโสตทัศนูปกรณ์ในการจัด
สัมมนา และการจัดท าเอกสารประกอบการสัมมนา ประกอบด้วยแนวค าถามส าหรับการสัมมนา และ
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 

๒) ขั้นตอนการสัมมนา ประกอบด้วย การน าเสนอวิทยานิพนธ์ การด าเนินการ
อภิปราย และจดบันทึกข้อเสนอแนะ พร้อมทั้งท าการบันทึกภาพเคลื่อนไหว และภาพนิ่ง  

๒. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสม
ของรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ มีข้ันตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 



๑๒๖ 

๑) ขั้นตอนการเตรียมการ ประกอบด้วย การก าหนดวันสนทนากลุ่ม การจัดท า
ก าหนดการสนทนากลุ่ม การจัดท าหนังสือเชิญประธานพร้อมค ากล่าวเปิด และค ากล่าวรายงานต่อ
ประธาน การประสานงานเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ การขออนุมัติใช้สถานที่พร้อมโสตทัศนูปกรณ์ในการจัด
สนทนากลุ่ม และการจัดท าเอกสารประกอบการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วยแบบค าถามส าหรับการ
สนทนากลุ่ม และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 

๒) ขั้นตอนการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย การน าเสนอวิทยานิพนธ์ การ
ด าเนินการอภิปราย และจดบันทึกข้อเสนอแนะ พร้อมทั้งท าการบันทึกภาพเคลื่อนไหว และภาพนิ่ง  

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นงานวิจัยแบบผสมวิธี มีการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงปริมาณ และ 

เชิงคุณภาพ ดังนี้ 

๓.๕.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงปริมาณ 
ข้อมูลจากแบบสอบถาม ด้วยระบบคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป โดยหาค่าเฉลี่ย และ

ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยมีเกณฑ์ระดับการให้คะแนนของบุญชม ศรีสะอาด๔ ดังนี้ 
ค่าเฉลี่ย  ๔.๒๑–๕.๐๐ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย  ๓.๔๑–๔.๒๐ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย  ๒.๖๑–๓.๔๐ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย  ๑.๘๑–๒.๖๐ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ย  ๑.๐๐–๑.๘๐ หมายถึง มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

๓.๕.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ  
การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย ๑) การวิเคราะห์เอกสาร 

(Document Analysis) ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ๒) การสัมมนา ใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) และ ๓) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis)  

                                                           

๔บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : ชมรมเด็ก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๐๐. 



 

บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 

การศึกษาเรื่อง “รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑” มี
วัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ๒) เพ่ือพัฒนารูปแบบการ
บริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ และ๓) เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลง
ของคณะสงฆ์ภาค ๑ เป็นงานวิจัยแบบผสมวิธี คือ การวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพ      
ซึ่งผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการวิจัยประกอบด้วย ๑) ใช้แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๕๑ รูป   
เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ ได้แก่ 
ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบค า
บรรยาย  ๒) การสัมมนาผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน ๑๐ รูป/คน เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารความ
เปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้วยแบบสัมมนา ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 
และ ๓) สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๐ รูป/คน เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารความ
เปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้วยแนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม ท าการวิเคราะห์ข้อมูล 
ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา โดยเสนอผลการวิจัยตามล าดับ ดังนี้  

๔.๑ ผลการศึกษาสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
๔.๒ ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
๔.๓ ผลการเสนอรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
ค าอธิบายสัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
  n  = จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
   ̅  = ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 
  S.D. = ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตัวอย่าง 

๔.๑ ผลการศึกษาสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
ผลการศึกษาผลการศึกษาสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ โดยใช้

แบบสอบถาม จ านวน ๓๕๑ ฉบับ ได้รับกลับมา ๓๕๑ ฉบับ คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็น โดย
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น ๒ ตอน ได้แก่ ตอนที่ ๑ แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานภาพของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม และตอนที่ ๒ แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับศึกษาผลการศึกษาสภาพการ
บริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ โดยสรุปผลการศึกษา ดังนี้ 

แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับศึกษาผลการศึกษาสภาพการบริหารคณะสงฆ์ 
ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ใช้สอบถามประมาณค่า ๕ ระดับ จ านวน ๒๕ ข้อ แบ่งเป็น ๕ ด้านๆ ละ ๕ ข้อ 
ได้แก่ ด้านที่ ๑ การวางแผน จ านวน ๕ ข้อ ด้านที่ ๒ การจัดองค์กร จ านวน ๕ ข้อ ด้านที่ ๓ งาน



๑๒๘ 

บุคลากร จ านวน ๕ ข้อ ด้านที่ ๔ การอ านวยการ จ านวน ๕ ข้อ และด้านที่ ๕ การก ากับดูแล จ านวน 
๕ ข้อ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ คือ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน น าเสนอในรูปแบบ
ตารางประกอบค าบรรยาย ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี ๔.๑ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ 
ภาค ๑ ในภาพรวม                                                                     (n = ๓๕๑) 

ด้านที่ 
สภาพการบริหารคณะสงฆ์ 

ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ในภาพรวม 
ระดับการการปฏิบัติ 

ล าดับที่ 
X  S.D. แปลผล 

๑ การวางแผน ๓.๓๖ ๐.๖๑ ปานกลาง ๔ 
๒ การจัดองค์กร ๓.๓๘ ๐.๖๒ ปานกลาง ๓ 
๓ งานบุคลากร ๓.๔๐ ๐.๖๔ ปานกลาง ๒ 
๔ การอ านวยการ ๓.๓๐ ๐.๖๔ ปานกลาง ๕ 
๕ การก ากับดูแล ๓.๔๙ ๐.๗๑ มาก ๑ 

ภาพรวม ๓.๘๗ ๐.๖๒ มาก  

จากตารางที่ ๔.๑ พบว่า สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ในภาพรวม พบว่า 
มีระดับการการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X  = ๓.๘๗, S.D.= ๐.๖๒) เมื่อพิจารณารายด้าน โดยเรียงล าดับ
จากด้านที่มีระดับการการปฏิบัติมากไปน้อย ได้แก่ การก ากับดูแล ( X = ๓.๔๙, S.D.= ๐.๗๑) งาน
บุคลากร ( X  = ๓.๔๐, S.D.= ๐.๖๔) การจัดองค์กร ( X  = ๓.๓๘, S.D.= ๐.๖๒) การวางแผน           (
X  = ๓.๓๖, S.D.= ๐.๖๑) และการอ านวยการ ( X  = ๓.๓๐, S.D.= ๐.๖๔) 

ตารางท่ี ๔.๒ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ 
ภาค ๑ ด้านที่ ๑ การวางแผน                                                        (n = ๓๕๑) 

ข้อที่ แนวค าถาม 
ระดับการการปฏิบัติ 

ล าดับที่ 
X  S.D. แปลผล 

๑ มีการวางแผนที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ๓.๘๘ ๐.๗๓ มาก ๑ 
๒ มีการวางแผนให้สอดคล้องกับนโยบายคณะสงฆ์ ๓.๗๒ ๐.๗๗ มาก ๕ 
๓ กา ร ว า งแผน ใช้ เ ป็ นบ รรทั ด ฐ าน ในกา ร

ปฏิบัติงาน และเป็นแนวทางท่ีมุ่งสู่ผลส าเร็จ ๓.๘๐ ๐.๗๓ มาก ๓ 
๔ แผนที่ ใ ช้ เ ชื่ อม โยงกับน โยบายที่ ก าหนด 

ซึ่งก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นชัดเจน ๓.๘๒ ๐.๗๑ มาก ๒ 
๕ มีแผนที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

ที่ปรับเปลี่ยนไปได้ตลอดเวลา ๓.๗๗ ๐.๗๒ มาก ๔ 
ภาพรวม ๓.๗๙ ๐.๖๑ มาก  

จากตารางที่ ๔.๒ สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านที่ ๑ การวางแผน 
พบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ( X  = ๓.๗๙, S.D.= ๐.๖๑) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  
มีระดับการปฏิบัติมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากด้านที่มีระดับการปฏิบัติจากมากไปน้อย ได้แก่       



๑๒๙ 

มีการวางแผนที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ( X  = ๓.๓๘, S.D.= ๐.๗๓) แผนที่ใช้เชื่อมโยงกับนโยบาย
ที่ก าหนดซึ่งก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นชัดเจน ( X  = ๓.๘๒, S.D.= ๐.๗๑) การวางแผนใช้เป็น
บรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน และเป็นแนวทางที่มุ่งสู่ผลส าเร็จ ( X  = ๓.๘๐, S.D.= ๐.๗๓) มีแผนที่
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่ปรับเปลี่ยนไปได้ตลอดเวลา ( X  = ๓.๗๗, S.D.= ๐.๗๒) และ 
มีการวางแผนให้สอดคล้องกับนโยบายคณะสงฆ์ ( X  = ๓.๗๒, S.D.= ๐.๗๗)  

ตารางท่ี ๔.๓ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ 
ภาค ๑ ด้านที่ ๒ การจัดองค์กร                                                       (n = ๓๕๑) 

ข้อที่ แนวค าถาม 
ระดับการการปฏิบัติ ล าดับ

ที ่X  S.D. แปลผล 
๑ การจัดองค์กรสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงาน

ที่ได้ก าหนดไว้ ๓.๖๗ ๐.๘๕ มาก ๓ 
๒ โครงสร้างของการบริหารมีการแบ่งหน้าที่ฝ่าย

ต่างๆ สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน ที่เล็งถึง
ผลประโยชน์ของคณะสงฆ์ ๔.๐๑ ๐.๙๒ มาก ๑ 

๓ จัดองค์กรให้สะดวกต่อการประสานงานระหว่าง
พระสงฆ ์และพระสังฆาธิการของคณะสงฆ ์ ๓.๒๕ ๐.๔๓ ปานกลาง ๕ 

๔ ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการจัดองค์กร หรือ      
มีส่วนตัดสินใจในการจัดองค์กร ๓.๕๕ ๐.๗๖ มาก ๔ 

๕ มีการจัดองค์กรโดยการแบ่งฝ่ายไม่ให้ท างาน
ซับซ้อนกันให้เกิดการสะดวกในการปฏิบัติงาน
ของคณะสงฆ์ ๓.๘๒ ๐.๗๑ มาก ๒ 

ภาพรวม ๓.๓๘ ๐.๖๒ ปานกลาง  

จากตารางที่ ๔.๓ สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านที่ ๒ การจัด
องค์กร พบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ( X  = ๓.๓๘, S.D.= ๐.๖๒) เมื่อพิจารณารายด้าน 
พบว่า มีระดับการปฏิบัติจากมากไปน้อย ได้แก่ โครงสร้างของการบริหารมีการแบ่งหน้าที่ฝ่ายต่างๆ 
สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน ที่เล็งถึงผลประโยชน์ของคณะสงฆ์ ( X  = ๔.๐๑, S.D.= ๐.๙๒)  มีการจัด
องค์กรโดยการแบ่งฝ่ายไม่ให้ท างานซับซ้อนกันให้เกิดการสะดวกในการปฏิบัติงานของคณะสงฆ์     (
X =๓.๘๒,S.D.=๐.๗๑) การจัดองค์กรสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานที่ได้ก าหนดไว้  ( X =๓.๖๗, 
S.D.=๐.๘๕) ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการจัดองค์กร หรือมีส่วนตัดสินใจในการจัดองค์กร ( X =๓.๕๕, 
S.D.=๐.๗๖) และจัดองค์กรให้สะดวกต่อการประสานงานระหว่างพระสงฆ์  และพระสังฆาธิการ 
ของคณะสงฆ์ ( X =๓.๒๕, S.D.=๐.๔๓) 

 

 



๑๓๐ 

ตารางท่ี ๔.๔ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ 
ภาค ๑ ด้านที่ ๓ งานบุคลากร                                                        (n = ๓๕๑) 

ข้อที่ แนวค าถาม 
ระดับการการปฏิบัติ ล าดับ

ที ่X  S.D. แปลผล 
๑ มีการก าหนดภาระงานให้แก่บุคลากรอย่าง

ชัดเจน และตรงต่อความสามารถ ๓.๕๕ ๐.๗๕ มาก ๔ 
๒ มีการท าแผนการพัฒนาศักยภาพของพระสงฆ์

เพ่ือเพ่ิมพูนความสามารถของพระสงฆ์ในแต่ละ
ด้านครบถ้วน ๓.๖๓ ๐.๗๗ มาก ๓ 

๓ มีการจัดบุคลากรให้ตรงกับต าแหน่งที่ ได้รับ   
การแต่งตั้ง ๓.๖๕ ๐.๘๐ มาก ๒ 

๔ มี ก าร เปิ ด โ อกาส ให้บุ คล ากรมี ก ารแสดง
ความสามารถได้อย่างเต็มที ่ ๓.๕๒ ๐.๗๔ มาก ๕ 

๕ มีการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานของบุคลากร เช่น 
ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ ์ ๓.๗๕ ๐.๗๙ มาก ๑ 

ภาพรวม ๓.๔๐ ๐.๖๔ ปานกลาง  

จากตารางที่ ๔.๔ สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านที่ ๓ งานบุคลากร  
พบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ( X = ๓.๔๐, S.D.= ๐.๖๔) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า   
มีระดับการปฏิบัติมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากด้านที่มีระดับการปฏิบัติจากมากไปน้อย ได้แก่      
มีการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานของบุคลากร เช่น ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ ( X  = ๓.๗๕, 
S.D.= ๐.๗๙) มีการจัดบุคลากรให้ตรงกับต าแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้ง ( X  = ๓.๖๕, S.D.= ๐.๘๐)     
มีการท าแผนการพัฒนาศักยภาพของพระสงฆ์เพ่ือเพ่ิมพูนความสามารถของพระสงฆ์ในแต่ละด้าน
ครบถ้วน ( X = ๓.๖๓, S.D.=๐.๗๗) มีการก าหนดภาระงานให้แก่บุคลากรอย่างชัดเจน และตรง     
ต่อความสามารถ  ( X =๓.๕๕, S.D.=๐.๗๕) และมีการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีการแสดงความสามารถ
ได้อย่างเต็มที่ ( X = ๓.๕๒, S.D.=๐.๗๔) 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๑ 

ตารางท่ี ๔.๕ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ 
ภาค ๑ ด้านที่ ๔ การอ านวยการ                                                     (n = ๓๕๑) 

ข้อที่ แนวค าถาม 
ระดับการการปฏิบัติ 

ล าดับที่ 
X  S.D. แปลผล 

๑ มีการน าแผนของผู้บังคับบัญชามาแปลงเป็นการ
ปฏิบัติงาน และค าสั่ง ๓.๔๗ ๐.๗๙ มาก ๕ 

๒ มีการประสานงานหรือสั่งให้บุคลากรปฏิบัติงาน 
ต่อองค์กรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด ๓.๖๕ ๐.๙๐ มาก ๓ 

๓ ผู้บังคับบัญชามีการมอบหมายงานให้ผู้ปฏิบัติงาน
ด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษร ๓.๘๕ ๐.๘๖ มาก ๒ 

๔ มีการชักจูง หรือจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ปฏิบัติงานให้บรรลุเปา้หมาย ๓.๖๓ ๐.๖๕ มาก ๔ 

๕ มีการนิเทศติดตามผลงาน และการประเมินผลงาน ๓.๘๘ ๐.๗๓ มาก ๑ 
ภาพรวม ๓.๓๐ ๐.๖๔ ปานกลาง  

จากตารางที่ ๔.๕ สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านที่ ๔ การอ านวยการ 
พบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  (X  = ๓.๓๐, S.D.= ๐.๖๔) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีระดับ
การปฏิบัติมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากด้านที่มีระดับการปฏิบัติจากมากไปน้อย ได้แก่ มีการนิเทศติดตาม
ผลงาน และการประเมินผลงาน (X  = ๓.๘๘, S.D.= ๐.๗๓) ผู้บังคับบัญชามีการมอบหมายงานให้ผู้ปฏิบัติงาน
ด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษร ( X  = ๓.๘๕, S.D.= ๐.๘๖) มีการประสานงานหรือสั่งให้บุคลากร
ปฏิบัติงานต่อองค์กรเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด (X  = ๓.๖๕, S.D.= ๐.๙๐) มีการชักจูง หรือจูงใจ
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย ( X  = ๓.๖๓, S.D.= ๐.๖๕) และมีการน าแผน               
ของผู้บังคับบัญชามาแปลงเป็นการปฏิบัติงาน และค าสั่ง (X  = ๓.๔๗, S.D.= ๐.๗๙) 

ตารางท่ี ๔.๖ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ 
ภาค ๑ ด้านที่ ๕ การก ากับดูแล                                                    (n = ๓๕๑) 

ข้อที่ แนวค าถาม 
ระดับการการปฏิบัติ ล าดับ

ที ่X  S.D. แปลผล 
๑ มีการให้อิสระในการปฏิบัติงานภายใต้การดูแล                     

ของผู้บังคับบัญชา ๓.๘๔ ๐.๘๕ มาก ๓ 
๒ มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบทีไ่ด้ก าหนดไว้อยา่งเคร่งครัด ๓.๙๓ ๐.๗๘ มาก ๒ 
๓ เมื่อพบว่ามีการท าผิด จะมีการสั่งระงับ หรือยับยั้ง 

การปฏิบัติงาน และโครงการนั้นๆ ๔.๑๐ ๐.๗๙ มาก ๑ 
๔ เมื่อมอบหมายงานแล้ว มีการติดตามผลการด าเนินงาน

ทุกโครงการแล้วให้ข้อมูลสะท้อนกลับ ๓.๔๖ ๐.๖๕ มาก ๕ 
๕ มีการสังเกตเพื่อบันทึกกิจกรรมเพื่อให้เป็นไปตาม

แผนงานที่ก าหนด ๓.๗๒ ๐.๙๓ มาก ๔ 
ภาพรวม ๓.๔๙ ๐.๗๑ มาก  



๑๓๒ 

จากตารางที่ ๔.๖ สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านที่ ๕ การก ากับ
ดูแล  พบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ( X  = ๓.๔๙, S.D.= ๐.๗๑) เมื่อพิจารณารายด้าน 
พบว่า มีระดับการปฏิบัติมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากด้านที่มีระดับการปฏิบัติจากมากไปน้อย 
ได้แก่ เมื่อพบว่ามีการท าผิด จะมีการสั่งระงับ หรือยับยั้งการปฏิบัติงาน  และโครงการนั้นๆ  
( X  = ๔.๑๐, S.D.= ๐.๗๙) มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ผู้บริหารได้ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด         
( X = ๓.๙๓, S.D.= ๐.๗๘) มีการให้อิสระในการปฏิบัติงานภายใต้การดูแลของผู้บังคับบัญชา           
( X  = ๓.๘๔, S.D.= ๐.๘๕) มีการสังเกตเพ่ือบันทึกกิจกรรม เพ่ือให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด       
( X  = ๓.๗๒, S.D.= ๐.๙๓) และเมื่อมอบหมายงานแล้ว มีการติดตามผลการด าเนินงานทุกโครงการ
แล้วให้ข้อมูลสะท้อนกลับ ( X  = ๓.๔๖, S.D.= ๐.๖๕)  

๔.๒ ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
๔.๒.๑ ผลการสัมมนาเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์

ภาค ๑ 
ผู้วิจัย ได้ด าเนินการจัดสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อวันพุธ ที่ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ อาคาร

เรียนรวมโซนซี (ชั้น ๕ ห้องซี ๕๑๐) หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะครุศาสตร์ อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน ๑๑ รูป/คน (รายละเอียดในภาคผนวก) สรุปผลการสัมมนา ดังนี้ 

ก. การบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
การบริหารคณะสงฆ์ สรุปผล ดังนี้ 

๑. การบริหารคณะสงฆ์ ด้านการวางแผน 
- การวางแผนที่ชัดเจน 
- คณะสงฆ์ควรปรับตัวในการบริหารองค์กรให้ท าการเปลี่ยนแปลงของกระแส

สังคม และโลก 
- ด้านบุคคลต้องมีความรู้ความสามารถในการเข้าใจการบริหาร (วางแผนสรรหาบุคคล) 
- วางแผนที่สอดคล้องกับปัญหาปัจจุบัน 
- ก าหนดทิศทางการท างาน 
- ต้องก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน/วางแผนงาน 
- ต้องมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร 
- ต้องก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกภายในองค์กร 
- ต้องมีการแบ่งงานกันท า/แบ่งงานให้แต่ละคน/แบ่งงานให้แต่ละฝ่าย 
- ต้องมีการกระจายอ านาจ 
- การปกครองของคณะสงฆ์ภาค ๑ ประกอบไปด้ วย ๔ จั งหวั ด ได้ แก่ 

กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ การวางแผนการจัดการจะเป็นการด าเนินนโยบาย
จากบนสู่ร่างเป็นการพัฒนาแบบโดยให้พระสังฆาธิการฝ่ายมาร่วมประชุมเพ่ือการวางแผนเชิงรุก 

- การวางแผน  ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านบุคลากร  ด้านงบประมาณ ด้านบริหารจัดการ 
ด้านสถานที ่

 



๑๓๓ 

๒. การบริหารคณะสงฆ์ ด้านการจัดองค์กร 
- การบริหารมีองค์กรเป็นแบบรวมศูนย์ 
- การวางแผนต้องสรรหาบุคคลให้มีความรู้ตามความสามารถในการจัดการการศึกษา 
- ต้องผลิตบุคลากรให้เพียงพอ 
- ต้องมีการกระจายอ านาจ 
- น าเทคโนโลยีมาบริหารจัดการเป็นองค์กร 
- แบ่งเบาภาระงานตามหน้าที่ และความเหมาะสม 
- พุทธศาสนามั่นคง ด ารงศีลธรรม น าสันติสุข 

๓. การบริหารคณะสงฆ์ ด้านงานบุคลากร 
- การพัฒนาบุคลากรในการช่วยด าเนินงาน 
- บุคคลต้องมีความรู้หลากหลายสาขาท้ังทางโลก และทางธรรม 
- ควรให้เป็นฆราวาส และมีความรู้ทางท่ีเกษียณแล้วหรือมีจิตอาสามาช่วยงาน 
- ต้องรักษ์วัฒนธรรมองค์กรจริงๆ 
- จัดงานให้เหมาะกับบุคคล 
- ต้องสรรหาบุคลากรใหม่ๆ 
- ต้องพัฒนาบุคลากรที่มีอยู่ 
- ต้องมีบุคลากรให้เหมาะสมกับงาน 

๔. การบริหารคณะสงฆ์ ด้านการอ านวยการ 
- การพัฒนาระบบการด าเนินงานที่ดี 
- ปัจจุบันต้องใช้สื่อที่ทันสมัยเช่น ไอที  และอุปกรณ์ที่ส าคัญคือ อาคารเรียน 

แหล่งเรียนรู้ งบประมาณสนับสนุน 
- ควรมีการสื่อสารเพื่อให้เกิดการค านวณการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
- ต้องมีการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินงานตามแผน 
- ต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
- ต้องมีภาวะความเป็นผู้น า/ภาวะผู้น า 
- การบริหารคณะสงฆ์ด้านการอ านวยการเมื่อใดที่คณะสงฆ์มารวมตัวกันจัด

กิจกรรมเพื่อส่วนรวมหรือกิจกรรมอ่ืนจะมีพลังมากจะได้รับการสนับสนุนจากหลายๆ ฝ่ายเป็นอย่างดี 
- ใคร่ครวญในจิต มิตรทั่วหล้า ใช้ปัญญาแก้ไข มีน้ าใจต่อเพ่ือน เตือนตนเสมอ 

๕. การบริหารคณะสงฆ์ ด้านการก ากับดูแล 
- การติดตามก ากับดูแล และตรวจสอบผลการด าเนินงาน 
- พระสงฆ์ควรต้องท างานตามหลักธรรมวินัย และกฎระเบียบ 
- มีการสนับสนุนในการบริหาร และมีเครือข่าย Network ดูแลที่เกี่ยวกับการ

ก ากับดูแลให้ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
- เป็นการก ากับดูแลควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ 



๑๓๔ 

- ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานภายในองค์กร เพ่ือดูว่าแต่ละคน แต่ละ
ฝ่ายปฏิบัติงานไปถึงไหน, มีปัญหา และอุปสรรคเกิดขึ้นที่ใด, ป้องกันไม่ให้ย่อหย่อนต่อหน้าที่หรือ     
ละทิ้งหน้าที่ 

- ควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายในองค์กร 
- มีแนวทาง/กระบวนการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนภายในองค์กร 
- การบริหารงานคณะสงฆ์ในด้านการก ากับดูแลจะช่วยก ากับดูแลเป็นล าดับขั้น 

ในการปกครอง และแยกเป็นพระวินยาธิการ เพ่ือสอดส่องดูแลด้านความประพฤติอีกส่วนหนึ่ง 
- ตั้งองค์กรกลางคอยก ากับดูแลในการบริหาร 

การบริหารความเปลี่ยนแปลง สรุปผล ดังนี ้
๑. การบริหารความเปลี่ยนแปลง ด้านโครงสร้าง 

- การพัฒนามี ๓ แบบ การพัฒนาแบบเสรี การพัฒนาแบบมีพ่ีเลี้ยงคือ ทาง
ราชการชุมชนให้การช่วยเหลือสนับสนุน การพัฒนาแบบผสมผสาน 

- ออกกฎหมายคณะสงฆ์ และคงต้องปรับโดยสร้างการบริหารให้ตรงตามกับ 
ภาวะงาน และบารมี 

- ปรับแผนงานให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
- ปรับแผนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน ลดความล่าช้า 
- ปรับโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกภายในองค์กร 
- ปรับการกระจายอ านาจเป็นรวมอ านาจ ลดจ านวนล าดับชั้นในองค์กร 

๒. การบริหารความเปลี่ยนแปลง ด้านคน 
- มีความรู้ และความสามารถ 
- มีความพร้อมที่จะท างานกับคณะสงฆ์ 
- มีจิตอาสา 
- และมีคุณภาพท่ีแท้จริง 
- เข้าใจเทคโนโลยีที่ท างานได้ 
- มีความรู้ภาษาอังกฤษ บาลี. 
- ปรับด้านพฤติกรรมของบุคลากรเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
- ต้องอาศัยความร่วมมือจากบุคลากรในองค์กร 
- เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการท างานของบุคลากรในองค์กร 
- พัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร 
- การเปลี่ยนแปลงคณะสงฆ์ที่มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นเป็นคณะ

บริหารวัดของแต่ละวัด 
- ศึกษาพระธรรมวินัยสูงสุด 
- ศึกษาฝึกฝนงานในหน้าที่ 

๓. การบริหารความเปลี่ยนแปลง ด้านวัฒนธรรมองค์การ 
- การเปลี่ยนแปลงด้านวัฒนธรรมองค์กรโดยไม่ผิดหลักพระธรรม และวินัย

สอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมือง และกฎหมายมหาเถรสมาคม 



๑๓๕ 

- ปรับทัศนคติให้มีแนวทางในการด าเนินงานเดียวกัน 
- การเปลี่ยนแปลงจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กรคือการ

เปลี่ยนแปลงค่านิยมในการท างาน การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในด้านต่างๆมีความหลากหลาย 
- ปรับทัศนคติของบุคลากรในองค์กรให้มีวัฒนธรรมองค์กรไปในทิศทางเดียวกัน 
- จากการปกครองคณะสงฆ์กันเองดูแลกันเองกลายมาเป็นประชาชนมีส่วนร่วม

มากขึ้นคนรุ่นใหม่เข้ามาบริหารคนมีความรู้ความสามารถเข้ามาบริหารจัดการมากขึ้น 
๔. การบริหารความเปลี่ยนแปลง ด้านเทคโนโลยี 

- การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีในการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ 
- การจัดการศึกษา 
- การเผยแผ่ 
- รู้ และใช้เทคโนโลยีทันกับเหตุการณ์ และใช้ประโยชน์ตรงจุดประสงค์ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด 
- รู้เท่าทันเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
- สามารถใช้เทคโนโลยีได้อย่างถูกต้อง และเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง 

ที่เกิดขึ้น 

ข. แนวทางการพัฒนาการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑  
- ควรน าการบริหารการเปลี่ยนแปลง ๗ ขั้นตอนมาเป็นหลักในการบริหาร และใช้

บริหารแบบวงจรของ pdca  มาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาให้ต่อเนื่อง 
- ควรวิเคราะห์ SWOT ให้ชัดเจน 
- การเชื่อมโยง 
- ปรโตโฆษะเชื่อมให้โยนิโสมนสิการ 
- ต้องพัฒนาบุคลากรทางคณะสงฆ์ 
- ฝึกอบรมพัฒนา 
- ผลิต + ส่งเสริมองค์ความรู้ 
- ให้การศึกษาต่อในระดับทางโลก + ธรรม +บาลี 
- เน้นการพัฒนาคนในองค์กรโดยพันธกิจ ๖ ด้าน ด้านการปกครองให้เข้มแข็ง 
- จัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการบริหารความเปลี่ยนแปลง 
- การประชุมร่วมกัน 
- การฝึกอบรมโดยผู้ช านาญการด้านต่างๆ 
- การสัมมนา สร้างความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ 

ความสามารถในการบริหารความเปลี่ยนแปลง 
- สภาพแวดล้อมที่เกิดการเปลี่ยนแปลงท าให้การบริหารต้องมีการปรับตัวให้ทัน

ต่อสภาวะแวดล้อมซึ่งจะต้องมีการปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์กลยุทธ์ และแผนงาน โดย
การบริหารจะต้องมีการเรียนรู้ มีความคิดสร้างสรรค์ มีความยืดหยุ่น มีรูปแบบที่ทันสมัย และมีการ
พัฒนาเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 

- ควรระดมความคิดเห็นให้คณะสงฆ์ในภาค ๑ ยอมรับความเปลี่ยนแปลง 



๑๓๖ 

- ควรตั้งหน่วยงานเฉพาะภาคในการติดตาม และแก้ไขเหตุที่จะเกิดในภาคนั้น
แก้ไขอย่างรวดเร็ว 

- คณะสงฆ์มี ๔ ๑. ธงชัยคืออุดมการณ์ ๒. มีอาวุธคือความรู้ ๓. มียุทธวิธีคือความ
ฉลาด ๔. มีคุณธรรมคือ เสียสละ สามัคคี มีส่วนร่วม 

ค. การบูรณาการหลักพุทธธรรม เพื่อส่งเสริมการบริหารความเปลี่ยนแปลง         
ของคณะสงฆ์ภาค ๑  

- อริยสัจ ๔ ปาณิกธรรม สัปปุริสธรรม ๗ เพราะการใช้หลักอริยสัจ ๔ เครื่องมือ
ในการวิเคราะห์องค์กร ใช้หลักปาณิกธรรม๓ เป็นเครื่องมือในการก าหนดวิธีการ และเป้าหมาย ใช้
หลักพุทธธรรม ๗  เป็นเครื่องมือในการบริหารองค์กรให้ทันสมัย 

- หลักสาราณียธรรม เพราะ เป็นหลักเกี่ยวกับการประชุมด าเนินงานโดยพร้อม
เพียงกันเป็นเพียงการวางแผนร่วมมือแก้ไขด้วยความสามัคคี 

- ปาปณิกธรรม ๓  คือจักขุมา ๑ วิธูโร ๑นิสสยสัมปันโน ๑ เพราะ จักขุมา ท าให้
มีปัญญามองเห็นการไกลรู้จักวางแผน และมีวิสัยทัศน ์วิธูโร ท าให้จัดการองค์กรได้ดีมีความช านาญ 
เชี่ยวชาญ และนิสสยสัมปันโน ท าให้มีภาวะผู้น า และมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 

- สัจธรรม จริยธรรม เพราะ ตามหลักของพุทธธรรมในการบริหารในการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆจะต้องยึดหลักในความเป็นจริงของทุกสรรพสิ่งซึ่งการเปลี่ยนแปลงเป็นรูปของการ
เกิดกระแสขึ้นจากปัจจัยในองค์กรสงฆ์เองที่ไม่เคยเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลก และการพัฒนาการ
การเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ในไตรลักษณ์ อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา ถ้าเราเข้าถึงความจริงของสิ่งต่างๆ      
ได้ก็จะเป็นสัจธรรมแต่ถ้าเราบริหารความเปลี่ยนแปลงนั้นได้ยอมรับได้ก็จะเป็นจริยธรรม   

- สัปปุริสธรรม ๗ เพราะพระสามารถน าประยุกต์ใช้ในการเปลี่ยนแปลงได้ทุกขณะ 

๔.๒.๑ ผลการวิเคราะห์เอกสารเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลง  
ของคณะสงฆ์ภาค ๑ 

ก. หลักการจัดองค์การซึ่งมีแนวปฏิบัติ ๕ ประการ นิยมเรียกย่อๆ ว่า OSCAR 
๑. วัตถุประสงค์ (Objective) องค์การจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ให้ชัดเจน 

ตลอดจนการก าหนดต าแหน่งต่างๆ แต่ละต าแหน่งก็จะต้องก าหนดเป้าหมายไว้ให้สัมพันธ์กับ
วัตถุประสงค์ขององค์การ เมื่อผู้ปฏิบัติงานแต่ละคนบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้วัตถุประสงค์ขององค์การ    
ก็จะส าเร็จไปด้วย 

๒. ความเชี่ยวชาญเฉพาะอย่าง (Specialization) งานของแต่ละต าแหน่งแต่ละคน
ควรจ ากัดขอบเขตให้ท าคนละหน้าที่ อันเป็นการส่งเสริมให้เกิดความช านาญเฉพาะอย่าง กิจกรรม    
ที่เกี่ยวข้องกันก็ต้องจัดไว้ในกลุ่มเดียวกันด้วย ถือว่าเป็นหลักการแบ่งงานกันท าตามความเชี่ยวชาญ
เฉพาะอย่าง การแบ่งงานออกเป็นแผนกจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น 

๓. การประสานงาน (Coordination) เมื่อมีการแบ่งงานกันท าเป็นแผนกๆ และ     
มีคนท างานจ านวนมาก การประสานงานย่อมมีความจ าเป็นเพ่ือให้ทุกคนปฏิบัติงานของตนได้อย่าง
ราบรื่นโดยไม่ขัดกับแผนกอ่ืนๆ ท าให้กิจกรรมขององค์การด าเนินไปสู่วัตถุประสงค์ขององค์ การ    



๑๓๗ 

หากไม่มีการประสานงานที่ดีแล้วการด าเนินงานอาจล้มเหลว และไม่ราบรื่น องค์การที่มีขนาดใหญ่    
มีการด าเนินงานสลับซับซ้อนมีบุคคลท างานเป็นจ านวนมาก การประสานงานจึงมีความจ าเป็นมาก 

๔. อ านาจหน้าที่ (Authority) องค์การต้องมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มบุคคลที่อยู่
ในต าแหน่งสูงสุด มีอ านาจสูงสุดในการก าหนดนโยบาย สามารถตัดสินใจสั่งการได้โดยไม่มีใครมีสิทธิ
ได้แย้ง การจัดสายการบังคับบัญชาในองค์การต้องชัดเจน เริ่มตั้งแต่ผู้มีอ านาจสูงสุดขององค์การผ่าน
สายการบังคับบัญชาลงมาตามล าดับชั้น การจัดอ านาจหน้าที่ดังกล่าวเรียกว่า หลักการจัดอ านาจ
หน้าที่จากเบื้องบนสู่เบื้องล่าง และผลของการใช้อ านาจหน้าที่ตามล าดับชั้นเรียกว่า สายการบังคับ
บัญชา นั่นเอง 

๕. ความรับผิดชอบ (Responsibility) อ านาจหน้าที่ที่มอบให้แก่ต าแหน่งต่างๆ 
จะต้องสัมพันธ์กับความรับผิดชอบ บุคคลใดที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบต่อผลส าเร็จขององค์การ
ในระดับใดก็ควรจะได้รับมอบอ านาจหน้าที่ให้เพียงพอที่จะปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายในระดับ      
ที่จะท าให้งานนั้นส าเร็จได้ 

ข. หลักการบริหารคณะสงฆ์ ๕ ประการ  
๑. การบริหารคณะสงฆ์ในสังคมการเปลี่ยนแปลงด้านการปกครอง 

๑) พระสังฆาธิการจะต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล ได้มีการก าหนดนโยบาย 
ในการปกครอง ที่มีรูปแบบ และวิธีการท างานที่แน่นอน และชัดเจน  

๒) จัดให้มีหลักสูตร อบรมพัฒนาพระสังฆาธิการ ให้มีความรู้ในด้านการกิจการ
คณะสงฆ์ ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ทางสังคม โดยแบ่งเป็นการพัฒนาคน และการพัฒนางาน 

๓) น าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาสนับสนุน ด้านฐานข้อมูล การสร้างบุคลากร   
ในองค์กรให้มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีการตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่าง
สม่ าเสมอ การสร้างความเป็นธรรม ความเสมอภาคในองค์กร การสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ มีการ
ประสานประโยชน์ สร้างความร่วมมือ การกระจายอ านาจที่เหมาะสม  

๒. การบริหารคณะสงฆ์ในสังคมการเปลี่ยนแปลงด้านการศาสนศึกษา  
๑) ส่งเสริม และพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ ทั้งในภาคปริยัติ และปฏิบัติ 
๒) ต้องมีการบริหารไปในทิศทางเดียวกัน  เปิดโอกาสให้มีการร่วมมือทุกฝ่าย 

ประสานงาน ประสานประโยชน์ มีความชัดเจน และโปร่งใส 
๓) ควรมีการสร้างขวัญ และก าลังใจแก่ผู้สอน และผู้เรียน 

๓. การบริหารคณะสงฆ์ในสังคมการเปลี่ยนแปลงด้านการศึกษาสงเคราะห์  
๑) การพัฒนาพระสังฆาธิการให้รู้จักการเป็นครู ด้วยการให้การศึกษา และควร

อุปถัมภ์การศึกษาสงเคราะห์ระดับชั้น 
๒) ต้องมีความรู้ คู่ความสามารถด้วย และ ต้องมีการวางแผนในการท างาน     

ในรูปแบบ POSDCoRB ซึ่งจะต้องเน้นหลักการมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี รวมถึงจะต้องมีการเสียสละ ซึ่งจะ
ท าให้เป็นที่ยอมรับของสังคม จะท าให้การท างานเป็นไปอย่างราบรื่น 

๓) จะต้องตระหนักถึงความส าคัญของเด็ก และเยาวชน ปลูกฝังให้เด็กรู้จักธรรม 
และรู้จักวิธีการน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน จะต้องสนับสนุน ส่งเสริมความสนใจของแต่ละคน 

 



๑๓๘ 

๔. การบริหารคณะสงฆ์ในสังคมการเปลี่ยนแปลงด้านการเผยแผ่  
๑) ต้องพัฒนาพระสังฆาธิการให้น าเอาสื่อเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการเผยแผ่

พระพุทธศาสนาให้มากยิ่งขึ้น 
๒) พระสังฆาธิการจะต้องมุ่งเน้นให้สอนประชาชนให้มีความรู้ในเรื่องธรรมะ

อย่างรอบด้าน และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
๓) จัดตั้งกองทุนเพ่ือการเผยแผ่ และมีการบริหารจัดการเพื่อได้ประโยชน์สูงสุด 

๕. การบริหารคณะสงฆ์ในสังคมการเปลี่ยนแปลงด้านการสาธารณูปการ  
๑) ควรปลูกฝังให้พระภิกษุสามเณรเกิดความเอาใจใส่ในการควบคุมดูแล และ

ปฏิสังขรณ์ภายในวัด  
๒) จะต้องมีความรู้ในการพัฒนาในการสร้างสิ่งก่อสร้างต่างๆ ให้เหมาะสม ควร

จัดท าแผนแม่บทในการพัฒนาวัด ควรมีการน าเสนอในรูปแบบโครงการให้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์
ของงาน 

๓) ควรจัดกลุ่ม และยกย่องวัดต้นแบบที่มีสาธารณูปการที่ดี การจัดแผนผังวัดที่ดี 
ควรมี Master Plan ที่เหมาะสมส าหรับภูมิภาคต่างๆ ควรมีการท าประวัติวัด 

๖. การบริหารคณะสงฆ์ในสังคมการเปลี่ยนแปลงด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
๑) พระสังฆาธิการจะต้องมีการช่วยเหลือด้านสาธารณสงเคราะห์แก่ประชาชน 

เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้  
๒) พระสังฆาธิการจะต้องเห็นถึงความส าคัญที่จะอุทิศตนเพ่ือพระศาสนา โดย

ค านึงถึงประชาชนเป็นหลัก โดยน าหลักธรรมของพระพุทธศาสนามาปรับใช้ 
๓) สนับสนุนโครงการ วัสดุอุปกรณ์ รวมถึงงบประมาณ สร้างแรงบันดาลใจ 

ให้แก่พระสังฆาธิการให้สมานสามัคคีช่วยเหลือกัน 

ค. การบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change Management)  
๑. เป้าหมาย และกลยุทธ์ (Goals and strategies) องค์การมีความจ าเป็นต้อง

ปรับเปลี่ยน เป้าหมาย และกลยุทธ์ไปสู่เป้าหมายอยู่ตลอดเวลา เช่น เมื่อมีการขยายกิจการหรือเมื่อ
ต้องเสนอสินค้าหรือบริการตัวใหม่เข้าสู่ตลาด เมื่อต้องแสวงหาตลาดใหม่เพ่ือรองรับสินค้า เป็นต้น 

๒. เทคโนโลยี (Technology) การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีมีตั้งแต่ระดับเล็กน้อยถึง
ระดับส าคัญ เช่น การเชื่อมต่อคอมพิวเตอร์สายตรงเป็นระบบเครือข่ายให้ลูกค้า สามารถเข้าถึงสินค้า และ
ใช้บริการได้สะดวก ถือเป็นการเปลี่ยนเทคโนโลยีระดับเล็กน้อยแต่ถ้าทั้งกิจการต้องเปลี่ยนแปลง
เครื่องจักร และเทคโนโลยีใหม่ทั้งหมดเพ่ือการผลิตให้ทันสมัย  ถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงใหญ่ 

๓. การออกแบบงานใหม่ (Job redesign) องค์การจ าเป็นต้องจัดงานออกเป็นกลุ่ม
ต่างๆ ใหม่ให้มีระดับความมากหรือน้อยในประเด็น เช่น ความหลากหลาย (Variety) การให้อิสระ 
(Autonomy) การมีลักษณะเฉพาะ (Identity) การให้ความส าคัญ (Significance) ตลอดจนการ
จัดระบบข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) เป็นต้น 

๔. โครงสร้าง (Structure) เช่น จัดโครงสร้างแบบตามหน้าที่หรือแบบที่เน้นผลผลิต 
จะมีความเป็นทางการ และรวมศูนย์เพียงไร เน้นแบบแนวราบหรือแนวตั้ง (Flat or tall structure) 



๑๓๙ 

หรือแบบเครือข่าย (Networking) เป็นโครงสร้างแบบจักรกล (Mechanic structure) หรือแบบ
สิ่งมีชีวิต (Organic structure) เป็นต้น 

๕. กระบวนการ (Process) เป็นขั้นตอนการท าให้งานส าเร็จ ก็อาจจ าเป็นต้องมีการ
เปลี่ยนแปลง เช่น แทนที่เคยท าตามล าดับเป็นขั้นตอน ไปเป็นการร่วมท าพร้อมกันจนงานส าเร็จ 

๖. คน (People) คนที่ปฏิบัติงานในองค์การจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
เมื่อเงื่อนไขอ่ืนได้เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสามารถท าได้ ๒ วิธี วิธีแรกปรับเปลี่ยนคนออกแล้วจ้างคน       
ที่เหมาะสมกับภารกิจใหม่เข้าแทน ท านองที่เรียกว่า ถ่ายเลือดใหม่ (New blood) วิธีหลังใช้วิธี
เปลี่ยนแปลงคนเดิมด้วยการพัฒนาฝึกอบรมด้านทักษะ และเจตคติที่สอดคล้องกับงานใหม่  

๗. ระเบียบสังคม (Social Order) ซึ่งหมายถึงการจัดระเบียบ โครงสร้างของกลุ่ม
สถาบัน บรรทัดฐานระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ในองค์การทั้งที่ก าหนดไว้อย่างเป็นทางการ และที่ไม่เป็น
ทางการ 

๘. อุดมการณ์ (Ideology) ซึ่งหมายถึงความเชื่อ ค านิยมสูงสุด ที่เป็นตัวก ากับ
ทิศทางแบบแผนของพฤติกรรมในองค์การ ซึ่งบางครั้งเรียกว่า “จิตส านึก” เช่น จิตส านึก
ประชาธิปไตย หรือ จิตส านึกเพ่ือส่วนรวม เป็นต้น 

ฆ. ขั้นตอนของกระบวนการให้การเปลี่ยนแปลงออกเป็น ๓ ระยะ  
๑. ระยะยอมรับถึงความจ าเป็น (Unfreezing) เป็นขั้นตอนที่เงื่อนไขสภาพแวดล้อม 

และสถานภาพเดิมที่องค์การเป็นอยู่ขณะนั้นเกิดปัญหาท าให้การด าเนินกิจการไม่เป็นที่น่าพอใจ      
ซึ่งอาจเกิดจากการมีโครงสร้างการจัดรูปแบบงาน หรือเทคโนโลยีที่ขาดประสิทธิผลหรือการที่
พนักงานขาดทักษะ และเจตคติที่เหมาะสม การเกิดวิกฤตการณ์เป็นตัวเร่งให้ฝ่ายต่างๆ ยอมรับ และ
เห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลง 

๒. ระยะด าเนินการเปลี่ยนแปลง (Changing) เป็นขั้นตอนของการน าแผนงาน
วิธีการ และเทคนิคต่างๆ ลงสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่สภาพที่ต้องการ  

๓. ระยะรักษาสภาพใหม่ให้อยู่กับองค์การได้ถาวร (Refreezing) ขั้นตอนนี้คือ การ
ท าให้การเปลี่ยนแปลงใหม่ในด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นคงอยู่ และกลายเป็นส่วนหนึ่งขององค์การต่อไป  

ง. แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ 
๑. แนวทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ด้านปกครอง 

๑) พัฒนากฎหมายที่เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์  
(๑) บรรจุค าว่า “พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ” ไว้ในรัฐธรรมนูญ 
(๒) เพ่ิมอ านาจ บทบาท และหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 
(๓) กระจายอ านาจทางการปกครองคณะสงฆ์  
(๔) จัดตั้งสภาสงฆ์ในแต่ละระดับชั้น 
(๕) ก าหนดกระบวนการยุติธรรมสงฆ์ที่ชอบด้วยพระธรรมวินัย  และ

กฎหมายบ้านเมือง 
(๖) ก าหนดให้มีส านักงานเจ้าคณะแต่ละระดับชั้นท างานต่อเนื่องโดยมี

เจ้าหน้าที่สนับสนุน และให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขยายอัตราก าลังพนักงานราชการ 



๑๔๐ 

(๗) จัดตั้งองค์กรหรือสถาบันพัฒนาพระสังฆาธิการ 
๒) พัฒนางานภายใต้ระบบ และกลไกท่ีมีอยู่ 

(๑) พระสังฆาธิการในแต่ละระดับชั้นบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ปกครองคณะสงฆ์อย่างจริงจัง 

(๒) ก าหนดให้วัดหรือการปกครองคณะสงฆ์ในแต่ละระดับชั้น จัดท า
ยุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงานเป็นแผนปฏิบัติการประจ าปี  และแผนพัฒนาฯ ระยะ ๕ ปี โดยให้
สอดคล้องกับกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน และมีการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ 

(๓) ก าหนดระบบการคัดกรองผู้บรรพชา  และอุปสมบท และจัดท า
ฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ืองานปกครองคณะสงฆ์ 

(๔) ส่งเสริม และสนับสนุนให้คณะสงฆ์ท างานเชื่อมโยงกับเครือข่ายทุกภาค
ส่วนทั้งภาครัฐ และเอกชน 

๓) การบริหารจัดการด้านการเงิน และบัญชี 
(๑) สนับสนุนให้มีการจัดตั้งธนาคารพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยได้รับ   

การสนับสนุนจากภาครัฐ 
(๒) สนับสนุน และส่งเสริมการท ารายงานด้านงบประมาณ การเงิน และ

บัญชีอย่างเป็นระบบ  
(๓) พัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนา ให้มีความรู้ความสามารถทางด้าน

กฎหมาย และการจัดการทรัพย์สินของสถาบันทางพระพุทธศาสนา 
๒. แนวทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ด้านศาสนศึกษา 

๑) พัฒนาการบริหารจัดการในการศึกษาบาลี นักธรรม ธรรมศึกษา โรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ มหาวิทยาลัยสงฆ์  และการศึกษาตามอัธยาศัย บูรณาการกันอย่าง    
เป็นระบบ 

๒) เสนอให้ตราพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรมเพ่ือเป็นกลไกในการ
บริหารจัดการ และพัฒนาการศึกษาพระพุทธศาสนา  

๓) จัดให้มีคณะกรรมการการศึกษาพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัดเพ่ือบูรณา
การการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับพระภิกษุสามเณร และประชาชนทั่วไป 

๔) พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัด  และประเมินผล
การศึกษาด้านพระพุทธศาสนาให้มีคุณภาพ และมาตรฐาน 

๕) ส่งเสริม และพัฒนาบุคลากรด้านพระพุทธศาสนาให้มีความมั่นคง และ
ก้าวหน้าในอาชีพ เช่น ก าหนดระบบเทียบมาตรฐานคุณวุฒิ อัตราเงินเดือน สวัสดิการ  และสิทธิ
ประโยชน์อื่นๆ เป็นต้น 

๖) ก าหนดยุทธศาสตร์ส่งเสริม และพัฒนาระบบ และกลไกในการสร้าง และ
พัฒนาศาสนทายาท 

๓. แนวทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ด้านเผยแผ่ 
๑) ก าหนด เป้าหมาย และจัดท ายุทธศาสตร์การเผยแผ่ และประชาสัมพันธ์

กิจการพระพุทธศาสนาอย่างเป็นระบบ 



๑๔๑ 

๒) เสนอให้มีการพัฒนาโครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยมีการจัดตั้ง  
แม่กองงานด้านการประชาสัมพันธ์ และเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

๓) เสนอให้ มี การตั้ งหรื อ พัฒนาสถาบัน เ พ่ือ พัฒนาบุ คลากรด้ านการ
ประชาสัมพันธ์ และเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

๔) จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้มีความรู้ทักษะ 
ด้านภาษาเพ่ือการสื่อสาร การใช้สื่อ เช่น พระนักเผยแผ่ พระสอนศีลธรรม พระธรรมทูต พระธรรมทูต
สายต่างประเทศ พระวิปัสสนาจารย์ 

๕) จัดท ามาตรฐานบุคลากรด้านการประชาสัมพันธ์  และเผยแผ่กิจการ
พระพุทธศาสนา 

๖) เสนอให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ พัฒนางาน และส่วนงานเพ่ือการดูแล
ตรวจสอบมาตรฐานของบุคลากร ด้านการเผยแผ่ 

๗) รณรงค์ จัดกิจกรรม สนับสนุน สร้างเครือข่ายการประชาสัมพันธ์ และเผยแผ่
ข่าวสารกิจการงานพระพุทธศาสนา และศาสนสัมพันธ์อย่างสร้างสรรค์ และต่อเนื่อง 

๔. แนวทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ด้านสาธารณูปการ 
๑) ปรับปรุง และพัฒนาระบบการบริหารการจัดการศาสนสมบัติของวัด  
๒) พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการจัดการศาสนสมบัติของวัดเสนอ

ให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการก่อสร้าง การปฏิสังขรณ์ การพัฒนา  
๓) ท านุบ ารุงศาสนสถาน ส่งเสริม สนับสนุน และอนุรักษ์พุทธศิลปกรรม 

โบราณสถาน โบราณวัตถุทางพระพุทธศาสนา  
๕) พัฒนาวัด และศาสนสถานให้เป็นสถานที่เอ้ือต่อการปฏิบัติศาสนกิจของคณะ

สงฆ ์และพุทธศาสนิกชน 
๖) พัฒนาพระสั งฆาธิการ ให้มีความรู้  และความสามารถในด้ านการ

สาธารณูปการ 
๗) เร่งรัดให้ผู้รับผิดชอบจัดท าเอกสารสิทธิ์ของวัดให้เป็นระบบ 

๕. แนวทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ด้านศึกษาสงเคราะห์ 
๑) พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนธรรมศึกษา และหลักสูตรพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน 
๒) เสนอให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณ และบุคลากรแก่โรงเรียนการกุศลของวัด 
๓) จัดตั้ง และบริหารกองทุนสนับสนุนการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือให้การสนับสนุน

พระภิกษุสามเณรในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
๔) พัฒนาพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ 
๕) พัฒนาเครือข่ายการท างานร่วมกันกับหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 

(อปต.) เพ่ือสร้างประสิทธิภาพในการท างานให้เป็นเอกภาพ 
๖) พัฒนาจัดตั้งส่งเสริมพระพุทธศาสนา และการเรียนการสอนธรรมศึกษา 

ในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ 
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๖. แนวทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ด้านสาธารณสงเคราะห์ 
๑) สร้างระบบ และกลไกเพ่ือก ากับ ดูแล และบริหารภารกิจด้านการสาธารณ

สงเคราะห์ ให้เป็นรูปธรรมโดยสามารถวัด และประเมินผลได้ 
๒) ส่งเสริม และสนับสนุนพระสงฆ์นักพัฒนาให้ท างานร่วมกับเครือข่ายทุกภาค

ส่วนทั้งภาครัฐ และเอกชน  
๓) ส่งเสริม และสนับสนุนองค์กรทางพระพุทธศาสนาเพ่ือพัฒนาวิชาชีพส าหรับ

ชุมชน  
๔) จัดตั้งกองทุนเพ่ือการสาธารณะสงเคราะห์ 
๕) จัดให้มีสถาบันทางการเงินเพื่อสนับสนุนงานด้านสาธารณสงเคราะห์ 

๗. แนวทางการพัฒนาพุทธมณฑล 
๑) สนับสนุนให้มีการจัดตั้งส านักงานกลางการบริหารงานปกครองคณะสงฆ์

ระดับเจ้าคณะภาค เจ้าคณะหน และส านักงานมหาเถรสมาคม ณ พุทธมณฑล 
๒) พัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางแหล่งข้อมูลการศึกษาค้นคว้า งาน

วิชาการ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา โดยน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ 
๓) สนับสนุน และส่งเสริมให้มีอนุพุทธมณฑลครบทุกจังหวัด โดยก าหนด

ระยะเวลาที่ชัดเจน 
๔) พัฒนาด้านกายภาพของพุทธมณฑลให้เหมาะสมรองรับการเป็นศูนย์กลาง

พระพุทธศาสนาโลก 
๕) พัฒนาพุทธมณฑลเป็นที่ตั้งกระทรวงพระพุทธศาสนา 

๔.๒.๓ การยกร่างรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
สรุปผลการวิเคราะห์เอกสาร และผลการสัมมนาเพ่ือยกร่างรูปแบบฯ ได้ดังนี้ 

รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ (ฉบับร่าง) มีองค์ประกอบ ๔ 
ประการ ได้แก่ ๑) หลักการ ๒) วัตถุประสงค์ ๓) องค์ประกอบ และ ๔) กระบวนการบริหาร โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

ก. หลักการ  
ส่งเสริมให้พระพุทธศาสนามั่นคง ด ารงศีลธรรม น าสังคมสู่สันติสุขในยุคการ

เปลี่ยนแปลง 

ข. วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือปรับปรุงองค์กรคณะสงฆ์ให้ทันต่อสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็ว โดยไม่ผิดหลักพระธรรม และวินัยสอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมือง และกฎหมายมหาเถร
สมาคม 

๒. เพ่ือพัฒนาพระสังฆาธิการให้เป็นผู้มีใคร่ครวญในจิต มิตรทั่วหล้า ใช้ปัญญาแก้ไข 
มีน้ าใจต่อเพ่ือน เตือนตนเสมอ 

๓. เพ่ือพัฒนาองค์กรคณะสงฆ์ให้ประกอบด้วยหลัก ๔ ประการ ได้แก่ ๑) ธงชัยคือ
อุดมการณ์ ๒) มีอาวุธคือความรู้ ๓) มียุทธวิธีคือความฉลาด ๔) มีคุณธรรมคือ เสียสละ สามัคคี มีส่วนร่วม 
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ค. องค์ประกอบ 
๑. หลักวงจร DEMMING (PDCA, Plan-Do-Check-Act) PDCA  

P- Plan วางแผน จัดตั้งวัตถุประสงค์ และกระบวนการที่จ าเป็น เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์
ที่เป็นไปตามความต้องการของพระสังฆาธิการ และนโยบายของคณะสงฆ์ 

D- Do ปฏิบัติ น ากระบวนการไปปฏิบัติ 
C- Check ตรวจวัด เฝ้าติดตาม และวัดกระบวนการเปรียบเทียบกับนโยบาย 

วัตถุประสงค์ และข้อก าหนด แล้วรายงาน 
A- Act ปรับปรุง จัดท าปฏิบัติการเพ่ือปรับปรุงสมรรถนะกระบวนการอย่าง

ต่อเนื่อง 
๒. หลักการบริหารคณะสงฆ์ ๕ ประการ ได้แก่ 

๑. การวางแผน หมายถึง เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานในปัจจุบัน เพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร 

๒. การจัดองค์การ หมายถึง เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิก 
และ สายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท า และการกระจายอ านาจ 

๓. งานบุคคล หมายถึง เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากร และ
การใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

๔. การอ านวยการ หมายถึง เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินงานตามแผน 
ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และมีภาวะผู้น า 

๕. การก ากับดูแล หมายถึง เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายใน
องค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์การ 

๓. องค์ประกอบด้านการบริหารการเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ ๔ ด้าน  
๑. ด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง หมายถึง การปรับเปลี่ยนกระบวนการ

ท างาน การติดต่อสื่อสาร การสร้างความสัมพันธ์ในองค์การพัฒนาระบบการท างานเป็นทีม เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายขององค์กรที่ได้ก าหนดไว้ 

๒. ด้านการเปลี่ยนแปลงคน หมายถึง การสนับสนุนให้บุคลากรเกิดการพัฒนา
ทั้งด้านการปฏิบัติงาน การสร้างความสัมพันธ์ในองค์การ และการสร้างแรงจูงใจในการท างาน 

๓. ด้านการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ หมายถึง การพัฒนาองค์การให้
บุคลากรเกิดความผูกพันต่อองค์การ โดยมีแบบแผน พฤติกรรมที่ยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา และ
สามารถถ่ายทอดไปยังบุคลากรรุ่นต่อไปในองค์การ 

๔. ด้านการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี หมายถึง การจัดระบบสารสนเทศ และน า
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ในการปรับปรุงงานด้านต่างๆ ขององค์การ และการพัฒนาทักษะทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการปรับปรุงงานด้านอ่ืนๆ เช่น การปรับระบบงาน การบริหารงานด้าน
ค านวณต้นทุนงาน และการบริหารงานวงรอบของระยะเวลา เป็นต้น ให้เป็นไปได้อย่างสะดวก และ
รวดเร็วขึ้น 
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๔. หลักธรรมที่ส่งเสริมการบริหารการเปลี่ยนแปลง คือ ปาปณิกธรรม ๓ ได้แก่  
๑) จักขุมา ท าให้มีปัญญามองเห็นการไกลรู้จักวางแผน และมีวิสัยทัศน์ ๒) วิธูโร ท าให้จัดการองค์กร
ได้ดีมีความช านาญ เชี่ยวชาญ และ ๓) นิสสยสัมปันโน ท าให้มีภาวะผู้น า และมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 

ฆ. กระบวนการบริหาร 
การน าวงจร DEMMING (PDCA, Plan-Do-Check-Act) PDCA เป็นกระบวนการ

บริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ ๔ ขั้นตอน ได้แก่ 
ขั้นตอนที่ ๑ P- Plan วางแผน การก าหนดวัตถุประสงค์ และตั้งเป้าหมาย ก าหนด

ขั้นตอนวิธีการ และระยะเวลา จัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็นทั้งในด้านบุคคล เครื่องมืองบประมาณ โดย
การบริหารจัดการของคณะสงฆ์เพ่ือผลักดันองค์ประกอบ ๔ ด้าน ได้แก่  

๑. ด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง เป็นการปรับเปลี่ยนกระบวนการท างาน การ
ติดต่อสื่อสาร การสร้างความสัมพันธ์ในองค์การพัฒนาระบบการท างานเป็นทีม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ขององค์กรที่ได้ก าหนดไว้ ประกอบด้วย 

๑) การพัฒนามี ๓ แบบ การพัฒนาแบบเสรี การพัฒนาแบบมีพ่ีเลี้ยงคือ      
ทางราชการชุมชนให้การช่วยเหลือสนับสนุน การพัฒนาแบบผสมผสาน 

๒) ออกกฎหมายคณะสงฆ์ และคงต้องปรับโดยสร้างการบริหารให้ตรงตามกับ
ภาวะงาน และบารมี 

๓) ปรับแผนงานให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
๔) ปรับแผนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานลดความล่าช้า 
๕) ปรับโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกภายในองค์กร 
๖) ปรับการกระจายอ านาจเป็นรวมอ านาจ ลดจ านวนล าดับชั้นในองค์กร 

๒. ด้านการเปลี่ยนแปลงคน เป็นการสนับสนุนให้บุคลากรเกิดการพัฒนาทั้งด้านการ
ปฏิบัติงาน การสร้างความสัมพันธ์ในองค์การ และการสร้างแรงจูงใจในการท างาน เป็นต้น 
ประกอบด้วย 

๑) ปรับด้านพฤติกรรมของบุคลากรเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
๒) พัฒนาพระสังฆาธิการมีความรู้ และความสามารถ มีความรู้ภาษาอังกฤษบาลี 
๓) พัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร 
๔) การเปลี่ยนแปลงคณะสงฆ์ที่มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นเป็นคณะ

บริหารวัดของแต่ละวัด 
๓. ด้านการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ เป็นการพัฒนาองค์การให้บุคลากรเกิด

ความผูกพันธ์ต่อองค์การ โดยมีแบบแผน พฤติกรรมที่ยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา และสามารถถ่ายทอด
ไปยังบุคลากรรุ่นต่อไปในองค์การ 

๑) พระสังฆาธิการให้ความร่วมมือเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการท างานของ
บุคลากรในองค์กร 

๒) การเปลี่ยนแปลงด้านวัฒนธรรมองค์กรโดยไม่ผิดหลักพระธรรม และวินัย
สอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมือง และกฎหมายมหาเถรสมาคม 

๓) ปรับทัศนคติให้มีแนวทางในการด าเนินงานเดียวกัน 



๑๔๕ 

๔) การให้เป็นประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยอนุเคราะห์พระสังฆาธิการในการ
บริหารงานบางประการ  

๔. ด้านการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี เป็นการจัดระบบสารสนเทศ และน าเทคโนโลยี
สารสนเทศเข้ามาใช้ในการปรับปรุงงานด้านต่างๆ ขององค์การ และการพัฒนาทักษะทางเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการปรับปรุงงานด้านต่างๆ ให้เป็นไปได้อย่างสะดวก และรวดเร็วขึ้น ประกอบด้วย 

๑) ทรัพยากร ได้แก่ บุคลากร เทคโนโลยี การประยุกต์ใช้งาน ฐานข้อมูล ข้อมูล
สารสนเทศ และผู้ส่งมอบ 

๒) สิ่งอ านวยความสะดวก ได้แก่ พ้ืนที่ท างาน และสิ่งอ านวยความสะดวก การ
จัดเก็บที่มีความปลอดภัย เทคโนโลยี และการรักษาความปลอดภัย 

๓) การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีในการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ 
๔) การรู้ และใช้เทคโนโลยีทันกับเหตุการณ์ และใช้ประโยชน์ตรงจุดประสงค์  

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
๕) สามารถใช้เทคโนโลยีได้อย่างถูกต้อง และเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง 

ที่เกิดขึ้น 
ขั้นตอนที่ ๒ D- Do ปฏิบัติ โดยการท าความเข้าใจ และลงมือปฏิบัติตามแผน 
ขั้นตอนที่ ๓ C- Check ตรวจสอบ เพื่อติดตามความคืบหน้า และดูผลส าเร็จของงาน

เมื่อเทียบกับแผน 
ขั้นตอนที่ ๔ A- Act ปรับปรุงการด าเนินการให้เหมาะสม หากการปฏิบัติเป็นที่น่า

พอใจ ก็จัดให้เป็นมาตรฐาน เพ่ือเป็นแนวทางให้ปฏิบัติต่อไป หากการปฏิบัติมีข้อควรปรับปรุง       
ให้ก าหนดวิธีการปรับปรุงต่อไป  

๔.๓ ผลการเสนอรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
ผู้วิจัยได้น าร่างรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ ที่สร้างขึ้น

ภายใต้ค าปรึกษาข้อเสนอแนะจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ โดยผลการน าเสนอรูปแบบการ
บริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ สรุปผลการน าเสนอ ได้แก่ มี ๒ ส่วน คือ ๑) ผลการ
ตรวจสอบรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิจากการจัดประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) และ ๒) ผลการ
ปรับปรุงรูปแบบ ดังนี้ 

๔.๓.๑ ผลการตรวจสอบรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิจากการจัดประชุมสนทนากลุ่ม 
(Focus Group)  

ผลการตรวจสอบรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิจากการจัดประชุมสนทนากลุ่มผลการ
ตรวจสอบรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ โดยจัดการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เมื่อวันจันทร์ ที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๖๑ อาคารเรียนรวมโซนซี (ชั้น ๕ ห้องซี ๕๑๐) หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะครุศาสตร์ 
อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา จ านวน ๘ รูป/คน ด้วยการเลือกเจาะจง (Purposive Selection) 
(รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิดังรายละเอียดในภาคผนวก) สรุปผลการสนทนากลุ่ม ดังต่อไปนี้ 



๑๔๖ 

ตารางท่ี ๔.๗ สรุปผลการสนทนากลุ่ม 

รายการ ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 
ภ า พ ร ว ม ข อ ง รู ป แ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม

เปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ (ฉบับร่าง) 
ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก ๔ องค์ประกอบ 
ได้แก่ ๑) หลักการ ๒) จุดมุ่งหมาย ๓) ระบบการ
ด าเนินการ ๔) กระบวนการพัฒนา 

- ควรเพิ่มแผนภาพรูปแบบ 
 

ก. หลักการ  
ส่งเสริมให้พระพุทธศาสนามั่นคง ด ารงศีลธรรม 

น าสังคมสู่สันติสุขในยุคการเปลี่ยนแปลง 

- ควรปรับภาษาที่ ใช้ ให้ตรงกับประเด็น
เกี่ยวกับพระสังฆาธิการ และการปกครองคณะ
สงฆ์ 

- ควรเพ่ิมประเด็นเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์
การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ปี ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๑ 

- สรุปผลการปรับปรุง ดังนี้ 
ก. หลักการ  

๑.  พัฒนาศักยภาพคณะสงฆ์ เ พ่ือสร้าง
ศรัทธา และการสร้างเอกลักษณ์  

๒. ส่งเสริมให้พระพุทธศาสนามั่นคง ด ารง
ศี ล ธ ร รม  น า สั ง คมสู่ สั นติ สุ ข ใ นยุ คก า ร
เปลี่ยนแปลง 

ข. วัตถุประสงค์ 
๑.  เ พ่ือปรับปรุ งองค์กรคณะสงฆ์ ให้ทันต่อ

สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
โดยไม่ผิดหลักพระธรรม และวินัยสอดคล้องกับ
กฎหมายบ้านเมือง และกฎหมายมหาเถรสมาคม 

๒. เพ่ือพัฒนาพระสังฆาธิการให้เป็นผู้มีใคร่ครวญ
ในจิต มิตรทั่วหล้า ใช้ปัญญาแก้ไข มีน้ าใจต่อเพ่ือน 
เตือนตนเสมอ 

๓. เพ่ือพัฒนาองค์กรคณะสงฆ์ให้ประกอบด้วย
หลัก ๔ ประการ ได้แก่ ๑) ธงชัยคืออุดมการณ์ ๒) 
มีอาวุธคือความรู้ ๓) มียุทธวิธีคือความฉลาด ๔) มี
คุณธรรมคือ เสียสละ สามัคคี มีส่วนร่วม 

- ควรปรับภาษาที่ ใช้ ให้ตรงกับประเด็น
เกี่ยวกับพระสังฆาธิการ และการปกครองคณะ
สงฆ์ 

- ควรเพ่ิมประเด็นเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์
การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ปี ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๑ 

- สรุปผลการปรับปรุงดังนี้ 
ข. วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือพัฒนาองค์กรคณะสงฆ์ให้ทันต่อ
สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว โดยไม่ผิดหลักพระธรรม และวินัย
สอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมือง และกฎหมาย
มหาเถรสมาคม 

๒. เ พ่ือพัฒนาการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรทางศาสนาให้เป็นผู้มีใคร่ครวญในจิต 
มิตรทั่วหล้า ใช้ปัญญาแก้ไข มีน้ าใจต่อเพ่ือน 



๑๔๗ 

รายการ ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 
เตือนตนเสมอ 

๓ .  เ พ่ื อ พั ฒ น า อ ง ค์ ก ร ค ณ ะ ส ง ฆ์ ใ ห้
ประกอบด้วยหลัก ๔ ประการ ได้แก่ ๑) ธงชัย
คืออุดมการณ์ ๒) มีอาวุธคือความรู้  ๓) มี
ยุทธวิธีคือความฉลาด ๔) มีคุณธรรมคือ 
เสียสละ สามัคคี มีส่วนร่วม 

ค. องค์ประกอบ 
๑. หลักวงจร DEMMING (PDCA, Plan-Do-

Check-Act) PDCA  
P- Plan วางแผน จัดตั้งวัตถุประสงค์ และ

กระบวนการที่จ าเป็น เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่เป็นไป
ตามความต้องการของพระสั งฆาธิการ  และ
นโยบายของคณะสงฆ์ 

D- Do ปฏิบัติ น ากระบวนการไปปฏิบัติ 
C- Check ตรวจวัด เฝ้าติดตาม และวัด

กระบวนการเปรียบเทียบกับนโยบาย วัตถุประสงค์ 
และข้อก าหนด แล้วรายงาน 

A- Act ปรับปรุง จัดท าปฏิบัติการเพ่ือปรับปรุง
สมรรถนะกระบวนการอย่างต่อเนื่อง 

๒. หลักการบริหารคณะสงฆ์ ๕ ประการ ได้แก่ 
๑) การวางแผน หมายถึง เป็นการก าหนด

แนวทางด าเนินงานในปัจจุบัน เพ่ือความส าเร็จที่
จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์
เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร 

๒) การจัดองค์การ หมายถึง เป็นการก าหนด
โครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิก และ สาย
บังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท า 
และการกระจายอ านาจ 

๓) งานบุคคล หมายถึง เป็นการสรรหาบุคลากร
ใหม่  การ พัฒนาบุคลากร  และการใช้คนให้
เหมาะสมกับงาน 

๔) การอ านวยการ หมายถึง เป็นการสื่อสาร
เพ่ือให้เกิดการด าเนินงานตามแผน ผู้บริหารต้องมี
มนุษยสัมพันธ์ที่ดี และมีภาวะผู้น า 

 

- ควรปรับภาษาที่ ใช้ ให้ตรงกับประเด็น
เกี่ยวกับพระสังฆาธิการ และการปกครองคณะ
สงฆ์ 

- ควรเพ่ิมประเด็นเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์
การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ปี ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๑ 

- ให้ปรับองค์ประกอบย่อยให้ย่อลงเพราะได้
อธิบายไว้ในกระบวนการบริหารแล้ว 

- สรุปผลการปรับปรุงดังนี้ 
ค. องค์ประกอบ 

๑ .  การบริ ห ารคณะสงฆ์  ๕  ประการ 
ประกอบด้วย ๑) การวางแผน ๒) การจัด
องค์การ ๓) งานบุคคล ๔) การอ านวยการ ๕) 
การก ากับดูแล 

๒. การบริหารการเปลี่ยนแปลง ๔ ด้าน 
ประกอบด้วย ๑) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 
๒) การเปลี่ยนแปลงคน ๓) การเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมองค์การ ๔) การเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี  

๓. หลักธรรมที่ส่ งเสริมการบริหารการ
เปลี่ยนแปลง คือ ปาปณิกธรรม ๓ 



๑๔๘ 

รายการ ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 
๕) การก ากับดูแล หมายถึง เป็นการควบคุม

คุณภาพของการปฏิบัติงานภายในองค์กรรวมทั้ง
กระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์การ 

๓. องค์ประกอบด้านการบริหารการเปลี่ยน แปลง
ของคณะสงฆ์ ๔ ด้าน  

๑) ด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง หมายถึง การ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการท างาน การติดต่อสื่อสาร 
การสร้างความสัมพันธ์ในองค์การพัฒนาระบบการ
ท างานเป็นทีม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรที่
ได้ก าหนดไว้ 

๒) ด้านการเปลี่ยนแปลงคน หมายถึง การ
สนับสนุนให้บุคลากรเกิดการพัฒนาทั้งด้านการ
ปฏิบัติงาน การสร้างความสัมพันธ์ในองค์การ และ
การสร้างแรงจูงใจในการท างาน 

๓) ด้านการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ 
หมายถึง การพัฒนาองค์การให้บุคลากรเกิดความ
ผูกพันต่อองค์การ โดยมีแบบแผน พฤติกรรมที่
ยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา และสามารถถ่ายทอดไป
ยังบุคลากรรุ่นต่อไปในองค์การ 

๔) ด้านการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี หมายถึง 
การจัดระบบสารสนเทศ และน า เทคโนโลยี
สารสนเทศเข้ามาใช้ในการปรับปรุงงานด้านต่างๆ 
ขององค์การ และการพัฒนาทักษะทางเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการปรับปรุงงานด้านอ่ืนๆ เช่น การ
ปรับระบบงาน การบริหารงานด้านค านวณต้นทุน
งาน และการบริหารงานวงรอบของระยะเวลา เป็น
ต้น ให้เป็นไปได้อย่างสะดวก และรวดเร็วขึน้ 

๔ .  หลั ก ธ ร ร มที่ ส่ ง เ ส ริ ม ก า รบ ริ ห า ร ก า ร
เปลี่ยนแปลง คือ ปาปณิกธรรม ๓ ได้แก่ ๑) จักขุ
มา ท าให้มีปัญญามองเห็นการไกลรู้จักวางแผน 
และมีวิสัยทัศน์ ๒) วิธูโร ท าให้จัดการองค์กรได้ดีมี
ความช านาญ เชี่ยวชาญ และ ๓) นิสสยสัมปันโน 
ท าให้มีภาวะผู้น า และมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 

 
 



๑๔๙ 

รายการ ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 
กระบวนการบริหาร 
๑) การน าวงจร DEMMING (PDCA, Plan-Do-

Check-Act) PDCA เป็นกระบวนการบริหารความ
เปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ ๔ ขั้นตอน ได้แก่ 

ขั้นตอนที่ ๑ P- Plan วางแผน การก าหนด
วัตถุประสงค์ และตั้งเป้าหมาย ก าหนดขั้นตอน
วิธีการ และระยะเวลา จัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็น
ทั้งในด้านบุคคล เครื่องมืองบประมาณ โดยการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ข อ ง ค ณ ะ ส ง ฆ์ เ พ่ื อ ผ ลั ก ดั น
องค์ประกอบ ๔ ด้าน ได้แก่  

๑. ด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง เป็นการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการท างาน การติดต่อสื่อสาร 
การสร้างความสัมพันธ์ในองค์การพัฒนาระบบการ
ท างานเป็นทีม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรที่
ได้ก าหนดไว้ ประกอบด้วย 

๑) การพัฒนามี ๓ แบบ การพัฒนาแบบเสรี การ
พัฒนาแบบมีพ่ีเลี้ยงคือ ทางราชการชุมชนให้การ
ช่วยเหลือสนับสนุน การพัฒนาแบบผสมผสาน 

๒) ออกกฎหมายคณะสงฆ์ และคงต้องปรับโดย
สร้างการบริหารให้ตรงตามกับภาวะงาน และบารมี 

๓) ปรับแผนงานให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
๔) ปรับแผนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานลด

ความล่าช้า 
๕) ปรับโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิก

ภายในองค์กร 
๖) ปรับการกระจายอ านาจเป็นรวมอ านาจ ลด

จ านวนล าดับชั้นในองค์กร 
๒. ด้านการเปลี่ยนแปลงคน เป็นการสนับสนุนให้

บุคลากรเกิดการพัฒนาทั้งด้านการปฏิบัติงาน การ
สร้างความสัมพันธ์ในองค์การ  และการสร้าง
แรงจูงใจในการท างาน เป็นต้น ประกอบด้วย 

๑) ปรับด้านพฤติกรรมของบุคลากรเพ่ือให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลง 

๒ )  พัฒนาพระสั งฆาธิ ก า รมี ค วามรู้  และ
ความสามารถ มีความรู้ภาษาอังกฤษบาลี 

- ควรปรับภาษาที่ ใช้ ให้ตรงกับประเด็น
เกี่ยวกับพระสังฆาธิการ และการปกครองคณะ
สงฆ์ 

- ควรตัดการบริหารแบบ PDCA 
- ควรเพ่ิมประเด็นเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์

การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ปี ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๑ 

- สรุปผลการปรับปรุงดังนี้ 
ฆ. กระบวนการบริหาร 

๑. หลักการบริหารคณะสงฆ์ ๕ ด้าน 
ด้านที่ ๑ การวางแผน 
๑) มีการปรับตัวในการบริหารองค์กรให้ท า

การเปลี่ยนแปลงของกระแสสังคม และโลก 
๒) มีการวางแผนที่สามารถน าไปปฏิบัติได้

จริง 
๓) มีการวางแผนให้สอดคล้องกับนโยบาย

คณะสงฆ์ 
๔) การวางแผนใช้เป็นบรรทัดฐานในการ

ปฏิบัติงาน และเป็นแนวทางท่ีมุ่งสู่ผลส าเร็จ 
๕) มีการวางแผน และนโยบายที่ก าหนดซึ่ง

ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นชัดเจน 
๖ )  มี แผนที่ สอดคล้องกับสถานการณ์

ปัจจุบันที่ปรับเปลี่ยนไปได้ตลอดเวลา 
ด้านที่ ๒ การจัดองค์กร 
๑) การวางแผนต้องสรรหาบุคคลให้มีความรู้

ตามความสามารถในการจัดการการศึกษา 
๒) การจัดองค์กรสอดคล้องกับแผนการ

ปฏิบัติงานที่ได้ก าหนดไว้ 
๓) โครงสร้างของการบริหารมีการแบ่ง

หน้าที่ฝ่ายต่างๆ สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน 
ที่เล็งถึงผลประโยชน์ของคณะสงฆ์ 

๔) จัดองค์กรให้สะดวกต่อการประสานงาน
ระหว่างพระสงฆ์ และพระสังฆาธิการของคณะ
สงฆ์ 

๕) ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการจัดองค์กร 



๑๕๐ 

รายการ ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 
๓) พัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถในการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร 
๔) การเปลี่ยนแปลงคณะสงฆ์ที่มีประชาชนเข้า

มามีส่วนร่วมมากขึ้นเป็นคณะบริหารวัดของแต่ละ
วัด 

๓. ด้านการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ เป็น
การพัฒนาองค์การให้บุคลากรเกิดความผูกพันธ์ต่อ
องค์การ โดยมีแบบแผน พฤติกรรมที่ยึดถือปฏิบัติ
สืบต่อกันมา และสามารถถ่ายทอดไปยังบุคลากร
รุ่นต่อไปในองค์การ 

๑ )  พ ร ะสั ง ฆ า ธิ ก า ร ให้ ค ว าม ร่ ว มมื อ เ พ่ื อ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการท างานของบุคลากรใน
องค์กร 

๒) การเปลี่ยนแปลงด้านวัฒนธรรมองค์กรโดยไม่
ผิดหลักพระธรรม และวินัยสอดคล้องกับกฎหมาย
บ้านเมือง และกฎหมายมหาเถรสมาคม 

๓) ปรับทัศนคติให้มีแนวทางในการด าเนินงาน
เดียวกัน 

๔) การให้เป็นประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วย
อนุเคราะห์พระสังฆาธิการในการบริหารงานบาง
ประการ  

๔. ด้านการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี เป็นการ
จัดระบบสารสนเทศ และน าเทคโนโลยีสารสนเทศ
เข้ามาใช้ ในการปรับปรุงงานด้านต่างๆ ของ
องค์การ และการพัฒนาทักษะทางเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการปรับปรุงงานด้านต่างๆ ให้
เ ป็ น ไ ป ไ ด้ อ ย่ า ง ส ะ ด ว ก  แ ล ะ ร ว ด เ ร็ ว ขึ้ น 
ประกอบด้วย 

๑) ทรัพยากร ได้แก่ บุคลากร เทคโนโลยี การ
ประยุกต์ใช้งาน ฐานข้อมูล ข้อมูลสารสนเทศ และ
ผู้ส่งมอบ 

๒) สิ่งอ านวยความสะดวก ได้แก่ พ้ืนที่ท างาน 
และสิ่งอ านวยความสะดวก การจัดเก็บที่มีความ
ปลอดภัย เทคโนโลยี  และ การรั กษาความ
ปลอดภัย 

หรือมีส่วนตัดสินใจในการจัดองค์กร 
๖) มีการจัดองค์กรโดยการแบ่งฝ่ายไม่ให้

ท างานซับซ้อนกันให้เกิดการสะดวกในการ
ปฏิบัติงานของคณะสงฆ์ 

ด้านที่ ๓ งานบุคลากร 
๑) ให้เป็นฆราวาสที่มีความรู้ทางที่เกษียณ

แล้วหรือมีจิตอาสามาช่วยงาน 
๒) มีการก าหนดภาระงานให้แก่บุคลากร

อย่างชัดเจน และตรงต่อความสามารถ 
๓) มีการท าแผนการพัฒนาศักยภาพของ

พระสงฆ์ เ พ่ือ เ พ่ิม พูนความสามารถของ
พระสงฆ์ในแต่ละด้านครบถ้วน 

๔) มีการจัดบุคลากรให้ตรงกับต าแหน่งที่
ได้รับการแต่งตั้ง 

๕) มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีการแสดง
ความสามารถได้อย่างเต็มที ่

๖) มีการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานของบุคลากร 
เช่น ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ 

ด้านที่ ๔ การอ านวยการ 
๑) ควรมีการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการค านวณ

การท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
๒) มีการน าแผนของผู้บังคับบัญชามาแปลง

เป็นการปฏิบัติงาน และค าสั่ง 
๓) มีการประสานงานหรือสั่งให้บุคลากร

ปฏิบัติงานต่อองค์กรเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ตามที่ก าหนด 

๔) ผู้บังคับบัญชามีการมอบหมายงานให้
ผู้ปฏิบัติงานด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์
อักษร 

๕) มีการชักจูง หรือจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย 

๖) มีการนิ เทศติดตามผลงาน และการ
ประเมินผลงาน 

ด้านที่ ๕ การก ากับดูแล 
๑) มีการสนับสนุนในการบริหาร และมี



๑๕๑ 

รายการ ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 
๓) การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีในการบริหาร

การปกครองคณะสงฆ์ 
๔) การรู ้และใช้เทคโนโลยีทันกับเหตุการณ์ และ

ใช้ประโยชน์ตรงจุดประสงค์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
๕) สามารถใช้เทคโนโลยีได้อย่างถูกต้อง และ

เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
ขั้นตอนที่ ๒ D- Do ปฏิบัติ โดยการท าความ

เข้าใจ และลงมือปฏิบัติตามแผน 
ขั้นตอนที่ ๓ C- Check ตรวจสอบ เพ่ือติดตาม

ความคืบหน้า และดูผลส าเร็จของงานเมื่อเทียบกับ
แผน 

ขั้นตอนที่ ๔ A- Act ปรับปรุงการด าเนินการให้
เหมาะสม หากการปฏิบัติเป็นที่น่าพอใจ ก็จัดให้
เป็นมาตรฐาน เพ่ือเป็นแนวทางให้ปฏิบัติต่อไป 
หากการปฏิบัติมีข้อควรปรับปรุง ให้ก าหนดวิธีการ
ปรับปรุงต่อไป 

เครือข่าย Network ดูแลที่เกี่ยวกับการก ากับ
ดูแลให้ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒) มีการให้อิสระในการปฏิบัติงานภายใต้
การดูแลของผู้บังคับบัญชา 

๓) มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ผู้บริหารได้
ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด 

๔) เมื่อพบว่ามีการท าผิด จะมีการสั่งระงับ 
หรือยับยั้งการปฏิบัติงาน และโครงการนั้นๆ 

๕) เมื่อมอบหมายงานแล้ว มีการติดตามผล
การด าเนินงานทุกโครงการแล้วให้ข้อมูล
สะท้อนกลับ 

๖) มีการสังเกตเพ่ือบันทึกกิจกรรม เพ่ือให้
เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด 

๒. การบริหารการเปลี่ยนแปลง  
๑) ด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง เป็นการ

ป รั บ เ ปลี่ ย นก ร ะบวนกา รท า ง าน  ก า ร
ติดต่อสื่ อสาร การสร้ างความสัมพันธ์ ใน
องค์การพัฒนาระบบการท างานเป็นทีม 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรที่ได้ก าหนด
ไว้ ประกอบด้วย ๑) การพัฒนามี ๓ แบบ การ
พัฒนาแบบเสรี การพัฒนาแบบมีพ่ีเลี้ยงคือ 
รั ฐบาล และส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติให้การช่วยเหลือสนับสนุน การพัฒนา
แบบผสมผสาน ๒) ออกกฎหมายคณะสงฆ์ 
และคงต้องปรับโดยสร้างการบริหารให้ตรง
ตามกับบริบททางสังคม ๓) ปรับแผนงานให้
ทันกับสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง ๔) ปรับแผน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารคณะสงฆ์ลด
ความล่าช้า ๕) ปรับโครงสร้างการปกครอง
คณะสงฆ์ให้ความสัมพันธ์ของบุคลากรทาง
ศาสนา ๖) ปรับการกระจายอ านาจเป็นรวม
อ านาจ ลดจ านวนล าดับชั้นในการปกครอง
คณะสงฆ์ 

๒)  ด้ านการ เปลี่ ยนแปลงคน เป็นการ
สนับสนุนให้บุคลากรเกิดการพัฒนาทั้งด้าน



๑๕๒ 

รายการ ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 
การปฏิบัติงาน การสร้างความสัมพันธ์ในคณะ
สงฆ์ และการสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
ประกอบด้วย ๑) ปรับด้านพฤติกรรมของ
บุคลากรทางศาสนาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
๒) พัฒนาบุคลากรทางศาสนามีความรู้  และ
ความสามารถ มีความรู้ภาษาอังกฤษบาลี ๓) 
พัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรทางศาสนา ๔) การ
เปลี่ยนแปลงคณะสงฆ์ที่มีประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมมากขึ้นเป็นคณะบริหารวัดของแต่ละ
วัด 

๓) ด้านการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ 
เป็นการพัฒนาคณะสงฆ์ ให้บุคลากรทาง
ศาสนาเกิดความผูกพันต่อคณะสงฆ์ โดยมี
แบบแผน พฤติกรรมที่ยึดถือปฏิบัติสืบต่อกัน
มา และสามารถถ่ายทอดไปยังบุคลากรทาง
ศาสนารุ่นต่อไป 

(๑) บุคลากรทางศาสนาให้ความร่วมมือเพ่ือ
เปลี่ ยนแปลงพฤติกรรมการท างานของ
บุคลากรในคณะสงฆ์ 

(๒) การเปลี่ยนแปลงด้านวัฒนธรรมองค์กร
โดยไม่ผิดหลักพระธรรม และวินัยสอดคล้อง
กับกฎหมายบ้านเมือง และกฎหมายมหาเถร
สมาคม 

(๓) ปรับทัศนคติบุคลากรทางศาสนาให้มี
แนวทางในการด าเนินงานเดียวกัน 

(๔) การให้เป็นประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ช่วยอนุเคราะห์บุคลากรทางศาสนาในการ
บริหารงานบางประการ  

๔) ด้านการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี เป็นการ
จัดระบบสารสนเทศ และน า เทคโนโลยี
สารสนเทศเข้ามาใช้ในการปรับปรุงงานด้าน
ต่างๆ ของคณะสงฆ์ และการพัฒนาทักษะทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการปรับปรุงงาน
ด้านต่างๆ ให้เป็นไปได้อย่างสะดวก และ



๑๕๓ 

รายการ ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 
รวดเร็วขึ้น ประกอบด้วย 

(๑) ทรัพยากร ได้แก่ บุคลากร เทคโนโลยี 
การประยุ กต์ ใ ช้ ง าน  ฐ านข้ อมู ล  ข้ อมู ล
สารสนเทศ และผู้ส่งมอบ 

(๒) สิ่งอ านวยความสะดวก ได้แก่ พ้ืนที่
ท างาน และสิ่ งอ านวยความสะดวก การ
จัดเก็บที่มีความปลอดภัย เทคโนโลยี  และ 
การรักษาความปลอดภัย 

(๓) การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีในการ
บริหารการปกครองคณะสงฆ์ 

(๔) การรู ้และใช้เทคโนโลยีทันกับเหตุการณ์ 
และใช้ประโยชน์ตรงจุดประสงค์ ให้ เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

(๕ )  น า เทคโน โลยี มาประยุ กต์ ใช้ เ พ่ื อ
การศึกษาค้นคว้า งานวิชาการ งานวิจัย
เกี่ยวกับหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา 

๓) หลักธรรมที่ส่งเสริมการบริหารการ
เปลี่ยนแปลง คือ ปาปณิกธรรม ๓ ได้แก่ ๑) 
จักขุมา ท าให้พระสังฆาธิการมีปัญญามองเห็น
การไกลรู้จักวางแผน และมีวิสัยทัศน์ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ๒) วิธูโร ท าให้พระ
สังฆาธิการเป็นมีความช านาญในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ และ ๓) นิสสยสัมปันโน ท า
ให้พระสังฆาธิการมีภาวะผู้น า และมีมนุษย์
สัมพันธ์ที่ดีในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

๔.๓.๒ ผลการปรับปรุงรูปแบบ 
ผลการปรับปรุงรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ (ฉบับสมบูรณ์) 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 



๑๕๔ 

 
ภาพที่ ๔.๑ รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
ที่มา : พระครูจันทสารสุตกิจ  (ส าราญ จนฺทสาโร), ๒๕๖๑. 
รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ มีองค์ประกอบ ๔ ประการ 

ได้แก่ ๑) หลักการ ๒) วัตถุประสงค์ ๓) องค์ประกอบ และ ๔) กระบวนการบริหาร  

องค์ประกอบที่ ๑ หลักการ  
๑. พัฒนาศักยภาพคณะสงฆ์เพ่ือสร้างศรัทธา และการสร้างเอกลักษณ์  
๒. ส่งเสริมให้พระพุทธศาสนามั่นคง ด ารงศีลธรรม น าสังคมสู่สันติสุขในยุคการ

เปลี่ยนแปลง 

องค์ประกอบที่ ๒ วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือพัฒนาองค์กรคณะสงฆ์ให้ทันต่อสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็ว โดยไม่ผิดหลักพระธรรม และวินัยสอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมือง และกฎหมายมหาเถร
สมาคม 

๒. เพ่ือพัฒนาการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทางศาสนาให้เป็นผู้มีใคร่ครวญในจิต 
มิตรทั่วหล้า ใช้ปัญญาแก้ไข มีน้ าใจต่อเพ่ือน เตือนตนเสมอ 

๓. เพ่ือพัฒนาองค์กรคณะสงฆ์ให้ประกอบด้วยหลัก ๔ ประการ ได้แก่ ๑) ธงชัยคือ
อุดมการณ์ ๒) มีอาวุธคือความรู้ ๓) มียุทธวิธีคือความฉลาด ๔) มีคุณธรรมคือ เสียสละ สามัคคี มีส่วนร่วม 

องค์ประกอบที่ ๓ องค์ประกอบ 
๑. การบริหารคณะสงฆ์ ๕ ด้าน ประกอบด้วย ๑) การวางแผน ๒) การจัดองค์การ 

๓) งานบุคคล ๔) การอ านวยการ ๕) การก ากับดูแล  
๒. การบริหารการเปลี่ยนแปลง ๔ ด้าน ประกอบด้วย ๑) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 

๒) การเปลี่ยนแปลงคน ๓) การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ ๔) การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี  

หลักการ 
วัตถุประสงค์ 
องค์ประกอบ 

กระบวนการบริหาร 
๑. หลักการบริหาร 

๒.  การบริหารการเปลี่ยนแปลง 
๓. ปาปณิกธรรม ๓ 



๑๕๕ 

๓. หลักธรรมที่ส่งเสริมการบริหารการเปลี่ยนแปลง คือ ปาปณิกธรรม ๓  

องค์ประกอบที่ ๔ กระบวนการบริหาร 
ก) หลักการบริหารคณะสงฆ์ ๕ ด้าน  
ด้านที่ ๑ การวางแผน 

๑) มีการปรับตัวในการบริหารองค์กรให้ท าการเปลี่ยนแปลงของกระแสสังคม 
และโลก 

๒) มีการวางแผนที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 
๓) มีการวางแผนให้สอดคล้องกับนโยบายคณะสงฆ์ 
๔) การวางแผนใช้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน และเป็นแนวทางที่มุ่งสู่

ผลส าเร็จ 
๕) มีการวางแผน และนโยบายที่ก าหนดซึ่งก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น

ชัดเจน 
๖) มีแผนที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่ปรับเปลี่ยนไปได้ตลอดเวลา 

ด้านที่ ๒ การจัดองค์กร 
๑) การวางแผนต้องสรรหาบุคคลให้มีความรู้ตามความสามารถในการจัดการ

การศึกษา 
๒) การจัดองค์กรสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานที่ได้ก าหนดไว้ 
๓) โครงสร้างของการบริหารมีการแบ่งหน้าที่ฝ่ายต่างๆ สอดคล้องกับการ

ปฏิบัติงาน ที่เล็งถึงผลประโยชน์ของคณะสงฆ์ 
๔) จัดองค์กรให้สะดวกต่อการประสานงานระหว่างพระสงฆ์ และพระสังฆาธิการ

ของคณะสงฆ์ 
๕) ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการจัดองค์กร หรือมีส่วนตัดสินใจในการจัดองค์กร 
๖) มีการจัดองค์กรโดยการแบ่งฝ่ายไม่ให้ท างานซับซ้อนกันให้เกิดการสะดวก  

ในการปฏิบัติงานของคณะสงฆ์ 
ด้านที่ ๓ งานบุคลากร 

๑) ให้เป็นฆราวาสที่มีความรู้ทางท่ีเกษียณแล้วหรือมีจิตอาสามาช่วยงาน 
๒) มีการก าหนดภาระงานให้แก่บุคลากรอย่างชัดเจน และตรงต่อความสามารถ 
๓) มีการท าแผนการพัฒนาศักยภาพของพระสงฆ์เพ่ือเพ่ิมพูนความสามารถ  

ของพระสงฆ์ในแต่ละด้านครบถ้วน 
๔) มีการจัดบุคลากรให้ตรงกับต าแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้ง 
๕) มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีการแสดงความสามารถได้อย่างเต็มที่ 
๖) มีการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานของบุคลากร เช่น ความรู้ ความสามารถ และ

ประสบการณ ์
ด้านที่ ๔ การอ านวยการ 

๑) ควรมีการสื่อสารเพื่อให้เกิดการค านวณการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
๒) มีการน าแผนของผู้บังคับบัญชามาแปลงเป็นการปฏิบัติงาน และค าสั่ง 



๑๕๖ 

๓) มีการประสานงานหรือสั่งให้บุคลากรปฏิบัติงานต่อองค์กรเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามที่ก าหนด 

๔) ผู้บังคับบัญชามีการมอบหมายงานให้ผู้ปฏิบัติงานด้วยวาจาหรือเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

๕) มีการชักจูง หรือจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย 
๖) มีการนิเทศติดตามผลงาน และการประเมินผลงาน 

ด้านที่ ๕ การก ากับดูแล 
๑) มีการสนับสนุนในการบริหาร และมีเครือข่าย Network ดูแลที่เกี่ยวกับการ

ก ากับดูแลให้ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
๒) มีการให้อิสระในการปฏิบัติงานภายใต้การดูแลของผู้บังคับบัญชา 
๓) มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ผู้บริหารได้ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด 
๔) เมื่อพบว่ามีการท าผิด จะมีการสั่งระงับ หรือยับยั้งการปฏิบัติงาน  และ

โครงการนั้นๆ 
๕) เมื่อมอบหมายงานแล้ว มีการติดตามผลการด าเนินงานทุกโครงการแล้ว     

ให้ข้อมูลสะท้อนกลับ 
๖) มีการสังเกตเพ่ือบันทึกกิจกรรม เพ่ือให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด 

ข) หลักการบริหารการเปลี่ยนแปลง  
๑. ด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง เป็นการปรับเปลี่ยนกระบวนการท างาน การ

ติดต่อสื่อสาร การสร้างความสัมพันธ์ในองค์การพัฒนาระบบการท างานเป็นทีม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ขององค์กรที่ได้ก าหนดไว้ ประกอบด้วย  

๑) การพัฒนามี ๓ แบบ การพัฒนาแบบเสรี การพัฒนาแบบมีพ่ีเลี้ยงคือ รัฐบาล 
และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติให้การช่วยเหลือสนับสนุน การพัฒนาแบบผสมผสาน  

๒) ออกกฎหมายคณะสงฆ์ และคงต้องปรับโดยสร้างการบริหารให้ตรงตามกับ
บริบททางสังคม  

๓) ปรับแผนงานให้ทันกับสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง ๔) ปรับแผนเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารคณะสงฆ์ลดความล่าช้า  

๕) ปรับโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ให้ความสัมพันธ์ของบุคลากรทางศาสนา  
๖) ปรับการกระจายอ านาจเป็นรวมอ านาจ ลดจ านวนล าดับชั้นในการปกครอง

คณะสงฆ์ 
๒. ด้านการเปลี่ยนแปลงคน เป็นการสนับสนุนให้บุคลากรเกิดการพัฒนาทั้งด้านการ

ปฏิบัติงาน การสร้างความสัมพันธ์ในคณะสงฆ์ และการสร้างแรงจูงใจในการท างาน ประกอบด้วย  
๑) ปรับด้านพฤติกรรมของบุคลากรทางศาสนาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
๒) พัฒนาบุคลากรทางศาสนามีความรู้ และความสามารถ มีความรู้ภาษาอังกฤษบาลี  
๓) พัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางศาสนา  
๔) การเปลี่ยนแปลงคณะสงฆ์ที่มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นเป็นคณะ

บริหารวัดของแต่ละวัด 



๑๕๗ 

๓. ด้านการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ เป็นการพัฒนาคณะสงฆ์ให้บุคลากรทาง
ศาสนาเกิดความผูกพันต่อคณะสงฆ์ โดยมีแบบแผน พฤติกรรมที่ยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา และ
สามารถถ่ายทอดไปยังบุคลากรทางศาสนารุ่นต่อไป ประกอบด้วย  

๑) บุคลากรทางศาสนาให้ความร่วมมือเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการท างาน
ของบุคลากรในคณะสงฆ์  

๒) การเปลี่ยนแปลงด้านวัฒนธรรมองค์กรโดยไม่ผิดหลักพระธรรม และวินัย
สอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมือง และกฎหมายมหาเถรสมาคม  

๓) ปรับทัศนคตบิุคลากรทางศาสนาให้มีแนวทางในการด าเนินงานเดียวกัน  
๔) การให้เป็นประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยอนุเคราะห์บุคลากรทางศาสนา  

ในการบริหารงานบางประการ  
๔. ด้านการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี เป็นการจัดระบบสารสนเทศ และน าเทคโนโลยี

สารสนเทศเข้ามาใช้ในการปรับปรุงงานด้านต่างๆ ของคณะสงฆ์ และการพัฒนาทักษะทางเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการปรับปรุงงานด้านต่างๆ ให้เป็นไปได้อย่างสะดวก และรวดเร็วขึ้น ประกอบด้วย  

๑) ทรัพยากร ได้แก่ บุคลากร เทคโนโลยี การประยุกต์ใช้งาน ฐานข้อมูล ข้อมูล
สารสนเทศ และผู้ส่งมอบ  

๒) สิ่งอ านวยความสะดวก ได้แก่ พ้ืนที่ท างาน และสิ่งอ านวยความสะดวก การ
จัดเก็บที่มีความปลอดภัย เทคโนโลยี และ การรักษาความปลอดภัย  

๓) การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีในการบริหารการปกครองคณะสงฆ์  
๔) การรู้ และใช้เทคโนโลยีทันกับเหตุการณ์ และใช้ประโยชน์ตรงจุดประสงค์  

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
๕) น าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพ่ือการศึกษาค้นคว้า งานวิชาการ งานวิจัย

เกี่ยวกับหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา 
ค) หลักธรรมที่ส่งเสริมการบริหารการเปลี่ยนแปลง คือ ปาปณิกธรรม ๓ ได้แก่  

๑) จักขุมา ท าให้พระสังฆาธิการมีปัญญามองเห็นการไกลรู้จักวางแผน และมีวิสัยทัศน์ในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ ๒) วิธูโร ท าให้พระสังฆาธิการเป็นมีความช านาญในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  และ        
๓) นิสสยสัมปันโน ท าให้พระสังฆาธิการมีภาวะผู้น า และมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
องค์ความรู้จากการวิจัยครั้งนี้ เป็นการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑   

อันเป็นการบูรณาการหลักพุทธธรรม คือ ปาณิกธรรม ๓ ประกอบด้วยจักขุมา วิธูโร นิสสยสัมปันโน 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน ประกอบด้วยการปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่ การ
สาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ การสาธารณสงเคราะห์ และในการบริหารการเปลี่ยนแปลงทั้ง ๔ 
ด้าน ประกอบด้วยการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง การเปลี่ยนแปลงคน การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม
องค์การ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาองค์กรคณะสงฆ์ให้ทันต่อสภาพแวดล้อมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยไม่ผิดหลักพระธรรม และวินัยสอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมือง และ
กฎหมายมหาเถรสมาคม โดยสรุปเป็น “BAT MODEL” ดังแสดงในภาพที่ ๔.๒ 



๑๕๘ 

 
ภาพที่ ๔.๒ องค์ความรู้จากการวิจัย  BAT MODEL 

ที่มา : พระครูจันทสารสุตกิจ  (ส าราญ จนฺทสาโร), ๒๕๖๑. 
อธิบายภาพองค์ความรู้จากการวิจัย “BAT MODEL” ดังนี้ 

B = Buddhism หลักพุทธธรรม คือ หลักปาปณิกธรรม ๓ ได้แก่ ๑) จักขุมา เป็น
หลักธรรมที่ท าให้พระสังฆาธิการมีปัญญามองเห็นการไกลรู้จักวางแผน และมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ ๒) วิธูโร เป็นหลักธรรมที่ท าให้พระสังฆาธิการเป็นมีความช านาญในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ และ ๓) นิสสยสัมปันโน เป็นหลักธรรมที่ท าให้พระสังฆาธิการมีภาวะผู้น า และ 
มีมนุษย์สัมพนัธ์ที่ดีในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

A = Administration of Sangha เป็นการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน 
ประกอบด้วย ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศึกษา ๓) การเผยแผ่  ๔) การสาธารณูปการ  
๕) การศึกษาสงเคราะห์ และ ๖) การสาธารณสงเคราะห์  

๑. การปกครอง ๑) บุคลากรทางศาสนาจะต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล ได้มีการ
ก าหนดนโยบายในการปกครอง ที่มีรูปแบบ และวิธีการท างานที่แน่นอน และชัดเจน ๒) จัดให้มี
หลักสูตร อบรมพัฒนาบุคลากรทางศาสนาให้มีความรู้ในด้านการกิจการคณะสงฆ์ ให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ทางสังคม โดยแบ่งเป็นการพัฒนาคน และการพัฒนางาน ๓) น าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้า
มาสนับสนุน ด้านฐานข้อมูล การสร้างบุคลากรในคณะสงฆ์ให้มีความสามารถในการบริหารจัดการ    
มีการตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ การสร้างความเป็นธรรม ความเสมอภาค  
ในคณะสงฆ์ การสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ มีการประสานประโยชน์ สร้างความร่วมมือ          
การกระจายอ านาจที่เหมาะสม  

๒. การศาสนศึกษา ๑) ส่งเสริม และพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ ทั้งใน
ภาคปริยัติ และปฏิบัติ ๒) ต้องมีการบริหารไปในทิศทางเดียวกัน เปิดโอกาสให้มีการร่วมมือทุกฝ่าย 
ประสานงาน ประสานประโยชน์ มีความชัดเจน และโปร่งใส ๓) ควรมีการสร้างขวัญ และก าลังใจ   
แก่ผู้สอน และผู้เรียน 

B  
Buddhism 

A  

Administration 
of Sangha 

T  

Transformational 
Administration 

 

BAT 
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๓. การศึกษาสงเคราะห์ ๑) การพัฒนาพระสังฆาธิการให้รู้จักการเป็นครู ด้วยการให้
การศึกษา และควรอุปถัมภ์การศึกษาสงเคราะห์ระดับชั้น  ๒) บุคลากรทางศาสนาต้องมีความรู้        
คู่ความสามารถด้วย และ ต้องมีการวางแผนในการท างาน ในรูปแบบ PDCA ซึ่งจะต้องเน้นหลักการ  
มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี รวมถึงจะต้องมีการเสียสละ ซึ่งจะท าให้เป็นที่ยอมรับของสังคม จะท าให้การ
ท างานเป็นไปอย่างราบรื่น ๓) บุคลากรทางศาสนาจะต้องตระหนักถึงความส าคัญของเด็ก และ
เยาวชน ปลูกฝังให้เด็กรู้จักธรรม และรู้จักวิธีการน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน จะต้องสนับสนุน ส่งเสริม
ความสนใจของแต่ละคน 

๔. การเผยแผ่ ๑) ต้องพัฒนาบุคลากรทางศาสนาให้น าเอาสื่อเทคโนโลยีเข้ามาช่วย
ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้มากยิ่งขึ้น ๒) บุคลากรทางศาสนาจะต้องมุ่งเน้นให้สอนประชาชน  
ให้มีความรู้ในเรื่องธรรมะอย่างรอบด้าน และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ๓) จัดตั้งกองทุนเพ่ือการเผย
แผ่ และมีการบริหารจัดการเพื่อได้ประโยชน์สูงสุด 

๕. การสาธารณูปการ ๑) ควรปลูกฝังให้พระภิกษุสามเณรเกิดความเอาใจใส่ในการ
ควบคุมดูแล และปฏิสังขรณ์ภายในวัด ๒) จะต้องมีความรู้ในการพัฒนาในการสร้างสิ่งก่อสร้างต่างๆ 
ให้เหมาะสม ควรจัดท าแผนแม่บทในการพัฒนาวัด ควรมีการน าเสนอในรูปแบบโครงการให้ถูกต้อง
ตามวัตถุประสงค์ของงาน ๓) ควรจัดกลุ่ม และยกย่องวัดต้นแบบที่มีสาธารณูปการที่ดี การจัดแผนผัง
วัดที่ดี ควรมี Master Plan ที่เหมาะสมส าหรับภูมิภาคต่างๆ ควรมีการท าประวัติวัด 

๖. การสาธารณสงเคราะห์ ๑) บุคลากรทางศาสนาจะต้องมีการช่วยเหลือด้านสา
ธารณสงเคราะห์แก่ประชาชน เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้ ๒) บุคลากรทาง
ศาสนาจะต้องเห็นถึงความส าคัญที่จะอุทิศตนเพ่ือพระศาสนา โดยค านึงถึงประชาชนเป็นหลัก โดยน า
หลักธรรมของพระพุทธศาสนามาปรับใช้ ๓) สนับสนุนโครงการ วัสดุอุปกรณ์ รวมถึงงบประมาณ 
สร้างแรงบันดาลใจ ให้แก่บุคลากรทางศาสนาให้สมานสามัคคีช่วยเหลือกัน 

T = Transformational Administration เป็นการบริหารการเปลี่ยนแปลงของคณะ
สงฆ์ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง การเปลี่ยนแปลงคน การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม
องค์การ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี อันจะท าให้คณะสงฆ์ให้ทันต่อยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลง  
อย่างรวดเร็ว โดยไม่ผิดหลักพระธรรม และวินัยสอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมือง และกฎหมาย     
มหาเถรสมาคม 

๑. ด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง เป็นการปรับเปลี่ยนกระบวนการท างาน การ
ติดต่อสื่อสาร การสร้างความสัมพันธ์ในองค์การพัฒนาระบบการท างานเป็นทีม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ขององค์กรที่ได้ก าหนดไว้ ประกอบด้วย ๑) การพัฒนามี ๓ แบบ การพัฒนาแบบเสรี การพัฒนาแบบ
มีพ่ีเลี้ยงคือ รัฐบาล และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติให้การช่วยเหลือสนับสนุน การพัฒนาแบบ
ผสมผสาน ๒) ออกกฎหมายคณะสงฆ์ และคงต้องปรับโดยสร้างการบริหารให้ตรงตามกับบริบททาง
สังคม ๓) ปรับแผนงานให้ทันกับสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง ๔) ปรับแผนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารคณะสงฆ์ลดความล่าช้า ๕) ปรับโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ให้ความสัมพันธ์ของบุคลากร
ทางศาสนา ๖) ปรับการกระจายอ านาจเป็นรวมอ านาจ ลดจ านวนล าดับชั้นในการปกครองคณะสงฆ์ 

๒. ด้านการเปลี่ยนแปลงคน เป็นการสนับสนุนให้บุคลากรเกิดการพัฒนาทั้งด้านการ
ปฏิบัติงาน การสร้างความสัมพันธ์ในคณะสงฆ์ และการสร้างแรงจูงใจในการท างาน ประกอบด้วย   



๑๖๐ 

๑) ปรับด้านพฤติกรรมของบุคลากรทางศาสนาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ๒) พัฒนาบุคลากรทาง
ศาสนามีความรู้ และความสามารถ มีความรู้ภาษาอังกฤษบาลี ๓) พัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางศาสนา ๔) การเปลี่ยนแปลงคณะสงฆ์ที่มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
มากขึ้นเป็นคณะบริหารวัดของแต่ละวัด 

๓. ด้านการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ เป็นการพัฒนาคณะสงฆ์ให้บุคลากรทาง
ศาสนาเกิดความผูกพันต่อคณะสงฆ์ โดยมีแบบแผน พฤติกรรมที่ยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา  และ
สามารถถ่ายทอดไปยังบุคลากรทางศาสนารุ่นต่อไป ประกอบด้วย ๑) บุคลากรทางศาสนาให้ความ
ร่วมมือเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการท างานของบุคลากรในคณะสงฆ์ ๒) การเปลี่ยนแปลงด้าน
วัฒนธรรมองค์กรโดยไม่ผิดหลักพระธรรม และวินัยสอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมือง และกฎหมาย
มหาเถรสมาคม ๓) ปรับทัศนคติบุคลากรทางศาสนาให้มีแนวทางในการด าเนินงานเดียวกัน ๔) การให้
เป็นประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยอนุเคราะห์บุคลากรทางศาสนาในการบริหารงานบางประการ  

๔. ด้านการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี เป็นการจัดระบบสารสนเทศ และน าเทคโนโลยี
สารสนเทศเข้ามาใช้ในการปรับปรุงงานด้านต่างๆ ของคณะสงฆ์ และการพัฒนาทักษะทางเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการปรับปรุงงานด้านต่างๆ ให้เป็นไปได้อย่างสะดวก และรวดเร็วขึ้น ประกอบด้วย   
๑) ทรัพยากร ได้แก่ บุคลากร เทคโนโลยี การประยุกต์ใช้งาน ฐานข้อมูล ข้อมูลสารสนเทศ และผู้ส่ง
มอบ ๒) สิ่งอ านวยความสะดวก ได้แก่ พ้ืนที่ท างาน และสิ่งอ านวยความสะดวก การจัดเก็บที่มีความ
ปลอดภัย เทคโนโลยี และ การรักษาความปลอดภัย ๓) การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีในการบริหาร
การปกครองคณะสงฆ์ ๔) การรู้ และใช้เทคโนโลยีทันกับเหตุการณ์ และใช้ประโยชน์ตรงจุดประสงค์
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ๕) น าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพ่ือการศึกษาค้นคว้า งานวิชาการ งานวิจัย
เกี่ยวกับหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา 



 

บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาเรื่อง “รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑” เป็นการ
วิจัยแบบผสมวิธี คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปริมาณ สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย ๓ ประการ ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ที่  ๑ เพ่ือสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ โดย          
๑) การศึกษาเอกสาร วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา และ ๒) ใช้แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน ๔๐๐ รูป/คน และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบค าบรรยาย 

วัตถุประสงค์ที่ ๒ เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค 
๑โดย ๑) การศึกษาเอกสาร วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา และ ๒) จัดสัมมนาผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ จ านวน ๑๐ รูป/คน มีเครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสัมมนา และท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วย
การวิเคราะห์เนื้อหา 

วัตถุประสงค์ที่ ๓ เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค 
๑ โดยการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๘ รูป/คน มีเครื่องมือในการวิจัย คือ แนวค าถามส าหรับ
การสนทนากลุ่ม และท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา  

โดยน าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
ผู้วิจัย สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง ๓ ประการ ดังนี้ 

๕.๑.๑ เพื่อศึกษาสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ 

ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ในภาพรวม พบว่า  
มีระดับการการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การก ากับดูแล มีระดับการปฏิบัติ
อยู่ในระดับมาก ส่วนอีก ๔ ด้าน คือ งานบุคลากร การจัดองค์กร การวางแผน และการอ านวยการ  
มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านที่ ๑ การวางแผน พบว่า มี
ระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีระดับการปฏิบัติมากทุกด้าน โดย
เรียงล าดับจากด้านที่มีระดับการปฏิบัติจากมากไปน้อย ได้แก่ มีการวางแผนที่สามารถน าไปปฏิบัติได้
จริง แผนที่ใช้เชื่อมโยงกับนโยบายที่ก าหนดซึ่งก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นชัดเจน การวางแผน
ใช้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน และเป็นแนวทางที่มุ่งสู่ผลส าเร็จ มีแผนที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันทีป่รับเปลี่ยนไปได้ตลอดเวลา และมีการวางแผนให้สอดคล้องกับนโยบายคณะสงฆ์  



๑๖๒ 

สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านที่ ๒ การจัดองค์กร พบว่า มี
ระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีระดับการปฏิบัติจากมากไปน้อย 
ได้แก่ โครงสร้างของการบริหารมีการแบ่งหน้าที่ฝุายต่างๆ สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน ที่เล็งถึง
ผลประโยชน์ของคณะสงฆ์ มีการจัดองค์กรโดยการแบ่งฝุายไม่ให้ท างานซับซ้อนกันให้เกิดการสะดวก
ในการปฏิบัติงานของคณะสงฆ์ การจัดองค์กรสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานที่ได้ก าหนดไว้ 
ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการจัดองค์กร หรือมีส่วนตัดสินใจในการจัดองค์กร  และจัดองค์กรให้สะดวก 
ต่อการประสานงานระหว่างพระสงฆ์ และพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์   

สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านที่ ๓ งานบุคลากร  พบว่า       
มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีระดับการปฏิบัติมากทุกด้าน โดย
เรียงล าดับจากด้านที่มีระดับการปฏิบัติจากมากไปน้อย ได้แก่ มีการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานของบุคลากร 
เช่น ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ มีการจัดบุคลากรให้ตรงกับต าแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้ง 
มีการท าแผนการพัฒนาศักยภาพของพระสงฆ์เพ่ือเพ่ิมพูนความสามารถของพระสงฆ์ในแต่ละด้าน
ครบถ้วน มีการก าหนดภาระงานให้แก่บุคลากรอย่างชัดเจน และตรงต่อความสามารถ  และมีการเปิด
โอกาสให้บุคลากรมีการแสดงความสามารถได้อย่างเต็มที่  

สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านที่ ๔ การอ านวยการ พบว่า     
มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีระดับการปฏิบัติมากทุกด้าน โดย
เรียงล าดับจากด้านที่มีระดับการปฏิบัติจากมากไปน้อย ได้แก่  มีการนิเทศติดตามผลงาน และการ
ประเมินผลงาน ผู้บังคับบัญชามีการมอบหมายงานให้ผู้ปฏิบัติงานด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษร 
มีการประสานงานหรือสั่งให้บุคลากรปฏิบัติงานต่อองค์กรเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนด มีการ
ชักจูง หรือจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมาย และมีการน าแผนของผู้บังคับบัญชา
มาแปลงเป็นการปฏิบัติงาน และค าสั่ง  

สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านที่ ๕ การก ากับดูแล  พบว่า     
มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีระดับการปฏิบัติมากทุกด้าน โดย
เรียงล าดับจากด้านที่มีระดับการปฏิบัติจากมากไปน้อย ได้แก่ เมื่อพบว่ามีการท าผิด จะมีการสั่งระงับ 
หรือยับยั้งการปฏิบัติงาน และโครงการนั้นๆ มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ผู้บริหารได้ก าหนดไว้อย่าง
เคร่งครัด มีการให้อิสระในการปฏิบัติงานภายใต้การดูแลของผู้บังคับบัญชา มีการสังเกตเพ่ือบันทึก
กิจกรรม เพ่ือให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด และเมื่อมอบหมายงานแล้ว มีการติดตามผลการ
ด าเนินงานทุกโครงการแล้วให้ข้อมูลสะท้อนกลับ  

๕.๑.๒ เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑               

มีองค์ประกอบ ๔ ประการ ได้แก่ หลักการ วัตถุประสงค์ องค์ประกอบ และ กระบวนการบริหาร  

ก. หลักการ  
๑. พัฒนาศักยภาพคณะสงฆ์เพ่ือสร้างศรัทธา และการสร้างเอกลักษณ์  
๒. ส่งเสริมให้พระพุทธศาสนามั่นคง ด ารงศีลธรรม น าสังคมสู่สันติสุขในยุคการ

เปลี่ยนแปลง 



๑๖๓ 

ข. วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือพัฒนาองค์กรคณะสงฆ์ให้ทันต่อสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็ว โดยไม่ผิดหลักพระธรรม และวินัยสอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมือง และกฎหมายมหาเถร
สมาคม 

๒. เพ่ือพัฒนาการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทางศาสนาให้เป็นผู้มีใคร่ครวญในจิต 
มิตรทั่วหล้า ใช้ปัญญาแก้ไข มีน้ าใจต่อเพ่ือน เตือนตนเสมอ 

๓. เพ่ือพัฒนาองค์กรคณะสงฆ์ให้ประกอบด้วยหลัก ๔ ประการ ได้แก่ ๑) ธงชัยคือ
อุดมการณ์ ๒) มีอาวุธคือความรู้ ๓) มียุทธวิธีคือความฉลาด ๔) มีคุณธรรมคือ เสียสละ สามัคคี มีส่วนร่วม 

ค. องค์ประกอบ 
๑. หลักวงจร DEMMING (PDCA, Plan-Do-Check-Act) PDCA  
๒. การบริหารคณะสงฆ์ ๕ ประการ ประกอบด้วย ๑) การวางแผน ๒) การจัด

องค์การ ๓) งานบุคคล ๔. การอ านวยการ ๕. การก ากับดูแล  
๓. การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน ประกอบด้วย ๑) การปกครอง ๒) การศาสน

ศึกษา ๓) การเผยแผ่ ๔) การสาธารณูปการ ๕) การศึกษาสงเคราะห์ ๖) การสาธารณสงเคราะห์ 
๔. การบริหารการเปลี่ยนแปลง ๔ ด้าน ประกอบด้วย ๑) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 

๒) การเปลี่ยนแปลงคน ๓) การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ ๔) การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี  
๕. หลักธรรมที่ส่งเสริมการบริหารการเปลี่ยนแปลง คือ ปาปณิกธรรม ๓  

ฆ. กระบวนการบริหาร 
๑. การน าวงจร DEMMING (PDCA, Plan-Do-Check-Act) PDCA เป็นกระบวนการ

บริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ ๔ ขั้นตอน ได้แก่ 
ขั้นตอนที่ ๑ P- Plan วางแผน การก าหนดวัตถุประสงค์ และตั้งเปูาหมาย ก าหนด

ขั้นตอนวิธีการ และระยะเวลา จัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็นทั้งในด้านบุคคล เครื่องมืองบประมาณ  
ขั้นตอนที่ ๒ D- Do ปฏิบัติ โดยการท าความเข้าใจ และลงมือปฏิบัติตามแผน 
ขั้นตอนที่ ๓ C- Check ตรวจสอบ เพื่อติดตามความคืบหน้า และดูผลส าเร็จของงาน

เมื่อเทียบกับแผน 
ขั้นตอนที่ ๔ A- Act ปรับปรุงการด าเนินการให้เหมาะสม หากการปฏิบัติเป็นที่น่า

พอใจ ก็จัดให้เป็นมาตรฐาน เพ่ือเป็นแนวทางให้ปฏิบัติต่อไป หากการปฏิบัติมีข้อควรปรับปรุง ให้
ก าหนดวิธีการปรับปรุงต่อไป  

๒. หลักการบริหารคณะสงฆ์ 
๑) การบริหารคณะสงฆ์ในสังคมการเปลี่ยนแปลงด้านการปกครอง 

(๑) บุคลากรทางศาสนาจะต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล ได้มีการก าหนด
นโยบายในการปกครอง ที่มีรูปแบบ และวิธีการท างานที่แน่นอน และชัดเจน  

(๒) จัดให้มีหลักสูตร อบรมพัฒนาบุคลากรทางศาสนาให้มีความรู้ในด้านการ
กิจการคณะสงฆ์ ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ทางสังคม โดยแบ่งเป็นการพัฒนาคน และการพัฒนางาน 



๑๖๔ 

(๓) น าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาสนับสนุน ด้านฐานข้อมูล การสร้าง
บุคลากรในคณะสงฆ์ให้มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีการตรวจสอบ ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ การสร้างความเป็นธรรม ความเสมอภาคในคณะสงฆ์ การสร้างทีมงานที่มี
ประสิทธิภาพ มีการประสานประโยชน์ สร้างความร่วมมือ การกระจายอ านาจที่เหมาะสม  

๒) การบริหารคณะสงฆ์ในสังคมการเปลี่ยนแปลงด้านการศาสนศึกษา  
(๑) ส่งเสริม และพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ ทั้งในภาคปริยัติ 

และปฏิบัติ  
(๒) ต้องมีการบริหารไปในทิศทางเดียวกัน เปิดโอกาสให้มีการร่วมมือทุกฝุาย 

ประสานงาน ประสานประโยชน์ มีความชัดเจน และโปร่งใส 
(๓) ควรมีการสร้างขวัญ และก าลังใจแก่ผู้สอน และผู้เรียน 

๓) การบริหารคณะสงฆ์ในสังคมการเปลี่ยนแปลงด้านการศึกษาสงเคราะห์  
(๑) การพัฒนาพระสังฆาธิการให้รู้จักการเป็นครู ด้วยการให้การศึกษา และ

ควรอุปถัมภ์การศึกษาสงเคราะห์ระดับชั้น 
(๒) บุคลากรทางศาสนาต้องมีความรู้ คู่ความสามารถด้วย และ ต้องมีการ

วางแผนในการท างาน ในรูปแบบ PDCA ซึ่งจะต้องเน้นหลักการมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี รวมถึงจะต้องมี
การเสียสละ ซึ่งจะท าให้เป็นที่ยอมรับของสังคม จะท าให้การท างานเป็นไปอย่างราบรื่น 

(๓) บุคลากรทางศาสนาจะต้องตระหนักถึงความส าคัญของเด็ก และเยาวชน 
ปลูกฝังให้เด็กรู้จักธรรม และรู้จักวิธีการน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน จะต้องสนับสนุน ส่งเสริมความสนใจ
ของแต่ละคน 

๔) การบริหารคณะสงฆ์ในสังคมการเปลี่ยนแปลงด้านการเผยแผ่  
(๑) ต้องพัฒนาบุคลากรทางศาสนาให้น าเอาสื่อเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการ

เผยแผ่พระพุทธศาสนาให้มากยิ่งขึ้น 
(๒) บุคลากรทางศาสนาจะต้องมุ่งเน้นให้สอนประชาชนให้มีความรู้ในเรื่อง

ธรรมะอย่างรอบด้าน และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
(๓) จัดตั้งกองทุนเพ่ือการเผยแผ่ และมีการบริหารจัดการเพ่ือได้ประโยชน์

สูงสุด 
๕) การบริหารคณะสงฆ์ในสังคมการเปลี่ยนแปลงด้านการสาธารณูปการ  

(๑) ควรปลูกฝังให้พระภิกษุสามเณรเกิดความเอาใจใส่ในการควบคุมดูแล 
และปฏิสังขรณ์ภายในวัด 

(๒) จะต้องมีความรู้ในการพัฒนาในการสร้างสิ่งก่อสร้างต่างๆ ให้เหมาะสม 
ควรจัดท าแผนแม่บทในการพัฒนาวัด ควรมีการน าเสนอในรูปแบบโครงการให้ถูกต้องตาม
วัตถุประสงค์ของงาน 

(๓) ควรจัดกลุ่ม และยกย่องวัดต้นแบบที่มีสาธารณูปการที่ดี การจัดแผนผัง
วัดที่ดี ควรมี Master Plan ที่เหมาะสมส าหรับภูมิภาคต่างๆ ควรมีการท าประวัติวัด 

 
 



๑๖๕ 

๖) การบริหารคณะสงฆ์ในสังคมการเปลี่ยนแปลงด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
(๑) บุคลากรทางศาสนาจะต้องมีการช่วยเหลือด้านสาธารณสงเคราะห์    

แก่ประชาชน เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้  
(๒) บุคลากรทางศาสนาจะต้องเห็นถึงความส าคัญที่จะอุทิศตนเพ่ือ 

พระศาสนา โดยค านึงถึงประชาชนเป็นหลัก โดยน าหลักธรรมของพระพุทธศาสนามาปรับใช้ 
(๓) สนับสนุนโครงการ วัสดุอุปกรณ์ รวมถึงงบประมาณ สร้างแรงบันดาลใจ 

ให้แก่บุคลากรทางศาสนาให้สมานสามัคคีช่วยเหลือกัน 
๓. การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน ประกอบด้วย ๑) การปกครอง ๒) การศาสน

ศึกษา ๓) การเผยแผ่ ๔) การสาธารณูปการ ๕) การศึกษาสงเคราะห์ ๖) การสาธารณสงเคราะห์ 
๑) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง 

(๑) พระสังฆาธิการในแต่ละระดับชั้นบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ปกครองคณะสงฆ์อย่างจริงจัง 

(๒) ก าหนดให้วัดหรือการปกครองคณะสงฆ์ในแต่ละระดับชั้น จัดท า
ยุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงานเป็นแผนปฏิบัติการประจ าปี  และแผนพัฒนาฯ ระยะ ๕ ปี โดยให้
สอดคล้องกับกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน และมีการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ 

(๓) ก าหนดระบบการคัดกรองผู้บรรพชา  และอุปสมบท และจัดท า
ฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ืองานปกครองคณะสงฆ์ 

(๔) เพ่ิมอ านาจ บทบาท และหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 
(๕) กระจายอ านาจทางการปกครองคณะสงฆ์  
(๖) จัดตั้งสภาสงฆ์ในแต่ละระดับชั้น 
(๗) ก าหนดกระบวนการยุติธรรมสงฆ์ที่ชอบด้วยพระธรรมวินัย  และ

กฎหมายบ้านเมือง 
(๘) ก าหนดให้มีส านักงานเจ้าคณะแต่ละระดับชั้นท างานต่อเนื่องโดยมี

เจ้าหน้าที่สนับสนุน และให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขยายอัตราก าลังพนักงานราชการ 
(๙) จัดตั้งองค์กรหรือสถาบันพัฒนาพระสังฆาธิการ 
(๑๐) ส่งเสริม และสนับสนุนให้คณะสงฆ์ท างานเชื่อมโยงกับเครือข่ายทุกภาค

ส่วนทั้งภาครัฐ และเอกชน 
(๑๑) สนับสนุนให้มีการจัดตั้งธนาคารพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยได้รับการ

สนับสนุนจากภาครัฐ 
(๑๒) สนับสนุน และส่งเสริมการท ารายงานด้านงบประมาณ การเงิน และ

บัญชีอย่างเป็นระบบ  
(๑๓) พัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนา ให้มีความรู้ความสามารถทางด้าน

กฎหมาย และการจัดการทรัพย์สินของสถาบันทางพระพุทธศาสนา 
 
 
 



๑๖๖ 

๒) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา 
(๑) พัฒนาการบริหารจัดการในการศึกษาบาลี นักธรรม ธรรมศึกษา 

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ มหาวิทยาลัยสงฆ์ และการศึกษาตามอัธยาศัย บูรณาการกัน
อย่างเป็นระบบ 

(๒) เสนอให้ตราพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรมเพ่ือเป็นกลไก 
ในการบริหารจัดการ และพัฒนาการศกึษาพระพุทธศาสนา  

(๓) จัดให้มีคณะกรรมการการศึกษาพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัดเพ่ือ
บูรณาการการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับพระภิกษุสามเณร และประชาชนทั่วไป 

(๔) พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัด และประเมินผล
การศึกษาด้านพระพุทธศาสนาให้มีคุณภาพ และมาตรฐาน 

(๕) ส่งเสริม และพัฒนาบุคลากรด้านพระพุทธศาสนาให้มีความมั่นคง และ
ก้าวหน้าในอาชีพ เช่น ก าหนดระบบเทียบมาตรฐานคุณวุฒิ อัตราเงินเดือน สวัสดิการ  และสิทธิ
ประโยชน์อื่นๆ เป็นต้น 

(๕) ก าหนดยุทธศาสตร์ส่งเสริม และพัฒนาระบบ และกลไกในการสร้าง 
และพัฒนาศาสนทายาท 

๓) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่  
(๑) ก าหนด เปูาหมาย และจัดท ายุทธศาสตร์การเผยแผ่ และประชาสัมพันธ์

กิจการพระพุทธศาสนาอย่างเป็นระบบ 
(๒) เสนอให้มีการพัฒนาโครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยมีการ

จัดตั้ง แม่กองงานด้านการประชาสัมพันธ์ และเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
(๓) เสนอให้มีการตั้ งหรือพัฒนาสถาบันเพ่ือพัฒนาบุคลากรด้านการ

ประชาสัมพันธ์ และเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
(๔) จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้มีความรู้

ทักษะ ด้านภาษาเพ่ือการสื่อสาร การใช้สื่อ เช่น พระนักเผยแผ่ พระสอนศีลธรรม พระธรรมทูต  
พระธรรมทูตสายต่างประเทศ พระวิปัสสนาจารย์ 

(๕) จัดท ามาตรฐานบุคลากรด้านการประชาสัมพันธ์  และเผยแผ่กิจการ
พระพุทธศาสนา 

(๖) เสนอให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ พัฒนางาน และส่วนงานเพ่ือการดูแล
ตรวจสอบมาตรฐานของบุคลากร ด้านการเผยแผ่ 

(๗) รณรงค์ จัดกิจกรรม สนับสนุน สร้างเครือข่ายการประชาสัมพันธ์ และ
เผยแผ่ข่าวสารกิจการงานพระพุทธศาสนา และศาสนสัมพันธ์อย่างสร้างสรรค์ และต่อเนื่อง 

๔) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการ  
(๑) ปรับปรุง และพัฒนาระบบการบริหารการจัดการศาสนสมบัติของวัด  
(๒) พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการจัดการศาสนสมบัติของวัด

เสนอให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการก่อสร้าง การปฏิสังขรณ์ การพัฒนา  



๑๖๗ 

(๓) ท านุบ ารุงศาสนสถาน ส่งเสริม สนับสนุน และอนุรักษ์พุทธศิลปกรรม 
โบราณสถาน โบราณวัตถุทางพระพุทธศาสนา  

(๕) พัฒนาวัด และศาสนสถานให้เป็นสถานที่เอ้ือต่อการปฏิบัติศาสนกิจ 
ของคณะสงฆ์ และพุทธศาสนิกชน 

(๖) พัฒนาพระสังฆาธิการให้มีความรู้  และความสามารถในด้านการ
สาธารณูปการ 

(๗) เร่งรัดให้ผู้รับผิดชอบจัดท าเอกสารสิทธิ์ของวัดให้เป็นระบบ 
๕) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษาสงเคราะห์  

(๑) พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนธรรมศึกษา และหลักสูตรพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน 

(๒) เสนอให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณ และบุคลากรแก่โรงเรียนการกุศล
ของวัด 

(๓) จัดตั้ง และบริหารกองทุนสนับสนุนการศึกษาสงเคราะห์เพ่ือให้การ
สนับสนุนพระภิกษุสามเณรในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

(๔) พัฒนาพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ 
(๕) พัฒนาเครือข่ายการท างานร่วมกันกับหน่วยอบรมประชาชนประจ า

ต าบล (อปต.) เพ่ือสร้างประสิทธิภาพในการท างานให้เป็นเอกภาพ 
(๖) พัฒนาจัดตั้งส่งเสริมพระพุทธศาสนา และการเรียนการสอนธรรมศึกษา

ในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ 
๖) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

(๑) สร้างระบบ และกลไกเพ่ือก ากับ ดูแล และบริหารภารกิจด้านการ      
สาธารณสงเคราะห์ ให้เป็นรูปธรรมโดยสามารถวัด และประเมินผลได ้

(๒) ส่งเสริม และสนับสนุนพระสงฆ์นักพัฒนาให้ท างานร่วมกับเครือข่าย 
ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ และเอกชน  

(๓) ส่งเสริม และสนับสนุนองค์กรทางพระพุทธศาสนาเพ่ือพัฒนาวิชาชีพ
ส าหรับชุมชน  

(๔) จัดตั้งกองทุนเพ่ือการสาธารณะสงเคราะห์ 
(๕) จัดให้มีสถาบันทางการเงินเพื่อสนับสนุนงานด้านสาธารณสงเคราะห์ 

๔. การบริหารการเปลี่ยนแปลง  
๑) ด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง เป็นการปรับเปลี่ยนกระบวนการท างาน การ

ติดต่อสื่อสาร การสร้างความสัมพันธ์ในองค์การพัฒนาระบบการท างานเป็นทีม เพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย
ขององค์กรที่ได้ก าหนดไว้ ประกอบด้วย ๑) การพัฒนามี ๓ แบบ การพัฒนาแบบเสรี การพัฒนาแบบ
มีพ่ีเลี้ยงคือ รัฐบาล และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติให้การช่วยเหลือสนับสนุน การพัฒนาแบบ
ผสมผสาน ๒) ออกกฎหมายคณะสงฆ์ และคงต้องปรับโดยสร้างการบริหารให้ตรงตามกับบริบททาง
สังคม ๓) ปรับแผนงานให้ทันกับสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง ๔) ปรับแผนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
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บริหารคณะสงฆ์ลดความล่าช้า ๕) ปรับโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ให้ความสัมพันธ์ของบุคลากร
ทางศาสนา ๖) ปรับการกระจายอ านาจเป็นรวมอ านาจ ลดจ านวนล าดับชั้นในการปกครองคณะสงฆ์ 

๒) ด้านการเปลี่ยนแปลงคน เป็นการสนับสนุนให้บุคลากรเกิดการพัฒนาทั้งด้าน
การปฏิบัติงาน การสร้างความสัมพันธ์ในคณะสงฆ์ และการสร้างแรงจูงใจในการท างาน ประกอบด้วย 
๑) ปรับด้านพฤติกรรมของบุคลากรทางศาสนาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ๒) พัฒนาบุคลากรทาง
ศาสนามีความรู้ และความสามารถ มีความรู้ภาษาอังกฤษบาลี ๓) พัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางศาสนา ๔) การเปลี่ยนแปลงคณะสงฆ์ที่มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
มากขึ้นเป็นคณะบริหารวัดของแต่ละวัด 

๓) ด้านการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ เป็นการพัฒนาคณะสงฆ์ให้บุคลากร
ทางศาสนาเกิดความผูกพันต่อคณะสงฆ์ โดยมีแบบแผน พฤติกรรมที่ยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา  และ
สามารถถ่ายทอดไปยังบุคลากรทางศาสนารุ่นต่อไป ปรกอบด้วย ๑) บุคลากรทางศาสนาให้ความ
ร่วมมือเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการท างานของบุคลากรในคณะสงฆ์  ๒) การเปลี่ยนแปลงด้าน
วัฒนธรรมองค์กรโดยไม่ผิดหลักพระธรรม และวินัยสอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมือง และกฎหมาย
มหาเถรสมาคม ๓) ปรับทัศนคติบุคลากรทางศาสนาให้มีแนวทางในการด าเนินงานเดียวกัน ๔) การให้
เป็นประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยอนุเคราะห์บุคลากรทางศาสนาในการบริหารงานบางประการ  

๔) ด้านการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี เป็นการจัดระบบสารสนเทศ และน า
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ในการปรับปรุงงานด้านต่างๆ ของคณะสงฆ์ และการพัฒนาทักษะทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการปรับปรุงงานด้านต่างๆ ให้เป็นไปได้อย่างสะดวก และรวดเร็วขึ้น 
ประกอบด้วย ๑) ทรัพยากร ได้แก่ บุคลากร เทคโนโลยี การประยุกต์ใช้งาน ฐานข้อมูล ข้อมูล
สารสนเทศ และผู้ส่งมอบ ๑) สิ่งอ านวยความสะดวก ได้แก่ พ้ืนที่ท างาน และสิ่งอ านวยความสะดวก 
การจัดเก็บที่มีความปลอดภัย เทคโนโลยี และ การรักษาความปลอดภัย ๓) การเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยีในการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ ๔) การรู้ และใช้เทคโนโลยีทันกับเหตุการณ์ และใช้
ประโยชน์ตรงจุดประสงค์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ๕) น าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพ่ือการศึกษาค้นคว้า 
งานวิชาการ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา 

๕. หลักธรรมที่ส่งเสริมการบริหารการเปลี่ยนแปลง คือ ปาปณิกธรรม ๓  ได้แก่  
๑) จักขุมา ท าให้พระสังฆาธิการมีปัญญามองเห็นการไกลรู้จักวางแผน และมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ ๒) วิธูโร ท าให้พระสังฆาธิการเป็นมีความช านาญในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ และ  
๓) นิสสยสัมปันโน ท าให้พระสังฆาธิการมีภาวะผู้น า และมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

๕.๑.๓ เพื่อเสนอรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
ผลการวิจัยพบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิได้ตรวจสอบรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลง 

ของคณะสงฆ์ภาค ๑ พบว่า มีความเหมาะสม และสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติได้จริง  
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๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑” ผู้วิจัย พบ

ประเด็นส าคัญที่น ามาอภิปรายผล ดังต่อไปนี้ 

จากผลการศึกษาสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ในภาพรวม พบว่า      
มีระดับการการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การก ากับดูแล มีระดับการปฏิบัติ
อยู่ในระดับมาก ส่วนอีก ๔ ด้าน คือ งานบุคลากร การจัดองค์กร การวางแผน และการอ านวยการ   
มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านที่ ๑ 
การวางแผน พบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีระดับการ
ปฏิบัติมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากด้านที่มีระดับการปฏิบัติจากมากไปน้อย ได้แก่  มีการวางแผน  
ที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง แผนที่ใช้เชื่อมโยงกับนโยบายที่ก าหนดซึ่งก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดี
ขึ้นชัดเจน การวางแผนใช้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน และเป็นแนวทางที่มุ่งสู่ผลส าเร็จ มีแผนที่
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่ปรับเปลี่ยนไปได้ตลอดเวลา และมีการวางแผนให้สอดคล้องกับ
นโยบายคณะสงฆ์  สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านที่ ๒ การจัดองค์กร พบว่า   
มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีระดับการปฏิบัติจากมากไปน้อย 
ได้แก่ โครงสร้างของการบริหารมีการแบ่งหน้าที่ฝุายต่างๆ สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน ที่เล็งถึง
ผลประโยชน์ของคณะสงฆ์ มีการจัดองค์กรโดยการแบ่งฝุายไม่ให้ท างานซับซ้อนกันให้เกิดการสะดวก
ในการปฏิบัติงานของคณะสงฆ์ การจัดองค์กรสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานที่ได้ก าหนดไว้ 
ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการจัดองค์กร หรือมีส่วนตัดสินใจในการจัดองค์กร และจัดองค์กรให้สะดวกต่อ
การประสานงานระหว่างพระสงฆ์ และพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์  สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของ
คณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านที่ ๓ งานบุคลากร  พบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาราย
ด้าน พบว่า มีระดับการปฏิบัติมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากด้านท่ีมีระดับการปฏิบัติจากมากไปน้อย 
ได้แก่ มีการส ารวจข้อมูลพื้นฐานของบุคลากร เช่น ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ มีการจัด
บุคลากรให้ตรงกับต าแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้ง มีการท าแผนการพัฒนาศักยภาพของพระสงฆ์เพ่ือ
เพ่ิมพูนความสามารถของพระสงฆ์ในแต่ละด้านครบถ้วน มีการก าหนดภาระงานให้แก่บุคลากรอย่าง
ชัดเจน และตรงต่อความสามารถ และมีการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีการแสดงความสามารถได้อย่าง
เต็มที่ สภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านที่ ๔ การอ านวยการ พบว่า มีระดับการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีระดับการปฏิบัติมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับ
จากด้านที่มีระดับการปฏิบัติจากมากไปน้อย ได้แก ่มีการนิเทศติดตามผลงาน และการประเมินผลงาน 
ผู้บังคับบัญชามีการมอบหมายงานให้ผู้ปฏิบัติงานด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษร มีการ
ประสานงานหรือสั่งให้บุคลากรปฏิบัติงานต่อองค์กรเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนด มีการชักจูง 
หรือจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมาย และมีการน าแผนของผู้บังคับบัญชามา
แปลงเป็นการปฏิบัติงาน และค าสั่ง และสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านที่ ๕ 
การก ากับดูแล  พบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีระดับการ
ปฏิบัติมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากด้านที่มีระดับการปฏิบัติจากมากไปน้อย ได้แก่ เมื่อพบว่ามีการ
ท าผิด จะมีการสั่งระงับ หรือยับยั้งการปฏิบัติงาน และโครงการนั้นๆ มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ    



๑๗๐ 

ที่ผู้บริหารได้ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด  มีการให้อิสระในการปฏิบัติงานภายใต้การดูแลของ
ผู้บังคับบัญชา มีการสังเกตเพ่ือบันทึกกิจกรรม เพ่ือให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด  และเมื่อ
มอบหมายงานแล้ว มีการติดตามผลการด าเนินงานทุกโครงการแล้วให้ข้อมูลสะท้อนกลับ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของพระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การพัฒนา
รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕” ที่ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนา
รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ประกอบด้วย ๑) การพัฒนารูปแบบ
ด้านการวางแผน มีการวางแผนในการส่งเสริมคุณภาพของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้นในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ทุกด้าน เช่น ก าหนดนโยบายการปฏิบัติงานแต่ละปีให้ชัดเจน ว่าคณะสงฆ์จะท า
อะไรกันบ้าง ท าเป็นโครงการ พอสิ้นสุดโครงการ ก็ต้องประเมินสัมฤทธิ์ผล ส่งเสริมการศึกษาทั้งด้าน
ปริยัติ และปติเวท เพ่ือพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ และพระภิกษุสามเณร เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดี 
มีแผนการพัฒนาแต่ละงานให้ชัดเจน โดยจัดท าแผนปฏิบัติ แผนพัฒนา แผนยุทธศาสตร์ เพ่ือก าหนด
ทิศทางในการด าเนินงาน ๒) การพัฒนารูปแบบด้านการจัดองค์กร จัดองค์กรตามความสามารถของ
บุคลากรให้มีคนท างานตามการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน จัดองค์กรให้สอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงานโดยค านึงถึงบุคลากรเป็นหลักจัดแบ่งตามความสามารถที่เป็นจริงมีการก าหนดบทบาท
หน้าที่ของแต่ละบุคคลในองค์กรให้ชัดเจนแสดงสายการบังคับบังชาเป็นลายลักษณ์อักษรน าสู่การ
ปฏิบัติอย่างจริงจัง สร้างวัฒนธรรม และค่านิยมขององค์กร ให้เป็นที่ยอมรับของบุคคลในองค์กร และ
สื่อให้บุคคลภายนอกยอมรับในอัตลักษณ์ขององค์กร จัดองค์กรด้านการปกครองโดยมุ่งเน้น ส่งเสริม 
และสนับสนุน การศึกษาอย่างจริงจัง สรรหาองค์กรที่จะสนับสนุนเรื่องการศึกษา เพ่ือพัฒนาองค์กร 
พร้อมทั้งพัฒนาระบบงาน     ๓) การพัฒนารูปแบบด้านงานบุคลากร ส่งเสริมบุคลากรให้ได้ไปศึกษาดู
งานในดา้นที่สนใจหรือท่ีเกี่ยวกับงานที่ได้รับมอบหมาย ต้องมีการจัดอบรม ประชุม สัมมนา เพ่ือสร้าง
ให้พระสงฆ์มีวิสัยทัศน์   มีประสบการณ์ ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิผล จัดอบรมพัฒนาบุคลากร 
ในด้านต่างๆ เช่น ด้านเทคโนโลยี ด้านบัญชี ด้านระเบียบวินัย/มารยาทงานปกครอง และเทคโนโลยี 
ที่เกี่ยวกับงานปกครอง ๔) การพัฒนารูปแบบด้านการอ านวยการ น าระเบียบกฎหมายของคณะสงฆ์ 
และของภาครัฐไปสร้างกติกาในการปฏิบัติภารกิจร่วมกันในการปฏิบัติภารกิจ และยอมรับในเรื่องของ
กฎระเบียบ ปฏิบัติตามกฎระเบียบเพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนา มีการติดตามงานตลอดเวลา จัด
บุคลากรที่ถนัดในงานด้านการอ านวยการมาคอยประสานงานเมื่อมีภารกิจต้องท าร่วมกัน ตั้งกอง
อ านวยการในการประสานงานทุกโครงการ ๕) การพัฒนารูปแบบด้านการก ากับดูแล เป็นไปใน
ลักษณะที่ปรึกษา ร่วมคิดร่วมท า ร่วมแก้ไขทุกฝุายต้องมีการเชื่อมสัมพันธ์กัน มีการบริหารงานแบบ
บนลงล่าง มีเครื่องมือในการก ากับติดตามที่สอดคล้องกับภารกิจ แล้วน าผลการก ากับติดตามมา
วิเคราะห์ เพ่ือแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาอย่างมีแผน และเป็นระบบ มีคณะกรรมการในการดูแลแต่
ละฝุายอย่างใกล้ชิดก ากับดูแลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ คือ ๑) เตรียมการ ๒) ด าเนินการ  
๓) ประเมินผล ๔) ประกาศผล ยกย่องเกียรติคุณ ๕) ให้การสนับสนุน๑ 

                                                 

๑พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร). “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑๕”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
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๑๗๑ 

รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ ประกอบด้วยองค์ประกอบ
หลัก ๔ องค์ประกอบ ได้แก่ ๑) หลักการ ๒) วัตถุประสงค์ ๓) องค์ประกอบ และ ๔) กระบวนการ
บริหาร เป็นผลจากการศึกษาสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ โดยศึกษาเอกสาร และ
ใช้แบบสอบถามความคิดเห็นครูพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ จ านวน ๓๕๑ รูป 
จากนั้น ได้ท าการพัฒนารูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ โดยศึกษาเอกสาร 
และการจัดสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือใช้องค์ความรู้ดังกล่าวมาพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารความ
เปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ และขั้นสุดท้ายเป็นการเสนอรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลง
ของคณะสงฆ์ภาค ๑ โดยการจัดสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือการตรวจสอบความเหมาะสม ซึ่ง
ผลการวิจัยพบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิได้ตรวจสอบรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
พบว่า มีความเหมาะสม และสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติได้จริง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระครู
สันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์  
ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕” ที่ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ที่
พัฒนาแล้ว คือมีการวางแผนกระบวนการด าเนินงานที่ส่งเสริมคุณภาพของพระสังฆาธิการทุก
ระดับชั้น      ที่ชัดเจน การจัดองค์กรใช้ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกติกาเดียวกัน ส่งบุคลากรไป
ศึกษาดูงานด้านต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างให้มีวิสัยทัศน์ ประสบการณ์ คุณภาพ และประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน น าระเบียบกฎหมายของคณะสงฆ์ และของภาครัฐไปสร้างกติกาในการปฏิบัติภารกิจ
ร่วมกัน และมีคณะกรรมการก ากับดูแลแต่ละฝุายอย่างใกล้ชิด๒ 

หลักการของรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ ประกอบด้วย   
๑) พัฒนาศักยภาพคณะสงฆ์เพ่ือสร้างศรัทธา และการสร้างเอกลักษณ์ ๒) ส่งเสริมให้พระพุทธศาสนา
มั่นคง ด ารงศีลธรรม น าสังคมสู่สันติสุขในยุคการเปลี่ยนแปลง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหา
เรืองเดช ถาวรธมฺโม (ศรีประสม) ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยทั้งภายใน และภายนอกที่ส่งผลให้ภารกิจ
หรือกิจกรรมของวัดบังเกิดผลส าเร็จ เจ้าอาวาสสามารถสร้างวัดให้เป็นแหล่งการเรียนรู้เป็นศูนย์กลาง
พัฒนาคุณภาพชีวิต ประชาชน และพัฒนาชุมชน คือ ๑) พระสงฆ์ชั้นปกครองของวัด ได้ประพฤติ
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด เป็นแบบอย่างท่ีดี สร้างความศรัทธาให้เกิดแก่ประชาชน เมื่อ
ประชาชนเกิดความศรัทธา วัดจึงสามารถปฏิบัติภารกิจต่างๆ จนบังเกิดผลส าเร็จได้ในที่สุด ๒) มีการ
จัดระบบการบริหารงานในวัด โดยการวางระเบียบ และมอบอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ 
ของวัดให้แก่รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส และพระภิกษุสงฆ์ในวัด ตามความรู้ความสามารถรวมถึง
การตัดสินใจ ได้ตามท่ีเห็นเหมาะสมท าให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินงานต่างๆ ตามภารกิจของวัด
อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลยิ่ง ๓) การสร้างคติธรรมประจ าใจของเจ้าอาวาสแต่ละรูป 
เปรียบเสมือนสัญลักษณ์ในการเตือนใจสาหรับพระภิกษุสามเณร และประชาชนรอบวัดให้ยึดถือ
ปฏิบัติ ๔) วัดสืบทอดวิธีการระบบ และระเบียบปฏิบัติต่างๆ ซึ่งเป็นที่ยอมรับของชุมชน และ

                                                 

๒พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร). “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑๕”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
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๑๗๒ 

ประชาชน ให้คงอยู่เป็นวัฒนธรรมประเพณีคู่กับวัดสืบไป ๕) วัดท าหน้าที่เป็นสื่อการในการโอนถ่าย
ระหว่างผู้ให้ และผู้รับ เพ่ือสร้างโอกาสผู้ด้อยโอกาสในด้านต่างๆ ส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาค และ
เกื้อกูลกันในสังคม ๖) การสร้างสายสัมพันธ์ในระหว่างวัดกับชุมชน และวัดกับประชาชน เป็นการดึง
ชุมชน และประชาชนเข้าหาวัด แนะน าวัดสู่ชุมชน และประชาชนเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ และการ
พ่ึงพาซึ่งกัน และกัน ๗) การสร้างความรู้สึกให้เกิดแก่ประชาชนว่า “วัดเป็นแหล่งชุมชน” โดย
ประชาชนเข้ามาร่วมใน “ศูนย์การเรียนรู้ของวัด” โดยสรุป วัดเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน โดยมีหน้าที่
หลักในการให้บริการแก่ชุมชนด้านการศึกษา และคุณธรรม ดังนั้นควรมีการส่งเสริม และพัฒนาวัดให้
เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งในด้านศาสนธรรม และความรู้นอกระบบอ่ืน ตามความ
ต้องการของชุมชน และท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาจิตใจ และสร้างดุลยภาพการดารงชีวิตของประชาชน๓ 

วัตถุประสงค์ของรูปแบบการบริหารความเปลี่ ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
ประกอบด้วย ๑) เพ่ือพัฒนาองค์กรคณะสงฆ์ให้ทันต่อสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
โดยไม่ผิดหลักพระธรรม และวินัยสอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมือง และกฎหมายมหาเถรสมาคม       
๒) เพ่ือพัฒนาการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทางศาสนาให้เป็นผู้มีใคร่ครวญในจิต มิตรทั่วหล้า ใช้
ปัญญาแก้ไข มีน้ าใจต่อเพ่ือน เตือนตนเสมอ ๓) เพ่ือพัฒนาองค์กรคณะสงฆ์ให้ประกอบด้วยหลัก ๔ 
ประการ ได้แก่ ๑) ธงชัยคืออุดมการณ์ ๒) มีอาวุธคือความรู้ ๓) มียุทธวิธีคือความฉลาด ๔) มีคุณธรรม
คือ เสียสละ สามัคคี มีส่วนร่วม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาธฤติ วิโรจโน (รุ่งชัยวิทูร) 
ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันทั้ง ๖ ด้าน 
ได้แก่ (๑) ด้านการปกครอง มีการประชุมเพ่ืออบรมพระสังฆาธิการตามมติมหาเถรสมาคม หรือการ
จัดหลักสูตรในระยะสั้นๆ เท่านั้น แต่ยังไม่ได้มีองค์กรรับผิดชอบโดยตรง (๒) ด้านการศาสนศึกษา 
ยังคงมีการบริหารจัดการทางด้านการศึกษาที่ยังคงไว้ซึ่งพระธรรมวินัย มีการศึกษาพระปริยัติธรรม
สายสามัญ หรือการศึกษาในมหาวิทยาลัยมากขึ้น (๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มีการบริหารจัดการ
ทางด้านการศึกษาโดยมุ่งเน้นการสงเคราะห์ประชาชนในด้านการศึกษา ซึ่งยังคงให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาทางพระธรรมวินัย ควบคู่ไปกับการปฏิบัติ (๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เป็นการ
พัฒนาให้พระสังฆาธิการมีความก้าวหน้าในการเผยแผ่  และทักษะการใช้ภาษาของสมัยปัจจุบัน 
มุ่งเน้นให้ประชาชนปฏิบัติธรรมตามก าลังศรัทธา ถือว่า เป็นการสั่งสอบในภาคทฤษฎี  และปฏิบัติ     
ทีค่วบคู่กันไป (๕) ด้านสาธารณูปการ การพัฒนาตามก าลังศรัทธาของพุทธศาสนิกชน โดยไม่ได้มีการ
วางแผนเอาไว้ล่วงหน้า ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่มาก และ มีการพัฒนาโดยการศึกษา และวางแผนการ
ก่อสร้างสิ่งต่างๆ ภายในวัด เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานที่ (๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ มีการช่วยเหลือ

                                                 

๓พระมหาเรืองเดช ถาวรธมฺโม (ศรีประสม), “การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้
ของชุมชนวัดไผ่ล้อม ต าบลจันทนิมิต อ าเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี”, รายงานการวิจัย, (หน่วยวิทยบริการ
คณะสังคมศาสตร์ วัดไผ่ล้อม (พระอารามหลวง), มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๑๗๓ 

ประชาชนโดยอยู่บนพ้ืนฐานของจิตเมตตา แต่ยังไม่ได้ช่วยเหลือเป็นระบบ ต้องมีการวางแผน ความ
ต้องการของประชาชน หรือศึกษาปัญหาหรือความเดือดร้อนของประชาชนว่ามีสิ่งใดที่ขาดแคลน๔ 

กระบวนการบริหารของรูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
ประกอบด้วย ๑) หลักวงจร DEMMING (PDCA, Plan-Do-Check-Act) PDCA ๒) การบริหารคณะ
สงฆ์ ๕ ประการ ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ งานบุคคล การอ านวยการ การก ากับดูแล 
๓) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน ประกอบด้วยการปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่ การ
สาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ การสาธารณสงเคราะห์ และ๔) การบริหารการเปลี่ยนแปลง ๔ 
ด้าน ประกอบด้วย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง การเปลี่ยนแปลงคน การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม
องค์การ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี ซึ่งหลักการบริหารคณะสงฆ์นั้น ได้แก่ ๑) การบริหารคณะสงฆ์
ในสังคมการเปลี่ยนแปลงด้านการปกครอง (๑) บุคลากรทางศาสนาจะต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล 
ได้มีการก าหนดนโยบายในการปกครอง ที่มีรูปแบบ และวิธีการท างานที่แน่นอน และชัดเจน  (๒) จัด
ให้มีหลักสูตร อบรมพัฒนาบุคลากรทางศาสนาให้มีความรู้ในด้านการกิจการคณะสงฆ์ ให้สอดคล้อง
กับสภาพการณ์ทางสังคม โดยแบ่งเป็นการพัฒนาคน และการพัฒนางาน (๓) น าเทคโนโลยีสมัยใหม่
เข้ามาสนับสนุน ด้านฐานข้อมูล การสร้างบุคลากรในคณะสงฆ์ให้มีความสามารถในการบริหารจัดการ    
มีการตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ การสร้างความเป็นธรรม ความเสมอภาค
ในคณะสงฆ์ การสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ มีการประสานประโยชน์ สร้างความร่วมมือ การ
กระจายอ านาจที่เหมาะสม ๒) การบริหารคณะสงฆ์ในสังคมการเปลี่ยนแปลงด้านการศาสนศึกษา  
(๑) ส่งเสริม และพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ ทั้งในภาคปริยัติ และปฏิบัติ (๒) ต้องมีการ
บริหารไปในทิศทางเดียวกัน เปิดโอกาสให้มีการร่วมมือทุกฝุาย ประสานงาน ประสานประโยชน์      
มีความชัดเจน และโปร่งใส (๓) ควรมีการสร้างขวัญ และก าลังใจแก่ผู้สอน และผู้เรียน ๓) การบริหาร
คณะสงฆ์ในสังคมการเปลี่ยนแปลงด้านการศึกษาสงเคราะห์  (๑) การพัฒนาพระสังฆาธิการให้รู้จัก
การเป็นครู ด้วยการให้การศึกษา และควรอุปถัมภ์การศึกษาสงเคราะห์ระดับชั้น (๒) บุคลากรทาง
ศาสนาต้องมีความรู้ คู่ความสามารถด้วย และ ต้องมีการวางแผนในการท างาน ในรูปแบบ PDCA ซึ่ง
จะต้องเน้นหลักการมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี รวมถึงจะต้องมีการเสียสละ ซึ่งจะท าให้เป็นที่ยอมรับของ
สังคม จะท าให้การท างานเป็นไปอย่างราบรื่น (๓) บุคลากรทางศาสนาจะต้องตระหนักถึงความส าคัญ
ของเด็ก และเยาวชน ปลูกฝังให้เด็กรู้จักธรรม และรู้จักวิธีการน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน จะต้อง
สนับสนุน ส่งเสริมความสนใจของแต่ละคน ๔) การบริหารคณะสงฆ์ในสังคมการเปลี่ยนแปลงด้านการ
เผยแผ่ (๑) ต้องพัฒนาบุคลากรทางศาสนาให้น าเอาสื่ อเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาให้มากยิ่งขึ้น (๒) บุคลากรทางศาสนาจะต้องมุ่งเน้นให้สอนประชาชนให้มีความรู้     
ในเรื่องธรรมะอย่างรอบด้าน และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน (๓) จัดตั้งกองทุนเพ่ือการเผยแผ่ และ     
มีการบริหารจัดการเพ่ือได้ประโยชน์สูงสุด ๕) การบริหารคณะสงฆ์ในสังคมการเปลี่ยนแปลงด้านการ

                                                 

๔พระมหาธฤติ  วิโรจโน (รุ่งชัยวิทูร). รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพื่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๑๐๙-๒๓๒ 



๑๗๔ 

สาธารณูปการ (๑) ควรปลูกฝังให้พระภิกษุสามเณรเกิดความเอาใจใส่ในการควบคุมดูแล  และ
ปฏิสังขรณ์ภายในวัด (๒) จะต้องมีความรู้ในการพัฒนาในการสร้างสิ่งก่อสร้างต่างๆ ให้เหมาะสม ควร
จัดท าแผนแม่บทในการพัฒนาวัด ควรมีการน าเสนอในรูปแบบโครงการให้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์
ของงาน (๓) ควรจัดกลุ่ม และยกย่องวัดต้นแบบที่มีสาธารณูปการที่ดี การจัดแผนผังวัดที่ดี ควรมี 
Master Plan ที่เหมาะสมส าหรับภูมิภาคต่างๆ ควรมีการท าประวัติวัด ๖) การบริหารคณะสงฆ์      
ในสังคมการเปลี่ยนแปลงด้านการสาธารณสงเคราะห์ (๑) บุคลากรทางศาสนาจะต้องมีการช่วยเหลือ
ด้านสาธารณสงเคราะห์แก่ประชาชน เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้ (๒) บุคลากร
ทางศาสนาจะต้องเห็นถึงความส าคัญที่จะอุทิศตนเพ่ือพระศาสนา โดยค านึงถึงประชาชนเป็นหลัก 
โดยน าหลักธรรมของพระพุทธศาสนามาปรับใช้ (๓) สนับสนุนโครงการ วัสดุ อุปกรณ์ รวมถึง
งบประมาณ สร้างแรงบันดาลใจ ให้แก่บุคลากรทางศาสนาให้สมานสามัคคีช่วยเหลือกัน ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของพระมหาสหัส ตสาโร ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิจัยการบริหารองค์กรคณะสงฆ์” 
ผลการวิจัย พบว่า การบริหารงานบุคคลในองค์กรคณะสงฆ์ การแต่งตั้ง  และถอดถอนเป็นอ านาจ
หน้าที่ของบริหารขั้นต้นหรือผู้บริหารที่สูงกว่า ยังขาดการบริหารอย่างเป็นระบบ และมีการพัฒนาไม่
ทันกับการเปลี่ยนแปลง แต่การมอบอ านาจในการตัดสินใจยังขึ้นอยู่กับผู้บริหารที่มีล าดับขั้นสูงกว่า 
การจัดการบริหารในแต่ละวัดยังไม่เด่นขัด รวมทั้งการบริหารจัดกิจการคณะสงฆ์ในระดับต่างๆ ตั้งแต่ 
ระดับภาค จนถึงระดับวัดการปกครองมีการรวมศูนย์  และเป็นไปในการสั่งการจากบนลงล่าง 
การศึกษาของวัด และของคณะสงฆ์โดยรวมขาดระบบบริหารจัดการที่ดี และไม่เป็นระบบ การเผยแผ่
ยังเป็นรูปแบบเดิม และขาดการปรับให้สอดคล้องกับยุคสมัย การบริหารงานสาธารณูปการ ก็ขาด
ระบบแบบแผนที่ชัดเจนขาดระบบการจัดการที่ดี การศึกษาสงเคราะห์ขาดการก าหนดรูปแบบการให้
การสงเคราะห์ที่ดี และไม่เป็นระบบ และด้านการสาธารณสงเคราะห์มีรูปแบบ และระบบที่ดีต่อการ
ให้การอนุเคราะห์แก่ประชาชน๕ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน ประกอบด้วย ๑) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการ
ปกครอง (๑) พระสังฆาธิการในแต่ละระดับชั้นบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์
อย่างจริงจัง (๒) ก าหนดให้วัดหรือการปกครองคณะสงฆ์ในแต่ละระดับชั้น จัดท ายุทธศาสตร์ในการ
ปฏิบัติงานเป็นแผนปฏิบัติการประจ าปี และแผนพัฒนาฯ ระยะ ๕ ปี โดยให้สอดคล้องกับกิจการคณะ
สงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน และมีการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ (๓) ก าหนดระบบการคัดกรองผู้บรรพชา และ
อุปสมบท และจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ืองานปกครองคณะสงฆ์ (๔) เพ่ิมอ านาจ บทบาท และ
หน้าที่ของพระสังฆาธิการ (๕) กระจายอ านาจทางการปกครองคณะสงฆ์ (๖) จัดตั้งสภาสงฆ์ในแต่ละ
ระดับชั้น (๗) ก าหนดกระบวนการยุติธรรมสงฆ์ที่ชอบด้วยพระธรรมวินัย  และกฎหมายบ้านเมือง     
(๘) ก าหนดให้มีส านักงานเจ้าคณะแต่ละระดับชั้นท างานต่อเนื่องโดยมีเจ้าหน้าที่สนับสนุน และให้
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขยายอัตราก าลังพนักงานราชการ (๙) จัดตั้งองค์กรหรือสถาบัน
พัฒนาพระสังฆาธิการ (๑๐) ส่งเสริม และสนับสนุนให้คณะสงฆ์ท างานเชื่อมโยงกับเครือข่ายทุกภาค

                                                 

๕พระมหาสหัส ฐิตสาโร. “การบริหารองค์กรคณะสงฆ์”. รายงานการวิจัย. (คณะครุศาสตร์ : มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๑๐-๑๙๘. 



๑๗๕ 

ส่วนทั้งภาครัฐ และเอกชน (๑๐) สนับสนุนให้มีการจัดตั้งธนาคารพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยได้รับ
การสนับสนุนจากภาครัฐ (๑๒) สนับสนุน และส่งเสริมการท ารายงานด้านงบประมาณ การเงิน และ
บัญชีอย่างเป็นระบบ  (๑๓) พัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนา ให้มีความรู้ความสามารถทางด้าน
กฎหมาย และการจัดการทรัพย์สินของสถาบันทางพระพุทธศาสนา ๒) การบริหารกิจการคณะสงฆ์
ด้านการศาสนศึกษา (๑) พัฒนาการบริหารจัดการในการศึกษาบาลี นักธรรม ธรรมศึกษา โรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ มหาวิทยาลัยสงฆ์ และการศึกษาตามอัธยาศัย บูรณาการกันอย่างเป็น
ระบบ (๒) เสนอให้ตราพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรมเพ่ือเป็นกลไกในการบริหารจัดการ 
และพัฒนาการศึกษาพระพุทธศาสนา  (๓) จัดให้มีคณะกรรมการการศึกษาพระพุทธศาสนาในระดับ
จังหวัดเพ่ือบูรณาการการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับพระภิกษุสามเณร และประชาชนทั่วไป (๔) พัฒนา
หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัด และประเมินผลการศึกษาด้านพระพุทธศาสนาให้มี
คุณภาพ และมาตรฐาน (๕) ส่งเสริม และพัฒนาบุคลากรด้านพระพุทธศาสนาให้มีความมั่นคง และ
ก้าวหน้าในอาชีพ เช่น ก าหนดระบบเทียบมาตรฐานคุณวุฒิ อัตราเงินเดือน สวัสดิการ  และสิทธิ
ประโยชน์อื่นๆ เป็นต้น (๖) ก าหนดยุทธศาสตร์ส่งเสริม และพัฒนาระบบ และกลไกในการสร้าง และ
พัฒนาศาสนทายาท ๓) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ (๑) ก าหนด เปูาหมาย และจัดท า
ยุทธศาสตร์การเผยแผ่ และประชาสัมพันธ์กิจการพระพุทธศาสนาอย่างเป็นระบบ (๒) เสนอให้มีการ
พัฒนาโครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยมีการจัดตั้ง แม่กองงานด้านการประชาสัมพันธ์ และ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา (๓) เสนอให้มีการตั้งหรือพัฒนาสถาบันเพ่ือพัฒนาบุคลากรด้านการ
ประชาสัมพันธ์  และเผยแผ่พระพุทธศาสนา (๔) จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาให้มีความรู้ทักษะ ด้านภาษาเพ่ือการสื่อสาร การใช้สื่อ เช่น พระนักเผยแผ่ พระสอน
ศีลธรรม พระธรรมทูต พระธรรมทูตสายต่างประเทศ พระวิปัสสนาจารย์ (๕) จัดท ามาตรฐานบุคลากร
ด้านการประชาสัมพันธ์ และเผยแผ่กิจการพระพุทธศาสนา (๖) เสนอให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ พัฒนา
งาน และส่วนงานเพ่ือการดูแลตรวจสอบมาตรฐานของบุคลากร ด้านการเผยแผ่  (๗) รณรงค์ จัด
กิจกรรม สนับสนุน สร้างเครือข่ายการประชาสัมพันธ์ และเผยแผ่ข่าวสารกิจการงานพระพุทธศาสนา 
และศาสนสัมพันธ์อย่างสร้างสรรค์  และต่อเนื่อง ๔) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการ
สาธารณูปการ (๑) ปรับปรุง และพัฒนาระบบการบริหารการจัดการศาสนสมบัติของวัด (๒) พัฒนา
ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการจัดการศาสนสมบัติของวัดเสนอให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือการก่อสร้าง การปฏิสังขรณ์ การพัฒนา (๓) ท านุบ ารุงศาสนสถาน ส่งเสริม สนับสนุน และ
อนุรักษ์พุทธศิลปกรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุทางพระพุทธศาสนา (๕) พัฒนาวัด และศาสนสถาน
ให้เป็นสถานที่เอ้ือต่อการปฏิบัติศาสนกิจของคณะสงฆ์ และพุทธศาสนิกชน (๖) พัฒนาพระสังฆาธิการ
ให้มีความรู้ และความสามารถในด้านการสาธารณูปการ (๗) เร่งรัดให้ผู้รับผิดชอบจัดท าเอกสารสิทธิ์
ของวัดให้เป็นระบบ ๕) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษาสงเคราะห์ (๑) พัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนธรรมศึกษา และหลักสูตรพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน (๒) เสนอให้รัฐบาลสนับสนุน
งบประมาณ และบุคลากรแก่โรงเรียนการกุศลของวัด (๓) จัดตั้ง และบริหารกองทุนสนับสนุน
การศึกษาสงเคราะห์เพ่ือให้การสนับสนุนพระภิกษุสามเณรในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา (๔) พัฒนา
พระสอนศีลธรรม   ในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ (๕) พัฒนาเครือข่ายการท างานร่วมกันกับหน่วย
อบรมประชาชนประจ าต าบล (อปต.) เพ่ือสร้างประสิทธิภาพในการท างานให้เป็นเอกภาพ (๖) พัฒนา



๑๗๖ 

จัดตั้งส่งเสริมพระพุทธศาสนา และการเรียนการสอนธรรมศึกษาในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ และ 
๖) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณสงเคราะห์ (๑) สร้างระบบ และกลไกเพ่ือก ากับ ดูแล 
และบริหารภารกิจด้านการสาธารณสงเคราะห์ ให้เป็นรูปธรรมโดยสามารถวัด  และประเมินผลได้   
(๒) ส่งเสริม และสนับสนุนพระสงฆ์นักพัฒนาให้ท างานร่วมกับเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ  และ
เอกชน (๓) ส่งเสริม และสนับสนุนองค์กรทางพระพุทธศาสนาเพ่ือพัฒนาวิชาชีพส าหรับชุมชน      
(๔) จัดตั้งกองทุนเพ่ือการสาธารณะสงเคราะห์ (๕) จัดให้มีสถาบันทางการเงินเพ่ือสนับสนุนงานด้าน
สาธารณสงเคราะห์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวันดี ยงชูยศ ได้ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของวัด 
และมัสยิดโดยศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ สรุปได้ว่า “บทบาทของวัดในพุทธกาล
นั้นแตกต่างไปจากบทบาทของวัดในสังคมไทยในอดีต บทบาทของวัดในพุทธกาลบทบาทหลัก คือ 
บทบาททางศาสนาหรือบทบาทที่เกี่ยวข้องกับศาสนาแทบทั้งสิ้น บทบาทของวัดในสังคมไทยในอดีต  
ที่ศาสนาพุทธเผยแผ่เข้ามาในประเทศไทย และเจริญรุ่งเรือง และคนไทยได้นับถือศาสนาพุทธเป็น
ศาสนาประจ าชาติ วัดกลายเป็นศูนย์กลางของสังคมในการจัดกิจกรรมต่างๆ ทั้งในด้านศาสนา และ
ด้านอาณาจักร ต่อมาเมื่อสภาพสังคมเปลี่ยนไปสถาบันทางศาสนาทั้งสองต้องลดบทบาทหลายอย่างที่
เคยมี จนกระทั่งในระยะหลังสถาบันทั้งสองจ าเป็นที่จะต้องฟ้ืนฟูปรับปรุง  และเปลี่ยนแปลงบทบาท
ของตนอย่างกว้างขวางเพ่ือให้สถาบันสามารถตอบสนองความต้องการของสังคมปัจจุบันได้โดย
พยายามรักษาบทบาททางด้านศาสนาพร้อมกับส่งเสริมการศึกษาความรู้ทั่วไป และสงเคราะห์ชุมชน
ในด้านอ่ืนมากขึ้น”๖ และสอดคล้องกับการวิจัยของมหาศรณขัย มหาปุณฺโญ ผลการวิจัย พบว่า การ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์ จ านวน ๖ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการ
ปกครองในรูปแบบเดิมๆ มีการประชุมเพ่ืออบรมพระสังฆาธิการ ตามมติมหาเถรสมาคม หรือการจัด
หลักสูตรในระยะสั้นๆ เท่านั้น จึงมีองค์กรหรือสถาบันที่เป็นหน่วยงานรับผิดขอบ เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพมีการกระจายอ านาจ ประสานสร้างประโยชน์ สร้างเครือข่ายให้เกิดความร่วมมือทุกภาค
ส่วน ๒) ด้านการศาสนศึกษา มีการบริหารจัดการด้านการศึกษาที่ยังคงไว้ซึ่งพระธรรมวินัย แต่มี
การศึกษาพระปริยัติธรรมสายสามัญ หรือการศึกษาในมหาวิทยาลัยมากขึ้น จึงควรให้ความส าคัญใน
ด้านการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม และบาลี ปรับปรุงกฎระเบียบการจัดการศึกษาให้เข้ากับยุค
สมัย วางนโยบายให้ไป ในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้เกิดเอกภาพทางการศึกษา พร้อมสร้างแรงจูงใจให้
เห็นความส าคัญในการเรียนบาลี เพ่ือนาไปประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ดีต่อไป ๓) ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ มีการบริหารจัดการทางด้านการศึกษาโดยมุ่งเน้นการสงเคราะห์ประชาชน ให้ได้รับ
การศึกษาทางพระธรรมวินัย ควบคู่ไปกับการปฏิบัติ จึงควรสนับสนุนให้มีการศึกษาทางธรรมแก่
เยาวชน และประชาชนทั่วไป ให้มีความรู้ในทางธรรมเพ่ือปลูกฝูงคุณธรรมให้แก่เยาวชน  และ
ประชาชนทั่วไป และควรมีการระดมความคิดในเบื้องต้น ในระดับจังหวัด เพ่ือศึกษาความส าคัญของ
ปัญหาอุปสรรค จุดเด่น จุดด้อยของแต่ละจังหวัด และเป็นมติของจังหวัดแล้วนามารวมความคิดเห็น
เป็นระดับภาคต่อไป ๔) ด้านการเผยแผ่ มีการพัฒนาให้พระสังฆาธิการมีความก้าวหน้าในการเผยแผ่ 

                                                 

๖วันดี ยงชูยศ, การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของวัดกับมัสยิดศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ , ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาศาสนาเปรียบเทียบ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๙), บทคัดย่อ. 



๑๗๗ 

และทักษะการใช้ภาษาของสมัยปัจจุบัน มีความพร้อมทั้งในการพูด เทศน์ การบรรยาย การเขียน และ
พิมพ์ตาราทางพระพุทธศาสนา และแต่งตาราทางวรรณคดี วรรณกรรม ตาราวิชาการ รวมถึงการ
มุ่งเน้นให้ประชาชนมีผู้นาไปปฏิบัติตาม ถือว่าเป็นการสั่งสอน ในภาคทฤษฎี  และภาคปฏิบัติที่ควบคู่
กันไป จึงควรมีแผนระยะสั้น และแผนระยะยาวในการฝึกอบรมผู้นาสงฆ์ทั้งภาคทฤษฎี และปฏิบัติการ 
ด้วยการจัดให้มีการรับฟังนโยบาย หลักการเผยแผ่ และฝึกพูด เทศน์ บรรยาย และผลิตสื่อการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในรูปแบบต่างๆ เพ่ือที่จะได้ทางานเผยแผ่เชิงรุก ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ๕) ด้านการ
สาธารณูปการ ในปัจจุบัน มี ๒ รูปแบบคือ การพัฒนาตามกาลังศรัทธาของพุทธศาสนิกชน โดยไม่ได้มี
การวางแผนเอาไว้ล่วงหน้า ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่มาก และการพัฒนาโดยการศึกษา และวางแผนการ
ก่อสร้างสิ่งต่างๆ ภายในวัดเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานที่ จึงควรมีการจัดทาแผนแม่บทในการพัฒนาวัด 
ศึกษารายละเอียดของงานสาธารณูปการ การบริหารจัดการวัดด้วยความโปร่งใส การบูรณปฏิสังขรณ์
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ควรอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมท้องถิ่น รูปแบบการก่อสร้างตามภูมิภาคตาม
ความเหมาะสม ตามอัตลักษณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ และต้องค านึงถึงประโยชน์ใช้สอยต่างๆ ก าลัง
ความสามารถของเจ้าอาวาสในอนาคต น่าจะมีการระดมทุน หรือตั้งธนาคารพระพุทธศาสนา เพ่ือเปิด
โอกาสให้วัดเล็กๆ ที่มีการก่อสร้างแต่ขาดทุนทรัพย์ในการก่อสร้างให้ได้มีโอกาสได้กู้ยืม เพ่ือการ
ก่อสร้างสาธารณูปการของวัดให้มีประสิทธิภาพ และได้เกิดความรวดเร็วในการก่อสร้าง เพ่ือพัฒนาวัด
ให้เป็นศูนย์รวมจิตใจของพุทธศาสนิกชน และศูนย์กลางทางการศึกษา และการพัฒนาของชุมชน    
๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ การด าเนินการเพ่ือให้เป็นสาธารณประโยชน์ ปัจจุบันมีการช่วยเหลือ
ประชาชนโดยอยู่บนพ้ืนฐานของจิตเมตตา พระสงฆ์จึงควรมีบทบาทด้วยการแนะนาให้เกิดความคิด
ริเริ่มแก่ชาวบ้านในชุมชนมีอะไรที่จะท าให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมโดยทาหน้าที่เหมาะสมกับบทบาท 
ค านึงถึงความเหมาะสม และกาลเทศะ และไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย เป็นผู้นาในการเสียสละ แสดง
ภาวะในการเป็นผู้น าที่มีอยู่ให้ประจักษ์แก่คณะสงฆ์ และประชน ด้วยการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  
ไปสู่ยุคโลกาภิวัตน์๗ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
ผู้วิจัย เสนอข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรด าเนินการ

บริหารดังนี้ 
๑) ด้านการวางแผน จัดให้มีการประชุมพระสังฆาธิการในแต่ละพ้ืนที่จังหวัด 

ชี้แจงอธิบายให้พระสังฆาธิการได้มีความรู้ความเข้าใจในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม
ฉบับต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ระเบียบการคณะสงฆ์ที่จะต้องปฏิบัติ กฎกติกาต่างๆ 

                                                 

๗พระมหาศรณขัย มหาปุณฺโญ, “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุคโลกา
ภิวัตน์”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๙๙-๒๓๒. 



๑๗๘ 

๒) ด้านการจัดองค์กร ด้านการจัดองค์กรต่างๆ ที่จะควรต้องมีพัฒนาการ โดย
ความหมายหลัก ก็คือ องค์กรตามที่ก าหนดไว้แล้วในกฎมหาเถรสมาคม อันได้แก่ การปกครอง 
การศึกษา การเผยแผ่ การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณะสงเคราะห์ 

๓) ด้านงานบุคลากร เชิญชวนให้พระสังฆาธิการผู้ใต้บังคับบัญชาได้สนใจ 
ขวนขวายเสาะหาหนังสือค าอธิบายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎมหาเถรสมาคมที่เกี่ยวข้อง น ามา
ศึกษาให้เข้าใจว่า ต าแหน่งหน้าที่ในระดับตนเป็นอยู่นั้น มีอ านาจหน้าที่ที่จะท างาน  และแต่งตั้ง
บุคลากรให้มาช่วยท างานอะไรได้บ้าง 

๔) ด้านการอ านวยการ ควรพัฒนาในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีเจ้าอาวาส
เป็นประธานคณะกรรมการอ านวยการในระดับวัด มีเจ้าคณะเป็นประธานคณะกรรมการอ านวยการ
ในระดับเขตปกครองนั้นๆ ทั้งนี้ทั้งนั้นก็เพ่ือให้งานปกครองคณะสงฆ์ในแต่ละระดับชั้นเกิดความรัดกุม 
และความรอบครอบยิ่งข้ึน โดยมีคณะกรรมการร่วมกันพิจารณาเป็นมติเสนอประธาน 

๕) ด้านการก ากับดูแล ควรพัฒนาในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีเจ้าอาวาสเป็น
ประธานคณะกรรมการก ากับดูแลในระดับวัด มีเจ้าคณะเป็นประธานคณะกรรมการก ากับดูแล       
ในระดับเขตปกครองนั้นๆ ให้คณะกรรมการร่วมกันติดตามงานปกครองในเขตปกครอง หากมีปัญหา 
ก็ร่วมกันพิจารณาเป็นมติเสนอประธาน  

๒. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรด าเนินในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน ประกอบด้วย ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศึกษา ๓) การเผยแผ่  
๔) การสาธารณูปการ ๕) การศึกษาสงเคราะห์ ๖) การสาธารณสงเคราะห์ ดังนี้ 

๑) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง (๑) พระสังฆาธิการในแต่ละ
ระดับชั้นบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์อย่างจริงจัง (๒) ก าหนดให้วัดหรือการ
ปกครองคณะสงฆ์ในแต่ละระดับชั้น จัดท ายุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงานเป็นแผนปฏิบัติการประจ าปี  
และแผนพัฒนาฯ ระยะ ๕ ปี โดยให้สอดคล้องกับกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน และมีการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐ (๓) ก าหนดระบบการคัดกรองผู้บรรพชา และอุปสมบท และจัดท าฐานข้อมูล
สารสนเทศเพ่ืองานปกครองคณะสงฆ์ (๔) เพ่ิมอ านาจ บทบาท และหน้าที่ของพระสังฆาธิการ  
(๕) กระจายอ านาจทางการปกครองคณะสงฆ์ (๖) จัดตั้งสภาสงฆ์ในแต่ละระดับชั้น (๗) ก าหนด
กระบวนการยุติธรรมสงฆ์ท่ีชอบด้วยพระธรรมวินัย และกฎหมายบ้านเมือง (๘) ก าหนดให้มีส านักงาน
เจ้าคณะแต่ละระดับชั้นท างานต่อเนื่องโดยมีเจ้าหน้าที่สนับสนุน และให้ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติขยายอัตราก าลังพนักงานราชการ (๙) จัดตั้งองค์กรหรือสถาบันพัฒนาพระสังฆาธิการ  
(๑๐) ส่งเสริม และสนับสนุนให้คณะสงฆ์ท างานเชื่อมโยงกับเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ และ
เอกชน (๑๑) สนับสนุนให้มีการจัดตั้งธนาคารพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ (๑๒) สนับสนุน และส่งเสริมการท ารายงานด้านงบประมาณ การเงิน และบัญชีอย่างเป็น
ระบบ (๑๓) พัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนา ให้มีความรู้ความสามารถทางด้านกฎหมาย และการ
จัดการทรัพย์สินของสถาบันทางพระพุทธศาสนา 

๒) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา (๑) พัฒนาการบริหาร
จัดการในการศึกษาบาลี นักธรรม ธรรมศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ มหาวิทยาลัยสงฆ์ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย บูรณาการกันอย่างเป็นระบบ (๒) เสนอให้ตราพระราชบัญญัติการศึกษา



๑๗๙ 

พระปริยัติธรรมเพื่อเป็นกลไกในการบริหารจัดการ และพัฒนาการศึกษาพระพุทธศาสนา (๓) จัดให้มี
คณะกรรมการการศึกษาพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัดเพ่ือบูรณาการการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ
พระภิกษุสามเณร และประชาชนทั่วไป (4) พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัด และ
ประเมินผลการศึกษาด้านพระพุทธศาสนาให้มีคุณภาพ และมาตรฐาน (5) ส่งเสริม และพัฒนา
บุคลากรด้านพระพุทธศาสนาให้มีความมั่นคง และก้าวหน้าในอาชีพ เช่น ก าหนดระบบเทียบ
มาตรฐานคุณวุฒิ อัตราเงินเดือน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ เป็นต้น (5) ก าหนดยุทธศาสตร์
ส่งเสริม และพัฒนาระบบ และกลไกในการสร้าง และพัฒนาศาสนทายาท 

๓) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ (๑) ก าหนด เปูาหมาย และจัดท า
ยุทธศาสตร์การเผยแผ่ และประชาสัมพันธ์กิจการพระพุทธศาสนาอย่างเป็นระบบ (๒) เสนอให้มีการ
พัฒนาโครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยมีการจัดตั้ง แม่กองงานด้านการประชาสัมพันธ์  และ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา (๓) เสนอให้มีการตั้งหรือพัฒนาสถาบันเพ่ือพัฒนาบุคลากรด้านการ
ประชาสัมพันธ์  และเผยแผ่พระพุทธศาสนา (๔) จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาให้มีความรู้ทักษะ ด้านภาษาเพ่ือการสื่อสาร การใช้สื่อ เช่น พระนักเผยแผ่ พระสอน
ศีลธรรม พระธรรมทูต พระธรรมทูตสายต่างประเทศ พระวิปัสสนาจารย์ (๕) จัดท ามาตรฐานบุคลากร
ด้านการประชาสัมพันธ์ และเผยแผ่กิจการพระพุทธศาสนา (๖) เสนอให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ พัฒนา
งาน และส่วนงานเพ่ือการดูแลตรวจสอบมาตรฐานของบุคลากร ด้านการเผยแผ่ (๗) รณรงค์ จัด
กิจกรรม สนับสนุน สร้างเครือข่ายการประชาสัมพันธ์ และเผยแผ่ข่าวสารกิจการงานพระพุทธศาสนา 
และศาสนสัมพันธ์อย่างสร้างสรรค์ และต่อเนื่อง 

๔) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการ (๑) ปรับปรุง และพัฒนา
ระบบการบริหารการจัดการศาสนสมบัติของวัด (๒) พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการ
จัดการศาสนสมบัติของวัดเสนอให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการก่อสร้าง การปฏิสังขรณ์ การ
พัฒนา (๓) ท านุบ ารุงศาสนสถาน ส่งเสริม สนับสนุน และอนุรักษ์พุทธศิลปกรรม โบราณสถาน 
โบราณวัตถุทางพระพุทธศาสนา (๕) พัฒนาวัด และศาสนสถานให้เป็นสถานที่เอ้ือต่อการปฏิบัติ
ศาสนกิจของคณะสงฆ์ และพุทธศาสนิกชน (๖) พัฒนาพระสังฆาธิการให้มีความรู้ และความสามารถ
ในด้านการสาธารณูปการ (๗) เร่งรัดให้ผู้รับผิดชอบจัดท าเอกสารสิทธิ์ของวัดให้เป็นระบบ 

๕) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษาสงเคราะห์ (๑) พัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนธรรมศึกษา และหลักสูตรพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน (๒) เสนอให้รัฐบาลสนับสนุน
งบประมาณ และบุคลากรแก่โรงเรียนการกุศลของวัด (๓) จัดตั้ง และบริหารกองทุนสนับสนุน
การศึกษาสงเคราะห์เพ่ือให้การสนับสนุนพระภิกษุสามเณรในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา (๔) พัฒนา
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ (๕) พัฒนาเครือข่ายการท างานร่วมกันกับหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล (อปต.) เพ่ือสร้างประสิทธิภาพในการท างานให้เป็นเอกภาพ (๖) พัฒนาจัดตั้ง
ส่งเสริมพระพุทธศาสนา และการเรียนการสอนธรรมศึกษาในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ 

๖) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณสงเคราะห์ (๑) สร้างระบบ และ
กลไกเพ่ือก ากับ ดูแล และบริหารภารกิจด้านการสาธารณสงเคราะห์ ให้เป็นรูปธรรมโดยสามารถวัด 
และประเมินผลได้ (๒) ส่งเสริม และสนับสนุนพระสงฆ์นักพัฒนาให้ท างานร่วมกับเครือข่ายทุกภาค
ส่วนทั้งภาครัฐ และเอกชน (๓) ส่งเสริม และสนับสนุนองค์กรทางพระพุทธศาสนาเพ่ือพัฒนาวิชาชีพ
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ส าหรับชุมชน (๔) จัดตั้งกองทุนเพ่ือการสาธารณะสงเคราะห์ (๕) จัดให้มีสถาบันทางการเงิน 
เพ่ือสนับสนุนงานด้านสาธารณสงเคราะห์ 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
๑. ด้านการวางแผน ท าให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยนโยบาย ควรก าหนด

นโยบายท างานแต่ละปีให้ชัดเจน ว่าแต่ละปีคณะสงจะท าอะไรกันบ้าง ท าเป็นโครงการ พอสิ้นสุด
โครงการ ก็ต้องติดตามความสัมฤทธิ์ผล ส่งเสริมการศึกษา พัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ  และ
พระภิกษุสามเณร โดยเฉพาะภาพปฏิบัติเพื่อเป็นแบบอย่างที่ด ี

๒. ด้านการจัดองค์กร ทุกระดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ควรจัดองค์กรในรูปแบบ
คณะกรรมการ โดยมีเจ้าอาวาสเป็นประธานคณะกรรมการในระดับวัดให้นโยบาย และความเห็นชอบ
ตามท่ีคณะกรรมการมีมติเสนอ มีเจ้าคณะเป็นประธานคณะกรรมการในระดับเขตปกครองนั้นๆ 

๓. ด้านงานบุคลากร ต้องอาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ดังนั้น ควร
พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพให้ดียิ่งขึ้นไป ด้วยการจัดฝึกอบรมความรู้วิชาการงาน
ปกครอง และเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับงานปกครอง หรือส่ง และออกทุนให้บุคลากรไปศึกษาเพ่ิมเติม 
ในระดับท่ีสูงๆ ขึ้นไป 

๔. ด้านการอ านวยการ ควรกระตุ้นเรื่องความรู้ความสามารถ และจัดโครงการ
พัฒนาเรื่องการปกครอง และส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับเห็นความส าคัญ และสนับสนุน 

๕. ด้านการก ากับดูแล การก ากับดูแล ต้องได้รับการพิจารณา ทั้งนี้ต้องเป็นไป 
ในลักษณะที่ปรึกษา ร่วมคิดร่วมท า ร่วมแก้ไข ไม่ใช่ไปชี้สั่ งการ ทุกฝุายต้องมีการเชื่อมสัมพันธ์ ผู้สั่ง
ต้องคอยติดตาม ให้ก าลังใจผู้ท าต้องหมั่นน าเสนอ ขอค าปรึกษาทุกฝุายต้องหันหน้าเข้าหากัน  

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
๑. ควรศึกษาการรูปแบบการบริหารการเปลี่ยนแปลงของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

ให้ครบ ๖ ด้าน  
๒. ควรศึกษาเชิงทดลองเพ่ือให้ได้ผลการทดลองที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง  
๓. ควรศึกษาแบบเจาะลึกในแต่ละด้านให้ได้รายละเอียดที่เจาะจงในการวิจัย 

ครั้งต่อไป 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
- การแปลผลค่า IOC จากแบบสอบถาม 
- แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
- แนวค าถามในการสัมมนา 
- แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม 
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การแปลผลค่า (IOC) จากแบบสอบถาม 

คะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญจ านวน ๕ คน ที่ได้ประเมินความสอดคล้อง โดยมี
เกณฑ์การให้คะแนนเพื่อหาค่า IOC ของผู้เชี่ยวชาญ โดยก าหนดเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ 

+๑  หมายถึง   เหมาะสมว่า แบบสอบถามวัดตรงตามวัตถุประสงค์หรือตรงตามเนื้อหา 
๐    หมายถึง   ไม่แน่ใจว่า แบบสอบถามวัดตรงตามวัตถุประสงค์หรือตรงตามเนื้อหา 
-๑   หมายถึง   ไม่เหมาะสมว่า แบบสอบถามไม่ได้วัดตรงตามวัตถุประสงค์หรือตรงตาม

เนื้อหา 
แบบสอบถามที่ถือว่ามีความเท่ียงตรงตามเนื้อหาในระดับดี  สามารถน าไปใช้เก็บข้อมูลได้ 

จะต้องมีค่า IOC เกินกว่า ๐.๗ เป็นต้นไป 
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ตอนที่ ๑ แนวค าถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ 

ข้อที ่ ค าถาม 
คะแนนความคิดเห็น 
ของผู้เชี่ยวชาญคนที ่ รวม IOC 

แปล
ผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ด้านที ่๑ การบริหารคณะสงฆ์ด้านการวางแผน 
๑ มีการวางแผนที่สามารถน าไปปฏิบัติ

ได้จริง +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒ มีการวางแผนให้สอดคล้องกับ

นโยบายคณะสงฆ์ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓ การวางแผนใช้เป็นบรรทัดฐานใน

การปฏิบัติงานและเป็นแนวทางที่มุ่ง
สู่ผลส าเร็จ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ แผนที่ใช้เชื่อมโยงกับนโยบายที่
ก าหนดซึ่งก่อให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนชัดเจน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ มีแผนที่สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันที่ปรับเปลี่ยนไปได้
ตลอดเวลา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

ด้านที ่๒ การบริหารคณะสงฆ์ด้านการจัดองค์กร 
๑ การจัดองค์กรสอดคล้องกับแผนการ

ปฏิบัติงานที่ได้ก าหนดไว้ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒ โครงสร้างของการบริหารมีการแบ่ง

หน้าที่ฝ่ายต่างๆ สอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงาน ที่เล็งถึงผลประโยชน์ของ
คณะสงฆ์ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓ จัดองค์กรให้สะดวกต่อการ
ประสานงานระหว่างพระสงฆ์และ
พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการจัด
องค์กร หรอืมีส่วนตัดสินใจในการ
จัดองค์กร +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ มีการจัดองค์กรโดยการแบ่งฝ่าย
ไม่ให้ท างานซับซ้อนกันให้เกิดการ
สะดวกในการปฏิบัติงานของคณะ
สงฆ ์ +๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใช้ได้ 

          



๑๙๑ 

ข้อที ่ ค าถาม 
คะแนนความคิดเห็น 
ของผู้เชี่ยวชาญคนที ่ รวม IOC 

แปล
ผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ด้านที ่๓ การบริหารคณะสงฆ์ด้านงานบุคลากร 
๑ มีการก าหนดภาระงานให้แก่

บุคลากรอย่างชัดเจนและตรงต่อ
ความสามารถ +๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใช้ได้ 

๒ มีการท าแผนการพัฒนาศักยภาพ
ของพระสงฆ์เพ่ือเพ่ิมพูน
ความสามารถของพระสงฆ์ในแต่ละ
ด้านครบถ้วน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓ มีการจัดบุคลากรให้ตรงกับต าแหน่ง
ที่ได้รับการแต่งตั้ง +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีการ
แสดงความสามารถได้อย่างเต็มที่ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ มีการส ารวจข้อมูลพื้นฐานของ
บุคลากร เช่น ความรู้ ความสามารถ 
และประสบการณ์ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

ด้านที ่๔ การบริหารคณะสงฆ์ด้านการอ านวยการ 
๑ มีการน าแผนของผู้บังคับบัญชามา

แปลงเป็นการปฏิบัติงานและค าสั่ง +๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใช้ได้ 
๒ มีการประสานงานหรือสั่งให้

บุคลากรปฏิบัติงานต่อองค์กรเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใช้ได้ 

๓ ผู้บังคับบัญชามีการมอบหมายงาน
ให้ผู้ปฏิบัติงานด้วยวาจาหรือเป็น
ลายลักษณ์อักษร +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ มีการชักจูง หรือจูงใจให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมาย +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ มีการนิเทศติดตามผลงานและการ
ประเมินผลงาน +๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใช้ได้ 

ด้านที ่๕ การบริหารคณะสงฆ์ด้านการก ากับดูแล 
๑ มีการให้อิสระในการปฏิบัติงาน

ภายใต้การดูแลของผู้บังคับบัญชา +๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใช้ได้ 
๒ มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



๑๙๒ 

ข้อที ่ ค าถาม 
คะแนนความคิดเห็น 
ของผู้เชี่ยวชาญคนที ่ รวม IOC 

แปล
ผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ผู้บริหารได้ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด 

๓ เมื่อพบว่ามีการท าผิด จะมีการสั่ง
ระงับ หรือยับยั้งการปฏิบัติงานและ
โครงการนั้นๆ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ เมื่อมอบหมายงานแล้ว มีการ
ติดตามผลการด าเนินงานทุก
โครงการแล้วให้ข้อมูลสะท้อนกลับ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ มีการสังเกตเพ่ือบันทึกกิจกรรม 
เพ่ือให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๓ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
***************** 

 
 

ค าชี้แจง 
๑. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการบริหารคณะ

สงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
๒. แบบสอบถามนี้ มี ๑ ตอน คือ  
ตอนที่ ๑ ค าถามเก่ียวกับสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านในการสอบถามครั้งนี้เป็นอย่าง

ดี และขอเจริญพรขอบคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 

พระครูจันทสารสุตกิจ  (ส าราญ จนฺทสาโร) 
นิสิตปริญญาเอก สาขาวิชาพุทธการบริหารการศึกษา 

คณะครุศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๔ 

ตอนที่ ๑ แนวค าถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
 

ค าชี้แจง    โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ท่านพิจารณาเห็นว่า มีความเห็นตามความเป็นจริง
ของท่านว่ามีความคิดเห็นในระดับใด โดยก าหนดระดับการประเมิน ๕ ระดับ ดังนี้ 

๕  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด 
๔  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติร่วมมาก 
๓  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติปานกลาง 
๒  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติน้อย 
๑  หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 

ข้อ 
ค าถาม 

ระดับการปฏิบัติ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

ด้านที ่๑ การบริหารคณะสงฆ์ด้านการวางแผน 
๑ มีการวางแผนที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง      
๒ มีการวางแผนให้สอดคล้องกับนโยบายคณะสงฆ์      
๓ การวางแผนใช้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานและ 

เป็นแนวทางท่ีมุ่งสู่ผลส าเร็จ 
     

๔ แผนที่ใช้เชื่อมโยงกับนโยบายที่ก าหนดซึ่งก่อให้เกิด 
ความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นชัดเจน 

     

๕ มีแผนที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่ปรับเปลี่ยนไปได้ตลอดเวลา      
ด้านที่ ๒ การบริหารคณะสงฆ์ด้านการจัดองค์กร 
๑ การจัดองค์กรสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานที่ได้ก าหนดไว้      
๒ โครงสร้างของการบริหารมีการแบ่งหน้าที่ฝ่ายต่างๆ สอดคล้อง 

กับการปฏิบัติงาน ที่เล็งถึงผลประโยชน์ของคณะสงฆ์ 
     

๓ จัดองค์กรให้สะดวกต่อการประสานงานระหว่างพระสงฆ์ 
และพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ 

     

๔ ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการจัดองค์กร หรือมีส่วนตัดสินใจ 
ในการจัดองค์กร 

     

๕ มีการจัดองค์กรโดยการแบ่งฝ่ายไม่ให้ท างานซับซ้อนกัน 
ให้เกิดการสะดวกในการปฏิบัติงานของคณะสงฆ์ 

     

ด้านที่ ๓ การบริหารคณะสงฆ์ด้านงานบุคลากร 
๑ มีการก าหนดภาระงานให้แก่บุคลากรอย่างชัดเจน 

และตรงต่อความสามารถ 
     

๒ มีการท าแผนการพัฒนาศักยภาพของพระสงฆ์เพ่ือเพ่ิมพูน 
ความสามารถของพระสงฆ์ในแต่ละด้านครบถ้วน 

     

๓ มีการจัดบุคลากรให้ตรงกับต าแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้ง      



๑๙๕ 

ข้อ 
ค าถาม 

ระดับการปฏิบัติ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๔ มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีการแสดงความสามารถได้อย่างเต็มท่ี      
๕ มีการส ารวจข้อมูลพื้นฐานของบุคลากร เช่น ความรู้  

ความสามารถ และประสบการณ์ 
     

ด้านที่ ๔ การบริหารคณะสงฆ์ด้านการอ านวยการ 
๑ มีการน าแผนของผู้บังคับบัญชามาแปลงเป็นการปฏิบัติงานและค าสั่ง      
๒ มีการประสานงานหรือสั่งให้บุคลากรปฏิบัติงานต่อองค์กร 

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด 
     

๓ ผู้บังคับบัญชามีการมอบหมายงานให้ผู้ปฏิบัติงาน 
ด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษร 

     

๔ มีการชักจูง หรือจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย      
๕ มีการนิเทศติดตามผลงานและการประเมินผลงาน      

ด้านที่ ๕ การบริหารคณะสงฆ์ด้านการก ากับดูแล 
๑ มีการให้อิสระในการปฏิบัติงานภายใต้การดูแลของผู้บังคับบัญชา      
๒ มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ผู้บริหารได้ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด      
๓ เมื่อพบว่ามีการท าผิด จะมีการสั่งระงับ หรือยับยั้งการปฏิบัติงาน 

และโครงการนั้นๆ 
     

๔ เมื่อมอบหมายงานแล้ว มีการติดตามผลการด าเนินงานทุกโครงการแล้ว
ให้ข้อมูลสะท้อนกลับ 

     

๕ มีการสังเกตเพ่ือบันทึกกิจกรรม เพ่ือให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๖ 

 
เอกสารประกอบการสมัมนา 

 
ดุษฎีนิพนธ์ 

 
เร่ือง 

รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
MODEL OF TRANSFORMATIONAL ADMINISTRATION OF SANGHA 

ADMINISTRATIVE REGION 1 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 
รศ.ดร.สุทธิพงษ์  ศรีวิชัย                    ประธานกรรมการ 
พระมหาญาณวัฒน์ ฐิตวฑฺฒโน, ดร.       กรรมการ 
 

 
 
 
 
 

ผู้วิจัย: พระครูจันทสารสุตกิจ  (ส าราญ จนฺทสาโร) 
นิสิตหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๖๑ 



๑๙๗ 

แนวค าถามในการสัมมนา 

ตอนที ่๑ ข้อมูลของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ......................................................................................................................................... 
ต าแหน่ง ........................................................... .....................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
...................................................................................................................................... .......................... 

ตอนที ่๒ แนวค าถามในการสัมมนา 

๑. ท่านคิดว่า การบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ ควรเป็นอย่างไร 
 ๑.๑ การบริหารคณะสงฆ์ 
 ๑) การบริหารคณะสงฆ์ ด้านการวางแผน 
..................................................................................................... .......................................................... 
............................................................................................................................. .................................. 
...............................................................................................................................................................  
 ๒) การบริหารคณะสงฆ์ ด้านการจัดองค์กร 
............................................................................................................................. .................................. 
........................................................... ....................................................................................................  
............................................................................................................................. .................................. 
 ๓) การบริหารคณะสงฆ์ ด้านงานบุคลากร 
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................. ..................................................................................................  
............................................................................................................................. .................................. 
 ๔) การบริหารคณะสงฆ์ ด้านการอ านวยการ 
............................................................................................................................. .................................. 
...............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. .................................. 
 ๕) การบริหารคณะสงฆ์ ด้านการก ากับดูแล 
............................................................................................................................. .................................. 
........................................................... ....................................................................................................  
............................................................................................................................. .................................. 
 ๑.๒ การบริหารการเปลี่ยนแปลงคณะสงฆ์  
 ๑) ด้านโครงสร้าง 
............................................................................................................................. .................................. 
...............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. .................................. 



๑๙๘ 

 ๒) ด้านคน 
............................................................................................................................. .................................. 
...................................................................................... .........................................................................  
............................................................................................................................. .................................. 
 ๓) ด้านวัฒนธรรมองค์การ 
............................................................................................................................. .................................. 
.............................................................................................. ................................................................. 
............................................................................................................................. .................................. 
 ๔) ด้านเทคโนโลยี 
......................................................................................................................................... ...................... 
............................................................................................................ ................................................... 
............................................................................................................................. .................................. 
๒. ท่านคิดว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ ควรเป็นอย่างไร 
แนวทางการพัฒนา...............................................................................................................................  
............................................................................................................................................................ ... 
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................. .................................. 
๓. ท่านคิดว่า ควรบูรณาการหลักพุทธธรรมข้อใด เพ่ือส่งเสริมการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะ
สงฆ์ภาค ๑ และเพราะเหตุใด 
หลักพุทธธรรม คือ ............................................................................................... ................................. 
เพราะ......................................................... ............................................................................................ 
............................................................................................................................. .................................. 
................................................................................................................................ ............................... 
................................................................................................... ............................................................ 
๔. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................................. .................. 
................................................................................................................ ............................................... 
............................................................................................................................. .................................. 
 
 
 
 



๑๙๙ 

 
เอกสารประกอบการสนทนากลุ่ม 

 
ดุษฎีนิพนธ์ 

เร่ือง 
 

รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
MODEL OF TRANSFORMATIONAL ADMINISTRATION OF  
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๒๐๐ 

แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม 

ตอนที ่๑ ข้อมูลของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ..................................................................................... ..................................................... 
ต าแหน่ง ............................................................................................... .................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................ ................................................................................................  

ตอนที ่๒ แนวค าถามในการสนทนากลุ่ม 

ท่านมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ “รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะ
สงฆ์ภาค ๑” (ฉบับร่าง) เป็นอย่างไรบ้าง 

รูปแบบการบริหารความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ภาค ๑ (ฉบับร่าง) มีองค์ประกอบ ๔ 
ประการ ได้แก่ ๑) หลักการ ๒) วัตถุประสงค์ ๓) องค์ประกอบ และ ๔) กระบวนการบริหาร โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

๑. หลักการ  
ส่งเสริมให้พระพุทธศาสนามั่นคง ด ารงศีลธรรม น าสังคมสู่สันติสุขในยุคการเปลี่ยนแปลง 

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ………………………………………….………………………………….………………….. 
.............................................................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพ่ือปรับปรุงองค์กรคณะสงฆ์ให้ทันต่อสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

โดยไม่ผิดหลักพระธรรมและวินัยสอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมืองและกฎหมายมหาเถรสมาคม 
๒.๒ เพ่ือพัฒนาพระสังฆาธิการให้เป็นผู้มีใคร่ครวญในจิต มิตรทั่วหล้า ใช้ปัญญาแก้ไข มีน้ าใจ 

ต่อเพ่ือน เตือนตนเสมอ 
๒.๓ เพ่ือพัฒนาองค์กรคณะสงฆ์ให้ประกอบด้วยหลัก ๔ ประการ ได้แก่ ๑) ธงชัยคืออุดมการณ์ 

๒) มีอาวุธคือความรู้ ๓) มียุทธวิธีคือความฉลาด ๔) มีคุณธรรมคือ เสียสละ สามัคค ีมีส่วนร่วม 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ………………………………………….………………………………….………………….. 
.............................................................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๓. องค์ประกอบ 
๓.๑ หลักวงจร DEMMING (PDCA, Plan-Do-Check-Act) PDCA  

P- Plan วางแผน จัดตั้งวัตถุประสงค์และกระบวนการที่จ าเป็น เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่เป็นไป
ตามความต้องการของพระสังฆาธิการและนโยบายของคณะสงฆ์ 

D- Do ปฏิบัติ น ากระบวนการไปปฏิบัติ 



๒๐๑ 

C- Check ตรวจวัด เฝ้าติดตามและวัดกระบวนการเปรียบเทียบกับนโยบาย วัตถุประสงค์ 
และข้อก าหนด แล้วรายงาน 

A- Act ปรับปรุง จัดท าปฏิบัติการเพ่ือปรับปรุงสมรรถนะกระบวนการอย่างต่อเนื่อง 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ………………………………………….………………………………….………………….. 
.............................................................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๓.๒ หลักการบริหารคณะสงฆ์ ๕ ประการ ได้แก่ 
๑. การวางแผน หมายถึง เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานในปัจจุบัน เพ่ือความส าเร็จ

ที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร 
๒. การจัดองค์การ หมายถึง เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและ สาย

บังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ 
๓. งานบุคคล หมายถึง เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากรและการใช้คนให้

เหมาะสมกับงาน 
๔. การอ านวยการ หมายถึง เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินงานตามแผน ผู้บริหาร

ต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้น า 
๕. การก ากับดูแล หมายถึง เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายในองค์กร

รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์การ 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ………………………………………….………………………………….………………….. 
............................................................................................................................................ .................. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๓.๓ องค์ประกอบด้านการบริหารการเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ ๔ ด้าน  
๑. ด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง หมายถึง การปรับเปลี่ยนกระบวนการท างาน การ

ติดต่อสื่อสาร การสร้างความสัมพันธ์ในองค์การพัฒนาระบบการท างานเป็นทีม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ขององค์กรที่ได้ก าหนดไว้ 

๒. ด้านการเปลี่ยนแปลงคน หมายถึง การสนับสนุนให้บุคลากรเกิดการพัฒนาทั้งด้านการ
ปฏิบัติงาน การสร้างความสัมพันธ์ในองค์การ และการสร้างแรงจูงใจในการท างาน 

๓. ด้านการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ หมายถึง การพัฒนาองค์การให้บุคลากรเกิด
ความผูกพันธ์ต่อองค์การ โดยมีแบบแผน พฤติกรรมที่ยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา และสามารถถ่ายทอด
ไปยังบุคลากรรุ่นต่อไปในองค์การ 

๔. ด้านการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี หมายถึง การจัดระบบสารสนเทศและน าเทคโนโลยี
สารสนเทศเข้ามาใช้ในการปรับปรุงงานด้านต่างๆ ขององค์การ และการพัฒนาทักษะทางเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการปรับปรุงงานด้านอ่ืนๆ เช่น การปรับระบบงาน การบริหารงานด้านค านวณต้นทุน
งาน และการบริหารงานวงรอบของระยะเวลา เป็นต้น ให้เป็นไปได้อย่างสะดวกและรวดเร็วขึ้น 

 



๒๐๒ 

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ………………………………………….………………………………….………………….. 
.............................................................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๓.๔ หลักธรรมที่ส่งเสริมการบริหารการเปลี่ยนแปลง คือ ปาปณิกธรรม ๓  ได้แก่ ๑) จักขุมา 
ท าให้มีปัญญามองเห็นการไกลรู้จักวางแผนและมีวิสัยทัศน์  ๒) วิธูโร ท าให้จัดการองค์กรได้ดีมีความ
ช านาญ เชี่ยวชาญ และ ๓) นิสสยสัมปันโน ท าให้มีภาวะผู้น าและมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ………………………………………….………………………………….………………….. 
.............................................................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๔. กระบวนการบริหาร 
การน าวงจร DEMMING (PDCA, Plan-Do-Check-Act) PDCA เป็นกระบวนการบริหารความ

เปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ ๔ ขั้นตอน ได้แก่ 
ขั้นตอนที่ ๑ P- Plan วางแผน การก าหนดวัตถุประสงค์ และตั้งเป้าหมาย ก าหนดขั้นตอน

วิธีการ และระยะเวลา จัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็นทั้งในด้านบุคคล เครื่องมืองบประมาณ โดยการ
บริหารจัดการของคณะสงฆ์เพ่ือผลักดันองค์ประกอบ ๔ ด้าน ได้แก่  

๑. ด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง เป็นการปรับเปลี่ยนกระบวนการท างาน การ
ติดต่อสื่อสาร การสร้างความสัมพันธ์ในองค์การพัฒนาระบบการท างานเป็นทีม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ขององค์กรที่ได้ก าหนดไว้ ประกอบด้วย 

๑) การพัฒนามี ๓ แบบ การพัฒนาแบบเสรี การพัฒนาแบบมีพี่เลี้ยงคือ ทางราชการ
ชุมชนให้การช่วยเหลือสนับสนุน การพัฒนาแบบผสมผสาน 

๒) ออกกฎหมายคณะสงฆ์และคงต้องปรับโดยสร้างการบริหารให้ตรงตามกับภาวะ
งานและบารม ี

๓) ปรับแผนงานให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
๔) ปรับแผนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานลดความล่าช้า 
๕) ปรับโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกภายในองค์กร 
๖) ปรับการกระจายอ านาจเป็นรวมอ านาจ ลดจ านวนล าดับชั้นในองค์กร 

๒. ด้านการเปลี่ยนแปลงคน เป็นการสนับสนุนให้บุคลากรเกิดการพัฒนาทั้งด้านการ
ปฏิบัติงาน การสร้างความสัมพันธ์ในองค์การ และการสร้างแรงจูงใจในการท างาน เป็นต้น 
ประกอบด้วย 

๑) ปรับด้านพฤติกรรมของบุคลากรเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
๒) พัฒนาพระสังฆาธิการมีความรู้และความสามารถ มีความรู้ภาษาอังกฤษบาลี 
๓) พัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร 
๔) การเปลี่ยนแปลงคณะสงฆ์ที่มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นเป็นคณะบริหาร

วัดของแต่ละวัด 



๒๐๓ 

๓. ด้านการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ เป็นการพัฒนาองค์การให้บุคลากรเกิดรความ
ผูกพันธ์ต่อองค์การ โดยมีแบบแผน พฤติกรรมที่ยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา และสามารถถ่ายทอดไปยัง
บุคลากรรุ่นต่อไปในองค์การ 

๑) พระสังฆาธิการให้ความร่วมมือเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการท างานของ
บุคลากรในองค์กร 

๒) การเปลี่ยนแปลงด้านวัฒนธรรมองค์กรโดยไม่ผิดหลักพระธรรมและวินัย
สอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมืองและกฎหมายมหาเถรสมาคม 

๓) ปรับทัศนคติให้มีแนวทางในการด าเนินงานเดียวกัน 
๔) การให้เป็นประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยอนุเคราะห์พระสังฆาธิการในการ

บริหารงานบางประการ  
๔. ด้านการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี  เป็นการจัดระบบสารสนเทศและน าเทคโนโลยี

สารสนเทศเข้ามาใช้ในการปรับปรุงงานด้านต่างๆ ขององค์การ และการพัฒนาทักษะทางเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการปรับปรุงงานด้านต่างๆ ให้เป็นไปได้อย่างสะดวกและรวดเร็วขึ้น ประกอบด้วย 

๑) ทรัพยากร ได้แก่ บุคลากร เทคโนโลยี การประยุกต์ใช้งาน ฐานข้อมูล ข้อมูล
สารสนเทศ และผู้ส่งมอบ 

๑) สิ่งอ านวยความสะดวก ได้แก่ พ้ืนที่ท างาน และสิ่งอ านวยความสะดวก การ
จัดเก็บท่ีมีความปลอดภัย เทคโนโลยี และ การรักษาความปลอดภัย 

๓) การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีในการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ 
๔) การรู้และใช้เทคโนโลยีทันกับเหตุการณ์และใช้ประโยชน์ตรงจุดประสงค์ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด 
๕) สามารถใช้เทคโนโลยีได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 

ขั้นตอนที่ ๒ D- Do ปฏิบัติ โดยการท าความเข้าใจ และลงมือปฏิบัติตามแผน 
ขั้นตอนที่ ๓ C- Check ตรวจสอบ เพ่ือติดตามความคืบหน้า และดูผลส าเร็จของงานเมื่อเทียบ

กับแผน 
ขั้นตอนที่ ๔ A- Act ปรับปรุงการด าเนินการให้เหมาะสม หากการปฏิบัติเป็นที่น่าพอใจ ก็จัดให้

เป็นมาตรฐาน เพ่ือเป็นแนวทางให้ปฏิบัติต่อไป หากการปฏิบัติมีข้อควรปรับปรุง ให้ก าหนดวิธีการ
ปรับปรุงต่อไป  
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ………………………………………….………………………………….………………….. 
.............................................................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 



ภาคผนวก ข 

รายชื่อผูท้รงคุณวุฒิและหนังสือเชิญ 
- รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจเครื่องมือวิจัย 
- รายชื่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการการสัมมนา 
- รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม 
- หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๕ 

รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจเครื่องมือวิจัย 

ผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจเครื่องมือวิจัย ๕ รูป/คน  
๑. พระครูกิตติญาณวิสิฐ,ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

พุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๒. รศ.ดร.อินถา ศิริวรรณ อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา 

พุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๓. ดร.อ านาจ บัวศิริ ข้าราชการบ านาญส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
๔. ผศ.ดร.อุทัย สติมั่น อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
๕. ดร.กฤษฎา นันทเพ็ชร อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยบูรพา 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๖ 

รายชื่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมมนา 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมมนา เมื่อวันพุธ ที่ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ อาคารเรียน
รวมโซนซี (ชั้น ๕ ห้องซี ๕๑๐) หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะครุศาสตร์ อ าเออวังน้อย 
จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน ๑๑ รูป/คน ดังนี้ 

ก. รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑. พระครูสารกิจไพศาล  (ณัฐวุฒิ ปิยปุตฺโต) เจ้าคณะแขวงสวนหลวง กรุงเทพมหานคร 
๒. พระครูโออาสนนทกิตติ์ (ศักดา โออาโส),ดร. เจ้าคณะอ าเออบางกรวย นนทบุรี 
๓. พระครูวิรุฬห์สุตคุณ (อุดมศักดิ ์อุตฺตมสกฺโก), ดร. เจ้าคณะต าบลบึงทองหลาง ปทุมธานี 
๔. พระมหาวิทูร ธมฺมโชโต เจ้าคณะอ าเออพระสมุทรเจดีย์ สมุทรปราการ 
๕. พระครูสถิตบุญวัฒน์ (ชาญ ถิรปุญฺโญ) เจ้าคณะแขวงยานนาวา เขต ๒ กรุงเทพมหานคร 
๖. พระครูอัทรธรรมคุณ,ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

พุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๗. รศ.ดร.สมศักดิ์ บุญปู่  ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธ

บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๘. รศ.ดร.สิน งามประโคน อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

พุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๙. ผศ.ดร.อุทัย สติมั่น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
๑๐. ดร.แสวง นิลนามะ หัวหน้าอาควิชาศาสนาและปรัชญา คณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๑๑. ดร.ยุทธวีร์ แก้วทองใหญ่ อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

พุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ข. คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์  

๑. รศ.ดร.สุทธิพงษ์  ศรีวิชัย  ประธานกรรมการ 
๒. พระมหาญาณวัฒน์ ฐิตวฑฺฒโน, ดร. กรรมการ 

 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๗ 

รายชื่อผู้ทรงคุณวฒุิในการสนทนากลุ่ม 

ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เมื่อวันจันทร์ ที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๖๑ อาคารเรียนรวมโซนซี (ชั้น ๕ ห้องซี ๕๑๐) หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะครุศาสตร์ 
อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา จ านวน ๘ รูป/คน ด้วยการเลือกเจาะจง (Purposive Selection) 

ก. รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑. พระอุดมสิทธินายก, ผศ.ดร.  อาจารย์ประจ าอาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
๒. พระมหาสมบัติ  ธนปญฺโ , ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา 
๓. พระครูโออาสนนทกิตติ์, ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตร พธ.ม.(พุทธบริหารการศึกษา) 
๔. พระครูสังฆรักษ์จักรกฤษ์  อูริปญฺโ , ผศ.ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษา 
๕. รศ.ดร.สมศักดิ์ บุญปู่  ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธ

บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๖. รศ.ดร.สิน งามประโคน อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

พุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๗. ผศ.ดร.อุทัย สติมั่น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
๘. ดร.ยุทธวีร์  แก้วทองใหญ่ อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

พุทธบริหารการศกึษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ข. คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์  

๑. รศ.ดร.สุทธิพงษ์  ศรีวิชัย  ประธานกรรมการ 
๒. พระมหาญาณวัฒน์ ฐิตวฑฺฒโน, ดร. กรรมการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๘ 

 
 
 
 



๒๐๙ 

 
 
 



๒๑๐ 

 
 
 



๒๑๑ 

 
 



๒๑๒ 

 
 



๒๑๓ 

 
 



๒๑๔ 

 
 
 



๒๑๕ 

 
 
 



๒๑๖ 

 
 
 



๒๑๗ 

 
 
 
 



ภาคผนวก ค 

ภาพกระบวนการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑๙ 

ภาพการสัมมนาดุษฎีนิพนธ์ 
เมื่อวันพุธ ที่ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ อาคารเรียนรวมโซนซี (ชั้น ๕ ห้องซี ๕๑๐)  

หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะครุศาสตร์ อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา 
 

 
 

 



๒๒๐ 

 

 

 



๒๒๑ 

ภาพสนทนากลุ่มดุษฎีนิพนธ์ 
วันจันทร์ ที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ อาคารเรียนรวมโซนซี (ชั้น ๕ ห้องซี ๕๑๐)  
หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะครุศาสตร์ อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา 

 

 
 

 



๒๒๒ 

 
 
 
 

 
 
 



๒๒๓ 

 
 
 
 

 
 

 



ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ-ฉายา/นามสกุล : พระครูจันทสารสุตกิจ  (ส าราญ จนฺทสาโร/ดวงเจริญ) 
ว/ด/ป (เกิด) : ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๘ 
ภูมิล าเนา : ๖๐ หมู่ที่ ๗ ต าบลบางโฉลง อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
การศึกษา : นักธรรมชั้นเอก ส านักศาสนศึกษาวัดบางโฉลงใน  
  ส านักเรียนคณะจังหวัดสมุทรปราการ 
 : เปรียญธรรม สาม ประโยค ส านักเรียนคณะจังหวัดสมุทรปราการ 
 : ประกาศนียบัตรวิชาชีพ โรงเรียนเทคนิคบริหารธุรกิจกรุงเทพ 
   เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 
 : ประกาศนียบัตรวิชาชีพ โรงเรียนเทคนิคบริหารธุรกิจกรุงเทพ 
   เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 
 : หลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ป.บส.) 
 : พุทธศาสตรบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 : พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ต าแหน่ง/ประสบการณ์ท างาน 
 : ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดบางโฉลงใน มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบ 
  ในด้านการศึกษาและการเผยแผ่ 
 : เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอบางพลี 
 : ครูสอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
 : กรรมการสนามหลวง แผนกธรรม 
 : พระกรรมวาจาจารย์ 
 : อาจารย์ใหญ่ส านักศาสนศึกษาวัดบางโฉลงใน 
อุปสมบท : วันอาทิตย์ที่ ๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๙ 
สังกัด : วัดบางโฉลงใน ต าบลบางโฉลง อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
ปีท่ีเข้าศึกษา : ปีการศึกษา ๒๕๕๙ 
ปีท่ีส าเร็จการศึกษา : ปีการศึกษา ๒๕๖๑ 
ที่อยู่ปัจจุบัน : วัดบางโฉลงใน  เลขที่ ๓๘ หมู่ที่ ๒ ต าบลบางโฉลง อ าเภอบางพลี 
  จังหวัดสมุทรปราการ ๑๐๕๔๐ 
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