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บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจัยนี้  มีวัตถุประสงค์ คือ (๑) เ พ่ือศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา             
ขั้นพ้ืนฐานส าหรับผู้ต้องขังในเรือนจ าเขต ๖ (๒) เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ส าหรับผู้ต้องขังในเรือนจ าเขต ๖ (๓) เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษา     
ขั้นพ้ืนฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ ส าหรับผู้ต้องขังในเรือนจ าเขต ๖ โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้ งการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๑๙ คน และผู้ เชี่ ยวชาญทาง
พระพุทธศาสนา ผู้เชี่ยวชาญด้านรูปแบบ และผู้เชี่ยวชาญงานราชทัณฑ์ รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิได้
ประเมินรูปแบบ จ านวน ๓๐ คน  

การวิจัยนี้แบงเป็น ๓ ขั้น คือ ขั้นตอนที่ ๑. ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ส าหรับผู้ต้องขังในเรือนจ าเขต ๖ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๑๙ คน ใชแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง
และใชการวิเคราะห์เนื้อหา ขั้นตอนที่ ๒. สร้างรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ส าหรับผู้ต้องขังในเรือนจ าเขต ๖ ผู้ ใหข้อมูลส าคัญ จ านวน ๑๒ คน โดยจัดสนทนากลุม 
เครื่องมือแบบบันทึกการสนทนาและวิเคราะห์เนื้อหา ขั้นตอนที่ ๓. แบบประเมินรูปแบบการบริหาร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ ส าหรับผู้ต้องขังในเรือนจ าเขต ๖ จากผู้ ให้ข้อมูล
ประกอบด้วย ผู้บัญชาการผู้อ านวยการส่วน หัวหน้าฝ่ายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ รวมจ านวน ๓๐ 
คน เครื่องมือแบบประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับผู้ต้องขังในเรือนจ าเขต ๖ 
สถิติใช้คาความถี่และค่าร้อยละ  
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ผลการการศึกษารูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ ส าหรับ
ผู้ต้องขังในเรือนจ าเขต ๖ พบวา ๑. สภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับผู้ต้องขังในเรือนจ าเขต ๖    
ขาดผู้ช านาญในการบริหารการศึกษากิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ เนื่องด้วยเป็นสถานที่พิเศษ           มี
ลักษณะเฉพาะ ไม่เหมือนโรงเรียนปกติ ไม่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนเหมือนหลักสูตรทั่วไป 
บุคลากรทางการศึกษามีคุณสมบัติไม่ได้ตามเกณฑ์ของหลักสูตร การส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนยังน้อย 
ขาดมาตรฐานและการเชื่อมโยงด้านวิชาการ งบประมาณไม่พอ ท าให้ขาดอุปกรณ์การเรียนการสอน 
รวมถึงห้องเรียนที่เหมาะสมเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติงานการติดตามงาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นรูปธรรมชัดเจน มุ่งปฏิบัติราชการตามค าสั่งศาลเป็นหลัก บุคลากรด้าน
การศึกษาของเรือนจ าขาดการสอนให้รู้จักคิดเป็น ท าเป็น และประยุกต์เป็น การก าหนดเป้าหมาย
วัตถุประสงค์ยังเป็นปัญหาต่อการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไม่สามารถวิเคราะห์ถึงความคุ้มค่าทุน
และผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานและขาดการบริหารงานทั่วไปที่เหมาะสมด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
๒. รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ ส าหรับผู้ต้องขังในเรือนจ าเขต ๖  
ประกอบด้วยงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป ตามหลักอิทธิบาท   
๔ ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา บูรณาการให้งานบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้ง ๔ ด้าน
บรรลุความส าเร็จ ๓. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ส าหรับผู้ต้องขังในเรือนจ าเขต ๖ งานบริหารทั้ง ๔ ด้าน ทั้ง ๔ รูปแบบ ในภาพรวมน าไปใช้ประโยชน์
อยู่ในระดับมากท่ีสุด ทุกวิธีการบริหารย่อย 

องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย คือ “ABPGSDAC = MODEL” ซึ่งมีความส าคัญต่อการ
พัฒนาการศึกษาขึ้นพ้ืนฐานส าหรับผู้ต้องขังในเรือนจ าเขต ๖ ในปัจจุบันเป็นอย่างมาก ท าให้ผู้บริหาร
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาในเรือนจ า ได้รูปแบบพัฒนาการศึกษาและส่งเสริมการเรียนการ
สอนการศึกษาขึ้นพ้ืนฐานให้กับผู้ต้องในเรือนจ าทั่วประเทศ 
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Abstract 

This research aims at (1) to study the nature of basic administration for the 
prisoners in prison, area 6. (2) to build the model of basic educational administration 
following the principle of Iddhipada 4 for the prisoners in prison, area 6. (3) to evaluate 
the model of basic educational administration following the principle of Iddhipada 4 
for the prisoners in prison, area 6  by studying the relevant document and research 
also interviewing the 19 key informants, the Buddhism specialist, the model specialist, 
the correction specialist and the qualified figures to evaluate the model totally 30 
persons. 

This research can be divided into 3 steps; step 1 to study the nature or the 
state of basic educational administration for the prisoners in prison, area 6  by using 
semi-structured interview and content analysis from the 19 key informants. Step 2  to 
build the model of basic educational administration following the principle of 
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Iddhipada 4 for the prisoners in prison, area 6 by arranging the group conversation from 
the 12  key informants and using the instrument of record form and content analysis. 
Step 3  to evaluate the  model of basic educational administration following the 
principle of Iddhipada 4  for the prisoners in prison, area 6  from the informants 
consisting of Prison Director, Director of Division, Head of education and mental 
Rehabilitation Section to tally 30 persons. The instrument of assessment form on the 
model of basic educational administration form on the model of basic education 
administration for the prisoners in prison, area 6  is statistics on frequency and 
percentage values. 

The outcomes of studying the model of basic educational administration 
following the principle of Iddhipada 4 for the prisoners in prison, area 6 found that (1). 
The state of basic education for the prisoners in prison, area 6  lacking of the experts 
in educational administration, activity on knowledge support that due to the special 
place, particular, not same as schools, not to contribute for the education arrangement 
like the general curriculum, the educational staffs qualify unstandardized of the 
curriculum, deficient promotion and development on learners, lacking of academic 
standard and links, insufficient budgets, insufficient the education materials, including 
the suitable rooms, the officers lack the knowledge of regulations and stages on 
operation and follow-up of the basic educational work being apparently concrete, 
focusing on following the order of court mainly , The educational personals of the 
prison do not teach how to think, to do. And to apply. Setting the objectives are still 
exist the problems for the basic educational administration, can not analyze the 
general administration that suit for the basic education. (2 )  The model of basic 
educational administration following the principle of Iddhipada 4  for the prisoners in 
prison, area 6  consisting of academic, budget, general administration, and personnel 
administration following the principle of Iddhipada 4 such as Chantha, Viriya, Jitta, and 
Vimanksa that integrate with the 4  sides of basic educational administration work 
achieving the goals. (3 )  The results of evaluating the model of basic education 
administration following the principle of Iddhipada 4  for the prisoners in prison, area 
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6 , the 4  sides of administrative works, the 4  models can be beneficially at the most 
level in every way of sub-management in overview. 

The new body of knowledge from research is “ABPGSDAC=MODEL” that has 
more significance for the basic educational development overmuch nowadays making 
the executives who get involved in educational management in prison get the model 
of educational development and promote or support the education on basic 
education for the prisoners over the country. 
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คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ที่ได้ใหความกรุณาแกผู้วิจัยโดยใหขอเสนอแนะ ใหก าลังใจ 
รวมทั้งการตรวจทานแกไข ในทุกข้ันตอนใน การพัฒนาวิทยานิพนธด้วยความเมตตายิ่งในการนี้ผู้วิจัย
จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้  ด้วย ขอกราบขอบพระคุณพระเทพปริยัติเมธี           
รองศาสตราจารย ดร.รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์
ที่กรุณาใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอันเป็นนประโยชนตอการปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธใหมีความสมบูรณ
ยิ่งขึ้น ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยที่กรุณาประสิทธิประสาทองคความรู ระบบการคิด และ       
แบบอย่างในการประพฤติปฏิบัติตนใหมีคุณลักษณะและคุณคาที่สมกับเปนบัณฑิตระดับดุษฎีบัณฑิต 
ไดอยางภาคภูมิ ขอขอบพระคุณผู เชี่ยวชาญในการใหขอมูลส าคัญในการตอบแบบสัมภาษณ การ
สนทนากลุมเพ่ือน าขอมูลมาเปนผลของการวิจัยไปใชประโยชน ท าใหงานวิจัยนี้เกิดความสมบูรณและ
มีคุณคา ขอบพระคุณผูเชี่ยวชาญที่ไดสอบประชาพิจารณ สอบปองกันจนท าใหงานนี้สมบูรณยิ่งขึ้น 
และบุคลากรของกรมราชทัณฑ์ โดยเฉพาะผู้บริหารเรือนจ าเขต ๖ พ้ืนที่วิจัย ที่กรุณาใหความรวมมือ
ใหขอมูลและอ านวยความสะดวกในการเก็บข อมูล รวมทั้งได้ประเมินรูปแบบวิจัยในครั้งนี้  
ขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และวิทยาเขตนครสวรรค์ที่ใหความ      
อนุเคราะหในการสืบคนขอมูลขอบพระคุณ ผูบริหาร คณาจารย เจาหนาที่ ทุกทานที่มีสวนในการ
สนับสนุน และบริการขอมูลทางวิชาการสนับสนุนที่เกี่ยวกับดุษฎีนิพนธ์ คุณคาและประโยชนอันพึงมี
จากวิทยานิพนธฉบับนี้ ผู้วิจัยขอนอมอุทิศแด่ผู้มีพระคุณทุกท่าน 

 

นายเจษฎากรณ์  รอดภัย 
๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 



ฉ 

 

สารบัญ 
 

เรื่อง หนา 

บทคัดยอภาษาไทย ก 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ ค 

กิตติกรรมประกาศ จ 

สารบัญ ฉ 

สารบัญตาราง ซ 

สารบัญแผนภาพ ฌ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ ญ 

บทที่ ๑ บทนํา ๑ 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๕ 
๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ ๕ 
๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย ๕ 
๑.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา ๙ 
๑.๗ ประโยชนที่ไดจากการวิจัย ๙ 
๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย ๑๐ 

บทที่ ๒ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๑๑ 
๒.๑ บริบทพื้นที่การวิจัย ๑๒ 

๒.๑.๑ การบริหารงานในเรือนจําและทัณฑสถาน ๑๒ 
๒.๑.๒ กระบวนการดําเนินงาน ๑๙ 
๒.๑.๓ การพัฒนางานราชทัณฑ ๒๐ 
๒.๑.๔ วัตถุประสงคของการบริหารงานราชทัณฑ ๓๑ 
๒.๑.๕ แนวทางการบริหารงานราชทัณฑ ๓๗ 
๒.๑.๖ การบริหารงานการศึกษา ๔ ดาน ๕๖ 
๒.๑.๗ สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ๙๙ 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ๑๐๙ 
๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร ๑๐๙ 
๒.๒.๒ รูปแบบของการบริหาร ๑๑๕ 
๒.๒.๓ หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา ๑๒๑ 
๒.๒.๔ ทฤษฎีพื้นฐานทางการศึกษา ๑๒๓ 

๒.๓ การบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๑๔๔ 
๒.๔ หลักอิทธิบาท ๔ ๑๕๒ 



ช 

 

สารบัญ(ตอ) 
 

 

เรื่อง หนา 
๒.๕ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ ๑๕๙ 

๒.๕.๑ ความหมายของรูปแบบ ๑๕๙ 
๒.๕.๒ องคประกอบของรูปแบบ ๑๖๕ 
๒.๕.๓ ประเภทของรูปแบบ ๑๗๐ 
๒.๕.๔ การพัฒนารูปแบบ ๑๗๕ 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ ๑๘๕ 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๙๐ 

บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๒๐๐ 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๙๑ 
๓.๒ ขั้นตอนการวิจัย ๑๙๒ 
๓.๓ เกณฑการประเมิน ๑๙๘ 

บทที่ ๔ ผลการวิจัย ๑๙๙ 
ตอนท่ี ๑  ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ ๒๐๐ 
ตอนท่ี ๒  สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔  

สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 
 

๒๕๑ 
ตอนท่ี ๓  การประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 

สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ สรุปผลการประเมินไดตามตารางตอไปนี้ 
 

๒๗๑ 
ตอนท่ี ๔  องคความรูที่ไดรับจากการวิจัย ๒๗๖ 

บทที่ ๕ บทสรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ๒๗๘ 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๒๗๘ 
๕.๒ อภิปรายผล ๓๐๐ 
๕.๓ ขอเสนอแนะการวิจัย  ๓๐๘ 

บรรณานุกรม ๓๑๐ 

ภาคผนวก ๓๒๑ 
ภาคผนวก ก หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย ๓๒๒ 
ภาคผนวก ข แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย ๓๓๔ 
ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะหรวมสนทนากลุม ๓๓๖ 
ภาคผนวก ง  กิจกรรมการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง ๓๓๘ 
ภาคผนวช จ หนังสืออนุเคราะหประเมินรูปแบบ จํานวน ๓๐ คน ๓๕๐ 
ภาคผนวช ฉ  รูปแบบประเมิน ๓๕๕ 

ประวัติผูว ิจัย ๓๘๘ 



ซ 

 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที่ หนา 

ตารางที่ ๒.๑ การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน ๑๗ 

ตารางที ่๒.๒ การพัฒนางานราชทัณฑ ๓๐ 

ตารางที่ ๒.๓ วัตถุประสงคการบริหารงานราชทัณฑและสาเหตุกระทําความผิด ๓๖ 

ตารางที่ ๒.๔ แนวทางการบริหารงานราชทัณฑ ๔๐ 

ตารางที่ ๒.๕ ความหมายของการบริหารงานวิชาการ ๖๔ 

ตารางที่ ๒.๖ ความสําคัญของงานวิชาการ ๖๔ 

ตารางที่ ๒.๗ หลักการบริหารงานวิชาการ ๗๑ 

ตารางที่ ๒.๘ ขอบขายของงานวิชาการ ๗๙ 

ตารางที่ ๒.๙ ความหมายงานงบประมาณ ๘๓ 

ตารางที่ ๒.๑๐ ความสําคัญของงานงบประมาณ ๘๖ 

ตารางที่ ๒.๑๑ ขอบขายของงานบริหารงบประมาณ  ๙๑ 

ตารางที่ ๒.๑๒ สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ๑๐๐ 

ตารางที่ ๒.๑๓ ความคิดเห็นหรือทัศนคติของผูบริหารตอการเรียนการสอนในเรือนจํา ๑๐๓ 

ตารางที่ ๒.๑๔ แสดงความหมายของการบริหาร ๑๑๓ 

ตารางที่ ๒.๑๕ แสดงรูปแบบของการบริหาร  ๑๑๙ 

ตารางที่ ๒.๑๖ วิธีสอนผูใหญของ มัลคัม โนลส ๑๓๓ 

ตารางที่ ๒.๑๗ แนวคิดในการสอนของคารล โรเจอร ๑๓๘ 

ตารางที่ ๒.๑๘ การจัดการศึกษาไทยเชิงพุทธธรรม ๑๔๒ 

ตารางที่ ๒.๑๙ แสดงความหมายของรูปแบบ ๑๖๓ 

ตารางที่ ๒.๒๐ แสดงองคประกอบของรูปแบบ ๑๖๘ 

ตารางที่ ๒.๒๑ แสดงประเภทของรูปแบบ ๑๗๔ 

ตารางที่ ๒.๒๒ แสดงการพัฒนารูปแบบ ๑๘๓ 

ตารางที่ ๔.๑ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔  ๒๕๑ 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานวิชาการ กับฉันทะ 

๒๕๕ 

ตารางที่ ๔.๓ แสดงคาเฉลี่ยจากประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ ๓๐ คนการจัดการความรู ได
ดังตอไปนี้ 

๒๗๑ 

  



ฌ 

 

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพที ่ หนา 

ภาพประกอบ ทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตรของเทเลอร ๑๒๔ 

แสดงภาพ ทฤษฎีหนาที่การจัดการพ้ืนฐานของฟาโยล ๑๒๕ 

แสดงภาพ ทฤษฎีการจัดองคการของฟาโยล ๑๒๗ 

แสดงภาพ ทฤษฎี POSDCORB ของบูลิค และเออรลิค ๑๒๙ 

แสดงภาพ การเรียนรูของมนุษย ๑๓๑ 

แสดงภาพ ทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ ของ มัลคัม โนลส ๑๓๓ 

แผนภาพกรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๙๐ 

ภาพที่ ๔.๑ องคความรูที่ไดจากการวิจัย ๒๗๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ญ 

 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

ก. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 

อักษรยอชื่อคัมภีรในวิทยานิพนธนี้ ใชอางอิงจากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหา
จุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐ และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พุทธศักราช ๒๕๓๙ คัมภีรอรรถกถาภาษาไทย ฉบับมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ดังตอไปนี ้

การอางอิงพระไตรปฎกทั้งฉบับภาษาบาลีและภาษาไทย ใชระบุชื่อคัมภีร และระบุถึง
เลม/ขอ/หนา ตามลําดับ เชน วิ.มหา. (บาล) ๕/๑๖/๑๕. หมายถึง คัมภีรวินัยปฎก มหาวิภงฺคปาลิ 
ภาษาบาลี เลม ๕ ขอ ๑๖ หนา ๑๕ วิ.มหา. (ไทย) ๕/๑๖/๒๑-๒๒. หมายถึง คัมภีรวินัยปฎก มหา
วิภังค ภาษาไทย เลม ๕ ขอ ๑๖ หนา ๒๑-๒๒ เปนตน 

พระสุตตันตปฎก 

องฺ.เอกก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย เอกนิบาต (ภาษาไทย) 

ม.ม.  (ไทย) = สุตตันตปฏก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปญณาสก (ภาษาไทย) 

องฺ.ปฺจก. (ไทย) =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย) 

ท.ีมหา.  (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 

พระอภิธรรมปฎก 

อภิ.วิ.  (ไทย) = อภิธัมมปฎก  วิภังค     (ภาษาไทย) 



  

 

บทที่ ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันสังคมไทยไมวาดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วัฒนธรรม 
สิ่งแวดลอม Rolando M. Gripaldo ไดพูดวา ความแตกแยกทางความคิด ตางลวนเปนปญหาวิกฤต
ที่มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันมีรากฐานและที่มาของปญหารวมกัน อิทธิพลและแรงกดดันจากการ
พัฒนาของโลกตะวันตกที่สงผลกระทบอยางรุนแรง ทําใหสังคมไทยตกอยูภายใตการถูกครอบงํา 
เบียดเบียน และถูกทําลาย เนนความสําเร็จเฉพาะผลิตภัณฑมวลรวมของประชาชาติ ปจเจกบุคคลจึง
เปนหนวยรวมของสังคมที่ไมอาจถูกตัดขาดจากความเปนผูมีสวนรวมกับสังคม๑ วศิน อินทสระ ได
กลาววา ปจเจกบุคคลและสังคมมีความสัมพันธที่เปนไปอยางใกลชิดเหมือนเซลลในรางกายอันเปน
หนวยเล็กๆ ของรางกายสวนรวม๒ wiki.answers.com กลาววา หากมองมนุษยในมิติเชิงสังคมก็จะ
เห็นวา สังคมมนุษยมีหลายระดับตั้งแตครอบครัว หมูบาน ไปจนถึงสังคมประเทศและสังคมโลก การที่
มนุษยมีความจําเปนที่ตองอยูรวมกันเปนสังคมทําใหนักปราชญบางทานกลาววา “มนุษยเปนสัตว
สังคม” (social animal) ซึ่งมาจากคําพูดของอริสโตเติลที่วา “โดยธรรมชาติ มนุษยเปนสัตว
การเมือง” (man by nature is a political animal)๓ สมภาร พรมทา กลาววา มีความหมายวา
มนุษยมีสัญชาตญาณในการอยูรวมกลุมกันอยูเปนจํานวนมากๆ๔ สมภาร พรมทา ไดกลาวเพิ่มเติมวา
และสังคมกลายเปนสัญลักษณแหงความเจริญของมนุษย สังคมมนุษยทุกสวนของโลกตางดําเนิน
กิจกรรมที่จําเปนตอการอยูรวมกันเพื่อการพัฒนาสังคมของตนเองไปสูความเจริญกาวหนาในดาน
ตางๆ การขยายตัวของชุมชนเล็กๆ ไปเปนสังคมขนาดใหญในโลกปจจุบันดําเนินไปดวยกิจกรรมทาง
สังคมอันหลากหลายไมวาจะเปนดานสังคม การเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ภายใต
กิจกรรมดังกลาวทําใหสังคมมนุษยมีความซับซอนมากยิ่งขึ้นตามลําดับ ตางจากสังคมมนุษยในยุค
แรกๆ ซึ่งเรียกรองตองการกฎกติกาบางอยางเทาที่จําเปนเพื่อการควบคุมสังคมใหเปนระเบียบและ

                                           
๑ Rolando M. Gripaldo, The person as individual and social being, [ออนไลน],

แหลงที่มา:  https://www.academia.edu/ [๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑]. 
๒ วศิน อินทสระ, จริยศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ บรรณาคาร, ๒๕๑๘), หนาที่ ๔๑๔. 
๓[ออนไลน] แหลงที่มา: http://wiki.answers.com/Q/Whostatedthatmanisasocial_animal 

[๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑]. 
๔ สมภาร พรมทา, พุทธปรัชญา: มนุษย สังคมและปญหาจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร: สาํนักพิมพ

สยาม, ๒๕๔๘), หนา ๒๔๐. 



๒ 

 

เพื่อใชกฎนั้นในการปกปองตนเองจากปญหาที่เกิดขึ้นจากการละเมิดของบุคคลอื่น แตการพัฒนาของ
สังคมในยุคตอๆ มาก็ดําเนินไปพรอมกับปญหาทางสังคมที่เพิ่มขึ้น เชื่อกันวา เมื่อมนุษยมารวมกันอยู
เปนสังคม การกระทําของมนุษยซึ่งมีธรรมดาของความรัก โลภ โกรธ เกลียดก็สรางปญหาขึ้นในสังคม 
ปญหาเหลานี้ เกิดจากการที่มนุษยไมรูจักควบคุมตนเองในทางจริยธรรม๕ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ไดตรัสวา โดยละเลยไมเห็นความสําคัญของการพัฒนาคน สภาพการพัฒนาดังกลาว
สงผลกระทบใหเกิดปญหาชองวางระหวางผูมีโอกาสกับผูดอยโอกาส มาตรการหนึ่งในการกูวิกฤตคือ
การปฏิรูปการศึกษา การศึกษาเปนกระบวนการที่ทําใหคนมีความรู และมีคุณสมบัติตางๆ ที่จะชวยให
คนนั้นอยูรอดในโลกได เปนประโยชนตอตนเอง ครอบครัวและสังคมสวนรวม๖ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ หมวด ๒ มาตรา ๑๐ ระบุวาการจัดการศึกษาสําหรับบุคคล
ซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมี
รางกายพิการ หรือทุพพลภาค หรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส 
ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนพิเศษ๗ กระทรวงศึกษาธิการ
ไดพูดถึงพระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พุทธศักราช ๒๕๕๑ มาตรา 
๑๐ กําหนดไววาเพื่อประโยชนในการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย สวนราชการ หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของและภาคเครือขาย อาจดําเนินการสงเสริมและ
สนับสนุนการสรางและพัฒนาแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย เพื่อใหผูเรียนของการศึกษาตามอัธยาศัย
สามารถเขาถึงไดตามความเหมาะสม๘ 

กรมราชทัณฑไดดําเนินการตามภารกิจหลักอยางตอเนื่อง ในดานการแกไขฟนฟู ไดแก
การจัดการศึกษาทั้งระดับสายสามัญ และสายอาชีพ รวมทั้งการฝกวิชาชีพตามความตองการของ
ตลาดแรงงาน การจัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจในรูปแบบตางๆ อาทิ อบรมจิตภาวนา อบรมผูตองขังตาง
ศาสนา (คริสตและอิสลาม) อบรมตามประเภทของกลุมผูตองขัง และอบรมผูตองขังกอนพนโทษ เพื่อ
เปนการขัดเกลาจิตใจ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ รวมทั้งจัดกิจกรรมดานนันทนาการใหกับผูตองขังใน
รูปแบบตางๆ รวมทั้งการเตรียมความพรอมกอนปลอย ดวยกิจกรรมตางๆ เชน การจัดหางาน การให
ความรูเกี่ยวกับการปรับตัวเขาสูสังคม เปนตน การใหการสงเคราะหแกผูตองขังที่ตองการขอรับความ
ชวยเหลือ และการติดตามผลหลังปลอย๙ สุว ัฒน ว ัฒนวงศ ไดพูดวา จากการศึกษาขอมูลพบวา

                                           
๕ สมภาร พรมทา, เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๗๘. 
๖ เทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, การศึกษาของผูดอยโอกาส, พิมพครั้งท่ี ๒ 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร, ๒๕๔๕), หนา ๓. ถายเอกสาร. 
๗ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพครุุสภาลาดพราว, ๒๕๔๒), หนา ๗.  
๘ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

พ.ศ. ๒๕๕๑, พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 
๒๕๕๑), หนา ๔. 

๙ กรมราชทัณฑ, แผนปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๒, (กรุงเทพมหานคร:   โรง
พิมพกรมราชทัณฑ, ๒๕๕๘), หนา ๘.  



๓ 

 

หลักสูตรการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขัง ในเรือนจําตางประเทศมีรูปแบบที่เปนมาตรฐานเดียวกัน
โดยมีการเรียนสายสามัญ ตั้งแตการสอนใหอานออกเขียนหนังสือได จนถึงระดับอุดมศึกษา และการ
เรียนสายวิชาชีพ เพ่ือใหไดรับความรู ทักษะนําไปประกอบเปนอาชีพภายหลังพนโทษ การจัดกิจกรรม
สงเสริมการเรียนรูตามความสนใจใหกับผูตองขัง โดยไดนํา เขามาเปนแนวคิดที่วาผูใหญจะถูกชักจูงใจ
ใหเกิดการเรียนรูไดดี หากวาตรงกับความตองการและความสนใจในประสบการณที่ผานมา และ
ผูใหญไมเรียนรูสิ่งที่ไมเก่ียวของในชีวิตสิ่งที่เกี่ยวของนั้นถาเปนความตองการและความสนใจ สิ่งนั้นจะ
ทําใหเกิดแรงจูงใจที่จะเรียน๑๐ 

correct.go.th กลาววา การจัดการศึกษาใหกับผูตองขังทั่วไปที่กรมราชทัณฑไดกําหนด
จะมุงเนนการใหผูตองขังอานออกเขียนได และการศึกษาขั้นพื้นฐานสายสามัญเปนหลัก สําหรับผูตอง 
(Prisoner) กรมราชทัณฑไดใหความสนใจและพัฒนาแนวทางปฏิบัติตอผูตองขัง โดยไดกําหนด
นโยบายเปนการเฉพาะใหสอดคลองตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ที่ระบุวาตอง
คํานึงถึงการศึกษาอบรมเปนพิเศษ (กรมราชทัณฑ ๒๕๕๑: ๕–๙) กลาวคือ สรางบรรยากาศภายใน
เรือนจําใหมีลักษณะเหมือนโรงเรียนประจํา ใหผูตองขังแตงกายคลายนักเรียนมัธยม สําหรับเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานเปนครูผูสอน ใหใสกางเกงขายาวสีกากี เสื้อเชิ้ตแขนสั้นหรือแขนยาวสีขาว การกําหนด
แตงกายดังกลาวเพื่อเปนการเปลี่ยนความสัมพันธระหวางผูคุมและผูตองขังที่เปนอยูเดิม มาเปน
ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน อันจะมีผลใหการศึกษาอบรมบังเกิดผลดียิ่งขึ้น ใหเนนในเรื่อง
การศึกษาอบรมมากกวาการใชแรงงาน โดยจัดใหมีสถานที่เรียนวิชาสามัญ ตองเริ่มจากการสอนให
อานออกเขียนได จนถึงระดับอุดมศึกษา เพื่อใหเห็นผลอยางเปนรูปธรรมและเกิดผลสัมฤทธิ์ เพื่อให
ผูตองขังรูจักการปฏิบัติงานรวมกันเปนทีม การเลนกีฬา กิจกรรมนันทนาการ เพื่อใหใชพลังกาย
สวนเกินของตนใหเกิดประโยชนตอตนเองและสังคมสวนรวม และกิจกรรมลูกเสือ เพื่อฝกสอนใหเปน
ผูมีความรูรักรูสามัคคี มีระเบียบวินัย และเสียสละประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนสวนรวมและ
ประเทศชาติ 

แนวทางการจัดการศึกษาใหกับผูตองขังของกรมราชทัณฑที่ผานมาพบวายังไมสามารถ
พัฒนาการผูตองขังไดอยางเต็มศักยภาพ ซึ่งจะเห็นไดจากขอมูลการสัมภาษณผูตองขังที่มีทะเบียน
ประวัติการกระทําความผิดซ้ํามากกวาหนึ่งครั้ง กลุมตัวอยางอายุระหวาง ๑๙ – ๓๕ ป (อายุเฉลี่ย ๓๒ 
ป) พบวาคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางเคยตองโทษขณะเปนวัยรุนสูงสุด ๑๑ ครั้ง๑๑ กรมราชทัณฑ ไดให
ขอมูลวา จากขอมูลดังกลาววิเคราะหไดวาเปนความลมเหลวเนื่องมาจากการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง
ของกรมราชทัณฑที่ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําใหผูตองขังบางสวนตองหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา 

                                           
๑๐ สุวัฒน วัฒนวงศ, รวมบทความแนวคิดทางอาชีวศึกษาและการศกึษาผูใหญ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๖๘. 
๑๑ สถิติผูตองขังราชทัณฑ, [ออนไลน], แหลงที่มา http: // www.correct.go.th /starthomepage. 

(๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๑).  



๔ 

 

และจากการสรุปผลการจัดการการศึกษาผูตองขัง เดือนเมษายน ป ๒๕๕๔๑๒ กรมราชทัณฑ กลาวไว
วา ไดพบวาประสบปญหาและอุปสรรคหลายดานที่เปนผลตอเนื่องทําใหการพัฒนาแกไขผูตองขังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ กลาวคือ ดานงบประมาณกรมราชทัณฑไมใชสถาบันการศึกษาจึงไมสามารถ
จัดทํางบประมาณสําหรับบริหารการศึกษาโดยตรงได ตองอาศัยงบประมาณจากหนวยงานที่เปนภาคี
เครือขายที่เขามารวมดําเนินการ ทําใหการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหกับผูตองขังไมทั่วถึง 
ดานบุคลากร เจาหนาที่ฝายการศึกษาสวนใหญขาดวุฒิทางการศึกษา ทําใหการจัดการศึกษาใหกับ
ผูตองขังไมมีประสิทธิภาพ ดานหลักสูตรการศึกษาสําหรับผูตองขัง กรมราชทัณฑไมมีหลักสูตร
การศึกษาเปนของตนเองตองอาศัยหลักสูตรของหนวยงานที่เขาไปดําเนินการรวม เชน สํานัก
บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา เปนตน หลักสูตรเหลานี้เปนหลักสูตรที่มีลักษณะเชนเดียวกันกับที่ใชกับนักเรียน/
นักศึกษาทั่วไป แตในความเปนจริงลักษณะของหลักสูตรที่จัดใหผูตองขังไดเรียนควรจะมีความเฉพาะ
หรือแตกตางไปจากสถานศึกษาอื่นๆ เพราะองคประกอบทางดานกายภาพตลอดจนสิ่งแวดลอมหรือ
บริบทของนักเรียนที่เปนผูตองขังกับนักเรียนโดยทั่วไปมีความแตกตางกันโดยสิ้นเชิง๑๓ 

สภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ขาดผูชํานาญใน
การบริหารการศึกษากิจกรรมสงเสริมการเรียนรู เนื่องดวยเปนสถานที่พิเศษ มีลักษณะเฉพาะ ไม
เหมือนโรงเรียนปกติ ไมเอ้ือตอการจัดการเรียนการสอนเหมือนหลักสูตรทั่วไป บุคลากรทางการศึกษา
มีคุณสมบัติไมไดตามเกณฑของหลักสูตร การสงเสริมและพัฒนาผูเรียนยังนอย ขาดมาตรฐานและการ
เชื่อมโยงดานวิชาการ งบประมาณไมพอ ทําใหขาดอุปกรณการเรียนการสอน รวมถึงหองเรียนที่
เหมาะสมเจาหนาที่ขาดความรูระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติงานการติดตามงานการศึกษาขั้น
พื้นฐานที่เปนรูปธรรมชัดเจน มุงปฏิบัติราชการตามคําสั่งศาลเปนหลัก บุคลากรดานการศึกษาของ
เรือนจําขาดการสอนใหรูจักคิดเปน ทําเปน และประยุกตเปน การกําหนดเปาหมายวัตถุประสงคยัง
เปนปญหาตอการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมคาทุนและผลสัมฤทธิ์ใน
การดําเนินงานและขาดการบริหารงานทั่วไปท่ีเหมาะสมดานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ในการวิจัยนี้ ผูวิจัยตองการสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงพุทธสําหรับ
ผูตองขังในเรือนจํา ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ สงเสริมการบริหาร
การศึกษาและพัฒนาผูเรียน วิเคราะหสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อทบทวนแนวคิด 
ทฤษฎีการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทฤษฎีรูปแบบ บูรณาการหลักพุทธธรรมที่สงเสริมการบริหาร
การศึกษาและพัฒนาผูเรียน สรางฐานคิดทางจริยธรรมเพื่อนําไปใชในการแกปญหาการดําเนินชีวิต  
ไดรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖  

                                           
๑๒ สวนสงเสริมการศึกษา สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ, เอกสารการดําเนินงานดานการจัด

การศึกษาใหกับผูตองขัง เดือนเมษายน ประจําป ๒๕๕๔. (นนทบุรี: อัดสําเนา, ๒๕๕๔)  
๑๓ เรื่องเดียวกัน. หนา ๒.  
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๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย  

๒.๑ เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเรือนจําเขต ๖ 

๒.๒ เพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖  

๒.๓ เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 

๓.๑ สภาพการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเรือนจําเขต ๖ มีลักษณะเปนอยางไร 

๓.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ เปนอยางไร 

๓.๓ ผลการประเมินรูปแบบการบริหารการศกึษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ อยูในระดับใด 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยนําเสนอข้ันตอนการวิจัยเปน ๓ ขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑. ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ 

ขั้นตอนที่ ๒. การสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

ขั้นตอนที่ ๓. การประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท 
๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ มีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความเปนไปไดในการปฏิบัติ 
และมีประโยชน 

ขั้นตอนที่ ๑. ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ 

๑ ขอบเขตดานพื้นที่ 

พื้นที่ในการวิจัยครั้งนี้ คือ เรือนจําเขต ๖ 

๒ ขอบเขตดานเนื้อหา 

งานบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐาน ๔ ดาน ประกอบดวย งานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บริหารงานบุคคล งานบริหารงานทั่วไป 

๑. งานบริหารวิชาการ หมายถึง แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาให
เหมาะสมกับการเรียนรูของผูตองขัง นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียน
ไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง สํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อ



๖ 

 

กําหนดแนวทางจัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ จัดทําบันทึกขอตกลงความ
รวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ สํารวจ
ความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียน จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพใน
สถานศึกษา จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาในแตละปการศึกษา เปดโอกาสใหหนวยงาน
ภายนอกเขาตรวจสอบหรือประเมินคุณภาพการศึกษา จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการ 
จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  

๒. งานบริหารงบประมาณ หมายถึง การจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและ
จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษา กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จ
การศึกษา จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษา จัดทําแผน 
นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง ดําเนินการ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณการ ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัด
มอบทุนการศึกษาจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณ จัดทําบัญชี
บริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนาการศึกษา มีความคลองตัว 
โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งการจัดตั้งกองทุนมาใชบริหาร
จัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา หรือแหลงสถานศึกษาพิเศษสงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีขึ้นตอผูเรียน 

๓. งานบริหารบุคลากร หมายถึง การจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงาน
การศึกษา จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษา มอบหมาย
ภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการ
ศึกษา จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบ จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบ
รายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัด
สวัสดิการแกผูทําหนาที่สอน ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกัน
ความเสื่อมเสีย ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการ
ศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้น สงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนอง
ภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความรวดเร็ว และคลองตัว 
อยางอิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาใหมี
ความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปน
สําคัญ และใหความสําคญัตอแหลงการศึกษาพิเศษในดานการบริหารบุคคล 

๔. งานบริหารทั่วไป หมายถึง การวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษา เพื่อกําหนด
ขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงาน
ธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตร
การเรียนการสอนใหเหมาะสม พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาใหมีความสอดคลองกับระบบ
ฐานขอมูลของสวนกลาง จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นําผล
ประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สํารวจความจําเปนและสภาพ



๗ 

 

ปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายในใหเปนระบบ จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอ
ตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม ดําเนินการประสาน
สงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมี
ประสิทธิภาพ 

การบริหารทั่วไปเปนงานที่เก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคการ ใหบริการบริหารงาน
อื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานงาน
สงเสริม สนับสนุน และการอํานวยการความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุง
พัฒนาใหใชมีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก ตลอดจนการ
มีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และแหลงการศึกษาพิเศษที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. ผูใหขอมูลสําคัญ 

ผูทรงคุณวุฒิ ไดแก ผูบัญชาการ ผูอํานวยการ หัวหนาฝาย หัวหนางานการศึกษา ผูที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในเรือนจําเขต ๖ จํานวน ๑๙ คน  

ขั้นตอนที่ ๒. การสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

๑.ขอบเขตดานเนื้อหา 

๑) อิทธิบาท แปลวา บาทฐานแหงความสําเร็จ หมายถึง สิ่งซึ่งมีคุณธรรมเครื่องใหลุถึง
ความสําเร็จตามที่ตนประสงค ผูหวังความสําเร็จในสิ่งใด ตองทําตนใหสมบูรณ ดวยสิ่งที่เรียกวา อิทธิ
บาท ซึ่งจําแนกไวเปน ๔ คือ 

(๑). ฉันทะ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น 

(๒). วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น 

(๓). จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝในสิ่งนั้น 

(๔). วิมังสา ความหมั่นสอดสองในเหตุผลของสิ่งนั้น 

๒) รูปแบบงานบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐาน ๔ ดาน 

(๑) รูปแบบงานวิชาการ  

(๒) รูปแบบงานบริหารงานงบประมาณ  

(๓) รูปแบบงานบริหารบุคลากร  

(๔) รูปแบบงานบริหารทั่วไป 

การจัดระบบบริหารสถานศึกษา ใหบริการบริหารงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน บรรลุผลตาม
มาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานงานสงเสริม สนับสนุน 



๘ 

 

และการอํานวยการความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาใหใชมีการใช
นวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล 
ชุมชน และแหลงการศึกษาพิเศษที่เก่ียวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒.ผูใหขอมูลสําคัญ 

ในการสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง
ในเรือนจําเขต ๖ ผูวิจัยดําเนินการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ ณ หองประชุมตึกหลวงพอคูณ เพื่อใหผลของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนไปตามวัตถุประสงคที่
กําหนดในแตละบทประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๒ รูป/คน เกณฑคัดเลือกผูเชี่ยวชาญดังนี้ 

๑. ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนาจํานวน ๓ รูป/คน คือ พระสงฆที่มีตําแหนงใน
การปกครองคณะสงฆและจัดการศึกษา คุณวุฒิจบเปรียญธรรม ๙ ประโยค 

๒. ผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบ จํานวน ๓ คน คือ ผูบริหารการศึกษาหรือผูบริหาร
อุดมศึกษา 

๓. ผูเชี่ยวชาญดานบริหารการศึกษา จํานวน ๓ คน คือ อาจารยประจําวิทยาเขต
นครสวรรค 

๔. ผูเชี่ยวชาญดานงานบริหารราชทัณฑ จํานวน ๓ คน คือ ผูบริหารเรือนจําระดับ
สวน/ฝาย 

ขั้นตอนที่ ๓. การประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ มีความถูกตอง มคีวามเหมาะสม มคีวามเปนไปไดในการปฏิบัติ และ
มีประโยชน 

๑.ขอบเขตดานเนื้อหา 

เนื้อหาที่ประเมินคือ ความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดในการปฏิบัติ และ
ประโยชน ของรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖  

๒ ผูใหขอมูลสําคัญ  

ผูบริหารเรือนจําเขต ๖ ระดับผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการ และหัวหนาฝายจํานวน 
๓๐ คน  

 

 

 



๙ 

 

๑.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 

การดําเนินการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือน มีนาคม ๒๕๖๑ ถึงเดือน 
มกราคม ๒๕๖๒ รวมเปนระยะเวลา ๑๑ เดือน 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันในดุษฎีนิพนธเรื่อง รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ผูวิจัยกําหนดความหมายตางๆ ของการใช   
คําจํากัดความในดุษฎีนิพนธ ดังนี้ 

๑.๖.๑ รูปแบบ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงพุทธ
ตามกรอบหลักอิทธิบาท ๔ นํามาใชเปนแบบอยางการบริหารศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๑.๖.๒ การบริหารการศึกษา หมายถึง การบริหารจัดการการศึกษาสําหรับผูตองขังกลุม
พิเศษตามหลักการบริหารงาน ๔ ดาน ประกอบดวย ๑.งานวิชาการ หมายถึง กิจกรรมปรับปรุงพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของผูตองขัง ๒.งานงบประมาณ หมายถึง การบริหาร
จัดการงบประมาณ จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษา กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษา บริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยเพื่อพัฒนาการศึกษา        
๓.งานบริหารบุคคล หมายถึง การจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษา มอบหมาย
ภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการ
ศึกษา ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา       
๔. งานบริหารทั่วไป หมายถึง งานธุรการการจัดการศึกษา เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพ ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงาน
วิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ  

๑.๖.๓ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษาที่มุงใหตอบสนองความ
ตองการทางการเรียนรูขั้นพื้นฐาน ซึ่งรวมถึงการเรียนการสอน ในระดับตน ซึ่งเปนพื้นฐาน ใหแกการ
เรียนรูขั้นตอไป เริ่มศึกษาการสอนใหรูหนังสือ ระดับประถม จนถึงระดับมัธยมปลาย ใหเกิดทักษะ
เพื่อการดํารงชีวิต สําหรับผูตองขัง 

๑.๖.๔ การบริหารการศึกษาตามหลักอิทธิบาท ๔ หมายถึง การบริหารงานการศึกษาขั้น
พื้นฐานใหประสบผลสําเร็จโดยใชหลักอิทธิบาท ๔ ไดแก ๑) ฉันทะ ความพอใจ ๒) วิริยะ ความ
พากเพียร ๓) จิตตะ ความเอาใจใส และ ๔) วิมังสา ความรูความสามารถในสิ่งที่ปฏิบัติ การปฏิบัติ
หนาที่ของบุคลากรบริหารงานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๑.๖.๖ ผูตองขัง หมายถึง บุคคลที่ถูกขังอยูในเรือนจํา ไดแก นักโทษเด็ดขาด 

๑.๖.๗ เรือนจําเขต ๖ หมายถึง กลุมเรือนจําที่บริหารจัดการการศึกษาใหแกผูตองขังใน
ที่นี้ ประกอบดวย ๑. เรือนจํากลางนครสวรรค ๒.เรือนจํากลางกําแพงเพชร ๓. เรือนจํากลาง
พิษณุโลก ๔. เรือนจํากลางตาก ๕. เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก ๖. เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ            



๑๐ 

 

๗. ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก ๘. เรือนจําจังหวัดพิจิตร ๙. เรือนจําจังหวัดสุโขทัย ๑๐. เรือนจําจังหวัด
อุตรดิตถ ๑๑. เรือนจําจังหวัดอุทัยธานี ๑๒. เรือนจําอําเภอแมสอด ๑๓. เรือนจําอําเภอหลมสัก ๑๔. 
เรือนจําอําเภอสวรรคโลก ๑๕. ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับ   

ผลของการวิจัยการเรื่อง รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจํา เขต ๖ จะเปนประโยชนตอการพัฒนาองคกร ดังนี้ 

๑.๖.๑ ทราบสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเรือนจําเขต ๖  

๑.๖.๒ ไดรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖  

๑.๖.๓ ทราบผลการประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

๑.๖.๔ เพื่อตีพิมพในฐานขอมูลวิชาการ CTI และนําไปเผยแพรตอไป 

 

 



  

 

บทที่ ๒ 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาเกี่ยวกับ “รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖” โดยผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ, ทฤษฎีการบริหาร, การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน, การบริหารงาน
ราชทัณฑ ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ปญหาการจัดการศึกษาสําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ การบริหารงานการศึกษา ๔ ดาน หลักอิทธิบาท ๔ ที่สงเสริมการบริหาร
การศึกษาและพัฒนาผูเรียน เพื่อนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยมีขอบขายเนื้อหา 
สาระสําคัญตามลําดับดังนี้ 

๒.๑ บริบทพื้นที่การวิจัย 

๒.๑.๑ การบริหารงานในเรือนจําและทัณฑสถาน 

๒.๑.๒ กระบวนการดําเนินงาน 

๒.๑.๓ การพัฒนางานราชทัณฑ 

๒.๑.๔ วัตถุประสงคของการบริหารงานราชทัณฑ 

๒.๑.๕ แนวทางการบริหารงานราชทัณฑ 

๒.๑.๖ การบริหารงานการศึกษา ๔ ดาน 

๒.๑.๗ สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 

๒.๒.๒ ความสําคัญของการบริหาร 

๒.๒.๓ รูปแบบของการบริหาร 

๒.๒.๔ ทฤษฎีพื้นฐานทางการศึกษา 

๒.๓ การบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๒.๕ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ 

๒.๕.๑ ความหมายของรูปแบบ 



๑๒ 

 

๒.๕.๒ คุณลักษณะของรูปแบบที่ด ี

๒.๕.๓ องคประกอบของรูปแบบ 

๒.๕.๔ ประเภทของรูปแบบ 

๒.๕.๕ การพัฒนารูปแบบ 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ บริบทพื้นที่การวิจัย 

๒.๑.๑ การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน 

กรมราชทัณฑ ในฐานะที่เปนสวนราชการกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงยุติธรรมการ
บริหารงานของกรมราชทัณฑไดยึดถือพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.๒๕๖๐ เปนแนวทางในการ
บริหารงานตลอดมาในสวนของการบริหารเรือนจําและทัณฑสถานซึ่งเปนหนวยงานอีกหนวยงานหนึ่ง
ในสังกัดของกรมราชทัณฑมีภาระหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่อยูในความรับผิดชอบ
ตามวิธีการที่กําหนดในกฎหมายราชทัณฑ โดยในระยะแรกมุงปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอยางเขมงวด
และเนนการลงโทษเพื่อใหคนกลัว เรือนจําสวนใหญจึงมีลักษณะสกปรกเต็มไปดวยความทารุณ
โหดรายและโรคติดตอตางๆ เปรียบเสมือนนรกบนดิน การบริหารงานเรือนจําในยุคนั้นจึงมุงที่จะใช
เรือนจําเปนทีล่งโทษนักโทษ โดยเนนในเรื่องการคุมขังไวใหอยูเทานั้นมิไดมีการบริหารงานในเรื่องการ
ดูแลสภาพ ความเปนอยูของผูตองขังใหถูกสุขลักษณะหรือมีการอบรมแกไขนักโทษแตอยางใด ตอมา 
เมื่อแนวความคิดในการลงโทษผูกระทําความผิดเปลี่ยนจากการแกแคนทดแทนมาเปนการอบรมแกไข 
ฟนฟูผูกระทําความผิดในปจจุบันจึงไดมีการปฏิรูปโดยมีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดแบบมี
มนุษยธรรมมากขึ้น ปรับปรุงสภาพเรือนจําและทัณฑสถานใหดีขึ้นมีการอบรมแกไขผูตองขังเพื่อให 
สามารถกลับสูสังคมไดและไมกระทําความผิดซ้ําอีก ในการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําและทัณฑ
สถานนั้นผูบริหารงานจะตองบริหารงานในดานตางๆ ๓ ดานหลัก ไดแก การบริหารงานที่เกี่ยวกับคน 
การบริหารงานระบบงานของเรือนจํา และการบริหารงานเกี่ยวกับที่ดินทรัพยสินและอาคารสถานที่ 
ของเรือนจําและทัณฑสถาน 

การบริหารงานที่เกี่ยวกับคน 

ซึ่งจะมีอยู ๓ กลุมคือ เจาพนักงานเรือนจํามีกิจกรรมทางดานการบริหารงานบุคคลที่
จะตองปฏิบัติ ไดแก การสรรหา บุคคลเขามาทํางาน การปฐมนิเทศและการฝกอบรมการสงเสริม
สนับสนุนใหเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน การปกครองบังคับบัญชาดวยความยุติธรรมและการเอา
ใจใสดูแลในเรื่องสวัสดิการผูตองขัง ซึ่งผูบริหารจะตองเอาใจใสดูแลใหผูตองขังมีความเปนอยูที่ดีตาม
ควรแกอัตภาพซึ่งจะตองบริหารดานเรือนนอนของผูตองขัง โรงฝกวิชาชีพ โรงเลี้ยง และโรงครัวใหอยู
ในสภาพที่เรียบรอยและมีความเหมาะสมตอการอบรมแกไขผูตองขังบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับ
เรือนจํา ไดแก ทนายความ เจาหนาที่ตํารวจ หรือพนักงานสอบสวน พนักงานกงสุล ญาติมิตรของ



๑๓ 

 

ผูตองขัง บุคคลภายนอกที่เขาศึกษาดูงาน กิจการเรือนจําและบุคคลภายนอกที่มีกิจธุระเกี่ยวของกับ
เรือนจําและทัณฑสถานซึ่งกรมราชทัณฑไดวางระเบียบปฏิบัติสําหรับบุคคลกลุมนี้ไวเพื่อถือปฏิบัติ
แลว๑ 

แนวคิดในการปฏิบัติตอผูตองขัง 

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดนั้นมีความแตกตางกันในแตละยุค นอกจากนี้วัตถุประสงค
ของการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดมีไวเพื่อการปองปรามผูกระทําความผิดไมใหกระทําความผิดอีก 

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ๓ ยุค 

ซูเธอรแลนด และ เครสซี่ (Sutherland and Cressey)๒ ไดสรุปไววา แนวคิดและ
ทฤษฎีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดนั้นสามารถแบงออกเปน ๓ ยุค คือ 

๑) ยุคแรกเปนยุคท่ียังไมมีภาษาเขียนเปนของตนเอง การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
เปนการกระทําตอผูที่ฝาฝนขอหามของขนบธรรมเนียมประเพณีทางศาสนา หรือทางกฎหมาย 
รูปแบบอาจมีลักษณะเชนเดียวกับการลงโทษในปจจุบัน แตมิไดเปนปฏิกิริยาที่มุงตอการลงโทษ 
เพราะขาดคุณคา หรือวัตถุประสงคในการลงโทษ 

๒) ยุคที่สังคมเริ่มมีประมุขหรือกษัตริยปกครอง การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปน
เรื่องของรัฐจัดการ ปฏิกิริยาตอผูกระทําความผิดเปนเรื่องของกลุมหรือสังคม มากกวาเปนเรื่องสวนตัว 
แตการลงโทษไดมีวัตถุประสงค ในการกระทําเพื่อวัตถุประสงคที่จะแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิด
หรือยับยั้งไมใหบุคคลอ่ืนกระทําความผิด แตเปนการลงโทษเพ่ือใหผูเสียหายพอใจ 

๓) ยุคปจจุบัน เปนยุคแสดงใหเห็นปฏิกิริยาที่มุงตอการลงโทษอยางชัดเจน คือการ
ลงโทษเปนไปเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง ไดแก เพื่อแกแคนทดแทนเพื่อยับยั้งอาชญากรรม 
หรือเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด ซึ่งกอใหเกิดสํานักทัณฑวิทยา ๓ สํานัก คือ สํานักคลาสสิก
(Classical School) สํานักนีโอคลาสสิก (Neoclassical School) สํานักโพสิทีฟ (Positive School) 

สําหรับประเทศไทยก็ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดของสํานักโพสิทีฟ (Positive School) โดย
เรือนจําและทัณฑสถานไดเนนในกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังในลักษณะ ๓C ‘S ไปพรอมๆ กัน คือ  
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยในการควบคุม (Custody) การปฏิบัติเพื่อ แกไขผูกระทําความผิด 
(Correction) การจัดสวัสดิการ และการสงเคราะหผูกระทําความผิด (Care) สอดคลองกับหลัก
กฎหมาย และหลักมนุษยธรรม รวมทั้งการกําหนดมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหสอดคลอง
กับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ๓ 

                                           
๑ กรมราชทัณฑ, จาก http://www.correct.go.th/correct๒๐๐๙, [๒๗ กันยายน ๒๕๕๗]. 
๒ Edwin H. Sutherland and Donald R. Cressey, Principles of Criminology, New 

York:Lippincott Company. 1966, pp221-229.   
๓ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, เอกสารการสอนวิชาการบริหารงานยุติธรรม หนวยที่ ๘-๑๕, 

(นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, ๒๕๔๗), หนา ๔๘๖.  



๑๔ 

 

ความหมายของการบริหารงานราชทัณฑ 

ไตรรัตน โภคพลากรณ ไดใหความหมายของการบริหารงานราชทัณฑ งานราชทัณฑคน
ทั่วไปจะคิดถึงเรื่องคุกหรือตารางซึ่งเปนงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแลผูที่ สังคมไมตองการเพราะ
กระทําผิดกฎหมายอาญาซึ่งบุคคลเหลานี้ควรจะตองถูกควบคุมหรือลงโทษ ชดใชการกระทําของตนให
สาสมกับการกระทําผิด เพื่อตองการใหเกิดความหลาบจํามิใหกระทําผิด อีกตอไปบางครั้งจะตองมีการ
ลงโทษ เชน การประหารชีวิตเพื่อใหสังคมเกิดความสงบเรียบรอยและมิใหผูอื่นเกิดพฤติกรรม
เลียนแบบซึ่งความคิดดังกลาวถือวาไมผิดแตก็ไมถูกตองทั้งหมดเพราะในสภาพ ปจจุบันการนําเอา
ชุมชนเขามาเก่ียวของกับงานราชทัณฑไดรับความนิยมสูงขึ้นโดยชุมชนมีสวนรวม ดําเนินการและรวม
รับผิดชอบในการแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ดังนั้นงานราชทัณฑมิได จํากัดอยูแตงาน
ควบคุมและลงโทษผูตองขังใหสาสมกับความผิดเทานั้น แตยังเกี่ยวของกับ การดําเนินการใหชุมชนเขา
มามีสวนเกี่ยวของเพื่อพัฒนาและแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังใหสังคมเกิดการ ยอมรับและผูตองขัง
สามารถปรับตัว รวมถึงการไมกระทําผิดซ้ําอีกจนเกิดปญหาเชิงลูกโซตอไปดังนั้น การบริหารงาน
ราชทัณฑหรือ Correctional Administration หมายถึง การดําเนินการของบุคคล ตั้งแตสองคนขึ้น
ไปรวมกันดําเนินการเกี่ยวกับผูตองขังและบุคลากรของกรมราชทัณฑ เพื่อตองการใหบรรลุเปาหมาย
หรือวัตถุประสงคที่ตองการโดยจะมีการประสมประสาน(integration)ทรัพยากรอยางเหมาะสม๔ 

ประเสริฐ  เมฆมณี ไดกลาวถึง งานราชทัณฑตามหลักกฎหมาย พฤติกรรม และ
มนุษยธรรมวาหมายถึงการปฏิบัติงานของเรือนจําเเละทัณฑสถานหรือการปฏิบัติงานที่มุงมั่นตอ
ความสําเร็จของงานราชทัณฑ ซึ่งมี ๔ ประการ คือ  

๑. เพื่อความปลอดภัยของสังคม โดยการนําตัวผูที่กระทําความผิดมาคุมขังไวใน 
เรือนจําหรือทัณฑสถาน ภายในระยะเวลาที่ตองโทษ  

๒. เพื่อใหการอบรมศึกษาวิชาสามัญวิชาชีพและพัฒนาจิตใจใหผูกระทําผิดกลับตัว 
ประพฤติตน เปนคนดี  

๓. เพื่อจัดสวัสดิการและใหการสงเคราะหแกผูกระทําความผิด ทั้งในระหวางถูกคุม
ขังและ ภายหลังการปลดปลอย ตามความเหมาะสมในฐานะสมาชิกของสังคม  

๔. เพื่อธํารงรักษาไวซึ่งประสิทธิภาพของการบริหารงานราชทัณฑและเพื่อการ 
ประสานงานอันดีระหวางหนวยงานราชทัณฑกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของตลอดรวมถึงสังคมโดยทั่วไป
อยางไรก็ตาม องคการสหประชาชาติไดกําหนดการปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับผูตองขังข้ึน ดังนี้  

๔.๑ ผูตองขังทุกคนจะตองไดรับอาหารอันมีประโยชนเพียงพอที่จะเสริมสราง
สุขภาพ และ ความแข็งแรงแหงรางกาย จัดปรุงอยางสะอาดและจัดเลี้ยงอยางเปนระเบียบ  

                                           
๔ ไตรรัตน โภคพลากรณ, ทุนทางสงัคมกับการบริหารการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบณัฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 
๒๕๔๐), หนา ๕-๗.  



๑๕ 

 

๔.๒ จัดหาน้ําไวใหพอดื่มไดทุกมื้อ  

๔.๓ ผูตองขังที่ไมไดทํางานออกกําลัง ควรใหบริหารรางกายกลางแจงอยางนอย
วันละ ๑ ชั่วโมง เมื่อภูมิอากาศอํานวย 

๔.๔ ผูตองขังเยาววัยหรือประเภทอื่นที่วัยและสังขารอํานวยควรไดรับการฝกทาง
พล ศึกษา และการบันเทิงรื่นเริงในชั่วโมงบริหารรางกายโดยทางเรือนจําจัดหาสถานที่และอุปกรณ
การเลนไวใหพรอม 

๔.๕ เรือนจําทุกแหงพึงจัดใหมีแพทยผูทรงคุณวุฒิสําหรับตรวจรักษาอยางนอย 
๑ นาย ซึ่งควรรูทางโรคจิตบาง การบําบัดรักษาในเรือนจําควรใหสอดคลองกับโครงการบริหารงาน
สาธารณสุขแหงชาติ ทั้งนี้ควรจะรวมการวิเคราะหทางจิต และใหการรักษาแกบุคคลที่จิตพิการดวย 

๔.๖ ผูตองขังมีอาการปวยที่ตองใชแพทยผูชํานาญเฉพาะโรคที่รักษาควรจะได
ยายไปรักษาตัวยังโรงพยาบาลเรือนจําเฉพาะโรคนั้นหรือสงไปโรงพยาบาลอื่นๆ เรือนจําที่มี
โรงพยาบาลไวควรจัดใหมีเวชภัณฑและอุปกรณการบําบัดรักษาอยางครบครัน พรอมทั้งคณะ
นายแพทยและเจาหนาที่ที่ฝกฝนมาดีแลว 

๔.๗ จัดใหมีทันตแพทยเปนผูบําบัดรักษาโรคฟนแกผูตองขัง 

๔.๘ พึงอนุญาตใหผูตองขังติดตอกับครอบครัวและเพื่อนที่เชื่อถือไดของเขาตาม
กําหนดอยางสม่ําเสมอทั้งทางจดหมายและโดยการเยี่ยมเยียนในความควบคุมของเจาหนาที่เทาที่
จําเปน 

๔.๙ ควรใหผูตองขังไดทราบขาวสําคัญเสมอ เชน ใหอานหนังสือพิมพ นิตยสาร
หรือ สิ่งพิมพของเรือนจําเอง ใหฟงวิทยุ ปาฐกถาหรือโดยวิธีอื่นใด ซึ่งอยูในการตรวจตราและควบคุม 
ของทางการเรือนจํา 

๔.๑๐ เรือนจําทุกแหงพึงมีหองสมุดที่เพียบพรอม ทั้งหนังสือบันเทิงเริงรมย และ
สารคดี ตําราเรียน สําหรับผูตองขังทุกประเภทและสงเสริมใหเขาไดใชหองสมุดเต็มที ่

๔.๑๑ การปกครองของทัณฑสถานควรทําใหชีวิตในเรือนจําและชีวิตอิสระ มี
ความแตกตางกันนอยที่สุด เพื่อจะมิใหผูตองขังเกิดความรูสึกวาตนขาดความรับผิดชอบ หรือขาด
ความเคารพในศักดิ์ศรแีหงความเปนมนุษย 

๔.๑๒ กอนครบกําหนดโทษก็ใครที่จะใหดําเนินการเปนขั้นๆ ตามความจําเปน 
เพื่อใหเปนที่มั่นใจวา ผูตองขังไดคอยๆ เคยชินชีวิตที่จะคืนไปสูสังคมตามลําดับความมุงหวังนี้จะ
บรรลุผลก็อยูที่วิธีการกอนปลอยซึ่งจัดทํา ณ ทัณฑสถานนั้นหรือแหงอื่นที่เลือกดีแลวหรือปลอย
ระหวางพิจารณาโดยใหมีการคุมประพฤติบางอยาง ซึ่งมิใชเปนการมอบหมายใหเปนภาระของตํารวจ
แตจะตองรวมถึงการสังคมสงเคราะหที่ไดผล 

๔.๑๓ การปฏิบัติตอบุคคลซึ่งตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกหรือมาตรการอื่นที่
คลายคลึงกันยอมมีวัตถุประสงคเทาที่ระยะกําหนดโทษอํานวย เพื่อปลูกฝงบุคคลดังกลาวใหมีความ



๑๖ 

 

ตั้งใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมายและประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองไดเมื่อปลอยตัวและเตรียมเขาใหพรอมที่
จะกระทําไดดังวานี้ การปฏิบัติจึงควรดําเนินไปในแนวทางสงเสริมใหเขาเกิดความรูสึกเคารพตนเอง
และเพ่ิมพูนความสํานึกในความรับผิดชอบใหมากข้ึน 

๔.๑๔ งานที่ใหผูตองขังทํานั้นจะตองไมมีลักษณะเปนการทรมานใหหลาบจํา 

๔.๑๕ ผูตองคําพิพากษาใหลงโทษแลว ตองทํางานภายในบังคับแหงความ
สมบูรณทางกายและจิตใจตามที่แพทยไดวินิจฉัย 

๔.๑๖ ใหผูตองขังทํางานที่เกิดประโยชนในปริมาณพอที่จะไมใหเกินกําลัง
ผูตองขังตามจํานวนชั่วโมงทํางานปกติประจําวัน 

๔.๑๗ งานที่จัดใหผูตองขังทําควรเปนงานที่คงไวหรือเพิ่มพูนสมรรถภาพของเขา
ที่เปนประโยชนและบังเกิดผลกําไร 

๔.๑๘ ผูตองขังควรเลือกงานที่ตนเองประสงคจะทําได ภายในกรอบวิชาชีพที่ 
เหมาะสมและตามความตองการของทางการเรือนจํา และการรักษาระเบียบวินัย 

๔.๑๙ การจัดงานและวิธีทํางานจะตองคลายคลึงงานอิสระนอกเรือนจํามากที่สุด
ที่จะทําได เพ่ือเตรียมผูตองขังใหชินตอชีวิตทํางานตามปกติทั่วไป 

๔.๒๐ ตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนไดเสียของผูตองขังและการฝกงานวิชาชีพ
ของเขา ยิ่งกวาผลกําไรที่เรือนจําจะไดจากงานที่ผูตองขังทํา 

๔.๒๑ งานอุตสาหกรรมและงานกสิกรรมที่เรือนจําจัดใหผูตองขังทํานั้น ควรที่
เรือนจําจะดําเนินการเองโดยตรงไมใชทําสัญญารับจางกับเอกชน 

๔.๒๒ ถาใหผูตองขังทํางานซึ่งไมใชงานของเรือนจํา จะตองใหอยูในความกํากับ
ดูแลของเจาพนักงานเรือนจํา และผูจางแรงงานผูตองขังนั้นๆ จะตองจายคาจางในอัตราปกติใหแก 
เรือนจําตามผลิตผลที่ผูตองขังทําได ทั้งนี้เวนเสียแตงานนั้นจะเปนของหนวยราชการดวยกัน 

๔.๒๓ ภายในเรือนจําควรจะใหมีการระมัดระวังเพื่อคุมครองสวัสดิภาพและ
อนามัยของผูตองขังตามกฎเกณฑ เชนเดียวกับคนงานที่เปนอิสระภายนอก 

๔.๒๔ ใหมีขอกําหนดคาชดเชยทําขวัญผูตองขังที่ไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน 
รวมทั้งการเจ็บปวยเนื่องจากงานนั้น ทั้งนี้จะตองไมนอยกวาที่คนงานที่เปนอิสระภายนอกไดรับตาม
กฎหมาย 

๔.๒๕ จํานวนชั่วโมงทํางานของผูตองขังสูงสุดในวันหนึ่งและสัปดาหหนึ่งพึง
กําหนดไวในกฎหมายหรือกฎกระทรวงโดยพิจารณาตามขอบังคับหรือประเพณีที่ใชกับคนงานที่เปน
อิสระภายนอก 

๔.๒๖ ชั่วโมงทํางานที่กําหนดจะตองมีวันหยุดพักผอนสัปดาหละ ๑ วัน และมี
เวลาเพียงพอสําหรับศึกษาและกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังและการฟนฟูเพื่อให
กลับเขาสูสังคม 



๑๗ 

 

๔.๒๗ ควรมีระบบจายคาตอบแทนการทํางานของผูตองขังอยางยุติธรรม 

๔.๒๘ ตามระบบดังกลาวควรยินยอมใหผูตองขังใชเงินที่เขาไดรับนี้อยางนอยก็ 
บางสวนเพื่อซื้อของใชสอยตามที่ไดรับอนุมัติ และสงไปใหครอบครัวของเขาไดดวย 

๔.๒๙ ระบบนี้ทางราชการควรกันเงินสวนหนึ่งที่ผูตองขังไดรับสะสมไวมอบให 
ผูตองขังเมื่อพนโทษ 

๔.๓๐ ควรมีขอกําหนดใหผูตองขังทุกคนไดศึกษาตอเทาที่เขาสามารถจะรับ
การศึกษาได รวมทั้งการสอนศาสนาในประเทศที่พอจะดําเนินการไดผูที่อานหนังสือไมออกและผูเยาว
วัยตองบังคับใหเรียน และทางการราชทัณฑตองเอาใจใสเปนพิเศษ 

๔.๓๑ การศึกษาของผูตองขัง พึงปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาของ
ชาติเพื่อวาเมื่อพนโทษแลวจะศึกษาตอไดสะดวก 

๔.๓๒ ทุกเรือนจําควรจัดกิจกรรมตางๆ ในทางศาสนาและทางวัฒนธรรมเพื่อ
เสริมสุขภาพทางกายและจิตของผูตองขัง 

๔.๓๓ ควรเอาใจใสเปนพิเศษในอันที่จะธํารงรักษาและปรับปรุงใหดีขึ้นซึ่ง 
ความสัมพันธระหวางผูตองขังและครอบครัวของเขาใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดแกทั้งสองฝาย๕ 

สรุป การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน เปนการปฏิบัติตามหลักกฎหมาย พฤติกรรม 
และมนุษยธรรม ซึ่งจะตองเขาไปบริหารจัดการกับคนทั้งภายในเรือนจําและนอกเรือนจําที่เกี่ยวของ
งานราชทัณฑ ไมวาทั้งทางตรงและทางออม การมองอนาคตภาพเรือนจํายอมมาจากภาพอดีต 
ปจจุบันที่กําลังดําเนินไป และอนาคตที่จะมาถึง การดําเนินงานราชทัณฑจึงตองมีความโปรงใส 
ตรวจสอบได และทรงไวซึ่งความเปนธรรมตามหลักสิทธิมนุษยชน สามารถสรุปเปนตารางที่ ๒.๑ 
นักวิชาการตอการบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑ การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

กรมราชทัณฑ, ๒๕๕๗. การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานนั้นผูบริหารงาน
จะตองบริหารงานในดานตางๆ ๓ ดานหลัก ไดแก การบริหารงานที่
เกี่ยวกับคน การบริหารงานระบบงานของเรือนจํา และการ
บริหารงานเกี่ยวกับที่ดินทรัพยสินและอาคารสถานที่ ของเรือนจํา
และทัณฑสถาน 

                                           

๕ ประเสริฐ เมฆมณี, ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม (ฉบับปรับปรุงแกไข), (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด, ๒๕๒๗), หนา ๒๔. 



๑๘ 

 

ตารางที่ ๒.๑ การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Edwin H. Sutherland and 
Donald R. Cressey. ๑๙๖๖ . 
pp. ๒๒๑-๒๒๙.   

แนวคิดและทฤษฎีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดนั้นสามารถแบง
ออกเปน ๓ ยุค คือ ๑) ยุคแรกเปนยุคที่ยังไมมีภาษาเขียนเปนของ
ตนเอง ๒) ยุคที่สังคมเริ่มมีประมุขหรือกษัตริยปกครอง การปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดเปนเรื่องของรัฐจัดการ ๓) ยุคปจจุบัน เปนยุค
แสดงใหเห็นปฏิกิริยาที่มุงตอการลงโทษอยางชัดเจน 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
(๒๕๔๗), หนา ๔๘๖ 

เรือนจําและทัณฑสถานไดเนนในกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังใน
ลักษณะ ๓C ‘S ไปพรอมๆ กัน คือ  การรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยในการควบคุม (Custody) การปฏิบัติเพื่อ แกไขผูกระทํา
ความผิด (Correction) การจัดสวัสดิการ และการสงเคราะห
ผูกระทําความผิด (Care) สอดคลองกับหลักกฎหมาย และหลัก
มนุษยธรรม รวมทั้งการกําหนดมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทํา
ผิดใหสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอ
ผูตองขังของสหประชาชาต ิ

ไตรรัตน โภคพลากรณ, 

(๒๕๔๐), หนา ๕-๗. 

การบริหารงานราชทัณฑหรือ Correctional Administration 
หมายถึง การดําเนินการของบุคคล ตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมกัน
ดําเนินการเกี่ยวกับผูตองขังและบุคลากรของกรมราชทัณฑ เพื่อ
ตองการใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตองการโดยจะมีการ
ประสมประสาน(integration)ทรัพยากรอยางเหมาะสม 

ประเสริฐ เมฆมณี 

(๒๕๒๗), หนา ๒๔. 

การปฏิบัติงานที่มุงมั่นตอความสําเร็จของงานราชทัณฑ ซึ่งมี ๔ 
ประการ คือ  

๑. เพื่อความปลอดภัยของสังคม โดยการนําตัวผูที่กระทําความผิด
มาคุมขังไวใน เรือนจําหรือทัณฑสถาน ภายในระยะเวลาที่ตองโทษ  

๒. เพื่อใหการอบรมศึกษาวิชาสามัญวิชาชีพและพัฒนาจิตใจให
ผูกระทําผิดกลับตัว ประพฤติตน เปนคนดี  

๓. เพื่อจัดสวัสดิการและใหการสงเคราะหแกผูกระทําความผิด ทั้ง
ในระหวางถูกคุมขังและ ภายหลังการปลดปลอย ตามความ
เหมาะสมในฐานะสมาชิกของสังคม  

๔. เพื่อธํารงรักษาไวซึ่งประสิทธิภาพของการบริหารงานราชทัณฑ
และเพื่อการ ประสานงานอันดีระหวางหนวยงานราชทัณฑกับ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของตลอดรวมถึงสังคมโดยทั่วไปอยางไรก็ตาม 
องคการสหประชาชาติไดกําหนดการปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ํา
สําหรับผูตองขัง 



๑๙ 

 

๒.๑.๒ กระบวนการดําเนินงาน 

กระบวนการดําเนินงานที่สําคัญและเกี่ยวของกับงานราชทัณฑ คือ การปฏิบัติตาม      
คําพิพากษาของศาลหรือการบังคับคดีซึ่งดําเนินการโดยเจาพนักงานเรือนจํา กลาวคือ เจาหนาที่
ราชทัณฑไมมีหนาที่เกี่ยวของกับคดีโดยตรงดังเชน ตํารวจ อัยการ และศาล แตกรมราชทัณฑเขามา
เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมในฐานะที่ตองบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลใน
คดีอาญา สําหรับการบังคับคดีตามคําพิพากษาในกรณีที่ศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกจําเลย           
เจาพนักงานเรือนจําจะดําเนินการกับจําเลยตามคําพิพากษาของศาลโดยมีวัตถุประสงค คือ           
การควบคุมตัวไว ไม ใหหนีและลงโทษ หรือแก ไขฟนฟูผู ตองโทษใหกลับตัว เปนพลเมืองดี                 
โดยรายละเอียดของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในสถานที่ควบคุมภายใตภารกิจของกรมราชทัณฑ 
ประกอบดวย 

ขั้นตอน และมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขัง 

การปฏิบัติตอผูตองขัง หมายถึง กระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังที่ตอเนื่องนับจากที่ไดรับ
ตัวผูตองขังไวในเรือนจําไปจนถึงปลอยตัวผูตองขัง ครอบคลุมถึงภารกิจในการปฏิบัติตอผูตองขัง ทั้งใน
ดานการจัดบริการ อบรมแกไขและการควบคุมดูแลผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัย และไมหลบหนี
ภายใตหลักการที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.๒๔๗๙ และที่แกไขเพิ่มเติม ตลอดจน
กฎกระทรวงมหาดไทย ที่ออกตามในมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ซึ่งสามารถแยก
พิจารณาข้ันตอน และมาตรการในการควบคุมและการปฏิบัติตอผูตองขังไดเปน ๓ ชวง ไดแก 

๑. การรับตัวผูตองขัง 

๒. การปฏิบัติตอผูตองขังในขณะท่ีอยูในเรือนจํา 

๓. การปลอยตัวผูตองขัง 

๑) การรับตัวผูตองขัง 

การรับตัวผูตองขัง เปนขั้นตอนแรกของกระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยเริ่ม
ตั้งแตการรับตัวผูตองขังไวในเรือนจําตามหมายศาล หรือคําสั่งของผูมีอํานาจตามกฎหมาย และรวมไป
ถึงการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองขังที่นําติดตัวเขามา การจําแนกลักษณะการแยกขัง และการ
ยายผูตองขัง ตลอดจนการอบรมระเบียบวินัย เพื่อใหสามารถปรับตัวเขากับสภาพภายในเรือนจําได 

๒) การปฏิบัติตอผูตองขังระหวางถกูจองจําในเรือนจํา 

กระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา มีความสําคัญกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ผูตองขังเปนอยางมาก เนื่องจากระยะเวลาที่ตองโทษมีกําหนดเทาไร ก็ตองดําเนินการในเวลาที่มีอยูให
ผูตองขังแตละคนสามารถกลับตนเปนคนดีได ไมไปกระทําผิดซ้ําอีกภายหลังปลอย ในขณะเดียวกัน
จะตองควบคุมดูแลความมั่นคงปลอดภัยในดานตางๆ ใหอยูในสภาพที่เรียบรอยโดยมีหลักการปฏิบัติ
ออกเปน ๒ สวน คือ 



๒๐ 

 

ก. สวนที่ ๑ ดานการควบคุมดูแลผูตองขัง การควบคุมและดูแลผูตองขังมีหลักการ
ดําเนินงาน ดังนี ้

การควบคุมผูตองขังตองใชหลักวิชาชีพในการดําเนินการ อันไดแก หลักอาชญาวิทยา 
ทัณฑวิทยา ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสาหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง ตลอดจนขอเสนอแนะในเรื่องที่
เกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ มาตรฐานความโปรงใส และมาตรฐานเรือนจําดานตางๆ มีการ
จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน โดยยึดหลักกฎหมาย และระเบียบตางๆ ควบคูไปกับหลักวิชาการ การนํา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชควบคุมผูตองขัง เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล การจัด
อบรมสัมมนาใหแกเจาพนักงานทุกระดับอยางตอเนื่อง การจัดทํามาตรฐานคุณภาพชีวิตผูตองขังให
ครบทุกเรือนจํา 

ข. สวนที่ ๒ ดานการแกไขฟนฟูพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหกลับตนเปนคนด ี

กรมราชทัณฑไดดําเนินการตามภารกิจหลักอยางตอเนื่อง ในดานการแกไขฟนฟู ไดแก 
การจัดการศึกษาทั้งระดับสายสามัญ และสายอาชีพรวมทั้งการฝกวิชาชีพตามความตองการของ
ตลาดแรงงาน การจัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจในรูปแบบตาง ๆ อาทิ อบรมจิตภาวนา อบรมผูตองขังตาง
ศาสนา (คริสตและอิสลาม) อบรมตามประเภทของกลุมผูตองขัง และอบรมผูตองขังกอนพนโทษ เพื่อ
เปนการขัดเกลาจิตใจ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ รวมทั้งจัดกิจกรรมดานนันทนาการใหกับผูตองขังใน
รูปแบบตางๆ รวมทั้งการเตรียมความพรอมกอนปลอย ดวยกิจกรรมตางๆ เชน การจัดหางาน การให
ความรูเกี่ยวกับการปรับตัวเขาสูสังคมเปนตน การใหการสงเคราะหแกผูตองขังที่ตองการขอรับความ
ชวยเหลือและการติดตามผลหลังปลอยตัว 

๓) การปลอยตัวผูตองขัง 

การควบคุมผูตองขังจะสิ้นสุดลงเมื่อมีการปลอยตัวผูตองขัง ซึ่งขั้นตอนนี้ เจาพนักงาน
จะตองปฏิบัติงานดวยความรอบคอบ ระมัดระวังจะเกิดการผิดพลาดมิไดโดยเด็ดขาด แบงเปนการ
ปลอยตัวแบบมีเงื่อนไข และแบบไมมีเงื่อนไข รวมถึงกรณีผูตองขังเสียชีวิตดวย สําหรับ การปลอยตัว
แบบมีเงื่อนไข ไดแก กรณีที่ผูตองขังไดรับวันลดวันตองโทษจําคุก เรียกโดยยอวา ล.ว.ท. หรือไดรับ
การพักการลงโทษจําคุก สวนการปลอยตัวแบบไมมีเงื่อนไขนั้นไดแก กรณีที่ผูตองขังจําคุกครบกําหนด
โทษตามคําพิพากษาศาล หรือไดรับการพระราชทานอภัยโทษหมู หรือกรณีเฉพาะราย 

๒.๑.๓ การพัฒนางานราชทัณฑ 

คําวา “พัฒนา” เปนศัพทสมัยใหมหมายถึง “การทําใหเจริญขึ้น ทําใหรุงเรืองขึ้น” ใชได
ทั้งในการพัฒนาดานวัตถุและจิตใจ เชนการพัฒนาชนบท การพัฒนาประเทศ การพัฒนาซึ่งจะ
หมายถึง การพัฒนาตนเอง ที่มุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหองคการนั้นเจริญเติบโตและกาวหนา
ตอไปในอนาคต ผูวิจัยไดรวบรวมเนื้อหาเกี่ยวกับการพัฒนา จากนักวิชาการหลายทานไดกลาวไวคือ 
การพัฒนา เปนการเชื่อมตอจากการฝกอบรม แตมีความหมายไมเหมือนกัน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การ
พัฒนาเปนลักษณะทั่วไปมากกวา เปนความพยายามเตรียมพนักงานใหพนักงานพรอมดวย



๒๑ 

 

ความสามารถที่องคการตองการในอนาคต๖ การพัฒนา หมายถึง ศาสตรของการศึกษาและการ
ฝกอบรมใหเกิดการปฏิบัติจริงโดยเนนใหเกิดการเรียนรูระยะยาว เพื่อเพิ่มผลการปฏิบัติงานทั้งใน
ระดับพนักงาน หนวยงาน และองคการ๗ พระครูสุชาตวรคุณ (อภิชาติ สนฺติกโร) ไดเนนดานการ
พัฒนาจิตใจมีเปาหมายในการพัฒนาอบรมจิต ๗ ประการะ คือ ๑. เพื่อแกไข ฟนฟู ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมและปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูตองขังไปในแนวทางที่ถูกตองเหมาะสม ๒. เพื่อพัฒนาทักษะ
ชีวิตทางสังคม สําหรับผูตองขังใหนําไปปรับใชภายหลังพนโทษ หลีกเลี่ยงการหวนกลับมากระทําผิด
ซ้ํา ๓. เพื่อใหผูตองขังมีสมาธิและปญญา สามารถแกไขปญหาไดอยางถูกวิธี ๔. เพื่อใหผูตองขัง
สามารถประยุกตหลักคําสอนของพระพุทธศาสนามาปรับใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกตองและ
เหมาะสม ๕. เพื่อใหความรูเกี่ยวกับหลักวิธีการดําเนินชีวิตที่ถูกตองใหแกผูตองขังหญิงกอนพนโทษ ๖. 
เพื่อใหผูตองขังไดมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและคานิยมที่ถูกตองและเหมาะสมในการปรับตัวอยู
รวมกับผูอื่นในสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต ๗. เพื่อให
หนวยงานภายนอกเขามามีสวนรวมในการแกไขผูกระทําผิดและยอมรับการกลับเขาสูสังคมของผูพน
โทษ๘ 

สืบวงศ พิทักษธรรม ไดกลาววา กรมราชทัณฑมีหนาที่ความรับผิดชอบ ในฐานะเปน
กลไกลําดับสุดทายของกระบวนการยุติธรรม (Criminal Justice) อันประกอบดวย ตํารวจ อัยการ 
ศาลและราชทัณฑ ภารกิจของกรมราชทัณฑเปนเรื่องเกี่ยวกับการรับตัวผูกระทําความผิดที่ศาล
พิพากษาลงโทษตามกฎหมาย และการแกไขพฤตินิสัยของผูกระทําผิดใหกับตนเปนพลเมืองดี และ
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติใหอาชญากรหวั่นเกรงตอโทษทัณฑของกฎหมายใน
ขณะเดียวกันก็เปนหนวยงานในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญของชาติและเปนอํานาจหนาที่ของ
กรมราชทัณฑในการพัฒนาจิตใจ๙ 

พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ. ปยุตฺโต) , ไดรจนาหนังสือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development)“การพัฒนาคนมาเปนแกนบูรณาการ (Integrated) ในระบบการพัฒนาที่เปนองค
รวม (Holistic) ใหมีดุลยภาพ (Balance) ทําใหมนุษยเปนอยูอยางมีอิสรภาพและสันติสุขในโลก ตอง
อาศัยความเปนไปอยางประสาน เกื้อกูลกันของระบบสัมพันธแหงองคประกอบทั้ง ๓ คือ ตัวมนุษย 
สังคม และธรรมชาติ การพัฒนามนุษยอยางเปนระบบ อยางเปนระบบก็ประกอบดวย ๓ ดานแหงการ

                                           
๖ รศ. เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง, การบริหารทรัพยากรมนุษย, พิมพครั้งท่ี ๒, (ขอนแกน: คลังนานาวิทยา , 

๒๕๔๓), หนา ๑๖๗. 
๗ Watking อางใน อาภรณ ภูวิทยาพันธ, Career Development in Practice, พิมพครั้งท่ี ๒,

(กรุงเทพมหานคร: เอช อาร เซ็นเตอร, ๒๕๔๘), หนา ๑๖๔. 
๘ พระครสูุชาตวรคณุ (อภิชาติ สนตฺิกโร), การพัฒนารูปแบบการฝกอบรมวิปสสนากรรมฐานสําหรับ

ผูตองขังหญิงในเรือนจําทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร, ปรญิญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หนา ๘๔. 

๙ สืบวงศ พิทักษธรรม, “แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสยัผูตองขังคดีความมั่นคง”,     
สารนิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตร, (สงขลา: มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร, ๒๕๕๔), (บทคัดยอ). 



๒๒ 

 

ดําเนินชีวิต คือ พฤติกรรม จิตใจ ปญญา เมื่อมีการพัฒนาตนเองและคนไดรับการพัฒนาในฐานะที่คน
นั้นเปนปจจัยตัวกระทํา ก็นําเอาการพัฒนาคนและคนที่มีการพัฒนานั้นมาเปนแกนกลางของระบบ
การพัฒนาใหเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนได๑๐ 

แผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒ จัดทํา
ภายใตการใหคําปรึกษาของผูชวยศาสตราจารย ดร. วัฒนา พัฒนพงษ และ ดร. พิมประไพ อินทร    
วิทักษ ซึ่งเปนนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิดานการจัดทําแผนยุทธศาสตร รวมการนําผลการระดม
สมองของคณะทํางานจัดทําแผนความคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการอํานวยการจัดทํา
แผน พรอมท้ังไดมีการนําผลการดําเนินงานของแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๘ รวมถึง
ยุทธศาสตรและนโยบายหลักที่เกี่ยวของและสงผลกระทบตอองคกร มาประมวลขอมูลกําหนดเปน
แผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ ซึ่งประกอบดวยวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตรเปาประสงค 
กลยุทธ แผนงานและโครงการหลัก๑๑ ดังนี้ 

ว ิสัยทัศน: 

กรมราชทัณฑ: เปนองคกรที่มีประสิทธิภาพในการควบคุม แกไขและพัฒนาพฤตินิสัยเพื่อ
คืนคนดี มีคุณคา สูสังคม 

พันธกิจ: 

๑. ควบคุม และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังตามหลักมาตรฐานสากล 

๒. พัฒนาองคกรใหมีสมรรถนะในการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ 

คานิยมองคกร 

๑. มีความเสียสละ     ๒. มีวินัย 

๓. ใฝความรู            ๔. มีความซื่อสัตย 

๕. รักองคกร           ๖. เคารพศักดิ์ศรี ความเปนมนุษย 

๗. มีคุณธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร: 

๑. พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมผูตองขังตามหลักมาตรฐานสากล 

๒. พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง เพ่ือคืนคนดีสูสังคม 

                                           
๑๐ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), “การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)”,

พิมพครั้งที่ ๑๓ .(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนธิิโกมลคมีทอง, พ.ศ.๒๕๕๖),หนา ๒๓๐ - ๒๓๑. 
๑๑ กลุมงานคุมครองจริยธรรม, คูมือประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน, (กรมราชทัณฑ, ๒๕๕๔), 

หนา ๓๘. (อัดสําเนา). 



๒๓ 

 

๓. แกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยางยั่งยืน 

๔. พัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ 

๕. เสริมสรางการปฏิบัติงานราชทัณฑโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ 

พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมผูตองขังตามหลักมาตรฐานสากล 

เปาประสงค: การควบคุมผูตองขังมีประสิทธิภาพตามหลักมาตรฐานสากล 

ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๑  พัฒนาประสิทธิภาพการคว บคุมผูตองขังตามหลัก
มาตรฐานสากล 

จากจํานวนผูตองขังที่กรมราชทัณฑควบคุม ดูแล ประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ คน ประกอบกับ
จํานวนผูตองขังที่เขามาสูเรือนจํา จํานวน ๓,๐๐๐-๔,๐๐๐ คน ตอเดือน ในขณะที่เรือนจําสามารถ
รองรับจํานวนผูตองขังตามมาตรฐานไดประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ คน สงผลใหเกิดสภาพความแออัด     
ยัดเหยียด ผูตองขังในเรือนจํากอปญหาทั้งดานการควบคุม แกไขและพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ
จําเปนตองแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวน ทั้งการกอสราง ปรับปรุงและพัฒนาเรือนจําและทัณฑ
สถานอยางเปนระบบใหเหมาะสมกับสภาพความเปนอยูของผูตองขังและมีความเปนมาตรฐานเปนที่
เชื่อถือของสังคม รวมกับการปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานการควบคุมและการปฏิบัติตอผูตองขังให
เปนไปตามหลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา การนําเทคโนโลยีและอุปกรณเสริมความมั่นคงมา
ชวยพัฒนาประสิทธิภาพการควบคุม รักษาความปลอดภัยและระงับเหตุราย นอกจากนี้ตองหาวิธีการ
ลดจํานวนผูตองขังท้ังการพักการลงโทษ ลดวันตองโทษ หรือใชวิธีการเกลี่ยยายเพื่อระบายผูตองขังใน
เรือนจําที่มีความหนาแนนไปยังเรือนจําที่มีความหนาแนนนอยกวา รวมทั้งการศึกษาและพัฒนาแนว
ทางการลดปริมาณผูตองขังในเรือนจําดวยวิธีอื่นแทนการจําคุก 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

การควบคุมผูตองขังมีประสิทธิภาพตามหลักมาตรฐานสากล 

ตัวชี้ว ัดผลสําเร็จของเปาประสงค 

๑. รอยละของผูตองขังไดรับการปฏิบัติในระหวางควบคุมอยางถูกตองตามหลัก
อาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา 

๒. รอยละของผูตองขังไดรับการควบคุมที่สอดคลองกับหลักมาตรฐานสากลที่กรม
ราชทัณฑยึดถือเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน 

๓. รอยละของอัตราการแหกหักหลบหนีในเรือนจําและทัณฑสถาน 

 

 



๒๔ 

 

กลยุทธ 

๑. พัฒนาระบบการควบคุมผูตองขัง 

๒. พัฒนาระบบการปฏิบัติตอผูตองขัง 

๓. ลดความแออัดของผูตองขัง 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ 

พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง เพ่ือคืนคนดีสูสังคม 

เปาประสงค: คืนคนดีมีคุณคากลบัสูสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังเพื่อคืนคนดีสูสังคม 

ดวยจํานวนผูตองขังที่กรมราชทัณฑควบคุม ดูแลประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ คน การแกไข
ผูกระทําผิด ปรับเปลี่ยนวิธีคิดและพฤติกรรมของผูกระทําความผิดดวยการฝกทักษะวิชาชีพ ให
การศึกษาการอบรมทางศีลธรรม รวมทั้งการฟนฟูสมรรถภาพดวยการสงเสริมสุขภาพและอนามัย
ผูตองขัง เพื่อพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนสรางสํานึกและความรับผิดชอบตอสังคมใหสามารถอยูใน
สังคมเมื่อพนโทษใหมีงานและอาชีพรองรับ และมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย นับเปนภารกิจหลักที่ทา
ทายสําคัญในการปองกันสังคมของกรมราชทัณฑ ในขณะเดียวกันจํานวนผูตองขังดังกลาวนับเปน
กําลังแรงงานมหาศาลที่สามารถแปรเปลี่ยนเปนพลังและใชใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจและสราง
รายไดซึ่งสามารถแบงเบาภาระขอจํากัดทางงบประมาณของกรมราชทัณฑ โดยการฝกวิชาชีพที่
ตอบสนองท้ังความตองการของผูตองขังและตลาดแรงงาน การสรางผลิตภัณฑและสินคาราชทัณฑใน
รูปแบบที่ทันสมัย เปนที่ยอมรับของสังคมและกระแสนิยม เพื่อเพิ่มโอกาสการมีงานทําของผูตองขัง
หลังพนโทษ อันจะสงผลใหอัตราการกระทําผิดซ้ําลดลง ภาพลักษณและการยอมรับ “คนดีกลับสู
สังคม” ของกรมราชทัณฑดีขึ้น 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

คืนคนดีมีคุณค่ํากลับคืนสูสังคม 

ตัวชี้ว ัดผลสําเร็จของเปาประสงค 

๑. รอยละอัตราการกระทําผิดซ้ําของนักโทษเด็ดขาดภายหลังปลอยตัวภายใน ๑ ป 

๒. รอยละผูตองขังไดรับการพัฒนาพฤตินิสัยอยางทั่วถึง เพียงพอและตรงตาม
หลักทัณฑวิทยา หลักอาชญาวิทยาและศาสตรอื่นที่เกี่ยวของ 

๓. รอยละผูตองขังใกลพนโทษไดรับการเตรียมความพรอมในการกลับไปใชชีวิตอยาง
ปกติหลังพนโทษ 

๔. รอยละภาคสวนตางๆ ในสังคมเขามามีสวนรวมในการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใน
เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหง 



๒๕ 

 

๕. รอยละผูตองขังที่ไดรับสวัสดิการและการบริการดานการแพทยและสาธารณะสุข
อยางท่ัวถึง 

๖. รอยละผูตองขังที่ประสบปญหาดานตางๆ ไดรับการสงเคราะหตามสภาพปญหา
และความตองการอยางเหมาะสม 

กลยุทธ 

๑. พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง 

๒. ฟนฟูสมรรถภาพผูตองขังตามความเหมาะสม 

๓. การจัดสวัสดิการและการสงเคราะหที่เหมาะสม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ 

แกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยางยั่งยืน 

เปาประสงค: เรือนจําและทัณฑสถานปราศจากยาเสพติดและอุปกรณสื่อสาร 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ แกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยางยั่งยืน 

จากจํานวนผูตองขังคดียาเสพติด คิดเปนรอยละ ๗๐ ของผูตองขังทั้งหมด ในจํานวน
ดังกลาวเปนทั้งผูคารายยอย ผูคารายใหญ และผูมีอิทธิพล ซึ่งยังพยายามที่จะกระทําความผิดโดยใช
เรือนจําเปนฐานในการติดตอซื้อขายยาเสพติดอยูโดยตลอด กรมราชทัณฑ จึงตองกําหนดแนวทาง
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในเรือนจํา ทั้งการจําแนกผูตองขังที่มีพฤติการณเปนเครือขายคายา
เสพติดรายใหญไปควบคุมที่เรือนจําความมั่นคงสูง มีการกอสรางและปรับปรุงเรือนจาความมั่นคงสูง
รองรับ การนําเทคโนโลยีมาใชปองกันการลักลอบนําเขาและใชโทรศัพทมือถือสั่งซื้อ-ขายยาเสพติดใน
เรือนจํา รวมทั้งการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และกระทรวงสาธารณสุข เปนตน เพื่อบูรณาการการทํางานรวมกัน ทั้งการเรงรัดขจัด
ปญหายาเสพติดในเรือนจํา และการบําบัดฟนฟูผูตองขังติดยาเสพติดในระบบตองโทษ กรณีเรือนจํา 
สีขาว ตองรักษามาตรฐานการดําเนินงานอยางตอเนื่องไมใหมียาเสพติดและการสกัดกั้นมือถือเขาไป
ในเรือนจําไดอีก นอกจากนี้กรมราชทัณฑตองกํากับและเขมงวดตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมให
เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดในทุกกรณีเพื่อใหราชทัณฑสามารถเอาชนะยาเสพติดไดอยางยั่งยืน 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

เรือนจํา/ทัณฑสถานปราศจากยาเสพติดและอุปกรณสื่อสาร 

 

 

 

 



๒๖ 

 

ตัวชี้ว ัดผลสําเร็จของเปาประสงค 

ดานการปองกัน 

๑. รอยละของจํานวนเรือนจํา/ทัณฑสถาน ในกลุมเปาหมาย ที่มีเครื่องมือพื้นฐานใน
การปองกันยาเสพติดไมใหเขาสูเรือนจํา 

๒. ระดับความสําเร็จของการกําหนดมาตรฐานในการปองกัน ยาเสพติดเขาสู
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. รอยละของบุคลากรผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการปองกันยาเสพติดไดรับการ
พัฒนาใหมีความรูดานการปองกันยาเสพติดเขาสูเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. รอยละของเรือนจํา/ทัณฑสถาน กลุมเปาหมายไดรับการปรับปรุงโครงสราง
เรือนจําใหมีลักษณะทางกายภาพที่ เอื้อตอการปองกันไมใหมีการลักลอบนํายาเสพติดและ
โทรศัพทมือถือเขาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

ดานการปราบปราม  

๑. จํานวนหนวยงานที่รวมลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือในการปราบปราม
ยาเสพติดกับกรมราชทัณฑ 

๒. ระดับความสําเร็จในการกําหนดมาตรการในการปราบปรามยาเสพติดและ
โทรศัพทมือถือในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. จํานวนยาเสพติดและอุปกรณสื่อสารที่ตรวจคนไดในเรือนจําลดลง เมื่อเทียบกับ
ผลการดําเนินงานในปที่ผานมา 

ดานการบําบัดรักษา 

๑. ระดับความสําเร็จในการจัดทํามาตรฐานการบําบัดผูติดยาเสพติด ในเรือนจํา/     
ทัณฑสถาน 

๒. จํานวนหนวยงานที่รวมลงนามในบันทึกขอตกลงดานการบําบัดผูติดยาเสพติดใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. จํานวนผูตองขังติดยาเสพติดที่เขาสูระบบการบําบัดรักษายาเสพติดในเรือนจํา/   
ทัณฑสถาน 

๔. ผูตองขังเด็ดขาดที่ผานการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพที่ไดรับการปลอยตัวไมกลับมา
กระทําผิดซ้ําในคดีเสพยาเสพติดภายใน ๑ ป 

กลยุทธ 

๑. สกัดกั้นยาเสพติดไมใหเขาสูเรือนจํา 

๒. ปราบปรามยาเสพติดใหหมดสิ้นไปจากเรือนจํา 

๓. การบําบัดฟนฟูผูตองขังติดยาเสพติด 



๒๗ 

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ 

พัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ 

เปาประสงค: บุคลากรกรมราชทัณฑมีความเปนมืออาชีพ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ 

การพัฒนาบุคลากรกรมราชทัณฑใหมีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและความเปนมืออาชีพ
ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ถือเปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยแกไขปญหา “งานลนคน” ของกรม
ราชทัณฑ โดยกรมราชทัณฑตองมีการบริหารและพัฒนาบุคลากรกรมราชทัณฑเชิงรุก ทั้งการพัฒนา 
ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) การใหความสําคัญกับการจัดการความรู 
(Knowledge Management) การพัฒนาขีดสมรรถนะของขาราชการ (Competency) สูความเปน
มืออาชีพที่เขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง การเปลี่ยนทัศนคติและจิตสํานึกในการทํางาน เสริมสราง
วัฒนธรรมและคานิยมท่ีดีของบุคลากรและหนวยงาน มีการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาชวยในการ
ทํางาน ยังมีการจัดระบบสวัสดิการ ปรับอัตราคาตอบแทนในรูปแบบตางๆ ใหเหมาะสมสอดคลองกับ
ภารกิจความยากและความเสี่ยงภัย เปนการสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานใหมีความพรอมใน
การปฏิบัติหนาที่ใหกับกรมราชทัณฑไดอยางเต็มที ่

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

บุคลากรกรมราชทัณฑมีความเปนมืออาชีพ 

ตัวชี้ว ัดผลสําเร็จเชิงเปาประสงค 

๑. ผลสําเร็จของการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 

๒. รอยละของรายการหลักสูตรที่พัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

๓. รอยละของเจาหนาที่ที่เขารับการอบรมผานเกณฑมาตรฐานตามที่หลักสูตร
กําหนด 

๔. ระดับความสําเร็จของการประเมินคุณภาพการฝกอบรมตามมาตรฐานสากล 

๕. จํานวนหนวยงานที่สามารถพัฒนาการดูแลคุณภาพชีวิตของเจาหนาที่ตาม
มาตรฐานที่กําหนด 

กลยุทธ 

๑. พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 

๒. พัฒนาบุคลากรใหมีความเหมาะสมตามระบบสมรรถนะ 

๓. พัฒนาสิ่งจําเปนพื้นฐานในการพัฒนาบุคลากร 

๔. เสริมสรางขวัญกําลังใจและพัฒนาสวัสดิการเจาหนาที่ราชทัณฑ 

 



๒๘ 

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ 

เสริมสรางการปฏิบัติงานราชทัณฑโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

เปาประสงค การปฏิบัติงานราชทัณฑเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ เสริมสรางการปฏิบัติงานราชทัณฑโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

ภายใตปญหาและอุปสรรคที่กรมราชทัณฑเผชิญอยู ทั้งสภาวะผูตองขังลนเรือนจํา 
อัตรากําลังและงบประมาณไมสอดคลองกับภารกิจ ปญหายาเสพติดในเรือนจํา เปนตน เครื่องมือ
สําคัญประการหนึ่งในการสงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ คือการ
พัฒนาการปฏิบัติงานราชทัณฑใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยกรมราชทัณฑตองมีการปรับระบบ
การบริหารงานภายในกรมราชทัณฑใหมีความชัดเจน ไมซ้ําซอน การปรับปรุงโครงสรางการ
บริหารงานภายในใหสามารถปฏิบัติภารกิจรวมกับหนวยงานตางๆ ไดอยางคลองตัว การปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามการพัฒนาขอมูลทางวิชาการและ
งานวิจัยตามหลักวิชาการและเปนไปตามมาตรฐานสากล การเปลี่ยนสภาพการทํางานแบบมีแนวรวม 
โดยการประสานความรวมมือภาคสวนตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานราชทัณฑ การสราง
กรมราชทัณฑใสสะอาดปราศจากการทุจริตประพฤติผิดมิชอบในทุกขั้นตอนการปฏิบัติงาน ตลอดจน
การประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อสรางความรับรูเชิงบวกของภาคสังคมและประชาชนตอกรมราชทัณฑ 
และดําเนินงานเรื่องตางๆ ของกรมราชทัณฑโดยยึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา อันเปนหลักการพื้นฐานของ       
หลักธรรมาภิบาล 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

การปฏิบัติงานราชทัณฑเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

ตัวชี้ว ัดผลสําเร็จเชิงเปาประสงค 

ผลการประเมินการปฏิบัติงานราชทัณฑเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

กลยุทธ 

๑. พัฒนาระบบยุทธศาสตรและระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 

๒. พัฒนาและบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหมีความ
เหมาะสมและทันสมัย 

๓. ปรับปรุงแกไข เสนอรางกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับเพื่อพัฒนางานราชทัณฑ 

๔. พัฒนาการตรวจสอบการปฏิบัติราชการใหเปนไปตามมาตรฐาน 

๕. เสริมสรางกรมราชทัณฑใสสะอาด 

๖. สงเสริมใหภาคสังคมเขามามีสวนรวมในงานราชทัณฑ 



๒๙ 

 

๗. ศึกษาวิจัยและรวบรวมองคความรูเพื่อเสริมสรางและพัฒนางานราชทัณฑ 

๘. พัฒนาการประชาสัมพันธในงานราชทัณฑ 

การพัฒนาเปนวิธีการมุงใหพนักงานไดรับรูสิ่งตางๆ ที่เปนประโยชนตอองคการงานและ
ตัวพนักงานเอง หรืออาจมองในลักษณะเปนการใชคนใหเต็มขีดความสามารถเทาที่บุคคลนั้นมีอยู จึงมี
ลักษณะเปนการยกระดับหนาที่ความรับผิดชอบของพนักงานใหมใหเทาเทียมกับระดับขีด
ความสามารถของพนักงาน๑๒  

สรุป การพัฒนางานในเรือนจําและทัณฑสถานเปนเรื่องที่จะตองใชทั้งศาสตรและศิลป มา
ประยุกตใชใหเกิดความเหมาะสมและสมดุล เนื่องจากเรือนจําและทัณฑสถานเปนสถานที่พิเศษ
สําหรับปฏิบัติตามคําสัง่ศาล ซึ่งเปนขั้นตอนสุดทายในการดําเนินการดานกฎหมายไทย ดวยความเชื่อ
ที่วา การกระทําผิดผูตองโทษ มีสาเหตุหรือแรงจูงใจภายใน เปนภาระหนาที่เจาหนาที่ราชทัณฑตองมี
ความรูในดานการบริหารจัดการงานราชทัณฑอยางแทจริง และตองศึกษาเรียนรูหลักธรรมในดานการ
พัฒนาจิตใจ สรุปเปนตารางที่ ๒.๒ นักวิชาการใหความหมายของการพัฒนางานราชทัณฑ ไวดังนี้ 

ตารางที ่๒.๒ การพัฒนางานราชทัณฑ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

รศ.  เกรียงศักดิ์  เขียวยิ่ ง ,
(๒๕๔๓), หนา ๑๖๗ 

หมายถึง “การทําใหเจริญขึ้น ทําใหรุงเรืองขึ้น” ใชไดทั้งในการ
พัฒนาดานวัตถุและจิตใจ การพัฒนาซึ่งจะหมายถึง การพัฒนา
ตนเอง ที่มุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหองคการนั้นเจริญเติบโต
และกาวหนาตอไปในอนาคต จากนักวิชาการหลายทานไดกลาวไว
คือ การพัฒนา เปนการเชื่อมตอจากการฝกอบรม แตมีความหมาย
ไมเหมือนกัน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การพัฒนาเปนลักษณะทั่วไป
มากกวา เปนความพยายามเตรียมพนักงานใหพนักงานพรอมดวย
ความสามารถที่องคการตองการในอนาคต 

Watking อางใน อาภรณ    
ภูวิทยาพันธ, (๒๕๔๘), หนา 
๑๖๔. 

การพัฒนา หมายถึง ศาสตรของการศึกษาและการฝกอบรมใหเกิด
การปฏิบัติจริงโดยเนนใหเกิดการเรียนรูระยะยาว เพื่อเพิ่มผลการ
ปฏิบัติงานทั้งในระดับพนักงาน หนวยงาน และองคการ 

 

 

                                           
๑๒ ดนัย เทียมพุฒ. การบริหารทรัพยากรบุคคลในทรรศวรรษหนา. (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๕), หนา ๒๓.  



๓๐ 

 

ตารางที ่๒.๒ การพัฒนางานราชทัณฑ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

พระครูสุชาตวรคุณ (อภิชาติ 
สนฺติกโร), (๒๕๕๙), หนา 
๘๔. 

การพัฒนาจิตใจมีเปาหมายในการพัฒนาอบรมจิต ๗ ประการะ คือ 
๑. เพื่อแกไข ฟนฟู ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของผูตองขัง ๒. เพื่อพัฒนาทักษะชีวิตทางสังคมนําใชภายหลังพน
โทษ หลีกเลี่ยงการหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา ๓. เพื่อใหผูตองขังมี
สมาธิและปญญาสามารถแกไขปญหาไดอยางถูกวิธี ๔. เพื่อประยุกต
หลักคําสอนของพระพุทธศาสนามาปรับใชในชีวิตประจําวัน ๕. เพื่อ
รูวิธีการดําเนินชีวิตที่ถูกตองกอนพนโทษ ๖. เพื่อใหปรับตัวอยู
รวมกับผูอื่นในสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงในการดําเนินชีวิต ๗. เพื่อใหหนวยงานภายนอกมีสวนรวม
ในการแกไขผูกระทําผิดและยอมรับการกลับเขาสูสังคมของผูพนโทษ 

สืบวงศ พิทักษธรรม 

(๒๕๕๔), บทคัดยอ. 

กรมราชทัณฑมีหนาที่ความรับผิดชอบของกระบวนการยุติธรรม 
(Criminal Justice) อันประกอบดวย ตํารวจ อัยการ ศาลและ
ราชทัณฑ ภารกิจของกรมราชทัณฑเปนเรื่องเกี่ยวกับการรับตัว
ผูกระทําความผิดที่ศาลพิพากษาลงโทษตามกฎหมาย และการแกไข
พฤตินิสัยของผูกระทําผิดใหกับตนเปนพลเมืองด ี

ผศ.ดร.  วัฒนา พัฒนพงษ 
และ ดร. พิมประไพ อินทร    
วิ ทั ก ษ .  ( ก ร ม ร า ช ทั ณ ฑ , 
๒๕๕๔), หนา ๓๘. (อัด
สําเนา). 

แผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ ซึ่งประกอบดวย วิสัยทัศน: 

กรมราชทัณฑ: เปนองคกรที่มีประสิทธิภาพในการควบคุม แกไขและ
พัฒนาพฤตินิสัยเพื่อคืนคนดี มีคุณคาสูสังคม, 

พันธกิจ: ๑. ควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังตามหลัก
มาตรฐานสากล ๒. พัฒนาองคกรใหมีสมรรถนะในการปฏิบัติงาน
อยางมืออาชีพ, คานิยมองคกร ๑. มีความเสียสละ ๒. มีวินัย ๓. ใฝ
ความรู ๔. มีความซื่อสัตย ๕. รักองคกร ๖. เคารพศักดิ์ศรี ความเปน
มนุษย ๗. มีคุณธรรม, ประเด็นยุทธศาสตร: ๑. พัฒนาประสิทธิภาพ
การควบคุมผูตองขังตามหลักมาตรฐานสากล ๒. พัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขัง เพือ่คืนคนดีสูสังคม ๓. แกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยาง
ยั่งยืน ๔. พัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ ๕. เสริมสรางการ
ปฏิบัติงานราชทัณฑโดยยึดหลักธรรมาภิบาล. 
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ตารางที ่๒.๒ การพัฒนางานราชทัณฑ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

พระพรหมคุณาภรณ  

(ป.อ. ปยุตฺโต) (๒๕๕๖), หนา 
๒๓๐ - ๒๓๑ 

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)“การพัฒนาคน
มาเปนแกนบูรณาการ (Integrated) ในระบบการพัฒนาที่เปนองค
รวม (Holistic) ใหมีดุลยภาพ (Balance) ทําใหมนุษยเปนอยูอยางมี
อิสรภาพและสันติสุขในโลก ตองอาศัยประสาน เกื้ อกูลกัน
องคประกอบทั้ง ๓ คือ ตัวมนุษย สังคม และธรรมชาติ การพัฒนา
มนุษยอยางเปนระบบ คือ พฤติกรรม จิตใจ ปญญา เปนการพัฒนาที่
ยั่งยืนได 

ดนัย เทียม. (๒๕๔๕), หนา 
๒๓. 

การพัฒนาเปนวิธีการมุงใหพนักงานไดรับรูสิ่งตางๆ ที่เปนประโยชน
ตอองคการงานและตัวพนักงานเอง หรืออาจมองในลักษณะเปนการ
ใชคนใหเต็มขีดความสามารถเทาที่บุคคลนั้นมีอยู จึงมีลักษณะเปน
การยกระดับหนาที่ความรับผิดชอบของพนักงานใหมใหเทาเทียมกับ
ระดับขีดความสามารถของพนักงาน 

๒.๑.๔ วัตถุประสงคของการบริหารงานราชทัณฑ  

ฮารรี่ อี. อัลเลน (Harry E. Allen)๑๓ ไดกลาววา วัตถุประสงคของการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดมีไว เพื่อการปองปรามผูกระทําความผิดไมใหกระทําความผิดอีก และผูอื่นไมให
กระทําในลักษณะเดียวกัน ไดใหหลักการกระทําความผิดไว ดังนี้  

๑) หลักพ้ืนฐานเบื้องตนสมควรกอใหเกิดประโยชน และความสุขแกคนจํานวนมาก 

๒) อาชญากรรมตองเปนการกระทําที่มีผลตอบุคคลโดยตรง และกระทบไปถึงสังคม
ดวย 

๓) การปองกันมิใหเกิดอาชญากรรมมีความสําคัญยิ่งกวาการลงโทษ เนื่องจากการ
ลงโทษไมไดทําใหแกปญหาอาชญากรรมได  

๔) ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม และวิธีพิจารณาในศาลเปนสิ่งสําคัญที่ทุกสังคม
ใหความสนใจอยางยิ่ง รวมทั้งการพิจารณาถึงหลักสิทธิของจําเลยดวย  

๕) วัตถุประสงคในการลงโทษก็เพื่อจะแกไขปรับปรุงใหบุคคลไมกระทําความผิดใน 
ขณะเดียวกัน การลงโทษก็ควรจะพิจารณาดวยความรอบคอบ และเปนธรรมแก ผูกระทําความผิด 
โดยเฉพาะการลงโทษไมควรรุนแรงยิ่งไปกวาความเสียหายที่เกิดขึ้น  

                                           

๑๓ Allen, Harry E., Correction in America, (California: Glencoe Publishing  Co. Inc., 
1998), p.18-21.  
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๖) การลงโทษจําคุกผูตองขัง ควรไดรับการจําแนกตามอายุ เพศ และความรุนแรง  

นัทธี จิตสวาง กลาววา เมื่อไดมีการกระทําผิดเกิดขึ้นในสังคม สังคมจะตองหาวิธีการ
อยางใดอยางหนึ่งในการจัดการกับคนที่กระทําผิด ละเมิดกฎเกณฑของสังคม เพราะหากสังคมไม
จัดการกับคนที่ทําผิดก็เทากับวาสังคมยอมรับในการกระทําผิดดังกลาว แตการที่สังคมจะจัดการกับคน
ที่กระทําผิดอยางไรขึ้นอยูกับความเชื่อของสังคมในแตละสมัยเกี่ยวกับสาเหตุของการกระทําผิด และ
เหตุผลที่ตองปฏิบัติกับคนที่กระทําผิดที่ผานมาจนถึงปจจุบันมีวัตถุประสงคในการปฏิบัติหรือลงโทษ
ผูกระทําผิดที่เกิดข้ึน คือ 

๑) การลงโทษเพ่ือการทดแทน (Retribution) 

เปนการลงโทษเพื่อแกแคนเปนการลงโทษที่เกาแกมีลักษณะรุนแรง แตการลงโทษเพื่อ    
แกแคนทดแทนก็เปนวัตถุประสงคที่สอดคลองกับความรูสึกของประชาชนโดยทั่วไปที่ตองการจะเห็น
คนที่ทํารายผูอื่นไดรับผลรายเชนกัน เปนการลงโทษที่ชดเชยและสาสมกับความผิดเพื่อใหเกิดความ
ยุติธรรมตามหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน” การลงโทษผูกระทําผิดเพื่อปองกันมิใหมีการแกแคนกันเอง 
โดยการลงโทษผูที่ละเมิดใหไดรับผลอยางสาสม แตก็มีจุดออน คือ การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนนั้น
ไมไดมองถึงประโยชนในอนาคต ไมไดพิจารณาถึงการปองกันมิใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีก แต
คํานึงถึงความเหมาะสมของโทษกับความผิดที่ไดกระทําและเปนการยากที่จะวัดขนาดความรุนแรง
ของการลงโทษกับความผิด วามีความเทาเทียมกันจริงหรือไม โดยปจจุบันการลงโทษเพื่อการแกแคน
ทดแทนลดความสําคัญลงในปจจุบัน แตยังคงมีอยู เพราะวาสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหาย 
และประชาชนทั่วไป 

๒) การลงโทษเพ่ือขมขวัญยับยั้ง (Deterrence)  

เปนผลมาจากแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) ซึ่งเชื่อวา
การกระทําผิดเกิดขึ้นจากคนไมเกรงกลัวกฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมายออนแอ ทั้งนี้เพราะมนุษย
มีเหตุมีผล และมีเจตจํานงเสรี (Free Will) ที่จะเลือกทําสิ่งที่ทําใหตนเองไดรับประโยชนและพอใจ 
แตไมเลือกกระทําสิ่งที่ทําใหเกิดความทุกขและความเจ็บปวด มนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทํา
ของตนเอง การกระทําความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระทําของเขาเอง เนื่องจากเห็นวาไดประโยชน
มากกวาจึงกลาเสี่ยงทําผิด การลงโทษจึงควรมีขึ้นเพ่ือปองกันการกระทําผิด โดยการทําใหผูกระทําผิด
รูสึกวาผลของการกระทํากอใหเกิดความเจ็บปวดจากการกระทําความผิดมากกวาไดรับความพอใจ
แลวเขาก็จะหลีกเลี่ยงที่จะกระทําผิด การลงโทษมีผลในการขมขวัญและยับยั้ง จะตองมีความแนนอน 
รวดเร็ว เสมอภาค และโทษท่ีเหมาะสม  

๓) การลงโทษเพ่ือตัดโอกาสกระทําผิด (Incapacitation) 

อาชญากรรมยอมไมเกิดขึ้น ถาไมมีอาชญากรหรืออาชญากรไมมีโอกาสที่จะกระทําการ
ลงโทษลักษณะนี้โดยเปนการตัดโอกาสที่จะกระทําผิด มุงปองกันการกระทําผิดโดยการทําใหเขาหมด
โอกาสที่จะกระทําผิดขึ้นได การจําคุกเปนวิธีที่ใชกันอยางแพรหลาย เปนการกันผูกระทําผิดออกไป
จากสังคมใหปลอดภัย แตการจําคุกเปนวิธีที่แยกผูกระทําผิดออกไปจากสังคมเปนการชั่วคราว 
ผูกระทําผิดยังคงตองกลับมาอยูในสังคมในทายสุด และเมื่อกลับมาแลวผูกระทําผิดอาจมีความโกรธ
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แคนสังคมยิ่งขึ้น เปนผลเนื่องจากการลงโทษที่เขาไดรับ หรือปรับตัวเขากับสังคมยากขึ้น เพราะสังคม
ไมยอมรับเนื่องจากเขามีตราบาปเปนคนคุก ในทางทัณฑวิทยาผูกระทําความผิดซ้ําซาก กระทําผิดติด
นิสัย หรือการกระทําโดยอาศัยความชํานาญพิเศษ อาชญากรอาชีพ พวกคายาเสพติด บุคคลเหลานี้
ยากตอการแกไขควรตองกันออกจากสังคมใหเปนเวลานานพอ เพื่อใหความชราภาพทําลายศักยภาพ
ในการประกอบอาชญากรรมของเขา และสังคมนั้นจะไดปลอดจากอาชญากรรม 

๔) การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation) 

เปนแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซึ่งเชื่อเรื่องเจตจํานง
กําหนด (Determinism) กลาวคือ การกระทําของมนุษยถูกกําหนดจากปจจัยตางๆ มนุษยไมสามารถ
เลือกกระทําไดอยางอิสระ ใชเหตุผลในการเลือก แตมนุษยนั้นถูกกดดัน หลอหลอมจากสิ่งแวดลอม 
และปจจัยตางๆ จนมีบุคลิกที่บกพรองและหันไปสูการกระทําผิด ดังนั้น การกระทําของมนุษยเปนผล
มาจากปจจัยหลายอยางรวมกันไดแกปจจัยทางจิตวิทยา ปจจัยทางชีวภาพ และปจจัยทางสิ่งแวดลอม
ทางสังคม ปจจัยเหลานี้อยูเหนือการควบคุมของมนุษย ดังนั้น การกระทําผิดจึงเกิดจากปจจัยหลายๆ 
อยางรวมกัน ซึ่งอาจแตกตางกันไปในแตละบุคคล การลงโทษจึงไมควรมุงเนนที่การกระทําความผิด
เปนหลักแตควรพิจารณาท่ีสาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําความผิดและการแกไขไปท่ีสาเหตุนั้น 

การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดจึงเนนที่ตัวผูกระทํามากกวาการกระทํา 
ความผิดโดยเนนการศึกษาผูกระทําผิดเปนรายบุคคล หรือการจําแนกลักษณะเพื่อหาสาเหตุการ
กระทําผิด และแนวทางแกไขทั้งนี้เพราะสังคมจัดใหมีการลงโทษก็เพื่อเปดโอกาสใหสังคมไดแกไข 
ผูกระทําความผิด ดังนั้นระยะเวลาของการลงโทษจําคุกข้ึนอยูกับความสามารถของผูกระทําที่จะแกไข
ตัวเอง เชน คดีฆาอาจไดรับการปลอยตัวกอนผูตองขังคดีลักทรัพยที่กระทําผิดซ้ําซาก ถาผูตองขังคดี
ฆาสามารถสํานึกผิด และมีพฤติกรรมตามท่ีสังคมตองการและมีแนวโนมวาจะไมกระทําผิดซ้ําอีก 

วัตถุประสงคในการลงโทษในปจจุบัน เนนหนักในการลงโทษเพื่อการอบรมแกไข แตการ
ลงโทษเพื่อการแกแคนก็ยังคงปรากฏอยูในความคาดหวังของสังคม โดยรัฐยังตองลงโทษเพื่อ
ตอบสนองความรูสึกของประชาชนกรณีมีอาชญากรรมรุนแรงเกิดขึ้น ในขณะเดียวกันการลงโทษยัง
เปนการทําใหคนทั่วไปเกิดความเกรงกลัวในการถูกลงโทษ การลงโทษจึงมุงเพื่อขมขูยับยั้งเชนกัน และ
การลงโทษโดยการจําคุกนั้น ยังถือเปนการลงโทษเพ่ือตัดออกจากสังคมดวย๑๔ 

อดีตขาราชการกรมราชทัณฑ อาทิตย โพนทอง ไดกลาวถึงสาเหตุหรือแรงจูงใจในการ
กระทําความผิดผูตองขัง วา ภาระหนาที่ของรัฐจะตองเสียงบประมาณในการควบคุมดูแลและเลี้ยงดูป
ละหลายพันลานบาทนั้น สวนใหญเนื่องมาจากสาเหตุดังนี้๑๕ 

                                           
๑๔ นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: กรมราชทัณฑ, ๒๕๔๒), หนา ๒๔-๒๙. 
๑๕ อาทิตย โพนทอง. “การศึกษากิจกรรมเพื่อพัฒนาจติใจผูตองขังตามแผนงานอบรมฟนฟผููตองขัง       

กรมราชทัณฑ”,วิทยานิพนธ. (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยันเรศวร, ๒๕๓๘), หนา ๔. 
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๑. ความยากจน สภาวะเศรษฐกิจที่ผันแปรสินคาเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนมี
ราคาสูงขึ้นแตรายไดของประชากรอยูในระดับต่ํา ที่สวนทางกัน จึงทําใหบางคนตองดิ้นรนหาเงินและ
ทรัพยสินมาเพ่ือการดํารงชีพโดยไมคํานึงถึงความถูกผิด 

๒. พื้นฐานการศึกษา ประชากรของประเทศสวนใหญยังมีพื้นฐานการศึกษาต่ํา ขาด
ความรูพื้นฐานดานกฎหมายที่ควรรู หยอนความสามารถทางดานความคิดในการที่จะดําเนินชีวิตและ
ประกอบสัมมาอาชีพใหพอเลี้ยงตนเองและครอบครัว จึงเปนเหตุใหหันเหไปประพฤติปฏิบัติตนไป
ในทางท่ีผิดกฎหมายบานเมือง และตองถูกลงโทษในคดีอาญา 

๓. สถานภาพทางครอบครัว ในภาวะท่ีเศรษฐกิจรัดตัวทั้งสามีภรรยา หรือพอแมตอง
ชวยกันประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัวทําใหไมมีเวลาหรือมีเวลาในการดูแลเอาใจใสอบรมสั่งสอนบุตร
หลานนอย ทําใหเยาวชนหลงผิดไปกระทําผิดกฎหมายเพราะขาดผูใหญคอยแนะนําสั่งสอนและเอาใจ
ใสดูแลในวัยหัวเลี้ยวหัวตอของชีวิต 

๔. สังคมและสภาพแวดลอม นับวาเปนสิ่งสําคัญที่หลอหลอมโนนนาวชักจูงบีบบังคับ
ใหบุคคลกระทําความผิด บุคคลใดที่เกิดหรือเติบโต หรืออยูอาศัยที่มากไปดวยอบายมุข ผูนั้นมักจะ
แสดงพฤติกรรมไปในทางนั้นๆ ดวย อาจกลายเปนอาชญากรรมหรือตองโทษคดีอาญาในที่สุด 

๕. สถานภาพทางจิตใจ โดยบุคคลบางคนมีจิตใจที่ออนไหวไดงาย ใครแนะนําชักจูง
ใหกระทําสิ่งใดก็เชื่อและทําตาม บุคคลประเภทนี้มักตกเปนเหยื่อของมิจฉาชีพและมักหลงผิดติดยา
เสพติดใหโทษ 

๖. อุปนิสัยและสันดาน บุคคลบางคนที่มีนิสัยเกียจครานไมชอบทํางานหนัก หรือ
งานที่เหนื่อยยากท้ังๆ ที่ตนไมมีวิชาความรู ไมมีความสามารถท่ีจะทํางานอื่นๆ ได หรือทําไดแตไมชอบ
ทําตอมาก็ติดเปนนิสัยสันดานเกียจคราน เมื่อจําเปนตองหาทรัพยมาใชเลี้ยงชีพก็หันเหไปกระทํา
ในทางมิจฉาชีพ ลัก ฉก ชิง วิ่งราว หลอกลวง และปลนทรัพยผูอื่น เปนการสรางความเดือดรอนใหกับ
สังคม ซึ่งนับวันจะมากและทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนในปจจุบัน 

กรมราชทัณฑ ไดกลาวถึงการบริหารงานราชทัณฑมีวัตถุประสงคที่อาจแบงได ๓ 
ประการ ไดแก  

๑) ผลผลิต (Product) ถาเปนภาคธุรกิจแลวผลผลิตก็คือสินคาและบริการนั่นเองซึ่ง
ผลผลิตนี้ควรจะตองเพ่ิมขึ้นท้ังในดานปริมาณและคุณภาพใหเกิดเปนที่พึงพอใจกับลูกคาที่มาติดตอกับ
ธุรกิจนั้น แตในดานงานราชทัณฑนั้นผลผลิตก็ไดแกผูตองขังที่ถูกควบคุมและแกไขพัฒนาพฤตินิสัยซึ่ง
ถาเปรียบเทียบกับภาคธุรกิจแลว ผลผลิตของงานราชทัณฑมุงไปที่คุณภาพเปนสําคัญผูตองขังที่ไดรับ
การปลดปลอยออกมาสูสังคมภายนอก ถาหากมีคุณภาพที่ดี กลาวคือไมกลับไปกอใหเกิดปญหาแก
สังคม แตกลับประพฤติตนใหสังคมยอมรับการดําเนินการ ดานงานราชทัณฑก็จะไดรับการสนับสนุน
จากชุมชนในดานตางๆ ไมวาจะเปนการจัดหาอาสาสมัครคุมประพฤติ การบริหารงานบานกึ่งวิถี การ
บริจาค การรวมกิจกรรมกับกรมราชทัณฑและอ่ืนๆ  



๓๕ 

 

๒) ประโยชน (Profit) การบริหารงานราชทัณฑควรจะคํานึงถึงประโยชนของสังคมเปน
ที่ตั้ง ดังนั้นอาจจะมีกิจกรรมตางๆ เพื่อทําประโยชนใหกับสังคม เชน การขุดลอกคูคลองหรือกิจกรรม
ที่ใชแรงงานอื่นๆ เปนตน การดําเนินการที่กอใหเกิดกับประโยชนกับสังคมนี้แมวาจะเปนเรื่องที่ไมงาย
เปนนามธรรมและใชเวลานาน ก็เปนสิ่งจําเปนและสําคัญ มิอาจหลีกเลี่ยงไดเพื่อใหสังคมอยูดวยความ
ปกติสุขและเกิดความสงบเรียบรอย  

๓) บุคลากร (People) แมวาจะไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากชุมชนรวมถึงการ
ดําเนินการที่เปนประโยชนตอสังคมดังกลาวแลวก็ตามแตวัตถุประสงคอีกประการหนึ่งที่มีความสําคัญ
ยิ่งไมนอยกวากัน ไดแก บุคลากรหรือพนักงานที่ปฏิบัติหนาที่ดานงานราชทัณฑซึ่งบุคลากรเหลานี้ควร
จะมีขวัญกําลังใจที่ดี บุคลากรเกิดความพึงพอใจ รูสึกวางานราชทัณฑเปนงานที่นาสนใจนาทาทาย มี
เกียรติยศและศักดิ์ศรี ควรจะพัฒนาบุคลากรใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดี (quality of life) หาทางกระตุน
และจูงใจใหบุคลากร เกิดความกระตือรือรนที่จะปฏิบัติงานดวยความเต็มใจและสมัครใจ งาน
ราชทัณฑก็จะมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด ภารกิจในการบริหารงานราชทัณฑ ภารกิจ
ของรัฐบาลนั้นมีจุดสําคัญตรงที่การดําเนินการตอบสนองความตองการของประชาชนใหถูกตองและ
เหมาะสมความตองการของประชาชนอาจแบงไดเปนสองประเภทใหญๆ ไดแก ๑.ความตองการความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ ๒.ความตองการความสะดวกสบาย ดังนั้น รัฐมีภารกิจที่จะตอง
ดําเนินการกอใหเกิดความปลอดภัยเพราะถาสังคมใดสมาชิกในสังคมเกิดความรูสึกไมมั่นคงและ
ปลอดภัยแลวสมาชิกของสังคมจะเรียกรอง เพราะเขาเปนเจาของสังคมซึ่งถารัฐบาลไมสามารถ
ดําเนินการตอบสนองไดอยางทันทวงทีและเหมาะเพียงพอ สมาชิกก็จะเรียกรองใหมีการตอบสนองได
อยางทันทวงทีและเพียงพอ สมาชิกก็จะเรียกรองใหเปลี่ยนรัฐบาลซึ่งจะกลายเปนประเด็นทาง
การเมืองตอไปและบางครั้งเมื่อสมาชิกเห็นวารัฐบาลไมสามารถดําเนินการอันกอใหเกิดความปลอดภัย
ไดแลวสมาชิกของสังคมก็อาจจะโยกยายไปอยูสังคมอื่นที่สมาชิกของสังคมพิจารณาเห็นวาจะชวยทํา
ใหเกิดความปลอดภัยซึ่งจะเปนผลเสียตอสังคมที่สมาชิกของสังคมยายออกไปเพราะปจจัยการผลิตที่
สําคัญ ไดแก แรงงาน ทุน และผูประกอบการขาดเพียงที่ดินเทานั้นจะมีการนําหรือยักยายถายเทไปสู
สังคมใหมที่สมาชิกสังคม พิจารณาแลวเห็นวาดีกวาและปลอดภัยมากกวาการดําเนินการตอบสนอง
ดานความปลอดภัยตอ สมาชิกของสังคมจะตองอาศัยกลไกที่สําคัญประการหนึ่ง ไดแก กระบวนการ
ยุติธรรมซึ่งราชทัณฑเปน กลไกหนึ่งนอกเหนือจากตํารวจ ศาล และอัยการและการคุมประพฤติ งาน
ราชทัณฑ ปจจุบันอยูใน ความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรม ซึ่งมีหนาที่และความ
รับผิดชอบเกี่ยวกับผูตองขัง โดยการบริหารงานราชทัณฑใหบรรลุผลตามตองการ 

สรุป วัตถุประสงคการบริหารงานราชทัณฑ สะทอนเปาหมายที่จะตองดําเนินการในแตละ
ปงบประมาณเพื่อใหเปนตามนโยบายของภาครัฐ และสนับสนุนสงเสริมดานการพัฒนาพฤตินิสัยของ
ผูตองขังใหไดรับการแกไขอยางถูกตองและเหมาะสมในบริบทของระบบสังคมเปนหลัก กรมราชทัณฑ
ไดแสดงวัตถุประสงคของการบริหารงานราชทัณฑ สรุปเปนตารางที่ ๒.๓ วัตถุประสงคของการ
บริหารงานราชทัณฑและสาเหตุกระทําความผิด ดังนี้ 

 

 



๓๖ 

 

ตารางที่ ๒.๓ วัตถุประสงคการบริหารงานราชทัณฑและสาเหตุกระทําความผิด 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Allen, Harry E., (๑๙๙๘), 
p.๑๘-๒๑. 

วัตถุประสงคของการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดมีไว เพื่อการปองปราม
ผูกระทําความผิดไมใหกระทําความผิดอีก และผูอื่นไมใหกระทําใน
ลักษณะเดียวกัน ไดใหหลักการกระทําความผิดไว ดังนี้ ๑) หลักพื้นฐาน
เบื้องตนสมควรกอใหเกิดประโยชน และความสุขแกคนจํานวนมาก 

๒) อาชญากรรมตองเปนการกระทําที่มีผลตอบุคคลโดยตรง และ
กระทบไปถึงสังคมดวย ๓) การปองกันมิใหเกิดอาชญากรรมมี
ความสําคัญยิ่งกวาการลงโทษ เนื่องจากการลงโทษไมไดทําใหแกปญหา
อาชญากรรมได ๔) ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม และวิธีพิจารณาใน
ศาลเปนสิ่งสําคัญที่ทุกสังคมใหความสนใจอยางยิ่ง รวมทั้งการพิจารณา
ถึงหลักสิทธิของจําเลยดวย ๕) วัตถุประสงคในการลงโทษก็เพื่อจะแกไข
ปรับปรุงใหบุคคลไมกระทําความผิด การลงโทษควรรอบคอบและเปน
ธรรมแกผูกระทําความผิด๖) การลงโทษจําคุกผูตองขัง ควรไดรับการ
จําแนกตามอายุ เพศ และความรุนแรง 

นัทธี จิตสวาง, (กรมราชทัณฑ
, ๒๕๔๒), หนา ๒๔-๒๙. 

เหตุผลที่ตองปฏิบัติกับคนที่กระทําผิดที่ผ านมาจนถึงปจจุบันมี
วัตถุประสงคในการปฏิบัติ หรือลงโทษผูกระทําผิดที่เกิดขึ้น คือ ๑) การ
ลงโทษเพ่ือการทดแทน (Retribution) ๒) การลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้ง 
(Deterrence) ๓ )  การลง โทษเพื่ อตั ด โอกาสกระทํ าผิ ด 
(Incapacitation) ๔) การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 
(Rehabilitation) 

อาทิตย โพนทอง., (๒๕๓๘),
หนา ๔. 

สาเหตุหรือแรงจูงใจในการกระทําความผิดผูตองขัง ประกอบดวย ๑. 
ความยากจน, ๒. พื้นฐานการศึกษา, ๓. สถานภาพทางครอบครัว, ๔. 
สังคมและสภาพแวดลอม, ๕. สถานภาพทางจิตใจ ,๖. อุปนิสัยและ
สันดาน สรางความเดือดรอนใหกับสังคม ซึ่งนับวันจะมากและทวีความ
รุนแรงมากยิ่งข้ึนในปจจุบัน 

กรมราชทัณฑ 

(๒๕๔๐), หนา ๕-๗. 

การบริหารงานราชทัณฑมีวัตถุประสงค ๓ ประการ ไดแก  
๑) ผลผลิต (Product) 
๒) ประโยชน (Profit) 
๓) บุคลากร (People) 

 

 



๓๗ 

 

๒.๑.๕ แนวทางการบริหารงานราชทัณฑ  

การบริหารงานราชทัณฑมาจากภาษาอังกฤษวา Correctional Administration ซึ่งถา 
พิจารณาเฉพาะคําวา “CORRECTION” แลวหมายถึง“ความถูกตอง” ดังนั้นการบริหารงานราชทัณฑ 
จึงมุงเนนใหเกิดความถูกตองเปนสําคัญซึ่งการจะทําใหเกิดผลดังกลาวไดควรจะยึดแนวทางทางการ
บริหารงานราชทัณฑโดยนําคําวา CORRECTION มาอธิบายไดดังนี้  

C = Coordination หมายถึง การประสานงาน  

O = Obvious หมายถึง ทําใหชัดแจง  

R = Rule หมายถึง กฎระเบียบ  

R = Remedy หมายถึง การรักษา  

E = Ethic หมายถึง จริยธรรม  

C = Change หมายถึง การเปลี่ยนแปลง  

T = Teamwork หมายถึง ทีมงาน  

I = Integration หมายถึง การประสมประสาน  

O = Opened-door policy หมายถึง นโยบายแบบเปดประตู  

N = Need health หมายถึง สุขภาพอนามัย๑๖ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดพูดถึงแนวทางทั้ง ๑๐ ประการ อธิบายแตละ
ประเด็นได ดังนี้ 

๑. Coordination คือ การประสานงาน เนื่องจากงานราชทัณฑเปนงานหนึ่งของ
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งกระบวนการยุติธรรมจะสําเร็จผลหรือไม ยอมขึ้นอยูกับงานราชทัณฑดวย 
เชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังคงตองดําเนินการประสานงานภายในงานราชทัณฑที่อยูสวนกลาง เรือนจํา
และทัณฑสถานตางๆ เพื่อตองการใหเกิดความราบรื่น มีความสะดวกในการปฏิบัติงาน มิใหเกิดการ
ประสานงานในลักษณะ “ประสานงา” 

๒. Obvious คือ แจงชัด ตามการรับรูของสังคมแลว มีความรูสึกวางานราชทัณฑ
เปนเรื่องลึกลับ บุคคลภายนอกที่เกี่ยวของไมควรเขามายุงเกี่ยว เพราะประกอบดวยบุคคลที่สังคมไม
ตองการ และใชวิธีการลงโทษที่รุนแรง ซึ่งภาพพจนดังกลาวนี้จะทําใหหายไปไดถาหากเราดําเนินการ
แจงขาวสารถึงกิจกรรมของงานราชทัณฑใหชุมชน และสังคมไดรับรู โดยการประชาสัมพันธเพื่อใหเกิด
ภาพพจนที่ดี และเขาใจลักษณะของงานราชทัณฑมากขึ้น การขอความรวมมือชุมชนและสังคมในการ
ดําเนินการตางๆ ก็เปนไปอยางงายดาย เกิดความรูสึกและความเขาใจที่ดีระหวางชุมชน สังคม และ
กรมราชทัณฑ 

                                           
๑๖ กรมราชทัณฑ, [ออนไลน], แหลงที่มา: http://www.correct.go.th/correct๒๐๐๙, [๒๗ 

กันยายน ๒๕๕๗].  



๓๘ 

 

๓. Rule คือ กฎระเบียบ ผูตองขังที่มาอยูในเรือนจํา/ทัณฑสถานตางๆ แสดงวาเขา
ไดทําผิดกฎหมายและถูกลงโทษตามกฎหมายเรือนจํา/ทัณฑสถาน ตองมีกฎระเบียบวินัยใหผูตองขัง
ปฏิบัติตามอยางเครงครัดเพื่อหลอหลอมพฤติกรรม และแกไขพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังใหยึดมั่นใน
กฎระเบียบและกติกา สังคมจึงจะอยูไดอยางสงบสุข และมีความเปนระเบียบเรียบรอย ถาหากสังคม
ไดไรซึ่งกติกาและกฎเกณฑตางๆ แลวสังคมก็ลมสลายไดในที่สุด ซึ่งกฎระเบียบนี้มิไดครอบคลุมเฉพาะ
ผูตองขังเทานั้น ยังคงรวมไปถึงบุคลากรของกรมราชทัณฑ ก็ควรจะแสดงพฤติกรรมยึดมั่นกฎระเบียบ
ใหเปนตัวอยางที่ดีแกผูตองขัง 

๔. Remedy คือ การรักษา การแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ซึ่งถาเรา
เปรียบเทียบใหกรมราชทัณฑเปนโรงพยาบาล ผูตองขังก็ยอมเปนผูปวย หรือคนไขที่ตองการ
นายแพทยมารักษาไขใหหาย บุคลากรของกรมราชทัณฑจึงมีภารกิจในการรักษา ซอมแซม รวมถึง
แกไขใหผูตองขังกลายเปนคนดีที่สังคมตองการ การดําเนินการการรักษา ซอมแซมและแกไขนี้มิใช
เรื่องงายแตก็ไมยากจนเกินไป อันนับวาเปนกิจกรรมที่ทาทายความสามารถของกรมราชทัณฑ 

๕. Ethic คือ จริยธรรม ในเรือนจําและทัณฑสถานตางๆ มีสภาพที่เยายวนและลอ
ใจใหประพฤติมิชอบหรือคอรัปชั่นมากมาย เชน การเรียกรองผลประโยชน การคาขายยาเสพติด เปน
ตน สภาพการณดังกลาวยอมเปดโอกาสใหบุคลากรที่ขาดจริยธรรมของการเปนขาราชการ หรือ
พนักงานของรัฐที่ดีมีโอกาสที่จะหลงผิดและประพฤติปฏิบัติในทํานองดังกลาว ซึ่งยอมจะเปนผลเสีย
ตองานราชทัณฑได 

๖. Change คือ การเปลี่ยนแปลง ในโลกยุคปจจุบันการเปลี่ยนแปลงเปนเรื่อง
ธรรมดาที่ทุกองคการยอมรับและปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงานของตนใหสอดคลองกับ
สภาพการณที่เปลี่ยนไป เชน การนําเทคโนโลยีตางๆ มาใชทั้งในแงการเก็บรวบรวมขอมูลประวัติ
ผูตองขัง เทคโนโลยีทางดานการควบคุมผูตองขัง เปนตน งานราชทัณฑซึ่งเปนสวนหนึ่งของสังคม เมื่อ
สังคมมีการเปลี่ยนแปลงงานราชทัณฑก็ควรเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับกระแสสังคมดวย ดังนี้ควรที่
จะตองมีการพยากรณหรือทํานายอนาคตที่เกิดขึ้นซึ่งจะมีผลตองานราชทัณฑ 

๗.  Teamwork คือ ทีมงาน แนวคิดทางการบริหารปจจุบันยอมรับและให
ความสําคัญกับการปฏิบัติงานแบบทีมงาน เชน กิจกรรม ๕ ส กลุมคุณภาพ เปนตน เพราะเปดโอกาส
ใหบุคคลรวมปฏิบัติงานกันเปนทีมนั้น เทากับยอมรับวามนุษยนั้นมีศักดิ์ศรี มีเหตุผล ควรจะให
ความสําคัญกับความเปนมนุษย เมื่อมนุษยรวมกันทํางานทําใหเกิดความรูสึกรัก หวงแหน มีความ
ภูมิใจในงานที่ตนเองทําดังนั้นยอมหาแนวทางแกไขปญหาและพัฒนางานใหกาวหนาตอไป 

๘. Integration คือ การประสมประสาน หมายถึงการประสมประสานทรัพยากรทั้ง
ที่มิใชคน ทรัพยากรคนใหอยูในสภาพที่สมดุล มิใหทรัพยากรประเภทใดประเภทหนึ่งมีมากจนเกินไป 
ผูบริหารที่มีความสามารถยอมตองอาศัยศิลปในการดําเนินการประสมประสาน เพราะถาทรัพยากร
ประเภทใดประเภทหนึ่งมีมากจนเกินความจําเปนก็จะทําใหองคการไมสามารถใชทรัพยากรไดอยาง
เต็มที่ อาจจะทําใหคาใชจายสูงขึ้นโดยไมจําเปน เกิดปญหาตางๆ ตามมา เชน คนลนงาน ความเบื่อ
หนายตองาน เครื่องจักรเสีย เปนตน 



๓๙ 

 

๙. Opened-door Policy คือ นโยบายแบบเปดประตู ผูบริหารควรจะเปดโอกาส
ใหลูกนองไดเขาพบเพื่อหารือ ขอคําปรึกษา หรือระบายความในใจ ทั้งปญหาเกี่ยวกับงานและ
ครอบครัว การเปดโอกาสใหเขาพบนั้น ควรจะเปดโอกาสใหทุกเวลาถาทําได เนื่องจากงานราชทัณฑ
นั้นบางครั้งเครียด เกิดความรูสึกอึดอัด มีรายไดไมพอรายจาย หรือปญหาเกี่ยวกับผูตองขัง การเปด
โอกาสใหเขาพบจะทําใหผูบริหารรูขอมูลขาวสารตางๆ ที่เปนประโยชนตอการบริหารงาน ทําใหการ
บริหารงานสําเร็จผลตามเปาหมายได เขาทํานอง “รูเขา รูเรา รบรอยครั้ง ชนะรอยครั้ง” การกําหนด
แนวการดําเนินงานเพื่อแกปญหาจะไดตรงประเด็น ผูบริหารก็สามารถเปนที่พึ่งของลูกนองเมื่อเกิด
ปญหา ชวยกันแกไขปญหา ทําใหไดทั้งคนและงาน ผูบริหารและลูกนองตางฝายตางก็เกิดความรูสึกที่
ดีและเขาใจซึ่งกันและกัน 

๑๐. Need health คือ สุขภาพและอนามัย สุขภาพและอนามัยที่มีทั้งรางกายและ
จิตใจเปนสิ่งที่พนักงานและองคการตองการ งานก็จะเกิดประสิทธิภาพ ซึ่งงานราชทัณฑตองการ
พนักงานมีสุขภาพที่ดี เพราะงานราชทัณฑเปนงานที่หนักตองใชความอดทน และบางครั้งตองใชกําลัง
ดวย การสงเสริมใหพนักงานมีสุขภาพที่ดีจึงเปนสิ่งที่ควรจะใหความสําคัญ กลาวคือรางกายมีความ
แข็งแรง   ไมปวยเปนโรค สวนดานจิตใจก็เชนเดียวกัน ไมควรใหพนักงานเกิดความเครียด ดังนั้น ควร
จะมีการทดสอบสุขภาพอนามัยของพนักงาน มีการตรวจรางกายอยางนอยปละครั้ง รวมถึงจัดหา
แนวทางสงเสริมใหพนักงานออกกําลังกายเพื่อพรอมที่ปฏิบัติงาน ซึ่งแนวทางทั้ง ๑๐ แนวทาง 
ผูบริหารสามารถปรับและประยุกตใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ๑๗ 

สรุปแนวทางการบริหารงานราชทัณฑเรียกวาเปนเข็มทิศบอกทางใหกับผูบริหารงานใน
กรมราชทัณฑเพ่ือปฏิบัติตนใหถูกตองตอบทบาทหนาที่ที่รับผิดชอบ เพื่อบริการตอผูตองราชทัณฑ มุง
สนับสนุนสงเสริมใหผูตองขังไดรับการฝกวิชาชีพ ในระหวางตองโทษและภายหลังพนโทษไดนําวิชาชีพ
ที่ไดรับการฝกฝนเรียนรูไปประกอบอาชีพสรางความยอมใหกับสังคม แกไขพัฒนาจิตใจเตรียมความ
พรอมกลับตัวเปนพลเมืองดใีนสังคมดวยหลักสูตรสัคคสาสมาธิ ทั้งนี้อาศัยกระบวนการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังคัดกรองกลุมเปาหมาย เพื่อจัดกิจกรรมที่ถูกตองเหมาะสมกับความสนใจและฐานโทษที่ไดรับ
อยูในปจจุบัน เปนขอมูลในการดําเนินการ สามารถสรุปเปนตารางที่ ๒.๔ แนวทางการบริหารงาน
ราชทัณฑ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

                                           
๑๗ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, การบริหารงานราชทัณฑ, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หนา ๑๑-๑๓. 



๔๐ 

 

ตารางที่ ๒.๔ แนวทางการบริหารงานราชทัณฑ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา 

ธิราช (๒๕๔๐),  

หนา ๑๑-๑๓. 

๑. Coordination คือ การประสานงาน ๒. Obvious คือ แจงชัด 
๓. Rule คือ กฎระเบียบ ๔. Remedy คือ การรักษา การแกไขและ
พัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ๕. Ethic คือ จริยธรรมในเรือนจํา
และทัณฑสถานตางๆ ๖. Change คือ การเปลี่ยนแปลง             
๗. Teamwork คือ ทีมงาน เชน กิจกรรม ๕ ส ๘. Integration คือ  

 การประสมประสาน ๙. Opened-door Policy คือ นโยบายแบบ
เปดประตู ผูบริหารควรจะเปดโอกาสใหลูกนองไดเขาพบเพื่อหารือ
ขอคําปรึกษา ๑๐. Need health คือ สุขภาพและอนามัย มีการ
ทดสอบสุขภาพอนามัยของพนักงาน มีการตรวจรางกายอยางนอยป
ละครั้ง รวมถึงจัดหาแนวทางสงเสริมใหพนักงานออกกําลังกายเพื่อ
พรอมที่ปฏิบัติงาน ซึ่งแนวทางทั้ง ๑๐ แนวทาง ผูบริหารสามารถ
ปรับและประยุกตใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ 

๑. เรือนจํากลางนครสวรรค 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองหัวเมืองใน รศ.๑๑๑ (พ.ศ.๒๔๓๕) สมเด็จกรมพระยาดํารง
ราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย รับสั่งใหรวบรวมหัวเมือง เขาเปนมณฑลเพื่อใหงายตอการ
ปกครอง รวมหัวเมืองตอนเหนือแมน้ําเจาพระยาขึ้นไปถึงแมน้ําปงคือ เมืองชัยนาท ๑ เมืองสวรรคบุรี 
๑ เมืองมโนรมย ๑ เมืองตาก ๑ เมืองอุทัยธานี ๑ เมืองพยุหะคีรี ๑ เมืองกําแพงเพชร ๑ เมือง
นครสวรรค ๑ รวม ๘ เมืองเปนมณฑล ๑ ตั้งที่วาการมณฑล ณ เมืองนครสวรรค เรียกวา “มลฑล 
นครสวรรค” ตารางที่ใชคุมขังลงทัณฑผูรายในสมัยนั้นจึงเปลี่ยนเปน “ตารางมณฑลนครสวรรค” 

ในอดีตไมปรากฏหลักฐานการดําเนินการของตารางมณฑลนครสวรรค สันนิษฐานวาสราง
ขึ้น เมื่อ พ.ศ.๒๔๓๕ จนกระทั้ง พ.ศ.๒๔๗๑ พัศดีเรือนจําไดมีการบนัทึกและการถายภาพเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของเรือนจําไวเปนครั้งแรก และมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญโดยไดเปลี่ยนฐานะเปนเรือนจํา
จังหวัด เมื่อ พ.ศ.๒๔๘๐ และมีการเปลี่ยนแปลงจากกําแพงไมเปนคอนกรีตหลังป พ.ศ.๒๕๐๐ มีการ
ปรับปรุงเรือนจําครั้งใหญ โดยกอสรางกําแพงใหมที่สูงกวาเดิมและแข็งแรงมากขึ้นใน พ.ศ.๒๕๑๖ (ใช
จนถึงปจจุบัน) และไดยกฐานะจาก เรือนจําจังหวัดนครสวรรค เปนเรือนจํากลางนครสวรรค ในป 
พ.ศ. ๒๕๑๙ เรือนจํากลางนครสวรรค ตั้งอยูที่ตั้งในปจจุบันตั้งแตในอดีตไมเคยยายมาจากสถานที่ใด 

เรือนจํากลางนครสวรรค ตั้งอยูเลขที่ ๔๐๑ หมู ๙ ตําบลนครสวรรคตก อําเภอเมือง 
จังหวัดนครสวรรค อยูทางทิศตะวันตกเฉียงใตของจังหวัดนครสวรรค ทางดานหนาของเรือนจํากลาง
หรือทางทิศใตของเรือนจําติดกับถนนโกสียใต หางจากศาลากลางจังหวัดประมาณ ๒๐๐ เมตร หาง
จากศาลจังหวัดประมาณ ๕๐ เมตร และหางจากสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค ประมาณ ๓๐๐ 



๔๑ 

 

เมตร รวมทั้งสิ้น ๑๕ ไร ๒ งาน ๗๒ ตารางวา แบงเปนพื้นที่ภายใน ๑๒ ไร ๒ งาน - ตารางวา พื้นที่
ภายนอก ๓ ไร - งาน ๗๒ ตารางวา  

เรือนจําชั่วคราวคลองโพธิ์ ตั้งอยูเลขที่ ๘๓๗/๑๗๑ หมู ๑๐ ตําบลนครสวรรคตก อําเภอ
เมือง จังหวัดนครสวรรค ใชประโยชนในดานการฝกวิชาชีพเกษตรกรรมใหแกผูตองขัง มีพื้นที่ ๑,๐๔๐ 
ไร พื้นที่ใชประโยชน ๗๑ ไร พื้นที่ที่ไมไดใชประโยชนหรือพื้นที่วางเปลา ๙๖๙ ไร เนื่องจากอยูใน
ระหวางขอพิพาทกับราษฎรที่มาบุกรุกซึ่งขณะนี้อยูในระหวางการพิจารณาของศาลและบางสวนคดีถึง
ที่สุดแลว ปรากฏวาเรือนจํากลางนครสวรรค เปนฝายชนะคดี๑๘ 

การบริหารงานเรือนจํากลางนครสวรรค 

เรือนจํากลางนครสวรรค มีหนาที่ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล
คําสั่งของผูมีอํานาจ การดําเนินงานเปนไปตามขั้นตอนและวิธีที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ.๒๔๙๙ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.๒๔๗๘ พ.ร.บ.ราชทัณฑ พ.ศ.๒๔๗๙ และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ มีอํานาจการคุมขังที่มีกําหนดโทษจําคุกไมเกิน ๒๕ ป โดยมีการบริหารตาม
โครงสราง ดังนี้ 

๑) ฝายบริหารทั่วไป  

ประกอบดวยสวนงานในความรับผิดชอบ จํานวน ๒ ฝาย คือ ๑) ฝายบริหารทั่วไป ๒) 
สถานพยาบาล ซึ่งในแตละสวนงานมีหนาที่ในความรับผิดชอบ ดังนี้ 

๑.๑) ฝายบริหารทั่วไป ดําเนินการเกี่ยวกับงานสารบรรณ งานทะเบียนเอกสาร
สําคัญ งานการเงินการบัญชี งานรับเรื่องราวรองทุกข งานเลขานุการ งานการประชุม การรวบรวม
สถิติขอมูลของหนวยงาน งานแผนงานโครงการ การติดตามประเมินผล รวมทั้ง งานที่มิไดกําหนดให
เปนหนาที่ของฝายใดฝายหนึ่งโดยเฉพาะ 

๑.๒) สถานพยาบาล มีหนาที่ใหการบําบัดรักษาขั้นตนแกผูตองขัง ดูแล ควบคุม และ
ดําเนินการงานอนามัย อาชีวอนามัย สุขาภิบาลเรือนจํา และสิ่งแวดลอมในเรือนจํา ใหคําแนะนําแก
ผูบริหารในการสงผูตองขังออกไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจํา ตลอดจนประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

๒) สวนควบคุมและทัณฑปฏิบัติ 

มีหนาที่วางแผนและดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมผูตองขัง งานรักษาการณเรือนจําและ
กํากับดูแลงานดานทัณฑปฏิบัติ ใหดําเนินไปตามนโยบายและระเบียบของราชการ ตลอดจน
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกเรือนจํา และลงนามในหนังสือราชการที่
เกี่ยวกับการรายงานตามแบบตางๆ ที่กรมราชทัณฑกําหนดไว โดยมีฝายที่อยูในความรับผิดชอบ 

                                           
๑๘ ธนพัฒน จันทรปรรณิก และยงยทุธ ผันเผาเลิศ, ผูเรยีบเรยีง, “ตํานานคุกไทย”, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔), หนา ๖๖ - ๖๗. 



๔๒ 

 

จํานวน ๓ ฝาย คือ ๑) ฝายควบคุม ๒) ฝายรักษาการณ ๓) ฝายทัณฑปฏิบัติ โดยในแตละฝายมีหนาที่
รับผิดชอบ ดังนี้ 

๒.๑) ฝายควบคุม มีหนาที่วางแผนและดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมผูตองขังใหอยู
ในกฎระเบียบของเรือนจํา ตลอดจนแนะนําอบรมเกี่ยวกับระเบียบวินัย และการปฏิบัติตนในเรือนจํา
แกผูตองขัง พิจารณาเสนอความดีความชอบและความเห็นเกี่ยวกับการเลื่อนหรือลดชั้น การลงโทษ
ทางวินัย คัดเลือกผูตองขังออกทํางานนอกเรือนจํา การควบคุมผูตองขัง จายนอกหรือออกรักษาตัว
นอกเรือนจํา ควบคุม ดูแลระบบน้ําและไฟฟาของเรือนจํา รวมทั้ง ประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ และดําเนินการเกี่ยวกับงานสถานพยาบาล การใหการบําบัดรักษาขั้นตนแกผูตองขัง ดูแล
ควบคุมและดําเนินงานอนามัย อาชีวอนามัย สุขาภิบาลเรือนจําและสิ่งแวดลอมในเรือนจํา             
ใหคําแนะนําแกผูบริหารในการสงผูตองขังปวยออกไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจํา ตลอดจน
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๒.๒) ฝายรักษาการณ มีหนาที่วางแผนและดําเนินการเกี่ยวกับงานรักษาการณ
เรือนจํา การปองกันการลักลอบนําสิ่งของตองหามเขา - ออกเรือนจํา ตลอดจนการควบคุมดูแลเก็บ
รักษาและการใชอาวุธปนของเรือนจํา รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

๒.๓) ฝายทัณฑปฏิบัติ มีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบหมายศาล การ
จัดทําทะเบียนประวัติ และการจําแนกลักษณะผูตองขัง การดําเนินงานทัณฑปฏิบัติ เชน การเลื่อนลด
ชั้น การลดวันตองโทษ การพักการลงโทษ การขอพระราชทานอภัยโทษ เปนตน รวมทั้งดําเนินงาน
ดานคุมประพฤติ ผูตองขังที่ไดรับการปลอยคุมประพฤติ ทั้งการสืบเสาะ การสอดสอง การสงเคราะห 
การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข การเพิกถอนการคุมประพฤติ ตลอดจนงานอื่นที่สงเสริมสนับสนุนงานคุม
ประพฤติและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยไดแบงแยกหนาที่ออกเปน ๕ กลุมงาน ดังนี้ 

กลุมงานที่ ๑ กลุมงานผูตองขังระหวาง มีหนาที่รับตัวผูตองขังเขาใหม พิมพลายนิ้วมือ
ผูตองขัง ถายรูป จัดทําทะเบียนประวัติบันทึกขอมูลลงใน รท. แบบตางๆ พรอมออกหมายเลข
ประจําตัวผูตองขัง ทําบัตรประจําตัวผูตองขัง รับหมายศาล เบิกตัวผูตองขังไปศาล บันทึกขอมูล
ผูตองขังลงคอมพิวเตอร จําแนกลักษณะผูตองขัง เก็บรักษาทะเบียนประวัติผูตองขังระหวาง 
ประสานงานระหวางเรือนจํากับศาล ยายผูตองขังระหวางจัดทําเอกสาร รท.๒๗ 

กลุมงานที่ ๒ กลุมงานผูตองขังหญิง มีหนาที่จัดเก็บทะเบียนประวัติผูตองขังหญิง 
บันทึกขอมูลใน รท. ที่เก่ียวของ บันทึกขอมูลผูตองขังลงคอมพวิเตอร จําแนกซ้ํา ขอสําเนาคําพิพากษา
เลื่อน – ลดชั้นผูตองขัง ดําเนินการเกี่ยวกับวันลดวันตองโทษ พักการลงโทษ การทําอภัยโทษ การสง
นักโทษเด็ดขาดออกทํางานภายนอกและสาธารณะนอกเรือนจํา ดําเนินการเกี่ยวกับผูตองขังหลบหนี 
รวบรวมขอมูลสถิติที่เกี่ยวของสงงานธุรการ จัดทําเอกสาร รท.๒๕ และ รท.๒๗ 

กลุมงานที่ ๓ กลุมงานผูตองขังเด็ดขาดชายกําหนดโทษไมเกิน ๗ ป มีหนาที่จัดเก็บ
ทะเบียนผูตองขังชายที่มีกําหนดโทษไมเกิน ๗ ป บันทึกขอมูลใน รท. ที่เกี่ยวของ บันทึกขอมูล
ผูตองขังลงคอมพิวเตอร การจําแนกซ้ํา ขอสําเนาคําพิพากษา เลื่อนชั้น ลดชั้นผูตองขัง ดําเนินการ
เกี่ยวกับวันลดวันตองโทษ พักการลงโทษ พระราชทานอภัยโทษ ดําเนินการเกี่ยวกับการสงนักโทษ



๔๓ 

 

เด็ดขาดออกทํางานภายนอกและสาธารณะนอกเรือนจํา ดําเนินการเกี่ยวกับผูตองขังหลบหนี รวบรวม
ขอมูลสถิติที่เกี่ยวของสงงานธุรการ จัดทําเอกสาร รท.๒๕ และ รท.๒๗ 

กลุมงานที่ ๔ กลุมงานผูตองขังเด็ดขาดชายกําหนดโทษเกินกวา ๗ ปขึ้นไป มีหนาที่จัดเก็บ
ทะเบียนผูตองขังชายที่มีกําหนดโทษสูง ๗ ปขึ้นไป บันทึกขอมูลใน รท.ที่เกี่ยวของ บันทึกขอมูลลง
คอมพิวเตอร การจําแนกซ้ํา ขอสําเนาคําพิพากษา เลื่อน - ลดชั้นผูตองขัง ดําเนินการเกี่ยวกับวันลด
วันตองโทษ พักการลงโทษ พระราชทานอภัยโทษ ดําเนินการเกี่ยวกับการสงนักโทษเด็ดขาดออก
ทํางานภายนอกและทํางานสาธารณะภายนอกเรือนจํา ดําเนินการเกี่ยวกับผูตองขังหลบหนี รวบรวม
ขอมูลสถิติที่เกี่ยวของสงงานธุรการ จัดทําเอกสาร รท.๒๕ และ รท.๒๗ 

กลุมงานที่ ๕ กลุมงานธุรการ ดําเนินงานเกี่ยวกับงานธุรการทั่วไป รวบรวมขอมูลเอกสาร
จากทุกกลุมงาน เพื่อทําการสรุปรายงานกรมราชทัณฑ และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ดําเนินการ
เกี่ยวกับการโตตอบหนังสือราชการ ดําเนินงานโครงการเตรียมความพรอมกอนปลอย     รับรายงาน
ตัว ออกใบบริสุทธิ์ และจัดเก็บทะเบียนผูถูกคุมประพฤต ิ

๓) สวนพัฒนาผูตองขัง 

มีหนาที่รับผิดชอบกํากับดูแลการปฏิบัติงานดานสวัสดิการผูตองขัง การฝกวิชาชีพของ
ผูตองขัง และงานดานการศึกษาและพัฒนาจิตใจผูตองขัง ใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการโดยมีฝายที่อยูในความรับผิดชอบจํานวน ๓ ฝาย คือ ๑) ฝายสวัสดิการผูตองขัง ๒) ฝายฝก
วิชาชีพ ๓) ฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ โดยในแตละฝายมีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

๓.๑) ฝายสวัสดิการผูตองขัง ดําเนินการเกี่ยวกับอาหารและการจัดเลี้ยงผูตองขัง 
การเยี่ยมญาติ การรับฝากเงิน การจําหนายเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนใหแกผูตองขัง รวมทั้ง
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๓.๒) ฝายฝกวิชาชีพ มีหนาที่วางแผนและดําเนินการฝกวิชาชีพผูตองขังใหสอดคลอง
กับวัตถุดิบที่มีอยูในพื้นที่ ความตองการของตลาด และความถนัดของผูตองขัง พัฒนาทักษะของ
ผูตองขังดานการฝกวิชาชีพ ตลอดจนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานผูตองขังและเจาหนาที่ดาน
การฝกวิชาชีพ การเตรียมความพรอมดวยวิชาชีพใหกับผูตองขังใกลพนโทษ (เหลือโทษไมเกิด ๖ 
เดือน) การจัดหาวัตถุดิบ การหาตลาดและการจัดจําหนายผลิตภัณฑ การบริหารเงินทุนผลประโยชน
ควบคุมการใชยานพาหนะที่จัดซื้อดวยเงินทุนฝกวิชาชีพ คัดเลือกและควบคุมผูตองขังออกทํางาน
สาธารณะ รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๓.๓) ฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ มีหนาที่วางแผนและดําเนินการเกี่ยวกับ
การศึกษาและพัฒนาจิตใจ จัดการศึกษาวิชาสามัญ วิชาชีพ และธรรมศึกษา ตลอดจนการจัดอบรม
หลักสูตรเตรียมเขาทํางาน การอบรมและพัฒนาจิตใจ การจัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนสงเสริม ปลูกฝง 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติ จิตสํานึก คานิยมและพฤติกรรมของผูตองขังใหเปนไปในแนวทางที่เหมาะสม     
จัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษา เชน หองสมุด การจัดทําโสตทัศนูปกรณการศึกษาทางไกลผาน
ดาวเทียม เปนตน รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 



๔๔ 

 

๔) สถานกักขังจังหวัดนครสวรรค มีหนาที่ควบคุมผูตองกักขังตามหมายกักขังของศาล 
โดยปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.
๒๕๐๖ และระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการปฏิบัติตอผูกักขัง พ.ศ.๒๕๔๙๑๙ 

๒. เรือนจํากลางพิษณุโลก 

เรือนจํากลางพิษณุโลกเดิม ตั้งอยูตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก กอสราง
เมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๐ ติดกับแมน้ํานาน ใกลกับวัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร วัดราชบูรณะ และ
วัดนางพญา ซึ่งปจจุบันพื้นที่ดังกลาวเปนที่ตั้งของโรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี ในสมัยนั้นเรียกวา “เรือนจํา
จังหวัดพิษณุโลก” ตอมา ป พ.ศ.๒๕๐๐ กรมราชทัณฑไดยกฐานะเปน “เรือนจํากลางประจําเขต” 
และในป พ.ศ. ๒๕๐๒ ไดเปลี่ยนฐานะจากเรือนจํากลางประจําเขตพิษณุโลก เปน “เรือนจําเขต
พิษณุโลก” แตดวยสภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง มีชุมชนมากขึ้น สภาพเรือนจําทรุดโทรมไมมี
ความเหมาะสมกับจํานวนผูตองขังที่มีจํานวนเพิ่มขึ้น กรมราชทัณฑจึงมีคําสั่งใหยายเรือนจําเขต
พิษณุโลก ไปตั้งอยูที่ที่ดินสาธารณะ เขตตําบลวังทอง อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก ตั้งแตวันที่ ๑ 
กุมภาพันธ ๒๕๐๘ และตอมาเมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๑๒ ไดเปลี่ยนชื่อจากเรือนจําเขตพิษณุโลก 
เปนเรือนจํากลางพิษณุโลก 

ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดมีการกอสรางเรือนจํากลางพิษณุโลก ใกลเคียงกับเรือนจํา
กลางพิษณุโลกเดิม ดวยเงินงบประมาณ ๕๙๓,๙๐๐,๐๐๐ บาท และไดยายจากสถานที่เดิมมาอยูที่
แหงใหม เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๗ ตั้งอยูเลขที่ ๙๙๙ หมู ๘ ตําบลวังทอง อําเภอวังทอง จังหวัด
พิษณุโลก จนถึงปจจุบัน เรือนจํากลางพิษณุโลกเปนหนวยงานราชการบริหารสวนกลาง และเปน
เรือนจํากลางประจําเขต ๖ มีเรือนจําและทัณฑสถานในเขต จํานวน ๑๔ แหง เปนเรือนจําความมั่นคง
สูง มีอํานาจควบคุมผูตองขังที่มีโทษตั้งแต ๑๕ ป ถึงตลอดชีวิต และผูตองขังรายสําคัญ มีพื้นที่ภายใน
เรือนจําฯ ๗๗ ไร ๓ งาน ๘๗ ตารางวา ภายนอกเรือนจํา ๓๕๘ ไร ๒ งาน ๙๕ ตารางวา รวมมีพื้นที่
ทั้งหมด ๔๓๗ ไร ๒ งาน ๘๒ ตารางวา สวนอาคารสถานที่เรือนจํากลางพิษณุโลกเดิม ปจจุบันเปน
เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก 

เรือนจําชั่วคราวหนองลาด ตั้งอยูที่ตําบลมะตูม อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก      
มีพ้ืนที่ ๕๕๐ ไร 

เรือนจําชั่วคราวแควนอย ตั้งอยูตําบลทับยายเชียง อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก   
มีพ้ืนที ่๑๗๘ ไร 

ทัณฑสถานเปดอรัญญิก ตั้งอยูบนถนนมิตรภาพ บริเวณสามแยกเรือนแพ เคยเปนเรือนจํา
ชั่วคราวมากอน ตอมาประกาศตั้งเปนทัณฑสถานเปดอรัญญิก เมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๖ อยูในสังกัดของ

                                           
๑๙ นงลักษณ โพธิ์ยี่, “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวสัดิการความจาํเปนขั้นพื้นฐานแกผูตองขังหญิง

ในความควบคุมของเรือนจํากลางนครสวรรค”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๓๓ – ๓๖. 



๔๕ 

 

เรือนจําเขตพิษณุโลก เปนทัณฑสถานเปดแหงที่สอง ที่ประกาศตั้งขึ้น ดําเนินการฝกอาชีพผูตองขังใช
ประโยชนอยู ๔๑ ป และไดยุบเลิกไป เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๗ มีพื้นที่ประมาณ ๑๕๐ ไร เคยเปนพื้นที่ที่
ดําริจะยายเรือนจําพิษณุโลกมาตั้ง ณ บริเวณดังกลาว แตเนื่องจากไดพื้นที่บริเวณตําบลวังทอง อําเภอ
วังทอง ซึ่งกวางขวางกวา จึงไดเปลี่ยนไปสรางเรือนจําใหม ณ ตําบลวังทอง ปจจุบันตําบลวังทองจึง
เปนที่ตั้งของเรือนจํา และทัณฑสถาน รวม ๓ หนวยงาน สวนพื้นที่ทัณฑสถานเปดอรัญญิกปจจุบัน
ปรับปรุงเปนสวนสาธารณะของจังหวัดพิษณุโลก๒๐ 

๓. เรือนจํากลางกําแพงเพชร  

เรือนจําของจังหวัดกําแพงเพชร จัดเปนเรือนจําหัวเมืองชั้นนอก เดิมหนาที่การไตสวนโจร
ผูรายและการตุลาการในหัวเมืองชั้นนอกรวมอยูในหนาที่ความรับผิดชอบของผูวาราชการเมือง ซึ่งมีที่
คุมขังผูตองขังเรียกวา ตะรางประจําเมือง แตบางเมืองมีอาณาเขตกวางขวาง ถามีพลเมืองมากก็สราง
ที่คุมขังยอยขึ้นตามอําเภอ สําหรับคุมขังผูตองขังในคดีที่มีโทษหลวงรอจนกวาจะไดสงตัวมายังผูวา
ราชการเมือง บางเรื่องบางรายถาเปนความผิดฉกรรจ มหันตโทษ ผูวาราชการเมืองตองสงตัวมายัง 
กระทรวง เจาสังกัดคือกลาโหม การคุมขังนักโทษในสมัยนั้นไมมีกฎขอบังคับเรือนจําวางไวโดยเฉพาะ
แลวแตผูวาราชการเมืองจะวางขึ้นใชเองตามท่ีเห็นสมควร 

ในอดีตสมัยพระวิเชียรปราการเจาเมืองกําแพงเพชร ยังเคยเอานักโทษคนหนึ่ง ซึ่งเปน
พรานปาที่เกงกาจออกจากเรือนจํา เพื่อมอบหมายใหพาตํารวจไปจับผูรายคดีใหญที่หนีเขาปาลึก และ
มีการใชแรงงานนักโทษในเรือนจํา โดยนํานักโทษออกมาใชแรงงานภายนอกดังขอเท็จจริงที่วา เมื่อ
ครั้งพระพุทธเจาหลวง เสด็จประพาสตนเมืองกําแพงเพชรนั้น ในชวงของการเตรียมการสราง
พลับพลาที่ประทับที่วัดนางเกา ไดมีการเกณฑแรงงานนักโทษจากเรือนจําออกไปสรางพลับพลาที่
ประทับ 

เรือนจํากลางกําแพงเพชร แตเดิมเปนเรือนจําชั่วคราวหนองปลิง ในป พ.ศ. ๒๕๒๒    
นายประสงค ไชยเลิศ ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดกําแพงเพชร ไดพิจารณาเห็นวา เรือนจําจังหวัด
กําแพงเพชร ซึ่งตั้งอยูในตัวเมือง เลขที่ ๓๘ ถนนเทศา ๒ ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัด
กําแพงเพชร สถานที่คับแคบไมพอเพียงแกจํานวนผูตองขังในอนาคต จึงไดพิจารณาสถานที่สําหรับ
กอตั้งเรือนจําขนาดใหญเพื่อใหมีพื้นที่เพียงพอกับจํานวนผูตองขังที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น ในที่สุดก็ได
สถานที่ ณ ตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร ไดดําเนินการจัดตั้งเรือนจําชั่วคราว
หนองปลิงขึ้น ณ ที่นั้น ซึ่งมีระยะทางหางจากตัวเมืองกําแพงเพชร ประมาณ ๕ กิโลเมตร ไปทางถนน
สายกําแพงเพชร - สุโขทัย (ทิศเหนือของตัวเมือง) นายทวี ชูทรัพย อธิบดีกรมราชทัณฑ สมัยนั้น ได
เดินทางมาตรวจดูสถานที่กอสรางเรือนจําแหงใหม โดยเห็นวาเปนสถานที่มีความเหมาะสม จึงได
กําหนดแบบแปลนแผนผังกอสราง ซึ่งการกอสรางไดดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๒๒ - ๒๕๒๖ เมื่อ
สรางเสร็จแลว จึงไดยายผูตองขังสวนหนึ่งไปควบคุมไว และไดทําการเปดเรือนจําแหงใหม เมื่อวันที่ 

                                           
๒๐ ธนพัฒน จันทรปรรณิก และยงยทุธ ผันเผาเลิศ, ผูเรยีบเรยีง, “ตํานานคุกไทย”, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔), หนา ๒๙๗ - ๒๙๘.  



๔๖ 

 

๒๙ กรกฎาคม ๒๕๒๘ และไดยกฐานะเปนเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๙ มาจนถึง
ปจจุบัน สวนสถานที่ตั้งเดิมในตัวเมืองไดเปลี่ยนแปลงจัดตั้งเปนทัณฑสถานวัยหนุมกําแพงเพชร  

ป พ.ศ. ๒๕๔๔ - ๒๕๔๕ ไดรับงบประมาณจํานวน ๓๗ ลานบาทเศษ กอสรางโรงฝกงาน 
๓ ชั้น เรือนนอนชาย ๓ ชั้น เรือนนอนหญิง ๓ ชั้น และหอรักษาการณมุมกําแพงฯลฯ 

เรือนจํากลางกําแพงเพชรเปนหนวยงานบริหารราชการสวนกลาง ตั้งอยูเลขที่ ๑๔๔ หมู 
๑๑ ถนนกําแพงเพชร – สุโขทัย ตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร มีพื้นที่ภายใน
เรือนจํา จํานวน ๒๓ ไร ๓ งาน ๒๓ ตารางวา พื้นที่ภายนอกจํานวน ๙๓ ไร ๗ งาน ๔๕  ตารางวา 
เรือนจํา มีพื้นที่รวม จํานวน ๑๑๗ ไร ๖๘ ตารางวา  

เรือนจําชั่วคราวคลองเรือ ตั้งอยูตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร มีพื้นที่ 
๑๖๒ ไร - งาน ๒๐.๙ ตารางวา๒๑ 

๔. เรือนจํากลางตาก 

เรือนจํากลางตาก เดิมมีสถานะภาพเปนเรือนจําจังหวัด ตั้งอยูถนนมหาดไทยบํารุง ตําบล
ระแหง อําเภอเมือง จังหวัดตาก มีพื้นที่ ๓ ไร ๒ งาน ลักษณะอาคารสถานที่และบริเวณอาณาเขต   
คับแคบ ตองใชใตถุนเรือนนอนเปนที่สําหรับฝกวิชาชีพ ความมั่นคงปลอดภัยในการควบคุมผูตองขังต่ํา 
เนื่องจากสภาพของเรือนจํากอสรางมานาน รั้วกําแพงเปนสังกะสีเกาและชํารุดทรุดโทรมยากตอการ
บํารุงรักษาและพัฒนาใหดีในทุกๆ ทางได จึงไดขออนุมัติงบประมาณในการกอสรางขึ้นใหม (เรือนจํา
เกาปจจุบันเปนสํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก) 

เรือนจําแหงใหม ไดเริ่มกอสรางเมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๑๐ ดวยงบประมาณแผนดิน 
จํานวน ๓,๕๓๙,๐๐๐ บาท กอสรางแลวเสร็จเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๑๐ ยายมาเรือนจําแหงใหม 
เลขที่ ๑๘ หมู ๙ ถนนพหลโยธิน ตําบลวังหิน อําเภอเมือง จังหวัดตาก เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๑๑ 
และไดรับการยกฐานจากเรือนจําจังหวัดตาก เปนเรือนจํากลางตากและเรือนจําพิเศษตาก โดยมี
สถานะเปนราชการบริหารสวนกลาง ตั้งแตวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๘ มีพื้นที่ภายใน ๑๑ ไร ๒ งาน 
๘๐ ตารางวา พื้นที่ภายนอก ๕๙ ไร ๓๕ ตารางวา๒๒  

๕. เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก 

สถานที่ตั้งเรือนจําจังหวัดพิษณุโลกเดิมเปนสถานอบรมและฝกอาชีพ (ผูเปนภัยตอสังคม) 
ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๗๐๙/๒๕๑๙ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๑๙ การบริหารงานขึ้นตรงกับ
เรือนจํากลางพิษณุโลก ตอมากรมราชทัณฑไดประกาศยกเลิกสถานอบรมและฝกอาชีพ และตั้งเปน
เรือนจําพิเศษพิษณุโลก ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๗๐๗/๒๕๒๑ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๒๑ 

                                           

๒๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๖๘ - ๓๖๙. 
๒๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๒๙. 



๔๗ 

 

ตอมากระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งที่ ๔๒๐/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๒๕ 
กําหนดใหเรือนจําพิเศษพิษณุโลกเปนเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก โดยแยกการบริหารงานออกจาก
เรือนจํากลางพิษณุโลก เปนราชการสวนภูมิภาค บนพื้นที่ ๗ ไร ๓ งาน ที่ตําบลวังทอง อําเภอวังทอง 
จังหวัดพิษณุโลก  

และเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๗ กระทรวงยุติธรรม ไดมีคําสั่งที่ ๑๑๙/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม 
๒๕๔๗ ใหกําหนดอาณาเขตเรือนจําจังหวัดพิษณุโลกขึ้นใหม ในพื้นที่เรือนจํากลางพิษณุโลกเดิม    
บนพื้นที่ ๓๒ ไร ซึ่งไดดําเนินการยายผูตองขังจากเรือนจําจังหวัดพิษณุโลกไปเรือนจํากลางพิษณุโลก
เดิม ในวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ชุดแรก จํานวน ๒๐๐ คน และไดดําเนินการยายผูตองขังอยางเปน
ทางการเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๗  

เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก มีพ้ืนที่เรือนจํากลางวังทองอยูในความรับผิดชอบอีก ๑๕ ไร โดย
กรมราชทัณฑ มีคําสั่งที่ ๘๓๒/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๗ มอบหมายใหผูบัญชาการเรือนจํา
จังหวัดพิษณุโลก ปฏิบัติหนาที่ผูบัญชาการเรือนจํากลางวังทองอีกหนาที่หนึ่ง รวมทั้งเจาหนาที่ดวย 
และเมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ กรมราชทัณฑไดประกาศพื้นที่เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก เปนสถาน
กักขัง (ชาย) จํานวนเนื้อที่ ๑.๕ ไร ตามหนังสือกรมราชทัณฑ ที่ ยธ ๐๗๐๒/๑๘๔๕ ลงวันที่ ๑๗ 
สิงหาคม ๒๕๕๒ และนอกจากนี้ยังมีหนาที่ควบคุมดูแลสถานที่เพื่อควบคุมตัวและสถานที่เพื่อการ
ตรวจพิสูจนชาย – หญิง 

เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก ตั้งอยูที่ ๖๑๑ หมู ๘ ตําบลวังทอง อําเภอวังทอง จังหวัด
พิษณุโลก มีจํานวนพื้นที่ทั้งหมด ๒๒๘ ไร ๑ งาน ๕๐ ตารางวา แบงเปนพื้นที่ภายในเรือนจํา จํานวน 
๔๗ ไร ประกอบดวย 

๑. เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก พื้นที่เดิม จํานวน ๓๒ ไร ประกาศเปนพื้นที่สถานกักขัง 
จํานวน ๑ ไร ๒ งาน คงเหลือพื้นท่ีภายในเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก จํานวน ๓๐ ไร ๒ งาน 

๒. เรือนจํากลางวังทอง พื้นที่จํานวน ๑๕ ไร โดยมีผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก
ปฏิบัติหนาที่ผูบัญชาการเรือนจํากลางวังทองอีกหนาที่หนึ่ง 

๓. สถานกักขังจังหวัดพิษณุโลก(ชาย) พื้นที่ จํานวน ๑ ไร ๒ งาน โดยมีผูบัญชาการ
เรือนจําจังหวัดพิษณุโลกปฏิบัติหนาที่หัวหนาสถานกักขังจังหวัดพิษณุโลกอีกหนาที่หนึ่ง 

๔. สถานที่เพื่อการควบคุมตัวและสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน (ชาย - หญิง) โดยมีผู
บัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลกปฏิบัติหนาที่หัวหนาสถานที่เพ่ือการควบคุมตัวฯ อีกหนาที่หนึ่ง  

พื้นที่ภายนอกเรือนจําฯ จํานวน ๑๘๑ ไร ๑ งาน ๕๐ ตารางวา๒๓ 
 
 

                                           

๒๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕๕ - ๓๕๖. 



๔๘ 

 

๖. เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ 

ประวัติความเปนมาของเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ จัดสรางขึ้นเมื่อใดไมปรากฏหลักฐาน
แนชัด แตทราบประวัติเล็กนอยจากคําใหการของขุนราชอุทิศ ซึ่งเปนพระธรรมรงคคนที่ ๕ พอจับ
ใจความไดวา เมื่อ พ.ศ.๒๔๔๙ คุกเดิมนั้นตั้งอยูฝงตรงขามกับวัดไตรภูมิ ปจจุบันคือสํานักงานประปา
และการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดเพชรบูรณ 

ป พ.ศ. ๒๔๗๒ ไดยายเรือนจํามาสราง ณ ที่ทําการแหงใหม ตั้งอยูหมูที่ ๒ ตําบลสะเดียง 
อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ (ปจจุบันคือสํานักงานเทศบาลเมืองเพชรบูรณ) มีการกอสรางอาคารที่
ทําการ ๑ หลัง เปนไมชั้นเดียว หลังคาสังกะสี ตัวอาคารแบงเปนสองสวน คือ สวนดานซายของตัว
อาคารเปนที่ทําการ และสวนดานขวาของอาคารเปนแดนหญิง มีเรือนนอนผูตองขังชายสรางดวยไม 
จํานวน ๑ หลัง มีโรงเลี้ยงจํานวน ๑ หลัง กําแพงชั้นที่ ๑ เปนกําแพงสังกะสี และชั้นนอกมีรั้วไม
ลอมรอบอีกชั้นหนึ่ง 

ตอมาประมาณป พ.ศ. ๒๔๗๙ ไดยายเรือนจําใหมอีกครั้ง มาตั้ง ณ บานคลองศาลา ตําบล
ในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ (ที่ทําการปจจุบัน) มีการดําเนินการกอสรางอาคารที่ทําการ ๑ 
หลัง เรือนนอนผูตองขังทําจากไมชั้นเดียวใตถุนสูง ๑ หลัง (ปจจุบันกั้นขางฝาเปน ๒ ชั้นแลว) อาคารที่
ทําการฝายควบคุมชั้นเดียว และกําแพงทําดวยสังกะสี ดานในมีรองน้ําลอมรอบ ชั้นที่ ๑ มีรั้วลวด
หนามลอมรอบชั้นที่ ๒ และมีตนตะบองเพชรลอมรอบชั้นที่ ๓ เปนยุทธวิธีในการควบคุมผูตองขัง    
ซึ่งถือวาเปนภูมิปญญาของคนรุนเกาที่ยังไมมีเครื่องไมเครื่องมือเทคโนโลยีดังเชนในปจจุบันและดาน
นอกเรือนจํา มีการดําเนินการสรางบานพักเจาหนาที่ ประกอบดวยบานพักพัศดีเรือนจํา จํานวน ๑ 
หลัง บานพักเจาหนาที่ จํานวน ๑๐ หลัง และหองแถว ๕ หอง จํานวน ๑ หลัง ดําเนินการกอสราง
แลวเสร็จ ในป พ.ศ. ๒๕๐๒ 

ตอมา ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๑ สรางกําแพงเรือนจําสี่ดาน ความยาว ๔๔๐ เมตร และ
สรางอาคารที่ทําการฝายควบคุมแทนอาคารเกาที่ทรุดโทรม ๑ หลัง ประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕  ไดกอสราง
อาคารที่ทําการใหม ๑ หลัง มีเงินงบประมาณเหลือจึงไดกอสรางบานพักผูบัญชาการอีก ๑ หลัง 

เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณเปนหนวยงานบริหารราชการสวนภูมิภาค ตั้งอยูเลขที่ ๒๓๑ 
ถนนพระพุทธบาท ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ หางจากศาลากลางและสถานี
ตํารวจภูธร อําเภอเมืองเพชรบูรณ ประมาณ ๒ กิโลเมตร หางจากศาลจังหวัดเพชรบูรณ ประมาณ ๓ 
กิโลเมตร มีพื้นที่รับผิดชอบ ๑๗ ไร ๒ งาน ๔๑ ตารางวา แบงเปนพื้นที่ภายใน ๗ ไร ๒ งาน พื้นที่
ภายนอกเรือนจําเปนบานพักเจาหนาที่ ๑๐ ไร ๔๑ ตารางวา 

เรือนจําชั่วคราวแคนอย ตั้งอยูถนนสระบุรี-หลมสัก ตําบลสะเดียง อําเภอเมือง จังหวัด
เพชรบูรณ มีพื้นที่ ๒๓๗ ไร หางจากเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณไปทางอําเภอหลมสักประมาณ ๔ 
กิโลเมตร (หมายเหตุ ไดขอมูลมาจากการสอบถาม นายโพธิ์ รัฐชัย อดีตผูคุม, นายอัศนีย อมาตยกุล 
อดีตผูคุม เปนบุตรของนายอาคม อมาตยกุล พัศดีเรือนจํา) 

ประวัติเรือนจําชั่วคราวแคนอย 

เรือนจําชั่วคราวแคนอย ไดจัดสรางขึ้น เนื่องจากกรมราชทัณฑไดมีนโยบายที่จะยาย
เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ ซึ่งตั้งอยูในเขตชุมชนออกจากชุมชน ในระหวางที่ยังไมไดรับงบประมาณ



๔๙ 

 

กอสรางเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณแหงใหม กระทรวงมหาดไทยจึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔ 
และมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ มีคําสั่งกําหนดอาณาเขตเปน
เรือนจําชั่วคราวแคนอย เพื่อใชสําหรับฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง เชน การปลูกพืชผัก และการเลี้ยงสัตว 
ปลูกสวนปา และไดพัฒนาพื้นที่เพื่อเตรียมการกอสรางเรือนจําใหม กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งที่ 
๒๒๑/๒๕๒๘ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๒๘ กําหนดอาณาเขตเรือนจําชั่วคราวแคนอย
ขึ้นที่ตําบลสะเดียง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ โดยใหเรียกชื่อวา “เรือนจําชั่วคราวแคนอย” สังกัด
เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ สั่ง ณ วันที่ ๓๐ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๒๘ ลงนาม ในคําสั่งโดย     
พลเอกสิทธิ จิรโรจน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสมัยนั้น) และไดประกาศในพระราชกิจจา
นุเบกษา เลมที่ ๑๐๒ ตอนท่ี ๗๗ ลงวันที่ ๑๘ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๒๘  

ที่ตั้งชื่อวาเรือนจําชั่วคราวแคนอย เพราะวาถนนที่ดินหนาเรือนจํา มีสะพาน ค.ส.ล อยู 
เปนสะพานขามลําคลองเล็กๆ ชาวบานเรียกลําคลองนั้นวา คลองแควนอย (ปจจุบันไดเปลี่ยนชื่อเปน 
“คลองแควน้ําพ”ุ) ซึ่งติดอยูกับหนาเรือนจํา จึงตั้งชื่อวา “เรือนจําชั่วคราวแคนอย” ตามลําคลองที่น้ํา
ไหลผานนั้น ซึ่งจําไดงายดี เดิมนั้นจะชื่อวา “เรือนจําชั่วคราวแควนอย” แตเกรงวาจะไปซ้ํากับ 
“เรือนจําชั่วคราวแควนอย” ที่จังหวัดพิษณุโลก จึงไดเปลี่ยน คําวา “แคว” เปน “แค” เสีย จึงเปน
ที่มาของ “เรือนจําชั่วคราวแคนอย” ในปจจุบันนี้โดยกรมธนารักษไดอนุญาตใหกรมราชทัณฑ          
ใชประโยชนในที่ดินซึ่งเปนที่ราชพัสดุ แปลงหมายเลข ๘๖๑ มีพื้นที่ทั้งหมด ๒๓๗ ไร ๓ งาน ๑๐ 
ตารางวา ตั้งอยู ณ บานปากปู หมู ๓ ตําบลสะเดียง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ๒๔ 

๗. ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก 

ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เดิมใชชื่อทัณฑสถานหญิงหลมสัก เนื่องจากใชอาคารสถาน
ที่ตั้งเดิมของเรือนจําอําเภอหลมสักเปนที่ดําเนินการ (เรือนจําอําเภอหลมสักยายไปตั้งอยู ณ สถานที่
แหงใหม) จัดตั้งเปนทัณฑสถานหญิงหลมสัก ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๑๕/๒๕๒๘ ลงวันที่ 
๗ ตุลาคม ๒๕๒๘ นับเปนสถานที่คุมขังผูตองขังหญิงลวน แหงที่ ๔ กําหนดอาณาเขตขึ้นที่ ตําบลหลม
สัก อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ มีอํานาจในการควบคุมผูตองขังหญิงที่มีกําหนดโทษ ไมเกิด ๒๐ 
ป และมีภูมิลําเนาอยูในเขตภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เนื่องจากทัณฑสถานหญิงหลมสักมีสถานที่คับแคบ กอปรกับผูตองขังที่อยูในการควบคุมมี
จํานวนมาก และอาคารโรงเรือนที่ใชประโยชนมีสภาพเกาชํารุดทรุดโทรม รวมทั้งกําแพงทัณฑสถาน
หญิงหลมสัก มีความสูงเพียง ๔ เมตร เสริมอิฐบล็อกและลวดหนาม อีก ๒ เมตร รวม ๖ เมตร 

ในป ๒๕๔๗ กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ใหยายเรือนจําจังหวัดพิษณุโลกไปอยู
แทนที่เรือนจํากลางพิษณุโลกเดิม (เรือนจํากลางพิษณุโลกยายไปยังสถานที่แหงใหม) และใหยายทัณฑ
สถานหญิงหลมสักมาแทนที่เรือนจําจังหวัดพิษณุโลกที่วางลง ณ ตําบลวังทอง อําเภอวังทอง จังหวัด
พิษณุโลก เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๗ และเพื่อใหชื่อเรียกทัณฑสถานสอดคลองกับสถานที่ตั้ง         

                                           
๒๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๕ - ๑๒๘.  



๕๐ 

 

จึงกําหนดอาณาเขต ทัณฑสถานขึ้นใหม ณ ที่ตั้งเดิมของเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก และเปลี่ยนชื่อ เปน 
“ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก” 

ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก ปจจุบันตั้งอยูเลขที่ ๘๐๑ หมู ๘ ถนนพิษณุโลก-หลมสัก ตําบล
วังทอง อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก มีพ้ืนที่ภายใน ๗ ไร ๓ งาน๒๕ 

๘. เรือนจําจังหวัดพิจิตร 

เรือนจําจังหวัดพิจิตร เดิมตั้งอยูริมแมน้ํานานฝงเดียวกับศาลากลางจังหวัดพิจิตรหลังเกา 
ซึ่งอยูในยานชุมชน มีบริเวณคับแคบ แออัด ประกอบกับดานหนาเรือนจําติดกับแมน้ํานาน ตลิ่งพัง   
จึงไดยายมากอสรางหลังใหมเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๕ มีพ้ืนที่ภายใน ๖ ไร ๒ งาน ๙ ตารางวา สถานที่กักขัง 
๒ งาน ๑๑ ตารางวา พื้นที่ภายนอก ๑๐ ไร ๑ งาน ๘๓ ตารางวา เดิมเปนกําแพงสังกะสี และได
เปลี่ยนเปนกําแพงคอนกรีตเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๐  

ปจจุบันเรือนจําจังหวัดพิจิตร ตั้งอยูเลขที่ ๑๗๔ ถนนศรีมาลา ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 
จังหวัดพิจิตร  

เรือนจําชั่วคราวหนองบึงกลาง ตั้งอยูตําบลหนองบึงกลาง อําเภอเมือง จังหวัดพิจิตร      
มีพ้ืนที่ ๘๐ ไร๒๖ 

๙. เรือนจําจังหวัดสุโขทัย 

เรือนจําจังหวัดสุโขทัย เดิมตั้งอยู ณ บริเวณสถานีตํารวจภูธรจังหวัดสุโขทัย ในปจจุบันมา
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๔๙ ตอมาป พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดรับงบประมาณกอสรางเรือนจําแหงใหม และไดยายมา
อยูบริเวณ เลขที่ ๔๙ ถนนศรีอินทราทิตย ตําบลธานี อําเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๔ 
ตั้งอยูหางจากศาลากลางจังหวัดสุโขทัย ๒๐๐ เมตร พื้นที่ภายในเรือนจํา ๑๐ ไร ๔๙ ตารางวา พื้นที่
ภายนอกเรือนจํา ๑๖ ไร ๑ งาน ๖๗ ตารางวา  

เรือนจําชั่วคราววังตะครอ ตั้งอยูที่ตําบลวังตะครอ อําเภอบานดานลานหอย จังหวัด
สุโขทัย มีพื้นที่ ๕๒๕ ไร บริเวณหลักกิโลเมตรที่ ๗๔ - ๗๗ ถนนจรดวิถีถอง ทางไปจังหวัดตาก หาง
จากเรือนจําจังหวัดสุโขทัย ๔๐ กิโลเมตร๒๗ 

๑๐. เรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ 

เรือนจําจังหวัดอุตรดิตถไดกอสรางมานานแลว ไมสามารถหาเอกสารหรือหลักฐานตางๆ 
เกี่ยวกับเรือนจํา ไดเพียงแตมีการบอกเลามาวา เดิมเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถตั้งอยูที่บริเวณใกลตลาด
สดเทศบาล ตอมาบริเวณดังกลาวเปนชุมชนที่หนาแนน ในป พ.ศ. ๒๔๗๕ จึงไดยายเรือนจํา มาอยูใน

                                           
๒๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๖๒ - ๓๖๓. 
๒๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐๕. 
๒๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๐. 



๕๑ 

 

สถานที่ตั้งปจจุบัน เลขที่ ๓ ถนนประชานิมิตร ตําบลทาอิฐ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ มีพื้นที่
ภายใน ๘ ไร ๒ งาน ๑๑ ตารางวา พื้นที่ภายนอก ๕๐ ไร ๑ งาน ๑๖ ตารางวา 

เรือนจําชั่วคราวทุงยั้ง ตั้งอยูที่ตําบลทุงยั้ง อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ มีพื้นที่ ๑๒๗ ไร 
๒ งาน ๑๓.๒ ตารางวา๒๘ 

๑๑. เรือนจําจังหวัดอุทัยธาน ี

เรือนจําจังหวัดอุทัยธานี เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค สรางขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๔๖๕ 
ตั้งอยูเลขที่ ๒๓ ถนนศรีอุทัย ตําบลอุทัยใหม อําเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี มีพื้นที่รวม ๘ ไร ๒ งาน 
พื้นที่ภายในเรือนจํา ๔ ไร ๒ งาน เรือนจําจังหวัดอุทัยธานี มีที่ดินอยูในความดูแล และจัดตั้งเปน
เรือนจําชั่วคราวเพื่อเตรียมพื้นที่สําหรับกอสรางเรือนจําแหงใหม ไดแก 

เรือนจําชั่วคราวดอนบอกรุ ตั้งอยูที่ตําบลทาโพ อําเภอหนองขาหยาง จังหวัดอุทัยธานี    
มีพื้นที่ ๓๙ ไร ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดอนุมัติใหใชแลว และอยูระหวางการขออนุมัติใชเพิ่มเติมอีก 
๑๕ ไร รวมเปน ๕๔ ไร๒๙ 

๑๒. เรือนจําอําเภอแมสอด 

เรือนจําอําเภอแมสอด เดิมตั้งอยูหลังสถานีตํารวจภูธรอําเภอแมสอด สรางเมื่อป พ.ศ. 
๒๔๖๙ มีพื้นที่ทั้งหมด ๕ ไรเศษ มีกําแพงเรือนจําเปนไม มีปอมรักษาการณบนสันกําแพง ๒ ปอม 
เรือนนอนชายเปนไมสัก จํานวน ๑ หลัง แดนผูตองขังหญิงใชเรือนพยาบาลเปนเรือนนอน จํานวน ๑ 
หลัง มีนายอําเภอเปนผูบัญชาการเรือนจําโดยตําแหนง ตอมานายธีระศักดิ์ วงศรักษ ซึ่งเปนพัศดี
เรือนจําอําเภอแมสอด ไดพิจารณาเห็นวาเรือนจําอําเภอแมสอด (เดิม) มีสถานที่คับแคบไมเพียงพอแก
จํานวนผูตองขังในอนาคต จึงไดพิจารณาสถานที่สําหรับกอสรางเรือนจําแหงใหม เพื่อใหมีพื้นที่
เพียงพอรองรับกับจํานวนผูตองขังท่ีมีแนวโนมที่จะมเีพิ่มขึ้น 

ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๑๗ กรมราชทัณฑไดอนุมัติงบประมาณ ใหสรางเรือนจําใหม ณ 
เรือนจําชั่วคราววัดดอนไชย ในพื้นที่ ๒๑ ไร ๓ งาน ๒๐ ตารางวา เปดทําการ ในป พ.ศ. ๒๕๑๙ และ
มีผูบัญชาการเรือนจําโดยเฉพาะ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๐ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 

เรือนจําอําเภอแมสอด ตั้งอยูซีกทิศตะวันตกของประเทศ เปนเรือนจําชายแดนติดกับ
ประเทศพมา รับผิดชอบควบคุมผูตองขังในพ้ืนที่ ๕ อําเภอ ซีกทิศตะวันตกของจังหวัดตาก คือ อําเภอ
แมสอด อําเภอแมระมาด อําเภอพบพระ อําเภออุมผาง และอําเภอทาสองยาง 

เรือนจําอําเภอแมสอด เปนการบริหารราชการสวนภูมิภาค ตั้งอยูเลขที่ ๒ ถนนราชทัณฑ 
ตําบลแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เริ่มเปดดําเนินการเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๙ จนถึงปจจุบัน มีพื้นที่ 

                                           
๒๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐๒. 
๒๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๘. 



๕๒ 

 

๒๑ ไร ๓ งาน ๒๐ ตารางวา พื้นที่ภายในเรือนจํา ๖ ไร แบงเปนแดนชาย ๕ ไร แดนหญิง ๑ ไร พื้นที่
เหลือเปนบานพักของเจาพนักงานและเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว 

เรือนจําชั่วคราวหวยหินฝน ตั้งอยูตําบลแมปะ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก มีพื้นที่ ๔๒ ไร 
๓ งาน ๒๐ ตารางวา อยูหางจากเรือนจําอําเภอแมสอด ประมาณ ๑๐ กิโลเมตร อยูระหวาง
ดําเนินการพัฒนา ปรับพื้นที่และถนน มีอาคารเรือนนอน จํานวน ๒ หลัง มีถังน้ํา ๔ ถัง สําหรับโรง
เลี้ยงสุกร ดําเนินการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว๓๐ 

๑๓. เรือนจําอําเภอหลมสัก 

เรือนจําอําเภอหลมสัก ไดเริ่มกอตั้งเมื่อป พ.ศ. ๒๔๘๓ ตั้งอยูเลขที่ ๗๘ ถนนพิทักษ ตําบล
หลมสัก อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ มีนายวัธน สุตะพานะ เปนพัศดีเรือนจําคนแรก โดยปฏิบัติ
หนาที่เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๘๓ สภาพกําแพงเรือนจําทําดวยสังกะสี อาคารที่ทําการเปนอาคารไม
ชั้นเดียว สภาพเรือนนอนผูตองขังเปนเรือนนอนไมทั้งหลัง เปนอาคารไม ๒ ชั้น ใตถุนโปรง ปจจุบัน
สถานที่แหงนี้เปลี่ยนเปนที่ทําการของสถานกักขังอําเภอหลมสัก 

เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๒๑ เรือนจําอําเภอหลมสัก มีนายเกษม พรหมเมศร พัศดี
เรือนจําไดรับมอบที่ดิน จํานวน ๑๕๐ ไร จากกรมธนารักษตั้งอยู ณ ถนนคชเสนีย ตําบลสักหลง 
อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เพื่อสรางสวนปาของเรือนจํา นามเรือนจําชั่วคราวอําเภอหลมสัก 
(บริเวณแหลงน้ําสาธารณะหนองแค) และกอสรางเรือนจําอําเภอหลมสักแหงใหมในเวลาตอมา 

เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดมีการเริ่มสรางเรือนจํา อําเภอหลมสัก มีพื้นที่ภายในกําแพง จํานวน 
๑๐ ไร ๒ งาน ตั้งอยูเลขที่ ๙๓ หมู ๕ ถนนสายหลมสัก - เลย ตําบลสักหลง อําเภอหลมสัก จังหวัด
เพชรบูรณ ใชงบประมาณ ๒,๙๐๐,๐๐๐ บาท มีนายสมภาร ชูทรัพย เปนผูบัญชาการเรือนจําฯ  

ตอมาเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๘ การกอสรางเรือนจําไดแลวเสร็จ และทําการเปดเรือนจําอําเภอ
หลมสัก มีนายวิรัตน พรรณบัว เปนผูบัญชาการเรือนจํา และไดทําการปรับปรุงอยางตอเนื่องจนถึง
ปจจุบัน 

เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๙ เรือนจําอําเภอหลมสักไดกอสรางเรือนนอนเพิ่มอีก จํานวน ๑ หลัง 
เนื่องจากจํานวนผูตองขังเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว หลักจากไดปรับปรุงอาคารเรือนนอนหลังแรกแลว 

เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๗ เรือนจําอําเภอหลมสัก ไดรับมอบพื้นที่ของทัณฑสถานหญิง
อําเภอหลมสัก (เดิม) จากนางสุวารี รอบทองศรี ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิง โดยมีนายสมยศ 
บําเพ็ญธรรมสกุล ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอหลมสักเปนผูรับมอบ และไดตั้งเปนแดนหญิง เรือนจํา
อําเภอหลมสักขึ้นตอเรือนจําอําเภอหลมสัก มีพื้นที่ภายใน ๓ ไร ๓ งาน ๙๔ ตารางวา พื้นที่ภายนอก 
๒ ไร ๒ งาน ๔๖ ตารางวา มีอํานาจในการควบคุมผูกระทําผิดในเขตอํานาจศาล จํานวน ๔ อําเภอ 
ไดแก อําเภอหลมสัก อําเภอหลมเกา อําเภอน้ําหนาว และอําเภอเขาคอ 

                                           
๓๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑๓ - ๒๑๔. 



๕๓ 

 

เรือนจําอําเภอหลมสัก (หลังเกา) เลขที่ ๗๘ ถนนพิทักษ ตําบลหลมสัก อําเภอหลมสัก 
จังหวัดเพชรบูรณ ตอมาใชเปนทัณฑสถานหญิงหลมสัก ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๘ – ๒๕๔๗ ปจจุบันเปน
อาคารที่ทําการสถานกักขังอําเภอหลมสักใชควบคุมผูตองกักขัง ทั้งชายและหญิง กําหนดโทษไมเกิน 
๒ ป เปดทําการเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ จนถึงปจจุบัน๓๑ 

๑๔. เรือนจําอําเภอสวรรคโลก 

เรือนจําอําเภอสวรรคโลก เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค ตั้งอยูเลขที่ ๑๗๓ ถนนหนา
เมือง ตําบลเมืองสวรรคโลก อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย มีพื้นที่รวม ๘ ไร ๒ งาน ๕๗ ตารางวา 
แบงเปนพื้นที่ภายในกําแพง ๓ ไร ๒ งาน ๕๗ ตารางวา สรางขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๙ ตัวอาคารเปนไม 
กําแพงไม เนื่องจากสภาพอาคารและกําแพงไมมีสภาพเกาและชํารุด จึงไดจัดสรางขึ้นใหม เมื่อป พ.ศ. 
๒๕๑๗ เปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก กําแพงอิฐถือปูน อยูหางจากศาลากลางจังหวัดสุโขทัย ๔๐ 
กิโลเมตร สถานีตํารวจภูธรสวรรคโลกประมาณ ๘๐๐ เมตร ศาลจังหวัดสวรรคโลก ๑๕๐ เมตร มี
อํานาจการควบคุมผูกระทําผิดตามอํานาจศาล ๔ อําเภอ ไดแก อําเภอสวรรคโลก อําเภอศรีนคร 
อําเภอศรีสัชชนาลัย และอําเภอทุงเสลี่ยม 

เรือนจําอําเภอสวรรคโลก มีเรือนจําชั่วคราวในสังกัด ๒ แหง และสถานที่ควบคุมตัวเพื่อ
การตรวจพิสูจน จํานวน ๒ แหง 

เรือนจําชั่วคราวธารชะอม ตั้งอยู หมูที่ ๗ ตําบลไทยชนะศึก อําเภอทุงเสลี่ยม 

เรือนจําชั่วคราวหนองเรียง ตั้งอยูหมูที่ ๘ ตําบลในเมือง อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 
มีพ้ืนที่ประมาณ ๘๔ ไร ๒ งาน ๘๑.๑๐ ตารางวา 

สถานที่ควบคุมเพื่อการตรวจพิสูจน ตั้งอยูในพื้นที่เดียวกับเรือนจําชั่วคราวหนองเรียง 
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕๓๒ 

๑๕. ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน 

กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่ง ที่ ๒๗๐/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๘๖ ตั้งเรือนจํา
ชั่วคราวหนองน้ําขุน ตั้งอยูเลขที่ ๑๕๓ หมู ๕ ตําบลบานแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค 
มีพื้นที่ประมาณ ๑๕,๐๐ ไร ไดดําเนินการอบรมและฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังในทางเกษตรกรรม 
ไดแก การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว การดําเนินงานไดประสบความสําเร็จไดเปนอยางดี จึงควรยกฐานะ
ขึ้นเปนทัณฑสถานเปดกระทรวงมหาดไทย จึงไดมีคําสั่ง ที่ ๔๔๐/๒๕๒๔ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม 
๒๕๒๔ กําหนดใหเรือนจําชั่วคราวหนองน้ําขุนสวนหนึ่งเปนทัณฑสถาน เรียกชื่อวา ทัณฑสถานเปด
หนองน้ําขุน ตําบลบานแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค มีพื้นที่ประมาณ ๒,๐๐๐ ไร เพื่อ
ดําเนินการแกไขและฝกวิชาชีพผูตองขังใหเกิดประโยชนสมความมุงหมายของทางราชการ 

                                           
๓๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๘๗ - ๒๘๘. 
๓๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕๗. 



๕๔ 

 

ตอมากระทรวงมหาดไทย ไดมีคําสั่ง ที่ ๔๓๓/๒๕๓๒ ลงวนัที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๓๒ ใหยุบ
เลิกเรือนจําชั่วคราวหนองน้ําขุนกับทัณฑสถานเปนแหงเดิม โดยไดกําหนดอาณาเขตทัณฑสถานเปด
หนองน้ําขุนขึ้นใหม มีพ้ืนที่ครอบคลุมทั้ง ๑๕,๐๐๐ ไร ดังกลาว 

ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน เปนสถานที่คุมขังที่ไมมีกําแพงลอมรอบและไมมีผูคุมถือปน
ยืนยามไมมีการใชเครื่องพันธนาการ๓๓ 

สรุป บริบทพ้ืนที่วิจัยเรือนจําและทัณฑสถานเขต ๖ 

การบริหารจัดการของเรือนจําและทัณฑสถาน ที่อยูการบริหารจัดการเรือนจําเขต ๖ 
เปนไปอยางมีระบบระเบียบและมีวิวัฒนาการเปนไปตามลําดับ เนื่องดวยจะตองปฏิบัติหนาที่ในดาน
การควบคุมใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล และยังมีบทบาทดานการใหบริการที่มีตอแหลงชุมชน 
และกลุมบุคคล ตามหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งจําเปนตองรูบทบาทหนาที่ของตนเองใหชัดเจน การ
ยกระดับเรือนจําเปนเรือนจํากลางระดับเขต เทียบเทาจังหวัดหนึ่งในประเทศก็วาได ดังนี้ ผูบริหารจึง
ตองกําหนดโครงสรางแผนการบริหารงาน รูจักวางคนใหเหมาะสมกับงาน เริ่มจากผูบัญชาการ 
รองลงมาเปนผูอํานวยการสวน มี ๓ สวนในปจจุบัน ขึ้นอยูกับกําลังอัตราเจาหนาที่ และมีอํานาจการ
คุมขังที่มีกําหนดโทษจําคุกไมเกิด ๒๕ ป การบริหารงานเรือนจําแยกเปนสวน, ฝายดังนี้ ฝายบริหาร
ทั่วไป ความรับผิดชอบ จํานวน ๒ ฝาย คือ ๑) ฝายบริหารทั่วไป ๒) สถานพยาบาล สวนควบคุม
และทัณฑปฏิบัติ ความรับผิดชอบ จํานวน ๓ ฝาย คือ ๑) ฝายควบคุม ๒) ฝายรักษาการณ ๓) ฝาย
ทัณฑปฏิบัติ เปนหัวใจหลักในงานทัณฑวิทยาและอาชญาวิทยาในดานการควบคุมนั้น จําเปนตองมีทั้ง
ศาสตรและศิลป ในการควบคุมผูตองขัง ยังมีอีกสวนหนึ่ง คือ สวนพัฒนาผูตองขัง ฝายที่ขึ้นกับสวน
พัฒนา คือ ฝายฝกวิชาชีพ และฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ มุงในดานฝกวิชาชีพ ทักษะ 
ประสบการณ พัฒนายกระดับฝมือใหตรงกับความตองการตลาดแรงงาน และการแกไขฟนฟูดานพฤติ
นิสัย มุงประสานหนวยงานองคกรภายนอกเขามีสวนรวมในการแกไขพฤตินิสัย ปจจุบันเรือนจํากลาง
นครสวรรค ไดเพ่ิมสวนสวัสดิการผูตองขัง โดยมีฝายสวัสดิการผูตองขัง และศูนยปฏิบัติการพิเศษเขต 
๖ มุงในเรื่องจัดสวัสดิการใหกับผูตองขังใหเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน ใหการศึกษาและพัฒนา
จิตใจ จัดการศึกษาวิชาสามัญ วิชาชีพ และธรรมศึกษา ตลอดจนการจัดอบรมหลักสูตรเตรียมเขา
ทํางาน การอบรมและพัฒนาจิตใจ เพื่อคืนดีสูสังคม ภารกิจเกี่ยวกับการควบคุม และแกไขพฤตินิสัย
ผูตองขังโดยมุงพัฒนาเปนองคกรพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อแกไข ฟนฟูผูตองขังใหกลับตนเปน
พลเมืองดี มีสุขภาพกายและจิตที่ดี ไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา ไดรับการพัฒนาทักษะฝมือในการ
ประกอบอาชีพที่สุจริตและสามารถดํารงชีวิตในสังคมภายนอกไดอยางปกติ โดยสังคมใหการยอมรับ 
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามกฎหมายโดยดําเนินการตามกฎหมายวา
ดวยการราชทัณฑและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ กําหนดแนวทางปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองกับ
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับนโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยา และหลักทัณฑวิทยา ตลอดจน
ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังและขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของขององคการ

                                           
๓๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๗๗. 



๕๕ 

 

สหประชาชาต ิดําเนินการเกี่ยวกับการสวัสดิการและการสงเคราะหแกผูตองขัง ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

การแบงเขตพื้นที่การวิจัย ซึ่งเปนเรือนจําเขต ๖ นั้น ไดมีการกําหนดขนาดเรือนจํา      
ตามพื้นที่ของเรือนจํา การบริหารจัดการตามขนาดในเรือนจํา จํานวนผูตองขัง โทษผูตองขัง รวมทั้ง
สวนประกอบในดานอื่นๆ ซึ่งสามารถแบงดานกายภาพเปน ๓ ขนาด ประกอบดวย ๑. เรือนจําขนาด
ใหญ ๒.เรือนจําขนาดกลาง ๓. เรือนจําขนาดเล็ก ในเขต ๖ เรือนจําขนาดใหญ ไดแก เรือนจํากลาง
นครสวรรค เรือนจํากลางกําแพงเพชร เรือนจํากลางตาก เรือนจํากลางพิษณุโลก ทัณฑสถานหญิง
พิษณุโลก (เรือนจํากลาง และทัณฑสถาน ระบบการทํางานจะขึ้นสวนกลางกรมราชทัณฑ) เรือนจํา
ขนาดกลาง ไดแก เรือนจําจังหวัดพิจิตร เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ เรือนจํา
จังหวัดสุโขทัย เรือนจําจังหวัดอุทัยธานี เรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เรือนจําขนาดเล็ก ไดแก เรือนจํา
อําเภอแมสอด เรือนจําอําเภอสวรรคโลก เรือนจําอําเภอหลมสัก ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน (สวน
เรือนจําอําเภอ ระบบการทํางานจะขึ้นสวนภูมิภาค) 

ปจจุบัน มีจํานวนผูตองขังเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะผูตองขังที่เกี่ยวของกับคดียาเสพติดที่
กําลังหลั่งไหลเขาสูเรือนจํา แตสถานที่ยังคงมีเทาเดิม ไมสามารถเพิ่มขนาดพื้นที่เรือนจําเพื่อรองรับ
จํานวนผูตองขังได เนื่องจากมีปญหาในหลายๆ ดาน เชน งบประมาณการกอสรางเรือนจําใหม ดังนั้น 
จึงจําเปนที่จะตองลดปริมาณผูตองขังใหนอยลง โดยการใหความรูทั้งสายวิชาชีพและสายธรรม       
นําหลักธรรมในศาสนามาอบรมสั่งสอน สงเสริมอบรมดานการพัฒนาจิตใจ จัดอบรมโครงการพัฒนา
จิตใจผูตองขัง หลักสูตรสัคคสาสมาธิ ตามแนวทางพระธรรมมงคลญาณ (พระอาจารยหลวงพอวิริยังค 
สิรนฺธโร) มุงการฝกอาชีพที่หลากหลายสาขาใหแกผูตองขังสําหรับไวประกอบอาชีพหลังพนโทษตาม
ความถนัดความสนใจ มกีารอบรมในรูปแบบเรือนจําโครงสรางเบา การอบรมโครงการวิวัฒนพลเมือง 
ซึ่งลวนแลวเพื่อลดระยะเวลาการตองโทษในเรือนจํา มีโอกาสกลับบานเร็วขึ้น และมุงปองกันการทํา
ผิดซ้ํา โดยเฉพาะปญหาเรื่องยาเสพติดซึ่งถือเปนปญหาสังคมที่สงผลกระทบตอการบริหารจัดการใน
เรือนจําของกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม อยูในขณะนี้ 

การบริหารจัดการเก่ียวกับงานราชทัณฑ ในระดับเรือนจําและทัณฑสถาน ในเขต ๖ นั้น มี
การบริหารจัดการไมแตกตางกัน คงใชการบริหารจัดการที่มีโครงสรางไมแตกตางกัน จะขึ้นอยูกับ
จํานวนขนาดพื้นท่ี อัตรากําลังเจาหนาที่ โครงสรางเรือนจํา ซึ่งจะประกอบดวย มีผูบัญชาการเรือนจํา 
ผูอํานวยการสวน ผูบริหารระดับหัวหนาฝาย หัวหนางาน เจาหนาที่ ในแตละฝายที่จะคอยขับเคลื่อน
งานใหดําเนินไปตามนโยบายกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม เหมือนกับระบบราชการทั่วไป ในความ
เหมือนก็ยังคงมีความแตกตาง คือเปนลักษณะงานที่ตรากตรํา มีความตื่นตัวตลอด ๒๔ ชั่วโมง มีการ
เขาเวรยาม ซึ่งตองใชความอดทนยากลําบาก ความตรากตรํา และความเขมแข็งในดานจิตใจ  

 

 

 

 



๕๖ 

 

๒.๑.๖ การบริหารงานการศึกษา ๔ ดาน 

การบริหารงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๔ ดาน ประกอบดวย การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป  

๑. การบริหารงานวิชาการ  

ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

งานวิชาการเปนงานหลักและเกี่ยวของกับทุกกิจกรรมในสถานศึกษา โดยมีจุดหมายให
ไปสูการมีคุณภาพของการจัดการเรียนการสอน ซึ่งเปนจุดมุงหมายของสถานศึกษา นักวิชาการไดให
ความหมายของการบริหารงานวิชาการไวแตกตางกัน ดังนี้ 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึงการบริหาร
สถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนานาการเรียนการ
สอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน๓๔ 

กุญชญา เที่ยงตรง กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารจัดการกิจกรรม
ทุกชนิดที่เก่ียวของกับการพัฒนา ปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนใหดีขึ้น ดวยความรวมมือของผูมี
สวนเกี่ยวของทุกฝาย นับตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการ
สอนตลอดจนการวัดประเมินผลการเรียนรู เพื่อใหสอดคลองกับความมุงหมายบรรลุจุดมุงหมายของ
การศึกษา๓๕ 

สุชาดา วาระดี กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมตางๆ ของ
สถานศึกษาที่เก่ียวของกับการดําเนินการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอน ใหมีประสิทธิภาพ เพื่อให
ผูเรียนไดรับประโยชนสูงสุดจากการไดรับการศึกษา อันเปนเปาหมายของการศึกษา๓๖ 

สันติ บุญภิรมย ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการวา การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง การบริหารจัดการกิจกรรมทุกชนิดทุกประเภทที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนและการบริหาร
สิ่งแวดลอมตางๆ ที่มีอิทธิพลตอการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหการเรียนการสอนดําเนินไปไดอยาง
ราบรื่น เปรียบเสมือนเสนเลือดใหญไปหลอเลี้ยงหัวใจ การบริหารจึงเปนกิจกรรมที่สําคัญที่ของงาน

                                           
๓๔ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, การบรหิารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพฯ, 

๒๕๕๓), หนา ๒. 
๓๕ กุญชญา เที่ยงตรง. การบริหารงานวิชาการตามแนวปฏริูปการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สังกัดองคการปกครองสวนทองถิน่ โรงเรียนเทศบาล เขตการศึกษา ๕ คบ.ม. กศ.ม. (การบริหารการศึกษา) 
(กาญจนบุรี: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี. ๒๕๕๐), หนา ๑๐. สืบคนเมื่อ ๕ กันยายน ๒๕๖๑ 
จาก www.thailis.or.th. 

๓๖ สุชาดา วาระดี. ปจจัยสวนบุคคลและบรรยากาศโรงเรียนที่เกี่ยวของกับคุณภาพการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา. ปริญญานิพนธ ว ิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวิจยัพฤติกรรม
ศาสตรประยุกต, (กรุงเทพมหานคร:  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๑), หนา ๑๐. 



๕๗ 

 

วิชาการที่สามารถทําใหงานวิชาการเกิดพลวัตร (Academic Affairs Dynamic) อยูตลอดเวลา สงผล
ตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุณภาพของการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดไป๓๗ 

ปยนุช ทองพรม ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กิจกรรมตางๆ ในโรงเรียน 
ประกอบดวยงานดานหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การจัดบุคลากรที่เกี่ยวของ การจัดการ
สงเสริมดานวิชาการเพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการเรียน รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนา
คุณภาพ นักเรียน ชุมชน ทองถิ่น ไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ๓๘ 

ศิริพร ทาทราย ไดสรุปเรื่องการบริหารงานวิชาการวา เปนงานที่สําคัญ มีขอบเขต
กวางขวาง ครอบคลุมกิจกรรมตามหลักสูตรและกิจกรรมสงเสริมหลักสูตร เปนหัวใจและงานหลักที่
ผูบริหารสถานการศึกษาจะตองดําเนินการจัดการจัดโปรแกรมการเรียนการสอนและการทํากิจกรรม
ทุกชนิดเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนของนักเรียนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพที่ดี
รวมทั้งการวัดประเมินผลดวย ซึ่งความหมายการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การจัดประสบการณ
ทุกชนิดภายในโรงเรียน เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ ใหนักเรียนมีความประพฤติ
ดี มีลักษณะนิสัยที่ดี อยูในสังคมไดอยางมีความสุข๓๙ 

นภาดา ผูกสุวรรณ กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษา
โดยมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยมีการพัฒนาการเรียนการสอนในดานตางๆ ใหไดผลด ี
บรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน ใหนักเรียนมีความประพฤติ
ดี มีลักษณะนิสัยที่ดี สามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข๔๐ 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการวา เปนกระบวนการ
หรือกิจกรรมดําเนินทุกอยางที่เก่ียวของกับการปรับปรุงการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมิณผลให
ดีขึ้นเพ่ือเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรและใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน๔๑ 

หวน พินธุพันธ ไดกลาววา การบริหารวิชาการ หมายถึง กระบวนการปรับปรุงการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผูเรียน ทั้งนี้ตองมีองคประกอบหลายๆ ดาน อาทิ ตองมีการ

                                           
๓๗ สันติ บุญภริมย. การบริหารงานวิชาการ. (กรุงเพทมหานคร: บุคพอยท, ๒๕๕๒), หนา ๒๑.   
๓๘ ปยนุช ทองพรม. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในเขตอําเภอ

หนองใหญ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๑, งานนิพนธการศึกษามหาบณัฑติ, สาขาบริหารการศึกษา, 
(ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐), หนา ๑๗. 

๓๙ ศิริพร ทาทราย. ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชลบุรี เขต ๒. ปริญญานิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา). 
(ชลบุรี: บัณฑติวิทยาลยั มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๒), หนา ๑๓. ถายเอกสาร.  

๔๐ นภาดา ผูกสุวรรณ. การบริหารงานวชิาการตามทรรศนะของครโูรงเรียนเทศบาลแหลมฉบับ ๓ 
อําเภอศรรีาชา จังหวัดชลบุรี. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, คณะศึกษาศาสตร 
(จังหวัดชลบุร:ี มหาวิทยาลัยบรูพา. ๒๕๕๓), หนา ๑๗. 

๔๑ รุงชัชดาพร เวหะชาติ. การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน. พิมพครั้งท่ี ๓. (สงขลา: 
บริษัทนําสินโฆษณา จํากดั, ๒๕๕๓), หนา ๓๐. 



๕๘ 

 

ควบคุมดูแลการจัดอุปกรณการเรียนการสอน การจัดแบบเรียน การจัดคูมือครูเผยแผทางวิชาการ 
ตลอดถึงการนิเทศ๔๒ 

เกรียงไกร ปริธรรมมัง กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดําเนินกิจการหรือ
การดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวของกับกิจกรรรมที่สามารถทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและพัฒนาใน
ดานตางๆ ตามพันธกิจและเปาหมายของโรงเรียนที่ตั้งไว ซึ่งเปนที่ทุกฝายตองเกี่ยวของและการปฏิบัติ
ตามอยางเครงครัด ถอืวาการบริหารงานวิชาการนี้เปนหัวใจของการบริหารงานโรงเรียน๔๓ 

เถลิง องอาจ ไดสรุปวาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษาโดยมีการ
จัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง การพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน๔๔ 

พิเชษฐ สงสุข กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่
กอใหเกิดความรูและการศึกษาแกเด็ก ซึ่งเกี่ยวของกับการสงเสริมพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการ
สอนใหจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร เพื่อพัฒนาคุณลักษณะนิสัยนักเรียนใหมีความ
เสียสละ เมตตา เปนผูนําและผูตามที่ดี มีความสามัคคีและมีประสิทธิภาพตรงตามเปาหมายของ
หลักสูตร๔๕ 

วรรณวิสา สุขีนัย การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมหรืองานตางๆ ที่
โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อพัฒนา และปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาตัวครูและ
นักเรียนใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากที่สุด๔๖ 

อรดี ดาผา กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดําเนินหรือกิจกรรมดานตางๆ  
ที่เก่ียวของกับการจัดการเรียนการสอนใหเกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพสูงสุดผูเรียน๔๗ 

                                           
๔๒ หวน พินธุพันธ. การบริหารการศึกษา. นักบริหารมืออาชีพ. (นนทบุรี: พินธุพันธการพิมพ, 

๒๕๔๙), หนา ๔. 
๔๓ เกรียงไกร ปริธรรมมัง, ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรยีนเทศบาลมิตรสมัพันธวิทยา 

จังหวัดสระแกว ตามทัศนะของนักเรียน, งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา,    
(คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑), หนา ๑๕. 

๔๔ เถลิง องอาจ, ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการตามทัศนะของครู โรงเรยีนประถมศึกษา 
อําเภอพนัสนิคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๒, งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยับูรพา, ๒๕๕๒), หนา ๑๕.  

๔๕ พิเชษฐ สงสุข, ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต ๑, งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (คณะศึกษาศาสตร:  มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๕๒), หนา ๑๖.  

๔๖ วรรณวสิา สุขีนัย. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
กรณีศึกษา โรงเรียนบานหนองไผ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสมีา เขต ๕. งานนิพนธการศึกษา 
ศาสตรบัณฑิต, สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร, (นครราชสีมา: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒), 
หนา ๑๕. 



๕๙ 

 

สมใจ ไชยโกฏิ การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมหรืองานตางๆ ที่
โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อพัฒนา และปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาตัวครูและ
นักเรียนใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชสูงสุดแกผูเรียน๔๘ 

กัญญนัช แยมประยูร กลาววาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษา  
โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงการพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี  
บรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน๔๙ 

แดง นิ่มอนงค ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมตางๆ  
ในโรงเรียนประกอบดวย งานหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนการจัดหาบุคลากรที่เกี่ยวของ การจัด
สงเสริมดานวิชาการเพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนรวมทั้งการวัดปจจัยเกื่อหนุนการพัฒนา
คุณภาพผูเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดมีคณุภาพและประสิทธิภาพ๕๐ 

สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการบริหารในกิจกรรมตางๆ ที่
สถานศึกษาจัดขึ้น ซึ่งสงผลทั้งโดยตรงและโดยอมตอผูเรียน  ทั้งนี้เพื่อปรับปรุง สงเสริม และพัฒนา  
ผูเรียนใหมีคุณภาพมาตรฐานตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษามากที่สุด สรุปเปนตารางที่ ๒.๕
นักวิชาการใหความหมายของการบริหารงานวิชาการ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                         
๔๗ อรดี ดาผา. ความตองการพัฒนางานวิชาการของครูในโรงเรียนกลุมอําเภอเกาะจันทร สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบรุี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๕๒), หนา ๑๒.   

๔๘ สมใจ ไชยโกฏิ. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอสอยดาว 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (จันทบุร:ี คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๕๒), หนา ๑๕.  

๔๙ กัญญนัช แยมประยูร. ปญหาการบริหารการศึกษาระดับปฐมวันในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (ชลบุรี: คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๔๙), หนา ๑๕. 

๕๐ แดง นิ่มอนงค. การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอบางละมุง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบรุี เขต ๓. งานนิพนธการศึกษา มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร, (ชลบุรี: คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๔๙), หนา ๒๐. 



๖๐ 

 

ตารางที่ ๒.๕ ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน 

(๒๕๕๓), หนา ๒. 

การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของ
กับการปรับปรุง พัฒนานาการเรียนการสอนให ไดผลดี  และมี
ประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

กุญชญา เที่ยงตรง 

(๒๕๕๐), หนา ๑๐. 

การบริหารจัดการกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวของกับการพัฒนา ปรับปรุง
กิจกรรมการเรียนการสอนใหดีขึ้น ดวยความรวมมือของผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย นับตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การ
ปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนตลอดจนการวัดประเมินผลการเรียนรู 
เพื่อใหสอดคลองกับความมุงหมายบรรลุจุดมุงหมายของการศึกษา 

สุชาดา วาระดี  (๒๕๕๑) , 
หนา ๑๐. 

การบริหารกิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษาที่เกี่ยวของกับการดําเนินการ
ปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอน ใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผูเรียน
ไดรับประโยชนสูงสุดจากการไดรับการศึกษา อันเปนเปาหมายของ
การศึกษา 

สันติ บุญภิรมย 
(๒๕๕๒), หนา ๒๑. 

การบริหารจัดการเรียนการสอนและการบริหารสิ่งแวดลอมตางๆ ที่มี
อิทธิพลตอการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหการเรียนการสอนดําเนินไป
ไดอยางราบรื่น เปรียบเสมือนเสนเลือดใหญไปหลอเลี้ยงหัวใจ การ
บริหารจึงเปนกิจกรรมที่สําคัญที่ของงานวิชาการที่สามารถทําใหงาน
วิชาการเกิดพลวัตร (Academic Affairs Dynamic) อยูตลอดเวลา 
สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุณภาพของการศึกษาอยาง
ตอเนื่องตลอดไป 

ปยนุช ทองพรม  
(๒๕๕๐), หนา ๑๗. 

กิจกรรมตางๆ ในโรงเรียน ประกอบดวยงานดานหลักสูตร การจัดการ
เรียนการสอน การจัดบุคลากรที่เกี่ยวของ การจัดการสงเสริมดาน
วิชาการเพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการเรียน รวมทั้งการวัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ นักเรียน ชุมชน ทองถิ่น ไดอยางมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ 

ศิริพร ทาทราย 
(๒๕๕๒), หนา ๑๓. 

เปนงานที่สําคัญ มีขอบเขตกวางขวาง ครอบคลุมกิจกรรมตามหลักสูตร
และกิจกรรมสงเสริมหลักสูตร เปนหัวใจและงานหลักที่ผูบริหารสถาน
การศึกษาจะตองดําเนินการจัดการจัดโปรแกรมการเรียนการสอนและ
การทํากิจกรรมทุกชนิดเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนของ
นักเรียนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพที่ดีรวมทั้งการวัดประเมินผลดวย 
ซึ่งความหมายการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การจัดประสบการณทุก
ชนิดภายในโรงเรียน เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ 
ใหนักเรียนมีความประพฤติดี มีลักษณะนิสัยที่ดี อยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข 



๖๑ 

 

ตารางที่ ๒.๕ ความหมายของการบริหารงานวิชาการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
นภาดา ผูกสุวรรณ  
(๒๕๕๓), หนา ๑๗.(ตอ) 

การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยมี
การพัฒนาการเรียนการสอนในดานตางๆ ใหไดผลดี บรรลุวัตถุประสงค
อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน ใหนักเรียนมี
ความประพฤติดี มีลักษณะนิสัยที่ดีสามารถอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ 
(๒๕๕๓), หนา ๓๐. 

เปนกระบวนการหรือกิจกรรมดําเนินทุกอยางที่ เกี่ยวของกับการ
ปรับปรุงการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมินผลใหดีขึ้นเพื่อเปนไป
ตามจุดมุงหมายของหลักสูตร และใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

หวน พินธุพันธ 
(๒๕๔๙), หนา ๔. 

กระบวนการปรับปรุงการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ผูเรียน ทั้งนี้ตองมีองคประกอบหลายๆ ดาน อาทิ ตองมีการควบคุมดูแล
การจัดอุปกรณการเรียนการสอน การจัดแบบเรียน การจัดคูมือคร ู    

เกรียงไกร ปริธรรมมัง 
(๒๕๕๑), หนา ๑๕. 

การดําเนินกิจการหรือการดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวของกับกิจกรรรมที่
สามารถทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและพัฒนาในดานตางๆ ตามพันธกิจ
และเปาหมายของโรงเรียนที่ตั้งไว ซึ่งเปนที่ทุกฝายตองเกี่ยวของและการ
ปฏิบัติตามอยางเครงตรัด ถือวาการบริหารงานวิชาการนี้เปนหัวใจของ
การบริหารงานโรงเรียน 

เถลิง องอาจ  
(๒๕๕๒), หนา ๑๕. 

การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัด
กิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง การพัฒนาการเรียน
การสอนใหไดผลบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 

พิเชษฐ สงสุข 
(๒๕๕๒), หนา ๑๖. 

การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่กอใหเกิดความรูและการศึกษาแกเด็ก    
ซึ่งเกี่ยวของกับการสงเสริมพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอนใหจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร เพื่อพัฒนาคุณลักษณะนิสัย
นักเรียนใหมีความเสียสละ เมตตา เปนผูนําและผูตามที่ดี มีความ
สามัคคีและมีประสิทธิภาพตรงตามเปาหมายของหลักสูตร 

วรรณวิสา สุขีนัย 
(๒๕๕๒), หนา ๑๕. 

การบริหารกิจกรรมหรืองานตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อพัฒนาและ
ปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาตัวครูและ
นักเรียนใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากที่สุด 

อรดี ดาผา 
(๒๕๕๓), หนา ๑๒. 

การดําเนินหรือกิจกรรมดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการ
สอนใหเกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพสูงสุดผูเรียน 

 



๖๒ 

 

ตารางที่ ๒.๕ ความหมายของการบริหารงานวิชาการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
สมใจ ไชยโกฏิ 
(๒๕๕๓), หนา ๑๕. 

การบริหารกิจกรรมหรืองานตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อพัฒนา และ
ปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งรวมถึง การพัฒนาตัวครูและ
นักเรียนใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชสูงสุด
แกผูเรียน 

กัญญนัช แยมประยูร 
(๒๕๔๙), หนา ๑๕. 

การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของ
กับการปรับปรุงการพัฒนาการเรียนการสอนให ไดผลดี  บรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 

แดง นิ่มอนงค 
(๒๕๔๙), หนา ๒๐. 

การบริหารกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียนประกอบดวย งานหลักสูตรและ
จัดการเรียนการสอนการจัดหาบุคลากรที่เกี่ยวของ การจัดสงเสริมดาน
วิชาการเพื่อให เกิดการพัฒนาคุณภาพของผู เรียนรวมทั้งการวัด
ปจจัยเกื่อหนุนการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ชุมชน ทองถิ่น ไดมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ 

ความสําคัญของงานวิชาการ 

ปยานุช ทองพรม กลาววา การบริหารงานวิชาการ มีความสําคัญอยางยิ่ง และจัดวาเปน
งานหลักในการบริหารการศึกษา ทั้งนี้เพราะการจัดการศึกษาเปนการวางพื้นฐานในการพัฒนาคนใหมี
ความรูความสามารถ ปรับตัวอยูกับสังคมไดอยางมีความสุข โรงเรียนจะสามารถจัดการศึกษาตาม
วัตถุประสงคของหลักสูตรได จะตองสามารถบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด๕๑ 

วิไลพร อภิบาลศรี กลาววา ความสําคัญของงานวิชาการ หมายถึงงานที่ผูบริหาร
สถานศึกษาเปนผูนําครูในดานวิชาการ สงเสริม และพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
เยาวชนใหเจริญงอกงามในทุกดาน และเปนพลเมืองดีของสังคม ใหเกิดผลตามจุดหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ๕๒ 

เถลิง องอาจ กลาววา การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาเปนงานที่มี
ความสําคัญที่สุดใชเวลาในการบริหารงานมากท่ีสุด ผูบริหารโรงเรียนจึงจําเปนตองบริหารงานวิชาการ
เพื่อใหเกิดคุณภาพและเกิดประโยชนแกผูเรียน ผูบริหารโรงเรียนจะตองรับผิดชอบงานวิชาการเปน

                                           
๕๑ ปยนุช ทองพรม. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในเขตอําเภอ

หนองใหญ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๑, งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา, 
(ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐), หนา ๑๗. 

๕๒ วิไลพร อภิบาลศร.ี ความสามารถในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากลุมเครือขาย
นครินทร อําเภอวัฒนานคร, สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา, (สระแกว: คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑), หนา ๔. 



๖๓ 

 

อันดับแรกและจะตองใหการสนับสนุน สงเสริม และติดตามการทํางานของครู เพื่อใหการเรียนการ
สอนบรรลุจุดประสงคของหลักสูตรและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด๕๓ 

สมใจ ไชยโกฎิ กลาวถึงความสําคัญของการบริหารงานวิชาการเปนหัวใจของการบริหาร
วิชาการ ผูบริหารตองใหความสําคัญเปนพิเศษ เพราะสงผลโดยตรงตอการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
และควรใหเวลาในการบริหารมากกวาการบริหารดานอื่นๆ เปนงานสนับสนุนใหงานวิชาการดําเนินไป
อยางมีประสิทธิภาพ และการบริหารงานวิชาการนั้นจะเปนเครื่องชี้วัดใหเห็นถึงคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น๕๔ 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน ไดกลาวถึงความสําคัญของงานวิชาการวา การบริหารงาน
วิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา ไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใดมาตรฐานและ
คุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตร๕๕ 

ชาตมังกร เลนคํามี ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการ คือการดําเนินงานทุกชนิดที่
เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนระหวางครูกับนักเรียน เพื่อพัฒนาและสงเสริมการเรียน
การสอนใหบรรลุวัตถุประสงค งานวิชาการนับเปนงานที่มีความสําคัญในการบริหารงานโรงเรียน แต
การที่โรงเรียนจะสามารถทําหนาที่ดานนี้ไดอยางสมบูรณ๕๖ 

สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการเปนภารกิจหลักของผูบริหารสถานศึกษามาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาจะปรากฏเดนชัด หากผูบริหารสามารถบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงถือ
ไดวาการบริหารงานวิชาการเปนหัวใจเปนสวนที่สําคัญที่สุดในสถานศึกษาตองใสใจและตระหนักใน
ภารกิจ รูจักปรับปรุงตนเอง รูและเขาใจงานวิชาการอยางถองแทรวมทั้งพัฒนางานวิชาการใหทันตอ
การจัดการศึกษาในยุคปจจุบัน นอกจากนี้ยังไดรับความไววางใจ ยอมรับนับถือจากชุมชน อันจะนํามา
ซึ่งความภาคภูมิใจตอความสําเร็จในที่สุด 

นักวิชาการ นักการศึกษาที่นําเสนอไวขางตน ผูวิจัยขอนําการสังเคราะหและประมวลจาก
แนวคิดทั้งหมดทําเปนหลักคิดโดยสรุปแนวคิดหลัก ไดตาม ตารางที่ ๒.๖ ดังนี้ 

                                           
๕๓ เถลิง องอาจ. ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการตามทัศนะของครู โรงเรยีนประถมศึกษา 

อําเภอพนัสนิคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๒, งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยับูรพา, ๒๕๕๒), หนา ๑๖. 

๕๔สมใจ ไชยโกฎิ. ปญหาและแนวทางแกไขการบรหิารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอสอยดาว 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (สํานักวิชาการบริหาร
การศึกษา, คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๕๓), หนา ๑๔.  

๕๕ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ. (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพฯ, 
๒๕๕๓), หนา ๑.  

๕๖ชาตมังกร เลนคาํมี. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต ๒, งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๕๐), หนา ๑๔.  



๖๔ 

 

ตารางที่ ๒.๖ ความสําคัญของงานวิชาการ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ปยานุช ทองพรม  

(๒๕๕๐), หนา ๑๗. 

มีความสําคัญอยางยิ่ง และจัดวาเปนงานหลักในการบริหารการศึกษา 
ทั้งนี้เพราะการจัดการศึกษาเปนการวางพื้นฐานในการพัฒนาคนใหมี
ความรูความสามารถ ปรับตัวอยูกับสังคมไดอยางมีความสุข โรงเรียนจะ
สามารถจัดการศึกษาตามวัตถุประสงคของหลักสูตรได จะตองสามารถ
บริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

วิไลพร อภิบาลศร ี

(๒๕๕๑), หนา ๔. 

งานที่ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําครูในดานวิชาการ สงเสริม และ
พัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาเยาวชนใหเจริญงอกงามใน
ทุกดาน และเปนพลเมืองดีของสังคม ใหเกิดผลตามจุดหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ 

เถลิง องอาจ 

(๒๕๕๒), หนา ๑๖. 

การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาเปนงานที่มีความสําคัญ
ที่สุดใชเวลาในการบริหารงานมากที่สุด ผูบริหารโรงเรียนจึงจําเปนตอง
บริหารงานวิชาการเพื่อใหเกิดคุณภาพและเกิดประโยชนแกผูเรียน 
ผูบริหารโรงเรียนจะตองรับผิดชอบงานวิชาการเปนอันดับแรกและ
จะตองใหการสนับสนุน สงเสริม และติดตามการทํางานของครู เพื่อให
การเรียนการสอนบรรลุจุดประสงคของหลักสูตรและเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

สมใจ ไชยโกฎิ 

(๒๕๕๓), หนา ๑๔. 

เปนหัวใจของการบริหารวิชาการ ผูบริหารตองใหความสําคัญเปนพิเศษ 
เพราะสงผลโดยตรงตอการพัฒนาคุณภาพนักเรียน และควรใหเวลาใน
การบริหารมากกวาการบริหารดานอื่นๆ เปนงานสนับสนุนใหงาน
วิชาการดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และการบริหารงานวิชาการนั้น
จะเปนเครื่องชี้วัดใหเห็นถึงคุณภาพและประสิทธิภาพของการจัด
การศึกษาของสถานศึกษานั้น 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน 

(๒๕๕๓), หนา ๑. 

การบริหารงานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา ไมวา
สถานศึกษาจะเปนประเภทใดมาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะ
พิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการเก่ียวของกับหลักสูตร 

ชาตมังกร เลนคําม ี

(๒๕๕๐), หนา ๑๔. 

การดําเนินงานทุกชนิดที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ระหวางครูกับนักเรียน เพื่อพัฒนาและสงเสริมการเรียนการสอนให
บรรลุวัตถุประสงค งานวิชาการนับเปนงานที่มีความสําคัญในการ
บริหารงานโรงเรียน แตการที่โรงเรียนจะสามารถทําหนาที่ดานนี้ไดอยาง
สมบูรณ 



๖๕ 

 

หลักการบริหารงานวิชาการ 

ชุมศักดิ์ อินทรรักษ ไดกลาวถึงหลักการบริหารงานวิชาการที่สําคัญๆ ดังนี้ 

๑. หลักการพัฒนาคุณภาพ (Quality Management) เปนการบริหารเพื่อนําไปสูความ
เปนเลิศทางวิชาการ องคประกอบของคุณภาพที่เปนตัวชี้วัด คือผลผลิตและกระบวนการเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหบุคลากรและผูรับบริการไดรับความพึงพอใจพัฒนาศักยภาพเปนที่ยอมรับของสังคมใน
ระดับสากลมากขึ้น โดยการอาศัยกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา ไดแก การควบคุมคุณภาพ 
การตรวจสอบคุณภาพ และการประเมินผล 

๒. หลักการมีสวนรวม (Participation) การปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการบริหารได
พัฒนามาอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ โดยหลักการมีสวนรวม การเสนอแนะและการพัฒนาในงาน
วิชาการ ตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย จึงอาจดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการวิชาการโดย
มีเปาหมายนําไปสูการพัฒนาคุณภาพไดมากขึ้น การมีสวนรวมตองเริ่มจาก การวมคิด รวมทํา และ
รวมประเมินผล 

๓. หลักการ ๓ องคประกอบ (๓ – Es) ไดแก ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด เปนไป
ตามข้ันตอนและกระบวนการ มีปญหาและอุปสรรคขณะดําเนินการก็สามารถปรับปรุงแกไขได การมี
ประสิทธิภาพเนนไปที่กระบวนการ (Process) การใชกลยุทธและเทคนิควิธีตางๆ ที่ทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคมากที่สุด 

๓.๑ หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไวเปนไปตาม
ขั้นตอนและกระบวนการ มีปญหาและอุปสรรคขณะดําเนินการก็สามารถปรับปรุงแกไขได การมี
ประสิทธิภาพเนนไปที่กระบวนการ (Process) การใชกลยุทธและเทคนิควิธีตางๆ ที่ทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคมากที่สุด 

๓.๒ หลักประสิทธิผล (Effectiveeness)  หมายถึ ง ไดผลผลิต (Outcome) ตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไวตรงตามจุดมุงหมายของหลักสูตรมีความรูความสามารถ มีทักษะเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งการดําเนินถึงผลประโยชน ที่ไดรับอยางไรก็ตามมักใชสองคํานี้ควบคูกันคือมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

๓.๓ หลักประหยัด (Economy) หมายถึงการใชเวลานอย การลงทุนนอย การใชกําลัง
หรือแรงงานนอย โดยไมตองเพิ่มทรัพยากรการบริหาร แตไดผลผลิตตามที่คาดหวัง ดังนั้น การลงทุน
ทางวิชาการจึงตองคํานึงถึงหลักความประหยัดดวยเชนกนั 

๔. หลักความเปนวิชาการ (Academics) หมายถึง ลักษณะที่ครอบคลุมเนื้อหาสาระของ
วิชาการ ไดแก หลักการพัฒนาหลักสูตร หลักการเรียนรู หลักการสอน หลักการวัดผลประเมินผล 



๖๖ 

 

หลักการนิเทศการศึกษา และหลักการวิจัย เปนตน หลักการเหลานี้เปนองคประกอบสําคัญที่
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสรางสรรค๕๗ 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน ไดใหหลักการบริหารงานวิชาการควรยึดหลักแหงประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ดังนี้ 

๑. หลักแหงประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การไดผลผลิตเพิ่มขึ้นโดยไมเพิ่มการ
ลงทุน นั่นคือ นักเรียน นักศึกษา สามารถสําเร็จการศึกษาตามกําหนดของหลักสูตรโดยไมออก
กลางคัน เรียนเกินเวลา และชาเกินกําหนด 

๒. หลักแหงประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลผลิตไดตามจุดมุงหมายที่วางไวนั่น
คือ นักเรียน นักศึกษา มีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร มีความรู ความสามารถ ทักษะ 
คุณภาพ๕๘ 

สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ไดกลาวถึงหลักและกระบวนการบริหารงานวิชาการที่
มีประสิทธิภาพควรเปน ดังนี้ 

๑. การจัดทําแผนงานวิชาการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคหรือนโยบายหลัก 

๒. การบริหารงานวิชาการมุงรวมมือกันทํางาน 

๓. การมีเอกภาพในจุดมุงหมายจะทําใหการดําเนินการสอดคลองสัมพันธและเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

๔. ควรกระจายอํานาจและความรับผิดชอบใหผูปฏิบัติ 

๕. ควรสงเสริมผูรวมงานใหปรับปรุงตนเองดานวิชาการ 

๖. ความคิดริเริ่มสรางสรรคและการพัฒนางานเปนสิ่งจําเปนสําหรับงานวิชาการ 

๗. การมีวินัยของบุคลากรที่เก่ียวของกับงานวิชาการจะสามารถทํางานใหงานดําเนินไปได
ดวยด ี

๘. ผูบริหารควรใชเทคนิคการสงเสริมคนอื่นมากกวาการสอนคนอ่ืน 

๙. บุคลากรทุกคนตองการขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

๑๐. ควรมีคณะกรรมการที่ปรึกษางานวิชาการ 

๑๑. ใหครูตั้งวัตถุประสงคและจุดมุงหมายของการสอนทุกวิชาที่รับผิดชอบ 

                                           
๕๗ ชุมศักดิ์ อินทรรักษ, การบริหารงานวิชาการและการนิเทศภายในสถานศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๕ 

(ปตตานี: ฝายเทคโนโลยีทางการศกึษา สํานักงานวิทยบริการ มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 
๒๕๕๑), หนา ๒๒. 

๕๘ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการบริหารงานบคุคล . (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสงเสริม
กรุงเทพ, ๒๕๓๕), หนา ๒๑. 



๖๗ 

 

๑๒. การประสานงาน ความสามัคคี ความมีมนุษยสัมพันธและความรวมมือยอมนํามาซึ่ง
ความสําเร็จของหนวยงาน 

๑๓. การติดตามและประเมินผล เปนสิ่งที่จําเปนในการพัฒนางานวิชาการ 

๑๔. การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป ดังนั้น การบริหารงานวิชาการจําเปนตองใช
ศาสตร ศิลป ทักษะและเทคนิคในการบริหารงาน๕๙ 

ภิญโญ สาธร ไดกลาวถึงหลักการบริหารงานวิชาการไวดังตอไปนี้ 

๑. พิจารณาหลักสูตรที่ใชอยูโดยรอบคอบ ใหรูวัตถุประสงคของการสอนรายวิชาที่จะตอง
สอนตามหลักสูตรวามีอะไรบาง มีกิจกรรมอะไรบางที่ควรนํามาปฏิบัติในการสอนเพื่อเสริมหลักสูตร 
หรือสงเสริมความรูความเขาใจวิชานั้นๆ ของนักเรียน 

๒. พิจารณาแบบเรียนหรือหนังสือประกอบโดยรอบคอบ ดูวาเนื้อหาของแบบเรียนหรือ
หนังสืออานประกอบตรงกับหลักสูตรเพียงใด บางทีครูผูสอนจะตองเพิ่มเติมแกไขปรับปรุงดวยตนเอง
ตามความเหมาะสม 

๓. ในกรณีที่มีโครงการสอนอยูแลว ครูจะตองรวมกันพิจารณาความเหมาะสมและความ
สมบูรณของโครงการสอนดวย การพิจารณาดังกลาว ควรเปรียบเทียบปฏิบัติดวย เพราะบางที
โครงการสอนบางตอนอาจจะปฏิบัติไดไมสมบูรณ หรือไมสะดวกที่จะสอนตามลําดับนั้นๆ ซึ่งอาจตอง
แกไขปรับปรุงใหมใหเหมาะสม ถายังไมมีโครงการสอนก็ตองใหครูชวยกันจัดทําขึ้นใชในโรงเรียนดวย
ตนเอง เพ่ือเปนแนวทางควบคุมการสอนใหอยูในระเบียบแบบแผนและตรงเปาหมายของหลักสูตร 

๔. พิจารณาขอสอบวิชาตางๆ ที่เคยจัดสอบมาแลวเพื่อทราบแนวทางของขอสอบเพราะ
โดยปกตขิอสอบจะแสดงวัตถุประสงคของการสอนวิชานั้นๆ ออกมาชัดเจนดีกวาหลักสูตรอีก แนวของ
ขอสอบจะชวยครูไดมากในการสอนใหถูกทิศทาง 

๕. การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรหรือการเปลี่ยนแบบเรียน ไมมีประโยชนเลยถาครูไมเปลี่ยน
วิธีการสอนใหเหมาะสมกับนักเรียนและสภาพแวดลอม การปรับปรุงการสอนของครูมีความสําคัญ
เหนือกวาการปรับปรุงหลักสูตรและแบบเรียน ดังนั้นโรงเรียนจึงควรจัดใหมีการปาฐกถาในดาน
วิชาการ โดยเฉพาะเรื่องวิธีสอนเปนครั้งคราว 

๖. ในดานนักเรียน ควรจัดใหมีการบรรยายของผูที่รูจักกันทั่วไปและมีชื่อเสียง หัวขอ
บรรยายก็เก่ียวกับวิธีการเรียนอยางไรจึงจะกอใหเกิดผลดี 

๗. ควรจัดใหครูในโรงเรียนผลัดเปลี่ยนกันบรรยายพิเศษใหนักเรียนทั้งโรงเรียนฟงในการ
ประชุมใหญ 

                                           
๕๙ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ. 

(กรุงเทพมหานคร: เอส แอนด จี กราฟฟค, ๒๕๔๗), หนา ๑๐๐-๑๐๑. 



๖๘ 

 

๘. ควรนําผลการสอบของแตละวิชา แตละชั้นมาวิเคราะหทุกสิ้นปการศึกษา 

๙. ผูบริหารควรชักจูงหรือแนะนําใหครู อาจารยอานหนังสือวิชาครูบางเปนครั้งคราว 
ถึงแมวาจะเรียนมาแลวก็ตาม 

๑๐. ควรมีการประชุมครู เพื่ออภิปรายรวมกันเกี่ยวกับการสอนและการเรียนของนักเรียน
บางอยางนอยภาคเรียนละครั้ง 

๑๑. ผูบริหารควรไปเยี่ยมหองเรียนขณะครูกําลังสอนบาง ใหรูวาในโรงเรียนครูสอนกัน
อยางไรและควรทําเปนประจําจนครูรูสึกเปนเรื่องธรรมดาที่ผูบริหารเดินตรวจดู 

๑๒. ผูบริหารควรชักจูงใหครูที่มีชั่วโมงวางเขาไปดูการสอนของเพื่อนครูบางจะไดเกิด
ความคิดใหมๆ นํามาปรับปรุงตนเอง หรือแนะนําเพื่อน 

๑๓. ผูบริหารไมควรแสดงการสอนใหครูคนอื่นๆ ดู เพราะอาจผิดพลาดไดพึงระลึกเสมอ
วาวิธีการสอนของใครก็ของคนนั้น ยากที่จะเลียนแบบกันได เพราะบุคลิกของแตละคนไมเหมือนกัน
และนักเรียนแตละหองก็ไมเหมือนกัน 

๑๔. ในระหวางปดภาคเรียน โรงเรียนควรจัดใหมีการสัมมนาของคณะครูทั้งโรงเรียน
เพื่อใหครูมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสอนในบรรยากาศทางวิชาการ ในการนี้โรงเรียนอาจ
เชิญผูทรงคุณวุฒิภายนอกมาสมทบดวย 

๑๕. สงครูอาจารยไปรวมอบรมที่คุรุสภา วิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือหนวยงานอื่นที่เขา
จัดขึ้นเปนการเปดหูเปดตาเห็นโลกกวางขึ้น แทนที่จะเห็นแตเฉพาะโรงเรียนของตนเองเพียงอยาง
เดียว๖๐ 

กิติมา ปรีดีดิลก ไดเสนอหลักการบริหารงานวิชาการในแงของกระบวนการมี ๓ ขั้นตอน 
ดังนี้ 

๑. ขั้นวางแผนกอนดําเนินงาน ผูบริหารจําเปนตองวางแผนงานดานวิชาการเอาไวโดย
กําหนดนโยบายการปฏิบัติงาน จัดระบบงาน การกําหนดวิธีการ จัดบุคลากรจัดทําโครงการและ
แผนปฏิบัติงาน จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานเพื่อใหงานดําเนินไปตามเปาหมายและขั้นตอนของแผนที่
วางไว โดยใหคณะครูมีสวนรวมในการวางแผนดวย 

๒. ขั้นการจัดดําเนินการ ผูบริหารจะตองเปนผูควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนที่
วางไว งานที่วางไวในแผนแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ 

๒.๑ งานที่เก่ียวกับเนื้อหาวิชา ผูบริหารตองควบคุมดูแลใหมีการจัดทําแผนการสอน
ในแตละวิชา เพื่อเปนแนวทางในการสอนของครู เปนการนําหลักสูตรหรือแผนงานลงสูการปฏิบัติการ
สอน 

                                           
๖๐ ภิญโญ สาธร. การบริหารงานบุคคล. (กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๓๒๕. 



๖๙ 

 

๒.๒ งานที่เกี่ยวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางดานวิชาการ ไดแก การจัดโครงการ
สอนซอมเสริม โครงการสงเสริมเด็กเรียนดี มีการจัดชุมนุมตางๆ ลูกเสือและเนตรนารี มีการแนะแนว
การศึกษาและอาชีพ ตลอดจนปญหาตางๆ จัดใหมีหองสมุดโรงเรียนเพื่อเปนแหลงคนควา 

๒.๓ งานเกี่ยวกับบริการ ผูบริหารจะตองสงเสริมใหมีการบริการเกี่ยวกับสื่อการสอน
เพื่อชวยเหลือครูในการสอน และอุปกรณตางๆ มีการจัดรวบรวมเอกสารการสอน คูมือครู เพื่อชวยครู
ทําการสอน 

๓. ขั้นสงเสริมและควบคุมงานวิชาการ ผูบริหารจะตองติดตามและควบคุมงานวิชาการให
ไดมาตรฐาน 

๓.๑ สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาการนั่นคือ กําหนดจุดมุงหมาย
และนโยบายที่เหมาะสมกับโรงเรียน สรางความสัมพันธระหวางความตองการของนักเรียนกับ 
จุดมุงหมายของโรงเรียน จัดหนวยงานใหสามารถดําเนินงานตามเปาหมายที่ตั้งไว สรรหาและคัดเลือก
บุคลากรที่มีความรับผิดชอบทางวิชาการจดสรรเวลาและสถานที่ใหแกกิจกรรมการเรียนการสอน 
จัดสรรวัสดุอุปกรณและสถานที่ ติดตอสื่อสารกับชุมชน เพื่อทราบความตองการของชุมชนและ
จุดเปาหมายถูกตอง นอกจากนี้ยังมีการรวบรวมวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสัมฤทธิผลของนักเรียนดวย 

๓.๒ สงเสริมงานวิชาการและจดบรรยากาศทางวิชาการ ผูบริหารควรสนับสนุนที่จะ
ใหปฏิบัติงานดานวิชาการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กิจกรรมที่ควรจัดเพื่อสนองและเสริมบรรยากาศทาง
วิชาการยิ่งขึ้นมีดังนี้ 

๓.๒.๑ จัดตั้งคณะทํางานทางวิชาการขึ้นลักษณะของคณะอาจจัดรวมกันเปนคณะครู
ที่สอนวิชาเดียวกันมารวมกันทํางาน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

๓.๒.๒ สงเสริมใหมีการจัดตั้งชุมนุมหรือชมรม หรือสมาคมทางวิชาการ เพื่อปรึกษา
และเผยแพรงานวิชาการใหกวางขวาง 

๓.๒.๓ สงเสริมใหมีการจัดทําหนังสือ วารสาร เพื่อเผยแพรหรือมีประชุมสัมมนา 
คนควาวิจัยอยูเสมอ 

๓.๒.๔ สงเสริมใหครูไดความรูและวุฒิสูงขึ้น เชน ใหโอกาสในการศึกษาตอ หรือรับ
การอบรมเพื่อเลื่อนวิทยะฐานะ และเพ่ือจะไดนําความรูไปเผยแพรแกนักเรียน 

๓.๒.๕ การเรียนในหองเรียน ควรจัดใหสอดคลองกับความมุงหมายของโรงเรียน 
เชน แบงกลุมนักเรียนตามความสามารถ แบงตามเอกัตภาพ หรือแบงแบบคละกัน การจัดครูเขาสอน 
ควรคํานึงถึงความสามารถความถนัดและวุฒิของครู๖๑ 

                                           
๖๑ กิติมา ปรีดดีิลก. กระบวนการบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน. (กรุงเทพมหานคร: อักษร

บัณฑิต, ๒๕๓๒), หนา ๕๐-๕๑. 



๗๐ 

 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ กลาววา การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนนั้น ผูบริหารจําเปนตอง
มีบุคลากรทางการวิจัยมารวมดําเนินการ โดยทั่วไปจะใชวิธีการจายอํานาจ และความรับผิดชอบไปให
ครูในโรงเรียนโดยใชเทคนิคในการบริหารงาน จึงตองมีหลักในการบริหารงานวิชาการ ดังนี้ ๑. การ
วางแผน ผูบริหารตองนําความรูที่ไดจากการวิจัย นโยบายแผนพัฒนาการวิจัยแหงชาติ หลักสูตร และ
เปาหมายของโรงเรียนมาวางแผนจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกัน ๒. สายงานการบริหารงาน
วิชาการ มีรองผูอํานวยการฝายวิชาการ หัวหนากลุมสาระ คณะกรรมการบริหารงานวิชาการ
วางโครงการดําเนินการดานจัดการเรียนการสอน ๓. การจัดทําโครงการทางวิชาการ ผูบริหารโรงเรียน 
รวมกับผูชวยผูอํานวยการฝายวิชาการ และหัวหนากลุมสาระรวมกันจัดทําโครงการทางวิชาการและ
จัดทํางบประมาณเพื่อใชงบประมาณ จัดทําแผนปฏิบัติ ๔. การจัดบริการดานสื่อการเรียนและอาคาร
สถานที่ เพื่อใหผูเรียนเขาใจบทเรียนไดงายและรวดเร็ว ๕. การจัดครูเขาชั้นเรียนและสอนประจําวิชา
ตามหลักสูตรโดยคํานึงถึงความรูความสามารถ และความเหมาะสมที่จะทําการสอน ๖. การจัด
ตารางสอน ๗. การจัดสอนแทน ๘. การวัดผลและประเมินผลการเรียน ๙. การประเมินผลการสอน
ของคร ู๑๐. นวัตกรรมและเทคโนโลยีเกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอน๖๒ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดเสนอประเด็นสําคัญที่ผูบริหารตองคํานึกถึงหลักใน
การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ 
ไวดังนี้ ๑. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม ดวยความสําคัญของการบริหารงานวิชาการที่เปรียบเสมือน
หัวใจของการบริหารสถานศึกษาเปนงานที่ตองมีสวนสัมพันธกับงานของสถานศึกษาทั้งระบบโดยมี
หลักสูตรแกนกลางชี้นําการทํางานของทุกฝายของสถานศึกษา ๒. การสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 
การบริหารสถานศึกษาในยุคการปฏิรูป การศึกษาที่มีความเจริญกาวหนามีการปรับเปลี่ยนกลยุทธเชิง
บริหารเปนที่ประจักษชัดวาเปนหนาที่ และความรับผิดชอบของผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนที่ตองรวมกัน
ทํางานเปนทีม ๓. เปลี่ยนภาพลักษณของผูบริหารสถานศึกษาจากผูที่คอยสั่งการเพียงอยางเดียว เปน
ผูนําที่ทําหนาที่สงเสริมสนับสนุน และเชิญชวนผูรวมงานทุกคนปฏิบัติงานเต็มความสามารถ ดวย
ความศรัทธาในงานที่ทํา๖๓ 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ กลาววา การบริหารจัดการของสถานศึกษา ซึ่งมีหนาที่ใหบริการ
การศึกษาแกประชาชนจึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมือง และสังคมที่ดีในการจัด
การศึกษาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งซึ่งเรียกวาธรรมาภิบาลมาบูรณาการ ใหกับการดําเนินงานใน
ดานตางๆ การบริหารงานวิชาการก็ตองมีหลักธรรมาภิบาล คือ ๑. หลักความคุมคา คือการใหผลผลิต
คุมคาแกการลงทุน นั้นคือผูเรียนสามารถ สําเร็จการศึกษาตามกําหนดของหลักสูตร ไมลาออก

                                           
๖๒ ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพ

มหาวิทยาลยัรามคําแหง, ๒๕๓๗), หนา ๕๔-๕๖. 
๖๓ มหาวิทยาลยสัุโขทยัธรรมาธริาช. แผนกลยุทธ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ระยะ ๕ ป (พ.ศ.

๒๕๔๗-๒๕๕๑). (จังหวัดนนทบุรี  สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธริาช กองแผนงาน 
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗), หนา ๑๙๐. 



๗๑ 

 

กลางคัน ไมเรียนเกินเวลาและชากวากําหนด ๒. หลักนิติธรรม หมายถึง ความถูกตองตามกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับทุกคน ตองปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน๖๔ 

Chris Argyris กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวมเปนการจูงใจใหผูรวมปฏิบัติงานใน
องคการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ และรวมมือในการพัฒนาองคการที่ปฏิบัติอยูดวย
ความเต็มใจ ซึ่งประกอบไปดวย ๓ ประการ คือ ๑. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น สมาชิก
ขององคการยอมมีความผูกพันกับองคการที่ตนเองปฏิบัติงานอยู และมีความปรารถนาที่จะไดมีสวน
รวมในการบริหารงานขององคการ แมเพียงไดรับฟงความคิดเห็น ก็ทําใหรูสึกวาไดมีสวนรวมในการ
บริหารงานขององคการแลว ๒. การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับในเปาหมาย เพราะนอกจากจะ
ชวยกระตุนใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นแลว ยังชวยใหเกิดความเกื้อกูลซึ่งกันและกันระหวางกลุม
สมาชิก ทําใหสมาชิกในองคการมีเปาหมายเดียวกัน ๓. การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาที่
ความรับผิดชอบ การที่บุคคลไดแสดงความคิดเห็นและยอมรับในเปาหมายเดียวกัน จะชวยกระตุนให
บุคคลเกิดความสํานึกในหนาที่ความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานขององคการ๖๕ 

สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการผูบริหารจําเปนที่ตองใชทั้งศาสตรและศิลป เทคนิค
วิธีการ เพื่อนําไปสูเปาหมายที่กําหนดไว เพื่อนําไปใชในการดํารงชีวิตในสังคม ซึ่งมีนักวิชาการบริหาร
การศึกษาหลายทานไดใหทัศนะเกี่ยวกับหลักการบริหารงานวิชาการ สามารถสรุปตารางที่ ๒.๗ 
หลักการบริหารงานวิชาการไดดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๗ หลักการบริหารงานวิชาการ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ชุมศักดิ์ อินทรรักษ 

(๒๕๕๑), หนา ๒๒. 

๑. หลักการพัฒนาคุณภาพ (Quality Management) 

๒. หลักการมีสวนรวม (Participation) 

๓. หลักการ ๓ องคประกอบ (๓ – Es) 

     ๓.๑ หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 

     ๓.๒ หลักประสิทธิผล (Effectiveeness) 

     ๓.๓ หลักประหยัด (Economy) 

๔. หลักความเปนวิชาการ (Academics) 

 

                                           
๖๔ รุงชัชดาพร เวหะชาติ. การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน. พิมพครั้งท่ี ๑, (จังหวัด

สงขลา: ศูนยหนังสือมหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๕๐), หนา ๓๒. 
๖๕ จันทรานี สงวนนาม. ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา. พิมพครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: บุค พอยท, ๒๕๕๑), หนา ๑๖๖. 



๗๒ 

 

ตารางที่ ๒.๗ หลักการบริหารงานวิชาการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน
(๒๕๓๕), หนา ๒๑. 
 

หลักการบริหารงานวิชาการควรยึดหลักแหงประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล ดังนี้ ๑. หลักแหงประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การ
ไดผลผลิตเพิ่มขึ้นโดยไม เพิ่มการลงทุน ๒. หลักแหงประสิทธิผล 
(Effectiveness) หมายถึง ผลผลิตไดตามจุดมุงหมายที่วางไว 

สํานักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ
(๒๕๔๗), หนา ๑๐๐-๑๐๑. 

ควรเปนดังนี้ ๑. งานวิชาการที่สอดคลองกับวัตถุประสงค ๒. งาน
วิชาการมุงรวมมือทํางาน ๓. มีเอกภาพในจุดมุงหมาย ๔. ควรกระจาย
อํานาจความรับผิดชอบ ๕. ควรสงเสริมผูรวมงาน ๖. คิดริเริ่มสรางสรรค
พัฒนางาน ๗. มีวินัย ๘. ใชเทคนิคการสงเสริมคน ๙. มีขวัญกําลังใจ
ปฏิบัติงาน ๑๐. มีคณะกรรมการ ๑๑. ตั้งวัตถุประสงคและจุดมุงหมาย 
๑๒. การประสานงาน ความสามัคคี มีมนุษยสัมพันธ ๑๓. การติดตาม
และประเมินผล ๑๔. ตองใชศาสตร ศิลป ทักษะและเทคนิค 

ภิญโญ สาธร.  
(๒๕๓๗), หนา ๓๒๕. 

หลักการบริหารงานวิชาการไวดังตอไปนี้ ๑. พิจารณาหลักสูตร ๒. 
พิจารณาแบบเรียนหรือหนังสือประกอบโดยรอบคอบ ๓. ครูจะตอง
รวมกันพิจารณาโครงการสอน เพื่อเปนแนวทางควบคุมการสอนใหตรง
เปาหมายของหลักสูตร ๔. พิจารณาขอสอบวิชาตางๆ แนวการสอนให
ถูกทิศทาง ๕. การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรหรือการเปลี่ยนแบบเรียน ๖. 
นักเรียนควรจัดใหมีการบรรยายของผูที่รูจักกันทั่วไปและมีชื่อเสียง ๗. 
ควรจัดใหผลัดเปลี่ยนกันบรรยายในการประชุมใหญ ๘. ควรนําผลการ
สอบวิเคราะหทุกป ๙. ควรชักจูงหรือแนะนําใหครู อานหนังสือวิชาครู 
๑๐. ควรมีการประชุมครู อภิปรายการสอนและการเรียนขภาคเรียนละ
ครั้ง ๑๑. ควรไปเยี่ยมหองเรียนขณะครูกําลังสอน เดินตรวจดู ๑๒. ควร
ชักจูงใหครูที่มีชั่วโมงวางมาปรับปรุงตนเอง ๑๓. ผูบริหารไมควรแสดง
การสอนใหครูคนอื่นๆ ดู เพราะบุคลิกของแตละคนไมเหมือนกัน ๑๔. 
ปดภาคเรียนควรจัดใหมีการสัมมนาของคณะครู ๑๕. สงครูอาจารยไป
รวมอบรมที่คุรุสภา ย 

กิติมา ปรีดีดิลก. (๒๕๓๒), 
หนา ๕๐-๕๑. 

หลักการบริหารงานวิชาการในแงของกระบวนการมี ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 
๑. ขั้นวางแผนกอนดําเนินงาน  
๒. ขั้นการจัดดําเนินการ แบงออกเปน ๓ ประเภท คือ 
    ๒.๑ งานที่เก่ียวกับเนื้อหาวิชา  
    ๒.๒ งานที่เก่ียวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางดานวิชาการ  
    ๒.๓ งานเกี่ยวกับบริการ  
๓. ขั้นสงเสริมและควบคุมงานวิชาการ  
ควรคํานึงถึงความสามารถความถนัดและวุฒิของครู 



๗๓ 

 

ตารางที่ ๒.๗ หลักการบริหารงานวิชาการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ. 
(๒๕๓๗), หนา ๕๔-๕๖. 

การบริหารงานวิชาการใชเทคนิคตองมีหลักในการบริหารงานวิชาการ 
ดังนี้ ๑. การวางแผน การวิจัย นโยบายแผนพัฒนาการวิจัยแหงชาติ 
การเรียนการสอนใหสอดคลองกัน ๒. สายงานการบริหารงานวิชาการ 
ดําเนินการดานจัดการเรียนการสอน ๓. การจัดทําโครงการทางวิชาการ 
และจัดทํางบประมาณเพื่อใชจัดทําแผนปฏิบัติ ๔. จัดบริการดานสื่อ
เพื่อใหผูเรียนเขาใจบทเรียนไดงายและรวดเร็ว ๕. จัดครูเขาชั้นเรียน
และสอนประจําวิชาคํานึงถึงความรูความสามารถและความเหมาะสม 
๖. การจัดตารางสอน ๗. การจัดสอนแทน ๘. การวัดผลและประเมินผล
การเรียน ๙. การประเมินผลการสอนของครู ๑๐. นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอน 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา   
ธิราช (๒๕๔๗) หนา ๑๙๐. 

ผูบริหารตองคํานึงถึงหลักในการบริหารงานวิชาการไวดังนี้ ๑. หลักการ
บริหารแบบมีสวนรวม ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการที่
เปรียบเสมือนหัวใจของการบริหารสถานศึกษา ๒. การสรางทีมงานที่มี
ประสิทธิภาพ ในยุคการปฏิรูปการศึกษา ปรับเปลี่ยนกลยุทธเชิงบริหาร
เปนที่ประจักษชัดวาเปนหนาที่  และความรับผิดชอบของผูมีสวน
เกี่ยวของทุกคนที่ตองรวมกันทํางานเปนทีม ๓. เปลี่ยนภาพลักษณของ
ผูบริหารสถานศึกษาจากผูที่คอยสั่งการเพียงอยางเดียว เปนผูนําที่ทํา
หนาที่สงเสริมสนับสนุน และเชิญชวนผูรวมงานทุกคนปฏิบัติงานเต็ม
ความสามารถ ดวยความศรัทธาในงานที่ทํา 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ 
(๒๕๕๐) หนา ๓๒ 

การบริหารงานวิชาการก็ตองมีหลักธรรมาภิบาล คือ ๑. หลักความ
คุมคา คือการใหผลผลิตคุมคาแกการลงทุน นั้นคือผูเรียนสามารถ 
สําเร็จการศึกษาตามกําหนดของหลักสูตร ไมลาออกกลางคัน ไมเรียน
เกินเวลาและชากวากําหนด ๒. หลักนิติธรรม หมายถึง ความถูกตอง
ตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับทุกคน ตองปฏิบัติใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 

Chris Argyris อางใน 
จันทรานี สงวนนาม. 
(๒๕๕๑), หนา ๑๖๖. 

การบริหารแบบมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ และรวมมือใน
การพัฒนาองคการ ประกอบไปดวย ๓ ประการ คือ ๑. การมีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็น ๒. การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับใน
เปาหมาย ๓. การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาที่ความ
รับผิดชอบ การที่บุคคลได แสดงความคิดเห็นและยอมรับในเปาหมาย
เดียวกัน จะชวยกระตุนใหบุคคลเกิดความสํานึกในหนาที่ความ
รับผิดชอบตอการปฏิบัติงานขององคการ 

 



๗๔ 

 

ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทําคูมือปฏิบัติงานขาราชการครู กําหนดขอบขายการ
บริหารงานวิชาการ โดยสถานศึกษามีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและ
รับผิดชอบการบริหารงานของสถานศึกษาที่มีโครงสรางการบริหารงานตามกฎหมายที่มีขอบขาย
ภารกิจที่กําหนดซึ่งการแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาเปนไปตามกฎกระทรวงและระเบียบที่
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษากําหนด ซึ่งจะแบงสวนราชการเปนกลุมหรือฝายหรืองานตลอดจน
กําหนดอํานาจหนาที่กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดาน
วิชาการ การบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการบริหารทั่วไป สําหรับขอบขายการบริหารงาน
วิชาการ มีดังนี ้

๑. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๑.๑ ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ
สภาพปญหา และความตองการของสังคม ชุมชน และทองถิน่ 

๑.๒ วิเคราะหสภาพแวดลอม และประเมินสภาพสถานศึกษา เพื่อกําหนดวิสัยทัศน
ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะอันพึงประสงค โดยมีสวนรวมของทุกฝาย รวมทั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน 

๑.๓ จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตางๆ ที่กําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษา
ที่สอดคลองกับวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะอันพึงประสงคโดยพยายามบูรณาการเนื้อหา
สาระทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน ระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 

๑.๔ นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการใชหลักสูตรให
เหมาะสม 

๑.๕ นิเทศการใชหลักสูตร 

๑.๖ ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 

๑.๗ ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 

๒. การพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๒.๑ สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู ตามสาระและหนวยการเรียนรู โดย
เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

๒.๒ สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู และจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให
สอดคลองกับความสนใจความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ
สถานการณ การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริงและ
การปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตางๆ ใหสมดุล
กัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาน และคุณลักษณะที่พึงประสงคที่สอดคลองกับเนื้อหาสาระ
กิจกรรม ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศ สิ่งแวดลอม และแหลงเรียนรู โดยเอื้อตอการจัดกระบวนการเรียนรู



๗๕ 

 

และการนําภูมิปญญาทองถิ่นหรือเครือขายผูปกครอง ชุมชน ทองถิ่นมามีสวนรวมในการจัดการเรียน
การสอนตามความเหมาะสม 

๒.๓ จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตางๆ โดยเนนการนิเทศที่
รวมชวยเหลือแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนรวมกัน 
หรือแบบอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 

๒.๔ สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนรวมกัน หรือแบบอื่นๆ 
ตามความเหมาะสม 

๓. การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

๓.๑ กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา 

๓.๒ สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผลและการประเมินผลแตละรายวิชา ให
สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู 

๓.๓ สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนนการ
ประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 

๓.๔ จัดใหมีการเทียบโอนความรู  ทักษะ ประสบการณ และผลการเรียนจาก
สถานศึกษาอื่น สถานประกอบการและอ่ืนๆ ตามแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

๓.๕ พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมนิผลใหไดมาตรฐาน 

๔. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

๔.๑ ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงาน
วิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 

๔.๒ สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนคุณภาพผูเรียนใหแตละกลุมสาระ
การเรียนรู 

๔.๓ ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนเผยแพรผลงานการ
วิจัย หรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงานและสถาบันอื่นๆ 

๕. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๕.๑ ศึกษา วิเคราะหความจําเปนในการใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียน
การสอนและการบริหารงานวิชาการ 

๕.๒ สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอน 

๕.๓ จัดหาสื่อและเทคโนโลยี เพื่อใชในการจัดการเรียนการสอนและพัฒนางานดาน
วิชาการ 



๗๖ 

 

๕.๔ ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและใชสื่อนวัตกรรม และ
เทคโนโลยี เพื่อการจัดการเรียนการสอน และพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น 

๕.๕ การประเมินผลการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

๖. การพัฒนาแหลงการเรียนรู โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๖.๑ สํารวจแหลงการเรียนรู ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน
สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น ในเขตพ้ืนที่การศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง 

๖.๒ จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษาอื่น บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่น ที่จัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง 

๖.๓ จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรู รวมทั้งพัฒนาใหเกิดองคความรู และประสาน
ความรวมมือสถานศึกษาอื่นท่ีจัดการศึกษาในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงการเรียนรูที่ใชรวมกัน 

๖.๔ สงเสริม สนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน ในการจัด
กระบวนการเรียนรู โดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถิ่น 

๗. การนิเทศการศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
๗.๑ จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
๗.๒ ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบที่หลากหลายและ

เหมาะสมกับสถานศึกษา 
๗.๓ ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
๗.๔ ติดตาม ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศ

งานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
๗.๕ แลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากับ

สถานศึกษาอื่น หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

๘. การแนะแนวการศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๘.๑ จัดระบบแนะแนวทางวิชาการ และวิชาชีพภายในสถานศึกษา โดยเชื่อมโยงกับ
ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 

๘.๒ ดําเนินการแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 

๘.๓ ติดตามและประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษาใน
สถานศึกษา 

๘.๔ ประสานความรวมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณดานการแนะ
แนวการศึกษากับสถานศึกษาหรือเครือขายการแนะแนวในเขตพื้นที่การศึกษา 

๙. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 



๗๗ 

 

๙.๑ จัดระบบโครงสรางองคกร ใหรับรองการจัดระบบการประกันคุณภาพใน
สถานศึกษา 

๙.๒ กําหนดเกณฑการประเมินเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาและตัวชี้วัด เปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่การศึกษา หลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ของสํานักงานรับรองความสําเร็จของสถานศึกษา 

๙.๓ วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ใหบรรลุตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 

๙.๔ ดําเนินการพัฒนางานตาแผนและติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพ
ภายใน เพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 

๙.๕ ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่น ในการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาตามระบบการประเมิน
คุณภาพการศึกษา 

๙.๖ ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อประเมินคุณภาพการศึกษาของสถาน
การศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา   

๙.๗ ประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตฐานการศึกษาและการประเมินคุณภาพ
การศึกษาในการประเมินศึกษาเพ่ือเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

๑๐. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน โดยมีแนวทางปฎิบัติ ดังนี้ 

๑๐.๑ ศึกษาสํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 

๑๐.๒ จัดใหมีความรู เสริมสรางความคิด และเทคนิค ทักษะวิชาการ เพื่อการพัฒนา
ทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน 

๑๐.๓ สงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถิ่น เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทาง
วิชาการของสถานศึกษาและที่จัดโดยบุคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัด
การศึกษา 

๑๐.๔ สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณระหวางบุคล ครอบครัว 
ชุมชนและทองถิ่น 

๑๑ การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น โดยมี
แนวทางปฎิบัติดังนี้ 

๑๑.๑ ประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ 
เอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา ทั้งบริเวณ
ใกลเคียง ภายในเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา ตางเขตพ้ืนที่การศึกษา 



๗๘ 

 

๑๑.๒ สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตางๆทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ 

๑๒ การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๑๒.๑ สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา  รวมทั้งความตองการในการไดรับ
การสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษา 

๑๒.๒ สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการ และพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการจัด
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 

๑๒.๓ จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา๖๖ 

ปรียาพร วงคอนุตรโรจน ไดกําหนดขอบขายของการบริหารงานวิชาการไว ๔ ดาน ดังนี้ 
๑. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ 
๒. การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
๓. การจัดบริหารเกี่ยวกับกับการเรียนการสอน 
๔. การวัดผลและประเมินผล๖๗ 

รุงชัชดาพร โลหะชาติ ไดกลาวถึงขอบขายของการบริหารงานวิชาการของสถาบันศึกษา
ไววา การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน ๔ ดานคือ หลักสูตร 
กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้งการใช
เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร เพื่อการเรียนรู (ICT) พบวา มีการสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานปฏิรูปดานการเรียนรูในแตละดานเปนอยางมาก๖๘ 

หวน พินธุพันธ ไดกลาวถึงขอบขายงานวิชาการเปนงานที่ครอบคลุม เกี่ยวกับหลักสูตร    
ทั้งการศึกษาหลักสูตร การนําเอาหลักสูตรไปปฏิบัติใหไดผล การประเมินผลหลักสูตรและการปรับปรุง
หลักสูตร นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงการทําและการใชแผนการสอน การจัดตารางสอนจัดแบบเรียน  
หองสมุดโรงเรียน การวัดและการประเมิณผล การศึกษาและการนิเทศการสอน๖๙  

                                           
๖๖ กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือการปฏิบัติงานขาราชการครู. (กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. ๒๕๕๒), หนา ๖ – ๗. 
๖๗ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. การบรหิารงานวิชาการ. (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพฯ, 

๒๕๕๓), หนา ๓-๔. 
๖๘ รุงรัชดาพร เวหะฃาติ. การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน, พิมพครั้งท่ี ๓, (สงขลา: 

บริษัทนําสินโฆษณา จํากดั. ๒๕๕๒), หนา ๓๐.  
๖๙ หวน พินธุพันธ. การบริหารการศึกษา: นักบริหารมืออาชีพ. (นนทบุรี: พินธุพันธการพิมพ, 

๒๕๔๙), หนา ๕๖.  
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มิลเลอร (Miller)  ไดกลาวถึงขอบขายงานวิชาการประกอบดวย สิ่งสําคัญตอไปนี้ คือ 
การจัดโปรแกรมการเรียนการสอน การปฏิบัติตามโปรแกรม การติดตามการเรียนการสอน การ
จัดบริการการสอน รวมทั้งการวัดผล๗๐  

จากแนวคิด ที่กลาวมาขางตน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบขายการบริหารงานวิชาการที่
คลายคลึงกัน สําหรับการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจึงวิเคราะห สังเคราะห และประมวลวิชาการทุกๆ ดาน โดย
มุงเนนในการบริหารงานวิชาการของบุคลากรในสถานศึกษา ในดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู ดานการวัดประเมิณผล และเทียบโอนผลการศึกษา ดานการนิเทศ
การศึกษา และดานการพัฒนา ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ซึ่งที่กลาวมาทั้งหมด เปนเรื่องที่
ควรศึกษาอยางยิ่งเพื่อเปนขอมูลในการพัฒนาการของบุคลากรในการบริหารงานวิชาการใน
สถานศึกษา และใชเปนแนวทางในการวางแผน ปรับปรุงแกไข และพัฒนางานวิชาการของ
สถานศึกษา และพัฒนาบุคลากรในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ของกรมราชทัณฑ ใหมีประสิทธิภาพมายิ่งขึ้น
และเปนขอมูลในการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาพิเศษ สรุปตารางที่ ๒.๘ ขอบขายของงาน
วิชาการ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๘ ขอบขายของงานวิชาการ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

กระทรวงศึกษาธิการ 

(๒๕๕๒), หนา ๖ - ๗. 

๑. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

๒. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
๓. การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนรู 
๔. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
๕. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
๖. การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
๗. การนิเทศการศึกษา 
๘. การแนะแนวการศึกษา 
๙. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษา 
๑๐. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 
๑๑. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถาบันศึกษา
และองคกรอื่นๆ 
๑๒. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

                                           
๗๐ Miller, v. (๑๙๖๕). The publie administration of school. New York: Macmillan. P 

๑๗๕.  
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ตารางที่ ๒.๘ ขอบขายของงานวิชาการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ปรียาพร วงคอนุตรโรจน  

(๒๕๕๓), หนา ๓ – ๔. 

๑. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ 

๒. การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน 

๓. การจัดบริหารเกี่ยวกับกับการเรียนการสอน 

๔. การวัดผลและประเมิณผล 

รุงชัชดาพร โลหะชาติ   

(๒๕๕๒), หนา ๓๐. 

การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน  
๔ ดานคือ หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้งการใช เทคโนโลยี 
สารสนเทศ และการสื่อสาร เพื่อการเรียนรู (ICT) พบวา มีการสงเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานปฏิรูปดานการเรียนรูในแตละดานเปนอยาง
มาก 

หวน พินธุพันธ 

(๒๕๔๙), หนา ๕๖. 

งานที่ครอบคลุมเกี่ยวกับหลักสูตร ทั้งการศึกษาหลักสูตร การนําเอา
หลักสูตรไปปฏิบัติใหไดผล การประเมินผลหลักสูตรและการปรับปรุง
หลักสูตร นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงการทําและการใชแผนการสอน  
การจัดตารางสอนจัดแบบเรียน หองสมุดโรงเรียน การวัดและการ
ประเมิณผล การศึกษาและการนิเทศการสอน 

มิลเลอร (Miller) 

(๑๙๖๕), P ๑๗๕. 

การจัดโปรแกรมการเรียนการสอน การปฏิบัติตามโปรแกรม การ
ติดตามการเรียนการสอน การจัดบริการการสอน รวมทั้งการวัดผล 

๒. การบริหารงานงบประมาณ 

เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา การบริหารงบประมาณมีสวนสําคัญที่จะทําใหการบริหาร
สถานศึกษาบรรลุผลตามเปาหมาย และในทํานองเดียวกันการบริหารงบประมาณจะสัมฤทธิผลไดก็
ดวยการที่มีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นเพื่อใหการบริหาร จัดการวิจัยประสบ
ผลสําเร็จตามเจตนารมณที่ตั้งไว ก็ควรที่จะมีระบบการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ และ
ผูบริหารสถานศึกษาควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ เพื่อเปนแนวทางในการ
ดําเนินงาน ซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอไวพอสังเขป 

ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ 

ความหมายของงบประมาณจะแตกตางกันออกไปตามกาลเวลาและลักษณะการให 
ความหมายของนักวิชาการแตละดาน ซึ่งมองงบประมาณแตละดานไมเหมือนกัน เชน นักเศรษฐ 
ศาสตร มองงบประมาณในลักษณะของการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด นักบริหาร 
จะมองงบประมาณในลักษณะของกระบวนการหรือการบริหารงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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โดยบรรลุเปาหมายของแผนงานที่วางไว นักการเมืองจะมองงบประมาณในลักษณะของการมุงให
รัฐสภาใชอํานาจควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐบาล ความหมายดั้งเดิม งบประมาณหรือ Budget ใน
ความหมายภาษาอังกฤษแตเดิม หมายถึง กระเปาหนังสือใบใหญที่เสนาบดีคลังใชบรรจุเอกสารตางๆ 
ที่แสดงถึงความตองการของประเทศ และทรัพยากรที่มีอยูในการแถลงตอรัฐสภา ตอมาความหมาย
ของ Budget ก็คอยๆ เปลี่ยนจากตัว กระเปาเปนเอกสารตางๆ ที่บรรจุในกระเปานั้น 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดใหแนวทางของการบริหารงานงบประมาณวา เปนภารกิจงาน
เกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะหการจัด และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา มีการวางแผนกลยุทธ 
จัดทําขอมูลทรัพยากร จัดทําระบบฐานขอมูล สินทรัพย และจัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษา มีการกํากับ 
ตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชงบประมาณของสถานศึกษา๗๑  

งบประมาณ คือ การจัดทํางบประมาณ การดําเนินงานดานแผนพัฒนาการศึกษาและคํา
ขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปการจัดสรรงบประมาณ การบริหาร การใชจายงบประมาณ และ
การควบคุมงบประมาณที่ไดรับใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไวใหเกิดประโยชนสูงสุด
ถูกตองตามระเบียบทันเวลา อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดทั้งผลผลิตและผลลัพธ ตลอดจน
ติดตามรายงานประเมินผลและรายงาน๗๒ 

ณรงค สัจพันโรจน ไดสรุปความหมายของงบประมาณ หมายถึง แผนเบ็ดเสร็จ ซึ่ง
แสดงออกในรูปตัวเงิน แสดงโครงการดําเนินงานทั้งหมดในระยะหนึ่ง รวมถึงการกะประมาณการ
บริหารกิจกรรม โครงการ และคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุน การดําเนินงาน
ใหบรรลุตามแผนนี้ยอม ประกอบดวยการทํางาน ๓ ขั้นตอน คือ (๑) การจัดเตรียม (๒) การอนุมัติ
และ (๓) การบริหาร๗๓ 

ประพันธ สุริหาร ไดกลาววา การบริหารงบประมาณ หมายถึง การจัดทําแผนการใช
ทรัพยากรการบริหารโดยเฉพาะอยางยิ่งเงิน ซึ่งแสดงออกในรูปตัวเลข ไมวาจะเปนงบประมาณของ
รัฐบาลหรือธุรกิจเอกชนก็ตาม๗๔   

ประมวล ลิมสกุล ใหความหมายงบประมาณวา เปนแผนในการจัดสรรงบทรัพยากรเพื่อ
ใชในการดําเนินงานของหนวยงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต โดย
สวนมากจะจัดสรรในลักษณะของเงินและวัสดุอุปกรณตางๆ๗๕ 

                                           
๗๑ กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบญัญัติการศึกแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไขเพิ่มเติ่ม (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ.๒๕๔๕. และ(ฉบับท่ี ๓). (กรงเทพมหานคร: โรงพิมพองคกรรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ, ๒๕๕๐), หนา ๔๐–๔๑. 
๗๒ กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบญัญัติการศึกแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไขเพิ่มเติ่ม (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ.๒๕๔๕. (กรงเทพมหานคร: โรงพิมพพริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๖), หนา ๕.  
๗๓ ณรงค สัจพันธโรจน, การจัดทําอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ) .  

พิมพครั้งท่ี ๙. (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๒๓. 
๗๔ ประพันธ สุริหาร, หลกัการบริหาร. (ขอนแกน: ภาควชิาการบริหารหารศึกษา คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลยัขอนแกน, ๒๕๔๒), หนา ๔๗. 
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ศิลปชัย อวงตระกูล ใหความหมายวา งานงบประมาณ หมายถึง การจัดทําและเสนอ
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานการใชเงิน การ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารการบัญชี การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย๗๖ 

วรกาญจน สุขสดเขียว ใหความหมายวา การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การ
ดําเนินการใชเงินงบประมาณที่ไดรับอยางเปนระบบ ตรงตามวัตถุประสงคถูกตองตามระเบียบ 
ทันเวลาและเพ่ือประโยชนสูงสุดในการพัฒนานักเรียน๗๗ 

อิสทแมน และคนอื่นๆ (Eastman and others) กลาววา การจัดทํางบประมาณเปน
เครื่องมือในการบริหารที่เกี่ยวกับการวางแผนหรือกําหนดแผนงานที่วางไว๗๘  

สรุปไดวา งานงบประมาณ หมายถึง การดําเนินงาน การของบประมาณตามแผนที่วางไว
ในดานใชจายงบประมาณ อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารจัดการ และการ
ดําเนินการคาใชจายในการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นในปการศึกษา เพื่อสนับสนุน
การเรียนการสอนใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายของสถานศึกษา  สรุปตารางที่ ๒.๙ นักวิชาการให
ความหมายงานงบประมาณ ไวดังนี้  

 

 

 

 

 
 

 

                                                                                                                         
๗๕ ประมวล ลิมสกุล, การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูอํานวยการโรงเรียน สังกดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต ๒, สารนิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา 
(สงขลา: มหาวิทยาลัยหาดใหญ, ๒๕๕๓), หนา ๑๑.  

๗๖ ศิลปชัย อวงตระกูล, การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต ๔, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาบริหารการศึกษา,. 
(เชียงราย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงราย, ๒๕๕๓), หนา ๖.  

๗๗ วรกาญจน สุขสุดเขียว, การบริหารงบประมาณสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานที่เปนนิติบุคคล สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต ๙, คณะศึกษาศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัศิลปกร, ๒๕๕๖), หนา 
๔๐. 

๗๘ Eastman, George D. and  others. (๑๙๙๗). Principle  Public Administration.  
Kingport: Tenn Press, Inc, ๑๙๗๑ Feather, John and Sturges, Paul, editors. International 
Encyclopedia of Information and Library Science. London: Routledge. pp. ๔๓ – ๔๕. 
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ตารางที่ ๒.๙ ความหมายงานงบประมาณ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

กระทรวงศึกษาธิการ 
(๒๕๕๐), หนา ๔๐ – ๔๑. 

การบริหารงานงบประมาณวา เปนภารกิจงานเกี่ยวกับการศึกษา 
วิเคราะหการจัด และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา มีการวางแผนกล
ยุทธ จัดทําขอมูลทรัพยากร จัดทําระบบฐานขอมูล สินทรัพย ตรวจสอบ
ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชงบประมาณของสถานศึกษา 

ณรงค สัจพันโรจน 

(๒๕๔๓), หนา ๒๓. 

แผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงิน แสดงโครงการดําเนินงาน
ทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่งแผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณบริหาร
กิจกรรมโครงการและคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการ
สนับสนุน การดําเนินงานใหบรรลุตามแผนนี้ยอม ประกอบดวยการ
ทํางาน ๓ ขั้นตอน คือ (๑) การจัดเตรียม (๒) การอนุมัติและ (๓) การ
บริหาร 

ประพันธ สุริหาร 

(๒๕๔๒), หนา ๔๗. 

การจัดทําแผนการใชทรัพยากรการบริหารโดยเฉพาะอยางยิ่งเงิน ซึ่ง
แสดงออกในรูปตัวเลข ไมวาจะเปนงบรัฐบาลหรือธุรกิจเอกชนก็ตาม 

ประมวล ลิมสกุล 

(๒๕๕๓), หนา ๑๑. 

เปนแผนในการจัดสรรงบทรัพยากรเพื่อใชในการดําเนินงานของ
หนวยงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต 
โดยสวนมากจะจัดสรรในลักษณะของเงินและวัสดุอุปกรณตางๆ 

ศิลปชัย อวงตระกูล 

๒๕๕๓), หนา ๖. 

การจัดทําและเสนองบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผลและรายงานการใชเงิน การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารการบัญชี การ
บริหารพัสดุและสินทรัพย 

Eastman and others  

(๑๙๗๑ P. ๔๓ – ๔๕.) 

การจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารที่เกี่ยวกับการวางแผน
หรือกําหนดแผนงานที่วางไว 

ความสําคัญของการบริหารงบประมาณ 

จากสาระบัญญัติในหมวด ๘ ของพระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๖๐ และ ๖๑ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบการบริหาร
จัดการงบประมาณของประเทศไทยเปนอยางมาก กลาวคือ การจัดสรรงบประมาณทางการวิจัยแต
เดิมจนถึงปจจุบันนี้ เปนการจัดสรรใหกับหนวยงานที่จัดการวิจัยตามแผนงานโครงการและหมวดเงิน 
ซึ่งพระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดให
จัดสรรแกผูเรียนเปนรายบุคคลอยางเหมาะสมและเทาเทียมกัน โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุนทั่วไป มิใช
รายหมวดเหมือนเดิม และยังกําหนดไวดวยวาใหจัดเงินสมทบแกผูเรียนที่มีความจําเปนพิเศษ 
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ตลอดจนจัดสรรเงินอุดหนุนการวิจัยที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน และองคกรตางๆ ในสังคมอีก
ดวย ซึ่ งแต เดิมไม เคยจัดสรรให๗๙ จะเห็นวาระบบบริหารจัดการงบประมาณที่สอดรับกับ
พระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนเรื่องที่มีความสําคัญ และ
เปนสวนหนึ่งของนโยบายการปฏิรูปการวิจัยตามพระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติที่ใหมีการกระจาย
อํานาจการวิจัยไปยังเขตพื้นที่การวิจัย โดยการกระจายอํานาจดังกลาวตองรวมทั้งเรื่องการบริหาร
จัดการทรัพยากรและงบประมาณการเงิน เพราะมิเชนนั้นการกระจายอํานาจจะไมมีประโยชน การ
กระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหมีการจัดสรรคาใชจายรายหัวตรงไปยังสถานศึกษา จะเปน
การกระจายอํานาจใหสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจเรื่องการบริหารงบประมาณ โดยรัฐจัดสรร
เงินอุดหนุน (BlockGrant) ใหเปนคาใชจายรายบุคคลตามจํานวนนักเรียน สถานศึกษาจะมีอํานาจ
และอิสระในการใชเงินมาก และถามีเงินเหลือสถานศึกษาก็สามารถเก็บงบประมาณและทรัพยากรไว
ใชตอไปได๘๐ 

ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณ คือเปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงาน ตาม
แผนงานและกําลังเงินที่มีอยูโดยใหมีการปฺฏิบัติงานใหสอดคลองกับแผนงานที่วางไว เพื่อปองกันการ
รั่วไหลและการปฏิบัติงานที่ไมจําเปนของหนวยงานลดลง ใหเปนเครื่องมือในการพัฒนาหนวยงาน ถา
หนวยงานจัดงบประมาณการใชจายอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ จะสามารถพัฒนาใหเกิดความ
เจริญกาวหนาแกหนวยงานและสังคม โดยหนวยงานตองพยายามใชจายและจัดสรรงบประมาณให
เกิดประสิทธิผลไปสูโครงการที่จําเปนเปนโครงการลงทุนเพื่อกอใหเกิดความกาวหนาของหนวงาน 
เปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหมีประสิทธิภาพ เนื่องจากทรัพยากรหรือ
งบประมาณของหนวยงานมีจํากัด ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการจัดสรร
ทรัพยากรหรือใชจายเงินใหมีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใชและจัดสรรเงินงบประมาณใน
แตละดาน และมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใชจายทรัพยากรนั้นๆ ดวย เปนเครื่องมือกระจาย
ทรัพยากร และเงินงบประมาณที่เปนธรรม งบประมาณสามารถใชเปนเครื่องมือในการจัดสรร
งบประมาณที่เปนธรรมไปสูจุดที่มีความจําเปนและทั่วถึงที่จะทําใหหนวยงานนั้นสามารถดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ เปนเครื่องมือประชาสัมพันธงานและผลงานของหนวยงาน เนื่องจากงบประมาณ
เปนที่รวมทั้งหมดของแผนงานและงานที่จะดําเนินการในแตละป พรอมทั้งผลที่จะเกิดขึ้น ดังนั้น
หนวยงานสามารถใชงบประมาณหรือเอกสารงบประมาณที่แสดงถึงงานตางๆ ที่ทําเพื่อเผยแพรและ
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ๘๑ และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดใหความสําคัญของ
งบประมาณไว ๒ ลักษณะ คือ 

                                           
๗๙ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, แนวทางการประกันคณุภาพภายใน สถานศึกษา: 

เพื่อพรอมรับการตรวจประเมินภายนอก, (กรุงเทพมหานคร: พิมพดี, ๒๕๔๓), หนา ๕๙. 
๘๐ รุง แกวแดง, โรงเรียนนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด, ๒๕๔๖), หนา 

๑๒๗. 
๘๑ การบริหารงบประมาณการเงินในสถานศึกษา (๒๕๕๗), หนา ๕. แหลงที่มา: http://www.Pytch 

tutor.com. (๙ กันยายน ๒๕๖๑) 
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๑. ความสําคัญของงบประมาณระดับรัฐบาล งบประมาณเปนแผนแมบททางการ
คลังของรัฐบาล ประกอบดวย รายไดซึ่งคาดวาจะเก็บไดและรายจายซึ่งกําหนดวาจะจายงบประมาณ 
จึงเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาล เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ มุงให
เกิดความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ เปนเครื่องมือสําหรับใชในการวางแผนดําเนินการของรัฐ เปน
เครื่องมือในการควบคุมการบริหารงาน เปนเครื่องมือในการประสานงานใหเกิดประสิทธิภาพ เปน
เครื่องมือของฝายนิติบัญญัติที่ใชควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลและเปนเครื่องมือในการ
ประชาสัมพันธของรัฐบาล 

๒. ความสําคัญของงบประมาณระดับองคกร ไมวาจะเปนองคกรของรัฐหรือเอกชน 
มักจะมีการจัดทํางบประมาณของแตละองคกรไว เพราะงบประมาณมีความสําคัญตอองคกรเปน
เครื่องมือในการวางแผนขององคกรเปนเครื่องในการควบคุมการบริหารงานในองคกร การ
ประสานงานในองคกร และการกระตุนการปฏิบัติงานในองคกร๘๒ 

สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือแสวงหา
เพิ่มเติมงบประมาณเปนแผนการใชจายของสถานศึกษาจึงมีความสําคัญ 

๑. ใชเปนเครื่องมือในการบริหารงานสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งาน
กิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน จําเปนตองใชเงินทั้งสิ้น 

๒. ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีการของ
งบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวางแผนการใช
จายใหสอดคลองกับรายวัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรมตางๆ  

๓. เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจาย
สอดคลองกันหรือไม 

เนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอื่น เชน กิจการนักเรียนในเรื่องการนํา
นักนเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณ
ในการจัดซื้อสื่อ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน อยางไรก็ตามการบริหารงานดาน
ธุรการ การเงิน และพัสดุของผูบริหารโรงเรียน ถาบริหารผิดพลาดจะเกี่ยวของกับระเบียบวินัยกอง
วินัยไดรวบรวมขอมูลสถิติการทําผิดวินัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสดุ ซึ่ง
ลวนแตเปนผูบริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ ตั้งแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวากลาวตักเตือน 

ประเภทของงบประมาณสถานศึกษา มีอยู ๒ ประเภท คือ 

๑. งบประมาณแผนดิน เปนเงินรายรับจากงบประมาณแผนดิน มี ๒ ลักษณะ  

                                           

๘๒ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช. การบริหารบุคลากรในโรงเรียน. (นนทบุรี: สาขาวิชา
ศึกษาศาสตร, มหาวิทยลัยสโุชทัยธรรมาธริาช, ๒๕๔๗). 



๘๖ 

 

๑.๑ เงินงบกลาง เบิกจายจากกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เชน เงินชวยเหลือ
คาเลาเรียนบุตร เงินคารักษาพยาบาล เงินบําเหน็จบํานาญ เงินชวยคาครองชีพ 

๑.๒ เงินรายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ เปนรายจายที่รัฐบาลจัดสรรใหแก
สวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ แบงเปน ๑๑ หมวด คือ หมวดเงินเดือน เงินที่จายใหแกขาราชการเปน
รายเดือน หมวดคาจางประจํา เงินที่จายใหแกลูกจางประจํา หมวดคาจางชั่วคราว เงินที่จายเปน
คาแรงสําหรับการทํางานปกติของแกลูกจางชั่วคราว หมวดคาตอบแทน เงินที่จายตอบแทนใหแก
ผูปฏิบัติงานใหทางราชการเชน คาเชาบาน คาอาหารทํางานนอกเวลา คาสอนพิเศษ หมวดคาใชสอย 
คาเบี้ยเลี้ยง คายานพาหนะ คาที่พัก คาซอมแซมอาคารสถานที่และครุภัณฑ หมวดคาสาธารณูปโภค 
คาไฟฟา คาน้ําประปา หมวดคาวัสดุ คาใชจายซื้อสิ่งของตางๆ  

๒. เงินนอกงบประมาณ เงินที่สถานศึกษาไดรับนอกเหนือจากเงินงบประมาณแผนดิต 
เชน เงินบริจาค เงินที่ไดจากการขายผลผลิตของสถานศึกษา เงินทุนจากหนวยงานหรือบุคคลมอบให
เปนทุนการศึกษา๘๓ 

จากที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา งบประมาณมีความสําคัญยิ่ง โดยใชเปนเครื่องมือ
ในการบริหารสถานศึกษา คลอบคลุมกลุมงานทั้งหมด ทั้งงานวิชาการ กลุมบริหารงานบุคคล กลุม
บริหารงบประมาณ และกลุมบริหารงานทั่วไป ผูบริหารตองบริหารองคกรใหมีประสิทธิภาพภายใต
ความโปรงใส จัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการวางแผน
ในการใชและจัดสรรเงินงบประมาณไปในแตละดาน เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในเวลาที่เร็วที่สุด 
ใชทรัพยากรนอยที่สุดและมีประสิทธิภาพมากที่สุด สรุปตารางที่ ๒.๑๐ ความสําคัญของงาน
งบประมาณตามตารางไดดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๐ ความสําคัญของงานงบประมาณ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (๒๕๔๓), 
หนา ๕๙. 

 

การจัดสรรใหกับหนวยงานที่จัดการวิจัยตามแผนงานโครงการและ
หมวดเงิน ซึ่งพระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดใหจัดสรรแกผูเรียนเปน
รายบุคคลอยางเหมาะสมและเทาเทียมกัน โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุน 

 

 

                                           

๘๓ เชวงศักดิ์ บุญแสน, การจัดการงบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน 
อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม, ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา (เชียงใหม: 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม, ๒๕๕๓), หนา ๓๑ - ๓๓.  



๘๗ 

 

ตารางที่ ๒.๑๐ ความสําคัญของงานงบประมาณ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สํ านั ก งานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ 

(๒๕๔๓), หนา ๕๙. (ตอ) 

ทั่วไป มิใชรายหมวดเหมือนเดิม และยังกําหนดไวดวยวาใหจัดเงินสมทบ
แกผูเรียนที่มีความจําเปนพิเศษ ตลอดจนจัดสรรเงินอุดหนุนการวิจัยที่
จัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน และองคกรตางๆ ในสังคม 

รุง แกวแดง 

(๒๕๔๖), หนา ๑๒๗. 

เปนสวนหนึ่งของนโยบายการปฏิรูปการวิจัยตามพระราชบัญญัติการ
วิจัยแหงชาติที่ใหมีการกระจายอํานาจการวิจัยไปยังเขตพื้นที่การวิจัย 
รวมทั้งเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณการเงิน เพราะ
มิเชนนั้นการกระจายอํานาจจะไมมีประโยชน การบริหารงบประมาณให
มีการจัดสรรคาใชจายรายหัวตรงไปยังสถานศึกษา เปนการกระจาย
อํานาจใหสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจเรื่องการบริหารงบประมาณ 
โดยรัฐจัดสรรเงินอดุหนุน (BlockGrant) ใหเปนคาใชจายรายบุคคลตาม
จํานวนนักเรียน สถานศึกษาจะมีอํานาจและอิสระในการใชเงินมาก 
และถามีเงินเหลือสถานศึกษาก็สามารถเก็บงบประมาณและทรัพยากร
ไวใชตอไปได 

ก า ร บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ
ก า ร เ งิ น ใ น ส ถ า น ศึ ก ษ า 
(๒๕๕๗), หนา ๕. 

งบประมาณเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรหรือใชจายเงินใหมี
ประสิทธิภาพ มีการวางแผนในการใชและจัดสรรเงินงบประมาณในแต
ละดานในการใชจายทรัพยากรนั้นๆ เปนเครื่องมือกระจายทรัพยากร 
และเงินงบประมาณสามารถใชในการจัดสรรงบประมาณที่เปนธรรมไปสู
จุดที่มีความจําเปนและทั่วถึง ที่จะทําใหหนวยงานสามารถดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ เปนเครื่องมือประชาสัมพันธงานและผลงานของ
หนวยงาน ที่จะดําเนินการในแตละป พรอมทั้งผลที่จะเกิดขึ้น 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิ 
ราช (๒๕๔๗) 

ความสําคัญของงบประมาณไว ๒ ลักษณะ คือ 

๑. ความสําคัญของงบประมาณระดับรัฐบาล งบประมาณเปนแผน
แมบททางการคลังของรัฐบาล ประกอบดวยรายไดซึ่งคาดวาจะเก็บได
และรายจายซึ่งกําหนดวาจะจายงบประมาณ จึงเปนเครื่องมือสําคัญของ
รัฐบาล เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ มุง
ใหเกิดความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ เปนเครื่องมือสําหรับใชในการ 

 

 

 



๘๘ 

 

ตารางที่  ๒.๑๐ ความสําคัญของงานงบประมาณ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา 

ธิราช (๒๕๔๗) (ตอ) 

วางแผนดําเนินการของรัฐ เปนเครื่องมือในการควบคุมการบริหารงาน 

ใหเกิดประสิทธิภาพ เปนเครื่องมือของฝายนิติบัญญัติ ๒. ความสําคัญ
ของงบประมาณระดับองคกรของรัฐหรือเอกชนมักจะมีการจัดทํา
งบประมาณว เพราะงบประมาณมีความสําคัญตอองคกรเปนเครื่องมือ
ในการวางแผนขององคกรเปนเครื่องในการควบคุมการบริหารงานใน
องคกร การประสานงานในองคกร และการกระตุนการปฏิบัติงานใน
องคกร 

ก า ร บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ
ก า ร เ งิ น ใ น ส ถ า น ศึ ก ษ า 
(๒๕๕๗), หนา ๕. 

งบประมาณเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรหรือใชจายเงินใหมี
ประสิทธิภาพ มีการวางแผนในการใชและจัดสรรเงินงบประมาณในแต
ละดานในการใชจายทรัพยากรนั้นๆ เปนเครื่องมือกระจายทรัพยากร 
และเงินงบประมาณสามารถใชในการจัดสรรงบประมาณที่เปนธรรมไปสู
จุดที่มีความจําเปนและทั่วถึง ที่จะทําใหหนวยงานสามารถดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ เปนเครื่องมือประชาสัมพันธงานและผลงานของ
หนวยงาน ที่จะดําเนินการในแตละป พรอมทั้งผลที่จะเกิดขึ้น 

ขอบขายการบริหารงบประมาณ 

จะเห็นไดวางานการบริหารงบประมาณนั้นเปนงานที่มีความสําคัญ และมีกระบวนการ
และแนวปฏิบัติที่คอนขางจะยุงยากซับซอน ผลการปฏิบัติงานดานนี้จะกระทบกระเทือนตอ
สถานศึกษาและผูบริหารเอง เพราะการเงินเปนองคประกอบที่สําคัญอยางยิ่งในการบริหารงานทุก
ชนิด ณรงค สัจพันธโรจน กลาววา การดําเนินงานบริหารงบประมาณนั้นมีขอบขาย การดําเนินงาน
เกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ เงินงบประมาณ เงินรายไดแผนดิน รายงานการรับเงิน การจายเงิน การ
เก็บรักษาเงิน การควบคุมและการตรวจสอบ และ การประเมินผลการใชจายเงินตามแผนการใช
จาย๘๔ สวนสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดขอบขายการบริหารงบประมาณไว 
ประกอบดวย การบริหารงานการเงิน การบริหารงานการบัญชี การบริหารงานพัสดุ และ การบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน๘๕ 

                                           
๘๔ ณรงค สัจพันธโรจน, การจัดทําอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ) .  

พิมพครั้งท่ี ๙. (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๒๕ - ๒๗. 
๘๕ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, แนวทางการพัฒนาคุณภาพการเรียน การสอนที ่

เนนผูเรียน เปนสําคัญ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, ๒๕๔๗), หนา ก: ๒๒๕. 



๘๙ 

 

สําหรับกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดขอบขายการบริหารงบประมาณไว ๗ งาน
ประกอบดวย 

๑. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ประกอบดวย 

๑.๑ การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการวิจัย 

๑.๒ การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการวิจัย 

๑.๓ การกําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จ 

๒. การจัดสรรงบประมาณ ประกอบดวย 

๒.๑ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 

๒.๒ การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 

๒.๓ จัดทาแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 

๒.๔ เสนอแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 

๓. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินการ
งาน ประกอบดวย 

๓.๑ การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

๓.๒ จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยง 

๓.๓ การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

๓.๔ ประเมินแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา และจัดทํา
รายงานประจําป 

๔. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการวิจัย 

๔.๑ การจัดการทรัพยากร 

๔.๒ ประชาสัมพันธใหหนวยงานทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษา 

๔.๓ การจัดหารายไดและผลประโยชน 

๔.๔ วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายได และสินทรัพยและ
จัดทําทะเบียนขอมูล 

๕. การบริหารการเงิน 

๖. การบริหารบัญช ี
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๗. การบริหารพัสดุและสินทรัพย โดยจัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่เกิดจากการจัดหา
ของสถานศึกษา ดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน๘๖  

กลาวโดยสรุป ขอบขายของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ประกอบดวย
กิจกรรมท่ีสาคัญๆ ดังนี้ คือ 

๑. การจัดทําและเสนอของบประมาณ โดยการวิจัย วิเคราะหการจัดและพัฒนาการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพื้นที่การวิจัยและตามความตองการของ
สถานศึกษา การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการวิจัย การกําหนดกลยุทธและมีแผนกลยุทธใน
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา การกําหนดผลผลิต ผลลัพธและตัวชี้วัดความสําเร็จในการ
บริหารงบประมาณ โดยจัดทําเปนสารสนเทศ 

๒. การจัดสรรงบประมาณ โดยการจัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส โดย
กําหนดปฏิทินงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ แลวสรุปแยกเปนราย
ไตรมาสอยางถูกตองและเปนปจจุบัน 

๓. การตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน โดยการจัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยง สําหรับโครงการที่มี
ความเสี่ยงสูงและปฏิบัติตามแผนที่กําหนด และการประเมินแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการประจําป
ของสถานศึกษา และจัดทํารายงานประจําปการวิจัย 

๔. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการวิจัย โดยประชาสัมพันธใหหนวยงาน
ทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกัน และการวิเคราะหศักยภาพของ
สถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายไดและสินทรัพย และจัดทําทะเบียนขอมูล 

๕. การบริหารพัสดุและสินทรัพย โดยการจัดทําระเบียบการใชสินทรัพยที่เกิดจาก
การจัดหาของสถานศกึษาดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

แสดงตารางสรุปที่ ๒.๑๑ ขอบขายงานบริหารงบประมาณ ไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

                                           
๘๖ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ แกไข เพิ่มเตมิ (ฉบับ

ที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: ครุุสภา, ๒๕๔๖), หนา ๓๙. 
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ตารางที่  ๒.๑๑ ขอบขายของงานบริหารงบประมาณ  

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ณรงค สัจพันธโรจน,   

(๒๕๔๓), หนา ๒๕ - ๒๗. 

การดําเนินงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ เงินงบประมาณ เงินรายได
แผนดิน รายงานการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การควบคุม
และการตรวจสอบ และ การประเมินผลการใชจายเงินตามแผนการใช
จาย 

สํานักงานคณะกรรมการการ
วิจัยขั้นพื้นฐาน 

 ไดกําหนดขอบขายการบริหารงบประมาณไว ประกอบดวย การ
บริหารงานการเงิน การบริหารงานการบัญชี การบริหารงานพัสดุ และ 
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ  การบริหารงบประมาณไว ๗ งานประกอบดวย 

๑. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ประกอบดวย 

    ๑.๑ การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการวิจัย 

    ๑.๒ การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการวิจัย 

    ๑.๓ การกําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จ 

กระทรวงศึกษาธิการ (ตอ) ๒. การจัดสรรงบประมาณ ประกอบดวย 

๒.๑ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 

๒.๒ การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 

๓. การบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา และการที่จะบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว 
อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและบุคลากรทางการ
วิจัยไดนั้น ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานบุคคลเปน
อยางด ีซึ่งผูวิจัยไดศึกษาและไดนําเสนอไวพอสังเขป ดังนี้  

ความหมายของการบริหารงานบุคคล  

การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการในการบริหารกําลังคนขององคกรผาน
ทางการวางนโยบาย กฎ ระเบียบ และขั้นตอนการทํางาน เปนงานที่เกี่ยวกับสมาชิกที่ปฏิบัติงานใน
องคกร เพื่อใหไดบุคลากรที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานทั้งในดานปริมาณ คุณภาพ และระยะเวลาที่
เหมาะสม โดยการจัดบุคลากรเขาทํางานจะเปนสวนหนึ่งในการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะประกอบดวย
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งานที่สําคัญๆ คือ การสรรหา การคัดเลือก คาตอบแทนและสิ่งจูงใจ การประเมินผล การปฏิบัติงาน
การเลื่อนตําแหนงและการโยกยาย เพื่อจัดคนใหเหมาะสมกับความตองการของงาน๘๗ สําหรับธงชัย 
สันติวงษ กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจของผูบริหารทุกคนที่มุงปฏิบัติในกิจกรรมทั้ง
ปวงที่เก่ียวกับบุคลากร เพื่อใหปจจัยดานบุคลากรขององคการเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพ๘๘ 

นิโกร (Nigro) กลาววา การบริหารงานบุคคล คือ ศิลปะในการเลือกสรรคนใหม และใช
คนเกาในลักษณะที่จะใหไดผลงานและบริการจากการปฏิบัติงานของบุคลากรเหลานั้นมากที่สุด๘๙ 

กลาวโดยสรุป การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
สถานศึกษาที่เกี่ยวกับบุคคลผานทางการวางนโยบาย กฎ ระเบียบ และขั้นตอนการทํางาน เพื่อให
ไดมาซึ่งบุคลากรที่มีความสามารถเหมาะสมกับการปฏิบัติงานภายในองคการนั้นๆ 

ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 

สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยขั้นพื้นฐาน กลาวถึงความสําคัญของการบริหารงาน
บุคคลไววา การบริหารงานบุคคลคือ ปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
งานโดยตรง ผูบริหารที่ดี คือ ผูที่ใชความรูความสามารถในการบริหารงานบุคคลใหทุกคนรวมมือกัน
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด๙๐ สอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการที่กลาววา การ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อ
ตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยที่เปาหมายสูงสุดของการมีความ
รับผิดชอบในการบริหารงานบุคคลนี้ ก็เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนสําหรับผูเรียนเปน
สําคัญ๙๑ 

กลาวโดยสรุป การบริหารงานบุคคลมีความสําคัญ เพราะเปนภารกิจที่ผูบริหารจะใช
ความรูความสามารถในการบริหารใหทุกคนรวมมือกันปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมให
สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานไดอยางคลองตัว โดยที่เปาหมายสูงสุดของการมีความรับผิดชอบในการ
บริหารงานบุคคลนี้ก็เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนสําหรับผูเรียนเปนสําคัญ 

 

                                           
๘๗ ณัฏฐพันธ เขจรนันทน, และฉัตยาพร เสมอใจ, การจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: ซีเอด็ยูเคชั่น, 

๒๕๔๗), หนา ๑๕๒.  
๘๘ ธงชัย สันติวงษและชัยยศ สันติวงษ, พฤติกรรมบุคคลในองคการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

เจริญพัฒน, ๒๕๔๖), หนา ๒๔๗. 
๘๙ Nigro,F.A, and Nigro, L.G.(1984), Modern public administration, New York: Harper & 

Row   Publishers, p. 4. 
๙๐ สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยขั้นพ้ืนฐาน. แนวทางการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ. (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการวจิัยขั้นพื้นฐาน. ๒๕๔๗), หนา ๒๓๔.  
๙๑ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒, แกไข เพิ่มเตมิ 

(ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: ครุุสภา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖), หนา ๕๑. 
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ขอบขายการบริหารงานบุคคล 

สถานศึกษา โดยผูบริหารสถานศึกษาตองเกี่ยวของกับการจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน
และความตองการของสถานศึกษา โดยอาจเลื่อนตําแหนง โยกยาย ลดตําแหนง หรือใหออกจากงาน 
ขณะเดียวกันก็ตองฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะ ความสามารถและทัศนคติที่ดีตอ
งานทั้งในปจจุบันและอนาคต เพื่อสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถดําเนินงานไดอยางราบรื่นและบรรลุ
เปาหมายที่ตองการ ฟลิปโป (Flippo, ๑๙๗๐) ใหความเห็นวา การบริหารงานบุคคล คือการวาง
แผนการจัดหนวยงาน การอํานวยการ และการควบคุมการปฏิบัติงานเกี่ยวกับบุคลากรในการทํางาน 
ซึ่งไดแก การสรรหาบุคลากร การพัฒนาบุคคลการใหคาตอบแทน การประสานประโยชน และการ
ธํารงรักษาไว๙๒ สวนสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยขั้นพื้นฐาน กําหนดขอบขายการบริหารงาน
บุคคลไว ๖ งาน ประกอบดวย การวางแผนกําลังคน การสรรหา การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนา การ
ธํารงรักษา และ การใหพนจากงาน๙๓ สําหรับกระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดขอบขายภารงานในการ
บริหารงานบุคคลไวประกอบดวยงาน ๕ งาน ไดแก 

๑. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง ประกอบดวย 
๑.๑ การวิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการกาลังคนกับภารกิจของ

สถานศึกษา 
๑.๒ การจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการวิจัย 
๑.๓ แจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ

เกณฑการประเมินผลงานแกขาราชการครูและบุคลากรทางการวิจัยในสถานศึกษากอนมีการ
มอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติงาน 

๒. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ประกอบดวย 
๒.๑ ดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกในกรณีจําเปนหรือมีเหตุ

พิเศษในตําแหนงครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการวิจัยอื่นในสถานศึกษา 
๒.๒ สถานศึกษาดําเนินการบรรจุแตงตั้งในตําแหนงวิทยฐานะและใหไดรับเงินเดือน

ตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
๒.๓ จัดทําทะเบียนประวัติของขาราชการครูและบุคลากรทางการวิจัยในสถานศึกษา 

๓. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประกอบดวย 

๓.๑ กําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนในการพัฒนา
ตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการวิจัยและสถานศึกษา 

                                           
๙๒ Flippo, Edwin B. (1970). Principle of Persea rch in Administra tion, (New York: 

Mcmillan Company, pp.1 – 2. 
๙๓ กระทรวงศึกษาธิการ, ปฏิรูปการศึกษายุคใหม, (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพสัดุ

ภัณฑ, ๒๕๔๗), หนา ๒๓๖. 



๙๔ 

 

๓.๒ ดําเนินการพัฒนาบุคลากรตามที่กําหนดหลักสูตรไว 

๓.๓ การพิจารณาความดีความชอบ 

๓.๔ การจัดสวัสดิการและเสริมสรางขวัญ กําลังใจใหแกบุคลากรในสถานศึกษา 

๔. วินัยและการรักษาวินัย 

๕. การออกจากราชการ๙๔ 

สรุปไดวา ขอบขายการปฏิบัติงานของสถานศึกษาในการบริหารงานบุคคลนั้น มีภาระงาน
ที่สําคัญๆ ที่สถานศึกษาควรปฏิบัติประกอบดวย 

๑. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง โดยมีการวิเคราะหภารกิจและประเมิน
สภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษามีการจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการวิจัย และแจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณ
วิชาชีพ เกณฑการประเมินผลงานแกขาราชการครูและบุคลากรทางการวิจัยในสถานศึกษากอนมีการ
มอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติงาน 

๒. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง โดยมีการดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และ
คัดเลือกในกรณีจําเปนหรือมีเหตุพิเศษในตําแหนงครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการวิจัยอื่นใน
สถานศึกษา มีการดําเนินการบรรจุแตงตั้ง และมีการจัดทําทะเบียนประวัติของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการวิจัยในสถานศึกษา 

๓. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ โดยมีการกําหนดหลักสูตรการ
พัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการวิจัยและสถานศึกษา มีการดําเนินการพัฒนาบุคลากรตามที่กําหนดหลักสูตรไว มีการ
ดําเนินการพิจารณาความดีความชอบ และมีการจัดสวัสดิการและเสริมสรางขวัญกําลังใจใหแก
บุคลากรในสถานศึกษา 

๔. การบริหารงานทั่วไป 

การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบบริหารองคการ ใหบริการ
บริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กาหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสานสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการวิจัยทุกรูปแบบผูวิจัยได
ศึกษาแนวทางการบริหารงานการบริหารทั่วไปไวพอสังเขป ดังนี้ 

 

                                           
๙๔ กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แก

ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช  ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุ ภัณฑ (ร.ส.พ. 
๒๕๔๖), หนา ๓๘ - ๔๐. 



๙๕ 

 

ความหมายของงานการบริหารทั่วไป 

การบริหารทั่วไปเปนงานที่ เกี่ยวของกับการจัดระเบียบบริหารองคการใหบริการ
บริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสานสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการวิจัยทุกรูปแบบ๙๕ 
สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยขั้นพื้นฐาน (๒๕๔๗ ก: ๑๙๗) กลาววา งานการบริหารทั่วไป 
หมายถึง งานการบริหารสถานศึกษาอ่ืนๆ ที่สนับสนุนการบริหารวิชาการงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล ใหบรรลุวัตถุประสงคของสถานศึกษา๙๖ 

กลาวโดยสรุป การบริหารทั่วไป หมายถึง การบริหารงานอื่นๆ เพื่อสงเสริมสนับสนุนและ
อานวยความสะดวกในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณและ การบริหารงานบุคคลใหบรรลุ
เปาหมายในการจัดการวิจัยของสถานศึกษา 

ความสําคัญของงานการบริหารทั่วไป 

งานการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา มีความสาคัญเนื่องจากเปนงานที่ใหบริการ
สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการ ใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความ
เรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนั้นยังเปนงานการประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูล
ขาวสาร และผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน ซึ่งจะกอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคติที่ดี 
เลื่อมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัดการวิจัยของสถานศึกษา๙๗ นอกจากนี้ งานการบริหารงาน
ทั่วไปของสถานศึกษา เปนสวนหนึ่งของการกระจายอํานาจทางการวิจัยตามมาตรา ๓๙ แหง
พระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งกําหนดให
งานการบริหารทั่วไปเปนกิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษาที่เกี่ยวกับงานการบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัวสามารถดําเนินงาน
ไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กลาวโดยสรุป การบริหารทั่วไป มีความสําคัญเนื่องจากเปนกิจกรรมสนับสนุนการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาที่เก่ียวกับการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารงาน
บุคคลใหเกิดความคลองตัวสามารถดําเนินงานไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

                                           
๙๕ กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ. หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แก

ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕. (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุ ภัณฑ (ร.ส.พ. 
๒๕๔๖), หนา ๖๔. 

๙๖ กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ. ปฏิรูปการศึกษายุคใหม. (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสิ
นคาและพสัดุภณัฑ. กําจัด พูลธนพันธ,  ๒๕๔๓). การศึกษาการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยขัน้พื้นฐาน, ๒๕๔๗), หนา ก: ๑๙๗. 

๙๗ กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ. หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แก
ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕. (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุ ภัณฑ (ร.ส.พ. 
๒๕๔๖), หนา ๓๘ - ๔๐.  



๙๖ 

 

ขอบขายของงานการบริหารทั่วไป 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดขอบขายภารงานในการบริหารทั่วไปไวดังนี้ 

๑. การดําเนินงานธุรการ ประกอบดวย 
๑.๑ การวิเคราะหสภาพงานธุรการของสถานศึกษาและระเบียบกฎหมาย แนว

ปฏิบัติที่เกี่ยวของ 
๑.๒ การวางแผนออกแบบงานธุรการ ลดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 
๑.๓ จัดบุคลากรรับผิดชอบงานธุรการและพัฒนาใหมีความรู ความสามารถในการ

ปฏิบัติงานธุรการตามที่ระบบกําหนดไว  
๑.๔ ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

๒. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย การดําเนินงาน
ดานธุรการในการจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๓. การจัดทําสํามะโนผูเรียน ประกอบดวย การประสานงานกับชุมชนและทองถิ่นในการ
สํารวจขอมูล จํานวนนักเรียนที่จะเขารับบริการทางการวิจัยในเขตบริการของสถานศึกษา 

๔. การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ ประกอบดวย 

๔.๑ สํารวจระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

๔.๒ จัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพื่อใชในการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษาใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพ้ืนที่การวิจัย 

๔.๓ นําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร การบริการและการ
ประชาสัมพันธของสถานศึกษาแกสาธารณชน 

๔.๔ จัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอื่นกับเขตพื้นที่การ
วิจัยและสวนกลาง 

๕. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ ติดตามผลการประชาสัมพันธขอมูลสารสนเทศของ
สถานศึกษา แลวนําผลที่ไดรับไปดําเนินกรปรับปรุงแกไขพัฒนาใหเหมาะสม 

๖. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกรศึกษา วิเคราะห ขอมูลสภาพปจจุบันปญหา
และความตองการจําเปนในการพัฒนาองคกรของสถานศึกษา 

๗. การจัดระบบควบคุมภายใน ประกอบดวย การวางแผนการจัดระบบการควบคุม
ภายในสถานศึกษาและปฏิบัติตามแผนอยางเปนระบบ 

๘. งานบริการสาธารณะ ประกอบดวย 

๘.๑ มีการจัดระบบขอมูลขาวสารของสถานศึกษาเพ่ือใหบริการสาธารณะ 

๘.๒ สถานศึกษาประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผูมาขอรับบริการ 

๙. งานเทคโนโลยีเพื่อการวิจัย ประกอบดวย 



๙๗ 

 

๙.๑ ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อใหบริการงานการวิจัยดานตางๆ ของสถานศึกษา 

๙.๒ ติดตามประเมินการใชเทคโนโลยีทางการวิจัยเพื่อใหเกิดการใชอยางคุมคาและ
เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 

๑๐. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารทั่วไป 
ประกอบดวย การจัดระบบสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการบริหารงานวิชาการ 
งบประมาณ บุคคล และการบริหารทั่วไป 

๑๑. การประสานงานและพัฒนาเครือขายการวิจัย 

๑๒. การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

๑๓. การรับนักเรียน 

๑๔. การสงเสริมและประสานงานการจัดการวิจัยในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

๑๕. การสงเสริมกิจการนักเรียน 

๑๖. การประชาสัมพันธ 

๑๗. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่นๆ๙๘ 

กลาวโดยสรุป การบริหารทั่วไป เปนการดําเนินกิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงานของ
สถานศึกษาที่เกี่ยวกับงานวิชาการ งบประมาณ และงานบุคคล ใหเกิดความคลองตัวสามารถ
ดําเนินงานไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขอบขายภารกิจงานที่สําคัญๆ ดงันี้ 

๑. การดําเนินงานธุรการ มีการวิเคราะหสภาพงานธุรการของสถานศึกษาและ
ระเบียบกฎหมาย แนวปฏิบัติที่เกี่ยวของ มีการวางแผนออกแบบงานธุรการลดขั้นตอนการดําเนินงาน
ใหมีประสิทธิภาพ มีการจัดบุคลากรรับผิดชอบงานธุรการและพัฒนาใหมีความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงานธุรการตามที่ระบบกําหนดไว มีการติดตามประเมินผลและปรับปรุงงานธุรการของ
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

๒. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยมีการดําเนินงานดาน
ธุรการในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๓. การจัดทําสามะโนผูเรียน มีการประสานงานกับชุมชนและทองถิ่นในการสํารวจ
ขอมูลจํานวนนักเรียนที่จะเขารับบริการทางการวิจัยในเขตบริการของสถานศึกษา 

๔. การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ มีการสํารวจระบบเครือขายขอมูล
สารสนเทศ มีการจัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพ่ือใชในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาให

                                           
๙๘ กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แก

ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช  ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุ ภัณฑ (ร.ส.พ.). 
๒๕๔๖), หนา ๓๘ – ๔๐. 



๙๘ 

 

สอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่การวิจัย มีการนําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพื่อ
การบริหารการบริการและการประชาสัมพันธของสถานศึกษาแกสาธารณชน มีการจัดระบบเครือขาย
ขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอื่น กับเขตพื้นที่การวิจัยและสวนกลาง 

๕. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการติดตามผลการประชาสัมพันธขอมูลสารสนเทศ
ของสถานศึกษาแลวนําผลที่ไดรับไปดําเนินการปรับปรุงแกไขพัฒนาใหเหมาะสม 

๖. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกรมีการวิจัย วิเคราะหขอมูล สภาพ
ปจจุบันปญหาและความตองการจําเปนในการพัฒนาองคการของสถานศึกษา 

๗. การจัดระบบควบคุมภายใน มีการวางแผนการจัดระบบการควบคุมภายใน
สถานศึกษาและปฏิบัติตามแผนอยางเปนระบบ 

๘. งานบริการสาธารณะ มีการจัดระบบขอมูลขาวสารของสถานศึกษาเพื่อใหบริการ
สาธารณะ มีการประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผูมาขอรับบริการ 

๙. งานเทคโนโลยีเพื่อการวิจัย มีการระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อใหบริการงานการ
วิจัยดานตางๆ ของสถานศึกษามีการติดตามประเมินการใชเทคโนโลยีทางการวิจัยเพื่อใหเกิดการใช
อยางคุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการ  

๑๐. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารทั่วไป มีการ
จัดระบบสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคคล 
และการบริหารทั่วไป  

กลาวโดยสรุปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ใหมีการกระจายอํานาจทั้ง ๔ ดานสูสถานศึกษาก็เพื่อเปาหมาย
สูงสุด คือ คุณภาพผูเรียน ดังนั้น การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไปตองเปนไปเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ผูบริหารสถานศึกษาจะตองเขาใจใน
เปาหมายนี้และใชอํานาจที่ไดรับมอบมาใหเกิดคุณภาพในผูเรียนใหได 

โครงสรางการบริหารการวิจัย ธีระ รุญเจริญ ไดกลาววา ขอบขายและภารกิจการบริหาร
และจัดการสถานศึกษา ซึ่งครอบคลุมงานทั้ง ๔ ดาน ไดแก การดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ 
บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไป และเปาหมายการจัดการวิจัย คือ ทําใหผูเรียน เปนคนดี เกง 
และมีความสุข๙๙  

                                           
๙๙ ธีระ รุญเจรญิ, การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร: ขาวฟาง, ๒๕๔๖), 

หนา  ๖๘. 



๙๙ 

 

๒.๑.๗ สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จากการศึกษางานวิจัย เรื่อง การ
จัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ของ สมศรี ประสาทแกว ปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ ๒๕๔๕  

สมศรี ประสาทแกว๑๐๐ ไดศึกษาวิจัยไดพบปญหาการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ โดยแยกเปนประเด็น ดังนี้ 

ในดานบุคลากร พบวา มีจํานวนไมเพียงพอมากที่สุด (รอยละ ๙๔.๑๒) รองลงมาคือ 
ครูผูสอนไมมีความรูในดานการศึกษาโดยตรง (รอยละ ๓๕.๘๘) และวิทยากรจากภายนอกไมอยากเขา
ไปสอน เนื่องจากเกรงวาไมปลอดภัย (รอยละ ๕.๒๙)  

ดานอาคาร สถานที่ พบวา สถานที่ในการเรียนการสอนแคบ หองเรียนไมเพียงพอกับ
จํานวนผูเรียนมากที่สุด (รอยละ ๕๙.๔๑) รองลงมา บรรยากาศในการเรียนไมเหมาะสมมีเสียงดัง
รบกวนแสงสวางไมเพียงพอ (รอยละ ๓๕.๒๙) อาคารเรียนไมเปนเอกเทศ (รอยละ ๔.๑๒) และขาด
สถานที่อบรมดานจิตใจที่เปนสัดสวนนอยที่สุด (รอยละ ๑.๑๘) 

ดานงบประมาณ พบวา งบประมาณในการศึกษามีนอยไมเพียงพอกับการจัดการการเรียน
การสอนมากที่สุด (รอยละ ๑๔.๗๑) 

ดานหลักสูตร พบวา เวลาเรียนผูตองขังมีนอยมากที่สุด (รอยละ ๑๘.๒๔) รองลงมา คือ
พื้นฐานผูเรียนไมดี ทําใหไมเขาใจเนื้อหา และผูตองขังไมสนใจที่จะศึกษา (รอยละ ๑๒.๙๔) หลักสูตรที่
เปดสอนมีนอย ไมเปดตามความตองการของผูตองขัง (รอยละ ๑๑.๗๖) การเรียนการสอนไมตอเนื่อง 
(รอยละ ๑.๗๖) 

ดานสื่อ วัสดุ อุปกรณ พบวา สื่อ วัสดุ อุปกรณ มีนอยไมเพียงพอมากที่สุด (รอยละ 
๗๗.๐๖) รองลงมา หนังสือเรียนมีนอยไมเพียงพอกับผูเรียน (รอยละ ๗๑.๑๘) ขาดวัสดุ อุปกรณใน
การฝกวิชาชีพ (รอยละ ๔๘.๒๔) หองสมุดมีหนังสือเรียนไมเพียงพอตอการคนควา (รอยละ ๒.๙๔) 
และไมมีอุปกรณสงเสริมการเรียนการสอน เชน V.D.O V.C.D นอยมากที่สุด (รอยละ ๒.๓๕) 

อื่นๆ ไดแก นักเรียนขาดทุนทรัพยในการเรียน (รอยละ ๘.๒๔) และนักเรียนไมมีความ
พรอมในการเรียน (รอยละ ๒.๓๕) 

สรุปไดวา ปญหาการจัดการศึกษาในงานทั้ง ๔ ดาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ของเรือนจําเขต ๖ ตั้งแตสถานที่ไมเอื้อตอการเรียนการสอน 
บุคลากรมีจํากัด งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ การจัดการเรียนการสอนเวลาไมเพียงพอ ขาด
ความตอเนื่อง กลุมเปาหมายขาดความสนใจ หองสมุดมีหนังสือไมเพียงพอสําหรับคนควา ขาด

                                           
๑๐๐ สมศรี ประสาทแกว, การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖, วิทยานิพนธครุศาสตร 

มหาบัณฑิต, สาขาบรหิารการศึกษา, (อุตรดิตถ: สถาบันราชภฏัอุตรดิตถ. ๒๕๔๕), อัดสําเนา. หนา ๙๓ – ๙๔. 



๑๐๐ 

 

อุปกรณการเรียนการสอน ในเรื่องอื่นๆ ความไมพรอมของผูเรียน สามารถสรุปเปนตารางที่  ๒.๑๒ 
สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดดังนี้ 

ตารางที่  ๒.๑๒ สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สมศรี ประสาทแกว  

(๒๕๕๔) อัดสําเนา. หนา ๙๓ 
– ๙๔. 

๑. ดานบุคลากรมจีํานวนไมเพียงพอ ผูสอนไมมีความรูในดานการศึกษา
โดยตรง วิทยากรภายนอกไมอยากเขาไปสอน เกรงวาไมปลอดภัย 

๒. ดานอาคาร สถานที่ในการเรียนการสอนแคบ หองเรียนไมเพียงพอ  
บรรยากาศในการเรียนไมเหมาะสม มีเสียงดังรบกวนแสงสวางไม
เพียงพอ อาคารเรียนไมเปนเอกเทศ ขาดสถานที่อบรมดานจิตใจที่เปน
สัดสวนนอยที่สุด 

๓. ดานงบประมาณ งบประมาณในการศึกษามีนอยไมเพียงพอกับการ
จัดการการเรียนการสอน 

๔. ดานหลักสูตรเวลาเรียนผูตองขังมีนอย พื้นฐานผูเรียนไมดี ทําให
เขาใจเนื้อหายากสงผลใหขาดความสนใจศึกษาหลักสูตรที่เปดสอนไม
ตรงความตองการผูตองขัง การเรียนการสอนไมตอเนื่อง ดานสื่อ วัสดุ 
อุปกรณ 

๕. สื่อ วัสดุ อุปกรณ มีนอยไมเพียงพอหนังสือเรียนมีนอยไมเพียงพอกับ
ผูเรียน ขาดวัสดุอุปกรณในการเรียนรูดานวิชาชีพ หองสมุดมีหนังสือ
เรียนไมเพียงพอตอการคนควา ไมมีอุปกรณสงเสริมการเรียนการสอน 
เชน V.D.O  V.C.D 

๖. ปญหาดานอื่นๆ นักเรียนขาดทุนทรัพยในการเรียน และนักเรียนไมมี
ความพรอมในการเรียน 

ขอสรุปจากการสัมภาษณผูบริหารเรือนจํา ๑๕ แหง 

๑. ผูบริหารเรือนจํา ๑๕ แหง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาสําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ขณะนี้วา การจัดการศึกษาแตละเรือนจํายอมมีความแตกตางกัน เพราะ
สภาพพื้นที่ อาณาบริเวณของเรือนจํา ความพรอมของเจาหนาที่ ความพรอมของเรือนจํา ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับศักยภาพของแตละบุคคล และตัวผูบริหารเองวา ผูบริหารแตละทานใหความสําคัญกับการศึกษา
มานอยเพียงไร ถาผูบริหารมุงที่จะแกไขผูตองขังแลว ก็จะสนับสนุนสงเสริมงานทางดานการศึกษา
อยางจริงจัง ถาผูบริหารบางเรือนจํา มุงที่ผลประโยชนของการฝกวิชาชีพ ก็จะใหความสําคัญ
การศึกษานอยลง แตผูบริหารเรือนจําสวนมากตองการใหผูตองขังทุกคนไดเรียน และในการจัด
การศึกษาสายสามัญ สายอาชีพสามารถใหบริการแกผูตองขังไดรับความรูในคราวเดียวกันไมทั่วถึง 
ตองสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเรียน อาจจะใหการศึกษาไดอยางท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน 



๑๐๑ 

 

๒. ผูบริหารเรือนจําทุกแหงไดสนองนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังตามนโยบาย
ของกรมราชทัณฑที่ใหประสานงานเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาสายสามัญกับศูนยการศึกษานอก
โรงเรียนทุกจังหวัด และสายวิชาชีพกับสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนของ
จังหวัด วิทยาลัยสารพัดชาง วิทยาลัยอาชีวศึกษา เทาที่เรือนจําแตละแหงจะทําได และมีสวน
สนับสนุนใหผูตองขังเขารับการศึกษาตามกระบวนการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพราะการจําแนก
ลักษณะผูตองขังจะทําใหทราบประวัติผูตองขังโดยละเอียด และทราบถึงการศึกษาของผูตองขังแตละ
คนวาเรียนจบระดับใดหรือไมรูหนังสือ ทางเรือนจําฯ จะไดจัดใหเขารับการศึกษาตอตามความสมัคร
ใจของผูตองขังและประชาสัมพันธใหทราบถึงประโยชนของการศึกษาที่มีตอผูตองขังเอง และคิดวา
เรือนจําควรสนับสนุนติดตามใหผูตองขังไดรับการศึกษาตอในกรณีที่ผูตองขังไดรับการปลอยตัวไป
ขณะที่ยังเรียนไมจบการศึกษา เพื่อใหเขาไดศึกษาตอจนสําเร็จการศึกษาในแตละระดับ อีกประการ
หนึ่ง เรือนจําควรมีหลักสูตรการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังเปนของเรือนจําเอง เพราะสภาพทาง
กายภาพและสภาพความพรอมของผูตองขังไมเหมือนบุคคลภายนอก การจัดการศึกษาควรเอื้อใหแก
ผูตองขัง 

๓. ผูบริหารเรือนจํา สวนมากใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ดานพุทธศึกษา จริยธรรม และพลศึกษา เพื่อใหผูตองขังได
ศึกษาวิชาสามัญ วิชาชีพ ศีลธรรม จริยธรรม หนาที่พลเมือง รวมตลอดถึงสุขภาพอนามัยของผูตองขัง
เอง โดยทางเรือนจําฯ ไดสนับสนุนเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานทางดานการศึกษา และพัฒนาจิตใจใน
เรือนจํา รวมทั้งสนับสนุนใหเจาหนาที่ไดศึกษาเขารับการอบรม ศึกษาดูงานสถานศึกษาตางๆ ตาม
ความเหมาะสม 

๔. ผูบริหารเรือนจําบางแหง ไดติดตอประสานงานกับหนวยงานภายนอกในการจัด
การศึกษา โดยไปติดตอประสานงานดวยตัวเอง ซึ่งการสรางสัมพันธภาพกับหัวหนาสวนราชการตางๆ 
ทั้งโดยสวนตัวและทางราชการ จะทําใหงานที่ตองการทําโดยเฉพาะการจัดการศึกษาทั้งสายสามัญ
และสายอาชีพไดรับการสนับสนุนดวยดี เรือนจําบางแหงใหเจาหนาที่ในฝายการศึกษาไปประสานงาน
เอง ผลที่ไดก็มีบาง แตไมเทากับผูบริหารมีสวนรวมดวย 

๕. เจาหนาที่มีความตั้งใจปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาและพัฒนาจิตใจสําหรับผูตองขัง 
โดยมีความพยายามที่จะจัดการศึกษาตามนโยบายของกรมราชทัณฑ ถึงแมวาจะไมไดเรียนมาทางสาย
ครูโดยตรง แตมีความพยายามจะทําใหได ถึงแมผลการจัดการศึกษาจะไมประสบผลสําเร็จเหมือน
สถาบันศึกษาภายนอกก็ตาม ประกอบกับบุคลากรของเรือนจํามีนอย เจาหนาที่ตองทํางานหลาย
หนาที่ ทําใหการจัดการศึกษาการเรียนการสอนบางเรือนจําไมตอเนื่อง เวลามีจํากัด สงผลใหผูเรียน
เกิดความเบื่อหนาย ไมอยากเรียน ไมเขาใจในเนื้อหาวิชาที่เรียน แตเจาหนาที่สวนมากมีความเสียสละ 
อุทิศเวลาใหแกทางราชการเสมอ  

๖. การใหหนวยงานภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขัง ซึ่ง
หนวยงานภายนอกไดใหการสนับสนุน ไดแก ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนของแตละจังหวัดที่เรือนจํา
ตั้งอยู วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัยสารพัดชาง สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน ซึ่งทางเรือนจําโดยฝาย
การศึกษาจะตองเขียนโครงการเสนอไปยังหนวยงานดังกลาวขางตนลวงหนา เพื่อใหพิจารณาอนุมัติ



๑๐๒ 

 

โครงการพรอมจัดสรรงบประมาณสนับสนุน และสงครูหรือวิทยากรเขามาชวยสอนหากทางเรือนจํามี
วิทยากรเอง หนวยงานภายนอกก็จะสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณเขาชวยแตปจจุบันมีปญหา
ดานความปลอดภัยในชีวิตของวิทยากร ทําใหหนวยงานภายนอกไมอยากเขาไปสอนในเรือนจํา เพราะ
เกรงวาจะถูกจับเปนตัวประกัน เนื่องจากระบบการปองกันความปลอดภัยของเรือนจําบางแหงไมดีพอ  

๗. ปญหาการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานเขต ๖   

๗.๑ ดานบุคลากร บุคลากรมีไมเพียงพอ ขาดความรู ความสามารถในการจัด
การศึกษา เพราะไมไดจบสายครูโดยตรง ทําใหการจัดการศึกษาไมดีเทาที่ควร ผูบริหารสวนใหญ
ตองการบุคลากรที่มีคุณวุฒิตรงกับสายงาน  

๗.๒ ดานงบประมาณ ไดรับการจัดสรรงบประมาณนอยมากจากผูบริหาร เรือนจํา
บางแหงตองหาเงินสวนใดสวนหนึ่งมาสนับสนุนทางดนการศึกษาแทน ถาหากของบประมาณจากกรม
ราชทัณฑคงไมเพียงพอ ถึงแมทําไดก็เปนเพียงสวนนอย  

๗.๓ ดานอาคารสถานที่ หองเรียน คับแคบไมพอ บางเรือนจําใชอาคารโรงงานฝก
วิชาชีพเกามาดัดแปลงเปนหองเรียน มีเสียงดังรบกวน สถานที่ไมเหมาะสม ไมเอื้ออํานวยกับการจัด
การศึกษา ผูบริหารเรือนจําสวนใหญ ตองการอาคารเรียนเปนเอกเทศ  

๗.๔ ดานสื่อ/วัสดุอุปกรณ สวนใหญมีไมพอ ตองขอบริจาคจากสถานศึกษาบาง หรือ
ผูมีจิตศรัทธามาบริจาคบาง แตก็ยังไมเพียงพอกับผูเรียน 

ในการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ สวนใหญผูบริหารเรือนจําตอง
หางบประมาณอื่นมาชวยเสริม และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ เอกชน ที่เกี่ยวของมาให
การสนับสนุน รวมทั้งผูมีจิตศรัทธาในการบริจาคชวยเหลือทําใหการศึกษาสําหรับผูตองขังดําเนินการ
เปนไปตามนโยบายของกรมราชทัณฑ  ซึ่งสอดคลองกับภารกิจขอที่ ๒ ในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังใหเปนบุคลที่สามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุข ในการทํางานทุกอยางเรือนจําตองมี
แผนงานโครงการรองรับงบประมาณทุกครั้ง ถาไมมีการเสนอแผนงาน โครงการตางๆ ก็จะไมไดรับ
การสนับสนุนเทาที่ควร 

สรุปในภาพรวมของผูบริหารเรือนจําสวนใหญไดใหการสนับสนุนทางดานการจัดการ
การศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ทั้งสายสามัญ สายวิชาชีพ เพราะในความคิดของผูบริหาร 
การใหการศึกษาหรือการพัฒนาคน และการพัฒนาคนที่กระทําความผิดจะแกไขเขาใหเปนคนดี
ทั้งหมดคงเปนไปไมได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับตัวผูตองขังเอง ผูตองขังรอยละ ๔๐ ที่ผานกระบวนการทางดาน
การศึกษาของเรือนจําสามารถนําผลที่ไดจากการศึกษาไปประพฤติปฏิบัติตนใหเปนคนดีของสังคม 
สังคมทั่วไปไดใหโอกาสและยอมรับ สิ่งเหลานี้ไดสะทอนใหเห็นวาการจัดการศึกษาของเรือนจําประสบ



๑๐๓ 

 

ความสําเร็จในระดับหนึ่ง๑๐๑ สรุปตารางที่ ๒.๑๓ ความคิดเห็นหรือทัศนคติของผูบริหารตอการเรียน
การสอนในเรือนจํา ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๓ ความคิดเห็นหรือทัศนคติของผูบริหารตอการเรียนการสอนในเรือนจํา 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สมศรี ประสาทแกว  

(๒๕๕๔) อัดสําเนา. หนา ๙๔ 
– ๙๖. 

สรุปแนวคิดที่ ๑. การจัดการศึกษาแตละเรือนจํา มีความแตกตางกัน 
สภาพพื้นที่ อาณาบริเวณของเรือนจํา ความพรอมของเจาหนาที่ ความ
พรอมของเรือนจํา ทั้งนี้ขึ้นอยูกับศักยภาพบุคคล และผูบริหารเองวา 
ทานใหความสําคัญกับการศึกษามานอยเพียงไร ถาผูบริหารมุงแกไข
ผูตองขัง ก็จะสนับสนุนสงเสริมงานการศึกษาอยางจริงจัง แตถาผูบริหาร 
มุงที่ผลประโยชนการฝกวิชาชีพ การใหความสําคัญการศึกษานอยลง 
แตผูบริหารเรือนจําสวนมากตองการใหผูตองขังทุกคนไดเรียน และใน
การจัดการศึกษาสายสามัญ สายอาชีพสามารถใหบริการแกผูตองขัง
ไดรับความรูในคราวเดียวกันไมทั่วถึง ตองสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเรียน 
อาจจะใหการศึกษาไดอยางท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน 

สรุปแนวคิดที่ ๒. สนองนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังตาม
นโยบายของกรมราชทัณฑ ใหประสานการการศึกษาสายสามัญกับศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนทุกจังหวัด และสายวิชาชีพกับสถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงาน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนของจังหวัด วิทยาลัยสารพัด
ชาง วิทยาลัยอาชีวศึกษา เทาที่ เรือนจําจะทําได และสนับสนุนให
ผูตองขังศึกษาตามกระบวนการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพราะการ
จําแนกลักษณะทําใหทราบประวัติผูตองขัง และการศึกษาของผูตองขัง 

เรียนจบระดับใด เรือนจําฯ จะไดจัดใหเขารับการศึกษาตอตามความ
สมัครใจ ประชาสัมพันธใหทราบถึงประโยชนของการศึกษาที่มีตอ
ผูตองขัง และควรสนับสนุนติดตามการศึกษาตอในกรณีที่ผูตองขังไดรับ
การปลอยตัว ขณะที่ยังเรียนไมจบการศึกษา เพื่อสําเร็จในแตละระดับ  

 

 

 

                                           

๑๐๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๔ – ๙๖. 



๑๐๔ 

 

ตารางที่ ๒.๑๓ ความคิดเห็นหรือทัศนคติของผูบริหารตอการจัดการเรียนการสอนฯ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สมศรี ประสาทแกว  

(๒๕๕๔) (ตอ) 

อีกประการหนึ่ง เรือนจําควรมีหลักสูตรการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขัง
เปนของเรือนจําเอง เพราะสภาพทางกายภาพและสภาพความพรอม
ของผูตองขังไมเหมือนบุคคลภายนอก การจัดการศึกษาควรเอื้อใหแก
ผูตองขัง 

สรุปแนวคิดที่ ๓. ผูบริหารสวนมากใหความสําคัญการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ดานพุทธศึกษา
จริยธรรม และพลศึกษา เพื่อใหผูตองขังไดศึกษาวิชาสามัญ วิชาชีพ
ศีลธรรม จริยธรรม หนาที่พลเมือง รวมถึงสุขภาพอนามัยของผูตองขัง 
โดยเรือนจําฯ ไดสนับสนุนเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานทางดานการศึกษา 
และพัฒนาจิตใจในเรือนจํา รวมทั้งสนับสนุนใหเจาหนาที่ไดศึกษาเขารับ
การอบรม ศึกษาดูงานสถานศึกษาตางๆ ตามความเหมาะสม 

สรุปแนวคิดที่ ๔. ผูบริหารเรือนจําบางแหง ไดติดตอประสานหนวยงาน
ภายนอกในการจัดการศึกษาดวยตัวเอง สรางสัมพันธภาพกับหัวหนา
สวนราชการตางๆ จะทําใหงานการจัดการศึกษาทั้งสายสามัญและสาย
อาชีพไดรับการสนับสนุนดวยดี เรือนจําบางแหงใหเจาหนาที่ในฝาย
การศึกษาไปประสานไดผลระดับหนึ่ง  ไมเทากับผูบริหารมีสวนรวม 

สรุปแนวคิดที่ ๕ เจาหนาที่ตั้งใจปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาและ
พัฒนาจิตใจผูตองขัง มีความพยายามจัดการศึกษาตามนโยบายของกรม
ราชทัณฑ แมวาไมไดเรียนมาทางสายครูโดยตรง แตมีความพยายามจะ
ทําใหได ถึงแมผลการจัดการศึกษาจะไมประสบผลสําเร็จเหมือนสถาบัน
ศึกษาภายนอกก็ตาม ประกอบกับบุคลากรของเรือนจํามีนอย เจาหนาที่
ตองทํางานหลายหนาที่ ทําใหการจัดการศึกษาการเรียนการสอนบาง
เรือนจําไมตอเนื่อง เวลามีจํากัด สงผลใหผูเรียนเกิดความเบื่อหนาย ไม
อยากเรียน ไมเขาใจในเนื้อหาวิชาที่เรียน  

สรุปแนวคิดที่ ๖. มอบหนวยงานภายนอกมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
สําหรับผูตองขัง หนวยงานภาคีเครือขายใหการสนับสนุน ไดแก ศูนย
การศึกษานอกโรงเรียน ที่เรือนจําตั้งอยู วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัย
สารพัดชาง สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน หนวยงานภายนอกก็จะ
สนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณเขาชวย แตปจจุบันมีปญหาดาน
ความปลอดภัยในชีวิตของวิทยากร ทําใหหนวยงานภายนอกไมอยากเขา
ไปสอนในเรือนจํา ปองกันความปลอดภัยของเรือนจําบางแหงไมดีพอ 



๑๐๕ 

 

ตารางที่ ๒.๑๓ สรุปความคิดเห็นหรือทัศนคติของผูบริหารตอการจัดการเรียนการสอนฯ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สมศรี ประสาทแกว  

(๒๕๕๔) (ตอ) 

สรุปแนวคิดที่ ๗ ปญหาการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจํา
และทัณฑสถานเขต ๖ ๑.ดานบุคลากร บุคลากรมีไมเพียงพอ ขาด
ความรู ความสามารถในการจัดการศึกษา เพราะไมไดจบสายครูโดยตรง 
ทําใหการจัดการศึกษาไมดีเทาที่ควร ผูบริหารสวนใหญตองการบุคลากร
ที่มีคุณวุฒิตรงกับสายงาน ๒.ดานงบประมาณ ไดรับการจัดสรร
งบประมาณนอยมากจากผูบริหาร เรือนจําบางแหงตองหาเงินสวนใด
สวนหนึ่งมาสนับสนุนทางดนการศึกษาแทน ถาหากของบประมาณจาก
กรมราชทัณฑคงไมเพียงพอ ถึงแมทําไดก็เปนเพียงสวนนอย ๓.ดาน
อาคารสถานที่ หองเรียน คับแคบไมพอ บางเรือนจําใชอาคารโรงงานฝก 

วิชาชีพเกามาดัดแปลงเปนหองเรียน มีเสียงดังรบกวน สถานที่ไม
เหมาะสม ไมเอื้ออํานวยกับการจัดการศึกษา ผูบริหารเรือนจําสวนใหญ 
ตองการอาคารเรียนเปนเอกเทศ ๔. ดานสื่อ/วัสดุอุปกรณ สวนใหญมีไม
พอ ตองขอบริจาคจากสถานศึกษาบาง หรือผูมีจิตศรัทธามาบริจาคบาง 
แตก็ยังไมเพียงพอกับผูเรียน  ในการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ สวนใหญผูบริหารเรือนจําตองหางบประมาณอื่นมาชวย
เสริม และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ เอกชน ที่เกี่ยวของ 

มาใหการสนับสนุน รวมทั้งผูมีจิตศรัทธาในการบริจาคชวยเหลือทําให
การศึกษาสําหรับผูตองขังดําเนินการเปนไปตามนโยบายของกรม
ราชทัณฑ  ซึ่งสอดคลองกับภารกิจขอที่ ๒ การแกไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังใหเปนบุคคลที่สามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุข ในการ
ทํางานทุกอยางเรือนจําตองมีแผนงานโครงการรองรับงบประมาณทุก
ครั้ง ถาไมมีการเสนอแผนงาน โครงการตางๆ ก็จะไมไดรับการสนับสนุน
เทาที่ควร 

จากการศึกษาวิจัยสภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผูวิจัยไดสัมภาษณผูบริหาร 
และผูที่มีสวนเกี่ยวของงานการศึกษา ตองานบริหารจัดการศึกษาทั้ง ๔ ดาน แยกเปนประเด็น ไดดังนี้ 

๑. ประเด็นสภาพการบริหารงานดานวิชาการ สรุปไดดังนี ้

๑.๑ ขาดผูมีความรูความชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการศึกษาในเรือนจํา 

๑.๒ ขาดกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรู 

๑.๓ อาศัยหลักเกณฑและวิธีการอิงระบบการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย 



๑๐๖ 

 

๑.๔ แหลงหรือสถานที่เรือนจําเปนสถานที่พิเศษ การจัดการศึกษาใหความรูผูตองขัง
มีลักษณะเฉพาะ 

๑.๕ สถานที่เรียนรูไมเหมือนโรงเรียนปกติ ลักษณะไมเอื้อตอการจัดการเรียนการ
สอนเหมือนหลักสูตรปกติทั่วไป 

๑.๖ บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ และมีคุณสมบัติไมไดตามเกณฑของหลักสูตร 

๑.๗ กฎระเบียบเรือนจําไมเอื้อตอการสงเสริมและพัฒนาผูเรียน 

๑.๘ คุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับไมนาพอใจ เนื่องจากการบริหารจัด
การศึกษาไมมีเอกภาพและมาตรฐานเพียงพอ 

๑.๙ ขาดความตอเนื่องและการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีเครือขายในการสงเสริมดาน
การศึกษา ขึ้นอยูกับผูบริหาร 

๑.๑๐ ขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เขาถึงแหลงการเรียนรู หรือองค
ความรูดานวิชาการ 

๑.๑๑ ความคาดหวังของสังคมตอการพัฒนาคุณภาพความเปนมนุษยของผูตองขัง
เปนลบ การใหความสําคัญดอยลงไป 

๑.๑๒ ระบบการศึกษาไทยกระทบตอการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน เนื้อหาไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน เรียนรูเรื่องไกลตัว เนนความ
ทองจํา 

๑.๑๓ เนนการศึกษาที่การสอนและการหลอหลอม ไมเนนการเรียนและความงอก
งาม ขาดกระบวนการเรียนที่ด ี

๒. ประเด็นสภาพการบริหารงานดานงบประมาณ สรุปไดดังนี ้

๒.๑ งบประมาณดานการบริหารจัดการศึกษามีไมเพียงพอ 

๒.๒ ไมมีการจัดทําการของบประมาณโดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรการศึกษานอก
ระบบ 

๒.๓ ขาดความคลองตัวตอการจัดการศึกษาในเรือนจํา 

๒.๔ งบประมาณเรือนจํา/ทัณฑสถานนําไปเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญใชไปในเรื่อง
ปจจัยพื้นฐานสําหรับผูตองขัง ดานการจัดการเรียนการสอนมีนอย 

๒.๕ อุปกรณการเรียนการสอน หองเรียนที่เหมาะสมและเปนสัดสวนในการสงเสริม
การเรียนรูของผูตองขังมียังไมเพียงพอ 

๒.๖ ไมมีงบซื้อหนังสือใหมสําหรับสนับสนุนการเรียนการสอน 



๑๐๗ 

 

๒.๗ งานบริหารงานงบประมาณดานการจัดทําและเสนอของบประมาณเกี่ยวกับ
การศึกษา การจัดสรรงบประมาณและการตรวจสอบประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผล
ดําเนินการยังไมเปนรูปธรรม เนื่องจากไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนงบประมาณเปนการ
เฉพาะ 

๒.๘ การบริหารงบประมาณทางราชการมีความลาชาสงผลใหการเบิกจายลาชา
เชนกัน 

๒.๙ ขาดการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ไมเปดโอกาสให
หนวยงานภาคีเครือขายอื่นๆ มีสวนรวมในการลงทุน 

๒.๑๐ ขาดเจาหนาที่การบริหารงานการเงินโดยตรงตอการจัดการศึกษา 

๒.๑๑ บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานพัสดุไมเพียงพอ สงผลตอการเบิกจายเปนไปอยางไม
คลองตัว 

๒.๑๒ เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ขาดการติดตามที่เปนรูปธรรมชัดเจน 

๒.๑๓ ขาดเทคโนโลยี เครื่องมือลาสมัย ระบบเครือขายชาประสิทธิภาพต่ํา 

๒.๑๔ ขาดผูรับผิดชอบในการจัดในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายเงินใหเปนไปตาม
ระเบียบ และไมมีการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบวัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอ 

๒.๑๕ เจาหนาที่ผูดูแลงานงบประมาณขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับงาน 

๒.๑๖ ขาดการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพและศึกษาดูงานการเงินงบประมาณ 

๓. ประเด็นสภาพการบริหารงานบุคลากร สรุปไดดังนี ้

๓.๑ อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ มุงสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการตามคําสั่งศาลเปนหลัก  การบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษาเปนรอง 

๓.๒ การใชหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน สงผลกระทบดานบุคลากรผูทําหนาที่
สอน มีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่มีวุฒิการศึกษาจบปริญญาตรีในสาขาอ่ืนที่ไมเกี่ยวกับการศึกษา 

๓.๓ บุคลากรในเรือนจํา/ทัณสถาน โดยมากไมไดจบการศึกษาดานการศึกษาที่ตรง
กับสาขาวิชาที่ทําการสอน และขาดวุฒิการศึกษาบุคลากร 

๓.๔. บุคลากรทางการศึกษาขาดการสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน และ
ประยุกตเปน ขาดระบบสงเสริมครูด ี

๓.๕. ผูทําหนาที่การสอนยังสอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล ทฤษฎี หลักการ
เปนหลัก ไมชวยใหเกิดประสบการณในชีวิต 

๓.๖ บุคลากรผูใหการศึกษาขาดจิตวิญญาณหรือภาพวาดอันพึงประสงคที่จะสอนให
ผูเรียนเปนอยางไร 



๑๐๘ 

 

๓.๗ บุคคลผูใหการศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวาเนนการเรียนนอกระบบ 

๓.๘ บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา การเรียนรู และความคิดสรางสรรค 

๓.๙ บุคคลไมมีเอกภาพในการจัดการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษามีนอย 

๓.๑๐ หลักสูตรการศึกษาขาดการพัฒนาบุคคลใหรูเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ที่จะ
พัฒนาเปนพลเมืองที่ดีในสังคม 

๓.๑๑ บุคคลมีสวนรวมในการรางอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการจัดบุคคลเขา
ปฏิบัติงานไมตรงกับความรูความสามารถ 

๓.๑๒ ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 

๓.๑๓ องคประกอบ ๕ ดาน ไดแก การวางแผน อัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง 
การสรรหา และบรรจุแตงยังไมมีประสิทธิภาพ 

๓.๑๔ บุคลากรไมมีองคความรูดานการบริหารการศึกษา 

๓.๑๕ บุคลากรขาดความกระตือรือรน และความสนใจในการเสริมสรางศักยภาพ
ใหกับตนเอง  

๔. ประเด็นสภาพการบริหารงานบริหารทั่วไป สรุปไดดังนี ้

๔.๑ สถานที่คับแคบ อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการเรียนการสอน 

๔.๒ สภาพความจุของอัตราผูตองขังเกินมาตรฐานในการรองรับบริหารจัดการ 

๔.๓ อาคารสถานที่ไมเปนเอกเทศ ยังคงใชสถานที่เรือนนอนดําเนินการจัดการเรียน
การสอน บรรยากาศจัดการศึกษาเลาเรียนไมเอ้ือตอการบริหารจัดการ 

๔.๔ ขาดระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้ออํานวยในการ
ประสานหนวยงานอื่นๆ 

๔.๕ การใหบริการดานการบริหารจัดการยังไมเปนมาตรฐาน คุณภาพไมไดตาม
เปาหมายที่กําหนด 

๔.๖ ขาดขอมูลสารสนเทศ การพัฒนายังเปนไปดวยความลาชา เนื่องจากขอจํากัด
สื่ออิเล็คทอนิกส หรือระบบ IT ตองานดานการควบคุม 

๔.๗ กิจกรรมโครงการที่ทําประจําขาดการกําหนดดานยุทธศาสตร 

๔.๘ การกําหนดเปาหมายวัตถุประสงคยังเปนปญหาตอการบริหารจัดการดาน
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๙ บุคลากรดานการศึกษาของเรือนจําขาดความรูความเขาใจงานบริหารทั่วไปตอ
ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 



๑๐๙ 

 

๔.๑๐ ขาดการกําหนดเปาหมายและอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการบริหาร
จัดการดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๑ ขาดแรงจูงใจใหบุคลากรผูทํางานบริหารทั่วไป เพราะการบริหารตองคํานึงถึง
ความคุมคาการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 

๔.๑๒ ผูรับผิดชอบงานบริหารทั่วไปขาดการรงณรงคสงเสริมใหบุคลากรมีจิตสํานึก
รูจักคุณคาในการใชทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดความคุมคาไดประโยชนสูงสุด 

๔.๑๓ การขาดการดูแลเอาใจใสในการวางแผนปฏิบัติการ การแกไข ติดตามผลตอ
กิจกรรมโครงการตางๆ ของการบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๔ สถานที่ทํางานการบริหารงานทั่วไปไมมีความปลอดภัย ตองบริหารดวยความ
เสี่ยง 

๔.๑๕ วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพในการทํางาน ขาด
มาตรฐานการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย  

๔.๑๖ ขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา สงผลใหงานบริหารทั่วไป
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมบรรลุผล 

๔.๑๗ ไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมคาทุนและผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานดาน
การบริหารทั่วไป 

๔.๑๘ ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางการในบริหารงานทั่วไปในการ
สรางความเหมาะสมงานดานการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๙ ขาดกระบวนการและภารกิจที่หลากหลายที่จะตองดําเนินการตอการบริหาร
การศึกษาที่จะขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔.๒๐ ขาดการสนับสนุนสงเสริมอํานวยความสะดวกตองานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร (Administration) 

การบริหาร คือ การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยคน เงิน วัตถุ
สิ่งของเปนปจจัยในการปฏิบัติงาน การบริหาร คือ กระบวนการทางสังคมของบุคคลที่ทําหนาที่การ
วางแผน การจัดองคการ จัดคนเขาทํางาน สั่งการ และควบคุมการทํางานใหกิจกรรมขององคการ
ดําเนินงานไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานปจจัยในการผลิตมี
นักวิชาการไดใหความหมายตางๆ ไวดังนี้ 



๑๑๐ 

 

เอิรเนสท เดล (Ernest Dale) ไดพูดถึงการบริหาร คือกระบวนการจัดองคการและการ
ใชทรัพยากรตางๆ เพื่อใหบรรลุ วัตถุประสงคที่กําหนดไวลวงหนา๑๐๒ แคมพเบล เอฟ โรลด 
(Campbell F Roald) ไดกลาวถึงการบริหารวาเปนศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับ
บุคคลอื่น๑๐๓

 แช็ปแมน (Chapman) พูดถึงการขับเคลื่อนงานภายในองคกรใหเดินไปขางหนา โดย
อาศัยผูอื่นดวยการเปนผูนํา การแนะแนว และการกระตุนความเพียรของผูอื่น เพื่อสูเปาหมายของ
องคกร และยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ การสื่อสารการวางแผนและการจัดการ ๑๐๔ ดรัคเคอร, พี.
เอฟ. (Drucker, P. F.) ไดพูดไววา นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมายวา การทํางานตางๆ ใหลุลวงไป
โดยอาศัยคนอื่นเปนผูทําภายในสภาพองคการที่กลาวนั้นทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลัก
ขององค การที่เขามารวมกันทํางานในองคการซึ่งคนเหลานี้จะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุอื่นๆ 
อุปกรณ เครื่องจักร วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งขอมูลสารสนเทศตางๆ ทั้งสภาพภายในองคการนั้นๆ๑๐๕ 
สมพงศ เกษมสิน ไดกลาวไววา ทรัพยากร ดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักขององคการที่เขามา
รวมกัน ทําในองคการซึ่งคนเหลานี้ จะเปนผูใช ทรัพยากรดานวัตถุอื่นๆ เครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบ 
เงินทุนรวมทั้งขอมูลสารสนเทศตางๆ เพื่อผลิตสินคาหรือบริการออกจําหนาย และตอบสนองความ
พอใจใหกับสังคม รวมทั้งการดําเนินงานเกี่ยวของกับนโยบายตางๆ๑๐๖ รัตนา อัตภูมิสุวรรณ ไดกลาว
วา เปนการเสริมพลังอํานาจในการตัดสินใจ การรื้อปรับ ระบบการบริหารงานเชิงคุณภาพเบ็ดเสร็จ
และการปรับลดขนาดองคการโดยผูบริหารจะตองทําหนาที่๑๐๗ 

สมพงศ เกษมสิน ไดกลาวไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปนําเอา
ทรัพยากรบริหาร (administrative resource) เชน คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ มา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process of administration) เชน POSDCoRB Model ให
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๑๐๘  

สมพงศ เกษมสิน และไดกลาวไว คําวา การบริหารนิยมใชกับการบริหารราชการ หรือ
การจัดการเก่ียวกับนโยบาย ซึ่งมีศัพทบัญญัติ วา รัฐประศาสนศาสตร (public administration) และ
คําวา การจัดการ (management) นิยมใชกับการบริหารธุรกิจเอกชน หรือการดําเนินการตาม

                                           
๑๐๒ Ernest Dale, Management: Theory and Practictice, New York: McGraw Hill,  1993, 

p.4.    
๑๐๓ Campbell F Roald, Introduction to Educational Administration, Boston: Allyn 

and  Bacon, 1997, p.6.  
๑๐๔ Chapman, Supervisor Survival Kit, ๒nd ed, Califonai: Science Research 

Associates, 1988, p.3.  
๑๐๕ Drucker, P. F, The effective executive, Oxford: Butterworth-Heinemann,1999, p. 6. 
๑๐๖ สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร,  พิมพครั้งท่ี  ๑๒, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๙), 

หนา ๓๔.  
๑๐๗ รัตนา  อัตภูมสิุวรรณ,องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: วีเจพริ้นติ้ง, ๒๕๔๗), หนา ๑๖. 
๑๐๘ เรื่องเดียวกัน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเกษมสุวรรณ, ๒๕๑๔), หนา ๑๓-๑๔. 



๑๑๑ 

 

นโยบายที่กําหนดไว สมพงศ เกษมสิน ยังใหความหมายการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะเดนเปน
สากลอยูหลายประการ ดังนี้ 

๑) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 

๒) การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบ  

๓) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพ้ืนฐาน  

๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ  

๕) การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 

๖) การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคล กลาวคือ ความรวมใจ 
(collective mind) จะกอใหเกิดความรวมมือของกลุม (group cooperation) อันจะนําไปสูพลังของ
กลุม (group effort) ที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค 

๗) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 

๘) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค 

๙) การบริหารไมมีตัวตน (intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย๑๐๙  

อนันต เกตุวงศ ไดพูดวา ความหมายการบริหาร วา เปนการประสานความพยายามของ
มนุษย (อยางนอย ๒ คน) และทรัพยากรตางๆ เพื่อทําใหเกิดผลตามตองการ๑๑๐  

ไพบูลย ชางเรียนไดพูดใหความหมายการบริหารวา หมายถึง ระบบที่ประกอบไปดวย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๑๑  

ติน ปรัชญพฤทธิ์ พูดไวในป พ.ศ. ๒๕๓๕ มองการบริหารในลักษณะที่เปนกระบวนการ
โดยหมายถึงกระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจหมายถึง
เกี่ยวของกับการนําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ๑๑๒  

                                           
๑๐๙ สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร. พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓),   

หนา ๕-๖. 
๑๑๐ อนันต เกตุวงศ, การบริหารการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 

๒๕๒๓), หนา ๒๗. 
๑๑๑ ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจรญิทัศน, ๒๕๓๒),       

หนา ๑๗. 
๑๑๒ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๕), หนา ๘. 



๑๑๒ 

 

บุญทัน ดอกไธสง พูดถึงความหมายวา การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพื่อตอบสนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ หรือการจัดการ
เพื่อผลกําไรของทุกคนในองคการ๑๑๓  

เฮอรเบอร เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon) กลาวถึงการบริหารวาหมายถึง กิจกรรมที่
บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป รวมกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค๑๑๔  

เฟรเดอริค ดับเบิลยู. เทยเลอร (Frederick W. Taylor) อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน 
ใหความหมายการบริหารไววา งานบริหารทุกอยางจําเปนตองกระทําโดยมีหลักเกณฑ ซึ่งกําหนดจาก
การวิเคราะหศึกษาโดยรอบคอบ ทั้งนี้ เพื่อใหมีวิธีที่ดีที่สุดในอันที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ผลิตมากยิ่งขึ้นเพ่ือประโยชนสําหรับทุกฝายที่เกี่ยวของ๑๑๕  

ปเตอร เอฟ. ดรัคเกอร (Peter F. Drucker) อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน กลาววา การ
บริหาร คือ ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอื่น การทํางานตางๆ ใหลุลวงไปโดยอาศัย
คนอื่นเปนผูทําภายในสภาพองคการที่กลาวนั้น ทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักของ
องคการที่เขามารวมกันทํางานในองคการ ซึ่งคนเหลานี้จะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุอื่นๆ เครื่องจักร 
อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งขอมูลสนเทศตางๆ เพื่อผลิตสินคาหรือบริการออกจําหนายและ
ตอบสนองความพอใจใหกับสังคม๑๑๖  

แฮรโรลด คูนตซ (Harold Koontz)อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน ใหความหมายของ
การจัดการ หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวโดยอาศัยปจจัยทั้งหลาย ไดแก คน 
เงิน วัสดุสิ่งของ เปนอุปกรณการจัดการนั้น๑๑๗  

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ ไดกลาววา การบริหารคือ ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย
รวมกับผูอื่น หรือกิจกรรมที่บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป รวมมือกันดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคอยาง
ใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน๑๑๘ 

                                           
๑๑๓ บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๑๑๔ Herbert A. Simon, Administrative Behvior New york: Macmillian, 1947, p. 3. 
๑๑๕ Frederick W. Taylor, อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งที่ ๗, 

(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานชิ, ๒๕๒๓), หนา ๒๗. 
๑๑๖ Peter F. Drucker อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: 

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๖. 
๑๑๗ Harold Koontz อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร:   

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๖. 
๑๑๘ ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบตุร, หลักการและทฤษฎกีารบริหารการศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๒. 



๑๑๓ 

 

สมศักดิ์ คงเที่ยง ไดกลาวไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทําใหสิ่งตางๆ ไดรับ
การกระทําจนเปนผลสําเร็จ กลาวคือ ผูบริหารไมใชเปนผูปฏิบัติแตเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติทํางาน
จนสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ผูบริหารตัดสินใจเลือกแลว หรือ การบริหารคือ กระบวนการทํางาน
รวมกับผูอื่นเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ หรือ การบริหารคือ การทํางาน
ของคณะบุคคลตั้งแต ๒ คน ขึ้นไป ที่รวมปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน และ หรือ การบริหาร 
หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
อยางหนึ่งอยางใดหรือหลายๆ อยาง ที่บุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนการอยางมีระบบและใช
ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม๑๑๙ 

สรุปไดวาการบริหารและการบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษยที่เปนสัตว
สังคมซึ่งจะตองอยูรวมกันเปนกลุม โดยจะตองมีผูนํากลุมและมีแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกัน
ภายในกลุมเพื่อใหเกิดความสุขและความสงบเรียบรอย ซึ่งอาจเรียกวาผูบริหารและการบริหาร 
ตามลําดับ ดังนั้น ที่ใดมีกลุมที่นั่นยอมมีการบริหาร คําวา การบริหารและการบริหารจัดการ  

จากแนวคิดผูวิจัยขอนําการสังเคราะหและประมวลจากแนวคิดทั้งหมดทําเปนหลักคิดโดย
สรุปแนวคิดหลัก ไดตามตารางที่ ๒.๑๔ ความหมายของการบริหาร ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๔ แสดงความหมายของการบริหาร 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Ernest Dale 

(๑๙๙๓, p.๔). 

กระบวนการจัดองคการและการใชทรัพยากรตางๆ เพื่อใหบรรลุ 
วัตถุประสงคที่กําหนดไวลวงหนา 

Campbell F Roald 

(๑๙๙๗, p.๖). 

เปนศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับบุคคลอ่ืน 

Chapman 

(๑๙๘๘, p.๓). 

เปนการขับเคลื่อนงานภายในองคกรไปขางหนา อาศัยผูอื่นดวยการ
เปนผูนําการ แนะแนว และการกระตุนความเพียรของผูอื่น เพื่อสู
เปาหมายขององคกร 

Drucker, P. F          
(๑๙๙๙, p.๖). 

การทํางานตางๆ ใหลุลวงไปโดยอาศัยคนอื่นเปนผูทําภายในสภาพ
องคการที่กลาวนั้นทรัพยากรดานบุคคล 

สมพงศ เกษมสิน 

(๒๕๓๙), หนา ๒๓. 

เปนศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับบุคคลอ่ืน 

                                           
๑๑๙ สมศักดิ์ คงเที่ยง, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑. 



๑๑๔ 

 

ตารางที่ ๒.๑๔ แสดงความหมายของการบริหาร (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

รัตนา อัตภูมิสุวรรณ 

(๒๕๔๗), หนา ๑๖. 

เปนการเสริมพลังอํานาจในการตัดสินใจ การรื้อปรับ ระบบการ
บริหารงานเชิงคุณภาพเบ็ดเสร็จและการปรับลดขนาดองคการโดย
ผูบริหารจะตองทําหนาที ่

ติน ปรัชญพฤทธิ์ (๒๕๓๕), 
หนา ๘. 

กระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัต ิ

สมพงศ เกษมสิน (๒๕๑๔), 
หนา ๑๓-๑๔. 

ทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักขององคการที่เขามา
รวมกัน ทําในองคการซึ่งคนเหลานี้ จะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุ
อื่นๆ เครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุนรวมทั้งขอมูลสารสนเทศ
ตางๆ 

สมพงศ เกษมสิน  (๒๕๒๓), 
หนา ๓-๔. 

การบริหารนิยมใชกับการบริหารราชการ หรือการจัดการเกี่ยวกับ
นโยบาย ซึ่งมีศัพทบัญญัติ วา รัฐประศาสนศาสตร 

บุญทัน ดอกไธสง (๒๕๓๗), 
หนา ๑. 

การจัดการทรัพยากรที่มีอยู ใหมีประสิทธิภาพมากที่ สุดเพื่ อ
ตอบสนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ 

Herbert A. Simon  

(๒๕๔๗), p.๓. 

กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป รวมกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงค 

Frederick w. Taylor     
อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน 

(๒๕๓๒), หนา ๑๗. 

กําหนดจากการวิเคราะหศึกษาโดยรอบคอบ ทั้งนี้ เพื่อใหมีวิธีที่ดี
ที่สุดในอันที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งขึ้นเพื่อ
ประโยชนสําหรับทุกฝายที่เกี่ยวของ 

Peter F. Drucker          
อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน 

(๒๕๓๒, หนา ๖). 

ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอื่น เพื่อผลิตสินคา
หรือบริการออกจําหนายและตอบสนองความพอใจใหกับสังคม 

Harold Koontz            
อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน 

(๒๕๓๒, หนา ๖). 

การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวโดยอาศัยปจจัยทั้งหลาย 
ไดแก คน เงิน วัสดุสิ่งของ เปนอุปกรณการจัดการนั้น 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ 

(๒๕๔๒, หนา ๒). 

ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอื่น หรือ กิจกรรมที่
บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป 

สมศักดิ ์คงเท่ียง 

(๒๕๔๒, หนา ๑). 

ศิลปะในการทําใหสิ่งตางๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ โดยใช
กระบวนการอยางมีระบบและใชทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตางๆ 
อยางเหมาะสม 



๑๑๕ 

 

๒.๒.๒ รูปแบบของการบริหาร 

ไดมีนักการศึกษาไดพูดถึงรูปแบบการบริหารไวตางๆ กันดังตอไปนี ้

ว ิรัช วิรัชนิภาวรรณ ไดเขียนบทความในสารานุกรมเสรี กลาวไวในเรื่อง รูปแบบการ
บริหารไวดังตอไปนี้๑๒๐ 

๑. รูปแบบการบริหารการกระจายอํานาจ หมายถึง รูปแบบโครงสรางเครือขายของการ
บริหาร เปนการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารรูปแบบโครงสรางของการบริหาร เปนการแบงอํานาจ
หนาที่ในการบริหารงานใหเปนระบบ มีลักษณะเปนขั้นตอนเพื่อใหเกิดดุลยภาพและทักษะขบวนการ
ในหลายดานอาทิเชน ดานวิชาการ ดานความรู ความสามารถการลงมือปฏิบัติงาน และการติดตาม
ประเมินผลงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย หลักการบริหารแบบกระจายอํานาจ มีจุดเนนที่สําคัญในการ
พัฒนา ดังนี้ 

๑). ความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นได 

๒) วิเคราะหเหตุและปจจัย เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลง 

๓). เนนการสรางสมดุล เพื่อใหเกิดผลลัพธในระยะสั้นและระยะยาว 

๔). การสรางความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยการสรางเครือขายและขยายกิจกรรม
ใหหลากหลาย 

๕). เนนการมีความรูและคุณธรรม แสวงหาความรูอยางตอเนื่องโดยยึดหลักธรรมาธิ
บาล 

๒. รูปแบบการสรางคานิยมใหรูจักความรับผิดชอบ การพึ่งพาตนเองและเห็นแกประโยชน
สวนรวม 

๓. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคลากรในองคกรหรือตางองคกรได
ทํางานรวมกันเพื่อจัดการงานใหบรรลุเปาหมายใหประสบผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพที่ดี มีความ
สามัคคี และมีระเบียบวินัยในการทํางานรวมกับบุคคลอื่นซึ่งทําใหเกิดผลประโยชนสูงสุดความสําคัญ
ของการบริหารงานแบบมีสวนรวมทําใหเกิดความเขาใจรวมกันของบุคลากรในหนวยงานหรือ
หนวยงานอื่นกระบวนการตัดสินใจมีความรอบครอบและมีความหลากหลายในการเลือกที่จะทําสิ่ง
นั้นๆเปนหลักการที่สงผลใหกับการดําเนินงานดานการวิเคราะห มีความเปดกวาง ระดมปญญา ซึ่ง
สงผลใหเกิดการตัดสินใจที่แนนอนเพิ่มความสามัคคีระหวางองคกรและนอกองคกรและขจัดการ
ขัดแยงระหวางในและนอกองคกร 

๔. รูปแบบการบริหารสถานศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษา นั้นเปนรูปแบบการ
บริหารขนาดใหญมีการรวมงานหลายองคกร ซึ่งเปนการบริหารแบบกระจายอํานาจ ซึ่งมีหนวยงาน

                                           
๑๒๐ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการพัฒนาของหนวยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: 

เอกซเปอรเน็ท, ๒๕๕๐) 



๑๑๖ 

 

หลักสงคําสั่งไปยังหนวยงานยอย และหนวยงานหลักตองสงทรัพยากรไปยังหนวยงานยอยเพื่อนําไป
พัฒนาสถานที่ และพัฒนาดานการศึกษาเพื่อหนวยงานนั้นมีคุณภาพที่สูงขึ้น ซึ่งหนวยงานยอยนั้นตอง
สงรายงาน แบบสํารวจ ผลงาน แบบแผน และระบบของหนวยงานใหกับหนวยงานหลัก 

๕. รูปแบบการบริหารการจัดการรูปแบบการบริหารการจัดการ คือ รูปแบบการจัดแจง
การทํางาน การปกครอง ทรัพยากรวัสดุ และทรัพยากรบุคคล เพื่อใหมีแบบแผนมีรูปแบบที่แนนอน
และงายตอการปฏิบัติงาน ทําใหหนวยงานนั้นมีการทํางานที่มีประสิทธิภาพสูง รูปแบบการบริหารการ
จัดการจึงเปนรูปแบบที่มีความสําคัญเปนอยางมากตอหนวยงานหรือองคกร 

สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ ไดกลาวถึงรูปแบบการบริหารแบบ
กระจายอํานาจ Clusters ไดพูดไววารูปแบบโครงสรางเครือขาย องคประกอบและกลยุทธในการ
บริหารจัดการงานแบบกระจายอํานาจเชิงระบบที่เกิดดุลยภาพทั้งความรู ความสามารถ ทักษะ
กระบวนการและการปฏิบัติงาน การกํากับติดตามตรวจสอบเพื่อใหบรรลุเปาหมายของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามกรอบการมอบหมายงานและภารกิจใหคณะกรรมการการ
บริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานประจําเขตตรวจราชการในการขับเคลื่อนนโยบายและการปฏิบัติงานให
เกิดประสิทธิภาพในมิติเชิงนโยบาย มิติความสามารถ มิติบุคลากร มิติการบริหารจัดการ มิติการ
พัฒนาและมิติการปฏิบัติการ 

หลักการบริหารแบบกระจายอํานาจ “CLUSTERs” มีจุดเนนที่สําคัญในการพัฒนาใหมี
ความยั่งยืน ดังนี้ ๑) เนนใหเขาใจวาทุกสิ่งตองมีการเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและ
กาลเวลา ดังนั้น ตองยอมรับกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นได ๒) เนนการสรางความพรอมเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลง โดยจะตองรูจักคิดและมองเห็นถึงพลวัตของการเปลี่ยนแปลง วิเคราะหเหตุ
และปจจัย เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ๓) เนนการสรางความสมดุล 
มั่นคงและความยั่งยืน โดยจะตองมีการวิเคราะหถึงผลลัพธตางๆ ที่เกิดข้ึนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
มุงถึงประโยชนสวนรวมที่จะทําให มีความสมดุล มั่นคงและยั่งยืน ๔) เนนความพอดีและเหมาะสม 
รูจักตนเอง สรางเครือขายกลุมและขยายขอบขายกิจกรรมใหหลากหลาย จากการสรางความรวมมือ
ในทุกภาคสวนเพื่อเพิ่มผลประโยชน และพัฒนาคุณภาพการศึกษาและบุคลากรอยางมีประสิทธิภาพ 
๕) เนนการมีความรูและคุณธรรมโดยยึดธรรมาภิบาล มีสติและการเรียนรูเพื่อแสวงหาความรูอยาง
ตอเนื่อง ๖) เนนการพึ่งตนเอง การพึ่งพากันและความรับผิดชอบตอสวนรวม รูจักการสราง
ความสัมพันธ ความรวมมือ มีการชวยเหลือและแบงปน ถอยทีถอยอาศัย การสรางคานิยมใหรูจัก
ความรับผิดชอบและเห็นแกประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ๑๒๑ 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. ไดพูดถึง รูปแบบการบริหารการกระจายอํานาจ หมายถึง 
รูปแบบโครงสรางเครือขายของการบริหาร เปนการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารรูปแบบโครงสราง
ของการบริหาร เปนการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารงานใหเปนระบบ มีลักษณะเปนขั้นตอนเพื่อให

                                           
๑๒๑ สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบคุคลและนิติการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,

รูปแบบการบริหารแบบกระจายอํานาจ “CLUSTERs”, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ. ๒๕๖๐). 



๑๑๗ 

 

เกิดดุลยภาพและทักษะขบวนการในหลายดานอาทิเชน ดานวิชาการ ดานความรู ความสามารถการ
ลงมือปฏิบัติงาน และการติดตามประเมินผลงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย หลักการบริหารแบบกระจาย
อํานาจ มีจุดเนนที่สําคัญในการพัฒนา ดังนี ้

๑. ความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นได 

๒. วิเคราะเหตุและปจจัย เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลง 

๓. เนนการสรางสมดุล เพื่อใหเกิดผลลัพธในระยะสั้นและระยะยาว 

๔. การสรางความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยการสรางเครือขายและขยายกิจกรรม
ใหหลากหลาย 

๕. เนนการมีความรูและคุณธรรม แสวงหาความรูอยางตอเนื่องโดยยึดหลักธรรมาธิ
บาลการสรางคานิยมใหรูจักความรับผิดชอบ การพ่ึงพาตนเองและเห็นแกประโยชนสวนรวม๑๒๒ 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. ไดกลาวถึง รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่
บุคลากรในองคกรหรือตางองคกรไดทํางานรวมกันเพื่อจัดการงานใหบรรลุเปาหมายใหประสบ
ผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพที่ดี มีความสามัคคี และมีระเบียบวินัยในการทํางานรวมกับบุคคลอื่นซึ่ง
ทําใหเกิดผลประโยชนสูงสุด๑๒๓ 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. ไดพูดถึงรูปแบบการบริหารสถานศึกษา นั้นเปนรูปแบบการ
บริหารขนาดใหญมีการรวมงานหลายองคกร ซึ่งเปนการบริหารแบบกระจายอํานาจ ซึ่งมีหนวยงาน
หลักสงคําสั่งไปยังหนวยงานยอย และหนวยงานหลักตองสงทรัพยากรไปยังหนวยงานยอยเพื่อนําไป
พัฒนาสถานที่ และพัฒนาดานการศึกษาเพื่อหนวยงานนั้นมีคุณภาพที่สูงขึ้น ซึ่งหนวยงานยอยนั้นตอง
สงรายงาน แบบสํารวจ ผลงาน แบบแผน และระบบของหนวยงานใหกับหนวยงานหลัก๑๒๔ 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. ไดพูดถึง รูปแบบการบริหารการจัดการ คือ รูปแบบการจัดแจง
การทํางาน การปกครอง ทรัพยากรวัสดุ และทรัพยากรบุคคล เพื่อใหมีแบบแผนมีรูปแบบที่แนนอน
และงายตอการปฏิบัติงาน ทําใหหนวยงานนั้นมีการทํางานที่มีประสิทธิภาพสูง รูปแบบการบริหารการ
จัดการจึงเปนรูปแบบที่มีความสําคัญเปนอยางมากตอหนวยงานหรือองคกร๑๒๕ 

                                           
๑๒๒ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี รูปแบบการบริหารการกระจายอํานาจ, [ออนไลน], แหลงที่มา: 

https://th.wikipedia.org/wiki/ [๑๒ มกราคม ๒๕๖๑]. 
๑๒๓ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม, [ออนไลน], แหลงขอมูล: 

https://th.wikipedia.org/wiki/ [๑๒ มกราคม ๒๕๖๑]. 
๑๒๔ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี รูปแบบการบริหารสถานศึกษา, [ออนไลน], แหลงที่มา: 

https://th.wikipedia.org/wiki/ [๑๒ มกราคม ๒๕๖๑]. 
๑๒๕ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี รูปแบบการบริหารการจัดการ, [ออนไลน[,แหลงที่มา: 

https://th.wikipedia.org/wiki/ [๑๒ มกราคม ๒๕๖๑[. 



๑๑๘ 

 

ว ิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. ไดพูดถึง รูปแบบการบริหารธุรกิจ คือ การบริหารแบบเปน
องคกรทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ ซึ่งปจจัยสําคัญของธุรกิจนั้นคือทรัพยากรในดานตางๆ ซึ่งแบง
ออกเปน ๕ รูปแบบดังนี้ 

ธุรกิจเจาของคนเดียว เปนการประกอบธุรกิจที่บุคคลคนเดียวเปนเจาของกิจการ        
การตัดสินใจตางๆ ขึ้นอยูกับเจาของบุคคลเพียงคนเดียว และบริหารธุรกิจดวยตนเอง การประกอบ
ธุรกิจแบบนี้จะใชตนทุนต่ํา มีความคลองตัว ไมยุงยาก มีวิธีการบริหารที่งาย 

หางหุนสวน เปนรูปแบบของการประกอบธุรกิจที่มีบุคคล ๒ คนขึ้นไปและสามารถทํา   
นิติกรรมตามกฎหมายได การประกอบธุรกิจแบบนี้ตองอาศัยประสบการณและความชํานาญ       
การจัดหาเงินทุนไดงาย 

บริษัทจํากัด เปนการประกอบการเปนนิติบุคคล แสวงหากําไรจากกิจการ เชนการถือหุน
เปนสวนใหญ 

สหกรณ มีคณะบุคคล ๑๐ คนขึ้นไป มีความสนใจคลายคลึงกัน จดทะเบียนถูกตองตาม
พรบ. 

รัฐวิสาหกิจ เปนองคกรของรัฐหรือหนวยงานของรัฐเปนเจาของ ดําเนินการโดยทํารวมกับ
เอกชนเปนหุนสวน๑๒๖  

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. ไดกลาวถึง รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรมีดังนี ้

คนหรือบุคลากร เปนสวนสําคัญที่ทําใหธุรกิจประสบผลสําเร็จเพราะคนนั้นเปนตัว
ขับเคลื่อนการทํางานใหตรงตามเปาหมายที่กําหนด 

ทรัพยากร เปนสวนสําคัญในการผลิตสินคาหรือบริการลูกคา เชน เครื่องจักร วัตถุดิบ 
เปนตน 

เงินทุน เปนตัวสนับสนุนที่ใหไดซึ่งทรัพยากรในดานตางๆ ซึ่งสงผลตอธุรกิจเปนอยางมาก 

การบริหารจัดการ เพื่อใหการทํางานนั้นมีแบบแผนในการผลิต การใชทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสูงสุด และการแบงหนาที่ของบุคลากรในการดําเนินงาน๑๒๗ 

สรุปการบริหารจัดการ หมายถึง แนวทางหรือวิธีการดําเนินงานใด ๆของหนวยงานและ
บุคลากรของหนวยงานใหมีการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น โดยครอบคลุมทั้งการดําเนินการหรือการ
ปฏิบัติงานเพื่อใหมีแนวโนมการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น รวดเร็ว ประหยัด และเกิดประสิทธิภาพมาก

                                           

๑๒๖ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี รูปแบบการบริหารธุรกิจ, [ออนไลน], แหลงที่มา: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ [๑๒ มกราคม ๒๕๖๑]. 

๑๒๗ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร, [ออนไลน], แหลงที่มา: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ [๑๒ มกราคม ๒๕๖๑]. 



๑๑๙ 

 

ที่สุดรูปแบบโครงสรางเครือขายของการบริหาร เปนการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารรูปแบบ
โครงสรางของการบริหาร เปนการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารงานใหเปนระบบ มีลักษณะเปน
ขั้นตอนเพื่อใหเกิดดุลยภาพและทักษะขบวนการในหลายดานอาทิเชน ดานวิชาการ ดานความรู 
ความสามารถการลงมือปฏิบัติงาน และการติดตามประเมินผลงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย หลักการ
บริหารแบบกระจายอํานาจ มีจุดเนนที่สําคัญในการพัฒนา สามารถสรุปตารางที่ ๒.๑๕ แสดงรูปแบบ
ของการบริหาร ไดดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๕ แสดงรูปแบบของการบริหาร  

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. (๒๕๕๐) ๑. รูปแบบการบริหารการกระจายอํานาจ ๑). ความพรอม

ตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นได ๒) วิเคราะหเหตุ
และปจจัย ๓). เนนการสรางสมดุล เพื่อใหเกิดผลลัพธใน
ระยะสั้นและระยะยาว ๔). การสรางความรวมมือจากทุก
ภาคสวน ๕). เนนการมีความรูและคุณธรรม  
๒. รูปแบบการสรางคานิยมใหรูจักความรับผิดชอบ  
๓. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม  
๔. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา  
๕. รูปแบบการบริหารการจัดการ 

สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล
และนิ ติ ก าร  (กรุ ง เทพมหานคร : 
กระทรวงศึกษาธิการ. ๒๕๖๐) 

รูปแบบการบริหารแบบกระจายอํานาจ “CLUSTERs” มี
จุดเนนที่สําคัญในการพัฒนาใหมีความยั่งยืน ๑) เนนให
เขาใจวาทุกสิ่งตองมีการเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมและกาลเวลา ๒) เนนการสรางความพรอมเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลง ๓) เนนสรางสมดุล มั่นคงและ
ความยั่งยืน ๔) เนนพอดีและเหมาะสม มีประสิทธิภาพ ๕) 
เนนคุณธรรมโดยยึดธรรมาภิบาล ๖) เนนการพึ่งตนเอง  

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. (ออนไลน) 
แหลงขอมูล: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ 
(๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง 
การที่บุคลากรในองคกรหรือตางองคกรไดทํางานรวมกัน
เพื่อบรรลุเปาหมายใหประสบผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ
ที่ดี มีความสามัคคี และมีระเบียบวินัยทํางานรวมกับบุคคล
อื่น 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. (ออนไลน) 
แหลงขอมูล: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ 
(๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษา เปนการกระจายอํานาจ มี
หนวยงานหลักสงคําสั่งไปยังหนวยงานยอย และหนวยงาน
หลักตองสงทรัพยากรไปยังหนวยงานยอยเพื่อนําไปพัฒนา
สถานที่ และการศึกษามีคุณภาพที่สูงขึ้น หนวยงานยอยสง
รายงาน แบบสํารวจ ผลงาน แบบแผน และระบบของ
หนวยงานใหกับหนวยงานหลัก 



๑๒๐ 

 

ตารางที่ ๒.๑๕ แสดงรูปแบบของการบริหาร (ตอ) 

นักวิชาการหรือ
แหลงขอมูล 

แนวคิดหลัก 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. (ออนไลน) 
แหลงขอมูล: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ 
(๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

รูปแบบการบริหารการจัดการ คือ รูปแบบการจัดแจงการ
ทํางาน การปกครอง ทรัพยากรวัสดุ และทรัพยากรบุคคล 
มีแบบแผนมีรูปแบบที่แนนอนและงายตอการปฏิบัติงาน ทํา
ใหหนวยงานนั้นมีการทํางานที่มีประสิทธิภาพสูง รูปแบบ
การบริหารการจัดการจึงเปนรูปแบบที่มีความสําคัญเปน
อยางมากตอหนวยงานหรือองคกร 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. (ออนไลน) 
แหลงขอมูล: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ 
(๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

รูปแบบการบริหารธุรกิจ คือ การบริหารแบบเปนองคกรทั้ง
ขนาดเล็กและขนาดใหญ ซึ่งแบงออกเปน ๕ รูปแบบดังนี้ 

ธุรกิจเจาของคนเดียว การตัดสินใจตางๆ ขึ้นอยูกับเจาของ
บุคคลเพียงคนเดียว และบริหารธุรกิจดวยตนเอง การ
ประกอบธุรกิจแบบนี้จะใชตนทุนต่ํา มีความคลองตัว ไม
ยุงยาก มีวิธีการบริหารที่งาย หางหุนสวน เปนรูปแบบของ
การประกอบธุรกิจที่มีบุคคล ๒ คนขึ้นไปและสามารถทํา   
นิติกรรมตามกฎหมายได บริษัทจํากัด เปนการประกอบการ
เปนนิติบุคคล แสวงหากําไรจากกิจการ สหกรณ มีคณะ
บุคคล ๑๐ คนขึ้นไป มีความสนใจคลายคลึงกัน จดทะเบียน
ถูกตองตามพรบ.รัฐวิสาหกิจ เปนองคกรของรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐเปนเจาของ ดําเนินการโดยทํารวมกับ
เอกชนเปนหุนสวน 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. (ออนไลน) 
แหลงขอมูล: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ 
(๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร เปนสวนสําคัญที่ทําให
ธุรกิจประสบผลสําเร็จเพราะคนนั้นเปนตัวขับเคลื่อนการ
ทํางานใหตรงตามเปาหมายที่กําหนด ทรัพยากร เปนสวน
สําคัญในการผลิตสินคาหรือบริการลูกคา เงินทุน เปนตัว
สนับสนุนที่ใหไดซึ่งทรัพยากรในดานตางๆ การบริหาร
จัดการ มีแบบแผนในการผลิต การใชทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสูงสุด และการแบงหนาที่ของบุคลากรในการ
ดําเนินงาน 

 



๑๒๑ 

 

๒.๒.๓ หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

ผูบริหารการศึกษาทั้งหลาย จะตองเปนนักปฏิบัติที่สนใจปญหาและเหตุการณอยาง   
เฉพาะเจาะจงที่เกิดขึ้นในองคการ ตองตีความ วิเคราะห ประยุกตเอาหลักการและทฤษฎีตางๆ 
ทางการบริหารการศึกษา มาใชในการปฏิบัติ มุงแกปญหาที่เกิดขึ้น โดยอาศัยหลักการ และทฤษฎี
บริหารการศึกษาที่ไดมีผูศึกษาคนควาเอาไวอยางละเอียดรอบคอบแลวนั้น เปนแนวทางในการ
ดําเนินการ เพื่อความถูกตอง และเหมาะสม ความสัมพันธระหวางทฤษฎีกับแนวปฏิบัติทางการ
บริหารการศึกษา การบริหารงานใดๆ ก็ตาม จําเปนจะตองมีทฤษฎีเปนพื้นฐาน การบริหารการศึกษา
ก็เชนเดียวกัน หากนักบริหารการศึกษาบริหารงานไป โดยมิไดใชทฤษฎีเขามาชวยในการคิดและ
ตัดสินใจ ก็หมายความวา เขาดําเนินการไปโดยอาศัยประสบการณดั้งเดิม อาศัยสามัญสํานึก           
ที่เรียกวา Common sense หรือที่เรียกวา ใชกฎแหงนิ้วหัวแมมือ (Rule of Thumb) ลองเดาๆ     
ดูวาหากทําอยางนี้แลว ผลจะออกมาเปนอยางไร หากถูกตองก็ดีไป หากผิด ก็ถือวา ผิดเปนครู แลว
ลองทําใหม โดยไมยอมทําผิดซ้ําในลักษณะเดิมอีก เปนตน นี่เปนการลองผิดลองถูก (Trial and Error) 
นั่นเอง การคิดและแกไขปญหาดวยสามัญสํานึกเชนนี้ เปนการกระทําอยางไมมีหลักการ เปนการมอง
ในแงมุมแคบๆ หรือผูกติดอยูกับแนวทางใดแนวทางหนึ่งแตเพียงอยางเดียว อาจจะทําใหตัดสินใจ
ผิดพลาดไดโดยงาย ในทางตรงกันขาม หากผูบริหารการศึกษาบริหารงานโดยอาศัยหลักการและ
ทฤษฎีการบริหาร (การบริหารการศึกษา) เปนหลักหรือเปนพื้นฐานในการคิด พิจารณาและตัดสินใจ
แลว ก็จะทําใหสามารถบริหารงานไดอยางมีทิศทางที่ตรงแนวไปในทางใดทางหนึ่งที่พึงประสงค      
ไมสะเปะสะปะ เมื่อจะตัดสินใจ ก็มีหลักการ และทฤษฎีเขามาสนับสนุน วาสิ่งที่จะตัดสินใจกระทําลง
ไปนั้น ไดเคยมีผูปฏิบัติและกระทําซ้ํา ๆ ในลักษณะเดียวกันนั้นมาแลวมากมาย และเขาก็ทําไดถูกตอง
และเปนผลดีดวยกันทั้งสิ้น ดังนั้น เมื่อเราปฏิบัติ หรือตัดสินใจในลักษณะอยางเดียวกันนั้นบาง ก็นาจะ
ไดรับผลดีหรือทําไดถูกตองเชนเดียวกัน ความสัมพันธระหวางทฤษฎีกับการปฏิบัติ การบริหารงานนั้น 
เปนทั้งศาสตรและศิลป ดังไดเคยกลาวไวแลว ดังนั้น นักบริหารการศึกษาจะตองบริหารงานในภารกิจ
หนาที่ที่ตนกระทําอยู อยางชาญฉลาด มีความแนบเนียนในการปฏิบัติ ใหงานนั้นดําเนินไปไดโดย
ราบรื่น สามารถขจัดปดเปาอุปสรรคทั้งหลายที่เกิดขึ้นได เมื่อมีปญหา ก็สามารถแกไขใหลุลวงไปได
ดวยดีเสมอ ทฤษฎีกับการปฏิบัตินั้น มีความเกี่ยวของสัมพันธกันใน ๓ ลักษณะ ดังตอไปนี้ ๑. ทฤษฎี
วางกรอบความคิดแกผูปฏิบัติ ทฤษฎีชวยใหผูปฏิบัติมีเครื่องมือใชในการวิเคราะหปญหาที่ประสบ    
นักบริหารการศึกษาที่มีความสามารถนั้น จะตองมีความสามารถสูงในการใชความคิด (Conceptual 
Skill) โดยรูจักตีความ และนําเอาทฤษฎีการบริหารการศึกษามาประยุกตใชอยางมีประสิทธิภาพ 
ภายใตสถานการณและสิ่งแวดลอมที่มีขีดจํากัด และมีทรัพยากรตางๆ ไมวาจะเปนดานเวลา กําลังคน 
หรือทรัพยสินเงินทอง อยางจํากัดดวยเชนกัน ๒. การนําเอาทฤษฎีมาใช ชวยใหแนวทางวิเคราะหผลที่
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ การที่ผูบริหารนําทางเลือกตางๆ มาพิจารณา และตัดสินใจดําเนินการลงไป 
โดยอาศัยทฤษฎีการบริหารมาประยุกตใช เพื่อประกอบเปนเหตุผลในการตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการ     
อันเนื่องมาจากความมีประสบการณสูงของนักบริหารการศึกษาเทานั้น ๓. ทฤษฎีชวยในการตัดสินใจ 
ทฤษฎีชวยใหขอมูลพื้นฐานแกการตัดสินใจ การตัดสินใจที่ดีนั้น จะตองประกอบไปดวยกรอบความคิด
ที่แนนอนชัดเจน หากปราศจากกรอบความคิดเสียแลว การตัดสินใจก็อาจจะไมถูกตอง ไมบังเกิดผลดี 
ขอมูลตางๆ ที่ไดรับมาขอมูลนั้น บางครั้งอาจไมชัดเจน ตองมีการตีความเสียกอน การมีพื้นฐานของ



๑๒๒ 

 

ทฤษฎีที่ดีจะชวยใหนักบริหารการศึกษาสามารถตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว มีความมั่นใจในการตัดสินใจ
นั้น และผลลัพธที่ไดรับนั้น มักจะถูกตอง และบังเกิดผลดีตอองคการเสมอ ทฤษฎีประเภทตางๆ       
ที่เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษา จากที่ไดมีการศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับประวัติ ความเปนมา
ทางดานการบริหาร และบอเกิดแหงทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหาร และการบริหารการศึกษา
แลว ทําใหสามารถแยกทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษาออกไดเปน ๓ จําพวก 
ดังตอไปนี้ ๑. ทฤษฎีภาวะผูนํา ๒. ทฤษฎีมนุษยสัมพันธ ๓. ทฤษฎีองคการ ๔. ทฤษฎีการบริหาร ๕. 
ทฤษฎีการบริหารการศึกษา ทฤษฎีภาวะผูนํา แยกออกไดเปน ทฤษฎีผูนําตามคุณลักษณะ ผูนําตองมี
คุณลักษณะที่เหมาะสมแกการเปนผูนํา  

สรุป ทฤษฎีนั้นมีความหนักแนนมากกวาขอสมมติฐาน การไดเรียนรูเรื่องราวเกี่ยวกับ
ทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารทั้งหลายนั้น ทําใหเกิดปญญา หลักพุทธศาสนานั้น สอนใหไม
ยอมเชื่ออะไรงายๆ แตตองไตรตรองหาเหตุผลดวยใจเปนกลาง เมื่อเห็นวาเชื่อถือไดแนนอนแลว จึง
เชื่อตนตอแหงทฤษฎีตางๆ นั้น มักจะมาจากประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศตางๆ ในทวีปยุโรป 
ในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง กลุมนักวิทยาศาสตรสังคม เชน บารนารด มาโย และราธลิสเบอร
เกอร ไดเปดทัศนะใหมแหงการศึกษาการบริหาร แตสงครามโลกไดทําใหกระบวนการเหลานี้
หยุดชะงักไประยะหนึ่ง ตอมาในทศวรรษ ๑๙๖๐ จึงมีการคนควาหาทฤษฎีตางๆ เกี่ยวกับการบริหาร
เปนการใหญ ทฤษฎีการบริหารการศึกษาทั้งหลาย มีความสําคัญในฐานะทําหนาที่ใหขอยุติทั่วไป 
กอใหเกิดการวิจัยทางดานบริหารการศึกษา และการมีทฤษฎีตางๆ มาใชนั้น ชวยอํานวยความสะดวก
แกผูศึกษา ที่ไมจําเปนตองไปจดจําขอมูล หรือขอความตางๆ ใหมากมาย เพียงจําหลักการหรือทฤษฎี
ตางๆ เหลานั้นได และนํามาประยุกตใช ก็เพียงพอแลว ทฤษฎีทั้งหลายนั้น มีความสัมพันธกับการ
ปฏิบัติในแงที่วา ทฤษฎีวางกรอบความคิดใหแกผูปฏิบัติ การนําเอาทฤษฎีมาใช ชวยใหแนวทาง
วิเคราะหผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัตินั้นๆ และทฤษฎีชวยในการตัดสินใจ ทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การบริหารการศึกษานั้น มีอยูมากมาย สามารถจําแนกประเภทไดเปนทฤษฎีภาวะผูนํา ทฤษฎีมนุษย
สัมพันธ ทฤษฎีบุคลิกภาพ ทฤษฎีองคการ ทฤษฎีการบริหาร ซึ่งแยกยอยออกไปเปนทฤษฎีการบริหาร
การศึกษา ซึ่งจวบจนปจจุบันนี้ ก็ยังไมมีทฤษฎีการบริหารการศึกษาใดที่สามารถใหภาพการบริหารที่ 
สมบูรณได ตองมีการประยุกตทฤษฎีและแนวคิดหลายหลายมาใช เมื่อไดศึกษาบทเรียนนี้จนจบบท
แลว นักศึกษาจะสามารถคนควา เจาะลึกไดวา สิ่งตางๆ ที่ตนเองเคยปฏิบัติงานอยูนั้น เขาขายของ
ทฤษฎีใด อันจะทําใหสามารถยืนยันในหลักการทํางานใหถูกตอง เมื่อจะปฏิบัติหนาที่อยางใดอยาง
หนึ่ง ก็เกิดความมั่นใจวาสิ่งตางๆ ที่ตนเองกําลังกระทําอยูนั้น ไดเคยมีบุคคลอื่นเขาไดศึกษาไวมากแลว 
ถึงขนาดกําหนดเปน “ทฤษฎี” ขึ้นมาได การเปนคนมีหลักการ แมนหลัก และทําการใดก็มี    
“ทฤษฎี” ขึ้นมาได การเปนคนมีหลักการ แมนหลัก และทําการใดก็มี “ทฤษฎี” สนับสนุนอยู
เบื้องหลังเสมอนั้น ทําใหประสบความสําเร็จอยูเสมอ๑๒๘ 

                                           
๑๒๘ ปราชญา กลาผจญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง, หลักและทฤษฎกีารบริหารการศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ มหาวทิยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒).  
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๒.๒.๔ ทฤษฎีพื้นฐานทางการศึกษา 

- ทฤษฎีการบริหารการศึกษาเชิงวิทยาศาสตร 

ทฤษฎีองคการแบบดั่งเดิม คือ ทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร (Scientific 
Management) ซึ่ง เฟรเดริค วินสโลว เทเลอร (Frederick Winslow Taylor) เปนผูคิดขึ้นมาและ   
เทเลอรเองไดรับการยกยองวา เปนบิดาแหงการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร (The Father of 
Scientific Management)  

ในอดีตการจัดการหรือการบริหารเปนการอาศัยสามัญสํานึก (Common Sense) และ
ประสบการณ (Experience) เทานั้น ไมมีใครสนใจการจัดการ/การบริหารอยางเปนระบบ จนกระทั้ง
เทเลอร ซึ่งเปนวิศวกรในโรงงานอุตสาหกรรมเหล็กกลาแหงหนึ่งในสหรัฐอเมริกา เทเลอรไดพยายาม
เปลี่ยนทัศนะดังกลาว ในหนังสือ หลักการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร (Principles of Scientific 
Management) ซึ่งตีพิมพเมื่อป ๑๙๑๑ ไดขอสรุปวาผูบริหารหรือผูจัดการ (Manager) ควรศึกษา
คนควางานตามหลักวิทยาศาสตร เพื่อหาหนึ่งวิธีดีที่สุด (One Best Way) ในการปฏิบัติงานแลวจึงฝก
ผูปฏิบัติงานใหทําไดตามนั้น ในฐานะเปนวิศวกรเทเลอรไดพยายามคิดตามแนวคิดนี้วา ถามีการ
วิเคราะหงานตามหลักวิทยาศาสตรอยางรอบคอบ ยอมปรับปรุงประสิทธิภาพของงานไดอยางแนนอน 

หลักการสําคัญของทฤษฎี๑๒๙ 

หลักการจัดการตามหลักวิทยาศาสตรของเทเลอร (Taylor, ๑๙๑๑ ; อางถึงในลูเนนเบิรก 
และออรนสไตน๑๓๐ (Lunenburg and Ormstein. ๒๐๐๐) สรุปออกมาเปนสาระสําคัญได ๔ 
องคประกอบ ดังนี ้

๑. การวิเคราะหงานตามหลักวิทยาศาสตร (Scientific Job Analysis) เปนการ
วิเคราะหจากการสังเกต การเก็บรวบรวมขอมูล และการวัดอยางรอบคอบ การทําเชนนี้ ฝายการ
บริหาร/การจัดการจึงกําหนดแตละชิ้นไว และฝกผูปฏิบัติงานใหทํางานไดตามนั้น การวิเคราะหเชนนี้
เปนการทดแทนวิธีการแบบลองผิดและลองถูก (Trial and Error) หรือการทําแบบตามบุญตามกรรม 
(To Leave as it is) 

๒. การคัดเลือกบุคลากร (Selection of Personal) เมื่อมีการวิเคราะหงานแตละ
งาน (Job) แลว หลักการตอไปคือการคัดเลือกผูปฏิบัติงาน (Workers) ตามหลักวิทยาศาสตร และ
ฝกอบรม สอน และพัฒนาผูปฏิบัติงานเหลานี้ ในอดีตผูปฏิบัติงานเปนผูเลือกงานเอง และฝกตนเอง
ทั้งหมด 

                                           
๑๒๙ Frederick W. Taylor.  (1911),  The Principles of Scientific Management,  New 

York: McMillan. 
๑๓๐ Lunenburg, Fred C. & Allan C . Ornstein.  (2000).  Educational administration: 

Concepts and practice. (3rd  ed.). Australia: Wadsworth. P 5-6.   
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๓. ความรวมมือของฝายการจัดการ (Management Cooperation) คือ ฝายการ
จัดการ (Management) รวมมือกับผูปฏิบัติงาน เพื่อใหแนใจวางานทั้งหมดที่ปฏิบัติอยูเปนไปตาม
หลักวิทยาศาสตรที่พัฒนาขึ้นมาแลวและมีมาตรฐานและวิธีการตามท่ีกําหนดไวของฝายการจัดการ 

๔. การแบงงานกันทําระหวางผูจัดการกับผูปฏิบัติงาน (Division of Work 
between Managers and Workers) ในการแบงงานกันทํานี้ ฝายผูจัดการมีหนาที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการวางแผน (Planning) การเตรียมงาน (Preparing Work) การควบคุมดูแล (Supervising)            
สวนผูปฏิบัติงานมีหนาที่ทํางานของตนเพียงอยางเดียว ในอดีตงานเกือบทั้งหมดและความรับผิดชอบ
สวนใหญตกอยูกับผูปฏิบัติงานทั้งสิ้น 

หลักการจัดการตามหลักวิทยาศาสตรทั้งสี่ประการสรางขึ้นมาเพื่อใหผลผลิตของ
ผูปฏิบัติงานมากท่ีสุด   ในระหวางที่เทเลอรเปนผูปฏิบัติงานคนหนึ่งในโรงงานอุตสาหกรรมเหล็กกลา 
ดังนั้น เทเลอร จึงรูสึกวา การจัดการตามหลักวิทยาศาสตรในงานตางๆ ซึ่งไดแก การศึกษาเวลา 
(Time Study) เพื่อกําหนดเปนมาตรฐานได การแยกหนาที่ของฝายการจัดการและฝายผูปฏิบัติ 
(Separation of Management and Worker Duties) และระบบใหคาจางตอบแทน (Incentive 
System) คงแกปญหาได ดังนี้ เทเลอรจึงใหขอเสนอแนะเฉพาะแกฝายผูจัดการ เพื่อปรับปรุงการ
จัดการฝายผลิตโดยอาศัยการศึกษาวิจัยและการทดลองที่พิสูจนมาแลว แทนที่จะอาศัยประสบการณ
และสามัญสํานึกของผูปฏิบัติงานที่เคยทํามาในอดีต ทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตรของ      
เทเลอร ดังภาพประกอบตอไปนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ ทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตรของเทเลอร 

 

 

การวิเคราะหงานตามหลัก

วิทยาศาสตร 

การคัดเลือก
บุคคลากร 

การแบงงานกันทํา 

การรวมมือของ
ฝายการจัดการ 
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ทฤษฎีการจัดการเชิงบริหาร 

ทฤษฎีองคการแบบดั้งเดิม (Classical Management Theory) ดานที่สองคือการจัดการ
เชิงบริหาร (Administrative Management) ซึ่งการจัดการเชิงบริหารนี้เปนการจัดการทั่วทั้งองคการ 
(Management of an Entire Organization) ผูบุกเบิกคนสําคัญของทฤษฎีองคการ 
(Organizational Theory) ไดแก อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) ลูเธอร กิวลิค (Luther Gulick) และ
มักซ เวเบอร (Max Weber)  

ฟาโยล (Fayol, 1949: 20-41 ; อางถึงในลูเนนเบิรก และออรนสไตน (Lunenburg and 
Ornstein, 2000: 7) เปนวิศวกรและนักอุตสาหกรรมชาวฝรั่งเศส และไดรับการยกยองวาเปนบิดา
แหงทฤษฎีองคการ (Father of Organization Theory) ฟาโยลเปนผูจัดการบริหารเหมืองถานหินที่
ใหญแห งหนึ่ งของฝรั่ ง เศส  ได ใหหลั กการหนาที่ ของผู จั ดการ  และหลักการจัดองคการ                   
จากประสบการณของตนเอง จัดหนาที่พื้นฐานไว ๕ ประการ ไดแก ๑. การวางแผน (Planning)       
๒.  การจัดองคการ (Organizing)  ๓ .  การบั งคับบัญชา (Commanding)  ๔ .  การประสาน 
(Coordinating) ๕. การควบคุม (Controlling)๑๓๑  

ดังภาพประกอบ  

 

แสดงภาพ ทฤษฎีหนาที่การจัดการพ้ืนฐานของฟาโยล 

นอกจากฟาโยลไดกําหนดหนาที่การจัดการพ้ืนฐานใหแกคนในองคการแลว ไดใหหลักการ
ทฤษฎีการจัดองคการไว ๑๔ ประการ ไดแก ๑. การแบงงานกันทํา (Division of Work) มีความมุง
หมายเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของงาน โดยลดการสูญเปลา การเพิ่มผลผลิต การทําใหการฝกอบรม
มากขึ้น ๒. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) ตองไปดวยกัน 

                                           
๑๓๑ Fayol, Henry. 1949. Organization  Theory. Illinois: Richard D. Irwin Inc. 
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อํานาจหนาที่ (Authority) หมายถึงสิทธิ (Right) ในการออกคําสั่ง และอํานาจ (Power) ในการทําให
ผูอื่นฟง สวนความรับผิดชอบ (Responsibility) เปนความจําเปนที่ตองทําหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายให
สําเร็จ ซึ่งตองเปนไปตามอํานาจหนาที่ ๓. วินัย (Discipline) หมายถึงการเคารพในกฎระเบียบที่
ควบคุมองคการ ขอตกลงตางๆ ระหวางองคการกับผูปฏิบัติตองมีความชัดเจน และสภาพของวินัยของ
กลุมใดในองคการขึ้นอยูกับคุณภาพของภาวะผูนํา ๔. เอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of 
Command) หมายความวาผูปฏิบัติควรไดรับคําสั่งจากหัวหนาหรือผูบังคับบัญชาแตเพียงผูเดียว
เทานั้น ถายึดหลักการขอนี้จะสามารถหลีกเลี่ยงปญหาอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบและวินัย    
๕. เอกภาพของทิศทาง (Unity of Direction) หมายความวา กิจกรรมเหมือนกันมุงไปสูเปาหมาย
เดี่ยวกันควรจัดกลุมใหอยูภายใตคนเดียวกัน ๖. ความสนใจสวนตัวเปนรอง (Subordination of 
Individual Interest) โดยความสนใจของแตละกลุมคนในองคการควรมาที่หลังความสนใจของ
องคการโดยรวม นั่นคืองานขององคการตองมากอน ๗. การใหคาตอบแทน (Remuneration) ที่เปน
เงินเดือนและคาจาง หรือคาชดใชตาง ๆ ควรยุติธรรม และเปนที่พอใจทั้งสองฝาย คือฝายผูปฏิบัติงาน
และฝายองคการ ๘. การรวบอํานาจ (Centralization) หมายถึง ผูจัดการควรรักษาไวซึ่งความ
รับผิดชอบขั้นสุดทาย (Final Responsibility) แตควรใหผูใตบังคับบัญชา (Subordinates) มีอํานาจ
หนาที่พอปฏิบัติภารกิจไดสําเร็จ ระดับที่เหมาะสมของการรวมอํานาจขึ้นอยูสถานภาพและปริมาณที่
เหมาะสมของการรวมอํานาจในแตละการมีกําหนดไมไดแนนอน ๙. สายการบังคับบัญชา (Scalar 
Chain of Command) หมายถึง ชวงการควบคุมดูแลและรับผิดชอบของหัวหนา (Supervisors) 
นับตั้งแตตําแหนงผูมีอํานาจสูงสุดไปจนถึงตําแหนงลางสุด สายการบังคับบัญชาจะตองชัดเจน และถือ
เปนแนวทางปฏิบัติไดเสมอตลอดเวลา ๑๐. ระเบียบ (Order) หมายถึง ความเปนระเบียบเรียบรอย
ของทรัพยากรที่เปนบุคคลและสิ่งของเครื่องใชในองคการ คน และสิ่งของควรมีการประสานงานกัน
และอยูถูกกาลเทศะ หรืออยูถูกที่ในเวลาที่ในเวลาที่ถูกตองและเหมาะสม ๑๑. ความเปนธรรม 
(Equity) ในองคการความตองการความเปนธรรมและการปฏิบัติเทาเทียมกันเปนสิ่งที่ผูจัดการตอง
คํานึงถึงเสมอ เมื่อมีการจัดการกับผูไดบังคับบัญชาหรือผูปฏิบัติงาน ๑๒. ความมั่นคงของบุคลาการ 
(Stability of Personnel)  เปนที่ตองการในองคการตองมีกองกําลังปฏิบัติงาน (Workforce)         
ที่มั่นคงการปฏิบัติงานของฝายการจัดการควรสงเสริมปณิธานหรือความมุงมั่นในการทํางานระยะยาว
กับองคการ  ๑๓. การริเริ่ม (Initiative) ฝายการจัดการควรสงเสริมใหผูปฏิบัติพัฒนาและทําแผนการ
ปรับปรุงงานใหดีขึ้น ๑๔. ความสามัคคี (Esprit de Corps) ผูจัดการควรสรางความสมานสามัคคีใน
องคการ ควรสงเสริมและรักษาทีมงาน น้ําใจหมูคณะ และความรูสึกเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ระหวาง
ผูปฏิบัติงานทั้งหมด๑๓๒  

ทฤษฎีหลักการจัดการองคการของฟาโยล เนนการบังคับบัญชา การแบงปนหรือการ
จัดการอํานาจหนาที่ ระเบียบ ประสิทธิภาพ ความยุติธรรม และความมั่นคงของบุคคล และถือวาการ

                                           
๑๓๒ Fayol Henri, 1949. Genaral and Industrial Management. London: Pitman  Gilber, 

2000).    



๑๒๗ 

 

จัดการเปนกระบวนการตอเนื่อง และตองปฏิบัติตลอดไปทฤษฎีการจัดองคการของฟาโยล ดัง
ภาพประกอบตอไปนี้  

 

แสดงภาพ ทฤษฎีการจัดองคการของฟาโยล 

ทฤษฎีหนาที่การจัดการของบูลิค 

บูลิค และเออรว ิค (Bulick and Urwick, 1937: อางถึงใน ลูเนนเบิรก และออรนส
ไตน (Lunenburg and Ornstien, 2000)๑๓๓ เปนนักทฤษฎียุคดั้งเดิมซึ่งไดหลอมรวมหนาที่การ
จัดการพื้นฐานทั้ง ๕ ประการของฟาโยล ระหวางที่ตนไดปฏิบัติงานอยูในคณะกรรมการบริหารงาน
ของรัฐบาล สมัยประธานาธิบดีรุสเวลท (Frankin D. Roosevelt) ของสหรัฐอเมริกา และเห็นวา
หนาที่การจัดการ/การบริหารของผูอยูในตําแหนงสูงสุดในการบริหารประเทศ ควรมีหนาที่ ๗ ประการ 
คือ การวางแผน การจัดองคการ การจัดอัตรากําลัง การชี้นํา การประสานงาน และการงบประมาณ  
ดังรายละเอียดตอไปนี ้

 

 

 

 

                                           
๑๓๓ Bulick, Luther, Lindon Urwick. (1937), Paper on the Science of Administration, 

Clifton: Augusts M. Kelley, P. 6. 



๑๒๘ 

 

สาระสําคัญของทฤษฎีหนาที่การจัดการของบูลิค 

ทฤษฎีการหนาที่การจัดการของกิวลิค มี ๗ ประการดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning - P) เปนการพัฒนาเคาโครงยอของสิ่งที่ตองปฏิบัติและ
วิธีการดําเนินการสั่งนั้นใหสําเร็จ กิจกรรมของการวางแผนเปนการทํานายการปฏิบัติและทิศทางของ
องคการในอนาคต 

๒. การจัดองคการ (Organizing - O) เปนการกําหนดโครงสรางของอํานาจหนาที่
การใหคํานิยามและการประสานงานกับหนวยงานยอยตาง ๆ เพื่อนําแผนไปปฏิบัติ 

๓. การจัดอัตรากําลัง (Staffing - S) เปนการคัดเลือกบุคลากร การฝกอบรม และ
การพัฒนาบุคลากรทั้งหมดและการบํารุงรักษาสภาพการปฏิบัติงานใหเอื้ออํานวยตอการจัด
อัตรากําลัง เจาหนาที่ในฝายและสวนตาง ๆ  

๔. การชี้นํา (Directing - D) ไดแก ภารกิจที่ตองปฏิบัติอยางตอเนื่องเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจ การสื่อสาร และการนําสงที่ตัดสินใจแลวไปปฏิบัติ การประเมินผลผูปฏิบัติ ซึ่งเปน
ผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม 

๕. การประสาน (Coordinating - CO) เปนกิจกรรมและความพยายามที่จําเปนตอ
การผูกพันทุกสวนขององคการไวดวยกัน และใหบรรลุเปาหมายเดียวกัน 

๖. การรายงาน (Reporting - R) เปนกิจกรรมที่เก่ียวของกับการชี้แจงความกาวหนา
โดยการบันทึกขอความการวิจัย และการตรวจสอบ เพื่อยืนยันวาสิ่งที่เกิดขึ้นตามแผนมีการแกไขหาก
จําเปนและแจงใหผูเปนหัวหนาผูบริการ ระดับสูงขึ้นไปไดรับทราบและรับรู 

๗. การงบประมาณ (Budgeting - B) เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดทํา
งบประมาณ คือการวางแผนทางการเงิน การจัดทําบัญชี และการควบคุมการใชจายเงินงบประมาณ
นั้น๑๓๔ 

ทฤษฎีหนาที่การจัดการ หรือทฤษฎีหนาที่การบริหารของ บูลิค และเออรลิค                    
ดังภาพประกอบตอไปนี ้

                                           
๑๓๔ ทฤษฎีหนาที่การจัดการ บลูิค และเออรลิค, [ออนไลน], แหลงทีมา: 

http://adisony.blogspot.com/๒๐๑๒/๑๐/luther- Bulick.html [๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๑]. 



๑๒๙ 

 

 

แสดงภาพ ทฤษฎี POSDCORB ของบูลิค และเออรลิค 

 

  - ทฤษฎีบริหารการศึกษาเชิงการเรียนรู 

การเรียนรู หมายถึงการเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งเปนผลเนื่องมาจากประสบการณที่คนเรามี
ปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม หรือจากการฝกหัดรวมทั้งการเปลี่ยนปริมาณความรูของผูเรียน งานที่
สําคัญของครูก็คือชวยนักเรียนแตละคนใหเกิดการเรียนรู หรือมีความรูและทักษะตามที่หลักสูตรได
วางไว ครูมีหนาที่จัดประการณในหองเรียน เพื่อจะชวยใหนักเรียนเปลี่ยนพฤติกรรมตามวัตถุประสงค
ของแตละบทเรียน นักจิตวิทยาไดพยายามทําการวิจัยเกี่ยวกับการเรียนรูของทั้งสัตวและมนุษย และ
ไดคนพบหลักการที่ใชประยุกต เพื่อการเรียนรูในโรงเรียนได  

ความสําคัญของการเรียนรู 

การเรียนรูมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของบุคคล การปรับตัวในครอบครัว ตอ
การศึกษา การทํางานและองคกร ดังนี้ 

๑) การดํารงชีวิตของบุคคล เนื่องจากบุคคลตองมีการดํารงชีวิตพื้นฐาน ซึ่งตองการมีการ
เรียนรู ตั้งแตแรกเกิดจนกอนตาย ทั้งนี้ ริชารต บูทสิน๑๓๕ กลาวถึงความสําคัญของการเรียนรูไววา 
เปนพื้นฐานของการดํารงชีวิต ไมวาจะเปนเรื่องความรูความเขาใจของบุคคล ทัศนคติของบุคคล และ
ทักษะตางๆ ของบุคคล มนุษยมีการเรียนรูตั้งแตแรกเกิดจนถึงกอนตาย ไมมีใครแกเกินที่จะเรียนรู 
(No one old to learn) และการเรียนรูจะชวยในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น 

                                           
๑๓๕ Richard R. Bootsin. (1965). Retrived from http://webcache.googleusercontent.com 

search?q=cache:cFjlmZnWI๕MJ.www.crc.ac.th/online/๗๕๑๐๗/peychology๒.ppt+&ซีดี=๓&h๑=th. 
ความสําคญัของการเรียนรู. 



๑๓๐ 

 

จากการศึกษาคนควาในประเทศเยอรมัน (นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา, 
๒๕๕๖)๑๓๖ พบวา มนุษยมีการเรียนรูจากระบบตางๆ ของรางกายในระดับที่แตกตางกันตั้งแตมาก
ที่สุดถึงนอยที่สุดดังนี้ 

รอยละ ๘๓ เรียนรูจากการดู เห็น 

รอยละ ๑๑ เรียนรูจากการดม 

รอยละ ๑๐ เรียนรูจากการฟง 

รอยละ ๒ เรียนรูจากการสัมผัส 

รอยละ ๑ เรียนรูจากการชิม 

จากผลการศึกษาคนควาดังกลาวจะเห็นไดวา ปจจัยตางๆ มีสวนสําคัญตอการเรียนรู ซึ่ง
มนุษยมีการเรียนรูดวยตามากที่สุด เพราะฉะนั้นคนที่สามารถสรางภาพที่เกิดจากความคิดของตนเอง
ใหผูอื่นเห็นและเขาใจภาพนั้นได จะไดเปรียบเพราะคนเห็นภาพนั้นก็จะจําความคิดนั้นไดนาน แตผล
การรับรูหรือการเรียนรูนั้นจะคงทนถาวรหรือไมนั้นอยูที่วิธีการไดมาซึ่งความรูนั้นๆ  

หลักการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพจะตองสงผลตอการดํารงชีวิตของบุคคล รูวาตองทํา
อะไร เขาใจวาทําไมตองกระทําสิ่งนั้น การใหขอมูลเพื่อการสื่อสารเพื่อความเขาใจบุคคลรอบขางจะทํา
ใหถูกตองมากยิ่งขึ้น และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

                                           

๑๓๖ ทศพร แสงสวาง, การเรียนรูของมนุษย, นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา Education 
Technology and Innovation, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาเทคโนโลยีและการสื่อสารการศึกษา คณะครุศาสตร
อุตสาหกรรม มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุรี)  



๑๓๑ 

 

 

แสดงภาพ การเรียนรูของมนุษย 

๒) การปรับตัวในครอบครัว โดยที่การเรียนรูเปนสวนสําคัญอยางยิ่งในการอบรมกลอม
เกลาของครอบครัวใหเกิดพฤติกรรมที่สามารถใชชีวิตในครอบครัวและสังคมได ทั้งการสรางพฤติกรรม
ที่ดีในครอบครัว การลดเลิกจากสิ่งที่ไมดี ดังนี้ เปยมพงศ นุยบานดาน๑๓๗ ไดกลาวถึงความสําคัญของ
การเรียนรูไววา การเรียนรูเปนสิ่งที่สําคัญที่จะทําใหสิ่งมีชีวิตทุกชนิดมีการปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอม 
เพื่อที่จะสามารถดํารงชีวิตอยูในโลกนี้ได สิ่งที่มีชีวิตใดก็ตามที่ไมสามารถปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม
ก็จะไมสามารถดํารงชีวิตอยูได เชน ไดโนเสารที่สูญพันธุไปเมื่อนับลานปที่แลวเปนตน การเรียนรูทําให
เด็กรูจักประจบเอาใจเพ่ือใหผูใหญรัก การเรียนรูจากการเคยถูกไฟลวกมาแลวทําใหเด็กรูจักหลีกเลี่ยง
การสัมผัสถูกไฟ การเรียนรูทําใหเด็กคิดหาวิธีการเลนแบบใหมๆ ที่ดัดแปลงมาจากการเลนแบบเดิมๆ 
หลายๆ อยาง การเรียนรูทําใหคนวัยชราสามารถสรางกําลังใจใหแกตนเองเพื่อการดํารงชีวิตอยูเมื่อถูก
ลูกหลานทอดทิ้ง โดยเรียนรูของมนุษยสามารถเกิดขึ้นไดทุกวัน ตลอดชวงชีวิตของมนุษย๑๓๘ 

๓) การศึกษา การทํางาน และองคกร การเรียนรูทําใหผูเรียนมีกระบวนการเรียนรู และ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทั้งดานการศึกษา การทํางาน และองคกร บุคคลที่ไดรับการเรียนรูจะ

                                           
๑๓๗ เปยมพงศ นุยบานดาน. ๒๕๔๓. องคกรแหงการเรียนรู. วารสารการศึกษาพยาบาล. 

http://natres.psu.ac.th/Journal/Learn_Organ/index.htm 
๑๓๘ ณัฐภร อินทุยศ, จิตวิทยาทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๕๖), หนา ๒๒๐.   



๑๓๒ 

 

พัฒนาดานการศึกษาของตนเองใหศึกษาไปตามระบบในระดับที่สูงขึ้นมีความรูความเขาใจใน
การศึกษาตางๆ ในชีวิตการทํางาน การเรียนรูมีบทบาทตั้งแตเริ่มทํางาน ทําใหมีการปรับตัวใหเขากับ
งานและองคกร ขยายความวาสําคัญอยางไรใหชัดเจนขึ้น โดยที่การเรียนรูมีสวนสําคัญอยางตอเนื่อง 
กระบวนการขัดเกลาในโรงเรียนทําใหเกิดการปรับตัวกับผูอื่น รวมทั้งใชชีวิตในสังคมไดดังที่ ปรียาพร 
วงศอนุตรโรจน ไดกลาวถึงความสําคัญของการเรียนรูไววาการเรียนรูมีความสําคัญในการดํารงชีวิตใน
ปจจุบัน ทั้งการปรับตัวใหเขากับสภาพของสังคม การเรียนรูไมเพียงแตการจัดกิจกรรมในโรงเรียนหรือ
สถานศึกษา แตการเรียนรูเกิดขึ้นทุกสภาพและทุกขณะ ตั้งแตมนุษยลืมตาดูโลก เราก็เริ่มเรียนรูจาก
สิ่งตางๆ รอบตัว๑๓๙  

- ทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ ของ มัลคัม โนลส (Andragogy Theory of  Malcolm 
Knowles)  

การเรียนรูของผูใหญแตกตางจากการเรียนรูของเด็ก เพราะผูใหญมีประสบการณมากกวา 
ดังนั้นการเรียนการสอนตองยึดหลักใหตอบสนองตอธรรมชาติของผูใหญ นั่นคือตองรู หลักการศึกษา
ผูใหญ ซึ่งโนลส (Knowles, ๑๙๘๐) เรียกวิชาการศึกษาผูใหญนี้วา แอนดราโกจี (Andragogy) และ 
อาชัญญา รัตนอุบล (๒๕๔๒) ไดใหคํานิยามไววาเปน “ศิลปและศาสตรในการชวยใหผูใหญเกิดการ
เรียนรู”๑๔๐ ซึ่งประกอบดวย  

๑) มโนทัศนของผูเรียน(Self –concept) ผูใหญจะมีลักษณะที่เติบโต ทั้งดาน
รางกายและจิตใจ มีวุฒิภาวะสูง มโนทัศนตอตนเอง จะพัฒนาจากการพึ่งพาผูอื่นไปเปนการนําตนเอง 
เปนตัวของตัวเอง 

๒) ประสบการณของผูเรียน(Experience) ผูใหญมีวุฒิภาวะมากขึ้น มีประสบการณ
อยางกวางขวางที่จะเปนแหลงทรัพยากรอันมีคาของการเรียนรู ขณะเดียวกันก็จะมีพื้นฐานเปดกวางที่
จะเรียนรูสิ่งใหมๆ  

๓) ความพรอมที่จะเรียน(Readiness) ผูใหญมีความพรอมที่จะเรียน เมื่อรูสึกวาสิ่ง
นั้น “จําเปน” ตอบทบาทและสถานภาพทางสังคมของตน และ  

๔) แนวทางการเรียนรู (Orientation to learning) ผูใหญจะยึดปญหาเปน
ศูนยกลางในการเรียนรู มุงนําความรูไปใชทันที 

                                           
๑๓๙ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพ, ๒๕๔๘), 

หนา ๒๙. 
๑๔๐ อาชัญญา รัตนอุบล, เงื่อนไขการเรียนรูของผูใหญและแนวทางการสอนผูใหญ, (ภาควิชา     

การศึกษา นอกโรงเรียน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒). 



๑๓๓ 

 

 

แสดงภาพ ทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ ของ มัลคัม โนลส 

สรุปแสดงตาราง วิธีการสอนผูใหญตามทฤษฎี Andragogy ดังตารางที่ ๒.๑๖ วิธีสอน
ผูใหญของ มัลคัม โนลส ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๖ วิธีสอนผูใหญของ มัลคัม โนลส 

แนวคิด/ทฤษฎี วิธีการ 

๑. มโนทัศนของผูเรียน (Self – concept) ๑. การสรางบรรยากาศการเรียนรู ๒. การ
วิเคราะหความตองการในการเรียนรู ๓. การ
วางแผนรวมกัน ๔. การนําประสบการณใชในการ
เรียนการสอน ๕. การประเมินผลการเรียนรู 

๒. ประสบการณของผูเรียน (Experience) ๑. การนําประสบการณมาเปนเทคนิคในการ
เรียนการสอน ๒. การนําประสบการณไปปฏิบัติ 
๓. การเรียนรูประสบการณ 

๓. ความพรอมที่จะเรียน (Readiness) ๑. เวลาในการเรียนรู ๒. การจัดกลุมผูเรียน  

๔. แนวทางการเรียนรู (Orientation to 
learning) 

๑. แนวทางการเรียนรูของผูใหญ ๒. แนวทางการ
เรียนรูของหลักสูตร ๓. การออกแบบการเรียนรู   

ทฤษฎี แอนดราโกจี(Andragogy) ของ มัลคัล โนลส เปนประโยชนตอการเรียนรูของ
ผูใหญ วิธีการหนึ่งที่ชวยในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับธรรมชาติของผูใหญ๑๔๑ 

                                           

๑๔๑ อรทัย ศักดิ์สูง, การวิเคราะหความสอดคลองระหวางทฤษฎี แอนดราโกจี (Andragogy)         
ของ มัลคัล โนลส กับวิธีการสอนในหลักสตูรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง ของสถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการศึกษานอก, (บัณฑติวิทยาลัย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๔๓). 



๑๓๔ 

 

ทฤษฎีการเรียนรูสําหรับผูใหญนั้น กลาวไดวาเริ่มมีการศึกษาคนควาและพัฒนาการมาก
จาก แนวความคิดของเดิมของ ธอรนไดค (Edward L. Thorndike. ๑๙๘๒) จากการเขียนเกี่ยวกับ 
“การเรียนรูของผูใหญ” ซึ่งมิไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการเรียนรูของผูใหญโดยตรง แตศึกษาถึง 
ความสามารถในการเรียนรู โดยเนนใหเห็นวาผูใหญนั้นสามารถเรียนรู ได ซึ่งเปนสิ่งที่มีความสําคัญ
มาก จากสงครามโลกครั้ งที่สองมีนักการศึกษาผู ใหญจํ านวนมาก ไดศึกษาคนควาจนได 
พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตรเพิ่มขึ้นอีกวา ผูใหญสามารถเรียนรูได รวมทั้งยังไดพบวากระบวนการ
เกี่ยวกับดานความสนใจ และความสามารถนั้นแตกตางออกไปจากการเรียนรูของเด็กเปนอันมาก 
นอกจากวิธีการทางวิทยาศาสตรแลว ยังมีแนวความคิดทางดานที่เปนศิลป ในการเรียนรู ซึ่งเปนการ
คนหาวิธีการในการรับความรูใหม ๆ และการวิเคราะหถึงความสําคัญของประสบการณ ซึ่งสิ่งเหลานี้
จะเกี่ยวของกับวา “ผูใหญเรียนรูอยางไร” (How Adult Learn) ลินเดอรแมน (Edward C. 
Linderman) โดยไดเขียนหนังสือชื่อ “ความหมายของการศึกษาผูใหญ”๑๔๒ 

แนวความคิดของลินเดอรแมนนั้นไดรับอิทธิพลคอนขางมากจากนักปรัชญาการ ศึกษา ผูที่
มีชื่อเสียง คือ จอหน ดิวอี้ (John Dewey) โดยไดเนนอยางมากเกี่ยวกับการเรียนรูของผูใหญนั้น ควร
เริ่มตน จากสถานการณ  ตาง ๆ (Situations) มากกวาเริ่มจากเนื้อหาวิชา ซึ่งวิธีการเรียนการสอนโดย
ทั่ว ๆ ไป มักจะเริ่มตนจากครูและเนื้อหาวิชาเปนอันดับแรก และมองดูผูเรียนเปนสวนที่สอง ในการ
เรียนแบบเดิมนั้น ผูเรียนจะตองปรับตัวเองใหเขากับหลักสูตร แตวาในการศึกษาผูใหญนั้น หลักสูตร
ควรจะไดสรางขึ้นมาจากความสนใจ และความตองการของผูเรียนเปนหลักสําคัญ ผูเรียนจะพบวา
ตัวเองมีสถานการณเฉพาะ อันเกี่ยวกับหนาที่การงาน งานอดิเรก หรือ สันทนาการ ชีวิตครอบครัว 
ชีวิตในชุมชน สถานการณตาง ๆ นี้จะชวยใหผูเรียนไดปรับตัวและการศึกษาผูใหญควรเริ่มจากจุดนี้ 
สวนดานตําราและผูสอนนั้นถือวามีหนาที่และบทบาทรองลงไป 

แหลงความรูที่มีคุณคาสูงสุดในการศึกษาผูใหญคือ ประสบการณของผูเรียนเอง และมี
ขอคิดที่สําคัญวา “ถาหากการศึกษาคือชีวิตแลว ชีวิตก็คือการศึกษา” (If Education is Life, then 
Life is Education) และก็สรุปไดวา ประสบการณนั้นคือตําราที่มีชีวิตจิตใจสําหรับนักศึกษาผูใหญ 

จากแนวความคิดของลินเดอรแมน ทําใหไดขอสันนิษฐานที่สําคัญๆ และเปนกุญแจสําคัญ
สําหรับการเรียนรูของผูใหญ รวมทั้งการวิจัยในระยะตอๆ มา ทําใหโนลส (M.S.Knowles.๑๙๕๔) ได
พยายามสรุปเปนพื้นฐานของทฤษฎีการเรียนรูสําหรับผูใหญสมัยใหมซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้

๑. ความตองการและความสนใจ  

ผูใหญจะถูกชักจูงใหเกิดการเรียนรูไดดี ถาหากวาตรงกับความตองการ และความสนใจ 
ในประสบการณที่ผานมา เขาก็จะเกิดความพึงพอใจ เพราะฉะนั้นควรจะมีการเริ่มตนในสิ่งเหลานี้
อยางเหมาะสม โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมท้ังหลาย เพื่อใหผูใหญเกิดการเรียนรูนั้นจะตองคํานึงถึงสิ่งนี้
ดวยเสมอ 

                                           
๑๔๒ ทิศนา แขมมณ,ี รูปแบบการเรียนการสอนทางเลือกที่หลากหลาย, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๕๑. 



๑๓๕ 

 

๒. สถานการณที่เก่ียวของกับชีวิตผูใหญ 

การเรียนรูของผูใหญจะไดผลดี ถาหากถือเอาตัวผูใหญเปนศูนยกลาง ในการเรียนการ
สอน ดังนั้นการจัดหนวยการเรียนที่เหมาะสมเพื่อการเรียนรูของผูใหญ ควรจะยึดถือสถานการณ
ทั้งหลายที่เกี่ยวของกับชีวิตผูใหญเปนหลักสําคัญ มิใชตัวเนื้อหาวิชาทั้งหลาย 

๓. การวิเคราะหประสบการณ 

เนื่องจากประสบการณเปนแหลงการเรียนรูที่มีคุณคามากที่สุดสําหรับผูใหญ ดังนั้นวิธีการ
หลักสําหรับการศึกษาผูใหญ ก็คือการวิเคราะหถึงประสบการณของผูใหญแตละคนอยางละเอียด วามี
สวนไหนของประสบการณที่จะนํามาใชในการเรียนการสอนไดบาง แลวจึงหาทางนํามาใชใหเกิด
ประโยชนตอไป 

๔. ผูใหญตองการเปนผูนําตนเอง 

ความตองการที่อยูในสวนลึกของผูใหญก็คือ การมีความรูสึกตองการที่จะสามารถนํา
ตนเองได เพราะฉะนั้นบทบาทของครูจึงควรอยูในกระบวนการสืบหา หรือคนหาคําตอบรวมกับผูเรียน
มากกวาการทําหนาที่สงผานหรือเปนสื่อสําหรับความรู แลวทําหนาที่ประเมินผลวาเขาคลอยตาม
หรือไมเพียงเทานั้น 

๕. ความแตกตางระหวางบุคคล 

ความแตกตางระหวางบุคคลจะมีเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ในแตละบุคคล เมื่อมีอายุเพิ่มมากขึ้น 
เพราะฉะนั้นการสอนผูใหญจะตองจัดเตรียมการในดานนี้อยางดีพอ เชน รูปแบบของการเรียนการ
สอน เวลาที่ใชทําการสอน สถานที่สอน Malcolm Shepherd Knowles (๑๙๑๓ - ๑๙๙๗)๑๔๓ 

วิธีการสอนผูใหญหรือ “Andragogy” นั้นเปนแนวความคิดใหมในการเรียนการสอน          
ที่พยายามจะชี้ใหเห็นความแตกตางออกไปจากวิธีการสอนเด็ก อยางไรก็ตาม คําวา “Andragogy” 
นี้เปนคําที่ใหมในวงการศึกษาเมืองไทยเรา เพราะวาคํานี้เริ่มใชเปนครั้งแรกในป ค.ศ. ๑๙๖๗ โดยการ
ใหความหมายเดิมจากนักการศึกษาผูใหญชาวยูโกสลาเวียนชื่อ “ซาวิสวิค” (Dusan Savicevic)    
สวนผูที่นําเขามาสูวงการศึกษาผูใหญของสหรัฐอเมริกาก็คือ โนลส (M.S.Knowles. ๑๙๕๔) โดยการ
ตีพิมพลงในหนังสือชื่อ “Adult Leadership” เมื่อป ค.ศ.๑๙๖๘ และคํานี้ก็ไดรับความนิยมกันมาก
ขึ้นเรื่อยๆ ในบรรดาสถาบันการศึกษาผูใหญทั้งในยุโรปและสหรัฐอเมริกามากมายหลายแหงดวยกัน
ขอตกลงเบื้องตนสําหรับการสอนผูใหญ๑๔๔ 

                                           
๑๔๓ Malcolm Shepherd Knowles. 1913 – 1997. 

(http://www.slideshare.net/elearningindustry/theadult-learning-theory-andragogy-of-malcolm-
knowles.)   

๑๔๔ ทิศนา แขมมณี, ศาสตรการสอน: องคความรูเพื่อการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ, 
พิมพครั้งท่ี ๑๔, (กรุงเทพมหานคร: ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๕๔). 



๑๓๖ 

 

ตามทฤษฎีการสอนผูใหญนั้น มีอยู ๔ ประเด็นใหญๆ ที่มีความสําคัญ และเปนความเชื่อที่
ไดรับการยอมรับวาแตกตางออกไปจากการสอนเด็ก ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดตอไป 

๑. การเปลี่ยนแปลงดานมโนภาพแหงตน ขอสันนิษฐานนี้คือ บุคคลเจริญเติบโตและบรรลุ
วุฒิภาวะไปสูมโนภาพแหงตนจากการอาศัยหรือพึ่งพาบุคคลอื่นๆ ในวัยเด็กทารก และนําไปสูการเปน
ผูนําตัวเองไดมากขึ้น ทฤษฎีการสอนผูใหญ คาดวาจุดที่บุคคลบรรลุความสําเร็จในดานมโนภาพแหง
ตนในทางการเปนผูนําตนเอง ก็คือลักษณะทางจิตวิทยาของการเปนผูใหญ ถาหากเขาเกิดความรูสึกวา
ตัวเองไมไดรับการยอมรับในสถานการณตางๆ เลย เขาอาจจะเกิดความเครงเครียดและอาจจะตอตาน
และสิ่งที่สําคัญก็คือ ตองพยายามทําใหผูใหญเกิด “Self – directing” ในการเรียนการสอนใหมาก
ที่สุดดวย 

๒. บทบาทของประสบการณ ขอสันนิษฐานเกี่ยวกับประสบการณ เชื่อวาบุคคลที่เริ่ม
บรรลุวุฒิภาวะเขาก็จะไดสะสมประสบการณที่กวางขวางมากขึ้น ซึ่งประสบการณนั้นนับวาเปนแหลง
ที่มีคุณคาสูงยิ่งสําหรับการเรียนรู รวมทั้งเปนการชวยขยายโลกทัศนของผูใหญคนอื่นๆ ใหกวางขวาง
มากยิ่งขึ้น เพื่อการเรียนรูสิ่งใหมๆ ทั้งหลายดวย 

๓. ความพรอมในการเรียน คือ บุคคลจะมีวุฒิภาวะและเกิดความพรอมในการเรียนรูอัน
เปนผลมาจากการพัฒนาทางชีววิทยา และแรงกดดันทางดานความตองการเกี่ยวกับวิชาการ สวนที่
เกิดความพรอมมากขึ้นก็คือ ผลพัฒนาของภาระหนาที่ ซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับบทบาททางสังคมความ
แตกตางกัน ในการสอนผูใหญนั้นผูเรียนมีความพรอมที่จะเรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดถาหากเขาเกิดความ
ตองการ ในการสรางใหเกิดความพรอมนั้น นอกจากจะดูพัฒนาดานความพรอม แลวยังมีวิธีการ
กระตุนในรูปแบบของการกระทําได อาจจะในลักษณะของความมุงหวังในระดับสูง และกระบวนการ
วินิจฉัยในตัวเอง อยางที่แมคคลีแลนด๑๔๕ (David Mc. Clellend. ๑๙๘๐) ไดพัฒนายุทธศาสตรที่ได
ประสบผลสําเร็จอยางสูงสําหรับการชวยใหผูใหญพัฒนาตัวเอง ซึ่งเขาเรียกวา “แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์” 

๔. การสงเสริมใหการเรียนรูมีความเหมาะสม ผูใหญสวนมากมักจะมีการเรียนรูโดยอาศัย
ปญหาเปนศูนยกลาง ความแตกตางที่เห็นไดนี้ เปนผลลัพธมาจากความแตกตางของการเห็นคุณคา
ของเวลานั่นเอง ผูใหญเขามาเรียนและยุงเกี่ยวกับกิจกรรมทางการศึกษา ก็เพราะวาเขาขาดความรู
และประสบการณในการแกไขปญหาปจจุบัน ดังนั้นเขาจึงตองการที่จะนําไปใชในอนาคตอันใกลหรือ
โดยเร็วที่สุด ที่สามารถนําไปใชไดทันทีทันใด ดังนั้นเขาจึงตองการไดรับการเรียนรูโดยอาศัยปญหาเปน
ศูนยกลางของการเรียนการสอน   

แนวคิดในการสอนผูใหญ 

คารล โรเจอร ซึ่งเปนนักจิตวิทยาในกลุมมนุษยนิยม ไดใหแนวทางความคิดเกี่ยวกับการ
สอนวา ผูใหญ โดยใหความสําคัญกับบทบาทของครูที่สอนผูใหญวา ควรจะเปนผูอํานวยความสะดวก

                                           
๑๔๕ McClelland, David  C. 1984. The  Achievement Society. New York.: The Free  

Press. 



๑๓๗ 

 

เพื่อการเรียนรู นอกจากนั้นไดกลาวถึงบทบาทและความสัมพันธระหวางผูอํานวยความสะดวกกับ
ผูเรียนวา ขึ้นอยูกับทัศนคติของผูอํานวยความสะดวกรวม ๓ ประการที่เปนคุณสมบัติสําคัญ คือ การ
ใหความไววางใจ และความนับถือยกยองแกผูเรียน การมีความจริงใจตอผูเรียน การมีความเขาใจและ
เห็นอกเห็นใจ รวมทั้งการตั้งใจฟงผูเรียนพูด 

นอกจากทัศนคติ ๓ ประการที่กลาวมานี้แลวโรเจอรยังไดชี้ใหเห็นแนวทาง เพื่อการ
อํานวยความสะดวกในการเรียนรูรวมทั้งสิ้นอีก ๑๐ ประการ ดังนี้  

๑. ตองเริ่มตนในการสรางบรรยากาศภายในกลุมเพ่ือใหเกิดประสบการณท่ีดีในชั้นเรียน 

๒. ควรชวยใหเกิดจุดมุงหมายท่ีชัดเจนของแตละบุคคลในชั้นเรียน รวมทั้งจุดมุงหมายของ
กลุมดวย 

๓. ควรจะดําเนินการเรียนการสอนไปตามความตองการของผูเรียนแตละคน เพราะวามี
ความหมายสําหรับนักศึกษาอยางมาก และถือวาเปนพลังจูงใจที่จะกอใหเกิดผลสําเร็จทางการเรียน
อันสําคัญยิ่ง  

๔.จะตองพยายามจัดการเกี่ยวกับแหลงการเรียนรู (Resource for Learning) ใหเปนไป
ไดอยางกวางขวางและแลดูเปนเรื่องงายๆ สําหรับผูเรียนดวย  

๕. ควรจะตองมีความเขาใจตนเองในฐานะเปน “แหลงความรูที่มีความคลองตัวและ
ยืดหยุนได” ในการที่สมาชิกในกลุมอาจจะสามารถนํามาใชใหเกิดคุณประโยชนตอการเรียนรู  

๖. ในการแสดงออกตอสมาชิกในกลุมผูเรียน เขาจะตองยอมรับทั้งทางดานเนื้อหาวิชาการ
และดานทัศนคติหรืออารมณของผูเรียน คือพยายามที่จะกอใหเกิดความพอดีกันทั้งสองดาน สําหรับ
สมาชิกแตละคนและรวมทั้งกลุม  

๗. เพื่อที่จะใหบรรยากาศในหองเรียนดําเนินไปดวยดี ผูอํานวยความสะดวกสามารถชวย
ใหเกิดขึ้นได ดวยการเปลี่ยนฐานะตนเองเปนเสมือนหนึ่งผูเรียน เชน มีฐานะเปนสมาชิกของกลุมโดย
การรวมแสดงความคิดเห็นไดเชนเดียวกับผูเรียนแตละคน  

๘. ควรจะไดเริ่มตนแสดงความรูสึก ใหเกิดขึ้นในกลุมเมื่อมีความคิดเห็น แตไมใชโดยการ
บังคับหรือวิธีการขมขู ซึ่งความคิดท่ีแสดงออกมานั้นสมาชิกอ่ืนๆ อาจจะยอมรับฟงหรือไมรับฟงก็ได  

๙. ตลอดเวลาของการมีประสบการณรวมกันในหองเรียน ผูอํานวยความสะดวกจะตองมี
ความวองไวอยูตลอดเวลา ในการแสดงออกเพ่ือการรับรูอารมณตางๆ อยางลึกซึ้ง และ  

๑๐. จะตองพยายามรับรูและยอมรับวาตัวเองก็ยอมจะมีขอจํากัดอยูหลายประการ
ดวยกัน  

สามารถสรุปตารางที่ ๒.๑๗ แนวคิดในการสอนของ คารล โรเจอร ไดดังนี ้

 

 



๑๓๘ 

 

ตารางที่ ๒.๑๗ แนวคิดในการสอนของคารล โรเจอร 

หลักการ/แนวคิด เนื้อหา 

ทัศนคติ ๓ ประการ 
(ผูอํานวยความสะดวก) 

๑.การใหความไววางใจ  
๒.ความนับถือยกยองแกผูเรียน  
๓. การมีความจริงใจตอผูเรียน  

แนวทางในการเรียนรู ๑๐ ประการ 
 

๑. สรางบรรยากาศในกลุมใหเกิดประสบการณที่ดีในชั้นเรียน 
๒. ควรชวยใหเกิดจุดมุงหมายที่ชัดเจนของแตละบุคคลในชั้น
เรียน รวมทั้งจุดมุงหมายของกลุมดวย    
๓. การเรียนการสอนไปตามความตองการของผูเรียนแตละคน 
เพราะวามีความหมายสําหรับนักศึกษาอยางมาก และถือวา
เปนพลังจูงใจที่จะกอใหเกิดผลสําเร็จทางการเรียนอันสําคัญยิ่ง 
๔.จะตองพยายามจัดการเกี่ยวกับแหลงการเรียนรู ใหเปนไปได
อยางกวางขวางและแลดูเปนเรื่องงายๆ สําหรับผูเรียนดวย  
๕. ควรจะตองมีความเขาใจตนเองในฐานะเปน “แหลงความรู
ที่มีความคลองตัวและยืดหยุนได” ในการที่สมาชิกในกลุม
อาจจะสามารถนํามาใชใหเกิดคุณประโยชนตอการเรียนรู 
๖.ในการแสดงออกตอสมาชิกในกลุมผูเรียน เขาจะตองยอมรับ
ทั้งทางดานเนื้อหาวิชาการและดานทัศนคติหรืออารมณของ
ผูเรียน คือพยายามที่จะกอใหเกิดความพอดีกันทั้งสองดาน 
สําหรับสมาชิกแตละคนและรวมทั้งกลุม 
๗. เพื่อที่จะใหบรรยากาศในหองเรียนดําเนินไปดวยดี ผู
อํานวยความสะดวกสามารถชวยใหเกิดขึ้นได ดวยการเปลี่ยน
ฐานะตนเองเปนเสมือนหนึ่งผูเรียน เชน มีฐานะเปนสมาชิก
ของกลุมโดยการรวมแสดงความคิดเห็นไดเชนเดียวกับผูเรียน
แตละคน 
๘. ควรจะไดเริ่มตนแสดงความรูสึก ใหเกิดขึ้นในกลุมเมื่อมี
ความคิดเห็น แตไมใชโดยการบังคับหรือวิธีการขมขู  ซึ่ง
ความคิดที่แสดงออกมานั้นสมาชิกอื่นๆ อาจจะยอมรับฟง
หรือไมรับฟงก็ได 
๙. ตลอดเวลาของการมีประสบการณรวมกันในหองเรียน ผู
อํานวยความสะดวกจะตองมีความวองไวอยูตลอดเวลา ในการ
แสดงออกเพื่อการรับรูอารมณตางๆ อยางลึกซึ้ง และ  
๑๐. จะตองพยายามรับรูและยอมรับวาตัวเองยอมจะมี
ขอจํากัดอยูหลายประการดวยกัน 



๑๓๙ 

 

เทคนิคในการสอนผูใหญ 

ในการเรียนรูของผูใหญ โนลส (M.S.Knowles.1954) ไดเขียนไวในหนังสือชื่อ “Informal 
Adult Education” ผูใหญจะเรยีนรูไดดี มี ๑๒ ประการ ดังนี้  

๑. มีความเขาใจและเห็นดวยกับจุดมุงหายของวิชาที่เรียน นั่นคือถาตองการใหผูใหญเรียน
ไดอยางมีประสิทธิภาพแลว เขาควรจะไดทราบถึงจุดมุงหมายทั่วไปของวิชานั้น โดยที่เขาตองมองเห็น
ภาพโดยสวนรวมไดอยางชัดเจน และทิศทางที่จะดําเนินไปในการเรียนรู ดังนั้น จึงมีความสําคัญใน
การอธิบายถึงรายละเอียดของวิชา เปาหมายที่แจมชัดใหผูเรียนไดรับทราบในการพบกันครั้งแรก 
นอกจากนั้น ถาหากวาผู เรียนมีความกระตือรือรนในการเรียนรูอยูแลว เขาก็จะมีสวนในการ
ตั้งเปาหมายเฉพาะของการเรียนวิชานั้นๆ ผูเรียนยอมจะเกิดความมั่นใจวาการสอนเปนไปในทิศทางที่
เขาตองการทราบ การอภิปรายปญหาทั้งหลายในตอนตนวิชาจะชวยใหแลเห็นเปาหมาย
เฉพาะเจาะจง และมีความหมายตอผูเรียนมากยิ่งขึ้นดวย 

๒. มีความตองการที่จะเรียนรู นักการศึกษาผูใหญมักจะคาดคะเนวา ผูเรียนสวนมากมา
เขาเรียนดวยความตองการที่จะเรียน เนื่องจากวาโดยทั่วๆ ไปแลวเขามักจะเขามาดวยความสมัครใจ 
อยางไรก็ตาม ในบางครั้งครูที่สอนผูใหญก็อาจจะตองเผชิญกับการใหกําลังใจ เพื่อชวยใหผูเรียนเกิด
ความตองการเรียนดวย ความตองการนี้ตองเกิดจากความรูสึกวา ตัวเองมีความสามารถที่จะบรรลุ
ความสําเร็จได โดยการไดรับความเห็นใจและเขาใจจากครูผูสอน 

๓. บรรยากาศในการเรียนการสอนและสถานการณของการเรียนรูควรเปนกันเอง 
เนื่องจากการมีปฏิสัมพันธของสมาชิกในกลุม เปนแหลงของการเรียนรูที่มีความสําคัญยิ่ง ผูสอนควรมี
ความรับผิดชอบในการสรางบรรยากาศ และอํานวยความสะดวกสําหรับอภิปรายในกลุม ทัศนคติ การ
ยอมรับ และความเคารพยกยอง จะเปนบุคลิกภาพที่สําคัญของครูผูสอนในการสรางบรรยากาศความ
เปนกันเอง นอกจากนั้นแลว ครูผูสอนสามารถชวยใหผูเรียนเกิดความคุนเคยกันได โดยการใหผูเรียน
แนะนําตัวกันเอง และใหอธิบายรายละเอียดยอๆ เกี่ยวกับประสบการณและความสนใจ ถาหากผูสอน
แสดงบทบาทของตัวเองในฐานะผูเรียนมากกวาความเปนผูสอนแลว เขายอมจะไดรับความสําเร็จมาก
ยิ่งขึ้น 

๔. สภาพการณทางกายภาพทั่วๆ ไป ควรเปนที่พึงพอใจสําหรับผูเรียนไดแกการจัดโตะ 
เกาอ้ี และเครื่องมือเครื่องใช ควรจะไดรับการพิจารณาเพ่ือใหผูเรียนไดรับความสุขสบายตามที่ ผูเรียน
ตองการมีความสัมพันธกับสมาชิกคนอื่นๆ ในกลุม ตัวอยางเชน ถาตองการใหสมาชิกไดแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกันโดยเสรีแลว ผูเรียนควรหันหนาเขาหากันเพื่อจะไดอภิปรายอยางเต็มท่ี 

๕. ผูเรียนควรจะไดมีสวนรวมในการเรียน และความรับผิดชอบตอกระบวนการเรียนรู
เพราะวาวิธีการที่ดีที่สุดในการเรียนรูคือการกระทํา ถาหากผูเรียนไดกระทําบางอยางหรือพูดแสดง
ความคิดเห็นบางอยาง ก็ยอมจะดีกวาการที่เพียงแตนั่งเฝามองดูคนอื่นๆ หรือนั่งฟงคนอื่นๆ พูดเฉยๆ 
เทานั้น โดยทั่วไปนั้นผูเรียนที่กระตือรือรนและมีชีวิตชีวาจะเรียนรูไดมากกวาผูเรียนจะเรียนไดมากขึ้น 
ถาหากเขารูสึกวาตัวเขาตองมีความรับผิดชอบตอกระบวนการภายในกลุมดวยเหตุนี้ ผูสอนที่ฉลาด



๑๔๐ 

 

ควรจะใชวิธีการหลายๆ ดานเกี่ยวกับกิจกรรมกลุม กลุมที่สามารถจัดดําเนินการไดดวยตัวเอง จะไดรับ
ประสบการณในการเรียนรูมากกวากลุมที่ตองอาศัยครูผูสอน 

๖. การเรียนรูควรจะสัมพันธเกี่ยวของ และใชประสบการณของผูเรียนใหเปนประโยชนใน
การเสนอแนวความคิดและความรูนั้น ถาหากมีความหมายตอผูเรียนแลว ผูสอนควรจะไดปรับใหเขา
กับประการณของผูเรียนทั้งหลายดวย ผูใหญโดยทั่วๆ ไปนั้น เรียนโดยอาศัยความสัมพันธระหวาง
ประสบการณใหมกับประสบการณเดิม หรือดวยการโยงความสัมพันธระหวางสิ่งที่ยังไมรูไปหาสิ่งที่รู
แลว นอกจากนั้น ประสบการณของผูเรียนที่เสนอตอชั้นเรียน นับวาเปนแหลงของความรูที่มีคุณคา
มาก สมาชิกของชั้นเรียนผูใหญนั้นมักจะมีประสบการณืที่มีคุณคาแตกตางกันออกไป ที่จะทําใหทุกๆ 
คนไดรับประโยชนรวมกันดวย 

๗. ครูผูสอนควรจะรูเนื้อหาวิชาที่ตนสอนเปนอยางดี ถาหากครูจะชวยแนะนําแนวการ
เรียนการสอนใหไดผลดี เขาจะตองมีความรูในวิชาที่สอนอยางเชี่ยวชาญ ตองรูถึงเอกสารและตํารา
ทางวิชาการในสาชานั้นอยางดี เพื่อจะไดชวยแนะนําแหลงความรูใหแกผูเรียนที่จะไดคนควาตอไป 
รวมทั้งจะไดจัดการเรียนการสอนใหดําเนินไปอยางเหมาะสมดวย 

๘. ผูสอนควรจะมีความกระตือรือรนเกี่ยวกับวิชาที่สอน และการสอนวิชานั้น ๆ ดวยโดยที่
ความกระตือรือรนนั้น สามารถถายทอดไปยังผูเรียนไดอีกดวย ครูที่แสดงใหเห็นชัดเจนวา ตัวเองมี
ความกระตือรือรนและพึงพอใจในการสอน จะมีผลทําใหนักเรียนเปนผูกระตือรือรนและเอาใจใสใน
การเรียนดวย ความกระตือรือรนนั้นนับวาเปนแรงจูงใจสําคัญที่ดีที่สุดสําหรับการเรียนรู 

๙. ผูเรียนควรไดเรียนรูไปตามระดับความสามารถของตนเนื่องจากในชั้นเรียนของผูใหญ
นั้น มีความแตกตางในดานของประสบการณศึกษาความถนัดทางดานการเรียน ความสนใจและความ
สามรถอยางมากมาย ดังนั้นการจัดการเรียนการสอน จึงควรจะไดคิดถึงความแตกตางระหวางบุคคล
ในแงตางๆ ที่กลาวมาแลว สําหรับผูเรียนที่เรียนไดเร็วก็อาจจะกระตุนใหเรียนดวยความกาวหนา เชน 
ใหเรียนโดยโครงการเฉพาะตัว สวนผูที่เรียนชาก็ควรไดรับความมั่นใจวา การเรียนของผูใหญไมใชการ
เรียนเพื่อแขงขันกันกับคนอื่น ๆ แตวาเปนการพัฒนาเพ่ือความกาวหนาของตัวเขาเอง 

๑๐. วิธีการสอนที่ใชกับผูเรียนที่เปนผูใหญควรแตกตางและแปรผันกันไป ในแตละโอกาส
หรือสถานการณของการสอน ครูสามารถเลือกใชวิธีการสอนไดหลายรูปแบบตามความเหมาะสม 
ตัวอยางเชน การสอนถึงปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย หรือบานพักในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ครูผูสอนอาจจะ
ใชวิธีการบรรยายเกี่ยวกับเรื่องราวเหลานั้น ประกอบกันการฉายภาพยนตร การอภิปรายปญหาตาง ๆ 
จากสมาชิกภายในกลุม รวมทั้งการจัดทัศนศึกษาประกอบ ครูที่ดีและมีความชํานาญการสอนจะ
สามารถเลือกใชวิธีการตางๆ ใหเปนไปตามสถานการณและความตองการของ ผูเรียน เพราะวาการทํา
เชนนี้จะชวยใหผูเรียนเกิดความสนใจ และกระตุนใหผูเรียนไดมีสวนรวมตลอดเวลา และเปนไปตาม
ความแตกตางของบุคคลดวย 

๑๑. ครูผูสอนควรจะมีความรูสึกทางดานการเจริญงอกงาม นับวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญ
ตอทัศนคติของครู ที่เขาควรยอมรับวาประสบการณในดานการสอนนั้นชวยทําใหเขามีโอกาสในการ
พัฒนาตัวเอง ถาหากครูคิดวาตัวเขาเปนเสมือนผูเรียนคนหนึ่งดวยแลว ปฏิสัมพันธที่มีตอ ผูเรียนจะ



๑๔๑ 

 

เปนการกระตุนไดมากกวา การที่เขามีความคิดวาตัวเองมีความรูดีที่สุด นอกจากนั้นแลวทัศนคติของ
ครูยังเปนพลังที่เขมแข็งในการชี้ถึงบรรยากาศของกลุม และทัศนคติของผูเรียนดวย 

๑๒. ครูผูสอนควรจะมีแผนงานที่ยืดหยุนได เกี่ยวกับการสอนซึ่งจะชวยใหทั้งครูและ 
ผูเรียนไดมีแนวความคิดที่เดนชัดวาเขากําลังทําอะไรอยู โดยเปนไปตามวัตถุประสงคของกลุมที่ตกลง
รวมกัน ซึ่งไมควรกําหนดจะไมตายตัว และแผนการสอนนั้นๆ อาจจะเปลี่ยนแปลงไดตามความ
เหมาะสม๑๔๖  

สรุปในการพัฒนาการและการเรียนรูในวัยผูใหญ เปนความรูที่มีความเกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอกระบบโรงเรียนโดยตรง ซึ่งผูเกี่ยวของกับการศึกษานอกโรงเรียน ทั้งผูบริหาร 
เจาหนาที่ และครูผูจัดกิจกรรมการเรียนรูตองใหความสนใจ    ทั้งจิตวิทยาการพัฒนาการ จิตวิทยา
ผูใหญ และทฤษฎีการเรียนรู มีความสําคัญอยางมากในการที่จะทําใหการเรียนการสอนประสบ
ผลสําเร็จ ซึ่งโนลสไดเสนอไวแลวคือ ความตองการและความสนใจ สถานการณที่เกี่ยวของกับชีวิต
ผูใหญ การวิเคราะหจากประสบการณ การที่ผูใหญตองการเปนผูนําตนเอง ตลอดจนความแตกตาง
ระหวางบุคคล สาระสําคัญจากทฤษฎีนี้จะเปนประโยชนตอการจัดกิจกรรมการเรียนรูสําหรับ ผูใหญ 
ไดนําไปประยุกตกับเทคนิคการสอนผูใหญ และสิ่งสําคัญ คือ ครูผูสอนผูใหญควรจะทําหนาที่เปนเพียง
ผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรูเทานั้น 

การศึกษาไทยแนวพุทธธรรม 

๑. ชีวิตมนุษยเปนเพียงภพหนึ่ง หรือชวงหนึ่งของกระบวนการชีวิตซึ่งตอเนื่องอยู
ตลอดเวลาของ จิต ซึ่งดําเนินไปตามอวิชชา > ตัณหา > กิเลส > กรรม > วิบาก > กิเลส กรรมวิบาก
ตอไปไมมีที่สิ้นสุด 

๒. ความเปนไปแหงชีวิตมนุษย ขึ้นอยูกับการกระทําของตัวมนุษยเองทั้งในอดีต และ
ปจจุบัน (กรรมเกากรรมใหม) รวมทั้งอวิชชาตัณหา 

๓. ทุกสรรพสิ่งเกิดขึ้น ตั้งอยู เสื่อมไปไมมีสิ่งใดคงที่ ไมเปลี่ยนแปลงในโลกลวนไมมีความ
จริง เปนเพียงมายาภาพ การเขาไปเกี่ยวของโดยไมมีสติปญญาจึงทําใหเกิดผลเสียหายตอตัวเองและ
สังคม 

๔. จุดหมายที่แทจริงของชีวิต ควรหาทางไมใหมาเวียนวายตายเกิดในภพภูมิตาง ๆ อีก 
คือตัดวงจรชีวิต กระบวนการสืบตอเนื่องของจิตใหได 

๕. ชีวิตที่ถูกตอง คือชีวิตที่ดําเนินไปดวยสติ ปญญา จนสามารถรูเทาทันตามความเปนจริง 
ยอมรับความเปนจริงนั้น ไมฝนความจริงแตอยางใด คือ พยายามแกปญหาชีวิตตาง ๆ ที่จิตใจ ดวย
การฝกอบรมจิตใจใหมีสติปญญามากขึ้น 

                                           
๑๔๖ http://mediathailand.blogs pot.com/2012/05/blog-post_1880.html [๑๓ มีนาคม 

๒๕๖๑]. 



๑๔๒ 

 

๖. มนุษยสามารถฝกฝนสติ ปญหาไดดวยตนเอง จากความรูที่ไดรับถายทอด จากการคิด
พิจารณาไตรตรองดวยวิจารณญาณ และจากหระสบการณของตนเอง ที่ไดเฝาดูจิตใจและแกไขให
รูเทาทัน หมดทุกขไปตามลําดับ 

๗. ในการเรียนรู ครูอาจารยเปนแตเพียงผูแนะนํา ชี้แนะ ใหรูคุณรูโทษและอบรมใหรูจัก
ควบคุมตัวเอง ไมตามใจตนเองแตการปฏิบัติขึ้นอยูกับการเอาจริงตั้งใจจริงของผูเรียน 

๘. ในโลกนี้ทุกสรรพสิ่งลวนไมมีคุณ มีโทษ มีดี มีชั่ว มีประโยชน หรือไรประโยชน ไมมี
ระบบการปกครองใดดีที่สุด ไมมีสิ่งใดดีที่สุด หรือเลวที่สุดตอมนุษยสิ่งที่ดีที่สุดคือการทําใหมีจิตใจมี 
สติ – ปญญา แลวทุกอยางจะไมมีปญหาและดีไปเอง 

๙. พุทธธรรมไมสามารถเปนปรัชญา หรือเปาหมายของการศึกษาใดๆ ที่สังคมปจจุบัน
ตองการ แตสามารถประยุกตวิธีการฝกอบรมแบบพุทธศาสนาเขากับการจัดการเรียนการสอนได๑๔๗ 
สามารถสรุปเปนตารางที่ ๒.๑๘ การจัดการศึกษาไทยเชิงพุทธธรรม ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๘ การจัดการศึกษาไทยเชิงพุทธธรรม 

ลักษณะการศึกษา เพื่อพุทธธรรม เพื่อชีว ิตและสังคม 

๑.ความหมายของ
การศึกษา 
(Meaning of 
Education) 

การพัฒนาชีวิ ตเพื่อขัดเกลาจิตใจ  
ใหมีสติ - ปญญา มากยิ่งข้ึน 

การพัฒนาฝกฝนอบรมรางกายจิตใจ 
ความคิด ฝมือ ใหมีประสิทธิภาพ  ใน
การดํารงชีวิต 

๒.ความมุงหมาย
ทางการศึกษา 
(Aims of 
Education) 

นิพพาน (ชีวิตที่พนทุกขหมดปญหา) 
ไมเวียนวายตายเกิดอีกตอไป 

บูรณาการ (Integration) ชีวิตที่รมเย็น
เปนสุข  ปญหาชีวิตนอยลง 

๓.แนวนโยบาย
พื้นฐานการของ
การศึกษา
Education policy 
or Means 
Education) 

 เพื่อพัฒนา 
๑.พุทธิศึกษา (cognitive Domain) 
๒.จริยศึกษา (Affective Domain) 
๓.หัตถศึกษา 
๔.พลศึกษา 
(Psycho – motor Domain) 
Taxonomic System 

                                           

๑๔๗ณัฐวิทย พรหมศร, ปรัชญา: ชวยจัดการศึกษาอยางไร ตอนที่ ๒, [ออนไลน], แหลงที่มา: 
http://nattawit-phromsorn.blogspot.com/๒๐๑๒/๐๖/๒.html [๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑]. 

ไตรสิกขา 

ศีล สมาธ ี ปญญา 

สติ 

ทําลาย 

อวิชชา  ตัณหา 



๑๔๓ 

 

ตารางที่ ๒.๑๘ การจัดการศึกษาไทยเชิงพุทธธรรม (ตอ) 

ลักษณะการศึกษา เพื่อพุทธธรรม เพื่อชีว ิตและสังคม 
๔. วิธีการของ
การศึกษา 
(Method of 
Education) 

อริยสัจ ๔ 
๑. ทุกข รูปญหา รูทุกข 
๒. สมุทัย รูสาเหตุของปญหา 
๓. นิโรธ รูการแกปญหา 
๔. มรรค รูวิธีการแกปญหา 

-Problem Method  of  Beatific -
Mulitas  Mustards 
-Method of intelligence 
-มีอิสระ มีวินัยในตัวเอง 
-รูจักพึ่งตนเอง 

๕. หลักสูตร  
(Curriculum) 

โพธิปกขิยธรรม ๓๗ มงคล ๓๘ 
- สมถกัมมัฏฐาน 
- วิปสสนากัมมัฏฐาน 

- สนองความจําเปนความตองการ ของ
เด็ก สังคม ประเทศ โลก และถายทอด
ค ว า ม รู ค ว า ม ชํ า น า ญ  แ ล ะ 
ศิลปวัฒนธรรมที่ดีตอไป 
- เนนการพัฒนาบุคคล ชีวิต อาชีพ 
สังคม จิตใจ 

๖. วิธีการจัดการ
ศึกษา (How to 
organize the 
Education) 

จัดตามความแตกตาง 
๑. ตามศรัทธา (อนุปุพพีกถา) 
๒. ตามอินทรีย ๕ 
๓. ตามจริต ๖ 
๔. ตามบุคคล ๔ (อัธยาศัยจิตและ
วิบากกรรม) 

- ตามความสนใจ ความถนัดและความ
พรอมของผูเรียน 
- ตามสภาพการณสิ่งแวดลอม สังคม 
ประเทศชาติ 
- ตามความจําเปนของชีวิตทั้งในแง 
กายภาพ และสวนรวม 

๗. วิธีการเรียนการ
สอน        
(Methodology) 

เริ่มอบรม:- 
ใหรูนิสัย ๔ อกรณีกิจ๔ ปฏิบัติตาม
ปาติโมกข 
- อภิสมาจาร รูจักขอวัตรปฏิบัติ 
- นิสัยที่พึงทํา 
สัญญาณ – กิจญาณ – กตญาณ 

๑. ฟงคําสอน คําอธิบาย 
๒. ทํากิจกรรมการเรียนรู 
๓. สนทนา โตตอบ ซักถาม 
๔. วิเคราะหวิจารณ สรุป 
๕. ลงมือแกปญหา 

๗.๑ ทุกข ๑. ปริญญา ศึกษาใหรูจักใหเขาใจ
ชัดเจนตามความเปนจริง กําหนด
ขอบเขตของปญหา (ญาต – ตีรณ
ปหาน - ปริญญา) 

๑.ขั้นกําหนดปญหา(Location of 
problem) 
-ศึกษาปญหากําหนดขอบเขตของ
ปญหาที่จะแกไข และจะแกปญหาเพื่อ
อะไร 

๗.๒ สมุทัย ๒.  ปหานะ หาตนเหตุของปญหา 
กําจัดทําใหหมดสิ้นไป 

๒. ขั้นตั้งสมมติฐาน(Setting up of 
Hypothesis)  พิจารณาสา เหตุของ
ปญหาสิ่งที่เกี่ยวของ 
 



๑๔๔ 

 

ตารางที่ ๒.๑๘ การจัดการศึกษาไทยเชิงพุทธธรรม (ตอ) 

ลักษณะการศึกษา เพื่อพุทธธรรม เพื่อชีว ิตและสังคม 
๗.๓ นิโรธ ๓.สัจฉิกิริยา การทําใหแจงในวิธีการที่

จะแกปญหานั้น  
๓ . ขั้ น ท ด ล อ ง แ ล ะ เ ก็ บ ข อ มู ล 
(Experimenting and collecting of 
Data) รวบรวมขอมูล ทดลอง วิจัย 
คนควา บันทึกขอมูล สรุป 

๗.๔ มรรค ๔.ภาวนา ลงมือปฏิบัติแกไขปญหา 
ข ณ ะ ป ฏิ บั ติ ก็ พิ จ า ร ณ า แ ก ไ ข
ขอบกพรองทําใหเกิดประสบการณมี
สติปญญามากข้ึน 

๔.ขั้นวิเคราะหขอมูลสรุป (Analysis 
of Data) วิเคราะห สังเคราะห สรุป 

๘.คุณสมบัติของคร ู อุปชฌายวัตร และสัทธิวิหาริกวัตร 
อันเตวาสิกวัตร 

กัลยาณมิตรธรรม 
- ไมมีอคต ิ
- ทักขิณทิศ (ทิศ ๖) 

๙.การวัดผล
ประเมินผล 
(Evaluation of 
Education) 

วัดผลดวย สังโยชน ๑๐  
ประเมินผลดวย จิตใจ มีกิเลส อวิชชา 
ตัณหา ทุกข เบาบาง 

วัดผล 
-สมรรถภาพการเรียนรู ความคิด 
-สมรรถภาพดานจิตใจ สังคม 
-สมรรถภาพดานรางกาย ทักษะ 
-สมรรถภาพดานความสามารถ ความ
ถนัด ความพรอม 
ประเมินผลเพื่อ คุณภาพเปรียบเทียบ 
จัดตําแหนงจําแนก, ปรับปรุง,พัฒนา 

๒.๓ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

๒.๓.๑ แนวคิดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 

การพัฒนาประเทศในปจจุบันทามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเกิน
กวาจะคาดการณไดแนนอน ทั้งภาคเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคม และวัฒนธรรมลวนสงผล
กระบทตอความเปนอยูของประชาชน ประเทศตางๆ พยายามที่จะปฏิรูปหรือปรับเปลี่ยนระบบหรือ
กลไกทางสังคมตางๆ เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน ใหนําพาสังคมไปสูความ
มั่นคง ยั่งยืน สําหรับประเทศไทยการพัฒนาประเทศทกุข้ันตอนตองอาศัยความรอบรู รอบคอบเปนไป
ตามลําดับขั้นตอน และความสอดคลองกับวิถีชีวิตของสังคมไทย โดยยึดหลักการพัฒนาคุณภาพ 
(Quality Management) หลักการมีสวนรวม (Participation) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลัก
ประสิทธิผล (Effectiveeness) หลักประหยัด (Economy) หลักความเปนวิชาการ (Academics) 
ควรยึดหลักแหงประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ควรเปนดังนี้ ๑. งานวิชาการที่สอดคลองกับ
วัตถุประสงค ๒. งานวิชาการมุงรวมมือทํางาน ๓. มีเอกภาพในจุดมุงหมาย ๔. ควรกระจายอํานาจ



๑๔๕ 

 

ความรับผิดชอบ ๕. ควรสงเสริมผูรวมงาน ๖. คิดริเริ่มสรางสรรคพัฒนางาน ๗. มีวินัย ๘. ใชเทคนิค
การสงเสริมคน ๙. มีขวัญกําลังใจปฏิบัติงาน ๑๐. มีคณะกรรมการ ๑๑. ตั้งวัตถุประสงคและ
จุดมุงหมาย ๑๒. การประสานงาน ความสามัคคี มีมนุษยสัมพันธ ๑๓. การติดตามและประเมินผล 
๑๔. ตองใชศาสตร ศิลป ทักษะและเทคนิครวมทั้งการเสริมสรางศีลธรรมและสํานึกในคุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่และดําเนินชีวิตดวยความเพียร อันจะเปนภูมิคุมกันในตัวที่ดี ใหพรอม
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ดังนั้น จะ
เห็นวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในระยะหลังๆ ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนในสังคมและมุงให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมา
เปนบูรณาการแบบองครวม เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ
ปกครอง และสิ่งแวดลอม เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ดังนั้นเพื่อให
การพัฒนาประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกันตองอาศยัความรวมมือกันของหนวยงานตางๆ 

กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่จัดการศึกษาใหกับประชาชน โดยเฉพาะการศึกษาขั้น
พื้นฐานซึ่งกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ วา บุคคล
ยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ
โดยไมเสียคาใชจาย และมาตรา ๔๘ ไดกําหนดเปนนโยบายดานการศึกษาวา ใหมีระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย ระบบประกัน
คุณภาพภายใน และระบบประกันคุณภาพภายนอก การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัด
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัด
ใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ กําหนดใหมีการสงเสริมการศึกษา
ในระบบการศึกษา นอกระบบ การศึกษา การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูตลอดชีวิต วิทยาลัยชุมชน 
หรือ รูปแบบอื่นรวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ การจัดการศึกษาที่
เหมาะสมและสอดคลองกับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๕ ได
กําหนดการจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย (๑) การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน (๒) 
การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบวิธีการจัด
การศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของบุคคลแตละกลุม (๓) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนใหเรียนรูดวย
ตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม 
สภาพแวดลอม สื่อหรือแหลงความรูอื่นๆ  

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการ
เทียบโอนผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวหรือตางรูปแบบได ไมวาจะเปนผลการ
เรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม นิยามการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานเปนการศึกษาที่ยืดหยุน 



๑๔๖ 

 

ในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ
ประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของบุคคลแตละกลุม พรบ.การศึกษาไดกลาวถึงการแบง
ระดับไวในมาตรา ๑๖ วรรคแรก ไดกลาววา การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดวย การศึกษาซึ่งจัดไม
นอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา การแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษา       
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหถือวามีมาตรฐานการศึกษาเทาเทียมกัน 

เมื่อประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาวแลว จึงตองมีแนวการจัดการศึกษา ในมาตรา ๒๓ 
การจัดการศึกษา ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตาม
ความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี้ (๑) ความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเอง และ
ความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก ควรพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของบุคคลผูมี
ความรูและประสบการณจากการทํางาน และการประกอบอาชีพ โดยการกําหนดสาระการเรียนรู 
มาตรฐานการเรียนรู  การจัดการเรียนรู การวัดและประเมินผล ใหความสําคัญกับการพัฒนา
กลุมเปาหมาย ดานจิตใจ ใหมีคุณธรรม ควบคูไปกับการพัฒนาการเรียนรู สรางภูมิคุมกันสามารถ
จัดการกับองคความรู ทั้งภูมิปญญาทองถิ่น และเทคโนโลยี (๒) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจและประสบการณเรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (๓) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การ
กีฬา ภูมิปญญา และการประยุกตใชภูมิปญญา เพื่อใหผูเรียนสามารถปรับตัวอยูในสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สรางภูมิคุมกันตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒.๓.๒ หลักการการบริหารการศึกษาหลักสูตรการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ตามหลักการพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. มุงใหสถานศึกษา มีการจัด
กิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนานาการเรียนการสอนใหไดผลดี และมี
ประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน การบริหารจัดการกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนา ปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนใหดีขึ้น ดวยความรวมมือของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย 
นับตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนตลอดจนการวัด
ประเมินผลการเรียนรู เพื่อใหสอดคลองกับความมุงหมายบรรลุจุดมุงหมายของการศึกษา การบริหาร
กิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษาที่เกี่ยวของกับการดําเนินการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอน ใหมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหผูเรียนไดรับประโยชนสูงสุดจากการไดรับการศึกษา อันเปนเปาหมายของ
การศึกษา การบริหารจัดการเรียนการสอนและการบริหารสิ่งแวดลอมตางๆ ที่มีอิทธิพลตอการจัดการ
เรียนการสอนเพื่อใหการเรียนการสอนดําเนินไปไดอยางราบรื่น เปรียบเสมือนเสนเลือดใหญไปหลอ
เลี้ยงหัวใจ การบริหารจึงเปนกิจกรรมที่สําคัญท่ีของงานวิชาการที่สามารถทําใหงานวิชาการเกิดพลวัต
รอยูตลอดเวลา สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุณภาพของการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดไป 
ควรมีวิธีการหรือกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียน ประกอบดวยงานดานหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 



๑๔๗ 

 

การจัดบุคลากรที่เกี่ยวของ การจัดการสงเสริมดานวิชาการเพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการเรียน 
รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ นักเรียน ชุมชน ทองถิ่น ไดอยางมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาสําหรับพัฒนาบุคคลในประเทศนั้น โดยเฉพาะมาตรา ๖  การจัดการ
ศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบรูณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และ
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ ผูอื่นไดอยางมีความสุข และ
มาตรา ๗ ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง ใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาที่ 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจใน
ความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา 
ศิลปะวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล 
ตลอดจนอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจัก
พึ่งตนเอง มีความริเริ่มสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 

๒.๓.๓ กลุมเปาหมายการบริหารการศึกษาหลักสูตรการศึกษาพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๕๓ 

เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ จุดหมาย และมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนด
ไวใหสถานศกึษาและภาคีเครือขายมีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา จึงไดกําหนดโครงสราง
ของหลักสูตรการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ไวดังนี้ 

๑. ระดับการศึกษา 

 ระดับการศึกษา แบงออกเปน ๓ ระดับ ดังนี้คือ 

๑.๑ ระดับประถมศึกษา 

๑.๒ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

๑.๓ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

๒. สาระการเรียนรู 

สาระการเรียนรูประกอบดวย ๕ สาระ ดังนี้ 

สาระความรูพื้นฐาน เปนสาระเกี่ยวกับการเรียนรูดวยตนเอง การใชแหลงเรียนรูการ
จัดการความรู การคิดเปน และการวิจัยอยางงาย สาระทักษะการเรียนรู เปนสาระเกี่ยวกับภาษาและ
การสื่อสาร คณิตศาสตรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สาระการประกอบอาชีพเปนสาระเกี่ยวกับการ
มองเห็นชองทาง และการตัดสินใจประกอบอาชีพ ทักษะในอาชีพ การจัดการอาชีพอยางมีคุณธรรม 
และการพัฒนาอาชีพใหมีความมัน่คง สาระทักษะการดําเนินชีวิต เปนสาระเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต ศิลปะและสุนทรียภาพ สาระการพัฒนา



๑๔๘ 

 

สังคม เปนสาระเกี่ยวกับภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เศรษฐศาสตร การเมือง การปกครอง ศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี หนาที่พลเมือง และการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม  

วิธีการ หรือกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีว ิต 

กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อใหผูเรียนพัฒนาตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน สังคม มาตรฐานการเรียนรู ตามสาระการเรียนรูทั้ง ๕ สาระ ที่เปนขอกําหนดคุณภาพของ
ผูเรียน ดังนี้ ๑. มาตรฐานการเรียนรูขั้นพื้นฐาน เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละสาระการเรียนรู เมื่อ
ผูเรียนเรียนจบหลักสูตรพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ๒. มาตรฐานการเรียนรูระดับ เปนมาตรฐานการเรียนรูใน
แตละสาระการเรียนรูเมื่อผูเรียนเรียนจบในแตละระดับ ตามหลักสูตรพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓  

เวลาเรียน 

ในแตละระดับใชเวลาเรียน ๔ ภาคเรียน ยกเวนกรณีที่มีการเทียบโอนผลการเรียน ทั้งนี้
ผูเรียนตองลงทะเบียนเรียนในสถานศึกษาอยางนอย ๑ ภาคเรียน ใชเวลาเรียน ๔๐ ชั่วโมง มีคา
เทากับ ๑ หนวยกิต  

การจัดหลักสูตร 

หลักสูตรพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหสถานศึกษานําไปใชจัดการเรียนรูนั้น ประกอบดวยสาระการ
เรียนรู ๕ สาระ คือ ทักษะการเรียนรู ความรูพื้นฐานการประกอบอาชีพ ทักษะการดําเนินชีวิต และ
การพัฒนาสังคม โดยโครงสรางหลักสูตรไดกําหนดจํานวนหนวยกิตในแตละระดับ ทั้งวิชาบังคับและ
วิชาเลือก ซึ่งผูเรียนทุกคนตองเรียนวิชาบังคับตามที่กําหนดสําหรับวิชาเลือกใหผูเรียนรูใดสาระการ
เรียนรูหนึ่ง หรือหลายสาระการเรียนรู ใหครบจํานวนหนวยกิตตามโครงสรางหลักสูตรในแตละระดับ 
ตามความตองการของผูเรียน 

การจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ 

การจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ เชน ผูบกพรองในดานตางๆ ผูมี
ความสามารถพิเศษ การศึกษาทางเลือกท่ีจัดโดยครอบครัวและองคกรตางๆ การจัดการศึกษาดังกลาว
สถานศึกษาสามารถปรับมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามความเหมาะสม 

การจัดกระบวนการเรียนรู 

การจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักสูตร มุงพัฒนาใหผูเรียนมีความสามารถในการเรียนรู 
ตามปรัชญาพื้นฐานของการศึกษานอกโรงเรียน “คิดเปน” โดยเนนพัฒนาทักษะการแสวงหาความรู 
ประยุกตใชความรูและสรางองคความรูสําหรับตนเอง และชุมชน สังคม ซึ่งกําหนดรูปแบบการจัด
กระบวนการเรียนรูดังนี้ 



๑๔๙ 

 

๑. กําหนดสภาพปญหา ความตองการของผูเรียน ชุมชน สังคม ใหเชื่อมโยงกับ
ประสบการณและสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตร โดยผูเรียนทําความเขาใจกับสภาพ
ปญหาความตองการนั้นๆ แลวกําหนดเปาหมายการเรียนรู และวางแผนการเรียนรูของตนเองเพื่อ
นําไปสูการปฏิบัติตอไป 

๒.แสวงหาขอมูลการเรียนรูที่เชื่อมโยงความรูใหมกับความรูเดิม โดยศึกษา คนควา
หาความรู รวบรวม ขอมูลของตนเอง ชุมชน สังคม และวิชาการ จากสื่อ และแหลงเรียนรูที่
หลากหลายมีการสะทอนความคิดระดมความคิดเห็น อภิปราย วิเคราะห สังเคราะหขอมูล และสรุป
เปนความรู 

๓. ปฏิบัติ โดยใหนําความรูที่ ไดไปประยุกตใชใหสอดคลองกับสถานการณที่
เหมาะสมกับสังคม และวัฒนธรรม 

๔. ประเมินผลการเรียนรู โดยใหมีการประเมิน ทบทวนแกไขขอบกพรอง และ
ตรวจสอบผลการเรียนการเรียนรูใหบรรลุตามเปาหมายการเรียนรูที่วางไว 

สื่อสารเรียนรู 

ในการจัดการเรียนรูเนนใหผูเรียนแสวงหาความรูไดดวยตนเอง โดยการใชสื่อการเรียนรู   
ที่หลากหลาย ไดแก สื่อสิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส สื่อบุคคล ภูมิปญญา แหลงเรียนรูที่มีอยูในทองถิ่น
ชุมชน และแหลงเรียนรูอื่นๆ ผูเรียน ครู สามารถพัฒนาสื่อการเรียนรูขึ้นเอง หรือนําสื่อตางๆ ที่มี อยู
ใกลตัว และขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของมาใชในการเรียนรู โดยใชวิจารณญาณในการเลือกใช     สื่อ
ตางๆ ซึ่งจะชวยสงเสริมใหการเรียนรูเปนอยางมีคุณคา นาสนใจ ชวนคิด ชวนติดตามเขาใจงาย เปน
การกระตุนใหผูเรียนรูจักวิธีการแสวงหาความรู เกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง ลึกซึ้งและตอเนื่อง
ตลอดเวลา 

การเทียบโอน  

สถานศึกษาตองจัดใหมีการเทียบโอนผลการเรียนหรือเทียบโอนความรูและประสบการณ
ของผูเรียน ใหเปนสวนหนึ่งของผลการเรียนตามหลักสูตร โดยสถานศึกษาตองจัดทําระเบียบหรือแนว
ปฏิบัติการเทียบโอนใหสอดคลองกับแนวทางการเทียบโอนตามที่ พรบ.กําหนด 

การวัดและประเมินผลการเรียน 

การวัดและประเมิน (ผลการเรียน) เปนกระบวนการที่ใหไดมาซึ่งขอมูลสารสนเทศที่แสดง
ถึงการพัฒนา ความกาวหนา ความสําเร็จ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนนของผูเรียน และขอมูลที่จะเปน
ประโยชนตอการสิ่งเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรูไดเต็มศักยภาพ เกิดทักษะกระบวนการ
และคานิยมที่พึงประสงค ซึ่งสถานศึกษาในฐานะเปนผูรับผิดชอบการจัดการศึกษา จะตองจัดทํา
ระเบียบ และแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา เพื่อใหบุคลากรที่
เกี่ยวของของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน และเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน 

๑. การวัดและประเมินผลรายวิชา เปนการประเมินผลการเรียนรายวิชา สถานศึกษา
ตองดําเนินการควบคูไปกับการจัดกิจกรรมการเรียนรูของผู เรียน เพื่อใหทราบวาผู เรียนมี



๑๕๐ 

 

ความกาวหนาทั้งดานความรู ทักษะ กระบวนการคุณธรรม และคานิยมอันพึงประสงค อันเปนผล
เนื่องมาจากการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพียงใด และตองการมีการประเมินผลรวม เพื่อทราบวาผูเรียน
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนบรรลุตามมาตรฐานการเรียนรูหรือไมอยางไร ดังนั้น การวัดและประเมินผล
จึงตองใชเครื่องมือ และวิธีการที่หลากหลายใหสอดคลองกับสาระและมาตรฐานการเรียนรูและผลการ
เรียนรูที่คาดหวัง 

๒. การประเมินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนการประเมินสิ่งที่ผูเรียนปฏิบัติ เพื่อ
การพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม โดยพิจารณาทั้งเวลาการเขารวมกิจกรรม การปฏิบัติ
กิจกรรมและผลจากการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียน ตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 

๓. การประเมินคุณธรรม เปนการประเมินสิ่งที่ตองการปลูกฝงในตัวผูเรียน โดย
ประเมินจากกิจกรรมการเรียนรูทั้งดานการพัฒนาตน การพัฒนางาน การอยูรวมกันในสังคมอยางมี
ความสุขการพัฒนาคุณภาพชีวิต การเขารวมกิจกรรม การเรียนรูในรายวิชาตางๆ กิจกรรมในลักษณะ
อื่นๆ ที่สถานศึกษาจัดขึ้น เพื่อเสริมสรางคุณธรรมใหเกิดขึ้นกับผูเรียน 

๔. การประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ ในภาคเรียนสุดทายของระดับ
การศึกษาในสาระการเรียนรูที่กําหนดการประเมินคุณภาพการศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อทราบผลการ
เรียนของผูเรียนสําหรับนําไปใชในการวางแผนปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาตอไป การ
ประเมินดังกลาว ไมมีผลตอการไดหรือตกของผูเรียน 

การจบหลักสูตร  

ผูจบการศึกษาตามหลักสูตรระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในแตละระดับการศึกษา ตองผาน
เกณฑการจบหลักสูตร ดังนี้ 

๑. ผานการประเมิน และไดรับการตัดสินผลการเรียนตารมเกณฑที่สถานศึกษา
กําหนดทั้ง ๕ สาระการเรียนรู และไดตามจํานวนหนวยกิตที่กําหนดตามโครงสรางหลักสูตร 

๒. ผานกระบวนการประเมินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต ไมนอยกวา ๑๐๐ ชั่วโมง 

๓. ผานกระบวนการประเมินคุณธรรม 

๔. เขารับการประเมินคุณภาพการศึกษานอกระบบระดับชาติ 

เอกสารหลักฐานการศึกษา 

เอกสารหลักฐานการศึกษาใหเปนไปตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด สถานศึกษาทุก
แหงตองใชเอกสารหลักฐานการศึกษาเหมือนกัน เพื่อประโยชนในการสื่อความเชาใจที่ตรงกันและการ
สงตอ ไดแก 

๑. ระเบียบแสดงผลการเรียน 

๒. หลักฐานแสดงวุฒิการศึกษา (ประกาศนียบัตร) 

๓. แบบรายงานผูสําเร็จการศึกษา 



๑๕๑ 

 

เอกสารหลักฐานการศึกษาอื่น ๆ สถานศึกษาตองพิจารณาจัดทําเพื่อใหประกอบจัด
การศึกษาตามหลักสูตร ตามที่เห็นสมควร เชน แบบประเมินผลกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต 

การบริหารหลักสูตร 

สถานศึกษาที่จะนําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรดําเนินงานโดยการนํางานการ
บริหารงาน ๔ ดานมาบูรณาการ มีวิธีการและข้ันตอน ดังนี้ ๑. วางแผน สถานศึกษาชี้แจง สรางความ
เขาใจใหบุคลากรที่เกี่ยวของ และรวมกันวางแผนการดําเนินงานโดย สํารวจกลุมเปาหมาย ภาคี
เครือขายที่จะรวมจัดการศึกษา วางแผนเกี่ยวกับบุคลากรงบประมาณ หลักสูตร เอกสาร สื่อ อุปกรณ
ทางการศึกษา และขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา ๒. อบรมครู สถานศึกษาจัดใหมี
การอบรมครูเพื่อใหมีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนรู 
การวัดและประเมินผล และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ๓. ประชาสัมพันธ สถานศึกษาดําเนินการประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพรบ.ฉบับใหม ใหกับกลุมเปาหมาย
ไดรับทราบขาวสาร ขอมูลอยางตอเนื่อง โดยใชสื่อที่หลากหลาย ๔. ประสานความรวมมือกับภาคี
เครือขาย ใหสถานศึกษาประสานงาน ชี้แจง ทําความเขาใจกับภาคีเครือขาย เพื่อรวมกันสิ่งเสริม 
สนับสนุนการจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษา ๕. รับสมัครและขึ้นทะเบียนผูเรียน สถานศึกษาและ
หรือภาคีเครือขาย ดําเนินกรรับสมัครและขึ้นทะเบียนผูเรียน ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๔๒ ๖. แนะแนวการเรียน เมื่อรับสมัครผูเรียนแลว สถานศึกษาจัดใหผูเรียนไดรับการ
แนะแนวเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู ๗. เทียบโอน สถานศึกษาจัดใหมีการเทียบโอนผลการเรียน หรือ 
เทียบโอนความรูและประสบการณ ๘. วางแผนการเรียน สถานศึกษาและผูเรียนรวมกันจัดทํา
แผนการเรียนใหสอดคลองกับศักยภาพ ความตองการ ความจําเปนในการศึกษา และการดําเนินชีวิต
ของผูเรียนแตละบุคคล/กลุมเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา ติดตาม และประเมินผูเรียน ๙. 
ลงทะเบียนเรียน สถานศึกษาจัดใหผูเรียนลงทะเบียนเรียนตามแผนการเรียนรายบุคล/กลุม โดยให
ลงทะเบียนเรียนเปนรายวิชา ๑๐. จัดการเรียนรูตามแผนการเรียน ใหสถานศึกษาดําเนินการจัดการ
เรียนรูโดยเนนใหบรรลุวัตถุประสงคตามแผนการเรียนตามปรัชญาและหลักการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
๑๑. วัดและประเมินผลการเรียน ใหสถานศึกษารวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาและผูเกี่ยวของ 
ดําเนินการจัดทําระเบียบ/แนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผล ใหสอดคลองกับแนวทางการวัดและ
ประเมินผลงานดานวิชาการ ๑๒. จบหลักสูตร การจบหลักสูตรใหเปนไปตามที่กําหนดไวใน
หลักสูตร๑๔๘  

 

 

                                           
๑๔๘ หลักสูตรพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๕, และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓. 



๑๕๒ 

 

๒.๔ หลักอิทธิบาท ๔ 

หลักธรรมหัวขออิทธิบาท ๔ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาที่ปรากฏในพระไตรปฎก เนื่องดวยเปน
ธรรมที่องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดแสดงแกบรรดาพุทธสาวกปรากฎในพระสูตร พระอภิธรรม 
ในที่ตางๆ ในครั้งที่พระพุทธองคดํารงพระชนมชีพอยู เพื่อใหเหลาพระสาวกของพระพุทธองคไดมุงสู
ความสําเร็จในกิจการงานที่ทําอยู ไมวาจะเปนการขัดเกลากิเลสอันเปนงานภายใน ซึ่งจะตองดําเนิน
ดวยการประพฤติปฏิบัติทั้งสมถะและวิปสสนาของบรรดาพุทธสาวกของพระองค หรือแมแตบุคคลใด
ก็ตามมีความปรารถนาจะมีอายุยืนยาวในการดํารงรูปขันธ พระพุทธองคใหเจริญอิทธิบาททั้ง ๔ นี้ เรา
จะเห็นไดวา งานทั้งภายในและภายนอก มีความงาย มีความยากแคไหนเพียงไร เมื่อไดเจริญอิทธิบาท
ทั้ง ๔ หรือนําไปบูรณาการงานทั้งหลาย ยอมประสบความเสร็จตามความปรารถนา 

จากการทบทวนเอกสารปรากฏวา มีนักวิชาการและผูวิจัยไดศึกษาและอธิบายถึงอิทธิบาท 
๔ ที่ปรากฏในพระไตรปฎกไว ดังนี้ 

ในพระพุทธศาสนานั้น องคพระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงแสดงพระธรรมเทศนาถึงอิทธิบาท 
๔ ประการ คือ เจริญอิทธิบาท ประกอบดวย ฉันทสมาธิปธานสังขาร๑๔๙ หมายถึง สมาธิที่เกิดฉันทะ
และความเพียรที่มุงม่ัน เจริญอิทธิบาทประกอบดวย วิริยสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่เกิดจาก
วิริยะและความเพียรสรางสรรค เจริญอิทธิบาทประกอบดวย จิตตสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่
เกิดจากจิตตะและความเพียรสรางสรรค เจริญอิทธิบาทประกอบดวย วิมังสาสมาธิปธานสังขาร 
หมายถึง สมาธิที่เกิดจากวิมังสาและความเพียรสรางสรรค เพราะฉะนั้น อิทธิบาท ๔ มีองคประกอบ 
ดังนี้ ฉันทะ๑๕๐ หมายถึง สรางความพอใจในกุศล คือ ความประสงคจะทํายิ่งขึ้น ความพึงพอใจ ความ
ใครเพื่อจะทํา ความฉลาด ความพอใจในธรรม ฉันทสมาธิ๑๕๑ หมายถึง สมาธิที่เกิดจากฉันทะ วิริยะ 
หมายถึง การปรารถนาความเพียรทางใจ สัมมาวายามะ จิตตะ หมายถึง มโน มานัส มโนวิญญาณธาตุ
ที่สมกัน และปธานสังขารหมายถึง ความเพียรที่มุงมั่น (ปธาน) ปรารภความเพียรประคองจิต ความ
ขะมักเขมน๑๕๒ ความบากบั่น ความตั้งหนา ความพยายาม ความอุตสาหะ ความทนทาน ความ
เขมแข็ง ความกาวไปอยางไมทอถอย ความไมทอดทิ้งธุระ ความประคับประคองธุระไวดวยดี วิริยะ วิริ
ยินทรีย วิริยะพละ สัมมาวายามะ วิมังสา หมายถึง ปญญา กิริยาที่รูชัด ความไมหลง ความวิจัยธรรม 
สัมมาทิฏฐิสมาธิ หมายถึง ความตั้งอยูแหงจิต ความดํารงอยูแหงจิต ความไมสายไปแหงจิต ความไม
ฟุงซานแหงจิต ภาวะที่จิตไมสายไป ความสงบ สัมมาสมาธิ (สภาวะที่จิตมีอารมณเดียว) 

นอกจากนี้ องคพระสัมมาสัมพุทธเจา ไดตรัสถึง อิทธิบาท ซึ่งไดทรงแสดงพระธรรม
เทศนาท่ีปรากฏในพระอภิธรรมปฎก ดังนี ้

                                           
๑๔๙ องฺ.เอกก.(ไทย) ๑/๓๙๘/๔๔๕. 
๑๕๐ ม.ม.(ไทย) ๑๒/๒๔๗/๑๗๗. 
๑๕๑ ม.ม.(ไทย) ๑๓/๒๔๗/๒๙๒. 
๑๕๒ องฺ.ปฺจก.(ไทย) ๓/๖๗-๗๐/๓๓. 



๑๕๓ 

 

อิทธิบาท ๔ ไดแก ภิกษุในธรรมวินัยนี้๑๕๓ 

๑) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยฉันทสมาธิและปธานสังขาร 

๒) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยวิริยสมาธิและปธานสังขาร 

๓) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยจิตตสมาธิและปธานสังขาร 

๔) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร 

หลักธรรมที่ทําใหผูปฏิบัติบรรลุถึงความสําเร็จทั้งในการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติงานตอง
ประกอบดวยคุณสมบัติตามหลักอิทธิบาททั้ง ๔ ประการ ซึ่งองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาพระองค
ไดทรงปฏิบัติมาดวยพระองคเองและไดทรงตรัสสั่งสอนใหพุทธบริษัทไดรูและปฏิบัติตามจนเปนที่
ประจักษชัดแจงและเห็นจริงตามคําสั่งสอนของพระองค ดังนั้นที่มาและความหมายของหลักอิทธิบาท
จึงมีปรากฎตามในพุทธพจน ดังนี้ 

อิทธิบาท ๔ ไดแก ภิกษุในธรรมวินัยนี้ 

๑. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยฉันทาสมาธิและปธานสังขาร 

๒. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยวิริยสมาธิและปธานสังขาร 

๓. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยจิตตสมาธิและปธานสังขาร 

๔. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร๑๕๔ 

พระผูมีพระภาคเจาทรงแสดงอานุภาพของอิทธิบาท ๔ ประการ ไววา อานนท กรุง
ราชคฤหนารื่นรมย ภูเขาคิชฌกูฏนารื่นรมย อิทธิบาท ๔ ผูใดผูหนึ่งเจริญใหมากแลว ทําใหเปนดุจยาน
แลว ทําใหเปนที่ตั้งแลว ใหตั้งมั่นแลว สั่งสมแลว ปรารภดี ผูนั้นเมื่อมุงหวัง พึงดํารงอยูไดหนึ่งกัลป
หรือเกินกวาหนึ่งกัลป อิทธิบาท ๔ ตถาคตเจริญทําใหมากแลว ทําใหเปนดุจยานแลว ทําใหเปนที่ตั้ง
แลว ใหตั้งมั่นแลว ปรารภดีแลว ตถาคตเมื่อมุงหวังพึ่งดํารงอยูไดหนึ่งกัลปหรือเกินกวาหนึ่งกัลป๑๕๕ 
การเจริญอิทธิบาท ๔ ประการ โดยพวกเทพชั้นดาวดึงสไดกลาววา พระผูมีพระภาคผูทรงรูทรงเห็น 
เปนพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาพระองคนั้น ทรงบัญญัติอิทธิบาท ๔ ประการนี้ แมที่ทรงบัญญัติไว
อยางดี ก็เพียงเพื่อเพิ่มพูนความสําเร็จ เพื่อใหชํานาญในเรื่องความสําเร็จ เพื่อพลิกแพลงใหเกิด
ความสําเร็จภิกษุในธรรมวินัยนี้๑๕๖  

๑. เจริญอิทธิบาท คือฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากฉันทะและความเพียร
สรางสรรค) 

                                           
๑๕๓ ดูรายละเอียดใน อภิ.ว.ิ(ไทย) ๓๕/๔๓๑-๔๖๕/๓๔๒-๓๕๗. 
๑๕๔ อภิ.ว.ิ(ไทย) ๓๕/๔๓๑/๓๔๒. 
๑๕๕ ท.ีมหา.(ไทย) ๑๐/๑๗๙/๑๒๗. 
๑๕๖ ท.ีมหา.(ไทย) ๑๐/๒๘๗/๒๑๘. 



๑๕๔ 

 

๒. เจริญอิทธิบาท คือวิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิริยะและความเพียร
สรางสรรค) 

๓. เจริญอิทธิบาท คือจิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากจิตตะและความเพียร
สรางสรรค) 

๔. เจริญอิทธิบาท คือวิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิมังสาและความ
เพียรสรางสรรค) 

โดยเนื้อความในชนวสภสูตรดังที่ไดกลาวมานี้ แสดงถึงอานิสงสของการเจริญอิทธิบาท
ธรรมเพื่อเพิ่มพูนความสําเร็จ เพื่อเพิ่มพูนความชํานาญซึ่งกอใหเกิดความสําเร็จ ตลอดทั้งการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงเพื่อนําไปสูความสําเร็จตามสมประสงค การเจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยฉันทสมาธิและ
ปธานสังขาร มีดังนี้ 

ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยฉันทะสมาธิและปธานสังขารเปนอยางไร ถาภิกษุทํา
ฉันทะใหเปนอธิบดีแลวไดสมาธิ ไดเอกัคคตาจิต นี้เรียกวา ฉันทสมาธิ 

ภิกษุนั้นสรางฉันทะ พยายาม ปรารถความเพียร ประคองจิต มุงมั่นเพื่อปองกันบาปอกุศล
ธรรมที่ยังไมเกิดมิใหเกิด 

ภิกษุนั้นสรางฉันทะ พยายาม ปรารถความเพียร ประคองจิต มุงมั่นเพื่อละบาปอกุศล 
ธรรมที่เกิดขึ้นแลว  

ภิกษุนั้นสรางฉันทะ พยายาม ปรารถความเพียร ประคองจิต มุงมั่นเพื่อยังกุศลธรรมที่ยัง
ไมเกิดใหเกิด   

ภิกษุนั้นสรางฉันทะ พยายาม ปรารถความเพียร ประคองจิต มุงมั่นเพื่อความดํารงอยูไม
เลือนหาย ภิยโยภาพ ไพบูลย เจริญเต็มที่แหงกุศลธรรมที่เกิดแลว ธรรมเหลานี้เรียกวาปธานสังขาร 

ประมวลยอฉันทสมาธิและปธานสังขารเขาเปนอยางเดียวกัน จึงนับไดวาฉันทสมาธิและ
ปธานสังขาร ดวยประการฉะนี้๑๕๗ 

บรรดาธรรมเหลานั้น ฉันทะ เปนไฉน 

ความพอใจ การทําความพอใจ ความเปนผูประสงคจะทํา ความฉลาด ความพอใจในธรรม 
นี้เรียกวา ฉันทะ 

ภิกษุเปนผูเขาไปถึงแลว เขาไปถึงแลวดวยดี เขามาถึงแลว เขามาถึงแลวดวยดี เขาถึงแลว
เขาถึงแลวดวยดี ประกอบแลวดวยฉันทสมาธิและปธานสังขารนี้ ดวยประการฉะนี้ เพราะฉะนั้นจึง
เรียกวาประกอบดวยฉันทสมาธิปธานสังขาร๑๕๘  

                                           
๑๕๗ อภิ.ว.ิ(ไทย) ๓๕/๔๓๒/๓๔๒. 
๑๕๘ อภิ.ว.ิ(ไทย) ๓๕/๔๓๓/๓๔๓. 



๑๕๕ 

 

ผูวิจัยไดเลือกเอาหัวขอหลักธรรมอิทธิบาท ๔ ไดเล็งเห็นประโยชนเกื้อกูลตอการบริหาร
จัดการการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงพุทธสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ที่มีความตองการจะ
เดินทางไปในสูความสําเร็จในการบริหารงานการศึกษาและการงานในทุกดานๆ ไมวาจะเปนงาน
วิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหาทั่วไป เพราะหากทําไดตามกระบวนความ
แลว ความสําเร็จของการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง ๔ งานยอมบรรลุวัตถุประสงค และประการ
สําคัญ “อิทธิบาท ๔” ไมไดเกิดขึ้นอยางโดดเดี่ยวจากหลักธรรมขออื่นๆ อันเปนองครวมและเชื่อมโยง
ถึงกัน เพียงแตอธิบายคนละบทบาทเทานั้น สิ่งสําคัญเมื่อพิจารณาใครครวญในเรื่องเหลานี้มากนอย
เพียงใด เพราะในโลกปจจุบัน โลกที่สั่งสม อวิชชามามากจนเกินลน จึงกลายเปนโลกที่ฉาบฉวยและ
วุนวายสูงสุด นั่นแปลวาเราตองฝกฝนตนเองหลายเทาตัวเพื่อจะเขาใจและเขาถึงหลักธรรมที่กอกําเกิด
การพัฒนาที่จุดเริ่มตนของตนเองอยางแทจริง ดังจะที่ผูวิจัยไดเห็นประโยชนของอิทธิบาท ๔ เชน
ฉันทะ คือ ทําใหเปนผูมีความพอใจ และมีใจรักตองาน ทําใหเกิดความรูสึกเต็มใจในการทํางาน เกิด
การทํางานดวยความสุข ไมรูสึกเบื่อหนายงาย เพียรพยายาททํางาน ไมเกิดอาการทอแท ชวยใหงาน
ดําเนินตอไปอยางตอเนื่อง และเกิดการสรางสรรคในงาน, วิริยะ คือ ทําใหเปนคนมั่นเพียร และขยัน
ในการทํางาน ไมมีความเกียจคราน มุงมั่นที่จะทํางานใหเสร็จ ผูที่ขาดความขยัน ยอมทํางานขาดๆ 
เกินๆ หรือมักทํางานนั้นไมสําเร็จ หรือหากสําเร็จก็สําเร็จลาชา และไมมีประสิทธิภาพ, จิตตะ คือ ทํา
ใหเปนคนมีความมุงม่ัน และจดจอกับงานที่ทํา จิตมีความแนวแน และมั่นคงตองานที่เกิดปญหาตางๆ 
มีจิตมุงม่ันแกปญหาชวยใหงานดําเนินตอไปอยางตอเนื่องตามกระบวนการ ทราบความเปนไปของงาน
อยูเสมอ สงตอกระบวนการสุดทายวิมังสา คือ ทําใหเปนผูที่รูจักคิด วิเคราะหในงาน ชวยทําใหทราบ 
และเขาใจในกระบวนการของงาน สภาพปญหา รูปญหาก็ยอมเกิดแนวทางในการแกปญหาโดยมี
วิมังสาเปนใหญ งานปญหานั้นก็สามารถแกไขไดอยางงายดาย งานไมผิดพลาด และทํางานตามกรอบ
ที่วางไวใหประสบความสําเร็จ ถาขาดวิมังสาจะทําใหเปนคนทํางานไมมีหลักการ ทํางานไมมีแนวทาง 
ไมมีแบบแผน ซึ่งยากทีจ่ะเกิดความสําเร็จไดโดยงาย  

ดังนั้น ผูวิจัยเห็นวา ฉันทะ และวิริยะ เปนหลักปฏิบัติที่ชวยใหบุคคลมีความมั่นใจในการที่
จะเผชิญหนากับปญหา และอุปสรรคในการทํางาน และมีจิตตะ และวิมังสา เปนหลักปฏิบัติที่ชวยใน
การเอาชนะปญหา และอุปสรรคในการทํางานบริหารการศึกษา ๔ ดาน ไมวาจะเปนงานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น             
ในพระไตรปฎกกลาววาเปนธรรมสมังคี อยูที่เงื่อนไขเวลาทํางานขณะนั้นวา มีฉันทะเปนใหญ ชวงนี้
วิริยะเปนใหญ ชวงนี้  จิตตะเปนใหญ ชวงนี้วิมังสาเปนใหญ ทั้ง ๔ ประการนี้ มีความเปนผูนําและผู
ตามทั้ง ๔ ประการ ยกตัวอยาง เมื่อมีงานจัดกิจกรรมการเรียนการสอน งานวิชาการเกิดขึ้น ชวงแรก 
ฉันทะ ความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สงตอใหเกิดวิริยะ พยายามทํากิจกรรมการ
เรียนการสอนพัฒนาสื่อ สงตอใหเกิดจิตตะ เอาใจฝกใฝไมทอดธุระตอกิจกรรมการเรียนการสอน      
สงตอวิมังสาเปนใหญ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใชปญญาพิจารณาไตรตรอง กิจกรรมหรือ
วิธีการแนวทางจัดการเรียนการสอน มีบกพรองหรือเกิดปญหา ยอมเห็นทางแกไข ดวยกระบวนการ
อิทธิบาท ๔ คําวา เจริญอิทธิบาท ๔ ดังที่ปรากฏในพระไตรปฎก 



๑๕๖ 

 

คําวา อิทธิบาท แปลวา บาทฐานแหงความสําเร็จ หมายถึง สิ่งซึ่งมีคุณธรรมเครื่องใหลุถึง
ความสําเร็จตามที่ตนประสงค ผูหวังความสําเร็จในสิ่งใด ตองทําตนใหสมบูรณ ดวยสิ่งที่เรียกวา อิทธิ
บาท ซึ่งจําแนกไวเปน ๔ คือ 

๑. ฉันทะ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น 

๒. วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น 

๓. จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝในสิ่งนั้น 

๔. วิมังสา ความหมั่นสอดสองในเหตุผลของสิ่งนั้น 

ธรรม ๔ อยางนี้ ยอมเนื่องกัน แตละอยางๆ มีหนาที่เฉพาะของตน 

ฉันทะ คือความพอใจ ในฐานะเปนสิ่งที่ ตนถือวา ดีที่สุด ที่มนุษยเรา ควรจะได ขอนี้
เปนกําลังใจ อันแรก ที่ทําใหเกิด คุณธรรม ขอตอไป ทุกขอ 

วิริยะ คือความพากเพียร หมายถึง การการะทําที่ติดตอ ไมขาดตอน เปนระยะยาว
จนประสบ ความสําเร็จ คํานี้ มีความหมายของ ความกลาหาญ เจืออยูดวย สวนหนึ่ง 

จิตตะ หมายถึงความไมทอดทิ้ง สิ่งนั้น ไปจากความรูสึก ของตัว ทําสิ่งซึ่งเปน
วัตถุประสงค นั้นใหเดนชัด อยูในใจเสมอ คํานี้ รวมความหมาย ของคําวา สมาธิ อยูดวยอยางเต็มที ่

ว ิมังสา หมายถึงความสอดสองใน เหตุและผล แหงความสําเร็จ เกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ 
ใหลึกซึ้งยิ่งๆ ขึ้นไปตลอดเวลา คํานี้ รวมความหมาย ของคําวา ปญญา ไวอยางเต็มที ่

แนวคิดเกี่ยวกับหลักอิทธิบาท ๔ 

ความหมายของอิทธิบาท ๔ 

จากการทบทวนเอกสารปรากฏวา  มีนักวิชาการและผูวิจัยไดศึกษาและอธิบายถึง
ความหมายอิทธิบาท ๔ ดังนี้ 

คําวา อิทธิบาท มาจากคําวา อิทธิ + บาท ซึ่งคําวา อิทธิ หรือฤทธิ์ หมายถึง ฤทธิ์หรือ
ความสําเร็จ ความรุงเรือง และคําวา บาท หมายถึง ฐาน เชิงรอง หรืออุบายเครื่องบรรลุดังนั้น อิทธิ
บาท จึงหมายถึง ธรรมที่เปนเหตุใหประสบความสําเร็จและความกาวหนาในการทํางานตามที่มุงหวัง
ไว ซึ่งประกอบดวย ฉันทะ (ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น) วิริยะ (ความเพียรพยายามทําในสิ่งนั้น) จิตตะ 
(ความคิดจดจอหรือการเอาใจฝกใฝในสิ่งนั้น) และวิมังสา (การพิจารณาใครครวญหาเหตุผลในสิ่งนั้น) 

หลักอิทธิบาท แปลวา ธรรมเครื่องใหถึงอิทธิ (ฤทธิ์หรือความสําเร็จ) หรือธรรมที่เปนเหตุ
ใหประสบความสําเร็จ หรือแปลงาย ๆ วา ทางแหงความสําเร็จมี  ๔  อยาง คือ ฉันทะ (ความพอใจ) 
วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิดจดจอ) และวิมังสา (ความสอบสวนไตรตรอง) แปลใหจํางาย



๑๕๗ 

 

ตามลําดับวา มีใจรักพากเพียรทํา เอาจิตฝกใฝ ใชปญญาสอบสวน๑๕๙ อิทธิบาท แยกออกเปน อิทธิ 
แปลวา ความสําเร็จ บาท แปลวา ฐาน เชิงรอง ดังนั้น อิทธิบาท จึงแปลวารากฐานแหงความสําเร็จ 
ซึ่งมี ๔ อยาง คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา๑๖๐ อิทธิบาท เปนคุณ ๔ อยาง ถามีบริบูรณแลวจะ
ชักนําใหบุคคลถึงสิ่งที่ตองการซึ่งไมเหลือวิสัย จนกลาวไววา อิทธิบาท ๔ เปนธรรมะที่เปนธรรมที่มี
อุปการะแกงานทุกชนิด ตั้งแตงานของผูครองเรือนจนถึงงานของผูบําเพ็ญวิปสสนา๑๖๑ ทางแหง
ความสําเร็จ ใหสามารถปฏิบัติงานไดผลสําเร็จตามความประสงค มี ๔ ประการ คือ 

(๑) ฉันทะ ความพอใจรักใครในการทํางาน 

(๒) วิริยะ ความพากเพียรในการทํางาน 

(๓) จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝในการทํางาน 

(๔) วิมังสา ความหมั่นสอดสองในเหตุผลของการทํางาน 

สรุปไดวา อิทธิบาท ๔ มีความหมายวาหลักธรรมหรือคําสอน คือคุณเครื่องใหสําเร็จความ
ประสงค ๔ อยาง ไดแก ๑) ฉันทะ ความพอใจรักใครในการทํางาน ๒) วิริยะ ความพากเพียรในการ
ทํางาน ๓) จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝในการทํางาน ๔) วิมังสา ความหมั่นสอดสองในเหตุผลของการ
ทํางาน  

สรุปไดวา อิทธิบาท ๔ หมายถึง หลักธรรมที่ปฏิบัติเพื่อเอาชนะปญหาและอุปสรรคตาง ๆ 
เปนหนทางนําไปสูความสําเร็จในหนาที่การงานตางๆ ตามที่มุงหวังไว ซึ่งประกอบดวยฉันทะ (ความ
พอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิด) และวิมังสา (ความไตรตรอง) 

อิทธิบาท ๔ กับการประยุกตการบริหารจัดการ 

จากการทบทวนเอกสารปรากฏวา มีนักวิชาการและผูวิจัยไดศึกษาและอธิบายถึงอิทธิบาท 
๔ กับการประยุกตการบริหารจัดการไวหลายทาน ดังนี้ คือ 

ความสําคัญของอิทธิบาท ๔ วา การกระทําทุกอยางไมวาจะเปนการดําเนินชีวิต การ
แสวงหาความรู การประกอบสัมมาอาชีพ หรือการทําวิจัยจะสําเร็จประสงคไดนั้น ตองฟนฝาอุปสรรค
ความยากลําบากมากนอยเพียงใดตามลักษณะของสิ่งที่ทําอยูนั้น หากผูทําไมมีหลักธรรมประจําใจ จะ
ประสบความขัดของในการทํางานอเนกประการ ทําใหไมบรรลุความสําเร็จ หรือแมจะทํางานสําเร็จ 

                                           
๑๕๙ พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพครั้งท่ี ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๘๔๒. 
๑๖๐ พุทธทาสภิกฺข,ุ การทํางานที่เปนสุข, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๓๗), หนา ๙๐. 
๑๖๑ กถิน อัตถะโยธิน, อางใน พัชราพร วีรสิทธิ,์ “ความสัมพันธระหวางองคประกอบหาประการของ

บุคลิกภาพและความสามารถในการเผชญิปญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจาหนาที่ท่ีปฏิบัติงานอยูใน
สํานักงานประกันสังคม”, ๒๕๔๑. หนา ๑๑ - ๑๒. 



๑๕๘ 

 

แตผลที่ไดจะไมสมบูรณ ที่เปนเชนนี้เพราะขาดคุณธรรม คือ หลักอิทธิบาท ๔ นั่นเอง๑๖๒  อิทธิบาท
เปนธรรมที่คอยสกัดกั้นอุปสรรคตอความสําเร็จและเปนแรงเสริมกําลังใจที่คอยผลักดันการทํางานให
บรรลุวัตถุประสงค๑๖๓ ซึ่งประโยชนของอิทธิบาท ๔ สามารถสรุปไดดังนี้ 

(๑) ประโยชนของฉันทะ  

- เปนขาศึกกับความเบื่อหนาย 

- ทําใหไมเบื่องานไมทอแท 

- มีกําลังใจตอสูปองกันสรางสรรคสิ่งที่ตนรัก 

- ทําใหงานหนักกลายเปนงานเบา งานยากเปนงานงาย 

(๒) ประโยชนของวิริยะ 

- กําจัดความเกียจคราน 

- เปนคนเขมแข็งไมออนแอ 

- งานกาวหนา 

- งานไมคางคา 

(๓) ประโยชนของจิตตะ 

- ทําใหทราบความเปนไปของงานอยูเสมอ 

- สามารถแกไขเหตุการณไดทันทวงท ี

(๔) ประโยชนของวิมังสา 

- ชวยใหทํางานไมผิดพลาดและทําใหมองเห็นลูทางท่ีจะทํางานใหไดผลดี 

- ไมเปลืองทุน 

- ไมเปลืองแรงงาน 

- ไมเปลืองเวลา 

- ทําใหไมโงเขลา 

                                           
๑๖๒ วิจิตร สังขประพันธ, อางใน สถิต รัชปตย, “การประยุกตหลักอิทธบิาท ๔ ไปใชในการศึกษาเลา

เรียนของนักศกึษาคฤหัสถมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วทิยาเขตรอยเอ็ด”, หนา ๑๖.  
๑๖๓ ปน มุทุกันต, อางใน พัชราพร วีรสิทธิ์, “ความสัมพันธระหวางองคประกอบหาประการของ

บุคลิกภาพและความสามารถในการเผลิญปญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจาหนาที่ปฏบิัติงานอยูใน
สํานักประกันสังคม”, หนา ๑๘. 



๑๕๙ 

 

ความสําคัญของอิทธิบาท ๔ ที่กลาวมาจะเห็นไดวาฉันทะและวิริยะเปนหลักปฏิบัติที่ชวย
ใหบุคคลมีความรักในงานและมีความพากเพียร  บากบั่น เพิ่มความสามารถในการเผชิญปญหาและ
อุปสรรค ในการทํางานไดเปนอยางดี โดยมีจิตตะและวิมังสา เปนหลักปฏิบัติที่ชวยใหผูปฏิบัติงานเอา
ใจใสในงานและตรวจสอบการทํางาน อยางตอเนื่อง ยึดหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานแลวก็จะทํา
ใหเจาหนาที่ มีความรักใครในงาน ปฏิบัติงานดวยความพากเพียรบากบั่น ดวยความเอาใจใสในงาน 
และมีการตรวจสอบความสําเร็จในงานอยูเสมอ อยูเย็นเปนสุข ความเปนอยูดีขึ้น และพึ่งตนเองไดใน
ที่สุด 

๒.๕ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ 

๒.๕.๑ ความหมายของรูปแบบ 

รูปแบบเปนสิ่งที่สรางและพัฒนาขึ้นไวเปนแนวทางในการทํางานอยางใดอยางหนึ่งมี
นักวิชาการไดใหความหมายไวดังนี้ 

Longman, ไดพูดถึงรูปแบบ วา “รูปแบบ” หรือ Model เปนคําที่ใชเพื่อสื่อความหมาย
หลายอยาง ซึ่งโดยทั่วไปแลวรูปแบบ จะหมายถึงสิ่งหรือวิธีการดําเนินงานที่เปนตนแบบอยางใดอยาง
หนึ่ง เชน แบบจําลองสิ่งกอสราง รูปแบบในการพัฒนาชนบท เปนตน ใหความหมายไว ๕ ความหมาย 
แตโดยสรุปแลวจะมี ๓ ลักษณะ คือ 

๑. Model หมายถึง สิ่งซึ่งเปนแบบยอสวนของของจริง ซึ่งเทากับแบบจําลอง 

๒. Model หมายถึง สิ่งของหรือคนที่นํามาใชเปนแบบอยางในการดําเนินการ
บางอยาง เชน ครูตนแบบ 

๓. Model หมายถึง รุนของผลิตภัณฑตาง ๆ๑๖๔ 

บารโด, เจ.ดับเบิลยู., และ ฮารทแมน, เจ.เจ. (Bardo, J.W., & Hartman, J.J,) ไดให
ความหมายของรูปแบบทั้งในลักษณะที่คลายคลึงกันและแตกตางกัน ซึ่งพอจะสรุปความหมายของ
รูปแบบที่นักวิชาการสวนใหญใหความคิดเห็นไวไดใน ๕ ลักษณะ คือ 

๑) รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบที่เปนแบบอยาง และแบบจําลองที่
เหมือนของจริงทุกอยางแตมีขนาดเล็กลงหรือใหญข้ึนกวาปกติ 

๒) รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของปจจัย
หรือตัวแปรตางๆ หรือ องคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธ หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อชวย
เขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

                                           
๑๖๔ Longman, Contemporary English, 1981, p. 668. 



๑๖๐ 

 

๓) รูปแบบ หมายถึง ลักษณะที่พึงปรารถนาซึ่งมีลักษณะเปนอุดมคติ หรือเกิดไดยาก
ในโลกของความเปนจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งที่เราอยากไดกับความสามารถที่จะหาสิ่งที่ตองการนั้น
แตกตางกันมาก เชน เมืองในอุดมคต ิ

๔) รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผานการทดสอบความแมนตรง (Validity) และ
ความนาเชื่อถือ (Reliability) สามารถระบุและพยากรณความสัมพันธระหวาง ตัวแปรโดยวิธีการทาง
คณิตศาสตรหรือทางสถิติไดดวยสําหรับการวิจัยครั้งนี้ รูปแบบ หมายถึง วิธีการบริหารของโรงสีชุมชน
ในจังหวัดนครสวรรค ตามขอบขายโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภารกิจการบริหาร 
คือ  การบริหาร การบริการชุมชน การเพิ่มคุณคา การติดตามผล โดยนําหลักปาปณิกธรรม          
ตามความเห็นของผูเชี่ยวชาญมากําหนดเปนแนวทางในการบริหารงานแตละดาน 

๕) รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของ ปจจัย
หรือตัวแปรตางๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธหรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อชวย
เขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ๑๖๕ 

โทซิ, เฮช.แอล. และ คารโรล, เอส.เจ. (Tosi, H.L., and Carroll, S.J.) ไดให
ความหมายของคําวา รูปแบบ วาเปนนามธรรมของจริง หรือภาพจําลองของสภาพการณอยางใดอยาง
หนึ่ง ซึ่งอาจจะมีรูปแบบอยางงายถึงรูปแบบที่มีความซับซอนมาก รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical 
Model) เชน รูปแบบหอสมุด รูปแบบเครื่องบินขับไล เอฟ ๑๖ เปนตน รูปแบบเชิงคุณลักษณะ 
(Qualitative Model) ที่ใชอธิบายสภาพการณหรือปรากฏการณดวยภาษาหรือสัญลักษณตาง ๆ๑๖๖ 

วิล เลอร ,  ดี .  ( Willer, D. )  ไดกลาวถึงรูปแบบวาเปนการสรางมโนทัศน 
(Conceptualization) เกี่ยวกับชุดของปรากฏการณ โดยอาศัยหลักการ(Rationale) ของระบบรูปนัย 
(Formal System) ทั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อทําใหเกิดความกระจางชัดของนิยามความสัมพันธและ
ประพจนที่เกี่ยวของ ซึ่งรูปแบบที่มีความเที่ยงตรง จะพัฒนาเปนทฤษฎีตอไป๑๖๗ 

กูด, คารเตอร, ว ี. (Good,Carter V.)  ไดใหความหมายของคําวา รูปแบบ ไว ๔ 
ความหมายดวยกันคือ 

๑. เปนแบบอยางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือเปนแนวทางในการสรางหรือทําซํ้า 

๒. เปนตัวอยางเพื่อการเลียนแบบ เชน การออกเสียงภาษาตางประเทศ เพื่อให
ผูเรียนไดเลียนแบบ เปนตน 

                                           
๑๖๕ Bardo, J.W., & Hartman, J.J., Urban society: A systematic introduction, New 

YorkF.E. Peacock, 1982 p.70.  
๑๖๖ Tosi, H.L., and Carroll, S.J. Management. ๒nd ed. (New York: John Wiley and 

Sons, 1982, p.163. 
๑๖๗ Willer , D. Scientific Sociology: Theory and Method. Englewood Cliffs, (New Jersey: 

Prentice-Hall, 1968, p. 15. 



๑๖๑ 

 

๓. เปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติ ซึ่งเปนตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือหลักการหรือ
แนวคิด 

๔. เปนชุดของปจจัย หรือตัวแปรที่มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน ซึ่งรวมกันเปนตัว
ประกอบ และเปนสัญลักษณทางระบบสังคม อาจเขียนออกมาเปนสูตรทางคณิตศาสตร หรือบรรยาย
เปนภาษาก็ได๑๖๘ 

บุญสง หาญพานิช ไดพูดไววา รูปแบบ หมายถึง โครงสราง โปรแกรม แบบจําลอง หรือ
แบบที่จําลองสภาพความเปนจริง ที่สรางขึ้นจากการลดทอนเวลาและเทศะ พิจารณาวามีสิ่งใดบางที่ 
จะตองนํามาศึกษาเพ่ือใชแทนแนวคิดหรือปรากฏการณใดปรากฏการณหนึ่ง โดยอธิบายความสัมพันธ 
ขององคประกอบตาง ๆของรูปแบบนั้น ๆ๑๖๙ 

อํานวย เถาตระกลู ไดสรุปวา เปนการออกแบบโครงสรางเพื่อใหเขาใจกระบวนการ
ทํางานขององคกร การจัดการและการใชสารสนเทศภายในหนวยงานโดยสนับสนุนการทํางานของ
หลายๆ ระบบรวมกัน ในการกําหนดการจัดเก็บการใชขอมูลรวมกัน๑๗๐ 

บุญชม ศรีสะอาด กลาวถึงคําวารูปแบบ (โมเดล) หมายถึงโครงสรางที่ แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางองคประกอบตางๆ หรือตัวแปรตางๆ ผูวิจัยสามารถใชรูปแบบอธิบาย 
ความสัมพันธระหวางองคประกอบหรือตัวแปรตางๆ ที่มีในปรากฏการณ ธรรมชาติหรือในระบบ   
ตางๆ อธิบายลําดับขั้นตอนขององคประกอบหรือกิจกรรมในระบบ๑๗๑ 

อุทัย บุญประเสริฐ ไดใหความหมาย. รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความ
เกี่ยวของระหวางชุดของ ปจจัยหรือตัวแปรตาง ๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธหรือ
เหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อชวยเขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 
นักวิชาการที่ใหความหมายของรูปแบบในลักษณะนี้๑๗๒  

                                           
๑๖๘ Good, Carter V. Dictionary of Education. ๓rd edition. New York: McGraw-Hill 

Book Company, 1973, p.63. 
๑๖๙ บุญสง หาญพานิช, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจดัการความรูในสถาบันอุดมศึกษาไทย,” 

วิทยา นิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาอุดมศึกษา, (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๔๖), หนา ๙๒. 
๑๗๐ อํานวย เถาตระกลู. การพัฒนารปูแบบการบริการความรูในสถาบนัการอาชีวศึกษาไทย, 

วิทยานิพนธปริญญาเอก, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัสยาม, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๗. 
๑๗๑ บุญชม ศรีสะอาด, รูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ โครงการสถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียน

การสอน, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (ม.ป.ป.)), หนา ๔๕. 
๑๗๒ อุทัย  บุญประเสริฐ, หลักการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน, (กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, คณะครุศาสตร. ๒๕๔๔), หนา. ๓๑. 



๑๖๒ 

 

คัมภีร สุดแท กลาววารูปแบบ หมายถึง สิ่งที่สราง หรือพัฒนาขึ้น แสดงใหเห็น ถึง
องคประกอบสําคัญๆ ของเรื่องใหเขาใจงายขึ้น เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป๑๗๓ 

ปญญา ทองนิล ไดกลาววา รูปแบบ หมายถึง โครงสรางที่เกิดจากทฤษฎี ประสบการณ 
การคาดการณ นําเสนอในรูปของขอความหรือแผนผัง๑๗๔ 

มาลี สืบกระแส รูปแบบมีสองลักษณะคือรูปแบบจําลองของสิ่งที่ เปนรูปธรรม เชนระบบ
การปฏิบัติงาน และรูปแบบที่เปนแบบจําลองของสิ่งที่เปนนามธรรม เชน เครื่องคอมพิวเตอร เปนตน 
รูปแบบอาจแสดงความสัมพันธดวยเสนโยงแสดงในรูปแผนภาพหรือ เขียนในรูปสมการคณิตศาสตร 
หรือสมการพยากรณหรือเขียนเปนขอความ จํานวน หรือ ภาพ หรือ แผนภูมิหรือรูปสามมิติ๑๗๕ 

ทิศนา แขมมณี ไดกลาวอธิบายความหมายของรูปแบบไววา รูปแบบ หมายถึง เครื่องมือ
ทางความคิดที่บุคคลใชในการสืบสอบหาคําตอบ ความรู ความเขาใจในปรากฏการณที่ เกิดขึ้น โดย
สรางมาจากความคิด ประสบการณการใชอุปมาอุปไมย หรือจากทฤษฎีหลักการตาง ๆ และแสดงออก
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง๑๗๖ 

จากแนวคิดขางตน สรุปไดวา รูปแบบ หมายถึงโครงสรางที่แสดงแทนความจริงของ 
ปรากฏการณใดปรากฏการณหนึ่ง ที่กําหนดเฉพาะเปนรูปของสัญญาลักษณ รูปภาพ ขอความ จํานวน 
ที่แสดงไวในลักษณะของโครงสราง แบบจําลอง โปรแกรม ขั้นตอน ตัวแบบจําลอง สภาพความจริง
กระบวนการทํางาน การจัดการ การใชสารสนเทศ เพื่ออธิบายถึงความสัมพันธขององคประกอบตางๆ 
ของรูปแบบที่ปรากฏอยูเหลานั้นสามารถสรุปไดวา รูปแบบ (Model) หมายถึง สิ่งที่แสดงถึงโครงสราง
และความสัมพันธของปจจัยหรือตัวแปร หรือองคประกอบอื่นของสิ่งที่ศึกษา หรืออธิบายคุณลักษณะ
สําคัญตางๆ ของปรากฏการณที่คาดวาจะเกิดขึ้น เพื่อใหเขาใจงายมองเห็นเปนรูปธรรม ไมมี
องคประกอบที่แจมชัดหรือใหรายละเอียดทุกแงมุม โดยผานกระบวนการทดสอบอยางเปนระบบ
เพื่อใหเกิดความแมนยําเที่ยงตรงและเชื่อถือได 

จากแนวคิดที่ เกี่ยวกับความหมายของรูปแบบ ตลอดจนผลการศึกษาตางๆ ของ
นักวิชาการ นักการศึกษาที่นําเสนอไวขางตน ผูวิจัยขอนําการสังเคราะหและประมวลจากแนวคิด
ทั้งหมดทําเปนหลักคิดโดยสรุปความหมายไดตามตารางที่ ๒.๑๙ ดังนี้ 

                                           
๑๗๓ คัมภีร สดุแท. การพัฒนารปูแบบการบริหารงานวิชาการสาํหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ปริญญาครุ 

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓) 
๑๗๔ ปญญา ทองนิล. รูปแบบการพัฒนาสมรรถภาพกีส่อนโดยการบรูณาการแบบสอดแทรกสําหรับ

นักศึกษาครูเพื่อเสริมสรางคณุลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน. วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎบีัณฑิต สาขา
หลักสตูรและการสอน บัณฑิตวิทยาลัย  (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศลิปากร, ๒๕๕๓) 

๑๗๕ มาลี สืบกระแส. การพัฒนารูปแบบองคการแหงการเรียนรูของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๒), หนา. ๑๐๘-๑๐๙. 

๑๗๖ ทิศนา แขมมณี. รูปแบบการเรียนการสอนทางเลือกที่หลากหลาย. (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๕๐) 



๑๖๓ 

 

ตารางที่ ๒.๑๙ แสดงความหมายของรูปแบบ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Longman, 

(๑๙๘๑, p. ๖๖๘.) 

๑. รูปแบบ หมายถึง สิ่งซึ่งเปนแบบยอสวนของของจริง ซึ่งเทากับ
แบบจําลอง 

๒. รูปแบบ หมายถึง สิ่งของหรือคนที่นํามาใชเปนแบบอยางในการ
ดําเนินการบางอยาง เชน ครูตนแบบ 

๓. รูปแบบ หมายถึง รุนของผลิตภัณฑตางๆ 

Bardo, J.W., & Hartman, 
J.J.,  (๑๙๘๒ p.๗๐) 

๑. รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง  

๒. รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

๓. รูปแบบ หมายถึง ลักษณะที่พึงปรารถนาในโลกของความเปนจริง  

๔. รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผานการทดสอบความแมน 

๕. รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุด
ของ ปจจัยหรือตัวแปร 

Tosi, H.L., and Carroll, S.J 

(1982, p. 70). 

เปนนามธรรมของจริง หรือภาพจําลองของสภาพการณ รูปแบบเชิง
กายภาพ (Physical Model) 

Willer, D 

(1968, p.15). 

เปนการสรางมโนทัศน เกี่ยวกับชุดของปรากฏการณ โดยอาศัยหลักการ 
ของระบบรูปนัย ทั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อทําใหเกิดความกระจางชัดของ
นิยามความสัมพันธและประพจนที่ เกี่ยวของ ซึ่งรูปแบบที่มีความ
เที่ยงตรง จะพัฒนาเปนทฤษฎีตอไป 

Good,Carter V 

(1973, p.63). 

๑. เปนแบบอยางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อเปนแนวทางในการสรางหรือทําซ้ํา 

๒. เปนตัวอยางเพ่ือการเลียนแบบ  

๓. เปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติ  

๔. เปนชุดของปจจัย 

 

 

 



๑๖๔ 

 

ตารางที่ ๒.๑๙ แสดงความหมายของรูปแบบ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

บุญสง หาญพานิช 

(๒๕๔๖, หนา ๙๒). 

โครงสราง โปรแกรม แบบจําลอง หรือแบบที่จําลองสภาพความเปนจริง 
ที่สรางขึ้นจากการลดทอนเวลาและเทศะ 

อํานวย เถาตระกล ู

(๒๕๔๘, หนา ๑๑๗). 

การออกแบบโครงสราง หรือโปรแกรม แบบจําลอง หรือตัวแบบที่ 
จําลองสภาพความเปนจริง ที่สรางขึ้นเพื่อใหเขาใจถึงกระบวนการ
ทํางาน การจัดการ การใชสารสนเทศภายในหนวยงาน 

บุญชม ศรีสะอาด   

(มปป, หนา ๔๕). 

ความสัมพันธระหวางองคประกอบตาง ๆ หรือตัวแปรตาง ๆ ผูวิจัย
สามารถใชรูปแบบอธิบาย ความสัมพันธระหวางองคประกอบหรือตัว
แปรตาง ๆ ที่มีในปรากฏการณ 

เสรี ชัดแชม(๒๕๓๘, หนา ๓). รูปแบบของจริง รูปแบบที่เปนแบบอยางและแบบจําลองที่เหมือนของ
จริงทุกอยางแตมีขนาดเล็กหรือใหญขึ้นกวาปกต ิ

อุทัย บุญประเสริฐ 

(๒๕๔๔, หนา ๓๑). 

สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของ ปจจัยหรือตัว
แปรตาง ๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธหรือเหตุผลซึ่ง
กนัและกัน ชวยเขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

คัมภีร สุดแท  (๒๕๕๓). สิ่งที่สราง หรือพัฒนาขึ้น แสดงใหเห็น ถึงองคประกอบสําคัญๆ ของ
เรื่องใหเขาใจงายขึ้น 

ปญญา ทองนิล  (๒๕๕๓). โครงสรางที่เกิดจากทฤษฎี ประสบการณ การคาดการณ นําเสนอในรูป
ของขอความหรือแผนผัง 

มาลี สืบกระแส 

(๒๕๕๒, หนา ๑๐๘-๑๐๙). 

๑. เปนรูปธรรม เชนระบบการปฏิบัติงาน  

๒. เปนนามธรรม เชน เครื่องคอมพิวเตอร เปนตน รูปแบบอาจแสดง
ความสัมพันธดวยเสนโยงแสดงในรูปแผนภาพ 

ทิศนา แขมมณ ี (๒๕๕๐). เครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใชในการสืบสอบหาคําตอบ ความรู ความ
เขาใจในปรากฏการณท่ี เกิดขึ้น โดยสรางมาจากความคิด ประสบการณ
การใชอุปมาอุปไมย 

 

 



๑๖๕ 

 

๒.๕.๒ องคประกอบของรูปแบบ 

ดังที่ไดทราบความหมายของรูปแบบไปแลว ตางๆ กัน ดังนั้นมารูถึงองคประกอบของ
รูปแบบจากนักการศึกษาตางๆ ไดพูดไว ดังนี้ 

ธีระ รุญเจริญ ไดเสนอองคประกอบของรูปแบบไว ๖ องคประกอบ คือ 

๑. หลักการของรูปแบบ 

๒. วัตถุประสงคของรูปแบบ 

๓. ระบบและกลไกของรูปแบบ 

๔. วิธีการดําเนินงานของรูปแบบ 

๕. แนวทางการประเมินผลรูปแบบ 

๖. เงื่อนไขของรูปแบบ๑๗๗ 

สมาน อัศวภูมิ ไดกลาวสรุปถึงองคประกอบของรูปแบบที่ดีควรประกอบดวย ๗ องค
ประกอบ ดังนี้ ๑. วัตถุประสงคของรูปแบบ ในการพัฒนารูปแบบใดๆ ก็ตาม ผูออกแบบรูปแบบ ตองรู
วาจะออกแบบรูปแบบการดําเนินงานนี้ขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงคใด ซึ่งโดยทั่วไปก็มักจะพัฒนารูปแบบ 
ขึ้นมาเพ่ือแกปญหาอยางใดอยางหนึ่ง หรือเพื่อใหการดําเนินงานเกิดผลดีอยางใดอยางหนึ่ง เชน การ
พัฒนา ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ขึ้นมาก็เพื่อใหการดําเนินงานในสถานศึกษาเปนไป
อยางมีคุณภาพ และเปนที่ยอมรับของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนตน ๒. ทฤษฎีพื้นฐานและหลักการของ
รูปแบบ เพื่อใหการดําเนินงานของรูปแบบเปนไป ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ผูออกแบบรูปแบบ
ตองกําหนดวาจะออกแบบรูปแบบนั้นๆ บนฐานคิด ของทฤษฎีและหลักการใดบาง เชน หลักการ
ประการหนึ่งของระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา คือ “หลักรวมกันรับผิดชอบ” หมายความ
วาคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาจะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือ ผูเกี่ยวของทกุฝายตองรวมกันรับผิดชอบ 
เปนตน ๓. ระบบงานและกลไกของรูปแบบ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามหลักการและ บรรลุตาม
วัตถุประสงคของรูปแบบ ผู พัฒนารูปแบบตองออกแบบระบบงานของรูปเพื่อเปนกลไกใน การ
ดําเนินงานของรูปแบบ เชน การจัดโครงสรางองคการ การตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานตางๆ 
และที่จําเปนอื่นๆ พรอมกับการกําหนดบทบาทหนาที่ ความสัมพันธ และการทํางานรวมกันของระบบ 
เหลานั้นเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคของรูปแบบที่กําหนดไว ๔. วิธีการดําเนินงานของรูปแบบ โดยการ
กําหนดภารกิจ กระบวนการ วิธีการ กิจกรรม และอื่นๆ ที่ตองดําเนินการเพื่อการบรรลุวัตถุประสงค
ของรูปแบบ ๕. แนวการประเมินรูปแบบ หมายถึง การกําหนดแนวทางและเครื่องมือในการ 
ประเมินผลรูปแบบตามวัตถุประสงคของรูปแบบ และการประเมินการดําเนินงานตามรูปแบบวา
เปนไปตามที่กําหนดไวหรือไมเพียงใด เพื่อประโยชนในการตรวจสอบวารูปแบบทําหนาที่ตามที่

                                           
๑๗๗ ธีระ รุญเจรญิ, ความเปนมืออาชีพในการจัดการและการบริหารการศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพขาวฟาง จํากัด ๒๕๕๐), หนา ๙๐. 



๑๖๖ 

 

ออกแบบไว มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี มากนอย เพียงใด และเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม
เพียงใด ตลอดจนการกําหนดแนวทางในการพัฒนารูปแบบตอเนื่องตอไปได ๖. คําอธิบายประกอบ
รูปแบบ หมายถึง การอธิบายคําศัพทเฉพาะที่นํามาใชในการ ออกแบบรูปแบบเพื่อสื่อความใหตรงกัน
ในการนํารูปแบบไปใช ๗. ระบุเงื่อนไขการนํารูปแบบไปใช เนื่องจากรูปแบบมีขอจํากัดของตนเอง 
ดังนั้น ผูออกแบบรูปแบบควรไดระบุเงื่อนไขที่จะทําใหการนํารูปแบบไปใชประสบผลสําเร็จ และขอ  
ระมัดระวัง เพื่อปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น เปนตนจากองคประกอบของรูปแบบขางตนนั้นเมื่อเรา
นํามารวบรวมเก็บขอมูลใหครบถวนแลวมาประยุกติ์เพื่อการออกรูปแบบเมื่อรูปแบบเสร็จแลวควร
จัดทําคูมือการใชรูปแบบโดยนําสาระ องคประกอบของรูปแบบทั้งหมด มาบรรจุไวใน คูมือดวย จะทํา
ใหการพัฒนา มีความสมบูรณครบถวน และเมื่อตรวจสอบคุณภาพ แลวรายงานการตรวจสอบไวใน
ภาคผนวกของคูมือดวยจะเปนประโยชนตอผูสนใจ ศึกษาและนําไปใชในการดําเนินงานตอไป๑๗๘ 

บราวน, ดับเบิลยู. บี. และ โมเบิรก, ดี.เจ. (Brown, W.B. and Moberg, D. J)       
ไดสังเคราะหรูปแบบขึ้นมาจากแนวคิดเชิงระบบ (System Approach) กับหลักการบริหารตาม    
สถานการณ (Contingency Approach) กลาววาองคประกอบของรูปแบบ ประกอบดวย             
๑) สภาพแวดลอม (Environment) ๒) เทคโนโลยี (Technology) ๓) โครงสราง (Structure) ๔)
กระบวนการจัดการ (Management Process) และ ๕) การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making)๑๗๙ 

ชนกนารถ  ชื่นเชย ไดพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษา 
เอกชน พบวารูปแบบมีองคประกอบ ๙ องคประกอบ ไดแก ๑)ปรัชญาและหลักการของการศึกษา
ตอเนื่อง ๒) กลุมเปาหมายของการจัดการศึกษาตอเนื่อง ๓) จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาตอเนื่อง 
๔) โครงสรางระบบ บริหารของการศึกษาตอเนื่อง ๕) หลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษา
ตอเนื่อง ๖) วิธีการจัดการศึกษา ตอเนื่อง  ๗) สื่อการศึกษาและแหลงเรียนรูของการศึกษาตอเนื่อง ๘)
การติดตามและประเมินผลของการศึกษา ตอเนื่อง และ ๙) การเทียบระดับและเทียบโอนผลการ
เรียน๑๘๐ 

อัมพร พงษกังสนานันท ไดพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษา    
ขั้นพื้นฐานเพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต พบวารูปแบบมีองคประกอบ ๘ องคประกอบ ไดแก          
๑) ปรัชญาและ หลักการจัดการศึกษา ๒) หลักสูตร ๓) การจัดการเรียนรู ๔) การประเมินผลการเรียน

                                           
๑๗๘ สมาน อัศวภูม,ิ  การพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดับจังหวัด, วารสาร

มหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี ๒ (๗), หนา ๘๓-๘๔. 
๑๗๙ Brown, W.B. and Moberg, D. J Organization Theory and Management: A Macro 

Approach,  New York: John Wiley and Sons.1980, pp.16-17. 
๑๘๐ ชนกนารถ  ชื่นเชย, รูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน, วิทยานิพนธ

การศึกษาดุษฎีบัณฑิต,  สาขาวิชาการศึกษาผูใหญ มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ, (อัดสําเนา). ๒๕๕๐. 



๑๖๗ 

 

รู ๕) การเทียบโอนความรู และประสบการณ และการเทียบระดับการศึกษา ๖) การบริหารและการ
จัดการศึกษา ๗) กลุมเปาหมาย และ ๘) การ มีสวนรวมของพอแมและชุมชน๑๘๑ 

ฮูเซน และ โพสทเลธเว็ท, (Husen and Postlethwaite,) ไดพูดไววา ๑. ไดอธิบายถึง
องคประกอบของรูปแบบได  ๔ องคประกอบ รูปแบบสามารถนําไปสูการทํานายผลที่ตามมา สามารถ
ทดสอบ สังเกตได ๒. มีความสัมพันธเชิงสาเหตุอธิบายปรากฏการณเรื่องนั้น ปรากฏกลไกลเชิงสาเหตุ
ที่กําลังศึกษาและอธิบายเรื่องที่กําลังศึกษา ๓. รูปแบบชวยจินตนาการสรางความคิดรวบยอด
ความสัมพันธของสิ่งที่กําลังศึกษา ชวยสืบเสาะความรู ๔.รูปแบบมีความสัมพันธเชิงโครงสรางมากกวา
ความสัมพันธเชิงเชื่อมโยง จากการศึกษาตัวอยางของรูปแบบจากเอกสารที่เกี่ยวของตาง ๆ พบวาไม
ปรากฏมีหลักเกณฑที่เปนเกณฑตายตัววารูปแบบนั้นตองมีองคประกอบอะไรบางอยางไร สวนใหญจะ 
ขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะของปรากฏการณที่ผูสนใจดําเนินการศึกษา สวนการกําหนดองคประกอบ 
รูปแบบในการศึกษาและการทําความเขาใจเกี่ยวกับการจัดองคการและการบริหารจัดการ (The 
Model of Organization and Management) ตามความคิดของ๑๘๒ บราวน และ โมเบิรก 
(Brown and Moberg)  นั้น ไดสังเคราะหรูปแบบขึ้นมาจากแนวคิดเชิงระบบ (Systems 
Approach) กับหลักการบริหารตามสถานการณ(Contingency Approach) และ องคประกอบตาม
รูปแบบของ Brown และ Moberg ประกอบดวยสภาพแวดลอม (Envvironment) เทคโนโลยี 
(Technology) โครงสราง(Struccture) กระบวนการจัดการ(Management Process) และการ
ตัดสินใจสั่งการ(Decision making) รูปแบบการศึกษาและการทําความเขาใจเกี่ยวกับการจัดองคการ
และการบริหารของ๑๘๓ Brown and Moberg มีลักษณะดัง รูปแบบเชิงระบบและสถานการณ
(Systems/Contingency Model)ของ Brown and Moberg สําหรับองคประกอบของรูปแบบการ
บริหารการศึกษาเทาที่พบจากการศึกษาเอกสารที่ เกี่ยวของพบวาสวนใหญจะกลาวถึง การจัด
องคการบริหารหรือโครงสรางระบบบริหารและ แนวทางในการดําเนินงานในภาระหนาที่ (Function) 
ที่สําคัญๆในการบริหารงานขององคการนั้น ๆ เชน การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานการเงิน 
การบริหารงานวิชาการ เปนตน ซึ่งจะได กลาวถึงอีกครั้งหนึ่งในตอนที่วาดวยการกําหนดองคประกอบ
ในการกําหนดรูปแบบตอไปโดยสรุป แลวในการกําหนดองคประกอบของรูปแบบวาจะประกอบดวย
อะไรบาง จํานวนเทาใดมีโครงสราง และความสัมพันธกันอยางไรนั้นอยูกับปรากฏการณที่เรากําลัง

                                           
๑๘๑ อัมพร  พงษกังสนานนท, การศึกษารูปแบบการจดัการศึกษานอกระบบในสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน

เพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต, วิทยานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑติ, มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ, (อัดสําเนา).
๒๕๕๐ หนา ๒๗๔-๒๗๕. 

๑๘๒ Husen and Postlethwaite, The international encyclopedia of education, 2nd 
ed. New York: Pregawon press Inc 1994, pp.38 - 65. 

๑๘๓ Brown and Moberg Organization Theory and Management: A Macro Approach.  
New York: John Wiley and Sons.1980, p. 98.  



๑๖๘ 

 

ศึกษาหรือจะออกแบบแนวคิดทฤษฎี และหลักการพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบแตละรูปแบบนั้นๆ
เปนหลักโครงสราง๑๘๔ 

สรุปไดวา การกําหนดองคประกอบของรูปแบบวาจะประกอบดวยอะไร จํานวนเทาใด มี
โครงสราง และความสัมพันธกันอยางไร ขึ้นอยูกับปรากฏการณ ปจจัยหรือตัวแปรตาง ๆ ที่กําลัง
ศึกษา ซึ่งจะออกแบบตาม แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และหลักการพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบนั้น ๆ 
เปนหลัก องคประกอบของรูปแบบได ๔ องคประกอบ รูปแบบสามารถนําไปสูการทํานายผลที่ตามมา 
สามารถทดสอบ สังเกตได มีความสัมพันธเชิงสาเหตุอธิบายปรากฏการณเรื่องนั้น ปรากฏกลไกล    
เชิงสาเหตุที่ กําลังศึกษาและอธิบายเรื่องที่กําลังศึกษา รูปแบบชวยจินตนาการสรางความคิดรวบยอด
ความสัมพันธของสิ่งที่กําลังศึกษา ชวยสืบเสาะความรู รูปแบบมีความสัมพันธเชิงโครงสรางมากกวา
ความสัมพันธเชิงเชื่อมโยง จากการศึกษาตัวอยางของรูปแบบจากเอกสารที่เกี่ยวของตางๆ  

จากแนวคิดที่เกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบ ตลอดจนผลการศึกษาตาง ๆ ของ
นักวิชาการ นักการศึกษาที่นําเสนอไวขางตน ผูวิจัยขอนําการสังเคราะหและประมวลจากแนวคิด
ทั้งหมดทําเปนหลักคิดโดยสรุปแนวคิดหลัก ไดตามตารางที่ ๒.๒๐ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๒๐ แสดงองคประกอบของรูปแบบ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
ธีระ รุญเจริญ 
(๒๕๕๐, หนา ๙๐). 

๑. หลักการของรูปแบบ 
๒. วัตถุประสงคของรูปแบบ 
๓. ระบบและกลไกของรูปแบบ 
๔. วิธีการดําเนินงานของรูปแบบ 
๕. แนวทางการประเมินผลรูปแบบ 
๖. เงื่อนไขของรูปแบบ 

สมาน อัศวภูม ิ
(๘๓-๘๔). 

๑. วัตถุประสงคของรูปแบบ ในการพัฒนารูปแบบ 
๒. ทฤษฎีพื้นฐานและหลักการของรูปแบบ  
๓. ระบบงานและกลไกของรูปแบบ  
๔. วิธีการดําเนินงานของรูปแบบ  
๕. แนวการประเมินรูปแบบ  
๖. คําอธิบายประกอบรูปแบบ  
๗. ระบุเงื่อนไขการนํารูปแบบไปใช 

 

                                           

๑๘๔ Brown and Moberg, Organization Theory and Management: A Macro Approach,  
New York: John Wiley and Sons.1980. p. 17. 



๑๖๙ 

 

ตารางที่ ๒.๒๐ แสดงองคประกอบของรูปแบบ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
Brown, W.B. and Moberg, 
D. J (1980. pp.16-17). 

 

๑. สภาพแวดลอม (Environment) 
๒. เทคโนโลยี (Technology)          
๓. โครงสราง (Structure)  
๔.กระบวนการจัดการ (Management Process) และ  
๕. การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) 

สมบูรณ  ศิริสรรหิรัญ 
(๒๕๔๗, หนา ๓๕๔-๓๕๕). 

๑. คุณลักษณะภาวะผูนําของคณบดีที่ตองพัฒนา  
๒. หลักการและแนวคิดกํากับรูปแบบ 
๓. กระบวนการพัฒนาคุณลักษณะ ภาวะผูนําของคณบดี  
๔. แนวทางการนํารูปแบบไปใช เงื่อนไขความสําเร็จ 

ชนกนารถ  ชื่นเชย 
(๒๕๕๐). 

๑. ปรัชญาและหลักการของการศึกษาตอเนื่อง  
๒. กลุมเปาหมายของการจัดการศึกษาตอเนื่อง  
๓. จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาตอเนื่อง  
๔. โครงสรางระบบ บริหารของการศึกษาตอเนื่อง  
๕. หลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาตอเนื่อง  
๖. วิธีการจัดการศึกษา ตอเนื่อง   
๗. สื่อการศึกษาและแหลงเรียนรูของการศึกษาตอเนื่อง  
๘. การติดตามและประเมินผลของการศึกษา ตอเนื่อง  
๙. การเทียบระดับและเทียบโอนผลการเรียน 

อัมพร พงษกังสนานันท 
(๒๕๕๐, หนา ๒๗๔-๒๗๕) 

๑. ปรัชญาและ หลักการจัดการศึกษา  
๒. หลักสูตร  
๓. การจัดการเรียนรู  
๔. การประเมินผลการเรียนรู 
๕. การเทียบโอนความรู   และประสบการณ และการเทียบระดับ
การศึกษา 
๖. การบริหารและการจัดการศึกษา  
๗. กลุมเปาหมาย และ  
๘. การ มีสวนรวมของพอแมและชุมชน 

 

 

 

 



๑๗๐ 

 

ตารางที่ ๒.๒๐ แสดงองคประกอบของรูปแบบ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
Husen and Postlethwaite 
(๑๙๙๔, p.๓๘๖๕). 

๑. รูปแบบสามารถนําไปสูการทํานายผลที่ตามมา สามารถทดสอบ 
สังเกตได  
๒. มีความสัมพันธเชิงสาเหตุอธิบายปรากฏการณเรื่องนั้น ปรากฏกล
ไกลเชิงสาเหตุที่ กําลังศึกษาและอธิบายเรื่องที่กําลังศึกษา 
๓. รูปแบบชวยจินตนาการสรางความคิดรวบยอดความสัมพันธของสิ่งที่
กําลังศึกษา ชวยสืบเสาะความรู  
๔. รูปแบบมีความสัมพันธเชิงโครงสรางมากกวาความสัมพันธเชิง
เชื่อมโยง 

Brown and Moberg 
(๑๙๘๐. p. ๙๘). 

สภาพแวดลอม (Environment) เทคโนโลยี (Technology) 
โครงสราง(Struccture) กระบวนการจัดการ(Management Process) 
และการตัดสินใจสั่งการ(Decision making) 

Brown and Moberg 
(๑๙๘๐. p. ๑๗). 

รูปแบบเชิงระบบและสถานการณ 

๒.๕.๓ ประเภทของรูปแบบ 

รูปแบบมีหลายประเภทดวยกันซึ่งนักวิชาการดานตางๆ ไดมีผูใหความคิดเก่ียวกับประเภท
รูปแบบตางๆ ออกไปไวเปนที่นาสนใจหลายๆ ทานดังตอไปนี้ สไตเนอร (Steiner) อางถึงใน บุญสง 
หาญพานิช รูปแบบแบงออกไดเปน ๒ ประเภท คือ 

๑.รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical Model or Model-of) รูปแบบประเภทนี้ เปน
แบบจําลอง ทางกายภาพ เชน แบบจําลองรถยนต เครื่องบิน ภาพจําลอง  

๒. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model-for) เปนแบบจําลองที่สราง
ขึ้นจากกรอบความคิดที่มีทฤษฎีเปนพื้นฐาน ตัวทฤษฎีเองไมใชรูปแบบหรือแบบจําลองเปนตัวชวยให
เกิดรูปแบบที่มีโครงสรางตาง ๆ ที่สัมพันธกันรูปแบบตามความคิดของทฤษฎี๑๘๕ 

คีฟเวส, พ.ีเจ. (Keeves, P.J.)  ไดจําแนกออกไดเปน ๕ รูปแบบ คือ 

๑. รูปแบบคลาย (Analogue Models) คือ เปนรูปแบบที่มีความสัมพันธระบบ 
กายภาพ มักเปนรูปแบบที่ใชในวิทยาศาสตรกายภาพ เปนรูปแบบที่นําไปใชอุปมากับสิ่งอื่นได เชน 

                                           
๑๘๕ บุญสง  หาญพานิช, การพัฒนารูปแบบการบริหารจดัการความรูในสถาบันอุดมศึกษาไทย,     

วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  สาขาวิชาการอุดมศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, (อัดสําเนา. ๒๕๔๖), หนา  
๙๒. 



๑๗๑ 

 

รูปแบบแบบจําลองระบบสุริยะ กับระบบสุริยะที่เกิดขึ้นจริง ธนาคารจําลองกับระบบธนาคารที่เปน
จริง แบบจําลองการผลิตกับการผลิตจริง เปนตน 

๒. รูปแบบที่อธิบายความหมายหรือใหความหมาย (Semantic Models) คือ เปน
รูปแบบ ที่ใชภาษาในการบรรยายลักษณะของรูปแบบ รูปแบบชนิดนี้จะชวยใชวิธีการอุปมาในการ
พิจารณาดวยภาษามากกวาที่จะใชวิธีอุปมาในการพิจารณาดวยโครงสรางกายภาพ 

๓. รูปแบบที่เปนลักษณะแผนภูมิ แบบแผน หรือโครงการ (Schematic Models) 

๔. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Models) คือ เปนรูปแบบที่กําหนด 
ความสัมพันธขององคประกอบในรูปสมการหรือฟงกชันทางคณิตศาสตร 

๕. รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal Models) คือ เปนรูปแบบที่มีโครงสรางเปนสมการ      
เชิงเสนที่ประกอบดวยตัวแปรสัมพันธกันเปนเหตุและผลมีการทดสอบสมมุติฐานผลของรูปแบบ
รูปแบบมีหลายประเภทดวยกันซึง่นักวิชาการดานตางๆ ก็ไดจัดแบงประเภทตางกันออกไป๑๘๖  

จอยซ และ เวล (Joyce and Weil) สําหรับรูปแบบทางการศึกษานั้น ไดแบงออกเปน 
๔ ประเภท คือ 

 ๑) Analogue Model เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณซึ่ง
เปนรูปธรรมเพื่อสรางความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม เชน รูปแบบในการทํา จํานวน
นักเรียนที่จะเขาสูระบบโรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปดน้ําเขาและปลอยน้ําออกจากถัง 
นักเรียนที่เขาสูระบบเปรียบเทียบไดกับน้ําที่เปดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนที่คงอยูในระบบจึงเทากับ
นักเรียนที่เขาสูระบบลบดวยนักเรียนที่ออกจากระบบ เปนตน 

๒) Semantic Model เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพ่ือใหเห็นโครงสรางทางความคิด องคประกอบ 
และความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้น ๆ รูปแบบการสอนของเปนตน 

 ๓) Mathematical Model เปนรูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการ
แสดงความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใชกันทั้งในสาขาจิตวิทยาและ
ศึกษาศาสตร รวมทั้งการบริหารการศึกษาดวย  

๔) Causal Model เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคที่เรียกวา Path Analysis
และหลักการสราง Semantic Model โดยการนําเอาตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผลที่
เกิดข้ึน เชน The Standard Deprivation Model ซึ่งเปนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธระหวางสภาพ

                                           
๑๘๖ Keeves.P.J., Educational research methodology, and measurement: An 

international handbook, Oxford, England:Pergamon Press. 1998. pp.561-565. 



๑๗๒ 

 

ทางเศรษฐกิจสังคมของบิดา มารดา สภาพแวดลอมทางการศึกษาที่บาน และระดับสติปญญาของเด็ก 
เปนตน ๑๘๗ 

คีฟเวส, พี.เจ. (Keeves, P. J,)  ไดพูดถึง ประเภทของรูปแบบอีกนัยหนึ่ง รูปแบบมี
หลายประเภทดวยกันซึ่งนักวิชาการดานตาง ๆ ก็ไดจัดแบงประเภทตางกันออกไป สําหรับรูปแบบทาง
การศึกษาและสังคมศาสตรนั้น ไดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ  

๑. Analogue Model เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณซึ่ง
เปนรูปธรรมเพื่อสรางความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม เชน รูปแบบในการทํานายจํานวน
นักเรียนที่จะเขาสูระบบโรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปดน้ําเขาและปลอยน้ําออกจากถัง 
นักเรียนที่จะเขาสูระบบเปรียบเทียบไดกับน้ําที่เปดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนที่คงอยูในระบบ         
จึงเทากับนักเรียนที่เขาสูระบบลบดวยนักเรียนที่ออกจากระบบ เปนตน 

๒. Semantic Model เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏ การณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื่อใหเห็นโครงสรางทางความคิด 
องคประกอบ และความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้น ๆ เชน รูปแบบการสอนของ 
Joyce and Weil (๑๙๘๕, p. ๔๑) เปนตน 

๓. Mathematical Model เปนรูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการ
แสดงความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใชกันทั้งในสาขาจิตวิทยาและ
ศึกษาศาสตร รวมทั้งการบริหารการศึกษาดวย 

๔. Causal Model เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคที่เรียกวา Path Analysis 
และหลักการสราง Semantic Model โดยการนําเอาตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผลที่
เกิดข้ึน เชน The Standard Deprivation Model ซึ่งเปนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธระหวางสภาพ
ทางเศรษฐกิจสังคมของบิดา มารดา สภาพแวดลอมทางการศึกษาที่บาน และระดับสติปญญาของเด็ก 
เปนตน๑๘๘ 

ชวิเรียน (Schwirian) อางถึงใน Bardo & Hardman, นักนิเวศวิทยาคนสําคัญไดแบง
ประเภทของรูปแบบดวยการอธิบายลักษณะจากลักษณะของเมืองออกเปนรูปแบบที่อธิบายโดย
ลักษณะพื้นที่และรูปแบบที่อธิบายโดยลักษณะของประชากรรูปแบบที่ใชในในการอธิบายโดยพื้นที่นั้น
มีจุดมุงหมายในการบรรยายลักษณะของเมืองวามีลักษณะเชนไร เชน Concentric Zone Model 
และ Social Area Analysis Model เปนตน สําหรับรูปแบบที่ใชอธิบายคุณลักษณะของประชากร

                                           
๑๘๗ Joyce and Weil, Model of Teaching, London: Prentice – Hall International, 1985. 
๑๘๘ Keeves, P. J., Educational research methodology, and measurement: An 

international handbook, Oxford, England: Pergamon Press. 1988, pp.561-565. 



๑๗๓ 

 

เมืองนั้น เปนรูปแบบที่เสนอแนวคิดในการอธิบายเกี่ยวกับลักษณะของประชากรเมืองตาง ๆ เชน 
Residential Segregation Model เปนตน๑๘๙ 

สไตเนอร (Steiner)  รูปแบบแบงออกไดเปน ๒ ประเภทคือ  

๑) รูปแบบเชิง ปฏิบัติ(Prectcal Model or Model-of ) รูปแบบประเภทนี้เปน
แบบจําลองทางกายภาพ เชน แบบจําลองรถยนต เครื่องบินภาพจําลอง  

๒) รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model-of ) เปนแบบจําลองที่สราง
ขึ้นจากกรอบความคิดที่มีทฤษฎีเปนพื้นฐาน ตัวทฤษฎีเองไมใชรูปแบบหรือ แบบจา ลองเปนตัวชวยให
เกิดรูปแบบที่มีโครงสรางตางๆ ที่สัมพันธกัน๑๙๐  

รูปแบบตามความคิดเห็นของ คีฟ, พี. เจ. (Keeve, P.J.)  ไดจําแนกออกไดเปน ๕
รูปแบบคือ ๑) รูปแบบคลาย (Analogue Models) คือเปนรูปแบบที่มีความสัมพันธกับระบบ
กายภาพ มักเปนรูปแบบที่ใชในวิทยาศาสตรกายภาพเปนรูปแบบที่นําไปใชอุปมากับ สิ่งอื่นไดเชน 
รูปแบบ แบบจําลองระบบสุริยะที่เกิดขึ้นจริง ธนาคารจา ลองกับระบบธนาคารที่เปนจริง แบบจําลอง
การผลิตกับการผลิตจริง เปนตน ๒) รูปแบบที่อธิบายความหมายหรือใหความหมาย (Semantic 
Models) คือ เปนรูปแบบ ที่ใชภาษาในการบรรยายลักษณะของรูปแบบชนิดนี้จะใชวิธีการอุปมาใน
การพิจารณาดวยภาษา มากกวาที่จะใชวิธีอุปมาในการพิจารณาดวยโครงสรางกายภาพ ๓) รูปแบบที่
มีลักษณะเปนแผนภูมิแบบแผน หรือโครงการ (Schematic Models)๔) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร 
(Mathematical Models) คือเปนรูปแบบที่กําหนด ความสัมพันธขององคประกอบในรูปสมการหรือ
ฟงชันทางคณิตศาสตร ๕) รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal Models) คือเปนรูปแบบที่มีโครงสรางเปน
สมการเชิงเสน ที่ประกอบดวยตัวแปรสัมพันธกันเปนเหตุและผล มีการทดสอบสมมุติฐานผลของ
รูปแบบจาก ลักษณะการแบงประเภทของรูปแบบของนักวิชาการตาง ๆ ที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวา
การแบงประเภทของรูปแบบตามแนวคิดที่หนึ่งนั้นบอกใหทราบถึงลักษณะการเขียนรูปแบบที่ดีมีกี่
ลักษณะ สวนการแบงประเภทของรูปแบบในแบบที่สองและสามนั้นเปนการแบงประเภทของรูปแบบ
ตาม แนวคิดพื้นฐานในการเสนอรูปแบบในการบรรยาย อธิบายปรากฏการณนั้น ๆ เปนหลักจากที่
กลาวมาแสดงวา รูปแบบมีหลายประเภทดวยกันเปนสิ่งที่สรางและพัฒนาขึ้น ของแตละสาขาก็มี
รูปแบบที่แตกตางกันออกไป เชน รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตรได แบงออกเปน รูปแบบที่
ใชการอุปมาอุปไมยเทียบเคียงปรากฏการณซึ่งเปนรูปธรรมเพื่อสรางความ เขาใจในปรากฏการณที่
เปนนามธรรม รูปแบบที่ใชภาษาสื่อในการขยายหรืออภิปรายปรากฏการณ ที่ศึกษาดวยภาษา 

                                           
๑๘๙ Bardo, J. W., & Hartman, J. J. Urban society: A systematic introduction. New 

York: F. E. Peacock1982, pp. 70-72. 
๑๙๐ Steiner, Methodology of theory construction. Sydney: Educology Reseach 

Associates. 1988, p.148. 



๑๗๔ 

 

แผนภูมิ รูปภาพ รูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการแสดง ความสัมพันธของตัวแปร  
ตางๆ และรูปแบบที่นําเอาตัวแปรตางๆ มาสัมพันธกัน เชิงเหตุและผลที่เกิดขึ้น เปนตน๑๙๑  

กลาวโดยสรุป รูปแบบมีหลายประเภท เชน รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร ได
แบงออกเปน รูปแบบที่ใชการอุปมาอุปไมยเทียบเคียงปรากฏการณซึ่งเปนรูปธรรมเพื่อสรางความ
เขาใจในปรากฏการณที่ เปนนามธรรม รูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ รูปภาพ รูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการ
แสดงความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ และรูปแบบที่นําเอา ตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและ
ผลที่เกิดขึ้น เปนตน สําหรับการวิจัยครั้งนี้ รูปแบบที่ใชเปนประเภท Semantic Model เปนการ
บรรยายหรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษาเพื่อใหเห็นมโนทัศน โครงสรางทางความคิด อธิบายใหเห็น
ถึงความสัมพันธระหวางอิทธิบาททั้ง ๔ ประการกับขอบขายการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง ๔ 
ดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ และการ
บริหารงานทั่วไป เพื่อใหเปนรูปแบบการบริหารที่เหมาะสม  

จากแนวคิดที่เกี่ยวกับประเภทของรูปแบบ ตลอดจนผลการศึกษาตางๆ ของนักวิชาการ 
นักการศึกษาที่นําเสนอไวขางตน ผูวิจัยขอนําการสังเคราะหและประมวลจากแนวคิดทั้งหมดทําเปน
หลักคิดโดยสรุปแนวคิดหลักไดตามตารางที่ ๒.๒๑ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๒๑ แสดงประเภทของรูปแบบ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

บุญสง หาญพานิช 

(๒๕๔๖, หนา ๙๒). 

๑. รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical Model or Model-of) รูปแบบ
ประเภทนี้ เปนแบบจําลอง ทางกายภาพ เชน แบบจําลองรถยนต 
เครื่องบิน ภาพจําลอง  

๒. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model-for) 

Keeves.P.J. 

(๑๙๘๘, pp.๕๖๑-๕๖๕). 

๑. รูปแบบคลาย (Analogue Models)  

๒.  รูปแบบที่อธิบายความหมายหรือใหความหมาย (Semantic 
Models)  

๓. รูปแบบที่เปนลักษณะแผนภูมิ แบบแผน หรือโครงการ (Schematic 
Models) 

๔. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Models)   

๕. รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal Models) 

                                           
๑๙๑ Keeve,P.J., Model and Model Building Education Research Methodology and 

Measurement: An international Handbook, Oxford: Pergamon Press, 1998 p. 178. 



๑๗๕ 

 

ตารางที่ ๒.๒๑ แสดงประเภทของรูปแบบ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Joyce and Well 

(๑๙๘๕: p.๗๔) 

๑. Analogue Model เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัย 

๒. Semantic Model เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อ 

๓. Mathematical Model เปนรูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตร 

๔. Causal Model เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิค 

Bardo & Hardman 

(1982: p.141). 

สําหรับรูปแบบที่ใชอธิบายคุณลักษณะของ ประชากรเมืองนั้น เปน
รูปแบบที่เสนอแนวคิดในการอธิบายเกี่ยวกับลักษณะของประชากรเมือง
ตาง ๆ 

Steiner,   

(1988: p.215). 

๑. รูปแบบเชิง ปฏิบัติ(Prectcal Model or Model-of ) รูปแบบ
ประเภทนี้เปนแบบจําลองทางกายภาพ  

๒. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model-of เปน
แบบจําลองที่สรางขึ้น 

๒.๕.๔ การพัฒนารูปแบบ 

ไดมีนักการศึกษาและนักวิชาการไดกลาวถึงความหมายการพัฒนาและการพัฒนารูปแบบ
ดังนี้  

รุงนภา จิตรโรจนรักษ ไดใหความหมายของพัฒนารูปแบบ พัฒนารูปแบบหรือพัฒนา
แบบจําลอง (Model Development) หมายถึง กระบวนการสรางหรือพัฒนาแบบจําลองตลอดจน
การทดสอบรูปแบบที่ดี ใหมีคุณภาพ การจะนําไปสูสภาวการณที่ดีในการศึกษาวิจัยจากการศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบพบวา การพัฒนารูปแบบนั้น อาจจะมีขั้นตอนในการ
ดําเนินงานแตกตางกันไป แตโดยทั่วไปแลวอาจจะแบงออกเปนสองตอนใหญๆ คือ การสรางรูปแบบ
(Construct) และการหาความตรง (Validity) ของรูปแบบ สวนรายละเอียดในแตละขั้นตอนวามีการ
ดําเนินการอยางไรนั้น ขึ้นอยูกับลักษณะและกรอบแนวคิดซึ่งเปนพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบนั้นๆ 
ตัวอยางงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ ไดแก การพัฒนารูปแบบซึ่งเปนรูปแบบการควบคุม
วิทยานิพนธ๑๙๒  

                                           

 ๑๙๒ รุงนภา จิตรโรจนรักษ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรบัณฑิต, สาขาวิชาบริหารการศึกษา (ภาควิชา นโยบายการจัดการและ
ความเปนผูนาํทางการศึกษาคณะครุศาสตรจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย ๒๕๔๘). 



๑๗๖ 

 

ว ิลเลอร ดี. (Willer.D)  กลาววา การพัฒนารูปแบบโดยทั่วไปแบงออกเปน ๒ ขั้นตอน    
ไดแก ๑) การ สราง (Construct) รูปแบบ และ ๒) การหาความเที่ยงตรง (Validity) ของรูปแบบ๑๙๓ 

บุญชม ศรีสะอาด ไดกลาวถึงกระบวนการวิจัยการพัฒนารูปแบบโดยไดแบงออกเปน     
๒ ขั้นตอน ไดแก ๑) การสรางหรือพัฒนารูปแบบ และ ๒) การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ๑๙๔ 

บุญสง  หาญพานิช ไดพูดถึงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรู
ใน สถาบันอุดมศึกษาไทย” โดยดําเนินการวิจัย ๓ ขั้นตอน ไดแก ๑) การศึกษาวิเคราะห และ
สังเคราะหแนวความคิด เกี่ยวกับธรรมชาติความรู องคความรู และการบริหารจัดการศึกษาของไทย 
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการบริหารจัดการ ความรู กระบวนการจัดการความรู โครงสรางพื้นฐานของการ
บริหารจัดการความรู โดยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของ การสัมภาษณอธิการบดี และการ
สอบถามผูบริหารระดับผูอํานวยการขึ้นไป ๒) การจัดทํารางรูปแบบ การบริหารการจัดการความรูใน
สถาบันอุดมศึกษาไทย โดยนําผลสรุปจากการวิเคราะหสาระจากการสัมภาษณอธิการบดีและจากการ
วิเคราะหแบบสอบถาม นํามาสรุปเปนขอคนพบเพื่อใชเปนฐานในการสรางรางรูปแบบการ บริหาร
จัดการความรูในสถาบันอุดมศึกษาไทยและ ๓) การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของ 
รูปแบบการบริหารจัดการความรู ในสถาบันอุดมศึกษาไทยโดยผูทรงคุณวุฒิ หลังจากนั้น จึงปรับปรุง
แกไข รูปแบบการบริหารจัดการความรูตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ๑๙๕ 

วิสุทธิ์ ว ิจิตรพัชราภรณ ไดพูดถึงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบ 
กระจายอํานาจสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒” 
โดยแบงการ วิจัยออกเปน ๕ ขั้นตอน ไดแก ๑) การกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย โดยศึกษา
เอกสารและแนวคิดทฤษฎีและ งานวิจัยที่เกี่ยวของ ๒) การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษา
แบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยสัมภาษผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการปฏิรูปการ
เรียนรู  ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ สถานศึกษาและสํารวจความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ๓) การสรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ กระจายอํานาจใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ๔) การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบโดยการ สัมมนา

                                           
๑๙๓ Willer , D. Scientific Sociology: Theory and Method. Englewood Cliffs, New Jersey: 

Prentice-Hall, 1968, p. 15. 
๑๙๔ บุญชม ศรีสะอาด (ม.ป.ป.).ออนไลน. 

http://www.watpon.com/boonchom/development.pdf สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๙๕ บุญสง  หาญพานิช, การพัฒนารูปแบบการบริหารจดัการความรูในสถาบันอุดมศึกษาไทย, วทิยา    

นิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  สาขาวิชาการอุดมศึกษา (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. อัดสําเนา, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๒-
๑๑๘. 



๑๗๗ 

 

ผูทรงคุณวุฒิ และ ๕) การปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน๑๙๖ 

สมบูรณ  ศิริสรรหิรัญ  ไดพูดถึงการทําการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการพัฒนา
คุณลักษณะผูนําของ คณบดี” โดยดําเนินการวิจัยเปน ๖ ขั้นตอน ไดแก ๑) การกําหนดกรอบ
แนวความคิดในการวิจัย โดยศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๒) การศึกษา
วิเคราะหและสังเคราะหแนวทฤษฎีงานวิจัยที่ เกี่ยวของและขอมูลที่ ไดจากการสัมภาษณ ๓) 
การศึกษาและประมวลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ๔) การพัฒนารูปแบบการพัฒนา คุณลักษณะ
ภาวะผูนําของคณบดี ๕) การตรวจสอบและการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบจากผูทรงคุณวุฒิ และ ๖) การปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะ
ภาวะผูนําของ คณบดี๑๙๗ 

กฤษณผล จันทรพรหม ไดพูดถึงการทําการวิจัยเรื่อง “การศึกษารูปแบบมหาวิทยาลัย
เสมือนจริงที่ เหมาะสมสําหรับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย” โดยดําเนินการวิจัยเปน ๔ ขั้นตอน 
ไดแก ๑) การศึกษา วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง โดยศึกษาหลักการ 
แนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร ตํารา บทความวิจัย ฐานขอมูล อินเทอรเน็ตออนไลนทั้งในและ
ตางประเทศ และความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่มี ประสบการณเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยเสมือนจริง     
๒) การสังเคราะหรูปแบบ องคประกอบ โครงสรางของรูปแบบ มหาวิทยาลัยเสมือนจริง โดยนําขอมูล
จากขั้นตอนที่ ๑ มาสรางเปนรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง ๓)การพัฒนา รูปแบบมหาวิทยาลัย
เสมือนจริง โดยใชกระบวนการวิจัยแบบเดลฟายเพื่อรวบรวมขอมูลความคิดเห็นจาก ผูเชี่ยวชาญ ๑๐ 
คน จํานวน ๓ รอบ และ ๔) การทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง สําหรับ
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยที่พัฒนาขึ้นในขั้นตอนที่ ๓ มาจัดทําเปนแบบสอบถามเพื่อนําไป
สํารวจ ความคิดเห็นของผูบริหารสถาบัน อุดมศึกษาเกี่ยวกับความเหมาะสมของรูปแบบ หลังจากนั้น
จึงกําหนดรูปแบบ มหาวิทยาลัยเสมือนจริงที่เหมาะสมสําหรับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย๑๙๘ 

ชนกนารถ ชื่นเชย ไดพูดถึงการทําการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่องใน 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” โดยดําเนินการวิจัย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ ๑) การวิเคราะหและสังเคราะห
รูปแบบการศึกษา ตอเนื่องสําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยศึกษาวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ ๒) การนําขอมูลจาก การศึกษามาวิเคราะหและสังเคราะห เพื่อพัฒนาเปนกรอบของ

                                           
๑๙๖ วิสุทธิ์  วิจิตรพัชราภรณ, การพัฒนารูปแบบการจดัการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน สถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานตามแนวทางพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, วทิยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๗๓-๘๔. 

๑๙๗ สมบูรณ  ศิริสรรหิรัญ, การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคณุลักษณะภาวะผูนําของคณบด,ี วิทยานิ
พนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๑๗๑. 

๑๙๘ กฤษณผล  จันทรพรหม, การศึกษารูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจรงิท่ีเหมาะสมสําหรับ
สถาบันอุดมศึกษา ในประเทศไทย, วิทยานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาเทคโนโลยีการศึกษา 
(มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, (อัดสําเนา).๒๕๔๘), หนา ๘๘. 



๑๗๘ 

 

รูปแบบในการจัดการศึกษาตอเนื่องของ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ๓)การศึกษาความเหมาะสมและ
เปนไปได โดยกลุมผูเชี่ยวชาญดานการศึกษาตอเนื่องใน สถาบันอุดมศึกษา จํานวน ๑๙ คน โดยใช
เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย และ ๔) การตรวจสอบประสิทธิภาพและความเหมาะสมของรูปแบบการ
จัดการศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่พัฒนาขึ้นในขั้นตอนที่  ๓ มาจัดทําเปน 
แบบสอบถาม เพื่อนําไปใชสํารวจความคิดเห็นของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกี่ยวกับความ
เหมาะสมของ องคประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่อง หลังจากนั้นจึงกําหนดรูปแบบการ
จัดการศึกษาตอเนื่องจาก องคประกอบท่ีพัฒนาขึ้น๑๙๙ 

พรจันทร พรศักดิ์กุล ไดพูดถึงการทําการวิจัยเรื่อง “รูปแบบกระบวนการงบประมาณของ 
โรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ การศึกษาขัน้พื้นฐาน” โดยดําเนินการวิจัยเปน ๕ ขั้นตอน ไดแก ๑) การกําหนดกรอบ
แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ งบประมาณ โดยการวิเคราะหเอกสารและฐานขอมูลทางอินเตอรเน็ต ๒) 
การศึกษากระบวนการงบประมาณและการ มีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาที่
ดําเนินการในปจจุบัน โดยสอบถามความคิดเห็นของ ผูอํานวยการสถานศึกษาและรองผูอํานวยการ
สถานศึกษาที่รับผิดชอบงานงบประมาณ วิเคราะหเอกสาร งบประมาณของโรงเรียนและสอบถาม
ความคิดเห็นของครูผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ประธานคณะ กรรมการสถานศึกษา ๓) 
การจัดทํารางรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปน
ฐาน ๔) การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบ โดยสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ๕) 
การปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณ
การใช โรงเรียนเปนพื้นฐาน๒๐๐  

อัมพร พงษ กังสนานันท ไดพูดถึงการทําการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษานอก ระบบในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต” โดยดําเนินการวิจัย
เปน ๒ ขั้นตอน ไดแก ๑) การสรางรูปแบบ ประกอบดวยการศึกษาขอมูลพื้นฐานจากทฤษฎี เอกสาร 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ และความคิดเห็น ของผูเชี่ยวชาญ โดยใชเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง (Modified 
Delphi Techniques) และ ๒) การประเมินรูปแบบ ประกอบดวยการประเมินรูปแบบเพื่อศึกษา
ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบ ไปปฏิบัติใน สถานศึกษา และการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูบริหารสถานศึกษาที่มีตอการพัฒนารูปแบบ จากการศึกษาแนวคิด
และกระบวนการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ สามารถสรุปไดวาการพัฒนา รูปแบบแบงออกเปน       
๒ ขั้นตอน ไดแก ๑) การสรางหรือพัฒนารูปแบบ และ ๒)การตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ 

                                           
๑๙๙ ชนกนารถ  ชื่นเชย, รูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน, วิทยานิพนธ

การศึกษาดุษฎีบัณฑิต,  สาขาวิชาการศึกษาผูใหญ  (มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ, (อัดสําเนา).๒๕๕๐),        
หนา ๗๒-๗๙. 

๒๐๐ พรจันทร  พรศักดิ์กุล, รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณ แบบใช
โรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,วิทยานิพนธการศึกษา
ดุษฎีบัณฑิต, (มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, (อัดสําเนา).๒๕๕๐), หนา ๑๖๓-๑๗๕. 



๑๗๙ 

 

ซึ่งแตละขั้นตอนมีรายละเอียด ดังนี้ ขั้นตอนที่ ๑ การสราง หรือพัฒนารูปแบบ ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยจะ
สรางหรือพัฒนารูปแบบขึ้นมากอน เปนรูปแบบตามสมมติฐาน (Hypothesis Model) โดยศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ผูวิจัยอาจจะศึกษารายกรณีหนวยงานที่
ดําเนินการในเรื่องนั้นๆ ไดเปนอยางดี ซึ่งผลการศึกษาจะนํามาใชกําหนด องคประกอบหรือตัวแปร
ตางๆ ภายในรูปแบบ รวมทั้งลักษณะความสัมพันธระหวางองคประกอบหรือตัวแปร เหลานั้น  หรือ
ลําดับกอนหลังของแตละองคประกอบในรูปแบบ ดังนั้น การพัฒนารูปแบบในขั้นตอนนี้จะตอง อาศัย
หลักการของเหตุผลเปนรากฐานสําคัญ ซึ่งโดยทั่วไปการศึกษาในขั้นตอนนี้จะมีขั้นตอนยอย ๆ  ดังนี้ 
๑.๑ การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อนําสารสนเทศที่ไดมาวิเคราะห และสังเคราะห 
เปนรางกรอบความคิดการวิจัย ๑.๒ การศึกษาจากบริบทจริงในขั้นตอนนี้อาจจะดําเนินการไดหลาย
วิธี ดังนี้ ๑.๒.๑ การศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินการในปจจุบันของหนวยงาน โดยศึกษาความ 
คิดเห็นจากบุคคลที่เกี่ยวของ (Stakeholder) ซึ่งวิธีศึกษาอาจจะใชวิธีการสัมภาษณ การสอบถาม 
การสํารวจ การ สนทนากลุม  เปนตน ๑.๒.๒ การศึกษารายกรณี (Case Study) หรือพหุกรณี 
หนวยงานที่ประสบผลสําเร็จ หรือมีแนว ปฏิบัติที่ดีในเรื่องที่ศึกษา  เพื่อนํามาเปนสารสนเทศที่สําคัญ
ในการพัฒนารูปแบบ๑.๒.๓ การศึกษาขอมูลจากผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิ วิธีศึกษาอาจจะใช
วิธีการสัมภาษณ การ สนทนากลุม  (Focus Group Discussion) เปนตน ๑.๒ การจัดทํารูปแบบ ใน
ขั้นตอนนี้ผูวิจัยจะใชสารสนเทศท่ีไดในขอ ๑.๑ และ ๑.๒ มาวิเคราะหและ สังเคราะหเพื่อกําหนดเปน
กรอบความคิดการวิจัย เพื่อนํามาจัดทํารูปแบบอยางไรก็ตามในงานวิจัยบางเรื่องนอกจากจะศึกษา
ตามขั้นตอนที่กลาวมาแลว ผูวิจัยยัง อาจจะศึกษาเพิ่มเติมโดยใชกระบวนการวิจัยแบบเดลฟาย 
(Delphi Technique) หรือการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ในการพัฒนารูปแบบก็ได 
ขั้นตอนที่ ๒ การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ ภายหลังที่ไดพัฒนารูปแบบในขั้นตอนแรกแลว 
จําเปนที่จะตองทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกลาว เพราะรูปแบบที่พัฒนาขึ้นถึงแมจะพัฒนา
โดยมี รากฐานจากทฤษฎี แนวความคิดรูปแบบของบุคคลอื่น และผลการวิจัยที่ผานมา แตก็เปนเพียง
รูปแบบตาม สมมติฐาน ซึ่งจําเปนที่จะตองตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบวามีความเหมาะสม
หรือไม เปนรูปแบบที่มี ประสิทธิภาพตามที่มุงหวังหรือไม การเก็บรวบรวมขอมูลในสถานการณจริง
หรือทดลองใชรูปแบบใน สถานการณจริงจะชวยใหทราบอิทธิพลหรือความสําคัญขององคประกอบ
ยอยหรือตัวแปรตางๆ ในรูปแบบ ผูวิจัยอาจจะปรับปรุงรูปแบบใหมโดยการตัดองคประกอบหรือตัว
แปรที่พบวาไมมีอิทธิพลหรือมีความสําคัญ นอยออกจากรูปแบบ  ซึ่งจะทําใหไดรูปแบบที่มีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น๒๐๑ 

สุว ิมล วองวานิช การทดสอบรูปแบบอาจกระทําไดใน ๔ ลักษณะ ดังนี้ ๒.๑ การทดสอบ
รูปแบบดวยการประเมินตามมาตรฐานที่กําหนด การประเมินที่พัฒนาโดย The Joint Committee 
on Standards of Educational Evaluation ภายใตการดําเนินงานของ Stufflebeam และคณะ 

                                           
๒๐๑ อัมพร  พงษกังสนานนท,การศึกษารูปแบบการจดัการศึกษานอกระบบในสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน

เพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต, วิทยานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑติ, (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ. (อัดสําเนา).
๒๕๕๐), หนา ๑๐๘-๑๒๒. 



๑๘๐ 

 

ได นําเสนอหลักการประเมินเพื่อเปนบรรทัดฐานของกิจกรรมการตรวจสอบรูปแบบ  ประกอบดวย
มาตรฐาน ๔ ดาน ดังนี้ (๒.๑.๑) มาตรฐานความเปนไปได (Feasibility Standards) เปนการประเมิน
ความเปนไปไดใน การนําไปปฏิบัติจริง (๒.๑.๒) มาตรฐานดานความเปนประโยชน (Utility 
Standards) เปนการประเมินการสนองตอบ ตอความตองการของผูใชรูปแบบ (๒.๑.๓ )มาตรฐาน
ดานความเหมาะสม (Propriety Standards) เปนการประเมินความเหมาะสมทั้ง ในดานกฎหมาย
และศีลธรรมจรรยา (๒.๑.๔) มาตรฐานดานความถูกตองครอบคลุม (Accuracy Standards) เปนการ
ประเมินความ นาเชื่อถือ และไดสาระครอบคลุมครบถวนตามความตองการอยางแทจริง ๒.๒ การ
ทดสอบรูปแบบดวยการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ การทดสอบรูปแบบในบางเรื่องไม สามารถกระทํา
ไดโดยขอมูลเชิงประจักษ ดวยการประเมินคาพารามิเตอรของรูปแบบ หรือการดําเนินการ ทดสอบ
รูปแบบดวยวิธีการทางสถิติ แตงานวิจัยบางเรื่องนั้นตองการความละเอียดออนมากกวาการไดตัวเลข 
แลวสรุป ๒๐๒ 

อีสเนอร, อี.(Eisner, E.)  ไดเสนอแนวคิดของการทดสอบหรือประเมินรูปแบบโดยใช 
ผูทรงคุณวุฒิ โดยมีแนวคิด ดังนี้ ๑ การประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ จะเนนการวิเคราะหละวิจารณอยาง
ลึกซึ้งเฉพาะใน ประเด็นที่ถูกพิจารณา ซึ่งไมจําเปนตองเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค หรือผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับการตัดสินใจเสมอไปแตอาจจะผสมผสานกับปจจัยตาง ๆ ในการพิจารณาเขาดวยกันตาม
วิจารณญาณของผูรงคุณวุฒิ เพื่อใหได ขอสรุปเกี่ยวกับขอมูลคุณภาพ ประสิทธิภาพและความ
เหมาะสมของสิ่งที่จะทําการประเมิน .๒ รูปแบบการประเมินที่เปนความชํานาญเฉพาะทาง 
(Specialization) ในเรื่องท่ีจะประเมิน โดยพัฒนามาจากแบบการวิจารณงานศิลปะ(Art Criticism)ที่
มีความละเอียดออนลึกซึ้ง และตองอาศัย ผูเชี่ยวชาญระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัย  เนื่องจากเปนการวัด
คุณคาที่ไมอาจประเมินดวยเครื่องวัดใดๆ และตองใชความรูความสามารถของผูประเมินอยางแทจริง  
แนวคิดนี้ไดนํามาประยุกตใชในทางการศึกษาระดับสูงมากขึ้น  ทั้งนี้เพราะเปนองคความรูเฉพาะสาขา 
ผูที่ศึกษาเรื่องนั้นจริงๆ จึงจะทราบและเขาใจอยางลึกซึ้ง ดังนั้น ในวงการ ศึกษาจึงนิยมนํารูปแบบนี้
มาใชในเรื่องท่ีตองการความลึกซึ้งและความเชี่ยวชาญเฉพาะ ๓ รูปแบบที่ใชตัวบุคคล คือผูทรงคุณวุฒิ
เปนเครื่องมือในการประเมินโดยใหความเชื่อถือ วาผูทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรม และมีดุลพินิจที่ดี ทั้งนี้
มาตรฐานและเกณฑพิจารณาตาง ๆ นั้น จะเกิดขึ้นจาก ประสบการณและความชํานาญของ
ผูทรงคุณวุฒินั้นเอง ๔ รูปแบบที่ยอมใหมีความยืดหยุนในกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิตาม
อัธยาศัย และความถนัดของแตละคน นับตั้งแตการกําหนดประเด็นสําคัญที่จะนํามาพิจารณาการบงชี้
ขอมูล ที่ตองการ การเก็บรวบรวมขอมูล การประมวลผล การวินิจฉัยขอมูล ตลอดจนวิธีการนําเสนอ 
การทดสอบรูปแบบโดยการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรที่เกี่ยวของ มักจะใชกับการ พัฒนา
รูปแบบโดยใชเทคนิคเดลฟาย เมื่อผูวิจัยไดพัฒนารูปแบบโดยใชเทคนิคเดลฟายเสร็จสิ้นเรียบรอยแลว 
ผูวิจัยจะนํารูปแบบที่พัฒนาขึ้นในรอบสุดทายมาจัดทําเปนแบบสอบถามท่ีมีลักษณะเปนแบบประมาณ

                                           
๒๐๒ สุวิมล  วองวาณิช, “บทที่ ๓ แบบตรวจสอบรายการประเมิน: วิธีว ิทยาและเครื่องมือ ประเมิน,” 

ใน สุวิมล  วองวาณิช (บก.). การประเมินอภิมาน: วิธีวิทยาและการประยุกตใช, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๕๔-๕๕. 



๑๘๑ 

 

คา (Rating Scale) เพื่อนําไปสํารวจความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวของเกี่ยวกับความเหมาะสมและ
ความเปนไปได ของรูปแบบ การทดสอบรูปแบบโดยการทดลองใชรูปแบบ การทดสอบรูปแบบโดย
การทดลองใชรูปแบบนี้ ผูวิจัยจะนํารูปแบบที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใชจริงกับกลุมเปาหมาย มีการ
ดําเนินการตามกิจกรรมอยางครบถวน ผูวิจัยจะนําขอคนพบที่ไดจากการประเมินไปปรับปรุงรูปแบบ
ตอไป๒๐๓ 

บุญชม ศรีสะอาด ไดทําการศึกษา การพัฒนารูปซึ่งเปนรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ
ของ  ซึ่งไดแบงการดําเนินการออกเปน ๒ ขั้นตอน คือ การพัฒนารูปแบบและการทดสอบ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ ในสวนการพัฒนารูปแบบนั้น ดําเนินการโดยวิเคราะห
ลําดับในการทําวิทยานิพนธ หลักการเขียนรายงานการวิจัย จุดบกพรองที่มักจะพบในการทํา
วิทยานิพนธ ฯลฯ แลวนําองคประกอบเหลานั้นมาสรางเปนรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธตามลําดับ
ขั้นในการทําวิทยานิพนธ หลังจากนั้นจะเปนขั้นตอนที่ ๒ นํารูปแบบดังกลาวไปทดสอบและประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ๒๐๔ 

รุงรัชดาพร เวหะชาติ ไดพูดถึงการพัฒนารูปแบบอีกวิธีหนึ่งตามแนวทางการศึกษาของ 
ไดพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมุงศึกษาการพัฒนารูปแบบ
การบริหารคุณภาพทั้งองคการของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่
เหมาะสม การศึกษามีรายละเอียดในการดําเนินการ ๕ ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาและสํารวจขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการ
บริหารคุณภาพท้ังองคการ โดยสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนที่ไดรับเลือกเปนโครงการ
นํารองการวิจัยและการพัฒนาการเรียนรูเพื่อคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวของ และการศึกษาสภาพจริงจากรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนที่ผานการประเมิน
คุณภาพ 

ขั้นตอนที่ ๒ เปนการสรางรูปแบบจําลองเพื่อสรางรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้ง
องคการโดยการสังเคราะหแบบสัมภาษณจากการศึกษาในขั้นตอนที่ ๑ นํามาสรางเปนรูปแบบจําลอง
ระบบบริหารคุณภาพทั้งองคการดวยการสรางเปนแบบสอบถามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิแบบ
เลือกตอบ เห็นดวยและไมเห็นดวย ใหผูทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 

ขั้นตอนที่ ๓ เปนการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพท้ังองคกรโดยใชเทคนิคเดล
ฟายจากผูทรงคุณวุฒิ เพื่อใหไดรูปแบบที่มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติการใชรูปแบบจําลองจาก
ขั้นตอนที่ ๒ นํามาศึกษาวิเคราะห และกําหนดรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพทั้งองคการดวย
เทคนิคเดลฟาย ๓ รอบ 

                                           
๒๐๓ Eisner, E ,“Education Connoisseurship and Criticism: Their Form and Functions 

in  Educational Evaluation,” Journal of Aesthetic Education. 1976, pp. 192-193. 
๒๐๔ บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร: สาํนักพิมพชมรมเด็ก ๒๕๓๕), หนา 

๑๓. 



๑๘๒ 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การวิเคราะหหาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้ง
องคการ เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผูปฏิบัติงานในสถานศึกษาคือผูบริหาร
สถานศึกษา ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นตอนที่ ๕ การสรุปและนําเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองคกรและจัดทํา
เปนรายงานผลการวิจัยตอไป๒๐๕ 

สมุทร ชํานาญ ไดพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
มุงศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับสภาพสังคมแบง
การวิจัย ๔ ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ ๑ เปนการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี 
วิธีการบริหารโรงเรียนที่ใชโรงเรียนเปนฐาน และสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา เพื่อกําหนดกรอบ
ความคิดในการวิจัย 

ขั้นตอนที่ ๒ เปนการสรางรูปแบบจําลองเพื่อสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยมีองคประกอบ ๕ องคประกอบ ดวยการสรางเปนแบบสอบถาม
ชนิดเลือกตอบเห็นดวยและไมเห็นดวย เพื่อถามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 

ขั้นตอนที่ ๓ เปนขั้นการพัฒนารูปแบบบริหารสถานศึกษาที่บริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานโดยใชเทคนิคเดลฟายจากผูเชี่ยวชาญ 

ขั้นตอนที่ ๔ เปนขั้นการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผูบริหาร
สถานศึกษา ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา๒๐๖ 

สรุปไดวาการพัฒนาสรางรูปแบบ (model) นั้นไมมีขอกําหนดที่ตายตัวแนนอนวาตองทํา
อะไรบาง แตโดยทั่วไปจะเริ่มตนจากการศึกษา องคความรู (intensive knowledge) เกี่ยวกับเรื่องที่
เราจะสรางรูปแบบใหชัดเจน จากนั้นจึงคนหาสมมุติฐานและหลักการของรูปแบบที่จะพัฒนา แลว
สรางรูปแบบตามหลักการที่กําหนดขึ้น และนํารูปแบบที่สรางขึ้นไปตรวจสอบความเหมาะสมและหา
คุณภาพของรูปแบบตอไป สวนการพัฒนารูปแบบมีการดําเนินการเปนสองตอนใหญ คือ การสราง
รูปแบบและการประเมินความเหมาะสมและการหาคุณภาพของรูปแบบไดกําหนดการพัฒนารูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตจังหวัดภาคใตตอนบน ออกเปน ๓ ระยะ คือระยะแรกเปน
การศึกษาและสํารวจขอมูลเบื้องตนเพื่อกําหนดกรอบความคิดในการวิจัยและศึกษาสภาพปญหาตาม
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารสถานศึกษาทั้ง ๔ ดานโดยผูเชี่ยวชาญเพื่อเปนการยืนยันวามีปญหา
อยูจริง และเพื่อเปนขอมูลประกอบในการกําหนดรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิ ระยะที่ ๒ พัฒนารูปแบบ

                                           
๒๐๕ รุงรัชดาพร  เวหะชาต,ิ การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองคการของสถานศึกษา         

ขั้นพ้ืนฐาน, ดุษฎีนิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หนา ๙๒-๙๓. 
๒๐๖ สมุทร ชํานาญ, การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน, ดุษฎี

นิพนธการศึกษาดุษฎบีัณฑิต, (มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๔๖), หนา. ๓๔. 



๑๘๓ 

 

โดยผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดวยเทคนิคเดลฟาย และระยะที่ ๓ เปนการ
ประเมินรูปแบบโดยผูบริหารสถานศึกษาที่เปน ผูปฏิบัติจริง ซึ่งจะทําใหไดรูปแบบที่เหมาะสมกับ
บริบทของพื้นที่กระบวนการสรางหรือพัฒนาแบบจําลองตลอดจนการทดสอบรูปแบบที่ดี ใหมี
คุณภาพ การจะนําไปสูสภาวการณที่ดีในการศึกษาวิจัยจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนารูปแบบพบวา การพัฒนารูปแบบนั้น อาจจะมีขั้นตอนในการดําเนินงานแตกตางกันไป        
แตโดยทั่วไปแลวอาจจะแบงออกเปนสองตอนใหญๆ คือ การสรางรูปแบบ (Construct) และการหา
ความตรง (Validity) ของรูปแบบ 

จากแนวคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ ตลอดจนผลการศึกษาตาง ๆ ของนักวิชาการ 
นักการศึกษาที่นําเสนอไวขางตน ผูวิจัยขอนําการสังเคราะหและประมวลจากแนวคิดทั้งหมดทําเปน
หลักคิดโดยสรุปแนวคิดหลัก ไดตามตารางที่ ๒.๒๒ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๒๒ แสดงการพัฒนารูปแบบ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

รุงนภา จิตรโรจนรักษ 

(๒๕๔๘). 

๑. กระบวนการสรางหรือพัฒนาแบบจําลองตลอดจนการทดสอบ
รูปแบบที่ดีใหมีคุณภาพ  

๒. การจะนําไปสูสภาวการณที่ดีในการศึกษาวิจัยจากการศึกษาเอกสาร
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบพบวา การพัฒนารูปแบบนั้น อาจจะมี
ขั้นตอนในการดําเนินงานแตกตางกันไป แตโดยทั่วไปแลวอาจจะแบง
ออกเปนสองตอน ใหญ ๆ 

Willer.D 

(1968, p.15). 

๑.  การ สราง (Construct) รูปแบบ ๒. การหาความเที่ ยงตรง 
(Validity) ของรูปแบบ 

บุญชม ศรีสะอาด 

(มปป). 

๑. การสรางหรือพัฒนารูปแบบ ๒. การทดสอบความเที่ยงตรงของ
รูปแบบ 

บุญสง หาญพานิช 

(๒๕๔๖, หนา ๑๑๒-๑๑๘). 

๑. การศึกษาวิเคราะห และสังเคราะหแนวความคิด เกี่ยวกับธรรมชาติ
ความรู  องคความรู ๒. การจัดทํารางรูปแบบ การบริหารการจัดการ
ความรู  ๓. การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของ 
รูปแบบ 

วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ 

(๒๕๔๗, หนา ๗๓-๘๔). 

๑. การกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย ๒. การศึกษาสภาพและปญหา
การจัดการศึกษา ๓.  การสร างรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ          
๔. การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ ๕. การ
ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ  

 



๑๘๔ 

 

ตารางที่ ๒.๒๒ แสดงการพัฒนารูปแบบ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
สมบูรณ ศิริสรรหิรัญ 
(๒๕๗๔, หนา ๑๗๑) 

๑) การกําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจัย  
๒) การศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหแนวทฤษฎีงานวิจัย 
๓) การศึกษาและประมวลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  
๔) การพัฒนารูปแบบการพัฒนา  
๕) การตรวจสอบและการประเมินความเหมาะสม 
๖) การปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบ 

กฤษณผล จันทรพรหม 
(๒๕๔๘, หนา ๘๘). 

๑. การศึกษา วิเคราะหขอมูลเกีย่วกับรูปแบบ 
๒. การสังเคราะหรูปแบบ องคประกอบ  
๓. การพัฒนา รูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง  
๔. การทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบ 

ชนกนารถ ชื่นเชย 
(๒๕๕๐, หนา ๗๒-๗๙). 

๑. การวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบ  
๒. การนําขอมูลจาก การศึกษามาวิเคราะหและสังเคราะห  
๓. การศึกษาความเหมาะสมและเปนไป 
๔. การตรวจสอบประสิทธิภาพและความเหมาะสมของรูปแบบ 

พรจันทร พรศักดิ์กุล 
(๒๕๕๐, หนา ๑๖๓-๑๗๕). 

๑. การกําหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ  
๒. การศึกษากระบวนการงบประมาณและการมีสวนรวม 
๓. การจัดทํารางรูปแบบกระบวนการงบประมาณ 
๔. การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบ  
๕. การปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบ 

อัมพร พงษกังสนานันท 
(๒๕๕๐, ๑๐๘-๑๒๒). 

๑. การสรางหรือพัฒนารูปแบบ 
๒. การตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ 

สุวิมล วองวานิช. 
(๒๕๔๙, หนา ๕๔-๕๕). 

๑. มาตรฐานความเปนไปได (Feasibility Standards)  
๒. มาตรฐานดานความเปนประโยชน (Utility Standards)๓. มาตรฐาน
ดานความเหมาะสม (Propriety Standards) .๔. มาตรฐานดานความ
ถูกตองครอบคลุม 

Eisner, E 
(1976, pp.193-193). 

๑. การประเมินโดยผูทรงคุณวุฒ ิ
๒. รูปแบบการประเมินที่เปนความชํานาญเฉพาะทาง Specialization)  
๓. รูปแบบที่ใชตัวบุคคล คือผูทรงคุณวุฒิเปนเครื่องมือในการประเมิน
โดยใหความเชื่อถือ 
๔. รูปแบบที่ยอมใหมีความยืดหยุนในกระบวนการทํางาน 

 

 



๑๘๕ 

 

ตารางที่ ๒.๒๒ แสดงการพัฒนารูปแบบ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

บุญชม ศรีสะอาด 

(๒๕๓๕, หนา ๑๓). 

๑. การพัฒนารูปแบบและการทดสอบประสิทธิภาพ 

๒. นํารูปแบบดังกลาวไปทดสอบและประเมิน 

รุงรัชดาพร เวหะชาต ิ

(๒๕๔๘, หนา ๙๒-๙๓). 

๑. การศึกษาและสํารวจขอมูลเบื้องตน 

๒. เปนการสรางรูปแบบจําลองเพื่อสรางรูปแบบการบริหาร 

๓. เปนการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพ 

๔. การวิเคราะหหาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหาร 

๕. การสรุปและนําเสนอรูปแบบ 

สมุทร ชํานาญ 

(๒๕๔๖, หนา ๓๔). 

๑. เปนการศึกษาเอกสารงานวิจัย 

๒. เปนการสรางรูปแบบจําลองเพื่อสรางรูปแบบการบริหาร 

๓. เปนขั้นการพัฒนารูปแบบบริหาร 

๔. เปนขั้นการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การศึกษาคนควางานวิจัยที่เกี่ยวของกับหลักอิทธิบาทเพื่อสรางรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานเชิงพุทธสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ดังนี้ 

นางสาวณิชาภัทร เงินจัตุรัส ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกตหลักอิทธิบาท ๔ ใชในการ
จัดการเรียนรูของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ ๔-๖ โรงเรียนวรรณรัตนศึกษา อําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน ผลการวิจัยพบวา แนวคิดอิทธิบาท ๔ พระพุทธเจาทรงแสดงไววา อิทธิบาท ๔ มี
องคประกอบ ดังนี้ ฉันทะ หมายถึง สรางความพอใจในกุศล คือ ประสงคจะทํายิ่งขึ้น วิริยะ หมายถึง 
การปรารถนาความเพียรทางใจ สัมมาวาจา จิตตะ ความเพียรที่มุงมั่น ปรารภความเพียรไมทอดทิ้ง
ภาระ วิมังสา หมายถึง ปญญากิริยาที่รูชัด ความไมหลง พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดแสดง
ทัศนะเกี่ยวกับอิทธิบาท ๔ สรุปไดวา อิทธิบาท ๔ เปนหลักธรรมไมเคยลาสมัย เปนทางแหง
ความสําเร็จ แกผูนําไปปฏิบัติ มี ๔ ประการ คือ ฉันทะ รักงาน พอใจทําสิ่งนั้น วิริยะ สูงานพากเพียร
ทํา จิตตะ ใสใจงานเอาจิตฝกใฝ วิมังสา ทํางานดวยปญญา ใชปญญาพิจารณาใครครวญ พระเมธีธรร
มาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตโต) กลาววา อิทธิบาท ๔ นอกจากจะเปนคุณธรรมที่นําไปสูความสําเร็จใน
การงานที่ทําแลว อิทธิบาทยังเปนอายุวัฒนธรรม คือ ความเปนเหตุใหคนมีอายุยืนยาวอีกดวย อิทธิ
บาท ๔ เกื้อหนุนกัน เชน เกิดฉันทะ มีใจรักแลวก็ใหพากเพียร เมื่อพากเพียรแลวก็เอาใจใสเสมอ และ
เปดชองใหปญญาพิจารนาไตรตรอง และไดทําการบูรณาการ โดยวิธีการประยุกตอิทธิบาท ๔ ในการ
จัดการเรียนรูของนักเรียน ผูบริหาร ครู จัดกิจกรรมแทรกเพ่ือใหนักเรียนเห็นประโยชนและคุณคาของ



๑๘๖ 

 

หลักอิทธิบาท ๔ ในรูปแบบตางๆ เชน การอบรมคุณธรรม จริยธรรมทุกวันหนาเสาธง แทรกเรื่องของ
บุคคลหรือนักเรียนผูประสบผลสําเร็จในการเรียน ไดคะแนนระดับดีเยี่ยม ไดรับรางวัลการแขงขัน
ตางๆ ก็เพราะใชอิทธิบาท ๔ นอกจากนี้ในการสอน ครู ก็แทรกคุณธรรมเรื่องอิทธิบาท ๔ ในโอกาส
ตางๆ เชน คายอบรมคุณธรรม จริยธรรม วิทยากรเนนการสอดแทรกคุณธรรมคืออิทธิบาท ๔ เปน
หลัก๒๐๗ 

บัญชา ทาทอง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาการใชหลักอิทธิบาท ๔ พัฒนาความรับผิดชอบ
ของนักเรียน ชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๖ โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย ผลการวิจัยพบวา ความรับผิดชอบตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๖ โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย มีความคิดเห็น โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพจิารณาเปนรายขออยู ในระดับมากที่สุดทุกขอ เรียงจากมากไปหา
นอย คือ ความรับผดิชอบตามหลักอิทธิบาท ๔ ดานความรับผิดชอบตอโรงเรียน ความรับผิดชอบตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ดานการประพฤติตนเปนคนดี ความ รับผิดชอบตามหลักอิทธิบาท ๔ ดานความ
รับผิดชอบตอชุมชนและประเทศชาติ ความรับผิดชอบตาม หลักอิทธิบาท ๔ ดานการความรับผิดชอบ
ตอครอบครัว และความรับผิดชอบตามหลักอิทธิบาท ๔ ดานการศึกษาผลการเปรียบเทียบขอมูล
การศึกษาความรับผิดชอบตามหลักอิทธิบาท ๔ ของนักเรียนชั้น มัธยมศึกษาปที่ ๖ โรงเรียนอยุธยา
วิทยาลัยของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๖ โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย จําแนกตามเพศและอาชีพของ
บิดา มารดา หรือผูปกครอง พบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ ๐.๐๕ สวนตาม
หองเรียน แผนการเรียน เกรดเฉลี่ยสะสม และสถานภาพของผูปกครอง พบวาไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕๒๐๘ 

พูนสุข ภูสุข ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
ขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ 
สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและราย 
ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี ดานฉันทะมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาไดแก ดานวิริยะ ดานจิตตะ และ
ดานวิมังสา ตามลําดับ ๒. ขาราชการฝายอัยการที่มีการศึกษา ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
ตามหลักอิทธิบาท ๔ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนขาราชการฝายอัยการ 
สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อายุ ตําแหนง 
ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน ๓. แนวทางการประยุกตใช
อิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการสํานักอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาค

                                           
๒๐๗ สาวณิชาภัทร เงินจัตุรสั, “การประยุกตหลักอิทธิบาท ๔ ใชในการจัดการเรียนรูของนักเรียนชั้น

ประถมศึกษาปที่ ๔-๖ โรงเรียนวรรณรัตนศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), บทคดัยอ.  

๒๐๘ บัญชา ทาทอง, “ศึกษาการใชหลักอิทธิบาท ๔ พัฒนาความรับผดิชอบของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา
ปที่ ๖ โรงเรยีนอยุธยาวิทยาลัย”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), บทคดัยอ. 



๑๘๗ 

 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญไดแก ขาราชการฝายอัยการทุกคนจะตองเปนผูรักงานในหนาที่ที่ตน
รับผิดชอบอยู และเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรูงาน และเพ่ิมพูนวิชาความรูความสามารถในการ
ทํากิจการงาน และมุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่รับผิดชอบ หรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จ
เรียบรอยอยูเสมอ มีความขยันหมั่นเพียร ความอดทน ไมยอ ทอตอความยากลําบากในการประกอบ
กิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตนจึงจะถึงความสําเร็จ และความเจริญกาวหนา ใสใจใน
ประสิทธิภาพ โดยเอาใจใสตอกิจการงานที่ทํา และมุงกระทํางาน รูจักพิจารณาเหตุ สังเกตผล ในการ
ปฏิบัติงานของตนเอง และของผูรวมงานวาดําเนินไปตาม นโยบายและแผนงานที่วางไวไดผลสําเร็จ 
เมื่อเกิดอุปสรรคหรือปญหา หาวิธีการบริหารกิจการงาน ใหสําเร็จ โดยติดตามประเมินผลงานและ
นํามาวิเคราะหวิจัยใหทราบเหตุผล พิจารณาแกไขปญหา เหลานั้น และปรับปรุงพัฒนาวิธีการทํางาน
ใหดําเนินไปสูความสําเร็จ๒๐๙  

นิพนธ โอภาษี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการ
บริหารสวนตําบลหวยถั่วเหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา ๑. ประชาชน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลหวยถั่วเหนือ 
อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓. ๔๓) เมื่อ
พิจารณารายละเอียดแตละดาน คือ ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา พบวา
ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการ บริหารสวนตําบลหวย
ถั่วเหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกดาน ๒. การเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวน ตําบลหวยถั่ว
เหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรคโดยจําแนกตามปจจัย สวนบุคคลพบวา ประชาชนที่มี เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตางกัน  มีความคิดเห็น ตอการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท 
๔ ขององคการบริหารสวนตําบลหวยถั่วเหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรคไมแตกตางกัน ซึ่ง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว ๓. ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของ องคการบริหารตําบลหวยถั่วเหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค พบวาสวนใหญ
เกิดจาก ผูบริหารขององคกร ที่ใชอํานาจการตัดสินใจฝายเดียวและ ไมนําขอมูลปญหาของทองถิ่นมา
จัดทําฐานขอมูลเพ่ือจัดทําแผนงานและขาดการมีสวนรวมของประชาชน๒๑๐ 

นายธนกฤต ปนวิชัย, ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัย
สงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาในการบริหารจัดการที่พึงประสงค
ของวิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีบุคลากรเปนผูปฏิบัติงานทั้งงานในหนาที่ และ

                                           
๒๐๙ นางพูนสุข ภูสุข, “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ 

สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), บทคดัยอ. 

๒๑๐ นายนิพนธ โอภาษ,ี “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลหวยถั่ว
เหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธมหาบัณฑติ, (บัณฑิตวิทยาลยั: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), บทคดัยอ. 



๑๘๘ 

 

ภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยอาศัยกรอบการ ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ไดแก ดานฉันทะ ดาน
วิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา เมื่อผานกรอบการ ปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท ๔ เรียบรอยแลว จะ
เขาสูกระบวนการวิเคราะห โดยขั้นตอนนี้จะเปนการบริหาร วิชาการซึ่ง หมายถึงการตรวจรูปแบบ 
วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนของการดําเนินงาน หากผลที่ไดรับผานทุกหลักเกณฑ
และคุมคาตอการปฏิบัติ ก็จะนําผลงานที่ไดรับไปประยุกตและพัฒนาใหใช งานไดจริง ใหเกิดผลจริง 
ตรงกันขามหากผานขั้นตอนการวิเคราะหงานแลว ผลที่ไดไมคุมคากับการปฏิบัติ บุคลากรก็จะตองนํา
งานกลับมาปรับปรุงแกไข เพื่อทบทวนหาขอผิดพลาด โดยผานกรอบการดําเนินงาน ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ทําเชนนี้จนกวาผลลัพธนั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงานจริง อนึ่ง 
หากบุคลากรใชความละเอียดออนในการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ อยางมีสติ ผลงานที่ไดรับก็ 
จะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพอยางแนนอน๒๑๑ 

นางเมย อํานวยพันธว ิไล ไดวิจัยศึกษาเรื่องวิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของกลุมโรงเรียนขาณุวรลักษณ อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ผลการวิจัยพบวา 
ผลการวิจัยพบวาบุคลากรในการวิจัยมีความคิดเห็นตอวิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตาม หลักอิทธิ
บาท ๔ ของกลุมโรงเรียนขาณุวรลักษณ อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร สวนใหญเปนกลุม
อาย ุ๕๑ ปขึ้นไป จํานวน ๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๐ เปนครูผูสอน จํานวน ๓๗ คน คิดเปนรอย
ละ ๘๔.๑๐ มีอายุการปฏิบัติงาน ๙ ปขึ้นไป จํานวน ๒๔ คน คิดเปนรอยละ ๕๔.๕๐ เมื่อเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของบุคลากรตอวิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลัก อิทธิบาท ๔ ของกลุมโรงเรียน
ขาณุวรลักษณ อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ 
ดานวิมังสา จําแนกตามตําแหนง อายุ อายุการปฏิบัติงาน พบวาความคิดเห็นตอ วิธีการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิบาท ๔ ของกลุมโรงเรียนขาณุวรลักษณ อําเภอขาณุวรลักษบุรี 
จังหวัดกําแพงเพชร ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน แตมีความเพียงพอที่จะใช อนุมานไปยัง
ประชากรกลุมใหญได อยางไรก็ตามเมื่อแบงเปนกลุมยอยขนาดเล็กจึงทําใหมีผลตอการปฏิเสธหรือ
ยอมรับสมมติฐาน กลุมตัวอยางขนาดเล็กที่สามารถนํามาใชสถิติเชิงอนุมาน๒๑๒ 

บัณฑิตา อินสมบัติ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการประเมินความเปนองคการ
แหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวา ๑.การวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิด
องคการแหงการเรียนและศึกษาสภาพปจจุบันความเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน พบวา สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีองคประกอบความเปนองคการแหงการเรียนรู  ๕ 
องคประกอบ ไดแก ๑.๑ บุคคลในองคการ ๑.๒ ระบบการทํางาน ๑.๓ ปฏิสัมพันธขององคการ ๑.๔ 
การเปลี่ยนแปลงองคการ และ ๑.๕ การจัดระเบียบองคการ ๒. รูปแบบการประเมินความเปนองค

                                           

๒๑๑ นายธนกฤต ปนวิชัย, “การบริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔”, 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), บทคดัยอ. 

๒๑๒ นางเมย อํานวยพันธวิไล, “วิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลกัอิทธิบาท ๔  ของกลุม
โรงเรียนขาณุวรลักษณ  อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), บทคัดยอ. 



๑๘๙ 

 

องคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย ๔ องคประกอบ ไดแก ๒.๑ 
เปาหมายการประเมิน เพื่อการตัดสินและพัฒนาความเปนองคการแหงการเรียนรู ๒.๒ สิ่งที่มุง
ประเมิน คือองคประกอบความเปนองคการแหงการเรียนรู ๕ องคประกอบหลัก ๑๑ องคประกอบ
ยอย ๘๕ ตัวบงชี้ ๒.๓ วิธีการประเมิน กําหนดใหสถานศึกษาประเมินตนเอง และ ๒.๔ วิธีการตัดสิน
กําหนดใหใชเกณฑสัมบูรณตัดสินความเปนองคการแหงการเรียนรู ๓.รูปแบบการประเมินความเปน
องคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตรงเชิงจําแนกอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .๐๕ 
๔.รูปแบบการประเมินความเปนองคการแหงาการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคุณภาพดาน
คําถามการประเมิน วิธีการประเมิน และผลการประเมินอยูในระดับมาก๒๑๓ 

อัมพร เรืองศรี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียน
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบวา ๑. รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียน
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบดวย ๔ ขั้นตอน ไดแก การสรางความตระหนัก การจัด
กิจกรรมสงเสริมคุณลักษณะการนําไปประยุกตใชและการประเมินผล ๒. ผลการใชรูปแบบการพัฒนา
คุณลักษณะของนักเรียนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบวา นักเรียนมีคุณลักษณะตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหลังการทดลองสูงกวากอนการทดลอง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ โดย
รูปแบบการพัฒนาสามารถพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดแก 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกัน๒๑๔ 

สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยผูวิจัยไดสังเคราะหนําเสนองานที่มีแนวทางการนําหลักอิทธิ
บาท ๔ ไปประยุกตกับงานวิจัยทางสังคมโดยเกี่ยวกับงานบริหารการศึกษาทั้ง ๔ ดาน ประกอบดวย
งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป วิธีการบริหารสถานศึกษาโดย
นําหลักอิทธิบาท ๔ ไปประยุกตใชบูรณาการ  

 

 

 

 

 

                                           
๒๑๓ บัณฑิตา อินสมบัติ, “การพัฒนารูปแบบการประเมินความเปนองคการแหงการเรียนรูของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”, วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาวิจัยและประเมินผลการศึกษา, 
บัณฑิตวิทยาลัย, (พิษณโุลก: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๑). 

๒๑๔ อัมพร เรืองศรี, “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง”, วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการศึกษาและการพัฒนาสังคม, บัณฑิตวิทยาลัย, 
(ชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๔). 



๑๙๐ 

 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการ
วิจัย (Conceptual Framework) ตามแผนภาพกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี ้

 

 
 



  

 

บทที่ ๓ 
 

ว ิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ โดยการวิเคราะหขอมูลจาก เอกสาร ตํารา สถิติ รายงานการวิจัย บทความ
ทางวิชาการ วิทยานิพนธ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ และการสัมภาษณเชิง
ลึก โดยใชแบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางที่ผูวิจัยสรางขึ้นเพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารเรือนจําที่
เปนกลุมเปาหมาย ผูวิจัยไดกําหนดแนวทางระเบียบวิธีวิจัยซี่งประกอบดวยรูปแบบการวิจัย ผูใหขอมูล
สําคัญ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล การสัมภาษณ การ
สนทนากลุม และการวิเคราะหเนื้อหา วิเคราะหสถิติคาเฉลี่ย ขั้นตอนการวิจัย และเกณฑการ
ประเมินผล ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับขั้นตอนดังนี ้

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ขั้นตอนการวิจัย 

๓.๓ เกณฑการประเมิน 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงพรรณนา ซึ่งประกอบดวยการวิจัยเชิงคุณภาพ ที่กลาววา 
เปนการวิจัยเชิงพรรณนานั้น เนื่องดวยผูวิจัยไดเก็บขอมูลเชิงคุณภาพกับเก็บขอมูลเชิงปริมาณ ใน
ขั้นตอนการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพประกอบดวยขั้นตอนที่ ๑ คือการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา
ขั้นพื้นฐานสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ นั้น ผูวิจัยไดเก็บขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๙ คน หลังจากนั้นขั้นตอนที๒่ ขั้นตอนการสรางรูปแบบ ผูวิจัยไดเก็บขอมูลเชิง
คุณภาพ โดยการเก็บขอมูลจากผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๒ คน โดยการจัดการสนทนากลุม สวนการเก็บ
ขอมูลเชิงปริมาณ ปรากฏอยูในขั้นตอนที่ ๓ ก็คือ การประเมินรูปแบบ ซึ่งเปนการเก็บขอมูลจากการ
สํารวจจากผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๓๐ คนไดประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ โดยประเมินความถูกตอง ความเหมาะสม ความ
เปนไปไดในการปฏิบัติและประโยชน 

 

 

 



๑๙๒ 

 

๓.๒ ขั้นตอนการวิจัย 

ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ ผูว ิจัยดําเนินการดังนี ้

๑. แหลงขอมูล 

๑.๑ จากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๑.๒ จากผูใหขอมูลสําคัญไดแกผูบัญชาการ ผูอํานวยการ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของดาน
การศึกษา โดยการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง ดวยการคัดเลือกแบบเจาะจงตามรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน๑๙คน ดังนี้ 

๑) นายวิชัย โชติปฏิเวชกุลผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค 
๒) นายณรงค จุยเสยผูบัญชาการเรือนจํากลางพิษณุโลก 

๓) นางสาวโศรยา ฤทธิอรามผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร 

๔) นายบํารุง จันทรบานคลองผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก 

๕) เรือโทวสันต คํานวลผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก 

๖) นายพรชัย ไวทยะวิจิตรผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ 
๗) นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธิ์ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก 

๘) นายนฤพนธ แกวเทศ ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุทัยธานี 
๙) นายณัฏฐพัฒนสิเนหสารผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิจิตร 

๑๐) นายสําเริง สวัสดี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย 

๑๑) นายสมยศ โยธินกิจโกศลผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ 
๑๒) นายดิเรก สุขเกษมผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด 

๑๓) นายสิทธิวิชฌ รัตนาชัยศิริผูบัญชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก 

๑๔) นางวิพรพักตร ลาภมากผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก 

๑๕) นางสาวสมสกุล แอลเฟรดผูอํานวยการทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน 

๑๖) นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทยผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๑๗) นายณรงคพงศ พิศิลปผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๑๘) นายวันชัย แตงขุดหัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๑๙) นายทรงพล ยิ้มเยื้อนหัวหนางานการศึกษา เรือนจํากลางนครสวรรค 

๒ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยไดแกแบบวิเคราะหเอกสารและสัมภาษณกึ่งโครงสรางโดยมี
ลักษณะเปนแบบสัมภาษณปลายเปด ๓ ตอน ประกอบดวย  



๑๙๓ 

 

ตอนท่ี ๑ เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสัมภาษณ 
ตอนที่ ๒ เปนแบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางเปนการสัมภาษณสภาพการบริหาร

การศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับผูตองขังเรือนจําเขต ๖ 

ตอนท่ี ๓ ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืนๆ โดยมีขั้นตอนการจัดทําเครื่องมือแบบสัมภาษณ
ดังนี้ 

๑.ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จากเครือขายอินเตอรเน็ต บทความ เอกสาร ตํารา สิ่งพิมพ เว็บไซต 

๒. นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมาสรางกรอบ
ของคําถามที่จะสัมภาษณ โดยสรางเครื่องมือจากกรอบเนื้อหาในคําจํากัดความของศัพทที่ใชในการ
วิจัย  

๓. เครื่องมือที่ใชคือเครื่องมือที่ผูวิจัยสรางขึ้นจํานวน ๘ ขอใหญ ๑๖ ขอยอย 
ดวยการสังเคราะหขอมูลจากเอกสารมายกรางเปนแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง 

๔. เสนอรางแบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจดูความ
ถูกตอง ตรงประเด็น ตรงเนื้อหาปรับปรุงแกไขตามที่อาจารยที่ปรึกษาแนะนํา 

๕. นําเครื่องมือที่แกไขปรับปรุงแลวไปเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ 

๓.การเก็บรวบรวมขอมูล 

๑) ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อ
ขอความอนุเคราะหไปสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 

๒) ติดตอประสานงานโดยการสงแบบสัมภาษณดวยตนเองถึงที่ทํางานของ
ผูเชี่ยวชาญและสงทางไปรษณีย นัดวันเวลาสถานที่ที่จะสัมภาษณ 

๓) ดําเนินการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญตามวันเวลาที่นัดหมายไวโดยขออนุญาต
ผูเชี่ยวชาญ ในการบันทึกเสียง บันทึกภาพในระหวางวันที่ ๒๗, ๒๙ มีนาคม ๒, ๓, ๗, ๑๗, ๑๘, ๑๙, 
๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๗ เมษายน ถึงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๑ ไดทําการสัมภาษณจํานวน ๑๙ คน และ
เก็บขอมูลกลับมาครบทุกคนคิดเปนรอยละ ๑๐๐ 

๔) นําเทปบันทึกเสียงจากการสัมภาษณ มาดําเนินการทอดเทปบันทึกเสียง เปน
เอกสารเพื่อสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 

๕) สรุปขอมูลจากเอกสารและขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณหลอมรวมมาเปนราง
รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ 

๕) นํารางรูปแบบที่ยกรางเสร็จแลวไปใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกตอง
และปรับปรุงแกไขตามที่อาจารยที่ปรึกษาแนะนํา 

 
 
 
 



๑๙๔ 

 

๔. การวิเคราะหขอมูล 

ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

ขั้นตอนที่ ๒ การสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ผูวิจัยดําเนินการตามข้ันตอนดังนี ้

๑. นําผลการวิเคราะหจากข้ันตอนที่ ๑ มาจัดทํารางรูปแบบการบริหารการศึกษา 
๒. นํารางประเด็นการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ เสนอตออาจารย

ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตองและปรับปรุงแกไขตามที่อาจารยที่ปรึกษาแนะนํา 
๓.จัดประชุมสนทนากลุม คือ การใหขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญเปนการยืนยัน 
๔. ทําการวิเคราะหขอมูล 

๑. ผูใหขอมูลสําคัญ 

ผูเชี่ยวชาญที่ใชในการสนทนากลุม จํานวน ๑๒ รูป/คน แยกออกเปนดานๆ ประกอบดวย 
๑. ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนา จํานวน ๓ รูป/คนดังนี ้

๑) พระเทพปริยัติเมธี, รศ.ดร. รองอธิการบดีวิทยาเขตนครสวรรคเจาคณะ
จังหวัดนครสวรรค 

๒) พระราชวชิรเมธี , ผศ.ดร.ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆนครสวรรค /
ผูอํานวยการหนวยวิทยบริการจังหวัดกําแพงเพชร 

๓) ผศ.ดร.ประพัฒน ศรีกุลกิจ อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช 

๒. ผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบ จํานวน ๓ คน ดังนี้ 
๑) รศ.ดร.ธานี เกสทอง อาจารยประจําหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต

มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.สาธร ทรัพยรวงทอง คณบดี คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครสวรรค 
๓) รศ.ดร.ประเทือง ภูมิภัทราคม อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยวิทยาเขต

นครสวรรค 
๓. ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารเรือนจํา/ทัณฑสถาน จํานวน ๓ คน 

๑) ดร.วันชัย เมฆจันทึก นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลางเขาบิน 

๒) นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย นักทัณฑวิทยาชํานาญการพิเศษ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๓) นายเทิดทูนวิศิษฏ สังขสะณา นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๔. ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษา จํานวน ๓ คน 
๑) รศ.ดร.วรกฤต เถื่อนชาง อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.วิรัช จงอยูสุข อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๓) ผ.ศ.อานนท เมธีวรฉัตร อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 



๑๙๕ 

 

๒. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมอืท่ีใช ไดแก  
๑) หนังสือเชิญผูเชี่ยวชาญเขารวมสนทนากลุม หัวขอ รูปแบบการบริหารการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 
๒) เทปบันทึกขอมูลสนทนากลุม นําขอมูลที่ไดจากการเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญ 

สรางรูปแบบหรือประเด็นคําถาม ที่สอดคลองกับวัตถุประสงคขอ ๒  
๓) นําเสนอขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม ยกรางตออาจารยที่ปรึกษาและปรับปรุง

แกไขตามที่อาจารยที่ปรึกษาแนะนํา 
๔) นําพัฒนารูปแบบที่แกไขปรับปรุงสมบูรณแลว จัดทําแบบประเมินตอบโจทก

วัตถุประสงคขอ ๓ 

๓. การเก็บรวบรวมขอมูล 

๑) ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อขอ
ความอนุเคราะหผูเชี่ยวชาญเพื่อเรียนเชิญมารวมสนทนากลุมที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค ในวันอาทิตย ที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐ น. ถึง ๑๕.๐๐ น. 

๒) ติดตอประสานงานโดยการนําหนังสือสงถึงผูเชี่ยวชาญ ณ.สถานที่ทํางานดวย
ตนเองและนัดหมายวันเวลา สถานที่ ตามกําหนดในหนังสือ 

๓) ดําเนินการสนทนากลุมในวันอาทิตย ที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐ น. 
ถึง ๑๕.๐๐ น.ที่หองประชุมอาคารตึกอํานวยการ สํานักงานรองอธิการบดี ดวยการบันทึกภาพและ
เสียง 

๔) ดําเนินการสรุปขอมูลจากการสนทนากลุมแลววิเคราะห ขอมูลที่ได จัดทําเปน
รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

๕) นํารูปแบบที่ไดจากขอ ๔ นําเสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความเปนไปได
และความถูกตอง 

๔. การวิเคราะหขอมูล 

ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

ขั้นตอนที่ ๓ ประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือแบบประเมินที่ประกอบดวย ๔ ดาน คือ 
ดานความถูกตอง ดานความเหมาะสม ดานความเปนไปไดในการปฏิบัติ และดานประโยชน 

๑. ผูใหขอมูลสําคัญ คือ   

ผูเชี่ยวชาญที่ผูวิจัยคัดเลือกโดยวิธีการเจาะจงไดแก ผูบัญชาการเรือนจํา, ผูอํานวยการ
ทัณฑสถาน, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง, หัวหนาฝายพัฒนาผูตองขัง, หัวหนาฝายการศึกษาและ
พัฒนาจิตใจ จํานวน ๓๐ คน เพื่อประเมินรูปแบบที่ผูวิจัยสรางขึ้นประกอบดวย 



๑๙๖ 

 

๑. นางสาวโศรยา ฤทธิอราม ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค 
๒. นายพีรศักดิ์  วงศธนเวทย ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลาง

นครสวรรค 
๓. นางสาวบุษบา เกตุอุดม ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร 

๔. นายสังวาล สวัสดี (รักษาการ) ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลาง
กําแพงเพชร 

๕. นายบํารุง จันทรบานคลอง ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก 

๖. นายสมภพ อุดง (รักษาการ) ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางตาก 

๗. นายณรงค จุยเสย ผูบัญชาการเรือนจํากลางพิษณุโลก 

๘. นายอภินันท ศรียอดแกว (รักษาการ) ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํา
กลางพิษณุโลก 

๙. นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธิ์ ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก  
๑๐. นางแกวใจ สังขแสง (รักษาการ) ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง ทัณฑสถาน

หญิงพิษณุโลก 

๑๑. เรือโท วสันต คํานวล ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก 

๑๒. นายวรวิทย ทองสิงห ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก 

๑๓. นายพรชัย ไวทยะวิจิตร ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ 
๑๔. นายสมพร อุระเพ็ญ ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ 
๑๕. นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิจิตร 

๑๖. นายบุญชู กันทะษา หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําจังหวัด
พิจิตร 

๑๗. นายธรณธันย บัวกิ่ง  ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย 

๑๘. นายหนอ นามเมือง หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําจังหวัด
สุโขทัย 

๑๙. นายสมยศ โยธินกิจโกศล ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ 
๒๐. นายชัยวัฒน รัตนวงศ หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําจังหวัด

อุตรดิตถ 
๒๑. นายนฤพนธ แกวเทศ ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุทัยธานี 
๒๒. นายไพศาล จงจัดกลาง หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําจังหวัด

อุทัยธานี 
๒๓. นายดิเรก สุขเกษม ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด 

๒๔. นายชโลธร แสงมณี หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําอําเภอแมสอด 

๒๕. นางสาววิพรพักตร คายบุญศรี ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก 

๒๖. นายภูวนนท นอยหอง หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําอําเภอ
สวรรคโลก 

๒๗. นายสิทธิวิชฌ รัตนาชัยศิริ ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก 



๑๙๗ 

 

๒๘. นายชัยณรงค ฐานสมบัติ หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําอําเภอ
หลมสัก 

๒๙. นางสาวสมสกุล แอลเฟรด ผูอํานวยการทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน 

๓๐. นายพิชัย อักษร หัวหนาฝายพัฒนาผูตองขัง ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน  

๒. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  

คือแบบประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ที่ประกอบดวย ๔ ดาน คือ ความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดใน
การปฏิบัติ และประโยชน เปนแบบมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับคือ ๕,๔,๓,๒ และ ๑ โดยมีคา
น้ําหนัก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุดตามลําดับ โดยมีขั้นตอนการสรางเครื่องมือดังนี้ 

๒.๑ ศึกษาขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม (Focus Group) มาสรางแบบประเมินที่
ผูวิจัยสรางขึ้นโดยอิงรูปแบบที่ไดจากการดําเนินการในขั้นตอนที่ ๒ มาจัดทํา  

๒.๒ นําแบบประเมินที่สรางขึ้นเปนรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ที่สอดคลองกับวัตถุประสงคขอที่ ๓ จํานวน ๔ ประเด็น
ความรู โดยมีวิธีการ/กิจกรรมจํานวน ๕๔ วิธีการ 

๒.๓ นําแบบประเมินที่สรางเสร็จแลวไปใหอาจารยที่ปรึกษาไดตรวจสอบความ
ถูกตองและปรับปรุงแกไขตามที่อาจารยที่ปรึกษาแนะนํา 

๒.๔ นําแบบประเมินที่แกไขปรับปรุงแลวไปเปนเครื่องมือประเมิน  

๓. การเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๑ ขอหนังสืออนุญาตจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยเพื่อสงถึงผูเชี่ยวชาญไดแก ผูบัญชาการเรือนจํา, ผูอํานวยการทัณฑสถาน,ผูอํานวยการสวน
พัฒนาผูตองขัง, หัวหนาฝายพัฒนาผูตองขัง, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ จํานวน ๓๐ คน
ใหประเมินรูปแบบที่สรางขึ้น 

๓.๒ ผูวิจัยสงหนังสือขอความอนุเคราะห ผูบัญชาการเรือนจํา, ผูอํานวยการทัณฑ
สถาน,ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง, หัวหนาฝายพฒันาผูตองขัง, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนา
จิตใจ และสงรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา
เขต ๖ประเมินโดยการสงดวยตนเองถึงผูเชี่ยวชาญนัดวัน/เวลาและสถานที่ที่ทําการประเมินและการ
ไปเก็บเอกสาร 

๓.๓ ใหผูเชี่ยวชาญทําการประเมิน ๔ ดานความถูกตอง ความเหมาะสม ความ
เปนไปไดในการปฏิบัติ และประโยชน โดยการ Checklistตรงในชองกับความเปนจริงมากที่สุดตาม
มาตราสวนประมาณคา 

๓.๔ ดําเนินการเก็บรวบรวมแบบประเมินดวยตนเอง เมื่อสงแบบประเมินไปได ๑ 
สัปดาหแลว ตามเรือนจําและทัณฑสถานที่ประเมินอาศัยอยู จํานวน ๓๐ คน เก็บมาไดครบคิดเปน
รอยละ ๑๐๐ 



๑๙๘ 

 

๓.๓ เกณฑการประเมิน 

เกณฑการประเมินสถิติที่ใชในการวิจัย 

ใชสถิติในการวิจัยไดแกคาเฉลี่ย 

= 

เมื่อ  (เอ็กซบาร) คือ คาเฉลี่ยเลขคณิต 

คือ ผลบวกของขอมูลทุกคา 
คือ จํานวนขอมูลทั้งหมด 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

การหาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) 

 
เมื่อ S.D. คือ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 คือ ขอมูล ( ตัวที่ 1,2,3...,n) 
 คือ คาเฉลี่ยเลขคณิต 

 คือ จํานวนขอมูลทั้งหมด 
มีเกณฑการประเมินตามมาตราสวนประมาณคาดังนี้ 
มาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ (Rating Scale) สรางตามมาตราวัดของ ลิเคิรท (Likert 

Scale) โดยมีเกณฑการใหคะแนนคําตอบ ดังนี้๑ 
ระดับคะแนน๕ หมายถึง  มีความถูกตอง/มคีวามเหมาะสม/มคีวามเปนไปไดใน 

   การปฏิบัติ/และมปีระโยชนไดเทากับมากท่ีสุด 
ระดับคะแนน๔ หมายถึง  มีความถูกตอง/มคีวามเหมาะสม/มคีวามเปนไปไดใน 

   การปฏิบัติ/และมปีระโยชนไดเทากับมาก 
ระดับคะแนน๓ หมายถึง  มีความถูกตอง/มคีวามเหมาะสม/มคีวามเปนไปไดใน 

     การปฏิบัติ/และมปีระโยชนไดเทากับปานกลาง 
ระดับคะแนน๒ หมายถึง  มีความถูกตอง/มคีวามเหมาะสม/มคีวามเปนไปได 

   ในการปฏิบัติ/และมปีระโยชนไดเทากับนอย 
ระดับคะแนน๑ หมายถึง  มีความถูกตอง/มคีวามเหมาะสม/มคีวามเปนไปไดใน 

   การปฏิบัติ/และมปีระโยชนไดเทากับนอยที่สุด 

                                           
๑บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยทางการวัดผลและประเมินผล, (กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาสน ๒๕๔๐) 

หนา ๘๖-๘๘. 



๑๙๙ 

 

 
เกณฑการแปลความหมาย เพื่อจัดระดับคะแนนเฉลี่ย ในชวงคะแนนดังตอไปนี้๒ 

คะแนนเฉลี่ย๔.๕๑ – ๕.๐๐แปลความวา มีความถูกตอง/มีความเหมาะสม/มีความเปนไป 
ไดในการปฏิบัติ/และมีประโยชนไดเทากับมากที่สุด 

คะแนนเฉลี่ย๓.๕๑ – ๔.๕๐แปลความวา มีความถูกตอง/มีความเหมาะสม/มีความเปนไปไดใน 
การปฏิบัติ/และมีประโยชนไดเทากับมาก 

คะแนนเฉลี่ย๒.๕๑ – ๓.๕๐แปลความวา มีความถูกตอง/มีความเหมาะสม/มคีวามเปนไปไดใน 
การปฏิบัติ/และมีประโยชนไดเทากับปานกลาง 

คะแนนเฉลี่ย๑.๕๑ – ๒.๕๐แปลความวา มีความถูกตอง/มีความเหมาะสม/มีความเปนไปไดใน 
การปฏิบัติ/และมีประโยชนไดเทากับระดับนอย 

คะแนนเฉลี่ย๑.๐๐ – ๑.๕๐ แปลความวา มีความถูกตอง/มีความเหมาะสม/มีความเปนไปไดในการ
ปฏิบัติ/และมีประโยชนไดเทากับระดับนอยท่ีสุด 

 

 

 

                                           
๒ชัชวาล เรืองประพันธ, สถิติพื้นฐาน, (ขอนแกน: โรงพิมพคลังนานาวิทยา ๒๕๓๙), หนา ๑๕. 



  

 

บทที่ ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖” โดยมีวัตถุประสงค คือ ๑) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในเรือนจําเขต ๖ ๒) เพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ๓) เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ โดยผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลของการวิจัย แบงออกเปน ๔ 
ตอน ดังนี้ คือ 

ตอนท่ี ๑ ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ 

๑.๑ จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

๑.๒ ความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิทีใ่หขอมูลสําคัญ 

ตอนที่ ๒ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

ตอนที่ ๓ ประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

ตอนท่ี ๔ องคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 

ตอนที่ ๑ ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ 

๑.๑ จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผลจากการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ พบวา  

การแบงเขตพื้นที่การวิจัย ซึ่งเปนเรือนจําเขต ๖ นั้น ไดมีการกําหนดขนาดเรือนจํา ตาม
พื้นที่ของเรือนจํา การบริหารจัดการตามขนาดในเรือนจํา จํานวนผูตองขัง โทษผูตองขัง รวมทั้ง
สวนประกอบในดานอื่นๆ ซึ่งสามารถแบงดานกายภาพเปน ๓ ขนาด ประกอบดวย ๑. เรือนจําขนาด
ใหญ ๒.เรือนจําขนาดกลาง ๓. เรือนจําขนาดเล็ก ในเขต ๖ เรือนจําขนาดใหญ ไดแก เรือนจํากลาง
นครสวรรค เรือนจํากลางกําแพงเพชร เรือนจํากลางตาก เรือนจํากลางพิษณุโลก ทัณฑสถานหญิง
พิษณุโลก (เรือนจํากลาง และทัณฑสถาน ระบบการทํางานจะขึ้นสวนกลางกรมราชทัณฑ) เรือนจํา
ขนาดกลาง ไดแก เรือนจําจังหวัดพิจิตร เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ เรือนจํา
จังหวัดสุโขทัย เรือนจําจังหวัดอุทัยธานี เรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เรือนจําขนาดเล็ก ไดแก เรือนจํา



๒๐๑ 

 

อําเภอแมสอด เรือนจําอําเภอสวรรคโลก เรือนจําอําเภอหลมสัก ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน (สวน
เรือนจําอําเภอ ระบบการทํางานจะขึ้นสวนภูมิภาค) 

สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จากการศึกษางานวิจัย เรื่อง การ
จัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ของ สมศรี ประสาทแกว ปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ ผลการวิจัยพบวา สภาพการจัดการศึกษา
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ โดยแยกเปนประเด็น ดังนี้ 

ในดานบุคลากรพบวา มีจํานวนไมเพียงพอมากที่สุด รองลงมาคือ ครูผูสอนไมมีความรูใน
ดานการศึกษาโดยตรง และวิทยากรจากภายนอกไมอยากเขาไปสอน เนื่องจากเกรงวาไมปลอดภัย 

ดานอาคาร สถานที่พบวา สถานที่ในการเรียนการสอนแคบ หองเรียนไมเพียงพอกับ
จํานวนผูเรียนมากที่สุด รองลงมา บรรยากาศในการเรียนไมเหมาะสมมีเสียงดังรบกวนแสงสวางไม
เพียงพอ อาคารเรียนไมเปนเอกเทศ (รอยละ ๔.๑๒) และขาดสถานที่อบรมดานจิตใจที่เปนสัดสวน
นอยที่สุด 

ดานงบประมาณพบวา งบประมาณในการศึกษามีนอยไมเพียงพอกับการจัดการการเรียน
การสอนมากที่สุด 

ดานหลักสูตรพบวา เวลาเรียนผูตองขังมีนอยมากที่สุด รองลงมา คือพื้นฐานผูเรียนไมดี 
ทําใหไมเขาใจเนื้อหา และผูตองขังไมสนใจที่จะศึกษา หลักสูตรที่เปดสอนมีนอย ไมเปดตามความ
ตองการของผูตองขัง การเรียนการสอนไมตอเนื่อง 

ดานสื่อ วัสดุ อุปกรณ พบวา สื่อ วัสดุ อุปกรณ มีนอยไมเพียงพอมากที่สุด รองลงมา 
หนังสือเรียนมีนอยไมเพียงพอกับผูเรียน ขาดวัสดุ อุปกรณในการฝกวิชาชีพ หองสมุดมีหนังสือเรียนไม
เพียงพอตอการคนควา และไมมีอุปกรณสงเสริมการเรียนการสอน เชน V.D.O V.C.D นอยมากที่สุด  

อื่นๆ ไดแก นักเรยีนขาดทุนทรัพยในการเรียน และนักเรียนไมมีความพรอมในการเรียน 

สรุปไดวา สภาพการจัดการศึกษาในงานท้ัง ๔ ดาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บุคคล และงานบริหารทั่วไป ของเรือนจําเขต ๖ ตั้งแตสถานที่ไมเอื้อตอการเรียนการสอน บุคลากรมี
จํากัด งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ การจัดการเรียนการสอนเวลาไมเพียงพอ ขาดความตอเนื่อง 
กลุมเปาหมายขาดความสนใจ หองสมุดมีหนังสือไมเพียงพอสําหรับคนควา ขาดอุปกรณการเรียนการ
สอน ในเรื่องอ่ืนๆ ความไมพรอมของผูเรียน 

จากการศึกษาวิจัยสภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผูวิจัยไดสัมภาษณผูบริหาร 
และผูที่มีสวนเกี่ยวของงานการศึกษา ตอสภาพงานบริหารจัดการศึกษาทั้ง ๔ ดาน แยกเปนประเด็น 
ไดดังนี้ 

 

 



๒๐๒ 

 

๑. สภาพการบริหารงานดานวิชาการ สรุปไดดังนี ้

สภาพโดยรวมยังขาดผูมีความรูความชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการศึกษาใน
เรือนจํา ขาดกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรู เนื่องจากอาศัยหลักเกณฑและวิธีการอิงระบบ
การศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย และเปนแหลงหรือสถานที่เรือนจําเปนสถานที่พิเศษ 
การจัดการศึกษาใหความรูผูตองขังมีลักษณะเฉพาะ สถานที่เรียนรูไมเหมือนโรงเรียนปกติ ลักษณะไม
เอื้อตอการจัดการเรียนการสอนเหมือนหลักสูตรปกติทั่วไป บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ และมี
คุณสมบัติไมไดตามเกณฑของหลักสูตร กฎระเบียบเรือนจําไมเอื้อตอการสงเสริมและพัฒนาผูเรียน 
คุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับไมนาพอใจ เนื่องจากการบริหารจัดการศึกษาไมมีเอกภาพและ
มาตรฐานเพียงพอ ขาดความตอเนื่องและการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีเครือขายในการสงเสริมดาน
การศึกษา ขึ้นอยูกับผูบริหาร ขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เขาถึงแหลงการเรียนรู หรือ
องคความรูดานวิชาการ ความคาดหวังของสังคมตอการพัฒนาคุณภาพความเปนมนุษยของผูตองขัง
เปนลบ การใหความสําคัญดอยลงไป ระบบการศึกษาไทยกระทบตอการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน เนื้อหาไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน ขาดกระบวนการเรียน
การสอนที่ดี  

๒. สภาพการบริหารงานดานงบประมาณ สรุปไดดังนี้ 

งบประมาณดานการบริหารจัดการศึกษามีไมเพียงพอ ไมมีการจัดทําการของบประมาณ
โดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรการศึกษานอกระบบ ขาดความคลองตัวตอการจัดการศึกษาในเรือนจํา 
งบประมาณเรือนจํา/ทัณฑสถานนําไปเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญใชไปในเรื่องปจจัยพื้นฐานสําหรับ
ผูตองขัง ดานการจัดการเรียนการสอนมีนอย อุปกรณการเรียนการสอน หองเรียนที่เหมาะสมและเปน
สัดสวนในการสงเสริมการเรียนรูของผูตองขังมียังไมเพียงพอ ไมมีงบซื้อหนังสือใหมสําหรับสนับสนุน
การเรียนการสอน งานบริหารงานงบประมาณดานการจัดทําและเสนอของบประมาณเกี่ยวกับ
การศึกษา การจัดสรรงบประมาณและการตรวจสอบประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผล
ดําเนินการยังไมเปนรูปธรรม เนื่องจากไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนงบประมาณเปนการ
เฉพาะ การบริหารงบประมาณทางราชการมีความลาชาสงผลใหการเบิกจายลาชาเชนกัน ขาดการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ไมเปดโอกาสใหหนวยงานภาคีเครือขายอื่นๆ มีสวนรวม
ในการลงทุน  

๓. สภาพการบริหารงานดานบุคลากร สรุปไดดังนี้ 

อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ มุงสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการตาม
คําสั่งศาลเปนหลัก การบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษาเปนรอง การใชหลักสูตรการศึกษานอก
โรงเรียน สงผลกระทบดานบุคลากรผูทําหนาที่สอน มีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่มีวุฒิการศึกษาจบ
ปริญญาตรีในสาขาอื่นที่ไมเกี่ยวกับการศึกษา บุคลากรในเรือนจํา/ทัณสถาน โดยมากไมไดจบ
การศึกษาดานการศึกษาที่ตรงกับสาขาวิชาที่ทําการสอน และขาดวุฒิการศึกษาบุคลากร บุคลากร
ทางการศึกษาขาดการสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน และประยุกตเปน ขาดระบบสงเสริมครู
ดี ผูทําหนาที่การสอนยังสอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล ทฤษฎี หลักการเปนหลัก ไมชวยใหเกิด



๒๐๓ 

 

ประสบการณในชีวิต บุคลากรผูใหการศึกษาขาดจิตวิญญาณหรือภาพวาดอันพึงประสงคที่จะสอนให
ผูเรียนเปนอยางไร บุคคลผูใหการศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวาเนนการเรียนนอกระบบ 
บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา การเรียนรู และความคิดสรางสรรค บุคคลไมมีเอกภาพในการจัด
การศึกษา หลักสูตรการศึกษาขาดการพัฒนาบุคคลใหรูเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ที่จะพัฒนาเปน
พลเมืองที่ดีในสังคม บุคคลมีสวนรวมในการรางอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการจัดบุคคลเขา
ปฏิบัติงานไมตรงกับความรูความสามารถ ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา  

๔. สภาพการบริหารงานบริหารทั่วไป สรุปไดดังนี ้

อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการเรียนการสอน สภาพความจุของอัตราผูตองขังเกิน
มาตรฐานในการรองรับบริหารจัดการ อาคารสถานที่ไมเปนเอกเทศ ยังคงใชสถานที่เรือนนอน
ดําเนินการจัดการเรียนการสอน บรรยากาศจัดการศึกษาเลาเรียนไมเอื้อตอการบริหารจัดการ ขาด
ระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้ออํานวยในการประสานหนวยงานอื่นๆ การ
ใหบริการดานการบริหารจัดการยังไมเปนมาตรฐาน คุณภาพไมไดตามเปาหมายที่กําหนด ขาดขอมูล
สารสนเทศ การพัฒนายังเปนไปดวยความลาชา เนื่องจากขอจํากัดสื่ออิเล็คทอนิกส หรือระบบ IT ตอ
งานดานการควบคุม กิจกรรมโครงการที่ทําประจําขาดการกําหนดดานยุทธศาสตร การกําหนด
เปาหมายวัตถุประสงคยังเปนปญหาตอการบริหารจัดการดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน บุคลากรดาน
การศึกษาของเรือนจําขาดความรูความเขาใจงานบริหารทั่วไปตอระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขาดการ
กําหนดเปาหมายและอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการบริหารจัดการดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ขาดแรงจูงใจใหบุคลากรผูทํางานบริหารทั่วไป เพราะการบริหารตองคํานึงถึงความคุมคาการบริหาร
จัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ผูรับผิดชอบงานบริหารทั่วไปขาดการรงณรงค
สงเสริมใหบุคลากรมีจิตสํานึกรูจักคุณคาในการใชทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดความคุมคาได
ประโยชนสูงสุด การขาดการดูแลเอาใจใสในการวางแผนปฏิบัติการ การแกไข ติดตามผล ตอกิจกรรม
โครงการตางๆ ของการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานที่ทํางานการบริหารงานทั่วไปไมมีความ
ปลอดภัย ตองบริหารดวยความเสี่ยง วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพในการทํางาน 
ขาดมาตรฐานการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย ขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
สงผลใหงานบริหารทั่วไปในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไมบรรลุผล ไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมคา
ทุนและผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสราง
การในบริหารงานทั่วไปในการสรางความเหมาะสมงานดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขาด
กระบวนการและภารกิจที่หลากหลายที่จะตองดําเนินการตอการบริหารการศึกษาที่จะขับเคลื่อนไปได
อยางมีประสิทธิภาพ ขาดการสนับสนุนสงเสริมอํานวยความสะดวกตองานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป  

๑.๒ การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๑๙ คนถึงสภาพการบริหารศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ตองานบริหารการศึกษา ๔ งาน ดังนี้ 

๑. สภาพการบริหารงานวิชาการ สภาพการจัดการศึกษาขาดผูที่มีความรูความ
ชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการดานการศึกษาในเรือนจํา หรือเจาหนาที่ พนักงาน เฉพาะดาน
การศึกษาที่จะจัดกระบวนการดําเนินการกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งในดานงานวิชาการที่สงเสริม



๒๐๔ 

 

กระบวนการเรียนรูใหกับผูตองขัง๑ การจัดการศึกษาภายในเรือนจํา มีการบริหารงานวิชาการตาม
หลักเกณฑและวิธีการจัดตามศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมือง
นครสวรรค๒เนื่องจากเรือนจําเปนสถานที่พิเศษ การจัดการศึกษาใหความรูแกผูตองขังจึงมีลักษณะ
พิเศษ ที่สําคัญเราไมมีสถานที่เรียนเหมือนโรงเรียนปกติทั่วไป บุคลากรไมเพียงพอ เงินบริหารจัดการ
ใหความรูอาศัยหนวยงานภาคีเครือขาย เชน กศน. มสธ. เปนตน ยอมสงผลตอการบริหารดานการจัด
การศึกษาพอสมควร๓ ในเรือนจําดานสถานที่ไมเพียงพอเสียงดัง นักเรียนไมสามารถเอาหนังสือ
อุปกรณการเรียนไปอานไปใชในหองนอนได เนื่องจากเปนกฎระเบียบของเรือนจํา๔ ปญหาอุปสรรคใน
การจัดการศึกษาและการบริหารการศึกษาหลายประการ ไดแก คุณภาพการจัดการศึกษายังไมเปนที่
นาพอใจ การบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษายังรวมศูนยอํานาจไวสวนกลาง๕ ขาดเอกภาพดาน
นโยบายและมาตรฐานการมีสวนรวม๖ ขาดการพัฒนานโยบายอยางตอเนื่องและความเชื่อมโยงองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน๗ วิกฤตดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเขาถึงแหลงการ
เรียนรูและขาดความสามารถในการแขงขันกัน๘ ประสบวิกฤตดานคุณธรรมจริยธรรม ดานศิลปะ 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาไทยและแมแบบในการจัดการศึกษาและการบริหารการศึกษา รูปแบบการ
จัดการศึกษา๙ แนวการจัดการศึกษาและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําคัญ (School-based 
management: SBM)๑๐ขาดการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง ๔ ดาน คือดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป๑๑ ยังไมมีหลักเกณฑและวิธีการ

                                           
๑สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๓สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๔สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑  
๖สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๗สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๘สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๙สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๑สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๐๕ 

 

กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาโดยเนนดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ 
และการบริหารทั่วไป๑๒ ระบบการศึกษาไทยลาสมัยไมสรางพลังทางปญญาใหคนไทยเต็มศักยภาพ
ของคน เปนเหตุใหชาติออนแอทางปญญา๑๓ เปนระบบการศึกษาที่กอความทุกขยากใหแกผูคนทั้ง
ประเทศ คนรวยจึงไดสงลูกหลานของตนไปศึกษาที่อื่นที่เชื่อวาเปนการศึกษาที่ดีกวาในประเทศ 
เพราะไมสรางระบบการศึกษาที่ดีทัดเทียมหรือดีกวาการศึกษาที่ดีๆ ในตางประเทศ ดําเนินการตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา นโยบายกรมราชทัณฑ เปนการจัดการนอกระบบ (กศน.) ขาดแหลง
คนควาองคความรูทางวิชาการ ขาดระบบการจัดการองคความรู ไมสามารถคนหาฐานขอมูลวิชาการ
ได๑๔ การปฏิวัติการศึกษาไทยหมายถึงประชาชนชาวไทยทุกหมูเหลารวมพลังรวมแรงกันตอสูดวย
สติปญญา ดวยการเสียสละเพื่อเรียกรองสิทธิทางการศึกษา ตอสูทวงอํานาจการจัดการศึกษาให
กลับคืนสูครอบครัวชุมชนและสรางอุดมการณใหมรวมกัน๑๕ สภาพปจจุบันเปดสอนตั้งแตระดับผูไมรู
หนังสือถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สวนปญหาและอุปสรรคดานวิชาการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ไมมีแตอยางใด เนื่องจากเรือนจําไดรับความรวมมืออยางดีจาก กศน.อําเภอสวรรคโลก ในการจัดทํา
หลักสูตร การลงทะเบียนเปนตน๑๖ การศึกษาไทยจะเปนไปเพื่อพัฒนาคุณภาพศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยของผูเรียนเปนสําคัญ การจัดการศึกษาของไทยในปจจุบันยังไมสอดคลองกับความตองการของ
บุคคลสังคมและประเทศ กระแสความคาดหวังของสังคมท่ีจะใหการแขงขันในสังคมโลกดวยกันยิ่งเปน
ความสับสน ความลมเหลว และความลาหลังที่เปนปญหาของการศึกษามากขึ้น๑๗ การศึกษาของไทย
เรากําลังตกอยูในภาวะวิกฤตอยางยิ่ง วิกฤตที่สําคัญของระบบการศึกษาไทยคือความทุกขของผูเรียน 
เนื่องจากเนื้อหาที่เรียนไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน ตองเรียนรูในเรื่องที่ไกลตัว 
ตองสรางจินตนาการดวยความยากลําบาก และมีความทุกขเพราะตองทองจําตลอดเวลา๑๘ สาเหตุที่
ทําใหเกิดความทุกขทางการศึกษาตามแนวคิด ๘ ประการคือ ทิฐิเกี่ยวกับการศึกษาที่ไมถูกตอง 
หมายถึงสังคมไทยมีวัฒนธรรมอํานาจจึงเนนการศึกษาที่ การสอน และการหลอหลอม ไมเนนที่ การ
เรียนและความงอกงาม ขาดกระบวนการเรียนที่ดี ครูดีมีไมมากพอ๑๙ 

                                           
๑๒สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๓สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย  เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๖สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๗สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๙สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๐๖ 

 

๒. การบริหารงานงบประมาณในเรือนจําของทานมี สภาพการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน งบประมาณดานการศึกษาไมเพียงพอสําหรับดําเนินการในแตละปการศึกษา ความมีอิสระใน
การบริหารจัดกการและผลสัมฤทธิทางการศึกษาจึงนอยลง งบจัดสรรสําหรับดานการจัดการศึกษาไม
มีการจัดทําของบประมาณโดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรหลักการบริหารการศึกษาหลักสูตรการศึกษา
นอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อไมมีงบประมาณโดยตรงในดานการบริหารจัดการจึงไม
คลองตัว๒๐ เรือนจําฯ ขาดแคลนงบประมาณในการจัดการศึกษา เพื่อนํามาพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง
ตองทํางบประมาณมาใชเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญ๒๑เมื่อพิจารณาดานงบประมาณในสวนการ
จัดการเรียนการสอนมีนอยมาก เนื่องจากตองอาศัยหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนมาเปดการเรียน
การสอน สวนงบประมาณที่เรือนจําไดในแตละปใชไปในเรื่องปจจัยขั้นพื้นฐานหรับผูตองขัง เชน 
อาหาร ที่อยู ปจจัย ๔ ตอผูตองขังจํานวนมาก๒๒ อุปกรณการเรียนการสอน หองเรียนที่เหมาะสม ยัง
ไมเพียงพอ ความเปนสัดสวนมุมการเรียนรู ไมมีงบซื้อหนังสือใหมๆ ใหบริการสนับสนุนการเรียน๒๓ 
ปญหาการปฏิบัติงานบริหารงบประมาณดานการจัดทําและเสนอของบประมาณเกี่ยวกับการศึกษา๒๔ 
ดานการจัดสรรงบประมาณ และดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและ
ผลการดําเนินงานยังไมเปนรูปธรรม๒๕ บริหารการเงินและการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา๒๖ การบริหารบัญชีและพัสดุและสินทรัพย ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผน
งบประมาณเปนการเฉพาะ๒๗ การจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหารจัดการจากทางราชการมีความ
ลาชาสงจะผลใหการใชจายงบประมาณลาชาเชนกัน๒๘ ควรมีการประเมินผลและจัดทํารายงาน
โครงการตอผูบริหารที่เก่ียวของ๒๙ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ควรเปดโอกาสให

                                           
๒๐สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค เมื่อ

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๑สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๒๒สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๕สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๖สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๗สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๘สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๙สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๐๗ 

 

หนวยงานอื่นมีสวนรวมในการลงทุน๓๐ การบริหารการเงินควรมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานการเงินโดยตรง
และเพียงพอ๓๑ การบริหารบัญชี ควรมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานบัญชีโดยตรงและเพียงพอ๓๒ การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย บุคคลากรที่ปฏิบัติงานดานพัสดุมีไมเพียงพอสงผลตอการควบคุมการเบิกจาย
เปนไปอยางไมคลองตัว๓๓ เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน ขาดการกํากับติดตามที่เปนรูปธรรมชัดเจน ปญหาดานเทคโนโลยีเครื่องมือลาสมัย ระบบ
เครือขายชามีประสิทธิภาพต่ํา๓๔ ผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจายเงินใหเปนไปตาม
ระบบและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป๓๕สภาพปญหาไดรับการ
จัดสรรงบประมาณจากกรมฯ เพื่อจัดซื้อวัสดุอุปกรณในการจัดการศึกษางบประมาณไมเพียงพอ เปน
ปญหาและอุปสรรคตอการจัดการศึกษาและการอบรม ขณะนี้ อุปกรณที่จําเปนสําหรับการเรียนการ
สอน เกาอี้มีไมเพียงพอ ปญหาการปฏิบัติงานของงานการเงินและงบประมาณ กระบวนการและ
ขั้นตอนในการปฏิบัติงานการเงินและงบประมาณ พรอมทั้งสามารถแกไขปญหาในการปฏิบัติงานได
พรอมที่จะใหบริการและสามารถยกตัวอยางปญหาพรอมหาแนวทางแกไขปญหาในหนาที่หลักและ
หนาที่รอง สําหรับผูปฏิบัติงาน๓๖ ความพรอมของเจาหนาที่ปฏิบัติงานทั้งดานปริมาณและคุณภาพ
ขาดความพรอมเครื่องมือใชที่ทันสมัยอยางพอเพียง ขาดความสามารถในการปรับตัวใหสอดคลองกับ
เหตุการณที่ผลตอการจัดการงบประมาณ งบประมาณจากกรมราชทัณฑไดรับจัดสรรนอยไมเปนไป
ตามความตองการของเรือนจําในการจัดการศึกษา งบประมาณสวนใหญเปนของ กศน. ที่เขามา
ดําเนินการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน๓๗ เจาหนาที่งบประมาณตองมีวิจารณญาณที่ดีมีความรูรอบตัวดาน
ตางๆ เพื่อใชประกอบการพิจารณาใหมีประสิทธิภาพดีที่สุดตองเปดกวางรับฟงความคิดเห็นทุกฝาย
เพื่อนํามาเปนขอมูลในการจัดการงบประมาณ ขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับงานที่ทําควร
มีการฝกอบรมเพ่ิมศักยภาพ๓๘ 

                                           
๓๐สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๔สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย  เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๕สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก  เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๘สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๐๘ 

 

๓. การบริหารงานบุคคลในเรือนจําของทานมี สภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
งานบริหารงานบุคคลตอกระบวนการจัดการศึกษาถือวาเปนภารกิจที่สําคัญ ในเรือนจําที่เห็นปญหาได
ชัดคือ อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ สงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการตามอํานาจ
คําสั่งศาล สําหรับควบคุมผูตองขังตามกําหนดโทษ หลักสูตรการเรียนการสอนใชบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนเปนหลัก ในดานบุคลากรผูทําหนาที่สอนมีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมาทําหนาที่สอน ใหเปนไปตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ครูผูสอนจึงมีไมเพียงพอ๓๙ บุคลากรในเรือนจําสวนใหญไมไดจบการศึกษา
ทางดานการศึกษาที่ตรงกับสาขาวิชาที่จัดการเรียนการสอน๔๐ขาดบุคลากรที่จบจากการเปนครู หรือผู
มีความรูตรงกับวิชาการที่สอน แตงตั้งเจาหนาที่ที่จบปริญญาตรีซึ่งก็ยังไมตรงสายกับงานดานการสอน
เทาไรนัก๔๑ บุคลากรผูทําหนาที่จัดการเรียนการสอนมีนอย ไมสอดคลองกับจํานวนหลักสูตรและชั้น
เรียน เวลาสําหรับการเรียนรูมีเวลานอยมาก ครูผูทําหนาที่การสอนไมตรงสายวิชาที่สอน และไมมี
ความรูเพียงพอที่จะทําหนาที่การสอนในรายวิชาที่รับมอบหมาย๔๒ สังคมยังไมเห็นคุณคาและมีสวน
รวม ขาดระบบสงเสริมครูดี๔๓ ขาดการมีสวนรวมของบุคคลในองคกรอื่นในสังคมมาจัดระบบการ
บริหารการจัดการศึกษา๔๔ การศึกษาของไทยอยูในสภาพเปน เรือนจําทางปญญา ไมใช เรือนเพาะชํา
ทางปญญา คนไทยรุนแลวรุนเลาไดตกเปน นักโทษทางปญญาทั้งนี้เพราะบุคลากรทางการศึกษาขาด
การสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน ประยุกตเปน๔๕ สอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล 
ทฤษฎี หลักการ เปนหลักไมชวยใหเกิดประสบการณในชีวิต๔๖ การศึกษาไทยขาดการวาดภาพพึง
ประสงคใหกับคนไทยวาการศึกษาจะใหเขาเปนอยางไร๔๗ การศึกษาที่พ่ึงภาครัฐสูงในขณะที่ภาครัฐนั้น 
ออนแอ ลาหลัง ไรประสิทธิภาพ ขาดงบประมาณ ขาดเอกภาพทางการศึกษา ขาดการประสานงานที่

                                           
๓๙สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค เมื่อ

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๔๐สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค เมื่อ

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๔๑สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๔๒สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๔๓สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวดัอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๔๔สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๔๕สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๔๖สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๔๗สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๐๙ 

 

ดี๔๘ การศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวาการเนนการเรียนนอกระบบ และความสมดุลกับ
การเรียนสายอาชีพทําใหขาดการเรียนรูตลอดชีวิต๔๙ การศึกษาไมมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม 
เมือง๕๐ และการบริษัทเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลก การศึกษาขาดการสรางวัฒนธรรมทางการศึกษา
ใหกับสังคม๕๑ บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา รักการเรียนรู และรักการคิดสรางสรรค ความไม
เปนเอกภาพของการจัดการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษายังมีนอย๕๒ การศึกษาเปน
การศึกษาแบบรวมศูนยไมกระจายอํานาจ หลักสูตรทางการศึกษา ตลอดจนตําราเรียนขาดความ
ยืดหยุน ไมสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น หลักสูตรขาดเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ความรูเกี่ยวกับเรื่อง
ครอบครัว หลักสูตรลาสมัยและขาดคุณภาพ๕๓ สภาพปจจุบันเจาหนาที่ฝายการศึกษา มีจํานวน ๓ คน 
นักเรียนมีการศึกษาจํานวน ๒๐๐ คน ปญหาและอุปสรรค คืออัตรากําลังของเจาหนาที่ไมเพียงพอตอ
ภารกิจดานอื่น เนื่องจากฝายการศึกษาฯ ไมเพียงแตจัดการศึกษาเทานั้น ยังจัดอบรมตามโครงการ
ตางๆ ที่กรมราชทัณฑและสวนราชการอื่นขอความรวมมืออีกดวย บุคคลมีสวนรวมในการวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การจัดบุคคลเขาปฏิบัติงานไมตรงกับความรูความสามารถ๕๔ จัดสรร
งบประมาณเพื่อเปนคาใชจายในการพัฒนาบุคลากร มีการปฐมนิเทศผูปฏิบัติงานใหม ใหมีสวนรวมใน
การกําหนดระเบียบวินัย เพื่อปองกันการลาออกในระหวางการทํางาน๕๕ องคประกอบ ๕ ดาน ไดแก 
การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ ยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควรปญหาที่เดนชัดคือบุคลากรไมมีองคความรูดานการบริหารการศึกษา๕๖ 
บุคลากรยังขาดความกระตือรือรน ขาดความสนใจในการเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเอง๕๗ 

๔. การบริหารงานทั่วไปในเรือนจําของทานมี สภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การบริหาร การประสานงาน ความชัดเจน กฎระเบียบ การรักษาจริยธรรม การเปลี่ยนแปลง ทีมงาน 

                                           
๔๘สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๔๙สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕๐สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๕๑สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕๒สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕๓สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๕๔สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕๕สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๕๖สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๕๗สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๑๐ 

 

การประสมประสาน นโยบายแบบเปดประตู สุขภาพอนามัย มีปญหาพอสมควร๕๘ เปนเรือนจําแดน
เดียวมีพ้ืนที่คับแคบ อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการศึกษา๕๙สถานที่คับแคบและเรือนจํายังได
ยกฐานะเปนเรือนจํากลาง อํานาจการบริหารจัดการสามารถดําเนินการไปได แตสถานรองรับผูตองขัง
ยังคงเปนปญหาอยูมาก ตองใชวิธีตอเติมสถานที่หลับนอนผูตองขังเปนสองชั้นในเรือนนอนที่มีหอง
ใหญ อาคารสถานที่เรียนไมเพียงพอ๖๐ ยังขาดระบบการจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้อ
อํานวยการบริหารเหมือนหนวยงานอื่นๆ การใหบริการในดานการบริหารยังไมมาตรฐาน มีคุณภาพ
ไมไดตามเปาหมายที่กําหนดไว ขอมูลสาระสนเทศยังขาดการพัฒนาเทาที่ควร๖๑ สิ่งตางๆ ที่อาจกีดกั้น
การบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตองการ ความเสี่ยงทําใหเราไมบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวและ
วัตถุประสงคที่ตองการ๖๒ กิจกรรมและโครงการที่ทําเปนประจําขาดการกําหนดดานยุทธศาสตร 
(Strategy)๖๓การไมไดกําหนดเปาหมาย และอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการบริหารจัดการ
ดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน๖๔ การบริหารดานงบประมาณ ดานคาใชจาย ดานกําหนดการ และดาน
เทคนิค หากไมไดรับการดูแลเอาใจใสในวางแผนปฏิบัติการแกไข  ติดตามประเมินผล  ผลเสียหาย
อยางรายแรงยอมเกิดขึ้นกับโครงการ กิจกรรมตาง ๆ ได๖๕ สถานที่ทํางานที่ไมปลอดภัย ระบบบัญชีที่
ไมนาเชื่อถือ วัฒนธรรมองคกรที่ไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพการทํางาน การฝกอบรมพนักงานที่
ไมเพียงพอ ความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of Interest) เปนตนเหลานี้ลวนเปนปญหา๖๖ 
ขาดพัฒนาอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหเอื้ออํานวยตอการจัดการเรียนการ
สอนและแหลงเรียนรูแกผูเรียนอยางเพียงพอ๖๗ ขาดมาตรฐานการศึกษาการจัดองคกรโครงสรางและ

                                           
๕๘สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๕๙สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๖๐สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๖๑สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค  วันที่ ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๖๒สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑  
๖๓สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๖๔สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๖๕สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๖๖สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๖๗สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑  



๒๑๑ 

 

การบริหารงานอยางเปนระบบ ครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา๖๘ สถานศึกษาไมสามารถจัด
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู เนื่องจากขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา๖๙ 
ประสิทธิภาพการบริหารงานเมื่อเทียบกับการบริหารงานในภาคเอกชน การบริหารงานราชการไมมี
การประเมินผลการปฏิบัติงานวา งานนั้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด ขาดตัวชี้วัดในการ
ดําเนินงาน ทําใหไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมทุนและผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานของสวน
ราชการไดอยาง๗๐ ภาพลักษณของระบบราชการไทยติดอยูกับปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นอยางแยกไม
ออก๗๑ การปฏิรูประบบราชการจึงเปนมาตรการสําคัญที่จะชวยแกไขสภาพปญหานี้ใหลดนอยลงหรือ
หมดไปในที่สุด๗๒ สภาพปจจุบันการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานมีเจาหนาที่เพียง ๓ คน อาคารที่ใชในการ
จัดการศึกษาก็เปนอาคารที่ตอเติมจากแดนพยาบาลทําใหไมสามารถแบงหองเรียนเปนระดับประถม 
มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลายได ปญหาและอุปสรรค คือ หองเรียนฝายการศึกษาฯ 
นอกจากจะใชในการเรียนการสอนสายสามัญแลว ยังตองใชในการสอนธรรมศึกษา อบรมหลักสูตร
ตางๆ ตลอดป ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางสวนราชการ เปนกระบวนการหนึ่งของ
ระบบราชการ เพื่อทบทวนและจัดภารกิจของหนวยงานใหมีความเหมาะสมตอการศึกษา๗๓ ขาดความ
เปนเอกภาพ ไมมีผูรับผิดชอบชัดเจน สอดรับกับแนวนโยบายและสถานการณที่เปนอยู๗๔ การปรับ
บทบาท ภารกิจและโครงสรางการบริหารการศึกษานับเปนจุดเริ่มตนที่ชัดเจนของการปฏิรูป
การศึกษา การบริหารงานทั่วไปในเรือนจําเปนสวนสนับสนุนการจัดการศึกษาในเรื่องของการจัดซื้อ 
การเบิกจายงบประมาณ ไมมีปญหาในการดําเนินงาน๗๕ ขาดกระบวนการและภารกิจอีกหลากหลายที่
จะตองดําเนินการตอการบริหารการศึกษา เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล๗๖ 

 

 

                                           
๖๘สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๖๙สัมภาษณ เรือโทวสันต  คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัพิษณุโลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๗๐สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๗๑สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑  
๗๒สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย  เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๗๓สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๗๔สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑  
๗๕สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๗๖สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑  



๒๑๒ 

 

สรุปผลการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานจากผูใหขอมูลสําคัญไดดังนี ้

ผลการวิเคราะห และสังเคราะห สภาพการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานตองานดาน
วิชาการ ประกอบดวย ๑. ขาดผูที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการการศึกษาใน
เรือนจํา๒. ขาดกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรู ๓. อาศัยหลักเกณฑและวิธีการอิงระบบการศึกษา
นอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย๔. แหลงหรือสถานที่เรือนจําเปนสถานที่พิเศษ การจัดการ
ศึกษาใหความรูผูตองขังมีลักษณะเฉพาะ๕. สถานที่เรียนรูไมเหมือนโรงเรียนปกติ ลักษณะไมเอื้อตอ
การจัดการเรียนการสอนเหมือนหลักสูตรปกติทั่วไป ๖. บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ และมี
คุณสมบัติไมไดตามเกณฑของหลักสูตร ๗. กฎระเบียบเรือนจําไมเอื้อตอการสงเสริมและพัฒนาผูเรียน
๘. คุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับไมนาพอใจ เนื่องจากการบริหารจัดการศึกษาไมมีเอกภาพ
และมาตรฐานเพียงพอ ๙. ขาดความตอเนื่องและการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีเครือขายในการสงเสริม
ดานการศึกษา ขึ้นอยูกับผูบริหาร ๑๐. ขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เขาถึงแหลงการ
เรียนรู หรือองคความรูดานวิชาการ๑๑. ความคาดหวังของสังคมตอการพัฒนาคุณภาพความเปน
มนุษยของผูตองขังเปนลบ การใหความสําคัญดอยลงไป ๑๒. ระบบการศึกษาไทยกระทบตอการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เนื้อหาไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน 
เรียนรูเรื่องไกลตัว เนนความทองจํา ๑๓. เนนการศึกษาที่การสอนและการหลอหลอม ไมเนนการ
เรียนและความงอกงาม ขาดกระบวนการเรียนที่ด ี

ผลการวิเคราะห และสังเคราะห สภาพการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานตองานบริหารงาน
งบประมาณ ประกอบดวย ๑. งบประมาณดานการบริหารจัดการศึกษามีไมเพียงพอ๒. ไมมีการจัดทํา
การของบประมาณโดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรการศึกษานอกระบบ๓. ขาดความคลองตัวตอการจัด
การศึกษาในเรือนจํา ๔. งบประมาณเรือนจํา/ทัณฑสถานนําไปเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญใชไปใน
เรื่องปจจัยพื้นฐานสําหรับผูตองขัง ดานการจัดการเรียนการสอนมีนอย๕. อุปกรณการเรียนการสอน 
หองเรียนที่เหมาะสมและเปนสัดสวนในการสงเสริมการเรียนรูของผูตองขังมียังไมเพียงพอ๖. ไมมีงบ
ซื้อหนังสือใหมสําหรับสนับสนุนการเรียนการสอน๗. งานบริหารงานงบประมาณดานการจัดทําและ
เสนอของบประมาณเกี่ยวกับการศึกษา การจัดสรรงบประมาณและการตรวจสอบประเมินผล และ
รายงานผลการใชเงินและผลดําเนินการยังไมเปนรูปธรรม เนื่องจากไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
จัดทําแผนงบประมาณเปนการเฉพาะ๘. การบริหารงบประมาณทางราชการมีความลาชาสงผลใหการ
เบิกจายลาชาเชนกัน๙. ขาดการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ไมเปดโอกาสให
หนวยงานภาคีเครือขายอื่นๆ มีสวนรวมในการลงทุน๑๐. ขาดเจาหนาที่การบริหารงานการเงิน
โดยตรงตอการจัดการศึกษา ๑๑. บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานพัสดุไมเพียงพอสงผลตอการเบิกจาย
เปนไปอยางไมคลองตัว๑๒. เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน ขาดการติดตามที่เปนรูปธรรมชัดเจน ๑๓. ขาดเทคโนโลยี เครื่องมือลาสมัย ระบบ
เครือขายชาประสิทธิภาพต่ํา๑๔. ขาดผูรับผิดชอบในการจัดในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายเงินให
เปนไปตามระเบียบ และไมมีการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบวัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอ๑๕. 
เจาหนาที่ผูดูแลงานงบประมาณขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับงาน๑๖. ขาดการฝกอบรม
พัฒนาศักยภาพและศึกษาดูงานการเงินงบประมาณ 



๒๑๓ 

 

ผลการวิเคราะห และสังเคราะห สภาพการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานตองานบริหารงาน
บุคคล ประกอบดวย ๑. อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ มุงสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการตามคําสั่งศาลเปนหลัก การบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษาเปนรอง ๒. การใชหลักสูตร
การศึกษานอกโรงเรียน สงผลกระทบดานบุคลากรผูทําหนาที่สอนมีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่มีวุฒิ
การศึกษาจบปริญญาตรีในสาขาอ่ืนที่ไมเกี่ยวกับการศึกษา ๓. บุคลากรในเรือนจํา/ทัณสถาน โดยมาก
ไมไดจบการศึกษาดานการศึกษาที่ตรงกับสาขาวิชาที่ทําการสอน และขาดวุฒิการศึกษาบุคลากร ๔. 
บุคลากรทางการศึกษาขาดการสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน และประยุกตเปน ขาดระบบ
สงเสริมครูดี ๕. ผูทําหนาที่การสอนยังสอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล ทฤษฎี หลักการเปนหลัก 
ไมชวยใหเกิดประสบการณในชีวิต ๖. บุคลากรผูใหการศึกษาขาดจิตวิญญาณหรือภาพวาดอันพึง
ประสงคที่จะสอนใหผูเรียนเปนอยางไร ๗. บุคคลผูใหการศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวา
เนนการเรียนนอกระบบ ๘. บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา การเรียนรู และความคิดสรางสรรค 
๙. บุคคลไมมีเอกภาพในการจัดการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษามีนอย ๑๐. หลักสูตร
การศึกษาขาดการพัฒนาบุคคลใหรูเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ที่จะพัฒนาเปนพลเมืองที่ดีในสังคม ๑๑. 
บุคคลมีสวนรวมในการรางอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการจัดบุคคลเขาปฏิบัติงานไมตรงกับ
ความรูความสามารถ ๑๒. ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ๑๓. องคประกอบ ๕ 
ดาน ไดแก การวางแผน อัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง การสรรหา และบรรจุแตงยังไมมี
ประสิทธิภาพ ๑๔. บุคลากรไมมีองคความรูดานการบริหารการศึกษา ๑๕. บุคลากรขาดความ
กระตือรือรน และความสนใจในการเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเอง 

ผลการวิเคราะห และสังเคราะห สภาพการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานตองานบริหารงาน
ทั่วไป ประกอบดวย ๑. สถานที่คับแคบ อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการเรียนการสอน๒. 
สภาพความจุของอัตราผูตองขังเกินมาตรฐานในการรองรับบริหารจัดการ๓. อาคารสถานที่ไมเปน
เอกเทศ ยังคงใชสถานที่เรือนนอนดําเนินการจัดการเรียนการสอน บรรยากาศจัดการศึกษาเลาเรียน
ไมเอื้อตอการบริหารจัดการ๔. ขาดระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้ออํานวย
ในการประสานหนวยงานอื่น ๆ ๕. การใหบริการดานการบริหารจัดการยังไมเปนมาตรฐาน คุณภาพ
ไมไดตามเปาหมายที่กําหนด๖. ขาดขอมูลสารสนเทศ การพัฒนายังเปนไปดวยความลาชา เนื่องจาก
ขอจํากัดสื่ออิเล็คทอนิกส หรือระบบ IT ๗. กิจกรรมโครงการที่ทําประจําขาดการกําหนดดาน
ยุทธศาสตร๘. การกําหนดเปาหมายวัตถุประสงคยังเปนปญหาตอการบริหารจัดการดานการศึกษาขั้น
พื้นฐาน๙. บุคลากรดานการศึกษาของเรือนจําขาดความรูความเขาใจงานบริหารทั่วไปตอระบบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๐. การไมไดกําหนดเปาหมายและอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการ
บริหารจัดการดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน๑๑. ขาดแรงจูงใจใหบุคลากรผูทํางานบริหารทั่วไป เพราะการ
บริหารตองคํานึงถึงความคุมคาการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด๑๒. 
ผูรับผิดชอบงานบริหารทั่วไปขาดการรงณรงคสงเสริมใหบุคลากรมีจิตสํานึกรูจักคุณคาในการใช
ทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดความคุมคาไดประโยชนสูงสุด๑๓. การขาดการดูแลเอาใจใสในการ
วางแผนปฏิบัติการ การแกไข ติดตามผล ตอกิจกรรมโครงการตาง ๆ ของการบริหารจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน๑๔. สถานที่ทํางานการบริหารงานทั่วไปไมมีความปลอดภัย ตองบริหารดวยความเสี่ยง๑๕. 
วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพในการทํางาน ขาดมาตรฐานการจัดการศึกษาให



๒๑๔ 

 

บรรลุเปาหมาย ๑๖. ขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา สงผลใหงานบริหารทั่วไปใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไมบรรลุผล๑๗. ไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมคาทุนและผลสัมฤทธิ์ใน
การดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป๑๘. ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางการใน
บริหารงานทั่วไปในการสรางความเหมาะสมงานดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน๑๙. ขาด
กระบวนการและภารกิจอีกหลากหลายที่จะตองดําเนินการตอการบริหารการศึกษาที่จะขับเคลื่อนไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การบูรณาการงานบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๔ งาน คือ งานวิชาการ งานบริหาร
บุคคล งานบริหารงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป และนําหลักพุทธธรรมมาบูรณาการใชในการ
พัฒนาการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ คือ หลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะ 
(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความไตรตรอง, 
ความพิจารณา, การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล)ดังนี้ 

การบูรณาการหลักธรรมอิทธิบาท ๔ ตอการบริหารการศึกษาพื้นฐานสําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖จากผูใหขอมูลจํานวน ๑๙ คน ดังนี้ 

การบริหารงานวิชาการในเรือนจําของทานที่จะนําหลักธรรมอิทธิบาท ๔ ฉันทะ(ความ
พอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ(การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความไตรตรอง, ความ
พิจารณา, การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) มาบูรณาการในประเด็นทั้ง ๔ ดังนี้ 

๑. ฉันทะ(ความพอใจ) ในการบริหารงานวิชาการ มีความพอใจในงานดานวิชาการ 
และทั้งมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบในงานดานวิชาการใหกับผูที่มีความรู ความสมารถ และสนใจ
ในดานนี้โดยเฉพาะ๗๗ สรางความพอใจรักใครในการงานที่ทําและปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่งขึ้นไป๗๘

การมีใจรักในสิ่งที่ทํา ใจที่รักอันเกิดจากความศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งที่ทํายอมสงผลใหงานวิชาการ
สําเร็จ๗๙การพัฒนาคนไทยหรือผูตองขังใหมีคุณภาพตองอาศัยการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพ 
งานดานวิชาการจะออกมามีคุณภาพหรือไมนั้น จึงขึ้นอยูกับผูเกี่ยวของทุกภาคสวนที่มีใจรักที่จะ
บริหารจัดการงานวิชาการเปนเบื้องตน๘๐ ความรัก และความพอใจในสิ่งนั้นๆ คือ เมื่อทําสิ่งใดก็ทํา
ดวยความพอใจ ดวยความรักในสิ่งนั้น ทําสิ่งนั้นดวยความเต็มใจ ไมเบื่อหนายในกิจที่ทํา (การเต็มใจ ) 
การบริหารงานวิชาการยอมสําเร็จลงได๘๑ (aspiration) คือ ความพอใจ รักใคร เต็มใจ และฝกใฝใน

                                           
๗๗สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๗๘สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๗๙สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๐สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๘๑สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑  



๒๑๕ 

 

งานอยูเสมอ ทุมเทความสามารถ๘๒ ปรารถนาเพื่อที่จะทํางานนั้นใหดีที่สุด๘๓ ดวยการรักในงานของ
ตน ชอบในงานของตน เชน งานการบริหารวิชาการเปนตน๘๔ งานการบริหารวิชาการ คือ สิ่งที่เราทํา 
ผูใดมีความรักใครพอใจในงานนั้น เรียกวา มีฉันทะ๘๕ คนที่ขาดฉันทะ ไมพอใจในงานของตน มักจะ
ทํางานดวยความเหน็ดเหนื่อยใจ และชอบทิ้งงานใหจับจดและคั่งคาง๘๖ ความอยากหรือความฝกใฝที่
เกิดจากฉันทะนี้ มิไดมีความหมายเหมือนกับความอยากไดเพื่อใหไดมาซึ่งการเสพเสวยแกตนในทุกสิ่ง
ทุกอยาง๘๗ ความอยากที่เกิดจากฉันทะนั้น เปนความอยากในทางสุจริตที่ตองมีการทุมเทกําลังกาย 
และกําลังใจเพื่อใหสิ่งนั้นสําเร็จตามความมุงหมาย ภายใตพื้นฐานของคุณธรรม และความดี๘๘ 
องคประกอบของฉันทะ ๑. ความยินดี ๒. ความพอใจ ๓. ความเต็มใจ ๔. ความมีใจรัก ๕. ความอยาก
หรือฝกใฝที่จะทําสิ่งนั้นๆ ใหบรรลุถึงจุดหมาย๘๙ ลักษณะของฉันทะที่เกิดขึ้นมิไดเพียงใชสําหรับการ
กระทําในการงานเพียงอยางเดียว๙๐  สามารถนําไปใชเปนหลักการดําเนินชีวิตในดานอื่นๆ ไดแก 
ความยินดี และพอใจในฐานะทางครอบครัว ในทรัพยสินที่ตนมี ในความสามารถของตน ในคูครอง
ของตน ในตําแหนง และหนาที่ของตนในสังคมในศาสนาหรือลัทธิที่ตนนับถือ๙๑ ฉันทะในการ
บริหารงานวิชาการในเรือนจําดําเนินการดวยความ “สนใจ” และใจรักในงานวิชาการโดยสงเสริมให
เจาหนาที่ทุกคนมีใจรักในการแสวงหาความรู ทั้งการจัดมุมเรียนรู มุมอินเทอรเน็ต มุมทีวีในหอง
สวัสดิการใหเจาหนาที่ไดศึกษาหาความรูในเรื่องที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ตลอดถึงองคความรู
ตางๆ เพื่อจะไดนํามาประยุกตในการพัฒนางานใหดียิ่งๆ ขึ้นไป เปนสิ่งที่เกิดขึ้นในจิตภายใตหลักธรรม 
คือ โยนิโสมนสิการ คือ การรูจักคิด วิเคราะห หรือคิดในทางที่ถูก๙๒ เกิดความสําเร็จตามจุดมุงหมาย

                                           
๘๒สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๓สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๘๔สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๘๕สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๖สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๗สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑  
๘๘สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๙สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๙๐สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑  
๙๑สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๒สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๑๖ 

 

ที่ตัง้ไวภายใตสภาวะแหงเหตุ และผล๙๓ เมื่อเกิดฉันทะ คือ ความพอใจหรือยินดีในสิ่งนั้นแลว ยอมทํา
ใหเปนผูที่รูจักใชการคิดวิเคราะหหาแนวทางที่จะดําเนินตอไป งานดานการศึกษาในเรือนจํายึดตัว
ผูตองขังหรือผูเรียนเปนศูนยกลางในการสมัครเขาเรียนตามความถนัดพอใจ และตามบริบทของ
เรือนจํา๙๔ ฉันทะ คือ การมีใจรักในสิ่งที่ทํา ใจที่รักอันเกิดจากความศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งที่ทํา จึง
จะเกิดผลจริงตามควร กอนเลิกการประชุมบางอันเปนเสมือนสัญญาระหวางกันวาเราจะทําสิ่งนั้นสิ่งนี้
รวมกันหรือละเวนบางสิ่งรวมกัน ซึ่งความเขาใจในขอนี้คิดวาถูกเพียงครึ่งเดียว เพราะความหมายของ 
“ฉันทะ” นั้น ไมใชแปลวาเปนสัญญาภาษากระดาษหรือสัญญาที่ใหไวกับมวลหมูสมาชิกเทานั้น 
หากแตเปนสัญญาใจและเปนใจที่ผูกพัน เปนใจที่ศรัทธาและเชื่อม่ันตอสิ่งนั้นอยูเต็มเปยม๙๕ 

๒. วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารงานวิชาการ เปนงานที่ตองอาศัยความ
สนใจใฝรูอยางเต็มที่ ซึ่งตองมีความพยายามที่จะคนควา หาความรูดานวิชาการใหมๆ อยูเสมอ๙๖ 
สงเสริมใหมีความมั่นประกอบขยันทําในการงาน ในสิ่งนั้นๆ ดวยความพยายามเขมแข็ง อดทน๙๗

มุงมั่นทุมเท เปนความมุงมั่นทุมเททั้งกายและใจ ที่จะเรียนรูและทําใหเขาถึงแกนแทของสิ่งนั้นเรื่องนั้น
เชื่อวาไมวาจะเปนงานบริหารงานวิชาการหรือดานอื่นๆ ยอมสําเร็จได๙๘ การบริหารงานวิชาการเพื่อ
สงเสริมการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจําตองมีการลงมือทํา ทุกภาคสวนตองมีการผลักดันใหงานดาน
วิชาการดําเนินไปตามหลักสูตรที่กําหนด ถาขาดความเพียรพยายามแลวงานวิชาการยอมไมสามารถ
ดําเนินการไปได๙๙ งานวิชาการตองมีความเพียรในการกระทําสิ่งนั้นๆ๑๐๐ ทําสิ่งใดก็ทําดวยความ
ขยันหมั่นเพียรและความพยายาม และมีมานะอุตสาหะ ไมทอดทิ้งกิจที่ทําในที่นี่หมายถึงงานดาน
วิชาการดวย๑๐๑ ความเพียรพยายาม อุตสาหะ มานะบากบั่น ที่จะทํางานดานวิชาการหรือทําสิ่งหนึ่ง
สิ่งใดที่สงผลใหงานดานวิชาการใหดีที่สุด๑๐๒ ไมทอถอยเมื่อเกิดอุปสรรคและความยากลําบากตางๆ ก็

                                           
๙๓สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๔สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๕สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๖สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๙๗สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๙๘สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๙สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๐สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐๑สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐๒สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๑๗ 

 

จะสงผลใหงานบริหารดานวิชาการสําเร็จ๑๐๓ การมองปญหาหรืออุปสรรคที่ขัดขวางตอการทํางานใน
การบริหารดานวิชาการเปนสิ่งที่ทาทาย และตองเอาชนะใหสําเร็จ๑๐๔ความเพียรที่ประกอบในการ
บริหารงานดานวิชาการเปนความดี๑๐๕ มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอดธุระ๑๐๖ เปนเครื่องพยุงความ
พอใจไมใหทอถอยในการทํางานบริหารดานวิชาการ๑๐๗ งานทุกชนิดมักจะงายตอนคิด แตมักจะติด
ตอนทํางานดานวิชาการก็เชนกัน ดังนั้น จึงจําเปนตองใชความพยายามเรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จ๑๐๘

ความพอใจที่ปลูกไวใจเรายอมสงผลตอความเพียรที่ตามมา มีความจําเปนสําหรับการปฏิบัติงานดาน
วิชาการ๑๐๙ การกระทําตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดในขณะนั้น ดวยความมุงมั่นเด็ดเดียว๑๑๐ วิริยะในการ
บริหารงานวิชาการดําเนินการดวยความ “เต็มใจ” อาศัยความพยายาม ความอดทน ไมทอแททั้งที่มี
ปญหาเรื่องงบประมาณแตก็พยายามหา ทั้งการพยายามผลักดันใหเจาหนาที่ทุกคนในเรือนจําเขากลุม
ไลนเรือนจําเพื่อกระตุนใหเจาหนาที่เห็นความสําคัญงานวิชาการ เพราะงานวิชาการเปนหัวใจสําคัญ
สําหรับเจาหนาที่ทุกคน ซี่งปจจุบันเจาหนาที่ทุกคนก็เขาใจและสมัครไลนกลุมเรือนจําทุกคน เมื่อ
ตองการความสําเร็จในงานดานการบริหารวิชาการตามจุดมุงหมายที่ตั้งไวก็ตองจําเปนตองมีความ
พยายามเปนสําคัญ๑๑๑ ความพยายามครอบคลุมถึงการปฏิบัติลงมือกระทําอยางจริงจัง งานดาน
วิชาการที่วามีปญหายอมหมดไป๑๑๒ พื้นฐานของตนเองที่มาจากการใชโยนิโสมนสิการ ใชกําลังความ
เพียรใหงานดานวิชาการสําเร็จ ผูตองขังสวนใหญโดยเฉพาะสัญชาติไทยไมรักในการเรียน การ
ประชาสัมพันธใหเห็นประโยชนของการมีความรู เพื่อพัฒนาตัวเองจะไดรูเทาทันสถานการณตางๆ ไม

                                           
๑๐๓สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๔สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐๕สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐๖สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๗สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๘สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๙สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๐สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๑๑สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๒สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๑๘ 

 

ถูกซักจูงงาย๑๑๓ ตามคันรองคลองธรรม เมื่อกระทําสิ่งใดๆจะตองรูจักพึงระวังรอบคอบดวยการรูจัก
เหตุและผล ไมตั้งอยูในความประมาท๑๑๔ 

๓. จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) ในการบริหารงานวิชาการ การขาดการเอาใจ
ใสตองานไมวาดานใด อาจทําใหขอมูลเกิดความผิดพลาด หรือคลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริงได 
ดังนั้น จึงสมควรที่จะตองเอาใจใสจดจอตองานที่ทําเสมอ๑๑๕ สนใจอยูในสิ่งที่ทําดวยสติที่มั่นคงไม
ฟุงซานเลื่อนลอย ถึงแมจะมีอุปสรรคเกิดขึ้นตองานที่ทํา๑๑๖ใจที่จดจอและรับผิดชอบ เมื่อมีใจที่จดจอ
แลวก็จะเกิดความรอบคอบตามมา จะสงผลดีตอการศึกษาในหลักสูตรวิชาการที่สอนในเรือนจํา๑๑๗ 
ทํางานที่รับผิดชอบใหบรรลุเปาหมาย และทันเวลาที่ตองการ บรรลุวัตถุประสงคนโยบาย ดวยการเอา
ใจใสตองานในหนาที่ การจัดหลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมเสริมทักษะการเรียนรู 
เหลานี้จะสําเร็จดวยดีไดก็ดวยความมีใจจดจอตองานดานวิชาการ๑๑๘ ความเอาใจใสใจจดจองาน
บริหารวิชาการและลงมือทํา ไมวางธุระในงานนั้นๆ๑๑๙ เมื่อทํางานดานวิชาการจะตองรูจักไตรตรอง
ดวยปญญาพิจารณาใครครวญ๑๒๐ รูจักพิเคราะห ทดลอง ทดสอบ ตรวจหาสาเหตุดวยความรอบคอบ 
๑๒๑ การเอาใจใสทําใหใจจดจออยูกับอยูกับสิ่งงานดานวิชาการที่รับผิดชอบ๑๒๒ สมาธิมั่นคงอยูกับงาน
วิชาการไมปลอยปละละเลยในงานที่ทํานั้น๑๒๓ การทํางานดานวิชาการตองทําดวยความตั้งใจที่จะให

                                           
๑๑๓สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๔สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๕สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๑๖สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๑๑๗สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๑๘สัมภาษณ นายทรงพล  ยิม้เยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๙สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๒๐สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๑สัมภาษณ นายพรชยั ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๒สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๒๓สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที ่๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๑๙ 

 

งานนั้นสําเร็จ๑๒๔ แตหากใครทําการสิ่งใดดวยความเปนคนประมาท ไมเอาใจใสกับงานที่ตนทํา ทํา
อะไรทิ้งๆ ขวางๆ งานนั้นยอมไมสําเร็จตามเปาประสงค งานดานวิชาการก็เชนกัน ถึงจะสําเร็จ แตก็
เปนความสําเร็จที่ไมมีประสิทธิผลในงาน๑๒๕ จิตใจที่ทําหนาที่รูสํานึก รูคิดงานบริหารวิชาการ ซึ่ง
ความรูที่เกิดมาจากจิตนั้น จะสงผลสําเร็จแนนอน๑๒๖ ความรูที่เกิดขึ้นในปจจุบัน อดีตกาล หรือกําลัง
จะเกิดในอนาคตลวนเปนความรูที่ฝงอยูในจิต๑๒๗ จิตเปนสิ่งที่ผนวกรวมพลังความรูที่ผานมาแลวมา
จัดการบริหารงานดานวิชาการ๑๒๘ จิตสั่งสมความรูใหเกิดขึ้นหรือสภาวะทางอารมณที่สะทอนมาจาก
จิตจะสงผลดีตอการบริหารงานดานวิชาการ๑๒๙ จิตตะในการบริหารวิชาการดําเนินดวยความ “ตั้งใจ” 
จิตจดจอตอผลสัมฤทธิ์ของงาน คือตองการใหเจาหนาที่มีความรูความชํานาญทั้งดานควบคุม และดาน
การแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังที่เทาเทียมกับเจาหนาที่เรือนจําอื่นๆ จึงไดนําเจาหนาที่ไป
ศึกษาดูงานทั้งภายในเรือนจําและนอกเรือนจําอยางตอเนื่อง และมีความเขมแข็ง ความมั่นคง ความ
มุงมั่น และความจดจอ ตองานดานวิชาการที่ทําอยูนั้น๑๓๐ องคประกอบในจิตใจที่มีผลตอการ
บริหารงานวิชาการ คือ  ๑. มีความสนใจในสิ่งที่จะทํานั้นอยางจริงจัง ๒. การเอาใจใสในขณะที่กระทํา
สิ่งนั้นๆ ๓. การมีใจที่เปนสมาธิในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๔. การที่มีจิตใจมุงมั่น และแนวแนในขณะที่
กระทําสิ่งนั้นๆ๑๓๑ ความคิดที่เกิดขึ้นสนับสนุนอยูในกรอบสําหรับการงานดานการบริหารวิชาการ
เทานั้น จึงจะสําเร็จผลไดสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันดานอื่นๆ ไดแก การเอาใจใส และ
มุงมั่นในการเจริญธรรม การเอาใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียนสําคัญที่สุดในการบริหารงาน
เรือนจํา คือ ความเอาใจใสในทุกๆ ดาน ผูบัญชาการเรือนจําตองเอาใจใสในการประสานการ
ดําเนินงานดานการศึกษาแกผูตองขัง กํากับดูแลตรวจสอบและติดตามผล๑๓๒  งานบริหารดาน
ตองสรางความสัมพันธกับสมาธิ คือ หมายถึง จิตเปนเครื่องผลักดัน และควบคุมการเกิดของสมาธิ 

                                           
๑๒๔สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๒๕สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๖สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๗สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๘สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๙สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
 
๑๓๐สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๓๑สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๓๒สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๒๐ 

 

สภาวะจิตที่มีความแนวแน จดจอตองานดานวิชาการอยางตอเนื่อง ภาวะที่เกิดขึ้นกับจิตยอมสงผลดี
ตองานวิชาการ๑๓๓ 

๔. วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) ในการ
บริหารงานวิชาการ การพิจารณาไตรตรองในงานดานวิชาการ เพื่อคํานึงถึงความถูกตองของขอมูล 
ขาวสาร มีการนําเสนอขอมูลดังกลาว สารตอกับหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ อันมาซึ่งการพัฒนา
หลักสูตรและการพัฒนากระบวนการเรียนรู พัฒนาคุณภาพการศึกษา พัฒนาแหลงการเรียนรู สงเสริม
งานดานการแนะแนว ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการและสื่อที่ใชในกระบวนการ
เรียนรู๑๓๔  ใชปญญาพิจารณาไตรตรองในงานที่ทําวาถูกตองมากนอย เพื่อไมใหงานเกิดการ
ผิดพลาด๑๓๕การทบทวนในสิ่งที่ไดคิดไดทํามา อันเกิดจากการมีใจรัก แลวทําดวยความมุงมั่นอยางใจ
จดใจจอและรับผิดชอบ โดยใชวิจารณญาณอยางรอบรูและรอบคอบ งานไดการสอนการเรียนยอม
ประสบความสําเร็จ๑๓๖งานวิชาการในการดําเนินตามหลักสูตรตองมีการทบทวนพิจารณาไตรตรอง
งานบริหารวิชาการ การออกแบบหลักสูตร แหลงเรียนรู การวิจัยในชั้นเรียน การจัดกิจกรรมเรียนรูมี
ความเหมาะสม มาสรุปประเมินผลผูเรียน๑๓๗ วิมังสา คือ การรูจักคิด วิเคราะห ที่มักคูกับคําวา 
ปญญา คือ ความรู หรือ ความรูแจง เปนความรู ความเขาใจ ตอการบริหารงานดานวิชาการ๑๓๘ 
รวมถึงองคประกอบ และพื้นฐานของสิ่งๆ นั้น สามารถตัดสินและบงชี้สิ่งนั้นมีลักษณะ รวมถึงรู
แยกแยะสิ่งตางๆ ตามหลักการบริหารวิชาการ๑๓๙ การมีปญญาจึงเปนการรอบรูในทุกๆ ดานที่จะตอง
นํามาบริหารงานดานวิชาการ๑๔๐ พึงใชปญญากอนที่จะทําเพื่อใหเกิดความเขาใจ และลึกซึ้งกอน 
เพื่อใหการบริหารงานดานวิชาการดําเนินไปตามเปาหมายที่วางไว๑๔๑  ไมเกิดปญหาอุปสรรคพรอมยัง

                                           
๑๓๓สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๓๔สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๓๕สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๑๓๖สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๓๗สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค  วันที่ ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๓๘สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๓๙สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๐สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๑สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 



๒๒๑ 

 

ประสิทธิภาพในสิ่งนั้นใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของงานบริหารวิชาการ๑๔๒ การทบทวนในสิ่งที่ไดคิด 
อันเกิดจาก การมีใจรัก (ฉันทะ) แลวทําดวยความมุงมั่น (วิริยะ) อยางใจจดใจจอและรับผิดชอบ (จิต
ตะ) โดยใชวิจารณญาณอยางรอบรูและรอบคอบ จึงนําไปสูการทบทวนงานบริหารงานวิชาการ๑๔๓ 
องคกรหรือขบวนการงานบริหารวิชาการตองมีการทบทวนในสิ่งที่ไดคิดสิ่งไดทําผานมาวาเกิดผลดี
ผลเสียอยางไร๑๔๔ ทั้งที่เปนเรื่องสวนตัวของเราเองและเปนเรื่องที่รวมคิดรวมทํากับคนอื่น เพื่อ
ปรับปรุงปรับแกไขงานบริหารดานวิชาการใหดียิ่งขึ้น๑๔๕ การทบทวนเรื่องราวจากภายในระบบงาน
บริหารวิชาการเปนสิ่งสําคัญมากในยุคปจจุบันที่ผูคนเริ่มสับสนวุนวายอยางเขมขน๑๔๖ ทบทวน
ความคิดเพ่ือตรวจสอบความคิดและการกระทําวาความคิดหรือการกระทําจากความคิดอะไรพรอมกับ
ถามตัวเองวาเราคิดงานบริหารวิชาการอยางนั้นเพื่ออะไรเราทําสิ่งนี้เพื่ออะไร๑๔๗เพื่อความสุขของ
ตัวเองหรือเพื่อความสงบสุขของสังคม ซึ่งจะทําใหเรารูวาเราควรจะอยู ณ จุดไหนของสังคมหรือ
เปลี่ยนแปลงตนอยางไรไปสูการสรางสรรคตนเองและสังคมที่งดงาม๑๔๘ วิมังสาในการบริหารงาน
วิชาการในเรือนจํา ดําเนินการดวยการ “เขาใจ” คือทําความเขาใจในตัวของเจาหนาที่ทุกคน 
เนื่องจากเจาหนาที่แตละคนมีพื้นฐานการศึกษาแตกตางกันทําใหการรับขอมูลขาวสารตลอดถึงการรับ
ความรูในหนาที่ไมเทากัน ดังนั้น การจะมอบหมายงานใหเจาหนาที่ จึงตองพิจารณาเปนรายบุคคล 
ทั้งนี้ เพื่อใหองคกรขับเคลื่อนไปอยางมีประสิทธิภาพ๑๔๙  ในการวิจัยและการพัฒนานั้นมักจะใชคําวา 
“สรุปบทเรียน” เปนการสรุปผลการดําเนินงานที่ผานมาในชวงระยะเวลาหนึ่งเพื่อดูวาสิ่งที่คิดและทํา
มานั้นมันดําเนินไปในแนวทางที่วาดหวังหรือไม หรือวาคิดไวอยางทําอีกอยาง หรือคิดไวแตไมไดทํา
เลย หรือทําไปแลวแตไมไดอยางที่มุงหวังเปนหลักเกณฑในการบริหารงานวิชาการ๑๕๐ วิเคราะห
ความสําเร็จเปนเพราะอะไร และที่มันลมเหลวมันเกิดจากอะไร เพื่อที่จะไดหาแนวทางแกไขหรือ
หาทางหลีกเลี่ยงผลเสียที่อาจเกิดขึ้นใครครวญและใชปญญาตรวจสอบงานดานวิชาการ การ
ดําเนินงานดานการศึกษาจะบรรลุผล ตองมีกระบวนการที่ถูกตองเหมาะสม มีวิธีการจัดการกับปญหา

                                           
๑๔๒สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๔๓สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๔๔สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๕สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๖สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๗สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๘สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๔๙สัมภาษณ นางวิพรพักตร  ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕๐สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๒ 

 

และอุปสรรคโดยการหาสาเหตุของปญหาและกําหนดแนวทางที่สามารถแกปญหาไดตรงจุด๑๕๑ การ
สรุปงานดานวิชาการนั้น ความเขาใจสวนใหญวา สรุปเมื่องานเดินทางมาไดครึ่งทาง หรือสิ้นสุดการ
ทํางาน หรืออยางดีที่สุดมีการทําแผนงานรายไตรมาส คือทุก ๓ เดือน จึงสรุปงานดานวิชาการ ครั้ง
หนึ่ง แตจริงๆ แลวการสรุปงานวิชาการนั้นควรจะทําใหอยางสม่ําเสมอ๑๕๒ 

๔.๑ การบริหารงานบุคคลในเรือนจําของทานที่จะนําหลักธรรม อิทธิบาท ๔ ฉันทะ
(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ(การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความไตรตรอง
,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) มาบูรณาการ  

๔.๑.๑  ฉันทะ (ความพอใจ) ในการบริหารงานบุคคล การบริหารงานทุกระดับทุก
องคกรตองอาศัย “คน” หรือ ทรัพยากรมนุษยที่มีความรูความสามารถ มีคุณธรรมและจริยธรรมเปน
พลังในการขับเคลื่อนไปตามศักยภาพ ภารกิจ บทบาทและหนาที่ เพื่อใหงานบรรลุผลสําเร็จ ดังนั้น
งานบริหารงานบุคคลจําเปนตองเลือกคัดสรรบุคคลที่ไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญ
กําลังใจ และที่สําคัญคือ มีความพึงพอใจในงานหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย มอบงานที่ชอบใหทํา๑๕๓  
โดยใหความเสมอภาคความพอใจ ของผูปฏิบัติงานแลว เลือกงานที่เหมาะสมใหปฏิบัติจะไดผลงานที่
ออกมาดี๑๕๔การบริหารงานบุคคลไมวาจะทํางานอะไรก็ตาม ยอมมีบุคคลเขามาเกี่ยวของเสมอ จะมีผู
สั่งการและผูรับไปปฏิบัติ ทั้งผูสั่งการและผูปฏิบัติ จําจะตองมีศรัทธาตองาน รับใครพอใจในงานที่สั่ง
การและรับมอบ ความศรัทธาในตัวบุคคลอันเกิดจากความผูกพันในสายงาน ยอมสงผลดีตอองคการ
หรือการบริหารงานเรือนจํา๑๕๕ การมอบหมายงานใหตรงกับความพอใจของผูรับไปดําเนินการเปน
หลัก เพ่ือมุงถึงผลสําเร็จของงานที่มอบหมายใหดําเนินการ๑๕๖ ความพอใจเปนคุณธรรมนําหรือบอเกิด
ความเพียรตามมา เปรียบไดกับบุคคลที่ศรัทธาและเชื่อมั่นงานไมวาจะใหญหรือเล็กยอมสําเร็จ
แนนอน๑๕๗ ที่ใดมีความปรารถนาอันแรงกลา ที่นั่นยอมมีหนทางสําเร็จเสมอ ขอเพียงแตใหมีความ

                                           
๑๕๑สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕๒สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕๓สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๕๔สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๕๕สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๕๖สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕๗สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๓ 

 

ตั้งใจแนวแนควรปลูกฝงใหบุคคลในองคกรมี๑๕๘  ผูบริหารงานบุคคลจะประสบความสําเร็จในเรื่อง
นั้นๆ ไดดวยความมุงมั่น ไมทอถอย  ยอมมีหนทางนําเราไปสูความสําเร็จไดเสมอ๑๕๙ การมีใจรัก ถือ
วาสําคัญมาก ไมใชทําใจใหรักเพื่ออะไรสักอยาง หรือ หามใจไมใหรัก มันก็ยากยิ่งพอๆกัน เพราะรัก
ดังกลาวไมไดเกิดจากความรักความศรัทธาของเราจริงๆ ขืนทําไปก็มีแตจะทุกขทรมานแมจะไดบางสิ่ง
ที่มุงหวังแลวก็ตาม ดังนั้น งานบริหารงานบุคคลก็เชนกันตองมีความรัก๑๖๐ ใจศรัทธาอันแรงกลาแลว 
พลังสรางสรรคก็จะบังเกิดขึ้นกับเราอยางมหัศจรรยสามารถสนับสนุนใหการบริหารงานบุคคลสําเร็จ
ลงได๑๖๑ การสรางฉันทะใหเกิดข้ึน มนุษยเราตองหมั่นตรวจสอบศรัทธาของตัวเองวาดีตอตัวเองและดี
ตอผูอ่ืนอันรวมถึงสังคมโดยรวมหรือไม นั้นหมายถึงการสนับสนุนใหการบริหารงานบุคคลบรรลุผล๑๖๒ 
ความมุงมั่นที่จะทําดวยความตั้งใจตองานบริหาร และหากไมดีก็จงเปลี่ยนแปลงศรัทธาเสียใหมเพื่อ
ความสําเร็จผลตองานบริหารงานบุคคล๑๖๓ การบริหารงานบุคคลซึ่งเราตองเลือกเปนบุคคลมั่นคงไม
สับสน มีแกนสาร เพื่อปองกันจะถูกชักชวนไปในทางที่ไมดีไดงาย๑๖๔ หากจะฝกฝนตนเอง อาจเริ่มจาก
การตั้งคําถามกับตัวเองวาเราศรัทธาอะไรอยู เพราะคนเราเมื่อศรัทธาอะไรก็จะไดพบกับสิ่งนั้นเขาถึง
สิ่งนั้น๑๖๕ เรื่องศรัทธาถาศรัทธาในเทคโนโลยีเราก็จะเขาถึงเทคโนโลยี ศรัทธาตอชาวบานเราก็จะ
เขาถึงชาวบาน ศรัทธาตอวัตถุก็จะเขาถึงวัตถุ ศรัทธาตอลาภยศสรรเสริญก็จะเขาถึงลาภถึงยศเขาถึง
ตําแหนง ศรัทธาตอความรูก็จะเขาถึงความรู หรือศรัทธาตอหลักธรรมก็จะเขาถึงธรรม๑๖๖ ศรัทธา
นํามาซึ่งมุงมั่นทุมเทเพื่อทําทุกอยางใหไดมาซึ่งสิ่งที่เราศรัทธา๑๖๗ การตรวจสอบตัวเองและบุคคลดูวา

                                           
๑๕๘สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๕๙สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๐สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๑สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๖๒สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑  
๑๖๓สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๔สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๕สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๖สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๖๗สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๔ 

 

ศรัทธากับสิ่งที่องคกรหรือไม ถามีศรัทธาแลวยอมกอใหเกิดความสําเร็จขององคกร๑๖๘ ฉันทะพอใจกับ
งานที่ทําอยูและเรียนรูที่จะเปลี่ยนแปลงตนเรียนรูที่จะใหโอกาสตัวเองไปสูแหงที่ที่เหมาะสมในงาน
บริหารงานบุคคล๑๖๙  บุคคลไมชอบงานที่ทําอยูใหสํารวจตัวเองวา มีความชอบหรือศรัทธากับงาน
ดานนี้หรือพอใจกับงานแบบใดอยู มอบหมายงานใหเหมาะสมตรงกับความรูความสามารถของบุคคล 
สรางความพึ่งพอใจกับบุคลากร๑๗๐ นักศึกษาที่เพิ่งจบตองใชความคิดไตรตรองวาตองการงานแบบใด 
เพื่อพัฒนาตนเองเปนบุคคลของหนวยงานตามความพ่ึงพอใจนั้น๑๗๑ 

๔.๑.๒ วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารงานบุคคล เปนเรื่องที่จะตอง
พัฒนาบุคคลใหมีความกระตือรือรนมีความมุงมั่นปฏิบัติงานจนสําเร็จ มีความทุมเท ตรงตอเวลา๑๗๒   
ในการทํางานของแตละบุคคลตองมีความเพียร หรือความขยันดวย คนเกงแตไมขยันก็อาจไมประสบ
ความสําเร็จในผลงาน๑๗๓ความเพียรพยายามอยางสูงที่จะทําตามฉันทะหรือศรัทธาของตัวเอง หากเรา
ไมมีความเพียรแลวก็อนุมานไดวาเรามีฉันทะหลอกๆ หรือศรัทธาหลอกๆ ทั้งโกหกตัวเองและหลอก
ผูอื่น๑๗๔รับมอบหมายงานที่ทําอยางมีประสิทธิภาพดวยการบริหารงานบุคคลอยางประสานกลมกลืน 
พรอมกันดําเนินงานดวยคณะทีมงานดวยความเพียรพยายามใหบรรลุเปาหมาย๑๗๕ ความเพียรในการ
กระทําสิ่งนั้นๆ คือ เมื่อทําสิ่งใดก็ทําดวยความขยันหมั่นเพียร ดวยความพยายาม และมีมานะอุตสาหะ 
ไมทอดทิ้งกิจที่ทํานั้น๑๗๖ วิริยะแหงอิทธิบาท 4 คือ ความเพียรพยายาม ความอุตสาหะและมานะบาก
บั่น๑๗๗ บุคคลที่ทํางานหรือทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดใหดีที่สุด ไมทอถอยเมื่อเกิดอุปสรรคและความยากลําบาก
ตางๆ ดวยการมองปญหาหรืออุปสรรคที่ขัดขวางตอการทําสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ทาทาย และตองเอาชนะให

                                           
๑๖๘สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๙สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑  
๑๗๐สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๗๑สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๗๒สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๗๓สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๗๔สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๗๕สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๗๖สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๗๗สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๕ 

 

สําเร็จ๑๗๘ ความเพียรที่ประกอบความดี มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอดธุระ เปนเครื่องพยุงความพอใจ
ไมใหทอถอยในการทํางาน๑๗๙ งานทุกชนิดมักจะงายตอนคิด แตมักจะติดตอนทําจึงจําเปนตองใช
ความพยายามเรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จตามความพอใจที่ปลูกไว๑๘๐ ความเพียรนี้ มีความจําเปน
การปฏิบัติงานหรือการกระทําตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดในขณะนั้น๑๘๑ บุคคลตองการความสําเร็จตาม
จุดมุงหมายที่ตั้งไวก็ตองจําเปนตองมีความพยายามเปนสําคัญ๑๘๒ ความพยายามนี้มิใชหมาย
ครอบคลุมถึงการปฏิบัติหรือการกระทําที่ไมมีวันหยุดหรือไมรูซึ่งพื้นฐานของตนเองที่มาจากหลักธรรม
แหงโยนิโสมนสิการ คือ การรูจักคิดวิเคราะหอยางมีเหตุและผลในคันรองคลองธรรม๑๘๓ ประเภทของ
วิริยะคือ เพียรระวัง เพียรละ เพียรบําเพ็ญ เพียรตามรักษา นี้คุณสมบัติบุคคลมุงความสําเร็จของ
งาน๑๘๔ การกระทําสิ่งใดๆ จะตองรูจักพึงระวังรอบคอบดวยการรูจักเหตุ และผล ไมตั้งอยูในความ
ประมาท๑๘๕ การรูจักละ ลด หรือหลีกเลี่ยงจากอกุศลกรรมทั้งปวงที่จะเปนเหตุทําใหการกระทําสิ่ง
หนึ่งสิ่งใดไมประสบความสําเร็จ๑๘๖ การรูจักเพียรตั้งมั่น และอุทิศตนตอการกระทําในสิ่งหนึ่งสิ่งใด
อยางสม่ําเสมอ๑๘๗ เพียรตามรักษาไว คือ รูจักรักษาหรือทําใหความเพียรในสิ่งนั้นๆ คงอยูกับตนเปน
นิจ๑๘๘ องคประกอบของวิริยะ ไดแก ความเพียรในการทําสิ่งนั้นๆ ในทางที่ถูกตามเหตุและผล ภายใต
พื้นฐานตามหลักคุณงามความดี ติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรที่มอบหมายดวยความ
เอาใจใสอยางสม่ําเสมอ ไมยอทอแมเจออุปสรรคหรือการตอตาน๑๘๙ การมีความกลา และความแนว

                                           
๑๗๘สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๗๙สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๐สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพษิณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘๑สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘๒สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๓สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๔สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๘๕สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๖สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘๗สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๘สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘๙สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๒๖ 

 

แนที่จะทําในสิ่งนั้นๆ และการไมละทิ้งซึ่งการงานหรือสิ่งที่กําลังทําอยู ตามดวยการอุตสาหะ และ
อดทนตอความยากลําบากอยางเปนนิจ๑๙๐ 

๔.๑.๓ จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสงที่ทํา) ในการบริหารงานบุคคล การปฏิบัติงาน
ดานบริหารตองปฏิบัติงานดวยความระมัดระวังรอบคอบทุกครั้ง หมั่นเอาใจใส กรณีพบปญหาในการ
ปฏิบัติงานจะตองขอคําแนะนําผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเสมอ๑๙๑ การเอาใจใสจดจองานที่ทําหรือมี
ความมุงมั่นตองาน หรือหนาที่รับผิดชอบ หรือไดรับมอบหมายจะไดผลสําเร็จของงานตรงตาม
เปาหมายหรือวัตถุประสงค๑๙๒งานทุกอยางที่เกิดขึ้นในเรือนจํา ถาขาดการเอาใจทํางานเสียแลว ก็คง
จะสําเร็จไดอยาก โดยเฉพาะงานบริหารเรือนจํา การมีใจที่จดจอและรับผิดชอบตองานจึงเปนเรื่องที่
ขาดไมไดในงานบริหารงานบุคคล๑๙๓ เปนหลักธรรมที่วาดวยการมีจิตใจดีมุงการครองตน ครองคน
และครองงาน สามารถนํามาปรับใชไดทั้งในการดําเนินชีวิตประจําวัน การทํางาน รวมไปถึงการสราง
สัมพันธภาพที่ดีกับบุคคลอื่นไดอีกดวย๑๙๔ การเอาใจจดจอตอสงที่ทําในการบริหารงานบุคคลใหเปน
คนมีความมุงมั่น และจดจอกับงานที่ทํา๑๙๕ จิตมีความแนวแน และมั่นคงตอปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น
ยอมสนับสนุนงานบริหารงานบุคคล๑๙๖ ชวยใหงานดําเนินตอไปอยางตอเนื่องตามกระบวนการดาน
การบริหารงานบุคคล ควรความเปนไปของงานอยูเสมอ๑๙๗ ในการบริหารงานบุคคลจิตใจที่จดจอกับ
งานไมวอกแวกไปเที่ยวเลนลวนเกิดผลดีตองานที่ทํา๑๙๘ จิตตะเปนธรรมแสดงถึงสติและจิตใจที่
รอบคอบและความรับผิดชอบที่จะตามมากอใหเกิดการบริหารงานบุคคลสําเร็จและเรียบรอย๑๙๙     
ในสังคมการทํางานปจจุบันนี้มุงเนนแยงชิงตําแหนงงานบริหารงานบุคคลกัน งานที่ตนเองตอง

                                           
๑๙๐สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๙๑สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๙๒สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๙๓สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๙๔สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๙๕สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๙๖สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๙๗สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๙๘สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๙๙สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๗ 

 

รับผิดชอบนั้นคือสิ่งสําคัญตอตําแหนงในการบริหารงานบุคคลแนนอน๒๐๐ จิตตะจึงมีความสําคัญใน
การทํางานโดยไมวอกแวกออกไปนอกลูนอกทาง มีจิตทุมเทตองานที่รับผิดชอบเปนเรื่องที่บุคคลใน
องคกรตองมี๒๐๑ การทําหนาที่รูสํานึก รูคิดทุกสวนยอมสงผลมาจากความรูที่เกิดมาจากจิตนั้น ดังนั้น
จิตทําหนาที่ประมวลผลแหงความสําเร็จของงานบริหารบุคคล๒๐๒ กาลปจจุบัน อดีตกาล หรือกําลังจะ
เกิดในอนาคต ลวนเปนการสั่งสมประสบการณที่ฝงอยูในจิตของบุคคลในองคกรยอมสงผลตองาน
บริหารงานบุคคลอยางแนนอน๒๐๓ จิตสั่งสมความรูใหเกิดขึ้นตลอดในระยะเวลาทํางาน เพื่อเปนการ
สั่งสมประสบการณการเรียนรูใหแกบุคคลในองคกรไดเรียนรูและสั่งสมความสําเร็จอยูตลอดเวลา๒๐๔ 
จิตตะคือสภาวะทางอารมณที่สะทอนมาจากจิตของบุคคลที่ไดเรียนรู อาทิ ความเขมแข็ง ความมั่นคง 
ความมุงมั่น และความจดจอ ตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ทําอยูนั้น๒๐๕ องคประกอบ เชน ความสนใจในสิ่งที่จะ
ทํานั้นอยางจริงจัง การเอาใจใสในขณะที่กระทํางาน การมีใจที่เปนสมาธิมีจิตใจมุงมั่น และแนวแนใน
ขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ เหลานี้สนับสนุนความสําเร็จของบุคคลในหนวยงาน๒๐๖ ลักษณะของจิตตะที่
เกิดข้ึนกับบุคคล มิไดอยูในกรอบสําหรับการงานเทานั้น แตสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน
ดานอื่นๆ๒๐๗ การเอาใจใส และมุงมั่นในงานที่ไดรับมอบหมายของบุคคลยอมสนับสนุนความ
เจริญกาวหนาในองคกร ติดตามผลการดําเนินงานในทุกภารกิจและรวมมือกับผูปฏิบัติงานในการ
ประเมินผลการทํางานทุกขั้นตอน๒๐๘ การเอาใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียนงานของบุคคลเปน
ความพัฒนาของหนวงงานโดยตรง๒๐๙  

๔.๑.๔ วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาเหตุผล) ในการ
บริหารงานบุคคล มีการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นและวางแผนปฏิบัติงานอยูเสมอและบุคลากร
จะตองมีความพยายามในการหาสาเหตุวิธีการปองกัน การแกไขปญหาอุปสรรคของการปฏิบัติหนาที่

                                           
๒๐๐สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๐๑สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๒สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๓สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๔สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๕สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย  เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๐๖สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๗สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๐๘สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๙สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๒๘ 

 

พื้นฐานของขอมูลที่ไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบอันเปนผลดีตอเรือนจําและการจัดการศึกษา๒๑๐ 
การใชดุลพินิจในการพิจารณาหาเหตุผลในดานตางๆ ไมวาจะเปนลักษณะของบุคคลผูปฏิบัติงาน
ลักษณะของงาน เพื่อไตรตรองผลสัมฤทธิ์ของานใหประสบความสําเร็จ๒๑๑การเลือกบุคคลใหเหมาะสม
กับงานองที่จะรวมคิดรวมทํากับคนอื่น เพื่อปรับปรุงปรับแกไขใหดียิ่งขึ้น๒๑๒ การวางตนเปนผูรูใฝการ
เรียนรูบุคคล หาความรูมาประดับตนอยูเสมอ ไมอวดรูในสิ่งที่ไมรู และยกตนขมทาน๒๑๓ การ
บริหารงานบุคคลทําใหเปนผูที่รูจักคิด วิเคราะหในงานตองใชความรอบคอบและรอบรู๒๑๔ การ
บริหารงานบุคคลชวยทําใหทราบและเขาใจในกระบวนการของงาน และหากเกิดปญหาก็ยอมเกิด
แนวทางในการแกปญหา๒๑๕ การบริหารงานบุคคลไมผิดพลาดยอมทําใหงานเปนตามกรอบที่วางไวให
ประสบความสําเร็จ๒๑๖ การบริหารงานบุคคลถาขาดวิมังสาจะทําใหเปนคนทํางานไมมีหลักการ 
ทํางานไมมีแนวทาง ไมมีแบบแผน ซึ่งยากที่จะเกิดความสําเร็จได๒๑๗ การบริหารงานบุคคลตองใช ป
ญญาพิจารณาไตรตรองดวยเหตุผลและติดตามกระบวนการทํางาน๒๑๘ วิมังสาเปนผลมาจากจิตตะ กล
าวคือมีการตรวจตราดูแลววา การทํางานมีความบกพรอง จัดการแกไขขอบกพรองเหลานั้นใหดีขึ้น๒๑๙ 
การบริหารงานบุคคลมีความสอดสองในเหตุและผล มีการพินิจพิเคราะหและใชปญญาตรวจสอบงาน
ผูปฏิบัติงานจะตองทํางานดวยปญญาอยูเสมอ๒๒๐ การบริหารงานบุคคลตองใชสมองคิด รวมถึงการมี
ความเขาใจในงานอยางลึกซึ้งทั้งในแงขั้นตอนและผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์ของงาน๒๒๑การบริหารงาน

                                           
๒๑๐สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๑๑สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๑๒สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๑๓สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๑๔สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๑๕สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๑๖สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๑๗สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๑๘สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๑๙สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๒๐สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๑สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๒๙ 

 

บุคคลใหรูจักใครครวญและใชปญญาตรวจสอบงานอยูเสมอ๒๒๒ การบริหารงานบุคคลนั้นสิ่งสุดทายใน
การทํางานคือการใชปญญา ถือวา เปนกุญแจแหงความสําเร็จ๒๒๓ การบริหารงานบุคคลที่ประสบ
ความสําเร็จนั้น บุคคลมีความรักในงานที่ทํา มีความขยันหมั่นเพียร มีสติรับผิดชอบ การมีปญญาคือ
การทบทวนตนเองและปญหา๒๒๔ การบริหารงานบุคคลตองคํานึงถึงผลดีผลเสียดวยใจรักและศรัทธา 
และใชปญญารูเหตุรูผลดําเนินใหประสบความประสบในการบริหารงานบุคคล๒๒๕ การทบทวนตัวเอง
อยูเสมอ ยอมมองเห็นขอปญหาและวิธีแกไขไดอยางถูกตองและแมนยําสงผลดีตองานที่รับผิดชอบ๒๒๖ 
การบริหารงานบุคคลหมั่นใหกําลังใจสรางความเขมแข็ง เพื่อบริหารจัดการงานนําไปสูความสําเร็จ 
ศึกษาสภาวะแวดลอมในทุกๆ ดาน ทุกสถานการณรวมตลอดถึงปจจัยการบริหาร เพื่อนํามาวิเคราะห
และกําหนดกระบวนการที่ถูกตองเหมาะสมในการบริหารงาน๒๒๗ การบริหารงานบุคคลตองใชปญญา
ตรวจสอบงานดวยเหตุและผล๒๒๘ 

๔.๒ การบริหารงานงบประมาณในเรือนจําของทานที่จะนําหลักธรรม อิทธิบาท ๔ 
ฉันทะ(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ(การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความ
ไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) มาบูรณาการในประเด็นตอไปนี้ ดังนี้ 

๔.๒.๑ ฉันทะ (ความพอใจ) ในการบริหารงานงบประมาณ ความพอใจ ความชอบ 
ความรัก นักบริหารที่ดี จะตองเริ่มตนตั้งแตความพอใจ ความรัก ความชอบ ในงานบริหารงาน
งบประมาณกอน ถาไมรักไมชอบ ไมตองการหรือถูกบังคับใหทํางานดานนี้แลว คนๆนั้นจะไมมี
ความสุขในการทํางานบริหารงบประมาณ หรืองานตางๆ เราจะสังเกตไดวา งานใดๆ ถาเรารักชอบ
แลวเรามักจะทํางานนั้นๆ ดวยความสุข๒๒๙ มีวิธีการ คือการมีความพอใจในงบประมาณที่ไดรับในแต
ละปและวางแผนในการดําเนินการใชจายเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด๒๓๐งานเกี่ยวกับการบริหารงาน

                                           
๒๒๒สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๓สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๔สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๒๕สัมภาษณ นางวิพรพกัตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๖สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๒๗สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๘สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๙สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๓๐สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๒๓๐ 

 

งบประมาณเปนงานที่ตองอาศัยคนมีใจรัก ชอบเกี่ยวกับตัวเลข และความซื่อสัตย ถาบุคคลไมชอบงาน
ดานการบริหารงานงบประมาณแลว ยอมสงผลเสียมากกวาผลดีแนนอน ดังนั้น งานงบประมาณเปน
งานที่ตองเลือกบุคคลไวใจไดและมีความพึ่งพอใจตองานงบประมาณ จึงจะสงผลดีตองานบริหารงาน
งบประมาณ๒๓๑ สรางความพอใจ รัก ชอบ คือใหรูจักพอใจ ยินดีในสิ่งที่มีและได อยาอิจฉาริษยา และ
ไมอคติจึงสามารถบริหารงานการเงินไดประสบผลสําเร็จ๒๓๒ การบริหารงานงบประมาณตองสราง
ความพอใจในสิ่งนั้นๆ คือ เมื่อทําสิ่งใดก็ทําดวยความพอใจ ดวยความรักในสิ่งนั้น ทําสิ่งนั้นดวยความ
เต็มใจ ไมเบื่อหนายในกิจที่ทํา๒๓๓ การบริหารงานงบประมาณ ผูบริหารตองมีความพอใจ รักใคร เต็ม
ใจ และฝกใฝในงานอยูเสมอ ทุมเทความสามารถ และปรารถนาเพื่อที่จะทํางานนั้นใหดีที่สุด๒๓๔ การ
บริหารงานงบประมาณดวยการรักในงานของตน ชอบในงานของตน งานในที่นี้หมายถึง สิ่งที่เราทํา 
ผูใดมีงานอะไรแลวมีความรักใครพอใจในงานนั้น๒๓๕ คนที่ขาดฉันทะ ไมพอใจในงานของตน มักจะ
ทํางานดวยความเหน็ดเหนื่อยใจ และชอบทิ้งงานใหจับจดและคั่งคางยอมสงผลเสียตอการบริหารงาน
งบประมาณอยางแนนอน๒๓๖ การบริหารงานงบประมาณเริ่มดวยความฝกใฝที่เกิดจากฉันทะ เพราะ
ความอยากที่เกิดจากฉันทะนั้น เปนความอยากในทางสุจริตที่ตองมีการทุมเทกําลังกาย และ
กําลังใจ๒๓๗ การบริหารงานงบประมาณเพื่อใหสิ่งนั้นสําเร็จตามความมุงหมาย ภายใตพื้นฐานของ
คุณธรรม และความดีเปนหลักยอมสงผลใหการบริหารงานการเงินงบประมาณราบรื่นและบรรลุผล
สําเร็จ๒๓๘ องคประกอบของฉันทะที่สนับสนุบงานบริหารงานการเงินงบประมาณประกอบดวยความ
ยินดี ความพอใจ ความเต็มใจ ความมีใจรัก ความอยากหรือฝกใฝที่จะทําสิ่งนั้นๆ ใหบรรลุถึง
จุดหมาย๒๓๙ การบริหารงานงบประมาณ ประกอบดวยลักษณะของฉันทะในการกระทําในการงาน
บริหารงานการเงิน และสามารถนําไปใชสรางกําลังใจในการทํางานดวยความสุจริตใจตั้งอยูในความ

                                           
๒๓๑สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓๒สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๓๓สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓๔สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๓๕สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๓๖สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๓๗สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวนัที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓๘สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓๙สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๓๑ 

 

ซื่อสัตย๒๔๐ การบริหารงานงบประมาณจําเปนตองมีฉันทะซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในจิตที่พัฒนาดวยโยนิโส
มนสิการ คือ การรูจักคิด วิเคราะห หรือคิดในทางที่ถูก และเหมาะสมเพื่อใหเกิดความสําเร็จ๒๔๑ การ
บริหารงานงบประมาณตองมีจุดมุงหมายที่ตั้งไวภายใตสภาวะแหงเหตุ และผล ดังนั้น เมื่อเกิดฉันทะ 
คือ ความพอใจหรือยินดีในสิ่งนั้น ยอมสนับสนุนงานบริหารงานงบประมาท๒๔๒ การบริหารงาน
งบประมาณยอมทําใหเปนผูที่รูจักใชการคิดวิเคราะหหาแนวทางที่จะดําเนิน ซึ่งจะนํามาสูการเกิด
วิริยะ คือ ความเพียร สงผลใหงานสําเร็จตอไป๒๔๓ การบริหารงานงบประมาณขอใหมีใจรักในสิ่งที่ทํา 
ใจที่รักอันเกิดจากความศรัทธาและเชื่อมั่นตอตนเองและมีความซื่อสัตย จึงจะเกิดผลจริงตาม
วัตถุประสงคของงานบริหารงานงบประมาณ๒๔๔ การบริหารงานงบประมาณตองมีฉันทะรวมกันหรือ
สัญญาใจที่ขึ้นตรงกับความซื่อสัตยและสุจริตเหลานี้ชวยสนับสนุนงานเงินงบประมาณใหบรรลุผล๒๔๕ 
การบริหารงานงบประมาณยอมอาศัยสมาชิกมีใจที่ผูกพัน เปนใจที่ศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งนั้นอยูเต็ม
เปยม จึงจะเกิดความเพียรตามมา ศึกษาสภาพความตองการงบประมาณ จัดลําดับความสําคัญ จัดทํา
คําของบประมาณไปยังกรมฯ๒๔๖ การบริหารงานงบประมาณก็เปรียบไดกับนักการศึกษาที่ศรัทธาและ
เชื่อมั่นในแนวคิดแนวปฏิบัติของการศึกษา ผลของการดําเนินงานที่เกิดขึ้นความสําเร็จตามมาการ
บริหารงานงบประมาณตองการความปรารถนาอันแรงกลา มีความตั้งใจแนวแนที่จะประสบ
ความสําเร็จในเรื่องการบริหารงานงบประมาณใหได๒๔๗ 

๔.๒.๒ วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารงานงบประมาณ ผูบริหารงาน
งบประมาณตองเปนคนสูงาน (ความเพียร เห็นเปนความทาทาย ใจสู ขยัน) คือ พากเพียรทํา ขยัน
หมั่นประกอบ หมั่นกระทําสิ่งนั้นดวยความพยายามเขมแข็งอดทน เอาธุระ ไมทอดทิ้ง ไมทอถอย กาว
ไปขางหนาจนกวาจะสําเร็จ๒๔๘ วิธีการในการบริหารงบประมาณที่มีอยูบางครั้งอาจไมเหมาะสมกับ

                                           
๒๔๐สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๑สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๒สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๓สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๔๔สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๕สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๔๖สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๗สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๘สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๒๓๒ 

 

แผนงานที่วางไว ดังนั้นในการดําเนินงานตางๆ ตองอาศัยความขยัน จึงจะมีผลสําเร็จตามที่วางไว๒๔๙

ความวิริยะอุสาหะ จึงเปนวิถีทางของบุคคลที่หาญกลาและทาทายตออุปสรรคใดๆ ทั้งมวลงาน
บริหารงานงบประมาณตองการคนมีความศรัทธาและขยันวิริยะอุตสาหะ๒๕๐ รูจักจัดการตนเองวางตน
เปนผูรับผิดชอบตอดวยการใชความมานะพยายามไมวางานจะหนักเพียงใด ตองรูจักทบทวนความรู 
พัฒนาทักษะดานความคิดดวยความขยันอยูเสมอ๒๕๑ การปรารถนาความเพียรทางใจ สัมมาวาจากับ
ผูรวมงานใหทุกสวนฝายไดดําเนินงานงบประมาณใหบรรลุวัตถุประสงค๒๕๒ งานบริหารงบประมาณที่
เกิดจากฉันทะมีใจรักแลก็ใหพากเพียร เพื่อสงตอใหการเอาใจใสเสมอ เพื่อเปดชองทางใหปญญา
พิจารณาไตรตรองและไดทําการบูรณาการใหงานงบประมาณประสบผลสําเร็จ๒๕๓ การเพิ่มพูนวิชา
ความรูของบุคคลผูดูแลงานการเงินเสริมสรางประสบการณดวยความเพียรพยายามอยูตลอดเวลาเปน
การสนับสนุนใหการดําเนินงานใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ๒๕๔ งานการเงินเปนเรื่องความเพียร
พยายาม ความอุตสาหะ และมานะบากบั่นของเจาหนาที่บริหารงบประมาณที่ตองประสานทุกสวน
ฝายในการดําเนินงานงบประมาณใหแลวเสร็จในปนั้น๒๕๕ บุคคลที่ทําหนาที่งานการเงินงบประมาณ
จะตองทํางานหรือทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดใหดีที่สุด ไมทอถอยเมื่อเกิดอุปสรรค และความยากลําบากตางๆ๒๕๖ 
การมองปญหาหรืออุปสรรคที่ขัดขวางตอการทําสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ทาทายเปนอุปนิสัยของผูทําหนาที่การ
บริหารงานงบประมาณเพื่อเอาชนะใหสําเร็จ๒๕๗ความเพียรที่ประกอบงานงบประมาณใหสําเร็จลุลวง
ดวยดี มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอดธุระ เปนเครื่องพยุงความพอใจไมใหทอถอยในการทํางาน๒๕๘ 
งานทุกชนิดจําเปนตองใชความพยายามเรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จตามความพอใจที่ปลูกไวโดย

                                           
๒๔๙สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๕๐สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๕๑สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๕๒สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑  
 
๒๕๓สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๕๔สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๕๕สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิร,ิ ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๕๖สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๕๗สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๕๘สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๓๓ 

 

เฉพาะงานงบประมาณแผนดินยิ่งตองใชความขยันใหมาก๒๕๙ วิริยะ หรือ ความเพียรนี้ มีความจําเปน
สําหรับการปฏิบัติงานการเงินงบประมาณ เพราะงานการเงินตองกระทําอยางขยันขันแข็งมีความเพียร
ตอนั้น เพราะหากตองการความสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ตั้งไวก็ตองจําเปนตองมีความพยายาม๒๖๐ 
ความพยายามคือการปฏิบัติหรือการกระทําที่ตองมีความรอบคอบและรอบรูในงานการเงิน
งบประมาณมิใหเกิดความเสียหายในขั้นตองเบิกจาย๒๖๑ ทําใหเปนคนมั่นเพียร และขยันในการทํางาน 
ไมมีความเกียจคราน มุงมั่นที่จะทํางานใหเสร็จเทานี้ก็เห็นความสําเร็จในการปฏิบัติงานการเงิน
งบประมาณ๒๖๒ ผูที่ขาดความขยัน ยอมทํางานขาดๆเกินๆหรือมักทํางานนั้นไมสําเร็จ หรือหากสําเร็จ
ก็สําเร็จลาชา และไมมีประสิทธิภาพสงผลตอการบริหารจัดการงานการเงินงบประมาณได๒๖๓ความ
ใจใสในการทํางานหมั่นตรวจดูวางานทําไปแลวเทาไร และยังเหลือฝายสวนใดยังไมไดทําการเบิกจาย
หรือดําเนินการ จะตองเพียรประสานใหผูรับผิดชอบรีบดําเนินการคือหัวใจการบริหารงาน
งบประมาณ๒๖๔  การที่บุคคลจะมีเอาใจฝกใฝมากหรือนอยกับฉันทะและความเพียรพยายามมุมานะ 
เปนแรงสนับสนุนเกิดความพอใจในงานนั้นมาก ก็จะเกิดความขยันหมั่นเพียรลวนสนับสนุนงาน
การเงินใหสําเร็จไปดวยดี ศึกษาและทําความเขาใจในกระบวนการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบของทาง
ราชการเพ่ือใชจายงบประมาณใหถูกตองและคุมคา๒๖๕ งานการเงินงบประมาณมากยิ่งตองเอาใจใสใน
งานนั้นมากไปดวย ความเอาใจรับผิดชอบงาน ผูปฏิบัติงานจะมีความเพียรใหมากยิ่งขึ้นรวมถึง มีความ
รอบคอบและความรับผิดชอบในงานที่ทําอยางเต็มสติกําลัง๒๖๖ 

๔.๒.๓ จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) ในการบริหารงานงบประมาณ ตองใสใจ
งาน วางกรอบแนวความคิด อุทิศตัวตองาน ใจจดจอ จริงจัง คือ เอาจิตฝกใฝ ตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ทํา 
และทําสิ่งนั้นดวยความคิดไมปลอยจิตใจใหฟุงซานเลื่อนลอย ใชความคิดในเรื่องนั้นๆ เสมอๆทํากิจ
หรืองานนั้นอยางอุทิศตัวอุทิศใจ๒๖๗ มีวิธีการการดําเนินงานทุกอยางตองไดรับการเอาใจใส หรือจดจอ

                                           
๒๕๙สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๐สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๑สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๒สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๖๓สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๔สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๖๕สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๖สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๗สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๒๓๔ 

 

ตอสิ่งที่ทําของผูที่ไดรับมอบหมายโดยเฉพาะในเรื่องงบประมาณตองเหมาะสมกับปริมาณงาน๒๖๘

ปจจุบันงานบริหารงานงบประมาณนําเอาอีเล็กทรอนิคมาชวยบริหารจัดการ เพิ่มประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบมากข้ึน ดังนั้น งานงบประมาณมีความซับซอน มีสิ่งใหมๆ เกิดขึ้นมากมาย คนมีภาระหนาที่ 
รับผิดชอบตองบประมาณตองมีใจที่จดจอตอสิ่งที่เราคิดเราทําและรับผิดชอบ ไมวาจะเปนการเรียนรูอี
เล็กทรอนิค จําจะตองเอาใจจดจอสิ่งเหลานี้มากขึ้น๒๖๙ รูจักปองกันจิตตนเองอยาใหเกิดความโลภ 
รูจักควบคุมอารมณ ความรูสึกคิดอยากได ความเห็นแกไดอันเกิดจากอารมณชั่ววูบ ใหฝกสมาธิรักษา
จิตใหเขมแข็ง๒๗๐ความเอาใจใสใจจดจองานบริหารงานงบประมาณและลงมือทํา ไมวางธุระในงาน
นั้นๆ๒๗๑ เมื่อทํางานดานการเงินงบประมาณจะตองรูจักไตรตรองดวยปญญาพิจารณาใครครวญ๒๗๒ 
รูจักพิเคราะห ทดลอง ทดสอบ ตรวจหาสาเหตุดวยความรอบคอบเพราะงานการเงินงบประมาณเปน
งานละเอียดออน๒๗๓ การเอาใจใสทําใหใจจดจออยูกับอยูกับงานการเงินงบประมาณที่รับผิดชอบ๒๗๔ 
สมาธิมั่นคงอยูกับงานการเงินงบประมาณไมปลอยปละละเลยในงานที่ทํานั้น๒๗๕ การทํางานดาน
การเงินงบประมาณตองทําดวยความตั้งใจที่จะใหงานนั้นสําเร็จ๒๗๖ แตหากใครทําการสิ่งใดดวยความ
เปนคนประมาท ไมเอาใจใสกับงานที่ตนทํา ทําอะไรทิ้งๆ ขวางๆ งานนั้นยอมไมสําเร็จตาม
เปาประสงค งานดานการเงินงบประมาณก็เชนกนั ถึงจะสําเร็จ แตก็เปนความสําเร็จที่ไมมีประสิทธิผล
ในงาน๒๗๗ จิตใจที่ทําหนาที่รูสํานึก รูคิดงานการเงินงบประมาณอยูตลอดเวลา ซึ่งความรูที่เกิดมาจาก
จิตนั้น จะสงผลสําเร็จแนนอน๒๗๘ ความรูที่เกิดข้ึนในปจจุบัน อดีตกาล หรือกําลังจะเกิดในอนาคตลวน

                                           
๒๖๘สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๖๙สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๗๐สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันที่ ๓ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๗๑สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๗๒สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๗๓สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๗๔สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๗๕สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๗๖สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๗๗สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๗๘สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๓๕ 

 

เปนความรูที่ฝงอยูในจิตสนับสนุนใหงานการเงินงบประมาณสําเร็จลุลวงได๒๗๙ จิตเปนสิ่งที่ผนวกรวม
พลังความรูที่ผานมาแลวมาจัดการบริหารงานเงินงบประมาณใหบรรลุวัตถุประสงค๒๘๐ จิตสั่งสม
ความรูใหเกิดขึ้นหรือสภาวะทางอารมณที่สะทอนมาจากจิตจะสงผลดีตอการบริหารงานการเงิน
งบประมาณ๒๘๑ ความเขมแข็ง ความมั่นคง ความมุงมั่น และความจดจอ ตองานดานการเงิน
งบประมาณที่ทําอยูนั้น๒๘๒ องคประกอบในจิตใจที่มีผลตอการบริหารงานการเงินงบประมาณ คือ ๑. 
มีความสนใจในสิ่งที่จะทํานั้นอยางจริงจัง ๒. การเอาใจใสในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๓. การมีใจที่เปน
สมาธิในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๔. การที่มีจิตใจมุงมั่น และแนวแนในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ๒๘๓ 
ความคิดที่เกิดขึ้นสนับสนุนอยูในกรอบสําหรับการงานบริหารงานงบประมาณเทานั้น จึงจะสําเร็จ
ผลไดสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันดานอื่นๆ ไดแก การเอาใจใส และมุงมั่นในการเจริญ
ธรรม การเอาใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียน เอาใจใสในทุกขั้นตอนของการงบประมาณตั้งแต
การตั้งงบ การจัดซื้อจัดจาง การบริหารสัญญาและการเบิกจาย๒๘๔ งานบริหารการเงินงบประมาณ
ตองสรางความสัมพันธกับสมาธิ คือ หมายถึง จิตเปนเครื่องผลักดัน และควบคุมการเกิดของสมาธิ 
สภาวะจิตที่มีความแนวแน จดจอตองานอยางตอเนื่อง ภาวะที่เกิดขึ้นกับจิตเชนนี้ยอมสงผลดีตองาน
งบประมาณที่รับผิดดําเนินการ๒๘๕ 

๔.๒.๔ วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา, การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล)ใน
การบริหารงานงบประมาณ ตองทํางานดวยปญญา หมั่นไตรตรอง พิสูจน ทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุง
แกไข ใชปญญาใครครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบขอบกพรองขัดของในสิ่งที่ทํานั้น โดยรูจัก
ทดลอง วางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง เปนตนเพื่อจัดการและดําเนินงานนั้นใหไดผลดี
ยิ่งขึ้นไป๒๘๖ วิธีการไตรตรอง พิจารณาหาเหตุผลเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการดูแลบริหารดาน
งบประมาณตั้งแตตน คือ การวางแผนงานงบประมาณที่เหมาะสม๒๘๗โดยใชวิจารณญาณอยางรอบรู

                                           
๒๗๙สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๐สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๑สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๘๒สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๓สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๘๔สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๕สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๖สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๘๗สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๒๓๖ 

 

และรอบคอบ จึงนําไปสูการทบทวนตัวเอง และทบทวนองคกรหรือทบทวนขบวนการเพื่อปรับปรุง
ปรับแกไขงานงบประมาณใหดียิ่งขึ้นเรียกวาเปนขั้นตรวจสอบผลดําเนินการก็ได๒๘๘ การยอมรับตอ
สภาพการเปลี่ยนแปลง งานการเงินไมใชวาจะราบรื่นเสมอไป จําเปนตองใชความคิดความรูความ
เขาใจ อยาไปยึดติดบางสิ่งบางที่เคยพลั้งพลาด ใหรูจักใชปญญามาวิเคราะหพิจารณาแลว คอยๆ แก
ไปทีละขั้นตอน การบริหารงานการเงินก็จะเปนไปดวยความเรียบรอย๒๘๙ วิมังสา คือ การรูจักคิด 
วิเคราะห ที่มักคูกับคําวา ปญญา คือ ความรู หรือ ความรูแจง เปนความรู ความเขาใจ ตอการ
บริหารงานงบประมาณ๒๙๐ รวมถึงองคประกอบ และพื้นฐานของสิ่งๆ นั้น สามารถตัดสินและบงชี้สิ่ง
นั้นมีลักษณะ รวมถึงรูแยกแยะสิ่งตางๆ ตามหลักการบริหารงานงบประมาณ๒๙๑ การมีปญญาจึงเปน
การรอบรูในทุกๆ ดานที่จะตองนํามาบริหารงานบริหารงานงบประมาณ๒๙๒ พึงใชปญญากอนที่จะทํา
เพื่อใหเกิดความเขาใจ และลึกซึ้งกอน เพ่ือใหการบริหารงานงบประมาณดําเนินไปตามเปาหมายที่วาง
ไว๒๙๓ ไมเกิดปญหาอุปสรรคพรอมยังประสิทธิภาพในสิ่งนั้นใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของงาน
บริหารงานงบประมาณ๒๙๔ การทบทวนในสิ่งที่ไดคิด อันเกิดจาก การมีใจรัก (ฉันทะ) แลวทําดวย
ความมุงมั่น (วิริยะ) อยางใจจดใจจอและรับผิดชอบ (จิตตะ) โดยใชวิจารณญาณอยางรอบรูและ
รอบคอบ จึงนําไปสูการทบทวนงานบริหารงานงบประมาณ๒๙๕ องคกรหรือขบวนการงานบริหารงาน
งบประมาณตองมีการทบทวนในสิ่งที่ไดคิดสิ่งไดทําผานมาวาเกิดผลดีผลเสียอยางไร๒๙๖ ทั้งที่เปนเรื่อง
สวนตัวของเราเองและเปนเรื่องที่รวมคิดรวมทํากับคนอื่น เพื่อปรับปรุงปรับแกไขงานบริหารงาน
งบประมาณใหดียิ่งขึ้น๒๙๗ การทบทวนเรื่องราวจากภายในระบบงานงบประมาณเปนสิ่งสําคัญมากใน

                                           
๒๘๘สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๘๙สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๙๐สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๙๑สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๙๒สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๙๓สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 
๒๙๔สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพษิณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๙๕สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๙๖สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๙๗สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๓๗ 

 

ยุคปจจุบันที่ผูคนเริ่มสับสนวุนวายอยางเขมขน๒๙๘ ทบทวนความคิดเพื่อตรวจสอบความคิดและการ
กระทําวาความคิดหรือการกระทําจากความคิดอะไรพรอมกับถามตัวเองวาเราคิดงานบริหารงาน
งบประมาณอยางนั้นเพื่ออะไรเราทําสิ่งนี้เพื่ออะไร๒๙๙เพื่อความสุขของตัวเองหรือเพื่อความสงบสุข
ของสังคม ซึ่งจะทําใหเรารูวาเราควรจะอยู ณ จุดไหนของสังคมหรือเปลี่ยนแปลงตนอยางไรไปสูการ
สรางสรรคตนเองและสังคมที่งดงาม๓๐๐ ในการวิจัยและการพัฒนานั้นมักจะใชคําวา “สรุปบทเรียน” 
เปนการสรุปผลการดําเนินงานที่ผานมาในชวงระยะเวลาหนึ่ง๓๐๑ เพื่อดูวาสิ่งที่คิดและทํามานั้นมัน
ดําเนินไปในแนวทางที่วาดหวังหรือไม หรือวาคิดไวอยางทําอีกอยาง หรือคิดไวแตไมไดทําเลย หรือทํา
ไปแลวแตไมไดอยางที่มุงหวังเปนหลักเกณฑในการบริหารงานงบประมาณ๓๐๒ วิเคราะหความสําเร็จ
เปนเพราะอะไร และที่มันลมเหลวมันเกิดจากอะไร เพื่อที่จะไดหาแนวทางแกไขหรือหาทางหลีกเลี่ยง
ผลเสียที่อาจเกิดขึ้นใครครวญและใชปญญาตรวจสอบการบริหารงานงบประมาณ สิ่งสําคัญที่สุดคือ
การดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ๓๐๓การสรุปงานงบประมาณนั้น ความเขาใจสวน
ใหญวา สรุปเมื่องานเดินทางมาไดครึ่งทาง หรือสิ้นสุดการทํางาน หรืออยางดีที่สุดมีการทําแผนงาน
รายไตรมาส คือทุก ๓ เดือน จึงสรุปงานดานการเงินงบประมาณ ครั้งหนึ่ง แตจริงๆ แลวการสรุปงาน
การเงินงบประมาณนั้นควรจะทําใหอยางสม่ําเสมอ๓๐๔ 

๔.๓ การบริหารงานทั่วไปในเรือนจําของทานที่จะนําหลักธรรม อิทธิบาท ๔ ฉันทะ
(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความไตรตรอง
ความพิจารณา การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) มาบูรณาการในประเด็นตอไปนี้ 

๔.๓.๑ ฉันทะ (ความพอใจ) ในการบริหารงานทั่วไป มีใจรัก คือพอใจจะทําสิ่งนั้น 
และทําดวยใจรัก ตองการทําใหเปนผลสําเร็จอยางดีแหงกิจการหรืองานที่ทํา มิใชสักวาทําพอให
เสร็จๆ หรือเพียงเพราะอยากไดรางวัลหรือผลกําไร๓๐๕ ความพอใจของการบริหารในเรือนจํา ผูบริหาร

                                           
๒๙๘สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๙๙สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๐สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๐๑สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๒สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๐๓สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๔สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๕สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑  



๒๓๘ 

 

จะตองมีความพอใจในทุกดาน ทั้งเรื่องบุคคล ลักษณะที่งบประมาณคาใชจายตางๆ ไปพรอมกัน๓๐๖

นอกจากงานทั้ง ๔ ดานที่กลาวมาแลว งานบริหารทั่วไปเปนงานหลากหลาย มีความซับซอน
พอสมควร จําเปนเหลือเกินผูทําหนาที่ตองานบริหารตองมีใจรักงานนี้ ความพอใจ รักในสิ่งที่เราทํา
และสิ่งที่ถูกตอง ตามทํานองคลองธรรม ผูตองการประสบความสําเร็จในงานดานบริหาร จําเปนที่ทาน
จะตองมอบใจและกายใหกับงานนี้๓๐๗ การบริหารงานทั่วไป ตองรูจักที่ใฝรู หาความรูใหมๆ ใหกับ
ตนเองอยูเสมอ เนื่องจากเปนงานที่จะตองเกี่ยวของในทุกๆ ดานงานธุรการ งานพัฒนาบุคลากร งาน
พัสดุ สถานที่ งบประมาณ ฯลฯ รวมถึงการสรางความสัมพันธกัน ตองเอาใจใส และเขาใจคนอื่น เพื่อ
สรางมิตรภาพที่ดีตอกัน๓๐๘ การบริหารงานทั่วไปตองสรางความพอใจในสิ่งนั้นๆ คือ เมื่อทําสิ่งใดก็ทํา
ดวยความพอใจ ดวยความรักในสิ่งนั้น ทําสิ่งนั้นดวยความเต็มใจ ไมเบื่อหนายในกิจที่ทํา๓๐๙ การ
บริหารงานทั่วไปผูบริหารตองมีความพอใจ รักใคร เต็มใจ และฝกใฝในงานอยู เสมอ ทุมเท
ความสามารถ และปรารถนาเพื่อที่จะทํางานนั้นใหดีที่สุด๓๑๐ การบริหารงานทั่วไปดวยการรักในงาน
ของตน ชอบในงานของตน งานในที่นี้หมายถึง สิ่งที่เราทํา ผูใดมีงานอะไรแลวมีความรักใครพอใจใน
งานนั้น๓๑๑ คนที่ขาดฉันทะ ไมพอใจในงานของตน มักจะทํางานดวยความเหน็ดเหนื่อยใจ และชอบทิ้ง
งานใหจับจดและคั่งคางยอมสงผลเสียตอการบริหารงานทั่วไปอยางแนนอน๓๑๒ การบริหารงานทั่วไป
เริ่มดวยความฝกใฝที่เกิดจากฉันทะ เพราะความอยากที่เกิดจากฉันทะนั้น เปนความอยากในทางสุจริต
ที่ตองมีการทุมเทกําลังกาย และกําลังใจ๓๑๓ การบริหารงานทั่วไปเพื่อใหสิ่งนั้นสําเร็จตามความมุง
หมาย ภายใตพื้นฐานของคุณธรรม และความดีเปนหลักยอมสงผลใหการบริหารงานการเงิน
งบประมาณราบรื่นและบรรลุผลสําเร็จ๓๑๔ องคประกอบของฉันทะที่สนับสนุนงานบริหารงานทั่วไป
ประกอบดวยความยินดี ความพอใจ ความเต็มใจ ความมีใจรัก ความอยากหรือฝกใฝที่จะทําสิ่งนั้นๆ 

                                           
๓๐๖สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๐๗สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๐๘สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๙สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๑๐สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๑สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๒สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๑๓สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๑๔สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๓๙ 

 

ใหบรรลุถึงจุดหมาย๓๑๕ การบริหารงานทั่วไป ประกอบดวยลักษณะของฉันทะในการกระทําในการ
งานบริหารทั่วไป และสามารถนําไปใชสรางกําลังใจในการทํางานดวยความสุจริตใจตั้งอยูในความ
ซื่อสัตย๓๑๖ การบริหารงานทั่วไปจําเปนตองมีฉันทะซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในจิตที่พัฒนาดวยโยนิโส
มนสิการ คือ การรูจักคิด วิเคราะห หรือคิดในทางที่ถูก และเหมาะสมเพื่อใหเกิดความสําเร็จ๓๑๗ การ
บริหารงานทั่วไปตองมีจุดมุงหมายที่ตั้งไวภายใตสภาวะแหงเหตุ และผล ดังนั้น เมื่อเกิดฉันทะ คือ 
ความพอใจหรือยินดีในสิ่งนั้น ยอมสนับสนุนงานบริหารงานทั่วไป๓๑๘ การบริหารงานทั่วไปยอมทําให
เปนผูที่รูจักใชการคิดวิเคราะหหาแนวทางที่จะดําเนิน ซึ่งจะนํามาสูการเกิดวิริยะ คือ ความเพียร 
สงผลใหงานสําเร็จตอไป๓๑๙ การบริหารงานทั่วไปขอใหมีใจรักในสิ่งที่ทํา ใจที่รักอันเกิดจากความ
ศรัทธาและเชื่อมั่นตอตนเองและมีความซื่อสัตย จึงจะเกิดผลจริงตามวัตถุประสงคของงานบริหารงาน
ทั่วไป๓๒๐ การบริหารงานทั่วไปตองมีฉันทะรวมกันหรือสัญญาใจที่ขึ้นตรงกับความซื่อสัตยและสุจริต
เหลานี้ชวยสนับสนุนงานบริหารทั่วไปใหบรรลุผล๓๒๑ การบริหารงานทั่วไปยอมอาศัยสมาชิกมีใจที่
ผูกพัน เปนใจที่ศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งนั้นอยูเต็มเปยม จึงจะเกิดความเพียรตามมา ใหความสําคัญ
กับการสรางความพอใจใหกับบุคคลในทุกระดับชั้น ผูบังคับบัญชา เพื่อนรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา ซึ่ง
รวมถึงผูตองขัง และบุคคลภายนอกที่มาติดตอ๓๒๒ การบริหารงานทั่วไปก็เปรียบไดผูมีศรัทธาและ
เชื่อมั่นในแนวคิดแนวปฏิบัติงาน ผลของการดําเนินงานที่เกิดขึ้นความสําเร็จตามมาการบริหารงาน
ทั่วไปตองการความปรารถนาอันแรงกลา มีความตั้งใจแนวแนที่จะประสบความสําเร็จในเรื่องการ
บริหารงานทั่วไป๓๒๓ 

 

 

                                           
๓๑๕สัมภาษณ นางสาวโศรยา  ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๑๖สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๗สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๘สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๙สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัยเมื่อวนัที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒๐สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๒๑สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒๒สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๒๓สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๐ 

 

๔.๓.๒ วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารงานทั่วไป ตองมีความพากเพียรทํา 
คือ ขยันหมั่นประกอบหมั่นกระทําสิ่งนั้นดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอดทิ้ง ไม
ทอถอย๓๒๔ เปนสิ่งที่ผูบริหารงานทุกคนตองมีอยูในตัว และตองใชในทุกๆ ดาน๓๒๕มีความรัก 
ความชอบ ความพอใจ ตองานบริหารแลว ยังไมพอตองมีความขยันหมั่นเพียร จะเห็นไดจากการอาน
หนังสือ ดูโทรทัศน ฟงวิทยุ หรือ ดู ฟงอาน จากสื่อตางๆ วา คนที่จะผูบริหารงานทั่วไปไดประสบ
ความสําเร็จนั้น จะตองเปนคนที่ขยันมากกวาลูกนอง ผูบริหารบางคนตองอยูในที่ทํางานมากกวา
ลูกนอง  ในขณะที่ลูกนองกลับบานแลว ผูบริหารยังตองมาตรวจงานในตอนกลางคืน ผูที่ตองการ
ประสบความสําเร็จในงานบริหารทั่วไปจึงตองมีความเพียร๓๒๖ เนื่องดวยเนื้องานการบริหารงานทั่วไป
มีจํานวนมาก ผูบริหารตองมีความเพียรพยายามอดทน เพราะความพยายามนั้นจะทําใหงานสําเร็จ 
การมีวิริยะในตัวเองนั้นจะทําใหเราไมหยุดอยูกับที่ พยายามพัฒนาตนเองอยู เสมอจะทําขีด
ความสามารถของเราเพิ่มขึ้น๓๒๗การปรารถนาความเพียรทางใจ สัมมาวาจากับผูรวมงานใหทุกสวน
ฝายไดดําเนินงานบริหารงานทั่วไปใหบรรลุวัตถุประสงค๓๒๘ งานบริหารงานทั่วไปที่เกิดจากฉันทะมีใจ
รักแลก็ใหพากเพียร เพื่อสงตอใหการเอาใจใสเสมอ เพื่อเปดชองทางใหปญญาพิจารณาไตรตรองและ
ไดทําการบูรณาการใหงานบริหารทั่วไปประสบผลสําเร็จ๓๒๙ การเพิ่มพูนวิชาความรูของบุคคลผูดูแล
งานการเงินเสริมสรางประสบการณดวยความเพียรพยายามอยูตลอดเวลาเปนการสนับสนุนใหการ
ดําเนินงานใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ๓๓๐ งานบริหารทั่วไปเปนเรื่องความเพียรพยายาม ความ
อุตสาหะ และมานะบากบั่นของเจาหนาที่บริหารที่ตองประสานทุกสวนฝายในการดําเนินงาน
งบประมาณใหแลวเสร็จในปนั้น๓๓๑ บุคคลที่ทําหนาที่งานบริหารท ั่วไปจะตองทํางานหรือทําสิ่งหนึ่งสิ่ง
ใดใหดีที่สุด ไมทอถอยเม่ือเกิดอุปสรรค และความยากลําบากตางๆ๓๓๒ การมองปญหาหรืออุปสรรคที่

                                           
๓๒๔สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๒๕สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๒๖สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒๗สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๒๘สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวดัอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒๙สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๐สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๑สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิร,ิ ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๒สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันท่ี ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๔๑ 

 

ขัดขวางตอการทําสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ทาทายเปนอุปนิสัยของผูทําหนาที่การบริหารงานเพื่อเอาชนะให
สําเร็จ๓๓๓ความเพียรที่ประกอบงานบริหารทั่วไปใหสําเร็จลุลวงดวยดี มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอด
ธุระ เปนเครื่องพยุงความพอใจไมใหทอถอยในการทํางาน๓๓๔ งานทุกชนิดจําเปนตองใชความพยายาม
เรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จตามความพอใจที่ปลูกไวโดยเฉพาะงานบริหารทั่วไปยิ่งตองใชความขยันให
มาก๓๓๕ วิริยะ หรือ ความเพียรนี้ มีความจําเปนสําหรับการปฏิบัติงานบริหารทั่วไป เพราะงานบริหาร
ตองกระทําอยางขยันขันแข็งมีความเพียรตองานบริหารทั่วไปนั้น เพราะหากตองการความสําเร็จตาม
จุดมุงหมายที่ตั้งไวก็ตองจําเปนตองมีความพยายาม๓๓๖ ความพยายามคือการปฏิบัติหรือการกระทําที่
ตองมีความรอบคอบและรอบรูในงานบริหารทั่วไปมิใหเกิดความเสียหายในขั้นตองการปฏิบัติงาน๓๓๗ 
ทําใหเปนคนมั่นเพียร และขยันในการทํางาน ไมมีความเกียจคราน มุงมั่นที่จะทํางานใหเสร็จเทานี้ก็
เห็นความสําเร็จในการปฏิบัติงานบริหารทั่วไป๓๓๘ ผูที่ขาดความขยัน ยอมทํางานขาดๆเกินๆหรือมัก
ทํางานนั้นไมสําเร็จ หรือหากสําเร็จก็สําเร็จลาชา และไมมีประสิทธิภาพสงผลตอการบริหารงานทั่วไป
ได๓๓๙ความเอาใจใสในการทํางานหมั่นตรวจดูวางานทําไปแลวเทาไร และยังเหลือฝายสวนใดยังไมได
ดําเนินการ จะตองเพียรประสานใหผูรับผิดชอบรีบดําเนินการคือหัวใจการบริหารงานทั่วไป๓๔๐ บุคคล
จะมีเอาใจฝกใฝมากหรือนอยกับฉันทะและความเพียรพยายามมุมานะ เปนแรงสนับสนุนเกิดความ
พอใจในงานนั้นมาก ก็จะเกิดความขยันหมั่นเพียรลวนสนับสนุนงานบริหารทั่วไปใหสําเร็จไปดวยดี ใน
การพิจารณาใหบุคคลพยายาม กลุมมีความพึ่งพอใจทุกคนนั้นเปนเรื่องยาก จึงจําเปนตองอาศัยความ
เพียรพยายามปฏิบัติอยางตอเนื่อง โดยไมยอทอและกระทําตนเปนตัวอยาง๓๔๑ งานบริหารทั่วไปมาก
ยิ่งตองเอาใจใสในงานนั้นมากไปดวย ความเอาใจรับผิดชอบงาน ผูปฏิบัติงานจะมีความเพียรใหมาก
ยิ่งขึ้นรวมถึง มีความรอบคอบและความรับผิดชอบในงานที่ทําอยางเต็มสติกําลัง๓๔๒ 

                                           
๓๓๓สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๓๔สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๕สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๖สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๗สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๘สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๓๙สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๔๐สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๔๑สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๔๒สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๒ 

 

๔.๓.๓ จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) ในการบริหารงานทั่วไป ตองใสใจงาน 
วางกรอบแนวความคิด อุทิศตัวตองาน ใจจดจอ จริงจัง คือ เอาจิตฝกใฝ ตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ทํา และทํา
สิ่งนั้นดวยความคิดไมปลอยจิตใจใหฟุงซานเลื่อนลอย ใชความคิดในเรื่องนั้นๆ เสมอๆ ทํากิจหรืองาน
นั้นอยางอุทิศตัวอุทิศใจ๓๔๓ มีวิธีการการดําเนินงานทุกอยางตองไดรับการเอาใจใส หรือจดจอตอสิ่งที่
ทําของผูที่ไดรับมอบหมายโดยเฉพาะในการบริหารทั่วไปตองเหมาะสมกับปริมาณงาน๓๔๔งาน
บริหารงานทั่วไปนําเอาอีเล็กทรอนิคมาชวยบริหารจัดการเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบมากขึ้น 
ดังนั้น บุคลากรผูบริหารงานทั่วไปตองมีจิตใจจดจอตองานที่มีความซับซอน มีสิ่งใหมๆ เกิดขึ้น
มากมาย คนมีภาระหนาที่ รับผิดชอบ สั่งสมประสบการณแสวงหาขอมูล ไมวาจะเปนการเรียนรู      
อีเล็กทรอนิค จําจะตองเอาใจจดจอสิ่งเหลานี้มากขึ้น๓๔๕ รูจักปองกันจิตตนเองอยาใหเกิดความโลภ
ความโกรธ และความหลง มีจิตสงบรูจักควบคุมอารมณ ความรูสึกคิดอยากได ความเห็นแกไดอันเกิด
จากอารมณชั่ววูบ ใหฝกสมาธิรักษาจิตใหเขมแข็ง เพื่อรักษาผลงานดานการบริหารทั่วไป๓๔๖ความเอา
ใจใสใจจดจองานบริหารงานทั่วไปและลงมือทํา ไมวางธุระในงานนั้นๆ๓๔๗ เมื่อทํางานดานการ
บริหารงานทั่วไปจะตองรูจักไตรตรองดวยปญญาพิจารณาใครครวญ๓๔๘ รูจักพิเคราะห ทดลอง 
ทดสอบ ตรวจหาสาเหตุดวยความรอบคอบเพราะงานบริหารงานทั่วไปเปนงานละเอียดออนมีผลตอ
การบริหารจัดการทั่วไป๓๔๙ การเอาใจใสทําใหใจจดจออยูกับอยูกับงานบริหารทั่วไปที่รับผิดชอบ๓๕๐ 
สมาธิมั่นคงอยูกับงานบริหารงานทั่วไปไมปลอยปละละเลยในงานที่ทํานั้น๓๕๑ การทํางานดานการ
บริหารทั่วไปตองทําดวยความตั้งใจที่จะใหงานนั้นสําเร็จและรูจักกาล สถานที่ ชุมชน บุคคล๓๕๒ แต
หากใครทําการสิ่งใดดวยความเปนคนประมาท ไมเอาใจใสกับงานที่ตนทํา ทําอะไรทิ้งๆ ขวางๆ งาน

                                           
๓๔๓สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๔๔สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๔๕สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๔๖สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๔๗สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๔๘สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๔๙สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๐สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๕๑สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๕๒สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๔๓ 

 

นั้นยอมไมสําเร็จตามเปาประสงค งานบริหารทั่วไป ถึงจะสําเร็จแตก็เปนความสําเร็จที่ไมมีประสิทธิผล
ในงาน๓๕๓ จิตใจที่ทําหนาที่รูสํานึก รูคิดงานบริหารทั่วไปอยูตลอดเวลาหมั่นสั่งสมความรูที่เกิดมาจาก
จิตนั้น จะสงผลสําเร็จในการบริหารงานอยางแนนอน๓๕๔ ความรูที่เกิดขึ้นในปจจุบัน อดีตกาล หรือ
กําลังจะเกิดในอนาคตลวนเปนความรูที่ฝงอยูในจิตสนับสนุนใหงานบริหารทั่วไปสําเร็จลุลวงได๓๕๕ จิต
เปนสิ่งที่ผนวกรวมพลังความรูที่ผานมาแลวมาจัดการบริหารงานทั่วไปเพื่อใหผานอุปสรรคและได
บรรลุวัตถุประสงคในดานการบริหาร๓๕๖ จิตสั่งสมความรูใหเกิดขึ้นหรือสภาวะทางอารมณที่สะทอน
มาจากจิตจะสงผลดีตอความสําเร็จของงานบริหารทั่วไป๓๕๗ ความเขมแข็ง ความมั่นคง ความมุงมั่น 
และความจดจอ ตองานดานการบริหารทั่วไปอยูนั้น๓๕๘ องคประกอบในจิตใจที่มีผลตอการบริหารงาน
บริหารทั่วไป คือ ๑. มีความสนใจในสิ่งที่จะทํานั้นอยางจริงจัง ๒. การเอาใจใสในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ 
๓. การมีใจที่เปนสมาธิในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๔. การที่มีจิตใจมุงมั่น และแนวแนในขณะที่กระทําสิ่ง
นั้นๆ๓๕๙ ความคิดที่เกิดขึ้นสนับสนุนอยูในกรอบสําหรับงานบริหารทั่วไปนั้นจะสําเร็จผลได อีกทั้งยัง
นําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันดานอื่นๆ ไดแก การเอาใจใส และมุงมั่นในการเจริญธรรม การเอา
ใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียน ในการบริหารจําเปนตองอาศัยทั้งศาสตรและศิลป คือองค
ความรูและประสบการณ และที่สําคัญการประพฤติปฏิบัติของผูบริหารตองใหเปนที่ยอมรับ๓๖๐  งาน
บริหารงานทั่วไปตองสรางความสัมพันธกับสมาธิเปนเครื่องผลักดันและควบคุมการเกิดความสงบ 
สภาวะจิตที่มีความแนวแน จดจอตองานอยางตอเนื่อง ภาวะที่เกิดขึ้นกับจิตเชนนี้ยอมสงผลดีตองาน
บริหารทั่วไปที่ดําเนินการอยู๓๖๑ 

๔.๓.๔ วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล)ใน
การบริหารงานทั่วไป ผูบริหารที่ดีมักใชปญญาสอบสวน พิจารณาใครครวญ หาเหตุผลและตรวจสอบ

                                           
๓๕๓สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๔สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๕สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๖สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๗สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๕๘สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๙สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๖๐สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖๑สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๔ 

 

งานในดานการบริหารทั่วไปที่มีความบกพรอง ขัดของ คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง๓๖๒ มีวิธีการใชปญญา
พิจารณาหาเหตุผลตางๆ ในการบริหารงานทั่วไปเปนสิ่งที่ผูบริหารทุกทานควรมีอยูในสามัญสํานึก 
เพราะการดําเนินการทุกอยางจะประสบความสําเร็จที่ดีได๓๖๓การพัฒนา การพูดตอหนาที่ชุมชน การ
เจรจา การพัฒนาบุคลิกภาพ มนุษยสัมพันธ การที่ผูบริหารรูจักพิจารณา ใครครวญ วิเคราะห มักจะ
ทําใหการตัดสินใจไดถูกตองมากกวาผิด มีการใชขอผิดพลาดมาแกไขไดในอนาคต๓๖๔ สรางลักษณะ
นิสัยที่ดีดวยการมองโลกในแงดี เขาใจยอมรับตอเหตุการณที่เกิดขึ้นดวยปญญา มุงพัฒนาตนดวยการ
คิดนอกกรอบและใหความสําคัญกับกระบวนการคิดมากกวาจํา๓๖๕ การบริหารงานทั่วไปใหเปนผูที่
รูจักคิด วิเคราะหในงานตองใชความรอบคอบและรอบรู๓๖๖ การบริหารงานทั่วไปชวยทําใหทราบและ
เขาใจในกระบวนการของงาน และหากเกิดปญหาก็ยอมเกิดแนวทางในการแกปญหา๓๖๗ การ
บริหารงานทั่วไปไมผิดพลาดยอมทําใหงานเปนตามกรอบที่วางไวใหประสบความสําเร็จ๓๖๘ การ
บริหารงานทั่วไปถาขาดวิมังสาจะทําใหเปนคนทํางานไมมีหลักการ ทํางานไมมีแนวทาง ไมมีแบบแผน 
ซึ่งยากที่จะเกิดความสําเร็จได๓๖๙ การบริหารงานทั่วไปตองใชปญญาพิจารณาไตรตรองดวยเหตุผล
และติดตามกระบวนการทํางาน๓๗๐ วิมังสาเปนผลมาจากจิตตะ กลาวคือมีการตรวจตราดูแลววา การ
ทํางานมีความบกพรอง จัดการแกไขขอบกพรองเหลานั้นใหดีขึ้น๓๗๑ การบริหารงานทั่วไปมีความ
สอดสองในเหตุและผล มีการพินิจพิเคราะหและใชปญญาตรวจสอบงานผูปฏิบัติงานจะตองทํางาน
ดวยปญญาอยูเสมอ๓๗๒ การบริหารงานทั่วไปตองใชสมองคิด รวมถึงการมีความเขาใจในงานอยาง

                                           
๓๖๒สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑  
๓๖๓สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๖๔สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๖๕สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖๖สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๖๗สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖๘สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖๙สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๗๐สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗๑สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗๒สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๕ 

 

ลึกซึ้งทั้งในแงขั้นตอนและผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์ของงาน๓๗๓ การบริหารงานทั่วไปใหรูจักใครครวญและ
ใชปญญาตรวจสอบงานอยูเสมอ๓๗๔ การบริหารงานทั่วไปนั้นสิ่งสุดทายในการทํางานคือการใชปญญา 
ถือวา เปนกุญแจแหงความสําเร็จ๓๗๕ การบริหารงานทั่วไปที่ประสบความสําเร็จนั้น ผูบริหารมีความ
รักในงานที่ทํา มีความขยันหมั่นเพียร มีสติรับผิดชอบ การมีปญญาคือการทบทวนตนเองและ
ปญหา๓๗๖ การบริหารงานทั่วไปตองคํานึงถึงผลดีผลเสียดวยใจรักและศรัทธา และใชปญญารูเหตุรูผล
ดําเนินใหประสบความประสบในการบริหารงานทั่วไป๓๗๗ การทบทวนตัวเองอยูเสมอ ยอมมองเห็นขอ
ปญหาและวิธีแกไขไดอยางถูกตองและแมนยําสงผลดีตองานที่รับผิดชอบ๓๗๘ การบริหารงานทั่วไป
หมั่นสรางกําลังใจเขมแข็ง นําไปสูความสําเร็จ สาเหตุและปญหาอุปสรรค ที่ทําใหการบริหารงานไม
บรรลุเปาหมาย หรือบริหารความเสี่ยง และวิเคราะหหาแนวทาง กระบวนการที่ถูกตองเหมาะสมใน
บริบทของปจจัยการบริหารที่มีอยู เพื่อใหบรรลุเปาหมาย๓๗๙ การบริหารงานทั่วไปตองใชปญญา
ตรวจสอบงานดวยเหตุและผล๓๘๐ 

๑.๒ สรุปผลวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณกึ่งโครงสรางสัมภาษณ
สรุปผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๙ คน ไดดังตอไปนี ้

๑. หลักฉันทะ (ความพอใจ) ในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงาน
บุคคล งานบริหารทั่วไป ซึ่งงานทั้ง ๔ ตองมีผูรับผิดชอบ ที่มีความรูความสมารถโดยเฉพาะ สรางความ
พอใจรักใครในการงาน อันเกิดจากความศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งที่ทํา การพัฒนาผูตองขังใหมีคุณภาพ
ตองอาศัยการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพ งานบริหารการศึกษาจะออกมามีคุณภาพหรือไมนั้น 
จึงขึ้นอยูกับผูเกี่ยวของทุกภาคสวนที่มีใจรักที่จะบริหารจัดการงานวิชาการเปนเบื้องตน ทําสิ่งนั้นดวย
ความเต็มใจการบริหารงานทั้ง ๔ ดาน ยอมสําเร็จลงได (aspiration) คือ ความพอใจ รักใคร เต็มใจ 
และฝกใฝในงานอยูเสมอ ทุมเทความสามารถ ปรารถนาเพื่อที่จะทํางานนั้นใหดีที่สุด ดวยการรักใน
งานของตน ชอบในงานของตน เรียกวา มีฉันทะ ความอยากหรือความฝกใฝที่เกิดจากฉันทะนี้ มิไดมี

                                           
๓๗๓สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๗๔สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๗๕สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมือ่วันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๗๖สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗๗สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๗๘สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗๙สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๘๐สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๖ 

 

ความหมายเหมือนกับความอยากไดเพื่อใหไดมาซึ่งการเสพเสวยแกตนในทุกสิ่งทุกอยาง ความอยากที่
เกิดจากฉันทะนั้น เปนความอยากในทางสุจริตที่ตองมีการทุมเทกําลังกาย และกําลังใจเพื่อใหสิ่งนั้น
สําเร็จตามความมุงหมาย ภายใตพื้นฐานของคุณธรรม และความดี องคประกอบของฉันทะ ๑. ความ
ยินดี ๒. ความพอใจ ๓. ความเต็มใจ ๔. ความมีใจรัก ๕. ความอยากหรือฝกใฝที่จะทําสิ่งนั้นๆ ให
บรรลุถึงจุดหมาย ฉันทะเปนสัญญาใจและเปนใจที่ผูกพัน เปนใจที่ศรัทธา และเชื่อมั่นตอสิ่งนั้นอยูเต็ม
เปยม ตองานบริหารทั้ง ๔ ดาน  

๒. หลักวิริยะ ในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งาน
บริหารทั่วไป วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บริหารงานบุคคล งานบริหารทั่วไป ตองเปนคนสูงาน (ความเพียร เห็นเปนความทาทาย ใจสู ขยัน) 
คือ พากเพียรทํา ขยันหมั่นประกอบ หมั่นกระทําสิ่งนั้นดวยความพยายามเขมแข็งอดทน เอาธุระ     
ไมทอดทิ้ง ไมทอถอย กาวไปขางหนาจนกวาจะสําเร็จ  วิธีการในการบริหารงบประมาณที่มีอยู
บางครั้งอาจไมเหมาะสมกับแผนงานที่วางไว ดังนั้นในการดําเนินงานตางๆ ตองอาศัยความขยัน จึงจะ
มีผลสําเร็จตามที่วางไว ความวิริยะอุสาหะ จึงเปนวิถีทางของบุคคลที่หาญกลาและทาทายตออุปสรรค
ใดๆ ทั้งมวลงานบริหารตองการคนมีความศรัทธาและขยันวิริยะอุตสาหะ รูจักจัดการตนเองวางตน
เปนผูรับผิดชอบตอดวยการใชความมานะพยายามไมวางานจะหนักเพียงใด ตองรูจักทบทวนความรู 
พัฒนาทักษะดานความคิดดวยความขยันอยูเสมอ การปรารถนาความเพียรทางใจ การมองปญหาหรือ
อุปสรรคที่ขัดขวางตอการทําสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ทาทายเปนอุปนิสัยของผูทําหนาที่การบริหารงาน
งบประมาณเพื่อเอาชนะใหสําเร็จ ความเพียรที่ประกอบงานทุกดาน ใหสําเร็จลุลวงดวยดี มีความ
ขยันหมั่นเพียร ไมทอดธุระ เปนเครื่องพยุงความพอใจไมใหทอถอยในการทํางาน งานทุกชนิด
จําเปนตองใชความพยายามเรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จตามความพอใจที่ปลูกไวตองใชความขยันใหมาก  
วิริยะ หรือ ความเพียรนี้ มีความจําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน ความพยายามคือการปฏิบัติหรือการ
กระทําที่ตองมีความรอบคอบและรอบรูในงานบริหารมิใหเกิดความเสียหายในทุกขั้นตอน  

๓. หลักจิตตะ ในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งาน
บริหารทั่วไป จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) ในการงานบริหารทั้ง ๔ ดานตองใสใจงาน วางกรอบ
แนวความคิด อุทิศตัวตองาน ใจจดจอ จริงจัง คือ เอาจิตฝกใฝ ตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ทํา และทําสิ่งนั้นดวย
ความคิดไมปลอยจิตใจใหฟุงซานเลื่อนลอย ใชความคิดในเรื่องนั้นๆ เสมอๆ ทํากิจหรืองานนั้นอยาง
อุทิศตัวอุทิศใจ มีวิธีการการดําเนินงานทุกอยางตองไดรับการเอาใจใส หรือจดจอตอสิ่งที่ทําของผูที่
ไดรับมอบหมายโดยเฉพาะในการบริหารทั่วไปตองเหมาะสมกับปริมาณงาน บุคลากรผูบริหารงานทั้ง 
๔ ดาน ตองมีจิตใจจดจอตองานที่มีความซับซอน มีสิ่งใหมๆ เกิดขึ้นมากมาย คนมีภาระหนาที่ 
รับผิดชอบ สั่งสมประสบการณแสวงหาขอมูล ไมวาจะเปนการเรียนรู อีเล็กทรอนิค จําจะตองเอาใจ
จดจอสิ่งเหลานี้มากข้ึน รูจักปองกันจิตตนเองอยาใหเกิดความโลภความโกรธ และความหลง มีจิตสงบ
รูจักควบคุมอารมณ ความรูสึกคิดอยากได ความเห็นแกไดอันเกิดจากอารมณชั่ววูบ ใหฝกสมาธิรักษา
จิตใหเขมแข็ง เพื่อรักษาผลงานดานการบริหารทั่วไป ความเอาใจใสใจจดจองานบริหารทั้ง ๔ ดาน 
และลงมือทํา ไมวางธุระในงานนั้นๆ องคประกอบในจิตใจที่มีผลตอการบริหาร คือ ๑. มีความสนใจใน
สิ่งที่จะทํานั้นอยางจริงจัง ๒. การเอาใจใสในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๓. การมีใจที่เปนสมาธิในขณะที่
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กระทําสิ่งนั้นๆ ๔. การที่มีจิตใจมุงมั่น และแนวแนในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ การเอาใจใส และมุงมั่นใน
การเจริญธรรม การเอาใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียน ในการบริหารจําเปนตองอาศัยทั้ง
ศาสตรและศิลป คือองคความรูและประสบการณ และที่สําคัญการประพฤติปฏิบัติของผูบริหารตองให
เปนที่ยอมรับ ตองสรางความสัมพันธกับสมาธิเปนเครื่องผลักดันและควบคุมการเกิดความสงบ สภาวะ
จิตที่มีความแนวแน จดจอตองานอยางตอเนื่อง ภาวะท่ีเกิดข้ึนกับจิตเชนนี้ยอมสงผลดีตองานบริหารที่
ดําเนินการอยู  

๔. หลักวิมังสา ในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งาน
บริหารทั่วไป วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) ในการ
บริหารงานทั้ง ๔ ดาน ผูบริหารที่ดีมักใชปญญาสอบสวน พิจารณาใครครวญ หาเหตุผลและตรวจสอบ
งานในดานการบริหารทั่วไปที่มีความบกพรอง ขัดของ คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง มีวิธีการใชปญญา
พิจารณาหาเหตุผลตางๆ ในการบริหารงานเปนสิ่งที่ผูบริหารทุกทานควรมีอยูในสามัญสํานึก เพราะ
การดําเนินการทุกอยางจะประสบความสําเร็จที่ดีได การพัฒนา การพูดตอหนาที่ชุมชน การเจรจา 
การพัฒนาบุคลิกภาพ มนุษยสัมพันธ การที่ผูบริหารรูจักพิจารณา ใครครวญ วิเคราะห มักจะทําให
การตัดสินใจไดถูกตองมากกวาผิด มีการใชขอผิดพลาดมาแกไขไดในอนาคต สรางลักษณะนิสัยที่ดี
ดวยการมองโลกในแงดี เขาใจยอมรับตอเหตุการณที่เกิดขึ้นดวยปญญา มุงพัฒนาตนดวยการคิดนอก
กรอบและใหความสําคัญกับกระบวนการคิดมากกวาจํา การบริหารงานใหเปนผูที่รูจักคิด วิเคราะหใน
งานตองใชความรอบคอบและรอบรู การบริหารงานชวยทําใหทราบและเขาใจในกระบวนการของงาน 
และหากเกิดปญหาก็ยอมเกิดแนวทางในการแกปญหา การบริหารงานไมผิดพลาดยอมทําใหงานเปน
ตามกรอบที่วางไวใหประสบความสําเร็จ การบริหารงานทั้ง ๔ ดานถาขาดวิมังสาจะทําใหเปน
คนทํางานไมมีหลักการ ทํางานไมมีแนวทาง ไมมีแบบแผน ซึ่งยากที่จะเกิดความสําเร็จได การ
บริหารงานทั่วไปตองใชปญญาพิจารณาไตรตรองดวยเหตุผลและติดตามกระบวนการทํางาน วิมังสา 
เปนผลมาจากจิตตะ กลาวคือมีกรตรวจตราดูแลววา การทํางานมีความบกพรอง จัดการแกไขขอบก
พรองเหลานั้นใหดีขึ้น การบริหารงานมีความสอดสองในเหตุและผล มีการพินิจพิเคราะหและใช
ปญญาตรวจสอบงานผูปฏิบัติงานจะตองทํางานดวยปญญาอยู รวมถึงการมีความเขาใจในงานอยาง
ลึกซึง้ทั้งในแงขั้นตอนและผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์ของงาน 

สรุปการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพที่จะนํามาสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวของและสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางสรุปไดตามตารางเพ่ือสรางรูปแบบดังนี้ 

การสรางรูปแบบ (model)และทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

ปจจุบันยังไมมีทฤษฎีการบริหารการศึกษาใดสามารถใหภาพการบริหารที่สมบูรณได ตอง
มีการประยุกตทฤษฎีและแนวคิดหลากหลายมาใชใน ๕ ลักษณะ คือ 

๑) หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบที่เปนแบบอยาง และแบบจําลองที่เหมือนของจริง
ทุกอยางแตมีขนาดเล็กลงหรือใหญข้ึนกวาปกต ิ
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๒) หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของปจจัยหรือตัวแปรตาง 
ๆ หรือ องคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธ หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อชวยเขาใจขอเท็จจริง
หรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

๓) หมายถึง ลักษณะที่พึงปรารถนาซึ่งมีลักษณะเปนอุดมคติ หรือเกิดไดยากในโลกของ
ความเปนจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งที่เราอยากไดกับความสามารถที่จะหาสิ่งที่ตองการนั้นแตกตางกัน
มาก เชน เมืองในอุดมคต ิ

๔) หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผานการทดสอบความแมนตรง (Validity) และความ
นาเชื่อถือ (Reliability) สามารถระบุและพยากรณความสัมพันธระหวาง ตัวแปรโดยวิธีการทาง
คณิตศาสตรหรือทางสถิติไดดวยสําหรับการวิจัยครั้งนี้  

๕) หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของ ปจจัยหรือตัวแปร
ตางๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธหรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อชวยเขาใจ
ขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  

การพัฒนารูปแบบ ๖ ประเด็น ดังนี้ 

๑) การกําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจัย  

๒) การศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหแนวทฤษฎีงานวิจัย 

๓) การศึกษาและประมวลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  

๔) การพัฒนารูปแบบการพัฒนา  

๕) การตรวจสอบและการประเมินความเหมาะสม 

๖) การปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบ 

หลักการทฤษฎีการจัดองคการไว ๑๔ ประการ ไดแก ๑. การแบงงานกันทํา (Division of 
Work) ๒. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) ๓. วินัย 
(Discipline) ๔. เอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of Command) ๕. เอกภาพของทิศทาง 
(Unity of Direction) ๖. ความสนใจสวนตัวเปนรอง (Subordination of Individual Interest) ๗. 
การใหคาตอบแทน (Remuneration) ๘. การรวบอํานาจ (Centralization) ๙. สายการบังคับบัญชา 
(Scalar Chain of Command) ๑๐. ระเบียบ (Order) ๑๑. ความเปนธรรม (Equity) ๑๒. ความ
มั่นคงของบุคลาการ (Stability of Personnel) ๑๓. การริเริ่ม (Initiative) ๑๔. ความสามัคคี (Esprit 
de Corps)  

ทัศนคติ ๓ ประการ (ผูอํานวยความสะดวก) ๑.การใหความไววางใจ๒.ความนับถือยกยอง
แกผูเรียน๓. การมีความจริงใจตอผูเรียนพัฒนาการและการเรียนรูในวัยผูใหญนั้น เปนความรูที่มีความ
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยตรง ซึ่งผูเกี่ยวของกับการศึกษานอกโรงเรียน ทั้ง
ผูบริหาร เจาหนาที่ และครูผูจัดกิจกรรมการเรียนรูตองใหความสนใจเปนอยางยิ่ง ทั้งจิตวิทยาการ
พัฒนาการ จิตวิทยาผูใหญ และทฤษฎีการเรียนรู มีความสําคัญอยางมากในการที่จะทําใหการเรียน
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การสอนประสบผลสําเร็จ ซึ่งโนลสไดเสนอไวแลวคือ ความตองการและความสนใจ สถานการณที่
เกี่ยวของกับชีวิตผูใหญ การวิเคราะหจากประสบการณ การที่ผูใหญตองการเปนผูนําตนเอง ตลอดจน
ความแตกตางระหวางบุคคล สาระสําคัญจากทฤษฎีนี้จะเปนประโยชนตอการจัดกิจกรรมการเรียนรู
สําหรับผูใหญ ไดนําไปประยุกตกับเทคนิคการสอนผูใหญ และสิ่งสําคัญที่ไมควรจะลืม คือ ครูผูสอน 
ผูใหญควรจะทําหนาที่เปนเพียงผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรูเทานั้น 

จัดรูปแบบที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
ความตองการของบุคคลผูมีความรูและประสบการณจากการทํางาน และการประกอบอาชีพ โดยการ
กําหนดสาระการเรียนรู มาตรฐานการเรียนรู การจัดการเรียนรู การวัดและประเมินผล การศึกษา
นอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีวิธีการจัดการเรียนรูที่หลากหลาย  

งานบริหารการศึกษา ๔ ดาน 
ผลจากการวิเคราะหเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของไดวิธีการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่ง

เปนไปตามสายงานมี ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. งานวิชาการ 

งานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของสถานศึกษา การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไป
ยังสถานศึกษา ดวยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการตางๆ ไดอยางอิสระ สอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู มี
การวัดผลประเมินผลเพื่อความกาวหนา รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถิ่น รวมทั้ง
แหลงการศึกษาพิเศษไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู พัฒนาสื่อ
นวัตกรรม และเทคโนโลยี พัฒนาแหลงการเรียนรูและวิชาการ มีการวัดผลประเมินผลเทียบโอนผล
การเรียนรู จัดนิเทศและแนะแนวการศึกษา จัดระบบประกันคุณภาพ และเผยแพรงานวิชาการแก
สถาบันศึกษาอื่นๆการบริหารงานวิชาการไว ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ 

๒. การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน 

๓. การจัดบริหารเกี่ยวกับกับการเรียนการสอน 

๔. การวัดผลและประเมินผล 

๒. งานงบประมาณ 

การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมี
ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์  และบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งการ
จัดตั้งกองทุนมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา หรือแหลงสถานศึกษาพิเศษสงผลใหเกิด
คุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน มีการวิเคราะหนโยบายและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษา กําหนด
ผลผลิตและตัวชี้วัดการศึกษา มีการจัดทําแผนการใชงบประมาณ ตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และ



๒๕๐ 

 

ระดมทรัพยากร ลงทุนวิจัยการศึกษา วิเคราะหศักยภาพ จัดหาสินทรัพย ทําทะเบียนควบคุม บริหาร
จัดการการเงิน บัญชี พัสดุ และสินทรัพย เพ่ือพัฒนาการศึกษาในสถานศึกษา 

๓. งานบริหารบุคลากร 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด
ความรวดเร็ว และคลองตัว อยางอิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดรับการพัฒนาใหมีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ และใหความสําคัญตอแหลงการศึกษาพิเศษในดานการ
บริหารบุคคล มีการวางแผนอัตรากําลัง กําหนดตําแหนงทางการศึกษา วิเคราะหภารกิจ ประเมิน
ความตองการทางการศึกษา จัดสรรหาและบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสม จัดทําทะเบียนประวัติผูทําหนาที่
สอน เสริมสรางประสิทธิภาพ พิจารณาความดีความชอบ จัดสวัสดิการ และกําหนดวินัย ปองกันความ
เสื่อมเสียแกสถานศึกษา กําหนดใหออกตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 

๔. งานบริหารทั่วไป 

การบริหารทั่วไปเปนงานที่เก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคการ ใหบริการบริหารงาน
อื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานงาน
สงเสริม สนับสนุน และการอํานวยการความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุง
พัฒนาใหใชมีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก ตลอดจนการ
มีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และแหลงการศึกษาพิเศษที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล วิเคราะหงานธุรการ ลดขั้นตอนดําเนินงานเพิ่มประสิทธิภาพ พัฒนา
ความรูความสามารถงานธุรการ จัดทําสํามะโนครัวผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจขอมูล
นักเรียน พัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศใหสอดคลองกับสวนกลาง เผยแพรขอมูลสารสนเทศ 
ประเมินความพึงพอใจเพื่อพัฒนางานการศึกษา วิเคราะหปญหาและความจําเปน จัดระบบควบคุม
ภายใน ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อวิจัย ติดตามประเมินการใชเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนและคุมคา 
สงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

หลักอิทธิบาท ๔ 

การบริหารศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ หมายถึง การบริหารจัดการเรียนการ
สอนขั้นพื้นฐานในแหลงสถานศึกษาพิเศษ ตามหลักเกณฑและมาตรฐาน จําแนกออกเปน ๔ ดาน 
ไดแก ดานงานบริหารวิชาการ ดานงานบริหารงบประมาณ ดานงานบริหารบุคคล ดานงานบริหาร
ทั่วไป โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาพัฒนาการศึกษาและผูเรียนใหประสบผลสําเร็จ ประกอบดวย 

๑. ฉันทะ หมายถึง ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน (S+ABPG) 

๒. วิริยะ หมายถึง ความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน (D+ABPG) 

๓. จิตตะ หมายถึง ความเอาใจใสฝกใฝ มุงมั่นในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน (A+ABPG) 

๔. วิมังสา หมายถึง ความไตรตรองใชปญญาพิจารณาในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน  



๒๕๑ 

 

ตอนที่ ๒ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

ตารางที่ ๔.๑ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา
เขต ๖ โดยการสังเคราะหจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของและสังเคราะหจากการสัมภาษณแบบกึ่ง
โครงสรางสรุปไดดังนี ้

ตารางที่ ๔.๑ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔  

รูปแบบการ
บริหารการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖  

รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖ ไดจากการวิเคราะห/สังเคราะหจากการสัมภาษณแบบมีกึ่งโครงสรางผูเชี่ยวชาญ 

รูปแบบ วิธีการบริหาร 

กา
รบ

ริห
าร

กา
รศ

ึกษ
าขั้

นพ
ื้นฐ

าน
ตา

มห
ลัก

อิท
ธิบ

าท
 ๔

 

๑.
 ง

าน
วิช

าก
าร

 

๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรู
ผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 
๓. สํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการ
สอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 
๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 
๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 
๘.เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรือประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 
๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
 

 

 

 



๒๕๒ 

 

ตารางที่ ๔.๑ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท๔ (ตอ) 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖  

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดจากการวิเคราะห/สังเคราะห
จากการสัมภาษณแบบมีกึ่งโครงสรางผูเชี่ยวชาญ 

รูปแบบ วิธีการบริหาร 

กา
รบ

ริห
าร

กา
รศ

ึกษ
าข

ั้นพ
ื้นฐ

าน
ตา
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ลัก

อิท
ธิบ
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 ๔

 (ต
อ)

 

๒.
 ง
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าณ
 

๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทํา
แผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผู ตองขั ง ใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพ่ือพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตร
มาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง 
๕. ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การใชจายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของ
ผูตองขัง 
๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตน
เปนพลเมืองที่ดีของสังคม 
๗. จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปน
ฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
 

 

 



๒๕๓ 

 

ตารางที่ ๔.๑ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ (ตอ) 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖  

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดจากการวิเคราะห/สังเคราะห
จากการสัมภาษณแบบมีกึ่งโครงสรางผูเชี่ยวชาญ 

รูปแบบ วิธีการบริหาร 
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๑. จัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงาน
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาให
เหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัด
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับ
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔. จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปน
ระบบในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคล
เพื่อเปนแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัด
สวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทํา
หนาที่สอน เพื่อปองกันความเสื่อมเสียแก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๘. ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา 
และสรางความชอบธรรมใหเกิดข้ึนแกสถานศึกษา
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
 

 
 

 



๒๕๔ 

 

ตารางที่ ๔.๑ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ (ตอ) 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖ ไดจากเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวของมีวิธีการบริหาร ดังนี้ 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดจากการวิเคราะห/สังเคราะห
จากการสัมภาษณแบบมีกึ่งโครงสรางผูเชี่ยวชาญ 

รูปแบบ วิธีการบริหาร 
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๑ .  วิ เคราะห งานธุรการการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนด
ขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 
๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองค
ความรูงานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการ
เรียนรูอยางตอเนื่อง 
๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขัง
ใหมีความสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของ
สวนกลาง 
๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการ
การจัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนา
งานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
๖. สํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการ
บริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายในให
เปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ 
ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคา
และเหมาะสม 
 ๘. ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงาน
วิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล 
และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 



๒๕๕ 

 

๑.๒ การสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ รวมทั้งการสัมภาษณมีโครงสรางและการ
สนทนากลุม (Focus Group)สรุปเปนรูปแบบและวิธีการ/กิจกรรมการบริหารไดตามตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานวิชาการ กับฉันทะ 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสม
กับการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
ใหผู เรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถ
เรียนรูไดดวยตนเอง 
๓. สํารวจและวิ เคราะหความตองการเพื่อกําหนด
แนวทางจัดการ เรียนการสอนใหทันสมัยและทัน
เหตุการณอยูเสมอ 
๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรม
สงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา 
หรือหนวยงานอื่นๆ 
๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผล
การเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังใน
แตละปการศึกษา 
๘.เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการใน
เรือนจําทัณฑสถาน 
๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
 



๒๕๖ 

 

 
ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานวิชาการ กับวิริยะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสม
กับการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการ
สอนใหผูเรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถ
เรียนรูไดดวยตนเอง 
๓. สํารวจและวิ เคราะหความตองการเพื่อกําหนด
แนวทางจัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทัน
เหตุการณอยูเสมอ 
๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรม
สงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา 
หรือหนวยงานอื่นๆ 
๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอน
ผลการเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังใน
แตละปการศึกษา 
๘.เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการใน
เรือนจําทัณฑสถาน 
๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
 
 
 



๒๕๗ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานวิชาการ กับจิตตะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับ
การเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
ใหผูเรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรู
ไดดวยตนเอง 

๓. สํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทาง
จัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริม
การพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือ
หนวยงานอื่นๆ 

๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผล
การเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแต
ละปการศึกษา 

๘. เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจํา
ทัณฑสถาน 

๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
 
 



๒๕๘ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานวิชาการ กับวิมังสา (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสม
กับการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการ
สอนใหผูเรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถ
เรียนรูไดดวยตนเอง 
๓. สํารวจและวิ เคราะหความตองการเพื่อกําหนด
แนวทางจัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทัน
เหตุการณอยูเสมอ 
๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรม
สงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา 
หรือหนวยงานอื่นๆ 
๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอน
ผลการเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังใน
แตละปการศึกษา 
๘. เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการใน
เรือนจําทัณฑสถาน 
๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
 
 
 
 



๒๕๙ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานงบประมาณ กับฉันทะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและ
จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขัง
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณราย
ไตรมาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแก
ผูตองขัง 
๕. ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การใชจายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของ
ผูตองขัง 
๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตน
เปนพลเมืองที่ดีของสังคม 
๗. พอใจจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใช
เปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 
 

 



๒๖๐ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานงบประมาณ กับวิริยะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและ
จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขัง
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และ
ตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพื่ อพัฒนาการศึกษาให แก
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณราย
ไตรมาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแก
ผูตองขัง 

๕ .  ดํ า เนินการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการใชจายงบประมาณการพัฒนา
การศึกษาของผูตองขัง 

๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติ
ตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปน
ฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 



๒๖๑ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานงบประมาณ กับจิตตะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและ
จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตร
มาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การใชจายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของ
ผูตองขัง 

๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตน
เปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปน
ฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 
 



๒๖๒ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานงบประมาณ กับวิมังสา (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและ
จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขัง
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณราย
ไตรมาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแก
ผูตองขัง 

๕. ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การใชจายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของ
ผูตองขัง 

๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตน
เปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปน
ฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 



๒๖๓ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารบุคคล กับฉันทะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑ .  จั ดบุ คลากร ให เพี ย งพอต อการ
บริหารงานการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษา
ใหเหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษา
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน 
การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการ
สอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการ
ศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔. จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการ
สอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 
๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบ
รายบุคคล เพื่ อ เปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 
๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบ
เพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗ .  ดํ า เนิ นกา รทา งวิ นั ย และสร า ง
จรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกัน
คว าม เสื่ อม เ สี ย แก ส ถานศึ กษ า ใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๘. ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
และขอบังคับที่ เกี่ยวของกับบุคลากร
ทางการศึกษา และสรางความชอบธรรม
ใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

 



๒๖๔ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานบุคคล กับวิริยะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงาน
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาให
เหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัด
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสม
กับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยาง
เปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคล
เพื่อเปนแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัด
สวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 

๗. ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณ
ผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกันความเสื่อมเสียแก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา 
และสรางความชอบธรรมใหเกิดข้ึนแก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 
 



๒๖๕ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานบุคคล กับจิตตะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑ .  จัดบุคลากรให เพียงพอตอการบริหารงาน
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสม
กับการบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ ในการสอน การจัด
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับ
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปน
ระบบในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อ
เปนแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัด
สวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทํา
หน า ที่ ส อ น  เ พื่ อ ป อ ง กั น ค ว า ม เ สื่ อ ม เ สี ย แ ก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ใหความรู เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา และ
สรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 

 
 
 
 
 



๒๖๖ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานบุคคล กับวิมังสา (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑ .  จัดบุคลากรให เพียงพอตอการบริหารงาน
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสม
กับการบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ ในการสอน การจัด
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับ
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปน
ระบบในเรือนจํา/ทณัฑสถาน 

๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อ
เปนแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัด
สวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทํา
หน า ที่ ส อ น  เ พื่ อ ป อ ง กั น ค ว า ม เ สื่ อ ม เ สี ย แ ก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ใหความรู เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา และ
สรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 
 
 
 



๒๖๗ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานทั่วไป กับหลักฉันทะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑ .  วิ เคราะห งานธุรการการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนด
ขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองค
ความรูงานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการ
เรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขัง
ใหมีความสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของ
สวนกลาง 

๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการ
การจัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนา
งานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๖. พอใจสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาใน
การบริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายใน
ใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พอใจจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ 
ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคา
และเหมาะสม 

 ๘. ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงาน
วิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล 
และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 
 
 



๒๖๘ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานทั่วไป กับหลักวิริยะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. วิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรู
งานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง 

๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๔. ระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความ
สอดคลองกับระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการ
จัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางาน
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๖.  สํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการ
บริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายในใหเปน
ระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม 
ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

 ๘. ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ 
งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงาน
บริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 



๒๖๙ 

 

 
ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานทั่วไป กับหลักจิตตะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. วิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ในเรือนจํ า/ทัณฑสถาน เพื่ อกําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรู
งานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยาง
ตอเนือ่ง 

๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมี
ความสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการ
จัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางาน
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๖ .  สํ ารวจความจํ า เปนและสภาพปญหาในการ
บริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายในใหเปน
ระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม 
ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ 
งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหาร
ทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 



๒๗๐ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานทั่วไป กับหลักวิมังสา (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. วิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ในเรือนจํ า/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรู
งานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง 

๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมี
ความสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการ
จัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางาน
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖ .  สํ ารวจความจํ า เปนและสภาพปญหาในการ
บริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายในใหเปน
ระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอ
ตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิด
ความคุมคาและเหมาะสม 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการประสานสงเสริม
สนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงาน
บุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 



๒๗๑ 

 

ตอนที่ ๓ การประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ สรุปผลการประเมินไดตามตารางตอไปนี้ 

 
ตารางที่ ๔.๓ แสดงคาเฉลี่ยจากประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ ๓๐ คนการจัดการความรู ไดดังตอไปนี้ 

ขอที ่
รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น

พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 

สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 
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ตารางที่ ๔.๓ แสดงคาเฉลี่ยจากประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ ๓๐ คนการจัดการความรู ไดดังตอไปนี้(ตอ) 

ขอที ่
รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น

พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 

สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 
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จากตาราง ๔.๓- พบวา โดยภาพรวม รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖เมื่อจําแนกตามรายขอ พบวา  

๑. การบริหารงานดานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔ 
๑.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .

๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๔๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด 

๑.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๖ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากทีสุ่ด 

๑.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙พบวา อยูในระดับมาก 

๑.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๒ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙พบวา อยูในระดับมาก 

๒. การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
๒.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .

๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวาอยูในระดับมากท่ีสุด 
๒.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .๗๗ พบวา อยูใน
ระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .๕๐ พบวา 
อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ 
๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ ๐.๗๗พบวา อยูในระดับมากที่สุด 



๒๗๔ 

 

๒.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ 
อยูในระดับมากที่สุด 

๒.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒พบวาอยูในระดับมาก 

๓. การบริหารงานบุคคล ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
๓.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .

๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๐ อยูในระดับมากที่สุด 

๓.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๒ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๘๔ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๗๗ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุด 

๓.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๕ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๒ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๘๔ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕พบวา อยูในระดับมากที่สุด 

๓.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๒ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒พบวาอยูในระดับมาก และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕พบวาอยูในระดับมาก 

๔. การบริหารงานทั่วไป ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
๔.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .

๔๙ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวน
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เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒ พบวา อยูในระดับมาก และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ อยูในระดับมากที่สุด 

๔.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .๔๙ 
พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๕ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕ พบวา อยูในระดับมากและประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗พบวา อยูในระดับมากที่สุด 

๔.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๗พบวา อยูในระดับมาก 

๔.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .๖๒ 
พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๗พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙ พบวา อยูในระดับมากและประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุด 
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ตอนที่ ๔ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 
 
ผูวิจัยสรุปรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖ ไดตามภาพที่ ๔.๑ 

 
“รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖” 

ภาพที่ ๔.๑ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 

 
 

จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาใชบูรณาการงานการบริหารการศึกษา
ทั้ง ๔ ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป ทําให
สามารถสรุปผลการศึกษาวิจัยไดเปนองคความรูใหมเพื่อเปนแนวทางสรางรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

ดังนั้น รูปแบบใหมหรือองคความรูใหมที่จากการวิจัยในครั้งนี้ คือ รูปแบบ “ABPGSDAC  
MODELS” 

The 4 Task 

A  = (Academic Task)  งานวิชาการ 
B  = (Budget Task)      งานงบประมาณ 
P  = (Personnel Task)  งานบริหารบุคคล 
G  =  (General Task)  งานบริหารทั่วไป  
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อิทธิบาท ๔ (The 4 Iddhipada) 

S = (Satisfaction)   ฉันทะ ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน  
D = (Diligence)  วิริยะ ความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน 
A = (Attention)   จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน 
C = (Consideration) วิมังสา ความไตรตรองใชปญญาพิจารณาใครครวญในการ 

ปฏิบัติงาน ๔ ดาน 

บทสรุปเชิงวิเคราะหของโมเดล 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา
เขต ๖ ประกอบดวยวงกลม ๓ วง บูรณาการกัน ซึ่งมีความเกี่ยวพันธกันดังนี้ 

วงกลมชั้นในสุด คือ สิ่งที่ผูวิจัยไดตั้งเปาประสงคไวเปนขอคนพบที่ไดจากการวิจัยชื่อวา 
รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖  

วงกลมชั้นที่ ๒ คือ ขอบขายงานบริหารการศึกษาสําหรับเรือนจํา/ทัณฑสถาน เขต ๖ 
ประกอบงาน ๔ ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 
โดยกระจายเปนประเด็นยอย ๆ ดังนี้ งานวิชาการ ๑๐ ขอยอย งานงบประมาณ ๘ ขอยอย งาน
บริหารบุคคล ๘ ขอยอย และงานบริหารทั่วไป ๘ ขอยอย 

กลมชั้นนอกสุด แสดงถึงการบูรณาการเปนพลวัตรการขับเคลื่อนของหลักอิทธิบาท ๔ 
โดยการทักขิณาวัตร เปนไปตามระบบกฎแหงหลักอิทธิบาทธรรมมุงสูความสําเร็จของงาน 
 

 



  

 

บทที่ ๕ 
 

สรุปผล อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖”มีวัตถุประสงคคือ(๑) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖(๒) เพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ และ(๓) เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาเชิง
เอกสาร (Documentary Research) และการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)โดย
ประเมินความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดในการปฏิบัติและประโยชน จากการศึกษา
ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖โดยมีการใชเครื่องมือในการวิจัยประกอบดวย แบบ
สัมภาษณก่ึงโครงสราง จากผูใหขอมูลสําคัญ ผูอํานวยการเรือนจํา เจาหนาที่ที่เกี่ยวของดานการศึกษา 
จํานวน ๑๙ คน และสัมมนากลุม(Focus Group) โดยใชผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๒ รูป/คน นํามา
วิเคราะห ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับขั้นตอนดังนี้ การสัมภาษณกึ่งโครงสราง การวิเคราะห
ขอมูลโดย ขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแก การจัดขอมูลจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ และขอมูล
ที่ไดจากการสัมภาษณกึ่งโครงสราง ใชวิธีสังเคราะหเนื้อหา ผลจากการศึกษาสรุปไดตามขั้นตอน
ตอไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๒ อภิปรายผล 

๕.๓ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย  

การนําเสนอผลการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัยโดยตอบคําถามการวิจัยและ
วัตถุประสงคของการวิจัย ๓ ขอ โดยผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้

๕.๑.๑ สภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ และศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔  

จากปญหาที่ตองการทราบทั่วไปขอที่ ๑ ศึกษาสภาพการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เรือนจําเขต ๖ และศึกษาแนวคิดทฤษฎีรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
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ที่สงเสริมการศึกษาและพัฒนาผูเรียนเปนอยางไร และวัตถุประสงคการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาบูรณา
การในการการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเรือนจํา/ทัณฑสถานเขต ๖ สรุปผลไดดังนี้ 

ผลการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

๑. ดานบุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอ ผูสอนไมมีความรูในดานการศึกษาโดยตรง 
วิทยากรภายนอกไมอยากเขาไปสอน เกรงวาไมปลอดภัย  

๒. ดานอาคาร สถานที่ในการเรียนการสอนแคบ หองเรียนไมเพียงพอ  บรรยากาศ
ในการเรียนไมเหมาะสม มีเสียงดังรบกวนแสงสวางไมเพียงพอ อาคารเรียนไมเปนเอกเทศ ขาดสถานที่
อบรมดานจิตใจที่เปนสัดสวนนอยที่สุด 

๓. ดานงบประมาณ งบประมาณในการศึกษามีนอยไมเพียงพอกับการจัดการการ
เรียนการสอน 

๔. ดานหลักสูตร เวลาเรียนผูตองขังมีนอย พื้นฐานผูเรียนไมดี ทําใหเขาใจเนื้อหา
ยาก สงผลใหขาดความสนใจศึกษา หลักสูตรที่เปดสอนไมตรงความตองการผูตองขัง การเรียนการ
สอนไมตอเนื่อง  

๕.ดานสื่อ วัสดุ อุปกรณ 

สื่อ วัสดุ อุปกรณ มีนอยไมเพียงพอ หนังสือเรียนมีนอยไมเพียงพอกับผูเรียน ขาด
วัสดุ อุปกรณในการเรียนรูดานวิชาชีพ หองสมุดมีหนังสือเรียนไมเพียงพอตอการคนควา ไมมีอุปกรณ
สงเสริมการเรียนการสอน เชน V.D.O  V.C.D  

๖. ปญหาดานอื่นๆ  

นักเรียนขาดทุนทรัพยในการเรียน และนักเรียนไมมีความพรอมในการเรียน 

ในการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ สวนใหญผูบริหารเรือนจําตองหา
งบประมาณอื่นมาชวยเสริม และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ เอกชน ที่เกี่ยวของมาให
การสนับสนุน รวมทั้งผูมีจิตศรัทธาในการบริจาคชวยเหลือทําใหการศึกษาสําหรับผูตองขังดําเนินการ
เปนไปตามนโยบายของกรมราชทัณฑ  ซึ่งสอดคลองกับภารกิจขอที่ ๒ ในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังใหเปนบุคลที่สามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุข ในการทํางานทุกอยางเรือนจําตองมี
แผนงานโครงการรองรับงบประมาณทุกครั้ง ถาไมมีการเสนอแผนงาน โครงการตางๆ ก็จะไมไดรับ
การสนับสนุนเทาที่ควร 

ในภาพรวมของผูบริหารเรือนจําสวนใหญไดใหการสนับสนุนทางดานการจัดการการศึกษา
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ทั้งสายสามัญ สายวิชาชีพ เพราะในความคิดของผูบริหาร การให
การศึกษาหรือการพัฒนาคน และการพัฒนาคนที่กระทําความผิดจะแกไขเขาใหเปนคนดีทั้งหมดคง
เปนไปไมได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับตัวผูตองขังเอง ผูตองขังรอยละ ๔๐ ที่ผานกระบวนการทางดานการศึกษา
ของเรือนจําสามารถนําผลที่ไดจากการศึกษาไปประพฤติปฏิบัติตนใหเปนคนดีของสังคม สังคมทั่วไป
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ไดใหโอกาสและยอมรับ สิ่งเหลานี้ไดสะทอนใหเห็นวาการจัดการศึกษาของเรือนจําประสบ
ความสําเร็จในระดับหนึ่ง 

จากการศึกษาวิจัยสภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ผูวิจัยไดสัมภาษณผูใหขอมูล
สําคัญ และผูที่มีสวนเกี่ยวของงานการศึกษา ตองานบริหารจัดการศึกษาในรายดาน ทั้ง ๔ ดาน แยก
เปนประเด็น ไดดังนี้ 

๑. สภาพการบริหารงานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานวิชาการ สรุปไดดังนี ้
๑.๑ ขาดผูมีความรูความชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการศึกษาในเรือนจํา 
๑.๒ ขาดกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรู 
๑.๓ อาศัยหลักเกณฑและวิธีการอิงระบบการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตาม

อัธยาศัย 
๑.๔ แหลงหรือสถานที่เรือนจําเปนสถานที่พิเศษ การจัดการศึกษาใหความรูผูตองขัง

มีลักษณะเฉพาะ 
๑.๕ สถานที่เรียนรูไมเหมือนโรงเรียนปกติ ลักษณะไมเอื้อตอการจัดการเรียนการ

สอนเหมือนหลักสูตรปกติทั่วไป 
๑.๖ บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ และมีคุณสมบัติไมไดตามเกณฑของหลักสูตร 
๑.๗ กฎระเบียบเรือนจําไมเอื้อตอการสงเสริมและพัฒนาผูเรียน 
๑.๘ คุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับไมนาพอใจ เนื่องจากการบริหารจัด

การศึกษาไมมีเอกภาพและมาตรฐานเพียงพอ 
๑.๙ ขาดความตอเนื่องและการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีเครือขายในการสงเสริมดาน

การศึกษา ขึ้นอยูกับผูบริหาร 
๑.๑๐ ขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เขาถึงแหลงการเรียนรู หรือองค

ความรูดานวิชาการ 
๑.๑๑ ความคาดหวังของสังคมตอการพัฒนาคุณภาพความเปนมนุษยของผูตองขัง

เปนลบ การใหความสําคัญดอยลงไป 
๑.๑๒ ระบบการศึกษาไทยกระทบตอการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/

ทัณฑสถาน เนื้อหาไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน เรียนรูเรื่องไกลตัว เนนความ
ทองจํา 

๑.๑๓ เนนการศึกษาที่การสอนและการหลอหลอม ไมเนนการเรียนและความงอก
งาม ขาดกระบวนการเรียนที่ดี 

๒. สภาพการบริหารงานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานงบประมาณ สรุปไดดังนี ้
๒.๑ งบประมาณดานการบริหารจัดการศึกษามีไมเพียงพอ 
๒.๒ ไมมีการจัดทําการของบประมาณโดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรการศึกษานอก

ระบบ 
๒.๓ ขาดความคลองตัวตอการจัดการศึกษาในเรือนจํา 
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๒.๔ งบประมาณเรือนจํา/ทัณฑสถานนําไปเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญใชไปในเรื่อง
ปจจัยพื้นฐานสําหรับผูตองขัง ดานการจัดการเรียนการสอนมีนอย 

๒.๕ อุปกรณการเรียนการสอน หองเรียนที่เหมาะสมและเปนสัดสวนในการสงเสริม
การเรียนรูของผูตองขังมียังไมเพียงพอ 

๒.๖ ไมมีงบซือ้หนังสือใหมสําหรับสนับสนุนการเรียนการสอน 
๒.๗ งานบริหารงานงบประมาณดานการจัดทําและเสนอของบประมาณเกี่ยวกับ

การศึกษา การจัดสรรงบประมาณและการตรวจสอบประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผล
ดําเนินการยังไมเปนรูปธรรม เนื่องจากไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนงบประมาณเปนการ
เฉพาะ 

๒.๘ การบริหารงบประมาณทางราชการมีความลาชาสงผลใหการเบิกจายลาชา
เชนกัน 

๒.๙ ขาดการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ไมเปดโอกาสให
หนวยงานภาคีเครือขายอื่นๆ มีสวนรวมในการลงทุน 

๒.๑๐ ขาดเจาหนาที่การบริหารงานการเงินโดยตรงตอการจัดการศึกษา 
๒.๑๑ บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานพัสดุไมเพียงพอ สงผลตอการเบิกจายเปนไปอยางไม

คลองตัว 
๒.๑๒ เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ขาดการติดตามที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
๒.๑๓ ขาดเทคโนโลยี เครื่องมือลาสมัย ระบบเครือขายชาประสิทธิภาพต่ํา 
๒.๑๔ ขาดผูรับผิดชอบในการจัดในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายเงินใหเปนไปตาม

ระเบียบ และไมมีการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบวัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอ 
๒.๑๕ เจาหนาที่ผูดูแลงานงบประมาณขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับ

งานที่รับผิดชอบ 
๒.๑๖ ขาดการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพและศึกษาดูงานการเงินงบประมาณ 

๓. สภาพการบริหารงานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานงานบุคลากร สรุปไดดังนี ้
๓.๑ อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ มุงสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการตามคําสั่งศาลเปนหลัก  การบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษาเปนรอง 
๓.๒ การใชหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน สงผลกระทบดานบุคลากรผูทําหนาที่

สอน มีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่มีวุฒิการศึกษาจบปริญญาตรีในสาขาอ่ืนที่ไมเกี่ยวกับการศึกษา 
๓.๓ บุคลากรในเรือนจํา/ทัณสถาน โดยมากไมไดจบการศึกษาดานการศึกษาที่ตรง

กับสาขาวิชาที่ทําการสอน และขาดวุฒิการศกึษาบุคลากร 
๓.๔. บุคลากรทางการศึกษาขาดการสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน และ

ประยุกตเปน ขาดระบบสงเสริมครูด ี
๓.๕. ผูทําหนาที่การสอนยังสอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล ทฤษฎี หลักการ

เปนหลัก ไมชวยใหเกิดประสบการณในชีวิต 



๒๘๒ 

 

๓.๖ บุคลากรผูใหการศึกษาขาดจิตวิญญาณหรือภาพวาดอันพึงประสงคที่จะสอนให
ผูเรียนเปนอยางไร 

๓.๗ บุคคลผูใหการศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวาเนนการเรียนนอก
ระบบ 

๓.๘ บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา การเรียนรู และความคิดสรางสรรค 
๓.๙ บุคคลไมมีเอกภาพในการจัดการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษามีนอย 
๓.๑๐ หลักสูตรการศึกษาขาดการพัฒนาบุคคลใหรูเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ที่จะ

พัฒนาเปนพลเมืองที่ดีในสังคม 
๓.๑๑ บุคคลมีสวนรวมในการรางอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการจัดบุคคลเขา

ปฏิบัติงานไมตรงกับความรูความสามารถ 
๓.๑๒ ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
๓.๑๓ องคประกอบ ๕ ดาน ไดแก การวางแผน อัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง 

การสรรหา และบรรจุแตงยังไมมีประสิทธิภาพ 
๓.๑๔ บุคลากรไมมีองคความรูดานการบริหารการศึกษา 
๓.๑๕ บุคลากรขาดความกระตือรือรน และความสนใจในการเสริมสรางศักยภาพ

ใหกับตนเอง 

๔. สภาพการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานดานงานบริหารทั่วไป สรุปไดดังนี ้
๔.๑ สถานที่คับแคบ อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการเรียนการสอน 
๔.๒ สภาพความจุของอัตราผูตองขังเกินมาตรฐานในการรองรับบริหารจัดการ 
๔.๓ อาคารสถานที่ไมเปนเอกเทศ ยังคงใชสถานที่เรือนนอนดําเนินการจัดการเรียน

การสอน บรรยากาศจัดการศึกษาเลาเรียนไมเอ้ือตอการบริหารจัดการ 
๔.๔ ขาดระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้ออํานวยในการ

ประสานหนวยงานอื่นๆ 
๔.๕ การใหบริการดานการบริหารจัดการยังไมเปนมาตรฐาน คุณภาพไมไดตาม

เปาหมายที่กําหนด 
๔.๖ ขาดขอมูลสารสนเทศ การพัฒนายังเปนไปดวยความลาชา เนื่องจากขอจํากัด

สื่ออิเล็คทอนิกส หรือระบบ IT ตองานดานการควบคุม 
๔.๗ กิจกรรมโครงการที่ทําประจําขาดการกําหนดดานยุทธศาสตร 
๔.๘ การกําหนดเปาหมายวัตถุประสงคยังเปนปญหาตอการบริหารจัดการดาน

การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๔.๙ บุคลากรดานการศึกษาของเรือนจําขาดความรูความเขาใจงานบริหารทั่วไปตอ

ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
๔.๑๐ ขาดการกําหนดเปาหมายและอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการบริหาร

จัดการดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๔.๑๑ ขาดแรงจูงใจใหบุคลากรผูทํางานบริหารทั่วไป เพราะการบริหารตองคํานึงถึง

ความคุมคาการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 



๒๘๓ 

 

๔.๑๒ ผูรับผิดชอบงานบริหารทั่วไปขาดการรงณรงคสงเสริมใหบุคลากรมีจิตสํานึก
รูจักคุณคาในการใชทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดความคุมคาไดประโยชนสูงสุด 

๔.๑๓ การขาดการดูแลเอาใจใสในการวางแผนปฏิบัติการ การแกไข ติดตามผล ตอ
กิจกรรมโครงการตางๆ ของการบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๔ สถานที่ทํางานการบริหารงานทั่วไปไมมีความปลอดภัย ตองบริหารดวยความ
เสี่ยง 

๔.๑๕ วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพในการทํางาน ขาด
มาตรฐานการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย 

๔.๑๖ ขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา สงผลใหงานบริหารทั่วไป
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมบรรลุผล 

๔.๑๗ ไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมคาทุนและผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานดาน
การบริหารทั่วไป 

๔.๑๘ ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางการในบริหารงานทั่วไปในการ
สรางความเหมาะสมงานดานการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๙ ขาดกระบวนการและภารกิจที่หลากหลายที่จะตองดําเนินการตอการบริหาร
การศึกษาที่จะขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔.๒๐ ขาดการสนับสนุนสงเสริมอํานวยความสะดวกตองานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยใชการสัมภาษณ โดยใชวิธีการแบบเจาะจง
เฉพาะกลุมโดยใชกลุมผูบริหารในเรือนจํา/ทัณฑสถานเรือนจําเขต ๖ ประกอบดวย ผูบัญชาการ 
ผูอํานวยการสวน หัวหนาฝาย และหัวหนางานการศึกษา จํานวน ๑๙ คน ตั้งเปนประเด็นรางรูปแบบ
เขาสูกระบวนการสนทนากลุม ผูเชี่ยวชาญ จํานวน ๑๒ รูป/คน ปรับแกไขรูปแบบตามคําแนะนํา
ผูเชี่ยวชาญ ไดจัดตั้งเปนประเด็นรูปแบบสําหรับประเมิน ไดดังตอไปนี ้

๑.๒. รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ 

๑.รูปแบบการบริหารการงานวิชาการ มี ๑๐ วิธีการ ประกอบดวย 
๑.๑ แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของผูตองขัง

ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๑.๒ นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรูผาน

ประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 
๑.๓ สํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการสอนให

ทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 
๑.๔ จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ 

กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 



๒๘๔ 

 

๑.๕ สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับผูตองขัง
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๑.๖ จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๑.๗ จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 
๑.๘เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรือประเมินคุณภาพการศึกษาใน

เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๑.๙ จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 
๑.๑๐ จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว 

องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

๒. รูปแบบการบริหารงานงบประมาณ มี ๘ วิธีการ ประกอบดวย 
๒.๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๒ กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาใหแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๓ จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาใหแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๔ จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด

การศึกษาใหแกผูตองขัง 
๒.๕ ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณการพัฒนา

การศึกษาของผูตองขัง 
๒.๖ ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี 

ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 
๒.๗ จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณ

การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๘ จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อ

พัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.รูปแบบการบริหารงานบริหารงานบุคคล มี ๘ วิธีการ ประกอบดวย 
๓.๑ จัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/

ทัณฑสถาน 
๓.๒ จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษา

เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๓.๓ มอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน

ใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๓.๔ จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 



๒๘๕ 

 

๓.๕ จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนาบุคลากร
ทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.๖ จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.๗ ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกันความ
เสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.๘ ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากร
ทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔.รูปแบบการบริหารงานบริหารงานทั่วไป มี ๘ วิธีการ ประกอบดวย 
๔.๑ วิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อ

กําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 
๔.๒ คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผูปฏิบัติ

หนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
๔.๓ จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหเหมาะสมแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔.๔ พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับระบบ

ฐานขอมูลของสวนกลาง 
๔.๕ จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นําผลประเมิน

มาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
๔.๖ สํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบ

ควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔.๗ จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิด

ความคุมคาและเหมาะสม 
๔.๘ ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน

บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

๕.๑.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง
ในเรือนจําเขต ๖ 

จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง การเขาสู
กระบวนการ Focus Group จากผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบ ดานพระพุทธศาสนา และดานบริหารงาน
ราชทัณฑ นําผลการวิเคราะหสังเคราะหประมวลเปนรูปแบบไดดังนี้ 

 

 

 



๒๘๖ 

 

กรอบรูปแบบที่ ๑รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดานงานวิชาการ ตามหลักอิทธิ
บาท ๔สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักฉันทะ 

รูปแบบยอยของงานวิชาการตามหลักฉันทะมี ๑๐ วิธีการ ดังนี้ 

๑. พอใจแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒.พอใจนํานวัตกรรมมาประยุกตเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรูผาน
ประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓.พอใจสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการสอน
ใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔.พอใจจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕.พอใจสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖.พอใจจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗.พอใจจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 

๘ พอใจเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรือประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙.พอใจจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 

๑๐.พอใจจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารวิชาการตามหลักวิริยะ มี ๑๐ วิธีการ ดังนี้ 

๑. พยายามแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พยายามนํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรู
ผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓. พยายามสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการ
สอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 



๒๘๗ 

 

๔. พยายามจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕. พยายามสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. พยายามจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พยายามจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 

๘. พยายามเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอืประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙. พยายามจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 

๑๐. พยายามจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักจิตตะ 

รูปแบบยอย ของงานบริหารวิชาการตามหลักจิตตะ มี ๑๐ วิธีการดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรู
ของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. เอาใจฝกใฝนํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนได
เรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓. เอาใจฝกใฝสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียน
การสอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔. เอาใจฝกใฝจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕. เอาใจฝกใฝสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. เอาใจฝกใฝจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. เอาใจฝกใฝจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละป
การศึกษา 

๘. เอาใจฝกใฝเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอืประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 



๒๘๘ 

 

๙. เอาใจฝกใฝจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 

๑๐. เอาใจฝกใฝจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานบริหารวิชาการตามหลักวิมังสา ๑๐ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาไตรตรองพิจารณาแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับ
การเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. ปญญาไตรตรองพิจารณานํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
ใหผูเรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓. ปญญาไตรตรองพิจารณาสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทาง
จัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริม
การพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕. ปญญาไตรตรองพิจารณาสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผล
การเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแต
ละปการศึกษา 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจํา
ทัณฑสถาน 

๑๐. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา. 

 

 

 

 

 



๒๘๙ 

 

กรอบรูปแบบที่ ๒ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดานงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานงบประมาณตามหลักฉันทะ   

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักฉันทะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พอใจจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนา
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พอใจกําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาใหแก
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พอใจจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พอใจจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. พอใจดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณการ
พัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. พอใจดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี 
ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. พอใจจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พอใจจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุม
เพื่อพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานงบประมาณ ตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักวิริยะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พยายามจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนา
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พยายามกําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พยายามจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนา
การศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พยายามจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขัง 



๒๙๐ 

 

๕. พยายามดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณ
การพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. พยายามดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียน
ดี ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. พยายามจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พยายามจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยให
ครอบคลุมเพ่ือพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานงบประมาณ ตามหลักจิตตะ  

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักจิตตะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนา
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. เอาใจฝกใฝกําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. เอาใจฝกใฝจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนา
การศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. เอาใจฝกใฝจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. เอาใจฝกใฝดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณ
การพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. เอาใจฝกใฝดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขัง
เรียนดี ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. เอาใจฝกใฝจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใช เปนฐานขอมูลบริหาร
งบประมาณการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. เอาใจฝกใฝจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยให
ครอบคลุมเพ่ือพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  

 

 

 

 



๒๙๑ 

 

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานงบประมาณ ตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักวิมังสา มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกล
ยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. ปญญาไตรตรองพิจารณากําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณ
เพื่อพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อ
ดําเนินการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใช
จายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษา
ใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูล
บริหารงบประมาณการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากร
สินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  

กรอบรูปแบบที่ ๓ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดานงานบริหารบุคคล ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักฉันทะ   

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักฉันทะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พอใจจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๒. พอใจจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงาน
การศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พอใจมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการ
สอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พอใจจัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 



๒๙๒ 

 

๕. พอใจจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. พอใจจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พอใจดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกันความ
เสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พอใจใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากร
ทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักวิริยะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พยายามจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พยายามจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงาน
การศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พยายามมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พยายามจัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 

๕. พยายามจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. พยายามจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอน
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พยายามดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกัน
ความเสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พยายามใหความรู เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับ
บุคลากรทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 

 

 

 



๒๙๓ 

 

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักจิตตะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักจิตตะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. เอาใจฝกใฝจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงาน
การศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. เอาใจฝกใฝมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. เอาใจฝกใฝทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 

๕. เอาใจฝกใฝจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. เอาใจฝกใฝจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่
สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. เอาใจฝกใฝดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกัน
ความเสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. เอาใจฝกใฝใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับ
บุคลากรทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักวิมังสา มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแก
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับ
การบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. ปญญาพิจารณาไตรตรองมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ปญญาพิจารณาไตรตรองทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปน
แนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 



๒๙๔ 

 

๖. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการ
แกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาพิจารณาไตรตรองดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่
สอน เพื่อปองกันความเสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ปญญาพิจารณาไตรตรองใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่
เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

กรอบรูปแบบที่ ๔ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดานงานบริหารทั่วไป ตามหลักอิทธิ
บาท ๔สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักฉันทะ   

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานทั่วไปตามหลักฉันทะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้ 

๑. พอใจวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. พอใจคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผูปฏิบัติ
หนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. พอใจจัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหเหมาะสม
แกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พอใจพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับระบบ
ฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. พอใจจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นําผล
ประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖. พอใจสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบ
ควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พอใจจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีให
เกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. พอใจดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 

 

 



๒๙๕ 

 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารทั่วไปตามหลักวิริยะ มี ๘ วิธีการดังนี้  

๑. พยายามวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. พยายามคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผู
ปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. พยายามจัดทําฐานขอมูลผู เรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให
เหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พยายามพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับ
ระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. พยายามจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นําผล
ประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖. พยายามสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อ
จัดระบบควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พยายามจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใช
เทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. พยายามดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักจิตตะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารทั่วไปตามหลักจิตตะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. เอาใจฝกใฝคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผู
ปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. เอาใจฝกใฝจัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให
เหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. เอาใจฝกใฝพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับ
ระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. เอาใจฝกใฝจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นํา
ผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 



๒๙๖ 

 

๖. เอาใจฝกใฝสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อ
จัดระบบควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. เอาใจฝกใฝจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใช
เทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. เอาใจฝกใฝดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานบริหารทั่วไปตามหลักวิมังสา มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาไตรตรองพิจารณาวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. ปญญาไตรตรองพิจารณาคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงาน
ธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ปญญาไตรตรองพิจารณาพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความ
สอดคลองกับระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัด
การศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖. ปญญาไตรตรองพิจารณาสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงาน
ธุรการเพ่ือจัดระบบควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม 
ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

๕.๑.๓ ผลการประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖  

จากปญหาที่ตองการทราบขอที่ ๓ ประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ มีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความเปนไปได
ในการปฏิบัติและมีประโยชน ตามวัตถุประสงคขอที่ ๓ เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ ผลการประเมินรายดานเกี่ยวกับมีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความ
เปนไปไดในการปฏิบัติและมีประโยชนดังนี้ 



๒๙๗ 

 

๑. การบริหารงานดานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๑.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๔๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๑.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๖ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๑.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙พบวา อยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๑.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๒ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙พบวา อยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒. การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๒.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวาอยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 



๒๙๘ 

 

เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ 
อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒พบวาอยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําไดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓. การบริหารงานบุคคล ตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๓.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๐ อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๒ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๘๔ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๗๗ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๕ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๒ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๘๔ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวน
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เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๒ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒พบวาอยูในระดับมาก และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕พบวาอยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔. การบริหารงานทั่วไป ตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๔.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒ พบวา อยูในระดับมาก และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหารการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๕ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕ พบวา อยูในระดับมากและประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๗พบวา อยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๗พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙ พบวา อยูในระดับมากและประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 
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๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดนํามาอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี ้

๑. สภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ผลการวิจัย
พบวา ขาดบุคลากรที่ชํานาญในการจัดการศึกษา ที่รับผิดชอบโดยตรง ที่จบดานการจัดการศึกษา ที่มี
จิตวิญาณ ขาดสื่ออุปกรณเทคโนโลยี ขาดงบประมาณ วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสราง
ประสิทธิภาพ แตมีการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูสําหรับผูตองขัง มีการพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหแกผูตองขังการพัฒนาแหลงการเรียนรูในเรือนจําใหแก
ผูตองขังพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนรู
ใหกับผูตองขังการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหกับผูตองขังการนิเทศการศึกษา แนะแนว
การศึกษาใหกับผูตองขังจัดระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษาของเรือนจําการสงเสริมและ
สนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกเรือนจํา/ทัณฑสถานจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขัง 
กําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด ความสําเร็จการศึกษาในเรือนจําจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย 
และอนุมัติ เพื่อการศึกษาของผูตองขัง จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส การ
ตรวจสอบติดตาม และประเมินผลการใชงบประมาณการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อวิจัย
การศึกษาผูตองขัง การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงทางการศึกษาการวิเคราะหภารกิจ
และประเมินความตองการทางการศึกษาการจัดสรรหาและบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่สอน 
จัดทําทะเบียนประวัติผูทําหนาที่สอนในเรือนจําวิเคราะหงานธุรการ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ลด
ขั้นตอนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ จัดบุคลากรงานธุรการพัฒนาความรูความสามารถงานธุรการให
มีประสิทธิภาพในงานการศึกษาในเรือนจํา จัดทําสํามะโนครัวผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจ
ขอมูลนักเรียนสถานที่บริการอยูเสมอ พัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเรือนจําใหสอดคลองกับ
ระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่การวิจัยและสวนกลาง วิเคราะหปญหาและความตองการจําเปน 
จัดระบบควบคุมภายในอยางเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อบริการ
งานวิจัย ติดตามประเมินใชเทคโนโลยีอยางคุมคาและเหมาะสมทั้งนี้อาจเปนเพราะ ทัณฑสถานทุกที่
มีการพัฒนาหลักสูตร พัฒนากระบวนการเรียนรูสําหรับผูตองขัง มีการพัฒนาสื่อ พัฒนานวัตกรรม 
และพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหแกผูตองขังตามสภาพท่ีมีอยูไดทําการพัฒนาแหลงการเรียนรูใน
เรือนจําใหแกผูตองขังใหเพียงพอ พัฒนางานวิชาการใหกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆมาชวยในการ
จัดการเรียนการสอนทําการวัดผล ประเมินผล มีการเทียบโอน เทียบโอนผลการเรียนรูใหกับผูตองขัง
ไดมีความกาวหนาพัฒนาความรูความสามารถมีการวิจัยและสงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาใหกับผูตองขัง ไดทําการการนิเทศการศึกษา แนะแนวการศึกษาใหกับผูตองขัง จัดใหมี
ระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษาของเรือนจํา การสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการ
แกเรือนจํา/ทัณฑสถาน ไดมีการจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขัง ไดกําหนดผลผลิต 
ผลลัพธ และตัวชี้วัด ความสําเร็จการศึกษาในเรือนจําที่ชัดเจนไดจัดทําการขอจัดสรร การเบิกจาย 
และการอนุมัติ เพื่อการศึกษาของผูตองขัง จัดทําแผนปฏิทินการปฏิบัติงานไดนําเสนอแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาสชัดเจน การตรวจสอบติดตาม และประเมินผลการใชงบประมาณ ไดมีการ
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ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือวิจัยการศึกษาของผูตองขัง ไดมีการวางแผนอัตรากําลังและกําหนด
ตําแหนงทางการศึกษาไวชัดเจนไดทําการวิเคราะหภารกิจและประเมินความตองการทางการศึกษา 
การจัดสรรหาและบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่สอนในเรือนจํา จัดทําทะเบียนประวัติผูทําหนาที่
สอนในเรือนจํา วิเคราะหงานธุรการ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ลดขั้นตอนดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพ จัดบุคลากรงานธุรการพัฒนาความรูความสามารถงานธุรการใหมีประสิทธิภาพในงาน
การศึกษาในเรือนจํา จัดทําสํามะโนครัวผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจขอมูลนักเรียนสถานที่
บริการอยูเสมอ พัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเรือนจําใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของ
เขตพื้นที่การวิจัยและสวนกลาง วิเคราะหปญหาและความตองการจําเปน จัดระบบควบคุมภายใน
อยางเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจําสอดคลองกับงานวิจัยของรุงชัชดาพร โลหะชาติได
ทําการศึกษาเรื่อง การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน ๔ ดาน คือ  
หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้ง
การใชเทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร เพื่อการเรียนรู (ICT) พบวา มีการสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานปฏริูปดานการเรียนรูในแตละดานเปนอยางมาก และทั้งนี้อาจเปนเพราะงานวิชาการ และ
กระบวนการเรียนการสอนถือวาเปนหัวใจหลักในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

และ สอดคลองกับงานวิจัยของ เชวงศักดิ์ บุญแสน ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการ
งบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหมผล
การศึกษาพบวา สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือแสวงหา
เพิ่มเติมงบประมาณเปนแผนการใชจายของสถานศึกษาจึงมีความสําคัญใชเปนเครื่องมือในการ
บริหารงานสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน 
จําเปนตองใชเงินทั้งสิ้นชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีการ
ของงบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวาง
แผนการใชจายใหสอดคลองกับรายวัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจายสอดคลองกัน
หรือไมเนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอื่น เชน กิจการนักเรียนในเรื่องการนํา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณใน
การจัดซื้อสื่อ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะการบริหารงาน
งบประมาณดานธุรการการเงิน และพัสดุของผูบริหารโรงเรียน ถาบริหารผิดพลาดจะเกี่ยวของกับ
ระเบียบวินัยกองวินัยไดรวบรวมขอมูลสถิติการทําผิดวินัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน 
และพัสดุ ซึ่งลวนแตเปนผูบริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ ตั้งแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวากลาว
ตักเตือน 

และ สอดคลองกับงานวิจัยของพูนสุข ภูสุข   ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื โดยภาพรวมและราย ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี ดานฉันทะมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
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รองลงมาไดแก ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา ตามลําดับ  ๒. ขาราชการฝายอัยการที่มี
การศึกษา ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อายุ ตําแหนง ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน  ๓. แนวทางการประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการสํานัก
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญไดแก ขาราชการฝาย
อัยการทุกคนจะตองเปนผูรักงานในหนาที่ที่ตนรับผิดชอบอยู และเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรู
งาน และเพิ่มพูนวิชาความรูความสามารถในการทํากิจการงาน และมุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่
รับผิดชอบ หรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ มีความขยันหมั่นเพียร ความ
อดทน ไมยอ ทอตอความยากลําบากในการประกอบกิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตนจึงจะถึง
ความสําเร็จ และความเจริญกาวหนา ใสใจในประสิทธิภาพ โดยเอาใจใสตอกิจการงานที่ทํา และมุง
กระทํางาน รูจักพิจารณาเหตุ สังเกตผล ในการปฏิบัติงานของตนเอง และของผูรวมงานวาดําเนินไป
ตาม นโยบายและแผนงานที่วางไวไดผลสําเร็จ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา เมื่อเกิดอุปสรรคหรือปญหา มี
ความพึงพอใจหาวิธีการบริหารกิจการงาน ใหสําเร็จ โดยติดตามประเมินผลงานและนํามาวิเคราะห
วิจัยใหทราบเหตุผล พิจารณาแกไขปญหา เหลานั้น และปรับปรุงพัฒนาวิธีการทํางานใหดําเนินไปสู
ความสําเร็จนั่นเอง  

และยังสอคลองกับงาวิจัยของ ธนกฤต ปนวิชัยไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่
พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาในการ
บริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีบุคลากรเปน
ผูปฏิบัติงานทั้งงานในหนาที่ และภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยอาศัยกรอบการ ปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา เมื่อผานกรอบการ ปฏิบัติตาม
หลักอิทธิบาท ๔ เรียบรอยแลว จะเขาสูกระบวนการวิเคราะห โดยขั้นตอนนี้จะเปนการบริหาร 
วิชาการซึ่ง หมายถึงการตรวจรูปแบบ วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนของการ
ดําเนินงาน หากผลที่ไดรับผานทุกหลักเกณฑและคุมคาตอการปฏิบัติ ก็จะนําผลงานที่ไดรับไป
ประยุกตและพัฒนาใหใช งานไดจริง ใหเกิดผลจริง ตรงกันขามหากผานขั้นตอนการวิเคราะหงานแลว 
ผลที่ไดไมคุมคากับการปฏิบัติ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารงานทั่วไปบุคลากรหรือธุรการก็
จะตองนํางานกลับมาปรับปรุง/แกไข เพื่อทบทวนหาขอผิดพลาด โดยผานกรอบการดําเนินงาน ตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ทําเชนนี้จนกวาผลลัพธนั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงาน
จริง อนึ่ง หากบุคลากรหรือธุรการใชความละเอียดออนในการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ อยางมี
สติ ผลงานที่ไดรับก็จะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพอยางแนนอน 

๒.รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ ผลการวิจัยพบวาได รูปแบบ ดังนี้ มีการพัฒนาพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูสําหรับ
ผูตองขัง พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พัฒนาแหลงการเรียนรูใหกับผูตองขัง 
รวมใจรวมมือพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆ มีความพอใจวัดผล ประเมินผล เทียบ
โอนผลการเรียนรูการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาการนิเทศการศึกษา, แนะแนวการศึกษาระบบ
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การประกันคุณภาพในสถานศึกษาการสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน สนับสนุนวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา ความ
พยายามพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูขยันหมั่นเพียรในการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยี พัฒนาแหลงการเรียนรูในเรือนจําเพื่อสงเสริมการเรียนพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่นๆ 
เพื่อพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง มุงมั่นพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูพัฒนาสื่อ นวัตกรรม 
และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา พึงพอใจในการวิเคราะหนโยบายทางการวิจัย และจัดทําแผนกลยุทธ
พัฒนาการศึกษากําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาจัดทําการขอจัดสรร, 
เบิกจายและอนุมัติงบประมาณ วางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงทางการศึกษา วิเคราะห
ภารกิจ และประเมินความตองการทางการศึกษา จัดสรรหา และบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่
สอน วิเคราะหงานธุรการ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ลดขั้นตอนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ จัด
บุคลากรงานธุรการ พัฒนาความรูความสามารถงานธุรการใหมีประสิทธิภาพในงานการศึกษา จัดทํา
สํามะโนผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจขอมูลนักเรียนสถานที่บริการอยูเสมอ ทั้งนี้อาจเปน
เพราะเรือนจําไดมีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูสําหรับผูตองขังใหเรียนรูไดทุกคนและงายตอการ
เรียนไดทําการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อใชในการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาการศึกษา 
ไดทําการพัฒนาแหลงการเรียนรูใหกับผูตองขังไดมีแหลงเรียนรูอยางเพียงพอไดมีการรวมใจรวมมือ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆ มีความพอใจในการวัดผล ประเมินผล ไดนําระบบการ
เทียบโอนมาใชเทียบโอนผลการเรียนรู ไดทําการวิจัยเพื่อนําผลการวิจัยเพื่อนํามาพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา จัดกิจกรรมการนิเทศการศึกษา, การแนะแนวการศึกษา จัดระบบการประกันคุณภาพใน
สถานศึกษาที่ดีไดทําการสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกผูตองขังเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
ทําการสนับสนุนวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นมารวมในการที่จะจัด
การศึกษา ไดมีความพยายามพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู เจาหนาที่รับยผิดชอบ
ขยันหมั่นเพียรในการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี พัฒนาแหลงการเรียนรูในเรือนจําเพื่อ
สงเสริมการเรียนพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่นๆ เพื่อพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง มุงมั่นพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา พึงพอใจในการ
วิเคราะหนโยบายทางการวิจัย และจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษา กําหนดผลผลิต ผลลัพธ และ
ตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาจัดทําการขอจัดสรร, เบิกจายและอนุมัติงบประมาณ ไดวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนงทางการศึกษา ไดมีการวิเคราะหภารกิจ และประเมินความตองการ
ทางการศึกษา จัดสรรหา และบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่สอน ไดวิเคราะหงานธุรการ ระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวของ ทําการลดขั้นตอนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ จัดบุคลากรงานธุรการใหทํางาน
อยางดีเยี่ยม พัฒนาความรูความสามารถงานธุรการใหมีประสิทธิภาพในงานการศึกษา ไดจัดทําสํามะ
โนผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่นสอดคลองกับงานวิจัยของ รุงชัชดาพร โลหะชาติ ไดทําการศึกษา
เรื่อง การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน ๔ ดาน คือ หลักสูตร 
กระบวนการจัดการเรียนการสอน  การวัดและประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้งการใช
เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร  เพื่อการเรียนรู (ICT) พบวา มีการสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานปฏิรูปดานการเรียนรูในแตละดานเปนอยางมาก และทั้งนี้อาจเปนเพราะการลงมือทําดวย
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ความขยันหมั่นเพียรตองานวิชาการ และกระบวนการเรียนการสอนถือวาเปนหัวใจหลักในการจัด
การศึกษาในสถานศึกษา  

และสอดคลองกับงานวิจัยของ เชวงศักดิ์ บุญแสน ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการ
งบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 
ผลการศึกษาพบวา สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือ
แสวงหาเพิ่มเติมงบประมาณเปนแผนการใชจายของสถานศึกษาจึงมีความสําคัญ ใชเปนเครื่องมือใน
การบริหารงานสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน 
จําเปนตองใชเงินทั้งสิ้น ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีการ
ของงบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวาง
แผนการใชจายใหสอดคลองกับรายวัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจายสอดคลองกัน
หรือไม เนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอื่น เชน กิจการนักเรียนในเรื่องการนํา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณใน
การจัดซื้อสื่อ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะความ
ขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติงานบริหารงานงบประมาณดานธุรการ การเงิน และพัสดุของผูบริหาร
โรงเรียน ถาบริหารผิดพลาดจะเก่ียวของกับระเบียบวินัยกองวินัยไดรวบรวมขอมูลสถิติการทําผิดวินัย
ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสดุ ซึ่งลวนแตเปนผูบริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ 
ตั้งแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวากลาวตักเตือน  

และสอดคลองกับงานวิจัยของ พูนสุข  ภูสุข   ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและราย ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี ดานฉันทะมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาไดแก ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา ตามลําดับ  ๒. ขาราชการฝายอัยการที่มี
การศึกษา ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อายุ ตําแหนง ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน  ๓. แนวทางการประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการสํานัก
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญไดแก ขาราชการฝาย
อัยการทุกคนจะตองเปนผูรักงานในหนาที่ที่ตนรับผิดชอบอยู และเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรู
งาน และเพิ่มพูนวิชาความรูความสามารถในการทํากิจการงาน และมุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่
รับผิดชอบ หรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ มีความขยันหมั่นเพียร ความ
อดทน ไมยอ ทอตอความยากลําบากในการประกอบกิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตนจึงจะถึง
ความสําเร็จ และความเจริญกาวหนา ใสใจในประสิทธิภาพ โดยเอาใจใสตอกิจการงานที่ทํา และมุง
กระทํางาน รูจักพิจารณาเหตุ สังเกตผล ในการปฏิบัติงานของตนเอง และของผูรวมงานวาดําเนินไป
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ตาม นโยบายและแผนงานที่วางไวไดผลสําเร็จ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา เมื่อเกิดอุปสรรคหรือปญหา 
บุคลากรมีความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหนาที่หาวิธีการบริหารกิจการงานใหสําเร็จ พยายาม
ติดตามประเมินผลงานและนํามาวิเคราะหวิจัยใหทราบเหตุผล พิจารณาแกไขปญหาเหลานั้น และ
พยามยามปรับปรุงพัฒนาวิธีการทํางานใหดําเนินไปสูความสําเร็จนั่นเอง   

และสอคลองกับงาวิจัยของ ธนกฤต ปนวิชัย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่พึง
ประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาในการบริหาร
จัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีบุคลากรเปนผูปฏิบัติงาน
ทั้งงานในหนาที่ และภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยอาศัยกรอบการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา เมื่อผานกรอบการปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท ๔ 
เรียบรอยแลว จะเขาสูกระบวนการวิเคราะห โดยขั้นตอนนี้จะเปนการบริหาร วิชาการซึ่ง หมายถึง
การตรวจรูปแบบ วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนของการดําเนินงาน หากผลที่ไดรับ
ผานทุกหลักเกณฑและคุมคาตอการปฏิบัติ ก็จะนําผลงานที่ไดรับไปประยุกตและพัฒนาใหใชงานได
จริง ใหเกิดผลจริง ตรงกันขามหากผานขั้นตอนการวิเคราะหงานแลว ผลที่ไดไมคุมคากับการปฏิบัติ 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารงานทั่วไปตองใชความขยันหมั่นเพียรของบุคลากรหรือธุรการก็
จะตองนํางานกลับมาปรับปรุง/แกไข เพื่อทบทวนหาขอผิดพลาด โดยผานกรอบการดําเนินงาน ตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ทําเชนนี้จนกวาผลลัพธนั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงาน
จริง อนึ่ง หากบุคลากรหรือธุรการใชความพยายามมีความละเอียดออนในการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ อยางมีสติ ผลงานที่ไดรับก็จะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพอยางแนนอน 

๓. การประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจํา เขต ๖ ผลการวิจัยพบวา๑. การบริหารงานดานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ฉันทะ .วิริยะ .จิตตะ .วิมังสา การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิบาท ๔ .ฉันทะ วิริยะ จิตตะ .
วิมังสา การบริหารงานบุคคล ตามหลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา การบริหารงานทั่วไป 
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา มีความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดใน
การปฏิบัติ และประโยชน คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อยูในระดับมากที่สุด สามารถนําไปเปน
รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารงานวิจัย ทฤษฎีที่เกี่ยวของ นํามาวิเคราะหสังเคราะหขอมูล
ตั้งประเด็นรวมกับอาจารยที่ปรึกษาสรางแบบสอบถามที่ครอบคลุม นําแบบสอบถามกลุมผูบริหาร
เรือนจํา ตั้งแตระดับผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการสวน หัวหนาฝาย หัวหนางานที่มีสวนรับผิดชอบ
งานการศึกษาของผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จํานวน ๑๙ ทาน นําขอมูลครบถูกถวนมาวิเคราะห
สังเคราะหรวมกับอาจารยที่ปรึกษาตั้งประเด็นกรอบรูปแบบที่ครอบคลุม เขาสูกระบวนการสนทนา
กลุมที่มีผูทรงคุณวุฒิระดับเชี่ยวชาญ จํานวน ๑๒ ทาน ที่มีความชํานาญดานรูปแบบ ดานการบริหาร
การศึกษา ดานงานราชทัณฑ และดานพุทธธรรมทางศาสนา นําขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุมมา
ปรับแกไขรวมกับอาจารยที่ปรึกษาสรางกรอบรูปแบบที่ครอบคลุมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน ไดแบบทดสอบเปนรูปเลม สงใหผูประเมินระดับผูบัญชาการเรือนจํา 
ผูอํานวยการสวน หัวหนาฝาย ในเรือนจําเขต ๖ จํานวน ๓๐ ทาน ไดขอมูลกลับครบ ๑๐๐ เปอรเซ็นต 
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ไดรวมกับอาจารยที่ปรึกษาทําการวิเคราะหผลการประเมินรูปแบบ จึงทําใหผลการประเมินอยูใน
ระดับมากที่สุด อีกทั้งไดการนําเอาหลักอิทธิบาท ๔ มาบูรณาการมีการเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการ
พัฒนาหลักสูตรและการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ไดมีการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมีการพัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนรู การ
วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไดทําการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การ
พัฒนาแหลงการเรียนรู ทําการนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา ทําการพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพในสถานศึกษา ไดทําการสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน เอาใจใสประสานความ
รวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถาบันศึกษาและองคกรอื่นๆ มุงมั่นสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา และมุงพัฒนาหลักสูตร
และการเรียนรูสําหรับผูตองขัง เอาใจใสพัฒนาสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มุงมั่น
พัฒนาแหลงการเรียนรูใหกับผูตองขัง พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆ วัดผล 
ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนรูใหกับผูตองขัง มุงวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหกับผูตองขัง 
เอาใจใสนิเทศการศึกษา แนะแนวการศึกษาใหกับผูตองขัง  มุงจัดระบบการประกันคุณภาพใน
สถานศึกษาของเรือนจํา มุงมั่นสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถานบันอื่นที่จัดการศึกษา 
สอดคลองกับงานวิจัยของ รุงชัชดาพร  โลหะชาติ ไดทําการศึกษาเรื่อง การบริหารงานวิชาการตาม
กระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน  ๔ ดาน คือ  หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน  
การวัดและประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้งการใชเทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร  
เพือ่การเรียนรู (ICT) พบวา  มีการสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานปฏิรูปดานการเรียนรูในแตละดาน
เปนอยางมาก และทั้งนี้อาจเปนเพราะความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการปฏิบัติงานวิชาการ และใสใจ
ตอกระบวนการเรียนการสอนซึ่งถือวาเปนหัวใจหลักในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา  

และสอดคลองกับงานวิจัยของ เชวงศักดิ์ บุญแสน ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการ
งบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 
ผลการศึกษาพบวา สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือ
แสวงหาเพิ่มเติมงบประมาณเปนแผนการใชจายของสถานศึกษาจึงมีความสําคัญ ใชเปนเครื่องมือใน
การบริหารงานสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน 
จําเปนตองใชเงินทั้งสิ้น ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีการ
ของงบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวาง
แผนการใชจายใหสอดคลองกับรายวัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจายสอดคลองกัน
หรือไม เนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอื่น เชน กิจการนักเรียนในเรื่องการนํา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณใน
การจัดซื้อสื่อ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะความเอาใจใส
ฝกใฝมุงมั่นในปฏิบัติงานบริหารงานงบประมาณดานธุรการ การเงิน และพัสดุของผูบริหารโรงเรียน 
ถาบริหารผิดพลาดจะเกี่ยวของกับระเบียบวินัยกองวินัยไดรวบรวมขอมูลสถิติการทําผิดวินัยที่
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เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสดุ ซึ่งลวนแตเปนผูบริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ 
ตั้งแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวากลาวตักเตือน   

และสอดคลองกับงานวิจัยของ พูนสุข  ภูสุข  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและราย ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี ดานฉันทะมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาไดแก ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา ตามลําดับ  ๒. ขาราชการฝายอัยการที่มี
การศึกษา ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อายุ ตําแหนง ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน  ๓. แนวทางการประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการสํานัก
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญไดแก ขาราชการฝาย
อัยการทุกคนจะตองเปนผูรักงานในหนาที่ที่ตนรับผิดชอบอยู และเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรู
งาน และเพิ่มพูนวิชาความรูความสามารถในการทํากิจการงาน และมุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่
รับผิดชอบ หรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ มีความขยันหมั่นเพียร ความ
อดทน ไมยอ ทอตอความยากลําบากในการประกอบกิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตนจึงจะถึง
ความสําเร็จ และความเจริญกาวหนา ใสใจในประสิทธิภาพ โดยเอาใจใสตอกิจการงานที่ทํา และมุง
กระทํางาน รูจักพิจารณาเหตุ สังเกตผล ในการปฏิบัติงานของตนเอง และของผูรวมงานวาดําเนินไป
ตาม นโยบายและแผนงานที่วางไวไดผลสําเร็จ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นตอ
อุปสรรคหรือปญหา มีความมุงมั่นหาวิธีการบริหารกิจการงานใหสําเร็จ ใสใจหมั่นติดตามประเมินผล
งานและนํามาวิเคราะหวิจัยใหทราบเหตุผล พิจารณาแกไขปญหาเหลานั้น และปรับปรุงพัฒนาวิธีการ
ทํางานใหดําเนินไปสูความสําเร็จนั่นเอง   

และยังสอคลองกับงาวิจัยของ ธนกฤต ปนวิชัย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่
พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาในการ
บริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีบุคลากรเปน
ผูปฏิบัติงานทั้งงานในหนาที่ และภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยอาศัยกรอบการ ปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา เมื่อผานกรอบการ ปฏิบัติตาม
หลักอิทธิบาท ๔ เรียบรอยแลว จะเขาสูกระบวนการวิเคราะห โดยขั้นตอนนี้จะเปนการบริหาร
วิชาการ ซึ่งหมายถึงการตรวจรูปแบบ วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนของการ
ดําเนินงาน หากผลที่ไดรับผานทุกหลักเกณฑและคุมคาตอการปฏิบัติ ก็จะนําผลงานที่ไดรับไป
ประยุกตและพัฒนาใหใชงานไดจริง ใหเกิดผลจริง ตรงกันขามหากผานขั้นตอนการวิเคราะหงานแลว 
ผลที่ไดไมคุมคากับการปฏิบัติ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการบริหารงานทั่วไป
บุคลากรหรือธุรการก็จะตองนํางานกลับมาปรับปรุง/แกไข เพื่อทบทวนหาขอผิดพลาด โดยผานกรอบ
การดําเนินงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ทําเชนนี้จนกวาผลลัพธนั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอื้ออํานวย
ตอการปฏิบัติงานจริง อนึ่ง หากบุคลากรหรือธุรการมีการเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นใชความละเอียดออนใน
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การปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ อยางมีสติ ผลงานที่ไดรับก็จะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพ
อยางแนนอน 

๕.๓ ขอเสนอแนะการวิจัย 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๕.๓.๑.๑ สรางรูปแบบพัฒนาสงเสริมความสัตยสุจริตมุงผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
การศึกษาในระดับกรม และเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๒รูปแบบการสรางกลยุทธดานการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๓สรางรูปแบบองคกรสูความเปนเลิศดานการปฏิบัติงานการบริหารการศึกษา
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๔สรางรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักภาวนา ๔ สําหรับผูบริหาร
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๕ปจจัยสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาบุคลากรในเรือนจํา/ทัณฑสถานใหมี
ความเปนเลิศดานการบริหารจัดการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๖นโยบายสงเสริมการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักธรรมมา
บูรณาการอยางเปนรูปธรรม 

๕.๓.๑.๗เรือนจํา/ทัณฑสถานควรศึกษาเปรียบเทียบผลการศึกษาในระดับขนาด
เรือนจํา 

๕.๓.๑.๘เรือนจํา/ทัณฑสถานควรสรางกลยุทธดานการบริหารการศึกษาสําหรับ
ผูตองขัง 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

ผลจากการวิจัยไดขอเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นปญหาที่ควรศึกษาวิจัยครั้งตอไปใน
อนาคตเพื่อเปนประโยชนทางวิชาการและประโยชนทางการบริหารการศึกษาสําหรับเขตพิเศษที่จะได
นําองคความรูและขอยืนยันที่ชัดเจนผูวิจัยจึงขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

๕.๓.๒.๑ ควรศึกษาอนาคตภาพเรือนจําวิจัยกับหลักธรรมอื่นๆ ที่สงเสริมและพัฒนา
ผูเรียนที่นอกเหนืองานวิจัยเลมนี้เชน รูปแบบการศึกษาตามหลักไตรสิกขา และหลักธรรมสัปปุริส
ธรรม ๗ ภาวนา ๔ เปนตน 

๕.๓.๒.๒ควรศึกษาวิจัยดานแรงจูงใจในการนําหลักธรรมมาใชบูรณาการกับงาน
การศึกษาในสถานศึกษาของผูบริหารสถานศกึษา 



๓๐๙ 

 

๕.๓.๒.๓ควรศึกษาพัฒนากลยุทธการบริหารจัดการสถานศึกษาของผูบริหาร
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๒.๔ควรศึกษาวิจัยความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่งาน
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๒.๕ควรศึกษาเปรียบเทียบความพึงพอใจตอการบริหารการศึกษาของผูตองขัง
ในระดับเขต 

 



๓๑๐ 

 

บรรณานุกรม 
๑. ภาษาไทย: 

ก. ขอมูลปฐมภูม ิ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับประชาชน. พิมพครั้งที่ ๑๖. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กมลภูประเสริฐ และคณะ. การบริหารและการจัดการวัดผลและประเมินผลการศึกษา. 
กรุงเทพมหานคร: สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 

วศิน อินทสระ. จริยศาสตร. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ บรรณาคาร, ๒๕๑๘. 

สมภาร พรมทา. พุทธปรัชญา: มนุษย สังคมและปญหาจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
สยาม,๒๕๔๘. 

เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี. สมเด็จพระ. การศึกษาของผูดอยโอกาส. พิมพครั้งที่ ๒ 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๔๕. 

กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๒. 

กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
พ.ศ. ๒๕๕๑. พิมพครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย, ๒๕๕๑. 

กรมราชทัณฑ. แผนปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๒. กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพกรมราชทัณฑ, ๒๕๕๘. 

สุวัฒน วัฒนวงศ. รวมบทความแนวคิดทางอาชีวศึกษาและการศึกษาผูใหญ. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

สถิติผูตองขังราชทัณฑ จาก http: // www.correct.go.th /starthomepage. ๒๑ กุมภาพันธ 
๒๕๖๑. 

สวนสงเสริมการศึกษา สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ. เอกสารการดําเนินงานดานการจัด
การศึกษาใหกับผูตองขัง เดือนเมษายน ประจําป ๒๕๕๔. นนทบุรี: อัดสําเนา, ๒๕๕๔. 

กรมราชทัณฑ. จาก http://www.correct.go.th/correct๒๐๐๙. (๒๗ กันยายน ๒๕๕๗). 



๓๑๑ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

ไตรรัตน โภคพลากรณ. ทุนทางสังคมกับการบริหารการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐. 

ประเสริฐ เมฆมณี. ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม (ฉบับปรับปรุงแกไข) . กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด, ๒๕๒๗. 

รศ. เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง. การบริหารทรัพยากรมนุษย. พิมพครั้งที่ ๒. ขอนแกน: คลังนานาวิทยา, 
๒๕๔๓.  

Watking อางใน อาภรณ ภูวิทยาพันธ. Career Development in Practice. พิมพครั้งที่ ๒.
กรุงเทพมหานคร: เอช อาร เซ็นเตอร, ๒๕๔๘. 

พระครูสุชาตวรคุณ (อภิชาติ สนฺติกโร). การพัฒนารูปแบบการฝกอบรมวิปสสนากรรมฐานสําหรับ
ผูตองขังหญิงในเรือนจําทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร. ปริญญาพุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

สืบวงศ พิทักษธรรม. “แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง”. สาร
นิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตร. สงขลา: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๕๔. 

ดนัย เทียมพุฒ.การบริหารทรัพยากรบุคคลในทรรศวรรษหนา.กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

นัทธี จิตสวาง. หลักทัณฑวิทยา. กรุงเทพมหานคร: กรมราชทัณฑ,๒๕๔๒. 

อาทิตย โพนทอง. “การศึกษากิจกรรมเพื่อพัฒนาจิตใจผูตองขังตามแผนงานอบรมฟนฟูผูตองขัง       
กรมราชทัณฑ”.วิทยานิพนธ. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘. 

กรมราชทัณฑ. แหลงที่มา: http://www.correct.go.th/correct๒๐๐๙. (๒๗ กันยายน ๒๕๕๗) 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. การบริหารงานราชทัณฑ. กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐. 

ธนพัฒน จันทรปรรณิก และยงยุทธ ผันเผาเลิศ. ผูเรียบเรียง. “ตํานานคุกไทย”. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔. 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพฯ, 
๒๕๕๓. 

สันติ บุญภิรมย. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเพทมหานคร: บุคพอยท, ๒๕๕๒. 



๓๑๒ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ. การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. พิมพครั้งที่ ๓. สงขลา: 
บริษัทนําสินโฆษณา จํากัด, ๒๕๕๓. 

หวน พินธุพันธ. การบริหารการศึกษา. นักบริหารมืออาชีพ. นนทบุรี: พินธุพันธการพิมพ, ๒๕๔๙. 

ชุมศักดิ์ อินทรรักษ. การบริหารงานวิชาการและการนิเทศภายในสถานศึกษา. พิมพครั้งที่ ๕ 
ปตตานี: ฝายเทคโนโลยีทางการศึกษา สํานักงานวิทยบริการ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตาน,ี ๒๕๕๑. 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล . (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสงเสริมกรุงเทพ, 

๒๕๓๕. 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ.

(กรุงเทพมหานคร: เอส แอนด จี กราฟฟค, ๒๕๔๗. 

ภิญโญ สาธร. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 

กิติมา ปรีดีดิลก. กระบวนการบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน.กรุงเทพมหานคร: อักษร
บัณฑิต, ๒๕๓๒. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา.กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๗.  

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. แผนกลยุทธ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ระยะ ๕ป (พ.ศ.
๒๕๔๗-๒๕๕๑).จังหวัดนนทบุรี สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช กองแผนงาน 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗. 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ. การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. พิมพครั้งที่ ๑. จังหวัด
สงขลา: ศูนยหนังสือมหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๕๐. 

จันทรานี  สงวนนาม.ทฤษฎีและแนว ปฏิบัติ ใ นการบริหารสถานศึกษา .  พิมพครั้ งที่  ๒ . 
กรุงเทพมหานคร: บุค พอยท,๒๕๕๑. 

กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือการปฏิบัติงานขาราชการครู.กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, ๒๕๕๒. 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพมหานคร
, ๒๕๕๓. 

รุงรัชดาพร เวหะฃาติ. การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. พิมพครั้งที่ ๓. สงขลา: 
บริษัทนําสินโฆษณา จํากัด, ๒๕๕๒. 

หวน พินธุพันธ. การบริหารการศึกษา: นักบริหารมืออาชีพ. นนทบุรี: พินธุพันธการพิมพ, ๒๕๔๙. 

 



๓๑๓ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 
ณรงค สัจพันธโรจน. การจัดทําอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ) .  

พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 
ประพันธ สุริหาร. หลักการบริหาร. ขอนแกน: ภาควชิาการบริหารหารศึกษา คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๒. 

วรกาญจน สุขสุดเขียว. การบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต ๙. คณะศึกษาศาสตร กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
ศิลปกร, ๒๕๕๖. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. แนวทางการประกันคุณภาพภายใน สถานศึกษา: เพื่อ
พรอมรับการตรวจประเมินภายนอก. กรุงเทพมหานคร: พิมพด,ี ๒๕๔๓. 

รุง แกวแดง.โรงเรียนนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. การบริหารบุคลากรในโรงเรียน.นนทบุรี: สาขาวิชาศึกษาศาสตร. 
มหาวิทยลัยสุโชทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗. 

ณรงค สัจพันธโรจน. การจัดทําอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ) .  
พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.แนวทางการพัฒนาคุณภาพการเรียน การสอนที่เน
นผูเรียนเปนสําคัญ. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
๒๕๔๗. 

ณัฏฐพันธ เขจรนันทน. และฉัตยาพร เสมอใจ. การจัดการ. กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๔๗. 

ธงชัย สันติวงษและชัยยศ สันติวงษ. พฤติกรรมบุคคลในองคการ.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเจริญ
พัฒน, ๒๕๔๖. 

กระทรวงศึกษาธิการ. ปฏิรูปการศึกษายุคใหม. (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุ
ภัณฑ, ๒๕๔๗. 

ธีระ รุญเจริญ. การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ขาวฟาง, ๒๕๔๖. 

สมพงศ เกษมสิน การบริหาร. พิมพครั้งที่  ๑๒. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๙. 

รัตนา อัตภูมิสุวรรณ.องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: วีเจพริ้นติ้ง, ๒๕๔๗. 

อนันต เกตุวงศ. การบริหารการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๒๓. 

ไพบูลย ชางเรียน. วัฒนธรรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒. 



๓๑๔ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองคการ พิมพครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ  และวิบูลย โตวณะบุตร. หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา . 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 

สมศักดิ์ คงเที่ยง. หลักการบริหารการศึกษา. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๒. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารจัดการและการพัฒนาของหนวยงานของรัฐ.กรุงเทพมหานคร: 
เอกซเปอรเน็ท, ๒๕๕๐. 

สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.
รู ป แ บบกา รบ ริห า รแ บ บกระจ า ยอํ า น า จ  “ CLUSTERs”  กรุ ง เทพมหานคร : 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๖๐. 

ปราชญา กลาผจญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒.  

ทศพร แสงสวาง. การเรียนรูของมนุษย .  นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษาEducation 
Technology and Innovation. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาเทคโนโลยีและการสื่อสาร
การศึกษา คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี. 

ณัฐภร อินทุยศ. จิตวิทยาทั่วไป. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
๒๕๕๖. 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพ. ๒๕๔๘. 

อาชัญญา รัตนอุบล. เงื่อนไขการเรียนรูของผูใหญและแนวทางการสอนผูใหญ. ภาควิชาการศึกษา 
นอกโรงเรียน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๔๒. 

ทิศนา แขมมณี. รูปแบบการเรียนการสอนทางเลือกที่หลากหลาย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๕๒. 

ทิศนา แขมมณี. ศาสตรการสอน: องคความรูเพื่อการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ. 
พิมพครั้งที่ ๑๔.กรุงเทพมหานคร: ดานสุทธาการพิมพ. ๒๕๕๔. 

(๒) รายงานการวิจัย: 

เปยมพงศ นุยบานดาน. ๒๕๔๓. องคกรแหงการเรียนรู .  วารสารการศึกษาพยาบาล. 
http://natres.psu.ac.th /Journal/ LearnOrgan/index.htm 



๓๑๕ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 (๓) วิทยานิพนธ: 

นงลักษณ โพธิ์ยี่. “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการความจําเปนขั้นพื้นฐานแกผูตองขัง
หญิงในความควบคุมของเรือนจํากลางนครสวรรค”. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๕. 

กุญชญา เที่ยงตรง. การบริหารงานวิชาการตามแนวปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดองคการปกครองสวนทองถิ่น โรงเรียนเทศบาล เขตการศึกษา ๕ คบ.ม. กศ.ม. การ
บริหารการศึกษา กาญจนบุรี: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี. ๒๕๕๐. 

สุชาดา วาระดี. ปจจัยสวนบุคคลและบรรยากาศโรงเรียนที่เกี่ยวของกับคุณภาพการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา. ปริญญานิพนธ วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต. กรุงเทพมหานคร:  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ. ๒๕๕๑. 

ปยนุช ทองพรม. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในเขตอําเภอ
หนองใหญ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาบริหารการศึกษา. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๐. 

ศิริพร ทาทราย. ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชลบุรี เขต ๒. ปริญญานิพนธ กศ.ม. การ
บริหารการศึกษา. ชลบุรี: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๒.  

นภาดา ผูกสุวรรณ. การบริหารงานวิชาการตามทรรศนะของครูโรงเรียนเทศบาลแหลมฉบับ ๓ 
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา. คณะศึกษาศาสตร จังหวัดชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๓  

เกรียงไกร ปริธรรมมัง.ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเทศบาลมิตรสัมพันธว ิทยา 
จังหวัดสระแกว ตามทัศนะของนักเรียน. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา.คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑. 

เถลิง องอาจ.ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการตามทัศนะของครู โรงเรียนประถมศึกษา 
อําเภอพนัสนิคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๕๒. 

พิเชษฐ สงสุข.ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต ๑.งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร:  มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๕๒.  

 



๓๑๖ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

วรรณวิสา สุขีนัย. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
กรณีศึกษา โรงเรียนบานหนองไผ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 
๕. งานนิพนธการศึกษา ศาสตรบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร. 
นครราชสีมา: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒. 

อรดี ดาผา. ความตองการพัฒนางานวิชาการของครูในโรงเรียนกลุมอําเภอเกาะจันทร สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒.   

สมใจ ไชยโกฏิ. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอสอย
ดาว  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี  เขต ๒. งานนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. จันทบุรี: คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา,  
๒๕๕๒. 

กัญญนัช แยมประยูร. ปญหาการบริหารการศึกษาระดับปฐมวันในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙. 

ประมวล ลิมสกุล. การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูอํานวยการโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต ๒. สารนิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาบริหารการศึกษา สงขลา: มหาวิทยาลัยหาดใหญ, ๒๕๕๓.  

ศิลปชัย อวงตระกูล. การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต ๔. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา. เชียงราย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๓.  

เชวงศักดิ์ บุญแสน. การจัดการงบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมว ิน 
อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา
เชียงใหม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓. 

อรทัย ศักดิ์สูง. การวิเคราะหความสอดคลองระหวางทฤษฎี แอนดราโกจี (Andragogy) ของ มัล
คัล โนลส กับวิธีการสอนในหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง ของสถาบันพัฒนา
ผูบริหารการศึกษา. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการศึกษานอก. บัณฑิต
วิทยาลัย. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

แดง นิ่มอนงค. การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอบางละมุง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๓. งานนิพนธการศึกษา มหาบัณฑิต. สาขาวิชา
การบริหาร. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙. 

 



๓๑๗ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

ปยนุช ทองพรม. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในเขตอําเภอ
หนองใหญ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาบริหารการศึกษา. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐. 

วิไลพร อภิบาลศรี. ความสามารถในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากลุม
เครือขายนครินทร อําเภอวัฒนานคร. สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 
๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. สระแกว: คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑. 

เถลิง องอาจ. ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิช าการตามทัศนะของครู โรง เรียน
ประถมศึกษา อําเภอพนัสนิคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งาน
นิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒. 

สมใจ ไชยโกฎิ. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอสอย
ดาว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สํานักวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๓. 

ชาตมังกร เลนคํามี. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว  เขต ๒. งานนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๕๐. 

สมศรี ประสาทแกว. การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖. วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต. สาขาบริหารการศึกษา. อุตรดิตถ: สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๔๕. 

สาวณิชาภัทร เงินจัตุรัส. “การประยุกตหลักอิทธิบาท ๔ ใชในการจัดการเรียนรูของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่  ๔-๖ โรงเรียนวรรณรัตนศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 

บัญชา ทาทอง. “ศึกษาการใชหลักอิทธิบาท ๔ พัฒนาความรับผิดชอบของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 
๖ โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย”วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 

นางพูนสุข ภูสุข. “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ 
สํานักงานอัยการคดี เยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 



๓๑๘ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

นายนิพนธ โอภาษี. “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลหวยถั่ว
เหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค”วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๗). บทคัดยอ. 

นายธนกฤต ปนวิชัย. “การบริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔”
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

นางเมย อํานวยพันธวิไล. “วิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิบาท ๔ ของกลุมโรงเรียน
ขาณุวรลักษณ อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

บัณฑิตา อินสมบัติ. “การพัฒนารูปแบบการประเมินความเปนองคการแหงการเรียนรูของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”. วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาวิจัยและ
ประเมินผลการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย. พิษณุโลก: มหาวิทยาลัยนเรศวร; ๒๕๕๑. 

อัมพร เรืองศรี. “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง”. วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาการศึกษาและการพัฒนา
สังคม. บัณฑิตวิทยาลัย. ชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๔. 

๒. ภาษาอังกฤษ: 

Miller. v. (1965). The publie administration of school. New York: Macmillan. 

Eastman. George D. and  others. (1997).Principle  Public Administration.  
Kingport: Tenn Press. Inc. 1971 Feather. John and Sturges. Paul. editors. 
International Encyclopedia of Information and Library Science. 
London: Routledge. 

Nigro.F.A. and Nigro. L.G.(1984) Modern public administration. New York: Harper 
& Row Publishers. 

Flippo.Edwin B.(1970). Principle of Persea rch in Administra tion. (New York: 
McmillanCompany. 

 

Frederick W. Taylor.  (1911).  The Principles of Scientific Management.  New York: 
McMillan. 

 

 



๓๑๙ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
Lunenburg. Fred C. & Allan C . Ornstein.  (2000).  Educational administration: 

Concepts and practice. (3rd  ed.). Australia: Wadsworth.P 5-6. 

Frederick W. Taylor อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: 
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓. 

Peter F. Drucker อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓. 

Harold Koontz อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓.. 

Drucker. P. F. The effective executive.Oxford: Butterworth-Heinemann.๑๙๙๙. p. ๖. 
Fayol. Henry. 1949. Organization  Theory. Illinois: Richard D. Irwin Inc. 

Fayol Henri. 1949. Genaral and Industrial Management. London: Pitman  Gilber. 
2000). 

Bulick. Luther. Lindon Urwick. (1937). Paper on the Science of Administration. 
Clifton: Augusts M. Kelley.  

Malcolm Shepherd Knowles. 1913 – 1997. 
http://www.slideshare.net/elearningindustry/theadult-learning-theory-
andragogy-of-malcolm-knowles 

McClelland. David  C. 1984. The  Achievement Society. New York.: The Free  Press. 

   

๓. สารนิเทศจาก World Wide Web (www): 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารการกระจายอํานาจ (ออนไลน) แหลงขอมูล: https://th. 
wikipedia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม (ออนไลน) แหลงขอมูล:https: 
//th.wikipedia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา. (ออนไลน) แหลงขอมูล: https://th.wikipe 
dia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 

วิ กิ พี เ ดี ยส า รานุ กรม เส รี .  รู ป แบบการบริ ห ารการจั ดกา ร .  (ออน ไลน )  แหล ง ข อมู ล : 
https://th.wikipedia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารธุรกิจ. (ออนไลน) แหลงขอมูล: https://th.wikipedia. 
org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 



๓๒๐ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร. (ออนไลน). แหลงขอมูล: https:// 
th.wikipedia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 

ทฤษฎีหนาที่การจัดการ บูลิค และเออรลิค (ออนไลน) http://adisony.blogspot.com/๒๐๑๒/
๑๐/luther-Bulick.html (๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๑). 

Richard R. Bootsin. (1965). Retrived from http://webcache.googleusercontent.com 
search?q=cache:cFjlmZnWI๕MJ.www.crc.ac.th/online/๗๕๑๐๗/peychology
๒.ppt+&ซีดี=๓&h๑=th. (๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๑). 
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ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๒๓ 

 



 

๓๒๔ 

 



 

๓๒๕ 

 



๓๒๖ 

 

 



๓๒๗ 

 

 

 

 



๓๒๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 



๓๒๙ 

 



๓๓๐ 

 



๓๓๑ 

 



๓๓๒ 

 



๓๓๓ 

 

 

 

 

 

 



๓๓๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะหรวมสนทนากลุม 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓๕ 

 

 

รายชื่อผูเขารวมสนทนากลุม (Focus Group) 
ผูเชี่ยวชาญที่ใชในการสนทนากลุม จํานวน ๑๒ รูป/คน แยกออกเปนดานๆ ประกอบดวย 

๑. ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนา จํานวน ๓ รูป/คนดังนี ้
๑) พระเทพปริยัติเมธี, รศ.ดร. รองอธิการบดีวิทยาเขตนครสวรรคเจาคณะ

จังหวัดนครสวรรค 
๒) พระราชวชิรเมธี , ผศ.ดร.ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆนครสวรรค /

ผูอํานวยการหนวยวิทยบริการจังหวัดกําแพงเพชร 

๓) ผศ.ดร.ประพัฒน ศรีกุลกิจ อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช 

๒. ผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบ จํานวน ๓ คน ดังนี้ 
๑) รศ.ดร.ธานี เกสทอง อาจารยประจําหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต

มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.สาธร ทรัพยรวงทอง คณบดี คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครสวรรค 
๓) รศ.ดร.ประเทือง ภูมิภัทราคม อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยวิทยาเขต

นครสวรรค 
๓. ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารเรือนจํา/ทัณฑสถาน จํานวน ๓ คน 

๑) ดร.วันชัย เมฆจันทึก นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลางเขาบิน 

๒) นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย นักทัณฑวิทยาชํานาญการพิเศษ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๓) นายเทิดทูนวิศิษฏ สังขสะณา นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๔. ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษา จํานวน ๓ คน 
๑) รศ.ดร.วรกฤต เถื่อนชาง อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.วิรัช จงอยูสุข อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๓) ผ.ศ.อานนท เมธีวรฉัตร อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 

 

 



 

 

๓๓๖ 
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ภาคผนวก ง 

กิจกรรมการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓๙ 

 

 

 

 

 

ขอขอบพระคุณอธิบดีกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ไดโปรดแจงใหเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน เขต ๖ อํานวยความสะดวกในการขอเขาพบเพื่อการสัมภาษณผูบัญชาการ, ผูอํานวยการ, 
หัวหนาฝาย, และหัวหนางานการศึกษา ตามบันชีที่แนบเสนอกรมฯ จํานวน ๑๙ คน การสัมภาษณ
เปนไปดวยความเรียนรอย ขอขอบพระคุณอธิบดีกรมราชทัณฑมา ณ โอกาสนี้ 

 

การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 

 
สัมภาษณ นายวิชัย  โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค  

วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 



๓๔๐ 

 

 

 

 

 

 
สัมภาษณ นางสาวโศรยา  ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร 

วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายบํารุง  จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก   
วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๑ 

 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณรงค  จุยเสย, ผูบัญชาการเรือนจํากลางพิษณุโลก 
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธิ์,ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก 
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 



๓๔๒ 

 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิจิตร  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสําเริง  สวัสดี, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย   
เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๓ 

 

 
 
 
 
 

 

 
 

สัมภาษณ เรือโทวสันต  คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก  
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสมยศ  โยธินกิจโกศล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ  
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๔ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายพรชัย  ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี  
วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๕ 

 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางวิพรพักตร  ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก  
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายดิเรก  สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด  
วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๖ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิร,ิ ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานวยการทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน  
วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๗ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณรงคพงศ  พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวัสดกิารผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๓๔๘ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายวันชัย  แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายทรงพล  ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๙ 

 

 
 
 
 

ประมวลภาพสนทนากลุมFocus Group 

  
 

 

 

 

ประมวลภาพประชาพจิารยดุษฎีนิพนธ 
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บทที่ ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันสังคมไทยไมวาดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วัฒนธรรม 
สิ่งแวดลอม Rolando M. Gripaldo ไดพูดวา ความแตกแยกทางความคิด ตางลวนเปนปญหาวิกฤต
ที่มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันมีรากฐานและที่มาของปญหารวมกัน อิทธิพลและแรงกดดันจากการ
พัฒนาของโลกตะวันตกที่สงผลกระทบอยางรุนแรง ทําใหสังคมไทยตกอยูภายใตการถูกครอบงํา 
เบียดเบียน และถูกทําลาย เนนความสําเร็จเฉพาะผลิตภัณฑมวลรวมของประชาชาติ ปจเจกบุคคลจึง
เปนหนวยรวมของสังคมที่ไมอาจถูกตัดขาดจากความเปนผูมีสวนรวมกับสังคม๑ วศิน อินทสระ ได
กลาววา ปจเจกบุคคลและสังคมมีความสัมพันธที่เปนไปอยางใกลชิดเหมือนเซลลในรางกายอันเปน
หนวยเล็กๆ ของรางกายสวนรวม๒ wiki.answers.com กลาววา หากมองมนุษยในมิติเชิงสังคมก็จะ
เห็นวา สังคมมนุษยมีหลายระดับตั้งแตครอบครัว หมูบาน ไปจนถึงสังคมประเทศและสังคมโลก การที่
มนุษยมีความจําเปนที่ตองอยูรวมกันเปนสังคมทําใหนักปราชญบางทานกลาววา “มนุษยเปนสัตว
สังคม” (social animal) ซึ่งมาจากคําพูดของอริสโตเติลที่วา “โดยธรรมชาติ มนุษยเปนสัตว
การเมือง” (man by nature is a political animal)๓ สมภาร พรมทา กลาววา มีความหมายวา
มนุษยมีสัญชาตญาณในการอยูรวมกลุมกันอยูเปนจํานวนมากๆ๔ สมภาร พรมทา ไดกลาวเพิ่มเติมวา
และสังคมกลายเปนสัญลักษณแหงความเจริญของมนุษย สังคมมนุษยทุกสวนของโลกตางดําเนิน
กิจกรรมที่จําเปนตอการอยูรวมกันเพื่อการพัฒนาสังคมของตนเองไปสูความเจริญกาวหนาในดาน
ตางๆ การขยายตัวของชุมชนเล็กๆ ไปเปนสังคมขนาดใหญในโลกปจจุบันดําเนินไปดวยกิจกรรมทาง
สังคมอันหลากหลายไมวาจะเปนดานสังคม การเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ภายใต
กิจกรรมดังกลาวทําใหสังคมมนุษยมีความซับซอนมากยิ่งขึ้นตามลําดับ ตางจากสังคมมนุษยในยุค
แรกๆ ซึ่งเรียกรองตองการกฎกติกาบางอยางเทาที่จําเปนเพื่อการควบคุมสังคมใหเปนระเบียบและ

                                           
๑ Rolando M. Gripaldo, The person as individual and social being, [ออนไลน],

แหลงที่มา:  https://www.academia.edu/ [๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑]. 
๒ วศิน อินทสระ, จริยศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ บรรณาคาร, ๒๕๑๘), หนาที่ ๔๑๔. 
๓[ออนไลน] แหลงที่มา: http://wiki.answers.com/Q/Whostatedthatmanisasocial_animal 

[๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑]. 
๔ สมภาร พรมทา, พุทธปรัชญา: มนุษย สังคมและปญหาจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร: สาํนักพิมพ

สยาม, ๒๕๔๘), หนา ๒๔๐. 



๒ 

 

เพื่อใชกฎนั้นในการปกปองตนเองจากปญหาที่เกิดขึ้นจากการละเมิดของบุคคลอื่น แตการพัฒนาของ
สังคมในยุคตอๆ มาก็ดําเนินไปพรอมกับปญหาทางสังคมที่เพิ่มขึ้น เชื่อกันวา เมื่อมนุษยมารวมกันอยู
เปนสังคม การกระทําของมนุษยซึ่งมีธรรมดาของความรัก โลภ โกรธ เกลียดก็สรางปญหาขึ้นในสังคม 
ปญหาเหลานี้ เกิดจากการที่มนุษยไมรูจักควบคุมตนเองในทางจริยธรรม๕ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ไดตรัสวา โดยละเลยไมเห็นความสําคัญของการพัฒนาคน สภาพการพัฒนาดังกลาว
สงผลกระทบใหเกิดปญหาชองวางระหวางผูมีโอกาสกับผูดอยโอกาส มาตรการหนึ่งในการกูวิกฤตคือ
การปฏิรูปการศึกษา การศึกษาเปนกระบวนการที่ทําใหคนมีความรู และมีคุณสมบัติตางๆ ที่จะชวยให
คนนั้นอยูรอดในโลกได เปนประโยชนตอตนเอง ครอบครัวและสังคมสวนรวม๖ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ หมวด ๒ มาตรา ๑๐ ระบุวาการจัดการศึกษาสําหรับบุคคล
ซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมี
รางกายพิการ หรือทุพพลภาค หรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส 
ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนพิเศษ๗ กระทรวงศึกษาธิการ
ไดพูดถึงพระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พุทธศักราช ๒๕๕๑ มาตรา 
๑๐ กําหนดไววาเพื่อประโยชนในการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย สวนราชการ หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของและภาคเครือขาย อาจดําเนินการสงเสริมและ
สนับสนุนการสรางและพัฒนาแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย เพื่อใหผูเรียนของการศึกษาตามอัธยาศัย
สามารถเขาถึงไดตามความเหมาะสม๘ 

กรมราชทัณฑไดดําเนินการตามภารกิจหลักอยางตอเนื่อง ในดานการแกไขฟนฟู ไดแก
การจัดการศึกษาทั้งระดับสายสามัญ และสายอาชีพ รวมทั้งการฝกวิชาชีพตามความตองการของ
ตลาดแรงงาน การจัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจในรูปแบบตางๆ อาทิ อบรมจิตภาวนา อบรมผูตองขังตาง
ศาสนา (คริสตและอิสลาม) อบรมตามประเภทของกลุมผูตองขัง และอบรมผูตองขังกอนพนโทษ เพื่อ
เปนการขัดเกลาจิตใจ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ รวมทั้งจัดกิจกรรมดานนันทนาการใหกับผูตองขังใน
รูปแบบตางๆ รวมทั้งการเตรียมความพรอมกอนปลอย ดวยกิจกรรมตางๆ เชน การจัดหางาน การให
ความรูเกี่ยวกับการปรับตัวเขาสูสังคม เปนตน การใหการสงเคราะหแกผูตองขังที่ตองการขอรับความ
ชวยเหลือ และการติดตามผลหลังปลอย๙ สุว ัฒน ว ัฒนวงศ ไดพูดวา จากการศึกษาขอมูลพบวา

                                           
๕ สมภาร พรมทา, เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๗๘. 
๖ เทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, การศึกษาของผูดอยโอกาส, พิมพครั้งท่ี ๒ 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร, ๒๕๔๕), หนา ๓. ถายเอกสาร. 
๗ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพครุุสภาลาดพราว, ๒๕๔๒), หนา ๗.  
๘ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

พ.ศ. ๒๕๕๑, พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 
๒๕๕๑), หนา ๔. 

๙ กรมราชทัณฑ, แผนปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๒, (กรุงเทพมหานคร:   โรง
พิมพกรมราชทัณฑ, ๒๕๕๘), หนา ๘.  



๓ 

 

หลักสูตรการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขัง ในเรือนจําตางประเทศมีรูปแบบที่เปนมาตรฐานเดียวกัน
โดยมีการเรียนสายสามัญ ตั้งแตการสอนใหอานออกเขียนหนังสือได จนถึงระดับอุดมศึกษา และการ
เรียนสายวิชาชีพ เพ่ือใหไดรับความรู ทักษะนําไปประกอบเปนอาชีพภายหลังพนโทษ การจัดกิจกรรม
สงเสริมการเรียนรูตามความสนใจใหกับผูตองขัง โดยไดนํา เขามาเปนแนวคิดที่วาผูใหญจะถูกชักจูงใจ
ใหเกิดการเรียนรูไดดี หากวาตรงกับความตองการและความสนใจในประสบการณที่ผานมา และ
ผูใหญไมเรียนรูสิ่งที่ไมเก่ียวของในชีวิตสิ่งที่เกี่ยวของนั้นถาเปนความตองการและความสนใจ สิ่งนั้นจะ
ทําใหเกิดแรงจูงใจที่จะเรียน๑๐ 

correct.go.th กลาววา การจัดการศึกษาใหกับผูตองขังทั่วไปที่กรมราชทัณฑไดกําหนด
จะมุงเนนการใหผูตองขังอานออกเขียนได และการศึกษาขั้นพื้นฐานสายสามัญเปนหลัก สําหรับผูตอง 
(Prisoner) กรมราชทัณฑไดใหความสนใจและพัฒนาแนวทางปฏิบัติตอผูตองขัง โดยไดกําหนด
นโยบายเปนการเฉพาะใหสอดคลองตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ที่ระบุวาตอง
คํานึงถึงการศึกษาอบรมเปนพิเศษ (กรมราชทัณฑ ๒๕๕๑: ๕–๙) กลาวคือ สรางบรรยากาศภายใน
เรือนจําใหมีลักษณะเหมือนโรงเรียนประจํา ใหผูตองขังแตงกายคลายนักเรียนมัธยม สําหรับเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานเปนครูผูสอน ใหใสกางเกงขายาวสีกากี เสื้อเชิ้ตแขนสั้นหรือแขนยาวสีขาว การกําหนด
แตงกายดังกลาวเพื่อเปนการเปลี่ยนความสัมพันธระหวางผูคุมและผูตองขังที่เปนอยูเดิม มาเปน
ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน อันจะมีผลใหการศึกษาอบรมบังเกิดผลดียิ่งขึ้น ใหเนนในเรื่อง
การศึกษาอบรมมากกวาการใชแรงงาน โดยจัดใหมีสถานที่เรียนวิชาสามัญ ตองเริ่มจากการสอนให
อานออกเขียนได จนถึงระดับอุดมศึกษา เพื่อใหเห็นผลอยางเปนรูปธรรมและเกิดผลสัมฤทธิ์ เพื่อให
ผูตองขังรูจักการปฏิบัติงานรวมกันเปนทีม การเลนกีฬา กิจกรรมนันทนาการ เพื่อใหใชพลังกาย
สวนเกินของตนใหเกิดประโยชนตอตนเองและสังคมสวนรวม และกิจกรรมลูกเสือ เพื่อฝกสอนใหเปน
ผูมีความรูรักรูสามัคคี มีระเบียบวินัย และเสียสละประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนสวนรวมและ
ประเทศชาติ 

แนวทางการจัดการศึกษาใหกับผูตองขังของกรมราชทัณฑที่ผานมาพบวายังไมสามารถ
พัฒนาการผูตองขังไดอยางเต็มศักยภาพ ซึ่งจะเห็นไดจากขอมูลการสัมภาษณผูตองขังที่มีทะเบียน
ประวัติการกระทําความผิดซ้ํามากกวาหนึ่งครั้ง กลุมตัวอยางอายุระหวาง ๑๙ – ๓๕ ป (อายุเฉลี่ย ๓๒ 
ป) พบวาคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางเคยตองโทษขณะเปนวัยรุนสูงสุด ๑๑ ครั้ง๑๑ กรมราชทัณฑ ไดให
ขอมูลวา จากขอมูลดังกลาววิเคราะหไดวาเปนความลมเหลวเนื่องมาจากการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง
ของกรมราชทัณฑที่ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําใหผูตองขังบางสวนตองหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา 

                                           
๑๐ สุวัฒน วัฒนวงศ, รวมบทความแนวคิดทางอาชีวศึกษาและการศกึษาผูใหญ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๖๘. 
๑๑ สถิติผูตองขังราชทัณฑ, [ออนไลน], แหลงที่มา http: // www.correct.go.th /starthomepage. 

(๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๑).  



๔ 

 

และจากการสรุปผลการจัดการการศึกษาผูตองขัง เดือนเมษายน ป ๒๕๕๔๑๒ กรมราชทัณฑ กลาวไว
วา ไดพบวาประสบปญหาและอุปสรรคหลายดานที่เปนผลตอเนื่องทําใหการพัฒนาแกไขผูตองขังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ กลาวคือ ดานงบประมาณกรมราชทัณฑไมใชสถาบันการศึกษาจึงไมสามารถ
จัดทํางบประมาณสําหรับบริหารการศึกษาโดยตรงได ตองอาศัยงบประมาณจากหนวยงานที่เปนภาคี
เครือขายที่เขามารวมดําเนินการ ทําใหการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหกับผูตองขังไมทั่วถึง 
ดานบุคลากร เจาหนาที่ฝายการศึกษาสวนใหญขาดวุฒิทางการศึกษา ทําใหการจัดการศึกษาใหกับ
ผูตองขังไมมีประสิทธิภาพ ดานหลักสูตรการศึกษาสําหรับผูตองขัง กรมราชทัณฑไมมีหลักสูตร
การศึกษาเปนของตนเองตองอาศัยหลักสูตรของหนวยงานที่เขาไปดําเนินการรวม เชน สํานัก
บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา เปนตน หลักสูตรเหลานี้เปนหลักสูตรที่มีลักษณะเชนเดียวกันกับที่ใชกับนักเรียน/
นักศึกษาทั่วไป แตในความเปนจริงลักษณะของหลักสูตรที่จัดใหผูตองขังไดเรียนควรจะมีความเฉพาะ
หรือแตกตางไปจากสถานศึกษาอื่นๆ เพราะองคประกอบทางดานกายภาพตลอดจนสิ่งแวดลอมหรือ
บริบทของนักเรียนที่เปนผูตองขังกับนักเรียนโดยทั่วไปมีความแตกตางกันโดยสิ้นเชิง๑๓ 

สภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ขาดผูชํานาญใน
การบริหารการศึกษากิจกรรมสงเสริมการเรียนรู เนื่องดวยเปนสถานที่พิเศษ มีลักษณะเฉพาะ ไม
เหมือนโรงเรียนปกติ ไมเอ้ือตอการจัดการเรียนการสอนเหมือนหลักสูตรทั่วไป บุคลากรทางการศึกษา
มีคุณสมบัติไมไดตามเกณฑของหลักสูตร การสงเสริมและพัฒนาผูเรียนยังนอย ขาดมาตรฐานและการ
เชื่อมโยงดานวิชาการ งบประมาณไมพอ ทําใหขาดอุปกรณการเรียนการสอน รวมถึงหองเรียนที่
เหมาะสมเจาหนาที่ขาดความรูระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติงานการติดตามงานการศึกษาขั้น
พื้นฐานที่เปนรูปธรรมชัดเจน มุงปฏิบัติราชการตามคําสั่งศาลเปนหลัก บุคลากรดานการศึกษาของ
เรือนจําขาดการสอนใหรูจักคิดเปน ทําเปน และประยุกตเปน การกําหนดเปาหมายวัตถุประสงคยัง
เปนปญหาตอการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมคาทุนและผลสัมฤทธิ์ใน
การดําเนินงานและขาดการบริหารงานทั่วไปท่ีเหมาะสมดานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ในการวิจัยนี้ ผูวิจัยตองการสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงพุทธสําหรับ
ผูตองขังในเรือนจํา ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ สงเสริมการบริหาร
การศึกษาและพัฒนาผูเรียน วิเคราะหสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อทบทวนแนวคิด 
ทฤษฎีการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทฤษฎีรูปแบบ บูรณาการหลักพุทธธรรมที่สงเสริมการบริหาร
การศึกษาและพัฒนาผูเรียน สรางฐานคิดทางจริยธรรมเพื่อนําไปใชในการแกปญหาการดําเนินชีวิต  
ไดรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖  

                                           
๑๒ สวนสงเสริมการศึกษา สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ, เอกสารการดําเนินงานดานการจัด

การศึกษาใหกับผูตองขัง เดือนเมษายน ประจําป ๒๕๕๔. (นนทบุรี: อัดสําเนา, ๒๕๕๔)  
๑๓ เรื่องเดียวกัน. หนา ๒.  



๕ 

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย  

๒.๑ เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเรือนจําเขต ๖ 

๒.๒ เพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖  

๒.๓ เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 

๓.๑ สภาพการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเรือนจําเขต ๖ มีลักษณะเปนอยางไร 

๓.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ เปนอยางไร 

๓.๓ ผลการประเมินรูปแบบการบริหารการศกึษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ อยูในระดับใด 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยนําเสนอข้ันตอนการวิจัยเปน ๓ ขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑. ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ 

ขั้นตอนที่ ๒. การสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

ขั้นตอนที่ ๓. การประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท 
๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ มีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความเปนไปไดในการปฏิบัติ 
และมีประโยชน 

ขั้นตอนที่ ๑. ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ 

๑ ขอบเขตดานพื้นที่ 

พื้นที่ในการวิจัยครั้งนี้ คือ เรือนจําเขต ๖ 

๒ ขอบเขตดานเนื้อหา 

งานบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐาน ๔ ดาน ประกอบดวย งานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บริหารงานบุคคล งานบริหารงานทั่วไป 

๑. งานบริหารวิชาการ หมายถึง แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาให
เหมาะสมกับการเรียนรูของผูตองขัง นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียน
ไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง สํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อ



๖ 

 

กําหนดแนวทางจัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ จัดทําบันทึกขอตกลงความ
รวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ สํารวจ
ความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียน จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพใน
สถานศึกษา จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาในแตละปการศึกษา เปดโอกาสใหหนวยงาน
ภายนอกเขาตรวจสอบหรือประเมินคุณภาพการศึกษา จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการ 
จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  

๒. งานบริหารงบประมาณ หมายถึง การจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและ
จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษา กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จ
การศึกษา จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษา จัดทําแผน 
นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง ดําเนินการ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณการ ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัด
มอบทุนการศึกษาจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณ จัดทําบัญชี
บริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนาการศึกษา มีความคลองตัว 
โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งการจัดตั้งกองทุนมาใชบริหาร
จัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา หรือแหลงสถานศึกษาพิเศษสงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีขึ้นตอผูเรียน 

๓. งานบริหารบุคลากร หมายถึง การจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงาน
การศึกษา จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษา มอบหมาย
ภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการ
ศึกษา จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบ จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบ
รายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัด
สวัสดิการแกผูทําหนาที่สอน ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกัน
ความเสื่อมเสีย ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการ
ศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้น สงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนอง
ภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความรวดเร็ว และคลองตัว 
อยางอิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาใหมี
ความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปน
สําคัญ และใหความสําคญัตอแหลงการศึกษาพิเศษในดานการบริหารบุคคล 

๔. งานบริหารทั่วไป หมายถึง การวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษา เพื่อกําหนด
ขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงาน
ธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตร
การเรียนการสอนใหเหมาะสม พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาใหมีความสอดคลองกับระบบ
ฐานขอมูลของสวนกลาง จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นําผล
ประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สํารวจความจําเปนและสภาพ



๗ 

 

ปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายในใหเปนระบบ จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอ
ตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม ดําเนินการประสาน
สงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมี
ประสิทธิภาพ 

การบริหารทั่วไปเปนงานที่เก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคการ ใหบริการบริหารงาน
อื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานงาน
สงเสริม สนับสนุน และการอํานวยการความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุง
พัฒนาใหใชมีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก ตลอดจนการ
มีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และแหลงการศึกษาพิเศษที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. ผูใหขอมูลสําคัญ 

ผูทรงคุณวุฒิ ไดแก ผูบัญชาการ ผูอํานวยการ หัวหนาฝาย หัวหนางานการศึกษา ผูที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในเรือนจําเขต ๖ จํานวน ๑๙ คน  

ขั้นตอนที่ ๒. การสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

๑.ขอบเขตดานเนื้อหา 

๑) อิทธิบาท แปลวา บาทฐานแหงความสําเร็จ หมายถึง สิ่งซึ่งมีคุณธรรมเครื่องใหลุถึง
ความสําเร็จตามที่ตนประสงค ผูหวังความสําเร็จในสิ่งใด ตองทําตนใหสมบูรณ ดวยสิ่งที่เรียกวา อิทธิ
บาท ซึ่งจําแนกไวเปน ๔ คือ 

(๑). ฉันทะ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น 

(๒). วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น 

(๓). จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝในสิ่งนั้น 

(๔). วิมังสา ความหมั่นสอดสองในเหตุผลของสิ่งนั้น 

๒) รูปแบบงานบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐาน ๔ ดาน 

(๑) รูปแบบงานวิชาการ  

(๒) รูปแบบงานบริหารงานงบประมาณ  

(๓) รูปแบบงานบริหารบุคลากร  

(๔) รูปแบบงานบริหารทั่วไป 

การจัดระบบบริหารสถานศึกษา ใหบริการบริหารงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน บรรลุผลตาม
มาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานงานสงเสริม สนับสนุน 



๘ 

 

และการอํานวยการความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาใหใชมีการใช
นวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล 
ชุมชน และแหลงการศึกษาพิเศษที่เก่ียวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒.ผูใหขอมูลสําคัญ 

ในการสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง
ในเรือนจําเขต ๖ ผูวิจัยดําเนินการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ ณ หองประชุมตึกหลวงพอคูณ เพื่อใหผลของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนไปตามวัตถุประสงคที่
กําหนดในแตละบทประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๒ รูป/คน เกณฑคัดเลือกผูเชี่ยวชาญดังนี้ 

๑. ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนาจํานวน ๓ รูป/คน คือ พระสงฆที่มีตําแหนงใน
การปกครองคณะสงฆและจัดการศึกษา คุณวุฒิจบเปรียญธรรม ๙ ประโยค 

๒. ผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบ จํานวน ๓ คน คือ ผูบริหารการศึกษาหรือผูบริหาร
อุดมศึกษา 

๓. ผูเชี่ยวชาญดานบริหารการศึกษา จํานวน ๓ คน คือ อาจารยประจําวิทยาเขต
นครสวรรค 

๔. ผูเชี่ยวชาญดานงานบริหารราชทัณฑ จํานวน ๓ คน คือ ผูบริหารเรือนจําระดับ
สวน/ฝาย 

ขั้นตอนที่ ๓. การประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ มีความถูกตอง มคีวามเหมาะสม มคีวามเปนไปไดในการปฏิบัติ และ
มีประโยชน 

๑.ขอบเขตดานเนื้อหา 

เนื้อหาที่ประเมินคือ ความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดในการปฏิบัติ และ
ประโยชน ของรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖  

๒ ผูใหขอมูลสําคัญ  

ผูบริหารเรือนจําเขต ๖ ระดับผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการ และหัวหนาฝายจํานวน 
๓๐ คน  
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๑.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 

การดําเนินการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือน มีนาคม ๒๕๖๑ ถึงเดือน 
มกราคม ๒๕๖๒ รวมเปนระยะเวลา ๑๑ เดือน 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันในดุษฎีนิพนธเรื่อง รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ผูวิจัยกําหนดความหมายตางๆ ของการใช   
คําจํากัดความในดุษฎีนิพนธ ดังนี้ 

๑.๖.๑ รูปแบบ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงพุทธ
ตามกรอบหลักอิทธิบาท ๔ นํามาใชเปนแบบอยางการบริหารศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๑.๖.๒ การบริหารการศึกษา หมายถึง การบริหารจัดการการศึกษาสําหรับผูตองขังกลุม
พิเศษตามหลักการบริหารงาน ๔ ดาน ประกอบดวย ๑.งานวิชาการ หมายถึง กิจกรรมปรับปรุงพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของผูตองขัง ๒.งานงบประมาณ หมายถึง การบริหาร
จัดการงบประมาณ จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษา กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษา บริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยเพื่อพัฒนาการศึกษา        
๓.งานบริหารบุคคล หมายถึง การจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษา มอบหมาย
ภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการ
ศึกษา ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา       
๔. งานบริหารทั่วไป หมายถึง งานธุรการการจัดการศึกษา เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพ ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงาน
วิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ  

๑.๖.๓ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษาที่มุงใหตอบสนองความ
ตองการทางการเรียนรูขั้นพื้นฐาน ซึ่งรวมถึงการเรียนการสอน ในระดับตน ซึ่งเปนพื้นฐาน ใหแกการ
เรียนรูขั้นตอไป เริ่มศึกษาการสอนใหรูหนังสือ ระดับประถม จนถึงระดับมัธยมปลาย ใหเกิดทักษะ
เพื่อการดํารงชีวิต สําหรับผูตองขัง 

๑.๖.๔ การบริหารการศึกษาตามหลักอิทธิบาท ๔ หมายถึง การบริหารงานการศึกษาขั้น
พื้นฐานใหประสบผลสําเร็จโดยใชหลักอิทธิบาท ๔ ไดแก ๑) ฉันทะ ความพอใจ ๒) วิริยะ ความ
พากเพียร ๓) จิตตะ ความเอาใจใส และ ๔) วิมังสา ความรูความสามารถในสิ่งที่ปฏิบัติ การปฏิบัติ
หนาที่ของบุคลากรบริหารงานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๑.๖.๖ ผูตองขัง หมายถึง บุคคลที่ถูกขังอยูในเรือนจํา ไดแก นักโทษเด็ดขาด 

๑.๖.๗ เรือนจําเขต ๖ หมายถึง กลุมเรือนจําที่บริหารจัดการการศึกษาใหแกผูตองขังใน
ที่นี้ ประกอบดวย ๑. เรือนจํากลางนครสวรรค ๒.เรือนจํากลางกําแพงเพชร ๓. เรือนจํากลาง
พิษณุโลก ๔. เรือนจํากลางตาก ๕. เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก ๖. เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ            



๑๐ 

 

๗. ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก ๘. เรือนจําจังหวัดพิจิตร ๙. เรือนจําจังหวัดสุโขทัย ๑๐. เรือนจําจังหวัด
อุตรดิตถ ๑๑. เรือนจําจังหวัดอุทัยธานี ๑๒. เรือนจําอําเภอแมสอด ๑๓. เรือนจําอําเภอหลมสัก ๑๔. 
เรือนจําอําเภอสวรรคโลก ๑๕. ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับ   

ผลของการวิจัยการเรื่อง รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจํา เขต ๖ จะเปนประโยชนตอการพัฒนาองคกร ดังนี้ 

๑.๖.๑ ทราบสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเรือนจําเขต ๖  

๑.๖.๒ ไดรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖  

๑.๖.๓ ทราบผลการประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

๑.๖.๔ เพื่อตีพิมพในฐานขอมูลวิชาการ CTI และนําไปเผยแพรตอไป 

 

 



  

 

บทที่ ๒ 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาเกี่ยวกับ “รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖” โดยผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ, ทฤษฎีการบริหาร, การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน, การบริหารงาน
ราชทัณฑ ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ปญหาการจัดการศึกษาสําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ การบริหารงานการศึกษา ๔ ดาน หลักอิทธิบาท ๔ ที่สงเสริมการบริหาร
การศึกษาและพัฒนาผูเรียน เพื่อนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยมีขอบขายเนื้อหา 
สาระสําคัญตามลําดับดังนี้ 

๒.๑ บริบทพื้นที่การวิจัย 

๒.๑.๑ การบริหารงานในเรือนจําและทัณฑสถาน 

๒.๑.๒ กระบวนการดําเนินงาน 

๒.๑.๓ การพัฒนางานราชทัณฑ 

๒.๑.๔ วัตถุประสงคของการบริหารงานราชทัณฑ 

๒.๑.๕ แนวทางการบริหารงานราชทัณฑ 

๒.๑.๖ การบริหารงานการศึกษา ๔ ดาน 

๒.๑.๗ สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 

๒.๒.๒ ความสําคัญของการบริหาร 

๒.๒.๓ รูปแบบของการบริหาร 

๒.๒.๔ ทฤษฎีพื้นฐานทางการศึกษา 

๒.๓ การบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๒.๕ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ 

๒.๕.๑ ความหมายของรูปแบบ 



๑๒ 

 

๒.๕.๒ คุณลักษณะของรูปแบบที่ด ี

๒.๕.๓ องคประกอบของรูปแบบ 

๒.๕.๔ ประเภทของรูปแบบ 

๒.๕.๕ การพัฒนารูปแบบ 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ บริบทพื้นที่การวิจัย 

๒.๑.๑ การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน 

กรมราชทัณฑ ในฐานะที่เปนสวนราชการกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงยุติธรรมการ
บริหารงานของกรมราชทัณฑไดยึดถือพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.๒๕๖๐ เปนแนวทางในการ
บริหารงานตลอดมาในสวนของการบริหารเรือนจําและทัณฑสถานซึ่งเปนหนวยงานอีกหนวยงานหนึ่ง
ในสังกัดของกรมราชทัณฑมีภาระหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่อยูในความรับผิดชอบ
ตามวิธีการที่กําหนดในกฎหมายราชทัณฑ โดยในระยะแรกมุงปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอยางเขมงวด
และเนนการลงโทษเพื่อใหคนกลัว เรือนจําสวนใหญจึงมีลักษณะสกปรกเต็มไปดวยความทารุณ
โหดรายและโรคติดตอตางๆ เปรียบเสมือนนรกบนดิน การบริหารงานเรือนจําในยุคนั้นจึงมุงที่จะใช
เรือนจําเปนทีล่งโทษนักโทษ โดยเนนในเรื่องการคุมขังไวใหอยูเทานั้นมิไดมีการบริหารงานในเรื่องการ
ดูแลสภาพ ความเปนอยูของผูตองขังใหถูกสุขลักษณะหรือมีการอบรมแกไขนักโทษแตอยางใด ตอมา 
เมื่อแนวความคิดในการลงโทษผูกระทําความผิดเปลี่ยนจากการแกแคนทดแทนมาเปนการอบรมแกไข 
ฟนฟูผูกระทําความผิดในปจจุบันจึงไดมีการปฏิรูปโดยมีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดแบบมี
มนุษยธรรมมากขึ้น ปรับปรุงสภาพเรือนจําและทัณฑสถานใหดีขึ้นมีการอบรมแกไขผูตองขังเพื่อให 
สามารถกลับสูสังคมไดและไมกระทําความผิดซ้ําอีก ในการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําและทัณฑ
สถานนั้นผูบริหารงานจะตองบริหารงานในดานตางๆ ๓ ดานหลัก ไดแก การบริหารงานที่เกี่ยวกับคน 
การบริหารงานระบบงานของเรือนจํา และการบริหารงานเกี่ยวกับที่ดินทรัพยสินและอาคารสถานที่ 
ของเรือนจําและทัณฑสถาน 

การบริหารงานที่เกี่ยวกับคน 

ซึ่งจะมีอยู ๓ กลุมคือ เจาพนักงานเรือนจํามีกิจกรรมทางดานการบริหารงานบุคคลที่
จะตองปฏิบัติ ไดแก การสรรหา บุคคลเขามาทํางาน การปฐมนิเทศและการฝกอบรมการสงเสริม
สนับสนุนใหเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน การปกครองบังคับบัญชาดวยความยุติธรรมและการเอา
ใจใสดูแลในเรื่องสวัสดิการผูตองขัง ซึ่งผูบริหารจะตองเอาใจใสดูแลใหผูตองขังมีความเปนอยูที่ดีตาม
ควรแกอัตภาพซึ่งจะตองบริหารดานเรือนนอนของผูตองขัง โรงฝกวิชาชีพ โรงเลี้ยง และโรงครัวใหอยู
ในสภาพที่เรียบรอยและมีความเหมาะสมตอการอบรมแกไขผูตองขังบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับ
เรือนจํา ไดแก ทนายความ เจาหนาที่ตํารวจ หรือพนักงานสอบสวน พนักงานกงสุล ญาติมิตรของ



๑๓ 

 

ผูตองขัง บุคคลภายนอกที่เขาศึกษาดูงาน กิจการเรือนจําและบุคคลภายนอกที่มีกิจธุระเกี่ยวของกับ
เรือนจําและทัณฑสถานซึ่งกรมราชทัณฑไดวางระเบียบปฏิบัติสําหรับบุคคลกลุมนี้ไวเพื่อถือปฏิบัติ
แลว๑ 

แนวคิดในการปฏิบัติตอผูตองขัง 

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดนั้นมีความแตกตางกันในแตละยุค นอกจากนี้วัตถุประสงค
ของการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดมีไวเพื่อการปองปรามผูกระทําความผิดไมใหกระทําความผิดอีก 

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ๓ ยุค 

ซูเธอรแลนด และ เครสซี่ (Sutherland and Cressey)๒ ไดสรุปไววา แนวคิดและ
ทฤษฎีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดนั้นสามารถแบงออกเปน ๓ ยุค คือ 

๑) ยุคแรกเปนยุคท่ียังไมมีภาษาเขียนเปนของตนเอง การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
เปนการกระทําตอผูที่ฝาฝนขอหามของขนบธรรมเนียมประเพณีทางศาสนา หรือทางกฎหมาย 
รูปแบบอาจมีลักษณะเชนเดียวกับการลงโทษในปจจุบัน แตมิไดเปนปฏิกิริยาที่มุงตอการลงโทษ 
เพราะขาดคุณคา หรือวัตถุประสงคในการลงโทษ 

๒) ยุคที่สังคมเริ่มมีประมุขหรือกษัตริยปกครอง การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปน
เรื่องของรัฐจัดการ ปฏิกิริยาตอผูกระทําความผิดเปนเรื่องของกลุมหรือสังคม มากกวาเปนเรื่องสวนตัว 
แตการลงโทษไดมีวัตถุประสงค ในการกระทําเพื่อวัตถุประสงคที่จะแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิด
หรือยับยั้งไมใหบุคคลอ่ืนกระทําความผิด แตเปนการลงโทษเพ่ือใหผูเสียหายพอใจ 

๓) ยุคปจจุบัน เปนยุคแสดงใหเห็นปฏิกิริยาที่มุงตอการลงโทษอยางชัดเจน คือการ
ลงโทษเปนไปเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง ไดแก เพื่อแกแคนทดแทนเพื่อยับยั้งอาชญากรรม 
หรือเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด ซึ่งกอใหเกิดสํานักทัณฑวิทยา ๓ สํานัก คือ สํานักคลาสสิก
(Classical School) สํานักนีโอคลาสสิก (Neoclassical School) สํานักโพสิทีฟ (Positive School) 

สําหรับประเทศไทยก็ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดของสํานักโพสิทีฟ (Positive School) โดย
เรือนจําและทัณฑสถานไดเนนในกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังในลักษณะ ๓C ‘S ไปพรอมๆ กัน คือ  
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยในการควบคุม (Custody) การปฏิบัติเพื่อ แกไขผูกระทําความผิด 
(Correction) การจัดสวัสดิการ และการสงเคราะหผูกระทําความผิด (Care) สอดคลองกับหลัก
กฎหมาย และหลักมนุษยธรรม รวมทั้งการกําหนดมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหสอดคลอง
กับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ๓ 

                                           
๑ กรมราชทัณฑ, จาก http://www.correct.go.th/correct๒๐๐๙, [๒๗ กันยายน ๒๕๕๗]. 
๒ Edwin H. Sutherland and Donald R. Cressey, Principles of Criminology, New 

York:Lippincott Company. 1966, pp221-229.   
๓ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, เอกสารการสอนวิชาการบริหารงานยุติธรรม หนวยที่ ๘-๑๕, 

(นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, ๒๕๔๗), หนา ๔๘๖.  



๑๔ 

 

ความหมายของการบริหารงานราชทัณฑ 

ไตรรัตน โภคพลากรณ ไดใหความหมายของการบริหารงานราชทัณฑ งานราชทัณฑคน
ทั่วไปจะคิดถึงเรื่องคุกหรือตารางซึ่งเปนงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแลผูที่ สังคมไมตองการเพราะ
กระทําผิดกฎหมายอาญาซึ่งบุคคลเหลานี้ควรจะตองถูกควบคุมหรือลงโทษ ชดใชการกระทําของตนให
สาสมกับการกระทําผิด เพื่อตองการใหเกิดความหลาบจํามิใหกระทําผิด อีกตอไปบางครั้งจะตองมีการ
ลงโทษ เชน การประหารชีวิตเพื่อใหสังคมเกิดความสงบเรียบรอยและมิใหผูอื่นเกิดพฤติกรรม
เลียนแบบซึ่งความคิดดังกลาวถือวาไมผิดแตก็ไมถูกตองทั้งหมดเพราะในสภาพ ปจจุบันการนําเอา
ชุมชนเขามาเก่ียวของกับงานราชทัณฑไดรับความนิยมสูงขึ้นโดยชุมชนมีสวนรวม ดําเนินการและรวม
รับผิดชอบในการแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ดังนั้นงานราชทัณฑมิได จํากัดอยูแตงาน
ควบคุมและลงโทษผูตองขังใหสาสมกับความผิดเทานั้น แตยังเกี่ยวของกับ การดําเนินการใหชุมชนเขา
มามีสวนเกี่ยวของเพื่อพัฒนาและแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังใหสังคมเกิดการ ยอมรับและผูตองขัง
สามารถปรับตัว รวมถึงการไมกระทําผิดซ้ําอีกจนเกิดปญหาเชิงลูกโซตอไปดังนั้น การบริหารงาน
ราชทัณฑหรือ Correctional Administration หมายถึง การดําเนินการของบุคคล ตั้งแตสองคนขึ้น
ไปรวมกันดําเนินการเกี่ยวกับผูตองขังและบุคลากรของกรมราชทัณฑ เพื่อตองการใหบรรลุเปาหมาย
หรือวัตถุประสงคที่ตองการโดยจะมีการประสมประสาน(integration)ทรัพยากรอยางเหมาะสม๔ 

ประเสริฐ  เมฆมณี ไดกลาวถึง งานราชทัณฑตามหลักกฎหมาย พฤติกรรม และ
มนุษยธรรมวาหมายถึงการปฏิบัติงานของเรือนจําเเละทัณฑสถานหรือการปฏิบัติงานที่มุงมั่นตอ
ความสําเร็จของงานราชทัณฑ ซึ่งมี ๔ ประการ คือ  

๑. เพื่อความปลอดภัยของสังคม โดยการนําตัวผูที่กระทําความผิดมาคุมขังไวใน 
เรือนจําหรือทัณฑสถาน ภายในระยะเวลาที่ตองโทษ  

๒. เพื่อใหการอบรมศึกษาวิชาสามัญวิชาชีพและพัฒนาจิตใจใหผูกระทําผิดกลับตัว 
ประพฤติตน เปนคนดี  

๓. เพื่อจัดสวัสดิการและใหการสงเคราะหแกผูกระทําความผิด ทั้งในระหวางถูกคุม
ขังและ ภายหลังการปลดปลอย ตามความเหมาะสมในฐานะสมาชิกของสังคม  

๔. เพื่อธํารงรักษาไวซึ่งประสิทธิภาพของการบริหารงานราชทัณฑและเพื่อการ 
ประสานงานอันดีระหวางหนวยงานราชทัณฑกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของตลอดรวมถึงสังคมโดยทั่วไป
อยางไรก็ตาม องคการสหประชาชาติไดกําหนดการปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับผูตองขังข้ึน ดังนี้  

๔.๑ ผูตองขังทุกคนจะตองไดรับอาหารอันมีประโยชนเพียงพอที่จะเสริมสราง
สุขภาพ และ ความแข็งแรงแหงรางกาย จัดปรุงอยางสะอาดและจัดเลี้ยงอยางเปนระเบียบ  

                                           
๔ ไตรรัตน โภคพลากรณ, ทุนทางสงัคมกับการบริหารการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบณัฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 
๒๕๔๐), หนา ๕-๗.  



๑๕ 

 

๔.๒ จัดหาน้ําไวใหพอดื่มไดทุกมื้อ  

๔.๓ ผูตองขังที่ไมไดทํางานออกกําลัง ควรใหบริหารรางกายกลางแจงอยางนอย
วันละ ๑ ชั่วโมง เมื่อภูมิอากาศอํานวย 

๔.๔ ผูตองขังเยาววัยหรือประเภทอื่นที่วัยและสังขารอํานวยควรไดรับการฝกทาง
พล ศึกษา และการบันเทิงรื่นเริงในชั่วโมงบริหารรางกายโดยทางเรือนจําจัดหาสถานที่และอุปกรณ
การเลนไวใหพรอม 

๔.๕ เรือนจําทุกแหงพึงจัดใหมีแพทยผูทรงคุณวุฒิสําหรับตรวจรักษาอยางนอย 
๑ นาย ซึ่งควรรูทางโรคจิตบาง การบําบัดรักษาในเรือนจําควรใหสอดคลองกับโครงการบริหารงาน
สาธารณสุขแหงชาติ ทั้งนี้ควรจะรวมการวิเคราะหทางจิต และใหการรักษาแกบุคคลที่จิตพิการดวย 

๔.๖ ผูตองขังมีอาการปวยที่ตองใชแพทยผูชํานาญเฉพาะโรคที่รักษาควรจะได
ยายไปรักษาตัวยังโรงพยาบาลเรือนจําเฉพาะโรคนั้นหรือสงไปโรงพยาบาลอื่นๆ เรือนจําที่มี
โรงพยาบาลไวควรจัดใหมีเวชภัณฑและอุปกรณการบําบัดรักษาอยางครบครัน พรอมทั้งคณะ
นายแพทยและเจาหนาที่ที่ฝกฝนมาดีแลว 

๔.๗ จัดใหมีทันตแพทยเปนผูบําบัดรักษาโรคฟนแกผูตองขัง 

๔.๘ พึงอนุญาตใหผูตองขังติดตอกับครอบครัวและเพื่อนที่เชื่อถือไดของเขาตาม
กําหนดอยางสม่ําเสมอทั้งทางจดหมายและโดยการเยี่ยมเยียนในความควบคุมของเจาหนาที่เทาที่
จําเปน 

๔.๙ ควรใหผูตองขังไดทราบขาวสําคัญเสมอ เชน ใหอานหนังสือพิมพ นิตยสาร
หรือ สิ่งพิมพของเรือนจําเอง ใหฟงวิทยุ ปาฐกถาหรือโดยวิธีอื่นใด ซึ่งอยูในการตรวจตราและควบคุม 
ของทางการเรือนจํา 

๔.๑๐ เรือนจําทุกแหงพึงมีหองสมุดที่เพียบพรอม ทั้งหนังสือบันเทิงเริงรมย และ
สารคดี ตําราเรียน สําหรับผูตองขังทุกประเภทและสงเสริมใหเขาไดใชหองสมุดเต็มที ่

๔.๑๑ การปกครองของทัณฑสถานควรทําใหชีวิตในเรือนจําและชีวิตอิสระ มี
ความแตกตางกันนอยที่สุด เพื่อจะมิใหผูตองขังเกิดความรูสึกวาตนขาดความรับผิดชอบ หรือขาด
ความเคารพในศักดิ์ศรแีหงความเปนมนุษย 

๔.๑๒ กอนครบกําหนดโทษก็ใครที่จะใหดําเนินการเปนขั้นๆ ตามความจําเปน 
เพื่อใหเปนที่มั่นใจวา ผูตองขังไดคอยๆ เคยชินชีวิตที่จะคืนไปสูสังคมตามลําดับความมุงหวังนี้จะ
บรรลุผลก็อยูที่วิธีการกอนปลอยซึ่งจัดทํา ณ ทัณฑสถานนั้นหรือแหงอื่นที่เลือกดีแลวหรือปลอย
ระหวางพิจารณาโดยใหมีการคุมประพฤติบางอยาง ซึ่งมิใชเปนการมอบหมายใหเปนภาระของตํารวจ
แตจะตองรวมถึงการสังคมสงเคราะหที่ไดผล 

๔.๑๓ การปฏิบัติตอบุคคลซึ่งตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกหรือมาตรการอื่นที่
คลายคลึงกันยอมมีวัตถุประสงคเทาที่ระยะกําหนดโทษอํานวย เพื่อปลูกฝงบุคคลดังกลาวใหมีความ



๑๖ 

 

ตั้งใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมายและประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองไดเมื่อปลอยตัวและเตรียมเขาใหพรอมที่
จะกระทําไดดังวานี้ การปฏิบัติจึงควรดําเนินไปในแนวทางสงเสริมใหเขาเกิดความรูสึกเคารพตนเอง
และเพ่ิมพูนความสํานึกในความรับผิดชอบใหมากข้ึน 

๔.๑๔ งานที่ใหผูตองขังทํานั้นจะตองไมมีลักษณะเปนการทรมานใหหลาบจํา 

๔.๑๕ ผูตองคําพิพากษาใหลงโทษแลว ตองทํางานภายในบังคับแหงความ
สมบูรณทางกายและจิตใจตามที่แพทยไดวินิจฉัย 

๔.๑๖ ใหผูตองขังทํางานที่เกิดประโยชนในปริมาณพอที่จะไมใหเกินกําลัง
ผูตองขังตามจํานวนชั่วโมงทํางานปกติประจําวัน 

๔.๑๗ งานที่จัดใหผูตองขังทําควรเปนงานที่คงไวหรือเพิ่มพูนสมรรถภาพของเขา
ที่เปนประโยชนและบังเกิดผลกําไร 

๔.๑๘ ผูตองขังควรเลือกงานที่ตนเองประสงคจะทําได ภายในกรอบวิชาชีพที่ 
เหมาะสมและตามความตองการของทางการเรือนจํา และการรักษาระเบียบวินัย 

๔.๑๙ การจัดงานและวิธีทํางานจะตองคลายคลึงงานอิสระนอกเรือนจํามากที่สุด
ที่จะทําได เพ่ือเตรียมผูตองขังใหชินตอชีวิตทํางานตามปกติทั่วไป 

๔.๒๐ ตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนไดเสียของผูตองขังและการฝกงานวิชาชีพ
ของเขา ยิ่งกวาผลกําไรที่เรือนจําจะไดจากงานที่ผูตองขังทํา 

๔.๒๑ งานอุตสาหกรรมและงานกสิกรรมที่เรือนจําจัดใหผูตองขังทํานั้น ควรที่
เรือนจําจะดําเนินการเองโดยตรงไมใชทําสัญญารับจางกับเอกชน 

๔.๒๒ ถาใหผูตองขังทํางานซึ่งไมใชงานของเรือนจํา จะตองใหอยูในความกํากับ
ดูแลของเจาพนักงานเรือนจํา และผูจางแรงงานผูตองขังนั้นๆ จะตองจายคาจางในอัตราปกติใหแก 
เรือนจําตามผลิตผลที่ผูตองขังทําได ทั้งนี้เวนเสียแตงานนั้นจะเปนของหนวยราชการดวยกัน 

๔.๒๓ ภายในเรือนจําควรจะใหมีการระมัดระวังเพื่อคุมครองสวัสดิภาพและ
อนามัยของผูตองขังตามกฎเกณฑ เชนเดียวกับคนงานที่เปนอิสระภายนอก 

๔.๒๔ ใหมีขอกําหนดคาชดเชยทําขวัญผูตองขังที่ไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน 
รวมทั้งการเจ็บปวยเนื่องจากงานนั้น ทั้งนี้จะตองไมนอยกวาที่คนงานที่เปนอิสระภายนอกไดรับตาม
กฎหมาย 

๔.๒๕ จํานวนชั่วโมงทํางานของผูตองขังสูงสุดในวันหนึ่งและสัปดาหหนึ่งพึง
กําหนดไวในกฎหมายหรือกฎกระทรวงโดยพิจารณาตามขอบังคับหรือประเพณีที่ใชกับคนงานที่เปน
อิสระภายนอก 

๔.๒๖ ชั่วโมงทํางานที่กําหนดจะตองมีวันหยุดพักผอนสัปดาหละ ๑ วัน และมี
เวลาเพียงพอสําหรับศึกษาและกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังและการฟนฟูเพื่อให
กลับเขาสูสังคม 



๑๗ 

 

๔.๒๗ ควรมีระบบจายคาตอบแทนการทํางานของผูตองขังอยางยุติธรรม 

๔.๒๘ ตามระบบดังกลาวควรยินยอมใหผูตองขังใชเงินที่เขาไดรับนี้อยางนอยก็ 
บางสวนเพื่อซื้อของใชสอยตามที่ไดรับอนุมัติ และสงไปใหครอบครัวของเขาไดดวย 

๔.๒๙ ระบบนี้ทางราชการควรกันเงินสวนหนึ่งที่ผูตองขังไดรับสะสมไวมอบให 
ผูตองขังเมื่อพนโทษ 

๔.๓๐ ควรมีขอกําหนดใหผูตองขังทุกคนไดศึกษาตอเทาที่เขาสามารถจะรับ
การศึกษาได รวมทั้งการสอนศาสนาในประเทศที่พอจะดําเนินการไดผูที่อานหนังสือไมออกและผูเยาว
วัยตองบังคับใหเรียน และทางการราชทัณฑตองเอาใจใสเปนพิเศษ 

๔.๓๑ การศึกษาของผูตองขัง พึงปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาของ
ชาติเพื่อวาเมื่อพนโทษแลวจะศึกษาตอไดสะดวก 

๔.๓๒ ทุกเรือนจําควรจัดกิจกรรมตางๆ ในทางศาสนาและทางวัฒนธรรมเพื่อ
เสริมสุขภาพทางกายและจิตของผูตองขัง 

๔.๓๓ ควรเอาใจใสเปนพิเศษในอันที่จะธํารงรักษาและปรับปรุงใหดีขึ้นซึ่ง 
ความสัมพันธระหวางผูตองขังและครอบครัวของเขาใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดแกทั้งสองฝาย๕ 

สรุป การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน เปนการปฏิบัติตามหลักกฎหมาย พฤติกรรม 
และมนุษยธรรม ซึ่งจะตองเขาไปบริหารจัดการกับคนทั้งภายในเรือนจําและนอกเรือนจําที่เกี่ยวของ
งานราชทัณฑ ไมวาทั้งทางตรงและทางออม การมองอนาคตภาพเรือนจํายอมมาจากภาพอดีต 
ปจจุบันที่กําลังดําเนินไป และอนาคตที่จะมาถึง การดําเนินงานราชทัณฑจึงตองมีความโปรงใส 
ตรวจสอบได และทรงไวซึ่งความเปนธรรมตามหลักสิทธิมนุษยชน สามารถสรุปเปนตารางที่ ๒.๑ 
นักวิชาการตอการบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑ การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

กรมราชทัณฑ, ๒๕๕๗. การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานนั้นผูบริหารงาน
จะตองบริหารงานในดานตางๆ ๓ ดานหลัก ไดแก การบริหารงานที่
เกี่ยวกับคน การบริหารงานระบบงานของเรือนจํา และการ
บริหารงานเกี่ยวกับที่ดินทรัพยสินและอาคารสถานที่ ของเรือนจํา
และทัณฑสถาน 

                                           

๕ ประเสริฐ เมฆมณี, ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม (ฉบับปรับปรุงแกไข), (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด, ๒๕๒๗), หนา ๒๔. 



๑๘ 

 

ตารางที่ ๒.๑ การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Edwin H. Sutherland and 
Donald R. Cressey. ๑๙๖๖ . 
pp. ๒๒๑-๒๒๙.   

แนวคิดและทฤษฎีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดนั้นสามารถแบง
ออกเปน ๓ ยุค คือ ๑) ยุคแรกเปนยุคที่ยังไมมีภาษาเขียนเปนของ
ตนเอง ๒) ยุคที่สังคมเริ่มมีประมุขหรือกษัตริยปกครอง การปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดเปนเรื่องของรัฐจัดการ ๓) ยุคปจจุบัน เปนยุค
แสดงใหเห็นปฏิกิริยาที่มุงตอการลงโทษอยางชัดเจน 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
(๒๕๔๗), หนา ๔๘๖ 

เรือนจําและทัณฑสถานไดเนนในกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังใน
ลักษณะ ๓C ‘S ไปพรอมๆ กัน คือ  การรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยในการควบคุม (Custody) การปฏิบัติเพื่อ แกไขผูกระทํา
ความผิด (Correction) การจัดสวัสดิการ และการสงเคราะห
ผูกระทําความผิด (Care) สอดคลองกับหลักกฎหมาย และหลัก
มนุษยธรรม รวมทั้งการกําหนดมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทํา
ผิดใหสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอ
ผูตองขังของสหประชาชาต ิ

ไตรรัตน โภคพลากรณ, 

(๒๕๔๐), หนา ๕-๗. 

การบริหารงานราชทัณฑหรือ Correctional Administration 
หมายถึง การดําเนินการของบุคคล ตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมกัน
ดําเนินการเกี่ยวกับผูตองขังและบุคลากรของกรมราชทัณฑ เพื่อ
ตองการใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตองการโดยจะมีการ
ประสมประสาน(integration)ทรัพยากรอยางเหมาะสม 

ประเสริฐ เมฆมณี 

(๒๕๒๗), หนา ๒๔. 

การปฏิบัติงานที่มุงมั่นตอความสําเร็จของงานราชทัณฑ ซึ่งมี ๔ 
ประการ คือ  

๑. เพื่อความปลอดภัยของสังคม โดยการนําตัวผูที่กระทําความผิด
มาคุมขังไวใน เรือนจําหรือทัณฑสถาน ภายในระยะเวลาที่ตองโทษ  

๒. เพื่อใหการอบรมศึกษาวิชาสามัญวิชาชีพและพัฒนาจิตใจให
ผูกระทําผิดกลับตัว ประพฤติตน เปนคนดี  

๓. เพื่อจัดสวัสดิการและใหการสงเคราะหแกผูกระทําความผิด ทั้ง
ในระหวางถูกคุมขังและ ภายหลังการปลดปลอย ตามความ
เหมาะสมในฐานะสมาชิกของสังคม  

๔. เพื่อธํารงรักษาไวซึ่งประสิทธิภาพของการบริหารงานราชทัณฑ
และเพื่อการ ประสานงานอันดีระหวางหนวยงานราชทัณฑกับ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของตลอดรวมถึงสังคมโดยทั่วไปอยางไรก็ตาม 
องคการสหประชาชาติไดกําหนดการปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ํา
สําหรับผูตองขัง 



๑๙ 

 

๒.๑.๒ กระบวนการดําเนินงาน 

กระบวนการดําเนินงานที่สําคัญและเกี่ยวของกับงานราชทัณฑ คือ การปฏิบัติตาม      
คําพิพากษาของศาลหรือการบังคับคดีซึ่งดําเนินการโดยเจาพนักงานเรือนจํา กลาวคือ เจาหนาที่
ราชทัณฑไมมีหนาที่เกี่ยวของกับคดีโดยตรงดังเชน ตํารวจ อัยการ และศาล แตกรมราชทัณฑเขามา
เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมในฐานะที่ตองบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลใน
คดีอาญา สําหรับการบังคับคดีตามคําพิพากษาในกรณีที่ศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกจําเลย           
เจาพนักงานเรือนจําจะดําเนินการกับจําเลยตามคําพิพากษาของศาลโดยมีวัตถุประสงค คือ           
การควบคุมตัวไว ไม ใหหนีและลงโทษ หรือแก ไขฟนฟูผู ตองโทษใหกลับตัว เปนพลเมืองดี                 
โดยรายละเอียดของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในสถานที่ควบคุมภายใตภารกิจของกรมราชทัณฑ 
ประกอบดวย 

ขั้นตอน และมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขัง 

การปฏิบัติตอผูตองขัง หมายถึง กระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังที่ตอเนื่องนับจากที่ไดรับ
ตัวผูตองขังไวในเรือนจําไปจนถึงปลอยตัวผูตองขัง ครอบคลุมถึงภารกิจในการปฏิบัติตอผูตองขัง ทั้งใน
ดานการจัดบริการ อบรมแกไขและการควบคุมดูแลผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัย และไมหลบหนี
ภายใตหลักการที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.๒๔๗๙ และที่แกไขเพิ่มเติม ตลอดจน
กฎกระทรวงมหาดไทย ที่ออกตามในมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ซึ่งสามารถแยก
พิจารณาข้ันตอน และมาตรการในการควบคุมและการปฏิบัติตอผูตองขังไดเปน ๓ ชวง ไดแก 

๑. การรับตัวผูตองขัง 

๒. การปฏิบัติตอผูตองขังในขณะท่ีอยูในเรือนจํา 

๓. การปลอยตัวผูตองขัง 

๑) การรับตัวผูตองขัง 

การรับตัวผูตองขัง เปนขั้นตอนแรกของกระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยเริ่ม
ตั้งแตการรับตัวผูตองขังไวในเรือนจําตามหมายศาล หรือคําสั่งของผูมีอํานาจตามกฎหมาย และรวมไป
ถึงการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองขังที่นําติดตัวเขามา การจําแนกลักษณะการแยกขัง และการ
ยายผูตองขัง ตลอดจนการอบรมระเบียบวินัย เพื่อใหสามารถปรับตัวเขากับสภาพภายในเรือนจําได 

๒) การปฏิบัติตอผูตองขังระหวางถกูจองจําในเรือนจํา 

กระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา มีความสําคัญกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ผูตองขังเปนอยางมาก เนื่องจากระยะเวลาที่ตองโทษมีกําหนดเทาไร ก็ตองดําเนินการในเวลาที่มีอยูให
ผูตองขังแตละคนสามารถกลับตนเปนคนดีได ไมไปกระทําผิดซ้ําอีกภายหลังปลอย ในขณะเดียวกัน
จะตองควบคุมดูแลความมั่นคงปลอดภัยในดานตางๆ ใหอยูในสภาพที่เรียบรอยโดยมีหลักการปฏิบัติ
ออกเปน ๒ สวน คือ 



๒๐ 

 

ก. สวนที่ ๑ ดานการควบคุมดูแลผูตองขัง การควบคุมและดูแลผูตองขังมีหลักการ
ดําเนินงาน ดังนี ้

การควบคุมผูตองขังตองใชหลักวิชาชีพในการดําเนินการ อันไดแก หลักอาชญาวิทยา 
ทัณฑวิทยา ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสาหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง ตลอดจนขอเสนอแนะในเรื่องที่
เกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ มาตรฐานความโปรงใส และมาตรฐานเรือนจําดานตางๆ มีการ
จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน โดยยึดหลักกฎหมาย และระเบียบตางๆ ควบคูไปกับหลักวิชาการ การนํา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชควบคุมผูตองขัง เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล การจัด
อบรมสัมมนาใหแกเจาพนักงานทุกระดับอยางตอเนื่อง การจัดทํามาตรฐานคุณภาพชีวิตผูตองขังให
ครบทุกเรือนจํา 

ข. สวนที่ ๒ ดานการแกไขฟนฟูพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหกลับตนเปนคนด ี

กรมราชทัณฑไดดําเนินการตามภารกิจหลักอยางตอเนื่อง ในดานการแกไขฟนฟู ไดแก 
การจัดการศึกษาทั้งระดับสายสามัญ และสายอาชีพรวมทั้งการฝกวิชาชีพตามความตองการของ
ตลาดแรงงาน การจัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจในรูปแบบตาง ๆ อาทิ อบรมจิตภาวนา อบรมผูตองขังตาง
ศาสนา (คริสตและอิสลาม) อบรมตามประเภทของกลุมผูตองขัง และอบรมผูตองขังกอนพนโทษ เพื่อ
เปนการขัดเกลาจิตใจ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ รวมทั้งจัดกิจกรรมดานนันทนาการใหกับผูตองขังใน
รูปแบบตางๆ รวมทั้งการเตรียมความพรอมกอนปลอย ดวยกิจกรรมตางๆ เชน การจัดหางาน การให
ความรูเกี่ยวกับการปรับตัวเขาสูสังคมเปนตน การใหการสงเคราะหแกผูตองขังที่ตองการขอรับความ
ชวยเหลือและการติดตามผลหลังปลอยตัว 

๓) การปลอยตัวผูตองขัง 

การควบคุมผูตองขังจะสิ้นสุดลงเมื่อมีการปลอยตัวผูตองขัง ซึ่งขั้นตอนนี้ เจาพนักงาน
จะตองปฏิบัติงานดวยความรอบคอบ ระมัดระวังจะเกิดการผิดพลาดมิไดโดยเด็ดขาด แบงเปนการ
ปลอยตัวแบบมีเงื่อนไข และแบบไมมีเงื่อนไข รวมถึงกรณีผูตองขังเสียชีวิตดวย สําหรับ การปลอยตัว
แบบมีเงื่อนไข ไดแก กรณีที่ผูตองขังไดรับวันลดวันตองโทษจําคุก เรียกโดยยอวา ล.ว.ท. หรือไดรับ
การพักการลงโทษจําคุก สวนการปลอยตัวแบบไมมีเงื่อนไขนั้นไดแก กรณีที่ผูตองขังจําคุกครบกําหนด
โทษตามคําพิพากษาศาล หรือไดรับการพระราชทานอภัยโทษหมู หรือกรณีเฉพาะราย 

๒.๑.๓ การพัฒนางานราชทัณฑ 

คําวา “พัฒนา” เปนศัพทสมัยใหมหมายถึง “การทําใหเจริญขึ้น ทําใหรุงเรืองขึ้น” ใชได
ทั้งในการพัฒนาดานวัตถุและจิตใจ เชนการพัฒนาชนบท การพัฒนาประเทศ การพัฒนาซึ่งจะ
หมายถึง การพัฒนาตนเอง ที่มุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหองคการนั้นเจริญเติบโตและกาวหนา
ตอไปในอนาคต ผูวิจัยไดรวบรวมเนื้อหาเกี่ยวกับการพัฒนา จากนักวิชาการหลายทานไดกลาวไวคือ 
การพัฒนา เปนการเชื่อมตอจากการฝกอบรม แตมีความหมายไมเหมือนกัน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การ
พัฒนาเปนลักษณะทั่วไปมากกวา เปนความพยายามเตรียมพนักงานใหพนักงานพรอมดวย
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ความสามารถที่องคการตองการในอนาคต๖ การพัฒนา หมายถึง ศาสตรของการศึกษาและการ
ฝกอบรมใหเกิดการปฏิบัติจริงโดยเนนใหเกิดการเรียนรูระยะยาว เพื่อเพิ่มผลการปฏิบัติงานทั้งใน
ระดับพนักงาน หนวยงาน และองคการ๗ พระครูสุชาตวรคุณ (อภิชาติ สนฺติกโร) ไดเนนดานการ
พัฒนาจิตใจมีเปาหมายในการพัฒนาอบรมจิต ๗ ประการะ คือ ๑. เพื่อแกไข ฟนฟู ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมและปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูตองขังไปในแนวทางที่ถูกตองเหมาะสม ๒. เพื่อพัฒนาทักษะ
ชีวิตทางสังคม สําหรับผูตองขังใหนําไปปรับใชภายหลังพนโทษ หลีกเลี่ยงการหวนกลับมากระทําผิด
ซ้ํา ๓. เพื่อใหผูตองขังมีสมาธิและปญญา สามารถแกไขปญหาไดอยางถูกวิธี ๔. เพื่อใหผูตองขัง
สามารถประยุกตหลักคําสอนของพระพุทธศาสนามาปรับใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกตองและ
เหมาะสม ๕. เพื่อใหความรูเกี่ยวกับหลักวิธีการดําเนินชีวิตที่ถูกตองใหแกผูตองขังหญิงกอนพนโทษ ๖. 
เพื่อใหผูตองขังไดมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและคานิยมที่ถูกตองและเหมาะสมในการปรับตัวอยู
รวมกับผูอื่นในสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต ๗. เพื่อให
หนวยงานภายนอกเขามามีสวนรวมในการแกไขผูกระทําผิดและยอมรับการกลับเขาสูสังคมของผูพน
โทษ๘ 

สืบวงศ พิทักษธรรม ไดกลาววา กรมราชทัณฑมีหนาที่ความรับผิดชอบ ในฐานะเปน
กลไกลําดับสุดทายของกระบวนการยุติธรรม (Criminal Justice) อันประกอบดวย ตํารวจ อัยการ 
ศาลและราชทัณฑ ภารกิจของกรมราชทัณฑเปนเรื่องเกี่ยวกับการรับตัวผูกระทําความผิดที่ศาล
พิพากษาลงโทษตามกฎหมาย และการแกไขพฤตินิสัยของผูกระทําผิดใหกับตนเปนพลเมืองดี และ
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติใหอาชญากรหวั่นเกรงตอโทษทัณฑของกฎหมายใน
ขณะเดียวกันก็เปนหนวยงานในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญของชาติและเปนอํานาจหนาที่ของ
กรมราชทัณฑในการพัฒนาจิตใจ๙ 

พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ. ปยุตฺโต) , ไดรจนาหนังสือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development)“การพัฒนาคนมาเปนแกนบูรณาการ (Integrated) ในระบบการพัฒนาที่เปนองค
รวม (Holistic) ใหมีดุลยภาพ (Balance) ทําใหมนุษยเปนอยูอยางมีอิสรภาพและสันติสุขในโลก ตอง
อาศัยความเปนไปอยางประสาน เกื้อกูลกันของระบบสัมพันธแหงองคประกอบทั้ง ๓ คือ ตัวมนุษย 
สังคม และธรรมชาติ การพัฒนามนุษยอยางเปนระบบ อยางเปนระบบก็ประกอบดวย ๓ ดานแหงการ

                                           
๖ รศ. เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง, การบริหารทรัพยากรมนุษย, พิมพครั้งท่ี ๒, (ขอนแกน: คลังนานาวิทยา , 

๒๕๔๓), หนา ๑๖๗. 
๗ Watking อางใน อาภรณ ภูวิทยาพันธ, Career Development in Practice, พิมพครั้งท่ี ๒,

(กรุงเทพมหานคร: เอช อาร เซ็นเตอร, ๒๕๔๘), หนา ๑๖๔. 
๘ พระครสูุชาตวรคณุ (อภิชาติ สนตฺิกโร), การพัฒนารูปแบบการฝกอบรมวิปสสนากรรมฐานสําหรับ

ผูตองขังหญิงในเรือนจําทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร, ปรญิญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หนา ๘๔. 

๙ สืบวงศ พิทักษธรรม, “แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสยัผูตองขังคดีความมั่นคง”,     
สารนิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตร, (สงขลา: มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร, ๒๕๕๔), (บทคัดยอ). 
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ดําเนินชีวิต คือ พฤติกรรม จิตใจ ปญญา เมื่อมีการพัฒนาตนเองและคนไดรับการพัฒนาในฐานะที่คน
นั้นเปนปจจัยตัวกระทํา ก็นําเอาการพัฒนาคนและคนที่มีการพัฒนานั้นมาเปนแกนกลางของระบบ
การพัฒนาใหเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนได๑๐ 

แผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒ จัดทํา
ภายใตการใหคําปรึกษาของผูชวยศาสตราจารย ดร. วัฒนา พัฒนพงษ และ ดร. พิมประไพ อินทร    
วิทักษ ซึ่งเปนนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิดานการจัดทําแผนยุทธศาสตร รวมการนําผลการระดม
สมองของคณะทํางานจัดทําแผนความคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการอํานวยการจัดทํา
แผน พรอมท้ังไดมีการนําผลการดําเนินงานของแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๘ รวมถึง
ยุทธศาสตรและนโยบายหลักที่เกี่ยวของและสงผลกระทบตอองคกร มาประมวลขอมูลกําหนดเปน
แผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ ซึ่งประกอบดวยวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตรเปาประสงค 
กลยุทธ แผนงานและโครงการหลัก๑๑ ดังนี้ 

ว ิสัยทัศน: 

กรมราชทัณฑ: เปนองคกรที่มีประสิทธิภาพในการควบคุม แกไขและพัฒนาพฤตินิสัยเพื่อ
คืนคนดี มีคุณคา สูสังคม 

พันธกิจ: 

๑. ควบคุม และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังตามหลักมาตรฐานสากล 

๒. พัฒนาองคกรใหมีสมรรถนะในการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ 

คานิยมองคกร 

๑. มีความเสียสละ     ๒. มีวินัย 

๓. ใฝความรู            ๔. มีความซื่อสัตย 

๕. รักองคกร           ๖. เคารพศักดิ์ศรี ความเปนมนุษย 

๗. มีคุณธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร: 

๑. พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมผูตองขังตามหลักมาตรฐานสากล 

๒. พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง เพ่ือคืนคนดีสูสังคม 

                                           
๑๐ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), “การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)”,

พิมพครั้งที่ ๑๓ .(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนธิิโกมลคมีทอง, พ.ศ.๒๕๕๖),หนา ๒๓๐ - ๒๓๑. 
๑๑ กลุมงานคุมครองจริยธรรม, คูมือประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน, (กรมราชทัณฑ, ๒๕๕๔), 

หนา ๓๘. (อัดสําเนา). 
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๓. แกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยางยั่งยืน 

๔. พัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ 

๕. เสริมสรางการปฏิบัติงานราชทัณฑโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ 

พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมผูตองขังตามหลักมาตรฐานสากล 

เปาประสงค: การควบคุมผูตองขังมีประสิทธิภาพตามหลักมาตรฐานสากล 

ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๑  พัฒนาประสิทธิภาพการคว บคุมผูตองขังตามหลัก
มาตรฐานสากล 

จากจํานวนผูตองขังที่กรมราชทัณฑควบคุม ดูแล ประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ คน ประกอบกับ
จํานวนผูตองขังที่เขามาสูเรือนจํา จํานวน ๓,๐๐๐-๔,๐๐๐ คน ตอเดือน ในขณะที่เรือนจําสามารถ
รองรับจํานวนผูตองขังตามมาตรฐานไดประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ คน สงผลใหเกิดสภาพความแออัด     
ยัดเหยียด ผูตองขังในเรือนจํากอปญหาทั้งดานการควบคุม แกไขและพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ
จําเปนตองแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวน ทั้งการกอสราง ปรับปรุงและพัฒนาเรือนจําและทัณฑ
สถานอยางเปนระบบใหเหมาะสมกับสภาพความเปนอยูของผูตองขังและมีความเปนมาตรฐานเปนที่
เชื่อถือของสังคม รวมกับการปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานการควบคุมและการปฏิบัติตอผูตองขังให
เปนไปตามหลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา การนําเทคโนโลยีและอุปกรณเสริมความมั่นคงมา
ชวยพัฒนาประสิทธิภาพการควบคุม รักษาความปลอดภัยและระงับเหตุราย นอกจากนี้ตองหาวิธีการ
ลดจํานวนผูตองขังท้ังการพักการลงโทษ ลดวันตองโทษ หรือใชวิธีการเกลี่ยยายเพื่อระบายผูตองขังใน
เรือนจําที่มีความหนาแนนไปยังเรือนจําที่มีความหนาแนนนอยกวา รวมทั้งการศึกษาและพัฒนาแนว
ทางการลดปริมาณผูตองขังในเรือนจําดวยวิธีอื่นแทนการจําคุก 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

การควบคุมผูตองขังมีประสิทธิภาพตามหลักมาตรฐานสากล 

ตัวชี้ว ัดผลสําเร็จของเปาประสงค 

๑. รอยละของผูตองขังไดรับการปฏิบัติในระหวางควบคุมอยางถูกตองตามหลัก
อาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา 

๒. รอยละของผูตองขังไดรับการควบคุมที่สอดคลองกับหลักมาตรฐานสากลที่กรม
ราชทัณฑยึดถือเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน 

๓. รอยละของอัตราการแหกหักหลบหนีในเรือนจําและทัณฑสถาน 

 

 



๒๔ 

 

กลยุทธ 

๑. พัฒนาระบบการควบคุมผูตองขัง 

๒. พัฒนาระบบการปฏิบัติตอผูตองขัง 

๓. ลดความแออัดของผูตองขัง 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ 

พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง เพ่ือคืนคนดีสูสังคม 

เปาประสงค: คืนคนดีมีคุณคากลบัสูสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังเพื่อคืนคนดีสูสังคม 

ดวยจํานวนผูตองขังที่กรมราชทัณฑควบคุม ดูแลประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ คน การแกไข
ผูกระทําผิด ปรับเปลี่ยนวิธีคิดและพฤติกรรมของผูกระทําความผิดดวยการฝกทักษะวิชาชีพ ให
การศึกษาการอบรมทางศีลธรรม รวมทั้งการฟนฟูสมรรถภาพดวยการสงเสริมสุขภาพและอนามัย
ผูตองขัง เพื่อพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนสรางสํานึกและความรับผิดชอบตอสังคมใหสามารถอยูใน
สังคมเมื่อพนโทษใหมีงานและอาชีพรองรับ และมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย นับเปนภารกิจหลักที่ทา
ทายสําคัญในการปองกันสังคมของกรมราชทัณฑ ในขณะเดียวกันจํานวนผูตองขังดังกลาวนับเปน
กําลังแรงงานมหาศาลที่สามารถแปรเปลี่ยนเปนพลังและใชใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจและสราง
รายไดซึ่งสามารถแบงเบาภาระขอจํากัดทางงบประมาณของกรมราชทัณฑ โดยการฝกวิชาชีพที่
ตอบสนองท้ังความตองการของผูตองขังและตลาดแรงงาน การสรางผลิตภัณฑและสินคาราชทัณฑใน
รูปแบบที่ทันสมัย เปนที่ยอมรับของสังคมและกระแสนิยม เพื่อเพิ่มโอกาสการมีงานทําของผูตองขัง
หลังพนโทษ อันจะสงผลใหอัตราการกระทําผิดซ้ําลดลง ภาพลักษณและการยอมรับ “คนดีกลับสู
สังคม” ของกรมราชทัณฑดีขึ้น 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

คืนคนดีมีคุณค่ํากลับคืนสูสังคม 

ตัวชี้ว ัดผลสําเร็จของเปาประสงค 

๑. รอยละอัตราการกระทําผิดซ้ําของนักโทษเด็ดขาดภายหลังปลอยตัวภายใน ๑ ป 

๒. รอยละผูตองขังไดรับการพัฒนาพฤตินิสัยอยางทั่วถึง เพียงพอและตรงตาม
หลักทัณฑวิทยา หลักอาชญาวิทยาและศาสตรอื่นที่เกี่ยวของ 

๓. รอยละผูตองขังใกลพนโทษไดรับการเตรียมความพรอมในการกลับไปใชชีวิตอยาง
ปกติหลังพนโทษ 

๔. รอยละภาคสวนตางๆ ในสังคมเขามามีสวนรวมในการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใน
เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหง 



๒๕ 

 

๕. รอยละผูตองขังที่ไดรับสวัสดิการและการบริการดานการแพทยและสาธารณะสุข
อยางท่ัวถึง 

๖. รอยละผูตองขังที่ประสบปญหาดานตางๆ ไดรับการสงเคราะหตามสภาพปญหา
และความตองการอยางเหมาะสม 

กลยุทธ 

๑. พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง 

๒. ฟนฟูสมรรถภาพผูตองขังตามความเหมาะสม 

๓. การจัดสวัสดิการและการสงเคราะหที่เหมาะสม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ 

แกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยางยั่งยืน 

เปาประสงค: เรือนจําและทัณฑสถานปราศจากยาเสพติดและอุปกรณสื่อสาร 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ แกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยางยั่งยืน 

จากจํานวนผูตองขังคดียาเสพติด คิดเปนรอยละ ๗๐ ของผูตองขังทั้งหมด ในจํานวน
ดังกลาวเปนทั้งผูคารายยอย ผูคารายใหญ และผูมีอิทธิพล ซึ่งยังพยายามที่จะกระทําความผิดโดยใช
เรือนจําเปนฐานในการติดตอซื้อขายยาเสพติดอยูโดยตลอด กรมราชทัณฑ จึงตองกําหนดแนวทาง
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในเรือนจํา ทั้งการจําแนกผูตองขังที่มีพฤติการณเปนเครือขายคายา
เสพติดรายใหญไปควบคุมที่เรือนจําความมั่นคงสูง มีการกอสรางและปรับปรุงเรือนจาความมั่นคงสูง
รองรับ การนําเทคโนโลยีมาใชปองกันการลักลอบนําเขาและใชโทรศัพทมือถือสั่งซื้อ-ขายยาเสพติดใน
เรือนจํา รวมทั้งการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และกระทรวงสาธารณสุข เปนตน เพื่อบูรณาการการทํางานรวมกัน ทั้งการเรงรัดขจัด
ปญหายาเสพติดในเรือนจํา และการบําบัดฟนฟูผูตองขังติดยาเสพติดในระบบตองโทษ กรณีเรือนจํา 
สีขาว ตองรักษามาตรฐานการดําเนินงานอยางตอเนื่องไมใหมียาเสพติดและการสกัดกั้นมือถือเขาไป
ในเรือนจําไดอีก นอกจากนี้กรมราชทัณฑตองกํากับและเขมงวดตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมให
เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดในทุกกรณีเพื่อใหราชทัณฑสามารถเอาชนะยาเสพติดไดอยางยั่งยืน 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

เรือนจํา/ทัณฑสถานปราศจากยาเสพติดและอุปกรณสื่อสาร 

 

 

 

 



๒๖ 

 

ตัวชี้ว ัดผลสําเร็จของเปาประสงค 

ดานการปองกัน 

๑. รอยละของจํานวนเรือนจํา/ทัณฑสถาน ในกลุมเปาหมาย ที่มีเครื่องมือพื้นฐานใน
การปองกันยาเสพติดไมใหเขาสูเรือนจํา 

๒. ระดับความสําเร็จของการกําหนดมาตรฐานในการปองกัน ยาเสพติดเขาสู
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. รอยละของบุคลากรผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการปองกันยาเสพติดไดรับการ
พัฒนาใหมีความรูดานการปองกันยาเสพติดเขาสูเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. รอยละของเรือนจํา/ทัณฑสถาน กลุมเปาหมายไดรับการปรับปรุงโครงสราง
เรือนจําใหมีลักษณะทางกายภาพที่ เอื้อตอการปองกันไมใหมีการลักลอบนํายาเสพติดและ
โทรศัพทมือถือเขาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

ดานการปราบปราม  

๑. จํานวนหนวยงานที่รวมลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือในการปราบปราม
ยาเสพติดกับกรมราชทัณฑ 

๒. ระดับความสําเร็จในการกําหนดมาตรการในการปราบปรามยาเสพติดและ
โทรศัพทมือถือในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. จํานวนยาเสพติดและอุปกรณสื่อสารที่ตรวจคนไดในเรือนจําลดลง เมื่อเทียบกับ
ผลการดําเนินงานในปที่ผานมา 

ดานการบําบัดรักษา 

๑. ระดับความสําเร็จในการจัดทํามาตรฐานการบําบัดผูติดยาเสพติด ในเรือนจํา/     
ทัณฑสถาน 

๒. จํานวนหนวยงานที่รวมลงนามในบันทึกขอตกลงดานการบําบัดผูติดยาเสพติดใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. จํานวนผูตองขังติดยาเสพติดที่เขาสูระบบการบําบัดรักษายาเสพติดในเรือนจํา/   
ทัณฑสถาน 

๔. ผูตองขังเด็ดขาดที่ผานการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพที่ไดรับการปลอยตัวไมกลับมา
กระทําผิดซ้ําในคดีเสพยาเสพติดภายใน ๑ ป 

กลยุทธ 

๑. สกัดกั้นยาเสพติดไมใหเขาสูเรือนจํา 

๒. ปราบปรามยาเสพติดใหหมดสิ้นไปจากเรือนจํา 

๓. การบําบัดฟนฟูผูตองขังติดยาเสพติด 



๒๗ 

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ 

พัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ 

เปาประสงค: บุคลากรกรมราชทัณฑมีความเปนมืออาชีพ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ 

การพัฒนาบุคลากรกรมราชทัณฑใหมีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและความเปนมืออาชีพ
ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ถือเปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยแกไขปญหา “งานลนคน” ของกรม
ราชทัณฑ โดยกรมราชทัณฑตองมีการบริหารและพัฒนาบุคลากรกรมราชทัณฑเชิงรุก ทั้งการพัฒนา 
ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) การใหความสําคัญกับการจัดการความรู 
(Knowledge Management) การพัฒนาขีดสมรรถนะของขาราชการ (Competency) สูความเปน
มืออาชีพที่เขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง การเปลี่ยนทัศนคติและจิตสํานึกในการทํางาน เสริมสราง
วัฒนธรรมและคานิยมท่ีดีของบุคลากรและหนวยงาน มีการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาชวยในการ
ทํางาน ยังมีการจัดระบบสวัสดิการ ปรับอัตราคาตอบแทนในรูปแบบตางๆ ใหเหมาะสมสอดคลองกับ
ภารกิจความยากและความเสี่ยงภัย เปนการสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานใหมีความพรอมใน
การปฏิบัติหนาที่ใหกับกรมราชทัณฑไดอยางเต็มที ่

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

บุคลากรกรมราชทัณฑมีความเปนมืออาชีพ 

ตัวชี้ว ัดผลสําเร็จเชิงเปาประสงค 

๑. ผลสําเร็จของการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 

๒. รอยละของรายการหลักสูตรที่พัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

๓. รอยละของเจาหนาที่ที่เขารับการอบรมผานเกณฑมาตรฐานตามที่หลักสูตร
กําหนด 

๔. ระดับความสําเร็จของการประเมินคุณภาพการฝกอบรมตามมาตรฐานสากล 

๕. จํานวนหนวยงานที่สามารถพัฒนาการดูแลคุณภาพชีวิตของเจาหนาที่ตาม
มาตรฐานที่กําหนด 

กลยุทธ 

๑. พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 

๒. พัฒนาบุคลากรใหมีความเหมาะสมตามระบบสมรรถนะ 

๓. พัฒนาสิ่งจําเปนพื้นฐานในการพัฒนาบุคลากร 

๔. เสริมสรางขวัญกําลังใจและพัฒนาสวัสดิการเจาหนาที่ราชทัณฑ 

 



๒๘ 

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ 

เสริมสรางการปฏิบัติงานราชทัณฑโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

เปาประสงค การปฏิบัติงานราชทัณฑเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ เสริมสรางการปฏิบัติงานราชทัณฑโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

ภายใตปญหาและอุปสรรคที่กรมราชทัณฑเผชิญอยู ทั้งสภาวะผูตองขังลนเรือนจํา 
อัตรากําลังและงบประมาณไมสอดคลองกับภารกิจ ปญหายาเสพติดในเรือนจํา เปนตน เครื่องมือ
สําคัญประการหนึ่งในการสงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ คือการ
พัฒนาการปฏิบัติงานราชทัณฑใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยกรมราชทัณฑตองมีการปรับระบบ
การบริหารงานภายในกรมราชทัณฑใหมีความชัดเจน ไมซ้ําซอน การปรับปรุงโครงสรางการ
บริหารงานภายในใหสามารถปฏิบัติภารกิจรวมกับหนวยงานตางๆ ไดอยางคลองตัว การปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามการพัฒนาขอมูลทางวิชาการและ
งานวิจัยตามหลักวิชาการและเปนไปตามมาตรฐานสากล การเปลี่ยนสภาพการทํางานแบบมีแนวรวม 
โดยการประสานความรวมมือภาคสวนตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานราชทัณฑ การสราง
กรมราชทัณฑใสสะอาดปราศจากการทุจริตประพฤติผิดมิชอบในทุกขั้นตอนการปฏิบัติงาน ตลอดจน
การประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อสรางความรับรูเชิงบวกของภาคสังคมและประชาชนตอกรมราชทัณฑ 
และดําเนินงานเรื่องตางๆ ของกรมราชทัณฑโดยยึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา อันเปนหลักการพื้นฐานของ       
หลักธรรมาภิบาล 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

การปฏิบัติงานราชทัณฑเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

ตัวชี้ว ัดผลสําเร็จเชิงเปาประสงค 

ผลการประเมินการปฏิบัติงานราชทัณฑเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

กลยุทธ 

๑. พัฒนาระบบยุทธศาสตรและระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 

๒. พัฒนาและบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหมีความ
เหมาะสมและทันสมัย 

๓. ปรับปรุงแกไข เสนอรางกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับเพื่อพัฒนางานราชทัณฑ 

๔. พัฒนาการตรวจสอบการปฏิบัติราชการใหเปนไปตามมาตรฐาน 

๕. เสริมสรางกรมราชทัณฑใสสะอาด 

๖. สงเสริมใหภาคสังคมเขามามีสวนรวมในงานราชทัณฑ 



๒๙ 

 

๗. ศึกษาวิจัยและรวบรวมองคความรูเพื่อเสริมสรางและพัฒนางานราชทัณฑ 

๘. พัฒนาการประชาสัมพันธในงานราชทัณฑ 

การพัฒนาเปนวิธีการมุงใหพนักงานไดรับรูสิ่งตางๆ ที่เปนประโยชนตอองคการงานและ
ตัวพนักงานเอง หรืออาจมองในลักษณะเปนการใชคนใหเต็มขีดความสามารถเทาที่บุคคลนั้นมีอยู จึงมี
ลักษณะเปนการยกระดับหนาที่ความรับผิดชอบของพนักงานใหมใหเทาเทียมกับระดับขีด
ความสามารถของพนักงาน๑๒  

สรุป การพัฒนางานในเรือนจําและทัณฑสถานเปนเรื่องที่จะตองใชทั้งศาสตรและศิลป มา
ประยุกตใชใหเกิดความเหมาะสมและสมดุล เนื่องจากเรือนจําและทัณฑสถานเปนสถานที่พิเศษ
สําหรับปฏิบัติตามคําสัง่ศาล ซึ่งเปนขั้นตอนสุดทายในการดําเนินการดานกฎหมายไทย ดวยความเชื่อ
ที่วา การกระทําผิดผูตองโทษ มีสาเหตุหรือแรงจูงใจภายใน เปนภาระหนาที่เจาหนาที่ราชทัณฑตองมี
ความรูในดานการบริหารจัดการงานราชทัณฑอยางแทจริง และตองศึกษาเรียนรูหลักธรรมในดานการ
พัฒนาจิตใจ สรุปเปนตารางที่ ๒.๒ นักวิชาการใหความหมายของการพัฒนางานราชทัณฑ ไวดังนี้ 

ตารางที ่๒.๒ การพัฒนางานราชทัณฑ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

รศ.  เกรียงศักดิ์  เขียวยิ่ ง ,
(๒๕๔๓), หนา ๑๖๗ 

หมายถึง “การทําใหเจริญขึ้น ทําใหรุงเรืองขึ้น” ใชไดทั้งในการ
พัฒนาดานวัตถุและจิตใจ การพัฒนาซึ่งจะหมายถึง การพัฒนา
ตนเอง ที่มุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหองคการนั้นเจริญเติบโต
และกาวหนาตอไปในอนาคต จากนักวิชาการหลายทานไดกลาวไว
คือ การพัฒนา เปนการเชื่อมตอจากการฝกอบรม แตมีความหมาย
ไมเหมือนกัน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การพัฒนาเปนลักษณะทั่วไป
มากกวา เปนความพยายามเตรียมพนักงานใหพนักงานพรอมดวย
ความสามารถที่องคการตองการในอนาคต 

Watking อางใน อาภรณ    
ภูวิทยาพันธ, (๒๕๔๘), หนา 
๑๖๔. 

การพัฒนา หมายถึง ศาสตรของการศึกษาและการฝกอบรมใหเกิด
การปฏิบัติจริงโดยเนนใหเกิดการเรียนรูระยะยาว เพื่อเพิ่มผลการ
ปฏิบัติงานทั้งในระดับพนักงาน หนวยงาน และองคการ 

 

 

                                           
๑๒ ดนัย เทียมพุฒ. การบริหารทรัพยากรบุคคลในทรรศวรรษหนา. (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๕), หนา ๒๓.  



๓๐ 

 

ตารางที ่๒.๒ การพัฒนางานราชทัณฑ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

พระครูสุชาตวรคุณ (อภิชาติ 
สนฺติกโร), (๒๕๕๙), หนา 
๘๔. 

การพัฒนาจิตใจมีเปาหมายในการพัฒนาอบรมจิต ๗ ประการะ คือ 
๑. เพื่อแกไข ฟนฟู ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของผูตองขัง ๒. เพื่อพัฒนาทักษะชีวิตทางสังคมนําใชภายหลังพน
โทษ หลีกเลี่ยงการหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา ๓. เพื่อใหผูตองขังมี
สมาธิและปญญาสามารถแกไขปญหาไดอยางถูกวิธี ๔. เพื่อประยุกต
หลักคําสอนของพระพุทธศาสนามาปรับใชในชีวิตประจําวัน ๕. เพื่อ
รูวิธีการดําเนินชีวิตที่ถูกตองกอนพนโทษ ๖. เพื่อใหปรับตัวอยู
รวมกับผูอื่นในสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงในการดําเนินชีวิต ๗. เพื่อใหหนวยงานภายนอกมีสวนรวม
ในการแกไขผูกระทําผิดและยอมรับการกลับเขาสูสังคมของผูพนโทษ 

สืบวงศ พิทักษธรรม 

(๒๕๕๔), บทคัดยอ. 

กรมราชทัณฑมีหนาที่ความรับผิดชอบของกระบวนการยุติธรรม 
(Criminal Justice) อันประกอบดวย ตํารวจ อัยการ ศาลและ
ราชทัณฑ ภารกิจของกรมราชทัณฑเปนเรื่องเกี่ยวกับการรับตัว
ผูกระทําความผิดที่ศาลพิพากษาลงโทษตามกฎหมาย และการแกไข
พฤตินิสัยของผูกระทําผิดใหกับตนเปนพลเมืองด ี

ผศ.ดร.  วัฒนา พัฒนพงษ 
และ ดร. พิมประไพ อินทร    
วิ ทั ก ษ .  ( ก ร ม ร า ช ทั ณ ฑ , 
๒๕๕๔), หนา ๓๘. (อัด
สําเนา). 

แผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ ซึ่งประกอบดวย วิสัยทัศน: 

กรมราชทัณฑ: เปนองคกรที่มีประสิทธิภาพในการควบคุม แกไขและ
พัฒนาพฤตินิสัยเพื่อคืนคนดี มีคุณคาสูสังคม, 

พันธกิจ: ๑. ควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังตามหลัก
มาตรฐานสากล ๒. พัฒนาองคกรใหมีสมรรถนะในการปฏิบัติงาน
อยางมืออาชีพ, คานิยมองคกร ๑. มีความเสียสละ ๒. มีวินัย ๓. ใฝ
ความรู ๔. มีความซื่อสัตย ๕. รักองคกร ๖. เคารพศักดิ์ศรี ความเปน
มนุษย ๗. มีคุณธรรม, ประเด็นยุทธศาสตร: ๑. พัฒนาประสิทธิภาพ
การควบคุมผูตองขังตามหลักมาตรฐานสากล ๒. พัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขัง เพือ่คืนคนดีสูสังคม ๓. แกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยาง
ยั่งยืน ๔. พัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ ๕. เสริมสรางการ
ปฏิบัติงานราชทัณฑโดยยึดหลักธรรมาภิบาล. 

 

 

 



๓๑ 

 

ตารางที ่๒.๒ การพัฒนางานราชทัณฑ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

พระพรหมคุณาภรณ  

(ป.อ. ปยุตฺโต) (๒๕๕๖), หนา 
๒๓๐ - ๒๓๑ 

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)“การพัฒนาคน
มาเปนแกนบูรณาการ (Integrated) ในระบบการพัฒนาที่เปนองค
รวม (Holistic) ใหมีดุลยภาพ (Balance) ทําใหมนุษยเปนอยูอยางมี
อิสรภาพและสันติสุขในโลก ตองอาศัยประสาน เกื้ อกูลกัน
องคประกอบทั้ง ๓ คือ ตัวมนุษย สังคม และธรรมชาติ การพัฒนา
มนุษยอยางเปนระบบ คือ พฤติกรรม จิตใจ ปญญา เปนการพัฒนาที่
ยั่งยืนได 

ดนัย เทียม. (๒๕๔๕), หนา 
๒๓. 

การพัฒนาเปนวิธีการมุงใหพนักงานไดรับรูสิ่งตางๆ ที่เปนประโยชน
ตอองคการงานและตัวพนักงานเอง หรืออาจมองในลักษณะเปนการ
ใชคนใหเต็มขีดความสามารถเทาที่บุคคลนั้นมีอยู จึงมีลักษณะเปน
การยกระดับหนาที่ความรับผิดชอบของพนักงานใหมใหเทาเทียมกับ
ระดับขีดความสามารถของพนักงาน 

๒.๑.๔ วัตถุประสงคของการบริหารงานราชทัณฑ  

ฮารรี่ อี. อัลเลน (Harry E. Allen)๑๓ ไดกลาววา วัตถุประสงคของการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดมีไว เพื่อการปองปรามผูกระทําความผิดไมใหกระทําความผิดอีก และผูอื่นไมให
กระทําในลักษณะเดียวกัน ไดใหหลักการกระทําความผิดไว ดังนี้  

๑) หลักพ้ืนฐานเบื้องตนสมควรกอใหเกิดประโยชน และความสุขแกคนจํานวนมาก 

๒) อาชญากรรมตองเปนการกระทําที่มีผลตอบุคคลโดยตรง และกระทบไปถึงสังคม
ดวย 

๓) การปองกันมิใหเกิดอาชญากรรมมีความสําคัญยิ่งกวาการลงโทษ เนื่องจากการ
ลงโทษไมไดทําใหแกปญหาอาชญากรรมได  

๔) ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม และวิธีพิจารณาในศาลเปนสิ่งสําคัญที่ทุกสังคม
ใหความสนใจอยางยิ่ง รวมทั้งการพิจารณาถึงหลักสิทธิของจําเลยดวย  

๕) วัตถุประสงคในการลงโทษก็เพื่อจะแกไขปรับปรุงใหบุคคลไมกระทําความผิดใน 
ขณะเดียวกัน การลงโทษก็ควรจะพิจารณาดวยความรอบคอบ และเปนธรรมแก ผูกระทําความผิด 
โดยเฉพาะการลงโทษไมควรรุนแรงยิ่งไปกวาความเสียหายที่เกิดขึ้น  

                                           

๑๓ Allen, Harry E., Correction in America, (California: Glencoe Publishing  Co. Inc., 
1998), p.18-21.  
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๖) การลงโทษจําคุกผูตองขัง ควรไดรับการจําแนกตามอายุ เพศ และความรุนแรง  

นัทธี จิตสวาง กลาววา เมื่อไดมีการกระทําผิดเกิดขึ้นในสังคม สังคมจะตองหาวิธีการ
อยางใดอยางหนึ่งในการจัดการกับคนที่กระทําผิด ละเมิดกฎเกณฑของสังคม เพราะหากสังคมไม
จัดการกับคนที่ทําผิดก็เทากับวาสังคมยอมรับในการกระทําผิดดังกลาว แตการที่สังคมจะจัดการกับคน
ที่กระทําผิดอยางไรขึ้นอยูกับความเชื่อของสังคมในแตละสมัยเกี่ยวกับสาเหตุของการกระทําผิด และ
เหตุผลที่ตองปฏิบัติกับคนที่กระทําผิดที่ผานมาจนถึงปจจุบันมีวัตถุประสงคในการปฏิบัติหรือลงโทษ
ผูกระทําผิดที่เกิดข้ึน คือ 

๑) การลงโทษเพ่ือการทดแทน (Retribution) 

เปนการลงโทษเพื่อแกแคนเปนการลงโทษที่เกาแกมีลักษณะรุนแรง แตการลงโทษเพื่อ    
แกแคนทดแทนก็เปนวัตถุประสงคที่สอดคลองกับความรูสึกของประชาชนโดยทั่วไปที่ตองการจะเห็น
คนที่ทํารายผูอื่นไดรับผลรายเชนกัน เปนการลงโทษที่ชดเชยและสาสมกับความผิดเพื่อใหเกิดความ
ยุติธรรมตามหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน” การลงโทษผูกระทําผิดเพื่อปองกันมิใหมีการแกแคนกันเอง 
โดยการลงโทษผูที่ละเมิดใหไดรับผลอยางสาสม แตก็มีจุดออน คือ การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนนั้น
ไมไดมองถึงประโยชนในอนาคต ไมไดพิจารณาถึงการปองกันมิใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีก แต
คํานึงถึงความเหมาะสมของโทษกับความผิดที่ไดกระทําและเปนการยากที่จะวัดขนาดความรุนแรง
ของการลงโทษกับความผิด วามีความเทาเทียมกันจริงหรือไม โดยปจจุบันการลงโทษเพื่อการแกแคน
ทดแทนลดความสําคัญลงในปจจุบัน แตยังคงมีอยู เพราะวาสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหาย 
และประชาชนทั่วไป 

๒) การลงโทษเพ่ือขมขวัญยับยั้ง (Deterrence)  

เปนผลมาจากแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) ซึ่งเชื่อวา
การกระทําผิดเกิดขึ้นจากคนไมเกรงกลัวกฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมายออนแอ ทั้งนี้เพราะมนุษย
มีเหตุมีผล และมีเจตจํานงเสรี (Free Will) ที่จะเลือกทําสิ่งที่ทําใหตนเองไดรับประโยชนและพอใจ 
แตไมเลือกกระทําสิ่งที่ทําใหเกิดความทุกขและความเจ็บปวด มนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทํา
ของตนเอง การกระทําความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระทําของเขาเอง เนื่องจากเห็นวาไดประโยชน
มากกวาจึงกลาเสี่ยงทําผิด การลงโทษจึงควรมีขึ้นเพ่ือปองกันการกระทําผิด โดยการทําใหผูกระทําผิด
รูสึกวาผลของการกระทํากอใหเกิดความเจ็บปวดจากการกระทําความผิดมากกวาไดรับความพอใจ
แลวเขาก็จะหลีกเลี่ยงที่จะกระทําผิด การลงโทษมีผลในการขมขวัญและยับยั้ง จะตองมีความแนนอน 
รวดเร็ว เสมอภาค และโทษท่ีเหมาะสม  

๓) การลงโทษเพ่ือตัดโอกาสกระทําผิด (Incapacitation) 

อาชญากรรมยอมไมเกิดขึ้น ถาไมมีอาชญากรหรืออาชญากรไมมีโอกาสที่จะกระทําการ
ลงโทษลักษณะนี้โดยเปนการตัดโอกาสที่จะกระทําผิด มุงปองกันการกระทําผิดโดยการทําใหเขาหมด
โอกาสที่จะกระทําผิดขึ้นได การจําคุกเปนวิธีที่ใชกันอยางแพรหลาย เปนการกันผูกระทําผิดออกไป
จากสังคมใหปลอดภัย แตการจําคุกเปนวิธีที่แยกผูกระทําผิดออกไปจากสังคมเปนการชั่วคราว 
ผูกระทําผิดยังคงตองกลับมาอยูในสังคมในทายสุด และเมื่อกลับมาแลวผูกระทําผิดอาจมีความโกรธ
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แคนสังคมยิ่งขึ้น เปนผลเนื่องจากการลงโทษที่เขาไดรับ หรือปรับตัวเขากับสังคมยากขึ้น เพราะสังคม
ไมยอมรับเนื่องจากเขามีตราบาปเปนคนคุก ในทางทัณฑวิทยาผูกระทําความผิดซ้ําซาก กระทําผิดติด
นิสัย หรือการกระทําโดยอาศัยความชํานาญพิเศษ อาชญากรอาชีพ พวกคายาเสพติด บุคคลเหลานี้
ยากตอการแกไขควรตองกันออกจากสังคมใหเปนเวลานานพอ เพื่อใหความชราภาพทําลายศักยภาพ
ในการประกอบอาชญากรรมของเขา และสังคมนั้นจะไดปลอดจากอาชญากรรม 

๔) การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation) 

เปนแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซึ่งเชื่อเรื่องเจตจํานง
กําหนด (Determinism) กลาวคือ การกระทําของมนุษยถูกกําหนดจากปจจัยตางๆ มนุษยไมสามารถ
เลือกกระทําไดอยางอิสระ ใชเหตุผลในการเลือก แตมนุษยนั้นถูกกดดัน หลอหลอมจากสิ่งแวดลอม 
และปจจัยตางๆ จนมีบุคลิกที่บกพรองและหันไปสูการกระทําผิด ดังนั้น การกระทําของมนุษยเปนผล
มาจากปจจัยหลายอยางรวมกันไดแกปจจัยทางจิตวิทยา ปจจัยทางชีวภาพ และปจจัยทางสิ่งแวดลอม
ทางสังคม ปจจัยเหลานี้อยูเหนือการควบคุมของมนุษย ดังนั้น การกระทําผิดจึงเกิดจากปจจัยหลายๆ 
อยางรวมกัน ซึ่งอาจแตกตางกันไปในแตละบุคคล การลงโทษจึงไมควรมุงเนนที่การกระทําความผิด
เปนหลักแตควรพิจารณาท่ีสาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําความผิดและการแกไขไปท่ีสาเหตุนั้น 

การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดจึงเนนที่ตัวผูกระทํามากกวาการกระทํา 
ความผิดโดยเนนการศึกษาผูกระทําผิดเปนรายบุคคล หรือการจําแนกลักษณะเพื่อหาสาเหตุการ
กระทําผิด และแนวทางแกไขทั้งนี้เพราะสังคมจัดใหมีการลงโทษก็เพื่อเปดโอกาสใหสังคมไดแกไข 
ผูกระทําความผิด ดังนั้นระยะเวลาของการลงโทษจําคุกข้ึนอยูกับความสามารถของผูกระทําที่จะแกไข
ตัวเอง เชน คดีฆาอาจไดรับการปลอยตัวกอนผูตองขังคดีลักทรัพยที่กระทําผิดซ้ําซาก ถาผูตองขังคดี
ฆาสามารถสํานึกผิด และมีพฤติกรรมตามท่ีสังคมตองการและมีแนวโนมวาจะไมกระทําผิดซ้ําอีก 

วัตถุประสงคในการลงโทษในปจจุบัน เนนหนักในการลงโทษเพื่อการอบรมแกไข แตการ
ลงโทษเพื่อการแกแคนก็ยังคงปรากฏอยูในความคาดหวังของสังคม โดยรัฐยังตองลงโทษเพื่อ
ตอบสนองความรูสึกของประชาชนกรณีมีอาชญากรรมรุนแรงเกิดขึ้น ในขณะเดียวกันการลงโทษยัง
เปนการทําใหคนทั่วไปเกิดความเกรงกลัวในการถูกลงโทษ การลงโทษจึงมุงเพื่อขมขูยับยั้งเชนกัน และ
การลงโทษโดยการจําคุกนั้น ยังถือเปนการลงโทษเพ่ือตัดออกจากสังคมดวย๑๔ 

อดีตขาราชการกรมราชทัณฑ อาทิตย โพนทอง ไดกลาวถึงสาเหตุหรือแรงจูงใจในการ
กระทําความผิดผูตองขัง วา ภาระหนาที่ของรัฐจะตองเสียงบประมาณในการควบคุมดูแลและเลี้ยงดูป
ละหลายพันลานบาทนั้น สวนใหญเนื่องมาจากสาเหตุดังนี้๑๕ 

                                           
๑๔ นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: กรมราชทัณฑ, ๒๕๔๒), หนา ๒๔-๒๙. 
๑๕ อาทิตย โพนทอง. “การศึกษากิจกรรมเพื่อพัฒนาจติใจผูตองขังตามแผนงานอบรมฟนฟผููตองขัง       

กรมราชทัณฑ”,วิทยานิพนธ. (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยันเรศวร, ๒๕๓๘), หนา ๔. 
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๑. ความยากจน สภาวะเศรษฐกิจที่ผันแปรสินคาเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนมี
ราคาสูงขึ้นแตรายไดของประชากรอยูในระดับต่ํา ที่สวนทางกัน จึงทําใหบางคนตองดิ้นรนหาเงินและ
ทรัพยสินมาเพ่ือการดํารงชีพโดยไมคํานึงถึงความถูกผิด 

๒. พื้นฐานการศึกษา ประชากรของประเทศสวนใหญยังมีพื้นฐานการศึกษาต่ํา ขาด
ความรูพื้นฐานดานกฎหมายที่ควรรู หยอนความสามารถทางดานความคิดในการที่จะดําเนินชีวิตและ
ประกอบสัมมาอาชีพใหพอเลี้ยงตนเองและครอบครัว จึงเปนเหตุใหหันเหไปประพฤติปฏิบัติตนไป
ในทางท่ีผิดกฎหมายบานเมือง และตองถูกลงโทษในคดีอาญา 

๓. สถานภาพทางครอบครัว ในภาวะท่ีเศรษฐกิจรัดตัวทั้งสามีภรรยา หรือพอแมตอง
ชวยกันประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัวทําใหไมมีเวลาหรือมีเวลาในการดูแลเอาใจใสอบรมสั่งสอนบุตร
หลานนอย ทําใหเยาวชนหลงผิดไปกระทําผิดกฎหมายเพราะขาดผูใหญคอยแนะนําสั่งสอนและเอาใจ
ใสดูแลในวัยหัวเลี้ยวหัวตอของชีวิต 

๔. สังคมและสภาพแวดลอม นับวาเปนสิ่งสําคัญที่หลอหลอมโนนนาวชักจูงบีบบังคับ
ใหบุคคลกระทําความผิด บุคคลใดที่เกิดหรือเติบโต หรืออยูอาศัยที่มากไปดวยอบายมุข ผูนั้นมักจะ
แสดงพฤติกรรมไปในทางนั้นๆ ดวย อาจกลายเปนอาชญากรรมหรือตองโทษคดีอาญาในที่สุด 

๕. สถานภาพทางจิตใจ โดยบุคคลบางคนมีจิตใจที่ออนไหวไดงาย ใครแนะนําชักจูง
ใหกระทําสิ่งใดก็เชื่อและทําตาม บุคคลประเภทนี้มักตกเปนเหยื่อของมิจฉาชีพและมักหลงผิดติดยา
เสพติดใหโทษ 

๖. อุปนิสัยและสันดาน บุคคลบางคนที่มีนิสัยเกียจครานไมชอบทํางานหนัก หรือ
งานที่เหนื่อยยากท้ังๆ ที่ตนไมมีวิชาความรู ไมมีความสามารถท่ีจะทํางานอื่นๆ ได หรือทําไดแตไมชอบ
ทําตอมาก็ติดเปนนิสัยสันดานเกียจคราน เมื่อจําเปนตองหาทรัพยมาใชเลี้ยงชีพก็หันเหไปกระทํา
ในทางมิจฉาชีพ ลัก ฉก ชิง วิ่งราว หลอกลวง และปลนทรัพยผูอื่น เปนการสรางความเดือดรอนใหกับ
สังคม ซึ่งนับวันจะมากและทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนในปจจุบัน 

กรมราชทัณฑ ไดกลาวถึงการบริหารงานราชทัณฑมีวัตถุประสงคที่อาจแบงได ๓ 
ประการ ไดแก  

๑) ผลผลิต (Product) ถาเปนภาคธุรกิจแลวผลผลิตก็คือสินคาและบริการนั่นเองซึ่ง
ผลผลิตนี้ควรจะตองเพ่ิมขึ้นท้ังในดานปริมาณและคุณภาพใหเกิดเปนที่พึงพอใจกับลูกคาที่มาติดตอกับ
ธุรกิจนั้น แตในดานงานราชทัณฑนั้นผลผลิตก็ไดแกผูตองขังที่ถูกควบคุมและแกไขพัฒนาพฤตินิสัยซึ่ง
ถาเปรียบเทียบกับภาคธุรกิจแลว ผลผลิตของงานราชทัณฑมุงไปที่คุณภาพเปนสําคัญผูตองขังที่ไดรับ
การปลดปลอยออกมาสูสังคมภายนอก ถาหากมีคุณภาพที่ดี กลาวคือไมกลับไปกอใหเกิดปญหาแก
สังคม แตกลับประพฤติตนใหสังคมยอมรับการดําเนินการ ดานงานราชทัณฑก็จะไดรับการสนับสนุน
จากชุมชนในดานตางๆ ไมวาจะเปนการจัดหาอาสาสมัครคุมประพฤติ การบริหารงานบานกึ่งวิถี การ
บริจาค การรวมกิจกรรมกับกรมราชทัณฑและอ่ืนๆ  



๓๕ 

 

๒) ประโยชน (Profit) การบริหารงานราชทัณฑควรจะคํานึงถึงประโยชนของสังคมเปน
ที่ตั้ง ดังนั้นอาจจะมีกิจกรรมตางๆ เพื่อทําประโยชนใหกับสังคม เชน การขุดลอกคูคลองหรือกิจกรรม
ที่ใชแรงงานอื่นๆ เปนตน การดําเนินการที่กอใหเกิดกับประโยชนกับสังคมนี้แมวาจะเปนเรื่องที่ไมงาย
เปนนามธรรมและใชเวลานาน ก็เปนสิ่งจําเปนและสําคัญ มิอาจหลีกเลี่ยงไดเพื่อใหสังคมอยูดวยความ
ปกติสุขและเกิดความสงบเรียบรอย  

๓) บุคลากร (People) แมวาจะไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากชุมชนรวมถึงการ
ดําเนินการที่เปนประโยชนตอสังคมดังกลาวแลวก็ตามแตวัตถุประสงคอีกประการหนึ่งที่มีความสําคัญ
ยิ่งไมนอยกวากัน ไดแก บุคลากรหรือพนักงานที่ปฏิบัติหนาที่ดานงานราชทัณฑซึ่งบุคลากรเหลานี้ควร
จะมีขวัญกําลังใจที่ดี บุคลากรเกิดความพึงพอใจ รูสึกวางานราชทัณฑเปนงานที่นาสนใจนาทาทาย มี
เกียรติยศและศักดิ์ศรี ควรจะพัฒนาบุคลากรใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดี (quality of life) หาทางกระตุน
และจูงใจใหบุคลากร เกิดความกระตือรือรนที่จะปฏิบัติงานดวยความเต็มใจและสมัครใจ งาน
ราชทัณฑก็จะมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด ภารกิจในการบริหารงานราชทัณฑ ภารกิจ
ของรัฐบาลนั้นมีจุดสําคัญตรงที่การดําเนินการตอบสนองความตองการของประชาชนใหถูกตองและ
เหมาะสมความตองการของประชาชนอาจแบงไดเปนสองประเภทใหญๆ ไดแก ๑.ความตองการความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ ๒.ความตองการความสะดวกสบาย ดังนั้น รัฐมีภารกิจที่จะตอง
ดําเนินการกอใหเกิดความปลอดภัยเพราะถาสังคมใดสมาชิกในสังคมเกิดความรูสึกไมมั่นคงและ
ปลอดภัยแลวสมาชิกของสังคมจะเรียกรอง เพราะเขาเปนเจาของสังคมซึ่งถารัฐบาลไมสามารถ
ดําเนินการตอบสนองไดอยางทันทวงทีและเหมาะเพียงพอ สมาชิกก็จะเรียกรองใหมีการตอบสนองได
อยางทันทวงทีและเพียงพอ สมาชิกก็จะเรียกรองใหเปลี่ยนรัฐบาลซึ่งจะกลายเปนประเด็นทาง
การเมืองตอไปและบางครั้งเมื่อสมาชิกเห็นวารัฐบาลไมสามารถดําเนินการอันกอใหเกิดความปลอดภัย
ไดแลวสมาชิกของสังคมก็อาจจะโยกยายไปอยูสังคมอื่นที่สมาชิกของสังคมพิจารณาเห็นวาจะชวยทํา
ใหเกิดความปลอดภัยซึ่งจะเปนผลเสียตอสังคมที่สมาชิกของสังคมยายออกไปเพราะปจจัยการผลิตที่
สําคัญ ไดแก แรงงาน ทุน และผูประกอบการขาดเพียงที่ดินเทานั้นจะมีการนําหรือยักยายถายเทไปสู
สังคมใหมที่สมาชิกสังคม พิจารณาแลวเห็นวาดีกวาและปลอดภัยมากกวาการดําเนินการตอบสนอง
ดานความปลอดภัยตอ สมาชิกของสังคมจะตองอาศัยกลไกที่สําคัญประการหนึ่ง ไดแก กระบวนการ
ยุติธรรมซึ่งราชทัณฑเปน กลไกหนึ่งนอกเหนือจากตํารวจ ศาล และอัยการและการคุมประพฤติ งาน
ราชทัณฑ ปจจุบันอยูใน ความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรม ซึ่งมีหนาที่และความ
รับผิดชอบเกี่ยวกับผูตองขัง โดยการบริหารงานราชทัณฑใหบรรลุผลตามตองการ 

สรุป วัตถุประสงคการบริหารงานราชทัณฑ สะทอนเปาหมายที่จะตองดําเนินการในแตละ
ปงบประมาณเพื่อใหเปนตามนโยบายของภาครัฐ และสนับสนุนสงเสริมดานการพัฒนาพฤตินิสัยของ
ผูตองขังใหไดรับการแกไขอยางถูกตองและเหมาะสมในบริบทของระบบสังคมเปนหลัก กรมราชทัณฑ
ไดแสดงวัตถุประสงคของการบริหารงานราชทัณฑ สรุปเปนตารางที่ ๒.๓ วัตถุประสงคของการ
บริหารงานราชทัณฑและสาเหตุกระทําความผิด ดังนี้ 

 

 



๓๖ 

 

ตารางที่ ๒.๓ วัตถุประสงคการบริหารงานราชทัณฑและสาเหตุกระทําความผิด 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Allen, Harry E., (๑๙๙๘), 
p.๑๘-๒๑. 

วัตถุประสงคของการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดมีไว เพื่อการปองปราม
ผูกระทําความผิดไมใหกระทําความผิดอีก และผูอื่นไมใหกระทําใน
ลักษณะเดียวกัน ไดใหหลักการกระทําความผิดไว ดังนี้ ๑) หลักพื้นฐาน
เบื้องตนสมควรกอใหเกิดประโยชน และความสุขแกคนจํานวนมาก 

๒) อาชญากรรมตองเปนการกระทําที่มีผลตอบุคคลโดยตรง และ
กระทบไปถึงสังคมดวย ๓) การปองกันมิใหเกิดอาชญากรรมมี
ความสําคัญยิ่งกวาการลงโทษ เนื่องจากการลงโทษไมไดทําใหแกปญหา
อาชญากรรมได ๔) ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม และวิธีพิจารณาใน
ศาลเปนสิ่งสําคัญที่ทุกสังคมใหความสนใจอยางยิ่ง รวมทั้งการพิจารณา
ถึงหลักสิทธิของจําเลยดวย ๕) วัตถุประสงคในการลงโทษก็เพื่อจะแกไข
ปรับปรุงใหบุคคลไมกระทําความผิด การลงโทษควรรอบคอบและเปน
ธรรมแกผูกระทําความผิด๖) การลงโทษจําคุกผูตองขัง ควรไดรับการ
จําแนกตามอายุ เพศ และความรุนแรง 

นัทธี จิตสวาง, (กรมราชทัณฑ
, ๒๕๔๒), หนา ๒๔-๒๙. 

เหตุผลที่ตองปฏิบัติกับคนที่กระทําผิดที่ผ านมาจนถึงปจจุบันมี
วัตถุประสงคในการปฏิบัติ หรือลงโทษผูกระทําผิดที่เกิดขึ้น คือ ๑) การ
ลงโทษเพ่ือการทดแทน (Retribution) ๒) การลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้ง 
(Deterrence) ๓ )  การลง โทษเพื่ อตั ด โอกาสกระทํ าผิ ด 
(Incapacitation) ๔) การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 
(Rehabilitation) 

อาทิตย โพนทอง., (๒๕๓๘),
หนา ๔. 

สาเหตุหรือแรงจูงใจในการกระทําความผิดผูตองขัง ประกอบดวย ๑. 
ความยากจน, ๒. พื้นฐานการศึกษา, ๓. สถานภาพทางครอบครัว, ๔. 
สังคมและสภาพแวดลอม, ๕. สถานภาพทางจิตใจ ,๖. อุปนิสัยและ
สันดาน สรางความเดือดรอนใหกับสังคม ซึ่งนับวันจะมากและทวีความ
รุนแรงมากยิ่งข้ึนในปจจุบัน 

กรมราชทัณฑ 

(๒๕๔๐), หนา ๕-๗. 

การบริหารงานราชทัณฑมีวัตถุประสงค ๓ ประการ ไดแก  
๑) ผลผลิต (Product) 
๒) ประโยชน (Profit) 
๓) บุคลากร (People) 

 

 



๓๗ 

 

๒.๑.๕ แนวทางการบริหารงานราชทัณฑ  

การบริหารงานราชทัณฑมาจากภาษาอังกฤษวา Correctional Administration ซึ่งถา 
พิจารณาเฉพาะคําวา “CORRECTION” แลวหมายถึง“ความถูกตอง” ดังนั้นการบริหารงานราชทัณฑ 
จึงมุงเนนใหเกิดความถูกตองเปนสําคัญซึ่งการจะทําใหเกิดผลดังกลาวไดควรจะยึดแนวทางทางการ
บริหารงานราชทัณฑโดยนําคําวา CORRECTION มาอธิบายไดดังนี้  

C = Coordination หมายถึง การประสานงาน  

O = Obvious หมายถึง ทําใหชัดแจง  

R = Rule หมายถึง กฎระเบียบ  

R = Remedy หมายถึง การรักษา  

E = Ethic หมายถึง จริยธรรม  

C = Change หมายถึง การเปลี่ยนแปลง  

T = Teamwork หมายถึง ทีมงาน  

I = Integration หมายถึง การประสมประสาน  

O = Opened-door policy หมายถึง นโยบายแบบเปดประตู  

N = Need health หมายถึง สุขภาพอนามัย๑๖ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดพูดถึงแนวทางทั้ง ๑๐ ประการ อธิบายแตละ
ประเด็นได ดังนี้ 

๑. Coordination คือ การประสานงาน เนื่องจากงานราชทัณฑเปนงานหนึ่งของ
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งกระบวนการยุติธรรมจะสําเร็จผลหรือไม ยอมขึ้นอยูกับงานราชทัณฑดวย 
เชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังคงตองดําเนินการประสานงานภายในงานราชทัณฑที่อยูสวนกลาง เรือนจํา
และทัณฑสถานตางๆ เพื่อตองการใหเกิดความราบรื่น มีความสะดวกในการปฏิบัติงาน มิใหเกิดการ
ประสานงานในลักษณะ “ประสานงา” 

๒. Obvious คือ แจงชัด ตามการรับรูของสังคมแลว มีความรูสึกวางานราชทัณฑ
เปนเรื่องลึกลับ บุคคลภายนอกที่เกี่ยวของไมควรเขามายุงเกี่ยว เพราะประกอบดวยบุคคลที่สังคมไม
ตองการ และใชวิธีการลงโทษที่รุนแรง ซึ่งภาพพจนดังกลาวนี้จะทําใหหายไปไดถาหากเราดําเนินการ
แจงขาวสารถึงกิจกรรมของงานราชทัณฑใหชุมชน และสังคมไดรับรู โดยการประชาสัมพันธเพื่อใหเกิด
ภาพพจนที่ดี และเขาใจลักษณะของงานราชทัณฑมากขึ้น การขอความรวมมือชุมชนและสังคมในการ
ดําเนินการตางๆ ก็เปนไปอยางงายดาย เกิดความรูสึกและความเขาใจที่ดีระหวางชุมชน สังคม และ
กรมราชทัณฑ 

                                           
๑๖ กรมราชทัณฑ, [ออนไลน], แหลงที่มา: http://www.correct.go.th/correct๒๐๐๙, [๒๗ 

กันยายน ๒๕๕๗].  



๓๘ 

 

๓. Rule คือ กฎระเบียบ ผูตองขังที่มาอยูในเรือนจํา/ทัณฑสถานตางๆ แสดงวาเขา
ไดทําผิดกฎหมายและถูกลงโทษตามกฎหมายเรือนจํา/ทัณฑสถาน ตองมีกฎระเบียบวินัยใหผูตองขัง
ปฏิบัติตามอยางเครงครัดเพื่อหลอหลอมพฤติกรรม และแกไขพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังใหยึดมั่นใน
กฎระเบียบและกติกา สังคมจึงจะอยูไดอยางสงบสุข และมีความเปนระเบียบเรียบรอย ถาหากสังคม
ไดไรซึ่งกติกาและกฎเกณฑตางๆ แลวสังคมก็ลมสลายไดในที่สุด ซึ่งกฎระเบียบนี้มิไดครอบคลุมเฉพาะ
ผูตองขังเทานั้น ยังคงรวมไปถึงบุคลากรของกรมราชทัณฑ ก็ควรจะแสดงพฤติกรรมยึดมั่นกฎระเบียบ
ใหเปนตัวอยางที่ดีแกผูตองขัง 

๔. Remedy คือ การรักษา การแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ซึ่งถาเรา
เปรียบเทียบใหกรมราชทัณฑเปนโรงพยาบาล ผูตองขังก็ยอมเปนผูปวย หรือคนไขที่ตองการ
นายแพทยมารักษาไขใหหาย บุคลากรของกรมราชทัณฑจึงมีภารกิจในการรักษา ซอมแซม รวมถึง
แกไขใหผูตองขังกลายเปนคนดีที่สังคมตองการ การดําเนินการการรักษา ซอมแซมและแกไขนี้มิใช
เรื่องงายแตก็ไมยากจนเกินไป อันนับวาเปนกิจกรรมที่ทาทายความสามารถของกรมราชทัณฑ 

๕. Ethic คือ จริยธรรม ในเรือนจําและทัณฑสถานตางๆ มีสภาพที่เยายวนและลอ
ใจใหประพฤติมิชอบหรือคอรัปชั่นมากมาย เชน การเรียกรองผลประโยชน การคาขายยาเสพติด เปน
ตน สภาพการณดังกลาวยอมเปดโอกาสใหบุคลากรที่ขาดจริยธรรมของการเปนขาราชการ หรือ
พนักงานของรัฐที่ดีมีโอกาสที่จะหลงผิดและประพฤติปฏิบัติในทํานองดังกลาว ซึ่งยอมจะเปนผลเสีย
ตองานราชทัณฑได 

๖. Change คือ การเปลี่ยนแปลง ในโลกยุคปจจุบันการเปลี่ยนแปลงเปนเรื่อง
ธรรมดาที่ทุกองคการยอมรับและปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงานของตนใหสอดคลองกับ
สภาพการณที่เปลี่ยนไป เชน การนําเทคโนโลยีตางๆ มาใชทั้งในแงการเก็บรวบรวมขอมูลประวัติ
ผูตองขัง เทคโนโลยีทางดานการควบคุมผูตองขัง เปนตน งานราชทัณฑซึ่งเปนสวนหนึ่งของสังคม เมื่อ
สังคมมีการเปลี่ยนแปลงงานราชทัณฑก็ควรเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับกระแสสังคมดวย ดังนี้ควรที่
จะตองมีการพยากรณหรือทํานายอนาคตที่เกิดขึ้นซึ่งจะมีผลตองานราชทัณฑ 

๗.  Teamwork คือ ทีมงาน แนวคิดทางการบริหารปจจุบันยอมรับและให
ความสําคัญกับการปฏิบัติงานแบบทีมงาน เชน กิจกรรม ๕ ส กลุมคุณภาพ เปนตน เพราะเปดโอกาส
ใหบุคคลรวมปฏิบัติงานกันเปนทีมนั้น เทากับยอมรับวามนุษยนั้นมีศักดิ์ศรี มีเหตุผล ควรจะให
ความสําคัญกับความเปนมนุษย เมื่อมนุษยรวมกันทํางานทําใหเกิดความรูสึกรัก หวงแหน มีความ
ภูมิใจในงานที่ตนเองทําดังนั้นยอมหาแนวทางแกไขปญหาและพัฒนางานใหกาวหนาตอไป 

๘. Integration คือ การประสมประสาน หมายถึงการประสมประสานทรัพยากรทั้ง
ที่มิใชคน ทรัพยากรคนใหอยูในสภาพที่สมดุล มิใหทรัพยากรประเภทใดประเภทหนึ่งมีมากจนเกินไป 
ผูบริหารที่มีความสามารถยอมตองอาศัยศิลปในการดําเนินการประสมประสาน เพราะถาทรัพยากร
ประเภทใดประเภทหนึ่งมีมากจนเกินความจําเปนก็จะทําใหองคการไมสามารถใชทรัพยากรไดอยาง
เต็มที่ อาจจะทําใหคาใชจายสูงขึ้นโดยไมจําเปน เกิดปญหาตางๆ ตามมา เชน คนลนงาน ความเบื่อ
หนายตองาน เครื่องจักรเสีย เปนตน 



๓๙ 

 

๙. Opened-door Policy คือ นโยบายแบบเปดประตู ผูบริหารควรจะเปดโอกาส
ใหลูกนองไดเขาพบเพื่อหารือ ขอคําปรึกษา หรือระบายความในใจ ทั้งปญหาเกี่ยวกับงานและ
ครอบครัว การเปดโอกาสใหเขาพบนั้น ควรจะเปดโอกาสใหทุกเวลาถาทําได เนื่องจากงานราชทัณฑ
นั้นบางครั้งเครียด เกิดความรูสึกอึดอัด มีรายไดไมพอรายจาย หรือปญหาเกี่ยวกับผูตองขัง การเปด
โอกาสใหเขาพบจะทําใหผูบริหารรูขอมูลขาวสารตางๆ ที่เปนประโยชนตอการบริหารงาน ทําใหการ
บริหารงานสําเร็จผลตามเปาหมายได เขาทํานอง “รูเขา รูเรา รบรอยครั้ง ชนะรอยครั้ง” การกําหนด
แนวการดําเนินงานเพื่อแกปญหาจะไดตรงประเด็น ผูบริหารก็สามารถเปนที่พึ่งของลูกนองเมื่อเกิด
ปญหา ชวยกันแกไขปญหา ทําใหไดทั้งคนและงาน ผูบริหารและลูกนองตางฝายตางก็เกิดความรูสึกที่
ดีและเขาใจซึ่งกันและกัน 

๑๐. Need health คือ สุขภาพและอนามัย สุขภาพและอนามัยที่มีทั้งรางกายและ
จิตใจเปนสิ่งที่พนักงานและองคการตองการ งานก็จะเกิดประสิทธิภาพ ซึ่งงานราชทัณฑตองการ
พนักงานมีสุขภาพที่ดี เพราะงานราชทัณฑเปนงานที่หนักตองใชความอดทน และบางครั้งตองใชกําลัง
ดวย การสงเสริมใหพนักงานมีสุขภาพที่ดีจึงเปนสิ่งที่ควรจะใหความสําคัญ กลาวคือรางกายมีความ
แข็งแรง   ไมปวยเปนโรค สวนดานจิตใจก็เชนเดียวกัน ไมควรใหพนักงานเกิดความเครียด ดังนั้น ควร
จะมีการทดสอบสุขภาพอนามัยของพนักงาน มีการตรวจรางกายอยางนอยปละครั้ง รวมถึงจัดหา
แนวทางสงเสริมใหพนักงานออกกําลังกายเพื่อพรอมที่ปฏิบัติงาน ซึ่งแนวทางทั้ง ๑๐ แนวทาง 
ผูบริหารสามารถปรับและประยุกตใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ๑๗ 

สรุปแนวทางการบริหารงานราชทัณฑเรียกวาเปนเข็มทิศบอกทางใหกับผูบริหารงานใน
กรมราชทัณฑเพ่ือปฏิบัติตนใหถูกตองตอบทบาทหนาที่ที่รับผิดชอบ เพื่อบริการตอผูตองราชทัณฑ มุง
สนับสนุนสงเสริมใหผูตองขังไดรับการฝกวิชาชีพ ในระหวางตองโทษและภายหลังพนโทษไดนําวิชาชีพ
ที่ไดรับการฝกฝนเรียนรูไปประกอบอาชีพสรางความยอมใหกับสังคม แกไขพัฒนาจิตใจเตรียมความ
พรอมกลับตัวเปนพลเมืองดใีนสังคมดวยหลักสูตรสัคคสาสมาธิ ทั้งนี้อาศัยกระบวนการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังคัดกรองกลุมเปาหมาย เพื่อจัดกิจกรรมที่ถูกตองเหมาะสมกับความสนใจและฐานโทษที่ไดรับ
อยูในปจจุบัน เปนขอมูลในการดําเนินการ สามารถสรุปเปนตารางที่ ๒.๔ แนวทางการบริหารงาน
ราชทัณฑ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

                                           
๑๗ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, การบริหารงานราชทัณฑ, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หนา ๑๑-๑๓. 



๔๐ 

 

ตารางที่ ๒.๔ แนวทางการบริหารงานราชทัณฑ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา 

ธิราช (๒๕๔๐),  

หนา ๑๑-๑๓. 

๑. Coordination คือ การประสานงาน ๒. Obvious คือ แจงชัด 
๓. Rule คือ กฎระเบียบ ๔. Remedy คือ การรักษา การแกไขและ
พัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ๕. Ethic คือ จริยธรรมในเรือนจํา
และทัณฑสถานตางๆ ๖. Change คือ การเปลี่ยนแปลง             
๗. Teamwork คือ ทีมงาน เชน กิจกรรม ๕ ส ๘. Integration คือ  

 การประสมประสาน ๙. Opened-door Policy คือ นโยบายแบบ
เปดประตู ผูบริหารควรจะเปดโอกาสใหลูกนองไดเขาพบเพื่อหารือ
ขอคําปรึกษา ๑๐. Need health คือ สุขภาพและอนามัย มีการ
ทดสอบสุขภาพอนามัยของพนักงาน มีการตรวจรางกายอยางนอยป
ละครั้ง รวมถึงจัดหาแนวทางสงเสริมใหพนักงานออกกําลังกายเพื่อ
พรอมที่ปฏิบัติงาน ซึ่งแนวทางทั้ง ๑๐ แนวทาง ผูบริหารสามารถ
ปรับและประยุกตใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ 

๑. เรือนจํากลางนครสวรรค 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองหัวเมืองใน รศ.๑๑๑ (พ.ศ.๒๔๓๕) สมเด็จกรมพระยาดํารง
ราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย รับสั่งใหรวบรวมหัวเมือง เขาเปนมณฑลเพื่อใหงายตอการ
ปกครอง รวมหัวเมืองตอนเหนือแมน้ําเจาพระยาขึ้นไปถึงแมน้ําปงคือ เมืองชัยนาท ๑ เมืองสวรรคบุรี 
๑ เมืองมโนรมย ๑ เมืองตาก ๑ เมืองอุทัยธานี ๑ เมืองพยุหะคีรี ๑ เมืองกําแพงเพชร ๑ เมือง
นครสวรรค ๑ รวม ๘ เมืองเปนมณฑล ๑ ตั้งที่วาการมณฑล ณ เมืองนครสวรรค เรียกวา “มลฑล 
นครสวรรค” ตารางที่ใชคุมขังลงทัณฑผูรายในสมัยนั้นจึงเปลี่ยนเปน “ตารางมณฑลนครสวรรค” 

ในอดีตไมปรากฏหลักฐานการดําเนินการของตารางมณฑลนครสวรรค สันนิษฐานวาสราง
ขึ้น เมื่อ พ.ศ.๒๔๓๕ จนกระทั้ง พ.ศ.๒๔๗๑ พัศดีเรือนจําไดมีการบนัทึกและการถายภาพเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของเรือนจําไวเปนครั้งแรก และมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญโดยไดเปลี่ยนฐานะเปนเรือนจํา
จังหวัด เมื่อ พ.ศ.๒๔๘๐ และมีการเปลี่ยนแปลงจากกําแพงไมเปนคอนกรีตหลังป พ.ศ.๒๕๐๐ มีการ
ปรับปรุงเรือนจําครั้งใหญ โดยกอสรางกําแพงใหมที่สูงกวาเดิมและแข็งแรงมากขึ้นใน พ.ศ.๒๕๑๖ (ใช
จนถึงปจจุบัน) และไดยกฐานะจาก เรือนจําจังหวัดนครสวรรค เปนเรือนจํากลางนครสวรรค ในป 
พ.ศ. ๒๕๑๙ เรือนจํากลางนครสวรรค ตั้งอยูที่ตั้งในปจจุบันตั้งแตในอดีตไมเคยยายมาจากสถานที่ใด 

เรือนจํากลางนครสวรรค ตั้งอยูเลขที่ ๔๐๑ หมู ๙ ตําบลนครสวรรคตก อําเภอเมือง 
จังหวัดนครสวรรค อยูทางทิศตะวันตกเฉียงใตของจังหวัดนครสวรรค ทางดานหนาของเรือนจํากลาง
หรือทางทิศใตของเรือนจําติดกับถนนโกสียใต หางจากศาลากลางจังหวัดประมาณ ๒๐๐ เมตร หาง
จากศาลจังหวัดประมาณ ๕๐ เมตร และหางจากสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค ประมาณ ๓๐๐ 



๔๑ 

 

เมตร รวมทั้งสิ้น ๑๕ ไร ๒ งาน ๗๒ ตารางวา แบงเปนพื้นที่ภายใน ๑๒ ไร ๒ งาน - ตารางวา พื้นที่
ภายนอก ๓ ไร - งาน ๗๒ ตารางวา  

เรือนจําชั่วคราวคลองโพธิ์ ตั้งอยูเลขที่ ๘๓๗/๑๗๑ หมู ๑๐ ตําบลนครสวรรคตก อําเภอ
เมือง จังหวัดนครสวรรค ใชประโยชนในดานการฝกวิชาชีพเกษตรกรรมใหแกผูตองขัง มีพื้นที่ ๑,๐๔๐ 
ไร พื้นที่ใชประโยชน ๗๑ ไร พื้นที่ที่ไมไดใชประโยชนหรือพื้นที่วางเปลา ๙๖๙ ไร เนื่องจากอยูใน
ระหวางขอพิพาทกับราษฎรที่มาบุกรุกซึ่งขณะนี้อยูในระหวางการพิจารณาของศาลและบางสวนคดีถึง
ที่สุดแลว ปรากฏวาเรือนจํากลางนครสวรรค เปนฝายชนะคดี๑๘ 

การบริหารงานเรือนจํากลางนครสวรรค 

เรือนจํากลางนครสวรรค มีหนาที่ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล
คําสั่งของผูมีอํานาจ การดําเนินงานเปนไปตามขั้นตอนและวิธีที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ.๒๔๙๙ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.๒๔๗๘ พ.ร.บ.ราชทัณฑ พ.ศ.๒๔๗๙ และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ มีอํานาจการคุมขังที่มีกําหนดโทษจําคุกไมเกิน ๒๕ ป โดยมีการบริหารตาม
โครงสราง ดังนี้ 

๑) ฝายบริหารทั่วไป  

ประกอบดวยสวนงานในความรับผิดชอบ จํานวน ๒ ฝาย คือ ๑) ฝายบริหารทั่วไป ๒) 
สถานพยาบาล ซึ่งในแตละสวนงานมีหนาที่ในความรับผิดชอบ ดังนี้ 

๑.๑) ฝายบริหารทั่วไป ดําเนินการเกี่ยวกับงานสารบรรณ งานทะเบียนเอกสาร
สําคัญ งานการเงินการบัญชี งานรับเรื่องราวรองทุกข งานเลขานุการ งานการประชุม การรวบรวม
สถิติขอมูลของหนวยงาน งานแผนงานโครงการ การติดตามประเมินผล รวมทั้ง งานที่มิไดกําหนดให
เปนหนาที่ของฝายใดฝายหนึ่งโดยเฉพาะ 

๑.๒) สถานพยาบาล มีหนาที่ใหการบําบัดรักษาขั้นตนแกผูตองขัง ดูแล ควบคุม และ
ดําเนินการงานอนามัย อาชีวอนามัย สุขาภิบาลเรือนจํา และสิ่งแวดลอมในเรือนจํา ใหคําแนะนําแก
ผูบริหารในการสงผูตองขังออกไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจํา ตลอดจนประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

๒) สวนควบคุมและทัณฑปฏิบัติ 

มีหนาที่วางแผนและดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมผูตองขัง งานรักษาการณเรือนจําและ
กํากับดูแลงานดานทัณฑปฏิบัติ ใหดําเนินไปตามนโยบายและระเบียบของราชการ ตลอดจน
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกเรือนจํา และลงนามในหนังสือราชการที่
เกี่ยวกับการรายงานตามแบบตางๆ ที่กรมราชทัณฑกําหนดไว โดยมีฝายที่อยูในความรับผิดชอบ 

                                           
๑๘ ธนพัฒน จันทรปรรณิก และยงยทุธ ผันเผาเลิศ, ผูเรยีบเรยีง, “ตํานานคุกไทย”, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔), หนา ๖๖ - ๖๗. 



๔๒ 

 

จํานวน ๓ ฝาย คือ ๑) ฝายควบคุม ๒) ฝายรักษาการณ ๓) ฝายทัณฑปฏิบัติ โดยในแตละฝายมีหนาที่
รับผิดชอบ ดังนี้ 

๒.๑) ฝายควบคุม มีหนาที่วางแผนและดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมผูตองขังใหอยู
ในกฎระเบียบของเรือนจํา ตลอดจนแนะนําอบรมเกี่ยวกับระเบียบวินัย และการปฏิบัติตนในเรือนจํา
แกผูตองขัง พิจารณาเสนอความดีความชอบและความเห็นเกี่ยวกับการเลื่อนหรือลดชั้น การลงโทษ
ทางวินัย คัดเลือกผูตองขังออกทํางานนอกเรือนจํา การควบคุมผูตองขัง จายนอกหรือออกรักษาตัว
นอกเรือนจํา ควบคุม ดูแลระบบน้ําและไฟฟาของเรือนจํา รวมทั้ง ประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ และดําเนินการเกี่ยวกับงานสถานพยาบาล การใหการบําบัดรักษาขั้นตนแกผูตองขัง ดูแล
ควบคุมและดําเนินงานอนามัย อาชีวอนามัย สุขาภิบาลเรือนจําและสิ่งแวดลอมในเรือนจํา             
ใหคําแนะนําแกผูบริหารในการสงผูตองขังปวยออกไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจํา ตลอดจน
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๒.๒) ฝายรักษาการณ มีหนาที่วางแผนและดําเนินการเกี่ยวกับงานรักษาการณ
เรือนจํา การปองกันการลักลอบนําสิ่งของตองหามเขา - ออกเรือนจํา ตลอดจนการควบคุมดูแลเก็บ
รักษาและการใชอาวุธปนของเรือนจํา รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

๒.๓) ฝายทัณฑปฏิบัติ มีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบหมายศาล การ
จัดทําทะเบียนประวัติ และการจําแนกลักษณะผูตองขัง การดําเนินงานทัณฑปฏิบัติ เชน การเลื่อนลด
ชั้น การลดวันตองโทษ การพักการลงโทษ การขอพระราชทานอภัยโทษ เปนตน รวมทั้งดําเนินงาน
ดานคุมประพฤติ ผูตองขังที่ไดรับการปลอยคุมประพฤติ ทั้งการสืบเสาะ การสอดสอง การสงเคราะห 
การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข การเพิกถอนการคุมประพฤติ ตลอดจนงานอื่นที่สงเสริมสนับสนุนงานคุม
ประพฤติและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยไดแบงแยกหนาที่ออกเปน ๕ กลุมงาน ดังนี้ 

กลุมงานที่ ๑ กลุมงานผูตองขังระหวาง มีหนาที่รับตัวผูตองขังเขาใหม พิมพลายนิ้วมือ
ผูตองขัง ถายรูป จัดทําทะเบียนประวัติบันทึกขอมูลลงใน รท. แบบตางๆ พรอมออกหมายเลข
ประจําตัวผูตองขัง ทําบัตรประจําตัวผูตองขัง รับหมายศาล เบิกตัวผูตองขังไปศาล บันทึกขอมูล
ผูตองขังลงคอมพิวเตอร จําแนกลักษณะผูตองขัง เก็บรักษาทะเบียนประวัติผูตองขังระหวาง 
ประสานงานระหวางเรือนจํากับศาล ยายผูตองขังระหวางจัดทําเอกสาร รท.๒๗ 

กลุมงานที่ ๒ กลุมงานผูตองขังหญิง มีหนาที่จัดเก็บทะเบียนประวัติผูตองขังหญิง 
บันทึกขอมูลใน รท. ที่เก่ียวของ บันทึกขอมูลผูตองขังลงคอมพวิเตอร จําแนกซ้ํา ขอสําเนาคําพิพากษา
เลื่อน – ลดชั้นผูตองขัง ดําเนินการเกี่ยวกับวันลดวันตองโทษ พักการลงโทษ การทําอภัยโทษ การสง
นักโทษเด็ดขาดออกทํางานภายนอกและสาธารณะนอกเรือนจํา ดําเนินการเกี่ยวกับผูตองขังหลบหนี 
รวบรวมขอมูลสถิติที่เกี่ยวของสงงานธุรการ จัดทําเอกสาร รท.๒๕ และ รท.๒๗ 

กลุมงานที่ ๓ กลุมงานผูตองขังเด็ดขาดชายกําหนดโทษไมเกิน ๗ ป มีหนาที่จัดเก็บ
ทะเบียนผูตองขังชายที่มีกําหนดโทษไมเกิน ๗ ป บันทึกขอมูลใน รท. ที่เกี่ยวของ บันทึกขอมูล
ผูตองขังลงคอมพิวเตอร การจําแนกซ้ํา ขอสําเนาคําพิพากษา เลื่อนชั้น ลดชั้นผูตองขัง ดําเนินการ
เกี่ยวกับวันลดวันตองโทษ พักการลงโทษ พระราชทานอภัยโทษ ดําเนินการเกี่ยวกับการสงนักโทษ



๔๓ 

 

เด็ดขาดออกทํางานภายนอกและสาธารณะนอกเรือนจํา ดําเนินการเกี่ยวกับผูตองขังหลบหนี รวบรวม
ขอมูลสถิติที่เกี่ยวของสงงานธุรการ จัดทําเอกสาร รท.๒๕ และ รท.๒๗ 

กลุมงานที่ ๔ กลุมงานผูตองขังเด็ดขาดชายกําหนดโทษเกินกวา ๗ ปขึ้นไป มีหนาที่จัดเก็บ
ทะเบียนผูตองขังชายที่มีกําหนดโทษสูง ๗ ปขึ้นไป บันทึกขอมูลใน รท.ที่เกี่ยวของ บันทึกขอมูลลง
คอมพิวเตอร การจําแนกซ้ํา ขอสําเนาคําพิพากษา เลื่อน - ลดชั้นผูตองขัง ดําเนินการเกี่ยวกับวันลด
วันตองโทษ พักการลงโทษ พระราชทานอภัยโทษ ดําเนินการเกี่ยวกับการสงนักโทษเด็ดขาดออก
ทํางานภายนอกและทํางานสาธารณะภายนอกเรือนจํา ดําเนินการเกี่ยวกับผูตองขังหลบหนี รวบรวม
ขอมูลสถิติที่เกี่ยวของสงงานธุรการ จัดทําเอกสาร รท.๒๕ และ รท.๒๗ 

กลุมงานที่ ๕ กลุมงานธุรการ ดําเนินงานเกี่ยวกับงานธุรการทั่วไป รวบรวมขอมูลเอกสาร
จากทุกกลุมงาน เพื่อทําการสรุปรายงานกรมราชทัณฑ และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ดําเนินการ
เกี่ยวกับการโตตอบหนังสือราชการ ดําเนินงานโครงการเตรียมความพรอมกอนปลอย     รับรายงาน
ตัว ออกใบบริสุทธิ์ และจัดเก็บทะเบียนผูถูกคุมประพฤต ิ

๓) สวนพัฒนาผูตองขัง 

มีหนาที่รับผิดชอบกํากับดูแลการปฏิบัติงานดานสวัสดิการผูตองขัง การฝกวิชาชีพของ
ผูตองขัง และงานดานการศึกษาและพัฒนาจิตใจผูตองขัง ใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการโดยมีฝายที่อยูในความรับผิดชอบจํานวน ๓ ฝาย คือ ๑) ฝายสวัสดิการผูตองขัง ๒) ฝายฝก
วิชาชีพ ๓) ฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ โดยในแตละฝายมีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

๓.๑) ฝายสวัสดิการผูตองขัง ดําเนินการเกี่ยวกับอาหารและการจัดเลี้ยงผูตองขัง 
การเยี่ยมญาติ การรับฝากเงิน การจําหนายเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนใหแกผูตองขัง รวมทั้ง
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๓.๒) ฝายฝกวิชาชีพ มีหนาที่วางแผนและดําเนินการฝกวิชาชีพผูตองขังใหสอดคลอง
กับวัตถุดิบที่มีอยูในพื้นที่ ความตองการของตลาด และความถนัดของผูตองขัง พัฒนาทักษะของ
ผูตองขังดานการฝกวิชาชีพ ตลอดจนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานผูตองขังและเจาหนาที่ดาน
การฝกวิชาชีพ การเตรียมความพรอมดวยวิชาชีพใหกับผูตองขังใกลพนโทษ (เหลือโทษไมเกิด ๖ 
เดือน) การจัดหาวัตถุดิบ การหาตลาดและการจัดจําหนายผลิตภัณฑ การบริหารเงินทุนผลประโยชน
ควบคุมการใชยานพาหนะที่จัดซื้อดวยเงินทุนฝกวิชาชีพ คัดเลือกและควบคุมผูตองขังออกทํางาน
สาธารณะ รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๓.๓) ฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ มีหนาที่วางแผนและดําเนินการเกี่ยวกับ
การศึกษาและพัฒนาจิตใจ จัดการศึกษาวิชาสามัญ วิชาชีพ และธรรมศึกษา ตลอดจนการจัดอบรม
หลักสูตรเตรียมเขาทํางาน การอบรมและพัฒนาจิตใจ การจัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนสงเสริม ปลูกฝง 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติ จิตสํานึก คานิยมและพฤติกรรมของผูตองขังใหเปนไปในแนวทางที่เหมาะสม     
จัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษา เชน หองสมุด การจัดทําโสตทัศนูปกรณการศึกษาทางไกลผาน
ดาวเทียม เปนตน รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 



๔๔ 

 

๔) สถานกักขังจังหวัดนครสวรรค มีหนาที่ควบคุมผูตองกักขังตามหมายกักขังของศาล 
โดยปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.
๒๕๐๖ และระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการปฏิบัติตอผูกักขัง พ.ศ.๒๕๔๙๑๙ 

๒. เรือนจํากลางพิษณุโลก 

เรือนจํากลางพิษณุโลกเดิม ตั้งอยูตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก กอสราง
เมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๐ ติดกับแมน้ํานาน ใกลกับวัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร วัดราชบูรณะ และ
วัดนางพญา ซึ่งปจจุบันพื้นที่ดังกลาวเปนที่ตั้งของโรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี ในสมัยนั้นเรียกวา “เรือนจํา
จังหวัดพิษณุโลก” ตอมา ป พ.ศ.๒๕๐๐ กรมราชทัณฑไดยกฐานะเปน “เรือนจํากลางประจําเขต” 
และในป พ.ศ. ๒๕๐๒ ไดเปลี่ยนฐานะจากเรือนจํากลางประจําเขตพิษณุโลก เปน “เรือนจําเขต
พิษณุโลก” แตดวยสภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง มีชุมชนมากขึ้น สภาพเรือนจําทรุดโทรมไมมี
ความเหมาะสมกับจํานวนผูตองขังที่มีจํานวนเพิ่มขึ้น กรมราชทัณฑจึงมีคําสั่งใหยายเรือนจําเขต
พิษณุโลก ไปตั้งอยูที่ที่ดินสาธารณะ เขตตําบลวังทอง อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก ตั้งแตวันที่ ๑ 
กุมภาพันธ ๒๕๐๘ และตอมาเมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๑๒ ไดเปลี่ยนชื่อจากเรือนจําเขตพิษณุโลก 
เปนเรือนจํากลางพิษณุโลก 

ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดมีการกอสรางเรือนจํากลางพิษณุโลก ใกลเคียงกับเรือนจํา
กลางพิษณุโลกเดิม ดวยเงินงบประมาณ ๕๙๓,๙๐๐,๐๐๐ บาท และไดยายจากสถานที่เดิมมาอยูที่
แหงใหม เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๗ ตั้งอยูเลขที่ ๙๙๙ หมู ๘ ตําบลวังทอง อําเภอวังทอง จังหวัด
พิษณุโลก จนถึงปจจุบัน เรือนจํากลางพิษณุโลกเปนหนวยงานราชการบริหารสวนกลาง และเปน
เรือนจํากลางประจําเขต ๖ มีเรือนจําและทัณฑสถานในเขต จํานวน ๑๔ แหง เปนเรือนจําความมั่นคง
สูง มีอํานาจควบคุมผูตองขังที่มีโทษตั้งแต ๑๕ ป ถึงตลอดชีวิต และผูตองขังรายสําคัญ มีพื้นที่ภายใน
เรือนจําฯ ๗๗ ไร ๓ งาน ๘๗ ตารางวา ภายนอกเรือนจํา ๓๕๘ ไร ๒ งาน ๙๕ ตารางวา รวมมีพื้นที่
ทั้งหมด ๔๓๗ ไร ๒ งาน ๘๒ ตารางวา สวนอาคารสถานที่เรือนจํากลางพิษณุโลกเดิม ปจจุบันเปน
เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก 

เรือนจําชั่วคราวหนองลาด ตั้งอยูที่ตําบลมะตูม อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก      
มีพ้ืนที่ ๕๕๐ ไร 

เรือนจําชั่วคราวแควนอย ตั้งอยูตําบลทับยายเชียง อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก   
มีพ้ืนที ่๑๗๘ ไร 

ทัณฑสถานเปดอรัญญิก ตั้งอยูบนถนนมิตรภาพ บริเวณสามแยกเรือนแพ เคยเปนเรือนจํา
ชั่วคราวมากอน ตอมาประกาศตั้งเปนทัณฑสถานเปดอรัญญิก เมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๖ อยูในสังกัดของ

                                           
๑๙ นงลักษณ โพธิ์ยี่, “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวสัดิการความจาํเปนขั้นพื้นฐานแกผูตองขังหญิง

ในความควบคุมของเรือนจํากลางนครสวรรค”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๓๓ – ๓๖. 



๔๕ 

 

เรือนจําเขตพิษณุโลก เปนทัณฑสถานเปดแหงที่สอง ที่ประกาศตั้งขึ้น ดําเนินการฝกอาชีพผูตองขังใช
ประโยชนอยู ๔๑ ป และไดยุบเลิกไป เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๗ มีพื้นที่ประมาณ ๑๕๐ ไร เคยเปนพื้นที่ที่
ดําริจะยายเรือนจําพิษณุโลกมาตั้ง ณ บริเวณดังกลาว แตเนื่องจากไดพื้นที่บริเวณตําบลวังทอง อําเภอ
วังทอง ซึ่งกวางขวางกวา จึงไดเปลี่ยนไปสรางเรือนจําใหม ณ ตําบลวังทอง ปจจุบันตําบลวังทองจึง
เปนที่ตั้งของเรือนจํา และทัณฑสถาน รวม ๓ หนวยงาน สวนพื้นที่ทัณฑสถานเปดอรัญญิกปจจุบัน
ปรับปรุงเปนสวนสาธารณะของจังหวัดพิษณุโลก๒๐ 

๓. เรือนจํากลางกําแพงเพชร  

เรือนจําของจังหวัดกําแพงเพชร จัดเปนเรือนจําหัวเมืองชั้นนอก เดิมหนาที่การไตสวนโจร
ผูรายและการตุลาการในหัวเมืองชั้นนอกรวมอยูในหนาที่ความรับผิดชอบของผูวาราชการเมือง ซึ่งมีที่
คุมขังผูตองขังเรียกวา ตะรางประจําเมือง แตบางเมืองมีอาณาเขตกวางขวาง ถามีพลเมืองมากก็สราง
ที่คุมขังยอยขึ้นตามอําเภอ สําหรับคุมขังผูตองขังในคดีที่มีโทษหลวงรอจนกวาจะไดสงตัวมายังผูวา
ราชการเมือง บางเรื่องบางรายถาเปนความผิดฉกรรจ มหันตโทษ ผูวาราชการเมืองตองสงตัวมายัง 
กระทรวง เจาสังกัดคือกลาโหม การคุมขังนักโทษในสมัยนั้นไมมีกฎขอบังคับเรือนจําวางไวโดยเฉพาะ
แลวแตผูวาราชการเมืองจะวางขึ้นใชเองตามท่ีเห็นสมควร 

ในอดีตสมัยพระวิเชียรปราการเจาเมืองกําแพงเพชร ยังเคยเอานักโทษคนหนึ่ง ซึ่งเปน
พรานปาที่เกงกาจออกจากเรือนจํา เพื่อมอบหมายใหพาตํารวจไปจับผูรายคดีใหญที่หนีเขาปาลึก และ
มีการใชแรงงานนักโทษในเรือนจํา โดยนํานักโทษออกมาใชแรงงานภายนอกดังขอเท็จจริงที่วา เมื่อ
ครั้งพระพุทธเจาหลวง เสด็จประพาสตนเมืองกําแพงเพชรนั้น ในชวงของการเตรียมการสราง
พลับพลาที่ประทับที่วัดนางเกา ไดมีการเกณฑแรงงานนักโทษจากเรือนจําออกไปสรางพลับพลาที่
ประทับ 

เรือนจํากลางกําแพงเพชร แตเดิมเปนเรือนจําชั่วคราวหนองปลิง ในป พ.ศ. ๒๕๒๒    
นายประสงค ไชยเลิศ ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดกําแพงเพชร ไดพิจารณาเห็นวา เรือนจําจังหวัด
กําแพงเพชร ซึ่งตั้งอยูในตัวเมือง เลขที่ ๓๘ ถนนเทศา ๒ ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัด
กําแพงเพชร สถานที่คับแคบไมพอเพียงแกจํานวนผูตองขังในอนาคต จึงไดพิจารณาสถานที่สําหรับ
กอตั้งเรือนจําขนาดใหญเพื่อใหมีพื้นที่เพียงพอกับจํานวนผูตองขังที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น ในที่สุดก็ได
สถานที่ ณ ตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร ไดดําเนินการจัดตั้งเรือนจําชั่วคราว
หนองปลิงขึ้น ณ ที่นั้น ซึ่งมีระยะทางหางจากตัวเมืองกําแพงเพชร ประมาณ ๕ กิโลเมตร ไปทางถนน
สายกําแพงเพชร - สุโขทัย (ทิศเหนือของตัวเมือง) นายทวี ชูทรัพย อธิบดีกรมราชทัณฑ สมัยนั้น ได
เดินทางมาตรวจดูสถานที่กอสรางเรือนจําแหงใหม โดยเห็นวาเปนสถานที่มีความเหมาะสม จึงได
กําหนดแบบแปลนแผนผังกอสราง ซึ่งการกอสรางไดดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๒๒ - ๒๕๒๖ เมื่อ
สรางเสร็จแลว จึงไดยายผูตองขังสวนหนึ่งไปควบคุมไว และไดทําการเปดเรือนจําแหงใหม เมื่อวันที่ 

                                           
๒๐ ธนพัฒน จันทรปรรณิก และยงยทุธ ผันเผาเลิศ, ผูเรยีบเรยีง, “ตํานานคุกไทย”, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔), หนา ๒๙๗ - ๒๙๘.  



๔๖ 

 

๒๙ กรกฎาคม ๒๕๒๘ และไดยกฐานะเปนเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๙ มาจนถึง
ปจจุบัน สวนสถานที่ตั้งเดิมในตัวเมืองไดเปลี่ยนแปลงจัดตั้งเปนทัณฑสถานวัยหนุมกําแพงเพชร  

ป พ.ศ. ๒๕๔๔ - ๒๕๔๕ ไดรับงบประมาณจํานวน ๓๗ ลานบาทเศษ กอสรางโรงฝกงาน 
๓ ชั้น เรือนนอนชาย ๓ ชั้น เรือนนอนหญิง ๓ ชั้น และหอรักษาการณมุมกําแพงฯลฯ 

เรือนจํากลางกําแพงเพชรเปนหนวยงานบริหารราชการสวนกลาง ตั้งอยูเลขที่ ๑๔๔ หมู 
๑๑ ถนนกําแพงเพชร – สุโขทัย ตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร มีพื้นที่ภายใน
เรือนจํา จํานวน ๒๓ ไร ๓ งาน ๒๓ ตารางวา พื้นที่ภายนอกจํานวน ๙๓ ไร ๗ งาน ๔๕  ตารางวา 
เรือนจํา มีพื้นที่รวม จํานวน ๑๑๗ ไร ๖๘ ตารางวา  

เรือนจําชั่วคราวคลองเรือ ตั้งอยูตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร มีพื้นที่ 
๑๖๒ ไร - งาน ๒๐.๙ ตารางวา๒๑ 

๔. เรือนจํากลางตาก 

เรือนจํากลางตาก เดิมมีสถานะภาพเปนเรือนจําจังหวัด ตั้งอยูถนนมหาดไทยบํารุง ตําบล
ระแหง อําเภอเมือง จังหวัดตาก มีพื้นที่ ๓ ไร ๒ งาน ลักษณะอาคารสถานที่และบริเวณอาณาเขต   
คับแคบ ตองใชใตถุนเรือนนอนเปนที่สําหรับฝกวิชาชีพ ความมั่นคงปลอดภัยในการควบคุมผูตองขังต่ํา 
เนื่องจากสภาพของเรือนจํากอสรางมานาน รั้วกําแพงเปนสังกะสีเกาและชํารุดทรุดโทรมยากตอการ
บํารุงรักษาและพัฒนาใหดีในทุกๆ ทางได จึงไดขออนุมัติงบประมาณในการกอสรางขึ้นใหม (เรือนจํา
เกาปจจุบันเปนสํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก) 

เรือนจําแหงใหม ไดเริ่มกอสรางเมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๑๐ ดวยงบประมาณแผนดิน 
จํานวน ๓,๕๓๙,๐๐๐ บาท กอสรางแลวเสร็จเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๑๐ ยายมาเรือนจําแหงใหม 
เลขที่ ๑๘ หมู ๙ ถนนพหลโยธิน ตําบลวังหิน อําเภอเมือง จังหวัดตาก เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๑๑ 
และไดรับการยกฐานจากเรือนจําจังหวัดตาก เปนเรือนจํากลางตากและเรือนจําพิเศษตาก โดยมี
สถานะเปนราชการบริหารสวนกลาง ตั้งแตวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๘ มีพื้นที่ภายใน ๑๑ ไร ๒ งาน 
๘๐ ตารางวา พื้นที่ภายนอก ๕๙ ไร ๓๕ ตารางวา๒๒  

๕. เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก 

สถานที่ตั้งเรือนจําจังหวัดพิษณุโลกเดิมเปนสถานอบรมและฝกอาชีพ (ผูเปนภัยตอสังคม) 
ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๗๐๙/๒๕๑๙ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๑๙ การบริหารงานขึ้นตรงกับ
เรือนจํากลางพิษณุโลก ตอมากรมราชทัณฑไดประกาศยกเลิกสถานอบรมและฝกอาชีพ และตั้งเปน
เรือนจําพิเศษพิษณุโลก ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๗๐๗/๒๕๒๑ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๒๑ 

                                           

๒๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๖๘ - ๓๖๙. 
๒๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๒๙. 



๔๗ 

 

ตอมากระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งที่ ๔๒๐/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๒๕ 
กําหนดใหเรือนจําพิเศษพิษณุโลกเปนเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก โดยแยกการบริหารงานออกจาก
เรือนจํากลางพิษณุโลก เปนราชการสวนภูมิภาค บนพื้นที่ ๗ ไร ๓ งาน ที่ตําบลวังทอง อําเภอวังทอง 
จังหวัดพิษณุโลก  

และเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๗ กระทรวงยุติธรรม ไดมีคําสั่งที่ ๑๑๙/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม 
๒๕๔๗ ใหกําหนดอาณาเขตเรือนจําจังหวัดพิษณุโลกขึ้นใหม ในพื้นที่เรือนจํากลางพิษณุโลกเดิม    
บนพื้นที่ ๓๒ ไร ซึ่งไดดําเนินการยายผูตองขังจากเรือนจําจังหวัดพิษณุโลกไปเรือนจํากลางพิษณุโลก
เดิม ในวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ชุดแรก จํานวน ๒๐๐ คน และไดดําเนินการยายผูตองขังอยางเปน
ทางการเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๗  

เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก มีพ้ืนที่เรือนจํากลางวังทองอยูในความรับผิดชอบอีก ๑๕ ไร โดย
กรมราชทัณฑ มีคําสั่งที่ ๘๓๒/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๗ มอบหมายใหผูบัญชาการเรือนจํา
จังหวัดพิษณุโลก ปฏิบัติหนาที่ผูบัญชาการเรือนจํากลางวังทองอีกหนาที่หนึ่ง รวมทั้งเจาหนาที่ดวย 
และเมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ กรมราชทัณฑไดประกาศพื้นที่เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก เปนสถาน
กักขัง (ชาย) จํานวนเนื้อที่ ๑.๕ ไร ตามหนังสือกรมราชทัณฑ ที่ ยธ ๐๗๐๒/๑๘๔๕ ลงวันที่ ๑๗ 
สิงหาคม ๒๕๕๒ และนอกจากนี้ยังมีหนาที่ควบคุมดูแลสถานที่เพื่อควบคุมตัวและสถานที่เพื่อการ
ตรวจพิสูจนชาย – หญิง 

เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก ตั้งอยูที่ ๖๑๑ หมู ๘ ตําบลวังทอง อําเภอวังทอง จังหวัด
พิษณุโลก มีจํานวนพื้นที่ทั้งหมด ๒๒๘ ไร ๑ งาน ๕๐ ตารางวา แบงเปนพื้นที่ภายในเรือนจํา จํานวน 
๔๗ ไร ประกอบดวย 

๑. เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก พื้นที่เดิม จํานวน ๓๒ ไร ประกาศเปนพื้นที่สถานกักขัง 
จํานวน ๑ ไร ๒ งาน คงเหลือพื้นท่ีภายในเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก จํานวน ๓๐ ไร ๒ งาน 

๒. เรือนจํากลางวังทอง พื้นที่จํานวน ๑๕ ไร โดยมีผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก
ปฏิบัติหนาที่ผูบัญชาการเรือนจํากลางวังทองอีกหนาที่หนึ่ง 

๓. สถานกักขังจังหวัดพิษณุโลก(ชาย) พื้นที่ จํานวน ๑ ไร ๒ งาน โดยมีผูบัญชาการ
เรือนจําจังหวัดพิษณุโลกปฏิบัติหนาที่หัวหนาสถานกักขังจังหวัดพิษณุโลกอีกหนาที่หนึ่ง 

๔. สถานที่เพื่อการควบคุมตัวและสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน (ชาย - หญิง) โดยมีผู
บัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลกปฏิบัติหนาที่หัวหนาสถานที่เพ่ือการควบคุมตัวฯ อีกหนาที่หนึ่ง  

พื้นที่ภายนอกเรือนจําฯ จํานวน ๑๘๑ ไร ๑ งาน ๕๐ ตารางวา๒๓ 
 
 

                                           

๒๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕๕ - ๓๕๖. 



๔๘ 

 

๖. เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ 

ประวัติความเปนมาของเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ จัดสรางขึ้นเมื่อใดไมปรากฏหลักฐาน
แนชัด แตทราบประวัติเล็กนอยจากคําใหการของขุนราชอุทิศ ซึ่งเปนพระธรรมรงคคนที่ ๕ พอจับ
ใจความไดวา เมื่อ พ.ศ.๒๔๔๙ คุกเดิมนั้นตั้งอยูฝงตรงขามกับวัดไตรภูมิ ปจจุบันคือสํานักงานประปา
และการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดเพชรบูรณ 

ป พ.ศ. ๒๔๗๒ ไดยายเรือนจํามาสราง ณ ที่ทําการแหงใหม ตั้งอยูหมูที่ ๒ ตําบลสะเดียง 
อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ (ปจจุบันคือสํานักงานเทศบาลเมืองเพชรบูรณ) มีการกอสรางอาคารที่
ทําการ ๑ หลัง เปนไมชั้นเดียว หลังคาสังกะสี ตัวอาคารแบงเปนสองสวน คือ สวนดานซายของตัว
อาคารเปนที่ทําการ และสวนดานขวาของอาคารเปนแดนหญิง มีเรือนนอนผูตองขังชายสรางดวยไม 
จํานวน ๑ หลัง มีโรงเลี้ยงจํานวน ๑ หลัง กําแพงชั้นที่ ๑ เปนกําแพงสังกะสี และชั้นนอกมีรั้วไม
ลอมรอบอีกชั้นหนึ่ง 

ตอมาประมาณป พ.ศ. ๒๔๗๙ ไดยายเรือนจําใหมอีกครั้ง มาตั้ง ณ บานคลองศาลา ตําบล
ในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ (ที่ทําการปจจุบัน) มีการดําเนินการกอสรางอาคารที่ทําการ ๑ 
หลัง เรือนนอนผูตองขังทําจากไมชั้นเดียวใตถุนสูง ๑ หลัง (ปจจุบันกั้นขางฝาเปน ๒ ชั้นแลว) อาคารที่
ทําการฝายควบคุมชั้นเดียว และกําแพงทําดวยสังกะสี ดานในมีรองน้ําลอมรอบ ชั้นที่ ๑ มีรั้วลวด
หนามลอมรอบชั้นที่ ๒ และมีตนตะบองเพชรลอมรอบชั้นที่ ๓ เปนยุทธวิธีในการควบคุมผูตองขัง    
ซึ่งถือวาเปนภูมิปญญาของคนรุนเกาที่ยังไมมีเครื่องไมเครื่องมือเทคโนโลยีดังเชนในปจจุบันและดาน
นอกเรือนจํา มีการดําเนินการสรางบานพักเจาหนาที่ ประกอบดวยบานพักพัศดีเรือนจํา จํานวน ๑ 
หลัง บานพักเจาหนาที่ จํานวน ๑๐ หลัง และหองแถว ๕ หอง จํานวน ๑ หลัง ดําเนินการกอสราง
แลวเสร็จ ในป พ.ศ. ๒๕๐๒ 

ตอมา ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๑ สรางกําแพงเรือนจําสี่ดาน ความยาว ๔๔๐ เมตร และ
สรางอาคารที่ทําการฝายควบคุมแทนอาคารเกาที่ทรุดโทรม ๑ หลัง ประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕  ไดกอสราง
อาคารที่ทําการใหม ๑ หลัง มีเงินงบประมาณเหลือจึงไดกอสรางบานพักผูบัญชาการอีก ๑ หลัง 

เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณเปนหนวยงานบริหารราชการสวนภูมิภาค ตั้งอยูเลขที่ ๒๓๑ 
ถนนพระพุทธบาท ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ หางจากศาลากลางและสถานี
ตํารวจภูธร อําเภอเมืองเพชรบูรณ ประมาณ ๒ กิโลเมตร หางจากศาลจังหวัดเพชรบูรณ ประมาณ ๓ 
กิโลเมตร มีพื้นที่รับผิดชอบ ๑๗ ไร ๒ งาน ๔๑ ตารางวา แบงเปนพื้นที่ภายใน ๗ ไร ๒ งาน พื้นที่
ภายนอกเรือนจําเปนบานพักเจาหนาที่ ๑๐ ไร ๔๑ ตารางวา 

เรือนจําชั่วคราวแคนอย ตั้งอยูถนนสระบุรี-หลมสัก ตําบลสะเดียง อําเภอเมือง จังหวัด
เพชรบูรณ มีพื้นที่ ๒๓๗ ไร หางจากเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณไปทางอําเภอหลมสักประมาณ ๔ 
กิโลเมตร (หมายเหตุ ไดขอมูลมาจากการสอบถาม นายโพธิ์ รัฐชัย อดีตผูคุม, นายอัศนีย อมาตยกุล 
อดีตผูคุม เปนบุตรของนายอาคม อมาตยกุล พัศดีเรือนจํา) 

ประวัติเรือนจําชั่วคราวแคนอย 

เรือนจําชั่วคราวแคนอย ไดจัดสรางขึ้น เนื่องจากกรมราชทัณฑไดมีนโยบายที่จะยาย
เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ ซึ่งตั้งอยูในเขตชุมชนออกจากชุมชน ในระหวางที่ยังไมไดรับงบประมาณ



๔๙ 

 

กอสรางเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณแหงใหม กระทรวงมหาดไทยจึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔ 
และมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ มีคําสั่งกําหนดอาณาเขตเปน
เรือนจําชั่วคราวแคนอย เพื่อใชสําหรับฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง เชน การปลูกพืชผัก และการเลี้ยงสัตว 
ปลูกสวนปา และไดพัฒนาพื้นที่เพื่อเตรียมการกอสรางเรือนจําใหม กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งที่ 
๒๒๑/๒๕๒๘ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๒๘ กําหนดอาณาเขตเรือนจําชั่วคราวแคนอย
ขึ้นที่ตําบลสะเดียง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ โดยใหเรียกชื่อวา “เรือนจําชั่วคราวแคนอย” สังกัด
เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ สั่ง ณ วันที่ ๓๐ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๒๘ ลงนาม ในคําสั่งโดย     
พลเอกสิทธิ จิรโรจน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสมัยนั้น) และไดประกาศในพระราชกิจจา
นุเบกษา เลมที่ ๑๐๒ ตอนท่ี ๗๗ ลงวันที่ ๑๘ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๒๘  

ที่ตั้งชื่อวาเรือนจําชั่วคราวแคนอย เพราะวาถนนที่ดินหนาเรือนจํา มีสะพาน ค.ส.ล อยู 
เปนสะพานขามลําคลองเล็กๆ ชาวบานเรียกลําคลองนั้นวา คลองแควนอย (ปจจุบันไดเปลี่ยนชื่อเปน 
“คลองแควน้ําพ”ุ) ซึ่งติดอยูกับหนาเรือนจํา จึงตั้งชื่อวา “เรือนจําชั่วคราวแคนอย” ตามลําคลองที่น้ํา
ไหลผานนั้น ซึ่งจําไดงายดี เดิมนั้นจะชื่อวา “เรือนจําชั่วคราวแควนอย” แตเกรงวาจะไปซ้ํากับ 
“เรือนจําชั่วคราวแควนอย” ที่จังหวัดพิษณุโลก จึงไดเปลี่ยน คําวา “แคว” เปน “แค” เสีย จึงเปน
ที่มาของ “เรือนจําชั่วคราวแคนอย” ในปจจุบันนี้โดยกรมธนารักษไดอนุญาตใหกรมราชทัณฑ          
ใชประโยชนในที่ดินซึ่งเปนที่ราชพัสดุ แปลงหมายเลข ๘๖๑ มีพื้นที่ทั้งหมด ๒๓๗ ไร ๓ งาน ๑๐ 
ตารางวา ตั้งอยู ณ บานปากปู หมู ๓ ตําบลสะเดียง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ๒๔ 

๗. ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก 

ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เดิมใชชื่อทัณฑสถานหญิงหลมสัก เนื่องจากใชอาคารสถาน
ที่ตั้งเดิมของเรือนจําอําเภอหลมสักเปนที่ดําเนินการ (เรือนจําอําเภอหลมสักยายไปตั้งอยู ณ สถานที่
แหงใหม) จัดตั้งเปนทัณฑสถานหญิงหลมสัก ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๑๕/๒๕๒๘ ลงวันที่ 
๗ ตุลาคม ๒๕๒๘ นับเปนสถานที่คุมขังผูตองขังหญิงลวน แหงที่ ๔ กําหนดอาณาเขตขึ้นที่ ตําบลหลม
สัก อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ มีอํานาจในการควบคุมผูตองขังหญิงที่มีกําหนดโทษ ไมเกิด ๒๐ 
ป และมีภูมิลําเนาอยูในเขตภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เนื่องจากทัณฑสถานหญิงหลมสักมีสถานที่คับแคบ กอปรกับผูตองขังที่อยูในการควบคุมมี
จํานวนมาก และอาคารโรงเรือนที่ใชประโยชนมีสภาพเกาชํารุดทรุดโทรม รวมทั้งกําแพงทัณฑสถาน
หญิงหลมสัก มีความสูงเพียง ๔ เมตร เสริมอิฐบล็อกและลวดหนาม อีก ๒ เมตร รวม ๖ เมตร 

ในป ๒๕๔๗ กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ใหยายเรือนจําจังหวัดพิษณุโลกไปอยู
แทนที่เรือนจํากลางพิษณุโลกเดิม (เรือนจํากลางพิษณุโลกยายไปยังสถานที่แหงใหม) และใหยายทัณฑ
สถานหญิงหลมสักมาแทนที่เรือนจําจังหวัดพิษณุโลกที่วางลง ณ ตําบลวังทอง อําเภอวังทอง จังหวัด
พิษณุโลก เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๗ และเพื่อใหชื่อเรียกทัณฑสถานสอดคลองกับสถานที่ตั้ง         

                                           
๒๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๕ - ๑๒๘.  



๕๐ 

 

จึงกําหนดอาณาเขต ทัณฑสถานขึ้นใหม ณ ที่ตั้งเดิมของเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก และเปลี่ยนชื่อ เปน 
“ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก” 

ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก ปจจุบันตั้งอยูเลขที่ ๘๐๑ หมู ๘ ถนนพิษณุโลก-หลมสัก ตําบล
วังทอง อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก มีพ้ืนที่ภายใน ๗ ไร ๓ งาน๒๕ 

๘. เรือนจําจังหวัดพิจิตร 

เรือนจําจังหวัดพิจิตร เดิมตั้งอยูริมแมน้ํานานฝงเดียวกับศาลากลางจังหวัดพิจิตรหลังเกา 
ซึ่งอยูในยานชุมชน มีบริเวณคับแคบ แออัด ประกอบกับดานหนาเรือนจําติดกับแมน้ํานาน ตลิ่งพัง   
จึงไดยายมากอสรางหลังใหมเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๕ มีพ้ืนที่ภายใน ๖ ไร ๒ งาน ๙ ตารางวา สถานที่กักขัง 
๒ งาน ๑๑ ตารางวา พื้นที่ภายนอก ๑๐ ไร ๑ งาน ๘๓ ตารางวา เดิมเปนกําแพงสังกะสี และได
เปลี่ยนเปนกําแพงคอนกรีตเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๐  

ปจจุบันเรือนจําจังหวัดพิจิตร ตั้งอยูเลขที่ ๑๗๔ ถนนศรีมาลา ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 
จังหวัดพิจิตร  

เรือนจําชั่วคราวหนองบึงกลาง ตั้งอยูตําบลหนองบึงกลาง อําเภอเมือง จังหวัดพิจิตร      
มีพ้ืนที่ ๘๐ ไร๒๖ 

๙. เรือนจําจังหวัดสุโขทัย 

เรือนจําจังหวัดสุโขทัย เดิมตั้งอยู ณ บริเวณสถานีตํารวจภูธรจังหวัดสุโขทัย ในปจจุบันมา
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๔๙ ตอมาป พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดรับงบประมาณกอสรางเรือนจําแหงใหม และไดยายมา
อยูบริเวณ เลขที่ ๔๙ ถนนศรีอินทราทิตย ตําบลธานี อําเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๔ 
ตั้งอยูหางจากศาลากลางจังหวัดสุโขทัย ๒๐๐ เมตร พื้นที่ภายในเรือนจํา ๑๐ ไร ๔๙ ตารางวา พื้นที่
ภายนอกเรือนจํา ๑๖ ไร ๑ งาน ๖๗ ตารางวา  

เรือนจําชั่วคราววังตะครอ ตั้งอยูที่ตําบลวังตะครอ อําเภอบานดานลานหอย จังหวัด
สุโขทัย มีพื้นที่ ๕๒๕ ไร บริเวณหลักกิโลเมตรที่ ๗๔ - ๗๗ ถนนจรดวิถีถอง ทางไปจังหวัดตาก หาง
จากเรือนจําจังหวัดสุโขทัย ๔๐ กิโลเมตร๒๗ 

๑๐. เรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ 

เรือนจําจังหวัดอุตรดิตถไดกอสรางมานานแลว ไมสามารถหาเอกสารหรือหลักฐานตางๆ 
เกี่ยวกับเรือนจํา ไดเพียงแตมีการบอกเลามาวา เดิมเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถตั้งอยูที่บริเวณใกลตลาด
สดเทศบาล ตอมาบริเวณดังกลาวเปนชุมชนที่หนาแนน ในป พ.ศ. ๒๔๗๕ จึงไดยายเรือนจํา มาอยูใน

                                           
๒๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๖๒ - ๓๖๓. 
๒๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐๕. 
๒๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๐. 



๕๑ 

 

สถานที่ตั้งปจจุบัน เลขที่ ๓ ถนนประชานิมิตร ตําบลทาอิฐ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ มีพื้นที่
ภายใน ๘ ไร ๒ งาน ๑๑ ตารางวา พื้นที่ภายนอก ๕๐ ไร ๑ งาน ๑๖ ตารางวา 

เรือนจําชั่วคราวทุงยั้ง ตั้งอยูที่ตําบลทุงยั้ง อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ มีพื้นที่ ๑๒๗ ไร 
๒ งาน ๑๓.๒ ตารางวา๒๘ 

๑๑. เรือนจําจังหวัดอุทัยธาน ี

เรือนจําจังหวัดอุทัยธานี เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค สรางขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๔๖๕ 
ตั้งอยูเลขที่ ๒๓ ถนนศรีอุทัย ตําบลอุทัยใหม อําเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี มีพื้นที่รวม ๘ ไร ๒ งาน 
พื้นที่ภายในเรือนจํา ๔ ไร ๒ งาน เรือนจําจังหวัดอุทัยธานี มีที่ดินอยูในความดูแล และจัดตั้งเปน
เรือนจําชั่วคราวเพื่อเตรียมพื้นที่สําหรับกอสรางเรือนจําแหงใหม ไดแก 

เรือนจําชั่วคราวดอนบอกรุ ตั้งอยูที่ตําบลทาโพ อําเภอหนองขาหยาง จังหวัดอุทัยธานี    
มีพื้นที่ ๓๙ ไร ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดอนุมัติใหใชแลว และอยูระหวางการขออนุมัติใชเพิ่มเติมอีก 
๑๕ ไร รวมเปน ๕๔ ไร๒๙ 

๑๒. เรือนจําอําเภอแมสอด 

เรือนจําอําเภอแมสอด เดิมตั้งอยูหลังสถานีตํารวจภูธรอําเภอแมสอด สรางเมื่อป พ.ศ. 
๒๔๖๙ มีพื้นที่ทั้งหมด ๕ ไรเศษ มีกําแพงเรือนจําเปนไม มีปอมรักษาการณบนสันกําแพง ๒ ปอม 
เรือนนอนชายเปนไมสัก จํานวน ๑ หลัง แดนผูตองขังหญิงใชเรือนพยาบาลเปนเรือนนอน จํานวน ๑ 
หลัง มีนายอําเภอเปนผูบัญชาการเรือนจําโดยตําแหนง ตอมานายธีระศักดิ์ วงศรักษ ซึ่งเปนพัศดี
เรือนจําอําเภอแมสอด ไดพิจารณาเห็นวาเรือนจําอําเภอแมสอด (เดิม) มีสถานที่คับแคบไมเพียงพอแก
จํานวนผูตองขังในอนาคต จึงไดพิจารณาสถานที่สําหรับกอสรางเรือนจําแหงใหม เพื่อใหมีพื้นที่
เพียงพอรองรับกับจํานวนผูตองขังท่ีมีแนวโนมที่จะมเีพิ่มขึ้น 

ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๑๗ กรมราชทัณฑไดอนุมัติงบประมาณ ใหสรางเรือนจําใหม ณ 
เรือนจําชั่วคราววัดดอนไชย ในพื้นที่ ๒๑ ไร ๓ งาน ๒๐ ตารางวา เปดทําการ ในป พ.ศ. ๒๕๑๙ และ
มีผูบัญชาการเรือนจําโดยเฉพาะ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๐ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 

เรือนจําอําเภอแมสอด ตั้งอยูซีกทิศตะวันตกของประเทศ เปนเรือนจําชายแดนติดกับ
ประเทศพมา รับผิดชอบควบคุมผูตองขังในพ้ืนที่ ๕ อําเภอ ซีกทิศตะวันตกของจังหวัดตาก คือ อําเภอ
แมสอด อําเภอแมระมาด อําเภอพบพระ อําเภออุมผาง และอําเภอทาสองยาง 

เรือนจําอําเภอแมสอด เปนการบริหารราชการสวนภูมิภาค ตั้งอยูเลขที่ ๒ ถนนราชทัณฑ 
ตําบลแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เริ่มเปดดําเนินการเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๙ จนถึงปจจุบัน มีพื้นที่ 

                                           
๒๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐๒. 
๒๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๘. 



๕๒ 

 

๒๑ ไร ๓ งาน ๒๐ ตารางวา พื้นที่ภายในเรือนจํา ๖ ไร แบงเปนแดนชาย ๕ ไร แดนหญิง ๑ ไร พื้นที่
เหลือเปนบานพักของเจาพนักงานและเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว 

เรือนจําชั่วคราวหวยหินฝน ตั้งอยูตําบลแมปะ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก มีพื้นที่ ๔๒ ไร 
๓ งาน ๒๐ ตารางวา อยูหางจากเรือนจําอําเภอแมสอด ประมาณ ๑๐ กิโลเมตร อยูระหวาง
ดําเนินการพัฒนา ปรับพื้นที่และถนน มีอาคารเรือนนอน จํานวน ๒ หลัง มีถังน้ํา ๔ ถัง สําหรับโรง
เลี้ยงสุกร ดําเนินการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว๓๐ 

๑๓. เรือนจําอําเภอหลมสัก 

เรือนจําอําเภอหลมสัก ไดเริ่มกอตั้งเมื่อป พ.ศ. ๒๔๘๓ ตั้งอยูเลขที่ ๗๘ ถนนพิทักษ ตําบล
หลมสัก อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ มีนายวัธน สุตะพานะ เปนพัศดีเรือนจําคนแรก โดยปฏิบัติ
หนาที่เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๘๓ สภาพกําแพงเรือนจําทําดวยสังกะสี อาคารที่ทําการเปนอาคารไม
ชั้นเดียว สภาพเรือนนอนผูตองขังเปนเรือนนอนไมทั้งหลัง เปนอาคารไม ๒ ชั้น ใตถุนโปรง ปจจุบัน
สถานที่แหงนี้เปลี่ยนเปนที่ทําการของสถานกักขังอําเภอหลมสัก 

เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๒๑ เรือนจําอําเภอหลมสัก มีนายเกษม พรหมเมศร พัศดี
เรือนจําไดรับมอบที่ดิน จํานวน ๑๕๐ ไร จากกรมธนารักษตั้งอยู ณ ถนนคชเสนีย ตําบลสักหลง 
อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เพื่อสรางสวนปาของเรือนจํา นามเรือนจําชั่วคราวอําเภอหลมสัก 
(บริเวณแหลงน้ําสาธารณะหนองแค) และกอสรางเรือนจําอําเภอหลมสักแหงใหมในเวลาตอมา 

เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดมีการเริ่มสรางเรือนจํา อําเภอหลมสัก มีพื้นที่ภายในกําแพง จํานวน 
๑๐ ไร ๒ งาน ตั้งอยูเลขที่ ๙๓ หมู ๕ ถนนสายหลมสัก - เลย ตําบลสักหลง อําเภอหลมสัก จังหวัด
เพชรบูรณ ใชงบประมาณ ๒,๙๐๐,๐๐๐ บาท มีนายสมภาร ชูทรัพย เปนผูบัญชาการเรือนจําฯ  

ตอมาเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๘ การกอสรางเรือนจําไดแลวเสร็จ และทําการเปดเรือนจําอําเภอ
หลมสัก มีนายวิรัตน พรรณบัว เปนผูบัญชาการเรือนจํา และไดทําการปรับปรุงอยางตอเนื่องจนถึง
ปจจุบัน 

เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๙ เรือนจําอําเภอหลมสักไดกอสรางเรือนนอนเพิ่มอีก จํานวน ๑ หลัง 
เนื่องจากจํานวนผูตองขังเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว หลักจากไดปรับปรุงอาคารเรือนนอนหลังแรกแลว 

เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๗ เรือนจําอําเภอหลมสัก ไดรับมอบพื้นที่ของทัณฑสถานหญิง
อําเภอหลมสัก (เดิม) จากนางสุวารี รอบทองศรี ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิง โดยมีนายสมยศ 
บําเพ็ญธรรมสกุล ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอหลมสักเปนผูรับมอบ และไดตั้งเปนแดนหญิง เรือนจํา
อําเภอหลมสักขึ้นตอเรือนจําอําเภอหลมสัก มีพื้นที่ภายใน ๓ ไร ๓ งาน ๙๔ ตารางวา พื้นที่ภายนอก 
๒ ไร ๒ งาน ๔๖ ตารางวา มีอํานาจในการควบคุมผูกระทําผิดในเขตอํานาจศาล จํานวน ๔ อําเภอ 
ไดแก อําเภอหลมสัก อําเภอหลมเกา อําเภอน้ําหนาว และอําเภอเขาคอ 

                                           
๓๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑๓ - ๒๑๔. 



๕๓ 

 

เรือนจําอําเภอหลมสัก (หลังเกา) เลขที่ ๗๘ ถนนพิทักษ ตําบลหลมสัก อําเภอหลมสัก 
จังหวัดเพชรบูรณ ตอมาใชเปนทัณฑสถานหญิงหลมสัก ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๘ – ๒๕๔๗ ปจจุบันเปน
อาคารที่ทําการสถานกักขังอําเภอหลมสักใชควบคุมผูตองกักขัง ทั้งชายและหญิง กําหนดโทษไมเกิน 
๒ ป เปดทําการเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ จนถึงปจจุบัน๓๑ 

๑๔. เรือนจําอําเภอสวรรคโลก 

เรือนจําอําเภอสวรรคโลก เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค ตั้งอยูเลขที่ ๑๗๓ ถนนหนา
เมือง ตําบลเมืองสวรรคโลก อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย มีพื้นที่รวม ๘ ไร ๒ งาน ๕๗ ตารางวา 
แบงเปนพื้นที่ภายในกําแพง ๓ ไร ๒ งาน ๕๗ ตารางวา สรางขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๙ ตัวอาคารเปนไม 
กําแพงไม เนื่องจากสภาพอาคารและกําแพงไมมีสภาพเกาและชํารุด จึงไดจัดสรางขึ้นใหม เมื่อป พ.ศ. 
๒๕๑๗ เปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก กําแพงอิฐถือปูน อยูหางจากศาลากลางจังหวัดสุโขทัย ๔๐ 
กิโลเมตร สถานีตํารวจภูธรสวรรคโลกประมาณ ๘๐๐ เมตร ศาลจังหวัดสวรรคโลก ๑๕๐ เมตร มี
อํานาจการควบคุมผูกระทําผิดตามอํานาจศาล ๔ อําเภอ ไดแก อําเภอสวรรคโลก อําเภอศรีนคร 
อําเภอศรีสัชชนาลัย และอําเภอทุงเสลี่ยม 

เรือนจําอําเภอสวรรคโลก มีเรือนจําชั่วคราวในสังกัด ๒ แหง และสถานที่ควบคุมตัวเพื่อ
การตรวจพิสูจน จํานวน ๒ แหง 

เรือนจําชั่วคราวธารชะอม ตั้งอยู หมูที่ ๗ ตําบลไทยชนะศึก อําเภอทุงเสลี่ยม 

เรือนจําชั่วคราวหนองเรียง ตั้งอยูหมูที่ ๘ ตําบลในเมือง อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 
มีพ้ืนที่ประมาณ ๘๔ ไร ๒ งาน ๘๑.๑๐ ตารางวา 

สถานที่ควบคุมเพื่อการตรวจพิสูจน ตั้งอยูในพื้นที่เดียวกับเรือนจําชั่วคราวหนองเรียง 
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕๓๒ 

๑๕. ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน 

กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่ง ที่ ๒๗๐/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๘๖ ตั้งเรือนจํา
ชั่วคราวหนองน้ําขุน ตั้งอยูเลขที่ ๑๕๓ หมู ๕ ตําบลบานแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค 
มีพื้นที่ประมาณ ๑๕,๐๐ ไร ไดดําเนินการอบรมและฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังในทางเกษตรกรรม 
ไดแก การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว การดําเนินงานไดประสบความสําเร็จไดเปนอยางดี จึงควรยกฐานะ
ขึ้นเปนทัณฑสถานเปดกระทรวงมหาดไทย จึงไดมีคําสั่ง ที่ ๔๔๐/๒๕๒๔ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม 
๒๕๒๔ กําหนดใหเรือนจําชั่วคราวหนองน้ําขุนสวนหนึ่งเปนทัณฑสถาน เรียกชื่อวา ทัณฑสถานเปด
หนองน้ําขุน ตําบลบานแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค มีพื้นที่ประมาณ ๒,๐๐๐ ไร เพื่อ
ดําเนินการแกไขและฝกวิชาชีพผูตองขังใหเกิดประโยชนสมความมุงหมายของทางราชการ 

                                           
๓๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๘๗ - ๒๘๘. 
๓๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕๗. 



๕๔ 

 

ตอมากระทรวงมหาดไทย ไดมีคําสั่ง ที่ ๔๓๓/๒๕๓๒ ลงวนัที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๓๒ ใหยุบ
เลิกเรือนจําชั่วคราวหนองน้ําขุนกับทัณฑสถานเปนแหงเดิม โดยไดกําหนดอาณาเขตทัณฑสถานเปด
หนองน้ําขุนขึ้นใหม มีพ้ืนที่ครอบคลุมทั้ง ๑๕,๐๐๐ ไร ดังกลาว 

ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน เปนสถานที่คุมขังที่ไมมีกําแพงลอมรอบและไมมีผูคุมถือปน
ยืนยามไมมีการใชเครื่องพันธนาการ๓๓ 

สรุป บริบทพ้ืนที่วิจัยเรือนจําและทัณฑสถานเขต ๖ 

การบริหารจัดการของเรือนจําและทัณฑสถาน ที่อยูการบริหารจัดการเรือนจําเขต ๖ 
เปนไปอยางมีระบบระเบียบและมีวิวัฒนาการเปนไปตามลําดับ เนื่องดวยจะตองปฏิบัติหนาที่ในดาน
การควบคุมใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล และยังมีบทบาทดานการใหบริการที่มีตอแหลงชุมชน 
และกลุมบุคคล ตามหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งจําเปนตองรูบทบาทหนาที่ของตนเองใหชัดเจน การ
ยกระดับเรือนจําเปนเรือนจํากลางระดับเขต เทียบเทาจังหวัดหนึ่งในประเทศก็วาได ดังนี้ ผูบริหารจึง
ตองกําหนดโครงสรางแผนการบริหารงาน รูจักวางคนใหเหมาะสมกับงาน เริ่มจากผูบัญชาการ 
รองลงมาเปนผูอํานวยการสวน มี ๓ สวนในปจจุบัน ขึ้นอยูกับกําลังอัตราเจาหนาที่ และมีอํานาจการ
คุมขังที่มีกําหนดโทษจําคุกไมเกิด ๒๕ ป การบริหารงานเรือนจําแยกเปนสวน, ฝายดังนี้ ฝายบริหาร
ทั่วไป ความรับผิดชอบ จํานวน ๒ ฝาย คือ ๑) ฝายบริหารทั่วไป ๒) สถานพยาบาล สวนควบคุม
และทัณฑปฏิบัติ ความรับผิดชอบ จํานวน ๓ ฝาย คือ ๑) ฝายควบคุม ๒) ฝายรักษาการณ ๓) ฝาย
ทัณฑปฏิบัติ เปนหัวใจหลักในงานทัณฑวิทยาและอาชญาวิทยาในดานการควบคุมนั้น จําเปนตองมีทั้ง
ศาสตรและศิลป ในการควบคุมผูตองขัง ยังมีอีกสวนหนึ่ง คือ สวนพัฒนาผูตองขัง ฝายที่ขึ้นกับสวน
พัฒนา คือ ฝายฝกวิชาชีพ และฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ มุงในดานฝกวิชาชีพ ทักษะ 
ประสบการณ พัฒนายกระดับฝมือใหตรงกับความตองการตลาดแรงงาน และการแกไขฟนฟูดานพฤติ
นิสัย มุงประสานหนวยงานองคกรภายนอกเขามีสวนรวมในการแกไขพฤตินิสัย ปจจุบันเรือนจํากลาง
นครสวรรค ไดเพ่ิมสวนสวัสดิการผูตองขัง โดยมีฝายสวัสดิการผูตองขัง และศูนยปฏิบัติการพิเศษเขต 
๖ มุงในเรื่องจัดสวัสดิการใหกับผูตองขังใหเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน ใหการศึกษาและพัฒนา
จิตใจ จัดการศึกษาวิชาสามัญ วิชาชีพ และธรรมศึกษา ตลอดจนการจัดอบรมหลักสูตรเตรียมเขา
ทํางาน การอบรมและพัฒนาจิตใจ เพื่อคืนดีสูสังคม ภารกิจเกี่ยวกับการควบคุม และแกไขพฤตินิสัย
ผูตองขังโดยมุงพัฒนาเปนองคกรพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อแกไข ฟนฟูผูตองขังใหกลับตนเปน
พลเมืองดี มีสุขภาพกายและจิตที่ดี ไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา ไดรับการพัฒนาทักษะฝมือในการ
ประกอบอาชีพที่สุจริตและสามารถดํารงชีวิตในสังคมภายนอกไดอยางปกติ โดยสังคมใหการยอมรับ 
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามกฎหมายโดยดําเนินการตามกฎหมายวา
ดวยการราชทัณฑและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ กําหนดแนวทางปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองกับ
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับนโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยา และหลักทัณฑวิทยา ตลอดจน
ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังและขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของขององคการ

                                           
๓๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๗๗. 



๕๕ 

 

สหประชาชาต ิดําเนินการเกี่ยวกับการสวัสดิการและการสงเคราะหแกผูตองขัง ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

การแบงเขตพื้นที่การวิจัย ซึ่งเปนเรือนจําเขต ๖ นั้น ไดมีการกําหนดขนาดเรือนจํา      
ตามพื้นที่ของเรือนจํา การบริหารจัดการตามขนาดในเรือนจํา จํานวนผูตองขัง โทษผูตองขัง รวมทั้ง
สวนประกอบในดานอื่นๆ ซึ่งสามารถแบงดานกายภาพเปน ๓ ขนาด ประกอบดวย ๑. เรือนจําขนาด
ใหญ ๒.เรือนจําขนาดกลาง ๓. เรือนจําขนาดเล็ก ในเขต ๖ เรือนจําขนาดใหญ ไดแก เรือนจํากลาง
นครสวรรค เรือนจํากลางกําแพงเพชร เรือนจํากลางตาก เรือนจํากลางพิษณุโลก ทัณฑสถานหญิง
พิษณุโลก (เรือนจํากลาง และทัณฑสถาน ระบบการทํางานจะขึ้นสวนกลางกรมราชทัณฑ) เรือนจํา
ขนาดกลาง ไดแก เรือนจําจังหวัดพิจิตร เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ เรือนจํา
จังหวัดสุโขทัย เรือนจําจังหวัดอุทัยธานี เรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เรือนจําขนาดเล็ก ไดแก เรือนจํา
อําเภอแมสอด เรือนจําอําเภอสวรรคโลก เรือนจําอําเภอหลมสัก ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน (สวน
เรือนจําอําเภอ ระบบการทํางานจะขึ้นสวนภูมิภาค) 

ปจจุบัน มีจํานวนผูตองขังเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะผูตองขังที่เกี่ยวของกับคดียาเสพติดที่
กําลังหลั่งไหลเขาสูเรือนจํา แตสถานที่ยังคงมีเทาเดิม ไมสามารถเพิ่มขนาดพื้นที่เรือนจําเพื่อรองรับ
จํานวนผูตองขังได เนื่องจากมีปญหาในหลายๆ ดาน เชน งบประมาณการกอสรางเรือนจําใหม ดังนั้น 
จึงจําเปนที่จะตองลดปริมาณผูตองขังใหนอยลง โดยการใหความรูทั้งสายวิชาชีพและสายธรรม       
นําหลักธรรมในศาสนามาอบรมสั่งสอน สงเสริมอบรมดานการพัฒนาจิตใจ จัดอบรมโครงการพัฒนา
จิตใจผูตองขัง หลักสูตรสัคคสาสมาธิ ตามแนวทางพระธรรมมงคลญาณ (พระอาจารยหลวงพอวิริยังค 
สิรนฺธโร) มุงการฝกอาชีพที่หลากหลายสาขาใหแกผูตองขังสําหรับไวประกอบอาชีพหลังพนโทษตาม
ความถนัดความสนใจ มกีารอบรมในรูปแบบเรือนจําโครงสรางเบา การอบรมโครงการวิวัฒนพลเมือง 
ซึ่งลวนแลวเพื่อลดระยะเวลาการตองโทษในเรือนจํา มีโอกาสกลับบานเร็วขึ้น และมุงปองกันการทํา
ผิดซ้ํา โดยเฉพาะปญหาเรื่องยาเสพติดซึ่งถือเปนปญหาสังคมที่สงผลกระทบตอการบริหารจัดการใน
เรือนจําของกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม อยูในขณะนี้ 

การบริหารจัดการเก่ียวกับงานราชทัณฑ ในระดับเรือนจําและทัณฑสถาน ในเขต ๖ นั้น มี
การบริหารจัดการไมแตกตางกัน คงใชการบริหารจัดการที่มีโครงสรางไมแตกตางกัน จะขึ้นอยูกับ
จํานวนขนาดพื้นท่ี อัตรากําลังเจาหนาที่ โครงสรางเรือนจํา ซึ่งจะประกอบดวย มีผูบัญชาการเรือนจํา 
ผูอํานวยการสวน ผูบริหารระดับหัวหนาฝาย หัวหนางาน เจาหนาที่ ในแตละฝายที่จะคอยขับเคลื่อน
งานใหดําเนินไปตามนโยบายกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม เหมือนกับระบบราชการทั่วไป ในความ
เหมือนก็ยังคงมีความแตกตาง คือเปนลักษณะงานที่ตรากตรํา มีความตื่นตัวตลอด ๒๔ ชั่วโมง มีการ
เขาเวรยาม ซึ่งตองใชความอดทนยากลําบาก ความตรากตรํา และความเขมแข็งในดานจิตใจ  

 

 

 

 



๕๖ 

 

๒.๑.๖ การบริหารงานการศึกษา ๔ ดาน 

การบริหารงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๔ ดาน ประกอบดวย การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป  

๑. การบริหารงานวิชาการ  

ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

งานวิชาการเปนงานหลักและเกี่ยวของกับทุกกิจกรรมในสถานศึกษา โดยมีจุดหมายให
ไปสูการมีคุณภาพของการจัดการเรียนการสอน ซึ่งเปนจุดมุงหมายของสถานศึกษา นักวิชาการไดให
ความหมายของการบริหารงานวิชาการไวแตกตางกัน ดังนี้ 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึงการบริหาร
สถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนานาการเรียนการ
สอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน๓๔ 

กุญชญา เที่ยงตรง กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารจัดการกิจกรรม
ทุกชนิดที่เก่ียวของกับการพัฒนา ปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนใหดีขึ้น ดวยความรวมมือของผูมี
สวนเกี่ยวของทุกฝาย นับตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการ
สอนตลอดจนการวัดประเมินผลการเรียนรู เพื่อใหสอดคลองกับความมุงหมายบรรลุจุดมุงหมายของ
การศึกษา๓๕ 

สุชาดา วาระดี กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมตางๆ ของ
สถานศึกษาที่เก่ียวของกับการดําเนินการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอน ใหมีประสิทธิภาพ เพื่อให
ผูเรียนไดรับประโยชนสูงสุดจากการไดรับการศึกษา อันเปนเปาหมายของการศึกษา๓๖ 

สันติ บุญภิรมย ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการวา การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง การบริหารจัดการกิจกรรมทุกชนิดทุกประเภทที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนและการบริหาร
สิ่งแวดลอมตางๆ ที่มีอิทธิพลตอการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหการเรียนการสอนดําเนินไปไดอยาง
ราบรื่น เปรียบเสมือนเสนเลือดใหญไปหลอเลี้ยงหัวใจ การบริหารจึงเปนกิจกรรมที่สําคัญที่ของงาน

                                           
๓๔ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, การบรหิารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพฯ, 

๒๕๕๓), หนา ๒. 
๓๕ กุญชญา เที่ยงตรง. การบริหารงานวิชาการตามแนวปฏริูปการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สังกัดองคการปกครองสวนทองถิน่ โรงเรียนเทศบาล เขตการศึกษา ๕ คบ.ม. กศ.ม. (การบริหารการศึกษา) 
(กาญจนบุรี: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี. ๒๕๕๐), หนา ๑๐. สืบคนเมื่อ ๕ กันยายน ๒๕๖๑ 
จาก www.thailis.or.th. 

๓๖ สุชาดา วาระดี. ปจจัยสวนบุคคลและบรรยากาศโรงเรียนที่เกี่ยวของกับคุณภาพการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา. ปริญญานิพนธ ว ิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวิจยัพฤติกรรม
ศาสตรประยุกต, (กรุงเทพมหานคร:  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๑), หนา ๑๐. 



๕๗ 

 

วิชาการที่สามารถทําใหงานวิชาการเกิดพลวัตร (Academic Affairs Dynamic) อยูตลอดเวลา สงผล
ตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุณภาพของการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดไป๓๗ 

ปยนุช ทองพรม ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กิจกรรมตางๆ ในโรงเรียน 
ประกอบดวยงานดานหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การจัดบุคลากรที่เกี่ยวของ การจัดการ
สงเสริมดานวิชาการเพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการเรียน รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนา
คุณภาพ นักเรียน ชุมชน ทองถิ่น ไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ๓๘ 

ศิริพร ทาทราย ไดสรุปเรื่องการบริหารงานวิชาการวา เปนงานที่สําคัญ มีขอบเขต
กวางขวาง ครอบคลุมกิจกรรมตามหลักสูตรและกิจกรรมสงเสริมหลักสูตร เปนหัวใจและงานหลักที่
ผูบริหารสถานการศึกษาจะตองดําเนินการจัดการจัดโปรแกรมการเรียนการสอนและการทํากิจกรรม
ทุกชนิดเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนของนักเรียนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพที่ดี
รวมทั้งการวัดประเมินผลดวย ซึ่งความหมายการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การจัดประสบการณ
ทุกชนิดภายในโรงเรียน เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ ใหนักเรียนมีความประพฤติ
ดี มีลักษณะนิสัยที่ดี อยูในสังคมไดอยางมีความสุข๓๙ 

นภาดา ผูกสุวรรณ กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษา
โดยมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยมีการพัฒนาการเรียนการสอนในดานตางๆ ใหไดผลด ี
บรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน ใหนักเรียนมีความประพฤติ
ดี มีลักษณะนิสัยที่ดี สามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข๔๐ 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการวา เปนกระบวนการ
หรือกิจกรรมดําเนินทุกอยางที่เก่ียวของกับการปรับปรุงการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมิณผลให
ดีขึ้นเพ่ือเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรและใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน๔๑ 

หวน พินธุพันธ ไดกลาววา การบริหารวิชาการ หมายถึง กระบวนการปรับปรุงการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผูเรียน ทั้งนี้ตองมีองคประกอบหลายๆ ดาน อาทิ ตองมีการ

                                           
๓๗ สันติ บุญภริมย. การบริหารงานวิชาการ. (กรุงเพทมหานคร: บุคพอยท, ๒๕๕๒), หนา ๒๑.   
๓๘ ปยนุช ทองพรม. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในเขตอําเภอ

หนองใหญ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๑, งานนิพนธการศึกษามหาบณัฑติ, สาขาบริหารการศึกษา, 
(ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐), หนา ๑๗. 

๓๙ ศิริพร ทาทราย. ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชลบุรี เขต ๒. ปริญญานิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา). 
(ชลบุรี: บัณฑติวิทยาลยั มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๒), หนา ๑๓. ถายเอกสาร.  

๔๐ นภาดา ผูกสุวรรณ. การบริหารงานวชิาการตามทรรศนะของครโูรงเรียนเทศบาลแหลมฉบับ ๓ 
อําเภอศรรีาชา จังหวัดชลบุรี. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, คณะศึกษาศาสตร 
(จังหวัดชลบุร:ี มหาวิทยาลัยบรูพา. ๒๕๕๓), หนา ๑๗. 

๔๑ รุงชัชดาพร เวหะชาติ. การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน. พิมพครั้งท่ี ๓. (สงขลา: 
บริษัทนําสินโฆษณา จํากดั, ๒๕๕๓), หนา ๓๐. 



๕๘ 

 

ควบคุมดูแลการจัดอุปกรณการเรียนการสอน การจัดแบบเรียน การจัดคูมือครูเผยแผทางวิชาการ 
ตลอดถึงการนิเทศ๔๒ 

เกรียงไกร ปริธรรมมัง กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดําเนินกิจการหรือ
การดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวของกับกิจกรรรมที่สามารถทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและพัฒนาใน
ดานตางๆ ตามพันธกิจและเปาหมายของโรงเรียนที่ตั้งไว ซึ่งเปนที่ทุกฝายตองเกี่ยวของและการปฏิบัติ
ตามอยางเครงครัด ถอืวาการบริหารงานวิชาการนี้เปนหัวใจของการบริหารงานโรงเรียน๔๓ 

เถลิง องอาจ ไดสรุปวาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษาโดยมีการ
จัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง การพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน๔๔ 

พิเชษฐ สงสุข กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่
กอใหเกิดความรูและการศึกษาแกเด็ก ซึ่งเกี่ยวของกับการสงเสริมพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการ
สอนใหจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร เพื่อพัฒนาคุณลักษณะนิสัยนักเรียนใหมีความ
เสียสละ เมตตา เปนผูนําและผูตามที่ดี มีความสามัคคีและมีประสิทธิภาพตรงตามเปาหมายของ
หลักสูตร๔๕ 

วรรณวิสา สุขีนัย การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมหรืองานตางๆ ที่
โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อพัฒนา และปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาตัวครูและ
นักเรียนใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากที่สุด๔๖ 

อรดี ดาผา กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดําเนินหรือกิจกรรมดานตางๆ  
ที่เก่ียวของกับการจัดการเรียนการสอนใหเกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพสูงสุดผูเรียน๔๗ 

                                           
๔๒ หวน พินธุพันธ. การบริหารการศึกษา. นักบริหารมืออาชีพ. (นนทบุรี: พินธุพันธการพิมพ, 

๒๕๔๙), หนา ๔. 
๔๓ เกรียงไกร ปริธรรมมัง, ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรยีนเทศบาลมิตรสมัพันธวิทยา 

จังหวัดสระแกว ตามทัศนะของนักเรียน, งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา,    
(คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑), หนา ๑๕. 

๔๔ เถลิง องอาจ, ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการตามทัศนะของครู โรงเรยีนประถมศึกษา 
อําเภอพนัสนิคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๒, งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยับูรพา, ๒๕๕๒), หนา ๑๕.  

๔๕ พิเชษฐ สงสุข, ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต ๑, งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (คณะศึกษาศาสตร:  มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๕๒), หนา ๑๖.  

๔๖ วรรณวสิา สุขีนัย. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
กรณีศึกษา โรงเรียนบานหนองไผ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสมีา เขต ๕. งานนิพนธการศึกษา 
ศาสตรบัณฑิต, สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร, (นครราชสีมา: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒), 
หนา ๑๕. 



๕๙ 

 

สมใจ ไชยโกฏิ การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมหรืองานตางๆ ที่
โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อพัฒนา และปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาตัวครูและ
นักเรียนใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชสูงสุดแกผูเรียน๔๘ 

กัญญนัช แยมประยูร กลาววาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษา  
โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงการพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี  
บรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน๔๙ 

แดง นิ่มอนงค ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมตางๆ  
ในโรงเรียนประกอบดวย งานหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนการจัดหาบุคลากรที่เกี่ยวของ การจัด
สงเสริมดานวิชาการเพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนรวมทั้งการวัดปจจัยเกื่อหนุนการพัฒนา
คุณภาพผูเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดมีคณุภาพและประสิทธิภาพ๕๐ 

สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการบริหารในกิจกรรมตางๆ ที่
สถานศึกษาจัดขึ้น ซึ่งสงผลทั้งโดยตรงและโดยอมตอผูเรียน  ทั้งนี้เพื่อปรับปรุง สงเสริม และพัฒนา  
ผูเรียนใหมีคุณภาพมาตรฐานตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษามากที่สุด สรุปเปนตารางที่ ๒.๕
นักวิชาการใหความหมายของการบริหารงานวิชาการ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                         
๔๗ อรดี ดาผา. ความตองการพัฒนางานวิชาการของครูในโรงเรียนกลุมอําเภอเกาะจันทร สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบรุี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๕๒), หนา ๑๒.   

๔๘ สมใจ ไชยโกฏิ. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอสอยดาว 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (จันทบุร:ี คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๕๒), หนา ๑๕.  

๔๙ กัญญนัช แยมประยูร. ปญหาการบริหารการศึกษาระดับปฐมวันในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (ชลบุรี: คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๔๙), หนา ๑๕. 

๕๐ แดง นิ่มอนงค. การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอบางละมุง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบรุี เขต ๓. งานนิพนธการศึกษา มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร, (ชลบุรี: คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๔๙), หนา ๒๐. 



๖๐ 

 

ตารางที่ ๒.๕ ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน 

(๒๕๕๓), หนา ๒. 

การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของ
กับการปรับปรุง พัฒนานาการเรียนการสอนให ไดผลดี  และมี
ประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

กุญชญา เที่ยงตรง 

(๒๕๕๐), หนา ๑๐. 

การบริหารจัดการกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวของกับการพัฒนา ปรับปรุง
กิจกรรมการเรียนการสอนใหดีขึ้น ดวยความรวมมือของผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย นับตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การ
ปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนตลอดจนการวัดประเมินผลการเรียนรู 
เพื่อใหสอดคลองกับความมุงหมายบรรลุจุดมุงหมายของการศึกษา 

สุชาดา วาระดี  (๒๕๕๑) , 
หนา ๑๐. 

การบริหารกิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษาที่เกี่ยวของกับการดําเนินการ
ปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอน ใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผูเรียน
ไดรับประโยชนสูงสุดจากการไดรับการศึกษา อันเปนเปาหมายของ
การศึกษา 

สันติ บุญภิรมย 
(๒๕๕๒), หนา ๒๑. 

การบริหารจัดการเรียนการสอนและการบริหารสิ่งแวดลอมตางๆ ที่มี
อิทธิพลตอการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหการเรียนการสอนดําเนินไป
ไดอยางราบรื่น เปรียบเสมือนเสนเลือดใหญไปหลอเลี้ยงหัวใจ การ
บริหารจึงเปนกิจกรรมที่สําคัญที่ของงานวิชาการที่สามารถทําใหงาน
วิชาการเกิดพลวัตร (Academic Affairs Dynamic) อยูตลอดเวลา 
สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุณภาพของการศึกษาอยาง
ตอเนื่องตลอดไป 

ปยนุช ทองพรม  
(๒๕๕๐), หนา ๑๗. 

กิจกรรมตางๆ ในโรงเรียน ประกอบดวยงานดานหลักสูตร การจัดการ
เรียนการสอน การจัดบุคลากรที่เกี่ยวของ การจัดการสงเสริมดาน
วิชาการเพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการเรียน รวมทั้งการวัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ นักเรียน ชุมชน ทองถิ่น ไดอยางมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ 

ศิริพร ทาทราย 
(๒๕๕๒), หนา ๑๓. 

เปนงานที่สําคัญ มีขอบเขตกวางขวาง ครอบคลุมกิจกรรมตามหลักสูตร
และกิจกรรมสงเสริมหลักสูตร เปนหัวใจและงานหลักที่ผูบริหารสถาน
การศึกษาจะตองดําเนินการจัดการจัดโปรแกรมการเรียนการสอนและ
การทํากิจกรรมทุกชนิดเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนของ
นักเรียนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพที่ดีรวมทั้งการวัดประเมินผลดวย 
ซึ่งความหมายการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การจัดประสบการณทุก
ชนิดภายในโรงเรียน เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ 
ใหนักเรียนมีความประพฤติดี มีลักษณะนิสัยที่ดี อยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข 



๖๑ 

 

ตารางที่ ๒.๕ ความหมายของการบริหารงานวิชาการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
นภาดา ผูกสุวรรณ  
(๒๕๕๓), หนา ๑๗.(ตอ) 

การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยมี
การพัฒนาการเรียนการสอนในดานตางๆ ใหไดผลดี บรรลุวัตถุประสงค
อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน ใหนักเรียนมี
ความประพฤติดี มีลักษณะนิสัยที่ดีสามารถอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ 
(๒๕๕๓), หนา ๓๐. 

เปนกระบวนการหรือกิจกรรมดําเนินทุกอยางที่ เกี่ยวของกับการ
ปรับปรุงการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมินผลใหดีขึ้นเพื่อเปนไป
ตามจุดมุงหมายของหลักสูตร และใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

หวน พินธุพันธ 
(๒๕๔๙), หนา ๔. 

กระบวนการปรับปรุงการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ผูเรียน ทั้งนี้ตองมีองคประกอบหลายๆ ดาน อาทิ ตองมีการควบคุมดูแล
การจัดอุปกรณการเรียนการสอน การจัดแบบเรียน การจัดคูมือคร ู    

เกรียงไกร ปริธรรมมัง 
(๒๕๕๑), หนา ๑๕. 

การดําเนินกิจการหรือการดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวของกับกิจกรรรมที่
สามารถทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและพัฒนาในดานตางๆ ตามพันธกิจ
และเปาหมายของโรงเรียนที่ตั้งไว ซึ่งเปนที่ทุกฝายตองเกี่ยวของและการ
ปฏิบัติตามอยางเครงตรัด ถือวาการบริหารงานวิชาการนี้เปนหัวใจของ
การบริหารงานโรงเรียน 

เถลิง องอาจ  
(๒๕๕๒), หนา ๑๕. 

การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัด
กิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง การพัฒนาการเรียน
การสอนใหไดผลบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 

พิเชษฐ สงสุข 
(๒๕๕๒), หนา ๑๖. 

การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่กอใหเกิดความรูและการศึกษาแกเด็ก    
ซึ่งเกี่ยวของกับการสงเสริมพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอนใหจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร เพื่อพัฒนาคุณลักษณะนิสัย
นักเรียนใหมีความเสียสละ เมตตา เปนผูนําและผูตามที่ดี มีความ
สามัคคีและมีประสิทธิภาพตรงตามเปาหมายของหลักสูตร 

วรรณวิสา สุขีนัย 
(๒๕๕๒), หนา ๑๕. 

การบริหารกิจกรรมหรืองานตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อพัฒนาและ
ปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาตัวครูและ
นักเรียนใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากที่สุด 

อรดี ดาผา 
(๒๕๕๓), หนา ๑๒. 

การดําเนินหรือกิจกรรมดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการ
สอนใหเกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพสูงสุดผูเรียน 

 



๖๒ 

 

ตารางที่ ๒.๕ ความหมายของการบริหารงานวิชาการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
สมใจ ไชยโกฏิ 
(๒๕๕๓), หนา ๑๕. 

การบริหารกิจกรรมหรืองานตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อพัฒนา และ
ปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งรวมถึง การพัฒนาตัวครูและ
นักเรียนใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชสูงสุด
แกผูเรียน 

กัญญนัช แยมประยูร 
(๒๕๔๙), หนา ๑๕. 

การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของ
กับการปรับปรุงการพัฒนาการเรียนการสอนให ไดผลดี  บรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 

แดง นิ่มอนงค 
(๒๕๔๙), หนา ๒๐. 

การบริหารกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียนประกอบดวย งานหลักสูตรและ
จัดการเรียนการสอนการจัดหาบุคลากรที่เกี่ยวของ การจัดสงเสริมดาน
วิชาการเพื่อให เกิดการพัฒนาคุณภาพของผู เรียนรวมทั้งการวัด
ปจจัยเกื่อหนุนการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ชุมชน ทองถิ่น ไดมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ 

ความสําคัญของงานวิชาการ 

ปยานุช ทองพรม กลาววา การบริหารงานวิชาการ มีความสําคัญอยางยิ่ง และจัดวาเปน
งานหลักในการบริหารการศึกษา ทั้งนี้เพราะการจัดการศึกษาเปนการวางพื้นฐานในการพัฒนาคนใหมี
ความรูความสามารถ ปรับตัวอยูกับสังคมไดอยางมีความสุข โรงเรียนจะสามารถจัดการศึกษาตาม
วัตถุประสงคของหลักสูตรได จะตองสามารถบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด๕๑ 

วิไลพร อภิบาลศรี กลาววา ความสําคัญของงานวิชาการ หมายถึงงานที่ผูบริหาร
สถานศึกษาเปนผูนําครูในดานวิชาการ สงเสริม และพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
เยาวชนใหเจริญงอกงามในทุกดาน และเปนพลเมืองดีของสังคม ใหเกิดผลตามจุดหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ๕๒ 

เถลิง องอาจ กลาววา การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาเปนงานที่มี
ความสําคัญที่สุดใชเวลาในการบริหารงานมากท่ีสุด ผูบริหารโรงเรียนจึงจําเปนตองบริหารงานวิชาการ
เพื่อใหเกิดคุณภาพและเกิดประโยชนแกผูเรียน ผูบริหารโรงเรียนจะตองรับผิดชอบงานวิชาการเปน

                                           
๕๑ ปยนุช ทองพรม. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในเขตอําเภอ

หนองใหญ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๑, งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา, 
(ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐), หนา ๑๗. 

๕๒ วิไลพร อภิบาลศร.ี ความสามารถในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากลุมเครือขาย
นครินทร อําเภอวัฒนานคร, สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา, (สระแกว: คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑), หนา ๔. 



๖๓ 

 

อันดับแรกและจะตองใหการสนับสนุน สงเสริม และติดตามการทํางานของครู เพื่อใหการเรียนการ
สอนบรรลุจุดประสงคของหลักสูตรและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด๕๓ 

สมใจ ไชยโกฎิ กลาวถึงความสําคัญของการบริหารงานวิชาการเปนหัวใจของการบริหาร
วิชาการ ผูบริหารตองใหความสําคัญเปนพิเศษ เพราะสงผลโดยตรงตอการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
และควรใหเวลาในการบริหารมากกวาการบริหารดานอื่นๆ เปนงานสนับสนุนใหงานวิชาการดําเนินไป
อยางมีประสิทธิภาพ และการบริหารงานวิชาการนั้นจะเปนเครื่องชี้วัดใหเห็นถึงคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น๕๔ 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน ไดกลาวถึงความสําคัญของงานวิชาการวา การบริหารงาน
วิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา ไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใดมาตรฐานและ
คุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตร๕๕ 

ชาตมังกร เลนคํามี ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการ คือการดําเนินงานทุกชนิดที่
เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนระหวางครูกับนักเรียน เพื่อพัฒนาและสงเสริมการเรียน
การสอนใหบรรลุวัตถุประสงค งานวิชาการนับเปนงานที่มีความสําคัญในการบริหารงานโรงเรียน แต
การที่โรงเรียนจะสามารถทําหนาที่ดานนี้ไดอยางสมบูรณ๕๖ 

สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการเปนภารกิจหลักของผูบริหารสถานศึกษามาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาจะปรากฏเดนชัด หากผูบริหารสามารถบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงถือ
ไดวาการบริหารงานวิชาการเปนหัวใจเปนสวนที่สําคัญที่สุดในสถานศึกษาตองใสใจและตระหนักใน
ภารกิจ รูจักปรับปรุงตนเอง รูและเขาใจงานวิชาการอยางถองแทรวมทั้งพัฒนางานวิชาการใหทันตอ
การจัดการศึกษาในยุคปจจุบัน นอกจากนี้ยังไดรับความไววางใจ ยอมรับนับถือจากชุมชน อันจะนํามา
ซึ่งความภาคภูมิใจตอความสําเร็จในที่สุด 

นักวิชาการ นักการศึกษาที่นําเสนอไวขางตน ผูวิจัยขอนําการสังเคราะหและประมวลจาก
แนวคิดทั้งหมดทําเปนหลักคิดโดยสรุปแนวคิดหลัก ไดตาม ตารางที่ ๒.๖ ดังนี้ 

                                           
๕๓ เถลิง องอาจ. ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการตามทัศนะของครู โรงเรยีนประถมศึกษา 

อําเภอพนัสนิคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๒, งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยับูรพา, ๒๕๕๒), หนา ๑๖. 

๕๔สมใจ ไชยโกฎิ. ปญหาและแนวทางแกไขการบรหิารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอสอยดาว 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (สํานักวิชาการบริหาร
การศึกษา, คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๕๓), หนา ๑๔.  

๕๕ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ. (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพฯ, 
๒๕๕๓), หนา ๑.  

๕๖ชาตมังกร เลนคาํมี. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต ๒, งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๕๐), หนา ๑๔.  



๖๔ 

 

ตารางที่ ๒.๖ ความสําคัญของงานวิชาการ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ปยานุช ทองพรม  

(๒๕๕๐), หนา ๑๗. 

มีความสําคัญอยางยิ่ง และจัดวาเปนงานหลักในการบริหารการศึกษา 
ทั้งนี้เพราะการจัดการศึกษาเปนการวางพื้นฐานในการพัฒนาคนใหมี
ความรูความสามารถ ปรับตัวอยูกับสังคมไดอยางมีความสุข โรงเรียนจะ
สามารถจัดการศึกษาตามวัตถุประสงคของหลักสูตรได จะตองสามารถ
บริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

วิไลพร อภิบาลศร ี

(๒๕๕๑), หนา ๔. 

งานที่ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําครูในดานวิชาการ สงเสริม และ
พัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาเยาวชนใหเจริญงอกงามใน
ทุกดาน และเปนพลเมืองดีของสังคม ใหเกิดผลตามจุดหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ 

เถลิง องอาจ 

(๒๕๕๒), หนา ๑๖. 

การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาเปนงานที่มีความสําคัญ
ที่สุดใชเวลาในการบริหารงานมากที่สุด ผูบริหารโรงเรียนจึงจําเปนตอง
บริหารงานวิชาการเพื่อใหเกิดคุณภาพและเกิดประโยชนแกผูเรียน 
ผูบริหารโรงเรียนจะตองรับผิดชอบงานวิชาการเปนอันดับแรกและ
จะตองใหการสนับสนุน สงเสริม และติดตามการทํางานของครู เพื่อให
การเรียนการสอนบรรลุจุดประสงคของหลักสูตรและเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

สมใจ ไชยโกฎิ 

(๒๕๕๓), หนา ๑๔. 

เปนหัวใจของการบริหารวิชาการ ผูบริหารตองใหความสําคัญเปนพิเศษ 
เพราะสงผลโดยตรงตอการพัฒนาคุณภาพนักเรียน และควรใหเวลาใน
การบริหารมากกวาการบริหารดานอื่นๆ เปนงานสนับสนุนใหงาน
วิชาการดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และการบริหารงานวิชาการนั้น
จะเปนเครื่องชี้วัดใหเห็นถึงคุณภาพและประสิทธิภาพของการจัด
การศึกษาของสถานศึกษานั้น 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน 

(๒๕๕๓), หนา ๑. 

การบริหารงานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา ไมวา
สถานศึกษาจะเปนประเภทใดมาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะ
พิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการเก่ียวของกับหลักสูตร 

ชาตมังกร เลนคําม ี

(๒๕๕๐), หนา ๑๔. 

การดําเนินงานทุกชนิดที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ระหวางครูกับนักเรียน เพื่อพัฒนาและสงเสริมการเรียนการสอนให
บรรลุวัตถุประสงค งานวิชาการนับเปนงานที่มีความสําคัญในการ
บริหารงานโรงเรียน แตการที่โรงเรียนจะสามารถทําหนาที่ดานนี้ไดอยาง
สมบูรณ 



๖๕ 

 

หลักการบริหารงานวิชาการ 

ชุมศักดิ์ อินทรรักษ ไดกลาวถึงหลักการบริหารงานวิชาการที่สําคัญๆ ดังนี้ 

๑. หลักการพัฒนาคุณภาพ (Quality Management) เปนการบริหารเพื่อนําไปสูความ
เปนเลิศทางวิชาการ องคประกอบของคุณภาพที่เปนตัวชี้วัด คือผลผลิตและกระบวนการเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหบุคลากรและผูรับบริการไดรับความพึงพอใจพัฒนาศักยภาพเปนที่ยอมรับของสังคมใน
ระดับสากลมากขึ้น โดยการอาศัยกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา ไดแก การควบคุมคุณภาพ 
การตรวจสอบคุณภาพ และการประเมินผล 

๒. หลักการมีสวนรวม (Participation) การปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการบริหารได
พัฒนามาอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ โดยหลักการมีสวนรวม การเสนอแนะและการพัฒนาในงาน
วิชาการ ตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย จึงอาจดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการวิชาการโดย
มีเปาหมายนําไปสูการพัฒนาคุณภาพไดมากขึ้น การมีสวนรวมตองเริ่มจาก การวมคิด รวมทํา และ
รวมประเมินผล 

๓. หลักการ ๓ องคประกอบ (๓ – Es) ไดแก ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด เปนไป
ตามข้ันตอนและกระบวนการ มีปญหาและอุปสรรคขณะดําเนินการก็สามารถปรับปรุงแกไขได การมี
ประสิทธิภาพเนนไปที่กระบวนการ (Process) การใชกลยุทธและเทคนิควิธีตางๆ ที่ทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคมากที่สุด 

๓.๑ หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไวเปนไปตาม
ขั้นตอนและกระบวนการ มีปญหาและอุปสรรคขณะดําเนินการก็สามารถปรับปรุงแกไขได การมี
ประสิทธิภาพเนนไปที่กระบวนการ (Process) การใชกลยุทธและเทคนิควิธีตางๆ ที่ทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคมากที่สุด 

๓.๒ หลักประสิทธิผล (Effectiveeness)  หมายถึ ง ไดผลผลิต (Outcome) ตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไวตรงตามจุดมุงหมายของหลักสูตรมีความรูความสามารถ มีทักษะเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งการดําเนินถึงผลประโยชน ที่ไดรับอยางไรก็ตามมักใชสองคํานี้ควบคูกันคือมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

๓.๓ หลักประหยัด (Economy) หมายถึงการใชเวลานอย การลงทุนนอย การใชกําลัง
หรือแรงงานนอย โดยไมตองเพิ่มทรัพยากรการบริหาร แตไดผลผลิตตามที่คาดหวัง ดังนั้น การลงทุน
ทางวิชาการจึงตองคํานึงถึงหลักความประหยัดดวยเชนกนั 

๔. หลักความเปนวิชาการ (Academics) หมายถึง ลักษณะที่ครอบคลุมเนื้อหาสาระของ
วิชาการ ไดแก หลักการพัฒนาหลักสูตร หลักการเรียนรู หลักการสอน หลักการวัดผลประเมินผล 



๖๖ 

 

หลักการนิเทศการศึกษา และหลักการวิจัย เปนตน หลักการเหลานี้เปนองคประกอบสําคัญที่
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสรางสรรค๕๗ 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน ไดใหหลักการบริหารงานวิชาการควรยึดหลักแหงประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ดังนี้ 

๑. หลักแหงประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การไดผลผลิตเพิ่มขึ้นโดยไมเพิ่มการ
ลงทุน นั่นคือ นักเรียน นักศึกษา สามารถสําเร็จการศึกษาตามกําหนดของหลักสูตรโดยไมออก
กลางคัน เรียนเกินเวลา และชาเกินกําหนด 

๒. หลักแหงประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลผลิตไดตามจุดมุงหมายที่วางไวนั่น
คือ นักเรียน นักศึกษา มีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร มีความรู ความสามารถ ทักษะ 
คุณภาพ๕๘ 

สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ไดกลาวถึงหลักและกระบวนการบริหารงานวิชาการที่
มีประสิทธิภาพควรเปน ดังนี้ 

๑. การจัดทําแผนงานวิชาการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคหรือนโยบายหลัก 

๒. การบริหารงานวิชาการมุงรวมมือกันทํางาน 

๓. การมีเอกภาพในจุดมุงหมายจะทําใหการดําเนินการสอดคลองสัมพันธและเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

๔. ควรกระจายอํานาจและความรับผิดชอบใหผูปฏิบัติ 

๕. ควรสงเสริมผูรวมงานใหปรับปรุงตนเองดานวิชาการ 

๖. ความคิดริเริ่มสรางสรรคและการพัฒนางานเปนสิ่งจําเปนสําหรับงานวิชาการ 

๗. การมีวินัยของบุคลากรที่เก่ียวของกับงานวิชาการจะสามารถทํางานใหงานดําเนินไปได
ดวยด ี

๘. ผูบริหารควรใชเทคนิคการสงเสริมคนอื่นมากกวาการสอนคนอ่ืน 

๙. บุคลากรทุกคนตองการขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

๑๐. ควรมีคณะกรรมการที่ปรึกษางานวิชาการ 

๑๑. ใหครูตั้งวัตถุประสงคและจุดมุงหมายของการสอนทุกวิชาที่รับผิดชอบ 

                                           
๕๗ ชุมศักดิ์ อินทรรักษ, การบริหารงานวิชาการและการนิเทศภายในสถานศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๕ 

(ปตตานี: ฝายเทคโนโลยีทางการศกึษา สํานักงานวิทยบริการ มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 
๒๕๕๑), หนา ๒๒. 

๕๘ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการบริหารงานบคุคล . (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสงเสริม
กรุงเทพ, ๒๕๓๕), หนา ๒๑. 



๖๗ 

 

๑๒. การประสานงาน ความสามัคคี ความมีมนุษยสัมพันธและความรวมมือยอมนํามาซึ่ง
ความสําเร็จของหนวยงาน 

๑๓. การติดตามและประเมินผล เปนสิ่งที่จําเปนในการพัฒนางานวิชาการ 

๑๔. การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป ดังนั้น การบริหารงานวิชาการจําเปนตองใช
ศาสตร ศิลป ทักษะและเทคนิคในการบริหารงาน๕๙ 

ภิญโญ สาธร ไดกลาวถึงหลักการบริหารงานวิชาการไวดังตอไปนี้ 

๑. พิจารณาหลักสูตรที่ใชอยูโดยรอบคอบ ใหรูวัตถุประสงคของการสอนรายวิชาที่จะตอง
สอนตามหลักสูตรวามีอะไรบาง มีกิจกรรมอะไรบางที่ควรนํามาปฏิบัติในการสอนเพื่อเสริมหลักสูตร 
หรือสงเสริมความรูความเขาใจวิชานั้นๆ ของนักเรียน 

๒. พิจารณาแบบเรียนหรือหนังสือประกอบโดยรอบคอบ ดูวาเนื้อหาของแบบเรียนหรือ
หนังสืออานประกอบตรงกับหลักสูตรเพียงใด บางทีครูผูสอนจะตองเพิ่มเติมแกไขปรับปรุงดวยตนเอง
ตามความเหมาะสม 

๓. ในกรณีที่มีโครงการสอนอยูแลว ครูจะตองรวมกันพิจารณาความเหมาะสมและความ
สมบูรณของโครงการสอนดวย การพิจารณาดังกลาว ควรเปรียบเทียบปฏิบัติดวย เพราะบางที
โครงการสอนบางตอนอาจจะปฏิบัติไดไมสมบูรณ หรือไมสะดวกที่จะสอนตามลําดับนั้นๆ ซึ่งอาจตอง
แกไขปรับปรุงใหมใหเหมาะสม ถายังไมมีโครงการสอนก็ตองใหครูชวยกันจัดทําขึ้นใชในโรงเรียนดวย
ตนเอง เพ่ือเปนแนวทางควบคุมการสอนใหอยูในระเบียบแบบแผนและตรงเปาหมายของหลักสูตร 

๔. พิจารณาขอสอบวิชาตางๆ ที่เคยจัดสอบมาแลวเพื่อทราบแนวทางของขอสอบเพราะ
โดยปกตขิอสอบจะแสดงวัตถุประสงคของการสอนวิชานั้นๆ ออกมาชัดเจนดีกวาหลักสูตรอีก แนวของ
ขอสอบจะชวยครูไดมากในการสอนใหถูกทิศทาง 

๕. การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรหรือการเปลี่ยนแบบเรียน ไมมีประโยชนเลยถาครูไมเปลี่ยน
วิธีการสอนใหเหมาะสมกับนักเรียนและสภาพแวดลอม การปรับปรุงการสอนของครูมีความสําคัญ
เหนือกวาการปรับปรุงหลักสูตรและแบบเรียน ดังนั้นโรงเรียนจึงควรจัดใหมีการปาฐกถาในดาน
วิชาการ โดยเฉพาะเรื่องวิธีสอนเปนครั้งคราว 

๖. ในดานนักเรียน ควรจัดใหมีการบรรยายของผูที่รูจักกันทั่วไปและมีชื่อเสียง หัวขอ
บรรยายก็เก่ียวกับวิธีการเรียนอยางไรจึงจะกอใหเกิดผลดี 

๗. ควรจัดใหครูในโรงเรียนผลัดเปลี่ยนกันบรรยายพิเศษใหนักเรียนทั้งโรงเรียนฟงในการ
ประชุมใหญ 

                                           
๕๙ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ. 

(กรุงเทพมหานคร: เอส แอนด จี กราฟฟค, ๒๕๔๗), หนา ๑๐๐-๑๐๑. 



๖๘ 

 

๘. ควรนําผลการสอบของแตละวิชา แตละชั้นมาวิเคราะหทุกสิ้นปการศึกษา 

๙. ผูบริหารควรชักจูงหรือแนะนําใหครู อาจารยอานหนังสือวิชาครูบางเปนครั้งคราว 
ถึงแมวาจะเรียนมาแลวก็ตาม 

๑๐. ควรมีการประชุมครู เพื่ออภิปรายรวมกันเกี่ยวกับการสอนและการเรียนของนักเรียน
บางอยางนอยภาคเรียนละครั้ง 

๑๑. ผูบริหารควรไปเยี่ยมหองเรียนขณะครูกําลังสอนบาง ใหรูวาในโรงเรียนครูสอนกัน
อยางไรและควรทําเปนประจําจนครูรูสึกเปนเรื่องธรรมดาที่ผูบริหารเดินตรวจดู 

๑๒. ผูบริหารควรชักจูงใหครูที่มีชั่วโมงวางเขาไปดูการสอนของเพื่อนครูบางจะไดเกิด
ความคิดใหมๆ นํามาปรับปรุงตนเอง หรือแนะนําเพื่อน 

๑๓. ผูบริหารไมควรแสดงการสอนใหครูคนอื่นๆ ดู เพราะอาจผิดพลาดไดพึงระลึกเสมอ
วาวิธีการสอนของใครก็ของคนนั้น ยากที่จะเลียนแบบกันได เพราะบุคลิกของแตละคนไมเหมือนกัน
และนักเรียนแตละหองก็ไมเหมือนกัน 

๑๔. ในระหวางปดภาคเรียน โรงเรียนควรจัดใหมีการสัมมนาของคณะครูทั้งโรงเรียน
เพื่อใหครูมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสอนในบรรยากาศทางวิชาการ ในการนี้โรงเรียนอาจ
เชิญผูทรงคุณวุฒิภายนอกมาสมทบดวย 

๑๕. สงครูอาจารยไปรวมอบรมที่คุรุสภา วิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือหนวยงานอื่นที่เขา
จัดขึ้นเปนการเปดหูเปดตาเห็นโลกกวางขึ้น แทนที่จะเห็นแตเฉพาะโรงเรียนของตนเองเพียงอยาง
เดียว๖๐ 

กิติมา ปรีดีดิลก ไดเสนอหลักการบริหารงานวิชาการในแงของกระบวนการมี ๓ ขั้นตอน 
ดังนี้ 

๑. ขั้นวางแผนกอนดําเนินงาน ผูบริหารจําเปนตองวางแผนงานดานวิชาการเอาไวโดย
กําหนดนโยบายการปฏิบัติงาน จัดระบบงาน การกําหนดวิธีการ จัดบุคลากรจัดทําโครงการและ
แผนปฏิบัติงาน จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานเพื่อใหงานดําเนินไปตามเปาหมายและขั้นตอนของแผนที่
วางไว โดยใหคณะครูมีสวนรวมในการวางแผนดวย 

๒. ขั้นการจัดดําเนินการ ผูบริหารจะตองเปนผูควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนที่
วางไว งานที่วางไวในแผนแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ 

๒.๑ งานที่เก่ียวกับเนื้อหาวิชา ผูบริหารตองควบคุมดูแลใหมีการจัดทําแผนการสอน
ในแตละวิชา เพื่อเปนแนวทางในการสอนของครู เปนการนําหลักสูตรหรือแผนงานลงสูการปฏิบัติการ
สอน 

                                           
๖๐ ภิญโญ สาธร. การบริหารงานบุคคล. (กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๓๒๕. 



๖๙ 

 

๒.๒ งานที่เกี่ยวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางดานวิชาการ ไดแก การจัดโครงการ
สอนซอมเสริม โครงการสงเสริมเด็กเรียนดี มีการจัดชุมนุมตางๆ ลูกเสือและเนตรนารี มีการแนะแนว
การศึกษาและอาชีพ ตลอดจนปญหาตางๆ จัดใหมีหองสมุดโรงเรียนเพื่อเปนแหลงคนควา 

๒.๓ งานเกี่ยวกับบริการ ผูบริหารจะตองสงเสริมใหมีการบริการเกี่ยวกับสื่อการสอน
เพื่อชวยเหลือครูในการสอน และอุปกรณตางๆ มีการจัดรวบรวมเอกสารการสอน คูมือครู เพื่อชวยครู
ทําการสอน 

๓. ขั้นสงเสริมและควบคุมงานวิชาการ ผูบริหารจะตองติดตามและควบคุมงานวิชาการให
ไดมาตรฐาน 

๓.๑ สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาการนั่นคือ กําหนดจุดมุงหมาย
และนโยบายที่เหมาะสมกับโรงเรียน สรางความสัมพันธระหวางความตองการของนักเรียนกับ 
จุดมุงหมายของโรงเรียน จัดหนวยงานใหสามารถดําเนินงานตามเปาหมายที่ตั้งไว สรรหาและคัดเลือก
บุคลากรที่มีความรับผิดชอบทางวิชาการจดสรรเวลาและสถานที่ใหแกกิจกรรมการเรียนการสอน 
จัดสรรวัสดุอุปกรณและสถานที่ ติดตอสื่อสารกับชุมชน เพื่อทราบความตองการของชุมชนและ
จุดเปาหมายถูกตอง นอกจากนี้ยังมีการรวบรวมวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสัมฤทธิผลของนักเรียนดวย 

๓.๒ สงเสริมงานวิชาการและจดบรรยากาศทางวิชาการ ผูบริหารควรสนับสนุนที่จะ
ใหปฏิบัติงานดานวิชาการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กิจกรรมที่ควรจัดเพื่อสนองและเสริมบรรยากาศทาง
วิชาการยิ่งขึ้นมีดังนี้ 

๓.๒.๑ จัดตั้งคณะทํางานทางวิชาการขึ้นลักษณะของคณะอาจจัดรวมกันเปนคณะครู
ที่สอนวิชาเดียวกันมารวมกันทํางาน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

๓.๒.๒ สงเสริมใหมีการจัดตั้งชุมนุมหรือชมรม หรือสมาคมทางวิชาการ เพื่อปรึกษา
และเผยแพรงานวิชาการใหกวางขวาง 

๓.๒.๓ สงเสริมใหมีการจัดทําหนังสือ วารสาร เพื่อเผยแพรหรือมีประชุมสัมมนา 
คนควาวิจัยอยูเสมอ 

๓.๒.๔ สงเสริมใหครูไดความรูและวุฒิสูงขึ้น เชน ใหโอกาสในการศึกษาตอ หรือรับ
การอบรมเพื่อเลื่อนวิทยะฐานะ และเพ่ือจะไดนําความรูไปเผยแพรแกนักเรียน 

๓.๒.๕ การเรียนในหองเรียน ควรจัดใหสอดคลองกับความมุงหมายของโรงเรียน 
เชน แบงกลุมนักเรียนตามความสามารถ แบงตามเอกัตภาพ หรือแบงแบบคละกัน การจัดครูเขาสอน 
ควรคํานึงถึงความสามารถความถนัดและวุฒิของครู๖๑ 

                                           
๖๑ กิติมา ปรีดดีิลก. กระบวนการบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน. (กรุงเทพมหานคร: อักษร

บัณฑิต, ๒๕๓๒), หนา ๕๐-๕๑. 



๗๐ 

 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ กลาววา การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนนั้น ผูบริหารจําเปนตอง
มีบุคลากรทางการวิจัยมารวมดําเนินการ โดยทั่วไปจะใชวิธีการจายอํานาจ และความรับผิดชอบไปให
ครูในโรงเรียนโดยใชเทคนิคในการบริหารงาน จึงตองมีหลักในการบริหารงานวิชาการ ดังนี้ ๑. การ
วางแผน ผูบริหารตองนําความรูที่ไดจากการวิจัย นโยบายแผนพัฒนาการวิจัยแหงชาติ หลักสูตร และ
เปาหมายของโรงเรียนมาวางแผนจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกัน ๒. สายงานการบริหารงาน
วิชาการ มีรองผูอํานวยการฝายวิชาการ หัวหนากลุมสาระ คณะกรรมการบริหารงานวิชาการ
วางโครงการดําเนินการดานจัดการเรียนการสอน ๓. การจัดทําโครงการทางวิชาการ ผูบริหารโรงเรียน 
รวมกับผูชวยผูอํานวยการฝายวิชาการ และหัวหนากลุมสาระรวมกันจัดทําโครงการทางวิชาการและ
จัดทํางบประมาณเพื่อใชงบประมาณ จัดทําแผนปฏิบัติ ๔. การจัดบริการดานสื่อการเรียนและอาคาร
สถานที่ เพื่อใหผูเรียนเขาใจบทเรียนไดงายและรวดเร็ว ๕. การจัดครูเขาชั้นเรียนและสอนประจําวิชา
ตามหลักสูตรโดยคํานึงถึงความรูความสามารถ และความเหมาะสมที่จะทําการสอน ๖. การจัด
ตารางสอน ๗. การจัดสอนแทน ๘. การวัดผลและประเมินผลการเรียน ๙. การประเมินผลการสอน
ของคร ู๑๐. นวัตกรรมและเทคโนโลยีเกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอน๖๒ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดเสนอประเด็นสําคัญที่ผูบริหารตองคํานึกถึงหลักใน
การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ 
ไวดังนี้ ๑. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม ดวยความสําคัญของการบริหารงานวิชาการที่เปรียบเสมือน
หัวใจของการบริหารสถานศึกษาเปนงานที่ตองมีสวนสัมพันธกับงานของสถานศึกษาทั้งระบบโดยมี
หลักสูตรแกนกลางชี้นําการทํางานของทุกฝายของสถานศึกษา ๒. การสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 
การบริหารสถานศึกษาในยุคการปฏิรูป การศึกษาที่มีความเจริญกาวหนามีการปรับเปลี่ยนกลยุทธเชิง
บริหารเปนที่ประจักษชัดวาเปนหนาที่ และความรับผิดชอบของผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนที่ตองรวมกัน
ทํางานเปนทีม ๓. เปลี่ยนภาพลักษณของผูบริหารสถานศึกษาจากผูที่คอยสั่งการเพียงอยางเดียว เปน
ผูนําที่ทําหนาที่สงเสริมสนับสนุน และเชิญชวนผูรวมงานทุกคนปฏิบัติงานเต็มความสามารถ ดวย
ความศรัทธาในงานที่ทํา๖๓ 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ กลาววา การบริหารจัดการของสถานศึกษา ซึ่งมีหนาที่ใหบริการ
การศึกษาแกประชาชนจึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมือง และสังคมที่ดีในการจัด
การศึกษาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งซึ่งเรียกวาธรรมาภิบาลมาบูรณาการ ใหกับการดําเนินงานใน
ดานตางๆ การบริหารงานวิชาการก็ตองมีหลักธรรมาภิบาล คือ ๑. หลักความคุมคา คือการใหผลผลิต
คุมคาแกการลงทุน นั้นคือผูเรียนสามารถ สําเร็จการศึกษาตามกําหนดของหลักสูตร ไมลาออก

                                           
๖๒ ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพ

มหาวิทยาลยัรามคําแหง, ๒๕๓๗), หนา ๕๔-๕๖. 
๖๓ มหาวิทยาลยสัุโขทยัธรรมาธริาช. แผนกลยุทธ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ระยะ ๕ ป (พ.ศ.

๒๕๔๗-๒๕๕๑). (จังหวัดนนทบุรี  สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธริาช กองแผนงาน 
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗), หนา ๑๙๐. 



๗๑ 

 

กลางคัน ไมเรียนเกินเวลาและชากวากําหนด ๒. หลักนิติธรรม หมายถึง ความถูกตองตามกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับทุกคน ตองปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน๖๔ 

Chris Argyris กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวมเปนการจูงใจใหผูรวมปฏิบัติงานใน
องคการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ และรวมมือในการพัฒนาองคการที่ปฏิบัติอยูดวย
ความเต็มใจ ซึ่งประกอบไปดวย ๓ ประการ คือ ๑. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น สมาชิก
ขององคการยอมมีความผูกพันกับองคการที่ตนเองปฏิบัติงานอยู และมีความปรารถนาที่จะไดมีสวน
รวมในการบริหารงานขององคการ แมเพียงไดรับฟงความคิดเห็น ก็ทําใหรูสึกวาไดมีสวนรวมในการ
บริหารงานขององคการแลว ๒. การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับในเปาหมาย เพราะนอกจากจะ
ชวยกระตุนใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นแลว ยังชวยใหเกิดความเกื้อกูลซึ่งกันและกันระหวางกลุม
สมาชิก ทําใหสมาชิกในองคการมีเปาหมายเดียวกัน ๓. การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาที่
ความรับผิดชอบ การที่บุคคลไดแสดงความคิดเห็นและยอมรับในเปาหมายเดียวกัน จะชวยกระตุนให
บุคคลเกิดความสํานึกในหนาที่ความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานขององคการ๖๕ 

สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการผูบริหารจําเปนที่ตองใชทั้งศาสตรและศิลป เทคนิค
วิธีการ เพื่อนําไปสูเปาหมายที่กําหนดไว เพื่อนําไปใชในการดํารงชีวิตในสังคม ซึ่งมีนักวิชาการบริหาร
การศึกษาหลายทานไดใหทัศนะเกี่ยวกับหลักการบริหารงานวิชาการ สามารถสรุปตารางที่ ๒.๗ 
หลักการบริหารงานวิชาการไดดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๗ หลักการบริหารงานวิชาการ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ชุมศักดิ์ อินทรรักษ 

(๒๕๕๑), หนา ๒๒. 

๑. หลักการพัฒนาคุณภาพ (Quality Management) 

๒. หลักการมีสวนรวม (Participation) 

๓. หลักการ ๓ องคประกอบ (๓ – Es) 

     ๓.๑ หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 

     ๓.๒ หลักประสิทธิผล (Effectiveeness) 

     ๓.๓ หลักประหยัด (Economy) 

๔. หลักความเปนวิชาการ (Academics) 

 

                                           
๖๔ รุงชัชดาพร เวหะชาติ. การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน. พิมพครั้งท่ี ๑, (จังหวัด

สงขลา: ศูนยหนังสือมหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๕๐), หนา ๓๒. 
๖๕ จันทรานี สงวนนาม. ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา. พิมพครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: บุค พอยท, ๒๕๕๑), หนา ๑๖๖. 



๗๒ 

 

ตารางที่ ๒.๗ หลักการบริหารงานวิชาการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน
(๒๕๓๕), หนา ๒๑. 
 

หลักการบริหารงานวิชาการควรยึดหลักแหงประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล ดังนี้ ๑. หลักแหงประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การ
ไดผลผลิตเพิ่มขึ้นโดยไม เพิ่มการลงทุน ๒. หลักแหงประสิทธิผล 
(Effectiveness) หมายถึง ผลผลิตไดตามจุดมุงหมายที่วางไว 

สํานักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ
(๒๕๔๗), หนา ๑๐๐-๑๐๑. 

ควรเปนดังนี้ ๑. งานวิชาการที่สอดคลองกับวัตถุประสงค ๒. งาน
วิชาการมุงรวมมือทํางาน ๓. มีเอกภาพในจุดมุงหมาย ๔. ควรกระจาย
อํานาจความรับผิดชอบ ๕. ควรสงเสริมผูรวมงาน ๖. คิดริเริ่มสรางสรรค
พัฒนางาน ๗. มีวินัย ๘. ใชเทคนิคการสงเสริมคน ๙. มีขวัญกําลังใจ
ปฏิบัติงาน ๑๐. มีคณะกรรมการ ๑๑. ตั้งวัตถุประสงคและจุดมุงหมาย 
๑๒. การประสานงาน ความสามัคคี มีมนุษยสัมพันธ ๑๓. การติดตาม
และประเมินผล ๑๔. ตองใชศาสตร ศิลป ทักษะและเทคนิค 

ภิญโญ สาธร.  
(๒๕๓๗), หนา ๓๒๕. 

หลักการบริหารงานวิชาการไวดังตอไปนี้ ๑. พิจารณาหลักสูตร ๒. 
พิจารณาแบบเรียนหรือหนังสือประกอบโดยรอบคอบ ๓. ครูจะตอง
รวมกันพิจารณาโครงการสอน เพื่อเปนแนวทางควบคุมการสอนใหตรง
เปาหมายของหลักสูตร ๔. พิจารณาขอสอบวิชาตางๆ แนวการสอนให
ถูกทิศทาง ๕. การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรหรือการเปลี่ยนแบบเรียน ๖. 
นักเรียนควรจัดใหมีการบรรยายของผูที่รูจักกันทั่วไปและมีชื่อเสียง ๗. 
ควรจัดใหผลัดเปลี่ยนกันบรรยายในการประชุมใหญ ๘. ควรนําผลการ
สอบวิเคราะหทุกป ๙. ควรชักจูงหรือแนะนําใหครู อานหนังสือวิชาครู 
๑๐. ควรมีการประชุมครู อภิปรายการสอนและการเรียนขภาคเรียนละ
ครั้ง ๑๑. ควรไปเยี่ยมหองเรียนขณะครูกําลังสอน เดินตรวจดู ๑๒. ควร
ชักจูงใหครูที่มีชั่วโมงวางมาปรับปรุงตนเอง ๑๓. ผูบริหารไมควรแสดง
การสอนใหครูคนอื่นๆ ดู เพราะบุคลิกของแตละคนไมเหมือนกัน ๑๔. 
ปดภาคเรียนควรจัดใหมีการสัมมนาของคณะครู ๑๕. สงครูอาจารยไป
รวมอบรมที่คุรุสภา ย 

กิติมา ปรีดีดิลก. (๒๕๓๒), 
หนา ๕๐-๕๑. 

หลักการบริหารงานวิชาการในแงของกระบวนการมี ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 
๑. ขั้นวางแผนกอนดําเนินงาน  
๒. ขั้นการจัดดําเนินการ แบงออกเปน ๓ ประเภท คือ 
    ๒.๑ งานที่เก่ียวกับเนื้อหาวิชา  
    ๒.๒ งานที่เก่ียวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางดานวิชาการ  
    ๒.๓ งานเกี่ยวกับบริการ  
๓. ขั้นสงเสริมและควบคุมงานวิชาการ  
ควรคํานึงถึงความสามารถความถนัดและวุฒิของครู 



๗๓ 

 

ตารางที่ ๒.๗ หลักการบริหารงานวิชาการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ. 
(๒๕๓๗), หนา ๕๔-๕๖. 

การบริหารงานวิชาการใชเทคนิคตองมีหลักในการบริหารงานวิชาการ 
ดังนี้ ๑. การวางแผน การวิจัย นโยบายแผนพัฒนาการวิจัยแหงชาติ 
การเรียนการสอนใหสอดคลองกัน ๒. สายงานการบริหารงานวิชาการ 
ดําเนินการดานจัดการเรียนการสอน ๓. การจัดทําโครงการทางวิชาการ 
และจัดทํางบประมาณเพื่อใชจัดทําแผนปฏิบัติ ๔. จัดบริการดานสื่อ
เพื่อใหผูเรียนเขาใจบทเรียนไดงายและรวดเร็ว ๕. จัดครูเขาชั้นเรียน
และสอนประจําวิชาคํานึงถึงความรูความสามารถและความเหมาะสม 
๖. การจัดตารางสอน ๗. การจัดสอนแทน ๘. การวัดผลและประเมินผล
การเรียน ๙. การประเมินผลการสอนของครู ๑๐. นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอน 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา   
ธิราช (๒๕๔๗) หนา ๑๙๐. 

ผูบริหารตองคํานึงถึงหลักในการบริหารงานวิชาการไวดังนี้ ๑. หลักการ
บริหารแบบมีสวนรวม ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการที่
เปรียบเสมือนหัวใจของการบริหารสถานศึกษา ๒. การสรางทีมงานที่มี
ประสิทธิภาพ ในยุคการปฏิรูปการศึกษา ปรับเปลี่ยนกลยุทธเชิงบริหาร
เปนที่ประจักษชัดวาเปนหนาที่  และความรับผิดชอบของผูมีสวน
เกี่ยวของทุกคนที่ตองรวมกันทํางานเปนทีม ๓. เปลี่ยนภาพลักษณของ
ผูบริหารสถานศึกษาจากผูที่คอยสั่งการเพียงอยางเดียว เปนผูนําที่ทํา
หนาที่สงเสริมสนับสนุน และเชิญชวนผูรวมงานทุกคนปฏิบัติงานเต็ม
ความสามารถ ดวยความศรัทธาในงานที่ทํา 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ 
(๒๕๕๐) หนา ๓๒ 

การบริหารงานวิชาการก็ตองมีหลักธรรมาภิบาล คือ ๑. หลักความ
คุมคา คือการใหผลผลิตคุมคาแกการลงทุน นั้นคือผูเรียนสามารถ 
สําเร็จการศึกษาตามกําหนดของหลักสูตร ไมลาออกกลางคัน ไมเรียน
เกินเวลาและชากวากําหนด ๒. หลักนิติธรรม หมายถึง ความถูกตอง
ตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับทุกคน ตองปฏิบัติใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 

Chris Argyris อางใน 
จันทรานี สงวนนาม. 
(๒๕๕๑), หนา ๑๖๖. 

การบริหารแบบมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ และรวมมือใน
การพัฒนาองคการ ประกอบไปดวย ๓ ประการ คือ ๑. การมีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็น ๒. การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับใน
เปาหมาย ๓. การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาที่ความ
รับผิดชอบ การที่บุคคลได แสดงความคิดเห็นและยอมรับในเปาหมาย
เดียวกัน จะชวยกระตุนใหบุคคลเกิดความสํานึกในหนาที่ความ
รับผิดชอบตอการปฏิบัติงานขององคการ 
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ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทําคูมือปฏิบัติงานขาราชการครู กําหนดขอบขายการ
บริหารงานวิชาการ โดยสถานศึกษามีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและ
รับผิดชอบการบริหารงานของสถานศึกษาที่มีโครงสรางการบริหารงานตามกฎหมายที่มีขอบขาย
ภารกิจที่กําหนดซึ่งการแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาเปนไปตามกฎกระทรวงและระเบียบที่
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษากําหนด ซึ่งจะแบงสวนราชการเปนกลุมหรือฝายหรืองานตลอดจน
กําหนดอํานาจหนาที่กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดาน
วิชาการ การบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการบริหารทั่วไป สําหรับขอบขายการบริหารงาน
วิชาการ มีดังนี ้

๑. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๑.๑ ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ
สภาพปญหา และความตองการของสังคม ชุมชน และทองถิน่ 

๑.๒ วิเคราะหสภาพแวดลอม และประเมินสภาพสถานศึกษา เพื่อกําหนดวิสัยทัศน
ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะอันพึงประสงค โดยมีสวนรวมของทุกฝาย รวมทั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน 

๑.๓ จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตางๆ ที่กําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษา
ที่สอดคลองกับวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะอันพึงประสงคโดยพยายามบูรณาการเนื้อหา
สาระทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน ระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 

๑.๔ นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการใชหลักสูตรให
เหมาะสม 

๑.๕ นิเทศการใชหลักสูตร 

๑.๖ ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 

๑.๗ ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 

๒. การพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๒.๑ สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู ตามสาระและหนวยการเรียนรู โดย
เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

๒.๒ สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู และจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให
สอดคลองกับความสนใจความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ
สถานการณ การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริงและ
การปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตางๆ ใหสมดุล
กัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาน และคุณลักษณะที่พึงประสงคที่สอดคลองกับเนื้อหาสาระ
กิจกรรม ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศ สิ่งแวดลอม และแหลงเรียนรู โดยเอื้อตอการจัดกระบวนการเรียนรู
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และการนําภูมิปญญาทองถิ่นหรือเครือขายผูปกครอง ชุมชน ทองถิ่นมามีสวนรวมในการจัดการเรียน
การสอนตามความเหมาะสม 

๒.๓ จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตางๆ โดยเนนการนิเทศที่
รวมชวยเหลือแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนรวมกัน 
หรือแบบอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 

๒.๔ สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนรวมกัน หรือแบบอื่นๆ 
ตามความเหมาะสม 

๓. การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

๓.๑ กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา 

๓.๒ สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผลและการประเมินผลแตละรายวิชา ให
สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู 

๓.๓ สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนนการ
ประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 

๓.๔ จัดใหมีการเทียบโอนความรู  ทักษะ ประสบการณ และผลการเรียนจาก
สถานศึกษาอื่น สถานประกอบการและอ่ืนๆ ตามแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

๓.๕ พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมนิผลใหไดมาตรฐาน 

๔. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

๔.๑ ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงาน
วิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 

๔.๒ สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนคุณภาพผูเรียนใหแตละกลุมสาระ
การเรียนรู 

๔.๓ ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนเผยแพรผลงานการ
วิจัย หรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงานและสถาบันอื่นๆ 

๕. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๕.๑ ศึกษา วิเคราะหความจําเปนในการใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียน
การสอนและการบริหารงานวิชาการ 

๕.๒ สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอน 

๕.๓ จัดหาสื่อและเทคโนโลยี เพื่อใชในการจัดการเรียนการสอนและพัฒนางานดาน
วิชาการ 
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๕.๔ ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและใชสื่อนวัตกรรม และ
เทคโนโลยี เพื่อการจัดการเรียนการสอน และพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น 

๕.๕ การประเมินผลการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

๖. การพัฒนาแหลงการเรียนรู โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๖.๑ สํารวจแหลงการเรียนรู ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน
สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น ในเขตพ้ืนที่การศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง 

๖.๒ จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษาอื่น บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่น ที่จัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง 

๖.๓ จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรู รวมทั้งพัฒนาใหเกิดองคความรู และประสาน
ความรวมมือสถานศึกษาอื่นท่ีจัดการศึกษาในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงการเรียนรูที่ใชรวมกัน 

๖.๔ สงเสริม สนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน ในการจัด
กระบวนการเรียนรู โดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถิ่น 

๗. การนิเทศการศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
๗.๑ จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
๗.๒ ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบที่หลากหลายและ

เหมาะสมกับสถานศึกษา 
๗.๓ ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
๗.๔ ติดตาม ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศ

งานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
๗.๕ แลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากับ

สถานศึกษาอื่น หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

๘. การแนะแนวการศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๘.๑ จัดระบบแนะแนวทางวิชาการ และวิชาชีพภายในสถานศึกษา โดยเชื่อมโยงกับ
ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 

๘.๒ ดําเนินการแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 

๘.๓ ติดตามและประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษาใน
สถานศึกษา 

๘.๔ ประสานความรวมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณดานการแนะ
แนวการศึกษากับสถานศึกษาหรือเครือขายการแนะแนวในเขตพื้นที่การศึกษา 

๙. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 



๗๗ 

 

๙.๑ จัดระบบโครงสรางองคกร ใหรับรองการจัดระบบการประกันคุณภาพใน
สถานศึกษา 

๙.๒ กําหนดเกณฑการประเมินเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาและตัวชี้วัด เปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่การศึกษา หลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ของสํานักงานรับรองความสําเร็จของสถานศึกษา 

๙.๓ วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ใหบรรลุตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 

๙.๔ ดําเนินการพัฒนางานตาแผนและติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพ
ภายใน เพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 

๙.๕ ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่น ในการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาตามระบบการประเมิน
คุณภาพการศึกษา 

๙.๖ ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อประเมินคุณภาพการศึกษาของสถาน
การศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา   

๙.๗ ประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตฐานการศึกษาและการประเมินคุณภาพ
การศึกษาในการประเมินศึกษาเพ่ือเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

๑๐. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน โดยมีแนวทางปฎิบัติ ดังนี้ 

๑๐.๑ ศึกษาสํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 

๑๐.๒ จัดใหมีความรู เสริมสรางความคิด และเทคนิค ทักษะวิชาการ เพื่อการพัฒนา
ทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน 

๑๐.๓ สงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถิ่น เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทาง
วิชาการของสถานศึกษาและที่จัดโดยบุคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัด
การศึกษา 

๑๐.๔ สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณระหวางบุคล ครอบครัว 
ชุมชนและทองถิ่น 

๑๑ การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น โดยมี
แนวทางปฎิบัติดังนี้ 

๑๑.๑ ประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ 
เอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา ทั้งบริเวณ
ใกลเคียง ภายในเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา ตางเขตพ้ืนที่การศึกษา 



๗๘ 

 

๑๑.๒ สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตางๆทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ 

๑๒ การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๑๒.๑ สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา  รวมทั้งความตองการในการไดรับ
การสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษา 

๑๒.๒ สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการ และพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการจัด
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 

๑๒.๓ จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา๖๖ 

ปรียาพร วงคอนุตรโรจน ไดกําหนดขอบขายของการบริหารงานวิชาการไว ๔ ดาน ดังนี้ 
๑. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ 
๒. การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
๓. การจัดบริหารเกี่ยวกับกับการเรียนการสอน 
๔. การวัดผลและประเมินผล๖๗ 

รุงชัชดาพร โลหะชาติ ไดกลาวถึงขอบขายของการบริหารงานวิชาการของสถาบันศึกษา
ไววา การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน ๔ ดานคือ หลักสูตร 
กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้งการใช
เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร เพื่อการเรียนรู (ICT) พบวา มีการสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานปฏิรูปดานการเรียนรูในแตละดานเปนอยางมาก๖๘ 

หวน พินธุพันธ ไดกลาวถึงขอบขายงานวิชาการเปนงานที่ครอบคลุม เกี่ยวกับหลักสูตร    
ทั้งการศึกษาหลักสูตร การนําเอาหลักสูตรไปปฏิบัติใหไดผล การประเมินผลหลักสูตรและการปรับปรุง
หลักสูตร นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงการทําและการใชแผนการสอน การจัดตารางสอนจัดแบบเรียน  
หองสมุดโรงเรียน การวัดและการประเมิณผล การศึกษาและการนิเทศการสอน๖๙  

                                           
๖๖ กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือการปฏิบัติงานขาราชการครู. (กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. ๒๕๕๒), หนา ๖ – ๗. 
๖๗ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. การบรหิารงานวิชาการ. (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพฯ, 

๒๕๕๓), หนา ๓-๔. 
๖๘ รุงรัชดาพร เวหะฃาติ. การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน, พิมพครั้งท่ี ๓, (สงขลา: 

บริษัทนําสินโฆษณา จํากดั. ๒๕๕๒), หนา ๓๐.  
๖๙ หวน พินธุพันธ. การบริหารการศึกษา: นักบริหารมืออาชีพ. (นนทบุรี: พินธุพันธการพิมพ, 

๒๕๔๙), หนา ๕๖.  



๗๙ 

 

มิลเลอร (Miller)  ไดกลาวถึงขอบขายงานวิชาการประกอบดวย สิ่งสําคัญตอไปนี้ คือ 
การจัดโปรแกรมการเรียนการสอน การปฏิบัติตามโปรแกรม การติดตามการเรียนการสอน การ
จัดบริการการสอน รวมทั้งการวัดผล๗๐  

จากแนวคิด ที่กลาวมาขางตน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบขายการบริหารงานวิชาการที่
คลายคลึงกัน สําหรับการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจึงวิเคราะห สังเคราะห และประมวลวิชาการทุกๆ ดาน โดย
มุงเนนในการบริหารงานวิชาการของบุคลากรในสถานศึกษา ในดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู ดานการวัดประเมิณผล และเทียบโอนผลการศึกษา ดานการนิเทศ
การศึกษา และดานการพัฒนา ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ซึ่งที่กลาวมาทั้งหมด เปนเรื่องที่
ควรศึกษาอยางยิ่งเพื่อเปนขอมูลในการพัฒนาการของบุคลากรในการบริหารงานวิชาการใน
สถานศึกษา และใชเปนแนวทางในการวางแผน ปรับปรุงแกไข และพัฒนางานวิชาการของ
สถานศึกษา และพัฒนาบุคลากรในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ของกรมราชทัณฑ ใหมีประสิทธิภาพมายิ่งขึ้น
และเปนขอมูลในการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาพิเศษ สรุปตารางที่ ๒.๘ ขอบขายของงาน
วิชาการ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๘ ขอบขายของงานวิชาการ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

กระทรวงศึกษาธิการ 

(๒๕๕๒), หนา ๖ - ๗. 

๑. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

๒. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
๓. การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนรู 
๔. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
๕. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
๖. การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
๗. การนิเทศการศึกษา 
๘. การแนะแนวการศึกษา 
๙. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษา 
๑๐. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 
๑๑. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถาบันศึกษา
และองคกรอื่นๆ 
๑๒. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

                                           
๗๐ Miller, v. (๑๙๖๕). The publie administration of school. New York: Macmillan. P 

๑๗๕.  



๘๐ 

 

ตารางที่ ๒.๘ ขอบขายของงานวิชาการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ปรียาพร วงคอนุตรโรจน  

(๒๕๕๓), หนา ๓ – ๔. 

๑. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ 

๒. การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน 

๓. การจัดบริหารเกี่ยวกับกับการเรียนการสอน 

๔. การวัดผลและประเมิณผล 

รุงชัชดาพร โลหะชาติ   

(๒๕๕๒), หนา ๓๐. 

การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน  
๔ ดานคือ หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้งการใช เทคโนโลยี 
สารสนเทศ และการสื่อสาร เพื่อการเรียนรู (ICT) พบวา มีการสงเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานปฏิรูปดานการเรียนรูในแตละดานเปนอยาง
มาก 

หวน พินธุพันธ 

(๒๕๔๙), หนา ๕๖. 

งานที่ครอบคลุมเกี่ยวกับหลักสูตร ทั้งการศึกษาหลักสูตร การนําเอา
หลักสูตรไปปฏิบัติใหไดผล การประเมินผลหลักสูตรและการปรับปรุง
หลักสูตร นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงการทําและการใชแผนการสอน  
การจัดตารางสอนจัดแบบเรียน หองสมุดโรงเรียน การวัดและการ
ประเมิณผล การศึกษาและการนิเทศการสอน 

มิลเลอร (Miller) 

(๑๙๖๕), P ๑๗๕. 

การจัดโปรแกรมการเรียนการสอน การปฏิบัติตามโปรแกรม การ
ติดตามการเรียนการสอน การจัดบริการการสอน รวมทั้งการวัดผล 

๒. การบริหารงานงบประมาณ 

เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา การบริหารงบประมาณมีสวนสําคัญที่จะทําใหการบริหาร
สถานศึกษาบรรลุผลตามเปาหมาย และในทํานองเดียวกันการบริหารงบประมาณจะสัมฤทธิผลไดก็
ดวยการที่มีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นเพื่อใหการบริหาร จัดการวิจัยประสบ
ผลสําเร็จตามเจตนารมณที่ตั้งไว ก็ควรที่จะมีระบบการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ และ
ผูบริหารสถานศึกษาควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ เพื่อเปนแนวทางในการ
ดําเนินงาน ซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอไวพอสังเขป 

ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ 

ความหมายของงบประมาณจะแตกตางกันออกไปตามกาลเวลาและลักษณะการให 
ความหมายของนักวิชาการแตละดาน ซึ่งมองงบประมาณแตละดานไมเหมือนกัน เชน นักเศรษฐ 
ศาสตร มองงบประมาณในลักษณะของการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด นักบริหาร 
จะมองงบประมาณในลักษณะของกระบวนการหรือการบริหารงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 



๘๑ 

 

โดยบรรลุเปาหมายของแผนงานที่วางไว นักการเมืองจะมองงบประมาณในลักษณะของการมุงให
รัฐสภาใชอํานาจควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐบาล ความหมายดั้งเดิม งบประมาณหรือ Budget ใน
ความหมายภาษาอังกฤษแตเดิม หมายถึง กระเปาหนังสือใบใหญที่เสนาบดีคลังใชบรรจุเอกสารตางๆ 
ที่แสดงถึงความตองการของประเทศ และทรัพยากรที่มีอยูในการแถลงตอรัฐสภา ตอมาความหมาย
ของ Budget ก็คอยๆ เปลี่ยนจากตัว กระเปาเปนเอกสารตางๆ ที่บรรจุในกระเปานั้น 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดใหแนวทางของการบริหารงานงบประมาณวา เปนภารกิจงาน
เกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะหการจัด และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา มีการวางแผนกลยุทธ 
จัดทําขอมูลทรัพยากร จัดทําระบบฐานขอมูล สินทรัพย และจัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษา มีการกํากับ 
ตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชงบประมาณของสถานศึกษา๗๑  

งบประมาณ คือ การจัดทํางบประมาณ การดําเนินงานดานแผนพัฒนาการศึกษาและคํา
ขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปการจัดสรรงบประมาณ การบริหาร การใชจายงบประมาณ และ
การควบคุมงบประมาณที่ไดรับใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไวใหเกิดประโยชนสูงสุด
ถูกตองตามระเบียบทันเวลา อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดทั้งผลผลิตและผลลัพธ ตลอดจน
ติดตามรายงานประเมินผลและรายงาน๗๒ 

ณรงค สัจพันโรจน ไดสรุปความหมายของงบประมาณ หมายถึง แผนเบ็ดเสร็จ ซึ่ง
แสดงออกในรูปตัวเงิน แสดงโครงการดําเนินงานทั้งหมดในระยะหนึ่ง รวมถึงการกะประมาณการ
บริหารกิจกรรม โครงการ และคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุน การดําเนินงาน
ใหบรรลุตามแผนนี้ยอม ประกอบดวยการทํางาน ๓ ขั้นตอน คือ (๑) การจัดเตรียม (๒) การอนุมัติ
และ (๓) การบริหาร๗๓ 

ประพันธ สุริหาร ไดกลาววา การบริหารงบประมาณ หมายถึง การจัดทําแผนการใช
ทรัพยากรการบริหารโดยเฉพาะอยางยิ่งเงิน ซึ่งแสดงออกในรูปตัวเลข ไมวาจะเปนงบประมาณของ
รัฐบาลหรือธุรกิจเอกชนก็ตาม๗๔   

ประมวล ลิมสกุล ใหความหมายงบประมาณวา เปนแผนในการจัดสรรงบทรัพยากรเพื่อ
ใชในการดําเนินงานของหนวยงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต โดย
สวนมากจะจัดสรรในลักษณะของเงินและวัสดุอุปกรณตางๆ๗๕ 

                                           
๗๑ กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบญัญัติการศึกแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไขเพิ่มเติ่ม (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ.๒๕๔๕. และ(ฉบับท่ี ๓). (กรงเทพมหานคร: โรงพิมพองคกรรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ, ๒๕๕๐), หนา ๔๐–๔๑. 
๗๒ กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบญัญัติการศึกแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไขเพิ่มเติ่ม (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ.๒๕๔๕. (กรงเทพมหานคร: โรงพิมพพริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๖), หนา ๕.  
๗๓ ณรงค สัจพันธโรจน, การจัดทําอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ) .  

พิมพครั้งท่ี ๙. (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๒๓. 
๗๔ ประพันธ สุริหาร, หลกัการบริหาร. (ขอนแกน: ภาควชิาการบริหารหารศึกษา คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลยัขอนแกน, ๒๕๔๒), หนา ๔๗. 



๘๒ 

 

ศิลปชัย อวงตระกูล ใหความหมายวา งานงบประมาณ หมายถึง การจัดทําและเสนอ
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานการใชเงิน การ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารการบัญชี การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย๗๖ 

วรกาญจน สุขสดเขียว ใหความหมายวา การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การ
ดําเนินการใชเงินงบประมาณที่ไดรับอยางเปนระบบ ตรงตามวัตถุประสงคถูกตองตามระเบียบ 
ทันเวลาและเพ่ือประโยชนสูงสุดในการพัฒนานักเรียน๗๗ 

อิสทแมน และคนอื่นๆ (Eastman and others) กลาววา การจัดทํางบประมาณเปน
เครื่องมือในการบริหารที่เกี่ยวกับการวางแผนหรือกําหนดแผนงานที่วางไว๗๘  

สรุปไดวา งานงบประมาณ หมายถึง การดําเนินงาน การของบประมาณตามแผนที่วางไว
ในดานใชจายงบประมาณ อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารจัดการ และการ
ดําเนินการคาใชจายในการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นในปการศึกษา เพื่อสนับสนุน
การเรียนการสอนใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายของสถานศึกษา  สรุปตารางที่ ๒.๙ นักวิชาการให
ความหมายงานงบประมาณ ไวดังนี้  

 

 

 

 

 
 

 

                                                                                                                         
๗๕ ประมวล ลิมสกุล, การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูอํานวยการโรงเรียน สังกดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต ๒, สารนิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา 
(สงขลา: มหาวิทยาลัยหาดใหญ, ๒๕๕๓), หนา ๑๑.  

๗๖ ศิลปชัย อวงตระกูล, การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต ๔, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาบริหารการศึกษา,. 
(เชียงราย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงราย, ๒๕๕๓), หนา ๖.  

๗๗ วรกาญจน สุขสุดเขียว, การบริหารงบประมาณสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานที่เปนนิติบุคคล สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต ๙, คณะศึกษาศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัศิลปกร, ๒๕๕๖), หนา 
๔๐. 

๗๘ Eastman, George D. and  others. (๑๙๙๗). Principle  Public Administration.  
Kingport: Tenn Press, Inc, ๑๙๗๑ Feather, John and Sturges, Paul, editors. International 
Encyclopedia of Information and Library Science. London: Routledge. pp. ๔๓ – ๔๕. 



๘๓ 

 

ตารางที่ ๒.๙ ความหมายงานงบประมาณ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

กระทรวงศึกษาธิการ 
(๒๕๕๐), หนา ๔๐ – ๔๑. 

การบริหารงานงบประมาณวา เปนภารกิจงานเกี่ยวกับการศึกษา 
วิเคราะหการจัด และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา มีการวางแผนกล
ยุทธ จัดทําขอมูลทรัพยากร จัดทําระบบฐานขอมูล สินทรัพย ตรวจสอบ
ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชงบประมาณของสถานศึกษา 

ณรงค สัจพันโรจน 

(๒๕๔๓), หนา ๒๓. 

แผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงิน แสดงโครงการดําเนินงาน
ทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่งแผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณบริหาร
กิจกรรมโครงการและคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการ
สนับสนุน การดําเนินงานใหบรรลุตามแผนนี้ยอม ประกอบดวยการ
ทํางาน ๓ ขั้นตอน คือ (๑) การจัดเตรียม (๒) การอนุมัติและ (๓) การ
บริหาร 

ประพันธ สุริหาร 

(๒๕๔๒), หนา ๔๗. 

การจัดทําแผนการใชทรัพยากรการบริหารโดยเฉพาะอยางยิ่งเงิน ซึ่ง
แสดงออกในรูปตัวเลข ไมวาจะเปนงบรัฐบาลหรือธุรกิจเอกชนก็ตาม 

ประมวล ลิมสกุล 

(๒๕๕๓), หนา ๑๑. 

เปนแผนในการจัดสรรงบทรัพยากรเพื่อใชในการดําเนินงานของ
หนวยงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต 
โดยสวนมากจะจัดสรรในลักษณะของเงินและวัสดุอุปกรณตางๆ 

ศิลปชัย อวงตระกูล 

๒๕๕๓), หนา ๖. 

การจัดทําและเสนองบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผลและรายงานการใชเงิน การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารการบัญชี การ
บริหารพัสดุและสินทรัพย 

Eastman and others  

(๑๙๗๑ P. ๔๓ – ๔๕.) 

การจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารที่เกี่ยวกับการวางแผน
หรือกําหนดแผนงานที่วางไว 

ความสําคัญของการบริหารงบประมาณ 

จากสาระบัญญัติในหมวด ๘ ของพระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๖๐ และ ๖๑ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบการบริหาร
จัดการงบประมาณของประเทศไทยเปนอยางมาก กลาวคือ การจัดสรรงบประมาณทางการวิจัยแต
เดิมจนถึงปจจุบันนี้ เปนการจัดสรรใหกับหนวยงานที่จัดการวิจัยตามแผนงานโครงการและหมวดเงิน 
ซึ่งพระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดให
จัดสรรแกผูเรียนเปนรายบุคคลอยางเหมาะสมและเทาเทียมกัน โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุนทั่วไป มิใช
รายหมวดเหมือนเดิม และยังกําหนดไวดวยวาใหจัดเงินสมทบแกผูเรียนที่มีความจําเปนพิเศษ 



๘๔ 

 

ตลอดจนจัดสรรเงินอุดหนุนการวิจัยที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน และองคกรตางๆ ในสังคมอีก
ดวย ซึ่ งแต เดิมไม เคยจัดสรรให๗๙ จะเห็นวาระบบบริหารจัดการงบประมาณที่สอดรับกับ
พระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนเรื่องที่มีความสําคัญ และ
เปนสวนหนึ่งของนโยบายการปฏิรูปการวิจัยตามพระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติที่ใหมีการกระจาย
อํานาจการวิจัยไปยังเขตพื้นที่การวิจัย โดยการกระจายอํานาจดังกลาวตองรวมทั้งเรื่องการบริหาร
จัดการทรัพยากรและงบประมาณการเงิน เพราะมิเชนนั้นการกระจายอํานาจจะไมมีประโยชน การ
กระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหมีการจัดสรรคาใชจายรายหัวตรงไปยังสถานศึกษา จะเปน
การกระจายอํานาจใหสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจเรื่องการบริหารงบประมาณ โดยรัฐจัดสรร
เงินอุดหนุน (BlockGrant) ใหเปนคาใชจายรายบุคคลตามจํานวนนักเรียน สถานศึกษาจะมีอํานาจ
และอิสระในการใชเงินมาก และถามีเงินเหลือสถานศึกษาก็สามารถเก็บงบประมาณและทรัพยากรไว
ใชตอไปได๘๐ 

ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณ คือเปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงาน ตาม
แผนงานและกําลังเงินที่มีอยูโดยใหมีการปฺฏิบัติงานใหสอดคลองกับแผนงานที่วางไว เพื่อปองกันการ
รั่วไหลและการปฏิบัติงานที่ไมจําเปนของหนวยงานลดลง ใหเปนเครื่องมือในการพัฒนาหนวยงาน ถา
หนวยงานจัดงบประมาณการใชจายอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ จะสามารถพัฒนาใหเกิดความ
เจริญกาวหนาแกหนวยงานและสังคม โดยหนวยงานตองพยายามใชจายและจัดสรรงบประมาณให
เกิดประสิทธิผลไปสูโครงการที่จําเปนเปนโครงการลงทุนเพื่อกอใหเกิดความกาวหนาของหนวงาน 
เปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหมีประสิทธิภาพ เนื่องจากทรัพยากรหรือ
งบประมาณของหนวยงานมีจํากัด ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการจัดสรร
ทรัพยากรหรือใชจายเงินใหมีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใชและจัดสรรเงินงบประมาณใน
แตละดาน และมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใชจายทรัพยากรนั้นๆ ดวย เปนเครื่องมือกระจาย
ทรัพยากร และเงินงบประมาณที่เปนธรรม งบประมาณสามารถใชเปนเครื่องมือในการจัดสรร
งบประมาณที่เปนธรรมไปสูจุดที่มีความจําเปนและทั่วถึงที่จะทําใหหนวยงานนั้นสามารถดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ เปนเครื่องมือประชาสัมพันธงานและผลงานของหนวยงาน เนื่องจากงบประมาณ
เปนที่รวมทั้งหมดของแผนงานและงานที่จะดําเนินการในแตละป พรอมทั้งผลที่จะเกิดขึ้น ดังนั้น
หนวยงานสามารถใชงบประมาณหรือเอกสารงบประมาณที่แสดงถึงงานตางๆ ที่ทําเพื่อเผยแพรและ
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ๘๑ และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดใหความสําคัญของ
งบประมาณไว ๒ ลักษณะ คือ 

                                           
๗๙ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, แนวทางการประกันคณุภาพภายใน สถานศึกษา: 

เพื่อพรอมรับการตรวจประเมินภายนอก, (กรุงเทพมหานคร: พิมพดี, ๒๕๔๓), หนา ๕๙. 
๘๐ รุง แกวแดง, โรงเรียนนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด, ๒๕๔๖), หนา 

๑๒๗. 
๘๑ การบริหารงบประมาณการเงินในสถานศึกษา (๒๕๕๗), หนา ๕. แหลงที่มา: http://www.Pytch 

tutor.com. (๙ กันยายน ๒๕๖๑) 



๘๕ 

 

๑. ความสําคัญของงบประมาณระดับรัฐบาล งบประมาณเปนแผนแมบททางการ
คลังของรัฐบาล ประกอบดวย รายไดซึ่งคาดวาจะเก็บไดและรายจายซึ่งกําหนดวาจะจายงบประมาณ 
จึงเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาล เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ มุงให
เกิดความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ เปนเครื่องมือสําหรับใชในการวางแผนดําเนินการของรัฐ เปน
เครื่องมือในการควบคุมการบริหารงาน เปนเครื่องมือในการประสานงานใหเกิดประสิทธิภาพ เปน
เครื่องมือของฝายนิติบัญญัติที่ใชควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลและเปนเครื่องมือในการ
ประชาสัมพันธของรัฐบาล 

๒. ความสําคัญของงบประมาณระดับองคกร ไมวาจะเปนองคกรของรัฐหรือเอกชน 
มักจะมีการจัดทํางบประมาณของแตละองคกรไว เพราะงบประมาณมีความสําคัญตอองคกรเปน
เครื่องมือในการวางแผนขององคกรเปนเครื่องในการควบคุมการบริหารงานในองคกร การ
ประสานงานในองคกร และการกระตุนการปฏิบัติงานในองคกร๘๒ 

สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือแสวงหา
เพิ่มเติมงบประมาณเปนแผนการใชจายของสถานศึกษาจึงมีความสําคัญ 

๑. ใชเปนเครื่องมือในการบริหารงานสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งาน
กิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน จําเปนตองใชเงินทั้งสิ้น 

๒. ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีการของ
งบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวางแผนการใช
จายใหสอดคลองกับรายวัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรมตางๆ  

๓. เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจาย
สอดคลองกันหรือไม 

เนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอื่น เชน กิจการนักเรียนในเรื่องการนํา
นักนเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณ
ในการจัดซื้อสื่อ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน อยางไรก็ตามการบริหารงานดาน
ธุรการ การเงิน และพัสดุของผูบริหารโรงเรียน ถาบริหารผิดพลาดจะเกี่ยวของกับระเบียบวินัยกอง
วินัยไดรวบรวมขอมูลสถิติการทําผิดวินัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสดุ ซึ่ง
ลวนแตเปนผูบริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ ตั้งแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวากลาวตักเตือน 

ประเภทของงบประมาณสถานศึกษา มีอยู ๒ ประเภท คือ 

๑. งบประมาณแผนดิน เปนเงินรายรับจากงบประมาณแผนดิน มี ๒ ลักษณะ  

                                           

๘๒ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช. การบริหารบุคลากรในโรงเรียน. (นนทบุรี: สาขาวิชา
ศึกษาศาสตร, มหาวิทยลัยสโุชทัยธรรมาธริาช, ๒๕๔๗). 



๘๖ 

 

๑.๑ เงินงบกลาง เบิกจายจากกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เชน เงินชวยเหลือ
คาเลาเรียนบุตร เงินคารักษาพยาบาล เงินบําเหน็จบํานาญ เงินชวยคาครองชีพ 

๑.๒ เงินรายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ เปนรายจายที่รัฐบาลจัดสรรใหแก
สวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ แบงเปน ๑๑ หมวด คือ หมวดเงินเดือน เงินที่จายใหแกขาราชการเปน
รายเดือน หมวดคาจางประจํา เงินที่จายใหแกลูกจางประจํา หมวดคาจางชั่วคราว เงินที่จายเปน
คาแรงสําหรับการทํางานปกติของแกลูกจางชั่วคราว หมวดคาตอบแทน เงินที่จายตอบแทนใหแก
ผูปฏิบัติงานใหทางราชการเชน คาเชาบาน คาอาหารทํางานนอกเวลา คาสอนพิเศษ หมวดคาใชสอย 
คาเบี้ยเลี้ยง คายานพาหนะ คาที่พัก คาซอมแซมอาคารสถานที่และครุภัณฑ หมวดคาสาธารณูปโภค 
คาไฟฟา คาน้ําประปา หมวดคาวัสดุ คาใชจายซื้อสิ่งของตางๆ  

๒. เงินนอกงบประมาณ เงินที่สถานศึกษาไดรับนอกเหนือจากเงินงบประมาณแผนดิต 
เชน เงินบริจาค เงินที่ไดจากการขายผลผลิตของสถานศึกษา เงินทุนจากหนวยงานหรือบุคคลมอบให
เปนทุนการศึกษา๘๓ 

จากที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา งบประมาณมีความสําคัญยิ่ง โดยใชเปนเครื่องมือ
ในการบริหารสถานศึกษา คลอบคลุมกลุมงานทั้งหมด ทั้งงานวิชาการ กลุมบริหารงานบุคคล กลุม
บริหารงบประมาณ และกลุมบริหารงานทั่วไป ผูบริหารตองบริหารองคกรใหมีประสิทธิภาพภายใต
ความโปรงใส จัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการวางแผน
ในการใชและจัดสรรเงินงบประมาณไปในแตละดาน เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในเวลาที่เร็วที่สุด 
ใชทรัพยากรนอยที่สุดและมีประสิทธิภาพมากที่สุด สรุปตารางที่ ๒.๑๐ ความสําคัญของงาน
งบประมาณตามตารางไดดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๐ ความสําคัญของงานงบประมาณ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (๒๕๔๓), 
หนา ๕๙. 

 

การจัดสรรใหกับหนวยงานที่จัดการวิจัยตามแผนงานโครงการและ
หมวดเงิน ซึ่งพระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดใหจัดสรรแกผูเรียนเปน
รายบุคคลอยางเหมาะสมและเทาเทียมกัน โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุน 

 

 

                                           

๘๓ เชวงศักดิ์ บุญแสน, การจัดการงบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน 
อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม, ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา (เชียงใหม: 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม, ๒๕๕๓), หนา ๓๑ - ๓๓.  



๘๗ 

 

ตารางที่ ๒.๑๐ ความสําคัญของงานงบประมาณ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สํ านั ก งานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ 

(๒๕๔๓), หนา ๕๙. (ตอ) 

ทั่วไป มิใชรายหมวดเหมือนเดิม และยังกําหนดไวดวยวาใหจัดเงินสมทบ
แกผูเรียนที่มีความจําเปนพิเศษ ตลอดจนจัดสรรเงินอุดหนุนการวิจัยที่
จัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน และองคกรตางๆ ในสังคม 

รุง แกวแดง 

(๒๕๔๖), หนา ๑๒๗. 

เปนสวนหนึ่งของนโยบายการปฏิรูปการวิจัยตามพระราชบัญญัติการ
วิจัยแหงชาติที่ใหมีการกระจายอํานาจการวิจัยไปยังเขตพื้นที่การวิจัย 
รวมทั้งเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณการเงิน เพราะ
มิเชนนั้นการกระจายอํานาจจะไมมีประโยชน การบริหารงบประมาณให
มีการจัดสรรคาใชจายรายหัวตรงไปยังสถานศึกษา เปนการกระจาย
อํานาจใหสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจเรื่องการบริหารงบประมาณ 
โดยรัฐจัดสรรเงินอดุหนุน (BlockGrant) ใหเปนคาใชจายรายบุคคลตาม
จํานวนนักเรียน สถานศึกษาจะมีอํานาจและอิสระในการใชเงินมาก 
และถามีเงินเหลือสถานศึกษาก็สามารถเก็บงบประมาณและทรัพยากร
ไวใชตอไปได 

ก า ร บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ
ก า ร เ งิ น ใ น ส ถ า น ศึ ก ษ า 
(๒๕๕๗), หนา ๕. 

งบประมาณเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรหรือใชจายเงินใหมี
ประสิทธิภาพ มีการวางแผนในการใชและจัดสรรเงินงบประมาณในแต
ละดานในการใชจายทรัพยากรนั้นๆ เปนเครื่องมือกระจายทรัพยากร 
และเงินงบประมาณสามารถใชในการจัดสรรงบประมาณที่เปนธรรมไปสู
จุดที่มีความจําเปนและทั่วถึง ที่จะทําใหหนวยงานสามารถดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ เปนเครื่องมือประชาสัมพันธงานและผลงานของ
หนวยงาน ที่จะดําเนินการในแตละป พรอมทั้งผลที่จะเกิดขึ้น 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิ 
ราช (๒๕๔๗) 

ความสําคัญของงบประมาณไว ๒ ลักษณะ คือ 

๑. ความสําคัญของงบประมาณระดับรัฐบาล งบประมาณเปนแผน
แมบททางการคลังของรัฐบาล ประกอบดวยรายไดซึ่งคาดวาจะเก็บได
และรายจายซึ่งกําหนดวาจะจายงบประมาณ จึงเปนเครื่องมือสําคัญของ
รัฐบาล เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ มุง
ใหเกิดความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ เปนเครื่องมือสําหรับใชในการ 

 

 

 



๘๘ 

 

ตารางที่  ๒.๑๐ ความสําคัญของงานงบประมาณ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา 

ธิราช (๒๕๔๗) (ตอ) 

วางแผนดําเนินการของรัฐ เปนเครื่องมือในการควบคุมการบริหารงาน 

ใหเกิดประสิทธิภาพ เปนเครื่องมือของฝายนิติบัญญัติ ๒. ความสําคัญ
ของงบประมาณระดับองคกรของรัฐหรือเอกชนมักจะมีการจัดทํา
งบประมาณว เพราะงบประมาณมีความสําคัญตอองคกรเปนเครื่องมือ
ในการวางแผนขององคกรเปนเครื่องในการควบคุมการบริหารงานใน
องคกร การประสานงานในองคกร และการกระตุนการปฏิบัติงานใน
องคกร 

ก า ร บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ
ก า ร เ งิ น ใ น ส ถ า น ศึ ก ษ า 
(๒๕๕๗), หนา ๕. 

งบประมาณเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรหรือใชจายเงินใหมี
ประสิทธิภาพ มีการวางแผนในการใชและจัดสรรเงินงบประมาณในแต
ละดานในการใชจายทรัพยากรนั้นๆ เปนเครื่องมือกระจายทรัพยากร 
และเงินงบประมาณสามารถใชในการจัดสรรงบประมาณที่เปนธรรมไปสู
จุดที่มีความจําเปนและทั่วถึง ที่จะทําใหหนวยงานสามารถดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ เปนเครื่องมือประชาสัมพันธงานและผลงานของ
หนวยงาน ที่จะดําเนินการในแตละป พรอมทั้งผลที่จะเกิดขึ้น 

ขอบขายการบริหารงบประมาณ 

จะเห็นไดวางานการบริหารงบประมาณนั้นเปนงานที่มีความสําคัญ และมีกระบวนการ
และแนวปฏิบัติที่คอนขางจะยุงยากซับซอน ผลการปฏิบัติงานดานนี้จะกระทบกระเทือนตอ
สถานศึกษาและผูบริหารเอง เพราะการเงินเปนองคประกอบที่สําคัญอยางยิ่งในการบริหารงานทุก
ชนิด ณรงค สัจพันธโรจน กลาววา การดําเนินงานบริหารงบประมาณนั้นมีขอบขาย การดําเนินงาน
เกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ เงินงบประมาณ เงินรายไดแผนดิน รายงานการรับเงิน การจายเงิน การ
เก็บรักษาเงิน การควบคุมและการตรวจสอบ และ การประเมินผลการใชจายเงินตามแผนการใช
จาย๘๔ สวนสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดขอบขายการบริหารงบประมาณไว 
ประกอบดวย การบริหารงานการเงิน การบริหารงานการบัญชี การบริหารงานพัสดุ และ การบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน๘๕ 

                                           
๘๔ ณรงค สัจพันธโรจน, การจัดทําอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ) .  

พิมพครั้งท่ี ๙. (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๒๕ - ๒๗. 
๘๕ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, แนวทางการพัฒนาคุณภาพการเรียน การสอนที ่

เนนผูเรียน เปนสําคัญ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, ๒๕๔๗), หนา ก: ๒๒๕. 



๘๙ 

 

สําหรับกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดขอบขายการบริหารงบประมาณไว ๗ งาน
ประกอบดวย 

๑. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ประกอบดวย 

๑.๑ การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการวิจัย 

๑.๒ การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการวิจัย 

๑.๓ การกําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จ 

๒. การจัดสรรงบประมาณ ประกอบดวย 

๒.๑ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 

๒.๒ การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 

๒.๓ จัดทาแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 

๒.๔ เสนอแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 

๓. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินการ
งาน ประกอบดวย 

๓.๑ การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

๓.๒ จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยง 

๓.๓ การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

๓.๔ ประเมินแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา และจัดทํา
รายงานประจําป 

๔. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการวิจัย 

๔.๑ การจัดการทรัพยากร 

๔.๒ ประชาสัมพันธใหหนวยงานทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษา 

๔.๓ การจัดหารายไดและผลประโยชน 

๔.๔ วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายได และสินทรัพยและ
จัดทําทะเบียนขอมูล 

๕. การบริหารการเงิน 

๖. การบริหารบัญช ี



๙๐ 

 

๗. การบริหารพัสดุและสินทรัพย โดยจัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่เกิดจากการจัดหา
ของสถานศึกษา ดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน๘๖  

กลาวโดยสรุป ขอบขายของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ประกอบดวย
กิจกรรมท่ีสาคัญๆ ดังนี้ คือ 

๑. การจัดทําและเสนอของบประมาณ โดยการวิจัย วิเคราะหการจัดและพัฒนาการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพื้นที่การวิจัยและตามความตองการของ
สถานศึกษา การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการวิจัย การกําหนดกลยุทธและมีแผนกลยุทธใน
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา การกําหนดผลผลิต ผลลัพธและตัวชี้วัดความสําเร็จในการ
บริหารงบประมาณ โดยจัดทําเปนสารสนเทศ 

๒. การจัดสรรงบประมาณ โดยการจัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส โดย
กําหนดปฏิทินงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ แลวสรุปแยกเปนราย
ไตรมาสอยางถูกตองและเปนปจจุบัน 

๓. การตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน โดยการจัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยง สําหรับโครงการที่มี
ความเสี่ยงสูงและปฏิบัติตามแผนที่กําหนด และการประเมินแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการประจําป
ของสถานศึกษา และจัดทํารายงานประจําปการวิจัย 

๔. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการวิจัย โดยประชาสัมพันธใหหนวยงาน
ทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกัน และการวิเคราะหศักยภาพของ
สถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายไดและสินทรัพย และจัดทําทะเบียนขอมูล 

๕. การบริหารพัสดุและสินทรัพย โดยการจัดทําระเบียบการใชสินทรัพยที่เกิดจาก
การจัดหาของสถานศกึษาดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

แสดงตารางสรุปที่ ๒.๑๑ ขอบขายงานบริหารงบประมาณ ไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

                                           
๘๖ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ แกไข เพิ่มเตมิ (ฉบับ

ที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: ครุุสภา, ๒๕๔๖), หนา ๓๙. 



๙๑ 

 

ตารางที่  ๒.๑๑ ขอบขายของงานบริหารงบประมาณ  

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ณรงค สัจพันธโรจน,   

(๒๕๔๓), หนา ๒๕ - ๒๗. 

การดําเนินงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ เงินงบประมาณ เงินรายได
แผนดิน รายงานการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การควบคุม
และการตรวจสอบ และ การประเมินผลการใชจายเงินตามแผนการใช
จาย 

สํานักงานคณะกรรมการการ
วิจัยขั้นพื้นฐาน 

 ไดกําหนดขอบขายการบริหารงบประมาณไว ประกอบดวย การ
บริหารงานการเงิน การบริหารงานการบัญชี การบริหารงานพัสดุ และ 
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ  การบริหารงบประมาณไว ๗ งานประกอบดวย 

๑. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ประกอบดวย 

    ๑.๑ การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการวิจัย 

    ๑.๒ การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการวิจัย 

    ๑.๓ การกําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จ 

กระทรวงศึกษาธิการ (ตอ) ๒. การจัดสรรงบประมาณ ประกอบดวย 

๒.๑ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 

๒.๒ การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 

๓. การบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา และการที่จะบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว 
อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและบุคลากรทางการ
วิจัยไดนั้น ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานบุคคลเปน
อยางด ีซึ่งผูวิจัยไดศึกษาและไดนําเสนอไวพอสังเขป ดังนี้  

ความหมายของการบริหารงานบุคคล  

การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการในการบริหารกําลังคนขององคกรผาน
ทางการวางนโยบาย กฎ ระเบียบ และขั้นตอนการทํางาน เปนงานที่เกี่ยวกับสมาชิกที่ปฏิบัติงานใน
องคกร เพื่อใหไดบุคลากรที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานทั้งในดานปริมาณ คุณภาพ และระยะเวลาที่
เหมาะสม โดยการจัดบุคลากรเขาทํางานจะเปนสวนหนึ่งในการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะประกอบดวย



๙๒ 

 

งานที่สําคัญๆ คือ การสรรหา การคัดเลือก คาตอบแทนและสิ่งจูงใจ การประเมินผล การปฏิบัติงาน
การเลื่อนตําแหนงและการโยกยาย เพื่อจัดคนใหเหมาะสมกับความตองการของงาน๘๗ สําหรับธงชัย 
สันติวงษ กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจของผูบริหารทุกคนที่มุงปฏิบัติในกิจกรรมทั้ง
ปวงที่เก่ียวกับบุคลากร เพื่อใหปจจัยดานบุคลากรขององคการเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพ๘๘ 

นิโกร (Nigro) กลาววา การบริหารงานบุคคล คือ ศิลปะในการเลือกสรรคนใหม และใช
คนเกาในลักษณะที่จะใหไดผลงานและบริการจากการปฏิบัติงานของบุคลากรเหลานั้นมากที่สุด๘๙ 

กลาวโดยสรุป การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
สถานศึกษาที่เกี่ยวกับบุคคลผานทางการวางนโยบาย กฎ ระเบียบ และขั้นตอนการทํางาน เพื่อให
ไดมาซึ่งบุคลากรที่มีความสามารถเหมาะสมกับการปฏิบัติงานภายในองคการนั้นๆ 

ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 

สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยขั้นพื้นฐาน กลาวถึงความสําคัญของการบริหารงาน
บุคคลไววา การบริหารงานบุคคลคือ ปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
งานโดยตรง ผูบริหารที่ดี คือ ผูที่ใชความรูความสามารถในการบริหารงานบุคคลใหทุกคนรวมมือกัน
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด๙๐ สอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการที่กลาววา การ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อ
ตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยที่เปาหมายสูงสุดของการมีความ
รับผิดชอบในการบริหารงานบุคคลนี้ ก็เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนสําหรับผูเรียนเปน
สําคัญ๙๑ 

กลาวโดยสรุป การบริหารงานบุคคลมีความสําคัญ เพราะเปนภารกิจที่ผูบริหารจะใช
ความรูความสามารถในการบริหารใหทุกคนรวมมือกันปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมให
สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานไดอยางคลองตัว โดยที่เปาหมายสูงสุดของการมีความรับผิดชอบในการ
บริหารงานบุคคลนี้ก็เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนสําหรับผูเรียนเปนสําคัญ 

 

                                           
๘๗ ณัฏฐพันธ เขจรนันทน, และฉัตยาพร เสมอใจ, การจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: ซีเอด็ยูเคชั่น, 

๒๕๔๗), หนา ๑๕๒.  
๘๘ ธงชัย สันติวงษและชัยยศ สันติวงษ, พฤติกรรมบุคคลในองคการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

เจริญพัฒน, ๒๕๔๖), หนา ๒๔๗. 
๘๙ Nigro,F.A, and Nigro, L.G.(1984), Modern public administration, New York: Harper & 

Row   Publishers, p. 4. 
๙๐ สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยขั้นพ้ืนฐาน. แนวทางการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ. (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการวจิัยขั้นพื้นฐาน. ๒๕๔๗), หนา ๒๓๔.  
๙๑ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒, แกไข เพิ่มเตมิ 

(ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: ครุุสภา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖), หนา ๕๑. 



๙๓ 

 

ขอบขายการบริหารงานบุคคล 

สถานศึกษา โดยผูบริหารสถานศึกษาตองเกี่ยวของกับการจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน
และความตองการของสถานศึกษา โดยอาจเลื่อนตําแหนง โยกยาย ลดตําแหนง หรือใหออกจากงาน 
ขณะเดียวกันก็ตองฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะ ความสามารถและทัศนคติที่ดีตอ
งานทั้งในปจจุบันและอนาคต เพื่อสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถดําเนินงานไดอยางราบรื่นและบรรลุ
เปาหมายที่ตองการ ฟลิปโป (Flippo, ๑๙๗๐) ใหความเห็นวา การบริหารงานบุคคล คือการวาง
แผนการจัดหนวยงาน การอํานวยการ และการควบคุมการปฏิบัติงานเกี่ยวกับบุคลากรในการทํางาน 
ซึ่งไดแก การสรรหาบุคลากร การพัฒนาบุคคลการใหคาตอบแทน การประสานประโยชน และการ
ธํารงรักษาไว๙๒ สวนสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยขั้นพื้นฐาน กําหนดขอบขายการบริหารงาน
บุคคลไว ๖ งาน ประกอบดวย การวางแผนกําลังคน การสรรหา การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนา การ
ธํารงรักษา และ การใหพนจากงาน๙๓ สําหรับกระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดขอบขายภารงานในการ
บริหารงานบุคคลไวประกอบดวยงาน ๕ งาน ไดแก 

๑. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง ประกอบดวย 
๑.๑ การวิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการกาลังคนกับภารกิจของ

สถานศึกษา 
๑.๒ การจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการวิจัย 
๑.๓ แจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ

เกณฑการประเมินผลงานแกขาราชการครูและบุคลากรทางการวิจัยในสถานศึกษากอนมีการ
มอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติงาน 

๒. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ประกอบดวย 
๒.๑ ดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกในกรณีจําเปนหรือมีเหตุ

พิเศษในตําแหนงครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการวิจัยอื่นในสถานศึกษา 
๒.๒ สถานศึกษาดําเนินการบรรจุแตงตั้งในตําแหนงวิทยฐานะและใหไดรับเงินเดือน

ตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
๒.๓ จัดทําทะเบียนประวัติของขาราชการครูและบุคลากรทางการวิจัยในสถานศึกษา 

๓. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประกอบดวย 

๓.๑ กําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนในการพัฒนา
ตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการวิจัยและสถานศึกษา 

                                           
๙๒ Flippo, Edwin B. (1970). Principle of Persea rch in Administra tion, (New York: 

Mcmillan Company, pp.1 – 2. 
๙๓ กระทรวงศึกษาธิการ, ปฏิรูปการศึกษายุคใหม, (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพสัดุ

ภัณฑ, ๒๕๔๗), หนา ๒๓๖. 



๙๔ 

 

๓.๒ ดําเนินการพัฒนาบุคลากรตามที่กําหนดหลักสูตรไว 

๓.๓ การพิจารณาความดีความชอบ 

๓.๔ การจัดสวัสดิการและเสริมสรางขวัญ กําลังใจใหแกบุคลากรในสถานศึกษา 

๔. วินัยและการรักษาวินัย 

๕. การออกจากราชการ๙๔ 

สรุปไดวา ขอบขายการปฏิบัติงานของสถานศึกษาในการบริหารงานบุคคลนั้น มีภาระงาน
ที่สําคัญๆ ที่สถานศึกษาควรปฏิบัติประกอบดวย 

๑. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง โดยมีการวิเคราะหภารกิจและประเมิน
สภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษามีการจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการวิจัย และแจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณ
วิชาชีพ เกณฑการประเมินผลงานแกขาราชการครูและบุคลากรทางการวิจัยในสถานศึกษากอนมีการ
มอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติงาน 

๒. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง โดยมีการดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และ
คัดเลือกในกรณีจําเปนหรือมีเหตุพิเศษในตําแหนงครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการวิจัยอื่นใน
สถานศึกษา มีการดําเนินการบรรจุแตงตั้ง และมีการจัดทําทะเบียนประวัติของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการวิจัยในสถานศึกษา 

๓. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ โดยมีการกําหนดหลักสูตรการ
พัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการวิจัยและสถานศึกษา มีการดําเนินการพัฒนาบุคลากรตามที่กําหนดหลักสูตรไว มีการ
ดําเนินการพิจารณาความดีความชอบ และมีการจัดสวัสดิการและเสริมสรางขวัญกําลังใจใหแก
บุคลากรในสถานศึกษา 

๔. การบริหารงานทั่วไป 

การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบบริหารองคการ ใหบริการ
บริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กาหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสานสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการวิจัยทุกรูปแบบผูวิจัยได
ศึกษาแนวทางการบริหารงานการบริหารทั่วไปไวพอสังเขป ดังนี้ 

 

                                           
๙๔ กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แก

ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช  ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุ ภัณฑ (ร.ส.พ. 
๒๕๔๖), หนา ๓๘ - ๔๐. 



๙๕ 

 

ความหมายของงานการบริหารทั่วไป 

การบริหารทั่วไปเปนงานที่ เกี่ยวของกับการจัดระเบียบบริหารองคการใหบริการ
บริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสานสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการวิจัยทุกรูปแบบ๙๕ 
สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยขั้นพื้นฐาน (๒๕๔๗ ก: ๑๙๗) กลาววา งานการบริหารทั่วไป 
หมายถึง งานการบริหารสถานศึกษาอ่ืนๆ ที่สนับสนุนการบริหารวิชาการงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล ใหบรรลุวัตถุประสงคของสถานศึกษา๙๖ 

กลาวโดยสรุป การบริหารทั่วไป หมายถึง การบริหารงานอื่นๆ เพื่อสงเสริมสนับสนุนและ
อานวยความสะดวกในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณและ การบริหารงานบุคคลใหบรรลุ
เปาหมายในการจัดการวิจัยของสถานศึกษา 

ความสําคัญของงานการบริหารทั่วไป 

งานการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา มีความสาคัญเนื่องจากเปนงานที่ใหบริการ
สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการ ใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความ
เรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนั้นยังเปนงานการประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูล
ขาวสาร และผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน ซึ่งจะกอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคติที่ดี 
เลื่อมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัดการวิจัยของสถานศึกษา๙๗ นอกจากนี้ งานการบริหารงาน
ทั่วไปของสถานศึกษา เปนสวนหนึ่งของการกระจายอํานาจทางการวิจัยตามมาตรา ๓๙ แหง
พระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งกําหนดให
งานการบริหารทั่วไปเปนกิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษาที่เกี่ยวกับงานการบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัวสามารถดําเนินงาน
ไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กลาวโดยสรุป การบริหารทั่วไป มีความสําคัญเนื่องจากเปนกิจกรรมสนับสนุนการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาที่เก่ียวกับการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารงาน
บุคคลใหเกิดความคลองตัวสามารถดําเนินงานไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

                                           
๙๕ กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ. หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แก

ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕. (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุ ภัณฑ (ร.ส.พ. 
๒๕๔๖), หนา ๖๔. 

๙๖ กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ. ปฏิรูปการศึกษายุคใหม. (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสิ
นคาและพสัดุภณัฑ. กําจัด พูลธนพันธ,  ๒๕๔๓). การศึกษาการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยขัน้พื้นฐาน, ๒๕๔๗), หนา ก: ๑๙๗. 

๙๗ กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ. หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แก
ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕. (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุ ภัณฑ (ร.ส.พ. 
๒๕๔๖), หนา ๓๘ - ๔๐.  



๙๖ 

 

ขอบขายของงานการบริหารทั่วไป 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดขอบขายภารงานในการบริหารทั่วไปไวดังนี้ 

๑. การดําเนินงานธุรการ ประกอบดวย 
๑.๑ การวิเคราะหสภาพงานธุรการของสถานศึกษาและระเบียบกฎหมาย แนว

ปฏิบัติที่เกี่ยวของ 
๑.๒ การวางแผนออกแบบงานธุรการ ลดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 
๑.๓ จัดบุคลากรรับผิดชอบงานธุรการและพัฒนาใหมีความรู ความสามารถในการ

ปฏิบัติงานธุรการตามที่ระบบกําหนดไว  
๑.๔ ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

๒. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย การดําเนินงาน
ดานธุรการในการจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๓. การจัดทําสํามะโนผูเรียน ประกอบดวย การประสานงานกับชุมชนและทองถิ่นในการ
สํารวจขอมูล จํานวนนักเรียนที่จะเขารับบริการทางการวิจัยในเขตบริการของสถานศึกษา 

๔. การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ ประกอบดวย 

๔.๑ สํารวจระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

๔.๒ จัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพื่อใชในการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษาใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพ้ืนที่การวิจัย 

๔.๓ นําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร การบริการและการ
ประชาสัมพันธของสถานศึกษาแกสาธารณชน 

๔.๔ จัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอื่นกับเขตพื้นที่การ
วิจัยและสวนกลาง 

๕. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ ติดตามผลการประชาสัมพันธขอมูลสารสนเทศของ
สถานศึกษา แลวนําผลที่ไดรับไปดําเนินกรปรับปรุงแกไขพัฒนาใหเหมาะสม 

๖. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกรศึกษา วิเคราะห ขอมูลสภาพปจจุบันปญหา
และความตองการจําเปนในการพัฒนาองคกรของสถานศึกษา 

๗. การจัดระบบควบคุมภายใน ประกอบดวย การวางแผนการจัดระบบการควบคุม
ภายในสถานศึกษาและปฏิบัติตามแผนอยางเปนระบบ 

๘. งานบริการสาธารณะ ประกอบดวย 

๘.๑ มีการจัดระบบขอมูลขาวสารของสถานศึกษาเพ่ือใหบริการสาธารณะ 

๘.๒ สถานศึกษาประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผูมาขอรับบริการ 

๙. งานเทคโนโลยีเพื่อการวิจัย ประกอบดวย 



๙๗ 

 

๙.๑ ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อใหบริการงานการวิจัยดานตางๆ ของสถานศึกษา 

๙.๒ ติดตามประเมินการใชเทคโนโลยีทางการวิจัยเพื่อใหเกิดการใชอยางคุมคาและ
เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 

๑๐. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารทั่วไป 
ประกอบดวย การจัดระบบสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการบริหารงานวิชาการ 
งบประมาณ บุคคล และการบริหารทั่วไป 

๑๑. การประสานงานและพัฒนาเครือขายการวิจัย 

๑๒. การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

๑๓. การรับนักเรียน 

๑๔. การสงเสริมและประสานงานการจัดการวิจัยในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

๑๕. การสงเสริมกิจการนักเรียน 

๑๖. การประชาสัมพันธ 

๑๗. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่นๆ๙๘ 

กลาวโดยสรุป การบริหารทั่วไป เปนการดําเนินกิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงานของ
สถานศึกษาที่เกี่ยวกับงานวิชาการ งบประมาณ และงานบุคคล ใหเกิดความคลองตัวสามารถ
ดําเนินงานไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขอบขายภารกิจงานที่สําคัญๆ ดงันี้ 

๑. การดําเนินงานธุรการ มีการวิเคราะหสภาพงานธุรการของสถานศึกษาและ
ระเบียบกฎหมาย แนวปฏิบัติที่เกี่ยวของ มีการวางแผนออกแบบงานธุรการลดขั้นตอนการดําเนินงาน
ใหมีประสิทธิภาพ มีการจัดบุคลากรรับผิดชอบงานธุรการและพัฒนาใหมีความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงานธุรการตามที่ระบบกําหนดไว มีการติดตามประเมินผลและปรับปรุงงานธุรการของ
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

๒. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยมีการดําเนินงานดาน
ธุรการในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๓. การจัดทําสามะโนผูเรียน มีการประสานงานกับชุมชนและทองถิ่นในการสํารวจ
ขอมูลจํานวนนักเรียนที่จะเขารับบริการทางการวิจัยในเขตบริการของสถานศึกษา 

๔. การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ มีการสํารวจระบบเครือขายขอมูล
สารสนเทศ มีการจัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพ่ือใชในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาให

                                           
๙๘ กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แก

ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช  ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุ ภัณฑ (ร.ส.พ.). 
๒๕๔๖), หนา ๓๘ – ๔๐. 



๙๘ 

 

สอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่การวิจัย มีการนําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพื่อ
การบริหารการบริการและการประชาสัมพันธของสถานศึกษาแกสาธารณชน มีการจัดระบบเครือขาย
ขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอื่น กับเขตพื้นที่การวิจัยและสวนกลาง 

๕. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการติดตามผลการประชาสัมพันธขอมูลสารสนเทศ
ของสถานศึกษาแลวนําผลที่ไดรับไปดําเนินการปรับปรุงแกไขพัฒนาใหเหมาะสม 

๖. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกรมีการวิจัย วิเคราะหขอมูล สภาพ
ปจจุบันปญหาและความตองการจําเปนในการพัฒนาองคการของสถานศึกษา 

๗. การจัดระบบควบคุมภายใน มีการวางแผนการจัดระบบการควบคุมภายใน
สถานศึกษาและปฏิบัติตามแผนอยางเปนระบบ 

๘. งานบริการสาธารณะ มีการจัดระบบขอมูลขาวสารของสถานศึกษาเพื่อใหบริการ
สาธารณะ มีการประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผูมาขอรับบริการ 

๙. งานเทคโนโลยีเพื่อการวิจัย มีการระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อใหบริการงานการ
วิจัยดานตางๆ ของสถานศึกษามีการติดตามประเมินการใชเทคโนโลยีทางการวิจัยเพื่อใหเกิดการใช
อยางคุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการ  

๑๐. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารทั่วไป มีการ
จัดระบบสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคคล 
และการบริหารทั่วไป  

กลาวโดยสรุปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ใหมีการกระจายอํานาจทั้ง ๔ ดานสูสถานศึกษาก็เพื่อเปาหมาย
สูงสุด คือ คุณภาพผูเรียน ดังนั้น การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไปตองเปนไปเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ผูบริหารสถานศึกษาจะตองเขาใจใน
เปาหมายนี้และใชอํานาจที่ไดรับมอบมาใหเกิดคุณภาพในผูเรียนใหได 

โครงสรางการบริหารการวิจัย ธีระ รุญเจริญ ไดกลาววา ขอบขายและภารกิจการบริหาร
และจัดการสถานศึกษา ซึ่งครอบคลุมงานทั้ง ๔ ดาน ไดแก การดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ 
บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไป และเปาหมายการจัดการวิจัย คือ ทําใหผูเรียน เปนคนดี เกง 
และมีความสุข๙๙  

                                           
๙๙ ธีระ รุญเจรญิ, การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร: ขาวฟาง, ๒๕๔๖), 

หนา  ๖๘. 



๙๙ 

 

๒.๑.๗ สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จากการศึกษางานวิจัย เรื่อง การ
จัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ของ สมศรี ประสาทแกว ปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ ๒๕๔๕  

สมศรี ประสาทแกว๑๐๐ ไดศึกษาวิจัยไดพบปญหาการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ โดยแยกเปนประเด็น ดังนี้ 

ในดานบุคลากร พบวา มีจํานวนไมเพียงพอมากที่สุด (รอยละ ๙๔.๑๒) รองลงมาคือ 
ครูผูสอนไมมีความรูในดานการศึกษาโดยตรง (รอยละ ๓๕.๘๘) และวิทยากรจากภายนอกไมอยากเขา
ไปสอน เนื่องจากเกรงวาไมปลอดภัย (รอยละ ๕.๒๙)  

ดานอาคาร สถานที่ พบวา สถานที่ในการเรียนการสอนแคบ หองเรียนไมเพียงพอกับ
จํานวนผูเรียนมากที่สุด (รอยละ ๕๙.๔๑) รองลงมา บรรยากาศในการเรียนไมเหมาะสมมีเสียงดัง
รบกวนแสงสวางไมเพียงพอ (รอยละ ๓๕.๒๙) อาคารเรียนไมเปนเอกเทศ (รอยละ ๔.๑๒) และขาด
สถานที่อบรมดานจิตใจที่เปนสัดสวนนอยที่สุด (รอยละ ๑.๑๘) 

ดานงบประมาณ พบวา งบประมาณในการศึกษามีนอยไมเพียงพอกับการจัดการการเรียน
การสอนมากที่สุด (รอยละ ๑๔.๗๑) 

ดานหลักสูตร พบวา เวลาเรียนผูตองขังมีนอยมากที่สุด (รอยละ ๑๘.๒๔) รองลงมา คือ
พื้นฐานผูเรียนไมดี ทําใหไมเขาใจเนื้อหา และผูตองขังไมสนใจที่จะศึกษา (รอยละ ๑๒.๙๔) หลักสูตรที่
เปดสอนมีนอย ไมเปดตามความตองการของผูตองขัง (รอยละ ๑๑.๗๖) การเรียนการสอนไมตอเนื่อง 
(รอยละ ๑.๗๖) 

ดานสื่อ วัสดุ อุปกรณ พบวา สื่อ วัสดุ อุปกรณ มีนอยไมเพียงพอมากที่สุด (รอยละ 
๗๗.๐๖) รองลงมา หนังสือเรียนมีนอยไมเพียงพอกับผูเรียน (รอยละ ๗๑.๑๘) ขาดวัสดุ อุปกรณใน
การฝกวิชาชีพ (รอยละ ๔๘.๒๔) หองสมุดมีหนังสือเรียนไมเพียงพอตอการคนควา (รอยละ ๒.๙๔) 
และไมมีอุปกรณสงเสริมการเรียนการสอน เชน V.D.O V.C.D นอยมากที่สุด (รอยละ ๒.๓๕) 

อื่นๆ ไดแก นักเรียนขาดทุนทรัพยในการเรียน (รอยละ ๘.๒๔) และนักเรียนไมมีความ
พรอมในการเรียน (รอยละ ๒.๓๕) 

สรุปไดวา ปญหาการจัดการศึกษาในงานทั้ง ๔ ดาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ของเรือนจําเขต ๖ ตั้งแตสถานที่ไมเอื้อตอการเรียนการสอน 
บุคลากรมีจํากัด งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ การจัดการเรียนการสอนเวลาไมเพียงพอ ขาด
ความตอเนื่อง กลุมเปาหมายขาดความสนใจ หองสมุดมีหนังสือไมเพียงพอสําหรับคนควา ขาด

                                           
๑๐๐ สมศรี ประสาทแกว, การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖, วิทยานิพนธครุศาสตร 

มหาบัณฑิต, สาขาบรหิารการศึกษา, (อุตรดิตถ: สถาบันราชภฏัอุตรดิตถ. ๒๕๔๕), อัดสําเนา. หนา ๙๓ – ๙๔. 



๑๐๐ 

 

อุปกรณการเรียนการสอน ในเรื่องอื่นๆ ความไมพรอมของผูเรียน สามารถสรุปเปนตารางที่  ๒.๑๒ 
สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดดังนี้ 

ตารางที่  ๒.๑๒ สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สมศรี ประสาทแกว  

(๒๕๕๔) อัดสําเนา. หนา ๙๓ 
– ๙๔. 

๑. ดานบุคลากรมจีํานวนไมเพียงพอ ผูสอนไมมีความรูในดานการศึกษา
โดยตรง วิทยากรภายนอกไมอยากเขาไปสอน เกรงวาไมปลอดภัย 

๒. ดานอาคาร สถานที่ในการเรียนการสอนแคบ หองเรียนไมเพียงพอ  
บรรยากาศในการเรียนไมเหมาะสม มีเสียงดังรบกวนแสงสวางไม
เพียงพอ อาคารเรียนไมเปนเอกเทศ ขาดสถานที่อบรมดานจิตใจที่เปน
สัดสวนนอยที่สุด 

๓. ดานงบประมาณ งบประมาณในการศึกษามีนอยไมเพียงพอกับการ
จัดการการเรียนการสอน 

๔. ดานหลักสูตรเวลาเรียนผูตองขังมีนอย พื้นฐานผูเรียนไมดี ทําให
เขาใจเนื้อหายากสงผลใหขาดความสนใจศึกษาหลักสูตรที่เปดสอนไม
ตรงความตองการผูตองขัง การเรียนการสอนไมตอเนื่อง ดานสื่อ วัสดุ 
อุปกรณ 

๕. สื่อ วัสดุ อุปกรณ มีนอยไมเพียงพอหนังสือเรียนมีนอยไมเพียงพอกับ
ผูเรียน ขาดวัสดุอุปกรณในการเรียนรูดานวิชาชีพ หองสมุดมีหนังสือ
เรียนไมเพียงพอตอการคนควา ไมมีอุปกรณสงเสริมการเรียนการสอน 
เชน V.D.O  V.C.D 

๖. ปญหาดานอื่นๆ นักเรียนขาดทุนทรัพยในการเรียน และนักเรียนไมมี
ความพรอมในการเรียน 

ขอสรุปจากการสัมภาษณผูบริหารเรือนจํา ๑๕ แหง 

๑. ผูบริหารเรือนจํา ๑๕ แหง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาสําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ขณะนี้วา การจัดการศึกษาแตละเรือนจํายอมมีความแตกตางกัน เพราะ
สภาพพื้นที่ อาณาบริเวณของเรือนจํา ความพรอมของเจาหนาที่ ความพรอมของเรือนจํา ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับศักยภาพของแตละบุคคล และตัวผูบริหารเองวา ผูบริหารแตละทานใหความสําคัญกับการศึกษา
มานอยเพียงไร ถาผูบริหารมุงที่จะแกไขผูตองขังแลว ก็จะสนับสนุนสงเสริมงานทางดานการศึกษา
อยางจริงจัง ถาผูบริหารบางเรือนจํา มุงที่ผลประโยชนของการฝกวิชาชีพ ก็จะใหความสําคัญ
การศึกษานอยลง แตผูบริหารเรือนจําสวนมากตองการใหผูตองขังทุกคนไดเรียน และในการจัด
การศึกษาสายสามัญ สายอาชีพสามารถใหบริการแกผูตองขังไดรับความรูในคราวเดียวกันไมทั่วถึง 
ตองสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเรียน อาจจะใหการศึกษาไดอยางท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน 



๑๐๑ 

 

๒. ผูบริหารเรือนจําทุกแหงไดสนองนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังตามนโยบาย
ของกรมราชทัณฑที่ใหประสานงานเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาสายสามัญกับศูนยการศึกษานอก
โรงเรียนทุกจังหวัด และสายวิชาชีพกับสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนของ
จังหวัด วิทยาลัยสารพัดชาง วิทยาลัยอาชีวศึกษา เทาที่เรือนจําแตละแหงจะทําได และมีสวน
สนับสนุนใหผูตองขังเขารับการศึกษาตามกระบวนการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพราะการจําแนก
ลักษณะผูตองขังจะทําใหทราบประวัติผูตองขังโดยละเอียด และทราบถึงการศึกษาของผูตองขังแตละ
คนวาเรียนจบระดับใดหรือไมรูหนังสือ ทางเรือนจําฯ จะไดจัดใหเขารับการศึกษาตอตามความสมัคร
ใจของผูตองขังและประชาสัมพันธใหทราบถึงประโยชนของการศึกษาที่มีตอผูตองขังเอง และคิดวา
เรือนจําควรสนับสนุนติดตามใหผูตองขังไดรับการศึกษาตอในกรณีที่ผูตองขังไดรับการปลอยตัวไป
ขณะที่ยังเรียนไมจบการศึกษา เพื่อใหเขาไดศึกษาตอจนสําเร็จการศึกษาในแตละระดับ อีกประการ
หนึ่ง เรือนจําควรมีหลักสูตรการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังเปนของเรือนจําเอง เพราะสภาพทาง
กายภาพและสภาพความพรอมของผูตองขังไมเหมือนบุคคลภายนอก การจัดการศึกษาควรเอื้อใหแก
ผูตองขัง 

๓. ผูบริหารเรือนจํา สวนมากใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ดานพุทธศึกษา จริยธรรม และพลศึกษา เพื่อใหผูตองขังได
ศึกษาวิชาสามัญ วิชาชีพ ศีลธรรม จริยธรรม หนาที่พลเมือง รวมตลอดถึงสุขภาพอนามัยของผูตองขัง
เอง โดยทางเรือนจําฯ ไดสนับสนุนเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานทางดานการศึกษา และพัฒนาจิตใจใน
เรือนจํา รวมทั้งสนับสนุนใหเจาหนาที่ไดศึกษาเขารับการอบรม ศึกษาดูงานสถานศึกษาตางๆ ตาม
ความเหมาะสม 

๔. ผูบริหารเรือนจําบางแหง ไดติดตอประสานงานกับหนวยงานภายนอกในการจัด
การศึกษา โดยไปติดตอประสานงานดวยตัวเอง ซึ่งการสรางสัมพันธภาพกับหัวหนาสวนราชการตางๆ 
ทั้งโดยสวนตัวและทางราชการ จะทําใหงานที่ตองการทําโดยเฉพาะการจัดการศึกษาทั้งสายสามัญ
และสายอาชีพไดรับการสนับสนุนดวยดี เรือนจําบางแหงใหเจาหนาที่ในฝายการศึกษาไปประสานงาน
เอง ผลที่ไดก็มีบาง แตไมเทากับผูบริหารมีสวนรวมดวย 

๕. เจาหนาที่มีความตั้งใจปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาและพัฒนาจิตใจสําหรับผูตองขัง 
โดยมีความพยายามที่จะจัดการศึกษาตามนโยบายของกรมราชทัณฑ ถึงแมวาจะไมไดเรียนมาทางสาย
ครูโดยตรง แตมีความพยายามจะทําใหได ถึงแมผลการจัดการศึกษาจะไมประสบผลสําเร็จเหมือน
สถาบันศึกษาภายนอกก็ตาม ประกอบกับบุคลากรของเรือนจํามีนอย เจาหนาที่ตองทํางานหลาย
หนาที่ ทําใหการจัดการศึกษาการเรียนการสอนบางเรือนจําไมตอเนื่อง เวลามีจํากัด สงผลใหผูเรียน
เกิดความเบื่อหนาย ไมอยากเรียน ไมเขาใจในเนื้อหาวิชาที่เรียน แตเจาหนาที่สวนมากมีความเสียสละ 
อุทิศเวลาใหแกทางราชการเสมอ  

๖. การใหหนวยงานภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขัง ซึ่ง
หนวยงานภายนอกไดใหการสนับสนุน ไดแก ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนของแตละจังหวัดที่เรือนจํา
ตั้งอยู วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัยสารพัดชาง สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน ซึ่งทางเรือนจําโดยฝาย
การศึกษาจะตองเขียนโครงการเสนอไปยังหนวยงานดังกลาวขางตนลวงหนา เพื่อใหพิจารณาอนุมัติ



๑๐๒ 

 

โครงการพรอมจัดสรรงบประมาณสนับสนุน และสงครูหรือวิทยากรเขามาชวยสอนหากทางเรือนจํามี
วิทยากรเอง หนวยงานภายนอกก็จะสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณเขาชวยแตปจจุบันมีปญหา
ดานความปลอดภัยในชีวิตของวิทยากร ทําใหหนวยงานภายนอกไมอยากเขาไปสอนในเรือนจํา เพราะ
เกรงวาจะถูกจับเปนตัวประกัน เนื่องจากระบบการปองกันความปลอดภัยของเรือนจําบางแหงไมดีพอ  

๗. ปญหาการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานเขต ๖   

๗.๑ ดานบุคลากร บุคลากรมีไมเพียงพอ ขาดความรู ความสามารถในการจัด
การศึกษา เพราะไมไดจบสายครูโดยตรง ทําใหการจัดการศึกษาไมดีเทาที่ควร ผูบริหารสวนใหญ
ตองการบุคลากรที่มีคุณวุฒิตรงกับสายงาน  

๗.๒ ดานงบประมาณ ไดรับการจัดสรรงบประมาณนอยมากจากผูบริหาร เรือนจํา
บางแหงตองหาเงินสวนใดสวนหนึ่งมาสนับสนุนทางดนการศึกษาแทน ถาหากของบประมาณจากกรม
ราชทัณฑคงไมเพียงพอ ถึงแมทําไดก็เปนเพียงสวนนอย  

๗.๓ ดานอาคารสถานที่ หองเรียน คับแคบไมพอ บางเรือนจําใชอาคารโรงงานฝก
วิชาชีพเกามาดัดแปลงเปนหองเรียน มีเสียงดังรบกวน สถานที่ไมเหมาะสม ไมเอื้ออํานวยกับการจัด
การศึกษา ผูบริหารเรือนจําสวนใหญ ตองการอาคารเรียนเปนเอกเทศ  

๗.๔ ดานสื่อ/วัสดุอุปกรณ สวนใหญมีไมพอ ตองขอบริจาคจากสถานศึกษาบาง หรือ
ผูมีจิตศรัทธามาบริจาคบาง แตก็ยังไมเพียงพอกับผูเรียน 

ในการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ สวนใหญผูบริหารเรือนจําตอง
หางบประมาณอื่นมาชวยเสริม และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ เอกชน ที่เกี่ยวของมาให
การสนับสนุน รวมทั้งผูมีจิตศรัทธาในการบริจาคชวยเหลือทําใหการศึกษาสําหรับผูตองขังดําเนินการ
เปนไปตามนโยบายของกรมราชทัณฑ  ซึ่งสอดคลองกับภารกิจขอที่ ๒ ในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังใหเปนบุคลที่สามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุข ในการทํางานทุกอยางเรือนจําตองมี
แผนงานโครงการรองรับงบประมาณทุกครั้ง ถาไมมีการเสนอแผนงาน โครงการตางๆ ก็จะไมไดรับ
การสนับสนุนเทาที่ควร 

สรุปในภาพรวมของผูบริหารเรือนจําสวนใหญไดใหการสนับสนุนทางดานการจัดการ
การศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ทั้งสายสามัญ สายวิชาชีพ เพราะในความคิดของผูบริหาร 
การใหการศึกษาหรือการพัฒนาคน และการพัฒนาคนที่กระทําความผิดจะแกไขเขาใหเปนคนดี
ทั้งหมดคงเปนไปไมได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับตัวผูตองขังเอง ผูตองขังรอยละ ๔๐ ที่ผานกระบวนการทางดาน
การศึกษาของเรือนจําสามารถนําผลที่ไดจากการศึกษาไปประพฤติปฏิบัติตนใหเปนคนดีของสังคม 
สังคมทั่วไปไดใหโอกาสและยอมรับ สิ่งเหลานี้ไดสะทอนใหเห็นวาการจัดการศึกษาของเรือนจําประสบ



๑๐๓ 

 

ความสําเร็จในระดับหนึ่ง๑๐๑ สรุปตารางที่ ๒.๑๓ ความคิดเห็นหรือทัศนคติของผูบริหารตอการเรียน
การสอนในเรือนจํา ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๓ ความคิดเห็นหรือทัศนคติของผูบริหารตอการเรียนการสอนในเรือนจํา 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สมศรี ประสาทแกว  

(๒๕๕๔) อัดสําเนา. หนา ๙๔ 
– ๙๖. 

สรุปแนวคิดที่ ๑. การจัดการศึกษาแตละเรือนจํา มีความแตกตางกัน 
สภาพพื้นที่ อาณาบริเวณของเรือนจํา ความพรอมของเจาหนาที่ ความ
พรอมของเรือนจํา ทั้งนี้ขึ้นอยูกับศักยภาพบุคคล และผูบริหารเองวา 
ทานใหความสําคัญกับการศึกษามานอยเพียงไร ถาผูบริหารมุงแกไข
ผูตองขัง ก็จะสนับสนุนสงเสริมงานการศึกษาอยางจริงจัง แตถาผูบริหาร 
มุงที่ผลประโยชนการฝกวิชาชีพ การใหความสําคัญการศึกษานอยลง 
แตผูบริหารเรือนจําสวนมากตองการใหผูตองขังทุกคนไดเรียน และใน
การจัดการศึกษาสายสามัญ สายอาชีพสามารถใหบริการแกผูตองขัง
ไดรับความรูในคราวเดียวกันไมทั่วถึง ตองสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเรียน 
อาจจะใหการศึกษาไดอยางท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน 

สรุปแนวคิดที่ ๒. สนองนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังตาม
นโยบายของกรมราชทัณฑ ใหประสานการการศึกษาสายสามัญกับศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนทุกจังหวัด และสายวิชาชีพกับสถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงาน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนของจังหวัด วิทยาลัยสารพัด
ชาง วิทยาลัยอาชีวศึกษา เทาที่ เรือนจําจะทําได และสนับสนุนให
ผูตองขังศึกษาตามกระบวนการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพราะการ
จําแนกลักษณะทําใหทราบประวัติผูตองขัง และการศึกษาของผูตองขัง 

เรียนจบระดับใด เรือนจําฯ จะไดจัดใหเขารับการศึกษาตอตามความ
สมัครใจ ประชาสัมพันธใหทราบถึงประโยชนของการศึกษาที่มีตอ
ผูตองขัง และควรสนับสนุนติดตามการศึกษาตอในกรณีที่ผูตองขังไดรับ
การปลอยตัว ขณะที่ยังเรียนไมจบการศึกษา เพื่อสําเร็จในแตละระดับ  

 

 

 

                                           

๑๐๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๔ – ๙๖. 



๑๐๔ 

 

ตารางที่ ๒.๑๓ ความคิดเห็นหรือทัศนคติของผูบริหารตอการจัดการเรียนการสอนฯ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สมศรี ประสาทแกว  

(๒๕๕๔) (ตอ) 

อีกประการหนึ่ง เรือนจําควรมีหลักสูตรการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขัง
เปนของเรือนจําเอง เพราะสภาพทางกายภาพและสภาพความพรอม
ของผูตองขังไมเหมือนบุคคลภายนอก การจัดการศึกษาควรเอื้อใหแก
ผูตองขัง 

สรุปแนวคิดที่ ๓. ผูบริหารสวนมากใหความสําคัญการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ดานพุทธศึกษา
จริยธรรม และพลศึกษา เพื่อใหผูตองขังไดศึกษาวิชาสามัญ วิชาชีพ
ศีลธรรม จริยธรรม หนาที่พลเมือง รวมถึงสุขภาพอนามัยของผูตองขัง 
โดยเรือนจําฯ ไดสนับสนุนเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานทางดานการศึกษา 
และพัฒนาจิตใจในเรือนจํา รวมทั้งสนับสนุนใหเจาหนาที่ไดศึกษาเขารับ
การอบรม ศึกษาดูงานสถานศึกษาตางๆ ตามความเหมาะสม 

สรุปแนวคิดที่ ๔. ผูบริหารเรือนจําบางแหง ไดติดตอประสานหนวยงาน
ภายนอกในการจัดการศึกษาดวยตัวเอง สรางสัมพันธภาพกับหัวหนา
สวนราชการตางๆ จะทําใหงานการจัดการศึกษาทั้งสายสามัญและสาย
อาชีพไดรับการสนับสนุนดวยดี เรือนจําบางแหงใหเจาหนาที่ในฝาย
การศึกษาไปประสานไดผลระดับหนึ่ง  ไมเทากับผูบริหารมีสวนรวม 

สรุปแนวคิดที่ ๕ เจาหนาที่ตั้งใจปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาและ
พัฒนาจิตใจผูตองขัง มีความพยายามจัดการศึกษาตามนโยบายของกรม
ราชทัณฑ แมวาไมไดเรียนมาทางสายครูโดยตรง แตมีความพยายามจะ
ทําใหได ถึงแมผลการจัดการศึกษาจะไมประสบผลสําเร็จเหมือนสถาบัน
ศึกษาภายนอกก็ตาม ประกอบกับบุคลากรของเรือนจํามีนอย เจาหนาที่
ตองทํางานหลายหนาที่ ทําใหการจัดการศึกษาการเรียนการสอนบาง
เรือนจําไมตอเนื่อง เวลามีจํากัด สงผลใหผูเรียนเกิดความเบื่อหนาย ไม
อยากเรียน ไมเขาใจในเนื้อหาวิชาที่เรียน  

สรุปแนวคิดที่ ๖. มอบหนวยงานภายนอกมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
สําหรับผูตองขัง หนวยงานภาคีเครือขายใหการสนับสนุน ไดแก ศูนย
การศึกษานอกโรงเรียน ที่เรือนจําตั้งอยู วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัย
สารพัดชาง สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน หนวยงานภายนอกก็จะ
สนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณเขาชวย แตปจจุบันมีปญหาดาน
ความปลอดภัยในชีวิตของวิทยากร ทําใหหนวยงานภายนอกไมอยากเขา
ไปสอนในเรือนจํา ปองกันความปลอดภัยของเรือนจําบางแหงไมดีพอ 



๑๐๕ 

 

ตารางที่ ๒.๑๓ สรุปความคิดเห็นหรือทัศนคติของผูบริหารตอการจัดการเรียนการสอนฯ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สมศรี ประสาทแกว  

(๒๕๕๔) (ตอ) 

สรุปแนวคิดที่ ๗ ปญหาการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจํา
และทัณฑสถานเขต ๖ ๑.ดานบุคลากร บุคลากรมีไมเพียงพอ ขาด
ความรู ความสามารถในการจัดการศึกษา เพราะไมไดจบสายครูโดยตรง 
ทําใหการจัดการศึกษาไมดีเทาที่ควร ผูบริหารสวนใหญตองการบุคลากร
ที่มีคุณวุฒิตรงกับสายงาน ๒.ดานงบประมาณ ไดรับการจัดสรร
งบประมาณนอยมากจากผูบริหาร เรือนจําบางแหงตองหาเงินสวนใด
สวนหนึ่งมาสนับสนุนทางดนการศึกษาแทน ถาหากของบประมาณจาก
กรมราชทัณฑคงไมเพียงพอ ถึงแมทําไดก็เปนเพียงสวนนอย ๓.ดาน
อาคารสถานที่ หองเรียน คับแคบไมพอ บางเรือนจําใชอาคารโรงงานฝก 

วิชาชีพเกามาดัดแปลงเปนหองเรียน มีเสียงดังรบกวน สถานที่ไม
เหมาะสม ไมเอื้ออํานวยกับการจัดการศึกษา ผูบริหารเรือนจําสวนใหญ 
ตองการอาคารเรียนเปนเอกเทศ ๔. ดานสื่อ/วัสดุอุปกรณ สวนใหญมีไม
พอ ตองขอบริจาคจากสถานศึกษาบาง หรือผูมีจิตศรัทธามาบริจาคบาง 
แตก็ยังไมเพียงพอกับผูเรียน  ในการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ สวนใหญผูบริหารเรือนจําตองหางบประมาณอื่นมาชวย
เสริม และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ เอกชน ที่เกี่ยวของ 

มาใหการสนับสนุน รวมทั้งผูมีจิตศรัทธาในการบริจาคชวยเหลือทําให
การศึกษาสําหรับผูตองขังดําเนินการเปนไปตามนโยบายของกรม
ราชทัณฑ  ซึ่งสอดคลองกับภารกิจขอที่ ๒ การแกไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังใหเปนบุคคลที่สามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุข ในการ
ทํางานทุกอยางเรือนจําตองมีแผนงานโครงการรองรับงบประมาณทุก
ครั้ง ถาไมมีการเสนอแผนงาน โครงการตางๆ ก็จะไมไดรับการสนับสนุน
เทาที่ควร 

จากการศึกษาวิจัยสภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผูวิจัยไดสัมภาษณผูบริหาร 
และผูที่มีสวนเกี่ยวของงานการศึกษา ตองานบริหารจัดการศึกษาทั้ง ๔ ดาน แยกเปนประเด็น ไดดังนี้ 

๑. ประเด็นสภาพการบริหารงานดานวิชาการ สรุปไดดังนี ้

๑.๑ ขาดผูมีความรูความชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการศึกษาในเรือนจํา 

๑.๒ ขาดกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรู 

๑.๓ อาศัยหลักเกณฑและวิธีการอิงระบบการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย 



๑๐๖ 

 

๑.๔ แหลงหรือสถานที่เรือนจําเปนสถานที่พิเศษ การจัดการศึกษาใหความรูผูตองขัง
มีลักษณะเฉพาะ 

๑.๕ สถานที่เรียนรูไมเหมือนโรงเรียนปกติ ลักษณะไมเอื้อตอการจัดการเรียนการ
สอนเหมือนหลักสูตรปกติทั่วไป 

๑.๖ บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ และมีคุณสมบัติไมไดตามเกณฑของหลักสูตร 

๑.๗ กฎระเบียบเรือนจําไมเอื้อตอการสงเสริมและพัฒนาผูเรียน 

๑.๘ คุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับไมนาพอใจ เนื่องจากการบริหารจัด
การศึกษาไมมีเอกภาพและมาตรฐานเพียงพอ 

๑.๙ ขาดความตอเนื่องและการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีเครือขายในการสงเสริมดาน
การศึกษา ขึ้นอยูกับผูบริหาร 

๑.๑๐ ขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เขาถึงแหลงการเรียนรู หรือองค
ความรูดานวิชาการ 

๑.๑๑ ความคาดหวังของสังคมตอการพัฒนาคุณภาพความเปนมนุษยของผูตองขัง
เปนลบ การใหความสําคัญดอยลงไป 

๑.๑๒ ระบบการศึกษาไทยกระทบตอการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน เนื้อหาไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน เรียนรูเรื่องไกลตัว เนนความ
ทองจํา 

๑.๑๓ เนนการศึกษาที่การสอนและการหลอหลอม ไมเนนการเรียนและความงอก
งาม ขาดกระบวนการเรียนที่ด ี

๒. ประเด็นสภาพการบริหารงานดานงบประมาณ สรุปไดดังนี ้

๒.๑ งบประมาณดานการบริหารจัดการศึกษามีไมเพียงพอ 

๒.๒ ไมมีการจัดทําการของบประมาณโดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรการศึกษานอก
ระบบ 

๒.๓ ขาดความคลองตัวตอการจัดการศึกษาในเรือนจํา 

๒.๔ งบประมาณเรือนจํา/ทัณฑสถานนําไปเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญใชไปในเรื่อง
ปจจัยพื้นฐานสําหรับผูตองขัง ดานการจัดการเรียนการสอนมีนอย 

๒.๕ อุปกรณการเรียนการสอน หองเรียนที่เหมาะสมและเปนสัดสวนในการสงเสริม
การเรียนรูของผูตองขังมียังไมเพียงพอ 

๒.๖ ไมมีงบซื้อหนังสือใหมสําหรับสนับสนุนการเรียนการสอน 



๑๐๗ 

 

๒.๗ งานบริหารงานงบประมาณดานการจัดทําและเสนอของบประมาณเกี่ยวกับ
การศึกษา การจัดสรรงบประมาณและการตรวจสอบประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผล
ดําเนินการยังไมเปนรูปธรรม เนื่องจากไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนงบประมาณเปนการ
เฉพาะ 

๒.๘ การบริหารงบประมาณทางราชการมีความลาชาสงผลใหการเบิกจายลาชา
เชนกัน 

๒.๙ ขาดการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ไมเปดโอกาสให
หนวยงานภาคีเครือขายอื่นๆ มีสวนรวมในการลงทุน 

๒.๑๐ ขาดเจาหนาที่การบริหารงานการเงินโดยตรงตอการจัดการศึกษา 

๒.๑๑ บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานพัสดุไมเพียงพอ สงผลตอการเบิกจายเปนไปอยางไม
คลองตัว 

๒.๑๒ เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ขาดการติดตามที่เปนรูปธรรมชัดเจน 

๒.๑๓ ขาดเทคโนโลยี เครื่องมือลาสมัย ระบบเครือขายชาประสิทธิภาพต่ํา 

๒.๑๔ ขาดผูรับผิดชอบในการจัดในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายเงินใหเปนไปตาม
ระเบียบ และไมมีการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบวัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอ 

๒.๑๕ เจาหนาที่ผูดูแลงานงบประมาณขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับงาน 

๒.๑๖ ขาดการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพและศึกษาดูงานการเงินงบประมาณ 

๓. ประเด็นสภาพการบริหารงานบุคลากร สรุปไดดังนี ้

๓.๑ อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ มุงสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการตามคําสั่งศาลเปนหลัก  การบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษาเปนรอง 

๓.๒ การใชหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน สงผลกระทบดานบุคลากรผูทําหนาที่
สอน มีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่มีวุฒิการศึกษาจบปริญญาตรีในสาขาอ่ืนที่ไมเกี่ยวกับการศึกษา 

๓.๓ บุคลากรในเรือนจํา/ทัณสถาน โดยมากไมไดจบการศึกษาดานการศึกษาที่ตรง
กับสาขาวิชาที่ทําการสอน และขาดวุฒิการศึกษาบุคลากร 

๓.๔. บุคลากรทางการศึกษาขาดการสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน และ
ประยุกตเปน ขาดระบบสงเสริมครูด ี

๓.๕. ผูทําหนาที่การสอนยังสอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล ทฤษฎี หลักการ
เปนหลัก ไมชวยใหเกิดประสบการณในชีวิต 

๓.๖ บุคลากรผูใหการศึกษาขาดจิตวิญญาณหรือภาพวาดอันพึงประสงคที่จะสอนให
ผูเรียนเปนอยางไร 



๑๐๘ 

 

๓.๗ บุคคลผูใหการศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวาเนนการเรียนนอกระบบ 

๓.๘ บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา การเรียนรู และความคิดสรางสรรค 

๓.๙ บุคคลไมมีเอกภาพในการจัดการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษามีนอย 

๓.๑๐ หลักสูตรการศึกษาขาดการพัฒนาบุคคลใหรูเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ที่จะ
พัฒนาเปนพลเมืองที่ดีในสังคม 

๓.๑๑ บุคคลมีสวนรวมในการรางอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการจัดบุคคลเขา
ปฏิบัติงานไมตรงกับความรูความสามารถ 

๓.๑๒ ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 

๓.๑๓ องคประกอบ ๕ ดาน ไดแก การวางแผน อัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง 
การสรรหา และบรรจุแตงยังไมมีประสิทธิภาพ 

๓.๑๔ บุคลากรไมมีองคความรูดานการบริหารการศึกษา 

๓.๑๕ บุคลากรขาดความกระตือรือรน และความสนใจในการเสริมสรางศักยภาพ
ใหกับตนเอง  

๔. ประเด็นสภาพการบริหารงานบริหารทั่วไป สรุปไดดังนี ้

๔.๑ สถานที่คับแคบ อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการเรียนการสอน 

๔.๒ สภาพความจุของอัตราผูตองขังเกินมาตรฐานในการรองรับบริหารจัดการ 

๔.๓ อาคารสถานที่ไมเปนเอกเทศ ยังคงใชสถานที่เรือนนอนดําเนินการจัดการเรียน
การสอน บรรยากาศจัดการศึกษาเลาเรียนไมเอ้ือตอการบริหารจัดการ 

๔.๔ ขาดระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้ออํานวยในการ
ประสานหนวยงานอื่นๆ 

๔.๕ การใหบริการดานการบริหารจัดการยังไมเปนมาตรฐาน คุณภาพไมไดตาม
เปาหมายที่กําหนด 

๔.๖ ขาดขอมูลสารสนเทศ การพัฒนายังเปนไปดวยความลาชา เนื่องจากขอจํากัด
สื่ออิเล็คทอนิกส หรือระบบ IT ตองานดานการควบคุม 

๔.๗ กิจกรรมโครงการที่ทําประจําขาดการกําหนดดานยุทธศาสตร 

๔.๘ การกําหนดเปาหมายวัตถุประสงคยังเปนปญหาตอการบริหารจัดการดาน
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๙ บุคลากรดานการศึกษาของเรือนจําขาดความรูความเขาใจงานบริหารทั่วไปตอ
ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 



๑๐๙ 

 

๔.๑๐ ขาดการกําหนดเปาหมายและอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการบริหาร
จัดการดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๑ ขาดแรงจูงใจใหบุคลากรผูทํางานบริหารทั่วไป เพราะการบริหารตองคํานึงถึง
ความคุมคาการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 

๔.๑๒ ผูรับผิดชอบงานบริหารทั่วไปขาดการรงณรงคสงเสริมใหบุคลากรมีจิตสํานึก
รูจักคุณคาในการใชทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดความคุมคาไดประโยชนสูงสุด 

๔.๑๓ การขาดการดูแลเอาใจใสในการวางแผนปฏิบัติการ การแกไข ติดตามผลตอ
กิจกรรมโครงการตางๆ ของการบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๔ สถานที่ทํางานการบริหารงานทั่วไปไมมีความปลอดภัย ตองบริหารดวยความ
เสี่ยง 

๔.๑๕ วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพในการทํางาน ขาด
มาตรฐานการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย  

๔.๑๖ ขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา สงผลใหงานบริหารทั่วไป
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมบรรลุผล 

๔.๑๗ ไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมคาทุนและผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานดาน
การบริหารทั่วไป 

๔.๑๘ ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางการในบริหารงานทั่วไปในการ
สรางความเหมาะสมงานดานการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๙ ขาดกระบวนการและภารกิจที่หลากหลายที่จะตองดําเนินการตอการบริหาร
การศึกษาที่จะขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔.๒๐ ขาดการสนับสนุนสงเสริมอํานวยความสะดวกตองานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร (Administration) 

การบริหาร คือ การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยคน เงิน วัตถุ
สิ่งของเปนปจจัยในการปฏิบัติงาน การบริหาร คือ กระบวนการทางสังคมของบุคคลที่ทําหนาที่การ
วางแผน การจัดองคการ จัดคนเขาทํางาน สั่งการ และควบคุมการทํางานใหกิจกรรมขององคการ
ดําเนินงานไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานปจจัยในการผลิตมี
นักวิชาการไดใหความหมายตางๆ ไวดังนี้ 



๑๑๐ 

 

เอิรเนสท เดล (Ernest Dale) ไดพูดถึงการบริหาร คือกระบวนการจัดองคการและการ
ใชทรัพยากรตางๆ เพื่อใหบรรลุ วัตถุประสงคที่กําหนดไวลวงหนา๑๐๒ แคมพเบล เอฟ โรลด 
(Campbell F Roald) ไดกลาวถึงการบริหารวาเปนศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับ
บุคคลอื่น๑๐๓

 แช็ปแมน (Chapman) พูดถึงการขับเคลื่อนงานภายในองคกรใหเดินไปขางหนา โดย
อาศัยผูอื่นดวยการเปนผูนํา การแนะแนว และการกระตุนความเพียรของผูอื่น เพื่อสูเปาหมายของ
องคกร และยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ การสื่อสารการวางแผนและการจัดการ ๑๐๔ ดรัคเคอร, พี.
เอฟ. (Drucker, P. F.) ไดพูดไววา นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมายวา การทํางานตางๆ ใหลุลวงไป
โดยอาศัยคนอื่นเปนผูทําภายในสภาพองคการที่กลาวนั้นทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลัก
ขององค การที่เขามารวมกันทํางานในองคการซึ่งคนเหลานี้จะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุอื่นๆ 
อุปกรณ เครื่องจักร วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งขอมูลสารสนเทศตางๆ ทั้งสภาพภายในองคการนั้นๆ๑๐๕ 
สมพงศ เกษมสิน ไดกลาวไววา ทรัพยากร ดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักขององคการที่เขามา
รวมกัน ทําในองคการซึ่งคนเหลานี้ จะเปนผูใช ทรัพยากรดานวัตถุอื่นๆ เครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบ 
เงินทุนรวมทั้งขอมูลสารสนเทศตางๆ เพื่อผลิตสินคาหรือบริการออกจําหนาย และตอบสนองความ
พอใจใหกับสังคม รวมทั้งการดําเนินงานเกี่ยวของกับนโยบายตางๆ๑๐๖ รัตนา อัตภูมิสุวรรณ ไดกลาว
วา เปนการเสริมพลังอํานาจในการตัดสินใจ การรื้อปรับ ระบบการบริหารงานเชิงคุณภาพเบ็ดเสร็จ
และการปรับลดขนาดองคการโดยผูบริหารจะตองทําหนาที่๑๐๗ 

สมพงศ เกษมสิน ไดกลาวไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปนําเอา
ทรัพยากรบริหาร (administrative resource) เชน คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ มา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process of administration) เชน POSDCoRB Model ให
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๑๐๘  

สมพงศ เกษมสิน และไดกลาวไว คําวา การบริหารนิยมใชกับการบริหารราชการ หรือ
การจัดการเก่ียวกับนโยบาย ซึ่งมีศัพทบัญญัติ วา รัฐประศาสนศาสตร (public administration) และ
คําวา การจัดการ (management) นิยมใชกับการบริหารธุรกิจเอกชน หรือการดําเนินการตาม

                                           
๑๐๒ Ernest Dale, Management: Theory and Practictice, New York: McGraw Hill,  1993, 

p.4.    
๑๐๓ Campbell F Roald, Introduction to Educational Administration, Boston: Allyn 

and  Bacon, 1997, p.6.  
๑๐๔ Chapman, Supervisor Survival Kit, ๒nd ed, Califonai: Science Research 

Associates, 1988, p.3.  
๑๐๕ Drucker, P. F, The effective executive, Oxford: Butterworth-Heinemann,1999, p. 6. 
๑๐๖ สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร,  พิมพครั้งท่ี  ๑๒, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๙), 

หนา ๓๔.  
๑๐๗ รัตนา  อัตภูมสิุวรรณ,องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: วีเจพริ้นติ้ง, ๒๕๔๗), หนา ๑๖. 
๑๐๘ เรื่องเดียวกัน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเกษมสุวรรณ, ๒๕๑๔), หนา ๑๓-๑๔. 



๑๑๑ 

 

นโยบายที่กําหนดไว สมพงศ เกษมสิน ยังใหความหมายการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะเดนเปน
สากลอยูหลายประการ ดังนี้ 

๑) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 

๒) การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบ  

๓) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพ้ืนฐาน  

๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ  

๕) การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 

๖) การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคล กลาวคือ ความรวมใจ 
(collective mind) จะกอใหเกิดความรวมมือของกลุม (group cooperation) อันจะนําไปสูพลังของ
กลุม (group effort) ที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค 

๗) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 

๘) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค 

๙) การบริหารไมมีตัวตน (intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย๑๐๙  

อนันต เกตุวงศ ไดพูดวา ความหมายการบริหาร วา เปนการประสานความพยายามของ
มนุษย (อยางนอย ๒ คน) และทรัพยากรตางๆ เพื่อทําใหเกิดผลตามตองการ๑๑๐  

ไพบูลย ชางเรียนไดพูดใหความหมายการบริหารวา หมายถึง ระบบที่ประกอบไปดวย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๑๑  

ติน ปรัชญพฤทธิ์ พูดไวในป พ.ศ. ๒๕๓๕ มองการบริหารในลักษณะที่เปนกระบวนการ
โดยหมายถึงกระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจหมายถึง
เกี่ยวของกับการนําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ๑๑๒  

                                           
๑๐๙ สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร. พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓),   

หนา ๕-๖. 
๑๑๐ อนันต เกตุวงศ, การบริหารการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 

๒๕๒๓), หนา ๒๗. 
๑๑๑ ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจรญิทัศน, ๒๕๓๒),       

หนา ๑๗. 
๑๑๒ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๕), หนา ๘. 



๑๑๒ 

 

บุญทัน ดอกไธสง พูดถึงความหมายวา การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพื่อตอบสนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ หรือการจัดการ
เพื่อผลกําไรของทุกคนในองคการ๑๑๓  

เฮอรเบอร เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon) กลาวถึงการบริหารวาหมายถึง กิจกรรมที่
บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป รวมกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค๑๑๔  

เฟรเดอริค ดับเบิลยู. เทยเลอร (Frederick W. Taylor) อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน 
ใหความหมายการบริหารไววา งานบริหารทุกอยางจําเปนตองกระทําโดยมีหลักเกณฑ ซึ่งกําหนดจาก
การวิเคราะหศึกษาโดยรอบคอบ ทั้งนี้ เพื่อใหมีวิธีที่ดีที่สุดในอันที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ผลิตมากยิ่งขึ้นเพ่ือประโยชนสําหรับทุกฝายที่เกี่ยวของ๑๑๕  

ปเตอร เอฟ. ดรัคเกอร (Peter F. Drucker) อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน กลาววา การ
บริหาร คือ ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอื่น การทํางานตางๆ ใหลุลวงไปโดยอาศัย
คนอื่นเปนผูทําภายในสภาพองคการที่กลาวนั้น ทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักของ
องคการที่เขามารวมกันทํางานในองคการ ซึ่งคนเหลานี้จะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุอื่นๆ เครื่องจักร 
อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งขอมูลสนเทศตางๆ เพื่อผลิตสินคาหรือบริการออกจําหนายและ
ตอบสนองความพอใจใหกับสังคม๑๑๖  

แฮรโรลด คูนตซ (Harold Koontz)อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน ใหความหมายของ
การจัดการ หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวโดยอาศัยปจจัยทั้งหลาย ไดแก คน 
เงิน วัสดุสิ่งของ เปนอุปกรณการจัดการนั้น๑๑๗  

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ ไดกลาววา การบริหารคือ ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย
รวมกับผูอื่น หรือกิจกรรมที่บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป รวมมือกันดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคอยาง
ใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน๑๑๘ 

                                           
๑๑๓ บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๑๑๔ Herbert A. Simon, Administrative Behvior New york: Macmillian, 1947, p. 3. 
๑๑๕ Frederick W. Taylor, อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งที่ ๗, 

(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานชิ, ๒๕๒๓), หนา ๒๗. 
๑๑๖ Peter F. Drucker อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: 

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๖. 
๑๑๗ Harold Koontz อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร:   

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๖. 
๑๑๘ ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบตุร, หลักการและทฤษฎกีารบริหารการศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๒. 



๑๑๓ 

 

สมศักดิ์ คงเที่ยง ไดกลาวไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทําใหสิ่งตางๆ ไดรับ
การกระทําจนเปนผลสําเร็จ กลาวคือ ผูบริหารไมใชเปนผูปฏิบัติแตเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติทํางาน
จนสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ผูบริหารตัดสินใจเลือกแลว หรือ การบริหารคือ กระบวนการทํางาน
รวมกับผูอื่นเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ หรือ การบริหารคือ การทํางาน
ของคณะบุคคลตั้งแต ๒ คน ขึ้นไป ที่รวมปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน และ หรือ การบริหาร 
หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
อยางหนึ่งอยางใดหรือหลายๆ อยาง ที่บุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนการอยางมีระบบและใช
ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม๑๑๙ 

สรุปไดวาการบริหารและการบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษยที่เปนสัตว
สังคมซึ่งจะตองอยูรวมกันเปนกลุม โดยจะตองมีผูนํากลุมและมีแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกัน
ภายในกลุมเพื่อใหเกิดความสุขและความสงบเรียบรอย ซึ่งอาจเรียกวาผูบริหารและการบริหาร 
ตามลําดับ ดังนั้น ที่ใดมีกลุมที่นั่นยอมมีการบริหาร คําวา การบริหารและการบริหารจัดการ  

จากแนวคิดผูวิจัยขอนําการสังเคราะหและประมวลจากแนวคิดทั้งหมดทําเปนหลักคิดโดย
สรุปแนวคิดหลัก ไดตามตารางที่ ๒.๑๔ ความหมายของการบริหาร ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๔ แสดงความหมายของการบริหาร 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Ernest Dale 

(๑๙๙๓, p.๔). 

กระบวนการจัดองคการและการใชทรัพยากรตางๆ เพื่อใหบรรลุ 
วัตถุประสงคที่กําหนดไวลวงหนา 

Campbell F Roald 

(๑๙๙๗, p.๖). 

เปนศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับบุคคลอ่ืน 

Chapman 

(๑๙๘๘, p.๓). 

เปนการขับเคลื่อนงานภายในองคกรไปขางหนา อาศัยผูอื่นดวยการ
เปนผูนําการ แนะแนว และการกระตุนความเพียรของผูอื่น เพื่อสู
เปาหมายขององคกร 

Drucker, P. F          
(๑๙๙๙, p.๖). 

การทํางานตางๆ ใหลุลวงไปโดยอาศัยคนอื่นเปนผูทําภายในสภาพ
องคการที่กลาวนั้นทรัพยากรดานบุคคล 

สมพงศ เกษมสิน 

(๒๕๓๙), หนา ๒๓. 

เปนศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับบุคคลอ่ืน 

                                           
๑๑๙ สมศักดิ์ คงเที่ยง, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑. 



๑๑๔ 

 

ตารางที่ ๒.๑๔ แสดงความหมายของการบริหาร (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

รัตนา อัตภูมิสุวรรณ 

(๒๕๔๗), หนา ๑๖. 

เปนการเสริมพลังอํานาจในการตัดสินใจ การรื้อปรับ ระบบการ
บริหารงานเชิงคุณภาพเบ็ดเสร็จและการปรับลดขนาดองคการโดย
ผูบริหารจะตองทําหนาที ่

ติน ปรัชญพฤทธิ์ (๒๕๓๕), 
หนา ๘. 

กระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัต ิ

สมพงศ เกษมสิน (๒๕๑๔), 
หนา ๑๓-๑๔. 

ทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักขององคการที่เขามา
รวมกัน ทําในองคการซึ่งคนเหลานี้ จะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุ
อื่นๆ เครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุนรวมทั้งขอมูลสารสนเทศ
ตางๆ 

สมพงศ เกษมสิน  (๒๕๒๓), 
หนา ๓-๔. 

การบริหารนิยมใชกับการบริหารราชการ หรือการจัดการเกี่ยวกับ
นโยบาย ซึ่งมีศัพทบัญญัติ วา รัฐประศาสนศาสตร 

บุญทัน ดอกไธสง (๒๕๓๗), 
หนา ๑. 

การจัดการทรัพยากรที่มีอยู ใหมีประสิทธิภาพมากที่ สุดเพื่ อ
ตอบสนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ 

Herbert A. Simon  

(๒๕๔๗), p.๓. 

กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป รวมกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงค 

Frederick w. Taylor     
อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน 

(๒๕๓๒), หนา ๑๗. 

กําหนดจากการวิเคราะหศึกษาโดยรอบคอบ ทั้งนี้ เพื่อใหมีวิธีที่ดี
ที่สุดในอันที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งขึ้นเพื่อ
ประโยชนสําหรับทุกฝายที่เกี่ยวของ 

Peter F. Drucker          
อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน 

(๒๕๓๒, หนา ๖). 

ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอื่น เพื่อผลิตสินคา
หรือบริการออกจําหนายและตอบสนองความพอใจใหกับสังคม 

Harold Koontz            
อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน 

(๒๕๓๒, หนา ๖). 

การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวโดยอาศัยปจจัยทั้งหลาย 
ไดแก คน เงิน วัสดุสิ่งของ เปนอุปกรณการจัดการนั้น 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ 

(๒๕๔๒, หนา ๒). 

ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอื่น หรือ กิจกรรมที่
บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป 

สมศักดิ ์คงเท่ียง 

(๒๕๔๒, หนา ๑). 

ศิลปะในการทําใหสิ่งตางๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ โดยใช
กระบวนการอยางมีระบบและใชทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตางๆ 
อยางเหมาะสม 



๑๑๕ 

 

๒.๒.๒ รูปแบบของการบริหาร 

ไดมีนักการศึกษาไดพูดถึงรูปแบบการบริหารไวตางๆ กันดังตอไปนี ้

ว ิรัช วิรัชนิภาวรรณ ไดเขียนบทความในสารานุกรมเสรี กลาวไวในเรื่อง รูปแบบการ
บริหารไวดังตอไปนี้๑๒๐ 

๑. รูปแบบการบริหารการกระจายอํานาจ หมายถึง รูปแบบโครงสรางเครือขายของการ
บริหาร เปนการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารรูปแบบโครงสรางของการบริหาร เปนการแบงอํานาจ
หนาที่ในการบริหารงานใหเปนระบบ มีลักษณะเปนขั้นตอนเพื่อใหเกิดดุลยภาพและทักษะขบวนการ
ในหลายดานอาทิเชน ดานวิชาการ ดานความรู ความสามารถการลงมือปฏิบัติงาน และการติดตาม
ประเมินผลงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย หลักการบริหารแบบกระจายอํานาจ มีจุดเนนที่สําคัญในการ
พัฒนา ดังนี้ 

๑). ความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นได 

๒) วิเคราะหเหตุและปจจัย เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลง 

๓). เนนการสรางสมดุล เพื่อใหเกิดผลลัพธในระยะสั้นและระยะยาว 

๔). การสรางความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยการสรางเครือขายและขยายกิจกรรม
ใหหลากหลาย 

๕). เนนการมีความรูและคุณธรรม แสวงหาความรูอยางตอเนื่องโดยยึดหลักธรรมาธิ
บาล 

๒. รูปแบบการสรางคานิยมใหรูจักความรับผิดชอบ การพึ่งพาตนเองและเห็นแกประโยชน
สวนรวม 

๓. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคลากรในองคกรหรือตางองคกรได
ทํางานรวมกันเพื่อจัดการงานใหบรรลุเปาหมายใหประสบผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพที่ดี มีความ
สามัคคี และมีระเบียบวินัยในการทํางานรวมกับบุคคลอื่นซึ่งทําใหเกิดผลประโยชนสูงสุดความสําคัญ
ของการบริหารงานแบบมีสวนรวมทําใหเกิดความเขาใจรวมกันของบุคลากรในหนวยงานหรือ
หนวยงานอื่นกระบวนการตัดสินใจมีความรอบครอบและมีความหลากหลายในการเลือกที่จะทําสิ่ง
นั้นๆเปนหลักการที่สงผลใหกับการดําเนินงานดานการวิเคราะห มีความเปดกวาง ระดมปญญา ซึ่ง
สงผลใหเกิดการตัดสินใจที่แนนอนเพิ่มความสามัคคีระหวางองคกรและนอกองคกรและขจัดการ
ขัดแยงระหวางในและนอกองคกร 

๔. รูปแบบการบริหารสถานศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษา นั้นเปนรูปแบบการ
บริหารขนาดใหญมีการรวมงานหลายองคกร ซึ่งเปนการบริหารแบบกระจายอํานาจ ซึ่งมีหนวยงาน

                                           
๑๒๐ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการพัฒนาของหนวยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: 

เอกซเปอรเน็ท, ๒๕๕๐) 



๑๑๖ 

 

หลักสงคําสั่งไปยังหนวยงานยอย และหนวยงานหลักตองสงทรัพยากรไปยังหนวยงานยอยเพื่อนําไป
พัฒนาสถานที่ และพัฒนาดานการศึกษาเพื่อหนวยงานนั้นมีคุณภาพที่สูงขึ้น ซึ่งหนวยงานยอยนั้นตอง
สงรายงาน แบบสํารวจ ผลงาน แบบแผน และระบบของหนวยงานใหกับหนวยงานหลัก 

๕. รูปแบบการบริหารการจัดการรูปแบบการบริหารการจัดการ คือ รูปแบบการจัดแจง
การทํางาน การปกครอง ทรัพยากรวัสดุ และทรัพยากรบุคคล เพื่อใหมีแบบแผนมีรูปแบบที่แนนอน
และงายตอการปฏิบัติงาน ทําใหหนวยงานนั้นมีการทํางานที่มีประสิทธิภาพสูง รูปแบบการบริหารการ
จัดการจึงเปนรูปแบบที่มีความสําคัญเปนอยางมากตอหนวยงานหรือองคกร 

สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ ไดกลาวถึงรูปแบบการบริหารแบบ
กระจายอํานาจ Clusters ไดพูดไววารูปแบบโครงสรางเครือขาย องคประกอบและกลยุทธในการ
บริหารจัดการงานแบบกระจายอํานาจเชิงระบบที่เกิดดุลยภาพทั้งความรู ความสามารถ ทักษะ
กระบวนการและการปฏิบัติงาน การกํากับติดตามตรวจสอบเพื่อใหบรรลุเปาหมายของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามกรอบการมอบหมายงานและภารกิจใหคณะกรรมการการ
บริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานประจําเขตตรวจราชการในการขับเคลื่อนนโยบายและการปฏิบัติงานให
เกิดประสิทธิภาพในมิติเชิงนโยบาย มิติความสามารถ มิติบุคลากร มิติการบริหารจัดการ มิติการ
พัฒนาและมิติการปฏิบัติการ 

หลักการบริหารแบบกระจายอํานาจ “CLUSTERs” มีจุดเนนที่สําคัญในการพัฒนาใหมี
ความยั่งยืน ดังนี้ ๑) เนนใหเขาใจวาทุกสิ่งตองมีการเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและ
กาลเวลา ดังนั้น ตองยอมรับกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นได ๒) เนนการสรางความพรอมเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลง โดยจะตองรูจักคิดและมองเห็นถึงพลวัตของการเปลี่ยนแปลง วิเคราะหเหตุ
และปจจัย เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ๓) เนนการสรางความสมดุล 
มั่นคงและความยั่งยืน โดยจะตองมีการวิเคราะหถึงผลลัพธตางๆ ที่เกิดข้ึนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
มุงถึงประโยชนสวนรวมที่จะทําให มีความสมดุล มั่นคงและยั่งยืน ๔) เนนความพอดีและเหมาะสม 
รูจักตนเอง สรางเครือขายกลุมและขยายขอบขายกิจกรรมใหหลากหลาย จากการสรางความรวมมือ
ในทุกภาคสวนเพื่อเพิ่มผลประโยชน และพัฒนาคุณภาพการศึกษาและบุคลากรอยางมีประสิทธิภาพ 
๕) เนนการมีความรูและคุณธรรมโดยยึดธรรมาภิบาล มีสติและการเรียนรูเพื่อแสวงหาความรูอยาง
ตอเนื่อง ๖) เนนการพึ่งตนเอง การพึ่งพากันและความรับผิดชอบตอสวนรวม รูจักการสราง
ความสัมพันธ ความรวมมือ มีการชวยเหลือและแบงปน ถอยทีถอยอาศัย การสรางคานิยมใหรูจัก
ความรับผิดชอบและเห็นแกประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ๑๒๑ 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. ไดพูดถึง รูปแบบการบริหารการกระจายอํานาจ หมายถึง 
รูปแบบโครงสรางเครือขายของการบริหาร เปนการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารรูปแบบโครงสราง
ของการบริหาร เปนการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารงานใหเปนระบบ มีลักษณะเปนขั้นตอนเพื่อให

                                           
๑๒๑ สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบคุคลและนิติการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,

รูปแบบการบริหารแบบกระจายอํานาจ “CLUSTERs”, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ. ๒๕๖๐). 



๑๑๗ 

 

เกิดดุลยภาพและทักษะขบวนการในหลายดานอาทิเชน ดานวิชาการ ดานความรู ความสามารถการ
ลงมือปฏิบัติงาน และการติดตามประเมินผลงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย หลักการบริหารแบบกระจาย
อํานาจ มีจุดเนนที่สําคัญในการพัฒนา ดังนี ้

๑. ความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นได 

๒. วิเคราะเหตุและปจจัย เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลง 

๓. เนนการสรางสมดุล เพื่อใหเกิดผลลัพธในระยะสั้นและระยะยาว 

๔. การสรางความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยการสรางเครือขายและขยายกิจกรรม
ใหหลากหลาย 

๕. เนนการมีความรูและคุณธรรม แสวงหาความรูอยางตอเนื่องโดยยึดหลักธรรมาธิ
บาลการสรางคานิยมใหรูจักความรับผิดชอบ การพ่ึงพาตนเองและเห็นแกประโยชนสวนรวม๑๒๒ 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. ไดกลาวถึง รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่
บุคลากรในองคกรหรือตางองคกรไดทํางานรวมกันเพื่อจัดการงานใหบรรลุเปาหมายใหประสบ
ผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพที่ดี มีความสามัคคี และมีระเบียบวินัยในการทํางานรวมกับบุคคลอื่นซึ่ง
ทําใหเกิดผลประโยชนสูงสุด๑๒๓ 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. ไดพูดถึงรูปแบบการบริหารสถานศึกษา นั้นเปนรูปแบบการ
บริหารขนาดใหญมีการรวมงานหลายองคกร ซึ่งเปนการบริหารแบบกระจายอํานาจ ซึ่งมีหนวยงาน
หลักสงคําสั่งไปยังหนวยงานยอย และหนวยงานหลักตองสงทรัพยากรไปยังหนวยงานยอยเพื่อนําไป
พัฒนาสถานที่ และพัฒนาดานการศึกษาเพื่อหนวยงานนั้นมีคุณภาพที่สูงขึ้น ซึ่งหนวยงานยอยนั้นตอง
สงรายงาน แบบสํารวจ ผลงาน แบบแผน และระบบของหนวยงานใหกับหนวยงานหลัก๑๒๔ 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. ไดพูดถึง รูปแบบการบริหารการจัดการ คือ รูปแบบการจัดแจง
การทํางาน การปกครอง ทรัพยากรวัสดุ และทรัพยากรบุคคล เพื่อใหมีแบบแผนมีรูปแบบที่แนนอน
และงายตอการปฏิบัติงาน ทําใหหนวยงานนั้นมีการทํางานที่มีประสิทธิภาพสูง รูปแบบการบริหารการ
จัดการจึงเปนรูปแบบที่มีความสําคัญเปนอยางมากตอหนวยงานหรือองคกร๑๒๕ 

                                           
๑๒๒ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี รูปแบบการบริหารการกระจายอํานาจ, [ออนไลน], แหลงที่มา: 

https://th.wikipedia.org/wiki/ [๑๒ มกราคม ๒๕๖๑]. 
๑๒๓ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม, [ออนไลน], แหลงขอมูล: 

https://th.wikipedia.org/wiki/ [๑๒ มกราคม ๒๕๖๑]. 
๑๒๔ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี รูปแบบการบริหารสถานศึกษา, [ออนไลน], แหลงที่มา: 

https://th.wikipedia.org/wiki/ [๑๒ มกราคม ๒๕๖๑]. 
๑๒๕ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี รูปแบบการบริหารการจัดการ, [ออนไลน[,แหลงที่มา: 

https://th.wikipedia.org/wiki/ [๑๒ มกราคม ๒๕๖๑[. 



๑๑๘ 

 

ว ิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. ไดพูดถึง รูปแบบการบริหารธุรกิจ คือ การบริหารแบบเปน
องคกรทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ ซึ่งปจจัยสําคัญของธุรกิจนั้นคือทรัพยากรในดานตางๆ ซึ่งแบง
ออกเปน ๕ รูปแบบดังนี้ 

ธุรกิจเจาของคนเดียว เปนการประกอบธุรกิจที่บุคคลคนเดียวเปนเจาของกิจการ        
การตัดสินใจตางๆ ขึ้นอยูกับเจาของบุคคลเพียงคนเดียว และบริหารธุรกิจดวยตนเอง การประกอบ
ธุรกิจแบบนี้จะใชตนทุนต่ํา มีความคลองตัว ไมยุงยาก มีวิธีการบริหารที่งาย 

หางหุนสวน เปนรูปแบบของการประกอบธุรกิจที่มีบุคคล ๒ คนขึ้นไปและสามารถทํา   
นิติกรรมตามกฎหมายได การประกอบธุรกิจแบบนี้ตองอาศัยประสบการณและความชํานาญ       
การจัดหาเงินทุนไดงาย 

บริษัทจํากัด เปนการประกอบการเปนนิติบุคคล แสวงหากําไรจากกิจการ เชนการถือหุน
เปนสวนใหญ 

สหกรณ มีคณะบุคคล ๑๐ คนขึ้นไป มีความสนใจคลายคลึงกัน จดทะเบียนถูกตองตาม
พรบ. 

รัฐวิสาหกิจ เปนองคกรของรัฐหรือหนวยงานของรัฐเปนเจาของ ดําเนินการโดยทํารวมกับ
เอกชนเปนหุนสวน๑๒๖  

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. ไดกลาวถึง รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรมีดังนี ้

คนหรือบุคลากร เปนสวนสําคัญที่ทําใหธุรกิจประสบผลสําเร็จเพราะคนนั้นเปนตัว
ขับเคลื่อนการทํางานใหตรงตามเปาหมายที่กําหนด 

ทรัพยากร เปนสวนสําคัญในการผลิตสินคาหรือบริการลูกคา เชน เครื่องจักร วัตถุดิบ 
เปนตน 

เงินทุน เปนตัวสนับสนุนที่ใหไดซึ่งทรัพยากรในดานตางๆ ซึ่งสงผลตอธุรกิจเปนอยางมาก 

การบริหารจัดการ เพื่อใหการทํางานนั้นมีแบบแผนในการผลิต การใชทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสูงสุด และการแบงหนาที่ของบุคลากรในการดําเนินงาน๑๒๗ 

สรุปการบริหารจัดการ หมายถึง แนวทางหรือวิธีการดําเนินงานใด ๆของหนวยงานและ
บุคลากรของหนวยงานใหมีการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น โดยครอบคลุมทั้งการดําเนินการหรือการ
ปฏิบัติงานเพื่อใหมีแนวโนมการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น รวดเร็ว ประหยัด และเกิดประสิทธิภาพมาก

                                           

๑๒๖ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี รูปแบบการบริหารธุรกิจ, [ออนไลน], แหลงที่มา: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ [๑๒ มกราคม ๒๕๖๑]. 

๑๒๗ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร, [ออนไลน], แหลงที่มา: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ [๑๒ มกราคม ๒๕๖๑]. 



๑๑๙ 

 

ที่สุดรูปแบบโครงสรางเครือขายของการบริหาร เปนการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารรูปแบบ
โครงสรางของการบริหาร เปนการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารงานใหเปนระบบ มีลักษณะเปน
ขั้นตอนเพื่อใหเกิดดุลยภาพและทักษะขบวนการในหลายดานอาทิเชน ดานวิชาการ ดานความรู 
ความสามารถการลงมือปฏิบัติงาน และการติดตามประเมินผลงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย หลักการ
บริหารแบบกระจายอํานาจ มีจุดเนนที่สําคัญในการพัฒนา สามารถสรุปตารางที่ ๒.๑๕ แสดงรูปแบบ
ของการบริหาร ไดดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๕ แสดงรูปแบบของการบริหาร  

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. (๒๕๕๐) ๑. รูปแบบการบริหารการกระจายอํานาจ ๑). ความพรอม

ตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นได ๒) วิเคราะหเหตุ
และปจจัย ๓). เนนการสรางสมดุล เพื่อใหเกิดผลลัพธใน
ระยะสั้นและระยะยาว ๔). การสรางความรวมมือจากทุก
ภาคสวน ๕). เนนการมีความรูและคุณธรรม  
๒. รูปแบบการสรางคานิยมใหรูจักความรับผิดชอบ  
๓. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม  
๔. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา  
๕. รูปแบบการบริหารการจัดการ 

สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล
และนิ ติ ก าร  (กรุ ง เทพมหานคร : 
กระทรวงศึกษาธิการ. ๒๕๖๐) 

รูปแบบการบริหารแบบกระจายอํานาจ “CLUSTERs” มี
จุดเนนที่สําคัญในการพัฒนาใหมีความยั่งยืน ๑) เนนให
เขาใจวาทุกสิ่งตองมีการเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมและกาลเวลา ๒) เนนการสรางความพรอมเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลง ๓) เนนสรางสมดุล มั่นคงและ
ความยั่งยืน ๔) เนนพอดีและเหมาะสม มีประสิทธิภาพ ๕) 
เนนคุณธรรมโดยยึดธรรมาภิบาล ๖) เนนการพึ่งตนเอง  

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. (ออนไลน) 
แหลงขอมูล: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ 
(๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง 
การที่บุคลากรในองคกรหรือตางองคกรไดทํางานรวมกัน
เพื่อบรรลุเปาหมายใหประสบผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ
ที่ดี มีความสามัคคี และมีระเบียบวินัยทํางานรวมกับบุคคล
อื่น 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. (ออนไลน) 
แหลงขอมูล: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ 
(๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษา เปนการกระจายอํานาจ มี
หนวยงานหลักสงคําสั่งไปยังหนวยงานยอย และหนวยงาน
หลักตองสงทรัพยากรไปยังหนวยงานยอยเพื่อนําไปพัฒนา
สถานที่ และการศึกษามีคุณภาพที่สูงขึ้น หนวยงานยอยสง
รายงาน แบบสํารวจ ผลงาน แบบแผน และระบบของ
หนวยงานใหกับหนวยงานหลัก 



๑๒๐ 

 

ตารางที่ ๒.๑๕ แสดงรูปแบบของการบริหาร (ตอ) 

นักวิชาการหรือ
แหลงขอมูล 

แนวคิดหลัก 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. (ออนไลน) 
แหลงขอมูล: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ 
(๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

รูปแบบการบริหารการจัดการ คือ รูปแบบการจัดแจงการ
ทํางาน การปกครอง ทรัพยากรวัสดุ และทรัพยากรบุคคล 
มีแบบแผนมีรูปแบบที่แนนอนและงายตอการปฏิบัติงาน ทํา
ใหหนวยงานนั้นมีการทํางานที่มีประสิทธิภาพสูง รูปแบบ
การบริหารการจัดการจึงเปนรูปแบบที่มีความสําคัญเปน
อยางมากตอหนวยงานหรือองคกร 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. (ออนไลน) 
แหลงขอมูล: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ 
(๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

รูปแบบการบริหารธุรกิจ คือ การบริหารแบบเปนองคกรทั้ง
ขนาดเล็กและขนาดใหญ ซึ่งแบงออกเปน ๕ รูปแบบดังนี้ 

ธุรกิจเจาของคนเดียว การตัดสินใจตางๆ ขึ้นอยูกับเจาของ
บุคคลเพียงคนเดียว และบริหารธุรกิจดวยตนเอง การ
ประกอบธุรกิจแบบนี้จะใชตนทุนต่ํา มีความคลองตัว ไม
ยุงยาก มีวิธีการบริหารที่งาย หางหุนสวน เปนรูปแบบของ
การประกอบธุรกิจที่มีบุคคล ๒ คนขึ้นไปและสามารถทํา   
นิติกรรมตามกฎหมายได บริษัทจํากัด เปนการประกอบการ
เปนนิติบุคคล แสวงหากําไรจากกิจการ สหกรณ มีคณะ
บุคคล ๑๐ คนขึ้นไป มีความสนใจคลายคลึงกัน จดทะเบียน
ถูกตองตามพรบ.รัฐวิสาหกิจ เปนองคกรของรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐเปนเจาของ ดําเนินการโดยทํารวมกับ
เอกชนเปนหุนสวน 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. (ออนไลน) 
แหลงขอมูล: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ 
(๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร เปนสวนสําคัญที่ทําให
ธุรกิจประสบผลสําเร็จเพราะคนนั้นเปนตัวขับเคลื่อนการ
ทํางานใหตรงตามเปาหมายที่กําหนด ทรัพยากร เปนสวน
สําคัญในการผลิตสินคาหรือบริการลูกคา เงินทุน เปนตัว
สนับสนุนที่ใหไดซึ่งทรัพยากรในดานตางๆ การบริหาร
จัดการ มีแบบแผนในการผลิต การใชทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสูงสุด และการแบงหนาที่ของบุคลากรในการ
ดําเนินงาน 

 



๑๒๑ 

 

๒.๒.๓ หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

ผูบริหารการศึกษาทั้งหลาย จะตองเปนนักปฏิบัติที่สนใจปญหาและเหตุการณอยาง   
เฉพาะเจาะจงที่เกิดขึ้นในองคการ ตองตีความ วิเคราะห ประยุกตเอาหลักการและทฤษฎีตางๆ 
ทางการบริหารการศึกษา มาใชในการปฏิบัติ มุงแกปญหาที่เกิดขึ้น โดยอาศัยหลักการ และทฤษฎี
บริหารการศึกษาที่ไดมีผูศึกษาคนควาเอาไวอยางละเอียดรอบคอบแลวนั้น เปนแนวทางในการ
ดําเนินการ เพื่อความถูกตอง และเหมาะสม ความสัมพันธระหวางทฤษฎีกับแนวปฏิบัติทางการ
บริหารการศึกษา การบริหารงานใดๆ ก็ตาม จําเปนจะตองมีทฤษฎีเปนพื้นฐาน การบริหารการศึกษา
ก็เชนเดียวกัน หากนักบริหารการศึกษาบริหารงานไป โดยมิไดใชทฤษฎีเขามาชวยในการคิดและ
ตัดสินใจ ก็หมายความวา เขาดําเนินการไปโดยอาศัยประสบการณดั้งเดิม อาศัยสามัญสํานึก           
ที่เรียกวา Common sense หรือที่เรียกวา ใชกฎแหงนิ้วหัวแมมือ (Rule of Thumb) ลองเดาๆ     
ดูวาหากทําอยางนี้แลว ผลจะออกมาเปนอยางไร หากถูกตองก็ดีไป หากผิด ก็ถือวา ผิดเปนครู แลว
ลองทําใหม โดยไมยอมทําผิดซ้ําในลักษณะเดิมอีก เปนตน นี่เปนการลองผิดลองถูก (Trial and Error) 
นั่นเอง การคิดและแกไขปญหาดวยสามัญสํานึกเชนนี้ เปนการกระทําอยางไมมีหลักการ เปนการมอง
ในแงมุมแคบๆ หรือผูกติดอยูกับแนวทางใดแนวทางหนึ่งแตเพียงอยางเดียว อาจจะทําใหตัดสินใจ
ผิดพลาดไดโดยงาย ในทางตรงกันขาม หากผูบริหารการศึกษาบริหารงานโดยอาศัยหลักการและ
ทฤษฎีการบริหาร (การบริหารการศึกษา) เปนหลักหรือเปนพื้นฐานในการคิด พิจารณาและตัดสินใจ
แลว ก็จะทําใหสามารถบริหารงานไดอยางมีทิศทางที่ตรงแนวไปในทางใดทางหนึ่งที่พึงประสงค      
ไมสะเปะสะปะ เมื่อจะตัดสินใจ ก็มีหลักการ และทฤษฎีเขามาสนับสนุน วาสิ่งที่จะตัดสินใจกระทําลง
ไปนั้น ไดเคยมีผูปฏิบัติและกระทําซ้ํา ๆ ในลักษณะเดียวกันนั้นมาแลวมากมาย และเขาก็ทําไดถูกตอง
และเปนผลดีดวยกันทั้งสิ้น ดังนั้น เมื่อเราปฏิบัติ หรือตัดสินใจในลักษณะอยางเดียวกันนั้นบาง ก็นาจะ
ไดรับผลดีหรือทําไดถูกตองเชนเดียวกัน ความสัมพันธระหวางทฤษฎีกับการปฏิบัติ การบริหารงานนั้น 
เปนทั้งศาสตรและศิลป ดังไดเคยกลาวไวแลว ดังนั้น นักบริหารการศึกษาจะตองบริหารงานในภารกิจ
หนาที่ที่ตนกระทําอยู อยางชาญฉลาด มีความแนบเนียนในการปฏิบัติ ใหงานนั้นดําเนินไปไดโดย
ราบรื่น สามารถขจัดปดเปาอุปสรรคทั้งหลายที่เกิดขึ้นได เมื่อมีปญหา ก็สามารถแกไขใหลุลวงไปได
ดวยดีเสมอ ทฤษฎีกับการปฏิบัตินั้น มีความเกี่ยวของสัมพันธกันใน ๓ ลักษณะ ดังตอไปนี้ ๑. ทฤษฎี
วางกรอบความคิดแกผูปฏิบัติ ทฤษฎีชวยใหผูปฏิบัติมีเครื่องมือใชในการวิเคราะหปญหาที่ประสบ    
นักบริหารการศึกษาที่มีความสามารถนั้น จะตองมีความสามารถสูงในการใชความคิด (Conceptual 
Skill) โดยรูจักตีความ และนําเอาทฤษฎีการบริหารการศึกษามาประยุกตใชอยางมีประสิทธิภาพ 
ภายใตสถานการณและสิ่งแวดลอมที่มีขีดจํากัด และมีทรัพยากรตางๆ ไมวาจะเปนดานเวลา กําลังคน 
หรือทรัพยสินเงินทอง อยางจํากัดดวยเชนกัน ๒. การนําเอาทฤษฎีมาใช ชวยใหแนวทางวิเคราะหผลที่
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ การที่ผูบริหารนําทางเลือกตางๆ มาพิจารณา และตัดสินใจดําเนินการลงไป 
โดยอาศัยทฤษฎีการบริหารมาประยุกตใช เพื่อประกอบเปนเหตุผลในการตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการ     
อันเนื่องมาจากความมีประสบการณสูงของนักบริหารการศึกษาเทานั้น ๓. ทฤษฎีชวยในการตัดสินใจ 
ทฤษฎีชวยใหขอมูลพื้นฐานแกการตัดสินใจ การตัดสินใจที่ดีนั้น จะตองประกอบไปดวยกรอบความคิด
ที่แนนอนชัดเจน หากปราศจากกรอบความคิดเสียแลว การตัดสินใจก็อาจจะไมถูกตอง ไมบังเกิดผลดี 
ขอมูลตางๆ ที่ไดรับมาขอมูลนั้น บางครั้งอาจไมชัดเจน ตองมีการตีความเสียกอน การมีพื้นฐานของ



๑๒๒ 

 

ทฤษฎีที่ดีจะชวยใหนักบริหารการศึกษาสามารถตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว มีความมั่นใจในการตัดสินใจ
นั้น และผลลัพธที่ไดรับนั้น มักจะถูกตอง และบังเกิดผลดีตอองคการเสมอ ทฤษฎีประเภทตางๆ       
ที่เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษา จากที่ไดมีการศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับประวัติ ความเปนมา
ทางดานการบริหาร และบอเกิดแหงทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหาร และการบริหารการศึกษา
แลว ทําใหสามารถแยกทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษาออกไดเปน ๓ จําพวก 
ดังตอไปนี้ ๑. ทฤษฎีภาวะผูนํา ๒. ทฤษฎีมนุษยสัมพันธ ๓. ทฤษฎีองคการ ๔. ทฤษฎีการบริหาร ๕. 
ทฤษฎีการบริหารการศึกษา ทฤษฎีภาวะผูนํา แยกออกไดเปน ทฤษฎีผูนําตามคุณลักษณะ ผูนําตองมี
คุณลักษณะที่เหมาะสมแกการเปนผูนํา  

สรุป ทฤษฎีนั้นมีความหนักแนนมากกวาขอสมมติฐาน การไดเรียนรูเรื่องราวเกี่ยวกับ
ทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารทั้งหลายนั้น ทําใหเกิดปญญา หลักพุทธศาสนานั้น สอนใหไม
ยอมเชื่ออะไรงายๆ แตตองไตรตรองหาเหตุผลดวยใจเปนกลาง เมื่อเห็นวาเชื่อถือไดแนนอนแลว จึง
เชื่อตนตอแหงทฤษฎีตางๆ นั้น มักจะมาจากประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศตางๆ ในทวีปยุโรป 
ในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง กลุมนักวิทยาศาสตรสังคม เชน บารนารด มาโย และราธลิสเบอร
เกอร ไดเปดทัศนะใหมแหงการศึกษาการบริหาร แตสงครามโลกไดทําใหกระบวนการเหลานี้
หยุดชะงักไประยะหนึ่ง ตอมาในทศวรรษ ๑๙๖๐ จึงมีการคนควาหาทฤษฎีตางๆ เกี่ยวกับการบริหาร
เปนการใหญ ทฤษฎีการบริหารการศึกษาทั้งหลาย มีความสําคัญในฐานะทําหนาที่ใหขอยุติทั่วไป 
กอใหเกิดการวิจัยทางดานบริหารการศึกษา และการมีทฤษฎีตางๆ มาใชนั้น ชวยอํานวยความสะดวก
แกผูศึกษา ที่ไมจําเปนตองไปจดจําขอมูล หรือขอความตางๆ ใหมากมาย เพียงจําหลักการหรือทฤษฎี
ตางๆ เหลานั้นได และนํามาประยุกตใช ก็เพียงพอแลว ทฤษฎีทั้งหลายนั้น มีความสัมพันธกับการ
ปฏิบัติในแงที่วา ทฤษฎีวางกรอบความคิดใหแกผูปฏิบัติ การนําเอาทฤษฎีมาใช ชวยใหแนวทาง
วิเคราะหผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัตินั้นๆ และทฤษฎีชวยในการตัดสินใจ ทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การบริหารการศึกษานั้น มีอยูมากมาย สามารถจําแนกประเภทไดเปนทฤษฎีภาวะผูนํา ทฤษฎีมนุษย
สัมพันธ ทฤษฎีบุคลิกภาพ ทฤษฎีองคการ ทฤษฎีการบริหาร ซึ่งแยกยอยออกไปเปนทฤษฎีการบริหาร
การศึกษา ซึ่งจวบจนปจจุบันนี้ ก็ยังไมมีทฤษฎีการบริหารการศึกษาใดที่สามารถใหภาพการบริหารที่ 
สมบูรณได ตองมีการประยุกตทฤษฎีและแนวคิดหลายหลายมาใช เมื่อไดศึกษาบทเรียนนี้จนจบบท
แลว นักศึกษาจะสามารถคนควา เจาะลึกไดวา สิ่งตางๆ ที่ตนเองเคยปฏิบัติงานอยูนั้น เขาขายของ
ทฤษฎีใด อันจะทําใหสามารถยืนยันในหลักการทํางานใหถูกตอง เมื่อจะปฏิบัติหนาที่อยางใดอยาง
หนึ่ง ก็เกิดความมั่นใจวาสิ่งตางๆ ที่ตนเองกําลังกระทําอยูนั้น ไดเคยมีบุคคลอื่นเขาไดศึกษาไวมากแลว 
ถึงขนาดกําหนดเปน “ทฤษฎี” ขึ้นมาได การเปนคนมีหลักการ แมนหลัก และทําการใดก็มี    
“ทฤษฎี” ขึ้นมาได การเปนคนมีหลักการ แมนหลัก และทําการใดก็มี “ทฤษฎี” สนับสนุนอยู
เบื้องหลังเสมอนั้น ทําใหประสบความสําเร็จอยูเสมอ๑๒๘ 

                                           
๑๒๘ ปราชญา กลาผจญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง, หลักและทฤษฎกีารบริหารการศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ มหาวทิยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒).  



๑๒๓ 

 

๒.๒.๔ ทฤษฎีพื้นฐานทางการศึกษา 

- ทฤษฎีการบริหารการศึกษาเชิงวิทยาศาสตร 

ทฤษฎีองคการแบบดั่งเดิม คือ ทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร (Scientific 
Management) ซึ่ง เฟรเดริค วินสโลว เทเลอร (Frederick Winslow Taylor) เปนผูคิดขึ้นมาและ   
เทเลอรเองไดรับการยกยองวา เปนบิดาแหงการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร (The Father of 
Scientific Management)  

ในอดีตการจัดการหรือการบริหารเปนการอาศัยสามัญสํานึก (Common Sense) และ
ประสบการณ (Experience) เทานั้น ไมมีใครสนใจการจัดการ/การบริหารอยางเปนระบบ จนกระทั้ง
เทเลอร ซึ่งเปนวิศวกรในโรงงานอุตสาหกรรมเหล็กกลาแหงหนึ่งในสหรัฐอเมริกา เทเลอรไดพยายาม
เปลี่ยนทัศนะดังกลาว ในหนังสือ หลักการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร (Principles of Scientific 
Management) ซึ่งตีพิมพเมื่อป ๑๙๑๑ ไดขอสรุปวาผูบริหารหรือผูจัดการ (Manager) ควรศึกษา
คนควางานตามหลักวิทยาศาสตร เพื่อหาหนึ่งวิธีดีที่สุด (One Best Way) ในการปฏิบัติงานแลวจึงฝก
ผูปฏิบัติงานใหทําไดตามนั้น ในฐานะเปนวิศวกรเทเลอรไดพยายามคิดตามแนวคิดนี้วา ถามีการ
วิเคราะหงานตามหลักวิทยาศาสตรอยางรอบคอบ ยอมปรับปรุงประสิทธิภาพของงานไดอยางแนนอน 

หลักการสําคัญของทฤษฎี๑๒๙ 

หลักการจัดการตามหลักวิทยาศาสตรของเทเลอร (Taylor, ๑๙๑๑ ; อางถึงในลูเนนเบิรก 
และออรนสไตน๑๓๐ (Lunenburg and Ormstein. ๒๐๐๐) สรุปออกมาเปนสาระสําคัญได ๔ 
องคประกอบ ดังนี ้

๑. การวิเคราะหงานตามหลักวิทยาศาสตร (Scientific Job Analysis) เปนการ
วิเคราะหจากการสังเกต การเก็บรวบรวมขอมูล และการวัดอยางรอบคอบ การทําเชนนี้ ฝายการ
บริหาร/การจัดการจึงกําหนดแตละชิ้นไว และฝกผูปฏิบัติงานใหทํางานไดตามนั้น การวิเคราะหเชนนี้
เปนการทดแทนวิธีการแบบลองผิดและลองถูก (Trial and Error) หรือการทําแบบตามบุญตามกรรม 
(To Leave as it is) 

๒. การคัดเลือกบุคลากร (Selection of Personal) เมื่อมีการวิเคราะหงานแตละ
งาน (Job) แลว หลักการตอไปคือการคัดเลือกผูปฏิบัติงาน (Workers) ตามหลักวิทยาศาสตร และ
ฝกอบรม สอน และพัฒนาผูปฏิบัติงานเหลานี้ ในอดีตผูปฏิบัติงานเปนผูเลือกงานเอง และฝกตนเอง
ทั้งหมด 

                                           
๑๒๙ Frederick W. Taylor.  (1911),  The Principles of Scientific Management,  New 

York: McMillan. 
๑๓๐ Lunenburg, Fred C. & Allan C . Ornstein.  (2000).  Educational administration: 

Concepts and practice. (3rd  ed.). Australia: Wadsworth. P 5-6.   



๑๒๔ 

 

๓. ความรวมมือของฝายการจัดการ (Management Cooperation) คือ ฝายการ
จัดการ (Management) รวมมือกับผูปฏิบัติงาน เพื่อใหแนใจวางานทั้งหมดที่ปฏิบัติอยูเปนไปตาม
หลักวิทยาศาสตรที่พัฒนาขึ้นมาแลวและมีมาตรฐานและวิธีการตามท่ีกําหนดไวของฝายการจัดการ 

๔. การแบงงานกันทําระหวางผูจัดการกับผูปฏิบัติงาน (Division of Work 
between Managers and Workers) ในการแบงงานกันทํานี้ ฝายผูจัดการมีหนาที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการวางแผน (Planning) การเตรียมงาน (Preparing Work) การควบคุมดูแล (Supervising)            
สวนผูปฏิบัติงานมีหนาที่ทํางานของตนเพียงอยางเดียว ในอดีตงานเกือบทั้งหมดและความรับผิดชอบ
สวนใหญตกอยูกับผูปฏิบัติงานทั้งสิ้น 

หลักการจัดการตามหลักวิทยาศาสตรทั้งสี่ประการสรางขึ้นมาเพื่อใหผลผลิตของ
ผูปฏิบัติงานมากท่ีสุด   ในระหวางที่เทเลอรเปนผูปฏิบัติงานคนหนึ่งในโรงงานอุตสาหกรรมเหล็กกลา 
ดังนั้น เทเลอร จึงรูสึกวา การจัดการตามหลักวิทยาศาสตรในงานตางๆ ซึ่งไดแก การศึกษาเวลา 
(Time Study) เพื่อกําหนดเปนมาตรฐานได การแยกหนาที่ของฝายการจัดการและฝายผูปฏิบัติ 
(Separation of Management and Worker Duties) และระบบใหคาจางตอบแทน (Incentive 
System) คงแกปญหาได ดังนี้ เทเลอรจึงใหขอเสนอแนะเฉพาะแกฝายผูจัดการ เพื่อปรับปรุงการ
จัดการฝายผลิตโดยอาศัยการศึกษาวิจัยและการทดลองที่พิสูจนมาแลว แทนที่จะอาศัยประสบการณ
และสามัญสํานึกของผูปฏิบัติงานที่เคยทํามาในอดีต ทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตรของ      
เทเลอร ดังภาพประกอบตอไปนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ ทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตรของเทเลอร 

 

 

การวิเคราะหงานตามหลัก

วิทยาศาสตร 

การคัดเลือก
บุคคลากร 

การแบงงานกันทํา 

การรวมมือของ
ฝายการจัดการ 



๑๒๕ 

 

ทฤษฎีการจัดการเชิงบริหาร 

ทฤษฎีองคการแบบดั้งเดิม (Classical Management Theory) ดานที่สองคือการจัดการ
เชิงบริหาร (Administrative Management) ซึ่งการจัดการเชิงบริหารนี้เปนการจัดการทั่วทั้งองคการ 
(Management of an Entire Organization) ผูบุกเบิกคนสําคัญของทฤษฎีองคการ 
(Organizational Theory) ไดแก อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) ลูเธอร กิวลิค (Luther Gulick) และ
มักซ เวเบอร (Max Weber)  

ฟาโยล (Fayol, 1949: 20-41 ; อางถึงในลูเนนเบิรก และออรนสไตน (Lunenburg and 
Ornstein, 2000: 7) เปนวิศวกรและนักอุตสาหกรรมชาวฝรั่งเศส และไดรับการยกยองวาเปนบิดา
แหงทฤษฎีองคการ (Father of Organization Theory) ฟาโยลเปนผูจัดการบริหารเหมืองถานหินที่
ใหญแห งหนึ่ งของฝรั่ ง เศส  ได ใหหลั กการหนาที่ ของผู จั ดการ  และหลักการจัดองคการ                   
จากประสบการณของตนเอง จัดหนาที่พื้นฐานไว ๕ ประการ ไดแก ๑. การวางแผน (Planning)       
๒.  การจัดองคการ (Organizing)  ๓ .  การบั งคับบัญชา (Commanding)  ๔ .  การประสาน 
(Coordinating) ๕. การควบคุม (Controlling)๑๓๑  

ดังภาพประกอบ  

 

แสดงภาพ ทฤษฎีหนาที่การจัดการพ้ืนฐานของฟาโยล 

นอกจากฟาโยลไดกําหนดหนาที่การจัดการพ้ืนฐานใหแกคนในองคการแลว ไดใหหลักการ
ทฤษฎีการจัดองคการไว ๑๔ ประการ ไดแก ๑. การแบงงานกันทํา (Division of Work) มีความมุง
หมายเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของงาน โดยลดการสูญเปลา การเพิ่มผลผลิต การทําใหการฝกอบรม
มากขึ้น ๒. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) ตองไปดวยกัน 

                                           
๑๓๑ Fayol, Henry. 1949. Organization  Theory. Illinois: Richard D. Irwin Inc. 



๑๒๖ 

 

อํานาจหนาที่ (Authority) หมายถึงสิทธิ (Right) ในการออกคําสั่ง และอํานาจ (Power) ในการทําให
ผูอื่นฟง สวนความรับผิดชอบ (Responsibility) เปนความจําเปนที่ตองทําหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายให
สําเร็จ ซึ่งตองเปนไปตามอํานาจหนาที่ ๓. วินัย (Discipline) หมายถึงการเคารพในกฎระเบียบที่
ควบคุมองคการ ขอตกลงตางๆ ระหวางองคการกับผูปฏิบัติตองมีความชัดเจน และสภาพของวินัยของ
กลุมใดในองคการขึ้นอยูกับคุณภาพของภาวะผูนํา ๔. เอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of 
Command) หมายความวาผูปฏิบัติควรไดรับคําสั่งจากหัวหนาหรือผูบังคับบัญชาแตเพียงผูเดียว
เทานั้น ถายึดหลักการขอนี้จะสามารถหลีกเลี่ยงปญหาอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบและวินัย    
๕. เอกภาพของทิศทาง (Unity of Direction) หมายความวา กิจกรรมเหมือนกันมุงไปสูเปาหมาย
เดี่ยวกันควรจัดกลุมใหอยูภายใตคนเดียวกัน ๖. ความสนใจสวนตัวเปนรอง (Subordination of 
Individual Interest) โดยความสนใจของแตละกลุมคนในองคการควรมาที่หลังความสนใจของ
องคการโดยรวม นั่นคืองานขององคการตองมากอน ๗. การใหคาตอบแทน (Remuneration) ที่เปน
เงินเดือนและคาจาง หรือคาชดใชตาง ๆ ควรยุติธรรม และเปนที่พอใจทั้งสองฝาย คือฝายผูปฏิบัติงาน
และฝายองคการ ๘. การรวบอํานาจ (Centralization) หมายถึง ผูจัดการควรรักษาไวซึ่งความ
รับผิดชอบขั้นสุดทาย (Final Responsibility) แตควรใหผูใตบังคับบัญชา (Subordinates) มีอํานาจ
หนาที่พอปฏิบัติภารกิจไดสําเร็จ ระดับที่เหมาะสมของการรวมอํานาจขึ้นอยูสถานภาพและปริมาณที่
เหมาะสมของการรวมอํานาจในแตละการมีกําหนดไมไดแนนอน ๙. สายการบังคับบัญชา (Scalar 
Chain of Command) หมายถึง ชวงการควบคุมดูแลและรับผิดชอบของหัวหนา (Supervisors) 
นับตั้งแตตําแหนงผูมีอํานาจสูงสุดไปจนถึงตําแหนงลางสุด สายการบังคับบัญชาจะตองชัดเจน และถือ
เปนแนวทางปฏิบัติไดเสมอตลอดเวลา ๑๐. ระเบียบ (Order) หมายถึง ความเปนระเบียบเรียบรอย
ของทรัพยากรที่เปนบุคคลและสิ่งของเครื่องใชในองคการ คน และสิ่งของควรมีการประสานงานกัน
และอยูถูกกาลเทศะ หรืออยูถูกที่ในเวลาที่ในเวลาที่ถูกตองและเหมาะสม ๑๑. ความเปนธรรม 
(Equity) ในองคการความตองการความเปนธรรมและการปฏิบัติเทาเทียมกันเปนสิ่งที่ผูจัดการตอง
คํานึงถึงเสมอ เมื่อมีการจัดการกับผูไดบังคับบัญชาหรือผูปฏิบัติงาน ๑๒. ความมั่นคงของบุคลาการ 
(Stability of Personnel)  เปนที่ตองการในองคการตองมีกองกําลังปฏิบัติงาน (Workforce)         
ที่มั่นคงการปฏิบัติงานของฝายการจัดการควรสงเสริมปณิธานหรือความมุงมั่นในการทํางานระยะยาว
กับองคการ  ๑๓. การริเริ่ม (Initiative) ฝายการจัดการควรสงเสริมใหผูปฏิบัติพัฒนาและทําแผนการ
ปรับปรุงงานใหดีขึ้น ๑๔. ความสามัคคี (Esprit de Corps) ผูจัดการควรสรางความสมานสามัคคีใน
องคการ ควรสงเสริมและรักษาทีมงาน น้ําใจหมูคณะ และความรูสึกเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ระหวาง
ผูปฏิบัติงานทั้งหมด๑๓๒  

ทฤษฎีหลักการจัดการองคการของฟาโยล เนนการบังคับบัญชา การแบงปนหรือการ
จัดการอํานาจหนาที่ ระเบียบ ประสิทธิภาพ ความยุติธรรม และความมั่นคงของบุคคล และถือวาการ

                                           
๑๓๒ Fayol Henri, 1949. Genaral and Industrial Management. London: Pitman  Gilber, 

2000).    



๑๒๗ 

 

จัดการเปนกระบวนการตอเนื่อง และตองปฏิบัติตลอดไปทฤษฎีการจัดองคการของฟาโยล ดัง
ภาพประกอบตอไปนี้  

 

แสดงภาพ ทฤษฎีการจัดองคการของฟาโยล 

ทฤษฎีหนาที่การจัดการของบูลิค 

บูลิค และเออรว ิค (Bulick and Urwick, 1937: อางถึงใน ลูเนนเบิรก และออรนส
ไตน (Lunenburg and Ornstien, 2000)๑๓๓ เปนนักทฤษฎียุคดั้งเดิมซึ่งไดหลอมรวมหนาที่การ
จัดการพื้นฐานทั้ง ๕ ประการของฟาโยล ระหวางที่ตนไดปฏิบัติงานอยูในคณะกรรมการบริหารงาน
ของรัฐบาล สมัยประธานาธิบดีรุสเวลท (Frankin D. Roosevelt) ของสหรัฐอเมริกา และเห็นวา
หนาที่การจัดการ/การบริหารของผูอยูในตําแหนงสูงสุดในการบริหารประเทศ ควรมีหนาที่ ๗ ประการ 
คือ การวางแผน การจัดองคการ การจัดอัตรากําลัง การชี้นํา การประสานงาน และการงบประมาณ  
ดังรายละเอียดตอไปนี ้

 

 

 

 

                                           
๑๓๓ Bulick, Luther, Lindon Urwick. (1937), Paper on the Science of Administration, 

Clifton: Augusts M. Kelley, P. 6. 



๑๒๘ 

 

สาระสําคัญของทฤษฎีหนาที่การจัดการของบูลิค 

ทฤษฎีการหนาที่การจัดการของกิวลิค มี ๗ ประการดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning - P) เปนการพัฒนาเคาโครงยอของสิ่งที่ตองปฏิบัติและ
วิธีการดําเนินการสั่งนั้นใหสําเร็จ กิจกรรมของการวางแผนเปนการทํานายการปฏิบัติและทิศทางของ
องคการในอนาคต 

๒. การจัดองคการ (Organizing - O) เปนการกําหนดโครงสรางของอํานาจหนาที่
การใหคํานิยามและการประสานงานกับหนวยงานยอยตาง ๆ เพื่อนําแผนไปปฏิบัติ 

๓. การจัดอัตรากําลัง (Staffing - S) เปนการคัดเลือกบุคลากร การฝกอบรม และ
การพัฒนาบุคลากรทั้งหมดและการบํารุงรักษาสภาพการปฏิบัติงานใหเอื้ออํานวยตอการจัด
อัตรากําลัง เจาหนาที่ในฝายและสวนตาง ๆ  

๔. การชี้นํา (Directing - D) ไดแก ภารกิจที่ตองปฏิบัติอยางตอเนื่องเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจ การสื่อสาร และการนําสงที่ตัดสินใจแลวไปปฏิบัติ การประเมินผลผูปฏิบัติ ซึ่งเปน
ผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม 

๕. การประสาน (Coordinating - CO) เปนกิจกรรมและความพยายามที่จําเปนตอ
การผูกพันทุกสวนขององคการไวดวยกัน และใหบรรลุเปาหมายเดียวกัน 

๖. การรายงาน (Reporting - R) เปนกิจกรรมที่เก่ียวของกับการชี้แจงความกาวหนา
โดยการบันทึกขอความการวิจัย และการตรวจสอบ เพื่อยืนยันวาสิ่งที่เกิดขึ้นตามแผนมีการแกไขหาก
จําเปนและแจงใหผูเปนหัวหนาผูบริการ ระดับสูงขึ้นไปไดรับทราบและรับรู 

๗. การงบประมาณ (Budgeting - B) เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดทํา
งบประมาณ คือการวางแผนทางการเงิน การจัดทําบัญชี และการควบคุมการใชจายเงินงบประมาณ
นั้น๑๓๔ 

ทฤษฎีหนาที่การจัดการ หรือทฤษฎีหนาที่การบริหารของ บูลิค และเออรลิค                    
ดังภาพประกอบตอไปนี ้

                                           
๑๓๔ ทฤษฎีหนาที่การจัดการ บลูิค และเออรลิค, [ออนไลน], แหลงทีมา: 

http://adisony.blogspot.com/๒๐๑๒/๑๐/luther- Bulick.html [๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๑]. 



๑๒๙ 

 

 

แสดงภาพ ทฤษฎี POSDCORB ของบูลิค และเออรลิค 

 

  - ทฤษฎีบริหารการศึกษาเชิงการเรียนรู 

การเรียนรู หมายถึงการเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งเปนผลเนื่องมาจากประสบการณที่คนเรามี
ปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม หรือจากการฝกหัดรวมทั้งการเปลี่ยนปริมาณความรูของผูเรียน งานที่
สําคัญของครูก็คือชวยนักเรียนแตละคนใหเกิดการเรียนรู หรือมีความรูและทักษะตามที่หลักสูตรได
วางไว ครูมีหนาที่จัดประการณในหองเรียน เพื่อจะชวยใหนักเรียนเปลี่ยนพฤติกรรมตามวัตถุประสงค
ของแตละบทเรียน นักจิตวิทยาไดพยายามทําการวิจัยเกี่ยวกับการเรียนรูของทั้งสัตวและมนุษย และ
ไดคนพบหลักการที่ใชประยุกต เพื่อการเรียนรูในโรงเรียนได  

ความสําคัญของการเรียนรู 

การเรียนรูมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของบุคคล การปรับตัวในครอบครัว ตอ
การศึกษา การทํางานและองคกร ดังนี้ 

๑) การดํารงชีวิตของบุคคล เนื่องจากบุคคลตองมีการดํารงชีวิตพื้นฐาน ซึ่งตองการมีการ
เรียนรู ตั้งแตแรกเกิดจนกอนตาย ทั้งนี้ ริชารต บูทสิน๑๓๕ กลาวถึงความสําคัญของการเรียนรูไววา 
เปนพื้นฐานของการดํารงชีวิต ไมวาจะเปนเรื่องความรูความเขาใจของบุคคล ทัศนคติของบุคคล และ
ทักษะตางๆ ของบุคคล มนุษยมีการเรียนรูตั้งแตแรกเกิดจนถึงกอนตาย ไมมีใครแกเกินที่จะเรียนรู 
(No one old to learn) และการเรียนรูจะชวยในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น 

                                           
๑๓๕ Richard R. Bootsin. (1965). Retrived from http://webcache.googleusercontent.com 

search?q=cache:cFjlmZnWI๕MJ.www.crc.ac.th/online/๗๕๑๐๗/peychology๒.ppt+&ซีดี=๓&h๑=th. 
ความสําคญัของการเรียนรู. 



๑๓๐ 

 

จากการศึกษาคนควาในประเทศเยอรมัน (นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา, 
๒๕๕๖)๑๓๖ พบวา มนุษยมีการเรียนรูจากระบบตางๆ ของรางกายในระดับที่แตกตางกันตั้งแตมาก
ที่สุดถึงนอยที่สุดดังนี้ 

รอยละ ๘๓ เรียนรูจากการดู เห็น 

รอยละ ๑๑ เรียนรูจากการดม 

รอยละ ๑๐ เรียนรูจากการฟง 

รอยละ ๒ เรียนรูจากการสัมผัส 

รอยละ ๑ เรียนรูจากการชิม 

จากผลการศึกษาคนควาดังกลาวจะเห็นไดวา ปจจัยตางๆ มีสวนสําคัญตอการเรียนรู ซึ่ง
มนุษยมีการเรียนรูดวยตามากที่สุด เพราะฉะนั้นคนที่สามารถสรางภาพที่เกิดจากความคิดของตนเอง
ใหผูอื่นเห็นและเขาใจภาพนั้นได จะไดเปรียบเพราะคนเห็นภาพนั้นก็จะจําความคิดนั้นไดนาน แตผล
การรับรูหรือการเรียนรูนั้นจะคงทนถาวรหรือไมนั้นอยูที่วิธีการไดมาซึ่งความรูนั้นๆ  

หลักการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพจะตองสงผลตอการดํารงชีวิตของบุคคล รูวาตองทํา
อะไร เขาใจวาทําไมตองกระทําสิ่งนั้น การใหขอมูลเพื่อการสื่อสารเพื่อความเขาใจบุคคลรอบขางจะทํา
ใหถูกตองมากยิ่งขึ้น และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

                                           

๑๓๖ ทศพร แสงสวาง, การเรียนรูของมนุษย, นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา Education 
Technology and Innovation, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาเทคโนโลยีและการสื่อสารการศึกษา คณะครุศาสตร
อุตสาหกรรม มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุรี)  



๑๓๑ 

 

 

แสดงภาพ การเรียนรูของมนุษย 

๒) การปรับตัวในครอบครัว โดยที่การเรียนรูเปนสวนสําคัญอยางยิ่งในการอบรมกลอม
เกลาของครอบครัวใหเกิดพฤติกรรมที่สามารถใชชีวิตในครอบครัวและสังคมได ทั้งการสรางพฤติกรรม
ที่ดีในครอบครัว การลดเลิกจากสิ่งที่ไมดี ดังนี้ เปยมพงศ นุยบานดาน๑๓๗ ไดกลาวถึงความสําคัญของ
การเรียนรูไววา การเรียนรูเปนสิ่งที่สําคัญที่จะทําใหสิ่งมีชีวิตทุกชนิดมีการปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอม 
เพื่อที่จะสามารถดํารงชีวิตอยูในโลกนี้ได สิ่งที่มีชีวิตใดก็ตามที่ไมสามารถปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม
ก็จะไมสามารถดํารงชีวิตอยูได เชน ไดโนเสารที่สูญพันธุไปเมื่อนับลานปที่แลวเปนตน การเรียนรูทําให
เด็กรูจักประจบเอาใจเพ่ือใหผูใหญรัก การเรียนรูจากการเคยถูกไฟลวกมาแลวทําใหเด็กรูจักหลีกเลี่ยง
การสัมผัสถูกไฟ การเรียนรูทําใหเด็กคิดหาวิธีการเลนแบบใหมๆ ที่ดัดแปลงมาจากการเลนแบบเดิมๆ 
หลายๆ อยาง การเรียนรูทําใหคนวัยชราสามารถสรางกําลังใจใหแกตนเองเพื่อการดํารงชีวิตอยูเมื่อถูก
ลูกหลานทอดทิ้ง โดยเรียนรูของมนุษยสามารถเกิดขึ้นไดทุกวัน ตลอดชวงชีวิตของมนุษย๑๓๘ 

๓) การศึกษา การทํางาน และองคกร การเรียนรูทําใหผูเรียนมีกระบวนการเรียนรู และ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทั้งดานการศึกษา การทํางาน และองคกร บุคคลที่ไดรับการเรียนรูจะ

                                           
๑๓๗ เปยมพงศ นุยบานดาน. ๒๕๔๓. องคกรแหงการเรียนรู. วารสารการศึกษาพยาบาล. 

http://natres.psu.ac.th/Journal/Learn_Organ/index.htm 
๑๓๘ ณัฐภร อินทุยศ, จิตวิทยาทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๕๖), หนา ๒๒๐.   



๑๓๒ 

 

พัฒนาดานการศึกษาของตนเองใหศึกษาไปตามระบบในระดับที่สูงขึ้นมีความรูความเขาใจใน
การศึกษาตางๆ ในชีวิตการทํางาน การเรียนรูมีบทบาทตั้งแตเริ่มทํางาน ทําใหมีการปรับตัวใหเขากับ
งานและองคกร ขยายความวาสําคัญอยางไรใหชัดเจนขึ้น โดยที่การเรียนรูมีสวนสําคัญอยางตอเนื่อง 
กระบวนการขัดเกลาในโรงเรียนทําใหเกิดการปรับตัวกับผูอื่น รวมทั้งใชชีวิตในสังคมไดดังที่ ปรียาพร 
วงศอนุตรโรจน ไดกลาวถึงความสําคัญของการเรียนรูไววาการเรียนรูมีความสําคัญในการดํารงชีวิตใน
ปจจุบัน ทั้งการปรับตัวใหเขากับสภาพของสังคม การเรียนรูไมเพียงแตการจัดกิจกรรมในโรงเรียนหรือ
สถานศึกษา แตการเรียนรูเกิดขึ้นทุกสภาพและทุกขณะ ตั้งแตมนุษยลืมตาดูโลก เราก็เริ่มเรียนรูจาก
สิ่งตางๆ รอบตัว๑๓๙  

- ทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ ของ มัลคัม โนลส (Andragogy Theory of  Malcolm 
Knowles)  

การเรียนรูของผูใหญแตกตางจากการเรียนรูของเด็ก เพราะผูใหญมีประสบการณมากกวา 
ดังนั้นการเรียนการสอนตองยึดหลักใหตอบสนองตอธรรมชาติของผูใหญ นั่นคือตองรู หลักการศึกษา
ผูใหญ ซึ่งโนลส (Knowles, ๑๙๘๐) เรียกวิชาการศึกษาผูใหญนี้วา แอนดราโกจี (Andragogy) และ 
อาชัญญา รัตนอุบล (๒๕๔๒) ไดใหคํานิยามไววาเปน “ศิลปและศาสตรในการชวยใหผูใหญเกิดการ
เรียนรู”๑๔๐ ซึ่งประกอบดวย  

๑) มโนทัศนของผูเรียน(Self –concept) ผูใหญจะมีลักษณะที่เติบโต ทั้งดาน
รางกายและจิตใจ มีวุฒิภาวะสูง มโนทัศนตอตนเอง จะพัฒนาจากการพึ่งพาผูอื่นไปเปนการนําตนเอง 
เปนตัวของตัวเอง 

๒) ประสบการณของผูเรียน(Experience) ผูใหญมีวุฒิภาวะมากขึ้น มีประสบการณ
อยางกวางขวางที่จะเปนแหลงทรัพยากรอันมีคาของการเรียนรู ขณะเดียวกันก็จะมีพื้นฐานเปดกวางที่
จะเรียนรูสิ่งใหมๆ  

๓) ความพรอมที่จะเรียน(Readiness) ผูใหญมีความพรอมที่จะเรียน เมื่อรูสึกวาสิ่ง
นั้น “จําเปน” ตอบทบาทและสถานภาพทางสังคมของตน และ  

๔) แนวทางการเรียนรู (Orientation to learning) ผูใหญจะยึดปญหาเปน
ศูนยกลางในการเรียนรู มุงนําความรูไปใชทันที 

                                           
๑๓๙ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพ, ๒๕๔๘), 

หนา ๒๙. 
๑๔๐ อาชัญญา รัตนอุบล, เงื่อนไขการเรียนรูของผูใหญและแนวทางการสอนผูใหญ, (ภาควิชา     

การศึกษา นอกโรงเรียน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒). 



๑๓๓ 

 

 

แสดงภาพ ทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ ของ มัลคัม โนลส 

สรุปแสดงตาราง วิธีการสอนผูใหญตามทฤษฎี Andragogy ดังตารางที่ ๒.๑๖ วิธีสอน
ผูใหญของ มัลคัม โนลส ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๖ วิธีสอนผูใหญของ มัลคัม โนลส 

แนวคิด/ทฤษฎี วิธีการ 

๑. มโนทัศนของผูเรียน (Self – concept) ๑. การสรางบรรยากาศการเรียนรู ๒. การ
วิเคราะหความตองการในการเรียนรู ๓. การ
วางแผนรวมกัน ๔. การนําประสบการณใชในการ
เรียนการสอน ๕. การประเมินผลการเรียนรู 

๒. ประสบการณของผูเรียน (Experience) ๑. การนําประสบการณมาเปนเทคนิคในการ
เรียนการสอน ๒. การนําประสบการณไปปฏิบัติ 
๓. การเรียนรูประสบการณ 

๓. ความพรอมที่จะเรียน (Readiness) ๑. เวลาในการเรียนรู ๒. การจัดกลุมผูเรียน  

๔. แนวทางการเรียนรู (Orientation to 
learning) 

๑. แนวทางการเรียนรูของผูใหญ ๒. แนวทางการ
เรียนรูของหลักสูตร ๓. การออกแบบการเรียนรู   

ทฤษฎี แอนดราโกจี(Andragogy) ของ มัลคัล โนลส เปนประโยชนตอการเรียนรูของ
ผูใหญ วิธีการหนึ่งที่ชวยในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับธรรมชาติของผูใหญ๑๔๑ 

                                           

๑๔๑ อรทัย ศักดิ์สูง, การวิเคราะหความสอดคลองระหวางทฤษฎี แอนดราโกจี (Andragogy)         
ของ มัลคัล โนลส กับวิธีการสอนในหลักสตูรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง ของสถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการศึกษานอก, (บัณฑติวิทยาลัย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๔๓). 



๑๓๔ 

 

ทฤษฎีการเรียนรูสําหรับผูใหญนั้น กลาวไดวาเริ่มมีการศึกษาคนควาและพัฒนาการมาก
จาก แนวความคิดของเดิมของ ธอรนไดค (Edward L. Thorndike. ๑๙๘๒) จากการเขียนเกี่ยวกับ 
“การเรียนรูของผูใหญ” ซึ่งมิไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการเรียนรูของผูใหญโดยตรง แตศึกษาถึง 
ความสามารถในการเรียนรู โดยเนนใหเห็นวาผูใหญนั้นสามารถเรียนรู ได ซึ่งเปนสิ่งที่มีความสําคัญ
มาก จากสงครามโลกครั้ งที่สองมีนักการศึกษาผู ใหญจํ านวนมาก ไดศึกษาคนควาจนได 
พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตรเพิ่มขึ้นอีกวา ผูใหญสามารถเรียนรูได รวมทั้งยังไดพบวากระบวนการ
เกี่ยวกับดานความสนใจ และความสามารถนั้นแตกตางออกไปจากการเรียนรูของเด็กเปนอันมาก 
นอกจากวิธีการทางวิทยาศาสตรแลว ยังมีแนวความคิดทางดานที่เปนศิลป ในการเรียนรู ซึ่งเปนการ
คนหาวิธีการในการรับความรูใหม ๆ และการวิเคราะหถึงความสําคัญของประสบการณ ซึ่งสิ่งเหลานี้
จะเกี่ยวของกับวา “ผูใหญเรียนรูอยางไร” (How Adult Learn) ลินเดอรแมน (Edward C. 
Linderman) โดยไดเขียนหนังสือชื่อ “ความหมายของการศึกษาผูใหญ”๑๔๒ 

แนวความคิดของลินเดอรแมนนั้นไดรับอิทธิพลคอนขางมากจากนักปรัชญาการ ศึกษา ผูที่
มีชื่อเสียง คือ จอหน ดิวอี้ (John Dewey) โดยไดเนนอยางมากเกี่ยวกับการเรียนรูของผูใหญนั้น ควร
เริ่มตน จากสถานการณ  ตาง ๆ (Situations) มากกวาเริ่มจากเนื้อหาวิชา ซึ่งวิธีการเรียนการสอนโดย
ทั่ว ๆ ไป มักจะเริ่มตนจากครูและเนื้อหาวิชาเปนอันดับแรก และมองดูผูเรียนเปนสวนที่สอง ในการ
เรียนแบบเดิมนั้น ผูเรียนจะตองปรับตัวเองใหเขากับหลักสูตร แตวาในการศึกษาผูใหญนั้น หลักสูตร
ควรจะไดสรางขึ้นมาจากความสนใจ และความตองการของผูเรียนเปนหลักสําคัญ ผูเรียนจะพบวา
ตัวเองมีสถานการณเฉพาะ อันเกี่ยวกับหนาที่การงาน งานอดิเรก หรือ สันทนาการ ชีวิตครอบครัว 
ชีวิตในชุมชน สถานการณตาง ๆ นี้จะชวยใหผูเรียนไดปรับตัวและการศึกษาผูใหญควรเริ่มจากจุดนี้ 
สวนดานตําราและผูสอนนั้นถือวามีหนาที่และบทบาทรองลงไป 

แหลงความรูที่มีคุณคาสูงสุดในการศึกษาผูใหญคือ ประสบการณของผูเรียนเอง และมี
ขอคิดที่สําคัญวา “ถาหากการศึกษาคือชีวิตแลว ชีวิตก็คือการศึกษา” (If Education is Life, then 
Life is Education) และก็สรุปไดวา ประสบการณนั้นคือตําราที่มีชีวิตจิตใจสําหรับนักศึกษาผูใหญ 

จากแนวความคิดของลินเดอรแมน ทําใหไดขอสันนิษฐานที่สําคัญๆ และเปนกุญแจสําคัญ
สําหรับการเรียนรูของผูใหญ รวมทั้งการวิจัยในระยะตอๆ มา ทําใหโนลส (M.S.Knowles.๑๙๕๔) ได
พยายามสรุปเปนพื้นฐานของทฤษฎีการเรียนรูสําหรับผูใหญสมัยใหมซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้

๑. ความตองการและความสนใจ  

ผูใหญจะถูกชักจูงใหเกิดการเรียนรูไดดี ถาหากวาตรงกับความตองการ และความสนใจ 
ในประสบการณที่ผานมา เขาก็จะเกิดความพึงพอใจ เพราะฉะนั้นควรจะมีการเริ่มตนในสิ่งเหลานี้
อยางเหมาะสม โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมท้ังหลาย เพื่อใหผูใหญเกิดการเรียนรูนั้นจะตองคํานึงถึงสิ่งนี้
ดวยเสมอ 

                                           
๑๔๒ ทิศนา แขมมณ,ี รูปแบบการเรียนการสอนทางเลือกที่หลากหลาย, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๕๑. 



๑๓๕ 

 

๒. สถานการณที่เก่ียวของกับชีวิตผูใหญ 

การเรียนรูของผูใหญจะไดผลดี ถาหากถือเอาตัวผูใหญเปนศูนยกลาง ในการเรียนการ
สอน ดังนั้นการจัดหนวยการเรียนที่เหมาะสมเพื่อการเรียนรูของผูใหญ ควรจะยึดถือสถานการณ
ทั้งหลายที่เกี่ยวของกับชีวิตผูใหญเปนหลักสําคัญ มิใชตัวเนื้อหาวิชาทั้งหลาย 

๓. การวิเคราะหประสบการณ 

เนื่องจากประสบการณเปนแหลงการเรียนรูที่มีคุณคามากที่สุดสําหรับผูใหญ ดังนั้นวิธีการ
หลักสําหรับการศึกษาผูใหญ ก็คือการวิเคราะหถึงประสบการณของผูใหญแตละคนอยางละเอียด วามี
สวนไหนของประสบการณที่จะนํามาใชในการเรียนการสอนไดบาง แลวจึงหาทางนํามาใชใหเกิด
ประโยชนตอไป 

๔. ผูใหญตองการเปนผูนําตนเอง 

ความตองการที่อยูในสวนลึกของผูใหญก็คือ การมีความรูสึกตองการที่จะสามารถนํา
ตนเองได เพราะฉะนั้นบทบาทของครูจึงควรอยูในกระบวนการสืบหา หรือคนหาคําตอบรวมกับผูเรียน
มากกวาการทําหนาที่สงผานหรือเปนสื่อสําหรับความรู แลวทําหนาที่ประเมินผลวาเขาคลอยตาม
หรือไมเพียงเทานั้น 

๕. ความแตกตางระหวางบุคคล 

ความแตกตางระหวางบุคคลจะมีเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ในแตละบุคคล เมื่อมีอายุเพิ่มมากขึ้น 
เพราะฉะนั้นการสอนผูใหญจะตองจัดเตรียมการในดานนี้อยางดีพอ เชน รูปแบบของการเรียนการ
สอน เวลาที่ใชทําการสอน สถานที่สอน Malcolm Shepherd Knowles (๑๙๑๓ - ๑๙๙๗)๑๔๓ 

วิธีการสอนผูใหญหรือ “Andragogy” นั้นเปนแนวความคิดใหมในการเรียนการสอน          
ที่พยายามจะชี้ใหเห็นความแตกตางออกไปจากวิธีการสอนเด็ก อยางไรก็ตาม คําวา “Andragogy” 
นี้เปนคําที่ใหมในวงการศึกษาเมืองไทยเรา เพราะวาคํานี้เริ่มใชเปนครั้งแรกในป ค.ศ. ๑๙๖๗ โดยการ
ใหความหมายเดิมจากนักการศึกษาผูใหญชาวยูโกสลาเวียนชื่อ “ซาวิสวิค” (Dusan Savicevic)    
สวนผูที่นําเขามาสูวงการศึกษาผูใหญของสหรัฐอเมริกาก็คือ โนลส (M.S.Knowles. ๑๙๕๔) โดยการ
ตีพิมพลงในหนังสือชื่อ “Adult Leadership” เมื่อป ค.ศ.๑๙๖๘ และคํานี้ก็ไดรับความนิยมกันมาก
ขึ้นเรื่อยๆ ในบรรดาสถาบันการศึกษาผูใหญทั้งในยุโรปและสหรัฐอเมริกามากมายหลายแหงดวยกัน
ขอตกลงเบื้องตนสําหรับการสอนผูใหญ๑๔๔ 

                                           
๑๔๓ Malcolm Shepherd Knowles. 1913 – 1997. 

(http://www.slideshare.net/elearningindustry/theadult-learning-theory-andragogy-of-malcolm-
knowles.)   

๑๔๔ ทิศนา แขมมณี, ศาสตรการสอน: องคความรูเพื่อการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ, 
พิมพครั้งท่ี ๑๔, (กรุงเทพมหานคร: ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๕๔). 



๑๓๖ 

 

ตามทฤษฎีการสอนผูใหญนั้น มีอยู ๔ ประเด็นใหญๆ ที่มีความสําคัญ และเปนความเชื่อที่
ไดรับการยอมรับวาแตกตางออกไปจากการสอนเด็ก ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดตอไป 

๑. การเปลี่ยนแปลงดานมโนภาพแหงตน ขอสันนิษฐานนี้คือ บุคคลเจริญเติบโตและบรรลุ
วุฒิภาวะไปสูมโนภาพแหงตนจากการอาศัยหรือพึ่งพาบุคคลอื่นๆ ในวัยเด็กทารก และนําไปสูการเปน
ผูนําตัวเองไดมากขึ้น ทฤษฎีการสอนผูใหญ คาดวาจุดที่บุคคลบรรลุความสําเร็จในดานมโนภาพแหง
ตนในทางการเปนผูนําตนเอง ก็คือลักษณะทางจิตวิทยาของการเปนผูใหญ ถาหากเขาเกิดความรูสึกวา
ตัวเองไมไดรับการยอมรับในสถานการณตางๆ เลย เขาอาจจะเกิดความเครงเครียดและอาจจะตอตาน
และสิ่งที่สําคัญก็คือ ตองพยายามทําใหผูใหญเกิด “Self – directing” ในการเรียนการสอนใหมาก
ที่สุดดวย 

๒. บทบาทของประสบการณ ขอสันนิษฐานเกี่ยวกับประสบการณ เชื่อวาบุคคลที่เริ่ม
บรรลุวุฒิภาวะเขาก็จะไดสะสมประสบการณที่กวางขวางมากขึ้น ซึ่งประสบการณนั้นนับวาเปนแหลง
ที่มีคุณคาสูงยิ่งสําหรับการเรียนรู รวมทั้งเปนการชวยขยายโลกทัศนของผูใหญคนอื่นๆ ใหกวางขวาง
มากยิ่งขึ้น เพื่อการเรียนรูสิ่งใหมๆ ทั้งหลายดวย 

๓. ความพรอมในการเรียน คือ บุคคลจะมีวุฒิภาวะและเกิดความพรอมในการเรียนรูอัน
เปนผลมาจากการพัฒนาทางชีววิทยา และแรงกดดันทางดานความตองการเกี่ยวกับวิชาการ สวนที่
เกิดความพรอมมากขึ้นก็คือ ผลพัฒนาของภาระหนาที่ ซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับบทบาททางสังคมความ
แตกตางกัน ในการสอนผูใหญนั้นผูเรียนมีความพรอมที่จะเรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดถาหากเขาเกิดความ
ตองการ ในการสรางใหเกิดความพรอมนั้น นอกจากจะดูพัฒนาดานความพรอม แลวยังมีวิธีการ
กระตุนในรูปแบบของการกระทําได อาจจะในลักษณะของความมุงหวังในระดับสูง และกระบวนการ
วินิจฉัยในตัวเอง อยางที่แมคคลีแลนด๑๔๕ (David Mc. Clellend. ๑๙๘๐) ไดพัฒนายุทธศาสตรที่ได
ประสบผลสําเร็จอยางสูงสําหรับการชวยใหผูใหญพัฒนาตัวเอง ซึ่งเขาเรียกวา “แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์” 

๔. การสงเสริมใหการเรียนรูมีความเหมาะสม ผูใหญสวนมากมักจะมีการเรียนรูโดยอาศัย
ปญหาเปนศูนยกลาง ความแตกตางที่เห็นไดนี้ เปนผลลัพธมาจากความแตกตางของการเห็นคุณคา
ของเวลานั่นเอง ผูใหญเขามาเรียนและยุงเกี่ยวกับกิจกรรมทางการศึกษา ก็เพราะวาเขาขาดความรู
และประสบการณในการแกไขปญหาปจจุบัน ดังนั้นเขาจึงตองการที่จะนําไปใชในอนาคตอันใกลหรือ
โดยเร็วที่สุด ที่สามารถนําไปใชไดทันทีทันใด ดังนั้นเขาจึงตองการไดรับการเรียนรูโดยอาศัยปญหาเปน
ศูนยกลางของการเรียนการสอน   

แนวคิดในการสอนผูใหญ 

คารล โรเจอร ซึ่งเปนนักจิตวิทยาในกลุมมนุษยนิยม ไดใหแนวทางความคิดเกี่ยวกับการ
สอนวา ผูใหญ โดยใหความสําคัญกับบทบาทของครูที่สอนผูใหญวา ควรจะเปนผูอํานวยความสะดวก

                                           
๑๔๕ McClelland, David  C. 1984. The  Achievement Society. New York.: The Free  

Press. 



๑๓๗ 

 

เพื่อการเรียนรู นอกจากนั้นไดกลาวถึงบทบาทและความสัมพันธระหวางผูอํานวยความสะดวกกับ
ผูเรียนวา ขึ้นอยูกับทัศนคติของผูอํานวยความสะดวกรวม ๓ ประการที่เปนคุณสมบัติสําคัญ คือ การ
ใหความไววางใจ และความนับถือยกยองแกผูเรียน การมีความจริงใจตอผูเรียน การมีความเขาใจและ
เห็นอกเห็นใจ รวมทั้งการตั้งใจฟงผูเรียนพูด 

นอกจากทัศนคติ ๓ ประการที่กลาวมานี้แลวโรเจอรยังไดชี้ใหเห็นแนวทาง เพื่อการ
อํานวยความสะดวกในการเรียนรูรวมทั้งสิ้นอีก ๑๐ ประการ ดังนี้  

๑. ตองเริ่มตนในการสรางบรรยากาศภายในกลุมเพ่ือใหเกิดประสบการณท่ีดีในชั้นเรียน 

๒. ควรชวยใหเกิดจุดมุงหมายท่ีชัดเจนของแตละบุคคลในชั้นเรียน รวมทั้งจุดมุงหมายของ
กลุมดวย 

๓. ควรจะดําเนินการเรียนการสอนไปตามความตองการของผูเรียนแตละคน เพราะวามี
ความหมายสําหรับนักศึกษาอยางมาก และถือวาเปนพลังจูงใจที่จะกอใหเกิดผลสําเร็จทางการเรียน
อันสําคัญยิ่ง  

๔.จะตองพยายามจัดการเกี่ยวกับแหลงการเรียนรู (Resource for Learning) ใหเปนไป
ไดอยางกวางขวางและแลดูเปนเรื่องงายๆ สําหรับผูเรียนดวย  

๕. ควรจะตองมีความเขาใจตนเองในฐานะเปน “แหลงความรูที่มีความคลองตัวและ
ยืดหยุนได” ในการที่สมาชิกในกลุมอาจจะสามารถนํามาใชใหเกิดคุณประโยชนตอการเรียนรู  

๖. ในการแสดงออกตอสมาชิกในกลุมผูเรียน เขาจะตองยอมรับทั้งทางดานเนื้อหาวิชาการ
และดานทัศนคติหรืออารมณของผูเรียน คือพยายามที่จะกอใหเกิดความพอดีกันทั้งสองดาน สําหรับ
สมาชิกแตละคนและรวมทั้งกลุม  

๗. เพื่อที่จะใหบรรยากาศในหองเรียนดําเนินไปดวยดี ผูอํานวยความสะดวกสามารถชวย
ใหเกิดขึ้นได ดวยการเปลี่ยนฐานะตนเองเปนเสมือนหนึ่งผูเรียน เชน มีฐานะเปนสมาชิกของกลุมโดย
การรวมแสดงความคิดเห็นไดเชนเดียวกับผูเรียนแตละคน  

๘. ควรจะไดเริ่มตนแสดงความรูสึก ใหเกิดขึ้นในกลุมเมื่อมีความคิดเห็น แตไมใชโดยการ
บังคับหรือวิธีการขมขู ซึ่งความคิดท่ีแสดงออกมานั้นสมาชิกอ่ืนๆ อาจจะยอมรับฟงหรือไมรับฟงก็ได  

๙. ตลอดเวลาของการมีประสบการณรวมกันในหองเรียน ผูอํานวยความสะดวกจะตองมี
ความวองไวอยูตลอดเวลา ในการแสดงออกเพ่ือการรับรูอารมณตางๆ อยางลึกซึ้ง และ  

๑๐. จะตองพยายามรับรูและยอมรับวาตัวเองก็ยอมจะมีขอจํากัดอยูหลายประการ
ดวยกัน  

สามารถสรุปตารางที่ ๒.๑๗ แนวคิดในการสอนของ คารล โรเจอร ไดดังนี ้

 

 



๑๓๘ 

 

ตารางที่ ๒.๑๗ แนวคิดในการสอนของคารล โรเจอร 

หลักการ/แนวคิด เนื้อหา 

ทัศนคติ ๓ ประการ 
(ผูอํานวยความสะดวก) 

๑.การใหความไววางใจ  
๒.ความนับถือยกยองแกผูเรียน  
๓. การมีความจริงใจตอผูเรียน  

แนวทางในการเรียนรู ๑๐ ประการ 
 

๑. สรางบรรยากาศในกลุมใหเกิดประสบการณที่ดีในชั้นเรียน 
๒. ควรชวยใหเกิดจุดมุงหมายที่ชัดเจนของแตละบุคคลในชั้น
เรียน รวมทั้งจุดมุงหมายของกลุมดวย    
๓. การเรียนการสอนไปตามความตองการของผูเรียนแตละคน 
เพราะวามีความหมายสําหรับนักศึกษาอยางมาก และถือวา
เปนพลังจูงใจที่จะกอใหเกิดผลสําเร็จทางการเรียนอันสําคัญยิ่ง 
๔.จะตองพยายามจัดการเกี่ยวกับแหลงการเรียนรู ใหเปนไปได
อยางกวางขวางและแลดูเปนเรื่องงายๆ สําหรับผูเรียนดวย  
๕. ควรจะตองมีความเขาใจตนเองในฐานะเปน “แหลงความรู
ที่มีความคลองตัวและยืดหยุนได” ในการที่สมาชิกในกลุม
อาจจะสามารถนํามาใชใหเกิดคุณประโยชนตอการเรียนรู 
๖.ในการแสดงออกตอสมาชิกในกลุมผูเรียน เขาจะตองยอมรับ
ทั้งทางดานเนื้อหาวิชาการและดานทัศนคติหรืออารมณของ
ผูเรียน คือพยายามที่จะกอใหเกิดความพอดีกันทั้งสองดาน 
สําหรับสมาชิกแตละคนและรวมทั้งกลุม 
๗. เพื่อที่จะใหบรรยากาศในหองเรียนดําเนินไปดวยดี ผู
อํานวยความสะดวกสามารถชวยใหเกิดขึ้นได ดวยการเปลี่ยน
ฐานะตนเองเปนเสมือนหนึ่งผูเรียน เชน มีฐานะเปนสมาชิก
ของกลุมโดยการรวมแสดงความคิดเห็นไดเชนเดียวกับผูเรียน
แตละคน 
๘. ควรจะไดเริ่มตนแสดงความรูสึก ใหเกิดขึ้นในกลุมเมื่อมี
ความคิดเห็น แตไมใชโดยการบังคับหรือวิธีการขมขู  ซึ่ง
ความคิดที่แสดงออกมานั้นสมาชิกอื่นๆ อาจจะยอมรับฟง
หรือไมรับฟงก็ได 
๙. ตลอดเวลาของการมีประสบการณรวมกันในหองเรียน ผู
อํานวยความสะดวกจะตองมีความวองไวอยูตลอดเวลา ในการ
แสดงออกเพื่อการรับรูอารมณตางๆ อยางลึกซึ้ง และ  
๑๐. จะตองพยายามรับรูและยอมรับวาตัวเองยอมจะมี
ขอจํากัดอยูหลายประการดวยกัน 



๑๓๙ 

 

เทคนิคในการสอนผูใหญ 

ในการเรียนรูของผูใหญ โนลส (M.S.Knowles.1954) ไดเขียนไวในหนังสือชื่อ “Informal 
Adult Education” ผูใหญจะเรยีนรูไดดี มี ๑๒ ประการ ดังนี้  

๑. มีความเขาใจและเห็นดวยกับจุดมุงหายของวิชาที่เรียน นั่นคือถาตองการใหผูใหญเรียน
ไดอยางมีประสิทธิภาพแลว เขาควรจะไดทราบถึงจุดมุงหมายทั่วไปของวิชานั้น โดยที่เขาตองมองเห็น
ภาพโดยสวนรวมไดอยางชัดเจน และทิศทางที่จะดําเนินไปในการเรียนรู ดังนั้น จึงมีความสําคัญใน
การอธิบายถึงรายละเอียดของวิชา เปาหมายที่แจมชัดใหผูเรียนไดรับทราบในการพบกันครั้งแรก 
นอกจากนั้น ถาหากวาผู เรียนมีความกระตือรือรนในการเรียนรูอยูแลว เขาก็จะมีสวนในการ
ตั้งเปาหมายเฉพาะของการเรียนวิชานั้นๆ ผูเรียนยอมจะเกิดความมั่นใจวาการสอนเปนไปในทิศทางที่
เขาตองการทราบ การอภิปรายปญหาทั้งหลายในตอนตนวิชาจะชวยใหแลเห็นเปาหมาย
เฉพาะเจาะจง และมีความหมายตอผูเรียนมากยิ่งขึ้นดวย 

๒. มีความตองการที่จะเรียนรู นักการศึกษาผูใหญมักจะคาดคะเนวา ผูเรียนสวนมากมา
เขาเรียนดวยความตองการที่จะเรียน เนื่องจากวาโดยทั่วๆ ไปแลวเขามักจะเขามาดวยความสมัครใจ 
อยางไรก็ตาม ในบางครั้งครูที่สอนผูใหญก็อาจจะตองเผชิญกับการใหกําลังใจ เพื่อชวยใหผูเรียนเกิด
ความตองการเรียนดวย ความตองการนี้ตองเกิดจากความรูสึกวา ตัวเองมีความสามารถที่จะบรรลุ
ความสําเร็จได โดยการไดรับความเห็นใจและเขาใจจากครูผูสอน 

๓. บรรยากาศในการเรียนการสอนและสถานการณของการเรียนรูควรเปนกันเอง 
เนื่องจากการมีปฏิสัมพันธของสมาชิกในกลุม เปนแหลงของการเรียนรูที่มีความสําคัญยิ่ง ผูสอนควรมี
ความรับผิดชอบในการสรางบรรยากาศ และอํานวยความสะดวกสําหรับอภิปรายในกลุม ทัศนคติ การ
ยอมรับ และความเคารพยกยอง จะเปนบุคลิกภาพที่สําคัญของครูผูสอนในการสรางบรรยากาศความ
เปนกันเอง นอกจากนั้นแลว ครูผูสอนสามารถชวยใหผูเรียนเกิดความคุนเคยกันได โดยการใหผูเรียน
แนะนําตัวกันเอง และใหอธิบายรายละเอียดยอๆ เกี่ยวกับประสบการณและความสนใจ ถาหากผูสอน
แสดงบทบาทของตัวเองในฐานะผูเรียนมากกวาความเปนผูสอนแลว เขายอมจะไดรับความสําเร็จมาก
ยิ่งขึ้น 

๔. สภาพการณทางกายภาพทั่วๆ ไป ควรเปนที่พึงพอใจสําหรับผูเรียนไดแกการจัดโตะ 
เกาอ้ี และเครื่องมือเครื่องใช ควรจะไดรับการพิจารณาเพ่ือใหผูเรียนไดรับความสุขสบายตามที่ ผูเรียน
ตองการมีความสัมพันธกับสมาชิกคนอื่นๆ ในกลุม ตัวอยางเชน ถาตองการใหสมาชิกไดแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกันโดยเสรีแลว ผูเรียนควรหันหนาเขาหากันเพื่อจะไดอภิปรายอยางเต็มท่ี 

๕. ผูเรียนควรจะไดมีสวนรวมในการเรียน และความรับผิดชอบตอกระบวนการเรียนรู
เพราะวาวิธีการที่ดีที่สุดในการเรียนรูคือการกระทํา ถาหากผูเรียนไดกระทําบางอยางหรือพูดแสดง
ความคิดเห็นบางอยาง ก็ยอมจะดีกวาการที่เพียงแตนั่งเฝามองดูคนอื่นๆ หรือนั่งฟงคนอื่นๆ พูดเฉยๆ 
เทานั้น โดยทั่วไปนั้นผูเรียนที่กระตือรือรนและมีชีวิตชีวาจะเรียนรูไดมากกวาผูเรียนจะเรียนไดมากขึ้น 
ถาหากเขารูสึกวาตัวเขาตองมีความรับผิดชอบตอกระบวนการภายในกลุมดวยเหตุนี้ ผูสอนที่ฉลาด



๑๔๐ 

 

ควรจะใชวิธีการหลายๆ ดานเกี่ยวกับกิจกรรมกลุม กลุมที่สามารถจัดดําเนินการไดดวยตัวเอง จะไดรับ
ประสบการณในการเรียนรูมากกวากลุมที่ตองอาศัยครูผูสอน 

๖. การเรียนรูควรจะสัมพันธเกี่ยวของ และใชประสบการณของผูเรียนใหเปนประโยชนใน
การเสนอแนวความคิดและความรูนั้น ถาหากมีความหมายตอผูเรียนแลว ผูสอนควรจะไดปรับใหเขา
กับประการณของผูเรียนทั้งหลายดวย ผูใหญโดยทั่วๆ ไปนั้น เรียนโดยอาศัยความสัมพันธระหวาง
ประสบการณใหมกับประสบการณเดิม หรือดวยการโยงความสัมพันธระหวางสิ่งที่ยังไมรูไปหาสิ่งที่รู
แลว นอกจากนั้น ประสบการณของผูเรียนที่เสนอตอชั้นเรียน นับวาเปนแหลงของความรูที่มีคุณคา
มาก สมาชิกของชั้นเรียนผูใหญนั้นมักจะมีประสบการณืที่มีคุณคาแตกตางกันออกไป ที่จะทําใหทุกๆ 
คนไดรับประโยชนรวมกันดวย 

๗. ครูผูสอนควรจะรูเนื้อหาวิชาที่ตนสอนเปนอยางดี ถาหากครูจะชวยแนะนําแนวการ
เรียนการสอนใหไดผลดี เขาจะตองมีความรูในวิชาที่สอนอยางเชี่ยวชาญ ตองรูถึงเอกสารและตํารา
ทางวิชาการในสาชานั้นอยางดี เพื่อจะไดชวยแนะนําแหลงความรูใหแกผูเรียนที่จะไดคนควาตอไป 
รวมทั้งจะไดจัดการเรียนการสอนใหดําเนินไปอยางเหมาะสมดวย 

๘. ผูสอนควรจะมีความกระตือรือรนเกี่ยวกับวิชาที่สอน และการสอนวิชานั้น ๆ ดวยโดยที่
ความกระตือรือรนนั้น สามารถถายทอดไปยังผูเรียนไดอีกดวย ครูที่แสดงใหเห็นชัดเจนวา ตัวเองมี
ความกระตือรือรนและพึงพอใจในการสอน จะมีผลทําใหนักเรียนเปนผูกระตือรือรนและเอาใจใสใน
การเรียนดวย ความกระตือรือรนนั้นนับวาเปนแรงจูงใจสําคัญที่ดีที่สุดสําหรับการเรียนรู 

๙. ผูเรียนควรไดเรียนรูไปตามระดับความสามารถของตนเนื่องจากในชั้นเรียนของผูใหญ
นั้น มีความแตกตางในดานของประสบการณศึกษาความถนัดทางดานการเรียน ความสนใจและความ
สามรถอยางมากมาย ดังนั้นการจัดการเรียนการสอน จึงควรจะไดคิดถึงความแตกตางระหวางบุคคล
ในแงตางๆ ที่กลาวมาแลว สําหรับผูเรียนที่เรียนไดเร็วก็อาจจะกระตุนใหเรียนดวยความกาวหนา เชน 
ใหเรียนโดยโครงการเฉพาะตัว สวนผูที่เรียนชาก็ควรไดรับความมั่นใจวา การเรียนของผูใหญไมใชการ
เรียนเพื่อแขงขันกันกับคนอื่น ๆ แตวาเปนการพัฒนาเพ่ือความกาวหนาของตัวเขาเอง 

๑๐. วิธีการสอนที่ใชกับผูเรียนที่เปนผูใหญควรแตกตางและแปรผันกันไป ในแตละโอกาส
หรือสถานการณของการสอน ครูสามารถเลือกใชวิธีการสอนไดหลายรูปแบบตามความเหมาะสม 
ตัวอยางเชน การสอนถึงปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย หรือบานพักในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ครูผูสอนอาจจะ
ใชวิธีการบรรยายเกี่ยวกับเรื่องราวเหลานั้น ประกอบกันการฉายภาพยนตร การอภิปรายปญหาตาง ๆ 
จากสมาชิกภายในกลุม รวมทั้งการจัดทัศนศึกษาประกอบ ครูที่ดีและมีความชํานาญการสอนจะ
สามารถเลือกใชวิธีการตางๆ ใหเปนไปตามสถานการณและความตองการของ ผูเรียน เพราะวาการทํา
เชนนี้จะชวยใหผูเรียนเกิดความสนใจ และกระตุนใหผูเรียนไดมีสวนรวมตลอดเวลา และเปนไปตาม
ความแตกตางของบุคคลดวย 

๑๑. ครูผูสอนควรจะมีความรูสึกทางดานการเจริญงอกงาม นับวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญ
ตอทัศนคติของครู ที่เขาควรยอมรับวาประสบการณในดานการสอนนั้นชวยทําใหเขามีโอกาสในการ
พัฒนาตัวเอง ถาหากครูคิดวาตัวเขาเปนเสมือนผูเรียนคนหนึ่งดวยแลว ปฏิสัมพันธที่มีตอ ผูเรียนจะ
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เปนการกระตุนไดมากกวา การที่เขามีความคิดวาตัวเองมีความรูดีที่สุด นอกจากนั้นแลวทัศนคติของ
ครูยังเปนพลังที่เขมแข็งในการชี้ถึงบรรยากาศของกลุม และทัศนคติของผูเรียนดวย 

๑๒. ครูผูสอนควรจะมีแผนงานที่ยืดหยุนได เกี่ยวกับการสอนซึ่งจะชวยใหทั้งครูและ 
ผูเรียนไดมีแนวความคิดที่เดนชัดวาเขากําลังทําอะไรอยู โดยเปนไปตามวัตถุประสงคของกลุมที่ตกลง
รวมกัน ซึ่งไมควรกําหนดจะไมตายตัว และแผนการสอนนั้นๆ อาจจะเปลี่ยนแปลงไดตามความ
เหมาะสม๑๔๖  

สรุปในการพัฒนาการและการเรียนรูในวัยผูใหญ เปนความรูที่มีความเกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอกระบบโรงเรียนโดยตรง ซึ่งผูเกี่ยวของกับการศึกษานอกโรงเรียน ทั้งผูบริหาร 
เจาหนาที่ และครูผูจัดกิจกรรมการเรียนรูตองใหความสนใจ    ทั้งจิตวิทยาการพัฒนาการ จิตวิทยา
ผูใหญ และทฤษฎีการเรียนรู มีความสําคัญอยางมากในการที่จะทําใหการเรียนการสอนประสบ
ผลสําเร็จ ซึ่งโนลสไดเสนอไวแลวคือ ความตองการและความสนใจ สถานการณที่เกี่ยวของกับชีวิต
ผูใหญ การวิเคราะหจากประสบการณ การที่ผูใหญตองการเปนผูนําตนเอง ตลอดจนความแตกตาง
ระหวางบุคคล สาระสําคัญจากทฤษฎีนี้จะเปนประโยชนตอการจัดกิจกรรมการเรียนรูสําหรับ ผูใหญ 
ไดนําไปประยุกตกับเทคนิคการสอนผูใหญ และสิ่งสําคัญ คือ ครูผูสอนผูใหญควรจะทําหนาที่เปนเพียง
ผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรูเทานั้น 

การศึกษาไทยแนวพุทธธรรม 

๑. ชีวิตมนุษยเปนเพียงภพหนึ่ง หรือชวงหนึ่งของกระบวนการชีวิตซึ่งตอเนื่องอยู
ตลอดเวลาของ จิต ซึ่งดําเนินไปตามอวิชชา > ตัณหา > กิเลส > กรรม > วิบาก > กิเลส กรรมวิบาก
ตอไปไมมีที่สิ้นสุด 

๒. ความเปนไปแหงชีวิตมนุษย ขึ้นอยูกับการกระทําของตัวมนุษยเองทั้งในอดีต และ
ปจจุบัน (กรรมเกากรรมใหม) รวมทั้งอวิชชาตัณหา 

๓. ทุกสรรพสิ่งเกิดขึ้น ตั้งอยู เสื่อมไปไมมีสิ่งใดคงที่ ไมเปลี่ยนแปลงในโลกลวนไมมีความ
จริง เปนเพียงมายาภาพ การเขาไปเกี่ยวของโดยไมมีสติปญญาจึงทําใหเกิดผลเสียหายตอตัวเองและ
สังคม 

๔. จุดหมายที่แทจริงของชีวิต ควรหาทางไมใหมาเวียนวายตายเกิดในภพภูมิตาง ๆ อีก 
คือตัดวงจรชีวิต กระบวนการสืบตอเนื่องของจิตใหได 

๕. ชีวิตที่ถูกตอง คือชีวิตที่ดําเนินไปดวยสติ ปญญา จนสามารถรูเทาทันตามความเปนจริง 
ยอมรับความเปนจริงนั้น ไมฝนความจริงแตอยางใด คือ พยายามแกปญหาชีวิตตาง ๆ ที่จิตใจ ดวย
การฝกอบรมจิตใจใหมีสติปญญามากขึ้น 

                                           
๑๔๖ http://mediathailand.blogs pot.com/2012/05/blog-post_1880.html [๑๓ มีนาคม 

๒๕๖๑]. 
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๖. มนุษยสามารถฝกฝนสติ ปญหาไดดวยตนเอง จากความรูที่ไดรับถายทอด จากการคิด
พิจารณาไตรตรองดวยวิจารณญาณ และจากหระสบการณของตนเอง ที่ไดเฝาดูจิตใจและแกไขให
รูเทาทัน หมดทุกขไปตามลําดับ 

๗. ในการเรียนรู ครูอาจารยเปนแตเพียงผูแนะนํา ชี้แนะ ใหรูคุณรูโทษและอบรมใหรูจัก
ควบคุมตัวเอง ไมตามใจตนเองแตการปฏิบัติขึ้นอยูกับการเอาจริงตั้งใจจริงของผูเรียน 

๘. ในโลกนี้ทุกสรรพสิ่งลวนไมมีคุณ มีโทษ มีดี มีชั่ว มีประโยชน หรือไรประโยชน ไมมี
ระบบการปกครองใดดีที่สุด ไมมีสิ่งใดดีที่สุด หรือเลวที่สุดตอมนุษยสิ่งที่ดีที่สุดคือการทําใหมีจิตใจมี 
สติ – ปญญา แลวทุกอยางจะไมมีปญหาและดีไปเอง 

๙. พุทธธรรมไมสามารถเปนปรัชญา หรือเปาหมายของการศึกษาใดๆ ที่สังคมปจจุบัน
ตองการ แตสามารถประยุกตวิธีการฝกอบรมแบบพุทธศาสนาเขากับการจัดการเรียนการสอนได๑๔๗ 
สามารถสรุปเปนตารางที่ ๒.๑๘ การจัดการศึกษาไทยเชิงพุทธธรรม ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๘ การจัดการศึกษาไทยเชิงพุทธธรรม 

ลักษณะการศึกษา เพื่อพุทธธรรม เพื่อชีว ิตและสังคม 

๑.ความหมายของ
การศึกษา 
(Meaning of 
Education) 

การพัฒนาชีวิ ตเพื่อขัดเกลาจิตใจ  
ใหมีสติ - ปญญา มากยิ่งข้ึน 

การพัฒนาฝกฝนอบรมรางกายจิตใจ 
ความคิด ฝมือ ใหมีประสิทธิภาพ  ใน
การดํารงชีวิต 

๒.ความมุงหมาย
ทางการศึกษา 
(Aims of 
Education) 

นิพพาน (ชีวิตที่พนทุกขหมดปญหา) 
ไมเวียนวายตายเกิดอีกตอไป 

บูรณาการ (Integration) ชีวิตที่รมเย็น
เปนสุข  ปญหาชีวิตนอยลง 

๓.แนวนโยบาย
พื้นฐานการของ
การศึกษา
Education policy 
or Means 
Education) 

 เพื่อพัฒนา 
๑.พุทธิศึกษา (cognitive Domain) 
๒.จริยศึกษา (Affective Domain) 
๓.หัตถศึกษา 
๔.พลศึกษา 
(Psycho – motor Domain) 
Taxonomic System 

                                           

๑๔๗ณัฐวิทย พรหมศร, ปรัชญา: ชวยจัดการศึกษาอยางไร ตอนที่ ๒, [ออนไลน], แหลงที่มา: 
http://nattawit-phromsorn.blogspot.com/๒๐๑๒/๐๖/๒.html [๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑]. 

ไตรสิกขา 

ศีล สมาธ ี ปญญา 

สติ 

ทําลาย 

อวิชชา  ตัณหา 
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ตารางที่ ๒.๑๘ การจัดการศึกษาไทยเชิงพุทธธรรม (ตอ) 

ลักษณะการศึกษา เพื่อพุทธธรรม เพื่อชีว ิตและสังคม 
๔. วิธีการของ
การศึกษา 
(Method of 
Education) 

อริยสัจ ๔ 
๑. ทุกข รูปญหา รูทุกข 
๒. สมุทัย รูสาเหตุของปญหา 
๓. นิโรธ รูการแกปญหา 
๔. มรรค รูวิธีการแกปญหา 

-Problem Method  of  Beatific -
Mulitas  Mustards 
-Method of intelligence 
-มีอิสระ มีวินัยในตัวเอง 
-รูจักพึ่งตนเอง 

๕. หลักสูตร  
(Curriculum) 

โพธิปกขิยธรรม ๓๗ มงคล ๓๘ 
- สมถกัมมัฏฐาน 
- วิปสสนากัมมัฏฐาน 

- สนองความจําเปนความตองการ ของ
เด็ก สังคม ประเทศ โลก และถายทอด
ค ว า ม รู ค ว า ม ชํ า น า ญ  แ ล ะ 
ศิลปวัฒนธรรมที่ดีตอไป 
- เนนการพัฒนาบุคคล ชีวิต อาชีพ 
สังคม จิตใจ 

๖. วิธีการจัดการ
ศึกษา (How to 
organize the 
Education) 

จัดตามความแตกตาง 
๑. ตามศรัทธา (อนุปุพพีกถา) 
๒. ตามอินทรีย ๕ 
๓. ตามจริต ๖ 
๔. ตามบุคคล ๔ (อัธยาศัยจิตและ
วิบากกรรม) 

- ตามความสนใจ ความถนัดและความ
พรอมของผูเรียน 
- ตามสภาพการณสิ่งแวดลอม สังคม 
ประเทศชาติ 
- ตามความจําเปนของชีวิตทั้งในแง 
กายภาพ และสวนรวม 

๗. วิธีการเรียนการ
สอน        
(Methodology) 

เริ่มอบรม:- 
ใหรูนิสัย ๔ อกรณีกิจ๔ ปฏิบัติตาม
ปาติโมกข 
- อภิสมาจาร รูจักขอวัตรปฏิบัติ 
- นิสัยที่พึงทํา 
สัญญาณ – กิจญาณ – กตญาณ 

๑. ฟงคําสอน คําอธิบาย 
๒. ทํากิจกรรมการเรียนรู 
๓. สนทนา โตตอบ ซักถาม 
๔. วิเคราะหวิจารณ สรุป 
๕. ลงมือแกปญหา 

๗.๑ ทุกข ๑. ปริญญา ศึกษาใหรูจักใหเขาใจ
ชัดเจนตามความเปนจริง กําหนด
ขอบเขตของปญหา (ญาต – ตีรณ
ปหาน - ปริญญา) 

๑.ขั้นกําหนดปญหา(Location of 
problem) 
-ศึกษาปญหากําหนดขอบเขตของ
ปญหาที่จะแกไข และจะแกปญหาเพื่อ
อะไร 

๗.๒ สมุทัย ๒.  ปหานะ หาตนเหตุของปญหา 
กําจัดทําใหหมดสิ้นไป 

๒. ขั้นตั้งสมมติฐาน(Setting up of 
Hypothesis)  พิจารณาสา เหตุของ
ปญหาสิ่งที่เกี่ยวของ 
 



๑๔๔ 

 

ตารางที่ ๒.๑๘ การจัดการศึกษาไทยเชิงพุทธธรรม (ตอ) 

ลักษณะการศึกษา เพื่อพุทธธรรม เพื่อชีว ิตและสังคม 
๗.๓ นิโรธ ๓.สัจฉิกิริยา การทําใหแจงในวิธีการที่

จะแกปญหานั้น  
๓ . ขั้ น ท ด ล อ ง แ ล ะ เ ก็ บ ข อ มู ล 
(Experimenting and collecting of 
Data) รวบรวมขอมูล ทดลอง วิจัย 
คนควา บันทึกขอมูล สรุป 

๗.๔ มรรค ๔.ภาวนา ลงมือปฏิบัติแกไขปญหา 
ข ณ ะ ป ฏิ บั ติ ก็ พิ จ า ร ณ า แ ก ไ ข
ขอบกพรองทําใหเกิดประสบการณมี
สติปญญามากข้ึน 

๔.ขั้นวิเคราะหขอมูลสรุป (Analysis 
of Data) วิเคราะห สังเคราะห สรุป 

๘.คุณสมบัติของคร ู อุปชฌายวัตร และสัทธิวิหาริกวัตร 
อันเตวาสิกวัตร 

กัลยาณมิตรธรรม 
- ไมมีอคต ิ
- ทักขิณทิศ (ทิศ ๖) 

๙.การวัดผล
ประเมินผล 
(Evaluation of 
Education) 

วัดผลดวย สังโยชน ๑๐  
ประเมินผลดวย จิตใจ มีกิเลส อวิชชา 
ตัณหา ทุกข เบาบาง 

วัดผล 
-สมรรถภาพการเรียนรู ความคิด 
-สมรรถภาพดานจิตใจ สังคม 
-สมรรถภาพดานรางกาย ทักษะ 
-สมรรถภาพดานความสามารถ ความ
ถนัด ความพรอม 
ประเมินผลเพื่อ คุณภาพเปรียบเทียบ 
จัดตําแหนงจําแนก, ปรับปรุง,พัฒนา 

๒.๓ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

๒.๓.๑ แนวคิดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 

การพัฒนาประเทศในปจจุบันทามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเกิน
กวาจะคาดการณไดแนนอน ทั้งภาคเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคม และวัฒนธรรมลวนสงผล
กระบทตอความเปนอยูของประชาชน ประเทศตางๆ พยายามที่จะปฏิรูปหรือปรับเปลี่ยนระบบหรือ
กลไกทางสังคมตางๆ เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน ใหนําพาสังคมไปสูความ
มั่นคง ยั่งยืน สําหรับประเทศไทยการพัฒนาประเทศทกุข้ันตอนตองอาศัยความรอบรู รอบคอบเปนไป
ตามลําดับขั้นตอน และความสอดคลองกับวิถีชีวิตของสังคมไทย โดยยึดหลักการพัฒนาคุณภาพ 
(Quality Management) หลักการมีสวนรวม (Participation) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลัก
ประสิทธิผล (Effectiveeness) หลักประหยัด (Economy) หลักความเปนวิชาการ (Academics) 
ควรยึดหลักแหงประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ควรเปนดังนี้ ๑. งานวิชาการที่สอดคลองกับ
วัตถุประสงค ๒. งานวิชาการมุงรวมมือทํางาน ๓. มีเอกภาพในจุดมุงหมาย ๔. ควรกระจายอํานาจ



๑๔๕ 

 

ความรับผิดชอบ ๕. ควรสงเสริมผูรวมงาน ๖. คิดริเริ่มสรางสรรคพัฒนางาน ๗. มีวินัย ๘. ใชเทคนิค
การสงเสริมคน ๙. มีขวัญกําลังใจปฏิบัติงาน ๑๐. มีคณะกรรมการ ๑๑. ตั้งวัตถุประสงคและ
จุดมุงหมาย ๑๒. การประสานงาน ความสามัคคี มีมนุษยสัมพันธ ๑๓. การติดตามและประเมินผล 
๑๔. ตองใชศาสตร ศิลป ทักษะและเทคนิครวมทั้งการเสริมสรางศีลธรรมและสํานึกในคุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่และดําเนินชีวิตดวยความเพียร อันจะเปนภูมิคุมกันในตัวที่ดี ใหพรอม
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ดังนั้น จะ
เห็นวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในระยะหลังๆ ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนในสังคมและมุงให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมา
เปนบูรณาการแบบองครวม เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ
ปกครอง และสิ่งแวดลอม เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ดังนั้นเพื่อให
การพัฒนาประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกันตองอาศยัความรวมมือกันของหนวยงานตางๆ 

กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่จัดการศึกษาใหกับประชาชน โดยเฉพาะการศึกษาขั้น
พื้นฐานซึ่งกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ วา บุคคล
ยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ
โดยไมเสียคาใชจาย และมาตรา ๔๘ ไดกําหนดเปนนโยบายดานการศึกษาวา ใหมีระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย ระบบประกัน
คุณภาพภายใน และระบบประกันคุณภาพภายนอก การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัด
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัด
ใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ กําหนดใหมีการสงเสริมการศึกษา
ในระบบการศึกษา นอกระบบ การศึกษา การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูตลอดชีวิต วิทยาลัยชุมชน 
หรือ รูปแบบอื่นรวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ การจัดการศึกษาที่
เหมาะสมและสอดคลองกับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๕ ได
กําหนดการจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย (๑) การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน (๒) 
การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบวิธีการจัด
การศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของบุคคลแตละกลุม (๓) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนใหเรียนรูดวย
ตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม 
สภาพแวดลอม สื่อหรือแหลงความรูอื่นๆ  

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการ
เทียบโอนผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวหรือตางรูปแบบได ไมวาจะเปนผลการ
เรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม นิยามการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานเปนการศึกษาที่ยืดหยุน 
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ในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ
ประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของบุคคลแตละกลุม พรบ.การศึกษาไดกลาวถึงการแบง
ระดับไวในมาตรา ๑๖ วรรคแรก ไดกลาววา การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดวย การศึกษาซึ่งจัดไม
นอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา การแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษา       
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหถือวามีมาตรฐานการศึกษาเทาเทียมกัน 

เมื่อประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาวแลว จึงตองมีแนวการจัดการศึกษา ในมาตรา ๒๓ 
การจัดการศึกษา ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตาม
ความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี้ (๑) ความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเอง และ
ความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก ควรพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของบุคคลผูมี
ความรูและประสบการณจากการทํางาน และการประกอบอาชีพ โดยการกําหนดสาระการเรียนรู 
มาตรฐานการเรียนรู  การจัดการเรียนรู การวัดและประเมินผล ใหความสําคัญกับการพัฒนา
กลุมเปาหมาย ดานจิตใจ ใหมีคุณธรรม ควบคูไปกับการพัฒนาการเรียนรู สรางภูมิคุมกันสามารถ
จัดการกับองคความรู ทั้งภูมิปญญาทองถิ่น และเทคโนโลยี (๒) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจและประสบการณเรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (๓) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การ
กีฬา ภูมิปญญา และการประยุกตใชภูมิปญญา เพื่อใหผูเรียนสามารถปรับตัวอยูในสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สรางภูมิคุมกันตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒.๓.๒ หลักการการบริหารการศึกษาหลักสูตรการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ตามหลักการพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. มุงใหสถานศึกษา มีการจัด
กิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนานาการเรียนการสอนใหไดผลดี และมี
ประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน การบริหารจัดการกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนา ปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนใหดีขึ้น ดวยความรวมมือของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย 
นับตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนตลอดจนการวัด
ประเมินผลการเรียนรู เพื่อใหสอดคลองกับความมุงหมายบรรลุจุดมุงหมายของการศึกษา การบริหาร
กิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษาที่เกี่ยวของกับการดําเนินการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอน ใหมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหผูเรียนไดรับประโยชนสูงสุดจากการไดรับการศึกษา อันเปนเปาหมายของ
การศึกษา การบริหารจัดการเรียนการสอนและการบริหารสิ่งแวดลอมตางๆ ที่มีอิทธิพลตอการจัดการ
เรียนการสอนเพื่อใหการเรียนการสอนดําเนินไปไดอยางราบรื่น เปรียบเสมือนเสนเลือดใหญไปหลอ
เลี้ยงหัวใจ การบริหารจึงเปนกิจกรรมที่สําคัญท่ีของงานวิชาการที่สามารถทําใหงานวิชาการเกิดพลวัต
รอยูตลอดเวลา สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุณภาพของการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดไป 
ควรมีวิธีการหรือกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียน ประกอบดวยงานดานหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 



๑๔๗ 

 

การจัดบุคลากรที่เกี่ยวของ การจัดการสงเสริมดานวิชาการเพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการเรียน 
รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ นักเรียน ชุมชน ทองถิ่น ไดอยางมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาสําหรับพัฒนาบุคคลในประเทศนั้น โดยเฉพาะมาตรา ๖  การจัดการ
ศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบรูณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และ
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ ผูอื่นไดอยางมีความสุข และ
มาตรา ๗ ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง ใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาที่ 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจใน
ความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา 
ศิลปะวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล 
ตลอดจนอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจัก
พึ่งตนเอง มีความริเริ่มสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 

๒.๓.๓ กลุมเปาหมายการบริหารการศึกษาหลักสูตรการศึกษาพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๕๓ 

เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ จุดหมาย และมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนด
ไวใหสถานศกึษาและภาคีเครือขายมีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา จึงไดกําหนดโครงสราง
ของหลักสูตรการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ไวดังนี้ 

๑. ระดับการศึกษา 

 ระดับการศึกษา แบงออกเปน ๓ ระดับ ดังนี้คือ 

๑.๑ ระดับประถมศึกษา 

๑.๒ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

๑.๓ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

๒. สาระการเรียนรู 

สาระการเรียนรูประกอบดวย ๕ สาระ ดังนี้ 

สาระความรูพื้นฐาน เปนสาระเกี่ยวกับการเรียนรูดวยตนเอง การใชแหลงเรียนรูการ
จัดการความรู การคิดเปน และการวิจัยอยางงาย สาระทักษะการเรียนรู เปนสาระเกี่ยวกับภาษาและ
การสื่อสาร คณิตศาสตรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สาระการประกอบอาชีพเปนสาระเกี่ยวกับการ
มองเห็นชองทาง และการตัดสินใจประกอบอาชีพ ทักษะในอาชีพ การจัดการอาชีพอยางมีคุณธรรม 
และการพัฒนาอาชีพใหมีความมัน่คง สาระทักษะการดําเนินชีวิต เปนสาระเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต ศิลปะและสุนทรียภาพ สาระการพัฒนา



๑๔๘ 

 

สังคม เปนสาระเกี่ยวกับภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เศรษฐศาสตร การเมือง การปกครอง ศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี หนาที่พลเมือง และการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม  

วิธีการ หรือกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีว ิต 

กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อใหผูเรียนพัฒนาตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน สังคม มาตรฐานการเรียนรู ตามสาระการเรียนรูทั้ง ๕ สาระ ที่เปนขอกําหนดคุณภาพของ
ผูเรียน ดังนี้ ๑. มาตรฐานการเรียนรูขั้นพื้นฐาน เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละสาระการเรียนรู เมื่อ
ผูเรียนเรียนจบหลักสูตรพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ๒. มาตรฐานการเรียนรูระดับ เปนมาตรฐานการเรียนรูใน
แตละสาระการเรียนรูเมื่อผูเรียนเรียนจบในแตละระดับ ตามหลักสูตรพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓  

เวลาเรียน 

ในแตละระดับใชเวลาเรียน ๔ ภาคเรียน ยกเวนกรณีที่มีการเทียบโอนผลการเรียน ทั้งนี้
ผูเรียนตองลงทะเบียนเรียนในสถานศึกษาอยางนอย ๑ ภาคเรียน ใชเวลาเรียน ๔๐ ชั่วโมง มีคา
เทากับ ๑ หนวยกิต  

การจัดหลักสูตร 

หลักสูตรพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหสถานศึกษานําไปใชจัดการเรียนรูนั้น ประกอบดวยสาระการ
เรียนรู ๕ สาระ คือ ทักษะการเรียนรู ความรูพื้นฐานการประกอบอาชีพ ทักษะการดําเนินชีวิต และ
การพัฒนาสังคม โดยโครงสรางหลักสูตรไดกําหนดจํานวนหนวยกิตในแตละระดับ ทั้งวิชาบังคับและ
วิชาเลือก ซึ่งผูเรียนทุกคนตองเรียนวิชาบังคับตามที่กําหนดสําหรับวิชาเลือกใหผูเรียนรูใดสาระการ
เรียนรูหนึ่ง หรือหลายสาระการเรียนรู ใหครบจํานวนหนวยกิตตามโครงสรางหลักสูตรในแตละระดับ 
ตามความตองการของผูเรียน 

การจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ 

การจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ เชน ผูบกพรองในดานตางๆ ผูมี
ความสามารถพิเศษ การศึกษาทางเลือกท่ีจัดโดยครอบครัวและองคกรตางๆ การจัดการศึกษาดังกลาว
สถานศึกษาสามารถปรับมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามความเหมาะสม 

การจัดกระบวนการเรียนรู 

การจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักสูตร มุงพัฒนาใหผูเรียนมีความสามารถในการเรียนรู 
ตามปรัชญาพื้นฐานของการศึกษานอกโรงเรียน “คิดเปน” โดยเนนพัฒนาทักษะการแสวงหาความรู 
ประยุกตใชความรูและสรางองคความรูสําหรับตนเอง และชุมชน สังคม ซึ่งกําหนดรูปแบบการจัด
กระบวนการเรียนรูดังนี้ 



๑๔๙ 

 

๑. กําหนดสภาพปญหา ความตองการของผูเรียน ชุมชน สังคม ใหเชื่อมโยงกับ
ประสบการณและสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตร โดยผูเรียนทําความเขาใจกับสภาพ
ปญหาความตองการนั้นๆ แลวกําหนดเปาหมายการเรียนรู และวางแผนการเรียนรูของตนเองเพื่อ
นําไปสูการปฏิบัติตอไป 

๒.แสวงหาขอมูลการเรียนรูที่เชื่อมโยงความรูใหมกับความรูเดิม โดยศึกษา คนควา
หาความรู รวบรวม ขอมูลของตนเอง ชุมชน สังคม และวิชาการ จากสื่อ และแหลงเรียนรูที่
หลากหลายมีการสะทอนความคิดระดมความคิดเห็น อภิปราย วิเคราะห สังเคราะหขอมูล และสรุป
เปนความรู 

๓. ปฏิบัติ โดยใหนําความรูที่ ไดไปประยุกตใชใหสอดคลองกับสถานการณที่
เหมาะสมกับสังคม และวัฒนธรรม 

๔. ประเมินผลการเรียนรู โดยใหมีการประเมิน ทบทวนแกไขขอบกพรอง และ
ตรวจสอบผลการเรียนการเรียนรูใหบรรลุตามเปาหมายการเรียนรูที่วางไว 

สื่อสารเรียนรู 

ในการจัดการเรียนรูเนนใหผูเรียนแสวงหาความรูไดดวยตนเอง โดยการใชสื่อการเรียนรู   
ที่หลากหลาย ไดแก สื่อสิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส สื่อบุคคล ภูมิปญญา แหลงเรียนรูที่มีอยูในทองถิ่น
ชุมชน และแหลงเรียนรูอื่นๆ ผูเรียน ครู สามารถพัฒนาสื่อการเรียนรูขึ้นเอง หรือนําสื่อตางๆ ที่มี อยู
ใกลตัว และขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของมาใชในการเรียนรู โดยใชวิจารณญาณในการเลือกใช     สื่อ
ตางๆ ซึ่งจะชวยสงเสริมใหการเรียนรูเปนอยางมีคุณคา นาสนใจ ชวนคิด ชวนติดตามเขาใจงาย เปน
การกระตุนใหผูเรียนรูจักวิธีการแสวงหาความรู เกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง ลึกซึ้งและตอเนื่อง
ตลอดเวลา 

การเทียบโอน  

สถานศึกษาตองจัดใหมีการเทียบโอนผลการเรียนหรือเทียบโอนความรูและประสบการณ
ของผูเรียน ใหเปนสวนหนึ่งของผลการเรียนตามหลักสูตร โดยสถานศึกษาตองจัดทําระเบียบหรือแนว
ปฏิบัติการเทียบโอนใหสอดคลองกับแนวทางการเทียบโอนตามที่ พรบ.กําหนด 

การวัดและประเมินผลการเรียน 

การวัดและประเมิน (ผลการเรียน) เปนกระบวนการที่ใหไดมาซึ่งขอมูลสารสนเทศที่แสดง
ถึงการพัฒนา ความกาวหนา ความสําเร็จ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนนของผูเรียน และขอมูลที่จะเปน
ประโยชนตอการสิ่งเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรูไดเต็มศักยภาพ เกิดทักษะกระบวนการ
และคานิยมที่พึงประสงค ซึ่งสถานศึกษาในฐานะเปนผูรับผิดชอบการจัดการศึกษา จะตองจัดทํา
ระเบียบ และแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา เพื่อใหบุคลากรที่
เกี่ยวของของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน และเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน 

๑. การวัดและประเมินผลรายวิชา เปนการประเมินผลการเรียนรายวิชา สถานศึกษา
ตองดําเนินการควบคูไปกับการจัดกิจกรรมการเรียนรูของผู เรียน เพื่อใหทราบวาผู เรียนมี



๑๕๐ 

 

ความกาวหนาทั้งดานความรู ทักษะ กระบวนการคุณธรรม และคานิยมอันพึงประสงค อันเปนผล
เนื่องมาจากการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพียงใด และตองการมีการประเมินผลรวม เพื่อทราบวาผูเรียน
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนบรรลุตามมาตรฐานการเรียนรูหรือไมอยางไร ดังนั้น การวัดและประเมินผล
จึงตองใชเครื่องมือ และวิธีการที่หลากหลายใหสอดคลองกับสาระและมาตรฐานการเรียนรูและผลการ
เรียนรูที่คาดหวัง 

๒. การประเมินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนการประเมินสิ่งที่ผูเรียนปฏิบัติ เพื่อ
การพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม โดยพิจารณาทั้งเวลาการเขารวมกิจกรรม การปฏิบัติ
กิจกรรมและผลจากการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียน ตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 

๓. การประเมินคุณธรรม เปนการประเมินสิ่งที่ตองการปลูกฝงในตัวผูเรียน โดย
ประเมินจากกิจกรรมการเรียนรูทั้งดานการพัฒนาตน การพัฒนางาน การอยูรวมกันในสังคมอยางมี
ความสุขการพัฒนาคุณภาพชีวิต การเขารวมกิจกรรม การเรียนรูในรายวิชาตางๆ กิจกรรมในลักษณะ
อื่นๆ ที่สถานศึกษาจัดขึ้น เพื่อเสริมสรางคุณธรรมใหเกิดขึ้นกับผูเรียน 

๔. การประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ ในภาคเรียนสุดทายของระดับ
การศึกษาในสาระการเรียนรูที่กําหนดการประเมินคุณภาพการศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อทราบผลการ
เรียนของผูเรียนสําหรับนําไปใชในการวางแผนปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาตอไป การ
ประเมินดังกลาว ไมมีผลตอการไดหรือตกของผูเรียน 

การจบหลักสูตร  

ผูจบการศึกษาตามหลักสูตรระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในแตละระดับการศึกษา ตองผาน
เกณฑการจบหลักสูตร ดังนี้ 

๑. ผานการประเมิน และไดรับการตัดสินผลการเรียนตารมเกณฑที่สถานศึกษา
กําหนดทั้ง ๕ สาระการเรียนรู และไดตามจํานวนหนวยกิตที่กําหนดตามโครงสรางหลักสูตร 

๒. ผานกระบวนการประเมินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต ไมนอยกวา ๑๐๐ ชั่วโมง 

๓. ผานกระบวนการประเมินคุณธรรม 

๔. เขารับการประเมินคุณภาพการศึกษานอกระบบระดับชาติ 

เอกสารหลักฐานการศึกษา 

เอกสารหลักฐานการศึกษาใหเปนไปตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด สถานศึกษาทุก
แหงตองใชเอกสารหลักฐานการศึกษาเหมือนกัน เพื่อประโยชนในการสื่อความเชาใจที่ตรงกันและการ
สงตอ ไดแก 

๑. ระเบียบแสดงผลการเรียน 

๒. หลักฐานแสดงวุฒิการศึกษา (ประกาศนียบัตร) 

๓. แบบรายงานผูสําเร็จการศึกษา 



๑๕๑ 

 

เอกสารหลักฐานการศึกษาอื่น ๆ สถานศึกษาตองพิจารณาจัดทําเพื่อใหประกอบจัด
การศึกษาตามหลักสูตร ตามที่เห็นสมควร เชน แบบประเมินผลกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต 

การบริหารหลักสูตร 

สถานศึกษาที่จะนําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรดําเนินงานโดยการนํางานการ
บริหารงาน ๔ ดานมาบูรณาการ มีวิธีการและข้ันตอน ดังนี้ ๑. วางแผน สถานศึกษาชี้แจง สรางความ
เขาใจใหบุคลากรที่เกี่ยวของ และรวมกันวางแผนการดําเนินงานโดย สํารวจกลุมเปาหมาย ภาคี
เครือขายที่จะรวมจัดการศึกษา วางแผนเกี่ยวกับบุคลากรงบประมาณ หลักสูตร เอกสาร สื่อ อุปกรณ
ทางการศึกษา และขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา ๒. อบรมครู สถานศึกษาจัดใหมี
การอบรมครูเพื่อใหมีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนรู 
การวัดและประเมินผล และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ๓. ประชาสัมพันธ สถานศึกษาดําเนินการประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพรบ.ฉบับใหม ใหกับกลุมเปาหมาย
ไดรับทราบขาวสาร ขอมูลอยางตอเนื่อง โดยใชสื่อที่หลากหลาย ๔. ประสานความรวมมือกับภาคี
เครือขาย ใหสถานศึกษาประสานงาน ชี้แจง ทําความเขาใจกับภาคีเครือขาย เพื่อรวมกันสิ่งเสริม 
สนับสนุนการจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษา ๕. รับสมัครและขึ้นทะเบียนผูเรียน สถานศึกษาและ
หรือภาคีเครือขาย ดําเนินกรรับสมัครและขึ้นทะเบียนผูเรียน ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๔๒ ๖. แนะแนวการเรียน เมื่อรับสมัครผูเรียนแลว สถานศึกษาจัดใหผูเรียนไดรับการ
แนะแนวเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู ๗. เทียบโอน สถานศึกษาจัดใหมีการเทียบโอนผลการเรียน หรือ 
เทียบโอนความรูและประสบการณ ๘. วางแผนการเรียน สถานศึกษาและผูเรียนรวมกันจัดทํา
แผนการเรียนใหสอดคลองกับศักยภาพ ความตองการ ความจําเปนในการศึกษา และการดําเนินชีวิต
ของผูเรียนแตละบุคคล/กลุมเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา ติดตาม และประเมินผูเรียน ๙. 
ลงทะเบียนเรียน สถานศึกษาจัดใหผูเรียนลงทะเบียนเรียนตามแผนการเรียนรายบุคล/กลุม โดยให
ลงทะเบียนเรียนเปนรายวิชา ๑๐. จัดการเรียนรูตามแผนการเรียน ใหสถานศึกษาดําเนินการจัดการ
เรียนรูโดยเนนใหบรรลุวัตถุประสงคตามแผนการเรียนตามปรัชญาและหลักการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
๑๑. วัดและประเมินผลการเรียน ใหสถานศึกษารวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาและผูเกี่ยวของ 
ดําเนินการจัดทําระเบียบ/แนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผล ใหสอดคลองกับแนวทางการวัดและ
ประเมินผลงานดานวิชาการ ๑๒. จบหลักสูตร การจบหลักสูตรใหเปนไปตามที่กําหนดไวใน
หลักสูตร๑๔๘  

 

 

                                           
๑๔๘ หลักสูตรพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๕, และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓. 



๑๕๒ 

 

๒.๔ หลักอิทธิบาท ๔ 

หลักธรรมหัวขออิทธิบาท ๔ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาที่ปรากฏในพระไตรปฎก เนื่องดวยเปน
ธรรมที่องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดแสดงแกบรรดาพุทธสาวกปรากฎในพระสูตร พระอภิธรรม 
ในที่ตางๆ ในครั้งที่พระพุทธองคดํารงพระชนมชีพอยู เพื่อใหเหลาพระสาวกของพระพุทธองคไดมุงสู
ความสําเร็จในกิจการงานที่ทําอยู ไมวาจะเปนการขัดเกลากิเลสอันเปนงานภายใน ซึ่งจะตองดําเนิน
ดวยการประพฤติปฏิบัติทั้งสมถะและวิปสสนาของบรรดาพุทธสาวกของพระองค หรือแมแตบุคคลใด
ก็ตามมีความปรารถนาจะมีอายุยืนยาวในการดํารงรูปขันธ พระพุทธองคใหเจริญอิทธิบาททั้ง ๔ นี้ เรา
จะเห็นไดวา งานทั้งภายในและภายนอก มีความงาย มีความยากแคไหนเพียงไร เมื่อไดเจริญอิทธิบาท
ทั้ง ๔ หรือนําไปบูรณาการงานทั้งหลาย ยอมประสบความเสร็จตามความปรารถนา 

จากการทบทวนเอกสารปรากฏวา มีนักวิชาการและผูวิจัยไดศึกษาและอธิบายถึงอิทธิบาท 
๔ ที่ปรากฏในพระไตรปฎกไว ดังนี้ 

ในพระพุทธศาสนานั้น องคพระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงแสดงพระธรรมเทศนาถึงอิทธิบาท 
๔ ประการ คือ เจริญอิทธิบาท ประกอบดวย ฉันทสมาธิปธานสังขาร๑๔๙ หมายถึง สมาธิที่เกิดฉันทะ
และความเพียรที่มุงม่ัน เจริญอิทธิบาทประกอบดวย วิริยสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่เกิดจาก
วิริยะและความเพียรสรางสรรค เจริญอิทธิบาทประกอบดวย จิตตสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่
เกิดจากจิตตะและความเพียรสรางสรรค เจริญอิทธิบาทประกอบดวย วิมังสาสมาธิปธานสังขาร 
หมายถึง สมาธิที่เกิดจากวิมังสาและความเพียรสรางสรรค เพราะฉะนั้น อิทธิบาท ๔ มีองคประกอบ 
ดังนี้ ฉันทะ๑๕๐ หมายถึง สรางความพอใจในกุศล คือ ความประสงคจะทํายิ่งขึ้น ความพึงพอใจ ความ
ใครเพื่อจะทํา ความฉลาด ความพอใจในธรรม ฉันทสมาธิ๑๕๑ หมายถึง สมาธิที่เกิดจากฉันทะ วิริยะ 
หมายถึง การปรารถนาความเพียรทางใจ สัมมาวายามะ จิตตะ หมายถึง มโน มานัส มโนวิญญาณธาตุ
ที่สมกัน และปธานสังขารหมายถึง ความเพียรที่มุงมั่น (ปธาน) ปรารภความเพียรประคองจิต ความ
ขะมักเขมน๑๕๒ ความบากบั่น ความตั้งหนา ความพยายาม ความอุตสาหะ ความทนทาน ความ
เขมแข็ง ความกาวไปอยางไมทอถอย ความไมทอดทิ้งธุระ ความประคับประคองธุระไวดวยดี วิริยะ วิริ
ยินทรีย วิริยะพละ สัมมาวายามะ วิมังสา หมายถึง ปญญา กิริยาที่รูชัด ความไมหลง ความวิจัยธรรม 
สัมมาทิฏฐิสมาธิ หมายถึง ความตั้งอยูแหงจิต ความดํารงอยูแหงจิต ความไมสายไปแหงจิต ความไม
ฟุงซานแหงจิต ภาวะที่จิตไมสายไป ความสงบ สัมมาสมาธิ (สภาวะที่จิตมีอารมณเดียว) 

นอกจากนี้ องคพระสัมมาสัมพุทธเจา ไดตรัสถึง อิทธิบาท ซึ่งไดทรงแสดงพระธรรม
เทศนาท่ีปรากฏในพระอภิธรรมปฎก ดังนี ้

                                           
๑๔๙ องฺ.เอกก.(ไทย) ๑/๓๙๘/๔๔๕. 
๑๕๐ ม.ม.(ไทย) ๑๒/๒๔๗/๑๗๗. 
๑๕๑ ม.ม.(ไทย) ๑๓/๒๔๗/๒๙๒. 
๑๕๒ องฺ.ปฺจก.(ไทย) ๓/๖๗-๗๐/๓๓. 



๑๕๓ 

 

อิทธิบาท ๔ ไดแก ภิกษุในธรรมวินัยนี้๑๕๓ 

๑) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยฉันทสมาธิและปธานสังขาร 

๒) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยวิริยสมาธิและปธานสังขาร 

๓) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยจิตตสมาธิและปธานสังขาร 

๔) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร 

หลักธรรมที่ทําใหผูปฏิบัติบรรลุถึงความสําเร็จทั้งในการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติงานตอง
ประกอบดวยคุณสมบัติตามหลักอิทธิบาททั้ง ๔ ประการ ซึ่งองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาพระองค
ไดทรงปฏิบัติมาดวยพระองคเองและไดทรงตรัสสั่งสอนใหพุทธบริษัทไดรูและปฏิบัติตามจนเปนที่
ประจักษชัดแจงและเห็นจริงตามคําสั่งสอนของพระองค ดังนั้นที่มาและความหมายของหลักอิทธิบาท
จึงมีปรากฎตามในพุทธพจน ดังนี้ 

อิทธิบาท ๔ ไดแก ภิกษุในธรรมวินัยนี้ 

๑. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยฉันทาสมาธิและปธานสังขาร 

๒. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยวิริยสมาธิและปธานสังขาร 

๓. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยจิตตสมาธิและปธานสังขาร 

๔. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร๑๕๔ 

พระผูมีพระภาคเจาทรงแสดงอานุภาพของอิทธิบาท ๔ ประการ ไววา อานนท กรุง
ราชคฤหนารื่นรมย ภูเขาคิชฌกูฏนารื่นรมย อิทธิบาท ๔ ผูใดผูหนึ่งเจริญใหมากแลว ทําใหเปนดุจยาน
แลว ทําใหเปนที่ตั้งแลว ใหตั้งมั่นแลว สั่งสมแลว ปรารภดี ผูนั้นเมื่อมุงหวัง พึงดํารงอยูไดหนึ่งกัลป
หรือเกินกวาหนึ่งกัลป อิทธิบาท ๔ ตถาคตเจริญทําใหมากแลว ทําใหเปนดุจยานแลว ทําใหเปนที่ตั้ง
แลว ใหตั้งมั่นแลว ปรารภดีแลว ตถาคตเมื่อมุงหวังพึ่งดํารงอยูไดหนึ่งกัลปหรือเกินกวาหนึ่งกัลป๑๕๕ 
การเจริญอิทธิบาท ๔ ประการ โดยพวกเทพชั้นดาวดึงสไดกลาววา พระผูมีพระภาคผูทรงรูทรงเห็น 
เปนพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาพระองคนั้น ทรงบัญญัติอิทธิบาท ๔ ประการนี้ แมที่ทรงบัญญัติไว
อยางดี ก็เพียงเพื่อเพิ่มพูนความสําเร็จ เพื่อใหชํานาญในเรื่องความสําเร็จ เพื่อพลิกแพลงใหเกิด
ความสําเร็จภิกษุในธรรมวินัยนี้๑๕๖  

๑. เจริญอิทธิบาท คือฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากฉันทะและความเพียร
สรางสรรค) 

                                           
๑๕๓ ดูรายละเอียดใน อภิ.ว.ิ(ไทย) ๓๕/๔๓๑-๔๖๕/๓๔๒-๓๕๗. 
๑๕๔ อภิ.ว.ิ(ไทย) ๓๕/๔๓๑/๓๔๒. 
๑๕๕ ท.ีมหา.(ไทย) ๑๐/๑๗๙/๑๒๗. 
๑๕๖ ท.ีมหา.(ไทย) ๑๐/๒๘๗/๒๑๘. 



๑๕๔ 

 

๒. เจริญอิทธิบาท คือวิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิริยะและความเพียร
สรางสรรค) 

๓. เจริญอิทธิบาท คือจิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากจิตตะและความเพียร
สรางสรรค) 

๔. เจริญอิทธิบาท คือวิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิมังสาและความ
เพียรสรางสรรค) 

โดยเนื้อความในชนวสภสูตรดังที่ไดกลาวมานี้ แสดงถึงอานิสงสของการเจริญอิทธิบาท
ธรรมเพื่อเพิ่มพูนความสําเร็จ เพื่อเพิ่มพูนความชํานาญซึ่งกอใหเกิดความสําเร็จ ตลอดทั้งการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงเพื่อนําไปสูความสําเร็จตามสมประสงค การเจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยฉันทสมาธิและ
ปธานสังขาร มีดังนี้ 

ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยฉันทะสมาธิและปธานสังขารเปนอยางไร ถาภิกษุทํา
ฉันทะใหเปนอธิบดีแลวไดสมาธิ ไดเอกัคคตาจิต นี้เรียกวา ฉันทสมาธิ 

ภิกษุนั้นสรางฉันทะ พยายาม ปรารถความเพียร ประคองจิต มุงมั่นเพื่อปองกันบาปอกุศล
ธรรมที่ยังไมเกิดมิใหเกิด 

ภิกษุนั้นสรางฉันทะ พยายาม ปรารถความเพียร ประคองจิต มุงมั่นเพื่อละบาปอกุศล 
ธรรมที่เกิดขึ้นแลว  

ภิกษุนั้นสรางฉันทะ พยายาม ปรารถความเพียร ประคองจิต มุงมั่นเพื่อยังกุศลธรรมที่ยัง
ไมเกิดใหเกิด   

ภิกษุนั้นสรางฉันทะ พยายาม ปรารถความเพียร ประคองจิต มุงมั่นเพื่อความดํารงอยูไม
เลือนหาย ภิยโยภาพ ไพบูลย เจริญเต็มที่แหงกุศลธรรมที่เกิดแลว ธรรมเหลานี้เรียกวาปธานสังขาร 

ประมวลยอฉันทสมาธิและปธานสังขารเขาเปนอยางเดียวกัน จึงนับไดวาฉันทสมาธิและ
ปธานสังขาร ดวยประการฉะนี้๑๕๗ 

บรรดาธรรมเหลานั้น ฉันทะ เปนไฉน 

ความพอใจ การทําความพอใจ ความเปนผูประสงคจะทํา ความฉลาด ความพอใจในธรรม 
นี้เรียกวา ฉันทะ 

ภิกษุเปนผูเขาไปถึงแลว เขาไปถึงแลวดวยดี เขามาถึงแลว เขามาถึงแลวดวยดี เขาถึงแลว
เขาถึงแลวดวยดี ประกอบแลวดวยฉันทสมาธิและปธานสังขารนี้ ดวยประการฉะนี้ เพราะฉะนั้นจึง
เรียกวาประกอบดวยฉันทสมาธิปธานสังขาร๑๕๘  

                                           
๑๕๗ อภิ.ว.ิ(ไทย) ๓๕/๔๓๒/๓๔๒. 
๑๕๘ อภิ.ว.ิ(ไทย) ๓๕/๔๓๓/๓๔๓. 



๑๕๕ 

 

ผูวิจัยไดเลือกเอาหัวขอหลักธรรมอิทธิบาท ๔ ไดเล็งเห็นประโยชนเกื้อกูลตอการบริหาร
จัดการการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงพุทธสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ที่มีความตองการจะ
เดินทางไปในสูความสําเร็จในการบริหารงานการศึกษาและการงานในทุกดานๆ ไมวาจะเปนงาน
วิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหาทั่วไป เพราะหากทําไดตามกระบวนความ
แลว ความสําเร็จของการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง ๔ งานยอมบรรลุวัตถุประสงค และประการ
สําคัญ “อิทธิบาท ๔” ไมไดเกิดขึ้นอยางโดดเดี่ยวจากหลักธรรมขออื่นๆ อันเปนองครวมและเชื่อมโยง
ถึงกัน เพียงแตอธิบายคนละบทบาทเทานั้น สิ่งสําคัญเมื่อพิจารณาใครครวญในเรื่องเหลานี้มากนอย
เพียงใด เพราะในโลกปจจุบัน โลกที่สั่งสม อวิชชามามากจนเกินลน จึงกลายเปนโลกที่ฉาบฉวยและ
วุนวายสูงสุด นั่นแปลวาเราตองฝกฝนตนเองหลายเทาตัวเพื่อจะเขาใจและเขาถึงหลักธรรมที่กอกําเกิด
การพัฒนาที่จุดเริ่มตนของตนเองอยางแทจริง ดังจะที่ผูวิจัยไดเห็นประโยชนของอิทธิบาท ๔ เชน
ฉันทะ คือ ทําใหเปนผูมีความพอใจ และมีใจรักตองาน ทําใหเกิดความรูสึกเต็มใจในการทํางาน เกิด
การทํางานดวยความสุข ไมรูสึกเบื่อหนายงาย เพียรพยายาททํางาน ไมเกิดอาการทอแท ชวยใหงาน
ดําเนินตอไปอยางตอเนื่อง และเกิดการสรางสรรคในงาน, วิริยะ คือ ทําใหเปนคนมั่นเพียร และขยัน
ในการทํางาน ไมมีความเกียจคราน มุงมั่นที่จะทํางานใหเสร็จ ผูที่ขาดความขยัน ยอมทํางานขาดๆ 
เกินๆ หรือมักทํางานนั้นไมสําเร็จ หรือหากสําเร็จก็สําเร็จลาชา และไมมีประสิทธิภาพ, จิตตะ คือ ทํา
ใหเปนคนมีความมุงม่ัน และจดจอกับงานที่ทํา จิตมีความแนวแน และมั่นคงตองานที่เกิดปญหาตางๆ 
มีจิตมุงม่ันแกปญหาชวยใหงานดําเนินตอไปอยางตอเนื่องตามกระบวนการ ทราบความเปนไปของงาน
อยูเสมอ สงตอกระบวนการสุดทายวิมังสา คือ ทําใหเปนผูที่รูจักคิด วิเคราะหในงาน ชวยทําใหทราบ 
และเขาใจในกระบวนการของงาน สภาพปญหา รูปญหาก็ยอมเกิดแนวทางในการแกปญหาโดยมี
วิมังสาเปนใหญ งานปญหานั้นก็สามารถแกไขไดอยางงายดาย งานไมผิดพลาด และทํางานตามกรอบ
ที่วางไวใหประสบความสําเร็จ ถาขาดวิมังสาจะทําใหเปนคนทํางานไมมีหลักการ ทํางานไมมีแนวทาง 
ไมมีแบบแผน ซึ่งยากทีจ่ะเกิดความสําเร็จไดโดยงาย  

ดังนั้น ผูวิจัยเห็นวา ฉันทะ และวิริยะ เปนหลักปฏิบัติที่ชวยใหบุคคลมีความมั่นใจในการที่
จะเผชิญหนากับปญหา และอุปสรรคในการทํางาน และมีจิตตะ และวิมังสา เปนหลักปฏิบัติที่ชวยใน
การเอาชนะปญหา และอุปสรรคในการทํางานบริหารการศึกษา ๔ ดาน ไมวาจะเปนงานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น             
ในพระไตรปฎกกลาววาเปนธรรมสมังคี อยูที่เงื่อนไขเวลาทํางานขณะนั้นวา มีฉันทะเปนใหญ ชวงนี้
วิริยะเปนใหญ ชวงนี้  จิตตะเปนใหญ ชวงนี้วิมังสาเปนใหญ ทั้ง ๔ ประการนี้ มีความเปนผูนําและผู
ตามทั้ง ๔ ประการ ยกตัวอยาง เมื่อมีงานจัดกิจกรรมการเรียนการสอน งานวิชาการเกิดขึ้น ชวงแรก 
ฉันทะ ความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สงตอใหเกิดวิริยะ พยายามทํากิจกรรมการ
เรียนการสอนพัฒนาสื่อ สงตอใหเกิดจิตตะ เอาใจฝกใฝไมทอดธุระตอกิจกรรมการเรียนการสอน      
สงตอวิมังสาเปนใหญ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใชปญญาพิจารณาไตรตรอง กิจกรรมหรือ
วิธีการแนวทางจัดการเรียนการสอน มีบกพรองหรือเกิดปญหา ยอมเห็นทางแกไข ดวยกระบวนการ
อิทธิบาท ๔ คําวา เจริญอิทธิบาท ๔ ดังที่ปรากฏในพระไตรปฎก 



๑๕๖ 

 

คําวา อิทธิบาท แปลวา บาทฐานแหงความสําเร็จ หมายถึง สิ่งซึ่งมีคุณธรรมเครื่องใหลุถึง
ความสําเร็จตามที่ตนประสงค ผูหวังความสําเร็จในสิ่งใด ตองทําตนใหสมบูรณ ดวยสิ่งที่เรียกวา อิทธิ
บาท ซึ่งจําแนกไวเปน ๔ คือ 

๑. ฉันทะ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น 

๒. วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น 

๓. จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝในสิ่งนั้น 

๔. วิมังสา ความหมั่นสอดสองในเหตุผลของสิ่งนั้น 

ธรรม ๔ อยางนี้ ยอมเนื่องกัน แตละอยางๆ มีหนาที่เฉพาะของตน 

ฉันทะ คือความพอใจ ในฐานะเปนสิ่งที่ ตนถือวา ดีที่สุด ที่มนุษยเรา ควรจะได ขอนี้
เปนกําลังใจ อันแรก ที่ทําใหเกิด คุณธรรม ขอตอไป ทุกขอ 

วิริยะ คือความพากเพียร หมายถึง การการะทําที่ติดตอ ไมขาดตอน เปนระยะยาว
จนประสบ ความสําเร็จ คํานี้ มีความหมายของ ความกลาหาญ เจืออยูดวย สวนหนึ่ง 

จิตตะ หมายถึงความไมทอดทิ้ง สิ่งนั้น ไปจากความรูสึก ของตัว ทําสิ่งซึ่งเปน
วัตถุประสงค นั้นใหเดนชัด อยูในใจเสมอ คํานี้ รวมความหมาย ของคําวา สมาธิ อยูดวยอยางเต็มที ่

ว ิมังสา หมายถึงความสอดสองใน เหตุและผล แหงความสําเร็จ เกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ 
ใหลึกซึ้งยิ่งๆ ขึ้นไปตลอดเวลา คํานี้ รวมความหมาย ของคําวา ปญญา ไวอยางเต็มที ่

แนวคิดเกี่ยวกับหลักอิทธิบาท ๔ 

ความหมายของอิทธิบาท ๔ 

จากการทบทวนเอกสารปรากฏวา  มีนักวิชาการและผูวิจัยไดศึกษาและอธิบายถึง
ความหมายอิทธิบาท ๔ ดังนี้ 

คําวา อิทธิบาท มาจากคําวา อิทธิ + บาท ซึ่งคําวา อิทธิ หรือฤทธิ์ หมายถึง ฤทธิ์หรือ
ความสําเร็จ ความรุงเรือง และคําวา บาท หมายถึง ฐาน เชิงรอง หรืออุบายเครื่องบรรลุดังนั้น อิทธิ
บาท จึงหมายถึง ธรรมที่เปนเหตุใหประสบความสําเร็จและความกาวหนาในการทํางานตามที่มุงหวัง
ไว ซึ่งประกอบดวย ฉันทะ (ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น) วิริยะ (ความเพียรพยายามทําในสิ่งนั้น) จิตตะ 
(ความคิดจดจอหรือการเอาใจฝกใฝในสิ่งนั้น) และวิมังสา (การพิจารณาใครครวญหาเหตุผลในสิ่งนั้น) 

หลักอิทธิบาท แปลวา ธรรมเครื่องใหถึงอิทธิ (ฤทธิ์หรือความสําเร็จ) หรือธรรมที่เปนเหตุ
ใหประสบความสําเร็จ หรือแปลงาย ๆ วา ทางแหงความสําเร็จมี  ๔  อยาง คือ ฉันทะ (ความพอใจ) 
วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิดจดจอ) และวิมังสา (ความสอบสวนไตรตรอง) แปลใหจํางาย



๑๕๗ 

 

ตามลําดับวา มีใจรักพากเพียรทํา เอาจิตฝกใฝ ใชปญญาสอบสวน๑๕๙ อิทธิบาท แยกออกเปน อิทธิ 
แปลวา ความสําเร็จ บาท แปลวา ฐาน เชิงรอง ดังนั้น อิทธิบาท จึงแปลวารากฐานแหงความสําเร็จ 
ซึ่งมี ๔ อยาง คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา๑๖๐ อิทธิบาท เปนคุณ ๔ อยาง ถามีบริบูรณแลวจะ
ชักนําใหบุคคลถึงสิ่งที่ตองการซึ่งไมเหลือวิสัย จนกลาวไววา อิทธิบาท ๔ เปนธรรมะที่เปนธรรมที่มี
อุปการะแกงานทุกชนิด ตั้งแตงานของผูครองเรือนจนถึงงานของผูบําเพ็ญวิปสสนา๑๖๑ ทางแหง
ความสําเร็จ ใหสามารถปฏิบัติงานไดผลสําเร็จตามความประสงค มี ๔ ประการ คือ 

(๑) ฉันทะ ความพอใจรักใครในการทํางาน 

(๒) วิริยะ ความพากเพียรในการทํางาน 

(๓) จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝในการทํางาน 

(๔) วิมังสา ความหมั่นสอดสองในเหตุผลของการทํางาน 

สรุปไดวา อิทธิบาท ๔ มีความหมายวาหลักธรรมหรือคําสอน คือคุณเครื่องใหสําเร็จความ
ประสงค ๔ อยาง ไดแก ๑) ฉันทะ ความพอใจรักใครในการทํางาน ๒) วิริยะ ความพากเพียรในการ
ทํางาน ๓) จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝในการทํางาน ๔) วิมังสา ความหมั่นสอดสองในเหตุผลของการ
ทํางาน  

สรุปไดวา อิทธิบาท ๔ หมายถึง หลักธรรมที่ปฏิบัติเพื่อเอาชนะปญหาและอุปสรรคตาง ๆ 
เปนหนทางนําไปสูความสําเร็จในหนาที่การงานตางๆ ตามที่มุงหวังไว ซึ่งประกอบดวยฉันทะ (ความ
พอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิด) และวิมังสา (ความไตรตรอง) 

อิทธิบาท ๔ กับการประยุกตการบริหารจัดการ 

จากการทบทวนเอกสารปรากฏวา มีนักวิชาการและผูวิจัยไดศึกษาและอธิบายถึงอิทธิบาท 
๔ กับการประยุกตการบริหารจัดการไวหลายทาน ดังนี้ คือ 

ความสําคัญของอิทธิบาท ๔ วา การกระทําทุกอยางไมวาจะเปนการดําเนินชีวิต การ
แสวงหาความรู การประกอบสัมมาอาชีพ หรือการทําวิจัยจะสําเร็จประสงคไดนั้น ตองฟนฝาอุปสรรค
ความยากลําบากมากนอยเพียงใดตามลักษณะของสิ่งที่ทําอยูนั้น หากผูทําไมมีหลักธรรมประจําใจ จะ
ประสบความขัดของในการทํางานอเนกประการ ทําใหไมบรรลุความสําเร็จ หรือแมจะทํางานสําเร็จ 

                                           
๑๕๙ พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพครั้งท่ี ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๘๔๒. 
๑๖๐ พุทธทาสภิกฺข,ุ การทํางานที่เปนสุข, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๓๗), หนา ๙๐. 
๑๖๑ กถิน อัตถะโยธิน, อางใน พัชราพร วีรสิทธิ,์ “ความสัมพันธระหวางองคประกอบหาประการของ

บุคลิกภาพและความสามารถในการเผชญิปญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจาหนาที่ท่ีปฏิบัติงานอยูใน
สํานักงานประกันสังคม”, ๒๕๔๑. หนา ๑๑ - ๑๒. 



๑๕๘ 

 

แตผลที่ไดจะไมสมบูรณ ที่เปนเชนนี้เพราะขาดคุณธรรม คือ หลักอิทธิบาท ๔ นั่นเอง๑๖๒  อิทธิบาท
เปนธรรมที่คอยสกัดกั้นอุปสรรคตอความสําเร็จและเปนแรงเสริมกําลังใจที่คอยผลักดันการทํางานให
บรรลุวัตถุประสงค๑๖๓ ซึ่งประโยชนของอิทธิบาท ๔ สามารถสรุปไดดังนี้ 

(๑) ประโยชนของฉันทะ  

- เปนขาศึกกับความเบื่อหนาย 

- ทําใหไมเบื่องานไมทอแท 

- มีกําลังใจตอสูปองกันสรางสรรคสิ่งที่ตนรัก 

- ทําใหงานหนักกลายเปนงานเบา งานยากเปนงานงาย 

(๒) ประโยชนของวิริยะ 

- กําจัดความเกียจคราน 

- เปนคนเขมแข็งไมออนแอ 

- งานกาวหนา 

- งานไมคางคา 

(๓) ประโยชนของจิตตะ 

- ทําใหทราบความเปนไปของงานอยูเสมอ 

- สามารถแกไขเหตุการณไดทันทวงท ี

(๔) ประโยชนของวิมังสา 

- ชวยใหทํางานไมผิดพลาดและทําใหมองเห็นลูทางท่ีจะทํางานใหไดผลดี 

- ไมเปลืองทุน 

- ไมเปลืองแรงงาน 

- ไมเปลืองเวลา 

- ทําใหไมโงเขลา 

                                           
๑๖๒ วิจิตร สังขประพันธ, อางใน สถิต รัชปตย, “การประยุกตหลักอิทธบิาท ๔ ไปใชในการศึกษาเลา

เรียนของนักศกึษาคฤหัสถมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วทิยาเขตรอยเอ็ด”, หนา ๑๖.  
๑๖๓ ปน มุทุกันต, อางใน พัชราพร วีรสิทธิ์, “ความสัมพันธระหวางองคประกอบหาประการของ

บุคลิกภาพและความสามารถในการเผลิญปญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจาหนาที่ปฏบิัติงานอยูใน
สํานักประกันสังคม”, หนา ๑๘. 



๑๕๙ 

 

ความสําคัญของอิทธิบาท ๔ ที่กลาวมาจะเห็นไดวาฉันทะและวิริยะเปนหลักปฏิบัติที่ชวย
ใหบุคคลมีความรักในงานและมีความพากเพียร  บากบั่น เพิ่มความสามารถในการเผชิญปญหาและ
อุปสรรค ในการทํางานไดเปนอยางดี โดยมีจิตตะและวิมังสา เปนหลักปฏิบัติที่ชวยใหผูปฏิบัติงานเอา
ใจใสในงานและตรวจสอบการทํางาน อยางตอเนื่อง ยึดหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานแลวก็จะทํา
ใหเจาหนาที่ มีความรักใครในงาน ปฏิบัติงานดวยความพากเพียรบากบั่น ดวยความเอาใจใสในงาน 
และมีการตรวจสอบความสําเร็จในงานอยูเสมอ อยูเย็นเปนสุข ความเปนอยูดีขึ้น และพึ่งตนเองไดใน
ที่สุด 

๒.๕ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ 

๒.๕.๑ ความหมายของรูปแบบ 

รูปแบบเปนสิ่งที่สรางและพัฒนาขึ้นไวเปนแนวทางในการทํางานอยางใดอยางหนึ่งมี
นักวิชาการไดใหความหมายไวดังนี้ 

Longman, ไดพูดถึงรูปแบบ วา “รูปแบบ” หรือ Model เปนคําที่ใชเพื่อสื่อความหมาย
หลายอยาง ซึ่งโดยทั่วไปแลวรูปแบบ จะหมายถึงสิ่งหรือวิธีการดําเนินงานที่เปนตนแบบอยางใดอยาง
หนึ่ง เชน แบบจําลองสิ่งกอสราง รูปแบบในการพัฒนาชนบท เปนตน ใหความหมายไว ๕ ความหมาย 
แตโดยสรุปแลวจะมี ๓ ลักษณะ คือ 

๑. Model หมายถึง สิ่งซึ่งเปนแบบยอสวนของของจริง ซึ่งเทากับแบบจําลอง 

๒. Model หมายถึง สิ่งของหรือคนที่นํามาใชเปนแบบอยางในการดําเนินการ
บางอยาง เชน ครูตนแบบ 

๓. Model หมายถึง รุนของผลิตภัณฑตาง ๆ๑๖๔ 

บารโด, เจ.ดับเบิลยู., และ ฮารทแมน, เจ.เจ. (Bardo, J.W., & Hartman, J.J,) ไดให
ความหมายของรูปแบบทั้งในลักษณะที่คลายคลึงกันและแตกตางกัน ซึ่งพอจะสรุปความหมายของ
รูปแบบที่นักวิชาการสวนใหญใหความคิดเห็นไวไดใน ๕ ลักษณะ คือ 

๑) รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบที่เปนแบบอยาง และแบบจําลองที่
เหมือนของจริงทุกอยางแตมีขนาดเล็กลงหรือใหญข้ึนกวาปกติ 

๒) รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของปจจัย
หรือตัวแปรตางๆ หรือ องคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธ หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อชวย
เขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

                                           
๑๖๔ Longman, Contemporary English, 1981, p. 668. 



๑๖๐ 

 

๓) รูปแบบ หมายถึง ลักษณะที่พึงปรารถนาซึ่งมีลักษณะเปนอุดมคติ หรือเกิดไดยาก
ในโลกของความเปนจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งที่เราอยากไดกับความสามารถที่จะหาสิ่งที่ตองการนั้น
แตกตางกันมาก เชน เมืองในอุดมคต ิ

๔) รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผานการทดสอบความแมนตรง (Validity) และ
ความนาเชื่อถือ (Reliability) สามารถระบุและพยากรณความสัมพันธระหวาง ตัวแปรโดยวิธีการทาง
คณิตศาสตรหรือทางสถิติไดดวยสําหรับการวิจัยครั้งนี้ รูปแบบ หมายถึง วิธีการบริหารของโรงสีชุมชน
ในจังหวัดนครสวรรค ตามขอบขายโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภารกิจการบริหาร 
คือ  การบริหาร การบริการชุมชน การเพิ่มคุณคา การติดตามผล โดยนําหลักปาปณิกธรรม          
ตามความเห็นของผูเชี่ยวชาญมากําหนดเปนแนวทางในการบริหารงานแตละดาน 

๕) รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของ ปจจัย
หรือตัวแปรตางๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธหรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อชวย
เขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ๑๖๕ 

โทซิ, เฮช.แอล. และ คารโรล, เอส.เจ. (Tosi, H.L., and Carroll, S.J.) ไดให
ความหมายของคําวา รูปแบบ วาเปนนามธรรมของจริง หรือภาพจําลองของสภาพการณอยางใดอยาง
หนึ่ง ซึ่งอาจจะมีรูปแบบอยางงายถึงรูปแบบที่มีความซับซอนมาก รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical 
Model) เชน รูปแบบหอสมุด รูปแบบเครื่องบินขับไล เอฟ ๑๖ เปนตน รูปแบบเชิงคุณลักษณะ 
(Qualitative Model) ที่ใชอธิบายสภาพการณหรือปรากฏการณดวยภาษาหรือสัญลักษณตาง ๆ๑๖๖ 

วิล เลอร ,  ดี .  ( Willer, D. )  ไดกลาวถึงรูปแบบวาเปนการสรางมโนทัศน 
(Conceptualization) เกี่ยวกับชุดของปรากฏการณ โดยอาศัยหลักการ(Rationale) ของระบบรูปนัย 
(Formal System) ทั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อทําใหเกิดความกระจางชัดของนิยามความสัมพันธและ
ประพจนที่เกี่ยวของ ซึ่งรูปแบบที่มีความเที่ยงตรง จะพัฒนาเปนทฤษฎีตอไป๑๖๗ 

กูด, คารเตอร, ว ี. (Good,Carter V.)  ไดใหความหมายของคําวา รูปแบบ ไว ๔ 
ความหมายดวยกันคือ 

๑. เปนแบบอยางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือเปนแนวทางในการสรางหรือทําซํ้า 

๒. เปนตัวอยางเพื่อการเลียนแบบ เชน การออกเสียงภาษาตางประเทศ เพื่อให
ผูเรียนไดเลียนแบบ เปนตน 

                                           
๑๖๕ Bardo, J.W., & Hartman, J.J., Urban society: A systematic introduction, New 

YorkF.E. Peacock, 1982 p.70.  
๑๖๖ Tosi, H.L., and Carroll, S.J. Management. ๒nd ed. (New York: John Wiley and 

Sons, 1982, p.163. 
๑๖๗ Willer , D. Scientific Sociology: Theory and Method. Englewood Cliffs, (New Jersey: 

Prentice-Hall, 1968, p. 15. 



๑๖๑ 

 

๓. เปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติ ซึ่งเปนตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือหลักการหรือ
แนวคิด 

๔. เปนชุดของปจจัย หรือตัวแปรที่มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน ซึ่งรวมกันเปนตัว
ประกอบ และเปนสัญลักษณทางระบบสังคม อาจเขียนออกมาเปนสูตรทางคณิตศาสตร หรือบรรยาย
เปนภาษาก็ได๑๖๘ 

บุญสง หาญพานิช ไดพูดไววา รูปแบบ หมายถึง โครงสราง โปรแกรม แบบจําลอง หรือ
แบบที่จําลองสภาพความเปนจริง ที่สรางขึ้นจากการลดทอนเวลาและเทศะ พิจารณาวามีสิ่งใดบางที่ 
จะตองนํามาศึกษาเพ่ือใชแทนแนวคิดหรือปรากฏการณใดปรากฏการณหนึ่ง โดยอธิบายความสัมพันธ 
ขององคประกอบตาง ๆของรูปแบบนั้น ๆ๑๖๙ 

อํานวย เถาตระกลู ไดสรุปวา เปนการออกแบบโครงสรางเพื่อใหเขาใจกระบวนการ
ทํางานขององคกร การจัดการและการใชสารสนเทศภายในหนวยงานโดยสนับสนุนการทํางานของ
หลายๆ ระบบรวมกัน ในการกําหนดการจัดเก็บการใชขอมูลรวมกัน๑๗๐ 

บุญชม ศรีสะอาด กลาวถึงคําวารูปแบบ (โมเดล) หมายถึงโครงสรางที่ แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางองคประกอบตางๆ หรือตัวแปรตางๆ ผูวิจัยสามารถใชรูปแบบอธิบาย 
ความสัมพันธระหวางองคประกอบหรือตัวแปรตางๆ ที่มีในปรากฏการณ ธรรมชาติหรือในระบบ   
ตางๆ อธิบายลําดับขั้นตอนขององคประกอบหรือกิจกรรมในระบบ๑๗๑ 

อุทัย บุญประเสริฐ ไดใหความหมาย. รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความ
เกี่ยวของระหวางชุดของ ปจจัยหรือตัวแปรตาง ๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธหรือ
เหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อชวยเขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 
นักวิชาการที่ใหความหมายของรูปแบบในลักษณะนี้๑๗๒  

                                           
๑๖๘ Good, Carter V. Dictionary of Education. ๓rd edition. New York: McGraw-Hill 

Book Company, 1973, p.63. 
๑๖๙ บุญสง หาญพานิช, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจดัการความรูในสถาบันอุดมศึกษาไทย,” 

วิทยา นิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาอุดมศึกษา, (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๔๖), หนา ๙๒. 
๑๗๐ อํานวย เถาตระกลู. การพัฒนารปูแบบการบริการความรูในสถาบนัการอาชีวศึกษาไทย, 

วิทยานิพนธปริญญาเอก, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัสยาม, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๗. 
๑๗๑ บุญชม ศรีสะอาด, รูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ โครงการสถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียน

การสอน, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (ม.ป.ป.)), หนา ๔๕. 
๑๗๒ อุทัย  บุญประเสริฐ, หลักการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน, (กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, คณะครุศาสตร. ๒๕๔๔), หนา. ๓๑. 



๑๖๒ 

 

คัมภีร สุดแท กลาววารูปแบบ หมายถึง สิ่งที่สราง หรือพัฒนาขึ้น แสดงใหเห็น ถึง
องคประกอบสําคัญๆ ของเรื่องใหเขาใจงายขึ้น เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป๑๗๓ 

ปญญา ทองนิล ไดกลาววา รูปแบบ หมายถึง โครงสรางที่เกิดจากทฤษฎี ประสบการณ 
การคาดการณ นําเสนอในรูปของขอความหรือแผนผัง๑๗๔ 

มาลี สืบกระแส รูปแบบมีสองลักษณะคือรูปแบบจําลองของสิ่งที่ เปนรูปธรรม เชนระบบ
การปฏิบัติงาน และรูปแบบที่เปนแบบจําลองของสิ่งที่เปนนามธรรม เชน เครื่องคอมพิวเตอร เปนตน 
รูปแบบอาจแสดงความสัมพันธดวยเสนโยงแสดงในรูปแผนภาพหรือ เขียนในรูปสมการคณิตศาสตร 
หรือสมการพยากรณหรือเขียนเปนขอความ จํานวน หรือ ภาพ หรือ แผนภูมิหรือรูปสามมิติ๑๗๕ 

ทิศนา แขมมณี ไดกลาวอธิบายความหมายของรูปแบบไววา รูปแบบ หมายถึง เครื่องมือ
ทางความคิดที่บุคคลใชในการสืบสอบหาคําตอบ ความรู ความเขาใจในปรากฏการณที่ เกิดขึ้น โดย
สรางมาจากความคิด ประสบการณการใชอุปมาอุปไมย หรือจากทฤษฎีหลักการตาง ๆ และแสดงออก
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง๑๗๖ 

จากแนวคิดขางตน สรุปไดวา รูปแบบ หมายถึงโครงสรางที่แสดงแทนความจริงของ 
ปรากฏการณใดปรากฏการณหนึ่ง ที่กําหนดเฉพาะเปนรูปของสัญญาลักษณ รูปภาพ ขอความ จํานวน 
ที่แสดงไวในลักษณะของโครงสราง แบบจําลอง โปรแกรม ขั้นตอน ตัวแบบจําลอง สภาพความจริง
กระบวนการทํางาน การจัดการ การใชสารสนเทศ เพื่ออธิบายถึงความสัมพันธขององคประกอบตางๆ 
ของรูปแบบที่ปรากฏอยูเหลานั้นสามารถสรุปไดวา รูปแบบ (Model) หมายถึง สิ่งที่แสดงถึงโครงสราง
และความสัมพันธของปจจัยหรือตัวแปร หรือองคประกอบอื่นของสิ่งที่ศึกษา หรืออธิบายคุณลักษณะ
สําคัญตางๆ ของปรากฏการณที่คาดวาจะเกิดขึ้น เพื่อใหเขาใจงายมองเห็นเปนรูปธรรม ไมมี
องคประกอบที่แจมชัดหรือใหรายละเอียดทุกแงมุม โดยผานกระบวนการทดสอบอยางเปนระบบ
เพื่อใหเกิดความแมนยําเที่ยงตรงและเชื่อถือได 

จากแนวคิดที่ เกี่ยวกับความหมายของรูปแบบ ตลอดจนผลการศึกษาตางๆ ของ
นักวิชาการ นักการศึกษาที่นําเสนอไวขางตน ผูวิจัยขอนําการสังเคราะหและประมวลจากแนวคิด
ทั้งหมดทําเปนหลักคิดโดยสรุปความหมายไดตามตารางที่ ๒.๑๙ ดังนี้ 

                                           
๑๗๓ คัมภีร สดุแท. การพัฒนารปูแบบการบริหารงานวิชาการสาํหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ปริญญาครุ 

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓) 
๑๗๔ ปญญา ทองนิล. รูปแบบการพัฒนาสมรรถภาพกีส่อนโดยการบรูณาการแบบสอดแทรกสําหรับ

นักศึกษาครูเพื่อเสริมสรางคณุลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน. วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎบีัณฑิต สาขา
หลักสตูรและการสอน บัณฑิตวิทยาลัย  (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศลิปากร, ๒๕๕๓) 

๑๗๕ มาลี สืบกระแส. การพัฒนารูปแบบองคการแหงการเรียนรูของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๒), หนา. ๑๐๘-๑๐๙. 

๑๗๖ ทิศนา แขมมณี. รูปแบบการเรียนการสอนทางเลือกที่หลากหลาย. (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๕๐) 



๑๖๓ 

 

ตารางที่ ๒.๑๙ แสดงความหมายของรูปแบบ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Longman, 

(๑๙๘๑, p. ๖๖๘.) 

๑. รูปแบบ หมายถึง สิ่งซึ่งเปนแบบยอสวนของของจริง ซึ่งเทากับ
แบบจําลอง 

๒. รูปแบบ หมายถึง สิ่งของหรือคนที่นํามาใชเปนแบบอยางในการ
ดําเนินการบางอยาง เชน ครูตนแบบ 

๓. รูปแบบ หมายถึง รุนของผลิตภัณฑตางๆ 

Bardo, J.W., & Hartman, 
J.J.,  (๑๙๘๒ p.๗๐) 

๑. รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง  

๒. รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

๓. รูปแบบ หมายถึง ลักษณะที่พึงปรารถนาในโลกของความเปนจริง  

๔. รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผานการทดสอบความแมน 

๕. รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุด
ของ ปจจัยหรือตัวแปร 

Tosi, H.L., and Carroll, S.J 

(1982, p. 70). 

เปนนามธรรมของจริง หรือภาพจําลองของสภาพการณ รูปแบบเชิง
กายภาพ (Physical Model) 

Willer, D 

(1968, p.15). 

เปนการสรางมโนทัศน เกี่ยวกับชุดของปรากฏการณ โดยอาศัยหลักการ 
ของระบบรูปนัย ทั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อทําใหเกิดความกระจางชัดของ
นิยามความสัมพันธและประพจนที่ เกี่ยวของ ซึ่งรูปแบบที่มีความ
เที่ยงตรง จะพัฒนาเปนทฤษฎีตอไป 

Good,Carter V 

(1973, p.63). 

๑. เปนแบบอยางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อเปนแนวทางในการสรางหรือทําซ้ํา 

๒. เปนตัวอยางเพ่ือการเลียนแบบ  

๓. เปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติ  

๔. เปนชุดของปจจัย 

 

 

 



๑๖๔ 

 

ตารางที่ ๒.๑๙ แสดงความหมายของรูปแบบ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

บุญสง หาญพานิช 

(๒๕๔๖, หนา ๙๒). 

โครงสราง โปรแกรม แบบจําลอง หรือแบบที่จําลองสภาพความเปนจริง 
ที่สรางขึ้นจากการลดทอนเวลาและเทศะ 

อํานวย เถาตระกล ู

(๒๕๔๘, หนา ๑๑๗). 

การออกแบบโครงสราง หรือโปรแกรม แบบจําลอง หรือตัวแบบที่ 
จําลองสภาพความเปนจริง ที่สรางขึ้นเพื่อใหเขาใจถึงกระบวนการ
ทํางาน การจัดการ การใชสารสนเทศภายในหนวยงาน 

บุญชม ศรีสะอาด   

(มปป, หนา ๔๕). 

ความสัมพันธระหวางองคประกอบตาง ๆ หรือตัวแปรตาง ๆ ผูวิจัย
สามารถใชรูปแบบอธิบาย ความสัมพันธระหวางองคประกอบหรือตัว
แปรตาง ๆ ที่มีในปรากฏการณ 

เสรี ชัดแชม(๒๕๓๘, หนา ๓). รูปแบบของจริง รูปแบบที่เปนแบบอยางและแบบจําลองที่เหมือนของ
จริงทุกอยางแตมีขนาดเล็กหรือใหญขึ้นกวาปกต ิ

อุทัย บุญประเสริฐ 

(๒๕๔๔, หนา ๓๑). 

สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของ ปจจัยหรือตัว
แปรตาง ๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธหรือเหตุผลซึ่ง
กนัและกัน ชวยเขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

คัมภีร สุดแท  (๒๕๕๓). สิ่งที่สราง หรือพัฒนาขึ้น แสดงใหเห็น ถึงองคประกอบสําคัญๆ ของ
เรื่องใหเขาใจงายขึ้น 

ปญญา ทองนิล  (๒๕๕๓). โครงสรางที่เกิดจากทฤษฎี ประสบการณ การคาดการณ นําเสนอในรูป
ของขอความหรือแผนผัง 

มาลี สืบกระแส 

(๒๕๕๒, หนา ๑๐๘-๑๐๙). 

๑. เปนรูปธรรม เชนระบบการปฏิบัติงาน  

๒. เปนนามธรรม เชน เครื่องคอมพิวเตอร เปนตน รูปแบบอาจแสดง
ความสัมพันธดวยเสนโยงแสดงในรูปแผนภาพ 

ทิศนา แขมมณ ี (๒๕๕๐). เครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใชในการสืบสอบหาคําตอบ ความรู ความ
เขาใจในปรากฏการณท่ี เกิดขึ้น โดยสรางมาจากความคิด ประสบการณ
การใชอุปมาอุปไมย 

 

 



๑๖๕ 

 

๒.๕.๒ องคประกอบของรูปแบบ 

ดังที่ไดทราบความหมายของรูปแบบไปแลว ตางๆ กัน ดังนั้นมารูถึงองคประกอบของ
รูปแบบจากนักการศึกษาตางๆ ไดพูดไว ดังนี้ 

ธีระ รุญเจริญ ไดเสนอองคประกอบของรูปแบบไว ๖ องคประกอบ คือ 

๑. หลักการของรูปแบบ 

๒. วัตถุประสงคของรูปแบบ 

๓. ระบบและกลไกของรูปแบบ 

๔. วิธีการดําเนินงานของรูปแบบ 

๕. แนวทางการประเมินผลรูปแบบ 

๖. เงื่อนไขของรูปแบบ๑๗๗ 

สมาน อัศวภูมิ ไดกลาวสรุปถึงองคประกอบของรูปแบบที่ดีควรประกอบดวย ๗ องค
ประกอบ ดังนี้ ๑. วัตถุประสงคของรูปแบบ ในการพัฒนารูปแบบใดๆ ก็ตาม ผูออกแบบรูปแบบ ตองรู
วาจะออกแบบรูปแบบการดําเนินงานนี้ขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงคใด ซึ่งโดยทั่วไปก็มักจะพัฒนารูปแบบ 
ขึ้นมาเพ่ือแกปญหาอยางใดอยางหนึ่ง หรือเพื่อใหการดําเนินงานเกิดผลดีอยางใดอยางหนึ่ง เชน การ
พัฒนา ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ขึ้นมาก็เพื่อใหการดําเนินงานในสถานศึกษาเปนไป
อยางมีคุณภาพ และเปนที่ยอมรับของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนตน ๒. ทฤษฎีพื้นฐานและหลักการของ
รูปแบบ เพื่อใหการดําเนินงานของรูปแบบเปนไป ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ผูออกแบบรูปแบบ
ตองกําหนดวาจะออกแบบรูปแบบนั้นๆ บนฐานคิด ของทฤษฎีและหลักการใดบาง เชน หลักการ
ประการหนึ่งของระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา คือ “หลักรวมกันรับผิดชอบ” หมายความ
วาคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาจะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือ ผูเกี่ยวของทกุฝายตองรวมกันรับผิดชอบ 
เปนตน ๓. ระบบงานและกลไกของรูปแบบ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามหลักการและ บรรลุตาม
วัตถุประสงคของรูปแบบ ผู พัฒนารูปแบบตองออกแบบระบบงานของรูปเพื่อเปนกลไกใน การ
ดําเนินงานของรูปแบบ เชน การจัดโครงสรางองคการ การตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานตางๆ 
และที่จําเปนอื่นๆ พรอมกับการกําหนดบทบาทหนาที่ ความสัมพันธ และการทํางานรวมกันของระบบ 
เหลานั้นเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคของรูปแบบที่กําหนดไว ๔. วิธีการดําเนินงานของรูปแบบ โดยการ
กําหนดภารกิจ กระบวนการ วิธีการ กิจกรรม และอื่นๆ ที่ตองดําเนินการเพื่อการบรรลุวัตถุประสงค
ของรูปแบบ ๕. แนวการประเมินรูปแบบ หมายถึง การกําหนดแนวทางและเครื่องมือในการ 
ประเมินผลรูปแบบตามวัตถุประสงคของรูปแบบ และการประเมินการดําเนินงานตามรูปแบบวา
เปนไปตามที่กําหนดไวหรือไมเพียงใด เพื่อประโยชนในการตรวจสอบวารูปแบบทําหนาที่ตามที่

                                           
๑๗๗ ธีระ รุญเจรญิ, ความเปนมืออาชีพในการจัดการและการบริหารการศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพขาวฟาง จํากัด ๒๕๕๐), หนา ๙๐. 



๑๖๖ 

 

ออกแบบไว มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี มากนอย เพียงใด และเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม
เพียงใด ตลอดจนการกําหนดแนวทางในการพัฒนารูปแบบตอเนื่องตอไปได ๖. คําอธิบายประกอบ
รูปแบบ หมายถึง การอธิบายคําศัพทเฉพาะที่นํามาใชในการ ออกแบบรูปแบบเพื่อสื่อความใหตรงกัน
ในการนํารูปแบบไปใช ๗. ระบุเงื่อนไขการนํารูปแบบไปใช เนื่องจากรูปแบบมีขอจํากัดของตนเอง 
ดังนั้น ผูออกแบบรูปแบบควรไดระบุเงื่อนไขที่จะทําใหการนํารูปแบบไปใชประสบผลสําเร็จ และขอ  
ระมัดระวัง เพื่อปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น เปนตนจากองคประกอบของรูปแบบขางตนนั้นเมื่อเรา
นํามารวบรวมเก็บขอมูลใหครบถวนแลวมาประยุกติ์เพื่อการออกรูปแบบเมื่อรูปแบบเสร็จแลวควร
จัดทําคูมือการใชรูปแบบโดยนําสาระ องคประกอบของรูปแบบทั้งหมด มาบรรจุไวใน คูมือดวย จะทํา
ใหการพัฒนา มีความสมบูรณครบถวน และเมื่อตรวจสอบคุณภาพ แลวรายงานการตรวจสอบไวใน
ภาคผนวกของคูมือดวยจะเปนประโยชนตอผูสนใจ ศึกษาและนําไปใชในการดําเนินงานตอไป๑๗๘ 

บราวน, ดับเบิลยู. บี. และ โมเบิรก, ดี.เจ. (Brown, W.B. and Moberg, D. J)       
ไดสังเคราะหรูปแบบขึ้นมาจากแนวคิดเชิงระบบ (System Approach) กับหลักการบริหารตาม    
สถานการณ (Contingency Approach) กลาววาองคประกอบของรูปแบบ ประกอบดวย             
๑) สภาพแวดลอม (Environment) ๒) เทคโนโลยี (Technology) ๓) โครงสราง (Structure) ๔)
กระบวนการจัดการ (Management Process) และ ๕) การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making)๑๗๙ 

ชนกนารถ  ชื่นเชย ไดพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษา 
เอกชน พบวารูปแบบมีองคประกอบ ๙ องคประกอบ ไดแก ๑)ปรัชญาและหลักการของการศึกษา
ตอเนื่อง ๒) กลุมเปาหมายของการจัดการศึกษาตอเนื่อง ๓) จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาตอเนื่อง 
๔) โครงสรางระบบ บริหารของการศึกษาตอเนื่อง ๕) หลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษา
ตอเนื่อง ๖) วิธีการจัดการศึกษา ตอเนื่อง  ๗) สื่อการศึกษาและแหลงเรียนรูของการศึกษาตอเนื่อง ๘)
การติดตามและประเมินผลของการศึกษา ตอเนื่อง และ ๙) การเทียบระดับและเทียบโอนผลการ
เรียน๑๘๐ 

อัมพร พงษกังสนานันท ไดพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษา    
ขั้นพื้นฐานเพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต พบวารูปแบบมีองคประกอบ ๘ องคประกอบ ไดแก          
๑) ปรัชญาและ หลักการจัดการศึกษา ๒) หลักสูตร ๓) การจัดการเรียนรู ๔) การประเมินผลการเรียน

                                           
๑๗๘ สมาน อัศวภูม,ิ  การพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดับจังหวัด, วารสาร

มหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี ๒ (๗), หนา ๘๓-๘๔. 
๑๗๙ Brown, W.B. and Moberg, D. J Organization Theory and Management: A Macro 

Approach,  New York: John Wiley and Sons.1980, pp.16-17. 
๑๘๐ ชนกนารถ  ชื่นเชย, รูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน, วิทยานิพนธ

การศึกษาดุษฎีบัณฑิต,  สาขาวิชาการศึกษาผูใหญ มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ, (อัดสําเนา). ๒๕๕๐. 



๑๖๗ 

 

รู ๕) การเทียบโอนความรู และประสบการณ และการเทียบระดับการศึกษา ๖) การบริหารและการ
จัดการศึกษา ๗) กลุมเปาหมาย และ ๘) การ มีสวนรวมของพอแมและชุมชน๑๘๑ 

ฮูเซน และ โพสทเลธเว็ท, (Husen and Postlethwaite,) ไดพูดไววา ๑. ไดอธิบายถึง
องคประกอบของรูปแบบได  ๔ องคประกอบ รูปแบบสามารถนําไปสูการทํานายผลที่ตามมา สามารถ
ทดสอบ สังเกตได ๒. มีความสัมพันธเชิงสาเหตุอธิบายปรากฏการณเรื่องนั้น ปรากฏกลไกลเชิงสาเหตุ
ที่กําลังศึกษาและอธิบายเรื่องที่กําลังศึกษา ๓. รูปแบบชวยจินตนาการสรางความคิดรวบยอด
ความสัมพันธของสิ่งที่กําลังศึกษา ชวยสืบเสาะความรู ๔.รูปแบบมีความสัมพันธเชิงโครงสรางมากกวา
ความสัมพันธเชิงเชื่อมโยง จากการศึกษาตัวอยางของรูปแบบจากเอกสารที่เกี่ยวของตาง ๆ พบวาไม
ปรากฏมีหลักเกณฑที่เปนเกณฑตายตัววารูปแบบนั้นตองมีองคประกอบอะไรบางอยางไร สวนใหญจะ 
ขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะของปรากฏการณที่ผูสนใจดําเนินการศึกษา สวนการกําหนดองคประกอบ 
รูปแบบในการศึกษาและการทําความเขาใจเกี่ยวกับการจัดองคการและการบริหารจัดการ (The 
Model of Organization and Management) ตามความคิดของ๑๘๒ บราวน และ โมเบิรก 
(Brown and Moberg)  นั้น ไดสังเคราะหรูปแบบขึ้นมาจากแนวคิดเชิงระบบ (Systems 
Approach) กับหลักการบริหารตามสถานการณ(Contingency Approach) และ องคประกอบตาม
รูปแบบของ Brown และ Moberg ประกอบดวยสภาพแวดลอม (Envvironment) เทคโนโลยี 
(Technology) โครงสราง(Struccture) กระบวนการจัดการ(Management Process) และการ
ตัดสินใจสั่งการ(Decision making) รูปแบบการศึกษาและการทําความเขาใจเกี่ยวกับการจัดองคการ
และการบริหารของ๑๘๓ Brown and Moberg มีลักษณะดัง รูปแบบเชิงระบบและสถานการณ
(Systems/Contingency Model)ของ Brown and Moberg สําหรับองคประกอบของรูปแบบการ
บริหารการศึกษาเทาที่พบจากการศึกษาเอกสารที่ เกี่ยวของพบวาสวนใหญจะกลาวถึง การจัด
องคการบริหารหรือโครงสรางระบบบริหารและ แนวทางในการดําเนินงานในภาระหนาที่ (Function) 
ที่สําคัญๆในการบริหารงานขององคการนั้น ๆ เชน การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานการเงิน 
การบริหารงานวิชาการ เปนตน ซึ่งจะได กลาวถึงอีกครั้งหนึ่งในตอนที่วาดวยการกําหนดองคประกอบ
ในการกําหนดรูปแบบตอไปโดยสรุป แลวในการกําหนดองคประกอบของรูปแบบวาจะประกอบดวย
อะไรบาง จํานวนเทาใดมีโครงสราง และความสัมพันธกันอยางไรนั้นอยูกับปรากฏการณที่เรากําลัง

                                           
๑๘๑ อัมพร  พงษกังสนานนท, การศึกษารูปแบบการจดัการศึกษานอกระบบในสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน

เพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต, วิทยานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑติ, มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ, (อัดสําเนา).
๒๕๕๐ หนา ๒๗๔-๒๗๕. 

๑๘๒ Husen and Postlethwaite, The international encyclopedia of education, 2nd 
ed. New York: Pregawon press Inc 1994, pp.38 - 65. 

๑๘๓ Brown and Moberg Organization Theory and Management: A Macro Approach.  
New York: John Wiley and Sons.1980, p. 98.  



๑๖๘ 

 

ศึกษาหรือจะออกแบบแนวคิดทฤษฎี และหลักการพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบแตละรูปแบบนั้นๆ
เปนหลักโครงสราง๑๘๔ 

สรุปไดวา การกําหนดองคประกอบของรูปแบบวาจะประกอบดวยอะไร จํานวนเทาใด มี
โครงสราง และความสัมพันธกันอยางไร ขึ้นอยูกับปรากฏการณ ปจจัยหรือตัวแปรตาง ๆ ที่กําลัง
ศึกษา ซึ่งจะออกแบบตาม แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และหลักการพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบนั้น ๆ 
เปนหลัก องคประกอบของรูปแบบได ๔ องคประกอบ รูปแบบสามารถนําไปสูการทํานายผลที่ตามมา 
สามารถทดสอบ สังเกตได มีความสัมพันธเชิงสาเหตุอธิบายปรากฏการณเรื่องนั้น ปรากฏกลไกล    
เชิงสาเหตุที่ กําลังศึกษาและอธิบายเรื่องที่กําลังศึกษา รูปแบบชวยจินตนาการสรางความคิดรวบยอด
ความสัมพันธของสิ่งที่กําลังศึกษา ชวยสืบเสาะความรู รูปแบบมีความสัมพันธเชิงโครงสรางมากกวา
ความสัมพันธเชิงเชื่อมโยง จากการศึกษาตัวอยางของรูปแบบจากเอกสารที่เกี่ยวของตางๆ  

จากแนวคิดที่เกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบ ตลอดจนผลการศึกษาตาง ๆ ของ
นักวิชาการ นักการศึกษาที่นําเสนอไวขางตน ผูวิจัยขอนําการสังเคราะหและประมวลจากแนวคิด
ทั้งหมดทําเปนหลักคิดโดยสรุปแนวคิดหลัก ไดตามตารางที่ ๒.๒๐ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๒๐ แสดงองคประกอบของรูปแบบ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
ธีระ รุญเจริญ 
(๒๕๕๐, หนา ๙๐). 

๑. หลักการของรูปแบบ 
๒. วัตถุประสงคของรูปแบบ 
๓. ระบบและกลไกของรูปแบบ 
๔. วิธีการดําเนินงานของรูปแบบ 
๕. แนวทางการประเมินผลรูปแบบ 
๖. เงื่อนไขของรูปแบบ 

สมาน อัศวภูม ิ
(๘๓-๘๔). 

๑. วัตถุประสงคของรูปแบบ ในการพัฒนารูปแบบ 
๒. ทฤษฎีพื้นฐานและหลักการของรูปแบบ  
๓. ระบบงานและกลไกของรูปแบบ  
๔. วิธีการดําเนินงานของรูปแบบ  
๕. แนวการประเมินรูปแบบ  
๖. คําอธิบายประกอบรูปแบบ  
๗. ระบุเงื่อนไขการนํารูปแบบไปใช 

 

                                           

๑๘๔ Brown and Moberg, Organization Theory and Management: A Macro Approach,  
New York: John Wiley and Sons.1980. p. 17. 



๑๖๙ 

 

ตารางที่ ๒.๒๐ แสดงองคประกอบของรูปแบบ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
Brown, W.B. and Moberg, 
D. J (1980. pp.16-17). 

 

๑. สภาพแวดลอม (Environment) 
๒. เทคโนโลยี (Technology)          
๓. โครงสราง (Structure)  
๔.กระบวนการจัดการ (Management Process) และ  
๕. การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) 

สมบูรณ  ศิริสรรหิรัญ 
(๒๕๔๗, หนา ๓๕๔-๓๕๕). 

๑. คุณลักษณะภาวะผูนําของคณบดีที่ตองพัฒนา  
๒. หลักการและแนวคิดกํากับรูปแบบ 
๓. กระบวนการพัฒนาคุณลักษณะ ภาวะผูนําของคณบดี  
๔. แนวทางการนํารูปแบบไปใช เงื่อนไขความสําเร็จ 

ชนกนารถ  ชื่นเชย 
(๒๕๕๐). 

๑. ปรัชญาและหลักการของการศึกษาตอเนื่อง  
๒. กลุมเปาหมายของการจัดการศึกษาตอเนื่อง  
๓. จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาตอเนื่อง  
๔. โครงสรางระบบ บริหารของการศึกษาตอเนื่อง  
๕. หลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาตอเนื่อง  
๖. วิธีการจัดการศึกษา ตอเนื่อง   
๗. สื่อการศึกษาและแหลงเรียนรูของการศึกษาตอเนื่อง  
๘. การติดตามและประเมินผลของการศึกษา ตอเนื่อง  
๙. การเทียบระดับและเทียบโอนผลการเรียน 

อัมพร พงษกังสนานันท 
(๒๕๕๐, หนา ๒๗๔-๒๗๕) 

๑. ปรัชญาและ หลักการจัดการศึกษา  
๒. หลักสูตร  
๓. การจัดการเรียนรู  
๔. การประเมินผลการเรียนรู 
๕. การเทียบโอนความรู   และประสบการณ และการเทียบระดับ
การศึกษา 
๖. การบริหารและการจัดการศึกษา  
๗. กลุมเปาหมาย และ  
๘. การ มีสวนรวมของพอแมและชุมชน 

 

 

 

 



๑๗๐ 

 

ตารางที่ ๒.๒๐ แสดงองคประกอบของรูปแบบ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
Husen and Postlethwaite 
(๑๙๙๔, p.๓๘๖๕). 

๑. รูปแบบสามารถนําไปสูการทํานายผลที่ตามมา สามารถทดสอบ 
สังเกตได  
๒. มีความสัมพันธเชิงสาเหตุอธิบายปรากฏการณเรื่องนั้น ปรากฏกล
ไกลเชิงสาเหตุที่ กําลังศึกษาและอธิบายเรื่องที่กําลังศึกษา 
๓. รูปแบบชวยจินตนาการสรางความคิดรวบยอดความสัมพันธของสิ่งที่
กําลังศึกษา ชวยสืบเสาะความรู  
๔. รูปแบบมีความสัมพันธเชิงโครงสรางมากกวาความสัมพันธเชิง
เชื่อมโยง 

Brown and Moberg 
(๑๙๘๐. p. ๙๘). 

สภาพแวดลอม (Environment) เทคโนโลยี (Technology) 
โครงสราง(Struccture) กระบวนการจัดการ(Management Process) 
และการตัดสินใจสั่งการ(Decision making) 

Brown and Moberg 
(๑๙๘๐. p. ๑๗). 

รูปแบบเชิงระบบและสถานการณ 

๒.๕.๓ ประเภทของรูปแบบ 

รูปแบบมีหลายประเภทดวยกันซึ่งนักวิชาการดานตางๆ ไดมีผูใหความคิดเก่ียวกับประเภท
รูปแบบตางๆ ออกไปไวเปนที่นาสนใจหลายๆ ทานดังตอไปนี้ สไตเนอร (Steiner) อางถึงใน บุญสง 
หาญพานิช รูปแบบแบงออกไดเปน ๒ ประเภท คือ 

๑.รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical Model or Model-of) รูปแบบประเภทนี้ เปน
แบบจําลอง ทางกายภาพ เชน แบบจําลองรถยนต เครื่องบิน ภาพจําลอง  

๒. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model-for) เปนแบบจําลองที่สราง
ขึ้นจากกรอบความคิดที่มีทฤษฎีเปนพื้นฐาน ตัวทฤษฎีเองไมใชรูปแบบหรือแบบจําลองเปนตัวชวยให
เกิดรูปแบบที่มีโครงสรางตาง ๆ ที่สัมพันธกันรูปแบบตามความคิดของทฤษฎี๑๘๕ 

คีฟเวส, พ.ีเจ. (Keeves, P.J.)  ไดจําแนกออกไดเปน ๕ รูปแบบ คือ 

๑. รูปแบบคลาย (Analogue Models) คือ เปนรูปแบบที่มีความสัมพันธระบบ 
กายภาพ มักเปนรูปแบบที่ใชในวิทยาศาสตรกายภาพ เปนรูปแบบที่นําไปใชอุปมากับสิ่งอื่นได เชน 

                                           
๑๘๕ บุญสง  หาญพานิช, การพัฒนารูปแบบการบริหารจดัการความรูในสถาบันอุดมศึกษาไทย,     

วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  สาขาวิชาการอุดมศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, (อัดสําเนา. ๒๕๔๖), หนา  
๙๒. 



๑๗๑ 

 

รูปแบบแบบจําลองระบบสุริยะ กับระบบสุริยะที่เกิดขึ้นจริง ธนาคารจําลองกับระบบธนาคารที่เปน
จริง แบบจําลองการผลิตกับการผลิตจริง เปนตน 

๒. รูปแบบที่อธิบายความหมายหรือใหความหมาย (Semantic Models) คือ เปน
รูปแบบ ที่ใชภาษาในการบรรยายลักษณะของรูปแบบ รูปแบบชนิดนี้จะชวยใชวิธีการอุปมาในการ
พิจารณาดวยภาษามากกวาที่จะใชวิธีอุปมาในการพิจารณาดวยโครงสรางกายภาพ 

๓. รูปแบบที่เปนลักษณะแผนภูมิ แบบแผน หรือโครงการ (Schematic Models) 

๔. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Models) คือ เปนรูปแบบที่กําหนด 
ความสัมพันธขององคประกอบในรูปสมการหรือฟงกชันทางคณิตศาสตร 

๕. รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal Models) คือ เปนรูปแบบที่มีโครงสรางเปนสมการ      
เชิงเสนที่ประกอบดวยตัวแปรสัมพันธกันเปนเหตุและผลมีการทดสอบสมมุติฐานผลของรูปแบบ
รูปแบบมีหลายประเภทดวยกันซึง่นักวิชาการดานตางๆ ก็ไดจัดแบงประเภทตางกันออกไป๑๘๖  

จอยซ และ เวล (Joyce and Weil) สําหรับรูปแบบทางการศึกษานั้น ไดแบงออกเปน 
๔ ประเภท คือ 

 ๑) Analogue Model เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณซึ่ง
เปนรูปธรรมเพื่อสรางความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม เชน รูปแบบในการทํา จํานวน
นักเรียนที่จะเขาสูระบบโรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปดน้ําเขาและปลอยน้ําออกจากถัง 
นักเรียนที่เขาสูระบบเปรียบเทียบไดกับน้ําที่เปดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนที่คงอยูในระบบจึงเทากับ
นักเรียนที่เขาสูระบบลบดวยนักเรียนที่ออกจากระบบ เปนตน 

๒) Semantic Model เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพ่ือใหเห็นโครงสรางทางความคิด องคประกอบ 
และความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้น ๆ รูปแบบการสอนของเปนตน 

 ๓) Mathematical Model เปนรูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการ
แสดงความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใชกันทั้งในสาขาจิตวิทยาและ
ศึกษาศาสตร รวมทั้งการบริหารการศึกษาดวย  

๔) Causal Model เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคที่เรียกวา Path Analysis
และหลักการสราง Semantic Model โดยการนําเอาตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผลที่
เกิดข้ึน เชน The Standard Deprivation Model ซึ่งเปนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธระหวางสภาพ

                                           
๑๘๖ Keeves.P.J., Educational research methodology, and measurement: An 

international handbook, Oxford, England:Pergamon Press. 1998. pp.561-565. 



๑๗๒ 

 

ทางเศรษฐกิจสังคมของบิดา มารดา สภาพแวดลอมทางการศึกษาที่บาน และระดับสติปญญาของเด็ก 
เปนตน ๑๘๗ 

คีฟเวส, พี.เจ. (Keeves, P. J,)  ไดพูดถึง ประเภทของรูปแบบอีกนัยหนึ่ง รูปแบบมี
หลายประเภทดวยกันซึ่งนักวิชาการดานตาง ๆ ก็ไดจัดแบงประเภทตางกันออกไป สําหรับรูปแบบทาง
การศึกษาและสังคมศาสตรนั้น ไดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ  

๑. Analogue Model เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณซึ่ง
เปนรูปธรรมเพื่อสรางความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม เชน รูปแบบในการทํานายจํานวน
นักเรียนที่จะเขาสูระบบโรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปดน้ําเขาและปลอยน้ําออกจากถัง 
นักเรียนที่จะเขาสูระบบเปรียบเทียบไดกับน้ําที่เปดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนที่คงอยูในระบบ         
จึงเทากับนักเรียนที่เขาสูระบบลบดวยนักเรียนที่ออกจากระบบ เปนตน 

๒. Semantic Model เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏ การณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื่อใหเห็นโครงสรางทางความคิด 
องคประกอบ และความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้น ๆ เชน รูปแบบการสอนของ 
Joyce and Weil (๑๙๘๕, p. ๔๑) เปนตน 

๓. Mathematical Model เปนรูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการ
แสดงความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใชกันทั้งในสาขาจิตวิทยาและ
ศึกษาศาสตร รวมทั้งการบริหารการศึกษาดวย 

๔. Causal Model เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคที่เรียกวา Path Analysis 
และหลักการสราง Semantic Model โดยการนําเอาตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผลที่
เกิดข้ึน เชน The Standard Deprivation Model ซึ่งเปนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธระหวางสภาพ
ทางเศรษฐกิจสังคมของบิดา มารดา สภาพแวดลอมทางการศึกษาที่บาน และระดับสติปญญาของเด็ก 
เปนตน๑๘๘ 

ชวิเรียน (Schwirian) อางถึงใน Bardo & Hardman, นักนิเวศวิทยาคนสําคัญไดแบง
ประเภทของรูปแบบดวยการอธิบายลักษณะจากลักษณะของเมืองออกเปนรูปแบบที่อธิบายโดย
ลักษณะพื้นที่และรูปแบบที่อธิบายโดยลักษณะของประชากรรูปแบบที่ใชในในการอธิบายโดยพื้นที่นั้น
มีจุดมุงหมายในการบรรยายลักษณะของเมืองวามีลักษณะเชนไร เชน Concentric Zone Model 
และ Social Area Analysis Model เปนตน สําหรับรูปแบบที่ใชอธิบายคุณลักษณะของประชากร

                                           
๑๘๗ Joyce and Weil, Model of Teaching, London: Prentice – Hall International, 1985. 
๑๘๘ Keeves, P. J., Educational research methodology, and measurement: An 

international handbook, Oxford, England: Pergamon Press. 1988, pp.561-565. 



๑๗๓ 

 

เมืองนั้น เปนรูปแบบที่เสนอแนวคิดในการอธิบายเกี่ยวกับลักษณะของประชากรเมืองตาง ๆ เชน 
Residential Segregation Model เปนตน๑๘๙ 

สไตเนอร (Steiner)  รูปแบบแบงออกไดเปน ๒ ประเภทคือ  

๑) รูปแบบเชิง ปฏิบัติ(Prectcal Model or Model-of ) รูปแบบประเภทนี้เปน
แบบจําลองทางกายภาพ เชน แบบจําลองรถยนต เครื่องบินภาพจําลอง  

๒) รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model-of ) เปนแบบจําลองที่สราง
ขึ้นจากกรอบความคิดที่มีทฤษฎีเปนพื้นฐาน ตัวทฤษฎีเองไมใชรูปแบบหรือ แบบจา ลองเปนตัวชวยให
เกิดรูปแบบที่มีโครงสรางตางๆ ที่สัมพันธกัน๑๙๐  

รูปแบบตามความคิดเห็นของ คีฟ, พี. เจ. (Keeve, P.J.)  ไดจําแนกออกไดเปน ๕
รูปแบบคือ ๑) รูปแบบคลาย (Analogue Models) คือเปนรูปแบบที่มีความสัมพันธกับระบบ
กายภาพ มักเปนรูปแบบที่ใชในวิทยาศาสตรกายภาพเปนรูปแบบที่นําไปใชอุปมากับ สิ่งอื่นไดเชน 
รูปแบบ แบบจําลองระบบสุริยะที่เกิดขึ้นจริง ธนาคารจา ลองกับระบบธนาคารที่เปนจริง แบบจําลอง
การผลิตกับการผลิตจริง เปนตน ๒) รูปแบบที่อธิบายความหมายหรือใหความหมาย (Semantic 
Models) คือ เปนรูปแบบ ที่ใชภาษาในการบรรยายลักษณะของรูปแบบชนิดนี้จะใชวิธีการอุปมาใน
การพิจารณาดวยภาษา มากกวาที่จะใชวิธีอุปมาในการพิจารณาดวยโครงสรางกายภาพ ๓) รูปแบบที่
มีลักษณะเปนแผนภูมิแบบแผน หรือโครงการ (Schematic Models)๔) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร 
(Mathematical Models) คือเปนรูปแบบที่กําหนด ความสัมพันธขององคประกอบในรูปสมการหรือ
ฟงชันทางคณิตศาสตร ๕) รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal Models) คือเปนรูปแบบที่มีโครงสรางเปน
สมการเชิงเสน ที่ประกอบดวยตัวแปรสัมพันธกันเปนเหตุและผล มีการทดสอบสมมุติฐานผลของ
รูปแบบจาก ลักษณะการแบงประเภทของรูปแบบของนักวิชาการตาง ๆ ที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวา
การแบงประเภทของรูปแบบตามแนวคิดที่หนึ่งนั้นบอกใหทราบถึงลักษณะการเขียนรูปแบบที่ดีมีกี่
ลักษณะ สวนการแบงประเภทของรูปแบบในแบบที่สองและสามนั้นเปนการแบงประเภทของรูปแบบ
ตาม แนวคิดพื้นฐานในการเสนอรูปแบบในการบรรยาย อธิบายปรากฏการณนั้น ๆ เปนหลักจากที่
กลาวมาแสดงวา รูปแบบมีหลายประเภทดวยกันเปนสิ่งที่สรางและพัฒนาขึ้น ของแตละสาขาก็มี
รูปแบบที่แตกตางกันออกไป เชน รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตรได แบงออกเปน รูปแบบที่
ใชการอุปมาอุปไมยเทียบเคียงปรากฏการณซึ่งเปนรูปธรรมเพื่อสรางความ เขาใจในปรากฏการณที่
เปนนามธรรม รูปแบบที่ใชภาษาสื่อในการขยายหรืออภิปรายปรากฏการณ ที่ศึกษาดวยภาษา 

                                           
๑๘๙ Bardo, J. W., & Hartman, J. J. Urban society: A systematic introduction. New 

York: F. E. Peacock1982, pp. 70-72. 
๑๙๐ Steiner, Methodology of theory construction. Sydney: Educology Reseach 

Associates. 1988, p.148. 



๑๗๔ 

 

แผนภูมิ รูปภาพ รูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการแสดง ความสัมพันธของตัวแปร  
ตางๆ และรูปแบบที่นําเอาตัวแปรตางๆ มาสัมพันธกัน เชิงเหตุและผลที่เกิดขึ้น เปนตน๑๙๑  

กลาวโดยสรุป รูปแบบมีหลายประเภท เชน รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร ได
แบงออกเปน รูปแบบที่ใชการอุปมาอุปไมยเทียบเคียงปรากฏการณซึ่งเปนรูปธรรมเพื่อสรางความ
เขาใจในปรากฏการณที่ เปนนามธรรม รูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ รูปภาพ รูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการ
แสดงความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ และรูปแบบที่นําเอา ตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและ
ผลที่เกิดขึ้น เปนตน สําหรับการวิจัยครั้งนี้ รูปแบบที่ใชเปนประเภท Semantic Model เปนการ
บรรยายหรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษาเพื่อใหเห็นมโนทัศน โครงสรางทางความคิด อธิบายใหเห็น
ถึงความสัมพันธระหวางอิทธิบาททั้ง ๔ ประการกับขอบขายการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง ๔ 
ดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ และการ
บริหารงานทั่วไป เพื่อใหเปนรูปแบบการบริหารที่เหมาะสม  

จากแนวคิดที่เกี่ยวกับประเภทของรูปแบบ ตลอดจนผลการศึกษาตางๆ ของนักวิชาการ 
นักการศึกษาที่นําเสนอไวขางตน ผูวิจัยขอนําการสังเคราะหและประมวลจากแนวคิดทั้งหมดทําเปน
หลักคิดโดยสรุปแนวคิดหลักไดตามตารางที่ ๒.๒๑ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๒๑ แสดงประเภทของรูปแบบ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

บุญสง หาญพานิช 

(๒๕๔๖, หนา ๙๒). 

๑. รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical Model or Model-of) รูปแบบ
ประเภทนี้ เปนแบบจําลอง ทางกายภาพ เชน แบบจําลองรถยนต 
เครื่องบิน ภาพจําลอง  

๒. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model-for) 

Keeves.P.J. 

(๑๙๘๘, pp.๕๖๑-๕๖๕). 

๑. รูปแบบคลาย (Analogue Models)  

๒.  รูปแบบที่อธิบายความหมายหรือใหความหมาย (Semantic 
Models)  

๓. รูปแบบที่เปนลักษณะแผนภูมิ แบบแผน หรือโครงการ (Schematic 
Models) 

๔. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Models)   

๕. รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal Models) 

                                           
๑๙๑ Keeve,P.J., Model and Model Building Education Research Methodology and 

Measurement: An international Handbook, Oxford: Pergamon Press, 1998 p. 178. 



๑๗๕ 

 

ตารางที่ ๒.๒๑ แสดงประเภทของรูปแบบ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Joyce and Well 

(๑๙๘๕: p.๗๔) 

๑. Analogue Model เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัย 

๒. Semantic Model เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อ 

๓. Mathematical Model เปนรูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตร 

๔. Causal Model เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิค 

Bardo & Hardman 

(1982: p.141). 

สําหรับรูปแบบที่ใชอธิบายคุณลักษณะของ ประชากรเมืองนั้น เปน
รูปแบบที่เสนอแนวคิดในการอธิบายเกี่ยวกับลักษณะของประชากรเมือง
ตาง ๆ 

Steiner,   

(1988: p.215). 

๑. รูปแบบเชิง ปฏิบัติ(Prectcal Model or Model-of ) รูปแบบ
ประเภทนี้เปนแบบจําลองทางกายภาพ  

๒. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model-of เปน
แบบจําลองที่สรางขึ้น 

๒.๕.๔ การพัฒนารูปแบบ 

ไดมีนักการศึกษาและนักวิชาการไดกลาวถึงความหมายการพัฒนาและการพัฒนารูปแบบ
ดังนี้  

รุงนภา จิตรโรจนรักษ ไดใหความหมายของพัฒนารูปแบบ พัฒนารูปแบบหรือพัฒนา
แบบจําลอง (Model Development) หมายถึง กระบวนการสรางหรือพัฒนาแบบจําลองตลอดจน
การทดสอบรูปแบบที่ดี ใหมีคุณภาพ การจะนําไปสูสภาวการณที่ดีในการศึกษาวิจัยจากการศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบพบวา การพัฒนารูปแบบนั้น อาจจะมีขั้นตอนในการ
ดําเนินงานแตกตางกันไป แตโดยทั่วไปแลวอาจจะแบงออกเปนสองตอนใหญๆ คือ การสรางรูปแบบ
(Construct) และการหาความตรง (Validity) ของรูปแบบ สวนรายละเอียดในแตละขั้นตอนวามีการ
ดําเนินการอยางไรนั้น ขึ้นอยูกับลักษณะและกรอบแนวคิดซึ่งเปนพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบนั้นๆ 
ตัวอยางงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ ไดแก การพัฒนารูปแบบซึ่งเปนรูปแบบการควบคุม
วิทยานิพนธ๑๙๒  

                                           

 ๑๙๒ รุงนภา จิตรโรจนรักษ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรบัณฑิต, สาขาวิชาบริหารการศึกษา (ภาควิชา นโยบายการจัดการและ
ความเปนผูนาํทางการศึกษาคณะครุศาสตรจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย ๒๕๔๘). 



๑๗๖ 

 

ว ิลเลอร ดี. (Willer.D)  กลาววา การพัฒนารูปแบบโดยทั่วไปแบงออกเปน ๒ ขั้นตอน    
ไดแก ๑) การ สราง (Construct) รูปแบบ และ ๒) การหาความเที่ยงตรง (Validity) ของรูปแบบ๑๙๓ 

บุญชม ศรีสะอาด ไดกลาวถึงกระบวนการวิจัยการพัฒนารูปแบบโดยไดแบงออกเปน     
๒ ขั้นตอน ไดแก ๑) การสรางหรือพัฒนารูปแบบ และ ๒) การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ๑๙๔ 

บุญสง  หาญพานิช ไดพูดถึงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรู
ใน สถาบันอุดมศึกษาไทย” โดยดําเนินการวิจัย ๓ ขั้นตอน ไดแก ๑) การศึกษาวิเคราะห และ
สังเคราะหแนวความคิด เกี่ยวกับธรรมชาติความรู องคความรู และการบริหารจัดการศึกษาของไทย 
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการบริหารจัดการ ความรู กระบวนการจัดการความรู โครงสรางพื้นฐานของการ
บริหารจัดการความรู โดยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของ การสัมภาษณอธิการบดี และการ
สอบถามผูบริหารระดับผูอํานวยการขึ้นไป ๒) การจัดทํารางรูปแบบ การบริหารการจัดการความรูใน
สถาบันอุดมศึกษาไทย โดยนําผลสรุปจากการวิเคราะหสาระจากการสัมภาษณอธิการบดีและจากการ
วิเคราะหแบบสอบถาม นํามาสรุปเปนขอคนพบเพื่อใชเปนฐานในการสรางรางรูปแบบการ บริหาร
จัดการความรูในสถาบันอุดมศึกษาไทยและ ๓) การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของ 
รูปแบบการบริหารจัดการความรู ในสถาบันอุดมศึกษาไทยโดยผูทรงคุณวุฒิ หลังจากนั้น จึงปรับปรุง
แกไข รูปแบบการบริหารจัดการความรูตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ๑๙๕ 

วิสุทธิ์ ว ิจิตรพัชราภรณ ไดพูดถึงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบ 
กระจายอํานาจสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒” 
โดยแบงการ วิจัยออกเปน ๕ ขั้นตอน ไดแก ๑) การกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย โดยศึกษา
เอกสารและแนวคิดทฤษฎีและ งานวิจัยที่เกี่ยวของ ๒) การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษา
แบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยสัมภาษผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการปฏิรูปการ
เรียนรู  ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ สถานศึกษาและสํารวจความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ๓) การสรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ กระจายอํานาจใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ๔) การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบโดยการ สัมมนา

                                           
๑๙๓ Willer , D. Scientific Sociology: Theory and Method. Englewood Cliffs, New Jersey: 

Prentice-Hall, 1968, p. 15. 
๑๙๔ บุญชม ศรีสะอาด (ม.ป.ป.).ออนไลน. 

http://www.watpon.com/boonchom/development.pdf สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๙๕ บุญสง  หาญพานิช, การพัฒนารูปแบบการบริหารจดัการความรูในสถาบันอุดมศึกษาไทย, วทิยา    

นิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  สาขาวิชาการอุดมศึกษา (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. อัดสําเนา, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๒-
๑๑๘. 



๑๗๗ 

 

ผูทรงคุณวุฒิ และ ๕) การปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน๑๙๖ 

สมบูรณ  ศิริสรรหิรัญ  ไดพูดถึงการทําการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการพัฒนา
คุณลักษณะผูนําของ คณบดี” โดยดําเนินการวิจัยเปน ๖ ขั้นตอน ไดแก ๑) การกําหนดกรอบ
แนวความคิดในการวิจัย โดยศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๒) การศึกษา
วิเคราะหและสังเคราะหแนวทฤษฎีงานวิจัยที่ เกี่ยวของและขอมูลที่ ไดจากการสัมภาษณ ๓) 
การศึกษาและประมวลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ๔) การพัฒนารูปแบบการพัฒนา คุณลักษณะ
ภาวะผูนําของคณบดี ๕) การตรวจสอบและการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบจากผูทรงคุณวุฒิ และ ๖) การปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะ
ภาวะผูนําของ คณบดี๑๙๗ 

กฤษณผล จันทรพรหม ไดพูดถึงการทําการวิจัยเรื่อง “การศึกษารูปแบบมหาวิทยาลัย
เสมือนจริงที่ เหมาะสมสําหรับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย” โดยดําเนินการวิจัยเปน ๔ ขั้นตอน 
ไดแก ๑) การศึกษา วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง โดยศึกษาหลักการ 
แนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร ตํารา บทความวิจัย ฐานขอมูล อินเทอรเน็ตออนไลนทั้งในและ
ตางประเทศ และความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่มี ประสบการณเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยเสมือนจริง     
๒) การสังเคราะหรูปแบบ องคประกอบ โครงสรางของรูปแบบ มหาวิทยาลัยเสมือนจริง โดยนําขอมูล
จากขั้นตอนที่ ๑ มาสรางเปนรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง ๓)การพัฒนา รูปแบบมหาวิทยาลัย
เสมือนจริง โดยใชกระบวนการวิจัยแบบเดลฟายเพื่อรวบรวมขอมูลความคิดเห็นจาก ผูเชี่ยวชาญ ๑๐ 
คน จํานวน ๓ รอบ และ ๔) การทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง สําหรับ
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยที่พัฒนาขึ้นในขั้นตอนที่ ๓ มาจัดทําเปนแบบสอบถามเพื่อนําไป
สํารวจ ความคิดเห็นของผูบริหารสถาบัน อุดมศึกษาเกี่ยวกับความเหมาะสมของรูปแบบ หลังจากนั้น
จึงกําหนดรูปแบบ มหาวิทยาลัยเสมือนจริงที่เหมาะสมสําหรับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย๑๙๘ 

ชนกนารถ ชื่นเชย ไดพูดถึงการทําการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่องใน 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” โดยดําเนินการวิจัย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ ๑) การวิเคราะหและสังเคราะห
รูปแบบการศึกษา ตอเนื่องสําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยศึกษาวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ ๒) การนําขอมูลจาก การศึกษามาวิเคราะหและสังเคราะห เพื่อพัฒนาเปนกรอบของ

                                           
๑๙๖ วิสุทธิ์  วิจิตรพัชราภรณ, การพัฒนารูปแบบการจดัการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน สถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานตามแนวทางพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, วทิยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๗๓-๘๔. 

๑๙๗ สมบูรณ  ศิริสรรหิรัญ, การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคณุลักษณะภาวะผูนําของคณบด,ี วิทยานิ
พนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๑๗๑. 

๑๙๘ กฤษณผล  จันทรพรหม, การศึกษารูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจรงิท่ีเหมาะสมสําหรับ
สถาบันอุดมศึกษา ในประเทศไทย, วิทยานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาเทคโนโลยีการศึกษา 
(มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, (อัดสําเนา).๒๕๔๘), หนา ๘๘. 



๑๗๘ 

 

รูปแบบในการจัดการศึกษาตอเนื่องของ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ๓)การศึกษาความเหมาะสมและ
เปนไปได โดยกลุมผูเชี่ยวชาญดานการศึกษาตอเนื่องใน สถาบันอุดมศึกษา จํานวน ๑๙ คน โดยใช
เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย และ ๔) การตรวจสอบประสิทธิภาพและความเหมาะสมของรูปแบบการ
จัดการศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่พัฒนาขึ้นในขั้นตอนที่  ๓ มาจัดทําเปน 
แบบสอบถาม เพื่อนําไปใชสํารวจความคิดเห็นของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกี่ยวกับความ
เหมาะสมของ องคประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่อง หลังจากนั้นจึงกําหนดรูปแบบการ
จัดการศึกษาตอเนื่องจาก องคประกอบท่ีพัฒนาขึ้น๑๙๙ 

พรจันทร พรศักดิ์กุล ไดพูดถึงการทําการวิจัยเรื่อง “รูปแบบกระบวนการงบประมาณของ 
โรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ การศึกษาขัน้พื้นฐาน” โดยดําเนินการวิจัยเปน ๕ ขั้นตอน ไดแก ๑) การกําหนดกรอบ
แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ งบประมาณ โดยการวิเคราะหเอกสารและฐานขอมูลทางอินเตอรเน็ต ๒) 
การศึกษากระบวนการงบประมาณและการ มีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาที่
ดําเนินการในปจจุบัน โดยสอบถามความคิดเห็นของ ผูอํานวยการสถานศึกษาและรองผูอํานวยการ
สถานศึกษาที่รับผิดชอบงานงบประมาณ วิเคราะหเอกสาร งบประมาณของโรงเรียนและสอบถาม
ความคิดเห็นของครูผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ประธานคณะ กรรมการสถานศึกษา ๓) 
การจัดทํารางรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปน
ฐาน ๔) การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบ โดยสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ๕) 
การปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณ
การใช โรงเรียนเปนพื้นฐาน๒๐๐  

อัมพร พงษ กังสนานันท ไดพูดถึงการทําการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษานอก ระบบในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต” โดยดําเนินการวิจัย
เปน ๒ ขั้นตอน ไดแก ๑) การสรางรูปแบบ ประกอบดวยการศึกษาขอมูลพื้นฐานจากทฤษฎี เอกสาร 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ และความคิดเห็น ของผูเชี่ยวชาญ โดยใชเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง (Modified 
Delphi Techniques) และ ๒) การประเมินรูปแบบ ประกอบดวยการประเมินรูปแบบเพื่อศึกษา
ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบ ไปปฏิบัติใน สถานศึกษา และการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูบริหารสถานศึกษาที่มีตอการพัฒนารูปแบบ จากการศึกษาแนวคิด
และกระบวนการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ สามารถสรุปไดวาการพัฒนา รูปแบบแบงออกเปน       
๒ ขั้นตอน ไดแก ๑) การสรางหรือพัฒนารูปแบบ และ ๒)การตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ 

                                           
๑๙๙ ชนกนารถ  ชื่นเชย, รูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน, วิทยานิพนธ

การศึกษาดุษฎีบัณฑิต,  สาขาวิชาการศึกษาผูใหญ  (มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ, (อัดสําเนา).๒๕๕๐),        
หนา ๗๒-๗๙. 

๒๐๐ พรจันทร  พรศักดิ์กุล, รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณ แบบใช
โรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,วิทยานิพนธการศึกษา
ดุษฎีบัณฑิต, (มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, (อัดสําเนา).๒๕๕๐), หนา ๑๖๓-๑๗๕. 



๑๗๙ 

 

ซึ่งแตละขั้นตอนมีรายละเอียด ดังนี้ ขั้นตอนที่ ๑ การสราง หรือพัฒนารูปแบบ ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยจะ
สรางหรือพัฒนารูปแบบขึ้นมากอน เปนรูปแบบตามสมมติฐาน (Hypothesis Model) โดยศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ผูวิจัยอาจจะศึกษารายกรณีหนวยงานที่
ดําเนินการในเรื่องนั้นๆ ไดเปนอยางดี ซึ่งผลการศึกษาจะนํามาใชกําหนด องคประกอบหรือตัวแปร
ตางๆ ภายในรูปแบบ รวมทั้งลักษณะความสัมพันธระหวางองคประกอบหรือตัวแปร เหลานั้น  หรือ
ลําดับกอนหลังของแตละองคประกอบในรูปแบบ ดังนั้น การพัฒนารูปแบบในขั้นตอนนี้จะตอง อาศัย
หลักการของเหตุผลเปนรากฐานสําคัญ ซึ่งโดยทั่วไปการศึกษาในขั้นตอนนี้จะมีขั้นตอนยอย ๆ  ดังนี้ 
๑.๑ การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อนําสารสนเทศที่ไดมาวิเคราะห และสังเคราะห 
เปนรางกรอบความคิดการวิจัย ๑.๒ การศึกษาจากบริบทจริงในขั้นตอนนี้อาจจะดําเนินการไดหลาย
วิธี ดังนี้ ๑.๒.๑ การศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินการในปจจุบันของหนวยงาน โดยศึกษาความ 
คิดเห็นจากบุคคลที่เกี่ยวของ (Stakeholder) ซึ่งวิธีศึกษาอาจจะใชวิธีการสัมภาษณ การสอบถาม 
การสํารวจ การ สนทนากลุม  เปนตน ๑.๒.๒ การศึกษารายกรณี (Case Study) หรือพหุกรณี 
หนวยงานที่ประสบผลสําเร็จ หรือมีแนว ปฏิบัติที่ดีในเรื่องที่ศึกษา  เพื่อนํามาเปนสารสนเทศที่สําคัญ
ในการพัฒนารูปแบบ๑.๒.๓ การศึกษาขอมูลจากผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิ วิธีศึกษาอาจจะใช
วิธีการสัมภาษณ การ สนทนากลุม  (Focus Group Discussion) เปนตน ๑.๒ การจัดทํารูปแบบ ใน
ขั้นตอนนี้ผูวิจัยจะใชสารสนเทศท่ีไดในขอ ๑.๑ และ ๑.๒ มาวิเคราะหและ สังเคราะหเพื่อกําหนดเปน
กรอบความคิดการวิจัย เพื่อนํามาจัดทํารูปแบบอยางไรก็ตามในงานวิจัยบางเรื่องนอกจากจะศึกษา
ตามขั้นตอนที่กลาวมาแลว ผูวิจัยยัง อาจจะศึกษาเพิ่มเติมโดยใชกระบวนการวิจัยแบบเดลฟาย 
(Delphi Technique) หรือการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ในการพัฒนารูปแบบก็ได 
ขั้นตอนที่ ๒ การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ ภายหลังที่ไดพัฒนารูปแบบในขั้นตอนแรกแลว 
จําเปนที่จะตองทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกลาว เพราะรูปแบบที่พัฒนาขึ้นถึงแมจะพัฒนา
โดยมี รากฐานจากทฤษฎี แนวความคิดรูปแบบของบุคคลอื่น และผลการวิจัยที่ผานมา แตก็เปนเพียง
รูปแบบตาม สมมติฐาน ซึ่งจําเปนที่จะตองตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบวามีความเหมาะสม
หรือไม เปนรูปแบบที่มี ประสิทธิภาพตามที่มุงหวังหรือไม การเก็บรวบรวมขอมูลในสถานการณจริง
หรือทดลองใชรูปแบบใน สถานการณจริงจะชวยใหทราบอิทธิพลหรือความสําคัญขององคประกอบ
ยอยหรือตัวแปรตางๆ ในรูปแบบ ผูวิจัยอาจจะปรับปรุงรูปแบบใหมโดยการตัดองคประกอบหรือตัว
แปรที่พบวาไมมีอิทธิพลหรือมีความสําคัญ นอยออกจากรูปแบบ  ซึ่งจะทําใหไดรูปแบบที่มีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น๒๐๑ 

สุว ิมล วองวานิช การทดสอบรูปแบบอาจกระทําไดใน ๔ ลักษณะ ดังนี้ ๒.๑ การทดสอบ
รูปแบบดวยการประเมินตามมาตรฐานที่กําหนด การประเมินที่พัฒนาโดย The Joint Committee 
on Standards of Educational Evaluation ภายใตการดําเนินงานของ Stufflebeam และคณะ 

                                           
๒๐๑ อัมพร  พงษกังสนานนท,การศึกษารูปแบบการจดัการศึกษานอกระบบในสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน

เพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต, วิทยานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑติ, (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ. (อัดสําเนา).
๒๕๕๐), หนา ๑๐๘-๑๒๒. 



๑๘๐ 

 

ได นําเสนอหลักการประเมินเพื่อเปนบรรทัดฐานของกิจกรรมการตรวจสอบรูปแบบ  ประกอบดวย
มาตรฐาน ๔ ดาน ดังนี้ (๒.๑.๑) มาตรฐานความเปนไปได (Feasibility Standards) เปนการประเมิน
ความเปนไปไดใน การนําไปปฏิบัติจริง (๒.๑.๒) มาตรฐานดานความเปนประโยชน (Utility 
Standards) เปนการประเมินการสนองตอบ ตอความตองการของผูใชรูปแบบ (๒.๑.๓ )มาตรฐาน
ดานความเหมาะสม (Propriety Standards) เปนการประเมินความเหมาะสมทั้ง ในดานกฎหมาย
และศีลธรรมจรรยา (๒.๑.๔) มาตรฐานดานความถูกตองครอบคลุม (Accuracy Standards) เปนการ
ประเมินความ นาเชื่อถือ และไดสาระครอบคลุมครบถวนตามความตองการอยางแทจริง ๒.๒ การ
ทดสอบรูปแบบดวยการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ การทดสอบรูปแบบในบางเรื่องไม สามารถกระทํา
ไดโดยขอมูลเชิงประจักษ ดวยการประเมินคาพารามิเตอรของรูปแบบ หรือการดําเนินการ ทดสอบ
รูปแบบดวยวิธีการทางสถิติ แตงานวิจัยบางเรื่องนั้นตองการความละเอียดออนมากกวาการไดตัวเลข 
แลวสรุป ๒๐๒ 

อีสเนอร, อี.(Eisner, E.)  ไดเสนอแนวคิดของการทดสอบหรือประเมินรูปแบบโดยใช 
ผูทรงคุณวุฒิ โดยมีแนวคิด ดังนี้ ๑ การประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ จะเนนการวิเคราะหละวิจารณอยาง
ลึกซึ้งเฉพาะใน ประเด็นที่ถูกพิจารณา ซึ่งไมจําเปนตองเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค หรือผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับการตัดสินใจเสมอไปแตอาจจะผสมผสานกับปจจัยตาง ๆ ในการพิจารณาเขาดวยกันตาม
วิจารณญาณของผูรงคุณวุฒิ เพื่อใหได ขอสรุปเกี่ยวกับขอมูลคุณภาพ ประสิทธิภาพและความ
เหมาะสมของสิ่งที่จะทําการประเมิน .๒ รูปแบบการประเมินที่เปนความชํานาญเฉพาะทาง 
(Specialization) ในเรื่องท่ีจะประเมิน โดยพัฒนามาจากแบบการวิจารณงานศิลปะ(Art Criticism)ที่
มีความละเอียดออนลึกซึ้ง และตองอาศัย ผูเชี่ยวชาญระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัย  เนื่องจากเปนการวัด
คุณคาที่ไมอาจประเมินดวยเครื่องวัดใดๆ และตองใชความรูความสามารถของผูประเมินอยางแทจริง  
แนวคิดนี้ไดนํามาประยุกตใชในทางการศึกษาระดับสูงมากขึ้น  ทั้งนี้เพราะเปนองคความรูเฉพาะสาขา 
ผูที่ศึกษาเรื่องนั้นจริงๆ จึงจะทราบและเขาใจอยางลึกซึ้ง ดังนั้น ในวงการ ศึกษาจึงนิยมนํารูปแบบนี้
มาใชในเรื่องท่ีตองการความลึกซึ้งและความเชี่ยวชาญเฉพาะ ๓ รูปแบบที่ใชตัวบุคคล คือผูทรงคุณวุฒิ
เปนเครื่องมือในการประเมินโดยใหความเชื่อถือ วาผูทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรม และมีดุลพินิจที่ดี ทั้งนี้
มาตรฐานและเกณฑพิจารณาตาง ๆ นั้น จะเกิดขึ้นจาก ประสบการณและความชํานาญของ
ผูทรงคุณวุฒินั้นเอง ๔ รูปแบบที่ยอมใหมีความยืดหยุนในกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิตาม
อัธยาศัย และความถนัดของแตละคน นับตั้งแตการกําหนดประเด็นสําคัญที่จะนํามาพิจารณาการบงชี้
ขอมูล ที่ตองการ การเก็บรวบรวมขอมูล การประมวลผล การวินิจฉัยขอมูล ตลอดจนวิธีการนําเสนอ 
การทดสอบรูปแบบโดยการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรที่เกี่ยวของ มักจะใชกับการ พัฒนา
รูปแบบโดยใชเทคนิคเดลฟาย เมื่อผูวิจัยไดพัฒนารูปแบบโดยใชเทคนิคเดลฟายเสร็จสิ้นเรียบรอยแลว 
ผูวิจัยจะนํารูปแบบที่พัฒนาขึ้นในรอบสุดทายมาจัดทําเปนแบบสอบถามท่ีมีลักษณะเปนแบบประมาณ

                                           
๒๐๒ สุวิมล  วองวาณิช, “บทที่ ๓ แบบตรวจสอบรายการประเมิน: วิธีว ิทยาและเครื่องมือ ประเมิน,” 

ใน สุวิมล  วองวาณิช (บก.). การประเมินอภิมาน: วิธีวิทยาและการประยุกตใช, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๕๔-๕๕. 



๑๘๑ 

 

คา (Rating Scale) เพื่อนําไปสํารวจความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวของเกี่ยวกับความเหมาะสมและ
ความเปนไปได ของรูปแบบ การทดสอบรูปแบบโดยการทดลองใชรูปแบบ การทดสอบรูปแบบโดย
การทดลองใชรูปแบบนี้ ผูวิจัยจะนํารูปแบบที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใชจริงกับกลุมเปาหมาย มีการ
ดําเนินการตามกิจกรรมอยางครบถวน ผูวิจัยจะนําขอคนพบที่ไดจากการประเมินไปปรับปรุงรูปแบบ
ตอไป๒๐๓ 

บุญชม ศรีสะอาด ไดทําการศึกษา การพัฒนารูปซึ่งเปนรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ
ของ  ซึ่งไดแบงการดําเนินการออกเปน ๒ ขั้นตอน คือ การพัฒนารูปแบบและการทดสอบ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ ในสวนการพัฒนารูปแบบนั้น ดําเนินการโดยวิเคราะห
ลําดับในการทําวิทยานิพนธ หลักการเขียนรายงานการวิจัย จุดบกพรองที่มักจะพบในการทํา
วิทยานิพนธ ฯลฯ แลวนําองคประกอบเหลานั้นมาสรางเปนรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธตามลําดับ
ขั้นในการทําวิทยานิพนธ หลังจากนั้นจะเปนขั้นตอนที่ ๒ นํารูปแบบดังกลาวไปทดสอบและประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ๒๐๔ 

รุงรัชดาพร เวหะชาติ ไดพูดถึงการพัฒนารูปแบบอีกวิธีหนึ่งตามแนวทางการศึกษาของ 
ไดพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมุงศึกษาการพัฒนารูปแบบ
การบริหารคุณภาพทั้งองคการของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่
เหมาะสม การศึกษามีรายละเอียดในการดําเนินการ ๕ ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาและสํารวจขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการ
บริหารคุณภาพท้ังองคการ โดยสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนที่ไดรับเลือกเปนโครงการ
นํารองการวิจัยและการพัฒนาการเรียนรูเพื่อคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวของ และการศึกษาสภาพจริงจากรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนที่ผานการประเมิน
คุณภาพ 

ขั้นตอนที่ ๒ เปนการสรางรูปแบบจําลองเพื่อสรางรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้ง
องคการโดยการสังเคราะหแบบสัมภาษณจากการศึกษาในขั้นตอนที่ ๑ นํามาสรางเปนรูปแบบจําลอง
ระบบบริหารคุณภาพทั้งองคการดวยการสรางเปนแบบสอบถามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิแบบ
เลือกตอบ เห็นดวยและไมเห็นดวย ใหผูทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 

ขั้นตอนที่ ๓ เปนการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพท้ังองคกรโดยใชเทคนิคเดล
ฟายจากผูทรงคุณวุฒิ เพื่อใหไดรูปแบบที่มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติการใชรูปแบบจําลองจาก
ขั้นตอนที่ ๒ นํามาศึกษาวิเคราะห และกําหนดรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพทั้งองคการดวย
เทคนิคเดลฟาย ๓ รอบ 

                                           
๒๐๓ Eisner, E ,“Education Connoisseurship and Criticism: Their Form and Functions 

in  Educational Evaluation,” Journal of Aesthetic Education. 1976, pp. 192-193. 
๒๐๔ บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร: สาํนักพิมพชมรมเด็ก ๒๕๓๕), หนา 

๑๓. 



๑๘๒ 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การวิเคราะหหาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้ง
องคการ เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผูปฏิบัติงานในสถานศึกษาคือผูบริหาร
สถานศึกษา ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นตอนที่ ๕ การสรุปและนําเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองคกรและจัดทํา
เปนรายงานผลการวิจัยตอไป๒๐๕ 

สมุทร ชํานาญ ไดพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
มุงศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับสภาพสังคมแบง
การวิจัย ๔ ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ ๑ เปนการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี 
วิธีการบริหารโรงเรียนที่ใชโรงเรียนเปนฐาน และสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา เพื่อกําหนดกรอบ
ความคิดในการวิจัย 

ขั้นตอนที่ ๒ เปนการสรางรูปแบบจําลองเพื่อสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยมีองคประกอบ ๕ องคประกอบ ดวยการสรางเปนแบบสอบถาม
ชนิดเลือกตอบเห็นดวยและไมเห็นดวย เพื่อถามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 

ขั้นตอนที่ ๓ เปนขั้นการพัฒนารูปแบบบริหารสถานศึกษาที่บริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานโดยใชเทคนิคเดลฟายจากผูเชี่ยวชาญ 

ขั้นตอนที่ ๔ เปนขั้นการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผูบริหาร
สถานศึกษา ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา๒๐๖ 

สรุปไดวาการพัฒนาสรางรูปแบบ (model) นั้นไมมีขอกําหนดที่ตายตัวแนนอนวาตองทํา
อะไรบาง แตโดยทั่วไปจะเริ่มตนจากการศึกษา องคความรู (intensive knowledge) เกี่ยวกับเรื่องที่
เราจะสรางรูปแบบใหชัดเจน จากนั้นจึงคนหาสมมุติฐานและหลักการของรูปแบบที่จะพัฒนา แลว
สรางรูปแบบตามหลักการที่กําหนดขึ้น และนํารูปแบบที่สรางขึ้นไปตรวจสอบความเหมาะสมและหา
คุณภาพของรูปแบบตอไป สวนการพัฒนารูปแบบมีการดําเนินการเปนสองตอนใหญ คือ การสราง
รูปแบบและการประเมินความเหมาะสมและการหาคุณภาพของรูปแบบไดกําหนดการพัฒนารูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตจังหวัดภาคใตตอนบน ออกเปน ๓ ระยะ คือระยะแรกเปน
การศึกษาและสํารวจขอมูลเบื้องตนเพื่อกําหนดกรอบความคิดในการวิจัยและศึกษาสภาพปญหาตาม
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารสถานศึกษาทั้ง ๔ ดานโดยผูเชี่ยวชาญเพื่อเปนการยืนยันวามีปญหา
อยูจริง และเพื่อเปนขอมูลประกอบในการกําหนดรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิ ระยะที่ ๒ พัฒนารูปแบบ

                                           
๒๐๕ รุงรัชดาพร  เวหะชาต,ิ การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองคการของสถานศึกษา         

ขั้นพ้ืนฐาน, ดุษฎีนิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หนา ๙๒-๙๓. 
๒๐๖ สมุทร ชํานาญ, การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน, ดุษฎี

นิพนธการศึกษาดุษฎบีัณฑิต, (มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๔๖), หนา. ๓๔. 



๑๘๓ 

 

โดยผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดวยเทคนิคเดลฟาย และระยะที่ ๓ เปนการ
ประเมินรูปแบบโดยผูบริหารสถานศึกษาที่เปน ผูปฏิบัติจริง ซึ่งจะทําใหไดรูปแบบที่เหมาะสมกับ
บริบทของพื้นที่กระบวนการสรางหรือพัฒนาแบบจําลองตลอดจนการทดสอบรูปแบบที่ดี ใหมี
คุณภาพ การจะนําไปสูสภาวการณที่ดีในการศึกษาวิจัยจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนารูปแบบพบวา การพัฒนารูปแบบนั้น อาจจะมีขั้นตอนในการดําเนินงานแตกตางกันไป        
แตโดยทั่วไปแลวอาจจะแบงออกเปนสองตอนใหญๆ คือ การสรางรูปแบบ (Construct) และการหา
ความตรง (Validity) ของรูปแบบ 

จากแนวคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ ตลอดจนผลการศึกษาตาง ๆ ของนักวิชาการ 
นักการศึกษาที่นําเสนอไวขางตน ผูวิจัยขอนําการสังเคราะหและประมวลจากแนวคิดทั้งหมดทําเปน
หลักคิดโดยสรุปแนวคิดหลัก ไดตามตารางที่ ๒.๒๒ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๒๒ แสดงการพัฒนารูปแบบ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

รุงนภา จิตรโรจนรักษ 

(๒๕๔๘). 

๑. กระบวนการสรางหรือพัฒนาแบบจําลองตลอดจนการทดสอบ
รูปแบบที่ดีใหมีคุณภาพ  

๒. การจะนําไปสูสภาวการณที่ดีในการศึกษาวิจัยจากการศึกษาเอกสาร
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบพบวา การพัฒนารูปแบบนั้น อาจจะมี
ขั้นตอนในการดําเนินงานแตกตางกันไป แตโดยทั่วไปแลวอาจจะแบง
ออกเปนสองตอน ใหญ ๆ 

Willer.D 

(1968, p.15). 

๑.  การ สราง (Construct) รูปแบบ ๒. การหาความเที่ ยงตรง 
(Validity) ของรูปแบบ 

บุญชม ศรีสะอาด 

(มปป). 

๑. การสรางหรือพัฒนารูปแบบ ๒. การทดสอบความเที่ยงตรงของ
รูปแบบ 

บุญสง หาญพานิช 

(๒๕๔๖, หนา ๑๑๒-๑๑๘). 

๑. การศึกษาวิเคราะห และสังเคราะหแนวความคิด เกี่ยวกับธรรมชาติ
ความรู  องคความรู ๒. การจัดทํารางรูปแบบ การบริหารการจัดการ
ความรู  ๓. การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของ 
รูปแบบ 

วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ 

(๒๕๔๗, หนา ๗๓-๘๔). 

๑. การกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย ๒. การศึกษาสภาพและปญหา
การจัดการศึกษา ๓.  การสร างรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ          
๔. การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ ๕. การ
ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ  

 



๑๘๔ 

 

ตารางที่ ๒.๒๒ แสดงการพัฒนารูปแบบ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
สมบูรณ ศิริสรรหิรัญ 
(๒๕๗๔, หนา ๑๗๑) 

๑) การกําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจัย  
๒) การศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหแนวทฤษฎีงานวิจัย 
๓) การศึกษาและประมวลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  
๔) การพัฒนารูปแบบการพัฒนา  
๕) การตรวจสอบและการประเมินความเหมาะสม 
๖) การปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบ 

กฤษณผล จันทรพรหม 
(๒๕๔๘, หนา ๘๘). 

๑. การศึกษา วิเคราะหขอมูลเกีย่วกับรูปแบบ 
๒. การสังเคราะหรูปแบบ องคประกอบ  
๓. การพัฒนา รูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง  
๔. การทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบ 

ชนกนารถ ชื่นเชย 
(๒๕๕๐, หนา ๗๒-๗๙). 

๑. การวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบ  
๒. การนําขอมูลจาก การศึกษามาวิเคราะหและสังเคราะห  
๓. การศึกษาความเหมาะสมและเปนไป 
๔. การตรวจสอบประสิทธิภาพและความเหมาะสมของรูปแบบ 

พรจันทร พรศักดิ์กุล 
(๒๕๕๐, หนา ๑๖๓-๑๗๕). 

๑. การกําหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ  
๒. การศึกษากระบวนการงบประมาณและการมีสวนรวม 
๓. การจัดทํารางรูปแบบกระบวนการงบประมาณ 
๔. การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบ  
๕. การปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบ 

อัมพร พงษกังสนานันท 
(๒๕๕๐, ๑๐๘-๑๒๒). 

๑. การสรางหรือพัฒนารูปแบบ 
๒. การตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ 

สุวิมล วองวานิช. 
(๒๕๔๙, หนา ๕๔-๕๕). 

๑. มาตรฐานความเปนไปได (Feasibility Standards)  
๒. มาตรฐานดานความเปนประโยชน (Utility Standards)๓. มาตรฐาน
ดานความเหมาะสม (Propriety Standards) .๔. มาตรฐานดานความ
ถูกตองครอบคลุม 

Eisner, E 
(1976, pp.193-193). 

๑. การประเมินโดยผูทรงคุณวุฒ ิ
๒. รูปแบบการประเมินที่เปนความชํานาญเฉพาะทาง Specialization)  
๓. รูปแบบที่ใชตัวบุคคล คือผูทรงคุณวุฒิเปนเครื่องมือในการประเมิน
โดยใหความเชื่อถือ 
๔. รูปแบบที่ยอมใหมีความยืดหยุนในกระบวนการทํางาน 

 

 



๑๘๕ 

 

ตารางที่ ๒.๒๒ แสดงการพัฒนารูปแบบ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

บุญชม ศรีสะอาด 

(๒๕๓๕, หนา ๑๓). 

๑. การพัฒนารูปแบบและการทดสอบประสิทธิภาพ 

๒. นํารูปแบบดังกลาวไปทดสอบและประเมิน 

รุงรัชดาพร เวหะชาต ิ

(๒๕๔๘, หนา ๙๒-๙๓). 

๑. การศึกษาและสํารวจขอมูลเบื้องตน 

๒. เปนการสรางรูปแบบจําลองเพื่อสรางรูปแบบการบริหาร 

๓. เปนการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพ 

๔. การวิเคราะหหาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหาร 

๕. การสรุปและนําเสนอรูปแบบ 

สมุทร ชํานาญ 

(๒๕๔๖, หนา ๓๔). 

๑. เปนการศึกษาเอกสารงานวิจัย 

๒. เปนการสรางรูปแบบจําลองเพื่อสรางรูปแบบการบริหาร 

๓. เปนขั้นการพัฒนารูปแบบบริหาร 

๔. เปนขั้นการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การศึกษาคนควางานวิจัยที่เกี่ยวของกับหลักอิทธิบาทเพื่อสรางรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานเชิงพุทธสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ดังนี้ 

นางสาวณิชาภัทร เงินจัตุรัส ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกตหลักอิทธิบาท ๔ ใชในการ
จัดการเรียนรูของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ ๔-๖ โรงเรียนวรรณรัตนศึกษา อําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน ผลการวิจัยพบวา แนวคิดอิทธิบาท ๔ พระพุทธเจาทรงแสดงไววา อิทธิบาท ๔ มี
องคประกอบ ดังนี้ ฉันทะ หมายถึง สรางความพอใจในกุศล คือ ประสงคจะทํายิ่งขึ้น วิริยะ หมายถึง 
การปรารถนาความเพียรทางใจ สัมมาวาจา จิตตะ ความเพียรที่มุงมั่น ปรารภความเพียรไมทอดทิ้ง
ภาระ วิมังสา หมายถึง ปญญากิริยาที่รูชัด ความไมหลง พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดแสดง
ทัศนะเกี่ยวกับอิทธิบาท ๔ สรุปไดวา อิทธิบาท ๔ เปนหลักธรรมไมเคยลาสมัย เปนทางแหง
ความสําเร็จ แกผูนําไปปฏิบัติ มี ๔ ประการ คือ ฉันทะ รักงาน พอใจทําสิ่งนั้น วิริยะ สูงานพากเพียร
ทํา จิตตะ ใสใจงานเอาจิตฝกใฝ วิมังสา ทํางานดวยปญญา ใชปญญาพิจารณาใครครวญ พระเมธีธรร
มาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตโต) กลาววา อิทธิบาท ๔ นอกจากจะเปนคุณธรรมที่นําไปสูความสําเร็จใน
การงานที่ทําแลว อิทธิบาทยังเปนอายุวัฒนธรรม คือ ความเปนเหตุใหคนมีอายุยืนยาวอีกดวย อิทธิ
บาท ๔ เกื้อหนุนกัน เชน เกิดฉันทะ มีใจรักแลวก็ใหพากเพียร เมื่อพากเพียรแลวก็เอาใจใสเสมอ และ
เปดชองใหปญญาพิจารนาไตรตรอง และไดทําการบูรณาการ โดยวิธีการประยุกตอิทธิบาท ๔ ในการ
จัดการเรียนรูของนักเรียน ผูบริหาร ครู จัดกิจกรรมแทรกเพ่ือใหนักเรียนเห็นประโยชนและคุณคาของ



๑๘๖ 

 

หลักอิทธิบาท ๔ ในรูปแบบตางๆ เชน การอบรมคุณธรรม จริยธรรมทุกวันหนาเสาธง แทรกเรื่องของ
บุคคลหรือนักเรียนผูประสบผลสําเร็จในการเรียน ไดคะแนนระดับดีเยี่ยม ไดรับรางวัลการแขงขัน
ตางๆ ก็เพราะใชอิทธิบาท ๔ นอกจากนี้ในการสอน ครู ก็แทรกคุณธรรมเรื่องอิทธิบาท ๔ ในโอกาส
ตางๆ เชน คายอบรมคุณธรรม จริยธรรม วิทยากรเนนการสอดแทรกคุณธรรมคืออิทธิบาท ๔ เปน
หลัก๒๐๗ 

บัญชา ทาทอง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาการใชหลักอิทธิบาท ๔ พัฒนาความรับผิดชอบ
ของนักเรียน ชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๖ โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย ผลการวิจัยพบวา ความรับผิดชอบตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๖ โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย มีความคิดเห็น โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพจิารณาเปนรายขออยู ในระดับมากที่สุดทุกขอ เรียงจากมากไปหา
นอย คือ ความรับผดิชอบตามหลักอิทธิบาท ๔ ดานความรับผิดชอบตอโรงเรียน ความรับผิดชอบตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ดานการประพฤติตนเปนคนดี ความ รับผิดชอบตามหลักอิทธิบาท ๔ ดานความ
รับผิดชอบตอชุมชนและประเทศชาติ ความรับผิดชอบตาม หลักอิทธิบาท ๔ ดานการความรับผิดชอบ
ตอครอบครัว และความรับผิดชอบตามหลักอิทธิบาท ๔ ดานการศึกษาผลการเปรียบเทียบขอมูล
การศึกษาความรับผิดชอบตามหลักอิทธิบาท ๔ ของนักเรียนชั้น มัธยมศึกษาปที่ ๖ โรงเรียนอยุธยา
วิทยาลัยของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๖ โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย จําแนกตามเพศและอาชีพของ
บิดา มารดา หรือผูปกครอง พบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ ๐.๐๕ สวนตาม
หองเรียน แผนการเรียน เกรดเฉลี่ยสะสม และสถานภาพของผูปกครอง พบวาไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕๒๐๘ 

พูนสุข ภูสุข ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
ขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ 
สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและราย 
ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี ดานฉันทะมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาไดแก ดานวิริยะ ดานจิตตะ และ
ดานวิมังสา ตามลําดับ ๒. ขาราชการฝายอัยการที่มีการศึกษา ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
ตามหลักอิทธิบาท ๔ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนขาราชการฝายอัยการ 
สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อายุ ตําแหนง 
ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน ๓. แนวทางการประยุกตใช
อิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการสํานักอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาค

                                           
๒๐๗ สาวณิชาภัทร เงินจัตุรสั, “การประยุกตหลักอิทธิบาท ๔ ใชในการจัดการเรียนรูของนักเรียนชั้น

ประถมศึกษาปที่ ๔-๖ โรงเรียนวรรณรัตนศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), บทคดัยอ.  

๒๐๘ บัญชา ทาทอง, “ศึกษาการใชหลักอิทธิบาท ๔ พัฒนาความรับผดิชอบของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา
ปที่ ๖ โรงเรยีนอยุธยาวิทยาลัย”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), บทคดัยอ. 



๑๘๗ 

 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญไดแก ขาราชการฝายอัยการทุกคนจะตองเปนผูรักงานในหนาที่ที่ตน
รับผิดชอบอยู และเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรูงาน และเพ่ิมพูนวิชาความรูความสามารถในการ
ทํากิจการงาน และมุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่รับผิดชอบ หรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จ
เรียบรอยอยูเสมอ มีความขยันหมั่นเพียร ความอดทน ไมยอ ทอตอความยากลําบากในการประกอบ
กิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตนจึงจะถึงความสําเร็จ และความเจริญกาวหนา ใสใจใน
ประสิทธิภาพ โดยเอาใจใสตอกิจการงานที่ทํา และมุงกระทํางาน รูจักพิจารณาเหตุ สังเกตผล ในการ
ปฏิบัติงานของตนเอง และของผูรวมงานวาดําเนินไปตาม นโยบายและแผนงานที่วางไวไดผลสําเร็จ 
เมื่อเกิดอุปสรรคหรือปญหา หาวิธีการบริหารกิจการงาน ใหสําเร็จ โดยติดตามประเมินผลงานและ
นํามาวิเคราะหวิจัยใหทราบเหตุผล พิจารณาแกไขปญหา เหลานั้น และปรับปรุงพัฒนาวิธีการทํางาน
ใหดําเนินไปสูความสําเร็จ๒๐๙  

นิพนธ โอภาษี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการ
บริหารสวนตําบลหวยถั่วเหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา ๑. ประชาชน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลหวยถั่วเหนือ 
อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓. ๔๓) เมื่อ
พิจารณารายละเอียดแตละดาน คือ ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา พบวา
ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการ บริหารสวนตําบลหวย
ถั่วเหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกดาน ๒. การเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวน ตําบลหวยถั่ว
เหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรคโดยจําแนกตามปจจัย สวนบุคคลพบวา ประชาชนที่มี เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตางกัน  มีความคิดเห็น ตอการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท 
๔ ขององคการบริหารสวนตําบลหวยถั่วเหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรคไมแตกตางกัน ซึ่ง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว ๓. ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของ องคการบริหารตําบลหวยถั่วเหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค พบวาสวนใหญ
เกิดจาก ผูบริหารขององคกร ที่ใชอํานาจการตัดสินใจฝายเดียวและ ไมนําขอมูลปญหาของทองถิ่นมา
จัดทําฐานขอมูลเพ่ือจัดทําแผนงานและขาดการมีสวนรวมของประชาชน๒๑๐ 

นายธนกฤต ปนวิชัย, ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัย
สงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาในการบริหารจัดการที่พึงประสงค
ของวิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีบุคลากรเปนผูปฏิบัติงานทั้งงานในหนาที่ และ

                                           
๒๐๙ นางพูนสุข ภูสุข, “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ 

สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), บทคดัยอ. 

๒๑๐ นายนิพนธ โอภาษ,ี “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลหวยถั่ว
เหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธมหาบัณฑติ, (บัณฑิตวิทยาลยั: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), บทคดัยอ. 



๑๘๘ 

 

ภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยอาศัยกรอบการ ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ไดแก ดานฉันทะ ดาน
วิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา เมื่อผานกรอบการ ปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท ๔ เรียบรอยแลว จะ
เขาสูกระบวนการวิเคราะห โดยขั้นตอนนี้จะเปนการบริหาร วิชาการซึ่ง หมายถึงการตรวจรูปแบบ 
วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนของการดําเนินงาน หากผลที่ไดรับผานทุกหลักเกณฑ
และคุมคาตอการปฏิบัติ ก็จะนําผลงานที่ไดรับไปประยุกตและพัฒนาใหใช งานไดจริง ใหเกิดผลจริง 
ตรงกันขามหากผานขั้นตอนการวิเคราะหงานแลว ผลที่ไดไมคุมคากับการปฏิบัติ บุคลากรก็จะตองนํา
งานกลับมาปรับปรุงแกไข เพื่อทบทวนหาขอผิดพลาด โดยผานกรอบการดําเนินงาน ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ทําเชนนี้จนกวาผลลัพธนั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงานจริง อนึ่ง 
หากบุคลากรใชความละเอียดออนในการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ อยางมีสติ ผลงานที่ไดรับก็ 
จะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพอยางแนนอน๒๑๑ 

นางเมย อํานวยพันธว ิไล ไดวิจัยศึกษาเรื่องวิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของกลุมโรงเรียนขาณุวรลักษณ อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ผลการวิจัยพบวา 
ผลการวิจัยพบวาบุคลากรในการวิจัยมีความคิดเห็นตอวิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตาม หลักอิทธิ
บาท ๔ ของกลุมโรงเรียนขาณุวรลักษณ อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร สวนใหญเปนกลุม
อาย ุ๕๑ ปขึ้นไป จํานวน ๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๐ เปนครูผูสอน จํานวน ๓๗ คน คิดเปนรอย
ละ ๘๔.๑๐ มีอายุการปฏิบัติงาน ๙ ปขึ้นไป จํานวน ๒๔ คน คิดเปนรอยละ ๕๔.๕๐ เมื่อเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของบุคลากรตอวิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลัก อิทธิบาท ๔ ของกลุมโรงเรียน
ขาณุวรลักษณ อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ 
ดานวิมังสา จําแนกตามตําแหนง อายุ อายุการปฏิบัติงาน พบวาความคิดเห็นตอ วิธีการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิบาท ๔ ของกลุมโรงเรียนขาณุวรลักษณ อําเภอขาณุวรลักษบุรี 
จังหวัดกําแพงเพชร ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน แตมีความเพียงพอที่จะใช อนุมานไปยัง
ประชากรกลุมใหญได อยางไรก็ตามเมื่อแบงเปนกลุมยอยขนาดเล็กจึงทําใหมีผลตอการปฏิเสธหรือ
ยอมรับสมมติฐาน กลุมตัวอยางขนาดเล็กที่สามารถนํามาใชสถิติเชิงอนุมาน๒๑๒ 

บัณฑิตา อินสมบัติ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการประเมินความเปนองคการ
แหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวา ๑.การวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิด
องคการแหงการเรียนและศึกษาสภาพปจจุบันความเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน พบวา สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีองคประกอบความเปนองคการแหงการเรียนรู  ๕ 
องคประกอบ ไดแก ๑.๑ บุคคลในองคการ ๑.๒ ระบบการทํางาน ๑.๓ ปฏิสัมพันธขององคการ ๑.๔ 
การเปลี่ยนแปลงองคการ และ ๑.๕ การจัดระเบียบองคการ ๒. รูปแบบการประเมินความเปนองค

                                           

๒๑๑ นายธนกฤต ปนวิชัย, “การบริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔”, 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), บทคดัยอ. 

๒๑๒ นางเมย อํานวยพันธวิไล, “วิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลกัอิทธิบาท ๔  ของกลุม
โรงเรียนขาณุวรลักษณ  อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), บทคัดยอ. 



๑๘๙ 

 

องคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย ๔ องคประกอบ ไดแก ๒.๑ 
เปาหมายการประเมิน เพื่อการตัดสินและพัฒนาความเปนองคการแหงการเรียนรู ๒.๒ สิ่งที่มุง
ประเมิน คือองคประกอบความเปนองคการแหงการเรียนรู ๕ องคประกอบหลัก ๑๑ องคประกอบ
ยอย ๘๕ ตัวบงชี้ ๒.๓ วิธีการประเมิน กําหนดใหสถานศึกษาประเมินตนเอง และ ๒.๔ วิธีการตัดสิน
กําหนดใหใชเกณฑสัมบูรณตัดสินความเปนองคการแหงการเรียนรู ๓.รูปแบบการประเมินความเปน
องคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตรงเชิงจําแนกอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .๐๕ 
๔.รูปแบบการประเมินความเปนองคการแหงาการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคุณภาพดาน
คําถามการประเมิน วิธีการประเมิน และผลการประเมินอยูในระดับมาก๒๑๓ 

อัมพร เรืองศรี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียน
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบวา ๑. รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียน
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบดวย ๔ ขั้นตอน ไดแก การสรางความตระหนัก การจัด
กิจกรรมสงเสริมคุณลักษณะการนําไปประยุกตใชและการประเมินผล ๒. ผลการใชรูปแบบการพัฒนา
คุณลักษณะของนักเรียนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบวา นักเรียนมีคุณลักษณะตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหลังการทดลองสูงกวากอนการทดลอง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ โดย
รูปแบบการพัฒนาสามารถพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดแก 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกัน๒๑๔ 

สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยผูวิจัยไดสังเคราะหนําเสนองานที่มีแนวทางการนําหลักอิทธิ
บาท ๔ ไปประยุกตกับงานวิจัยทางสังคมโดยเกี่ยวกับงานบริหารการศึกษาทั้ง ๔ ดาน ประกอบดวย
งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป วิธีการบริหารสถานศึกษาโดย
นําหลักอิทธิบาท ๔ ไปประยุกตใชบูรณาการ  

 

 

 

 

 

                                           
๒๑๓ บัณฑิตา อินสมบัติ, “การพัฒนารูปแบบการประเมินความเปนองคการแหงการเรียนรูของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”, วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาวิจัยและประเมินผลการศึกษา, 
บัณฑิตวิทยาลัย, (พิษณโุลก: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๑). 

๒๑๔ อัมพร เรืองศรี, “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง”, วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการศึกษาและการพัฒนาสังคม, บัณฑิตวิทยาลัย, 
(ชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๔). 



๑๙๐ 

 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการ
วิจัย (Conceptual Framework) ตามแผนภาพกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี ้

 

 
 



  

 

บทที่ ๓ 
 

ว ิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ โดยการวิเคราะหขอมูลจาก เอกสาร ตํารา สถิติ รายงานการวิจัย บทความ
ทางวิชาการ วิทยานิพนธ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ และการสัมภาษณเชิง
ลึก โดยใชแบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางที่ผูวิจัยสรางขึ้นเพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารเรือนจําที่
เปนกลุมเปาหมาย ผูวิจัยไดกําหนดแนวทางระเบียบวิธีวิจัยซี่งประกอบดวยรูปแบบการวิจัย ผูใหขอมูล
สําคัญ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล การสัมภาษณ การ
สนทนากลุม และการวิเคราะหเนื้อหา วิเคราะหสถิติคาเฉลี่ย ขั้นตอนการวิจัย และเกณฑการ
ประเมินผล ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับขั้นตอนดังนี ้

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ขั้นตอนการวิจัย 

๓.๓ เกณฑการประเมิน 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงพรรณนา ซึ่งประกอบดวยการวิจัยเชิงคุณภาพ ที่กลาววา 
เปนการวิจัยเชิงพรรณนานั้น เนื่องดวยผูวิจัยไดเก็บขอมูลเชิงคุณภาพกับเก็บขอมูลเชิงปริมาณ ใน
ขั้นตอนการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพประกอบดวยขั้นตอนที่ ๑ คือการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา
ขั้นพื้นฐานสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ นั้น ผูวิจัยไดเก็บขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๙ คน หลังจากนั้นขั้นตอนที๒่ ขั้นตอนการสรางรูปแบบ ผูวิจัยไดเก็บขอมูลเชิง
คุณภาพ โดยการเก็บขอมูลจากผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๒ คน โดยการจัดการสนทนากลุม สวนการเก็บ
ขอมูลเชิงปริมาณ ปรากฏอยูในขั้นตอนที่ ๓ ก็คือ การประเมินรูปแบบ ซึ่งเปนการเก็บขอมูลจากการ
สํารวจจากผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๓๐ คนไดประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ โดยประเมินความถูกตอง ความเหมาะสม ความ
เปนไปไดในการปฏิบัติและประโยชน 

 

 

 



๑๙๒ 

 

๓.๒ ขั้นตอนการวิจัย 

ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ ผูว ิจัยดําเนินการดังนี ้

๑. แหลงขอมูล 

๑.๑ จากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๑.๒ จากผูใหขอมูลสําคัญไดแกผูบัญชาการ ผูอํานวยการ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของดาน
การศึกษา โดยการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง ดวยการคัดเลือกแบบเจาะจงตามรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน๑๙คน ดังนี้ 

๑) นายวิชัย โชติปฏิเวชกุลผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค 
๒) นายณรงค จุยเสยผูบัญชาการเรือนจํากลางพิษณุโลก 

๓) นางสาวโศรยา ฤทธิอรามผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร 

๔) นายบํารุง จันทรบานคลองผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก 

๕) เรือโทวสันต คํานวลผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก 

๖) นายพรชัย ไวทยะวิจิตรผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ 
๗) นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธิ์ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก 

๘) นายนฤพนธ แกวเทศ ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุทัยธานี 
๙) นายณัฏฐพัฒนสิเนหสารผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิจิตร 

๑๐) นายสําเริง สวัสดี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย 

๑๑) นายสมยศ โยธินกิจโกศลผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ 
๑๒) นายดิเรก สุขเกษมผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด 

๑๓) นายสิทธิวิชฌ รัตนาชัยศิริผูบัญชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก 

๑๔) นางวิพรพักตร ลาภมากผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก 

๑๕) นางสาวสมสกุล แอลเฟรดผูอํานวยการทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน 

๑๖) นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทยผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๑๗) นายณรงคพงศ พิศิลปผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๑๘) นายวันชัย แตงขุดหัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๑๙) นายทรงพล ยิ้มเยื้อนหัวหนางานการศึกษา เรือนจํากลางนครสวรรค 

๒ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยไดแกแบบวิเคราะหเอกสารและสัมภาษณกึ่งโครงสรางโดยมี
ลักษณะเปนแบบสัมภาษณปลายเปด ๓ ตอน ประกอบดวย  



๑๙๓ 

 

ตอนท่ี ๑ เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสัมภาษณ 
ตอนที่ ๒ เปนแบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางเปนการสัมภาษณสภาพการบริหาร

การศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับผูตองขังเรือนจําเขต ๖ 

ตอนท่ี ๓ ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืนๆ โดยมีขั้นตอนการจัดทําเครื่องมือแบบสัมภาษณ
ดังนี้ 

๑.ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จากเครือขายอินเตอรเน็ต บทความ เอกสาร ตํารา สิ่งพิมพ เว็บไซต 

๒. นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมาสรางกรอบ
ของคําถามที่จะสัมภาษณ โดยสรางเครื่องมือจากกรอบเนื้อหาในคําจํากัดความของศัพทที่ใชในการ
วิจัย  

๓. เครื่องมือที่ใชคือเครื่องมือที่ผูวิจัยสรางขึ้นจํานวน ๘ ขอใหญ ๑๖ ขอยอย 
ดวยการสังเคราะหขอมูลจากเอกสารมายกรางเปนแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง 

๔. เสนอรางแบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจดูความ
ถูกตอง ตรงประเด็น ตรงเนื้อหาปรับปรุงแกไขตามที่อาจารยที่ปรึกษาแนะนํา 

๕. นําเครื่องมือที่แกไขปรับปรุงแลวไปเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ 

๓.การเก็บรวบรวมขอมูล 

๑) ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อ
ขอความอนุเคราะหไปสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 

๒) ติดตอประสานงานโดยการสงแบบสัมภาษณดวยตนเองถึงที่ทํางานของ
ผูเชี่ยวชาญและสงทางไปรษณีย นัดวันเวลาสถานที่ที่จะสัมภาษณ 

๓) ดําเนินการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญตามวันเวลาที่นัดหมายไวโดยขออนุญาต
ผูเชี่ยวชาญ ในการบันทึกเสียง บันทึกภาพในระหวางวันที่ ๒๗, ๒๙ มีนาคม ๒, ๓, ๗, ๑๗, ๑๘, ๑๙, 
๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๗ เมษายน ถึงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๑ ไดทําการสัมภาษณจํานวน ๑๙ คน และ
เก็บขอมูลกลับมาครบทุกคนคิดเปนรอยละ ๑๐๐ 

๔) นําเทปบันทึกเสียงจากการสัมภาษณ มาดําเนินการทอดเทปบันทึกเสียง เปน
เอกสารเพื่อสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 

๕) สรุปขอมูลจากเอกสารและขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณหลอมรวมมาเปนราง
รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ 

๕) นํารางรูปแบบที่ยกรางเสร็จแลวไปใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกตอง
และปรับปรุงแกไขตามที่อาจารยที่ปรึกษาแนะนํา 

 
 
 
 



๑๙๔ 

 

๔. การวิเคราะหขอมูล 

ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

ขั้นตอนที่ ๒ การสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ผูวิจัยดําเนินการตามข้ันตอนดังนี ้

๑. นําผลการวิเคราะหจากข้ันตอนที่ ๑ มาจัดทํารางรูปแบบการบริหารการศึกษา 
๒. นํารางประเด็นการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ เสนอตออาจารย

ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตองและปรับปรุงแกไขตามที่อาจารยที่ปรึกษาแนะนํา 
๓.จัดประชุมสนทนากลุม คือ การใหขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญเปนการยืนยัน 
๔. ทําการวิเคราะหขอมูล 

๑. ผูใหขอมูลสําคัญ 

ผูเชี่ยวชาญที่ใชในการสนทนากลุม จํานวน ๑๒ รูป/คน แยกออกเปนดานๆ ประกอบดวย 
๑. ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนา จํานวน ๓ รูป/คนดังนี ้

๑) พระเทพปริยัติเมธี, รศ.ดร. รองอธิการบดีวิทยาเขตนครสวรรคเจาคณะ
จังหวัดนครสวรรค 

๒) พระราชวชิรเมธี , ผศ.ดร.ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆนครสวรรค /
ผูอํานวยการหนวยวิทยบริการจังหวัดกําแพงเพชร 

๓) ผศ.ดร.ประพัฒน ศรีกุลกิจ อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช 

๒. ผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบ จํานวน ๓ คน ดังนี้ 
๑) รศ.ดร.ธานี เกสทอง อาจารยประจําหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต

มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.สาธร ทรัพยรวงทอง คณบดี คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครสวรรค 
๓) รศ.ดร.ประเทือง ภูมิภัทราคม อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยวิทยาเขต

นครสวรรค 
๓. ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารเรือนจํา/ทัณฑสถาน จํานวน ๓ คน 

๑) ดร.วันชัย เมฆจันทึก นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลางเขาบิน 

๒) นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย นักทัณฑวิทยาชํานาญการพิเศษ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๓) นายเทิดทูนวิศิษฏ สังขสะณา นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๔. ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษา จํานวน ๓ คน 
๑) รศ.ดร.วรกฤต เถื่อนชาง อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.วิรัช จงอยูสุข อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๓) ผ.ศ.อานนท เมธีวรฉัตร อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 



๑๙๕ 

 

๒. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมอืท่ีใช ไดแก  
๑) หนังสือเชิญผูเชี่ยวชาญเขารวมสนทนากลุม หัวขอ รูปแบบการบริหารการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 
๒) เทปบันทึกขอมูลสนทนากลุม นําขอมูลที่ไดจากการเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญ 

สรางรูปแบบหรือประเด็นคําถาม ที่สอดคลองกับวัตถุประสงคขอ ๒  
๓) นําเสนอขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม ยกรางตออาจารยที่ปรึกษาและปรับปรุง

แกไขตามที่อาจารยที่ปรึกษาแนะนํา 
๔) นําพัฒนารูปแบบที่แกไขปรับปรุงสมบูรณแลว จัดทําแบบประเมินตอบโจทก

วัตถุประสงคขอ ๓ 

๓. การเก็บรวบรวมขอมูล 

๑) ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อขอ
ความอนุเคราะหผูเชี่ยวชาญเพื่อเรียนเชิญมารวมสนทนากลุมที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค ในวันอาทิตย ที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐ น. ถึง ๑๕.๐๐ น. 

๒) ติดตอประสานงานโดยการนําหนังสือสงถึงผูเชี่ยวชาญ ณ.สถานที่ทํางานดวย
ตนเองและนัดหมายวันเวลา สถานที่ ตามกําหนดในหนังสือ 

๓) ดําเนินการสนทนากลุมในวันอาทิตย ที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐ น. 
ถึง ๑๕.๐๐ น.ที่หองประชุมอาคารตึกอํานวยการ สํานักงานรองอธิการบดี ดวยการบันทึกภาพและ
เสียง 

๔) ดําเนินการสรุปขอมูลจากการสนทนากลุมแลววิเคราะห ขอมูลที่ได จัดทําเปน
รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

๕) นํารูปแบบที่ไดจากขอ ๔ นําเสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความเปนไปได
และความถูกตอง 

๔. การวิเคราะหขอมูล 

ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

ขั้นตอนที่ ๓ ประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือแบบประเมินที่ประกอบดวย ๔ ดาน คือ 
ดานความถูกตอง ดานความเหมาะสม ดานความเปนไปไดในการปฏิบัติ และดานประโยชน 

๑. ผูใหขอมูลสําคัญ คือ   

ผูเชี่ยวชาญที่ผูวิจัยคัดเลือกโดยวิธีการเจาะจงไดแก ผูบัญชาการเรือนจํา, ผูอํานวยการ
ทัณฑสถาน, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง, หัวหนาฝายพัฒนาผูตองขัง, หัวหนาฝายการศึกษาและ
พัฒนาจิตใจ จํานวน ๓๐ คน เพื่อประเมินรูปแบบที่ผูวิจัยสรางขึ้นประกอบดวย 



๑๙๖ 

 

๑. นางสาวโศรยา ฤทธิอราม ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค 
๒. นายพีรศักดิ์  วงศธนเวทย ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลาง

นครสวรรค 
๓. นางสาวบุษบา เกตุอุดม ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร 

๔. นายสังวาล สวัสดี (รักษาการ) ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลาง
กําแพงเพชร 

๕. นายบํารุง จันทรบานคลอง ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก 

๖. นายสมภพ อุดง (รักษาการ) ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางตาก 

๗. นายณรงค จุยเสย ผูบัญชาการเรือนจํากลางพิษณุโลก 

๘. นายอภินันท ศรียอดแกว (รักษาการ) ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํา
กลางพิษณุโลก 

๙. นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธิ์ ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก  
๑๐. นางแกวใจ สังขแสง (รักษาการ) ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง ทัณฑสถาน

หญิงพิษณุโลก 

๑๑. เรือโท วสันต คํานวล ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก 

๑๒. นายวรวิทย ทองสิงห ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก 

๑๓. นายพรชัย ไวทยะวิจิตร ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ 
๑๔. นายสมพร อุระเพ็ญ ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ 
๑๕. นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิจิตร 

๑๖. นายบุญชู กันทะษา หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําจังหวัด
พิจิตร 

๑๗. นายธรณธันย บัวกิ่ง  ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย 

๑๘. นายหนอ นามเมือง หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําจังหวัด
สุโขทัย 

๑๙. นายสมยศ โยธินกิจโกศล ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ 
๒๐. นายชัยวัฒน รัตนวงศ หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําจังหวัด

อุตรดิตถ 
๒๑. นายนฤพนธ แกวเทศ ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุทัยธานี 
๒๒. นายไพศาล จงจัดกลาง หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําจังหวัด

อุทัยธานี 
๒๓. นายดิเรก สุขเกษม ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด 

๒๔. นายชโลธร แสงมณี หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําอําเภอแมสอด 

๒๕. นางสาววิพรพักตร คายบุญศรี ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก 

๒๖. นายภูวนนท นอยหอง หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําอําเภอ
สวรรคโลก 

๒๗. นายสิทธิวิชฌ รัตนาชัยศิริ ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก 



๑๙๗ 

 

๒๘. นายชัยณรงค ฐานสมบัติ หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําอําเภอ
หลมสัก 

๒๙. นางสาวสมสกุล แอลเฟรด ผูอํานวยการทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน 

๓๐. นายพิชัย อักษร หัวหนาฝายพัฒนาผูตองขัง ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน  

๒. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  

คือแบบประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ที่ประกอบดวย ๔ ดาน คือ ความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดใน
การปฏิบัติ และประโยชน เปนแบบมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับคือ ๕,๔,๓,๒ และ ๑ โดยมีคา
น้ําหนัก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุดตามลําดับ โดยมีขั้นตอนการสรางเครื่องมือดังนี้ 

๒.๑ ศึกษาขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม (Focus Group) มาสรางแบบประเมินที่
ผูวิจัยสรางขึ้นโดยอิงรูปแบบที่ไดจากการดําเนินการในขั้นตอนที่ ๒ มาจัดทํา  

๒.๒ นําแบบประเมินที่สรางขึ้นเปนรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ที่สอดคลองกับวัตถุประสงคขอที่ ๓ จํานวน ๔ ประเด็น
ความรู โดยมีวิธีการ/กิจกรรมจํานวน ๕๔ วิธีการ 

๒.๓ นําแบบประเมินที่สรางเสร็จแลวไปใหอาจารยที่ปรึกษาไดตรวจสอบความ
ถูกตองและปรับปรุงแกไขตามที่อาจารยที่ปรึกษาแนะนํา 

๒.๔ นําแบบประเมินที่แกไขปรับปรุงแลวไปเปนเครื่องมือประเมิน  

๓. การเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๑ ขอหนังสืออนุญาตจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยเพื่อสงถึงผูเชี่ยวชาญไดแก ผูบัญชาการเรือนจํา, ผูอํานวยการทัณฑสถาน,ผูอํานวยการสวน
พัฒนาผูตองขัง, หัวหนาฝายพัฒนาผูตองขัง, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ จํานวน ๓๐ คน
ใหประเมินรูปแบบที่สรางขึ้น 

๓.๒ ผูวิจัยสงหนังสือขอความอนุเคราะห ผูบัญชาการเรือนจํา, ผูอํานวยการทัณฑ
สถาน,ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง, หัวหนาฝายพฒันาผูตองขัง, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนา
จิตใจ และสงรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา
เขต ๖ประเมินโดยการสงดวยตนเองถึงผูเชี่ยวชาญนัดวัน/เวลาและสถานที่ที่ทําการประเมินและการ
ไปเก็บเอกสาร 

๓.๓ ใหผูเชี่ยวชาญทําการประเมิน ๔ ดานความถูกตอง ความเหมาะสม ความ
เปนไปไดในการปฏิบัติ และประโยชน โดยการ Checklistตรงในชองกับความเปนจริงมากที่สุดตาม
มาตราสวนประมาณคา 

๓.๔ ดําเนินการเก็บรวบรวมแบบประเมินดวยตนเอง เมื่อสงแบบประเมินไปได ๑ 
สัปดาหแลว ตามเรือนจําและทัณฑสถานที่ประเมินอาศัยอยู จํานวน ๓๐ คน เก็บมาไดครบคิดเปน
รอยละ ๑๐๐ 



๑๙๘ 

 

๓.๓ เกณฑการประเมิน 

เกณฑการประเมินสถิติที่ใชในการวิจัย 

ใชสถิติในการวิจัยไดแกคาเฉลี่ย 

= 

เมื่อ  (เอ็กซบาร) คือ คาเฉลี่ยเลขคณิต 

คือ ผลบวกของขอมูลทุกคา 
คือ จํานวนขอมูลทั้งหมด 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

การหาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) 

 
เมื่อ S.D. คือ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 คือ ขอมูล ( ตัวที่ 1,2,3...,n) 
 คือ คาเฉลี่ยเลขคณิต 

 คือ จํานวนขอมูลทั้งหมด 
มีเกณฑการประเมินตามมาตราสวนประมาณคาดังนี้ 
มาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ (Rating Scale) สรางตามมาตราวัดของ ลิเคิรท (Likert 

Scale) โดยมีเกณฑการใหคะแนนคําตอบ ดังนี้๑ 
ระดับคะแนน๕ หมายถึง  มีความถูกตอง/มคีวามเหมาะสม/มคีวามเปนไปไดใน 

   การปฏิบัติ/และมปีระโยชนไดเทากับมากท่ีสุด 
ระดับคะแนน๔ หมายถึง  มีความถูกตอง/มคีวามเหมาะสม/มคีวามเปนไปไดใน 

   การปฏิบัติ/และมปีระโยชนไดเทากับมาก 
ระดับคะแนน๓ หมายถึง  มีความถูกตอง/มคีวามเหมาะสม/มคีวามเปนไปไดใน 

     การปฏิบัติ/และมปีระโยชนไดเทากับปานกลาง 
ระดับคะแนน๒ หมายถึง  มีความถูกตอง/มคีวามเหมาะสม/มคีวามเปนไปได 

   ในการปฏิบัติ/และมปีระโยชนไดเทากับนอย 
ระดับคะแนน๑ หมายถึง  มีความถูกตอง/มคีวามเหมาะสม/มคีวามเปนไปไดใน 

   การปฏิบัติ/และมปีระโยชนไดเทากับนอยที่สุด 

                                           
๑บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยทางการวัดผลและประเมินผล, (กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาสน ๒๕๔๐) 

หนา ๘๖-๘๘. 



๑๙๙ 

 

 
เกณฑการแปลความหมาย เพื่อจัดระดับคะแนนเฉลี่ย ในชวงคะแนนดังตอไปนี้๒ 

คะแนนเฉลี่ย๔.๕๑ – ๕.๐๐แปลความวา มีความถูกตอง/มีความเหมาะสม/มีความเปนไป 
ไดในการปฏิบัติ/และมีประโยชนไดเทากับมากที่สุด 

คะแนนเฉลี่ย๓.๕๑ – ๔.๕๐แปลความวา มีความถูกตอง/มีความเหมาะสม/มีความเปนไปไดใน 
การปฏิบัติ/และมีประโยชนไดเทากับมาก 

คะแนนเฉลี่ย๒.๕๑ – ๓.๕๐แปลความวา มีความถูกตอง/มีความเหมาะสม/มคีวามเปนไปไดใน 
การปฏิบัติ/และมีประโยชนไดเทากับปานกลาง 

คะแนนเฉลี่ย๑.๕๑ – ๒.๕๐แปลความวา มีความถูกตอง/มีความเหมาะสม/มีความเปนไปไดใน 
การปฏิบัติ/และมีประโยชนไดเทากับระดับนอย 

คะแนนเฉลี่ย๑.๐๐ – ๑.๕๐ แปลความวา มีความถูกตอง/มีความเหมาะสม/มีความเปนไปไดในการ
ปฏิบัติ/และมีประโยชนไดเทากับระดับนอยท่ีสุด 

 

 

 

                                           
๒ชัชวาล เรืองประพันธ, สถิติพื้นฐาน, (ขอนแกน: โรงพิมพคลังนานาวิทยา ๒๕๓๙), หนา ๑๕. 



  

 

บทที่ ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖” โดยมีวัตถุประสงค คือ ๑) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในเรือนจําเขต ๖ ๒) เพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ๓) เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ โดยผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลของการวิจัย แบงออกเปน ๔ 
ตอน ดังนี้ คือ 

ตอนท่ี ๑ ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ 

๑.๑ จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

๑.๒ ความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิทีใ่หขอมูลสําคัญ 

ตอนที่ ๒ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

ตอนที่ ๓ ประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

ตอนท่ี ๔ องคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 

ตอนที่ ๑ ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ 

๑.๑ จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผลจากการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ พบวา  

การแบงเขตพื้นที่การวิจัย ซึ่งเปนเรือนจําเขต ๖ นั้น ไดมีการกําหนดขนาดเรือนจํา ตาม
พื้นที่ของเรือนจํา การบริหารจัดการตามขนาดในเรือนจํา จํานวนผูตองขัง โทษผูตองขัง รวมทั้ง
สวนประกอบในดานอื่นๆ ซึ่งสามารถแบงดานกายภาพเปน ๓ ขนาด ประกอบดวย ๑. เรือนจําขนาด
ใหญ ๒.เรือนจําขนาดกลาง ๓. เรือนจําขนาดเล็ก ในเขต ๖ เรือนจําขนาดใหญ ไดแก เรือนจํากลาง
นครสวรรค เรือนจํากลางกําแพงเพชร เรือนจํากลางตาก เรือนจํากลางพิษณุโลก ทัณฑสถานหญิง
พิษณุโลก (เรือนจํากลาง และทัณฑสถาน ระบบการทํางานจะขึ้นสวนกลางกรมราชทัณฑ) เรือนจํา
ขนาดกลาง ไดแก เรือนจําจังหวัดพิจิตร เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ เรือนจํา
จังหวัดสุโขทัย เรือนจําจังหวัดอุทัยธานี เรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เรือนจําขนาดเล็ก ไดแก เรือนจํา
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อําเภอแมสอด เรือนจําอําเภอสวรรคโลก เรือนจําอําเภอหลมสัก ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน (สวน
เรือนจําอําเภอ ระบบการทํางานจะขึ้นสวนภูมิภาค) 

สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จากการศึกษางานวิจัย เรื่อง การ
จัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ของ สมศรี ประสาทแกว ปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ ผลการวิจัยพบวา สภาพการจัดการศึกษา
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ โดยแยกเปนประเด็น ดังนี้ 

ในดานบุคลากรพบวา มีจํานวนไมเพียงพอมากที่สุด รองลงมาคือ ครูผูสอนไมมีความรูใน
ดานการศึกษาโดยตรง และวิทยากรจากภายนอกไมอยากเขาไปสอน เนื่องจากเกรงวาไมปลอดภัย 

ดานอาคาร สถานที่พบวา สถานที่ในการเรียนการสอนแคบ หองเรียนไมเพียงพอกับ
จํานวนผูเรียนมากที่สุด รองลงมา บรรยากาศในการเรียนไมเหมาะสมมีเสียงดังรบกวนแสงสวางไม
เพียงพอ อาคารเรียนไมเปนเอกเทศ (รอยละ ๔.๑๒) และขาดสถานที่อบรมดานจิตใจที่เปนสัดสวน
นอยที่สุด 

ดานงบประมาณพบวา งบประมาณในการศึกษามีนอยไมเพียงพอกับการจัดการการเรียน
การสอนมากที่สุด 

ดานหลักสูตรพบวา เวลาเรียนผูตองขังมีนอยมากที่สุด รองลงมา คือพื้นฐานผูเรียนไมดี 
ทําใหไมเขาใจเนื้อหา และผูตองขังไมสนใจที่จะศึกษา หลักสูตรที่เปดสอนมีนอย ไมเปดตามความ
ตองการของผูตองขัง การเรียนการสอนไมตอเนื่อง 

ดานสื่อ วัสดุ อุปกรณ พบวา สื่อ วัสดุ อุปกรณ มีนอยไมเพียงพอมากที่สุด รองลงมา 
หนังสือเรียนมีนอยไมเพียงพอกับผูเรียน ขาดวัสดุ อุปกรณในการฝกวิชาชีพ หองสมุดมีหนังสือเรียนไม
เพียงพอตอการคนควา และไมมีอุปกรณสงเสริมการเรียนการสอน เชน V.D.O V.C.D นอยมากที่สุด  

อื่นๆ ไดแก นักเรยีนขาดทุนทรัพยในการเรียน และนักเรียนไมมีความพรอมในการเรียน 

สรุปไดวา สภาพการจัดการศึกษาในงานท้ัง ๔ ดาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บุคคล และงานบริหารทั่วไป ของเรือนจําเขต ๖ ตั้งแตสถานที่ไมเอื้อตอการเรียนการสอน บุคลากรมี
จํากัด งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ การจัดการเรียนการสอนเวลาไมเพียงพอ ขาดความตอเนื่อง 
กลุมเปาหมายขาดความสนใจ หองสมุดมีหนังสือไมเพียงพอสําหรับคนควา ขาดอุปกรณการเรียนการ
สอน ในเรื่องอ่ืนๆ ความไมพรอมของผูเรียน 

จากการศึกษาวิจัยสภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผูวิจัยไดสัมภาษณผูบริหาร 
และผูที่มีสวนเกี่ยวของงานการศึกษา ตอสภาพงานบริหารจัดการศึกษาทั้ง ๔ ดาน แยกเปนประเด็น 
ไดดังนี้ 
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๑. สภาพการบริหารงานดานวิชาการ สรุปไดดังนี ้

สภาพโดยรวมยังขาดผูมีความรูความชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการศึกษาใน
เรือนจํา ขาดกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรู เนื่องจากอาศัยหลักเกณฑและวิธีการอิงระบบ
การศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย และเปนแหลงหรือสถานที่เรือนจําเปนสถานที่พิเศษ 
การจัดการศึกษาใหความรูผูตองขังมีลักษณะเฉพาะ สถานที่เรียนรูไมเหมือนโรงเรียนปกติ ลักษณะไม
เอื้อตอการจัดการเรียนการสอนเหมือนหลักสูตรปกติทั่วไป บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ และมี
คุณสมบัติไมไดตามเกณฑของหลักสูตร กฎระเบียบเรือนจําไมเอื้อตอการสงเสริมและพัฒนาผูเรียน 
คุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับไมนาพอใจ เนื่องจากการบริหารจัดการศึกษาไมมีเอกภาพและ
มาตรฐานเพียงพอ ขาดความตอเนื่องและการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีเครือขายในการสงเสริมดาน
การศึกษา ขึ้นอยูกับผูบริหาร ขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เขาถึงแหลงการเรียนรู หรือ
องคความรูดานวิชาการ ความคาดหวังของสังคมตอการพัฒนาคุณภาพความเปนมนุษยของผูตองขัง
เปนลบ การใหความสําคัญดอยลงไป ระบบการศึกษาไทยกระทบตอการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน เนื้อหาไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน ขาดกระบวนการเรียน
การสอนที่ดี  

๒. สภาพการบริหารงานดานงบประมาณ สรุปไดดังนี้ 

งบประมาณดานการบริหารจัดการศึกษามีไมเพียงพอ ไมมีการจัดทําการของบประมาณ
โดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรการศึกษานอกระบบ ขาดความคลองตัวตอการจัดการศึกษาในเรือนจํา 
งบประมาณเรือนจํา/ทัณฑสถานนําไปเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญใชไปในเรื่องปจจัยพื้นฐานสําหรับ
ผูตองขัง ดานการจัดการเรียนการสอนมีนอย อุปกรณการเรียนการสอน หองเรียนที่เหมาะสมและเปน
สัดสวนในการสงเสริมการเรียนรูของผูตองขังมียังไมเพียงพอ ไมมีงบซื้อหนังสือใหมสําหรับสนับสนุน
การเรียนการสอน งานบริหารงานงบประมาณดานการจัดทําและเสนอของบประมาณเกี่ยวกับ
การศึกษา การจัดสรรงบประมาณและการตรวจสอบประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผล
ดําเนินการยังไมเปนรูปธรรม เนื่องจากไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนงบประมาณเปนการ
เฉพาะ การบริหารงบประมาณทางราชการมีความลาชาสงผลใหการเบิกจายลาชาเชนกัน ขาดการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ไมเปดโอกาสใหหนวยงานภาคีเครือขายอื่นๆ มีสวนรวม
ในการลงทุน  

๓. สภาพการบริหารงานดานบุคลากร สรุปไดดังนี้ 

อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ มุงสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการตาม
คําสั่งศาลเปนหลัก การบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษาเปนรอง การใชหลักสูตรการศึกษานอก
โรงเรียน สงผลกระทบดานบุคลากรผูทําหนาที่สอน มีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่มีวุฒิการศึกษาจบ
ปริญญาตรีในสาขาอื่นที่ไมเกี่ยวกับการศึกษา บุคลากรในเรือนจํา/ทัณสถาน โดยมากไมไดจบ
การศึกษาดานการศึกษาที่ตรงกับสาขาวิชาที่ทําการสอน และขาดวุฒิการศึกษาบุคลากร บุคลากร
ทางการศึกษาขาดการสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน และประยุกตเปน ขาดระบบสงเสริมครู
ดี ผูทําหนาที่การสอนยังสอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล ทฤษฎี หลักการเปนหลัก ไมชวยใหเกิด
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ประสบการณในชีวิต บุคลากรผูใหการศึกษาขาดจิตวิญญาณหรือภาพวาดอันพึงประสงคที่จะสอนให
ผูเรียนเปนอยางไร บุคคลผูใหการศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวาเนนการเรียนนอกระบบ 
บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา การเรียนรู และความคิดสรางสรรค บุคคลไมมีเอกภาพในการจัด
การศึกษา หลักสูตรการศึกษาขาดการพัฒนาบุคคลใหรูเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ที่จะพัฒนาเปน
พลเมืองที่ดีในสังคม บุคคลมีสวนรวมในการรางอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการจัดบุคคลเขา
ปฏิบัติงานไมตรงกับความรูความสามารถ ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา  

๔. สภาพการบริหารงานบริหารทั่วไป สรุปไดดังนี ้

อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการเรียนการสอน สภาพความจุของอัตราผูตองขังเกิน
มาตรฐานในการรองรับบริหารจัดการ อาคารสถานที่ไมเปนเอกเทศ ยังคงใชสถานที่เรือนนอน
ดําเนินการจัดการเรียนการสอน บรรยากาศจัดการศึกษาเลาเรียนไมเอื้อตอการบริหารจัดการ ขาด
ระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้ออํานวยในการประสานหนวยงานอื่นๆ การ
ใหบริการดานการบริหารจัดการยังไมเปนมาตรฐาน คุณภาพไมไดตามเปาหมายที่กําหนด ขาดขอมูล
สารสนเทศ การพัฒนายังเปนไปดวยความลาชา เนื่องจากขอจํากัดสื่ออิเล็คทอนิกส หรือระบบ IT ตอ
งานดานการควบคุม กิจกรรมโครงการที่ทําประจําขาดการกําหนดดานยุทธศาสตร การกําหนด
เปาหมายวัตถุประสงคยังเปนปญหาตอการบริหารจัดการดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน บุคลากรดาน
การศึกษาของเรือนจําขาดความรูความเขาใจงานบริหารทั่วไปตอระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขาดการ
กําหนดเปาหมายและอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการบริหารจัดการดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ขาดแรงจูงใจใหบุคลากรผูทํางานบริหารทั่วไป เพราะการบริหารตองคํานึงถึงความคุมคาการบริหาร
จัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ผูรับผิดชอบงานบริหารทั่วไปขาดการรงณรงค
สงเสริมใหบุคลากรมีจิตสํานึกรูจักคุณคาในการใชทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดความคุมคาได
ประโยชนสูงสุด การขาดการดูแลเอาใจใสในการวางแผนปฏิบัติการ การแกไข ติดตามผล ตอกิจกรรม
โครงการตางๆ ของการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานที่ทํางานการบริหารงานทั่วไปไมมีความ
ปลอดภัย ตองบริหารดวยความเสี่ยง วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพในการทํางาน 
ขาดมาตรฐานการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย ขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
สงผลใหงานบริหารทั่วไปในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไมบรรลุผล ไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมคา
ทุนและผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสราง
การในบริหารงานทั่วไปในการสรางความเหมาะสมงานดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขาด
กระบวนการและภารกิจที่หลากหลายที่จะตองดําเนินการตอการบริหารการศึกษาที่จะขับเคลื่อนไปได
อยางมีประสิทธิภาพ ขาดการสนับสนุนสงเสริมอํานวยความสะดวกตองานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป  

๑.๒ การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๑๙ คนถึงสภาพการบริหารศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ตองานบริหารการศึกษา ๔ งาน ดังนี้ 

๑. สภาพการบริหารงานวิชาการ สภาพการจัดการศึกษาขาดผูที่มีความรูความ
ชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการดานการศึกษาในเรือนจํา หรือเจาหนาที่ พนักงาน เฉพาะดาน
การศึกษาที่จะจัดกระบวนการดําเนินการกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งในดานงานวิชาการที่สงเสริม



๒๐๔ 

 

กระบวนการเรียนรูใหกับผูตองขัง๑ การจัดการศึกษาภายในเรือนจํา มีการบริหารงานวิชาการตาม
หลักเกณฑและวิธีการจัดตามศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมือง
นครสวรรค๒เนื่องจากเรือนจําเปนสถานที่พิเศษ การจัดการศึกษาใหความรูแกผูตองขังจึงมีลักษณะ
พิเศษ ที่สําคัญเราไมมีสถานที่เรียนเหมือนโรงเรียนปกติทั่วไป บุคลากรไมเพียงพอ เงินบริหารจัดการ
ใหความรูอาศัยหนวยงานภาคีเครือขาย เชน กศน. มสธ. เปนตน ยอมสงผลตอการบริหารดานการจัด
การศึกษาพอสมควร๓ ในเรือนจําดานสถานที่ไมเพียงพอเสียงดัง นักเรียนไมสามารถเอาหนังสือ
อุปกรณการเรียนไปอานไปใชในหองนอนได เนื่องจากเปนกฎระเบียบของเรือนจํา๔ ปญหาอุปสรรคใน
การจัดการศึกษาและการบริหารการศึกษาหลายประการ ไดแก คุณภาพการจัดการศึกษายังไมเปนที่
นาพอใจ การบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษายังรวมศูนยอํานาจไวสวนกลาง๕ ขาดเอกภาพดาน
นโยบายและมาตรฐานการมีสวนรวม๖ ขาดการพัฒนานโยบายอยางตอเนื่องและความเชื่อมโยงองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน๗ วิกฤตดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเขาถึงแหลงการ
เรียนรูและขาดความสามารถในการแขงขันกัน๘ ประสบวิกฤตดานคุณธรรมจริยธรรม ดานศิลปะ 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาไทยและแมแบบในการจัดการศึกษาและการบริหารการศึกษา รูปแบบการ
จัดการศึกษา๙ แนวการจัดการศึกษาและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําคัญ (School-based 
management: SBM)๑๐ขาดการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง ๔ ดาน คือดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป๑๑ ยังไมมีหลักเกณฑและวิธีการ

                                           
๑สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๓สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๔สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑  
๖สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๗สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๘สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๙สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๑สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๐๕ 

 

กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาโดยเนนดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ 
และการบริหารทั่วไป๑๒ ระบบการศึกษาไทยลาสมัยไมสรางพลังทางปญญาใหคนไทยเต็มศักยภาพ
ของคน เปนเหตุใหชาติออนแอทางปญญา๑๓ เปนระบบการศึกษาที่กอความทุกขยากใหแกผูคนทั้ง
ประเทศ คนรวยจึงไดสงลูกหลานของตนไปศึกษาที่อื่นที่เชื่อวาเปนการศึกษาที่ดีกวาในประเทศ 
เพราะไมสรางระบบการศึกษาที่ดีทัดเทียมหรือดีกวาการศึกษาที่ดีๆ ในตางประเทศ ดําเนินการตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา นโยบายกรมราชทัณฑ เปนการจัดการนอกระบบ (กศน.) ขาดแหลง
คนควาองคความรูทางวิชาการ ขาดระบบการจัดการองคความรู ไมสามารถคนหาฐานขอมูลวิชาการ
ได๑๔ การปฏิวัติการศึกษาไทยหมายถึงประชาชนชาวไทยทุกหมูเหลารวมพลังรวมแรงกันตอสูดวย
สติปญญา ดวยการเสียสละเพื่อเรียกรองสิทธิทางการศึกษา ตอสูทวงอํานาจการจัดการศึกษาให
กลับคืนสูครอบครัวชุมชนและสรางอุดมการณใหมรวมกัน๑๕ สภาพปจจุบันเปดสอนตั้งแตระดับผูไมรู
หนังสือถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สวนปญหาและอุปสรรคดานวิชาการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ไมมีแตอยางใด เนื่องจากเรือนจําไดรับความรวมมืออยางดีจาก กศน.อําเภอสวรรคโลก ในการจัดทํา
หลักสูตร การลงทะเบียนเปนตน๑๖ การศึกษาไทยจะเปนไปเพื่อพัฒนาคุณภาพศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยของผูเรียนเปนสําคัญ การจัดการศึกษาของไทยในปจจุบันยังไมสอดคลองกับความตองการของ
บุคคลสังคมและประเทศ กระแสความคาดหวังของสังคมท่ีจะใหการแขงขันในสังคมโลกดวยกันยิ่งเปน
ความสับสน ความลมเหลว และความลาหลังที่เปนปญหาของการศึกษามากขึ้น๑๗ การศึกษาของไทย
เรากําลังตกอยูในภาวะวิกฤตอยางยิ่ง วิกฤตที่สําคัญของระบบการศึกษาไทยคือความทุกขของผูเรียน 
เนื่องจากเนื้อหาที่เรียนไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน ตองเรียนรูในเรื่องที่ไกลตัว 
ตองสรางจินตนาการดวยความยากลําบาก และมีความทุกขเพราะตองทองจําตลอดเวลา๑๘ สาเหตุที่
ทําใหเกิดความทุกขทางการศึกษาตามแนวคิด ๘ ประการคือ ทิฐิเกี่ยวกับการศึกษาที่ไมถูกตอง 
หมายถึงสังคมไทยมีวัฒนธรรมอํานาจจึงเนนการศึกษาที่ การสอน และการหลอหลอม ไมเนนที่ การ
เรียนและความงอกงาม ขาดกระบวนการเรียนที่ดี ครูดีมีไมมากพอ๑๙ 

                                           
๑๒สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๓สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย  เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๖สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๗สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๙สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๐๖ 

 

๒. การบริหารงานงบประมาณในเรือนจําของทานมี สภาพการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน งบประมาณดานการศึกษาไมเพียงพอสําหรับดําเนินการในแตละปการศึกษา ความมีอิสระใน
การบริหารจัดกการและผลสัมฤทธิทางการศึกษาจึงนอยลง งบจัดสรรสําหรับดานการจัดการศึกษาไม
มีการจัดทําของบประมาณโดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรหลักการบริหารการศึกษาหลักสูตรการศึกษา
นอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อไมมีงบประมาณโดยตรงในดานการบริหารจัดการจึงไม
คลองตัว๒๐ เรือนจําฯ ขาดแคลนงบประมาณในการจัดการศึกษา เพื่อนํามาพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง
ตองทํางบประมาณมาใชเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญ๒๑เมื่อพิจารณาดานงบประมาณในสวนการ
จัดการเรียนการสอนมีนอยมาก เนื่องจากตองอาศัยหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนมาเปดการเรียน
การสอน สวนงบประมาณที่เรือนจําไดในแตละปใชไปในเรื่องปจจัยขั้นพื้นฐานหรับผูตองขัง เชน 
อาหาร ที่อยู ปจจัย ๔ ตอผูตองขังจํานวนมาก๒๒ อุปกรณการเรียนการสอน หองเรียนที่เหมาะสม ยัง
ไมเพียงพอ ความเปนสัดสวนมุมการเรียนรู ไมมีงบซื้อหนังสือใหมๆ ใหบริการสนับสนุนการเรียน๒๓ 
ปญหาการปฏิบัติงานบริหารงบประมาณดานการจัดทําและเสนอของบประมาณเกี่ยวกับการศึกษา๒๔ 
ดานการจัดสรรงบประมาณ และดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและ
ผลการดําเนินงานยังไมเปนรูปธรรม๒๕ บริหารการเงินและการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา๒๖ การบริหารบัญชีและพัสดุและสินทรัพย ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผน
งบประมาณเปนการเฉพาะ๒๗ การจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหารจัดการจากทางราชการมีความ
ลาชาสงจะผลใหการใชจายงบประมาณลาชาเชนกัน๒๘ ควรมีการประเมินผลและจัดทํารายงาน
โครงการตอผูบริหารที่เก่ียวของ๒๙ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ควรเปดโอกาสให

                                           
๒๐สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค เมื่อ

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๑สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๒๒สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๕สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๖สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๗สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๘สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๙สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๐๗ 

 

หนวยงานอื่นมีสวนรวมในการลงทุน๓๐ การบริหารการเงินควรมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานการเงินโดยตรง
และเพียงพอ๓๑ การบริหารบัญชี ควรมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานบัญชีโดยตรงและเพียงพอ๓๒ การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย บุคคลากรที่ปฏิบัติงานดานพัสดุมีไมเพียงพอสงผลตอการควบคุมการเบิกจาย
เปนไปอยางไมคลองตัว๓๓ เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน ขาดการกํากับติดตามที่เปนรูปธรรมชัดเจน ปญหาดานเทคโนโลยีเครื่องมือลาสมัย ระบบ
เครือขายชามีประสิทธิภาพต่ํา๓๔ ผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจายเงินใหเปนไปตาม
ระบบและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป๓๕สภาพปญหาไดรับการ
จัดสรรงบประมาณจากกรมฯ เพื่อจัดซื้อวัสดุอุปกรณในการจัดการศึกษางบประมาณไมเพียงพอ เปน
ปญหาและอุปสรรคตอการจัดการศึกษาและการอบรม ขณะนี้ อุปกรณที่จําเปนสําหรับการเรียนการ
สอน เกาอี้มีไมเพียงพอ ปญหาการปฏิบัติงานของงานการเงินและงบประมาณ กระบวนการและ
ขั้นตอนในการปฏิบัติงานการเงินและงบประมาณ พรอมทั้งสามารถแกไขปญหาในการปฏิบัติงานได
พรอมที่จะใหบริการและสามารถยกตัวอยางปญหาพรอมหาแนวทางแกไขปญหาในหนาที่หลักและ
หนาที่รอง สําหรับผูปฏิบัติงาน๓๖ ความพรอมของเจาหนาที่ปฏิบัติงานทั้งดานปริมาณและคุณภาพ
ขาดความพรอมเครื่องมือใชที่ทันสมัยอยางพอเพียง ขาดความสามารถในการปรับตัวใหสอดคลองกับ
เหตุการณที่ผลตอการจัดการงบประมาณ งบประมาณจากกรมราชทัณฑไดรับจัดสรรนอยไมเปนไป
ตามความตองการของเรือนจําในการจัดการศึกษา งบประมาณสวนใหญเปนของ กศน. ที่เขามา
ดําเนินการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน๓๗ เจาหนาที่งบประมาณตองมีวิจารณญาณที่ดีมีความรูรอบตัวดาน
ตางๆ เพื่อใชประกอบการพิจารณาใหมีประสิทธิภาพดีที่สุดตองเปดกวางรับฟงความคิดเห็นทุกฝาย
เพื่อนํามาเปนขอมูลในการจัดการงบประมาณ ขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับงานที่ทําควร
มีการฝกอบรมเพ่ิมศักยภาพ๓๘ 

                                           
๓๐สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๔สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย  เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๕สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก  เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๘สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๐๘ 

 

๓. การบริหารงานบุคคลในเรือนจําของทานมี สภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
งานบริหารงานบุคคลตอกระบวนการจัดการศึกษาถือวาเปนภารกิจที่สําคัญ ในเรือนจําที่เห็นปญหาได
ชัดคือ อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ สงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการตามอํานาจ
คําสั่งศาล สําหรับควบคุมผูตองขังตามกําหนดโทษ หลักสูตรการเรียนการสอนใชบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนเปนหลัก ในดานบุคลากรผูทําหนาที่สอนมีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมาทําหนาที่สอน ใหเปนไปตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ครูผูสอนจึงมีไมเพียงพอ๓๙ บุคลากรในเรือนจําสวนใหญไมไดจบการศึกษา
ทางดานการศึกษาที่ตรงกับสาขาวิชาที่จัดการเรียนการสอน๔๐ขาดบุคลากรที่จบจากการเปนครู หรือผู
มีความรูตรงกับวิชาการที่สอน แตงตั้งเจาหนาที่ที่จบปริญญาตรีซึ่งก็ยังไมตรงสายกับงานดานการสอน
เทาไรนัก๔๑ บุคลากรผูทําหนาที่จัดการเรียนการสอนมีนอย ไมสอดคลองกับจํานวนหลักสูตรและชั้น
เรียน เวลาสําหรับการเรียนรูมีเวลานอยมาก ครูผูทําหนาที่การสอนไมตรงสายวิชาที่สอน และไมมี
ความรูเพียงพอที่จะทําหนาที่การสอนในรายวิชาที่รับมอบหมาย๔๒ สังคมยังไมเห็นคุณคาและมีสวน
รวม ขาดระบบสงเสริมครูดี๔๓ ขาดการมีสวนรวมของบุคคลในองคกรอื่นในสังคมมาจัดระบบการ
บริหารการจัดการศึกษา๔๔ การศึกษาของไทยอยูในสภาพเปน เรือนจําทางปญญา ไมใช เรือนเพาะชํา
ทางปญญา คนไทยรุนแลวรุนเลาไดตกเปน นักโทษทางปญญาทั้งนี้เพราะบุคลากรทางการศึกษาขาด
การสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน ประยุกตเปน๔๕ สอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล 
ทฤษฎี หลักการ เปนหลักไมชวยใหเกิดประสบการณในชีวิต๔๖ การศึกษาไทยขาดการวาดภาพพึง
ประสงคใหกับคนไทยวาการศึกษาจะใหเขาเปนอยางไร๔๗ การศึกษาที่พ่ึงภาครัฐสูงในขณะที่ภาครัฐนั้น 
ออนแอ ลาหลัง ไรประสิทธิภาพ ขาดงบประมาณ ขาดเอกภาพทางการศึกษา ขาดการประสานงานที่

                                           
๓๙สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค เมื่อ

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๔๐สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค เมื่อ

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๔๑สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๔๒สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๔๓สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวดัอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๔๔สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๔๕สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๔๖สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๔๗สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๐๙ 

 

ดี๔๘ การศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวาการเนนการเรียนนอกระบบ และความสมดุลกับ
การเรียนสายอาชีพทําใหขาดการเรียนรูตลอดชีวิต๔๙ การศึกษาไมมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม 
เมือง๕๐ และการบริษัทเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลก การศึกษาขาดการสรางวัฒนธรรมทางการศึกษา
ใหกับสังคม๕๑ บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา รักการเรียนรู และรักการคิดสรางสรรค ความไม
เปนเอกภาพของการจัดการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษายังมีนอย๕๒ การศึกษาเปน
การศึกษาแบบรวมศูนยไมกระจายอํานาจ หลักสูตรทางการศึกษา ตลอดจนตําราเรียนขาดความ
ยืดหยุน ไมสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น หลักสูตรขาดเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ความรูเกี่ยวกับเรื่อง
ครอบครัว หลักสูตรลาสมัยและขาดคุณภาพ๕๓ สภาพปจจุบันเจาหนาที่ฝายการศึกษา มีจํานวน ๓ คน 
นักเรียนมีการศึกษาจํานวน ๒๐๐ คน ปญหาและอุปสรรค คืออัตรากําลังของเจาหนาที่ไมเพียงพอตอ
ภารกิจดานอื่น เนื่องจากฝายการศึกษาฯ ไมเพียงแตจัดการศึกษาเทานั้น ยังจัดอบรมตามโครงการ
ตางๆ ที่กรมราชทัณฑและสวนราชการอื่นขอความรวมมืออีกดวย บุคคลมีสวนรวมในการวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การจัดบุคคลเขาปฏิบัติงานไมตรงกับความรูความสามารถ๕๔ จัดสรร
งบประมาณเพื่อเปนคาใชจายในการพัฒนาบุคลากร มีการปฐมนิเทศผูปฏิบัติงานใหม ใหมีสวนรวมใน
การกําหนดระเบียบวินัย เพื่อปองกันการลาออกในระหวางการทํางาน๕๕ องคประกอบ ๕ ดาน ไดแก 
การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ ยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควรปญหาที่เดนชัดคือบุคลากรไมมีองคความรูดานการบริหารการศึกษา๕๖ 
บุคลากรยังขาดความกระตือรือรน ขาดความสนใจในการเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเอง๕๗ 

๔. การบริหารงานทั่วไปในเรือนจําของทานมี สภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การบริหาร การประสานงาน ความชัดเจน กฎระเบียบ การรักษาจริยธรรม การเปลี่ยนแปลง ทีมงาน 

                                           
๔๘สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๔๙สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕๐สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๕๑สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕๒สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕๓สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๕๔สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕๕สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๕๖สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๕๗สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๑๐ 

 

การประสมประสาน นโยบายแบบเปดประตู สุขภาพอนามัย มีปญหาพอสมควร๕๘ เปนเรือนจําแดน
เดียวมีพ้ืนที่คับแคบ อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการศึกษา๕๙สถานที่คับแคบและเรือนจํายังได
ยกฐานะเปนเรือนจํากลาง อํานาจการบริหารจัดการสามารถดําเนินการไปได แตสถานรองรับผูตองขัง
ยังคงเปนปญหาอยูมาก ตองใชวิธีตอเติมสถานที่หลับนอนผูตองขังเปนสองชั้นในเรือนนอนที่มีหอง
ใหญ อาคารสถานที่เรียนไมเพียงพอ๖๐ ยังขาดระบบการจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้อ
อํานวยการบริหารเหมือนหนวยงานอื่นๆ การใหบริการในดานการบริหารยังไมมาตรฐาน มีคุณภาพ
ไมไดตามเปาหมายที่กําหนดไว ขอมูลสาระสนเทศยังขาดการพัฒนาเทาที่ควร๖๑ สิ่งตางๆ ที่อาจกีดกั้น
การบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตองการ ความเสี่ยงทําใหเราไมบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวและ
วัตถุประสงคที่ตองการ๖๒ กิจกรรมและโครงการที่ทําเปนประจําขาดการกําหนดดานยุทธศาสตร 
(Strategy)๖๓การไมไดกําหนดเปาหมาย และอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการบริหารจัดการ
ดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน๖๔ การบริหารดานงบประมาณ ดานคาใชจาย ดานกําหนดการ และดาน
เทคนิค หากไมไดรับการดูแลเอาใจใสในวางแผนปฏิบัติการแกไข  ติดตามประเมินผล  ผลเสียหาย
อยางรายแรงยอมเกิดขึ้นกับโครงการ กิจกรรมตาง ๆ ได๖๕ สถานที่ทํางานที่ไมปลอดภัย ระบบบัญชีที่
ไมนาเชื่อถือ วัฒนธรรมองคกรที่ไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพการทํางาน การฝกอบรมพนักงานที่
ไมเพียงพอ ความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of Interest) เปนตนเหลานี้ลวนเปนปญหา๖๖ 
ขาดพัฒนาอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหเอื้ออํานวยตอการจัดการเรียนการ
สอนและแหลงเรียนรูแกผูเรียนอยางเพียงพอ๖๗ ขาดมาตรฐานการศึกษาการจัดองคกรโครงสรางและ

                                           
๕๘สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๕๙สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๖๐สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๖๑สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค  วันที่ ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๖๒สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑  
๖๓สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๖๔สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๖๕สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๖๖สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๖๗สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑  



๒๑๑ 

 

การบริหารงานอยางเปนระบบ ครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา๖๘ สถานศึกษาไมสามารถจัด
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู เนื่องจากขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา๖๙ 
ประสิทธิภาพการบริหารงานเมื่อเทียบกับการบริหารงานในภาคเอกชน การบริหารงานราชการไมมี
การประเมินผลการปฏิบัติงานวา งานนั้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด ขาดตัวชี้วัดในการ
ดําเนินงาน ทําใหไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมทุนและผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานของสวน
ราชการไดอยาง๗๐ ภาพลักษณของระบบราชการไทยติดอยูกับปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นอยางแยกไม
ออก๗๑ การปฏิรูประบบราชการจึงเปนมาตรการสําคัญที่จะชวยแกไขสภาพปญหานี้ใหลดนอยลงหรือ
หมดไปในที่สุด๗๒ สภาพปจจุบันการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานมีเจาหนาที่เพียง ๓ คน อาคารที่ใชในการ
จัดการศึกษาก็เปนอาคารที่ตอเติมจากแดนพยาบาลทําใหไมสามารถแบงหองเรียนเปนระดับประถม 
มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลายได ปญหาและอุปสรรค คือ หองเรียนฝายการศึกษาฯ 
นอกจากจะใชในการเรียนการสอนสายสามัญแลว ยังตองใชในการสอนธรรมศึกษา อบรมหลักสูตร
ตางๆ ตลอดป ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางสวนราชการ เปนกระบวนการหนึ่งของ
ระบบราชการ เพื่อทบทวนและจัดภารกิจของหนวยงานใหมีความเหมาะสมตอการศึกษา๗๓ ขาดความ
เปนเอกภาพ ไมมีผูรับผิดชอบชัดเจน สอดรับกับแนวนโยบายและสถานการณที่เปนอยู๗๔ การปรับ
บทบาท ภารกิจและโครงสรางการบริหารการศึกษานับเปนจุดเริ่มตนที่ชัดเจนของการปฏิรูป
การศึกษา การบริหารงานทั่วไปในเรือนจําเปนสวนสนับสนุนการจัดการศึกษาในเรื่องของการจัดซื้อ 
การเบิกจายงบประมาณ ไมมีปญหาในการดําเนินงาน๗๕ ขาดกระบวนการและภารกิจอีกหลากหลายที่
จะตองดําเนินการตอการบริหารการศึกษา เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล๗๖ 

 

 

                                           
๖๘สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๖๙สัมภาษณ เรือโทวสันต  คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัพิษณุโลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๗๐สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๗๑สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑  
๗๒สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย  เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๗๓สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๗๔สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑  
๗๕สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๗๖สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑  



๒๑๒ 

 

สรุปผลการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานจากผูใหขอมูลสําคัญไดดังนี ้

ผลการวิเคราะห และสังเคราะห สภาพการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานตองานดาน
วิชาการ ประกอบดวย ๑. ขาดผูที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการการศึกษาใน
เรือนจํา๒. ขาดกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรู ๓. อาศัยหลักเกณฑและวิธีการอิงระบบการศึกษา
นอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย๔. แหลงหรือสถานที่เรือนจําเปนสถานที่พิเศษ การจัดการ
ศึกษาใหความรูผูตองขังมีลักษณะเฉพาะ๕. สถานที่เรียนรูไมเหมือนโรงเรียนปกติ ลักษณะไมเอื้อตอ
การจัดการเรียนการสอนเหมือนหลักสูตรปกติทั่วไป ๖. บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ และมี
คุณสมบัติไมไดตามเกณฑของหลักสูตร ๗. กฎระเบียบเรือนจําไมเอื้อตอการสงเสริมและพัฒนาผูเรียน
๘. คุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับไมนาพอใจ เนื่องจากการบริหารจัดการศึกษาไมมีเอกภาพ
และมาตรฐานเพียงพอ ๙. ขาดความตอเนื่องและการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีเครือขายในการสงเสริม
ดานการศึกษา ขึ้นอยูกับผูบริหาร ๑๐. ขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เขาถึงแหลงการ
เรียนรู หรือองคความรูดานวิชาการ๑๑. ความคาดหวังของสังคมตอการพัฒนาคุณภาพความเปน
มนุษยของผูตองขังเปนลบ การใหความสําคัญดอยลงไป ๑๒. ระบบการศึกษาไทยกระทบตอการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เนื้อหาไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน 
เรียนรูเรื่องไกลตัว เนนความทองจํา ๑๓. เนนการศึกษาที่การสอนและการหลอหลอม ไมเนนการ
เรียนและความงอกงาม ขาดกระบวนการเรียนที่ด ี

ผลการวิเคราะห และสังเคราะห สภาพการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานตองานบริหารงาน
งบประมาณ ประกอบดวย ๑. งบประมาณดานการบริหารจัดการศึกษามีไมเพียงพอ๒. ไมมีการจัดทํา
การของบประมาณโดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรการศึกษานอกระบบ๓. ขาดความคลองตัวตอการจัด
การศึกษาในเรือนจํา ๔. งบประมาณเรือนจํา/ทัณฑสถานนําไปเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญใชไปใน
เรื่องปจจัยพื้นฐานสําหรับผูตองขัง ดานการจัดการเรียนการสอนมีนอย๕. อุปกรณการเรียนการสอน 
หองเรียนที่เหมาะสมและเปนสัดสวนในการสงเสริมการเรียนรูของผูตองขังมียังไมเพียงพอ๖. ไมมีงบ
ซื้อหนังสือใหมสําหรับสนับสนุนการเรียนการสอน๗. งานบริหารงานงบประมาณดานการจัดทําและ
เสนอของบประมาณเกี่ยวกับการศึกษา การจัดสรรงบประมาณและการตรวจสอบประเมินผล และ
รายงานผลการใชเงินและผลดําเนินการยังไมเปนรูปธรรม เนื่องจากไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
จัดทําแผนงบประมาณเปนการเฉพาะ๘. การบริหารงบประมาณทางราชการมีความลาชาสงผลใหการ
เบิกจายลาชาเชนกัน๙. ขาดการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ไมเปดโอกาสให
หนวยงานภาคีเครือขายอื่นๆ มีสวนรวมในการลงทุน๑๐. ขาดเจาหนาที่การบริหารงานการเงิน
โดยตรงตอการจัดการศึกษา ๑๑. บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานพัสดุไมเพียงพอสงผลตอการเบิกจาย
เปนไปอยางไมคลองตัว๑๒. เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน ขาดการติดตามที่เปนรูปธรรมชัดเจน ๑๓. ขาดเทคโนโลยี เครื่องมือลาสมัย ระบบ
เครือขายชาประสิทธิภาพต่ํา๑๔. ขาดผูรับผิดชอบในการจัดในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายเงินให
เปนไปตามระเบียบ และไมมีการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบวัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอ๑๕. 
เจาหนาที่ผูดูแลงานงบประมาณขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับงาน๑๖. ขาดการฝกอบรม
พัฒนาศักยภาพและศึกษาดูงานการเงินงบประมาณ 



๒๑๓ 

 

ผลการวิเคราะห และสังเคราะห สภาพการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานตองานบริหารงาน
บุคคล ประกอบดวย ๑. อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ มุงสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการตามคําสั่งศาลเปนหลัก การบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษาเปนรอง ๒. การใชหลักสูตร
การศึกษานอกโรงเรียน สงผลกระทบดานบุคลากรผูทําหนาที่สอนมีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่มีวุฒิ
การศึกษาจบปริญญาตรีในสาขาอ่ืนที่ไมเกี่ยวกับการศึกษา ๓. บุคลากรในเรือนจํา/ทัณสถาน โดยมาก
ไมไดจบการศึกษาดานการศึกษาที่ตรงกับสาขาวิชาที่ทําการสอน และขาดวุฒิการศึกษาบุคลากร ๔. 
บุคลากรทางการศึกษาขาดการสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน และประยุกตเปน ขาดระบบ
สงเสริมครูดี ๕. ผูทําหนาที่การสอนยังสอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล ทฤษฎี หลักการเปนหลัก 
ไมชวยใหเกิดประสบการณในชีวิต ๖. บุคลากรผูใหการศึกษาขาดจิตวิญญาณหรือภาพวาดอันพึง
ประสงคที่จะสอนใหผูเรียนเปนอยางไร ๗. บุคคลผูใหการศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวา
เนนการเรียนนอกระบบ ๘. บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา การเรียนรู และความคิดสรางสรรค 
๙. บุคคลไมมีเอกภาพในการจัดการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษามีนอย ๑๐. หลักสูตร
การศึกษาขาดการพัฒนาบุคคลใหรูเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ที่จะพัฒนาเปนพลเมืองที่ดีในสังคม ๑๑. 
บุคคลมีสวนรวมในการรางอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการจัดบุคคลเขาปฏิบัติงานไมตรงกับ
ความรูความสามารถ ๑๒. ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ๑๓. องคประกอบ ๕ 
ดาน ไดแก การวางแผน อัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง การสรรหา และบรรจุแตงยังไมมี
ประสิทธิภาพ ๑๔. บุคลากรไมมีองคความรูดานการบริหารการศึกษา ๑๕. บุคลากรขาดความ
กระตือรือรน และความสนใจในการเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเอง 

ผลการวิเคราะห และสังเคราะห สภาพการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานตองานบริหารงาน
ทั่วไป ประกอบดวย ๑. สถานที่คับแคบ อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการเรียนการสอน๒. 
สภาพความจุของอัตราผูตองขังเกินมาตรฐานในการรองรับบริหารจัดการ๓. อาคารสถานที่ไมเปน
เอกเทศ ยังคงใชสถานที่เรือนนอนดําเนินการจัดการเรียนการสอน บรรยากาศจัดการศึกษาเลาเรียน
ไมเอื้อตอการบริหารจัดการ๔. ขาดระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้ออํานวย
ในการประสานหนวยงานอื่น ๆ ๕. การใหบริการดานการบริหารจัดการยังไมเปนมาตรฐาน คุณภาพ
ไมไดตามเปาหมายที่กําหนด๖. ขาดขอมูลสารสนเทศ การพัฒนายังเปนไปดวยความลาชา เนื่องจาก
ขอจํากัดสื่ออิเล็คทอนิกส หรือระบบ IT ๗. กิจกรรมโครงการที่ทําประจําขาดการกําหนดดาน
ยุทธศาสตร๘. การกําหนดเปาหมายวัตถุประสงคยังเปนปญหาตอการบริหารจัดการดานการศึกษาขั้น
พื้นฐาน๙. บุคลากรดานการศึกษาของเรือนจําขาดความรูความเขาใจงานบริหารทั่วไปตอระบบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๐. การไมไดกําหนดเปาหมายและอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการ
บริหารจัดการดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน๑๑. ขาดแรงจูงใจใหบุคลากรผูทํางานบริหารทั่วไป เพราะการ
บริหารตองคํานึงถึงความคุมคาการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด๑๒. 
ผูรับผิดชอบงานบริหารทั่วไปขาดการรงณรงคสงเสริมใหบุคลากรมีจิตสํานึกรูจักคุณคาในการใช
ทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดความคุมคาไดประโยชนสูงสุด๑๓. การขาดการดูแลเอาใจใสในการ
วางแผนปฏิบัติการ การแกไข ติดตามผล ตอกิจกรรมโครงการตาง ๆ ของการบริหารจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน๑๔. สถานที่ทํางานการบริหารงานทั่วไปไมมีความปลอดภัย ตองบริหารดวยความเสี่ยง๑๕. 
วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพในการทํางาน ขาดมาตรฐานการจัดการศึกษาให



๒๑๔ 

 

บรรลุเปาหมาย ๑๖. ขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา สงผลใหงานบริหารทั่วไปใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไมบรรลุผล๑๗. ไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมคาทุนและผลสัมฤทธิ์ใน
การดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป๑๘. ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางการใน
บริหารงานทั่วไปในการสรางความเหมาะสมงานดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน๑๙. ขาด
กระบวนการและภารกิจอีกหลากหลายที่จะตองดําเนินการตอการบริหารการศึกษาที่จะขับเคลื่อนไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การบูรณาการงานบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๔ งาน คือ งานวิชาการ งานบริหาร
บุคคล งานบริหารงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป และนําหลักพุทธธรรมมาบูรณาการใชในการ
พัฒนาการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ คือ หลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะ 
(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความไตรตรอง, 
ความพิจารณา, การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล)ดังนี้ 

การบูรณาการหลักธรรมอิทธิบาท ๔ ตอการบริหารการศึกษาพื้นฐานสําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖จากผูใหขอมูลจํานวน ๑๙ คน ดังนี้ 

การบริหารงานวิชาการในเรือนจําของทานที่จะนําหลักธรรมอิทธิบาท ๔ ฉันทะ(ความ
พอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ(การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความไตรตรอง, ความ
พิจารณา, การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) มาบูรณาการในประเด็นทั้ง ๔ ดังนี้ 

๑. ฉันทะ(ความพอใจ) ในการบริหารงานวิชาการ มีความพอใจในงานดานวิชาการ 
และทั้งมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบในงานดานวิชาการใหกับผูที่มีความรู ความสมารถ และสนใจ
ในดานนี้โดยเฉพาะ๗๗ สรางความพอใจรักใครในการงานที่ทําและปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่งขึ้นไป๗๘

การมีใจรักในสิ่งที่ทํา ใจที่รักอันเกิดจากความศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งที่ทํายอมสงผลใหงานวิชาการ
สําเร็จ๗๙การพัฒนาคนไทยหรือผูตองขังใหมีคุณภาพตองอาศัยการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพ 
งานดานวิชาการจะออกมามีคุณภาพหรือไมนั้น จึงขึ้นอยูกับผูเกี่ยวของทุกภาคสวนที่มีใจรักที่จะ
บริหารจัดการงานวิชาการเปนเบื้องตน๘๐ ความรัก และความพอใจในสิ่งนั้นๆ คือ เมื่อทําสิ่งใดก็ทํา
ดวยความพอใจ ดวยความรักในสิ่งนั้น ทําสิ่งนั้นดวยความเต็มใจ ไมเบื่อหนายในกิจที่ทํา (การเต็มใจ ) 
การบริหารงานวิชาการยอมสําเร็จลงได๘๑ (aspiration) คือ ความพอใจ รักใคร เต็มใจ และฝกใฝใน

                                           
๗๗สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๗๘สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๗๙สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๐สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๘๑สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑  



๒๑๕ 

 

งานอยูเสมอ ทุมเทความสามารถ๘๒ ปรารถนาเพื่อที่จะทํางานนั้นใหดีที่สุด๘๓ ดวยการรักในงานของ
ตน ชอบในงานของตน เชน งานการบริหารวิชาการเปนตน๘๔ งานการบริหารวิชาการ คือ สิ่งที่เราทํา 
ผูใดมีความรักใครพอใจในงานนั้น เรียกวา มีฉันทะ๘๕ คนที่ขาดฉันทะ ไมพอใจในงานของตน มักจะ
ทํางานดวยความเหน็ดเหนื่อยใจ และชอบทิ้งงานใหจับจดและคั่งคาง๘๖ ความอยากหรือความฝกใฝที่
เกิดจากฉันทะนี้ มิไดมีความหมายเหมือนกับความอยากไดเพื่อใหไดมาซึ่งการเสพเสวยแกตนในทุกสิ่ง
ทุกอยาง๘๗ ความอยากที่เกิดจากฉันทะนั้น เปนความอยากในทางสุจริตที่ตองมีการทุมเทกําลังกาย 
และกําลังใจเพื่อใหสิ่งนั้นสําเร็จตามความมุงหมาย ภายใตพื้นฐานของคุณธรรม และความดี๘๘ 
องคประกอบของฉันทะ ๑. ความยินดี ๒. ความพอใจ ๓. ความเต็มใจ ๔. ความมีใจรัก ๕. ความอยาก
หรือฝกใฝที่จะทําสิ่งนั้นๆ ใหบรรลุถึงจุดหมาย๘๙ ลักษณะของฉันทะที่เกิดขึ้นมิไดเพียงใชสําหรับการ
กระทําในการงานเพียงอยางเดียว๙๐  สามารถนําไปใชเปนหลักการดําเนินชีวิตในดานอื่นๆ ไดแก 
ความยินดี และพอใจในฐานะทางครอบครัว ในทรัพยสินที่ตนมี ในความสามารถของตน ในคูครอง
ของตน ในตําแหนง และหนาที่ของตนในสังคมในศาสนาหรือลัทธิที่ตนนับถือ๙๑ ฉันทะในการ
บริหารงานวิชาการในเรือนจําดําเนินการดวยความ “สนใจ” และใจรักในงานวิชาการโดยสงเสริมให
เจาหนาที่ทุกคนมีใจรักในการแสวงหาความรู ทั้งการจัดมุมเรียนรู มุมอินเทอรเน็ต มุมทีวีในหอง
สวัสดิการใหเจาหนาที่ไดศึกษาหาความรูในเรื่องที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ตลอดถึงองคความรู
ตางๆ เพื่อจะไดนํามาประยุกตในการพัฒนางานใหดียิ่งๆ ขึ้นไป เปนสิ่งที่เกิดขึ้นในจิตภายใตหลักธรรม 
คือ โยนิโสมนสิการ คือ การรูจักคิด วิเคราะห หรือคิดในทางที่ถูก๙๒ เกิดความสําเร็จตามจุดมุงหมาย

                                           
๘๒สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๓สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๘๔สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๘๕สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๖สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๗สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑  
๘๘สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๙สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๙๐สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑  
๙๑สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๒สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๑๖ 

 

ที่ตัง้ไวภายใตสภาวะแหงเหตุ และผล๙๓ เมื่อเกิดฉันทะ คือ ความพอใจหรือยินดีในสิ่งนั้นแลว ยอมทํา
ใหเปนผูที่รูจักใชการคิดวิเคราะหหาแนวทางที่จะดําเนินตอไป งานดานการศึกษาในเรือนจํายึดตัว
ผูตองขังหรือผูเรียนเปนศูนยกลางในการสมัครเขาเรียนตามความถนัดพอใจ และตามบริบทของ
เรือนจํา๙๔ ฉันทะ คือ การมีใจรักในสิ่งที่ทํา ใจที่รักอันเกิดจากความศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งที่ทํา จึง
จะเกิดผลจริงตามควร กอนเลิกการประชุมบางอันเปนเสมือนสัญญาระหวางกันวาเราจะทําสิ่งนั้นสิ่งนี้
รวมกันหรือละเวนบางสิ่งรวมกัน ซึ่งความเขาใจในขอนี้คิดวาถูกเพียงครึ่งเดียว เพราะความหมายของ 
“ฉันทะ” นั้น ไมใชแปลวาเปนสัญญาภาษากระดาษหรือสัญญาที่ใหไวกับมวลหมูสมาชิกเทานั้น 
หากแตเปนสัญญาใจและเปนใจที่ผูกพัน เปนใจที่ศรัทธาและเชื่อม่ันตอสิ่งนั้นอยูเต็มเปยม๙๕ 

๒. วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารงานวิชาการ เปนงานที่ตองอาศัยความ
สนใจใฝรูอยางเต็มที่ ซึ่งตองมีความพยายามที่จะคนควา หาความรูดานวิชาการใหมๆ อยูเสมอ๙๖ 
สงเสริมใหมีความมั่นประกอบขยันทําในการงาน ในสิ่งนั้นๆ ดวยความพยายามเขมแข็ง อดทน๙๗

มุงมั่นทุมเท เปนความมุงมั่นทุมเททั้งกายและใจ ที่จะเรียนรูและทําใหเขาถึงแกนแทของสิ่งนั้นเรื่องนั้น
เชื่อวาไมวาจะเปนงานบริหารงานวิชาการหรือดานอื่นๆ ยอมสําเร็จได๙๘ การบริหารงานวิชาการเพื่อ
สงเสริมการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจําตองมีการลงมือทํา ทุกภาคสวนตองมีการผลักดันใหงานดาน
วิชาการดําเนินไปตามหลักสูตรที่กําหนด ถาขาดความเพียรพยายามแลวงานวิชาการยอมไมสามารถ
ดําเนินการไปได๙๙ งานวิชาการตองมีความเพียรในการกระทําสิ่งนั้นๆ๑๐๐ ทําสิ่งใดก็ทําดวยความ
ขยันหมั่นเพียรและความพยายาม และมีมานะอุตสาหะ ไมทอดทิ้งกิจที่ทําในที่นี่หมายถึงงานดาน
วิชาการดวย๑๐๑ ความเพียรพยายาม อุตสาหะ มานะบากบั่น ที่จะทํางานดานวิชาการหรือทําสิ่งหนึ่ง
สิ่งใดที่สงผลใหงานดานวิชาการใหดีที่สุด๑๐๒ ไมทอถอยเมื่อเกิดอุปสรรคและความยากลําบากตางๆ ก็

                                           
๙๓สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๔สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๕สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๖สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๙๗สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๙๘สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๙สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๐สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐๑สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐๒สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๑๗ 

 

จะสงผลใหงานบริหารดานวิชาการสําเร็จ๑๐๓ การมองปญหาหรืออุปสรรคที่ขัดขวางตอการทํางานใน
การบริหารดานวิชาการเปนสิ่งที่ทาทาย และตองเอาชนะใหสําเร็จ๑๐๔ความเพียรที่ประกอบในการ
บริหารงานดานวิชาการเปนความดี๑๐๕ มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอดธุระ๑๐๖ เปนเครื่องพยุงความ
พอใจไมใหทอถอยในการทํางานบริหารดานวิชาการ๑๐๗ งานทุกชนิดมักจะงายตอนคิด แตมักจะติด
ตอนทํางานดานวิชาการก็เชนกัน ดังนั้น จึงจําเปนตองใชความพยายามเรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จ๑๐๘

ความพอใจที่ปลูกไวใจเรายอมสงผลตอความเพียรที่ตามมา มีความจําเปนสําหรับการปฏิบัติงานดาน
วิชาการ๑๐๙ การกระทําตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดในขณะนั้น ดวยความมุงมั่นเด็ดเดียว๑๑๐ วิริยะในการ
บริหารงานวิชาการดําเนินการดวยความ “เต็มใจ” อาศัยความพยายาม ความอดทน ไมทอแททั้งที่มี
ปญหาเรื่องงบประมาณแตก็พยายามหา ทั้งการพยายามผลักดันใหเจาหนาที่ทุกคนในเรือนจําเขากลุม
ไลนเรือนจําเพื่อกระตุนใหเจาหนาที่เห็นความสําคัญงานวิชาการ เพราะงานวิชาการเปนหัวใจสําคัญ
สําหรับเจาหนาที่ทุกคน ซี่งปจจุบันเจาหนาที่ทุกคนก็เขาใจและสมัครไลนกลุมเรือนจําทุกคน เมื่อ
ตองการความสําเร็จในงานดานการบริหารวิชาการตามจุดมุงหมายที่ตั้งไวก็ตองจําเปนตองมีความ
พยายามเปนสําคัญ๑๑๑ ความพยายามครอบคลุมถึงการปฏิบัติลงมือกระทําอยางจริงจัง งานดาน
วิชาการที่วามีปญหายอมหมดไป๑๑๒ พื้นฐานของตนเองที่มาจากการใชโยนิโสมนสิการ ใชกําลังความ
เพียรใหงานดานวิชาการสําเร็จ ผูตองขังสวนใหญโดยเฉพาะสัญชาติไทยไมรักในการเรียน การ
ประชาสัมพันธใหเห็นประโยชนของการมีความรู เพื่อพัฒนาตัวเองจะไดรูเทาทันสถานการณตางๆ ไม

                                           
๑๐๓สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๔สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐๕สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐๖สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๗สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๘สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๙สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๐สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๑๑สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๒สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๑๘ 

 

ถูกซักจูงงาย๑๑๓ ตามคันรองคลองธรรม เมื่อกระทําสิ่งใดๆจะตองรูจักพึงระวังรอบคอบดวยการรูจัก
เหตุและผล ไมตั้งอยูในความประมาท๑๑๔ 

๓. จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) ในการบริหารงานวิชาการ การขาดการเอาใจ
ใสตองานไมวาดานใด อาจทําใหขอมูลเกิดความผิดพลาด หรือคลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริงได 
ดังนั้น จึงสมควรที่จะตองเอาใจใสจดจอตองานที่ทําเสมอ๑๑๕ สนใจอยูในสิ่งที่ทําดวยสติที่มั่นคงไม
ฟุงซานเลื่อนลอย ถึงแมจะมีอุปสรรคเกิดขึ้นตองานที่ทํา๑๑๖ใจที่จดจอและรับผิดชอบ เมื่อมีใจที่จดจอ
แลวก็จะเกิดความรอบคอบตามมา จะสงผลดีตอการศึกษาในหลักสูตรวิชาการที่สอนในเรือนจํา๑๑๗ 
ทํางานที่รับผิดชอบใหบรรลุเปาหมาย และทันเวลาที่ตองการ บรรลุวัตถุประสงคนโยบาย ดวยการเอา
ใจใสตองานในหนาที่ การจัดหลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมเสริมทักษะการเรียนรู 
เหลานี้จะสําเร็จดวยดีไดก็ดวยความมีใจจดจอตองานดานวิชาการ๑๑๘ ความเอาใจใสใจจดจองาน
บริหารวิชาการและลงมือทํา ไมวางธุระในงานนั้นๆ๑๑๙ เมื่อทํางานดานวิชาการจะตองรูจักไตรตรอง
ดวยปญญาพิจารณาใครครวญ๑๒๐ รูจักพิเคราะห ทดลอง ทดสอบ ตรวจหาสาเหตุดวยความรอบคอบ 
๑๒๑ การเอาใจใสทําใหใจจดจออยูกับอยูกับสิ่งงานดานวิชาการที่รับผิดชอบ๑๒๒ สมาธิมั่นคงอยูกับงาน
วิชาการไมปลอยปละละเลยในงานที่ทํานั้น๑๒๓ การทํางานดานวิชาการตองทําดวยความตั้งใจที่จะให

                                           
๑๑๓สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๔สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๕สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๑๖สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๑๑๗สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๑๘สัมภาษณ นายทรงพล  ยิม้เยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๙สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๒๐สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๑สัมภาษณ นายพรชยั ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๒สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๒๓สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที ่๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๑๙ 

 

งานนั้นสําเร็จ๑๒๔ แตหากใครทําการสิ่งใดดวยความเปนคนประมาท ไมเอาใจใสกับงานที่ตนทํา ทํา
อะไรทิ้งๆ ขวางๆ งานนั้นยอมไมสําเร็จตามเปาประสงค งานดานวิชาการก็เชนกัน ถึงจะสําเร็จ แตก็
เปนความสําเร็จที่ไมมีประสิทธิผลในงาน๑๒๕ จิตใจที่ทําหนาที่รูสํานึก รูคิดงานบริหารวิชาการ ซึ่ง
ความรูที่เกิดมาจากจิตนั้น จะสงผลสําเร็จแนนอน๑๒๖ ความรูที่เกิดขึ้นในปจจุบัน อดีตกาล หรือกําลัง
จะเกิดในอนาคตลวนเปนความรูที่ฝงอยูในจิต๑๒๗ จิตเปนสิ่งที่ผนวกรวมพลังความรูที่ผานมาแลวมา
จัดการบริหารงานดานวิชาการ๑๒๘ จิตสั่งสมความรูใหเกิดขึ้นหรือสภาวะทางอารมณที่สะทอนมาจาก
จิตจะสงผลดีตอการบริหารงานดานวิชาการ๑๒๙ จิตตะในการบริหารวิชาการดําเนินดวยความ “ตั้งใจ” 
จิตจดจอตอผลสัมฤทธิ์ของงาน คือตองการใหเจาหนาที่มีความรูความชํานาญทั้งดานควบคุม และดาน
การแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังที่เทาเทียมกับเจาหนาที่เรือนจําอื่นๆ จึงไดนําเจาหนาที่ไป
ศึกษาดูงานทั้งภายในเรือนจําและนอกเรือนจําอยางตอเนื่อง และมีความเขมแข็ง ความมั่นคง ความ
มุงมั่น และความจดจอ ตองานดานวิชาการที่ทําอยูนั้น๑๓๐ องคประกอบในจิตใจที่มีผลตอการ
บริหารงานวิชาการ คือ  ๑. มีความสนใจในสิ่งที่จะทํานั้นอยางจริงจัง ๒. การเอาใจใสในขณะที่กระทํา
สิ่งนั้นๆ ๓. การมีใจที่เปนสมาธิในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๔. การที่มีจิตใจมุงมั่น และแนวแนในขณะที่
กระทําสิ่งนั้นๆ๑๓๑ ความคิดที่เกิดขึ้นสนับสนุนอยูในกรอบสําหรับการงานดานการบริหารวิชาการ
เทานั้น จึงจะสําเร็จผลไดสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันดานอื่นๆ ไดแก การเอาใจใส และ
มุงมั่นในการเจริญธรรม การเอาใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียนสําคัญที่สุดในการบริหารงาน
เรือนจํา คือ ความเอาใจใสในทุกๆ ดาน ผูบัญชาการเรือนจําตองเอาใจใสในการประสานการ
ดําเนินงานดานการศึกษาแกผูตองขัง กํากับดูแลตรวจสอบและติดตามผล๑๓๒  งานบริหารดาน
ตองสรางความสัมพันธกับสมาธิ คือ หมายถึง จิตเปนเครื่องผลักดัน และควบคุมการเกิดของสมาธิ 

                                           
๑๒๔สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๒๕สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๖สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๗สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๘สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๙สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
 
๑๓๐สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๓๑สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๓๒สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๒๐ 

 

สภาวะจิตที่มีความแนวแน จดจอตองานดานวิชาการอยางตอเนื่อง ภาวะที่เกิดขึ้นกับจิตยอมสงผลดี
ตองานวิชาการ๑๓๓ 

๔. วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) ในการ
บริหารงานวิชาการ การพิจารณาไตรตรองในงานดานวิชาการ เพื่อคํานึงถึงความถูกตองของขอมูล 
ขาวสาร มีการนําเสนอขอมูลดังกลาว สารตอกับหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ อันมาซึ่งการพัฒนา
หลักสูตรและการพัฒนากระบวนการเรียนรู พัฒนาคุณภาพการศึกษา พัฒนาแหลงการเรียนรู สงเสริม
งานดานการแนะแนว ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการและสื่อที่ใชในกระบวนการ
เรียนรู๑๓๔  ใชปญญาพิจารณาไตรตรองในงานที่ทําวาถูกตองมากนอย เพื่อไมใหงานเกิดการ
ผิดพลาด๑๓๕การทบทวนในสิ่งที่ไดคิดไดทํามา อันเกิดจากการมีใจรัก แลวทําดวยความมุงมั่นอยางใจ
จดใจจอและรับผิดชอบ โดยใชวิจารณญาณอยางรอบรูและรอบคอบ งานไดการสอนการเรียนยอม
ประสบความสําเร็จ๑๓๖งานวิชาการในการดําเนินตามหลักสูตรตองมีการทบทวนพิจารณาไตรตรอง
งานบริหารวิชาการ การออกแบบหลักสูตร แหลงเรียนรู การวิจัยในชั้นเรียน การจัดกิจกรรมเรียนรูมี
ความเหมาะสม มาสรุปประเมินผลผูเรียน๑๓๗ วิมังสา คือ การรูจักคิด วิเคราะห ที่มักคูกับคําวา 
ปญญา คือ ความรู หรือ ความรูแจง เปนความรู ความเขาใจ ตอการบริหารงานดานวิชาการ๑๓๘ 
รวมถึงองคประกอบ และพื้นฐานของสิ่งๆ นั้น สามารถตัดสินและบงชี้สิ่งนั้นมีลักษณะ รวมถึงรู
แยกแยะสิ่งตางๆ ตามหลักการบริหารวิชาการ๑๓๙ การมีปญญาจึงเปนการรอบรูในทุกๆ ดานที่จะตอง
นํามาบริหารงานดานวิชาการ๑๔๐ พึงใชปญญากอนที่จะทําเพื่อใหเกิดความเขาใจ และลึกซึ้งกอน 
เพื่อใหการบริหารงานดานวิชาการดําเนินไปตามเปาหมายที่วางไว๑๔๑  ไมเกิดปญหาอุปสรรคพรอมยัง

                                           
๑๓๓สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๓๔สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๓๕สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๑๓๖สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๓๗สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค  วันที่ ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๓๘สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๓๙สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๐สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๑สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 



๒๒๑ 

 

ประสิทธิภาพในสิ่งนั้นใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของงานบริหารวิชาการ๑๔๒ การทบทวนในสิ่งที่ไดคิด 
อันเกิดจาก การมีใจรัก (ฉันทะ) แลวทําดวยความมุงมั่น (วิริยะ) อยางใจจดใจจอและรับผิดชอบ (จิต
ตะ) โดยใชวิจารณญาณอยางรอบรูและรอบคอบ จึงนําไปสูการทบทวนงานบริหารงานวิชาการ๑๔๓ 
องคกรหรือขบวนการงานบริหารวิชาการตองมีการทบทวนในสิ่งที่ไดคิดสิ่งไดทําผานมาวาเกิดผลดี
ผลเสียอยางไร๑๔๔ ทั้งที่เปนเรื่องสวนตัวของเราเองและเปนเรื่องที่รวมคิดรวมทํากับคนอื่น เพื่อ
ปรับปรุงปรับแกไขงานบริหารดานวิชาการใหดียิ่งขึ้น๑๔๕ การทบทวนเรื่องราวจากภายในระบบงาน
บริหารวิชาการเปนสิ่งสําคัญมากในยุคปจจุบันที่ผูคนเริ่มสับสนวุนวายอยางเขมขน๑๔๖ ทบทวน
ความคิดเพ่ือตรวจสอบความคิดและการกระทําวาความคิดหรือการกระทําจากความคิดอะไรพรอมกับ
ถามตัวเองวาเราคิดงานบริหารวิชาการอยางนั้นเพื่ออะไรเราทําสิ่งนี้เพื่ออะไร๑๔๗เพื่อความสุขของ
ตัวเองหรือเพื่อความสงบสุขของสังคม ซึ่งจะทําใหเรารูวาเราควรจะอยู ณ จุดไหนของสังคมหรือ
เปลี่ยนแปลงตนอยางไรไปสูการสรางสรรคตนเองและสังคมที่งดงาม๑๔๘ วิมังสาในการบริหารงาน
วิชาการในเรือนจํา ดําเนินการดวยการ “เขาใจ” คือทําความเขาใจในตัวของเจาหนาที่ทุกคน 
เนื่องจากเจาหนาที่แตละคนมีพื้นฐานการศึกษาแตกตางกันทําใหการรับขอมูลขาวสารตลอดถึงการรับ
ความรูในหนาที่ไมเทากัน ดังนั้น การจะมอบหมายงานใหเจาหนาที่ จึงตองพิจารณาเปนรายบุคคล 
ทั้งนี้ เพื่อใหองคกรขับเคลื่อนไปอยางมีประสิทธิภาพ๑๔๙  ในการวิจัยและการพัฒนานั้นมักจะใชคําวา 
“สรุปบทเรียน” เปนการสรุปผลการดําเนินงานที่ผานมาในชวงระยะเวลาหนึ่งเพื่อดูวาสิ่งที่คิดและทํา
มานั้นมันดําเนินไปในแนวทางที่วาดหวังหรือไม หรือวาคิดไวอยางทําอีกอยาง หรือคิดไวแตไมไดทํา
เลย หรือทําไปแลวแตไมไดอยางที่มุงหวังเปนหลักเกณฑในการบริหารงานวิชาการ๑๕๐ วิเคราะห
ความสําเร็จเปนเพราะอะไร และที่มันลมเหลวมันเกิดจากอะไร เพื่อที่จะไดหาแนวทางแกไขหรือ
หาทางหลีกเลี่ยงผลเสียที่อาจเกิดขึ้นใครครวญและใชปญญาตรวจสอบงานดานวิชาการ การ
ดําเนินงานดานการศึกษาจะบรรลุผล ตองมีกระบวนการที่ถูกตองเหมาะสม มีวิธีการจัดการกับปญหา

                                           
๑๔๒สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๔๓สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๔๔สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๕สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๖สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๗สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๘สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๔๙สัมภาษณ นางวิพรพักตร  ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕๐สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๒ 

 

และอุปสรรคโดยการหาสาเหตุของปญหาและกําหนดแนวทางที่สามารถแกปญหาไดตรงจุด๑๕๑ การ
สรุปงานดานวิชาการนั้น ความเขาใจสวนใหญวา สรุปเมื่องานเดินทางมาไดครึ่งทาง หรือสิ้นสุดการ
ทํางาน หรืออยางดีที่สุดมีการทําแผนงานรายไตรมาส คือทุก ๓ เดือน จึงสรุปงานดานวิชาการ ครั้ง
หนึ่ง แตจริงๆ แลวการสรุปงานวิชาการนั้นควรจะทําใหอยางสม่ําเสมอ๑๕๒ 

๔.๑ การบริหารงานบุคคลในเรือนจําของทานที่จะนําหลักธรรม อิทธิบาท ๔ ฉันทะ
(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ(การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความไตรตรอง
,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) มาบูรณาการ  

๔.๑.๑  ฉันทะ (ความพอใจ) ในการบริหารงานบุคคล การบริหารงานทุกระดับทุก
องคกรตองอาศัย “คน” หรือ ทรัพยากรมนุษยที่มีความรูความสามารถ มีคุณธรรมและจริยธรรมเปน
พลังในการขับเคลื่อนไปตามศักยภาพ ภารกิจ บทบาทและหนาที่ เพื่อใหงานบรรลุผลสําเร็จ ดังนั้น
งานบริหารงานบุคคลจําเปนตองเลือกคัดสรรบุคคลที่ไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญ
กําลังใจ และที่สําคัญคือ มีความพึงพอใจในงานหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย มอบงานที่ชอบใหทํา๑๕๓  
โดยใหความเสมอภาคความพอใจ ของผูปฏิบัติงานแลว เลือกงานที่เหมาะสมใหปฏิบัติจะไดผลงานที่
ออกมาดี๑๕๔การบริหารงานบุคคลไมวาจะทํางานอะไรก็ตาม ยอมมีบุคคลเขามาเกี่ยวของเสมอ จะมีผู
สั่งการและผูรับไปปฏิบัติ ทั้งผูสั่งการและผูปฏิบัติ จําจะตองมีศรัทธาตองาน รับใครพอใจในงานที่สั่ง
การและรับมอบ ความศรัทธาในตัวบุคคลอันเกิดจากความผูกพันในสายงาน ยอมสงผลดีตอองคการ
หรือการบริหารงานเรือนจํา๑๕๕ การมอบหมายงานใหตรงกับความพอใจของผูรับไปดําเนินการเปน
หลัก เพ่ือมุงถึงผลสําเร็จของงานที่มอบหมายใหดําเนินการ๑๕๖ ความพอใจเปนคุณธรรมนําหรือบอเกิด
ความเพียรตามมา เปรียบไดกับบุคคลที่ศรัทธาและเชื่อมั่นงานไมวาจะใหญหรือเล็กยอมสําเร็จ
แนนอน๑๕๗ ที่ใดมีความปรารถนาอันแรงกลา ที่นั่นยอมมีหนทางสําเร็จเสมอ ขอเพียงแตใหมีความ

                                           
๑๕๑สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕๒สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕๓สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๕๔สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๕๕สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๕๖สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕๗สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๓ 

 

ตั้งใจแนวแนควรปลูกฝงใหบุคคลในองคกรมี๑๕๘  ผูบริหารงานบุคคลจะประสบความสําเร็จในเรื่อง
นั้นๆ ไดดวยความมุงมั่น ไมทอถอย  ยอมมีหนทางนําเราไปสูความสําเร็จไดเสมอ๑๕๙ การมีใจรัก ถือ
วาสําคัญมาก ไมใชทําใจใหรักเพื่ออะไรสักอยาง หรือ หามใจไมใหรัก มันก็ยากยิ่งพอๆกัน เพราะรัก
ดังกลาวไมไดเกิดจากความรักความศรัทธาของเราจริงๆ ขืนทําไปก็มีแตจะทุกขทรมานแมจะไดบางสิ่ง
ที่มุงหวังแลวก็ตาม ดังนั้น งานบริหารงานบุคคลก็เชนกันตองมีความรัก๑๖๐ ใจศรัทธาอันแรงกลาแลว 
พลังสรางสรรคก็จะบังเกิดขึ้นกับเราอยางมหัศจรรยสามารถสนับสนุนใหการบริหารงานบุคคลสําเร็จ
ลงได๑๖๑ การสรางฉันทะใหเกิดข้ึน มนุษยเราตองหมั่นตรวจสอบศรัทธาของตัวเองวาดีตอตัวเองและดี
ตอผูอ่ืนอันรวมถึงสังคมโดยรวมหรือไม นั้นหมายถึงการสนับสนุนใหการบริหารงานบุคคลบรรลุผล๑๖๒ 
ความมุงมั่นที่จะทําดวยความตั้งใจตองานบริหาร และหากไมดีก็จงเปลี่ยนแปลงศรัทธาเสียใหมเพื่อ
ความสําเร็จผลตองานบริหารงานบุคคล๑๖๓ การบริหารงานบุคคลซึ่งเราตองเลือกเปนบุคคลมั่นคงไม
สับสน มีแกนสาร เพื่อปองกันจะถูกชักชวนไปในทางที่ไมดีไดงาย๑๖๔ หากจะฝกฝนตนเอง อาจเริ่มจาก
การตั้งคําถามกับตัวเองวาเราศรัทธาอะไรอยู เพราะคนเราเมื่อศรัทธาอะไรก็จะไดพบกับสิ่งนั้นเขาถึง
สิ่งนั้น๑๖๕ เรื่องศรัทธาถาศรัทธาในเทคโนโลยีเราก็จะเขาถึงเทคโนโลยี ศรัทธาตอชาวบานเราก็จะ
เขาถึงชาวบาน ศรัทธาตอวัตถุก็จะเขาถึงวัตถุ ศรัทธาตอลาภยศสรรเสริญก็จะเขาถึงลาภถึงยศเขาถึง
ตําแหนง ศรัทธาตอความรูก็จะเขาถึงความรู หรือศรัทธาตอหลักธรรมก็จะเขาถึงธรรม๑๖๖ ศรัทธา
นํามาซึ่งมุงมั่นทุมเทเพื่อทําทุกอยางใหไดมาซึ่งสิ่งที่เราศรัทธา๑๖๗ การตรวจสอบตัวเองและบุคคลดูวา

                                           
๑๕๘สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๕๙สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๐สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๑สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๖๒สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑  
๑๖๓สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๔สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๕สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๖สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๖๗สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๔ 

 

ศรัทธากับสิ่งที่องคกรหรือไม ถามีศรัทธาแลวยอมกอใหเกิดความสําเร็จขององคกร๑๖๘ ฉันทะพอใจกับ
งานที่ทําอยูและเรียนรูที่จะเปลี่ยนแปลงตนเรียนรูที่จะใหโอกาสตัวเองไปสูแหงที่ที่เหมาะสมในงาน
บริหารงานบุคคล๑๖๙  บุคคลไมชอบงานที่ทําอยูใหสํารวจตัวเองวา มีความชอบหรือศรัทธากับงาน
ดานนี้หรือพอใจกับงานแบบใดอยู มอบหมายงานใหเหมาะสมตรงกับความรูความสามารถของบุคคล 
สรางความพึ่งพอใจกับบุคลากร๑๗๐ นักศึกษาที่เพิ่งจบตองใชความคิดไตรตรองวาตองการงานแบบใด 
เพื่อพัฒนาตนเองเปนบุคคลของหนวยงานตามความพ่ึงพอใจนั้น๑๗๑ 

๔.๑.๒ วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารงานบุคคล เปนเรื่องที่จะตอง
พัฒนาบุคคลใหมีความกระตือรือรนมีความมุงมั่นปฏิบัติงานจนสําเร็จ มีความทุมเท ตรงตอเวลา๑๗๒   
ในการทํางานของแตละบุคคลตองมีความเพียร หรือความขยันดวย คนเกงแตไมขยันก็อาจไมประสบ
ความสําเร็จในผลงาน๑๗๓ความเพียรพยายามอยางสูงที่จะทําตามฉันทะหรือศรัทธาของตัวเอง หากเรา
ไมมีความเพียรแลวก็อนุมานไดวาเรามีฉันทะหลอกๆ หรือศรัทธาหลอกๆ ทั้งโกหกตัวเองและหลอก
ผูอื่น๑๗๔รับมอบหมายงานที่ทําอยางมีประสิทธิภาพดวยการบริหารงานบุคคลอยางประสานกลมกลืน 
พรอมกันดําเนินงานดวยคณะทีมงานดวยความเพียรพยายามใหบรรลุเปาหมาย๑๗๕ ความเพียรในการ
กระทําสิ่งนั้นๆ คือ เมื่อทําสิ่งใดก็ทําดวยความขยันหมั่นเพียร ดวยความพยายาม และมีมานะอุตสาหะ 
ไมทอดทิ้งกิจที่ทํานั้น๑๗๖ วิริยะแหงอิทธิบาท 4 คือ ความเพียรพยายาม ความอุตสาหะและมานะบาก
บั่น๑๗๗ บุคคลที่ทํางานหรือทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดใหดีที่สุด ไมทอถอยเมื่อเกิดอุปสรรคและความยากลําบาก
ตางๆ ดวยการมองปญหาหรืออุปสรรคที่ขัดขวางตอการทําสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ทาทาย และตองเอาชนะให

                                           
๑๖๘สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๙สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑  
๑๗๐สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๗๑สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๗๒สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๗๓สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๗๔สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๗๕สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๗๖สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๗๗สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๕ 

 

สําเร็จ๑๗๘ ความเพียรที่ประกอบความดี มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอดธุระ เปนเครื่องพยุงความพอใจ
ไมใหทอถอยในการทํางาน๑๗๙ งานทุกชนิดมักจะงายตอนคิด แตมักจะติดตอนทําจึงจําเปนตองใช
ความพยายามเรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จตามความพอใจที่ปลูกไว๑๘๐ ความเพียรนี้ มีความจําเปน
การปฏิบัติงานหรือการกระทําตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดในขณะนั้น๑๘๑ บุคคลตองการความสําเร็จตาม
จุดมุงหมายที่ตั้งไวก็ตองจําเปนตองมีความพยายามเปนสําคัญ๑๘๒ ความพยายามนี้มิใชหมาย
ครอบคลุมถึงการปฏิบัติหรือการกระทําที่ไมมีวันหยุดหรือไมรูซึ่งพื้นฐานของตนเองที่มาจากหลักธรรม
แหงโยนิโสมนสิการ คือ การรูจักคิดวิเคราะหอยางมีเหตุและผลในคันรองคลองธรรม๑๘๓ ประเภทของ
วิริยะคือ เพียรระวัง เพียรละ เพียรบําเพ็ญ เพียรตามรักษา นี้คุณสมบัติบุคคลมุงความสําเร็จของ
งาน๑๘๔ การกระทําสิ่งใดๆ จะตองรูจักพึงระวังรอบคอบดวยการรูจักเหตุ และผล ไมตั้งอยูในความ
ประมาท๑๘๕ การรูจักละ ลด หรือหลีกเลี่ยงจากอกุศลกรรมทั้งปวงที่จะเปนเหตุทําใหการกระทําสิ่ง
หนึ่งสิ่งใดไมประสบความสําเร็จ๑๘๖ การรูจักเพียรตั้งมั่น และอุทิศตนตอการกระทําในสิ่งหนึ่งสิ่งใด
อยางสม่ําเสมอ๑๘๗ เพียรตามรักษาไว คือ รูจักรักษาหรือทําใหความเพียรในสิ่งนั้นๆ คงอยูกับตนเปน
นิจ๑๘๘ องคประกอบของวิริยะ ไดแก ความเพียรในการทําสิ่งนั้นๆ ในทางที่ถูกตามเหตุและผล ภายใต
พื้นฐานตามหลักคุณงามความดี ติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรที่มอบหมายดวยความ
เอาใจใสอยางสม่ําเสมอ ไมยอทอแมเจออุปสรรคหรือการตอตาน๑๘๙ การมีความกลา และความแนว

                                           
๑๗๘สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๗๙สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๐สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพษิณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘๑สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘๒สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๓สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๔สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๘๕สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๖สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘๗สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๘สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘๙สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๒๖ 

 

แนที่จะทําในสิ่งนั้นๆ และการไมละทิ้งซึ่งการงานหรือสิ่งที่กําลังทําอยู ตามดวยการอุตสาหะ และ
อดทนตอความยากลําบากอยางเปนนิจ๑๙๐ 

๔.๑.๓ จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสงที่ทํา) ในการบริหารงานบุคคล การปฏิบัติงาน
ดานบริหารตองปฏิบัติงานดวยความระมัดระวังรอบคอบทุกครั้ง หมั่นเอาใจใส กรณีพบปญหาในการ
ปฏิบัติงานจะตองขอคําแนะนําผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเสมอ๑๙๑ การเอาใจใสจดจองานที่ทําหรือมี
ความมุงมั่นตองาน หรือหนาที่รับผิดชอบ หรือไดรับมอบหมายจะไดผลสําเร็จของงานตรงตาม
เปาหมายหรือวัตถุประสงค๑๙๒งานทุกอยางที่เกิดขึ้นในเรือนจํา ถาขาดการเอาใจทํางานเสียแลว ก็คง
จะสําเร็จไดอยาก โดยเฉพาะงานบริหารเรือนจํา การมีใจที่จดจอและรับผิดชอบตองานจึงเปนเรื่องที่
ขาดไมไดในงานบริหารงานบุคคล๑๙๓ เปนหลักธรรมที่วาดวยการมีจิตใจดีมุงการครองตน ครองคน
และครองงาน สามารถนํามาปรับใชไดทั้งในการดําเนินชีวิตประจําวัน การทํางาน รวมไปถึงการสราง
สัมพันธภาพที่ดีกับบุคคลอื่นไดอีกดวย๑๙๔ การเอาใจจดจอตอสงที่ทําในการบริหารงานบุคคลใหเปน
คนมีความมุงมั่น และจดจอกับงานที่ทํา๑๙๕ จิตมีความแนวแน และมั่นคงตอปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น
ยอมสนับสนุนงานบริหารงานบุคคล๑๙๖ ชวยใหงานดําเนินตอไปอยางตอเนื่องตามกระบวนการดาน
การบริหารงานบุคคล ควรความเปนไปของงานอยูเสมอ๑๙๗ ในการบริหารงานบุคคลจิตใจที่จดจอกับ
งานไมวอกแวกไปเที่ยวเลนลวนเกิดผลดีตองานที่ทํา๑๙๘ จิตตะเปนธรรมแสดงถึงสติและจิตใจที่
รอบคอบและความรับผิดชอบที่จะตามมากอใหเกิดการบริหารงานบุคคลสําเร็จและเรียบรอย๑๙๙     
ในสังคมการทํางานปจจุบันนี้มุงเนนแยงชิงตําแหนงงานบริหารงานบุคคลกัน งานที่ตนเองตอง

                                           
๑๙๐สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๙๑สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๙๒สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๙๓สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๙๔สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๙๕สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๙๖สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๙๗สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๙๘สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๙๙สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๗ 

 

รับผิดชอบนั้นคือสิ่งสําคัญตอตําแหนงในการบริหารงานบุคคลแนนอน๒๐๐ จิตตะจึงมีความสําคัญใน
การทํางานโดยไมวอกแวกออกไปนอกลูนอกทาง มีจิตทุมเทตองานที่รับผิดชอบเปนเรื่องที่บุคคลใน
องคกรตองมี๒๐๑ การทําหนาที่รูสํานึก รูคิดทุกสวนยอมสงผลมาจากความรูที่เกิดมาจากจิตนั้น ดังนั้น
จิตทําหนาที่ประมวลผลแหงความสําเร็จของงานบริหารบุคคล๒๐๒ กาลปจจุบัน อดีตกาล หรือกําลังจะ
เกิดในอนาคต ลวนเปนการสั่งสมประสบการณที่ฝงอยูในจิตของบุคคลในองคกรยอมสงผลตองาน
บริหารงานบุคคลอยางแนนอน๒๐๓ จิตสั่งสมความรูใหเกิดขึ้นตลอดในระยะเวลาทํางาน เพื่อเปนการ
สั่งสมประสบการณการเรียนรูใหแกบุคคลในองคกรไดเรียนรูและสั่งสมความสําเร็จอยูตลอดเวลา๒๐๔ 
จิตตะคือสภาวะทางอารมณที่สะทอนมาจากจิตของบุคคลที่ไดเรียนรู อาทิ ความเขมแข็ง ความมั่นคง 
ความมุงมั่น และความจดจอ ตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ทําอยูนั้น๒๐๕ องคประกอบ เชน ความสนใจในสิ่งที่จะ
ทํานั้นอยางจริงจัง การเอาใจใสในขณะที่กระทํางาน การมีใจที่เปนสมาธิมีจิตใจมุงมั่น และแนวแนใน
ขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ เหลานี้สนับสนุนความสําเร็จของบุคคลในหนวยงาน๒๐๖ ลักษณะของจิตตะที่
เกิดข้ึนกับบุคคล มิไดอยูในกรอบสําหรับการงานเทานั้น แตสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน
ดานอื่นๆ๒๐๗ การเอาใจใส และมุงมั่นในงานที่ไดรับมอบหมายของบุคคลยอมสนับสนุนความ
เจริญกาวหนาในองคกร ติดตามผลการดําเนินงานในทุกภารกิจและรวมมือกับผูปฏิบัติงานในการ
ประเมินผลการทํางานทุกขั้นตอน๒๐๘ การเอาใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียนงานของบุคคลเปน
ความพัฒนาของหนวงงานโดยตรง๒๐๙  

๔.๑.๔ วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาเหตุผล) ในการ
บริหารงานบุคคล มีการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นและวางแผนปฏิบัติงานอยูเสมอและบุคลากร
จะตองมีความพยายามในการหาสาเหตุวิธีการปองกัน การแกไขปญหาอุปสรรคของการปฏิบัติหนาที่

                                           
๒๐๐สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๐๑สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๒สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๓สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๔สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๕สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย  เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๐๖สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๗สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๐๘สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๙สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๒๘ 

 

พื้นฐานของขอมูลที่ไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบอันเปนผลดีตอเรือนจําและการจัดการศึกษา๒๑๐ 
การใชดุลพินิจในการพิจารณาหาเหตุผลในดานตางๆ ไมวาจะเปนลักษณะของบุคคลผูปฏิบัติงาน
ลักษณะของงาน เพื่อไตรตรองผลสัมฤทธิ์ของานใหประสบความสําเร็จ๒๑๑การเลือกบุคคลใหเหมาะสม
กับงานองที่จะรวมคิดรวมทํากับคนอื่น เพื่อปรับปรุงปรับแกไขใหดียิ่งขึ้น๒๑๒ การวางตนเปนผูรูใฝการ
เรียนรูบุคคล หาความรูมาประดับตนอยูเสมอ ไมอวดรูในสิ่งที่ไมรู และยกตนขมทาน๒๑๓ การ
บริหารงานบุคคลทําใหเปนผูที่รูจักคิด วิเคราะหในงานตองใชความรอบคอบและรอบรู๒๑๔ การ
บริหารงานบุคคลชวยทําใหทราบและเขาใจในกระบวนการของงาน และหากเกิดปญหาก็ยอมเกิด
แนวทางในการแกปญหา๒๑๕ การบริหารงานบุคคลไมผิดพลาดยอมทําใหงานเปนตามกรอบที่วางไวให
ประสบความสําเร็จ๒๑๖ การบริหารงานบุคคลถาขาดวิมังสาจะทําใหเปนคนทํางานไมมีหลักการ 
ทํางานไมมีแนวทาง ไมมีแบบแผน ซึ่งยากที่จะเกิดความสําเร็จได๒๑๗ การบริหารงานบุคคลตองใช ป
ญญาพิจารณาไตรตรองดวยเหตุผลและติดตามกระบวนการทํางาน๒๑๘ วิมังสาเปนผลมาจากจิตตะ กล
าวคือมีการตรวจตราดูแลววา การทํางานมีความบกพรอง จัดการแกไขขอบกพรองเหลานั้นใหดีขึ้น๒๑๙ 
การบริหารงานบุคคลมีความสอดสองในเหตุและผล มีการพินิจพิเคราะหและใชปญญาตรวจสอบงาน
ผูปฏิบัติงานจะตองทํางานดวยปญญาอยูเสมอ๒๒๐ การบริหารงานบุคคลตองใชสมองคิด รวมถึงการมี
ความเขาใจในงานอยางลึกซึ้งทั้งในแงขั้นตอนและผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์ของงาน๒๒๑การบริหารงาน

                                           
๒๑๐สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๑๑สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๑๒สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๑๓สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๑๔สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๑๕สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๑๖สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๑๗สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๑๘สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๑๙สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๒๐สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๑สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๒๙ 

 

บุคคลใหรูจักใครครวญและใชปญญาตรวจสอบงานอยูเสมอ๒๒๒ การบริหารงานบุคคลนั้นสิ่งสุดทายใน
การทํางานคือการใชปญญา ถือวา เปนกุญแจแหงความสําเร็จ๒๒๓ การบริหารงานบุคคลที่ประสบ
ความสําเร็จนั้น บุคคลมีความรักในงานที่ทํา มีความขยันหมั่นเพียร มีสติรับผิดชอบ การมีปญญาคือ
การทบทวนตนเองและปญหา๒๒๔ การบริหารงานบุคคลตองคํานึงถึงผลดีผลเสียดวยใจรักและศรัทธา 
และใชปญญารูเหตุรูผลดําเนินใหประสบความประสบในการบริหารงานบุคคล๒๒๕ การทบทวนตัวเอง
อยูเสมอ ยอมมองเห็นขอปญหาและวิธีแกไขไดอยางถูกตองและแมนยําสงผลดีตองานที่รับผิดชอบ๒๒๖ 
การบริหารงานบุคคลหมั่นใหกําลังใจสรางความเขมแข็ง เพื่อบริหารจัดการงานนําไปสูความสําเร็จ 
ศึกษาสภาวะแวดลอมในทุกๆ ดาน ทุกสถานการณรวมตลอดถึงปจจัยการบริหาร เพื่อนํามาวิเคราะห
และกําหนดกระบวนการที่ถูกตองเหมาะสมในการบริหารงาน๒๒๗ การบริหารงานบุคคลตองใชปญญา
ตรวจสอบงานดวยเหตุและผล๒๒๘ 

๔.๒ การบริหารงานงบประมาณในเรือนจําของทานที่จะนําหลักธรรม อิทธิบาท ๔ 
ฉันทะ(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ(การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความ
ไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) มาบูรณาการในประเด็นตอไปนี้ ดังนี้ 

๔.๒.๑ ฉันทะ (ความพอใจ) ในการบริหารงานงบประมาณ ความพอใจ ความชอบ 
ความรัก นักบริหารที่ดี จะตองเริ่มตนตั้งแตความพอใจ ความรัก ความชอบ ในงานบริหารงาน
งบประมาณกอน ถาไมรักไมชอบ ไมตองการหรือถูกบังคับใหทํางานดานนี้แลว คนๆนั้นจะไมมี
ความสุขในการทํางานบริหารงบประมาณ หรืองานตางๆ เราจะสังเกตไดวา งานใดๆ ถาเรารักชอบ
แลวเรามักจะทํางานนั้นๆ ดวยความสุข๒๒๙ มีวิธีการ คือการมีความพอใจในงบประมาณที่ไดรับในแต
ละปและวางแผนในการดําเนินการใชจายเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด๒๓๐งานเกี่ยวกับการบริหารงาน

                                           
๒๒๒สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๓สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๔สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๒๕สัมภาษณ นางวิพรพกัตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๖สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๒๗สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๘สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๙สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๓๐สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๒๓๐ 

 

งบประมาณเปนงานที่ตองอาศัยคนมีใจรัก ชอบเกี่ยวกับตัวเลข และความซื่อสัตย ถาบุคคลไมชอบงาน
ดานการบริหารงานงบประมาณแลว ยอมสงผลเสียมากกวาผลดีแนนอน ดังนั้น งานงบประมาณเปน
งานที่ตองเลือกบุคคลไวใจไดและมีความพึ่งพอใจตองานงบประมาณ จึงจะสงผลดีตองานบริหารงาน
งบประมาณ๒๓๑ สรางความพอใจ รัก ชอบ คือใหรูจักพอใจ ยินดีในสิ่งที่มีและได อยาอิจฉาริษยา และ
ไมอคติจึงสามารถบริหารงานการเงินไดประสบผลสําเร็จ๒๓๒ การบริหารงานงบประมาณตองสราง
ความพอใจในสิ่งนั้นๆ คือ เมื่อทําสิ่งใดก็ทําดวยความพอใจ ดวยความรักในสิ่งนั้น ทําสิ่งนั้นดวยความ
เต็มใจ ไมเบื่อหนายในกิจที่ทํา๒๓๓ การบริหารงานงบประมาณ ผูบริหารตองมีความพอใจ รักใคร เต็ม
ใจ และฝกใฝในงานอยูเสมอ ทุมเทความสามารถ และปรารถนาเพื่อที่จะทํางานนั้นใหดีที่สุด๒๓๔ การ
บริหารงานงบประมาณดวยการรักในงานของตน ชอบในงานของตน งานในที่นี้หมายถึง สิ่งที่เราทํา 
ผูใดมีงานอะไรแลวมีความรักใครพอใจในงานนั้น๒๓๕ คนที่ขาดฉันทะ ไมพอใจในงานของตน มักจะ
ทํางานดวยความเหน็ดเหนื่อยใจ และชอบทิ้งงานใหจับจดและคั่งคางยอมสงผลเสียตอการบริหารงาน
งบประมาณอยางแนนอน๒๓๖ การบริหารงานงบประมาณเริ่มดวยความฝกใฝที่เกิดจากฉันทะ เพราะ
ความอยากที่เกิดจากฉันทะนั้น เปนความอยากในทางสุจริตที่ตองมีการทุมเทกําลังกาย และ
กําลังใจ๒๓๗ การบริหารงานงบประมาณเพื่อใหสิ่งนั้นสําเร็จตามความมุงหมาย ภายใตพื้นฐานของ
คุณธรรม และความดีเปนหลักยอมสงผลใหการบริหารงานการเงินงบประมาณราบรื่นและบรรลุผล
สําเร็จ๒๓๘ องคประกอบของฉันทะที่สนับสนุบงานบริหารงานการเงินงบประมาณประกอบดวยความ
ยินดี ความพอใจ ความเต็มใจ ความมีใจรัก ความอยากหรือฝกใฝที่จะทําสิ่งนั้นๆ ใหบรรลุถึง
จุดหมาย๒๓๙ การบริหารงานงบประมาณ ประกอบดวยลักษณะของฉันทะในการกระทําในการงาน
บริหารงานการเงิน และสามารถนําไปใชสรางกําลังใจในการทํางานดวยความสุจริตใจตั้งอยูในความ

                                           
๒๓๑สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓๒สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๓๓สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓๔สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๓๕สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๓๖สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๓๗สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวนัที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓๘สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓๙สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๓๑ 

 

ซื่อสัตย๒๔๐ การบริหารงานงบประมาณจําเปนตองมีฉันทะซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในจิตที่พัฒนาดวยโยนิโส
มนสิการ คือ การรูจักคิด วิเคราะห หรือคิดในทางที่ถูก และเหมาะสมเพื่อใหเกิดความสําเร็จ๒๔๑ การ
บริหารงานงบประมาณตองมีจุดมุงหมายที่ตั้งไวภายใตสภาวะแหงเหตุ และผล ดังนั้น เมื่อเกิดฉันทะ 
คือ ความพอใจหรือยินดีในสิ่งนั้น ยอมสนับสนุนงานบริหารงานงบประมาท๒๔๒ การบริหารงาน
งบประมาณยอมทําใหเปนผูที่รูจักใชการคิดวิเคราะหหาแนวทางที่จะดําเนิน ซึ่งจะนํามาสูการเกิด
วิริยะ คือ ความเพียร สงผลใหงานสําเร็จตอไป๒๔๓ การบริหารงานงบประมาณขอใหมีใจรักในสิ่งที่ทํา 
ใจที่รักอันเกิดจากความศรัทธาและเชื่อมั่นตอตนเองและมีความซื่อสัตย จึงจะเกิดผลจริงตาม
วัตถุประสงคของงานบริหารงานงบประมาณ๒๔๔ การบริหารงานงบประมาณตองมีฉันทะรวมกันหรือ
สัญญาใจที่ขึ้นตรงกับความซื่อสัตยและสุจริตเหลานี้ชวยสนับสนุนงานเงินงบประมาณใหบรรลุผล๒๔๕ 
การบริหารงานงบประมาณยอมอาศัยสมาชิกมีใจที่ผูกพัน เปนใจที่ศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งนั้นอยูเต็ม
เปยม จึงจะเกิดความเพียรตามมา ศึกษาสภาพความตองการงบประมาณ จัดลําดับความสําคัญ จัดทํา
คําของบประมาณไปยังกรมฯ๒๔๖ การบริหารงานงบประมาณก็เปรียบไดกับนักการศึกษาที่ศรัทธาและ
เชื่อมั่นในแนวคิดแนวปฏิบัติของการศึกษา ผลของการดําเนินงานที่เกิดขึ้นความสําเร็จตามมาการ
บริหารงานงบประมาณตองการความปรารถนาอันแรงกลา มีความตั้งใจแนวแนที่จะประสบ
ความสําเร็จในเรื่องการบริหารงานงบประมาณใหได๒๔๗ 

๔.๒.๒ วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารงานงบประมาณ ผูบริหารงาน
งบประมาณตองเปนคนสูงาน (ความเพียร เห็นเปนความทาทาย ใจสู ขยัน) คือ พากเพียรทํา ขยัน
หมั่นประกอบ หมั่นกระทําสิ่งนั้นดวยความพยายามเขมแข็งอดทน เอาธุระ ไมทอดทิ้ง ไมทอถอย กาว
ไปขางหนาจนกวาจะสําเร็จ๒๔๘ วิธีการในการบริหารงบประมาณที่มีอยูบางครั้งอาจไมเหมาะสมกับ

                                           
๒๔๐สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๑สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๒สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๓สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๔๔สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๕สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๔๖สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๗สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๘สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๒๓๒ 

 

แผนงานที่วางไว ดังนั้นในการดําเนินงานตางๆ ตองอาศัยความขยัน จึงจะมีผลสําเร็จตามที่วางไว๒๔๙

ความวิริยะอุสาหะ จึงเปนวิถีทางของบุคคลที่หาญกลาและทาทายตออุปสรรคใดๆ ทั้งมวลงาน
บริหารงานงบประมาณตองการคนมีความศรัทธาและขยันวิริยะอุตสาหะ๒๕๐ รูจักจัดการตนเองวางตน
เปนผูรับผิดชอบตอดวยการใชความมานะพยายามไมวางานจะหนักเพียงใด ตองรูจักทบทวนความรู 
พัฒนาทักษะดานความคิดดวยความขยันอยูเสมอ๒๕๑ การปรารถนาความเพียรทางใจ สัมมาวาจากับ
ผูรวมงานใหทุกสวนฝายไดดําเนินงานงบประมาณใหบรรลุวัตถุประสงค๒๕๒ งานบริหารงบประมาณที่
เกิดจากฉันทะมีใจรักแลก็ใหพากเพียร เพื่อสงตอใหการเอาใจใสเสมอ เพื่อเปดชองทางใหปญญา
พิจารณาไตรตรองและไดทําการบูรณาการใหงานงบประมาณประสบผลสําเร็จ๒๕๓ การเพิ่มพูนวิชา
ความรูของบุคคลผูดูแลงานการเงินเสริมสรางประสบการณดวยความเพียรพยายามอยูตลอดเวลาเปน
การสนับสนุนใหการดําเนินงานใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ๒๕๔ งานการเงินเปนเรื่องความเพียร
พยายาม ความอุตสาหะ และมานะบากบั่นของเจาหนาที่บริหารงบประมาณที่ตองประสานทุกสวน
ฝายในการดําเนินงานงบประมาณใหแลวเสร็จในปนั้น๒๕๕ บุคคลที่ทําหนาที่งานการเงินงบประมาณ
จะตองทํางานหรือทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดใหดีที่สุด ไมทอถอยเมื่อเกิดอุปสรรค และความยากลําบากตางๆ๒๕๖ 
การมองปญหาหรืออุปสรรคที่ขัดขวางตอการทําสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ทาทายเปนอุปนิสัยของผูทําหนาที่การ
บริหารงานงบประมาณเพื่อเอาชนะใหสําเร็จ๒๕๗ความเพียรที่ประกอบงานงบประมาณใหสําเร็จลุลวง
ดวยดี มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอดธุระ เปนเครื่องพยุงความพอใจไมใหทอถอยในการทํางาน๒๕๘ 
งานทุกชนิดจําเปนตองใชความพยายามเรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จตามความพอใจที่ปลูกไวโดย

                                           
๒๔๙สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๕๐สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๕๑สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๕๒สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑  
 
๒๕๓สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๕๔สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๕๕สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิร,ิ ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๕๖สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๕๗สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๕๘สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๓๓ 

 

เฉพาะงานงบประมาณแผนดินยิ่งตองใชความขยันใหมาก๒๕๙ วิริยะ หรือ ความเพียรนี้ มีความจําเปน
สําหรับการปฏิบัติงานการเงินงบประมาณ เพราะงานการเงินตองกระทําอยางขยันขันแข็งมีความเพียร
ตอนั้น เพราะหากตองการความสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ตั้งไวก็ตองจําเปนตองมีความพยายาม๒๖๐ 
ความพยายามคือการปฏิบัติหรือการกระทําที่ตองมีความรอบคอบและรอบรูในงานการเงิน
งบประมาณมิใหเกิดความเสียหายในขั้นตองเบิกจาย๒๖๑ ทําใหเปนคนมั่นเพียร และขยันในการทํางาน 
ไมมีความเกียจคราน มุงมั่นที่จะทํางานใหเสร็จเทานี้ก็เห็นความสําเร็จในการปฏิบัติงานการเงิน
งบประมาณ๒๖๒ ผูที่ขาดความขยัน ยอมทํางานขาดๆเกินๆหรือมักทํางานนั้นไมสําเร็จ หรือหากสําเร็จ
ก็สําเร็จลาชา และไมมีประสิทธิภาพสงผลตอการบริหารจัดการงานการเงินงบประมาณได๒๖๓ความ
ใจใสในการทํางานหมั่นตรวจดูวางานทําไปแลวเทาไร และยังเหลือฝายสวนใดยังไมไดทําการเบิกจาย
หรือดําเนินการ จะตองเพียรประสานใหผูรับผิดชอบรีบดําเนินการคือหัวใจการบริหารงาน
งบประมาณ๒๖๔  การที่บุคคลจะมีเอาใจฝกใฝมากหรือนอยกับฉันทะและความเพียรพยายามมุมานะ 
เปนแรงสนับสนุนเกิดความพอใจในงานนั้นมาก ก็จะเกิดความขยันหมั่นเพียรลวนสนับสนุนงาน
การเงินใหสําเร็จไปดวยดี ศึกษาและทําความเขาใจในกระบวนการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบของทาง
ราชการเพ่ือใชจายงบประมาณใหถูกตองและคุมคา๒๖๕ งานการเงินงบประมาณมากยิ่งตองเอาใจใสใน
งานนั้นมากไปดวย ความเอาใจรับผิดชอบงาน ผูปฏิบัติงานจะมีความเพียรใหมากยิ่งขึ้นรวมถึง มีความ
รอบคอบและความรับผิดชอบในงานที่ทําอยางเต็มสติกําลัง๒๖๖ 

๔.๒.๓ จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) ในการบริหารงานงบประมาณ ตองใสใจ
งาน วางกรอบแนวความคิด อุทิศตัวตองาน ใจจดจอ จริงจัง คือ เอาจิตฝกใฝ ตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ทํา 
และทําสิ่งนั้นดวยความคิดไมปลอยจิตใจใหฟุงซานเลื่อนลอย ใชความคิดในเรื่องนั้นๆ เสมอๆทํากิจ
หรืองานนั้นอยางอุทิศตัวอุทิศใจ๒๖๗ มีวิธีการการดําเนินงานทุกอยางตองไดรับการเอาใจใส หรือจดจอ

                                           
๒๕๙สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๐สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๑สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๒สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๖๓สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๔สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๖๕สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๖สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๗สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๒๓๔ 

 

ตอสิ่งที่ทําของผูที่ไดรับมอบหมายโดยเฉพาะในเรื่องงบประมาณตองเหมาะสมกับปริมาณงาน๒๖๘

ปจจุบันงานบริหารงานงบประมาณนําเอาอีเล็กทรอนิคมาชวยบริหารจัดการ เพิ่มประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบมากข้ึน ดังนั้น งานงบประมาณมีความซับซอน มีสิ่งใหมๆ เกิดขึ้นมากมาย คนมีภาระหนาที่ 
รับผิดชอบตองบประมาณตองมีใจที่จดจอตอสิ่งที่เราคิดเราทําและรับผิดชอบ ไมวาจะเปนการเรียนรูอี
เล็กทรอนิค จําจะตองเอาใจจดจอสิ่งเหลานี้มากขึ้น๒๖๙ รูจักปองกันจิตตนเองอยาใหเกิดความโลภ 
รูจักควบคุมอารมณ ความรูสึกคิดอยากได ความเห็นแกไดอันเกิดจากอารมณชั่ววูบ ใหฝกสมาธิรักษา
จิตใหเขมแข็ง๒๗๐ความเอาใจใสใจจดจองานบริหารงานงบประมาณและลงมือทํา ไมวางธุระในงาน
นั้นๆ๒๗๑ เมื่อทํางานดานการเงินงบประมาณจะตองรูจักไตรตรองดวยปญญาพิจารณาใครครวญ๒๗๒ 
รูจักพิเคราะห ทดลอง ทดสอบ ตรวจหาสาเหตุดวยความรอบคอบเพราะงานการเงินงบประมาณเปน
งานละเอียดออน๒๗๓ การเอาใจใสทําใหใจจดจออยูกับอยูกับงานการเงินงบประมาณที่รับผิดชอบ๒๗๔ 
สมาธิมั่นคงอยูกับงานการเงินงบประมาณไมปลอยปละละเลยในงานที่ทํานั้น๒๗๕ การทํางานดาน
การเงินงบประมาณตองทําดวยความตั้งใจที่จะใหงานนั้นสําเร็จ๒๗๖ แตหากใครทําการสิ่งใดดวยความ
เปนคนประมาท ไมเอาใจใสกับงานที่ตนทํา ทําอะไรทิ้งๆ ขวางๆ งานนั้นยอมไมสําเร็จตาม
เปาประสงค งานดานการเงินงบประมาณก็เชนกนั ถึงจะสําเร็จ แตก็เปนความสําเร็จที่ไมมีประสิทธิผล
ในงาน๒๗๗ จิตใจที่ทําหนาที่รูสํานึก รูคิดงานการเงินงบประมาณอยูตลอดเวลา ซึ่งความรูที่เกิดมาจาก
จิตนั้น จะสงผลสําเร็จแนนอน๒๗๘ ความรูที่เกิดข้ึนในปจจุบัน อดีตกาล หรือกําลังจะเกิดในอนาคตลวน

                                           
๒๖๘สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๖๙สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๗๐สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันที่ ๓ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๗๑สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๗๒สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๗๓สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๗๔สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๗๕สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๗๖สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๗๗สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๗๘สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๓๕ 

 

เปนความรูที่ฝงอยูในจิตสนับสนุนใหงานการเงินงบประมาณสําเร็จลุลวงได๒๗๙ จิตเปนสิ่งที่ผนวกรวม
พลังความรูที่ผานมาแลวมาจัดการบริหารงานเงินงบประมาณใหบรรลุวัตถุประสงค๒๘๐ จิตสั่งสม
ความรูใหเกิดขึ้นหรือสภาวะทางอารมณที่สะทอนมาจากจิตจะสงผลดีตอการบริหารงานการเงิน
งบประมาณ๒๘๑ ความเขมแข็ง ความมั่นคง ความมุงมั่น และความจดจอ ตองานดานการเงิน
งบประมาณที่ทําอยูนั้น๒๘๒ องคประกอบในจิตใจที่มีผลตอการบริหารงานการเงินงบประมาณ คือ ๑. 
มีความสนใจในสิ่งที่จะทํานั้นอยางจริงจัง ๒. การเอาใจใสในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๓. การมีใจที่เปน
สมาธิในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๔. การที่มีจิตใจมุงมั่น และแนวแนในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ๒๘๓ 
ความคิดที่เกิดขึ้นสนับสนุนอยูในกรอบสําหรับการงานบริหารงานงบประมาณเทานั้น จึงจะสําเร็จ
ผลไดสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันดานอื่นๆ ไดแก การเอาใจใส และมุงมั่นในการเจริญ
ธรรม การเอาใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียน เอาใจใสในทุกขั้นตอนของการงบประมาณตั้งแต
การตั้งงบ การจัดซื้อจัดจาง การบริหารสัญญาและการเบิกจาย๒๘๔ งานบริหารการเงินงบประมาณ
ตองสรางความสัมพันธกับสมาธิ คือ หมายถึง จิตเปนเครื่องผลักดัน และควบคุมการเกิดของสมาธิ 
สภาวะจิตที่มีความแนวแน จดจอตองานอยางตอเนื่อง ภาวะที่เกิดขึ้นกับจิตเชนนี้ยอมสงผลดีตองาน
งบประมาณที่รับผิดดําเนินการ๒๘๕ 

๔.๒.๔ วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา, การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล)ใน
การบริหารงานงบประมาณ ตองทํางานดวยปญญา หมั่นไตรตรอง พิสูจน ทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุง
แกไข ใชปญญาใครครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบขอบกพรองขัดของในสิ่งที่ทํานั้น โดยรูจัก
ทดลอง วางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง เปนตนเพื่อจัดการและดําเนินงานนั้นใหไดผลดี
ยิ่งขึ้นไป๒๘๖ วิธีการไตรตรอง พิจารณาหาเหตุผลเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการดูแลบริหารดาน
งบประมาณตั้งแตตน คือ การวางแผนงานงบประมาณที่เหมาะสม๒๘๗โดยใชวิจารณญาณอยางรอบรู

                                           
๒๗๙สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๐สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๑สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๘๒สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๓สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๘๔สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๕สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๖สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๘๗สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๒๓๖ 

 

และรอบคอบ จึงนําไปสูการทบทวนตัวเอง และทบทวนองคกรหรือทบทวนขบวนการเพื่อปรับปรุง
ปรับแกไขงานงบประมาณใหดียิ่งขึ้นเรียกวาเปนขั้นตรวจสอบผลดําเนินการก็ได๒๘๘ การยอมรับตอ
สภาพการเปลี่ยนแปลง งานการเงินไมใชวาจะราบรื่นเสมอไป จําเปนตองใชความคิดความรูความ
เขาใจ อยาไปยึดติดบางสิ่งบางที่เคยพลั้งพลาด ใหรูจักใชปญญามาวิเคราะหพิจารณาแลว คอยๆ แก
ไปทีละขั้นตอน การบริหารงานการเงินก็จะเปนไปดวยความเรียบรอย๒๘๙ วิมังสา คือ การรูจักคิด 
วิเคราะห ที่มักคูกับคําวา ปญญา คือ ความรู หรือ ความรูแจง เปนความรู ความเขาใจ ตอการ
บริหารงานงบประมาณ๒๙๐ รวมถึงองคประกอบ และพื้นฐานของสิ่งๆ นั้น สามารถตัดสินและบงชี้สิ่ง
นั้นมีลักษณะ รวมถึงรูแยกแยะสิ่งตางๆ ตามหลักการบริหารงานงบประมาณ๒๙๑ การมีปญญาจึงเปน
การรอบรูในทุกๆ ดานที่จะตองนํามาบริหารงานบริหารงานงบประมาณ๒๙๒ พึงใชปญญากอนที่จะทํา
เพื่อใหเกิดความเขาใจ และลึกซึ้งกอน เพ่ือใหการบริหารงานงบประมาณดําเนินไปตามเปาหมายที่วาง
ไว๒๙๓ ไมเกิดปญหาอุปสรรคพรอมยังประสิทธิภาพในสิ่งนั้นใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของงาน
บริหารงานงบประมาณ๒๙๔ การทบทวนในสิ่งที่ไดคิด อันเกิดจาก การมีใจรัก (ฉันทะ) แลวทําดวย
ความมุงมั่น (วิริยะ) อยางใจจดใจจอและรับผิดชอบ (จิตตะ) โดยใชวิจารณญาณอยางรอบรูและ
รอบคอบ จึงนําไปสูการทบทวนงานบริหารงานงบประมาณ๒๙๕ องคกรหรือขบวนการงานบริหารงาน
งบประมาณตองมีการทบทวนในสิ่งที่ไดคิดสิ่งไดทําผานมาวาเกิดผลดีผลเสียอยางไร๒๙๖ ทั้งที่เปนเรื่อง
สวนตัวของเราเองและเปนเรื่องที่รวมคิดรวมทํากับคนอื่น เพื่อปรับปรุงปรับแกไขงานบริหารงาน
งบประมาณใหดียิ่งขึ้น๒๙๗ การทบทวนเรื่องราวจากภายในระบบงานงบประมาณเปนสิ่งสําคัญมากใน

                                           
๒๘๘สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๘๙สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๙๐สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๙๑สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๙๒สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๙๓สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 
๒๙๔สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพษิณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๙๕สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๙๖สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๙๗สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๓๗ 

 

ยุคปจจุบันที่ผูคนเริ่มสับสนวุนวายอยางเขมขน๒๙๘ ทบทวนความคิดเพื่อตรวจสอบความคิดและการ
กระทําวาความคิดหรือการกระทําจากความคิดอะไรพรอมกับถามตัวเองวาเราคิดงานบริหารงาน
งบประมาณอยางนั้นเพื่ออะไรเราทําสิ่งนี้เพื่ออะไร๒๙๙เพื่อความสุขของตัวเองหรือเพื่อความสงบสุข
ของสังคม ซึ่งจะทําใหเรารูวาเราควรจะอยู ณ จุดไหนของสังคมหรือเปลี่ยนแปลงตนอยางไรไปสูการ
สรางสรรคตนเองและสังคมที่งดงาม๓๐๐ ในการวิจัยและการพัฒนานั้นมักจะใชคําวา “สรุปบทเรียน” 
เปนการสรุปผลการดําเนินงานที่ผานมาในชวงระยะเวลาหนึ่ง๓๐๑ เพื่อดูวาสิ่งที่คิดและทํามานั้นมัน
ดําเนินไปในแนวทางที่วาดหวังหรือไม หรือวาคิดไวอยางทําอีกอยาง หรือคิดไวแตไมไดทําเลย หรือทํา
ไปแลวแตไมไดอยางที่มุงหวังเปนหลักเกณฑในการบริหารงานงบประมาณ๓๐๒ วิเคราะหความสําเร็จ
เปนเพราะอะไร และที่มันลมเหลวมันเกิดจากอะไร เพื่อที่จะไดหาแนวทางแกไขหรือหาทางหลีกเลี่ยง
ผลเสียที่อาจเกิดขึ้นใครครวญและใชปญญาตรวจสอบการบริหารงานงบประมาณ สิ่งสําคัญที่สุดคือ
การดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ๓๐๓การสรุปงานงบประมาณนั้น ความเขาใจสวน
ใหญวา สรุปเมื่องานเดินทางมาไดครึ่งทาง หรือสิ้นสุดการทํางาน หรืออยางดีที่สุดมีการทําแผนงาน
รายไตรมาส คือทุก ๓ เดือน จึงสรุปงานดานการเงินงบประมาณ ครั้งหนึ่ง แตจริงๆ แลวการสรุปงาน
การเงินงบประมาณนั้นควรจะทําใหอยางสม่ําเสมอ๓๐๔ 

๔.๓ การบริหารงานทั่วไปในเรือนจําของทานที่จะนําหลักธรรม อิทธิบาท ๔ ฉันทะ
(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความไตรตรอง
ความพิจารณา การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) มาบูรณาการในประเด็นตอไปนี้ 

๔.๓.๑ ฉันทะ (ความพอใจ) ในการบริหารงานทั่วไป มีใจรัก คือพอใจจะทําสิ่งนั้น 
และทําดวยใจรัก ตองการทําใหเปนผลสําเร็จอยางดีแหงกิจการหรืองานที่ทํา มิใชสักวาทําพอให
เสร็จๆ หรือเพียงเพราะอยากไดรางวัลหรือผลกําไร๓๐๕ ความพอใจของการบริหารในเรือนจํา ผูบริหาร

                                           
๒๙๘สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๙๙สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๐สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๐๑สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๒สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๐๓สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๔สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๕สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑  



๒๓๘ 

 

จะตองมีความพอใจในทุกดาน ทั้งเรื่องบุคคล ลักษณะที่งบประมาณคาใชจายตางๆ ไปพรอมกัน๓๐๖

นอกจากงานทั้ง ๔ ดานที่กลาวมาแลว งานบริหารทั่วไปเปนงานหลากหลาย มีความซับซอน
พอสมควร จําเปนเหลือเกินผูทําหนาที่ตองานบริหารตองมีใจรักงานนี้ ความพอใจ รักในสิ่งที่เราทํา
และสิ่งที่ถูกตอง ตามทํานองคลองธรรม ผูตองการประสบความสําเร็จในงานดานบริหาร จําเปนที่ทาน
จะตองมอบใจและกายใหกับงานนี้๓๐๗ การบริหารงานทั่วไป ตองรูจักที่ใฝรู หาความรูใหมๆ ใหกับ
ตนเองอยูเสมอ เนื่องจากเปนงานที่จะตองเกี่ยวของในทุกๆ ดานงานธุรการ งานพัฒนาบุคลากร งาน
พัสดุ สถานที่ งบประมาณ ฯลฯ รวมถึงการสรางความสัมพันธกัน ตองเอาใจใส และเขาใจคนอื่น เพื่อ
สรางมิตรภาพที่ดีตอกัน๓๐๘ การบริหารงานทั่วไปตองสรางความพอใจในสิ่งนั้นๆ คือ เมื่อทําสิ่งใดก็ทํา
ดวยความพอใจ ดวยความรักในสิ่งนั้น ทําสิ่งนั้นดวยความเต็มใจ ไมเบื่อหนายในกิจที่ทํา๓๐๙ การ
บริหารงานทั่วไปผูบริหารตองมีความพอใจ รักใคร เต็มใจ และฝกใฝในงานอยู เสมอ ทุมเท
ความสามารถ และปรารถนาเพื่อที่จะทํางานนั้นใหดีที่สุด๓๑๐ การบริหารงานทั่วไปดวยการรักในงาน
ของตน ชอบในงานของตน งานในที่นี้หมายถึง สิ่งที่เราทํา ผูใดมีงานอะไรแลวมีความรักใครพอใจใน
งานนั้น๓๑๑ คนที่ขาดฉันทะ ไมพอใจในงานของตน มักจะทํางานดวยความเหน็ดเหนื่อยใจ และชอบทิ้ง
งานใหจับจดและคั่งคางยอมสงผลเสียตอการบริหารงานทั่วไปอยางแนนอน๓๑๒ การบริหารงานทั่วไป
เริ่มดวยความฝกใฝที่เกิดจากฉันทะ เพราะความอยากที่เกิดจากฉันทะนั้น เปนความอยากในทางสุจริต
ที่ตองมีการทุมเทกําลังกาย และกําลังใจ๓๑๓ การบริหารงานทั่วไปเพื่อใหสิ่งนั้นสําเร็จตามความมุง
หมาย ภายใตพื้นฐานของคุณธรรม และความดีเปนหลักยอมสงผลใหการบริหารงานการเงิน
งบประมาณราบรื่นและบรรลุผลสําเร็จ๓๑๔ องคประกอบของฉันทะที่สนับสนุนงานบริหารงานทั่วไป
ประกอบดวยความยินดี ความพอใจ ความเต็มใจ ความมีใจรัก ความอยากหรือฝกใฝที่จะทําสิ่งนั้นๆ 

                                           
๓๐๖สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๐๗สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๐๘สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๙สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๑๐สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๑สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๒สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๑๓สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๑๔สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๓๙ 

 

ใหบรรลุถึงจุดหมาย๓๑๕ การบริหารงานทั่วไป ประกอบดวยลักษณะของฉันทะในการกระทําในการ
งานบริหารทั่วไป และสามารถนําไปใชสรางกําลังใจในการทํางานดวยความสุจริตใจตั้งอยูในความ
ซื่อสัตย๓๑๖ การบริหารงานทั่วไปจําเปนตองมีฉันทะซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในจิตที่พัฒนาดวยโยนิโส
มนสิการ คือ การรูจักคิด วิเคราะห หรือคิดในทางที่ถูก และเหมาะสมเพื่อใหเกิดความสําเร็จ๓๑๗ การ
บริหารงานทั่วไปตองมีจุดมุงหมายที่ตั้งไวภายใตสภาวะแหงเหตุ และผล ดังนั้น เมื่อเกิดฉันทะ คือ 
ความพอใจหรือยินดีในสิ่งนั้น ยอมสนับสนุนงานบริหารงานทั่วไป๓๑๘ การบริหารงานทั่วไปยอมทําให
เปนผูที่รูจักใชการคิดวิเคราะหหาแนวทางที่จะดําเนิน ซึ่งจะนํามาสูการเกิดวิริยะ คือ ความเพียร 
สงผลใหงานสําเร็จตอไป๓๑๙ การบริหารงานทั่วไปขอใหมีใจรักในสิ่งที่ทํา ใจที่รักอันเกิดจากความ
ศรัทธาและเชื่อมั่นตอตนเองและมีความซื่อสัตย จึงจะเกิดผลจริงตามวัตถุประสงคของงานบริหารงาน
ทั่วไป๓๒๐ การบริหารงานทั่วไปตองมีฉันทะรวมกันหรือสัญญาใจที่ขึ้นตรงกับความซื่อสัตยและสุจริต
เหลานี้ชวยสนับสนุนงานบริหารทั่วไปใหบรรลุผล๓๒๑ การบริหารงานทั่วไปยอมอาศัยสมาชิกมีใจที่
ผูกพัน เปนใจที่ศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งนั้นอยูเต็มเปยม จึงจะเกิดความเพียรตามมา ใหความสําคัญ
กับการสรางความพอใจใหกับบุคคลในทุกระดับชั้น ผูบังคับบัญชา เพื่อนรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา ซึ่ง
รวมถึงผูตองขัง และบุคคลภายนอกที่มาติดตอ๓๒๒ การบริหารงานทั่วไปก็เปรียบไดผูมีศรัทธาและ
เชื่อมั่นในแนวคิดแนวปฏิบัติงาน ผลของการดําเนินงานที่เกิดขึ้นความสําเร็จตามมาการบริหารงาน
ทั่วไปตองการความปรารถนาอันแรงกลา มีความตั้งใจแนวแนที่จะประสบความสําเร็จในเรื่องการ
บริหารงานทั่วไป๓๒๓ 

 

 

                                           
๓๑๕สัมภาษณ นางสาวโศรยา  ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๑๖สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๗สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๘สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๙สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัยเมื่อวนัที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒๐สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๒๑สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒๒สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๒๓สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๐ 

 

๔.๓.๒ วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารงานทั่วไป ตองมีความพากเพียรทํา 
คือ ขยันหมั่นประกอบหมั่นกระทําสิ่งนั้นดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอดทิ้ง ไม
ทอถอย๓๒๔ เปนสิ่งที่ผูบริหารงานทุกคนตองมีอยูในตัว และตองใชในทุกๆ ดาน๓๒๕มีความรัก 
ความชอบ ความพอใจ ตองานบริหารแลว ยังไมพอตองมีความขยันหมั่นเพียร จะเห็นไดจากการอาน
หนังสือ ดูโทรทัศน ฟงวิทยุ หรือ ดู ฟงอาน จากสื่อตางๆ วา คนที่จะผูบริหารงานทั่วไปไดประสบ
ความสําเร็จนั้น จะตองเปนคนที่ขยันมากกวาลูกนอง ผูบริหารบางคนตองอยูในที่ทํางานมากกวา
ลูกนอง  ในขณะที่ลูกนองกลับบานแลว ผูบริหารยังตองมาตรวจงานในตอนกลางคืน ผูที่ตองการ
ประสบความสําเร็จในงานบริหารทั่วไปจึงตองมีความเพียร๓๒๖ เนื่องดวยเนื้องานการบริหารงานทั่วไป
มีจํานวนมาก ผูบริหารตองมีความเพียรพยายามอดทน เพราะความพยายามนั้นจะทําใหงานสําเร็จ 
การมีวิริยะในตัวเองนั้นจะทําใหเราไมหยุดอยูกับที่ พยายามพัฒนาตนเองอยู เสมอจะทําขีด
ความสามารถของเราเพิ่มขึ้น๓๒๗การปรารถนาความเพียรทางใจ สัมมาวาจากับผูรวมงานใหทุกสวน
ฝายไดดําเนินงานบริหารงานทั่วไปใหบรรลุวัตถุประสงค๓๒๘ งานบริหารงานทั่วไปที่เกิดจากฉันทะมีใจ
รักแลก็ใหพากเพียร เพื่อสงตอใหการเอาใจใสเสมอ เพื่อเปดชองทางใหปญญาพิจารณาไตรตรองและ
ไดทําการบูรณาการใหงานบริหารทั่วไปประสบผลสําเร็จ๓๒๙ การเพิ่มพูนวิชาความรูของบุคคลผูดูแล
งานการเงินเสริมสรางประสบการณดวยความเพียรพยายามอยูตลอดเวลาเปนการสนับสนุนใหการ
ดําเนินงานใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ๓๓๐ งานบริหารทั่วไปเปนเรื่องความเพียรพยายาม ความ
อุตสาหะ และมานะบากบั่นของเจาหนาที่บริหารที่ตองประสานทุกสวนฝายในการดําเนินงาน
งบประมาณใหแลวเสร็จในปนั้น๓๓๑ บุคคลที่ทําหนาที่งานบริหารท ั่วไปจะตองทํางานหรือทําสิ่งหนึ่งสิ่ง
ใดใหดีที่สุด ไมทอถอยเม่ือเกิดอุปสรรค และความยากลําบากตางๆ๓๓๒ การมองปญหาหรืออุปสรรคที่

                                           
๓๒๔สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๒๕สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๒๖สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒๗สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๒๘สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวดัอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒๙สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๐สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๑สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิร,ิ ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๒สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันท่ี ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๔๑ 

 

ขัดขวางตอการทําสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ทาทายเปนอุปนิสัยของผูทําหนาที่การบริหารงานเพื่อเอาชนะให
สําเร็จ๓๓๓ความเพียรที่ประกอบงานบริหารทั่วไปใหสําเร็จลุลวงดวยดี มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอด
ธุระ เปนเครื่องพยุงความพอใจไมใหทอถอยในการทํางาน๓๓๔ งานทุกชนิดจําเปนตองใชความพยายาม
เรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จตามความพอใจที่ปลูกไวโดยเฉพาะงานบริหารทั่วไปยิ่งตองใชความขยันให
มาก๓๓๕ วิริยะ หรือ ความเพียรนี้ มีความจําเปนสําหรับการปฏิบัติงานบริหารทั่วไป เพราะงานบริหาร
ตองกระทําอยางขยันขันแข็งมีความเพียรตองานบริหารทั่วไปนั้น เพราะหากตองการความสําเร็จตาม
จุดมุงหมายที่ตั้งไวก็ตองจําเปนตองมีความพยายาม๓๓๖ ความพยายามคือการปฏิบัติหรือการกระทําที่
ตองมีความรอบคอบและรอบรูในงานบริหารทั่วไปมิใหเกิดความเสียหายในขั้นตองการปฏิบัติงาน๓๓๗ 
ทําใหเปนคนมั่นเพียร และขยันในการทํางาน ไมมีความเกียจคราน มุงมั่นที่จะทํางานใหเสร็จเทานี้ก็
เห็นความสําเร็จในการปฏิบัติงานบริหารทั่วไป๓๓๘ ผูที่ขาดความขยัน ยอมทํางานขาดๆเกินๆหรือมัก
ทํางานนั้นไมสําเร็จ หรือหากสําเร็จก็สําเร็จลาชา และไมมีประสิทธิภาพสงผลตอการบริหารงานทั่วไป
ได๓๓๙ความเอาใจใสในการทํางานหมั่นตรวจดูวางานทําไปแลวเทาไร และยังเหลือฝายสวนใดยังไมได
ดําเนินการ จะตองเพียรประสานใหผูรับผิดชอบรีบดําเนินการคือหัวใจการบริหารงานทั่วไป๓๔๐ บุคคล
จะมีเอาใจฝกใฝมากหรือนอยกับฉันทะและความเพียรพยายามมุมานะ เปนแรงสนับสนุนเกิดความ
พอใจในงานนั้นมาก ก็จะเกิดความขยันหมั่นเพียรลวนสนับสนุนงานบริหารทั่วไปใหสําเร็จไปดวยดี ใน
การพิจารณาใหบุคคลพยายาม กลุมมีความพึ่งพอใจทุกคนนั้นเปนเรื่องยาก จึงจําเปนตองอาศัยความ
เพียรพยายามปฏิบัติอยางตอเนื่อง โดยไมยอทอและกระทําตนเปนตัวอยาง๓๔๑ งานบริหารทั่วไปมาก
ยิ่งตองเอาใจใสในงานนั้นมากไปดวย ความเอาใจรับผิดชอบงาน ผูปฏิบัติงานจะมีความเพียรใหมาก
ยิ่งขึ้นรวมถึง มีความรอบคอบและความรับผิดชอบในงานที่ทําอยางเต็มสติกําลัง๓๔๒ 

                                           
๓๓๓สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๓๔สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๕สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๖สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๗สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๘สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๓๙สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๔๐สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๔๑สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๔๒สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๒ 

 

๔.๓.๓ จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) ในการบริหารงานทั่วไป ตองใสใจงาน 
วางกรอบแนวความคิด อุทิศตัวตองาน ใจจดจอ จริงจัง คือ เอาจิตฝกใฝ ตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ทํา และทํา
สิ่งนั้นดวยความคิดไมปลอยจิตใจใหฟุงซานเลื่อนลอย ใชความคิดในเรื่องนั้นๆ เสมอๆ ทํากิจหรืองาน
นั้นอยางอุทิศตัวอุทิศใจ๓๔๓ มีวิธีการการดําเนินงานทุกอยางตองไดรับการเอาใจใส หรือจดจอตอสิ่งที่
ทําของผูที่ไดรับมอบหมายโดยเฉพาะในการบริหารทั่วไปตองเหมาะสมกับปริมาณงาน๓๔๔งาน
บริหารงานทั่วไปนําเอาอีเล็กทรอนิคมาชวยบริหารจัดการเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบมากขึ้น 
ดังนั้น บุคลากรผูบริหารงานทั่วไปตองมีจิตใจจดจอตองานที่มีความซับซอน มีสิ่งใหมๆ เกิดขึ้น
มากมาย คนมีภาระหนาที่ รับผิดชอบ สั่งสมประสบการณแสวงหาขอมูล ไมวาจะเปนการเรียนรู      
อีเล็กทรอนิค จําจะตองเอาใจจดจอสิ่งเหลานี้มากขึ้น๓๔๕ รูจักปองกันจิตตนเองอยาใหเกิดความโลภ
ความโกรธ และความหลง มีจิตสงบรูจักควบคุมอารมณ ความรูสึกคิดอยากได ความเห็นแกไดอันเกิด
จากอารมณชั่ววูบ ใหฝกสมาธิรักษาจิตใหเขมแข็ง เพื่อรักษาผลงานดานการบริหารทั่วไป๓๔๖ความเอา
ใจใสใจจดจองานบริหารงานทั่วไปและลงมือทํา ไมวางธุระในงานนั้นๆ๓๔๗ เมื่อทํางานดานการ
บริหารงานทั่วไปจะตองรูจักไตรตรองดวยปญญาพิจารณาใครครวญ๓๔๘ รูจักพิเคราะห ทดลอง 
ทดสอบ ตรวจหาสาเหตุดวยความรอบคอบเพราะงานบริหารงานทั่วไปเปนงานละเอียดออนมีผลตอ
การบริหารจัดการทั่วไป๓๔๙ การเอาใจใสทําใหใจจดจออยูกับอยูกับงานบริหารทั่วไปที่รับผิดชอบ๓๕๐ 
สมาธิมั่นคงอยูกับงานบริหารงานทั่วไปไมปลอยปละละเลยในงานที่ทํานั้น๓๕๑ การทํางานดานการ
บริหารทั่วไปตองทําดวยความตั้งใจที่จะใหงานนั้นสําเร็จและรูจักกาล สถานที่ ชุมชน บุคคล๓๕๒ แต
หากใครทําการสิ่งใดดวยความเปนคนประมาท ไมเอาใจใสกับงานที่ตนทํา ทําอะไรทิ้งๆ ขวางๆ งาน

                                           
๓๔๓สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๔๔สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๔๕สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๔๖สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๔๗สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๔๘สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๔๙สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๐สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๕๑สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๕๒สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๔๓ 

 

นั้นยอมไมสําเร็จตามเปาประสงค งานบริหารทั่วไป ถึงจะสําเร็จแตก็เปนความสําเร็จที่ไมมีประสิทธิผล
ในงาน๓๕๓ จิตใจที่ทําหนาที่รูสํานึก รูคิดงานบริหารทั่วไปอยูตลอดเวลาหมั่นสั่งสมความรูที่เกิดมาจาก
จิตนั้น จะสงผลสําเร็จในการบริหารงานอยางแนนอน๓๕๔ ความรูที่เกิดขึ้นในปจจุบัน อดีตกาล หรือ
กําลังจะเกิดในอนาคตลวนเปนความรูที่ฝงอยูในจิตสนับสนุนใหงานบริหารทั่วไปสําเร็จลุลวงได๓๕๕ จิต
เปนสิ่งที่ผนวกรวมพลังความรูที่ผานมาแลวมาจัดการบริหารงานทั่วไปเพื่อใหผานอุปสรรคและได
บรรลุวัตถุประสงคในดานการบริหาร๓๕๖ จิตสั่งสมความรูใหเกิดขึ้นหรือสภาวะทางอารมณที่สะทอน
มาจากจิตจะสงผลดีตอความสําเร็จของงานบริหารทั่วไป๓๕๗ ความเขมแข็ง ความมั่นคง ความมุงมั่น 
และความจดจอ ตองานดานการบริหารทั่วไปอยูนั้น๓๕๘ องคประกอบในจิตใจที่มีผลตอการบริหารงาน
บริหารทั่วไป คือ ๑. มีความสนใจในสิ่งที่จะทํานั้นอยางจริงจัง ๒. การเอาใจใสในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ 
๓. การมีใจที่เปนสมาธิในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๔. การที่มีจิตใจมุงมั่น และแนวแนในขณะที่กระทําสิ่ง
นั้นๆ๓๕๙ ความคิดที่เกิดขึ้นสนับสนุนอยูในกรอบสําหรับงานบริหารทั่วไปนั้นจะสําเร็จผลได อีกทั้งยัง
นําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันดานอื่นๆ ไดแก การเอาใจใส และมุงมั่นในการเจริญธรรม การเอา
ใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียน ในการบริหารจําเปนตองอาศัยทั้งศาสตรและศิลป คือองค
ความรูและประสบการณ และที่สําคัญการประพฤติปฏิบัติของผูบริหารตองใหเปนที่ยอมรับ๓๖๐  งาน
บริหารงานทั่วไปตองสรางความสัมพันธกับสมาธิเปนเครื่องผลักดันและควบคุมการเกิดความสงบ 
สภาวะจิตที่มีความแนวแน จดจอตองานอยางตอเนื่อง ภาวะที่เกิดขึ้นกับจิตเชนนี้ยอมสงผลดีตองาน
บริหารทั่วไปที่ดําเนินการอยู๓๖๑ 

๔.๓.๔ วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล)ใน
การบริหารงานทั่วไป ผูบริหารที่ดีมักใชปญญาสอบสวน พิจารณาใครครวญ หาเหตุผลและตรวจสอบ

                                           
๓๕๓สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๔สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๕สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๖สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๗สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๕๘สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๙สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๖๐สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖๑สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๔ 

 

งานในดานการบริหารทั่วไปที่มีความบกพรอง ขัดของ คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง๓๖๒ มีวิธีการใชปญญา
พิจารณาหาเหตุผลตางๆ ในการบริหารงานทั่วไปเปนสิ่งที่ผูบริหารทุกทานควรมีอยูในสามัญสํานึก 
เพราะการดําเนินการทุกอยางจะประสบความสําเร็จที่ดีได๓๖๓การพัฒนา การพูดตอหนาที่ชุมชน การ
เจรจา การพัฒนาบุคลิกภาพ มนุษยสัมพันธ การที่ผูบริหารรูจักพิจารณา ใครครวญ วิเคราะห มักจะ
ทําใหการตัดสินใจไดถูกตองมากกวาผิด มีการใชขอผิดพลาดมาแกไขไดในอนาคต๓๖๔ สรางลักษณะ
นิสัยที่ดีดวยการมองโลกในแงดี เขาใจยอมรับตอเหตุการณที่เกิดขึ้นดวยปญญา มุงพัฒนาตนดวยการ
คิดนอกกรอบและใหความสําคัญกับกระบวนการคิดมากกวาจํา๓๖๕ การบริหารงานทั่วไปใหเปนผูที่
รูจักคิด วิเคราะหในงานตองใชความรอบคอบและรอบรู๓๖๖ การบริหารงานทั่วไปชวยทําใหทราบและ
เขาใจในกระบวนการของงาน และหากเกิดปญหาก็ยอมเกิดแนวทางในการแกปญหา๓๖๗ การ
บริหารงานทั่วไปไมผิดพลาดยอมทําใหงานเปนตามกรอบที่วางไวใหประสบความสําเร็จ๓๖๘ การ
บริหารงานทั่วไปถาขาดวิมังสาจะทําใหเปนคนทํางานไมมีหลักการ ทํางานไมมีแนวทาง ไมมีแบบแผน 
ซึ่งยากที่จะเกิดความสําเร็จได๓๖๙ การบริหารงานทั่วไปตองใชปญญาพิจารณาไตรตรองดวยเหตุผล
และติดตามกระบวนการทํางาน๓๗๐ วิมังสาเปนผลมาจากจิตตะ กลาวคือมีการตรวจตราดูแลววา การ
ทํางานมีความบกพรอง จัดการแกไขขอบกพรองเหลานั้นใหดีขึ้น๓๗๑ การบริหารงานทั่วไปมีความ
สอดสองในเหตุและผล มีการพินิจพิเคราะหและใชปญญาตรวจสอบงานผูปฏิบัติงานจะตองทํางาน
ดวยปญญาอยูเสมอ๓๗๒ การบริหารงานทั่วไปตองใชสมองคิด รวมถึงการมีความเขาใจในงานอยาง

                                           
๓๖๒สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑  
๓๖๓สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๖๔สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๖๕สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖๖สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๖๗สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖๘สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖๙สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๗๐สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗๑สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗๒สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๕ 

 

ลึกซึ้งทั้งในแงขั้นตอนและผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์ของงาน๓๗๓ การบริหารงานทั่วไปใหรูจักใครครวญและ
ใชปญญาตรวจสอบงานอยูเสมอ๓๗๔ การบริหารงานทั่วไปนั้นสิ่งสุดทายในการทํางานคือการใชปญญา 
ถือวา เปนกุญแจแหงความสําเร็จ๓๗๕ การบริหารงานทั่วไปที่ประสบความสําเร็จนั้น ผูบริหารมีความ
รักในงานที่ทํา มีความขยันหมั่นเพียร มีสติรับผิดชอบ การมีปญญาคือการทบทวนตนเองและ
ปญหา๓๗๖ การบริหารงานทั่วไปตองคํานึงถึงผลดีผลเสียดวยใจรักและศรัทธา และใชปญญารูเหตุรูผล
ดําเนินใหประสบความประสบในการบริหารงานทั่วไป๓๗๗ การทบทวนตัวเองอยูเสมอ ยอมมองเห็นขอ
ปญหาและวิธีแกไขไดอยางถูกตองและแมนยําสงผลดีตองานที่รับผิดชอบ๓๗๘ การบริหารงานทั่วไป
หมั่นสรางกําลังใจเขมแข็ง นําไปสูความสําเร็จ สาเหตุและปญหาอุปสรรค ที่ทําใหการบริหารงานไม
บรรลุเปาหมาย หรือบริหารความเสี่ยง และวิเคราะหหาแนวทาง กระบวนการที่ถูกตองเหมาะสมใน
บริบทของปจจัยการบริหารที่มีอยู เพื่อใหบรรลุเปาหมาย๓๗๙ การบริหารงานทั่วไปตองใชปญญา
ตรวจสอบงานดวยเหตุและผล๓๘๐ 

๑.๒ สรุปผลวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณกึ่งโครงสรางสัมภาษณ
สรุปผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๙ คน ไดดังตอไปนี ้

๑. หลักฉันทะ (ความพอใจ) ในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงาน
บุคคล งานบริหารทั่วไป ซึ่งงานทั้ง ๔ ตองมีผูรับผิดชอบ ที่มีความรูความสมารถโดยเฉพาะ สรางความ
พอใจรักใครในการงาน อันเกิดจากความศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งที่ทํา การพัฒนาผูตองขังใหมีคุณภาพ
ตองอาศัยการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพ งานบริหารการศึกษาจะออกมามีคุณภาพหรือไมนั้น 
จึงขึ้นอยูกับผูเกี่ยวของทุกภาคสวนที่มีใจรักที่จะบริหารจัดการงานวิชาการเปนเบื้องตน ทําสิ่งนั้นดวย
ความเต็มใจการบริหารงานทั้ง ๔ ดาน ยอมสําเร็จลงได (aspiration) คือ ความพอใจ รักใคร เต็มใจ 
และฝกใฝในงานอยูเสมอ ทุมเทความสามารถ ปรารถนาเพื่อที่จะทํางานนั้นใหดีที่สุด ดวยการรักใน
งานของตน ชอบในงานของตน เรียกวา มีฉันทะ ความอยากหรือความฝกใฝที่เกิดจากฉันทะนี้ มิไดมี

                                           
๓๗๓สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๗๔สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๗๕สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมือ่วันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๗๖สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗๗สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๗๘สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗๙สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๘๐สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๖ 

 

ความหมายเหมือนกับความอยากไดเพื่อใหไดมาซึ่งการเสพเสวยแกตนในทุกสิ่งทุกอยาง ความอยากที่
เกิดจากฉันทะนั้น เปนความอยากในทางสุจริตที่ตองมีการทุมเทกําลังกาย และกําลังใจเพื่อใหสิ่งนั้น
สําเร็จตามความมุงหมาย ภายใตพื้นฐานของคุณธรรม และความดี องคประกอบของฉันทะ ๑. ความ
ยินดี ๒. ความพอใจ ๓. ความเต็มใจ ๔. ความมีใจรัก ๕. ความอยากหรือฝกใฝที่จะทําสิ่งนั้นๆ ให
บรรลุถึงจุดหมาย ฉันทะเปนสัญญาใจและเปนใจที่ผูกพัน เปนใจที่ศรัทธา และเชื่อมั่นตอสิ่งนั้นอยูเต็ม
เปยม ตองานบริหารทั้ง ๔ ดาน  

๒. หลักวิริยะ ในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งาน
บริหารทั่วไป วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บริหารงานบุคคล งานบริหารทั่วไป ตองเปนคนสูงาน (ความเพียร เห็นเปนความทาทาย ใจสู ขยัน) 
คือ พากเพียรทํา ขยันหมั่นประกอบ หมั่นกระทําสิ่งนั้นดวยความพยายามเขมแข็งอดทน เอาธุระ     
ไมทอดทิ้ง ไมทอถอย กาวไปขางหนาจนกวาจะสําเร็จ  วิธีการในการบริหารงบประมาณที่มีอยู
บางครั้งอาจไมเหมาะสมกับแผนงานที่วางไว ดังนั้นในการดําเนินงานตางๆ ตองอาศัยความขยัน จึงจะ
มีผลสําเร็จตามที่วางไว ความวิริยะอุสาหะ จึงเปนวิถีทางของบุคคลที่หาญกลาและทาทายตออุปสรรค
ใดๆ ทั้งมวลงานบริหารตองการคนมีความศรัทธาและขยันวิริยะอุตสาหะ รูจักจัดการตนเองวางตน
เปนผูรับผิดชอบตอดวยการใชความมานะพยายามไมวางานจะหนักเพียงใด ตองรูจักทบทวนความรู 
พัฒนาทักษะดานความคิดดวยความขยันอยูเสมอ การปรารถนาความเพียรทางใจ การมองปญหาหรือ
อุปสรรคที่ขัดขวางตอการทําสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ทาทายเปนอุปนิสัยของผูทําหนาที่การบริหารงาน
งบประมาณเพื่อเอาชนะใหสําเร็จ ความเพียรที่ประกอบงานทุกดาน ใหสําเร็จลุลวงดวยดี มีความ
ขยันหมั่นเพียร ไมทอดธุระ เปนเครื่องพยุงความพอใจไมใหทอถอยในการทํางาน งานทุกชนิด
จําเปนตองใชความพยายามเรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จตามความพอใจที่ปลูกไวตองใชความขยันใหมาก  
วิริยะ หรือ ความเพียรนี้ มีความจําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน ความพยายามคือการปฏิบัติหรือการ
กระทําที่ตองมีความรอบคอบและรอบรูในงานบริหารมิใหเกิดความเสียหายในทุกขั้นตอน  

๓. หลักจิตตะ ในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งาน
บริหารทั่วไป จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) ในการงานบริหารทั้ง ๔ ดานตองใสใจงาน วางกรอบ
แนวความคิด อุทิศตัวตองาน ใจจดจอ จริงจัง คือ เอาจิตฝกใฝ ตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ทํา และทําสิ่งนั้นดวย
ความคิดไมปลอยจิตใจใหฟุงซานเลื่อนลอย ใชความคิดในเรื่องนั้นๆ เสมอๆ ทํากิจหรืองานนั้นอยาง
อุทิศตัวอุทิศใจ มีวิธีการการดําเนินงานทุกอยางตองไดรับการเอาใจใส หรือจดจอตอสิ่งที่ทําของผูที่
ไดรับมอบหมายโดยเฉพาะในการบริหารทั่วไปตองเหมาะสมกับปริมาณงาน บุคลากรผูบริหารงานทั้ง 
๔ ดาน ตองมีจิตใจจดจอตองานที่มีความซับซอน มีสิ่งใหมๆ เกิดขึ้นมากมาย คนมีภาระหนาที่ 
รับผิดชอบ สั่งสมประสบการณแสวงหาขอมูล ไมวาจะเปนการเรียนรู อีเล็กทรอนิค จําจะตองเอาใจ
จดจอสิ่งเหลานี้มากข้ึน รูจักปองกันจิตตนเองอยาใหเกิดความโลภความโกรธ และความหลง มีจิตสงบ
รูจักควบคุมอารมณ ความรูสึกคิดอยากได ความเห็นแกไดอันเกิดจากอารมณชั่ววูบ ใหฝกสมาธิรักษา
จิตใหเขมแข็ง เพื่อรักษาผลงานดานการบริหารทั่วไป ความเอาใจใสใจจดจองานบริหารทั้ง ๔ ดาน 
และลงมือทํา ไมวางธุระในงานนั้นๆ องคประกอบในจิตใจที่มีผลตอการบริหาร คือ ๑. มีความสนใจใน
สิ่งที่จะทํานั้นอยางจริงจัง ๒. การเอาใจใสในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๓. การมีใจที่เปนสมาธิในขณะที่



๒๔๗ 

 

กระทําสิ่งนั้นๆ ๔. การที่มีจิตใจมุงมั่น และแนวแนในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ การเอาใจใส และมุงมั่นใน
การเจริญธรรม การเอาใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียน ในการบริหารจําเปนตองอาศัยทั้ง
ศาสตรและศิลป คือองคความรูและประสบการณ และที่สําคัญการประพฤติปฏิบัติของผูบริหารตองให
เปนที่ยอมรับ ตองสรางความสัมพันธกับสมาธิเปนเครื่องผลักดันและควบคุมการเกิดความสงบ สภาวะ
จิตที่มีความแนวแน จดจอตองานอยางตอเนื่อง ภาวะท่ีเกิดข้ึนกับจิตเชนนี้ยอมสงผลดีตองานบริหารที่
ดําเนินการอยู  

๔. หลักวิมังสา ในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งาน
บริหารทั่วไป วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) ในการ
บริหารงานทั้ง ๔ ดาน ผูบริหารที่ดีมักใชปญญาสอบสวน พิจารณาใครครวญ หาเหตุผลและตรวจสอบ
งานในดานการบริหารทั่วไปที่มีความบกพรอง ขัดของ คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง มีวิธีการใชปญญา
พิจารณาหาเหตุผลตางๆ ในการบริหารงานเปนสิ่งที่ผูบริหารทุกทานควรมีอยูในสามัญสํานึก เพราะ
การดําเนินการทุกอยางจะประสบความสําเร็จที่ดีได การพัฒนา การพูดตอหนาที่ชุมชน การเจรจา 
การพัฒนาบุคลิกภาพ มนุษยสัมพันธ การที่ผูบริหารรูจักพิจารณา ใครครวญ วิเคราะห มักจะทําให
การตัดสินใจไดถูกตองมากกวาผิด มีการใชขอผิดพลาดมาแกไขไดในอนาคต สรางลักษณะนิสัยที่ดี
ดวยการมองโลกในแงดี เขาใจยอมรับตอเหตุการณที่เกิดขึ้นดวยปญญา มุงพัฒนาตนดวยการคิดนอก
กรอบและใหความสําคัญกับกระบวนการคิดมากกวาจํา การบริหารงานใหเปนผูที่รูจักคิด วิเคราะหใน
งานตองใชความรอบคอบและรอบรู การบริหารงานชวยทําใหทราบและเขาใจในกระบวนการของงาน 
และหากเกิดปญหาก็ยอมเกิดแนวทางในการแกปญหา การบริหารงานไมผิดพลาดยอมทําใหงานเปน
ตามกรอบที่วางไวใหประสบความสําเร็จ การบริหารงานทั้ง ๔ ดานถาขาดวิมังสาจะทําใหเปน
คนทํางานไมมีหลักการ ทํางานไมมีแนวทาง ไมมีแบบแผน ซึ่งยากที่จะเกิดความสําเร็จได การ
บริหารงานทั่วไปตองใชปญญาพิจารณาไตรตรองดวยเหตุผลและติดตามกระบวนการทํางาน วิมังสา 
เปนผลมาจากจิตตะ กลาวคือมีกรตรวจตราดูแลววา การทํางานมีความบกพรอง จัดการแกไขขอบก
พรองเหลานั้นใหดีขึ้น การบริหารงานมีความสอดสองในเหตุและผล มีการพินิจพิเคราะหและใช
ปญญาตรวจสอบงานผูปฏิบัติงานจะตองทํางานดวยปญญาอยู รวมถึงการมีความเขาใจในงานอยาง
ลึกซึง้ทั้งในแงขั้นตอนและผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์ของงาน 

สรุปการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพที่จะนํามาสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวของและสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางสรุปไดตามตารางเพ่ือสรางรูปแบบดังนี้ 

การสรางรูปแบบ (model)และทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

ปจจุบันยังไมมีทฤษฎีการบริหารการศึกษาใดสามารถใหภาพการบริหารที่สมบูรณได ตอง
มีการประยุกตทฤษฎีและแนวคิดหลากหลายมาใชใน ๕ ลักษณะ คือ 

๑) หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบที่เปนแบบอยาง และแบบจําลองที่เหมือนของจริง
ทุกอยางแตมีขนาดเล็กลงหรือใหญข้ึนกวาปกต ิ
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๒) หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของปจจัยหรือตัวแปรตาง 
ๆ หรือ องคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธ หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อชวยเขาใจขอเท็จจริง
หรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

๓) หมายถึง ลักษณะที่พึงปรารถนาซึ่งมีลักษณะเปนอุดมคติ หรือเกิดไดยากในโลกของ
ความเปนจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งที่เราอยากไดกับความสามารถที่จะหาสิ่งที่ตองการนั้นแตกตางกัน
มาก เชน เมืองในอุดมคต ิ

๔) หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผานการทดสอบความแมนตรง (Validity) และความ
นาเชื่อถือ (Reliability) สามารถระบุและพยากรณความสัมพันธระหวาง ตัวแปรโดยวิธีการทาง
คณิตศาสตรหรือทางสถิติไดดวยสําหรับการวิจัยครั้งนี้  

๕) หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของ ปจจัยหรือตัวแปร
ตางๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธหรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อชวยเขาใจ
ขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  

การพัฒนารูปแบบ ๖ ประเด็น ดังนี้ 

๑) การกําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจัย  

๒) การศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหแนวทฤษฎีงานวิจัย 

๓) การศึกษาและประมวลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  

๔) การพัฒนารูปแบบการพัฒนา  

๕) การตรวจสอบและการประเมินความเหมาะสม 

๖) การปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบ 

หลักการทฤษฎีการจัดองคการไว ๑๔ ประการ ไดแก ๑. การแบงงานกันทํา (Division of 
Work) ๒. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) ๓. วินัย 
(Discipline) ๔. เอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of Command) ๕. เอกภาพของทิศทาง 
(Unity of Direction) ๖. ความสนใจสวนตัวเปนรอง (Subordination of Individual Interest) ๗. 
การใหคาตอบแทน (Remuneration) ๘. การรวบอํานาจ (Centralization) ๙. สายการบังคับบัญชา 
(Scalar Chain of Command) ๑๐. ระเบียบ (Order) ๑๑. ความเปนธรรม (Equity) ๑๒. ความ
มั่นคงของบุคลาการ (Stability of Personnel) ๑๓. การริเริ่ม (Initiative) ๑๔. ความสามัคคี (Esprit 
de Corps)  

ทัศนคติ ๓ ประการ (ผูอํานวยความสะดวก) ๑.การใหความไววางใจ๒.ความนับถือยกยอง
แกผูเรียน๓. การมีความจริงใจตอผูเรียนพัฒนาการและการเรียนรูในวัยผูใหญนั้น เปนความรูที่มีความ
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยตรง ซึ่งผูเกี่ยวของกับการศึกษานอกโรงเรียน ทั้ง
ผูบริหาร เจาหนาที่ และครูผูจัดกิจกรรมการเรียนรูตองใหความสนใจเปนอยางยิ่ง ทั้งจิตวิทยาการ
พัฒนาการ จิตวิทยาผูใหญ และทฤษฎีการเรียนรู มีความสําคัญอยางมากในการที่จะทําใหการเรียน
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การสอนประสบผลสําเร็จ ซึ่งโนลสไดเสนอไวแลวคือ ความตองการและความสนใจ สถานการณที่
เกี่ยวของกับชีวิตผูใหญ การวิเคราะหจากประสบการณ การที่ผูใหญตองการเปนผูนําตนเอง ตลอดจน
ความแตกตางระหวางบุคคล สาระสําคัญจากทฤษฎีนี้จะเปนประโยชนตอการจัดกิจกรรมการเรียนรู
สําหรับผูใหญ ไดนําไปประยุกตกับเทคนิคการสอนผูใหญ และสิ่งสําคัญที่ไมควรจะลืม คือ ครูผูสอน 
ผูใหญควรจะทําหนาที่เปนเพียงผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรูเทานั้น 

จัดรูปแบบที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
ความตองการของบุคคลผูมีความรูและประสบการณจากการทํางาน และการประกอบอาชีพ โดยการ
กําหนดสาระการเรียนรู มาตรฐานการเรียนรู การจัดการเรียนรู การวัดและประเมินผล การศึกษา
นอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีวิธีการจัดการเรียนรูที่หลากหลาย  

งานบริหารการศึกษา ๔ ดาน 
ผลจากการวิเคราะหเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของไดวิธีการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่ง

เปนไปตามสายงานมี ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. งานวิชาการ 

งานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของสถานศึกษา การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไป
ยังสถานศึกษา ดวยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการตางๆ ไดอยางอิสระ สอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู มี
การวัดผลประเมินผลเพื่อความกาวหนา รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถิ่น รวมทั้ง
แหลงการศึกษาพิเศษไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู พัฒนาสื่อ
นวัตกรรม และเทคโนโลยี พัฒนาแหลงการเรียนรูและวิชาการ มีการวัดผลประเมินผลเทียบโอนผล
การเรียนรู จัดนิเทศและแนะแนวการศึกษา จัดระบบประกันคุณภาพ และเผยแพรงานวิชาการแก
สถาบันศึกษาอื่นๆการบริหารงานวิชาการไว ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ 

๒. การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน 

๓. การจัดบริหารเกี่ยวกับกับการเรียนการสอน 

๔. การวัดผลและประเมินผล 

๒. งานงบประมาณ 

การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมี
ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์  และบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งการ
จัดตั้งกองทุนมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา หรือแหลงสถานศึกษาพิเศษสงผลใหเกิด
คุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน มีการวิเคราะหนโยบายและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษา กําหนด
ผลผลิตและตัวชี้วัดการศึกษา มีการจัดทําแผนการใชงบประมาณ ตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และ
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ระดมทรัพยากร ลงทุนวิจัยการศึกษา วิเคราะหศักยภาพ จัดหาสินทรัพย ทําทะเบียนควบคุม บริหาร
จัดการการเงิน บัญชี พัสดุ และสินทรัพย เพ่ือพัฒนาการศึกษาในสถานศึกษา 

๓. งานบริหารบุคลากร 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด
ความรวดเร็ว และคลองตัว อยางอิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดรับการพัฒนาใหมีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ และใหความสําคัญตอแหลงการศึกษาพิเศษในดานการ
บริหารบุคคล มีการวางแผนอัตรากําลัง กําหนดตําแหนงทางการศึกษา วิเคราะหภารกิจ ประเมิน
ความตองการทางการศึกษา จัดสรรหาและบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสม จัดทําทะเบียนประวัติผูทําหนาที่
สอน เสริมสรางประสิทธิภาพ พิจารณาความดีความชอบ จัดสวัสดิการ และกําหนดวินัย ปองกันความ
เสื่อมเสียแกสถานศึกษา กําหนดใหออกตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 

๔. งานบริหารทั่วไป 

การบริหารทั่วไปเปนงานที่เก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคการ ใหบริการบริหารงาน
อื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานงาน
สงเสริม สนับสนุน และการอํานวยการความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุง
พัฒนาใหใชมีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก ตลอดจนการ
มีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และแหลงการศึกษาพิเศษที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล วิเคราะหงานธุรการ ลดขั้นตอนดําเนินงานเพิ่มประสิทธิภาพ พัฒนา
ความรูความสามารถงานธุรการ จัดทําสํามะโนครัวผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจขอมูล
นักเรียน พัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศใหสอดคลองกับสวนกลาง เผยแพรขอมูลสารสนเทศ 
ประเมินความพึงพอใจเพื่อพัฒนางานการศึกษา วิเคราะหปญหาและความจําเปน จัดระบบควบคุม
ภายใน ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อวิจัย ติดตามประเมินการใชเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนและคุมคา 
สงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

หลักอิทธิบาท ๔ 

การบริหารศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ หมายถึง การบริหารจัดการเรียนการ
สอนขั้นพื้นฐานในแหลงสถานศึกษาพิเศษ ตามหลักเกณฑและมาตรฐาน จําแนกออกเปน ๔ ดาน 
ไดแก ดานงานบริหารวิชาการ ดานงานบริหารงบประมาณ ดานงานบริหารบุคคล ดานงานบริหาร
ทั่วไป โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาพัฒนาการศึกษาและผูเรียนใหประสบผลสําเร็จ ประกอบดวย 

๑. ฉันทะ หมายถึง ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน (S+ABPG) 

๒. วิริยะ หมายถึง ความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน (D+ABPG) 

๓. จิตตะ หมายถึง ความเอาใจใสฝกใฝ มุงมั่นในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน (A+ABPG) 

๔. วิมังสา หมายถึง ความไตรตรองใชปญญาพิจารณาในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน  



๒๕๑ 

 

ตอนที่ ๒ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

ตารางที่ ๔.๑ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา
เขต ๖ โดยการสังเคราะหจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของและสังเคราะหจากการสัมภาษณแบบกึ่ง
โครงสรางสรุปไดดังนี ้

ตารางที่ ๔.๑ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔  

รูปแบบการ
บริหารการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖  

รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖ ไดจากการวิเคราะห/สังเคราะหจากการสัมภาษณแบบมีกึ่งโครงสรางผูเชี่ยวชาญ 

รูปแบบ วิธีการบริหาร 

กา
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ริห
าร

กา
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ึกษ
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าน
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๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรู
ผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 
๓. สํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการ
สอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 
๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 
๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 
๘.เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรือประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 
๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
 

 

 

 



๒๕๒ 

 

ตารางที่ ๔.๑ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท๔ (ตอ) 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖  

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดจากการวิเคราะห/สังเคราะห
จากการสัมภาษณแบบมีกึ่งโครงสรางผูเชี่ยวชาญ 

รูปแบบ วิธีการบริหาร 
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทํา
แผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผู ตองขั ง ใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพ่ือพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตร
มาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง 
๕. ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การใชจายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของ
ผูตองขัง 
๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตน
เปนพลเมืองที่ดีของสังคม 
๗. จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปน
ฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
 

 

 



๒๕๓ 

 

ตารางที่ ๔.๑ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ (ตอ) 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖  

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดจากการวิเคราะห/สังเคราะห
จากการสัมภาษณแบบมีกึ่งโครงสรางผูเชี่ยวชาญ 

รูปแบบ วิธีการบริหาร 
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๑. จัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงาน
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาให
เหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัด
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับ
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔. จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปน
ระบบในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคล
เพื่อเปนแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัด
สวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทํา
หนาที่สอน เพื่อปองกันความเสื่อมเสียแก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๘. ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา 
และสรางความชอบธรรมใหเกิดข้ึนแกสถานศึกษา
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
 

 
 

 



๒๕๔ 

 

ตารางที่ ๔.๑ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ (ตอ) 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖ ไดจากเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวของมีวิธีการบริหาร ดังนี้ 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดจากการวิเคราะห/สังเคราะห
จากการสัมภาษณแบบมีกึ่งโครงสรางผูเชี่ยวชาญ 

รูปแบบ วิธีการบริหาร 
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๑ .  วิ เคราะห งานธุรการการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนด
ขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 
๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองค
ความรูงานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการ
เรียนรูอยางตอเนื่อง 
๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขัง
ใหมีความสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของ
สวนกลาง 
๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการ
การจัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนา
งานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
๖. สํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการ
บริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายในให
เปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ 
ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคา
และเหมาะสม 
 ๘. ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงาน
วิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล 
และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 



๒๕๕ 

 

๑.๒ การสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ รวมทั้งการสัมภาษณมีโครงสรางและการ
สนทนากลุม (Focus Group)สรุปเปนรูปแบบและวิธีการ/กิจกรรมการบริหารไดตามตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานวิชาการ กับฉันทะ 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสม
กับการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
ใหผู เรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถ
เรียนรูไดดวยตนเอง 
๓. สํารวจและวิ เคราะหความตองการเพื่อกําหนด
แนวทางจัดการ เรียนการสอนใหทันสมัยและทัน
เหตุการณอยูเสมอ 
๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรม
สงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา 
หรือหนวยงานอื่นๆ 
๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผล
การเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังใน
แตละปการศึกษา 
๘.เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการใน
เรือนจําทัณฑสถาน 
๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
 



๒๕๖ 

 

 
ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานวิชาการ กับวิริยะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสม
กับการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการ
สอนใหผูเรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถ
เรียนรูไดดวยตนเอง 
๓. สํารวจและวิ เคราะหความตองการเพื่อกําหนด
แนวทางจัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทัน
เหตุการณอยูเสมอ 
๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรม
สงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา 
หรือหนวยงานอื่นๆ 
๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอน
ผลการเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังใน
แตละปการศึกษา 
๘.เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการใน
เรือนจําทัณฑสถาน 
๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
 
 
 



๒๕๗ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานวิชาการ กับจิตตะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับ
การเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
ใหผูเรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรู
ไดดวยตนเอง 

๓. สํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทาง
จัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริม
การพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือ
หนวยงานอื่นๆ 

๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผล
การเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแต
ละปการศึกษา 

๘. เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจํา
ทัณฑสถาน 

๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
 
 



๒๕๘ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานวิชาการ กับวิมังสา (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสม
กับการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการ
สอนใหผูเรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถ
เรียนรูไดดวยตนเอง 
๓. สํารวจและวิ เคราะหความตองการเพื่อกําหนด
แนวทางจัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทัน
เหตุการณอยูเสมอ 
๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรม
สงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา 
หรือหนวยงานอื่นๆ 
๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอน
ผลการเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังใน
แตละปการศึกษา 
๘. เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการใน
เรือนจําทัณฑสถาน 
๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
 
 
 
 



๒๕๙ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานงบประมาณ กับฉันทะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและ
จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขัง
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณราย
ไตรมาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแก
ผูตองขัง 
๕. ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การใชจายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของ
ผูตองขัง 
๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตน
เปนพลเมืองที่ดีของสังคม 
๗. พอใจจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใช
เปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 
 

 



๒๖๐ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานงบประมาณ กับวิริยะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและ
จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขัง
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และ
ตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพื่ อพัฒนาการศึกษาให แก
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณราย
ไตรมาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแก
ผูตองขัง 

๕ .  ดํ า เนินการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการใชจายงบประมาณการพัฒนา
การศึกษาของผูตองขัง 

๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติ
ตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปน
ฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 



๒๖๑ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานงบประมาณ กับจิตตะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและ
จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตร
มาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การใชจายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของ
ผูตองขัง 

๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตน
เปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปน
ฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 
 



๒๖๒ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานงบประมาณ กับวิมังสา (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและ
จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขัง
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณราย
ไตรมาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแก
ผูตองขัง 

๕. ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การใชจายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของ
ผูตองขัง 

๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตน
เปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปน
ฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 



๒๖๓ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารบุคคล กับฉันทะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑ .  จั ดบุ คลากร ให เพี ย งพอต อการ
บริหารงานการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษา
ใหเหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษา
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน 
การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการ
สอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการ
ศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔. จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการ
สอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 
๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบ
รายบุคคล เพื่ อ เปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 
๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบ
เพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗ .  ดํ า เนิ นกา รทา งวิ นั ย และสร า ง
จรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกัน
คว าม เสื่ อม เ สี ย แก ส ถานศึ กษ า ใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๘. ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
และขอบังคับที่ เกี่ยวของกับบุคลากร
ทางการศึกษา และสรางความชอบธรรม
ใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

 



๒๖๔ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานบุคคล กับวิริยะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงาน
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาให
เหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัด
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสม
กับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยาง
เปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคล
เพื่อเปนแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัด
สวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 

๗. ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณ
ผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกันความเสื่อมเสียแก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา 
และสรางความชอบธรรมใหเกิดข้ึนแก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 
 



๒๖๕ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานบุคคล กับจิตตะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑ .  จัดบุคลากรให เพียงพอตอการบริหารงาน
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสม
กับการบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ ในการสอน การจัด
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับ
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปน
ระบบในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อ
เปนแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัด
สวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทํา
หน า ที่ ส อ น  เ พื่ อ ป อ ง กั น ค ว า ม เ สื่ อ ม เ สี ย แ ก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ใหความรู เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา และ
สรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 

 
 
 
 
 



๒๖๖ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานบุคคล กับวิมังสา (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑ .  จัดบุคลากรให เพียงพอตอการบริหารงาน
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสม
กับการบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ ในการสอน การจัด
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับ
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปน
ระบบในเรือนจํา/ทณัฑสถาน 

๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อ
เปนแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัด
สวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทํา
หน า ที่ ส อ น  เ พื่ อ ป อ ง กั น ค ว า ม เ สื่ อ ม เ สี ย แ ก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ใหความรู เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา และ
สรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 
 
 
 



๒๖๗ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานทั่วไป กับหลักฉันทะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 

กา
รบ

ริห
าร

กา
รศ

ึกษ
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๑ .  วิ เคราะห งานธุรการการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนด
ขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองค
ความรูงานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการ
เรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขัง
ใหมีความสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของ
สวนกลาง 

๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการ
การจัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนา
งานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๖. พอใจสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาใน
การบริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายใน
ใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พอใจจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ 
ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคา
และเหมาะสม 

 ๘. ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงาน
วิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล 
และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 
 
 



๒๖๘ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานทั่วไป กับหลักวิริยะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. วิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรู
งานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง 

๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๔. ระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความ
สอดคลองกับระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการ
จัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางาน
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๖.  สํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการ
บริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายในใหเปน
ระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม 
ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

 ๘. ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ 
งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงาน
บริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 



๒๖๙ 

 

 
ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานทั่วไป กับหลักจิตตะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. วิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ในเรือนจํ า/ทัณฑสถาน เพื่ อกําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรู
งานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยาง
ตอเนือ่ง 

๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมี
ความสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการ
จัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางาน
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๖ .  สํ ารวจความจํ า เปนและสภาพปญหาในการ
บริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายในใหเปน
ระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม 
ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ 
งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหาร
ทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 



๒๗๐ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานทั่วไป กับหลักวิมังสา (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. วิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ในเรือนจํ า/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรู
งานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง 

๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมี
ความสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการ
จัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางาน
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖ .  สํ ารวจความจํ า เปนและสภาพปญหาในการ
บริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายในใหเปน
ระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอ
ตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิด
ความคุมคาและเหมาะสม 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการประสานสงเสริม
สนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงาน
บุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 



๒๗๑ 

 

ตอนที่ ๓ การประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ สรุปผลการประเมินไดตามตารางตอไปนี้ 

 
ตารางที่ ๔.๓ แสดงคาเฉลี่ยจากประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ ๓๐ คนการจัดการความรู ไดดังตอไปนี้ 

ขอที ่
รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น

พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 

สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

คาเฉลี่ย/คา SD/แปลผล 

ความถูกตอง 
ความ

เหมาะสม 

ความเปนไป

ไดในการ
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๒๗๒ 

 

ตารางที่ ๔.๓ แสดงคาเฉลี่ยจากประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ ๓๐ คนการจัดการความรู ไดดังตอไปนี้(ตอ) 

ขอที ่
รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น

พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 

สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

คาเฉลี่ย/คา SD/แปลผล 
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๒๗๓ 

 

จากตาราง ๔.๓- พบวา โดยภาพรวม รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖เมื่อจําแนกตามรายขอ พบวา  

๑. การบริหารงานดานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔ 
๑.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .

๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๔๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด 

๑.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๖ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากทีสุ่ด 

๑.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙พบวา อยูในระดับมาก 

๑.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๒ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙พบวา อยูในระดับมาก 

๒. การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
๒.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .

๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวาอยูในระดับมากท่ีสุด 
๒.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .๗๗ พบวา อยูใน
ระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .๕๐ พบวา 
อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ 
๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ ๐.๗๗พบวา อยูในระดับมากที่สุด 



๒๗๔ 

 

๒.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ 
อยูในระดับมากที่สุด 

๒.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒พบวาอยูในระดับมาก 

๓. การบริหารงานบุคคล ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
๓.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .

๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๐ อยูในระดับมากที่สุด 

๓.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๒ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๘๔ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๗๗ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุด 

๓.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๕ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๒ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๘๔ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕พบวา อยูในระดับมากที่สุด 

๓.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๒ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒พบวาอยูในระดับมาก และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕พบวาอยูในระดับมาก 

๔. การบริหารงานทั่วไป ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
๔.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .

๔๙ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวน
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เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒ พบวา อยูในระดับมาก และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ อยูในระดับมากที่สุด 

๔.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .๔๙ 
พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๕ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕ พบวา อยูในระดับมากและประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗พบวา อยูในระดับมากที่สุด 

๔.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๗พบวา อยูในระดับมาก 

๔.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .๖๒ 
พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๗พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙ พบวา อยูในระดับมากและประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุด 
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ตอนที่ ๔ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 
 
ผูวิจัยสรุปรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖ ไดตามภาพที่ ๔.๑ 

 
“รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖” 

ภาพที่ ๔.๑ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 

 
 

จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาใชบูรณาการงานการบริหารการศึกษา
ทั้ง ๔ ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป ทําให
สามารถสรุปผลการศึกษาวิจัยไดเปนองคความรูใหมเพื่อเปนแนวทางสรางรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

ดังนั้น รูปแบบใหมหรือองคความรูใหมที่จากการวิจัยในครั้งนี้ คือ รูปแบบ “ABPGSDAC  
MODELS” 

The 4 Task 

A  = (Academic Task)  งานวิชาการ 
B  = (Budget Task)      งานงบประมาณ 
P  = (Personnel Task)  งานบริหารบุคคล 
G  =  (General Task)  งานบริหารทั่วไป  
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อิทธิบาท ๔ (The 4 Iddhipada) 

S = (Satisfaction)   ฉันทะ ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน  
D = (Diligence)  วิริยะ ความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน 
A = (Attention)   จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน 
C = (Consideration) วิมังสา ความไตรตรองใชปญญาพิจารณาใครครวญในการ 

ปฏิบัติงาน ๔ ดาน 

บทสรุปเชิงวิเคราะหของโมเดล 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา
เขต ๖ ประกอบดวยวงกลม ๓ วง บูรณาการกัน ซึ่งมีความเกี่ยวพันธกันดังนี้ 

วงกลมชั้นในสุด คือ สิ่งที่ผูวิจัยไดตั้งเปาประสงคไวเปนขอคนพบที่ไดจากการวิจัยชื่อวา 
รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖  

วงกลมชั้นที่ ๒ คือ ขอบขายงานบริหารการศึกษาสําหรับเรือนจํา/ทัณฑสถาน เขต ๖ 
ประกอบงาน ๔ ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 
โดยกระจายเปนประเด็นยอย ๆ ดังนี้ งานวิชาการ ๑๐ ขอยอย งานงบประมาณ ๘ ขอยอย งาน
บริหารบุคคล ๘ ขอยอย และงานบริหารทั่วไป ๘ ขอยอย 

กลมชั้นนอกสุด แสดงถึงการบูรณาการเปนพลวัตรการขับเคลื่อนของหลักอิทธิบาท ๔ 
โดยการทักขิณาวัตร เปนไปตามระบบกฎแหงหลักอิทธิบาทธรรมมุงสูความสําเร็จของงาน 
 

 



  

 

บทที่ ๕ 
 

สรุปผล อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖”มีวัตถุประสงคคือ(๑) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖(๒) เพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ และ(๓) เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาเชิง
เอกสาร (Documentary Research) และการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)โดย
ประเมินความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดในการปฏิบัติและประโยชน จากการศึกษา
ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖โดยมีการใชเครื่องมือในการวิจัยประกอบดวย แบบ
สัมภาษณก่ึงโครงสราง จากผูใหขอมูลสําคัญ ผูอํานวยการเรือนจํา เจาหนาที่ที่เกี่ยวของดานการศึกษา 
จํานวน ๑๙ คน และสัมมนากลุม(Focus Group) โดยใชผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๒ รูป/คน นํามา
วิเคราะห ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับขั้นตอนดังนี้ การสัมภาษณกึ่งโครงสราง การวิเคราะห
ขอมูลโดย ขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแก การจัดขอมูลจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ และขอมูล
ที่ไดจากการสัมภาษณกึ่งโครงสราง ใชวิธีสังเคราะหเนื้อหา ผลจากการศึกษาสรุปไดตามขั้นตอน
ตอไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๒ อภิปรายผล 

๕.๓ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย  

การนําเสนอผลการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัยโดยตอบคําถามการวิจัยและ
วัตถุประสงคของการวิจัย ๓ ขอ โดยผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้

๕.๑.๑ สภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ และศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔  

จากปญหาที่ตองการทราบทั่วไปขอที่ ๑ ศึกษาสภาพการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เรือนจําเขต ๖ และศึกษาแนวคิดทฤษฎีรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
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ที่สงเสริมการศึกษาและพัฒนาผูเรียนเปนอยางไร และวัตถุประสงคการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาบูรณา
การในการการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเรือนจํา/ทัณฑสถานเขต ๖ สรุปผลไดดังนี้ 

ผลการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

๑. ดานบุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอ ผูสอนไมมีความรูในดานการศึกษาโดยตรง 
วิทยากรภายนอกไมอยากเขาไปสอน เกรงวาไมปลอดภัย  

๒. ดานอาคาร สถานที่ในการเรียนการสอนแคบ หองเรียนไมเพียงพอ  บรรยากาศ
ในการเรียนไมเหมาะสม มีเสียงดังรบกวนแสงสวางไมเพียงพอ อาคารเรียนไมเปนเอกเทศ ขาดสถานที่
อบรมดานจิตใจที่เปนสัดสวนนอยที่สุด 

๓. ดานงบประมาณ งบประมาณในการศึกษามีนอยไมเพียงพอกับการจัดการการ
เรียนการสอน 

๔. ดานหลักสูตร เวลาเรียนผูตองขังมีนอย พื้นฐานผูเรียนไมดี ทําใหเขาใจเนื้อหา
ยาก สงผลใหขาดความสนใจศึกษา หลักสูตรที่เปดสอนไมตรงความตองการผูตองขัง การเรียนการ
สอนไมตอเนื่อง  

๕.ดานสื่อ วัสดุ อุปกรณ 

สื่อ วัสดุ อุปกรณ มีนอยไมเพียงพอ หนังสือเรียนมีนอยไมเพียงพอกับผูเรียน ขาด
วัสดุ อุปกรณในการเรียนรูดานวิชาชีพ หองสมุดมีหนังสือเรียนไมเพียงพอตอการคนควา ไมมีอุปกรณ
สงเสริมการเรียนการสอน เชน V.D.O  V.C.D  

๖. ปญหาดานอื่นๆ  

นักเรียนขาดทุนทรัพยในการเรียน และนักเรียนไมมีความพรอมในการเรียน 

ในการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ สวนใหญผูบริหารเรือนจําตองหา
งบประมาณอื่นมาชวยเสริม และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ เอกชน ที่เกี่ยวของมาให
การสนับสนุน รวมทั้งผูมีจิตศรัทธาในการบริจาคชวยเหลือทําใหการศึกษาสําหรับผูตองขังดําเนินการ
เปนไปตามนโยบายของกรมราชทัณฑ  ซึ่งสอดคลองกับภารกิจขอที่ ๒ ในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังใหเปนบุคลที่สามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุข ในการทํางานทุกอยางเรือนจําตองมี
แผนงานโครงการรองรับงบประมาณทุกครั้ง ถาไมมีการเสนอแผนงาน โครงการตางๆ ก็จะไมไดรับ
การสนับสนุนเทาที่ควร 

ในภาพรวมของผูบริหารเรือนจําสวนใหญไดใหการสนับสนุนทางดานการจัดการการศึกษา
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ทั้งสายสามัญ สายวิชาชีพ เพราะในความคิดของผูบริหาร การให
การศึกษาหรือการพัฒนาคน และการพัฒนาคนที่กระทําความผิดจะแกไขเขาใหเปนคนดีทั้งหมดคง
เปนไปไมได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับตัวผูตองขังเอง ผูตองขังรอยละ ๔๐ ที่ผานกระบวนการทางดานการศึกษา
ของเรือนจําสามารถนําผลที่ไดจากการศึกษาไปประพฤติปฏิบัติตนใหเปนคนดีของสังคม สังคมทั่วไป
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ไดใหโอกาสและยอมรับ สิ่งเหลานี้ไดสะทอนใหเห็นวาการจัดการศึกษาของเรือนจําประสบ
ความสําเร็จในระดับหนึ่ง 

จากการศึกษาวิจัยสภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ผูวิจัยไดสัมภาษณผูใหขอมูล
สําคัญ และผูที่มีสวนเกี่ยวของงานการศึกษา ตองานบริหารจัดการศึกษาในรายดาน ทั้ง ๔ ดาน แยก
เปนประเด็น ไดดังนี้ 

๑. สภาพการบริหารงานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานวิชาการ สรุปไดดังนี ้
๑.๑ ขาดผูมีความรูความชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการศึกษาในเรือนจํา 
๑.๒ ขาดกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรู 
๑.๓ อาศัยหลักเกณฑและวิธีการอิงระบบการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตาม

อัธยาศัย 
๑.๔ แหลงหรือสถานที่เรือนจําเปนสถานที่พิเศษ การจัดการศึกษาใหความรูผูตองขัง

มีลักษณะเฉพาะ 
๑.๕ สถานที่เรียนรูไมเหมือนโรงเรียนปกติ ลักษณะไมเอื้อตอการจัดการเรียนการ

สอนเหมือนหลักสูตรปกติทั่วไป 
๑.๖ บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ และมีคุณสมบัติไมไดตามเกณฑของหลักสูตร 
๑.๗ กฎระเบียบเรือนจําไมเอื้อตอการสงเสริมและพัฒนาผูเรียน 
๑.๘ คุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับไมนาพอใจ เนื่องจากการบริหารจัด

การศึกษาไมมีเอกภาพและมาตรฐานเพียงพอ 
๑.๙ ขาดความตอเนื่องและการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีเครือขายในการสงเสริมดาน

การศึกษา ขึ้นอยูกับผูบริหาร 
๑.๑๐ ขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เขาถึงแหลงการเรียนรู หรือองค

ความรูดานวิชาการ 
๑.๑๑ ความคาดหวังของสังคมตอการพัฒนาคุณภาพความเปนมนุษยของผูตองขัง

เปนลบ การใหความสําคัญดอยลงไป 
๑.๑๒ ระบบการศึกษาไทยกระทบตอการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/

ทัณฑสถาน เนื้อหาไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน เรียนรูเรื่องไกลตัว เนนความ
ทองจํา 

๑.๑๓ เนนการศึกษาที่การสอนและการหลอหลอม ไมเนนการเรียนและความงอก
งาม ขาดกระบวนการเรียนที่ดี 

๒. สภาพการบริหารงานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานงบประมาณ สรุปไดดังนี ้
๒.๑ งบประมาณดานการบริหารจัดการศึกษามีไมเพียงพอ 
๒.๒ ไมมีการจัดทําการของบประมาณโดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรการศึกษานอก

ระบบ 
๒.๓ ขาดความคลองตัวตอการจัดการศึกษาในเรือนจํา 
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๒.๔ งบประมาณเรือนจํา/ทัณฑสถานนําไปเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญใชไปในเรื่อง
ปจจัยพื้นฐานสําหรับผูตองขัง ดานการจัดการเรียนการสอนมีนอย 

๒.๕ อุปกรณการเรียนการสอน หองเรียนที่เหมาะสมและเปนสัดสวนในการสงเสริม
การเรียนรูของผูตองขังมียังไมเพียงพอ 

๒.๖ ไมมีงบซือ้หนังสือใหมสําหรับสนับสนุนการเรียนการสอน 
๒.๗ งานบริหารงานงบประมาณดานการจัดทําและเสนอของบประมาณเกี่ยวกับ

การศึกษา การจัดสรรงบประมาณและการตรวจสอบประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผล
ดําเนินการยังไมเปนรูปธรรม เนื่องจากไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนงบประมาณเปนการ
เฉพาะ 

๒.๘ การบริหารงบประมาณทางราชการมีความลาชาสงผลใหการเบิกจายลาชา
เชนกัน 

๒.๙ ขาดการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ไมเปดโอกาสให
หนวยงานภาคีเครือขายอื่นๆ มีสวนรวมในการลงทุน 

๒.๑๐ ขาดเจาหนาที่การบริหารงานการเงินโดยตรงตอการจัดการศึกษา 
๒.๑๑ บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานพัสดุไมเพียงพอ สงผลตอการเบิกจายเปนไปอยางไม

คลองตัว 
๒.๑๒ เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ขาดการติดตามที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
๒.๑๓ ขาดเทคโนโลยี เครื่องมือลาสมัย ระบบเครือขายชาประสิทธิภาพต่ํา 
๒.๑๔ ขาดผูรับผิดชอบในการจัดในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายเงินใหเปนไปตาม

ระเบียบ และไมมีการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบวัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอ 
๒.๑๕ เจาหนาที่ผูดูแลงานงบประมาณขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับ

งานที่รับผิดชอบ 
๒.๑๖ ขาดการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพและศึกษาดูงานการเงินงบประมาณ 

๓. สภาพการบริหารงานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานงานบุคลากร สรุปไดดังนี ้
๓.๑ อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ มุงสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการตามคําสั่งศาลเปนหลัก  การบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษาเปนรอง 
๓.๒ การใชหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน สงผลกระทบดานบุคลากรผูทําหนาที่

สอน มีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่มีวุฒิการศึกษาจบปริญญาตรีในสาขาอ่ืนที่ไมเกี่ยวกับการศึกษา 
๓.๓ บุคลากรในเรือนจํา/ทัณสถาน โดยมากไมไดจบการศึกษาดานการศึกษาที่ตรง

กับสาขาวิชาที่ทําการสอน และขาดวุฒิการศกึษาบุคลากร 
๓.๔. บุคลากรทางการศึกษาขาดการสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน และ

ประยุกตเปน ขาดระบบสงเสริมครูด ี
๓.๕. ผูทําหนาที่การสอนยังสอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล ทฤษฎี หลักการ

เปนหลัก ไมชวยใหเกิดประสบการณในชีวิต 
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๓.๖ บุคลากรผูใหการศึกษาขาดจิตวิญญาณหรือภาพวาดอันพึงประสงคที่จะสอนให
ผูเรียนเปนอยางไร 

๓.๗ บุคคลผูใหการศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวาเนนการเรียนนอก
ระบบ 

๓.๘ บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา การเรียนรู และความคิดสรางสรรค 
๓.๙ บุคคลไมมีเอกภาพในการจัดการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษามีนอย 
๓.๑๐ หลักสูตรการศึกษาขาดการพัฒนาบุคคลใหรูเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ที่จะ

พัฒนาเปนพลเมืองที่ดีในสังคม 
๓.๑๑ บุคคลมีสวนรวมในการรางอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการจัดบุคคลเขา

ปฏิบัติงานไมตรงกับความรูความสามารถ 
๓.๑๒ ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
๓.๑๓ องคประกอบ ๕ ดาน ไดแก การวางแผน อัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง 

การสรรหา และบรรจุแตงยังไมมีประสิทธิภาพ 
๓.๑๔ บุคลากรไมมีองคความรูดานการบริหารการศึกษา 
๓.๑๕ บุคลากรขาดความกระตือรือรน และความสนใจในการเสริมสรางศักยภาพ

ใหกับตนเอง 

๔. สภาพการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานดานงานบริหารทั่วไป สรุปไดดังนี ้
๔.๑ สถานที่คับแคบ อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการเรียนการสอน 
๔.๒ สภาพความจุของอัตราผูตองขังเกินมาตรฐานในการรองรับบริหารจัดการ 
๔.๓ อาคารสถานที่ไมเปนเอกเทศ ยังคงใชสถานที่เรือนนอนดําเนินการจัดการเรียน

การสอน บรรยากาศจัดการศึกษาเลาเรียนไมเอ้ือตอการบริหารจัดการ 
๔.๔ ขาดระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้ออํานวยในการ

ประสานหนวยงานอื่นๆ 
๔.๕ การใหบริการดานการบริหารจัดการยังไมเปนมาตรฐาน คุณภาพไมไดตาม

เปาหมายที่กําหนด 
๔.๖ ขาดขอมูลสารสนเทศ การพัฒนายังเปนไปดวยความลาชา เนื่องจากขอจํากัด

สื่ออิเล็คทอนิกส หรือระบบ IT ตองานดานการควบคุม 
๔.๗ กิจกรรมโครงการที่ทําประจําขาดการกําหนดดานยุทธศาสตร 
๔.๘ การกําหนดเปาหมายวัตถุประสงคยังเปนปญหาตอการบริหารจัดการดาน

การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๔.๙ บุคลากรดานการศึกษาของเรือนจําขาดความรูความเขาใจงานบริหารทั่วไปตอ

ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
๔.๑๐ ขาดการกําหนดเปาหมายและอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการบริหาร

จัดการดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๔.๑๑ ขาดแรงจูงใจใหบุคลากรผูทํางานบริหารทั่วไป เพราะการบริหารตองคํานึงถึง

ความคุมคาการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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๔.๑๒ ผูรับผิดชอบงานบริหารทั่วไปขาดการรงณรงคสงเสริมใหบุคลากรมีจิตสํานึก
รูจักคุณคาในการใชทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดความคุมคาไดประโยชนสูงสุด 

๔.๑๓ การขาดการดูแลเอาใจใสในการวางแผนปฏิบัติการ การแกไข ติดตามผล ตอ
กิจกรรมโครงการตางๆ ของการบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๔ สถานที่ทํางานการบริหารงานทั่วไปไมมีความปลอดภัย ตองบริหารดวยความ
เสี่ยง 

๔.๑๕ วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพในการทํางาน ขาด
มาตรฐานการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย 

๔.๑๖ ขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา สงผลใหงานบริหารทั่วไป
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมบรรลุผล 

๔.๑๗ ไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมคาทุนและผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานดาน
การบริหารทั่วไป 

๔.๑๘ ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางการในบริหารงานทั่วไปในการ
สรางความเหมาะสมงานดานการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๙ ขาดกระบวนการและภารกิจที่หลากหลายที่จะตองดําเนินการตอการบริหาร
การศึกษาที่จะขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔.๒๐ ขาดการสนับสนุนสงเสริมอํานวยความสะดวกตองานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยใชการสัมภาษณ โดยใชวิธีการแบบเจาะจง
เฉพาะกลุมโดยใชกลุมผูบริหารในเรือนจํา/ทัณฑสถานเรือนจําเขต ๖ ประกอบดวย ผูบัญชาการ 
ผูอํานวยการสวน หัวหนาฝาย และหัวหนางานการศึกษา จํานวน ๑๙ คน ตั้งเปนประเด็นรางรูปแบบ
เขาสูกระบวนการสนทนากลุม ผูเชี่ยวชาญ จํานวน ๑๒ รูป/คน ปรับแกไขรูปแบบตามคําแนะนํา
ผูเชี่ยวชาญ ไดจัดตั้งเปนประเด็นรูปแบบสําหรับประเมิน ไดดังตอไปนี ้

๑.๒. รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ 

๑.รูปแบบการบริหารการงานวิชาการ มี ๑๐ วิธีการ ประกอบดวย 
๑.๑ แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของผูตองขัง

ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๑.๒ นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรูผาน

ประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 
๑.๓ สํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการสอนให

ทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 
๑.๔ จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ 

กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 



๒๘๔ 

 

๑.๕ สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับผูตองขัง
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๑.๖ จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๑.๗ จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 
๑.๘เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรือประเมินคุณภาพการศึกษาใน

เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๑.๙ จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 
๑.๑๐ จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว 

องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

๒. รูปแบบการบริหารงานงบประมาณ มี ๘ วิธีการ ประกอบดวย 
๒.๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๒ กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาใหแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๓ จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาใหแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๔ จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด

การศึกษาใหแกผูตองขัง 
๒.๕ ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณการพัฒนา

การศึกษาของผูตองขัง 
๒.๖ ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี 

ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 
๒.๗ จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณ

การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๘ จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อ

พัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.รูปแบบการบริหารงานบริหารงานบุคคล มี ๘ วิธีการ ประกอบดวย 
๓.๑ จัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/

ทัณฑสถาน 
๓.๒ จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษา

เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๓.๓ มอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน

ใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๓.๔ จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 



๒๘๕ 

 

๓.๕ จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนาบุคลากร
ทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.๖ จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.๗ ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกันความ
เสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.๘ ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากร
ทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔.รูปแบบการบริหารงานบริหารงานทั่วไป มี ๘ วิธีการ ประกอบดวย 
๔.๑ วิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อ

กําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 
๔.๒ คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผูปฏิบัติ

หนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
๔.๓ จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหเหมาะสมแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔.๔ พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับระบบ

ฐานขอมูลของสวนกลาง 
๔.๕ จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นําผลประเมิน

มาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
๔.๖ สํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบ

ควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔.๗ จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิด

ความคุมคาและเหมาะสม 
๔.๘ ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน

บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

๕.๑.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง
ในเรือนจําเขต ๖ 

จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง การเขาสู
กระบวนการ Focus Group จากผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบ ดานพระพุทธศาสนา และดานบริหารงาน
ราชทัณฑ นําผลการวิเคราะหสังเคราะหประมวลเปนรูปแบบไดดังนี้ 

 

 

 



๒๘๖ 

 

กรอบรูปแบบที่ ๑รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดานงานวิชาการ ตามหลักอิทธิ
บาท ๔สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักฉันทะ 

รูปแบบยอยของงานวิชาการตามหลักฉันทะมี ๑๐ วิธีการ ดังนี้ 

๑. พอใจแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒.พอใจนํานวัตกรรมมาประยุกตเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรูผาน
ประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓.พอใจสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการสอน
ใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔.พอใจจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕.พอใจสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖.พอใจจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗.พอใจจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 

๘ พอใจเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรือประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙.พอใจจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 

๑๐.พอใจจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารวิชาการตามหลักวิริยะ มี ๑๐ วิธีการ ดังนี้ 

๑. พยายามแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พยายามนํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรู
ผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓. พยายามสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการ
สอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 



๒๘๗ 

 

๔. พยายามจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕. พยายามสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. พยายามจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พยายามจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 

๘. พยายามเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอืประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙. พยายามจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 

๑๐. พยายามจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักจิตตะ 

รูปแบบยอย ของงานบริหารวิชาการตามหลักจิตตะ มี ๑๐ วิธีการดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรู
ของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. เอาใจฝกใฝนํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนได
เรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓. เอาใจฝกใฝสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียน
การสอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔. เอาใจฝกใฝจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕. เอาใจฝกใฝสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. เอาใจฝกใฝจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. เอาใจฝกใฝจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละป
การศึกษา 

๘. เอาใจฝกใฝเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอืประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 



๒๘๘ 

 

๙. เอาใจฝกใฝจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 

๑๐. เอาใจฝกใฝจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานบริหารวิชาการตามหลักวิมังสา ๑๐ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาไตรตรองพิจารณาแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับ
การเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. ปญญาไตรตรองพิจารณานํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
ใหผูเรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓. ปญญาไตรตรองพิจารณาสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทาง
จัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริม
การพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕. ปญญาไตรตรองพิจารณาสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผล
การเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแต
ละปการศึกษา 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจํา
ทัณฑสถาน 

๑๐. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา. 

 

 

 

 

 



๒๘๙ 

 

กรอบรูปแบบที่ ๒ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดานงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานงบประมาณตามหลักฉันทะ   

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักฉันทะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พอใจจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนา
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พอใจกําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาใหแก
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พอใจจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พอใจจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. พอใจดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณการ
พัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. พอใจดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี 
ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. พอใจจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พอใจจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุม
เพื่อพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานงบประมาณ ตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักวิริยะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พยายามจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนา
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พยายามกําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พยายามจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนา
การศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พยายามจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขัง 



๒๙๐ 

 

๕. พยายามดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณ
การพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. พยายามดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียน
ดี ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. พยายามจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พยายามจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยให
ครอบคลุมเพ่ือพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานงบประมาณ ตามหลักจิตตะ  

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักจิตตะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนา
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. เอาใจฝกใฝกําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. เอาใจฝกใฝจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนา
การศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. เอาใจฝกใฝจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. เอาใจฝกใฝดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณ
การพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. เอาใจฝกใฝดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขัง
เรียนดี ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. เอาใจฝกใฝจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใช เปนฐานขอมูลบริหาร
งบประมาณการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. เอาใจฝกใฝจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยให
ครอบคลุมเพ่ือพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  

 

 

 

 



๒๙๑ 

 

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานงบประมาณ ตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักวิมังสา มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกล
ยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. ปญญาไตรตรองพิจารณากําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณ
เพื่อพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อ
ดําเนินการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใช
จายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษา
ใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูล
บริหารงบประมาณการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากร
สินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  

กรอบรูปแบบที่ ๓ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดานงานบริหารบุคคล ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักฉันทะ   

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักฉันทะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พอใจจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๒. พอใจจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงาน
การศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พอใจมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการ
สอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พอใจจัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 



๒๙๒ 

 

๕. พอใจจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. พอใจจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พอใจดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกันความ
เสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พอใจใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากร
ทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักวิริยะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พยายามจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พยายามจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงาน
การศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พยายามมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พยายามจัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 

๕. พยายามจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. พยายามจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอน
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พยายามดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกัน
ความเสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พยายามใหความรู เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับ
บุคลากรทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 

 

 

 



๒๙๓ 

 

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักจิตตะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักจิตตะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. เอาใจฝกใฝจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงาน
การศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. เอาใจฝกใฝมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. เอาใจฝกใฝทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 

๕. เอาใจฝกใฝจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. เอาใจฝกใฝจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่
สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. เอาใจฝกใฝดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกัน
ความเสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. เอาใจฝกใฝใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับ
บุคลากรทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักวิมังสา มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแก
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับ
การบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. ปญญาพิจารณาไตรตรองมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ปญญาพิจารณาไตรตรองทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปน
แนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 



๒๙๔ 

 

๖. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการ
แกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาพิจารณาไตรตรองดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่
สอน เพื่อปองกันความเสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ปญญาพิจารณาไตรตรองใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่
เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

กรอบรูปแบบที่ ๔ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดานงานบริหารทั่วไป ตามหลักอิทธิ
บาท ๔สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักฉันทะ   

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานทั่วไปตามหลักฉันทะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้ 

๑. พอใจวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. พอใจคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผูปฏิบัติ
หนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. พอใจจัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหเหมาะสม
แกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พอใจพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับระบบ
ฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. พอใจจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นําผล
ประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖. พอใจสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบ
ควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พอใจจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีให
เกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. พอใจดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 

 

 



๒๙๕ 

 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารทั่วไปตามหลักวิริยะ มี ๘ วิธีการดังนี้  

๑. พยายามวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. พยายามคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผู
ปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. พยายามจัดทําฐานขอมูลผู เรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให
เหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พยายามพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับ
ระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. พยายามจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นําผล
ประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖. พยายามสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อ
จัดระบบควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พยายามจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใช
เทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. พยายามดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักจิตตะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารทั่วไปตามหลักจิตตะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. เอาใจฝกใฝคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผู
ปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. เอาใจฝกใฝจัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให
เหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. เอาใจฝกใฝพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับ
ระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. เอาใจฝกใฝจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นํา
ผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 



๒๙๖ 

 

๖. เอาใจฝกใฝสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อ
จัดระบบควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. เอาใจฝกใฝจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใช
เทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. เอาใจฝกใฝดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานบริหารทั่วไปตามหลักวิมังสา มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาไตรตรองพิจารณาวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. ปญญาไตรตรองพิจารณาคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงาน
ธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ปญญาไตรตรองพิจารณาพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความ
สอดคลองกับระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัด
การศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖. ปญญาไตรตรองพิจารณาสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงาน
ธุรการเพ่ือจัดระบบควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม 
ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

๕.๑.๓ ผลการประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖  

จากปญหาที่ตองการทราบขอที่ ๓ ประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ มีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความเปนไปได
ในการปฏิบัติและมีประโยชน ตามวัตถุประสงคขอที่ ๓ เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ ผลการประเมินรายดานเกี่ยวกับมีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความ
เปนไปไดในการปฏิบัติและมีประโยชนดังนี้ 



๒๙๗ 

 

๑. การบริหารงานดานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๑.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๔๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๑.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๖ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๑.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙พบวา อยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๑.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๒ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙พบวา อยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒. การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๒.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวาอยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 



๒๙๘ 

 

เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ 
อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒พบวาอยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําไดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓. การบริหารงานบุคคล ตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๓.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๐ อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๒ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๘๔ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๗๗ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๕ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๒ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๘๔ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวน



๒๙๙ 

 

เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๒ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒พบวาอยูในระดับมาก และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕พบวาอยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔. การบริหารงานทั่วไป ตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๔.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒ พบวา อยูในระดับมาก และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหารการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๕ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕ พบวา อยูในระดับมากและประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๗พบวา อยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๗พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙ พบวา อยูในระดับมากและประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 
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๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดนํามาอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี ้

๑. สภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ผลการวิจัย
พบวา ขาดบุคลากรที่ชํานาญในการจัดการศึกษา ที่รับผิดชอบโดยตรง ที่จบดานการจัดการศึกษา ที่มี
จิตวิญาณ ขาดสื่ออุปกรณเทคโนโลยี ขาดงบประมาณ วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสราง
ประสิทธิภาพ แตมีการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูสําหรับผูตองขัง มีการพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหแกผูตองขังการพัฒนาแหลงการเรียนรูในเรือนจําใหแก
ผูตองขังพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนรู
ใหกับผูตองขังการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหกับผูตองขังการนิเทศการศึกษา แนะแนว
การศึกษาใหกับผูตองขังจัดระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษาของเรือนจําการสงเสริมและ
สนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกเรือนจํา/ทัณฑสถานจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขัง 
กําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด ความสําเร็จการศึกษาในเรือนจําจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย 
และอนุมัติ เพื่อการศึกษาของผูตองขัง จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส การ
ตรวจสอบติดตาม และประเมินผลการใชงบประมาณการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อวิจัย
การศึกษาผูตองขัง การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงทางการศึกษาการวิเคราะหภารกิจ
และประเมินความตองการทางการศึกษาการจัดสรรหาและบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่สอน 
จัดทําทะเบียนประวัติผูทําหนาที่สอนในเรือนจําวิเคราะหงานธุรการ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ลด
ขั้นตอนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ จัดบุคลากรงานธุรการพัฒนาความรูความสามารถงานธุรการให
มีประสิทธิภาพในงานการศึกษาในเรือนจํา จัดทําสํามะโนครัวผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจ
ขอมูลนักเรียนสถานที่บริการอยูเสมอ พัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเรือนจําใหสอดคลองกับ
ระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่การวิจัยและสวนกลาง วิเคราะหปญหาและความตองการจําเปน 
จัดระบบควบคุมภายในอยางเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อบริการ
งานวิจัย ติดตามประเมินใชเทคโนโลยีอยางคุมคาและเหมาะสมทั้งนี้อาจเปนเพราะ ทัณฑสถานทุกที่
มีการพัฒนาหลักสูตร พัฒนากระบวนการเรียนรูสําหรับผูตองขัง มีการพัฒนาสื่อ พัฒนานวัตกรรม 
และพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหแกผูตองขังตามสภาพท่ีมีอยูไดทําการพัฒนาแหลงการเรียนรูใน
เรือนจําใหแกผูตองขังใหเพียงพอ พัฒนางานวิชาการใหกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆมาชวยในการ
จัดการเรียนการสอนทําการวัดผล ประเมินผล มีการเทียบโอน เทียบโอนผลการเรียนรูใหกับผูตองขัง
ไดมีความกาวหนาพัฒนาความรูความสามารถมีการวิจัยและสงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาใหกับผูตองขัง ไดทําการการนิเทศการศึกษา แนะแนวการศึกษาใหกับผูตองขัง จัดใหมี
ระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษาของเรือนจํา การสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการ
แกเรือนจํา/ทัณฑสถาน ไดมีการจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขัง ไดกําหนดผลผลิต 
ผลลัพธ และตัวชี้วัด ความสําเร็จการศึกษาในเรือนจําที่ชัดเจนไดจัดทําการขอจัดสรร การเบิกจาย 
และการอนุมัติ เพื่อการศึกษาของผูตองขัง จัดทําแผนปฏิทินการปฏิบัติงานไดนําเสนอแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาสชัดเจน การตรวจสอบติดตาม และประเมินผลการใชงบประมาณ ไดมีการ
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ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือวิจัยการศึกษาของผูตองขัง ไดมีการวางแผนอัตรากําลังและกําหนด
ตําแหนงทางการศึกษาไวชัดเจนไดทําการวิเคราะหภารกิจและประเมินความตองการทางการศึกษา 
การจัดสรรหาและบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่สอนในเรือนจํา จัดทําทะเบียนประวัติผูทําหนาที่
สอนในเรือนจํา วิเคราะหงานธุรการ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ลดขั้นตอนดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพ จัดบุคลากรงานธุรการพัฒนาความรูความสามารถงานธุรการใหมีประสิทธิภาพในงาน
การศึกษาในเรือนจํา จัดทําสํามะโนครัวผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจขอมูลนักเรียนสถานที่
บริการอยูเสมอ พัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเรือนจําใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของ
เขตพื้นที่การวิจัยและสวนกลาง วิเคราะหปญหาและความตองการจําเปน จัดระบบควบคุมภายใน
อยางเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจําสอดคลองกับงานวิจัยของรุงชัชดาพร โลหะชาติได
ทําการศึกษาเรื่อง การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน ๔ ดาน คือ  
หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้ง
การใชเทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร เพื่อการเรียนรู (ICT) พบวา มีการสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานปฏริูปดานการเรียนรูในแตละดานเปนอยางมาก และทั้งนี้อาจเปนเพราะงานวิชาการ และ
กระบวนการเรียนการสอนถือวาเปนหัวใจหลักในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

และ สอดคลองกับงานวิจัยของ เชวงศักดิ์ บุญแสน ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการ
งบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหมผล
การศึกษาพบวา สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือแสวงหา
เพิ่มเติมงบประมาณเปนแผนการใชจายของสถานศึกษาจึงมีความสําคัญใชเปนเครื่องมือในการ
บริหารงานสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน 
จําเปนตองใชเงินทั้งสิ้นชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีการ
ของงบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวาง
แผนการใชจายใหสอดคลองกับรายวัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจายสอดคลองกัน
หรือไมเนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอื่น เชน กิจการนักเรียนในเรื่องการนํา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณใน
การจัดซื้อสื่อ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะการบริหารงาน
งบประมาณดานธุรการการเงิน และพัสดุของผูบริหารโรงเรียน ถาบริหารผิดพลาดจะเกี่ยวของกับ
ระเบียบวินัยกองวินัยไดรวบรวมขอมูลสถิติการทําผิดวินัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน 
และพัสดุ ซึ่งลวนแตเปนผูบริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ ตั้งแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวากลาว
ตักเตือน 

และ สอดคลองกับงานวิจัยของพูนสุข ภูสุข   ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื โดยภาพรวมและราย ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี ดานฉันทะมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
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รองลงมาไดแก ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา ตามลําดับ  ๒. ขาราชการฝายอัยการที่มี
การศึกษา ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อายุ ตําแหนง ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน  ๓. แนวทางการประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการสํานัก
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญไดแก ขาราชการฝาย
อัยการทุกคนจะตองเปนผูรักงานในหนาที่ที่ตนรับผิดชอบอยู และเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรู
งาน และเพิ่มพูนวิชาความรูความสามารถในการทํากิจการงาน และมุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่
รับผิดชอบ หรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ มีความขยันหมั่นเพียร ความ
อดทน ไมยอ ทอตอความยากลําบากในการประกอบกิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตนจึงจะถึง
ความสําเร็จ และความเจริญกาวหนา ใสใจในประสิทธิภาพ โดยเอาใจใสตอกิจการงานที่ทํา และมุง
กระทํางาน รูจักพิจารณาเหตุ สังเกตผล ในการปฏิบัติงานของตนเอง และของผูรวมงานวาดําเนินไป
ตาม นโยบายและแผนงานที่วางไวไดผลสําเร็จ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา เมื่อเกิดอุปสรรคหรือปญหา มี
ความพึงพอใจหาวิธีการบริหารกิจการงาน ใหสําเร็จ โดยติดตามประเมินผลงานและนํามาวิเคราะห
วิจัยใหทราบเหตุผล พิจารณาแกไขปญหา เหลานั้น และปรับปรุงพัฒนาวิธีการทํางานใหดําเนินไปสู
ความสําเร็จนั่นเอง  

และยังสอคลองกับงาวิจัยของ ธนกฤต ปนวิชัยไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่
พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาในการ
บริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีบุคลากรเปน
ผูปฏิบัติงานทั้งงานในหนาที่ และภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยอาศัยกรอบการ ปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา เมื่อผานกรอบการ ปฏิบัติตาม
หลักอิทธิบาท ๔ เรียบรอยแลว จะเขาสูกระบวนการวิเคราะห โดยขั้นตอนนี้จะเปนการบริหาร 
วิชาการซึ่ง หมายถึงการตรวจรูปแบบ วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนของการ
ดําเนินงาน หากผลที่ไดรับผานทุกหลักเกณฑและคุมคาตอการปฏิบัติ ก็จะนําผลงานที่ไดรับไป
ประยุกตและพัฒนาใหใช งานไดจริง ใหเกิดผลจริง ตรงกันขามหากผานขั้นตอนการวิเคราะหงานแลว 
ผลที่ไดไมคุมคากับการปฏิบัติ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารงานทั่วไปบุคลากรหรือธุรการก็
จะตองนํางานกลับมาปรับปรุง/แกไข เพื่อทบทวนหาขอผิดพลาด โดยผานกรอบการดําเนินงาน ตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ทําเชนนี้จนกวาผลลัพธนั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงาน
จริง อนึ่ง หากบุคลากรหรือธุรการใชความละเอียดออนในการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ อยางมี
สติ ผลงานที่ไดรับก็จะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพอยางแนนอน 

๒.รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ ผลการวิจัยพบวาได รูปแบบ ดังนี้ มีการพัฒนาพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูสําหรับ
ผูตองขัง พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พัฒนาแหลงการเรียนรูใหกับผูตองขัง 
รวมใจรวมมือพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆ มีความพอใจวัดผล ประเมินผล เทียบ
โอนผลการเรียนรูการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาการนิเทศการศึกษา, แนะแนวการศึกษาระบบ
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การประกันคุณภาพในสถานศึกษาการสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน สนับสนุนวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา ความ
พยายามพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูขยันหมั่นเพียรในการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยี พัฒนาแหลงการเรียนรูในเรือนจําเพื่อสงเสริมการเรียนพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่นๆ 
เพื่อพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง มุงมั่นพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูพัฒนาสื่อ นวัตกรรม 
และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา พึงพอใจในการวิเคราะหนโยบายทางการวิจัย และจัดทําแผนกลยุทธ
พัฒนาการศึกษากําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาจัดทําการขอจัดสรร, 
เบิกจายและอนุมัติงบประมาณ วางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงทางการศึกษา วิเคราะห
ภารกิจ และประเมินความตองการทางการศึกษา จัดสรรหา และบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่
สอน วิเคราะหงานธุรการ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ลดขั้นตอนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ จัด
บุคลากรงานธุรการ พัฒนาความรูความสามารถงานธุรการใหมีประสิทธิภาพในงานการศึกษา จัดทํา
สํามะโนผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจขอมูลนักเรียนสถานที่บริการอยูเสมอ ทั้งนี้อาจเปน
เพราะเรือนจําไดมีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูสําหรับผูตองขังใหเรียนรูไดทุกคนและงายตอการ
เรียนไดทําการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อใชในการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาการศึกษา 
ไดทําการพัฒนาแหลงการเรียนรูใหกับผูตองขังไดมีแหลงเรียนรูอยางเพียงพอไดมีการรวมใจรวมมือ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆ มีความพอใจในการวัดผล ประเมินผล ไดนําระบบการ
เทียบโอนมาใชเทียบโอนผลการเรียนรู ไดทําการวิจัยเพื่อนําผลการวิจัยเพื่อนํามาพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา จัดกิจกรรมการนิเทศการศึกษา, การแนะแนวการศึกษา จัดระบบการประกันคุณภาพใน
สถานศึกษาที่ดีไดทําการสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกผูตองขังเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
ทําการสนับสนุนวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นมารวมในการที่จะจัด
การศึกษา ไดมีความพยายามพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู เจาหนาที่รับยผิดชอบ
ขยันหมั่นเพียรในการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี พัฒนาแหลงการเรียนรูในเรือนจําเพื่อ
สงเสริมการเรียนพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่นๆ เพื่อพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง มุงมั่นพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา พึงพอใจในการ
วิเคราะหนโยบายทางการวิจัย และจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษา กําหนดผลผลิต ผลลัพธ และ
ตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาจัดทําการขอจัดสรร, เบิกจายและอนุมัติงบประมาณ ไดวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนงทางการศึกษา ไดมีการวิเคราะหภารกิจ และประเมินความตองการ
ทางการศึกษา จัดสรรหา และบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่สอน ไดวิเคราะหงานธุรการ ระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวของ ทําการลดขั้นตอนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ จัดบุคลากรงานธุรการใหทํางาน
อยางดีเยี่ยม พัฒนาความรูความสามารถงานธุรการใหมีประสิทธิภาพในงานการศึกษา ไดจัดทําสํามะ
โนผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่นสอดคลองกับงานวิจัยของ รุงชัชดาพร โลหะชาติ ไดทําการศึกษา
เรื่อง การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน ๔ ดาน คือ หลักสูตร 
กระบวนการจัดการเรียนการสอน  การวัดและประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้งการใช
เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร  เพื่อการเรียนรู (ICT) พบวา มีการสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานปฏิรูปดานการเรียนรูในแตละดานเปนอยางมาก และทั้งนี้อาจเปนเพราะการลงมือทําดวย
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ความขยันหมั่นเพียรตองานวิชาการ และกระบวนการเรียนการสอนถือวาเปนหัวใจหลักในการจัด
การศึกษาในสถานศึกษา  

และสอดคลองกับงานวิจัยของ เชวงศักดิ์ บุญแสน ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการ
งบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 
ผลการศึกษาพบวา สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือ
แสวงหาเพิ่มเติมงบประมาณเปนแผนการใชจายของสถานศึกษาจึงมีความสําคัญ ใชเปนเครื่องมือใน
การบริหารงานสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน 
จําเปนตองใชเงินทั้งสิ้น ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีการ
ของงบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวาง
แผนการใชจายใหสอดคลองกับรายวัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจายสอดคลองกัน
หรือไม เนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอื่น เชน กิจการนักเรียนในเรื่องการนํา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณใน
การจัดซื้อสื่อ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะความ
ขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติงานบริหารงานงบประมาณดานธุรการ การเงิน และพัสดุของผูบริหาร
โรงเรียน ถาบริหารผิดพลาดจะเก่ียวของกับระเบียบวินัยกองวินัยไดรวบรวมขอมูลสถิติการทําผิดวินัย
ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสดุ ซึ่งลวนแตเปนผูบริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ 
ตั้งแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวากลาวตักเตือน  

และสอดคลองกับงานวิจัยของ พูนสุข  ภูสุข   ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและราย ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี ดานฉันทะมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาไดแก ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา ตามลําดับ  ๒. ขาราชการฝายอัยการที่มี
การศึกษา ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อายุ ตําแหนง ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน  ๓. แนวทางการประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการสํานัก
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญไดแก ขาราชการฝาย
อัยการทุกคนจะตองเปนผูรักงานในหนาที่ที่ตนรับผิดชอบอยู และเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรู
งาน และเพิ่มพูนวิชาความรูความสามารถในการทํากิจการงาน และมุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่
รับผิดชอบ หรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ มีความขยันหมั่นเพียร ความ
อดทน ไมยอ ทอตอความยากลําบากในการประกอบกิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตนจึงจะถึง
ความสําเร็จ และความเจริญกาวหนา ใสใจในประสิทธิภาพ โดยเอาใจใสตอกิจการงานที่ทํา และมุง
กระทํางาน รูจักพิจารณาเหตุ สังเกตผล ในการปฏิบัติงานของตนเอง และของผูรวมงานวาดําเนินไป
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ตาม นโยบายและแผนงานที่วางไวไดผลสําเร็จ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา เมื่อเกิดอุปสรรคหรือปญหา 
บุคลากรมีความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหนาที่หาวิธีการบริหารกิจการงานใหสําเร็จ พยายาม
ติดตามประเมินผลงานและนํามาวิเคราะหวิจัยใหทราบเหตุผล พิจารณาแกไขปญหาเหลานั้น และ
พยามยามปรับปรุงพัฒนาวิธีการทํางานใหดําเนินไปสูความสําเร็จนั่นเอง   

และสอคลองกับงาวิจัยของ ธนกฤต ปนวิชัย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่พึง
ประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาในการบริหาร
จัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีบุคลากรเปนผูปฏิบัติงาน
ทั้งงานในหนาที่ และภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยอาศัยกรอบการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา เมื่อผานกรอบการปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท ๔ 
เรียบรอยแลว จะเขาสูกระบวนการวิเคราะห โดยขั้นตอนนี้จะเปนการบริหาร วิชาการซึ่ง หมายถึง
การตรวจรูปแบบ วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนของการดําเนินงาน หากผลที่ไดรับ
ผานทุกหลักเกณฑและคุมคาตอการปฏิบัติ ก็จะนําผลงานที่ไดรับไปประยุกตและพัฒนาใหใชงานได
จริง ใหเกิดผลจริง ตรงกันขามหากผานขั้นตอนการวิเคราะหงานแลว ผลที่ไดไมคุมคากับการปฏิบัติ 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารงานทั่วไปตองใชความขยันหมั่นเพียรของบุคลากรหรือธุรการก็
จะตองนํางานกลับมาปรับปรุง/แกไข เพื่อทบทวนหาขอผิดพลาด โดยผานกรอบการดําเนินงาน ตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ทําเชนนี้จนกวาผลลัพธนั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงาน
จริง อนึ่ง หากบุคลากรหรือธุรการใชความพยายามมีความละเอียดออนในการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ อยางมีสติ ผลงานที่ไดรับก็จะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพอยางแนนอน 

๓. การประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจํา เขต ๖ ผลการวิจัยพบวา๑. การบริหารงานดานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ฉันทะ .วิริยะ .จิตตะ .วิมังสา การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิบาท ๔ .ฉันทะ วิริยะ จิตตะ .
วิมังสา การบริหารงานบุคคล ตามหลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา การบริหารงานทั่วไป 
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา มีความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดใน
การปฏิบัติ และประโยชน คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อยูในระดับมากที่สุด สามารถนําไปเปน
รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารงานวิจัย ทฤษฎีที่เกี่ยวของ นํามาวิเคราะหสังเคราะหขอมูล
ตั้งประเด็นรวมกับอาจารยที่ปรึกษาสรางแบบสอบถามที่ครอบคลุม นําแบบสอบถามกลุมผูบริหาร
เรือนจํา ตั้งแตระดับผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการสวน หัวหนาฝาย หัวหนางานที่มีสวนรับผิดชอบ
งานการศึกษาของผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จํานวน ๑๙ ทาน นําขอมูลครบถูกถวนมาวิเคราะห
สังเคราะหรวมกับอาจารยที่ปรึกษาตั้งประเด็นกรอบรูปแบบที่ครอบคลุม เขาสูกระบวนการสนทนา
กลุมที่มีผูทรงคุณวุฒิระดับเชี่ยวชาญ จํานวน ๑๒ ทาน ที่มีความชํานาญดานรูปแบบ ดานการบริหาร
การศึกษา ดานงานราชทัณฑ และดานพุทธธรรมทางศาสนา นําขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุมมา
ปรับแกไขรวมกับอาจารยที่ปรึกษาสรางกรอบรูปแบบที่ครอบคลุมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน ไดแบบทดสอบเปนรูปเลม สงใหผูประเมินระดับผูบัญชาการเรือนจํา 
ผูอํานวยการสวน หัวหนาฝาย ในเรือนจําเขต ๖ จํานวน ๓๐ ทาน ไดขอมูลกลับครบ ๑๐๐ เปอรเซ็นต 
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ไดรวมกับอาจารยที่ปรึกษาทําการวิเคราะหผลการประเมินรูปแบบ จึงทําใหผลการประเมินอยูใน
ระดับมากที่สุด อีกทั้งไดการนําเอาหลักอิทธิบาท ๔ มาบูรณาการมีการเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการ
พัฒนาหลักสูตรและการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ไดมีการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมีการพัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนรู การ
วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไดทําการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การ
พัฒนาแหลงการเรียนรู ทําการนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา ทําการพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพในสถานศึกษา ไดทําการสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน เอาใจใสประสานความ
รวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถาบันศึกษาและองคกรอื่นๆ มุงมั่นสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา และมุงพัฒนาหลักสูตร
และการเรียนรูสําหรับผูตองขัง เอาใจใสพัฒนาสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มุงมั่น
พัฒนาแหลงการเรียนรูใหกับผูตองขัง พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆ วัดผล 
ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนรูใหกับผูตองขัง มุงวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหกับผูตองขัง 
เอาใจใสนิเทศการศึกษา แนะแนวการศึกษาใหกับผูตองขัง  มุงจัดระบบการประกันคุณภาพใน
สถานศึกษาของเรือนจํา มุงมั่นสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถานบันอื่นที่จัดการศึกษา 
สอดคลองกับงานวิจัยของ รุงชัชดาพร  โลหะชาติ ไดทําการศึกษาเรื่อง การบริหารงานวิชาการตาม
กระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน  ๔ ดาน คือ  หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน  
การวัดและประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้งการใชเทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร  
เพือ่การเรียนรู (ICT) พบวา  มีการสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานปฏิรูปดานการเรียนรูในแตละดาน
เปนอยางมาก และทั้งนี้อาจเปนเพราะความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการปฏิบัติงานวิชาการ และใสใจ
ตอกระบวนการเรียนการสอนซึ่งถือวาเปนหัวใจหลักในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา  

และสอดคลองกับงานวิจัยของ เชวงศักดิ์ บุญแสน ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการ
งบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 
ผลการศึกษาพบวา สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือ
แสวงหาเพิ่มเติมงบประมาณเปนแผนการใชจายของสถานศึกษาจึงมีความสําคัญ ใชเปนเครื่องมือใน
การบริหารงานสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน 
จําเปนตองใชเงินทั้งสิ้น ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีการ
ของงบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวาง
แผนการใชจายใหสอดคลองกับรายวัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจายสอดคลองกัน
หรือไม เนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอื่น เชน กิจการนักเรียนในเรื่องการนํา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณใน
การจัดซื้อสื่อ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะความเอาใจใส
ฝกใฝมุงมั่นในปฏิบัติงานบริหารงานงบประมาณดานธุรการ การเงิน และพัสดุของผูบริหารโรงเรียน 
ถาบริหารผิดพลาดจะเกี่ยวของกับระเบียบวินัยกองวินัยไดรวบรวมขอมูลสถิติการทําผิดวินัยที่
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เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสดุ ซึ่งลวนแตเปนผูบริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ 
ตั้งแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวากลาวตักเตือน   

และสอดคลองกับงานวิจัยของ พูนสุข  ภูสุข  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและราย ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี ดานฉันทะมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาไดแก ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา ตามลําดับ  ๒. ขาราชการฝายอัยการที่มี
การศึกษา ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อายุ ตําแหนง ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน  ๓. แนวทางการประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการสํานัก
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญไดแก ขาราชการฝาย
อัยการทุกคนจะตองเปนผูรักงานในหนาที่ที่ตนรับผิดชอบอยู และเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรู
งาน และเพิ่มพูนวิชาความรูความสามารถในการทํากิจการงาน และมุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่
รับผิดชอบ หรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ มีความขยันหมั่นเพียร ความ
อดทน ไมยอ ทอตอความยากลําบากในการประกอบกิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตนจึงจะถึง
ความสําเร็จ และความเจริญกาวหนา ใสใจในประสิทธิภาพ โดยเอาใจใสตอกิจการงานที่ทํา และมุง
กระทํางาน รูจักพิจารณาเหตุ สังเกตผล ในการปฏิบัติงานของตนเอง และของผูรวมงานวาดําเนินไป
ตาม นโยบายและแผนงานที่วางไวไดผลสําเร็จ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นตอ
อุปสรรคหรือปญหา มีความมุงมั่นหาวิธีการบริหารกิจการงานใหสําเร็จ ใสใจหมั่นติดตามประเมินผล
งานและนํามาวิเคราะหวิจัยใหทราบเหตุผล พิจารณาแกไขปญหาเหลานั้น และปรับปรุงพัฒนาวิธีการ
ทํางานใหดําเนินไปสูความสําเร็จนั่นเอง   

และยังสอคลองกับงาวิจัยของ ธนกฤต ปนวิชัย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่
พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาในการ
บริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีบุคลากรเปน
ผูปฏิบัติงานทั้งงานในหนาที่ และภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยอาศัยกรอบการ ปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา เมื่อผานกรอบการ ปฏิบัติตาม
หลักอิทธิบาท ๔ เรียบรอยแลว จะเขาสูกระบวนการวิเคราะห โดยขั้นตอนนี้จะเปนการบริหาร
วิชาการ ซึ่งหมายถึงการตรวจรูปแบบ วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนของการ
ดําเนินงาน หากผลที่ไดรับผานทุกหลักเกณฑและคุมคาตอการปฏิบัติ ก็จะนําผลงานที่ไดรับไป
ประยุกตและพัฒนาใหใชงานไดจริง ใหเกิดผลจริง ตรงกันขามหากผานขั้นตอนการวิเคราะหงานแลว 
ผลที่ไดไมคุมคากับการปฏิบัติ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการบริหารงานทั่วไป
บุคลากรหรือธุรการก็จะตองนํางานกลับมาปรับปรุง/แกไข เพื่อทบทวนหาขอผิดพลาด โดยผานกรอบ
การดําเนินงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ทําเชนนี้จนกวาผลลัพธนั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอื้ออํานวย
ตอการปฏิบัติงานจริง อนึ่ง หากบุคลากรหรือธุรการมีการเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นใชความละเอียดออนใน
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การปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ อยางมีสติ ผลงานที่ไดรับก็จะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพ
อยางแนนอน 

๕.๓ ขอเสนอแนะการวิจัย 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๕.๓.๑.๑ สรางรูปแบบพัฒนาสงเสริมความสัตยสุจริตมุงผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
การศึกษาในระดับกรม และเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๒รูปแบบการสรางกลยุทธดานการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๓สรางรูปแบบองคกรสูความเปนเลิศดานการปฏิบัติงานการบริหารการศึกษา
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๔สรางรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักภาวนา ๔ สําหรับผูบริหาร
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๕ปจจัยสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาบุคลากรในเรือนจํา/ทัณฑสถานใหมี
ความเปนเลิศดานการบริหารจัดการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๖นโยบายสงเสริมการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักธรรมมา
บูรณาการอยางเปนรูปธรรม 

๕.๓.๑.๗เรือนจํา/ทัณฑสถานควรศึกษาเปรียบเทียบผลการศึกษาในระดับขนาด
เรือนจํา 

๕.๓.๑.๘เรือนจํา/ทัณฑสถานควรสรางกลยุทธดานการบริหารการศึกษาสําหรับ
ผูตองขัง 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

ผลจากการวิจัยไดขอเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นปญหาที่ควรศึกษาวิจัยครั้งตอไปใน
อนาคตเพื่อเปนประโยชนทางวิชาการและประโยชนทางการบริหารการศึกษาสําหรับเขตพิเศษที่จะได
นําองคความรูและขอยืนยันที่ชัดเจนผูวิจัยจึงขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

๕.๓.๒.๑ ควรศึกษาอนาคตภาพเรือนจําวิจัยกับหลักธรรมอื่นๆ ที่สงเสริมและพัฒนา
ผูเรียนที่นอกเหนืองานวิจัยเลมนี้เชน รูปแบบการศึกษาตามหลักไตรสิกขา และหลักธรรมสัปปุริส
ธรรม ๗ ภาวนา ๔ เปนตน 

๕.๓.๒.๒ควรศึกษาวิจัยดานแรงจูงใจในการนําหลักธรรมมาใชบูรณาการกับงาน
การศึกษาในสถานศึกษาของผูบริหารสถานศกึษา 
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๕.๓.๒.๓ควรศึกษาพัฒนากลยุทธการบริหารจัดการสถานศึกษาของผูบริหาร
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๒.๔ควรศึกษาวิจัยความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่งาน
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๒.๕ควรศึกษาเปรียบเทียบความพึงพอใจตอการบริหารการศึกษาของผูตองขัง
ในระดับเขต 
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๒) พ.ศ. ๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๒. 

กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
พ.ศ. ๒๕๕๑. พิมพครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย, ๒๕๕๑. 

กรมราชทัณฑ. แผนปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๒. กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพกรมราชทัณฑ, ๒๕๕๘. 

สุวัฒน วัฒนวงศ. รวมบทความแนวคิดทางอาชีวศึกษาและการศึกษาผูใหญ. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

สถิติผูตองขังราชทัณฑ จาก http: // www.correct.go.th /starthomepage. ๒๑ กุมภาพันธ 
๒๕๖๑. 

สวนสงเสริมการศึกษา สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ. เอกสารการดําเนินงานดานการจัด
การศึกษาใหกับผูตองขัง เดือนเมษายน ประจําป ๒๕๕๔. นนทบุรี: อัดสําเนา, ๒๕๕๔. 

กรมราชทัณฑ. จาก http://www.correct.go.th/correct๒๐๐๙. (๒๗ กันยายน ๒๕๕๗). 



๓๑๑ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

ไตรรัตน โภคพลากรณ. ทุนทางสังคมกับการบริหารการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐. 

ประเสริฐ เมฆมณี. ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม (ฉบับปรับปรุงแกไข) . กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด, ๒๕๒๗. 

รศ. เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง. การบริหารทรัพยากรมนุษย. พิมพครั้งที่ ๒. ขอนแกน: คลังนานาวิทยา, 
๒๕๔๓.  

Watking อางใน อาภรณ ภูวิทยาพันธ. Career Development in Practice. พิมพครั้งที่ ๒.
กรุงเทพมหานคร: เอช อาร เซ็นเตอร, ๒๕๔๘. 

พระครูสุชาตวรคุณ (อภิชาติ สนฺติกโร). การพัฒนารูปแบบการฝกอบรมวิปสสนากรรมฐานสําหรับ
ผูตองขังหญิงในเรือนจําทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร. ปริญญาพุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

สืบวงศ พิทักษธรรม. “แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง”. สาร
นิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตร. สงขลา: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๕๔. 

ดนัย เทียมพุฒ.การบริหารทรัพยากรบุคคลในทรรศวรรษหนา.กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

นัทธี จิตสวาง. หลักทัณฑวิทยา. กรุงเทพมหานคร: กรมราชทัณฑ,๒๕๔๒. 

อาทิตย โพนทอง. “การศึกษากิจกรรมเพื่อพัฒนาจิตใจผูตองขังตามแผนงานอบรมฟนฟูผูตองขัง       
กรมราชทัณฑ”.วิทยานิพนธ. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘. 

กรมราชทัณฑ. แหลงที่มา: http://www.correct.go.th/correct๒๐๐๙. (๒๗ กันยายน ๒๕๕๗) 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. การบริหารงานราชทัณฑ. กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐. 

ธนพัฒน จันทรปรรณิก และยงยุทธ ผันเผาเลิศ. ผูเรียบเรียง. “ตํานานคุกไทย”. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔. 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพฯ, 
๒๕๕๓. 

สันติ บุญภิรมย. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเพทมหานคร: บุคพอยท, ๒๕๕๒. 



๓๑๒ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ. การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. พิมพครั้งที่ ๓. สงขลา: 
บริษัทนําสินโฆษณา จํากัด, ๒๕๕๓. 

หวน พินธุพันธ. การบริหารการศึกษา. นักบริหารมืออาชีพ. นนทบุรี: พินธุพันธการพิมพ, ๒๕๔๙. 

ชุมศักดิ์ อินทรรักษ. การบริหารงานวิชาการและการนิเทศภายในสถานศึกษา. พิมพครั้งที่ ๕ 
ปตตานี: ฝายเทคโนโลยีทางการศึกษา สํานักงานวิทยบริการ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตาน,ี ๒๕๕๑. 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล . (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสงเสริมกรุงเทพ, 

๒๕๓๕. 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ.

(กรุงเทพมหานคร: เอส แอนด จี กราฟฟค, ๒๕๔๗. 

ภิญโญ สาธร. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 

กิติมา ปรีดีดิลก. กระบวนการบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน.กรุงเทพมหานคร: อักษร
บัณฑิต, ๒๕๓๒. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา.กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๗.  

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. แผนกลยุทธ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ระยะ ๕ป (พ.ศ.
๒๕๔๗-๒๕๕๑).จังหวัดนนทบุรี สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช กองแผนงาน 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗. 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ. การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. พิมพครั้งที่ ๑. จังหวัด
สงขลา: ศูนยหนังสือมหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๕๐. 

จันทรานี  สงวนนาม.ทฤษฎีและแนว ปฏิบัติ ใ นการบริหารสถานศึกษา .  พิมพครั้ งที่  ๒ . 
กรุงเทพมหานคร: บุค พอยท,๒๕๕๑. 

กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือการปฏิบัติงานขาราชการครู.กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, ๒๕๕๒. 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพมหานคร
, ๒๕๕๓. 

รุงรัชดาพร เวหะฃาติ. การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. พิมพครั้งที่ ๓. สงขลา: 
บริษัทนําสินโฆษณา จํากัด, ๒๕๕๒. 

หวน พินธุพันธ. การบริหารการศึกษา: นักบริหารมืออาชีพ. นนทบุรี: พินธุพันธการพิมพ, ๒๕๔๙. 

 



๓๑๓ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 
ณรงค สัจพันธโรจน. การจัดทําอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ) .  

พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 
ประพันธ สุริหาร. หลักการบริหาร. ขอนแกน: ภาควชิาการบริหารหารศึกษา คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๒. 

วรกาญจน สุขสุดเขียว. การบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต ๙. คณะศึกษาศาสตร กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
ศิลปกร, ๒๕๕๖. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. แนวทางการประกันคุณภาพภายใน สถานศึกษา: เพื่อ
พรอมรับการตรวจประเมินภายนอก. กรุงเทพมหานคร: พิมพด,ี ๒๕๔๓. 

รุง แกวแดง.โรงเรียนนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. การบริหารบุคลากรในโรงเรียน.นนทบุรี: สาขาวิชาศึกษาศาสตร. 
มหาวิทยลัยสุโชทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗. 

ณรงค สัจพันธโรจน. การจัดทําอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ) .  
พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.แนวทางการพัฒนาคุณภาพการเรียน การสอนที่เน
นผูเรียนเปนสําคัญ. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
๒๕๔๗. 

ณัฏฐพันธ เขจรนันทน. และฉัตยาพร เสมอใจ. การจัดการ. กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๔๗. 

ธงชัย สันติวงษและชัยยศ สันติวงษ. พฤติกรรมบุคคลในองคการ.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเจริญ
พัฒน, ๒๕๔๖. 

กระทรวงศึกษาธิการ. ปฏิรูปการศึกษายุคใหม. (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุ
ภัณฑ, ๒๕๔๗. 

ธีระ รุญเจริญ. การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ขาวฟาง, ๒๕๔๖. 

สมพงศ เกษมสิน การบริหาร. พิมพครั้งที่  ๑๒. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๙. 

รัตนา อัตภูมิสุวรรณ.องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: วีเจพริ้นติ้ง, ๒๕๔๗. 

อนันต เกตุวงศ. การบริหารการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๒๓. 

ไพบูลย ชางเรียน. วัฒนธรรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒. 



๓๑๔ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองคการ พิมพครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ  และวิบูลย โตวณะบุตร. หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา . 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 

สมศักดิ์ คงเที่ยง. หลักการบริหารการศึกษา. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๒. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารจัดการและการพัฒนาของหนวยงานของรัฐ.กรุงเทพมหานคร: 
เอกซเปอรเน็ท, ๒๕๕๐. 

สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.
รู ป แ บบกา รบ ริห า รแ บ บกระจ า ยอํ า น า จ  “ CLUSTERs”  กรุ ง เทพมหานคร : 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๖๐. 

ปราชญา กลาผจญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒.  

ทศพร แสงสวาง. การเรียนรูของมนุษย .  นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษาEducation 
Technology and Innovation. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาเทคโนโลยีและการสื่อสาร
การศึกษา คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี. 

ณัฐภร อินทุยศ. จิตวิทยาทั่วไป. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
๒๕๕๖. 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพ. ๒๕๔๘. 

อาชัญญา รัตนอุบล. เงื่อนไขการเรียนรูของผูใหญและแนวทางการสอนผูใหญ. ภาควิชาการศึกษา 
นอกโรงเรียน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๔๒. 

ทิศนา แขมมณี. รูปแบบการเรียนการสอนทางเลือกที่หลากหลาย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๕๒. 

ทิศนา แขมมณี. ศาสตรการสอน: องคความรูเพื่อการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ. 
พิมพครั้งที่ ๑๔.กรุงเทพมหานคร: ดานสุทธาการพิมพ. ๒๕๕๔. 

(๒) รายงานการวิจัย: 

เปยมพงศ นุยบานดาน. ๒๕๔๓. องคกรแหงการเรียนรู .  วารสารการศึกษาพยาบาล. 
http://natres.psu.ac.th /Journal/ LearnOrgan/index.htm 



๓๑๕ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 (๓) วิทยานิพนธ: 

นงลักษณ โพธิ์ยี่. “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการความจําเปนขั้นพื้นฐานแกผูตองขัง
หญิงในความควบคุมของเรือนจํากลางนครสวรรค”. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๕. 

กุญชญา เที่ยงตรง. การบริหารงานวิชาการตามแนวปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดองคการปกครองสวนทองถิ่น โรงเรียนเทศบาล เขตการศึกษา ๕ คบ.ม. กศ.ม. การ
บริหารการศึกษา กาญจนบุรี: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี. ๒๕๕๐. 

สุชาดา วาระดี. ปจจัยสวนบุคคลและบรรยากาศโรงเรียนที่เกี่ยวของกับคุณภาพการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา. ปริญญานิพนธ วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต. กรุงเทพมหานคร:  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ. ๒๕๕๑. 

ปยนุช ทองพรม. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในเขตอําเภอ
หนองใหญ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาบริหารการศึกษา. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๐. 

ศิริพร ทาทราย. ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชลบุรี เขต ๒. ปริญญานิพนธ กศ.ม. การ
บริหารการศึกษา. ชลบุรี: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๒.  

นภาดา ผูกสุวรรณ. การบริหารงานวิชาการตามทรรศนะของครูโรงเรียนเทศบาลแหลมฉบับ ๓ 
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา. คณะศึกษาศาสตร จังหวัดชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๓  

เกรียงไกร ปริธรรมมัง.ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเทศบาลมิตรสัมพันธว ิทยา 
จังหวัดสระแกว ตามทัศนะของนักเรียน. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา.คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑. 

เถลิง องอาจ.ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการตามทัศนะของครู โรงเรียนประถมศึกษา 
อําเภอพนัสนิคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๕๒. 

พิเชษฐ สงสุข.ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต ๑.งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร:  มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๕๒.  

 



๓๑๖ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

วรรณวิสา สุขีนัย. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
กรณีศึกษา โรงเรียนบานหนองไผ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 
๕. งานนิพนธการศึกษา ศาสตรบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร. 
นครราชสีมา: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒. 

อรดี ดาผา. ความตองการพัฒนางานวิชาการของครูในโรงเรียนกลุมอําเภอเกาะจันทร สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒.   

สมใจ ไชยโกฏิ. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอสอย
ดาว  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี  เขต ๒. งานนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. จันทบุรี: คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา,  
๒๕๕๒. 

กัญญนัช แยมประยูร. ปญหาการบริหารการศึกษาระดับปฐมวันในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙. 

ประมวล ลิมสกุล. การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูอํานวยการโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต ๒. สารนิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาบริหารการศึกษา สงขลา: มหาวิทยาลัยหาดใหญ, ๒๕๕๓.  

ศิลปชัย อวงตระกูล. การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต ๔. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา. เชียงราย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๓.  

เชวงศักดิ์ บุญแสน. การจัดการงบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมว ิน 
อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา
เชียงใหม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓. 

อรทัย ศักดิ์สูง. การวิเคราะหความสอดคลองระหวางทฤษฎี แอนดราโกจี (Andragogy) ของ มัล
คัล โนลส กับวิธีการสอนในหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง ของสถาบันพัฒนา
ผูบริหารการศึกษา. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการศึกษานอก. บัณฑิต
วิทยาลัย. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

แดง นิ่มอนงค. การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอบางละมุง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๓. งานนิพนธการศึกษา มหาบัณฑิต. สาขาวิชา
การบริหาร. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙. 

 



๓๑๗ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

ปยนุช ทองพรม. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในเขตอําเภอ
หนองใหญ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาบริหารการศึกษา. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐. 

วิไลพร อภิบาลศรี. ความสามารถในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากลุม
เครือขายนครินทร อําเภอวัฒนานคร. สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 
๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. สระแกว: คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑. 

เถลิง องอาจ. ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิช าการตามทัศนะของครู โรง เรียน
ประถมศึกษา อําเภอพนัสนิคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งาน
นิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒. 

สมใจ ไชยโกฎิ. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอสอย
ดาว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สํานักวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๓. 

ชาตมังกร เลนคํามี. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว  เขต ๒. งานนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๕๐. 

สมศรี ประสาทแกว. การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖. วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต. สาขาบริหารการศึกษา. อุตรดิตถ: สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๔๕. 

สาวณิชาภัทร เงินจัตุรัส. “การประยุกตหลักอิทธิบาท ๔ ใชในการจัดการเรียนรูของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่  ๔-๖ โรงเรียนวรรณรัตนศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 

บัญชา ทาทอง. “ศึกษาการใชหลักอิทธิบาท ๔ พัฒนาความรับผิดชอบของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 
๖ โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย”วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 

นางพูนสุข ภูสุข. “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ 
สํานักงานอัยการคดี เยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 



๓๑๘ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

นายนิพนธ โอภาษี. “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลหวยถั่ว
เหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค”วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๗). บทคัดยอ. 

นายธนกฤต ปนวิชัย. “การบริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔”
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

นางเมย อํานวยพันธวิไล. “วิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิบาท ๔ ของกลุมโรงเรียน
ขาณุวรลักษณ อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

บัณฑิตา อินสมบัติ. “การพัฒนารูปแบบการประเมินความเปนองคการแหงการเรียนรูของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”. วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาวิจัยและ
ประเมินผลการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย. พิษณุโลก: มหาวิทยาลัยนเรศวร; ๒๕๕๑. 

อัมพร เรืองศรี. “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง”. วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาการศึกษาและการพัฒนา
สังคม. บัณฑิตวิทยาลัย. ชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๔. 

๒. ภาษาอังกฤษ: 

Miller. v. (1965). The publie administration of school. New York: Macmillan. 

Eastman. George D. and  others. (1997).Principle  Public Administration.  
Kingport: Tenn Press. Inc. 1971 Feather. John and Sturges. Paul. editors. 
International Encyclopedia of Information and Library Science. 
London: Routledge. 

Nigro.F.A. and Nigro. L.G.(1984) Modern public administration. New York: Harper 
& Row Publishers. 

Flippo.Edwin B.(1970). Principle of Persea rch in Administra tion. (New York: 
McmillanCompany. 

 

Frederick W. Taylor.  (1911).  The Principles of Scientific Management.  New York: 
McMillan. 

 

 



๓๑๙ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
Lunenburg. Fred C. & Allan C . Ornstein.  (2000).  Educational administration: 

Concepts and practice. (3rd  ed.). Australia: Wadsworth.P 5-6. 

Frederick W. Taylor อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: 
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓. 

Peter F. Drucker อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓. 

Harold Koontz อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓.. 

Drucker. P. F. The effective executive.Oxford: Butterworth-Heinemann.๑๙๙๙. p. ๖. 
Fayol. Henry. 1949. Organization  Theory. Illinois: Richard D. Irwin Inc. 

Fayol Henri. 1949. Genaral and Industrial Management. London: Pitman  Gilber. 
2000). 

Bulick. Luther. Lindon Urwick. (1937). Paper on the Science of Administration. 
Clifton: Augusts M. Kelley.  

Malcolm Shepherd Knowles. 1913 – 1997. 
http://www.slideshare.net/elearningindustry/theadult-learning-theory-
andragogy-of-malcolm-knowles 

McClelland. David  C. 1984. The  Achievement Society. New York.: The Free  Press. 

   

๓. สารนิเทศจาก World Wide Web (www): 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารการกระจายอํานาจ (ออนไลน) แหลงขอมูล: https://th. 
wikipedia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม (ออนไลน) แหลงขอมูล:https: 
//th.wikipedia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา. (ออนไลน) แหลงขอมูล: https://th.wikipe 
dia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 

วิ กิ พี เ ดี ยส า รานุ กรม เส รี .  รู ป แบบการบริ ห ารการจั ดกา ร .  (ออน ไลน )  แหล ง ข อมู ล : 
https://th.wikipedia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารธุรกิจ. (ออนไลน) แหลงขอมูล: https://th.wikipedia. 
org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 



๓๒๐ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร. (ออนไลน). แหลงขอมูล: https:// 
th.wikipedia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 

ทฤษฎีหนาที่การจัดการ บูลิค และเออรลิค (ออนไลน) http://adisony.blogspot.com/๒๐๑๒/
๑๐/luther-Bulick.html (๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๑). 

Richard R. Bootsin. (1965). Retrived from http://webcache.googleusercontent.com 
search?q=cache:cFjlmZnWI๕MJ.www.crc.ac.th/online/๗๕๑๐๗/peychology
๒.ppt+&ซีดี=๓&h๑=th. (๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๑). 

 



  

 

ภาคผนวก



๓๒๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๒๓ 

 



 

๓๒๔ 

 



 

๓๒๕ 

 



๓๒๖ 

 

 



๓๒๗ 

 

 

 

 



๓๒๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 



๓๒๙ 

 



๓๓๐ 

 



๓๓๑ 

 



๓๓๒ 

 



๓๓๓ 

 

 

 

 

 

 



๓๓๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะหรวมสนทนากลุม 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓๕ 

 

 

รายชื่อผูเขารวมสนทนากลุม (Focus Group) 
ผูเชี่ยวชาญที่ใชในการสนทนากลุม จํานวน ๑๒ รูป/คน แยกออกเปนดานๆ ประกอบดวย 

๑. ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนา จํานวน ๓ รูป/คนดังนี ้
๑) พระเทพปริยัติเมธี, รศ.ดร. รองอธิการบดีวิทยาเขตนครสวรรคเจาคณะ

จังหวัดนครสวรรค 
๒) พระราชวชิรเมธี , ผศ.ดร.ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆนครสวรรค /

ผูอํานวยการหนวยวิทยบริการจังหวัดกําแพงเพชร 

๓) ผศ.ดร.ประพัฒน ศรีกุลกิจ อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช 

๒. ผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบ จํานวน ๓ คน ดังนี้ 
๑) รศ.ดร.ธานี เกสทอง อาจารยประจําหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต

มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.สาธร ทรัพยรวงทอง คณบดี คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครสวรรค 
๓) รศ.ดร.ประเทือง ภูมิภัทราคม อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยวิทยาเขต

นครสวรรค 
๓. ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารเรือนจํา/ทัณฑสถาน จํานวน ๓ คน 

๑) ดร.วันชัย เมฆจันทึก นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลางเขาบิน 

๒) นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย นักทัณฑวิทยาชํานาญการพิเศษ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๓) นายเทิดทูนวิศิษฏ สังขสะณา นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๔. ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษา จํานวน ๓ คน 
๑) รศ.ดร.วรกฤต เถื่อนชาง อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.วิรัช จงอยูสุข อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๓) ผ.ศ.อานนท เมธีวรฉัตร อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 

 

 



 

 

๓๓๖ 

 



๓๓๗ 

 

 
 

 



๓๓๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

กิจกรรมการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓๙ 

 

 

 

 

 

ขอขอบพระคุณอธิบดีกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ไดโปรดแจงใหเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน เขต ๖ อํานวยความสะดวกในการขอเขาพบเพื่อการสัมภาษณผูบัญชาการ, ผูอํานวยการ, 
หัวหนาฝาย, และหัวหนางานการศึกษา ตามบันชีที่แนบเสนอกรมฯ จํานวน ๑๙ คน การสัมภาษณ
เปนไปดวยความเรียนรอย ขอขอบพระคุณอธิบดีกรมราชทัณฑมา ณ โอกาสนี้ 

 

การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 

 
สัมภาษณ นายวิชัย  โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค  

วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 



๓๔๐ 

 

 

 

 

 

 
สัมภาษณ นางสาวโศรยา  ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร 

วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายบํารุง  จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก   
วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๑ 

 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณรงค  จุยเสย, ผูบัญชาการเรือนจํากลางพิษณุโลก 
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธิ์,ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก 
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 



๓๔๒ 

 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิจิตร  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสําเริง  สวัสดี, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย   
เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๓ 

 

 
 
 
 
 

 

 
 

สัมภาษณ เรือโทวสันต  คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก  
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสมยศ  โยธินกิจโกศล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ  
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๔ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายพรชัย  ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี  
วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๕ 

 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางวิพรพักตร  ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก  
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายดิเรก  สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด  
วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๖ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิร,ิ ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานวยการทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน  
วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๗ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณรงคพงศ  พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวัสดกิารผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๓๔๘ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายวันชัย  แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายทรงพล  ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๙ 

 

 
 
 
 

ประมวลภาพสนทนากลุมFocus Group 

  
 

 

 

 

ประมวลภาพประชาพจิารยดุษฎีนิพนธ 

  
 

 

 

 



๓๕๐ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวช  จ 

หนังสืออนุเคราะหประเมินรูปแบบ จํานวน ๓๐ คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๓๕๑ 

 



 

๓๕๒ 

 



 

๓๕๓ 



 

 
 
 

๓๕๔ 

 



๓๕๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวช ฉ 

รูปแบบประเมิน 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

๓๕๖ 



 

๓๕๗ 

 



 

๓๕๘ 



 

๓๕๙ 

 



 

๓๖๐ 



 

๓๖๑ 



 

๓๖๒ 



 

๓๖๓ 



 

๓๖๔ 



 

๓๖๕ 



 

๓๖๖ 



 

๓๖๗ 

 



 

๓๖๘ 



 

๓๖๙ 



๓๗๐ 

 



๓๗๑ 

 

 



 

๓๗๒ 



 

๓๗๓ 



 

๓๗๔ 



 

๓๗๕ 



 

๓๗๖ 



 

๓๗๗ 



 

๓๗๘ 



 

๓๗๙ 



 

๓๘๐ 

 



 

๓๘๑ 



 

๓๘๒ 



 

๓๘๓ 

 



 

๓๘๔ 



 

๓๘๕ 



๓๘๖ 

 



๓๘๗ 

 

 
 



๓๘๘ 

 

 
ประวัติผูว ิจัย 

 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : นายเจษฎากรณ  รอดภัย 

วัน เดือน ปเกิด : วันพฤหัส ที่ ๔ เดือน มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๑๔ 

ภูมิลําเนาที่เกิด : บานเลขที่ ๘๐/๓ หมู  ๗ บานนายาง  ตําบลนายาง  อําเภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ ๕๓๑๒๐ 

การศึกษา : ประถมศึกษาปที่ ๖ โรงเรียนบานนายาง ตําบลนายาง อําเภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ 

  นักธรรมเอก  สํานักเรียนวัดทาทอง คณะสงฆจังหวัดอุตรดิตถ  

  เปรียญธรรม  ๖  ประโยค  สาํนักเรียนวัดทามะโอ คณะสงฆ
จังหวัดลําปาง 

  พธ.บ. รุน ๔๕(เกียรตินิยมอันดับ ๒) สาขาวิชา พุทธจิตวิทยา   
คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวัทยาลัย
กรุงเทพฯ 

  พธ.ม. พ.ศ.๒๕๕๔  สาขาพระพุทธศาสนามหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ
นครสวรรค 

ประสบการณการทํางาน : เรือนจําจังหวัดนราธิวาส ตําบลบางนาค อําเภอเมือง           
จังหวัดนราธิวาส (พ.ศ.๒๕๔๔ - พ.ศ.๒๕๔๗) 

เรือนจํากลางนครสวรรค  อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค 

(พ.ศ.๒๕๔๗ - จนถึงปจจุบัน) 

ผลงานทางวิชาการ : วูดแบดจ ๓ ทอน (A.L.T.), ครูสมาธิ รุน ๓๘, ครูสอนสมาธิสถาบัน 

พลังจิตตานุภาพสาขาวัดพุทธมงคลนิมิต อําเภอเมืองนครสวรรค 

ตําแหนง : หั วหน า งานพัฒนาจิต ใจ  ฝ ายการศึกษาและพัฒนาจิต ใจ      
เรือนจํากลางนครสวรรค 

ปที่เขาศึกษา : ปการศึกษา ๒๕๕๘ 

ปที่สําเร็จการศึกษา : ปการศึกษา ๒๕๖๑ 

ที่อยูปจจุบัน  ๒๘๔ หมู ๙(บานพักเรือนจํา) ตําบลนครสวรรคตก อําเภอเมือง 

จังหวัดนครสวรรค 
 



  

 

บทที่ ๒ 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาเกี่ยวกับ “รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖” โดยผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ, ทฤษฎีการบริหาร, การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน, การบริหารงาน
ราชทัณฑ ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ปญหาการจัดการศึกษาสําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ การบริหารงานการศึกษา ๔ ดาน หลักอิทธิบาท ๔ ที่สงเสริมการบริหาร
การศึกษาและพัฒนาผูเรียน เพื่อนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยมีขอบขายเนื้อหา 
สาระสําคัญตามลําดับดังนี้ 

๒.๑ บริบทพื้นที่การวิจัย 

๒.๑.๑ การบริหารงานในเรือนจําและทัณฑสถาน 

๒.๑.๒ กระบวนการดําเนินงาน 

๒.๑.๓ การพัฒนางานราชทัณฑ 

๒.๑.๔ วัตถุประสงคของการบริหารงานราชทัณฑ 

๒.๑.๕ แนวทางการบริหารงานราชทัณฑ 

๒.๑.๖ การบริหารงานการศึกษา ๔ ดาน 

๒.๑.๗ สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 

๒.๒.๒ ความสําคัญของการบริหาร 

๒.๒.๓ รูปแบบของการบริหาร 

๒.๒.๔ ทฤษฎีพื้นฐานทางการศึกษา 

๒.๓ การบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๒.๕ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ 

๒.๕.๑ ความหมายของรูปแบบ 



๑๒ 

 

๒.๕.๒ คุณลักษณะของรูปแบบที่ด ี

๒.๕.๓ องคประกอบของรูปแบบ 

๒.๕.๔ ประเภทของรูปแบบ 

๒.๕.๕ การพัฒนารูปแบบ 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ บริบทพื้นที่การวิจัย 

๒.๑.๑ การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน 

กรมราชทัณฑ ในฐานะที่เปนสวนราชการกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงยุติธรรมการ
บริหารงานของกรมราชทัณฑไดยึดถือพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.๒๕๖๐ เปนแนวทางในการ
บริหารงานตลอดมาในสวนของการบริหารเรือนจําและทัณฑสถานซึ่งเปนหนวยงานอีกหนวยงานหนึ่ง
ในสังกัดของกรมราชทัณฑมีภาระหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่อยูในความรับผิดชอบ
ตามวิธีการที่กําหนดในกฎหมายราชทัณฑ โดยในระยะแรกมุงปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอยางเขมงวด
และเนนการลงโทษเพื่อใหคนกลัว เรือนจําสวนใหญจึงมีลักษณะสกปรกเต็มไปดวยความทารุณ
โหดรายและโรคติดตอตางๆ เปรียบเสมือนนรกบนดิน การบริหารงานเรือนจําในยุคนั้นจึงมุงที่จะใช
เรือนจําเปนทีล่งโทษนักโทษ โดยเนนในเรื่องการคุมขังไวใหอยูเทานั้นมิไดมีการบริหารงานในเรื่องการ
ดูแลสภาพ ความเปนอยูของผูตองขังใหถูกสุขลักษณะหรือมีการอบรมแกไขนักโทษแตอยางใด ตอมา 
เมื่อแนวความคิดในการลงโทษผูกระทําความผิดเปลี่ยนจากการแกแคนทดแทนมาเปนการอบรมแกไข 
ฟนฟูผูกระทําความผิดในปจจุบันจึงไดมีการปฏิรูปโดยมีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดแบบมี
มนุษยธรรมมากขึ้น ปรับปรุงสภาพเรือนจําและทัณฑสถานใหดีขึ้นมีการอบรมแกไขผูตองขังเพื่อให 
สามารถกลับสูสังคมไดและไมกระทําความผิดซ้ําอีก ในการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําและทัณฑ
สถานนั้นผูบริหารงานจะตองบริหารงานในดานตางๆ ๓ ดานหลัก ไดแก การบริหารงานที่เกี่ยวกับคน 
การบริหารงานระบบงานของเรือนจํา และการบริหารงานเกี่ยวกับที่ดินทรัพยสินและอาคารสถานที่ 
ของเรือนจําและทัณฑสถาน 

การบริหารงานที่เกี่ยวกับคน 

ซึ่งจะมีอยู ๓ กลุมคือ เจาพนักงานเรือนจํามีกิจกรรมทางดานการบริหารงานบุคคลที่
จะตองปฏิบัติ ไดแก การสรรหา บุคคลเขามาทํางาน การปฐมนิเทศและการฝกอบรมการสงเสริม
สนับสนุนใหเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน การปกครองบังคับบัญชาดวยความยุติธรรมและการเอา
ใจใสดูแลในเรื่องสวัสดิการผูตองขัง ซึ่งผูบริหารจะตองเอาใจใสดูแลใหผูตองขังมีความเปนอยูที่ดีตาม
ควรแกอัตภาพซึ่งจะตองบริหารดานเรือนนอนของผูตองขัง โรงฝกวิชาชีพ โรงเลี้ยง และโรงครัวใหอยู
ในสภาพที่เรียบรอยและมีความเหมาะสมตอการอบรมแกไขผูตองขังบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับ
เรือนจํา ไดแก ทนายความ เจาหนาที่ตํารวจ หรือพนักงานสอบสวน พนักงานกงสุล ญาติมิตรของ



๑๓ 

 

ผูตองขัง บุคคลภายนอกที่เขาศึกษาดูงาน กิจการเรือนจําและบุคคลภายนอกที่มีกิจธุระเกี่ยวของกับ
เรือนจําและทัณฑสถานซึ่งกรมราชทัณฑไดวางระเบียบปฏิบัติสําหรับบุคคลกลุมนี้ไวเพื่อถือปฏิบัติ
แลว๑ 

แนวคิดในการปฏิบัติตอผูตองขัง 

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดนั้นมีความแตกตางกันในแตละยุค นอกจากนี้วัตถุประสงค
ของการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดมีไวเพื่อการปองปรามผูกระทําความผิดไมใหกระทําความผิดอีก 

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ๓ ยุค 

ซูเธอรแลนด และ เครสซี่ (Sutherland and Cressey)๒ ไดสรุปไววา แนวคิดและ
ทฤษฎีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดนั้นสามารถแบงออกเปน ๓ ยุค คือ 

๑) ยุคแรกเปนยุคท่ียังไมมีภาษาเขียนเปนของตนเอง การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
เปนการกระทําตอผูที่ฝาฝนขอหามของขนบธรรมเนียมประเพณีทางศาสนา หรือทางกฎหมาย 
รูปแบบอาจมีลักษณะเชนเดียวกับการลงโทษในปจจุบัน แตมิไดเปนปฏิกิริยาที่มุงตอการลงโทษ 
เพราะขาดคุณคา หรือวัตถุประสงคในการลงโทษ 

๒) ยุคที่สังคมเริ่มมีประมุขหรือกษัตริยปกครอง การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปน
เรื่องของรัฐจัดการ ปฏิกิริยาตอผูกระทําความผิดเปนเรื่องของกลุมหรือสังคม มากกวาเปนเรื่องสวนตัว 
แตการลงโทษไดมีวัตถุประสงค ในการกระทําเพื่อวัตถุประสงคที่จะแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิด
หรือยับยั้งไมใหบุคคลอ่ืนกระทําความผิด แตเปนการลงโทษเพ่ือใหผูเสียหายพอใจ 

๓) ยุคปจจุบัน เปนยุคแสดงใหเห็นปฏิกิริยาที่มุงตอการลงโทษอยางชัดเจน คือการ
ลงโทษเปนไปเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง ไดแก เพื่อแกแคนทดแทนเพื่อยับยั้งอาชญากรรม 
หรือเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด ซึ่งกอใหเกิดสํานักทัณฑวิทยา ๓ สํานัก คือ สํานักคลาสสิก
(Classical School) สํานักนีโอคลาสสิก (Neoclassical School) สํานักโพสิทีฟ (Positive School) 

สําหรับประเทศไทยก็ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดของสํานักโพสิทีฟ (Positive School) โดย
เรือนจําและทัณฑสถานไดเนนในกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังในลักษณะ ๓C ‘S ไปพรอมๆ กัน คือ  
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยในการควบคุม (Custody) การปฏิบัติเพื่อ แกไขผูกระทําความผิด 
(Correction) การจัดสวัสดิการ และการสงเคราะหผูกระทําความผิด (Care) สอดคลองกับหลัก
กฎหมาย และหลักมนุษยธรรม รวมทั้งการกําหนดมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหสอดคลอง
กับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ๓ 

                                           
๑ กรมราชทัณฑ, จาก http://www.correct.go.th/correct๒๐๐๙, [๒๗ กันยายน ๒๕๕๗]. 
๒ Edwin H. Sutherland and Donald R. Cressey, Principles of Criminology, New 

York:Lippincott Company. 1966, pp221-229.   
๓ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, เอกสารการสอนวิชาการบริหารงานยุติธรรม หนวยที่ ๘-๑๕, 

(นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, ๒๕๔๗), หนา ๔๘๖.  



๑๔ 

 

ความหมายของการบริหารงานราชทัณฑ 

ไตรรัตน โภคพลากรณ ไดใหความหมายของการบริหารงานราชทัณฑ งานราชทัณฑคน
ทั่วไปจะคิดถึงเรื่องคุกหรือตารางซึ่งเปนงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแลผูที่ สังคมไมตองการเพราะ
กระทําผิดกฎหมายอาญาซึ่งบุคคลเหลานี้ควรจะตองถูกควบคุมหรือลงโทษ ชดใชการกระทําของตนให
สาสมกับการกระทําผิด เพื่อตองการใหเกิดความหลาบจํามิใหกระทําผิด อีกตอไปบางครั้งจะตองมีการ
ลงโทษ เชน การประหารชีวิตเพื่อใหสังคมเกิดความสงบเรียบรอยและมิใหผูอื่นเกิดพฤติกรรม
เลียนแบบซึ่งความคิดดังกลาวถือวาไมผิดแตก็ไมถูกตองทั้งหมดเพราะในสภาพ ปจจุบันการนําเอา
ชุมชนเขามาเก่ียวของกับงานราชทัณฑไดรับความนิยมสูงขึ้นโดยชุมชนมีสวนรวม ดําเนินการและรวม
รับผิดชอบในการแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ดังนั้นงานราชทัณฑมิได จํากัดอยูแตงาน
ควบคุมและลงโทษผูตองขังใหสาสมกับความผิดเทานั้น แตยังเกี่ยวของกับ การดําเนินการใหชุมชนเขา
มามีสวนเกี่ยวของเพื่อพัฒนาและแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังใหสังคมเกิดการ ยอมรับและผูตองขัง
สามารถปรับตัว รวมถึงการไมกระทําผิดซ้ําอีกจนเกิดปญหาเชิงลูกโซตอไปดังนั้น การบริหารงาน
ราชทัณฑหรือ Correctional Administration หมายถึง การดําเนินการของบุคคล ตั้งแตสองคนขึ้น
ไปรวมกันดําเนินการเกี่ยวกับผูตองขังและบุคลากรของกรมราชทัณฑ เพื่อตองการใหบรรลุเปาหมาย
หรือวัตถุประสงคที่ตองการโดยจะมีการประสมประสาน(integration)ทรัพยากรอยางเหมาะสม๔ 

ประเสริฐ  เมฆมณี ไดกลาวถึง งานราชทัณฑตามหลักกฎหมาย พฤติกรรม และ
มนุษยธรรมวาหมายถึงการปฏิบัติงานของเรือนจําเเละทัณฑสถานหรือการปฏิบัติงานที่มุงมั่นตอ
ความสําเร็จของงานราชทัณฑ ซึ่งมี ๔ ประการ คือ  

๑. เพื่อความปลอดภัยของสังคม โดยการนําตัวผูที่กระทําความผิดมาคุมขังไวใน 
เรือนจําหรือทัณฑสถาน ภายในระยะเวลาที่ตองโทษ  

๒. เพื่อใหการอบรมศึกษาวิชาสามัญวิชาชีพและพัฒนาจิตใจใหผูกระทําผิดกลับตัว 
ประพฤติตน เปนคนดี  

๓. เพื่อจัดสวัสดิการและใหการสงเคราะหแกผูกระทําความผิด ทั้งในระหวางถูกคุม
ขังและ ภายหลังการปลดปลอย ตามความเหมาะสมในฐานะสมาชิกของสังคม  

๔. เพื่อธํารงรักษาไวซึ่งประสิทธิภาพของการบริหารงานราชทัณฑและเพื่อการ 
ประสานงานอันดีระหวางหนวยงานราชทัณฑกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของตลอดรวมถึงสังคมโดยทั่วไป
อยางไรก็ตาม องคการสหประชาชาติไดกําหนดการปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับผูตองขังข้ึน ดังนี้  

๔.๑ ผูตองขังทุกคนจะตองไดรับอาหารอันมีประโยชนเพียงพอที่จะเสริมสราง
สุขภาพ และ ความแข็งแรงแหงรางกาย จัดปรุงอยางสะอาดและจัดเลี้ยงอยางเปนระเบียบ  

                                           
๔ ไตรรัตน โภคพลากรณ, ทุนทางสงัคมกับการบริหารการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบณัฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 
๒๕๔๐), หนา ๕-๗.  



๑๕ 

 

๔.๒ จัดหาน้ําไวใหพอดื่มไดทุกมื้อ  

๔.๓ ผูตองขังที่ไมไดทํางานออกกําลัง ควรใหบริหารรางกายกลางแจงอยางนอย
วันละ ๑ ชั่วโมง เมื่อภูมิอากาศอํานวย 

๔.๔ ผูตองขังเยาววัยหรือประเภทอื่นที่วัยและสังขารอํานวยควรไดรับการฝกทาง
พล ศึกษา และการบันเทิงรื่นเริงในชั่วโมงบริหารรางกายโดยทางเรือนจําจัดหาสถานที่และอุปกรณ
การเลนไวใหพรอม 

๔.๕ เรือนจําทุกแหงพึงจัดใหมีแพทยผูทรงคุณวุฒิสําหรับตรวจรักษาอยางนอย 
๑ นาย ซึ่งควรรูทางโรคจิตบาง การบําบัดรักษาในเรือนจําควรใหสอดคลองกับโครงการบริหารงาน
สาธารณสุขแหงชาติ ทั้งนี้ควรจะรวมการวิเคราะหทางจิต และใหการรักษาแกบุคคลที่จิตพิการดวย 

๔.๖ ผูตองขังมีอาการปวยที่ตองใชแพทยผูชํานาญเฉพาะโรคที่รักษาควรจะได
ยายไปรักษาตัวยังโรงพยาบาลเรือนจําเฉพาะโรคนั้นหรือสงไปโรงพยาบาลอื่นๆ เรือนจําที่มี
โรงพยาบาลไวควรจัดใหมีเวชภัณฑและอุปกรณการบําบัดรักษาอยางครบครัน พรอมทั้งคณะ
นายแพทยและเจาหนาที่ที่ฝกฝนมาดีแลว 

๔.๗ จัดใหมีทันตแพทยเปนผูบําบัดรักษาโรคฟนแกผูตองขัง 

๔.๘ พึงอนุญาตใหผูตองขังติดตอกับครอบครัวและเพื่อนที่เชื่อถือไดของเขาตาม
กําหนดอยางสม่ําเสมอทั้งทางจดหมายและโดยการเยี่ยมเยียนในความควบคุมของเจาหนาที่เทาที่
จําเปน 

๔.๙ ควรใหผูตองขังไดทราบขาวสําคัญเสมอ เชน ใหอานหนังสือพิมพ นิตยสาร
หรือ สิ่งพิมพของเรือนจําเอง ใหฟงวิทยุ ปาฐกถาหรือโดยวิธีอื่นใด ซึ่งอยูในการตรวจตราและควบคุม 
ของทางการเรือนจํา 

๔.๑๐ เรือนจําทุกแหงพึงมีหองสมุดที่เพียบพรอม ทั้งหนังสือบันเทิงเริงรมย และ
สารคดี ตําราเรียน สําหรับผูตองขังทุกประเภทและสงเสริมใหเขาไดใชหองสมุดเต็มที ่

๔.๑๑ การปกครองของทัณฑสถานควรทําใหชีวิตในเรือนจําและชีวิตอิสระ มี
ความแตกตางกันนอยที่สุด เพื่อจะมิใหผูตองขังเกิดความรูสึกวาตนขาดความรับผิดชอบ หรือขาด
ความเคารพในศักดิ์ศรแีหงความเปนมนุษย 

๔.๑๒ กอนครบกําหนดโทษก็ใครที่จะใหดําเนินการเปนขั้นๆ ตามความจําเปน 
เพื่อใหเปนที่มั่นใจวา ผูตองขังไดคอยๆ เคยชินชีวิตที่จะคืนไปสูสังคมตามลําดับความมุงหวังนี้จะ
บรรลุผลก็อยูที่วิธีการกอนปลอยซึ่งจัดทํา ณ ทัณฑสถานนั้นหรือแหงอื่นที่เลือกดีแลวหรือปลอย
ระหวางพิจารณาโดยใหมีการคุมประพฤติบางอยาง ซึ่งมิใชเปนการมอบหมายใหเปนภาระของตํารวจ
แตจะตองรวมถึงการสังคมสงเคราะหที่ไดผล 

๔.๑๓ การปฏิบัติตอบุคคลซึ่งตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกหรือมาตรการอื่นที่
คลายคลึงกันยอมมีวัตถุประสงคเทาที่ระยะกําหนดโทษอํานวย เพื่อปลูกฝงบุคคลดังกลาวใหมีความ



๑๖ 

 

ตั้งใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมายและประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองไดเมื่อปลอยตัวและเตรียมเขาใหพรอมที่
จะกระทําไดดังวานี้ การปฏิบัติจึงควรดําเนินไปในแนวทางสงเสริมใหเขาเกิดความรูสึกเคารพตนเอง
และเพ่ิมพูนความสํานึกในความรับผิดชอบใหมากข้ึน 

๔.๑๔ งานที่ใหผูตองขังทํานั้นจะตองไมมีลักษณะเปนการทรมานใหหลาบจํา 

๔.๑๕ ผูตองคําพิพากษาใหลงโทษแลว ตองทํางานภายในบังคับแหงความ
สมบูรณทางกายและจิตใจตามที่แพทยไดวินิจฉัย 

๔.๑๖ ใหผูตองขังทํางานที่เกิดประโยชนในปริมาณพอที่จะไมใหเกินกําลัง
ผูตองขังตามจํานวนชั่วโมงทํางานปกติประจําวัน 

๔.๑๗ งานที่จัดใหผูตองขังทําควรเปนงานที่คงไวหรือเพิ่มพูนสมรรถภาพของเขา
ที่เปนประโยชนและบังเกิดผลกําไร 

๔.๑๘ ผูตองขังควรเลือกงานที่ตนเองประสงคจะทําได ภายในกรอบวิชาชีพที่ 
เหมาะสมและตามความตองการของทางการเรือนจํา และการรักษาระเบียบวินัย 

๔.๑๙ การจัดงานและวิธีทํางานจะตองคลายคลึงงานอิสระนอกเรือนจํามากที่สุด
ที่จะทําได เพ่ือเตรียมผูตองขังใหชินตอชีวิตทํางานตามปกติทั่วไป 

๔.๒๐ ตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนไดเสียของผูตองขังและการฝกงานวิชาชีพ
ของเขา ยิ่งกวาผลกําไรที่เรือนจําจะไดจากงานที่ผูตองขังทํา 

๔.๒๑ งานอุตสาหกรรมและงานกสิกรรมที่เรือนจําจัดใหผูตองขังทํานั้น ควรที่
เรือนจําจะดําเนินการเองโดยตรงไมใชทําสัญญารับจางกับเอกชน 

๔.๒๒ ถาใหผูตองขังทํางานซึ่งไมใชงานของเรือนจํา จะตองใหอยูในความกํากับ
ดูแลของเจาพนักงานเรือนจํา และผูจางแรงงานผูตองขังนั้นๆ จะตองจายคาจางในอัตราปกติใหแก 
เรือนจําตามผลิตผลที่ผูตองขังทําได ทั้งนี้เวนเสียแตงานนั้นจะเปนของหนวยราชการดวยกัน 

๔.๒๓ ภายในเรือนจําควรจะใหมีการระมัดระวังเพื่อคุมครองสวัสดิภาพและ
อนามัยของผูตองขังตามกฎเกณฑ เชนเดียวกับคนงานที่เปนอิสระภายนอก 

๔.๒๔ ใหมีขอกําหนดคาชดเชยทําขวัญผูตองขังที่ไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน 
รวมทั้งการเจ็บปวยเนื่องจากงานนั้น ทั้งนี้จะตองไมนอยกวาที่คนงานที่เปนอิสระภายนอกไดรับตาม
กฎหมาย 

๔.๒๕ จํานวนชั่วโมงทํางานของผูตองขังสูงสุดในวันหนึ่งและสัปดาหหนึ่งพึง
กําหนดไวในกฎหมายหรือกฎกระทรวงโดยพิจารณาตามขอบังคับหรือประเพณีที่ใชกับคนงานที่เปน
อิสระภายนอก 

๔.๒๖ ชั่วโมงทํางานที่กําหนดจะตองมีวันหยุดพักผอนสัปดาหละ ๑ วัน และมี
เวลาเพียงพอสําหรับศึกษาและกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังและการฟนฟูเพื่อให
กลับเขาสูสังคม 



๑๗ 

 

๔.๒๗ ควรมีระบบจายคาตอบแทนการทํางานของผูตองขังอยางยุติธรรม 

๔.๒๘ ตามระบบดังกลาวควรยินยอมใหผูตองขังใชเงินที่เขาไดรับนี้อยางนอยก็ 
บางสวนเพื่อซื้อของใชสอยตามที่ไดรับอนุมัติ และสงไปใหครอบครัวของเขาไดดวย 

๔.๒๙ ระบบนี้ทางราชการควรกันเงินสวนหนึ่งที่ผูตองขังไดรับสะสมไวมอบให 
ผูตองขังเมื่อพนโทษ 

๔.๓๐ ควรมีขอกําหนดใหผูตองขังทุกคนไดศึกษาตอเทาที่เขาสามารถจะรับ
การศึกษาได รวมทั้งการสอนศาสนาในประเทศที่พอจะดําเนินการไดผูที่อานหนังสือไมออกและผูเยาว
วัยตองบังคับใหเรียน และทางการราชทัณฑตองเอาใจใสเปนพิเศษ 

๔.๓๑ การศึกษาของผูตองขัง พึงปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาของ
ชาติเพื่อวาเมื่อพนโทษแลวจะศึกษาตอไดสะดวก 

๔.๓๒ ทุกเรือนจําควรจัดกิจกรรมตางๆ ในทางศาสนาและทางวัฒนธรรมเพื่อ
เสริมสุขภาพทางกายและจิตของผูตองขัง 

๔.๓๓ ควรเอาใจใสเปนพิเศษในอันที่จะธํารงรักษาและปรับปรุงใหดีขึ้นซึ่ง 
ความสัมพันธระหวางผูตองขังและครอบครัวของเขาใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดแกทั้งสองฝาย๕ 

สรุป การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน เปนการปฏิบัติตามหลักกฎหมาย พฤติกรรม 
และมนุษยธรรม ซึ่งจะตองเขาไปบริหารจัดการกับคนทั้งภายในเรือนจําและนอกเรือนจําที่เกี่ยวของ
งานราชทัณฑ ไมวาทั้งทางตรงและทางออม การมองอนาคตภาพเรือนจํายอมมาจากภาพอดีต 
ปจจุบันที่กําลังดําเนินไป และอนาคตที่จะมาถึง การดําเนินงานราชทัณฑจึงตองมีความโปรงใส 
ตรวจสอบได และทรงไวซึ่งความเปนธรรมตามหลักสิทธิมนุษยชน สามารถสรุปเปนตารางที่ ๒.๑ 
นักวิชาการตอการบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑ การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

กรมราชทัณฑ, ๒๕๕๗. การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานนั้นผูบริหารงาน
จะตองบริหารงานในดานตางๆ ๓ ดานหลัก ไดแก การบริหารงานที่
เกี่ยวกับคน การบริหารงานระบบงานของเรือนจํา และการ
บริหารงานเกี่ยวกับที่ดินทรัพยสินและอาคารสถานที่ ของเรือนจํา
และทัณฑสถาน 

                                           

๕ ประเสริฐ เมฆมณี, ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม (ฉบับปรับปรุงแกไข), (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด, ๒๕๒๗), หนา ๒๔. 



๑๘ 

 

ตารางที่ ๒.๑ การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Edwin H. Sutherland and 
Donald R. Cressey. ๑๙๖๖ . 
pp. ๒๒๑-๒๒๙.   

แนวคิดและทฤษฎีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดนั้นสามารถแบง
ออกเปน ๓ ยุค คือ ๑) ยุคแรกเปนยุคที่ยังไมมีภาษาเขียนเปนของ
ตนเอง ๒) ยุคที่สังคมเริ่มมีประมุขหรือกษัตริยปกครอง การปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดเปนเรื่องของรัฐจัดการ ๓) ยุคปจจุบัน เปนยุค
แสดงใหเห็นปฏิกิริยาที่มุงตอการลงโทษอยางชัดเจน 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
(๒๕๔๗), หนา ๔๘๖ 

เรือนจําและทัณฑสถานไดเนนในกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังใน
ลักษณะ ๓C ‘S ไปพรอมๆ กัน คือ  การรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยในการควบคุม (Custody) การปฏิบัติเพื่อ แกไขผูกระทํา
ความผิด (Correction) การจัดสวัสดิการ และการสงเคราะห
ผูกระทําความผิด (Care) สอดคลองกับหลักกฎหมาย และหลัก
มนุษยธรรม รวมทั้งการกําหนดมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทํา
ผิดใหสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอ
ผูตองขังของสหประชาชาต ิ

ไตรรัตน โภคพลากรณ, 

(๒๕๔๐), หนา ๕-๗. 

การบริหารงานราชทัณฑหรือ Correctional Administration 
หมายถึง การดําเนินการของบุคคล ตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมกัน
ดําเนินการเกี่ยวกับผูตองขังและบุคลากรของกรมราชทัณฑ เพื่อ
ตองการใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตองการโดยจะมีการ
ประสมประสาน(integration)ทรัพยากรอยางเหมาะสม 

ประเสริฐ เมฆมณี 

(๒๕๒๗), หนา ๒๔. 

การปฏิบัติงานที่มุงมั่นตอความสําเร็จของงานราชทัณฑ ซึ่งมี ๔ 
ประการ คือ  

๑. เพื่อความปลอดภัยของสังคม โดยการนําตัวผูที่กระทําความผิด
มาคุมขังไวใน เรือนจําหรือทัณฑสถาน ภายในระยะเวลาที่ตองโทษ  

๒. เพื่อใหการอบรมศึกษาวิชาสามัญวิชาชีพและพัฒนาจิตใจให
ผูกระทําผิดกลับตัว ประพฤติตน เปนคนดี  

๓. เพื่อจัดสวัสดิการและใหการสงเคราะหแกผูกระทําความผิด ทั้ง
ในระหวางถูกคุมขังและ ภายหลังการปลดปลอย ตามความ
เหมาะสมในฐานะสมาชิกของสังคม  

๔. เพื่อธํารงรักษาไวซึ่งประสิทธิภาพของการบริหารงานราชทัณฑ
และเพื่อการ ประสานงานอันดีระหวางหนวยงานราชทัณฑกับ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของตลอดรวมถึงสังคมโดยทั่วไปอยางไรก็ตาม 
องคการสหประชาชาติไดกําหนดการปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ํา
สําหรับผูตองขัง 



๑๙ 

 

๒.๑.๒ กระบวนการดําเนินงาน 

กระบวนการดําเนินงานที่สําคัญและเกี่ยวของกับงานราชทัณฑ คือ การปฏิบัติตาม      
คําพิพากษาของศาลหรือการบังคับคดีซึ่งดําเนินการโดยเจาพนักงานเรือนจํา กลาวคือ เจาหนาที่
ราชทัณฑไมมีหนาที่เกี่ยวของกับคดีโดยตรงดังเชน ตํารวจ อัยการ และศาล แตกรมราชทัณฑเขามา
เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมในฐานะที่ตองบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลใน
คดีอาญา สําหรับการบังคับคดีตามคําพิพากษาในกรณีที่ศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกจําเลย           
เจาพนักงานเรือนจําจะดําเนินการกับจําเลยตามคําพิพากษาของศาลโดยมีวัตถุประสงค คือ           
การควบคุมตัวไว ไม ใหหนีและลงโทษ หรือแก ไขฟนฟูผู ตองโทษใหกลับตัว เปนพลเมืองดี                 
โดยรายละเอียดของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในสถานที่ควบคุมภายใตภารกิจของกรมราชทัณฑ 
ประกอบดวย 

ขั้นตอน และมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขัง 

การปฏิบัติตอผูตองขัง หมายถึง กระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังที่ตอเนื่องนับจากที่ไดรับ
ตัวผูตองขังไวในเรือนจําไปจนถึงปลอยตัวผูตองขัง ครอบคลุมถึงภารกิจในการปฏิบัติตอผูตองขัง ทั้งใน
ดานการจัดบริการ อบรมแกไขและการควบคุมดูแลผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัย และไมหลบหนี
ภายใตหลักการที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.๒๔๗๙ และที่แกไขเพิ่มเติม ตลอดจน
กฎกระทรวงมหาดไทย ที่ออกตามในมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ซึ่งสามารถแยก
พิจารณาข้ันตอน และมาตรการในการควบคุมและการปฏิบัติตอผูตองขังไดเปน ๓ ชวง ไดแก 

๑. การรับตัวผูตองขัง 

๒. การปฏิบัติตอผูตองขังในขณะท่ีอยูในเรือนจํา 

๓. การปลอยตัวผูตองขัง 

๑) การรับตัวผูตองขัง 

การรับตัวผูตองขัง เปนขั้นตอนแรกของกระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยเริ่ม
ตั้งแตการรับตัวผูตองขังไวในเรือนจําตามหมายศาล หรือคําสั่งของผูมีอํานาจตามกฎหมาย และรวมไป
ถึงการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองขังที่นําติดตัวเขามา การจําแนกลักษณะการแยกขัง และการ
ยายผูตองขัง ตลอดจนการอบรมระเบียบวินัย เพื่อใหสามารถปรับตัวเขากับสภาพภายในเรือนจําได 

๒) การปฏิบัติตอผูตองขังระหวางถกูจองจําในเรือนจํา 

กระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา มีความสําคัญกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ผูตองขังเปนอยางมาก เนื่องจากระยะเวลาที่ตองโทษมีกําหนดเทาไร ก็ตองดําเนินการในเวลาที่มีอยูให
ผูตองขังแตละคนสามารถกลับตนเปนคนดีได ไมไปกระทําผิดซ้ําอีกภายหลังปลอย ในขณะเดียวกัน
จะตองควบคุมดูแลความมั่นคงปลอดภัยในดานตางๆ ใหอยูในสภาพที่เรียบรอยโดยมีหลักการปฏิบัติ
ออกเปน ๒ สวน คือ 



๒๐ 

 

ก. สวนที่ ๑ ดานการควบคุมดูแลผูตองขัง การควบคุมและดูแลผูตองขังมีหลักการ
ดําเนินงาน ดังนี ้

การควบคุมผูตองขังตองใชหลักวิชาชีพในการดําเนินการ อันไดแก หลักอาชญาวิทยา 
ทัณฑวิทยา ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสาหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง ตลอดจนขอเสนอแนะในเรื่องที่
เกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ มาตรฐานความโปรงใส และมาตรฐานเรือนจําดานตางๆ มีการ
จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน โดยยึดหลักกฎหมาย และระเบียบตางๆ ควบคูไปกับหลักวิชาการ การนํา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชควบคุมผูตองขัง เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล การจัด
อบรมสัมมนาใหแกเจาพนักงานทุกระดับอยางตอเนื่อง การจัดทํามาตรฐานคุณภาพชีวิตผูตองขังให
ครบทุกเรือนจํา 

ข. สวนที่ ๒ ดานการแกไขฟนฟูพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหกลับตนเปนคนด ี

กรมราชทัณฑไดดําเนินการตามภารกิจหลักอยางตอเนื่อง ในดานการแกไขฟนฟู ไดแก 
การจัดการศึกษาทั้งระดับสายสามัญ และสายอาชีพรวมทั้งการฝกวิชาชีพตามความตองการของ
ตลาดแรงงาน การจัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจในรูปแบบตาง ๆ อาทิ อบรมจิตภาวนา อบรมผูตองขังตาง
ศาสนา (คริสตและอิสลาม) อบรมตามประเภทของกลุมผูตองขัง และอบรมผูตองขังกอนพนโทษ เพื่อ
เปนการขัดเกลาจิตใจ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ รวมทั้งจัดกิจกรรมดานนันทนาการใหกับผูตองขังใน
รูปแบบตางๆ รวมทั้งการเตรียมความพรอมกอนปลอย ดวยกิจกรรมตางๆ เชน การจัดหางาน การให
ความรูเกี่ยวกับการปรับตัวเขาสูสังคมเปนตน การใหการสงเคราะหแกผูตองขังที่ตองการขอรับความ
ชวยเหลือและการติดตามผลหลังปลอยตัว 

๓) การปลอยตัวผูตองขัง 

การควบคุมผูตองขังจะสิ้นสุดลงเมื่อมีการปลอยตัวผูตองขัง ซึ่งขั้นตอนนี้ เจาพนักงาน
จะตองปฏิบัติงานดวยความรอบคอบ ระมัดระวังจะเกิดการผิดพลาดมิไดโดยเด็ดขาด แบงเปนการ
ปลอยตัวแบบมีเงื่อนไข และแบบไมมีเงื่อนไข รวมถึงกรณีผูตองขังเสียชีวิตดวย สําหรับ การปลอยตัว
แบบมีเงื่อนไข ไดแก กรณีที่ผูตองขังไดรับวันลดวันตองโทษจําคุก เรียกโดยยอวา ล.ว.ท. หรือไดรับ
การพักการลงโทษจําคุก สวนการปลอยตัวแบบไมมีเงื่อนไขนั้นไดแก กรณีที่ผูตองขังจําคุกครบกําหนด
โทษตามคําพิพากษาศาล หรือไดรับการพระราชทานอภัยโทษหมู หรือกรณีเฉพาะราย 

๒.๑.๓ การพัฒนางานราชทัณฑ 

คําวา “พัฒนา” เปนศัพทสมัยใหมหมายถึง “การทําใหเจริญขึ้น ทําใหรุงเรืองขึ้น” ใชได
ทั้งในการพัฒนาดานวัตถุและจิตใจ เชนการพัฒนาชนบท การพัฒนาประเทศ การพัฒนาซึ่งจะ
หมายถึง การพัฒนาตนเอง ที่มุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหองคการนั้นเจริญเติบโตและกาวหนา
ตอไปในอนาคต ผูวิจัยไดรวบรวมเนื้อหาเกี่ยวกับการพัฒนา จากนักวิชาการหลายทานไดกลาวไวคือ 
การพัฒนา เปนการเชื่อมตอจากการฝกอบรม แตมีความหมายไมเหมือนกัน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การ
พัฒนาเปนลักษณะทั่วไปมากกวา เปนความพยายามเตรียมพนักงานใหพนักงานพรอมดวย



๒๑ 

 

ความสามารถที่องคการตองการในอนาคต๖ การพัฒนา หมายถึง ศาสตรของการศึกษาและการ
ฝกอบรมใหเกิดการปฏิบัติจริงโดยเนนใหเกิดการเรียนรูระยะยาว เพื่อเพิ่มผลการปฏิบัติงานทั้งใน
ระดับพนักงาน หนวยงาน และองคการ๗ พระครูสุชาตวรคุณ (อภิชาติ สนฺติกโร) ไดเนนดานการ
พัฒนาจิตใจมีเปาหมายในการพัฒนาอบรมจิต ๗ ประการะ คือ ๑. เพื่อแกไข ฟนฟู ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมและปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูตองขังไปในแนวทางที่ถูกตองเหมาะสม ๒. เพื่อพัฒนาทักษะ
ชีวิตทางสังคม สําหรับผูตองขังใหนําไปปรับใชภายหลังพนโทษ หลีกเลี่ยงการหวนกลับมากระทําผิด
ซ้ํา ๓. เพื่อใหผูตองขังมีสมาธิและปญญา สามารถแกไขปญหาไดอยางถูกวิธี ๔. เพื่อใหผูตองขัง
สามารถประยุกตหลักคําสอนของพระพุทธศาสนามาปรับใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกตองและ
เหมาะสม ๕. เพื่อใหความรูเกี่ยวกับหลักวิธีการดําเนินชีวิตที่ถูกตองใหแกผูตองขังหญิงกอนพนโทษ ๖. 
เพื่อใหผูตองขังไดมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและคานิยมที่ถูกตองและเหมาะสมในการปรับตัวอยู
รวมกับผูอื่นในสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต ๗. เพื่อให
หนวยงานภายนอกเขามามีสวนรวมในการแกไขผูกระทําผิดและยอมรับการกลับเขาสูสังคมของผูพน
โทษ๘ 

สืบวงศ พิทักษธรรม ไดกลาววา กรมราชทัณฑมีหนาที่ความรับผิดชอบ ในฐานะเปน
กลไกลําดับสุดทายของกระบวนการยุติธรรม (Criminal Justice) อันประกอบดวย ตํารวจ อัยการ 
ศาลและราชทัณฑ ภารกิจของกรมราชทัณฑเปนเรื่องเกี่ยวกับการรับตัวผูกระทําความผิดที่ศาล
พิพากษาลงโทษตามกฎหมาย และการแกไขพฤตินิสัยของผูกระทําผิดใหกับตนเปนพลเมืองดี และ
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติใหอาชญากรหวั่นเกรงตอโทษทัณฑของกฎหมายใน
ขณะเดียวกันก็เปนหนวยงานในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญของชาติและเปนอํานาจหนาที่ของ
กรมราชทัณฑในการพัฒนาจิตใจ๙ 

พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ. ปยุตฺโต) , ไดรจนาหนังสือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development)“การพัฒนาคนมาเปนแกนบูรณาการ (Integrated) ในระบบการพัฒนาที่เปนองค
รวม (Holistic) ใหมีดุลยภาพ (Balance) ทําใหมนุษยเปนอยูอยางมีอิสรภาพและสันติสุขในโลก ตอง
อาศัยความเปนไปอยางประสาน เกื้อกูลกันของระบบสัมพันธแหงองคประกอบทั้ง ๓ คือ ตัวมนุษย 
สังคม และธรรมชาติ การพัฒนามนุษยอยางเปนระบบ อยางเปนระบบก็ประกอบดวย ๓ ดานแหงการ

                                           
๖ รศ. เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง, การบริหารทรัพยากรมนุษย, พิมพครั้งท่ี ๒, (ขอนแกน: คลังนานาวิทยา , 

๒๕๔๓), หนา ๑๖๗. 
๗ Watking อางใน อาภรณ ภูวิทยาพันธ, Career Development in Practice, พิมพครั้งท่ี ๒,

(กรุงเทพมหานคร: เอช อาร เซ็นเตอร, ๒๕๔๘), หนา ๑๖๔. 
๘ พระครสูุชาตวรคณุ (อภิชาติ สนตฺิกโร), การพัฒนารูปแบบการฝกอบรมวิปสสนากรรมฐานสําหรับ

ผูตองขังหญิงในเรือนจําทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร, ปรญิญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หนา ๘๔. 

๙ สืบวงศ พิทักษธรรม, “แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสยัผูตองขังคดีความมั่นคง”,     
สารนิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตร, (สงขลา: มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร, ๒๕๕๔), (บทคัดยอ). 



๒๒ 

 

ดําเนินชีวิต คือ พฤติกรรม จิตใจ ปญญา เมื่อมีการพัฒนาตนเองและคนไดรับการพัฒนาในฐานะที่คน
นั้นเปนปจจัยตัวกระทํา ก็นําเอาการพัฒนาคนและคนที่มีการพัฒนานั้นมาเปนแกนกลางของระบบ
การพัฒนาใหเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนได๑๐ 

แผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒ จัดทํา
ภายใตการใหคําปรึกษาของผูชวยศาสตราจารย ดร. วัฒนา พัฒนพงษ และ ดร. พิมประไพ อินทร    
วิทักษ ซึ่งเปนนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิดานการจัดทําแผนยุทธศาสตร รวมการนําผลการระดม
สมองของคณะทํางานจัดทําแผนความคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการอํานวยการจัดทํา
แผน พรอมท้ังไดมีการนําผลการดําเนินงานของแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๘ รวมถึง
ยุทธศาสตรและนโยบายหลักที่เกี่ยวของและสงผลกระทบตอองคกร มาประมวลขอมูลกําหนดเปน
แผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ ซึ่งประกอบดวยวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตรเปาประสงค 
กลยุทธ แผนงานและโครงการหลัก๑๑ ดังนี้ 

ว ิสัยทัศน: 

กรมราชทัณฑ: เปนองคกรที่มีประสิทธิภาพในการควบคุม แกไขและพัฒนาพฤตินิสัยเพื่อ
คืนคนดี มีคุณคา สูสังคม 

พันธกิจ: 

๑. ควบคุม และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังตามหลักมาตรฐานสากล 

๒. พัฒนาองคกรใหมีสมรรถนะในการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ 

คานิยมองคกร 

๑. มีความเสียสละ     ๒. มีวินัย 

๓. ใฝความรู            ๔. มีความซื่อสัตย 

๕. รักองคกร           ๖. เคารพศักดิ์ศรี ความเปนมนุษย 

๗. มีคุณธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร: 

๑. พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมผูตองขังตามหลักมาตรฐานสากล 

๒. พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง เพ่ือคืนคนดีสูสังคม 

                                           
๑๐ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), “การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)”,

พิมพครั้งที่ ๑๓ .(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนธิิโกมลคมีทอง, พ.ศ.๒๕๕๖),หนา ๒๓๐ - ๒๓๑. 
๑๑ กลุมงานคุมครองจริยธรรม, คูมือประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน, (กรมราชทัณฑ, ๒๕๕๔), 

หนา ๓๘. (อัดสําเนา). 



๒๓ 

 

๓. แกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยางยั่งยืน 

๔. พัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ 

๕. เสริมสรางการปฏิบัติงานราชทัณฑโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ 

พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมผูตองขังตามหลักมาตรฐานสากล 

เปาประสงค: การควบคุมผูตองขังมีประสิทธิภาพตามหลักมาตรฐานสากล 

ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๑  พัฒนาประสิทธิภาพการคว บคุมผูตองขังตามหลัก
มาตรฐานสากล 

จากจํานวนผูตองขังที่กรมราชทัณฑควบคุม ดูแล ประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ คน ประกอบกับ
จํานวนผูตองขังที่เขามาสูเรือนจํา จํานวน ๓,๐๐๐-๔,๐๐๐ คน ตอเดือน ในขณะที่เรือนจําสามารถ
รองรับจํานวนผูตองขังตามมาตรฐานไดประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ คน สงผลใหเกิดสภาพความแออัด     
ยัดเหยียด ผูตองขังในเรือนจํากอปญหาทั้งดานการควบคุม แกไขและพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ
จําเปนตองแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวน ทั้งการกอสราง ปรับปรุงและพัฒนาเรือนจําและทัณฑ
สถานอยางเปนระบบใหเหมาะสมกับสภาพความเปนอยูของผูตองขังและมีความเปนมาตรฐานเปนที่
เชื่อถือของสังคม รวมกับการปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานการควบคุมและการปฏิบัติตอผูตองขังให
เปนไปตามหลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา การนําเทคโนโลยีและอุปกรณเสริมความมั่นคงมา
ชวยพัฒนาประสิทธิภาพการควบคุม รักษาความปลอดภัยและระงับเหตุราย นอกจากนี้ตองหาวิธีการ
ลดจํานวนผูตองขังท้ังการพักการลงโทษ ลดวันตองโทษ หรือใชวิธีการเกลี่ยยายเพื่อระบายผูตองขังใน
เรือนจําที่มีความหนาแนนไปยังเรือนจําที่มีความหนาแนนนอยกวา รวมทั้งการศึกษาและพัฒนาแนว
ทางการลดปริมาณผูตองขังในเรือนจําดวยวิธีอื่นแทนการจําคุก 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

การควบคุมผูตองขังมีประสิทธิภาพตามหลักมาตรฐานสากล 

ตัวชี้ว ัดผลสําเร็จของเปาประสงค 

๑. รอยละของผูตองขังไดรับการปฏิบัติในระหวางควบคุมอยางถูกตองตามหลัก
อาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา 

๒. รอยละของผูตองขังไดรับการควบคุมที่สอดคลองกับหลักมาตรฐานสากลที่กรม
ราชทัณฑยึดถือเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน 

๓. รอยละของอัตราการแหกหักหลบหนีในเรือนจําและทัณฑสถาน 

 

 



๒๔ 

 

กลยุทธ 

๑. พัฒนาระบบการควบคุมผูตองขัง 

๒. พัฒนาระบบการปฏิบัติตอผูตองขัง 

๓. ลดความแออัดของผูตองขัง 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ 

พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง เพ่ือคืนคนดีสูสังคม 

เปาประสงค: คืนคนดีมีคุณคากลบัสูสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังเพื่อคืนคนดีสูสังคม 

ดวยจํานวนผูตองขังที่กรมราชทัณฑควบคุม ดูแลประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ คน การแกไข
ผูกระทําผิด ปรับเปลี่ยนวิธีคิดและพฤติกรรมของผูกระทําความผิดดวยการฝกทักษะวิชาชีพ ให
การศึกษาการอบรมทางศีลธรรม รวมทั้งการฟนฟูสมรรถภาพดวยการสงเสริมสุขภาพและอนามัย
ผูตองขัง เพื่อพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนสรางสํานึกและความรับผิดชอบตอสังคมใหสามารถอยูใน
สังคมเมื่อพนโทษใหมีงานและอาชีพรองรับ และมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย นับเปนภารกิจหลักที่ทา
ทายสําคัญในการปองกันสังคมของกรมราชทัณฑ ในขณะเดียวกันจํานวนผูตองขังดังกลาวนับเปน
กําลังแรงงานมหาศาลที่สามารถแปรเปลี่ยนเปนพลังและใชใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจและสราง
รายไดซึ่งสามารถแบงเบาภาระขอจํากัดทางงบประมาณของกรมราชทัณฑ โดยการฝกวิชาชีพที่
ตอบสนองท้ังความตองการของผูตองขังและตลาดแรงงาน การสรางผลิตภัณฑและสินคาราชทัณฑใน
รูปแบบที่ทันสมัย เปนที่ยอมรับของสังคมและกระแสนิยม เพื่อเพิ่มโอกาสการมีงานทําของผูตองขัง
หลังพนโทษ อันจะสงผลใหอัตราการกระทําผิดซ้ําลดลง ภาพลักษณและการยอมรับ “คนดีกลับสู
สังคม” ของกรมราชทัณฑดีขึ้น 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

คืนคนดีมีคุณค่ํากลับคืนสูสังคม 

ตัวชี้ว ัดผลสําเร็จของเปาประสงค 

๑. รอยละอัตราการกระทําผิดซ้ําของนักโทษเด็ดขาดภายหลังปลอยตัวภายใน ๑ ป 

๒. รอยละผูตองขังไดรับการพัฒนาพฤตินิสัยอยางทั่วถึง เพียงพอและตรงตาม
หลักทัณฑวิทยา หลักอาชญาวิทยาและศาสตรอื่นที่เกี่ยวของ 

๓. รอยละผูตองขังใกลพนโทษไดรับการเตรียมความพรอมในการกลับไปใชชีวิตอยาง
ปกติหลังพนโทษ 

๔. รอยละภาคสวนตางๆ ในสังคมเขามามีสวนรวมในการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใน
เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหง 



๒๕ 

 

๕. รอยละผูตองขังที่ไดรับสวัสดิการและการบริการดานการแพทยและสาธารณะสุข
อยางท่ัวถึง 

๖. รอยละผูตองขังที่ประสบปญหาดานตางๆ ไดรับการสงเคราะหตามสภาพปญหา
และความตองการอยางเหมาะสม 

กลยุทธ 

๑. พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง 

๒. ฟนฟูสมรรถภาพผูตองขังตามความเหมาะสม 

๓. การจัดสวัสดิการและการสงเคราะหที่เหมาะสม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ 

แกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยางยั่งยืน 

เปาประสงค: เรือนจําและทัณฑสถานปราศจากยาเสพติดและอุปกรณสื่อสาร 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ แกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยางยั่งยืน 

จากจํานวนผูตองขังคดียาเสพติด คิดเปนรอยละ ๗๐ ของผูตองขังทั้งหมด ในจํานวน
ดังกลาวเปนทั้งผูคารายยอย ผูคารายใหญ และผูมีอิทธิพล ซึ่งยังพยายามที่จะกระทําความผิดโดยใช
เรือนจําเปนฐานในการติดตอซื้อขายยาเสพติดอยูโดยตลอด กรมราชทัณฑ จึงตองกําหนดแนวทาง
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในเรือนจํา ทั้งการจําแนกผูตองขังที่มีพฤติการณเปนเครือขายคายา
เสพติดรายใหญไปควบคุมที่เรือนจําความมั่นคงสูง มีการกอสรางและปรับปรุงเรือนจาความมั่นคงสูง
รองรับ การนําเทคโนโลยีมาใชปองกันการลักลอบนําเขาและใชโทรศัพทมือถือสั่งซื้อ-ขายยาเสพติดใน
เรือนจํา รวมทั้งการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และกระทรวงสาธารณสุข เปนตน เพื่อบูรณาการการทํางานรวมกัน ทั้งการเรงรัดขจัด
ปญหายาเสพติดในเรือนจํา และการบําบัดฟนฟูผูตองขังติดยาเสพติดในระบบตองโทษ กรณีเรือนจํา 
สีขาว ตองรักษามาตรฐานการดําเนินงานอยางตอเนื่องไมใหมียาเสพติดและการสกัดกั้นมือถือเขาไป
ในเรือนจําไดอีก นอกจากนี้กรมราชทัณฑตองกํากับและเขมงวดตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมให
เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดในทุกกรณีเพื่อใหราชทัณฑสามารถเอาชนะยาเสพติดไดอยางยั่งยืน 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

เรือนจํา/ทัณฑสถานปราศจากยาเสพติดและอุปกรณสื่อสาร 

 

 

 

 



๒๖ 

 

ตัวชี้ว ัดผลสําเร็จของเปาประสงค 

ดานการปองกัน 

๑. รอยละของจํานวนเรือนจํา/ทัณฑสถาน ในกลุมเปาหมาย ที่มีเครื่องมือพื้นฐานใน
การปองกันยาเสพติดไมใหเขาสูเรือนจํา 

๒. ระดับความสําเร็จของการกําหนดมาตรฐานในการปองกัน ยาเสพติดเขาสู
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. รอยละของบุคลากรผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการปองกันยาเสพติดไดรับการ
พัฒนาใหมีความรูดานการปองกันยาเสพติดเขาสูเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. รอยละของเรือนจํา/ทัณฑสถาน กลุมเปาหมายไดรับการปรับปรุงโครงสราง
เรือนจําใหมีลักษณะทางกายภาพที่ เอื้อตอการปองกันไมใหมีการลักลอบนํายาเสพติดและ
โทรศัพทมือถือเขาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

ดานการปราบปราม  

๑. จํานวนหนวยงานที่รวมลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือในการปราบปราม
ยาเสพติดกับกรมราชทัณฑ 

๒. ระดับความสําเร็จในการกําหนดมาตรการในการปราบปรามยาเสพติดและ
โทรศัพทมือถือในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. จํานวนยาเสพติดและอุปกรณสื่อสารที่ตรวจคนไดในเรือนจําลดลง เมื่อเทียบกับ
ผลการดําเนินงานในปที่ผานมา 

ดานการบําบัดรักษา 

๑. ระดับความสําเร็จในการจัดทํามาตรฐานการบําบัดผูติดยาเสพติด ในเรือนจํา/     
ทัณฑสถาน 

๒. จํานวนหนวยงานที่รวมลงนามในบันทึกขอตกลงดานการบําบัดผูติดยาเสพติดใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. จํานวนผูตองขังติดยาเสพติดที่เขาสูระบบการบําบัดรักษายาเสพติดในเรือนจํา/   
ทัณฑสถาน 

๔. ผูตองขังเด็ดขาดที่ผานการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพที่ไดรับการปลอยตัวไมกลับมา
กระทําผิดซ้ําในคดีเสพยาเสพติดภายใน ๑ ป 

กลยุทธ 

๑. สกัดกั้นยาเสพติดไมใหเขาสูเรือนจํา 

๒. ปราบปรามยาเสพติดใหหมดสิ้นไปจากเรือนจํา 

๓. การบําบัดฟนฟูผูตองขังติดยาเสพติด 



๒๗ 

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ 

พัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ 

เปาประสงค: บุคลากรกรมราชทัณฑมีความเปนมืออาชีพ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ 

การพัฒนาบุคลากรกรมราชทัณฑใหมีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและความเปนมืออาชีพ
ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ถือเปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยแกไขปญหา “งานลนคน” ของกรม
ราชทัณฑ โดยกรมราชทัณฑตองมีการบริหารและพัฒนาบุคลากรกรมราชทัณฑเชิงรุก ทั้งการพัฒนา 
ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) การใหความสําคัญกับการจัดการความรู 
(Knowledge Management) การพัฒนาขีดสมรรถนะของขาราชการ (Competency) สูความเปน
มืออาชีพที่เขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง การเปลี่ยนทัศนคติและจิตสํานึกในการทํางาน เสริมสราง
วัฒนธรรมและคานิยมท่ีดีของบุคลากรและหนวยงาน มีการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาชวยในการ
ทํางาน ยังมีการจัดระบบสวัสดิการ ปรับอัตราคาตอบแทนในรูปแบบตางๆ ใหเหมาะสมสอดคลองกับ
ภารกิจความยากและความเสี่ยงภัย เปนการสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานใหมีความพรอมใน
การปฏิบัติหนาที่ใหกับกรมราชทัณฑไดอยางเต็มที ่

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

บุคลากรกรมราชทัณฑมีความเปนมืออาชีพ 

ตัวชี้ว ัดผลสําเร็จเชิงเปาประสงค 

๑. ผลสําเร็จของการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 

๒. รอยละของรายการหลักสูตรที่พัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

๓. รอยละของเจาหนาที่ที่เขารับการอบรมผานเกณฑมาตรฐานตามที่หลักสูตร
กําหนด 

๔. ระดับความสําเร็จของการประเมินคุณภาพการฝกอบรมตามมาตรฐานสากล 

๕. จํานวนหนวยงานที่สามารถพัฒนาการดูแลคุณภาพชีวิตของเจาหนาที่ตาม
มาตรฐานที่กําหนด 

กลยุทธ 

๑. พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 

๒. พัฒนาบุคลากรใหมีความเหมาะสมตามระบบสมรรถนะ 

๓. พัฒนาสิ่งจําเปนพื้นฐานในการพัฒนาบุคลากร 

๔. เสริมสรางขวัญกําลังใจและพัฒนาสวัสดิการเจาหนาที่ราชทัณฑ 

 



๒๘ 

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ 

เสริมสรางการปฏิบัติงานราชทัณฑโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

เปาประสงค การปฏิบัติงานราชทัณฑเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ เสริมสรางการปฏิบัติงานราชทัณฑโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

ภายใตปญหาและอุปสรรคที่กรมราชทัณฑเผชิญอยู ทั้งสภาวะผูตองขังลนเรือนจํา 
อัตรากําลังและงบประมาณไมสอดคลองกับภารกิจ ปญหายาเสพติดในเรือนจํา เปนตน เครื่องมือ
สําคัญประการหนึ่งในการสงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ คือการ
พัฒนาการปฏิบัติงานราชทัณฑใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยกรมราชทัณฑตองมีการปรับระบบ
การบริหารงานภายในกรมราชทัณฑใหมีความชัดเจน ไมซ้ําซอน การปรับปรุงโครงสรางการ
บริหารงานภายในใหสามารถปฏิบัติภารกิจรวมกับหนวยงานตางๆ ไดอยางคลองตัว การปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามการพัฒนาขอมูลทางวิชาการและ
งานวิจัยตามหลักวิชาการและเปนไปตามมาตรฐานสากล การเปลี่ยนสภาพการทํางานแบบมีแนวรวม 
โดยการประสานความรวมมือภาคสวนตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานราชทัณฑ การสราง
กรมราชทัณฑใสสะอาดปราศจากการทุจริตประพฤติผิดมิชอบในทุกขั้นตอนการปฏิบัติงาน ตลอดจน
การประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อสรางความรับรูเชิงบวกของภาคสังคมและประชาชนตอกรมราชทัณฑ 
และดําเนินงานเรื่องตางๆ ของกรมราชทัณฑโดยยึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา อันเปนหลักการพื้นฐานของ       
หลักธรรมาภิบาล 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

การปฏิบัติงานราชทัณฑเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

ตัวชี้ว ัดผลสําเร็จเชิงเปาประสงค 

ผลการประเมินการปฏิบัติงานราชทัณฑเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

กลยุทธ 

๑. พัฒนาระบบยุทธศาสตรและระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 

๒. พัฒนาและบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหมีความ
เหมาะสมและทันสมัย 

๓. ปรับปรุงแกไข เสนอรางกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับเพื่อพัฒนางานราชทัณฑ 

๔. พัฒนาการตรวจสอบการปฏิบัติราชการใหเปนไปตามมาตรฐาน 

๕. เสริมสรางกรมราชทัณฑใสสะอาด 

๖. สงเสริมใหภาคสังคมเขามามีสวนรวมในงานราชทัณฑ 



๒๙ 

 

๗. ศึกษาวิจัยและรวบรวมองคความรูเพื่อเสริมสรางและพัฒนางานราชทัณฑ 

๘. พัฒนาการประชาสัมพันธในงานราชทัณฑ 

การพัฒนาเปนวิธีการมุงใหพนักงานไดรับรูสิ่งตางๆ ที่เปนประโยชนตอองคการงานและ
ตัวพนักงานเอง หรืออาจมองในลักษณะเปนการใชคนใหเต็มขีดความสามารถเทาที่บุคคลนั้นมีอยู จึงมี
ลักษณะเปนการยกระดับหนาที่ความรับผิดชอบของพนักงานใหมใหเทาเทียมกับระดับขีด
ความสามารถของพนักงาน๑๒  

สรุป การพัฒนางานในเรือนจําและทัณฑสถานเปนเรื่องที่จะตองใชทั้งศาสตรและศิลป มา
ประยุกตใชใหเกิดความเหมาะสมและสมดุล เนื่องจากเรือนจําและทัณฑสถานเปนสถานที่พิเศษ
สําหรับปฏิบัติตามคําสัง่ศาล ซึ่งเปนขั้นตอนสุดทายในการดําเนินการดานกฎหมายไทย ดวยความเชื่อ
ที่วา การกระทําผิดผูตองโทษ มีสาเหตุหรือแรงจูงใจภายใน เปนภาระหนาที่เจาหนาที่ราชทัณฑตองมี
ความรูในดานการบริหารจัดการงานราชทัณฑอยางแทจริง และตองศึกษาเรียนรูหลักธรรมในดานการ
พัฒนาจิตใจ สรุปเปนตารางที่ ๒.๒ นักวิชาการใหความหมายของการพัฒนางานราชทัณฑ ไวดังนี้ 

ตารางที ่๒.๒ การพัฒนางานราชทัณฑ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

รศ.  เกรียงศักดิ์  เขียวยิ่ ง ,
(๒๕๔๓), หนา ๑๖๗ 

หมายถึง “การทําใหเจริญขึ้น ทําใหรุงเรืองขึ้น” ใชไดทั้งในการ
พัฒนาดานวัตถุและจิตใจ การพัฒนาซึ่งจะหมายถึง การพัฒนา
ตนเอง ที่มุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหองคการนั้นเจริญเติบโต
และกาวหนาตอไปในอนาคต จากนักวิชาการหลายทานไดกลาวไว
คือ การพัฒนา เปนการเชื่อมตอจากการฝกอบรม แตมีความหมาย
ไมเหมือนกัน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การพัฒนาเปนลักษณะทั่วไป
มากกวา เปนความพยายามเตรียมพนักงานใหพนักงานพรอมดวย
ความสามารถที่องคการตองการในอนาคต 

Watking อางใน อาภรณ    
ภูวิทยาพันธ, (๒๕๔๘), หนา 
๑๖๔. 

การพัฒนา หมายถึง ศาสตรของการศึกษาและการฝกอบรมใหเกิด
การปฏิบัติจริงโดยเนนใหเกิดการเรียนรูระยะยาว เพื่อเพิ่มผลการ
ปฏิบัติงานทั้งในระดับพนักงาน หนวยงาน และองคการ 

 

 

                                           
๑๒ ดนัย เทียมพุฒ. การบริหารทรัพยากรบุคคลในทรรศวรรษหนา. (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๕), หนา ๒๓.  



๓๐ 

 

ตารางที ่๒.๒ การพัฒนางานราชทัณฑ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

พระครูสุชาตวรคุณ (อภิชาติ 
สนฺติกโร), (๒๕๕๙), หนา 
๘๔. 

การพัฒนาจิตใจมีเปาหมายในการพัฒนาอบรมจิต ๗ ประการะ คือ 
๑. เพื่อแกไข ฟนฟู ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของผูตองขัง ๒. เพื่อพัฒนาทักษะชีวิตทางสังคมนําใชภายหลังพน
โทษ หลีกเลี่ยงการหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา ๓. เพื่อใหผูตองขังมี
สมาธิและปญญาสามารถแกไขปญหาไดอยางถูกวิธี ๔. เพื่อประยุกต
หลักคําสอนของพระพุทธศาสนามาปรับใชในชีวิตประจําวัน ๕. เพื่อ
รูวิธีการดําเนินชีวิตที่ถูกตองกอนพนโทษ ๖. เพื่อใหปรับตัวอยู
รวมกับผูอื่นในสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงในการดําเนินชีวิต ๗. เพื่อใหหนวยงานภายนอกมีสวนรวม
ในการแกไขผูกระทําผิดและยอมรับการกลับเขาสูสังคมของผูพนโทษ 

สืบวงศ พิทักษธรรม 

(๒๕๕๔), บทคัดยอ. 

กรมราชทัณฑมีหนาที่ความรับผิดชอบของกระบวนการยุติธรรม 
(Criminal Justice) อันประกอบดวย ตํารวจ อัยการ ศาลและ
ราชทัณฑ ภารกิจของกรมราชทัณฑเปนเรื่องเกี่ยวกับการรับตัว
ผูกระทําความผิดที่ศาลพิพากษาลงโทษตามกฎหมาย และการแกไข
พฤตินิสัยของผูกระทําผิดใหกับตนเปนพลเมืองด ี

ผศ.ดร.  วัฒนา พัฒนพงษ 
และ ดร. พิมประไพ อินทร    
วิ ทั ก ษ .  ( ก ร ม ร า ช ทั ณ ฑ , 
๒๕๕๔), หนา ๓๘. (อัด
สําเนา). 

แผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ ซึ่งประกอบดวย วิสัยทัศน: 

กรมราชทัณฑ: เปนองคกรที่มีประสิทธิภาพในการควบคุม แกไขและ
พัฒนาพฤตินิสัยเพื่อคืนคนดี มีคุณคาสูสังคม, 

พันธกิจ: ๑. ควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังตามหลัก
มาตรฐานสากล ๒. พัฒนาองคกรใหมีสมรรถนะในการปฏิบัติงาน
อยางมืออาชีพ, คานิยมองคกร ๑. มีความเสียสละ ๒. มีวินัย ๓. ใฝ
ความรู ๔. มีความซื่อสัตย ๕. รักองคกร ๖. เคารพศักดิ์ศรี ความเปน
มนุษย ๗. มีคุณธรรม, ประเด็นยุทธศาสตร: ๑. พัฒนาประสิทธิภาพ
การควบคุมผูตองขังตามหลักมาตรฐานสากล ๒. พัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขัง เพือ่คืนคนดีสูสังคม ๓. แกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยาง
ยั่งยืน ๔. พัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ ๕. เสริมสรางการ
ปฏิบัติงานราชทัณฑโดยยึดหลักธรรมาภิบาล. 

 

 

 



๓๑ 

 

ตารางที ่๒.๒ การพัฒนางานราชทัณฑ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

พระพรหมคุณาภรณ  

(ป.อ. ปยุตฺโต) (๒๕๕๖), หนา 
๒๓๐ - ๒๓๑ 

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)“การพัฒนาคน
มาเปนแกนบูรณาการ (Integrated) ในระบบการพัฒนาที่เปนองค
รวม (Holistic) ใหมีดุลยภาพ (Balance) ทําใหมนุษยเปนอยูอยางมี
อิสรภาพและสันติสุขในโลก ตองอาศัยประสาน เกื้ อกูลกัน
องคประกอบทั้ง ๓ คือ ตัวมนุษย สังคม และธรรมชาติ การพัฒนา
มนุษยอยางเปนระบบ คือ พฤติกรรม จิตใจ ปญญา เปนการพัฒนาที่
ยั่งยืนได 

ดนัย เทียม. (๒๕๔๕), หนา 
๒๓. 

การพัฒนาเปนวิธีการมุงใหพนักงานไดรับรูสิ่งตางๆ ที่เปนประโยชน
ตอองคการงานและตัวพนักงานเอง หรืออาจมองในลักษณะเปนการ
ใชคนใหเต็มขีดความสามารถเทาที่บุคคลนั้นมีอยู จึงมีลักษณะเปน
การยกระดับหนาที่ความรับผิดชอบของพนักงานใหมใหเทาเทียมกับ
ระดับขีดความสามารถของพนักงาน 

๒.๑.๔ วัตถุประสงคของการบริหารงานราชทัณฑ  

ฮารรี่ อี. อัลเลน (Harry E. Allen)๑๓ ไดกลาววา วัตถุประสงคของการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดมีไว เพื่อการปองปรามผูกระทําความผิดไมใหกระทําความผิดอีก และผูอื่นไมให
กระทําในลักษณะเดียวกัน ไดใหหลักการกระทําความผิดไว ดังนี้  

๑) หลักพ้ืนฐานเบื้องตนสมควรกอใหเกิดประโยชน และความสุขแกคนจํานวนมาก 

๒) อาชญากรรมตองเปนการกระทําที่มีผลตอบุคคลโดยตรง และกระทบไปถึงสังคม
ดวย 

๓) การปองกันมิใหเกิดอาชญากรรมมีความสําคัญยิ่งกวาการลงโทษ เนื่องจากการ
ลงโทษไมไดทําใหแกปญหาอาชญากรรมได  

๔) ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม และวิธีพิจารณาในศาลเปนสิ่งสําคัญที่ทุกสังคม
ใหความสนใจอยางยิ่ง รวมทั้งการพิจารณาถึงหลักสิทธิของจําเลยดวย  

๕) วัตถุประสงคในการลงโทษก็เพื่อจะแกไขปรับปรุงใหบุคคลไมกระทําความผิดใน 
ขณะเดียวกัน การลงโทษก็ควรจะพิจารณาดวยความรอบคอบ และเปนธรรมแก ผูกระทําความผิด 
โดยเฉพาะการลงโทษไมควรรุนแรงยิ่งไปกวาความเสียหายที่เกิดขึ้น  

                                           

๑๓ Allen, Harry E., Correction in America, (California: Glencoe Publishing  Co. Inc., 
1998), p.18-21.  



๓๒ 

 

๖) การลงโทษจําคุกผูตองขัง ควรไดรับการจําแนกตามอายุ เพศ และความรุนแรง  

นัทธี จิตสวาง กลาววา เมื่อไดมีการกระทําผิดเกิดขึ้นในสังคม สังคมจะตองหาวิธีการ
อยางใดอยางหนึ่งในการจัดการกับคนที่กระทําผิด ละเมิดกฎเกณฑของสังคม เพราะหากสังคมไม
จัดการกับคนที่ทําผิดก็เทากับวาสังคมยอมรับในการกระทําผิดดังกลาว แตการที่สังคมจะจัดการกับคน
ที่กระทําผิดอยางไรขึ้นอยูกับความเชื่อของสังคมในแตละสมัยเกี่ยวกับสาเหตุของการกระทําผิด และ
เหตุผลที่ตองปฏิบัติกับคนที่กระทําผิดที่ผานมาจนถึงปจจุบันมีวัตถุประสงคในการปฏิบัติหรือลงโทษ
ผูกระทําผิดที่เกิดข้ึน คือ 

๑) การลงโทษเพ่ือการทดแทน (Retribution) 

เปนการลงโทษเพื่อแกแคนเปนการลงโทษที่เกาแกมีลักษณะรุนแรง แตการลงโทษเพื่อ    
แกแคนทดแทนก็เปนวัตถุประสงคที่สอดคลองกับความรูสึกของประชาชนโดยทั่วไปที่ตองการจะเห็น
คนที่ทํารายผูอื่นไดรับผลรายเชนกัน เปนการลงโทษที่ชดเชยและสาสมกับความผิดเพื่อใหเกิดความ
ยุติธรรมตามหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน” การลงโทษผูกระทําผิดเพื่อปองกันมิใหมีการแกแคนกันเอง 
โดยการลงโทษผูที่ละเมิดใหไดรับผลอยางสาสม แตก็มีจุดออน คือ การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนนั้น
ไมไดมองถึงประโยชนในอนาคต ไมไดพิจารณาถึงการปองกันมิใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีก แต
คํานึงถึงความเหมาะสมของโทษกับความผิดที่ไดกระทําและเปนการยากที่จะวัดขนาดความรุนแรง
ของการลงโทษกับความผิด วามีความเทาเทียมกันจริงหรือไม โดยปจจุบันการลงโทษเพื่อการแกแคน
ทดแทนลดความสําคัญลงในปจจุบัน แตยังคงมีอยู เพราะวาสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหาย 
และประชาชนทั่วไป 

๒) การลงโทษเพ่ือขมขวัญยับยั้ง (Deterrence)  

เปนผลมาจากแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) ซึ่งเชื่อวา
การกระทําผิดเกิดขึ้นจากคนไมเกรงกลัวกฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมายออนแอ ทั้งนี้เพราะมนุษย
มีเหตุมีผล และมีเจตจํานงเสรี (Free Will) ที่จะเลือกทําสิ่งที่ทําใหตนเองไดรับประโยชนและพอใจ 
แตไมเลือกกระทําสิ่งที่ทําใหเกิดความทุกขและความเจ็บปวด มนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทํา
ของตนเอง การกระทําความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระทําของเขาเอง เนื่องจากเห็นวาไดประโยชน
มากกวาจึงกลาเสี่ยงทําผิด การลงโทษจึงควรมีขึ้นเพ่ือปองกันการกระทําผิด โดยการทําใหผูกระทําผิด
รูสึกวาผลของการกระทํากอใหเกิดความเจ็บปวดจากการกระทําความผิดมากกวาไดรับความพอใจ
แลวเขาก็จะหลีกเลี่ยงที่จะกระทําผิด การลงโทษมีผลในการขมขวัญและยับยั้ง จะตองมีความแนนอน 
รวดเร็ว เสมอภาค และโทษท่ีเหมาะสม  

๓) การลงโทษเพ่ือตัดโอกาสกระทําผิด (Incapacitation) 

อาชญากรรมยอมไมเกิดขึ้น ถาไมมีอาชญากรหรืออาชญากรไมมีโอกาสที่จะกระทําการ
ลงโทษลักษณะนี้โดยเปนการตัดโอกาสที่จะกระทําผิด มุงปองกันการกระทําผิดโดยการทําใหเขาหมด
โอกาสที่จะกระทําผิดขึ้นได การจําคุกเปนวิธีที่ใชกันอยางแพรหลาย เปนการกันผูกระทําผิดออกไป
จากสังคมใหปลอดภัย แตการจําคุกเปนวิธีที่แยกผูกระทําผิดออกไปจากสังคมเปนการชั่วคราว 
ผูกระทําผิดยังคงตองกลับมาอยูในสังคมในทายสุด และเมื่อกลับมาแลวผูกระทําผิดอาจมีความโกรธ



๓๓ 

 

แคนสังคมยิ่งขึ้น เปนผลเนื่องจากการลงโทษที่เขาไดรับ หรือปรับตัวเขากับสังคมยากขึ้น เพราะสังคม
ไมยอมรับเนื่องจากเขามีตราบาปเปนคนคุก ในทางทัณฑวิทยาผูกระทําความผิดซ้ําซาก กระทําผิดติด
นิสัย หรือการกระทําโดยอาศัยความชํานาญพิเศษ อาชญากรอาชีพ พวกคายาเสพติด บุคคลเหลานี้
ยากตอการแกไขควรตองกันออกจากสังคมใหเปนเวลานานพอ เพื่อใหความชราภาพทําลายศักยภาพ
ในการประกอบอาชญากรรมของเขา และสังคมนั้นจะไดปลอดจากอาชญากรรม 

๔) การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation) 

เปนแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซึ่งเชื่อเรื่องเจตจํานง
กําหนด (Determinism) กลาวคือ การกระทําของมนุษยถูกกําหนดจากปจจัยตางๆ มนุษยไมสามารถ
เลือกกระทําไดอยางอิสระ ใชเหตุผลในการเลือก แตมนุษยนั้นถูกกดดัน หลอหลอมจากสิ่งแวดลอม 
และปจจัยตางๆ จนมีบุคลิกที่บกพรองและหันไปสูการกระทําผิด ดังนั้น การกระทําของมนุษยเปนผล
มาจากปจจัยหลายอยางรวมกันไดแกปจจัยทางจิตวิทยา ปจจัยทางชีวภาพ และปจจัยทางสิ่งแวดลอม
ทางสังคม ปจจัยเหลานี้อยูเหนือการควบคุมของมนุษย ดังนั้น การกระทําผิดจึงเกิดจากปจจัยหลายๆ 
อยางรวมกัน ซึ่งอาจแตกตางกันไปในแตละบุคคล การลงโทษจึงไมควรมุงเนนที่การกระทําความผิด
เปนหลักแตควรพิจารณาท่ีสาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําความผิดและการแกไขไปท่ีสาเหตุนั้น 

การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดจึงเนนที่ตัวผูกระทํามากกวาการกระทํา 
ความผิดโดยเนนการศึกษาผูกระทําผิดเปนรายบุคคล หรือการจําแนกลักษณะเพื่อหาสาเหตุการ
กระทําผิด และแนวทางแกไขทั้งนี้เพราะสังคมจัดใหมีการลงโทษก็เพื่อเปดโอกาสใหสังคมไดแกไข 
ผูกระทําความผิด ดังนั้นระยะเวลาของการลงโทษจําคุกข้ึนอยูกับความสามารถของผูกระทําที่จะแกไข
ตัวเอง เชน คดีฆาอาจไดรับการปลอยตัวกอนผูตองขังคดีลักทรัพยที่กระทําผิดซ้ําซาก ถาผูตองขังคดี
ฆาสามารถสํานึกผิด และมีพฤติกรรมตามท่ีสังคมตองการและมีแนวโนมวาจะไมกระทําผิดซ้ําอีก 

วัตถุประสงคในการลงโทษในปจจุบัน เนนหนักในการลงโทษเพื่อการอบรมแกไข แตการ
ลงโทษเพื่อการแกแคนก็ยังคงปรากฏอยูในความคาดหวังของสังคม โดยรัฐยังตองลงโทษเพื่อ
ตอบสนองความรูสึกของประชาชนกรณีมีอาชญากรรมรุนแรงเกิดขึ้น ในขณะเดียวกันการลงโทษยัง
เปนการทําใหคนทั่วไปเกิดความเกรงกลัวในการถูกลงโทษ การลงโทษจึงมุงเพื่อขมขูยับยั้งเชนกัน และ
การลงโทษโดยการจําคุกนั้น ยังถือเปนการลงโทษเพ่ือตัดออกจากสังคมดวย๑๔ 

อดีตขาราชการกรมราชทัณฑ อาทิตย โพนทอง ไดกลาวถึงสาเหตุหรือแรงจูงใจในการ
กระทําความผิดผูตองขัง วา ภาระหนาที่ของรัฐจะตองเสียงบประมาณในการควบคุมดูแลและเลี้ยงดูป
ละหลายพันลานบาทนั้น สวนใหญเนื่องมาจากสาเหตุดังนี้๑๕ 

                                           
๑๔ นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: กรมราชทัณฑ, ๒๕๔๒), หนา ๒๔-๒๙. 
๑๕ อาทิตย โพนทอง. “การศึกษากิจกรรมเพื่อพัฒนาจติใจผูตองขังตามแผนงานอบรมฟนฟผููตองขัง       

กรมราชทัณฑ”,วิทยานิพนธ. (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยันเรศวร, ๒๕๓๘), หนา ๔. 
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๑. ความยากจน สภาวะเศรษฐกิจที่ผันแปรสินคาเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนมี
ราคาสูงขึ้นแตรายไดของประชากรอยูในระดับต่ํา ที่สวนทางกัน จึงทําใหบางคนตองดิ้นรนหาเงินและ
ทรัพยสินมาเพ่ือการดํารงชีพโดยไมคํานึงถึงความถูกผิด 

๒. พื้นฐานการศึกษา ประชากรของประเทศสวนใหญยังมีพื้นฐานการศึกษาต่ํา ขาด
ความรูพื้นฐานดานกฎหมายที่ควรรู หยอนความสามารถทางดานความคิดในการที่จะดําเนินชีวิตและ
ประกอบสัมมาอาชีพใหพอเลี้ยงตนเองและครอบครัว จึงเปนเหตุใหหันเหไปประพฤติปฏิบัติตนไป
ในทางท่ีผิดกฎหมายบานเมือง และตองถูกลงโทษในคดีอาญา 

๓. สถานภาพทางครอบครัว ในภาวะท่ีเศรษฐกิจรัดตัวทั้งสามีภรรยา หรือพอแมตอง
ชวยกันประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัวทําใหไมมีเวลาหรือมีเวลาในการดูแลเอาใจใสอบรมสั่งสอนบุตร
หลานนอย ทําใหเยาวชนหลงผิดไปกระทําผิดกฎหมายเพราะขาดผูใหญคอยแนะนําสั่งสอนและเอาใจ
ใสดูแลในวัยหัวเลี้ยวหัวตอของชีวิต 

๔. สังคมและสภาพแวดลอม นับวาเปนสิ่งสําคัญที่หลอหลอมโนนนาวชักจูงบีบบังคับ
ใหบุคคลกระทําความผิด บุคคลใดที่เกิดหรือเติบโต หรืออยูอาศัยที่มากไปดวยอบายมุข ผูนั้นมักจะ
แสดงพฤติกรรมไปในทางนั้นๆ ดวย อาจกลายเปนอาชญากรรมหรือตองโทษคดีอาญาในที่สุด 

๕. สถานภาพทางจิตใจ โดยบุคคลบางคนมีจิตใจที่ออนไหวไดงาย ใครแนะนําชักจูง
ใหกระทําสิ่งใดก็เชื่อและทําตาม บุคคลประเภทนี้มักตกเปนเหยื่อของมิจฉาชีพและมักหลงผิดติดยา
เสพติดใหโทษ 

๖. อุปนิสัยและสันดาน บุคคลบางคนที่มีนิสัยเกียจครานไมชอบทํางานหนัก หรือ
งานที่เหนื่อยยากท้ังๆ ที่ตนไมมีวิชาความรู ไมมีความสามารถท่ีจะทํางานอื่นๆ ได หรือทําไดแตไมชอบ
ทําตอมาก็ติดเปนนิสัยสันดานเกียจคราน เมื่อจําเปนตองหาทรัพยมาใชเลี้ยงชีพก็หันเหไปกระทํา
ในทางมิจฉาชีพ ลัก ฉก ชิง วิ่งราว หลอกลวง และปลนทรัพยผูอื่น เปนการสรางความเดือดรอนใหกับ
สังคม ซึ่งนับวันจะมากและทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนในปจจุบัน 

กรมราชทัณฑ ไดกลาวถึงการบริหารงานราชทัณฑมีวัตถุประสงคที่อาจแบงได ๓ 
ประการ ไดแก  

๑) ผลผลิต (Product) ถาเปนภาคธุรกิจแลวผลผลิตก็คือสินคาและบริการนั่นเองซึ่ง
ผลผลิตนี้ควรจะตองเพ่ิมขึ้นท้ังในดานปริมาณและคุณภาพใหเกิดเปนที่พึงพอใจกับลูกคาที่มาติดตอกับ
ธุรกิจนั้น แตในดานงานราชทัณฑนั้นผลผลิตก็ไดแกผูตองขังที่ถูกควบคุมและแกไขพัฒนาพฤตินิสัยซึ่ง
ถาเปรียบเทียบกับภาคธุรกิจแลว ผลผลิตของงานราชทัณฑมุงไปที่คุณภาพเปนสําคัญผูตองขังที่ไดรับ
การปลดปลอยออกมาสูสังคมภายนอก ถาหากมีคุณภาพที่ดี กลาวคือไมกลับไปกอใหเกิดปญหาแก
สังคม แตกลับประพฤติตนใหสังคมยอมรับการดําเนินการ ดานงานราชทัณฑก็จะไดรับการสนับสนุน
จากชุมชนในดานตางๆ ไมวาจะเปนการจัดหาอาสาสมัครคุมประพฤติ การบริหารงานบานกึ่งวิถี การ
บริจาค การรวมกิจกรรมกับกรมราชทัณฑและอ่ืนๆ  
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๒) ประโยชน (Profit) การบริหารงานราชทัณฑควรจะคํานึงถึงประโยชนของสังคมเปน
ที่ตั้ง ดังนั้นอาจจะมีกิจกรรมตางๆ เพื่อทําประโยชนใหกับสังคม เชน การขุดลอกคูคลองหรือกิจกรรม
ที่ใชแรงงานอื่นๆ เปนตน การดําเนินการที่กอใหเกิดกับประโยชนกับสังคมนี้แมวาจะเปนเรื่องที่ไมงาย
เปนนามธรรมและใชเวลานาน ก็เปนสิ่งจําเปนและสําคัญ มิอาจหลีกเลี่ยงไดเพื่อใหสังคมอยูดวยความ
ปกติสุขและเกิดความสงบเรียบรอย  

๓) บุคลากร (People) แมวาจะไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากชุมชนรวมถึงการ
ดําเนินการที่เปนประโยชนตอสังคมดังกลาวแลวก็ตามแตวัตถุประสงคอีกประการหนึ่งที่มีความสําคัญ
ยิ่งไมนอยกวากัน ไดแก บุคลากรหรือพนักงานที่ปฏิบัติหนาที่ดานงานราชทัณฑซึ่งบุคลากรเหลานี้ควร
จะมีขวัญกําลังใจที่ดี บุคลากรเกิดความพึงพอใจ รูสึกวางานราชทัณฑเปนงานที่นาสนใจนาทาทาย มี
เกียรติยศและศักดิ์ศรี ควรจะพัฒนาบุคลากรใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดี (quality of life) หาทางกระตุน
และจูงใจใหบุคลากร เกิดความกระตือรือรนที่จะปฏิบัติงานดวยความเต็มใจและสมัครใจ งาน
ราชทัณฑก็จะมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด ภารกิจในการบริหารงานราชทัณฑ ภารกิจ
ของรัฐบาลนั้นมีจุดสําคัญตรงที่การดําเนินการตอบสนองความตองการของประชาชนใหถูกตองและ
เหมาะสมความตองการของประชาชนอาจแบงไดเปนสองประเภทใหญๆ ไดแก ๑.ความตองการความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ ๒.ความตองการความสะดวกสบาย ดังนั้น รัฐมีภารกิจที่จะตอง
ดําเนินการกอใหเกิดความปลอดภัยเพราะถาสังคมใดสมาชิกในสังคมเกิดความรูสึกไมมั่นคงและ
ปลอดภัยแลวสมาชิกของสังคมจะเรียกรอง เพราะเขาเปนเจาของสังคมซึ่งถารัฐบาลไมสามารถ
ดําเนินการตอบสนองไดอยางทันทวงทีและเหมาะเพียงพอ สมาชิกก็จะเรียกรองใหมีการตอบสนองได
อยางทันทวงทีและเพียงพอ สมาชิกก็จะเรียกรองใหเปลี่ยนรัฐบาลซึ่งจะกลายเปนประเด็นทาง
การเมืองตอไปและบางครั้งเมื่อสมาชิกเห็นวารัฐบาลไมสามารถดําเนินการอันกอใหเกิดความปลอดภัย
ไดแลวสมาชิกของสังคมก็อาจจะโยกยายไปอยูสังคมอื่นที่สมาชิกของสังคมพิจารณาเห็นวาจะชวยทํา
ใหเกิดความปลอดภัยซึ่งจะเปนผลเสียตอสังคมที่สมาชิกของสังคมยายออกไปเพราะปจจัยการผลิตที่
สําคัญ ไดแก แรงงาน ทุน และผูประกอบการขาดเพียงที่ดินเทานั้นจะมีการนําหรือยักยายถายเทไปสู
สังคมใหมที่สมาชิกสังคม พิจารณาแลวเห็นวาดีกวาและปลอดภัยมากกวาการดําเนินการตอบสนอง
ดานความปลอดภัยตอ สมาชิกของสังคมจะตองอาศัยกลไกที่สําคัญประการหนึ่ง ไดแก กระบวนการ
ยุติธรรมซึ่งราชทัณฑเปน กลไกหนึ่งนอกเหนือจากตํารวจ ศาล และอัยการและการคุมประพฤติ งาน
ราชทัณฑ ปจจุบันอยูใน ความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑกระทรวงยุติธรรม ซึ่งมีหนาที่และความ
รับผิดชอบเกี่ยวกับผูตองขัง โดยการบริหารงานราชทัณฑใหบรรลุผลตามตองการ 

สรุป วัตถุประสงคการบริหารงานราชทัณฑ สะทอนเปาหมายที่จะตองดําเนินการในแตละ
ปงบประมาณเพื่อใหเปนตามนโยบายของภาครัฐ และสนับสนุนสงเสริมดานการพัฒนาพฤตินิสัยของ
ผูตองขังใหไดรับการแกไขอยางถูกตองและเหมาะสมในบริบทของระบบสังคมเปนหลัก กรมราชทัณฑ
ไดแสดงวัตถุประสงคของการบริหารงานราชทัณฑ สรุปเปนตารางที่ ๒.๓ วัตถุประสงคของการ
บริหารงานราชทัณฑและสาเหตุกระทําความผิด ดังนี้ 

 

 



๓๖ 

 

ตารางที่ ๒.๓ วัตถุประสงคการบริหารงานราชทัณฑและสาเหตุกระทําความผิด 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Allen, Harry E., (๑๙๙๘), 
p.๑๘-๒๑. 

วัตถุประสงคของการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดมีไว เพื่อการปองปราม
ผูกระทําความผิดไมใหกระทําความผิดอีก และผูอื่นไมใหกระทําใน
ลักษณะเดียวกัน ไดใหหลักการกระทําความผิดไว ดังนี้ ๑) หลักพื้นฐาน
เบื้องตนสมควรกอใหเกิดประโยชน และความสุขแกคนจํานวนมาก 

๒) อาชญากรรมตองเปนการกระทําที่มีผลตอบุคคลโดยตรง และ
กระทบไปถึงสังคมดวย ๓) การปองกันมิใหเกิดอาชญากรรมมี
ความสําคัญยิ่งกวาการลงโทษ เนื่องจากการลงโทษไมไดทําใหแกปญหา
อาชญากรรมได ๔) ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม และวิธีพิจารณาใน
ศาลเปนสิ่งสําคัญที่ทุกสังคมใหความสนใจอยางยิ่ง รวมทั้งการพิจารณา
ถึงหลักสิทธิของจําเลยดวย ๕) วัตถุประสงคในการลงโทษก็เพื่อจะแกไข
ปรับปรุงใหบุคคลไมกระทําความผิด การลงโทษควรรอบคอบและเปน
ธรรมแกผูกระทําความผิด๖) การลงโทษจําคุกผูตองขัง ควรไดรับการ
จําแนกตามอายุ เพศ และความรุนแรง 

นัทธี จิตสวาง, (กรมราชทัณฑ
, ๒๕๔๒), หนา ๒๔-๒๙. 

เหตุผลที่ตองปฏิบัติกับคนที่กระทําผิดที่ผ านมาจนถึงปจจุบันมี
วัตถุประสงคในการปฏิบัติ หรือลงโทษผูกระทําผิดที่เกิดขึ้น คือ ๑) การ
ลงโทษเพ่ือการทดแทน (Retribution) ๒) การลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้ง 
(Deterrence) ๓ )  การลง โทษเพื่ อตั ด โอกาสกระทํ าผิ ด 
(Incapacitation) ๔) การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 
(Rehabilitation) 

อาทิตย โพนทอง., (๒๕๓๘),
หนา ๔. 

สาเหตุหรือแรงจูงใจในการกระทําความผิดผูตองขัง ประกอบดวย ๑. 
ความยากจน, ๒. พื้นฐานการศึกษา, ๓. สถานภาพทางครอบครัว, ๔. 
สังคมและสภาพแวดลอม, ๕. สถานภาพทางจิตใจ ,๖. อุปนิสัยและ
สันดาน สรางความเดือดรอนใหกับสังคม ซึ่งนับวันจะมากและทวีความ
รุนแรงมากยิ่งข้ึนในปจจุบัน 

กรมราชทัณฑ 

(๒๕๔๐), หนา ๕-๗. 

การบริหารงานราชทัณฑมีวัตถุประสงค ๓ ประการ ไดแก  
๑) ผลผลิต (Product) 
๒) ประโยชน (Profit) 
๓) บุคลากร (People) 

 

 



๓๗ 

 

๒.๑.๕ แนวทางการบริหารงานราชทัณฑ  

การบริหารงานราชทัณฑมาจากภาษาอังกฤษวา Correctional Administration ซึ่งถา 
พิจารณาเฉพาะคําวา “CORRECTION” แลวหมายถึง“ความถูกตอง” ดังนั้นการบริหารงานราชทัณฑ 
จึงมุงเนนใหเกิดความถูกตองเปนสําคัญซึ่งการจะทําใหเกิดผลดังกลาวไดควรจะยึดแนวทางทางการ
บริหารงานราชทัณฑโดยนําคําวา CORRECTION มาอธิบายไดดังนี้  

C = Coordination หมายถึง การประสานงาน  

O = Obvious หมายถึง ทําใหชัดแจง  

R = Rule หมายถึง กฎระเบียบ  

R = Remedy หมายถึง การรักษา  

E = Ethic หมายถึง จริยธรรม  

C = Change หมายถึง การเปลี่ยนแปลง  

T = Teamwork หมายถึง ทีมงาน  

I = Integration หมายถึง การประสมประสาน  

O = Opened-door policy หมายถึง นโยบายแบบเปดประตู  

N = Need health หมายถึง สุขภาพอนามัย๑๖ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดพูดถึงแนวทางทั้ง ๑๐ ประการ อธิบายแตละ
ประเด็นได ดังนี้ 

๑. Coordination คือ การประสานงาน เนื่องจากงานราชทัณฑเปนงานหนึ่งของ
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งกระบวนการยุติธรรมจะสําเร็จผลหรือไม ยอมขึ้นอยูกับงานราชทัณฑดวย 
เชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังคงตองดําเนินการประสานงานภายในงานราชทัณฑที่อยูสวนกลาง เรือนจํา
และทัณฑสถานตางๆ เพื่อตองการใหเกิดความราบรื่น มีความสะดวกในการปฏิบัติงาน มิใหเกิดการ
ประสานงานในลักษณะ “ประสานงา” 

๒. Obvious คือ แจงชัด ตามการรับรูของสังคมแลว มีความรูสึกวางานราชทัณฑ
เปนเรื่องลึกลับ บุคคลภายนอกที่เกี่ยวของไมควรเขามายุงเกี่ยว เพราะประกอบดวยบุคคลที่สังคมไม
ตองการ และใชวิธีการลงโทษที่รุนแรง ซึ่งภาพพจนดังกลาวนี้จะทําใหหายไปไดถาหากเราดําเนินการ
แจงขาวสารถึงกิจกรรมของงานราชทัณฑใหชุมชน และสังคมไดรับรู โดยการประชาสัมพันธเพื่อใหเกิด
ภาพพจนที่ดี และเขาใจลักษณะของงานราชทัณฑมากขึ้น การขอความรวมมือชุมชนและสังคมในการ
ดําเนินการตางๆ ก็เปนไปอยางงายดาย เกิดความรูสึกและความเขาใจที่ดีระหวางชุมชน สังคม และ
กรมราชทัณฑ 

                                           
๑๖ กรมราชทัณฑ, [ออนไลน], แหลงที่มา: http://www.correct.go.th/correct๒๐๐๙, [๒๗ 

กันยายน ๒๕๕๗].  



๓๘ 

 

๓. Rule คือ กฎระเบียบ ผูตองขังที่มาอยูในเรือนจํา/ทัณฑสถานตางๆ แสดงวาเขา
ไดทําผิดกฎหมายและถูกลงโทษตามกฎหมายเรือนจํา/ทัณฑสถาน ตองมีกฎระเบียบวินัยใหผูตองขัง
ปฏิบัติตามอยางเครงครัดเพื่อหลอหลอมพฤติกรรม และแกไขพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังใหยึดมั่นใน
กฎระเบียบและกติกา สังคมจึงจะอยูไดอยางสงบสุข และมีความเปนระเบียบเรียบรอย ถาหากสังคม
ไดไรซึ่งกติกาและกฎเกณฑตางๆ แลวสังคมก็ลมสลายไดในที่สุด ซึ่งกฎระเบียบนี้มิไดครอบคลุมเฉพาะ
ผูตองขังเทานั้น ยังคงรวมไปถึงบุคลากรของกรมราชทัณฑ ก็ควรจะแสดงพฤติกรรมยึดมั่นกฎระเบียบ
ใหเปนตัวอยางที่ดีแกผูตองขัง 

๔. Remedy คือ การรักษา การแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ซึ่งถาเรา
เปรียบเทียบใหกรมราชทัณฑเปนโรงพยาบาล ผูตองขังก็ยอมเปนผูปวย หรือคนไขที่ตองการ
นายแพทยมารักษาไขใหหาย บุคลากรของกรมราชทัณฑจึงมีภารกิจในการรักษา ซอมแซม รวมถึง
แกไขใหผูตองขังกลายเปนคนดีที่สังคมตองการ การดําเนินการการรักษา ซอมแซมและแกไขนี้มิใช
เรื่องงายแตก็ไมยากจนเกินไป อันนับวาเปนกิจกรรมที่ทาทายความสามารถของกรมราชทัณฑ 

๕. Ethic คือ จริยธรรม ในเรือนจําและทัณฑสถานตางๆ มีสภาพที่เยายวนและลอ
ใจใหประพฤติมิชอบหรือคอรัปชั่นมากมาย เชน การเรียกรองผลประโยชน การคาขายยาเสพติด เปน
ตน สภาพการณดังกลาวยอมเปดโอกาสใหบุคลากรที่ขาดจริยธรรมของการเปนขาราชการ หรือ
พนักงานของรัฐที่ดีมีโอกาสที่จะหลงผิดและประพฤติปฏิบัติในทํานองดังกลาว ซึ่งยอมจะเปนผลเสีย
ตองานราชทัณฑได 

๖. Change คือ การเปลี่ยนแปลง ในโลกยุคปจจุบันการเปลี่ยนแปลงเปนเรื่อง
ธรรมดาที่ทุกองคการยอมรับและปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงานของตนใหสอดคลองกับ
สภาพการณที่เปลี่ยนไป เชน การนําเทคโนโลยีตางๆ มาใชทั้งในแงการเก็บรวบรวมขอมูลประวัติ
ผูตองขัง เทคโนโลยีทางดานการควบคุมผูตองขัง เปนตน งานราชทัณฑซึ่งเปนสวนหนึ่งของสังคม เมื่อ
สังคมมีการเปลี่ยนแปลงงานราชทัณฑก็ควรเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับกระแสสังคมดวย ดังนี้ควรที่
จะตองมีการพยากรณหรือทํานายอนาคตที่เกิดขึ้นซึ่งจะมีผลตองานราชทัณฑ 

๗.  Teamwork คือ ทีมงาน แนวคิดทางการบริหารปจจุบันยอมรับและให
ความสําคัญกับการปฏิบัติงานแบบทีมงาน เชน กิจกรรม ๕ ส กลุมคุณภาพ เปนตน เพราะเปดโอกาส
ใหบุคคลรวมปฏิบัติงานกันเปนทีมนั้น เทากับยอมรับวามนุษยนั้นมีศักดิ์ศรี มีเหตุผล ควรจะให
ความสําคัญกับความเปนมนุษย เมื่อมนุษยรวมกันทํางานทําใหเกิดความรูสึกรัก หวงแหน มีความ
ภูมิใจในงานที่ตนเองทําดังนั้นยอมหาแนวทางแกไขปญหาและพัฒนางานใหกาวหนาตอไป 

๘. Integration คือ การประสมประสาน หมายถึงการประสมประสานทรัพยากรทั้ง
ที่มิใชคน ทรัพยากรคนใหอยูในสภาพที่สมดุล มิใหทรัพยากรประเภทใดประเภทหนึ่งมีมากจนเกินไป 
ผูบริหารที่มีความสามารถยอมตองอาศัยศิลปในการดําเนินการประสมประสาน เพราะถาทรัพยากร
ประเภทใดประเภทหนึ่งมีมากจนเกินความจําเปนก็จะทําใหองคการไมสามารถใชทรัพยากรไดอยาง
เต็มที่ อาจจะทําใหคาใชจายสูงขึ้นโดยไมจําเปน เกิดปญหาตางๆ ตามมา เชน คนลนงาน ความเบื่อ
หนายตองาน เครื่องจักรเสีย เปนตน 



๓๙ 

 

๙. Opened-door Policy คือ นโยบายแบบเปดประตู ผูบริหารควรจะเปดโอกาส
ใหลูกนองไดเขาพบเพื่อหารือ ขอคําปรึกษา หรือระบายความในใจ ทั้งปญหาเกี่ยวกับงานและ
ครอบครัว การเปดโอกาสใหเขาพบนั้น ควรจะเปดโอกาสใหทุกเวลาถาทําได เนื่องจากงานราชทัณฑ
นั้นบางครั้งเครียด เกิดความรูสึกอึดอัด มีรายไดไมพอรายจาย หรือปญหาเกี่ยวกับผูตองขัง การเปด
โอกาสใหเขาพบจะทําใหผูบริหารรูขอมูลขาวสารตางๆ ที่เปนประโยชนตอการบริหารงาน ทําใหการ
บริหารงานสําเร็จผลตามเปาหมายได เขาทํานอง “รูเขา รูเรา รบรอยครั้ง ชนะรอยครั้ง” การกําหนด
แนวการดําเนินงานเพื่อแกปญหาจะไดตรงประเด็น ผูบริหารก็สามารถเปนที่พึ่งของลูกนองเมื่อเกิด
ปญหา ชวยกันแกไขปญหา ทําใหไดทั้งคนและงาน ผูบริหารและลูกนองตางฝายตางก็เกิดความรูสึกที่
ดีและเขาใจซึ่งกันและกัน 

๑๐. Need health คือ สุขภาพและอนามัย สุขภาพและอนามัยที่มีทั้งรางกายและ
จิตใจเปนสิ่งที่พนักงานและองคการตองการ งานก็จะเกิดประสิทธิภาพ ซึ่งงานราชทัณฑตองการ
พนักงานมีสุขภาพที่ดี เพราะงานราชทัณฑเปนงานที่หนักตองใชความอดทน และบางครั้งตองใชกําลัง
ดวย การสงเสริมใหพนักงานมีสุขภาพที่ดีจึงเปนสิ่งที่ควรจะใหความสําคัญ กลาวคือรางกายมีความ
แข็งแรง   ไมปวยเปนโรค สวนดานจิตใจก็เชนเดียวกัน ไมควรใหพนักงานเกิดความเครียด ดังนั้น ควร
จะมีการทดสอบสุขภาพอนามัยของพนักงาน มีการตรวจรางกายอยางนอยปละครั้ง รวมถึงจัดหา
แนวทางสงเสริมใหพนักงานออกกําลังกายเพื่อพรอมที่ปฏิบัติงาน ซึ่งแนวทางทั้ง ๑๐ แนวทาง 
ผูบริหารสามารถปรับและประยุกตใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ๑๗ 

สรุปแนวทางการบริหารงานราชทัณฑเรียกวาเปนเข็มทิศบอกทางใหกับผูบริหารงานใน
กรมราชทัณฑเพ่ือปฏิบัติตนใหถูกตองตอบทบาทหนาที่ที่รับผิดชอบ เพื่อบริการตอผูตองราชทัณฑ มุง
สนับสนุนสงเสริมใหผูตองขังไดรับการฝกวิชาชีพ ในระหวางตองโทษและภายหลังพนโทษไดนําวิชาชีพ
ที่ไดรับการฝกฝนเรียนรูไปประกอบอาชีพสรางความยอมใหกับสังคม แกไขพัฒนาจิตใจเตรียมความ
พรอมกลับตัวเปนพลเมืองดใีนสังคมดวยหลักสูตรสัคคสาสมาธิ ทั้งนี้อาศัยกระบวนการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังคัดกรองกลุมเปาหมาย เพื่อจัดกิจกรรมที่ถูกตองเหมาะสมกับความสนใจและฐานโทษที่ไดรับ
อยูในปจจุบัน เปนขอมูลในการดําเนินการ สามารถสรุปเปนตารางที่ ๒.๔ แนวทางการบริหารงาน
ราชทัณฑ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

                                           
๑๗ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, การบริหารงานราชทัณฑ, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หนา ๑๑-๑๓. 



๔๐ 

 

ตารางที่ ๒.๔ แนวทางการบริหารงานราชทัณฑ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา 

ธิราช (๒๕๔๐),  

หนา ๑๑-๑๓. 

๑. Coordination คือ การประสานงาน ๒. Obvious คือ แจงชัด 
๓. Rule คือ กฎระเบียบ ๔. Remedy คือ การรักษา การแกไขและ
พัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ๕. Ethic คือ จริยธรรมในเรือนจํา
และทัณฑสถานตางๆ ๖. Change คือ การเปลี่ยนแปลง             
๗. Teamwork คือ ทีมงาน เชน กิจกรรม ๕ ส ๘. Integration คือ  

 การประสมประสาน ๙. Opened-door Policy คือ นโยบายแบบ
เปดประตู ผูบริหารควรจะเปดโอกาสใหลูกนองไดเขาพบเพื่อหารือ
ขอคําปรึกษา ๑๐. Need health คือ สุขภาพและอนามัย มีการ
ทดสอบสุขภาพอนามัยของพนักงาน มีการตรวจรางกายอยางนอยป
ละครั้ง รวมถึงจัดหาแนวทางสงเสริมใหพนักงานออกกําลังกายเพื่อ
พรอมที่ปฏิบัติงาน ซึ่งแนวทางทั้ง ๑๐ แนวทาง ผูบริหารสามารถ
ปรับและประยุกตใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ 

๑. เรือนจํากลางนครสวรรค 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองหัวเมืองใน รศ.๑๑๑ (พ.ศ.๒๔๓๕) สมเด็จกรมพระยาดํารง
ราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย รับสั่งใหรวบรวมหัวเมือง เขาเปนมณฑลเพื่อใหงายตอการ
ปกครอง รวมหัวเมืองตอนเหนือแมน้ําเจาพระยาขึ้นไปถึงแมน้ําปงคือ เมืองชัยนาท ๑ เมืองสวรรคบุรี 
๑ เมืองมโนรมย ๑ เมืองตาก ๑ เมืองอุทัยธานี ๑ เมืองพยุหะคีรี ๑ เมืองกําแพงเพชร ๑ เมือง
นครสวรรค ๑ รวม ๘ เมืองเปนมณฑล ๑ ตั้งที่วาการมณฑล ณ เมืองนครสวรรค เรียกวา “มลฑล 
นครสวรรค” ตารางที่ใชคุมขังลงทัณฑผูรายในสมัยนั้นจึงเปลี่ยนเปน “ตารางมณฑลนครสวรรค” 

ในอดีตไมปรากฏหลักฐานการดําเนินการของตารางมณฑลนครสวรรค สันนิษฐานวาสราง
ขึ้น เมื่อ พ.ศ.๒๔๓๕ จนกระทั้ง พ.ศ.๒๔๗๑ พัศดีเรือนจําไดมีการบนัทึกและการถายภาพเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของเรือนจําไวเปนครั้งแรก และมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญโดยไดเปลี่ยนฐานะเปนเรือนจํา
จังหวัด เมื่อ พ.ศ.๒๔๘๐ และมีการเปลี่ยนแปลงจากกําแพงไมเปนคอนกรีตหลังป พ.ศ.๒๕๐๐ มีการ
ปรับปรุงเรือนจําครั้งใหญ โดยกอสรางกําแพงใหมที่สูงกวาเดิมและแข็งแรงมากขึ้นใน พ.ศ.๒๕๑๖ (ใช
จนถึงปจจุบัน) และไดยกฐานะจาก เรือนจําจังหวัดนครสวรรค เปนเรือนจํากลางนครสวรรค ในป 
พ.ศ. ๒๕๑๙ เรือนจํากลางนครสวรรค ตั้งอยูที่ตั้งในปจจุบันตั้งแตในอดีตไมเคยยายมาจากสถานที่ใด 

เรือนจํากลางนครสวรรค ตั้งอยูเลขที่ ๔๐๑ หมู ๙ ตําบลนครสวรรคตก อําเภอเมือง 
จังหวัดนครสวรรค อยูทางทิศตะวันตกเฉียงใตของจังหวัดนครสวรรค ทางดานหนาของเรือนจํากลาง
หรือทางทิศใตของเรือนจําติดกับถนนโกสียใต หางจากศาลากลางจังหวัดประมาณ ๒๐๐ เมตร หาง
จากศาลจังหวัดประมาณ ๕๐ เมตร และหางจากสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค ประมาณ ๓๐๐ 



๔๑ 

 

เมตร รวมทั้งสิ้น ๑๕ ไร ๒ งาน ๗๒ ตารางวา แบงเปนพื้นที่ภายใน ๑๒ ไร ๒ งาน - ตารางวา พื้นที่
ภายนอก ๓ ไร - งาน ๗๒ ตารางวา  

เรือนจําชั่วคราวคลองโพธิ์ ตั้งอยูเลขที่ ๘๓๗/๑๗๑ หมู ๑๐ ตําบลนครสวรรคตก อําเภอ
เมือง จังหวัดนครสวรรค ใชประโยชนในดานการฝกวิชาชีพเกษตรกรรมใหแกผูตองขัง มีพื้นที่ ๑,๐๔๐ 
ไร พื้นที่ใชประโยชน ๗๑ ไร พื้นที่ที่ไมไดใชประโยชนหรือพื้นที่วางเปลา ๙๖๙ ไร เนื่องจากอยูใน
ระหวางขอพิพาทกับราษฎรที่มาบุกรุกซึ่งขณะนี้อยูในระหวางการพิจารณาของศาลและบางสวนคดีถึง
ที่สุดแลว ปรากฏวาเรือนจํากลางนครสวรรค เปนฝายชนะคดี๑๘ 

การบริหารงานเรือนจํากลางนครสวรรค 

เรือนจํากลางนครสวรรค มีหนาที่ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล
คําสั่งของผูมีอํานาจ การดําเนินงานเปนไปตามขั้นตอนและวิธีที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ.๒๔๙๙ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.๒๔๗๘ พ.ร.บ.ราชทัณฑ พ.ศ.๒๔๗๙ และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ มีอํานาจการคุมขังที่มีกําหนดโทษจําคุกไมเกิน ๒๕ ป โดยมีการบริหารตาม
โครงสราง ดังนี้ 

๑) ฝายบริหารทั่วไป  

ประกอบดวยสวนงานในความรับผิดชอบ จํานวน ๒ ฝาย คือ ๑) ฝายบริหารทั่วไป ๒) 
สถานพยาบาล ซึ่งในแตละสวนงานมีหนาที่ในความรับผิดชอบ ดังนี้ 

๑.๑) ฝายบริหารทั่วไป ดําเนินการเกี่ยวกับงานสารบรรณ งานทะเบียนเอกสาร
สําคัญ งานการเงินการบัญชี งานรับเรื่องราวรองทุกข งานเลขานุการ งานการประชุม การรวบรวม
สถิติขอมูลของหนวยงาน งานแผนงานโครงการ การติดตามประเมินผล รวมทั้ง งานที่มิไดกําหนดให
เปนหนาที่ของฝายใดฝายหนึ่งโดยเฉพาะ 

๑.๒) สถานพยาบาล มีหนาที่ใหการบําบัดรักษาขั้นตนแกผูตองขัง ดูแล ควบคุม และ
ดําเนินการงานอนามัย อาชีวอนามัย สุขาภิบาลเรือนจํา และสิ่งแวดลอมในเรือนจํา ใหคําแนะนําแก
ผูบริหารในการสงผูตองขังออกไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจํา ตลอดจนประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

๒) สวนควบคุมและทัณฑปฏิบัติ 

มีหนาที่วางแผนและดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมผูตองขัง งานรักษาการณเรือนจําและ
กํากับดูแลงานดานทัณฑปฏิบัติ ใหดําเนินไปตามนโยบายและระเบียบของราชการ ตลอดจน
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกเรือนจํา และลงนามในหนังสือราชการที่
เกี่ยวกับการรายงานตามแบบตางๆ ที่กรมราชทัณฑกําหนดไว โดยมีฝายที่อยูในความรับผิดชอบ 

                                           
๑๘ ธนพัฒน จันทรปรรณิก และยงยทุธ ผันเผาเลิศ, ผูเรยีบเรยีง, “ตํานานคุกไทย”, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔), หนา ๖๖ - ๖๗. 



๔๒ 

 

จํานวน ๓ ฝาย คือ ๑) ฝายควบคุม ๒) ฝายรักษาการณ ๓) ฝายทัณฑปฏิบัติ โดยในแตละฝายมีหนาที่
รับผิดชอบ ดังนี้ 

๒.๑) ฝายควบคุม มีหนาที่วางแผนและดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมผูตองขังใหอยู
ในกฎระเบียบของเรือนจํา ตลอดจนแนะนําอบรมเกี่ยวกับระเบียบวินัย และการปฏิบัติตนในเรือนจํา
แกผูตองขัง พิจารณาเสนอความดีความชอบและความเห็นเกี่ยวกับการเลื่อนหรือลดชั้น การลงโทษ
ทางวินัย คัดเลือกผูตองขังออกทํางานนอกเรือนจํา การควบคุมผูตองขัง จายนอกหรือออกรักษาตัว
นอกเรือนจํา ควบคุม ดูแลระบบน้ําและไฟฟาของเรือนจํา รวมทั้ง ประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ และดําเนินการเกี่ยวกับงานสถานพยาบาล การใหการบําบัดรักษาขั้นตนแกผูตองขัง ดูแล
ควบคุมและดําเนินงานอนามัย อาชีวอนามัย สุขาภิบาลเรือนจําและสิ่งแวดลอมในเรือนจํา             
ใหคําแนะนําแกผูบริหารในการสงผูตองขังปวยออกไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจํา ตลอดจน
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๒.๒) ฝายรักษาการณ มีหนาที่วางแผนและดําเนินการเกี่ยวกับงานรักษาการณ
เรือนจํา การปองกันการลักลอบนําสิ่งของตองหามเขา - ออกเรือนจํา ตลอดจนการควบคุมดูแลเก็บ
รักษาและการใชอาวุธปนของเรือนจํา รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

๒.๓) ฝายทัณฑปฏิบัติ มีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบหมายศาล การ
จัดทําทะเบียนประวัติ และการจําแนกลักษณะผูตองขัง การดําเนินงานทัณฑปฏิบัติ เชน การเลื่อนลด
ชั้น การลดวันตองโทษ การพักการลงโทษ การขอพระราชทานอภัยโทษ เปนตน รวมทั้งดําเนินงาน
ดานคุมประพฤติ ผูตองขังที่ไดรับการปลอยคุมประพฤติ ทั้งการสืบเสาะ การสอดสอง การสงเคราะห 
การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข การเพิกถอนการคุมประพฤติ ตลอดจนงานอื่นที่สงเสริมสนับสนุนงานคุม
ประพฤติและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยไดแบงแยกหนาที่ออกเปน ๕ กลุมงาน ดังนี้ 

กลุมงานที่ ๑ กลุมงานผูตองขังระหวาง มีหนาที่รับตัวผูตองขังเขาใหม พิมพลายนิ้วมือ
ผูตองขัง ถายรูป จัดทําทะเบียนประวัติบันทึกขอมูลลงใน รท. แบบตางๆ พรอมออกหมายเลข
ประจําตัวผูตองขัง ทําบัตรประจําตัวผูตองขัง รับหมายศาล เบิกตัวผูตองขังไปศาล บันทึกขอมูล
ผูตองขังลงคอมพิวเตอร จําแนกลักษณะผูตองขัง เก็บรักษาทะเบียนประวัติผูตองขังระหวาง 
ประสานงานระหวางเรือนจํากับศาล ยายผูตองขังระหวางจัดทําเอกสาร รท.๒๗ 

กลุมงานที่ ๒ กลุมงานผูตองขังหญิง มีหนาที่จัดเก็บทะเบียนประวัติผูตองขังหญิง 
บันทึกขอมูลใน รท. ที่เก่ียวของ บันทึกขอมูลผูตองขังลงคอมพวิเตอร จําแนกซ้ํา ขอสําเนาคําพิพากษา
เลื่อน – ลดชั้นผูตองขัง ดําเนินการเกี่ยวกับวันลดวันตองโทษ พักการลงโทษ การทําอภัยโทษ การสง
นักโทษเด็ดขาดออกทํางานภายนอกและสาธารณะนอกเรือนจํา ดําเนินการเกี่ยวกับผูตองขังหลบหนี 
รวบรวมขอมูลสถิติที่เกี่ยวของสงงานธุรการ จัดทําเอกสาร รท.๒๕ และ รท.๒๗ 

กลุมงานที่ ๓ กลุมงานผูตองขังเด็ดขาดชายกําหนดโทษไมเกิน ๗ ป มีหนาที่จัดเก็บ
ทะเบียนผูตองขังชายที่มีกําหนดโทษไมเกิน ๗ ป บันทึกขอมูลใน รท. ที่เกี่ยวของ บันทึกขอมูล
ผูตองขังลงคอมพิวเตอร การจําแนกซ้ํา ขอสําเนาคําพิพากษา เลื่อนชั้น ลดชั้นผูตองขัง ดําเนินการ
เกี่ยวกับวันลดวันตองโทษ พักการลงโทษ พระราชทานอภัยโทษ ดําเนินการเกี่ยวกับการสงนักโทษ



๔๓ 

 

เด็ดขาดออกทํางานภายนอกและสาธารณะนอกเรือนจํา ดําเนินการเกี่ยวกับผูตองขังหลบหนี รวบรวม
ขอมูลสถิติที่เกี่ยวของสงงานธุรการ จัดทําเอกสาร รท.๒๕ และ รท.๒๗ 

กลุมงานที่ ๔ กลุมงานผูตองขังเด็ดขาดชายกําหนดโทษเกินกวา ๗ ปขึ้นไป มีหนาที่จัดเก็บ
ทะเบียนผูตองขังชายที่มีกําหนดโทษสูง ๗ ปขึ้นไป บันทึกขอมูลใน รท.ที่เกี่ยวของ บันทึกขอมูลลง
คอมพิวเตอร การจําแนกซ้ํา ขอสําเนาคําพิพากษา เลื่อน - ลดชั้นผูตองขัง ดําเนินการเกี่ยวกับวันลด
วันตองโทษ พักการลงโทษ พระราชทานอภัยโทษ ดําเนินการเกี่ยวกับการสงนักโทษเด็ดขาดออก
ทํางานภายนอกและทํางานสาธารณะภายนอกเรือนจํา ดําเนินการเกี่ยวกับผูตองขังหลบหนี รวบรวม
ขอมูลสถิติที่เกี่ยวของสงงานธุรการ จัดทําเอกสาร รท.๒๕ และ รท.๒๗ 

กลุมงานที่ ๕ กลุมงานธุรการ ดําเนินงานเกี่ยวกับงานธุรการทั่วไป รวบรวมขอมูลเอกสาร
จากทุกกลุมงาน เพื่อทําการสรุปรายงานกรมราชทัณฑ และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ดําเนินการ
เกี่ยวกับการโตตอบหนังสือราชการ ดําเนินงานโครงการเตรียมความพรอมกอนปลอย     รับรายงาน
ตัว ออกใบบริสุทธิ์ และจัดเก็บทะเบียนผูถูกคุมประพฤต ิ

๓) สวนพัฒนาผูตองขัง 

มีหนาที่รับผิดชอบกํากับดูแลการปฏิบัติงานดานสวัสดิการผูตองขัง การฝกวิชาชีพของ
ผูตองขัง และงานดานการศึกษาและพัฒนาจิตใจผูตองขัง ใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการโดยมีฝายที่อยูในความรับผิดชอบจํานวน ๓ ฝาย คือ ๑) ฝายสวัสดิการผูตองขัง ๒) ฝายฝก
วิชาชีพ ๓) ฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ โดยในแตละฝายมีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

๓.๑) ฝายสวัสดิการผูตองขัง ดําเนินการเกี่ยวกับอาหารและการจัดเลี้ยงผูตองขัง 
การเยี่ยมญาติ การรับฝากเงิน การจําหนายเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนใหแกผูตองขัง รวมทั้ง
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๓.๒) ฝายฝกวิชาชีพ มีหนาที่วางแผนและดําเนินการฝกวิชาชีพผูตองขังใหสอดคลอง
กับวัตถุดิบที่มีอยูในพื้นที่ ความตองการของตลาด และความถนัดของผูตองขัง พัฒนาทักษะของ
ผูตองขังดานการฝกวิชาชีพ ตลอดจนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานผูตองขังและเจาหนาที่ดาน
การฝกวิชาชีพ การเตรียมความพรอมดวยวิชาชีพใหกับผูตองขังใกลพนโทษ (เหลือโทษไมเกิด ๖ 
เดือน) การจัดหาวัตถุดิบ การหาตลาดและการจัดจําหนายผลิตภัณฑ การบริหารเงินทุนผลประโยชน
ควบคุมการใชยานพาหนะที่จัดซื้อดวยเงินทุนฝกวิชาชีพ คัดเลือกและควบคุมผูตองขังออกทํางาน
สาธารณะ รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๓.๓) ฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ มีหนาที่วางแผนและดําเนินการเกี่ยวกับ
การศึกษาและพัฒนาจิตใจ จัดการศึกษาวิชาสามัญ วิชาชีพ และธรรมศึกษา ตลอดจนการจัดอบรม
หลักสูตรเตรียมเขาทํางาน การอบรมและพัฒนาจิตใจ การจัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนสงเสริม ปลูกฝง 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติ จิตสํานึก คานิยมและพฤติกรรมของผูตองขังใหเปนไปในแนวทางที่เหมาะสม     
จัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษา เชน หองสมุด การจัดทําโสตทัศนูปกรณการศึกษาทางไกลผาน
ดาวเทียม เปนตน รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 



๔๔ 

 

๔) สถานกักขังจังหวัดนครสวรรค มีหนาที่ควบคุมผูตองกักขังตามหมายกักขังของศาล 
โดยปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.
๒๕๐๖ และระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการปฏิบัติตอผูกักขัง พ.ศ.๒๕๔๙๑๙ 

๒. เรือนจํากลางพิษณุโลก 

เรือนจํากลางพิษณุโลกเดิม ตั้งอยูตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก กอสราง
เมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๐ ติดกับแมน้ํานาน ใกลกับวัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร วัดราชบูรณะ และ
วัดนางพญา ซึ่งปจจุบันพื้นที่ดังกลาวเปนที่ตั้งของโรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี ในสมัยนั้นเรียกวา “เรือนจํา
จังหวัดพิษณุโลก” ตอมา ป พ.ศ.๒๕๐๐ กรมราชทัณฑไดยกฐานะเปน “เรือนจํากลางประจําเขต” 
และในป พ.ศ. ๒๕๐๒ ไดเปลี่ยนฐานะจากเรือนจํากลางประจําเขตพิษณุโลก เปน “เรือนจําเขต
พิษณุโลก” แตดวยสภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง มีชุมชนมากขึ้น สภาพเรือนจําทรุดโทรมไมมี
ความเหมาะสมกับจํานวนผูตองขังที่มีจํานวนเพิ่มขึ้น กรมราชทัณฑจึงมีคําสั่งใหยายเรือนจําเขต
พิษณุโลก ไปตั้งอยูที่ที่ดินสาธารณะ เขตตําบลวังทอง อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก ตั้งแตวันที่ ๑ 
กุมภาพันธ ๒๕๐๘ และตอมาเมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๑๒ ไดเปลี่ยนชื่อจากเรือนจําเขตพิษณุโลก 
เปนเรือนจํากลางพิษณุโลก 

ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดมีการกอสรางเรือนจํากลางพิษณุโลก ใกลเคียงกับเรือนจํา
กลางพิษณุโลกเดิม ดวยเงินงบประมาณ ๕๙๓,๙๐๐,๐๐๐ บาท และไดยายจากสถานที่เดิมมาอยูที่
แหงใหม เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๗ ตั้งอยูเลขที่ ๙๙๙ หมู ๘ ตําบลวังทอง อําเภอวังทอง จังหวัด
พิษณุโลก จนถึงปจจุบัน เรือนจํากลางพิษณุโลกเปนหนวยงานราชการบริหารสวนกลาง และเปน
เรือนจํากลางประจําเขต ๖ มีเรือนจําและทัณฑสถานในเขต จํานวน ๑๔ แหง เปนเรือนจําความมั่นคง
สูง มีอํานาจควบคุมผูตองขังที่มีโทษตั้งแต ๑๕ ป ถึงตลอดชีวิต และผูตองขังรายสําคัญ มีพื้นที่ภายใน
เรือนจําฯ ๗๗ ไร ๓ งาน ๘๗ ตารางวา ภายนอกเรือนจํา ๓๕๘ ไร ๒ งาน ๙๕ ตารางวา รวมมีพื้นที่
ทั้งหมด ๔๓๗ ไร ๒ งาน ๘๒ ตารางวา สวนอาคารสถานที่เรือนจํากลางพิษณุโลกเดิม ปจจุบันเปน
เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก 

เรือนจําชั่วคราวหนองลาด ตั้งอยูที่ตําบลมะตูม อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก      
มีพ้ืนที่ ๕๕๐ ไร 

เรือนจําชั่วคราวแควนอย ตั้งอยูตําบลทับยายเชียง อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก   
มีพ้ืนที ่๑๗๘ ไร 

ทัณฑสถานเปดอรัญญิก ตั้งอยูบนถนนมิตรภาพ บริเวณสามแยกเรือนแพ เคยเปนเรือนจํา
ชั่วคราวมากอน ตอมาประกาศตั้งเปนทัณฑสถานเปดอรัญญิก เมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๖ อยูในสังกัดของ

                                           
๑๙ นงลักษณ โพธิ์ยี่, “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวสัดิการความจาํเปนขั้นพื้นฐานแกผูตองขังหญิง

ในความควบคุมของเรือนจํากลางนครสวรรค”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๓๓ – ๓๖. 



๔๕ 

 

เรือนจําเขตพิษณุโลก เปนทัณฑสถานเปดแหงที่สอง ที่ประกาศตั้งขึ้น ดําเนินการฝกอาชีพผูตองขังใช
ประโยชนอยู ๔๑ ป และไดยุบเลิกไป เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๗ มีพื้นที่ประมาณ ๑๕๐ ไร เคยเปนพื้นที่ที่
ดําริจะยายเรือนจําพิษณุโลกมาตั้ง ณ บริเวณดังกลาว แตเนื่องจากไดพื้นที่บริเวณตําบลวังทอง อําเภอ
วังทอง ซึ่งกวางขวางกวา จึงไดเปลี่ยนไปสรางเรือนจําใหม ณ ตําบลวังทอง ปจจุบันตําบลวังทองจึง
เปนที่ตั้งของเรือนจํา และทัณฑสถาน รวม ๓ หนวยงาน สวนพื้นที่ทัณฑสถานเปดอรัญญิกปจจุบัน
ปรับปรุงเปนสวนสาธารณะของจังหวัดพิษณุโลก๒๐ 

๓. เรือนจํากลางกําแพงเพชร  

เรือนจําของจังหวัดกําแพงเพชร จัดเปนเรือนจําหัวเมืองชั้นนอก เดิมหนาที่การไตสวนโจร
ผูรายและการตุลาการในหัวเมืองชั้นนอกรวมอยูในหนาที่ความรับผิดชอบของผูวาราชการเมือง ซึ่งมีที่
คุมขังผูตองขังเรียกวา ตะรางประจําเมือง แตบางเมืองมีอาณาเขตกวางขวาง ถามีพลเมืองมากก็สราง
ที่คุมขังยอยขึ้นตามอําเภอ สําหรับคุมขังผูตองขังในคดีที่มีโทษหลวงรอจนกวาจะไดสงตัวมายังผูวา
ราชการเมือง บางเรื่องบางรายถาเปนความผิดฉกรรจ มหันตโทษ ผูวาราชการเมืองตองสงตัวมายัง 
กระทรวง เจาสังกัดคือกลาโหม การคุมขังนักโทษในสมัยนั้นไมมีกฎขอบังคับเรือนจําวางไวโดยเฉพาะ
แลวแตผูวาราชการเมืองจะวางขึ้นใชเองตามท่ีเห็นสมควร 

ในอดีตสมัยพระวิเชียรปราการเจาเมืองกําแพงเพชร ยังเคยเอานักโทษคนหนึ่ง ซึ่งเปน
พรานปาที่เกงกาจออกจากเรือนจํา เพื่อมอบหมายใหพาตํารวจไปจับผูรายคดีใหญที่หนีเขาปาลึก และ
มีการใชแรงงานนักโทษในเรือนจํา โดยนํานักโทษออกมาใชแรงงานภายนอกดังขอเท็จจริงที่วา เมื่อ
ครั้งพระพุทธเจาหลวง เสด็จประพาสตนเมืองกําแพงเพชรนั้น ในชวงของการเตรียมการสราง
พลับพลาที่ประทับที่วัดนางเกา ไดมีการเกณฑแรงงานนักโทษจากเรือนจําออกไปสรางพลับพลาที่
ประทับ 

เรือนจํากลางกําแพงเพชร แตเดิมเปนเรือนจําชั่วคราวหนองปลิง ในป พ.ศ. ๒๕๒๒    
นายประสงค ไชยเลิศ ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดกําแพงเพชร ไดพิจารณาเห็นวา เรือนจําจังหวัด
กําแพงเพชร ซึ่งตั้งอยูในตัวเมือง เลขที่ ๓๘ ถนนเทศา ๒ ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัด
กําแพงเพชร สถานที่คับแคบไมพอเพียงแกจํานวนผูตองขังในอนาคต จึงไดพิจารณาสถานที่สําหรับ
กอตั้งเรือนจําขนาดใหญเพื่อใหมีพื้นที่เพียงพอกับจํานวนผูตองขังที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น ในที่สุดก็ได
สถานที่ ณ ตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร ไดดําเนินการจัดตั้งเรือนจําชั่วคราว
หนองปลิงขึ้น ณ ที่นั้น ซึ่งมีระยะทางหางจากตัวเมืองกําแพงเพชร ประมาณ ๕ กิโลเมตร ไปทางถนน
สายกําแพงเพชร - สุโขทัย (ทิศเหนือของตัวเมือง) นายทวี ชูทรัพย อธิบดีกรมราชทัณฑ สมัยนั้น ได
เดินทางมาตรวจดูสถานที่กอสรางเรือนจําแหงใหม โดยเห็นวาเปนสถานที่มีความเหมาะสม จึงได
กําหนดแบบแปลนแผนผังกอสราง ซึ่งการกอสรางไดดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๒๒ - ๒๕๒๖ เมื่อ
สรางเสร็จแลว จึงไดยายผูตองขังสวนหนึ่งไปควบคุมไว และไดทําการเปดเรือนจําแหงใหม เมื่อวันที่ 

                                           
๒๐ ธนพัฒน จันทรปรรณิก และยงยทุธ ผันเผาเลิศ, ผูเรยีบเรยีง, “ตํานานคุกไทย”, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔), หนา ๒๙๗ - ๒๙๘.  



๔๖ 

 

๒๙ กรกฎาคม ๒๕๒๘ และไดยกฐานะเปนเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๙ มาจนถึง
ปจจุบัน สวนสถานที่ตั้งเดิมในตัวเมืองไดเปลี่ยนแปลงจัดตั้งเปนทัณฑสถานวัยหนุมกําแพงเพชร  

ป พ.ศ. ๒๕๔๔ - ๒๕๔๕ ไดรับงบประมาณจํานวน ๓๗ ลานบาทเศษ กอสรางโรงฝกงาน 
๓ ชั้น เรือนนอนชาย ๓ ชั้น เรือนนอนหญิง ๓ ชั้น และหอรักษาการณมุมกําแพงฯลฯ 

เรือนจํากลางกําแพงเพชรเปนหนวยงานบริหารราชการสวนกลาง ตั้งอยูเลขที่ ๑๔๔ หมู 
๑๑ ถนนกําแพงเพชร – สุโขทัย ตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร มีพื้นที่ภายใน
เรือนจํา จํานวน ๒๓ ไร ๓ งาน ๒๓ ตารางวา พื้นที่ภายนอกจํานวน ๙๓ ไร ๗ งาน ๔๕  ตารางวา 
เรือนจํา มีพื้นที่รวม จํานวน ๑๑๗ ไร ๖๘ ตารางวา  

เรือนจําชั่วคราวคลองเรือ ตั้งอยูตําบลหนองปลิง อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร มีพื้นที่ 
๑๖๒ ไร - งาน ๒๐.๙ ตารางวา๒๑ 

๔. เรือนจํากลางตาก 

เรือนจํากลางตาก เดิมมีสถานะภาพเปนเรือนจําจังหวัด ตั้งอยูถนนมหาดไทยบํารุง ตําบล
ระแหง อําเภอเมือง จังหวัดตาก มีพื้นที่ ๓ ไร ๒ งาน ลักษณะอาคารสถานที่และบริเวณอาณาเขต   
คับแคบ ตองใชใตถุนเรือนนอนเปนที่สําหรับฝกวิชาชีพ ความมั่นคงปลอดภัยในการควบคุมผูตองขังต่ํา 
เนื่องจากสภาพของเรือนจํากอสรางมานาน รั้วกําแพงเปนสังกะสีเกาและชํารุดทรุดโทรมยากตอการ
บํารุงรักษาและพัฒนาใหดีในทุกๆ ทางได จึงไดขออนุมัติงบประมาณในการกอสรางขึ้นใหม (เรือนจํา
เกาปจจุบันเปนสํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก) 

เรือนจําแหงใหม ไดเริ่มกอสรางเมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๑๐ ดวยงบประมาณแผนดิน 
จํานวน ๓,๕๓๙,๐๐๐ บาท กอสรางแลวเสร็จเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๑๐ ยายมาเรือนจําแหงใหม 
เลขที่ ๑๘ หมู ๙ ถนนพหลโยธิน ตําบลวังหิน อําเภอเมือง จังหวัดตาก เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๑๑ 
และไดรับการยกฐานจากเรือนจําจังหวัดตาก เปนเรือนจํากลางตากและเรือนจําพิเศษตาก โดยมี
สถานะเปนราชการบริหารสวนกลาง ตั้งแตวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๘ มีพื้นที่ภายใน ๑๑ ไร ๒ งาน 
๘๐ ตารางวา พื้นที่ภายนอก ๕๙ ไร ๓๕ ตารางวา๒๒  

๕. เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก 

สถานที่ตั้งเรือนจําจังหวัดพิษณุโลกเดิมเปนสถานอบรมและฝกอาชีพ (ผูเปนภัยตอสังคม) 
ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๗๐๙/๒๕๑๙ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๑๙ การบริหารงานขึ้นตรงกับ
เรือนจํากลางพิษณุโลก ตอมากรมราชทัณฑไดประกาศยกเลิกสถานอบรมและฝกอาชีพ และตั้งเปน
เรือนจําพิเศษพิษณุโลก ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๗๐๗/๒๕๒๑ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๒๑ 

                                           

๒๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๖๘ - ๓๖๙. 
๒๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๒๙. 



๔๗ 

 

ตอมากระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งที่ ๔๒๐/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๒๕ 
กําหนดใหเรือนจําพิเศษพิษณุโลกเปนเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก โดยแยกการบริหารงานออกจาก
เรือนจํากลางพิษณุโลก เปนราชการสวนภูมิภาค บนพื้นที่ ๗ ไร ๓ งาน ที่ตําบลวังทอง อําเภอวังทอง 
จังหวัดพิษณุโลก  

และเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๗ กระทรวงยุติธรรม ไดมีคําสั่งที่ ๑๑๙/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม 
๒๕๔๗ ใหกําหนดอาณาเขตเรือนจําจังหวัดพิษณุโลกขึ้นใหม ในพื้นที่เรือนจํากลางพิษณุโลกเดิม    
บนพื้นที่ ๓๒ ไร ซึ่งไดดําเนินการยายผูตองขังจากเรือนจําจังหวัดพิษณุโลกไปเรือนจํากลางพิษณุโลก
เดิม ในวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ชุดแรก จํานวน ๒๐๐ คน และไดดําเนินการยายผูตองขังอยางเปน
ทางการเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๗  

เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก มีพ้ืนที่เรือนจํากลางวังทองอยูในความรับผิดชอบอีก ๑๕ ไร โดย
กรมราชทัณฑ มีคําสั่งที่ ๘๓๒/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๗ มอบหมายใหผูบัญชาการเรือนจํา
จังหวัดพิษณุโลก ปฏิบัติหนาที่ผูบัญชาการเรือนจํากลางวังทองอีกหนาที่หนึ่ง รวมทั้งเจาหนาที่ดวย 
และเมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ กรมราชทัณฑไดประกาศพื้นที่เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก เปนสถาน
กักขัง (ชาย) จํานวนเนื้อที่ ๑.๕ ไร ตามหนังสือกรมราชทัณฑ ที่ ยธ ๐๗๐๒/๑๘๔๕ ลงวันที่ ๑๗ 
สิงหาคม ๒๕๕๒ และนอกจากนี้ยังมีหนาที่ควบคุมดูแลสถานที่เพื่อควบคุมตัวและสถานที่เพื่อการ
ตรวจพิสูจนชาย – หญิง 

เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก ตั้งอยูที่ ๖๑๑ หมู ๘ ตําบลวังทอง อําเภอวังทอง จังหวัด
พิษณุโลก มีจํานวนพื้นที่ทั้งหมด ๒๒๘ ไร ๑ งาน ๕๐ ตารางวา แบงเปนพื้นที่ภายในเรือนจํา จํานวน 
๔๗ ไร ประกอบดวย 

๑. เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก พื้นที่เดิม จํานวน ๓๒ ไร ประกาศเปนพื้นที่สถานกักขัง 
จํานวน ๑ ไร ๒ งาน คงเหลือพื้นท่ีภายในเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก จํานวน ๓๐ ไร ๒ งาน 

๒. เรือนจํากลางวังทอง พื้นที่จํานวน ๑๕ ไร โดยมีผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก
ปฏิบัติหนาที่ผูบัญชาการเรือนจํากลางวังทองอีกหนาที่หนึ่ง 

๓. สถานกักขังจังหวัดพิษณุโลก(ชาย) พื้นที่ จํานวน ๑ ไร ๒ งาน โดยมีผูบัญชาการ
เรือนจําจังหวัดพิษณุโลกปฏิบัติหนาที่หัวหนาสถานกักขังจังหวัดพิษณุโลกอีกหนาที่หนึ่ง 

๔. สถานที่เพื่อการควบคุมตัวและสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน (ชาย - หญิง) โดยมีผู
บัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลกปฏิบัติหนาที่หัวหนาสถานที่เพ่ือการควบคุมตัวฯ อีกหนาที่หนึ่ง  

พื้นที่ภายนอกเรือนจําฯ จํานวน ๑๘๑ ไร ๑ งาน ๕๐ ตารางวา๒๓ 
 
 

                                           

๒๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕๕ - ๓๕๖. 



๔๘ 

 

๖. เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ 

ประวัติความเปนมาของเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ จัดสรางขึ้นเมื่อใดไมปรากฏหลักฐาน
แนชัด แตทราบประวัติเล็กนอยจากคําใหการของขุนราชอุทิศ ซึ่งเปนพระธรรมรงคคนที่ ๕ พอจับ
ใจความไดวา เมื่อ พ.ศ.๒๔๔๙ คุกเดิมนั้นตั้งอยูฝงตรงขามกับวัดไตรภูมิ ปจจุบันคือสํานักงานประปา
และการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดเพชรบูรณ 

ป พ.ศ. ๒๔๗๒ ไดยายเรือนจํามาสราง ณ ที่ทําการแหงใหม ตั้งอยูหมูที่ ๒ ตําบลสะเดียง 
อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ (ปจจุบันคือสํานักงานเทศบาลเมืองเพชรบูรณ) มีการกอสรางอาคารที่
ทําการ ๑ หลัง เปนไมชั้นเดียว หลังคาสังกะสี ตัวอาคารแบงเปนสองสวน คือ สวนดานซายของตัว
อาคารเปนที่ทําการ และสวนดานขวาของอาคารเปนแดนหญิง มีเรือนนอนผูตองขังชายสรางดวยไม 
จํานวน ๑ หลัง มีโรงเลี้ยงจํานวน ๑ หลัง กําแพงชั้นที่ ๑ เปนกําแพงสังกะสี และชั้นนอกมีรั้วไม
ลอมรอบอีกชั้นหนึ่ง 

ตอมาประมาณป พ.ศ. ๒๔๗๙ ไดยายเรือนจําใหมอีกครั้ง มาตั้ง ณ บานคลองศาลา ตําบล
ในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ (ที่ทําการปจจุบัน) มีการดําเนินการกอสรางอาคารที่ทําการ ๑ 
หลัง เรือนนอนผูตองขังทําจากไมชั้นเดียวใตถุนสูง ๑ หลัง (ปจจุบันกั้นขางฝาเปน ๒ ชั้นแลว) อาคารที่
ทําการฝายควบคุมชั้นเดียว และกําแพงทําดวยสังกะสี ดานในมีรองน้ําลอมรอบ ชั้นที่ ๑ มีรั้วลวด
หนามลอมรอบชั้นที่ ๒ และมีตนตะบองเพชรลอมรอบชั้นที่ ๓ เปนยุทธวิธีในการควบคุมผูตองขัง    
ซึ่งถือวาเปนภูมิปญญาของคนรุนเกาที่ยังไมมีเครื่องไมเครื่องมือเทคโนโลยีดังเชนในปจจุบันและดาน
นอกเรือนจํา มีการดําเนินการสรางบานพักเจาหนาที่ ประกอบดวยบานพักพัศดีเรือนจํา จํานวน ๑ 
หลัง บานพักเจาหนาที่ จํานวน ๑๐ หลัง และหองแถว ๕ หอง จํานวน ๑ หลัง ดําเนินการกอสราง
แลวเสร็จ ในป พ.ศ. ๒๕๐๒ 

ตอมา ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๑ สรางกําแพงเรือนจําสี่ดาน ความยาว ๔๔๐ เมตร และ
สรางอาคารที่ทําการฝายควบคุมแทนอาคารเกาที่ทรุดโทรม ๑ หลัง ประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕  ไดกอสราง
อาคารที่ทําการใหม ๑ หลัง มีเงินงบประมาณเหลือจึงไดกอสรางบานพักผูบัญชาการอีก ๑ หลัง 

เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณเปนหนวยงานบริหารราชการสวนภูมิภาค ตั้งอยูเลขที่ ๒๓๑ 
ถนนพระพุทธบาท ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ หางจากศาลากลางและสถานี
ตํารวจภูธร อําเภอเมืองเพชรบูรณ ประมาณ ๒ กิโลเมตร หางจากศาลจังหวัดเพชรบูรณ ประมาณ ๓ 
กิโลเมตร มีพื้นที่รับผิดชอบ ๑๗ ไร ๒ งาน ๔๑ ตารางวา แบงเปนพื้นที่ภายใน ๗ ไร ๒ งาน พื้นที่
ภายนอกเรือนจําเปนบานพักเจาหนาที่ ๑๐ ไร ๔๑ ตารางวา 

เรือนจําชั่วคราวแคนอย ตั้งอยูถนนสระบุรี-หลมสัก ตําบลสะเดียง อําเภอเมือง จังหวัด
เพชรบูรณ มีพื้นที่ ๒๓๗ ไร หางจากเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณไปทางอําเภอหลมสักประมาณ ๔ 
กิโลเมตร (หมายเหตุ ไดขอมูลมาจากการสอบถาม นายโพธิ์ รัฐชัย อดีตผูคุม, นายอัศนีย อมาตยกุล 
อดีตผูคุม เปนบุตรของนายอาคม อมาตยกุล พัศดีเรือนจํา) 

ประวัติเรือนจําชั่วคราวแคนอย 

เรือนจําชั่วคราวแคนอย ไดจัดสรางขึ้น เนื่องจากกรมราชทัณฑไดมีนโยบายที่จะยาย
เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ ซึ่งตั้งอยูในเขตชุมชนออกจากชุมชน ในระหวางที่ยังไมไดรับงบประมาณ



๔๙ 

 

กอสรางเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณแหงใหม กระทรวงมหาดไทยจึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔ 
และมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ มีคําสั่งกําหนดอาณาเขตเปน
เรือนจําชั่วคราวแคนอย เพื่อใชสําหรับฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง เชน การปลูกพืชผัก และการเลี้ยงสัตว 
ปลูกสวนปา และไดพัฒนาพื้นที่เพื่อเตรียมการกอสรางเรือนจําใหม กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งที่ 
๒๒๑/๒๕๒๘ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๒๘ กําหนดอาณาเขตเรือนจําชั่วคราวแคนอย
ขึ้นที่ตําบลสะเดียง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ โดยใหเรียกชื่อวา “เรือนจําชั่วคราวแคนอย” สังกัด
เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ สั่ง ณ วันที่ ๓๐ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๒๘ ลงนาม ในคําสั่งโดย     
พลเอกสิทธิ จิรโรจน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสมัยนั้น) และไดประกาศในพระราชกิจจา
นุเบกษา เลมที่ ๑๐๒ ตอนท่ี ๗๗ ลงวันที่ ๑๘ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๒๘  

ที่ตั้งชื่อวาเรือนจําชั่วคราวแคนอย เพราะวาถนนที่ดินหนาเรือนจํา มีสะพาน ค.ส.ล อยู 
เปนสะพานขามลําคลองเล็กๆ ชาวบานเรียกลําคลองนั้นวา คลองแควนอย (ปจจุบันไดเปลี่ยนชื่อเปน 
“คลองแควน้ําพ”ุ) ซึ่งติดอยูกับหนาเรือนจํา จึงตั้งชื่อวา “เรือนจําชั่วคราวแคนอย” ตามลําคลองที่น้ํา
ไหลผานนั้น ซึ่งจําไดงายดี เดิมนั้นจะชื่อวา “เรือนจําชั่วคราวแควนอย” แตเกรงวาจะไปซ้ํากับ 
“เรือนจําชั่วคราวแควนอย” ที่จังหวัดพิษณุโลก จึงไดเปลี่ยน คําวา “แคว” เปน “แค” เสีย จึงเปน
ที่มาของ “เรือนจําชั่วคราวแคนอย” ในปจจุบันนี้โดยกรมธนารักษไดอนุญาตใหกรมราชทัณฑ          
ใชประโยชนในที่ดินซึ่งเปนที่ราชพัสดุ แปลงหมายเลข ๘๖๑ มีพื้นที่ทั้งหมด ๒๓๗ ไร ๓ งาน ๑๐ 
ตารางวา ตั้งอยู ณ บานปากปู หมู ๓ ตําบลสะเดียง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ๒๔ 

๗. ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก 

ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เดิมใชชื่อทัณฑสถานหญิงหลมสัก เนื่องจากใชอาคารสถาน
ที่ตั้งเดิมของเรือนจําอําเภอหลมสักเปนที่ดําเนินการ (เรือนจําอําเภอหลมสักยายไปตั้งอยู ณ สถานที่
แหงใหม) จัดตั้งเปนทัณฑสถานหญิงหลมสัก ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๑๕/๒๕๒๘ ลงวันที่ 
๗ ตุลาคม ๒๕๒๘ นับเปนสถานที่คุมขังผูตองขังหญิงลวน แหงที่ ๔ กําหนดอาณาเขตขึ้นที่ ตําบลหลม
สัก อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ มีอํานาจในการควบคุมผูตองขังหญิงที่มีกําหนดโทษ ไมเกิด ๒๐ 
ป และมีภูมิลําเนาอยูในเขตภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เนื่องจากทัณฑสถานหญิงหลมสักมีสถานที่คับแคบ กอปรกับผูตองขังที่อยูในการควบคุมมี
จํานวนมาก และอาคารโรงเรือนที่ใชประโยชนมีสภาพเกาชํารุดทรุดโทรม รวมทั้งกําแพงทัณฑสถาน
หญิงหลมสัก มีความสูงเพียง ๔ เมตร เสริมอิฐบล็อกและลวดหนาม อีก ๒ เมตร รวม ๖ เมตร 

ในป ๒๕๔๗ กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ใหยายเรือนจําจังหวัดพิษณุโลกไปอยู
แทนที่เรือนจํากลางพิษณุโลกเดิม (เรือนจํากลางพิษณุโลกยายไปยังสถานที่แหงใหม) และใหยายทัณฑ
สถานหญิงหลมสักมาแทนที่เรือนจําจังหวัดพิษณุโลกที่วางลง ณ ตําบลวังทอง อําเภอวังทอง จังหวัด
พิษณุโลก เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๗ และเพื่อใหชื่อเรียกทัณฑสถานสอดคลองกับสถานที่ตั้ง         

                                           
๒๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๕ - ๑๒๘.  



๕๐ 

 

จึงกําหนดอาณาเขต ทัณฑสถานขึ้นใหม ณ ที่ตั้งเดิมของเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก และเปลี่ยนชื่อ เปน 
“ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก” 

ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก ปจจุบันตั้งอยูเลขที่ ๘๐๑ หมู ๘ ถนนพิษณุโลก-หลมสัก ตําบล
วังทอง อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก มีพ้ืนที่ภายใน ๗ ไร ๓ งาน๒๕ 

๘. เรือนจําจังหวัดพิจิตร 

เรือนจําจังหวัดพิจิตร เดิมตั้งอยูริมแมน้ํานานฝงเดียวกับศาลากลางจังหวัดพิจิตรหลังเกา 
ซึ่งอยูในยานชุมชน มีบริเวณคับแคบ แออัด ประกอบกับดานหนาเรือนจําติดกับแมน้ํานาน ตลิ่งพัง   
จึงไดยายมากอสรางหลังใหมเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๕ มีพ้ืนที่ภายใน ๖ ไร ๒ งาน ๙ ตารางวา สถานที่กักขัง 
๒ งาน ๑๑ ตารางวา พื้นที่ภายนอก ๑๐ ไร ๑ งาน ๘๓ ตารางวา เดิมเปนกําแพงสังกะสี และได
เปลี่ยนเปนกําแพงคอนกรีตเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๐  

ปจจุบันเรือนจําจังหวัดพิจิตร ตั้งอยูเลขที่ ๑๗๔ ถนนศรีมาลา ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 
จังหวัดพิจิตร  

เรือนจําชั่วคราวหนองบึงกลาง ตั้งอยูตําบลหนองบึงกลาง อําเภอเมือง จังหวัดพิจิตร      
มีพ้ืนที่ ๘๐ ไร๒๖ 

๙. เรือนจําจังหวัดสุโขทัย 

เรือนจําจังหวัดสุโขทัย เดิมตั้งอยู ณ บริเวณสถานีตํารวจภูธรจังหวัดสุโขทัย ในปจจุบันมา
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๔๙ ตอมาป พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดรับงบประมาณกอสรางเรือนจําแหงใหม และไดยายมา
อยูบริเวณ เลขที่ ๔๙ ถนนศรีอินทราทิตย ตําบลธานี อําเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๔ 
ตั้งอยูหางจากศาลากลางจังหวัดสุโขทัย ๒๐๐ เมตร พื้นที่ภายในเรือนจํา ๑๐ ไร ๔๙ ตารางวา พื้นที่
ภายนอกเรือนจํา ๑๖ ไร ๑ งาน ๖๗ ตารางวา  

เรือนจําชั่วคราววังตะครอ ตั้งอยูที่ตําบลวังตะครอ อําเภอบานดานลานหอย จังหวัด
สุโขทัย มีพื้นที่ ๕๒๕ ไร บริเวณหลักกิโลเมตรที่ ๗๔ - ๗๗ ถนนจรดวิถีถอง ทางไปจังหวัดตาก หาง
จากเรือนจําจังหวัดสุโขทัย ๔๐ กิโลเมตร๒๗ 

๑๐. เรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ 

เรือนจําจังหวัดอุตรดิตถไดกอสรางมานานแลว ไมสามารถหาเอกสารหรือหลักฐานตางๆ 
เกี่ยวกับเรือนจํา ไดเพียงแตมีการบอกเลามาวา เดิมเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถตั้งอยูที่บริเวณใกลตลาด
สดเทศบาล ตอมาบริเวณดังกลาวเปนชุมชนที่หนาแนน ในป พ.ศ. ๒๔๗๕ จึงไดยายเรือนจํา มาอยูใน

                                           
๒๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๖๒ - ๓๖๓. 
๒๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐๕. 
๒๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๐. 



๕๑ 

 

สถานที่ตั้งปจจุบัน เลขที่ ๓ ถนนประชานิมิตร ตําบลทาอิฐ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ มีพื้นที่
ภายใน ๘ ไร ๒ งาน ๑๑ ตารางวา พื้นที่ภายนอก ๕๐ ไร ๑ งาน ๑๖ ตารางวา 

เรือนจําชั่วคราวทุงยั้ง ตั้งอยูที่ตําบลทุงยั้ง อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ มีพื้นที่ ๑๒๗ ไร 
๒ งาน ๑๓.๒ ตารางวา๒๘ 

๑๑. เรือนจําจังหวัดอุทัยธาน ี

เรือนจําจังหวัดอุทัยธานี เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค สรางขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๔๖๕ 
ตั้งอยูเลขที่ ๒๓ ถนนศรีอุทัย ตําบลอุทัยใหม อําเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี มีพื้นที่รวม ๘ ไร ๒ งาน 
พื้นที่ภายในเรือนจํา ๔ ไร ๒ งาน เรือนจําจังหวัดอุทัยธานี มีที่ดินอยูในความดูแล และจัดตั้งเปน
เรือนจําชั่วคราวเพื่อเตรียมพื้นที่สําหรับกอสรางเรือนจําแหงใหม ไดแก 

เรือนจําชั่วคราวดอนบอกรุ ตั้งอยูที่ตําบลทาโพ อําเภอหนองขาหยาง จังหวัดอุทัยธานี    
มีพื้นที่ ๓๙ ไร ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดอนุมัติใหใชแลว และอยูระหวางการขออนุมัติใชเพิ่มเติมอีก 
๑๕ ไร รวมเปน ๕๔ ไร๒๙ 

๑๒. เรือนจําอําเภอแมสอด 

เรือนจําอําเภอแมสอด เดิมตั้งอยูหลังสถานีตํารวจภูธรอําเภอแมสอด สรางเมื่อป พ.ศ. 
๒๔๖๙ มีพื้นที่ทั้งหมด ๕ ไรเศษ มีกําแพงเรือนจําเปนไม มีปอมรักษาการณบนสันกําแพง ๒ ปอม 
เรือนนอนชายเปนไมสัก จํานวน ๑ หลัง แดนผูตองขังหญิงใชเรือนพยาบาลเปนเรือนนอน จํานวน ๑ 
หลัง มีนายอําเภอเปนผูบัญชาการเรือนจําโดยตําแหนง ตอมานายธีระศักดิ์ วงศรักษ ซึ่งเปนพัศดี
เรือนจําอําเภอแมสอด ไดพิจารณาเห็นวาเรือนจําอําเภอแมสอด (เดิม) มีสถานที่คับแคบไมเพียงพอแก
จํานวนผูตองขังในอนาคต จึงไดพิจารณาสถานที่สําหรับกอสรางเรือนจําแหงใหม เพื่อใหมีพื้นที่
เพียงพอรองรับกับจํานวนผูตองขังท่ีมีแนวโนมที่จะมเีพิ่มขึ้น 

ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๑๗ กรมราชทัณฑไดอนุมัติงบประมาณ ใหสรางเรือนจําใหม ณ 
เรือนจําชั่วคราววัดดอนไชย ในพื้นที่ ๒๑ ไร ๓ งาน ๒๐ ตารางวา เปดทําการ ในป พ.ศ. ๒๕๑๙ และ
มีผูบัญชาการเรือนจําโดยเฉพาะ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๐ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 

เรือนจําอําเภอแมสอด ตั้งอยูซีกทิศตะวันตกของประเทศ เปนเรือนจําชายแดนติดกับ
ประเทศพมา รับผิดชอบควบคุมผูตองขังในพ้ืนที่ ๕ อําเภอ ซีกทิศตะวันตกของจังหวัดตาก คือ อําเภอ
แมสอด อําเภอแมระมาด อําเภอพบพระ อําเภออุมผาง และอําเภอทาสองยาง 

เรือนจําอําเภอแมสอด เปนการบริหารราชการสวนภูมิภาค ตั้งอยูเลขที่ ๒ ถนนราชทัณฑ 
ตําบลแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เริ่มเปดดําเนินการเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๙ จนถึงปจจุบัน มีพื้นที่ 

                                           
๒๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐๒. 
๒๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๘. 



๕๒ 

 

๒๑ ไร ๓ งาน ๒๐ ตารางวา พื้นที่ภายในเรือนจํา ๖ ไร แบงเปนแดนชาย ๕ ไร แดนหญิง ๑ ไร พื้นที่
เหลือเปนบานพักของเจาพนักงานและเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว 

เรือนจําชั่วคราวหวยหินฝน ตั้งอยูตําบลแมปะ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก มีพื้นที่ ๔๒ ไร 
๓ งาน ๒๐ ตารางวา อยูหางจากเรือนจําอําเภอแมสอด ประมาณ ๑๐ กิโลเมตร อยูระหวาง
ดําเนินการพัฒนา ปรับพื้นที่และถนน มีอาคารเรือนนอน จํานวน ๒ หลัง มีถังน้ํา ๔ ถัง สําหรับโรง
เลี้ยงสุกร ดําเนินการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว๓๐ 

๑๓. เรือนจําอําเภอหลมสัก 

เรือนจําอําเภอหลมสัก ไดเริ่มกอตั้งเมื่อป พ.ศ. ๒๔๘๓ ตั้งอยูเลขที่ ๗๘ ถนนพิทักษ ตําบล
หลมสัก อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ มีนายวัธน สุตะพานะ เปนพัศดีเรือนจําคนแรก โดยปฏิบัติ
หนาที่เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๘๓ สภาพกําแพงเรือนจําทําดวยสังกะสี อาคารที่ทําการเปนอาคารไม
ชั้นเดียว สภาพเรือนนอนผูตองขังเปนเรือนนอนไมทั้งหลัง เปนอาคารไม ๒ ชั้น ใตถุนโปรง ปจจุบัน
สถานที่แหงนี้เปลี่ยนเปนที่ทําการของสถานกักขังอําเภอหลมสัก 

เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๒๑ เรือนจําอําเภอหลมสัก มีนายเกษม พรหมเมศร พัศดี
เรือนจําไดรับมอบที่ดิน จํานวน ๑๕๐ ไร จากกรมธนารักษตั้งอยู ณ ถนนคชเสนีย ตําบลสักหลง 
อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เพื่อสรางสวนปาของเรือนจํา นามเรือนจําชั่วคราวอําเภอหลมสัก 
(บริเวณแหลงน้ําสาธารณะหนองแค) และกอสรางเรือนจําอําเภอหลมสักแหงใหมในเวลาตอมา 

เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดมีการเริ่มสรางเรือนจํา อําเภอหลมสัก มีพื้นที่ภายในกําแพง จํานวน 
๑๐ ไร ๒ งาน ตั้งอยูเลขที่ ๙๓ หมู ๕ ถนนสายหลมสัก - เลย ตําบลสักหลง อําเภอหลมสัก จังหวัด
เพชรบูรณ ใชงบประมาณ ๒,๙๐๐,๐๐๐ บาท มีนายสมภาร ชูทรัพย เปนผูบัญชาการเรือนจําฯ  

ตอมาเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๘ การกอสรางเรือนจําไดแลวเสร็จ และทําการเปดเรือนจําอําเภอ
หลมสัก มีนายวิรัตน พรรณบัว เปนผูบัญชาการเรือนจํา และไดทําการปรับปรุงอยางตอเนื่องจนถึง
ปจจุบัน 

เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๙ เรือนจําอําเภอหลมสักไดกอสรางเรือนนอนเพิ่มอีก จํานวน ๑ หลัง 
เนื่องจากจํานวนผูตองขังเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว หลักจากไดปรับปรุงอาคารเรือนนอนหลังแรกแลว 

เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๗ เรือนจําอําเภอหลมสัก ไดรับมอบพื้นที่ของทัณฑสถานหญิง
อําเภอหลมสัก (เดิม) จากนางสุวารี รอบทองศรี ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิง โดยมีนายสมยศ 
บําเพ็ญธรรมสกุล ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอหลมสักเปนผูรับมอบ และไดตั้งเปนแดนหญิง เรือนจํา
อําเภอหลมสักขึ้นตอเรือนจําอําเภอหลมสัก มีพื้นที่ภายใน ๓ ไร ๓ งาน ๙๔ ตารางวา พื้นที่ภายนอก 
๒ ไร ๒ งาน ๔๖ ตารางวา มีอํานาจในการควบคุมผูกระทําผิดในเขตอํานาจศาล จํานวน ๔ อําเภอ 
ไดแก อําเภอหลมสัก อําเภอหลมเกา อําเภอน้ําหนาว และอําเภอเขาคอ 

                                           
๓๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑๓ - ๒๑๔. 



๕๓ 

 

เรือนจําอําเภอหลมสัก (หลังเกา) เลขที่ ๗๘ ถนนพิทักษ ตําบลหลมสัก อําเภอหลมสัก 
จังหวัดเพชรบูรณ ตอมาใชเปนทัณฑสถานหญิงหลมสัก ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๘ – ๒๕๔๗ ปจจุบันเปน
อาคารที่ทําการสถานกักขังอําเภอหลมสักใชควบคุมผูตองกักขัง ทั้งชายและหญิง กําหนดโทษไมเกิน 
๒ ป เปดทําการเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ จนถึงปจจุบัน๓๑ 

๑๔. เรือนจําอําเภอสวรรคโลก 

เรือนจําอําเภอสวรรคโลก เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค ตั้งอยูเลขที่ ๑๗๓ ถนนหนา
เมือง ตําบลเมืองสวรรคโลก อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย มีพื้นที่รวม ๘ ไร ๒ งาน ๕๗ ตารางวา 
แบงเปนพื้นที่ภายในกําแพง ๓ ไร ๒ งาน ๕๗ ตารางวา สรางขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๙ ตัวอาคารเปนไม 
กําแพงไม เนื่องจากสภาพอาคารและกําแพงไมมีสภาพเกาและชํารุด จึงไดจัดสรางขึ้นใหม เมื่อป พ.ศ. 
๒๕๑๗ เปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก กําแพงอิฐถือปูน อยูหางจากศาลากลางจังหวัดสุโขทัย ๔๐ 
กิโลเมตร สถานีตํารวจภูธรสวรรคโลกประมาณ ๘๐๐ เมตร ศาลจังหวัดสวรรคโลก ๑๕๐ เมตร มี
อํานาจการควบคุมผูกระทําผิดตามอํานาจศาล ๔ อําเภอ ไดแก อําเภอสวรรคโลก อําเภอศรีนคร 
อําเภอศรีสัชชนาลัย และอําเภอทุงเสลี่ยม 

เรือนจําอําเภอสวรรคโลก มีเรือนจําชั่วคราวในสังกัด ๒ แหง และสถานที่ควบคุมตัวเพื่อ
การตรวจพิสูจน จํานวน ๒ แหง 

เรือนจําชั่วคราวธารชะอม ตั้งอยู หมูที่ ๗ ตําบลไทยชนะศึก อําเภอทุงเสลี่ยม 

เรือนจําชั่วคราวหนองเรียง ตั้งอยูหมูที่ ๘ ตําบลในเมือง อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 
มีพ้ืนที่ประมาณ ๘๔ ไร ๒ งาน ๘๑.๑๐ ตารางวา 

สถานที่ควบคุมเพื่อการตรวจพิสูจน ตั้งอยูในพื้นที่เดียวกับเรือนจําชั่วคราวหนองเรียง 
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕๓๒ 

๑๕. ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน 

กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่ง ที่ ๒๗๐/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๘๖ ตั้งเรือนจํา
ชั่วคราวหนองน้ําขุน ตั้งอยูเลขที่ ๑๕๓ หมู ๕ ตําบลบานแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค 
มีพื้นที่ประมาณ ๑๕,๐๐ ไร ไดดําเนินการอบรมและฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังในทางเกษตรกรรม 
ไดแก การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว การดําเนินงานไดประสบความสําเร็จไดเปนอยางดี จึงควรยกฐานะ
ขึ้นเปนทัณฑสถานเปดกระทรวงมหาดไทย จึงไดมีคําสั่ง ที่ ๔๔๐/๒๕๒๔ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม 
๒๕๒๔ กําหนดใหเรือนจําชั่วคราวหนองน้ําขุนสวนหนึ่งเปนทัณฑสถาน เรียกชื่อวา ทัณฑสถานเปด
หนองน้ําขุน ตําบลบานแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค มีพื้นที่ประมาณ ๒,๐๐๐ ไร เพื่อ
ดําเนินการแกไขและฝกวิชาชีพผูตองขังใหเกิดประโยชนสมความมุงหมายของทางราชการ 

                                           
๓๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๘๗ - ๒๘๘. 
๓๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕๗. 



๕๔ 

 

ตอมากระทรวงมหาดไทย ไดมีคําสั่ง ที่ ๔๓๓/๒๕๓๒ ลงวนัที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๓๒ ใหยุบ
เลิกเรือนจําชั่วคราวหนองน้ําขุนกับทัณฑสถานเปนแหงเดิม โดยไดกําหนดอาณาเขตทัณฑสถานเปด
หนองน้ําขุนขึ้นใหม มีพ้ืนที่ครอบคลุมทั้ง ๑๕,๐๐๐ ไร ดังกลาว 

ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน เปนสถานที่คุมขังที่ไมมีกําแพงลอมรอบและไมมีผูคุมถือปน
ยืนยามไมมีการใชเครื่องพันธนาการ๓๓ 

สรุป บริบทพ้ืนที่วิจัยเรือนจําและทัณฑสถานเขต ๖ 

การบริหารจัดการของเรือนจําและทัณฑสถาน ที่อยูการบริหารจัดการเรือนจําเขต ๖ 
เปนไปอยางมีระบบระเบียบและมีวิวัฒนาการเปนไปตามลําดับ เนื่องดวยจะตองปฏิบัติหนาที่ในดาน
การควบคุมใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล และยังมีบทบาทดานการใหบริการที่มีตอแหลงชุมชน 
และกลุมบุคคล ตามหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งจําเปนตองรูบทบาทหนาที่ของตนเองใหชัดเจน การ
ยกระดับเรือนจําเปนเรือนจํากลางระดับเขต เทียบเทาจังหวัดหนึ่งในประเทศก็วาได ดังนี้ ผูบริหารจึง
ตองกําหนดโครงสรางแผนการบริหารงาน รูจักวางคนใหเหมาะสมกับงาน เริ่มจากผูบัญชาการ 
รองลงมาเปนผูอํานวยการสวน มี ๓ สวนในปจจุบัน ขึ้นอยูกับกําลังอัตราเจาหนาที่ และมีอํานาจการ
คุมขังที่มีกําหนดโทษจําคุกไมเกิด ๒๕ ป การบริหารงานเรือนจําแยกเปนสวน, ฝายดังนี้ ฝายบริหาร
ทั่วไป ความรับผิดชอบ จํานวน ๒ ฝาย คือ ๑) ฝายบริหารทั่วไป ๒) สถานพยาบาล สวนควบคุม
และทัณฑปฏิบัติ ความรับผิดชอบ จํานวน ๓ ฝาย คือ ๑) ฝายควบคุม ๒) ฝายรักษาการณ ๓) ฝาย
ทัณฑปฏิบัติ เปนหัวใจหลักในงานทัณฑวิทยาและอาชญาวิทยาในดานการควบคุมนั้น จําเปนตองมีทั้ง
ศาสตรและศิลป ในการควบคุมผูตองขัง ยังมีอีกสวนหนึ่ง คือ สวนพัฒนาผูตองขัง ฝายที่ขึ้นกับสวน
พัฒนา คือ ฝายฝกวิชาชีพ และฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ มุงในดานฝกวิชาชีพ ทักษะ 
ประสบการณ พัฒนายกระดับฝมือใหตรงกับความตองการตลาดแรงงาน และการแกไขฟนฟูดานพฤติ
นิสัย มุงประสานหนวยงานองคกรภายนอกเขามีสวนรวมในการแกไขพฤตินิสัย ปจจุบันเรือนจํากลาง
นครสวรรค ไดเพ่ิมสวนสวัสดิการผูตองขัง โดยมีฝายสวัสดิการผูตองขัง และศูนยปฏิบัติการพิเศษเขต 
๖ มุงในเรื่องจัดสวัสดิการใหกับผูตองขังใหเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน ใหการศึกษาและพัฒนา
จิตใจ จัดการศึกษาวิชาสามัญ วิชาชีพ และธรรมศึกษา ตลอดจนการจัดอบรมหลักสูตรเตรียมเขา
ทํางาน การอบรมและพัฒนาจิตใจ เพื่อคืนดีสูสังคม ภารกิจเกี่ยวกับการควบคุม และแกไขพฤตินิสัย
ผูตองขังโดยมุงพัฒนาเปนองคกรพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อแกไข ฟนฟูผูตองขังใหกลับตนเปน
พลเมืองดี มีสุขภาพกายและจิตที่ดี ไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา ไดรับการพัฒนาทักษะฝมือในการ
ประกอบอาชีพที่สุจริตและสามารถดํารงชีวิตในสังคมภายนอกไดอยางปกติ โดยสังคมใหการยอมรับ 
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามกฎหมายโดยดําเนินการตามกฎหมายวา
ดวยการราชทัณฑและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ กําหนดแนวทางปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองกับ
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับนโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยา และหลักทัณฑวิทยา ตลอดจน
ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังและขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของขององคการ

                                           
๓๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๗๗. 



๕๕ 

 

สหประชาชาต ิดําเนินการเกี่ยวกับการสวัสดิการและการสงเคราะหแกผูตองขัง ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

การแบงเขตพื้นที่การวิจัย ซึ่งเปนเรือนจําเขต ๖ นั้น ไดมีการกําหนดขนาดเรือนจํา      
ตามพื้นที่ของเรือนจํา การบริหารจัดการตามขนาดในเรือนจํา จํานวนผูตองขัง โทษผูตองขัง รวมทั้ง
สวนประกอบในดานอื่นๆ ซึ่งสามารถแบงดานกายภาพเปน ๓ ขนาด ประกอบดวย ๑. เรือนจําขนาด
ใหญ ๒.เรือนจําขนาดกลาง ๓. เรือนจําขนาดเล็ก ในเขต ๖ เรือนจําขนาดใหญ ไดแก เรือนจํากลาง
นครสวรรค เรือนจํากลางกําแพงเพชร เรือนจํากลางตาก เรือนจํากลางพิษณุโลก ทัณฑสถานหญิง
พิษณุโลก (เรือนจํากลาง และทัณฑสถาน ระบบการทํางานจะขึ้นสวนกลางกรมราชทัณฑ) เรือนจํา
ขนาดกลาง ไดแก เรือนจําจังหวัดพิจิตร เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ เรือนจํา
จังหวัดสุโขทัย เรือนจําจังหวัดอุทัยธานี เรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เรือนจําขนาดเล็ก ไดแก เรือนจํา
อําเภอแมสอด เรือนจําอําเภอสวรรคโลก เรือนจําอําเภอหลมสัก ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน (สวน
เรือนจําอําเภอ ระบบการทํางานจะขึ้นสวนภูมิภาค) 

ปจจุบัน มีจํานวนผูตองขังเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะผูตองขังที่เกี่ยวของกับคดียาเสพติดที่
กําลังหลั่งไหลเขาสูเรือนจํา แตสถานที่ยังคงมีเทาเดิม ไมสามารถเพิ่มขนาดพื้นที่เรือนจําเพื่อรองรับ
จํานวนผูตองขังได เนื่องจากมีปญหาในหลายๆ ดาน เชน งบประมาณการกอสรางเรือนจําใหม ดังนั้น 
จึงจําเปนที่จะตองลดปริมาณผูตองขังใหนอยลง โดยการใหความรูทั้งสายวิชาชีพและสายธรรม       
นําหลักธรรมในศาสนามาอบรมสั่งสอน สงเสริมอบรมดานการพัฒนาจิตใจ จัดอบรมโครงการพัฒนา
จิตใจผูตองขัง หลักสูตรสัคคสาสมาธิ ตามแนวทางพระธรรมมงคลญาณ (พระอาจารยหลวงพอวิริยังค 
สิรนฺธโร) มุงการฝกอาชีพที่หลากหลายสาขาใหแกผูตองขังสําหรับไวประกอบอาชีพหลังพนโทษตาม
ความถนัดความสนใจ มกีารอบรมในรูปแบบเรือนจําโครงสรางเบา การอบรมโครงการวิวัฒนพลเมือง 
ซึ่งลวนแลวเพื่อลดระยะเวลาการตองโทษในเรือนจํา มีโอกาสกลับบานเร็วขึ้น และมุงปองกันการทํา
ผิดซ้ํา โดยเฉพาะปญหาเรื่องยาเสพติดซึ่งถือเปนปญหาสังคมที่สงผลกระทบตอการบริหารจัดการใน
เรือนจําของกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม อยูในขณะนี้ 

การบริหารจัดการเก่ียวกับงานราชทัณฑ ในระดับเรือนจําและทัณฑสถาน ในเขต ๖ นั้น มี
การบริหารจัดการไมแตกตางกัน คงใชการบริหารจัดการที่มีโครงสรางไมแตกตางกัน จะขึ้นอยูกับ
จํานวนขนาดพื้นท่ี อัตรากําลังเจาหนาที่ โครงสรางเรือนจํา ซึ่งจะประกอบดวย มีผูบัญชาการเรือนจํา 
ผูอํานวยการสวน ผูบริหารระดับหัวหนาฝาย หัวหนางาน เจาหนาที่ ในแตละฝายที่จะคอยขับเคลื่อน
งานใหดําเนินไปตามนโยบายกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม เหมือนกับระบบราชการทั่วไป ในความ
เหมือนก็ยังคงมีความแตกตาง คือเปนลักษณะงานที่ตรากตรํา มีความตื่นตัวตลอด ๒๔ ชั่วโมง มีการ
เขาเวรยาม ซึ่งตองใชความอดทนยากลําบาก ความตรากตรํา และความเขมแข็งในดานจิตใจ  

 

 

 

 



๕๖ 

 

๒.๑.๖ การบริหารงานการศึกษา ๔ ดาน 

การบริหารงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๔ ดาน ประกอบดวย การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป  

๑. การบริหารงานวิชาการ  

ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

งานวิชาการเปนงานหลักและเกี่ยวของกับทุกกิจกรรมในสถานศึกษา โดยมีจุดหมายให
ไปสูการมีคุณภาพของการจัดการเรียนการสอน ซึ่งเปนจุดมุงหมายของสถานศึกษา นักวิชาการไดให
ความหมายของการบริหารงานวิชาการไวแตกตางกัน ดังนี้ 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึงการบริหาร
สถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนานาการเรียนการ
สอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน๓๔ 

กุญชญา เที่ยงตรง กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารจัดการกิจกรรม
ทุกชนิดที่เก่ียวของกับการพัฒนา ปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนใหดีขึ้น ดวยความรวมมือของผูมี
สวนเกี่ยวของทุกฝาย นับตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการ
สอนตลอดจนการวัดประเมินผลการเรียนรู เพื่อใหสอดคลองกับความมุงหมายบรรลุจุดมุงหมายของ
การศึกษา๓๕ 

สุชาดา วาระดี กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมตางๆ ของ
สถานศึกษาที่เก่ียวของกับการดําเนินการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอน ใหมีประสิทธิภาพ เพื่อให
ผูเรียนไดรับประโยชนสูงสุดจากการไดรับการศึกษา อันเปนเปาหมายของการศึกษา๓๖ 

สันติ บุญภิรมย ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการวา การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง การบริหารจัดการกิจกรรมทุกชนิดทุกประเภทที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนและการบริหาร
สิ่งแวดลอมตางๆ ที่มีอิทธิพลตอการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหการเรียนการสอนดําเนินไปไดอยาง
ราบรื่น เปรียบเสมือนเสนเลือดใหญไปหลอเลี้ยงหัวใจ การบริหารจึงเปนกิจกรรมที่สําคัญที่ของงาน

                                           
๓๔ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, การบรหิารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพฯ, 

๒๕๕๓), หนา ๒. 
๓๕ กุญชญา เที่ยงตรง. การบริหารงานวิชาการตามแนวปฏริูปการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สังกัดองคการปกครองสวนทองถิน่ โรงเรียนเทศบาล เขตการศึกษา ๕ คบ.ม. กศ.ม. (การบริหารการศึกษา) 
(กาญจนบุรี: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี. ๒๕๕๐), หนา ๑๐. สืบคนเมื่อ ๕ กันยายน ๒๕๖๑ 
จาก www.thailis.or.th. 

๓๖ สุชาดา วาระดี. ปจจัยสวนบุคคลและบรรยากาศโรงเรียนที่เกี่ยวของกับคุณภาพการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา. ปริญญานิพนธ ว ิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวิจยัพฤติกรรม
ศาสตรประยุกต, (กรุงเทพมหานคร:  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๑), หนา ๑๐. 



๕๗ 

 

วิชาการที่สามารถทําใหงานวิชาการเกิดพลวัตร (Academic Affairs Dynamic) อยูตลอดเวลา สงผล
ตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุณภาพของการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดไป๓๗ 

ปยนุช ทองพรม ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กิจกรรมตางๆ ในโรงเรียน 
ประกอบดวยงานดานหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การจัดบุคลากรที่เกี่ยวของ การจัดการ
สงเสริมดานวิชาการเพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการเรียน รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนา
คุณภาพ นักเรียน ชุมชน ทองถิ่น ไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ๓๘ 

ศิริพร ทาทราย ไดสรุปเรื่องการบริหารงานวิชาการวา เปนงานที่สําคัญ มีขอบเขต
กวางขวาง ครอบคลุมกิจกรรมตามหลักสูตรและกิจกรรมสงเสริมหลักสูตร เปนหัวใจและงานหลักที่
ผูบริหารสถานการศึกษาจะตองดําเนินการจัดการจัดโปรแกรมการเรียนการสอนและการทํากิจกรรม
ทุกชนิดเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนของนักเรียนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพที่ดี
รวมทั้งการวัดประเมินผลดวย ซึ่งความหมายการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การจัดประสบการณ
ทุกชนิดภายในโรงเรียน เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ ใหนักเรียนมีความประพฤติ
ดี มีลักษณะนิสัยที่ดี อยูในสังคมไดอยางมีความสุข๓๙ 

นภาดา ผูกสุวรรณ กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษา
โดยมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยมีการพัฒนาการเรียนการสอนในดานตางๆ ใหไดผลด ี
บรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน ใหนักเรียนมีความประพฤติ
ดี มีลักษณะนิสัยที่ดี สามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข๔๐ 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการวา เปนกระบวนการ
หรือกิจกรรมดําเนินทุกอยางที่เก่ียวของกับการปรับปรุงการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมิณผลให
ดีขึ้นเพ่ือเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรและใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน๔๑ 

หวน พินธุพันธ ไดกลาววา การบริหารวิชาการ หมายถึง กระบวนการปรับปรุงการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผูเรียน ทั้งนี้ตองมีองคประกอบหลายๆ ดาน อาทิ ตองมีการ

                                           
๓๗ สันติ บุญภริมย. การบริหารงานวิชาการ. (กรุงเพทมหานคร: บุคพอยท, ๒๕๕๒), หนา ๒๑.   
๓๘ ปยนุช ทองพรม. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในเขตอําเภอ

หนองใหญ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๑, งานนิพนธการศึกษามหาบณัฑติ, สาขาบริหารการศึกษา, 
(ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐), หนา ๑๗. 

๓๙ ศิริพร ทาทราย. ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชลบุรี เขต ๒. ปริญญานิพนธ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา). 
(ชลบุรี: บัณฑติวิทยาลยั มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๒), หนา ๑๓. ถายเอกสาร.  

๔๐ นภาดา ผูกสุวรรณ. การบริหารงานวชิาการตามทรรศนะของครโูรงเรียนเทศบาลแหลมฉบับ ๓ 
อําเภอศรรีาชา จังหวัดชลบุรี. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, คณะศึกษาศาสตร 
(จังหวัดชลบุร:ี มหาวิทยาลัยบรูพา. ๒๕๕๓), หนา ๑๗. 

๔๑ รุงชัชดาพร เวหะชาติ. การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน. พิมพครั้งท่ี ๓. (สงขลา: 
บริษัทนําสินโฆษณา จํากดั, ๒๕๕๓), หนา ๓๐. 



๕๘ 

 

ควบคุมดูแลการจัดอุปกรณการเรียนการสอน การจัดแบบเรียน การจัดคูมือครูเผยแผทางวิชาการ 
ตลอดถึงการนิเทศ๔๒ 

เกรียงไกร ปริธรรมมัง กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดําเนินกิจการหรือ
การดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวของกับกิจกรรรมที่สามารถทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและพัฒนาใน
ดานตางๆ ตามพันธกิจและเปาหมายของโรงเรียนที่ตั้งไว ซึ่งเปนที่ทุกฝายตองเกี่ยวของและการปฏิบัติ
ตามอยางเครงครัด ถอืวาการบริหารงานวิชาการนี้เปนหัวใจของการบริหารงานโรงเรียน๔๓ 

เถลิง องอาจ ไดสรุปวาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษาโดยมีการ
จัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง การพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน๔๔ 

พิเชษฐ สงสุข กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่
กอใหเกิดความรูและการศึกษาแกเด็ก ซึ่งเกี่ยวของกับการสงเสริมพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการ
สอนใหจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร เพื่อพัฒนาคุณลักษณะนิสัยนักเรียนใหมีความ
เสียสละ เมตตา เปนผูนําและผูตามที่ดี มีความสามัคคีและมีประสิทธิภาพตรงตามเปาหมายของ
หลักสูตร๔๕ 

วรรณวิสา สุขีนัย การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมหรืองานตางๆ ที่
โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อพัฒนา และปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาตัวครูและ
นักเรียนใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากที่สุด๔๖ 

อรดี ดาผา กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดําเนินหรือกิจกรรมดานตางๆ  
ที่เก่ียวของกับการจัดการเรียนการสอนใหเกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพสูงสุดผูเรียน๔๗ 

                                           
๔๒ หวน พินธุพันธ. การบริหารการศึกษา. นักบริหารมืออาชีพ. (นนทบุรี: พินธุพันธการพิมพ, 

๒๕๔๙), หนา ๔. 
๔๓ เกรียงไกร ปริธรรมมัง, ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรยีนเทศบาลมิตรสมัพันธวิทยา 

จังหวัดสระแกว ตามทัศนะของนักเรียน, งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา,    
(คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑), หนา ๑๕. 

๔๔ เถลิง องอาจ, ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการตามทัศนะของครู โรงเรยีนประถมศึกษา 
อําเภอพนัสนิคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๒, งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยับูรพา, ๒๕๕๒), หนา ๑๕.  

๔๕ พิเชษฐ สงสุข, ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต ๑, งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (คณะศึกษาศาสตร:  มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๕๒), หนา ๑๖.  

๔๖ วรรณวสิา สุขีนัย. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
กรณีศึกษา โรงเรียนบานหนองไผ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสมีา เขต ๕. งานนิพนธการศึกษา 
ศาสตรบัณฑิต, สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร, (นครราชสีมา: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒), 
หนา ๑๕. 



๕๙ 

 

สมใจ ไชยโกฏิ การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมหรืองานตางๆ ที่
โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อพัฒนา และปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาตัวครูและ
นักเรียนใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชสูงสุดแกผูเรียน๔๘ 

กัญญนัช แยมประยูร กลาววาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษา  
โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงการพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี  
บรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน๔๙ 

แดง นิ่มอนงค ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมตางๆ  
ในโรงเรียนประกอบดวย งานหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนการจัดหาบุคลากรที่เกี่ยวของ การจัด
สงเสริมดานวิชาการเพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนรวมทั้งการวัดปจจัยเกื่อหนุนการพัฒนา
คุณภาพผูเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดมีคณุภาพและประสิทธิภาพ๕๐ 

สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการบริหารในกิจกรรมตางๆ ที่
สถานศึกษาจัดขึ้น ซึ่งสงผลทั้งโดยตรงและโดยอมตอผูเรียน  ทั้งนี้เพื่อปรับปรุง สงเสริม และพัฒนา  
ผูเรียนใหมีคุณภาพมาตรฐานตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษามากที่สุด สรุปเปนตารางที่ ๒.๕
นักวิชาการใหความหมายของการบริหารงานวิชาการ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                         
๔๗ อรดี ดาผา. ความตองการพัฒนางานวิชาการของครูในโรงเรียนกลุมอําเภอเกาะจันทร สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบรุี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๕๒), หนา ๑๒.   

๔๘ สมใจ ไชยโกฏิ. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอสอยดาว 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (จันทบุร:ี คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๕๒), หนา ๑๕.  

๔๙ กัญญนัช แยมประยูร. ปญหาการบริหารการศึกษาระดับปฐมวันในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (ชลบุรี: คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๔๙), หนา ๑๕. 

๕๐ แดง นิ่มอนงค. การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอบางละมุง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบรุี เขต ๓. งานนิพนธการศึกษา มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร, (ชลบุรี: คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๔๙), หนา ๒๐. 



๖๐ 

 

ตารางที่ ๒.๕ ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน 

(๒๕๕๓), หนา ๒. 

การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของ
กับการปรับปรุง พัฒนานาการเรียนการสอนให ไดผลดี  และมี
ประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

กุญชญา เที่ยงตรง 

(๒๕๕๐), หนา ๑๐. 

การบริหารจัดการกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวของกับการพัฒนา ปรับปรุง
กิจกรรมการเรียนการสอนใหดีขึ้น ดวยความรวมมือของผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย นับตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การ
ปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนตลอดจนการวัดประเมินผลการเรียนรู 
เพื่อใหสอดคลองกับความมุงหมายบรรลุจุดมุงหมายของการศึกษา 

สุชาดา วาระดี  (๒๕๕๑) , 
หนา ๑๐. 

การบริหารกิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษาที่เกี่ยวของกับการดําเนินการ
ปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอน ใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผูเรียน
ไดรับประโยชนสูงสุดจากการไดรับการศึกษา อันเปนเปาหมายของ
การศึกษา 

สันติ บุญภิรมย 
(๒๕๕๒), หนา ๒๑. 

การบริหารจัดการเรียนการสอนและการบริหารสิ่งแวดลอมตางๆ ที่มี
อิทธิพลตอการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหการเรียนการสอนดําเนินไป
ไดอยางราบรื่น เปรียบเสมือนเสนเลือดใหญไปหลอเลี้ยงหัวใจ การ
บริหารจึงเปนกิจกรรมที่สําคัญที่ของงานวิชาการที่สามารถทําใหงาน
วิชาการเกิดพลวัตร (Academic Affairs Dynamic) อยูตลอดเวลา 
สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุณภาพของการศึกษาอยาง
ตอเนื่องตลอดไป 

ปยนุช ทองพรม  
(๒๕๕๐), หนา ๑๗. 

กิจกรรมตางๆ ในโรงเรียน ประกอบดวยงานดานหลักสูตร การจัดการ
เรียนการสอน การจัดบุคลากรที่เกี่ยวของ การจัดการสงเสริมดาน
วิชาการเพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการเรียน รวมทั้งการวัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ นักเรียน ชุมชน ทองถิ่น ไดอยางมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ 

ศิริพร ทาทราย 
(๒๕๕๒), หนา ๑๓. 

เปนงานที่สําคัญ มีขอบเขตกวางขวาง ครอบคลุมกิจกรรมตามหลักสูตร
และกิจกรรมสงเสริมหลักสูตร เปนหัวใจและงานหลักที่ผูบริหารสถาน
การศึกษาจะตองดําเนินการจัดการจัดโปรแกรมการเรียนการสอนและ
การทํากิจกรรมทุกชนิดเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนของ
นักเรียนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพที่ดีรวมทั้งการวัดประเมินผลดวย 
ซึ่งความหมายการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การจัดประสบการณทุก
ชนิดภายในโรงเรียน เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ 
ใหนักเรียนมีความประพฤติดี มีลักษณะนิสัยที่ดี อยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข 



๖๑ 

 

ตารางที่ ๒.๕ ความหมายของการบริหารงานวิชาการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
นภาดา ผูกสุวรรณ  
(๒๕๕๓), หนา ๑๗.(ตอ) 

การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยมี
การพัฒนาการเรียนการสอนในดานตางๆ ใหไดผลดี บรรลุวัตถุประสงค
อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน ใหนักเรียนมี
ความประพฤติดี มีลักษณะนิสัยที่ดีสามารถอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ 
(๒๕๕๓), หนา ๓๐. 

เปนกระบวนการหรือกิจกรรมดําเนินทุกอยางที่ เกี่ยวของกับการ
ปรับปรุงการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมินผลใหดีขึ้นเพื่อเปนไป
ตามจุดมุงหมายของหลักสูตร และใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

หวน พินธุพันธ 
(๒๕๔๙), หนา ๔. 

กระบวนการปรับปรุงการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ผูเรียน ทั้งนี้ตองมีองคประกอบหลายๆ ดาน อาทิ ตองมีการควบคุมดูแล
การจัดอุปกรณการเรียนการสอน การจัดแบบเรียน การจัดคูมือคร ู    

เกรียงไกร ปริธรรมมัง 
(๒๕๕๑), หนา ๑๕. 

การดําเนินกิจการหรือการดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวของกับกิจกรรรมที่
สามารถทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและพัฒนาในดานตางๆ ตามพันธกิจ
และเปาหมายของโรงเรียนที่ตั้งไว ซึ่งเปนที่ทุกฝายตองเกี่ยวของและการ
ปฏิบัติตามอยางเครงตรัด ถือวาการบริหารงานวิชาการนี้เปนหัวใจของ
การบริหารงานโรงเรียน 

เถลิง องอาจ  
(๒๕๕๒), หนา ๑๕. 

การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัด
กิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง การพัฒนาการเรียน
การสอนใหไดผลบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 

พิเชษฐ สงสุข 
(๒๕๕๒), หนา ๑๖. 

การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่กอใหเกิดความรูและการศึกษาแกเด็ก    
ซึ่งเกี่ยวของกับการสงเสริมพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอนใหจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร เพื่อพัฒนาคุณลักษณะนิสัย
นักเรียนใหมีความเสียสละ เมตตา เปนผูนําและผูตามที่ดี มีความ
สามัคคีและมีประสิทธิภาพตรงตามเปาหมายของหลักสูตร 

วรรณวิสา สุขีนัย 
(๒๕๕๒), หนา ๑๕. 

การบริหารกิจกรรมหรืองานตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อพัฒนาและ
ปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาตัวครูและ
นักเรียนใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากที่สุด 

อรดี ดาผา 
(๒๕๕๓), หนา ๑๒. 

การดําเนินหรือกิจกรรมดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการ
สอนใหเกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพสูงสุดผูเรียน 

 



๖๒ 

 

ตารางที่ ๒.๕ ความหมายของการบริหารงานวิชาการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
สมใจ ไชยโกฏิ 
(๒๕๕๓), หนา ๑๕. 

การบริหารกิจกรรมหรืองานตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อพัฒนา และ
ปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งรวมถึง การพัฒนาตัวครูและ
นักเรียนใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชสูงสุด
แกผูเรียน 

กัญญนัช แยมประยูร 
(๒๕๔๙), หนา ๑๕. 

การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของ
กับการปรับปรุงการพัฒนาการเรียนการสอนให ไดผลดี  บรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 

แดง นิ่มอนงค 
(๒๕๔๙), หนา ๒๐. 

การบริหารกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียนประกอบดวย งานหลักสูตรและ
จัดการเรียนการสอนการจัดหาบุคลากรที่เกี่ยวของ การจัดสงเสริมดาน
วิชาการเพื่อให เกิดการพัฒนาคุณภาพของผู เรียนรวมทั้งการวัด
ปจจัยเกื่อหนุนการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ชุมชน ทองถิ่น ไดมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ 

ความสําคัญของงานวิชาการ 

ปยานุช ทองพรม กลาววา การบริหารงานวิชาการ มีความสําคัญอยางยิ่ง และจัดวาเปน
งานหลักในการบริหารการศึกษา ทั้งนี้เพราะการจัดการศึกษาเปนการวางพื้นฐานในการพัฒนาคนใหมี
ความรูความสามารถ ปรับตัวอยูกับสังคมไดอยางมีความสุข โรงเรียนจะสามารถจัดการศึกษาตาม
วัตถุประสงคของหลักสูตรได จะตองสามารถบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด๕๑ 

วิไลพร อภิบาลศรี กลาววา ความสําคัญของงานวิชาการ หมายถึงงานที่ผูบริหาร
สถานศึกษาเปนผูนําครูในดานวิชาการ สงเสริม และพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
เยาวชนใหเจริญงอกงามในทุกดาน และเปนพลเมืองดีของสังคม ใหเกิดผลตามจุดหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ๕๒ 

เถลิง องอาจ กลาววา การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาเปนงานที่มี
ความสําคัญที่สุดใชเวลาในการบริหารงานมากท่ีสุด ผูบริหารโรงเรียนจึงจําเปนตองบริหารงานวิชาการ
เพื่อใหเกิดคุณภาพและเกิดประโยชนแกผูเรียน ผูบริหารโรงเรียนจะตองรับผิดชอบงานวิชาการเปน

                                           
๕๑ ปยนุช ทองพรม. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในเขตอําเภอ

หนองใหญ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๑, งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา, 
(ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐), หนา ๑๗. 

๕๒ วิไลพร อภิบาลศร.ี ความสามารถในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากลุมเครือขาย
นครินทร อําเภอวัฒนานคร, สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา, (สระแกว: คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑), หนา ๔. 



๖๓ 

 

อันดับแรกและจะตองใหการสนับสนุน สงเสริม และติดตามการทํางานของครู เพื่อใหการเรียนการ
สอนบรรลุจุดประสงคของหลักสูตรและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด๕๓ 

สมใจ ไชยโกฎิ กลาวถึงความสําคัญของการบริหารงานวิชาการเปนหัวใจของการบริหาร
วิชาการ ผูบริหารตองใหความสําคัญเปนพิเศษ เพราะสงผลโดยตรงตอการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
และควรใหเวลาในการบริหารมากกวาการบริหารดานอื่นๆ เปนงานสนับสนุนใหงานวิชาการดําเนินไป
อยางมีประสิทธิภาพ และการบริหารงานวิชาการนั้นจะเปนเครื่องชี้วัดใหเห็นถึงคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น๕๔ 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน ไดกลาวถึงความสําคัญของงานวิชาการวา การบริหารงาน
วิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา ไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใดมาตรฐานและ
คุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตร๕๕ 

ชาตมังกร เลนคํามี ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการ คือการดําเนินงานทุกชนิดที่
เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนระหวางครูกับนักเรียน เพื่อพัฒนาและสงเสริมการเรียน
การสอนใหบรรลุวัตถุประสงค งานวิชาการนับเปนงานที่มีความสําคัญในการบริหารงานโรงเรียน แต
การที่โรงเรียนจะสามารถทําหนาที่ดานนี้ไดอยางสมบูรณ๕๖ 

สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการเปนภารกิจหลักของผูบริหารสถานศึกษามาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาจะปรากฏเดนชัด หากผูบริหารสามารถบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงถือ
ไดวาการบริหารงานวิชาการเปนหัวใจเปนสวนที่สําคัญที่สุดในสถานศึกษาตองใสใจและตระหนักใน
ภารกิจ รูจักปรับปรุงตนเอง รูและเขาใจงานวิชาการอยางถองแทรวมทั้งพัฒนางานวิชาการใหทันตอ
การจัดการศึกษาในยุคปจจุบัน นอกจากนี้ยังไดรับความไววางใจ ยอมรับนับถือจากชุมชน อันจะนํามา
ซึ่งความภาคภูมิใจตอความสําเร็จในที่สุด 

นักวิชาการ นักการศึกษาที่นําเสนอไวขางตน ผูวิจัยขอนําการสังเคราะหและประมวลจาก
แนวคิดทั้งหมดทําเปนหลักคิดโดยสรุปแนวคิดหลัก ไดตาม ตารางที่ ๒.๖ ดังนี้ 

                                           
๕๓ เถลิง องอาจ. ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการตามทัศนะของครู โรงเรยีนประถมศึกษา 

อําเภอพนัสนิคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๒, งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยับูรพา, ๒๕๕๒), หนา ๑๖. 

๕๔สมใจ ไชยโกฎิ. ปญหาและแนวทางแกไขการบรหิารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอสอยดาว 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (สํานักวิชาการบริหาร
การศึกษา, คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๕๓), หนา ๑๔.  

๕๕ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ. (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพฯ, 
๒๕๕๓), หนา ๑.  

๕๖ชาตมังกร เลนคาํมี. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต ๒, งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๕๐), หนา ๑๔.  



๖๔ 

 

ตารางที่ ๒.๖ ความสําคัญของงานวิชาการ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ปยานุช ทองพรม  

(๒๕๕๐), หนา ๑๗. 

มีความสําคัญอยางยิ่ง และจัดวาเปนงานหลักในการบริหารการศึกษา 
ทั้งนี้เพราะการจัดการศึกษาเปนการวางพื้นฐานในการพัฒนาคนใหมี
ความรูความสามารถ ปรับตัวอยูกับสังคมไดอยางมีความสุข โรงเรียนจะ
สามารถจัดการศึกษาตามวัตถุประสงคของหลักสูตรได จะตองสามารถ
บริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

วิไลพร อภิบาลศร ี

(๒๕๕๑), หนา ๔. 

งานที่ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําครูในดานวิชาการ สงเสริม และ
พัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาเยาวชนใหเจริญงอกงามใน
ทุกดาน และเปนพลเมืองดีของสังคม ใหเกิดผลตามจุดหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ 

เถลิง องอาจ 

(๒๕๕๒), หนา ๑๖. 

การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาเปนงานที่มีความสําคัญ
ที่สุดใชเวลาในการบริหารงานมากที่สุด ผูบริหารโรงเรียนจึงจําเปนตอง
บริหารงานวิชาการเพื่อใหเกิดคุณภาพและเกิดประโยชนแกผูเรียน 
ผูบริหารโรงเรียนจะตองรับผิดชอบงานวิชาการเปนอันดับแรกและ
จะตองใหการสนับสนุน สงเสริม และติดตามการทํางานของครู เพื่อให
การเรียนการสอนบรรลุจุดประสงคของหลักสูตรและเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

สมใจ ไชยโกฎิ 

(๒๕๕๓), หนา ๑๔. 

เปนหัวใจของการบริหารวิชาการ ผูบริหารตองใหความสําคัญเปนพิเศษ 
เพราะสงผลโดยตรงตอการพัฒนาคุณภาพนักเรียน และควรใหเวลาใน
การบริหารมากกวาการบริหารดานอื่นๆ เปนงานสนับสนุนใหงาน
วิชาการดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และการบริหารงานวิชาการนั้น
จะเปนเครื่องชี้วัดใหเห็นถึงคุณภาพและประสิทธิภาพของการจัด
การศึกษาของสถานศึกษานั้น 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน 

(๒๕๕๓), หนา ๑. 

การบริหารงานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา ไมวา
สถานศึกษาจะเปนประเภทใดมาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะ
พิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการเก่ียวของกับหลักสูตร 

ชาตมังกร เลนคําม ี

(๒๕๕๐), หนา ๑๔. 

การดําเนินงานทุกชนิดที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ระหวางครูกับนักเรียน เพื่อพัฒนาและสงเสริมการเรียนการสอนให
บรรลุวัตถุประสงค งานวิชาการนับเปนงานที่มีความสําคัญในการ
บริหารงานโรงเรียน แตการที่โรงเรียนจะสามารถทําหนาที่ดานนี้ไดอยาง
สมบูรณ 



๖๕ 

 

หลักการบริหารงานวิชาการ 

ชุมศักดิ์ อินทรรักษ ไดกลาวถึงหลักการบริหารงานวิชาการที่สําคัญๆ ดังนี้ 

๑. หลักการพัฒนาคุณภาพ (Quality Management) เปนการบริหารเพื่อนําไปสูความ
เปนเลิศทางวิชาการ องคประกอบของคุณภาพที่เปนตัวชี้วัด คือผลผลิตและกระบวนการเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหบุคลากรและผูรับบริการไดรับความพึงพอใจพัฒนาศักยภาพเปนที่ยอมรับของสังคมใน
ระดับสากลมากขึ้น โดยการอาศัยกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา ไดแก การควบคุมคุณภาพ 
การตรวจสอบคุณภาพ และการประเมินผล 

๒. หลักการมีสวนรวม (Participation) การปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการบริหารได
พัฒนามาอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ โดยหลักการมีสวนรวม การเสนอแนะและการพัฒนาในงาน
วิชาการ ตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย จึงอาจดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการวิชาการโดย
มีเปาหมายนําไปสูการพัฒนาคุณภาพไดมากขึ้น การมีสวนรวมตองเริ่มจาก การวมคิด รวมทํา และ
รวมประเมินผล 

๓. หลักการ ๓ องคประกอบ (๓ – Es) ไดแก ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด เปนไป
ตามข้ันตอนและกระบวนการ มีปญหาและอุปสรรคขณะดําเนินการก็สามารถปรับปรุงแกไขได การมี
ประสิทธิภาพเนนไปที่กระบวนการ (Process) การใชกลยุทธและเทคนิควิธีตางๆ ที่ทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคมากที่สุด 

๓.๑ หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไวเปนไปตาม
ขั้นตอนและกระบวนการ มีปญหาและอุปสรรคขณะดําเนินการก็สามารถปรับปรุงแกไขได การมี
ประสิทธิภาพเนนไปที่กระบวนการ (Process) การใชกลยุทธและเทคนิควิธีตางๆ ที่ทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคมากที่สุด 

๓.๒ หลักประสิทธิผล (Effectiveeness)  หมายถึ ง ไดผลผลิต (Outcome) ตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไวตรงตามจุดมุงหมายของหลักสูตรมีความรูความสามารถ มีทักษะเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งการดําเนินถึงผลประโยชน ที่ไดรับอยางไรก็ตามมักใชสองคํานี้ควบคูกันคือมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

๓.๓ หลักประหยัด (Economy) หมายถึงการใชเวลานอย การลงทุนนอย การใชกําลัง
หรือแรงงานนอย โดยไมตองเพิ่มทรัพยากรการบริหาร แตไดผลผลิตตามที่คาดหวัง ดังนั้น การลงทุน
ทางวิชาการจึงตองคํานึงถึงหลักความประหยัดดวยเชนกนั 

๔. หลักความเปนวิชาการ (Academics) หมายถึง ลักษณะที่ครอบคลุมเนื้อหาสาระของ
วิชาการ ไดแก หลักการพัฒนาหลักสูตร หลักการเรียนรู หลักการสอน หลักการวัดผลประเมินผล 



๖๖ 

 

หลักการนิเทศการศึกษา และหลักการวิจัย เปนตน หลักการเหลานี้เปนองคประกอบสําคัญที่
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสรางสรรค๕๗ 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน ไดใหหลักการบริหารงานวิชาการควรยึดหลักแหงประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ดังนี้ 

๑. หลักแหงประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การไดผลผลิตเพิ่มขึ้นโดยไมเพิ่มการ
ลงทุน นั่นคือ นักเรียน นักศึกษา สามารถสําเร็จการศึกษาตามกําหนดของหลักสูตรโดยไมออก
กลางคัน เรียนเกินเวลา และชาเกินกําหนด 

๒. หลักแหงประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลผลิตไดตามจุดมุงหมายที่วางไวนั่น
คือ นักเรียน นักศึกษา มีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร มีความรู ความสามารถ ทักษะ 
คุณภาพ๕๘ 

สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ไดกลาวถึงหลักและกระบวนการบริหารงานวิชาการที่
มีประสิทธิภาพควรเปน ดังนี้ 

๑. การจัดทําแผนงานวิชาการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคหรือนโยบายหลัก 

๒. การบริหารงานวิชาการมุงรวมมือกันทํางาน 

๓. การมีเอกภาพในจุดมุงหมายจะทําใหการดําเนินการสอดคลองสัมพันธและเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

๔. ควรกระจายอํานาจและความรับผิดชอบใหผูปฏิบัติ 

๕. ควรสงเสริมผูรวมงานใหปรับปรุงตนเองดานวิชาการ 

๖. ความคิดริเริ่มสรางสรรคและการพัฒนางานเปนสิ่งจําเปนสําหรับงานวิชาการ 

๗. การมีวินัยของบุคลากรที่เก่ียวของกับงานวิชาการจะสามารถทํางานใหงานดําเนินไปได
ดวยด ี

๘. ผูบริหารควรใชเทคนิคการสงเสริมคนอื่นมากกวาการสอนคนอ่ืน 

๙. บุคลากรทุกคนตองการขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

๑๐. ควรมีคณะกรรมการที่ปรึกษางานวิชาการ 

๑๑. ใหครูตั้งวัตถุประสงคและจุดมุงหมายของการสอนทุกวิชาที่รับผิดชอบ 

                                           
๕๗ ชุมศักดิ์ อินทรรักษ, การบริหารงานวิชาการและการนิเทศภายในสถานศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๕ 

(ปตตานี: ฝายเทคโนโลยีทางการศกึษา สํานักงานวิทยบริการ มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 
๒๕๕๑), หนา ๒๒. 

๕๘ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการบริหารงานบคุคล . (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสงเสริม
กรุงเทพ, ๒๕๓๕), หนา ๒๑. 



๖๗ 

 

๑๒. การประสานงาน ความสามัคคี ความมีมนุษยสัมพันธและความรวมมือยอมนํามาซึ่ง
ความสําเร็จของหนวยงาน 

๑๓. การติดตามและประเมินผล เปนสิ่งที่จําเปนในการพัฒนางานวิชาการ 

๑๔. การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป ดังนั้น การบริหารงานวิชาการจําเปนตองใช
ศาสตร ศิลป ทักษะและเทคนิคในการบริหารงาน๕๙ 

ภิญโญ สาธร ไดกลาวถึงหลักการบริหารงานวิชาการไวดังตอไปนี้ 

๑. พิจารณาหลักสูตรที่ใชอยูโดยรอบคอบ ใหรูวัตถุประสงคของการสอนรายวิชาที่จะตอง
สอนตามหลักสูตรวามีอะไรบาง มีกิจกรรมอะไรบางที่ควรนํามาปฏิบัติในการสอนเพื่อเสริมหลักสูตร 
หรือสงเสริมความรูความเขาใจวิชานั้นๆ ของนักเรียน 

๒. พิจารณาแบบเรียนหรือหนังสือประกอบโดยรอบคอบ ดูวาเนื้อหาของแบบเรียนหรือ
หนังสืออานประกอบตรงกับหลักสูตรเพียงใด บางทีครูผูสอนจะตองเพิ่มเติมแกไขปรับปรุงดวยตนเอง
ตามความเหมาะสม 

๓. ในกรณีที่มีโครงการสอนอยูแลว ครูจะตองรวมกันพิจารณาความเหมาะสมและความ
สมบูรณของโครงการสอนดวย การพิจารณาดังกลาว ควรเปรียบเทียบปฏิบัติดวย เพราะบางที
โครงการสอนบางตอนอาจจะปฏิบัติไดไมสมบูรณ หรือไมสะดวกที่จะสอนตามลําดับนั้นๆ ซึ่งอาจตอง
แกไขปรับปรุงใหมใหเหมาะสม ถายังไมมีโครงการสอนก็ตองใหครูชวยกันจัดทําขึ้นใชในโรงเรียนดวย
ตนเอง เพ่ือเปนแนวทางควบคุมการสอนใหอยูในระเบียบแบบแผนและตรงเปาหมายของหลักสูตร 

๔. พิจารณาขอสอบวิชาตางๆ ที่เคยจัดสอบมาแลวเพื่อทราบแนวทางของขอสอบเพราะ
โดยปกตขิอสอบจะแสดงวัตถุประสงคของการสอนวิชานั้นๆ ออกมาชัดเจนดีกวาหลักสูตรอีก แนวของ
ขอสอบจะชวยครูไดมากในการสอนใหถูกทิศทาง 

๕. การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรหรือการเปลี่ยนแบบเรียน ไมมีประโยชนเลยถาครูไมเปลี่ยน
วิธีการสอนใหเหมาะสมกับนักเรียนและสภาพแวดลอม การปรับปรุงการสอนของครูมีความสําคัญ
เหนือกวาการปรับปรุงหลักสูตรและแบบเรียน ดังนั้นโรงเรียนจึงควรจัดใหมีการปาฐกถาในดาน
วิชาการ โดยเฉพาะเรื่องวิธีสอนเปนครั้งคราว 

๖. ในดานนักเรียน ควรจัดใหมีการบรรยายของผูที่รูจักกันทั่วไปและมีชื่อเสียง หัวขอ
บรรยายก็เก่ียวกับวิธีการเรียนอยางไรจึงจะกอใหเกิดผลดี 

๗. ควรจัดใหครูในโรงเรียนผลัดเปลี่ยนกันบรรยายพิเศษใหนักเรียนทั้งโรงเรียนฟงในการ
ประชุมใหญ 

                                           
๕๙ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ. 

(กรุงเทพมหานคร: เอส แอนด จี กราฟฟค, ๒๕๔๗), หนา ๑๐๐-๑๐๑. 



๖๘ 

 

๘. ควรนําผลการสอบของแตละวิชา แตละชั้นมาวิเคราะหทุกสิ้นปการศึกษา 

๙. ผูบริหารควรชักจูงหรือแนะนําใหครู อาจารยอานหนังสือวิชาครูบางเปนครั้งคราว 
ถึงแมวาจะเรียนมาแลวก็ตาม 

๑๐. ควรมีการประชุมครู เพื่ออภิปรายรวมกันเกี่ยวกับการสอนและการเรียนของนักเรียน
บางอยางนอยภาคเรียนละครั้ง 

๑๑. ผูบริหารควรไปเยี่ยมหองเรียนขณะครูกําลังสอนบาง ใหรูวาในโรงเรียนครูสอนกัน
อยางไรและควรทําเปนประจําจนครูรูสึกเปนเรื่องธรรมดาที่ผูบริหารเดินตรวจดู 

๑๒. ผูบริหารควรชักจูงใหครูที่มีชั่วโมงวางเขาไปดูการสอนของเพื่อนครูบางจะไดเกิด
ความคิดใหมๆ นํามาปรับปรุงตนเอง หรือแนะนําเพื่อน 

๑๓. ผูบริหารไมควรแสดงการสอนใหครูคนอื่นๆ ดู เพราะอาจผิดพลาดไดพึงระลึกเสมอ
วาวิธีการสอนของใครก็ของคนนั้น ยากที่จะเลียนแบบกันได เพราะบุคลิกของแตละคนไมเหมือนกัน
และนักเรียนแตละหองก็ไมเหมือนกัน 

๑๔. ในระหวางปดภาคเรียน โรงเรียนควรจัดใหมีการสัมมนาของคณะครูทั้งโรงเรียน
เพื่อใหครูมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสอนในบรรยากาศทางวิชาการ ในการนี้โรงเรียนอาจ
เชิญผูทรงคุณวุฒิภายนอกมาสมทบดวย 

๑๕. สงครูอาจารยไปรวมอบรมที่คุรุสภา วิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือหนวยงานอื่นที่เขา
จัดขึ้นเปนการเปดหูเปดตาเห็นโลกกวางขึ้น แทนที่จะเห็นแตเฉพาะโรงเรียนของตนเองเพียงอยาง
เดียว๖๐ 

กิติมา ปรีดีดิลก ไดเสนอหลักการบริหารงานวิชาการในแงของกระบวนการมี ๓ ขั้นตอน 
ดังนี้ 

๑. ขั้นวางแผนกอนดําเนินงาน ผูบริหารจําเปนตองวางแผนงานดานวิชาการเอาไวโดย
กําหนดนโยบายการปฏิบัติงาน จัดระบบงาน การกําหนดวิธีการ จัดบุคลากรจัดทําโครงการและ
แผนปฏิบัติงาน จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานเพื่อใหงานดําเนินไปตามเปาหมายและขั้นตอนของแผนที่
วางไว โดยใหคณะครูมีสวนรวมในการวางแผนดวย 

๒. ขั้นการจัดดําเนินการ ผูบริหารจะตองเปนผูควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนที่
วางไว งานที่วางไวในแผนแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ 

๒.๑ งานที่เก่ียวกับเนื้อหาวิชา ผูบริหารตองควบคุมดูแลใหมีการจัดทําแผนการสอน
ในแตละวิชา เพื่อเปนแนวทางในการสอนของครู เปนการนําหลักสูตรหรือแผนงานลงสูการปฏิบัติการ
สอน 

                                           
๖๐ ภิญโญ สาธร. การบริหารงานบุคคล. (กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๓๒๕. 



๖๙ 

 

๒.๒ งานที่เกี่ยวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางดานวิชาการ ไดแก การจัดโครงการ
สอนซอมเสริม โครงการสงเสริมเด็กเรียนดี มีการจัดชุมนุมตางๆ ลูกเสือและเนตรนารี มีการแนะแนว
การศึกษาและอาชีพ ตลอดจนปญหาตางๆ จัดใหมีหองสมุดโรงเรียนเพื่อเปนแหลงคนควา 

๒.๓ งานเกี่ยวกับบริการ ผูบริหารจะตองสงเสริมใหมีการบริการเกี่ยวกับสื่อการสอน
เพื่อชวยเหลือครูในการสอน และอุปกรณตางๆ มีการจัดรวบรวมเอกสารการสอน คูมือครู เพื่อชวยครู
ทําการสอน 

๓. ขั้นสงเสริมและควบคุมงานวิชาการ ผูบริหารจะตองติดตามและควบคุมงานวิชาการให
ไดมาตรฐาน 

๓.๑ สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาการนั่นคือ กําหนดจุดมุงหมาย
และนโยบายที่เหมาะสมกับโรงเรียน สรางความสัมพันธระหวางความตองการของนักเรียนกับ 
จุดมุงหมายของโรงเรียน จัดหนวยงานใหสามารถดําเนินงานตามเปาหมายที่ตั้งไว สรรหาและคัดเลือก
บุคลากรที่มีความรับผิดชอบทางวิชาการจดสรรเวลาและสถานที่ใหแกกิจกรรมการเรียนการสอน 
จัดสรรวัสดุอุปกรณและสถานที่ ติดตอสื่อสารกับชุมชน เพื่อทราบความตองการของชุมชนและ
จุดเปาหมายถูกตอง นอกจากนี้ยังมีการรวบรวมวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสัมฤทธิผลของนักเรียนดวย 

๓.๒ สงเสริมงานวิชาการและจดบรรยากาศทางวิชาการ ผูบริหารควรสนับสนุนที่จะ
ใหปฏิบัติงานดานวิชาการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กิจกรรมที่ควรจัดเพื่อสนองและเสริมบรรยากาศทาง
วิชาการยิ่งขึ้นมีดังนี้ 

๓.๒.๑ จัดตั้งคณะทํางานทางวิชาการขึ้นลักษณะของคณะอาจจัดรวมกันเปนคณะครู
ที่สอนวิชาเดียวกันมารวมกันทํางาน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

๓.๒.๒ สงเสริมใหมีการจัดตั้งชุมนุมหรือชมรม หรือสมาคมทางวิชาการ เพื่อปรึกษา
และเผยแพรงานวิชาการใหกวางขวาง 

๓.๒.๓ สงเสริมใหมีการจัดทําหนังสือ วารสาร เพื่อเผยแพรหรือมีประชุมสัมมนา 
คนควาวิจัยอยูเสมอ 

๓.๒.๔ สงเสริมใหครูไดความรูและวุฒิสูงขึ้น เชน ใหโอกาสในการศึกษาตอ หรือรับ
การอบรมเพื่อเลื่อนวิทยะฐานะ และเพ่ือจะไดนําความรูไปเผยแพรแกนักเรียน 

๓.๒.๕ การเรียนในหองเรียน ควรจัดใหสอดคลองกับความมุงหมายของโรงเรียน 
เชน แบงกลุมนักเรียนตามความสามารถ แบงตามเอกัตภาพ หรือแบงแบบคละกัน การจัดครูเขาสอน 
ควรคํานึงถึงความสามารถความถนัดและวุฒิของครู๖๑ 

                                           
๖๑ กิติมา ปรีดดีิลก. กระบวนการบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน. (กรุงเทพมหานคร: อักษร

บัณฑิต, ๒๕๓๒), หนา ๕๐-๕๑. 



๗๐ 

 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ กลาววา การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนนั้น ผูบริหารจําเปนตอง
มีบุคลากรทางการวิจัยมารวมดําเนินการ โดยทั่วไปจะใชวิธีการจายอํานาจ และความรับผิดชอบไปให
ครูในโรงเรียนโดยใชเทคนิคในการบริหารงาน จึงตองมีหลักในการบริหารงานวิชาการ ดังนี้ ๑. การ
วางแผน ผูบริหารตองนําความรูที่ไดจากการวิจัย นโยบายแผนพัฒนาการวิจัยแหงชาติ หลักสูตร และ
เปาหมายของโรงเรียนมาวางแผนจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกัน ๒. สายงานการบริหารงาน
วิชาการ มีรองผูอํานวยการฝายวิชาการ หัวหนากลุมสาระ คณะกรรมการบริหารงานวิชาการ
วางโครงการดําเนินการดานจัดการเรียนการสอน ๓. การจัดทําโครงการทางวิชาการ ผูบริหารโรงเรียน 
รวมกับผูชวยผูอํานวยการฝายวิชาการ และหัวหนากลุมสาระรวมกันจัดทําโครงการทางวิชาการและ
จัดทํางบประมาณเพื่อใชงบประมาณ จัดทําแผนปฏิบัติ ๔. การจัดบริการดานสื่อการเรียนและอาคาร
สถานที่ เพื่อใหผูเรียนเขาใจบทเรียนไดงายและรวดเร็ว ๕. การจัดครูเขาชั้นเรียนและสอนประจําวิชา
ตามหลักสูตรโดยคํานึงถึงความรูความสามารถ และความเหมาะสมที่จะทําการสอน ๖. การจัด
ตารางสอน ๗. การจัดสอนแทน ๘. การวัดผลและประเมินผลการเรียน ๙. การประเมินผลการสอน
ของคร ู๑๐. นวัตกรรมและเทคโนโลยีเกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอน๖๒ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดเสนอประเด็นสําคัญที่ผูบริหารตองคํานึกถึงหลักใน
การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ 
ไวดังนี้ ๑. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม ดวยความสําคัญของการบริหารงานวิชาการที่เปรียบเสมือน
หัวใจของการบริหารสถานศึกษาเปนงานที่ตองมีสวนสัมพันธกับงานของสถานศึกษาทั้งระบบโดยมี
หลักสูตรแกนกลางชี้นําการทํางานของทุกฝายของสถานศึกษา ๒. การสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 
การบริหารสถานศึกษาในยุคการปฏิรูป การศึกษาที่มีความเจริญกาวหนามีการปรับเปลี่ยนกลยุทธเชิง
บริหารเปนที่ประจักษชัดวาเปนหนาที่ และความรับผิดชอบของผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนที่ตองรวมกัน
ทํางานเปนทีม ๓. เปลี่ยนภาพลักษณของผูบริหารสถานศึกษาจากผูที่คอยสั่งการเพียงอยางเดียว เปน
ผูนําที่ทําหนาที่สงเสริมสนับสนุน และเชิญชวนผูรวมงานทุกคนปฏิบัติงานเต็มความสามารถ ดวย
ความศรัทธาในงานที่ทํา๖๓ 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ กลาววา การบริหารจัดการของสถานศึกษา ซึ่งมีหนาที่ใหบริการ
การศึกษาแกประชาชนจึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมือง และสังคมที่ดีในการจัด
การศึกษาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งซึ่งเรียกวาธรรมาภิบาลมาบูรณาการ ใหกับการดําเนินงานใน
ดานตางๆ การบริหารงานวิชาการก็ตองมีหลักธรรมาภิบาล คือ ๑. หลักความคุมคา คือการใหผลผลิต
คุมคาแกการลงทุน นั้นคือผูเรียนสามารถ สําเร็จการศึกษาตามกําหนดของหลักสูตร ไมลาออก

                                           
๖๒ ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพ

มหาวิทยาลยัรามคําแหง, ๒๕๓๗), หนา ๕๔-๕๖. 
๖๓ มหาวิทยาลยสัุโขทยัธรรมาธริาช. แผนกลยุทธ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ระยะ ๕ ป (พ.ศ.

๒๕๔๗-๒๕๕๑). (จังหวัดนนทบุรี  สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธริาช กองแผนงาน 
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗), หนา ๑๙๐. 



๗๑ 

 

กลางคัน ไมเรียนเกินเวลาและชากวากําหนด ๒. หลักนิติธรรม หมายถึง ความถูกตองตามกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับทุกคน ตองปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน๖๔ 

Chris Argyris กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวมเปนการจูงใจใหผูรวมปฏิบัติงานใน
องคการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ และรวมมือในการพัฒนาองคการที่ปฏิบัติอยูดวย
ความเต็มใจ ซึ่งประกอบไปดวย ๓ ประการ คือ ๑. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น สมาชิก
ขององคการยอมมีความผูกพันกับองคการที่ตนเองปฏิบัติงานอยู และมีความปรารถนาที่จะไดมีสวน
รวมในการบริหารงานขององคการ แมเพียงไดรับฟงความคิดเห็น ก็ทําใหรูสึกวาไดมีสวนรวมในการ
บริหารงานขององคการแลว ๒. การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับในเปาหมาย เพราะนอกจากจะ
ชวยกระตุนใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นแลว ยังชวยใหเกิดความเกื้อกูลซึ่งกันและกันระหวางกลุม
สมาชิก ทําใหสมาชิกในองคการมีเปาหมายเดียวกัน ๓. การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาที่
ความรับผิดชอบ การที่บุคคลไดแสดงความคิดเห็นและยอมรับในเปาหมายเดียวกัน จะชวยกระตุนให
บุคคลเกิดความสํานึกในหนาที่ความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานขององคการ๖๕ 

สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการผูบริหารจําเปนที่ตองใชทั้งศาสตรและศิลป เทคนิค
วิธีการ เพื่อนําไปสูเปาหมายที่กําหนดไว เพื่อนําไปใชในการดํารงชีวิตในสังคม ซึ่งมีนักวิชาการบริหาร
การศึกษาหลายทานไดใหทัศนะเกี่ยวกับหลักการบริหารงานวิชาการ สามารถสรุปตารางที่ ๒.๗ 
หลักการบริหารงานวิชาการไดดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๗ หลักการบริหารงานวิชาการ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ชุมศักดิ์ อินทรรักษ 

(๒๕๕๑), หนา ๒๒. 

๑. หลักการพัฒนาคุณภาพ (Quality Management) 

๒. หลักการมีสวนรวม (Participation) 

๓. หลักการ ๓ องคประกอบ (๓ – Es) 

     ๓.๑ หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 

     ๓.๒ หลักประสิทธิผล (Effectiveeness) 

     ๓.๓ หลักประหยัด (Economy) 

๔. หลักความเปนวิชาการ (Academics) 

 

                                           
๖๔ รุงชัชดาพร เวหะชาติ. การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน. พิมพครั้งท่ี ๑, (จังหวัด

สงขลา: ศูนยหนังสือมหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๕๐), หนา ๓๒. 
๖๕ จันทรานี สงวนนาม. ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา. พิมพครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: บุค พอยท, ๒๕๕๑), หนา ๑๖๖. 



๗๒ 

 

ตารางที่ ๒.๗ หลักการบริหารงานวิชาการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน
(๒๕๓๕), หนา ๒๑. 
 

หลักการบริหารงานวิชาการควรยึดหลักแหงประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล ดังนี้ ๑. หลักแหงประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การ
ไดผลผลิตเพิ่มขึ้นโดยไม เพิ่มการลงทุน ๒. หลักแหงประสิทธิผล 
(Effectiveness) หมายถึง ผลผลิตไดตามจุดมุงหมายที่วางไว 

สํานักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ
(๒๕๔๗), หนา ๑๐๐-๑๐๑. 

ควรเปนดังนี้ ๑. งานวิชาการที่สอดคลองกับวัตถุประสงค ๒. งาน
วิชาการมุงรวมมือทํางาน ๓. มีเอกภาพในจุดมุงหมาย ๔. ควรกระจาย
อํานาจความรับผิดชอบ ๕. ควรสงเสริมผูรวมงาน ๖. คิดริเริ่มสรางสรรค
พัฒนางาน ๗. มีวินัย ๘. ใชเทคนิคการสงเสริมคน ๙. มีขวัญกําลังใจ
ปฏิบัติงาน ๑๐. มีคณะกรรมการ ๑๑. ตั้งวัตถุประสงคและจุดมุงหมาย 
๑๒. การประสานงาน ความสามัคคี มีมนุษยสัมพันธ ๑๓. การติดตาม
และประเมินผล ๑๔. ตองใชศาสตร ศิลป ทักษะและเทคนิค 

ภิญโญ สาธร.  
(๒๕๓๗), หนา ๓๒๕. 

หลักการบริหารงานวิชาการไวดังตอไปนี้ ๑. พิจารณาหลักสูตร ๒. 
พิจารณาแบบเรียนหรือหนังสือประกอบโดยรอบคอบ ๓. ครูจะตอง
รวมกันพิจารณาโครงการสอน เพื่อเปนแนวทางควบคุมการสอนใหตรง
เปาหมายของหลักสูตร ๔. พิจารณาขอสอบวิชาตางๆ แนวการสอนให
ถูกทิศทาง ๕. การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรหรือการเปลี่ยนแบบเรียน ๖. 
นักเรียนควรจัดใหมีการบรรยายของผูที่รูจักกันทั่วไปและมีชื่อเสียง ๗. 
ควรจัดใหผลัดเปลี่ยนกันบรรยายในการประชุมใหญ ๘. ควรนําผลการ
สอบวิเคราะหทุกป ๙. ควรชักจูงหรือแนะนําใหครู อานหนังสือวิชาครู 
๑๐. ควรมีการประชุมครู อภิปรายการสอนและการเรียนขภาคเรียนละ
ครั้ง ๑๑. ควรไปเยี่ยมหองเรียนขณะครูกําลังสอน เดินตรวจดู ๑๒. ควร
ชักจูงใหครูที่มีชั่วโมงวางมาปรับปรุงตนเอง ๑๓. ผูบริหารไมควรแสดง
การสอนใหครูคนอื่นๆ ดู เพราะบุคลิกของแตละคนไมเหมือนกัน ๑๔. 
ปดภาคเรียนควรจัดใหมีการสัมมนาของคณะครู ๑๕. สงครูอาจารยไป
รวมอบรมที่คุรุสภา ย 

กิติมา ปรีดีดิลก. (๒๕๓๒), 
หนา ๕๐-๕๑. 

หลักการบริหารงานวิชาการในแงของกระบวนการมี ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 
๑. ขั้นวางแผนกอนดําเนินงาน  
๒. ขั้นการจัดดําเนินการ แบงออกเปน ๓ ประเภท คือ 
    ๒.๑ งานที่เก่ียวกับเนื้อหาวิชา  
    ๒.๒ งานที่เก่ียวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางดานวิชาการ  
    ๒.๓ งานเกี่ยวกับบริการ  
๓. ขั้นสงเสริมและควบคุมงานวิชาการ  
ควรคํานึงถึงความสามารถความถนัดและวุฒิของครู 



๗๓ 

 

ตารางที่ ๒.๗ หลักการบริหารงานวิชาการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ. 
(๒๕๓๗), หนา ๕๔-๕๖. 

การบริหารงานวิชาการใชเทคนิคตองมีหลักในการบริหารงานวิชาการ 
ดังนี้ ๑. การวางแผน การวิจัย นโยบายแผนพัฒนาการวิจัยแหงชาติ 
การเรียนการสอนใหสอดคลองกัน ๒. สายงานการบริหารงานวิชาการ 
ดําเนินการดานจัดการเรียนการสอน ๓. การจัดทําโครงการทางวิชาการ 
และจัดทํางบประมาณเพื่อใชจัดทําแผนปฏิบัติ ๔. จัดบริการดานสื่อ
เพื่อใหผูเรียนเขาใจบทเรียนไดงายและรวดเร็ว ๕. จัดครูเขาชั้นเรียน
และสอนประจําวิชาคํานึงถึงความรูความสามารถและความเหมาะสม 
๖. การจัดตารางสอน ๗. การจัดสอนแทน ๘. การวัดผลและประเมินผล
การเรียน ๙. การประเมินผลการสอนของครู ๑๐. นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอน 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา   
ธิราช (๒๕๔๗) หนา ๑๙๐. 

ผูบริหารตองคํานึงถึงหลักในการบริหารงานวิชาการไวดังนี้ ๑. หลักการ
บริหารแบบมีสวนรวม ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการที่
เปรียบเสมือนหัวใจของการบริหารสถานศึกษา ๒. การสรางทีมงานที่มี
ประสิทธิภาพ ในยุคการปฏิรูปการศึกษา ปรับเปลี่ยนกลยุทธเชิงบริหาร
เปนที่ประจักษชัดวาเปนหนาที่  และความรับผิดชอบของผูมีสวน
เกี่ยวของทุกคนที่ตองรวมกันทํางานเปนทีม ๓. เปลี่ยนภาพลักษณของ
ผูบริหารสถานศึกษาจากผูที่คอยสั่งการเพียงอยางเดียว เปนผูนําที่ทํา
หนาที่สงเสริมสนับสนุน และเชิญชวนผูรวมงานทุกคนปฏิบัติงานเต็ม
ความสามารถ ดวยความศรัทธาในงานที่ทํา 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ 
(๒๕๕๐) หนา ๓๒ 

การบริหารงานวิชาการก็ตองมีหลักธรรมาภิบาล คือ ๑. หลักความ
คุมคา คือการใหผลผลิตคุมคาแกการลงทุน นั้นคือผูเรียนสามารถ 
สําเร็จการศึกษาตามกําหนดของหลักสูตร ไมลาออกกลางคัน ไมเรียน
เกินเวลาและชากวากําหนด ๒. หลักนิติธรรม หมายถึง ความถูกตอง
ตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับทุกคน ตองปฏิบัติใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 

Chris Argyris อางใน 
จันทรานี สงวนนาม. 
(๒๕๕๑), หนา ๑๖๖. 

การบริหารแบบมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ และรวมมือใน
การพัฒนาองคการ ประกอบไปดวย ๓ ประการ คือ ๑. การมีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็น ๒. การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับใน
เปาหมาย ๓. การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาที่ความ
รับผิดชอบ การที่บุคคลได แสดงความคิดเห็นและยอมรับในเปาหมาย
เดียวกัน จะชวยกระตุนใหบุคคลเกิดความสํานึกในหนาที่ความ
รับผิดชอบตอการปฏิบัติงานขององคการ 

 



๗๔ 

 

ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทําคูมือปฏิบัติงานขาราชการครู กําหนดขอบขายการ
บริหารงานวิชาการ โดยสถานศึกษามีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและ
รับผิดชอบการบริหารงานของสถานศึกษาที่มีโครงสรางการบริหารงานตามกฎหมายที่มีขอบขาย
ภารกิจที่กําหนดซึ่งการแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาเปนไปตามกฎกระทรวงและระเบียบที่
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษากําหนด ซึ่งจะแบงสวนราชการเปนกลุมหรือฝายหรืองานตลอดจน
กําหนดอํานาจหนาที่กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดาน
วิชาการ การบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการบริหารทั่วไป สําหรับขอบขายการบริหารงาน
วิชาการ มีดังนี ้

๑. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๑.๑ ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ
สภาพปญหา และความตองการของสังคม ชุมชน และทองถิน่ 

๑.๒ วิเคราะหสภาพแวดลอม และประเมินสภาพสถานศึกษา เพื่อกําหนดวิสัยทัศน
ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะอันพึงประสงค โดยมีสวนรวมของทุกฝาย รวมทั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน 

๑.๓ จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตางๆ ที่กําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษา
ที่สอดคลองกับวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะอันพึงประสงคโดยพยายามบูรณาการเนื้อหา
สาระทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน ระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 

๑.๔ นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการใชหลักสูตรให
เหมาะสม 

๑.๕ นิเทศการใชหลักสูตร 

๑.๖ ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 

๑.๗ ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 

๒. การพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๒.๑ สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู ตามสาระและหนวยการเรียนรู โดย
เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

๒.๒ สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู และจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให
สอดคลองกับความสนใจความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ
สถานการณ การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริงและ
การปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตางๆ ใหสมดุล
กัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาน และคุณลักษณะที่พึงประสงคที่สอดคลองกับเนื้อหาสาระ
กิจกรรม ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศ สิ่งแวดลอม และแหลงเรียนรู โดยเอื้อตอการจัดกระบวนการเรียนรู
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และการนําภูมิปญญาทองถิ่นหรือเครือขายผูปกครอง ชุมชน ทองถิ่นมามีสวนรวมในการจัดการเรียน
การสอนตามความเหมาะสม 

๒.๓ จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตางๆ โดยเนนการนิเทศที่
รวมชวยเหลือแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนรวมกัน 
หรือแบบอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 

๒.๔ สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนรวมกัน หรือแบบอื่นๆ 
ตามความเหมาะสม 

๓. การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

๓.๑ กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา 

๓.๒ สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผลและการประเมินผลแตละรายวิชา ให
สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู 

๓.๓ สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนนการ
ประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 

๓.๔ จัดใหมีการเทียบโอนความรู  ทักษะ ประสบการณ และผลการเรียนจาก
สถานศึกษาอื่น สถานประกอบการและอ่ืนๆ ตามแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

๓.๕ พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมนิผลใหไดมาตรฐาน 

๔. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

๔.๑ ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงาน
วิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 

๔.๒ สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนคุณภาพผูเรียนใหแตละกลุมสาระ
การเรียนรู 

๔.๓ ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนเผยแพรผลงานการ
วิจัย หรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงานและสถาบันอื่นๆ 

๕. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๕.๑ ศึกษา วิเคราะหความจําเปนในการใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียน
การสอนและการบริหารงานวิชาการ 

๕.๒ สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอน 

๕.๓ จัดหาสื่อและเทคโนโลยี เพื่อใชในการจัดการเรียนการสอนและพัฒนางานดาน
วิชาการ 
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๕.๔ ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและใชสื่อนวัตกรรม และ
เทคโนโลยี เพื่อการจัดการเรียนการสอน และพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น 

๕.๕ การประเมินผลการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

๖. การพัฒนาแหลงการเรียนรู โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๖.๑ สํารวจแหลงการเรียนรู ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน
สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น ในเขตพ้ืนที่การศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง 

๖.๒ จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษาอื่น บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่น ที่จัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง 

๖.๓ จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรู รวมทั้งพัฒนาใหเกิดองคความรู และประสาน
ความรวมมือสถานศึกษาอื่นท่ีจัดการศึกษาในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงการเรียนรูที่ใชรวมกัน 

๖.๔ สงเสริม สนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน ในการจัด
กระบวนการเรียนรู โดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถิ่น 

๗. การนิเทศการศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
๗.๑ จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
๗.๒ ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบที่หลากหลายและ

เหมาะสมกับสถานศึกษา 
๗.๓ ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
๗.๔ ติดตาม ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศ

งานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
๗.๕ แลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากับ

สถานศึกษาอื่น หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

๘. การแนะแนวการศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๘.๑ จัดระบบแนะแนวทางวิชาการ และวิชาชีพภายในสถานศึกษา โดยเชื่อมโยงกับ
ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 

๘.๒ ดําเนินการแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 

๘.๓ ติดตามและประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษาใน
สถานศึกษา 

๘.๔ ประสานความรวมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณดานการแนะ
แนวการศึกษากับสถานศึกษาหรือเครือขายการแนะแนวในเขตพื้นที่การศึกษา 

๙. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
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๙.๑ จัดระบบโครงสรางองคกร ใหรับรองการจัดระบบการประกันคุณภาพใน
สถานศึกษา 

๙.๒ กําหนดเกณฑการประเมินเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาและตัวชี้วัด เปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่การศึกษา หลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ของสํานักงานรับรองความสําเร็จของสถานศึกษา 

๙.๓ วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ใหบรรลุตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 

๙.๔ ดําเนินการพัฒนางานตาแผนและติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพ
ภายใน เพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 

๙.๕ ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่น ในการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาตามระบบการประเมิน
คุณภาพการศึกษา 

๙.๖ ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อประเมินคุณภาพการศึกษาของสถาน
การศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา   

๙.๗ ประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตฐานการศึกษาและการประเมินคุณภาพ
การศึกษาในการประเมินศึกษาเพ่ือเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

๑๐. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน โดยมีแนวทางปฎิบัติ ดังนี้ 

๑๐.๑ ศึกษาสํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 

๑๐.๒ จัดใหมีความรู เสริมสรางความคิด และเทคนิค ทักษะวิชาการ เพื่อการพัฒนา
ทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน 

๑๐.๓ สงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถิ่น เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทาง
วิชาการของสถานศึกษาและที่จัดโดยบุคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัด
การศึกษา 

๑๐.๔ สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณระหวางบุคล ครอบครัว 
ชุมชนและทองถิ่น 

๑๑ การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น โดยมี
แนวทางปฎิบัติดังนี้ 

๑๑.๑ ประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ 
เอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา ทั้งบริเวณ
ใกลเคียง ภายในเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา ตางเขตพ้ืนที่การศึกษา 



๗๘ 

 

๑๑.๒ สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตางๆทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ 

๑๒ การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๑๒.๑ สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา  รวมทั้งความตองการในการไดรับ
การสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษา 

๑๒.๒ สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการ และพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการจัด
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 

๑๒.๓ จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา๖๖ 

ปรียาพร วงคอนุตรโรจน ไดกําหนดขอบขายของการบริหารงานวิชาการไว ๔ ดาน ดังนี้ 
๑. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ 
๒. การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
๓. การจัดบริหารเกี่ยวกับกับการเรียนการสอน 
๔. การวัดผลและประเมินผล๖๗ 

รุงชัชดาพร โลหะชาติ ไดกลาวถึงขอบขายของการบริหารงานวิชาการของสถาบันศึกษา
ไววา การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน ๔ ดานคือ หลักสูตร 
กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้งการใช
เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร เพื่อการเรียนรู (ICT) พบวา มีการสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานปฏิรูปดานการเรียนรูในแตละดานเปนอยางมาก๖๘ 

หวน พินธุพันธ ไดกลาวถึงขอบขายงานวิชาการเปนงานที่ครอบคลุม เกี่ยวกับหลักสูตร    
ทั้งการศึกษาหลักสูตร การนําเอาหลักสูตรไปปฏิบัติใหไดผล การประเมินผลหลักสูตรและการปรับปรุง
หลักสูตร นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงการทําและการใชแผนการสอน การจัดตารางสอนจัดแบบเรียน  
หองสมุดโรงเรียน การวัดและการประเมิณผล การศึกษาและการนิเทศการสอน๖๙  

                                           
๖๖ กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือการปฏิบัติงานขาราชการครู. (กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. ๒๕๕๒), หนา ๖ – ๗. 
๖๗ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. การบรหิารงานวิชาการ. (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพฯ, 

๒๕๕๓), หนา ๓-๔. 
๖๘ รุงรัชดาพร เวหะฃาติ. การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน, พิมพครั้งท่ี ๓, (สงขลา: 

บริษัทนําสินโฆษณา จํากดั. ๒๕๕๒), หนา ๓๐.  
๖๙ หวน พินธุพันธ. การบริหารการศึกษา: นักบริหารมืออาชีพ. (นนทบุรี: พินธุพันธการพิมพ, 

๒๕๔๙), หนา ๕๖.  



๗๙ 

 

มิลเลอร (Miller)  ไดกลาวถึงขอบขายงานวิชาการประกอบดวย สิ่งสําคัญตอไปนี้ คือ 
การจัดโปรแกรมการเรียนการสอน การปฏิบัติตามโปรแกรม การติดตามการเรียนการสอน การ
จัดบริการการสอน รวมทั้งการวัดผล๗๐  

จากแนวคิด ที่กลาวมาขางตน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบขายการบริหารงานวิชาการที่
คลายคลึงกัน สําหรับการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจึงวิเคราะห สังเคราะห และประมวลวิชาการทุกๆ ดาน โดย
มุงเนนในการบริหารงานวิชาการของบุคลากรในสถานศึกษา ในดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู ดานการวัดประเมิณผล และเทียบโอนผลการศึกษา ดานการนิเทศ
การศึกษา และดานการพัฒนา ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ซึ่งที่กลาวมาทั้งหมด เปนเรื่องที่
ควรศึกษาอยางยิ่งเพื่อเปนขอมูลในการพัฒนาการของบุคลากรในการบริหารงานวิชาการใน
สถานศึกษา และใชเปนแนวทางในการวางแผน ปรับปรุงแกไข และพัฒนางานวิชาการของ
สถานศึกษา และพัฒนาบุคลากรในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ของกรมราชทัณฑ ใหมีประสิทธิภาพมายิ่งขึ้น
และเปนขอมูลในการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาพิเศษ สรุปตารางที่ ๒.๘ ขอบขายของงาน
วิชาการ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๘ ขอบขายของงานวิชาการ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

กระทรวงศึกษาธิการ 

(๒๕๕๒), หนา ๖ - ๗. 

๑. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

๒. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
๓. การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนรู 
๔. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
๕. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
๖. การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
๗. การนิเทศการศึกษา 
๘. การแนะแนวการศึกษา 
๙. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษา 
๑๐. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 
๑๑. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถาบันศึกษา
และองคกรอื่นๆ 
๑๒. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

                                           
๗๐ Miller, v. (๑๙๖๕). The publie administration of school. New York: Macmillan. P 

๑๗๕.  



๘๐ 

 

ตารางที่ ๒.๘ ขอบขายของงานวิชาการ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ปรียาพร วงคอนุตรโรจน  

(๒๕๕๓), หนา ๓ – ๔. 

๑. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ 

๒. การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน 

๓. การจัดบริหารเกี่ยวกับกับการเรียนการสอน 

๔. การวัดผลและประเมิณผล 

รุงชัชดาพร โลหะชาติ   

(๒๕๕๒), หนา ๓๐. 

การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน  
๔ ดานคือ หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้งการใช เทคโนโลยี 
สารสนเทศ และการสื่อสาร เพื่อการเรียนรู (ICT) พบวา มีการสงเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานปฏิรูปดานการเรียนรูในแตละดานเปนอยาง
มาก 

หวน พินธุพันธ 

(๒๕๔๙), หนา ๕๖. 

งานที่ครอบคลุมเกี่ยวกับหลักสูตร ทั้งการศึกษาหลักสูตร การนําเอา
หลักสูตรไปปฏิบัติใหไดผล การประเมินผลหลักสูตรและการปรับปรุง
หลักสูตร นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงการทําและการใชแผนการสอน  
การจัดตารางสอนจัดแบบเรียน หองสมุดโรงเรียน การวัดและการ
ประเมิณผล การศึกษาและการนิเทศการสอน 

มิลเลอร (Miller) 

(๑๙๖๕), P ๑๗๕. 

การจัดโปรแกรมการเรียนการสอน การปฏิบัติตามโปรแกรม การ
ติดตามการเรียนการสอน การจัดบริการการสอน รวมทั้งการวัดผล 

๒. การบริหารงานงบประมาณ 

เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา การบริหารงบประมาณมีสวนสําคัญที่จะทําใหการบริหาร
สถานศึกษาบรรลุผลตามเปาหมาย และในทํานองเดียวกันการบริหารงบประมาณจะสัมฤทธิผลไดก็
ดวยการที่มีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นเพื่อใหการบริหาร จัดการวิจัยประสบ
ผลสําเร็จตามเจตนารมณที่ตั้งไว ก็ควรที่จะมีระบบการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ และ
ผูบริหารสถานศึกษาควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ เพื่อเปนแนวทางในการ
ดําเนินงาน ซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอไวพอสังเขป 

ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ 

ความหมายของงบประมาณจะแตกตางกันออกไปตามกาลเวลาและลักษณะการให 
ความหมายของนักวิชาการแตละดาน ซึ่งมองงบประมาณแตละดานไมเหมือนกัน เชน นักเศรษฐ 
ศาสตร มองงบประมาณในลักษณะของการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด นักบริหาร 
จะมองงบประมาณในลักษณะของกระบวนการหรือการบริหารงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 



๘๑ 

 

โดยบรรลุเปาหมายของแผนงานที่วางไว นักการเมืองจะมองงบประมาณในลักษณะของการมุงให
รัฐสภาใชอํานาจควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐบาล ความหมายดั้งเดิม งบประมาณหรือ Budget ใน
ความหมายภาษาอังกฤษแตเดิม หมายถึง กระเปาหนังสือใบใหญที่เสนาบดีคลังใชบรรจุเอกสารตางๆ 
ที่แสดงถึงความตองการของประเทศ และทรัพยากรที่มีอยูในการแถลงตอรัฐสภา ตอมาความหมาย
ของ Budget ก็คอยๆ เปลี่ยนจากตัว กระเปาเปนเอกสารตางๆ ที่บรรจุในกระเปานั้น 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดใหแนวทางของการบริหารงานงบประมาณวา เปนภารกิจงาน
เกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะหการจัด และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา มีการวางแผนกลยุทธ 
จัดทําขอมูลทรัพยากร จัดทําระบบฐานขอมูล สินทรัพย และจัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษา มีการกํากับ 
ตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชงบประมาณของสถานศึกษา๗๑  

งบประมาณ คือ การจัดทํางบประมาณ การดําเนินงานดานแผนพัฒนาการศึกษาและคํา
ขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปการจัดสรรงบประมาณ การบริหาร การใชจายงบประมาณ และ
การควบคุมงบประมาณที่ไดรับใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไวใหเกิดประโยชนสูงสุด
ถูกตองตามระเบียบทันเวลา อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดทั้งผลผลิตและผลลัพธ ตลอดจน
ติดตามรายงานประเมินผลและรายงาน๗๒ 

ณรงค สัจพันโรจน ไดสรุปความหมายของงบประมาณ หมายถึง แผนเบ็ดเสร็จ ซึ่ง
แสดงออกในรูปตัวเงิน แสดงโครงการดําเนินงานทั้งหมดในระยะหนึ่ง รวมถึงการกะประมาณการ
บริหารกิจกรรม โครงการ และคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุน การดําเนินงาน
ใหบรรลุตามแผนนี้ยอม ประกอบดวยการทํางาน ๓ ขั้นตอน คือ (๑) การจัดเตรียม (๒) การอนุมัติ
และ (๓) การบริหาร๗๓ 

ประพันธ สุริหาร ไดกลาววา การบริหารงบประมาณ หมายถึง การจัดทําแผนการใช
ทรัพยากรการบริหารโดยเฉพาะอยางยิ่งเงิน ซึ่งแสดงออกในรูปตัวเลข ไมวาจะเปนงบประมาณของ
รัฐบาลหรือธุรกิจเอกชนก็ตาม๗๔   

ประมวล ลิมสกุล ใหความหมายงบประมาณวา เปนแผนในการจัดสรรงบทรัพยากรเพื่อ
ใชในการดําเนินงานของหนวยงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต โดย
สวนมากจะจัดสรรในลักษณะของเงินและวัสดุอุปกรณตางๆ๗๕ 

                                           
๗๑ กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบญัญัติการศึกแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไขเพิ่มเติ่ม (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ.๒๕๔๕. และ(ฉบับท่ี ๓). (กรงเทพมหานคร: โรงพิมพองคกรรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ, ๒๕๕๐), หนา ๔๐–๔๑. 
๗๒ กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบญัญัติการศึกแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไขเพิ่มเติ่ม (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ.๒๕๔๕. (กรงเทพมหานคร: โรงพิมพพริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๖), หนา ๕.  
๗๓ ณรงค สัจพันธโรจน, การจัดทําอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ) .  

พิมพครั้งท่ี ๙. (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๒๓. 
๗๔ ประพันธ สุริหาร, หลกัการบริหาร. (ขอนแกน: ภาควชิาการบริหารหารศึกษา คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลยัขอนแกน, ๒๕๔๒), หนา ๔๗. 



๘๒ 

 

ศิลปชัย อวงตระกูล ใหความหมายวา งานงบประมาณ หมายถึง การจัดทําและเสนอ
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานการใชเงิน การ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารการบัญชี การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย๗๖ 

วรกาญจน สุขสดเขียว ใหความหมายวา การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การ
ดําเนินการใชเงินงบประมาณที่ไดรับอยางเปนระบบ ตรงตามวัตถุประสงคถูกตองตามระเบียบ 
ทันเวลาและเพ่ือประโยชนสูงสุดในการพัฒนานักเรียน๗๗ 

อิสทแมน และคนอื่นๆ (Eastman and others) กลาววา การจัดทํางบประมาณเปน
เครื่องมือในการบริหารที่เกี่ยวกับการวางแผนหรือกําหนดแผนงานที่วางไว๗๘  

สรุปไดวา งานงบประมาณ หมายถึง การดําเนินงาน การของบประมาณตามแผนที่วางไว
ในดานใชจายงบประมาณ อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารจัดการ และการ
ดําเนินการคาใชจายในการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นในปการศึกษา เพื่อสนับสนุน
การเรียนการสอนใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายของสถานศึกษา  สรุปตารางที่ ๒.๙ นักวิชาการให
ความหมายงานงบประมาณ ไวดังนี้  

 

 

 

 

 
 

 

                                                                                                                         
๗๕ ประมวล ลิมสกุล, การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูอํานวยการโรงเรียน สังกดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต ๒, สารนิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา 
(สงขลา: มหาวิทยาลัยหาดใหญ, ๒๕๕๓), หนา ๑๑.  

๗๖ ศิลปชัย อวงตระกูล, การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต ๔, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาบริหารการศึกษา,. 
(เชียงราย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงราย, ๒๕๕๓), หนา ๖.  

๗๗ วรกาญจน สุขสุดเขียว, การบริหารงบประมาณสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานที่เปนนิติบุคคล สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต ๙, คณะศึกษาศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัศิลปกร, ๒๕๕๖), หนา 
๔๐. 

๗๘ Eastman, George D. and  others. (๑๙๙๗). Principle  Public Administration.  
Kingport: Tenn Press, Inc, ๑๙๗๑ Feather, John and Sturges, Paul, editors. International 
Encyclopedia of Information and Library Science. London: Routledge. pp. ๔๓ – ๔๕. 
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ตารางที่ ๒.๙ ความหมายงานงบประมาณ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

กระทรวงศึกษาธิการ 
(๒๕๕๐), หนา ๔๐ – ๔๑. 

การบริหารงานงบประมาณวา เปนภารกิจงานเกี่ยวกับการศึกษา 
วิเคราะหการจัด และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา มีการวางแผนกล
ยุทธ จัดทําขอมูลทรัพยากร จัดทําระบบฐานขอมูล สินทรัพย ตรวจสอบ
ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชงบประมาณของสถานศึกษา 

ณรงค สัจพันโรจน 

(๒๕๔๓), หนา ๒๓. 

แผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงิน แสดงโครงการดําเนินงาน
ทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่งแผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณบริหาร
กิจกรรมโครงการและคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการ
สนับสนุน การดําเนินงานใหบรรลุตามแผนนี้ยอม ประกอบดวยการ
ทํางาน ๓ ขั้นตอน คือ (๑) การจัดเตรียม (๒) การอนุมัติและ (๓) การ
บริหาร 

ประพันธ สุริหาร 

(๒๕๔๒), หนา ๔๗. 

การจัดทําแผนการใชทรัพยากรการบริหารโดยเฉพาะอยางยิ่งเงิน ซึ่ง
แสดงออกในรูปตัวเลข ไมวาจะเปนงบรัฐบาลหรือธุรกิจเอกชนก็ตาม 

ประมวล ลิมสกุล 

(๒๕๕๓), หนา ๑๑. 

เปนแผนในการจัดสรรงบทรัพยากรเพื่อใชในการดําเนินงานของ
หนวยงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต 
โดยสวนมากจะจัดสรรในลักษณะของเงินและวัสดุอุปกรณตางๆ 

ศิลปชัย อวงตระกูล 

๒๕๕๓), หนา ๖. 

การจัดทําและเสนองบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผลและรายงานการใชเงิน การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารการบัญชี การ
บริหารพัสดุและสินทรัพย 

Eastman and others  

(๑๙๗๑ P. ๔๓ – ๔๕.) 

การจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารที่เกี่ยวกับการวางแผน
หรือกําหนดแผนงานที่วางไว 

ความสําคัญของการบริหารงบประมาณ 

จากสาระบัญญัติในหมวด ๘ ของพระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๖๐ และ ๖๑ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบการบริหาร
จัดการงบประมาณของประเทศไทยเปนอยางมาก กลาวคือ การจัดสรรงบประมาณทางการวิจัยแต
เดิมจนถึงปจจุบันนี้ เปนการจัดสรรใหกับหนวยงานที่จัดการวิจัยตามแผนงานโครงการและหมวดเงิน 
ซึ่งพระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดให
จัดสรรแกผูเรียนเปนรายบุคคลอยางเหมาะสมและเทาเทียมกัน โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุนทั่วไป มิใช
รายหมวดเหมือนเดิม และยังกําหนดไวดวยวาใหจัดเงินสมทบแกผูเรียนที่มีความจําเปนพิเศษ 



๘๔ 

 

ตลอดจนจัดสรรเงินอุดหนุนการวิจัยที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน และองคกรตางๆ ในสังคมอีก
ดวย ซึ่ งแต เดิมไม เคยจัดสรรให๗๙ จะเห็นวาระบบบริหารจัดการงบประมาณที่สอดรับกับ
พระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนเรื่องที่มีความสําคัญ และ
เปนสวนหนึ่งของนโยบายการปฏิรูปการวิจัยตามพระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติที่ใหมีการกระจาย
อํานาจการวิจัยไปยังเขตพื้นที่การวิจัย โดยการกระจายอํานาจดังกลาวตองรวมทั้งเรื่องการบริหาร
จัดการทรัพยากรและงบประมาณการเงิน เพราะมิเชนนั้นการกระจายอํานาจจะไมมีประโยชน การ
กระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหมีการจัดสรรคาใชจายรายหัวตรงไปยังสถานศึกษา จะเปน
การกระจายอํานาจใหสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจเรื่องการบริหารงบประมาณ โดยรัฐจัดสรร
เงินอุดหนุน (BlockGrant) ใหเปนคาใชจายรายบุคคลตามจํานวนนักเรียน สถานศึกษาจะมีอํานาจ
และอิสระในการใชเงินมาก และถามีเงินเหลือสถานศึกษาก็สามารถเก็บงบประมาณและทรัพยากรไว
ใชตอไปได๘๐ 

ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณ คือเปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงาน ตาม
แผนงานและกําลังเงินที่มีอยูโดยใหมีการปฺฏิบัติงานใหสอดคลองกับแผนงานที่วางไว เพื่อปองกันการ
รั่วไหลและการปฏิบัติงานที่ไมจําเปนของหนวยงานลดลง ใหเปนเครื่องมือในการพัฒนาหนวยงาน ถา
หนวยงานจัดงบประมาณการใชจายอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ จะสามารถพัฒนาใหเกิดความ
เจริญกาวหนาแกหนวยงานและสังคม โดยหนวยงานตองพยายามใชจายและจัดสรรงบประมาณให
เกิดประสิทธิผลไปสูโครงการที่จําเปนเปนโครงการลงทุนเพื่อกอใหเกิดความกาวหนาของหนวงาน 
เปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหมีประสิทธิภาพ เนื่องจากทรัพยากรหรือ
งบประมาณของหนวยงานมีจํากัด ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการจัดสรร
ทรัพยากรหรือใชจายเงินใหมีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใชและจัดสรรเงินงบประมาณใน
แตละดาน และมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใชจายทรัพยากรนั้นๆ ดวย เปนเครื่องมือกระจาย
ทรัพยากร และเงินงบประมาณที่เปนธรรม งบประมาณสามารถใชเปนเครื่องมือในการจัดสรร
งบประมาณที่เปนธรรมไปสูจุดที่มีความจําเปนและทั่วถึงที่จะทําใหหนวยงานนั้นสามารถดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ เปนเครื่องมือประชาสัมพันธงานและผลงานของหนวยงาน เนื่องจากงบประมาณ
เปนที่รวมทั้งหมดของแผนงานและงานที่จะดําเนินการในแตละป พรอมทั้งผลที่จะเกิดขึ้น ดังนั้น
หนวยงานสามารถใชงบประมาณหรือเอกสารงบประมาณที่แสดงถึงงานตางๆ ที่ทําเพื่อเผยแพรและ
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ๘๑ และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดใหความสําคัญของ
งบประมาณไว ๒ ลักษณะ คือ 

                                           
๗๙ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, แนวทางการประกันคณุภาพภายใน สถานศึกษา: 

เพื่อพรอมรับการตรวจประเมินภายนอก, (กรุงเทพมหานคร: พิมพดี, ๒๕๔๓), หนา ๕๙. 
๘๐ รุง แกวแดง, โรงเรียนนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด, ๒๕๔๖), หนา 

๑๒๗. 
๘๑ การบริหารงบประมาณการเงินในสถานศึกษา (๒๕๕๗), หนา ๕. แหลงที่มา: http://www.Pytch 

tutor.com. (๙ กันยายน ๒๕๖๑) 



๘๕ 

 

๑. ความสําคัญของงบประมาณระดับรัฐบาล งบประมาณเปนแผนแมบททางการ
คลังของรัฐบาล ประกอบดวย รายไดซึ่งคาดวาจะเก็บไดและรายจายซึ่งกําหนดวาจะจายงบประมาณ 
จึงเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาล เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ มุงให
เกิดความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ เปนเครื่องมือสําหรับใชในการวางแผนดําเนินการของรัฐ เปน
เครื่องมือในการควบคุมการบริหารงาน เปนเครื่องมือในการประสานงานใหเกิดประสิทธิภาพ เปน
เครื่องมือของฝายนิติบัญญัติที่ใชควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลและเปนเครื่องมือในการ
ประชาสัมพันธของรัฐบาล 

๒. ความสําคัญของงบประมาณระดับองคกร ไมวาจะเปนองคกรของรัฐหรือเอกชน 
มักจะมีการจัดทํางบประมาณของแตละองคกรไว เพราะงบประมาณมีความสําคัญตอองคกรเปน
เครื่องมือในการวางแผนขององคกรเปนเครื่องในการควบคุมการบริหารงานในองคกร การ
ประสานงานในองคกร และการกระตุนการปฏิบัติงานในองคกร๘๒ 

สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือแสวงหา
เพิ่มเติมงบประมาณเปนแผนการใชจายของสถานศึกษาจึงมีความสําคัญ 

๑. ใชเปนเครื่องมือในการบริหารงานสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งาน
กิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน จําเปนตองใชเงินทั้งสิ้น 

๒. ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีการของ
งบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวางแผนการใช
จายใหสอดคลองกับรายวัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรมตางๆ  

๓. เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจาย
สอดคลองกันหรือไม 

เนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอื่น เชน กิจการนักเรียนในเรื่องการนํา
นักนเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณ
ในการจัดซื้อสื่อ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน อยางไรก็ตามการบริหารงานดาน
ธุรการ การเงิน และพัสดุของผูบริหารโรงเรียน ถาบริหารผิดพลาดจะเกี่ยวของกับระเบียบวินัยกอง
วินัยไดรวบรวมขอมูลสถิติการทําผิดวินัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสดุ ซึ่ง
ลวนแตเปนผูบริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ ตั้งแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวากลาวตักเตือน 

ประเภทของงบประมาณสถานศึกษา มีอยู ๒ ประเภท คือ 

๑. งบประมาณแผนดิน เปนเงินรายรับจากงบประมาณแผนดิน มี ๒ ลักษณะ  

                                           

๘๒ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช. การบริหารบุคลากรในโรงเรียน. (นนทบุรี: สาขาวิชา
ศึกษาศาสตร, มหาวิทยลัยสโุชทัยธรรมาธริาช, ๒๕๔๗). 



๘๖ 

 

๑.๑ เงินงบกลาง เบิกจายจากกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เชน เงินชวยเหลือ
คาเลาเรียนบุตร เงินคารักษาพยาบาล เงินบําเหน็จบํานาญ เงินชวยคาครองชีพ 

๑.๒ เงินรายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ เปนรายจายที่รัฐบาลจัดสรรใหแก
สวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ แบงเปน ๑๑ หมวด คือ หมวดเงินเดือน เงินที่จายใหแกขาราชการเปน
รายเดือน หมวดคาจางประจํา เงินที่จายใหแกลูกจางประจํา หมวดคาจางชั่วคราว เงินที่จายเปน
คาแรงสําหรับการทํางานปกติของแกลูกจางชั่วคราว หมวดคาตอบแทน เงินที่จายตอบแทนใหแก
ผูปฏิบัติงานใหทางราชการเชน คาเชาบาน คาอาหารทํางานนอกเวลา คาสอนพิเศษ หมวดคาใชสอย 
คาเบี้ยเลี้ยง คายานพาหนะ คาที่พัก คาซอมแซมอาคารสถานที่และครุภัณฑ หมวดคาสาธารณูปโภค 
คาไฟฟา คาน้ําประปา หมวดคาวัสดุ คาใชจายซื้อสิ่งของตางๆ  

๒. เงินนอกงบประมาณ เงินที่สถานศึกษาไดรับนอกเหนือจากเงินงบประมาณแผนดิต 
เชน เงินบริจาค เงินที่ไดจากการขายผลผลิตของสถานศึกษา เงินทุนจากหนวยงานหรือบุคคลมอบให
เปนทุนการศึกษา๘๓ 

จากที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา งบประมาณมีความสําคัญยิ่ง โดยใชเปนเครื่องมือ
ในการบริหารสถานศึกษา คลอบคลุมกลุมงานทั้งหมด ทั้งงานวิชาการ กลุมบริหารงานบุคคล กลุม
บริหารงบประมาณ และกลุมบริหารงานทั่วไป ผูบริหารตองบริหารองคกรใหมีประสิทธิภาพภายใต
ความโปรงใส จัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการวางแผน
ในการใชและจัดสรรเงินงบประมาณไปในแตละดาน เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในเวลาที่เร็วที่สุด 
ใชทรัพยากรนอยที่สุดและมีประสิทธิภาพมากที่สุด สรุปตารางที่ ๒.๑๐ ความสําคัญของงาน
งบประมาณตามตารางไดดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๐ ความสําคัญของงานงบประมาณ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (๒๕๔๓), 
หนา ๕๙. 

 

การจัดสรรใหกับหนวยงานที่จัดการวิจัยตามแผนงานโครงการและ
หมวดเงิน ซึ่งพระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดใหจัดสรรแกผูเรียนเปน
รายบุคคลอยางเหมาะสมและเทาเทียมกัน โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุน 

 

 

                                           

๘๓ เชวงศักดิ์ บุญแสน, การจัดการงบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน 
อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม, ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา (เชียงใหม: 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม, ๒๕๕๓), หนา ๓๑ - ๓๓.  



๘๗ 

 

ตารางที่ ๒.๑๐ ความสําคัญของงานงบประมาณ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สํ านั ก งานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ 

(๒๕๔๓), หนา ๕๙. (ตอ) 

ทั่วไป มิใชรายหมวดเหมือนเดิม และยังกําหนดไวดวยวาใหจัดเงินสมทบ
แกผูเรียนที่มีความจําเปนพิเศษ ตลอดจนจัดสรรเงินอุดหนุนการวิจัยที่
จัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน และองคกรตางๆ ในสังคม 

รุง แกวแดง 

(๒๕๔๖), หนา ๑๒๗. 

เปนสวนหนึ่งของนโยบายการปฏิรูปการวิจัยตามพระราชบัญญัติการ
วิจัยแหงชาติที่ใหมีการกระจายอํานาจการวิจัยไปยังเขตพื้นที่การวิจัย 
รวมทั้งเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณการเงิน เพราะ
มิเชนนั้นการกระจายอํานาจจะไมมีประโยชน การบริหารงบประมาณให
มีการจัดสรรคาใชจายรายหัวตรงไปยังสถานศึกษา เปนการกระจาย
อํานาจใหสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจเรื่องการบริหารงบประมาณ 
โดยรัฐจัดสรรเงินอดุหนุน (BlockGrant) ใหเปนคาใชจายรายบุคคลตาม
จํานวนนักเรียน สถานศึกษาจะมีอํานาจและอิสระในการใชเงินมาก 
และถามีเงินเหลือสถานศึกษาก็สามารถเก็บงบประมาณและทรัพยากร
ไวใชตอไปได 

ก า ร บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ
ก า ร เ งิ น ใ น ส ถ า น ศึ ก ษ า 
(๒๕๕๗), หนา ๕. 

งบประมาณเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรหรือใชจายเงินใหมี
ประสิทธิภาพ มีการวางแผนในการใชและจัดสรรเงินงบประมาณในแต
ละดานในการใชจายทรัพยากรนั้นๆ เปนเครื่องมือกระจายทรัพยากร 
และเงินงบประมาณสามารถใชในการจัดสรรงบประมาณที่เปนธรรมไปสู
จุดที่มีความจําเปนและทั่วถึง ที่จะทําใหหนวยงานสามารถดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ เปนเครื่องมือประชาสัมพันธงานและผลงานของ
หนวยงาน ที่จะดําเนินการในแตละป พรอมทั้งผลที่จะเกิดขึ้น 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิ 
ราช (๒๕๔๗) 

ความสําคัญของงบประมาณไว ๒ ลักษณะ คือ 

๑. ความสําคัญของงบประมาณระดับรัฐบาล งบประมาณเปนแผน
แมบททางการคลังของรัฐบาล ประกอบดวยรายไดซึ่งคาดวาจะเก็บได
และรายจายซึ่งกําหนดวาจะจายงบประมาณ จึงเปนเครื่องมือสําคัญของ
รัฐบาล เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ มุง
ใหเกิดความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ เปนเครื่องมือสําหรับใชในการ 

 

 

 



๘๘ 

 

ตารางที่  ๒.๑๐ ความสําคัญของงานงบประมาณ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา 

ธิราช (๒๕๔๗) (ตอ) 

วางแผนดําเนินการของรัฐ เปนเครื่องมือในการควบคุมการบริหารงาน 

ใหเกิดประสิทธิภาพ เปนเครื่องมือของฝายนิติบัญญัติ ๒. ความสําคัญ
ของงบประมาณระดับองคกรของรัฐหรือเอกชนมักจะมีการจัดทํา
งบประมาณว เพราะงบประมาณมีความสําคัญตอองคกรเปนเครื่องมือ
ในการวางแผนขององคกรเปนเครื่องในการควบคุมการบริหารงานใน
องคกร การประสานงานในองคกร และการกระตุนการปฏิบัติงานใน
องคกร 

ก า ร บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ
ก า ร เ งิ น ใ น ส ถ า น ศึ ก ษ า 
(๒๕๕๗), หนา ๕. 

งบประมาณเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรหรือใชจายเงินใหมี
ประสิทธิภาพ มีการวางแผนในการใชและจัดสรรเงินงบประมาณในแต
ละดานในการใชจายทรัพยากรนั้นๆ เปนเครื่องมือกระจายทรัพยากร 
และเงินงบประมาณสามารถใชในการจัดสรรงบประมาณที่เปนธรรมไปสู
จุดที่มีความจําเปนและทั่วถึง ที่จะทําใหหนวยงานสามารถดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ เปนเครื่องมือประชาสัมพันธงานและผลงานของ
หนวยงาน ที่จะดําเนินการในแตละป พรอมทั้งผลที่จะเกิดขึ้น 

ขอบขายการบริหารงบประมาณ 

จะเห็นไดวางานการบริหารงบประมาณนั้นเปนงานที่มีความสําคัญ และมีกระบวนการ
และแนวปฏิบัติที่คอนขางจะยุงยากซับซอน ผลการปฏิบัติงานดานนี้จะกระทบกระเทือนตอ
สถานศึกษาและผูบริหารเอง เพราะการเงินเปนองคประกอบที่สําคัญอยางยิ่งในการบริหารงานทุก
ชนิด ณรงค สัจพันธโรจน กลาววา การดําเนินงานบริหารงบประมาณนั้นมีขอบขาย การดําเนินงาน
เกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ เงินงบประมาณ เงินรายไดแผนดิน รายงานการรับเงิน การจายเงิน การ
เก็บรักษาเงิน การควบคุมและการตรวจสอบ และ การประเมินผลการใชจายเงินตามแผนการใช
จาย๘๔ สวนสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดขอบขายการบริหารงบประมาณไว 
ประกอบดวย การบริหารงานการเงิน การบริหารงานการบัญชี การบริหารงานพัสดุ และ การบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน๘๕ 

                                           
๘๔ ณรงค สัจพันธโรจน, การจัดทําอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ) .  

พิมพครั้งท่ี ๙. (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๒๕ - ๒๗. 
๘๕ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, แนวทางการพัฒนาคุณภาพการเรียน การสอนที ่

เนนผูเรียน เปนสําคัญ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, ๒๕๔๗), หนา ก: ๒๒๕. 



๘๙ 

 

สําหรับกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดขอบขายการบริหารงบประมาณไว ๗ งาน
ประกอบดวย 

๑. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ประกอบดวย 

๑.๑ การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการวิจัย 

๑.๒ การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการวิจัย 

๑.๓ การกําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จ 

๒. การจัดสรรงบประมาณ ประกอบดวย 

๒.๑ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 

๒.๒ การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 

๒.๓ จัดทาแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 

๒.๔ เสนอแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 

๓. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินการ
งาน ประกอบดวย 

๓.๑ การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

๓.๒ จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยง 

๓.๓ การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

๓.๔ ประเมินแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา และจัดทํา
รายงานประจําป 

๔. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการวิจัย 

๔.๑ การจัดการทรัพยากร 

๔.๒ ประชาสัมพันธใหหนวยงานทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษา 

๔.๓ การจัดหารายไดและผลประโยชน 

๔.๔ วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายได และสินทรัพยและ
จัดทําทะเบียนขอมูล 

๕. การบริหารการเงิน 

๖. การบริหารบัญช ี



๙๐ 

 

๗. การบริหารพัสดุและสินทรัพย โดยจัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่เกิดจากการจัดหา
ของสถานศึกษา ดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน๘๖  

กลาวโดยสรุป ขอบขายของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ประกอบดวย
กิจกรรมท่ีสาคัญๆ ดังนี้ คือ 

๑. การจัดทําและเสนอของบประมาณ โดยการวิจัย วิเคราะหการจัดและพัฒนาการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพื้นที่การวิจัยและตามความตองการของ
สถานศึกษา การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการวิจัย การกําหนดกลยุทธและมีแผนกลยุทธใน
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา การกําหนดผลผลิต ผลลัพธและตัวชี้วัดความสําเร็จในการ
บริหารงบประมาณ โดยจัดทําเปนสารสนเทศ 

๒. การจัดสรรงบประมาณ โดยการจัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส โดย
กําหนดปฏิทินงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ แลวสรุปแยกเปนราย
ไตรมาสอยางถูกตองและเปนปจจุบัน 

๓. การตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน โดยการจัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยง สําหรับโครงการที่มี
ความเสี่ยงสูงและปฏิบัติตามแผนที่กําหนด และการประเมินแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการประจําป
ของสถานศึกษา และจัดทํารายงานประจําปการวิจัย 

๔. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการวิจัย โดยประชาสัมพันธใหหนวยงาน
ทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกัน และการวิเคราะหศักยภาพของ
สถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายไดและสินทรัพย และจัดทําทะเบียนขอมูล 

๕. การบริหารพัสดุและสินทรัพย โดยการจัดทําระเบียบการใชสินทรัพยที่เกิดจาก
การจัดหาของสถานศกึษาดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

แสดงตารางสรุปที่ ๒.๑๑ ขอบขายงานบริหารงบประมาณ ไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

                                           
๘๖ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ แกไข เพิ่มเตมิ (ฉบับ

ที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: ครุุสภา, ๒๕๔๖), หนา ๓๙. 



๙๑ 

 

ตารางที่  ๒.๑๑ ขอบขายของงานบริหารงบประมาณ  

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ณรงค สัจพันธโรจน,   

(๒๕๔๓), หนา ๒๕ - ๒๗. 

การดําเนินงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ เงินงบประมาณ เงินรายได
แผนดิน รายงานการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การควบคุม
และการตรวจสอบ และ การประเมินผลการใชจายเงินตามแผนการใช
จาย 

สํานักงานคณะกรรมการการ
วิจัยขั้นพื้นฐาน 

 ไดกําหนดขอบขายการบริหารงบประมาณไว ประกอบดวย การ
บริหารงานการเงิน การบริหารงานการบัญชี การบริหารงานพัสดุ และ 
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ  การบริหารงบประมาณไว ๗ งานประกอบดวย 

๑. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ประกอบดวย 

    ๑.๑ การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการวิจัย 

    ๑.๒ การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการวิจัย 

    ๑.๓ การกําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จ 

กระทรวงศึกษาธิการ (ตอ) ๒. การจัดสรรงบประมาณ ประกอบดวย 

๒.๑ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 

๒.๒ การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 

๓. การบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา และการที่จะบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว 
อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและบุคลากรทางการ
วิจัยไดนั้น ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานบุคคลเปน
อยางด ีซึ่งผูวิจัยไดศึกษาและไดนําเสนอไวพอสังเขป ดังนี้  

ความหมายของการบริหารงานบุคคล  

การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการในการบริหารกําลังคนขององคกรผาน
ทางการวางนโยบาย กฎ ระเบียบ และขั้นตอนการทํางาน เปนงานที่เกี่ยวกับสมาชิกที่ปฏิบัติงานใน
องคกร เพื่อใหไดบุคลากรที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานทั้งในดานปริมาณ คุณภาพ และระยะเวลาที่
เหมาะสม โดยการจัดบุคลากรเขาทํางานจะเปนสวนหนึ่งในการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะประกอบดวย



๙๒ 

 

งานที่สําคัญๆ คือ การสรรหา การคัดเลือก คาตอบแทนและสิ่งจูงใจ การประเมินผล การปฏิบัติงาน
การเลื่อนตําแหนงและการโยกยาย เพื่อจัดคนใหเหมาะสมกับความตองการของงาน๘๗ สําหรับธงชัย 
สันติวงษ กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจของผูบริหารทุกคนที่มุงปฏิบัติในกิจกรรมทั้ง
ปวงที่เก่ียวกับบุคลากร เพื่อใหปจจัยดานบุคลากรขององคการเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพ๘๘ 

นิโกร (Nigro) กลาววา การบริหารงานบุคคล คือ ศิลปะในการเลือกสรรคนใหม และใช
คนเกาในลักษณะที่จะใหไดผลงานและบริการจากการปฏิบัติงานของบุคลากรเหลานั้นมากที่สุด๘๙ 

กลาวโดยสรุป การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
สถานศึกษาที่เกี่ยวกับบุคคลผานทางการวางนโยบาย กฎ ระเบียบ และขั้นตอนการทํางาน เพื่อให
ไดมาซึ่งบุคลากรที่มีความสามารถเหมาะสมกับการปฏิบัติงานภายในองคการนั้นๆ 

ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 

สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยขั้นพื้นฐาน กลาวถึงความสําคัญของการบริหารงาน
บุคคลไววา การบริหารงานบุคคลคือ ปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
งานโดยตรง ผูบริหารที่ดี คือ ผูที่ใชความรูความสามารถในการบริหารงานบุคคลใหทุกคนรวมมือกัน
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด๙๐ สอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการที่กลาววา การ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อ
ตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยที่เปาหมายสูงสุดของการมีความ
รับผิดชอบในการบริหารงานบุคคลนี้ ก็เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนสําหรับผูเรียนเปน
สําคัญ๙๑ 

กลาวโดยสรุป การบริหารงานบุคคลมีความสําคัญ เพราะเปนภารกิจที่ผูบริหารจะใช
ความรูความสามารถในการบริหารใหทุกคนรวมมือกันปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมให
สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานไดอยางคลองตัว โดยที่เปาหมายสูงสุดของการมีความรับผิดชอบในการ
บริหารงานบุคคลนี้ก็เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนสําหรับผูเรียนเปนสําคัญ 

 

                                           
๘๗ ณัฏฐพันธ เขจรนันทน, และฉัตยาพร เสมอใจ, การจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: ซีเอด็ยูเคชั่น, 

๒๕๔๗), หนา ๑๕๒.  
๘๘ ธงชัย สันติวงษและชัยยศ สันติวงษ, พฤติกรรมบุคคลในองคการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

เจริญพัฒน, ๒๕๔๖), หนา ๒๔๗. 
๘๙ Nigro,F.A, and Nigro, L.G.(1984), Modern public administration, New York: Harper & 

Row   Publishers, p. 4. 
๙๐ สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยขั้นพ้ืนฐาน. แนวทางการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ. (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการวจิัยขั้นพื้นฐาน. ๒๕๔๗), หนา ๒๓๔.  
๙๑ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒, แกไข เพิ่มเตมิ 

(ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: ครุุสภา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖), หนา ๕๑. 



๙๓ 

 

ขอบขายการบริหารงานบุคคล 

สถานศึกษา โดยผูบริหารสถานศึกษาตองเกี่ยวของกับการจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน
และความตองการของสถานศึกษา โดยอาจเลื่อนตําแหนง โยกยาย ลดตําแหนง หรือใหออกจากงาน 
ขณะเดียวกันก็ตองฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะ ความสามารถและทัศนคติที่ดีตอ
งานทั้งในปจจุบันและอนาคต เพื่อสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถดําเนินงานไดอยางราบรื่นและบรรลุ
เปาหมายที่ตองการ ฟลิปโป (Flippo, ๑๙๗๐) ใหความเห็นวา การบริหารงานบุคคล คือการวาง
แผนการจัดหนวยงาน การอํานวยการ และการควบคุมการปฏิบัติงานเกี่ยวกับบุคลากรในการทํางาน 
ซึ่งไดแก การสรรหาบุคลากร การพัฒนาบุคคลการใหคาตอบแทน การประสานประโยชน และการ
ธํารงรักษาไว๙๒ สวนสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยขั้นพื้นฐาน กําหนดขอบขายการบริหารงาน
บุคคลไว ๖ งาน ประกอบดวย การวางแผนกําลังคน การสรรหา การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนา การ
ธํารงรักษา และ การใหพนจากงาน๙๓ สําหรับกระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดขอบขายภารงานในการ
บริหารงานบุคคลไวประกอบดวยงาน ๕ งาน ไดแก 

๑. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง ประกอบดวย 
๑.๑ การวิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการกาลังคนกับภารกิจของ

สถานศึกษา 
๑.๒ การจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการวิจัย 
๑.๓ แจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ

เกณฑการประเมินผลงานแกขาราชการครูและบุคลากรทางการวิจัยในสถานศึกษากอนมีการ
มอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติงาน 

๒. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ประกอบดวย 
๒.๑ ดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกในกรณีจําเปนหรือมีเหตุ

พิเศษในตําแหนงครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการวิจัยอื่นในสถานศึกษา 
๒.๒ สถานศึกษาดําเนินการบรรจุแตงตั้งในตําแหนงวิทยฐานะและใหไดรับเงินเดือน

ตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
๒.๓ จัดทําทะเบียนประวัติของขาราชการครูและบุคลากรทางการวิจัยในสถานศึกษา 

๓. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประกอบดวย 

๓.๑ กําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนในการพัฒนา
ตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการวิจัยและสถานศึกษา 

                                           
๙๒ Flippo, Edwin B. (1970). Principle of Persea rch in Administra tion, (New York: 

Mcmillan Company, pp.1 – 2. 
๙๓ กระทรวงศึกษาธิการ, ปฏิรูปการศึกษายุคใหม, (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพสัดุ

ภัณฑ, ๒๕๔๗), หนา ๒๓๖. 



๙๔ 

 

๓.๒ ดําเนินการพัฒนาบุคลากรตามที่กําหนดหลักสูตรไว 

๓.๓ การพิจารณาความดีความชอบ 

๓.๔ การจัดสวัสดิการและเสริมสรางขวัญ กําลังใจใหแกบุคลากรในสถานศึกษา 

๔. วินัยและการรักษาวินัย 

๕. การออกจากราชการ๙๔ 

สรุปไดวา ขอบขายการปฏิบัติงานของสถานศึกษาในการบริหารงานบุคคลนั้น มีภาระงาน
ที่สําคัญๆ ที่สถานศึกษาควรปฏิบัติประกอบดวย 

๑. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง โดยมีการวิเคราะหภารกิจและประเมิน
สภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษามีการจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการวิจัย และแจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณ
วิชาชีพ เกณฑการประเมินผลงานแกขาราชการครูและบุคลากรทางการวิจัยในสถานศึกษากอนมีการ
มอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติงาน 

๒. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง โดยมีการดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และ
คัดเลือกในกรณีจําเปนหรือมีเหตุพิเศษในตําแหนงครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการวิจัยอื่นใน
สถานศึกษา มีการดําเนินการบรรจุแตงตั้ง และมีการจัดทําทะเบียนประวัติของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการวิจัยในสถานศึกษา 

๓. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ โดยมีการกําหนดหลักสูตรการ
พัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการวิจัยและสถานศึกษา มีการดําเนินการพัฒนาบุคลากรตามที่กําหนดหลักสูตรไว มีการ
ดําเนินการพิจารณาความดีความชอบ และมีการจัดสวัสดิการและเสริมสรางขวัญกําลังใจใหแก
บุคลากรในสถานศึกษา 

๔. การบริหารงานทั่วไป 

การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบบริหารองคการ ใหบริการ
บริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กาหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสานสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการวิจัยทุกรูปแบบผูวิจัยได
ศึกษาแนวทางการบริหารงานการบริหารทั่วไปไวพอสังเขป ดังนี้ 

 

                                           
๙๔ กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แก

ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช  ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุ ภัณฑ (ร.ส.พ. 
๒๕๔๖), หนา ๓๘ - ๔๐. 



๙๕ 

 

ความหมายของงานการบริหารทั่วไป 

การบริหารทั่วไปเปนงานที่ เกี่ยวของกับการจัดระเบียบบริหารองคการใหบริการ
บริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสานสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการวิจัยทุกรูปแบบ๙๕ 
สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยขั้นพื้นฐาน (๒๕๔๗ ก: ๑๙๗) กลาววา งานการบริหารทั่วไป 
หมายถึง งานการบริหารสถานศึกษาอ่ืนๆ ที่สนับสนุนการบริหารวิชาการงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล ใหบรรลุวัตถุประสงคของสถานศึกษา๙๖ 

กลาวโดยสรุป การบริหารทั่วไป หมายถึง การบริหารงานอื่นๆ เพื่อสงเสริมสนับสนุนและ
อานวยความสะดวกในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณและ การบริหารงานบุคคลใหบรรลุ
เปาหมายในการจัดการวิจัยของสถานศึกษา 

ความสําคัญของงานการบริหารทั่วไป 

งานการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา มีความสาคัญเนื่องจากเปนงานที่ใหบริการ
สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการ ใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความ
เรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนั้นยังเปนงานการประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูล
ขาวสาร และผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน ซึ่งจะกอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคติที่ดี 
เลื่อมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัดการวิจัยของสถานศึกษา๙๗ นอกจากนี้ งานการบริหารงาน
ทั่วไปของสถานศึกษา เปนสวนหนึ่งของการกระจายอํานาจทางการวิจัยตามมาตรา ๓๙ แหง
พระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งกําหนดให
งานการบริหารทั่วไปเปนกิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษาที่เกี่ยวกับงานการบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัวสามารถดําเนินงาน
ไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กลาวโดยสรุป การบริหารทั่วไป มีความสําคัญเนื่องจากเปนกิจกรรมสนับสนุนการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาที่เก่ียวกับการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารงาน
บุคคลใหเกิดความคลองตัวสามารถดําเนินงานไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

                                           
๙๕ กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ. หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แก

ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕. (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุ ภัณฑ (ร.ส.พ. 
๒๕๔๖), หนา ๖๔. 

๙๖ กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ. ปฏิรูปการศึกษายุคใหม. (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสิ
นคาและพสัดุภณัฑ. กําจัด พูลธนพันธ,  ๒๕๔๓). การศึกษาการดําเนินงานการปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยขัน้พื้นฐาน, ๒๕๔๗), หนา ก: ๑๙๗. 

๙๗ กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ. หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แก
ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕. (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุ ภัณฑ (ร.ส.พ. 
๒๕๔๖), หนา ๓๘ - ๔๐.  



๙๖ 

 

ขอบขายของงานการบริหารทั่วไป 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดขอบขายภารงานในการบริหารทั่วไปไวดังนี้ 

๑. การดําเนินงานธุรการ ประกอบดวย 
๑.๑ การวิเคราะหสภาพงานธุรการของสถานศึกษาและระเบียบกฎหมาย แนว

ปฏิบัติที่เกี่ยวของ 
๑.๒ การวางแผนออกแบบงานธุรการ ลดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 
๑.๓ จัดบุคลากรรับผิดชอบงานธุรการและพัฒนาใหมีความรู ความสามารถในการ

ปฏิบัติงานธุรการตามที่ระบบกําหนดไว  
๑.๔ ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

๒. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย การดําเนินงาน
ดานธุรการในการจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๓. การจัดทําสํามะโนผูเรียน ประกอบดวย การประสานงานกับชุมชนและทองถิ่นในการ
สํารวจขอมูล จํานวนนักเรียนที่จะเขารับบริการทางการวิจัยในเขตบริการของสถานศึกษา 

๔. การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ ประกอบดวย 

๔.๑ สํารวจระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

๔.๒ จัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพื่อใชในการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษาใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพ้ืนที่การวิจัย 

๔.๓ นําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร การบริการและการ
ประชาสัมพันธของสถานศึกษาแกสาธารณชน 

๔.๔ จัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอื่นกับเขตพื้นที่การ
วิจัยและสวนกลาง 

๕. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ ติดตามผลการประชาสัมพันธขอมูลสารสนเทศของ
สถานศึกษา แลวนําผลที่ไดรับไปดําเนินกรปรับปรุงแกไขพัฒนาใหเหมาะสม 

๖. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกรศึกษา วิเคราะห ขอมูลสภาพปจจุบันปญหา
และความตองการจําเปนในการพัฒนาองคกรของสถานศึกษา 

๗. การจัดระบบควบคุมภายใน ประกอบดวย การวางแผนการจัดระบบการควบคุม
ภายในสถานศึกษาและปฏิบัติตามแผนอยางเปนระบบ 

๘. งานบริการสาธารณะ ประกอบดวย 

๘.๑ มีการจัดระบบขอมูลขาวสารของสถานศึกษาเพ่ือใหบริการสาธารณะ 

๘.๒ สถานศึกษาประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผูมาขอรับบริการ 

๙. งานเทคโนโลยีเพื่อการวิจัย ประกอบดวย 



๙๗ 

 

๙.๑ ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อใหบริการงานการวิจัยดานตางๆ ของสถานศึกษา 

๙.๒ ติดตามประเมินการใชเทคโนโลยีทางการวิจัยเพื่อใหเกิดการใชอยางคุมคาและ
เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 

๑๐. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารทั่วไป 
ประกอบดวย การจัดระบบสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการบริหารงานวิชาการ 
งบประมาณ บุคคล และการบริหารทั่วไป 

๑๑. การประสานงานและพัฒนาเครือขายการวิจัย 

๑๒. การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

๑๓. การรับนักเรียน 

๑๔. การสงเสริมและประสานงานการจัดการวิจัยในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

๑๕. การสงเสริมกิจการนักเรียน 

๑๖. การประชาสัมพันธ 

๑๗. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่นๆ๙๘ 

กลาวโดยสรุป การบริหารทั่วไป เปนการดําเนินกิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงานของ
สถานศึกษาที่เกี่ยวกับงานวิชาการ งบประมาณ และงานบุคคล ใหเกิดความคลองตัวสามารถ
ดําเนินงานไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขอบขายภารกิจงานที่สําคัญๆ ดงันี้ 

๑. การดําเนินงานธุรการ มีการวิเคราะหสภาพงานธุรการของสถานศึกษาและ
ระเบียบกฎหมาย แนวปฏิบัติที่เกี่ยวของ มีการวางแผนออกแบบงานธุรการลดขั้นตอนการดําเนินงาน
ใหมีประสิทธิภาพ มีการจัดบุคลากรรับผิดชอบงานธุรการและพัฒนาใหมีความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงานธุรการตามที่ระบบกําหนดไว มีการติดตามประเมินผลและปรับปรุงงานธุรการของ
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

๒. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยมีการดําเนินงานดาน
ธุรการในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๓. การจัดทําสามะโนผูเรียน มีการประสานงานกับชุมชนและทองถิ่นในการสํารวจ
ขอมูลจํานวนนักเรียนที่จะเขารับบริการทางการวิจัยในเขตบริการของสถานศึกษา 

๔. การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ มีการสํารวจระบบเครือขายขอมูล
สารสนเทศ มีการจัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพ่ือใชในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาให

                                           
๙๘ กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แก

ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช  ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุ ภัณฑ (ร.ส.พ.). 
๒๕๔๖), หนา ๓๘ – ๔๐. 



๙๘ 

 

สอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่การวิจัย มีการนําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพื่อ
การบริหารการบริการและการประชาสัมพันธของสถานศึกษาแกสาธารณชน มีการจัดระบบเครือขาย
ขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอื่น กับเขตพื้นที่การวิจัยและสวนกลาง 

๕. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการติดตามผลการประชาสัมพันธขอมูลสารสนเทศ
ของสถานศึกษาแลวนําผลที่ไดรับไปดําเนินการปรับปรุงแกไขพัฒนาใหเหมาะสม 

๖. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกรมีการวิจัย วิเคราะหขอมูล สภาพ
ปจจุบันปญหาและความตองการจําเปนในการพัฒนาองคการของสถานศึกษา 

๗. การจัดระบบควบคุมภายใน มีการวางแผนการจัดระบบการควบคุมภายใน
สถานศึกษาและปฏิบัติตามแผนอยางเปนระบบ 

๘. งานบริการสาธารณะ มีการจัดระบบขอมูลขาวสารของสถานศึกษาเพื่อใหบริการ
สาธารณะ มีการประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผูมาขอรับบริการ 

๙. งานเทคโนโลยีเพื่อการวิจัย มีการระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อใหบริการงานการ
วิจัยดานตางๆ ของสถานศึกษามีการติดตามประเมินการใชเทคโนโลยีทางการวิจัยเพื่อใหเกิดการใช
อยางคุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการ  

๑๐. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารทั่วไป มีการ
จัดระบบสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคคล 
และการบริหารทั่วไป  

กลาวโดยสรุปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการวิจัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ใหมีการกระจายอํานาจทั้ง ๔ ดานสูสถานศึกษาก็เพื่อเปาหมาย
สูงสุด คือ คุณภาพผูเรียน ดังนั้น การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไปตองเปนไปเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ผูบริหารสถานศึกษาจะตองเขาใจใน
เปาหมายนี้และใชอํานาจที่ไดรับมอบมาใหเกิดคุณภาพในผูเรียนใหได 

โครงสรางการบริหารการวิจัย ธีระ รุญเจริญ ไดกลาววา ขอบขายและภารกิจการบริหาร
และจัดการสถานศึกษา ซึ่งครอบคลุมงานทั้ง ๔ ดาน ไดแก การดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ 
บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไป และเปาหมายการจัดการวิจัย คือ ทําใหผูเรียน เปนคนดี เกง 
และมีความสุข๙๙  

                                           
๙๙ ธีระ รุญเจรญิ, การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร: ขาวฟาง, ๒๕๔๖), 

หนา  ๖๘. 



๙๙ 

 

๒.๑.๗ สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จากการศึกษางานวิจัย เรื่อง การ
จัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ของ สมศรี ประสาทแกว ปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ ๒๕๔๕  

สมศรี ประสาทแกว๑๐๐ ไดศึกษาวิจัยไดพบปญหาการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ โดยแยกเปนประเด็น ดังนี้ 

ในดานบุคลากร พบวา มีจํานวนไมเพียงพอมากที่สุด (รอยละ ๙๔.๑๒) รองลงมาคือ 
ครูผูสอนไมมีความรูในดานการศึกษาโดยตรง (รอยละ ๓๕.๘๘) และวิทยากรจากภายนอกไมอยากเขา
ไปสอน เนื่องจากเกรงวาไมปลอดภัย (รอยละ ๕.๒๙)  

ดานอาคาร สถานที่ พบวา สถานที่ในการเรียนการสอนแคบ หองเรียนไมเพียงพอกับ
จํานวนผูเรียนมากที่สุด (รอยละ ๕๙.๔๑) รองลงมา บรรยากาศในการเรียนไมเหมาะสมมีเสียงดัง
รบกวนแสงสวางไมเพียงพอ (รอยละ ๓๕.๒๙) อาคารเรียนไมเปนเอกเทศ (รอยละ ๔.๑๒) และขาด
สถานที่อบรมดานจิตใจที่เปนสัดสวนนอยที่สุด (รอยละ ๑.๑๘) 

ดานงบประมาณ พบวา งบประมาณในการศึกษามีนอยไมเพียงพอกับการจัดการการเรียน
การสอนมากที่สุด (รอยละ ๑๔.๗๑) 

ดานหลักสูตร พบวา เวลาเรียนผูตองขังมีนอยมากที่สุด (รอยละ ๑๘.๒๔) รองลงมา คือ
พื้นฐานผูเรียนไมดี ทําใหไมเขาใจเนื้อหา และผูตองขังไมสนใจที่จะศึกษา (รอยละ ๑๒.๙๔) หลักสูตรที่
เปดสอนมีนอย ไมเปดตามความตองการของผูตองขัง (รอยละ ๑๑.๗๖) การเรียนการสอนไมตอเนื่อง 
(รอยละ ๑.๗๖) 

ดานสื่อ วัสดุ อุปกรณ พบวา สื่อ วัสดุ อุปกรณ มีนอยไมเพียงพอมากที่สุด (รอยละ 
๗๗.๐๖) รองลงมา หนังสือเรียนมีนอยไมเพียงพอกับผูเรียน (รอยละ ๗๑.๑๘) ขาดวัสดุ อุปกรณใน
การฝกวิชาชีพ (รอยละ ๔๘.๒๔) หองสมุดมีหนังสือเรียนไมเพียงพอตอการคนควา (รอยละ ๒.๙๔) 
และไมมีอุปกรณสงเสริมการเรียนการสอน เชน V.D.O V.C.D นอยมากที่สุด (รอยละ ๒.๓๕) 

อื่นๆ ไดแก นักเรียนขาดทุนทรัพยในการเรียน (รอยละ ๘.๒๔) และนักเรียนไมมีความ
พรอมในการเรียน (รอยละ ๒.๓๕) 

สรุปไดวา ปญหาการจัดการศึกษาในงานทั้ง ๔ ดาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ของเรือนจําเขต ๖ ตั้งแตสถานที่ไมเอื้อตอการเรียนการสอน 
บุคลากรมีจํากัด งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ การจัดการเรียนการสอนเวลาไมเพียงพอ ขาด
ความตอเนื่อง กลุมเปาหมายขาดความสนใจ หองสมุดมีหนังสือไมเพียงพอสําหรับคนควา ขาด

                                           
๑๐๐ สมศรี ประสาทแกว, การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖, วิทยานิพนธครุศาสตร 

มหาบัณฑิต, สาขาบรหิารการศึกษา, (อุตรดิตถ: สถาบันราชภฏัอุตรดิตถ. ๒๕๔๕), อัดสําเนา. หนา ๙๓ – ๙๔. 



๑๐๐ 

 

อุปกรณการเรียนการสอน ในเรื่องอื่นๆ ความไมพรอมของผูเรียน สามารถสรุปเปนตารางที่  ๒.๑๒ 
สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดดังนี้ 

ตารางที่  ๒.๑๒ สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สมศรี ประสาทแกว  

(๒๕๕๔) อัดสําเนา. หนา ๙๓ 
– ๙๔. 

๑. ดานบุคลากรมจีํานวนไมเพียงพอ ผูสอนไมมีความรูในดานการศึกษา
โดยตรง วิทยากรภายนอกไมอยากเขาไปสอน เกรงวาไมปลอดภัย 

๒. ดานอาคาร สถานที่ในการเรียนการสอนแคบ หองเรียนไมเพียงพอ  
บรรยากาศในการเรียนไมเหมาะสม มีเสียงดังรบกวนแสงสวางไม
เพียงพอ อาคารเรียนไมเปนเอกเทศ ขาดสถานที่อบรมดานจิตใจที่เปน
สัดสวนนอยที่สุด 

๓. ดานงบประมาณ งบประมาณในการศึกษามีนอยไมเพียงพอกับการ
จัดการการเรียนการสอน 

๔. ดานหลักสูตรเวลาเรียนผูตองขังมีนอย พื้นฐานผูเรียนไมดี ทําให
เขาใจเนื้อหายากสงผลใหขาดความสนใจศึกษาหลักสูตรที่เปดสอนไม
ตรงความตองการผูตองขัง การเรียนการสอนไมตอเนื่อง ดานสื่อ วัสดุ 
อุปกรณ 

๕. สื่อ วัสดุ อุปกรณ มีนอยไมเพียงพอหนังสือเรียนมีนอยไมเพียงพอกับ
ผูเรียน ขาดวัสดุอุปกรณในการเรียนรูดานวิชาชีพ หองสมุดมีหนังสือ
เรียนไมเพียงพอตอการคนควา ไมมีอุปกรณสงเสริมการเรียนการสอน 
เชน V.D.O  V.C.D 

๖. ปญหาดานอื่นๆ นักเรียนขาดทุนทรัพยในการเรียน และนักเรียนไมมี
ความพรอมในการเรียน 

ขอสรุปจากการสัมภาษณผูบริหารเรือนจํา ๑๕ แหง 

๑. ผูบริหารเรือนจํา ๑๕ แหง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาสําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ขณะนี้วา การจัดการศึกษาแตละเรือนจํายอมมีความแตกตางกัน เพราะ
สภาพพื้นที่ อาณาบริเวณของเรือนจํา ความพรอมของเจาหนาที่ ความพรอมของเรือนจํา ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับศักยภาพของแตละบุคคล และตัวผูบริหารเองวา ผูบริหารแตละทานใหความสําคัญกับการศึกษา
มานอยเพียงไร ถาผูบริหารมุงที่จะแกไขผูตองขังแลว ก็จะสนับสนุนสงเสริมงานทางดานการศึกษา
อยางจริงจัง ถาผูบริหารบางเรือนจํา มุงที่ผลประโยชนของการฝกวิชาชีพ ก็จะใหความสําคัญ
การศึกษานอยลง แตผูบริหารเรือนจําสวนมากตองการใหผูตองขังทุกคนไดเรียน และในการจัด
การศึกษาสายสามัญ สายอาชีพสามารถใหบริการแกผูตองขังไดรับความรูในคราวเดียวกันไมทั่วถึง 
ตองสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเรียน อาจจะใหการศึกษาไดอยางท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน 



๑๐๑ 

 

๒. ผูบริหารเรือนจําทุกแหงไดสนองนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังตามนโยบาย
ของกรมราชทัณฑที่ใหประสานงานเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาสายสามัญกับศูนยการศึกษานอก
โรงเรียนทุกจังหวัด และสายวิชาชีพกับสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนของ
จังหวัด วิทยาลัยสารพัดชาง วิทยาลัยอาชีวศึกษา เทาที่เรือนจําแตละแหงจะทําได และมีสวน
สนับสนุนใหผูตองขังเขารับการศึกษาตามกระบวนการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพราะการจําแนก
ลักษณะผูตองขังจะทําใหทราบประวัติผูตองขังโดยละเอียด และทราบถึงการศึกษาของผูตองขังแตละ
คนวาเรียนจบระดับใดหรือไมรูหนังสือ ทางเรือนจําฯ จะไดจัดใหเขารับการศึกษาตอตามความสมัคร
ใจของผูตองขังและประชาสัมพันธใหทราบถึงประโยชนของการศึกษาที่มีตอผูตองขังเอง และคิดวา
เรือนจําควรสนับสนุนติดตามใหผูตองขังไดรับการศึกษาตอในกรณีที่ผูตองขังไดรับการปลอยตัวไป
ขณะที่ยังเรียนไมจบการศึกษา เพื่อใหเขาไดศึกษาตอจนสําเร็จการศึกษาในแตละระดับ อีกประการ
หนึ่ง เรือนจําควรมีหลักสูตรการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังเปนของเรือนจําเอง เพราะสภาพทาง
กายภาพและสภาพความพรอมของผูตองขังไมเหมือนบุคคลภายนอก การจัดการศึกษาควรเอื้อใหแก
ผูตองขัง 

๓. ผูบริหารเรือนจํา สวนมากใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ดานพุทธศึกษา จริยธรรม และพลศึกษา เพื่อใหผูตองขังได
ศึกษาวิชาสามัญ วิชาชีพ ศีลธรรม จริยธรรม หนาที่พลเมือง รวมตลอดถึงสุขภาพอนามัยของผูตองขัง
เอง โดยทางเรือนจําฯ ไดสนับสนุนเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานทางดานการศึกษา และพัฒนาจิตใจใน
เรือนจํา รวมทั้งสนับสนุนใหเจาหนาที่ไดศึกษาเขารับการอบรม ศึกษาดูงานสถานศึกษาตางๆ ตาม
ความเหมาะสม 

๔. ผูบริหารเรือนจําบางแหง ไดติดตอประสานงานกับหนวยงานภายนอกในการจัด
การศึกษา โดยไปติดตอประสานงานดวยตัวเอง ซึ่งการสรางสัมพันธภาพกับหัวหนาสวนราชการตางๆ 
ทั้งโดยสวนตัวและทางราชการ จะทําใหงานที่ตองการทําโดยเฉพาะการจัดการศึกษาทั้งสายสามัญ
และสายอาชีพไดรับการสนับสนุนดวยดี เรือนจําบางแหงใหเจาหนาที่ในฝายการศึกษาไปประสานงาน
เอง ผลที่ไดก็มีบาง แตไมเทากับผูบริหารมีสวนรวมดวย 

๕. เจาหนาที่มีความตั้งใจปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาและพัฒนาจิตใจสําหรับผูตองขัง 
โดยมีความพยายามที่จะจัดการศึกษาตามนโยบายของกรมราชทัณฑ ถึงแมวาจะไมไดเรียนมาทางสาย
ครูโดยตรง แตมีความพยายามจะทําใหได ถึงแมผลการจัดการศึกษาจะไมประสบผลสําเร็จเหมือน
สถาบันศึกษาภายนอกก็ตาม ประกอบกับบุคลากรของเรือนจํามีนอย เจาหนาที่ตองทํางานหลาย
หนาที่ ทําใหการจัดการศึกษาการเรียนการสอนบางเรือนจําไมตอเนื่อง เวลามีจํากัด สงผลใหผูเรียน
เกิดความเบื่อหนาย ไมอยากเรียน ไมเขาใจในเนื้อหาวิชาที่เรียน แตเจาหนาที่สวนมากมีความเสียสละ 
อุทิศเวลาใหแกทางราชการเสมอ  

๖. การใหหนวยงานภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขัง ซึ่ง
หนวยงานภายนอกไดใหการสนับสนุน ไดแก ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนของแตละจังหวัดที่เรือนจํา
ตั้งอยู วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัยสารพัดชาง สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน ซึ่งทางเรือนจําโดยฝาย
การศึกษาจะตองเขียนโครงการเสนอไปยังหนวยงานดังกลาวขางตนลวงหนา เพื่อใหพิจารณาอนุมัติ



๑๐๒ 

 

โครงการพรอมจัดสรรงบประมาณสนับสนุน และสงครูหรือวิทยากรเขามาชวยสอนหากทางเรือนจํามี
วิทยากรเอง หนวยงานภายนอกก็จะสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณเขาชวยแตปจจุบันมีปญหา
ดานความปลอดภัยในชีวิตของวิทยากร ทําใหหนวยงานภายนอกไมอยากเขาไปสอนในเรือนจํา เพราะ
เกรงวาจะถูกจับเปนตัวประกัน เนื่องจากระบบการปองกันความปลอดภัยของเรือนจําบางแหงไมดีพอ  

๗. ปญหาการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานเขต ๖   

๗.๑ ดานบุคลากร บุคลากรมีไมเพียงพอ ขาดความรู ความสามารถในการจัด
การศึกษา เพราะไมไดจบสายครูโดยตรง ทําใหการจัดการศึกษาไมดีเทาที่ควร ผูบริหารสวนใหญ
ตองการบุคลากรที่มีคุณวุฒิตรงกับสายงาน  

๗.๒ ดานงบประมาณ ไดรับการจัดสรรงบประมาณนอยมากจากผูบริหาร เรือนจํา
บางแหงตองหาเงินสวนใดสวนหนึ่งมาสนับสนุนทางดนการศึกษาแทน ถาหากของบประมาณจากกรม
ราชทัณฑคงไมเพียงพอ ถึงแมทําไดก็เปนเพียงสวนนอย  

๗.๓ ดานอาคารสถานที่ หองเรียน คับแคบไมพอ บางเรือนจําใชอาคารโรงงานฝก
วิชาชีพเกามาดัดแปลงเปนหองเรียน มีเสียงดังรบกวน สถานที่ไมเหมาะสม ไมเอื้ออํานวยกับการจัด
การศึกษา ผูบริหารเรือนจําสวนใหญ ตองการอาคารเรียนเปนเอกเทศ  

๗.๔ ดานสื่อ/วัสดุอุปกรณ สวนใหญมีไมพอ ตองขอบริจาคจากสถานศึกษาบาง หรือ
ผูมีจิตศรัทธามาบริจาคบาง แตก็ยังไมเพียงพอกับผูเรียน 

ในการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ สวนใหญผูบริหารเรือนจําตอง
หางบประมาณอื่นมาชวยเสริม และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ เอกชน ที่เกี่ยวของมาให
การสนับสนุน รวมทั้งผูมีจิตศรัทธาในการบริจาคชวยเหลือทําใหการศึกษาสําหรับผูตองขังดําเนินการ
เปนไปตามนโยบายของกรมราชทัณฑ  ซึ่งสอดคลองกับภารกิจขอที่ ๒ ในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังใหเปนบุคลที่สามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุข ในการทํางานทุกอยางเรือนจําตองมี
แผนงานโครงการรองรับงบประมาณทุกครั้ง ถาไมมีการเสนอแผนงาน โครงการตางๆ ก็จะไมไดรับ
การสนับสนุนเทาที่ควร 

สรุปในภาพรวมของผูบริหารเรือนจําสวนใหญไดใหการสนับสนุนทางดานการจัดการ
การศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ทั้งสายสามัญ สายวิชาชีพ เพราะในความคิดของผูบริหาร 
การใหการศึกษาหรือการพัฒนาคน และการพัฒนาคนที่กระทําความผิดจะแกไขเขาใหเปนคนดี
ทั้งหมดคงเปนไปไมได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับตัวผูตองขังเอง ผูตองขังรอยละ ๔๐ ที่ผานกระบวนการทางดาน
การศึกษาของเรือนจําสามารถนําผลที่ไดจากการศึกษาไปประพฤติปฏิบัติตนใหเปนคนดีของสังคม 
สังคมทั่วไปไดใหโอกาสและยอมรับ สิ่งเหลานี้ไดสะทอนใหเห็นวาการจัดการศึกษาของเรือนจําประสบ



๑๐๓ 

 

ความสําเร็จในระดับหนึ่ง๑๐๑ สรุปตารางที่ ๒.๑๓ ความคิดเห็นหรือทัศนคติของผูบริหารตอการเรียน
การสอนในเรือนจํา ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๓ ความคิดเห็นหรือทัศนคติของผูบริหารตอการเรียนการสอนในเรือนจํา 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สมศรี ประสาทแกว  

(๒๕๕๔) อัดสําเนา. หนา ๙๔ 
– ๙๖. 

สรุปแนวคิดที่ ๑. การจัดการศึกษาแตละเรือนจํา มีความแตกตางกัน 
สภาพพื้นที่ อาณาบริเวณของเรือนจํา ความพรอมของเจาหนาที่ ความ
พรอมของเรือนจํา ทั้งนี้ขึ้นอยูกับศักยภาพบุคคล และผูบริหารเองวา 
ทานใหความสําคัญกับการศึกษามานอยเพียงไร ถาผูบริหารมุงแกไข
ผูตองขัง ก็จะสนับสนุนสงเสริมงานการศึกษาอยางจริงจัง แตถาผูบริหาร 
มุงที่ผลประโยชนการฝกวิชาชีพ การใหความสําคัญการศึกษานอยลง 
แตผูบริหารเรือนจําสวนมากตองการใหผูตองขังทุกคนไดเรียน และใน
การจัดการศึกษาสายสามัญ สายอาชีพสามารถใหบริการแกผูตองขัง
ไดรับความรูในคราวเดียวกันไมทั่วถึง ตองสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเรียน 
อาจจะใหการศึกษาไดอยางท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน 

สรุปแนวคิดที่ ๒. สนองนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังตาม
นโยบายของกรมราชทัณฑ ใหประสานการการศึกษาสายสามัญกับศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนทุกจังหวัด และสายวิชาชีพกับสถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงาน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนของจังหวัด วิทยาลัยสารพัด
ชาง วิทยาลัยอาชีวศึกษา เทาที่ เรือนจําจะทําได และสนับสนุนให
ผูตองขังศึกษาตามกระบวนการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพราะการ
จําแนกลักษณะทําใหทราบประวัติผูตองขัง และการศึกษาของผูตองขัง 

เรียนจบระดับใด เรือนจําฯ จะไดจัดใหเขารับการศึกษาตอตามความ
สมัครใจ ประชาสัมพันธใหทราบถึงประโยชนของการศึกษาที่มีตอ
ผูตองขัง และควรสนับสนุนติดตามการศึกษาตอในกรณีที่ผูตองขังไดรับ
การปลอยตัว ขณะที่ยังเรียนไมจบการศึกษา เพื่อสําเร็จในแตละระดับ  

 

 

 

                                           

๑๐๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๔ – ๙๖. 



๑๐๔ 

 

ตารางที่ ๒.๑๓ ความคิดเห็นหรือทัศนคติของผูบริหารตอการจัดการเรียนการสอนฯ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สมศรี ประสาทแกว  

(๒๕๕๔) (ตอ) 

อีกประการหนึ่ง เรือนจําควรมีหลักสูตรการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขัง
เปนของเรือนจําเอง เพราะสภาพทางกายภาพและสภาพความพรอม
ของผูตองขังไมเหมือนบุคคลภายนอก การจัดการศึกษาควรเอื้อใหแก
ผูตองขัง 

สรุปแนวคิดที่ ๓. ผูบริหารสวนมากใหความสําคัญการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ดานพุทธศึกษา
จริยธรรม และพลศึกษา เพื่อใหผูตองขังไดศึกษาวิชาสามัญ วิชาชีพ
ศีลธรรม จริยธรรม หนาที่พลเมือง รวมถึงสุขภาพอนามัยของผูตองขัง 
โดยเรือนจําฯ ไดสนับสนุนเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานทางดานการศึกษา 
และพัฒนาจิตใจในเรือนจํา รวมทั้งสนับสนุนใหเจาหนาที่ไดศึกษาเขารับ
การอบรม ศึกษาดูงานสถานศึกษาตางๆ ตามความเหมาะสม 

สรุปแนวคิดที่ ๔. ผูบริหารเรือนจําบางแหง ไดติดตอประสานหนวยงาน
ภายนอกในการจัดการศึกษาดวยตัวเอง สรางสัมพันธภาพกับหัวหนา
สวนราชการตางๆ จะทําใหงานการจัดการศึกษาทั้งสายสามัญและสาย
อาชีพไดรับการสนับสนุนดวยดี เรือนจําบางแหงใหเจาหนาที่ในฝาย
การศึกษาไปประสานไดผลระดับหนึ่ง  ไมเทากับผูบริหารมีสวนรวม 

สรุปแนวคิดที่ ๕ เจาหนาที่ตั้งใจปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาและ
พัฒนาจิตใจผูตองขัง มีความพยายามจัดการศึกษาตามนโยบายของกรม
ราชทัณฑ แมวาไมไดเรียนมาทางสายครูโดยตรง แตมีความพยายามจะ
ทําใหได ถึงแมผลการจัดการศึกษาจะไมประสบผลสําเร็จเหมือนสถาบัน
ศึกษาภายนอกก็ตาม ประกอบกับบุคลากรของเรือนจํามีนอย เจาหนาที่
ตองทํางานหลายหนาที่ ทําใหการจัดการศึกษาการเรียนการสอนบาง
เรือนจําไมตอเนื่อง เวลามีจํากัด สงผลใหผูเรียนเกิดความเบื่อหนาย ไม
อยากเรียน ไมเขาใจในเนื้อหาวิชาที่เรียน  

สรุปแนวคิดที่ ๖. มอบหนวยงานภายนอกมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
สําหรับผูตองขัง หนวยงานภาคีเครือขายใหการสนับสนุน ไดแก ศูนย
การศึกษานอกโรงเรียน ที่เรือนจําตั้งอยู วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัย
สารพัดชาง สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน หนวยงานภายนอกก็จะ
สนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณเขาชวย แตปจจุบันมีปญหาดาน
ความปลอดภัยในชีวิตของวิทยากร ทําใหหนวยงานภายนอกไมอยากเขา
ไปสอนในเรือนจํา ปองกันความปลอดภัยของเรือนจําบางแหงไมดีพอ 



๑๐๕ 

 

ตารางที่ ๒.๑๓ สรุปความคิดเห็นหรือทัศนคติของผูบริหารตอการจัดการเรียนการสอนฯ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สมศรี ประสาทแกว  

(๒๕๕๔) (ตอ) 

สรุปแนวคิดที่ ๗ ปญหาการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจํา
และทัณฑสถานเขต ๖ ๑.ดานบุคลากร บุคลากรมีไมเพียงพอ ขาด
ความรู ความสามารถในการจัดการศึกษา เพราะไมไดจบสายครูโดยตรง 
ทําใหการจัดการศึกษาไมดีเทาที่ควร ผูบริหารสวนใหญตองการบุคลากร
ที่มีคุณวุฒิตรงกับสายงาน ๒.ดานงบประมาณ ไดรับการจัดสรร
งบประมาณนอยมากจากผูบริหาร เรือนจําบางแหงตองหาเงินสวนใด
สวนหนึ่งมาสนับสนุนทางดนการศึกษาแทน ถาหากของบประมาณจาก
กรมราชทัณฑคงไมเพียงพอ ถึงแมทําไดก็เปนเพียงสวนนอย ๓.ดาน
อาคารสถานที่ หองเรียน คับแคบไมพอ บางเรือนจําใชอาคารโรงงานฝก 

วิชาชีพเกามาดัดแปลงเปนหองเรียน มีเสียงดังรบกวน สถานที่ไม
เหมาะสม ไมเอื้ออํานวยกับการจัดการศึกษา ผูบริหารเรือนจําสวนใหญ 
ตองการอาคารเรียนเปนเอกเทศ ๔. ดานสื่อ/วัสดุอุปกรณ สวนใหญมีไม
พอ ตองขอบริจาคจากสถานศึกษาบาง หรือผูมีจิตศรัทธามาบริจาคบาง 
แตก็ยังไมเพียงพอกับผูเรียน  ในการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ สวนใหญผูบริหารเรือนจําตองหางบประมาณอื่นมาชวย
เสริม และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ เอกชน ที่เกี่ยวของ 

มาใหการสนับสนุน รวมทั้งผูมีจิตศรัทธาในการบริจาคชวยเหลือทําให
การศึกษาสําหรับผูตองขังดําเนินการเปนไปตามนโยบายของกรม
ราชทัณฑ  ซึ่งสอดคลองกับภารกิจขอที่ ๒ การแกไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังใหเปนบุคคลที่สามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุข ในการ
ทํางานทุกอยางเรือนจําตองมีแผนงานโครงการรองรับงบประมาณทุก
ครั้ง ถาไมมีการเสนอแผนงาน โครงการตางๆ ก็จะไมไดรับการสนับสนุน
เทาที่ควร 

จากการศึกษาวิจัยสภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผูวิจัยไดสัมภาษณผูบริหาร 
และผูที่มีสวนเกี่ยวของงานการศึกษา ตองานบริหารจัดการศึกษาทั้ง ๔ ดาน แยกเปนประเด็น ไดดังนี้ 

๑. ประเด็นสภาพการบริหารงานดานวิชาการ สรุปไดดังนี ้

๑.๑ ขาดผูมีความรูความชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการศึกษาในเรือนจํา 

๑.๒ ขาดกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรู 

๑.๓ อาศัยหลักเกณฑและวิธีการอิงระบบการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย 



๑๐๖ 

 

๑.๔ แหลงหรือสถานที่เรือนจําเปนสถานที่พิเศษ การจัดการศึกษาใหความรูผูตองขัง
มีลักษณะเฉพาะ 

๑.๕ สถานที่เรียนรูไมเหมือนโรงเรียนปกติ ลักษณะไมเอื้อตอการจัดการเรียนการ
สอนเหมือนหลักสูตรปกติทั่วไป 

๑.๖ บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ และมีคุณสมบัติไมไดตามเกณฑของหลักสูตร 

๑.๗ กฎระเบียบเรือนจําไมเอื้อตอการสงเสริมและพัฒนาผูเรียน 

๑.๘ คุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับไมนาพอใจ เนื่องจากการบริหารจัด
การศึกษาไมมีเอกภาพและมาตรฐานเพียงพอ 

๑.๙ ขาดความตอเนื่องและการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีเครือขายในการสงเสริมดาน
การศึกษา ขึ้นอยูกับผูบริหาร 

๑.๑๐ ขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เขาถึงแหลงการเรียนรู หรือองค
ความรูดานวิชาการ 

๑.๑๑ ความคาดหวังของสังคมตอการพัฒนาคุณภาพความเปนมนุษยของผูตองขัง
เปนลบ การใหความสําคัญดอยลงไป 

๑.๑๒ ระบบการศึกษาไทยกระทบตอการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน เนื้อหาไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน เรียนรูเรื่องไกลตัว เนนความ
ทองจํา 

๑.๑๓ เนนการศึกษาที่การสอนและการหลอหลอม ไมเนนการเรียนและความงอก
งาม ขาดกระบวนการเรียนที่ด ี

๒. ประเด็นสภาพการบริหารงานดานงบประมาณ สรุปไดดังนี ้

๒.๑ งบประมาณดานการบริหารจัดการศึกษามีไมเพียงพอ 

๒.๒ ไมมีการจัดทําการของบประมาณโดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรการศึกษานอก
ระบบ 

๒.๓ ขาดความคลองตัวตอการจัดการศึกษาในเรือนจํา 

๒.๔ งบประมาณเรือนจํา/ทัณฑสถานนําไปเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญใชไปในเรื่อง
ปจจัยพื้นฐานสําหรับผูตองขัง ดานการจัดการเรียนการสอนมีนอย 

๒.๕ อุปกรณการเรียนการสอน หองเรียนที่เหมาะสมและเปนสัดสวนในการสงเสริม
การเรียนรูของผูตองขังมียังไมเพียงพอ 

๒.๖ ไมมีงบซื้อหนังสือใหมสําหรับสนับสนุนการเรียนการสอน 



๑๐๗ 

 

๒.๗ งานบริหารงานงบประมาณดานการจัดทําและเสนอของบประมาณเกี่ยวกับ
การศึกษา การจัดสรรงบประมาณและการตรวจสอบประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผล
ดําเนินการยังไมเปนรูปธรรม เนื่องจากไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนงบประมาณเปนการ
เฉพาะ 

๒.๘ การบริหารงบประมาณทางราชการมีความลาชาสงผลใหการเบิกจายลาชา
เชนกัน 

๒.๙ ขาดการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ไมเปดโอกาสให
หนวยงานภาคีเครือขายอื่นๆ มีสวนรวมในการลงทุน 

๒.๑๐ ขาดเจาหนาที่การบริหารงานการเงินโดยตรงตอการจัดการศึกษา 

๒.๑๑ บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานพัสดุไมเพียงพอ สงผลตอการเบิกจายเปนไปอยางไม
คลองตัว 

๒.๑๒ เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ขาดการติดตามที่เปนรูปธรรมชัดเจน 

๒.๑๓ ขาดเทคโนโลยี เครื่องมือลาสมัย ระบบเครือขายชาประสิทธิภาพต่ํา 

๒.๑๔ ขาดผูรับผิดชอบในการจัดในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายเงินใหเปนไปตาม
ระเบียบ และไมมีการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบวัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอ 

๒.๑๕ เจาหนาที่ผูดูแลงานงบประมาณขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับงาน 

๒.๑๖ ขาดการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพและศึกษาดูงานการเงินงบประมาณ 

๓. ประเด็นสภาพการบริหารงานบุคลากร สรุปไดดังนี ้

๓.๑ อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ มุงสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการตามคําสั่งศาลเปนหลัก  การบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษาเปนรอง 

๓.๒ การใชหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน สงผลกระทบดานบุคลากรผูทําหนาที่
สอน มีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่มีวุฒิการศึกษาจบปริญญาตรีในสาขาอ่ืนที่ไมเกี่ยวกับการศึกษา 

๓.๓ บุคลากรในเรือนจํา/ทัณสถาน โดยมากไมไดจบการศึกษาดานการศึกษาที่ตรง
กับสาขาวิชาที่ทําการสอน และขาดวุฒิการศึกษาบุคลากร 

๓.๔. บุคลากรทางการศึกษาขาดการสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน และ
ประยุกตเปน ขาดระบบสงเสริมครูด ี

๓.๕. ผูทําหนาที่การสอนยังสอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล ทฤษฎี หลักการ
เปนหลัก ไมชวยใหเกิดประสบการณในชีวิต 

๓.๖ บุคลากรผูใหการศึกษาขาดจิตวิญญาณหรือภาพวาดอันพึงประสงคที่จะสอนให
ผูเรียนเปนอยางไร 



๑๐๘ 

 

๓.๗ บุคคลผูใหการศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวาเนนการเรียนนอกระบบ 

๓.๘ บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา การเรียนรู และความคิดสรางสรรค 

๓.๙ บุคคลไมมีเอกภาพในการจัดการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษามีนอย 

๓.๑๐ หลักสูตรการศึกษาขาดการพัฒนาบุคคลใหรูเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ที่จะ
พัฒนาเปนพลเมืองที่ดีในสังคม 

๓.๑๑ บุคคลมีสวนรวมในการรางอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการจัดบุคคลเขา
ปฏิบัติงานไมตรงกับความรูความสามารถ 

๓.๑๒ ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 

๓.๑๓ องคประกอบ ๕ ดาน ไดแก การวางแผน อัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง 
การสรรหา และบรรจุแตงยังไมมีประสิทธิภาพ 

๓.๑๔ บุคลากรไมมีองคความรูดานการบริหารการศึกษา 

๓.๑๕ บุคลากรขาดความกระตือรือรน และความสนใจในการเสริมสรางศักยภาพ
ใหกับตนเอง  

๔. ประเด็นสภาพการบริหารงานบริหารทั่วไป สรุปไดดังนี ้

๔.๑ สถานที่คับแคบ อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการเรียนการสอน 

๔.๒ สภาพความจุของอัตราผูตองขังเกินมาตรฐานในการรองรับบริหารจัดการ 

๔.๓ อาคารสถานที่ไมเปนเอกเทศ ยังคงใชสถานที่เรือนนอนดําเนินการจัดการเรียน
การสอน บรรยากาศจัดการศึกษาเลาเรียนไมเอ้ือตอการบริหารจัดการ 

๔.๔ ขาดระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้ออํานวยในการ
ประสานหนวยงานอื่นๆ 

๔.๕ การใหบริการดานการบริหารจัดการยังไมเปนมาตรฐาน คุณภาพไมไดตาม
เปาหมายที่กําหนด 

๔.๖ ขาดขอมูลสารสนเทศ การพัฒนายังเปนไปดวยความลาชา เนื่องจากขอจํากัด
สื่ออิเล็คทอนิกส หรือระบบ IT ตองานดานการควบคุม 

๔.๗ กิจกรรมโครงการที่ทําประจําขาดการกําหนดดานยุทธศาสตร 

๔.๘ การกําหนดเปาหมายวัตถุประสงคยังเปนปญหาตอการบริหารจัดการดาน
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๙ บุคลากรดานการศึกษาของเรือนจําขาดความรูความเขาใจงานบริหารทั่วไปตอ
ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 



๑๐๙ 

 

๔.๑๐ ขาดการกําหนดเปาหมายและอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการบริหาร
จัดการดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๑ ขาดแรงจูงใจใหบุคลากรผูทํางานบริหารทั่วไป เพราะการบริหารตองคํานึงถึง
ความคุมคาการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 

๔.๑๒ ผูรับผิดชอบงานบริหารทั่วไปขาดการรงณรงคสงเสริมใหบุคลากรมีจิตสํานึก
รูจักคุณคาในการใชทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดความคุมคาไดประโยชนสูงสุด 

๔.๑๓ การขาดการดูแลเอาใจใสในการวางแผนปฏิบัติการ การแกไข ติดตามผลตอ
กิจกรรมโครงการตางๆ ของการบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๔ สถานที่ทํางานการบริหารงานทั่วไปไมมีความปลอดภัย ตองบริหารดวยความ
เสี่ยง 

๔.๑๕ วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพในการทํางาน ขาด
มาตรฐานการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย  

๔.๑๖ ขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา สงผลใหงานบริหารทั่วไป
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมบรรลุผล 

๔.๑๗ ไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมคาทุนและผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานดาน
การบริหารทั่วไป 

๔.๑๘ ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางการในบริหารงานทั่วไปในการ
สรางความเหมาะสมงานดานการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๙ ขาดกระบวนการและภารกิจที่หลากหลายที่จะตองดําเนินการตอการบริหาร
การศึกษาที่จะขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔.๒๐ ขาดการสนับสนุนสงเสริมอํานวยความสะดวกตองานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร (Administration) 

การบริหาร คือ การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยคน เงิน วัตถุ
สิ่งของเปนปจจัยในการปฏิบัติงาน การบริหาร คือ กระบวนการทางสังคมของบุคคลที่ทําหนาที่การ
วางแผน การจัดองคการ จัดคนเขาทํางาน สั่งการ และควบคุมการทํางานใหกิจกรรมขององคการ
ดําเนินงานไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานปจจัยในการผลิตมี
นักวิชาการไดใหความหมายตางๆ ไวดังนี้ 



๑๑๐ 

 

เอิรเนสท เดล (Ernest Dale) ไดพูดถึงการบริหาร คือกระบวนการจัดองคการและการ
ใชทรัพยากรตางๆ เพื่อใหบรรลุ วัตถุประสงคที่กําหนดไวลวงหนา๑๐๒ แคมพเบล เอฟ โรลด 
(Campbell F Roald) ไดกลาวถึงการบริหารวาเปนศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับ
บุคคลอื่น๑๐๓

 แช็ปแมน (Chapman) พูดถึงการขับเคลื่อนงานภายในองคกรใหเดินไปขางหนา โดย
อาศัยผูอื่นดวยการเปนผูนํา การแนะแนว และการกระตุนความเพียรของผูอื่น เพื่อสูเปาหมายของ
องคกร และยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ การสื่อสารการวางแผนและการจัดการ ๑๐๔ ดรัคเคอร, พี.
เอฟ. (Drucker, P. F.) ไดพูดไววา นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมายวา การทํางานตางๆ ใหลุลวงไป
โดยอาศัยคนอื่นเปนผูทําภายในสภาพองคการที่กลาวนั้นทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลัก
ขององค การที่เขามารวมกันทํางานในองคการซึ่งคนเหลานี้จะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุอื่นๆ 
อุปกรณ เครื่องจักร วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งขอมูลสารสนเทศตางๆ ทั้งสภาพภายในองคการนั้นๆ๑๐๕ 
สมพงศ เกษมสิน ไดกลาวไววา ทรัพยากร ดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักขององคการที่เขามา
รวมกัน ทําในองคการซึ่งคนเหลานี้ จะเปนผูใช ทรัพยากรดานวัตถุอื่นๆ เครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบ 
เงินทุนรวมทั้งขอมูลสารสนเทศตางๆ เพื่อผลิตสินคาหรือบริการออกจําหนาย และตอบสนองความ
พอใจใหกับสังคม รวมทั้งการดําเนินงานเกี่ยวของกับนโยบายตางๆ๑๐๖ รัตนา อัตภูมิสุวรรณ ไดกลาว
วา เปนการเสริมพลังอํานาจในการตัดสินใจ การรื้อปรับ ระบบการบริหารงานเชิงคุณภาพเบ็ดเสร็จ
และการปรับลดขนาดองคการโดยผูบริหารจะตองทําหนาที่๑๐๗ 

สมพงศ เกษมสิน ไดกลาวไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปนําเอา
ทรัพยากรบริหาร (administrative resource) เชน คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ มา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process of administration) เชน POSDCoRB Model ให
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๑๐๘  

สมพงศ เกษมสิน และไดกลาวไว คําวา การบริหารนิยมใชกับการบริหารราชการ หรือ
การจัดการเก่ียวกับนโยบาย ซึ่งมีศัพทบัญญัติ วา รัฐประศาสนศาสตร (public administration) และ
คําวา การจัดการ (management) นิยมใชกับการบริหารธุรกิจเอกชน หรือการดําเนินการตาม

                                           
๑๐๒ Ernest Dale, Management: Theory and Practictice, New York: McGraw Hill,  1993, 

p.4.    
๑๐๓ Campbell F Roald, Introduction to Educational Administration, Boston: Allyn 

and  Bacon, 1997, p.6.  
๑๐๔ Chapman, Supervisor Survival Kit, ๒nd ed, Califonai: Science Research 

Associates, 1988, p.3.  
๑๐๕ Drucker, P. F, The effective executive, Oxford: Butterworth-Heinemann,1999, p. 6. 
๑๐๖ สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร,  พิมพครั้งท่ี  ๑๒, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๙), 

หนา ๓๔.  
๑๐๗ รัตนา  อัตภูมสิุวรรณ,องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: วีเจพริ้นติ้ง, ๒๕๔๗), หนา ๑๖. 
๑๐๘ เรื่องเดียวกัน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเกษมสุวรรณ, ๒๕๑๔), หนา ๑๓-๑๔. 



๑๑๑ 

 

นโยบายที่กําหนดไว สมพงศ เกษมสิน ยังใหความหมายการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะเดนเปน
สากลอยูหลายประการ ดังนี้ 

๑) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 

๒) การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบ  

๓) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพ้ืนฐาน  

๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ  

๕) การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 

๖) การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคล กลาวคือ ความรวมใจ 
(collective mind) จะกอใหเกิดความรวมมือของกลุม (group cooperation) อันจะนําไปสูพลังของ
กลุม (group effort) ที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค 

๗) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 

๘) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค 

๙) การบริหารไมมีตัวตน (intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย๑๐๙  

อนันต เกตุวงศ ไดพูดวา ความหมายการบริหาร วา เปนการประสานความพยายามของ
มนุษย (อยางนอย ๒ คน) และทรัพยากรตางๆ เพื่อทําใหเกิดผลตามตองการ๑๑๐  

ไพบูลย ชางเรียนไดพูดใหความหมายการบริหารวา หมายถึง ระบบที่ประกอบไปดวย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๑๑  

ติน ปรัชญพฤทธิ์ พูดไวในป พ.ศ. ๒๕๓๕ มองการบริหารในลักษณะที่เปนกระบวนการ
โดยหมายถึงกระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจหมายถึง
เกี่ยวของกับการนําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ๑๑๒  

                                           
๑๐๙ สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร. พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓),   

หนา ๕-๖. 
๑๑๐ อนันต เกตุวงศ, การบริหารการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 

๒๕๒๓), หนา ๒๗. 
๑๑๑ ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจรญิทัศน, ๒๕๓๒),       

หนา ๑๗. 
๑๑๒ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๕), หนา ๘. 



๑๑๒ 

 

บุญทัน ดอกไธสง พูดถึงความหมายวา การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพื่อตอบสนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ หรือการจัดการ
เพื่อผลกําไรของทุกคนในองคการ๑๑๓  

เฮอรเบอร เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon) กลาวถึงการบริหารวาหมายถึง กิจกรรมที่
บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป รวมกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค๑๑๔  

เฟรเดอริค ดับเบิลยู. เทยเลอร (Frederick W. Taylor) อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน 
ใหความหมายการบริหารไววา งานบริหารทุกอยางจําเปนตองกระทําโดยมีหลักเกณฑ ซึ่งกําหนดจาก
การวิเคราะหศึกษาโดยรอบคอบ ทั้งนี้ เพื่อใหมีวิธีที่ดีที่สุดในอันที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ผลิตมากยิ่งขึ้นเพ่ือประโยชนสําหรับทุกฝายที่เกี่ยวของ๑๑๕  

ปเตอร เอฟ. ดรัคเกอร (Peter F. Drucker) อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน กลาววา การ
บริหาร คือ ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอื่น การทํางานตางๆ ใหลุลวงไปโดยอาศัย
คนอื่นเปนผูทําภายในสภาพองคการที่กลาวนั้น ทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักของ
องคการที่เขามารวมกันทํางานในองคการ ซึ่งคนเหลานี้จะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุอื่นๆ เครื่องจักร 
อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งขอมูลสนเทศตางๆ เพื่อผลิตสินคาหรือบริการออกจําหนายและ
ตอบสนองความพอใจใหกับสังคม๑๑๖  

แฮรโรลด คูนตซ (Harold Koontz)อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน ใหความหมายของ
การจัดการ หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวโดยอาศัยปจจัยทั้งหลาย ไดแก คน 
เงิน วัสดุสิ่งของ เปนอุปกรณการจัดการนั้น๑๑๗  

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ ไดกลาววา การบริหารคือ ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย
รวมกับผูอื่น หรือกิจกรรมที่บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป รวมมือกันดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคอยาง
ใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน๑๑๘ 

                                           
๑๑๓ บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๑๑๔ Herbert A. Simon, Administrative Behvior New york: Macmillian, 1947, p. 3. 
๑๑๕ Frederick W. Taylor, อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งที่ ๗, 

(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานชิ, ๒๕๒๓), หนา ๒๗. 
๑๑๖ Peter F. Drucker อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: 

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๖. 
๑๑๗ Harold Koontz อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร:   

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๖. 
๑๑๘ ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบตุร, หลักการและทฤษฎกีารบริหารการศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๒. 



๑๑๓ 

 

สมศักดิ์ คงเที่ยง ไดกลาวไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทําใหสิ่งตางๆ ไดรับ
การกระทําจนเปนผลสําเร็จ กลาวคือ ผูบริหารไมใชเปนผูปฏิบัติแตเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติทํางาน
จนสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ผูบริหารตัดสินใจเลือกแลว หรือ การบริหารคือ กระบวนการทํางาน
รวมกับผูอื่นเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ หรือ การบริหารคือ การทํางาน
ของคณะบุคคลตั้งแต ๒ คน ขึ้นไป ที่รวมปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน และ หรือ การบริหาร 
หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
อยางหนึ่งอยางใดหรือหลายๆ อยาง ที่บุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนการอยางมีระบบและใช
ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม๑๑๙ 

สรุปไดวาการบริหารและการบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษยที่เปนสัตว
สังคมซึ่งจะตองอยูรวมกันเปนกลุม โดยจะตองมีผูนํากลุมและมีแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกัน
ภายในกลุมเพื่อใหเกิดความสุขและความสงบเรียบรอย ซึ่งอาจเรียกวาผูบริหารและการบริหาร 
ตามลําดับ ดังนั้น ที่ใดมีกลุมที่นั่นยอมมีการบริหาร คําวา การบริหารและการบริหารจัดการ  

จากแนวคิดผูวิจัยขอนําการสังเคราะหและประมวลจากแนวคิดทั้งหมดทําเปนหลักคิดโดย
สรุปแนวคิดหลัก ไดตามตารางที่ ๒.๑๔ ความหมายของการบริหาร ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๔ แสดงความหมายของการบริหาร 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Ernest Dale 

(๑๙๙๓, p.๔). 

กระบวนการจัดองคการและการใชทรัพยากรตางๆ เพื่อใหบรรลุ 
วัตถุประสงคที่กําหนดไวลวงหนา 

Campbell F Roald 

(๑๙๙๗, p.๖). 

เปนศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับบุคคลอ่ืน 

Chapman 

(๑๙๘๘, p.๓). 

เปนการขับเคลื่อนงานภายในองคกรไปขางหนา อาศัยผูอื่นดวยการ
เปนผูนําการ แนะแนว และการกระตุนความเพียรของผูอื่น เพื่อสู
เปาหมายขององคกร 

Drucker, P. F          
(๑๙๙๙, p.๖). 

การทํางานตางๆ ใหลุลวงไปโดยอาศัยคนอื่นเปนผูทําภายในสภาพ
องคการที่กลาวนั้นทรัพยากรดานบุคคล 

สมพงศ เกษมสิน 

(๒๕๓๙), หนา ๒๓. 

เปนศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับบุคคลอ่ืน 

                                           
๑๑๙ สมศักดิ์ คงเที่ยง, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑. 



๑๑๔ 

 

ตารางที่ ๒.๑๔ แสดงความหมายของการบริหาร (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

รัตนา อัตภูมิสุวรรณ 

(๒๕๔๗), หนา ๑๖. 

เปนการเสริมพลังอํานาจในการตัดสินใจ การรื้อปรับ ระบบการ
บริหารงานเชิงคุณภาพเบ็ดเสร็จและการปรับลดขนาดองคการโดย
ผูบริหารจะตองทําหนาที ่

ติน ปรัชญพฤทธิ์ (๒๕๓๕), 
หนา ๘. 

กระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัต ิ

สมพงศ เกษมสิน (๒๕๑๔), 
หนา ๑๓-๑๔. 

ทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักขององคการที่เขามา
รวมกัน ทําในองคการซึ่งคนเหลานี้ จะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุ
อื่นๆ เครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุนรวมทั้งขอมูลสารสนเทศ
ตางๆ 

สมพงศ เกษมสิน  (๒๕๒๓), 
หนา ๓-๔. 

การบริหารนิยมใชกับการบริหารราชการ หรือการจัดการเกี่ยวกับ
นโยบาย ซึ่งมีศัพทบัญญัติ วา รัฐประศาสนศาสตร 

บุญทัน ดอกไธสง (๒๕๓๗), 
หนา ๑. 

การจัดการทรัพยากรที่มีอยู ใหมีประสิทธิภาพมากที่ สุดเพื่ อ
ตอบสนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ 

Herbert A. Simon  

(๒๕๔๗), p.๓. 

กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป รวมกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงค 

Frederick w. Taylor     
อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน 

(๒๕๓๒), หนา ๑๗. 

กําหนดจากการวิเคราะหศึกษาโดยรอบคอบ ทั้งนี้ เพื่อใหมีวิธีที่ดี
ที่สุดในอันที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งขึ้นเพื่อ
ประโยชนสําหรับทุกฝายที่เกี่ยวของ 

Peter F. Drucker          
อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน 

(๒๕๓๒, หนา ๖). 

ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอื่น เพื่อผลิตสินคา
หรือบริการออกจําหนายและตอบสนองความพอใจใหกับสังคม 

Harold Koontz            
อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน 

(๒๕๓๒, หนา ๖). 

การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวโดยอาศัยปจจัยทั้งหลาย 
ไดแก คน เงิน วัสดุสิ่งของ เปนอุปกรณการจัดการนั้น 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ 

(๒๕๔๒, หนา ๒). 

ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอื่น หรือ กิจกรรมที่
บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป 

สมศักดิ ์คงเท่ียง 

(๒๕๔๒, หนา ๑). 

ศิลปะในการทําใหสิ่งตางๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ โดยใช
กระบวนการอยางมีระบบและใชทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตางๆ 
อยางเหมาะสม 



๑๑๕ 

 

๒.๒.๒ รูปแบบของการบริหาร 

ไดมีนักการศึกษาไดพูดถึงรูปแบบการบริหารไวตางๆ กันดังตอไปนี ้

ว ิรัช วิรัชนิภาวรรณ ไดเขียนบทความในสารานุกรมเสรี กลาวไวในเรื่อง รูปแบบการ
บริหารไวดังตอไปนี้๑๒๐ 

๑. รูปแบบการบริหารการกระจายอํานาจ หมายถึง รูปแบบโครงสรางเครือขายของการ
บริหาร เปนการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารรูปแบบโครงสรางของการบริหาร เปนการแบงอํานาจ
หนาที่ในการบริหารงานใหเปนระบบ มีลักษณะเปนขั้นตอนเพื่อใหเกิดดุลยภาพและทักษะขบวนการ
ในหลายดานอาทิเชน ดานวิชาการ ดานความรู ความสามารถการลงมือปฏิบัติงาน และการติดตาม
ประเมินผลงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย หลักการบริหารแบบกระจายอํานาจ มีจุดเนนที่สําคัญในการ
พัฒนา ดังนี้ 

๑). ความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นได 

๒) วิเคราะหเหตุและปจจัย เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลง 

๓). เนนการสรางสมดุล เพื่อใหเกิดผลลัพธในระยะสั้นและระยะยาว 

๔). การสรางความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยการสรางเครือขายและขยายกิจกรรม
ใหหลากหลาย 

๕). เนนการมีความรูและคุณธรรม แสวงหาความรูอยางตอเนื่องโดยยึดหลักธรรมาธิ
บาล 

๒. รูปแบบการสรางคานิยมใหรูจักความรับผิดชอบ การพึ่งพาตนเองและเห็นแกประโยชน
สวนรวม 

๓. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคลากรในองคกรหรือตางองคกรได
ทํางานรวมกันเพื่อจัดการงานใหบรรลุเปาหมายใหประสบผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพที่ดี มีความ
สามัคคี และมีระเบียบวินัยในการทํางานรวมกับบุคคลอื่นซึ่งทําใหเกิดผลประโยชนสูงสุดความสําคัญ
ของการบริหารงานแบบมีสวนรวมทําใหเกิดความเขาใจรวมกันของบุคลากรในหนวยงานหรือ
หนวยงานอื่นกระบวนการตัดสินใจมีความรอบครอบและมีความหลากหลายในการเลือกที่จะทําสิ่ง
นั้นๆเปนหลักการที่สงผลใหกับการดําเนินงานดานการวิเคราะห มีความเปดกวาง ระดมปญญา ซึ่ง
สงผลใหเกิดการตัดสินใจที่แนนอนเพิ่มความสามัคคีระหวางองคกรและนอกองคกรและขจัดการ
ขัดแยงระหวางในและนอกองคกร 

๔. รูปแบบการบริหารสถานศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษา นั้นเปนรูปแบบการ
บริหารขนาดใหญมีการรวมงานหลายองคกร ซึ่งเปนการบริหารแบบกระจายอํานาจ ซึ่งมีหนวยงาน

                                           
๑๒๐ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการพัฒนาของหนวยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: 

เอกซเปอรเน็ท, ๒๕๕๐) 



๑๑๖ 

 

หลักสงคําสั่งไปยังหนวยงานยอย และหนวยงานหลักตองสงทรัพยากรไปยังหนวยงานยอยเพื่อนําไป
พัฒนาสถานที่ และพัฒนาดานการศึกษาเพื่อหนวยงานนั้นมีคุณภาพที่สูงขึ้น ซึ่งหนวยงานยอยนั้นตอง
สงรายงาน แบบสํารวจ ผลงาน แบบแผน และระบบของหนวยงานใหกับหนวยงานหลัก 

๕. รูปแบบการบริหารการจัดการรูปแบบการบริหารการจัดการ คือ รูปแบบการจัดแจง
การทํางาน การปกครอง ทรัพยากรวัสดุ และทรัพยากรบุคคล เพื่อใหมีแบบแผนมีรูปแบบที่แนนอน
และงายตอการปฏิบัติงาน ทําใหหนวยงานนั้นมีการทํางานที่มีประสิทธิภาพสูง รูปแบบการบริหารการ
จัดการจึงเปนรูปแบบที่มีความสําคัญเปนอยางมากตอหนวยงานหรือองคกร 

สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ ไดกลาวถึงรูปแบบการบริหารแบบ
กระจายอํานาจ Clusters ไดพูดไววารูปแบบโครงสรางเครือขาย องคประกอบและกลยุทธในการ
บริหารจัดการงานแบบกระจายอํานาจเชิงระบบที่เกิดดุลยภาพทั้งความรู ความสามารถ ทักษะ
กระบวนการและการปฏิบัติงาน การกํากับติดตามตรวจสอบเพื่อใหบรรลุเปาหมายของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามกรอบการมอบหมายงานและภารกิจใหคณะกรรมการการ
บริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานประจําเขตตรวจราชการในการขับเคลื่อนนโยบายและการปฏิบัติงานให
เกิดประสิทธิภาพในมิติเชิงนโยบาย มิติความสามารถ มิติบุคลากร มิติการบริหารจัดการ มิติการ
พัฒนาและมิติการปฏิบัติการ 

หลักการบริหารแบบกระจายอํานาจ “CLUSTERs” มีจุดเนนที่สําคัญในการพัฒนาใหมี
ความยั่งยืน ดังนี้ ๑) เนนใหเขาใจวาทุกสิ่งตองมีการเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและ
กาลเวลา ดังนั้น ตองยอมรับกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นได ๒) เนนการสรางความพรอมเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลง โดยจะตองรูจักคิดและมองเห็นถึงพลวัตของการเปลี่ยนแปลง วิเคราะหเหตุ
และปจจัย เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ๓) เนนการสรางความสมดุล 
มั่นคงและความยั่งยืน โดยจะตองมีการวิเคราะหถึงผลลัพธตางๆ ที่เกิดข้ึนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
มุงถึงประโยชนสวนรวมที่จะทําให มีความสมดุล มั่นคงและยั่งยืน ๔) เนนความพอดีและเหมาะสม 
รูจักตนเอง สรางเครือขายกลุมและขยายขอบขายกิจกรรมใหหลากหลาย จากการสรางความรวมมือ
ในทุกภาคสวนเพื่อเพิ่มผลประโยชน และพัฒนาคุณภาพการศึกษาและบุคลากรอยางมีประสิทธิภาพ 
๕) เนนการมีความรูและคุณธรรมโดยยึดธรรมาภิบาล มีสติและการเรียนรูเพื่อแสวงหาความรูอยาง
ตอเนื่อง ๖) เนนการพึ่งตนเอง การพึ่งพากันและความรับผิดชอบตอสวนรวม รูจักการสราง
ความสัมพันธ ความรวมมือ มีการชวยเหลือและแบงปน ถอยทีถอยอาศัย การสรางคานิยมใหรูจัก
ความรับผิดชอบและเห็นแกประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ๑๒๑ 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. ไดพูดถึง รูปแบบการบริหารการกระจายอํานาจ หมายถึง 
รูปแบบโครงสรางเครือขายของการบริหาร เปนการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารรูปแบบโครงสราง
ของการบริหาร เปนการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารงานใหเปนระบบ มีลักษณะเปนขั้นตอนเพื่อให

                                           
๑๒๑ สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบคุคลและนิติการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,

รูปแบบการบริหารแบบกระจายอํานาจ “CLUSTERs”, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ. ๒๕๖๐). 



๑๑๗ 

 

เกิดดุลยภาพและทักษะขบวนการในหลายดานอาทิเชน ดานวิชาการ ดานความรู ความสามารถการ
ลงมือปฏิบัติงาน และการติดตามประเมินผลงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย หลักการบริหารแบบกระจาย
อํานาจ มีจุดเนนที่สําคัญในการพัฒนา ดังนี ้

๑. ความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นได 

๒. วิเคราะเหตุและปจจัย เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลง 

๓. เนนการสรางสมดุล เพื่อใหเกิดผลลัพธในระยะสั้นและระยะยาว 

๔. การสรางความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยการสรางเครือขายและขยายกิจกรรม
ใหหลากหลาย 

๕. เนนการมีความรูและคุณธรรม แสวงหาความรูอยางตอเนื่องโดยยึดหลักธรรมาธิ
บาลการสรางคานิยมใหรูจักความรับผิดชอบ การพ่ึงพาตนเองและเห็นแกประโยชนสวนรวม๑๒๒ 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. ไดกลาวถึง รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่
บุคลากรในองคกรหรือตางองคกรไดทํางานรวมกันเพื่อจัดการงานใหบรรลุเปาหมายใหประสบ
ผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพที่ดี มีความสามัคคี และมีระเบียบวินัยในการทํางานรวมกับบุคคลอื่นซึ่ง
ทําใหเกิดผลประโยชนสูงสุด๑๒๓ 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. ไดพูดถึงรูปแบบการบริหารสถานศึกษา นั้นเปนรูปแบบการ
บริหารขนาดใหญมีการรวมงานหลายองคกร ซึ่งเปนการบริหารแบบกระจายอํานาจ ซึ่งมีหนวยงาน
หลักสงคําสั่งไปยังหนวยงานยอย และหนวยงานหลักตองสงทรัพยากรไปยังหนวยงานยอยเพื่อนําไป
พัฒนาสถานที่ และพัฒนาดานการศึกษาเพื่อหนวยงานนั้นมีคุณภาพที่สูงขึ้น ซึ่งหนวยงานยอยนั้นตอง
สงรายงาน แบบสํารวจ ผลงาน แบบแผน และระบบของหนวยงานใหกับหนวยงานหลัก๑๒๔ 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. ไดพูดถึง รูปแบบการบริหารการจัดการ คือ รูปแบบการจัดแจง
การทํางาน การปกครอง ทรัพยากรวัสดุ และทรัพยากรบุคคล เพื่อใหมีแบบแผนมีรูปแบบที่แนนอน
และงายตอการปฏิบัติงาน ทําใหหนวยงานนั้นมีการทํางานที่มีประสิทธิภาพสูง รูปแบบการบริหารการ
จัดการจึงเปนรูปแบบที่มีความสําคัญเปนอยางมากตอหนวยงานหรือองคกร๑๒๕ 

                                           
๑๒๒ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี รูปแบบการบริหารการกระจายอํานาจ, [ออนไลน], แหลงที่มา: 

https://th.wikipedia.org/wiki/ [๑๒ มกราคม ๒๕๖๑]. 
๑๒๓ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม, [ออนไลน], แหลงขอมูล: 

https://th.wikipedia.org/wiki/ [๑๒ มกราคม ๒๕๖๑]. 
๑๒๔ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี รูปแบบการบริหารสถานศึกษา, [ออนไลน], แหลงที่มา: 

https://th.wikipedia.org/wiki/ [๑๒ มกราคม ๒๕๖๑]. 
๑๒๕ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี รูปแบบการบริหารการจัดการ, [ออนไลน[,แหลงที่มา: 

https://th.wikipedia.org/wiki/ [๑๒ มกราคม ๒๕๖๑[. 



๑๑๘ 

 

ว ิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. ไดพูดถึง รูปแบบการบริหารธุรกิจ คือ การบริหารแบบเปน
องคกรทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ ซึ่งปจจัยสําคัญของธุรกิจนั้นคือทรัพยากรในดานตางๆ ซึ่งแบง
ออกเปน ๕ รูปแบบดังนี้ 

ธุรกิจเจาของคนเดียว เปนการประกอบธุรกิจที่บุคคลคนเดียวเปนเจาของกิจการ        
การตัดสินใจตางๆ ขึ้นอยูกับเจาของบุคคลเพียงคนเดียว และบริหารธุรกิจดวยตนเอง การประกอบ
ธุรกิจแบบนี้จะใชตนทุนต่ํา มีความคลองตัว ไมยุงยาก มีวิธีการบริหารที่งาย 

หางหุนสวน เปนรูปแบบของการประกอบธุรกิจที่มีบุคคล ๒ คนขึ้นไปและสามารถทํา   
นิติกรรมตามกฎหมายได การประกอบธุรกิจแบบนี้ตองอาศัยประสบการณและความชํานาญ       
การจัดหาเงินทุนไดงาย 

บริษัทจํากัด เปนการประกอบการเปนนิติบุคคล แสวงหากําไรจากกิจการ เชนการถือหุน
เปนสวนใหญ 

สหกรณ มีคณะบุคคล ๑๐ คนขึ้นไป มีความสนใจคลายคลึงกัน จดทะเบียนถูกตองตาม
พรบ. 

รัฐวิสาหกิจ เปนองคกรของรัฐหรือหนวยงานของรัฐเปนเจาของ ดําเนินการโดยทํารวมกับ
เอกชนเปนหุนสวน๑๒๖  

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. ไดกลาวถึง รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรมีดังนี ้

คนหรือบุคลากร เปนสวนสําคัญที่ทําใหธุรกิจประสบผลสําเร็จเพราะคนนั้นเปนตัว
ขับเคลื่อนการทํางานใหตรงตามเปาหมายที่กําหนด 

ทรัพยากร เปนสวนสําคัญในการผลิตสินคาหรือบริการลูกคา เชน เครื่องจักร วัตถุดิบ 
เปนตน 

เงินทุน เปนตัวสนับสนุนที่ใหไดซึ่งทรัพยากรในดานตางๆ ซึ่งสงผลตอธุรกิจเปนอยางมาก 

การบริหารจัดการ เพื่อใหการทํางานนั้นมีแบบแผนในการผลิต การใชทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสูงสุด และการแบงหนาที่ของบุคลากรในการดําเนินงาน๑๒๗ 

สรุปการบริหารจัดการ หมายถึง แนวทางหรือวิธีการดําเนินงานใด ๆของหนวยงานและ
บุคลากรของหนวยงานใหมีการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น โดยครอบคลุมทั้งการดําเนินการหรือการ
ปฏิบัติงานเพื่อใหมีแนวโนมการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น รวดเร็ว ประหยัด และเกิดประสิทธิภาพมาก

                                           

๑๒๖ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี รูปแบบการบริหารธุรกิจ, [ออนไลน], แหลงที่มา: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ [๑๒ มกราคม ๒๕๖๑]. 

๑๒๗ วิกิพีเดียสารานุกรมเสร,ี รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร, [ออนไลน], แหลงที่มา: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ [๑๒ มกราคม ๒๕๖๑]. 



๑๑๙ 

 

ที่สุดรูปแบบโครงสรางเครือขายของการบริหาร เปนการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารรูปแบบ
โครงสรางของการบริหาร เปนการแบงอํานาจหนาที่ในการบริหารงานใหเปนระบบ มีลักษณะเปน
ขั้นตอนเพื่อใหเกิดดุลยภาพและทักษะขบวนการในหลายดานอาทิเชน ดานวิชาการ ดานความรู 
ความสามารถการลงมือปฏิบัติงาน และการติดตามประเมินผลงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย หลักการ
บริหารแบบกระจายอํานาจ มีจุดเนนที่สําคัญในการพัฒนา สามารถสรุปตารางที่ ๒.๑๕ แสดงรูปแบบ
ของการบริหาร ไดดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๕ แสดงรูปแบบของการบริหาร  

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. (๒๕๕๐) ๑. รูปแบบการบริหารการกระจายอํานาจ ๑). ความพรอม

ตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นได ๒) วิเคราะหเหตุ
และปจจัย ๓). เนนการสรางสมดุล เพื่อใหเกิดผลลัพธใน
ระยะสั้นและระยะยาว ๔). การสรางความรวมมือจากทุก
ภาคสวน ๕). เนนการมีความรูและคุณธรรม  
๒. รูปแบบการสรางคานิยมใหรูจักความรับผิดชอบ  
๓. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม  
๔. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา  
๕. รูปแบบการบริหารการจัดการ 

สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล
และนิ ติ ก าร  (กรุ ง เทพมหานคร : 
กระทรวงศึกษาธิการ. ๒๕๖๐) 

รูปแบบการบริหารแบบกระจายอํานาจ “CLUSTERs” มี
จุดเนนที่สําคัญในการพัฒนาใหมีความยั่งยืน ๑) เนนให
เขาใจวาทุกสิ่งตองมีการเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมและกาลเวลา ๒) เนนการสรางความพรอมเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลง ๓) เนนสรางสมดุล มั่นคงและ
ความยั่งยืน ๔) เนนพอดีและเหมาะสม มีประสิทธิภาพ ๕) 
เนนคุณธรรมโดยยึดธรรมาภิบาล ๖) เนนการพึ่งตนเอง  

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. (ออนไลน) 
แหลงขอมูล: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ 
(๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง 
การที่บุคลากรในองคกรหรือตางองคกรไดทํางานรวมกัน
เพื่อบรรลุเปาหมายใหประสบผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ
ที่ดี มีความสามัคคี และมีระเบียบวินัยทํางานรวมกับบุคคล
อื่น 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. (ออนไลน) 
แหลงขอมูล: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ 
(๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษา เปนการกระจายอํานาจ มี
หนวยงานหลักสงคําสั่งไปยังหนวยงานยอย และหนวยงาน
หลักตองสงทรัพยากรไปยังหนวยงานยอยเพื่อนําไปพัฒนา
สถานที่ และการศึกษามีคุณภาพที่สูงขึ้น หนวยงานยอยสง
รายงาน แบบสํารวจ ผลงาน แบบแผน และระบบของ
หนวยงานใหกับหนวยงานหลัก 



๑๒๐ 

 

ตารางที่ ๒.๑๕ แสดงรูปแบบของการบริหาร (ตอ) 

นักวิชาการหรือ
แหลงขอมูล 

แนวคิดหลัก 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. (ออนไลน) 
แหลงขอมูล: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ 
(๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

รูปแบบการบริหารการจัดการ คือ รูปแบบการจัดแจงการ
ทํางาน การปกครอง ทรัพยากรวัสดุ และทรัพยากรบุคคล 
มีแบบแผนมีรูปแบบที่แนนอนและงายตอการปฏิบัติงาน ทํา
ใหหนวยงานนั้นมีการทํางานที่มีประสิทธิภาพสูง รูปแบบ
การบริหารการจัดการจึงเปนรูปแบบที่มีความสําคัญเปน
อยางมากตอหนวยงานหรือองคกร 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. (ออนไลน) 
แหลงขอมูล: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ 
(๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

รูปแบบการบริหารธุรกิจ คือ การบริหารแบบเปนองคกรทั้ง
ขนาดเล็กและขนาดใหญ ซึ่งแบงออกเปน ๕ รูปแบบดังนี้ 

ธุรกิจเจาของคนเดียว การตัดสินใจตางๆ ขึ้นอยูกับเจาของ
บุคคลเพียงคนเดียว และบริหารธุรกิจดวยตนเอง การ
ประกอบธุรกิจแบบนี้จะใชตนทุนต่ํา มีความคลองตัว ไม
ยุงยาก มีวิธีการบริหารที่งาย หางหุนสวน เปนรูปแบบของ
การประกอบธุรกิจที่มีบุคคล ๒ คนขึ้นไปและสามารถทํา   
นิติกรรมตามกฎหมายได บริษัทจํากัด เปนการประกอบการ
เปนนิติบุคคล แสวงหากําไรจากกิจการ สหกรณ มีคณะ
บุคคล ๑๐ คนขึ้นไป มีความสนใจคลายคลึงกัน จดทะเบียน
ถูกตองตามพรบ.รัฐวิสาหกิจ เปนองคกรของรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐเปนเจาของ ดําเนินการโดยทํารวมกับ
เอกชนเปนหุนสวน 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. (ออนไลน) 
แหลงขอมูล: 
https://th.wikipedia.org/wiki/ 
(๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร เปนสวนสําคัญที่ทําให
ธุรกิจประสบผลสําเร็จเพราะคนนั้นเปนตัวขับเคลื่อนการ
ทํางานใหตรงตามเปาหมายที่กําหนด ทรัพยากร เปนสวน
สําคัญในการผลิตสินคาหรือบริการลูกคา เงินทุน เปนตัว
สนับสนุนที่ใหไดซึ่งทรัพยากรในดานตางๆ การบริหาร
จัดการ มีแบบแผนในการผลิต การใชทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสูงสุด และการแบงหนาที่ของบุคลากรในการ
ดําเนินงาน 

 



๑๒๑ 

 

๒.๒.๓ หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

ผูบริหารการศึกษาทั้งหลาย จะตองเปนนักปฏิบัติที่สนใจปญหาและเหตุการณอยาง   
เฉพาะเจาะจงที่เกิดขึ้นในองคการ ตองตีความ วิเคราะห ประยุกตเอาหลักการและทฤษฎีตางๆ 
ทางการบริหารการศึกษา มาใชในการปฏิบัติ มุงแกปญหาที่เกิดขึ้น โดยอาศัยหลักการ และทฤษฎี
บริหารการศึกษาที่ไดมีผูศึกษาคนควาเอาไวอยางละเอียดรอบคอบแลวนั้น เปนแนวทางในการ
ดําเนินการ เพื่อความถูกตอง และเหมาะสม ความสัมพันธระหวางทฤษฎีกับแนวปฏิบัติทางการ
บริหารการศึกษา การบริหารงานใดๆ ก็ตาม จําเปนจะตองมีทฤษฎีเปนพื้นฐาน การบริหารการศึกษา
ก็เชนเดียวกัน หากนักบริหารการศึกษาบริหารงานไป โดยมิไดใชทฤษฎีเขามาชวยในการคิดและ
ตัดสินใจ ก็หมายความวา เขาดําเนินการไปโดยอาศัยประสบการณดั้งเดิม อาศัยสามัญสํานึก           
ที่เรียกวา Common sense หรือที่เรียกวา ใชกฎแหงนิ้วหัวแมมือ (Rule of Thumb) ลองเดาๆ     
ดูวาหากทําอยางนี้แลว ผลจะออกมาเปนอยางไร หากถูกตองก็ดีไป หากผิด ก็ถือวา ผิดเปนครู แลว
ลองทําใหม โดยไมยอมทําผิดซ้ําในลักษณะเดิมอีก เปนตน นี่เปนการลองผิดลองถูก (Trial and Error) 
นั่นเอง การคิดและแกไขปญหาดวยสามัญสํานึกเชนนี้ เปนการกระทําอยางไมมีหลักการ เปนการมอง
ในแงมุมแคบๆ หรือผูกติดอยูกับแนวทางใดแนวทางหนึ่งแตเพียงอยางเดียว อาจจะทําใหตัดสินใจ
ผิดพลาดไดโดยงาย ในทางตรงกันขาม หากผูบริหารการศึกษาบริหารงานโดยอาศัยหลักการและ
ทฤษฎีการบริหาร (การบริหารการศึกษา) เปนหลักหรือเปนพื้นฐานในการคิด พิจารณาและตัดสินใจ
แลว ก็จะทําใหสามารถบริหารงานไดอยางมีทิศทางที่ตรงแนวไปในทางใดทางหนึ่งที่พึงประสงค      
ไมสะเปะสะปะ เมื่อจะตัดสินใจ ก็มีหลักการ และทฤษฎีเขามาสนับสนุน วาสิ่งที่จะตัดสินใจกระทําลง
ไปนั้น ไดเคยมีผูปฏิบัติและกระทําซ้ํา ๆ ในลักษณะเดียวกันนั้นมาแลวมากมาย และเขาก็ทําไดถูกตอง
และเปนผลดีดวยกันทั้งสิ้น ดังนั้น เมื่อเราปฏิบัติ หรือตัดสินใจในลักษณะอยางเดียวกันนั้นบาง ก็นาจะ
ไดรับผลดีหรือทําไดถูกตองเชนเดียวกัน ความสัมพันธระหวางทฤษฎีกับการปฏิบัติ การบริหารงานนั้น 
เปนทั้งศาสตรและศิลป ดังไดเคยกลาวไวแลว ดังนั้น นักบริหารการศึกษาจะตองบริหารงานในภารกิจ
หนาที่ที่ตนกระทําอยู อยางชาญฉลาด มีความแนบเนียนในการปฏิบัติ ใหงานนั้นดําเนินไปไดโดย
ราบรื่น สามารถขจัดปดเปาอุปสรรคทั้งหลายที่เกิดขึ้นได เมื่อมีปญหา ก็สามารถแกไขใหลุลวงไปได
ดวยดีเสมอ ทฤษฎีกับการปฏิบัตินั้น มีความเกี่ยวของสัมพันธกันใน ๓ ลักษณะ ดังตอไปนี้ ๑. ทฤษฎี
วางกรอบความคิดแกผูปฏิบัติ ทฤษฎีชวยใหผูปฏิบัติมีเครื่องมือใชในการวิเคราะหปญหาที่ประสบ    
นักบริหารการศึกษาที่มีความสามารถนั้น จะตองมีความสามารถสูงในการใชความคิด (Conceptual 
Skill) โดยรูจักตีความ และนําเอาทฤษฎีการบริหารการศึกษามาประยุกตใชอยางมีประสิทธิภาพ 
ภายใตสถานการณและสิ่งแวดลอมที่มีขีดจํากัด และมีทรัพยากรตางๆ ไมวาจะเปนดานเวลา กําลังคน 
หรือทรัพยสินเงินทอง อยางจํากัดดวยเชนกัน ๒. การนําเอาทฤษฎีมาใช ชวยใหแนวทางวิเคราะหผลที่
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ การที่ผูบริหารนําทางเลือกตางๆ มาพิจารณา และตัดสินใจดําเนินการลงไป 
โดยอาศัยทฤษฎีการบริหารมาประยุกตใช เพื่อประกอบเปนเหตุผลในการตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการ     
อันเนื่องมาจากความมีประสบการณสูงของนักบริหารการศึกษาเทานั้น ๓. ทฤษฎีชวยในการตัดสินใจ 
ทฤษฎีชวยใหขอมูลพื้นฐานแกการตัดสินใจ การตัดสินใจที่ดีนั้น จะตองประกอบไปดวยกรอบความคิด
ที่แนนอนชัดเจน หากปราศจากกรอบความคิดเสียแลว การตัดสินใจก็อาจจะไมถูกตอง ไมบังเกิดผลดี 
ขอมูลตางๆ ที่ไดรับมาขอมูลนั้น บางครั้งอาจไมชัดเจน ตองมีการตีความเสียกอน การมีพื้นฐานของ
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ทฤษฎีที่ดีจะชวยใหนักบริหารการศึกษาสามารถตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว มีความมั่นใจในการตัดสินใจ
นั้น และผลลัพธที่ไดรับนั้น มักจะถูกตอง และบังเกิดผลดีตอองคการเสมอ ทฤษฎีประเภทตางๆ       
ที่เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษา จากที่ไดมีการศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับประวัติ ความเปนมา
ทางดานการบริหาร และบอเกิดแหงทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหาร และการบริหารการศึกษา
แลว ทําใหสามารถแยกทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษาออกไดเปน ๓ จําพวก 
ดังตอไปนี้ ๑. ทฤษฎีภาวะผูนํา ๒. ทฤษฎีมนุษยสัมพันธ ๓. ทฤษฎีองคการ ๔. ทฤษฎีการบริหาร ๕. 
ทฤษฎีการบริหารการศึกษา ทฤษฎีภาวะผูนํา แยกออกไดเปน ทฤษฎีผูนําตามคุณลักษณะ ผูนําตองมี
คุณลักษณะที่เหมาะสมแกการเปนผูนํา  

สรุป ทฤษฎีนั้นมีความหนักแนนมากกวาขอสมมติฐาน การไดเรียนรูเรื่องราวเกี่ยวกับ
ทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารทั้งหลายนั้น ทําใหเกิดปญญา หลักพุทธศาสนานั้น สอนใหไม
ยอมเชื่ออะไรงายๆ แตตองไตรตรองหาเหตุผลดวยใจเปนกลาง เมื่อเห็นวาเชื่อถือไดแนนอนแลว จึง
เชื่อตนตอแหงทฤษฎีตางๆ นั้น มักจะมาจากประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศตางๆ ในทวีปยุโรป 
ในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง กลุมนักวิทยาศาสตรสังคม เชน บารนารด มาโย และราธลิสเบอร
เกอร ไดเปดทัศนะใหมแหงการศึกษาการบริหาร แตสงครามโลกไดทําใหกระบวนการเหลานี้
หยุดชะงักไประยะหนึ่ง ตอมาในทศวรรษ ๑๙๖๐ จึงมีการคนควาหาทฤษฎีตางๆ เกี่ยวกับการบริหาร
เปนการใหญ ทฤษฎีการบริหารการศึกษาทั้งหลาย มีความสําคัญในฐานะทําหนาที่ใหขอยุติทั่วไป 
กอใหเกิดการวิจัยทางดานบริหารการศึกษา และการมีทฤษฎีตางๆ มาใชนั้น ชวยอํานวยความสะดวก
แกผูศึกษา ที่ไมจําเปนตองไปจดจําขอมูล หรือขอความตางๆ ใหมากมาย เพียงจําหลักการหรือทฤษฎี
ตางๆ เหลานั้นได และนํามาประยุกตใช ก็เพียงพอแลว ทฤษฎีทั้งหลายนั้น มีความสัมพันธกับการ
ปฏิบัติในแงที่วา ทฤษฎีวางกรอบความคิดใหแกผูปฏิบัติ การนําเอาทฤษฎีมาใช ชวยใหแนวทาง
วิเคราะหผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัตินั้นๆ และทฤษฎีชวยในการตัดสินใจ ทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การบริหารการศึกษานั้น มีอยูมากมาย สามารถจําแนกประเภทไดเปนทฤษฎีภาวะผูนํา ทฤษฎีมนุษย
สัมพันธ ทฤษฎีบุคลิกภาพ ทฤษฎีองคการ ทฤษฎีการบริหาร ซึ่งแยกยอยออกไปเปนทฤษฎีการบริหาร
การศึกษา ซึ่งจวบจนปจจุบันนี้ ก็ยังไมมีทฤษฎีการบริหารการศึกษาใดที่สามารถใหภาพการบริหารที่ 
สมบูรณได ตองมีการประยุกตทฤษฎีและแนวคิดหลายหลายมาใช เมื่อไดศึกษาบทเรียนนี้จนจบบท
แลว นักศึกษาจะสามารถคนควา เจาะลึกไดวา สิ่งตางๆ ที่ตนเองเคยปฏิบัติงานอยูนั้น เขาขายของ
ทฤษฎีใด อันจะทําใหสามารถยืนยันในหลักการทํางานใหถูกตอง เมื่อจะปฏิบัติหนาที่อยางใดอยาง
หนึ่ง ก็เกิดความมั่นใจวาสิ่งตางๆ ที่ตนเองกําลังกระทําอยูนั้น ไดเคยมีบุคคลอื่นเขาไดศึกษาไวมากแลว 
ถึงขนาดกําหนดเปน “ทฤษฎี” ขึ้นมาได การเปนคนมีหลักการ แมนหลัก และทําการใดก็มี    
“ทฤษฎี” ขึ้นมาได การเปนคนมีหลักการ แมนหลัก และทําการใดก็มี “ทฤษฎี” สนับสนุนอยู
เบื้องหลังเสมอนั้น ทําใหประสบความสําเร็จอยูเสมอ๑๒๘ 

                                           
๑๒๘ ปราชญา กลาผจญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง, หลักและทฤษฎกีารบริหารการศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ มหาวทิยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒).  
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๒.๒.๔ ทฤษฎีพื้นฐานทางการศึกษา 

- ทฤษฎีการบริหารการศึกษาเชิงวิทยาศาสตร 

ทฤษฎีองคการแบบดั่งเดิม คือ ทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร (Scientific 
Management) ซึ่ง เฟรเดริค วินสโลว เทเลอร (Frederick Winslow Taylor) เปนผูคิดขึ้นมาและ   
เทเลอรเองไดรับการยกยองวา เปนบิดาแหงการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร (The Father of 
Scientific Management)  

ในอดีตการจัดการหรือการบริหารเปนการอาศัยสามัญสํานึก (Common Sense) และ
ประสบการณ (Experience) เทานั้น ไมมีใครสนใจการจัดการ/การบริหารอยางเปนระบบ จนกระทั้ง
เทเลอร ซึ่งเปนวิศวกรในโรงงานอุตสาหกรรมเหล็กกลาแหงหนึ่งในสหรัฐอเมริกา เทเลอรไดพยายาม
เปลี่ยนทัศนะดังกลาว ในหนังสือ หลักการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร (Principles of Scientific 
Management) ซึ่งตีพิมพเมื่อป ๑๙๑๑ ไดขอสรุปวาผูบริหารหรือผูจัดการ (Manager) ควรศึกษา
คนควางานตามหลักวิทยาศาสตร เพื่อหาหนึ่งวิธีดีที่สุด (One Best Way) ในการปฏิบัติงานแลวจึงฝก
ผูปฏิบัติงานใหทําไดตามนั้น ในฐานะเปนวิศวกรเทเลอรไดพยายามคิดตามแนวคิดนี้วา ถามีการ
วิเคราะหงานตามหลักวิทยาศาสตรอยางรอบคอบ ยอมปรับปรุงประสิทธิภาพของงานไดอยางแนนอน 

หลักการสําคัญของทฤษฎี๑๒๙ 

หลักการจัดการตามหลักวิทยาศาสตรของเทเลอร (Taylor, ๑๙๑๑ ; อางถึงในลูเนนเบิรก 
และออรนสไตน๑๓๐ (Lunenburg and Ormstein. ๒๐๐๐) สรุปออกมาเปนสาระสําคัญได ๔ 
องคประกอบ ดังนี ้

๑. การวิเคราะหงานตามหลักวิทยาศาสตร (Scientific Job Analysis) เปนการ
วิเคราะหจากการสังเกต การเก็บรวบรวมขอมูล และการวัดอยางรอบคอบ การทําเชนนี้ ฝายการ
บริหาร/การจัดการจึงกําหนดแตละชิ้นไว และฝกผูปฏิบัติงานใหทํางานไดตามนั้น การวิเคราะหเชนนี้
เปนการทดแทนวิธีการแบบลองผิดและลองถูก (Trial and Error) หรือการทําแบบตามบุญตามกรรม 
(To Leave as it is) 

๒. การคัดเลือกบุคลากร (Selection of Personal) เมื่อมีการวิเคราะหงานแตละ
งาน (Job) แลว หลักการตอไปคือการคัดเลือกผูปฏิบัติงาน (Workers) ตามหลักวิทยาศาสตร และ
ฝกอบรม สอน และพัฒนาผูปฏิบัติงานเหลานี้ ในอดีตผูปฏิบัติงานเปนผูเลือกงานเอง และฝกตนเอง
ทั้งหมด 

                                           
๑๒๙ Frederick W. Taylor.  (1911),  The Principles of Scientific Management,  New 

York: McMillan. 
๑๓๐ Lunenburg, Fred C. & Allan C . Ornstein.  (2000).  Educational administration: 

Concepts and practice. (3rd  ed.). Australia: Wadsworth. P 5-6.   



๑๒๔ 

 

๓. ความรวมมือของฝายการจัดการ (Management Cooperation) คือ ฝายการ
จัดการ (Management) รวมมือกับผูปฏิบัติงาน เพื่อใหแนใจวางานทั้งหมดที่ปฏิบัติอยูเปนไปตาม
หลักวิทยาศาสตรที่พัฒนาขึ้นมาแลวและมีมาตรฐานและวิธีการตามท่ีกําหนดไวของฝายการจัดการ 

๔. การแบงงานกันทําระหวางผูจัดการกับผูปฏิบัติงาน (Division of Work 
between Managers and Workers) ในการแบงงานกันทํานี้ ฝายผูจัดการมีหนาที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการวางแผน (Planning) การเตรียมงาน (Preparing Work) การควบคุมดูแล (Supervising)            
สวนผูปฏิบัติงานมีหนาที่ทํางานของตนเพียงอยางเดียว ในอดีตงานเกือบทั้งหมดและความรับผิดชอบ
สวนใหญตกอยูกับผูปฏิบัติงานทั้งสิ้น 

หลักการจัดการตามหลักวิทยาศาสตรทั้งสี่ประการสรางขึ้นมาเพื่อใหผลผลิตของ
ผูปฏิบัติงานมากท่ีสุด   ในระหวางที่เทเลอรเปนผูปฏิบัติงานคนหนึ่งในโรงงานอุตสาหกรรมเหล็กกลา 
ดังนั้น เทเลอร จึงรูสึกวา การจัดการตามหลักวิทยาศาสตรในงานตางๆ ซึ่งไดแก การศึกษาเวลา 
(Time Study) เพื่อกําหนดเปนมาตรฐานได การแยกหนาที่ของฝายการจัดการและฝายผูปฏิบัติ 
(Separation of Management and Worker Duties) และระบบใหคาจางตอบแทน (Incentive 
System) คงแกปญหาได ดังนี้ เทเลอรจึงใหขอเสนอแนะเฉพาะแกฝายผูจัดการ เพื่อปรับปรุงการ
จัดการฝายผลิตโดยอาศัยการศึกษาวิจัยและการทดลองที่พิสูจนมาแลว แทนที่จะอาศัยประสบการณ
และสามัญสํานึกของผูปฏิบัติงานที่เคยทํามาในอดีต ทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตรของ      
เทเลอร ดังภาพประกอบตอไปนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ ทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตรของเทเลอร 

 

 

การวิเคราะหงานตามหลัก

วิทยาศาสตร 

การคัดเลือก
บุคคลากร 

การแบงงานกันทํา 

การรวมมือของ
ฝายการจัดการ 



๑๒๕ 

 

ทฤษฎีการจัดการเชิงบริหาร 

ทฤษฎีองคการแบบดั้งเดิม (Classical Management Theory) ดานที่สองคือการจัดการ
เชิงบริหาร (Administrative Management) ซึ่งการจัดการเชิงบริหารนี้เปนการจัดการทั่วทั้งองคการ 
(Management of an Entire Organization) ผูบุกเบิกคนสําคัญของทฤษฎีองคการ 
(Organizational Theory) ไดแก อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) ลูเธอร กิวลิค (Luther Gulick) และ
มักซ เวเบอร (Max Weber)  

ฟาโยล (Fayol, 1949: 20-41 ; อางถึงในลูเนนเบิรก และออรนสไตน (Lunenburg and 
Ornstein, 2000: 7) เปนวิศวกรและนักอุตสาหกรรมชาวฝรั่งเศส และไดรับการยกยองวาเปนบิดา
แหงทฤษฎีองคการ (Father of Organization Theory) ฟาโยลเปนผูจัดการบริหารเหมืองถานหินที่
ใหญแห งหนึ่ งของฝรั่ ง เศส  ได ใหหลั กการหนาที่ ของผู จั ดการ  และหลักการจัดองคการ                   
จากประสบการณของตนเอง จัดหนาที่พื้นฐานไว ๕ ประการ ไดแก ๑. การวางแผน (Planning)       
๒.  การจัดองคการ (Organizing)  ๓ .  การบั งคับบัญชา (Commanding)  ๔ .  การประสาน 
(Coordinating) ๕. การควบคุม (Controlling)๑๓๑  

ดังภาพประกอบ  

 

แสดงภาพ ทฤษฎีหนาที่การจัดการพ้ืนฐานของฟาโยล 

นอกจากฟาโยลไดกําหนดหนาที่การจัดการพ้ืนฐานใหแกคนในองคการแลว ไดใหหลักการ
ทฤษฎีการจัดองคการไว ๑๔ ประการ ไดแก ๑. การแบงงานกันทํา (Division of Work) มีความมุง
หมายเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของงาน โดยลดการสูญเปลา การเพิ่มผลผลิต การทําใหการฝกอบรม
มากขึ้น ๒. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) ตองไปดวยกัน 

                                           
๑๓๑ Fayol, Henry. 1949. Organization  Theory. Illinois: Richard D. Irwin Inc. 



๑๒๖ 

 

อํานาจหนาที่ (Authority) หมายถึงสิทธิ (Right) ในการออกคําสั่ง และอํานาจ (Power) ในการทําให
ผูอื่นฟง สวนความรับผิดชอบ (Responsibility) เปนความจําเปนที่ตองทําหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายให
สําเร็จ ซึ่งตองเปนไปตามอํานาจหนาที่ ๓. วินัย (Discipline) หมายถึงการเคารพในกฎระเบียบที่
ควบคุมองคการ ขอตกลงตางๆ ระหวางองคการกับผูปฏิบัติตองมีความชัดเจน และสภาพของวินัยของ
กลุมใดในองคการขึ้นอยูกับคุณภาพของภาวะผูนํา ๔. เอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of 
Command) หมายความวาผูปฏิบัติควรไดรับคําสั่งจากหัวหนาหรือผูบังคับบัญชาแตเพียงผูเดียว
เทานั้น ถายึดหลักการขอนี้จะสามารถหลีกเลี่ยงปญหาอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบและวินัย    
๕. เอกภาพของทิศทาง (Unity of Direction) หมายความวา กิจกรรมเหมือนกันมุงไปสูเปาหมาย
เดี่ยวกันควรจัดกลุมใหอยูภายใตคนเดียวกัน ๖. ความสนใจสวนตัวเปนรอง (Subordination of 
Individual Interest) โดยความสนใจของแตละกลุมคนในองคการควรมาที่หลังความสนใจของ
องคการโดยรวม นั่นคืองานขององคการตองมากอน ๗. การใหคาตอบแทน (Remuneration) ที่เปน
เงินเดือนและคาจาง หรือคาชดใชตาง ๆ ควรยุติธรรม และเปนที่พอใจทั้งสองฝาย คือฝายผูปฏิบัติงาน
และฝายองคการ ๘. การรวบอํานาจ (Centralization) หมายถึง ผูจัดการควรรักษาไวซึ่งความ
รับผิดชอบขั้นสุดทาย (Final Responsibility) แตควรใหผูใตบังคับบัญชา (Subordinates) มีอํานาจ
หนาที่พอปฏิบัติภารกิจไดสําเร็จ ระดับที่เหมาะสมของการรวมอํานาจขึ้นอยูสถานภาพและปริมาณที่
เหมาะสมของการรวมอํานาจในแตละการมีกําหนดไมไดแนนอน ๙. สายการบังคับบัญชา (Scalar 
Chain of Command) หมายถึง ชวงการควบคุมดูแลและรับผิดชอบของหัวหนา (Supervisors) 
นับตั้งแตตําแหนงผูมีอํานาจสูงสุดไปจนถึงตําแหนงลางสุด สายการบังคับบัญชาจะตองชัดเจน และถือ
เปนแนวทางปฏิบัติไดเสมอตลอดเวลา ๑๐. ระเบียบ (Order) หมายถึง ความเปนระเบียบเรียบรอย
ของทรัพยากรที่เปนบุคคลและสิ่งของเครื่องใชในองคการ คน และสิ่งของควรมีการประสานงานกัน
และอยูถูกกาลเทศะ หรืออยูถูกที่ในเวลาที่ในเวลาที่ถูกตองและเหมาะสม ๑๑. ความเปนธรรม 
(Equity) ในองคการความตองการความเปนธรรมและการปฏิบัติเทาเทียมกันเปนสิ่งที่ผูจัดการตอง
คํานึงถึงเสมอ เมื่อมีการจัดการกับผูไดบังคับบัญชาหรือผูปฏิบัติงาน ๑๒. ความมั่นคงของบุคลาการ 
(Stability of Personnel)  เปนที่ตองการในองคการตองมีกองกําลังปฏิบัติงาน (Workforce)         
ที่มั่นคงการปฏิบัติงานของฝายการจัดการควรสงเสริมปณิธานหรือความมุงมั่นในการทํางานระยะยาว
กับองคการ  ๑๓. การริเริ่ม (Initiative) ฝายการจัดการควรสงเสริมใหผูปฏิบัติพัฒนาและทําแผนการ
ปรับปรุงงานใหดีขึ้น ๑๔. ความสามัคคี (Esprit de Corps) ผูจัดการควรสรางความสมานสามัคคีใน
องคการ ควรสงเสริมและรักษาทีมงาน น้ําใจหมูคณะ และความรูสึกเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ระหวาง
ผูปฏิบัติงานทั้งหมด๑๓๒  

ทฤษฎีหลักการจัดการองคการของฟาโยล เนนการบังคับบัญชา การแบงปนหรือการ
จัดการอํานาจหนาที่ ระเบียบ ประสิทธิภาพ ความยุติธรรม และความมั่นคงของบุคคล และถือวาการ

                                           
๑๓๒ Fayol Henri, 1949. Genaral and Industrial Management. London: Pitman  Gilber, 

2000).    



๑๒๗ 

 

จัดการเปนกระบวนการตอเนื่อง และตองปฏิบัติตลอดไปทฤษฎีการจัดองคการของฟาโยล ดัง
ภาพประกอบตอไปนี้  

 

แสดงภาพ ทฤษฎีการจัดองคการของฟาโยล 

ทฤษฎีหนาที่การจัดการของบูลิค 

บูลิค และเออรว ิค (Bulick and Urwick, 1937: อางถึงใน ลูเนนเบิรก และออรนส
ไตน (Lunenburg and Ornstien, 2000)๑๓๓ เปนนักทฤษฎียุคดั้งเดิมซึ่งไดหลอมรวมหนาที่การ
จัดการพื้นฐานทั้ง ๕ ประการของฟาโยล ระหวางที่ตนไดปฏิบัติงานอยูในคณะกรรมการบริหารงาน
ของรัฐบาล สมัยประธานาธิบดีรุสเวลท (Frankin D. Roosevelt) ของสหรัฐอเมริกา และเห็นวา
หนาที่การจัดการ/การบริหารของผูอยูในตําแหนงสูงสุดในการบริหารประเทศ ควรมีหนาที่ ๗ ประการ 
คือ การวางแผน การจัดองคการ การจัดอัตรากําลัง การชี้นํา การประสานงาน และการงบประมาณ  
ดังรายละเอียดตอไปนี ้

 

 

 

 

                                           
๑๓๓ Bulick, Luther, Lindon Urwick. (1937), Paper on the Science of Administration, 

Clifton: Augusts M. Kelley, P. 6. 



๑๒๘ 

 

สาระสําคัญของทฤษฎีหนาที่การจัดการของบูลิค 

ทฤษฎีการหนาที่การจัดการของกิวลิค มี ๗ ประการดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning - P) เปนการพัฒนาเคาโครงยอของสิ่งที่ตองปฏิบัติและ
วิธีการดําเนินการสั่งนั้นใหสําเร็จ กิจกรรมของการวางแผนเปนการทํานายการปฏิบัติและทิศทางของ
องคการในอนาคต 

๒. การจัดองคการ (Organizing - O) เปนการกําหนดโครงสรางของอํานาจหนาที่
การใหคํานิยามและการประสานงานกับหนวยงานยอยตาง ๆ เพื่อนําแผนไปปฏิบัติ 

๓. การจัดอัตรากําลัง (Staffing - S) เปนการคัดเลือกบุคลากร การฝกอบรม และ
การพัฒนาบุคลากรทั้งหมดและการบํารุงรักษาสภาพการปฏิบัติงานใหเอื้ออํานวยตอการจัด
อัตรากําลัง เจาหนาที่ในฝายและสวนตาง ๆ  

๔. การชี้นํา (Directing - D) ไดแก ภารกิจที่ตองปฏิบัติอยางตอเนื่องเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจ การสื่อสาร และการนําสงที่ตัดสินใจแลวไปปฏิบัติ การประเมินผลผูปฏิบัติ ซึ่งเปน
ผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม 

๕. การประสาน (Coordinating - CO) เปนกิจกรรมและความพยายามที่จําเปนตอ
การผูกพันทุกสวนขององคการไวดวยกัน และใหบรรลุเปาหมายเดียวกัน 

๖. การรายงาน (Reporting - R) เปนกิจกรรมที่เก่ียวของกับการชี้แจงความกาวหนา
โดยการบันทึกขอความการวิจัย และการตรวจสอบ เพื่อยืนยันวาสิ่งที่เกิดขึ้นตามแผนมีการแกไขหาก
จําเปนและแจงใหผูเปนหัวหนาผูบริการ ระดับสูงขึ้นไปไดรับทราบและรับรู 

๗. การงบประมาณ (Budgeting - B) เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดทํา
งบประมาณ คือการวางแผนทางการเงิน การจัดทําบัญชี และการควบคุมการใชจายเงินงบประมาณ
นั้น๑๓๔ 

ทฤษฎีหนาที่การจัดการ หรือทฤษฎีหนาที่การบริหารของ บูลิค และเออรลิค                    
ดังภาพประกอบตอไปนี ้

                                           
๑๓๔ ทฤษฎีหนาที่การจัดการ บลูิค และเออรลิค, [ออนไลน], แหลงทีมา: 

http://adisony.blogspot.com/๒๐๑๒/๑๐/luther- Bulick.html [๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๑]. 



๑๒๙ 

 

 

แสดงภาพ ทฤษฎี POSDCORB ของบูลิค และเออรลิค 

 

  - ทฤษฎีบริหารการศึกษาเชิงการเรียนรู 

การเรียนรู หมายถึงการเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งเปนผลเนื่องมาจากประสบการณที่คนเรามี
ปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม หรือจากการฝกหัดรวมทั้งการเปลี่ยนปริมาณความรูของผูเรียน งานที่
สําคัญของครูก็คือชวยนักเรียนแตละคนใหเกิดการเรียนรู หรือมีความรูและทักษะตามที่หลักสูตรได
วางไว ครูมีหนาที่จัดประการณในหองเรียน เพื่อจะชวยใหนักเรียนเปลี่ยนพฤติกรรมตามวัตถุประสงค
ของแตละบทเรียน นักจิตวิทยาไดพยายามทําการวิจัยเกี่ยวกับการเรียนรูของทั้งสัตวและมนุษย และ
ไดคนพบหลักการที่ใชประยุกต เพื่อการเรียนรูในโรงเรียนได  

ความสําคัญของการเรียนรู 

การเรียนรูมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของบุคคล การปรับตัวในครอบครัว ตอ
การศึกษา การทํางานและองคกร ดังนี้ 

๑) การดํารงชีวิตของบุคคล เนื่องจากบุคคลตองมีการดํารงชีวิตพื้นฐาน ซึ่งตองการมีการ
เรียนรู ตั้งแตแรกเกิดจนกอนตาย ทั้งนี้ ริชารต บูทสิน๑๓๕ กลาวถึงความสําคัญของการเรียนรูไววา 
เปนพื้นฐานของการดํารงชีวิต ไมวาจะเปนเรื่องความรูความเขาใจของบุคคล ทัศนคติของบุคคล และ
ทักษะตางๆ ของบุคคล มนุษยมีการเรียนรูตั้งแตแรกเกิดจนถึงกอนตาย ไมมีใครแกเกินที่จะเรียนรู 
(No one old to learn) และการเรียนรูจะชวยในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น 

                                           
๑๓๕ Richard R. Bootsin. (1965). Retrived from http://webcache.googleusercontent.com 

search?q=cache:cFjlmZnWI๕MJ.www.crc.ac.th/online/๗๕๑๐๗/peychology๒.ppt+&ซีดี=๓&h๑=th. 
ความสําคญัของการเรียนรู. 



๑๓๐ 

 

จากการศึกษาคนควาในประเทศเยอรมัน (นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา, 
๒๕๕๖)๑๓๖ พบวา มนุษยมีการเรียนรูจากระบบตางๆ ของรางกายในระดับที่แตกตางกันตั้งแตมาก
ที่สุดถึงนอยที่สุดดังนี้ 

รอยละ ๘๓ เรียนรูจากการดู เห็น 

รอยละ ๑๑ เรียนรูจากการดม 

รอยละ ๑๐ เรียนรูจากการฟง 

รอยละ ๒ เรียนรูจากการสัมผัส 

รอยละ ๑ เรียนรูจากการชิม 

จากผลการศึกษาคนควาดังกลาวจะเห็นไดวา ปจจัยตางๆ มีสวนสําคัญตอการเรียนรู ซึ่ง
มนุษยมีการเรียนรูดวยตามากที่สุด เพราะฉะนั้นคนที่สามารถสรางภาพที่เกิดจากความคิดของตนเอง
ใหผูอื่นเห็นและเขาใจภาพนั้นได จะไดเปรียบเพราะคนเห็นภาพนั้นก็จะจําความคิดนั้นไดนาน แตผล
การรับรูหรือการเรียนรูนั้นจะคงทนถาวรหรือไมนั้นอยูที่วิธีการไดมาซึ่งความรูนั้นๆ  

หลักการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพจะตองสงผลตอการดํารงชีวิตของบุคคล รูวาตองทํา
อะไร เขาใจวาทําไมตองกระทําสิ่งนั้น การใหขอมูลเพื่อการสื่อสารเพื่อความเขาใจบุคคลรอบขางจะทํา
ใหถูกตองมากยิ่งขึ้น และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

                                           

๑๓๖ ทศพร แสงสวาง, การเรียนรูของมนุษย, นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา Education 
Technology and Innovation, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาเทคโนโลยีและการสื่อสารการศึกษา คณะครุศาสตร
อุตสาหกรรม มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุรี)  



๑๓๑ 

 

 

แสดงภาพ การเรียนรูของมนุษย 

๒) การปรับตัวในครอบครัว โดยที่การเรียนรูเปนสวนสําคัญอยางยิ่งในการอบรมกลอม
เกลาของครอบครัวใหเกิดพฤติกรรมที่สามารถใชชีวิตในครอบครัวและสังคมได ทั้งการสรางพฤติกรรม
ที่ดีในครอบครัว การลดเลิกจากสิ่งที่ไมดี ดังนี้ เปยมพงศ นุยบานดาน๑๓๗ ไดกลาวถึงความสําคัญของ
การเรียนรูไววา การเรียนรูเปนสิ่งที่สําคัญที่จะทําใหสิ่งมีชีวิตทุกชนิดมีการปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอม 
เพื่อที่จะสามารถดํารงชีวิตอยูในโลกนี้ได สิ่งที่มีชีวิตใดก็ตามที่ไมสามารถปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม
ก็จะไมสามารถดํารงชีวิตอยูได เชน ไดโนเสารที่สูญพันธุไปเมื่อนับลานปที่แลวเปนตน การเรียนรูทําให
เด็กรูจักประจบเอาใจเพ่ือใหผูใหญรัก การเรียนรูจากการเคยถูกไฟลวกมาแลวทําใหเด็กรูจักหลีกเลี่ยง
การสัมผัสถูกไฟ การเรียนรูทําใหเด็กคิดหาวิธีการเลนแบบใหมๆ ที่ดัดแปลงมาจากการเลนแบบเดิมๆ 
หลายๆ อยาง การเรียนรูทําใหคนวัยชราสามารถสรางกําลังใจใหแกตนเองเพื่อการดํารงชีวิตอยูเมื่อถูก
ลูกหลานทอดทิ้ง โดยเรียนรูของมนุษยสามารถเกิดขึ้นไดทุกวัน ตลอดชวงชีวิตของมนุษย๑๓๘ 

๓) การศึกษา การทํางาน และองคกร การเรียนรูทําใหผูเรียนมีกระบวนการเรียนรู และ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทั้งดานการศึกษา การทํางาน และองคกร บุคคลที่ไดรับการเรียนรูจะ

                                           
๑๓๗ เปยมพงศ นุยบานดาน. ๒๕๔๓. องคกรแหงการเรียนรู. วารสารการศึกษาพยาบาล. 

http://natres.psu.ac.th/Journal/Learn_Organ/index.htm 
๑๓๘ ณัฐภร อินทุยศ, จิตวิทยาทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๕๖), หนา ๒๒๐.   



๑๓๒ 

 

พัฒนาดานการศึกษาของตนเองใหศึกษาไปตามระบบในระดับที่สูงขึ้นมีความรูความเขาใจใน
การศึกษาตางๆ ในชีวิตการทํางาน การเรียนรูมีบทบาทตั้งแตเริ่มทํางาน ทําใหมีการปรับตัวใหเขากับ
งานและองคกร ขยายความวาสําคัญอยางไรใหชัดเจนขึ้น โดยที่การเรียนรูมีสวนสําคัญอยางตอเนื่อง 
กระบวนการขัดเกลาในโรงเรียนทําใหเกิดการปรับตัวกับผูอื่น รวมทั้งใชชีวิตในสังคมไดดังที่ ปรียาพร 
วงศอนุตรโรจน ไดกลาวถึงความสําคัญของการเรียนรูไววาการเรียนรูมีความสําคัญในการดํารงชีวิตใน
ปจจุบัน ทั้งการปรับตัวใหเขากับสภาพของสังคม การเรียนรูไมเพียงแตการจัดกิจกรรมในโรงเรียนหรือ
สถานศึกษา แตการเรียนรูเกิดขึ้นทุกสภาพและทุกขณะ ตั้งแตมนุษยลืมตาดูโลก เราก็เริ่มเรียนรูจาก
สิ่งตางๆ รอบตัว๑๓๙  

- ทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ ของ มัลคัม โนลส (Andragogy Theory of  Malcolm 
Knowles)  

การเรียนรูของผูใหญแตกตางจากการเรียนรูของเด็ก เพราะผูใหญมีประสบการณมากกวา 
ดังนั้นการเรียนการสอนตองยึดหลักใหตอบสนองตอธรรมชาติของผูใหญ นั่นคือตองรู หลักการศึกษา
ผูใหญ ซึ่งโนลส (Knowles, ๑๙๘๐) เรียกวิชาการศึกษาผูใหญนี้วา แอนดราโกจี (Andragogy) และ 
อาชัญญา รัตนอุบล (๒๕๔๒) ไดใหคํานิยามไววาเปน “ศิลปและศาสตรในการชวยใหผูใหญเกิดการ
เรียนรู”๑๔๐ ซึ่งประกอบดวย  

๑) มโนทัศนของผูเรียน(Self –concept) ผูใหญจะมีลักษณะที่เติบโต ทั้งดาน
รางกายและจิตใจ มีวุฒิภาวะสูง มโนทัศนตอตนเอง จะพัฒนาจากการพึ่งพาผูอื่นไปเปนการนําตนเอง 
เปนตัวของตัวเอง 

๒) ประสบการณของผูเรียน(Experience) ผูใหญมีวุฒิภาวะมากขึ้น มีประสบการณ
อยางกวางขวางที่จะเปนแหลงทรัพยากรอันมีคาของการเรียนรู ขณะเดียวกันก็จะมีพื้นฐานเปดกวางที่
จะเรียนรูสิ่งใหมๆ  

๓) ความพรอมที่จะเรียน(Readiness) ผูใหญมีความพรอมที่จะเรียน เมื่อรูสึกวาสิ่ง
นั้น “จําเปน” ตอบทบาทและสถานภาพทางสังคมของตน และ  

๔) แนวทางการเรียนรู (Orientation to learning) ผูใหญจะยึดปญหาเปน
ศูนยกลางในการเรียนรู มุงนําความรูไปใชทันที 

                                           
๑๓๙ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพ, ๒๕๔๘), 

หนา ๒๙. 
๑๔๐ อาชัญญา รัตนอุบล, เงื่อนไขการเรียนรูของผูใหญและแนวทางการสอนผูใหญ, (ภาควิชา     

การศึกษา นอกโรงเรียน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒). 



๑๓๓ 

 

 

แสดงภาพ ทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ ของ มัลคัม โนลส 

สรุปแสดงตาราง วิธีการสอนผูใหญตามทฤษฎี Andragogy ดังตารางที่ ๒.๑๖ วิธีสอน
ผูใหญของ มัลคัม โนลส ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๖ วิธีสอนผูใหญของ มัลคัม โนลส 

แนวคิด/ทฤษฎี วิธีการ 

๑. มโนทัศนของผูเรียน (Self – concept) ๑. การสรางบรรยากาศการเรียนรู ๒. การ
วิเคราะหความตองการในการเรียนรู ๓. การ
วางแผนรวมกัน ๔. การนําประสบการณใชในการ
เรียนการสอน ๕. การประเมินผลการเรียนรู 

๒. ประสบการณของผูเรียน (Experience) ๑. การนําประสบการณมาเปนเทคนิคในการ
เรียนการสอน ๒. การนําประสบการณไปปฏิบัติ 
๓. การเรียนรูประสบการณ 

๓. ความพรอมที่จะเรียน (Readiness) ๑. เวลาในการเรียนรู ๒. การจัดกลุมผูเรียน  

๔. แนวทางการเรียนรู (Orientation to 
learning) 

๑. แนวทางการเรียนรูของผูใหญ ๒. แนวทางการ
เรียนรูของหลักสูตร ๓. การออกแบบการเรียนรู   

ทฤษฎี แอนดราโกจี(Andragogy) ของ มัลคัล โนลส เปนประโยชนตอการเรียนรูของ
ผูใหญ วิธีการหนึ่งที่ชวยในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับธรรมชาติของผูใหญ๑๔๑ 

                                           

๑๔๑ อรทัย ศักดิ์สูง, การวิเคราะหความสอดคลองระหวางทฤษฎี แอนดราโกจี (Andragogy)         
ของ มัลคัล โนลส กับวิธีการสอนในหลักสตูรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง ของสถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการศึกษานอก, (บัณฑติวิทยาลัย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๔๓). 



๑๓๔ 

 

ทฤษฎีการเรียนรูสําหรับผูใหญนั้น กลาวไดวาเริ่มมีการศึกษาคนควาและพัฒนาการมาก
จาก แนวความคิดของเดิมของ ธอรนไดค (Edward L. Thorndike. ๑๙๘๒) จากการเขียนเกี่ยวกับ 
“การเรียนรูของผูใหญ” ซึ่งมิไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการเรียนรูของผูใหญโดยตรง แตศึกษาถึง 
ความสามารถในการเรียนรู โดยเนนใหเห็นวาผูใหญนั้นสามารถเรียนรู ได ซึ่งเปนสิ่งที่มีความสําคัญ
มาก จากสงครามโลกครั้ งที่สองมีนักการศึกษาผู ใหญจํ านวนมาก ไดศึกษาคนควาจนได 
พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตรเพิ่มขึ้นอีกวา ผูใหญสามารถเรียนรูได รวมทั้งยังไดพบวากระบวนการ
เกี่ยวกับดานความสนใจ และความสามารถนั้นแตกตางออกไปจากการเรียนรูของเด็กเปนอันมาก 
นอกจากวิธีการทางวิทยาศาสตรแลว ยังมีแนวความคิดทางดานที่เปนศิลป ในการเรียนรู ซึ่งเปนการ
คนหาวิธีการในการรับความรูใหม ๆ และการวิเคราะหถึงความสําคัญของประสบการณ ซึ่งสิ่งเหลานี้
จะเกี่ยวของกับวา “ผูใหญเรียนรูอยางไร” (How Adult Learn) ลินเดอรแมน (Edward C. 
Linderman) โดยไดเขียนหนังสือชื่อ “ความหมายของการศึกษาผูใหญ”๑๔๒ 

แนวความคิดของลินเดอรแมนนั้นไดรับอิทธิพลคอนขางมากจากนักปรัชญาการ ศึกษา ผูที่
มีชื่อเสียง คือ จอหน ดิวอี้ (John Dewey) โดยไดเนนอยางมากเกี่ยวกับการเรียนรูของผูใหญนั้น ควร
เริ่มตน จากสถานการณ  ตาง ๆ (Situations) มากกวาเริ่มจากเนื้อหาวิชา ซึ่งวิธีการเรียนการสอนโดย
ทั่ว ๆ ไป มักจะเริ่มตนจากครูและเนื้อหาวิชาเปนอันดับแรก และมองดูผูเรียนเปนสวนที่สอง ในการ
เรียนแบบเดิมนั้น ผูเรียนจะตองปรับตัวเองใหเขากับหลักสูตร แตวาในการศึกษาผูใหญนั้น หลักสูตร
ควรจะไดสรางขึ้นมาจากความสนใจ และความตองการของผูเรียนเปนหลักสําคัญ ผูเรียนจะพบวา
ตัวเองมีสถานการณเฉพาะ อันเกี่ยวกับหนาที่การงาน งานอดิเรก หรือ สันทนาการ ชีวิตครอบครัว 
ชีวิตในชุมชน สถานการณตาง ๆ นี้จะชวยใหผูเรียนไดปรับตัวและการศึกษาผูใหญควรเริ่มจากจุดนี้ 
สวนดานตําราและผูสอนนั้นถือวามีหนาที่และบทบาทรองลงไป 

แหลงความรูที่มีคุณคาสูงสุดในการศึกษาผูใหญคือ ประสบการณของผูเรียนเอง และมี
ขอคิดที่สําคัญวา “ถาหากการศึกษาคือชีวิตแลว ชีวิตก็คือการศึกษา” (If Education is Life, then 
Life is Education) และก็สรุปไดวา ประสบการณนั้นคือตําราที่มีชีวิตจิตใจสําหรับนักศึกษาผูใหญ 

จากแนวความคิดของลินเดอรแมน ทําใหไดขอสันนิษฐานที่สําคัญๆ และเปนกุญแจสําคัญ
สําหรับการเรียนรูของผูใหญ รวมทั้งการวิจัยในระยะตอๆ มา ทําใหโนลส (M.S.Knowles.๑๙๕๔) ได
พยายามสรุปเปนพื้นฐานของทฤษฎีการเรียนรูสําหรับผูใหญสมัยใหมซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้

๑. ความตองการและความสนใจ  

ผูใหญจะถูกชักจูงใหเกิดการเรียนรูไดดี ถาหากวาตรงกับความตองการ และความสนใจ 
ในประสบการณที่ผานมา เขาก็จะเกิดความพึงพอใจ เพราะฉะนั้นควรจะมีการเริ่มตนในสิ่งเหลานี้
อยางเหมาะสม โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมท้ังหลาย เพื่อใหผูใหญเกิดการเรียนรูนั้นจะตองคํานึงถึงสิ่งนี้
ดวยเสมอ 

                                           
๑๔๒ ทิศนา แขมมณ,ี รูปแบบการเรียนการสอนทางเลือกที่หลากหลาย, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๕๑. 



๑๓๕ 

 

๒. สถานการณที่เก่ียวของกับชีวิตผูใหญ 

การเรียนรูของผูใหญจะไดผลดี ถาหากถือเอาตัวผูใหญเปนศูนยกลาง ในการเรียนการ
สอน ดังนั้นการจัดหนวยการเรียนที่เหมาะสมเพื่อการเรียนรูของผูใหญ ควรจะยึดถือสถานการณ
ทั้งหลายที่เกี่ยวของกับชีวิตผูใหญเปนหลักสําคัญ มิใชตัวเนื้อหาวิชาทั้งหลาย 

๓. การวิเคราะหประสบการณ 

เนื่องจากประสบการณเปนแหลงการเรียนรูที่มีคุณคามากที่สุดสําหรับผูใหญ ดังนั้นวิธีการ
หลักสําหรับการศึกษาผูใหญ ก็คือการวิเคราะหถึงประสบการณของผูใหญแตละคนอยางละเอียด วามี
สวนไหนของประสบการณที่จะนํามาใชในการเรียนการสอนไดบาง แลวจึงหาทางนํามาใชใหเกิด
ประโยชนตอไป 

๔. ผูใหญตองการเปนผูนําตนเอง 

ความตองการที่อยูในสวนลึกของผูใหญก็คือ การมีความรูสึกตองการที่จะสามารถนํา
ตนเองได เพราะฉะนั้นบทบาทของครูจึงควรอยูในกระบวนการสืบหา หรือคนหาคําตอบรวมกับผูเรียน
มากกวาการทําหนาที่สงผานหรือเปนสื่อสําหรับความรู แลวทําหนาที่ประเมินผลวาเขาคลอยตาม
หรือไมเพียงเทานั้น 

๕. ความแตกตางระหวางบุคคล 

ความแตกตางระหวางบุคคลจะมีเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ในแตละบุคคล เมื่อมีอายุเพิ่มมากขึ้น 
เพราะฉะนั้นการสอนผูใหญจะตองจัดเตรียมการในดานนี้อยางดีพอ เชน รูปแบบของการเรียนการ
สอน เวลาที่ใชทําการสอน สถานที่สอน Malcolm Shepherd Knowles (๑๙๑๓ - ๑๙๙๗)๑๔๓ 

วิธีการสอนผูใหญหรือ “Andragogy” นั้นเปนแนวความคิดใหมในการเรียนการสอน          
ที่พยายามจะชี้ใหเห็นความแตกตางออกไปจากวิธีการสอนเด็ก อยางไรก็ตาม คําวา “Andragogy” 
นี้เปนคําที่ใหมในวงการศึกษาเมืองไทยเรา เพราะวาคํานี้เริ่มใชเปนครั้งแรกในป ค.ศ. ๑๙๖๗ โดยการ
ใหความหมายเดิมจากนักการศึกษาผูใหญชาวยูโกสลาเวียนชื่อ “ซาวิสวิค” (Dusan Savicevic)    
สวนผูที่นําเขามาสูวงการศึกษาผูใหญของสหรัฐอเมริกาก็คือ โนลส (M.S.Knowles. ๑๙๕๔) โดยการ
ตีพิมพลงในหนังสือชื่อ “Adult Leadership” เมื่อป ค.ศ.๑๙๖๘ และคํานี้ก็ไดรับความนิยมกันมาก
ขึ้นเรื่อยๆ ในบรรดาสถาบันการศึกษาผูใหญทั้งในยุโรปและสหรัฐอเมริกามากมายหลายแหงดวยกัน
ขอตกลงเบื้องตนสําหรับการสอนผูใหญ๑๔๔ 

                                           
๑๔๓ Malcolm Shepherd Knowles. 1913 – 1997. 

(http://www.slideshare.net/elearningindustry/theadult-learning-theory-andragogy-of-malcolm-
knowles.)   

๑๔๔ ทิศนา แขมมณี, ศาสตรการสอน: องคความรูเพื่อการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ, 
พิมพครั้งท่ี ๑๔, (กรุงเทพมหานคร: ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๕๔). 



๑๓๖ 

 

ตามทฤษฎีการสอนผูใหญนั้น มีอยู ๔ ประเด็นใหญๆ ที่มีความสําคัญ และเปนความเชื่อที่
ไดรับการยอมรับวาแตกตางออกไปจากการสอนเด็ก ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดตอไป 

๑. การเปลี่ยนแปลงดานมโนภาพแหงตน ขอสันนิษฐานนี้คือ บุคคลเจริญเติบโตและบรรลุ
วุฒิภาวะไปสูมโนภาพแหงตนจากการอาศัยหรือพึ่งพาบุคคลอื่นๆ ในวัยเด็กทารก และนําไปสูการเปน
ผูนําตัวเองไดมากขึ้น ทฤษฎีการสอนผูใหญ คาดวาจุดที่บุคคลบรรลุความสําเร็จในดานมโนภาพแหง
ตนในทางการเปนผูนําตนเอง ก็คือลักษณะทางจิตวิทยาของการเปนผูใหญ ถาหากเขาเกิดความรูสึกวา
ตัวเองไมไดรับการยอมรับในสถานการณตางๆ เลย เขาอาจจะเกิดความเครงเครียดและอาจจะตอตาน
และสิ่งที่สําคัญก็คือ ตองพยายามทําใหผูใหญเกิด “Self – directing” ในการเรียนการสอนใหมาก
ที่สุดดวย 

๒. บทบาทของประสบการณ ขอสันนิษฐานเกี่ยวกับประสบการณ เชื่อวาบุคคลที่เริ่ม
บรรลุวุฒิภาวะเขาก็จะไดสะสมประสบการณที่กวางขวางมากขึ้น ซึ่งประสบการณนั้นนับวาเปนแหลง
ที่มีคุณคาสูงยิ่งสําหรับการเรียนรู รวมทั้งเปนการชวยขยายโลกทัศนของผูใหญคนอื่นๆ ใหกวางขวาง
มากยิ่งขึ้น เพื่อการเรียนรูสิ่งใหมๆ ทั้งหลายดวย 

๓. ความพรอมในการเรียน คือ บุคคลจะมีวุฒิภาวะและเกิดความพรอมในการเรียนรูอัน
เปนผลมาจากการพัฒนาทางชีววิทยา และแรงกดดันทางดานความตองการเกี่ยวกับวิชาการ สวนที่
เกิดความพรอมมากขึ้นก็คือ ผลพัฒนาของภาระหนาที่ ซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับบทบาททางสังคมความ
แตกตางกัน ในการสอนผูใหญนั้นผูเรียนมีความพรอมที่จะเรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดถาหากเขาเกิดความ
ตองการ ในการสรางใหเกิดความพรอมนั้น นอกจากจะดูพัฒนาดานความพรอม แลวยังมีวิธีการ
กระตุนในรูปแบบของการกระทําได อาจจะในลักษณะของความมุงหวังในระดับสูง และกระบวนการ
วินิจฉัยในตัวเอง อยางที่แมคคลีแลนด๑๔๕ (David Mc. Clellend. ๑๙๘๐) ไดพัฒนายุทธศาสตรที่ได
ประสบผลสําเร็จอยางสูงสําหรับการชวยใหผูใหญพัฒนาตัวเอง ซึ่งเขาเรียกวา “แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์” 

๔. การสงเสริมใหการเรียนรูมีความเหมาะสม ผูใหญสวนมากมักจะมีการเรียนรูโดยอาศัย
ปญหาเปนศูนยกลาง ความแตกตางที่เห็นไดนี้ เปนผลลัพธมาจากความแตกตางของการเห็นคุณคา
ของเวลานั่นเอง ผูใหญเขามาเรียนและยุงเกี่ยวกับกิจกรรมทางการศึกษา ก็เพราะวาเขาขาดความรู
และประสบการณในการแกไขปญหาปจจุบัน ดังนั้นเขาจึงตองการที่จะนําไปใชในอนาคตอันใกลหรือ
โดยเร็วที่สุด ที่สามารถนําไปใชไดทันทีทันใด ดังนั้นเขาจึงตองการไดรับการเรียนรูโดยอาศัยปญหาเปน
ศูนยกลางของการเรียนการสอน   

แนวคิดในการสอนผูใหญ 

คารล โรเจอร ซึ่งเปนนักจิตวิทยาในกลุมมนุษยนิยม ไดใหแนวทางความคิดเกี่ยวกับการ
สอนวา ผูใหญ โดยใหความสําคัญกับบทบาทของครูที่สอนผูใหญวา ควรจะเปนผูอํานวยความสะดวก

                                           
๑๔๕ McClelland, David  C. 1984. The  Achievement Society. New York.: The Free  

Press. 



๑๓๗ 

 

เพื่อการเรียนรู นอกจากนั้นไดกลาวถึงบทบาทและความสัมพันธระหวางผูอํานวยความสะดวกกับ
ผูเรียนวา ขึ้นอยูกับทัศนคติของผูอํานวยความสะดวกรวม ๓ ประการที่เปนคุณสมบัติสําคัญ คือ การ
ใหความไววางใจ และความนับถือยกยองแกผูเรียน การมีความจริงใจตอผูเรียน การมีความเขาใจและ
เห็นอกเห็นใจ รวมทั้งการตั้งใจฟงผูเรียนพูด 

นอกจากทัศนคติ ๓ ประการที่กลาวมานี้แลวโรเจอรยังไดชี้ใหเห็นแนวทาง เพื่อการ
อํานวยความสะดวกในการเรียนรูรวมทั้งสิ้นอีก ๑๐ ประการ ดังนี้  

๑. ตองเริ่มตนในการสรางบรรยากาศภายในกลุมเพ่ือใหเกิดประสบการณท่ีดีในชั้นเรียน 

๒. ควรชวยใหเกิดจุดมุงหมายท่ีชัดเจนของแตละบุคคลในชั้นเรียน รวมทั้งจุดมุงหมายของ
กลุมดวย 

๓. ควรจะดําเนินการเรียนการสอนไปตามความตองการของผูเรียนแตละคน เพราะวามี
ความหมายสําหรับนักศึกษาอยางมาก และถือวาเปนพลังจูงใจที่จะกอใหเกิดผลสําเร็จทางการเรียน
อันสําคัญยิ่ง  

๔.จะตองพยายามจัดการเกี่ยวกับแหลงการเรียนรู (Resource for Learning) ใหเปนไป
ไดอยางกวางขวางและแลดูเปนเรื่องงายๆ สําหรับผูเรียนดวย  

๕. ควรจะตองมีความเขาใจตนเองในฐานะเปน “แหลงความรูที่มีความคลองตัวและ
ยืดหยุนได” ในการที่สมาชิกในกลุมอาจจะสามารถนํามาใชใหเกิดคุณประโยชนตอการเรียนรู  

๖. ในการแสดงออกตอสมาชิกในกลุมผูเรียน เขาจะตองยอมรับทั้งทางดานเนื้อหาวิชาการ
และดานทัศนคติหรืออารมณของผูเรียน คือพยายามที่จะกอใหเกิดความพอดีกันทั้งสองดาน สําหรับ
สมาชิกแตละคนและรวมทั้งกลุม  

๗. เพื่อที่จะใหบรรยากาศในหองเรียนดําเนินไปดวยดี ผูอํานวยความสะดวกสามารถชวย
ใหเกิดขึ้นได ดวยการเปลี่ยนฐานะตนเองเปนเสมือนหนึ่งผูเรียน เชน มีฐานะเปนสมาชิกของกลุมโดย
การรวมแสดงความคิดเห็นไดเชนเดียวกับผูเรียนแตละคน  

๘. ควรจะไดเริ่มตนแสดงความรูสึก ใหเกิดขึ้นในกลุมเมื่อมีความคิดเห็น แตไมใชโดยการ
บังคับหรือวิธีการขมขู ซึ่งความคิดท่ีแสดงออกมานั้นสมาชิกอ่ืนๆ อาจจะยอมรับฟงหรือไมรับฟงก็ได  

๙. ตลอดเวลาของการมีประสบการณรวมกันในหองเรียน ผูอํานวยความสะดวกจะตองมี
ความวองไวอยูตลอดเวลา ในการแสดงออกเพ่ือการรับรูอารมณตางๆ อยางลึกซึ้ง และ  

๑๐. จะตองพยายามรับรูและยอมรับวาตัวเองก็ยอมจะมีขอจํากัดอยูหลายประการ
ดวยกัน  

สามารถสรุปตารางที่ ๒.๑๗ แนวคิดในการสอนของ คารล โรเจอร ไดดังนี ้

 

 



๑๓๘ 

 

ตารางที่ ๒.๑๗ แนวคิดในการสอนของคารล โรเจอร 

หลักการ/แนวคิด เนื้อหา 

ทัศนคติ ๓ ประการ 
(ผูอํานวยความสะดวก) 

๑.การใหความไววางใจ  
๒.ความนับถือยกยองแกผูเรียน  
๓. การมีความจริงใจตอผูเรียน  

แนวทางในการเรียนรู ๑๐ ประการ 
 

๑. สรางบรรยากาศในกลุมใหเกิดประสบการณที่ดีในชั้นเรียน 
๒. ควรชวยใหเกิดจุดมุงหมายที่ชัดเจนของแตละบุคคลในชั้น
เรียน รวมทั้งจุดมุงหมายของกลุมดวย    
๓. การเรียนการสอนไปตามความตองการของผูเรียนแตละคน 
เพราะวามีความหมายสําหรับนักศึกษาอยางมาก และถือวา
เปนพลังจูงใจที่จะกอใหเกิดผลสําเร็จทางการเรียนอันสําคัญยิ่ง 
๔.จะตองพยายามจัดการเกี่ยวกับแหลงการเรียนรู ใหเปนไปได
อยางกวางขวางและแลดูเปนเรื่องงายๆ สําหรับผูเรียนดวย  
๕. ควรจะตองมีความเขาใจตนเองในฐานะเปน “แหลงความรู
ที่มีความคลองตัวและยืดหยุนได” ในการที่สมาชิกในกลุม
อาจจะสามารถนํามาใชใหเกิดคุณประโยชนตอการเรียนรู 
๖.ในการแสดงออกตอสมาชิกในกลุมผูเรียน เขาจะตองยอมรับ
ทั้งทางดานเนื้อหาวิชาการและดานทัศนคติหรืออารมณของ
ผูเรียน คือพยายามที่จะกอใหเกิดความพอดีกันทั้งสองดาน 
สําหรับสมาชิกแตละคนและรวมทั้งกลุม 
๗. เพื่อที่จะใหบรรยากาศในหองเรียนดําเนินไปดวยดี ผู
อํานวยความสะดวกสามารถชวยใหเกิดขึ้นได ดวยการเปลี่ยน
ฐานะตนเองเปนเสมือนหนึ่งผูเรียน เชน มีฐานะเปนสมาชิก
ของกลุมโดยการรวมแสดงความคิดเห็นไดเชนเดียวกับผูเรียน
แตละคน 
๘. ควรจะไดเริ่มตนแสดงความรูสึก ใหเกิดขึ้นในกลุมเมื่อมี
ความคิดเห็น แตไมใชโดยการบังคับหรือวิธีการขมขู  ซึ่ง
ความคิดที่แสดงออกมานั้นสมาชิกอื่นๆ อาจจะยอมรับฟง
หรือไมรับฟงก็ได 
๙. ตลอดเวลาของการมีประสบการณรวมกันในหองเรียน ผู
อํานวยความสะดวกจะตองมีความวองไวอยูตลอดเวลา ในการ
แสดงออกเพื่อการรับรูอารมณตางๆ อยางลึกซึ้ง และ  
๑๐. จะตองพยายามรับรูและยอมรับวาตัวเองยอมจะมี
ขอจํากัดอยูหลายประการดวยกัน 



๑๓๙ 

 

เทคนิคในการสอนผูใหญ 

ในการเรียนรูของผูใหญ โนลส (M.S.Knowles.1954) ไดเขียนไวในหนังสือชื่อ “Informal 
Adult Education” ผูใหญจะเรยีนรูไดดี มี ๑๒ ประการ ดังนี้  

๑. มีความเขาใจและเห็นดวยกับจุดมุงหายของวิชาที่เรียน นั่นคือถาตองการใหผูใหญเรียน
ไดอยางมีประสิทธิภาพแลว เขาควรจะไดทราบถึงจุดมุงหมายทั่วไปของวิชานั้น โดยที่เขาตองมองเห็น
ภาพโดยสวนรวมไดอยางชัดเจน และทิศทางที่จะดําเนินไปในการเรียนรู ดังนั้น จึงมีความสําคัญใน
การอธิบายถึงรายละเอียดของวิชา เปาหมายที่แจมชัดใหผูเรียนไดรับทราบในการพบกันครั้งแรก 
นอกจากนั้น ถาหากวาผู เรียนมีความกระตือรือรนในการเรียนรูอยูแลว เขาก็จะมีสวนในการ
ตั้งเปาหมายเฉพาะของการเรียนวิชานั้นๆ ผูเรียนยอมจะเกิดความมั่นใจวาการสอนเปนไปในทิศทางที่
เขาตองการทราบ การอภิปรายปญหาทั้งหลายในตอนตนวิชาจะชวยใหแลเห็นเปาหมาย
เฉพาะเจาะจง และมีความหมายตอผูเรียนมากยิ่งขึ้นดวย 

๒. มีความตองการที่จะเรียนรู นักการศึกษาผูใหญมักจะคาดคะเนวา ผูเรียนสวนมากมา
เขาเรียนดวยความตองการที่จะเรียน เนื่องจากวาโดยทั่วๆ ไปแลวเขามักจะเขามาดวยความสมัครใจ 
อยางไรก็ตาม ในบางครั้งครูที่สอนผูใหญก็อาจจะตองเผชิญกับการใหกําลังใจ เพื่อชวยใหผูเรียนเกิด
ความตองการเรียนดวย ความตองการนี้ตองเกิดจากความรูสึกวา ตัวเองมีความสามารถที่จะบรรลุ
ความสําเร็จได โดยการไดรับความเห็นใจและเขาใจจากครูผูสอน 

๓. บรรยากาศในการเรียนการสอนและสถานการณของการเรียนรูควรเปนกันเอง 
เนื่องจากการมีปฏิสัมพันธของสมาชิกในกลุม เปนแหลงของการเรียนรูที่มีความสําคัญยิ่ง ผูสอนควรมี
ความรับผิดชอบในการสรางบรรยากาศ และอํานวยความสะดวกสําหรับอภิปรายในกลุม ทัศนคติ การ
ยอมรับ และความเคารพยกยอง จะเปนบุคลิกภาพที่สําคัญของครูผูสอนในการสรางบรรยากาศความ
เปนกันเอง นอกจากนั้นแลว ครูผูสอนสามารถชวยใหผูเรียนเกิดความคุนเคยกันได โดยการใหผูเรียน
แนะนําตัวกันเอง และใหอธิบายรายละเอียดยอๆ เกี่ยวกับประสบการณและความสนใจ ถาหากผูสอน
แสดงบทบาทของตัวเองในฐานะผูเรียนมากกวาความเปนผูสอนแลว เขายอมจะไดรับความสําเร็จมาก
ยิ่งขึ้น 

๔. สภาพการณทางกายภาพทั่วๆ ไป ควรเปนที่พึงพอใจสําหรับผูเรียนไดแกการจัดโตะ 
เกาอ้ี และเครื่องมือเครื่องใช ควรจะไดรับการพิจารณาเพ่ือใหผูเรียนไดรับความสุขสบายตามที่ ผูเรียน
ตองการมีความสัมพันธกับสมาชิกคนอื่นๆ ในกลุม ตัวอยางเชน ถาตองการใหสมาชิกไดแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกันโดยเสรีแลว ผูเรียนควรหันหนาเขาหากันเพื่อจะไดอภิปรายอยางเต็มท่ี 

๕. ผูเรียนควรจะไดมีสวนรวมในการเรียน และความรับผิดชอบตอกระบวนการเรียนรู
เพราะวาวิธีการที่ดีที่สุดในการเรียนรูคือการกระทํา ถาหากผูเรียนไดกระทําบางอยางหรือพูดแสดง
ความคิดเห็นบางอยาง ก็ยอมจะดีกวาการที่เพียงแตนั่งเฝามองดูคนอื่นๆ หรือนั่งฟงคนอื่นๆ พูดเฉยๆ 
เทานั้น โดยทั่วไปนั้นผูเรียนที่กระตือรือรนและมีชีวิตชีวาจะเรียนรูไดมากกวาผูเรียนจะเรียนไดมากขึ้น 
ถาหากเขารูสึกวาตัวเขาตองมีความรับผิดชอบตอกระบวนการภายในกลุมดวยเหตุนี้ ผูสอนที่ฉลาด



๑๔๐ 

 

ควรจะใชวิธีการหลายๆ ดานเกี่ยวกับกิจกรรมกลุม กลุมที่สามารถจัดดําเนินการไดดวยตัวเอง จะไดรับ
ประสบการณในการเรียนรูมากกวากลุมที่ตองอาศัยครูผูสอน 

๖. การเรียนรูควรจะสัมพันธเกี่ยวของ และใชประสบการณของผูเรียนใหเปนประโยชนใน
การเสนอแนวความคิดและความรูนั้น ถาหากมีความหมายตอผูเรียนแลว ผูสอนควรจะไดปรับใหเขา
กับประการณของผูเรียนทั้งหลายดวย ผูใหญโดยทั่วๆ ไปนั้น เรียนโดยอาศัยความสัมพันธระหวาง
ประสบการณใหมกับประสบการณเดิม หรือดวยการโยงความสัมพันธระหวางสิ่งที่ยังไมรูไปหาสิ่งที่รู
แลว นอกจากนั้น ประสบการณของผูเรียนที่เสนอตอชั้นเรียน นับวาเปนแหลงของความรูที่มีคุณคา
มาก สมาชิกของชั้นเรียนผูใหญนั้นมักจะมีประสบการณืที่มีคุณคาแตกตางกันออกไป ที่จะทําใหทุกๆ 
คนไดรับประโยชนรวมกันดวย 

๗. ครูผูสอนควรจะรูเนื้อหาวิชาที่ตนสอนเปนอยางดี ถาหากครูจะชวยแนะนําแนวการ
เรียนการสอนใหไดผลดี เขาจะตองมีความรูในวิชาที่สอนอยางเชี่ยวชาญ ตองรูถึงเอกสารและตํารา
ทางวิชาการในสาชานั้นอยางดี เพื่อจะไดชวยแนะนําแหลงความรูใหแกผูเรียนที่จะไดคนควาตอไป 
รวมทั้งจะไดจัดการเรียนการสอนใหดําเนินไปอยางเหมาะสมดวย 

๘. ผูสอนควรจะมีความกระตือรือรนเกี่ยวกับวิชาที่สอน และการสอนวิชานั้น ๆ ดวยโดยที่
ความกระตือรือรนนั้น สามารถถายทอดไปยังผูเรียนไดอีกดวย ครูที่แสดงใหเห็นชัดเจนวา ตัวเองมี
ความกระตือรือรนและพึงพอใจในการสอน จะมีผลทําใหนักเรียนเปนผูกระตือรือรนและเอาใจใสใน
การเรียนดวย ความกระตือรือรนนั้นนับวาเปนแรงจูงใจสําคัญที่ดีที่สุดสําหรับการเรียนรู 

๙. ผูเรียนควรไดเรียนรูไปตามระดับความสามารถของตนเนื่องจากในชั้นเรียนของผูใหญ
นั้น มีความแตกตางในดานของประสบการณศึกษาความถนัดทางดานการเรียน ความสนใจและความ
สามรถอยางมากมาย ดังนั้นการจัดการเรียนการสอน จึงควรจะไดคิดถึงความแตกตางระหวางบุคคล
ในแงตางๆ ที่กลาวมาแลว สําหรับผูเรียนที่เรียนไดเร็วก็อาจจะกระตุนใหเรียนดวยความกาวหนา เชน 
ใหเรียนโดยโครงการเฉพาะตัว สวนผูที่เรียนชาก็ควรไดรับความมั่นใจวา การเรียนของผูใหญไมใชการ
เรียนเพื่อแขงขันกันกับคนอื่น ๆ แตวาเปนการพัฒนาเพ่ือความกาวหนาของตัวเขาเอง 

๑๐. วิธีการสอนที่ใชกับผูเรียนที่เปนผูใหญควรแตกตางและแปรผันกันไป ในแตละโอกาส
หรือสถานการณของการสอน ครูสามารถเลือกใชวิธีการสอนไดหลายรูปแบบตามความเหมาะสม 
ตัวอยางเชน การสอนถึงปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย หรือบานพักในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ครูผูสอนอาจจะ
ใชวิธีการบรรยายเกี่ยวกับเรื่องราวเหลานั้น ประกอบกันการฉายภาพยนตร การอภิปรายปญหาตาง ๆ 
จากสมาชิกภายในกลุม รวมทั้งการจัดทัศนศึกษาประกอบ ครูที่ดีและมีความชํานาญการสอนจะ
สามารถเลือกใชวิธีการตางๆ ใหเปนไปตามสถานการณและความตองการของ ผูเรียน เพราะวาการทํา
เชนนี้จะชวยใหผูเรียนเกิดความสนใจ และกระตุนใหผูเรียนไดมีสวนรวมตลอดเวลา และเปนไปตาม
ความแตกตางของบุคคลดวย 

๑๑. ครูผูสอนควรจะมีความรูสึกทางดานการเจริญงอกงาม นับวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญ
ตอทัศนคติของครู ที่เขาควรยอมรับวาประสบการณในดานการสอนนั้นชวยทําใหเขามีโอกาสในการ
พัฒนาตัวเอง ถาหากครูคิดวาตัวเขาเปนเสมือนผูเรียนคนหนึ่งดวยแลว ปฏิสัมพันธที่มีตอ ผูเรียนจะ



๑๔๑ 

 

เปนการกระตุนไดมากกวา การที่เขามีความคิดวาตัวเองมีความรูดีที่สุด นอกจากนั้นแลวทัศนคติของ
ครูยังเปนพลังที่เขมแข็งในการชี้ถึงบรรยากาศของกลุม และทัศนคติของผูเรียนดวย 

๑๒. ครูผูสอนควรจะมีแผนงานที่ยืดหยุนได เกี่ยวกับการสอนซึ่งจะชวยใหทั้งครูและ 
ผูเรียนไดมีแนวความคิดที่เดนชัดวาเขากําลังทําอะไรอยู โดยเปนไปตามวัตถุประสงคของกลุมที่ตกลง
รวมกัน ซึ่งไมควรกําหนดจะไมตายตัว และแผนการสอนนั้นๆ อาจจะเปลี่ยนแปลงไดตามความ
เหมาะสม๑๔๖  

สรุปในการพัฒนาการและการเรียนรูในวัยผูใหญ เปนความรูที่มีความเกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอกระบบโรงเรียนโดยตรง ซึ่งผูเกี่ยวของกับการศึกษานอกโรงเรียน ทั้งผูบริหาร 
เจาหนาที่ และครูผูจัดกิจกรรมการเรียนรูตองใหความสนใจ    ทั้งจิตวิทยาการพัฒนาการ จิตวิทยา
ผูใหญ และทฤษฎีการเรียนรู มีความสําคัญอยางมากในการที่จะทําใหการเรียนการสอนประสบ
ผลสําเร็จ ซึ่งโนลสไดเสนอไวแลวคือ ความตองการและความสนใจ สถานการณที่เกี่ยวของกับชีวิต
ผูใหญ การวิเคราะหจากประสบการณ การที่ผูใหญตองการเปนผูนําตนเอง ตลอดจนความแตกตาง
ระหวางบุคคล สาระสําคัญจากทฤษฎีนี้จะเปนประโยชนตอการจัดกิจกรรมการเรียนรูสําหรับ ผูใหญ 
ไดนําไปประยุกตกับเทคนิคการสอนผูใหญ และสิ่งสําคัญ คือ ครูผูสอนผูใหญควรจะทําหนาที่เปนเพียง
ผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรูเทานั้น 

การศึกษาไทยแนวพุทธธรรม 

๑. ชีวิตมนุษยเปนเพียงภพหนึ่ง หรือชวงหนึ่งของกระบวนการชีวิตซึ่งตอเนื่องอยู
ตลอดเวลาของ จิต ซึ่งดําเนินไปตามอวิชชา > ตัณหา > กิเลส > กรรม > วิบาก > กิเลส กรรมวิบาก
ตอไปไมมีที่สิ้นสุด 

๒. ความเปนไปแหงชีวิตมนุษย ขึ้นอยูกับการกระทําของตัวมนุษยเองทั้งในอดีต และ
ปจจุบัน (กรรมเกากรรมใหม) รวมทั้งอวิชชาตัณหา 

๓. ทุกสรรพสิ่งเกิดขึ้น ตั้งอยู เสื่อมไปไมมีสิ่งใดคงที่ ไมเปลี่ยนแปลงในโลกลวนไมมีความ
จริง เปนเพียงมายาภาพ การเขาไปเกี่ยวของโดยไมมีสติปญญาจึงทําใหเกิดผลเสียหายตอตัวเองและ
สังคม 

๔. จุดหมายที่แทจริงของชีวิต ควรหาทางไมใหมาเวียนวายตายเกิดในภพภูมิตาง ๆ อีก 
คือตัดวงจรชีวิต กระบวนการสืบตอเนื่องของจิตใหได 

๕. ชีวิตที่ถูกตอง คือชีวิตที่ดําเนินไปดวยสติ ปญญา จนสามารถรูเทาทันตามความเปนจริง 
ยอมรับความเปนจริงนั้น ไมฝนความจริงแตอยางใด คือ พยายามแกปญหาชีวิตตาง ๆ ที่จิตใจ ดวย
การฝกอบรมจิตใจใหมีสติปญญามากขึ้น 

                                           
๑๔๖ http://mediathailand.blogs pot.com/2012/05/blog-post_1880.html [๑๓ มีนาคม 

๒๕๖๑]. 
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๖. มนุษยสามารถฝกฝนสติ ปญหาไดดวยตนเอง จากความรูที่ไดรับถายทอด จากการคิด
พิจารณาไตรตรองดวยวิจารณญาณ และจากหระสบการณของตนเอง ที่ไดเฝาดูจิตใจและแกไขให
รูเทาทัน หมดทุกขไปตามลําดับ 

๗. ในการเรียนรู ครูอาจารยเปนแตเพียงผูแนะนํา ชี้แนะ ใหรูคุณรูโทษและอบรมใหรูจัก
ควบคุมตัวเอง ไมตามใจตนเองแตการปฏิบัติขึ้นอยูกับการเอาจริงตั้งใจจริงของผูเรียน 

๘. ในโลกนี้ทุกสรรพสิ่งลวนไมมีคุณ มีโทษ มีดี มีชั่ว มีประโยชน หรือไรประโยชน ไมมี
ระบบการปกครองใดดีที่สุด ไมมีสิ่งใดดีที่สุด หรือเลวที่สุดตอมนุษยสิ่งที่ดีที่สุดคือการทําใหมีจิตใจมี 
สติ – ปญญา แลวทุกอยางจะไมมีปญหาและดีไปเอง 

๙. พุทธธรรมไมสามารถเปนปรัชญา หรือเปาหมายของการศึกษาใดๆ ที่สังคมปจจุบัน
ตองการ แตสามารถประยุกตวิธีการฝกอบรมแบบพุทธศาสนาเขากับการจัดการเรียนการสอนได๑๔๗ 
สามารถสรุปเปนตารางที่ ๒.๑๘ การจัดการศึกษาไทยเชิงพุทธธรรม ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๘ การจัดการศึกษาไทยเชิงพุทธธรรม 

ลักษณะการศึกษา เพื่อพุทธธรรม เพื่อชีว ิตและสังคม 

๑.ความหมายของ
การศึกษา 
(Meaning of 
Education) 

การพัฒนาชีวิ ตเพื่อขัดเกลาจิตใจ  
ใหมีสติ - ปญญา มากยิ่งข้ึน 

การพัฒนาฝกฝนอบรมรางกายจิตใจ 
ความคิด ฝมือ ใหมีประสิทธิภาพ  ใน
การดํารงชีวิต 

๒.ความมุงหมาย
ทางการศึกษา 
(Aims of 
Education) 

นิพพาน (ชีวิตที่พนทุกขหมดปญหา) 
ไมเวียนวายตายเกิดอีกตอไป 

บูรณาการ (Integration) ชีวิตที่รมเย็น
เปนสุข  ปญหาชีวิตนอยลง 

๓.แนวนโยบาย
พื้นฐานการของ
การศึกษา
Education policy 
or Means 
Education) 

 เพื่อพัฒนา 
๑.พุทธิศึกษา (cognitive Domain) 
๒.จริยศึกษา (Affective Domain) 
๓.หัตถศึกษา 
๔.พลศึกษา 
(Psycho – motor Domain) 
Taxonomic System 

                                           

๑๔๗ณัฐวิทย พรหมศร, ปรัชญา: ชวยจัดการศึกษาอยางไร ตอนที่ ๒, [ออนไลน], แหลงที่มา: 
http://nattawit-phromsorn.blogspot.com/๒๐๑๒/๐๖/๒.html [๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑]. 

ไตรสิกขา 

ศีล สมาธ ี ปญญา 

สติ 

ทําลาย 

อวิชชา  ตัณหา 
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ตารางที่ ๒.๑๘ การจัดการศึกษาไทยเชิงพุทธธรรม (ตอ) 

ลักษณะการศึกษา เพื่อพุทธธรรม เพื่อชีว ิตและสังคม 
๔. วิธีการของ
การศึกษา 
(Method of 
Education) 

อริยสัจ ๔ 
๑. ทุกข รูปญหา รูทุกข 
๒. สมุทัย รูสาเหตุของปญหา 
๓. นิโรธ รูการแกปญหา 
๔. มรรค รูวิธีการแกปญหา 

-Problem Method  of  Beatific -
Mulitas  Mustards 
-Method of intelligence 
-มีอิสระ มีวินัยในตัวเอง 
-รูจักพึ่งตนเอง 

๕. หลักสูตร  
(Curriculum) 

โพธิปกขิยธรรม ๓๗ มงคล ๓๘ 
- สมถกัมมัฏฐาน 
- วิปสสนากัมมัฏฐาน 

- สนองความจําเปนความตองการ ของ
เด็ก สังคม ประเทศ โลก และถายทอด
ค ว า ม รู ค ว า ม ชํ า น า ญ  แ ล ะ 
ศิลปวัฒนธรรมที่ดีตอไป 
- เนนการพัฒนาบุคคล ชีวิต อาชีพ 
สังคม จิตใจ 

๖. วิธีการจัดการ
ศึกษา (How to 
organize the 
Education) 

จัดตามความแตกตาง 
๑. ตามศรัทธา (อนุปุพพีกถา) 
๒. ตามอินทรีย ๕ 
๓. ตามจริต ๖ 
๔. ตามบุคคล ๔ (อัธยาศัยจิตและ
วิบากกรรม) 

- ตามความสนใจ ความถนัดและความ
พรอมของผูเรียน 
- ตามสภาพการณสิ่งแวดลอม สังคม 
ประเทศชาติ 
- ตามความจําเปนของชีวิตทั้งในแง 
กายภาพ และสวนรวม 

๗. วิธีการเรียนการ
สอน        
(Methodology) 

เริ่มอบรม:- 
ใหรูนิสัย ๔ อกรณีกิจ๔ ปฏิบัติตาม
ปาติโมกข 
- อภิสมาจาร รูจักขอวัตรปฏิบัติ 
- นิสัยที่พึงทํา 
สัญญาณ – กิจญาณ – กตญาณ 

๑. ฟงคําสอน คําอธิบาย 
๒. ทํากิจกรรมการเรียนรู 
๓. สนทนา โตตอบ ซักถาม 
๔. วิเคราะหวิจารณ สรุป 
๕. ลงมือแกปญหา 

๗.๑ ทุกข ๑. ปริญญา ศึกษาใหรูจักใหเขาใจ
ชัดเจนตามความเปนจริง กําหนด
ขอบเขตของปญหา (ญาต – ตีรณ
ปหาน - ปริญญา) 

๑.ขั้นกําหนดปญหา(Location of 
problem) 
-ศึกษาปญหากําหนดขอบเขตของ
ปญหาที่จะแกไข และจะแกปญหาเพื่อ
อะไร 

๗.๒ สมุทัย ๒.  ปหานะ หาตนเหตุของปญหา 
กําจัดทําใหหมดสิ้นไป 

๒. ขั้นตั้งสมมติฐาน(Setting up of 
Hypothesis)  พิจารณาสา เหตุของ
ปญหาสิ่งที่เกี่ยวของ 
 



๑๔๔ 

 

ตารางที่ ๒.๑๘ การจัดการศึกษาไทยเชิงพุทธธรรม (ตอ) 

ลักษณะการศึกษา เพื่อพุทธธรรม เพื่อชีว ิตและสังคม 
๗.๓ นิโรธ ๓.สัจฉิกิริยา การทําใหแจงในวิธีการที่

จะแกปญหานั้น  
๓ . ขั้ น ท ด ล อ ง แ ล ะ เ ก็ บ ข อ มู ล 
(Experimenting and collecting of 
Data) รวบรวมขอมูล ทดลอง วิจัย 
คนควา บันทึกขอมูล สรุป 

๗.๔ มรรค ๔.ภาวนา ลงมือปฏิบัติแกไขปญหา 
ข ณ ะ ป ฏิ บั ติ ก็ พิ จ า ร ณ า แ ก ไ ข
ขอบกพรองทําใหเกิดประสบการณมี
สติปญญามากข้ึน 

๔.ขั้นวิเคราะหขอมูลสรุป (Analysis 
of Data) วิเคราะห สังเคราะห สรุป 

๘.คุณสมบัติของคร ู อุปชฌายวัตร และสัทธิวิหาริกวัตร 
อันเตวาสิกวัตร 

กัลยาณมิตรธรรม 
- ไมมีอคต ิ
- ทักขิณทิศ (ทิศ ๖) 

๙.การวัดผล
ประเมินผล 
(Evaluation of 
Education) 

วัดผลดวย สังโยชน ๑๐  
ประเมินผลดวย จิตใจ มีกิเลส อวิชชา 
ตัณหา ทุกข เบาบาง 

วัดผล 
-สมรรถภาพการเรียนรู ความคิด 
-สมรรถภาพดานจิตใจ สังคม 
-สมรรถภาพดานรางกาย ทักษะ 
-สมรรถภาพดานความสามารถ ความ
ถนัด ความพรอม 
ประเมินผลเพื่อ คุณภาพเปรียบเทียบ 
จัดตําแหนงจําแนก, ปรับปรุง,พัฒนา 

๒.๓ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

๒.๓.๑ แนวคิดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 

การพัฒนาประเทศในปจจุบันทามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเกิน
กวาจะคาดการณไดแนนอน ทั้งภาคเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคม และวัฒนธรรมลวนสงผล
กระบทตอความเปนอยูของประชาชน ประเทศตางๆ พยายามที่จะปฏิรูปหรือปรับเปลี่ยนระบบหรือ
กลไกทางสังคมตางๆ เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน ใหนําพาสังคมไปสูความ
มั่นคง ยั่งยืน สําหรับประเทศไทยการพัฒนาประเทศทกุข้ันตอนตองอาศัยความรอบรู รอบคอบเปนไป
ตามลําดับขั้นตอน และความสอดคลองกับวิถีชีวิตของสังคมไทย โดยยึดหลักการพัฒนาคุณภาพ 
(Quality Management) หลักการมีสวนรวม (Participation) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลัก
ประสิทธิผล (Effectiveeness) หลักประหยัด (Economy) หลักความเปนวิชาการ (Academics) 
ควรยึดหลักแหงประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ควรเปนดังนี้ ๑. งานวิชาการที่สอดคลองกับ
วัตถุประสงค ๒. งานวิชาการมุงรวมมือทํางาน ๓. มีเอกภาพในจุดมุงหมาย ๔. ควรกระจายอํานาจ



๑๔๕ 

 

ความรับผิดชอบ ๕. ควรสงเสริมผูรวมงาน ๖. คิดริเริ่มสรางสรรคพัฒนางาน ๗. มีวินัย ๘. ใชเทคนิค
การสงเสริมคน ๙. มีขวัญกําลังใจปฏิบัติงาน ๑๐. มีคณะกรรมการ ๑๑. ตั้งวัตถุประสงคและ
จุดมุงหมาย ๑๒. การประสานงาน ความสามัคคี มีมนุษยสัมพันธ ๑๓. การติดตามและประเมินผล 
๑๔. ตองใชศาสตร ศิลป ทักษะและเทคนิครวมทั้งการเสริมสรางศีลธรรมและสํานึกในคุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่และดําเนินชีวิตดวยความเพียร อันจะเปนภูมิคุมกันในตัวที่ดี ใหพรอม
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ดังนั้น จะ
เห็นวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในระยะหลังๆ ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนในสังคมและมุงให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมา
เปนบูรณาการแบบองครวม เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ
ปกครอง และสิ่งแวดลอม เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ดังนั้นเพื่อให
การพัฒนาประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกันตองอาศยัความรวมมือกันของหนวยงานตางๆ 

กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่จัดการศึกษาใหกับประชาชน โดยเฉพาะการศึกษาขั้น
พื้นฐานซึ่งกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ วา บุคคล
ยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ
โดยไมเสียคาใชจาย และมาตรา ๔๘ ไดกําหนดเปนนโยบายดานการศึกษาวา ใหมีระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย ระบบประกัน
คุณภาพภายใน และระบบประกันคุณภาพภายนอก การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัด
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัด
ใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ กําหนดใหมีการสงเสริมการศึกษา
ในระบบการศึกษา นอกระบบ การศึกษา การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูตลอดชีวิต วิทยาลัยชุมชน 
หรือ รูปแบบอื่นรวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ การจัดการศึกษาที่
เหมาะสมและสอดคลองกับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๕ ได
กําหนดการจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย (๑) การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน (๒) 
การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบวิธีการจัด
การศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของบุคคลแตละกลุม (๓) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนใหเรียนรูดวย
ตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม 
สภาพแวดลอม สื่อหรือแหลงความรูอื่นๆ  

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการ
เทียบโอนผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวหรือตางรูปแบบได ไมวาจะเปนผลการ
เรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม นิยามการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานเปนการศึกษาที่ยืดหยุน 



๑๔๖ 

 

ในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ
ประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของบุคคลแตละกลุม พรบ.การศึกษาไดกลาวถึงการแบง
ระดับไวในมาตรา ๑๖ วรรคแรก ไดกลาววา การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดวย การศึกษาซึ่งจัดไม
นอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา การแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษา       
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหถือวามีมาตรฐานการศึกษาเทาเทียมกัน 

เมื่อประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาวแลว จึงตองมีแนวการจัดการศึกษา ในมาตรา ๒๓ 
การจัดการศึกษา ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตาม
ความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี้ (๑) ความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเอง และ
ความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก ควรพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของบุคคลผูมี
ความรูและประสบการณจากการทํางาน และการประกอบอาชีพ โดยการกําหนดสาระการเรียนรู 
มาตรฐานการเรียนรู  การจัดการเรียนรู การวัดและประเมินผล ใหความสําคัญกับการพัฒนา
กลุมเปาหมาย ดานจิตใจ ใหมีคุณธรรม ควบคูไปกับการพัฒนาการเรียนรู สรางภูมิคุมกันสามารถ
จัดการกับองคความรู ทั้งภูมิปญญาทองถิ่น และเทคโนโลยี (๒) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจและประสบการณเรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (๓) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การ
กีฬา ภูมิปญญา และการประยุกตใชภูมิปญญา เพื่อใหผูเรียนสามารถปรับตัวอยูในสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สรางภูมิคุมกันตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒.๓.๒ หลักการการบริหารการศึกษาหลักสูตรการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ตามหลักการพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. มุงใหสถานศึกษา มีการจัด
กิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนานาการเรียนการสอนใหไดผลดี และมี
ประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน การบริหารจัดการกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนา ปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนใหดีขึ้น ดวยความรวมมือของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย 
นับตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนตลอดจนการวัด
ประเมินผลการเรียนรู เพื่อใหสอดคลองกับความมุงหมายบรรลุจุดมุงหมายของการศึกษา การบริหาร
กิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษาที่เกี่ยวของกับการดําเนินการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอน ใหมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหผูเรียนไดรับประโยชนสูงสุดจากการไดรับการศึกษา อันเปนเปาหมายของ
การศึกษา การบริหารจัดการเรียนการสอนและการบริหารสิ่งแวดลอมตางๆ ที่มีอิทธิพลตอการจัดการ
เรียนการสอนเพื่อใหการเรียนการสอนดําเนินไปไดอยางราบรื่น เปรียบเสมือนเสนเลือดใหญไปหลอ
เลี้ยงหัวใจ การบริหารจึงเปนกิจกรรมที่สําคัญท่ีของงานวิชาการที่สามารถทําใหงานวิชาการเกิดพลวัต
รอยูตลอดเวลา สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุณภาพของการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดไป 
ควรมีวิธีการหรือกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียน ประกอบดวยงานดานหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 



๑๔๗ 

 

การจัดบุคลากรที่เกี่ยวของ การจัดการสงเสริมดานวิชาการเพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการเรียน 
รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ นักเรียน ชุมชน ทองถิ่น ไดอยางมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาสําหรับพัฒนาบุคคลในประเทศนั้น โดยเฉพาะมาตรา ๖  การจัดการ
ศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบรูณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และ
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ ผูอื่นไดอยางมีความสุข และ
มาตรา ๗ ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง ใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาที่ 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจใน
ความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา 
ศิลปะวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล 
ตลอดจนอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจัก
พึ่งตนเอง มีความริเริ่มสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 

๒.๓.๓ กลุมเปาหมายการบริหารการศึกษาหลักสูตรการศึกษาพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๕๓ 

เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ จุดหมาย และมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนด
ไวใหสถานศกึษาและภาคีเครือขายมีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา จึงไดกําหนดโครงสราง
ของหลักสูตรการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ไวดังนี้ 

๑. ระดับการศึกษา 

 ระดับการศึกษา แบงออกเปน ๓ ระดับ ดังนี้คือ 

๑.๑ ระดับประถมศึกษา 

๑.๒ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

๑.๓ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

๒. สาระการเรียนรู 

สาระการเรียนรูประกอบดวย ๕ สาระ ดังนี้ 

สาระความรูพื้นฐาน เปนสาระเกี่ยวกับการเรียนรูดวยตนเอง การใชแหลงเรียนรูการ
จัดการความรู การคิดเปน และการวิจัยอยางงาย สาระทักษะการเรียนรู เปนสาระเกี่ยวกับภาษาและ
การสื่อสาร คณิตศาสตรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สาระการประกอบอาชีพเปนสาระเกี่ยวกับการ
มองเห็นชองทาง และการตัดสินใจประกอบอาชีพ ทักษะในอาชีพ การจัดการอาชีพอยางมีคุณธรรม 
และการพัฒนาอาชีพใหมีความมัน่คง สาระทักษะการดําเนินชีวิต เปนสาระเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต ศิลปะและสุนทรียภาพ สาระการพัฒนา



๑๔๘ 

 

สังคม เปนสาระเกี่ยวกับภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เศรษฐศาสตร การเมือง การปกครอง ศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี หนาที่พลเมือง และการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม  

วิธีการ หรือกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีว ิต 

กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อใหผูเรียนพัฒนาตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน สังคม มาตรฐานการเรียนรู ตามสาระการเรียนรูทั้ง ๕ สาระ ที่เปนขอกําหนดคุณภาพของ
ผูเรียน ดังนี้ ๑. มาตรฐานการเรียนรูขั้นพื้นฐาน เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละสาระการเรียนรู เมื่อ
ผูเรียนเรียนจบหลักสูตรพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ๒. มาตรฐานการเรียนรูระดับ เปนมาตรฐานการเรียนรูใน
แตละสาระการเรียนรูเมื่อผูเรียนเรียนจบในแตละระดับ ตามหลักสูตรพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓  

เวลาเรียน 

ในแตละระดับใชเวลาเรียน ๔ ภาคเรียน ยกเวนกรณีที่มีการเทียบโอนผลการเรียน ทั้งนี้
ผูเรียนตองลงทะเบียนเรียนในสถานศึกษาอยางนอย ๑ ภาคเรียน ใชเวลาเรียน ๔๐ ชั่วโมง มีคา
เทากับ ๑ หนวยกิต  

การจัดหลักสูตร 

หลักสูตรพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหสถานศึกษานําไปใชจัดการเรียนรูนั้น ประกอบดวยสาระการ
เรียนรู ๕ สาระ คือ ทักษะการเรียนรู ความรูพื้นฐานการประกอบอาชีพ ทักษะการดําเนินชีวิต และ
การพัฒนาสังคม โดยโครงสรางหลักสูตรไดกําหนดจํานวนหนวยกิตในแตละระดับ ทั้งวิชาบังคับและ
วิชาเลือก ซึ่งผูเรียนทุกคนตองเรียนวิชาบังคับตามที่กําหนดสําหรับวิชาเลือกใหผูเรียนรูใดสาระการ
เรียนรูหนึ่ง หรือหลายสาระการเรียนรู ใหครบจํานวนหนวยกิตตามโครงสรางหลักสูตรในแตละระดับ 
ตามความตองการของผูเรียน 

การจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ 

การจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ เชน ผูบกพรองในดานตางๆ ผูมี
ความสามารถพิเศษ การศึกษาทางเลือกท่ีจัดโดยครอบครัวและองคกรตางๆ การจัดการศึกษาดังกลาว
สถานศึกษาสามารถปรับมาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามความเหมาะสม 

การจัดกระบวนการเรียนรู 

การจัดกระบวนการเรียนรูตามหลักสูตร มุงพัฒนาใหผูเรียนมีความสามารถในการเรียนรู 
ตามปรัชญาพื้นฐานของการศึกษานอกโรงเรียน “คิดเปน” โดยเนนพัฒนาทักษะการแสวงหาความรู 
ประยุกตใชความรูและสรางองคความรูสําหรับตนเอง และชุมชน สังคม ซึ่งกําหนดรูปแบบการจัด
กระบวนการเรียนรูดังนี้ 



๑๔๙ 

 

๑. กําหนดสภาพปญหา ความตองการของผูเรียน ชุมชน สังคม ใหเชื่อมโยงกับ
ประสบการณและสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตร โดยผูเรียนทําความเขาใจกับสภาพ
ปญหาความตองการนั้นๆ แลวกําหนดเปาหมายการเรียนรู และวางแผนการเรียนรูของตนเองเพื่อ
นําไปสูการปฏิบัติตอไป 

๒.แสวงหาขอมูลการเรียนรูที่เชื่อมโยงความรูใหมกับความรูเดิม โดยศึกษา คนควา
หาความรู รวบรวม ขอมูลของตนเอง ชุมชน สังคม และวิชาการ จากสื่อ และแหลงเรียนรูที่
หลากหลายมีการสะทอนความคิดระดมความคิดเห็น อภิปราย วิเคราะห สังเคราะหขอมูล และสรุป
เปนความรู 

๓. ปฏิบัติ โดยใหนําความรูที่ ไดไปประยุกตใชใหสอดคลองกับสถานการณที่
เหมาะสมกับสังคม และวัฒนธรรม 

๔. ประเมินผลการเรียนรู โดยใหมีการประเมิน ทบทวนแกไขขอบกพรอง และ
ตรวจสอบผลการเรียนการเรียนรูใหบรรลุตามเปาหมายการเรียนรูที่วางไว 

สื่อสารเรียนรู 

ในการจัดการเรียนรูเนนใหผูเรียนแสวงหาความรูไดดวยตนเอง โดยการใชสื่อการเรียนรู   
ที่หลากหลาย ไดแก สื่อสิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส สื่อบุคคล ภูมิปญญา แหลงเรียนรูที่มีอยูในทองถิ่น
ชุมชน และแหลงเรียนรูอื่นๆ ผูเรียน ครู สามารถพัฒนาสื่อการเรียนรูขึ้นเอง หรือนําสื่อตางๆ ที่มี อยู
ใกลตัว และขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของมาใชในการเรียนรู โดยใชวิจารณญาณในการเลือกใช     สื่อ
ตางๆ ซึ่งจะชวยสงเสริมใหการเรียนรูเปนอยางมีคุณคา นาสนใจ ชวนคิด ชวนติดตามเขาใจงาย เปน
การกระตุนใหผูเรียนรูจักวิธีการแสวงหาความรู เกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง ลึกซึ้งและตอเนื่อง
ตลอดเวลา 

การเทียบโอน  

สถานศึกษาตองจัดใหมีการเทียบโอนผลการเรียนหรือเทียบโอนความรูและประสบการณ
ของผูเรียน ใหเปนสวนหนึ่งของผลการเรียนตามหลักสูตร โดยสถานศึกษาตองจัดทําระเบียบหรือแนว
ปฏิบัติการเทียบโอนใหสอดคลองกับแนวทางการเทียบโอนตามที่ พรบ.กําหนด 

การวัดและประเมินผลการเรียน 

การวัดและประเมิน (ผลการเรียน) เปนกระบวนการที่ใหไดมาซึ่งขอมูลสารสนเทศที่แสดง
ถึงการพัฒนา ความกาวหนา ความสําเร็จ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนนของผูเรียน และขอมูลที่จะเปน
ประโยชนตอการสิ่งเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรูไดเต็มศักยภาพ เกิดทักษะกระบวนการ
และคานิยมที่พึงประสงค ซึ่งสถานศึกษาในฐานะเปนผูรับผิดชอบการจัดการศึกษา จะตองจัดทํา
ระเบียบ และแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา เพื่อใหบุคลากรที่
เกี่ยวของของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน และเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน 

๑. การวัดและประเมินผลรายวิชา เปนการประเมินผลการเรียนรายวิชา สถานศึกษา
ตองดําเนินการควบคูไปกับการจัดกิจกรรมการเรียนรูของผู เรียน เพื่อใหทราบวาผู เรียนมี



๑๕๐ 

 

ความกาวหนาทั้งดานความรู ทักษะ กระบวนการคุณธรรม และคานิยมอันพึงประสงค อันเปนผล
เนื่องมาจากการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพียงใด และตองการมีการประเมินผลรวม เพื่อทราบวาผูเรียน
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนบรรลุตามมาตรฐานการเรียนรูหรือไมอยางไร ดังนั้น การวัดและประเมินผล
จึงตองใชเครื่องมือ และวิธีการที่หลากหลายใหสอดคลองกับสาระและมาตรฐานการเรียนรูและผลการ
เรียนรูที่คาดหวัง 

๒. การประเมินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนการประเมินสิ่งที่ผูเรียนปฏิบัติ เพื่อ
การพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม โดยพิจารณาทั้งเวลาการเขารวมกิจกรรม การปฏิบัติ
กิจกรรมและผลจากการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียน ตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด 

๓. การประเมินคุณธรรม เปนการประเมินสิ่งที่ตองการปลูกฝงในตัวผูเรียน โดย
ประเมินจากกิจกรรมการเรียนรูทั้งดานการพัฒนาตน การพัฒนางาน การอยูรวมกันในสังคมอยางมี
ความสุขการพัฒนาคุณภาพชีวิต การเขารวมกิจกรรม การเรียนรูในรายวิชาตางๆ กิจกรรมในลักษณะ
อื่นๆ ที่สถานศึกษาจัดขึ้น เพื่อเสริมสรางคุณธรรมใหเกิดขึ้นกับผูเรียน 

๔. การประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ ในภาคเรียนสุดทายของระดับ
การศึกษาในสาระการเรียนรูที่กําหนดการประเมินคุณภาพการศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อทราบผลการ
เรียนของผูเรียนสําหรับนําไปใชในการวางแผนปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาตอไป การ
ประเมินดังกลาว ไมมีผลตอการไดหรือตกของผูเรียน 

การจบหลักสูตร  

ผูจบการศึกษาตามหลักสูตรระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในแตละระดับการศึกษา ตองผาน
เกณฑการจบหลักสูตร ดังนี้ 

๑. ผานการประเมิน และไดรับการตัดสินผลการเรียนตารมเกณฑที่สถานศึกษา
กําหนดทั้ง ๕ สาระการเรียนรู และไดตามจํานวนหนวยกิตที่กําหนดตามโครงสรางหลักสูตร 

๒. ผานกระบวนการประเมินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต ไมนอยกวา ๑๐๐ ชั่วโมง 

๓. ผานกระบวนการประเมินคุณธรรม 

๔. เขารับการประเมินคุณภาพการศึกษานอกระบบระดับชาติ 

เอกสารหลักฐานการศึกษา 

เอกสารหลักฐานการศึกษาใหเปนไปตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด สถานศึกษาทุก
แหงตองใชเอกสารหลักฐานการศึกษาเหมือนกัน เพื่อประโยชนในการสื่อความเชาใจที่ตรงกันและการ
สงตอ ไดแก 

๑. ระเบียบแสดงผลการเรียน 

๒. หลักฐานแสดงวุฒิการศึกษา (ประกาศนียบัตร) 

๓. แบบรายงานผูสําเร็จการศึกษา 



๑๕๑ 

 

เอกสารหลักฐานการศึกษาอื่น ๆ สถานศึกษาตองพิจารณาจัดทําเพื่อใหประกอบจัด
การศึกษาตามหลักสูตร ตามที่เห็นสมควร เชน แบบประเมินผลกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต 

การบริหารหลักสูตร 

สถานศึกษาที่จะนําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรดําเนินงานโดยการนํางานการ
บริหารงาน ๔ ดานมาบูรณาการ มีวิธีการและข้ันตอน ดังนี้ ๑. วางแผน สถานศึกษาชี้แจง สรางความ
เขาใจใหบุคลากรที่เกี่ยวของ และรวมกันวางแผนการดําเนินงานโดย สํารวจกลุมเปาหมาย ภาคี
เครือขายที่จะรวมจัดการศึกษา วางแผนเกี่ยวกับบุคลากรงบประมาณ หลักสูตร เอกสาร สื่อ อุปกรณ
ทางการศึกษา และขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา ๒. อบรมครู สถานศึกษาจัดใหมี
การอบรมครูเพื่อใหมีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนรู 
การวัดและประเมินผล และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ๓. ประชาสัมพันธ สถานศึกษาดําเนินการประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพรบ.ฉบับใหม ใหกับกลุมเปาหมาย
ไดรับทราบขาวสาร ขอมูลอยางตอเนื่อง โดยใชสื่อที่หลากหลาย ๔. ประสานความรวมมือกับภาคี
เครือขาย ใหสถานศึกษาประสานงาน ชี้แจง ทําความเขาใจกับภาคีเครือขาย เพื่อรวมกันสิ่งเสริม 
สนับสนุนการจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษา ๕. รับสมัครและขึ้นทะเบียนผูเรียน สถานศึกษาและ
หรือภาคีเครือขาย ดําเนินกรรับสมัครและขึ้นทะเบียนผูเรียน ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๔๒ ๖. แนะแนวการเรียน เมื่อรับสมัครผูเรียนแลว สถานศึกษาจัดใหผูเรียนไดรับการ
แนะแนวเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู ๗. เทียบโอน สถานศึกษาจัดใหมีการเทียบโอนผลการเรียน หรือ 
เทียบโอนความรูและประสบการณ ๘. วางแผนการเรียน สถานศึกษาและผูเรียนรวมกันจัดทํา
แผนการเรียนใหสอดคลองกับศักยภาพ ความตองการ ความจําเปนในการศึกษา และการดําเนินชีวิต
ของผูเรียนแตละบุคคล/กลุมเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา ติดตาม และประเมินผูเรียน ๙. 
ลงทะเบียนเรียน สถานศึกษาจัดใหผูเรียนลงทะเบียนเรียนตามแผนการเรียนรายบุคล/กลุม โดยให
ลงทะเบียนเรียนเปนรายวิชา ๑๐. จัดการเรียนรูตามแผนการเรียน ใหสถานศึกษาดําเนินการจัดการ
เรียนรูโดยเนนใหบรรลุวัตถุประสงคตามแผนการเรียนตามปรัชญาและหลักการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
๑๑. วัดและประเมินผลการเรียน ใหสถานศึกษารวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาและผูเกี่ยวของ 
ดําเนินการจัดทําระเบียบ/แนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผล ใหสอดคลองกับแนวทางการวัดและ
ประเมินผลงานดานวิชาการ ๑๒. จบหลักสูตร การจบหลักสูตรใหเปนไปตามที่กําหนดไวใน
หลักสูตร๑๔๘  

 

 

                                           
๑๔๘ หลักสูตรพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๕, และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓. 



๑๕๒ 

 

๒.๔ หลักอิทธิบาท ๔ 

หลักธรรมหัวขออิทธิบาท ๔ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาที่ปรากฏในพระไตรปฎก เนื่องดวยเปน
ธรรมที่องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดแสดงแกบรรดาพุทธสาวกปรากฎในพระสูตร พระอภิธรรม 
ในที่ตางๆ ในครั้งที่พระพุทธองคดํารงพระชนมชีพอยู เพื่อใหเหลาพระสาวกของพระพุทธองคไดมุงสู
ความสําเร็จในกิจการงานที่ทําอยู ไมวาจะเปนการขัดเกลากิเลสอันเปนงานภายใน ซึ่งจะตองดําเนิน
ดวยการประพฤติปฏิบัติทั้งสมถะและวิปสสนาของบรรดาพุทธสาวกของพระองค หรือแมแตบุคคลใด
ก็ตามมีความปรารถนาจะมีอายุยืนยาวในการดํารงรูปขันธ พระพุทธองคใหเจริญอิทธิบาททั้ง ๔ นี้ เรา
จะเห็นไดวา งานทั้งภายในและภายนอก มีความงาย มีความยากแคไหนเพียงไร เมื่อไดเจริญอิทธิบาท
ทั้ง ๔ หรือนําไปบูรณาการงานทั้งหลาย ยอมประสบความเสร็จตามความปรารถนา 

จากการทบทวนเอกสารปรากฏวา มีนักวิชาการและผูวิจัยไดศึกษาและอธิบายถึงอิทธิบาท 
๔ ที่ปรากฏในพระไตรปฎกไว ดังนี้ 

ในพระพุทธศาสนานั้น องคพระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงแสดงพระธรรมเทศนาถึงอิทธิบาท 
๔ ประการ คือ เจริญอิทธิบาท ประกอบดวย ฉันทสมาธิปธานสังขาร๑๔๙ หมายถึง สมาธิที่เกิดฉันทะ
และความเพียรที่มุงม่ัน เจริญอิทธิบาทประกอบดวย วิริยสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่เกิดจาก
วิริยะและความเพียรสรางสรรค เจริญอิทธิบาทประกอบดวย จิตตสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่
เกิดจากจิตตะและความเพียรสรางสรรค เจริญอิทธิบาทประกอบดวย วิมังสาสมาธิปธานสังขาร 
หมายถึง สมาธิที่เกิดจากวิมังสาและความเพียรสรางสรรค เพราะฉะนั้น อิทธิบาท ๔ มีองคประกอบ 
ดังนี้ ฉันทะ๑๕๐ หมายถึง สรางความพอใจในกุศล คือ ความประสงคจะทํายิ่งขึ้น ความพึงพอใจ ความ
ใครเพื่อจะทํา ความฉลาด ความพอใจในธรรม ฉันทสมาธิ๑๕๑ หมายถึง สมาธิที่เกิดจากฉันทะ วิริยะ 
หมายถึง การปรารถนาความเพียรทางใจ สัมมาวายามะ จิตตะ หมายถึง มโน มานัส มโนวิญญาณธาตุ
ที่สมกัน และปธานสังขารหมายถึง ความเพียรที่มุงมั่น (ปธาน) ปรารภความเพียรประคองจิต ความ
ขะมักเขมน๑๕๒ ความบากบั่น ความตั้งหนา ความพยายาม ความอุตสาหะ ความทนทาน ความ
เขมแข็ง ความกาวไปอยางไมทอถอย ความไมทอดทิ้งธุระ ความประคับประคองธุระไวดวยดี วิริยะ วิริ
ยินทรีย วิริยะพละ สัมมาวายามะ วิมังสา หมายถึง ปญญา กิริยาที่รูชัด ความไมหลง ความวิจัยธรรม 
สัมมาทิฏฐิสมาธิ หมายถึง ความตั้งอยูแหงจิต ความดํารงอยูแหงจิต ความไมสายไปแหงจิต ความไม
ฟุงซานแหงจิต ภาวะที่จิตไมสายไป ความสงบ สัมมาสมาธิ (สภาวะที่จิตมีอารมณเดียว) 

นอกจากนี้ องคพระสัมมาสัมพุทธเจา ไดตรัสถึง อิทธิบาท ซึ่งไดทรงแสดงพระธรรม
เทศนาท่ีปรากฏในพระอภิธรรมปฎก ดังนี ้

                                           
๑๔๙ องฺ.เอกก.(ไทย) ๑/๓๙๘/๔๔๕. 
๑๕๐ ม.ม.(ไทย) ๑๒/๒๔๗/๑๗๗. 
๑๕๑ ม.ม.(ไทย) ๑๓/๒๔๗/๒๙๒. 
๑๕๒ องฺ.ปฺจก.(ไทย) ๓/๖๗-๗๐/๓๓. 



๑๕๓ 

 

อิทธิบาท ๔ ไดแก ภิกษุในธรรมวินัยนี้๑๕๓ 

๑) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยฉันทสมาธิและปธานสังขาร 

๒) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยวิริยสมาธิและปธานสังขาร 

๓) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยจิตตสมาธิและปธานสังขาร 

๔) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร 

หลักธรรมที่ทําใหผูปฏิบัติบรรลุถึงความสําเร็จทั้งในการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติงานตอง
ประกอบดวยคุณสมบัติตามหลักอิทธิบาททั้ง ๔ ประการ ซึ่งองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาพระองค
ไดทรงปฏิบัติมาดวยพระองคเองและไดทรงตรัสสั่งสอนใหพุทธบริษัทไดรูและปฏิบัติตามจนเปนที่
ประจักษชัดแจงและเห็นจริงตามคําสั่งสอนของพระองค ดังนั้นที่มาและความหมายของหลักอิทธิบาท
จึงมีปรากฎตามในพุทธพจน ดังนี้ 

อิทธิบาท ๔ ไดแก ภิกษุในธรรมวินัยนี้ 

๑. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยฉันทาสมาธิและปธานสังขาร 

๒. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยวิริยสมาธิและปธานสังขาร 

๓. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยจิตตสมาธิและปธานสังขาร 

๔. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร๑๕๔ 

พระผูมีพระภาคเจาทรงแสดงอานุภาพของอิทธิบาท ๔ ประการ ไววา อานนท กรุง
ราชคฤหนารื่นรมย ภูเขาคิชฌกูฏนารื่นรมย อิทธิบาท ๔ ผูใดผูหนึ่งเจริญใหมากแลว ทําใหเปนดุจยาน
แลว ทําใหเปนที่ตั้งแลว ใหตั้งมั่นแลว สั่งสมแลว ปรารภดี ผูนั้นเมื่อมุงหวัง พึงดํารงอยูไดหนึ่งกัลป
หรือเกินกวาหนึ่งกัลป อิทธิบาท ๔ ตถาคตเจริญทําใหมากแลว ทําใหเปนดุจยานแลว ทําใหเปนที่ตั้ง
แลว ใหตั้งมั่นแลว ปรารภดีแลว ตถาคตเมื่อมุงหวังพึ่งดํารงอยูไดหนึ่งกัลปหรือเกินกวาหนึ่งกัลป๑๕๕ 
การเจริญอิทธิบาท ๔ ประการ โดยพวกเทพชั้นดาวดึงสไดกลาววา พระผูมีพระภาคผูทรงรูทรงเห็น 
เปนพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาพระองคนั้น ทรงบัญญัติอิทธิบาท ๔ ประการนี้ แมที่ทรงบัญญัติไว
อยางดี ก็เพียงเพื่อเพิ่มพูนความสําเร็จ เพื่อใหชํานาญในเรื่องความสําเร็จ เพื่อพลิกแพลงใหเกิด
ความสําเร็จภิกษุในธรรมวินัยนี้๑๕๖  

๑. เจริญอิทธิบาท คือฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากฉันทะและความเพียร
สรางสรรค) 

                                           
๑๕๓ ดูรายละเอียดใน อภิ.ว.ิ(ไทย) ๓๕/๔๓๑-๔๖๕/๓๔๒-๓๕๗. 
๑๕๔ อภิ.ว.ิ(ไทย) ๓๕/๔๓๑/๓๔๒. 
๑๕๕ ท.ีมหา.(ไทย) ๑๐/๑๗๙/๑๒๗. 
๑๕๖ ท.ีมหา.(ไทย) ๑๐/๒๘๗/๒๑๘. 



๑๕๔ 

 

๒. เจริญอิทธิบาท คือวิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิริยะและความเพียร
สรางสรรค) 

๓. เจริญอิทธิบาท คือจิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากจิตตะและความเพียร
สรางสรรค) 

๔. เจริญอิทธิบาท คือวิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิมังสาและความ
เพียรสรางสรรค) 

โดยเนื้อความในชนวสภสูตรดังที่ไดกลาวมานี้ แสดงถึงอานิสงสของการเจริญอิทธิบาท
ธรรมเพื่อเพิ่มพูนความสําเร็จ เพื่อเพิ่มพูนความชํานาญซึ่งกอใหเกิดความสําเร็จ ตลอดทั้งการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงเพื่อนําไปสูความสําเร็จตามสมประสงค การเจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยฉันทสมาธิและ
ปธานสังขาร มีดังนี้ 

ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยฉันทะสมาธิและปธานสังขารเปนอยางไร ถาภิกษุทํา
ฉันทะใหเปนอธิบดีแลวไดสมาธิ ไดเอกัคคตาจิต นี้เรียกวา ฉันทสมาธิ 

ภิกษุนั้นสรางฉันทะ พยายาม ปรารถความเพียร ประคองจิต มุงมั่นเพื่อปองกันบาปอกุศล
ธรรมที่ยังไมเกิดมิใหเกิด 

ภิกษุนั้นสรางฉันทะ พยายาม ปรารถความเพียร ประคองจิต มุงมั่นเพื่อละบาปอกุศล 
ธรรมที่เกิดขึ้นแลว  

ภิกษุนั้นสรางฉันทะ พยายาม ปรารถความเพียร ประคองจิต มุงมั่นเพื่อยังกุศลธรรมที่ยัง
ไมเกิดใหเกิด   

ภิกษุนั้นสรางฉันทะ พยายาม ปรารถความเพียร ประคองจิต มุงมั่นเพื่อความดํารงอยูไม
เลือนหาย ภิยโยภาพ ไพบูลย เจริญเต็มที่แหงกุศลธรรมที่เกิดแลว ธรรมเหลานี้เรียกวาปธานสังขาร 

ประมวลยอฉันทสมาธิและปธานสังขารเขาเปนอยางเดียวกัน จึงนับไดวาฉันทสมาธิและ
ปธานสังขาร ดวยประการฉะนี้๑๕๗ 

บรรดาธรรมเหลานั้น ฉันทะ เปนไฉน 

ความพอใจ การทําความพอใจ ความเปนผูประสงคจะทํา ความฉลาด ความพอใจในธรรม 
นี้เรียกวา ฉันทะ 

ภิกษุเปนผูเขาไปถึงแลว เขาไปถึงแลวดวยดี เขามาถึงแลว เขามาถึงแลวดวยดี เขาถึงแลว
เขาถึงแลวดวยดี ประกอบแลวดวยฉันทสมาธิและปธานสังขารนี้ ดวยประการฉะนี้ เพราะฉะนั้นจึง
เรียกวาประกอบดวยฉันทสมาธิปธานสังขาร๑๕๘  

                                           
๑๕๗ อภิ.ว.ิ(ไทย) ๓๕/๔๓๒/๓๔๒. 
๑๕๘ อภิ.ว.ิ(ไทย) ๓๕/๔๓๓/๓๔๓. 



๑๕๕ 

 

ผูวิจัยไดเลือกเอาหัวขอหลักธรรมอิทธิบาท ๔ ไดเล็งเห็นประโยชนเกื้อกูลตอการบริหาร
จัดการการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงพุทธสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ที่มีความตองการจะ
เดินทางไปในสูความสําเร็จในการบริหารงานการศึกษาและการงานในทุกดานๆ ไมวาจะเปนงาน
วิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหาทั่วไป เพราะหากทําไดตามกระบวนความ
แลว ความสําเร็จของการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง ๔ งานยอมบรรลุวัตถุประสงค และประการ
สําคัญ “อิทธิบาท ๔” ไมไดเกิดขึ้นอยางโดดเดี่ยวจากหลักธรรมขออื่นๆ อันเปนองครวมและเชื่อมโยง
ถึงกัน เพียงแตอธิบายคนละบทบาทเทานั้น สิ่งสําคัญเมื่อพิจารณาใครครวญในเรื่องเหลานี้มากนอย
เพียงใด เพราะในโลกปจจุบัน โลกที่สั่งสม อวิชชามามากจนเกินลน จึงกลายเปนโลกที่ฉาบฉวยและ
วุนวายสูงสุด นั่นแปลวาเราตองฝกฝนตนเองหลายเทาตัวเพื่อจะเขาใจและเขาถึงหลักธรรมที่กอกําเกิด
การพัฒนาที่จุดเริ่มตนของตนเองอยางแทจริง ดังจะที่ผูวิจัยไดเห็นประโยชนของอิทธิบาท ๔ เชน
ฉันทะ คือ ทําใหเปนผูมีความพอใจ และมีใจรักตองาน ทําใหเกิดความรูสึกเต็มใจในการทํางาน เกิด
การทํางานดวยความสุข ไมรูสึกเบื่อหนายงาย เพียรพยายาททํางาน ไมเกิดอาการทอแท ชวยใหงาน
ดําเนินตอไปอยางตอเนื่อง และเกิดการสรางสรรคในงาน, วิริยะ คือ ทําใหเปนคนมั่นเพียร และขยัน
ในการทํางาน ไมมีความเกียจคราน มุงมั่นที่จะทํางานใหเสร็จ ผูที่ขาดความขยัน ยอมทํางานขาดๆ 
เกินๆ หรือมักทํางานนั้นไมสําเร็จ หรือหากสําเร็จก็สําเร็จลาชา และไมมีประสิทธิภาพ, จิตตะ คือ ทํา
ใหเปนคนมีความมุงม่ัน และจดจอกับงานที่ทํา จิตมีความแนวแน และมั่นคงตองานที่เกิดปญหาตางๆ 
มีจิตมุงม่ันแกปญหาชวยใหงานดําเนินตอไปอยางตอเนื่องตามกระบวนการ ทราบความเปนไปของงาน
อยูเสมอ สงตอกระบวนการสุดทายวิมังสา คือ ทําใหเปนผูที่รูจักคิด วิเคราะหในงาน ชวยทําใหทราบ 
และเขาใจในกระบวนการของงาน สภาพปญหา รูปญหาก็ยอมเกิดแนวทางในการแกปญหาโดยมี
วิมังสาเปนใหญ งานปญหานั้นก็สามารถแกไขไดอยางงายดาย งานไมผิดพลาด และทํางานตามกรอบ
ที่วางไวใหประสบความสําเร็จ ถาขาดวิมังสาจะทําใหเปนคนทํางานไมมีหลักการ ทํางานไมมีแนวทาง 
ไมมีแบบแผน ซึ่งยากทีจ่ะเกิดความสําเร็จไดโดยงาย  

ดังนั้น ผูวิจัยเห็นวา ฉันทะ และวิริยะ เปนหลักปฏิบัติที่ชวยใหบุคคลมีความมั่นใจในการที่
จะเผชิญหนากับปญหา และอุปสรรคในการทํางาน และมีจิตตะ และวิมังสา เปนหลักปฏิบัติที่ชวยใน
การเอาชนะปญหา และอุปสรรคในการทํางานบริหารการศึกษา ๔ ดาน ไมวาจะเปนงานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น             
ในพระไตรปฎกกลาววาเปนธรรมสมังคี อยูที่เงื่อนไขเวลาทํางานขณะนั้นวา มีฉันทะเปนใหญ ชวงนี้
วิริยะเปนใหญ ชวงนี้  จิตตะเปนใหญ ชวงนี้วิมังสาเปนใหญ ทั้ง ๔ ประการนี้ มีความเปนผูนําและผู
ตามทั้ง ๔ ประการ ยกตัวอยาง เมื่อมีงานจัดกิจกรรมการเรียนการสอน งานวิชาการเกิดขึ้น ชวงแรก 
ฉันทะ ความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สงตอใหเกิดวิริยะ พยายามทํากิจกรรมการ
เรียนการสอนพัฒนาสื่อ สงตอใหเกิดจิตตะ เอาใจฝกใฝไมทอดธุระตอกิจกรรมการเรียนการสอน      
สงตอวิมังสาเปนใหญ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใชปญญาพิจารณาไตรตรอง กิจกรรมหรือ
วิธีการแนวทางจัดการเรียนการสอน มีบกพรองหรือเกิดปญหา ยอมเห็นทางแกไข ดวยกระบวนการ
อิทธิบาท ๔ คําวา เจริญอิทธิบาท ๔ ดังที่ปรากฏในพระไตรปฎก 



๑๕๖ 

 

คําวา อิทธิบาท แปลวา บาทฐานแหงความสําเร็จ หมายถึง สิ่งซึ่งมีคุณธรรมเครื่องใหลุถึง
ความสําเร็จตามที่ตนประสงค ผูหวังความสําเร็จในสิ่งใด ตองทําตนใหสมบูรณ ดวยสิ่งที่เรียกวา อิทธิ
บาท ซึ่งจําแนกไวเปน ๔ คือ 

๑. ฉันทะ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น 

๒. วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น 

๓. จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝในสิ่งนั้น 

๔. วิมังสา ความหมั่นสอดสองในเหตุผลของสิ่งนั้น 

ธรรม ๔ อยางนี้ ยอมเนื่องกัน แตละอยางๆ มีหนาที่เฉพาะของตน 

ฉันทะ คือความพอใจ ในฐานะเปนสิ่งที่ ตนถือวา ดีที่สุด ที่มนุษยเรา ควรจะได ขอนี้
เปนกําลังใจ อันแรก ที่ทําใหเกิด คุณธรรม ขอตอไป ทุกขอ 

วิริยะ คือความพากเพียร หมายถึง การการะทําที่ติดตอ ไมขาดตอน เปนระยะยาว
จนประสบ ความสําเร็จ คํานี้ มีความหมายของ ความกลาหาญ เจืออยูดวย สวนหนึ่ง 

จิตตะ หมายถึงความไมทอดทิ้ง สิ่งนั้น ไปจากความรูสึก ของตัว ทําสิ่งซึ่งเปน
วัตถุประสงค นั้นใหเดนชัด อยูในใจเสมอ คํานี้ รวมความหมาย ของคําวา สมาธิ อยูดวยอยางเต็มที ่

ว ิมังสา หมายถึงความสอดสองใน เหตุและผล แหงความสําเร็จ เกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ 
ใหลึกซึ้งยิ่งๆ ขึ้นไปตลอดเวลา คํานี้ รวมความหมาย ของคําวา ปญญา ไวอยางเต็มที ่

แนวคิดเกี่ยวกับหลักอิทธิบาท ๔ 

ความหมายของอิทธิบาท ๔ 

จากการทบทวนเอกสารปรากฏวา  มีนักวิชาการและผูวิจัยไดศึกษาและอธิบายถึง
ความหมายอิทธิบาท ๔ ดังนี้ 

คําวา อิทธิบาท มาจากคําวา อิทธิ + บาท ซึ่งคําวา อิทธิ หรือฤทธิ์ หมายถึง ฤทธิ์หรือ
ความสําเร็จ ความรุงเรือง และคําวา บาท หมายถึง ฐาน เชิงรอง หรืออุบายเครื่องบรรลุดังนั้น อิทธิ
บาท จึงหมายถึง ธรรมที่เปนเหตุใหประสบความสําเร็จและความกาวหนาในการทํางานตามที่มุงหวัง
ไว ซึ่งประกอบดวย ฉันทะ (ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น) วิริยะ (ความเพียรพยายามทําในสิ่งนั้น) จิตตะ 
(ความคิดจดจอหรือการเอาใจฝกใฝในสิ่งนั้น) และวิมังสา (การพิจารณาใครครวญหาเหตุผลในสิ่งนั้น) 

หลักอิทธิบาท แปลวา ธรรมเครื่องใหถึงอิทธิ (ฤทธิ์หรือความสําเร็จ) หรือธรรมที่เปนเหตุ
ใหประสบความสําเร็จ หรือแปลงาย ๆ วา ทางแหงความสําเร็จมี  ๔  อยาง คือ ฉันทะ (ความพอใจ) 
วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิดจดจอ) และวิมังสา (ความสอบสวนไตรตรอง) แปลใหจํางาย



๑๕๗ 

 

ตามลําดับวา มีใจรักพากเพียรทํา เอาจิตฝกใฝ ใชปญญาสอบสวน๑๕๙ อิทธิบาท แยกออกเปน อิทธิ 
แปลวา ความสําเร็จ บาท แปลวา ฐาน เชิงรอง ดังนั้น อิทธิบาท จึงแปลวารากฐานแหงความสําเร็จ 
ซึ่งมี ๔ อยาง คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา๑๖๐ อิทธิบาท เปนคุณ ๔ อยาง ถามีบริบูรณแลวจะ
ชักนําใหบุคคลถึงสิ่งที่ตองการซึ่งไมเหลือวิสัย จนกลาวไววา อิทธิบาท ๔ เปนธรรมะที่เปนธรรมที่มี
อุปการะแกงานทุกชนิด ตั้งแตงานของผูครองเรือนจนถึงงานของผูบําเพ็ญวิปสสนา๑๖๑ ทางแหง
ความสําเร็จ ใหสามารถปฏิบัติงานไดผลสําเร็จตามความประสงค มี ๔ ประการ คือ 

(๑) ฉันทะ ความพอใจรักใครในการทํางาน 

(๒) วิริยะ ความพากเพียรในการทํางาน 

(๓) จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝในการทํางาน 

(๔) วิมังสา ความหมั่นสอดสองในเหตุผลของการทํางาน 

สรุปไดวา อิทธิบาท ๔ มีความหมายวาหลักธรรมหรือคําสอน คือคุณเครื่องใหสําเร็จความ
ประสงค ๔ อยาง ไดแก ๑) ฉันทะ ความพอใจรักใครในการทํางาน ๒) วิริยะ ความพากเพียรในการ
ทํางาน ๓) จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝในการทํางาน ๔) วิมังสา ความหมั่นสอดสองในเหตุผลของการ
ทํางาน  

สรุปไดวา อิทธิบาท ๔ หมายถึง หลักธรรมที่ปฏิบัติเพื่อเอาชนะปญหาและอุปสรรคตาง ๆ 
เปนหนทางนําไปสูความสําเร็จในหนาที่การงานตางๆ ตามที่มุงหวังไว ซึ่งประกอบดวยฉันทะ (ความ
พอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิด) และวิมังสา (ความไตรตรอง) 

อิทธิบาท ๔ กับการประยุกตการบริหารจัดการ 

จากการทบทวนเอกสารปรากฏวา มีนักวิชาการและผูวิจัยไดศึกษาและอธิบายถึงอิทธิบาท 
๔ กับการประยุกตการบริหารจัดการไวหลายทาน ดังนี้ คือ 

ความสําคัญของอิทธิบาท ๔ วา การกระทําทุกอยางไมวาจะเปนการดําเนินชีวิต การ
แสวงหาความรู การประกอบสัมมาอาชีพ หรือการทําวิจัยจะสําเร็จประสงคไดนั้น ตองฟนฝาอุปสรรค
ความยากลําบากมากนอยเพียงใดตามลักษณะของสิ่งที่ทําอยูนั้น หากผูทําไมมีหลักธรรมประจําใจ จะ
ประสบความขัดของในการทํางานอเนกประการ ทําใหไมบรรลุความสําเร็จ หรือแมจะทํางานสําเร็จ 

                                           
๑๕๙ พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพครั้งท่ี ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๘๔๒. 
๑๖๐ พุทธทาสภิกฺข,ุ การทํางานที่เปนสุข, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๓๗), หนา ๙๐. 
๑๖๑ กถิน อัตถะโยธิน, อางใน พัชราพร วีรสิทธิ,์ “ความสัมพันธระหวางองคประกอบหาประการของ

บุคลิกภาพและความสามารถในการเผชญิปญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจาหนาที่ท่ีปฏิบัติงานอยูใน
สํานักงานประกันสังคม”, ๒๕๔๑. หนา ๑๑ - ๑๒. 



๑๕๘ 

 

แตผลที่ไดจะไมสมบูรณ ที่เปนเชนนี้เพราะขาดคุณธรรม คือ หลักอิทธิบาท ๔ นั่นเอง๑๖๒  อิทธิบาท
เปนธรรมที่คอยสกัดกั้นอุปสรรคตอความสําเร็จและเปนแรงเสริมกําลังใจที่คอยผลักดันการทํางานให
บรรลุวัตถุประสงค๑๖๓ ซึ่งประโยชนของอิทธิบาท ๔ สามารถสรุปไดดังนี้ 

(๑) ประโยชนของฉันทะ  

- เปนขาศึกกับความเบื่อหนาย 

- ทําใหไมเบื่องานไมทอแท 

- มีกําลังใจตอสูปองกันสรางสรรคสิ่งที่ตนรัก 

- ทําใหงานหนักกลายเปนงานเบา งานยากเปนงานงาย 

(๒) ประโยชนของวิริยะ 

- กําจัดความเกียจคราน 

- เปนคนเขมแข็งไมออนแอ 

- งานกาวหนา 

- งานไมคางคา 

(๓) ประโยชนของจิตตะ 

- ทําใหทราบความเปนไปของงานอยูเสมอ 

- สามารถแกไขเหตุการณไดทันทวงท ี

(๔) ประโยชนของวิมังสา 

- ชวยใหทํางานไมผิดพลาดและทําใหมองเห็นลูทางท่ีจะทํางานใหไดผลดี 

- ไมเปลืองทุน 

- ไมเปลืองแรงงาน 

- ไมเปลืองเวลา 

- ทําใหไมโงเขลา 

                                           
๑๖๒ วิจิตร สังขประพันธ, อางใน สถิต รัชปตย, “การประยุกตหลักอิทธบิาท ๔ ไปใชในการศึกษาเลา

เรียนของนักศกึษาคฤหัสถมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วทิยาเขตรอยเอ็ด”, หนา ๑๖.  
๑๖๓ ปน มุทุกันต, อางใน พัชราพร วีรสิทธิ์, “ความสัมพันธระหวางองคประกอบหาประการของ

บุคลิกภาพและความสามารถในการเผลิญปญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจาหนาที่ปฏบิัติงานอยูใน
สํานักประกันสังคม”, หนา ๑๘. 



๑๕๙ 

 

ความสําคัญของอิทธิบาท ๔ ที่กลาวมาจะเห็นไดวาฉันทะและวิริยะเปนหลักปฏิบัติที่ชวย
ใหบุคคลมีความรักในงานและมีความพากเพียร  บากบั่น เพิ่มความสามารถในการเผชิญปญหาและ
อุปสรรค ในการทํางานไดเปนอยางดี โดยมีจิตตะและวิมังสา เปนหลักปฏิบัติที่ชวยใหผูปฏิบัติงานเอา
ใจใสในงานและตรวจสอบการทํางาน อยางตอเนื่อง ยึดหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานแลวก็จะทํา
ใหเจาหนาที่ มีความรักใครในงาน ปฏิบัติงานดวยความพากเพียรบากบั่น ดวยความเอาใจใสในงาน 
และมีการตรวจสอบความสําเร็จในงานอยูเสมอ อยูเย็นเปนสุข ความเปนอยูดีขึ้น และพึ่งตนเองไดใน
ที่สุด 

๒.๕ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ 

๒.๕.๑ ความหมายของรูปแบบ 

รูปแบบเปนสิ่งที่สรางและพัฒนาขึ้นไวเปนแนวทางในการทํางานอยางใดอยางหนึ่งมี
นักวิชาการไดใหความหมายไวดังนี้ 

Longman, ไดพูดถึงรูปแบบ วา “รูปแบบ” หรือ Model เปนคําที่ใชเพื่อสื่อความหมาย
หลายอยาง ซึ่งโดยทั่วไปแลวรูปแบบ จะหมายถึงสิ่งหรือวิธีการดําเนินงานที่เปนตนแบบอยางใดอยาง
หนึ่ง เชน แบบจําลองสิ่งกอสราง รูปแบบในการพัฒนาชนบท เปนตน ใหความหมายไว ๕ ความหมาย 
แตโดยสรุปแลวจะมี ๓ ลักษณะ คือ 

๑. Model หมายถึง สิ่งซึ่งเปนแบบยอสวนของของจริง ซึ่งเทากับแบบจําลอง 

๒. Model หมายถึง สิ่งของหรือคนที่นํามาใชเปนแบบอยางในการดําเนินการ
บางอยาง เชน ครูตนแบบ 

๓. Model หมายถึง รุนของผลิตภัณฑตาง ๆ๑๖๔ 

บารโด, เจ.ดับเบิลยู., และ ฮารทแมน, เจ.เจ. (Bardo, J.W., & Hartman, J.J,) ไดให
ความหมายของรูปแบบทั้งในลักษณะที่คลายคลึงกันและแตกตางกัน ซึ่งพอจะสรุปความหมายของ
รูปแบบที่นักวิชาการสวนใหญใหความคิดเห็นไวไดใน ๕ ลักษณะ คือ 

๑) รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบที่เปนแบบอยาง และแบบจําลองที่
เหมือนของจริงทุกอยางแตมีขนาดเล็กลงหรือใหญข้ึนกวาปกติ 

๒) รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของปจจัย
หรือตัวแปรตางๆ หรือ องคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธ หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อชวย
เขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

                                           
๑๖๔ Longman, Contemporary English, 1981, p. 668. 



๑๖๐ 

 

๓) รูปแบบ หมายถึง ลักษณะที่พึงปรารถนาซึ่งมีลักษณะเปนอุดมคติ หรือเกิดไดยาก
ในโลกของความเปนจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งที่เราอยากไดกับความสามารถที่จะหาสิ่งที่ตองการนั้น
แตกตางกันมาก เชน เมืองในอุดมคต ิ

๔) รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผานการทดสอบความแมนตรง (Validity) และ
ความนาเชื่อถือ (Reliability) สามารถระบุและพยากรณความสัมพันธระหวาง ตัวแปรโดยวิธีการทาง
คณิตศาสตรหรือทางสถิติไดดวยสําหรับการวิจัยครั้งนี้ รูปแบบ หมายถึง วิธีการบริหารของโรงสีชุมชน
ในจังหวัดนครสวรรค ตามขอบขายโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภารกิจการบริหาร 
คือ  การบริหาร การบริการชุมชน การเพิ่มคุณคา การติดตามผล โดยนําหลักปาปณิกธรรม          
ตามความเห็นของผูเชี่ยวชาญมากําหนดเปนแนวทางในการบริหารงานแตละดาน 

๕) รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของ ปจจัย
หรือตัวแปรตางๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธหรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อชวย
เขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ๑๖๕ 

โทซิ, เฮช.แอล. และ คารโรล, เอส.เจ. (Tosi, H.L., and Carroll, S.J.) ไดให
ความหมายของคําวา รูปแบบ วาเปนนามธรรมของจริง หรือภาพจําลองของสภาพการณอยางใดอยาง
หนึ่ง ซึ่งอาจจะมีรูปแบบอยางงายถึงรูปแบบที่มีความซับซอนมาก รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical 
Model) เชน รูปแบบหอสมุด รูปแบบเครื่องบินขับไล เอฟ ๑๖ เปนตน รูปแบบเชิงคุณลักษณะ 
(Qualitative Model) ที่ใชอธิบายสภาพการณหรือปรากฏการณดวยภาษาหรือสัญลักษณตาง ๆ๑๖๖ 

วิล เลอร ,  ดี .  ( Willer, D. )  ไดกลาวถึงรูปแบบวาเปนการสรางมโนทัศน 
(Conceptualization) เกี่ยวกับชุดของปรากฏการณ โดยอาศัยหลักการ(Rationale) ของระบบรูปนัย 
(Formal System) ทั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อทําใหเกิดความกระจางชัดของนิยามความสัมพันธและ
ประพจนที่เกี่ยวของ ซึ่งรูปแบบที่มีความเที่ยงตรง จะพัฒนาเปนทฤษฎีตอไป๑๖๗ 

กูด, คารเตอร, ว ี. (Good,Carter V.)  ไดใหความหมายของคําวา รูปแบบ ไว ๔ 
ความหมายดวยกันคือ 

๑. เปนแบบอยางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือเปนแนวทางในการสรางหรือทําซํ้า 

๒. เปนตัวอยางเพื่อการเลียนแบบ เชน การออกเสียงภาษาตางประเทศ เพื่อให
ผูเรียนไดเลียนแบบ เปนตน 

                                           
๑๖๕ Bardo, J.W., & Hartman, J.J., Urban society: A systematic introduction, New 

YorkF.E. Peacock, 1982 p.70.  
๑๖๖ Tosi, H.L., and Carroll, S.J. Management. ๒nd ed. (New York: John Wiley and 

Sons, 1982, p.163. 
๑๖๗ Willer , D. Scientific Sociology: Theory and Method. Englewood Cliffs, (New Jersey: 

Prentice-Hall, 1968, p. 15. 



๑๖๑ 

 

๓. เปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติ ซึ่งเปนตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือหลักการหรือ
แนวคิด 

๔. เปนชุดของปจจัย หรือตัวแปรที่มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน ซึ่งรวมกันเปนตัว
ประกอบ และเปนสัญลักษณทางระบบสังคม อาจเขียนออกมาเปนสูตรทางคณิตศาสตร หรือบรรยาย
เปนภาษาก็ได๑๖๘ 

บุญสง หาญพานิช ไดพูดไววา รูปแบบ หมายถึง โครงสราง โปรแกรม แบบจําลอง หรือ
แบบที่จําลองสภาพความเปนจริง ที่สรางขึ้นจากการลดทอนเวลาและเทศะ พิจารณาวามีสิ่งใดบางที่ 
จะตองนํามาศึกษาเพ่ือใชแทนแนวคิดหรือปรากฏการณใดปรากฏการณหนึ่ง โดยอธิบายความสัมพันธ 
ขององคประกอบตาง ๆของรูปแบบนั้น ๆ๑๖๙ 

อํานวย เถาตระกลู ไดสรุปวา เปนการออกแบบโครงสรางเพื่อใหเขาใจกระบวนการ
ทํางานขององคกร การจัดการและการใชสารสนเทศภายในหนวยงานโดยสนับสนุนการทํางานของ
หลายๆ ระบบรวมกัน ในการกําหนดการจัดเก็บการใชขอมูลรวมกัน๑๗๐ 

บุญชม ศรีสะอาด กลาวถึงคําวารูปแบบ (โมเดล) หมายถึงโครงสรางที่ แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางองคประกอบตางๆ หรือตัวแปรตางๆ ผูวิจัยสามารถใชรูปแบบอธิบาย 
ความสัมพันธระหวางองคประกอบหรือตัวแปรตางๆ ที่มีในปรากฏการณ ธรรมชาติหรือในระบบ   
ตางๆ อธิบายลําดับขั้นตอนขององคประกอบหรือกิจกรรมในระบบ๑๗๑ 

อุทัย บุญประเสริฐ ไดใหความหมาย. รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความ
เกี่ยวของระหวางชุดของ ปจจัยหรือตัวแปรตาง ๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธหรือ
เหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อชวยเขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 
นักวิชาการที่ใหความหมายของรูปแบบในลักษณะนี้๑๗๒  

                                           
๑๖๘ Good, Carter V. Dictionary of Education. ๓rd edition. New York: McGraw-Hill 

Book Company, 1973, p.63. 
๑๖๙ บุญสง หาญพานิช, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจดัการความรูในสถาบันอุดมศึกษาไทย,” 

วิทยา นิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาอุดมศึกษา, (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๔๖), หนา ๙๒. 
๑๗๐ อํานวย เถาตระกลู. การพัฒนารปูแบบการบริการความรูในสถาบนัการอาชีวศึกษาไทย, 

วิทยานิพนธปริญญาเอก, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัสยาม, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๗. 
๑๗๑ บุญชม ศรีสะอาด, รูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ โครงการสถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียน

การสอน, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (ม.ป.ป.)), หนา ๔๕. 
๑๗๒ อุทัย  บุญประเสริฐ, หลักการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน, (กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, คณะครุศาสตร. ๒๕๔๔), หนา. ๓๑. 



๑๖๒ 

 

คัมภีร สุดแท กลาววารูปแบบ หมายถึง สิ่งที่สราง หรือพัฒนาขึ้น แสดงใหเห็น ถึง
องคประกอบสําคัญๆ ของเรื่องใหเขาใจงายขึ้น เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป๑๗๓ 

ปญญา ทองนิล ไดกลาววา รูปแบบ หมายถึง โครงสรางที่เกิดจากทฤษฎี ประสบการณ 
การคาดการณ นําเสนอในรูปของขอความหรือแผนผัง๑๗๔ 

มาลี สืบกระแส รูปแบบมีสองลักษณะคือรูปแบบจําลองของสิ่งที่ เปนรูปธรรม เชนระบบ
การปฏิบัติงาน และรูปแบบที่เปนแบบจําลองของสิ่งที่เปนนามธรรม เชน เครื่องคอมพิวเตอร เปนตน 
รูปแบบอาจแสดงความสัมพันธดวยเสนโยงแสดงในรูปแผนภาพหรือ เขียนในรูปสมการคณิตศาสตร 
หรือสมการพยากรณหรือเขียนเปนขอความ จํานวน หรือ ภาพ หรือ แผนภูมิหรือรูปสามมิติ๑๗๕ 

ทิศนา แขมมณี ไดกลาวอธิบายความหมายของรูปแบบไววา รูปแบบ หมายถึง เครื่องมือ
ทางความคิดที่บุคคลใชในการสืบสอบหาคําตอบ ความรู ความเขาใจในปรากฏการณที่ เกิดขึ้น โดย
สรางมาจากความคิด ประสบการณการใชอุปมาอุปไมย หรือจากทฤษฎีหลักการตาง ๆ และแสดงออก
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง๑๗๖ 

จากแนวคิดขางตน สรุปไดวา รูปแบบ หมายถึงโครงสรางที่แสดงแทนความจริงของ 
ปรากฏการณใดปรากฏการณหนึ่ง ที่กําหนดเฉพาะเปนรูปของสัญญาลักษณ รูปภาพ ขอความ จํานวน 
ที่แสดงไวในลักษณะของโครงสราง แบบจําลอง โปรแกรม ขั้นตอน ตัวแบบจําลอง สภาพความจริง
กระบวนการทํางาน การจัดการ การใชสารสนเทศ เพื่ออธิบายถึงความสัมพันธขององคประกอบตางๆ 
ของรูปแบบที่ปรากฏอยูเหลานั้นสามารถสรุปไดวา รูปแบบ (Model) หมายถึง สิ่งที่แสดงถึงโครงสราง
และความสัมพันธของปจจัยหรือตัวแปร หรือองคประกอบอื่นของสิ่งที่ศึกษา หรืออธิบายคุณลักษณะ
สําคัญตางๆ ของปรากฏการณที่คาดวาจะเกิดขึ้น เพื่อใหเขาใจงายมองเห็นเปนรูปธรรม ไมมี
องคประกอบที่แจมชัดหรือใหรายละเอียดทุกแงมุม โดยผานกระบวนการทดสอบอยางเปนระบบ
เพื่อใหเกิดความแมนยําเที่ยงตรงและเชื่อถือได 

จากแนวคิดที่ เกี่ยวกับความหมายของรูปแบบ ตลอดจนผลการศึกษาตางๆ ของ
นักวิชาการ นักการศึกษาที่นําเสนอไวขางตน ผูวิจัยขอนําการสังเคราะหและประมวลจากแนวคิด
ทั้งหมดทําเปนหลักคิดโดยสรุปความหมายไดตามตารางที่ ๒.๑๙ ดังนี้ 

                                           
๑๗๓ คัมภีร สดุแท. การพัฒนารปูแบบการบริหารงานวิชาการสาํหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ปริญญาครุ 

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓) 
๑๗๔ ปญญา ทองนิล. รูปแบบการพัฒนาสมรรถภาพกีส่อนโดยการบรูณาการแบบสอดแทรกสําหรับ

นักศึกษาครูเพื่อเสริมสรางคณุลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน. วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎบีัณฑิต สาขา
หลักสตูรและการสอน บัณฑิตวิทยาลัย  (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศลิปากร, ๒๕๕๓) 

๑๗๕ มาลี สืบกระแส. การพัฒนารูปแบบองคการแหงการเรียนรูของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๒), หนา. ๑๐๘-๑๐๙. 

๑๗๖ ทิศนา แขมมณี. รูปแบบการเรียนการสอนทางเลือกที่หลากหลาย. (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๕๐) 



๑๖๓ 

 

ตารางที่ ๒.๑๙ แสดงความหมายของรูปแบบ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Longman, 

(๑๙๘๑, p. ๖๖๘.) 

๑. รูปแบบ หมายถึง สิ่งซึ่งเปนแบบยอสวนของของจริง ซึ่งเทากับ
แบบจําลอง 

๒. รูปแบบ หมายถึง สิ่งของหรือคนที่นํามาใชเปนแบบอยางในการ
ดําเนินการบางอยาง เชน ครูตนแบบ 

๓. รูปแบบ หมายถึง รุนของผลิตภัณฑตางๆ 

Bardo, J.W., & Hartman, 
J.J.,  (๑๙๘๒ p.๗๐) 

๑. รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง  

๒. รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

๓. รูปแบบ หมายถึง ลักษณะที่พึงปรารถนาในโลกของความเปนจริง  

๔. รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผานการทดสอบความแมน 

๕. รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุด
ของ ปจจัยหรือตัวแปร 

Tosi, H.L., and Carroll, S.J 

(1982, p. 70). 

เปนนามธรรมของจริง หรือภาพจําลองของสภาพการณ รูปแบบเชิง
กายภาพ (Physical Model) 

Willer, D 

(1968, p.15). 

เปนการสรางมโนทัศน เกี่ยวกับชุดของปรากฏการณ โดยอาศัยหลักการ 
ของระบบรูปนัย ทั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อทําใหเกิดความกระจางชัดของ
นิยามความสัมพันธและประพจนที่ เกี่ยวของ ซึ่งรูปแบบที่มีความ
เที่ยงตรง จะพัฒนาเปนทฤษฎีตอไป 

Good,Carter V 

(1973, p.63). 

๑. เปนแบบอยางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อเปนแนวทางในการสรางหรือทําซ้ํา 

๒. เปนตัวอยางเพ่ือการเลียนแบบ  

๓. เปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติ  

๔. เปนชุดของปจจัย 

 

 

 



๑๖๔ 

 

ตารางที่ ๒.๑๙ แสดงความหมายของรูปแบบ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

บุญสง หาญพานิช 

(๒๕๔๖, หนา ๙๒). 

โครงสราง โปรแกรม แบบจําลอง หรือแบบที่จําลองสภาพความเปนจริง 
ที่สรางขึ้นจากการลดทอนเวลาและเทศะ 

อํานวย เถาตระกล ู

(๒๕๔๘, หนา ๑๑๗). 

การออกแบบโครงสราง หรือโปรแกรม แบบจําลอง หรือตัวแบบที่ 
จําลองสภาพความเปนจริง ที่สรางขึ้นเพื่อใหเขาใจถึงกระบวนการ
ทํางาน การจัดการ การใชสารสนเทศภายในหนวยงาน 

บุญชม ศรีสะอาด   

(มปป, หนา ๔๕). 

ความสัมพันธระหวางองคประกอบตาง ๆ หรือตัวแปรตาง ๆ ผูวิจัย
สามารถใชรูปแบบอธิบาย ความสัมพันธระหวางองคประกอบหรือตัว
แปรตาง ๆ ที่มีในปรากฏการณ 

เสรี ชัดแชม(๒๕๓๘, หนา ๓). รูปแบบของจริง รูปแบบที่เปนแบบอยางและแบบจําลองที่เหมือนของ
จริงทุกอยางแตมีขนาดเล็กหรือใหญขึ้นกวาปกต ิ

อุทัย บุญประเสริฐ 

(๒๕๔๔, หนา ๓๑). 

สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของ ปจจัยหรือตัว
แปรตาง ๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธหรือเหตุผลซึ่ง
กนัและกัน ชวยเขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

คัมภีร สุดแท  (๒๕๕๓). สิ่งที่สราง หรือพัฒนาขึ้น แสดงใหเห็น ถึงองคประกอบสําคัญๆ ของ
เรื่องใหเขาใจงายขึ้น 

ปญญา ทองนิล  (๒๕๕๓). โครงสรางที่เกิดจากทฤษฎี ประสบการณ การคาดการณ นําเสนอในรูป
ของขอความหรือแผนผัง 

มาลี สืบกระแส 

(๒๕๕๒, หนา ๑๐๘-๑๐๙). 

๑. เปนรูปธรรม เชนระบบการปฏิบัติงาน  

๒. เปนนามธรรม เชน เครื่องคอมพิวเตอร เปนตน รูปแบบอาจแสดง
ความสัมพันธดวยเสนโยงแสดงในรูปแผนภาพ 

ทิศนา แขมมณ ี (๒๕๕๐). เครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใชในการสืบสอบหาคําตอบ ความรู ความ
เขาใจในปรากฏการณท่ี เกิดขึ้น โดยสรางมาจากความคิด ประสบการณ
การใชอุปมาอุปไมย 

 

 



๑๖๕ 

 

๒.๕.๒ องคประกอบของรูปแบบ 

ดังที่ไดทราบความหมายของรูปแบบไปแลว ตางๆ กัน ดังนั้นมารูถึงองคประกอบของ
รูปแบบจากนักการศึกษาตางๆ ไดพูดไว ดังนี้ 

ธีระ รุญเจริญ ไดเสนอองคประกอบของรูปแบบไว ๖ องคประกอบ คือ 

๑. หลักการของรูปแบบ 

๒. วัตถุประสงคของรูปแบบ 

๓. ระบบและกลไกของรูปแบบ 

๔. วิธีการดําเนินงานของรูปแบบ 

๕. แนวทางการประเมินผลรูปแบบ 

๖. เงื่อนไขของรูปแบบ๑๗๗ 

สมาน อัศวภูมิ ไดกลาวสรุปถึงองคประกอบของรูปแบบที่ดีควรประกอบดวย ๗ องค
ประกอบ ดังนี้ ๑. วัตถุประสงคของรูปแบบ ในการพัฒนารูปแบบใดๆ ก็ตาม ผูออกแบบรูปแบบ ตองรู
วาจะออกแบบรูปแบบการดําเนินงานนี้ขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงคใด ซึ่งโดยทั่วไปก็มักจะพัฒนารูปแบบ 
ขึ้นมาเพ่ือแกปญหาอยางใดอยางหนึ่ง หรือเพื่อใหการดําเนินงานเกิดผลดีอยางใดอยางหนึ่ง เชน การ
พัฒนา ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ขึ้นมาก็เพื่อใหการดําเนินงานในสถานศึกษาเปนไป
อยางมีคุณภาพ และเปนที่ยอมรับของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนตน ๒. ทฤษฎีพื้นฐานและหลักการของ
รูปแบบ เพื่อใหการดําเนินงานของรูปแบบเปนไป ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ผูออกแบบรูปแบบ
ตองกําหนดวาจะออกแบบรูปแบบนั้นๆ บนฐานคิด ของทฤษฎีและหลักการใดบาง เชน หลักการ
ประการหนึ่งของระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา คือ “หลักรวมกันรับผิดชอบ” หมายความ
วาคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาจะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือ ผูเกี่ยวของทกุฝายตองรวมกันรับผิดชอบ 
เปนตน ๓. ระบบงานและกลไกของรูปแบบ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามหลักการและ บรรลุตาม
วัตถุประสงคของรูปแบบ ผู พัฒนารูปแบบตองออกแบบระบบงานของรูปเพื่อเปนกลไกใน การ
ดําเนินงานของรูปแบบ เชน การจัดโครงสรางองคการ การตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานตางๆ 
และที่จําเปนอื่นๆ พรอมกับการกําหนดบทบาทหนาที่ ความสัมพันธ และการทํางานรวมกันของระบบ 
เหลานั้นเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคของรูปแบบที่กําหนดไว ๔. วิธีการดําเนินงานของรูปแบบ โดยการ
กําหนดภารกิจ กระบวนการ วิธีการ กิจกรรม และอื่นๆ ที่ตองดําเนินการเพื่อการบรรลุวัตถุประสงค
ของรูปแบบ ๕. แนวการประเมินรูปแบบ หมายถึง การกําหนดแนวทางและเครื่องมือในการ 
ประเมินผลรูปแบบตามวัตถุประสงคของรูปแบบ และการประเมินการดําเนินงานตามรูปแบบวา
เปนไปตามที่กําหนดไวหรือไมเพียงใด เพื่อประโยชนในการตรวจสอบวารูปแบบทําหนาที่ตามที่

                                           
๑๗๗ ธีระ รุญเจรญิ, ความเปนมืออาชีพในการจัดการและการบริหารการศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพขาวฟาง จํากัด ๒๕๕๐), หนา ๙๐. 



๑๖๖ 

 

ออกแบบไว มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี มากนอย เพียงใด และเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม
เพียงใด ตลอดจนการกําหนดแนวทางในการพัฒนารูปแบบตอเนื่องตอไปได ๖. คําอธิบายประกอบ
รูปแบบ หมายถึง การอธิบายคําศัพทเฉพาะที่นํามาใชในการ ออกแบบรูปแบบเพื่อสื่อความใหตรงกัน
ในการนํารูปแบบไปใช ๗. ระบุเงื่อนไขการนํารูปแบบไปใช เนื่องจากรูปแบบมีขอจํากัดของตนเอง 
ดังนั้น ผูออกแบบรูปแบบควรไดระบุเงื่อนไขที่จะทําใหการนํารูปแบบไปใชประสบผลสําเร็จ และขอ  
ระมัดระวัง เพื่อปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น เปนตนจากองคประกอบของรูปแบบขางตนนั้นเมื่อเรา
นํามารวบรวมเก็บขอมูลใหครบถวนแลวมาประยุกติ์เพื่อการออกรูปแบบเมื่อรูปแบบเสร็จแลวควร
จัดทําคูมือการใชรูปแบบโดยนําสาระ องคประกอบของรูปแบบทั้งหมด มาบรรจุไวใน คูมือดวย จะทํา
ใหการพัฒนา มีความสมบูรณครบถวน และเมื่อตรวจสอบคุณภาพ แลวรายงานการตรวจสอบไวใน
ภาคผนวกของคูมือดวยจะเปนประโยชนตอผูสนใจ ศึกษาและนําไปใชในการดําเนินงานตอไป๑๗๘ 

บราวน, ดับเบิลยู. บี. และ โมเบิรก, ดี.เจ. (Brown, W.B. and Moberg, D. J)       
ไดสังเคราะหรูปแบบขึ้นมาจากแนวคิดเชิงระบบ (System Approach) กับหลักการบริหารตาม    
สถานการณ (Contingency Approach) กลาววาองคประกอบของรูปแบบ ประกอบดวย             
๑) สภาพแวดลอม (Environment) ๒) เทคโนโลยี (Technology) ๓) โครงสราง (Structure) ๔)
กระบวนการจัดการ (Management Process) และ ๕) การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making)๑๗๙ 

ชนกนารถ  ชื่นเชย ไดพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษา 
เอกชน พบวารูปแบบมีองคประกอบ ๙ องคประกอบ ไดแก ๑)ปรัชญาและหลักการของการศึกษา
ตอเนื่อง ๒) กลุมเปาหมายของการจัดการศึกษาตอเนื่อง ๓) จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาตอเนื่อง 
๔) โครงสรางระบบ บริหารของการศึกษาตอเนื่อง ๕) หลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษา
ตอเนื่อง ๖) วิธีการจัดการศึกษา ตอเนื่อง  ๗) สื่อการศึกษาและแหลงเรียนรูของการศึกษาตอเนื่อง ๘)
การติดตามและประเมินผลของการศึกษา ตอเนื่อง และ ๙) การเทียบระดับและเทียบโอนผลการ
เรียน๑๘๐ 

อัมพร พงษกังสนานันท ไดพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษา    
ขั้นพื้นฐานเพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต พบวารูปแบบมีองคประกอบ ๘ องคประกอบ ไดแก          
๑) ปรัชญาและ หลักการจัดการศึกษา ๒) หลักสูตร ๓) การจัดการเรียนรู ๔) การประเมินผลการเรียน

                                           
๑๗๘ สมาน อัศวภูม,ิ  การพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดับจังหวัด, วารสาร

มหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี ๒ (๗), หนา ๘๓-๘๔. 
๑๗๙ Brown, W.B. and Moberg, D. J Organization Theory and Management: A Macro 

Approach,  New York: John Wiley and Sons.1980, pp.16-17. 
๑๘๐ ชนกนารถ  ชื่นเชย, รูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน, วิทยานิพนธ

การศึกษาดุษฎีบัณฑิต,  สาขาวิชาการศึกษาผูใหญ มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ, (อัดสําเนา). ๒๕๕๐. 



๑๖๗ 

 

รู ๕) การเทียบโอนความรู และประสบการณ และการเทียบระดับการศึกษา ๖) การบริหารและการ
จัดการศึกษา ๗) กลุมเปาหมาย และ ๘) การ มีสวนรวมของพอแมและชุมชน๑๘๑ 

ฮูเซน และ โพสทเลธเว็ท, (Husen and Postlethwaite,) ไดพูดไววา ๑. ไดอธิบายถึง
องคประกอบของรูปแบบได  ๔ องคประกอบ รูปแบบสามารถนําไปสูการทํานายผลที่ตามมา สามารถ
ทดสอบ สังเกตได ๒. มีความสัมพันธเชิงสาเหตุอธิบายปรากฏการณเรื่องนั้น ปรากฏกลไกลเชิงสาเหตุ
ที่กําลังศึกษาและอธิบายเรื่องที่กําลังศึกษา ๓. รูปแบบชวยจินตนาการสรางความคิดรวบยอด
ความสัมพันธของสิ่งที่กําลังศึกษา ชวยสืบเสาะความรู ๔.รูปแบบมีความสัมพันธเชิงโครงสรางมากกวา
ความสัมพันธเชิงเชื่อมโยง จากการศึกษาตัวอยางของรูปแบบจากเอกสารที่เกี่ยวของตาง ๆ พบวาไม
ปรากฏมีหลักเกณฑที่เปนเกณฑตายตัววารูปแบบนั้นตองมีองคประกอบอะไรบางอยางไร สวนใหญจะ 
ขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะของปรากฏการณที่ผูสนใจดําเนินการศึกษา สวนการกําหนดองคประกอบ 
รูปแบบในการศึกษาและการทําความเขาใจเกี่ยวกับการจัดองคการและการบริหารจัดการ (The 
Model of Organization and Management) ตามความคิดของ๑๘๒ บราวน และ โมเบิรก 
(Brown and Moberg)  นั้น ไดสังเคราะหรูปแบบขึ้นมาจากแนวคิดเชิงระบบ (Systems 
Approach) กับหลักการบริหารตามสถานการณ(Contingency Approach) และ องคประกอบตาม
รูปแบบของ Brown และ Moberg ประกอบดวยสภาพแวดลอม (Envvironment) เทคโนโลยี 
(Technology) โครงสราง(Struccture) กระบวนการจัดการ(Management Process) และการ
ตัดสินใจสั่งการ(Decision making) รูปแบบการศึกษาและการทําความเขาใจเกี่ยวกับการจัดองคการ
และการบริหารของ๑๘๓ Brown and Moberg มีลักษณะดัง รูปแบบเชิงระบบและสถานการณ
(Systems/Contingency Model)ของ Brown and Moberg สําหรับองคประกอบของรูปแบบการ
บริหารการศึกษาเทาที่พบจากการศึกษาเอกสารที่ เกี่ยวของพบวาสวนใหญจะกลาวถึง การจัด
องคการบริหารหรือโครงสรางระบบบริหารและ แนวทางในการดําเนินงานในภาระหนาที่ (Function) 
ที่สําคัญๆในการบริหารงานขององคการนั้น ๆ เชน การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานการเงิน 
การบริหารงานวิชาการ เปนตน ซึ่งจะได กลาวถึงอีกครั้งหนึ่งในตอนที่วาดวยการกําหนดองคประกอบ
ในการกําหนดรูปแบบตอไปโดยสรุป แลวในการกําหนดองคประกอบของรูปแบบวาจะประกอบดวย
อะไรบาง จํานวนเทาใดมีโครงสราง และความสัมพันธกันอยางไรนั้นอยูกับปรากฏการณที่เรากําลัง

                                           
๑๘๑ อัมพร  พงษกังสนานนท, การศึกษารูปแบบการจดัการศึกษานอกระบบในสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน

เพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต, วิทยานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑติ, มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ, (อัดสําเนา).
๒๕๕๐ หนา ๒๗๔-๒๗๕. 

๑๘๒ Husen and Postlethwaite, The international encyclopedia of education, 2nd 
ed. New York: Pregawon press Inc 1994, pp.38 - 65. 

๑๘๓ Brown and Moberg Organization Theory and Management: A Macro Approach.  
New York: John Wiley and Sons.1980, p. 98.  



๑๖๘ 

 

ศึกษาหรือจะออกแบบแนวคิดทฤษฎี และหลักการพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบแตละรูปแบบนั้นๆ
เปนหลักโครงสราง๑๘๔ 

สรุปไดวา การกําหนดองคประกอบของรูปแบบวาจะประกอบดวยอะไร จํานวนเทาใด มี
โครงสราง และความสัมพันธกันอยางไร ขึ้นอยูกับปรากฏการณ ปจจัยหรือตัวแปรตาง ๆ ที่กําลัง
ศึกษา ซึ่งจะออกแบบตาม แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และหลักการพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบนั้น ๆ 
เปนหลัก องคประกอบของรูปแบบได ๔ องคประกอบ รูปแบบสามารถนําไปสูการทํานายผลที่ตามมา 
สามารถทดสอบ สังเกตได มีความสัมพันธเชิงสาเหตุอธิบายปรากฏการณเรื่องนั้น ปรากฏกลไกล    
เชิงสาเหตุที่ กําลังศึกษาและอธิบายเรื่องที่กําลังศึกษา รูปแบบชวยจินตนาการสรางความคิดรวบยอด
ความสัมพันธของสิ่งที่กําลังศึกษา ชวยสืบเสาะความรู รูปแบบมีความสัมพันธเชิงโครงสรางมากกวา
ความสัมพันธเชิงเชื่อมโยง จากการศึกษาตัวอยางของรูปแบบจากเอกสารที่เกี่ยวของตางๆ  

จากแนวคิดที่เกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบ ตลอดจนผลการศึกษาตาง ๆ ของ
นักวิชาการ นักการศึกษาที่นําเสนอไวขางตน ผูวิจัยขอนําการสังเคราะหและประมวลจากแนวคิด
ทั้งหมดทําเปนหลักคิดโดยสรุปแนวคิดหลัก ไดตามตารางที่ ๒.๒๐ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๒๐ แสดงองคประกอบของรูปแบบ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
ธีระ รุญเจริญ 
(๒๕๕๐, หนา ๙๐). 

๑. หลักการของรูปแบบ 
๒. วัตถุประสงคของรูปแบบ 
๓. ระบบและกลไกของรูปแบบ 
๔. วิธีการดําเนินงานของรูปแบบ 
๕. แนวทางการประเมินผลรูปแบบ 
๖. เงื่อนไขของรูปแบบ 

สมาน อัศวภูม ิ
(๘๓-๘๔). 

๑. วัตถุประสงคของรูปแบบ ในการพัฒนารูปแบบ 
๒. ทฤษฎีพื้นฐานและหลักการของรูปแบบ  
๓. ระบบงานและกลไกของรูปแบบ  
๔. วิธีการดําเนินงานของรูปแบบ  
๕. แนวการประเมินรูปแบบ  
๖. คําอธิบายประกอบรูปแบบ  
๗. ระบุเงื่อนไขการนํารูปแบบไปใช 

 

                                           

๑๘๔ Brown and Moberg, Organization Theory and Management: A Macro Approach,  
New York: John Wiley and Sons.1980. p. 17. 



๑๖๙ 

 

ตารางที่ ๒.๒๐ แสดงองคประกอบของรูปแบบ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
Brown, W.B. and Moberg, 
D. J (1980. pp.16-17). 

 

๑. สภาพแวดลอม (Environment) 
๒. เทคโนโลยี (Technology)          
๓. โครงสราง (Structure)  
๔.กระบวนการจัดการ (Management Process) และ  
๕. การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) 

สมบูรณ  ศิริสรรหิรัญ 
(๒๕๔๗, หนา ๓๕๔-๓๕๕). 

๑. คุณลักษณะภาวะผูนําของคณบดีที่ตองพัฒนา  
๒. หลักการและแนวคิดกํากับรูปแบบ 
๓. กระบวนการพัฒนาคุณลักษณะ ภาวะผูนําของคณบดี  
๔. แนวทางการนํารูปแบบไปใช เงื่อนไขความสําเร็จ 

ชนกนารถ  ชื่นเชย 
(๒๕๕๐). 

๑. ปรัชญาและหลักการของการศึกษาตอเนื่อง  
๒. กลุมเปาหมายของการจัดการศึกษาตอเนื่อง  
๓. จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาตอเนื่อง  
๔. โครงสรางระบบ บริหารของการศึกษาตอเนื่อง  
๕. หลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาตอเนื่อง  
๖. วิธีการจัดการศึกษา ตอเนื่อง   
๗. สื่อการศึกษาและแหลงเรียนรูของการศึกษาตอเนื่อง  
๘. การติดตามและประเมินผลของการศึกษา ตอเนื่อง  
๙. การเทียบระดับและเทียบโอนผลการเรียน 

อัมพร พงษกังสนานันท 
(๒๕๕๐, หนา ๒๗๔-๒๗๕) 

๑. ปรัชญาและ หลักการจัดการศึกษา  
๒. หลักสูตร  
๓. การจัดการเรียนรู  
๔. การประเมินผลการเรียนรู 
๕. การเทียบโอนความรู   และประสบการณ และการเทียบระดับ
การศึกษา 
๖. การบริหารและการจัดการศึกษา  
๗. กลุมเปาหมาย และ  
๘. การ มีสวนรวมของพอแมและชุมชน 

 

 

 

 



๑๗๐ 

 

ตารางที่ ๒.๒๐ แสดงองคประกอบของรูปแบบ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
Husen and Postlethwaite 
(๑๙๙๔, p.๓๘๖๕). 

๑. รูปแบบสามารถนําไปสูการทํานายผลที่ตามมา สามารถทดสอบ 
สังเกตได  
๒. มีความสัมพันธเชิงสาเหตุอธิบายปรากฏการณเรื่องนั้น ปรากฏกล
ไกลเชิงสาเหตุที่ กําลังศึกษาและอธิบายเรื่องที่กําลังศึกษา 
๓. รูปแบบชวยจินตนาการสรางความคิดรวบยอดความสัมพันธของสิ่งที่
กําลังศึกษา ชวยสืบเสาะความรู  
๔. รูปแบบมีความสัมพันธเชิงโครงสรางมากกวาความสัมพันธเชิง
เชื่อมโยง 

Brown and Moberg 
(๑๙๘๐. p. ๙๘). 

สภาพแวดลอม (Environment) เทคโนโลยี (Technology) 
โครงสราง(Struccture) กระบวนการจัดการ(Management Process) 
และการตัดสินใจสั่งการ(Decision making) 

Brown and Moberg 
(๑๙๘๐. p. ๑๗). 

รูปแบบเชิงระบบและสถานการณ 

๒.๕.๓ ประเภทของรูปแบบ 

รูปแบบมีหลายประเภทดวยกันซึ่งนักวิชาการดานตางๆ ไดมีผูใหความคิดเก่ียวกับประเภท
รูปแบบตางๆ ออกไปไวเปนที่นาสนใจหลายๆ ทานดังตอไปนี้ สไตเนอร (Steiner) อางถึงใน บุญสง 
หาญพานิช รูปแบบแบงออกไดเปน ๒ ประเภท คือ 

๑.รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical Model or Model-of) รูปแบบประเภทนี้ เปน
แบบจําลอง ทางกายภาพ เชน แบบจําลองรถยนต เครื่องบิน ภาพจําลอง  

๒. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model-for) เปนแบบจําลองที่สราง
ขึ้นจากกรอบความคิดที่มีทฤษฎีเปนพื้นฐาน ตัวทฤษฎีเองไมใชรูปแบบหรือแบบจําลองเปนตัวชวยให
เกิดรูปแบบที่มีโครงสรางตาง ๆ ที่สัมพันธกันรูปแบบตามความคิดของทฤษฎี๑๘๕ 

คีฟเวส, พ.ีเจ. (Keeves, P.J.)  ไดจําแนกออกไดเปน ๕ รูปแบบ คือ 

๑. รูปแบบคลาย (Analogue Models) คือ เปนรูปแบบที่มีความสัมพันธระบบ 
กายภาพ มักเปนรูปแบบที่ใชในวิทยาศาสตรกายภาพ เปนรูปแบบที่นําไปใชอุปมากับสิ่งอื่นได เชน 

                                           
๑๘๕ บุญสง  หาญพานิช, การพัฒนารูปแบบการบริหารจดัการความรูในสถาบันอุดมศึกษาไทย,     

วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  สาขาวิชาการอุดมศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, (อัดสําเนา. ๒๕๔๖), หนา  
๙๒. 



๑๗๑ 

 

รูปแบบแบบจําลองระบบสุริยะ กับระบบสุริยะที่เกิดขึ้นจริง ธนาคารจําลองกับระบบธนาคารที่เปน
จริง แบบจําลองการผลิตกับการผลิตจริง เปนตน 

๒. รูปแบบที่อธิบายความหมายหรือใหความหมาย (Semantic Models) คือ เปน
รูปแบบ ที่ใชภาษาในการบรรยายลักษณะของรูปแบบ รูปแบบชนิดนี้จะชวยใชวิธีการอุปมาในการ
พิจารณาดวยภาษามากกวาที่จะใชวิธีอุปมาในการพิจารณาดวยโครงสรางกายภาพ 

๓. รูปแบบที่เปนลักษณะแผนภูมิ แบบแผน หรือโครงการ (Schematic Models) 

๔. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Models) คือ เปนรูปแบบที่กําหนด 
ความสัมพันธขององคประกอบในรูปสมการหรือฟงกชันทางคณิตศาสตร 

๕. รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal Models) คือ เปนรูปแบบที่มีโครงสรางเปนสมการ      
เชิงเสนที่ประกอบดวยตัวแปรสัมพันธกันเปนเหตุและผลมีการทดสอบสมมุติฐานผลของรูปแบบ
รูปแบบมีหลายประเภทดวยกันซึง่นักวิชาการดานตางๆ ก็ไดจัดแบงประเภทตางกันออกไป๑๘๖  

จอยซ และ เวล (Joyce and Weil) สําหรับรูปแบบทางการศึกษานั้น ไดแบงออกเปน 
๔ ประเภท คือ 

 ๑) Analogue Model เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณซึ่ง
เปนรูปธรรมเพื่อสรางความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม เชน รูปแบบในการทํา จํานวน
นักเรียนที่จะเขาสูระบบโรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปดน้ําเขาและปลอยน้ําออกจากถัง 
นักเรียนที่เขาสูระบบเปรียบเทียบไดกับน้ําที่เปดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนที่คงอยูในระบบจึงเทากับ
นักเรียนที่เขาสูระบบลบดวยนักเรียนที่ออกจากระบบ เปนตน 

๒) Semantic Model เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพ่ือใหเห็นโครงสรางทางความคิด องคประกอบ 
และความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้น ๆ รูปแบบการสอนของเปนตน 

 ๓) Mathematical Model เปนรูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการ
แสดงความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใชกันทั้งในสาขาจิตวิทยาและ
ศึกษาศาสตร รวมทั้งการบริหารการศึกษาดวย  

๔) Causal Model เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคที่เรียกวา Path Analysis
และหลักการสราง Semantic Model โดยการนําเอาตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผลที่
เกิดข้ึน เชน The Standard Deprivation Model ซึ่งเปนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธระหวางสภาพ

                                           
๑๘๖ Keeves.P.J., Educational research methodology, and measurement: An 

international handbook, Oxford, England:Pergamon Press. 1998. pp.561-565. 



๑๗๒ 

 

ทางเศรษฐกิจสังคมของบิดา มารดา สภาพแวดลอมทางการศึกษาที่บาน และระดับสติปญญาของเด็ก 
เปนตน ๑๘๗ 

คีฟเวส, พี.เจ. (Keeves, P. J,)  ไดพูดถึง ประเภทของรูปแบบอีกนัยหนึ่ง รูปแบบมี
หลายประเภทดวยกันซึ่งนักวิชาการดานตาง ๆ ก็ไดจัดแบงประเภทตางกันออกไป สําหรับรูปแบบทาง
การศึกษาและสังคมศาสตรนั้น ไดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ  

๑. Analogue Model เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณซึ่ง
เปนรูปธรรมเพื่อสรางความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม เชน รูปแบบในการทํานายจํานวน
นักเรียนที่จะเขาสูระบบโรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปดน้ําเขาและปลอยน้ําออกจากถัง 
นักเรียนที่จะเขาสูระบบเปรียบเทียบไดกับน้ําที่เปดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนที่คงอยูในระบบ         
จึงเทากับนักเรียนที่เขาสูระบบลบดวยนักเรียนที่ออกจากระบบ เปนตน 

๒. Semantic Model เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏ การณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื่อใหเห็นโครงสรางทางความคิด 
องคประกอบ และความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้น ๆ เชน รูปแบบการสอนของ 
Joyce and Weil (๑๙๘๕, p. ๔๑) เปนตน 

๓. Mathematical Model เปนรูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการ
แสดงความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใชกันทั้งในสาขาจิตวิทยาและ
ศึกษาศาสตร รวมทั้งการบริหารการศึกษาดวย 

๔. Causal Model เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคที่เรียกวา Path Analysis 
และหลักการสราง Semantic Model โดยการนําเอาตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผลที่
เกิดข้ึน เชน The Standard Deprivation Model ซึ่งเปนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธระหวางสภาพ
ทางเศรษฐกิจสังคมของบิดา มารดา สภาพแวดลอมทางการศึกษาที่บาน และระดับสติปญญาของเด็ก 
เปนตน๑๘๘ 

ชวิเรียน (Schwirian) อางถึงใน Bardo & Hardman, นักนิเวศวิทยาคนสําคัญไดแบง
ประเภทของรูปแบบดวยการอธิบายลักษณะจากลักษณะของเมืองออกเปนรูปแบบที่อธิบายโดย
ลักษณะพื้นที่และรูปแบบที่อธิบายโดยลักษณะของประชากรรูปแบบที่ใชในในการอธิบายโดยพื้นที่นั้น
มีจุดมุงหมายในการบรรยายลักษณะของเมืองวามีลักษณะเชนไร เชน Concentric Zone Model 
และ Social Area Analysis Model เปนตน สําหรับรูปแบบที่ใชอธิบายคุณลักษณะของประชากร

                                           
๑๘๗ Joyce and Weil, Model of Teaching, London: Prentice – Hall International, 1985. 
๑๘๘ Keeves, P. J., Educational research methodology, and measurement: An 

international handbook, Oxford, England: Pergamon Press. 1988, pp.561-565. 



๑๗๓ 

 

เมืองนั้น เปนรูปแบบที่เสนอแนวคิดในการอธิบายเกี่ยวกับลักษณะของประชากรเมืองตาง ๆ เชน 
Residential Segregation Model เปนตน๑๘๙ 

สไตเนอร (Steiner)  รูปแบบแบงออกไดเปน ๒ ประเภทคือ  

๑) รูปแบบเชิง ปฏิบัติ(Prectcal Model or Model-of ) รูปแบบประเภทนี้เปน
แบบจําลองทางกายภาพ เชน แบบจําลองรถยนต เครื่องบินภาพจําลอง  

๒) รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model-of ) เปนแบบจําลองที่สราง
ขึ้นจากกรอบความคิดที่มีทฤษฎีเปนพื้นฐาน ตัวทฤษฎีเองไมใชรูปแบบหรือ แบบจา ลองเปนตัวชวยให
เกิดรูปแบบที่มีโครงสรางตางๆ ที่สัมพันธกัน๑๙๐  

รูปแบบตามความคิดเห็นของ คีฟ, พี. เจ. (Keeve, P.J.)  ไดจําแนกออกไดเปน ๕
รูปแบบคือ ๑) รูปแบบคลาย (Analogue Models) คือเปนรูปแบบที่มีความสัมพันธกับระบบ
กายภาพ มักเปนรูปแบบที่ใชในวิทยาศาสตรกายภาพเปนรูปแบบที่นําไปใชอุปมากับ สิ่งอื่นไดเชน 
รูปแบบ แบบจําลองระบบสุริยะที่เกิดขึ้นจริง ธนาคารจา ลองกับระบบธนาคารที่เปนจริง แบบจําลอง
การผลิตกับการผลิตจริง เปนตน ๒) รูปแบบที่อธิบายความหมายหรือใหความหมาย (Semantic 
Models) คือ เปนรูปแบบ ที่ใชภาษาในการบรรยายลักษณะของรูปแบบชนิดนี้จะใชวิธีการอุปมาใน
การพิจารณาดวยภาษา มากกวาที่จะใชวิธีอุปมาในการพิจารณาดวยโครงสรางกายภาพ ๓) รูปแบบที่
มีลักษณะเปนแผนภูมิแบบแผน หรือโครงการ (Schematic Models)๔) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร 
(Mathematical Models) คือเปนรูปแบบที่กําหนด ความสัมพันธขององคประกอบในรูปสมการหรือ
ฟงชันทางคณิตศาสตร ๕) รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal Models) คือเปนรูปแบบที่มีโครงสรางเปน
สมการเชิงเสน ที่ประกอบดวยตัวแปรสัมพันธกันเปนเหตุและผล มีการทดสอบสมมุติฐานผลของ
รูปแบบจาก ลักษณะการแบงประเภทของรูปแบบของนักวิชาการตาง ๆ ที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวา
การแบงประเภทของรูปแบบตามแนวคิดที่หนึ่งนั้นบอกใหทราบถึงลักษณะการเขียนรูปแบบที่ดีมีกี่
ลักษณะ สวนการแบงประเภทของรูปแบบในแบบที่สองและสามนั้นเปนการแบงประเภทของรูปแบบ
ตาม แนวคิดพื้นฐานในการเสนอรูปแบบในการบรรยาย อธิบายปรากฏการณนั้น ๆ เปนหลักจากที่
กลาวมาแสดงวา รูปแบบมีหลายประเภทดวยกันเปนสิ่งที่สรางและพัฒนาขึ้น ของแตละสาขาก็มี
รูปแบบที่แตกตางกันออกไป เชน รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตรได แบงออกเปน รูปแบบที่
ใชการอุปมาอุปไมยเทียบเคียงปรากฏการณซึ่งเปนรูปธรรมเพื่อสรางความ เขาใจในปรากฏการณที่
เปนนามธรรม รูปแบบที่ใชภาษาสื่อในการขยายหรืออภิปรายปรากฏการณ ที่ศึกษาดวยภาษา 

                                           
๑๘๙ Bardo, J. W., & Hartman, J. J. Urban society: A systematic introduction. New 

York: F. E. Peacock1982, pp. 70-72. 
๑๙๐ Steiner, Methodology of theory construction. Sydney: Educology Reseach 

Associates. 1988, p.148. 



๑๗๔ 

 

แผนภูมิ รูปภาพ รูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการแสดง ความสัมพันธของตัวแปร  
ตางๆ และรูปแบบที่นําเอาตัวแปรตางๆ มาสัมพันธกัน เชิงเหตุและผลที่เกิดขึ้น เปนตน๑๙๑  

กลาวโดยสรุป รูปแบบมีหลายประเภท เชน รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร ได
แบงออกเปน รูปแบบที่ใชการอุปมาอุปไมยเทียบเคียงปรากฏการณซึ่งเปนรูปธรรมเพื่อสรางความ
เขาใจในปรากฏการณที่ เปนนามธรรม รูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ รูปภาพ รูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการ
แสดงความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ และรูปแบบที่นําเอา ตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและ
ผลที่เกิดขึ้น เปนตน สําหรับการวิจัยครั้งนี้ รูปแบบที่ใชเปนประเภท Semantic Model เปนการ
บรรยายหรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษาเพื่อใหเห็นมโนทัศน โครงสรางทางความคิด อธิบายใหเห็น
ถึงความสัมพันธระหวางอิทธิบาททั้ง ๔ ประการกับขอบขายการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง ๔ 
ดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ และการ
บริหารงานทั่วไป เพื่อใหเปนรูปแบบการบริหารที่เหมาะสม  

จากแนวคิดที่เกี่ยวกับประเภทของรูปแบบ ตลอดจนผลการศึกษาตางๆ ของนักวิชาการ 
นักการศึกษาที่นําเสนอไวขางตน ผูวิจัยขอนําการสังเคราะหและประมวลจากแนวคิดทั้งหมดทําเปน
หลักคิดโดยสรุปแนวคิดหลักไดตามตารางที่ ๒.๒๑ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๒๑ แสดงประเภทของรูปแบบ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

บุญสง หาญพานิช 

(๒๕๔๖, หนา ๙๒). 

๑. รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical Model or Model-of) รูปแบบ
ประเภทนี้ เปนแบบจําลอง ทางกายภาพ เชน แบบจําลองรถยนต 
เครื่องบิน ภาพจําลอง  

๒. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model-for) 

Keeves.P.J. 

(๑๙๘๘, pp.๕๖๑-๕๖๕). 

๑. รูปแบบคลาย (Analogue Models)  

๒.  รูปแบบที่อธิบายความหมายหรือใหความหมาย (Semantic 
Models)  

๓. รูปแบบที่เปนลักษณะแผนภูมิ แบบแผน หรือโครงการ (Schematic 
Models) 

๔. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Models)   

๕. รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal Models) 

                                           
๑๙๑ Keeve,P.J., Model and Model Building Education Research Methodology and 

Measurement: An international Handbook, Oxford: Pergamon Press, 1998 p. 178. 



๑๗๕ 

 

ตารางที่ ๒.๒๑ แสดงประเภทของรูปแบบ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

Joyce and Well 

(๑๙๘๕: p.๗๔) 

๑. Analogue Model เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัย 

๒. Semantic Model เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อ 

๓. Mathematical Model เปนรูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตร 

๔. Causal Model เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิค 

Bardo & Hardman 

(1982: p.141). 

สําหรับรูปแบบที่ใชอธิบายคุณลักษณะของ ประชากรเมืองนั้น เปน
รูปแบบที่เสนอแนวคิดในการอธิบายเกี่ยวกับลักษณะของประชากรเมือง
ตาง ๆ 

Steiner,   

(1988: p.215). 

๑. รูปแบบเชิง ปฏิบัติ(Prectcal Model or Model-of ) รูปแบบ
ประเภทนี้เปนแบบจําลองทางกายภาพ  

๒. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model-of เปน
แบบจําลองที่สรางขึ้น 

๒.๕.๔ การพัฒนารูปแบบ 

ไดมีนักการศึกษาและนักวิชาการไดกลาวถึงความหมายการพัฒนาและการพัฒนารูปแบบ
ดังนี้  

รุงนภา จิตรโรจนรักษ ไดใหความหมายของพัฒนารูปแบบ พัฒนารูปแบบหรือพัฒนา
แบบจําลอง (Model Development) หมายถึง กระบวนการสรางหรือพัฒนาแบบจําลองตลอดจน
การทดสอบรูปแบบที่ดี ใหมีคุณภาพ การจะนําไปสูสภาวการณที่ดีในการศึกษาวิจัยจากการศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบพบวา การพัฒนารูปแบบนั้น อาจจะมีขั้นตอนในการ
ดําเนินงานแตกตางกันไป แตโดยทั่วไปแลวอาจจะแบงออกเปนสองตอนใหญๆ คือ การสรางรูปแบบ
(Construct) และการหาความตรง (Validity) ของรูปแบบ สวนรายละเอียดในแตละขั้นตอนวามีการ
ดําเนินการอยางไรนั้น ขึ้นอยูกับลักษณะและกรอบแนวคิดซึ่งเปนพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบนั้นๆ 
ตัวอยางงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ ไดแก การพัฒนารูปแบบซึ่งเปนรูปแบบการควบคุม
วิทยานิพนธ๑๙๒  

                                           

 ๑๙๒ รุงนภา จิตรโรจนรักษ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรบัณฑิต, สาขาวิชาบริหารการศึกษา (ภาควิชา นโยบายการจัดการและ
ความเปนผูนาํทางการศึกษาคณะครุศาสตรจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย ๒๕๔๘). 



๑๗๖ 

 

ว ิลเลอร ดี. (Willer.D)  กลาววา การพัฒนารูปแบบโดยทั่วไปแบงออกเปน ๒ ขั้นตอน    
ไดแก ๑) การ สราง (Construct) รูปแบบ และ ๒) การหาความเที่ยงตรง (Validity) ของรูปแบบ๑๙๓ 

บุญชม ศรีสะอาด ไดกลาวถึงกระบวนการวิจัยการพัฒนารูปแบบโดยไดแบงออกเปน     
๒ ขั้นตอน ไดแก ๑) การสรางหรือพัฒนารูปแบบ และ ๒) การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ๑๙๔ 

บุญสง  หาญพานิช ไดพูดถึงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรู
ใน สถาบันอุดมศึกษาไทย” โดยดําเนินการวิจัย ๓ ขั้นตอน ไดแก ๑) การศึกษาวิเคราะห และ
สังเคราะหแนวความคิด เกี่ยวกับธรรมชาติความรู องคความรู และการบริหารจัดการศึกษาของไทย 
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการบริหารจัดการ ความรู กระบวนการจัดการความรู โครงสรางพื้นฐานของการ
บริหารจัดการความรู โดยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของ การสัมภาษณอธิการบดี และการ
สอบถามผูบริหารระดับผูอํานวยการขึ้นไป ๒) การจัดทํารางรูปแบบ การบริหารการจัดการความรูใน
สถาบันอุดมศึกษาไทย โดยนําผลสรุปจากการวิเคราะหสาระจากการสัมภาษณอธิการบดีและจากการ
วิเคราะหแบบสอบถาม นํามาสรุปเปนขอคนพบเพื่อใชเปนฐานในการสรางรางรูปแบบการ บริหาร
จัดการความรูในสถาบันอุดมศึกษาไทยและ ๓) การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของ 
รูปแบบการบริหารจัดการความรู ในสถาบันอุดมศึกษาไทยโดยผูทรงคุณวุฒิ หลังจากนั้น จึงปรับปรุง
แกไข รูปแบบการบริหารจัดการความรูตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ๑๙๕ 

วิสุทธิ์ ว ิจิตรพัชราภรณ ไดพูดถึงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบ 
กระจายอํานาจสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒” 
โดยแบงการ วิจัยออกเปน ๕ ขั้นตอน ไดแก ๑) การกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย โดยศึกษา
เอกสารและแนวคิดทฤษฎีและ งานวิจัยที่เกี่ยวของ ๒) การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษา
แบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยสัมภาษผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการปฏิรูปการ
เรียนรู  ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ สถานศึกษาและสํารวจความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ๓) การสรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ กระจายอํานาจใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ๔) การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบโดยการ สัมมนา

                                           
๑๙๓ Willer , D. Scientific Sociology: Theory and Method. Englewood Cliffs, New Jersey: 

Prentice-Hall, 1968, p. 15. 
๑๙๔ บุญชม ศรีสะอาด (ม.ป.ป.).ออนไลน. 

http://www.watpon.com/boonchom/development.pdf สืบคนเมื่อวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๑๙๕ บุญสง  หาญพานิช, การพัฒนารูปแบบการบริหารจดัการความรูในสถาบันอุดมศึกษาไทย, วทิยา    

นิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  สาขาวิชาการอุดมศึกษา (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. อัดสําเนา, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๒-
๑๑๘. 



๑๗๗ 

 

ผูทรงคุณวุฒิ และ ๕) การปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน๑๙๖ 

สมบูรณ  ศิริสรรหิรัญ  ไดพูดถึงการทําการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการพัฒนา
คุณลักษณะผูนําของ คณบดี” โดยดําเนินการวิจัยเปน ๖ ขั้นตอน ไดแก ๑) การกําหนดกรอบ
แนวความคิดในการวิจัย โดยศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๒) การศึกษา
วิเคราะหและสังเคราะหแนวทฤษฎีงานวิจัยที่ เกี่ยวของและขอมูลที่ ไดจากการสัมภาษณ ๓) 
การศึกษาและประมวลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ๔) การพัฒนารูปแบบการพัฒนา คุณลักษณะ
ภาวะผูนําของคณบดี ๕) การตรวจสอบและการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบจากผูทรงคุณวุฒิ และ ๖) การปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะ
ภาวะผูนําของ คณบดี๑๙๗ 

กฤษณผล จันทรพรหม ไดพูดถึงการทําการวิจัยเรื่อง “การศึกษารูปแบบมหาวิทยาลัย
เสมือนจริงที่ เหมาะสมสําหรับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย” โดยดําเนินการวิจัยเปน ๔ ขั้นตอน 
ไดแก ๑) การศึกษา วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง โดยศึกษาหลักการ 
แนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร ตํารา บทความวิจัย ฐานขอมูล อินเทอรเน็ตออนไลนทั้งในและ
ตางประเทศ และความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่มี ประสบการณเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยเสมือนจริง     
๒) การสังเคราะหรูปแบบ องคประกอบ โครงสรางของรูปแบบ มหาวิทยาลัยเสมือนจริง โดยนําขอมูล
จากขั้นตอนที่ ๑ มาสรางเปนรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง ๓)การพัฒนา รูปแบบมหาวิทยาลัย
เสมือนจริง โดยใชกระบวนการวิจัยแบบเดลฟายเพื่อรวบรวมขอมูลความคิดเห็นจาก ผูเชี่ยวชาญ ๑๐ 
คน จํานวน ๓ รอบ และ ๔) การทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง สําหรับ
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยที่พัฒนาขึ้นในขั้นตอนที่ ๓ มาจัดทําเปนแบบสอบถามเพื่อนําไป
สํารวจ ความคิดเห็นของผูบริหารสถาบัน อุดมศึกษาเกี่ยวกับความเหมาะสมของรูปแบบ หลังจากนั้น
จึงกําหนดรูปแบบ มหาวิทยาลัยเสมือนจริงที่เหมาะสมสําหรับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย๑๙๘ 

ชนกนารถ ชื่นเชย ไดพูดถึงการทําการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่องใน 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” โดยดําเนินการวิจัย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ ๑) การวิเคราะหและสังเคราะห
รูปแบบการศึกษา ตอเนื่องสําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยศึกษาวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ ๒) การนําขอมูลจาก การศึกษามาวิเคราะหและสังเคราะห เพื่อพัฒนาเปนกรอบของ

                                           
๑๙๖ วิสุทธิ์  วิจิตรพัชราภรณ, การพัฒนารูปแบบการจดัการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน สถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานตามแนวทางพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, วทิยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๗๓-๘๔. 

๑๙๗ สมบูรณ  ศิริสรรหิรัญ, การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคณุลักษณะภาวะผูนําของคณบด,ี วิทยานิ
พนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๑๗๑. 

๑๙๘ กฤษณผล  จันทรพรหม, การศึกษารูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจรงิท่ีเหมาะสมสําหรับ
สถาบันอุดมศึกษา ในประเทศไทย, วิทยานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาเทคโนโลยีการศึกษา 
(มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, (อัดสําเนา).๒๕๔๘), หนา ๘๘. 



๑๗๘ 

 

รูปแบบในการจัดการศึกษาตอเนื่องของ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ๓)การศึกษาความเหมาะสมและ
เปนไปได โดยกลุมผูเชี่ยวชาญดานการศึกษาตอเนื่องใน สถาบันอุดมศึกษา จํานวน ๑๙ คน โดยใช
เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย และ ๔) การตรวจสอบประสิทธิภาพและความเหมาะสมของรูปแบบการ
จัดการศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่พัฒนาขึ้นในขั้นตอนที่  ๓ มาจัดทําเปน 
แบบสอบถาม เพื่อนําไปใชสํารวจความคิดเห็นของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกี่ยวกับความ
เหมาะสมของ องคประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่อง หลังจากนั้นจึงกําหนดรูปแบบการ
จัดการศึกษาตอเนื่องจาก องคประกอบท่ีพัฒนาขึ้น๑๙๙ 

พรจันทร พรศักดิ์กุล ไดพูดถึงการทําการวิจัยเรื่อง “รูปแบบกระบวนการงบประมาณของ 
โรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ การศึกษาขัน้พื้นฐาน” โดยดําเนินการวิจัยเปน ๕ ขั้นตอน ไดแก ๑) การกําหนดกรอบ
แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ งบประมาณ โดยการวิเคราะหเอกสารและฐานขอมูลทางอินเตอรเน็ต ๒) 
การศึกษากระบวนการงบประมาณและการ มีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาที่
ดําเนินการในปจจุบัน โดยสอบถามความคิดเห็นของ ผูอํานวยการสถานศึกษาและรองผูอํานวยการ
สถานศึกษาที่รับผิดชอบงานงบประมาณ วิเคราะหเอกสาร งบประมาณของโรงเรียนและสอบถาม
ความคิดเห็นของครูผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ประธานคณะ กรรมการสถานศึกษา ๓) 
การจัดทํารางรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปน
ฐาน ๔) การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบ โดยสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ๕) 
การปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณ
การใช โรงเรียนเปนพื้นฐาน๒๐๐  

อัมพร พงษ กังสนานันท ไดพูดถึงการทําการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษานอก ระบบในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต” โดยดําเนินการวิจัย
เปน ๒ ขั้นตอน ไดแก ๑) การสรางรูปแบบ ประกอบดวยการศึกษาขอมูลพื้นฐานจากทฤษฎี เอกสาร 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ และความคิดเห็น ของผูเชี่ยวชาญ โดยใชเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง (Modified 
Delphi Techniques) และ ๒) การประเมินรูปแบบ ประกอบดวยการประเมินรูปแบบเพื่อศึกษา
ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบ ไปปฏิบัติใน สถานศึกษา และการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูบริหารสถานศึกษาที่มีตอการพัฒนารูปแบบ จากการศึกษาแนวคิด
และกระบวนการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ สามารถสรุปไดวาการพัฒนา รูปแบบแบงออกเปน       
๒ ขั้นตอน ไดแก ๑) การสรางหรือพัฒนารูปแบบ และ ๒)การตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ 

                                           
๑๙๙ ชนกนารถ  ชื่นเชย, รูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน, วิทยานิพนธ

การศึกษาดุษฎีบัณฑิต,  สาขาวิชาการศึกษาผูใหญ  (มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ, (อัดสําเนา).๒๕๕๐),        
หนา ๗๒-๗๙. 

๒๐๐ พรจันทร  พรศักดิ์กุล, รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณ แบบใช
โรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,วิทยานิพนธการศึกษา
ดุษฎีบัณฑิต, (มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, (อัดสําเนา).๒๕๕๐), หนา ๑๖๓-๑๗๕. 



๑๗๙ 

 

ซึ่งแตละขั้นตอนมีรายละเอียด ดังนี้ ขั้นตอนที่ ๑ การสราง หรือพัฒนารูปแบบ ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยจะ
สรางหรือพัฒนารูปแบบขึ้นมากอน เปนรูปแบบตามสมมติฐาน (Hypothesis Model) โดยศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ผูวิจัยอาจจะศึกษารายกรณีหนวยงานที่
ดําเนินการในเรื่องนั้นๆ ไดเปนอยางดี ซึ่งผลการศึกษาจะนํามาใชกําหนด องคประกอบหรือตัวแปร
ตางๆ ภายในรูปแบบ รวมทั้งลักษณะความสัมพันธระหวางองคประกอบหรือตัวแปร เหลานั้น  หรือ
ลําดับกอนหลังของแตละองคประกอบในรูปแบบ ดังนั้น การพัฒนารูปแบบในขั้นตอนนี้จะตอง อาศัย
หลักการของเหตุผลเปนรากฐานสําคัญ ซึ่งโดยทั่วไปการศึกษาในขั้นตอนนี้จะมีขั้นตอนยอย ๆ  ดังนี้ 
๑.๑ การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อนําสารสนเทศที่ไดมาวิเคราะห และสังเคราะห 
เปนรางกรอบความคิดการวิจัย ๑.๒ การศึกษาจากบริบทจริงในขั้นตอนนี้อาจจะดําเนินการไดหลาย
วิธี ดังนี้ ๑.๒.๑ การศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินการในปจจุบันของหนวยงาน โดยศึกษาความ 
คิดเห็นจากบุคคลที่เกี่ยวของ (Stakeholder) ซึ่งวิธีศึกษาอาจจะใชวิธีการสัมภาษณ การสอบถาม 
การสํารวจ การ สนทนากลุม  เปนตน ๑.๒.๒ การศึกษารายกรณี (Case Study) หรือพหุกรณี 
หนวยงานที่ประสบผลสําเร็จ หรือมีแนว ปฏิบัติที่ดีในเรื่องที่ศึกษา  เพื่อนํามาเปนสารสนเทศที่สําคัญ
ในการพัฒนารูปแบบ๑.๒.๓ การศึกษาขอมูลจากผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิ วิธีศึกษาอาจจะใช
วิธีการสัมภาษณ การ สนทนากลุม  (Focus Group Discussion) เปนตน ๑.๒ การจัดทํารูปแบบ ใน
ขั้นตอนนี้ผูวิจัยจะใชสารสนเทศท่ีไดในขอ ๑.๑ และ ๑.๒ มาวิเคราะหและ สังเคราะหเพื่อกําหนดเปน
กรอบความคิดการวิจัย เพื่อนํามาจัดทํารูปแบบอยางไรก็ตามในงานวิจัยบางเรื่องนอกจากจะศึกษา
ตามขั้นตอนที่กลาวมาแลว ผูวิจัยยัง อาจจะศึกษาเพิ่มเติมโดยใชกระบวนการวิจัยแบบเดลฟาย 
(Delphi Technique) หรือการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ในการพัฒนารูปแบบก็ได 
ขั้นตอนที่ ๒ การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ ภายหลังที่ไดพัฒนารูปแบบในขั้นตอนแรกแลว 
จําเปนที่จะตองทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกลาว เพราะรูปแบบที่พัฒนาขึ้นถึงแมจะพัฒนา
โดยมี รากฐานจากทฤษฎี แนวความคิดรูปแบบของบุคคลอื่น และผลการวิจัยที่ผานมา แตก็เปนเพียง
รูปแบบตาม สมมติฐาน ซึ่งจําเปนที่จะตองตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบวามีความเหมาะสม
หรือไม เปนรูปแบบที่มี ประสิทธิภาพตามที่มุงหวังหรือไม การเก็บรวบรวมขอมูลในสถานการณจริง
หรือทดลองใชรูปแบบใน สถานการณจริงจะชวยใหทราบอิทธิพลหรือความสําคัญขององคประกอบ
ยอยหรือตัวแปรตางๆ ในรูปแบบ ผูวิจัยอาจจะปรับปรุงรูปแบบใหมโดยการตัดองคประกอบหรือตัว
แปรที่พบวาไมมีอิทธิพลหรือมีความสําคัญ นอยออกจากรูปแบบ  ซึ่งจะทําใหไดรูปแบบที่มีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น๒๐๑ 

สุว ิมล วองวานิช การทดสอบรูปแบบอาจกระทําไดใน ๔ ลักษณะ ดังนี้ ๒.๑ การทดสอบ
รูปแบบดวยการประเมินตามมาตรฐานที่กําหนด การประเมินที่พัฒนาโดย The Joint Committee 
on Standards of Educational Evaluation ภายใตการดําเนินงานของ Stufflebeam และคณะ 

                                           
๒๐๑ อัมพร  พงษกังสนานนท,การศึกษารูปแบบการจดัการศึกษานอกระบบในสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน

เพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต, วิทยานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑติ, (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ. (อัดสําเนา).
๒๕๕๐), หนา ๑๐๘-๑๒๒. 



๑๘๐ 

 

ได นําเสนอหลักการประเมินเพื่อเปนบรรทัดฐานของกิจกรรมการตรวจสอบรูปแบบ  ประกอบดวย
มาตรฐาน ๔ ดาน ดังนี้ (๒.๑.๑) มาตรฐานความเปนไปได (Feasibility Standards) เปนการประเมิน
ความเปนไปไดใน การนําไปปฏิบัติจริง (๒.๑.๒) มาตรฐานดานความเปนประโยชน (Utility 
Standards) เปนการประเมินการสนองตอบ ตอความตองการของผูใชรูปแบบ (๒.๑.๓ )มาตรฐาน
ดานความเหมาะสม (Propriety Standards) เปนการประเมินความเหมาะสมทั้ง ในดานกฎหมาย
และศีลธรรมจรรยา (๒.๑.๔) มาตรฐานดานความถูกตองครอบคลุม (Accuracy Standards) เปนการ
ประเมินความ นาเชื่อถือ และไดสาระครอบคลุมครบถวนตามความตองการอยางแทจริง ๒.๒ การ
ทดสอบรูปแบบดวยการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ การทดสอบรูปแบบในบางเรื่องไม สามารถกระทํา
ไดโดยขอมูลเชิงประจักษ ดวยการประเมินคาพารามิเตอรของรูปแบบ หรือการดําเนินการ ทดสอบ
รูปแบบดวยวิธีการทางสถิติ แตงานวิจัยบางเรื่องนั้นตองการความละเอียดออนมากกวาการไดตัวเลข 
แลวสรุป ๒๐๒ 

อีสเนอร, อี.(Eisner, E.)  ไดเสนอแนวคิดของการทดสอบหรือประเมินรูปแบบโดยใช 
ผูทรงคุณวุฒิ โดยมีแนวคิด ดังนี้ ๑ การประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ จะเนนการวิเคราะหละวิจารณอยาง
ลึกซึ้งเฉพาะใน ประเด็นที่ถูกพิจารณา ซึ่งไมจําเปนตองเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค หรือผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับการตัดสินใจเสมอไปแตอาจจะผสมผสานกับปจจัยตาง ๆ ในการพิจารณาเขาดวยกันตาม
วิจารณญาณของผูรงคุณวุฒิ เพื่อใหได ขอสรุปเกี่ยวกับขอมูลคุณภาพ ประสิทธิภาพและความ
เหมาะสมของสิ่งที่จะทําการประเมิน .๒ รูปแบบการประเมินที่เปนความชํานาญเฉพาะทาง 
(Specialization) ในเรื่องท่ีจะประเมิน โดยพัฒนามาจากแบบการวิจารณงานศิลปะ(Art Criticism)ที่
มีความละเอียดออนลึกซึ้ง และตองอาศัย ผูเชี่ยวชาญระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัย  เนื่องจากเปนการวัด
คุณคาที่ไมอาจประเมินดวยเครื่องวัดใดๆ และตองใชความรูความสามารถของผูประเมินอยางแทจริง  
แนวคิดนี้ไดนํามาประยุกตใชในทางการศึกษาระดับสูงมากขึ้น  ทั้งนี้เพราะเปนองคความรูเฉพาะสาขา 
ผูที่ศึกษาเรื่องนั้นจริงๆ จึงจะทราบและเขาใจอยางลึกซึ้ง ดังนั้น ในวงการ ศึกษาจึงนิยมนํารูปแบบนี้
มาใชในเรื่องท่ีตองการความลึกซึ้งและความเชี่ยวชาญเฉพาะ ๓ รูปแบบที่ใชตัวบุคคล คือผูทรงคุณวุฒิ
เปนเครื่องมือในการประเมินโดยใหความเชื่อถือ วาผูทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรม และมีดุลพินิจที่ดี ทั้งนี้
มาตรฐานและเกณฑพิจารณาตาง ๆ นั้น จะเกิดขึ้นจาก ประสบการณและความชํานาญของ
ผูทรงคุณวุฒินั้นเอง ๔ รูปแบบที่ยอมใหมีความยืดหยุนในกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิตาม
อัธยาศัย และความถนัดของแตละคน นับตั้งแตการกําหนดประเด็นสําคัญที่จะนํามาพิจารณาการบงชี้
ขอมูล ที่ตองการ การเก็บรวบรวมขอมูล การประมวลผล การวินิจฉัยขอมูล ตลอดจนวิธีการนําเสนอ 
การทดสอบรูปแบบโดยการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรที่เกี่ยวของ มักจะใชกับการ พัฒนา
รูปแบบโดยใชเทคนิคเดลฟาย เมื่อผูวิจัยไดพัฒนารูปแบบโดยใชเทคนิคเดลฟายเสร็จสิ้นเรียบรอยแลว 
ผูวิจัยจะนํารูปแบบที่พัฒนาขึ้นในรอบสุดทายมาจัดทําเปนแบบสอบถามท่ีมีลักษณะเปนแบบประมาณ

                                           
๒๐๒ สุวิมล  วองวาณิช, “บทที่ ๓ แบบตรวจสอบรายการประเมิน: วิธีว ิทยาและเครื่องมือ ประเมิน,” 

ใน สุวิมล  วองวาณิช (บก.). การประเมินอภิมาน: วิธีวิทยาและการประยุกตใช, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๕๔-๕๕. 



๑๘๑ 

 

คา (Rating Scale) เพื่อนําไปสํารวจความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวของเกี่ยวกับความเหมาะสมและ
ความเปนไปได ของรูปแบบ การทดสอบรูปแบบโดยการทดลองใชรูปแบบ การทดสอบรูปแบบโดย
การทดลองใชรูปแบบนี้ ผูวิจัยจะนํารูปแบบที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใชจริงกับกลุมเปาหมาย มีการ
ดําเนินการตามกิจกรรมอยางครบถวน ผูวิจัยจะนําขอคนพบที่ไดจากการประเมินไปปรับปรุงรูปแบบ
ตอไป๒๐๓ 

บุญชม ศรีสะอาด ไดทําการศึกษา การพัฒนารูปซึ่งเปนรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ
ของ  ซึ่งไดแบงการดําเนินการออกเปน ๒ ขั้นตอน คือ การพัฒนารูปแบบและการทดสอบ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ ในสวนการพัฒนารูปแบบนั้น ดําเนินการโดยวิเคราะห
ลําดับในการทําวิทยานิพนธ หลักการเขียนรายงานการวิจัย จุดบกพรองที่มักจะพบในการทํา
วิทยานิพนธ ฯลฯ แลวนําองคประกอบเหลานั้นมาสรางเปนรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธตามลําดับ
ขั้นในการทําวิทยานิพนธ หลังจากนั้นจะเปนขั้นตอนที่ ๒ นํารูปแบบดังกลาวไปทดสอบและประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ๒๐๔ 

รุงรัชดาพร เวหะชาติ ไดพูดถึงการพัฒนารูปแบบอีกวิธีหนึ่งตามแนวทางการศึกษาของ 
ไดพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมุงศึกษาการพัฒนารูปแบบ
การบริหารคุณภาพทั้งองคการของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่
เหมาะสม การศึกษามีรายละเอียดในการดําเนินการ ๕ ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาและสํารวจขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการ
บริหารคุณภาพท้ังองคการ โดยสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนที่ไดรับเลือกเปนโครงการ
นํารองการวิจัยและการพัฒนาการเรียนรูเพื่อคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวของ และการศึกษาสภาพจริงจากรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนที่ผานการประเมิน
คุณภาพ 

ขั้นตอนที่ ๒ เปนการสรางรูปแบบจําลองเพื่อสรางรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้ง
องคการโดยการสังเคราะหแบบสัมภาษณจากการศึกษาในขั้นตอนที่ ๑ นํามาสรางเปนรูปแบบจําลอง
ระบบบริหารคุณภาพทั้งองคการดวยการสรางเปนแบบสอบถามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิแบบ
เลือกตอบ เห็นดวยและไมเห็นดวย ใหผูทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 

ขั้นตอนที่ ๓ เปนการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพท้ังองคกรโดยใชเทคนิคเดล
ฟายจากผูทรงคุณวุฒิ เพื่อใหไดรูปแบบที่มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติการใชรูปแบบจําลองจาก
ขั้นตอนที่ ๒ นํามาศึกษาวิเคราะห และกําหนดรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพทั้งองคการดวย
เทคนิคเดลฟาย ๓ รอบ 

                                           
๒๐๓ Eisner, E ,“Education Connoisseurship and Criticism: Their Form and Functions 

in  Educational Evaluation,” Journal of Aesthetic Education. 1976, pp. 192-193. 
๒๐๔ บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร: สาํนักพิมพชมรมเด็ก ๒๕๓๕), หนา 

๑๓. 



๑๘๒ 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การวิเคราะหหาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้ง
องคการ เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผูปฏิบัติงานในสถานศึกษาคือผูบริหาร
สถานศึกษา ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นตอนที่ ๕ การสรุปและนําเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองคกรและจัดทํา
เปนรายงานผลการวิจัยตอไป๒๐๕ 

สมุทร ชํานาญ ไดพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
มุงศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับสภาพสังคมแบง
การวิจัย ๔ ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ ๑ เปนการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี 
วิธีการบริหารโรงเรียนที่ใชโรงเรียนเปนฐาน และสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา เพื่อกําหนดกรอบ
ความคิดในการวิจัย 

ขั้นตอนที่ ๒ เปนการสรางรูปแบบจําลองเพื่อสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยมีองคประกอบ ๕ องคประกอบ ดวยการสรางเปนแบบสอบถาม
ชนิดเลือกตอบเห็นดวยและไมเห็นดวย เพื่อถามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 

ขั้นตอนที่ ๓ เปนขั้นการพัฒนารูปแบบบริหารสถานศึกษาที่บริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานโดยใชเทคนิคเดลฟายจากผูเชี่ยวชาญ 

ขั้นตอนที่ ๔ เปนขั้นการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผูบริหาร
สถานศึกษา ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา๒๐๖ 

สรุปไดวาการพัฒนาสรางรูปแบบ (model) นั้นไมมีขอกําหนดที่ตายตัวแนนอนวาตองทํา
อะไรบาง แตโดยทั่วไปจะเริ่มตนจากการศึกษา องคความรู (intensive knowledge) เกี่ยวกับเรื่องที่
เราจะสรางรูปแบบใหชัดเจน จากนั้นจึงคนหาสมมุติฐานและหลักการของรูปแบบที่จะพัฒนา แลว
สรางรูปแบบตามหลักการที่กําหนดขึ้น และนํารูปแบบที่สรางขึ้นไปตรวจสอบความเหมาะสมและหา
คุณภาพของรูปแบบตอไป สวนการพัฒนารูปแบบมีการดําเนินการเปนสองตอนใหญ คือ การสราง
รูปแบบและการประเมินความเหมาะสมและการหาคุณภาพของรูปแบบไดกําหนดการพัฒนารูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตจังหวัดภาคใตตอนบน ออกเปน ๓ ระยะ คือระยะแรกเปน
การศึกษาและสํารวจขอมูลเบื้องตนเพื่อกําหนดกรอบความคิดในการวิจัยและศึกษาสภาพปญหาตาม
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารสถานศึกษาทั้ง ๔ ดานโดยผูเชี่ยวชาญเพื่อเปนการยืนยันวามีปญหา
อยูจริง และเพื่อเปนขอมูลประกอบในการกําหนดรูปแบบของผูทรงคุณวุฒิ ระยะที่ ๒ พัฒนารูปแบบ

                                           
๒๐๕ รุงรัชดาพร  เวหะชาต,ิ การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองคการของสถานศึกษา         

ขั้นพ้ืนฐาน, ดุษฎีนิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หนา ๙๒-๙๓. 
๒๐๖ สมุทร ชํานาญ, การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน, ดุษฎี

นิพนธการศึกษาดุษฎบีัณฑิต, (มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๔๖), หนา. ๓๔. 



๑๘๓ 

 

โดยผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดวยเทคนิคเดลฟาย และระยะที่ ๓ เปนการ
ประเมินรูปแบบโดยผูบริหารสถานศึกษาที่เปน ผูปฏิบัติจริง ซึ่งจะทําใหไดรูปแบบที่เหมาะสมกับ
บริบทของพื้นที่กระบวนการสรางหรือพัฒนาแบบจําลองตลอดจนการทดสอบรูปแบบที่ดี ใหมี
คุณภาพ การจะนําไปสูสภาวการณที่ดีในการศึกษาวิจัยจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนารูปแบบพบวา การพัฒนารูปแบบนั้น อาจจะมีขั้นตอนในการดําเนินงานแตกตางกันไป        
แตโดยทั่วไปแลวอาจจะแบงออกเปนสองตอนใหญๆ คือ การสรางรูปแบบ (Construct) และการหา
ความตรง (Validity) ของรูปแบบ 

จากแนวคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ ตลอดจนผลการศึกษาตาง ๆ ของนักวิชาการ 
นักการศึกษาที่นําเสนอไวขางตน ผูวิจัยขอนําการสังเคราะหและประมวลจากแนวคิดทั้งหมดทําเปน
หลักคิดโดยสรุปแนวคิดหลัก ไดตามตารางที่ ๒.๒๒ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๒๒ แสดงการพัฒนารูปแบบ 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

รุงนภา จิตรโรจนรักษ 

(๒๕๔๘). 

๑. กระบวนการสรางหรือพัฒนาแบบจําลองตลอดจนการทดสอบ
รูปแบบที่ดีใหมีคุณภาพ  

๒. การจะนําไปสูสภาวการณที่ดีในการศึกษาวิจัยจากการศึกษาเอกสาร
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบพบวา การพัฒนารูปแบบนั้น อาจจะมี
ขั้นตอนในการดําเนินงานแตกตางกันไป แตโดยทั่วไปแลวอาจจะแบง
ออกเปนสองตอน ใหญ ๆ 

Willer.D 

(1968, p.15). 

๑.  การ สราง (Construct) รูปแบบ ๒. การหาความเที่ ยงตรง 
(Validity) ของรูปแบบ 

บุญชม ศรีสะอาด 

(มปป). 

๑. การสรางหรือพัฒนารูปแบบ ๒. การทดสอบความเที่ยงตรงของ
รูปแบบ 

บุญสง หาญพานิช 

(๒๕๔๖, หนา ๑๑๒-๑๑๘). 

๑. การศึกษาวิเคราะห และสังเคราะหแนวความคิด เกี่ยวกับธรรมชาติ
ความรู  องคความรู ๒. การจัดทํารางรูปแบบ การบริหารการจัดการ
ความรู  ๓. การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของ 
รูปแบบ 

วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ 

(๒๕๔๗, หนา ๗๓-๘๔). 

๑. การกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย ๒. การศึกษาสภาพและปญหา
การจัดการศึกษา ๓.  การสร างรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ          
๔. การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ ๕. การ
ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ  

 



๑๘๔ 

 

ตารางที่ ๒.๒๒ แสดงการพัฒนารูปแบบ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 
สมบูรณ ศิริสรรหิรัญ 
(๒๕๗๔, หนา ๑๗๑) 

๑) การกําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจัย  
๒) การศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหแนวทฤษฎีงานวิจัย 
๓) การศึกษาและประมวลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  
๔) การพัฒนารูปแบบการพัฒนา  
๕) การตรวจสอบและการประเมินความเหมาะสม 
๖) การปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบ 

กฤษณผล จันทรพรหม 
(๒๕๔๘, หนา ๘๘). 

๑. การศึกษา วิเคราะหขอมูลเกีย่วกับรูปแบบ 
๒. การสังเคราะหรูปแบบ องคประกอบ  
๓. การพัฒนา รูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง  
๔. การทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบ 

ชนกนารถ ชื่นเชย 
(๒๕๕๐, หนา ๗๒-๗๙). 

๑. การวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบ  
๒. การนําขอมูลจาก การศึกษามาวิเคราะหและสังเคราะห  
๓. การศึกษาความเหมาะสมและเปนไป 
๔. การตรวจสอบประสิทธิภาพและความเหมาะสมของรูปแบบ 

พรจันทร พรศักดิ์กุล 
(๒๕๕๐, หนา ๑๖๓-๑๗๕). 

๑. การกําหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ  
๒. การศึกษากระบวนการงบประมาณและการมีสวนรวม 
๓. การจัดทํารางรูปแบบกระบวนการงบประมาณ 
๔. การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบ  
๕. การปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบ 

อัมพร พงษกังสนานันท 
(๒๕๕๐, ๑๐๘-๑๒๒). 

๑. การสรางหรือพัฒนารูปแบบ 
๒. การตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ 

สุวิมล วองวานิช. 
(๒๕๔๙, หนา ๕๔-๕๕). 

๑. มาตรฐานความเปนไปได (Feasibility Standards)  
๒. มาตรฐานดานความเปนประโยชน (Utility Standards)๓. มาตรฐาน
ดานความเหมาะสม (Propriety Standards) .๔. มาตรฐานดานความ
ถูกตองครอบคลุม 

Eisner, E 
(1976, pp.193-193). 

๑. การประเมินโดยผูทรงคุณวุฒ ิ
๒. รูปแบบการประเมินที่เปนความชํานาญเฉพาะทาง Specialization)  
๓. รูปแบบที่ใชตัวบุคคล คือผูทรงคุณวุฒิเปนเครื่องมือในการประเมิน
โดยใหความเชื่อถือ 
๔. รูปแบบที่ยอมใหมีความยืดหยุนในกระบวนการทํางาน 

 

 



๑๘๕ 

 

ตารางที่ ๒.๒๒ แสดงการพัฒนารูปแบบ (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

บุญชม ศรีสะอาด 

(๒๕๓๕, หนา ๑๓). 

๑. การพัฒนารูปแบบและการทดสอบประสิทธิภาพ 

๒. นํารูปแบบดังกลาวไปทดสอบและประเมิน 

รุงรัชดาพร เวหะชาต ิ

(๒๕๔๘, หนา ๙๒-๙๓). 

๑. การศึกษาและสํารวจขอมูลเบื้องตน 

๒. เปนการสรางรูปแบบจําลองเพื่อสรางรูปแบบการบริหาร 

๓. เปนการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพ 

๔. การวิเคราะหหาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหาร 

๕. การสรุปและนําเสนอรูปแบบ 

สมุทร ชํานาญ 

(๒๕๔๖, หนา ๓๔). 

๑. เปนการศึกษาเอกสารงานวิจัย 

๒. เปนการสรางรูปแบบจําลองเพื่อสรางรูปแบบการบริหาร 

๓. เปนขั้นการพัฒนารูปแบบบริหาร 

๔. เปนขั้นการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การศึกษาคนควางานวิจัยที่เกี่ยวของกับหลักอิทธิบาทเพื่อสรางรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานเชิงพุทธสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ดังนี้ 

นางสาวณิชาภัทร เงินจัตุรัส ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกตหลักอิทธิบาท ๔ ใชในการ
จัดการเรียนรูของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ ๔-๖ โรงเรียนวรรณรัตนศึกษา อําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน ผลการวิจัยพบวา แนวคิดอิทธิบาท ๔ พระพุทธเจาทรงแสดงไววา อิทธิบาท ๔ มี
องคประกอบ ดังนี้ ฉันทะ หมายถึง สรางความพอใจในกุศล คือ ประสงคจะทํายิ่งขึ้น วิริยะ หมายถึง 
การปรารถนาความเพียรทางใจ สัมมาวาจา จิตตะ ความเพียรที่มุงมั่น ปรารภความเพียรไมทอดทิ้ง
ภาระ วิมังสา หมายถึง ปญญากิริยาที่รูชัด ความไมหลง พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดแสดง
ทัศนะเกี่ยวกับอิทธิบาท ๔ สรุปไดวา อิทธิบาท ๔ เปนหลักธรรมไมเคยลาสมัย เปนทางแหง
ความสําเร็จ แกผูนําไปปฏิบัติ มี ๔ ประการ คือ ฉันทะ รักงาน พอใจทําสิ่งนั้น วิริยะ สูงานพากเพียร
ทํา จิตตะ ใสใจงานเอาจิตฝกใฝ วิมังสา ทํางานดวยปญญา ใชปญญาพิจารณาใครครวญ พระเมธีธรร
มาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตโต) กลาววา อิทธิบาท ๔ นอกจากจะเปนคุณธรรมที่นําไปสูความสําเร็จใน
การงานที่ทําแลว อิทธิบาทยังเปนอายุวัฒนธรรม คือ ความเปนเหตุใหคนมีอายุยืนยาวอีกดวย อิทธิ
บาท ๔ เกื้อหนุนกัน เชน เกิดฉันทะ มีใจรักแลวก็ใหพากเพียร เมื่อพากเพียรแลวก็เอาใจใสเสมอ และ
เปดชองใหปญญาพิจารนาไตรตรอง และไดทําการบูรณาการ โดยวิธีการประยุกตอิทธิบาท ๔ ในการ
จัดการเรียนรูของนักเรียน ผูบริหาร ครู จัดกิจกรรมแทรกเพ่ือใหนักเรียนเห็นประโยชนและคุณคาของ



๑๘๖ 

 

หลักอิทธิบาท ๔ ในรูปแบบตางๆ เชน การอบรมคุณธรรม จริยธรรมทุกวันหนาเสาธง แทรกเรื่องของ
บุคคลหรือนักเรียนผูประสบผลสําเร็จในการเรียน ไดคะแนนระดับดีเยี่ยม ไดรับรางวัลการแขงขัน
ตางๆ ก็เพราะใชอิทธิบาท ๔ นอกจากนี้ในการสอน ครู ก็แทรกคุณธรรมเรื่องอิทธิบาท ๔ ในโอกาส
ตางๆ เชน คายอบรมคุณธรรม จริยธรรม วิทยากรเนนการสอดแทรกคุณธรรมคืออิทธิบาท ๔ เปน
หลัก๒๐๗ 

บัญชา ทาทอง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาการใชหลักอิทธิบาท ๔ พัฒนาความรับผิดชอบ
ของนักเรียน ชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๖ โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย ผลการวิจัยพบวา ความรับผิดชอบตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๖ โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย มีความคิดเห็น โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพจิารณาเปนรายขออยู ในระดับมากที่สุดทุกขอ เรียงจากมากไปหา
นอย คือ ความรับผดิชอบตามหลักอิทธิบาท ๔ ดานความรับผิดชอบตอโรงเรียน ความรับผิดชอบตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ดานการประพฤติตนเปนคนดี ความ รับผิดชอบตามหลักอิทธิบาท ๔ ดานความ
รับผิดชอบตอชุมชนและประเทศชาติ ความรับผิดชอบตาม หลักอิทธิบาท ๔ ดานการความรับผิดชอบ
ตอครอบครัว และความรับผิดชอบตามหลักอิทธิบาท ๔ ดานการศึกษาผลการเปรียบเทียบขอมูล
การศึกษาความรับผิดชอบตามหลักอิทธิบาท ๔ ของนักเรียนชั้น มัธยมศึกษาปที่ ๖ โรงเรียนอยุธยา
วิทยาลัยของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๖ โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย จําแนกตามเพศและอาชีพของ
บิดา มารดา หรือผูปกครอง พบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ ๐.๐๕ สวนตาม
หองเรียน แผนการเรียน เกรดเฉลี่ยสะสม และสถานภาพของผูปกครอง พบวาไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕๒๐๘ 

พูนสุข ภูสุข ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
ขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ 
สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและราย 
ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี ดานฉันทะมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาไดแก ดานวิริยะ ดานจิตตะ และ
ดานวิมังสา ตามลําดับ ๒. ขาราชการฝายอัยการที่มีการศึกษา ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
ตามหลักอิทธิบาท ๔ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนขาราชการฝายอัยการ 
สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อายุ ตําแหนง 
ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน ๓. แนวทางการประยุกตใช
อิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการสํานักอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาค

                                           
๒๐๗ สาวณิชาภัทร เงินจัตุรสั, “การประยุกตหลักอิทธิบาท ๔ ใชในการจัดการเรียนรูของนักเรียนชั้น

ประถมศึกษาปที่ ๔-๖ โรงเรียนวรรณรัตนศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), บทคดัยอ.  

๒๐๘ บัญชา ทาทอง, “ศึกษาการใชหลักอิทธิบาท ๔ พัฒนาความรับผดิชอบของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา
ปที่ ๖ โรงเรยีนอยุธยาวิทยาลัย”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), บทคดัยอ. 



๑๘๗ 

 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญไดแก ขาราชการฝายอัยการทุกคนจะตองเปนผูรักงานในหนาที่ที่ตน
รับผิดชอบอยู และเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรูงาน และเพ่ิมพูนวิชาความรูความสามารถในการ
ทํากิจการงาน และมุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่รับผิดชอบ หรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จ
เรียบรอยอยูเสมอ มีความขยันหมั่นเพียร ความอดทน ไมยอ ทอตอความยากลําบากในการประกอบ
กิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตนจึงจะถึงความสําเร็จ และความเจริญกาวหนา ใสใจใน
ประสิทธิภาพ โดยเอาใจใสตอกิจการงานที่ทํา และมุงกระทํางาน รูจักพิจารณาเหตุ สังเกตผล ในการ
ปฏิบัติงานของตนเอง และของผูรวมงานวาดําเนินไปตาม นโยบายและแผนงานที่วางไวไดผลสําเร็จ 
เมื่อเกิดอุปสรรคหรือปญหา หาวิธีการบริหารกิจการงาน ใหสําเร็จ โดยติดตามประเมินผลงานและ
นํามาวิเคราะหวิจัยใหทราบเหตุผล พิจารณาแกไขปญหา เหลานั้น และปรับปรุงพัฒนาวิธีการทํางาน
ใหดําเนินไปสูความสําเร็จ๒๐๙  

นิพนธ โอภาษี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการ
บริหารสวนตําบลหวยถั่วเหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา ๑. ประชาชน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลหวยถั่วเหนือ 
อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓. ๔๓) เมื่อ
พิจารณารายละเอียดแตละดาน คือ ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา พบวา
ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการ บริหารสวนตําบลหวย
ถั่วเหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกดาน ๒. การเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวน ตําบลหวยถั่ว
เหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรคโดยจําแนกตามปจจัย สวนบุคคลพบวา ประชาชนที่มี เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตางกัน  มีความคิดเห็น ตอการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท 
๔ ขององคการบริหารสวนตําบลหวยถั่วเหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรคไมแตกตางกัน ซึ่ง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว ๓. ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของ องคการบริหารตําบลหวยถั่วเหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค พบวาสวนใหญ
เกิดจาก ผูบริหารขององคกร ที่ใชอํานาจการตัดสินใจฝายเดียวและ ไมนําขอมูลปญหาของทองถิ่นมา
จัดทําฐานขอมูลเพ่ือจัดทําแผนงานและขาดการมีสวนรวมของประชาชน๒๑๐ 

นายธนกฤต ปนวิชัย, ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัย
สงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาในการบริหารจัดการที่พึงประสงค
ของวิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีบุคลากรเปนผูปฏิบัติงานทั้งงานในหนาที่ และ

                                           
๒๐๙ นางพูนสุข ภูสุข, “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ 

สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), บทคดัยอ. 

๒๑๐ นายนิพนธ โอภาษ,ี “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลหวยถั่ว
เหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธมหาบัณฑติ, (บัณฑิตวิทยาลยั: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), บทคดัยอ. 



๑๘๘ 

 

ภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยอาศัยกรอบการ ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ไดแก ดานฉันทะ ดาน
วิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา เมื่อผานกรอบการ ปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท ๔ เรียบรอยแลว จะ
เขาสูกระบวนการวิเคราะห โดยขั้นตอนนี้จะเปนการบริหาร วิชาการซึ่ง หมายถึงการตรวจรูปแบบ 
วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนของการดําเนินงาน หากผลที่ไดรับผานทุกหลักเกณฑ
และคุมคาตอการปฏิบัติ ก็จะนําผลงานที่ไดรับไปประยุกตและพัฒนาใหใช งานไดจริง ใหเกิดผลจริง 
ตรงกันขามหากผานขั้นตอนการวิเคราะหงานแลว ผลที่ไดไมคุมคากับการปฏิบัติ บุคลากรก็จะตองนํา
งานกลับมาปรับปรุงแกไข เพื่อทบทวนหาขอผิดพลาด โดยผานกรอบการดําเนินงาน ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ทําเชนนี้จนกวาผลลัพธนั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงานจริง อนึ่ง 
หากบุคลากรใชความละเอียดออนในการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ อยางมีสติ ผลงานที่ไดรับก็ 
จะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพอยางแนนอน๒๑๑ 

นางเมย อํานวยพันธว ิไล ไดวิจัยศึกษาเรื่องวิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของกลุมโรงเรียนขาณุวรลักษณ อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ผลการวิจัยพบวา 
ผลการวิจัยพบวาบุคลากรในการวิจัยมีความคิดเห็นตอวิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตาม หลักอิทธิ
บาท ๔ ของกลุมโรงเรียนขาณุวรลักษณ อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร สวนใหญเปนกลุม
อาย ุ๕๑ ปขึ้นไป จํานวน ๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๐ เปนครูผูสอน จํานวน ๓๗ คน คิดเปนรอย
ละ ๘๔.๑๐ มีอายุการปฏิบัติงาน ๙ ปขึ้นไป จํานวน ๒๔ คน คิดเปนรอยละ ๕๔.๕๐ เมื่อเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของบุคลากรตอวิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลัก อิทธิบาท ๔ ของกลุมโรงเรียน
ขาณุวรลักษณ อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ 
ดานวิมังสา จําแนกตามตําแหนง อายุ อายุการปฏิบัติงาน พบวาความคิดเห็นตอ วิธีการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิบาท ๔ ของกลุมโรงเรียนขาณุวรลักษณ อําเภอขาณุวรลักษบุรี 
จังหวัดกําแพงเพชร ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน แตมีความเพียงพอที่จะใช อนุมานไปยัง
ประชากรกลุมใหญได อยางไรก็ตามเมื่อแบงเปนกลุมยอยขนาดเล็กจึงทําใหมีผลตอการปฏิเสธหรือ
ยอมรับสมมติฐาน กลุมตัวอยางขนาดเล็กที่สามารถนํามาใชสถิติเชิงอนุมาน๒๑๒ 

บัณฑิตา อินสมบัติ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการประเมินความเปนองคการ
แหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวา ๑.การวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิด
องคการแหงการเรียนและศึกษาสภาพปจจุบันความเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน พบวา สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีองคประกอบความเปนองคการแหงการเรียนรู  ๕ 
องคประกอบ ไดแก ๑.๑ บุคคลในองคการ ๑.๒ ระบบการทํางาน ๑.๓ ปฏิสัมพันธขององคการ ๑.๔ 
การเปลี่ยนแปลงองคการ และ ๑.๕ การจัดระเบียบองคการ ๒. รูปแบบการประเมินความเปนองค

                                           

๒๑๑ นายธนกฤต ปนวิชัย, “การบริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔”, 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), บทคดัยอ. 

๒๑๒ นางเมย อํานวยพันธวิไล, “วิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลกัอิทธิบาท ๔  ของกลุม
โรงเรียนขาณุวรลักษณ  อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), บทคัดยอ. 



๑๘๙ 

 

องคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย ๔ องคประกอบ ไดแก ๒.๑ 
เปาหมายการประเมิน เพื่อการตัดสินและพัฒนาความเปนองคการแหงการเรียนรู ๒.๒ สิ่งที่มุง
ประเมิน คือองคประกอบความเปนองคการแหงการเรียนรู ๕ องคประกอบหลัก ๑๑ องคประกอบ
ยอย ๘๕ ตัวบงชี้ ๒.๓ วิธีการประเมิน กําหนดใหสถานศึกษาประเมินตนเอง และ ๒.๔ วิธีการตัดสิน
กําหนดใหใชเกณฑสัมบูรณตัดสินความเปนองคการแหงการเรียนรู ๓.รูปแบบการประเมินความเปน
องคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตรงเชิงจําแนกอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .๐๕ 
๔.รูปแบบการประเมินความเปนองคการแหงาการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคุณภาพดาน
คําถามการประเมิน วิธีการประเมิน และผลการประเมินอยูในระดับมาก๒๑๓ 

อัมพร เรืองศรี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียน
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบวา ๑. รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียน
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบดวย ๔ ขั้นตอน ไดแก การสรางความตระหนัก การจัด
กิจกรรมสงเสริมคุณลักษณะการนําไปประยุกตใชและการประเมินผล ๒. ผลการใชรูปแบบการพัฒนา
คุณลักษณะของนักเรียนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบวา นักเรียนมีคุณลักษณะตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหลังการทดลองสูงกวากอนการทดลอง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ โดย
รูปแบบการพัฒนาสามารถพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดแก 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกัน๒๑๔ 

สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยผูวิจัยไดสังเคราะหนําเสนองานที่มีแนวทางการนําหลักอิทธิ
บาท ๔ ไปประยุกตกับงานวิจัยทางสังคมโดยเกี่ยวกับงานบริหารการศึกษาทั้ง ๔ ดาน ประกอบดวย
งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป วิธีการบริหารสถานศึกษาโดย
นําหลักอิทธิบาท ๔ ไปประยุกตใชบูรณาการ  

 

 

 

 

 

                                           
๒๑๓ บัณฑิตา อินสมบัติ, “การพัฒนารูปแบบการประเมินความเปนองคการแหงการเรียนรูของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”, วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาวิจัยและประเมินผลการศึกษา, 
บัณฑิตวิทยาลัย, (พิษณโุลก: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๑). 

๒๑๔ อัมพร เรืองศรี, “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง”, วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการศึกษาและการพัฒนาสังคม, บัณฑิตวิทยาลัย, 
(ชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๔). 



๑๙๐ 

 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการ
วิจัย (Conceptual Framework) ตามแผนภาพกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี ้

 

 
 



  

 

บทที่ ๓ 
 

ว ิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ โดยการวิเคราะหขอมูลจาก เอกสาร ตํารา สถิติ รายงานการวิจัย บทความ
ทางวิชาการ วิทยานิพนธ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ และการสัมภาษณเชิง
ลึก โดยใชแบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางที่ผูวิจัยสรางขึ้นเพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารเรือนจําที่
เปนกลุมเปาหมาย ผูวิจัยไดกําหนดแนวทางระเบียบวิธีวิจัยซี่งประกอบดวยรูปแบบการวิจัย ผูใหขอมูล
สําคัญ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล การสัมภาษณ การ
สนทนากลุม และการวิเคราะหเนื้อหา วิเคราะหสถิติคาเฉลี่ย ขั้นตอนการวิจัย และเกณฑการ
ประเมินผล ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับขั้นตอนดังนี ้

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ขั้นตอนการวิจัย 

๓.๓ เกณฑการประเมิน 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงพรรณนา ซึ่งประกอบดวยการวิจัยเชิงคุณภาพ ที่กลาววา 
เปนการวิจัยเชิงพรรณนานั้น เนื่องดวยผูวิจัยไดเก็บขอมูลเชิงคุณภาพกับเก็บขอมูลเชิงปริมาณ ใน
ขั้นตอนการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพประกอบดวยขั้นตอนที่ ๑ คือการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา
ขั้นพื้นฐานสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ นั้น ผูวิจัยไดเก็บขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๙ คน หลังจากนั้นขั้นตอนที๒่ ขั้นตอนการสรางรูปแบบ ผูวิจัยไดเก็บขอมูลเชิง
คุณภาพ โดยการเก็บขอมูลจากผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๒ คน โดยการจัดการสนทนากลุม สวนการเก็บ
ขอมูลเชิงปริมาณ ปรากฏอยูในขั้นตอนที่ ๓ ก็คือ การประเมินรูปแบบ ซึ่งเปนการเก็บขอมูลจากการ
สํารวจจากผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๓๐ คนไดประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ โดยประเมินความถูกตอง ความเหมาะสม ความ
เปนไปไดในการปฏิบัติและประโยชน 

 

 

 



๑๙๒ 

 

๓.๒ ขั้นตอนการวิจัย 

ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ ผูว ิจัยดําเนินการดังนี ้

๑. แหลงขอมูล 

๑.๑ จากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๑.๒ จากผูใหขอมูลสําคัญไดแกผูบัญชาการ ผูอํานวยการ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของดาน
การศึกษา โดยการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง ดวยการคัดเลือกแบบเจาะจงตามรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน๑๙คน ดังนี้ 

๑) นายวิชัย โชติปฏิเวชกุลผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค 
๒) นายณรงค จุยเสยผูบัญชาการเรือนจํากลางพิษณุโลก 

๓) นางสาวโศรยา ฤทธิอรามผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร 

๔) นายบํารุง จันทรบานคลองผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก 

๕) เรือโทวสันต คํานวลผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก 

๖) นายพรชัย ไวทยะวิจิตรผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ 
๗) นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธิ์ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก 

๘) นายนฤพนธ แกวเทศ ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุทัยธานี 
๙) นายณัฏฐพัฒนสิเนหสารผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิจิตร 

๑๐) นายสําเริง สวัสดี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย 

๑๑) นายสมยศ โยธินกิจโกศลผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ 
๑๒) นายดิเรก สุขเกษมผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด 

๑๓) นายสิทธิวิชฌ รัตนาชัยศิริผูบัญชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก 

๑๔) นางวิพรพักตร ลาภมากผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก 

๑๕) นางสาวสมสกุล แอลเฟรดผูอํานวยการทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน 

๑๖) นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทยผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๑๗) นายณรงคพงศ พิศิลปผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๑๘) นายวันชัย แตงขุดหัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๑๙) นายทรงพล ยิ้มเยื้อนหัวหนางานการศึกษา เรือนจํากลางนครสวรรค 

๒ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยไดแกแบบวิเคราะหเอกสารและสัมภาษณกึ่งโครงสรางโดยมี
ลักษณะเปนแบบสัมภาษณปลายเปด ๓ ตอน ประกอบดวย  



๑๙๓ 

 

ตอนท่ี ๑ เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสัมภาษณ 
ตอนที่ ๒ เปนแบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางเปนการสัมภาษณสภาพการบริหาร

การศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับผูตองขังเรือนจําเขต ๖ 

ตอนท่ี ๓ ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืนๆ โดยมีขั้นตอนการจัดทําเครื่องมือแบบสัมภาษณ
ดังนี้ 

๑.ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จากเครือขายอินเตอรเน็ต บทความ เอกสาร ตํารา สิ่งพิมพ เว็บไซต 

๒. นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมาสรางกรอบ
ของคําถามที่จะสัมภาษณ โดยสรางเครื่องมือจากกรอบเนื้อหาในคําจํากัดความของศัพทที่ใชในการ
วิจัย  

๓. เครื่องมือที่ใชคือเครื่องมือที่ผูวิจัยสรางขึ้นจํานวน ๘ ขอใหญ ๑๖ ขอยอย 
ดวยการสังเคราะหขอมูลจากเอกสารมายกรางเปนแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง 

๔. เสนอรางแบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจดูความ
ถูกตอง ตรงประเด็น ตรงเนื้อหาปรับปรุงแกไขตามที่อาจารยที่ปรึกษาแนะนํา 

๕. นําเครื่องมือที่แกไขปรับปรุงแลวไปเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ 

๓.การเก็บรวบรวมขอมูล 

๑) ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อ
ขอความอนุเคราะหไปสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 

๒) ติดตอประสานงานโดยการสงแบบสัมภาษณดวยตนเองถึงที่ทํางานของ
ผูเชี่ยวชาญและสงทางไปรษณีย นัดวันเวลาสถานที่ที่จะสัมภาษณ 

๓) ดําเนินการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญตามวันเวลาที่นัดหมายไวโดยขออนุญาต
ผูเชี่ยวชาญ ในการบันทึกเสียง บันทึกภาพในระหวางวันที่ ๒๗, ๒๙ มีนาคม ๒, ๓, ๗, ๑๗, ๑๘, ๑๙, 
๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๗ เมษายน ถึงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๑ ไดทําการสัมภาษณจํานวน ๑๙ คน และ
เก็บขอมูลกลับมาครบทุกคนคิดเปนรอยละ ๑๐๐ 

๔) นําเทปบันทึกเสียงจากการสัมภาษณ มาดําเนินการทอดเทปบันทึกเสียง เปน
เอกสารเพื่อสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 

๕) สรุปขอมูลจากเอกสารและขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณหลอมรวมมาเปนราง
รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ 

๕) นํารางรูปแบบที่ยกรางเสร็จแลวไปใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกตอง
และปรับปรุงแกไขตามที่อาจารยที่ปรึกษาแนะนํา 

 
 
 
 



๑๙๔ 

 

๔. การวิเคราะหขอมูล 

ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

ขั้นตอนที่ ๒ การสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ผูวิจัยดําเนินการตามข้ันตอนดังนี ้

๑. นําผลการวิเคราะหจากข้ันตอนที่ ๑ มาจัดทํารางรูปแบบการบริหารการศึกษา 
๒. นํารางประเด็นการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ เสนอตออาจารย

ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตองและปรับปรุงแกไขตามที่อาจารยที่ปรึกษาแนะนํา 
๓.จัดประชุมสนทนากลุม คือ การใหขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญเปนการยืนยัน 
๔. ทําการวิเคราะหขอมูล 

๑. ผูใหขอมูลสําคัญ 

ผูเชี่ยวชาญที่ใชในการสนทนากลุม จํานวน ๑๒ รูป/คน แยกออกเปนดานๆ ประกอบดวย 
๑. ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนา จํานวน ๓ รูป/คนดังนี ้

๑) พระเทพปริยัติเมธี, รศ.ดร. รองอธิการบดีวิทยาเขตนครสวรรคเจาคณะ
จังหวัดนครสวรรค 

๒) พระราชวชิรเมธี , ผศ.ดร.ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆนครสวรรค /
ผูอํานวยการหนวยวิทยบริการจังหวัดกําแพงเพชร 

๓) ผศ.ดร.ประพัฒน ศรีกุลกิจ อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช 

๒. ผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบ จํานวน ๓ คน ดังนี้ 
๑) รศ.ดร.ธานี เกสทอง อาจารยประจําหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต

มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.สาธร ทรัพยรวงทอง คณบดี คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครสวรรค 
๓) รศ.ดร.ประเทือง ภูมิภัทราคม อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยวิทยาเขต

นครสวรรค 
๓. ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารเรือนจํา/ทัณฑสถาน จํานวน ๓ คน 

๑) ดร.วันชัย เมฆจันทึก นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลางเขาบิน 

๒) นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย นักทัณฑวิทยาชํานาญการพิเศษ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๓) นายเทิดทูนวิศิษฏ สังขสะณา นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๔. ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษา จํานวน ๓ คน 
๑) รศ.ดร.วรกฤต เถื่อนชาง อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.วิรัช จงอยูสุข อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๓) ผ.ศ.อานนท เมธีวรฉัตร อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 



๑๙๕ 

 

๒. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมอืท่ีใช ไดแก  
๑) หนังสือเชิญผูเชี่ยวชาญเขารวมสนทนากลุม หัวขอ รูปแบบการบริหารการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 
๒) เทปบันทึกขอมูลสนทนากลุม นําขอมูลที่ไดจากการเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญ 

สรางรูปแบบหรือประเด็นคําถาม ที่สอดคลองกับวัตถุประสงคขอ ๒  
๓) นําเสนอขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม ยกรางตออาจารยที่ปรึกษาและปรับปรุง

แกไขตามที่อาจารยที่ปรึกษาแนะนํา 
๔) นําพัฒนารูปแบบที่แกไขปรับปรุงสมบูรณแลว จัดทําแบบประเมินตอบโจทก

วัตถุประสงคขอ ๓ 

๓. การเก็บรวบรวมขอมูล 

๑) ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อขอ
ความอนุเคราะหผูเชี่ยวชาญเพื่อเรียนเชิญมารวมสนทนากลุมที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค ในวันอาทิตย ที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐ น. ถึง ๑๕.๐๐ น. 

๒) ติดตอประสานงานโดยการนําหนังสือสงถึงผูเชี่ยวชาญ ณ.สถานที่ทํางานดวย
ตนเองและนัดหมายวันเวลา สถานที่ ตามกําหนดในหนังสือ 

๓) ดําเนินการสนทนากลุมในวันอาทิตย ที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐ น. 
ถึง ๑๕.๐๐ น.ที่หองประชุมอาคารตึกอํานวยการ สํานักงานรองอธิการบดี ดวยการบันทึกภาพและ
เสียง 

๔) ดําเนินการสรุปขอมูลจากการสนทนากลุมแลววิเคราะห ขอมูลที่ได จัดทําเปน
รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

๕) นํารูปแบบที่ไดจากขอ ๔ นําเสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความเปนไปได
และความถูกตอง 

๔. การวิเคราะหขอมูล 

ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

ขั้นตอนที่ ๓ ประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือแบบประเมินที่ประกอบดวย ๔ ดาน คือ 
ดานความถูกตอง ดานความเหมาะสม ดานความเปนไปไดในการปฏิบัติ และดานประโยชน 

๑. ผูใหขอมูลสําคัญ คือ   

ผูเชี่ยวชาญที่ผูวิจัยคัดเลือกโดยวิธีการเจาะจงไดแก ผูบัญชาการเรือนจํา, ผูอํานวยการ
ทัณฑสถาน, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง, หัวหนาฝายพัฒนาผูตองขัง, หัวหนาฝายการศึกษาและ
พัฒนาจิตใจ จํานวน ๓๐ คน เพื่อประเมินรูปแบบที่ผูวิจัยสรางขึ้นประกอบดวย 



๑๙๖ 

 

๑. นางสาวโศรยา ฤทธิอราม ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค 
๒. นายพีรศักดิ์  วงศธนเวทย ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลาง

นครสวรรค 
๓. นางสาวบุษบา เกตุอุดม ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร 

๔. นายสังวาล สวัสดี (รักษาการ) ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลาง
กําแพงเพชร 

๕. นายบํารุง จันทรบานคลอง ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก 

๖. นายสมภพ อุดง (รักษาการ) ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางตาก 

๗. นายณรงค จุยเสย ผูบัญชาการเรือนจํากลางพิษณุโลก 

๘. นายอภินันท ศรียอดแกว (รักษาการ) ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํา
กลางพิษณุโลก 

๙. นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธิ์ ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก  
๑๐. นางแกวใจ สังขแสง (รักษาการ) ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง ทัณฑสถาน

หญิงพิษณุโลก 

๑๑. เรือโท วสันต คํานวล ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก 

๑๒. นายวรวิทย ทองสิงห ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก 

๑๓. นายพรชัย ไวทยะวิจิตร ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ 
๑๔. นายสมพร อุระเพ็ญ ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ 
๑๕. นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิจิตร 

๑๖. นายบุญชู กันทะษา หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําจังหวัด
พิจิตร 

๑๗. นายธรณธันย บัวกิ่ง  ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย 

๑๘. นายหนอ นามเมือง หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําจังหวัด
สุโขทัย 

๑๙. นายสมยศ โยธินกิจโกศล ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ 
๒๐. นายชัยวัฒน รัตนวงศ หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําจังหวัด

อุตรดิตถ 
๒๑. นายนฤพนธ แกวเทศ ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุทัยธานี 
๒๒. นายไพศาล จงจัดกลาง หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําจังหวัด

อุทัยธานี 
๒๓. นายดิเรก สุขเกษม ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด 

๒๔. นายชโลธร แสงมณี หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําอําเภอแมสอด 

๒๕. นางสาววิพรพักตร คายบุญศรี ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก 

๒๖. นายภูวนนท นอยหอง หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําอําเภอ
สวรรคโลก 

๒๗. นายสิทธิวิชฌ รัตนาชัยศิริ ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก 



๑๙๗ 

 

๒๘. นายชัยณรงค ฐานสมบัติ หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจําอําเภอ
หลมสัก 

๒๙. นางสาวสมสกุล แอลเฟรด ผูอํานวยการทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน 

๓๐. นายพิชัย อักษร หัวหนาฝายพัฒนาผูตองขัง ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน  

๒. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  

คือแบบประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ที่ประกอบดวย ๔ ดาน คือ ความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดใน
การปฏิบัติ และประโยชน เปนแบบมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับคือ ๕,๔,๓,๒ และ ๑ โดยมีคา
น้ําหนัก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุดตามลําดับ โดยมีขั้นตอนการสรางเครื่องมือดังนี้ 

๒.๑ ศึกษาขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม (Focus Group) มาสรางแบบประเมินที่
ผูวิจัยสรางขึ้นโดยอิงรูปแบบที่ไดจากการดําเนินการในขั้นตอนที่ ๒ มาจัดทํา  

๒.๒ นําแบบประเมินที่สรางขึ้นเปนรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ที่สอดคลองกับวัตถุประสงคขอที่ ๓ จํานวน ๔ ประเด็น
ความรู โดยมีวิธีการ/กิจกรรมจํานวน ๕๔ วิธีการ 

๒.๓ นําแบบประเมินที่สรางเสร็จแลวไปใหอาจารยที่ปรึกษาไดตรวจสอบความ
ถูกตองและปรับปรุงแกไขตามที่อาจารยที่ปรึกษาแนะนํา 

๒.๔ นําแบบประเมินที่แกไขปรับปรุงแลวไปเปนเครื่องมือประเมิน  

๓. การเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๑ ขอหนังสืออนุญาตจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยเพื่อสงถึงผูเชี่ยวชาญไดแก ผูบัญชาการเรือนจํา, ผูอํานวยการทัณฑสถาน,ผูอํานวยการสวน
พัฒนาผูตองขัง, หัวหนาฝายพัฒนาผูตองขัง, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ จํานวน ๓๐ คน
ใหประเมินรูปแบบที่สรางขึ้น 

๓.๒ ผูวิจัยสงหนังสือขอความอนุเคราะห ผูบัญชาการเรือนจํา, ผูอํานวยการทัณฑ
สถาน,ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง, หัวหนาฝายพฒันาผูตองขัง, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนา
จิตใจ และสงรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา
เขต ๖ประเมินโดยการสงดวยตนเองถึงผูเชี่ยวชาญนัดวัน/เวลาและสถานที่ที่ทําการประเมินและการ
ไปเก็บเอกสาร 

๓.๓ ใหผูเชี่ยวชาญทําการประเมิน ๔ ดานความถูกตอง ความเหมาะสม ความ
เปนไปไดในการปฏิบัติ และประโยชน โดยการ Checklistตรงในชองกับความเปนจริงมากที่สุดตาม
มาตราสวนประมาณคา 

๓.๔ ดําเนินการเก็บรวบรวมแบบประเมินดวยตนเอง เมื่อสงแบบประเมินไปได ๑ 
สัปดาหแลว ตามเรือนจําและทัณฑสถานที่ประเมินอาศัยอยู จํานวน ๓๐ คน เก็บมาไดครบคิดเปน
รอยละ ๑๐๐ 



๑๙๘ 

 

๓.๓ เกณฑการประเมิน 

เกณฑการประเมินสถิติที่ใชในการวิจัย 

ใชสถิติในการวิจัยไดแกคาเฉลี่ย 

= 

เมื่อ  (เอ็กซบาร) คือ คาเฉลี่ยเลขคณิต 

คือ ผลบวกของขอมูลทุกคา 
คือ จํานวนขอมูลทั้งหมด 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

การหาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) 

 
เมื่อ S.D. คือ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 คือ ขอมูล ( ตัวที่ 1,2,3...,n) 
 คือ คาเฉลี่ยเลขคณิต 

 คือ จํานวนขอมูลทั้งหมด 
มีเกณฑการประเมินตามมาตราสวนประมาณคาดังนี้ 
มาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ (Rating Scale) สรางตามมาตราวัดของ ลิเคิรท (Likert 

Scale) โดยมีเกณฑการใหคะแนนคําตอบ ดังนี้๑ 
ระดับคะแนน๕ หมายถึง  มีความถูกตอง/มคีวามเหมาะสม/มคีวามเปนไปไดใน 

   การปฏิบัติ/และมปีระโยชนไดเทากับมากท่ีสุด 
ระดับคะแนน๔ หมายถึง  มีความถูกตอง/มคีวามเหมาะสม/มคีวามเปนไปไดใน 

   การปฏิบัติ/และมปีระโยชนไดเทากับมาก 
ระดับคะแนน๓ หมายถึง  มีความถูกตอง/มคีวามเหมาะสม/มคีวามเปนไปไดใน 

     การปฏิบัติ/และมปีระโยชนไดเทากับปานกลาง 
ระดับคะแนน๒ หมายถึง  มีความถูกตอง/มคีวามเหมาะสม/มคีวามเปนไปได 

   ในการปฏิบัติ/และมปีระโยชนไดเทากับนอย 
ระดับคะแนน๑ หมายถึง  มีความถูกตอง/มคีวามเหมาะสม/มคีวามเปนไปไดใน 

   การปฏิบัติ/และมปีระโยชนไดเทากับนอยที่สุด 

                                           
๑บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยทางการวัดผลและประเมินผล, (กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาสน ๒๕๔๐) 

หนา ๘๖-๘๘. 



๑๙๙ 

 

 
เกณฑการแปลความหมาย เพื่อจัดระดับคะแนนเฉลี่ย ในชวงคะแนนดังตอไปนี้๒ 

คะแนนเฉลี่ย๔.๕๑ – ๕.๐๐แปลความวา มีความถูกตอง/มีความเหมาะสม/มีความเปนไป 
ไดในการปฏิบัติ/และมีประโยชนไดเทากับมากที่สุด 

คะแนนเฉลี่ย๓.๕๑ – ๔.๕๐แปลความวา มีความถูกตอง/มีความเหมาะสม/มีความเปนไปไดใน 
การปฏิบัติ/และมีประโยชนไดเทากับมาก 

คะแนนเฉลี่ย๒.๕๑ – ๓.๕๐แปลความวา มีความถูกตอง/มีความเหมาะสม/มคีวามเปนไปไดใน 
การปฏิบัติ/และมีประโยชนไดเทากับปานกลาง 

คะแนนเฉลี่ย๑.๕๑ – ๒.๕๐แปลความวา มีความถูกตอง/มีความเหมาะสม/มีความเปนไปไดใน 
การปฏิบัติ/และมีประโยชนไดเทากับระดับนอย 

คะแนนเฉลี่ย๑.๐๐ – ๑.๕๐ แปลความวา มีความถูกตอง/มีความเหมาะสม/มีความเปนไปไดในการ
ปฏิบัติ/และมีประโยชนไดเทากับระดับนอยท่ีสุด 

 

 

 

                                           
๒ชัชวาล เรืองประพันธ, สถิติพื้นฐาน, (ขอนแกน: โรงพิมพคลังนานาวิทยา ๒๕๓๙), หนา ๑๕. 



  

 

บทที่ ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖” โดยมีวัตถุประสงค คือ ๑) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในเรือนจําเขต ๖ ๒) เพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ๓) เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ โดยผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลของการวิจัย แบงออกเปน ๔ 
ตอน ดังนี้ คือ 

ตอนท่ี ๑ ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ 

๑.๑ จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

๑.๒ ความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิทีใ่หขอมูลสําคัญ 

ตอนที่ ๒ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

ตอนที่ ๓ ประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

ตอนท่ี ๔ องคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 

ตอนที่ ๑ ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ 

๑.๑ จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผลจากการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ พบวา  

การแบงเขตพื้นที่การวิจัย ซึ่งเปนเรือนจําเขต ๖ นั้น ไดมีการกําหนดขนาดเรือนจํา ตาม
พื้นที่ของเรือนจํา การบริหารจัดการตามขนาดในเรือนจํา จํานวนผูตองขัง โทษผูตองขัง รวมทั้ง
สวนประกอบในดานอื่นๆ ซึ่งสามารถแบงดานกายภาพเปน ๓ ขนาด ประกอบดวย ๑. เรือนจําขนาด
ใหญ ๒.เรือนจําขนาดกลาง ๓. เรือนจําขนาดเล็ก ในเขต ๖ เรือนจําขนาดใหญ ไดแก เรือนจํากลาง
นครสวรรค เรือนจํากลางกําแพงเพชร เรือนจํากลางตาก เรือนจํากลางพิษณุโลก ทัณฑสถานหญิง
พิษณุโลก (เรือนจํากลาง และทัณฑสถาน ระบบการทํางานจะขึ้นสวนกลางกรมราชทัณฑ) เรือนจํา
ขนาดกลาง ไดแก เรือนจําจังหวัดพิจิตร เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ เรือนจํา
จังหวัดสุโขทัย เรือนจําจังหวัดอุทัยธานี เรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เรือนจําขนาดเล็ก ไดแก เรือนจํา



๒๐๑ 

 

อําเภอแมสอด เรือนจําอําเภอสวรรคโลก เรือนจําอําเภอหลมสัก ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน (สวน
เรือนจําอําเภอ ระบบการทํางานจะขึ้นสวนภูมิภาค) 

สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จากการศึกษางานวิจัย เรื่อง การ
จัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ของ สมศรี ประสาทแกว ปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ ผลการวิจัยพบวา สภาพการจัดการศึกษา
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ โดยแยกเปนประเด็น ดังนี้ 

ในดานบุคลากรพบวา มีจํานวนไมเพียงพอมากที่สุด รองลงมาคือ ครูผูสอนไมมีความรูใน
ดานการศึกษาโดยตรง และวิทยากรจากภายนอกไมอยากเขาไปสอน เนื่องจากเกรงวาไมปลอดภัย 

ดานอาคาร สถานที่พบวา สถานที่ในการเรียนการสอนแคบ หองเรียนไมเพียงพอกับ
จํานวนผูเรียนมากที่สุด รองลงมา บรรยากาศในการเรียนไมเหมาะสมมีเสียงดังรบกวนแสงสวางไม
เพียงพอ อาคารเรียนไมเปนเอกเทศ (รอยละ ๔.๑๒) และขาดสถานที่อบรมดานจิตใจที่เปนสัดสวน
นอยที่สุด 

ดานงบประมาณพบวา งบประมาณในการศึกษามีนอยไมเพียงพอกับการจัดการการเรียน
การสอนมากที่สุด 

ดานหลักสูตรพบวา เวลาเรียนผูตองขังมีนอยมากที่สุด รองลงมา คือพื้นฐานผูเรียนไมดี 
ทําใหไมเขาใจเนื้อหา และผูตองขังไมสนใจที่จะศึกษา หลักสูตรที่เปดสอนมีนอย ไมเปดตามความ
ตองการของผูตองขัง การเรียนการสอนไมตอเนื่อง 

ดานสื่อ วัสดุ อุปกรณ พบวา สื่อ วัสดุ อุปกรณ มีนอยไมเพียงพอมากที่สุด รองลงมา 
หนังสือเรียนมีนอยไมเพียงพอกับผูเรียน ขาดวัสดุ อุปกรณในการฝกวิชาชีพ หองสมุดมีหนังสือเรียนไม
เพียงพอตอการคนควา และไมมีอุปกรณสงเสริมการเรียนการสอน เชน V.D.O V.C.D นอยมากที่สุด  

อื่นๆ ไดแก นักเรยีนขาดทุนทรัพยในการเรียน และนักเรียนไมมีความพรอมในการเรียน 

สรุปไดวา สภาพการจัดการศึกษาในงานท้ัง ๔ ดาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บุคคล และงานบริหารทั่วไป ของเรือนจําเขต ๖ ตั้งแตสถานที่ไมเอื้อตอการเรียนการสอน บุคลากรมี
จํากัด งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ การจัดการเรียนการสอนเวลาไมเพียงพอ ขาดความตอเนื่อง 
กลุมเปาหมายขาดความสนใจ หองสมุดมีหนังสือไมเพียงพอสําหรับคนควา ขาดอุปกรณการเรียนการ
สอน ในเรื่องอ่ืนๆ ความไมพรอมของผูเรียน 

จากการศึกษาวิจัยสภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผูวิจัยไดสัมภาษณผูบริหาร 
และผูที่มีสวนเกี่ยวของงานการศึกษา ตอสภาพงานบริหารจัดการศึกษาทั้ง ๔ ดาน แยกเปนประเด็น 
ไดดังนี้ 

 

 



๒๐๒ 

 

๑. สภาพการบริหารงานดานวิชาการ สรุปไดดังนี ้

สภาพโดยรวมยังขาดผูมีความรูความชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการศึกษาใน
เรือนจํา ขาดกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรู เนื่องจากอาศัยหลักเกณฑและวิธีการอิงระบบ
การศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย และเปนแหลงหรือสถานที่เรือนจําเปนสถานที่พิเศษ 
การจัดการศึกษาใหความรูผูตองขังมีลักษณะเฉพาะ สถานที่เรียนรูไมเหมือนโรงเรียนปกติ ลักษณะไม
เอื้อตอการจัดการเรียนการสอนเหมือนหลักสูตรปกติทั่วไป บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ และมี
คุณสมบัติไมไดตามเกณฑของหลักสูตร กฎระเบียบเรือนจําไมเอื้อตอการสงเสริมและพัฒนาผูเรียน 
คุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับไมนาพอใจ เนื่องจากการบริหารจัดการศึกษาไมมีเอกภาพและ
มาตรฐานเพียงพอ ขาดความตอเนื่องและการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีเครือขายในการสงเสริมดาน
การศึกษา ขึ้นอยูกับผูบริหาร ขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เขาถึงแหลงการเรียนรู หรือ
องคความรูดานวิชาการ ความคาดหวังของสังคมตอการพัฒนาคุณภาพความเปนมนุษยของผูตองขัง
เปนลบ การใหความสําคัญดอยลงไป ระบบการศึกษาไทยกระทบตอการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน เนื้อหาไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน ขาดกระบวนการเรียน
การสอนที่ดี  

๒. สภาพการบริหารงานดานงบประมาณ สรุปไดดังนี้ 

งบประมาณดานการบริหารจัดการศึกษามีไมเพียงพอ ไมมีการจัดทําการของบประมาณ
โดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรการศึกษานอกระบบ ขาดความคลองตัวตอการจัดการศึกษาในเรือนจํา 
งบประมาณเรือนจํา/ทัณฑสถานนําไปเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญใชไปในเรื่องปจจัยพื้นฐานสําหรับ
ผูตองขัง ดานการจัดการเรียนการสอนมีนอย อุปกรณการเรียนการสอน หองเรียนที่เหมาะสมและเปน
สัดสวนในการสงเสริมการเรียนรูของผูตองขังมียังไมเพียงพอ ไมมีงบซื้อหนังสือใหมสําหรับสนับสนุน
การเรียนการสอน งานบริหารงานงบประมาณดานการจัดทําและเสนอของบประมาณเกี่ยวกับ
การศึกษา การจัดสรรงบประมาณและการตรวจสอบประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผล
ดําเนินการยังไมเปนรูปธรรม เนื่องจากไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนงบประมาณเปนการ
เฉพาะ การบริหารงบประมาณทางราชการมีความลาชาสงผลใหการเบิกจายลาชาเชนกัน ขาดการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ไมเปดโอกาสใหหนวยงานภาคีเครือขายอื่นๆ มีสวนรวม
ในการลงทุน  

๓. สภาพการบริหารงานดานบุคลากร สรุปไดดังนี้ 

อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ มุงสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการตาม
คําสั่งศาลเปนหลัก การบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษาเปนรอง การใชหลักสูตรการศึกษานอก
โรงเรียน สงผลกระทบดานบุคลากรผูทําหนาที่สอน มีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่มีวุฒิการศึกษาจบ
ปริญญาตรีในสาขาอื่นที่ไมเกี่ยวกับการศึกษา บุคลากรในเรือนจํา/ทัณสถาน โดยมากไมไดจบ
การศึกษาดานการศึกษาที่ตรงกับสาขาวิชาที่ทําการสอน และขาดวุฒิการศึกษาบุคลากร บุคลากร
ทางการศึกษาขาดการสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน และประยุกตเปน ขาดระบบสงเสริมครู
ดี ผูทําหนาที่การสอนยังสอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล ทฤษฎี หลักการเปนหลัก ไมชวยใหเกิด



๒๐๓ 

 

ประสบการณในชีวิต บุคลากรผูใหการศึกษาขาดจิตวิญญาณหรือภาพวาดอันพึงประสงคที่จะสอนให
ผูเรียนเปนอยางไร บุคคลผูใหการศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวาเนนการเรียนนอกระบบ 
บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา การเรียนรู และความคิดสรางสรรค บุคคลไมมีเอกภาพในการจัด
การศึกษา หลักสูตรการศึกษาขาดการพัฒนาบุคคลใหรูเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ที่จะพัฒนาเปน
พลเมืองที่ดีในสังคม บุคคลมีสวนรวมในการรางอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการจัดบุคคลเขา
ปฏิบัติงานไมตรงกับความรูความสามารถ ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา  

๔. สภาพการบริหารงานบริหารทั่วไป สรุปไดดังนี ้

อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการเรียนการสอน สภาพความจุของอัตราผูตองขังเกิน
มาตรฐานในการรองรับบริหารจัดการ อาคารสถานที่ไมเปนเอกเทศ ยังคงใชสถานที่เรือนนอน
ดําเนินการจัดการเรียนการสอน บรรยากาศจัดการศึกษาเลาเรียนไมเอื้อตอการบริหารจัดการ ขาด
ระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้ออํานวยในการประสานหนวยงานอื่นๆ การ
ใหบริการดานการบริหารจัดการยังไมเปนมาตรฐาน คุณภาพไมไดตามเปาหมายที่กําหนด ขาดขอมูล
สารสนเทศ การพัฒนายังเปนไปดวยความลาชา เนื่องจากขอจํากัดสื่ออิเล็คทอนิกส หรือระบบ IT ตอ
งานดานการควบคุม กิจกรรมโครงการที่ทําประจําขาดการกําหนดดานยุทธศาสตร การกําหนด
เปาหมายวัตถุประสงคยังเปนปญหาตอการบริหารจัดการดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน บุคลากรดาน
การศึกษาของเรือนจําขาดความรูความเขาใจงานบริหารทั่วไปตอระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขาดการ
กําหนดเปาหมายและอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการบริหารจัดการดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ขาดแรงจูงใจใหบุคลากรผูทํางานบริหารทั่วไป เพราะการบริหารตองคํานึงถึงความคุมคาการบริหาร
จัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ผูรับผิดชอบงานบริหารทั่วไปขาดการรงณรงค
สงเสริมใหบุคลากรมีจิตสํานึกรูจักคุณคาในการใชทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดความคุมคาได
ประโยชนสูงสุด การขาดการดูแลเอาใจใสในการวางแผนปฏิบัติการ การแกไข ติดตามผล ตอกิจกรรม
โครงการตางๆ ของการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานที่ทํางานการบริหารงานทั่วไปไมมีความ
ปลอดภัย ตองบริหารดวยความเสี่ยง วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพในการทํางาน 
ขาดมาตรฐานการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย ขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
สงผลใหงานบริหารทั่วไปในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไมบรรลุผล ไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมคา
ทุนและผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสราง
การในบริหารงานทั่วไปในการสรางความเหมาะสมงานดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขาด
กระบวนการและภารกิจที่หลากหลายที่จะตองดําเนินการตอการบริหารการศึกษาที่จะขับเคลื่อนไปได
อยางมีประสิทธิภาพ ขาดการสนับสนุนสงเสริมอํานวยความสะดวกตองานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป  

๑.๒ การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๑๙ คนถึงสภาพการบริหารศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ตองานบริหารการศึกษา ๔ งาน ดังนี้ 

๑. สภาพการบริหารงานวิชาการ สภาพการจัดการศึกษาขาดผูที่มีความรูความ
ชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการดานการศึกษาในเรือนจํา หรือเจาหนาที่ พนักงาน เฉพาะดาน
การศึกษาที่จะจัดกระบวนการดําเนินการกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งในดานงานวิชาการที่สงเสริม



๒๐๔ 

 

กระบวนการเรียนรูใหกับผูตองขัง๑ การจัดการศึกษาภายในเรือนจํา มีการบริหารงานวิชาการตาม
หลักเกณฑและวิธีการจัดตามศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมือง
นครสวรรค๒เนื่องจากเรือนจําเปนสถานที่พิเศษ การจัดการศึกษาใหความรูแกผูตองขังจึงมีลักษณะ
พิเศษ ที่สําคัญเราไมมีสถานที่เรียนเหมือนโรงเรียนปกติทั่วไป บุคลากรไมเพียงพอ เงินบริหารจัดการ
ใหความรูอาศัยหนวยงานภาคีเครือขาย เชน กศน. มสธ. เปนตน ยอมสงผลตอการบริหารดานการจัด
การศึกษาพอสมควร๓ ในเรือนจําดานสถานที่ไมเพียงพอเสียงดัง นักเรียนไมสามารถเอาหนังสือ
อุปกรณการเรียนไปอานไปใชในหองนอนได เนื่องจากเปนกฎระเบียบของเรือนจํา๔ ปญหาอุปสรรคใน
การจัดการศึกษาและการบริหารการศึกษาหลายประการ ไดแก คุณภาพการจัดการศึกษายังไมเปนที่
นาพอใจ การบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษายังรวมศูนยอํานาจไวสวนกลาง๕ ขาดเอกภาพดาน
นโยบายและมาตรฐานการมีสวนรวม๖ ขาดการพัฒนานโยบายอยางตอเนื่องและความเชื่อมโยงองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน๗ วิกฤตดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเขาถึงแหลงการ
เรียนรูและขาดความสามารถในการแขงขันกัน๘ ประสบวิกฤตดานคุณธรรมจริยธรรม ดานศิลปะ 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาไทยและแมแบบในการจัดการศึกษาและการบริหารการศึกษา รูปแบบการ
จัดการศึกษา๙ แนวการจัดการศึกษาและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําคัญ (School-based 
management: SBM)๑๐ขาดการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง ๔ ดาน คือดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป๑๑ ยังไมมีหลักเกณฑและวิธีการ

                                           
๑สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๓สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๔สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑  
๖สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๗สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๘สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๙สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๑สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๐๕ 

 

กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาโดยเนนดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ 
และการบริหารทั่วไป๑๒ ระบบการศึกษาไทยลาสมัยไมสรางพลังทางปญญาใหคนไทยเต็มศักยภาพ
ของคน เปนเหตุใหชาติออนแอทางปญญา๑๓ เปนระบบการศึกษาที่กอความทุกขยากใหแกผูคนทั้ง
ประเทศ คนรวยจึงไดสงลูกหลานของตนไปศึกษาที่อื่นที่เชื่อวาเปนการศึกษาที่ดีกวาในประเทศ 
เพราะไมสรางระบบการศึกษาที่ดีทัดเทียมหรือดีกวาการศึกษาที่ดีๆ ในตางประเทศ ดําเนินการตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา นโยบายกรมราชทัณฑ เปนการจัดการนอกระบบ (กศน.) ขาดแหลง
คนควาองคความรูทางวิชาการ ขาดระบบการจัดการองคความรู ไมสามารถคนหาฐานขอมูลวิชาการ
ได๑๔ การปฏิวัติการศึกษาไทยหมายถึงประชาชนชาวไทยทุกหมูเหลารวมพลังรวมแรงกันตอสูดวย
สติปญญา ดวยการเสียสละเพื่อเรียกรองสิทธิทางการศึกษา ตอสูทวงอํานาจการจัดการศึกษาให
กลับคืนสูครอบครัวชุมชนและสรางอุดมการณใหมรวมกัน๑๕ สภาพปจจุบันเปดสอนตั้งแตระดับผูไมรู
หนังสือถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สวนปญหาและอุปสรรคดานวิชาการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ไมมีแตอยางใด เนื่องจากเรือนจําไดรับความรวมมืออยางดีจาก กศน.อําเภอสวรรคโลก ในการจัดทํา
หลักสูตร การลงทะเบียนเปนตน๑๖ การศึกษาไทยจะเปนไปเพื่อพัฒนาคุณภาพศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยของผูเรียนเปนสําคัญ การจัดการศึกษาของไทยในปจจุบันยังไมสอดคลองกับความตองการของ
บุคคลสังคมและประเทศ กระแสความคาดหวังของสังคมท่ีจะใหการแขงขันในสังคมโลกดวยกันยิ่งเปน
ความสับสน ความลมเหลว และความลาหลังที่เปนปญหาของการศึกษามากขึ้น๑๗ การศึกษาของไทย
เรากําลังตกอยูในภาวะวิกฤตอยางยิ่ง วิกฤตที่สําคัญของระบบการศึกษาไทยคือความทุกขของผูเรียน 
เนื่องจากเนื้อหาที่เรียนไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน ตองเรียนรูในเรื่องที่ไกลตัว 
ตองสรางจินตนาการดวยความยากลําบาก และมีความทุกขเพราะตองทองจําตลอดเวลา๑๘ สาเหตุที่
ทําใหเกิดความทุกขทางการศึกษาตามแนวคิด ๘ ประการคือ ทิฐิเกี่ยวกับการศึกษาที่ไมถูกตอง 
หมายถึงสังคมไทยมีวัฒนธรรมอํานาจจึงเนนการศึกษาที่ การสอน และการหลอหลอม ไมเนนที่ การ
เรียนและความงอกงาม ขาดกระบวนการเรียนที่ดี ครูดีมีไมมากพอ๑๙ 

                                           
๑๒สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๓สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย  เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๖สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๗สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๙สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๐๖ 

 

๒. การบริหารงานงบประมาณในเรือนจําของทานมี สภาพการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน งบประมาณดานการศึกษาไมเพียงพอสําหรับดําเนินการในแตละปการศึกษา ความมีอิสระใน
การบริหารจัดกการและผลสัมฤทธิทางการศึกษาจึงนอยลง งบจัดสรรสําหรับดานการจัดการศึกษาไม
มีการจัดทําของบประมาณโดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรหลักการบริหารการศึกษาหลักสูตรการศึกษา
นอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อไมมีงบประมาณโดยตรงในดานการบริหารจัดการจึงไม
คลองตัว๒๐ เรือนจําฯ ขาดแคลนงบประมาณในการจัดการศึกษา เพื่อนํามาพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง
ตองทํางบประมาณมาใชเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญ๒๑เมื่อพิจารณาดานงบประมาณในสวนการ
จัดการเรียนการสอนมีนอยมาก เนื่องจากตองอาศัยหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนมาเปดการเรียน
การสอน สวนงบประมาณที่เรือนจําไดในแตละปใชไปในเรื่องปจจัยขั้นพื้นฐานหรับผูตองขัง เชน 
อาหาร ที่อยู ปจจัย ๔ ตอผูตองขังจํานวนมาก๒๒ อุปกรณการเรียนการสอน หองเรียนที่เหมาะสม ยัง
ไมเพียงพอ ความเปนสัดสวนมุมการเรียนรู ไมมีงบซื้อหนังสือใหมๆ ใหบริการสนับสนุนการเรียน๒๓ 
ปญหาการปฏิบัติงานบริหารงบประมาณดานการจัดทําและเสนอของบประมาณเกี่ยวกับการศึกษา๒๔ 
ดานการจัดสรรงบประมาณ และดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและ
ผลการดําเนินงานยังไมเปนรูปธรรม๒๕ บริหารการเงินและการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา๒๖ การบริหารบัญชีและพัสดุและสินทรัพย ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผน
งบประมาณเปนการเฉพาะ๒๗ การจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหารจัดการจากทางราชการมีความ
ลาชาสงจะผลใหการใชจายงบประมาณลาชาเชนกัน๒๘ ควรมีการประเมินผลและจัดทํารายงาน
โครงการตอผูบริหารที่เก่ียวของ๒๙ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ควรเปดโอกาสให

                                           
๒๐สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค เมื่อ

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๑สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๒๒สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๕สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๖สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๗สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๘สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๙สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๐๗ 

 

หนวยงานอื่นมีสวนรวมในการลงทุน๓๐ การบริหารการเงินควรมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานการเงินโดยตรง
และเพียงพอ๓๑ การบริหารบัญชี ควรมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานบัญชีโดยตรงและเพียงพอ๓๒ การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย บุคคลากรที่ปฏิบัติงานดานพัสดุมีไมเพียงพอสงผลตอการควบคุมการเบิกจาย
เปนไปอยางไมคลองตัว๓๓ เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน ขาดการกํากับติดตามที่เปนรูปธรรมชัดเจน ปญหาดานเทคโนโลยีเครื่องมือลาสมัย ระบบ
เครือขายชามีประสิทธิภาพต่ํา๓๔ ผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจายเงินใหเปนไปตาม
ระบบและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป๓๕สภาพปญหาไดรับการ
จัดสรรงบประมาณจากกรมฯ เพื่อจัดซื้อวัสดุอุปกรณในการจัดการศึกษางบประมาณไมเพียงพอ เปน
ปญหาและอุปสรรคตอการจัดการศึกษาและการอบรม ขณะนี้ อุปกรณที่จําเปนสําหรับการเรียนการ
สอน เกาอี้มีไมเพียงพอ ปญหาการปฏิบัติงานของงานการเงินและงบประมาณ กระบวนการและ
ขั้นตอนในการปฏิบัติงานการเงินและงบประมาณ พรอมทั้งสามารถแกไขปญหาในการปฏิบัติงานได
พรอมที่จะใหบริการและสามารถยกตัวอยางปญหาพรอมหาแนวทางแกไขปญหาในหนาที่หลักและ
หนาที่รอง สําหรับผูปฏิบัติงาน๓๖ ความพรอมของเจาหนาที่ปฏิบัติงานทั้งดานปริมาณและคุณภาพ
ขาดความพรอมเครื่องมือใชที่ทันสมัยอยางพอเพียง ขาดความสามารถในการปรับตัวใหสอดคลองกับ
เหตุการณที่ผลตอการจัดการงบประมาณ งบประมาณจากกรมราชทัณฑไดรับจัดสรรนอยไมเปนไป
ตามความตองการของเรือนจําในการจัดการศึกษา งบประมาณสวนใหญเปนของ กศน. ที่เขามา
ดําเนินการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน๓๗ เจาหนาที่งบประมาณตองมีวิจารณญาณที่ดีมีความรูรอบตัวดาน
ตางๆ เพื่อใชประกอบการพิจารณาใหมีประสิทธิภาพดีที่สุดตองเปดกวางรับฟงความคิดเห็นทุกฝาย
เพื่อนํามาเปนขอมูลในการจัดการงบประมาณ ขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับงานที่ทําควร
มีการฝกอบรมเพ่ิมศักยภาพ๓๘ 

                                           
๓๐สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๔สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย  เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๕สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก  เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๘สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๐๘ 

 

๓. การบริหารงานบุคคลในเรือนจําของทานมี สภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
งานบริหารงานบุคคลตอกระบวนการจัดการศึกษาถือวาเปนภารกิจที่สําคัญ ในเรือนจําที่เห็นปญหาได
ชัดคือ อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ สงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการตามอํานาจ
คําสั่งศาล สําหรับควบคุมผูตองขังตามกําหนดโทษ หลักสูตรการเรียนการสอนใชบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนเปนหลัก ในดานบุคลากรผูทําหนาที่สอนมีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมาทําหนาที่สอน ใหเปนไปตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ครูผูสอนจึงมีไมเพียงพอ๓๙ บุคลากรในเรือนจําสวนใหญไมไดจบการศึกษา
ทางดานการศึกษาที่ตรงกับสาขาวิชาที่จัดการเรียนการสอน๔๐ขาดบุคลากรที่จบจากการเปนครู หรือผู
มีความรูตรงกับวิชาการที่สอน แตงตั้งเจาหนาที่ที่จบปริญญาตรีซึ่งก็ยังไมตรงสายกับงานดานการสอน
เทาไรนัก๔๑ บุคลากรผูทําหนาที่จัดการเรียนการสอนมีนอย ไมสอดคลองกับจํานวนหลักสูตรและชั้น
เรียน เวลาสําหรับการเรียนรูมีเวลานอยมาก ครูผูทําหนาที่การสอนไมตรงสายวิชาที่สอน และไมมี
ความรูเพียงพอที่จะทําหนาที่การสอนในรายวิชาที่รับมอบหมาย๔๒ สังคมยังไมเห็นคุณคาและมีสวน
รวม ขาดระบบสงเสริมครูดี๔๓ ขาดการมีสวนรวมของบุคคลในองคกรอื่นในสังคมมาจัดระบบการ
บริหารการจัดการศึกษา๔๔ การศึกษาของไทยอยูในสภาพเปน เรือนจําทางปญญา ไมใช เรือนเพาะชํา
ทางปญญา คนไทยรุนแลวรุนเลาไดตกเปน นักโทษทางปญญาทั้งนี้เพราะบุคลากรทางการศึกษาขาด
การสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน ประยุกตเปน๔๕ สอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล 
ทฤษฎี หลักการ เปนหลักไมชวยใหเกิดประสบการณในชีวิต๔๖ การศึกษาไทยขาดการวาดภาพพึง
ประสงคใหกับคนไทยวาการศึกษาจะใหเขาเปนอยางไร๔๗ การศึกษาที่พ่ึงภาครัฐสูงในขณะที่ภาครัฐนั้น 
ออนแอ ลาหลัง ไรประสิทธิภาพ ขาดงบประมาณ ขาดเอกภาพทางการศึกษา ขาดการประสานงานที่

                                           
๓๙สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค เมื่อ

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๔๐สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค เมื่อ

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๔๑สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๔๒สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๔๓สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวดัอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๔๔สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๔๕สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๔๖สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๔๗สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๐๙ 

 

ดี๔๘ การศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวาการเนนการเรียนนอกระบบ และความสมดุลกับ
การเรียนสายอาชีพทําใหขาดการเรียนรูตลอดชีวิต๔๙ การศึกษาไมมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม 
เมือง๕๐ และการบริษัทเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลก การศึกษาขาดการสรางวัฒนธรรมทางการศึกษา
ใหกับสังคม๕๑ บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา รักการเรียนรู และรักการคิดสรางสรรค ความไม
เปนเอกภาพของการจัดการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษายังมีนอย๕๒ การศึกษาเปน
การศึกษาแบบรวมศูนยไมกระจายอํานาจ หลักสูตรทางการศึกษา ตลอดจนตําราเรียนขาดความ
ยืดหยุน ไมสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น หลักสูตรขาดเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ความรูเกี่ยวกับเรื่อง
ครอบครัว หลักสูตรลาสมัยและขาดคุณภาพ๕๓ สภาพปจจุบันเจาหนาที่ฝายการศึกษา มีจํานวน ๓ คน 
นักเรียนมีการศึกษาจํานวน ๒๐๐ คน ปญหาและอุปสรรค คืออัตรากําลังของเจาหนาที่ไมเพียงพอตอ
ภารกิจดานอื่น เนื่องจากฝายการศึกษาฯ ไมเพียงแตจัดการศึกษาเทานั้น ยังจัดอบรมตามโครงการ
ตางๆ ที่กรมราชทัณฑและสวนราชการอื่นขอความรวมมืออีกดวย บุคคลมีสวนรวมในการวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การจัดบุคคลเขาปฏิบัติงานไมตรงกับความรูความสามารถ๕๔ จัดสรร
งบประมาณเพื่อเปนคาใชจายในการพัฒนาบุคลากร มีการปฐมนิเทศผูปฏิบัติงานใหม ใหมีสวนรวมใน
การกําหนดระเบียบวินัย เพื่อปองกันการลาออกในระหวางการทํางาน๕๕ องคประกอบ ๕ ดาน ไดแก 
การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ ยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควรปญหาที่เดนชัดคือบุคลากรไมมีองคความรูดานการบริหารการศึกษา๕๖ 
บุคลากรยังขาดความกระตือรือรน ขาดความสนใจในการเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเอง๕๗ 

๔. การบริหารงานทั่วไปในเรือนจําของทานมี สภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การบริหาร การประสานงาน ความชัดเจน กฎระเบียบ การรักษาจริยธรรม การเปลี่ยนแปลง ทีมงาน 

                                           
๔๘สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๔๙สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕๐สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๕๑สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕๒สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕๓สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๕๔สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕๕สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๕๖สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๕๗สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๑๐ 

 

การประสมประสาน นโยบายแบบเปดประตู สุขภาพอนามัย มีปญหาพอสมควร๕๘ เปนเรือนจําแดน
เดียวมีพ้ืนที่คับแคบ อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการศึกษา๕๙สถานที่คับแคบและเรือนจํายังได
ยกฐานะเปนเรือนจํากลาง อํานาจการบริหารจัดการสามารถดําเนินการไปได แตสถานรองรับผูตองขัง
ยังคงเปนปญหาอยูมาก ตองใชวิธีตอเติมสถานที่หลับนอนผูตองขังเปนสองชั้นในเรือนนอนที่มีหอง
ใหญ อาคารสถานที่เรียนไมเพียงพอ๖๐ ยังขาดระบบการจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้อ
อํานวยการบริหารเหมือนหนวยงานอื่นๆ การใหบริการในดานการบริหารยังไมมาตรฐาน มีคุณภาพ
ไมไดตามเปาหมายที่กําหนดไว ขอมูลสาระสนเทศยังขาดการพัฒนาเทาที่ควร๖๑ สิ่งตางๆ ที่อาจกีดกั้น
การบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตองการ ความเสี่ยงทําใหเราไมบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวและ
วัตถุประสงคที่ตองการ๖๒ กิจกรรมและโครงการที่ทําเปนประจําขาดการกําหนดดานยุทธศาสตร 
(Strategy)๖๓การไมไดกําหนดเปาหมาย และอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการบริหารจัดการ
ดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน๖๔ การบริหารดานงบประมาณ ดานคาใชจาย ดานกําหนดการ และดาน
เทคนิค หากไมไดรับการดูแลเอาใจใสในวางแผนปฏิบัติการแกไข  ติดตามประเมินผล  ผลเสียหาย
อยางรายแรงยอมเกิดขึ้นกับโครงการ กิจกรรมตาง ๆ ได๖๕ สถานที่ทํางานที่ไมปลอดภัย ระบบบัญชีที่
ไมนาเชื่อถือ วัฒนธรรมองคกรที่ไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพการทํางาน การฝกอบรมพนักงานที่
ไมเพียงพอ ความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of Interest) เปนตนเหลานี้ลวนเปนปญหา๖๖ 
ขาดพัฒนาอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหเอื้ออํานวยตอการจัดการเรียนการ
สอนและแหลงเรียนรูแกผูเรียนอยางเพียงพอ๖๗ ขาดมาตรฐานการศึกษาการจัดองคกรโครงสรางและ

                                           
๕๘สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๕๙สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๖๐สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๖๑สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค  วันที่ ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๖๒สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑  
๖๓สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๖๔สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๖๕สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๖๖สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๖๗สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑  



๒๑๑ 

 

การบริหารงานอยางเปนระบบ ครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา๖๘ สถานศึกษาไมสามารถจัด
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู เนื่องจากขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา๖๙ 
ประสิทธิภาพการบริหารงานเมื่อเทียบกับการบริหารงานในภาคเอกชน การบริหารงานราชการไมมี
การประเมินผลการปฏิบัติงานวา งานนั้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด ขาดตัวชี้วัดในการ
ดําเนินงาน ทําใหไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมทุนและผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานของสวน
ราชการไดอยาง๗๐ ภาพลักษณของระบบราชการไทยติดอยูกับปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นอยางแยกไม
ออก๗๑ การปฏิรูประบบราชการจึงเปนมาตรการสําคัญที่จะชวยแกไขสภาพปญหานี้ใหลดนอยลงหรือ
หมดไปในที่สุด๗๒ สภาพปจจุบันการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานมีเจาหนาที่เพียง ๓ คน อาคารที่ใชในการ
จัดการศึกษาก็เปนอาคารที่ตอเติมจากแดนพยาบาลทําใหไมสามารถแบงหองเรียนเปนระดับประถม 
มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลายได ปญหาและอุปสรรค คือ หองเรียนฝายการศึกษาฯ 
นอกจากจะใชในการเรียนการสอนสายสามัญแลว ยังตองใชในการสอนธรรมศึกษา อบรมหลักสูตร
ตางๆ ตลอดป ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางสวนราชการ เปนกระบวนการหนึ่งของ
ระบบราชการ เพื่อทบทวนและจัดภารกิจของหนวยงานใหมีความเหมาะสมตอการศึกษา๗๓ ขาดความ
เปนเอกภาพ ไมมีผูรับผิดชอบชัดเจน สอดรับกับแนวนโยบายและสถานการณที่เปนอยู๗๔ การปรับ
บทบาท ภารกิจและโครงสรางการบริหารการศึกษานับเปนจุดเริ่มตนที่ชัดเจนของการปฏิรูป
การศึกษา การบริหารงานทั่วไปในเรือนจําเปนสวนสนับสนุนการจัดการศึกษาในเรื่องของการจัดซื้อ 
การเบิกจายงบประมาณ ไมมีปญหาในการดําเนินงาน๗๕ ขาดกระบวนการและภารกิจอีกหลากหลายที่
จะตองดําเนินการตอการบริหารการศึกษา เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล๗๖ 

 

 

                                           
๖๘สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๖๙สัมภาษณ เรือโทวสันต  คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัพิษณุโลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๗๐สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๗๑สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑  
๗๒สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย  เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๗๓สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๗๔สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑  
๗๕สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๗๖สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑  



๒๑๒ 

 

สรุปผลการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานจากผูใหขอมูลสําคัญไดดังนี ้

ผลการวิเคราะห และสังเคราะห สภาพการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานตองานดาน
วิชาการ ประกอบดวย ๑. ขาดผูที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการการศึกษาใน
เรือนจํา๒. ขาดกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรู ๓. อาศัยหลักเกณฑและวิธีการอิงระบบการศึกษา
นอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย๔. แหลงหรือสถานที่เรือนจําเปนสถานที่พิเศษ การจัดการ
ศึกษาใหความรูผูตองขังมีลักษณะเฉพาะ๕. สถานที่เรียนรูไมเหมือนโรงเรียนปกติ ลักษณะไมเอื้อตอ
การจัดการเรียนการสอนเหมือนหลักสูตรปกติทั่วไป ๖. บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ และมี
คุณสมบัติไมไดตามเกณฑของหลักสูตร ๗. กฎระเบียบเรือนจําไมเอื้อตอการสงเสริมและพัฒนาผูเรียน
๘. คุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับไมนาพอใจ เนื่องจากการบริหารจัดการศึกษาไมมีเอกภาพ
และมาตรฐานเพียงพอ ๙. ขาดความตอเนื่องและการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีเครือขายในการสงเสริม
ดานการศึกษา ขึ้นอยูกับผูบริหาร ๑๐. ขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เขาถึงแหลงการ
เรียนรู หรือองคความรูดานวิชาการ๑๑. ความคาดหวังของสังคมตอการพัฒนาคุณภาพความเปน
มนุษยของผูตองขังเปนลบ การใหความสําคัญดอยลงไป ๑๒. ระบบการศึกษาไทยกระทบตอการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เนื้อหาไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน 
เรียนรูเรื่องไกลตัว เนนความทองจํา ๑๓. เนนการศึกษาที่การสอนและการหลอหลอม ไมเนนการ
เรียนและความงอกงาม ขาดกระบวนการเรียนที่ด ี

ผลการวิเคราะห และสังเคราะห สภาพการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานตองานบริหารงาน
งบประมาณ ประกอบดวย ๑. งบประมาณดานการบริหารจัดการศึกษามีไมเพียงพอ๒. ไมมีการจัดทํา
การของบประมาณโดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรการศึกษานอกระบบ๓. ขาดความคลองตัวตอการจัด
การศึกษาในเรือนจํา ๔. งบประมาณเรือนจํา/ทัณฑสถานนําไปเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญใชไปใน
เรื่องปจจัยพื้นฐานสําหรับผูตองขัง ดานการจัดการเรียนการสอนมีนอย๕. อุปกรณการเรียนการสอน 
หองเรียนที่เหมาะสมและเปนสัดสวนในการสงเสริมการเรียนรูของผูตองขังมียังไมเพียงพอ๖. ไมมีงบ
ซื้อหนังสือใหมสําหรับสนับสนุนการเรียนการสอน๗. งานบริหารงานงบประมาณดานการจัดทําและ
เสนอของบประมาณเกี่ยวกับการศึกษา การจัดสรรงบประมาณและการตรวจสอบประเมินผล และ
รายงานผลการใชเงินและผลดําเนินการยังไมเปนรูปธรรม เนื่องจากไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
จัดทําแผนงบประมาณเปนการเฉพาะ๘. การบริหารงบประมาณทางราชการมีความลาชาสงผลใหการ
เบิกจายลาชาเชนกัน๙. ขาดการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ไมเปดโอกาสให
หนวยงานภาคีเครือขายอื่นๆ มีสวนรวมในการลงทุน๑๐. ขาดเจาหนาที่การบริหารงานการเงิน
โดยตรงตอการจัดการศึกษา ๑๑. บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานพัสดุไมเพียงพอสงผลตอการเบิกจาย
เปนไปอยางไมคลองตัว๑๒. เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน ขาดการติดตามที่เปนรูปธรรมชัดเจน ๑๓. ขาดเทคโนโลยี เครื่องมือลาสมัย ระบบ
เครือขายชาประสิทธิภาพต่ํา๑๔. ขาดผูรับผิดชอบในการจัดในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายเงินให
เปนไปตามระเบียบ และไมมีการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบวัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอ๑๕. 
เจาหนาที่ผูดูแลงานงบประมาณขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับงาน๑๖. ขาดการฝกอบรม
พัฒนาศักยภาพและศึกษาดูงานการเงินงบประมาณ 



๒๑๓ 

 

ผลการวิเคราะห และสังเคราะห สภาพการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานตองานบริหารงาน
บุคคล ประกอบดวย ๑. อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ มุงสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการตามคําสั่งศาลเปนหลัก การบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษาเปนรอง ๒. การใชหลักสูตร
การศึกษานอกโรงเรียน สงผลกระทบดานบุคลากรผูทําหนาที่สอนมีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่มีวุฒิ
การศึกษาจบปริญญาตรีในสาขาอ่ืนที่ไมเกี่ยวกับการศึกษา ๓. บุคลากรในเรือนจํา/ทัณสถาน โดยมาก
ไมไดจบการศึกษาดานการศึกษาที่ตรงกับสาขาวิชาที่ทําการสอน และขาดวุฒิการศึกษาบุคลากร ๔. 
บุคลากรทางการศึกษาขาดการสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน และประยุกตเปน ขาดระบบ
สงเสริมครูดี ๕. ผูทําหนาที่การสอนยังสอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล ทฤษฎี หลักการเปนหลัก 
ไมชวยใหเกิดประสบการณในชีวิต ๖. บุคลากรผูใหการศึกษาขาดจิตวิญญาณหรือภาพวาดอันพึง
ประสงคที่จะสอนใหผูเรียนเปนอยางไร ๗. บุคคลผูใหการศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวา
เนนการเรียนนอกระบบ ๘. บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา การเรียนรู และความคิดสรางสรรค 
๙. บุคคลไมมีเอกภาพในการจัดการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษามีนอย ๑๐. หลักสูตร
การศึกษาขาดการพัฒนาบุคคลใหรูเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ที่จะพัฒนาเปนพลเมืองที่ดีในสังคม ๑๑. 
บุคคลมีสวนรวมในการรางอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการจัดบุคคลเขาปฏิบัติงานไมตรงกับ
ความรูความสามารถ ๑๒. ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ๑๓. องคประกอบ ๕ 
ดาน ไดแก การวางแผน อัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง การสรรหา และบรรจุแตงยังไมมี
ประสิทธิภาพ ๑๔. บุคลากรไมมีองคความรูดานการบริหารการศึกษา ๑๕. บุคลากรขาดความ
กระตือรือรน และความสนใจในการเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเอง 

ผลการวิเคราะห และสังเคราะห สภาพการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานตองานบริหารงาน
ทั่วไป ประกอบดวย ๑. สถานที่คับแคบ อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการเรียนการสอน๒. 
สภาพความจุของอัตราผูตองขังเกินมาตรฐานในการรองรับบริหารจัดการ๓. อาคารสถานที่ไมเปน
เอกเทศ ยังคงใชสถานที่เรือนนอนดําเนินการจัดการเรียนการสอน บรรยากาศจัดการศึกษาเลาเรียน
ไมเอื้อตอการบริหารจัดการ๔. ขาดระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้ออํานวย
ในการประสานหนวยงานอื่น ๆ ๕. การใหบริการดานการบริหารจัดการยังไมเปนมาตรฐาน คุณภาพ
ไมไดตามเปาหมายที่กําหนด๖. ขาดขอมูลสารสนเทศ การพัฒนายังเปนไปดวยความลาชา เนื่องจาก
ขอจํากัดสื่ออิเล็คทอนิกส หรือระบบ IT ๗. กิจกรรมโครงการที่ทําประจําขาดการกําหนดดาน
ยุทธศาสตร๘. การกําหนดเปาหมายวัตถุประสงคยังเปนปญหาตอการบริหารจัดการดานการศึกษาขั้น
พื้นฐาน๙. บุคลากรดานการศึกษาของเรือนจําขาดความรูความเขาใจงานบริหารทั่วไปตอระบบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๐. การไมไดกําหนดเปาหมายและอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการ
บริหารจัดการดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน๑๑. ขาดแรงจูงใจใหบุคลากรผูทํางานบริหารทั่วไป เพราะการ
บริหารตองคํานึงถึงความคุมคาการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด๑๒. 
ผูรับผิดชอบงานบริหารทั่วไปขาดการรงณรงคสงเสริมใหบุคลากรมีจิตสํานึกรูจักคุณคาในการใช
ทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดความคุมคาไดประโยชนสูงสุด๑๓. การขาดการดูแลเอาใจใสในการ
วางแผนปฏิบัติการ การแกไข ติดตามผล ตอกิจกรรมโครงการตาง ๆ ของการบริหารจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน๑๔. สถานที่ทํางานการบริหารงานทั่วไปไมมีความปลอดภัย ตองบริหารดวยความเสี่ยง๑๕. 
วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพในการทํางาน ขาดมาตรฐานการจัดการศึกษาให



๒๑๔ 

 

บรรลุเปาหมาย ๑๖. ขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา สงผลใหงานบริหารทั่วไปใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไมบรรลุผล๑๗. ไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมคาทุนและผลสัมฤทธิ์ใน
การดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป๑๘. ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางการใน
บริหารงานทั่วไปในการสรางความเหมาะสมงานดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน๑๙. ขาด
กระบวนการและภารกิจอีกหลากหลายที่จะตองดําเนินการตอการบริหารการศึกษาที่จะขับเคลื่อนไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การบูรณาการงานบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๔ งาน คือ งานวิชาการ งานบริหาร
บุคคล งานบริหารงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป และนําหลักพุทธธรรมมาบูรณาการใชในการ
พัฒนาการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ คือ หลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะ 
(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความไตรตรอง, 
ความพิจารณา, การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล)ดังนี้ 

การบูรณาการหลักธรรมอิทธิบาท ๔ ตอการบริหารการศึกษาพื้นฐานสําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖จากผูใหขอมูลจํานวน ๑๙ คน ดังนี้ 

การบริหารงานวิชาการในเรือนจําของทานที่จะนําหลักธรรมอิทธิบาท ๔ ฉันทะ(ความ
พอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ(การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความไตรตรอง, ความ
พิจารณา, การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) มาบูรณาการในประเด็นทั้ง ๔ ดังนี้ 

๑. ฉันทะ(ความพอใจ) ในการบริหารงานวิชาการ มีความพอใจในงานดานวิชาการ 
และทั้งมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบในงานดานวิชาการใหกับผูที่มีความรู ความสมารถ และสนใจ
ในดานนี้โดยเฉพาะ๗๗ สรางความพอใจรักใครในการงานที่ทําและปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่งขึ้นไป๗๘

การมีใจรักในสิ่งที่ทํา ใจที่รักอันเกิดจากความศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งที่ทํายอมสงผลใหงานวิชาการ
สําเร็จ๗๙การพัฒนาคนไทยหรือผูตองขังใหมีคุณภาพตองอาศัยการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพ 
งานดานวิชาการจะออกมามีคุณภาพหรือไมนั้น จึงขึ้นอยูกับผูเกี่ยวของทุกภาคสวนที่มีใจรักที่จะ
บริหารจัดการงานวิชาการเปนเบื้องตน๘๐ ความรัก และความพอใจในสิ่งนั้นๆ คือ เมื่อทําสิ่งใดก็ทํา
ดวยความพอใจ ดวยความรักในสิ่งนั้น ทําสิ่งนั้นดวยความเต็มใจ ไมเบื่อหนายในกิจที่ทํา (การเต็มใจ ) 
การบริหารงานวิชาการยอมสําเร็จลงได๘๑ (aspiration) คือ ความพอใจ รักใคร เต็มใจ และฝกใฝใน

                                           
๗๗สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๗๘สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๗๙สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๐สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๘๑สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑  



๒๑๕ 

 

งานอยูเสมอ ทุมเทความสามารถ๘๒ ปรารถนาเพื่อที่จะทํางานนั้นใหดีที่สุด๘๓ ดวยการรักในงานของ
ตน ชอบในงานของตน เชน งานการบริหารวิชาการเปนตน๘๔ งานการบริหารวิชาการ คือ สิ่งที่เราทํา 
ผูใดมีความรักใครพอใจในงานนั้น เรียกวา มีฉันทะ๘๕ คนที่ขาดฉันทะ ไมพอใจในงานของตน มักจะ
ทํางานดวยความเหน็ดเหนื่อยใจ และชอบทิ้งงานใหจับจดและคั่งคาง๘๖ ความอยากหรือความฝกใฝที่
เกิดจากฉันทะนี้ มิไดมีความหมายเหมือนกับความอยากไดเพื่อใหไดมาซึ่งการเสพเสวยแกตนในทุกสิ่ง
ทุกอยาง๘๗ ความอยากที่เกิดจากฉันทะนั้น เปนความอยากในทางสุจริตที่ตองมีการทุมเทกําลังกาย 
และกําลังใจเพื่อใหสิ่งนั้นสําเร็จตามความมุงหมาย ภายใตพื้นฐานของคุณธรรม และความดี๘๘ 
องคประกอบของฉันทะ ๑. ความยินดี ๒. ความพอใจ ๓. ความเต็มใจ ๔. ความมีใจรัก ๕. ความอยาก
หรือฝกใฝที่จะทําสิ่งนั้นๆ ใหบรรลุถึงจุดหมาย๘๙ ลักษณะของฉันทะที่เกิดขึ้นมิไดเพียงใชสําหรับการ
กระทําในการงานเพียงอยางเดียว๙๐  สามารถนําไปใชเปนหลักการดําเนินชีวิตในดานอื่นๆ ไดแก 
ความยินดี และพอใจในฐานะทางครอบครัว ในทรัพยสินที่ตนมี ในความสามารถของตน ในคูครอง
ของตน ในตําแหนง และหนาที่ของตนในสังคมในศาสนาหรือลัทธิที่ตนนับถือ๙๑ ฉันทะในการ
บริหารงานวิชาการในเรือนจําดําเนินการดวยความ “สนใจ” และใจรักในงานวิชาการโดยสงเสริมให
เจาหนาที่ทุกคนมีใจรักในการแสวงหาความรู ทั้งการจัดมุมเรียนรู มุมอินเทอรเน็ต มุมทีวีในหอง
สวัสดิการใหเจาหนาที่ไดศึกษาหาความรูในเรื่องที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ตลอดถึงองคความรู
ตางๆ เพื่อจะไดนํามาประยุกตในการพัฒนางานใหดียิ่งๆ ขึ้นไป เปนสิ่งที่เกิดขึ้นในจิตภายใตหลักธรรม 
คือ โยนิโสมนสิการ คือ การรูจักคิด วิเคราะห หรือคิดในทางที่ถูก๙๒ เกิดความสําเร็จตามจุดมุงหมาย

                                           
๘๒สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๓สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๘๔สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๘๕สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๖สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๗สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑  
๘๘สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๙สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๙๐สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑  
๙๑สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๒สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๑๖ 

 

ที่ตัง้ไวภายใตสภาวะแหงเหตุ และผล๙๓ เมื่อเกิดฉันทะ คือ ความพอใจหรือยินดีในสิ่งนั้นแลว ยอมทํา
ใหเปนผูที่รูจักใชการคิดวิเคราะหหาแนวทางที่จะดําเนินตอไป งานดานการศึกษาในเรือนจํายึดตัว
ผูตองขังหรือผูเรียนเปนศูนยกลางในการสมัครเขาเรียนตามความถนัดพอใจ และตามบริบทของ
เรือนจํา๙๔ ฉันทะ คือ การมีใจรักในสิ่งที่ทํา ใจที่รักอันเกิดจากความศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งที่ทํา จึง
จะเกิดผลจริงตามควร กอนเลิกการประชุมบางอันเปนเสมือนสัญญาระหวางกันวาเราจะทําสิ่งนั้นสิ่งนี้
รวมกันหรือละเวนบางสิ่งรวมกัน ซึ่งความเขาใจในขอนี้คิดวาถูกเพียงครึ่งเดียว เพราะความหมายของ 
“ฉันทะ” นั้น ไมใชแปลวาเปนสัญญาภาษากระดาษหรือสัญญาที่ใหไวกับมวลหมูสมาชิกเทานั้น 
หากแตเปนสัญญาใจและเปนใจที่ผูกพัน เปนใจที่ศรัทธาและเชื่อม่ันตอสิ่งนั้นอยูเต็มเปยม๙๕ 

๒. วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารงานวิชาการ เปนงานที่ตองอาศัยความ
สนใจใฝรูอยางเต็มที่ ซึ่งตองมีความพยายามที่จะคนควา หาความรูดานวิชาการใหมๆ อยูเสมอ๙๖ 
สงเสริมใหมีความมั่นประกอบขยันทําในการงาน ในสิ่งนั้นๆ ดวยความพยายามเขมแข็ง อดทน๙๗

มุงมั่นทุมเท เปนความมุงมั่นทุมเททั้งกายและใจ ที่จะเรียนรูและทําใหเขาถึงแกนแทของสิ่งนั้นเรื่องนั้น
เชื่อวาไมวาจะเปนงานบริหารงานวิชาการหรือดานอื่นๆ ยอมสําเร็จได๙๘ การบริหารงานวิชาการเพื่อ
สงเสริมการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจําตองมีการลงมือทํา ทุกภาคสวนตองมีการผลักดันใหงานดาน
วิชาการดําเนินไปตามหลักสูตรที่กําหนด ถาขาดความเพียรพยายามแลวงานวิชาการยอมไมสามารถ
ดําเนินการไปได๙๙ งานวิชาการตองมีความเพียรในการกระทําสิ่งนั้นๆ๑๐๐ ทําสิ่งใดก็ทําดวยความ
ขยันหมั่นเพียรและความพยายาม และมีมานะอุตสาหะ ไมทอดทิ้งกิจที่ทําในที่นี่หมายถึงงานดาน
วิชาการดวย๑๐๑ ความเพียรพยายาม อุตสาหะ มานะบากบั่น ที่จะทํางานดานวิชาการหรือทําสิ่งหนึ่ง
สิ่งใดที่สงผลใหงานดานวิชาการใหดีที่สุด๑๐๒ ไมทอถอยเมื่อเกิดอุปสรรคและความยากลําบากตางๆ ก็

                                           
๙๓สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๔สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๕สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๖สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๙๗สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๙๘สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๙สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๐สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐๑สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐๒สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๑๗ 

 

จะสงผลใหงานบริหารดานวิชาการสําเร็จ๑๐๓ การมองปญหาหรืออุปสรรคที่ขัดขวางตอการทํางานใน
การบริหารดานวิชาการเปนสิ่งที่ทาทาย และตองเอาชนะใหสําเร็จ๑๐๔ความเพียรที่ประกอบในการ
บริหารงานดานวิชาการเปนความดี๑๐๕ มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอดธุระ๑๐๖ เปนเครื่องพยุงความ
พอใจไมใหทอถอยในการทํางานบริหารดานวิชาการ๑๐๗ งานทุกชนิดมักจะงายตอนคิด แตมักจะติด
ตอนทํางานดานวิชาการก็เชนกัน ดังนั้น จึงจําเปนตองใชความพยายามเรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จ๑๐๘

ความพอใจที่ปลูกไวใจเรายอมสงผลตอความเพียรที่ตามมา มีความจําเปนสําหรับการปฏิบัติงานดาน
วิชาการ๑๐๙ การกระทําตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดในขณะนั้น ดวยความมุงมั่นเด็ดเดียว๑๑๐ วิริยะในการ
บริหารงานวิชาการดําเนินการดวยความ “เต็มใจ” อาศัยความพยายาม ความอดทน ไมทอแททั้งที่มี
ปญหาเรื่องงบประมาณแตก็พยายามหา ทั้งการพยายามผลักดันใหเจาหนาที่ทุกคนในเรือนจําเขากลุม
ไลนเรือนจําเพื่อกระตุนใหเจาหนาที่เห็นความสําคัญงานวิชาการ เพราะงานวิชาการเปนหัวใจสําคัญ
สําหรับเจาหนาที่ทุกคน ซี่งปจจุบันเจาหนาที่ทุกคนก็เขาใจและสมัครไลนกลุมเรือนจําทุกคน เมื่อ
ตองการความสําเร็จในงานดานการบริหารวิชาการตามจุดมุงหมายที่ตั้งไวก็ตองจําเปนตองมีความ
พยายามเปนสําคัญ๑๑๑ ความพยายามครอบคลุมถึงการปฏิบัติลงมือกระทําอยางจริงจัง งานดาน
วิชาการที่วามีปญหายอมหมดไป๑๑๒ พื้นฐานของตนเองที่มาจากการใชโยนิโสมนสิการ ใชกําลังความ
เพียรใหงานดานวิชาการสําเร็จ ผูตองขังสวนใหญโดยเฉพาะสัญชาติไทยไมรักในการเรียน การ
ประชาสัมพันธใหเห็นประโยชนของการมีความรู เพื่อพัฒนาตัวเองจะไดรูเทาทันสถานการณตางๆ ไม

                                           
๑๐๓สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๔สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐๕สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐๖สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๗สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๘สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๙สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๐สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๑๑สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๒สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๑๘ 

 

ถูกซักจูงงาย๑๑๓ ตามคันรองคลองธรรม เมื่อกระทําสิ่งใดๆจะตองรูจักพึงระวังรอบคอบดวยการรูจัก
เหตุและผล ไมตั้งอยูในความประมาท๑๑๔ 

๓. จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) ในการบริหารงานวิชาการ การขาดการเอาใจ
ใสตองานไมวาดานใด อาจทําใหขอมูลเกิดความผิดพลาด หรือคลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริงได 
ดังนั้น จึงสมควรที่จะตองเอาใจใสจดจอตองานที่ทําเสมอ๑๑๕ สนใจอยูในสิ่งที่ทําดวยสติที่มั่นคงไม
ฟุงซานเลื่อนลอย ถึงแมจะมีอุปสรรคเกิดขึ้นตองานที่ทํา๑๑๖ใจที่จดจอและรับผิดชอบ เมื่อมีใจที่จดจอ
แลวก็จะเกิดความรอบคอบตามมา จะสงผลดีตอการศึกษาในหลักสูตรวิชาการที่สอนในเรือนจํา๑๑๗ 
ทํางานที่รับผิดชอบใหบรรลุเปาหมาย และทันเวลาที่ตองการ บรรลุวัตถุประสงคนโยบาย ดวยการเอา
ใจใสตองานในหนาที่ การจัดหลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมเสริมทักษะการเรียนรู 
เหลานี้จะสําเร็จดวยดีไดก็ดวยความมีใจจดจอตองานดานวิชาการ๑๑๘ ความเอาใจใสใจจดจองาน
บริหารวิชาการและลงมือทํา ไมวางธุระในงานนั้นๆ๑๑๙ เมื่อทํางานดานวิชาการจะตองรูจักไตรตรอง
ดวยปญญาพิจารณาใครครวญ๑๒๐ รูจักพิเคราะห ทดลอง ทดสอบ ตรวจหาสาเหตุดวยความรอบคอบ 
๑๒๑ การเอาใจใสทําใหใจจดจออยูกับอยูกับสิ่งงานดานวิชาการที่รับผิดชอบ๑๒๒ สมาธิมั่นคงอยูกับงาน
วิชาการไมปลอยปละละเลยในงานที่ทํานั้น๑๒๓ การทํางานดานวิชาการตองทําดวยความตั้งใจที่จะให

                                           
๑๑๓สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๔สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๕สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๑๖สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๑๑๗สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๑๘สัมภาษณ นายทรงพล  ยิม้เยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๙สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๒๐สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๑สัมภาษณ นายพรชยั ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๒สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๒๓สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที ่๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๑๙ 

 

งานนั้นสําเร็จ๑๒๔ แตหากใครทําการสิ่งใดดวยความเปนคนประมาท ไมเอาใจใสกับงานที่ตนทํา ทํา
อะไรทิ้งๆ ขวางๆ งานนั้นยอมไมสําเร็จตามเปาประสงค งานดานวิชาการก็เชนกัน ถึงจะสําเร็จ แตก็
เปนความสําเร็จที่ไมมีประสิทธิผลในงาน๑๒๕ จิตใจที่ทําหนาที่รูสํานึก รูคิดงานบริหารวิชาการ ซึ่ง
ความรูที่เกิดมาจากจิตนั้น จะสงผลสําเร็จแนนอน๑๒๖ ความรูที่เกิดขึ้นในปจจุบัน อดีตกาล หรือกําลัง
จะเกิดในอนาคตลวนเปนความรูที่ฝงอยูในจิต๑๒๗ จิตเปนสิ่งที่ผนวกรวมพลังความรูที่ผานมาแลวมา
จัดการบริหารงานดานวิชาการ๑๒๘ จิตสั่งสมความรูใหเกิดขึ้นหรือสภาวะทางอารมณที่สะทอนมาจาก
จิตจะสงผลดีตอการบริหารงานดานวิชาการ๑๒๙ จิตตะในการบริหารวิชาการดําเนินดวยความ “ตั้งใจ” 
จิตจดจอตอผลสัมฤทธิ์ของงาน คือตองการใหเจาหนาที่มีความรูความชํานาญทั้งดานควบคุม และดาน
การแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังที่เทาเทียมกับเจาหนาที่เรือนจําอื่นๆ จึงไดนําเจาหนาที่ไป
ศึกษาดูงานทั้งภายในเรือนจําและนอกเรือนจําอยางตอเนื่อง และมีความเขมแข็ง ความมั่นคง ความ
มุงมั่น และความจดจอ ตองานดานวิชาการที่ทําอยูนั้น๑๓๐ องคประกอบในจิตใจที่มีผลตอการ
บริหารงานวิชาการ คือ  ๑. มีความสนใจในสิ่งที่จะทํานั้นอยางจริงจัง ๒. การเอาใจใสในขณะที่กระทํา
สิ่งนั้นๆ ๓. การมีใจที่เปนสมาธิในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๔. การที่มีจิตใจมุงมั่น และแนวแนในขณะที่
กระทําสิ่งนั้นๆ๑๓๑ ความคิดที่เกิดขึ้นสนับสนุนอยูในกรอบสําหรับการงานดานการบริหารวิชาการ
เทานั้น จึงจะสําเร็จผลไดสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันดานอื่นๆ ไดแก การเอาใจใส และ
มุงมั่นในการเจริญธรรม การเอาใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียนสําคัญที่สุดในการบริหารงาน
เรือนจํา คือ ความเอาใจใสในทุกๆ ดาน ผูบัญชาการเรือนจําตองเอาใจใสในการประสานการ
ดําเนินงานดานการศึกษาแกผูตองขัง กํากับดูแลตรวจสอบและติดตามผล๑๓๒  งานบริหารดาน
ตองสรางความสัมพันธกับสมาธิ คือ หมายถึง จิตเปนเครื่องผลักดัน และควบคุมการเกิดของสมาธิ 

                                           
๑๒๔สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๒๕สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๖สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๗สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๘สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๙สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
 
๑๓๐สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๓๑สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๓๒สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๒๐ 

 

สภาวะจิตที่มีความแนวแน จดจอตองานดานวิชาการอยางตอเนื่อง ภาวะที่เกิดขึ้นกับจิตยอมสงผลดี
ตองานวิชาการ๑๓๓ 

๔. วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) ในการ
บริหารงานวิชาการ การพิจารณาไตรตรองในงานดานวิชาการ เพื่อคํานึงถึงความถูกตองของขอมูล 
ขาวสาร มีการนําเสนอขอมูลดังกลาว สารตอกับหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ อันมาซึ่งการพัฒนา
หลักสูตรและการพัฒนากระบวนการเรียนรู พัฒนาคุณภาพการศึกษา พัฒนาแหลงการเรียนรู สงเสริม
งานดานการแนะแนว ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการและสื่อที่ใชในกระบวนการ
เรียนรู๑๓๔  ใชปญญาพิจารณาไตรตรองในงานที่ทําวาถูกตองมากนอย เพื่อไมใหงานเกิดการ
ผิดพลาด๑๓๕การทบทวนในสิ่งที่ไดคิดไดทํามา อันเกิดจากการมีใจรัก แลวทําดวยความมุงมั่นอยางใจ
จดใจจอและรับผิดชอบ โดยใชวิจารณญาณอยางรอบรูและรอบคอบ งานไดการสอนการเรียนยอม
ประสบความสําเร็จ๑๓๖งานวิชาการในการดําเนินตามหลักสูตรตองมีการทบทวนพิจารณาไตรตรอง
งานบริหารวิชาการ การออกแบบหลักสูตร แหลงเรียนรู การวิจัยในชั้นเรียน การจัดกิจกรรมเรียนรูมี
ความเหมาะสม มาสรุปประเมินผลผูเรียน๑๓๗ วิมังสา คือ การรูจักคิด วิเคราะห ที่มักคูกับคําวา 
ปญญา คือ ความรู หรือ ความรูแจง เปนความรู ความเขาใจ ตอการบริหารงานดานวิชาการ๑๓๘ 
รวมถึงองคประกอบ และพื้นฐานของสิ่งๆ นั้น สามารถตัดสินและบงชี้สิ่งนั้นมีลักษณะ รวมถึงรู
แยกแยะสิ่งตางๆ ตามหลักการบริหารวิชาการ๑๓๙ การมีปญญาจึงเปนการรอบรูในทุกๆ ดานที่จะตอง
นํามาบริหารงานดานวิชาการ๑๔๐ พึงใชปญญากอนที่จะทําเพื่อใหเกิดความเขาใจ และลึกซึ้งกอน 
เพื่อใหการบริหารงานดานวิชาการดําเนินไปตามเปาหมายที่วางไว๑๔๑  ไมเกิดปญหาอุปสรรคพรอมยัง

                                           
๑๓๓สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๓๔สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๓๕สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๑๓๖สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๓๗สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค  วันที่ ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๓๘สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๓๙สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๐สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๑สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 



๒๒๑ 

 

ประสิทธิภาพในสิ่งนั้นใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของงานบริหารวิชาการ๑๔๒ การทบทวนในสิ่งที่ไดคิด 
อันเกิดจาก การมีใจรัก (ฉันทะ) แลวทําดวยความมุงมั่น (วิริยะ) อยางใจจดใจจอและรับผิดชอบ (จิต
ตะ) โดยใชวิจารณญาณอยางรอบรูและรอบคอบ จึงนําไปสูการทบทวนงานบริหารงานวิชาการ๑๔๓ 
องคกรหรือขบวนการงานบริหารวิชาการตองมีการทบทวนในสิ่งที่ไดคิดสิ่งไดทําผานมาวาเกิดผลดี
ผลเสียอยางไร๑๔๔ ทั้งที่เปนเรื่องสวนตัวของเราเองและเปนเรื่องที่รวมคิดรวมทํากับคนอื่น เพื่อ
ปรับปรุงปรับแกไขงานบริหารดานวิชาการใหดียิ่งขึ้น๑๔๕ การทบทวนเรื่องราวจากภายในระบบงาน
บริหารวิชาการเปนสิ่งสําคัญมากในยุคปจจุบันที่ผูคนเริ่มสับสนวุนวายอยางเขมขน๑๔๖ ทบทวน
ความคิดเพ่ือตรวจสอบความคิดและการกระทําวาความคิดหรือการกระทําจากความคิดอะไรพรอมกับ
ถามตัวเองวาเราคิดงานบริหารวิชาการอยางนั้นเพื่ออะไรเราทําสิ่งนี้เพื่ออะไร๑๔๗เพื่อความสุขของ
ตัวเองหรือเพื่อความสงบสุขของสังคม ซึ่งจะทําใหเรารูวาเราควรจะอยู ณ จุดไหนของสังคมหรือ
เปลี่ยนแปลงตนอยางไรไปสูการสรางสรรคตนเองและสังคมที่งดงาม๑๔๘ วิมังสาในการบริหารงาน
วิชาการในเรือนจํา ดําเนินการดวยการ “เขาใจ” คือทําความเขาใจในตัวของเจาหนาที่ทุกคน 
เนื่องจากเจาหนาที่แตละคนมีพื้นฐานการศึกษาแตกตางกันทําใหการรับขอมูลขาวสารตลอดถึงการรับ
ความรูในหนาที่ไมเทากัน ดังนั้น การจะมอบหมายงานใหเจาหนาที่ จึงตองพิจารณาเปนรายบุคคล 
ทั้งนี้ เพื่อใหองคกรขับเคลื่อนไปอยางมีประสิทธิภาพ๑๔๙  ในการวิจัยและการพัฒนานั้นมักจะใชคําวา 
“สรุปบทเรียน” เปนการสรุปผลการดําเนินงานที่ผานมาในชวงระยะเวลาหนึ่งเพื่อดูวาสิ่งที่คิดและทํา
มานั้นมันดําเนินไปในแนวทางที่วาดหวังหรือไม หรือวาคิดไวอยางทําอีกอยาง หรือคิดไวแตไมไดทํา
เลย หรือทําไปแลวแตไมไดอยางที่มุงหวังเปนหลักเกณฑในการบริหารงานวิชาการ๑๕๐ วิเคราะห
ความสําเร็จเปนเพราะอะไร และที่มันลมเหลวมันเกิดจากอะไร เพื่อที่จะไดหาแนวทางแกไขหรือ
หาทางหลีกเลี่ยงผลเสียที่อาจเกิดขึ้นใครครวญและใชปญญาตรวจสอบงานดานวิชาการ การ
ดําเนินงานดานการศึกษาจะบรรลุผล ตองมีกระบวนการที่ถูกตองเหมาะสม มีวิธีการจัดการกับปญหา

                                           
๑๔๒สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๔๓สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๔๔สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๕สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๖สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๗สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๘สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๔๙สัมภาษณ นางวิพรพักตร  ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕๐สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๒ 

 

และอุปสรรคโดยการหาสาเหตุของปญหาและกําหนดแนวทางที่สามารถแกปญหาไดตรงจุด๑๕๑ การ
สรุปงานดานวิชาการนั้น ความเขาใจสวนใหญวา สรุปเมื่องานเดินทางมาไดครึ่งทาง หรือสิ้นสุดการ
ทํางาน หรืออยางดีที่สุดมีการทําแผนงานรายไตรมาส คือทุก ๓ เดือน จึงสรุปงานดานวิชาการ ครั้ง
หนึ่ง แตจริงๆ แลวการสรุปงานวิชาการนั้นควรจะทําใหอยางสม่ําเสมอ๑๕๒ 

๔.๑ การบริหารงานบุคคลในเรือนจําของทานที่จะนําหลักธรรม อิทธิบาท ๔ ฉันทะ
(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ(การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความไตรตรอง
,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) มาบูรณาการ  

๔.๑.๑  ฉันทะ (ความพอใจ) ในการบริหารงานบุคคล การบริหารงานทุกระดับทุก
องคกรตองอาศัย “คน” หรือ ทรัพยากรมนุษยที่มีความรูความสามารถ มีคุณธรรมและจริยธรรมเปน
พลังในการขับเคลื่อนไปตามศักยภาพ ภารกิจ บทบาทและหนาที่ เพื่อใหงานบรรลุผลสําเร็จ ดังนั้น
งานบริหารงานบุคคลจําเปนตองเลือกคัดสรรบุคคลที่ไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญ
กําลังใจ และที่สําคัญคือ มีความพึงพอใจในงานหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย มอบงานที่ชอบใหทํา๑๕๓  
โดยใหความเสมอภาคความพอใจ ของผูปฏิบัติงานแลว เลือกงานที่เหมาะสมใหปฏิบัติจะไดผลงานที่
ออกมาดี๑๕๔การบริหารงานบุคคลไมวาจะทํางานอะไรก็ตาม ยอมมีบุคคลเขามาเกี่ยวของเสมอ จะมีผู
สั่งการและผูรับไปปฏิบัติ ทั้งผูสั่งการและผูปฏิบัติ จําจะตองมีศรัทธาตองาน รับใครพอใจในงานที่สั่ง
การและรับมอบ ความศรัทธาในตัวบุคคลอันเกิดจากความผูกพันในสายงาน ยอมสงผลดีตอองคการ
หรือการบริหารงานเรือนจํา๑๕๕ การมอบหมายงานใหตรงกับความพอใจของผูรับไปดําเนินการเปน
หลัก เพ่ือมุงถึงผลสําเร็จของงานที่มอบหมายใหดําเนินการ๑๕๖ ความพอใจเปนคุณธรรมนําหรือบอเกิด
ความเพียรตามมา เปรียบไดกับบุคคลที่ศรัทธาและเชื่อมั่นงานไมวาจะใหญหรือเล็กยอมสําเร็จ
แนนอน๑๕๗ ที่ใดมีความปรารถนาอันแรงกลา ที่นั่นยอมมีหนทางสําเร็จเสมอ ขอเพียงแตใหมีความ

                                           
๑๕๑สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕๒สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕๓สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๕๔สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๕๕สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๕๖สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕๗สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๓ 

 

ตั้งใจแนวแนควรปลูกฝงใหบุคคลในองคกรมี๑๕๘  ผูบริหารงานบุคคลจะประสบความสําเร็จในเรื่อง
นั้นๆ ไดดวยความมุงมั่น ไมทอถอย  ยอมมีหนทางนําเราไปสูความสําเร็จไดเสมอ๑๕๙ การมีใจรัก ถือ
วาสําคัญมาก ไมใชทําใจใหรักเพื่ออะไรสักอยาง หรือ หามใจไมใหรัก มันก็ยากยิ่งพอๆกัน เพราะรัก
ดังกลาวไมไดเกิดจากความรักความศรัทธาของเราจริงๆ ขืนทําไปก็มีแตจะทุกขทรมานแมจะไดบางสิ่ง
ที่มุงหวังแลวก็ตาม ดังนั้น งานบริหารงานบุคคลก็เชนกันตองมีความรัก๑๖๐ ใจศรัทธาอันแรงกลาแลว 
พลังสรางสรรคก็จะบังเกิดขึ้นกับเราอยางมหัศจรรยสามารถสนับสนุนใหการบริหารงานบุคคลสําเร็จ
ลงได๑๖๑ การสรางฉันทะใหเกิดข้ึน มนุษยเราตองหมั่นตรวจสอบศรัทธาของตัวเองวาดีตอตัวเองและดี
ตอผูอ่ืนอันรวมถึงสังคมโดยรวมหรือไม นั้นหมายถึงการสนับสนุนใหการบริหารงานบุคคลบรรลุผล๑๖๒ 
ความมุงมั่นที่จะทําดวยความตั้งใจตองานบริหาร และหากไมดีก็จงเปลี่ยนแปลงศรัทธาเสียใหมเพื่อ
ความสําเร็จผลตองานบริหารงานบุคคล๑๖๓ การบริหารงานบุคคลซึ่งเราตองเลือกเปนบุคคลมั่นคงไม
สับสน มีแกนสาร เพื่อปองกันจะถูกชักชวนไปในทางที่ไมดีไดงาย๑๖๔ หากจะฝกฝนตนเอง อาจเริ่มจาก
การตั้งคําถามกับตัวเองวาเราศรัทธาอะไรอยู เพราะคนเราเมื่อศรัทธาอะไรก็จะไดพบกับสิ่งนั้นเขาถึง
สิ่งนั้น๑๖๕ เรื่องศรัทธาถาศรัทธาในเทคโนโลยีเราก็จะเขาถึงเทคโนโลยี ศรัทธาตอชาวบานเราก็จะ
เขาถึงชาวบาน ศรัทธาตอวัตถุก็จะเขาถึงวัตถุ ศรัทธาตอลาภยศสรรเสริญก็จะเขาถึงลาภถึงยศเขาถึง
ตําแหนง ศรัทธาตอความรูก็จะเขาถึงความรู หรือศรัทธาตอหลักธรรมก็จะเขาถึงธรรม๑๖๖ ศรัทธา
นํามาซึ่งมุงมั่นทุมเทเพื่อทําทุกอยางใหไดมาซึ่งสิ่งที่เราศรัทธา๑๖๗ การตรวจสอบตัวเองและบุคคลดูวา

                                           
๑๕๘สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๕๙สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๐สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๑สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๖๒สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑  
๑๖๓สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๔สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๕สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๖สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๖๗สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๔ 

 

ศรัทธากับสิ่งที่องคกรหรือไม ถามีศรัทธาแลวยอมกอใหเกิดความสําเร็จขององคกร๑๖๘ ฉันทะพอใจกับ
งานที่ทําอยูและเรียนรูที่จะเปลี่ยนแปลงตนเรียนรูที่จะใหโอกาสตัวเองไปสูแหงที่ที่เหมาะสมในงาน
บริหารงานบุคคล๑๖๙  บุคคลไมชอบงานที่ทําอยูใหสํารวจตัวเองวา มีความชอบหรือศรัทธากับงาน
ดานนี้หรือพอใจกับงานแบบใดอยู มอบหมายงานใหเหมาะสมตรงกับความรูความสามารถของบุคคล 
สรางความพึ่งพอใจกับบุคลากร๑๗๐ นักศึกษาที่เพิ่งจบตองใชความคิดไตรตรองวาตองการงานแบบใด 
เพื่อพัฒนาตนเองเปนบุคคลของหนวยงานตามความพ่ึงพอใจนั้น๑๗๑ 

๔.๑.๒ วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารงานบุคคล เปนเรื่องที่จะตอง
พัฒนาบุคคลใหมีความกระตือรือรนมีความมุงมั่นปฏิบัติงานจนสําเร็จ มีความทุมเท ตรงตอเวลา๑๗๒   
ในการทํางานของแตละบุคคลตองมีความเพียร หรือความขยันดวย คนเกงแตไมขยันก็อาจไมประสบ
ความสําเร็จในผลงาน๑๗๓ความเพียรพยายามอยางสูงที่จะทําตามฉันทะหรือศรัทธาของตัวเอง หากเรา
ไมมีความเพียรแลวก็อนุมานไดวาเรามีฉันทะหลอกๆ หรือศรัทธาหลอกๆ ทั้งโกหกตัวเองและหลอก
ผูอื่น๑๗๔รับมอบหมายงานที่ทําอยางมีประสิทธิภาพดวยการบริหารงานบุคคลอยางประสานกลมกลืน 
พรอมกันดําเนินงานดวยคณะทีมงานดวยความเพียรพยายามใหบรรลุเปาหมาย๑๗๕ ความเพียรในการ
กระทําสิ่งนั้นๆ คือ เมื่อทําสิ่งใดก็ทําดวยความขยันหมั่นเพียร ดวยความพยายาม และมีมานะอุตสาหะ 
ไมทอดทิ้งกิจที่ทํานั้น๑๗๖ วิริยะแหงอิทธิบาท 4 คือ ความเพียรพยายาม ความอุตสาหะและมานะบาก
บั่น๑๗๗ บุคคลที่ทํางานหรือทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดใหดีที่สุด ไมทอถอยเมื่อเกิดอุปสรรคและความยากลําบาก
ตางๆ ดวยการมองปญหาหรืออุปสรรคที่ขัดขวางตอการทําสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ทาทาย และตองเอาชนะให

                                           
๑๖๘สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๙สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑  
๑๗๐สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๗๑สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๗๒สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๗๓สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๗๔สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๗๕สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๗๖สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๗๗สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๕ 

 

สําเร็จ๑๗๘ ความเพียรที่ประกอบความดี มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอดธุระ เปนเครื่องพยุงความพอใจ
ไมใหทอถอยในการทํางาน๑๗๙ งานทุกชนิดมักจะงายตอนคิด แตมักจะติดตอนทําจึงจําเปนตองใช
ความพยายามเรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จตามความพอใจที่ปลูกไว๑๘๐ ความเพียรนี้ มีความจําเปน
การปฏิบัติงานหรือการกระทําตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดในขณะนั้น๑๘๑ บุคคลตองการความสําเร็จตาม
จุดมุงหมายที่ตั้งไวก็ตองจําเปนตองมีความพยายามเปนสําคัญ๑๘๒ ความพยายามนี้มิใชหมาย
ครอบคลุมถึงการปฏิบัติหรือการกระทําที่ไมมีวันหยุดหรือไมรูซึ่งพื้นฐานของตนเองที่มาจากหลักธรรม
แหงโยนิโสมนสิการ คือ การรูจักคิดวิเคราะหอยางมีเหตุและผลในคันรองคลองธรรม๑๘๓ ประเภทของ
วิริยะคือ เพียรระวัง เพียรละ เพียรบําเพ็ญ เพียรตามรักษา นี้คุณสมบัติบุคคลมุงความสําเร็จของ
งาน๑๘๔ การกระทําสิ่งใดๆ จะตองรูจักพึงระวังรอบคอบดวยการรูจักเหตุ และผล ไมตั้งอยูในความ
ประมาท๑๘๕ การรูจักละ ลด หรือหลีกเลี่ยงจากอกุศลกรรมทั้งปวงที่จะเปนเหตุทําใหการกระทําสิ่ง
หนึ่งสิ่งใดไมประสบความสําเร็จ๑๘๖ การรูจักเพียรตั้งมั่น และอุทิศตนตอการกระทําในสิ่งหนึ่งสิ่งใด
อยางสม่ําเสมอ๑๘๗ เพียรตามรักษาไว คือ รูจักรักษาหรือทําใหความเพียรในสิ่งนั้นๆ คงอยูกับตนเปน
นิจ๑๘๘ องคประกอบของวิริยะ ไดแก ความเพียรในการทําสิ่งนั้นๆ ในทางที่ถูกตามเหตุและผล ภายใต
พื้นฐานตามหลักคุณงามความดี ติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรที่มอบหมายดวยความ
เอาใจใสอยางสม่ําเสมอ ไมยอทอแมเจออุปสรรคหรือการตอตาน๑๘๙ การมีความกลา และความแนว

                                           
๑๗๘สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๗๙สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๐สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพษิณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘๑สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘๒สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๓สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๔สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๘๕สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๖สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘๗สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๘สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘๙สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๒๖ 

 

แนที่จะทําในสิ่งนั้นๆ และการไมละทิ้งซึ่งการงานหรือสิ่งที่กําลังทําอยู ตามดวยการอุตสาหะ และ
อดทนตอความยากลําบากอยางเปนนิจ๑๙๐ 

๔.๑.๓ จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสงที่ทํา) ในการบริหารงานบุคคล การปฏิบัติงาน
ดานบริหารตองปฏิบัติงานดวยความระมัดระวังรอบคอบทุกครั้ง หมั่นเอาใจใส กรณีพบปญหาในการ
ปฏิบัติงานจะตองขอคําแนะนําผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเสมอ๑๙๑ การเอาใจใสจดจองานที่ทําหรือมี
ความมุงมั่นตองาน หรือหนาที่รับผิดชอบ หรือไดรับมอบหมายจะไดผลสําเร็จของงานตรงตาม
เปาหมายหรือวัตถุประสงค๑๙๒งานทุกอยางที่เกิดขึ้นในเรือนจํา ถาขาดการเอาใจทํางานเสียแลว ก็คง
จะสําเร็จไดอยาก โดยเฉพาะงานบริหารเรือนจํา การมีใจที่จดจอและรับผิดชอบตองานจึงเปนเรื่องที่
ขาดไมไดในงานบริหารงานบุคคล๑๙๓ เปนหลักธรรมที่วาดวยการมีจิตใจดีมุงการครองตน ครองคน
และครองงาน สามารถนํามาปรับใชไดทั้งในการดําเนินชีวิตประจําวัน การทํางาน รวมไปถึงการสราง
สัมพันธภาพที่ดีกับบุคคลอื่นไดอีกดวย๑๙๔ การเอาใจจดจอตอสงที่ทําในการบริหารงานบุคคลใหเปน
คนมีความมุงมั่น และจดจอกับงานที่ทํา๑๙๕ จิตมีความแนวแน และมั่นคงตอปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น
ยอมสนับสนุนงานบริหารงานบุคคล๑๙๖ ชวยใหงานดําเนินตอไปอยางตอเนื่องตามกระบวนการดาน
การบริหารงานบุคคล ควรความเปนไปของงานอยูเสมอ๑๙๗ ในการบริหารงานบุคคลจิตใจที่จดจอกับ
งานไมวอกแวกไปเที่ยวเลนลวนเกิดผลดีตองานที่ทํา๑๙๘ จิตตะเปนธรรมแสดงถึงสติและจิตใจที่
รอบคอบและความรับผิดชอบที่จะตามมากอใหเกิดการบริหารงานบุคคลสําเร็จและเรียบรอย๑๙๙     
ในสังคมการทํางานปจจุบันนี้มุงเนนแยงชิงตําแหนงงานบริหารงานบุคคลกัน งานที่ตนเองตอง

                                           
๑๙๐สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๙๑สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๙๒สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๙๓สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๙๔สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๙๕สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๙๖สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๙๗สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๙๘สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๙๙สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๗ 

 

รับผิดชอบนั้นคือสิ่งสําคัญตอตําแหนงในการบริหารงานบุคคลแนนอน๒๐๐ จิตตะจึงมีความสําคัญใน
การทํางานโดยไมวอกแวกออกไปนอกลูนอกทาง มีจิตทุมเทตองานที่รับผิดชอบเปนเรื่องที่บุคคลใน
องคกรตองมี๒๐๑ การทําหนาที่รูสํานึก รูคิดทุกสวนยอมสงผลมาจากความรูที่เกิดมาจากจิตนั้น ดังนั้น
จิตทําหนาที่ประมวลผลแหงความสําเร็จของงานบริหารบุคคล๒๐๒ กาลปจจุบัน อดีตกาล หรือกําลังจะ
เกิดในอนาคต ลวนเปนการสั่งสมประสบการณที่ฝงอยูในจิตของบุคคลในองคกรยอมสงผลตองาน
บริหารงานบุคคลอยางแนนอน๒๐๓ จิตสั่งสมความรูใหเกิดขึ้นตลอดในระยะเวลาทํางาน เพื่อเปนการ
สั่งสมประสบการณการเรียนรูใหแกบุคคลในองคกรไดเรียนรูและสั่งสมความสําเร็จอยูตลอดเวลา๒๐๔ 
จิตตะคือสภาวะทางอารมณที่สะทอนมาจากจิตของบุคคลที่ไดเรียนรู อาทิ ความเขมแข็ง ความมั่นคง 
ความมุงมั่น และความจดจอ ตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ทําอยูนั้น๒๐๕ องคประกอบ เชน ความสนใจในสิ่งที่จะ
ทํานั้นอยางจริงจัง การเอาใจใสในขณะที่กระทํางาน การมีใจที่เปนสมาธิมีจิตใจมุงมั่น และแนวแนใน
ขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ เหลานี้สนับสนุนความสําเร็จของบุคคลในหนวยงาน๒๐๖ ลักษณะของจิตตะที่
เกิดข้ึนกับบุคคล มิไดอยูในกรอบสําหรับการงานเทานั้น แตสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน
ดานอื่นๆ๒๐๗ การเอาใจใส และมุงมั่นในงานที่ไดรับมอบหมายของบุคคลยอมสนับสนุนความ
เจริญกาวหนาในองคกร ติดตามผลการดําเนินงานในทุกภารกิจและรวมมือกับผูปฏิบัติงานในการ
ประเมินผลการทํางานทุกขั้นตอน๒๐๘ การเอาใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียนงานของบุคคลเปน
ความพัฒนาของหนวงงานโดยตรง๒๐๙  

๔.๑.๔ วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาเหตุผล) ในการ
บริหารงานบุคคล มีการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นและวางแผนปฏิบัติงานอยูเสมอและบุคลากร
จะตองมีความพยายามในการหาสาเหตุวิธีการปองกัน การแกไขปญหาอุปสรรคของการปฏิบัติหนาที่

                                           
๒๐๐สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๐๑สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๒สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๓สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๔สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๕สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย  เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๐๖สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๗สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๐๘สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๙สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๒๘ 

 

พื้นฐานของขอมูลที่ไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบอันเปนผลดีตอเรือนจําและการจัดการศึกษา๒๑๐ 
การใชดุลพินิจในการพิจารณาหาเหตุผลในดานตางๆ ไมวาจะเปนลักษณะของบุคคลผูปฏิบัติงาน
ลักษณะของงาน เพื่อไตรตรองผลสัมฤทธิ์ของานใหประสบความสําเร็จ๒๑๑การเลือกบุคคลใหเหมาะสม
กับงานองที่จะรวมคิดรวมทํากับคนอื่น เพื่อปรับปรุงปรับแกไขใหดียิ่งขึ้น๒๑๒ การวางตนเปนผูรูใฝการ
เรียนรูบุคคล หาความรูมาประดับตนอยูเสมอ ไมอวดรูในสิ่งที่ไมรู และยกตนขมทาน๒๑๓ การ
บริหารงานบุคคลทําใหเปนผูที่รูจักคิด วิเคราะหในงานตองใชความรอบคอบและรอบรู๒๑๔ การ
บริหารงานบุคคลชวยทําใหทราบและเขาใจในกระบวนการของงาน และหากเกิดปญหาก็ยอมเกิด
แนวทางในการแกปญหา๒๑๕ การบริหารงานบุคคลไมผิดพลาดยอมทําใหงานเปนตามกรอบที่วางไวให
ประสบความสําเร็จ๒๑๖ การบริหารงานบุคคลถาขาดวิมังสาจะทําใหเปนคนทํางานไมมีหลักการ 
ทํางานไมมีแนวทาง ไมมีแบบแผน ซึ่งยากที่จะเกิดความสําเร็จได๒๑๗ การบริหารงานบุคคลตองใช ป
ญญาพิจารณาไตรตรองดวยเหตุผลและติดตามกระบวนการทํางาน๒๑๘ วิมังสาเปนผลมาจากจิตตะ กล
าวคือมีการตรวจตราดูแลววา การทํางานมีความบกพรอง จัดการแกไขขอบกพรองเหลานั้นใหดีขึ้น๒๑๙ 
การบริหารงานบุคคลมีความสอดสองในเหตุและผล มีการพินิจพิเคราะหและใชปญญาตรวจสอบงาน
ผูปฏิบัติงานจะตองทํางานดวยปญญาอยูเสมอ๒๒๐ การบริหารงานบุคคลตองใชสมองคิด รวมถึงการมี
ความเขาใจในงานอยางลึกซึ้งทั้งในแงขั้นตอนและผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์ของงาน๒๒๑การบริหารงาน

                                           
๒๑๐สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๑๑สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๑๒สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๑๓สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๑๔สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๑๕สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๑๖สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๑๗สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๑๘สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๑๙สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๒๐สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๑สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๒๙ 

 

บุคคลใหรูจักใครครวญและใชปญญาตรวจสอบงานอยูเสมอ๒๒๒ การบริหารงานบุคคลนั้นสิ่งสุดทายใน
การทํางานคือการใชปญญา ถือวา เปนกุญแจแหงความสําเร็จ๒๒๓ การบริหารงานบุคคลที่ประสบ
ความสําเร็จนั้น บุคคลมีความรักในงานที่ทํา มีความขยันหมั่นเพียร มีสติรับผิดชอบ การมีปญญาคือ
การทบทวนตนเองและปญหา๒๒๔ การบริหารงานบุคคลตองคํานึงถึงผลดีผลเสียดวยใจรักและศรัทธา 
และใชปญญารูเหตุรูผลดําเนินใหประสบความประสบในการบริหารงานบุคคล๒๒๕ การทบทวนตัวเอง
อยูเสมอ ยอมมองเห็นขอปญหาและวิธีแกไขไดอยางถูกตองและแมนยําสงผลดีตองานที่รับผิดชอบ๒๒๖ 
การบริหารงานบุคคลหมั่นใหกําลังใจสรางความเขมแข็ง เพื่อบริหารจัดการงานนําไปสูความสําเร็จ 
ศึกษาสภาวะแวดลอมในทุกๆ ดาน ทุกสถานการณรวมตลอดถึงปจจัยการบริหาร เพื่อนํามาวิเคราะห
และกําหนดกระบวนการที่ถูกตองเหมาะสมในการบริหารงาน๒๒๗ การบริหารงานบุคคลตองใชปญญา
ตรวจสอบงานดวยเหตุและผล๒๒๘ 

๔.๒ การบริหารงานงบประมาณในเรือนจําของทานที่จะนําหลักธรรม อิทธิบาท ๔ 
ฉันทะ(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ(การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความ
ไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) มาบูรณาการในประเด็นตอไปนี้ ดังนี้ 

๔.๒.๑ ฉันทะ (ความพอใจ) ในการบริหารงานงบประมาณ ความพอใจ ความชอบ 
ความรัก นักบริหารที่ดี จะตองเริ่มตนตั้งแตความพอใจ ความรัก ความชอบ ในงานบริหารงาน
งบประมาณกอน ถาไมรักไมชอบ ไมตองการหรือถูกบังคับใหทํางานดานนี้แลว คนๆนั้นจะไมมี
ความสุขในการทํางานบริหารงบประมาณ หรืองานตางๆ เราจะสังเกตไดวา งานใดๆ ถาเรารักชอบ
แลวเรามักจะทํางานนั้นๆ ดวยความสุข๒๒๙ มีวิธีการ คือการมีความพอใจในงบประมาณที่ไดรับในแต
ละปและวางแผนในการดําเนินการใชจายเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด๒๓๐งานเกี่ยวกับการบริหารงาน

                                           
๒๒๒สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๓สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๔สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๒๕สัมภาษณ นางวิพรพกัตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๖สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๒๗สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๘สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๙สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๓๐สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๒๓๐ 

 

งบประมาณเปนงานที่ตองอาศัยคนมีใจรัก ชอบเกี่ยวกับตัวเลข และความซื่อสัตย ถาบุคคลไมชอบงาน
ดานการบริหารงานงบประมาณแลว ยอมสงผลเสียมากกวาผลดีแนนอน ดังนั้น งานงบประมาณเปน
งานที่ตองเลือกบุคคลไวใจไดและมีความพึ่งพอใจตองานงบประมาณ จึงจะสงผลดีตองานบริหารงาน
งบประมาณ๒๓๑ สรางความพอใจ รัก ชอบ คือใหรูจักพอใจ ยินดีในสิ่งที่มีและได อยาอิจฉาริษยา และ
ไมอคติจึงสามารถบริหารงานการเงินไดประสบผลสําเร็จ๒๓๒ การบริหารงานงบประมาณตองสราง
ความพอใจในสิ่งนั้นๆ คือ เมื่อทําสิ่งใดก็ทําดวยความพอใจ ดวยความรักในสิ่งนั้น ทําสิ่งนั้นดวยความ
เต็มใจ ไมเบื่อหนายในกิจที่ทํา๒๓๓ การบริหารงานงบประมาณ ผูบริหารตองมีความพอใจ รักใคร เต็ม
ใจ และฝกใฝในงานอยูเสมอ ทุมเทความสามารถ และปรารถนาเพื่อที่จะทํางานนั้นใหดีที่สุด๒๓๔ การ
บริหารงานงบประมาณดวยการรักในงานของตน ชอบในงานของตน งานในที่นี้หมายถึง สิ่งที่เราทํา 
ผูใดมีงานอะไรแลวมีความรักใครพอใจในงานนั้น๒๓๕ คนที่ขาดฉันทะ ไมพอใจในงานของตน มักจะ
ทํางานดวยความเหน็ดเหนื่อยใจ และชอบทิ้งงานใหจับจดและคั่งคางยอมสงผลเสียตอการบริหารงาน
งบประมาณอยางแนนอน๒๓๖ การบริหารงานงบประมาณเริ่มดวยความฝกใฝที่เกิดจากฉันทะ เพราะ
ความอยากที่เกิดจากฉันทะนั้น เปนความอยากในทางสุจริตที่ตองมีการทุมเทกําลังกาย และ
กําลังใจ๒๓๗ การบริหารงานงบประมาณเพื่อใหสิ่งนั้นสําเร็จตามความมุงหมาย ภายใตพื้นฐานของ
คุณธรรม และความดีเปนหลักยอมสงผลใหการบริหารงานการเงินงบประมาณราบรื่นและบรรลุผล
สําเร็จ๒๓๘ องคประกอบของฉันทะที่สนับสนุบงานบริหารงานการเงินงบประมาณประกอบดวยความ
ยินดี ความพอใจ ความเต็มใจ ความมีใจรัก ความอยากหรือฝกใฝที่จะทําสิ่งนั้นๆ ใหบรรลุถึง
จุดหมาย๒๓๙ การบริหารงานงบประมาณ ประกอบดวยลักษณะของฉันทะในการกระทําในการงาน
บริหารงานการเงิน และสามารถนําไปใชสรางกําลังใจในการทํางานดวยความสุจริตใจตั้งอยูในความ

                                           
๒๓๑สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓๒สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๓๓สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓๔สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๓๕สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๓๖สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๓๗สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวนัที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓๘สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓๙สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๓๑ 

 

ซื่อสัตย๒๔๐ การบริหารงานงบประมาณจําเปนตองมีฉันทะซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในจิตที่พัฒนาดวยโยนิโส
มนสิการ คือ การรูจักคิด วิเคราะห หรือคิดในทางที่ถูก และเหมาะสมเพื่อใหเกิดความสําเร็จ๒๔๑ การ
บริหารงานงบประมาณตองมีจุดมุงหมายที่ตั้งไวภายใตสภาวะแหงเหตุ และผล ดังนั้น เมื่อเกิดฉันทะ 
คือ ความพอใจหรือยินดีในสิ่งนั้น ยอมสนับสนุนงานบริหารงานงบประมาท๒๔๒ การบริหารงาน
งบประมาณยอมทําใหเปนผูที่รูจักใชการคิดวิเคราะหหาแนวทางที่จะดําเนิน ซึ่งจะนํามาสูการเกิด
วิริยะ คือ ความเพียร สงผลใหงานสําเร็จตอไป๒๔๓ การบริหารงานงบประมาณขอใหมีใจรักในสิ่งที่ทํา 
ใจที่รักอันเกิดจากความศรัทธาและเชื่อมั่นตอตนเองและมีความซื่อสัตย จึงจะเกิดผลจริงตาม
วัตถุประสงคของงานบริหารงานงบประมาณ๒๔๔ การบริหารงานงบประมาณตองมีฉันทะรวมกันหรือ
สัญญาใจที่ขึ้นตรงกับความซื่อสัตยและสุจริตเหลานี้ชวยสนับสนุนงานเงินงบประมาณใหบรรลุผล๒๔๕ 
การบริหารงานงบประมาณยอมอาศัยสมาชิกมีใจที่ผูกพัน เปนใจที่ศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งนั้นอยูเต็ม
เปยม จึงจะเกิดความเพียรตามมา ศึกษาสภาพความตองการงบประมาณ จัดลําดับความสําคัญ จัดทํา
คําของบประมาณไปยังกรมฯ๒๔๖ การบริหารงานงบประมาณก็เปรียบไดกับนักการศึกษาที่ศรัทธาและ
เชื่อมั่นในแนวคิดแนวปฏิบัติของการศึกษา ผลของการดําเนินงานที่เกิดขึ้นความสําเร็จตามมาการ
บริหารงานงบประมาณตองการความปรารถนาอันแรงกลา มีความตั้งใจแนวแนที่จะประสบ
ความสําเร็จในเรื่องการบริหารงานงบประมาณใหได๒๔๗ 

๔.๒.๒ วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารงานงบประมาณ ผูบริหารงาน
งบประมาณตองเปนคนสูงาน (ความเพียร เห็นเปนความทาทาย ใจสู ขยัน) คือ พากเพียรทํา ขยัน
หมั่นประกอบ หมั่นกระทําสิ่งนั้นดวยความพยายามเขมแข็งอดทน เอาธุระ ไมทอดทิ้ง ไมทอถอย กาว
ไปขางหนาจนกวาจะสําเร็จ๒๔๘ วิธีการในการบริหารงบประมาณที่มีอยูบางครั้งอาจไมเหมาะสมกับ

                                           
๒๔๐สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๑สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๒สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๓สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๔๔สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๕สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๔๖สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๗สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๘สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๒๓๒ 

 

แผนงานที่วางไว ดังนั้นในการดําเนินงานตางๆ ตองอาศัยความขยัน จึงจะมีผลสําเร็จตามที่วางไว๒๔๙

ความวิริยะอุสาหะ จึงเปนวิถีทางของบุคคลที่หาญกลาและทาทายตออุปสรรคใดๆ ทั้งมวลงาน
บริหารงานงบประมาณตองการคนมีความศรัทธาและขยันวิริยะอุตสาหะ๒๕๐ รูจักจัดการตนเองวางตน
เปนผูรับผิดชอบตอดวยการใชความมานะพยายามไมวางานจะหนักเพียงใด ตองรูจักทบทวนความรู 
พัฒนาทักษะดานความคิดดวยความขยันอยูเสมอ๒๕๑ การปรารถนาความเพียรทางใจ สัมมาวาจากับ
ผูรวมงานใหทุกสวนฝายไดดําเนินงานงบประมาณใหบรรลุวัตถุประสงค๒๕๒ งานบริหารงบประมาณที่
เกิดจากฉันทะมีใจรักแลก็ใหพากเพียร เพื่อสงตอใหการเอาใจใสเสมอ เพื่อเปดชองทางใหปญญา
พิจารณาไตรตรองและไดทําการบูรณาการใหงานงบประมาณประสบผลสําเร็จ๒๕๓ การเพิ่มพูนวิชา
ความรูของบุคคลผูดูแลงานการเงินเสริมสรางประสบการณดวยความเพียรพยายามอยูตลอดเวลาเปน
การสนับสนุนใหการดําเนินงานใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ๒๕๔ งานการเงินเปนเรื่องความเพียร
พยายาม ความอุตสาหะ และมานะบากบั่นของเจาหนาที่บริหารงบประมาณที่ตองประสานทุกสวน
ฝายในการดําเนินงานงบประมาณใหแลวเสร็จในปนั้น๒๕๕ บุคคลที่ทําหนาที่งานการเงินงบประมาณ
จะตองทํางานหรือทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดใหดีที่สุด ไมทอถอยเมื่อเกิดอุปสรรค และความยากลําบากตางๆ๒๕๖ 
การมองปญหาหรืออุปสรรคที่ขัดขวางตอการทําสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ทาทายเปนอุปนิสัยของผูทําหนาที่การ
บริหารงานงบประมาณเพื่อเอาชนะใหสําเร็จ๒๕๗ความเพียรที่ประกอบงานงบประมาณใหสําเร็จลุลวง
ดวยดี มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอดธุระ เปนเครื่องพยุงความพอใจไมใหทอถอยในการทํางาน๒๕๘ 
งานทุกชนิดจําเปนตองใชความพยายามเรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จตามความพอใจที่ปลูกไวโดย

                                           
๒๔๙สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๕๐สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๕๑สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๕๒สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑  
 
๒๕๓สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๕๔สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๕๕สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิร,ิ ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๕๖สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๕๗สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๕๘สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๓๓ 

 

เฉพาะงานงบประมาณแผนดินยิ่งตองใชความขยันใหมาก๒๕๙ วิริยะ หรือ ความเพียรนี้ มีความจําเปน
สําหรับการปฏิบัติงานการเงินงบประมาณ เพราะงานการเงินตองกระทําอยางขยันขันแข็งมีความเพียร
ตอนั้น เพราะหากตองการความสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ตั้งไวก็ตองจําเปนตองมีความพยายาม๒๖๐ 
ความพยายามคือการปฏิบัติหรือการกระทําที่ตองมีความรอบคอบและรอบรูในงานการเงิน
งบประมาณมิใหเกิดความเสียหายในขั้นตองเบิกจาย๒๖๑ ทําใหเปนคนมั่นเพียร และขยันในการทํางาน 
ไมมีความเกียจคราน มุงมั่นที่จะทํางานใหเสร็จเทานี้ก็เห็นความสําเร็จในการปฏิบัติงานการเงิน
งบประมาณ๒๖๒ ผูที่ขาดความขยัน ยอมทํางานขาดๆเกินๆหรือมักทํางานนั้นไมสําเร็จ หรือหากสําเร็จ
ก็สําเร็จลาชา และไมมีประสิทธิภาพสงผลตอการบริหารจัดการงานการเงินงบประมาณได๒๖๓ความ
ใจใสในการทํางานหมั่นตรวจดูวางานทําไปแลวเทาไร และยังเหลือฝายสวนใดยังไมไดทําการเบิกจาย
หรือดําเนินการ จะตองเพียรประสานใหผูรับผิดชอบรีบดําเนินการคือหัวใจการบริหารงาน
งบประมาณ๒๖๔  การที่บุคคลจะมีเอาใจฝกใฝมากหรือนอยกับฉันทะและความเพียรพยายามมุมานะ 
เปนแรงสนับสนุนเกิดความพอใจในงานนั้นมาก ก็จะเกิดความขยันหมั่นเพียรลวนสนับสนุนงาน
การเงินใหสําเร็จไปดวยดี ศึกษาและทําความเขาใจในกระบวนการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบของทาง
ราชการเพ่ือใชจายงบประมาณใหถูกตองและคุมคา๒๖๕ งานการเงินงบประมาณมากยิ่งตองเอาใจใสใน
งานนั้นมากไปดวย ความเอาใจรับผิดชอบงาน ผูปฏิบัติงานจะมีความเพียรใหมากยิ่งขึ้นรวมถึง มีความ
รอบคอบและความรับผิดชอบในงานที่ทําอยางเต็มสติกําลัง๒๖๖ 

๔.๒.๓ จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) ในการบริหารงานงบประมาณ ตองใสใจ
งาน วางกรอบแนวความคิด อุทิศตัวตองาน ใจจดจอ จริงจัง คือ เอาจิตฝกใฝ ตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ทํา 
และทําสิ่งนั้นดวยความคิดไมปลอยจิตใจใหฟุงซานเลื่อนลอย ใชความคิดในเรื่องนั้นๆ เสมอๆทํากิจ
หรืองานนั้นอยางอุทิศตัวอุทิศใจ๒๖๗ มีวิธีการการดําเนินงานทุกอยางตองไดรับการเอาใจใส หรือจดจอ

                                           
๒๕๙สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๐สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๑สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๒สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๖๓สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๔สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๖๕สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๖สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๗สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๒๓๔ 

 

ตอสิ่งที่ทําของผูที่ไดรับมอบหมายโดยเฉพาะในเรื่องงบประมาณตองเหมาะสมกับปริมาณงาน๒๖๘

ปจจุบันงานบริหารงานงบประมาณนําเอาอีเล็กทรอนิคมาชวยบริหารจัดการ เพิ่มประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบมากข้ึน ดังนั้น งานงบประมาณมีความซับซอน มีสิ่งใหมๆ เกิดขึ้นมากมาย คนมีภาระหนาที่ 
รับผิดชอบตองบประมาณตองมีใจที่จดจอตอสิ่งที่เราคิดเราทําและรับผิดชอบ ไมวาจะเปนการเรียนรูอี
เล็กทรอนิค จําจะตองเอาใจจดจอสิ่งเหลานี้มากขึ้น๒๖๙ รูจักปองกันจิตตนเองอยาใหเกิดความโลภ 
รูจักควบคุมอารมณ ความรูสึกคิดอยากได ความเห็นแกไดอันเกิดจากอารมณชั่ววูบ ใหฝกสมาธิรักษา
จิตใหเขมแข็ง๒๗๐ความเอาใจใสใจจดจองานบริหารงานงบประมาณและลงมือทํา ไมวางธุระในงาน
นั้นๆ๒๗๑ เมื่อทํางานดานการเงินงบประมาณจะตองรูจักไตรตรองดวยปญญาพิจารณาใครครวญ๒๗๒ 
รูจักพิเคราะห ทดลอง ทดสอบ ตรวจหาสาเหตุดวยความรอบคอบเพราะงานการเงินงบประมาณเปน
งานละเอียดออน๒๗๓ การเอาใจใสทําใหใจจดจออยูกับอยูกับงานการเงินงบประมาณที่รับผิดชอบ๒๗๔ 
สมาธิมั่นคงอยูกับงานการเงินงบประมาณไมปลอยปละละเลยในงานที่ทํานั้น๒๗๕ การทํางานดาน
การเงินงบประมาณตองทําดวยความตั้งใจที่จะใหงานนั้นสําเร็จ๒๗๖ แตหากใครทําการสิ่งใดดวยความ
เปนคนประมาท ไมเอาใจใสกับงานที่ตนทํา ทําอะไรทิ้งๆ ขวางๆ งานนั้นยอมไมสําเร็จตาม
เปาประสงค งานดานการเงินงบประมาณก็เชนกนั ถึงจะสําเร็จ แตก็เปนความสําเร็จที่ไมมีประสิทธิผล
ในงาน๒๗๗ จิตใจที่ทําหนาที่รูสํานึก รูคิดงานการเงินงบประมาณอยูตลอดเวลา ซึ่งความรูที่เกิดมาจาก
จิตนั้น จะสงผลสําเร็จแนนอน๒๗๘ ความรูที่เกิดข้ึนในปจจุบัน อดีตกาล หรือกําลังจะเกิดในอนาคตลวน

                                           
๒๖๘สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๖๙สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๗๐สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันที่ ๓ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๗๑สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๗๒สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๗๓สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๗๔สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๗๕สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๗๖สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๗๗สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๗๘สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๓๕ 

 

เปนความรูที่ฝงอยูในจิตสนับสนุนใหงานการเงินงบประมาณสําเร็จลุลวงได๒๗๙ จิตเปนสิ่งที่ผนวกรวม
พลังความรูที่ผานมาแลวมาจัดการบริหารงานเงินงบประมาณใหบรรลุวัตถุประสงค๒๘๐ จิตสั่งสม
ความรูใหเกิดขึ้นหรือสภาวะทางอารมณที่สะทอนมาจากจิตจะสงผลดีตอการบริหารงานการเงิน
งบประมาณ๒๘๑ ความเขมแข็ง ความมั่นคง ความมุงมั่น และความจดจอ ตองานดานการเงิน
งบประมาณที่ทําอยูนั้น๒๘๒ องคประกอบในจิตใจที่มีผลตอการบริหารงานการเงินงบประมาณ คือ ๑. 
มีความสนใจในสิ่งที่จะทํานั้นอยางจริงจัง ๒. การเอาใจใสในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๓. การมีใจที่เปน
สมาธิในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๔. การที่มีจิตใจมุงมั่น และแนวแนในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ๒๘๓ 
ความคิดที่เกิดขึ้นสนับสนุนอยูในกรอบสําหรับการงานบริหารงานงบประมาณเทานั้น จึงจะสําเร็จ
ผลไดสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันดานอื่นๆ ไดแก การเอาใจใส และมุงมั่นในการเจริญ
ธรรม การเอาใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียน เอาใจใสในทุกขั้นตอนของการงบประมาณตั้งแต
การตั้งงบ การจัดซื้อจัดจาง การบริหารสัญญาและการเบิกจาย๒๘๔ งานบริหารการเงินงบประมาณ
ตองสรางความสัมพันธกับสมาธิ คือ หมายถึง จิตเปนเครื่องผลักดัน และควบคุมการเกิดของสมาธิ 
สภาวะจิตที่มีความแนวแน จดจอตองานอยางตอเนื่อง ภาวะที่เกิดขึ้นกับจิตเชนนี้ยอมสงผลดีตองาน
งบประมาณที่รับผิดดําเนินการ๒๘๕ 

๔.๒.๔ วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา, การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล)ใน
การบริหารงานงบประมาณ ตองทํางานดวยปญญา หมั่นไตรตรอง พิสูจน ทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุง
แกไข ใชปญญาใครครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบขอบกพรองขัดของในสิ่งที่ทํานั้น โดยรูจัก
ทดลอง วางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง เปนตนเพื่อจัดการและดําเนินงานนั้นใหไดผลดี
ยิ่งขึ้นไป๒๘๖ วิธีการไตรตรอง พิจารณาหาเหตุผลเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการดูแลบริหารดาน
งบประมาณตั้งแตตน คือ การวางแผนงานงบประมาณที่เหมาะสม๒๘๗โดยใชวิจารณญาณอยางรอบรู

                                           
๒๗๙สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๐สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๑สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๘๒สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๓สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๘๔สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๕สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๖สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๘๗สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๒๓๖ 

 

และรอบคอบ จึงนําไปสูการทบทวนตัวเอง และทบทวนองคกรหรือทบทวนขบวนการเพื่อปรับปรุง
ปรับแกไขงานงบประมาณใหดียิ่งขึ้นเรียกวาเปนขั้นตรวจสอบผลดําเนินการก็ได๒๘๘ การยอมรับตอ
สภาพการเปลี่ยนแปลง งานการเงินไมใชวาจะราบรื่นเสมอไป จําเปนตองใชความคิดความรูความ
เขาใจ อยาไปยึดติดบางสิ่งบางที่เคยพลั้งพลาด ใหรูจักใชปญญามาวิเคราะหพิจารณาแลว คอยๆ แก
ไปทีละขั้นตอน การบริหารงานการเงินก็จะเปนไปดวยความเรียบรอย๒๘๙ วิมังสา คือ การรูจักคิด 
วิเคราะห ที่มักคูกับคําวา ปญญา คือ ความรู หรือ ความรูแจง เปนความรู ความเขาใจ ตอการ
บริหารงานงบประมาณ๒๙๐ รวมถึงองคประกอบ และพื้นฐานของสิ่งๆ นั้น สามารถตัดสินและบงชี้สิ่ง
นั้นมีลักษณะ รวมถึงรูแยกแยะสิ่งตางๆ ตามหลักการบริหารงานงบประมาณ๒๙๑ การมีปญญาจึงเปน
การรอบรูในทุกๆ ดานที่จะตองนํามาบริหารงานบริหารงานงบประมาณ๒๙๒ พึงใชปญญากอนที่จะทํา
เพื่อใหเกิดความเขาใจ และลึกซึ้งกอน เพ่ือใหการบริหารงานงบประมาณดําเนินไปตามเปาหมายที่วาง
ไว๒๙๓ ไมเกิดปญหาอุปสรรคพรอมยังประสิทธิภาพในสิ่งนั้นใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของงาน
บริหารงานงบประมาณ๒๙๔ การทบทวนในสิ่งที่ไดคิด อันเกิดจาก การมีใจรัก (ฉันทะ) แลวทําดวย
ความมุงมั่น (วิริยะ) อยางใจจดใจจอและรับผิดชอบ (จิตตะ) โดยใชวิจารณญาณอยางรอบรูและ
รอบคอบ จึงนําไปสูการทบทวนงานบริหารงานงบประมาณ๒๙๕ องคกรหรือขบวนการงานบริหารงาน
งบประมาณตองมีการทบทวนในสิ่งที่ไดคิดสิ่งไดทําผานมาวาเกิดผลดีผลเสียอยางไร๒๙๖ ทั้งที่เปนเรื่อง
สวนตัวของเราเองและเปนเรื่องที่รวมคิดรวมทํากับคนอื่น เพื่อปรับปรุงปรับแกไขงานบริหารงาน
งบประมาณใหดียิ่งขึ้น๒๙๗ การทบทวนเรื่องราวจากภายในระบบงานงบประมาณเปนสิ่งสําคัญมากใน

                                           
๒๘๘สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๘๙สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๙๐สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๙๑สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๙๒สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๙๓สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 
๒๙๔สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพษิณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๙๕สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๙๖สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๙๗สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๓๗ 

 

ยุคปจจุบันที่ผูคนเริ่มสับสนวุนวายอยางเขมขน๒๙๘ ทบทวนความคิดเพื่อตรวจสอบความคิดและการ
กระทําวาความคิดหรือการกระทําจากความคิดอะไรพรอมกับถามตัวเองวาเราคิดงานบริหารงาน
งบประมาณอยางนั้นเพื่ออะไรเราทําสิ่งนี้เพื่ออะไร๒๙๙เพื่อความสุขของตัวเองหรือเพื่อความสงบสุข
ของสังคม ซึ่งจะทําใหเรารูวาเราควรจะอยู ณ จุดไหนของสังคมหรือเปลี่ยนแปลงตนอยางไรไปสูการ
สรางสรรคตนเองและสังคมที่งดงาม๓๐๐ ในการวิจัยและการพัฒนานั้นมักจะใชคําวา “สรุปบทเรียน” 
เปนการสรุปผลการดําเนินงานที่ผานมาในชวงระยะเวลาหนึ่ง๓๐๑ เพื่อดูวาสิ่งที่คิดและทํามานั้นมัน
ดําเนินไปในแนวทางที่วาดหวังหรือไม หรือวาคิดไวอยางทําอีกอยาง หรือคิดไวแตไมไดทําเลย หรือทํา
ไปแลวแตไมไดอยางที่มุงหวังเปนหลักเกณฑในการบริหารงานงบประมาณ๓๐๒ วิเคราะหความสําเร็จ
เปนเพราะอะไร และที่มันลมเหลวมันเกิดจากอะไร เพื่อที่จะไดหาแนวทางแกไขหรือหาทางหลีกเลี่ยง
ผลเสียที่อาจเกิดขึ้นใครครวญและใชปญญาตรวจสอบการบริหารงานงบประมาณ สิ่งสําคัญที่สุดคือ
การดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ๓๐๓การสรุปงานงบประมาณนั้น ความเขาใจสวน
ใหญวา สรุปเมื่องานเดินทางมาไดครึ่งทาง หรือสิ้นสุดการทํางาน หรืออยางดีที่สุดมีการทําแผนงาน
รายไตรมาส คือทุก ๓ เดือน จึงสรุปงานดานการเงินงบประมาณ ครั้งหนึ่ง แตจริงๆ แลวการสรุปงาน
การเงินงบประมาณนั้นควรจะทําใหอยางสม่ําเสมอ๓๐๔ 

๔.๓ การบริหารงานทั่วไปในเรือนจําของทานที่จะนําหลักธรรม อิทธิบาท ๔ ฉันทะ
(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความไตรตรอง
ความพิจารณา การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) มาบูรณาการในประเด็นตอไปนี้ 

๔.๓.๑ ฉันทะ (ความพอใจ) ในการบริหารงานทั่วไป มีใจรัก คือพอใจจะทําสิ่งนั้น 
และทําดวยใจรัก ตองการทําใหเปนผลสําเร็จอยางดีแหงกิจการหรืองานที่ทํา มิใชสักวาทําพอให
เสร็จๆ หรือเพียงเพราะอยากไดรางวัลหรือผลกําไร๓๐๕ ความพอใจของการบริหารในเรือนจํา ผูบริหาร

                                           
๒๙๘สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๙๙สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๐สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๐๑สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๒สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๐๓สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๔สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๕สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑  



๒๓๘ 

 

จะตองมีความพอใจในทุกดาน ทั้งเรื่องบุคคล ลักษณะที่งบประมาณคาใชจายตางๆ ไปพรอมกัน๓๐๖

นอกจากงานทั้ง ๔ ดานที่กลาวมาแลว งานบริหารทั่วไปเปนงานหลากหลาย มีความซับซอน
พอสมควร จําเปนเหลือเกินผูทําหนาที่ตองานบริหารตองมีใจรักงานนี้ ความพอใจ รักในสิ่งที่เราทํา
และสิ่งที่ถูกตอง ตามทํานองคลองธรรม ผูตองการประสบความสําเร็จในงานดานบริหาร จําเปนที่ทาน
จะตองมอบใจและกายใหกับงานนี้๓๐๗ การบริหารงานทั่วไป ตองรูจักที่ใฝรู หาความรูใหมๆ ใหกับ
ตนเองอยูเสมอ เนื่องจากเปนงานที่จะตองเกี่ยวของในทุกๆ ดานงานธุรการ งานพัฒนาบุคลากร งาน
พัสดุ สถานที่ งบประมาณ ฯลฯ รวมถึงการสรางความสัมพันธกัน ตองเอาใจใส และเขาใจคนอื่น เพื่อ
สรางมิตรภาพที่ดีตอกัน๓๐๘ การบริหารงานทั่วไปตองสรางความพอใจในสิ่งนั้นๆ คือ เมื่อทําสิ่งใดก็ทํา
ดวยความพอใจ ดวยความรักในสิ่งนั้น ทําสิ่งนั้นดวยความเต็มใจ ไมเบื่อหนายในกิจที่ทํา๓๐๙ การ
บริหารงานทั่วไปผูบริหารตองมีความพอใจ รักใคร เต็มใจ และฝกใฝในงานอยู เสมอ ทุมเท
ความสามารถ และปรารถนาเพื่อที่จะทํางานนั้นใหดีที่สุด๓๑๐ การบริหารงานทั่วไปดวยการรักในงาน
ของตน ชอบในงานของตน งานในที่นี้หมายถึง สิ่งที่เราทํา ผูใดมีงานอะไรแลวมีความรักใครพอใจใน
งานนั้น๓๑๑ คนที่ขาดฉันทะ ไมพอใจในงานของตน มักจะทํางานดวยความเหน็ดเหนื่อยใจ และชอบทิ้ง
งานใหจับจดและคั่งคางยอมสงผลเสียตอการบริหารงานทั่วไปอยางแนนอน๓๑๒ การบริหารงานทั่วไป
เริ่มดวยความฝกใฝที่เกิดจากฉันทะ เพราะความอยากที่เกิดจากฉันทะนั้น เปนความอยากในทางสุจริต
ที่ตองมีการทุมเทกําลังกาย และกําลังใจ๓๑๓ การบริหารงานทั่วไปเพื่อใหสิ่งนั้นสําเร็จตามความมุง
หมาย ภายใตพื้นฐานของคุณธรรม และความดีเปนหลักยอมสงผลใหการบริหารงานการเงิน
งบประมาณราบรื่นและบรรลุผลสําเร็จ๓๑๔ องคประกอบของฉันทะที่สนับสนุนงานบริหารงานทั่วไป
ประกอบดวยความยินดี ความพอใจ ความเต็มใจ ความมีใจรัก ความอยากหรือฝกใฝที่จะทําสิ่งนั้นๆ 

                                           
๓๐๖สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๐๗สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๐๘สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๙สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๑๐สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๑สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๒สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๑๓สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๑๔สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๓๙ 

 

ใหบรรลุถึงจุดหมาย๓๑๕ การบริหารงานทั่วไป ประกอบดวยลักษณะของฉันทะในการกระทําในการ
งานบริหารทั่วไป และสามารถนําไปใชสรางกําลังใจในการทํางานดวยความสุจริตใจตั้งอยูในความ
ซื่อสัตย๓๑๖ การบริหารงานทั่วไปจําเปนตองมีฉันทะซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในจิตที่พัฒนาดวยโยนิโส
มนสิการ คือ การรูจักคิด วิเคราะห หรือคิดในทางที่ถูก และเหมาะสมเพื่อใหเกิดความสําเร็จ๓๑๗ การ
บริหารงานทั่วไปตองมีจุดมุงหมายที่ตั้งไวภายใตสภาวะแหงเหตุ และผล ดังนั้น เมื่อเกิดฉันทะ คือ 
ความพอใจหรือยินดีในสิ่งนั้น ยอมสนับสนุนงานบริหารงานทั่วไป๓๑๘ การบริหารงานทั่วไปยอมทําให
เปนผูที่รูจักใชการคิดวิเคราะหหาแนวทางที่จะดําเนิน ซึ่งจะนํามาสูการเกิดวิริยะ คือ ความเพียร 
สงผลใหงานสําเร็จตอไป๓๑๙ การบริหารงานทั่วไปขอใหมีใจรักในสิ่งที่ทํา ใจที่รักอันเกิดจากความ
ศรัทธาและเชื่อมั่นตอตนเองและมีความซื่อสัตย จึงจะเกิดผลจริงตามวัตถุประสงคของงานบริหารงาน
ทั่วไป๓๒๐ การบริหารงานทั่วไปตองมีฉันทะรวมกันหรือสัญญาใจที่ขึ้นตรงกับความซื่อสัตยและสุจริต
เหลานี้ชวยสนับสนุนงานบริหารทั่วไปใหบรรลุผล๓๒๑ การบริหารงานทั่วไปยอมอาศัยสมาชิกมีใจที่
ผูกพัน เปนใจที่ศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งนั้นอยูเต็มเปยม จึงจะเกิดความเพียรตามมา ใหความสําคัญ
กับการสรางความพอใจใหกับบุคคลในทุกระดับชั้น ผูบังคับบัญชา เพื่อนรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา ซึ่ง
รวมถึงผูตองขัง และบุคคลภายนอกที่มาติดตอ๓๒๒ การบริหารงานทั่วไปก็เปรียบไดผูมีศรัทธาและ
เชื่อมั่นในแนวคิดแนวปฏิบัติงาน ผลของการดําเนินงานที่เกิดขึ้นความสําเร็จตามมาการบริหารงาน
ทั่วไปตองการความปรารถนาอันแรงกลา มีความตั้งใจแนวแนที่จะประสบความสําเร็จในเรื่องการ
บริหารงานทั่วไป๓๒๓ 

 

 

                                           
๓๑๕สัมภาษณ นางสาวโศรยา  ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๑๖สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๗สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๘สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๙สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัยเมื่อวนัที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒๐สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๒๑สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒๒สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๒๓สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๐ 

 

๔.๓.๒ วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารงานทั่วไป ตองมีความพากเพียรทํา 
คือ ขยันหมั่นประกอบหมั่นกระทําสิ่งนั้นดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอดทิ้ง ไม
ทอถอย๓๒๔ เปนสิ่งที่ผูบริหารงานทุกคนตองมีอยูในตัว และตองใชในทุกๆ ดาน๓๒๕มีความรัก 
ความชอบ ความพอใจ ตองานบริหารแลว ยังไมพอตองมีความขยันหมั่นเพียร จะเห็นไดจากการอาน
หนังสือ ดูโทรทัศน ฟงวิทยุ หรือ ดู ฟงอาน จากสื่อตางๆ วา คนที่จะผูบริหารงานทั่วไปไดประสบ
ความสําเร็จนั้น จะตองเปนคนที่ขยันมากกวาลูกนอง ผูบริหารบางคนตองอยูในที่ทํางานมากกวา
ลูกนอง  ในขณะที่ลูกนองกลับบานแลว ผูบริหารยังตองมาตรวจงานในตอนกลางคืน ผูที่ตองการ
ประสบความสําเร็จในงานบริหารทั่วไปจึงตองมีความเพียร๓๒๖ เนื่องดวยเนื้องานการบริหารงานทั่วไป
มีจํานวนมาก ผูบริหารตองมีความเพียรพยายามอดทน เพราะความพยายามนั้นจะทําใหงานสําเร็จ 
การมีวิริยะในตัวเองนั้นจะทําใหเราไมหยุดอยูกับที่ พยายามพัฒนาตนเองอยู เสมอจะทําขีด
ความสามารถของเราเพิ่มขึ้น๓๒๗การปรารถนาความเพียรทางใจ สัมมาวาจากับผูรวมงานใหทุกสวน
ฝายไดดําเนินงานบริหารงานทั่วไปใหบรรลุวัตถุประสงค๓๒๘ งานบริหารงานทั่วไปที่เกิดจากฉันทะมีใจ
รักแลก็ใหพากเพียร เพื่อสงตอใหการเอาใจใสเสมอ เพื่อเปดชองทางใหปญญาพิจารณาไตรตรองและ
ไดทําการบูรณาการใหงานบริหารทั่วไปประสบผลสําเร็จ๓๒๙ การเพิ่มพูนวิชาความรูของบุคคลผูดูแล
งานการเงินเสริมสรางประสบการณดวยความเพียรพยายามอยูตลอดเวลาเปนการสนับสนุนใหการ
ดําเนินงานใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ๓๓๐ งานบริหารทั่วไปเปนเรื่องความเพียรพยายาม ความ
อุตสาหะ และมานะบากบั่นของเจาหนาที่บริหารที่ตองประสานทุกสวนฝายในการดําเนินงาน
งบประมาณใหแลวเสร็จในปนั้น๓๓๑ บุคคลที่ทําหนาที่งานบริหารท ั่วไปจะตองทํางานหรือทําสิ่งหนึ่งสิ่ง
ใดใหดีที่สุด ไมทอถอยเม่ือเกิดอุปสรรค และความยากลําบากตางๆ๓๓๒ การมองปญหาหรืออุปสรรคที่

                                           
๓๒๔สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๒๕สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๒๖สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒๗สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๒๘สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวดัอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒๙สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๐สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๑สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิร,ิ ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๒สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันท่ี ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๔๑ 

 

ขัดขวางตอการทําสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ทาทายเปนอุปนิสัยของผูทําหนาที่การบริหารงานเพื่อเอาชนะให
สําเร็จ๓๓๓ความเพียรที่ประกอบงานบริหารทั่วไปใหสําเร็จลุลวงดวยดี มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอด
ธุระ เปนเครื่องพยุงความพอใจไมใหทอถอยในการทํางาน๓๓๔ งานทุกชนิดจําเปนตองใชความพยายาม
เรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จตามความพอใจที่ปลูกไวโดยเฉพาะงานบริหารทั่วไปยิ่งตองใชความขยันให
มาก๓๓๕ วิริยะ หรือ ความเพียรนี้ มีความจําเปนสําหรับการปฏิบัติงานบริหารทั่วไป เพราะงานบริหาร
ตองกระทําอยางขยันขันแข็งมีความเพียรตองานบริหารทั่วไปนั้น เพราะหากตองการความสําเร็จตาม
จุดมุงหมายที่ตั้งไวก็ตองจําเปนตองมีความพยายาม๓๓๖ ความพยายามคือการปฏิบัติหรือการกระทําที่
ตองมีความรอบคอบและรอบรูในงานบริหารทั่วไปมิใหเกิดความเสียหายในขั้นตองการปฏิบัติงาน๓๓๗ 
ทําใหเปนคนมั่นเพียร และขยันในการทํางาน ไมมีความเกียจคราน มุงมั่นที่จะทํางานใหเสร็จเทานี้ก็
เห็นความสําเร็จในการปฏิบัติงานบริหารทั่วไป๓๓๘ ผูที่ขาดความขยัน ยอมทํางานขาดๆเกินๆหรือมัก
ทํางานนั้นไมสําเร็จ หรือหากสําเร็จก็สําเร็จลาชา และไมมีประสิทธิภาพสงผลตอการบริหารงานทั่วไป
ได๓๓๙ความเอาใจใสในการทํางานหมั่นตรวจดูวางานทําไปแลวเทาไร และยังเหลือฝายสวนใดยังไมได
ดําเนินการ จะตองเพียรประสานใหผูรับผิดชอบรีบดําเนินการคือหัวใจการบริหารงานทั่วไป๓๔๐ บุคคล
จะมีเอาใจฝกใฝมากหรือนอยกับฉันทะและความเพียรพยายามมุมานะ เปนแรงสนับสนุนเกิดความ
พอใจในงานนั้นมาก ก็จะเกิดความขยันหมั่นเพียรลวนสนับสนุนงานบริหารทั่วไปใหสําเร็จไปดวยดี ใน
การพิจารณาใหบุคคลพยายาม กลุมมีความพึ่งพอใจทุกคนนั้นเปนเรื่องยาก จึงจําเปนตองอาศัยความ
เพียรพยายามปฏิบัติอยางตอเนื่อง โดยไมยอทอและกระทําตนเปนตัวอยาง๓๔๑ งานบริหารทั่วไปมาก
ยิ่งตองเอาใจใสในงานนั้นมากไปดวย ความเอาใจรับผิดชอบงาน ผูปฏิบัติงานจะมีความเพียรใหมาก
ยิ่งขึ้นรวมถึง มีความรอบคอบและความรับผิดชอบในงานที่ทําอยางเต็มสติกําลัง๓๔๒ 

                                           
๓๓๓สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๓๔สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๕สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๖สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๗สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๘สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๓๙สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๔๐สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๔๑สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๔๒สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๒ 

 

๔.๓.๓ จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) ในการบริหารงานทั่วไป ตองใสใจงาน 
วางกรอบแนวความคิด อุทิศตัวตองาน ใจจดจอ จริงจัง คือ เอาจิตฝกใฝ ตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ทํา และทํา
สิ่งนั้นดวยความคิดไมปลอยจิตใจใหฟุงซานเลื่อนลอย ใชความคิดในเรื่องนั้นๆ เสมอๆ ทํากิจหรืองาน
นั้นอยางอุทิศตัวอุทิศใจ๓๔๓ มีวิธีการการดําเนินงานทุกอยางตองไดรับการเอาใจใส หรือจดจอตอสิ่งที่
ทําของผูที่ไดรับมอบหมายโดยเฉพาะในการบริหารทั่วไปตองเหมาะสมกับปริมาณงาน๓๔๔งาน
บริหารงานทั่วไปนําเอาอีเล็กทรอนิคมาชวยบริหารจัดการเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบมากขึ้น 
ดังนั้น บุคลากรผูบริหารงานทั่วไปตองมีจิตใจจดจอตองานที่มีความซับซอน มีสิ่งใหมๆ เกิดขึ้น
มากมาย คนมีภาระหนาที่ รับผิดชอบ สั่งสมประสบการณแสวงหาขอมูล ไมวาจะเปนการเรียนรู      
อีเล็กทรอนิค จําจะตองเอาใจจดจอสิ่งเหลานี้มากขึ้น๓๔๕ รูจักปองกันจิตตนเองอยาใหเกิดความโลภ
ความโกรธ และความหลง มีจิตสงบรูจักควบคุมอารมณ ความรูสึกคิดอยากได ความเห็นแกไดอันเกิด
จากอารมณชั่ววูบ ใหฝกสมาธิรักษาจิตใหเขมแข็ง เพื่อรักษาผลงานดานการบริหารทั่วไป๓๔๖ความเอา
ใจใสใจจดจองานบริหารงานทั่วไปและลงมือทํา ไมวางธุระในงานนั้นๆ๓๔๗ เมื่อทํางานดานการ
บริหารงานทั่วไปจะตองรูจักไตรตรองดวยปญญาพิจารณาใครครวญ๓๔๘ รูจักพิเคราะห ทดลอง 
ทดสอบ ตรวจหาสาเหตุดวยความรอบคอบเพราะงานบริหารงานทั่วไปเปนงานละเอียดออนมีผลตอ
การบริหารจัดการทั่วไป๓๔๙ การเอาใจใสทําใหใจจดจออยูกับอยูกับงานบริหารทั่วไปที่รับผิดชอบ๓๕๐ 
สมาธิมั่นคงอยูกับงานบริหารงานทั่วไปไมปลอยปละละเลยในงานที่ทํานั้น๓๕๑ การทํางานดานการ
บริหารทั่วไปตองทําดวยความตั้งใจที่จะใหงานนั้นสําเร็จและรูจักกาล สถานที่ ชุมชน บุคคล๓๕๒ แต
หากใครทําการสิ่งใดดวยความเปนคนประมาท ไมเอาใจใสกับงานที่ตนทํา ทําอะไรทิ้งๆ ขวางๆ งาน

                                           
๓๔๓สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๔๔สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๔๕สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๔๖สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๔๗สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๔๘สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๔๙สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๐สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๕๑สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๕๒สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๔๓ 

 

นั้นยอมไมสําเร็จตามเปาประสงค งานบริหารทั่วไป ถึงจะสําเร็จแตก็เปนความสําเร็จที่ไมมีประสิทธิผล
ในงาน๓๕๓ จิตใจที่ทําหนาที่รูสํานึก รูคิดงานบริหารทั่วไปอยูตลอดเวลาหมั่นสั่งสมความรูที่เกิดมาจาก
จิตนั้น จะสงผลสําเร็จในการบริหารงานอยางแนนอน๓๕๔ ความรูที่เกิดขึ้นในปจจุบัน อดีตกาล หรือ
กําลังจะเกิดในอนาคตลวนเปนความรูที่ฝงอยูในจิตสนับสนุนใหงานบริหารทั่วไปสําเร็จลุลวงได๓๕๕ จิต
เปนสิ่งที่ผนวกรวมพลังความรูที่ผานมาแลวมาจัดการบริหารงานทั่วไปเพื่อใหผานอุปสรรคและได
บรรลุวัตถุประสงคในดานการบริหาร๓๕๖ จิตสั่งสมความรูใหเกิดขึ้นหรือสภาวะทางอารมณที่สะทอน
มาจากจิตจะสงผลดีตอความสําเร็จของงานบริหารทั่วไป๓๕๗ ความเขมแข็ง ความมั่นคง ความมุงมั่น 
และความจดจอ ตองานดานการบริหารทั่วไปอยูนั้น๓๕๘ องคประกอบในจิตใจที่มีผลตอการบริหารงาน
บริหารทั่วไป คือ ๑. มีความสนใจในสิ่งที่จะทํานั้นอยางจริงจัง ๒. การเอาใจใสในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ 
๓. การมีใจที่เปนสมาธิในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๔. การที่มีจิตใจมุงมั่น และแนวแนในขณะที่กระทําสิ่ง
นั้นๆ๓๕๙ ความคิดที่เกิดขึ้นสนับสนุนอยูในกรอบสําหรับงานบริหารทั่วไปนั้นจะสําเร็จผลได อีกทั้งยัง
นําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันดานอื่นๆ ไดแก การเอาใจใส และมุงมั่นในการเจริญธรรม การเอา
ใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียน ในการบริหารจําเปนตองอาศัยทั้งศาสตรและศิลป คือองค
ความรูและประสบการณ และที่สําคัญการประพฤติปฏิบัติของผูบริหารตองใหเปนที่ยอมรับ๓๖๐  งาน
บริหารงานทั่วไปตองสรางความสัมพันธกับสมาธิเปนเครื่องผลักดันและควบคุมการเกิดความสงบ 
สภาวะจิตที่มีความแนวแน จดจอตองานอยางตอเนื่อง ภาวะที่เกิดขึ้นกับจิตเชนนี้ยอมสงผลดีตองาน
บริหารทั่วไปที่ดําเนินการอยู๓๖๑ 

๔.๓.๔ วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล)ใน
การบริหารงานทั่วไป ผูบริหารที่ดีมักใชปญญาสอบสวน พิจารณาใครครวญ หาเหตุผลและตรวจสอบ

                                           
๓๕๓สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๔สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๕สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๖สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๗สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๕๘สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๙สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๖๐สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖๑สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๔ 

 

งานในดานการบริหารทั่วไปที่มีความบกพรอง ขัดของ คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง๓๖๒ มีวิธีการใชปญญา
พิจารณาหาเหตุผลตางๆ ในการบริหารงานทั่วไปเปนสิ่งที่ผูบริหารทุกทานควรมีอยูในสามัญสํานึก 
เพราะการดําเนินการทุกอยางจะประสบความสําเร็จที่ดีได๓๖๓การพัฒนา การพูดตอหนาที่ชุมชน การ
เจรจา การพัฒนาบุคลิกภาพ มนุษยสัมพันธ การที่ผูบริหารรูจักพิจารณา ใครครวญ วิเคราะห มักจะ
ทําใหการตัดสินใจไดถูกตองมากกวาผิด มีการใชขอผิดพลาดมาแกไขไดในอนาคต๓๖๔ สรางลักษณะ
นิสัยที่ดีดวยการมองโลกในแงดี เขาใจยอมรับตอเหตุการณที่เกิดขึ้นดวยปญญา มุงพัฒนาตนดวยการ
คิดนอกกรอบและใหความสําคัญกับกระบวนการคิดมากกวาจํา๓๖๕ การบริหารงานทั่วไปใหเปนผูที่
รูจักคิด วิเคราะหในงานตองใชความรอบคอบและรอบรู๓๖๖ การบริหารงานทั่วไปชวยทําใหทราบและ
เขาใจในกระบวนการของงาน และหากเกิดปญหาก็ยอมเกิดแนวทางในการแกปญหา๓๖๗ การ
บริหารงานทั่วไปไมผิดพลาดยอมทําใหงานเปนตามกรอบที่วางไวใหประสบความสําเร็จ๓๖๘ การ
บริหารงานทั่วไปถาขาดวิมังสาจะทําใหเปนคนทํางานไมมีหลักการ ทํางานไมมีแนวทาง ไมมีแบบแผน 
ซึ่งยากที่จะเกิดความสําเร็จได๓๖๙ การบริหารงานทั่วไปตองใชปญญาพิจารณาไตรตรองดวยเหตุผล
และติดตามกระบวนการทํางาน๓๗๐ วิมังสาเปนผลมาจากจิตตะ กลาวคือมีการตรวจตราดูแลววา การ
ทํางานมีความบกพรอง จัดการแกไขขอบกพรองเหลานั้นใหดีขึ้น๓๗๑ การบริหารงานทั่วไปมีความ
สอดสองในเหตุและผล มีการพินิจพิเคราะหและใชปญญาตรวจสอบงานผูปฏิบัติงานจะตองทํางาน
ดวยปญญาอยูเสมอ๓๗๒ การบริหารงานทั่วไปตองใชสมองคิด รวมถึงการมีความเขาใจในงานอยาง

                                           
๓๖๒สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑  
๓๖๓สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๖๔สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๖๕สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖๖สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๖๗สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖๘สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖๙สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๗๐สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗๑สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗๒สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๕ 

 

ลึกซึ้งทั้งในแงขั้นตอนและผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์ของงาน๓๗๓ การบริหารงานทั่วไปใหรูจักใครครวญและ
ใชปญญาตรวจสอบงานอยูเสมอ๓๗๔ การบริหารงานทั่วไปนั้นสิ่งสุดทายในการทํางานคือการใชปญญา 
ถือวา เปนกุญแจแหงความสําเร็จ๓๗๕ การบริหารงานทั่วไปที่ประสบความสําเร็จนั้น ผูบริหารมีความ
รักในงานที่ทํา มีความขยันหมั่นเพียร มีสติรับผิดชอบ การมีปญญาคือการทบทวนตนเองและ
ปญหา๓๗๖ การบริหารงานทั่วไปตองคํานึงถึงผลดีผลเสียดวยใจรักและศรัทธา และใชปญญารูเหตุรูผล
ดําเนินใหประสบความประสบในการบริหารงานทั่วไป๓๗๗ การทบทวนตัวเองอยูเสมอ ยอมมองเห็นขอ
ปญหาและวิธีแกไขไดอยางถูกตองและแมนยําสงผลดีตองานที่รับผิดชอบ๓๗๘ การบริหารงานทั่วไป
หมั่นสรางกําลังใจเขมแข็ง นําไปสูความสําเร็จ สาเหตุและปญหาอุปสรรค ที่ทําใหการบริหารงานไม
บรรลุเปาหมาย หรือบริหารความเสี่ยง และวิเคราะหหาแนวทาง กระบวนการที่ถูกตองเหมาะสมใน
บริบทของปจจัยการบริหารที่มีอยู เพื่อใหบรรลุเปาหมาย๓๗๙ การบริหารงานทั่วไปตองใชปญญา
ตรวจสอบงานดวยเหตุและผล๓๘๐ 

๑.๒ สรุปผลวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณกึ่งโครงสรางสัมภาษณ
สรุปผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๙ คน ไดดังตอไปนี ้

๑. หลักฉันทะ (ความพอใจ) ในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงาน
บุคคล งานบริหารทั่วไป ซึ่งงานทั้ง ๔ ตองมีผูรับผิดชอบ ที่มีความรูความสมารถโดยเฉพาะ สรางความ
พอใจรักใครในการงาน อันเกิดจากความศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งที่ทํา การพัฒนาผูตองขังใหมีคุณภาพ
ตองอาศัยการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพ งานบริหารการศึกษาจะออกมามีคุณภาพหรือไมนั้น 
จึงขึ้นอยูกับผูเกี่ยวของทุกภาคสวนที่มีใจรักที่จะบริหารจัดการงานวิชาการเปนเบื้องตน ทําสิ่งนั้นดวย
ความเต็มใจการบริหารงานทั้ง ๔ ดาน ยอมสําเร็จลงได (aspiration) คือ ความพอใจ รักใคร เต็มใจ 
และฝกใฝในงานอยูเสมอ ทุมเทความสามารถ ปรารถนาเพื่อที่จะทํางานนั้นใหดีที่สุด ดวยการรักใน
งานของตน ชอบในงานของตน เรียกวา มีฉันทะ ความอยากหรือความฝกใฝที่เกิดจากฉันทะนี้ มิไดมี

                                           
๓๗๓สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๗๔สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๗๕สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมือ่วันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๗๖สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗๗สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๗๘สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗๙สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๘๐สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๖ 

 

ความหมายเหมือนกับความอยากไดเพื่อใหไดมาซึ่งการเสพเสวยแกตนในทุกสิ่งทุกอยาง ความอยากที่
เกิดจากฉันทะนั้น เปนความอยากในทางสุจริตที่ตองมีการทุมเทกําลังกาย และกําลังใจเพื่อใหสิ่งนั้น
สําเร็จตามความมุงหมาย ภายใตพื้นฐานของคุณธรรม และความดี องคประกอบของฉันทะ ๑. ความ
ยินดี ๒. ความพอใจ ๓. ความเต็มใจ ๔. ความมีใจรัก ๕. ความอยากหรือฝกใฝที่จะทําสิ่งนั้นๆ ให
บรรลุถึงจุดหมาย ฉันทะเปนสัญญาใจและเปนใจที่ผูกพัน เปนใจที่ศรัทธา และเชื่อมั่นตอสิ่งนั้นอยูเต็ม
เปยม ตองานบริหารทั้ง ๔ ดาน  

๒. หลักวิริยะ ในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งาน
บริหารทั่วไป วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บริหารงานบุคคล งานบริหารทั่วไป ตองเปนคนสูงาน (ความเพียร เห็นเปนความทาทาย ใจสู ขยัน) 
คือ พากเพียรทํา ขยันหมั่นประกอบ หมั่นกระทําสิ่งนั้นดวยความพยายามเขมแข็งอดทน เอาธุระ     
ไมทอดทิ้ง ไมทอถอย กาวไปขางหนาจนกวาจะสําเร็จ  วิธีการในการบริหารงบประมาณที่มีอยู
บางครั้งอาจไมเหมาะสมกับแผนงานที่วางไว ดังนั้นในการดําเนินงานตางๆ ตองอาศัยความขยัน จึงจะ
มีผลสําเร็จตามที่วางไว ความวิริยะอุสาหะ จึงเปนวิถีทางของบุคคลที่หาญกลาและทาทายตออุปสรรค
ใดๆ ทั้งมวลงานบริหารตองการคนมีความศรัทธาและขยันวิริยะอุตสาหะ รูจักจัดการตนเองวางตน
เปนผูรับผิดชอบตอดวยการใชความมานะพยายามไมวางานจะหนักเพียงใด ตองรูจักทบทวนความรู 
พัฒนาทักษะดานความคิดดวยความขยันอยูเสมอ การปรารถนาความเพียรทางใจ การมองปญหาหรือ
อุปสรรคที่ขัดขวางตอการทําสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ทาทายเปนอุปนิสัยของผูทําหนาที่การบริหารงาน
งบประมาณเพื่อเอาชนะใหสําเร็จ ความเพียรที่ประกอบงานทุกดาน ใหสําเร็จลุลวงดวยดี มีความ
ขยันหมั่นเพียร ไมทอดธุระ เปนเครื่องพยุงความพอใจไมใหทอถอยในการทํางาน งานทุกชนิด
จําเปนตองใชความพยายามเรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จตามความพอใจที่ปลูกไวตองใชความขยันใหมาก  
วิริยะ หรือ ความเพียรนี้ มีความจําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน ความพยายามคือการปฏิบัติหรือการ
กระทําที่ตองมีความรอบคอบและรอบรูในงานบริหารมิใหเกิดความเสียหายในทุกขั้นตอน  

๓. หลักจิตตะ ในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งาน
บริหารทั่วไป จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) ในการงานบริหารทั้ง ๔ ดานตองใสใจงาน วางกรอบ
แนวความคิด อุทิศตัวตองาน ใจจดจอ จริงจัง คือ เอาจิตฝกใฝ ตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ทํา และทําสิ่งนั้นดวย
ความคิดไมปลอยจิตใจใหฟุงซานเลื่อนลอย ใชความคิดในเรื่องนั้นๆ เสมอๆ ทํากิจหรืองานนั้นอยาง
อุทิศตัวอุทิศใจ มีวิธีการการดําเนินงานทุกอยางตองไดรับการเอาใจใส หรือจดจอตอสิ่งที่ทําของผูที่
ไดรับมอบหมายโดยเฉพาะในการบริหารทั่วไปตองเหมาะสมกับปริมาณงาน บุคลากรผูบริหารงานทั้ง 
๔ ดาน ตองมีจิตใจจดจอตองานที่มีความซับซอน มีสิ่งใหมๆ เกิดขึ้นมากมาย คนมีภาระหนาที่ 
รับผิดชอบ สั่งสมประสบการณแสวงหาขอมูล ไมวาจะเปนการเรียนรู อีเล็กทรอนิค จําจะตองเอาใจ
จดจอสิ่งเหลานี้มากข้ึน รูจักปองกันจิตตนเองอยาใหเกิดความโลภความโกรธ และความหลง มีจิตสงบ
รูจักควบคุมอารมณ ความรูสึกคิดอยากได ความเห็นแกไดอันเกิดจากอารมณชั่ววูบ ใหฝกสมาธิรักษา
จิตใหเขมแข็ง เพื่อรักษาผลงานดานการบริหารทั่วไป ความเอาใจใสใจจดจองานบริหารทั้ง ๔ ดาน 
และลงมือทํา ไมวางธุระในงานนั้นๆ องคประกอบในจิตใจที่มีผลตอการบริหาร คือ ๑. มีความสนใจใน
สิ่งที่จะทํานั้นอยางจริงจัง ๒. การเอาใจใสในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๓. การมีใจที่เปนสมาธิในขณะที่



๒๔๗ 

 

กระทําสิ่งนั้นๆ ๔. การที่มีจิตใจมุงมั่น และแนวแนในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ การเอาใจใส และมุงมั่นใน
การเจริญธรรม การเอาใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียน ในการบริหารจําเปนตองอาศัยทั้ง
ศาสตรและศิลป คือองคความรูและประสบการณ และที่สําคัญการประพฤติปฏิบัติของผูบริหารตองให
เปนที่ยอมรับ ตองสรางความสัมพันธกับสมาธิเปนเครื่องผลักดันและควบคุมการเกิดความสงบ สภาวะ
จิตที่มีความแนวแน จดจอตองานอยางตอเนื่อง ภาวะท่ีเกิดข้ึนกับจิตเชนนี้ยอมสงผลดีตองานบริหารที่
ดําเนินการอยู  

๔. หลักวิมังสา ในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งาน
บริหารทั่วไป วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) ในการ
บริหารงานทั้ง ๔ ดาน ผูบริหารที่ดีมักใชปญญาสอบสวน พิจารณาใครครวญ หาเหตุผลและตรวจสอบ
งานในดานการบริหารทั่วไปที่มีความบกพรอง ขัดของ คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง มีวิธีการใชปญญา
พิจารณาหาเหตุผลตางๆ ในการบริหารงานเปนสิ่งที่ผูบริหารทุกทานควรมีอยูในสามัญสํานึก เพราะ
การดําเนินการทุกอยางจะประสบความสําเร็จที่ดีได การพัฒนา การพูดตอหนาที่ชุมชน การเจรจา 
การพัฒนาบุคลิกภาพ มนุษยสัมพันธ การที่ผูบริหารรูจักพิจารณา ใครครวญ วิเคราะห มักจะทําให
การตัดสินใจไดถูกตองมากกวาผิด มีการใชขอผิดพลาดมาแกไขไดในอนาคต สรางลักษณะนิสัยที่ดี
ดวยการมองโลกในแงดี เขาใจยอมรับตอเหตุการณที่เกิดขึ้นดวยปญญา มุงพัฒนาตนดวยการคิดนอก
กรอบและใหความสําคัญกับกระบวนการคิดมากกวาจํา การบริหารงานใหเปนผูที่รูจักคิด วิเคราะหใน
งานตองใชความรอบคอบและรอบรู การบริหารงานชวยทําใหทราบและเขาใจในกระบวนการของงาน 
และหากเกิดปญหาก็ยอมเกิดแนวทางในการแกปญหา การบริหารงานไมผิดพลาดยอมทําใหงานเปน
ตามกรอบที่วางไวใหประสบความสําเร็จ การบริหารงานทั้ง ๔ ดานถาขาดวิมังสาจะทําใหเปน
คนทํางานไมมีหลักการ ทํางานไมมีแนวทาง ไมมีแบบแผน ซึ่งยากที่จะเกิดความสําเร็จได การ
บริหารงานทั่วไปตองใชปญญาพิจารณาไตรตรองดวยเหตุผลและติดตามกระบวนการทํางาน วิมังสา 
เปนผลมาจากจิตตะ กลาวคือมีกรตรวจตราดูแลววา การทํางานมีความบกพรอง จัดการแกไขขอบก
พรองเหลานั้นใหดีขึ้น การบริหารงานมีความสอดสองในเหตุและผล มีการพินิจพิเคราะหและใช
ปญญาตรวจสอบงานผูปฏิบัติงานจะตองทํางานดวยปญญาอยู รวมถึงการมีความเขาใจในงานอยาง
ลึกซึง้ทั้งในแงขั้นตอนและผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์ของงาน 

สรุปการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพที่จะนํามาสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวของและสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางสรุปไดตามตารางเพ่ือสรางรูปแบบดังนี้ 

การสรางรูปแบบ (model)และทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

ปจจุบันยังไมมีทฤษฎีการบริหารการศึกษาใดสามารถใหภาพการบริหารที่สมบูรณได ตอง
มีการประยุกตทฤษฎีและแนวคิดหลากหลายมาใชใน ๕ ลักษณะ คือ 

๑) หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบที่เปนแบบอยาง และแบบจําลองที่เหมือนของจริง
ทุกอยางแตมีขนาดเล็กลงหรือใหญข้ึนกวาปกต ิ



๒๔๘ 

 

๒) หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของปจจัยหรือตัวแปรตาง 
ๆ หรือ องคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธ หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อชวยเขาใจขอเท็จจริง
หรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

๓) หมายถึง ลักษณะที่พึงปรารถนาซึ่งมีลักษณะเปนอุดมคติ หรือเกิดไดยากในโลกของ
ความเปนจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งที่เราอยากไดกับความสามารถที่จะหาสิ่งที่ตองการนั้นแตกตางกัน
มาก เชน เมืองในอุดมคต ิ

๔) หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผานการทดสอบความแมนตรง (Validity) และความ
นาเชื่อถือ (Reliability) สามารถระบุและพยากรณความสัมพันธระหวาง ตัวแปรโดยวิธีการทาง
คณิตศาสตรหรือทางสถิติไดดวยสําหรับการวิจัยครั้งนี้  

๕) หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของ ปจจัยหรือตัวแปร
ตางๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธหรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อชวยเขาใจ
ขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  

การพัฒนารูปแบบ ๖ ประเด็น ดังนี้ 

๑) การกําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจัย  

๒) การศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหแนวทฤษฎีงานวิจัย 

๓) การศึกษาและประมวลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  

๔) การพัฒนารูปแบบการพัฒนา  

๕) การตรวจสอบและการประเมินความเหมาะสม 

๖) การปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบ 

หลักการทฤษฎีการจัดองคการไว ๑๔ ประการ ไดแก ๑. การแบงงานกันทํา (Division of 
Work) ๒. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) ๓. วินัย 
(Discipline) ๔. เอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of Command) ๕. เอกภาพของทิศทาง 
(Unity of Direction) ๖. ความสนใจสวนตัวเปนรอง (Subordination of Individual Interest) ๗. 
การใหคาตอบแทน (Remuneration) ๘. การรวบอํานาจ (Centralization) ๙. สายการบังคับบัญชา 
(Scalar Chain of Command) ๑๐. ระเบียบ (Order) ๑๑. ความเปนธรรม (Equity) ๑๒. ความ
มั่นคงของบุคลาการ (Stability of Personnel) ๑๓. การริเริ่ม (Initiative) ๑๔. ความสามัคคี (Esprit 
de Corps)  

ทัศนคติ ๓ ประการ (ผูอํานวยความสะดวก) ๑.การใหความไววางใจ๒.ความนับถือยกยอง
แกผูเรียน๓. การมีความจริงใจตอผูเรียนพัฒนาการและการเรียนรูในวัยผูใหญนั้น เปนความรูที่มีความ
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยตรง ซึ่งผูเกี่ยวของกับการศึกษานอกโรงเรียน ทั้ง
ผูบริหาร เจาหนาที่ และครูผูจัดกิจกรรมการเรียนรูตองใหความสนใจเปนอยางยิ่ง ทั้งจิตวิทยาการ
พัฒนาการ จิตวิทยาผูใหญ และทฤษฎีการเรียนรู มีความสําคัญอยางมากในการที่จะทําใหการเรียน
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การสอนประสบผลสําเร็จ ซึ่งโนลสไดเสนอไวแลวคือ ความตองการและความสนใจ สถานการณที่
เกี่ยวของกับชีวิตผูใหญ การวิเคราะหจากประสบการณ การที่ผูใหญตองการเปนผูนําตนเอง ตลอดจน
ความแตกตางระหวางบุคคล สาระสําคัญจากทฤษฎีนี้จะเปนประโยชนตอการจัดกิจกรรมการเรียนรู
สําหรับผูใหญ ไดนําไปประยุกตกับเทคนิคการสอนผูใหญ และสิ่งสําคัญที่ไมควรจะลืม คือ ครูผูสอน 
ผูใหญควรจะทําหนาที่เปนเพียงผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรูเทานั้น 

จัดรูปแบบที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
ความตองการของบุคคลผูมีความรูและประสบการณจากการทํางาน และการประกอบอาชีพ โดยการ
กําหนดสาระการเรียนรู มาตรฐานการเรียนรู การจัดการเรียนรู การวัดและประเมินผล การศึกษา
นอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีวิธีการจัดการเรียนรูที่หลากหลาย  

งานบริหารการศึกษา ๔ ดาน 
ผลจากการวิเคราะหเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของไดวิธีการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่ง

เปนไปตามสายงานมี ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. งานวิชาการ 

งานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของสถานศึกษา การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไป
ยังสถานศึกษา ดวยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการตางๆ ไดอยางอิสระ สอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู มี
การวัดผลประเมินผลเพื่อความกาวหนา รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถิ่น รวมทั้ง
แหลงการศึกษาพิเศษไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู พัฒนาสื่อ
นวัตกรรม และเทคโนโลยี พัฒนาแหลงการเรียนรูและวิชาการ มีการวัดผลประเมินผลเทียบโอนผล
การเรียนรู จัดนิเทศและแนะแนวการศึกษา จัดระบบประกันคุณภาพ และเผยแพรงานวิชาการแก
สถาบันศึกษาอื่นๆการบริหารงานวิชาการไว ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ 

๒. การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน 

๓. การจัดบริหารเกี่ยวกับกับการเรียนการสอน 

๔. การวัดผลและประเมินผล 

๒. งานงบประมาณ 

การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมี
ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์  และบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งการ
จัดตั้งกองทุนมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา หรือแหลงสถานศึกษาพิเศษสงผลใหเกิด
คุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน มีการวิเคราะหนโยบายและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษา กําหนด
ผลผลิตและตัวชี้วัดการศึกษา มีการจัดทําแผนการใชงบประมาณ ตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และ
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ระดมทรัพยากร ลงทุนวิจัยการศึกษา วิเคราะหศักยภาพ จัดหาสินทรัพย ทําทะเบียนควบคุม บริหาร
จัดการการเงิน บัญชี พัสดุ และสินทรัพย เพ่ือพัฒนาการศึกษาในสถานศึกษา 

๓. งานบริหารบุคลากร 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด
ความรวดเร็ว และคลองตัว อยางอิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดรับการพัฒนาใหมีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ และใหความสําคัญตอแหลงการศึกษาพิเศษในดานการ
บริหารบุคคล มีการวางแผนอัตรากําลัง กําหนดตําแหนงทางการศึกษา วิเคราะหภารกิจ ประเมิน
ความตองการทางการศึกษา จัดสรรหาและบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสม จัดทําทะเบียนประวัติผูทําหนาที่
สอน เสริมสรางประสิทธิภาพ พิจารณาความดีความชอบ จัดสวัสดิการ และกําหนดวินัย ปองกันความ
เสื่อมเสียแกสถานศึกษา กําหนดใหออกตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 

๔. งานบริหารทั่วไป 

การบริหารทั่วไปเปนงานที่เก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคการ ใหบริการบริหารงาน
อื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานงาน
สงเสริม สนับสนุน และการอํานวยการความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุง
พัฒนาใหใชมีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก ตลอดจนการ
มีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และแหลงการศึกษาพิเศษที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล วิเคราะหงานธุรการ ลดขั้นตอนดําเนินงานเพิ่มประสิทธิภาพ พัฒนา
ความรูความสามารถงานธุรการ จัดทําสํามะโนครัวผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจขอมูล
นักเรียน พัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศใหสอดคลองกับสวนกลาง เผยแพรขอมูลสารสนเทศ 
ประเมินความพึงพอใจเพื่อพัฒนางานการศึกษา วิเคราะหปญหาและความจําเปน จัดระบบควบคุม
ภายใน ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อวิจัย ติดตามประเมินการใชเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนและคุมคา 
สงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

หลักอิทธิบาท ๔ 

การบริหารศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ หมายถึง การบริหารจัดการเรียนการ
สอนขั้นพื้นฐานในแหลงสถานศึกษาพิเศษ ตามหลักเกณฑและมาตรฐาน จําแนกออกเปน ๔ ดาน 
ไดแก ดานงานบริหารวิชาการ ดานงานบริหารงบประมาณ ดานงานบริหารบุคคล ดานงานบริหาร
ทั่วไป โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาพัฒนาการศึกษาและผูเรียนใหประสบผลสําเร็จ ประกอบดวย 

๑. ฉันทะ หมายถึง ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน (S+ABPG) 

๒. วิริยะ หมายถึง ความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน (D+ABPG) 

๓. จิตตะ หมายถึง ความเอาใจใสฝกใฝ มุงมั่นในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน (A+ABPG) 

๔. วิมังสา หมายถึง ความไตรตรองใชปญญาพิจารณาในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน  
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ตอนที่ ๒ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

ตารางที่ ๔.๑ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา
เขต ๖ โดยการสังเคราะหจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของและสังเคราะหจากการสัมภาษณแบบกึ่ง
โครงสรางสรุปไดดังนี ้

ตารางที่ ๔.๑ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔  

รูปแบบการ
บริหารการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖  

รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖ ไดจากการวิเคราะห/สังเคราะหจากการสัมภาษณแบบมีกึ่งโครงสรางผูเชี่ยวชาญ 

รูปแบบ วิธีการบริหาร 
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๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรู
ผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 
๓. สํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการ
สอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 
๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 
๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 
๘.เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรือประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 
๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
 

 

 

 



๒๕๒ 

 

ตารางที่ ๔.๑ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท๔ (ตอ) 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖  

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดจากการวิเคราะห/สังเคราะห
จากการสัมภาษณแบบมีกึ่งโครงสรางผูเชี่ยวชาญ 

รูปแบบ วิธีการบริหาร 
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทํา
แผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผู ตองขั ง ใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพ่ือพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตร
มาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง 
๕. ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การใชจายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของ
ผูตองขัง 
๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตน
เปนพลเมืองที่ดีของสังคม 
๗. จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปน
ฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
 

 

 



๒๕๓ 

 

ตารางที่ ๔.๑ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ (ตอ) 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖  

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดจากการวิเคราะห/สังเคราะห
จากการสัมภาษณแบบมีกึ่งโครงสรางผูเชี่ยวชาญ 

รูปแบบ วิธีการบริหาร 
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๑. จัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงาน
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาให
เหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัด
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับ
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔. จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปน
ระบบในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคล
เพื่อเปนแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัด
สวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทํา
หนาที่สอน เพื่อปองกันความเสื่อมเสียแก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๘. ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา 
และสรางความชอบธรรมใหเกิดข้ึนแกสถานศึกษา
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
 

 
 

 



๒๕๔ 

 

ตารางที่ ๔.๑ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ (ตอ) 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖ ไดจากเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวของมีวิธีการบริหาร ดังนี้ 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดจากการวิเคราะห/สังเคราะห
จากการสัมภาษณแบบมีกึ่งโครงสรางผูเชี่ยวชาญ 

รูปแบบ วิธีการบริหาร 
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๑ .  วิ เคราะห งานธุรการการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนด
ขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 
๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองค
ความรูงานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการ
เรียนรูอยางตอเนื่อง 
๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขัง
ใหมีความสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของ
สวนกลาง 
๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการ
การจัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนา
งานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
๖. สํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการ
บริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายในให
เปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ 
ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคา
และเหมาะสม 
 ๘. ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงาน
วิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล 
และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 



๒๕๕ 

 

๑.๒ การสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ รวมทั้งการสัมภาษณมีโครงสรางและการ
สนทนากลุม (Focus Group)สรุปเปนรูปแบบและวิธีการ/กิจกรรมการบริหารไดตามตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานวิชาการ กับฉันทะ 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสม
กับการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
ใหผู เรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถ
เรียนรูไดดวยตนเอง 
๓. สํารวจและวิ เคราะหความตองการเพื่อกําหนด
แนวทางจัดการ เรียนการสอนใหทันสมัยและทัน
เหตุการณอยูเสมอ 
๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรม
สงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา 
หรือหนวยงานอื่นๆ 
๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผล
การเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังใน
แตละปการศึกษา 
๘.เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการใน
เรือนจําทัณฑสถาน 
๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
 



๒๕๖ 

 

 
ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานวิชาการ กับวิริยะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสม
กับการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการ
สอนใหผูเรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถ
เรียนรูไดดวยตนเอง 
๓. สํารวจและวิ เคราะหความตองการเพื่อกําหนด
แนวทางจัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทัน
เหตุการณอยูเสมอ 
๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรม
สงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา 
หรือหนวยงานอื่นๆ 
๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอน
ผลการเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังใน
แตละปการศึกษา 
๘.เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการใน
เรือนจําทัณฑสถาน 
๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
 
 
 



๒๕๗ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานวิชาการ กับจิตตะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับ
การเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
ใหผูเรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรู
ไดดวยตนเอง 

๓. สํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทาง
จัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริม
การพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือ
หนวยงานอื่นๆ 

๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผล
การเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแต
ละปการศึกษา 

๘. เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจํา
ทัณฑสถาน 

๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
 
 



๒๕๘ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานวิชาการ กับวิมังสา (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 

กา
รบ

ริห
าร

กา
รศ

ึกษ
าข

ั้นพ
ื้นฐ

าน
ตา

มห
ลัก

อิท
ธิบ

าท
 ๔

 

๑.
 ก

าร
บร

ิหา
รก

าร
ศึก

ษา
ขั้น

พื้น
ฐา

นง
าน

วิช
าก

าร
ตา

มห
ลัก

อิท
ธิบ

าท
 ๔

 

๔.
กา

รบ
ริห

าร
วิช

าก
าร

ตา
มห

ลัก
วิม

ังส
า 

๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสม
กับการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการ
สอนใหผูเรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถ
เรียนรูไดดวยตนเอง 
๓. สํารวจและวิ เคราะหความตองการเพื่อกําหนด
แนวทางจัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทัน
เหตุการณอยูเสมอ 
๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรม
สงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา 
หรือหนวยงานอื่นๆ 
๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอน
ผลการเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังใน
แตละปการศึกษา 
๘. เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการใน
เรือนจําทัณฑสถาน 
๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
 
 
 
 



๒๕๙ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานงบประมาณ กับฉันทะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและ
จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขัง
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณราย
ไตรมาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแก
ผูตองขัง 
๕. ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การใชจายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของ
ผูตองขัง 
๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตน
เปนพลเมืองที่ดีของสังคม 
๗. พอใจจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใช
เปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 
 

 



๒๖๐ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานงบประมาณ กับวิริยะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและ
จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขัง
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และ
ตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพื่ อพัฒนาการศึกษาให แก
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณราย
ไตรมาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแก
ผูตองขัง 

๕ .  ดํ า เนินการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการใชจายงบประมาณการพัฒนา
การศึกษาของผูตองขัง 

๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติ
ตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปน
ฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 



๒๖๑ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานงบประมาณ กับจิตตะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและ
จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตร
มาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การใชจายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของ
ผูตองขัง 

๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตน
เปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปน
ฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 
 



๒๖๒ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานงบประมาณ กับวิมังสา (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและ
จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขัง
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณราย
ไตรมาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแก
ผูตองขัง 

๕. ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การใชจายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของ
ผูตองขัง 

๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตน
เปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปน
ฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 



๒๖๓ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารบุคคล กับฉันทะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑ .  จั ดบุ คลากร ให เพี ย งพอต อการ
บริหารงานการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษา
ใหเหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษา
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน 
การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการ
สอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการ
ศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔. จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการ
สอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 
๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบ
รายบุคคล เพื่ อ เปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 
๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบ
เพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗ .  ดํ า เนิ นกา รทา งวิ นั ย และสร า ง
จรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกัน
คว าม เสื่ อม เ สี ย แก ส ถานศึ กษ า ใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๘. ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
และขอบังคับที่ เกี่ยวของกับบุคลากร
ทางการศึกษา และสรางความชอบธรรม
ใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

 



๒๖๔ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานบุคคล กับวิริยะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงาน
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาให
เหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัด
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสม
กับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยาง
เปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคล
เพื่อเปนแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัด
สวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 

๗. ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณ
ผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกันความเสื่อมเสียแก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา 
และสรางความชอบธรรมใหเกิดข้ึนแก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 
 



๒๖๕ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานบุคคล กับจิตตะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑ .  จัดบุคลากรให เพียงพอตอการบริหารงาน
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสม
กับการบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ ในการสอน การจัด
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับ
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปน
ระบบในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อ
เปนแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัด
สวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทํา
หน า ที่ ส อ น  เ พื่ อ ป อ ง กั น ค ว า ม เ สื่ อ ม เ สี ย แ ก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ใหความรู เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา และ
สรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 

 
 
 
 
 



๒๖๖ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานบุคคล กับวิมังสา (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑ .  จัดบุคลากรให เพียงพอตอการบริหารงาน
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสม
กับการบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ ในการสอน การจัด
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับ
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปน
ระบบในเรือนจํา/ทณัฑสถาน 

๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อ
เปนแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัด
สวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทํา
หน า ที่ ส อ น  เ พื่ อ ป อ ง กั น ค ว า ม เ สื่ อ ม เ สี ย แ ก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ใหความรู เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา และ
สรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 
 
 
 



๒๖๗ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานทั่วไป กับหลักฉันทะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑ .  วิ เคราะห งานธุรการการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนด
ขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองค
ความรูงานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการ
เรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขัง
ใหมีความสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของ
สวนกลาง 

๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการ
การจัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนา
งานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๖. พอใจสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาใน
การบริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายใน
ใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พอใจจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ 
ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคา
และเหมาะสม 

 ๘. ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงาน
วิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล 
และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 
 
 



๒๖๘ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานทั่วไป กับหลักวิริยะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๔.
 ก

าร
บร

ิหา
รก

าร
ศึก

ษา
ขั้น
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๒.
กา

รบ
ริห

าร
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ป 
ตา

มห
ลัก

วิร
ิยะ

 

๑. วิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรู
งานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง 

๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๔. ระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความ
สอดคลองกับระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการ
จัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางาน
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๖.  สํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการ
บริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายในใหเปน
ระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม 
ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

 ๘. ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ 
งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงาน
บริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 



๒๖๙ 

 

 
ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานทั่วไป กับหลักจิตตะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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จิต
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๑. วิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ในเรือนจํ า/ทัณฑสถาน เพื่ อกําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรู
งานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยาง
ตอเนือ่ง 

๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมี
ความสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการ
จัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางาน
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๖ .  สํ ารวจความจํ า เปนและสภาพปญหาในการ
บริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายในใหเปน
ระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม 
ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ 
งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหาร
ทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 



๒๗๐ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานทั่วไป กับหลักวิมังสา (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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า 

๑. วิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ในเรือนจํ า/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรู
งานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง 

๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมี
ความสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการ
จัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางาน
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖ .  สํ ารวจความจํ า เปนและสภาพปญหาในการ
บริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายในใหเปน
ระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอ
ตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิด
ความคุมคาและเหมาะสม 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการประสานสงเสริม
สนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงาน
บุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 



๒๗๑ 

 

ตอนที่ ๓ การประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ สรุปผลการประเมินไดตามตารางตอไปนี้ 

 
ตารางที่ ๔.๓ แสดงคาเฉลี่ยจากประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ ๓๐ คนการจัดการความรู ไดดังตอไปนี้ 

ขอที ่
รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น

พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 

สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

คาเฉลี่ย/คา SD/แปลผล 

ความถูกตอง 
ความ

เหมาะสม 

ความเปนไป

ไดในการ
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๒๗๒ 

 

ตารางที่ ๔.๓ แสดงคาเฉลี่ยจากประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ ๓๐ คนการจัดการความรู ไดดังตอไปนี้(ตอ) 

ขอที ่
รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น

พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 

สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

คาเฉลี่ย/คา SD/แปลผล 
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๒๗๓ 

 

จากตาราง ๔.๓- พบวา โดยภาพรวม รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖เมื่อจําแนกตามรายขอ พบวา  

๑. การบริหารงานดานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔ 
๑.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .

๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๔๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด 

๑.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๖ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากทีสุ่ด 

๑.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙พบวา อยูในระดับมาก 

๑.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๒ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙พบวา อยูในระดับมาก 

๒. การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
๒.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .

๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวาอยูในระดับมากท่ีสุด 
๒.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .๗๗ พบวา อยูใน
ระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .๕๐ พบวา 
อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ 
๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ ๐.๗๗พบวา อยูในระดับมากที่สุด 



๒๗๔ 

 

๒.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ 
อยูในระดับมากที่สุด 

๒.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒พบวาอยูในระดับมาก 

๓. การบริหารงานบุคคล ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
๓.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .

๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๐ อยูในระดับมากที่สุด 

๓.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๒ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๘๔ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๗๗ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุด 

๓.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๕ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๒ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๘๔ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕พบวา อยูในระดับมากที่สุด 

๓.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๒ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒พบวาอยูในระดับมาก และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕พบวาอยูในระดับมาก 

๔. การบริหารงานทั่วไป ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
๔.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .

๔๙ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวน
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เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒ พบวา อยูในระดับมาก และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ อยูในระดับมากที่สุด 

๔.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .๔๙ 
พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๕ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕ พบวา อยูในระดับมากและประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗พบวา อยูในระดับมากที่สุด 

๔.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๗พบวา อยูในระดับมาก 

๔.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .๖๒ 
พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๗พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙ พบวา อยูในระดับมากและประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุด 
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ตอนที่ ๔ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 
 
ผูวิจัยสรุปรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖ ไดตามภาพที่ ๔.๑ 

 
“รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖” 

ภาพที่ ๔.๑ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 

 
 

จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาใชบูรณาการงานการบริหารการศึกษา
ทั้ง ๔ ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป ทําให
สามารถสรุปผลการศึกษาวิจัยไดเปนองคความรูใหมเพื่อเปนแนวทางสรางรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

ดังนั้น รูปแบบใหมหรือองคความรูใหมที่จากการวิจัยในครั้งนี้ คือ รูปแบบ “ABPGSDAC  
MODELS” 

The 4 Task 

A  = (Academic Task)  งานวิชาการ 
B  = (Budget Task)      งานงบประมาณ 
P  = (Personnel Task)  งานบริหารบุคคล 
G  =  (General Task)  งานบริหารทั่วไป  



๒๗๗ 

 

 
อิทธิบาท ๔ (The 4 Iddhipada) 

S = (Satisfaction)   ฉันทะ ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน  
D = (Diligence)  วิริยะ ความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน 
A = (Attention)   จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน 
C = (Consideration) วิมังสา ความไตรตรองใชปญญาพิจารณาใครครวญในการ 

ปฏิบัติงาน ๔ ดาน 

บทสรุปเชิงวิเคราะหของโมเดล 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา
เขต ๖ ประกอบดวยวงกลม ๓ วง บูรณาการกัน ซึ่งมีความเกี่ยวพันธกันดังนี้ 

วงกลมชั้นในสุด คือ สิ่งที่ผูวิจัยไดตั้งเปาประสงคไวเปนขอคนพบที่ไดจากการวิจัยชื่อวา 
รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖  

วงกลมชั้นที่ ๒ คือ ขอบขายงานบริหารการศึกษาสําหรับเรือนจํา/ทัณฑสถาน เขต ๖ 
ประกอบงาน ๔ ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 
โดยกระจายเปนประเด็นยอย ๆ ดังนี้ งานวิชาการ ๑๐ ขอยอย งานงบประมาณ ๘ ขอยอย งาน
บริหารบุคคล ๘ ขอยอย และงานบริหารทั่วไป ๘ ขอยอย 

กลมชั้นนอกสุด แสดงถึงการบูรณาการเปนพลวัตรการขับเคลื่อนของหลักอิทธิบาท ๔ 
โดยการทักขิณาวัตร เปนไปตามระบบกฎแหงหลักอิทธิบาทธรรมมุงสูความสําเร็จของงาน 
 

 



  

 

บทที่ ๕ 
 

สรุปผล อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖”มีวัตถุประสงคคือ(๑) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖(๒) เพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ และ(๓) เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาเชิง
เอกสาร (Documentary Research) และการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)โดย
ประเมินความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดในการปฏิบัติและประโยชน จากการศึกษา
ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖โดยมีการใชเครื่องมือในการวิจัยประกอบดวย แบบ
สัมภาษณก่ึงโครงสราง จากผูใหขอมูลสําคัญ ผูอํานวยการเรือนจํา เจาหนาที่ที่เกี่ยวของดานการศึกษา 
จํานวน ๑๙ คน และสัมมนากลุม(Focus Group) โดยใชผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๒ รูป/คน นํามา
วิเคราะห ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับขั้นตอนดังนี้ การสัมภาษณกึ่งโครงสราง การวิเคราะห
ขอมูลโดย ขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแก การจัดขอมูลจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ และขอมูล
ที่ไดจากการสัมภาษณกึ่งโครงสราง ใชวิธีสังเคราะหเนื้อหา ผลจากการศึกษาสรุปไดตามขั้นตอน
ตอไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๒ อภิปรายผล 

๕.๓ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย  

การนําเสนอผลการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัยโดยตอบคําถามการวิจัยและ
วัตถุประสงคของการวิจัย ๓ ขอ โดยผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้

๕.๑.๑ สภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ และศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔  

จากปญหาที่ตองการทราบทั่วไปขอที่ ๑ ศึกษาสภาพการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เรือนจําเขต ๖ และศึกษาแนวคิดทฤษฎีรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 



๒๗๙ 

 

ที่สงเสริมการศึกษาและพัฒนาผูเรียนเปนอยางไร และวัตถุประสงคการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาบูรณา
การในการการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเรือนจํา/ทัณฑสถานเขต ๖ สรุปผลไดดังนี้ 

ผลการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

๑. ดานบุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอ ผูสอนไมมีความรูในดานการศึกษาโดยตรง 
วิทยากรภายนอกไมอยากเขาไปสอน เกรงวาไมปลอดภัย  

๒. ดานอาคาร สถานที่ในการเรียนการสอนแคบ หองเรียนไมเพียงพอ  บรรยากาศ
ในการเรียนไมเหมาะสม มีเสียงดังรบกวนแสงสวางไมเพียงพอ อาคารเรียนไมเปนเอกเทศ ขาดสถานที่
อบรมดานจิตใจที่เปนสัดสวนนอยที่สุด 

๓. ดานงบประมาณ งบประมาณในการศึกษามีนอยไมเพียงพอกับการจัดการการ
เรียนการสอน 

๔. ดานหลักสูตร เวลาเรียนผูตองขังมีนอย พื้นฐานผูเรียนไมดี ทําใหเขาใจเนื้อหา
ยาก สงผลใหขาดความสนใจศึกษา หลักสูตรที่เปดสอนไมตรงความตองการผูตองขัง การเรียนการ
สอนไมตอเนื่อง  

๕.ดานสื่อ วัสดุ อุปกรณ 

สื่อ วัสดุ อุปกรณ มีนอยไมเพียงพอ หนังสือเรียนมีนอยไมเพียงพอกับผูเรียน ขาด
วัสดุ อุปกรณในการเรียนรูดานวิชาชีพ หองสมุดมีหนังสือเรียนไมเพียงพอตอการคนควา ไมมีอุปกรณ
สงเสริมการเรียนการสอน เชน V.D.O  V.C.D  

๖. ปญหาดานอื่นๆ  

นักเรียนขาดทุนทรัพยในการเรียน และนักเรียนไมมีความพรอมในการเรียน 

ในการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ สวนใหญผูบริหารเรือนจําตองหา
งบประมาณอื่นมาชวยเสริม และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ เอกชน ที่เกี่ยวของมาให
การสนับสนุน รวมทั้งผูมีจิตศรัทธาในการบริจาคชวยเหลือทําใหการศึกษาสําหรับผูตองขังดําเนินการ
เปนไปตามนโยบายของกรมราชทัณฑ  ซึ่งสอดคลองกับภารกิจขอที่ ๒ ในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังใหเปนบุคลที่สามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุข ในการทํางานทุกอยางเรือนจําตองมี
แผนงานโครงการรองรับงบประมาณทุกครั้ง ถาไมมีการเสนอแผนงาน โครงการตางๆ ก็จะไมไดรับ
การสนับสนุนเทาที่ควร 

ในภาพรวมของผูบริหารเรือนจําสวนใหญไดใหการสนับสนุนทางดานการจัดการการศึกษา
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ทั้งสายสามัญ สายวิชาชีพ เพราะในความคิดของผูบริหาร การให
การศึกษาหรือการพัฒนาคน และการพัฒนาคนที่กระทําความผิดจะแกไขเขาใหเปนคนดีทั้งหมดคง
เปนไปไมได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับตัวผูตองขังเอง ผูตองขังรอยละ ๔๐ ที่ผานกระบวนการทางดานการศึกษา
ของเรือนจําสามารถนําผลที่ไดจากการศึกษาไปประพฤติปฏิบัติตนใหเปนคนดีของสังคม สังคมทั่วไป



๒๘๐ 

 

ไดใหโอกาสและยอมรับ สิ่งเหลานี้ไดสะทอนใหเห็นวาการจัดการศึกษาของเรือนจําประสบ
ความสําเร็จในระดับหนึ่ง 

จากการศึกษาวิจัยสภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ผูวิจัยไดสัมภาษณผูใหขอมูล
สําคัญ และผูที่มีสวนเกี่ยวของงานการศึกษา ตองานบริหารจัดการศึกษาในรายดาน ทั้ง ๔ ดาน แยก
เปนประเด็น ไดดังนี้ 

๑. สภาพการบริหารงานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานวิชาการ สรุปไดดังนี ้
๑.๑ ขาดผูมีความรูความชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการศึกษาในเรือนจํา 
๑.๒ ขาดกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรู 
๑.๓ อาศัยหลักเกณฑและวิธีการอิงระบบการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตาม

อัธยาศัย 
๑.๔ แหลงหรือสถานที่เรือนจําเปนสถานที่พิเศษ การจัดการศึกษาใหความรูผูตองขัง

มีลักษณะเฉพาะ 
๑.๕ สถานที่เรียนรูไมเหมือนโรงเรียนปกติ ลักษณะไมเอื้อตอการจัดการเรียนการ

สอนเหมือนหลักสูตรปกติทั่วไป 
๑.๖ บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ และมีคุณสมบัติไมไดตามเกณฑของหลักสูตร 
๑.๗ กฎระเบียบเรือนจําไมเอื้อตอการสงเสริมและพัฒนาผูเรียน 
๑.๘ คุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับไมนาพอใจ เนื่องจากการบริหารจัด

การศึกษาไมมีเอกภาพและมาตรฐานเพียงพอ 
๑.๙ ขาดความตอเนื่องและการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีเครือขายในการสงเสริมดาน

การศึกษา ขึ้นอยูกับผูบริหาร 
๑.๑๐ ขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เขาถึงแหลงการเรียนรู หรือองค

ความรูดานวิชาการ 
๑.๑๑ ความคาดหวังของสังคมตอการพัฒนาคุณภาพความเปนมนุษยของผูตองขัง

เปนลบ การใหความสําคัญดอยลงไป 
๑.๑๒ ระบบการศึกษาไทยกระทบตอการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/

ทัณฑสถาน เนื้อหาไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน เรียนรูเรื่องไกลตัว เนนความ
ทองจํา 

๑.๑๓ เนนการศึกษาที่การสอนและการหลอหลอม ไมเนนการเรียนและความงอก
งาม ขาดกระบวนการเรียนที่ดี 

๒. สภาพการบริหารงานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานงบประมาณ สรุปไดดังนี ้
๒.๑ งบประมาณดานการบริหารจัดการศึกษามีไมเพียงพอ 
๒.๒ ไมมีการจัดทําการของบประมาณโดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรการศึกษานอก

ระบบ 
๒.๓ ขาดความคลองตัวตอการจัดการศึกษาในเรือนจํา 



๒๘๑ 

 

๒.๔ งบประมาณเรือนจํา/ทัณฑสถานนําไปเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญใชไปในเรื่อง
ปจจัยพื้นฐานสําหรับผูตองขัง ดานการจัดการเรียนการสอนมีนอย 

๒.๕ อุปกรณการเรียนการสอน หองเรียนที่เหมาะสมและเปนสัดสวนในการสงเสริม
การเรียนรูของผูตองขังมียังไมเพียงพอ 

๒.๖ ไมมีงบซือ้หนังสือใหมสําหรับสนับสนุนการเรียนการสอน 
๒.๗ งานบริหารงานงบประมาณดานการจัดทําและเสนอของบประมาณเกี่ยวกับ

การศึกษา การจัดสรรงบประมาณและการตรวจสอบประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผล
ดําเนินการยังไมเปนรูปธรรม เนื่องจากไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนงบประมาณเปนการ
เฉพาะ 

๒.๘ การบริหารงบประมาณทางราชการมีความลาชาสงผลใหการเบิกจายลาชา
เชนกัน 

๒.๙ ขาดการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ไมเปดโอกาสให
หนวยงานภาคีเครือขายอื่นๆ มีสวนรวมในการลงทุน 

๒.๑๐ ขาดเจาหนาที่การบริหารงานการเงินโดยตรงตอการจัดการศึกษา 
๒.๑๑ บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานพัสดุไมเพียงพอ สงผลตอการเบิกจายเปนไปอยางไม

คลองตัว 
๒.๑๒ เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ขาดการติดตามที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
๒.๑๓ ขาดเทคโนโลยี เครื่องมือลาสมัย ระบบเครือขายชาประสิทธิภาพต่ํา 
๒.๑๔ ขาดผูรับผิดชอบในการจัดในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายเงินใหเปนไปตาม

ระเบียบ และไมมีการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบวัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอ 
๒.๑๕ เจาหนาที่ผูดูแลงานงบประมาณขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับ

งานที่รับผิดชอบ 
๒.๑๖ ขาดการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพและศึกษาดูงานการเงินงบประมาณ 

๓. สภาพการบริหารงานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานงานบุคลากร สรุปไดดังนี ้
๓.๑ อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ มุงสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการตามคําสั่งศาลเปนหลัก  การบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษาเปนรอง 
๓.๒ การใชหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน สงผลกระทบดานบุคลากรผูทําหนาที่

สอน มีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่มีวุฒิการศึกษาจบปริญญาตรีในสาขาอ่ืนที่ไมเกี่ยวกับการศึกษา 
๓.๓ บุคลากรในเรือนจํา/ทัณสถาน โดยมากไมไดจบการศึกษาดานการศึกษาที่ตรง

กับสาขาวิชาที่ทําการสอน และขาดวุฒิการศกึษาบุคลากร 
๓.๔. บุคลากรทางการศึกษาขาดการสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน และ

ประยุกตเปน ขาดระบบสงเสริมครูด ี
๓.๕. ผูทําหนาที่การสอนยังสอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล ทฤษฎี หลักการ

เปนหลัก ไมชวยใหเกิดประสบการณในชีวิต 



๒๘๒ 

 

๓.๖ บุคลากรผูใหการศึกษาขาดจิตวิญญาณหรือภาพวาดอันพึงประสงคที่จะสอนให
ผูเรียนเปนอยางไร 

๓.๗ บุคคลผูใหการศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวาเนนการเรียนนอก
ระบบ 

๓.๘ บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา การเรียนรู และความคิดสรางสรรค 
๓.๙ บุคคลไมมีเอกภาพในการจัดการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษามีนอย 
๓.๑๐ หลักสูตรการศึกษาขาดการพัฒนาบุคคลใหรูเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ที่จะ

พัฒนาเปนพลเมืองที่ดีในสังคม 
๓.๑๑ บุคคลมีสวนรวมในการรางอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการจัดบุคคลเขา

ปฏิบัติงานไมตรงกับความรูความสามารถ 
๓.๑๒ ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
๓.๑๓ องคประกอบ ๕ ดาน ไดแก การวางแผน อัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง 

การสรรหา และบรรจุแตงยังไมมีประสิทธิภาพ 
๓.๑๔ บุคลากรไมมีองคความรูดานการบริหารการศึกษา 
๓.๑๕ บุคลากรขาดความกระตือรือรน และความสนใจในการเสริมสรางศักยภาพ

ใหกับตนเอง 

๔. สภาพการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานดานงานบริหารทั่วไป สรุปไดดังนี ้
๔.๑ สถานที่คับแคบ อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการเรียนการสอน 
๔.๒ สภาพความจุของอัตราผูตองขังเกินมาตรฐานในการรองรับบริหารจัดการ 
๔.๓ อาคารสถานที่ไมเปนเอกเทศ ยังคงใชสถานที่เรือนนอนดําเนินการจัดการเรียน

การสอน บรรยากาศจัดการศึกษาเลาเรียนไมเอ้ือตอการบริหารจัดการ 
๔.๔ ขาดระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้ออํานวยในการ

ประสานหนวยงานอื่นๆ 
๔.๕ การใหบริการดานการบริหารจัดการยังไมเปนมาตรฐาน คุณภาพไมไดตาม

เปาหมายที่กําหนด 
๔.๖ ขาดขอมูลสารสนเทศ การพัฒนายังเปนไปดวยความลาชา เนื่องจากขอจํากัด

สื่ออิเล็คทอนิกส หรือระบบ IT ตองานดานการควบคุม 
๔.๗ กิจกรรมโครงการที่ทําประจําขาดการกําหนดดานยุทธศาสตร 
๔.๘ การกําหนดเปาหมายวัตถุประสงคยังเปนปญหาตอการบริหารจัดการดาน

การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๔.๙ บุคลากรดานการศึกษาของเรือนจําขาดความรูความเขาใจงานบริหารทั่วไปตอ

ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
๔.๑๐ ขาดการกําหนดเปาหมายและอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการบริหาร

จัดการดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๔.๑๑ ขาดแรงจูงใจใหบุคลากรผูทํางานบริหารทั่วไป เพราะการบริหารตองคํานึงถึง

ความคุมคาการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 



๒๘๓ 

 

๔.๑๒ ผูรับผิดชอบงานบริหารทั่วไปขาดการรงณรงคสงเสริมใหบุคลากรมีจิตสํานึก
รูจักคุณคาในการใชทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดความคุมคาไดประโยชนสูงสุด 

๔.๑๓ การขาดการดูแลเอาใจใสในการวางแผนปฏิบัติการ การแกไข ติดตามผล ตอ
กิจกรรมโครงการตางๆ ของการบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๔ สถานที่ทํางานการบริหารงานทั่วไปไมมีความปลอดภัย ตองบริหารดวยความ
เสี่ยง 

๔.๑๕ วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพในการทํางาน ขาด
มาตรฐานการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย 

๔.๑๖ ขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา สงผลใหงานบริหารทั่วไป
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมบรรลุผล 

๔.๑๗ ไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมคาทุนและผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานดาน
การบริหารทั่วไป 

๔.๑๘ ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางการในบริหารงานทั่วไปในการ
สรางความเหมาะสมงานดานการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๙ ขาดกระบวนการและภารกิจที่หลากหลายที่จะตองดําเนินการตอการบริหาร
การศึกษาที่จะขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔.๒๐ ขาดการสนับสนุนสงเสริมอํานวยความสะดวกตองานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยใชการสัมภาษณ โดยใชวิธีการแบบเจาะจง
เฉพาะกลุมโดยใชกลุมผูบริหารในเรือนจํา/ทัณฑสถานเรือนจําเขต ๖ ประกอบดวย ผูบัญชาการ 
ผูอํานวยการสวน หัวหนาฝาย และหัวหนางานการศึกษา จํานวน ๑๙ คน ตั้งเปนประเด็นรางรูปแบบ
เขาสูกระบวนการสนทนากลุม ผูเชี่ยวชาญ จํานวน ๑๒ รูป/คน ปรับแกไขรูปแบบตามคําแนะนํา
ผูเชี่ยวชาญ ไดจัดตั้งเปนประเด็นรูปแบบสําหรับประเมิน ไดดังตอไปนี ้

๑.๒. รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ 

๑.รูปแบบการบริหารการงานวิชาการ มี ๑๐ วิธีการ ประกอบดวย 
๑.๑ แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของผูตองขัง

ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๑.๒ นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรูผาน

ประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 
๑.๓ สํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการสอนให

ทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 
๑.๔ จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ 

กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 



๒๘๔ 

 

๑.๕ สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับผูตองขัง
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๑.๖ จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๑.๗ จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 
๑.๘เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรือประเมินคุณภาพการศึกษาใน

เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๑.๙ จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 
๑.๑๐ จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว 

องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

๒. รูปแบบการบริหารงานงบประมาณ มี ๘ วิธีการ ประกอบดวย 
๒.๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๒ กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาใหแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๓ จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาใหแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๔ จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด

การศึกษาใหแกผูตองขัง 
๒.๕ ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณการพัฒนา

การศึกษาของผูตองขัง 
๒.๖ ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี 

ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 
๒.๗ จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณ

การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๘ จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อ

พัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.รูปแบบการบริหารงานบริหารงานบุคคล มี ๘ วิธีการ ประกอบดวย 
๓.๑ จัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/

ทัณฑสถาน 
๓.๒ จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษา

เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๓.๓ มอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน

ใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๓.๔ จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 



๒๘๕ 

 

๓.๕ จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนาบุคลากร
ทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.๖ จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.๗ ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกันความ
เสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.๘ ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากร
ทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔.รูปแบบการบริหารงานบริหารงานทั่วไป มี ๘ วิธีการ ประกอบดวย 
๔.๑ วิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อ

กําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 
๔.๒ คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผูปฏิบัติ

หนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
๔.๓ จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหเหมาะสมแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔.๔ พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับระบบ

ฐานขอมูลของสวนกลาง 
๔.๕ จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นําผลประเมิน

มาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
๔.๖ สํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบ

ควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔.๗ จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิด

ความคุมคาและเหมาะสม 
๔.๘ ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน

บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

๕.๑.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง
ในเรือนจําเขต ๖ 

จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง การเขาสู
กระบวนการ Focus Group จากผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบ ดานพระพุทธศาสนา และดานบริหารงาน
ราชทัณฑ นําผลการวิเคราะหสังเคราะหประมวลเปนรูปแบบไดดังนี้ 

 

 

 



๒๘๖ 

 

กรอบรูปแบบที่ ๑รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดานงานวิชาการ ตามหลักอิทธิ
บาท ๔สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักฉันทะ 

รูปแบบยอยของงานวิชาการตามหลักฉันทะมี ๑๐ วิธีการ ดังนี้ 

๑. พอใจแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒.พอใจนํานวัตกรรมมาประยุกตเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรูผาน
ประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓.พอใจสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการสอน
ใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔.พอใจจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕.พอใจสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖.พอใจจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗.พอใจจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 

๘ พอใจเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรือประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙.พอใจจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 

๑๐.พอใจจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารวิชาการตามหลักวิริยะ มี ๑๐ วิธีการ ดังนี้ 

๑. พยายามแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พยายามนํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรู
ผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓. พยายามสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการ
สอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 



๒๘๗ 

 

๔. พยายามจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕. พยายามสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. พยายามจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พยายามจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 

๘. พยายามเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอืประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙. พยายามจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 

๑๐. พยายามจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักจิตตะ 

รูปแบบยอย ของงานบริหารวิชาการตามหลักจิตตะ มี ๑๐ วิธีการดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรู
ของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. เอาใจฝกใฝนํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนได
เรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓. เอาใจฝกใฝสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียน
การสอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔. เอาใจฝกใฝจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕. เอาใจฝกใฝสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. เอาใจฝกใฝจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. เอาใจฝกใฝจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละป
การศึกษา 

๘. เอาใจฝกใฝเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอืประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 



๒๘๘ 

 

๙. เอาใจฝกใฝจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 

๑๐. เอาใจฝกใฝจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานบริหารวิชาการตามหลักวิมังสา ๑๐ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาไตรตรองพิจารณาแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับ
การเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. ปญญาไตรตรองพิจารณานํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
ใหผูเรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓. ปญญาไตรตรองพิจารณาสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทาง
จัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริม
การพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕. ปญญาไตรตรองพิจารณาสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผล
การเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแต
ละปการศึกษา 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจํา
ทัณฑสถาน 

๑๐. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา. 

 

 

 

 

 



๒๘๙ 

 

กรอบรูปแบบที่ ๒ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดานงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานงบประมาณตามหลักฉันทะ   

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักฉันทะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พอใจจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนา
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พอใจกําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาใหแก
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พอใจจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พอใจจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. พอใจดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณการ
พัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. พอใจดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี 
ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. พอใจจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พอใจจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุม
เพื่อพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานงบประมาณ ตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักวิริยะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พยายามจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนา
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พยายามกําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พยายามจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนา
การศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พยายามจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขัง 



๒๙๐ 

 

๕. พยายามดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณ
การพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. พยายามดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียน
ดี ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. พยายามจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พยายามจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยให
ครอบคลุมเพ่ือพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานงบประมาณ ตามหลักจิตตะ  

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักจิตตะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนา
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. เอาใจฝกใฝกําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. เอาใจฝกใฝจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนา
การศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. เอาใจฝกใฝจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. เอาใจฝกใฝดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณ
การพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. เอาใจฝกใฝดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขัง
เรียนดี ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. เอาใจฝกใฝจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใช เปนฐานขอมูลบริหาร
งบประมาณการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. เอาใจฝกใฝจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยให
ครอบคลุมเพ่ือพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  

 

 

 

 



๒๙๑ 

 

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานงบประมาณ ตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักวิมังสา มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกล
ยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. ปญญาไตรตรองพิจารณากําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณ
เพื่อพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อ
ดําเนินการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใช
จายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษา
ใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูล
บริหารงบประมาณการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากร
สินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  

กรอบรูปแบบที่ ๓ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดานงานบริหารบุคคล ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักฉันทะ   

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักฉันทะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พอใจจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๒. พอใจจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงาน
การศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พอใจมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการ
สอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พอใจจัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 



๒๙๒ 

 

๕. พอใจจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. พอใจจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พอใจดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกันความ
เสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พอใจใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากร
ทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักวิริยะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พยายามจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พยายามจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงาน
การศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พยายามมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พยายามจัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 

๕. พยายามจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. พยายามจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอน
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พยายามดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกัน
ความเสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พยายามใหความรู เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับ
บุคลากรทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 

 

 

 



๒๙๓ 

 

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักจิตตะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักจิตตะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. เอาใจฝกใฝจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงาน
การศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. เอาใจฝกใฝมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. เอาใจฝกใฝทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 

๕. เอาใจฝกใฝจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. เอาใจฝกใฝจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่
สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. เอาใจฝกใฝดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกัน
ความเสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. เอาใจฝกใฝใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับ
บุคลากรทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักวิมังสา มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแก
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับ
การบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. ปญญาพิจารณาไตรตรองมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ปญญาพิจารณาไตรตรองทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปน
แนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 



๒๙๔ 

 

๖. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการ
แกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาพิจารณาไตรตรองดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่
สอน เพื่อปองกันความเสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ปญญาพิจารณาไตรตรองใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่
เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

กรอบรูปแบบที่ ๔ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดานงานบริหารทั่วไป ตามหลักอิทธิ
บาท ๔สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักฉันทะ   

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานทั่วไปตามหลักฉันทะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้ 

๑. พอใจวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. พอใจคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผูปฏิบัติ
หนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. พอใจจัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหเหมาะสม
แกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พอใจพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับระบบ
ฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. พอใจจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นําผล
ประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖. พอใจสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบ
ควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พอใจจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีให
เกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. พอใจดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 

 

 



๒๙๕ 

 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารทั่วไปตามหลักวิริยะ มี ๘ วิธีการดังนี้  

๑. พยายามวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. พยายามคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผู
ปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. พยายามจัดทําฐานขอมูลผู เรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให
เหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พยายามพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับ
ระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. พยายามจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นําผล
ประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖. พยายามสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อ
จัดระบบควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พยายามจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใช
เทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. พยายามดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักจิตตะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารทั่วไปตามหลักจิตตะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. เอาใจฝกใฝคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผู
ปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. เอาใจฝกใฝจัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให
เหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. เอาใจฝกใฝพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับ
ระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. เอาใจฝกใฝจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นํา
ผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 



๒๙๖ 

 

๖. เอาใจฝกใฝสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อ
จัดระบบควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. เอาใจฝกใฝจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใช
เทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. เอาใจฝกใฝดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานบริหารทั่วไปตามหลักวิมังสา มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาไตรตรองพิจารณาวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. ปญญาไตรตรองพิจารณาคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงาน
ธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ปญญาไตรตรองพิจารณาพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความ
สอดคลองกับระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัด
การศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖. ปญญาไตรตรองพิจารณาสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงาน
ธุรการเพ่ือจัดระบบควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม 
ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

๕.๑.๓ ผลการประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖  

จากปญหาที่ตองการทราบขอที่ ๓ ประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ มีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความเปนไปได
ในการปฏิบัติและมีประโยชน ตามวัตถุประสงคขอที่ ๓ เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ ผลการประเมินรายดานเกี่ยวกับมีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความ
เปนไปไดในการปฏิบัติและมีประโยชนดังนี้ 



๒๙๗ 

 

๑. การบริหารงานดานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๑.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๔๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๑.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๖ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๑.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙พบวา อยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๑.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๒ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙พบวา อยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒. การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๒.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวาอยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 



๒๙๘ 

 

เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ 
อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒พบวาอยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําไดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓. การบริหารงานบุคคล ตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๓.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๐ อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๒ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๘๔ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๗๗ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๕ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๒ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๘๔ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวน



๒๙๙ 

 

เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๒ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒พบวาอยูในระดับมาก และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕พบวาอยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔. การบริหารงานทั่วไป ตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๔.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒ พบวา อยูในระดับมาก และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหารการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๕ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕ พบวา อยูในระดับมากและประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๗พบวา อยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๗พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙ พบวา อยูในระดับมากและประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 
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๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดนํามาอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี ้

๑. สภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ผลการวิจัย
พบวา ขาดบุคลากรที่ชํานาญในการจัดการศึกษา ที่รับผิดชอบโดยตรง ที่จบดานการจัดการศึกษา ที่มี
จิตวิญาณ ขาดสื่ออุปกรณเทคโนโลยี ขาดงบประมาณ วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสราง
ประสิทธิภาพ แตมีการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูสําหรับผูตองขัง มีการพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหแกผูตองขังการพัฒนาแหลงการเรียนรูในเรือนจําใหแก
ผูตองขังพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนรู
ใหกับผูตองขังการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหกับผูตองขังการนิเทศการศึกษา แนะแนว
การศึกษาใหกับผูตองขังจัดระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษาของเรือนจําการสงเสริมและ
สนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกเรือนจํา/ทัณฑสถานจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขัง 
กําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด ความสําเร็จการศึกษาในเรือนจําจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย 
และอนุมัติ เพื่อการศึกษาของผูตองขัง จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส การ
ตรวจสอบติดตาม และประเมินผลการใชงบประมาณการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อวิจัย
การศึกษาผูตองขัง การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงทางการศึกษาการวิเคราะหภารกิจ
และประเมินความตองการทางการศึกษาการจัดสรรหาและบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่สอน 
จัดทําทะเบียนประวัติผูทําหนาที่สอนในเรือนจําวิเคราะหงานธุรการ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ลด
ขั้นตอนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ จัดบุคลากรงานธุรการพัฒนาความรูความสามารถงานธุรการให
มีประสิทธิภาพในงานการศึกษาในเรือนจํา จัดทําสํามะโนครัวผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจ
ขอมูลนักเรียนสถานที่บริการอยูเสมอ พัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเรือนจําใหสอดคลองกับ
ระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่การวิจัยและสวนกลาง วิเคราะหปญหาและความตองการจําเปน 
จัดระบบควบคุมภายในอยางเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อบริการ
งานวิจัย ติดตามประเมินใชเทคโนโลยีอยางคุมคาและเหมาะสมทั้งนี้อาจเปนเพราะ ทัณฑสถานทุกที่
มีการพัฒนาหลักสูตร พัฒนากระบวนการเรียนรูสําหรับผูตองขัง มีการพัฒนาสื่อ พัฒนานวัตกรรม 
และพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหแกผูตองขังตามสภาพท่ีมีอยูไดทําการพัฒนาแหลงการเรียนรูใน
เรือนจําใหแกผูตองขังใหเพียงพอ พัฒนางานวิชาการใหกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆมาชวยในการ
จัดการเรียนการสอนทําการวัดผล ประเมินผล มีการเทียบโอน เทียบโอนผลการเรียนรูใหกับผูตองขัง
ไดมีความกาวหนาพัฒนาความรูความสามารถมีการวิจัยและสงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาใหกับผูตองขัง ไดทําการการนิเทศการศึกษา แนะแนวการศึกษาใหกับผูตองขัง จัดใหมี
ระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษาของเรือนจํา การสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการ
แกเรือนจํา/ทัณฑสถาน ไดมีการจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขัง ไดกําหนดผลผลิต 
ผลลัพธ และตัวชี้วัด ความสําเร็จการศึกษาในเรือนจําที่ชัดเจนไดจัดทําการขอจัดสรร การเบิกจาย 
และการอนุมัติ เพื่อการศึกษาของผูตองขัง จัดทําแผนปฏิทินการปฏิบัติงานไดนําเสนอแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาสชัดเจน การตรวจสอบติดตาม และประเมินผลการใชงบประมาณ ไดมีการ
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ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือวิจัยการศึกษาของผูตองขัง ไดมีการวางแผนอัตรากําลังและกําหนด
ตําแหนงทางการศึกษาไวชัดเจนไดทําการวิเคราะหภารกิจและประเมินความตองการทางการศึกษา 
การจัดสรรหาและบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่สอนในเรือนจํา จัดทําทะเบียนประวัติผูทําหนาที่
สอนในเรือนจํา วิเคราะหงานธุรการ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ลดขั้นตอนดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพ จัดบุคลากรงานธุรการพัฒนาความรูความสามารถงานธุรการใหมีประสิทธิภาพในงาน
การศึกษาในเรือนจํา จัดทําสํามะโนครัวผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจขอมูลนักเรียนสถานที่
บริการอยูเสมอ พัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเรือนจําใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของ
เขตพื้นที่การวิจัยและสวนกลาง วิเคราะหปญหาและความตองการจําเปน จัดระบบควบคุมภายใน
อยางเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจําสอดคลองกับงานวิจัยของรุงชัชดาพร โลหะชาติได
ทําการศึกษาเรื่อง การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน ๔ ดาน คือ  
หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้ง
การใชเทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร เพื่อการเรียนรู (ICT) พบวา มีการสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานปฏริูปดานการเรียนรูในแตละดานเปนอยางมาก และทั้งนี้อาจเปนเพราะงานวิชาการ และ
กระบวนการเรียนการสอนถือวาเปนหัวใจหลักในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

และ สอดคลองกับงานวิจัยของ เชวงศักดิ์ บุญแสน ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการ
งบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหมผล
การศึกษาพบวา สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือแสวงหา
เพิ่มเติมงบประมาณเปนแผนการใชจายของสถานศึกษาจึงมีความสําคัญใชเปนเครื่องมือในการ
บริหารงานสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน 
จําเปนตองใชเงินทั้งสิ้นชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีการ
ของงบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวาง
แผนการใชจายใหสอดคลองกับรายวัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจายสอดคลองกัน
หรือไมเนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอื่น เชน กิจการนักเรียนในเรื่องการนํา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณใน
การจัดซื้อสื่อ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะการบริหารงาน
งบประมาณดานธุรการการเงิน และพัสดุของผูบริหารโรงเรียน ถาบริหารผิดพลาดจะเกี่ยวของกับ
ระเบียบวินัยกองวินัยไดรวบรวมขอมูลสถิติการทําผิดวินัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน 
และพัสดุ ซึ่งลวนแตเปนผูบริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ ตั้งแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวากลาว
ตักเตือน 

และ สอดคลองกับงานวิจัยของพูนสุข ภูสุข   ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื โดยภาพรวมและราย ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี ดานฉันทะมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
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รองลงมาไดแก ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา ตามลําดับ  ๒. ขาราชการฝายอัยการที่มี
การศึกษา ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อายุ ตําแหนง ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน  ๓. แนวทางการประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการสํานัก
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญไดแก ขาราชการฝาย
อัยการทุกคนจะตองเปนผูรักงานในหนาที่ที่ตนรับผิดชอบอยู และเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรู
งาน และเพิ่มพูนวิชาความรูความสามารถในการทํากิจการงาน และมุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่
รับผิดชอบ หรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ มีความขยันหมั่นเพียร ความ
อดทน ไมยอ ทอตอความยากลําบากในการประกอบกิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตนจึงจะถึง
ความสําเร็จ และความเจริญกาวหนา ใสใจในประสิทธิภาพ โดยเอาใจใสตอกิจการงานที่ทํา และมุง
กระทํางาน รูจักพิจารณาเหตุ สังเกตผล ในการปฏิบัติงานของตนเอง และของผูรวมงานวาดําเนินไป
ตาม นโยบายและแผนงานที่วางไวไดผลสําเร็จ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา เมื่อเกิดอุปสรรคหรือปญหา มี
ความพึงพอใจหาวิธีการบริหารกิจการงาน ใหสําเร็จ โดยติดตามประเมินผลงานและนํามาวิเคราะห
วิจัยใหทราบเหตุผล พิจารณาแกไขปญหา เหลานั้น และปรับปรุงพัฒนาวิธีการทํางานใหดําเนินไปสู
ความสําเร็จนั่นเอง  

และยังสอคลองกับงาวิจัยของ ธนกฤต ปนวิชัยไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่
พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาในการ
บริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีบุคลากรเปน
ผูปฏิบัติงานทั้งงานในหนาที่ และภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยอาศัยกรอบการ ปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา เมื่อผานกรอบการ ปฏิบัติตาม
หลักอิทธิบาท ๔ เรียบรอยแลว จะเขาสูกระบวนการวิเคราะห โดยขั้นตอนนี้จะเปนการบริหาร 
วิชาการซึ่ง หมายถึงการตรวจรูปแบบ วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนของการ
ดําเนินงาน หากผลที่ไดรับผานทุกหลักเกณฑและคุมคาตอการปฏิบัติ ก็จะนําผลงานที่ไดรับไป
ประยุกตและพัฒนาใหใช งานไดจริง ใหเกิดผลจริง ตรงกันขามหากผานขั้นตอนการวิเคราะหงานแลว 
ผลที่ไดไมคุมคากับการปฏิบัติ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารงานทั่วไปบุคลากรหรือธุรการก็
จะตองนํางานกลับมาปรับปรุง/แกไข เพื่อทบทวนหาขอผิดพลาด โดยผานกรอบการดําเนินงาน ตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ทําเชนนี้จนกวาผลลัพธนั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงาน
จริง อนึ่ง หากบุคลากรหรือธุรการใชความละเอียดออนในการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ อยางมี
สติ ผลงานที่ไดรับก็จะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพอยางแนนอน 

๒.รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ ผลการวิจัยพบวาได รูปแบบ ดังนี้ มีการพัฒนาพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูสําหรับ
ผูตองขัง พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พัฒนาแหลงการเรียนรูใหกับผูตองขัง 
รวมใจรวมมือพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆ มีความพอใจวัดผล ประเมินผล เทียบ
โอนผลการเรียนรูการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาการนิเทศการศึกษา, แนะแนวการศึกษาระบบ
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การประกันคุณภาพในสถานศึกษาการสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน สนับสนุนวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา ความ
พยายามพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูขยันหมั่นเพียรในการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยี พัฒนาแหลงการเรียนรูในเรือนจําเพื่อสงเสริมการเรียนพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่นๆ 
เพื่อพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง มุงมั่นพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูพัฒนาสื่อ นวัตกรรม 
และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา พึงพอใจในการวิเคราะหนโยบายทางการวิจัย และจัดทําแผนกลยุทธ
พัฒนาการศึกษากําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาจัดทําการขอจัดสรร, 
เบิกจายและอนุมัติงบประมาณ วางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงทางการศึกษา วิเคราะห
ภารกิจ และประเมินความตองการทางการศึกษา จัดสรรหา และบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่
สอน วิเคราะหงานธุรการ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ลดขั้นตอนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ จัด
บุคลากรงานธุรการ พัฒนาความรูความสามารถงานธุรการใหมีประสิทธิภาพในงานการศึกษา จัดทํา
สํามะโนผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจขอมูลนักเรียนสถานที่บริการอยูเสมอ ทั้งนี้อาจเปน
เพราะเรือนจําไดมีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูสําหรับผูตองขังใหเรียนรูไดทุกคนและงายตอการ
เรียนไดทําการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อใชในการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาการศึกษา 
ไดทําการพัฒนาแหลงการเรียนรูใหกับผูตองขังไดมีแหลงเรียนรูอยางเพียงพอไดมีการรวมใจรวมมือ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆ มีความพอใจในการวัดผล ประเมินผล ไดนําระบบการ
เทียบโอนมาใชเทียบโอนผลการเรียนรู ไดทําการวิจัยเพื่อนําผลการวิจัยเพื่อนํามาพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา จัดกิจกรรมการนิเทศการศึกษา, การแนะแนวการศึกษา จัดระบบการประกันคุณภาพใน
สถานศึกษาที่ดีไดทําการสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกผูตองขังเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
ทําการสนับสนุนวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นมารวมในการที่จะจัด
การศึกษา ไดมีความพยายามพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู เจาหนาที่รับยผิดชอบ
ขยันหมั่นเพียรในการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี พัฒนาแหลงการเรียนรูในเรือนจําเพื่อ
สงเสริมการเรียนพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่นๆ เพื่อพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง มุงมั่นพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา พึงพอใจในการ
วิเคราะหนโยบายทางการวิจัย และจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษา กําหนดผลผลิต ผลลัพธ และ
ตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาจัดทําการขอจัดสรร, เบิกจายและอนุมัติงบประมาณ ไดวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนงทางการศึกษา ไดมีการวิเคราะหภารกิจ และประเมินความตองการ
ทางการศึกษา จัดสรรหา และบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่สอน ไดวิเคราะหงานธุรการ ระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวของ ทําการลดขั้นตอนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ จัดบุคลากรงานธุรการใหทํางาน
อยางดีเยี่ยม พัฒนาความรูความสามารถงานธุรการใหมีประสิทธิภาพในงานการศึกษา ไดจัดทําสํามะ
โนผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่นสอดคลองกับงานวิจัยของ รุงชัชดาพร โลหะชาติ ไดทําการศึกษา
เรื่อง การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน ๔ ดาน คือ หลักสูตร 
กระบวนการจัดการเรียนการสอน  การวัดและประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้งการใช
เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร  เพื่อการเรียนรู (ICT) พบวา มีการสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานปฏิรูปดานการเรียนรูในแตละดานเปนอยางมาก และทั้งนี้อาจเปนเพราะการลงมือทําดวย
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ความขยันหมั่นเพียรตองานวิชาการ และกระบวนการเรียนการสอนถือวาเปนหัวใจหลักในการจัด
การศึกษาในสถานศึกษา  

และสอดคลองกับงานวิจัยของ เชวงศักดิ์ บุญแสน ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการ
งบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 
ผลการศึกษาพบวา สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือ
แสวงหาเพิ่มเติมงบประมาณเปนแผนการใชจายของสถานศึกษาจึงมีความสําคัญ ใชเปนเครื่องมือใน
การบริหารงานสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน 
จําเปนตองใชเงินทั้งสิ้น ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีการ
ของงบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวาง
แผนการใชจายใหสอดคลองกับรายวัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจายสอดคลองกัน
หรือไม เนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอื่น เชน กิจการนักเรียนในเรื่องการนํา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณใน
การจัดซื้อสื่อ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะความ
ขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติงานบริหารงานงบประมาณดานธุรการ การเงิน และพัสดุของผูบริหาร
โรงเรียน ถาบริหารผิดพลาดจะเก่ียวของกับระเบียบวินัยกองวินัยไดรวบรวมขอมูลสถิติการทําผิดวินัย
ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสดุ ซึ่งลวนแตเปนผูบริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ 
ตั้งแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวากลาวตักเตือน  

และสอดคลองกับงานวิจัยของ พูนสุข  ภูสุข   ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและราย ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี ดานฉันทะมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาไดแก ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา ตามลําดับ  ๒. ขาราชการฝายอัยการที่มี
การศึกษา ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อายุ ตําแหนง ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน  ๓. แนวทางการประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการสํานัก
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญไดแก ขาราชการฝาย
อัยการทุกคนจะตองเปนผูรักงานในหนาที่ที่ตนรับผิดชอบอยู และเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรู
งาน และเพิ่มพูนวิชาความรูความสามารถในการทํากิจการงาน และมุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่
รับผิดชอบ หรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ มีความขยันหมั่นเพียร ความ
อดทน ไมยอ ทอตอความยากลําบากในการประกอบกิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตนจึงจะถึง
ความสําเร็จ และความเจริญกาวหนา ใสใจในประสิทธิภาพ โดยเอาใจใสตอกิจการงานที่ทํา และมุง
กระทํางาน รูจักพิจารณาเหตุ สังเกตผล ในการปฏิบัติงานของตนเอง และของผูรวมงานวาดําเนินไป
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ตาม นโยบายและแผนงานที่วางไวไดผลสําเร็จ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา เมื่อเกิดอุปสรรคหรือปญหา 
บุคลากรมีความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหนาที่หาวิธีการบริหารกิจการงานใหสําเร็จ พยายาม
ติดตามประเมินผลงานและนํามาวิเคราะหวิจัยใหทราบเหตุผล พิจารณาแกไขปญหาเหลานั้น และ
พยามยามปรับปรุงพัฒนาวิธีการทํางานใหดําเนินไปสูความสําเร็จนั่นเอง   

และสอคลองกับงาวิจัยของ ธนกฤต ปนวิชัย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่พึง
ประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาในการบริหาร
จัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีบุคลากรเปนผูปฏิบัติงาน
ทั้งงานในหนาที่ และภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยอาศัยกรอบการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา เมื่อผานกรอบการปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท ๔ 
เรียบรอยแลว จะเขาสูกระบวนการวิเคราะห โดยขั้นตอนนี้จะเปนการบริหาร วิชาการซึ่ง หมายถึง
การตรวจรูปแบบ วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนของการดําเนินงาน หากผลที่ไดรับ
ผานทุกหลักเกณฑและคุมคาตอการปฏิบัติ ก็จะนําผลงานที่ไดรับไปประยุกตและพัฒนาใหใชงานได
จริง ใหเกิดผลจริง ตรงกันขามหากผานขั้นตอนการวิเคราะหงานแลว ผลที่ไดไมคุมคากับการปฏิบัติ 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารงานทั่วไปตองใชความขยันหมั่นเพียรของบุคลากรหรือธุรการก็
จะตองนํางานกลับมาปรับปรุง/แกไข เพื่อทบทวนหาขอผิดพลาด โดยผานกรอบการดําเนินงาน ตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ทําเชนนี้จนกวาผลลัพธนั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงาน
จริง อนึ่ง หากบุคลากรหรือธุรการใชความพยายามมีความละเอียดออนในการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ อยางมีสติ ผลงานที่ไดรับก็จะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพอยางแนนอน 

๓. การประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจํา เขต ๖ ผลการวิจัยพบวา๑. การบริหารงานดานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ฉันทะ .วิริยะ .จิตตะ .วิมังสา การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิบาท ๔ .ฉันทะ วิริยะ จิตตะ .
วิมังสา การบริหารงานบุคคล ตามหลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา การบริหารงานทั่วไป 
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา มีความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดใน
การปฏิบัติ และประโยชน คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อยูในระดับมากที่สุด สามารถนําไปเปน
รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารงานวิจัย ทฤษฎีที่เกี่ยวของ นํามาวิเคราะหสังเคราะหขอมูล
ตั้งประเด็นรวมกับอาจารยที่ปรึกษาสรางแบบสอบถามที่ครอบคลุม นําแบบสอบถามกลุมผูบริหาร
เรือนจํา ตั้งแตระดับผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการสวน หัวหนาฝาย หัวหนางานที่มีสวนรับผิดชอบ
งานการศึกษาของผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จํานวน ๑๙ ทาน นําขอมูลครบถูกถวนมาวิเคราะห
สังเคราะหรวมกับอาจารยที่ปรึกษาตั้งประเด็นกรอบรูปแบบที่ครอบคลุม เขาสูกระบวนการสนทนา
กลุมที่มีผูทรงคุณวุฒิระดับเชี่ยวชาญ จํานวน ๑๒ ทาน ที่มีความชํานาญดานรูปแบบ ดานการบริหาร
การศึกษา ดานงานราชทัณฑ และดานพุทธธรรมทางศาสนา นําขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุมมา
ปรับแกไขรวมกับอาจารยที่ปรึกษาสรางกรอบรูปแบบที่ครอบคลุมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน ไดแบบทดสอบเปนรูปเลม สงใหผูประเมินระดับผูบัญชาการเรือนจํา 
ผูอํานวยการสวน หัวหนาฝาย ในเรือนจําเขต ๖ จํานวน ๓๐ ทาน ไดขอมูลกลับครบ ๑๐๐ เปอรเซ็นต 
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ไดรวมกับอาจารยที่ปรึกษาทําการวิเคราะหผลการประเมินรูปแบบ จึงทําใหผลการประเมินอยูใน
ระดับมากที่สุด อีกทั้งไดการนําเอาหลักอิทธิบาท ๔ มาบูรณาการมีการเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการ
พัฒนาหลักสูตรและการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ไดมีการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมีการพัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนรู การ
วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไดทําการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การ
พัฒนาแหลงการเรียนรู ทําการนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา ทําการพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพในสถานศึกษา ไดทําการสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน เอาใจใสประสานความ
รวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถาบันศึกษาและองคกรอื่นๆ มุงมั่นสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา และมุงพัฒนาหลักสูตร
และการเรียนรูสําหรับผูตองขัง เอาใจใสพัฒนาสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มุงมั่น
พัฒนาแหลงการเรียนรูใหกับผูตองขัง พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆ วัดผล 
ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนรูใหกับผูตองขัง มุงวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหกับผูตองขัง 
เอาใจใสนิเทศการศึกษา แนะแนวการศึกษาใหกับผูตองขัง  มุงจัดระบบการประกันคุณภาพใน
สถานศึกษาของเรือนจํา มุงมั่นสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถานบันอื่นที่จัดการศึกษา 
สอดคลองกับงานวิจัยของ รุงชัชดาพร  โลหะชาติ ไดทําการศึกษาเรื่อง การบริหารงานวิชาการตาม
กระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน  ๔ ดาน คือ  หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน  
การวัดและประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้งการใชเทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร  
เพือ่การเรียนรู (ICT) พบวา  มีการสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานปฏิรูปดานการเรียนรูในแตละดาน
เปนอยางมาก และทั้งนี้อาจเปนเพราะความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการปฏิบัติงานวิชาการ และใสใจ
ตอกระบวนการเรียนการสอนซึ่งถือวาเปนหัวใจหลักในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา  

และสอดคลองกับงานวิจัยของ เชวงศักดิ์ บุญแสน ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการ
งบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 
ผลการศึกษาพบวา สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือ
แสวงหาเพิ่มเติมงบประมาณเปนแผนการใชจายของสถานศึกษาจึงมีความสําคัญ ใชเปนเครื่องมือใน
การบริหารงานสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน 
จําเปนตองใชเงินทั้งสิ้น ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีการ
ของงบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวาง
แผนการใชจายใหสอดคลองกับรายวัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจายสอดคลองกัน
หรือไม เนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอื่น เชน กิจการนักเรียนในเรื่องการนํา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณใน
การจัดซื้อสื่อ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะความเอาใจใส
ฝกใฝมุงมั่นในปฏิบัติงานบริหารงานงบประมาณดานธุรการ การเงิน และพัสดุของผูบริหารโรงเรียน 
ถาบริหารผิดพลาดจะเกี่ยวของกับระเบียบวินัยกองวินัยไดรวบรวมขอมูลสถิติการทําผิดวินัยที่
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เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสดุ ซึ่งลวนแตเปนผูบริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ 
ตั้งแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวากลาวตักเตือน   

และสอดคลองกับงานวิจัยของ พูนสุข  ภูสุข  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและราย ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี ดานฉันทะมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาไดแก ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา ตามลําดับ  ๒. ขาราชการฝายอัยการที่มี
การศึกษา ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อายุ ตําแหนง ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน  ๓. แนวทางการประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการสํานัก
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญไดแก ขาราชการฝาย
อัยการทุกคนจะตองเปนผูรักงานในหนาที่ที่ตนรับผิดชอบอยู และเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรู
งาน และเพิ่มพูนวิชาความรูความสามารถในการทํากิจการงาน และมุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่
รับผิดชอบ หรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ มีความขยันหมั่นเพียร ความ
อดทน ไมยอ ทอตอความยากลําบากในการประกอบกิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตนจึงจะถึง
ความสําเร็จ และความเจริญกาวหนา ใสใจในประสิทธิภาพ โดยเอาใจใสตอกิจการงานที่ทํา และมุง
กระทํางาน รูจักพิจารณาเหตุ สังเกตผล ในการปฏิบัติงานของตนเอง และของผูรวมงานวาดําเนินไป
ตาม นโยบายและแผนงานที่วางไวไดผลสําเร็จ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นตอ
อุปสรรคหรือปญหา มีความมุงมั่นหาวิธีการบริหารกิจการงานใหสําเร็จ ใสใจหมั่นติดตามประเมินผล
งานและนํามาวิเคราะหวิจัยใหทราบเหตุผล พิจารณาแกไขปญหาเหลานั้น และปรับปรุงพัฒนาวิธีการ
ทํางานใหดําเนินไปสูความสําเร็จนั่นเอง   

และยังสอคลองกับงาวิจัยของ ธนกฤต ปนวิชัย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่
พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาในการ
บริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีบุคลากรเปน
ผูปฏิบัติงานทั้งงานในหนาที่ และภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยอาศัยกรอบการ ปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา เมื่อผานกรอบการ ปฏิบัติตาม
หลักอิทธิบาท ๔ เรียบรอยแลว จะเขาสูกระบวนการวิเคราะห โดยขั้นตอนนี้จะเปนการบริหาร
วิชาการ ซึ่งหมายถึงการตรวจรูปแบบ วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนของการ
ดําเนินงาน หากผลที่ไดรับผานทุกหลักเกณฑและคุมคาตอการปฏิบัติ ก็จะนําผลงานที่ไดรับไป
ประยุกตและพัฒนาใหใชงานไดจริง ใหเกิดผลจริง ตรงกันขามหากผานขั้นตอนการวิเคราะหงานแลว 
ผลที่ไดไมคุมคากับการปฏิบัติ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการบริหารงานทั่วไป
บุคลากรหรือธุรการก็จะตองนํางานกลับมาปรับปรุง/แกไข เพื่อทบทวนหาขอผิดพลาด โดยผานกรอบ
การดําเนินงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ทําเชนนี้จนกวาผลลัพธนั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอื้ออํานวย
ตอการปฏิบัติงานจริง อนึ่ง หากบุคลากรหรือธุรการมีการเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นใชความละเอียดออนใน



๓๐๘ 

 

การปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ อยางมีสติ ผลงานที่ไดรับก็จะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพ
อยางแนนอน 

๕.๓ ขอเสนอแนะการวิจัย 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๕.๓.๑.๑ สรางรูปแบบพัฒนาสงเสริมความสัตยสุจริตมุงผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
การศึกษาในระดับกรม และเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๒รูปแบบการสรางกลยุทธดานการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๓สรางรูปแบบองคกรสูความเปนเลิศดานการปฏิบัติงานการบริหารการศึกษา
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๔สรางรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักภาวนา ๔ สําหรับผูบริหาร
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๕ปจจัยสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาบุคลากรในเรือนจํา/ทัณฑสถานใหมี
ความเปนเลิศดานการบริหารจัดการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๖นโยบายสงเสริมการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักธรรมมา
บูรณาการอยางเปนรูปธรรม 

๕.๓.๑.๗เรือนจํา/ทัณฑสถานควรศึกษาเปรียบเทียบผลการศึกษาในระดับขนาด
เรือนจํา 

๕.๓.๑.๘เรือนจํา/ทัณฑสถานควรสรางกลยุทธดานการบริหารการศึกษาสําหรับ
ผูตองขัง 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

ผลจากการวิจัยไดขอเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นปญหาที่ควรศึกษาวิจัยครั้งตอไปใน
อนาคตเพื่อเปนประโยชนทางวิชาการและประโยชนทางการบริหารการศึกษาสําหรับเขตพิเศษที่จะได
นําองคความรูและขอยืนยันที่ชัดเจนผูวิจัยจึงขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

๕.๓.๒.๑ ควรศึกษาอนาคตภาพเรือนจําวิจัยกับหลักธรรมอื่นๆ ที่สงเสริมและพัฒนา
ผูเรียนที่นอกเหนืองานวิจัยเลมนี้เชน รูปแบบการศึกษาตามหลักไตรสิกขา และหลักธรรมสัปปุริส
ธรรม ๗ ภาวนา ๔ เปนตน 

๕.๓.๒.๒ควรศึกษาวิจัยดานแรงจูงใจในการนําหลักธรรมมาใชบูรณาการกับงาน
การศึกษาในสถานศึกษาของผูบริหารสถานศกึษา 



๓๐๙ 

 

๕.๓.๒.๓ควรศึกษาพัฒนากลยุทธการบริหารจัดการสถานศึกษาของผูบริหาร
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๒.๔ควรศึกษาวิจัยความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่งาน
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๒.๕ควรศึกษาเปรียบเทียบความพึงพอใจตอการบริหารการศึกษาของผูตองขัง
ในระดับเขต 
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นิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตร. สงขลา: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๕๔. 

ดนัย เทียมพุฒ.การบริหารทรัพยากรบุคคลในทรรศวรรษหนา.กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

นัทธี จิตสวาง. หลักทัณฑวิทยา. กรุงเทพมหานคร: กรมราชทัณฑ,๒๕๔๒. 

อาทิตย โพนทอง. “การศึกษากิจกรรมเพื่อพัฒนาจิตใจผูตองขังตามแผนงานอบรมฟนฟูผูตองขัง       
กรมราชทัณฑ”.วิทยานิพนธ. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘. 

กรมราชทัณฑ. แหลงที่มา: http://www.correct.go.th/correct๒๐๐๙. (๒๗ กันยายน ๒๕๕๗) 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. การบริหารงานราชทัณฑ. กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐. 

ธนพัฒน จันทรปรรณิก และยงยุทธ ผันเผาเลิศ. ผูเรียบเรียง. “ตํานานคุกไทย”. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔. 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพฯ, 
๒๕๕๓. 

สันติ บุญภิรมย. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเพทมหานคร: บุคพอยท, ๒๕๕๒. 



๓๑๒ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ. การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. พิมพครั้งที่ ๓. สงขลา: 
บริษัทนําสินโฆษณา จํากัด, ๒๕๕๓. 

หวน พินธุพันธ. การบริหารการศึกษา. นักบริหารมืออาชีพ. นนทบุรี: พินธุพันธการพิมพ, ๒๕๔๙. 

ชุมศักดิ์ อินทรรักษ. การบริหารงานวิชาการและการนิเทศภายในสถานศึกษา. พิมพครั้งที่ ๕ 
ปตตานี: ฝายเทคโนโลยีทางการศึกษา สํานักงานวิทยบริการ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตาน,ี ๒๕๕๑. 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล . (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสงเสริมกรุงเทพ, 

๒๕๓๕. 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ.

(กรุงเทพมหานคร: เอส แอนด จี กราฟฟค, ๒๕๔๗. 

ภิญโญ สาธร. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 

กิติมา ปรีดีดิลก. กระบวนการบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน.กรุงเทพมหานคร: อักษร
บัณฑิต, ๒๕๓๒. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา.กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๗.  

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. แผนกลยุทธ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ระยะ ๕ป (พ.ศ.
๒๕๔๗-๒๕๕๑).จังหวัดนนทบุรี สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช กองแผนงาน 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗. 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ. การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. พิมพครั้งที่ ๑. จังหวัด
สงขลา: ศูนยหนังสือมหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๕๐. 

จันทรานี  สงวนนาม.ทฤษฎีและแนว ปฏิบัติ ใ นการบริหารสถานศึกษา .  พิมพครั้ งที่  ๒ . 
กรุงเทพมหานคร: บุค พอยท,๒๕๕๑. 

กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือการปฏิบัติงานขาราชการครู.กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, ๒๕๕๒. 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพมหานคร
, ๒๕๕๓. 

รุงรัชดาพร เวหะฃาติ. การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. พิมพครั้งที่ ๓. สงขลา: 
บริษัทนําสินโฆษณา จํากัด, ๒๕๕๒. 

หวน พินธุพันธ. การบริหารการศึกษา: นักบริหารมืออาชีพ. นนทบุรี: พินธุพันธการพิมพ, ๒๕๔๙. 

 



๓๑๓ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 
ณรงค สัจพันธโรจน. การจัดทําอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ) .  

พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 
ประพันธ สุริหาร. หลักการบริหาร. ขอนแกน: ภาควชิาการบริหารหารศึกษา คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๒. 

วรกาญจน สุขสุดเขียว. การบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต ๙. คณะศึกษาศาสตร กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
ศิลปกร, ๒๕๕๖. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. แนวทางการประกันคุณภาพภายใน สถานศึกษา: เพื่อ
พรอมรับการตรวจประเมินภายนอก. กรุงเทพมหานคร: พิมพด,ี ๒๕๔๓. 

รุง แกวแดง.โรงเรียนนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. การบริหารบุคลากรในโรงเรียน.นนทบุรี: สาขาวิชาศึกษาศาสตร. 
มหาวิทยลัยสุโชทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗. 

ณรงค สัจพันธโรจน. การจัดทําอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ) .  
พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.แนวทางการพัฒนาคุณภาพการเรียน การสอนที่เน
นผูเรียนเปนสําคัญ. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
๒๕๔๗. 

ณัฏฐพันธ เขจรนันทน. และฉัตยาพร เสมอใจ. การจัดการ. กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๔๗. 

ธงชัย สันติวงษและชัยยศ สันติวงษ. พฤติกรรมบุคคลในองคการ.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเจริญ
พัฒน, ๒๕๔๖. 

กระทรวงศึกษาธิการ. ปฏิรูปการศึกษายุคใหม. (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุ
ภัณฑ, ๒๕๔๗. 

ธีระ รุญเจริญ. การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ขาวฟาง, ๒๕๔๖. 

สมพงศ เกษมสิน การบริหาร. พิมพครั้งที่  ๑๒. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๙. 

รัตนา อัตภูมิสุวรรณ.องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: วีเจพริ้นติ้ง, ๒๕๔๗. 

อนันต เกตุวงศ. การบริหารการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๒๓. 

ไพบูลย ชางเรียน. วัฒนธรรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒. 



๓๑๔ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองคการ พิมพครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ  และวิบูลย โตวณะบุตร. หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา . 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 

สมศักดิ์ คงเที่ยง. หลักการบริหารการศึกษา. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๒. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารจัดการและการพัฒนาของหนวยงานของรัฐ.กรุงเทพมหานคร: 
เอกซเปอรเน็ท, ๒๕๕๐. 

สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.
รู ป แ บบกา รบ ริห า รแ บ บกระจ า ยอํ า น า จ  “ CLUSTERs”  กรุ ง เทพมหานคร : 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๖๐. 

ปราชญา กลาผจญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒.  

ทศพร แสงสวาง. การเรียนรูของมนุษย .  นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษาEducation 
Technology and Innovation. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาเทคโนโลยีและการสื่อสาร
การศึกษา คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี. 

ณัฐภร อินทุยศ. จิตวิทยาทั่วไป. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
๒๕๕๖. 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพ. ๒๕๔๘. 

อาชัญญา รัตนอุบล. เงื่อนไขการเรียนรูของผูใหญและแนวทางการสอนผูใหญ. ภาควิชาการศึกษา 
นอกโรงเรียน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๔๒. 

ทิศนา แขมมณี. รูปแบบการเรียนการสอนทางเลือกที่หลากหลาย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๕๒. 

ทิศนา แขมมณี. ศาสตรการสอน: องคความรูเพื่อการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ. 
พิมพครั้งที่ ๑๔.กรุงเทพมหานคร: ดานสุทธาการพิมพ. ๒๕๕๔. 

(๒) รายงานการวิจัย: 

เปยมพงศ นุยบานดาน. ๒๕๔๓. องคกรแหงการเรียนรู .  วารสารการศึกษาพยาบาล. 
http://natres.psu.ac.th /Journal/ LearnOrgan/index.htm 



๓๑๕ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 (๓) วิทยานิพนธ: 

นงลักษณ โพธิ์ยี่. “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการความจําเปนขั้นพื้นฐานแกผูตองขัง
หญิงในความควบคุมของเรือนจํากลางนครสวรรค”. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๕. 

กุญชญา เที่ยงตรง. การบริหารงานวิชาการตามแนวปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดองคการปกครองสวนทองถิ่น โรงเรียนเทศบาล เขตการศึกษา ๕ คบ.ม. กศ.ม. การ
บริหารการศึกษา กาญจนบุรี: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี. ๒๕๕๐. 

สุชาดา วาระดี. ปจจัยสวนบุคคลและบรรยากาศโรงเรียนที่เกี่ยวของกับคุณภาพการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา. ปริญญานิพนธ วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต. กรุงเทพมหานคร:  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ. ๒๕๕๑. 

ปยนุช ทองพรม. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในเขตอําเภอ
หนองใหญ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาบริหารการศึกษา. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๐. 

ศิริพร ทาทราย. ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชลบุรี เขต ๒. ปริญญานิพนธ กศ.ม. การ
บริหารการศึกษา. ชลบุรี: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๒.  

นภาดา ผูกสุวรรณ. การบริหารงานวิชาการตามทรรศนะของครูโรงเรียนเทศบาลแหลมฉบับ ๓ 
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา. คณะศึกษาศาสตร จังหวัดชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๓  

เกรียงไกร ปริธรรมมัง.ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเทศบาลมิตรสัมพันธว ิทยา 
จังหวัดสระแกว ตามทัศนะของนักเรียน. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา.คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑. 

เถลิง องอาจ.ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการตามทัศนะของครู โรงเรียนประถมศึกษา 
อําเภอพนัสนิคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๕๒. 

พิเชษฐ สงสุข.ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต ๑.งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร:  มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๕๒.  

 



๓๑๖ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

วรรณวิสา สุขีนัย. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
กรณีศึกษา โรงเรียนบานหนองไผ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 
๕. งานนิพนธการศึกษา ศาสตรบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร. 
นครราชสีมา: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒. 

อรดี ดาผา. ความตองการพัฒนางานวิชาการของครูในโรงเรียนกลุมอําเภอเกาะจันทร สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒.   

สมใจ ไชยโกฏิ. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอสอย
ดาว  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี  เขต ๒. งานนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. จันทบุรี: คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา,  
๒๕๕๒. 

กัญญนัช แยมประยูร. ปญหาการบริหารการศึกษาระดับปฐมวันในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙. 

ประมวล ลิมสกุล. การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูอํานวยการโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต ๒. สารนิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาบริหารการศึกษา สงขลา: มหาวิทยาลัยหาดใหญ, ๒๕๕๓.  

ศิลปชัย อวงตระกูล. การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต ๔. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา. เชียงราย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๓.  

เชวงศักดิ์ บุญแสน. การจัดการงบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมว ิน 
อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา
เชียงใหม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓. 

อรทัย ศักดิ์สูง. การวิเคราะหความสอดคลองระหวางทฤษฎี แอนดราโกจี (Andragogy) ของ มัล
คัล โนลส กับวิธีการสอนในหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง ของสถาบันพัฒนา
ผูบริหารการศึกษา. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการศึกษานอก. บัณฑิต
วิทยาลัย. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

แดง นิ่มอนงค. การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอบางละมุง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๓. งานนิพนธการศึกษา มหาบัณฑิต. สาขาวิชา
การบริหาร. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙. 

 



๓๑๗ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

ปยนุช ทองพรม. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในเขตอําเภอ
หนองใหญ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาบริหารการศึกษา. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐. 

วิไลพร อภิบาลศรี. ความสามารถในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากลุม
เครือขายนครินทร อําเภอวัฒนานคร. สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 
๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. สระแกว: คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑. 

เถลิง องอาจ. ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิช าการตามทัศนะของครู โรง เรียน
ประถมศึกษา อําเภอพนัสนิคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งาน
นิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒. 

สมใจ ไชยโกฎิ. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอสอย
ดาว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สํานักวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๓. 

ชาตมังกร เลนคํามี. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว  เขต ๒. งานนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๕๐. 

สมศรี ประสาทแกว. การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖. วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต. สาขาบริหารการศึกษา. อุตรดิตถ: สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๔๕. 

สาวณิชาภัทร เงินจัตุรัส. “การประยุกตหลักอิทธิบาท ๔ ใชในการจัดการเรียนรูของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่  ๔-๖ โรงเรียนวรรณรัตนศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 

บัญชา ทาทอง. “ศึกษาการใชหลักอิทธิบาท ๔ พัฒนาความรับผิดชอบของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 
๖ โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย”วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 

นางพูนสุข ภูสุข. “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ 
สํานักงานอัยการคดี เยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 



๓๑๘ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

นายนิพนธ โอภาษี. “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลหวยถั่ว
เหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค”วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๗). บทคัดยอ. 

นายธนกฤต ปนวิชัย. “การบริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔”
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

นางเมย อํานวยพันธวิไล. “วิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิบาท ๔ ของกลุมโรงเรียน
ขาณุวรลักษณ อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

บัณฑิตา อินสมบัติ. “การพัฒนารูปแบบการประเมินความเปนองคการแหงการเรียนรูของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”. วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาวิจัยและ
ประเมินผลการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย. พิษณุโลก: มหาวิทยาลัยนเรศวร; ๒๕๕๑. 

อัมพร เรืองศรี. “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง”. วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาการศึกษาและการพัฒนา
สังคม. บัณฑิตวิทยาลัย. ชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๔. 

๒. ภาษาอังกฤษ: 

Miller. v. (1965). The publie administration of school. New York: Macmillan. 

Eastman. George D. and  others. (1997).Principle  Public Administration.  
Kingport: Tenn Press. Inc. 1971 Feather. John and Sturges. Paul. editors. 
International Encyclopedia of Information and Library Science. 
London: Routledge. 

Nigro.F.A. and Nigro. L.G.(1984) Modern public administration. New York: Harper 
& Row Publishers. 

Flippo.Edwin B.(1970). Principle of Persea rch in Administra tion. (New York: 
McmillanCompany. 

 

Frederick W. Taylor.  (1911).  The Principles of Scientific Management.  New York: 
McMillan. 

 

 



๓๑๙ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
Lunenburg. Fred C. & Allan C . Ornstein.  (2000).  Educational administration: 

Concepts and practice. (3rd  ed.). Australia: Wadsworth.P 5-6. 

Frederick W. Taylor อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: 
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓. 

Peter F. Drucker อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: ไทย
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ภาคผนวก



๓๒๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๒๓ 

 



 

๓๒๔ 

 



 

๓๒๕ 

 



๓๒๖ 

 

 



๓๒๗ 

 

 

 

 



๓๒๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 



๓๒๙ 

 



๓๓๐ 

 



๓๓๑ 

 



๓๓๒ 

 



๓๓๓ 

 

 

 

 

 

 



๓๓๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะหรวมสนทนากลุม 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓๕ 

 

 

รายชื่อผูเขารวมสนทนากลุม (Focus Group) 
ผูเชี่ยวชาญที่ใชในการสนทนากลุม จํานวน ๑๒ รูป/คน แยกออกเปนดานๆ ประกอบดวย 

๑. ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนา จํานวน ๓ รูป/คนดังนี ้
๑) พระเทพปริยัติเมธี, รศ.ดร. รองอธิการบดีวิทยาเขตนครสวรรคเจาคณะ

จังหวัดนครสวรรค 
๒) พระราชวชิรเมธี , ผศ.ดร.ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆนครสวรรค /

ผูอํานวยการหนวยวิทยบริการจังหวัดกําแพงเพชร 

๓) ผศ.ดร.ประพัฒน ศรีกุลกิจ อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช 

๒. ผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบ จํานวน ๓ คน ดังนี้ 
๑) รศ.ดร.ธานี เกสทอง อาจารยประจําหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต

มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.สาธร ทรัพยรวงทอง คณบดี คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครสวรรค 
๓) รศ.ดร.ประเทือง ภูมิภัทราคม อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยวิทยาเขต

นครสวรรค 
๓. ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารเรือนจํา/ทัณฑสถาน จํานวน ๓ คน 

๑) ดร.วันชัย เมฆจันทึก นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลางเขาบิน 

๒) นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย นักทัณฑวิทยาชํานาญการพิเศษ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๓) นายเทิดทูนวิศิษฏ สังขสะณา นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๔. ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษา จํานวน ๓ คน 
๑) รศ.ดร.วรกฤต เถื่อนชาง อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.วิรัช จงอยูสุข อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๓) ผ.ศ.อานนท เมธีวรฉัตร อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 

 

 



 

 

๓๓๖ 

 



๓๓๗ 

 

 
 

 



๓๓๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

กิจกรรมการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓๙ 

 

 

 

 

 

ขอขอบพระคุณอธิบดีกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ไดโปรดแจงใหเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน เขต ๖ อํานวยความสะดวกในการขอเขาพบเพื่อการสัมภาษณผูบัญชาการ, ผูอํานวยการ, 
หัวหนาฝาย, และหัวหนางานการศึกษา ตามบันชีที่แนบเสนอกรมฯ จํานวน ๑๙ คน การสัมภาษณ
เปนไปดวยความเรียนรอย ขอขอบพระคุณอธิบดีกรมราชทัณฑมา ณ โอกาสนี้ 

 

การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 

 
สัมภาษณ นายวิชัย  โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค  

วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 



๓๔๐ 

 

 

 

 

 

 
สัมภาษณ นางสาวโศรยา  ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร 

วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายบํารุง  จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก   
วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๑ 

 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณรงค  จุยเสย, ผูบัญชาการเรือนจํากลางพิษณุโลก 
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธิ์,ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก 
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 



๓๔๒ 

 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิจิตร  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสําเริง  สวัสดี, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย   
เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๓ 

 

 
 
 
 
 

 

 
 

สัมภาษณ เรือโทวสันต  คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก  
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสมยศ  โยธินกิจโกศล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ  
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๔ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายพรชัย  ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี  
วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๕ 

 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางวิพรพักตร  ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก  
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายดิเรก  สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด  
วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๖ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิร,ิ ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานวยการทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน  
วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๗ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณรงคพงศ  พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวัสดกิารผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๓๔๘ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายวันชัย  แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายทรงพล  ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๙ 

 

 
 
 
 

ประมวลภาพสนทนากลุมFocus Group 

  
 

 

 

 

ประมวลภาพประชาพจิารยดุษฎีนิพนธ 

  
 

 

 

 



๓๕๐ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวช  จ 

หนังสืออนุเคราะหประเมินรูปแบบ จํานวน ๓๐ คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๓๕๑ 

 



 

๓๕๒ 

 



 

๓๕๓ 



 

 
 
 

๓๕๔ 

 



๓๕๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวช ฉ 

รูปแบบประเมิน 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

๓๕๖ 



 

๓๕๗ 

 



 

๓๕๘ 



 

๓๕๙ 

 



 

๓๖๐ 



 

๓๖๑ 



 

๓๖๒ 



 

๓๖๓ 



 

๓๖๔ 



 

๓๖๕ 



 

๓๖๖ 



 

๓๖๗ 

 



 

๓๖๘ 



 

๓๖๙ 



๓๗๐ 

 



๓๗๑ 

 

 



 

๓๗๒ 



 

๓๗๓ 



 

๓๗๔ 



 

๓๗๕ 



 

๓๗๖ 



 

๓๗๗ 



 

๓๗๘ 



 

๓๗๙ 



 

๓๘๐ 

 



 

๓๘๑ 



 

๓๘๒ 



 

๓๘๓ 

 



 

๓๘๔ 



 

๓๘๕ 



๓๘๖ 

 



๓๘๗ 

 

 
 



๓๘๘ 

 

 
ประวัติผูว ิจัย 

 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : นายเจษฎากรณ  รอดภัย 

วัน เดือน ปเกิด : วันพฤหัส ที่ ๔ เดือน มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๑๔ 

ภูมิลําเนาที่เกิด : บานเลขที่ ๘๐/๓ หมู  ๗ บานนายาง  ตําบลนายาง  อําเภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ ๕๓๑๒๐ 

การศึกษา : ประถมศึกษาปที่ ๖ โรงเรียนบานนายาง ตําบลนายาง อําเภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ 

  นักธรรมเอก  สํานักเรียนวัดทาทอง คณะสงฆจังหวัดอุตรดิตถ  

  เปรียญธรรม  ๖  ประโยค  สาํนักเรียนวัดทามะโอ คณะสงฆ
จังหวัดลําปาง 

  พธ.บ. รุน ๔๕(เกียรตินิยมอันดับ ๒) สาขาวิชา พุทธจิตวิทยา   
คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวัทยาลัย
กรุงเทพฯ 

  พธ.ม. พ.ศ.๒๕๕๔  สาขาพระพุทธศาสนามหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ
นครสวรรค 

ประสบการณการทํางาน : เรือนจําจังหวัดนราธิวาส ตําบลบางนาค อําเภอเมือง           
จังหวัดนราธิวาส (พ.ศ.๒๕๔๔ - พ.ศ.๒๕๔๗) 

เรือนจํากลางนครสวรรค  อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค 

(พ.ศ.๒๕๔๗ - จนถึงปจจุบัน) 

ผลงานทางวิชาการ : วูดแบดจ ๓ ทอน (A.L.T.), ครูสมาธิ รุน ๓๘, ครูสอนสมาธิสถาบัน 

พลังจิตตานุภาพสาขาวัดพุทธมงคลนิมิต อําเภอเมืองนครสวรรค 

ตําแหนง : หั วหน า งานพัฒนาจิต ใจ  ฝ ายการศึกษาและพัฒนาจิต ใจ      
เรือนจํากลางนครสวรรค 

ปที่เขาศึกษา : ปการศึกษา ๒๕๕๘ 

ปที่สําเร็จการศึกษา : ปการศึกษา ๒๕๖๑ 

ที่อยูปจจุบัน  ๒๘๔ หมู ๙(บานพักเรือนจํา) ตําบลนครสวรรคตก อําเภอเมือง 

จังหวัดนครสวรรค 
 



  

 

บทที่ ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖” โดยมีวัตถุประสงค คือ ๑) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในเรือนจําเขต ๖ ๒) เพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ๓) เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ โดยผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลของการวิจัย แบงออกเปน ๔ 
ตอน ดังนี้ คือ 

ตอนท่ี ๑ ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ 

๑.๑ จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

๑.๒ ความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิทีใ่หขอมูลสําคัญ 

ตอนที่ ๒ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

ตอนที่ ๓ ประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

ตอนท่ี ๔ องคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 

ตอนที่ ๑ ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ 

๑.๑ จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผลจากการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ พบวา  

การแบงเขตพื้นที่การวิจัย ซึ่งเปนเรือนจําเขต ๖ นั้น ไดมีการกําหนดขนาดเรือนจํา ตาม
พื้นที่ของเรือนจํา การบริหารจัดการตามขนาดในเรือนจํา จํานวนผูตองขัง โทษผูตองขัง รวมทั้ง
สวนประกอบในดานอื่นๆ ซึ่งสามารถแบงดานกายภาพเปน ๓ ขนาด ประกอบดวย ๑. เรือนจําขนาด
ใหญ ๒.เรือนจําขนาดกลาง ๓. เรือนจําขนาดเล็ก ในเขต ๖ เรือนจําขนาดใหญ ไดแก เรือนจํากลาง
นครสวรรค เรือนจํากลางกําแพงเพชร เรือนจํากลางตาก เรือนจํากลางพิษณุโลก ทัณฑสถานหญิง
พิษณุโลก (เรือนจํากลาง และทัณฑสถาน ระบบการทํางานจะขึ้นสวนกลางกรมราชทัณฑ) เรือนจํา
ขนาดกลาง ไดแก เรือนจําจังหวัดพิจิตร เรือนจําจังหวัดพิษณุโลก เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ เรือนจํา
จังหวัดสุโขทัย เรือนจําจังหวัดอุทัยธานี เรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เรือนจําขนาดเล็ก ไดแก เรือนจํา
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อําเภอแมสอด เรือนจําอําเภอสวรรคโลก เรือนจําอําเภอหลมสัก ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน (สวน
เรือนจําอําเภอ ระบบการทํางานจะขึ้นสวนภูมิภาค) 

สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

สภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จากการศึกษางานวิจัย เรื่อง การ
จัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ของ สมศรี ประสาทแกว ปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ ผลการวิจัยพบวา สภาพการจัดการศึกษา
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ โดยแยกเปนประเด็น ดังนี้ 

ในดานบุคลากรพบวา มีจํานวนไมเพียงพอมากที่สุด รองลงมาคือ ครูผูสอนไมมีความรูใน
ดานการศึกษาโดยตรง และวิทยากรจากภายนอกไมอยากเขาไปสอน เนื่องจากเกรงวาไมปลอดภัย 

ดานอาคาร สถานที่พบวา สถานที่ในการเรียนการสอนแคบ หองเรียนไมเพียงพอกับ
จํานวนผูเรียนมากที่สุด รองลงมา บรรยากาศในการเรียนไมเหมาะสมมีเสียงดังรบกวนแสงสวางไม
เพียงพอ อาคารเรียนไมเปนเอกเทศ (รอยละ ๔.๑๒) และขาดสถานที่อบรมดานจิตใจที่เปนสัดสวน
นอยที่สุด 

ดานงบประมาณพบวา งบประมาณในการศึกษามีนอยไมเพียงพอกับการจัดการการเรียน
การสอนมากที่สุด 

ดานหลักสูตรพบวา เวลาเรียนผูตองขังมีนอยมากที่สุด รองลงมา คือพื้นฐานผูเรียนไมดี 
ทําใหไมเขาใจเนื้อหา และผูตองขังไมสนใจที่จะศึกษา หลักสูตรที่เปดสอนมีนอย ไมเปดตามความ
ตองการของผูตองขัง การเรียนการสอนไมตอเนื่อง 

ดานสื่อ วัสดุ อุปกรณ พบวา สื่อ วัสดุ อุปกรณ มีนอยไมเพียงพอมากที่สุด รองลงมา 
หนังสือเรียนมีนอยไมเพียงพอกับผูเรียน ขาดวัสดุ อุปกรณในการฝกวิชาชีพ หองสมุดมีหนังสือเรียนไม
เพียงพอตอการคนควา และไมมีอุปกรณสงเสริมการเรียนการสอน เชน V.D.O V.C.D นอยมากที่สุด  

อื่นๆ ไดแก นักเรยีนขาดทุนทรัพยในการเรียน และนักเรียนไมมีความพรอมในการเรียน 

สรุปไดวา สภาพการจัดการศึกษาในงานท้ัง ๔ ดาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บุคคล และงานบริหารทั่วไป ของเรือนจําเขต ๖ ตั้งแตสถานที่ไมเอื้อตอการเรียนการสอน บุคลากรมี
จํากัด งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ การจัดการเรียนการสอนเวลาไมเพียงพอ ขาดความตอเนื่อง 
กลุมเปาหมายขาดความสนใจ หองสมุดมีหนังสือไมเพียงพอสําหรับคนควา ขาดอุปกรณการเรียนการ
สอน ในเรื่องอ่ืนๆ ความไมพรอมของผูเรียน 

จากการศึกษาวิจัยสภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผูวิจัยไดสัมภาษณผูบริหาร 
และผูที่มีสวนเกี่ยวของงานการศึกษา ตอสภาพงานบริหารจัดการศึกษาทั้ง ๔ ดาน แยกเปนประเด็น 
ไดดังนี้ 
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๑. สภาพการบริหารงานดานวิชาการ สรุปไดดังนี ้

สภาพโดยรวมยังขาดผูมีความรูความชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการศึกษาใน
เรือนจํา ขาดกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรู เนื่องจากอาศัยหลักเกณฑและวิธีการอิงระบบ
การศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย และเปนแหลงหรือสถานที่เรือนจําเปนสถานที่พิเศษ 
การจัดการศึกษาใหความรูผูตองขังมีลักษณะเฉพาะ สถานที่เรียนรูไมเหมือนโรงเรียนปกติ ลักษณะไม
เอื้อตอการจัดการเรียนการสอนเหมือนหลักสูตรปกติทั่วไป บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ และมี
คุณสมบัติไมไดตามเกณฑของหลักสูตร กฎระเบียบเรือนจําไมเอื้อตอการสงเสริมและพัฒนาผูเรียน 
คุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับไมนาพอใจ เนื่องจากการบริหารจัดการศึกษาไมมีเอกภาพและ
มาตรฐานเพียงพอ ขาดความตอเนื่องและการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีเครือขายในการสงเสริมดาน
การศึกษา ขึ้นอยูกับผูบริหาร ขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เขาถึงแหลงการเรียนรู หรือ
องคความรูดานวิชาการ ความคาดหวังของสังคมตอการพัฒนาคุณภาพความเปนมนุษยของผูตองขัง
เปนลบ การใหความสําคัญดอยลงไป ระบบการศึกษาไทยกระทบตอการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน เนื้อหาไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน ขาดกระบวนการเรียน
การสอนที่ดี  

๒. สภาพการบริหารงานดานงบประมาณ สรุปไดดังนี้ 

งบประมาณดานการบริหารจัดการศึกษามีไมเพียงพอ ไมมีการจัดทําการของบประมาณ
โดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรการศึกษานอกระบบ ขาดความคลองตัวตอการจัดการศึกษาในเรือนจํา 
งบประมาณเรือนจํา/ทัณฑสถานนําไปเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญใชไปในเรื่องปจจัยพื้นฐานสําหรับ
ผูตองขัง ดานการจัดการเรียนการสอนมีนอย อุปกรณการเรียนการสอน หองเรียนที่เหมาะสมและเปน
สัดสวนในการสงเสริมการเรียนรูของผูตองขังมียังไมเพียงพอ ไมมีงบซื้อหนังสือใหมสําหรับสนับสนุน
การเรียนการสอน งานบริหารงานงบประมาณดานการจัดทําและเสนอของบประมาณเกี่ยวกับ
การศึกษา การจัดสรรงบประมาณและการตรวจสอบประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผล
ดําเนินการยังไมเปนรูปธรรม เนื่องจากไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนงบประมาณเปนการ
เฉพาะ การบริหารงบประมาณทางราชการมีความลาชาสงผลใหการเบิกจายลาชาเชนกัน ขาดการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ไมเปดโอกาสใหหนวยงานภาคีเครือขายอื่นๆ มีสวนรวม
ในการลงทุน  

๓. สภาพการบริหารงานดานบุคลากร สรุปไดดังนี้ 

อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ มุงสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการตาม
คําสั่งศาลเปนหลัก การบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษาเปนรอง การใชหลักสูตรการศึกษานอก
โรงเรียน สงผลกระทบดานบุคลากรผูทําหนาที่สอน มีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่มีวุฒิการศึกษาจบ
ปริญญาตรีในสาขาอื่นที่ไมเกี่ยวกับการศึกษา บุคลากรในเรือนจํา/ทัณสถาน โดยมากไมไดจบ
การศึกษาดานการศึกษาที่ตรงกับสาขาวิชาที่ทําการสอน และขาดวุฒิการศึกษาบุคลากร บุคลากร
ทางการศึกษาขาดการสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน และประยุกตเปน ขาดระบบสงเสริมครู
ดี ผูทําหนาที่การสอนยังสอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล ทฤษฎี หลักการเปนหลัก ไมชวยใหเกิด
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ประสบการณในชีวิต บุคลากรผูใหการศึกษาขาดจิตวิญญาณหรือภาพวาดอันพึงประสงคที่จะสอนให
ผูเรียนเปนอยางไร บุคคลผูใหการศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวาเนนการเรียนนอกระบบ 
บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา การเรียนรู และความคิดสรางสรรค บุคคลไมมีเอกภาพในการจัด
การศึกษา หลักสูตรการศึกษาขาดการพัฒนาบุคคลใหรูเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ที่จะพัฒนาเปน
พลเมืองที่ดีในสังคม บุคคลมีสวนรวมในการรางอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการจัดบุคคลเขา
ปฏิบัติงานไมตรงกับความรูความสามารถ ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา  

๔. สภาพการบริหารงานบริหารทั่วไป สรุปไดดังนี ้

อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการเรียนการสอน สภาพความจุของอัตราผูตองขังเกิน
มาตรฐานในการรองรับบริหารจัดการ อาคารสถานที่ไมเปนเอกเทศ ยังคงใชสถานที่เรือนนอน
ดําเนินการจัดการเรียนการสอน บรรยากาศจัดการศึกษาเลาเรียนไมเอื้อตอการบริหารจัดการ ขาด
ระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้ออํานวยในการประสานหนวยงานอื่นๆ การ
ใหบริการดานการบริหารจัดการยังไมเปนมาตรฐาน คุณภาพไมไดตามเปาหมายที่กําหนด ขาดขอมูล
สารสนเทศ การพัฒนายังเปนไปดวยความลาชา เนื่องจากขอจํากัดสื่ออิเล็คทอนิกส หรือระบบ IT ตอ
งานดานการควบคุม กิจกรรมโครงการที่ทําประจําขาดการกําหนดดานยุทธศาสตร การกําหนด
เปาหมายวัตถุประสงคยังเปนปญหาตอการบริหารจัดการดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน บุคลากรดาน
การศึกษาของเรือนจําขาดความรูความเขาใจงานบริหารทั่วไปตอระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขาดการ
กําหนดเปาหมายและอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการบริหารจัดการดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ขาดแรงจูงใจใหบุคลากรผูทํางานบริหารทั่วไป เพราะการบริหารตองคํานึงถึงความคุมคาการบริหาร
จัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ผูรับผิดชอบงานบริหารทั่วไปขาดการรงณรงค
สงเสริมใหบุคลากรมีจิตสํานึกรูจักคุณคาในการใชทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดความคุมคาได
ประโยชนสูงสุด การขาดการดูแลเอาใจใสในการวางแผนปฏิบัติการ การแกไข ติดตามผล ตอกิจกรรม
โครงการตางๆ ของการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานที่ทํางานการบริหารงานทั่วไปไมมีความ
ปลอดภัย ตองบริหารดวยความเสี่ยง วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพในการทํางาน 
ขาดมาตรฐานการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย ขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
สงผลใหงานบริหารทั่วไปในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไมบรรลุผล ไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมคา
ทุนและผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสราง
การในบริหารงานทั่วไปในการสรางความเหมาะสมงานดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขาด
กระบวนการและภารกิจที่หลากหลายที่จะตองดําเนินการตอการบริหารการศึกษาที่จะขับเคลื่อนไปได
อยางมีประสิทธิภาพ ขาดการสนับสนุนสงเสริมอํานวยความสะดวกตองานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป  

๑.๒ การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๑๙ คนถึงสภาพการบริหารศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ตองานบริหารการศึกษา ๔ งาน ดังนี้ 

๑. สภาพการบริหารงานวิชาการ สภาพการจัดการศึกษาขาดผูที่มีความรูความ
ชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการดานการศึกษาในเรือนจํา หรือเจาหนาที่ พนักงาน เฉพาะดาน
การศึกษาที่จะจัดกระบวนการดําเนินการกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งในดานงานวิชาการที่สงเสริม



๒๐๔ 

 

กระบวนการเรียนรูใหกับผูตองขัง๑ การจัดการศึกษาภายในเรือนจํา มีการบริหารงานวิชาการตาม
หลักเกณฑและวิธีการจัดตามศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมือง
นครสวรรค๒เนื่องจากเรือนจําเปนสถานที่พิเศษ การจัดการศึกษาใหความรูแกผูตองขังจึงมีลักษณะ
พิเศษ ที่สําคัญเราไมมีสถานที่เรียนเหมือนโรงเรียนปกติทั่วไป บุคลากรไมเพียงพอ เงินบริหารจัดการ
ใหความรูอาศัยหนวยงานภาคีเครือขาย เชน กศน. มสธ. เปนตน ยอมสงผลตอการบริหารดานการจัด
การศึกษาพอสมควร๓ ในเรือนจําดานสถานที่ไมเพียงพอเสียงดัง นักเรียนไมสามารถเอาหนังสือ
อุปกรณการเรียนไปอานไปใชในหองนอนได เนื่องจากเปนกฎระเบียบของเรือนจํา๔ ปญหาอุปสรรคใน
การจัดการศึกษาและการบริหารการศึกษาหลายประการ ไดแก คุณภาพการจัดการศึกษายังไมเปนที่
นาพอใจ การบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษายังรวมศูนยอํานาจไวสวนกลาง๕ ขาดเอกภาพดาน
นโยบายและมาตรฐานการมีสวนรวม๖ ขาดการพัฒนานโยบายอยางตอเนื่องและความเชื่อมโยงองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน๗ วิกฤตดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเขาถึงแหลงการ
เรียนรูและขาดความสามารถในการแขงขันกัน๘ ประสบวิกฤตดานคุณธรรมจริยธรรม ดานศิลปะ 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาไทยและแมแบบในการจัดการศึกษาและการบริหารการศึกษา รูปแบบการ
จัดการศึกษา๙ แนวการจัดการศึกษาและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําคัญ (School-based 
management: SBM)๑๐ขาดการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง ๔ ดาน คือดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป๑๑ ยังไมมีหลักเกณฑและวิธีการ

                                           
๑สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๓สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๔สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑  
๖สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๗สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๘สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๙สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๑สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๐๕ 

 

กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาโดยเนนดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ 
และการบริหารทั่วไป๑๒ ระบบการศึกษาไทยลาสมัยไมสรางพลังทางปญญาใหคนไทยเต็มศักยภาพ
ของคน เปนเหตุใหชาติออนแอทางปญญา๑๓ เปนระบบการศึกษาที่กอความทุกขยากใหแกผูคนทั้ง
ประเทศ คนรวยจึงไดสงลูกหลานของตนไปศึกษาที่อื่นที่เชื่อวาเปนการศึกษาที่ดีกวาในประเทศ 
เพราะไมสรางระบบการศึกษาที่ดีทัดเทียมหรือดีกวาการศึกษาที่ดีๆ ในตางประเทศ ดําเนินการตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา นโยบายกรมราชทัณฑ เปนการจัดการนอกระบบ (กศน.) ขาดแหลง
คนควาองคความรูทางวิชาการ ขาดระบบการจัดการองคความรู ไมสามารถคนหาฐานขอมูลวิชาการ
ได๑๔ การปฏิวัติการศึกษาไทยหมายถึงประชาชนชาวไทยทุกหมูเหลารวมพลังรวมแรงกันตอสูดวย
สติปญญา ดวยการเสียสละเพื่อเรียกรองสิทธิทางการศึกษา ตอสูทวงอํานาจการจัดการศึกษาให
กลับคืนสูครอบครัวชุมชนและสรางอุดมการณใหมรวมกัน๑๕ สภาพปจจุบันเปดสอนตั้งแตระดับผูไมรู
หนังสือถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สวนปญหาและอุปสรรคดานวิชาการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ไมมีแตอยางใด เนื่องจากเรือนจําไดรับความรวมมืออยางดีจาก กศน.อําเภอสวรรคโลก ในการจัดทํา
หลักสูตร การลงทะเบียนเปนตน๑๖ การศึกษาไทยจะเปนไปเพื่อพัฒนาคุณภาพศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยของผูเรียนเปนสําคัญ การจัดการศึกษาของไทยในปจจุบันยังไมสอดคลองกับความตองการของ
บุคคลสังคมและประเทศ กระแสความคาดหวังของสังคมท่ีจะใหการแขงขันในสังคมโลกดวยกันยิ่งเปน
ความสับสน ความลมเหลว และความลาหลังที่เปนปญหาของการศึกษามากขึ้น๑๗ การศึกษาของไทย
เรากําลังตกอยูในภาวะวิกฤตอยางยิ่ง วิกฤตที่สําคัญของระบบการศึกษาไทยคือความทุกขของผูเรียน 
เนื่องจากเนื้อหาที่เรียนไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน ตองเรียนรูในเรื่องที่ไกลตัว 
ตองสรางจินตนาการดวยความยากลําบาก และมีความทุกขเพราะตองทองจําตลอดเวลา๑๘ สาเหตุที่
ทําใหเกิดความทุกขทางการศึกษาตามแนวคิด ๘ ประการคือ ทิฐิเกี่ยวกับการศึกษาที่ไมถูกตอง 
หมายถึงสังคมไทยมีวัฒนธรรมอํานาจจึงเนนการศึกษาที่ การสอน และการหลอหลอม ไมเนนที่ การ
เรียนและความงอกงาม ขาดกระบวนการเรียนที่ดี ครูดีมีไมมากพอ๑๙ 

                                           
๑๒สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๓สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย  เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๖สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๗สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๙สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๐๖ 

 

๒. การบริหารงานงบประมาณในเรือนจําของทานมี สภาพการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน งบประมาณดานการศึกษาไมเพียงพอสําหรับดําเนินการในแตละปการศึกษา ความมีอิสระใน
การบริหารจัดกการและผลสัมฤทธิทางการศึกษาจึงนอยลง งบจัดสรรสําหรับดานการจัดการศึกษาไม
มีการจัดทําของบประมาณโดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรหลักการบริหารการศึกษาหลักสูตรการศึกษา
นอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อไมมีงบประมาณโดยตรงในดานการบริหารจัดการจึงไม
คลองตัว๒๐ เรือนจําฯ ขาดแคลนงบประมาณในการจัดการศึกษา เพื่อนํามาพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง
ตองทํางบประมาณมาใชเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญ๒๑เมื่อพิจารณาดานงบประมาณในสวนการ
จัดการเรียนการสอนมีนอยมาก เนื่องจากตองอาศัยหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนมาเปดการเรียน
การสอน สวนงบประมาณที่เรือนจําไดในแตละปใชไปในเรื่องปจจัยขั้นพื้นฐานหรับผูตองขัง เชน 
อาหาร ที่อยู ปจจัย ๔ ตอผูตองขังจํานวนมาก๒๒ อุปกรณการเรียนการสอน หองเรียนที่เหมาะสม ยัง
ไมเพียงพอ ความเปนสัดสวนมุมการเรียนรู ไมมีงบซื้อหนังสือใหมๆ ใหบริการสนับสนุนการเรียน๒๓ 
ปญหาการปฏิบัติงานบริหารงบประมาณดานการจัดทําและเสนอของบประมาณเกี่ยวกับการศึกษา๒๔ 
ดานการจัดสรรงบประมาณ และดานการตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและ
ผลการดําเนินงานยังไมเปนรูปธรรม๒๕ บริหารการเงินและการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา๒๖ การบริหารบัญชีและพัสดุและสินทรัพย ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผน
งบประมาณเปนการเฉพาะ๒๗ การจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหารจัดการจากทางราชการมีความ
ลาชาสงจะผลใหการใชจายงบประมาณลาชาเชนกัน๒๘ ควรมีการประเมินผลและจัดทํารายงาน
โครงการตอผูบริหารที่เก่ียวของ๒๙ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ควรเปดโอกาสให

                                           
๒๐สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค เมื่อ

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๑สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๒๒สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๕สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๖สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๗สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๘สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๙สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๐๗ 

 

หนวยงานอื่นมีสวนรวมในการลงทุน๓๐ การบริหารการเงินควรมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานการเงินโดยตรง
และเพียงพอ๓๑ การบริหารบัญชี ควรมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานบัญชีโดยตรงและเพียงพอ๓๒ การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย บุคคลากรที่ปฏิบัติงานดานพัสดุมีไมเพียงพอสงผลตอการควบคุมการเบิกจาย
เปนไปอยางไมคลองตัว๓๓ เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน ขาดการกํากับติดตามที่เปนรูปธรรมชัดเจน ปญหาดานเทคโนโลยีเครื่องมือลาสมัย ระบบ
เครือขายชามีประสิทธิภาพต่ํา๓๔ ผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจายเงินใหเปนไปตาม
ระบบและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป๓๕สภาพปญหาไดรับการ
จัดสรรงบประมาณจากกรมฯ เพื่อจัดซื้อวัสดุอุปกรณในการจัดการศึกษางบประมาณไมเพียงพอ เปน
ปญหาและอุปสรรคตอการจัดการศึกษาและการอบรม ขณะนี้ อุปกรณที่จําเปนสําหรับการเรียนการ
สอน เกาอี้มีไมเพียงพอ ปญหาการปฏิบัติงานของงานการเงินและงบประมาณ กระบวนการและ
ขั้นตอนในการปฏิบัติงานการเงินและงบประมาณ พรอมทั้งสามารถแกไขปญหาในการปฏิบัติงานได
พรอมที่จะใหบริการและสามารถยกตัวอยางปญหาพรอมหาแนวทางแกไขปญหาในหนาที่หลักและ
หนาที่รอง สําหรับผูปฏิบัติงาน๓๖ ความพรอมของเจาหนาที่ปฏิบัติงานทั้งดานปริมาณและคุณภาพ
ขาดความพรอมเครื่องมือใชที่ทันสมัยอยางพอเพียง ขาดความสามารถในการปรับตัวใหสอดคลองกับ
เหตุการณที่ผลตอการจัดการงบประมาณ งบประมาณจากกรมราชทัณฑไดรับจัดสรรนอยไมเปนไป
ตามความตองการของเรือนจําในการจัดการศึกษา งบประมาณสวนใหญเปนของ กศน. ที่เขามา
ดําเนินการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน๓๗ เจาหนาที่งบประมาณตองมีวิจารณญาณที่ดีมีความรูรอบตัวดาน
ตางๆ เพื่อใชประกอบการพิจารณาใหมีประสิทธิภาพดีที่สุดตองเปดกวางรับฟงความคิดเห็นทุกฝาย
เพื่อนํามาเปนขอมูลในการจัดการงบประมาณ ขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับงานที่ทําควร
มีการฝกอบรมเพ่ิมศักยภาพ๓๘ 

                                           
๓๐สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๔สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย  เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๕สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก  เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๘สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๐๘ 

 

๓. การบริหารงานบุคคลในเรือนจําของทานมี สภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
งานบริหารงานบุคคลตอกระบวนการจัดการศึกษาถือวาเปนภารกิจที่สําคัญ ในเรือนจําที่เห็นปญหาได
ชัดคือ อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ สงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการตามอํานาจ
คําสั่งศาล สําหรับควบคุมผูตองขังตามกําหนดโทษ หลักสูตรการเรียนการสอนใชบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนเปนหลัก ในดานบุคลากรผูทําหนาที่สอนมีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมาทําหนาที่สอน ใหเปนไปตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ครูผูสอนจึงมีไมเพียงพอ๓๙ บุคลากรในเรือนจําสวนใหญไมไดจบการศึกษา
ทางดานการศึกษาที่ตรงกับสาขาวิชาที่จัดการเรียนการสอน๔๐ขาดบุคลากรที่จบจากการเปนครู หรือผู
มีความรูตรงกับวิชาการที่สอน แตงตั้งเจาหนาที่ที่จบปริญญาตรีซึ่งก็ยังไมตรงสายกับงานดานการสอน
เทาไรนัก๔๑ บุคลากรผูทําหนาที่จัดการเรียนการสอนมีนอย ไมสอดคลองกับจํานวนหลักสูตรและชั้น
เรียน เวลาสําหรับการเรียนรูมีเวลานอยมาก ครูผูทําหนาที่การสอนไมตรงสายวิชาที่สอน และไมมี
ความรูเพียงพอที่จะทําหนาที่การสอนในรายวิชาที่รับมอบหมาย๔๒ สังคมยังไมเห็นคุณคาและมีสวน
รวม ขาดระบบสงเสริมครูดี๔๓ ขาดการมีสวนรวมของบุคคลในองคกรอื่นในสังคมมาจัดระบบการ
บริหารการจัดการศึกษา๔๔ การศึกษาของไทยอยูในสภาพเปน เรือนจําทางปญญา ไมใช เรือนเพาะชํา
ทางปญญา คนไทยรุนแลวรุนเลาไดตกเปน นักโทษทางปญญาทั้งนี้เพราะบุคลากรทางการศึกษาขาด
การสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน ประยุกตเปน๔๕ สอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล 
ทฤษฎี หลักการ เปนหลักไมชวยใหเกิดประสบการณในชีวิต๔๖ การศึกษาไทยขาดการวาดภาพพึง
ประสงคใหกับคนไทยวาการศึกษาจะใหเขาเปนอยางไร๔๗ การศึกษาที่พ่ึงภาครัฐสูงในขณะที่ภาครัฐนั้น 
ออนแอ ลาหลัง ไรประสิทธิภาพ ขาดงบประมาณ ขาดเอกภาพทางการศึกษา ขาดการประสานงานที่

                                           
๓๙สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค เมื่อ

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๔๐สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค เมื่อ

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๔๑สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๔๒สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๔๓สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวดัอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๔๔สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๔๕สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๔๖สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๔๗สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๐๙ 

 

ดี๔๘ การศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวาการเนนการเรียนนอกระบบ และความสมดุลกับ
การเรียนสายอาชีพทําใหขาดการเรียนรูตลอดชีวิต๔๙ การศึกษาไมมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม 
เมือง๕๐ และการบริษัทเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลก การศึกษาขาดการสรางวัฒนธรรมทางการศึกษา
ใหกับสังคม๕๑ บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา รักการเรียนรู และรักการคิดสรางสรรค ความไม
เปนเอกภาพของการจัดการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษายังมีนอย๕๒ การศึกษาเปน
การศึกษาแบบรวมศูนยไมกระจายอํานาจ หลักสูตรทางการศึกษา ตลอดจนตําราเรียนขาดความ
ยืดหยุน ไมสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น หลักสูตรขาดเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ความรูเกี่ยวกับเรื่อง
ครอบครัว หลักสูตรลาสมัยและขาดคุณภาพ๕๓ สภาพปจจุบันเจาหนาที่ฝายการศึกษา มีจํานวน ๓ คน 
นักเรียนมีการศึกษาจํานวน ๒๐๐ คน ปญหาและอุปสรรค คืออัตรากําลังของเจาหนาที่ไมเพียงพอตอ
ภารกิจดานอื่น เนื่องจากฝายการศึกษาฯ ไมเพียงแตจัดการศึกษาเทานั้น ยังจัดอบรมตามโครงการ
ตางๆ ที่กรมราชทัณฑและสวนราชการอื่นขอความรวมมืออีกดวย บุคคลมีสวนรวมในการวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การจัดบุคคลเขาปฏิบัติงานไมตรงกับความรูความสามารถ๕๔ จัดสรร
งบประมาณเพื่อเปนคาใชจายในการพัฒนาบุคลากร มีการปฐมนิเทศผูปฏิบัติงานใหม ใหมีสวนรวมใน
การกําหนดระเบียบวินัย เพื่อปองกันการลาออกในระหวางการทํางาน๕๕ องคประกอบ ๕ ดาน ไดแก 
การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ ยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควรปญหาที่เดนชัดคือบุคลากรไมมีองคความรูดานการบริหารการศึกษา๕๖ 
บุคลากรยังขาดความกระตือรือรน ขาดความสนใจในการเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเอง๕๗ 

๔. การบริหารงานทั่วไปในเรือนจําของทานมี สภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การบริหาร การประสานงาน ความชัดเจน กฎระเบียบ การรักษาจริยธรรม การเปลี่ยนแปลง ทีมงาน 

                                           
๔๘สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๔๙สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕๐สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๕๑สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕๒สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕๓สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๕๔สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๕๕สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๕๖สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๕๗สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๑๐ 

 

การประสมประสาน นโยบายแบบเปดประตู สุขภาพอนามัย มีปญหาพอสมควร๕๘ เปนเรือนจําแดน
เดียวมีพ้ืนที่คับแคบ อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการศึกษา๕๙สถานที่คับแคบและเรือนจํายังได
ยกฐานะเปนเรือนจํากลาง อํานาจการบริหารจัดการสามารถดําเนินการไปได แตสถานรองรับผูตองขัง
ยังคงเปนปญหาอยูมาก ตองใชวิธีตอเติมสถานที่หลับนอนผูตองขังเปนสองชั้นในเรือนนอนที่มีหอง
ใหญ อาคารสถานที่เรียนไมเพียงพอ๖๐ ยังขาดระบบการจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้อ
อํานวยการบริหารเหมือนหนวยงานอื่นๆ การใหบริการในดานการบริหารยังไมมาตรฐาน มีคุณภาพ
ไมไดตามเปาหมายที่กําหนดไว ขอมูลสาระสนเทศยังขาดการพัฒนาเทาที่ควร๖๑ สิ่งตางๆ ที่อาจกีดกั้น
การบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตองการ ความเสี่ยงทําใหเราไมบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวและ
วัตถุประสงคที่ตองการ๖๒ กิจกรรมและโครงการที่ทําเปนประจําขาดการกําหนดดานยุทธศาสตร 
(Strategy)๖๓การไมไดกําหนดเปาหมาย และอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการบริหารจัดการ
ดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน๖๔ การบริหารดานงบประมาณ ดานคาใชจาย ดานกําหนดการ และดาน
เทคนิค หากไมไดรับการดูแลเอาใจใสในวางแผนปฏิบัติการแกไข  ติดตามประเมินผล  ผลเสียหาย
อยางรายแรงยอมเกิดขึ้นกับโครงการ กิจกรรมตาง ๆ ได๖๕ สถานที่ทํางานที่ไมปลอดภัย ระบบบัญชีที่
ไมนาเชื่อถือ วัฒนธรรมองคกรที่ไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพการทํางาน การฝกอบรมพนักงานที่
ไมเพียงพอ ความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of Interest) เปนตนเหลานี้ลวนเปนปญหา๖๖ 
ขาดพัฒนาอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหเอื้ออํานวยตอการจัดการเรียนการ
สอนและแหลงเรียนรูแกผูเรียนอยางเพียงพอ๖๗ ขาดมาตรฐานการศึกษาการจัดองคกรโครงสรางและ

                                           
๕๘สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๕๙สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๖๐สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๖๑สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค  วันที่ ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๖๒สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑  
๖๓สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๖๔สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๖๕สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๖๖สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๖๗สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑  



๒๑๑ 

 

การบริหารงานอยางเปนระบบ ครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา๖๘ สถานศึกษาไมสามารถจัด
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู เนื่องจากขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา๖๙ 
ประสิทธิภาพการบริหารงานเมื่อเทียบกับการบริหารงานในภาคเอกชน การบริหารงานราชการไมมี
การประเมินผลการปฏิบัติงานวา งานนั้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด ขาดตัวชี้วัดในการ
ดําเนินงาน ทําใหไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมทุนและผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานของสวน
ราชการไดอยาง๗๐ ภาพลักษณของระบบราชการไทยติดอยูกับปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นอยางแยกไม
ออก๗๑ การปฏิรูประบบราชการจึงเปนมาตรการสําคัญที่จะชวยแกไขสภาพปญหานี้ใหลดนอยลงหรือ
หมดไปในที่สุด๗๒ สภาพปจจุบันการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานมีเจาหนาที่เพียง ๓ คน อาคารที่ใชในการ
จัดการศึกษาก็เปนอาคารที่ตอเติมจากแดนพยาบาลทําใหไมสามารถแบงหองเรียนเปนระดับประถม 
มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลายได ปญหาและอุปสรรค คือ หองเรียนฝายการศึกษาฯ 
นอกจากจะใชในการเรียนการสอนสายสามัญแลว ยังตองใชในการสอนธรรมศึกษา อบรมหลักสูตร
ตางๆ ตลอดป ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางสวนราชการ เปนกระบวนการหนึ่งของ
ระบบราชการ เพื่อทบทวนและจัดภารกิจของหนวยงานใหมีความเหมาะสมตอการศึกษา๗๓ ขาดความ
เปนเอกภาพ ไมมีผูรับผิดชอบชัดเจน สอดรับกับแนวนโยบายและสถานการณที่เปนอยู๗๔ การปรับ
บทบาท ภารกิจและโครงสรางการบริหารการศึกษานับเปนจุดเริ่มตนที่ชัดเจนของการปฏิรูป
การศึกษา การบริหารงานทั่วไปในเรือนจําเปนสวนสนับสนุนการจัดการศึกษาในเรื่องของการจัดซื้อ 
การเบิกจายงบประมาณ ไมมีปญหาในการดําเนินงาน๗๕ ขาดกระบวนการและภารกิจอีกหลากหลายที่
จะตองดําเนินการตอการบริหารการศึกษา เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล๗๖ 

 

 

                                           
๖๘สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๖๙สัมภาษณ เรือโทวสันต  คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัพิษณุโลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๗๐สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๗๑สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑  
๗๒สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย  เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๗๓สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๗๔สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑  
๗๕สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๗๖สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑  



๒๑๒ 

 

สรุปผลการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานจากผูใหขอมูลสําคัญไดดังนี ้

ผลการวิเคราะห และสังเคราะห สภาพการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานตองานดาน
วิชาการ ประกอบดวย ๑. ขาดผูที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการการศึกษาใน
เรือนจํา๒. ขาดกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรู ๓. อาศัยหลักเกณฑและวิธีการอิงระบบการศึกษา
นอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย๔. แหลงหรือสถานที่เรือนจําเปนสถานที่พิเศษ การจัดการ
ศึกษาใหความรูผูตองขังมีลักษณะเฉพาะ๕. สถานที่เรียนรูไมเหมือนโรงเรียนปกติ ลักษณะไมเอื้อตอ
การจัดการเรียนการสอนเหมือนหลักสูตรปกติทั่วไป ๖. บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ และมี
คุณสมบัติไมไดตามเกณฑของหลักสูตร ๗. กฎระเบียบเรือนจําไมเอื้อตอการสงเสริมและพัฒนาผูเรียน
๘. คุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับไมนาพอใจ เนื่องจากการบริหารจัดการศึกษาไมมีเอกภาพ
และมาตรฐานเพียงพอ ๙. ขาดความตอเนื่องและการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีเครือขายในการสงเสริม
ดานการศึกษา ขึ้นอยูกับผูบริหาร ๑๐. ขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เขาถึงแหลงการ
เรียนรู หรือองคความรูดานวิชาการ๑๑. ความคาดหวังของสังคมตอการพัฒนาคุณภาพความเปน
มนุษยของผูตองขังเปนลบ การใหความสําคัญดอยลงไป ๑๒. ระบบการศึกษาไทยกระทบตอการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เนื้อหาไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน 
เรียนรูเรื่องไกลตัว เนนความทองจํา ๑๓. เนนการศึกษาที่การสอนและการหลอหลอม ไมเนนการ
เรียนและความงอกงาม ขาดกระบวนการเรียนที่ด ี

ผลการวิเคราะห และสังเคราะห สภาพการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานตองานบริหารงาน
งบประมาณ ประกอบดวย ๑. งบประมาณดานการบริหารจัดการศึกษามีไมเพียงพอ๒. ไมมีการจัดทํา
การของบประมาณโดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรการศึกษานอกระบบ๓. ขาดความคลองตัวตอการจัด
การศึกษาในเรือนจํา ๔. งบประมาณเรือนจํา/ทัณฑสถานนําไปเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญใชไปใน
เรื่องปจจัยพื้นฐานสําหรับผูตองขัง ดานการจัดการเรียนการสอนมีนอย๕. อุปกรณการเรียนการสอน 
หองเรียนที่เหมาะสมและเปนสัดสวนในการสงเสริมการเรียนรูของผูตองขังมียังไมเพียงพอ๖. ไมมีงบ
ซื้อหนังสือใหมสําหรับสนับสนุนการเรียนการสอน๗. งานบริหารงานงบประมาณดานการจัดทําและ
เสนอของบประมาณเกี่ยวกับการศึกษา การจัดสรรงบประมาณและการตรวจสอบประเมินผล และ
รายงานผลการใชเงินและผลดําเนินการยังไมเปนรูปธรรม เนื่องจากไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
จัดทําแผนงบประมาณเปนการเฉพาะ๘. การบริหารงบประมาณทางราชการมีความลาชาสงผลใหการ
เบิกจายลาชาเชนกัน๙. ขาดการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ไมเปดโอกาสให
หนวยงานภาคีเครือขายอื่นๆ มีสวนรวมในการลงทุน๑๐. ขาดเจาหนาที่การบริหารงานการเงิน
โดยตรงตอการจัดการศึกษา ๑๑. บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานพัสดุไมเพียงพอสงผลตอการเบิกจาย
เปนไปอยางไมคลองตัว๑๒. เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน ขาดการติดตามที่เปนรูปธรรมชัดเจน ๑๓. ขาดเทคโนโลยี เครื่องมือลาสมัย ระบบ
เครือขายชาประสิทธิภาพต่ํา๑๔. ขาดผูรับผิดชอบในการจัดในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายเงินให
เปนไปตามระเบียบ และไมมีการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบวัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอ๑๕. 
เจาหนาที่ผูดูแลงานงบประมาณขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับงาน๑๖. ขาดการฝกอบรม
พัฒนาศักยภาพและศึกษาดูงานการเงินงบประมาณ 



๒๑๓ 

 

ผลการวิเคราะห และสังเคราะห สภาพการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานตองานบริหารงาน
บุคคล ประกอบดวย ๑. อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ มุงสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการตามคําสั่งศาลเปนหลัก การบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษาเปนรอง ๒. การใชหลักสูตร
การศึกษานอกโรงเรียน สงผลกระทบดานบุคลากรผูทําหนาที่สอนมีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่มีวุฒิ
การศึกษาจบปริญญาตรีในสาขาอ่ืนที่ไมเกี่ยวกับการศึกษา ๓. บุคลากรในเรือนจํา/ทัณสถาน โดยมาก
ไมไดจบการศึกษาดานการศึกษาที่ตรงกับสาขาวิชาที่ทําการสอน และขาดวุฒิการศึกษาบุคลากร ๔. 
บุคลากรทางการศึกษาขาดการสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน และประยุกตเปน ขาดระบบ
สงเสริมครูดี ๕. ผูทําหนาที่การสอนยังสอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล ทฤษฎี หลักการเปนหลัก 
ไมชวยใหเกิดประสบการณในชีวิต ๖. บุคลากรผูใหการศึกษาขาดจิตวิญญาณหรือภาพวาดอันพึง
ประสงคที่จะสอนใหผูเรียนเปนอยางไร ๗. บุคคลผูใหการศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวา
เนนการเรียนนอกระบบ ๘. บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา การเรียนรู และความคิดสรางสรรค 
๙. บุคคลไมมีเอกภาพในการจัดการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษามีนอย ๑๐. หลักสูตร
การศึกษาขาดการพัฒนาบุคคลใหรูเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ที่จะพัฒนาเปนพลเมืองที่ดีในสังคม ๑๑. 
บุคคลมีสวนรวมในการรางอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการจัดบุคคลเขาปฏิบัติงานไมตรงกับ
ความรูความสามารถ ๑๒. ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ๑๓. องคประกอบ ๕ 
ดาน ไดแก การวางแผน อัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง การสรรหา และบรรจุแตงยังไมมี
ประสิทธิภาพ ๑๔. บุคลากรไมมีองคความรูดานการบริหารการศึกษา ๑๕. บุคลากรขาดความ
กระตือรือรน และความสนใจในการเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเอง 

ผลการวิเคราะห และสังเคราะห สภาพการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานตองานบริหารงาน
ทั่วไป ประกอบดวย ๑. สถานที่คับแคบ อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการเรียนการสอน๒. 
สภาพความจุของอัตราผูตองขังเกินมาตรฐานในการรองรับบริหารจัดการ๓. อาคารสถานที่ไมเปน
เอกเทศ ยังคงใชสถานที่เรือนนอนดําเนินการจัดการเรียนการสอน บรรยากาศจัดการศึกษาเลาเรียน
ไมเอื้อตอการบริหารจัดการ๔. ขาดระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้ออํานวย
ในการประสานหนวยงานอื่น ๆ ๕. การใหบริการดานการบริหารจัดการยังไมเปนมาตรฐาน คุณภาพ
ไมไดตามเปาหมายที่กําหนด๖. ขาดขอมูลสารสนเทศ การพัฒนายังเปนไปดวยความลาชา เนื่องจาก
ขอจํากัดสื่ออิเล็คทอนิกส หรือระบบ IT ๗. กิจกรรมโครงการที่ทําประจําขาดการกําหนดดาน
ยุทธศาสตร๘. การกําหนดเปาหมายวัตถุประสงคยังเปนปญหาตอการบริหารจัดการดานการศึกษาขั้น
พื้นฐาน๙. บุคลากรดานการศึกษาของเรือนจําขาดความรูความเขาใจงานบริหารทั่วไปตอระบบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๐. การไมไดกําหนดเปาหมายและอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการ
บริหารจัดการดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน๑๑. ขาดแรงจูงใจใหบุคลากรผูทํางานบริหารทั่วไป เพราะการ
บริหารตองคํานึงถึงความคุมคาการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด๑๒. 
ผูรับผิดชอบงานบริหารทั่วไปขาดการรงณรงคสงเสริมใหบุคลากรมีจิตสํานึกรูจักคุณคาในการใช
ทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดความคุมคาไดประโยชนสูงสุด๑๓. การขาดการดูแลเอาใจใสในการ
วางแผนปฏิบัติการ การแกไข ติดตามผล ตอกิจกรรมโครงการตาง ๆ ของการบริหารจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน๑๔. สถานที่ทํางานการบริหารงานทั่วไปไมมีความปลอดภัย ตองบริหารดวยความเสี่ยง๑๕. 
วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพในการทํางาน ขาดมาตรฐานการจัดการศึกษาให



๒๑๔ 

 

บรรลุเปาหมาย ๑๖. ขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา สงผลใหงานบริหารทั่วไปใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไมบรรลุผล๑๗. ไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมคาทุนและผลสัมฤทธิ์ใน
การดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป๑๘. ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางการใน
บริหารงานทั่วไปในการสรางความเหมาะสมงานดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน๑๙. ขาด
กระบวนการและภารกิจอีกหลากหลายที่จะตองดําเนินการตอการบริหารการศึกษาที่จะขับเคลื่อนไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การบูรณาการงานบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๔ งาน คือ งานวิชาการ งานบริหาร
บุคคล งานบริหารงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป และนําหลักพุทธธรรมมาบูรณาการใชในการ
พัฒนาการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ คือ หลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะ 
(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความไตรตรอง, 
ความพิจารณา, การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล)ดังนี้ 

การบูรณาการหลักธรรมอิทธิบาท ๔ ตอการบริหารการศึกษาพื้นฐานสําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖จากผูใหขอมูลจํานวน ๑๙ คน ดังนี้ 

การบริหารงานวิชาการในเรือนจําของทานที่จะนําหลักธรรมอิทธิบาท ๔ ฉันทะ(ความ
พอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ(การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความไตรตรอง, ความ
พิจารณา, การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) มาบูรณาการในประเด็นทั้ง ๔ ดังนี้ 

๑. ฉันทะ(ความพอใจ) ในการบริหารงานวิชาการ มีความพอใจในงานดานวิชาการ 
และทั้งมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบในงานดานวิชาการใหกับผูที่มีความรู ความสมารถ และสนใจ
ในดานนี้โดยเฉพาะ๗๗ สรางความพอใจรักใครในการงานที่ทําและปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่งขึ้นไป๗๘

การมีใจรักในสิ่งที่ทํา ใจที่รักอันเกิดจากความศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งที่ทํายอมสงผลใหงานวิชาการ
สําเร็จ๗๙การพัฒนาคนไทยหรือผูตองขังใหมีคุณภาพตองอาศัยการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพ 
งานดานวิชาการจะออกมามีคุณภาพหรือไมนั้น จึงขึ้นอยูกับผูเกี่ยวของทุกภาคสวนที่มีใจรักที่จะ
บริหารจัดการงานวิชาการเปนเบื้องตน๘๐ ความรัก และความพอใจในสิ่งนั้นๆ คือ เมื่อทําสิ่งใดก็ทํา
ดวยความพอใจ ดวยความรักในสิ่งนั้น ทําสิ่งนั้นดวยความเต็มใจ ไมเบื่อหนายในกิจที่ทํา (การเต็มใจ ) 
การบริหารงานวิชาการยอมสําเร็จลงได๘๑ (aspiration) คือ ความพอใจ รักใคร เต็มใจ และฝกใฝใน

                                           
๗๗สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๗๘สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๗๙สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๐สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๘๑สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑  



๒๑๕ 

 

งานอยูเสมอ ทุมเทความสามารถ๘๒ ปรารถนาเพื่อที่จะทํางานนั้นใหดีที่สุด๘๓ ดวยการรักในงานของ
ตน ชอบในงานของตน เชน งานการบริหารวิชาการเปนตน๘๔ งานการบริหารวิชาการ คือ สิ่งที่เราทํา 
ผูใดมีความรักใครพอใจในงานนั้น เรียกวา มีฉันทะ๘๕ คนที่ขาดฉันทะ ไมพอใจในงานของตน มักจะ
ทํางานดวยความเหน็ดเหนื่อยใจ และชอบทิ้งงานใหจับจดและคั่งคาง๘๖ ความอยากหรือความฝกใฝที่
เกิดจากฉันทะนี้ มิไดมีความหมายเหมือนกับความอยากไดเพื่อใหไดมาซึ่งการเสพเสวยแกตนในทุกสิ่ง
ทุกอยาง๘๗ ความอยากที่เกิดจากฉันทะนั้น เปนความอยากในทางสุจริตที่ตองมีการทุมเทกําลังกาย 
และกําลังใจเพื่อใหสิ่งนั้นสําเร็จตามความมุงหมาย ภายใตพื้นฐานของคุณธรรม และความดี๘๘ 
องคประกอบของฉันทะ ๑. ความยินดี ๒. ความพอใจ ๓. ความเต็มใจ ๔. ความมีใจรัก ๕. ความอยาก
หรือฝกใฝที่จะทําสิ่งนั้นๆ ใหบรรลุถึงจุดหมาย๘๙ ลักษณะของฉันทะที่เกิดขึ้นมิไดเพียงใชสําหรับการ
กระทําในการงานเพียงอยางเดียว๙๐  สามารถนําไปใชเปนหลักการดําเนินชีวิตในดานอื่นๆ ไดแก 
ความยินดี และพอใจในฐานะทางครอบครัว ในทรัพยสินที่ตนมี ในความสามารถของตน ในคูครอง
ของตน ในตําแหนง และหนาที่ของตนในสังคมในศาสนาหรือลัทธิที่ตนนับถือ๙๑ ฉันทะในการ
บริหารงานวิชาการในเรือนจําดําเนินการดวยความ “สนใจ” และใจรักในงานวิชาการโดยสงเสริมให
เจาหนาที่ทุกคนมีใจรักในการแสวงหาความรู ทั้งการจัดมุมเรียนรู มุมอินเทอรเน็ต มุมทีวีในหอง
สวัสดิการใหเจาหนาที่ไดศึกษาหาความรูในเรื่องที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ตลอดถึงองคความรู
ตางๆ เพื่อจะไดนํามาประยุกตในการพัฒนางานใหดียิ่งๆ ขึ้นไป เปนสิ่งที่เกิดขึ้นในจิตภายใตหลักธรรม 
คือ โยนิโสมนสิการ คือ การรูจักคิด วิเคราะห หรือคิดในทางที่ถูก๙๒ เกิดความสําเร็จตามจุดมุงหมาย

                                           
๘๒สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๓สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๘๔สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๘๕สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๖สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๗สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑  
๘๘สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๘๙สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๙๐สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑  
๙๑สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๒สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๑๖ 

 

ที่ตัง้ไวภายใตสภาวะแหงเหตุ และผล๙๓ เมื่อเกิดฉันทะ คือ ความพอใจหรือยินดีในสิ่งนั้นแลว ยอมทํา
ใหเปนผูที่รูจักใชการคิดวิเคราะหหาแนวทางที่จะดําเนินตอไป งานดานการศึกษาในเรือนจํายึดตัว
ผูตองขังหรือผูเรียนเปนศูนยกลางในการสมัครเขาเรียนตามความถนัดพอใจ และตามบริบทของ
เรือนจํา๙๔ ฉันทะ คือ การมีใจรักในสิ่งที่ทํา ใจที่รักอันเกิดจากความศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งที่ทํา จึง
จะเกิดผลจริงตามควร กอนเลิกการประชุมบางอันเปนเสมือนสัญญาระหวางกันวาเราจะทําสิ่งนั้นสิ่งนี้
รวมกันหรือละเวนบางสิ่งรวมกัน ซึ่งความเขาใจในขอนี้คิดวาถูกเพียงครึ่งเดียว เพราะความหมายของ 
“ฉันทะ” นั้น ไมใชแปลวาเปนสัญญาภาษากระดาษหรือสัญญาที่ใหไวกับมวลหมูสมาชิกเทานั้น 
หากแตเปนสัญญาใจและเปนใจที่ผูกพัน เปนใจที่ศรัทธาและเชื่อม่ันตอสิ่งนั้นอยูเต็มเปยม๙๕ 

๒. วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารงานวิชาการ เปนงานที่ตองอาศัยความ
สนใจใฝรูอยางเต็มที่ ซึ่งตองมีความพยายามที่จะคนควา หาความรูดานวิชาการใหมๆ อยูเสมอ๙๖ 
สงเสริมใหมีความมั่นประกอบขยันทําในการงาน ในสิ่งนั้นๆ ดวยความพยายามเขมแข็ง อดทน๙๗

มุงมั่นทุมเท เปนความมุงมั่นทุมเททั้งกายและใจ ที่จะเรียนรูและทําใหเขาถึงแกนแทของสิ่งนั้นเรื่องนั้น
เชื่อวาไมวาจะเปนงานบริหารงานวิชาการหรือดานอื่นๆ ยอมสําเร็จได๙๘ การบริหารงานวิชาการเพื่อ
สงเสริมการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจําตองมีการลงมือทํา ทุกภาคสวนตองมีการผลักดันใหงานดาน
วิชาการดําเนินไปตามหลักสูตรที่กําหนด ถาขาดความเพียรพยายามแลวงานวิชาการยอมไมสามารถ
ดําเนินการไปได๙๙ งานวิชาการตองมีความเพียรในการกระทําสิ่งนั้นๆ๑๐๐ ทําสิ่งใดก็ทําดวยความ
ขยันหมั่นเพียรและความพยายาม และมีมานะอุตสาหะ ไมทอดทิ้งกิจที่ทําในที่นี่หมายถึงงานดาน
วิชาการดวย๑๐๑ ความเพียรพยายาม อุตสาหะ มานะบากบั่น ที่จะทํางานดานวิชาการหรือทําสิ่งหนึ่ง
สิ่งใดที่สงผลใหงานดานวิชาการใหดีที่สุด๑๐๒ ไมทอถอยเมื่อเกิดอุปสรรคและความยากลําบากตางๆ ก็

                                           
๙๓สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๔สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๕สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๖สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๙๗สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค วันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๙๘สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๙๙สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๐สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐๑สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐๒สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๑๗ 

 

จะสงผลใหงานบริหารดานวิชาการสําเร็จ๑๐๓ การมองปญหาหรืออุปสรรคที่ขัดขวางตอการทํางานใน
การบริหารดานวิชาการเปนสิ่งที่ทาทาย และตองเอาชนะใหสําเร็จ๑๐๔ความเพียรที่ประกอบในการ
บริหารงานดานวิชาการเปนความดี๑๐๕ มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอดธุระ๑๐๖ เปนเครื่องพยุงความ
พอใจไมใหทอถอยในการทํางานบริหารดานวิชาการ๑๐๗ งานทุกชนิดมักจะงายตอนคิด แตมักจะติด
ตอนทํางานดานวิชาการก็เชนกัน ดังนั้น จึงจําเปนตองใชความพยายามเรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จ๑๐๘

ความพอใจที่ปลูกไวใจเรายอมสงผลตอความเพียรที่ตามมา มีความจําเปนสําหรับการปฏิบัติงานดาน
วิชาการ๑๐๙ การกระทําตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดในขณะนั้น ดวยความมุงมั่นเด็ดเดียว๑๑๐ วิริยะในการ
บริหารงานวิชาการดําเนินการดวยความ “เต็มใจ” อาศัยความพยายาม ความอดทน ไมทอแททั้งที่มี
ปญหาเรื่องงบประมาณแตก็พยายามหา ทั้งการพยายามผลักดันใหเจาหนาที่ทุกคนในเรือนจําเขากลุม
ไลนเรือนจําเพื่อกระตุนใหเจาหนาที่เห็นความสําคัญงานวิชาการ เพราะงานวิชาการเปนหัวใจสําคัญ
สําหรับเจาหนาที่ทุกคน ซี่งปจจุบันเจาหนาที่ทุกคนก็เขาใจและสมัครไลนกลุมเรือนจําทุกคน เมื่อ
ตองการความสําเร็จในงานดานการบริหารวิชาการตามจุดมุงหมายที่ตั้งไวก็ตองจําเปนตองมีความ
พยายามเปนสําคัญ๑๑๑ ความพยายามครอบคลุมถึงการปฏิบัติลงมือกระทําอยางจริงจัง งานดาน
วิชาการที่วามีปญหายอมหมดไป๑๑๒ พื้นฐานของตนเองที่มาจากการใชโยนิโสมนสิการ ใชกําลังความ
เพียรใหงานดานวิชาการสําเร็จ ผูตองขังสวนใหญโดยเฉพาะสัญชาติไทยไมรักในการเรียน การ
ประชาสัมพันธใหเห็นประโยชนของการมีความรู เพื่อพัฒนาตัวเองจะไดรูเทาทันสถานการณตางๆ ไม

                                           
๑๐๓สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๔สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐๕สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๐๖สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๗สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๘สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๙สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๐สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๑๑สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๒สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๑๘ 

 

ถูกซักจูงงาย๑๑๓ ตามคันรองคลองธรรม เมื่อกระทําสิ่งใดๆจะตองรูจักพึงระวังรอบคอบดวยการรูจัก
เหตุและผล ไมตั้งอยูในความประมาท๑๑๔ 

๓. จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) ในการบริหารงานวิชาการ การขาดการเอาใจ
ใสตองานไมวาดานใด อาจทําใหขอมูลเกิดความผิดพลาด หรือคลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริงได 
ดังนั้น จึงสมควรที่จะตองเอาใจใสจดจอตองานที่ทําเสมอ๑๑๕ สนใจอยูในสิ่งที่ทําดวยสติที่มั่นคงไม
ฟุงซานเลื่อนลอย ถึงแมจะมีอุปสรรคเกิดขึ้นตองานที่ทํา๑๑๖ใจที่จดจอและรับผิดชอบ เมื่อมีใจที่จดจอ
แลวก็จะเกิดความรอบคอบตามมา จะสงผลดีตอการศึกษาในหลักสูตรวิชาการที่สอนในเรือนจํา๑๑๗ 
ทํางานที่รับผิดชอบใหบรรลุเปาหมาย และทันเวลาที่ตองการ บรรลุวัตถุประสงคนโยบาย ดวยการเอา
ใจใสตองานในหนาที่ การจัดหลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมเสริมทักษะการเรียนรู 
เหลานี้จะสําเร็จดวยดีไดก็ดวยความมีใจจดจอตองานดานวิชาการ๑๑๘ ความเอาใจใสใจจดจองาน
บริหารวิชาการและลงมือทํา ไมวางธุระในงานนั้นๆ๑๑๙ เมื่อทํางานดานวิชาการจะตองรูจักไตรตรอง
ดวยปญญาพิจารณาใครครวญ๑๒๐ รูจักพิเคราะห ทดลอง ทดสอบ ตรวจหาสาเหตุดวยความรอบคอบ 
๑๒๑ การเอาใจใสทําใหใจจดจออยูกับอยูกับสิ่งงานดานวิชาการที่รับผิดชอบ๑๒๒ สมาธิมั่นคงอยูกับงาน
วิชาการไมปลอยปละละเลยในงานที่ทํานั้น๑๒๓ การทํางานดานวิชาการตองทําดวยความตั้งใจที่จะให

                                           
๑๑๓สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๔สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๕สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๑๖สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๑๑๗สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๑๘สัมภาษณ นายทรงพล  ยิม้เยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๙สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๒๐สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๑สัมภาษณ นายพรชยั ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๒สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๒๓สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที ่๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๑๙ 

 

งานนั้นสําเร็จ๑๒๔ แตหากใครทําการสิ่งใดดวยความเปนคนประมาท ไมเอาใจใสกับงานที่ตนทํา ทํา
อะไรทิ้งๆ ขวางๆ งานนั้นยอมไมสําเร็จตามเปาประสงค งานดานวิชาการก็เชนกัน ถึงจะสําเร็จ แตก็
เปนความสําเร็จที่ไมมีประสิทธิผลในงาน๑๒๕ จิตใจที่ทําหนาที่รูสํานึก รูคิดงานบริหารวิชาการ ซึ่ง
ความรูที่เกิดมาจากจิตนั้น จะสงผลสําเร็จแนนอน๑๒๖ ความรูที่เกิดขึ้นในปจจุบัน อดีตกาล หรือกําลัง
จะเกิดในอนาคตลวนเปนความรูที่ฝงอยูในจิต๑๒๗ จิตเปนสิ่งที่ผนวกรวมพลังความรูที่ผานมาแลวมา
จัดการบริหารงานดานวิชาการ๑๒๘ จิตสั่งสมความรูใหเกิดขึ้นหรือสภาวะทางอารมณที่สะทอนมาจาก
จิตจะสงผลดีตอการบริหารงานดานวิชาการ๑๒๙ จิตตะในการบริหารวิชาการดําเนินดวยความ “ตั้งใจ” 
จิตจดจอตอผลสัมฤทธิ์ของงาน คือตองการใหเจาหนาที่มีความรูความชํานาญทั้งดานควบคุม และดาน
การแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังที่เทาเทียมกับเจาหนาที่เรือนจําอื่นๆ จึงไดนําเจาหนาที่ไป
ศึกษาดูงานทั้งภายในเรือนจําและนอกเรือนจําอยางตอเนื่อง และมีความเขมแข็ง ความมั่นคง ความ
มุงมั่น และความจดจอ ตองานดานวิชาการที่ทําอยูนั้น๑๓๐ องคประกอบในจิตใจที่มีผลตอการ
บริหารงานวิชาการ คือ  ๑. มีความสนใจในสิ่งที่จะทํานั้นอยางจริงจัง ๒. การเอาใจใสในขณะที่กระทํา
สิ่งนั้นๆ ๓. การมีใจที่เปนสมาธิในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๔. การที่มีจิตใจมุงมั่น และแนวแนในขณะที่
กระทําสิ่งนั้นๆ๑๓๑ ความคิดที่เกิดขึ้นสนับสนุนอยูในกรอบสําหรับการงานดานการบริหารวิชาการ
เทานั้น จึงจะสําเร็จผลไดสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันดานอื่นๆ ไดแก การเอาใจใส และ
มุงมั่นในการเจริญธรรม การเอาใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียนสําคัญที่สุดในการบริหารงาน
เรือนจํา คือ ความเอาใจใสในทุกๆ ดาน ผูบัญชาการเรือนจําตองเอาใจใสในการประสานการ
ดําเนินงานดานการศึกษาแกผูตองขัง กํากับดูแลตรวจสอบและติดตามผล๑๓๒  งานบริหารดาน
ตองสรางความสัมพันธกับสมาธิ คือ หมายถึง จิตเปนเครื่องผลักดัน และควบคุมการเกิดของสมาธิ 

                                           
๑๒๔สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๒๕สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๖สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๗สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๘สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๒๙สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
 
๑๓๐สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๓๑สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๓๒สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๒๐ 

 

สภาวะจิตที่มีความแนวแน จดจอตองานดานวิชาการอยางตอเนื่อง ภาวะที่เกิดขึ้นกับจิตยอมสงผลดี
ตองานวิชาการ๑๓๓ 

๔. วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) ในการ
บริหารงานวิชาการ การพิจารณาไตรตรองในงานดานวิชาการ เพื่อคํานึงถึงความถูกตองของขอมูล 
ขาวสาร มีการนําเสนอขอมูลดังกลาว สารตอกับหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ อันมาซึ่งการพัฒนา
หลักสูตรและการพัฒนากระบวนการเรียนรู พัฒนาคุณภาพการศึกษา พัฒนาแหลงการเรียนรู สงเสริม
งานดานการแนะแนว ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการและสื่อที่ใชในกระบวนการ
เรียนรู๑๓๔  ใชปญญาพิจารณาไตรตรองในงานที่ทําวาถูกตองมากนอย เพื่อไมใหงานเกิดการ
ผิดพลาด๑๓๕การทบทวนในสิ่งที่ไดคิดไดทํามา อันเกิดจากการมีใจรัก แลวทําดวยความมุงมั่นอยางใจ
จดใจจอและรับผิดชอบ โดยใชวิจารณญาณอยางรอบรูและรอบคอบ งานไดการสอนการเรียนยอม
ประสบความสําเร็จ๑๓๖งานวิชาการในการดําเนินตามหลักสูตรตองมีการทบทวนพิจารณาไตรตรอง
งานบริหารวิชาการ การออกแบบหลักสูตร แหลงเรียนรู การวิจัยในชั้นเรียน การจัดกิจกรรมเรียนรูมี
ความเหมาะสม มาสรุปประเมินผลผูเรียน๑๓๗ วิมังสา คือ การรูจักคิด วิเคราะห ที่มักคูกับคําวา 
ปญญา คือ ความรู หรือ ความรูแจง เปนความรู ความเขาใจ ตอการบริหารงานดานวิชาการ๑๓๘ 
รวมถึงองคประกอบ และพื้นฐานของสิ่งๆ นั้น สามารถตัดสินและบงชี้สิ่งนั้นมีลักษณะ รวมถึงรู
แยกแยะสิ่งตางๆ ตามหลักการบริหารวิชาการ๑๓๙ การมีปญญาจึงเปนการรอบรูในทุกๆ ดานที่จะตอง
นํามาบริหารงานดานวิชาการ๑๔๐ พึงใชปญญากอนที่จะทําเพื่อใหเกิดความเขาใจ และลึกซึ้งกอน 
เพื่อใหการบริหารงานดานวิชาการดําเนินไปตามเปาหมายที่วางไว๑๔๑  ไมเกิดปญหาอุปสรรคพรอมยัง

                                           
๑๓๓สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๓๔สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๓๕สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑  
๑๓๖สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๓๗สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค  วันที่ ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๓๘สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๓๙สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๐สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๑สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 



๒๒๑ 

 

ประสิทธิภาพในสิ่งนั้นใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของงานบริหารวิชาการ๑๔๒ การทบทวนในสิ่งที่ไดคิด 
อันเกิดจาก การมีใจรัก (ฉันทะ) แลวทําดวยความมุงมั่น (วิริยะ) อยางใจจดใจจอและรับผิดชอบ (จิต
ตะ) โดยใชวิจารณญาณอยางรอบรูและรอบคอบ จึงนําไปสูการทบทวนงานบริหารงานวิชาการ๑๔๓ 
องคกรหรือขบวนการงานบริหารวิชาการตองมีการทบทวนในสิ่งที่ไดคิดสิ่งไดทําผานมาวาเกิดผลดี
ผลเสียอยางไร๑๔๔ ทั้งที่เปนเรื่องสวนตัวของเราเองและเปนเรื่องที่รวมคิดรวมทํากับคนอื่น เพื่อ
ปรับปรุงปรับแกไขงานบริหารดานวิชาการใหดียิ่งขึ้น๑๔๕ การทบทวนเรื่องราวจากภายในระบบงาน
บริหารวิชาการเปนสิ่งสําคัญมากในยุคปจจุบันที่ผูคนเริ่มสับสนวุนวายอยางเขมขน๑๔๖ ทบทวน
ความคิดเพ่ือตรวจสอบความคิดและการกระทําวาความคิดหรือการกระทําจากความคิดอะไรพรอมกับ
ถามตัวเองวาเราคิดงานบริหารวิชาการอยางนั้นเพื่ออะไรเราทําสิ่งนี้เพื่ออะไร๑๔๗เพื่อความสุขของ
ตัวเองหรือเพื่อความสงบสุขของสังคม ซึ่งจะทําใหเรารูวาเราควรจะอยู ณ จุดไหนของสังคมหรือ
เปลี่ยนแปลงตนอยางไรไปสูการสรางสรรคตนเองและสังคมที่งดงาม๑๔๘ วิมังสาในการบริหารงาน
วิชาการในเรือนจํา ดําเนินการดวยการ “เขาใจ” คือทําความเขาใจในตัวของเจาหนาที่ทุกคน 
เนื่องจากเจาหนาที่แตละคนมีพื้นฐานการศึกษาแตกตางกันทําใหการรับขอมูลขาวสารตลอดถึงการรับ
ความรูในหนาที่ไมเทากัน ดังนั้น การจะมอบหมายงานใหเจาหนาที่ จึงตองพิจารณาเปนรายบุคคล 
ทั้งนี้ เพื่อใหองคกรขับเคลื่อนไปอยางมีประสิทธิภาพ๑๔๙  ในการวิจัยและการพัฒนานั้นมักจะใชคําวา 
“สรุปบทเรียน” เปนการสรุปผลการดําเนินงานที่ผานมาในชวงระยะเวลาหนึ่งเพื่อดูวาสิ่งที่คิดและทํา
มานั้นมันดําเนินไปในแนวทางที่วาดหวังหรือไม หรือวาคิดไวอยางทําอีกอยาง หรือคิดไวแตไมไดทํา
เลย หรือทําไปแลวแตไมไดอยางที่มุงหวังเปนหลักเกณฑในการบริหารงานวิชาการ๑๕๐ วิเคราะห
ความสําเร็จเปนเพราะอะไร และที่มันลมเหลวมันเกิดจากอะไร เพื่อที่จะไดหาแนวทางแกไขหรือ
หาทางหลีกเลี่ยงผลเสียที่อาจเกิดขึ้นใครครวญและใชปญญาตรวจสอบงานดานวิชาการ การ
ดําเนินงานดานการศึกษาจะบรรลุผล ตองมีกระบวนการที่ถูกตองเหมาะสม มีวิธีการจัดการกับปญหา

                                           
๑๔๒สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๔๓สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๔๔สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๕สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๖สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๗สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๔๘สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๔๙สัมภาษณ นางวิพรพักตร  ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕๐สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๒ 

 

และอุปสรรคโดยการหาสาเหตุของปญหาและกําหนดแนวทางที่สามารถแกปญหาไดตรงจุด๑๕๑ การ
สรุปงานดานวิชาการนั้น ความเขาใจสวนใหญวา สรุปเมื่องานเดินทางมาไดครึ่งทาง หรือสิ้นสุดการ
ทํางาน หรืออยางดีที่สุดมีการทําแผนงานรายไตรมาส คือทุก ๓ เดือน จึงสรุปงานดานวิชาการ ครั้ง
หนึ่ง แตจริงๆ แลวการสรุปงานวิชาการนั้นควรจะทําใหอยางสม่ําเสมอ๑๕๒ 

๔.๑ การบริหารงานบุคคลในเรือนจําของทานที่จะนําหลักธรรม อิทธิบาท ๔ ฉันทะ
(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ(การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความไตรตรอง
,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) มาบูรณาการ  

๔.๑.๑  ฉันทะ (ความพอใจ) ในการบริหารงานบุคคล การบริหารงานทุกระดับทุก
องคกรตองอาศัย “คน” หรือ ทรัพยากรมนุษยที่มีความรูความสามารถ มีคุณธรรมและจริยธรรมเปน
พลังในการขับเคลื่อนไปตามศักยภาพ ภารกิจ บทบาทและหนาที่ เพื่อใหงานบรรลุผลสําเร็จ ดังนั้น
งานบริหารงานบุคคลจําเปนตองเลือกคัดสรรบุคคลที่ไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญ
กําลังใจ และที่สําคัญคือ มีความพึงพอใจในงานหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย มอบงานที่ชอบใหทํา๑๕๓  
โดยใหความเสมอภาคความพอใจ ของผูปฏิบัติงานแลว เลือกงานที่เหมาะสมใหปฏิบัติจะไดผลงานที่
ออกมาดี๑๕๔การบริหารงานบุคคลไมวาจะทํางานอะไรก็ตาม ยอมมีบุคคลเขามาเกี่ยวของเสมอ จะมีผู
สั่งการและผูรับไปปฏิบัติ ทั้งผูสั่งการและผูปฏิบัติ จําจะตองมีศรัทธาตองาน รับใครพอใจในงานที่สั่ง
การและรับมอบ ความศรัทธาในตัวบุคคลอันเกิดจากความผูกพันในสายงาน ยอมสงผลดีตอองคการ
หรือการบริหารงานเรือนจํา๑๕๕ การมอบหมายงานใหตรงกับความพอใจของผูรับไปดําเนินการเปน
หลัก เพ่ือมุงถึงผลสําเร็จของงานที่มอบหมายใหดําเนินการ๑๕๖ ความพอใจเปนคุณธรรมนําหรือบอเกิด
ความเพียรตามมา เปรียบไดกับบุคคลที่ศรัทธาและเชื่อมั่นงานไมวาจะใหญหรือเล็กยอมสําเร็จ
แนนอน๑๕๗ ที่ใดมีความปรารถนาอันแรงกลา ที่นั่นยอมมีหนทางสําเร็จเสมอ ขอเพียงแตใหมีความ

                                           
๑๕๑สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕๒สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕๓สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๕๔สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๕๕สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๕๖สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๕๗สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๓ 

 

ตั้งใจแนวแนควรปลูกฝงใหบุคคลในองคกรมี๑๕๘  ผูบริหารงานบุคคลจะประสบความสําเร็จในเรื่อง
นั้นๆ ไดดวยความมุงมั่น ไมทอถอย  ยอมมีหนทางนําเราไปสูความสําเร็จไดเสมอ๑๕๙ การมีใจรัก ถือ
วาสําคัญมาก ไมใชทําใจใหรักเพื่ออะไรสักอยาง หรือ หามใจไมใหรัก มันก็ยากยิ่งพอๆกัน เพราะรัก
ดังกลาวไมไดเกิดจากความรักความศรัทธาของเราจริงๆ ขืนทําไปก็มีแตจะทุกขทรมานแมจะไดบางสิ่ง
ที่มุงหวังแลวก็ตาม ดังนั้น งานบริหารงานบุคคลก็เชนกันตองมีความรัก๑๖๐ ใจศรัทธาอันแรงกลาแลว 
พลังสรางสรรคก็จะบังเกิดขึ้นกับเราอยางมหัศจรรยสามารถสนับสนุนใหการบริหารงานบุคคลสําเร็จ
ลงได๑๖๑ การสรางฉันทะใหเกิดข้ึน มนุษยเราตองหมั่นตรวจสอบศรัทธาของตัวเองวาดีตอตัวเองและดี
ตอผูอ่ืนอันรวมถึงสังคมโดยรวมหรือไม นั้นหมายถึงการสนับสนุนใหการบริหารงานบุคคลบรรลุผล๑๖๒ 
ความมุงมั่นที่จะทําดวยความตั้งใจตองานบริหาร และหากไมดีก็จงเปลี่ยนแปลงศรัทธาเสียใหมเพื่อ
ความสําเร็จผลตองานบริหารงานบุคคล๑๖๓ การบริหารงานบุคคลซึ่งเราตองเลือกเปนบุคคลมั่นคงไม
สับสน มีแกนสาร เพื่อปองกันจะถูกชักชวนไปในทางที่ไมดีไดงาย๑๖๔ หากจะฝกฝนตนเอง อาจเริ่มจาก
การตั้งคําถามกับตัวเองวาเราศรัทธาอะไรอยู เพราะคนเราเมื่อศรัทธาอะไรก็จะไดพบกับสิ่งนั้นเขาถึง
สิ่งนั้น๑๖๕ เรื่องศรัทธาถาศรัทธาในเทคโนโลยีเราก็จะเขาถึงเทคโนโลยี ศรัทธาตอชาวบานเราก็จะ
เขาถึงชาวบาน ศรัทธาตอวัตถุก็จะเขาถึงวัตถุ ศรัทธาตอลาภยศสรรเสริญก็จะเขาถึงลาภถึงยศเขาถึง
ตําแหนง ศรัทธาตอความรูก็จะเขาถึงความรู หรือศรัทธาตอหลักธรรมก็จะเขาถึงธรรม๑๖๖ ศรัทธา
นํามาซึ่งมุงมั่นทุมเทเพื่อทําทุกอยางใหไดมาซึ่งสิ่งที่เราศรัทธา๑๖๗ การตรวจสอบตัวเองและบุคคลดูวา

                                           
๑๕๘สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๕๙สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๐สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๑สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๖๒สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑  
๑๖๓สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๔สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๕สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๖สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๖๗สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๔ 

 

ศรัทธากับสิ่งที่องคกรหรือไม ถามีศรัทธาแลวยอมกอใหเกิดความสําเร็จขององคกร๑๖๘ ฉันทะพอใจกับ
งานที่ทําอยูและเรียนรูที่จะเปลี่ยนแปลงตนเรียนรูที่จะใหโอกาสตัวเองไปสูแหงที่ที่เหมาะสมในงาน
บริหารงานบุคคล๑๖๙  บุคคลไมชอบงานที่ทําอยูใหสํารวจตัวเองวา มีความชอบหรือศรัทธากับงาน
ดานนี้หรือพอใจกับงานแบบใดอยู มอบหมายงานใหเหมาะสมตรงกับความรูความสามารถของบุคคล 
สรางความพึ่งพอใจกับบุคลากร๑๗๐ นักศึกษาที่เพิ่งจบตองใชความคิดไตรตรองวาตองการงานแบบใด 
เพื่อพัฒนาตนเองเปนบุคคลของหนวยงานตามความพ่ึงพอใจนั้น๑๗๑ 

๔.๑.๒ วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารงานบุคคล เปนเรื่องที่จะตอง
พัฒนาบุคคลใหมีความกระตือรือรนมีความมุงมั่นปฏิบัติงานจนสําเร็จ มีความทุมเท ตรงตอเวลา๑๗๒   
ในการทํางานของแตละบุคคลตองมีความเพียร หรือความขยันดวย คนเกงแตไมขยันก็อาจไมประสบ
ความสําเร็จในผลงาน๑๗๓ความเพียรพยายามอยางสูงที่จะทําตามฉันทะหรือศรัทธาของตัวเอง หากเรา
ไมมีความเพียรแลวก็อนุมานไดวาเรามีฉันทะหลอกๆ หรือศรัทธาหลอกๆ ทั้งโกหกตัวเองและหลอก
ผูอื่น๑๗๔รับมอบหมายงานที่ทําอยางมีประสิทธิภาพดวยการบริหารงานบุคคลอยางประสานกลมกลืน 
พรอมกันดําเนินงานดวยคณะทีมงานดวยความเพียรพยายามใหบรรลุเปาหมาย๑๗๕ ความเพียรในการ
กระทําสิ่งนั้นๆ คือ เมื่อทําสิ่งใดก็ทําดวยความขยันหมั่นเพียร ดวยความพยายาม และมีมานะอุตสาหะ 
ไมทอดทิ้งกิจที่ทํานั้น๑๗๖ วิริยะแหงอิทธิบาท 4 คือ ความเพียรพยายาม ความอุตสาหะและมานะบาก
บั่น๑๗๗ บุคคลที่ทํางานหรือทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดใหดีที่สุด ไมทอถอยเมื่อเกิดอุปสรรคและความยากลําบาก
ตางๆ ดวยการมองปญหาหรืออุปสรรคที่ขัดขวางตอการทําสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ทาทาย และตองเอาชนะให

                                           
๑๖๘สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๖๙สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑  
๑๗๐สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๗๑สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๗๒สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๗๓สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๗๔สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๗๕สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๗๖สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๗๗สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๕ 

 

สําเร็จ๑๗๘ ความเพียรที่ประกอบความดี มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอดธุระ เปนเครื่องพยุงความพอใจ
ไมใหทอถอยในการทํางาน๑๗๙ งานทุกชนิดมักจะงายตอนคิด แตมักจะติดตอนทําจึงจําเปนตองใช
ความพยายามเรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จตามความพอใจที่ปลูกไว๑๘๐ ความเพียรนี้ มีความจําเปน
การปฏิบัติงานหรือการกระทําตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดในขณะนั้น๑๘๑ บุคคลตองการความสําเร็จตาม
จุดมุงหมายที่ตั้งไวก็ตองจําเปนตองมีความพยายามเปนสําคัญ๑๘๒ ความพยายามนี้มิใชหมาย
ครอบคลุมถึงการปฏิบัติหรือการกระทําที่ไมมีวันหยุดหรือไมรูซึ่งพื้นฐานของตนเองที่มาจากหลักธรรม
แหงโยนิโสมนสิการ คือ การรูจักคิดวิเคราะหอยางมีเหตุและผลในคันรองคลองธรรม๑๘๓ ประเภทของ
วิริยะคือ เพียรระวัง เพียรละ เพียรบําเพ็ญ เพียรตามรักษา นี้คุณสมบัติบุคคลมุงความสําเร็จของ
งาน๑๘๔ การกระทําสิ่งใดๆ จะตองรูจักพึงระวังรอบคอบดวยการรูจักเหตุ และผล ไมตั้งอยูในความ
ประมาท๑๘๕ การรูจักละ ลด หรือหลีกเลี่ยงจากอกุศลกรรมทั้งปวงที่จะเปนเหตุทําใหการกระทําสิ่ง
หนึ่งสิ่งใดไมประสบความสําเร็จ๑๘๖ การรูจักเพียรตั้งมั่น และอุทิศตนตอการกระทําในสิ่งหนึ่งสิ่งใด
อยางสม่ําเสมอ๑๘๗ เพียรตามรักษาไว คือ รูจักรักษาหรือทําใหความเพียรในสิ่งนั้นๆ คงอยูกับตนเปน
นิจ๑๘๘ องคประกอบของวิริยะ ไดแก ความเพียรในการทําสิ่งนั้นๆ ในทางที่ถูกตามเหตุและผล ภายใต
พื้นฐานตามหลักคุณงามความดี ติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรที่มอบหมายดวยความ
เอาใจใสอยางสม่ําเสมอ ไมยอทอแมเจออุปสรรคหรือการตอตาน๑๘๙ การมีความกลา และความแนว

                                           
๑๗๘สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๗๙สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๐สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพษิณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘๑สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลก เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘๒สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๓สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๔สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๘๕สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๖สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘๗สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๘๘สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๘๙สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๒๖ 

 

แนที่จะทําในสิ่งนั้นๆ และการไมละทิ้งซึ่งการงานหรือสิ่งที่กําลังทําอยู ตามดวยการอุตสาหะ และ
อดทนตอความยากลําบากอยางเปนนิจ๑๙๐ 

๔.๑.๓ จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสงที่ทํา) ในการบริหารงานบุคคล การปฏิบัติงาน
ดานบริหารตองปฏิบัติงานดวยความระมัดระวังรอบคอบทุกครั้ง หมั่นเอาใจใส กรณีพบปญหาในการ
ปฏิบัติงานจะตองขอคําแนะนําผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเสมอ๑๙๑ การเอาใจใสจดจองานที่ทําหรือมี
ความมุงมั่นตองาน หรือหนาที่รับผิดชอบ หรือไดรับมอบหมายจะไดผลสําเร็จของงานตรงตาม
เปาหมายหรือวัตถุประสงค๑๙๒งานทุกอยางที่เกิดขึ้นในเรือนจํา ถาขาดการเอาใจทํางานเสียแลว ก็คง
จะสําเร็จไดอยาก โดยเฉพาะงานบริหารเรือนจํา การมีใจที่จดจอและรับผิดชอบตองานจึงเปนเรื่องที่
ขาดไมไดในงานบริหารงานบุคคล๑๙๓ เปนหลักธรรมที่วาดวยการมีจิตใจดีมุงการครองตน ครองคน
และครองงาน สามารถนํามาปรับใชไดทั้งในการดําเนินชีวิตประจําวัน การทํางาน รวมไปถึงการสราง
สัมพันธภาพที่ดีกับบุคคลอื่นไดอีกดวย๑๙๔ การเอาใจจดจอตอสงที่ทําในการบริหารงานบุคคลใหเปน
คนมีความมุงมั่น และจดจอกับงานที่ทํา๑๙๕ จิตมีความแนวแน และมั่นคงตอปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น
ยอมสนับสนุนงานบริหารงานบุคคล๑๙๖ ชวยใหงานดําเนินตอไปอยางตอเนื่องตามกระบวนการดาน
การบริหารงานบุคคล ควรความเปนไปของงานอยูเสมอ๑๙๗ ในการบริหารงานบุคคลจิตใจที่จดจอกับ
งานไมวอกแวกไปเที่ยวเลนลวนเกิดผลดีตองานที่ทํา๑๙๘ จิตตะเปนธรรมแสดงถึงสติและจิตใจที่
รอบคอบและความรับผิดชอบที่จะตามมากอใหเกิดการบริหารงานบุคคลสําเร็จและเรียบรอย๑๙๙     
ในสังคมการทํางานปจจุบันนี้มุงเนนแยงชิงตําแหนงงานบริหารงานบุคคลกัน งานที่ตนเองตอง

                                           
๑๙๐สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๙๑สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๙๒สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๑๙๓สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๙๔สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๙๕สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๑๙๖สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๙๗สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๑๙๘สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๑๙๙สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๒๗ 

 

รับผิดชอบนั้นคือสิ่งสําคัญตอตําแหนงในการบริหารงานบุคคลแนนอน๒๐๐ จิตตะจึงมีความสําคัญใน
การทํางานโดยไมวอกแวกออกไปนอกลูนอกทาง มีจิตทุมเทตองานที่รับผิดชอบเปนเรื่องที่บุคคลใน
องคกรตองมี๒๐๑ การทําหนาที่รูสํานึก รูคิดทุกสวนยอมสงผลมาจากความรูที่เกิดมาจากจิตนั้น ดังนั้น
จิตทําหนาที่ประมวลผลแหงความสําเร็จของงานบริหารบุคคล๒๐๒ กาลปจจุบัน อดีตกาล หรือกําลังจะ
เกิดในอนาคต ลวนเปนการสั่งสมประสบการณที่ฝงอยูในจิตของบุคคลในองคกรยอมสงผลตองาน
บริหารงานบุคคลอยางแนนอน๒๐๓ จิตสั่งสมความรูใหเกิดขึ้นตลอดในระยะเวลาทํางาน เพื่อเปนการ
สั่งสมประสบการณการเรียนรูใหแกบุคคลในองคกรไดเรียนรูและสั่งสมความสําเร็จอยูตลอดเวลา๒๐๔ 
จิตตะคือสภาวะทางอารมณที่สะทอนมาจากจิตของบุคคลที่ไดเรียนรู อาทิ ความเขมแข็ง ความมั่นคง 
ความมุงมั่น และความจดจอ ตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ทําอยูนั้น๒๐๕ องคประกอบ เชน ความสนใจในสิ่งที่จะ
ทํานั้นอยางจริงจัง การเอาใจใสในขณะที่กระทํางาน การมีใจที่เปนสมาธิมีจิตใจมุงมั่น และแนวแนใน
ขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ เหลานี้สนับสนุนความสําเร็จของบุคคลในหนวยงาน๒๐๖ ลักษณะของจิตตะที่
เกิดข้ึนกับบุคคล มิไดอยูในกรอบสําหรับการงานเทานั้น แตสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน
ดานอื่นๆ๒๐๗ การเอาใจใส และมุงมั่นในงานที่ไดรับมอบหมายของบุคคลยอมสนับสนุนความ
เจริญกาวหนาในองคกร ติดตามผลการดําเนินงานในทุกภารกิจและรวมมือกับผูปฏิบัติงานในการ
ประเมินผลการทํางานทุกขั้นตอน๒๐๘ การเอาใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียนงานของบุคคลเปน
ความพัฒนาของหนวงงานโดยตรง๒๐๙  

๔.๑.๔ วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาเหตุผล) ในการ
บริหารงานบุคคล มีการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นและวางแผนปฏิบัติงานอยูเสมอและบุคลากร
จะตองมีความพยายามในการหาสาเหตุวิธีการปองกัน การแกไขปญหาอุปสรรคของการปฏิบัติหนาที่

                                           
๒๐๐สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๐๑สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๒สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๓สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๔สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๕สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย  เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๐๖สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๗สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๐๘สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๐๙สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๒๘ 

 

พื้นฐานของขอมูลที่ไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบอันเปนผลดีตอเรือนจําและการจัดการศึกษา๒๑๐ 
การใชดุลพินิจในการพิจารณาหาเหตุผลในดานตางๆ ไมวาจะเปนลักษณะของบุคคลผูปฏิบัติงาน
ลักษณะของงาน เพื่อไตรตรองผลสัมฤทธิ์ของานใหประสบความสําเร็จ๒๑๑การเลือกบุคคลใหเหมาะสม
กับงานองที่จะรวมคิดรวมทํากับคนอื่น เพื่อปรับปรุงปรับแกไขใหดียิ่งขึ้น๒๑๒ การวางตนเปนผูรูใฝการ
เรียนรูบุคคล หาความรูมาประดับตนอยูเสมอ ไมอวดรูในสิ่งที่ไมรู และยกตนขมทาน๒๑๓ การ
บริหารงานบุคคลทําใหเปนผูที่รูจักคิด วิเคราะหในงานตองใชความรอบคอบและรอบรู๒๑๔ การ
บริหารงานบุคคลชวยทําใหทราบและเขาใจในกระบวนการของงาน และหากเกิดปญหาก็ยอมเกิด
แนวทางในการแกปญหา๒๑๕ การบริหารงานบุคคลไมผิดพลาดยอมทําใหงานเปนตามกรอบที่วางไวให
ประสบความสําเร็จ๒๑๖ การบริหารงานบุคคลถาขาดวิมังสาจะทําใหเปนคนทํางานไมมีหลักการ 
ทํางานไมมีแนวทาง ไมมีแบบแผน ซึ่งยากที่จะเกิดความสําเร็จได๒๑๗ การบริหารงานบุคคลตองใช ป
ญญาพิจารณาไตรตรองดวยเหตุผลและติดตามกระบวนการทํางาน๒๑๘ วิมังสาเปนผลมาจากจิตตะ กล
าวคือมีการตรวจตราดูแลววา การทํางานมีความบกพรอง จัดการแกไขขอบกพรองเหลานั้นใหดีขึ้น๒๑๙ 
การบริหารงานบุคคลมีความสอดสองในเหตุและผล มีการพินิจพิเคราะหและใชปญญาตรวจสอบงาน
ผูปฏิบัติงานจะตองทํางานดวยปญญาอยูเสมอ๒๒๐ การบริหารงานบุคคลตองใชสมองคิด รวมถึงการมี
ความเขาใจในงานอยางลึกซึ้งทั้งในแงขั้นตอนและผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์ของงาน๒๒๑การบริหารงาน

                                           
๒๑๐สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๑๑สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๑๒สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๑๓สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๑๔สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๑๕สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๑๖สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๑๗สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๑๘สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๑๙สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๒๐สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๑สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๒๙ 

 

บุคคลใหรูจักใครครวญและใชปญญาตรวจสอบงานอยูเสมอ๒๒๒ การบริหารงานบุคคลนั้นสิ่งสุดทายใน
การทํางานคือการใชปญญา ถือวา เปนกุญแจแหงความสําเร็จ๒๒๓ การบริหารงานบุคคลที่ประสบ
ความสําเร็จนั้น บุคคลมีความรักในงานที่ทํา มีความขยันหมั่นเพียร มีสติรับผิดชอบ การมีปญญาคือ
การทบทวนตนเองและปญหา๒๒๔ การบริหารงานบุคคลตองคํานึงถึงผลดีผลเสียดวยใจรักและศรัทธา 
และใชปญญารูเหตุรูผลดําเนินใหประสบความประสบในการบริหารงานบุคคล๒๒๕ การทบทวนตัวเอง
อยูเสมอ ยอมมองเห็นขอปญหาและวิธีแกไขไดอยางถูกตองและแมนยําสงผลดีตองานที่รับผิดชอบ๒๒๖ 
การบริหารงานบุคคลหมั่นใหกําลังใจสรางความเขมแข็ง เพื่อบริหารจัดการงานนําไปสูความสําเร็จ 
ศึกษาสภาวะแวดลอมในทุกๆ ดาน ทุกสถานการณรวมตลอดถึงปจจัยการบริหาร เพื่อนํามาวิเคราะห
และกําหนดกระบวนการที่ถูกตองเหมาะสมในการบริหารงาน๒๒๗ การบริหารงานบุคคลตองใชปญญา
ตรวจสอบงานดวยเหตุและผล๒๒๘ 

๔.๒ การบริหารงานงบประมาณในเรือนจําของทานที่จะนําหลักธรรม อิทธิบาท ๔ 
ฉันทะ(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ(การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความ
ไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) มาบูรณาการในประเด็นตอไปนี้ ดังนี้ 

๔.๒.๑ ฉันทะ (ความพอใจ) ในการบริหารงานงบประมาณ ความพอใจ ความชอบ 
ความรัก นักบริหารที่ดี จะตองเริ่มตนตั้งแตความพอใจ ความรัก ความชอบ ในงานบริหารงาน
งบประมาณกอน ถาไมรักไมชอบ ไมตองการหรือถูกบังคับใหทํางานดานนี้แลว คนๆนั้นจะไมมี
ความสุขในการทํางานบริหารงบประมาณ หรืองานตางๆ เราจะสังเกตไดวา งานใดๆ ถาเรารักชอบ
แลวเรามักจะทํางานนั้นๆ ดวยความสุข๒๒๙ มีวิธีการ คือการมีความพอใจในงบประมาณที่ไดรับในแต
ละปและวางแผนในการดําเนินการใชจายเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด๒๓๐งานเกี่ยวกับการบริหารงาน

                                           
๒๒๒สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๓สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๔สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๒๕สัมภาษณ นางวิพรพกัตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๖สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๒๗สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๘สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๒๙สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๓๐สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๒๓๐ 

 

งบประมาณเปนงานที่ตองอาศัยคนมีใจรัก ชอบเกี่ยวกับตัวเลข และความซื่อสัตย ถาบุคคลไมชอบงาน
ดานการบริหารงานงบประมาณแลว ยอมสงผลเสียมากกวาผลดีแนนอน ดังนั้น งานงบประมาณเปน
งานที่ตองเลือกบุคคลไวใจไดและมีความพึ่งพอใจตองานงบประมาณ จึงจะสงผลดีตองานบริหารงาน
งบประมาณ๒๓๑ สรางความพอใจ รัก ชอบ คือใหรูจักพอใจ ยินดีในสิ่งที่มีและได อยาอิจฉาริษยา และ
ไมอคติจึงสามารถบริหารงานการเงินไดประสบผลสําเร็จ๒๓๒ การบริหารงานงบประมาณตองสราง
ความพอใจในสิ่งนั้นๆ คือ เมื่อทําสิ่งใดก็ทําดวยความพอใจ ดวยความรักในสิ่งนั้น ทําสิ่งนั้นดวยความ
เต็มใจ ไมเบื่อหนายในกิจที่ทํา๒๓๓ การบริหารงานงบประมาณ ผูบริหารตองมีความพอใจ รักใคร เต็ม
ใจ และฝกใฝในงานอยูเสมอ ทุมเทความสามารถ และปรารถนาเพื่อที่จะทํางานนั้นใหดีที่สุด๒๓๔ การ
บริหารงานงบประมาณดวยการรักในงานของตน ชอบในงานของตน งานในที่นี้หมายถึง สิ่งที่เราทํา 
ผูใดมีงานอะไรแลวมีความรักใครพอใจในงานนั้น๒๓๕ คนที่ขาดฉันทะ ไมพอใจในงานของตน มักจะ
ทํางานดวยความเหน็ดเหนื่อยใจ และชอบทิ้งงานใหจับจดและคั่งคางยอมสงผลเสียตอการบริหารงาน
งบประมาณอยางแนนอน๒๓๖ การบริหารงานงบประมาณเริ่มดวยความฝกใฝที่เกิดจากฉันทะ เพราะ
ความอยากที่เกิดจากฉันทะนั้น เปนความอยากในทางสุจริตที่ตองมีการทุมเทกําลังกาย และ
กําลังใจ๒๓๗ การบริหารงานงบประมาณเพื่อใหสิ่งนั้นสําเร็จตามความมุงหมาย ภายใตพื้นฐานของ
คุณธรรม และความดีเปนหลักยอมสงผลใหการบริหารงานการเงินงบประมาณราบรื่นและบรรลุผล
สําเร็จ๒๓๘ องคประกอบของฉันทะที่สนับสนุบงานบริหารงานการเงินงบประมาณประกอบดวยความ
ยินดี ความพอใจ ความเต็มใจ ความมีใจรัก ความอยากหรือฝกใฝที่จะทําสิ่งนั้นๆ ใหบรรลุถึง
จุดหมาย๒๓๙ การบริหารงานงบประมาณ ประกอบดวยลักษณะของฉันทะในการกระทําในการงาน
บริหารงานการเงิน และสามารถนําไปใชสรางกําลังใจในการทํางานดวยความสุจริตใจตั้งอยูในความ

                                           
๒๓๑สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓๒สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๓๓สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓๔สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๓๕สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๓๖สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๓๗สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวนัที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓๘สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๓๙สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๓๑ 

 

ซื่อสัตย๒๔๐ การบริหารงานงบประมาณจําเปนตองมีฉันทะซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในจิตที่พัฒนาดวยโยนิโส
มนสิการ คือ การรูจักคิด วิเคราะห หรือคิดในทางที่ถูก และเหมาะสมเพื่อใหเกิดความสําเร็จ๒๔๑ การ
บริหารงานงบประมาณตองมีจุดมุงหมายที่ตั้งไวภายใตสภาวะแหงเหตุ และผล ดังนั้น เมื่อเกิดฉันทะ 
คือ ความพอใจหรือยินดีในสิ่งนั้น ยอมสนับสนุนงานบริหารงานงบประมาท๒๔๒ การบริหารงาน
งบประมาณยอมทําใหเปนผูที่รูจักใชการคิดวิเคราะหหาแนวทางที่จะดําเนิน ซึ่งจะนํามาสูการเกิด
วิริยะ คือ ความเพียร สงผลใหงานสําเร็จตอไป๒๔๓ การบริหารงานงบประมาณขอใหมีใจรักในสิ่งที่ทํา 
ใจที่รักอันเกิดจากความศรัทธาและเชื่อมั่นตอตนเองและมีความซื่อสัตย จึงจะเกิดผลจริงตาม
วัตถุประสงคของงานบริหารงานงบประมาณ๒๔๔ การบริหารงานงบประมาณตองมีฉันทะรวมกันหรือ
สัญญาใจที่ขึ้นตรงกับความซื่อสัตยและสุจริตเหลานี้ชวยสนับสนุนงานเงินงบประมาณใหบรรลุผล๒๔๕ 
การบริหารงานงบประมาณยอมอาศัยสมาชิกมีใจที่ผูกพัน เปนใจที่ศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งนั้นอยูเต็ม
เปยม จึงจะเกิดความเพียรตามมา ศึกษาสภาพความตองการงบประมาณ จัดลําดับความสําคัญ จัดทํา
คําของบประมาณไปยังกรมฯ๒๔๖ การบริหารงานงบประมาณก็เปรียบไดกับนักการศึกษาที่ศรัทธาและ
เชื่อมั่นในแนวคิดแนวปฏิบัติของการศึกษา ผลของการดําเนินงานที่เกิดขึ้นความสําเร็จตามมาการ
บริหารงานงบประมาณตองการความปรารถนาอันแรงกลา มีความตั้งใจแนวแนที่จะประสบ
ความสําเร็จในเรื่องการบริหารงานงบประมาณใหได๒๔๗ 

๔.๒.๒ วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารงานงบประมาณ ผูบริหารงาน
งบประมาณตองเปนคนสูงาน (ความเพียร เห็นเปนความทาทาย ใจสู ขยัน) คือ พากเพียรทํา ขยัน
หมั่นประกอบ หมั่นกระทําสิ่งนั้นดวยความพยายามเขมแข็งอดทน เอาธุระ ไมทอดทิ้ง ไมทอถอย กาว
ไปขางหนาจนกวาจะสําเร็จ๒๔๘ วิธีการในการบริหารงบประมาณที่มีอยูบางครั้งอาจไมเหมาะสมกับ

                                           
๒๔๐สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๑สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๒สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๓สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๔๔สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๕สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๔๖สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๗สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๔๘สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๒๓๒ 

 

แผนงานที่วางไว ดังนั้นในการดําเนินงานตางๆ ตองอาศัยความขยัน จึงจะมีผลสําเร็จตามที่วางไว๒๔๙

ความวิริยะอุสาหะ จึงเปนวิถีทางของบุคคลที่หาญกลาและทาทายตออุปสรรคใดๆ ทั้งมวลงาน
บริหารงานงบประมาณตองการคนมีความศรัทธาและขยันวิริยะอุตสาหะ๒๕๐ รูจักจัดการตนเองวางตน
เปนผูรับผิดชอบตอดวยการใชความมานะพยายามไมวางานจะหนักเพียงใด ตองรูจักทบทวนความรู 
พัฒนาทักษะดานความคิดดวยความขยันอยูเสมอ๒๕๑ การปรารถนาความเพียรทางใจ สัมมาวาจากับ
ผูรวมงานใหทุกสวนฝายไดดําเนินงานงบประมาณใหบรรลุวัตถุประสงค๒๕๒ งานบริหารงบประมาณที่
เกิดจากฉันทะมีใจรักแลก็ใหพากเพียร เพื่อสงตอใหการเอาใจใสเสมอ เพื่อเปดชองทางใหปญญา
พิจารณาไตรตรองและไดทําการบูรณาการใหงานงบประมาณประสบผลสําเร็จ๒๕๓ การเพิ่มพูนวิชา
ความรูของบุคคลผูดูแลงานการเงินเสริมสรางประสบการณดวยความเพียรพยายามอยูตลอดเวลาเปน
การสนับสนุนใหการดําเนินงานใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ๒๕๔ งานการเงินเปนเรื่องความเพียร
พยายาม ความอุตสาหะ และมานะบากบั่นของเจาหนาที่บริหารงบประมาณที่ตองประสานทุกสวน
ฝายในการดําเนินงานงบประมาณใหแลวเสร็จในปนั้น๒๕๕ บุคคลที่ทําหนาที่งานการเงินงบประมาณ
จะตองทํางานหรือทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดใหดีที่สุด ไมทอถอยเมื่อเกิดอุปสรรค และความยากลําบากตางๆ๒๕๖ 
การมองปญหาหรืออุปสรรคที่ขัดขวางตอการทําสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ทาทายเปนอุปนิสัยของผูทําหนาที่การ
บริหารงานงบประมาณเพื่อเอาชนะใหสําเร็จ๒๕๗ความเพียรที่ประกอบงานงบประมาณใหสําเร็จลุลวง
ดวยดี มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอดธุระ เปนเครื่องพยุงความพอใจไมใหทอถอยในการทํางาน๒๕๘ 
งานทุกชนิดจําเปนตองใชความพยายามเรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จตามความพอใจที่ปลูกไวโดย

                                           
๒๔๙สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๕๐สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๕๑สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๕๒สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑  
 
๒๕๓สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๕๔สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๕๕สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิร,ิ ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๕๖สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๕๗สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๕๘สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๓๓ 

 

เฉพาะงานงบประมาณแผนดินยิ่งตองใชความขยันใหมาก๒๕๙ วิริยะ หรือ ความเพียรนี้ มีความจําเปน
สําหรับการปฏิบัติงานการเงินงบประมาณ เพราะงานการเงินตองกระทําอยางขยันขันแข็งมีความเพียร
ตอนั้น เพราะหากตองการความสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ตั้งไวก็ตองจําเปนตองมีความพยายาม๒๖๐ 
ความพยายามคือการปฏิบัติหรือการกระทําที่ตองมีความรอบคอบและรอบรูในงานการเงิน
งบประมาณมิใหเกิดความเสียหายในขั้นตองเบิกจาย๒๖๑ ทําใหเปนคนมั่นเพียร และขยันในการทํางาน 
ไมมีความเกียจคราน มุงมั่นที่จะทํางานใหเสร็จเทานี้ก็เห็นความสําเร็จในการปฏิบัติงานการเงิน
งบประมาณ๒๖๒ ผูที่ขาดความขยัน ยอมทํางานขาดๆเกินๆหรือมักทํางานนั้นไมสําเร็จ หรือหากสําเร็จ
ก็สําเร็จลาชา และไมมีประสิทธิภาพสงผลตอการบริหารจัดการงานการเงินงบประมาณได๒๖๓ความ
ใจใสในการทํางานหมั่นตรวจดูวางานทําไปแลวเทาไร และยังเหลือฝายสวนใดยังไมไดทําการเบิกจาย
หรือดําเนินการ จะตองเพียรประสานใหผูรับผิดชอบรีบดําเนินการคือหัวใจการบริหารงาน
งบประมาณ๒๖๔  การที่บุคคลจะมีเอาใจฝกใฝมากหรือนอยกับฉันทะและความเพียรพยายามมุมานะ 
เปนแรงสนับสนุนเกิดความพอใจในงานนั้นมาก ก็จะเกิดความขยันหมั่นเพียรลวนสนับสนุนงาน
การเงินใหสําเร็จไปดวยดี ศึกษาและทําความเขาใจในกระบวนการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบของทาง
ราชการเพ่ือใชจายงบประมาณใหถูกตองและคุมคา๒๖๕ งานการเงินงบประมาณมากยิ่งตองเอาใจใสใน
งานนั้นมากไปดวย ความเอาใจรับผิดชอบงาน ผูปฏิบัติงานจะมีความเพียรใหมากยิ่งขึ้นรวมถึง มีความ
รอบคอบและความรับผิดชอบในงานที่ทําอยางเต็มสติกําลัง๒๖๖ 

๔.๒.๓ จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) ในการบริหารงานงบประมาณ ตองใสใจ
งาน วางกรอบแนวความคิด อุทิศตัวตองาน ใจจดจอ จริงจัง คือ เอาจิตฝกใฝ ตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ทํา 
และทําสิ่งนั้นดวยความคิดไมปลอยจิตใจใหฟุงซานเลื่อนลอย ใชความคิดในเรื่องนั้นๆ เสมอๆทํากิจ
หรืองานนั้นอยางอุทิศตัวอุทิศใจ๒๖๗ มีวิธีการการดําเนินงานทุกอยางตองไดรับการเอาใจใส หรือจดจอ

                                           
๒๕๙สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๐สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๑สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๒สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๖๓สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๔สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๖๕สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๖สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๖๗สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๒๓๔ 

 

ตอสิ่งที่ทําของผูที่ไดรับมอบหมายโดยเฉพาะในเรื่องงบประมาณตองเหมาะสมกับปริมาณงาน๒๖๘

ปจจุบันงานบริหารงานงบประมาณนําเอาอีเล็กทรอนิคมาชวยบริหารจัดการ เพิ่มประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบมากข้ึน ดังนั้น งานงบประมาณมีความซับซอน มีสิ่งใหมๆ เกิดขึ้นมากมาย คนมีภาระหนาที่ 
รับผิดชอบตองบประมาณตองมีใจที่จดจอตอสิ่งที่เราคิดเราทําและรับผิดชอบ ไมวาจะเปนการเรียนรูอี
เล็กทรอนิค จําจะตองเอาใจจดจอสิ่งเหลานี้มากขึ้น๒๖๙ รูจักปองกันจิตตนเองอยาใหเกิดความโลภ 
รูจักควบคุมอารมณ ความรูสึกคิดอยากได ความเห็นแกไดอันเกิดจากอารมณชั่ววูบ ใหฝกสมาธิรักษา
จิตใหเขมแข็ง๒๗๐ความเอาใจใสใจจดจองานบริหารงานงบประมาณและลงมือทํา ไมวางธุระในงาน
นั้นๆ๒๗๑ เมื่อทํางานดานการเงินงบประมาณจะตองรูจักไตรตรองดวยปญญาพิจารณาใครครวญ๒๗๒ 
รูจักพิเคราะห ทดลอง ทดสอบ ตรวจหาสาเหตุดวยความรอบคอบเพราะงานการเงินงบประมาณเปน
งานละเอียดออน๒๗๓ การเอาใจใสทําใหใจจดจออยูกับอยูกับงานการเงินงบประมาณที่รับผิดชอบ๒๗๔ 
สมาธิมั่นคงอยูกับงานการเงินงบประมาณไมปลอยปละละเลยในงานที่ทํานั้น๒๗๕ การทํางานดาน
การเงินงบประมาณตองทําดวยความตั้งใจที่จะใหงานนั้นสําเร็จ๒๗๖ แตหากใครทําการสิ่งใดดวยความ
เปนคนประมาท ไมเอาใจใสกับงานที่ตนทํา ทําอะไรทิ้งๆ ขวางๆ งานนั้นยอมไมสําเร็จตาม
เปาประสงค งานดานการเงินงบประมาณก็เชนกนั ถึงจะสําเร็จ แตก็เปนความสําเร็จที่ไมมีประสิทธิผล
ในงาน๒๗๗ จิตใจที่ทําหนาที่รูสํานึก รูคิดงานการเงินงบประมาณอยูตลอดเวลา ซึ่งความรูที่เกิดมาจาก
จิตนั้น จะสงผลสําเร็จแนนอน๒๗๘ ความรูที่เกิดข้ึนในปจจุบัน อดีตกาล หรือกําลังจะเกิดในอนาคตลวน

                                           
๒๖๘สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๖๙สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๗๐สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันที่ ๓ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๗๑สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๗๒สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๗๓สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๗๔สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๗๕สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๗๖สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๗๗สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๗๘สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๓๕ 

 

เปนความรูที่ฝงอยูในจิตสนับสนุนใหงานการเงินงบประมาณสําเร็จลุลวงได๒๗๙ จิตเปนสิ่งที่ผนวกรวม
พลังความรูที่ผานมาแลวมาจัดการบริหารงานเงินงบประมาณใหบรรลุวัตถุประสงค๒๘๐ จิตสั่งสม
ความรูใหเกิดขึ้นหรือสภาวะทางอารมณที่สะทอนมาจากจิตจะสงผลดีตอการบริหารงานการเงิน
งบประมาณ๒๘๑ ความเขมแข็ง ความมั่นคง ความมุงมั่น และความจดจอ ตองานดานการเงิน
งบประมาณที่ทําอยูนั้น๒๘๒ องคประกอบในจิตใจที่มีผลตอการบริหารงานการเงินงบประมาณ คือ ๑. 
มีความสนใจในสิ่งที่จะทํานั้นอยางจริงจัง ๒. การเอาใจใสในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๓. การมีใจที่เปน
สมาธิในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๔. การที่มีจิตใจมุงมั่น และแนวแนในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ๒๘๓ 
ความคิดที่เกิดขึ้นสนับสนุนอยูในกรอบสําหรับการงานบริหารงานงบประมาณเทานั้น จึงจะสําเร็จ
ผลไดสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันดานอื่นๆ ไดแก การเอาใจใส และมุงมั่นในการเจริญ
ธรรม การเอาใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียน เอาใจใสในทุกขั้นตอนของการงบประมาณตั้งแต
การตั้งงบ การจัดซื้อจัดจาง การบริหารสัญญาและการเบิกจาย๒๘๔ งานบริหารการเงินงบประมาณ
ตองสรางความสัมพันธกับสมาธิ คือ หมายถึง จิตเปนเครื่องผลักดัน และควบคุมการเกิดของสมาธิ 
สภาวะจิตที่มีความแนวแน จดจอตองานอยางตอเนื่อง ภาวะที่เกิดขึ้นกับจิตเชนนี้ยอมสงผลดีตองาน
งบประมาณที่รับผิดดําเนินการ๒๘๕ 

๔.๒.๔ วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา, การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล)ใน
การบริหารงานงบประมาณ ตองทํางานดวยปญญา หมั่นไตรตรอง พิสูจน ทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุง
แกไข ใชปญญาใครครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบขอบกพรองขัดของในสิ่งที่ทํานั้น โดยรูจัก
ทดลอง วางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง เปนตนเพื่อจัดการและดําเนินงานนั้นใหไดผลดี
ยิ่งขึ้นไป๒๘๖ วิธีการไตรตรอง พิจารณาหาเหตุผลเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการดูแลบริหารดาน
งบประมาณตั้งแตตน คือ การวางแผนงานงบประมาณที่เหมาะสม๒๘๗โดยใชวิจารณญาณอยางรอบรู

                                           
๒๗๙สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๐สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๑สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๘๒สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๓สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๘๔สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๕สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๘๖สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒๘๗สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๒๓๖ 

 

และรอบคอบ จึงนําไปสูการทบทวนตัวเอง และทบทวนองคกรหรือทบทวนขบวนการเพื่อปรับปรุง
ปรับแกไขงานงบประมาณใหดียิ่งขึ้นเรียกวาเปนขั้นตรวจสอบผลดําเนินการก็ได๒๘๘ การยอมรับตอ
สภาพการเปลี่ยนแปลง งานการเงินไมใชวาจะราบรื่นเสมอไป จําเปนตองใชความคิดความรูความ
เขาใจ อยาไปยึดติดบางสิ่งบางที่เคยพลั้งพลาด ใหรูจักใชปญญามาวิเคราะหพิจารณาแลว คอยๆ แก
ไปทีละขั้นตอน การบริหารงานการเงินก็จะเปนไปดวยความเรียบรอย๒๘๙ วิมังสา คือ การรูจักคิด 
วิเคราะห ที่มักคูกับคําวา ปญญา คือ ความรู หรือ ความรูแจง เปนความรู ความเขาใจ ตอการ
บริหารงานงบประมาณ๒๙๐ รวมถึงองคประกอบ และพื้นฐานของสิ่งๆ นั้น สามารถตัดสินและบงชี้สิ่ง
นั้นมีลักษณะ รวมถึงรูแยกแยะสิ่งตางๆ ตามหลักการบริหารงานงบประมาณ๒๙๑ การมีปญญาจึงเปน
การรอบรูในทุกๆ ดานที่จะตองนํามาบริหารงานบริหารงานงบประมาณ๒๙๒ พึงใชปญญากอนที่จะทํา
เพื่อใหเกิดความเขาใจ และลึกซึ้งกอน เพ่ือใหการบริหารงานงบประมาณดําเนินไปตามเปาหมายที่วาง
ไว๒๙๓ ไมเกิดปญหาอุปสรรคพรอมยังประสิทธิภาพในสิ่งนั้นใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของงาน
บริหารงานงบประมาณ๒๙๔ การทบทวนในสิ่งที่ไดคิด อันเกิดจาก การมีใจรัก (ฉันทะ) แลวทําดวย
ความมุงมั่น (วิริยะ) อยางใจจดใจจอและรับผิดชอบ (จิตตะ) โดยใชวิจารณญาณอยางรอบรูและ
รอบคอบ จึงนําไปสูการทบทวนงานบริหารงานงบประมาณ๒๙๕ องคกรหรือขบวนการงานบริหารงาน
งบประมาณตองมีการทบทวนในสิ่งที่ไดคิดสิ่งไดทําผานมาวาเกิดผลดีผลเสียอยางไร๒๙๖ ทั้งที่เปนเรื่อง
สวนตัวของเราเองและเปนเรื่องที่รวมคิดรวมทํากับคนอื่น เพื่อปรับปรุงปรับแกไขงานบริหารงาน
งบประมาณใหดียิ่งขึ้น๒๙๗ การทบทวนเรื่องราวจากภายในระบบงานงบประมาณเปนสิ่งสําคัญมากใน

                                           
๒๘๘สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๘๙สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑  
๒๙๐สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๙๑สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๙๒สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๙๓สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 
๒๙๔สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพษิณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๙๕สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๒๙๖สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๙๗สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๓๗ 

 

ยุคปจจุบันที่ผูคนเริ่มสับสนวุนวายอยางเขมขน๒๙๘ ทบทวนความคิดเพื่อตรวจสอบความคิดและการ
กระทําวาความคิดหรือการกระทําจากความคิดอะไรพรอมกับถามตัวเองวาเราคิดงานบริหารงาน
งบประมาณอยางนั้นเพื่ออะไรเราทําสิ่งนี้เพื่ออะไร๒๙๙เพื่อความสุขของตัวเองหรือเพื่อความสงบสุข
ของสังคม ซึ่งจะทําใหเรารูวาเราควรจะอยู ณ จุดไหนของสังคมหรือเปลี่ยนแปลงตนอยางไรไปสูการ
สรางสรรคตนเองและสังคมที่งดงาม๓๐๐ ในการวิจัยและการพัฒนานั้นมักจะใชคําวา “สรุปบทเรียน” 
เปนการสรุปผลการดําเนินงานที่ผานมาในชวงระยะเวลาหนึ่ง๓๐๑ เพื่อดูวาสิ่งที่คิดและทํามานั้นมัน
ดําเนินไปในแนวทางที่วาดหวังหรือไม หรือวาคิดไวอยางทําอีกอยาง หรือคิดไวแตไมไดทําเลย หรือทํา
ไปแลวแตไมไดอยางที่มุงหวังเปนหลักเกณฑในการบริหารงานงบประมาณ๓๐๒ วิเคราะหความสําเร็จ
เปนเพราะอะไร และที่มันลมเหลวมันเกิดจากอะไร เพื่อที่จะไดหาแนวทางแกไขหรือหาทางหลีกเลี่ยง
ผลเสียที่อาจเกิดขึ้นใครครวญและใชปญญาตรวจสอบการบริหารงานงบประมาณ สิ่งสําคัญที่สุดคือ
การดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ๓๐๓การสรุปงานงบประมาณนั้น ความเขาใจสวน
ใหญวา สรุปเมื่องานเดินทางมาไดครึ่งทาง หรือสิ้นสุดการทํางาน หรืออยางดีที่สุดมีการทําแผนงาน
รายไตรมาส คือทุก ๓ เดือน จึงสรุปงานดานการเงินงบประมาณ ครั้งหนึ่ง แตจริงๆ แลวการสรุปงาน
การเงินงบประมาณนั้นควรจะทําใหอยางสม่ําเสมอ๓๐๔ 

๔.๓ การบริหารงานทั่วไปในเรือนจําของทานที่จะนําหลักธรรม อิทธิบาท ๔ ฉันทะ
(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียรพยายาม) จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) วิมังสา (ความไตรตรอง
ความพิจารณา การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) มาบูรณาการในประเด็นตอไปนี้ 

๔.๓.๑ ฉันทะ (ความพอใจ) ในการบริหารงานทั่วไป มีใจรัก คือพอใจจะทําสิ่งนั้น 
และทําดวยใจรัก ตองการทําใหเปนผลสําเร็จอยางดีแหงกิจการหรืองานที่ทํา มิใชสักวาทําพอให
เสร็จๆ หรือเพียงเพราะอยากไดรางวัลหรือผลกําไร๓๐๕ ความพอใจของการบริหารในเรือนจํา ผูบริหาร

                                           
๒๙๘สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๒๙๙สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๐สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๐๑สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๒สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๐๓สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๔สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๕สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑  



๒๓๘ 

 

จะตองมีความพอใจในทุกดาน ทั้งเรื่องบุคคล ลักษณะที่งบประมาณคาใชจายตางๆ ไปพรอมกัน๓๐๖

นอกจากงานทั้ง ๔ ดานที่กลาวมาแลว งานบริหารทั่วไปเปนงานหลากหลาย มีความซับซอน
พอสมควร จําเปนเหลือเกินผูทําหนาที่ตองานบริหารตองมีใจรักงานนี้ ความพอใจ รักในสิ่งที่เราทํา
และสิ่งที่ถูกตอง ตามทํานองคลองธรรม ผูตองการประสบความสําเร็จในงานดานบริหาร จําเปนที่ทาน
จะตองมอบใจและกายใหกับงานนี้๓๐๗ การบริหารงานทั่วไป ตองรูจักที่ใฝรู หาความรูใหมๆ ใหกับ
ตนเองอยูเสมอ เนื่องจากเปนงานที่จะตองเกี่ยวของในทุกๆ ดานงานธุรการ งานพัฒนาบุคลากร งาน
พัสดุ สถานที่ งบประมาณ ฯลฯ รวมถึงการสรางความสัมพันธกัน ตองเอาใจใส และเขาใจคนอื่น เพื่อ
สรางมิตรภาพที่ดีตอกัน๓๐๘ การบริหารงานทั่วไปตองสรางความพอใจในสิ่งนั้นๆ คือ เมื่อทําสิ่งใดก็ทํา
ดวยความพอใจ ดวยความรักในสิ่งนั้น ทําสิ่งนั้นดวยความเต็มใจ ไมเบื่อหนายในกิจที่ทํา๓๐๙ การ
บริหารงานทั่วไปผูบริหารตองมีความพอใจ รักใคร เต็มใจ และฝกใฝในงานอยู เสมอ ทุมเท
ความสามารถ และปรารถนาเพื่อที่จะทํางานนั้นใหดีที่สุด๓๑๐ การบริหารงานทั่วไปดวยการรักในงาน
ของตน ชอบในงานของตน งานในที่นี้หมายถึง สิ่งที่เราทํา ผูใดมีงานอะไรแลวมีความรักใครพอใจใน
งานนั้น๓๑๑ คนที่ขาดฉันทะ ไมพอใจในงานของตน มักจะทํางานดวยความเหน็ดเหนื่อยใจ และชอบทิ้ง
งานใหจับจดและคั่งคางยอมสงผลเสียตอการบริหารงานทั่วไปอยางแนนอน๓๑๒ การบริหารงานทั่วไป
เริ่มดวยความฝกใฝที่เกิดจากฉันทะ เพราะความอยากที่เกิดจากฉันทะนั้น เปนความอยากในทางสุจริต
ที่ตองมีการทุมเทกําลังกาย และกําลังใจ๓๑๓ การบริหารงานทั่วไปเพื่อใหสิ่งนั้นสําเร็จตามความมุง
หมาย ภายใตพื้นฐานของคุณธรรม และความดีเปนหลักยอมสงผลใหการบริหารงานการเงิน
งบประมาณราบรื่นและบรรลุผลสําเร็จ๓๑๔ องคประกอบของฉันทะที่สนับสนุนงานบริหารงานทั่วไป
ประกอบดวยความยินดี ความพอใจ ความเต็มใจ ความมีใจรัก ความอยากหรือฝกใฝที่จะทําสิ่งนั้นๆ 

                                           
๓๐๖สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๐๗สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๐๘สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๐๙สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๑๐สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๑สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๒สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๑๓สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๑๔สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๓๙ 

 

ใหบรรลุถึงจุดหมาย๓๑๕ การบริหารงานทั่วไป ประกอบดวยลักษณะของฉันทะในการกระทําในการ
งานบริหารทั่วไป และสามารถนําไปใชสรางกําลังใจในการทํางานดวยความสุจริตใจตั้งอยูในความ
ซื่อสัตย๓๑๖ การบริหารงานทั่วไปจําเปนตองมีฉันทะซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในจิตที่พัฒนาดวยโยนิโส
มนสิการ คือ การรูจักคิด วิเคราะห หรือคิดในทางที่ถูก และเหมาะสมเพื่อใหเกิดความสําเร็จ๓๑๗ การ
บริหารงานทั่วไปตองมีจุดมุงหมายที่ตั้งไวภายใตสภาวะแหงเหตุ และผล ดังนั้น เมื่อเกิดฉันทะ คือ 
ความพอใจหรือยินดีในสิ่งนั้น ยอมสนับสนุนงานบริหารงานทั่วไป๓๑๘ การบริหารงานทั่วไปยอมทําให
เปนผูที่รูจักใชการคิดวิเคราะหหาแนวทางที่จะดําเนิน ซึ่งจะนํามาสูการเกิดวิริยะ คือ ความเพียร 
สงผลใหงานสําเร็จตอไป๓๑๙ การบริหารงานทั่วไปขอใหมีใจรักในสิ่งที่ทํา ใจที่รักอันเกิดจากความ
ศรัทธาและเชื่อมั่นตอตนเองและมีความซื่อสัตย จึงจะเกิดผลจริงตามวัตถุประสงคของงานบริหารงาน
ทั่วไป๓๒๐ การบริหารงานทั่วไปตองมีฉันทะรวมกันหรือสัญญาใจที่ขึ้นตรงกับความซื่อสัตยและสุจริต
เหลานี้ชวยสนับสนุนงานบริหารทั่วไปใหบรรลุผล๓๒๑ การบริหารงานทั่วไปยอมอาศัยสมาชิกมีใจที่
ผูกพัน เปนใจที่ศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งนั้นอยูเต็มเปยม จึงจะเกิดความเพียรตามมา ใหความสําคัญ
กับการสรางความพอใจใหกับบุคคลในทุกระดับชั้น ผูบังคับบัญชา เพื่อนรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา ซึ่ง
รวมถึงผูตองขัง และบุคคลภายนอกที่มาติดตอ๓๒๒ การบริหารงานทั่วไปก็เปรียบไดผูมีศรัทธาและ
เชื่อมั่นในแนวคิดแนวปฏิบัติงาน ผลของการดําเนินงานที่เกิดขึ้นความสําเร็จตามมาการบริหารงาน
ทั่วไปตองการความปรารถนาอันแรงกลา มีความตั้งใจแนวแนที่จะประสบความสําเร็จในเรื่องการ
บริหารงานทั่วไป๓๒๓ 

 

 

                                           
๓๑๕สัมภาษณ นางสาวโศรยา  ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๑๖สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๗สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๘สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๑๙สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัยเมื่อวนัที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒๐สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๒๑สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒๒สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๒๓สัมภาษณ นายณรงคพงศพิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๐ 

 

๔.๓.๒ วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารงานทั่วไป ตองมีความพากเพียรทํา 
คือ ขยันหมั่นประกอบหมั่นกระทําสิ่งนั้นดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอดทิ้ง ไม
ทอถอย๓๒๔ เปนสิ่งที่ผูบริหารงานทุกคนตองมีอยูในตัว และตองใชในทุกๆ ดาน๓๒๕มีความรัก 
ความชอบ ความพอใจ ตองานบริหารแลว ยังไมพอตองมีความขยันหมั่นเพียร จะเห็นไดจากการอาน
หนังสือ ดูโทรทัศน ฟงวิทยุ หรือ ดู ฟงอาน จากสื่อตางๆ วา คนที่จะผูบริหารงานทั่วไปไดประสบ
ความสําเร็จนั้น จะตองเปนคนที่ขยันมากกวาลูกนอง ผูบริหารบางคนตองอยูในที่ทํางานมากกวา
ลูกนอง  ในขณะที่ลูกนองกลับบานแลว ผูบริหารยังตองมาตรวจงานในตอนกลางคืน ผูที่ตองการ
ประสบความสําเร็จในงานบริหารทั่วไปจึงตองมีความเพียร๓๒๖ เนื่องดวยเนื้องานการบริหารงานทั่วไป
มีจํานวนมาก ผูบริหารตองมีความเพียรพยายามอดทน เพราะความพยายามนั้นจะทําใหงานสําเร็จ 
การมีวิริยะในตัวเองนั้นจะทําใหเราไมหยุดอยูกับที่ พยายามพัฒนาตนเองอยู เสมอจะทําขีด
ความสามารถของเราเพิ่มขึ้น๓๒๗การปรารถนาความเพียรทางใจ สัมมาวาจากับผูรวมงานใหทุกสวน
ฝายไดดําเนินงานบริหารงานทั่วไปใหบรรลุวัตถุประสงค๓๒๘ งานบริหารงานทั่วไปที่เกิดจากฉันทะมีใจ
รักแลก็ใหพากเพียร เพื่อสงตอใหการเอาใจใสเสมอ เพื่อเปดชองทางใหปญญาพิจารณาไตรตรองและ
ไดทําการบูรณาการใหงานบริหารทั่วไปประสบผลสําเร็จ๓๒๙ การเพิ่มพูนวิชาความรูของบุคคลผูดูแล
งานการเงินเสริมสรางประสบการณดวยความเพียรพยายามอยูตลอดเวลาเปนการสนับสนุนใหการ
ดําเนินงานใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ๓๓๐ งานบริหารทั่วไปเปนเรื่องความเพียรพยายาม ความ
อุตสาหะ และมานะบากบั่นของเจาหนาที่บริหารที่ตองประสานทุกสวนฝายในการดําเนินงาน
งบประมาณใหแลวเสร็จในปนั้น๓๓๑ บุคคลที่ทําหนาที่งานบริหารท ั่วไปจะตองทํางานหรือทําสิ่งหนึ่งสิ่ง
ใดใหดีที่สุด ไมทอถอยเม่ือเกิดอุปสรรค และความยากลําบากตางๆ๓๓๒ การมองปญหาหรืออุปสรรคที่

                                           
๓๒๔สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๒๕สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๒๖สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒๗สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๒๘สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวดัอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๒๙สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๐สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๑สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิร,ิ ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๒สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันท่ี ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๔๑ 

 

ขัดขวางตอการทําสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ทาทายเปนอุปนิสัยของผูทําหนาที่การบริหารงานเพื่อเอาชนะให
สําเร็จ๓๓๓ความเพียรที่ประกอบงานบริหารทั่วไปใหสําเร็จลุลวงดวยดี มีความขยันหมั่นเพียร ไมทอด
ธุระ เปนเครื่องพยุงความพอใจไมใหทอถอยในการทํางาน๓๓๔ งานทุกชนิดจําเปนตองใชความพยายาม
เรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จตามความพอใจที่ปลูกไวโดยเฉพาะงานบริหารทั่วไปยิ่งตองใชความขยันให
มาก๓๓๕ วิริยะ หรือ ความเพียรนี้ มีความจําเปนสําหรับการปฏิบัติงานบริหารทั่วไป เพราะงานบริหาร
ตองกระทําอยางขยันขันแข็งมีความเพียรตองานบริหารทั่วไปนั้น เพราะหากตองการความสําเร็จตาม
จุดมุงหมายที่ตั้งไวก็ตองจําเปนตองมีความพยายาม๓๓๖ ความพยายามคือการปฏิบัติหรือการกระทําที่
ตองมีความรอบคอบและรอบรูในงานบริหารทั่วไปมิใหเกิดความเสียหายในขั้นตองการปฏิบัติงาน๓๓๗ 
ทําใหเปนคนมั่นเพียร และขยันในการทํางาน ไมมีความเกียจคราน มุงมั่นที่จะทํางานใหเสร็จเทานี้ก็
เห็นความสําเร็จในการปฏิบัติงานบริหารทั่วไป๓๓๘ ผูที่ขาดความขยัน ยอมทํางานขาดๆเกินๆหรือมัก
ทํางานนั้นไมสําเร็จ หรือหากสําเร็จก็สําเร็จลาชา และไมมีประสิทธิภาพสงผลตอการบริหารงานทั่วไป
ได๓๓๙ความเอาใจใสในการทํางานหมั่นตรวจดูวางานทําไปแลวเทาไร และยังเหลือฝายสวนใดยังไมได
ดําเนินการ จะตองเพียรประสานใหผูรับผิดชอบรีบดําเนินการคือหัวใจการบริหารงานทั่วไป๓๔๐ บุคคล
จะมีเอาใจฝกใฝมากหรือนอยกับฉันทะและความเพียรพยายามมุมานะ เปนแรงสนับสนุนเกิดความ
พอใจในงานนั้นมาก ก็จะเกิดความขยันหมั่นเพียรลวนสนับสนุนงานบริหารทั่วไปใหสําเร็จไปดวยดี ใน
การพิจารณาใหบุคคลพยายาม กลุมมีความพึ่งพอใจทุกคนนั้นเปนเรื่องยาก จึงจําเปนตองอาศัยความ
เพียรพยายามปฏิบัติอยางตอเนื่อง โดยไมยอทอและกระทําตนเปนตัวอยาง๓๔๑ งานบริหารทั่วไปมาก
ยิ่งตองเอาใจใสในงานนั้นมากไปดวย ความเอาใจรับผิดชอบงาน ผูปฏิบัติงานจะมีความเพียรใหมาก
ยิ่งขึ้นรวมถึง มีความรอบคอบและความรับผิดชอบในงานที่ทําอยางเต็มสติกําลัง๓๔๒ 

                                           
๓๓๓สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๓๔สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๕สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๖สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๗สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๓๘สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๓๙สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๔๐สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๔๑สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๔๒สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๒ 

 

๔.๓.๓ จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) ในการบริหารงานทั่วไป ตองใสใจงาน 
วางกรอบแนวความคิด อุทิศตัวตองาน ใจจดจอ จริงจัง คือ เอาจิตฝกใฝ ตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ทํา และทํา
สิ่งนั้นดวยความคิดไมปลอยจิตใจใหฟุงซานเลื่อนลอย ใชความคิดในเรื่องนั้นๆ เสมอๆ ทํากิจหรืองาน
นั้นอยางอุทิศตัวอุทิศใจ๓๔๓ มีวิธีการการดําเนินงานทุกอยางตองไดรับการเอาใจใส หรือจดจอตอสิ่งที่
ทําของผูที่ไดรับมอบหมายโดยเฉพาะในการบริหารทั่วไปตองเหมาะสมกับปริมาณงาน๓๔๔งาน
บริหารงานทั่วไปนําเอาอีเล็กทรอนิคมาชวยบริหารจัดการเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบมากขึ้น 
ดังนั้น บุคลากรผูบริหารงานทั่วไปตองมีจิตใจจดจอตองานที่มีความซับซอน มีสิ่งใหมๆ เกิดขึ้น
มากมาย คนมีภาระหนาที่ รับผิดชอบ สั่งสมประสบการณแสวงหาขอมูล ไมวาจะเปนการเรียนรู      
อีเล็กทรอนิค จําจะตองเอาใจจดจอสิ่งเหลานี้มากขึ้น๓๔๕ รูจักปองกันจิตตนเองอยาใหเกิดความโลภ
ความโกรธ และความหลง มีจิตสงบรูจักควบคุมอารมณ ความรูสึกคิดอยากได ความเห็นแกไดอันเกิด
จากอารมณชั่ววูบ ใหฝกสมาธิรักษาจิตใหเขมแข็ง เพื่อรักษาผลงานดานการบริหารทั่วไป๓๔๖ความเอา
ใจใสใจจดจองานบริหารงานทั่วไปและลงมือทํา ไมวางธุระในงานนั้นๆ๓๔๗ เมื่อทํางานดานการ
บริหารงานทั่วไปจะตองรูจักไตรตรองดวยปญญาพิจารณาใครครวญ๓๔๘ รูจักพิเคราะห ทดลอง 
ทดสอบ ตรวจหาสาเหตุดวยความรอบคอบเพราะงานบริหารงานทั่วไปเปนงานละเอียดออนมีผลตอ
การบริหารจัดการทั่วไป๓๔๙ การเอาใจใสทําใหใจจดจออยูกับอยูกับงานบริหารทั่วไปที่รับผิดชอบ๓๕๐ 
สมาธิมั่นคงอยูกับงานบริหารงานทั่วไปไมปลอยปละละเลยในงานที่ทํานั้น๓๕๑ การทํางานดานการ
บริหารทั่วไปตองทําดวยความตั้งใจที่จะใหงานนั้นสําเร็จและรูจักกาล สถานที่ ชุมชน บุคคล๓๕๒ แต
หากใครทําการสิ่งใดดวยความเปนคนประมาท ไมเอาใจใสกับงานที่ตนทํา ทําอะไรทิ้งๆ ขวางๆ งาน

                                           
๓๔๓สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๔๔สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๔๕สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๔๖สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๔๗สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๔๘สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๔๙สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๐สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๕๑สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๕๒สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 



๒๔๓ 

 

นั้นยอมไมสําเร็จตามเปาประสงค งานบริหารทั่วไป ถึงจะสําเร็จแตก็เปนความสําเร็จที่ไมมีประสิทธิผล
ในงาน๓๕๓ จิตใจที่ทําหนาที่รูสํานึก รูคิดงานบริหารทั่วไปอยูตลอดเวลาหมั่นสั่งสมความรูที่เกิดมาจาก
จิตนั้น จะสงผลสําเร็จในการบริหารงานอยางแนนอน๓๕๔ ความรูที่เกิดขึ้นในปจจุบัน อดีตกาล หรือ
กําลังจะเกิดในอนาคตลวนเปนความรูที่ฝงอยูในจิตสนับสนุนใหงานบริหารทั่วไปสําเร็จลุลวงได๓๕๕ จิต
เปนสิ่งที่ผนวกรวมพลังความรูที่ผานมาแลวมาจัดการบริหารงานทั่วไปเพื่อใหผานอุปสรรคและได
บรรลุวัตถุประสงคในดานการบริหาร๓๕๖ จิตสั่งสมความรูใหเกิดขึ้นหรือสภาวะทางอารมณที่สะทอน
มาจากจิตจะสงผลดีตอความสําเร็จของงานบริหารทั่วไป๓๕๗ ความเขมแข็ง ความมั่นคง ความมุงมั่น 
และความจดจอ ตองานดานการบริหารทั่วไปอยูนั้น๓๕๘ องคประกอบในจิตใจที่มีผลตอการบริหารงาน
บริหารทั่วไป คือ ๑. มีความสนใจในสิ่งที่จะทํานั้นอยางจริงจัง ๒. การเอาใจใสในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ 
๓. การมีใจที่เปนสมาธิในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๔. การที่มีจิตใจมุงมั่น และแนวแนในขณะที่กระทําสิ่ง
นั้นๆ๓๕๙ ความคิดที่เกิดขึ้นสนับสนุนอยูในกรอบสําหรับงานบริหารทั่วไปนั้นจะสําเร็จผลได อีกทั้งยัง
นําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันดานอื่นๆ ไดแก การเอาใจใส และมุงมั่นในการเจริญธรรม การเอา
ใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียน ในการบริหารจําเปนตองอาศัยทั้งศาสตรและศิลป คือองค
ความรูและประสบการณ และที่สําคัญการประพฤติปฏิบัติของผูบริหารตองใหเปนที่ยอมรับ๓๖๐  งาน
บริหารงานทั่วไปตองสรางความสัมพันธกับสมาธิเปนเครื่องผลักดันและควบคุมการเกิดความสงบ 
สภาวะจิตที่มีความแนวแน จดจอตองานอยางตอเนื่อง ภาวะที่เกิดขึ้นกับจิตเชนนี้ยอมสงผลดีตองาน
บริหารทั่วไปที่ดําเนินการอยู๓๖๑ 

๔.๓.๔ วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล)ใน
การบริหารงานทั่วไป ผูบริหารที่ดีมักใชปญญาสอบสวน พิจารณาใครครวญ หาเหตุผลและตรวจสอบ

                                           
๓๕๓สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๔สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๕สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๖สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๗สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๕๘สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๕๙สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๖๐สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖๑สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๔ 

 

งานในดานการบริหารทั่วไปที่มีความบกพรอง ขัดของ คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง๓๖๒ มีวิธีการใชปญญา
พิจารณาหาเหตุผลตางๆ ในการบริหารงานทั่วไปเปนสิ่งที่ผูบริหารทุกทานควรมีอยูในสามัญสํานึก 
เพราะการดําเนินการทุกอยางจะประสบความสําเร็จที่ดีได๓๖๓การพัฒนา การพูดตอหนาที่ชุมชน การ
เจรจา การพัฒนาบุคลิกภาพ มนุษยสัมพันธ การที่ผูบริหารรูจักพิจารณา ใครครวญ วิเคราะห มักจะ
ทําใหการตัดสินใจไดถูกตองมากกวาผิด มีการใชขอผิดพลาดมาแกไขไดในอนาคต๓๖๔ สรางลักษณะ
นิสัยที่ดีดวยการมองโลกในแงดี เขาใจยอมรับตอเหตุการณที่เกิดขึ้นดวยปญญา มุงพัฒนาตนดวยการ
คิดนอกกรอบและใหความสําคัญกับกระบวนการคิดมากกวาจํา๓๖๕ การบริหารงานทั่วไปใหเปนผูที่
รูจักคิด วิเคราะหในงานตองใชความรอบคอบและรอบรู๓๖๖ การบริหารงานทั่วไปชวยทําใหทราบและ
เขาใจในกระบวนการของงาน และหากเกิดปญหาก็ยอมเกิดแนวทางในการแกปญหา๓๖๗ การ
บริหารงานทั่วไปไมผิดพลาดยอมทําใหงานเปนตามกรอบที่วางไวใหประสบความสําเร็จ๓๖๘ การ
บริหารงานทั่วไปถาขาดวิมังสาจะทําใหเปนคนทํางานไมมีหลักการ ทํางานไมมีแนวทาง ไมมีแบบแผน 
ซึ่งยากที่จะเกิดความสําเร็จได๓๖๙ การบริหารงานทั่วไปตองใชปญญาพิจารณาไตรตรองดวยเหตุผล
และติดตามกระบวนการทํางาน๓๗๐ วิมังสาเปนผลมาจากจิตตะ กลาวคือมีการตรวจตราดูแลววา การ
ทํางานมีความบกพรอง จัดการแกไขขอบกพรองเหลานั้นใหดีขึ้น๓๗๑ การบริหารงานทั่วไปมีความ
สอดสองในเหตุและผล มีการพินิจพิเคราะหและใชปญญาตรวจสอบงานผูปฏิบัติงานจะตองทํางาน
ดวยปญญาอยูเสมอ๓๗๒ การบริหารงานทั่วไปตองใชสมองคิด รวมถึงการมีความเขาใจในงานอยาง

                                           
๓๖๒สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑  
๓๖๓สัมภาษณ นายวันชัย แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๖๔สัมภาษณ นายวิชัย โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค เรือนจํากลางนครสวรรค 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๖๕สัมภาษณ นายทรงพล ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจาํกลางนครสวรรค วันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖๖สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๖๗สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานายการทณัฑสถานเปดหนองน้ําขุน วันท่ี ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖๘สัมภาษณ นายพรชัย ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๖๙สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิริ, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑  
๓๗๐สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗๑สัมภาษณ นายณรงค จุยเสย, ผูบญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกเมือ่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗๒สัมภาษณ นางสาวโศรยา ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๕ 

 

ลึกซึ้งทั้งในแงขั้นตอนและผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์ของงาน๓๗๓ การบริหารงานทั่วไปใหรูจักใครครวญและ
ใชปญญาตรวจสอบงานอยูเสมอ๓๗๔ การบริหารงานทั่วไปนั้นสิ่งสุดทายในการทํางานคือการใชปญญา 
ถือวา เปนกุญแจแหงความสําเร็จ๓๗๕ การบริหารงานทั่วไปที่ประสบความสําเร็จนั้น ผูบริหารมีความ
รักในงานที่ทํา มีความขยันหมั่นเพียร มีสติรับผิดชอบ การมีปญญาคือการทบทวนตนเองและ
ปญหา๓๗๖ การบริหารงานทั่วไปตองคํานึงถึงผลดีผลเสียดวยใจรักและศรัทธา และใชปญญารูเหตุรูผล
ดําเนินใหประสบความประสบในการบริหารงานทั่วไป๓๗๗ การทบทวนตัวเองอยูเสมอ ยอมมองเห็นขอ
ปญหาและวิธีแกไขไดอยางถูกตองและแมนยําสงผลดีตองานที่รับผิดชอบ๓๗๘ การบริหารงานทั่วไป
หมั่นสรางกําลังใจเขมแข็ง นําไปสูความสําเร็จ สาเหตุและปญหาอุปสรรค ที่ทําใหการบริหารงานไม
บรรลุเปาหมาย หรือบริหารความเสี่ยง และวิเคราะหหาแนวทาง กระบวนการที่ถูกตองเหมาะสมใน
บริบทของปจจัยการบริหารที่มีอยู เพื่อใหบรรลุเปาหมาย๓๗๙ การบริหารงานทั่วไปตองใชปญญา
ตรวจสอบงานดวยเหตุและผล๓๘๐ 

๑.๒ สรุปผลวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณกึ่งโครงสรางสัมภาษณ
สรุปผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๙ คน ไดดังตอไปนี ้

๑. หลักฉันทะ (ความพอใจ) ในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงาน
บุคคล งานบริหารทั่วไป ซึ่งงานทั้ง ๔ ตองมีผูรับผิดชอบ ที่มีความรูความสมารถโดยเฉพาะ สรางความ
พอใจรักใครในการงาน อันเกิดจากความศรัทธาและเชื่อมั่นตอสิ่งที่ทํา การพัฒนาผูตองขังใหมีคุณภาพ
ตองอาศัยการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพ งานบริหารการศึกษาจะออกมามีคุณภาพหรือไมนั้น 
จึงขึ้นอยูกับผูเกี่ยวของทุกภาคสวนที่มีใจรักที่จะบริหารจัดการงานวิชาการเปนเบื้องตน ทําสิ่งนั้นดวย
ความเต็มใจการบริหารงานทั้ง ๔ ดาน ยอมสําเร็จลงได (aspiration) คือ ความพอใจ รักใคร เต็มใจ 
และฝกใฝในงานอยูเสมอ ทุมเทความสามารถ ปรารถนาเพื่อที่จะทํางานนั้นใหดีที่สุด ดวยการรักใน
งานของตน ชอบในงานของตน เรียกวา มีฉันทะ ความอยากหรือความฝกใฝที่เกิดจากฉันทะนี้ มิไดมี

                                           
๓๗๓สัมภาษณ เรือโทวสันต คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณโุลก เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๗๔สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจาํจังหวัดพิจติร เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๗๕สัมภาษณ นายสมยศ โยธินกิจโกศล, ผูบญัชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ เมือ่วันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๗๖สัมภาษณ นายสําเริง สวัสด,ี ผูบัญชาการเรือนจําจังหวดัสุโขทัย เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗๗สัมภาษณ นางวิพรพักตร ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๗๘สัมภาษณ นายดิเรก สุขเกษม, ผูบญัชาการเรือนจําอําเภอแมสอด เมือ่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 
๓๗๙สัมภาษณ นายบํารุง จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๖๑ 
๓๘๐สัมภาษณ นายณรงคพงศ พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวสัดิการผูตองขัง เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๖๑ 



๒๔๖ 

 

ความหมายเหมือนกับความอยากไดเพื่อใหไดมาซึ่งการเสพเสวยแกตนในทุกสิ่งทุกอยาง ความอยากที่
เกิดจากฉันทะนั้น เปนความอยากในทางสุจริตที่ตองมีการทุมเทกําลังกาย และกําลังใจเพื่อใหสิ่งนั้น
สําเร็จตามความมุงหมาย ภายใตพื้นฐานของคุณธรรม และความดี องคประกอบของฉันทะ ๑. ความ
ยินดี ๒. ความพอใจ ๓. ความเต็มใจ ๔. ความมีใจรัก ๕. ความอยากหรือฝกใฝที่จะทําสิ่งนั้นๆ ให
บรรลุถึงจุดหมาย ฉันทะเปนสัญญาใจและเปนใจที่ผูกพัน เปนใจที่ศรัทธา และเชื่อมั่นตอสิ่งนั้นอยูเต็ม
เปยม ตองานบริหารทั้ง ๔ ดาน  

๒. หลักวิริยะ ในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งาน
บริหารทั่วไป วิริยะ (ความเพียรพยายาม) ในการบริหารบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บริหารงานบุคคล งานบริหารทั่วไป ตองเปนคนสูงาน (ความเพียร เห็นเปนความทาทาย ใจสู ขยัน) 
คือ พากเพียรทํา ขยันหมั่นประกอบ หมั่นกระทําสิ่งนั้นดวยความพยายามเขมแข็งอดทน เอาธุระ     
ไมทอดทิ้ง ไมทอถอย กาวไปขางหนาจนกวาจะสําเร็จ  วิธีการในการบริหารงบประมาณที่มีอยู
บางครั้งอาจไมเหมาะสมกับแผนงานที่วางไว ดังนั้นในการดําเนินงานตางๆ ตองอาศัยความขยัน จึงจะ
มีผลสําเร็จตามที่วางไว ความวิริยะอุสาหะ จึงเปนวิถีทางของบุคคลที่หาญกลาและทาทายตออุปสรรค
ใดๆ ทั้งมวลงานบริหารตองการคนมีความศรัทธาและขยันวิริยะอุตสาหะ รูจักจัดการตนเองวางตน
เปนผูรับผิดชอบตอดวยการใชความมานะพยายามไมวางานจะหนักเพียงใด ตองรูจักทบทวนความรู 
พัฒนาทักษะดานความคิดดวยความขยันอยูเสมอ การปรารถนาความเพียรทางใจ การมองปญหาหรือ
อุปสรรคที่ขัดขวางตอการทําสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ทาทายเปนอุปนิสัยของผูทําหนาที่การบริหารงาน
งบประมาณเพื่อเอาชนะใหสําเร็จ ความเพียรที่ประกอบงานทุกดาน ใหสําเร็จลุลวงดวยดี มีความ
ขยันหมั่นเพียร ไมทอดธุระ เปนเครื่องพยุงความพอใจไมใหทอถอยในการทํางาน งานทุกชนิด
จําเปนตองใชความพยายามเรื่อยไปจนกวาจะสําเร็จตามความพอใจที่ปลูกไวตองใชความขยันใหมาก  
วิริยะ หรือ ความเพียรนี้ มีความจําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน ความพยายามคือการปฏิบัติหรือการ
กระทําที่ตองมีความรอบคอบและรอบรูในงานบริหารมิใหเกิดความเสียหายในทุกขั้นตอน  

๓. หลักจิตตะ ในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งาน
บริหารทั่วไป จิตตะ (การเอาใจจดจอตอสิ่งที่ทํา) ในการงานบริหารทั้ง ๔ ดานตองใสใจงาน วางกรอบ
แนวความคิด อุทิศตัวตองาน ใจจดจอ จริงจัง คือ เอาจิตฝกใฝ ตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ทํา และทําสิ่งนั้นดวย
ความคิดไมปลอยจิตใจใหฟุงซานเลื่อนลอย ใชความคิดในเรื่องนั้นๆ เสมอๆ ทํากิจหรืองานนั้นอยาง
อุทิศตัวอุทิศใจ มีวิธีการการดําเนินงานทุกอยางตองไดรับการเอาใจใส หรือจดจอตอสิ่งที่ทําของผูที่
ไดรับมอบหมายโดยเฉพาะในการบริหารทั่วไปตองเหมาะสมกับปริมาณงาน บุคลากรผูบริหารงานทั้ง 
๔ ดาน ตองมีจิตใจจดจอตองานที่มีความซับซอน มีสิ่งใหมๆ เกิดขึ้นมากมาย คนมีภาระหนาที่ 
รับผิดชอบ สั่งสมประสบการณแสวงหาขอมูล ไมวาจะเปนการเรียนรู อีเล็กทรอนิค จําจะตองเอาใจ
จดจอสิ่งเหลานี้มากข้ึน รูจักปองกันจิตตนเองอยาใหเกิดความโลภความโกรธ และความหลง มีจิตสงบ
รูจักควบคุมอารมณ ความรูสึกคิดอยากได ความเห็นแกไดอันเกิดจากอารมณชั่ววูบ ใหฝกสมาธิรักษา
จิตใหเขมแข็ง เพื่อรักษาผลงานดานการบริหารทั่วไป ความเอาใจใสใจจดจองานบริหารทั้ง ๔ ดาน 
และลงมือทํา ไมวางธุระในงานนั้นๆ องคประกอบในจิตใจที่มีผลตอการบริหาร คือ ๑. มีความสนใจใน
สิ่งที่จะทํานั้นอยางจริงจัง ๒. การเอาใจใสในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ ๓. การมีใจที่เปนสมาธิในขณะที่



๒๔๗ 

 

กระทําสิ่งนั้นๆ ๔. การที่มีจิตใจมุงมั่น และแนวแนในขณะที่กระทําสิ่งนั้นๆ การเอาใจใส และมุงมั่นใน
การเจริญธรรม การเอาใจใส และมุงมั่นในการศึกษาเลาเรียน ในการบริหารจําเปนตองอาศัยทั้ง
ศาสตรและศิลป คือองคความรูและประสบการณ และที่สําคัญการประพฤติปฏิบัติของผูบริหารตองให
เปนที่ยอมรับ ตองสรางความสัมพันธกับสมาธิเปนเครื่องผลักดันและควบคุมการเกิดความสงบ สภาวะ
จิตที่มีความแนวแน จดจอตองานอยางตอเนื่อง ภาวะท่ีเกิดข้ึนกับจิตเชนนี้ยอมสงผลดีตองานบริหารที่
ดําเนินการอยู  

๔. หลักวิมังสา ในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งาน
บริหารทั่วไป วิมังสา (ความไตรตรอง,ความพิจารณา,การใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล) ในการ
บริหารงานทั้ง ๔ ดาน ผูบริหารที่ดีมักใชปญญาสอบสวน พิจารณาใครครวญ หาเหตุผลและตรวจสอบ
งานในดานการบริหารทั่วไปที่มีความบกพรอง ขัดของ คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง มีวิธีการใชปญญา
พิจารณาหาเหตุผลตางๆ ในการบริหารงานเปนสิ่งที่ผูบริหารทุกทานควรมีอยูในสามัญสํานึก เพราะ
การดําเนินการทุกอยางจะประสบความสําเร็จที่ดีได การพัฒนา การพูดตอหนาที่ชุมชน การเจรจา 
การพัฒนาบุคลิกภาพ มนุษยสัมพันธ การที่ผูบริหารรูจักพิจารณา ใครครวญ วิเคราะห มักจะทําให
การตัดสินใจไดถูกตองมากกวาผิด มีการใชขอผิดพลาดมาแกไขไดในอนาคต สรางลักษณะนิสัยที่ดี
ดวยการมองโลกในแงดี เขาใจยอมรับตอเหตุการณที่เกิดขึ้นดวยปญญา มุงพัฒนาตนดวยการคิดนอก
กรอบและใหความสําคัญกับกระบวนการคิดมากกวาจํา การบริหารงานใหเปนผูที่รูจักคิด วิเคราะหใน
งานตองใชความรอบคอบและรอบรู การบริหารงานชวยทําใหทราบและเขาใจในกระบวนการของงาน 
และหากเกิดปญหาก็ยอมเกิดแนวทางในการแกปญหา การบริหารงานไมผิดพลาดยอมทําใหงานเปน
ตามกรอบที่วางไวใหประสบความสําเร็จ การบริหารงานทั้ง ๔ ดานถาขาดวิมังสาจะทําใหเปน
คนทํางานไมมีหลักการ ทํางานไมมีแนวทาง ไมมีแบบแผน ซึ่งยากที่จะเกิดความสําเร็จได การ
บริหารงานทั่วไปตองใชปญญาพิจารณาไตรตรองดวยเหตุผลและติดตามกระบวนการทํางาน วิมังสา 
เปนผลมาจากจิตตะ กลาวคือมีกรตรวจตราดูแลววา การทํางานมีความบกพรอง จัดการแกไขขอบก
พรองเหลานั้นใหดีขึ้น การบริหารงานมีความสอดสองในเหตุและผล มีการพินิจพิเคราะหและใช
ปญญาตรวจสอบงานผูปฏิบัติงานจะตองทํางานดวยปญญาอยู รวมถึงการมีความเขาใจในงานอยาง
ลึกซึง้ทั้งในแงขั้นตอนและผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์ของงาน 

สรุปการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพที่จะนํามาสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวของและสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางสรุปไดตามตารางเพ่ือสรางรูปแบบดังนี้ 

การสรางรูปแบบ (model)และทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

ปจจุบันยังไมมีทฤษฎีการบริหารการศึกษาใดสามารถใหภาพการบริหารที่สมบูรณได ตอง
มีการประยุกตทฤษฎีและแนวคิดหลากหลายมาใชใน ๕ ลักษณะ คือ 

๑) หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบที่เปนแบบอยาง และแบบจําลองที่เหมือนของจริง
ทุกอยางแตมีขนาดเล็กลงหรือใหญข้ึนกวาปกต ิ
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๒) หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของปจจัยหรือตัวแปรตาง 
ๆ หรือ องคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธ หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อชวยเขาใจขอเท็จจริง
หรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

๓) หมายถึง ลักษณะที่พึงปรารถนาซึ่งมีลักษณะเปนอุดมคติ หรือเกิดไดยากในโลกของ
ความเปนจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งที่เราอยากไดกับความสามารถที่จะหาสิ่งที่ตองการนั้นแตกตางกัน
มาก เชน เมืองในอุดมคต ิ

๔) หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผานการทดสอบความแมนตรง (Validity) และความ
นาเชื่อถือ (Reliability) สามารถระบุและพยากรณความสัมพันธระหวาง ตัวแปรโดยวิธีการทาง
คณิตศาสตรหรือทางสถิติไดดวยสําหรับการวิจัยครั้งนี้  

๕) หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของ ปจจัยหรือตัวแปร
ตางๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธหรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อชวยเขาใจ
ขอเท็จจริงหรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  

การพัฒนารูปแบบ ๖ ประเด็น ดังนี้ 

๑) การกําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจัย  

๒) การศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหแนวทฤษฎีงานวิจัย 

๓) การศึกษาและประมวลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  

๔) การพัฒนารูปแบบการพัฒนา  

๕) การตรวจสอบและการประเมินความเหมาะสม 

๖) การปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบ 

หลักการทฤษฎีการจัดองคการไว ๑๔ ประการ ไดแก ๑. การแบงงานกันทํา (Division of 
Work) ๒. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) ๓. วินัย 
(Discipline) ๔. เอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of Command) ๕. เอกภาพของทิศทาง 
(Unity of Direction) ๖. ความสนใจสวนตัวเปนรอง (Subordination of Individual Interest) ๗. 
การใหคาตอบแทน (Remuneration) ๘. การรวบอํานาจ (Centralization) ๙. สายการบังคับบัญชา 
(Scalar Chain of Command) ๑๐. ระเบียบ (Order) ๑๑. ความเปนธรรม (Equity) ๑๒. ความ
มั่นคงของบุคลาการ (Stability of Personnel) ๑๓. การริเริ่ม (Initiative) ๑๔. ความสามัคคี (Esprit 
de Corps)  

ทัศนคติ ๓ ประการ (ผูอํานวยความสะดวก) ๑.การใหความไววางใจ๒.ความนับถือยกยอง
แกผูเรียน๓. การมีความจริงใจตอผูเรียนพัฒนาการและการเรียนรูในวัยผูใหญนั้น เปนความรูที่มีความ
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยตรง ซึ่งผูเกี่ยวของกับการศึกษานอกโรงเรียน ทั้ง
ผูบริหาร เจาหนาที่ และครูผูจัดกิจกรรมการเรียนรูตองใหความสนใจเปนอยางยิ่ง ทั้งจิตวิทยาการ
พัฒนาการ จิตวิทยาผูใหญ และทฤษฎีการเรียนรู มีความสําคัญอยางมากในการที่จะทําใหการเรียน
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การสอนประสบผลสําเร็จ ซึ่งโนลสไดเสนอไวแลวคือ ความตองการและความสนใจ สถานการณที่
เกี่ยวของกับชีวิตผูใหญ การวิเคราะหจากประสบการณ การที่ผูใหญตองการเปนผูนําตนเอง ตลอดจน
ความแตกตางระหวางบุคคล สาระสําคัญจากทฤษฎีนี้จะเปนประโยชนตอการจัดกิจกรรมการเรียนรู
สําหรับผูใหญ ไดนําไปประยุกตกับเทคนิคการสอนผูใหญ และสิ่งสําคัญที่ไมควรจะลืม คือ ครูผูสอน 
ผูใหญควรจะทําหนาที่เปนเพียงผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรูเทานั้น 

จัดรูปแบบที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
ความตองการของบุคคลผูมีความรูและประสบการณจากการทํางาน และการประกอบอาชีพ โดยการ
กําหนดสาระการเรียนรู มาตรฐานการเรียนรู การจัดการเรียนรู การวัดและประเมินผล การศึกษา
นอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีวิธีการจัดการเรียนรูที่หลากหลาย  

งานบริหารการศึกษา ๔ ดาน 
ผลจากการวิเคราะหเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของไดวิธีการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่ง

เปนไปตามสายงานมี ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. งานวิชาการ 

งานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของสถานศึกษา การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไป
ยังสถานศึกษา ดวยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการตางๆ ไดอยางอิสระ สอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู มี
การวัดผลประเมินผลเพื่อความกาวหนา รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถิ่น รวมทั้ง
แหลงการศึกษาพิเศษไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู พัฒนาสื่อ
นวัตกรรม และเทคโนโลยี พัฒนาแหลงการเรียนรูและวิชาการ มีการวัดผลประเมินผลเทียบโอนผล
การเรียนรู จัดนิเทศและแนะแนวการศึกษา จัดระบบประกันคุณภาพ และเผยแพรงานวิชาการแก
สถาบันศึกษาอื่นๆการบริหารงานวิชาการไว ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ 

๒. การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน 

๓. การจัดบริหารเกี่ยวกับกับการเรียนการสอน 

๔. การวัดผลและประเมินผล 

๒. งานงบประมาณ 

การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมี
ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์  และบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งการ
จัดตั้งกองทุนมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา หรือแหลงสถานศึกษาพิเศษสงผลใหเกิด
คุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน มีการวิเคราะหนโยบายและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษา กําหนด
ผลผลิตและตัวชี้วัดการศึกษา มีการจัดทําแผนการใชงบประมาณ ตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และ
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ระดมทรัพยากร ลงทุนวิจัยการศึกษา วิเคราะหศักยภาพ จัดหาสินทรัพย ทําทะเบียนควบคุม บริหาร
จัดการการเงิน บัญชี พัสดุ และสินทรัพย เพ่ือพัฒนาการศึกษาในสถานศึกษา 

๓. งานบริหารบุคลากร 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด
ความรวดเร็ว และคลองตัว อยางอิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดรับการพัฒนาใหมีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ และใหความสําคัญตอแหลงการศึกษาพิเศษในดานการ
บริหารบุคคล มีการวางแผนอัตรากําลัง กําหนดตําแหนงทางการศึกษา วิเคราะหภารกิจ ประเมิน
ความตองการทางการศึกษา จัดสรรหาและบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสม จัดทําทะเบียนประวัติผูทําหนาที่
สอน เสริมสรางประสิทธิภาพ พิจารณาความดีความชอบ จัดสวัสดิการ และกําหนดวินัย ปองกันความ
เสื่อมเสียแกสถานศึกษา กําหนดใหออกตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 

๔. งานบริหารทั่วไป 

การบริหารทั่วไปเปนงานที่เก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคการ ใหบริการบริหารงาน
อื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานงาน
สงเสริม สนับสนุน และการอํานวยการความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุง
พัฒนาใหใชมีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก ตลอดจนการ
มีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และแหลงการศึกษาพิเศษที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล วิเคราะหงานธุรการ ลดขั้นตอนดําเนินงานเพิ่มประสิทธิภาพ พัฒนา
ความรูความสามารถงานธุรการ จัดทําสํามะโนครัวผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจขอมูล
นักเรียน พัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศใหสอดคลองกับสวนกลาง เผยแพรขอมูลสารสนเทศ 
ประเมินความพึงพอใจเพื่อพัฒนางานการศึกษา วิเคราะหปญหาและความจําเปน จัดระบบควบคุม
ภายใน ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อวิจัย ติดตามประเมินการใชเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนและคุมคา 
สงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

หลักอิทธิบาท ๔ 

การบริหารศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ หมายถึง การบริหารจัดการเรียนการ
สอนขั้นพื้นฐานในแหลงสถานศึกษาพิเศษ ตามหลักเกณฑและมาตรฐาน จําแนกออกเปน ๔ ดาน 
ไดแก ดานงานบริหารวิชาการ ดานงานบริหารงบประมาณ ดานงานบริหารบุคคล ดานงานบริหาร
ทั่วไป โดยการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาพัฒนาการศึกษาและผูเรียนใหประสบผลสําเร็จ ประกอบดวย 

๑. ฉันทะ หมายถึง ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน (S+ABPG) 

๒. วิริยะ หมายถึง ความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน (D+ABPG) 

๓. จิตตะ หมายถึง ความเอาใจใสฝกใฝ มุงมั่นในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน (A+ABPG) 

๔. วิมังสา หมายถึง ความไตรตรองใชปญญาพิจารณาในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน  



๒๕๑ 

 

ตอนที่ ๒ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

ตารางที่ ๔.๑ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา
เขต ๖ โดยการสังเคราะหจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของและสังเคราะหจากการสัมภาษณแบบกึ่ง
โครงสรางสรุปไดดังนี ้

ตารางที่ ๔.๑ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔  

รูปแบบการ
บริหารการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖  

รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖ ไดจากการวิเคราะห/สังเคราะหจากการสัมภาษณแบบมีกึ่งโครงสรางผูเชี่ยวชาญ 

รูปแบบ วิธีการบริหาร 

กา
รบ

ริห
าร

กา
รศ

ึกษ
าขั้

นพ
ื้นฐ

าน
ตา

มห
ลัก

อิท
ธิบ

าท
 ๔

 

๑.
 ง
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าร

 

๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรู
ผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 
๓. สํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการ
สอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 
๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 
๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 
๘.เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรือประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 
๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
 

 

 

 



๒๕๒ 

 

ตารางที่ ๔.๑ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท๔ (ตอ) 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖  

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดจากการวิเคราะห/สังเคราะห
จากการสัมภาษณแบบมีกึ่งโครงสรางผูเชี่ยวชาญ 

รูปแบบ วิธีการบริหาร 

กา
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ริห
าร
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ึกษ
าข
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 ง
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทํา
แผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผู ตองขั ง ใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพ่ือพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตร
มาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง 
๕. ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การใชจายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของ
ผูตองขัง 
๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตน
เปนพลเมืองที่ดีของสังคม 
๗. จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปน
ฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
 

 

 



๒๕๓ 

 

ตารางที่ ๔.๑ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ (ตอ) 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖  

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดจากการวิเคราะห/สังเคราะห
จากการสัมภาษณแบบมีกึ่งโครงสรางผูเชี่ยวชาญ 

รูปแบบ วิธีการบริหาร 
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ึกษ
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๑. จัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงาน
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาให
เหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัด
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับ
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔. จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปน
ระบบในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคล
เพื่อเปนแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัด
สวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทํา
หนาที่สอน เพื่อปองกันความเสื่อมเสียแก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๘. ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา 
และสรางความชอบธรรมใหเกิดข้ึนแกสถานศึกษา
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
 

 
 

 



๒๕๔ 

 

ตารางที่ ๔.๑ สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ (ตอ) 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖ ไดจากเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวของมีวิธีการบริหาร ดังนี้ 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดจากการวิเคราะห/สังเคราะห
จากการสัมภาษณแบบมีกึ่งโครงสรางผูเชี่ยวชาญ 

รูปแบบ วิธีการบริหาร 
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๑ .  วิ เคราะห งานธุรการการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนด
ขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 
๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองค
ความรูงานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการ
เรียนรูอยางตอเนื่อง 
๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขัง
ใหมีความสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของ
สวนกลาง 
๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการ
การจัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนา
งานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
๖. สํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการ
บริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายในให
เปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ 
ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคา
และเหมาะสม 
 ๘. ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงาน
วิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล 
และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 



๒๕๕ 

 

๑.๒ การสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ รวมทั้งการสัมภาษณมีโครงสรางและการ
สนทนากลุม (Focus Group)สรุปเปนรูปแบบและวิธีการ/กิจกรรมการบริหารไดตามตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานวิชาการ กับฉันทะ 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสม
กับการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
ใหผู เรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถ
เรียนรูไดดวยตนเอง 
๓. สํารวจและวิ เคราะหความตองการเพื่อกําหนด
แนวทางจัดการ เรียนการสอนใหทันสมัยและทัน
เหตุการณอยูเสมอ 
๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรม
สงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา 
หรือหนวยงานอื่นๆ 
๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผล
การเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังใน
แตละปการศึกษา 
๘.เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการใน
เรือนจําทัณฑสถาน 
๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
 



๒๕๖ 

 

 
ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานวิชาการ กับวิริยะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสม
กับการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการ
สอนใหผูเรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถ
เรียนรูไดดวยตนเอง 
๓. สํารวจและวิ เคราะหความตองการเพื่อกําหนด
แนวทางจัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทัน
เหตุการณอยูเสมอ 
๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรม
สงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา 
หรือหนวยงานอื่นๆ 
๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอน
ผลการเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังใน
แตละปการศึกษา 
๘.เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการใน
เรือนจําทัณฑสถาน 
๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
 
 
 



๒๕๗ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานวิชาการ กับจิตตะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับ
การเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
ใหผูเรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรู
ไดดวยตนเอง 

๓. สํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทาง
จัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริม
การพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือ
หนวยงานอื่นๆ 

๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผล
การเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแต
ละปการศึกษา 

๘. เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจํา
ทัณฑสถาน 

๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
 
 



๒๕๘ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานวิชาการ กับวิมังสา (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสม
กับการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการ
สอนใหผูเรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถ
เรียนรูไดดวยตนเอง 
๓. สํารวจและวิ เคราะหความตองการเพื่อกําหนด
แนวทางจัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทัน
เหตุการณอยูเสมอ 
๔. จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรม
สงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา 
หรือหนวยงานอื่นๆ 
๕. สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอน
ผลการเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๖. จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗. จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังใน
แตละปการศึกษา 
๘. เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๙. จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการใน
เรือนจําทัณฑสถาน 
๑๐. จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
 
 
 
 



๒๕๙ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานงบประมาณ กับฉันทะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและ
จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 
๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขัง
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณราย
ไตรมาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแก
ผูตองขัง 
๕. ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การใชจายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของ
ผูตองขัง 
๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตน
เปนพลเมืองที่ดีของสังคม 
๗. พอใจจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใช
เปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 
 

 



๒๖๐ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานงบประมาณ กับวิริยะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและ
จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขัง
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และ
ตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพื่ อพัฒนาการศึกษาให แก
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณราย
ไตรมาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแก
ผูตองขัง 

๕ .  ดํ า เนินการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการใชจายงบประมาณการพัฒนา
การศึกษาของผูตองขัง 

๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติ
ตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปน
ฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 



๒๖๑ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานงบประมาณ กับจิตตะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและ
จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตร
มาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การใชจายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของ
ผูตองขัง 

๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตน
เปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปน
ฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 
 



๒๖๒ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานงบประมาณ กับวิมังสา (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและ
จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๓. จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติ
งบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขัง
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณราย
ไตรมาส เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหแก
ผูตองขัง 

๕. ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การใชจายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของ
ผูตองขัง 

๖. ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบ
ทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตน
เปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปน
ฐานขอมูลบริหารงบประมาณการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และ
ทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนา
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 



๒๖๓ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารบุคคล กับฉันทะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑ .  จั ดบุ คลากร ให เพี ย งพอต อการ
บริหารงานการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษา
ใหเหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษา
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน 
การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการ
สอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการ
ศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔. จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการ
สอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 
๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบ
รายบุคคล เพื่ อ เปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 
๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบ
เพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๗ .  ดํ า เนิ นกา รทา งวิ นั ย และสร า ง
จรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกัน
คว าม เสื่ อม เ สี ย แก ส ถานศึ กษ า ใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๘. ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
และขอบังคับที่ เกี่ยวของกับบุคลากร
ทางการศึกษา และสรางความชอบธรรม
ใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

 



๒๖๔ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานบุคคล กับวิริยะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. จัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงาน
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาให
เหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัด
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสม
กับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยาง
เปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคล
เพื่อเปนแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัด
สวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 

๗. ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณ
ผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกันความเสื่อมเสียแก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา 
และสรางความชอบธรรมใหเกิดข้ึนแก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 
 



๒๖๕ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานบุคคล กับจิตตะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑ .  จัดบุคลากรให เพียงพอตอการบริหารงาน
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสม
กับการบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ ในการสอน การจัด
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับ
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปน
ระบบในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อ
เปนแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัด
สวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทํา
หน า ที่ ส อ น  เ พื่ อ ป อ ง กั น ค ว า ม เ สื่ อ ม เ สี ย แ ก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ใหความรู เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา และ
สรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 

 
 
 
 
 



๒๖๖ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานบุคคล กับวิมังสา (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑ .  จัดบุคลากรให เพียงพอตอการบริหารงาน
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสม
กับการบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. มอบหมายภารกิจหนาที่ ในการสอน การจัด
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับ
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปน
ระบบในเรือนจํา/ทณัฑสถาน 

๕. จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อ
เปนแนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัด
สวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทํา
หน า ที่ ส อ น  เ พื่ อ ป อ ง กั น ค ว า ม เ สื่ อ ม เ สี ย แ ก
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ใหความรู เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา และ
สรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 
 
 
 
 
 



๒๖๗ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานทั่วไป กับหลักฉันทะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 

กา
รบ

ริห
าร

กา
รศ

ึกษ
าข

ั้นพ
ื้นฐ

าน
ตา

มห
ลัก

อิท
ธิบ

าท
 ๔

 

๔.
 ก

าร
บร

ิหา
รก

าร
ศึก

ษา
ขั้น

พื้น
ฐา

นง
าน

บร
ิหา

รง
าน

ทั่ว
ไป

ตา
มห

ลัก
อิท

ธิบ
าท

 ๔
 

๑.
กา

รบ
ริห

าร
งา

นท
ั่วไ

ป 
ตา

มห
ลัก

ฉัน
ทะ

 

๑ .  วิ เคราะห งานธุรการการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนด
ขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองค
ความรูงานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการ
เรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขัง
ใหมีความสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของ
สวนกลาง 

๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการ
การจัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนา
งานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๖. พอใจสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาใน
การบริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายใน
ใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พอใจจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ 
ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคา
และเหมาะสม 

 ๘. ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงาน
วิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล 
และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 
 
 



๒๖๘ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานทั่วไป กับหลักวิริยะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. วิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรู
งานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง 

๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๔. ระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความ
สอดคลองกับระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการ
จัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางาน
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๖.  สํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการ
บริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายในใหเปน
ระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม 
ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

 ๘. ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ 
งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงาน
บริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 



๒๖๙ 

 

 
ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานทั่วไป กับหลักจิตตะ (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. วิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ในเรือนจํ า/ทัณฑสถาน เพื่ อกําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรู
งานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยาง
ตอเนือ่ง 

๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมี
ความสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการ
จัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางาน
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๖ .  สํ ารวจความจํ า เปนและสภาพปญหาในการ
บริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายในใหเปน
ระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม 
ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ 
งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหาร
ทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 



๒๗๐ 

 

ตารางที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง 
ในเรือนจําเขต ๖ กรอบรูปแบบงานบริหารงานทั่วไป กับหลักวิมังสา (ตอ) 

กรอบรูปแบบ รูปแบบ รูปแบบยอย วิธีการ/กิจกรรมบริหาร 
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๑. วิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ในเรือนจํ า/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรู
งานธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง 

๓. จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมี
ความสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการ
จัดการศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางาน
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖ .  สํ ารวจความจํ า เปนและสภาพปญหาในการ
บริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบควบคุมภายในใหเปน
ระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอ
ตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิด
ความคุมคาและเหมาะสม 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการประสานสงเสริม
สนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงาน
บุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 



๒๗๑ 

 

ตอนที่ ๓ การประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ สรุปผลการประเมินไดตามตารางตอไปนี้ 

 
ตารางที่ ๔.๓ แสดงคาเฉลี่ยจากประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ ๓๐ คนการจัดการความรู ไดดังตอไปนี้ 

ขอที ่
รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น

พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 

สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

คาเฉลี่ย/คา SD/แปลผล 

ความถูกตอง 
ความ

เหมาะสม 

ความเปนไป

ไดในการ

ปฏิบัต ิ

ประโยชน 

 S

D 

แป
ลผ

ล  S

D 

แป
ลผ

ล  S

D 

แป
ลผ

ล  S

D 

แป
ลผ

ล 

๑ 

งา
นว

ิชา
กา

รต
าม

หล
ักอ

ิทธิ
บา

ท๔
 

๑.ฉันทะ 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๖๖

 

๐.
๔๗

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๖

 

๐.
๕๐

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๖๓

 

๐.
๕๕

 
มา

กท
ี่สุด

 

๒.วิริยะ 

๔.
๖๓

 

๐.
๕๕

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๔๓

 

๐.
๕๖

 

มา
ก 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๓.จิตตะ 
 ๔.

๕๓
 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๑

 

๐.
๗๗

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๓๖

 

๐.
๔๙

 

มา
ก 

๔.วิมังสา 

๔.
๕๑

 

๐.
๗๗

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๒๖

 

๐.
๕๒

 

มา
ก 

๔.
๑๐

 

๐.
๗๕

 

มา
ก 

๔.
๓๖

 

๐.
๔๙

 

มา
ก 

๒ 

งา
นง

บป
ระ

มา
ณ

 ต
าม

หล
ักอ

ิทธิ
บา

ท๔
 

๑.ฉันทะ 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๖

 

๐.
๕๐

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๑

 

๐.
๗๗

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๒.วิริยะ 

๔.
๕๑

 

๐.
๗๗

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๖

 

๐.
๕๐

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๑

 

๐.
๗๗

 

มา
กท

ี่สุด
 

๓.จิตตะ 

๔.
๓๖

 

๐.
๔๙

 

มา
ก 

๔.
๕๑

 

๐.
๗๗

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๖๓

 

๐.
๕๕

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.วิมังสา 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๑

 

๐.
๗๗

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๒๖

 

๐.
๕๒

 

มา
ก 



๒๗๒ 

 

ตารางที่ ๔.๓ แสดงคาเฉลี่ยจากประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ ๓๐ คนการจัดการความรู ไดดังตอไปนี้(ตอ) 

ขอที ่
รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น

พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 

สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

คาเฉลี่ย/คา SD/แปลผล 

ความถูกตอง 
ความ

เหมาะสม 

ความเปนไป

ไดในการ

ปฏิบัต ิ

ประโยชน 

 S

D 

แป
ลผ

ล  S

D 

แป
ลผ

ล  S

D 

แป
ลผ

ล  S

D 

แป
ลผ

ล 

๓ 

งา
นบ

ริห
าร

งา
นบ

ุคค
ล 

ตา
มห

ลัก
อทิ

ธิบ
าท

๔ 

๑.ฉันทะ 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๓

 

๐.
๗๗

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๖

 

๐.
๕๐

 

มา
กท

ี่สุด
 

๒.วิริยะ 

๔.
๕๒

 

๐.
๘๔

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๒๖

 

๐.
๗๗

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๖๓

 

๐.
๕๕

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๓.จิตตะ 
 ๔.

๑๐
 

๐.
๗๕

 

มา
ก 

๔.
๕๖

 

๐.
๕๐

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๒

 

๐.
๘๔

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๖๓

 

๐.
๕๕

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.วิมังสา 

๔.
๒๖

 

๐.
๕๒

 

มา
ก 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๒๖

 

๐.
๕๒

 

มา
ก 

๔.
๑๐

 

๐.
๗๕

 

มา
ก 

๔ 

งา
นบ

ริห
าร

ทั่ว
ไป

 ต
าม

หล
ักอ

ิทธ
ิบา

ท๔
 ๑.ฉันทะ 

๔.
๓๖

 

๐.
๔๙

 

มา
ก 

๔.
๕๖

 

๐.
๕๐

 

มา
ฏท

ี่สดุ
 

๔.
๒๖

 

๐.
๕๒

 

มา
ก 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๒.วิริยะ 

๔.
๕๑

 

๐.
๗๗

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๖

 

๐.
๕๐

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๑

 

๐.
๗๗

 

มา
กท

ี่สุด
 

๓.จิตตะ 

๔.
๒๖

 

๐.
๕๒

 

มา
ก 

๔.
๖๓

 

๐.
๕๕

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๔๓

 

๐.
๖๗

 

มา
ก 

๔.วิมังสา 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๔๓

 

๐.
๖๗

 

มา
ก 

๔.
๓๖

 

๐.
๔๙

 

มา
ก 

๔.
๕๓

 

๐.
๖๒

 

มา
กท

ี่สุด
 

 
คาเฉลี่ย 

๔.
๔๔

 

๐.
๖๑

 

มา
ก 

๔.
๕๒

 
๐.

๕๙
 

มา
กท

ี่สุด
 

๔.
๔๔

 

๐.
๖๑

 

มา
ก 

๔.
๔๗

 

๐.
๖๒

 

มา
ก 



๒๗๓ 

 

จากตาราง ๔.๓- พบวา โดยภาพรวม รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖เมื่อจําแนกตามรายขอ พบวา  

๑. การบริหารงานดานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔ 
๑.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .

๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๔๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด 

๑.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๖ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากทีสุ่ด 

๑.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙พบวา อยูในระดับมาก 

๑.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๒ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙พบวา อยูในระดับมาก 

๒. การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
๒.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .

๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวาอยูในระดับมากท่ีสุด 
๒.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .๗๗ พบวา อยูใน
ระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .๕๐ พบวา 
อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ 
๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ ๐.๗๗พบวา อยูในระดับมากที่สุด 



๒๗๔ 

 

๒.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ 
อยูในระดับมากที่สุด 

๒.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒พบวาอยูในระดับมาก 

๓. การบริหารงานบุคคล ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
๓.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .

๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๐ อยูในระดับมากที่สุด 

๓.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๒ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๘๔ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๗๗ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุด 

๓.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๕ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๒ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๘๔ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕พบวา อยูในระดับมากที่สุด 

๓.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๒ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒พบวาอยูในระดับมาก และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕พบวาอยูในระดับมาก 

๔. การบริหารงานทั่วไป ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
๔.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .

๔๙ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวน
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เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒ พบวา อยูในระดับมาก และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ อยูในระดับมากที่สุด 

๔.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .๔๙ 
พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๕ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕ พบวา อยูในระดับมากและประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗พบวา อยูในระดับมากที่สุด 

๔.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๗พบวา อยูในระดับมาก 

๔.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .๖๒ 
พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๗พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙ พบวา อยูในระดับมากและประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๗๖ 

 

ตอนที่ ๔ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 
 
ผูวิจัยสรุปรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต 
๖ ไดตามภาพที่ ๔.๑ 

 
“รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖” 

ภาพที่ ๔.๑ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 

 
 

จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาใชบูรณาการงานการบริหารการศึกษา
ทั้ง ๔ ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป ทําให
สามารถสรุปผลการศึกษาวิจัยไดเปนองคความรูใหมเพื่อเปนแนวทางสรางรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

ดังนั้น รูปแบบใหมหรือองคความรูใหมที่จากการวิจัยในครั้งนี้ คือ รูปแบบ “ABPGSDAC  
MODELS” 

The 4 Task 

A  = (Academic Task)  งานวิชาการ 
B  = (Budget Task)      งานงบประมาณ 
P  = (Personnel Task)  งานบริหารบุคคล 
G  =  (General Task)  งานบริหารทั่วไป  
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อิทธิบาท ๔ (The 4 Iddhipada) 

S = (Satisfaction)   ฉันทะ ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน  
D = (Diligence)  วิริยะ ความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน 
A = (Attention)   จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการปฏิบัติงาน ๔ ดาน 
C = (Consideration) วิมังสา ความไตรตรองใชปญญาพิจารณาใครครวญในการ 

ปฏิบัติงาน ๔ ดาน 

บทสรุปเชิงวิเคราะหของโมเดล 

รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา
เขต ๖ ประกอบดวยวงกลม ๓ วง บูรณาการกัน ซึ่งมีความเกี่ยวพันธกันดังนี้ 

วงกลมชั้นในสุด คือ สิ่งที่ผูวิจัยไดตั้งเปาประสงคไวเปนขอคนพบที่ไดจากการวิจัยชื่อวา 
รูปแบบการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖  

วงกลมชั้นที่ ๒ คือ ขอบขายงานบริหารการศึกษาสําหรับเรือนจํา/ทัณฑสถาน เขต ๖ 
ประกอบงาน ๔ ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 
โดยกระจายเปนประเด็นยอย ๆ ดังนี้ งานวิชาการ ๑๐ ขอยอย งานงบประมาณ ๘ ขอยอย งาน
บริหารบุคคล ๘ ขอยอย และงานบริหารทั่วไป ๘ ขอยอย 

กลมชั้นนอกสุด แสดงถึงการบูรณาการเปนพลวัตรการขับเคลื่อนของหลักอิทธิบาท ๔ 
โดยการทักขิณาวัตร เปนไปตามระบบกฎแหงหลักอิทธิบาทธรรมมุงสูความสําเร็จของงาน 
 

 



  

 

บทที่ ๕ 
 

สรุปผล อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖”มีวัตถุประสงคคือ(๑) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖(๒) เพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ และ(๓) เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาเชิง
เอกสาร (Documentary Research) และการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)โดย
ประเมินความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดในการปฏิบัติและประโยชน จากการศึกษา
ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖โดยมีการใชเครื่องมือในการวิจัยประกอบดวย แบบ
สัมภาษณก่ึงโครงสราง จากผูใหขอมูลสําคัญ ผูอํานวยการเรือนจํา เจาหนาที่ที่เกี่ยวของดานการศึกษา 
จํานวน ๑๙ คน และสัมมนากลุม(Focus Group) โดยใชผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๒ รูป/คน นํามา
วิเคราะห ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับขั้นตอนดังนี้ การสัมภาษณกึ่งโครงสราง การวิเคราะห
ขอมูลโดย ขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแก การจัดขอมูลจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ และขอมูล
ที่ไดจากการสัมภาษณกึ่งโครงสราง ใชวิธีสังเคราะหเนื้อหา ผลจากการศึกษาสรุปไดตามขั้นตอน
ตอไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๒ อภิปรายผล 

๕.๓ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย  

การนําเสนอผลการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัยโดยตอบคําถามการวิจัยและ
วัตถุประสงคของการวิจัย ๓ ขอ โดยผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้

๕.๑.๑ สภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ และศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔  

จากปญหาที่ตองการทราบทั่วไปขอที่ ๑ ศึกษาสภาพการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เรือนจําเขต ๖ และศึกษาแนวคิดทฤษฎีรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
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ที่สงเสริมการศึกษาและพัฒนาผูเรียนเปนอยางไร และวัตถุประสงคการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาบูรณา
การในการการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเรือนจํา/ทัณฑสถานเขต ๖ สรุปผลไดดังนี้ 

ผลการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

๑. ดานบุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอ ผูสอนไมมีความรูในดานการศึกษาโดยตรง 
วิทยากรภายนอกไมอยากเขาไปสอน เกรงวาไมปลอดภัย  

๒. ดานอาคาร สถานที่ในการเรียนการสอนแคบ หองเรียนไมเพียงพอ  บรรยากาศ
ในการเรียนไมเหมาะสม มีเสียงดังรบกวนแสงสวางไมเพียงพอ อาคารเรียนไมเปนเอกเทศ ขาดสถานที่
อบรมดานจิตใจที่เปนสัดสวนนอยที่สุด 

๓. ดานงบประมาณ งบประมาณในการศึกษามีนอยไมเพียงพอกับการจัดการการ
เรียนการสอน 

๔. ดานหลักสูตร เวลาเรียนผูตองขังมีนอย พื้นฐานผูเรียนไมดี ทําใหเขาใจเนื้อหา
ยาก สงผลใหขาดความสนใจศึกษา หลักสูตรที่เปดสอนไมตรงความตองการผูตองขัง การเรียนการ
สอนไมตอเนื่อง  

๕.ดานสื่อ วัสดุ อุปกรณ 

สื่อ วัสดุ อุปกรณ มีนอยไมเพียงพอ หนังสือเรียนมีนอยไมเพียงพอกับผูเรียน ขาด
วัสดุ อุปกรณในการเรียนรูดานวิชาชีพ หองสมุดมีหนังสือเรียนไมเพียงพอตอการคนควา ไมมีอุปกรณ
สงเสริมการเรียนการสอน เชน V.D.O  V.C.D  

๖. ปญหาดานอื่นๆ  

นักเรียนขาดทุนทรัพยในการเรียน และนักเรียนไมมีความพรอมในการเรียน 

ในการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ สวนใหญผูบริหารเรือนจําตองหา
งบประมาณอื่นมาชวยเสริม และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ เอกชน ที่เกี่ยวของมาให
การสนับสนุน รวมทั้งผูมีจิตศรัทธาในการบริจาคชวยเหลือทําใหการศึกษาสําหรับผูตองขังดําเนินการ
เปนไปตามนโยบายของกรมราชทัณฑ  ซึ่งสอดคลองกับภารกิจขอที่ ๒ ในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังใหเปนบุคลที่สามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุข ในการทํางานทุกอยางเรือนจําตองมี
แผนงานโครงการรองรับงบประมาณทุกครั้ง ถาไมมีการเสนอแผนงาน โครงการตางๆ ก็จะไมไดรับ
การสนับสนุนเทาที่ควร 

ในภาพรวมของผูบริหารเรือนจําสวนใหญไดใหการสนับสนุนทางดานการจัดการการศึกษา
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ทั้งสายสามัญ สายวิชาชีพ เพราะในความคิดของผูบริหาร การให
การศึกษาหรือการพัฒนาคน และการพัฒนาคนที่กระทําความผิดจะแกไขเขาใหเปนคนดีทั้งหมดคง
เปนไปไมได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับตัวผูตองขังเอง ผูตองขังรอยละ ๔๐ ที่ผานกระบวนการทางดานการศึกษา
ของเรือนจําสามารถนําผลที่ไดจากการศึกษาไปประพฤติปฏิบัติตนใหเปนคนดีของสังคม สังคมทั่วไป
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ไดใหโอกาสและยอมรับ สิ่งเหลานี้ไดสะทอนใหเห็นวาการจัดการศึกษาของเรือนจําประสบ
ความสําเร็จในระดับหนึ่ง 

จากการศึกษาวิจัยสภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ผูวิจัยไดสัมภาษณผูใหขอมูล
สําคัญ และผูที่มีสวนเกี่ยวของงานการศึกษา ตองานบริหารจัดการศึกษาในรายดาน ทั้ง ๔ ดาน แยก
เปนประเด็น ไดดังนี้ 

๑. สภาพการบริหารงานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานวิชาการ สรุปไดดังนี ้
๑.๑ ขาดผูมีความรูความชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการศึกษาในเรือนจํา 
๑.๒ ขาดกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรู 
๑.๓ อาศัยหลักเกณฑและวิธีการอิงระบบการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตาม

อัธยาศัย 
๑.๔ แหลงหรือสถานที่เรือนจําเปนสถานที่พิเศษ การจัดการศึกษาใหความรูผูตองขัง

มีลักษณะเฉพาะ 
๑.๕ สถานที่เรียนรูไมเหมือนโรงเรียนปกติ ลักษณะไมเอื้อตอการจัดการเรียนการ

สอนเหมือนหลักสูตรปกติทั่วไป 
๑.๖ บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ และมีคุณสมบัติไมไดตามเกณฑของหลักสูตร 
๑.๗ กฎระเบียบเรือนจําไมเอื้อตอการสงเสริมและพัฒนาผูเรียน 
๑.๘ คุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับไมนาพอใจ เนื่องจากการบริหารจัด

การศึกษาไมมีเอกภาพและมาตรฐานเพียงพอ 
๑.๙ ขาดความตอเนื่องและการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีเครือขายในการสงเสริมดาน

การศึกษา ขึ้นอยูกับผูบริหาร 
๑.๑๐ ขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เขาถึงแหลงการเรียนรู หรือองค

ความรูดานวิชาการ 
๑.๑๑ ความคาดหวังของสังคมตอการพัฒนาคุณภาพความเปนมนุษยของผูตองขัง

เปนลบ การใหความสําคัญดอยลงไป 
๑.๑๒ ระบบการศึกษาไทยกระทบตอการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/

ทัณฑสถาน เนื้อหาไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน เรียนรูเรื่องไกลตัว เนนความ
ทองจํา 

๑.๑๓ เนนการศึกษาที่การสอนและการหลอหลอม ไมเนนการเรียนและความงอก
งาม ขาดกระบวนการเรียนที่ดี 

๒. สภาพการบริหารงานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานงบประมาณ สรุปไดดังนี ้
๒.๑ งบประมาณดานการบริหารจัดการศึกษามีไมเพียงพอ 
๒.๒ ไมมีการจัดทําการของบประมาณโดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรการศึกษานอก

ระบบ 
๒.๓ ขาดความคลองตัวตอการจัดการศึกษาในเรือนจํา 
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๒.๔ งบประมาณเรือนจํา/ทัณฑสถานนําไปเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญใชไปในเรื่อง
ปจจัยพื้นฐานสําหรับผูตองขัง ดานการจัดการเรียนการสอนมีนอย 

๒.๕ อุปกรณการเรียนการสอน หองเรียนที่เหมาะสมและเปนสัดสวนในการสงเสริม
การเรียนรูของผูตองขังมียังไมเพียงพอ 

๒.๖ ไมมีงบซือ้หนังสือใหมสําหรับสนับสนุนการเรียนการสอน 
๒.๗ งานบริหารงานงบประมาณดานการจัดทําและเสนอของบประมาณเกี่ยวกับ

การศึกษา การจัดสรรงบประมาณและการตรวจสอบประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผล
ดําเนินการยังไมเปนรูปธรรม เนื่องจากไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนงบประมาณเปนการ
เฉพาะ 

๒.๘ การบริหารงบประมาณทางราชการมีความลาชาสงผลใหการเบิกจายลาชา
เชนกัน 

๒.๙ ขาดการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ไมเปดโอกาสให
หนวยงานภาคีเครือขายอื่นๆ มีสวนรวมในการลงทุน 

๒.๑๐ ขาดเจาหนาที่การบริหารงานการเงินโดยตรงตอการจัดการศึกษา 
๒.๑๑ บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานพัสดุไมเพียงพอ สงผลตอการเบิกจายเปนไปอยางไม

คลองตัว 
๒.๑๒ เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ขาดการติดตามที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
๒.๑๓ ขาดเทคโนโลยี เครื่องมือลาสมัย ระบบเครือขายชาประสิทธิภาพต่ํา 
๒.๑๔ ขาดผูรับผิดชอบในการจัดในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายเงินใหเปนไปตาม

ระเบียบ และไมมีการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบวัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอ 
๒.๑๕ เจาหนาที่ผูดูแลงานงบประมาณขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับ

งานที่รับผิดชอบ 
๒.๑๖ ขาดการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพและศึกษาดูงานการเงินงบประมาณ 

๓. สภาพการบริหารงานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานงานบุคลากร สรุปไดดังนี ้
๓.๑ อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ มุงสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการตามคําสั่งศาลเปนหลัก  การบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษาเปนรอง 
๓.๒ การใชหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน สงผลกระทบดานบุคลากรผูทําหนาที่

สอน มีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่มีวุฒิการศึกษาจบปริญญาตรีในสาขาอ่ืนที่ไมเกี่ยวกับการศึกษา 
๓.๓ บุคลากรในเรือนจํา/ทัณสถาน โดยมากไมไดจบการศึกษาดานการศึกษาที่ตรง

กับสาขาวิชาที่ทําการสอน และขาดวุฒิการศกึษาบุคลากร 
๓.๔. บุคลากรทางการศึกษาขาดการสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน และ

ประยุกตเปน ขาดระบบสงเสริมครูด ี
๓.๕. ผูทําหนาที่การสอนยังสอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล ทฤษฎี หลักการ

เปนหลัก ไมชวยใหเกิดประสบการณในชีวิต 
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๓.๖ บุคลากรผูใหการศึกษาขาดจิตวิญญาณหรือภาพวาดอันพึงประสงคที่จะสอนให
ผูเรียนเปนอยางไร 

๓.๗ บุคคลผูใหการศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวาเนนการเรียนนอก
ระบบ 

๓.๘ บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา การเรียนรู และความคิดสรางสรรค 
๓.๙ บุคคลไมมีเอกภาพในการจัดการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษามีนอย 
๓.๑๐ หลักสูตรการศึกษาขาดการพัฒนาบุคคลใหรูเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ที่จะ

พัฒนาเปนพลเมืองที่ดีในสังคม 
๓.๑๑ บุคคลมีสวนรวมในการรางอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการจัดบุคคลเขา

ปฏิบัติงานไมตรงกับความรูความสามารถ 
๓.๑๒ ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
๓.๑๓ องคประกอบ ๕ ดาน ไดแก การวางแผน อัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง 

การสรรหา และบรรจุแตงยังไมมีประสิทธิภาพ 
๓.๑๔ บุคลากรไมมีองคความรูดานการบริหารการศึกษา 
๓.๑๕ บุคลากรขาดความกระตือรือรน และความสนใจในการเสริมสรางศักยภาพ

ใหกับตนเอง 

๔. สภาพการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานดานงานบริหารทั่วไป สรุปไดดังนี ้
๔.๑ สถานที่คับแคบ อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการเรียนการสอน 
๔.๒ สภาพความจุของอัตราผูตองขังเกินมาตรฐานในการรองรับบริหารจัดการ 
๔.๓ อาคารสถานที่ไมเปนเอกเทศ ยังคงใชสถานที่เรือนนอนดําเนินการจัดการเรียน

การสอน บรรยากาศจัดการศึกษาเลาเรียนไมเอ้ือตอการบริหารจัดการ 
๔.๔ ขาดระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้ออํานวยในการ

ประสานหนวยงานอื่นๆ 
๔.๕ การใหบริการดานการบริหารจัดการยังไมเปนมาตรฐาน คุณภาพไมไดตาม

เปาหมายที่กําหนด 
๔.๖ ขาดขอมูลสารสนเทศ การพัฒนายังเปนไปดวยความลาชา เนื่องจากขอจํากัด

สื่ออิเล็คทอนิกส หรือระบบ IT ตองานดานการควบคุม 
๔.๗ กิจกรรมโครงการที่ทําประจําขาดการกําหนดดานยุทธศาสตร 
๔.๘ การกําหนดเปาหมายวัตถุประสงคยังเปนปญหาตอการบริหารจัดการดาน

การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๔.๙ บุคลากรดานการศึกษาของเรือนจําขาดความรูความเขาใจงานบริหารทั่วไปตอ

ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
๔.๑๐ ขาดการกําหนดเปาหมายและอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการบริหาร

จัดการดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๔.๑๑ ขาดแรงจูงใจใหบุคลากรผูทํางานบริหารทั่วไป เพราะการบริหารตองคํานึงถึง

ความคุมคาการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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๔.๑๒ ผูรับผิดชอบงานบริหารทั่วไปขาดการรงณรงคสงเสริมใหบุคลากรมีจิตสํานึก
รูจักคุณคาในการใชทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดความคุมคาไดประโยชนสูงสุด 

๔.๑๓ การขาดการดูแลเอาใจใสในการวางแผนปฏิบัติการ การแกไข ติดตามผล ตอ
กิจกรรมโครงการตางๆ ของการบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๔ สถานที่ทํางานการบริหารงานทั่วไปไมมีความปลอดภัย ตองบริหารดวยความ
เสี่ยง 

๔.๑๕ วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพในการทํางาน ขาด
มาตรฐานการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย 

๔.๑๖ ขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา สงผลใหงานบริหารทั่วไป
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมบรรลุผล 

๔.๑๗ ไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมคาทุนและผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานดาน
การบริหารทั่วไป 

๔.๑๘ ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางการในบริหารงานทั่วไปในการ
สรางความเหมาะสมงานดานการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๙ ขาดกระบวนการและภารกิจที่หลากหลายที่จะตองดําเนินการตอการบริหาร
การศึกษาที่จะขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔.๒๐ ขาดการสนับสนุนสงเสริมอํานวยความสะดวกตองานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยใชการสัมภาษณ โดยใชวิธีการแบบเจาะจง
เฉพาะกลุมโดยใชกลุมผูบริหารในเรือนจํา/ทัณฑสถานเรือนจําเขต ๖ ประกอบดวย ผูบัญชาการ 
ผูอํานวยการสวน หัวหนาฝาย และหัวหนางานการศึกษา จํานวน ๑๙ คน ตั้งเปนประเด็นรางรูปแบบ
เขาสูกระบวนการสนทนากลุม ผูเชี่ยวชาญ จํานวน ๑๒ รูป/คน ปรับแกไขรูปแบบตามคําแนะนํา
ผูเชี่ยวชาญ ไดจัดตั้งเปนประเด็นรูปแบบสําหรับประเมิน ไดดังตอไปนี ้

๑.๒. รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ 

๑.รูปแบบการบริหารการงานวิชาการ มี ๑๐ วิธีการ ประกอบดวย 
๑.๑ แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของผูตองขัง

ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๑.๒ นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรูผาน

ประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 
๑.๓ สํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการสอนให

ทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 
๑.๔ จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ 

กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 



๒๘๔ 

 

๑.๕ สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับผูตองขัง
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๑.๖ จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๑.๗ จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 
๑.๘เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรือประเมินคุณภาพการศึกษาใน

เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๑.๙ จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 
๑.๑๐ จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว 

องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

๒. รูปแบบการบริหารงานงบประมาณ มี ๘ วิธีการ ประกอบดวย 
๒.๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๒ กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาใหแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๓ จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาใหแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๔ จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด

การศึกษาใหแกผูตองขัง 
๒.๕ ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณการพัฒนา

การศึกษาของผูตองขัง 
๒.๖ ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี 

ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 
๒.๗ จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณ

การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๘ จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อ

พัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.รูปแบบการบริหารงานบริหารงานบุคคล มี ๘ วิธีการ ประกอบดวย 
๓.๑ จัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/

ทัณฑสถาน 
๓.๒ จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษา

เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๓.๓ มอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน

ใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๓.๔ จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 



๒๘๕ 

 

๓.๕ จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนาบุคลากร
ทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.๖ จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.๗ ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกันความ
เสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.๘ ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากร
ทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔.รูปแบบการบริหารงานบริหารงานทั่วไป มี ๘ วิธีการ ประกอบดวย 
๔.๑ วิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อ

กําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 
๔.๒ คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผูปฏิบัติ

หนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
๔.๓ จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหเหมาะสมแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔.๔ พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับระบบ

ฐานขอมูลของสวนกลาง 
๔.๕ จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นําผลประเมิน

มาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
๔.๖ สํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบ

ควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔.๗ จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิด

ความคุมคาและเหมาะสม 
๔.๘ ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน

บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

๕.๑.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง
ในเรือนจําเขต ๖ 

จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง การเขาสู
กระบวนการ Focus Group จากผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบ ดานพระพุทธศาสนา และดานบริหารงาน
ราชทัณฑ นําผลการวิเคราะหสังเคราะหประมวลเปนรูปแบบไดดังนี้ 

 

 

 



๒๘๖ 

 

กรอบรูปแบบที่ ๑รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดานงานวิชาการ ตามหลักอิทธิ
บาท ๔สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักฉันทะ 

รูปแบบยอยของงานวิชาการตามหลักฉันทะมี ๑๐ วิธีการ ดังนี้ 

๑. พอใจแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒.พอใจนํานวัตกรรมมาประยุกตเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรูผาน
ประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓.พอใจสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการสอน
ใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔.พอใจจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕.พอใจสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖.พอใจจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗.พอใจจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 

๘ พอใจเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรือประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙.พอใจจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 

๑๐.พอใจจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารวิชาการตามหลักวิริยะ มี ๑๐ วิธีการ ดังนี้ 

๑. พยายามแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พยายามนํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรู
ผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓. พยายามสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการ
สอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 



๒๘๗ 

 

๔. พยายามจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕. พยายามสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. พยายามจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พยายามจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 

๘. พยายามเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอืประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙. พยายามจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 

๑๐. พยายามจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักจิตตะ 

รูปแบบยอย ของงานบริหารวิชาการตามหลักจิตตะ มี ๑๐ วิธีการดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรู
ของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. เอาใจฝกใฝนํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนได
เรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓. เอาใจฝกใฝสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียน
การสอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔. เอาใจฝกใฝจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕. เอาใจฝกใฝสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. เอาใจฝกใฝจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. เอาใจฝกใฝจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละป
การศึกษา 

๘. เอาใจฝกใฝเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอืประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 



๒๘๘ 

 

๙. เอาใจฝกใฝจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 

๑๐. เอาใจฝกใฝจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานบริหารวิชาการตามหลักวิมังสา ๑๐ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาไตรตรองพิจารณาแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับ
การเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. ปญญาไตรตรองพิจารณานํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
ใหผูเรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓. ปญญาไตรตรองพิจารณาสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทาง
จัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริม
การพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕. ปญญาไตรตรองพิจารณาสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผล
การเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแต
ละปการศึกษา 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจํา
ทัณฑสถาน 

๑๐. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา. 

 

 

 

 

 



๒๘๙ 

 

กรอบรูปแบบที่ ๒ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดานงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานงบประมาณตามหลักฉันทะ   

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักฉันทะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พอใจจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนา
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พอใจกําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาใหแก
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พอใจจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พอใจจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. พอใจดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณการ
พัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. พอใจดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี 
ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. พอใจจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พอใจจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุม
เพื่อพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานงบประมาณ ตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักวิริยะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พยายามจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนา
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พยายามกําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พยายามจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนา
การศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พยายามจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขัง 



๒๙๐ 

 

๕. พยายามดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณ
การพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. พยายามดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียน
ดี ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. พยายามจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พยายามจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยให
ครอบคลุมเพ่ือพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานงบประมาณ ตามหลักจิตตะ  

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักจิตตะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนา
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. เอาใจฝกใฝกําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. เอาใจฝกใฝจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนา
การศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. เอาใจฝกใฝจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. เอาใจฝกใฝดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณ
การพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. เอาใจฝกใฝดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขัง
เรียนดี ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. เอาใจฝกใฝจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใช เปนฐานขอมูลบริหาร
งบประมาณการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. เอาใจฝกใฝจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยให
ครอบคลุมเพ่ือพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  

 

 

 

 



๒๙๑ 

 

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานงบประมาณ ตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักวิมังสา มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกล
ยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. ปญญาไตรตรองพิจารณากําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณ
เพื่อพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อ
ดําเนินการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใช
จายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษา
ใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูล
บริหารงบประมาณการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากร
สินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  

กรอบรูปแบบที่ ๓ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดานงานบริหารบุคคล ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักฉันทะ   

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักฉันทะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พอใจจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๒. พอใจจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงาน
การศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พอใจมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการ
สอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พอใจจัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 



๒๙๒ 

 

๕. พอใจจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. พอใจจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พอใจดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกันความ
เสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พอใจใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากร
ทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักวิริยะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พยายามจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พยายามจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงาน
การศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พยายามมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พยายามจัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 

๕. พยายามจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. พยายามจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอน
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พยายามดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกัน
ความเสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พยายามใหความรู เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับ
บุคลากรทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 

 

 

 



๒๙๓ 

 

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักจิตตะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักจิตตะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. เอาใจฝกใฝจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงาน
การศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. เอาใจฝกใฝมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. เอาใจฝกใฝทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 

๕. เอาใจฝกใฝจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. เอาใจฝกใฝจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่
สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. เอาใจฝกใฝดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกัน
ความเสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. เอาใจฝกใฝใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับ
บุคลากรทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักวิมังสา มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแก
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับ
การบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. ปญญาพิจารณาไตรตรองมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ปญญาพิจารณาไตรตรองทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปน
แนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 



๒๙๔ 

 

๖. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการ
แกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาพิจารณาไตรตรองดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่
สอน เพื่อปองกันความเสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ปญญาพิจารณาไตรตรองใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่
เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

กรอบรูปแบบที่ ๔ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดานงานบริหารทั่วไป ตามหลักอิทธิ
บาท ๔สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักฉันทะ   

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานทั่วไปตามหลักฉันทะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้ 

๑. พอใจวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. พอใจคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผูปฏิบัติ
หนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. พอใจจัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหเหมาะสม
แกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พอใจพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับระบบ
ฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. พอใจจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นําผล
ประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖. พอใจสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบ
ควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พอใจจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีให
เกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. พอใจดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 

 

 



๒๙๕ 

 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารทั่วไปตามหลักวิริยะ มี ๘ วิธีการดังนี้  

๑. พยายามวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. พยายามคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผู
ปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. พยายามจัดทําฐานขอมูลผู เรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให
เหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พยายามพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับ
ระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. พยายามจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นําผล
ประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖. พยายามสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อ
จัดระบบควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พยายามจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใช
เทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. พยายามดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักจิตตะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารทั่วไปตามหลักจิตตะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. เอาใจฝกใฝคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผู
ปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. เอาใจฝกใฝจัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให
เหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. เอาใจฝกใฝพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับ
ระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. เอาใจฝกใฝจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นํา
ผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 



๒๙๖ 

 

๖. เอาใจฝกใฝสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อ
จัดระบบควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. เอาใจฝกใฝจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใช
เทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. เอาใจฝกใฝดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานบริหารทั่วไปตามหลักวิมังสา มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาไตรตรองพิจารณาวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. ปญญาไตรตรองพิจารณาคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงาน
ธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ปญญาไตรตรองพิจารณาพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความ
สอดคลองกับระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัด
การศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖. ปญญาไตรตรองพิจารณาสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงาน
ธุรการเพ่ือจัดระบบควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม 
ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

๕.๑.๓ ผลการประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖  

จากปญหาที่ตองการทราบขอที่ ๓ ประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ มีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความเปนไปได
ในการปฏิบัติและมีประโยชน ตามวัตถุประสงคขอที่ ๓ เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ ผลการประเมินรายดานเกี่ยวกับมีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความ
เปนไปไดในการปฏิบัติและมีประโยชนดังนี้ 



๒๙๗ 

 

๑. การบริหารงานดานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๑.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๔๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๑.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๖ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๑.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙พบวา อยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๑.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๒ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙พบวา อยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒. การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๒.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวาอยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 



๒๙๘ 

 

เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ 
อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒พบวาอยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําไดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓. การบริหารงานบุคคล ตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๓.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๐ อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๒ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๘๔ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๗๗ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๕ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๒ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๘๔ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวน
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เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๒ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒พบวาอยูในระดับมาก และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕พบวาอยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔. การบริหารงานทั่วไป ตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๔.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒ พบวา อยูในระดับมาก และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหารการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๕ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕ พบวา อยูในระดับมากและประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๗พบวา อยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๗พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙ พบวา อยูในระดับมากและประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 
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๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดนํามาอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี ้

๑. สภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ผลการวิจัย
พบวา ขาดบุคลากรที่ชํานาญในการจัดการศึกษา ที่รับผิดชอบโดยตรง ที่จบดานการจัดการศึกษา ที่มี
จิตวิญาณ ขาดสื่ออุปกรณเทคโนโลยี ขาดงบประมาณ วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสราง
ประสิทธิภาพ แตมีการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูสําหรับผูตองขัง มีการพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหแกผูตองขังการพัฒนาแหลงการเรียนรูในเรือนจําใหแก
ผูตองขังพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนรู
ใหกับผูตองขังการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหกับผูตองขังการนิเทศการศึกษา แนะแนว
การศึกษาใหกับผูตองขังจัดระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษาของเรือนจําการสงเสริมและ
สนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกเรือนจํา/ทัณฑสถานจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขัง 
กําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด ความสําเร็จการศึกษาในเรือนจําจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย 
และอนุมัติ เพื่อการศึกษาของผูตองขัง จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส การ
ตรวจสอบติดตาม และประเมินผลการใชงบประมาณการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อวิจัย
การศึกษาผูตองขัง การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงทางการศึกษาการวิเคราะหภารกิจ
และประเมินความตองการทางการศึกษาการจัดสรรหาและบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่สอน 
จัดทําทะเบียนประวัติผูทําหนาที่สอนในเรือนจําวิเคราะหงานธุรการ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ลด
ขั้นตอนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ จัดบุคลากรงานธุรการพัฒนาความรูความสามารถงานธุรการให
มีประสิทธิภาพในงานการศึกษาในเรือนจํา จัดทําสํามะโนครัวผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจ
ขอมูลนักเรียนสถานที่บริการอยูเสมอ พัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเรือนจําใหสอดคลองกับ
ระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่การวิจัยและสวนกลาง วิเคราะหปญหาและความตองการจําเปน 
จัดระบบควบคุมภายในอยางเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อบริการ
งานวิจัย ติดตามประเมินใชเทคโนโลยีอยางคุมคาและเหมาะสมทั้งนี้อาจเปนเพราะ ทัณฑสถานทุกที่
มีการพัฒนาหลักสูตร พัฒนากระบวนการเรียนรูสําหรับผูตองขัง มีการพัฒนาสื่อ พัฒนานวัตกรรม 
และพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหแกผูตองขังตามสภาพท่ีมีอยูไดทําการพัฒนาแหลงการเรียนรูใน
เรือนจําใหแกผูตองขังใหเพียงพอ พัฒนางานวิชาการใหกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆมาชวยในการ
จัดการเรียนการสอนทําการวัดผล ประเมินผล มีการเทียบโอน เทียบโอนผลการเรียนรูใหกับผูตองขัง
ไดมีความกาวหนาพัฒนาความรูความสามารถมีการวิจัยและสงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาใหกับผูตองขัง ไดทําการการนิเทศการศึกษา แนะแนวการศึกษาใหกับผูตองขัง จัดใหมี
ระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษาของเรือนจํา การสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการ
แกเรือนจํา/ทัณฑสถาน ไดมีการจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขัง ไดกําหนดผลผลิต 
ผลลัพธ และตัวชี้วัด ความสําเร็จการศึกษาในเรือนจําที่ชัดเจนไดจัดทําการขอจัดสรร การเบิกจาย 
และการอนุมัติ เพื่อการศึกษาของผูตองขัง จัดทําแผนปฏิทินการปฏิบัติงานไดนําเสนอแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาสชัดเจน การตรวจสอบติดตาม และประเมินผลการใชงบประมาณ ไดมีการ
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ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือวิจัยการศึกษาของผูตองขัง ไดมีการวางแผนอัตรากําลังและกําหนด
ตําแหนงทางการศึกษาไวชัดเจนไดทําการวิเคราะหภารกิจและประเมินความตองการทางการศึกษา 
การจัดสรรหาและบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่สอนในเรือนจํา จัดทําทะเบียนประวัติผูทําหนาที่
สอนในเรือนจํา วิเคราะหงานธุรการ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ลดขั้นตอนดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพ จัดบุคลากรงานธุรการพัฒนาความรูความสามารถงานธุรการใหมีประสิทธิภาพในงาน
การศึกษาในเรือนจํา จัดทําสํามะโนครัวผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจขอมูลนักเรียนสถานที่
บริการอยูเสมอ พัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเรือนจําใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของ
เขตพื้นที่การวิจัยและสวนกลาง วิเคราะหปญหาและความตองการจําเปน จัดระบบควบคุมภายใน
อยางเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจําสอดคลองกับงานวิจัยของรุงชัชดาพร โลหะชาติได
ทําการศึกษาเรื่อง การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน ๔ ดาน คือ  
หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้ง
การใชเทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร เพื่อการเรียนรู (ICT) พบวา มีการสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานปฏริูปดานการเรียนรูในแตละดานเปนอยางมาก และทั้งนี้อาจเปนเพราะงานวิชาการ และ
กระบวนการเรียนการสอนถือวาเปนหัวใจหลักในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

และ สอดคลองกับงานวิจัยของ เชวงศักดิ์ บุญแสน ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการ
งบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหมผล
การศึกษาพบวา สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือแสวงหา
เพิ่มเติมงบประมาณเปนแผนการใชจายของสถานศึกษาจึงมีความสําคัญใชเปนเครื่องมือในการ
บริหารงานสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน 
จําเปนตองใชเงินทั้งสิ้นชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีการ
ของงบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวาง
แผนการใชจายใหสอดคลองกับรายวัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจายสอดคลองกัน
หรือไมเนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอื่น เชน กิจการนักเรียนในเรื่องการนํา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณใน
การจัดซื้อสื่อ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะการบริหารงาน
งบประมาณดานธุรการการเงิน และพัสดุของผูบริหารโรงเรียน ถาบริหารผิดพลาดจะเกี่ยวของกับ
ระเบียบวินัยกองวินัยไดรวบรวมขอมูลสถิติการทําผิดวินัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน 
และพัสดุ ซึ่งลวนแตเปนผูบริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ ตั้งแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวากลาว
ตักเตือน 

และ สอดคลองกับงานวิจัยของพูนสุข ภูสุข   ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื โดยภาพรวมและราย ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี ดานฉันทะมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
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รองลงมาไดแก ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา ตามลําดับ  ๒. ขาราชการฝายอัยการที่มี
การศึกษา ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อายุ ตําแหนง ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน  ๓. แนวทางการประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการสํานัก
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญไดแก ขาราชการฝาย
อัยการทุกคนจะตองเปนผูรักงานในหนาที่ที่ตนรับผิดชอบอยู และเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรู
งาน และเพิ่มพูนวิชาความรูความสามารถในการทํากิจการงาน และมุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่
รับผิดชอบ หรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ มีความขยันหมั่นเพียร ความ
อดทน ไมยอ ทอตอความยากลําบากในการประกอบกิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตนจึงจะถึง
ความสําเร็จ และความเจริญกาวหนา ใสใจในประสิทธิภาพ โดยเอาใจใสตอกิจการงานที่ทํา และมุง
กระทํางาน รูจักพิจารณาเหตุ สังเกตผล ในการปฏิบัติงานของตนเอง และของผูรวมงานวาดําเนินไป
ตาม นโยบายและแผนงานที่วางไวไดผลสําเร็จ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา เมื่อเกิดอุปสรรคหรือปญหา มี
ความพึงพอใจหาวิธีการบริหารกิจการงาน ใหสําเร็จ โดยติดตามประเมินผลงานและนํามาวิเคราะห
วิจัยใหทราบเหตุผล พิจารณาแกไขปญหา เหลานั้น และปรับปรุงพัฒนาวิธีการทํางานใหดําเนินไปสู
ความสําเร็จนั่นเอง  

และยังสอคลองกับงาวิจัยของ ธนกฤต ปนวิชัยไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่
พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาในการ
บริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีบุคลากรเปน
ผูปฏิบัติงานทั้งงานในหนาที่ และภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยอาศัยกรอบการ ปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา เมื่อผานกรอบการ ปฏิบัติตาม
หลักอิทธิบาท ๔ เรียบรอยแลว จะเขาสูกระบวนการวิเคราะห โดยขั้นตอนนี้จะเปนการบริหาร 
วิชาการซึ่ง หมายถึงการตรวจรูปแบบ วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนของการ
ดําเนินงาน หากผลที่ไดรับผานทุกหลักเกณฑและคุมคาตอการปฏิบัติ ก็จะนําผลงานที่ไดรับไป
ประยุกตและพัฒนาใหใช งานไดจริง ใหเกิดผลจริง ตรงกันขามหากผานขั้นตอนการวิเคราะหงานแลว 
ผลที่ไดไมคุมคากับการปฏิบัติ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารงานทั่วไปบุคลากรหรือธุรการก็
จะตองนํางานกลับมาปรับปรุง/แกไข เพื่อทบทวนหาขอผิดพลาด โดยผานกรอบการดําเนินงาน ตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ทําเชนนี้จนกวาผลลัพธนั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงาน
จริง อนึ่ง หากบุคลากรหรือธุรการใชความละเอียดออนในการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ อยางมี
สติ ผลงานที่ไดรับก็จะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพอยางแนนอน 

๒.รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ ผลการวิจัยพบวาได รูปแบบ ดังนี้ มีการพัฒนาพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูสําหรับ
ผูตองขัง พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พัฒนาแหลงการเรียนรูใหกับผูตองขัง 
รวมใจรวมมือพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆ มีความพอใจวัดผล ประเมินผล เทียบ
โอนผลการเรียนรูการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาการนิเทศการศึกษา, แนะแนวการศึกษาระบบ
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การประกันคุณภาพในสถานศึกษาการสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน สนับสนุนวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา ความ
พยายามพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูขยันหมั่นเพียรในการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยี พัฒนาแหลงการเรียนรูในเรือนจําเพื่อสงเสริมการเรียนพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่นๆ 
เพื่อพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง มุงมั่นพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูพัฒนาสื่อ นวัตกรรม 
และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา พึงพอใจในการวิเคราะหนโยบายทางการวิจัย และจัดทําแผนกลยุทธ
พัฒนาการศึกษากําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาจัดทําการขอจัดสรร, 
เบิกจายและอนุมัติงบประมาณ วางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงทางการศึกษา วิเคราะห
ภารกิจ และประเมินความตองการทางการศึกษา จัดสรรหา และบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่
สอน วิเคราะหงานธุรการ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ลดขั้นตอนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ จัด
บุคลากรงานธุรการ พัฒนาความรูความสามารถงานธุรการใหมีประสิทธิภาพในงานการศึกษา จัดทํา
สํามะโนผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจขอมูลนักเรียนสถานที่บริการอยูเสมอ ทั้งนี้อาจเปน
เพราะเรือนจําไดมีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูสําหรับผูตองขังใหเรียนรูไดทุกคนและงายตอการ
เรียนไดทําการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อใชในการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาการศึกษา 
ไดทําการพัฒนาแหลงการเรียนรูใหกับผูตองขังไดมีแหลงเรียนรูอยางเพียงพอไดมีการรวมใจรวมมือ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆ มีความพอใจในการวัดผล ประเมินผล ไดนําระบบการ
เทียบโอนมาใชเทียบโอนผลการเรียนรู ไดทําการวิจัยเพื่อนําผลการวิจัยเพื่อนํามาพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา จัดกิจกรรมการนิเทศการศึกษา, การแนะแนวการศึกษา จัดระบบการประกันคุณภาพใน
สถานศึกษาที่ดีไดทําการสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกผูตองขังเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
ทําการสนับสนุนวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นมารวมในการที่จะจัด
การศึกษา ไดมีความพยายามพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู เจาหนาที่รับยผิดชอบ
ขยันหมั่นเพียรในการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี พัฒนาแหลงการเรียนรูในเรือนจําเพื่อ
สงเสริมการเรียนพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่นๆ เพื่อพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง มุงมั่นพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา พึงพอใจในการ
วิเคราะหนโยบายทางการวิจัย และจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษา กําหนดผลผลิต ผลลัพธ และ
ตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาจัดทําการขอจัดสรร, เบิกจายและอนุมัติงบประมาณ ไดวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนงทางการศึกษา ไดมีการวิเคราะหภารกิจ และประเมินความตองการ
ทางการศึกษา จัดสรรหา และบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่สอน ไดวิเคราะหงานธุรการ ระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวของ ทําการลดขั้นตอนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ จัดบุคลากรงานธุรการใหทํางาน
อยางดีเยี่ยม พัฒนาความรูความสามารถงานธุรการใหมีประสิทธิภาพในงานการศึกษา ไดจัดทําสํามะ
โนผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่นสอดคลองกับงานวิจัยของ รุงชัชดาพร โลหะชาติ ไดทําการศึกษา
เรื่อง การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน ๔ ดาน คือ หลักสูตร 
กระบวนการจัดการเรียนการสอน  การวัดและประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้งการใช
เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร  เพื่อการเรียนรู (ICT) พบวา มีการสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานปฏิรูปดานการเรียนรูในแตละดานเปนอยางมาก และทั้งนี้อาจเปนเพราะการลงมือทําดวย
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ความขยันหมั่นเพียรตองานวิชาการ และกระบวนการเรียนการสอนถือวาเปนหัวใจหลักในการจัด
การศึกษาในสถานศึกษา  

และสอดคลองกับงานวิจัยของ เชวงศักดิ์ บุญแสน ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการ
งบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 
ผลการศึกษาพบวา สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือ
แสวงหาเพิ่มเติมงบประมาณเปนแผนการใชจายของสถานศึกษาจึงมีความสําคัญ ใชเปนเครื่องมือใน
การบริหารงานสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน 
จําเปนตองใชเงินทั้งสิ้น ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีการ
ของงบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวาง
แผนการใชจายใหสอดคลองกับรายวัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจายสอดคลองกัน
หรือไม เนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอื่น เชน กิจการนักเรียนในเรื่องการนํา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณใน
การจัดซื้อสื่อ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะความ
ขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติงานบริหารงานงบประมาณดานธุรการ การเงิน และพัสดุของผูบริหาร
โรงเรียน ถาบริหารผิดพลาดจะเก่ียวของกับระเบียบวินัยกองวินัยไดรวบรวมขอมูลสถิติการทําผิดวินัย
ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสดุ ซึ่งลวนแตเปนผูบริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ 
ตั้งแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวากลาวตักเตือน  

และสอดคลองกับงานวิจัยของ พูนสุข  ภูสุข   ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและราย ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี ดานฉันทะมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาไดแก ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา ตามลําดับ  ๒. ขาราชการฝายอัยการที่มี
การศึกษา ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อายุ ตําแหนง ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน  ๓. แนวทางการประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการสํานัก
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญไดแก ขาราชการฝาย
อัยการทุกคนจะตองเปนผูรักงานในหนาที่ที่ตนรับผิดชอบอยู และเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรู
งาน และเพิ่มพูนวิชาความรูความสามารถในการทํากิจการงาน และมุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่
รับผิดชอบ หรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ มีความขยันหมั่นเพียร ความ
อดทน ไมยอ ทอตอความยากลําบากในการประกอบกิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตนจึงจะถึง
ความสําเร็จ และความเจริญกาวหนา ใสใจในประสิทธิภาพ โดยเอาใจใสตอกิจการงานที่ทํา และมุง
กระทํางาน รูจักพิจารณาเหตุ สังเกตผล ในการปฏิบัติงานของตนเอง และของผูรวมงานวาดําเนินไป
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ตาม นโยบายและแผนงานที่วางไวไดผลสําเร็จ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา เมื่อเกิดอุปสรรคหรือปญหา 
บุคลากรมีความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหนาที่หาวิธีการบริหารกิจการงานใหสําเร็จ พยายาม
ติดตามประเมินผลงานและนํามาวิเคราะหวิจัยใหทราบเหตุผล พิจารณาแกไขปญหาเหลานั้น และ
พยามยามปรับปรุงพัฒนาวิธีการทํางานใหดําเนินไปสูความสําเร็จนั่นเอง   

และสอคลองกับงาวิจัยของ ธนกฤต ปนวิชัย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่พึง
ประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาในการบริหาร
จัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีบุคลากรเปนผูปฏิบัติงาน
ทั้งงานในหนาที่ และภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยอาศัยกรอบการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา เมื่อผานกรอบการปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท ๔ 
เรียบรอยแลว จะเขาสูกระบวนการวิเคราะห โดยขั้นตอนนี้จะเปนการบริหาร วิชาการซึ่ง หมายถึง
การตรวจรูปแบบ วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนของการดําเนินงาน หากผลที่ไดรับ
ผานทุกหลักเกณฑและคุมคาตอการปฏิบัติ ก็จะนําผลงานที่ไดรับไปประยุกตและพัฒนาใหใชงานได
จริง ใหเกิดผลจริง ตรงกันขามหากผานขั้นตอนการวิเคราะหงานแลว ผลที่ไดไมคุมคากับการปฏิบัติ 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารงานทั่วไปตองใชความขยันหมั่นเพียรของบุคลากรหรือธุรการก็
จะตองนํางานกลับมาปรับปรุง/แกไข เพื่อทบทวนหาขอผิดพลาด โดยผานกรอบการดําเนินงาน ตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ทําเชนนี้จนกวาผลลัพธนั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงาน
จริง อนึ่ง หากบุคลากรหรือธุรการใชความพยายามมีความละเอียดออนในการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ อยางมีสติ ผลงานที่ไดรับก็จะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพอยางแนนอน 

๓. การประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจํา เขต ๖ ผลการวิจัยพบวา๑. การบริหารงานดานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ฉันทะ .วิริยะ .จิตตะ .วิมังสา การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิบาท ๔ .ฉันทะ วิริยะ จิตตะ .
วิมังสา การบริหารงานบุคคล ตามหลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา การบริหารงานทั่วไป 
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา มีความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดใน
การปฏิบัติ และประโยชน คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อยูในระดับมากที่สุด สามารถนําไปเปน
รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารงานวิจัย ทฤษฎีที่เกี่ยวของ นํามาวิเคราะหสังเคราะหขอมูล
ตั้งประเด็นรวมกับอาจารยที่ปรึกษาสรางแบบสอบถามที่ครอบคลุม นําแบบสอบถามกลุมผูบริหาร
เรือนจํา ตั้งแตระดับผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการสวน หัวหนาฝาย หัวหนางานที่มีสวนรับผิดชอบ
งานการศึกษาของผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จํานวน ๑๙ ทาน นําขอมูลครบถูกถวนมาวิเคราะห
สังเคราะหรวมกับอาจารยที่ปรึกษาตั้งประเด็นกรอบรูปแบบที่ครอบคลุม เขาสูกระบวนการสนทนา
กลุมที่มีผูทรงคุณวุฒิระดับเชี่ยวชาญ จํานวน ๑๒ ทาน ที่มีความชํานาญดานรูปแบบ ดานการบริหาร
การศึกษา ดานงานราชทัณฑ และดานพุทธธรรมทางศาสนา นําขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุมมา
ปรับแกไขรวมกับอาจารยที่ปรึกษาสรางกรอบรูปแบบที่ครอบคลุมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน ไดแบบทดสอบเปนรูปเลม สงใหผูประเมินระดับผูบัญชาการเรือนจํา 
ผูอํานวยการสวน หัวหนาฝาย ในเรือนจําเขต ๖ จํานวน ๓๐ ทาน ไดขอมูลกลับครบ ๑๐๐ เปอรเซ็นต 
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ไดรวมกับอาจารยที่ปรึกษาทําการวิเคราะหผลการประเมินรูปแบบ จึงทําใหผลการประเมินอยูใน
ระดับมากที่สุด อีกทั้งไดการนําเอาหลักอิทธิบาท ๔ มาบูรณาการมีการเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการ
พัฒนาหลักสูตรและการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ไดมีการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมีการพัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนรู การ
วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไดทําการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การ
พัฒนาแหลงการเรียนรู ทําการนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา ทําการพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพในสถานศึกษา ไดทําการสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน เอาใจใสประสานความ
รวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถาบันศึกษาและองคกรอื่นๆ มุงมั่นสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา และมุงพัฒนาหลักสูตร
และการเรียนรูสําหรับผูตองขัง เอาใจใสพัฒนาสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มุงมั่น
พัฒนาแหลงการเรียนรูใหกับผูตองขัง พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆ วัดผล 
ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนรูใหกับผูตองขัง มุงวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหกับผูตองขัง 
เอาใจใสนิเทศการศึกษา แนะแนวการศึกษาใหกับผูตองขัง  มุงจัดระบบการประกันคุณภาพใน
สถานศึกษาของเรือนจํา มุงมั่นสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถานบันอื่นที่จัดการศึกษา 
สอดคลองกับงานวิจัยของ รุงชัชดาพร  โลหะชาติ ไดทําการศึกษาเรื่อง การบริหารงานวิชาการตาม
กระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน  ๔ ดาน คือ  หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน  
การวัดและประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้งการใชเทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร  
เพือ่การเรียนรู (ICT) พบวา  มีการสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานปฏิรูปดานการเรียนรูในแตละดาน
เปนอยางมาก และทั้งนี้อาจเปนเพราะความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการปฏิบัติงานวิชาการ และใสใจ
ตอกระบวนการเรียนการสอนซึ่งถือวาเปนหัวใจหลักในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา  

และสอดคลองกับงานวิจัยของ เชวงศักดิ์ บุญแสน ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการ
งบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 
ผลการศึกษาพบวา สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือ
แสวงหาเพิ่มเติมงบประมาณเปนแผนการใชจายของสถานศึกษาจึงมีความสําคัญ ใชเปนเครื่องมือใน
การบริหารงานสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน 
จําเปนตองใชเงินทั้งสิ้น ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีการ
ของงบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวาง
แผนการใชจายใหสอดคลองกับรายวัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจายสอดคลองกัน
หรือไม เนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอื่น เชน กิจการนักเรียนในเรื่องการนํา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณใน
การจัดซื้อสื่อ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะความเอาใจใส
ฝกใฝมุงมั่นในปฏิบัติงานบริหารงานงบประมาณดานธุรการ การเงิน และพัสดุของผูบริหารโรงเรียน 
ถาบริหารผิดพลาดจะเกี่ยวของกับระเบียบวินัยกองวินัยไดรวบรวมขอมูลสถิติการทําผิดวินัยที่
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เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสดุ ซึ่งลวนแตเปนผูบริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ 
ตั้งแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวากลาวตักเตือน   

และสอดคลองกับงานวิจัยของ พูนสุข  ภูสุข  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและราย ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี ดานฉันทะมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาไดแก ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา ตามลําดับ  ๒. ขาราชการฝายอัยการที่มี
การศึกษา ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อายุ ตําแหนง ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน  ๓. แนวทางการประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการสํานัก
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญไดแก ขาราชการฝาย
อัยการทุกคนจะตองเปนผูรักงานในหนาที่ที่ตนรับผิดชอบอยู และเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรู
งาน และเพิ่มพูนวิชาความรูความสามารถในการทํากิจการงาน และมุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่
รับผิดชอบ หรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ มีความขยันหมั่นเพียร ความ
อดทน ไมยอ ทอตอความยากลําบากในการประกอบกิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตนจึงจะถึง
ความสําเร็จ และความเจริญกาวหนา ใสใจในประสิทธิภาพ โดยเอาใจใสตอกิจการงานที่ทํา และมุง
กระทํางาน รูจักพิจารณาเหตุ สังเกตผล ในการปฏิบัติงานของตนเอง และของผูรวมงานวาดําเนินไป
ตาม นโยบายและแผนงานที่วางไวไดผลสําเร็จ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นตอ
อุปสรรคหรือปญหา มีความมุงมั่นหาวิธีการบริหารกิจการงานใหสําเร็จ ใสใจหมั่นติดตามประเมินผล
งานและนํามาวิเคราะหวิจัยใหทราบเหตุผล พิจารณาแกไขปญหาเหลานั้น และปรับปรุงพัฒนาวิธีการ
ทํางานใหดําเนินไปสูความสําเร็จนั่นเอง   

และยังสอคลองกับงาวิจัยของ ธนกฤต ปนวิชัย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่
พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาในการ
บริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีบุคลากรเปน
ผูปฏิบัติงานทั้งงานในหนาที่ และภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยอาศัยกรอบการ ปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา เมื่อผานกรอบการ ปฏิบัติตาม
หลักอิทธิบาท ๔ เรียบรอยแลว จะเขาสูกระบวนการวิเคราะห โดยขั้นตอนนี้จะเปนการบริหาร
วิชาการ ซึ่งหมายถึงการตรวจรูปแบบ วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนของการ
ดําเนินงาน หากผลที่ไดรับผานทุกหลักเกณฑและคุมคาตอการปฏิบัติ ก็จะนําผลงานที่ไดรับไป
ประยุกตและพัฒนาใหใชงานไดจริง ใหเกิดผลจริง ตรงกันขามหากผานขั้นตอนการวิเคราะหงานแลว 
ผลที่ไดไมคุมคากับการปฏิบัติ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการบริหารงานทั่วไป
บุคลากรหรือธุรการก็จะตองนํางานกลับมาปรับปรุง/แกไข เพื่อทบทวนหาขอผิดพลาด โดยผานกรอบ
การดําเนินงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ทําเชนนี้จนกวาผลลัพธนั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอื้ออํานวย
ตอการปฏิบัติงานจริง อนึ่ง หากบุคลากรหรือธุรการมีการเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นใชความละเอียดออนใน
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การปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ อยางมีสติ ผลงานที่ไดรับก็จะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพ
อยางแนนอน 

๕.๓ ขอเสนอแนะการวิจัย 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๕.๓.๑.๑ สรางรูปแบบพัฒนาสงเสริมความสัตยสุจริตมุงผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
การศึกษาในระดับกรม และเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๒รูปแบบการสรางกลยุทธดานการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๓สรางรูปแบบองคกรสูความเปนเลิศดานการปฏิบัติงานการบริหารการศึกษา
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๔สรางรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักภาวนา ๔ สําหรับผูบริหาร
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๕ปจจัยสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาบุคลากรในเรือนจํา/ทัณฑสถานใหมี
ความเปนเลิศดานการบริหารจัดการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๖นโยบายสงเสริมการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักธรรมมา
บูรณาการอยางเปนรูปธรรม 

๕.๓.๑.๗เรือนจํา/ทัณฑสถานควรศึกษาเปรียบเทียบผลการศึกษาในระดับขนาด
เรือนจํา 

๕.๓.๑.๘เรือนจํา/ทัณฑสถานควรสรางกลยุทธดานการบริหารการศึกษาสําหรับ
ผูตองขัง 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

ผลจากการวิจัยไดขอเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นปญหาที่ควรศึกษาวิจัยครั้งตอไปใน
อนาคตเพื่อเปนประโยชนทางวิชาการและประโยชนทางการบริหารการศึกษาสําหรับเขตพิเศษที่จะได
นําองคความรูและขอยืนยันที่ชัดเจนผูวิจัยจึงขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

๕.๓.๒.๑ ควรศึกษาอนาคตภาพเรือนจําวิจัยกับหลักธรรมอื่นๆ ที่สงเสริมและพัฒนา
ผูเรียนที่นอกเหนืองานวิจัยเลมนี้เชน รูปแบบการศึกษาตามหลักไตรสิกขา และหลักธรรมสัปปุริส
ธรรม ๗ ภาวนา ๔ เปนตน 

๕.๓.๒.๒ควรศึกษาวิจัยดานแรงจูงใจในการนําหลักธรรมมาใชบูรณาการกับงาน
การศึกษาในสถานศึกษาของผูบริหารสถานศกึษา 
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๕.๓.๒.๓ควรศึกษาพัฒนากลยุทธการบริหารจัดการสถานศึกษาของผูบริหาร
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๒.๔ควรศึกษาวิจัยความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่งาน
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๒.๕ควรศึกษาเปรียบเทียบความพึงพอใจตอการบริหารการศึกษาของผูตองขัง
ในระดับเขต 
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กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับประชาชน. พิมพครั้งที่ ๑๖. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กมลภูประเสริฐ และคณะ. การบริหารและการจัดการวัดผลและประเมินผลการศึกษา. 
กรุงเทพมหานคร: สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 

วศิน อินทสระ. จริยศาสตร. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ บรรณาคาร, ๒๕๑๘. 

สมภาร พรมทา. พุทธปรัชญา: มนุษย สังคมและปญหาจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
สยาม,๒๕๔๘. 

เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี. สมเด็จพระ. การศึกษาของผูดอยโอกาส. พิมพครั้งที่ ๒ 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๔๕. 

กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๒. 

กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
พ.ศ. ๒๕๕๑. พิมพครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย, ๒๕๕๑. 

กรมราชทัณฑ. แผนปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๒. กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพกรมราชทัณฑ, ๒๕๕๘. 

สุวัฒน วัฒนวงศ. รวมบทความแนวคิดทางอาชีวศึกษาและการศึกษาผูใหญ. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

สถิติผูตองขังราชทัณฑ จาก http: // www.correct.go.th /starthomepage. ๒๑ กุมภาพันธ 
๒๕๖๑. 

สวนสงเสริมการศึกษา สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ. เอกสารการดําเนินงานดานการจัด
การศึกษาใหกับผูตองขัง เดือนเมษายน ประจําป ๒๕๕๔. นนทบุรี: อัดสําเนา, ๒๕๕๔. 

กรมราชทัณฑ. จาก http://www.correct.go.th/correct๒๐๐๙. (๒๗ กันยายน ๒๕๕๗). 



๓๑๑ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

ไตรรัตน โภคพลากรณ. ทุนทางสังคมกับการบริหารการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐. 

ประเสริฐ เมฆมณี. ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม (ฉบับปรับปรุงแกไข) . กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด, ๒๕๒๗. 

รศ. เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง. การบริหารทรัพยากรมนุษย. พิมพครั้งที่ ๒. ขอนแกน: คลังนานาวิทยา, 
๒๕๔๓.  

Watking อางใน อาภรณ ภูวิทยาพันธ. Career Development in Practice. พิมพครั้งที่ ๒.
กรุงเทพมหานคร: เอช อาร เซ็นเตอร, ๒๕๔๘. 

พระครูสุชาตวรคุณ (อภิชาติ สนฺติกโร). การพัฒนารูปแบบการฝกอบรมวิปสสนากรรมฐานสําหรับ
ผูตองขังหญิงในเรือนจําทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร. ปริญญาพุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

สืบวงศ พิทักษธรรม. “แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง”. สาร
นิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตร. สงขลา: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๕๔. 

ดนัย เทียมพุฒ.การบริหารทรัพยากรบุคคลในทรรศวรรษหนา.กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

นัทธี จิตสวาง. หลักทัณฑวิทยา. กรุงเทพมหานคร: กรมราชทัณฑ,๒๕๔๒. 

อาทิตย โพนทอง. “การศึกษากิจกรรมเพื่อพัฒนาจิตใจผูตองขังตามแผนงานอบรมฟนฟูผูตองขัง       
กรมราชทัณฑ”.วิทยานิพนธ. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘. 

กรมราชทัณฑ. แหลงที่มา: http://www.correct.go.th/correct๒๐๐๙. (๒๗ กันยายน ๒๕๕๗) 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. การบริหารงานราชทัณฑ. กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐. 

ธนพัฒน จันทรปรรณิก และยงยุทธ ผันเผาเลิศ. ผูเรียบเรียง. “ตํานานคุกไทย”. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔. 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพฯ, 
๒๕๕๓. 

สันติ บุญภิรมย. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเพทมหานคร: บุคพอยท, ๒๕๕๒. 



๓๑๒ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ. การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. พิมพครั้งที่ ๓. สงขลา: 
บริษัทนําสินโฆษณา จํากัด, ๒๕๕๓. 

หวน พินธุพันธ. การบริหารการศึกษา. นักบริหารมืออาชีพ. นนทบุรี: พินธุพันธการพิมพ, ๒๕๔๙. 

ชุมศักดิ์ อินทรรักษ. การบริหารงานวิชาการและการนิเทศภายในสถานศึกษา. พิมพครั้งที่ ๕ 
ปตตานี: ฝายเทคโนโลยีทางการศึกษา สํานักงานวิทยบริการ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตาน,ี ๒๕๕๑. 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล . (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสงเสริมกรุงเทพ, 

๒๕๓๕. 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ.

(กรุงเทพมหานคร: เอส แอนด จี กราฟฟค, ๒๕๔๗. 

ภิญโญ สาธร. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 

กิติมา ปรีดีดิลก. กระบวนการบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน.กรุงเทพมหานคร: อักษร
บัณฑิต, ๒๕๓๒. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา.กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๗.  

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. แผนกลยุทธ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ระยะ ๕ป (พ.ศ.
๒๕๔๗-๒๕๕๑).จังหวัดนนทบุรี สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช กองแผนงาน 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗. 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ. การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. พิมพครั้งที่ ๑. จังหวัด
สงขลา: ศูนยหนังสือมหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๕๐. 

จันทรานี  สงวนนาม.ทฤษฎีและแนว ปฏิบัติ ใ นการบริหารสถานศึกษา .  พิมพครั้ งที่  ๒ . 
กรุงเทพมหานคร: บุค พอยท,๒๕๕๑. 

กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือการปฏิบัติงานขาราชการครู.กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, ๒๕๕๒. 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพมหานคร
, ๒๕๕๓. 

รุงรัชดาพร เวหะฃาติ. การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. พิมพครั้งที่ ๓. สงขลา: 
บริษัทนําสินโฆษณา จํากัด, ๒๕๕๒. 

หวน พินธุพันธ. การบริหารการศึกษา: นักบริหารมืออาชีพ. นนทบุรี: พินธุพันธการพิมพ, ๒๕๔๙. 

 



๓๑๓ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 
ณรงค สัจพันธโรจน. การจัดทําอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ) .  

พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 
ประพันธ สุริหาร. หลักการบริหาร. ขอนแกน: ภาควชิาการบริหารหารศึกษา คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๒. 

วรกาญจน สุขสุดเขียว. การบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต ๙. คณะศึกษาศาสตร กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
ศิลปกร, ๒๕๕๖. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. แนวทางการประกันคุณภาพภายใน สถานศึกษา: เพื่อ
พรอมรับการตรวจประเมินภายนอก. กรุงเทพมหานคร: พิมพด,ี ๒๕๔๓. 

รุง แกวแดง.โรงเรียนนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. การบริหารบุคลากรในโรงเรียน.นนทบุรี: สาขาวิชาศึกษาศาสตร. 
มหาวิทยลัยสุโชทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗. 

ณรงค สัจพันธโรจน. การจัดทําอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ) .  
พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.แนวทางการพัฒนาคุณภาพการเรียน การสอนที่เน
นผูเรียนเปนสําคัญ. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
๒๕๔๗. 

ณัฏฐพันธ เขจรนันทน. และฉัตยาพร เสมอใจ. การจัดการ. กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๔๗. 

ธงชัย สันติวงษและชัยยศ สันติวงษ. พฤติกรรมบุคคลในองคการ.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเจริญ
พัฒน, ๒๕๔๖. 

กระทรวงศึกษาธิการ. ปฏิรูปการศึกษายุคใหม. (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุ
ภัณฑ, ๒๕๔๗. 

ธีระ รุญเจริญ. การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ขาวฟาง, ๒๕๔๖. 

สมพงศ เกษมสิน การบริหาร. พิมพครั้งที่  ๑๒. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๙. 

รัตนา อัตภูมิสุวรรณ.องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: วีเจพริ้นติ้ง, ๒๕๔๗. 

อนันต เกตุวงศ. การบริหารการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๒๓. 

ไพบูลย ชางเรียน. วัฒนธรรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒. 



๓๑๔ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองคการ พิมพครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ  และวิบูลย โตวณะบุตร. หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา . 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 

สมศักดิ์ คงเที่ยง. หลักการบริหารการศึกษา. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๒. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารจัดการและการพัฒนาของหนวยงานของรัฐ.กรุงเทพมหานคร: 
เอกซเปอรเน็ท, ๒๕๕๐. 

สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.
รู ป แ บบกา รบ ริห า รแ บ บกระจ า ยอํ า น า จ  “ CLUSTERs”  กรุ ง เทพมหานคร : 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๖๐. 

ปราชญา กลาผจญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒.  

ทศพร แสงสวาง. การเรียนรูของมนุษย .  นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษาEducation 
Technology and Innovation. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาเทคโนโลยีและการสื่อสาร
การศึกษา คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี. 

ณัฐภร อินทุยศ. จิตวิทยาทั่วไป. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
๒๕๕๖. 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพ. ๒๕๔๘. 

อาชัญญา รัตนอุบล. เงื่อนไขการเรียนรูของผูใหญและแนวทางการสอนผูใหญ. ภาควิชาการศึกษา 
นอกโรงเรียน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๔๒. 

ทิศนา แขมมณี. รูปแบบการเรียนการสอนทางเลือกที่หลากหลาย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๕๒. 

ทิศนา แขมมณี. ศาสตรการสอน: องคความรูเพื่อการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ. 
พิมพครั้งที่ ๑๔.กรุงเทพมหานคร: ดานสุทธาการพิมพ. ๒๕๕๔. 

(๒) รายงานการวิจัย: 

เปยมพงศ นุยบานดาน. ๒๕๔๓. องคกรแหงการเรียนรู .  วารสารการศึกษาพยาบาล. 
http://natres.psu.ac.th /Journal/ LearnOrgan/index.htm 



๓๑๕ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 (๓) วิทยานิพนธ: 

นงลักษณ โพธิ์ยี่. “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการความจําเปนขั้นพื้นฐานแกผูตองขัง
หญิงในความควบคุมของเรือนจํากลางนครสวรรค”. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๕. 

กุญชญา เที่ยงตรง. การบริหารงานวิชาการตามแนวปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดองคการปกครองสวนทองถิ่น โรงเรียนเทศบาล เขตการศึกษา ๕ คบ.ม. กศ.ม. การ
บริหารการศึกษา กาญจนบุรี: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี. ๒๕๕๐. 

สุชาดา วาระดี. ปจจัยสวนบุคคลและบรรยากาศโรงเรียนที่เกี่ยวของกับคุณภาพการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา. ปริญญานิพนธ วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต. กรุงเทพมหานคร:  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ. ๒๕๕๑. 

ปยนุช ทองพรม. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในเขตอําเภอ
หนองใหญ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาบริหารการศึกษา. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๐. 

ศิริพร ทาทราย. ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชลบุรี เขต ๒. ปริญญานิพนธ กศ.ม. การ
บริหารการศึกษา. ชลบุรี: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๒.  

นภาดา ผูกสุวรรณ. การบริหารงานวิชาการตามทรรศนะของครูโรงเรียนเทศบาลแหลมฉบับ ๓ 
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา. คณะศึกษาศาสตร จังหวัดชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๓  

เกรียงไกร ปริธรรมมัง.ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเทศบาลมิตรสัมพันธว ิทยา 
จังหวัดสระแกว ตามทัศนะของนักเรียน. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา.คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑. 

เถลิง องอาจ.ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการตามทัศนะของครู โรงเรียนประถมศึกษา 
อําเภอพนัสนิคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๕๒. 

พิเชษฐ สงสุข.ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต ๑.งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร:  มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๕๒.  

 



๓๑๖ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

วรรณวิสา สุขีนัย. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
กรณีศึกษา โรงเรียนบานหนองไผ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 
๕. งานนิพนธการศึกษา ศาสตรบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร. 
นครราชสีมา: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒. 

อรดี ดาผา. ความตองการพัฒนางานวิชาการของครูในโรงเรียนกลุมอําเภอเกาะจันทร สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒.   

สมใจ ไชยโกฏิ. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอสอย
ดาว  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี  เขต ๒. งานนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. จันทบุรี: คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา,  
๒๕๕๒. 

กัญญนัช แยมประยูร. ปญหาการบริหารการศึกษาระดับปฐมวันในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙. 

ประมวล ลิมสกุล. การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูอํานวยการโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต ๒. สารนิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาบริหารการศึกษา สงขลา: มหาวิทยาลัยหาดใหญ, ๒๕๕๓.  

ศิลปชัย อวงตระกูล. การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต ๔. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา. เชียงราย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๓.  

เชวงศักดิ์ บุญแสน. การจัดการงบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมว ิน 
อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา
เชียงใหม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓. 

อรทัย ศักดิ์สูง. การวิเคราะหความสอดคลองระหวางทฤษฎี แอนดราโกจี (Andragogy) ของ มัล
คัล โนลส กับวิธีการสอนในหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง ของสถาบันพัฒนา
ผูบริหารการศึกษา. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการศึกษานอก. บัณฑิต
วิทยาลัย. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

แดง นิ่มอนงค. การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอบางละมุง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๓. งานนิพนธการศึกษา มหาบัณฑิต. สาขาวิชา
การบริหาร. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙. 

 



๓๑๗ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

ปยนุช ทองพรม. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในเขตอําเภอ
หนองใหญ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาบริหารการศึกษา. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐. 

วิไลพร อภิบาลศรี. ความสามารถในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากลุม
เครือขายนครินทร อําเภอวัฒนานคร. สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 
๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. สระแกว: คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑. 

เถลิง องอาจ. ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิช าการตามทัศนะของครู โรง เรียน
ประถมศึกษา อําเภอพนัสนิคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งาน
นิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒. 

สมใจ ไชยโกฎิ. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอสอย
ดาว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สํานักวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๓. 

ชาตมังกร เลนคํามี. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว  เขต ๒. งานนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๕๐. 

สมศรี ประสาทแกว. การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖. วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต. สาขาบริหารการศึกษา. อุตรดิตถ: สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๔๕. 

สาวณิชาภัทร เงินจัตุรัส. “การประยุกตหลักอิทธิบาท ๔ ใชในการจัดการเรียนรูของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่  ๔-๖ โรงเรียนวรรณรัตนศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 

บัญชา ทาทอง. “ศึกษาการใชหลักอิทธิบาท ๔ พัฒนาความรับผิดชอบของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 
๖ โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย”วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 

นางพูนสุข ภูสุข. “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ 
สํานักงานอัยการคดี เยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 



๓๑๘ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

นายนิพนธ โอภาษี. “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลหวยถั่ว
เหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค”วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๗). บทคัดยอ. 

นายธนกฤต ปนวิชัย. “การบริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔”
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

นางเมย อํานวยพันธวิไล. “วิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิบาท ๔ ของกลุมโรงเรียน
ขาณุวรลักษณ อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

บัณฑิตา อินสมบัติ. “การพัฒนารูปแบบการประเมินความเปนองคการแหงการเรียนรูของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”. วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาวิจัยและ
ประเมินผลการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย. พิษณุโลก: มหาวิทยาลัยนเรศวร; ๒๕๕๑. 

อัมพร เรืองศรี. “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง”. วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาการศึกษาและการพัฒนา
สังคม. บัณฑิตวิทยาลัย. ชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๔. 

๒. ภาษาอังกฤษ: 

Miller. v. (1965). The publie administration of school. New York: Macmillan. 

Eastman. George D. and  others. (1997).Principle  Public Administration.  
Kingport: Tenn Press. Inc. 1971 Feather. John and Sturges. Paul. editors. 
International Encyclopedia of Information and Library Science. 
London: Routledge. 

Nigro.F.A. and Nigro. L.G.(1984) Modern public administration. New York: Harper 
& Row Publishers. 

Flippo.Edwin B.(1970). Principle of Persea rch in Administra tion. (New York: 
McmillanCompany. 

 

Frederick W. Taylor.  (1911).  The Principles of Scientific Management.  New York: 
McMillan. 

 

 



๓๑๙ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
Lunenburg. Fred C. & Allan C . Ornstein.  (2000).  Educational administration: 

Concepts and practice. (3rd  ed.). Australia: Wadsworth.P 5-6. 

Frederick W. Taylor อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: 
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓. 

Peter F. Drucker อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓. 

Harold Koontz อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓.. 

Drucker. P. F. The effective executive.Oxford: Butterworth-Heinemann.๑๙๙๙. p. ๖. 
Fayol. Henry. 1949. Organization  Theory. Illinois: Richard D. Irwin Inc. 

Fayol Henri. 1949. Genaral and Industrial Management. London: Pitman  Gilber. 
2000). 

Bulick. Luther. Lindon Urwick. (1937). Paper on the Science of Administration. 
Clifton: Augusts M. Kelley.  

Malcolm Shepherd Knowles. 1913 – 1997. 
http://www.slideshare.net/elearningindustry/theadult-learning-theory-
andragogy-of-malcolm-knowles 

McClelland. David  C. 1984. The  Achievement Society. New York.: The Free  Press. 

   

๓. สารนิเทศจาก World Wide Web (www): 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารการกระจายอํานาจ (ออนไลน) แหลงขอมูล: https://th. 
wikipedia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม (ออนไลน) แหลงขอมูล:https: 
//th.wikipedia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา. (ออนไลน) แหลงขอมูล: https://th.wikipe 
dia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 

วิ กิ พี เ ดี ยส า รานุ กรม เส รี .  รู ป แบบการบริ ห ารการจั ดกา ร .  (ออน ไลน )  แหล ง ข อมู ล : 
https://th.wikipedia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารธุรกิจ. (ออนไลน) แหลงขอมูล: https://th.wikipedia. 
org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 



๓๒๐ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร. (ออนไลน). แหลงขอมูล: https:// 
th.wikipedia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 

ทฤษฎีหนาที่การจัดการ บูลิค และเออรลิค (ออนไลน) http://adisony.blogspot.com/๒๐๑๒/
๑๐/luther-Bulick.html (๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๑). 

Richard R. Bootsin. (1965). Retrived from http://webcache.googleusercontent.com 
search?q=cache:cFjlmZnWI๕MJ.www.crc.ac.th/online/๗๕๑๐๗/peychology
๒.ppt+&ซีดี=๓&h๑=th. (๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๑). 

 



  

 

ภาคผนวก



๓๒๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๒๓ 

 



 

๓๒๔ 

 



 

๓๒๕ 

 



๓๒๖ 

 

 



๓๒๗ 

 

 

 

 



๓๒๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 



๓๒๙ 

 



๓๓๐ 

 



๓๓๑ 

 



๓๓๒ 

 



๓๓๓ 

 

 

 

 

 

 



๓๓๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะหรวมสนทนากลุม 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓๕ 

 

 

รายชื่อผูเขารวมสนทนากลุม (Focus Group) 
ผูเชี่ยวชาญที่ใชในการสนทนากลุม จํานวน ๑๒ รูป/คน แยกออกเปนดานๆ ประกอบดวย 

๑. ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนา จํานวน ๓ รูป/คนดังนี ้
๑) พระเทพปริยัติเมธี, รศ.ดร. รองอธิการบดีวิทยาเขตนครสวรรคเจาคณะ

จังหวัดนครสวรรค 
๒) พระราชวชิรเมธี , ผศ.ดร.ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆนครสวรรค /

ผูอํานวยการหนวยวิทยบริการจังหวัดกําแพงเพชร 

๓) ผศ.ดร.ประพัฒน ศรีกุลกิจ อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช 

๒. ผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบ จํานวน ๓ คน ดังนี้ 
๑) รศ.ดร.ธานี เกสทอง อาจารยประจําหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต

มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.สาธร ทรัพยรวงทอง คณบดี คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครสวรรค 
๓) รศ.ดร.ประเทือง ภูมิภัทราคม อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยวิทยาเขต

นครสวรรค 
๓. ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารเรือนจํา/ทัณฑสถาน จํานวน ๓ คน 

๑) ดร.วันชัย เมฆจันทึก นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลางเขาบิน 

๒) นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย นักทัณฑวิทยาชํานาญการพิเศษ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๓) นายเทิดทูนวิศิษฏ สังขสะณา นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๔. ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษา จํานวน ๓ คน 
๑) รศ.ดร.วรกฤต เถื่อนชาง อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.วิรัช จงอยูสุข อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๓) ผ.ศ.อานนท เมธีวรฉัตร อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 

 

 



 

 

๓๓๖ 

 



๓๓๗ 

 

 
 

 



๓๓๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

กิจกรรมการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓๙ 

 

 

 

 

 

ขอขอบพระคุณอธิบดีกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ไดโปรดแจงใหเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน เขต ๖ อํานวยความสะดวกในการขอเขาพบเพื่อการสัมภาษณผูบัญชาการ, ผูอํานวยการ, 
หัวหนาฝาย, และหัวหนางานการศึกษา ตามบันชีที่แนบเสนอกรมฯ จํานวน ๑๙ คน การสัมภาษณ
เปนไปดวยความเรียนรอย ขอขอบพระคุณอธิบดีกรมราชทัณฑมา ณ โอกาสนี้ 

 

การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 

 
สัมภาษณ นายวิชัย  โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค  

วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 



๓๔๐ 

 

 

 

 

 

 
สัมภาษณ นางสาวโศรยา  ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร 

วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายบํารุง  จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก   
วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๑ 

 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณรงค  จุยเสย, ผูบัญชาการเรือนจํากลางพิษณุโลก 
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธิ์,ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก 
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 



๓๔๒ 

 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิจิตร  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสําเริง  สวัสดี, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย   
เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๓ 

 

 
 
 
 
 

 

 
 

สัมภาษณ เรือโทวสันต  คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก  
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสมยศ  โยธินกิจโกศล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ  
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๔ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายพรชัย  ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี  
วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๕ 

 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางวิพรพักตร  ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก  
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายดิเรก  สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด  
วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๖ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิร,ิ ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานวยการทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน  
วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๗ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณรงคพงศ  พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวัสดกิารผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๓๔๘ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายวันชัย  แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายทรงพล  ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๙ 

 

 
 
 
 

ประมวลภาพสนทนากลุมFocus Group 

  
 

 

 

 

ประมวลภาพประชาพจิารยดุษฎีนิพนธ 

  
 

 

 

 



๓๕๐ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวช  จ 

หนังสืออนุเคราะหประเมินรูปแบบ จํานวน ๓๐ คน 
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ภาคผนวช ฉ 

รูปแบบประเมิน 
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ประวัติผูว ิจัย 

 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : นายเจษฎากรณ  รอดภัย 

วัน เดือน ปเกิด : วันพฤหัส ที่ ๔ เดือน มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๑๔ 

ภูมิลําเนาที่เกิด : บานเลขที่ ๘๐/๓ หมู  ๗ บานนายาง  ตําบลนายาง  อําเภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ ๕๓๑๒๐ 

การศึกษา : ประถมศึกษาปที่ ๖ โรงเรียนบานนายาง ตําบลนายาง อําเภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ 

  นักธรรมเอก  สํานักเรียนวัดทาทอง คณะสงฆจังหวัดอุตรดิตถ  

  เปรียญธรรม  ๖  ประโยค  สาํนักเรียนวัดทามะโอ คณะสงฆ
จังหวัดลําปาง 

  พธ.บ. รุน ๔๕(เกียรตินิยมอันดับ ๒) สาขาวิชา พุทธจิตวิทยา   
คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวัทยาลัย
กรุงเทพฯ 

  พธ.ม. พ.ศ.๒๕๕๔  สาขาพระพุทธศาสนามหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ
นครสวรรค 

ประสบการณการทํางาน : เรือนจําจังหวัดนราธิวาส ตําบลบางนาค อําเภอเมือง           
จังหวัดนราธิวาส (พ.ศ.๒๕๔๔ - พ.ศ.๒๕๔๗) 

เรือนจํากลางนครสวรรค  อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค 

(พ.ศ.๒๕๔๗ - จนถึงปจจุบัน) 

ผลงานทางวิชาการ : วูดแบดจ ๓ ทอน (A.L.T.), ครูสมาธิ รุน ๓๘, ครูสอนสมาธิสถาบัน 

พลังจิตตานุภาพสาขาวัดพุทธมงคลนิมิต อําเภอเมืองนครสวรรค 

ตําแหนง : หั วหน า งานพัฒนาจิต ใจ  ฝ ายการศึกษาและพัฒนาจิต ใจ      
เรือนจํากลางนครสวรรค 

ปที่เขาศึกษา : ปการศึกษา ๒๕๕๘ 

ปที่สําเร็จการศึกษา : ปการศึกษา ๒๕๖๑ 

ที่อยูปจจุบัน  ๒๘๔ หมู ๙(บานพักเรือนจํา) ตําบลนครสวรรคตก อําเภอเมือง 

จังหวัดนครสวรรค 
 



  

 

บทที่ ๕ 
 

สรุปผล อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖”มีวัตถุประสงคคือ(๑) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖(๒) เพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ และ(๓) เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาเชิง
เอกสาร (Documentary Research) และการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)โดย
ประเมินความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดในการปฏิบัติและประโยชน จากการศึกษา
ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖โดยมีการใชเครื่องมือในการวิจัยประกอบดวย แบบ
สัมภาษณก่ึงโครงสราง จากผูใหขอมูลสําคัญ ผูอํานวยการเรือนจํา เจาหนาที่ที่เกี่ยวของดานการศึกษา 
จํานวน ๑๙ คน และสัมมนากลุม(Focus Group) โดยใชผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๒ รูป/คน นํามา
วิเคราะห ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับขั้นตอนดังนี้ การสัมภาษณกึ่งโครงสราง การวิเคราะห
ขอมูลโดย ขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแก การจัดขอมูลจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ และขอมูล
ที่ไดจากการสัมภาษณกึ่งโครงสราง ใชวิธีสังเคราะหเนื้อหา ผลจากการศึกษาสรุปไดตามขั้นตอน
ตอไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๒ อภิปรายผล 

๕.๓ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย  

การนําเสนอผลการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัยโดยตอบคําถามการวิจัยและ
วัตถุประสงคของการวิจัย ๓ ขอ โดยผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้

๕.๑.๑ สภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเรือนจําเขต ๖ และศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔  

จากปญหาที่ตองการทราบทั่วไปขอที่ ๑ ศึกษาสภาพการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เรือนจําเขต ๖ และศึกษาแนวคิดทฤษฎีรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 



๒๗๙ 

 

ที่สงเสริมการศึกษาและพัฒนาผูเรียนเปนอยางไร และวัตถุประสงคการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาบูรณา
การในการการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเรือนจํา/ทัณฑสถานเขต ๖ สรุปผลไดดังนี้ 

ผลการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ 

๑. ดานบุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอ ผูสอนไมมีความรูในดานการศึกษาโดยตรง 
วิทยากรภายนอกไมอยากเขาไปสอน เกรงวาไมปลอดภัย  

๒. ดานอาคาร สถานที่ในการเรียนการสอนแคบ หองเรียนไมเพียงพอ  บรรยากาศ
ในการเรียนไมเหมาะสม มีเสียงดังรบกวนแสงสวางไมเพียงพอ อาคารเรียนไมเปนเอกเทศ ขาดสถานที่
อบรมดานจิตใจที่เปนสัดสวนนอยที่สุด 

๓. ดานงบประมาณ งบประมาณในการศึกษามีนอยไมเพียงพอกับการจัดการการ
เรียนการสอน 

๔. ดานหลักสูตร เวลาเรียนผูตองขังมีนอย พื้นฐานผูเรียนไมดี ทําใหเขาใจเนื้อหา
ยาก สงผลใหขาดความสนใจศึกษา หลักสูตรที่เปดสอนไมตรงความตองการผูตองขัง การเรียนการ
สอนไมตอเนื่อง  

๕.ดานสื่อ วัสดุ อุปกรณ 

สื่อ วัสดุ อุปกรณ มีนอยไมเพียงพอ หนังสือเรียนมีนอยไมเพียงพอกับผูเรียน ขาด
วัสดุ อุปกรณในการเรียนรูดานวิชาชีพ หองสมุดมีหนังสือเรียนไมเพียงพอตอการคนควา ไมมีอุปกรณ
สงเสริมการเรียนการสอน เชน V.D.O  V.C.D  

๖. ปญหาดานอื่นๆ  

นักเรียนขาดทุนทรัพยในการเรียน และนักเรียนไมมีความพรอมในการเรียน 

ในการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ สวนใหญผูบริหารเรือนจําตองหา
งบประมาณอื่นมาชวยเสริม และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ เอกชน ที่เกี่ยวของมาให
การสนับสนุน รวมทั้งผูมีจิตศรัทธาในการบริจาคชวยเหลือทําใหการศึกษาสําหรับผูตองขังดําเนินการ
เปนไปตามนโยบายของกรมราชทัณฑ  ซึ่งสอดคลองกับภารกิจขอที่ ๒ ในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังใหเปนบุคลที่สามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุข ในการทํางานทุกอยางเรือนจําตองมี
แผนงานโครงการรองรับงบประมาณทุกครั้ง ถาไมมีการเสนอแผนงาน โครงการตางๆ ก็จะไมไดรับ
การสนับสนุนเทาที่ควร 

ในภาพรวมของผูบริหารเรือนจําสวนใหญไดใหการสนับสนุนทางดานการจัดการการศึกษา
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ทั้งสายสามัญ สายวิชาชีพ เพราะในความคิดของผูบริหาร การให
การศึกษาหรือการพัฒนาคน และการพัฒนาคนที่กระทําความผิดจะแกไขเขาใหเปนคนดีทั้งหมดคง
เปนไปไมได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับตัวผูตองขังเอง ผูตองขังรอยละ ๔๐ ที่ผานกระบวนการทางดานการศึกษา
ของเรือนจําสามารถนําผลที่ไดจากการศึกษาไปประพฤติปฏิบัติตนใหเปนคนดีของสังคม สังคมทั่วไป



๒๘๐ 

 

ไดใหโอกาสและยอมรับ สิ่งเหลานี้ไดสะทอนใหเห็นวาการจัดการศึกษาของเรือนจําประสบ
ความสําเร็จในระดับหนึ่ง 

จากการศึกษาวิจัยสภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ผูวิจัยไดสัมภาษณผูใหขอมูล
สําคัญ และผูที่มีสวนเกี่ยวของงานการศึกษา ตองานบริหารจัดการศึกษาในรายดาน ทั้ง ๔ ดาน แยก
เปนประเด็น ไดดังนี้ 

๑. สภาพการบริหารงานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานวิชาการ สรุปไดดังนี ้
๑.๑ ขาดผูมีความรูความชํานาญเฉพาะดานในการบริหารจัดการศึกษาในเรือนจํา 
๑.๒ ขาดกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรู 
๑.๓ อาศัยหลักเกณฑและวิธีการอิงระบบการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตาม

อัธยาศัย 
๑.๔ แหลงหรือสถานที่เรือนจําเปนสถานที่พิเศษ การจัดการศึกษาใหความรูผูตองขัง

มีลักษณะเฉพาะ 
๑.๕ สถานที่เรียนรูไมเหมือนโรงเรียนปกติ ลักษณะไมเอื้อตอการจัดการเรียนการ

สอนเหมือนหลักสูตรปกติทั่วไป 
๑.๖ บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ และมีคุณสมบัติไมไดตามเกณฑของหลักสูตร 
๑.๗ กฎระเบียบเรือนจําไมเอื้อตอการสงเสริมและพัฒนาผูเรียน 
๑.๘ คุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับไมนาพอใจ เนื่องจากการบริหารจัด

การศึกษาไมมีเอกภาพและมาตรฐานเพียงพอ 
๑.๙ ขาดความตอเนื่องและการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีเครือขายในการสงเสริมดาน

การศึกษา ขึ้นอยูกับผูบริหาร 
๑.๑๐ ขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เขาถึงแหลงการเรียนรู หรือองค

ความรูดานวิชาการ 
๑.๑๑ ความคาดหวังของสังคมตอการพัฒนาคุณภาพความเปนมนุษยของผูตองขัง

เปนลบ การใหความสําคัญดอยลงไป 
๑.๑๒ ระบบการศึกษาไทยกระทบตอการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/

ทัณฑสถาน เนื้อหาไมสอดคลองกับความเปนจริงในชีวิตประจําวัน เรียนรูเรื่องไกลตัว เนนความ
ทองจํา 

๑.๑๓ เนนการศึกษาที่การสอนและการหลอหลอม ไมเนนการเรียนและความงอก
งาม ขาดกระบวนการเรียนที่ดี 

๒. สภาพการบริหารงานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานงบประมาณ สรุปไดดังนี ้
๒.๑ งบประมาณดานการบริหารจัดการศึกษามีไมเพียงพอ 
๒.๒ ไมมีการจัดทําการของบประมาณโดยตรง เนื่องจากใชหลักสูตรการศึกษานอก

ระบบ 
๒.๓ ขาดความคลองตัวตอการจัดการศึกษาในเรือนจํา 



๒๘๑ 

 

๒.๔ งบประมาณเรือนจํา/ทัณฑสถานนําไปเลี้ยงดูผูตองขังเปนสวนใหญใชไปในเรื่อง
ปจจัยพื้นฐานสําหรับผูตองขัง ดานการจัดการเรียนการสอนมีนอย 

๒.๕ อุปกรณการเรียนการสอน หองเรียนที่เหมาะสมและเปนสัดสวนในการสงเสริม
การเรียนรูของผูตองขังมียังไมเพียงพอ 

๒.๖ ไมมีงบซือ้หนังสือใหมสําหรับสนับสนุนการเรียนการสอน 
๒.๗ งานบริหารงานงบประมาณดานการจัดทําและเสนอของบประมาณเกี่ยวกับ

การศึกษา การจัดสรรงบประมาณและการตรวจสอบประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผล
ดําเนินการยังไมเปนรูปธรรม เนื่องจากไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนงบประมาณเปนการ
เฉพาะ 

๒.๘ การบริหารงบประมาณทางราชการมีความลาชาสงผลใหการเบิกจายลาชา
เชนกัน 

๒.๙ ขาดการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ไมเปดโอกาสให
หนวยงานภาคีเครือขายอื่นๆ มีสวนรวมในการลงทุน 

๒.๑๐ ขาดเจาหนาที่การบริหารงานการเงินโดยตรงตอการจัดการศึกษา 
๒.๑๑ บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานพัสดุไมเพียงพอ สงผลตอการเบิกจายเปนไปอยางไม

คลองตัว 
๒.๑๒ เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ขาดการติดตามที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
๒.๑๓ ขาดเทคโนโลยี เครื่องมือลาสมัย ระบบเครือขายชาประสิทธิภาพต่ํา 
๒.๑๔ ขาดผูรับผิดชอบในการจัดในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายเงินใหเปนไปตาม

ระเบียบ และไมมีการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบวัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอ 
๒.๑๕ เจาหนาที่ผูดูแลงานงบประมาณขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับ

งานที่รับผิดชอบ 
๒.๑๖ ขาดการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพและศึกษาดูงานการเงินงบประมาณ 

๓. สภาพการบริหารงานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานงานบุคลากร สรุปไดดังนี ้
๓.๑ อัตรากําลัง การสรรหา และการบรรจุ มุงสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการตามคําสั่งศาลเปนหลัก  การบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษาเปนรอง 
๓.๒ การใชหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน สงผลกระทบดานบุคลากรผูทําหนาที่

สอน มีการแตงตั้งเจาหนาที่ที่มีวุฒิการศึกษาจบปริญญาตรีในสาขาอ่ืนที่ไมเกี่ยวกับการศึกษา 
๓.๓ บุคลากรในเรือนจํา/ทัณสถาน โดยมากไมไดจบการศึกษาดานการศึกษาที่ตรง

กับสาขาวิชาที่ทําการสอน และขาดวุฒิการศกึษาบุคลากร 
๓.๔. บุคลากรทางการศึกษาขาดการสอนใหคนในสังคมรูจักคิดเปน ทําเปน และ

ประยุกตเปน ขาดระบบสงเสริมครูด ี
๓.๕. ผูทําหนาที่การสอนยังสอนแบบทองจําและถายทอดขอมูล ทฤษฎี หลักการ

เปนหลัก ไมชวยใหเกิดประสบการณในชีวิต 
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๓.๖ บุคลากรผูใหการศึกษาขาดจิตวิญญาณหรือภาพวาดอันพึงประสงคที่จะสอนให
ผูเรียนเปนอยางไร 

๓.๗ บุคคลผูใหการศึกษาเนนในระบบและสายสามัญมากกวาเนนการเรียนนอก
ระบบ 

๓.๘ บุคคลขาดการสรางใหรักการศึกษา การเรียนรู และความคิดสรางสรรค 
๓.๙ บุคคลไมมีเอกภาพในการจัดการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษามีนอย 
๓.๑๐ หลักสูตรการศึกษาขาดการพัฒนาบุคคลใหรูเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ที่จะ

พัฒนาเปนพลเมืองที่ดีในสังคม 
๓.๑๑ บุคคลมีสวนรวมในการรางอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงการจัดบุคคลเขา

ปฏิบัติงานไมตรงกับความรูความสามารถ 
๓.๑๒ ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
๓.๑๓ องคประกอบ ๕ ดาน ไดแก การวางแผน อัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง 

การสรรหา และบรรจุแตงยังไมมีประสิทธิภาพ 
๓.๑๔ บุคลากรไมมีองคความรูดานการบริหารการศึกษา 
๓.๑๕ บุคลากรขาดความกระตือรือรน และความสนใจในการเสริมสรางศักยภาพ

ใหกับตนเอง 

๔. สภาพการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานดานงานบริหารทั่วไป สรุปไดดังนี ้
๔.๑ สถานที่คับแคบ อาคารสถานที่เปนปญหาตอการจัดการเรียนการสอน 
๔.๒ สภาพความจุของอัตราผูตองขังเกินมาตรฐานในการรองรับบริหารจัดการ 
๔.๓ อาคารสถานที่ไมเปนเอกเทศ ยังคงใชสถานที่เรือนนอนดําเนินการจัดการเรียน

การสอน บรรยากาศจัดการศึกษาเลาเรียนไมเอ้ือตอการบริหารจัดการ 
๔.๔ ขาดระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมเนื่องจากสถานที่ไมเอื้ออํานวยในการ

ประสานหนวยงานอื่นๆ 
๔.๕ การใหบริการดานการบริหารจัดการยังไมเปนมาตรฐาน คุณภาพไมไดตาม

เปาหมายที่กําหนด 
๔.๖ ขาดขอมูลสารสนเทศ การพัฒนายังเปนไปดวยความลาชา เนื่องจากขอจํากัด

สื่ออิเล็คทอนิกส หรือระบบ IT ตองานดานการควบคุม 
๔.๗ กิจกรรมโครงการที่ทําประจําขาดการกําหนดดานยุทธศาสตร 
๔.๘ การกําหนดเปาหมายวัตถุประสงคยังเปนปญหาตอการบริหารจัดการดาน

การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๔.๙ บุคลากรดานการศึกษาของเรือนจําขาดความรูความเขาใจงานบริหารทั่วไปตอ

ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
๔.๑๐ ขาดการกําหนดเปาหมายและอะไรเปนวัตถุประสงคเปนปญหาตอการบริหาร

จัดการดานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๔.๑๑ ขาดแรงจูงใจใหบุคลากรผูทํางานบริหารทั่วไป เพราะการบริหารตองคํานึงถึง

ความคุมคาการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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๔.๑๒ ผูรับผิดชอบงานบริหารทั่วไปขาดการรงณรงคสงเสริมใหบุคลากรมีจิตสํานึก
รูจักคุณคาในการใชทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดความคุมคาไดประโยชนสูงสุด 

๔.๑๓ การขาดการดูแลเอาใจใสในการวางแผนปฏิบัติการ การแกไข ติดตามผล ตอ
กิจกรรมโครงการตางๆ ของการบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๔ สถานที่ทํางานการบริหารงานทั่วไปไมมีความปลอดภัย ตองบริหารดวยความ
เสี่ยง 

๔.๑๕ วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสรางประสิทธิภาพในการทํางาน ขาด
มาตรฐานการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย 

๔.๑๖ ขาดการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา สงผลใหงานบริหารทั่วไป
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมบรรลุผล 

๔.๑๗ ไมสามารถวิเคราะหถึงความคุมคาทุนและผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานดาน
การบริหารทั่วไป 

๔.๑๘ ขาดการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางการในบริหารงานทั่วไปในการ
สรางความเหมาะสมงานดานการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔.๑๙ ขาดกระบวนการและภารกิจที่หลากหลายที่จะตองดําเนินการตอการบริหาร
การศึกษาที่จะขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔.๒๐ ขาดการสนับสนุนสงเสริมอํานวยความสะดวกตองานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยใชการสัมภาษณ โดยใชวิธีการแบบเจาะจง
เฉพาะกลุมโดยใชกลุมผูบริหารในเรือนจํา/ทัณฑสถานเรือนจําเขต ๖ ประกอบดวย ผูบัญชาการ 
ผูอํานวยการสวน หัวหนาฝาย และหัวหนางานการศึกษา จํานวน ๑๙ คน ตั้งเปนประเด็นรางรูปแบบ
เขาสูกระบวนการสนทนากลุม ผูเชี่ยวชาญ จํานวน ๑๒ รูป/คน ปรับแกไขรูปแบบตามคําแนะนํา
ผูเชี่ยวชาญ ไดจัดตั้งเปนประเด็นรูปแบบสําหรับประเมิน ไดดังตอไปนี ้

๑.๒. รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ 

๑.รูปแบบการบริหารการงานวิชาการ มี ๑๐ วิธีการ ประกอบดวย 
๑.๑ แกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของผูตองขัง

ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๑.๒ นํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรูผาน

ประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 
๑.๓ สํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการสอนให

ทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 
๑.๔ จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทางวิชาการ 

กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 



๒๘๔ 

 

๑.๕ สํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับผูตองขัง
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๑.๖ จัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๑.๗ จัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 
๑.๘เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรือประเมินคุณภาพการศึกษาใน

เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๑.๙ จัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 
๑.๑๐ จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว 

องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

๒. รูปแบบการบริหารงานงบประมาณ มี ๘ วิธีการ ประกอบดวย 
๒.๑. จัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๒ กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาใหแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๓ จัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาใหแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๔ จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด

การศึกษาใหแกผูตองขัง 
๒.๕ ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณการพัฒนา

การศึกษาของผูตองขัง 
๒.๖ ดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี 

ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 
๒.๗ จัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณ

การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๒.๘ จัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อ

พัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.รูปแบบการบริหารงานบริหารงานบุคคล มี ๘ วิธีการ ประกอบดวย 
๓.๑ จัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/

ทัณฑสถาน 
๓.๒ จัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงานการศึกษา

เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๓.๓ มอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน

ใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๓.๔ จัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 



๒๘๕ 

 

๓.๕ จัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนาบุคลากร
ทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.๖ จัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.๗ ดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกันความ
เสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓.๘ ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากร
ทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔.รูปแบบการบริหารงานบริหารงานทั่วไป มี ๘ วิธีการ ประกอบดวย 
๔.๑ วิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อ

กําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 
๔.๒ คัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผูปฏิบัติ

หนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
๔.๓ จัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหเหมาะสมแก

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔.๔ พัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับระบบ

ฐานขอมูลของสวนกลาง 
๔.๕ จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นําผลประเมิน

มาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
๔.๖ สํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบ

ควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
๔.๗ จัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิด

ความคุมคาและเหมาะสม 
๔.๘ ดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน

บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

๕.๑.๒ รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขัง
ในเรือนจําเขต ๖ 

จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง การเขาสู
กระบวนการ Focus Group จากผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบ ดานพระพุทธศาสนา และดานบริหารงาน
ราชทัณฑ นําผลการวิเคราะหสังเคราะหประมวลเปนรูปแบบไดดังนี้ 

 

 

 



๒๘๖ 

 

กรอบรูปแบบที่ ๑รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดานงานวิชาการ ตามหลักอิทธิ
บาท ๔สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักฉันทะ 

รูปแบบยอยของงานวิชาการตามหลักฉันทะมี ๑๐ วิธีการ ดังนี้ 

๑. พอใจแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒.พอใจนํานวัตกรรมมาประยุกตเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรูผาน
ประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓.พอใจสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการสอน
ใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔.พอใจจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕.พอใจสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖.พอใจจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗.พอใจจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 

๘ พอใจเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรือประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙.พอใจจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 

๑๐.พอใจจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารวิชาการตามหลักวิริยะ มี ๑๐ วิธีการ ดังนี้ 

๑. พยายามแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรูของ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พยายามนํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนไดเรียนรู
ผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓. พยายามสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียนการ
สอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 



๒๘๗ 

 

๔. พยายามจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕. พยายามสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. พยายามจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พยายามจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละปการศึกษา 

๘. พยายามเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอืประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙. พยายามจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 

๑๐. พยายามจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักจิตตะ 

รูปแบบยอย ของงานบริหารวิชาการตามหลักจิตตะ มี ๑๐ วิธีการดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับการเรียนรู
ของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. เอาใจฝกใฝนํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนได
เรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓. เอาใจฝกใฝสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทางจัดการเรียน
การสอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔. เอาใจฝกใฝจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทาง
วิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕. เอาใจฝกใฝสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนใหกับ
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. เอาใจฝกใฝจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษาใหแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. เอาใจฝกใฝจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแตละป
การศึกษา 

๘. เอาใจฝกใฝเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอืประเมินคุณภาพ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 



๒๘๘ 

 

๙. เอาใจฝกใฝจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจําทัณฑสถาน 

๑๐. เอาใจฝกใฝจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานบริหารวิชาการตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานบริหารวิชาการตามหลักวิมังสา ๑๐ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาไตรตรองพิจารณาแกไขปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับ
การเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. ปญญาไตรตรองพิจารณานํานวัตกรรมมาประยุกตเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
ใหผูเรียนไดเรียนรูผานประสาทสัมผัส และสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 

๓. ปญญาไตรตรองพิจารณาสํารวจและวิเคราะหความตองการเพื่อกําหนดแนวทาง
จัดการเรียนการสอนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ 

๔. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ จัดกิจกรรมสงเสริม
การพัฒนาทางวิชาการ กับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานอื่นๆ 

๕. ปญญาไตรตรองพิจารณาสํารวจความรูดวยการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผล
การเรียนใหกับผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดประชุมระดมสมองพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดการนิเทศและแนะแนวการศึกษาใหแกผูตองขังในแต
ละปการศึกษา 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขาตรวจสอบหรอื
ประเมินคุณภาพการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๙. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดกิจกรรมสงเสริมการใหความรูทางวิชาการในเรือนจํา
ทัณฑสถาน 

๑๐. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา. 

 

 

 

 

 



๒๘๙ 

 

กรอบรูปแบบที่ ๒ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดานงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานงบประมาณตามหลักฉันทะ   

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักฉันทะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พอใจจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนา
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พอใจกําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาใหแก
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พอใจจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พอใจจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. พอใจดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณการ
พัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. พอใจดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียนดี 
ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. พอใจจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พอใจจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยใหครอบคลุม
เพื่อพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานงบประมาณ ตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักวิริยะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พยายามจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนา
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พยายามกําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พยายามจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนา
การศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พยายามจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขัง 



๒๙๐ 

 

๕. พยายามดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณ
การพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. พยายามดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขังเรียน
ดี ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. พยายามจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูลบริหารงบประมาณ
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พยายามจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยให
ครอบคลุมเพ่ือพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานงบประมาณ ตามหลักจิตตะ  

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักจิตตะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนา
การศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. เอาใจฝกใฝกําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษา
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. เอาใจฝกใฝจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณเพื่อพัฒนา
การศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. เอาใจฝกใฝจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อดําเนินการจัด
การศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. เอาใจฝกใฝดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณ
การพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. เอาใจฝกใฝดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษาใหแกผูตองขัง
เรียนดี ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. เอาใจฝกใฝจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใช เปนฐานขอมูลบริหาร
งบประมาณการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. เอาใจฝกใฝจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากรสินทรัพยให
ครอบคลุมเพ่ือพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  

 

 

 

 



๒๙๑ 

 

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานงบประมาณ ตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานงบประมาณตามหลักวิมังสา มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดประชุมบริหารจัดการงบประมาณและจัดทําแผนกล
ยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. ปญญาไตรตรองพิจารณากําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด
ความสําเร็จการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย และอนุมัติงบประมาณ
เพื่อพัฒนาการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส เพื่อ
ดําเนินการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง 

๕. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใช
จายงบประมาณการพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง 

๖. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการระดมทรัพยากร และจัดมอบทุนการศึกษา
ใหแกผูตองขังเรียนดี ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําทะเบียนขอมูลดานการศึกษาใชเปนฐานขอมูล
บริหารงบประมาณการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําบัญชีบริหารงานการเงิน พัสดุ และทรัพยากร
สินทรัพยใหครอบคลุมเพื่อพัฒนาการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  

กรอบรูปแบบที่ ๓ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดานงานบริหารบุคคล ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักฉันทะ   

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักฉันทะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พอใจจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๒. พอใจจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงาน
การศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พอใจมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการ
สอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พอใจจัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 



๒๙๒ 

 

๕. พอใจจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. พอใจจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอนใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พอใจดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกันความ
เสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พอใจใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับบุคลากร
ทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักวิริยะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. พยายามจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. พยายามจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงาน
การศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. พยายามมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พยายามจัดทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 

๕. พยายามจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. พยายามจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่สอน
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พยายามดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกัน
ความเสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. พยายามใหความรู เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับ
บุคลากรทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 

 

 

 



๒๙๓ 

 

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักจิตตะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักจิตตะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. เอาใจฝกใฝจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับการบริหารงาน
การศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. เอาใจฝกใฝมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. เอาใจฝกใฝทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน 

๕. เอาใจฝกใฝจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปนแนวทางพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๖. เอาใจฝกใฝจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการแกผูทําหนาที่
สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. เอาใจฝกใฝดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่สอน เพื่อปองกัน
ความเสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. เอาใจฝกใฝใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับ
บุคลากรทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานบริหารงานบุคคล ตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานบุคคลตามหลักวิมังสา มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารงานการศึกษาแก
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๒. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดทําประเมินบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสมกับ
การบริหารงานการศึกษาเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๓. ปญญาพิจารณาไตรตรองมอบหมายภารกิจหนาที่ในการสอน การจัดหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ปญญาพิจารณาไตรตรองทําฐานขอมูลผูทําหนาที่ในการสอนอยางเปนระบบใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดทําประเมินผูทําหนาที่สอนแบบรายบุคคลเพื่อเปน
แนวทางพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 



๒๙๔ 

 

๖. ปญญาพิจารณาไตรตรองจัดประชุมพิจารณาความดีความชอบเพื่อจัดสวัสดิการ
แกผูทําหนาที่สอนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาพิจารณาไตรตรองดําเนินการทางวินัยและสรางจรรยาบรรณผูทําหนาที่
สอน เพื่อปองกันความเสื่อมเสียแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๘. ปญญาพิจารณาไตรตรองใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่
เกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษา และสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

กรอบรูปแบบที่ ๔ การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานดานงานบริหารทั่วไป ตามหลักอิทธิ
บาท ๔สําหรับผูตองขังในเรือนจํา จะได ๔ รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ ๑. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักฉันทะ   

รูปแบบยอย ของงานบริหารงานทั่วไปตามหลักฉันทะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้ 

๑. พอใจวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. พอใจคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผูปฏิบัติ
หนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. พอใจจัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหเหมาะสม
แกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พอใจพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับระบบ
ฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. พอใจจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นําผล
ประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖. พอใจสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อจัดระบบ
ควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พอใจจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใชเทคโนโลยีให
เกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. พอใจดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

 

 

 



๒๙๕ 

 

รูปแบบที่ ๒. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักวิริยะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารทั่วไปตามหลักวิริยะ มี ๘ วิธีการดังนี้  

๑. พยายามวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. พยายามคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผู
ปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. พยายามจัดทําฐานขอมูลผู เรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให
เหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. พยายามพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับ
ระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. พยายามจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นําผล
ประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖. พยายามสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อ
จัดระบบควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. พยายามจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใช
เทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. พยายามดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบที่ ๓. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักจิตตะ  

รูปแบบยอย ของงานบริหารทั่วไปตามหลักจิตตะ มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. เอาใจฝกใฝวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. เอาใจฝกใฝคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงานธุรการใหกับผู
ปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. เอาใจฝกใฝจัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให
เหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. เอาใจฝกใฝพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับ
ระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. เอาใจฝกใฝจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัดการศึกษา นํา
ผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 



๒๙๖ 

 

๖. เอาใจฝกใฝสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงานธุรการเพื่อ
จัดระบบควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. เอาใจฝกใฝจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม ประเมิน ใช
เทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. เอาใจฝกใฝดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบที่ ๔. รูปแบบงานบริหารงานทั่วไป ตามหลักวิมังสา  

รูปแบบยอย ของงานบริหารทั่วไปตามหลักวิมังสา มี ๘ วิธีการ ดังนี้  

๑. ปญญาไตรตรองพิจารณาวิเคราะหงานธุรการการจัดการศึกษาในสถานศึกษาใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน เพื่อกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทฺธิภาพ 

๒. ปญญาไตรตรองพิจารณาคัดสรรบุคลากรงานธุรการ และสงเสริมองคความรูงาน
ธุรการใหกับผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

๓. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําฐานขอมูลผูเรียน เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนใหเหมาะสมแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๔. ปญญาไตรตรองพิจารณาพัฒนาระบบฐานขอมูลการศึกษาของผูตองขังใหมีความ
สอดคลองกับระบบฐานขอมูลของสวนกลาง 

๕. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในงานบริการการจัด
การศึกษา นําผลประเมินมาปรับปรุงพัฒนางานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖. ปญญาไตรตรองพิจารณาสํารวจความจําเปนและสภาพปญหาในการบริหารงาน
ธุรการเพ่ือจัดระบบควบคุมภายในใหเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๗. ปญญาไตรตรองพิจารณาจัดหาเทคโนโลยีใหเพียงพอตองานบริการ ติดตาม 
ประเมิน ใชเทคโนโลยีใหเกิดความคุมคาและเหมาะสม 

๘. ปญญาไตรตรองพิจารณาดําเนินการประสานสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ใหมีประสิทธิภาพ 

๕.๑.๓ ผลการประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖  

จากปญหาที่ตองการทราบขอที่ ๓ ประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ มีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความเปนไปได
ในการปฏิบัติและมีประโยชน ตามวัตถุประสงคขอที่ ๓ เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ ผลการประเมินรายดานเกี่ยวกับมีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความ
เปนไปไดในการปฏิบัติและมีประโยชนดังนี้ 



๒๙๗ 

 

๑. การบริหารงานดานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๑.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๔๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๑.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๖ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๑.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙พบวา อยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๑.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๒ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙พบวา อยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒. การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๒.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวาอยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 



๒๙๘ 

 

เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ 
อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๒.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒พบวาอยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําไดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓. การบริหารงานบุคคล ตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๓.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๗๗ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๐ อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๒ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๘๔ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๗๗ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการ
บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๗๕ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๒ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๘๔ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวน



๒๙๙ 

 

เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๕พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๓.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๒ พบวา อยูในระดับมาก ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒พบวาอยูในระดับมาก และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕พบวาอยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔. การบริหารงานทั่วไป ตามหลักอิทธิบาท ๔ 

๔.๑ ฉันทะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๐ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๕๒ พบวา อยูในระดับมาก และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหารการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔.๒ วิริยะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๔๙ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๕ พบวา อยูในระดับมาก ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๑๐ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๕ พบวา อยูในระดับมากและประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๑ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๗๗พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔.๓ จิตตะ ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๒๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๕๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๖๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๕๕ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด และประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๗พบวา อยูในระดับมากสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 

๔.๔ วิมังสา ความถูกตอง คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .
๖๒ พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เทากับ .๖๗พบวา อยูในระดับมากที่สุด ความเปนไปไดในการปฏิบัติ คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๓๖ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๔๙ พบวา อยูในระดับมากและประโยชน คาเฉลี่ย เทากับ ๔.๕๓ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ ๐.๖๒พบวา อยูในระดับมากที่สุดสามารถนําไปเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได 
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๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ ไดนํามาอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี ้

๑. สภาพการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ผลการวิจัย
พบวา ขาดบุคลากรที่ชํานาญในการจัดการศึกษา ที่รับผิดชอบโดยตรง ที่จบดานการจัดการศึกษา ที่มี
จิตวิญาณ ขาดสื่ออุปกรณเทคโนโลยี ขาดงบประมาณ วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการสราง
ประสิทธิภาพ แตมีการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูสําหรับผูตองขัง มีการพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหแกผูตองขังการพัฒนาแหลงการเรียนรูในเรือนจําใหแก
ผูตองขังพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนรู
ใหกับผูตองขังการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหกับผูตองขังการนิเทศการศึกษา แนะแนว
การศึกษาใหกับผูตองขังจัดระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษาของเรือนจําการสงเสริมและ
สนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกเรือนจํา/ทัณฑสถานจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขัง 
กําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด ความสําเร็จการศึกษาในเรือนจําจัดทําการขอจัดสรร เบิกจาย 
และอนุมัติ เพื่อการศึกษาของผูตองขัง จัดทําแผน นําเสนอแผนใชงบประมาณรายไตรมาส การ
ตรวจสอบติดตาม และประเมินผลการใชงบประมาณการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อวิจัย
การศึกษาผูตองขัง การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงทางการศึกษาการวิเคราะหภารกิจ
และประเมินความตองการทางการศึกษาการจัดสรรหาและบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่สอน 
จัดทําทะเบียนประวัติผูทําหนาที่สอนในเรือนจําวิเคราะหงานธุรการ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ลด
ขั้นตอนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ จัดบุคลากรงานธุรการพัฒนาความรูความสามารถงานธุรการให
มีประสิทธิภาพในงานการศึกษาในเรือนจํา จัดทําสํามะโนครัวผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจ
ขอมูลนักเรียนสถานที่บริการอยูเสมอ พัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเรือนจําใหสอดคลองกับ
ระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่การวิจัยและสวนกลาง วิเคราะหปญหาและความตองการจําเปน 
จัดระบบควบคุมภายในอยางเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจํา ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อบริการ
งานวิจัย ติดตามประเมินใชเทคโนโลยีอยางคุมคาและเหมาะสมทั้งนี้อาจเปนเพราะ ทัณฑสถานทุกที่
มีการพัฒนาหลักสูตร พัฒนากระบวนการเรียนรูสําหรับผูตองขัง มีการพัฒนาสื่อ พัฒนานวัตกรรม 
และพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหแกผูตองขังตามสภาพท่ีมีอยูไดทําการพัฒนาแหลงการเรียนรูใน
เรือนจําใหแกผูตองขังใหเพียงพอ พัฒนางานวิชาการใหกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆมาชวยในการ
จัดการเรียนการสอนทําการวัดผล ประเมินผล มีการเทียบโอน เทียบโอนผลการเรียนรูใหกับผูตองขัง
ไดมีความกาวหนาพัฒนาความรูความสามารถมีการวิจัยและสงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาใหกับผูตองขัง ไดทําการการนิเทศการศึกษา แนะแนวการศึกษาใหกับผูตองขัง จัดใหมี
ระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษาของเรือนจํา การสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการ
แกเรือนจํา/ทัณฑสถาน ไดมีการจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษาแกผูตองขัง ไดกําหนดผลผลิต 
ผลลัพธ และตัวชี้วัด ความสําเร็จการศึกษาในเรือนจําที่ชัดเจนไดจัดทําการขอจัดสรร การเบิกจาย 
และการอนุมัติ เพื่อการศึกษาของผูตองขัง จัดทําแผนปฏิทินการปฏิบัติงานไดนําเสนอแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาสชัดเจน การตรวจสอบติดตาม และประเมินผลการใชงบประมาณ ไดมีการ
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ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือวิจัยการศึกษาของผูตองขัง ไดมีการวางแผนอัตรากําลังและกําหนด
ตําแหนงทางการศึกษาไวชัดเจนไดทําการวิเคราะหภารกิจและประเมินความตองการทางการศึกษา 
การจัดสรรหาและบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่สอนในเรือนจํา จัดทําทะเบียนประวัติผูทําหนาที่
สอนในเรือนจํา วิเคราะหงานธุรการ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ลดขั้นตอนดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพ จัดบุคลากรงานธุรการพัฒนาความรูความสามารถงานธุรการใหมีประสิทธิภาพในงาน
การศึกษาในเรือนจํา จัดทําสํามะโนครัวผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจขอมูลนักเรียนสถานที่
บริการอยูเสมอ พัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเรือนจําใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของ
เขตพื้นที่การวิจัยและสวนกลาง วิเคราะหปญหาและความตองการจําเปน จัดระบบควบคุมภายใน
อยางเปนระบบแกสถานศึกษาในเรือนจําสอดคลองกับงานวิจัยของรุงชัชดาพร โลหะชาติได
ทําการศึกษาเรื่อง การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน ๔ ดาน คือ  
หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้ง
การใชเทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร เพื่อการเรียนรู (ICT) พบวา มีการสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานปฏริูปดานการเรียนรูในแตละดานเปนอยางมาก และทั้งนี้อาจเปนเพราะงานวิชาการ และ
กระบวนการเรียนการสอนถือวาเปนหัวใจหลักในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

และ สอดคลองกับงานวิจัยของ เชวงศักดิ์ บุญแสน ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการ
งบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหมผล
การศึกษาพบวา สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือแสวงหา
เพิ่มเติมงบประมาณเปนแผนการใชจายของสถานศึกษาจึงมีความสําคัญใชเปนเครื่องมือในการ
บริหารงานสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน 
จําเปนตองใชเงินทั้งสิ้นชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีการ
ของงบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวาง
แผนการใชจายใหสอดคลองกับรายวัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจายสอดคลองกัน
หรือไมเนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอื่น เชน กิจการนักเรียนในเรื่องการนํา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณใน
การจัดซื้อสื่อ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะการบริหารงาน
งบประมาณดานธุรการการเงิน และพัสดุของผูบริหารโรงเรียน ถาบริหารผิดพลาดจะเกี่ยวของกับ
ระเบียบวินัยกองวินัยไดรวบรวมขอมูลสถิติการทําผิดวินัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน 
และพัสดุ ซึ่งลวนแตเปนผูบริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ ตั้งแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวากลาว
ตักเตือน 

และ สอดคลองกับงานวิจัยของพูนสุข ภูสุข   ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื โดยภาพรวมและราย ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี ดานฉันทะมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
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รองลงมาไดแก ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา ตามลําดับ  ๒. ขาราชการฝายอัยการที่มี
การศึกษา ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อายุ ตําแหนง ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน  ๓. แนวทางการประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการสํานัก
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญไดแก ขาราชการฝาย
อัยการทุกคนจะตองเปนผูรักงานในหนาที่ที่ตนรับผิดชอบอยู และเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรู
งาน และเพิ่มพูนวิชาความรูความสามารถในการทํากิจการงาน และมุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่
รับผิดชอบ หรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ มีความขยันหมั่นเพียร ความ
อดทน ไมยอ ทอตอความยากลําบากในการประกอบกิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตนจึงจะถึง
ความสําเร็จ และความเจริญกาวหนา ใสใจในประสิทธิภาพ โดยเอาใจใสตอกิจการงานที่ทํา และมุง
กระทํางาน รูจักพิจารณาเหตุ สังเกตผล ในการปฏิบัติงานของตนเอง และของผูรวมงานวาดําเนินไป
ตาม นโยบายและแผนงานที่วางไวไดผลสําเร็จ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา เมื่อเกิดอุปสรรคหรือปญหา มี
ความพึงพอใจหาวิธีการบริหารกิจการงาน ใหสําเร็จ โดยติดตามประเมินผลงานและนํามาวิเคราะห
วิจัยใหทราบเหตุผล พิจารณาแกไขปญหา เหลานั้น และปรับปรุงพัฒนาวิธีการทํางานใหดําเนินไปสู
ความสําเร็จนั่นเอง  

และยังสอคลองกับงาวิจัยของ ธนกฤต ปนวิชัยไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่
พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาในการ
บริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีบุคลากรเปน
ผูปฏิบัติงานทั้งงานในหนาที่ และภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยอาศัยกรอบการ ปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา เมื่อผานกรอบการ ปฏิบัติตาม
หลักอิทธิบาท ๔ เรียบรอยแลว จะเขาสูกระบวนการวิเคราะห โดยขั้นตอนนี้จะเปนการบริหาร 
วิชาการซึ่ง หมายถึงการตรวจรูปแบบ วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนของการ
ดําเนินงาน หากผลที่ไดรับผานทุกหลักเกณฑและคุมคาตอการปฏิบัติ ก็จะนําผลงานที่ไดรับไป
ประยุกตและพัฒนาใหใช งานไดจริง ใหเกิดผลจริง ตรงกันขามหากผานขั้นตอนการวิเคราะหงานแลว 
ผลที่ไดไมคุมคากับการปฏิบัติ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารงานทั่วไปบุคลากรหรือธุรการก็
จะตองนํางานกลับมาปรับปรุง/แกไข เพื่อทบทวนหาขอผิดพลาด โดยผานกรอบการดําเนินงาน ตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ทําเชนนี้จนกวาผลลัพธนั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงาน
จริง อนึ่ง หากบุคลากรหรือธุรการใชความละเอียดออนในการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ อยางมี
สติ ผลงานที่ไดรับก็จะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพอยางแนนอน 

๒.รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังใน
เรือนจําเขต ๖ ผลการวิจัยพบวาได รูปแบบ ดังนี้ มีการพัฒนาพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูสําหรับ
ผูตองขัง พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พัฒนาแหลงการเรียนรูใหกับผูตองขัง 
รวมใจรวมมือพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆ มีความพอใจวัดผล ประเมินผล เทียบ
โอนผลการเรียนรูการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาการนิเทศการศึกษา, แนะแนวการศึกษาระบบ
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การประกันคุณภาพในสถานศึกษาการสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน สนับสนุนวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา ความ
พยายามพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูขยันหมั่นเพียรในการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยี พัฒนาแหลงการเรียนรูในเรือนจําเพื่อสงเสริมการเรียนพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่นๆ 
เพื่อพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง มุงมั่นพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูพัฒนาสื่อ นวัตกรรม 
และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา พึงพอใจในการวิเคราะหนโยบายทางการวิจัย และจัดทําแผนกลยุทธ
พัฒนาการศึกษากําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาจัดทําการขอจัดสรร, 
เบิกจายและอนุมัติงบประมาณ วางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนงทางการศึกษา วิเคราะห
ภารกิจ และประเมินความตองการทางการศึกษา จัดสรรหา และบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่
สอน วิเคราะหงานธุรการ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ลดขั้นตอนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ จัด
บุคลากรงานธุรการ พัฒนาความรูความสามารถงานธุรการใหมีประสิทธิภาพในงานการศึกษา จัดทํา
สํามะโนผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่น สํารวจขอมูลนักเรียนสถานที่บริการอยูเสมอ ทั้งนี้อาจเปน
เพราะเรือนจําไดมีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูสําหรับผูตองขังใหเรียนรูไดทุกคนและงายตอการ
เรียนไดทําการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อใชในการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาการศึกษา 
ไดทําการพัฒนาแหลงการเรียนรูใหกับผูตองขังไดมีแหลงเรียนรูอยางเพียงพอไดมีการรวมใจรวมมือ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆ มีความพอใจในการวัดผล ประเมินผล ไดนําระบบการ
เทียบโอนมาใชเทียบโอนผลการเรียนรู ไดทําการวิจัยเพื่อนําผลการวิจัยเพื่อนํามาพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา จัดกิจกรรมการนิเทศการศึกษา, การแนะแนวการศึกษา จัดระบบการประกันคุณภาพใน
สถานศึกษาที่ดีไดทําการสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกผูตองขังเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
ทําการสนับสนุนวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นมารวมในการที่จะจัด
การศึกษา ไดมีความพยายามพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู เจาหนาที่รับยผิดชอบ
ขยันหมั่นเพียรในการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี พัฒนาแหลงการเรียนรูในเรือนจําเพื่อ
สงเสริมการเรียนพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่นๆ เพื่อพัฒนาการศึกษาของผูตองขัง มุงมั่นพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา พึงพอใจในการ
วิเคราะหนโยบายทางการวิจัย และจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาการศึกษา กําหนดผลผลิต ผลลัพธ และ
ตัวชี้วัดความสําเร็จการศึกษาจัดทําการขอจัดสรร, เบิกจายและอนุมัติงบประมาณ ไดวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนงทางการศึกษา ไดมีการวิเคราะหภารกิจ และประเมินความตองการ
ทางการศึกษา จัดสรรหา และบรรจุแตงตั้งผูเหมาะสมทําหนาที่สอน ไดวิเคราะหงานธุรการ ระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวของ ทําการลดขั้นตอนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ จัดบุคลากรงานธุรการใหทํางาน
อยางดีเยี่ยม พัฒนาความรูความสามารถงานธุรการใหมีประสิทธิภาพในงานการศึกษา ไดจัดทําสํามะ
โนผูเรียน ประสานชุมชน ทองถิ่นสอดคลองกับงานวิจัยของ รุงชัชดาพร โลหะชาติ ไดทําการศึกษา
เรื่อง การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน ๔ ดาน คือ หลักสูตร 
กระบวนการจัดการเรียนการสอน  การวัดและประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้งการใช
เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร  เพื่อการเรียนรู (ICT) พบวา มีการสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานปฏิรูปดานการเรียนรูในแตละดานเปนอยางมาก และทั้งนี้อาจเปนเพราะการลงมือทําดวย
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ความขยันหมั่นเพียรตองานวิชาการ และกระบวนการเรียนการสอนถือวาเปนหัวใจหลักในการจัด
การศึกษาในสถานศึกษา  

และสอดคลองกับงานวิจัยของ เชวงศักดิ์ บุญแสน ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการ
งบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 
ผลการศึกษาพบวา สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือ
แสวงหาเพิ่มเติมงบประมาณเปนแผนการใชจายของสถานศึกษาจึงมีความสําคัญ ใชเปนเครื่องมือใน
การบริหารงานสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน 
จําเปนตองใชเงินทั้งสิ้น ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีการ
ของงบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวาง
แผนการใชจายใหสอดคลองกับรายวัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจายสอดคลองกัน
หรือไม เนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอื่น เชน กิจการนักเรียนในเรื่องการนํา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณใน
การจัดซื้อสื่อ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะความ
ขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติงานบริหารงานงบประมาณดานธุรการ การเงิน และพัสดุของผูบริหาร
โรงเรียน ถาบริหารผิดพลาดจะเก่ียวของกับระเบียบวินัยกองวินัยไดรวบรวมขอมูลสถิติการทําผิดวินัย
ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสดุ ซึ่งลวนแตเปนผูบริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ 
ตั้งแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวากลาวตักเตือน  

และสอดคลองกับงานวิจัยของ พูนสุข  ภูสุข   ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและราย ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี ดานฉันทะมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาไดแก ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา ตามลําดับ  ๒. ขาราชการฝายอัยการที่มี
การศึกษา ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อายุ ตําแหนง ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน  ๓. แนวทางการประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการสํานัก
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญไดแก ขาราชการฝาย
อัยการทุกคนจะตองเปนผูรักงานในหนาที่ที่ตนรับผิดชอบอยู และเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรู
งาน และเพิ่มพูนวิชาความรูความสามารถในการทํากิจการงาน และมุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่
รับผิดชอบ หรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ มีความขยันหมั่นเพียร ความ
อดทน ไมยอ ทอตอความยากลําบากในการประกอบกิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตนจึงจะถึง
ความสําเร็จ และความเจริญกาวหนา ใสใจในประสิทธิภาพ โดยเอาใจใสตอกิจการงานที่ทํา และมุง
กระทํางาน รูจักพิจารณาเหตุ สังเกตผล ในการปฏิบัติงานของตนเอง และของผูรวมงานวาดําเนินไป
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ตาม นโยบายและแผนงานที่วางไวไดผลสําเร็จ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา เมื่อเกิดอุปสรรคหรือปญหา 
บุคลากรมีความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหนาที่หาวิธีการบริหารกิจการงานใหสําเร็จ พยายาม
ติดตามประเมินผลงานและนํามาวิเคราะหวิจัยใหทราบเหตุผล พิจารณาแกไขปญหาเหลานั้น และ
พยามยามปรับปรุงพัฒนาวิธีการทํางานใหดําเนินไปสูความสําเร็จนั่นเอง   

และสอคลองกับงาวิจัยของ ธนกฤต ปนวิชัย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่พึง
ประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาในการบริหาร
จัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีบุคลากรเปนผูปฏิบัติงาน
ทั้งงานในหนาที่ และภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยอาศัยกรอบการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา เมื่อผานกรอบการปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท ๔ 
เรียบรอยแลว จะเขาสูกระบวนการวิเคราะห โดยขั้นตอนนี้จะเปนการบริหาร วิชาการซึ่ง หมายถึง
การตรวจรูปแบบ วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนของการดําเนินงาน หากผลที่ไดรับ
ผานทุกหลักเกณฑและคุมคาตอการปฏิบัติ ก็จะนําผลงานที่ไดรับไปประยุกตและพัฒนาใหใชงานได
จริง ใหเกิดผลจริง ตรงกันขามหากผานขั้นตอนการวิเคราะหงานแลว ผลที่ไดไมคุมคากับการปฏิบัติ 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารงานทั่วไปตองใชความขยันหมั่นเพียรของบุคลากรหรือธุรการก็
จะตองนํางานกลับมาปรับปรุง/แกไข เพื่อทบทวนหาขอผิดพลาด โดยผานกรอบการดําเนินงาน ตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ทําเชนนี้จนกวาผลลัพธนั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงาน
จริง อนึ่ง หากบุคลากรหรือธุรการใชความพยายามมีความละเอียดออนในการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ อยางมีสติ ผลงานที่ไดรับก็จะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพอยางแนนอน 

๓. การประเมินรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับ
ผูตองขังในเรือนจํา เขต ๖ ผลการวิจัยพบวา๑. การบริหารงานดานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ฉันทะ .วิริยะ .จิตตะ .วิมังสา การบริหารงานงบประมาณ ตามหลักอิทธิบาท ๔ .ฉันทะ วิริยะ จิตตะ .
วิมังสา การบริหารงานบุคคล ตามหลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา การบริหารงานทั่วไป 
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา มีความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดใน
การปฏิบัติ และประโยชน คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อยูในระดับมากที่สุด สามารถนําไปเปน
รูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ สําหรับผูตองขังในเรือนจําได ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารงานวิจัย ทฤษฎีที่เกี่ยวของ นํามาวิเคราะหสังเคราะหขอมูล
ตั้งประเด็นรวมกับอาจารยที่ปรึกษาสรางแบบสอบถามที่ครอบคลุม นําแบบสอบถามกลุมผูบริหาร
เรือนจํา ตั้งแตระดับผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการสวน หัวหนาฝาย หัวหนางานที่มีสวนรับผิดชอบ
งานการศึกษาของผูตองขังในเรือนจําเขต ๖ จํานวน ๑๙ ทาน นําขอมูลครบถูกถวนมาวิเคราะห
สังเคราะหรวมกับอาจารยที่ปรึกษาตั้งประเด็นกรอบรูปแบบที่ครอบคลุม เขาสูกระบวนการสนทนา
กลุมที่มีผูทรงคุณวุฒิระดับเชี่ยวชาญ จํานวน ๑๒ ทาน ที่มีความชํานาญดานรูปแบบ ดานการบริหาร
การศึกษา ดานงานราชทัณฑ และดานพุทธธรรมทางศาสนา นําขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุมมา
ปรับแกไขรวมกับอาจารยที่ปรึกษาสรางกรอบรูปแบบที่ครอบคลุมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน ไดแบบทดสอบเปนรูปเลม สงใหผูประเมินระดับผูบัญชาการเรือนจํา 
ผูอํานวยการสวน หัวหนาฝาย ในเรือนจําเขต ๖ จํานวน ๓๐ ทาน ไดขอมูลกลับครบ ๑๐๐ เปอรเซ็นต 
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ไดรวมกับอาจารยที่ปรึกษาทําการวิเคราะหผลการประเมินรูปแบบ จึงทําใหผลการประเมินอยูใน
ระดับมากที่สุด อีกทั้งไดการนําเอาหลักอิทธิบาท ๔ มาบูรณาการมีการเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการ
พัฒนาหลักสูตรและการเรียนรูของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ไดมีการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมีการพัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนรู การ
วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไดทําการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การ
พัฒนาแหลงการเรียนรู ทําการนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา ทําการพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพในสถานศึกษา ไดทําการสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน เอาใจใสประสานความ
รวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถาบันศึกษาและองคกรอื่นๆ มุงมั่นสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา และมุงพัฒนาหลักสูตร
และการเรียนรูสําหรับผูตองขัง เอาใจใสพัฒนาสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มุงมั่น
พัฒนาแหลงการเรียนรูใหกับผูตองขัง พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่นๆ วัดผล 
ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนรูใหกับผูตองขัง มุงวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหกับผูตองขัง 
เอาใจใสนิเทศการศึกษา แนะแนวการศึกษาใหกับผูตองขัง  มุงจัดระบบการประกันคุณภาพใน
สถานศึกษาของเรือนจํา มุงมั่นสงเสริมและสนับสนุนใหความรูทางวิชาการแกเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถานบันอื่นที่จัดการศึกษา 
สอดคลองกับงานวิจัยของ รุงชัชดาพร  โลหะชาติ ไดทําการศึกษาเรื่อง การบริหารงานวิชาการตาม
กระบวนการปฏิรูปการเรียนรู ครอบคลุมใน  ๔ ดาน คือ  หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน  
การวัดและประเมิณผล และการรับเขาศึกษาตอ รวมทั้งการใชเทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร  
เพือ่การเรียนรู (ICT) พบวา  มีการสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานปฏิรูปดานการเรียนรูในแตละดาน
เปนอยางมาก และทั้งนี้อาจเปนเพราะความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการปฏิบัติงานวิชาการ และใสใจ
ตอกระบวนการเรียนการสอนซึ่งถือวาเปนหัวใจหลักในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา  

และสอดคลองกับงานวิจัยของ เชวงศักดิ์ บุญแสน ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการ
งบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 
ผลการศึกษาพบวา สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือ
แสวงหาเพิ่มเติมงบประมาณเปนแผนการใชจายของสถานศึกษาจึงมีความสําคัญ ใชเปนเครื่องมือใน
การบริหารงานสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน 
จําเปนตองใชเงินทั้งสิ้น ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิธีการ
ของงบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวาง
แผนการใชจายใหสอดคลองกับรายวัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจายสอดคลองกัน
หรือไม เนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอื่น เชน กิจการนักเรียนในเรื่องการนํา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณใน
การจัดซื้อสื่อ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้อาจเปนเพราะความเอาใจใส
ฝกใฝมุงมั่นในปฏิบัติงานบริหารงานงบประมาณดานธุรการ การเงิน และพัสดุของผูบริหารโรงเรียน 
ถาบริหารผิดพลาดจะเกี่ยวของกับระเบียบวินัยกองวินัยไดรวบรวมขอมูลสถิติการทําผิดวินัยที่



๓๐๗ 

 

เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสดุ ซึ่งลวนแตเปนผูบริหารทั้งสิ้น มีการลงโทษ 
ตั้งแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวากลาวตักเตือน   

และสอดคลองกับงานวิจัยของ พูนสุข  ภูสุข  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและราย ดานอยูในระดับมากท่ีสุด โดยมี ดานฉันทะมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาไดแก ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา ตามลําดับ  ๒. ขาราชการฝายอัยการที่มี
การศึกษา ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนขาราชการฝายอัยการ สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพศ อายุ ตําแหนง ที่ตางกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน  ๓. แนวทางการประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการสํานัก
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญไดแก ขาราชการฝาย
อัยการทุกคนจะตองเปนผูรักงานในหนาที่ที่ตนรับผิดชอบอยู และเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรู
งาน และเพิ่มพูนวิชาความรูความสามารถในการทํากิจการงาน และมุงมั่นที่จะทํางานในหนาที่
รับผิดชอบ หรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ มีความขยันหมั่นเพียร ความ
อดทน ไมยอ ทอตอความยากลําบากในการประกอบกิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตนจึงจะถึง
ความสําเร็จ และความเจริญกาวหนา ใสใจในประสิทธิภาพ โดยเอาใจใสตอกิจการงานที่ทํา และมุง
กระทํางาน รูจักพิจารณาเหตุ สังเกตผล ในการปฏิบัติงานของตนเอง และของผูรวมงานวาดําเนินไป
ตาม นโยบายและแผนงานที่วางไวไดผลสําเร็จ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นตอ
อุปสรรคหรือปญหา มีความมุงมั่นหาวิธีการบริหารกิจการงานใหสําเร็จ ใสใจหมั่นติดตามประเมินผล
งานและนํามาวิเคราะหวิจัยใหทราบเหตุผล พิจารณาแกไขปญหาเหลานั้น และปรับปรุงพัฒนาวิธีการ
ทํางานใหดําเนินไปสูความสําเร็จนั่นเอง   

และยังสอคลองกับงาวิจัยของ ธนกฤต ปนวิชัย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่
พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาในการ
บริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมีบุคลากรเปน
ผูปฏิบัติงานทั้งงานในหนาที่ และภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยอาศัยกรอบการ ปฏิบัติงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสา เมื่อผานกรอบการ ปฏิบัติตาม
หลักอิทธิบาท ๔ เรียบรอยแลว จะเขาสูกระบวนการวิเคราะห โดยขั้นตอนนี้จะเปนการบริหาร
วิชาการ ซึ่งหมายถึงการตรวจรูปแบบ วัตถุประสงค ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนของการ
ดําเนินงาน หากผลที่ไดรับผานทุกหลักเกณฑและคุมคาตอการปฏิบัติ ก็จะนําผลงานที่ไดรับไป
ประยุกตและพัฒนาใหใชงานไดจริง ใหเกิดผลจริง ตรงกันขามหากผานขั้นตอนการวิเคราะหงานแลว 
ผลที่ไดไมคุมคากับการปฏิบัติ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ความเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นในการบริหารงานทั่วไป
บุคลากรหรือธุรการก็จะตองนํางานกลับมาปรับปรุง/แกไข เพื่อทบทวนหาขอผิดพลาด โดยผานกรอบ
การดําเนินงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ทําเชนนี้จนกวาผลลัพธนั้นจะออกมามีประสิทธิภาพ เอื้ออํานวย
ตอการปฏิบัติงานจริง อนึ่ง หากบุคลากรหรือธุรการมีการเอาใจใสฝกใฝมุงมั่นใชความละเอียดออนใน



๓๐๘ 

 

การปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ อยางมีสติ ผลงานที่ไดรับก็จะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพ
อยางแนนอน 

๕.๓ ขอเสนอแนะการวิจัย 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๕.๓.๑.๑ สรางรูปแบบพัฒนาสงเสริมความสัตยสุจริตมุงผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
การศึกษาในระดับกรม และเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๒รูปแบบการสรางกลยุทธดานการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๓สรางรูปแบบองคกรสูความเปนเลิศดานการปฏิบัติงานการบริหารการศึกษา
ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๔สรางรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักภาวนา ๔ สําหรับผูบริหาร
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๕ปจจัยสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาบุคลากรในเรือนจํา/ทัณฑสถานใหมี
ความเปนเลิศดานการบริหารจัดการศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๑.๖นโยบายสงเสริมการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักธรรมมา
บูรณาการอยางเปนรูปธรรม 

๕.๓.๑.๗เรือนจํา/ทัณฑสถานควรศึกษาเปรียบเทียบผลการศึกษาในระดับขนาด
เรือนจํา 

๕.๓.๑.๘เรือนจํา/ทัณฑสถานควรสรางกลยุทธดานการบริหารการศึกษาสําหรับ
ผูตองขัง 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

ผลจากการวิจัยไดขอเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นปญหาที่ควรศึกษาวิจัยครั้งตอไปใน
อนาคตเพื่อเปนประโยชนทางวิชาการและประโยชนทางการบริหารการศึกษาสําหรับเขตพิเศษที่จะได
นําองคความรูและขอยืนยันที่ชัดเจนผูวิจัยจึงขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

๕.๓.๒.๑ ควรศึกษาอนาคตภาพเรือนจําวิจัยกับหลักธรรมอื่นๆ ที่สงเสริมและพัฒนา
ผูเรียนที่นอกเหนืองานวิจัยเลมนี้เชน รูปแบบการศึกษาตามหลักไตรสิกขา และหลักธรรมสัปปุริส
ธรรม ๗ ภาวนา ๔ เปนตน 

๕.๓.๒.๒ควรศึกษาวิจัยดานแรงจูงใจในการนําหลักธรรมมาใชบูรณาการกับงาน
การศึกษาในสถานศึกษาของผูบริหารสถานศกึษา 



๓๐๙ 

 

๕.๓.๒.๓ควรศึกษาพัฒนากลยุทธการบริหารจัดการสถานศึกษาของผูบริหาร
สถานศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๒.๔ควรศึกษาวิจัยความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่งาน
การศึกษาในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

๕.๓.๒.๕ควรศึกษาเปรียบเทียบความพึงพอใจตอการบริหารการศึกษาของผูตองขัง
ในระดับเขต 

 



๓๑๐ 

 

บรรณานุกรม 
๑. ภาษาไทย: 

ก. ขอมูลปฐมภูม ิ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับประชาชน. พิมพครั้งที่ ๑๖. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กมลภูประเสริฐ และคณะ. การบริหารและการจัดการวัดผลและประเมินผลการศึกษา. 
กรุงเทพมหานคร: สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 

วศิน อินทสระ. จริยศาสตร. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ บรรณาคาร, ๒๕๑๘. 

สมภาร พรมทา. พุทธปรัชญา: มนุษย สังคมและปญหาจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
สยาม,๒๕๔๘. 

เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี. สมเด็จพระ. การศึกษาของผูดอยโอกาส. พิมพครั้งที่ ๒ 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๔๕. 

กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๒. 

กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
พ.ศ. ๒๕๕๑. พิมพครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย, ๒๕๕๑. 

กรมราชทัณฑ. แผนปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๒. กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพกรมราชทัณฑ, ๒๕๕๘. 

สุวัฒน วัฒนวงศ. รวมบทความแนวคิดทางอาชีวศึกษาและการศึกษาผูใหญ. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

สถิติผูตองขังราชทัณฑ จาก http: // www.correct.go.th /starthomepage. ๒๑ กุมภาพันธ 
๒๕๖๑. 

สวนสงเสริมการศึกษา สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ. เอกสารการดําเนินงานดานการจัด
การศึกษาใหกับผูตองขัง เดือนเมษายน ประจําป ๒๕๕๔. นนทบุรี: อัดสําเนา, ๒๕๕๔. 

กรมราชทัณฑ. จาก http://www.correct.go.th/correct๒๐๐๙. (๒๗ กันยายน ๒๕๕๗). 



๓๑๑ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

ไตรรัตน โภคพลากรณ. ทุนทางสังคมกับการบริหารการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐. 

ประเสริฐ เมฆมณี. ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม (ฉบับปรับปรุงแกไข) . กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด, ๒๕๒๗. 

รศ. เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง. การบริหารทรัพยากรมนุษย. พิมพครั้งที่ ๒. ขอนแกน: คลังนานาวิทยา, 
๒๕๔๓.  

Watking อางใน อาภรณ ภูวิทยาพันธ. Career Development in Practice. พิมพครั้งที่ ๒.
กรุงเทพมหานคร: เอช อาร เซ็นเตอร, ๒๕๔๘. 

พระครูสุชาตวรคุณ (อภิชาติ สนฺติกโร). การพัฒนารูปแบบการฝกอบรมวิปสสนากรรมฐานสําหรับ
ผูตองขังหญิงในเรือนจําทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร. ปริญญาพุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

สืบวงศ พิทักษธรรม. “แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง”. สาร
นิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตร. สงขลา: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๕๔. 

ดนัย เทียมพุฒ.การบริหารทรัพยากรบุคคลในทรรศวรรษหนา.กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

นัทธี จิตสวาง. หลักทัณฑวิทยา. กรุงเทพมหานคร: กรมราชทัณฑ,๒๕๔๒. 

อาทิตย โพนทอง. “การศึกษากิจกรรมเพื่อพัฒนาจิตใจผูตองขังตามแผนงานอบรมฟนฟูผูตองขัง       
กรมราชทัณฑ”.วิทยานิพนธ. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘. 

กรมราชทัณฑ. แหลงที่มา: http://www.correct.go.th/correct๒๐๐๙. (๒๗ กันยายน ๒๕๕๗) 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. การบริหารงานราชทัณฑ. กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐. 

ธนพัฒน จันทรปรรณิก และยงยุทธ ผันเผาเลิศ. ผูเรียบเรียง. “ตํานานคุกไทย”. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔. 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพฯ, 
๒๕๕๓. 

สันติ บุญภิรมย. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเพทมหานคร: บุคพอยท, ๒๕๕๒. 



๓๑๒ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ. การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. พิมพครั้งที่ ๓. สงขลา: 
บริษัทนําสินโฆษณา จํากัด, ๒๕๕๓. 

หวน พินธุพันธ. การบริหารการศึกษา. นักบริหารมืออาชีพ. นนทบุรี: พินธุพันธการพิมพ, ๒๕๔๙. 

ชุมศักดิ์ อินทรรักษ. การบริหารงานวิชาการและการนิเทศภายในสถานศึกษา. พิมพครั้งที่ ๕ 
ปตตานี: ฝายเทคโนโลยีทางการศึกษา สํานักงานวิทยบริการ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตาน,ี ๒๕๕๑. 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล . (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสงเสริมกรุงเทพ, 

๒๕๓๕. 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ.

(กรุงเทพมหานคร: เอส แอนด จี กราฟฟค, ๒๕๔๗. 

ภิญโญ สาธร. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 

กิติมา ปรีดีดิลก. กระบวนการบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน.กรุงเทพมหานคร: อักษร
บัณฑิต, ๒๕๓๒. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา.กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๗.  

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. แผนกลยุทธ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ระยะ ๕ป (พ.ศ.
๒๕๔๗-๒๕๕๑).จังหวัดนนทบุรี สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช กองแผนงาน 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗. 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ. การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. พิมพครั้งที่ ๑. จังหวัด
สงขลา: ศูนยหนังสือมหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๕๐. 

จันทรานี  สงวนนาม.ทฤษฎีและแนว ปฏิบัติ ใ นการบริหารสถานศึกษา .  พิมพครั้ งที่  ๒ . 
กรุงเทพมหานคร: บุค พอยท,๒๕๕๑. 

กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือการปฏิบัติงานขาราชการครู.กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, ๒๕๕๒. 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพมหานคร
, ๒๕๕๓. 

รุงรัชดาพร เวหะฃาติ. การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. พิมพครั้งที่ ๓. สงขลา: 
บริษัทนําสินโฆษณา จํากัด, ๒๕๕๒. 

หวน พินธุพันธ. การบริหารการศึกษา: นักบริหารมืออาชีพ. นนทบุรี: พินธุพันธการพิมพ, ๒๕๔๙. 

 



๓๑๓ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 
ณรงค สัจพันธโรจน. การจัดทําอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ) .  

พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 
ประพันธ สุริหาร. หลักการบริหาร. ขอนแกน: ภาควชิาการบริหารหารศึกษา คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๒. 

วรกาญจน สุขสุดเขียว. การบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต ๙. คณะศึกษาศาสตร กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
ศิลปกร, ๒๕๕๖. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. แนวทางการประกันคุณภาพภายใน สถานศึกษา: เพื่อ
พรอมรับการตรวจประเมินภายนอก. กรุงเทพมหานคร: พิมพด,ี ๒๕๔๓. 

รุง แกวแดง.โรงเรียนนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. การบริหารบุคลากรในโรงเรียน.นนทบุรี: สาขาวิชาศึกษาศาสตร. 
มหาวิทยลัยสุโชทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗. 

ณรงค สัจพันธโรจน. การจัดทําอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ) .  
พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.แนวทางการพัฒนาคุณภาพการเรียน การสอนที่เน
นผูเรียนเปนสําคัญ. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
๒๕๔๗. 

ณัฏฐพันธ เขจรนันทน. และฉัตยาพร เสมอใจ. การจัดการ. กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๔๗. 

ธงชัย สันติวงษและชัยยศ สันติวงษ. พฤติกรรมบุคคลในองคการ.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเจริญ
พัฒน, ๒๕๔๖. 

กระทรวงศึกษาธิการ. ปฏิรูปการศึกษายุคใหม. (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุ
ภัณฑ, ๒๕๔๗. 

ธีระ รุญเจริญ. การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ขาวฟาง, ๒๕๔๖. 

สมพงศ เกษมสิน การบริหาร. พิมพครั้งที่  ๑๒. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๙. 

รัตนา อัตภูมิสุวรรณ.องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: วีเจพริ้นติ้ง, ๒๕๔๗. 

อนันต เกตุวงศ. การบริหารการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๒๓. 

ไพบูลย ชางเรียน. วัฒนธรรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒. 



๓๑๔ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองคการ พิมพครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ  และวิบูลย โตวณะบุตร. หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา . 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 

สมศักดิ์ คงเที่ยง. หลักการบริหารการศึกษา. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๒. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารจัดการและการพัฒนาของหนวยงานของรัฐ.กรุงเทพมหานคร: 
เอกซเปอรเน็ท, ๒๕๕๐. 

สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.
รู ป แ บบกา รบ ริห า รแ บ บกระจ า ยอํ า น า จ  “ CLUSTERs”  กรุ ง เทพมหานคร : 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๖๐. 

ปราชญา กลาผจญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒.  

ทศพร แสงสวาง. การเรียนรูของมนุษย .  นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษาEducation 
Technology and Innovation. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาเทคโนโลยีและการสื่อสาร
การศึกษา คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี. 

ณัฐภร อินทุยศ. จิตวิทยาทั่วไป. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
๒๕๕๖. 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพ. ๒๕๔๘. 

อาชัญญา รัตนอุบล. เงื่อนไขการเรียนรูของผูใหญและแนวทางการสอนผูใหญ. ภาควิชาการศึกษา 
นอกโรงเรียน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๔๒. 

ทิศนา แขมมณี. รูปแบบการเรียนการสอนทางเลือกที่หลากหลาย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๕๒. 

ทิศนา แขมมณี. ศาสตรการสอน: องคความรูเพื่อการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ. 
พิมพครั้งที่ ๑๔.กรุงเทพมหานคร: ดานสุทธาการพิมพ. ๒๕๕๔. 

(๒) รายงานการวิจัย: 

เปยมพงศ นุยบานดาน. ๒๕๔๓. องคกรแหงการเรียนรู .  วารสารการศึกษาพยาบาล. 
http://natres.psu.ac.th /Journal/ LearnOrgan/index.htm 



๓๑๕ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 (๓) วิทยานิพนธ: 

นงลักษณ โพธิ์ยี่. “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการความจําเปนขั้นพื้นฐานแกผูตองขัง
หญิงในความควบคุมของเรือนจํากลางนครสวรรค”. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๕. 

กุญชญา เที่ยงตรง. การบริหารงานวิชาการตามแนวปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดองคการปกครองสวนทองถิ่น โรงเรียนเทศบาล เขตการศึกษา ๕ คบ.ม. กศ.ม. การ
บริหารการศึกษา กาญจนบุรี: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี. ๒๕๕๐. 

สุชาดา วาระดี. ปจจัยสวนบุคคลและบรรยากาศโรงเรียนที่เกี่ยวของกับคุณภาพการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา. ปริญญานิพนธ วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต. กรุงเทพมหานคร:  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ. ๒๕๕๑. 

ปยนุช ทองพรม. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในเขตอําเภอ
หนองใหญ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาบริหารการศึกษา. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๐. 

ศิริพร ทาทราย. ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชลบุรี เขต ๒. ปริญญานิพนธ กศ.ม. การ
บริหารการศึกษา. ชลบุรี: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๒.  

นภาดา ผูกสุวรรณ. การบริหารงานวิชาการตามทรรศนะของครูโรงเรียนเทศบาลแหลมฉบับ ๓ 
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา. คณะศึกษาศาสตร จังหวัดชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๓  

เกรียงไกร ปริธรรมมัง.ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเทศบาลมิตรสัมพันธว ิทยา 
จังหวัดสระแกว ตามทัศนะของนักเรียน. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา.คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑. 

เถลิง องอาจ.ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการตามทัศนะของครู โรงเรียนประถมศึกษา 
อําเภอพนัสนิคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๕๒. 

พิเชษฐ สงสุข.ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต ๑.งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร:  มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๕๒.  

 



๓๑๖ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

วรรณวิสา สุขีนัย. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
กรณีศึกษา โรงเรียนบานหนองไผ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 
๕. งานนิพนธการศึกษา ศาสตรบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร. 
นครราชสีมา: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒. 

อรดี ดาผา. ความตองการพัฒนางานวิชาการของครูในโรงเรียนกลุมอําเภอเกาะจันทร สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒.   

สมใจ ไชยโกฏิ. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอสอย
ดาว  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี  เขต ๒. งานนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. จันทบุรี: คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา,  
๒๕๕๒. 

กัญญนัช แยมประยูร. ปญหาการบริหารการศึกษาระดับปฐมวันในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙. 

ประมวล ลิมสกุล. การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูอํานวยการโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต ๒. สารนิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาบริหารการศึกษา สงขลา: มหาวิทยาลัยหาดใหญ, ๒๕๕๓.  

ศิลปชัย อวงตระกูล. การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต ๔. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา. เชียงราย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๓.  

เชวงศักดิ์ บุญแสน. การจัดการงบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมว ิน 
อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา
เชียงใหม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓. 

อรทัย ศักดิ์สูง. การวิเคราะหความสอดคลองระหวางทฤษฎี แอนดราโกจี (Andragogy) ของ มัล
คัล โนลส กับวิธีการสอนในหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง ของสถาบันพัฒนา
ผูบริหารการศึกษา. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการศึกษานอก. บัณฑิต
วิทยาลัย. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

แดง นิ่มอนงค. การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอบางละมุง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๓. งานนิพนธการศึกษา มหาบัณฑิต. สาขาวิชา
การบริหาร. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙. 

 



๓๑๗ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

ปยนุช ทองพรม. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในเขตอําเภอ
หนองใหญ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาบริหารการศึกษา. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐. 

วิไลพร อภิบาลศรี. ความสามารถในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากลุม
เครือขายนครินทร อําเภอวัฒนานคร. สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 
๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. สระแกว: คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑. 

เถลิง องอาจ. ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิช าการตามทัศนะของครู โรง เรียน
ประถมศึกษา อําเภอพนัสนิคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งาน
นิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒. 

สมใจ ไชยโกฎิ. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอสอย
ดาว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สํานักวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๓. 

ชาตมังกร เลนคํามี. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว  เขต ๒. งานนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๕๐. 

สมศรี ประสาทแกว. การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖. วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต. สาขาบริหารการศึกษา. อุตรดิตถ: สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๔๕. 

สาวณิชาภัทร เงินจัตุรัส. “การประยุกตหลักอิทธิบาท ๔ ใชในการจัดการเรียนรูของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่  ๔-๖ โรงเรียนวรรณรัตนศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 

บัญชา ทาทอง. “ศึกษาการใชหลักอิทธิบาท ๔ พัฒนาความรับผิดชอบของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 
๖ โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย”วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 

นางพูนสุข ภูสุข. “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ 
สํานักงานอัยการคดี เยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 



๓๑๘ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

นายนิพนธ โอภาษี. “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลหวยถั่ว
เหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค”วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๗). บทคัดยอ. 

นายธนกฤต ปนวิชัย. “การบริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔”
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

นางเมย อํานวยพันธวิไล. “วิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิบาท ๔ ของกลุมโรงเรียน
ขาณุวรลักษณ อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

บัณฑิตา อินสมบัติ. “การพัฒนารูปแบบการประเมินความเปนองคการแหงการเรียนรูของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”. วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาวิจัยและ
ประเมินผลการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย. พิษณุโลก: มหาวิทยาลัยนเรศวร; ๒๕๕๑. 
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ภาคผนวก



๓๒๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๒๓ 

 



 

๓๒๔ 

 



 

๓๒๕ 

 



๓๒๖ 

 

 



๓๒๗ 

 

 

 

 



๓๒๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 



๓๒๙ 

 



๓๓๐ 

 



๓๓๑ 

 



๓๓๒ 

 



๓๓๓ 

 

 

 

 

 

 



๓๓๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะหรวมสนทนากลุม 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓๕ 

 

 

รายชื่อผูเขารวมสนทนากลุม (Focus Group) 
ผูเชี่ยวชาญที่ใชในการสนทนากลุม จํานวน ๑๒ รูป/คน แยกออกเปนดานๆ ประกอบดวย 

๑. ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนา จํานวน ๓ รูป/คนดังนี ้
๑) พระเทพปริยัติเมธี, รศ.ดร. รองอธิการบดีวิทยาเขตนครสวรรคเจาคณะ

จังหวัดนครสวรรค 
๒) พระราชวชิรเมธี , ผศ.ดร.ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆนครสวรรค /

ผูอํานวยการหนวยวิทยบริการจังหวัดกําแพงเพชร 

๓) ผศ.ดร.ประพัฒน ศรีกุลกิจ อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช 

๒. ผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบ จํานวน ๓ คน ดังนี้ 
๑) รศ.ดร.ธานี เกสทอง อาจารยประจําหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต

มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.สาธร ทรัพยรวงทอง คณบดี คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครสวรรค 
๓) รศ.ดร.ประเทือง ภูมิภัทราคม อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยวิทยาเขต

นครสวรรค 
๓. ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารเรือนจํา/ทัณฑสถาน จํานวน ๓ คน 

๑) ดร.วันชัย เมฆจันทึก นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลางเขาบิน 

๒) นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย นักทัณฑวิทยาชํานาญการพิเศษ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๓) นายเทิดทูนวิศิษฏ สังขสะณา นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๔. ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษา จํานวน ๓ คน 
๑) รศ.ดร.วรกฤต เถื่อนชาง อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.วิรัช จงอยูสุข อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๓) ผ.ศ.อานนท เมธีวรฉัตร อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 

 

 



 

 

๓๓๖ 

 



๓๓๗ 

 

 
 

 



๓๓๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

กิจกรรมการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓๙ 

 

 

 

 

 

ขอขอบพระคุณอธิบดีกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ไดโปรดแจงใหเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน เขต ๖ อํานวยความสะดวกในการขอเขาพบเพื่อการสัมภาษณผูบัญชาการ, ผูอํานวยการ, 
หัวหนาฝาย, และหัวหนางานการศึกษา ตามบันชีที่แนบเสนอกรมฯ จํานวน ๑๙ คน การสัมภาษณ
เปนไปดวยความเรียนรอย ขอขอบพระคุณอธิบดีกรมราชทัณฑมา ณ โอกาสนี้ 

 

การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 

 
สัมภาษณ นายวิชัย  โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค  

วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 



๓๔๐ 

 

 

 

 

 

 
สัมภาษณ นางสาวโศรยา  ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร 

วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายบํารุง  จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก   
วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๑ 

 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณรงค  จุยเสย, ผูบัญชาการเรือนจํากลางพิษณุโลก 
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธิ์,ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก 
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 



๓๔๒ 

 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิจิตร  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสําเริง  สวัสดี, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย   
เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๓ 

 

 
 
 
 
 

 

 
 

สัมภาษณ เรือโทวสันต  คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก  
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสมยศ  โยธินกิจโกศล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ  
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๔ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายพรชัย  ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี  
วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๕ 

 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางวิพรพักตร  ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก  
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายดิเรก  สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด  
วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๖ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิร,ิ ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานวยการทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน  
วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๗ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณรงคพงศ  พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวัสดกิารผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๓๔๘ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายวันชัย  แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายทรงพล  ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๙ 

 

 
 
 
 

ประมวลภาพสนทนากลุมFocus Group 

  
 

 

 

 

ประมวลภาพประชาพจิารยดุษฎีนิพนธ 

  
 

 

 

 



๓๕๐ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวช  จ 

หนังสืออนุเคราะหประเมินรูปแบบ จํานวน ๓๐ คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๓๕๑ 

 



 

๓๕๒ 

 



 

๓๕๓ 



 

 
 
 

๓๕๔ 

 



๓๕๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวช ฉ 

รูปแบบประเมิน 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

๓๕๖ 



 

๓๕๗ 

 



 

๓๕๘ 



 

๓๕๙ 

 



 

๓๖๐ 



 

๓๖๑ 



 

๓๖๒ 



 

๓๖๓ 



 

๓๖๔ 



 

๓๖๕ 



 

๓๖๖ 



 

๓๖๗ 

 



 

๓๖๘ 



 

๓๖๙ 



๓๗๐ 

 



๓๗๑ 

 

 



 

๓๗๒ 



 

๓๗๓ 



 

๓๗๔ 



 

๓๗๕ 



 

๓๗๖ 



 

๓๗๗ 



 

๓๗๘ 



 

๓๗๙ 



 

๓๘๐ 

 



 

๓๘๑ 



 

๓๘๒ 



 

๓๘๓ 

 



 

๓๘๔ 



 

๓๘๕ 



๓๘๖ 

 



๓๘๗ 

 

 
 



๓๘๘ 

 

 
ประวัติผูว ิจัย 

 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : นายเจษฎากรณ  รอดภัย 

วัน เดือน ปเกิด : วันพฤหัส ที่ ๔ เดือน มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๑๔ 

ภูมิลําเนาที่เกิด : บานเลขที่ ๘๐/๓ หมู  ๗ บานนายาง  ตําบลนายาง  อําเภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ ๕๓๑๒๐ 

การศึกษา : ประถมศึกษาปที่ ๖ โรงเรียนบานนายาง ตําบลนายาง อําเภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ 

  นักธรรมเอก  สํานักเรียนวัดทาทอง คณะสงฆจังหวัดอุตรดิตถ  

  เปรียญธรรม  ๖  ประโยค  สาํนักเรียนวัดทามะโอ คณะสงฆ
จังหวัดลําปาง 

  พธ.บ. รุน ๔๕(เกียรตินิยมอันดับ ๒) สาขาวิชา พุทธจิตวิทยา   
คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวัทยาลัย
กรุงเทพฯ 

  พธ.ม. พ.ศ.๒๕๕๔  สาขาพระพุทธศาสนามหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ
นครสวรรค 

ประสบการณการทํางาน : เรือนจําจังหวัดนราธิวาส ตําบลบางนาค อําเภอเมือง           
จังหวัดนราธิวาส (พ.ศ.๒๕๔๔ - พ.ศ.๒๕๔๗) 

เรือนจํากลางนครสวรรค  อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค 

(พ.ศ.๒๕๔๗ - จนถึงปจจุบัน) 

ผลงานทางวิชาการ : วูดแบดจ ๓ ทอน (A.L.T.), ครูสมาธิ รุน ๓๘, ครูสอนสมาธิสถาบัน 

พลังจิตตานุภาพสาขาวัดพุทธมงคลนิมิต อําเภอเมืองนครสวรรค 

ตําแหนง : หั วหน า งานพัฒนาจิต ใจ  ฝ ายการศึกษาและพัฒนาจิต ใจ      
เรือนจํากลางนครสวรรค 

ปที่เขาศึกษา : ปการศึกษา ๒๕๕๘ 

ปที่สําเร็จการศึกษา : ปการศึกษา ๒๕๖๑ 

ที่อยูปจจุบัน  ๒๘๔ หมู ๙(บานพักเรือนจํา) ตําบลนครสวรรคตก อําเภอเมือง 

จังหวัดนครสวรรค 
 



๓๑๐ 

 

บรรณานุกรม 
๑. ภาษาไทย: 

ก. ขอมูลปฐมภูม ิ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับประชาชน. พิมพครั้งที่ ๑๖. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กมลภูประเสริฐ และคณะ. การบริหารและการจัดการวัดผลและประเมินผลการศึกษา. 
กรุงเทพมหานคร: สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 

วศิน อินทสระ. จริยศาสตร. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ บรรณาคาร, ๒๕๑๘. 

สมภาร พรมทา. พุทธปรัชญา: มนุษย สังคมและปญหาจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
สยาม,๒๕๔๘. 

เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี. สมเด็จพระ. การศึกษาของผูดอยโอกาส. พิมพครั้งที่ ๒ 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๔๕. 

กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๒. 

กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
พ.ศ. ๒๕๕๑. พิมพครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย, ๒๕๕๑. 

กรมราชทัณฑ. แผนปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๒. กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพกรมราชทัณฑ, ๒๕๕๘. 

สุวัฒน วัฒนวงศ. รวมบทความแนวคิดทางอาชีวศึกษาและการศึกษาผูใหญ. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

สถิติผูตองขังราชทัณฑ จาก http: // www.correct.go.th /starthomepage. ๒๑ กุมภาพันธ 
๒๕๖๑. 

สวนสงเสริมการศึกษา สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ. เอกสารการดําเนินงานดานการจัด
การศึกษาใหกับผูตองขัง เดือนเมษายน ประจําป ๒๕๕๔. นนทบุรี: อัดสําเนา, ๒๕๕๔. 

กรมราชทัณฑ. จาก http://www.correct.go.th/correct๒๐๐๙. (๒๗ กันยายน ๒๕๕๗). 



๓๑๑ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

ไตรรัตน โภคพลากรณ. ทุนทางสังคมกับการบริหารการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐. 

ประเสริฐ เมฆมณี. ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม (ฉบับปรับปรุงแกไข) . กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด, ๒๕๒๗. 

รศ. เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง. การบริหารทรัพยากรมนุษย. พิมพครั้งที่ ๒. ขอนแกน: คลังนานาวิทยา, 
๒๕๔๓.  

Watking อางใน อาภรณ ภูวิทยาพันธ. Career Development in Practice. พิมพครั้งที่ ๒.
กรุงเทพมหานคร: เอช อาร เซ็นเตอร, ๒๕๔๘. 

พระครูสุชาตวรคุณ (อภิชาติ สนฺติกโร). การพัฒนารูปแบบการฝกอบรมวิปสสนากรรมฐานสําหรับ
ผูตองขังหญิงในเรือนจําทัณฑสถานหญิงกลางกรุงเทพมหานคร. ปริญญาพุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

สืบวงศ พิทักษธรรม. “แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง”. สาร
นิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตร. สงขลา: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๕๔. 

ดนัย เทียมพุฒ.การบริหารทรัพยากรบุคคลในทรรศวรรษหนา.กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

นัทธี จิตสวาง. หลักทัณฑวิทยา. กรุงเทพมหานคร: กรมราชทัณฑ,๒๕๔๒. 

อาทิตย โพนทอง. “การศึกษากิจกรรมเพื่อพัฒนาจิตใจผูตองขังตามแผนงานอบรมฟนฟูผูตองขัง       
กรมราชทัณฑ”.วิทยานิพนธ. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘. 

กรมราชทัณฑ. แหลงที่มา: http://www.correct.go.th/correct๒๐๐๙. (๒๗ กันยายน ๒๕๕๗) 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. การบริหารงานราชทัณฑ. กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐. 

ธนพัฒน จันทรปรรณิก และยงยุทธ ผันเผาเลิศ. ผูเรียบเรียง. “ตํานานคุกไทย”. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔. 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพฯ, 
๒๕๕๓. 

สันติ บุญภิรมย. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเพทมหานคร: บุคพอยท, ๒๕๕๒. 



๓๑๒ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ. การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. พิมพครั้งที่ ๓. สงขลา: 
บริษัทนําสินโฆษณา จํากัด, ๒๕๕๓. 

หวน พินธุพันธ. การบริหารการศึกษา. นักบริหารมืออาชีพ. นนทบุรี: พินธุพันธการพิมพ, ๒๕๔๙. 

ชุมศักดิ์ อินทรรักษ. การบริหารงานวิชาการและการนิเทศภายในสถานศึกษา. พิมพครั้งที่ ๕ 
ปตตานี: ฝายเทคโนโลยีทางการศึกษา สํานักงานวิทยบริการ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตาน,ี ๒๕๕๑. 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล . (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสงเสริมกรุงเทพ, 

๒๕๓๕. 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ.

(กรุงเทพมหานคร: เอส แอนด จี กราฟฟค, ๒๕๔๗. 

ภิญโญ สาธร. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 

กิติมา ปรีดีดิลก. กระบวนการบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน.กรุงเทพมหานคร: อักษร
บัณฑิต, ๒๕๓๒. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา.กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๗.  

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. แผนกลยุทธ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ระยะ ๕ป (พ.ศ.
๒๕๔๗-๒๕๕๑).จังหวัดนนทบุรี สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช กองแผนงาน 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗. 

รุงชัชดาพร เวหะชาติ. การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. พิมพครั้งที่ ๑. จังหวัด
สงขลา: ศูนยหนังสือมหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๕๐. 

จันทรานี  สงวนนาม.ทฤษฎีและแนว ปฏิบัติ ใ นการบริหารสถานศึกษา .  พิมพครั้ งที่  ๒ . 
กรุงเทพมหานคร: บุค พอยท,๒๕๕๑. 

กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือการปฏิบัติงานขาราชการครู.กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, ๒๕๕๒. 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพมหานคร
, ๒๕๕๓. 

รุงรัชดาพร เวหะฃาติ. การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. พิมพครั้งที่ ๓. สงขลา: 
บริษัทนําสินโฆษณา จํากัด, ๒๕๕๒. 

หวน พินธุพันธ. การบริหารการศึกษา: นักบริหารมืออาชีพ. นนทบุรี: พินธุพันธการพิมพ, ๒๕๔๙. 

 



๓๑๓ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 
ณรงค สัจพันธโรจน. การจัดทําอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ) .  

พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 
ประพันธ สุริหาร. หลักการบริหาร. ขอนแกน: ภาควชิาการบริหารหารศึกษา คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๒. 

วรกาญจน สุขสุดเขียว. การบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต ๙. คณะศึกษาศาสตร กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
ศิลปกร, ๒๕๕๖. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. แนวทางการประกันคุณภาพภายใน สถานศึกษา: เพื่อ
พรอมรับการตรวจประเมินภายนอก. กรุงเทพมหานคร: พิมพด,ี ๒๕๔๓. 

รุง แกวแดง.โรงเรียนนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. การบริหารบุคลากรในโรงเรียน.นนทบุรี: สาขาวิชาศึกษาศาสตร. 
มหาวิทยลัยสุโชทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗. 

ณรงค สัจพันธโรจน. การจัดทําอนุมัติและการบริหารงบประมาณแผนดิน (ทฤษฎีและปฏิบัติ) .  
พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.แนวทางการพัฒนาคุณภาพการเรียน การสอนที่เน
นผูเรียนเปนสําคัญ. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
๒๕๔๗. 

ณัฏฐพันธ เขจรนันทน. และฉัตยาพร เสมอใจ. การจัดการ. กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๔๗. 

ธงชัย สันติวงษและชัยยศ สันติวงษ. พฤติกรรมบุคคลในองคการ.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเจริญ
พัฒน, ๒๕๔๖. 

กระทรวงศึกษาธิการ. ปฏิรูปการศึกษายุคใหม. (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุ
ภัณฑ, ๒๕๔๗. 

ธีระ รุญเจริญ. การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ขาวฟาง, ๒๕๔๖. 

สมพงศ เกษมสิน การบริหาร. พิมพครั้งที่  ๑๒. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๙. 

รัตนา อัตภูมิสุวรรณ.องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: วีเจพริ้นติ้ง, ๒๕๔๗. 

อนันต เกตุวงศ. การบริหารการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๒๓. 

ไพบูลย ชางเรียน. วัฒนธรรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒. 



๓๑๔ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองคการ พิมพครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ  และวิบูลย โตวณะบุตร. หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา . 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 

สมศักดิ์ คงเที่ยง. หลักการบริหารการศึกษา. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๒. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารจัดการและการพัฒนาของหนวยงานของรัฐ.กรุงเทพมหานคร: 
เอกซเปอรเน็ท, ๒๕๕๐. 

สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.
รู ป แ บบกา รบ ริห า รแ บ บกระจ า ยอํ า น า จ  “ CLUSTERs”  กรุ ง เทพมหานคร : 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๖๐. 

ปราชญา กลาผจญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒.  

ทศพร แสงสวาง. การเรียนรูของมนุษย .  นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษาEducation 
Technology and Innovation. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาเทคโนโลยีและการสื่อสาร
การศึกษา คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี. 

ณัฐภร อินทุยศ. จิตวิทยาทั่วไป. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
๒๕๕๖. 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพ. ๒๕๔๘. 

อาชัญญา รัตนอุบล. เงื่อนไขการเรียนรูของผูใหญและแนวทางการสอนผูใหญ. ภาควิชาการศึกษา 
นอกโรงเรียน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๔๒. 

ทิศนา แขมมณี. รูปแบบการเรียนการสอนทางเลือกที่หลากหลาย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๕๒. 

ทิศนา แขมมณี. ศาสตรการสอน: องคความรูเพื่อการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ. 
พิมพครั้งที่ ๑๔.กรุงเทพมหานคร: ดานสุทธาการพิมพ. ๒๕๕๔. 

(๒) รายงานการวิจัย: 

เปยมพงศ นุยบานดาน. ๒๕๔๓. องคกรแหงการเรียนรู .  วารสารการศึกษาพยาบาล. 
http://natres.psu.ac.th /Journal/ LearnOrgan/index.htm 



๓๑๕ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 (๓) วิทยานิพนธ: 

นงลักษณ โพธิ์ยี่. “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการความจําเปนขั้นพื้นฐานแกผูตองขัง
หญิงในความควบคุมของเรือนจํากลางนครสวรรค”. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๕. 

กุญชญา เที่ยงตรง. การบริหารงานวิชาการตามแนวปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดองคการปกครองสวนทองถิ่น โรงเรียนเทศบาล เขตการศึกษา ๕ คบ.ม. กศ.ม. การ
บริหารการศึกษา กาญจนบุรี: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี. ๒๕๕๐. 

สุชาดา วาระดี. ปจจัยสวนบุคคลและบรรยากาศโรงเรียนที่เกี่ยวของกับคุณภาพการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา. ปริญญานิพนธ วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต. กรุงเทพมหานคร:  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ. ๒๕๕๑. 

ปยนุช ทองพรม. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในเขตอําเภอ
หนองใหญ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาบริหารการศึกษา. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๐. 

ศิริพร ทาทราย. ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชลบุรี เขต ๒. ปริญญานิพนธ กศ.ม. การ
บริหารการศึกษา. ชลบุรี: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๒.  

นภาดา ผูกสุวรรณ. การบริหารงานวิชาการตามทรรศนะของครูโรงเรียนเทศบาลแหลมฉบับ ๓ 
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา. คณะศึกษาศาสตร จังหวัดชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๓  

เกรียงไกร ปริธรรมมัง.ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเทศบาลมิตรสัมพันธว ิทยา 
จังหวัดสระแกว ตามทัศนะของนักเรียน. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา.คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑. 

เถลิง องอาจ.ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการตามทัศนะของครู โรงเรียนประถมศึกษา 
อําเภอพนัสนิคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๕๒. 

พิเชษฐ สงสุข.ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต ๑.งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร:  มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๕๒.  

 



๓๑๖ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

วรรณวิสา สุขีนัย. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
กรณีศึกษา โรงเรียนบานหนองไผ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 
๕. งานนิพนธการศึกษา ศาสตรบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร. 
นครราชสีมา: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒. 

อรดี ดาผา. ความตองการพัฒนางานวิชาการของครูในโรงเรียนกลุมอําเภอเกาะจันทร สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒.   

สมใจ ไชยโกฏิ. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอสอย
ดาว  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี  เขต ๒. งานนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. จันทบุรี: คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา,  
๒๕๕๒. 

กัญญนัช แยมประยูร. ปญหาการบริหารการศึกษาระดับปฐมวันในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙. 

ประมวล ลิมสกุล. การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูอํานวยการโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต ๒. สารนิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาบริหารการศึกษา สงขลา: มหาวิทยาลัยหาดใหญ, ๒๕๕๓.  

ศิลปชัย อวงตระกูล. การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต ๔. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา. เชียงราย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๓.  

เชวงศักดิ์ บุญแสน. การจัดการงบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมว ิน 
อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา
เชียงใหม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓. 

อรทัย ศักดิ์สูง. การวิเคราะหความสอดคลองระหวางทฤษฎี แอนดราโกจี (Andragogy) ของ มัล
คัล โนลส กับวิธีการสอนในหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง ของสถาบันพัฒนา
ผูบริหารการศึกษา. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการศึกษานอก. บัณฑิต
วิทยาลัย. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

แดง นิ่มอนงค. การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอบางละมุง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๓. งานนิพนธการศึกษา มหาบัณฑิต. สาขาวิชา
การบริหาร. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙. 

 



๓๑๗ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

ปยนุช ทองพรม. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในเขตอําเภอ
หนองใหญ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาบริหารการศึกษา. ชลบุรี: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐. 

วิไลพร อภิบาลศรี. ความสามารถในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากลุม
เครือขายนครินทร อําเภอวัฒนานคร. สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 
๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. สระแกว: คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑. 

เถลิง องอาจ. ปญหาและแนวทางการบริหารงานวิช าการตามทัศนะของครู โรง เรียน
ประถมศึกษา อําเภอพนัสนิคม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๒. งาน
นิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๒. 

สมใจ ไชยโกฎิ. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอสอย
ดาว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี เขต ๒. งานนิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สํานักวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๓. 

ชาตมังกร เลนคํามี. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว  เขต ๒. งานนิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๕๐. 

สมศรี ประสาทแกว. การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําเขต ๖. วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต. สาขาบริหารการศึกษา. อุตรดิตถ: สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๔๕. 

สาวณิชาภัทร เงินจัตุรัส. “การประยุกตหลักอิทธิบาท ๔ ใชในการจัดการเรียนรูของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่  ๔-๖ โรงเรียนวรรณรัตนศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 

บัญชา ทาทอง. “ศึกษาการใชหลักอิทธิบาท ๔ พัฒนาความรับผิดชอบของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 
๖ โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย”วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 

นางพูนสุข ภูสุข. “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของขาราชการฝายอัยการ 
สํานักงานอัยการคดี เยาวชนและครอบครัวจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 



๓๑๘ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

นายนิพนธ โอภาษี. “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลหวยถั่ว
เหนือ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค”วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๗). บทคัดยอ. 

นายธนกฤต ปนวิชัย. “การบริหารจัดการที่พึงประสงคของวิทยาลัยสงฆ ตามหลักอิทธิบาท ๔”
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

นางเมย อํานวยพันธวิไล. “วิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิบาท ๔ ของกลุมโรงเรียน
ขาณุวรลักษณ อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

บัณฑิตา อินสมบัติ. “การพัฒนารูปแบบการประเมินความเปนองคการแหงการเรียนรูของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”. วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาวิจัยและ
ประเมินผลการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย. พิษณุโลก: มหาวิทยาลัยนเรศวร; ๒๕๕๑. 

อัมพร เรืองศรี. “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะของนักเรียนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง”. วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาการศึกษาและการพัฒนา
สังคม. บัณฑิตวิทยาลัย. ชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๔. 

๒. ภาษาอังกฤษ: 

Miller. v. (1965). The publie administration of school. New York: Macmillan. 

Eastman. George D. and  others. (1997).Principle  Public Administration.  
Kingport: Tenn Press. Inc. 1971 Feather. John and Sturges. Paul. editors. 
International Encyclopedia of Information and Library Science. 
London: Routledge. 

Nigro.F.A. and Nigro. L.G.(1984) Modern public administration. New York: Harper 
& Row Publishers. 

Flippo.Edwin B.(1970). Principle of Persea rch in Administra tion. (New York: 
McmillanCompany. 

 

Frederick W. Taylor.  (1911).  The Principles of Scientific Management.  New York: 
McMillan. 

 

 



๓๑๙ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
Lunenburg. Fred C. & Allan C . Ornstein.  (2000).  Educational administration: 

Concepts and practice. (3rd  ed.). Australia: Wadsworth.P 5-6. 

Frederick W. Taylor อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: 
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓. 

Peter F. Drucker อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓. 

Harold Koontz อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓.. 

Drucker. P. F. The effective executive.Oxford: Butterworth-Heinemann.๑๙๙๙. p. ๖. 
Fayol. Henry. 1949. Organization  Theory. Illinois: Richard D. Irwin Inc. 

Fayol Henri. 1949. Genaral and Industrial Management. London: Pitman  Gilber. 
2000). 

Bulick. Luther. Lindon Urwick. (1937). Paper on the Science of Administration. 
Clifton: Augusts M. Kelley.  

Malcolm Shepherd Knowles. 1913 – 1997. 
http://www.slideshare.net/elearningindustry/theadult-learning-theory-
andragogy-of-malcolm-knowles 

McClelland. David  C. 1984. The  Achievement Society. New York.: The Free  Press. 

   

๓. สารนิเทศจาก World Wide Web (www): 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารการกระจายอํานาจ (ออนไลน) แหลงขอมูล: https://th. 
wikipedia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑) 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม (ออนไลน) แหลงขอมูล:https: 
//th.wikipedia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา. (ออนไลน) แหลงขอมูล: https://th.wikipe 
dia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 

วิ กิ พี เ ดี ยส า รานุ กรม เส รี .  รู ป แบบการบริ ห ารการจั ดกา ร .  (ออน ไลน )  แหล ง ข อมู ล : 
https://th.wikipedia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารธุรกิจ. (ออนไลน) แหลงขอมูล: https://th.wikipedia. 
org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 



๓๒๐ 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร. (ออนไลน). แหลงขอมูล: https:// 
th.wikipedia.org/wiki/ (๑๒ มกราคม ๒๕๖๑). 

ทฤษฎีหนาที่การจัดการ บูลิค และเออรลิค (ออนไลน) http://adisony.blogspot.com/๒๐๑๒/
๑๐/luther-Bulick.html (๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๑). 

Richard R. Bootsin. (1965). Retrived from http://webcache.googleusercontent.com 
search?q=cache:cFjlmZnWI๕MJ.www.crc.ac.th/online/๗๕๑๐๗/peychology
๒.ppt+&ซีดี=๓&h๑=th. (๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๑). 

 



  

 

ภาคผนวก



๓๒๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๒๓ 

 



 

๓๒๔ 

 



 

๓๒๕ 

 



๓๒๖ 

 

 



๓๒๗ 

 

 

 

 



๓๒๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 



๓๒๙ 

 



๓๓๐ 

 



๓๓๑ 

 



๓๓๒ 

 



๓๓๓ 

 

 

 

 

 

 



๓๓๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะหรวมสนทนากลุม 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓๕ 

 

 

รายชื่อผูเขารวมสนทนากลุม (Focus Group) 
ผูเชี่ยวชาญที่ใชในการสนทนากลุม จํานวน ๑๒ รูป/คน แยกออกเปนดานๆ ประกอบดวย 

๑. ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนา จํานวน ๓ รูป/คนดังนี ้
๑) พระเทพปริยัติเมธี, รศ.ดร. รองอธิการบดีวิทยาเขตนครสวรรคเจาคณะ

จังหวัดนครสวรรค 
๒) พระราชวชิรเมธี , ผศ.ดร.ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆนครสวรรค /

ผูอํานวยการหนวยวิทยบริการจังหวัดกําแพงเพชร 

๓) ผศ.ดร.ประพัฒน ศรีกุลกิจ อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช 

๒. ผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบ จํานวน ๓ คน ดังนี้ 
๑) รศ.ดร.ธานี เกสทอง อาจารยประจําหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต

มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.สาธร ทรัพยรวงทอง คณบดี คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครสวรรค 
๓) รศ.ดร.ประเทือง ภูมิภัทราคม อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยวิทยาเขต

นครสวรรค 
๓. ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารเรือนจํา/ทัณฑสถาน จํานวน ๓ คน 

๑) ดร.วันชัย เมฆจันทึก นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลางเขาบิน 

๒) นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย นักทัณฑวิทยาชํานาญการพิเศษ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๓) นายเทิดทูนวิศิษฏ สังขสะณา นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๔. ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษา จํานวน ๓ คน 
๑) รศ.ดร.วรกฤต เถื่อนชาง อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.วิรัช จงอยูสุข อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๓) ผ.ศ.อานนท เมธีวรฉัตร อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 

 

 



 

 

๓๓๖ 

 



๓๓๗ 

 

 
 

 



๓๓๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

กิจกรรมการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓๙ 

 

 

 

 

 

ขอขอบพระคุณอธิบดีกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ไดโปรดแจงใหเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน เขต ๖ อํานวยความสะดวกในการขอเขาพบเพื่อการสัมภาษณผูบัญชาการ, ผูอํานวยการ, 
หัวหนาฝาย, และหัวหนางานการศึกษา ตามบันชีที่แนบเสนอกรมฯ จํานวน ๑๙ คน การสัมภาษณ
เปนไปดวยความเรียนรอย ขอขอบพระคุณอธิบดีกรมราชทัณฑมา ณ โอกาสนี้ 

 

การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 

 
สัมภาษณ นายวิชัย  โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค  

วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 



๓๔๐ 

 

 

 

 

 

 
สัมภาษณ นางสาวโศรยา  ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร 

วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายบํารุง  จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก   
วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๑ 

 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณรงค  จุยเสย, ผูบัญชาการเรือนจํากลางพิษณุโลก 
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธิ์,ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก 
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 



๓๔๒ 

 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิจิตร  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสําเริง  สวัสดี, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย   
เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๓ 

 

 
 
 
 
 

 

 
 

สัมภาษณ เรือโทวสันต  คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก  
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสมยศ  โยธินกิจโกศล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ  
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๔ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายพรชัย  ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี  
วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๕ 

 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางวิพรพักตร  ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก  
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายดิเรก  สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด  
วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๖ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิร,ิ ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานวยการทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน  
วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๗ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณรงคพงศ  พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวัสดกิารผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๓๔๘ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายวันชัย  แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายทรงพล  ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๙ 

 

 
 
 
 

ประมวลภาพสนทนากลุมFocus Group 

  
 

 

 

 

ประมวลภาพประชาพจิารยดุษฎีนิพนธ 

  
 

 

 

 



๓๕๐ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวช  จ 

หนังสืออนุเคราะหประเมินรูปแบบ จํานวน ๓๐ คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๓๕๑ 

 



 

๓๕๒ 

 



 

๓๕๓ 



 

 
 
 

๓๕๔ 

 



๓๕๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวช ฉ 

รูปแบบประเมิน 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

๓๕๖ 



 

๓๕๗ 

 



 

๓๕๘ 



 

๓๕๙ 

 



 

๓๖๐ 



 

๓๖๑ 



 

๓๖๒ 



 

๓๖๓ 



 

๓๖๔ 



 

๓๖๕ 



 

๓๖๖ 



 

๓๖๗ 

 



 

๓๖๘ 



 

๓๖๙ 



๓๗๐ 

 



๓๗๑ 

 

 



 

๓๗๒ 



 

๓๗๓ 



 

๓๗๔ 



 

๓๗๕ 



 

๓๗๖ 



 

๓๗๗ 



 

๓๗๘ 



 

๓๗๙ 



 

๓๘๐ 

 



 

๓๘๑ 



 

๓๘๒ 



 

๓๘๓ 

 



 

๓๘๔ 



 

๓๘๕ 



๓๘๖ 

 



๓๘๗ 

 

 
 



๓๘๘ 

 

 
ประวัติผูว ิจัย 

 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : นายเจษฎากรณ  รอดภัย 

วัน เดือน ปเกิด : วันพฤหัส ที่ ๔ เดือน มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๑๔ 

ภูมิลําเนาที่เกิด : บานเลขที่ ๘๐/๓ หมู  ๗ บานนายาง  ตําบลนายาง  อําเภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ ๕๓๑๒๐ 

การศึกษา : ประถมศึกษาปที่ ๖ โรงเรียนบานนายาง ตําบลนายาง อําเภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ 

  นักธรรมเอก  สํานักเรียนวัดทาทอง คณะสงฆจังหวัดอุตรดิตถ  

  เปรียญธรรม  ๖  ประโยค  สาํนักเรียนวัดทามะโอ คณะสงฆ
จังหวัดลําปาง 

  พธ.บ. รุน ๔๕(เกียรตินิยมอันดับ ๒) สาขาวิชา พุทธจิตวิทยา   
คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวัทยาลัย
กรุงเทพฯ 

  พธ.ม. พ.ศ.๒๕๕๔  สาขาพระพุทธศาสนามหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ
นครสวรรค 

ประสบการณการทํางาน : เรือนจําจังหวัดนราธิวาส ตําบลบางนาค อําเภอเมือง           
จังหวัดนราธิวาส (พ.ศ.๒๕๔๔ - พ.ศ.๒๕๔๗) 

เรือนจํากลางนครสวรรค  อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค 

(พ.ศ.๒๕๔๗ - จนถึงปจจุบัน) 

ผลงานทางวิชาการ : วูดแบดจ ๓ ทอน (A.L.T.), ครูสมาธิ รุน ๓๘, ครูสอนสมาธิสถาบัน 

พลังจิตตานุภาพสาขาวัดพุทธมงคลนิมิต อําเภอเมืองนครสวรรค 

ตําแหนง : หั วหน า งานพัฒนาจิต ใจ  ฝ ายการศึกษาและพัฒนาจิต ใจ      
เรือนจํากลางนครสวรรค 

ปที่เขาศึกษา : ปการศึกษา ๒๕๕๘ 

ปที่สําเร็จการศึกษา : ปการศึกษา ๒๕๖๑ 

ที่อยูปจจุบัน  ๒๘๔ หมู ๙(บานพักเรือนจํา) ตําบลนครสวรรคตก อําเภอเมือง 

จังหวัดนครสวรรค 
 



  

 

ภาคผนวก



๓๒๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๒๓ 

 



 

๓๒๔ 

 



 

๓๒๕ 

 



๓๒๖ 

 

 



๓๒๗ 

 

 

 

 



๓๒๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 



๓๒๙ 

 



๓๓๐ 

 



๓๓๑ 

 



๓๓๒ 

 



๓๓๓ 

 

 

 

 

 

 



๓๓๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะหรวมสนทนากลุม 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓๕ 

 

 

รายชื่อผูเขารวมสนทนากลุม (Focus Group) 
ผูเชี่ยวชาญที่ใชในการสนทนากลุม จํานวน ๑๒ รูป/คน แยกออกเปนดานๆ ประกอบดวย 

๑. ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนา จํานวน ๓ รูป/คนดังนี ้
๑) พระเทพปริยัติเมธี, รศ.ดร. รองอธิการบดีวิทยาเขตนครสวรรคเจาคณะ

จังหวัดนครสวรรค 
๒) พระราชวชิรเมธี , ผศ.ดร.ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆนครสวรรค /

ผูอํานวยการหนวยวิทยบริการจังหวัดกําแพงเพชร 

๓) ผศ.ดร.ประพัฒน ศรีกุลกิจ อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช 

๒. ผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบ จํานวน ๓ คน ดังนี้ 
๑) รศ.ดร.ธานี เกสทอง อาจารยประจําหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต

มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.สาธร ทรัพยรวงทอง คณบดี คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครสวรรค 
๓) รศ.ดร.ประเทือง ภูมิภัทราคม อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัยวิทยาเขต

นครสวรรค 
๓. ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารเรือนจํา/ทัณฑสถาน จํานวน ๓ คน 

๑) ดร.วันชัย เมฆจันทึก นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลางเขาบิน 

๒) นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย นักทัณฑวิทยาชํานาญการพิเศษ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๓) นายเทิดทูนวิศิษฏ สังขสะณา นักทัณฑวิทยาชํานาญการ เรือนจํากลาง
นครสวรรค 

๔. ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษา จํานวน ๓ คน 
๑) รศ.ดร.วรกฤต เถื่อนชาง อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๒) ผศ.ดร.วิรัช จงอยูสุข อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 
๓) ผ.ศ.อานนท เมธีวรฉัตร อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาเขตนครสวรรค 

 

 



 

 

๓๓๖ 

 



๓๓๗ 

 

 
 

 



๓๓๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

กิจกรรมการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓๙ 

 

 

 

 

 

ขอขอบพระคุณอธิบดีกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ไดโปรดแจงใหเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน เขต ๖ อํานวยความสะดวกในการขอเขาพบเพื่อการสัมภาษณผูบัญชาการ, ผูอํานวยการ, 
หัวหนาฝาย, และหัวหนางานการศึกษา ตามบันชีที่แนบเสนอกรมฯ จํานวน ๑๙ คน การสัมภาษณ
เปนไปดวยความเรียนรอย ขอขอบพระคุณอธิบดีกรมราชทัณฑมา ณ โอกาสนี้ 

 

การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 

 
สัมภาษณ นายวิชัย  โชติปฏิเวชกุล, ผูบัญชาการเรือนจํากลางนครสวรรค  

วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 



๓๔๐ 

 

 

 

 

 

 
สัมภาษณ นางสาวโศรยา  ฤทธิอราม, ผูบัญชาการเรือนจํากลางกําแพงเพชร 

วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายบํารุง  จันทรบานคลอง, ผูบัญชาการเรือนจํากลางตาก   
วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๑ 

 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณรงค  จุยเสย, ผูบัญชาการเรือนจํากลางพิษณุโลก 
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางสาวพรทิพย รัตนชัยฤทธิ์,ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก 
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 



๓๔๒ 

 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณัฏฐพัฒนสิเนหสาร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิจิตร  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสําเริง  สวัสดี, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดสุโขทัย   
เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๓ 

 

 
 
 
 
 

 

 
 

สัมภาษณ เรือโทวสันต  คํานวล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดพิษณุโลก  
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสมยศ  โยธินกิจโกศล, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดอุตรดิตถ  
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๔ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายพรชัย  ไวทยะวิจิตร, ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายนฤพนธ แกวเทศ, ผูบัญชาการเรือนจังหวัดอุทัยธานี  
วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๕ 

 

 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางวิพรพักตร  ลาภมาก, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสวรรคโลก  
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายดิเรก  สุขเกษม, ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอแมสอด  
วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 



๓๔๖ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายสิทธิวิชย รัตนาชัยศิร,ิ ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอหลมสัก  
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นางสาวสมสกุล แคลเฟรด, ผูอํานวยการทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน  
วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๗ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายณรงคพงศ  พิศิลป, ผูอํานวยการสวนสวัสดกิารผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑ 

 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายพีรศักดิ์ วงศธนเวทย, ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 



๓๔๘ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายวันชัย  แตงขุด, หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายทรงพล  ยิ้มเยื้อน, หัวหนางานการศึกษา เรือนจํากลางนครสวรรค 
วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๓๔๙ 

 

 
 
 
 

ประมวลภาพสนทนากลุมFocus Group 

  
 

 

 

 

ประมวลภาพประชาพจิารยดุษฎีนิพนธ 
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ประวัติผูว ิจัย 

 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : นายเจษฎากรณ  รอดภัย 

วัน เดือน ปเกิด : วันพฤหัส ที่ ๔ เดือน มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๑๔ 

ภูมิลําเนาที่เกิด : บานเลขที่ ๘๐/๓ หมู  ๗ บานนายาง  ตําบลนายาง  อําเภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ ๕๓๑๒๐ 

การศึกษา : ประถมศึกษาปที่ ๖ โรงเรียนบานนายาง ตําบลนายาง อําเภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ 

  นักธรรมเอก  สํานักเรียนวัดทาทอง คณะสงฆจังหวัดอุตรดิตถ  

  เปรียญธรรม  ๖  ประโยค  สาํนักเรียนวัดทามะโอ คณะสงฆ
จังหวัดลําปาง 

  พธ.บ. รุน ๔๕(เกียรตินิยมอันดับ ๒) สาขาวิชา พุทธจิตวิทยา   
คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวัทยาลัย
กรุงเทพฯ 

  พธ.ม. พ.ศ.๒๕๕๔  สาขาพระพุทธศาสนามหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ
นครสวรรค 

ประสบการณการทํางาน : เรือนจําจังหวัดนราธิวาส ตําบลบางนาค อําเภอเมือง           
จังหวัดนราธิวาส (พ.ศ.๒๕๔๔ - พ.ศ.๒๕๔๗) 

เรือนจํากลางนครสวรรค  อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค 

(พ.ศ.๒๕๔๗ - จนถึงปจจุบัน) 

ผลงานทางวิชาการ : วูดแบดจ ๓ ทอน (A.L.T.), ครูสมาธิ รุน ๓๘, ครูสอนสมาธิสถาบัน 

พลังจิตตานุภาพสาขาวัดพุทธมงคลนิมิต อําเภอเมืองนครสวรรค 

ตําแหนง : หั วหน า งานพัฒนาจิต ใจ  ฝ ายการศึกษาและพัฒนาจิต ใจ      
เรือนจํากลางนครสวรรค 

ปที่เขาศึกษา : ปการศึกษา ๒๕๕๘ 

ปที่สําเร็จการศึกษา : ปการศึกษา ๒๕๖๑ 

ที่อยูปจจุบัน  ๒๘๔ หมู ๙(บานพักเรือนจํา) ตําบลนครสวรรคตก อําเภอเมือง 

จังหวัดนครสวรรค 
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