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บทคัดยอ 

การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” โดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการ 

คือ ๑) เพ่ือศึกษารูปแบบการปกครองสงฆในพระไตรปฎก ๒) เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคการ

ปกครองสงฆไทย ๓) เพ่ือเสนอรูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิง

คุณภาพดวยการศึกษาขอมูล เอกสาร และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูล

สําคัญ จํานวน ๑๒ รูป/คน แลวนําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะหในเชิงการพรรณนา เพ่ือใหเห็นขอมูล

ครอบคลุมอยางชัดเจน 

ผลการวิจัยพบวา ในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทรงพยายามแกปญหาสังคมเร่ืองวรรณะ 

ทรงตั้งสังคมสงฆขึ้นมีความมุงหมายสําหรับผูครองชีวิตโดยชอบธรรม สังคมสงฆถือวาเปนรูปแบบวิถี

ชีวิตความเปนอยูที่เรียบงายเปนไปเพ่ือความขัดเกลากิเลส และมีจุดมุงหมายสูงสุดที่ชัดเจนกลาวคือ

มรรคผลนิพพาน รูปแบบการปกครองสงฆสวนมากปรากฏในคัมภีรพระวินัยปฎก ในยุคแรกๆ 

พระองคทรงปกครองดวยพระองคเอง พอมาระยะที่สอง ทรงปกครองเองบาง ใหพระสาวกชวย

ปกครองบาง คร้ันถึงยุคตอนปลาย ทรงมอบความเปนใหญใหหมูพระสงฆ การบัญญัติพระวินัยเพื่อ

ควบคุมความประพฤติของพระสงฆใหเรียบรอยดีงาม เม่ือมีอธิกรณเกิดขึ้นในหมูสงฆก็ใชหลักของ   

อธิกรณสมถะเพ่ือระงับอธิกรณที่เกิดข้ึน และยังมีหลักธรรมท่ีสนับสนุนสงเสริมและเกื้อกูลการ

ปกครองสงฆ เพ่ือทําใหการปกครองมีประสิทธิภาพมากข้ึน จึงทําใหสังคมสงฆเปนสังคมที่มีความ

เปนอยูผาสุก 
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 ในประเทศไทย การปกครองสงฆไดมีพัฒนาการมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน การปกครอง

สงฆไทยในปจจุบันนี้ ไดปกครองตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๕ และ  

มีการแกไขเพ่ิมเติมมาจนถึงปจจุบันนี้ ยังมีจุดออนท่ีควรไดรับการปรับปรุงแกไขอยูมาก เพราะการ

ปกครองที่รวมศูนยที่มหาเถรสมาคมขณะนี้ มีลักษณะที่ปดแคบและขาดการมีสวนรวมไมมีการ

กระจายอํานาจ ขาดหลักธรรมาภิบาล สวนพระภิกษุก็ประพฤติยอหยอนพระธรรมวินัย เกิดสัทธรรม

ปฏิรูปมีการบิดเบือนแนวคดิใหมลงไปในคําสอนของพระพุทธเจา ทําใหคณะสงฆมีความออนแอ 

 รูปแบบการปกครองสงฆไทยที่ควรจะเปนในอนาคต คณะสงฆตองปฏิรูปรระบบ

โครงสรางการปกครองและมีแผนยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนกิจการพระศาสนา โดยมีพระธรรมวินัย

เปนหลักในการปฏิบัติ ระบบการปกครองควรมีการกระจายอํานาจใหพระสงฆมีสวนรวมมากข้ึน   

มหาเถรสมาคมก็ควรมีหนวยงานที่เปนระดับรองลงมาตั้งเปนคณะกรรมการสังฆสภาบริหารกิจการ

คณะสงฆ เพ่ือใหงานคณะสงฆดําเนินไปอยางมีระบบไมลาชา การแตงตั้งพระสังฆาธิการระดับตางๆ  

ก็ควรใหพระสงฆที่อยูในเขตนั้นๆ ไดมีโอกาสคัดเลือกผูนําของตนมากข้ึน ควรตั้งสํานักงานเจาคณะ

ผูปกครองทุกระดับที่ถาวร การพิจารณาหรือตัดสินอธิกรณของสงฆก็ควรมีหนวยงานที่มีความ

แตกฉานพระธรรมวินัยและกฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของ และควรตระหนักถึงแนวทางปองกันภัยของ

พระพุทธศาสนาอันจะพึงมีในอนาคตเพื่อความดํารงม่ันแหงพระพุทธศาสนา 
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Abstract 

This dissertation entitled ‘A Model of Thai Sangha Administration in the 

Future’ has three objectives: 1) to study the model in governing Sangha in Tipiṭaka,  

2) to study the problems and obstacles in governing Thai Sangha, and 3) to propose 

the model in governing Thai Sangha in the future. This research was a qualitative 

research with documentary and in-depth interviews with 12 key informants. The data 

were analyzed in descriptive manner. To clearly see the data. 

In the study, it was found that in the Buddha’s times the problem of caste 

in society had been solved by the Buddha through establishment of Sangha 

community with a view to provide the certain place wherein one can live the 

righteous life and such a community is held as the simple way of living life by which 

one can detach one’s mind from defilement and can seek Summum Bonum, 

Nibbãna. As far as the Order in Tipiṭaka is concerned, most of models in governing 

Sangha at earlier period were done by the Buddha Himself and later on He 

sometimes ruled the Sangha and also passed the works to His disciples. However, 

when it came to the final period, He established Sangha to act on behalf of Dhamma 

and Vinaya to control Buddhist monks’ behaviours in the good manners, if there was 

accusation raised in the Sangha then the settlement of legal procession was used to 

solve it. In this matter, certain tenets supporting such a government were also 



ง 

provided so to effectively rule Sangha resulting in giving more wellbeing to the 

mentioned Sangha community. 

In Thailand, the governing of Sangha has been being developed since the 

past till now. Right now, it was under the Sangha Act, 2505 B.E. and then it was re-

amended, 2535 B.E. and after that it was amended many times till the present. It is 

claimed that many weak points in it need to be amended because the centralization 

in governing assumed by the supreme council of Sangha has been giving rise to the 

narrowness and thereby giving non-decentralization to governing body. 

Consequently, it has brought about non-good governance causing Buddhist monks’ 

misbehaviors in Dhamma and Vinaya. Furthermore, it has been given rise to non-

Buddhist teachings distorting the Buddha’s words and such phenomena have been 

weakening Sangha respectively. 

In this research, the future model in governing Sangha proposed by this 

research was shown as follows: the structural system in governing Sangha should be 

effectively reformed by creating certain strategies to drive Buddhist activities through 

Dhamma and Vinaya. In reforming it, the decentralization should be made so that 

Buddhist monks’ taking part in higher level could be expected. With respect to this, 

the supreme council of Sangha should set up the certain sub-unit by appointing 

them to be committees in the Sangha parliament for Sangha administrations so that 

the Sangha’s activities would be quicken. In the appointment of the Sangha leaders 

in various positions, Buddhist monks in that region should be taken into account, 

many permanent departments for the different levels of ecclesiastical regional 

governors should be established so that the accusation raised in the area could be 

solved in due time and also those Buddhist monks who are good at Dhamma and 

Vinaya including various laws in society should be appointed and the awareness of 

the ways leading to prevent the arising of Buddhist future problems should be made 

so that Buddhism could be stabilized. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 ดุษฎีนิพนธฉบับนี้ ไดสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ พระอาจารย 
พระมหาทวี มหาปฺโ, ผศ.ดร. และขออนุโมทนาขอบคุณ รศ.ดร.สมิทธิพล เนตรนิมิตร อาจารย    
ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธเปนอยางสูงที่เมตตาใหคําปรึกษา แนะนํา ขอคิดเห็นและตรวจสอบคุณภาพของ
เนื้อหาทางวิชาการของการวิจัยมาโดยตลอด นอกจากนี้ ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ พระมหาพรชัย 
สิรวิโร ดร. ท่ีชวยตรวจสอบแกไขบทคัดยอใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน 

ขอกราบขอบพระคุณ พระเดชพระคุณพระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต) อธิบดีสงฆ     
วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ นายกสภามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระเถรานุเถระ              
พระคณาจารยทุกๆ ทาน ในสํานักวัดมหาธาตุ ที่ไดใหความเมตตาอนุเคราะหใหคําปรึกษาในดาน
ตางๆ จนงานวิจัยฉบับนี้เสร็จสมบูรณดวยดี จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ หลวงพอพระครอูรรถธรรมภาณี ดร. (นพปฎล คุตฺตวโร) เจาอาวาส
วัดอูสําเภา จ.พระนครศรีอยุธยา พระอุปชฌายผูใหความเมตตาสนับสนุนสงเสริมการศึกษาดวยดี
เสมอมาตั้งแตตนจนถึงปจจุบัน ขอกราบขอบพระคุณ พระอาจารยธาตุ อธิปฺโ เจาอาวาส         

วัดพระเทพประทาน (อธิพร) จ.จันทบุรี พระอาจารยผูประสิทธิประสาทวิชาสมถะและวิปสสนา     
จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

ขออนุโมทนาเจาหนาที่บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย      
ทุกรูป /ท าน  ท่ี ใหคํ าแนะนํ าเก่ียวกับการดําเนินการต างๆ และกัลยาณมิตร ป ริญญาเอก
พระพุทธศาสนา รุน ๑๓ ทุกรูป/ทาน ที่ชวยเปนกําลังใจใหงานวิจัยสําเร็จลุลวง ตลอดจนเอ้ือเฟอ
ขอมูลในการทําวิจัย ตลอดถึงผูเปนเจาของผลงานทางวิชาการอันทรงคุณคาทุกทาน ที่ผูวิจัยนํามา
อางอิงประการในการทําวิจัยในครั้งนี้ 

ขออนุโมทนาขอบคุณ คุณโยมบุญมา สกลภักดิ์ และครอบครัว คุณโยมนภาภรณ ลวพันธุ 
และครอบครัว คุณโยมสุชาดา เกียรติไพบูลย และครอบครัว ที่ไดถวายความอุปถัมภในการศึกษา
ระดับปริญญาเอก และญาติโยมทุกทานที่สนับสนุนในดานการศึกษา จึงขออนุโมทนาขอบคุณมา     
ณ โอกาสนี้ 

ขอบุญกุศลที่เกิดจากการคนควา จัดทําดุษฎีนิพนธเลมนี้ ผูวิจัยขอนอมถวายเปนเคร่ือง
บรรณาการบูชาสักการะแดพระรัตนตรัย และบูชาบุญคุณบุพการี ปยชนคนเปนที่รัก ที่ยังมีชีวิตอยู 
และท่ีไดลาลับดับจากโลกนี้ไปสูปรโลกเบื้องหนา มีโยมบิดา ปูยาตายาย ครูบาอาจารยทุกทาน และ
ทานท่ีเปนเจาของผลงานที่ผูวิจัยไดใชศกึษาคนควาจนประสบความสําเร็จในการศึกษาดวยดี 

ขอบุญกุศลสวนนี้ จงบังเกิดเปนพลปจจัยเปนนิสัยตามสง ขอใหเกิดสติปญญาญาณ         
รูแจงแทงตลอดในอรรถธรรม คําสั่งสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ดวยเทอญ 

        
 

        พระมหาสัญญา ขนฺติธมฺโม (ตรีสวัสดิ์) 
                         ธันวาคม ๒๕๖๐ 
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สารบัญ 
 

เรื่อง                           หนา 

บทคัดยอภาษาไทย                                   (ก) 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ (ค) 

กิตติกรรมประกาศ (จ) 

สารบัญ (ฉ) 

สารบัญแผนภูมิ (ฌ) 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ (ญ) 

 

บทที่ ๑ บทนํา ๑ 

  ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 

 ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย ๔ 

 ๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ ๕ 

 ๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย ๕ 

 ๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ ๗ 

 ๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย ๑๒ 

 ๑.๘ กรอบแนวคดิในการวิจัย ๑๔ 

 ๑.๙ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ ๑๔ 

บทที่ ๒ รูปแบบการปกครองสงฆในพระไตรปฎก ๑๕ 

๒.๑ ความหมายและความเปนมาของพระสงฆ ๑๕ 

๒.๑.๑ ความหมายของคําวาสงฆ ๑๕ 

 ๒.๑.๒ ความเปนมาของพระสงฆ ๑๙ 

๒.๒ ความเปนสมาชิกของพระสงฆ ๒๑ 

 ๒.๒.๑ คุณสมบัติของผูรับสมาชิกของพระสงฆ ๒๒ 

 ๒.๒.๒ สมาชิกของพระสงฆท่ีไมพึงประสงค ๒๒ 

 ๒.๒.๓ สมาชิกของพระสงฆท่ีพึงประสงค ๒๔ 

๒.๓ รูปแบบการปกครองสงฆ ๒๗ 

๒.๓.๑ ปกครองโดยพระพุทธเจา ๒๗ 
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๒.๓.๒ ปกครองโดยพระสาวก ๓๕ 

๒.๓.๓ ปกครองโดยคณะสงฆ ๔๐ 

๒.๔ เครื่องมือในการปกครองสงฆ ๔๔ 

๒.๔.๑ การลงโทษพระสงฆผูกระทําความผิด ๔๕ 

๒.๔.๒ การระงับอธิกรณในสังคมสงฆ ๔๙ 

๒.๔.๓ การลาออกจากสมาชิก ๕๖ 

๒.๔.๔ หลักธรรมที่สนับสนุนการปกครองสงฆ ๕๗ 

 ๒.๕ บทสรุป ๖๑ 

บทที่ ๓ ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทย   ๖๓ 

 ๓.๑ พัฒนาการการปกครองสงฆสมัยกรุงสุโขทัย-สมัยกรงุธนบุรี ๖๔ 

  ๓.๑.๑ การปกครองสงฆในสมัยกรุงสุโขทัย ๖๔ 

  ๓.๑.๒ การปกครองสงฆในสมัยกรุงศรีอยุธยา ๖๖ 

 ๓.๑.๓ การปกครองสงฆในสมัยกรุงธนบุรี ๖๙ 

๓.๒ พัฒนาการการปกครองสงฆในสมัยกรุงรตันโกสินทร ๗๐ 

 ๓.๒.๑ สมัยกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี ๑ – รัชกาลที่ ๔ ๗๐ 

๓.๒.๒ สมัยกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี ๕ – รัชกาลที่ ๗ ๗๓ 

๓.๒.๓ สมัยกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี ๘ – รัชกาลปจจุบัน ๗๖ 

๓.๓ ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทยในปจจุบัน ๘๔ 

 ๓.๓.๑ ปญหาของพระสงฆ ๘๔ 

 ๓.๓.๒ ปญหาดานโครงสรางระบบการปกครอง ๘๙ 

 ๓.๓.๓ ปญหาจากภายนอกองคกร ๙๖ 

๓.๔ บทสรุป ๙๘ 

 

บทที่ ๔ รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ๑๐๑ 

๔.๑ การปฏิรูปพระสงฆเพ่ือความมั่นคงภายในองคกร ๑๐๒ 

  ๔.๑.๑ ศึกษาพระธรรมวินัยใหถูกตอง ๑๐๒ 

 ๔.๑.๒ ปฏิบัติธรรมสมควรแกธรรม ๑๐๓ 

 ๔.๑.๓ มีระบบการคัดกรองสมาชิกสงฆที่ดี ๑๐๕ 

 ๔.๑.๔ สรางความสัมพันธระหวางอุปชฌายวัตรกับสัทธิวิหาริกวัตร ๑๐๕ 
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 ๔.๒ ยุทธศาสตรการปฏิรูปการปกครองสงฆไทยในอนาคต ๑๐๗ 

  ๔.๒.๑ กระจายอํานาจการปกครองสงฆ ๑๐๘ 

  ๔.๒.๒ แตงตั้งคณะกรรมการสังฆสภาบริหารกิจการคณะสงฆ ๑๐๙ 

  ๔.๒.๓ แตงตั้งพระสังฆาธิการ ๑๑๙ 

 ๔.๒.๔ ตั้งสํานักงานเจาคณะผูปกครองท่ีถาวร ๑๒๑ 

๔.๓ แนวทางปองกันภัยของพระพุทธศาสนาในอนาคต ๑๒๓ 

 ๔.๓.๑ สรางศาสนทายาท ๑๒๔ 

 ๔.๓.๒ มีกฎหมายอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา ๑๒๕ 

 ๔.๓.๓ สรางความสามัคคีในหมูคณะ ๑๒๘ 

๔.๔ แนวโนมการปกครองสงฆไทยในอนาคต ๑๓๑ 

 ๔.๔.๑ การบริหารองคกรดวยหลักธรรมาภิบาล ๑๓๑ 

 ๔.๔.๒ ความสัมพันธกันในพุทธบริษัท ๔ ๑๓๓ 

 ๔.๔.๓ การดํารงมั่นแหงพระพุทธศาสนา ๑๓๓ 

๔.๕ บทสรุป ๑๓๔ 

บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ ๑๓๖ 

 ๕.๑ สรปุผลการวิจัย ๑๓๖ 

 ๕.๒ ขอเสนอแนะ ๑๔๑ 

  ๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ๑๔๑ 

  ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ๑๔๑ 

  ๕.๒.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป ๑๔๒ 

 

บรรณานุกรม ๑๔๓ 

 

ภาคผนวก ๑๔๙ 

 

ประวัติผูวิจัย ๒๐๗ 
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สารบัญ แผนภูมิ 

 

แผนภูมิ      หนา 

 

แผนภูมิที่ ๑ ขั้นตอนการวิจัย ๑๓ 

แผนภูมิที ่๒  กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๔ 

แผนภูมิที่ ๓ โครงสรางรปูแบบการจัดองคกรการปกครองคณะสงฆสมัยพุทธกาล ๖๒ 

แผนภูมิที่ ๔ การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงสุโขทัย ๖๕ 

แผนภูมิที่ ๕ การปกครองคณะสงฆสมัยอยุธยา ๖๘ 

แผนภูมิที่ ๖  การปกครองคณะสงฆสมัยรัตนโกสินทร รชักาลที่ ๑ – รัชกาลที่ ๓  ๗๒ 

แผนภูมิที่ ๗ ความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักร ๗๔ 

แผนภูมิที่ ๘ การปกครองคณะสงฆสมัยรัตนโกสินทร รัชกาลที่ ๖ และรัชกาลที่ ๗ ๗๖ 

แผนภูมิที่ ๙ การปกครองคณะสงฆ ตามพ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ๗๘ 

แผนภูมิที่ ๑๐ โครงสรางการบริหารคณะสงฆไทยในปจจุบัน ๘๑ 

แผนภูมิที่ ๑๑ ปญหาและอุปสรรค/แนวทางแกไขการปกครองสงฆ ๙๘ 

แผนภูมิที่ ๑๒ แผนยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการปกครองสงฆไทยในอนาคต ๑๒๙ 

แผนภูมิที่ ๑๓ โครงสรางการบริหารคณะสงฆไทยในอนาคต ๑๓๐ 
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ค ำอธิบำยสัญลักษณ์และค ำย่อ 

 

๑. กำรใช้อักษรย่อคัมภีร์ 

อักษรย่อในดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้  ใช้ อ้างอิงพระไตรปิฎกภาษาบาลี และภาษาไทย           
ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ดังนี้ :- 

 

พระวินัยปิฎก 

วิ.มหา.  (บาลี) = วินยปิฎก มหาวิภงฺคปาลิ    (ภาษาบาลี) 
วิ.มหา.  (ไทย) = วินัยปิฎก มหาวิภังค์    (ภาษาไทย) 
วิ.ภิกฺขุนี.  (บาลี) = วินยปิฏก ภิกฺขุนีวิภงฺคปาลิ    (ภาษบาลี) 
วิ.ภิกฺขุนี.  (ไทย) = วินยปิฎก ภิกขุนีวิภังค์     (ภาษาไทย) 
วิ.ม.  (บาลี) = วินยปิฎก มหาวคฺคปาลิ    (ภาษาบาลี) 
วิ.ม.  (ไทย)  = วินัยปิฎก มหาวรรค    (ภาษาไทย) 
วิ.จ.ู  (บาลี) = วินยปิฎก จูฬวคฺคปาลิ    (ภาษาบาลี) 
วิ.จ.ู  (ไทย) = วินัยปิฎก จูฬวรรค    (ภาษาไทย) 
วิ.ป.  (บาลี) = วินยปิฎก ปริวารวคฺค    (ภาษาบาลี) 
วิ.ป.  (ไทย) = วินัยปิฎก ปริวารวรรค    (ภาษาไทย) 

 

พระสุตตันตปิฎก 

ที.สี  (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก ทีฆนิกาย สีลกฺขนฺธวคฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ที.สี.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ม.   (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวคฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ที.ม.   (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค   (ภาษาไทย) 
ที.ปา.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวคฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ที.ปา.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค   (ภาษาไทย) 
ม.มู.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก มชฺฌิมนิกาย มูลปณฺณาสกปาลิ (ภาษาบาลี) 
ม.มู.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย มูลปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
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ม.ม.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก มชฺฌิมนิกาย มชฺฌมิปณฺณาสกปาลิ (ภาษาบาลี) 
ม.ม.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
สํ.นิ.   (บาลี)  สุตฺตนฺตปิฎก สํยุตฺตนิกาย นิทานวคฺคปาลิ   (ภาษาบาลี) 
สํ.นิ.   (ไทย)  สุตตันตปิฎก สํยุตฺตนิกาย นิทานวรรค   (ภาษาไทย) 
องฺ.เอกก.  (บาลี) = องฺคุตฺตรนิกาย เอกกนิปาตปาลิ    (ภาษาบาลี) 
องฺ.เอกก.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย เอกกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก องฺคุตฺตรนิกาย จตุกฺกนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี) 
องฺ.จตุกฺก.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ฺปญจฺก.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก องฺคุตฺตรนิกาย ปญฺจกนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี) 
อง.ฺปญฺจก.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ปัญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก องฺคุตฺตรนิกาย สตฺตกนิปาตปาลิ  (ภาษาบาลี) 
องฺ.สตฺตก.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต   (ภาษาไทย)
ขุ.ธ.  (บาลี)  = สุตฺตนฺตปิฎก ขุทฺทกนิกาย ธมฺมปทปาลิ  (ภาษาบาลี) 
ขุ.ธ.  (ไทย)  = สุตฺตนฺตปิฎก ขุทฺทกนิกาย ธรรมบท  (ภาษาไทย) 
 

อรรถกถำพระวินัยปิฎก 

วิ.อ.   (บาลี)  =  วินยปฏก สมนฺตปาสาทิกา ปาราชิกกณฺฑ-สงฺฆทิเสสาท ิ
มหาวคฺคาทิอฏฺ กถา    (ภาษาบาลี) 

วิ.อ.   (ไทย)   =  วินัยปฎก สมันตปาสาทิกา ปาราชิกกัณฑ์-สังฆทิเสสาท ิ
มหาวรรคาทิอรรถกถา     (ภาษาไทย) 

 

อรรถกถำพระสุตตันตปิฎก 

อง.ฺเอกก.อ.       (บาลี) = องฺคุตฺตรนิกาย มโนรถปูรณี เอกกนิปาตอฏฺ กถา (ภาษาบาลี) 
อง.เอกก.อ.       (ไทย) = อังคุตตรนิกาย มโนรถปูรณี เอกกนิบาตอรรถกถา (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.อ.  (บาลี)  = ขุทฺทกนิกาย ธมฺมปทอฏฺ กถา   (ภาษาบาลี) 
ขุ.ธ.อ.  (ไทย)  = ขุทฺทกนิกาย ธรรมบทอรรถกถา   (ภาษาไทย) 
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๒. กำรใช้หมำยเลขย่อ 

การใช้หมายเลขย่ออ้างอิงพระไตรปิฎกภาษาบาลี โดยจะระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังคําย่อชื่อ
คัมภีร์ ตัวอย่างเช่น ที.สี.(บาลี) ๙/๓/๓๖ หมายถึง สุตฺตนฺตปิฏก ทีฆนิกาย สีลขนฺธวคฺคปาลิ เล่มที่ ๙ 
ข้อที่ ๓ หน้า ๓๖ ฉบับมหาจุฬาเตปิฏก ํ๒๕๐๐. 

 

การใช้หมายเลขย่ออ้างอิงพระไตรปิฎกภาษาไทย โดยจะระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังคําย่อ       
ชื่อคัมภีร์ ตัวอย่าง เช่น ที.สี. (ไทย) ๙/๑๗๐/๕๖ หมายถึง สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค เล่มที่ 
๙ ข้อที่ ๑๗๐ หน้า ๕๖ ฉบับจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙. 

การใช้หมายเลขอ้างอิงอรรถกถา โดยจะระบุ ภาค/ข้อ/หน้า หลังคําย่อชื่อคัมภีร์        
เช่น  วิ.อ. (ไทย) ๑/๑๙/๒๐๖ หมายถึง วินัยปฎก สมันตปาสาทิกา ปาราชิกกัณฑ์-สังฆทิเสสาทิ 
มหาวรรคาทิอรรถกถา ภาค ๑ ข้อที่ ๑๙ หน้า ๒๐๖ ฉบับจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๒. 
 
  



      

      

บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  พระพุทธศาสนาอุบัติเกิดขึ้นมาแลว ๒,๖๐๕ ป เร่ิมตั้งแตเจาชายสิทธัตถะทรงบําเพ็ญ

เพียรตรัสรูเปนพระพุทธเจาเมื่อพระชนมายุ ๓๕ พรรษา หลังจากพระพุทธเจาตรัสรูแลวเสด็จไปโปรด

พระปญจวัคคียที่ปาอิสิปตนมฤคทายวัน เมืองพาราณสี ตรัสธัมมจักกัปปวัตตนสูตร๑ เปนปฐมเทศนา

แกพระปญจวัคคีย เม่ือจบพระธรรมเทศนา ดวงตาเห็นธรรมอันปราศจากธุลีมลทินจึงเกิดขึ้น         

แกพระโกณฑัญญะ จนทําใหบรรลุเปนพระโสดาบัน พระโกณฑัญญะจึงกราบทูลขออุปสมบทในวันข้ึน 

๑๕ ค่ํา เดือน ๘ ซึ่งนับเปนพระสงฆองคแรกในโลก และพระรัตนตรัยจึงเกิดขึ้นในโลกเชนกันในวันนั้น 

ตอมา พระองคไดทรงแสดงธรรมเพื่อโปรดพระปญจวัคคียที่ เหลืออีก ๔ องค  จนบรรลุ เปน          

พระโสดาบันทั้งหมด หลังจากพระปญจวัคคียบรรลุเปนพระโสดาบันหมดแลว พระองคทรงแสดง

ธรรมอนัตตลักขณสูตร๒ ทําใหพระปญจวัคคียบรรลุเปนพระอรหันตทั้งสิ้น ตอจากนั้น พระองคไดเสด็จ

ไปแสดงธรรมโปรดพระยสะและพวกอีก ๕๔ ทาน จนบรรลุเปนพระอรหันตทั้งหมด ในครั้งนั้นจึงมี

พระอรหันตรวมทั้งพระองคดวยทั้งสิ้น ๖๑ พระองค พระองคจึงพระดําริใหพระสาวกออกประกาศ

ศาสนา โดยมีพระปฐมวาจาในการสงพระสาวกออกประกาศศาสนาวา     

ภิกษุทั้ งหลาย เราพนแลวจากบวงทั้ งปวง ทั้ งที่ เปนของทิพย  ทั้ งที่ เปนของมนุษย           

แมพวกเธอก็พนแลวจากบวงทั้งปวง ทั้งที่เปนของทิพย ทั้งที่เปนของมนุษย ภิกษุทั้งหลาย  

พวกเธอจงจาริกไป เพื่อประโยชนสุขแกชนจํานวนมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชน

เก้ือกูลและความสุขแกทวยเทพและมนุษย อยาไปโดยทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรม       

มีความงามในเบ้ืองตน มีความงามในทามกลาง และมีความงามในท่ีสุด จงประกาศพรหมจรรย 

พรอมทั้งอรรถและพยัญชนะบริสุทธ์ิบริบูรณครบถวน สัตวทั้งหลายที่มีธุลีในตานอย มีอยู   

ยอมเสื่อมเพราะไมไดฟงธรรม จักมีผูรูธรรม ภิกษุทั้งหลาย แมเราก็จักไปยังตําบลอุรุเวลาเสนา

นิคมเพ่ือแสดงธรรม๓   

เม่ือกุลบุตรผูมีศรัทธาออกบวชเพื่อประพฤติพรหมจรรยในพระธรรมวินัยอันบริสุทธ์ิ         

ในตอนแรก พระองคยังไมทรงบัญญัติพระวินัย เพราะผูบวชมีจํานวนนอยและเปนผูท่ีบวชดวยศรัทธา 

                                                
๑ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๓/๒๐. 
๒ วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๐/๒๗. 
๓ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 



๒ 
 

บางครั้งก็สําเร็จเปนพระอรหันตกอนที่จะบวช แตตอมาผูบวชมีมากขึ้นพระองคจึงทรงมอบอํานาจให

สงฆเปนใหญในสังฆกรรม โดยมีพระอุปชฌายเปนผูนําเขาหมู ผูที่บวชเขามาก็มีหลายประเภท คนท่ี 

ไมมีศรัทธาหรือบวชดวยวัตถุประสงคอยางอ่ืนก็สามารถบวชเขามาได ซึ่งกลุมนี้นั่นเองที่กอใหเกิด

ความยุงยากขึ้นในสงฆ เมื่อเปนดังนี้พระองคจึงทรงบัญญัติพระวินัยโดยสมควรแกเหตุนั้นๆ และ   

ทรงวางโทษไวเปนพุทธอาณา ดวยการปรับอาบัติหนักบาง เบาบาง ตามสมควรแกโทษแกผูที่       

ลวงละเมิด เพ่ือปองกันความประพฤติเสียหาย ตามพุทธประเพณีของการบัญญัติพระวินัยแตละขอ   

ก็คือ จะบัญญัติก็ตอเมื่อเกิดการทําผิดในหมูสงฆข้ึน จะไมมีการกําหนดพระวินัยไวลวงหนาตองรอให

เกิดเหตุการณหรือผูกระทําผิดขึ้นกอน การปกครองดูแลก็ตองมีการบัญญัติพระธรรมวินัยไวเพื่อ

ปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น มีไวเพ่ือชําระสงฆใหบริสุทธ์ิ มีผลตออายุของพระพุทธศาสนา    

พระวินัยมีไวเพ่ือประโยชนในหมูสงฆ ดังที่พระพุทธเจาตรสัไววา   

ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้น เราจะบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุท้ังหลาย โดยอาศัยอํานาจ

ประโยชน ๑๐ ประการ คือ  

๑. เพ่ือความรับวาดีแหงสงฆ  

๒. เพ่ือความผาสุกแหงสงฆ          

๓. เพ่ือขมบุคคลผูเกอยาก  

๔. เพ่ือความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลดีงาม  

๕. เพ่ือปดก้ันอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในปจจุบัน  

๖. เพ่ือกําจัดอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในอนาคต    

๗. เพ่ือความเลื่อมใสของคนท่ียังไมเลื่อมใส  

๘. เพ่ือความเลื่อมใสย่ิงขึ้นไปของคนที่เลื่อมใสแลว   

๙. เพ่ือความต้ังมั่นแหงสัทธรรม  

๑๐. เพื่อเอ้ือเฟอวินัย๔ 

 การปกครองระยะตนๆ พระพุทธเจาทรงปกครองสงฆดวยพระองคเองทุกอยาง พอระยะ

ตอมาใหพระสาวกชวยปกครองสงฆบาง เปนการแบงเบาภาระและฝกหมูสาวก เพ่ือท่ีจะรับชวงงาน

จากพระองค ครั้นตอมาตอนใกลปรินิพพานทรงมอบความเปนใหญใหหมูพระสงฆสาวกทรงบัญญัติ

หนาท่ีซึ่งอาจารยกับศิษยจะพึงปฏิบัติตอกัน เรียกวา “วัตร” มีอุปชฌายวัตร สัทธิวิหาริกวัตร         

อาจาริยวัตร อันเตวาสิกวัตรเปนตน “เมื่อสังฆะ คือสงฆขยายใหญข้ึนมีพระภิกษุจํานวนมากขึ้น      

ในการปกครองตอมา พระพุทธเจาก็ทรงบัญญัติใหพระภิกษุผูบวชใหมแตละรูปมีอุปชฌาย คือเม่ือจะ

                                                
๔ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙.  
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บวชตองมีอุปชฌาย”๕ ตางฝายตางเอาเปนธุระของกันและกัน ไมปลอยปละละเลย ความเจริญงอก

งามก็ยอมเกิดขึ้นกอนที่พระสัมมาสัมพุทธเจาจะดับขันธปรินิพพาน พระอานนททูลถามพระองควา

หลังจากพระองคปรินิพพานแลวพระองคจะทรงตั้งใครเปนศาสดาแทน พระพุทธเจาตรัสวา “ โย โว 

อานนฺท มยา ธมฺโม จ วินโย จ เทสิโต ปฺตฺโต โส โว มมจฺจเยน สตฺถา” แปลความวา อานนท  

ธรรมและวินัยท่ีเราไดแสดงแลวบัญญัติแลวแกเธอทั้งหลาย หลังจากเราลวงลับไป ก็จะเปนศาสดา 

ของเธอทั้งหลาย๖ ภิกษุทั้งหลายในสมัยนั้น ก็ประพฤติและปฏิบัติตามพระดํารัสที่พระองคทรงสั่งสอน

จึงทําใหพระพุทธศาสนามีความเจริญรุงเรืองและแผขยายไปในชมพูทวีปอยางรวดเร็ว ชาวชมพูทวีป

พากันละทิ้งลัทธิเดิมแลวหันมานับถือเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนามากขึ้นโดยลําดับ 

 ประเทศไทยไดสืบทอดพระพุทธศาสนามาจากประเทศอินเดียโดยเฉพาะการสังคายนา  

ครั้งที่ ๓ เมื่อเสร็จการสังคายนาแลว ไดมีการสงสมณทูตไปเผยแผพระพุทธศาสนาในดินแดนตางๆ    

ท้ังในและตางประเทศรวม ๙ สายดวยกัน และสงไปสายละ ๕ รูป เพ่ือจะไดใหการอุปสมบท          

แกผู เลื่อมใสได ถูกตองตามพระธรรมวินัย สวนในสายที่  ๘ พระโสณเถระและพระอุตตรเถระ      

พรอมดวยคณะไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ ดินแดนสุวรรณภูมิ เมื่อทานมาถึงไดปราบผีเสื้อสมุทรท่ี

ชอบเบียดเบียนชาวสุวรรณภูมิ จากนั้นทานไดแสดงพรหมชาลสูตร๗ จึงทําใหชาวสุวรรณภูมิมีความ

เลื่อมใสศรัทธาหันมานับถือพระพุทธศาสนา “สุวรรณภูมิอันเปนแหลงแรกทางพระพุทธศาสนามา  

ต้ังมั่นนั้น เขาใจวานาจะไดแกบริเวณตั้งแตตอนใตของพมาเดี๋ยวน้ี (ซึ่งตอมาเปนอาณาจักรมอญ)    

กินตลอดลงมาถึงภาคกลางของประเทศไทย มีศูนยกลางสําคัญอยูที่จังหวัดนครปฐม มีพวกมอญ 

ละวาเปนคนพื้นเมือง”๘ เปนที่นาสังเกตวา ตอนปราบผีเสื้อสมุทร ทานไดสวดพระปริตรปองกันเกาะ

สวุรรณภูมิไว จึงมีคําเรียกวา สุวรรณภูมิ อีกชื่อหนึ่งวา สุวรรณทวีป แปลวา เกาะทอง  

 ในชวงระยะเวลาที่พระโสณะพระอุตตระไดนําพระพุทธศาสนาเขามาเผยแผในดินแดน

สวุรรณภูมินั้น การปกครองสงฆในสมัยนั้นก็ยังยึดหลักตามพุทธบัญญัติท่ีพระองคทรงแสดงไวเปนหลัก 

ตอมาพระภิกษุมากข้ึนและตองมีความสัมพันธกับทางฝายบานเมืองโดยอาศัยพระราชามหากษัตริย

เปนฝายอุปถัมภดูแลใหการสนับสนุน ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน จึงเกิดมีบทบัญญัติตางๆ ที่เพ่ิมเติมมา

จากพระธรรมวินัยที่พระสงฆตองเวนขอที่พระองคทรงหามและทําตามขอที่พระองคอนุญาตอยูแลว 

เชน พระราชบัญญัติคณะสงฆ เปนตน ที่ตองอาศัยฝายราชอาณาจักรในการอุปถัมภดูแล การจะนํา

กฎหมายไปบังคับใชในกรณีความขัดแยงในวงการของศาสนานั้น จะตองกระทําดวยความรอบคอบ

                                                
๕ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพสวยจํากัด, 

๒๕๕๐), หนา ๔๘  
๖ ที.ม. (บาล)ี ๑๐/๒๑๖/๑๓๔, ที.ม.(ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๗ วิ.อ. (ไทย) ๑/-/๗๐-๗๑. 
๘ เสถียร โพธินันทะ, พระพุทธศาสนาในราชอาณาจักรไทย, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร:                   

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๒. 
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และรัดกุมท่ีสุดเพื่อพิทักษความบริสุทธ์ิของพระธรรมวินัยจารีตประเพณีอันดีงามของสังคม ความสงบ

เรียบรอยและความม่ันคงของประเทศไวใหได๙  รูปแบบการปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบันนอกจาก

จะใชหลักพระธรรมวินัยในการปกครองแลว ยังตองใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปกครองอีกดวย 

นั่นก็คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

นอกจากนี้ยังมีการใช กฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ ของมหาเถรสมาคม  

 การปกครองสงฆในปจจุบันนี้ ยังมีจุดบกพรองอีกหลายประการที่ตองแกไขปฏิรูปใหดีข้ึน 

เชน ปญหาดานพระภิกษุประพฤติผิดพระธรรมวินัย ยอหยอนในการศึกษาและปฏิบัติภาวนา แกงแยง

ชิงยศถาสมณศักดิ์ ตั้งลัทธิบิดเบือนคําสอนขององคสัมมาพระพุทธเจา ปญหาดานการปกครองในเชิง

โครงสรางของพระราชบัญญัติคณะสงฆที่มีลักษณะรวบอํานาจ ไมกระจายอํานาจ และถูกครอบงํา

ดวยอํานาจรัฐ๑๐ ปญหาจากภายนอกองคกร คือ ภัยเกิดจากศาสนิกอ่ืนที่เปนศัตรูกันดวยเหตุของ  

ชาติพันธุ และลัทธิศาสนา๑๑ ทั้งหมดนี้เปนปญหาที่ตองไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรม ฉะนั้น 

รายละเอียดในประเด็นของรูปแบบการปกครองสงฆที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติและหลักธรรมท่ีเปน

เคร่ืองมือในการปกครองสงฆในสมัยพุทธกาล และพัฒนาการทางพระพุทธศาสนาที่เก่ียวกับการ

ปกครองสงฆในสังคมไทยเปนเชนไร ก็เปนประเด็นท่ีนาศึกษาวิจัย   

ผูวิจัยจึงมีความสนใจเก่ียวกับรูปแบบการปกครองสงฆในพระไตรปฎกวาเปนเชนไร         

รูปแบบของการปกครองสงฆในประเทศไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันวามีปญหาและอุปสรรคอยางไร   

โครงสรางการปกครองสงฆไทยมีความสอดคลองกับพระธรรมวินัยหรือไม และโครงสรางการปกครอง

สงฆไทยทําใหเกิดความเจริญหรือความเสื่อมอันจะเกิดมีขึ้นในอนาคตวาเปนอยางไร ตลอดถึงการ

วิเคราะหประเด็นสําคัญอ่ืนๆ ที่เปนวัตถุประสงคของการเขียนดุษฎีนิพนธเลมนี้เพื่อประโยชนแก

การศึกษาและรักษาพุทธพจนไวสืบตอพระพุทธศาสนาใหยาวนาน ยิ่งๆ ขึ้นไป 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษารูปแบบการปกครองสงฆในพระไตรปฎก 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทย 

๑.๒.๓ เพ่ือเสนอรูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต 

                                                
๙ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช-

วิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๖๑. 
๑๐ พระไพศาล วิสาโล, (26 ก.พ. 2558) “ปฏิรูปสงฆไมไดก็อยาคิดไปปฏิรูปประเทศ”, โพสตทูเดย, 

[ออนไลน], แหลงที่มา : http://www.visalo.org/columnInterview/5802PostToday.html, [2 พ.ค. 60]. 
๑๑ พระพรหมคุณาภรณ ( ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาการนับถือศาสนาของคน , พิมพครั้งที่  ๒๓, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๑๐. 
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๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

 ๑.๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา ผูวิจัยจะศึกษาแนวคิดและรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย

พุทธกาล หลังพุทธกาล และพัฒนาการของการปกครองสงฆที่เกิดขึ้นอยูในสังคมไทย 

 ๑.๓.๒ ขอบเขตดานเอกสาร ผูวิจัยจะใชเอกสารและหลักฐานทางประวัติศาสตรที่สําคัญ

ของรูปแบบการปกครองสงฆ  เชน พระไตรปฎกฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ  พุทธศักราช ๒๕๐๐  

พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ และคัมภีรเลมอ่ืน     

ที่เก่ียวของ อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา และคัมภีรอ่ืนๆ พรอมทั้งวิทยานิพนธ หนังสือ วารสาร บทความ 

และเอกสารตางๆ เชน พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม เปนตน ท่ีเก่ียวของกับการ

ปกครองสงฆไทย เปนหลักในการพิจารณาและการอธิบายความในมุมมองตางๆ โดยแสดงเหตุผลที่มี

ความสัมพันธกัน ในแตละประเด็น  

 ๑.๓.๓ ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคญั ประกอบดวยนักวิชาการทางดานประวัติศาสตรทาง

พระพุทธศาสนา, ตัวแทนนักวิชาการและพระสงฆจํานวน ๑๐-๑๕ รูป/คน 

๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 

๑.๔.๑ รูปแบบการปกครองสงฆในพระไตรปฎก เปนอยางไร 

๑.๔.๒ ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทย เปนอยางไร 

๑.๔.๓ รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต (ควรจะ) เปนอยางไร 

๑.๕ นยิามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

 การปกครอง หมายถึง การใชอํานาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและจัดการการ

ควบคุมดูแล คุมครององคกร การปกครองมีหลายรูปแบบ เชน การปกครองแบบประชาธิปไตย และ

การปกครองแบบเผด็จการ นอกจากนี้การปกครองยังมีไดหลายระดับ เชน การปกครองสวนกลาง 

การปกครองสวนภูมิภาค และ การปกครองสวนทองถ่ิน  

 รูปแบบการปกครองสงฆ หมายถึง แบบแผนของการปกครองในครั้งพุทธกาลและ     

สมัยปจจุบัน ซึ่งรูปแบบของการปกครองถือวาเปนองคประกอบที่สําคัญของสังคมสงฆเนื่องจากมีทั้ง

กติกาท่ีกําหนดโครงสรางทางการปกครองและกฎระเบียบตางๆ ที่ชัดเจนที่แสดงให เห็นถึง

ความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคมสงฆในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางการปกครองเพื่อควบคุม

สังคมสงฆนั้นใหอยูรวมกันอยางสงบสุข 

ธรรมวินัย หมายถึง คําสั่ งสอนของพระพุทธเจาเปนคําที่ ใช เรียกคําสั่ งสอนของ

พระพุทธเจามากอนท่ีจะใชวา “พระพุทธศาสนา” ซึ่งถูกนํามาใชเรียกแทนในภายหลัง พระธรรมวินัย
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ถือวาเปนหลักเปนองคแทนพระพุทธเจา พระพุทธเจาทรงมอบหมายไววา ธรรมวินัยเปนศาสดาแทน

พระองคหลังจากทรงลวงลับไป 

 พระราชบัญญัติ หมายถึง บทบัญญัติแหงกฎหมายที่พระมหากษัตริยทรงตราข้ึนโดย

คําแนะนําและคํายินยอมของรัฐสภา 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑๑๒ คือ รูปแบบแหงการปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ    

ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ คือ การตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ใน พ.ศ. ๒๔๔๕ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีลักษณะเปนธรรมนูญการปกครองคณะสงฆที่กําหนดโครงสรางการบริหาร

และการจัดการองคกรไวอยางเปนระบบ นับเปนคร้ังแรกในประวัติการปกครองคณะสงฆไทย          

ที่มีกฎหมายกําหนดระบอบการปกครองคณะสงฆ พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีผลบังคับใชเรื่อยมาจนถึง

สมัยรชักาลที่ ๘ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ คือ อํานาจการบริหารและการปกครองคณะสงฆ

ถูกแบงเปน ๓ ฝาย เพ่ือการถวงดุลอํานาจตามแบบอยางการปกครองของฝายบานเมือง อํานาจท้ัง ๓ 

คือ อํานาจนิติบัญญัติที่เรียกวา สังฆาณัติ อํานาจบริหารการคณะสงฆและอํานาจตุลาการหรือท่ี

เรียกวา อํานาจวินิจฉัยอธิกรณองคกร ผูใชอํานาจทั้งสามโดยตรง ไดแก สังฆสภา คณะสังฆมนตรี    

คณะวินัยธร  

สังฆาณัติ หมายถึง กฎขอบังคับของคณะสงฆ ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญญัติขึ้นโดย

คําแนะนําของสังฆสภา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔, ปจจุบันเรียกวา         

พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

สังฆสภา หมายถึง สภาคณะสงฆ สังฆสภาประกอบดวยสมาชิกที่เปนภิกษุลวน ๔๕ รูป 

(พ.ร.บ.๑๓ คณะสงฆ ๒๔๘๔) 

สังฆมนตรี หมายถึง ตําแหนงพระเถระผูรับผิดชอบในองคการของคณะสงฆตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เชน สังฆมนตรีวาการองคการปกครอง 

วินัยธร คือ ศาลของพระสงฆนั่นเอง มีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยคดีความหรืออธิกรณ 

ตีความกฎหมาย สังฆาณัติและระเบียบคณะสงฆตางๆ คณะวินัยธรแบงเปน ๓ ชั้น คือ ชั้นตน       

ชั้นอุทธรณ ชั้นฎีกา 

สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ หมายถึง สมเด็จพระราชาคณะ    

ที่ไดรับสถาปนากอนสมเด็จพระราชาคณะรูปอ่ืน ถาไดรับสถาปนาในวันเดียวกันใหถือรูปท่ีไดรับ

สถาปนาในลําดับกอน 

                                                
๑๒ ร.ศ. ๑๒๑ คําเต็มคอื รัตนโกสินทรศก ๑๒๑. 
๑๓ พ.ร.บ. คําเต็มคือ พระราชบัญญัต.ิ 
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มหาเถรสมาคม คือ เปนองคกรสูงสุดในการปกครองคณะสงฆไทยตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําหนาท่ีคลายๆ 

คณะรัฐมนตรี โดยมีสมเด็จพระสังฆราชหรือผูปฏิบัติหนาท่ีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธานกรรมการ

โดยตําแหนง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปนกรรมการโดยตําแหนง และพระราชาคณะซึ่งสมเด็จ

พระสังฆราชทรงแตงตั้งไมเกินสิบสองรูป เปนกรรมการโดยการแตงตั้ง 

 คณะสงฆไทย หมายถึง พระพุทธศาสนาในประเทศไทยเปนนิกายเถรวาท คณะสงฆได

แบงลักษณะการบริหารออกเปน ๒ ฝาย คือ ๑. มหานิกาย คณะสงฆองคคณะใหญของเถรวาทดั้งเดิม    

๒. ธรรมยุติกนิกาย นิกายธรรมยุติตั้งข้ึน โดยพระวชิรญาณเถระ ( เจาฟามงกุฏ : รัชกาลที่ ๔ )  

๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 ก. เอกสาร 

พระราชวรมุนี (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดกลาวไวในหนังสือ “บทบาทของพระสงฆในสังคมไทย

ปจจุบัน ” วา ในอดีตแมวาพระมหากษัตริยจะทรงอํานาจสมบูรณสิทธ์ิขาดพระองคเดียว แตพระสงฆ

ซึ่งเปนที่เคารพนับถือของประชาชนก็เปนที่เคารพนับถือขององคพระมหากษัตริยดวย บางรูปอาจเปน

ครูอาจารยของพระมหากษัตริยมาแตเดิม พระสงฆเหลานี้จึงมีบทบาทเปนพระอาจารย หรือเปนที่

ปรึกษา หรืออยางนอยเปนที่เคารพนับถือ เปนที่ตั้งแหงความละอาย ชวยยับย้ังการกระทําบางอยาง

ขององคพระมหากษัตริยและผูมี อํานาจ และเปนผูนําเสียงประชาชนเขาถึงผูบริหารประเทศ          

ในขณะเดียวกันฐานะของพระสงฆก็ดํารงอยูไดดวยความเคารพนับถือของประชาชน ซึ่งอาศัยความ

บริสุทธ์ิและการประพฤติปฏิบัติที่ถูกตอง หนาที่ของพระสงฆก็คือ การใหธรรม หมายถึงใหความจริง

กับความดีงาม คือเปนเร่ืองของปญญา และเปนเร่ืองคุณธรรม๑๔ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวไวในผลงานเร่ือง นิติศาสตรแนวพุทธ วา 

การปกครองในสมัยนี้ของพระสงฆ เราจึงเห็นวาไมคอยไดผล เพราะไดกลายมาเปนการปกครองเพื่อ

การปกครอง คือปกครองแบบใชอํานาจ พระลูกวัดจะมีความรูสึกตอเจาอาวาสแบบเปนปฏิปกษ 

อยางนอยก็รูสึกวาเปนผูขัดขวางผลประโยชน ท่ีตองการ แลวใจก็ไม รับ ความสัมพันธที่ดีก็ไมมี 

เพราะฉะนั้น ก็จะมีความรูสึกในทางที่อยากจะหรือหาทางท่ีจะละเมิดอยูเสมอ ถาจะเอาระบบท่ี

ถูกตอง จะตองรูตระหนักในหลักการวา การศึกษาคือเนื้อหาสาระของชีวิตแหงความเปนพระภิกษุ 

การปกครองเปนเครื่องมือรับใชการศึกษา คือ เปนการจัดระบบความเปนอยูความสัมพันธและ

                                                
๑๔ พระราชวรมุนี (ป.อ.ปยุตฺโต), บทบาทของพระสงฆในสังคมไทยปจจุบัน , (กรุงเทพมหานคร:    

โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๐), หนา ๑๓. 
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สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการศึกษาเพ่ือพัฒนาชีวิตใหเขาถึงความดีงามและประโยชนสุขที่สูงขึ้นไป  

เมื่อครูอาจารยปกครองลูกศิษย ก็เปนการปกครองดวยการศึกษา และเพ่ือการศกึษา๑๕  

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ไดกลาวไวในหนังสือ “วินัยมุข 

(เลม ๑) วา พระพุทธบัญญัติและอภิสมาจารท้ัง ๒ นี้ รวมเรียกวาพระวินัย พระวินัยนี้ทานเปรียบ

เหมือนดายรอยดอกไม อันควบคุมดอกไมไวไมใหกระจัดกระจาย เพราะเหตุรักษาสงฆใหตั้งอยูดี    

อีกอยางหนึ่ง คนที่มาบวชเปนภิกษุจากสกุลตางๆ สูงบาง กลางบาง ต่ําบาง มีพ้ืนเพตางกันมาแตเดิม 

มีนํ้าใจตางกัน หากจะไมมีพระวินัยปกครอง หรือไมประพฤติตามพระวินัย จะเปนหมูภิกษุที่เลวทราม

ไมเปนที่ตั้งแหงศรัทธาและเลื่อมใส ถาตางรูปประพฤติตามพระวินัยอยูแลว จะเปนหมูภิกษุที่ดี นําให

เกิดศรัทธาเลื่อมใส เหมือนดอกไมตางพรรณ เก็บคละกันมาในภาชนะ แมบางดอกจะมีสีสัณฐานอัน

งามมีกลิ่นหอม เพราะโทษที่คละกัน ยอมเปนของไมนาดูไมนาชมเลย ดอกไมเหลานั้น อันชางผูฉลาด 

จัดใหเขาระเบียบวางไวในพานยอมเปนของนาดูนาชม อยาวาแตดอกไมที่งามเลย แมแตดอกไมท่ี    

ไมงาม ก็ยังพลอยเปนของงามได ระเบียบนั่นเองทาํใหเปนของงาม๑๖ 

ผศ.ดร. สมิทธิพล เนตรนิมิตร ไดกลาวไวในหนังสือเรื่อง “ภาพลักษณของพระสงฆใน

อริยวินัย : วิถีชีวิตและบทบาทของพระสงฆ ”วา ดานบริหารองคกรของพระสงฆมีรูปแบบจัดการที่

เอ้ือเฟอตอความเปนอยูที่ดีของสมาชิกพระสงฆ รูปแบบการบริหารมีลักษณะซึ่งเรียกกันวา 

ประชาธิปไตย การบริหารจัดการในองคกรเปนไปเพื่อประโยชนของพระสงฆถือตามมติสมาชิก

พระสงฆ แมสมาชิกของพระสงฆมีพระพุทธเจาเปนครูแตพระพุทธเจาไมไดครองอํานาจเพียงคนเดียว 

การบริหารองคกรพระสงฆจะตองตั้งสมาชิกพระสงฆใหดํารงตําแหนงปฏิบัติหนาที่เพ่ือสวนรวม คือ 

สังฆะ หรือ สงฆ การแตงตั้งสมาชิกสงฆทุกตําแหนงตองหาความเห็นชอบจากสมาชิกของพระสงฆ

ดวยกันทุกครั้ง ถือวาใหความสําคัญตอบทบาทสมาชิกของพระสงฆดวยกัน ทั้งเปนไปเพ่ือประโยชน

ของสมาชิกพระสงฆเอง สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการบริหาร อํานาจบริหารไมขึ้นอยูที่หัวหนาเพียง 

ผูเดียว แมยุคแรกๆ สมาชิกมีไมมาก ตอมาเมื่อสมาชิกพระสงฆเพ่ิมจํานวนขึ้น พระพุทธเจาทรงมอบ

อํานาจใหสมาชิกของพระสงฆบริหารดูแลกันเอง การไมรวมอํานาจไวท่ีผูนําเพียงคนเดียวใหโอกาส

สมาชิกพระสงฆทุกคนมีสวนรวมในการบริหาร วิธีบริหารที่มีรูปแบบตอตานการถือครองอํานาจ

เบ็ดเสร็จ เปนรูปแบบสอดคลองกับการปกครองแบบประชาธิปไตย๑๗ 

                                                
๑๕ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, หนา ๕๑ . 
๑๖ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๑), (กรุงเทพมหานคร:                

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๙ . 
๑๗ สมิทธิพล เนตรนิมิตร, “ภาพลักษณของพระสงฆในอริยวินัย: วิถีชีวิตและบทบาทของพระสงฆ”,

รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓),  
หนา ๑๗๖. 
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สิริวัฒน คําวันสา ไดกลาวถึงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑       

ไวในหนังสือเร่ือง “ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย” วา เมื่อ พ.ศ. ๒๔๔๕ ตรงกับ ร.ศ. ๑๒๑ 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆข้ึน  

เพื่อเปนแนวทางใหการปกครองสงฆรัดกุมยิ่งขึ้น จะไดชวยสงเสริมสนับสนุนพระธรรมวินัยอีกสวน

หนึ่งดวย มีขอสังเกตเก่ียวกับ พ.ร.บ. ฉบับนี้อยูบาง คือวา เวลานั้นคณะธรรมยุติไดขยายตัวมากขึ้น   

มีจํานวนมากขึ้นจนตั้งเปนคณะได แต พ.ร.บ.นี้ก็ไมอยากจะใหกระทบกระเทือนตอคณะใดคณะหนึ่ง  

ดังนั้นมาตราที่ ๓ แหง พ.ร.บ. นี้จึงบัญญัติไววาไมเก่ียวกับนิกายสงฆ คณะไหนเคยปฏิบัติมาอยางไร  

ก็ใหปฏิบัติตอไปอยางเดิมไมเปลี่ยนแปลง สรุปโดยสวนรวมแลว การปกครองในรัชกาลนี้มีการ

เปลี่ยนแปลงไปมาก เปลี่ยนจากระบบเกามาเปนระบบใหมๆ๑๘ 

แสวง อุดมศรี ไดกลาวไวในหนังสือเร่ือง “การปกครองคณะสงฆไทย” วา ปญหาที่

เกิดข้ึนในวงการของคณะสงฆ ไมวาจะเปนในยุคใดสมัยใดก็ตาม ถาจะอาศัยเพียงลําพังของภิกษุกับ

ภิกษุแกปญหากันเอง ยอมเปนการยากท่ีจะยุติปญหาตางๆ ใหหมดไปได หากตางฝายตางไมยอมกัน

และกัน โดยเฉพาะฝายที่มีอํานาจและหนาท่ีในการแกปญหา ถาไมดําเนินการใหเปนไปตามหลักของ

พระธรรมวินัย จารีตประเพณีอันดีงามของสังคม ตลอดจนกฎหมายของบานเมืองแลว สภาพแหง

ความแตกแยกกันออกเปนหมูเปนคณะก็จักตองเกิดขึ้นอยางไมมีทางหลีกเลี่ยงได ตัวอยางเหลานี้มีให

เห็นกันอยูทุกยุคทุกสมัยตราบเทาปจจุบัน จริงอยูแมพระพุทธเจาจะไดตรัสหลักราชอปริหานิยธรรม  

ที่ผูนําฝายอาณาจักรควรประพฤติปฎิบัติ เชน จัดการรักษาคุมครองอันเปนธรรมแกพระอรหันต

ทั้งหลาย เปนตน แตถาภิกษุในแตละยุคแตละสมัยไมสามารถประกาศหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา

ใหผูนําฝายอาณาจักรเขาใจและเกิดความเลื่อมใสไดอยางแทจริง หรือผูนําฝายอาณาจักรมีความ

เคารพเลื่อมใสในหลักธรรมของศาสนาอ่ืน ซ่ึงมิใชพระพุทธศาสนาแลวการแกปญหาระหวางภิกษุกับ

ภิกษุดวยกันเองก็จะเปนไปดวยความยุงยากมาก หรืออาจแกปญหาอะไรไมไดเลย๑๙ 

ข. งานวิจัย 

พระมหาปญญา ปฺญาสิริ (ลักษณจันทร) ไดศึกษาเร่ือง “ศึกษาวิเคราะหกําเนิด      

และพัฒนาการของพระราชบัญญัติคณะสงฆในสมัยรัตนโกสินทร” พบวา กลาวโดยสรุป ลักษณะที่

เหมือนกันและตางกัน ของพระราชบัญญญัติทั้ง ๓ ฉบับ สถานการณ วิกฤติของสถาบันสงฆจะยังไมได

รับการแกไขไดตรงจุดของปญหาที่แทจริงเปนแตเพียงการเคลื่อนไหว เพื่อปรับกลไกในการบริหารเพื่อ

หาแนวทางใหมในการแกไขปญหาเกา ซึ่งโดยความเปนจริงแลว กฎหมายคณะสงฆจะตองเปน

                                                
๑๘ สิริวัฒน คําวันสา, ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท จรัลสนิทวงศ  

การพิมพ จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๑ . 
๑๙ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๖๐-๖๑ .  



๑๐ 
 

ฐานรองรับใหพระธรรมวินัยใหโดดเดนขึ้นมา เปนหลักของพุทธศาสนา ตามหลักไตรสิกขา สามารถ 

สั่งสอนธรรมนําประชาชนใหพัฒนาชีวิต และสังคมประเทศชาติสูความเจริญมั่นคง และประโยชนสุขที่

แทจริงยั่งยืน พระราชบัญญัติคณะสงฆทั้ง ๓ ฉบับ เปนลักษณะของการนําเอากฎหมายมานํา      

พระธรรมวินัย ซึ่งปญหาคณะสงฆยังไมถูกแกไข และมีปญหาอื่นเกิดข้ึน การดํารงสมณเพศของ

พระภิกษุ จะไมเปนไปเพ่ือมรรค ผล นิพพาน แตจะเปนไปเพ่ือความกาวหนาของตําแหนงการ

บริหารงานคณะสงฆ ปญหาเหลานี้เปนปญหาเกา แตจะเพ่ิมความรุนแรงขึ้นตามโครงสรางของ

พระราชบัญญัติฉบับใหม๒๐  

พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา) ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัด

องคกรคณะสงฆ ในสมัยพุทธกาล” พบวา การเกิดขึ้นและดํารงอยูขององคกรคณะสงฆใน

พระพุทธศาสนา จึงเปนทางเลือกอยางหนึ่งของคนในสังคมอินเดียในสมัยพุทธกาล ที่ตองการแสวงหา

แนวทางในการดําเนินชีวิตในรูปแบบใหมที่มีความเสมอภาคและความเทาเทียมกันของคนในสังคม 

หลังจากการประกาศพระศาสนาของพระพุทธเจาและเหลาพระอริยสาวก จึงทําใหมีบุคคลจากวรรณะ

ตางๆ เขามาบวชเปนจํานวนมาก การต้ังและการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล เปนการจัด

สภาพการณทางสังคมเพ่ือใหเอื้อประโยชนตอการศึกษาและพัฒนาตนเองของสมาชิกในองคกร    

คณะสงฆ ใหไดบรรลุจุดมุงหมายสูงสุดที่เรียกวา พระนิพพาน ซึ่งเปนจุดมุงหมายสูงสุดของสังคมพุทธ 

โดยมีพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครองและใหการศึกษาพัฒนาตนเองของภิกษุที่เปนสมาชิกใน

องคกรคณะสงฆ พระพุทธองคทรงมีพุทธวิธีในการปองกันและการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการจัด

องคกรคณะสงฆ ดวยการยึดหลักพระธรรมวินัยเปนพ้ืนฐานในการอยูรวมกัน จึงทําใหการดําเนินการ

ปองกันและการแกไขปญหาที่ เกิดขึ้นในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลสําเร็จลุลวงไปดวยดี          

และหลักการท่ีพระพุทธองคทรงวางไวก็ยังคงใชมาถึงปจจุบัน๒๑ 

นครินทร แกวโชติรุง ไดศึกษาเร่ือง “รูปแบบและหลักการของการปกครองใน

พระไตรปฎก” พบวา การที่พระพุทธเจาทรงมีพุทธานุญาตใหพระสงฆสาวก เขามามีบทบาทหรือมี

สวนรวมในการปกครอง โดยสามารถตัดสินใจรับบุคคลเขามาเปนสมาชิกของสังคมสงฆไดตามท่ี

เห็นสมควรดังกลาว จึงสะทอนใหเห็นวา พระพุทธเจาพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง

คณะสงฆไปตามความเหมาะสมของเวลาและสภาพการณตางๆ โดยมิไดดําริจะผูกขาดอํานาจทุก

ประการไวแตเพียงพระองคเดียว แตกลับทรงผอนคลายไปตามเวลาและสภาพการณตางๆ             

                                                
๒๐ พระมหาปญญา ปฺาสิริ  (ลักษณจันทร ), “ศึกษาวิเคราะห กําเนิดและพัฒนาการของ

พระราชบัญญัติคณะสงฆในสมัยรัตนโกสินทร” , วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๑๔๗-๑๔๘ . 

๒๑ พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “ การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล ”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช-
วิทยาลัย, ๒๕๔๗), บทคดัยอ . 



๑๑ 
 

ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความสะดวกและความคลองตัวในการเผยแผพระสัทธรรมออกไปให

ไดอยางกวางขวาง อันจะกอใหเกิดประโยชนแกผูคนจํานวนมากตามวัตถุประสงคซึ่งทรงวางไว 

เพราะฉะนั้น พระสงฆสาวกที่ออกไปเผยแผยังสถานที่ตางๆ จึงเปนกําลังสําคัญทั้งในดานการเผยแผ

พระสัทธรรมและการปกครองดูแลหมูคณะใหเปนไปดวยความเรียบรอย๒๒  

วุฒินันท กันทะเตียน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “พระสงฆกับการเมือง: แนวคิดและบทบาทใน

สังคมไทยในปจจุบัน” ผลจากการวิจัยไดขอสรุปวา งานวิจัยนี้มีจุดมุงหมายที่จะศึกษาถึงหนาที่ของ

พระสงฆตามพระธรรมวินัย บทบาทที่มีในทางการเมืองทั้งในประวัติศาสตรและในปจจุบัน และศึกษา

ความสอดคลองและไมสอดคลองระหวางหนาที่ตามพระธรรมวินัยกับบทบาทที่ไดแสดงออกในทาง

การเมือง ผลการวิจัยพบวา “พระสงฆ” ไดทําหนาที่ตามพระธรรมวินัย และแนวทางที่มีในพระธรรม

วินัยนั่นเองเปนชองทางที่ทําใหพระสงฆเขาไปเก่ียวของกับการเมือง จากการศึกษาถึงบทบาทของ

พระสงฆในประวัติศาสตรไทย พบวาพระสงฆไดเขาไปเก่ียวของกับการเมืองถึงระดับชาติ จากการ

สัมภาษณถึงแนวคิดและบทบาทของพระเถระสวนหนึ่งท่ีเลือกในการศึกษานี้พบวา พระสงฆมีความ

เก่ียวของกับการเมืองได แตตองไมผิดพระธรรมวินัย และแนวคิดและบทบาทของพระสงฆในทาง

การเมืองนั้นมีทั้งสอดคลองและไมสอดคลองกับหนาที่ตามพระธรรมวินัย ในสวนท่ีสอดคลอง พบวา

พระสงฆมีจุดมุงหมายในการแสดงแนวคิด และบทบาทในทางการเมืองเพ่ือความผาสุกของบานเมือง 

โดยปราศจากอคติ วางตนเปนกลางไมประพฤติเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง แสดงตนอยูในฐานะที่

ประชาชนรับได และไมผิดพระธรรมวินัย ในสวนที่ไมสอดคลอง พบวาพระสงฆท่ีเขาไปมีบทบาทนั้น 

ฝกใฝในอํานาจมุงหวังผลประโยชนจนเกินขอบเขต ซึ่งประชาชนรบัไมไดและผิดพระธรรมวินัยดวย๒๓   
ไสว จิตเพียร ไดศึกษาเร่ือง “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทยโดยเฉพาะปญหา

ทางตุลาการและวิธีพิจารณาตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕” พบวา พระราชบัญญัติคณะ

สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ถือไดวา เปนกฎกติกาของคณะสงฆตามกฎหมายของรัฐ ซึ่งสภารางรัฐธรรมนูญตาม

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๐๕ ทําหนาที่รัฐสภา ไดตราขึ้นมอบอํานาจมหาชนให

คณะสงฆ เพ่ือใชจัดระเบียบโครงสรางทางการปกครองสังฆมณฑลไทย อนุโลมตามระบอบการ

ปกครองของรัฐไทยยุคน้ัน แตองคกรสงฆที่ใชอํานาจตามกฎหมายคณะสงฆดังกลาวนั้นยังไมกอใหเกิด

ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลเทาที่ควรเพราะไมสอดคลองตอพระธรรมวินัย และระบอบการ

ปกครองของไทยปจจุบัน รัฐไทยปจจุบันน้ี ไดปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยยึดหลักในระบบนิติรัฐ 

(Legal state) มีการแยกองคกรของรัฐ เพื่อใชอํานาจตามภาระกิจหนาที่ คือ อํานาจนิติบัญญัติเปน

                                                
๒๒ นครินทร แกวโชติรุง “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก”, สารนิพนธปริญญา

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลยั: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ,๒๕๕๖), หนา ๓๙. 
๒๓ วุฒิ นันท กันทะเตียน “พระสงฆกับการเมือง: แนวคิดและบทบาทในสังคมไทยในปจจุบัน”

วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑติ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัมหิดล , ๒๕๔๑), บทคัดยอ. 



๑๒ 
 

ของรัฐสภา อํานาจบริหารเปนของคณะรัฐมนตรี และอํานาจ ตุลาการเปนของศาล ทั้งน้ี เพ่ือถวงดุล

อํานาจของแตละองคกรมิใหใชอํานาจอธิปไตยเหลานั้น เกินไปกวาขอบเขตของตนตามที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดไว เม่ือรัฐไทยมีหนาที่ใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ แตพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ไดกําหนดหลักการใชอํานาจท้ังทางนิติบัญญัต ิ

ทางบริหาร และทางตุลาการ ดานการคณะสงฆมาไวยังองคกรปกครองสงฆสูงสุดเพียงองคกรเดียว 

คือ “มหาเถรสมาคม” และใหใชอํานาจเหลานั้นแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย จึงไมสอดคลองตอ

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย ตามรัฐธรรมนูญปจจุบัน๒๔ 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของที่กลาวมานี้ ผูวิจัยมองวายังขาดเคร่ืองมือ

ในการปกครองสงฆที่เปนหลักธรรมที่จะนําไปใชประยุกตใชในการปกครองสงฆ ขาดการวิเคราะหถึง

ปญหาและอุปสรรคของการปกครองสงฆตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเพ่ือใหมองเห็นถึงความเปลี่ยนแปลง

ตามยุคตามสมัยของบริบทสังคมอยางชัดเจน และยังขาดการนําเสนอรูปแบบการปกครองสงฆไทยที่

ควรจะเปนในอนาคต ฉะนั้น งานวิจัยของผูวิจัยจึงตางจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของดังกลาว 

ตรงที่จะทําการศึกษาวิจัยการปกครองสงฆในสมัยพุทธกาล ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทย

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และนําเสนอรูปแบบการปกครองสงฆไทยที่ควรจะเปนในอนาคต ผูวิจัยจะ

ศึกษาวิเคราะหใหครอบคลุมทั้งรูปแบบและเคร่ืองมือในการปกครองสงฆเพ่ือใหไดครบทั้งธรรมและ

วินัยดวย 

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย  

 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research ) โดยมีข้ันตอน

ดังตอไปนี้ 

 ๑.๗.๑ รปูแบบและขั้นตอนการวิจัย มี ๗ ข้ันตอน ดังนี้ 

 ข้ันตอนที่ ๑ ศึกษาเอกสาร จากคัมภีรพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา และ

คัมภีรอื่นๆ ที่เก่ียวของกับการปกครองสงฆ 

  ขั้นตอนที่ ๒ ศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับหัวของานวิจัย จากวิทยานิพนธ หนังสือ  

วารสาร และ เอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปกครองสงฆในสังคมไทย 

 ข้ันตอนท่ี ๓ สัมภาษณผูทรงคณุวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องการปกครองสงฆไทย   

 ข้ันตอนที่ ๔ นําขอมูลในขอที่ ๑-๓ มาวิเคราะห สังเคราะห จัดหมวดหมู เพ่ือใหเห็น

แนวคิดทางการปกครองสงฆในสมัยพุทธกาลมาจนถึงปจจุบัน 

                                                
๒๔ ไสว จิตเพียร, “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย: ศึกษากรณีปญหาองคกรทางตุลาการและวิธี

พิจารณาความอธิกรณตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต,     
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๓), บทคดัยอ . 



๑๓ 
 

 ข้ันตอนที่ ๕ นําผลการศึกษาเอกสารชั้นปฐมภูมิและทุติยภูมิจากขั้นตอนที่ ๑ และที่ ๒      
มาวิเคราะหและกําหนดไวเปนบทต้ัง แลวจึงนําผลการสัมภาษณจากขั้นตอนที่ ๓ มาบูรณาการ      
เพื่อสังเคราะหขอมูลเพ่ือเสนอรูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคตวามีผลลัพธประการใดตาม
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ข้ันตอนที่ ๖ วิเคราะหสังเคราะหขอท่ี ๑-๕ อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือใหเห็นขอมูลอยาง

ครอบคลุมชัดเจน 

 ข้ันตอนท่ี ๗ สรุปนําเสนอ วพ./ผลการศึกษา 

 ๑.๗.๒ ประชากร / กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๑๐-๑๕ รูป/คน เชน 

พระสังฆาธิการ, นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา, ผูเชี่ยวชาญดานการปกครองสงฆ 

 ๑.๗.๓ เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย คือ การสมัภาษณผูเชี่ยวชาญ 

 ๑.๗.๔ การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆ ที่เก่ียวของกับการปกครองสงฆไทย 

 ๑.๗.๕ การวิเคราะหขอมูล ในเชิงการพรรณนา ในเชิงอุปนัย ในเชิงตีความ โดยการโยง

แผนภาพใหเห็นขอมูลอยางครอบคลุมอยางชัดเจน 

 ๑.๗.๖ สรุปขอมูล 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี ๑ ข้ันตอนการวิจัย 

ขั้นตอนท่ี ๕ 
เสนอรูปแบบปกครองสงฆ 

ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาเอกสาร 
จากพระไตรปฎก 

ขั้นตอนท่ี ๒ ศึกษาเอกสาร
จากขอมูลทุติยภูมิ 

ข้ันตอนท่ี ๓  
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ  

ขั้นตอนท่ี ๗ 
สรปุนําเสนอ วพ./ผลการศึกษา 

 

ขั้นตอนที่ ๔ 
วิเคราะห สังเคราะห 

ขั้นตอนท่ี ๖ 
วิเคราะห สังเคราะห ๑-๕ 



๑๔ 
 

๑.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการศึกษาวิเคราะหขอมูล รูปแบบการปกครองสงฆและแนวทางพัฒนาการ          

การปกครองคณะสงฆในสมัยตางๆ และการปกครองสงฆในปจจุบันนี้มีความสอดคลองสัมพันธกัน   

แลวนําเสนอรูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ซึ่งผูวิจัยไดสรุปเปนกรอบแนวคิด ไดดังน้ี 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภูมิท่ี ๒ กรอบแนวคดิในการวิจยั 

๑.๙ ประโยชนที่จะไดรับ 

๑.๙.๑ ทําใหทราบรูปแบบการปกครองสงฆในพระไตรปฎก 

๑.๙.๒ ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทย   

๑.๙.๓ ทําใหทราบรูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต   

การปกครองสงฆ 
ในสมัยพุทธกาล 

รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต 

สมัยสุโขทัย 
 

สมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยกรุงธนบุรี สมัยกรุงรัตนโกสินทร 

การปกครองสงฆ 
ในสมัยหลังพุทธกาล 

การปกครองสงฆ 
ในประเทศไทย 



 

 

     

     

    บทที่ ๒ 

รูปแบบการปกครองสงฆในพระไตรปฎก 

รูปแบบการปกครองสงฆ  ถือวาแบบแผนของการปกครองในครั้งพุทธกาลและ          

สมัยปจจุบัน ซึ่งรูปแบบของการปกครองถือวาเปนองคประกอบที่มีสําคัญของสังคมสงฆที่กําหนด

โครงสรางทางการปกครองและกฎระเบียบตางๆ ที่ชัดเจนที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวาง

สมาชิกในสังคมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางการปกครองเพ่ือควบคุมสังคมนั้นๆ ใหอยูรวมกัน

อยางสงบสุข รูปแบบการปกครองสงฆนั้นสวนมากจะมาในพระวินัยปฎกที่ประมวลกฎขอบังคับท่ี

เก่ียวกับความประพฤติของเหลาพระสงฆทั้งภิกษุและภิกษุณี ถือวาเปนสวนหนึ่งของพระไตรปฎก   

พระวินัยปฎกนั้นมิไดมีแตกฎขอบังคับเทาน้ัน แตหากยังมีเนื้อหาสะทอนถึงประวัติศาสตรของอินเดีย

ในสมัยพุทธกาลรวมทั้งขนบธรรมเนียมประเพณีและประวัติของบุคคลสําคัญบางคนในยุคนั้นๆ      

สวนในเรื่องของหลักธรรมท่ีสนับสนุนในการปกครองสงฆก็มีอยูในพระสุตตันตปฎกที่เปนหลักการ

ปฏิบัติของพระสงฆ ในบทนี้ ผูวิจัยจะนําเสนอเน้ือหาสาระของความหมายของคําวาสงฆ ความเปนมา

ของพระสงฆ ความเปนสมาชิกของพระสงฆ รูปแบบการปกครองสงฆ เคร่ืองมือในการปกครองสงฆ 

ตามลําดับ โดยแยกประเด็นไวดังตอไปนี้ 

๒.๑ ความหมายและความเปนมาของพระสงฆ 

๒.๑.๑ ความหมายของคําวาสงฆ 

คําวา สงฆ หรอื สังฆะ ( สงฺฆ เปนคําภาษาบาลี, สํฆ เปนคําภาษาสันสกฤต) ในภาษาบาลี

แปลวา สงฆ, หมู, กอง, คณะ เชนในคําวา ภิกฺขุสงฺโฆ แปลวา หมูภิกษุ, สามารถวิเคราะหศัพทไดดังนี้ 

สํหฺนฺเต นิพิเสเสน ายนฺเต อวยวา เอตฺถาติ สงฺโฆ หมูเปนที่รวมกันแหงสวนยอยโดยไมแปลกกัน 

(สํ บทหนา หน ธาตุ ในความหมายวา ไป, เปนไป อ ปจจัย, แปลง หน เปน ฆา, นิคคหิต เปน งฺ)     

ทิฏสีลสามฺเน สํหโตติ สงฺโฆ หมูท่ีรวมกันโดยมีความเห็นและศีลเสมอกัน๑ 

ผศ.ดร. สมิทธิพล เนตรนิมิตร ไดกลาวไวในหนังสือเรื่อง “ภาพลักษณของพระสงฆ       

ในอริยวินัย : วิถีชีวิตและบทบาทของพระสงฆ ” วา 

คําวา สงฆ มีใชอยูแลวกอนสมัยพระพุทธเจา พวกลิจฉวีเลือกผูนํามาบริหารหมูคณะ    

ระบบที่ตองเลือกผูนําของพวกลิจฉวี ก็คือ สังฆะ เรียกวา ลิจฉวีสังฆะ พวกลิจฉวีนําวิธีปกครอง

                                                
๑ พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช ป.ธ.๙ ราชบัณฑิต), ศัพทวิเคราะห , (กรุงเทพมหานคร:         

โรงพิมพเล่ียงเชียง, ๒๕๕๐), หนา ๖๕๐. 



๑๖ 
 

แบบสังฆะมาจากชนเผาโบราณ ชื่อของพวกลิจฉวีปรากฏในคัมภีรเกา ท้ังในมนูสัมหิตา         

ในพระไตรปฎก และในคัมภีรศาสนาเชน อรรถศาสตรของเกาฏิลิยะแหงราชสํานักเมารยัน 

หลังพุทธกาลใหอรรถาธิบายวา สงฆเปนชื่อระบบการปกครองยุคโบราณ ระบบสงฆมีอยู       

๒ กลุม กลุมหนึ่งเปนกลุมของชนชั้นเจานายในวรรณกษัตริย ไดแก พลเมืองในแควนกัมโพชะ

และแควนสุรเสนะ อีกกลุมหนึ่งเปนกลุมนักปกครองที่คัดเลือกกันข้ึนมาทําหนาที่บริหาร มีผูนํา

เปนราชา ไดแก พวกลิจฉวี และ พวกมัลละ เปนตน๒ 

สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ไดกลาวไวในหนังสือวินัยมุข วา  

 คําวาสงฆนั้น ไมใชภิกษุเฉพาะรูปดังคนสามัญเขาใจกันอยู ภิกษุหลายรูปเขาประชุมกันเปน

หมูเพ่ือทํากิจอยางใดอยางหนึ่ง เหมือนประชุมแหงพวกสมาชิกของสมาคมน้ันๆ ซึ่งมีอํานาจให

สําเร็จกิจธุระของเขา นี้เรียกวาสงฆ สงฆนั้นยอมมีองคเปนกําหนดสําหรับกิจนั้นๆ กิจโดยมาก  

ตองการสงฆมีภิกษุ ๔ รูป สงฆผูทํากิจเชนนี้ เรียกวาจตุวรรค แปลวา มีพวก ๔ แตกิจบางอยาง  

ตองการสงฆมีภิกษุ ๕ รปูบาง ๑๐ รูปบาง ๒๐ รูปบาง สงฆผูทํากิจเหลานั้น เรยีกวา ปญจวรรค  

มีพวก ๕ ทสวรรค มีพวก ๑๐ วีสติวรรค มีพวก ๒๐ เปนลําดับกัน๓ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) นิยามคําวา สงฆ ไวในหนังสือพจนานุกรมพุทธศาสน 

ฉบับประมวลศัพท วา สงฆ แปลวา หมู, ชุมนุม มี ๒ ความหมาย คอื 

 ๑. หมูสาวกของพระพุทธเจา เรียกวา สาวกสงฆ ดังคําสวดในสังฆคุณ ประกอบดวยคูบุรุษ 

๔ บุรุษบุคคล (รายตัวบุคคล) ๘ เร่ิมแตทานผูตั้งอยูในโสดาปตติมรรค จนถึงพระอรหันต     

ตางจากภิกขุสงฆ คือหมูแหงภิกษุหรือชุมนุมภิกษุ ตอมาบางทีเรียก อยางแรกวา อริยสงฆ 

อยางหลังวา สมมติสงฆ 

 ๒. ชุมนุมภิกษุหมูหนึ่งต้ังแต ๔ รูปขึ้นไป ซึ่งสามารถประกอบสังฆกรรมไดตามกําหนดทาง

พระวินัย ตางโดยเปนสงฆจตุรวรรคบาง ปญจวรรคบาง ทสวรรคบาง วีสติวรรคบาง,          

ถาเปนชุมนุมภิกษุ ๒ หรอื ๓ รูป เรียกวา คณะ ถามีภิกษุรูปเดียว เปนบุคคล๔  

 

                                                
๒ Uma Chakravarti, Social Dimensions of Early Buddhism,  (New delhi : Munshiram 

Manoharlal, 1996), p. 90. อางใน สมิทธิพล เนตรนิมิตร, “ภาพลักษณของพระสงฆในอริยวินัย: วิถีชีวิตและ
บทบาทของพระสงฆ”,รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๔๑. 

๓ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๑), (กรุงเทพมหานคร:                   

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๓. 
๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งที่ ๒๓,

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพผลธิัมม ในเครือบริษัท สํานักพิมพเพ็ทแอนดโฮม จํากัด, ๒๕๕๘), หนา ๓๙๘.  



๑๗ 
 

ปกรณ มหากันธา๕ ไดศึกษาเร่ือง “รูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเชิงพุทธบูรณาการ สรปุวา  

 สงฆ มีความหมายสองนัย ไดแก ความหมายในเชิงบุคคล หมายถึง พระอริยสงฆต้ังแต  

พระโสดาบันเปนตนไป และความหมายในเชิงกลุมบุคคล (สมมติสงฆ) หมายถึง บุคคลที่ไดรับ

การอุปสมบทเปนพระภิกษุและมีการรวมตัวกันต้ังแต ๔ รูปขึ้นไป มีวัตถุประสงคเพื่อการ

ประกอบพิธีกรรมของสงฆ เรียกวา สังฆกรรม และมีความหมายรวมไปถึงคณะสงฆที่มีการ

จัดตั้งรวมตัวกันเปนองคกร ท้ังในระดับวัด ชุมชน เครือขายหรือสังคมขนาดใหญ  และ     

องคกรสงฆ จะหมายถึงคณะหรือหมูของบุคคลที่มารวมตัวกันโดยผานกระบวนการยอมรับ  

เขาหมู คือพิธีกรรมการบวชเปนพระภิกษุสงฆและหมายถึงสิ่งที่บุคคล (พระสงฆ) จะกระทําตอ

กันในรูปของกฎระเบียบหรือพระวินัย เรียกวา สีลสามัญญตา และการมีแนวคิดหรือทัศนคติ

ความคิดเห็นท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน เรียกวา ทิฏฐิสามัญญตา รวมไปถึงการจัดระดับชั้น

ความสัมพันธระหวางกันเพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการใหเปนไปตามระเบียบที่ใชตกลง

รวมกัน หรือพระธรรมวินัย 

พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม)๖ กลาวไวในเรื่อง “สังฆาธิปไตย: ระบบการ

ปกครองสงฆ” วา คําวา สงฆ มีความหมาย ๓ ประการ ไดแก ความหมายอยางกวางชนิดท่ีเรียกวา

เปนความหมายระดับองคกร ความหมายเฉพาะเปนความหมายที่ใชเรียกเพ่ือใหรูถึงขอบเขตการ

ปกครอง และความหมายที่ใชในการสังฆกรรม มีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. ความหมายอยางกวาง หมายถึง คณะสงฆทั้งหมดที่รวมกันอยูเปนองคกร หรือเรียกภิกษุ 

ท้ังหมดวา สงฆ สวนใหญจะหมายถึงองคกรสงฆทั้งหมด ไมวาจะเปนภิกษุสงฆ หรือภิกษุณีสงฆ 

หรือสามเณรและสามเณร ีเปนสวนประกอบของบริษัททั้ง ๔ (พุทธบรษิัท ๔ ประกอบดวยภิกษุ 

ภิกษุณ ีอุบาสกและอุบาสิกา) ภิกษุเหลานั้นอาจจะอยูคนละอาวาสกัน หรืออยูคนละเมือง หรือ

อยูคนละแควนกันก็ตาม ตลอดถึงสงฆทั้งในอดีตปจจุบันและอนาคต ยอมข้ึนอยูกับองคกรสงฆ 

โดยมีพระพุทธเจาเปนประมุขท้ังสิ้น 

 ๒. ความหมายเฉพาะ หมายถึง คณะสงฆที่อยูเฉพาะถ่ินเฉพาะที่ เชน คณะสงฆอินเดีย  

คณะสงฆไทย คณะสงฆจังหวัด เปนตน ความหมายนี้ จะหมายถึงการปกครองเปนสวนใหญ 

 ๓. ความหมายที่ใชในสังฆกรรม หมายถึง พระภิกษุตั้งแต ๔ รูปข้ึนไป รวมตัวกันเปนสงฆ 

เพื่อทําสังฆกรรมน้ันๆ ใหสําเร็จตามพระธรรมวินัย ที่พระพุทธเจาทรงอนุญาตเอาไว เชน     

                                                
๕ ปกรณ มหากันธา, “รูปแบบและกระบวนการบรหิารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชิงพุทธบูรณาการ”,  

วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หนา ๑๕. 

๖ ดูรายละเอียดใน พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรบีรรดร ถิรธมฺโม), สังฆาธิปไตย: ระบบการปกครองสงฆ, 
(พะเยา: กองทุนเพ่ือเอกสารตําราทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมเมืองพะเยา, ๒๕๕๐), หนา ๑๑–๑๒. 



๑๘ 
 

พิธีอุปสมบท ประเทศไทย พิธีอุปสมบทจะมีไดตองมีพระภิกษุเปนองคประกอบ มีหมูพระภิกษุ

อยางนอย ๑๐ รูป ขึ้นไป ภิกษุทั้ง ๑๐ รูป อาจจะอยูตางอาวาสกันก็ได มาประชุมรวมกัน

เฉพาะกิจ พิธีกรรมนั้นก็สําเร็จ ยกเวนพิธีกรานกฐิน ซึ่งจะตองอาศัยภิกษุภายในอาวาสน้ันๆ 

เทานั้น พิธีกรรมจึงจะสําเร็จ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) นิยามคําวา คณะ ไวในหนังสือพจนานุกรมพุทธศาสน 

ฉบับประมวลศัพท วา 

คณะ กลุมคน, หมู, พวก; ในพระวินัยโดยเฉพาะในสังฆกรรม มีกําหนดวา สงฆ คือ ชุมนุม 

ภิกษุตั้งแต ๔ รูปข้ึนไป คณะ คือชุมนุมภิกษุ ๒ หรือ ๓ รูป บุคคล คือภิกษุรูปเดียว; เมื่อใช

อยางทั่วไป แมแตในพระวินัย “คณะ” มิใชหมายความจําเพาะอยางนี้ เชน ในคณโภชน คําวา

ฉันเปนคณะ หมายถึง ๔ รูปขึ้นไป๗ 

นอกจากคําวา สงฆ (สงฺฆ) ที่ใชเปนชื่อระบบการปกครอง มีคําอื่นซึ่งหมายถึงชุมชน ไดแก 

ปูคะ, คณะ, และนิกาย  

คําวา ปูคะ หมายถึง สมาคม เชน 

- สมาคมแหงหนึ่งในเมืองสาวัตถี เตรียมภัตตาหารพรอมจีวรไวถวายสงฆ๘  

คําวา คณะ คือ กลุมคน คํานี้เปนไวพจนกับคําวา สังฆะ   เชน 

 - คณะ คือ คณะตาง ๆ เชน คณะเจามัลละ และปุตตคณะ เปนตน๙ 

คําวา นิกาย คือ พวก กลุม หรือ คณะ เชน นิกาย หนึ่ง ๆ  

คําวา เสณิ คือ กลุม หมู หรือคณะ เชน 

 - ภิกษุณีใดรูอยูไมบอกพระราชา สงฆ คณะ สมาคม หรือ กลุมชนใหทราบ๑๐ 

สรุปความวา คําวา “สงฆ” เปนคําที่ใชมาแตกอนพุทธกาลสําหรับเรียกระบบการปกครอง

สมัยโบราณที่ตองเลือกผูนําขึ้นบริหารองคกร การปกครองอินเดียในสมัยโบราณมีคําที่เกี่ยวของกับ

การปกครองอยูหลายคําดวยกัน เชน วงษ โคตร จรณะ สังฆะ คณะ และนิกาย องคกรของภิกษุสงฆ

ในพระพุทธศาสนาไดพัฒนารูปแบบมาจากระบบการปกครองสังฆะของวรรณกษัตริย ในคัมภีร

พระพุทธศาสนาคําวา (สังฆะ) เปนชื่อเรียกกลุมบุคคลผูสมัครเขามาประพฤติปฏิบัติตามคําสอนของ

พระพุทธเจาเปนกลุมนักบวชชายเรียกวา ภิกษุสงฆ ถาเปนกลุมนักบวชเพศหญิงเรียกวา ภิกษุณีสงฆ  

 

                                                
๗ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๓๖. 
๘ วิ.มหา. (บาลี) ๒/๖๕๗/๙๙. 
๙ วิ.อ. (บาลี) ๒/๖๘๓/๔๗๔. อางใน สมิทธิพล เนตรนิมิตร,“ภาพลักษณของพระสงฆในอรยิวินัย:    วิถี

ชีวิตและบทบาทของพระสงฆ”, หนา ๕๕. 
๑๐ วิ.ภิกฺขุนี. (บาลี) ๓/๖๘๓/๒๒. อางใน สมิทธิพล เนตรนิมิตร,“ภาพลักษณของพระสงฆในอริยวินัย: 

วิถีชีวิตและบทบาทของพระสงฆ”, หนา ๕๕. 



๑๙ 
 

๒.๑.๒ ความเปนมาของพระสงฆ 

สังคมอินเดียในสมัยพุทธกาล มีความเจริญในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 

และการศาสนา องคกรสงฆในสมัยพุทธกาลเกิดข้ึนในทามกลางสังคมที่มีลัทธิศาสนามากมาย แตที่มี

ชื่อเสียงเปนท่ียอมรับของมหาชนมีอยู ๖ ทานดวยกัน คือ ปูรณกัสสปะ มักขลิโคสาล อชิตเกสกัมพล 

ปกุธกัจจายนะ สัญชัยเวลัฏฐบุตร และนิครนถนาฏบุตร และการถือชนชั้นวรรณะกันอยางชัดเจน 

พระพุทธเจาทรงพยายามแกปญหาสังคมในเรื่องระบบวรรณะ ทรงตั้งสังคมสงฆข้ึนเพื่อเปนสังคมใน

อุดคติเพ่ือเปนชุมชนแบบอยาง ที่มีหลักการ มีความมุงหมายที่กําหนดไวเฉพาะ ทรงปรารถนาใหกลุม

สงฆเปนรูปแบบหรือเปนแบบอยางสําหรับผูครองชีวิตที่เอ้ือตอการบรรลุถึงจุดมุงหมายสูงสุดทาง

พระพุทธศาสนาคือ มรรค ผล พระนิพพาน  

ปญหาสังคมอินเดียสมัยพุทธกาล ซึ่งกลาวไดวายืดเย้ือมาถึงปจจุบัน คือ คานิยมเร่ือง

วรรณะ การถือวรรณะในอินเดียมีลักษณะผิดแปลกจากการถือวรรณะในสังคมประเทศอ่ืนๆ   

แบงเปน ๔ วรรณะ คือ กษัตริย พราหมณ แพศย ศูทร อาชีพและหนาที่ก็แตกตางกันออกไป จึงทําให

คนในสังคมแบงแยกกันอยางชัดเจนและมีความถือมั่นในวรรณะของตนอยางมาก ดูถูกเหยียดหยาม

คนในวรรณะท่ีต่ํากวาตน พวกศูทรถือวาเปนคนที่วรรณะต่ํา และจัณฑาล คือคนท่ีเกิดจากพอแมที่มี

วรรณะตางกัน จะถูกจํากัดสิทธิตางๆ ในทางสังคมเปนอยางมาก พระพุทธเจาทรงอุบัติ ข้ึนใน

ทามกลางสังคมท่ีมีทั้งลัทธิศาสนามากมายและการถือชนชั้นวรรณะกันอยางชัดเจน “พระพุทธเจา        

ทรงพยายามแกปญหาสังคมในเร่ืองวรรณะ ทรงตั้งสังคมอริยชนหรือสังคมสงฆ สงฆหรือภิกษุสงฆเปน

ชุมชนที่พระพุทธเจาทรงตั้งขึ้นตามหลักการ มีความมุงหมายที่กําหนดไวเฉพาะทรงปรารถนาใหกลุม

สงฆเปนรูปแบบหรือเปนแบบอยางสําหรับผูครองชีวิตโดยชอบธรรม”๑๑ การแบงวรรณะออกเปน ๔ 

วรรณะนั้น ชาวพุทธเห็นวาเปนการแบงตามหนาที่เทานั้น หาใชเปนเร่ืองท่ีพระผูเปนเจาทรงกําหนดให

เปนไปอยางนั้นไม ตามทรรศนะทางพระพุทธศาสนาไดมีกลาวไวในมัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก วา 

    “บุคคลเปนพราหมณเพราะชาติตระกูลก็หาไม  

หรอืไมเปนพราหมณเพราะชาติตระกูลก็หาไม  

บุคคลเปนพราหมณก็เพราะกรรม 

หรอืไมเปนพราหมณก็เพราะกรรม”๑๒ 

พระสงฆถือวาเปนสังคมในอุดมคติ ถึงแมวาคนที่เขามาบวชจะเปนคนในวรรณะใดก็ตาม 

เชน มหากษัตริย หรือพราหมณ เปนตน ถามีศรัทธาออกบวชจากเรือนไมเกี่ยวของดวยเรือนก็มีสิทธิ

เทาเทียมกัน ไมแบงวรรณะใหเคารพกันตามพรรษาผูที่บวชกอนบวชหลัง ดังที่พระพุทธเจาตรัสไววา 

“วรรณะ ๔ คือ กษัตริย พราหมณ แพศย ศูทร ออกจากเรือนมาบวชในธรรมวินัยท่ีตถาคตประกาศ 
                                                

๑๑ สมิทธิพล เนตรนิมิตร, “ภาพลักษณของพระสงฆในอริยวินัย: วิถีชีวิตและบทบาทของพระสงฆ”,
รายงานวิจัย, หนา ๑๐๔. 

๑๒ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๔๖๐/๕๘๑. 



๒๐ 
 

ยอมละชื่อและโคตรเดิม รวมเรียกวา สมณะเชื้อสายศากยบุตรทั้งสิ้น เหมือนมหานทีทุกสาย คือ คงคา 

ยมุนา อจิรวดี สรภู มหี ไหลลงสูมหาสมุทรยอมละชื่อและโคตรเดิม รวมเรียกวา มหาสมุทรทั้งสิ้น”๑๓ 

ภายหลังจากท่ีเจาชายสิทธัตถะตรัสรูเปนพระสัมมาสัมพุทธเจา พระองคทรงเกิดความ

ปริวิตกวาพระธรรมที่ตรัสรูนั้นลึกซึ้งยิ่งนัก ยากที่ผูใดจะตรัสรูตามได แตอาศัยพระมหากรุณาที่จะ   

สั่งสอนเวไนยสัตวแลว ทรงมีพระดําริวา “เราจะพึงแสดงธรรมแกใครกอนหนอ ใครจักรูธรรมนี้ได

ฉับพลัน”๑๔ จึงไดระลึกถึงอาจารยท้ัง ๒ ทานคือ อาฬารดาบสกาลามโคตรและอุทกดาบสรามบุตร   

แตทรงทราบวา อาจารยท้ังสองทานไดเสียชีวิตแลว จึงไดนึกถึงพวกปญจวัคคียซึ่งเคยบํารุงพระองคใน

สมัยที่ยังบําเพ็ญเพียรอยู จากนั้นไดทราบวาปญจวัคคียอยู ณ ปาอิสิปตนมฤคทายวัน เขตพระนคร

พาราณสี พระองคจึงไดเสด็จจาริกไปยังสถานที่ดังกลาวเพ่ือพบปญจวัคคียเหลานั้น เมื่อมาถึงที่อยู

ของปญจวัคคียแลว พวกเขาไดแสดงอาการตางๆ ไมวาจะเปนการไมไหว ไมลุกข้ึนตอนรบั ไมรับบาตร

จีวร เปนตน และไมเชื่อวาพระพุทธองคจะตรัสรูจรงิ ในท่ีสุดพระพุทธองคจึงตรัสวา พวกเธอเคยไดยิน

เรากลาววา ไดตรัสรูแลวหรือไม ปญจวัคคียจึงตอบวา ไมเคยไดยิน ไมเคยไดฟงเลยและเชื่อฟง      

พระพุทธองคแตโดยดี จากนั้นพระพุทธองคไดตรัสแสดงธัมมจักกัปปวัตตนสูตรเปนเทศนากัณฑแรก 

แกปญจวัคคียที่ปาอิสิปตนมฤคทายวัน ในวันปณณรสี ข้ึน ๑๕ ค่ํา อาสาฬหมาส มีเนื้อความยอวา๑๕ 

คร้ังน้ันแล พระผูมีพระภาค ไดรับสั่งกับภิกษุปญจวัคคียวา “ภิกษุท้ังหลาย ที่สุด ๒ อยางนี้ 

บรรพชิตไมพึงเสพ กลาวคือ 

๑. กามสุขัลลิกานุโยคในกามทั้งหลาย (การหมกมุนดวยกามสุขในกามท้ังหลาย) เปนธรรม

อันทราม เปนของชาวบาน เปนของปุถุชน ไมใชของพระอริยะ ไมประกอบดวยประโยชน  

๒. อัตตกิลมถานุโยค (การประกอบความลําบากเดือดรอนแกตน) เปนทุกข ไมใชของ   

พระอริยะ ไมประกอบดวยประโยชน  

ภิกษุทั้งหลาย มัชฌิมาปฏิปทาไมเอียงเขาใกลที่สุด ๒ อยางนั้น ตถาคตไดตรัสรู อันเปน

ปฏิปทากอใหเกิดจักษุ กอใหเกิดญาณ เปนไปเพ่ือความสงบ เพื่อความรูย่ิง เพื่อความตรัสรู  

เพื่อพระนิพพาน 

ภิกษุทั้งหลาย ก็มัชฌิมาปฏิปทาที่ตถาคตไดตรัสรูแลว อันเปนปฏิปทากอใหเกิดจักษุ 

กอใหเกิดญาณ เปนไปเพ่ือความสงบ เพ่ือความรูยิ่ง เพื่อความตรัสรู เพื่อพระนิพพานนั้น     

เปนไฉน มัชฌิมาปฏิปทานั้น ไดแก อรยิมรรคมีองค ๘ น้ีแหละ คือ   

๑. สัมมาทิฏฐิ (เห็นชอบ)   ๒. สัมมาสังกัปปะ (ดําริชอบ)  

๓. สัมมาวาจา (เจรจาชอบ) ๔. สัมมากัมมันตะ (การงานชอบ)  

๕. สัมมาอาชีวะ (เลี้ยงชีพชอบ) ๖. สัมมาวายามะ (พยายามชอบ)  
                                                

๑๓ วิ.จู .(ไทย) ๗/๓๘๕/๒๘๓. 
๑๔ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐/๑๕. 
๑๕ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๓/๒๐. 



๒๑ 
 

๗. สัมมาสติ (ระลึกชอบ)   ๘. สัมมาสมาธิ (ตั้งจิตมั่นชอบ) 

ในระหวางที่พระพุทธองคแสดงพระธรรมเทศนาอยูนั้นโกณฑัญญะไดสงกระแสจิตไปตาม

พระธรรมเทศนานั้นและเกิดธรรมจักษุคือดวงตาเห็นธรรมวา “สิ่ งใดสิ่ งหนึ่ ง มีความเกิดขึ้น           

เปนธรรมดา สิ่ง น้ันทั้ งปวง มีความดับไปเปนธรรมดา” พระพุทธองคทรงทราบวาระจิตของ         

โกณฑัญญะจึงไดเปลงอุทานวา“ผู เจริญ ท้ังหลาย โกณฑัญญะ ไดรูแลวหนอ ผู เจริญทั้งหลาย        

โกณฑัญญะไดรูแลวหนอ” คําวา “อัญญาโกณฑัญญะ” นี้ จึงไดเปนชื่อของทานพระโกณฑัญญะนั่นแล 

เมื่อทานพระอัญญาโกณฑัญญะบรรลุธรรมแลว ไดกราบทูลพระผูมีพระภาควา “ขาแตพระองคผูเจรญิ 

ขาพระองคพึงไดการบรรพชาอุปสมบท ในสํานักของพระผูมีพระภาค พระผูมีพระภาคไดตรัสวา  

“เธอจงมาเปนภิกษุเถิด” แลวตรัสตอไปวา “ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือ

ทําที่สุดทุกขโดยชอบเถิด” 

เปนอันวา พระรัตนตรัย คือ พระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ ไดเกิดขึ้นอยางบริบูรณ 

ตอมาพระองคทรงใหโอวาทแกปญจวัคคียท่ีเหลือ คือวัปปะ ภัททิยะ มหานามะ และอัสสชิ๑๖  จนได

ดวงตาเห็นธรรมตามลําดับ หลังจากนั้นทานเหลานั้นจึงขอบรรพชาอุปสมบทพระองคจึงทรงให

บรรพชาและอุปสมบทตามลําดับ หลังจากนั้นพระปญจวัคคียไดฟงพระธรรมเทศนาอนัตตลักขณสูตร

จากพระพุทธเจาแลวไดพิจารณาตามธรรมก็ไดบรรลุเปนพระอรหันตทั้งหมด 

ประวัติศาสตรของพระสงฆ มีความสัมพันธกับปรากฏการณบริบททางสังคมอินเดียใน

สมัยพุทธกาล สังคมอินเดียที่ปรากฏเปนระบบอยางเชนทุกวันนี้ คือ ผลผลิตทางความคิดของปราชญ

อินเดียตั้งแตสมัยโบราณ ระบบสังคมของอินเดียเปนแหลงศูนยรวมแหงอารยธรรมตางๆ ในดานสังคม 

เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง และการศาสนา จึงปรากฏวาสังคมในยุคนี้เปนการแสวงหาทางดาน

สติปญญา การบําเพ็ญเพียรทรมานตนเพ่ือความหลุดพน มีการแบงชั้นวรรณะกันอยางมาก สังคมของ

อินเดียจึงถือวาเปนแหลงศูนยรวมแหงอารยธรรมการเกิดขึ้นของพระพุทธศาสนา  

๒.๒ ความเปนสมาชิกของพระสงฆ  

 การที่พระพุทธเจาทรงเปดโอกาสใหบุคคลที่อยูในวรรณะตางๆ ไดพัฒนาศักยภาพของ

ตนเองในสังคมสงฆ เพื่อใหถึงจุดมุงหมายสูงสุดในทางพระพุทธศาสนา และเปนผูนําทางดานจิต

วิญญาณของพุทธศาสนิกชนทั้งหลาย พระพุทธเจาทรงมีวิธีการและระบบคัดกรองบุคคลที่จะเขามา

เปนสมาชิกของสงฆอยางดีเยี่ยม เพื่อที่จะไมใหเปนปญหาเกิดขึ้นในภายหลัง บุคคลที่เขามาแลวถือวา

เปนบุคคลตนแบบในทางขัดเกลา ทําใหเกิดความเลื่อมใสแกบุคคลและและประชาชนโดยท่ัวไป ในที่น้ี

ผูวิจัยจึงขอนํามากลาวเฉพาะประเด็นท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้ 

 

                                                
๑๖ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๙/๒๖. 



๒๒ 
 

 ๒.๒.๑ คุณสมบัติของผูรับสมาชิกของพระสงฆ 

 คุณสมบัติของผูทําหนาที่เปนประธานในการบวชกุลบุตรในพระพุทธศาสนาผูรับสมาชิกใน

สังคมสงฆ กําหนดใหผูรับสมาชิกของพระสงฆตองมีคุณสมบัติหลายประการสอดคลองกับการอบรม

ดูแลสมาชิก ผู เปนหัวหนาหรือเปนประธานการรับสมาชิกของพระสงฆไดแก  พระอุปชฌาย        

“พระอุปชฌาย “ผูเพงโทษนอยใหญ” หมายถึง ผูรับรองกุลบุตรเขารับการอุปสมบทในทามกลาง  

ภิกษุสงฆ, เปนทั้งผูนําเขาหมูและเปนผูปกครองคอยดูแลรับผิดชอบ ทําหนาที่ฝกสอนอบรมให

การศึกษาตอไป”๑๗   

 คุณสมบัติของพระอุปชฌายที่ พึงประสงคสมควรพึงใหอุปสมบท พึงใหนิสสัย พึงใช

สามเณรอุปฏฐากได กลาวโดยสรุปมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้๑๘  

๑. ประกอบดวยศีล สมาธิ ปญญา วิมุตติ วิมุตติญาณทสัสนะอันเปนอเสขะ และชักชวน  

ผูอื่นในศีล สมาธิ ปญญา วิมุตติ วิมุตติขันธอันเปนอเสขะ 

๒. เปนผูมีศรัทธา หิริ โอตตปัปะ ปรารภความเพียร มีสติตั้งม่ัน 

๓. เปนผูไมวิบัติในอธิสีล ในอัชฌาจาร ในอติทิฏฐิ เปนผูไดยินไดฟงมาก เปนผูมีปญญา 

๔. เปนผูสามารถพยาบาลดวยตนเองหรือใชใหผูอื่นพยาบาล ระงับความกระสันบรรเทา

ความเบื่อหนายที่เกิดขึ้นของอันเตวาสิกหรอืสัทธิวิหาริก รูจักอาบัติและวิธีออกจากอาบัติ 

๕. สามารถฝกปรืออันเตวาสิกสัทธิวิหาริกในอภิสมาจาริกาสิกขา อาทพิรหมจาริกาสิกขา 

แนะนําในอภิธรรม อภิวินัย เปลื้องความเห็นผิดได  

๖. รูจักอาบัติ อนาบัติ อาบัติเบา อาบัติหนัก จําปาติโมกขทั้งสองโดยพิสดารไดดีจําแนกไดดี 

คลองแคลวดี วินิจฉัยโดยสุตตะโดยอนุพยัญชนะไดดี มีพรรษาครบ ๑๐ หรือมีพรรษาเกิน ๑๐ 

 สรุปความวา เมื่อพระพุทธเจาไดทรงมีพุทธานุญาตใหมีพระอุปชฌาย พระองคยังไดทรง

กําหนดคุณสมบัติของพระอุปชฌายไวอยางชัดเจนและเหมาะสมท่ีสุด ก็เพ่ือใหพระอุปชฌายเปน

บุคคลตนแบบที่มีความรูความสามารถในอันที่จะฝกปรือสัทธิวิหาริกในอภิสมาจาริกาสิกขา         

อาทิพรหมจริกาสิกขา และปกครองดูแลใหการอบรมสั่งสอนอุปถัมภค้ําชูสัทธิวิหาริกเพ่ือใหเปนบุคคล

ที่มีคุณภาพเพ่ือเปนศาสนทายาทของพระพุทธศาสนาสืบตอไป 

 ๒.๒.๒ สมาชิกของพระสงฆท่ีไมพึงประสงค 

 ผูสมัครเขามาเปนสมาชิกของพระสงฆ ตองเปนคนไมมีปญหาดานรางกายและจิตใจ      

มีความพรอมในการที่จะเขามาฝกหัดพัฒนาตนเองจากความเปนปุถุชนกาวขึ้นสูความเปนอริยชน     

ผูเขามาบวชในพระธรรมวินัยอันบริสุทธ์ิบริบูรณ ซึ่งถือวาเปนบุคคลตนแบบในการฝกหัดพัฒนาตน  

จะตองมีการตรวจสอบคุณสมบัติหลายอยาง เชน มีอายุครบหรือไม มีโรคประจําตัวรายแรงหรือไม         

                                                
๑๗ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๕๗๖. 
๑๘ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๔/๑๒๓-๑๓๐. 



๒๓ 
 

มีหนี้สินติดตัวหรือไม มารดาบิดาอนุญาตหรือยัง เปนตน ถาเห็นวามีคุณสมบัติที่ครบบริบูรณแลวจึง

จะใหอุปสมบทได แตถาไมพรอมก็บวชใหไมได 

พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยแสดงลักษณะท่ีไมควรใหบรรพชา ทั้ง ๙ ประเภทนี้       

ถารูปใดใหบรรพชา ตองอาบัติทุกกฎ มีดังตอไปนี ้

๑. คนเปนโรคติดตอ ท่ีเปนโรคเรื้อรัง ไดแก โรคเรื้อน โรคฝ โรคกลาก โรคมองครอ       

(โรคหลอดลมโปงพอง) โรคลมบาหมู   

๒. คนที่มีขอผูกพัน เชน เปนขาราชการ   ๓. คนกอความไมสงบแกสังคม เชน เปนโจร 

๔. โจรแหกเรือนจําออกมา  ๕. โจรถูกออกหมายจับ 

๖. คนถูกลงอาญาเฆี่ยนดวยหวาย  ๗. คนถูกลงอาญาสักหมายโทษ 

๘ .ลูกหน้ี   ๙. คนเปนทาส๑๙ 

พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยแสดงถึงลักษณะที่ไมควรใหอุปสมบทมี ๑๑ ประเภท    

ที่อุปสมบทแลวก็ทรงใหสึกเสีย มีดังตอไปนี้ 

๑. กะเทย (บัณเฑาะก) ๒. คนลักเพศ (บวชเอง) 

๓. คนเขารีดเดยีรถีย (ไปเขาลัทธิศาสนาอ่ืน) ๔. สัตวดิรัจฉาน 

๕. คนฆามารดา ๖. คนฆาบิดา 

๗. คนฆาพระอรหันต ๘. คนขมขืนประทุษรายภิกษุณี 

๙. คนทําลายสงฆใหแตกกัน ๑๐.คนทํารายพระพุทธเจาจนหอพระโลหิต 

๑๑. คนมีอวัยวะ ๒ เพศ (อุภโตพยัญชนก)๒๐ 

พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยแสดงลักษณะที่ไมควรใหบวช (อุปสมบท) ๒๐ ประเภท    

ถา (สงฆ) บวชให ตองอาบัติทุกกฎ มีดังตอไปนี้ 

๑. ผูไมมีอุปชฌายะ ๒. ผูมีอุปชฌายะเปนสงฆ  

๓. ผูมีอุปชฌายะเปนคณะ  ๔. ผูมีอุปชฌายะเปนกะเทย 

๕. ผูมีอุปชฌายะเปนคนลักเพศ  ๖. ผูมีอุปชฌายะเปนผูเขารีตเดียรถีย 

๗. ผูมีอุปชฌายะเปนสตัวดิรจัฉาน  ๘. ผูมีอุปชฌายะเปนผูฆามารดา 

๙. ผูมีอุปชฌายะเปนผูฆาบิดา ๑๐. ผูมีอุปชฌายะเปนผูฆาพระอรหันต 

๑๑. ผูมีอุปชฌายะผูขมขืนภิกษุณี   ๑๒. ผูมีอุปชฌายะผูทําลายสงฆใหแตกกัน 

๑๓. ผูมีอุปชฌายะประทุษรายพระพุทธเจา   ๑๔. ผูมีอุปชฌายะเปนผูมีอวัยะ ๒ เพศ 

๑๕. ผูไมมีบาตร ๑๖. ผูไมมีจีวร 

๑๗. ผูไมมีทั้งบาตรท้ังจีวร ๑๘. ผูขอยืมบาตรเขามาบวช 

                                                
๑๙ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๘-๙๗/๑๔๒-๑๕๑. 
๒๐ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐๙-๑๑๖/๑๗๓-๑๘๐. 



๒๔ 
 

๑๙. ผูขอยืมจีวรเขามาบวช ๒๐. ผูขอยืมทั้งบาตรทั้งจีวรเขามาบวช๒๑ 

 บุคคลที่ มีอวัยวะบกพรอง มีอวัยวะไมสมประกอบ คนพิการ คนทุพพลภาพ เรียกวา          

บุคคลผูประทุษรายบริษัท เปนอภัพบุคคลเปนบุคคลตองหาม ไมควรรับเขามาเปนสมาชิกของ

พระสงฆ พระพุทธเจาทรงบัญญัติไววา ถารูปใดใหบรรพชา ผูนั้นตองอาบัติทุกกฎมี ๓๒ จําพวก คือ 

 ๑. คนมือดวน ๒. คนเทาดวน  

 ๓. คนท้ังมือท้ังเทาดวน   ๔. คนหูวิ่น  

 ๕. คนจมูกแหวง   ๖. คนท้ังหูว่ินท้ังจมูกแหวง  

 ๗. คนนิ้วมอืนิ้วเทาขาด   ๘. คนงามมืองามเทาขาด  

 ๙. คนเอ็นขาด   ๑๐. คนมือเปนแผน  

 ๑๑. คนคอม    ๑๒. คนเต้ีย  

 ๑๓. คนคอพอก   ๑๔. คนถูกสักหมายโทษ  

 ๑๕. คนมีรอยเฆ่ียนดวยหวาย  ๑๖. คนมีหมายจับ  

 ๑๗. คนเทาปุก   ๑๘. คนมีโรคเร้ือรัง  

 ๑๙. คนมีรูปรางไมสมประกอบ  ๒๐. คนตาบอดขางเดียว  

 ๒๑. คนงอย    ๒๒. คนกระจอก  

 ๒๓. คนเปนโรคอัมพาต   ๒๔. คนเคลื่อนไหวเองไมได  

 ๒๕. คนชราทุพพลภาพ   ๒๖. คนตาบอดสองขาง  

 ๒๗. คนใบ    ๒๘. คนหูหนวก  

 ๒๙. คนทั้งบอดท้ังใบ   ๓๐. คนทั้งบอดทั้งหนวก  

 ๓๑. คนทั้งใบทั้งหนวก   ๓๒. คนทั้งบอดทั้งใบท้ังหนวก๒๒  

 ดังนั้น บุคคลท่ีกลาวมาขางตนนี้จัดเปนอภัพบุคคล เปนบุคคลตองหามเขามาเปนสมาชิก

ของพระสงฆ สวนบุคคลประเภทที่อุปสมบทแลวก็ทรงใหสึกเสีย การท่ีพระพุทธเจาทรงคัดกรอง

ตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเขามาเปนภิกษุในพระพุทธศาสนานั้น ก็เพ่ือจะไมใหถูกประชาชน

กลาวโพนทะนาวา ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ เปนบุคคลที่บกพรองไมสมบูรณทางกายภาพและ       

ทางจิตใจ จึงไมเหมาะที่จะเปนบุคคลตนแบบในทางดานจิตวิญญาณ 

 ๒.๒.๓ สมาชิกของพระสงฆท่ีพึงประสงค 

สมาชิกของพระสงฆที่ เหมาะสม ซึ่งมี คุณสมบัติตรงขามกับสมาชิกที่ ไมเหมาะสม           

มีกฎอยูวา ตองไมเปนอภัพบุคคล บุคคลตองหามบรรพชาอุปสมบทโดยเด็ดขาด เชน บัณเฑาะก    

(กะเทย) อุภโตพยัญชนก (คน ๒ เพศ) คนที่เคยทําอนันตริยกรรม คนที่ประทุษราย (ขมขืน) ภิกษุณี      

                                                
๒๑ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๑๗-๑๑๘/๑๘๐-๑๘๔. 
๒๒ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๑๙/๑๘๖-๑๘๗. 



๒๕ 
 

คนที่เคยตองอาบัติปาราชิกเมื่อบวชคร้ังกอน ตองไมมีโรคประจําตัวรายแรง ตองไมมีหนี้สินติดตัว  

ตองไดรับอนุญาตจากมารดาบิดา ตองมีอายุครบ ๒๐ ปบริบูรณ เปนตน “คนผูมีอายุครบกําหนดแลว       

แตเปนอภัพบุคคล คือไมคูควรแกการอยางนั้น ท่ีทรงหามไวเปนเด็ดขาด อุปสมบทไมข้ึนเหมือนกัน  

คนเหลานี้ถูกหามอุปสมบทตลอดชีวิต สวนคนอายุหยอน ๒๐ ป ถูกหามเพียงชั่วคราวมีอายุครบ

กําหนดแลวอุปสมบทได”๒๓ เมื่อไดสมาชิกพระสงฆตามประสงคแลว ขั้นตอนตอไปก็คือ การรับ

สมาชิก เรียกวา อุปสัมปทา หมายถึง การอุปสมบท การรับสมาชิกของพระสงฆท่ีเขามาในพระธรรม

วินัย คือ (๑) สมาชิกของพระสงฆผูมีคุณสมบัติสมบูรณ (๒) สมาชิกของพระสงฆผูมีคุณสมบัติ         

ไมสมบูรณ  

(๑) สมาชิกของพระสงฆผูมีคุณสมบัติสมบูรณ 

การบวชในระยะแรกๆ นั้น พระองคจะเปนผูประทานการอุปสมบทใหสําหรับผูท่ีตองการ

เขามาบวชในพระพุทธศาสนา และเม่ือพระสงฆสาวกที่พระองคประทานการอุปสมบทใหน้ันไดจาริก

เผยแผธรรมไปยังที่ตางๆ ที่หางไกลออกไป และมีผูมีจิตศรัทธาเลื่อมใสมากข้ึนและมาขอบวชเปน

จํานวนมาก เหลาพระสงฆสาวกก็ตองนําเอาผูมีจิตศรัทธาเหลาน้ัน มาเขาเฝาพระองคเพื่อประทาน

การบวชให ซึ่งพระพุทธองคทรงพิจารณาเห็นถึงความยุงยากที่เกิดขึ้น จึงทรงอนุญาตใหเหลาพระสงฆ

สาวกเปนผูทําการอุปสมบทใหไดโดยตรงโดยไมตองนํามาเฝาพระพุทธองคก็ได ซึ่งตอมาเม่ือมีพระสงฆ

สาวกมากขึ้นก็ทรงมอบหนาที่การอุปสมบทใหเหลาพระสงฆเปนผูรบัผิดชอบรวมกัน 

ในสมัยพุทธกาล การเปนสมาชิกของพระสงฆ เรียกวา บรรพชา ตอมาเปลี่ยนจาก      

การบรรพชาเปนการรับสมาชิกของสามเณร ถารับสมาชิกเขามาเปนพระภิกษุ เรียกวา อุปสมบท           

“ผูมีหนาที่รับสมาชิกพระสงฆ ทุกคร้ังจะตองสอบถามความพรอมของผูสมัคร เพื่อใหแนใจวาผูสมัครมี

คุณสมบัติครบตามเกณฑ กอนสอบถามจะตองทดสอบผูท่ีจะมาเปนสมาชิกของพระสงฆ เพ่ือใหเตรียม

ตอบคําถามในวันที่จะมาเปนสมาชิกพระสงฆ คําถามที่ตองถามผูมาเปนสมาชิกของพระสงฆ คือ 

อันตรายิกธรรม หมายถึง ธรรมหรือสิ่งท่ีเปนอันตรายหรือสิ่งท่ีเปนผลราย”๒๔ ดังที่พระผูมีพระภาค 

รับสั่ งวา “ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตใหสงฆผูจะใหอุปสมบทถามอันตรายิกธรรม ๑๓ ขอได        

ภิกษุทั้งหลาย ก็แลพึงถามอุปสัมปทาเปกขะอยางนี้ อาพาธเชนนี้ของเจามีอยูหรือ คือ โรคเร้ือน     

โรคฝ โรคกลาก โรคมองครอ โรคลมบาหมู เจาเปนมนุษยหรือ เจาเปนชายหรือ เจาเปนไทหรือ            

เจาไมมีหนี้หรือ เจาไมใชราชภัฏหรือ มารดาบิดาอนุญาตเจาแลวหรือ เจามีอายุครบ ๒๐ ปหรือ  

บาตรและจีวรของเจามีครบแลวหรือ เจาชื่ออะไร อุปชฌายของเจาชื่ออะไร”๒๕ เมื่อจบคําถามกลาว

                                                
๒๓ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม ๓, (กรุงเทพมหานคร:                

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๙๗. 
๒๔ สมิทธิพล เนตรนิมิตร, “ภาพลักษณของพระสงฆในอริยวินัย: วิถีชีวิตและบทบาทของพระสงฆ”,

รายงานวิจัย, หนา ๑๑๖. 
๒๕ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๒๕/๑๙๒. 



๒๖ 
 

รับผูนั้นเขามาสูสังคมของพระสงฆแลว พึงวัดเงาแดด บอกประมาณแหงฤดู บอกสวนแหงวัน      

บอกสังคีติจํานวนประชุมสงฆที่นั่งหัตถบาท มีจํานวนเทาไหร หลังจากนั้น กิจที่รีบดวนอันเปนกิจ

เบื้องตนที่พระอุปชฌายหรือพระกรรมวาจาจารยก็ได ควรบอกแกกุลบุตรผูมีศรัทธาที่เขามาบวชใน

พระธรรมวินัยเมื่ออุปสมบทเสร็จ คือพึงบอกนิสสัย ๔ และอกรณียกิจ ๔ เรียกวา อนุศาสน เปนการ

ชี้แจง ถาไมบอกก็ทําใหไมรูในขอท่ีควรทําหรือขอที่ทรงหามก็อาจจะทําใหประพฤติผิดพลาดจากคุณ

เครื่องแหงความเปนสมณะได พระอุปชฌายก็พึงบอกนิสสัย ๔ และอกรณียกิจ ๔ ตามที่พระพุทธเจา

ทรงอนุญาตใหบอก  

 (๒) สมาชิกของพระสงฆผูมีคุณสมบัติไมครบสมบูรณ 

 สมาชิกของพระสงฆผูมีคุณสมบัติไมสมบูรณเมื่อกระทําถูกตองที่พระผูมีพระภาคทรง

บัญญัติไวแลวก็สามารถอุปสมบทได ซึ่งพระองคทรงวางหลักติตถิยปริวาสปริวาสไวสําหรับบุคคลผูท่ี

เคยเปนอัญญเดียรถียมากอนเพ่ือตรวจสอบความแนใจในการที่จะเขามาในพระธรรมวินัย วิธีนี้เรียกวา 

“ติตถิยปริวาส” ผูเคยเปนอัญญเดียรถียจะสมาทานปฏิบัติตองเปลงคาํขอถึงพระรัตนตรัย กลาวคําขอ

ปริวาส สงฆใหปริวาสดวยญัตติทุติยกรรม ผูนั้นอยูปริวาสกรรม ๔ เดือน ตอจากน้ันจึงมีสิทธ์ิบวช  

เปนภิกษุได พระผูมีพระภาคทรงทรงวางขอกําหนดไววา “ภิกษุที่เคยเปนอัญญเดียรถียถูกอุปชฌาย 

วากลาว ตักเตือนโดยชอบธรรม กลับยอนกลาวตอบโตอุปชฌาย หนีไปเขารีตเดียรถีย ถาเธอกลับมา

ขออุปสมบทอีก ไมพึงใหอุปสมบท แมผูอื่นที่เคยเปนอัญญเดียรถียประสงคจะบรรพชาอุปสมบทใน

พระธรรมวินัยนี้ พึงใหปริวาส ๔ เดือนแกผูนั้น”๒๖ 

แตพระผูมีพระภาคทรงใหขอยกเวน ไมตองอยูติตถิยปริวาสแกพวกชฎิลบูชาไฟ        

เพราะทรงถือวาเปนผูท่ีสั่งสอนศาสนิกในทางที่เหมาะสมอยูแลว ดังพระดํารัสวา “ภิกษุทั้งหลาย   

พวกชฎิลบูชาไฟมาแลว พึงใหอุปสมบท ไมตองใหปริวาสแกพวกเธอ ขอนั้นเพราะเหตุไร เพราะชฎิล

เหลานั้นเปนกรรมวาที เปนกิริยวาที” และทรงใหขอยกเวนแกพวกพระญาติของพระองค โดยตรัสวา        

“ภิกษุทั้งหลาย ถาศากยะโดยกําเนิดเคยเปนอัญเดียรถียมา ศากยะนั้นมาแลวพึงใหอุปสมบท ไมตอง

ใหปริวาสแกศากยะนั้น เราใหสิทธิพิเศษสวนนี้เฉพาะแกหมูญาติ”๒๗   

 สรุปความวา การเปดโอกาสใหบุคคลท่ีอยูในวรรณะตางๆ ไดพัฒนาศักยภาพของตนเอง

ในสังคมสงฆ เพ่ือใหถึงจุดมุงหมายสูงสุดในทางพระพุทธศาสนา กลาวคือ มรรค ผล นิพพาน และ 

เปนผูนําทางดานจิตวิญญาณของพุทธศาสนิกชนทั้งหลาย พระพุทธเจาทรงมีวิธีการและระบบคัดกรอง

บุคคลที่จะเขามาเปนสมาชิกของสงฆไดอยางดีเยี่ยม เพ่ือที่จะไมใหมีปญหาเกิดขึ้นในภายหลัง บุคคลท่ี

เขามาแลวถือวาเปนบุคคลตนแบบในทางขัดเกลาใหกับกุลบุตรท่ีเขามาในภายหลัง ทําใหเกิดความ

เลื่อมใสแกบุคคลที่ยังไมเลื่อมใสและความเลื่อมใสยิ่งแกบุคคลที่เลื่อมใสแลว 

                                                
๒๖ วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๖/๑๓๗. 
๒๗ วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๗/๑๔๒. 
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๒.๓ รูปแบบการปกครองสงฆ 

สังคมสงฆ ถือวาเปนสังคมที่นาศึกษาเปนอยางยิ่ง ท้ังจุดเริ่มตนที่มีแนวความคิดที่จะ

ปฏิรูปสังคมอินเดียสมัยพุทธกาลที่เกี่ยวกับระบบวรรณะที่ไมมีความเปนธรรม จนคนวรรณะต่ํา   

อยางวรรณะศูทร ไมสามารถที่จะพัฒนาตัวเองได พระพุทธเจาทรงสรางรูปแบบการปกครองเพ่ือให

สังคมไดอยูดวยกันอยางผาสุก โดยมีรูปแบบของการปกครองสงฆเปนตัวอยางใหกับสังคมอื่นๆ นําไป

ประยุกตใช อน่ึงพระพุทธเจาทรงเห็นความสําคัญของปจเจกบุคคลแตละบุคคลแมจะรวมกันเปนสงฆ 

แตก็ยังใหอิสรภาพในการประพฤติปฏิบัติฝกฝนตนเพ่ือใหถึงเปาหมายสูงสุดทางพระพุทธศาสนา    

คือมรรคผลนิพพานอันเปนความสุขสงบเย็น โดยพระองคทรงวางกรอบแหงพระธรรมวินัยเอาไวอยาง

ชัดเจนและสมบูรณแบบ การปกครองตอนตนๆ ทรงกระทําดวยพระองคทุกอยาง พอมาระยะที่ ๒ 

ทรงกระทําเองบาง ใหพระสาวกชวยกระทําบาง เปนการแบงเบาภาระและฝกหมูพระสาวกใหสามารถ

เพื่อจะรับชวงงานจากพระองค คร้ันถึงตอนปลายๆ ทรงมอบความเปนใหญใหหมูพระสงฆสาวกในการ

อุปสมบท สวนพระองคทรงดูแลท่ัวๆ ไป ทํางานดานการสอนแตเพียงอยางเดียว เปนทํานองวาบิดา

มารดาอบรมสั่งสอนบุตรธิดาใหรูการรูงาน บ้ันปลายชีวิตก็มอบทรัพยสมบัติให๒๘  

การปกครองคณะสงฆสมัยพุทธกาล เปนการปกครองภายในศาสนาเอง ทางฝายอาณาจักร

ไมเขามาเก่ียวของ แตก็เขามาชวยอุปถัมภอารักขาในบางคราว และทางฝายศาสนจักรก็ไมเขาไป

เกี่ยวกับกิจการฝายอาณาจักรไมแสดงธรรมขัดกับการเมือง ไมปฏิบัติใหผิดพระราชกําหนดกฎหมาย

บานเมือง เชน การไมบวชราชภัฏ (ขาราชการ) ซึ่งมิไดรับอนุญาตจากทางราชการบานเมือง เปนตน 

ในชวงแรกๆ พระพุทธเจาจะทรงเปนผูปกครองเองยังไมมีการบัญญัติพระธรรมวินัย สาวกที่เขามาสู

พระพุทธศาสนาสวนมากเปนพระอริยบุคคล มีคุณธรรมสูง การปกครองจึงไมมีปญหาอะไรมากนัก 

สวนมากมุงไปที่การเผยแผพระศาสนาเปนหลัก 

๒.๓.๑ ปกครองโดยพระพุทธเจา 

สมัยตนพุทธกาลตั้งแตพรรษาที่ ๑ ถึงพรรษาที่ ๒๐ บุคคลผูเขามาบวชมีจํานวนนอย      

ผูที่บวชแลวไดปฏิบัติตามปฏิปทาของพระผูมีพระภาค พระผูมีพระภาคเปนแบบอยางในการดําเนิน

ชีวิตไปตามหลักการท่ีเปนไปเพื่อคลายความกําหนัดยินดี ไมมีการสั่งสม เปนไปเพื่อความมักนอย

สันโดษ เพื่อหลีกเรนอยูสงัดเพียงลําพัง มีความเพียร เพ่ือเปนคนเลี้ยงงาย ภิกษุทั้งหลายลวนสําเร็จ

เปนพระอรหันต บรรลุปฏิสัมภิทาและพระสาวกผูมีคุณสมบัติอยางต่ําก็ไดเปนพระโสดาบัน ผูท่ีเขามา

บวชมีพ้ืนเพแตกตางกันทั้งความคิดอัธยาศัยและความรู เมื่อมาอยูรวมกันเปนหมูคณะ มักทําตาม

ความปรารถนา ถาหากไมมีกฎระเบียบคอยกํากับความประพฤติไว ความวุนวายยอมเกิดข้ึนได เมื่อมี

ความวุนวายทั้งภายในและภายนอกก็ยากท่ีจะหาเวลาศึกษาเพื่อการบรรลุธรรม หมูคณะที่งดงามมี
                                                

๒๘ สิริวัฒน คําวันสา, ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร:            
บริษัท จรัลสนิทวงศการพิมพ จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๔. 



๒๘ 
 

ความสามัคคีเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ก็เพราะสมาชิกมีความพรอมเพรียงกันดวยความประพฤติและ

การศึกษา เปนผู เสมอกันในดานสีลสามัญญตาและ ทิฏฐิสามัญญตา กฎระเบียบคือพระวินัย          

จึงเหมือนดายที่รอยรัดมวลบุปผชาติหลากหลายชนิดไวไมใหกระจัดกระจาย กลายเปนพวงดอกไมท่ี

สวยงามนาดูนามอง  

สมัยตนพุทธกาล เร่ืองการรับบุคคลผูมีศรัทธาเขามาเปนสมาชิกของสังคมสงฆ เม่ือมี

กุลบุตรผูมีความศรัทธา ตองการจะออกบวชเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา พระสงฆสาวกซึ่งจาริก

ไปเผยแผธรรมยังสถานที่ตางๆ ก็จะตองพากุลบุตรผูมีความศรัทธาเหลานั้นกลับมาบรรพชาอุปสมบท

กับพระพุทธองค ผูใดยังไมบรรลุเปนพระอรหันตก็ตรัสวา “เธอจงเปนภิกษุเถิด” แลวตรัสตอไปวา 

“ธรรมอันเรากลาวดีแลว พวกเธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําที่สุดทุกขโดยชอบเถิด”๒๙ ถาหากวา 

ผูใดไดบรรลุเปนพระอรหันตแลวก็จะประทานอุปสมบทใหวา “เธอจงเปนภิกษุเถิด” แลวตรัส   

ตอไปวา “ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเถิด”๓๐  

ในสมัยแรกนั้นพระผูมีพระภาคไดประทานหลักการคือ โอวาทปาติโมกข ไวเปนหลัก

ปฏิบัติสําหรับของพระสงฆ อันไดแก 

การไมทําบาปทั้งปวง   

การทํากุศลใหถึงพรอม   

การทําจิตของตนใหผองแผว  

นี้ คือ คําสั่งสอนของพระพุทธเจาทั้งหลาย 

  ความอดทนคือความอดกลั้นเปนตบะอยางยิ่ง 

พระพุทธเจาทั้งหลายตรสัวา นิพพานเปนบรมธรรม 

            ผูทํารายผูอ่ืน ไมชื่อวา เปนบรรพชิต 

            ผูเบียดเบียนผูอื่น ไมชื่อวา เปนสมณะ 

  การไมกลาวรายผูอ่ืน การไมเบียดเบียนผูอ่ืน 

            ความสํารวมในปาติโมกข   

 ความเปนผูรูจักประมาณในอาหาร 

            การอยูในเสนาสนะที่สงัด    

 การประกอบความเพียรในอธิจิต 

            นี้ คือ คําสั่งสอนของพระพุทธเจาทั้งหลาย๓๑ 

โอวาทปาติโมกขถือวาเปนจุดมุงหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา หลักการในการดําเนิน

ชีวิตและวิธีเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆ พระพุทธเจาทุกพระองคมีโอวาทปาติโมกข ๓         
                                                

๒๙ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕. 
๓๐ วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๘/๓๖. 
๓๑ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๘๓-๑๘๕/๙๐-๙๑. 
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นี้เหมือนกัน และทุกพระองคทรงแสดงโอวาทปาติโมกขดวยพระองคเอง ในโอกาสอันควร เชน 

พระพุทธเจาวิปสสีทรงแสดงโอวาทปาติโมกข ๖ ปตอหนึ่งคร้ัง เปนตน ตอมาเมื่อมีกุลกุลบุตรเขามาใน

พระพุทธศาสนามากข้ึน การบัญญัติพระวินัยกฎระเบียบจึงตามมา รวมทั้งรูปแบบที่เขาสูพระศาสนา 

ซึ่งเรียกวาการบวช ถาเปนการบวชโดยพระพุทธเจาเรียกวาเอหิภิกขุอุปสัมปทา พระสาวกบวชกุลบุตร

ใหเปนภิกษุเรียกวาติสรณคมนูปสัมปทา ตอมาทรงอนุญาตใหสงฆเปนผูบวชดวยญัตติจตุตถกรรมวาจา 

พระพุทธเจาทั้งหลายจะทรงหยุดแสดงโอวาทปาติโมกข ทรงอนุญาตใหภิกษุสงฆแสดง

เฉพาะ “อาณาปาติโมกข” เมื่อมีการบัญญัติสิกขาบทชัดเจน ความจริง สาเหตุ ท่ีไมทรงแสดง

ปาติโมกขดวยพระองคเองหลังจากท่ีทรงบัญญัติสิกขาบทแลวนั้น ไมไดหมายถึงจะทรงมอบภาระให

ภิกษุสงฆรับผิดชอบ แตทรงคํานึงความสําคัญและความบริสุทธ์ิแหงโอวาทปาติโมกข พระพุทธเจาทรง

กระทําอุโบสถ ยกปาติโมกขข้ึนแสดงเฉพาะในที่ประชุมสงฆบริสุทธิ์เทานั้น พระอรรถกถาจารยได

กลาวอธิบายไววา “จําเดิมแตเวลาที่ทรงบัญญัติสิกขาบท ทรงใหสวดเฉพาะอาณาปาติโมกข และ

อาณาปาติโมกขนั้นภิกษุเทานั้นสวด พระพุทธเจาไมทรงสวด เพราะฉะนั้น พระผูมีพระภาคของ   

พวกเราทรงแสดงโอวาทปาติโมกขนี้ตลอดเวลา ๒๐ ปในปฐมโพธิกาล”๓๒ อาณาปาติโมกขเปน

ระเบียบความประพฤติทางกายและทางวาจา เปนระเบียบที่พึงปฏิบัติในสังคมของพระอริยบุคคล 

ดังที่พระพุทธเจาตรัสไววา “ภิกษุทั้งหลาย เธอทั้งหลาย จงมีศีลสมบูรณ มีปาติโมกขสมบูรณอยู      

จงสํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข เพียบพรอมดวยอาจาระและโคจรอยู จงเปนผูเห็นภัยในโทษ   

แมเพียงเล็กนอย สมาทานศึกษาในสิกขาบททั้งหลาย”๓๓ 

อาณาปาติโมกขนั้น พวกภิกษุเทานั้นเปนผูแสดง พระผูมีพระภาคทรงบัญญัติไวเพ่ือกํากับ

ความประพฤติของสงฆอันจะเปนเหตุใหพระพุทธศาสนามีความมั่นคงมี ๒ อยาง ไดแก  

๑. อาทิพรหมจรรย คือ ความประพฤติอันประเสริฐที่เปนสวนเบื้องตนหมายถึงศีลคือ

ความประพฤติอยางปกติ พระผูมีพระภาคทรงบัญญัติอาทิพรหมจรรย เพื่อกํากับความประพฤติของ

บรรพชิต เพ่ือปองกันความเสียหาย จัดเปนสิกขาบทท่ีมาในพระปาติโมกข  

๒. อภิสมาจาร คือ มารยาทในสังคมวาดวยระเบียบที่พึงปฏิบัติเพ่ือสรางความสัมพันธที่ดี

ระหวางบรรพชิตกับบรรพชิต บรรพชิตกับคฤหัสถเปนมารยาทของภิกษุ จัดเปนสิกขาบทที่มานอก

พระปาติโมกข๓๔  

เม่ือภิกษุมีจํานวนมากขึ้น เปนการยากที่จะมีเฉพาะผูบริสุทธ์ิทั้งหมดในท่ีประชุมสงฆ 

หลังจากที่มีสงฆไมบริสุทธ์ิในเมื่อมีผูกระทําผิดพระธรรมวินัย พระองคจึงทรงผอนคลายใหภิกษุสงฆ

กระทําอุโบสถและยกพระปาติโมกขขึ้นแสดงกันเอง และมีการประชุมสงฆเพ่ือบัญญัติสิกขาบท     

                                                
๓๒ วิ.อ. (ไทย) ๑/๑๙/๒๐๖. 
๓๓ ม.มู. (ไทย) ๑๒/๖๔/๕๖. 
๓๔ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระไตรปฎกแกนธรรม ฉบับจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย             

พระวินัยปฎก, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๐), หนา ๔.     



๓๐ 
 

การบัญญัติพระธรรมวินัยนั้น จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีเหตุเกิดข้ึนกอน เม่ือภิกษุไดเห็นความประพฤติ

อันไมเหมาะสมของภิกษุดวยกันก็ตําหนิติเตียนโดยประการตางๆ แลวนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมี

พระภาคใหทรงทราบ เมื่อพระผูมีพระภาคทรงทราบก็รับสั่งใหประชุมสงฆเพราะเร่ืองนี้เปนตนเหตุ 

เพราะฉะนั้น ผูวิจัยจะไดกลาวอธิบายการบัญญัติพระวินัยโดยลําดบั ดังตอไปนี้ 

(๑) ทรงปรารภเหตุบัญญัติสิกขาบท 

 การบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตของพระสงฆใหเปนไปตามหลัก

ของเสขบุคคลและอเสขบุคคล และบริหารองคกรคณะสงฆ จะเปนสวนทําใหพระภิกษุสงฆไดรับ

การศึกษาและมีแนวปฏิบัติ พรอมกันนั้นก็สามารถที่จะนําพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไป   

เผยแผใหเจริญและมั่นคงตอไป อันเปนเหตุใหพระศาสนาดํารงอยูไดนาน ดังปรากฎในการปรารภเหตุ

เรื่องพระศาสนาดํารงอยูไดไมนานและดํารงอยูไดนานที่พระสารีบุตรกราบทูลใหบัญญัติสิกขาบท 

กลาวโดยสรปุวา๓๕ 

ครั้งนั้น ทานพระสารีบุตรหลีกเรนอยูในท่ีสงัด รําพึงขึ้นมาอยางน้ีวา พรหมจรรยของ     

พระผูมีพระภาคเจาพระองคไหนดํารงอยูไมนาน ของพระผูมีพระภาคพุทธเจาพระองคไหน

ดํารงอยูนาน” คร้ันเวลาเย็นจึงเขาไปกราบทูลถาม พระผูมีพระภาคตรัสตอบวา พรหมจรรย

ของพระพุทธเจาวิปสสี พระพุทธเจาสิขี พระพุทธเจาเวสสภู ดํารงอยูไมนาน พรหมจรรยของ

พระพุทธเจากกุสันธะ พระพุทธเจาโกนาคมนะ และพระพุทธเจากัสสปะ ดํารงอยูนาน  

พระสารีบุตรกราบทูลถามถึงเหตุที่ทําใหพรหมจรรยของพระพุทธเจาวิปสสี พระพุทธเจาสิขี 

และพระพุทธเจาเวสสภู ดํารงอยูไมนาน พระผูมีพระภาคตรัสตอบวา พระพุทธเจาวิปสสี 

พระพุทธเจาสิขี พระพุทธเจาเวสสภู ทรงผอนคลายที่จะแสดงธรรมโดยพิสดารแกสาวก    

สุตตะ เคยยะ เวยยากรณ ะ คาถา อุทาน  อิติ วุตตกะ ชาดก อัพภูตธรรม เวทั ลละ             

ของพระพุทธเจา ทั้ง ๓ พระองคจึงมีนอย มิไดทรงบัญญัติสิกขาบทไวแกสาวก ไมมีการแสดง

ปาติโมกข เมื่อหมดพระพุทธเจาและสาวกผูตรัสรูตามแลว สาวกชั้นหลังๆ ตางชื่อ ตางโคตร 

ตางชาติวรรณะ ไดเขามาบวชจากตางตระกูล เธอเหลาน้ันพาใหพรหมจรรยสูญสิ้นไปเร็วพลัน 

นี้เปนเหตุปจจัยที่ทําใหพรหมจรรยของพระพุทธเจาวิปสสี พระพุทธเจาสิขี พระพุทธเจาเวสสภู

ดํารงอยูไมนาน 

พระสารีบุตรกราบทูลถามถึงเหตุที่ทําใหพรหมจรรยของพระพุทธเจากกุสันธะ พระพุทธเจา

โกนาคมนะ และพระพุทธเจากัสสปะดํารงอยูนาน พระผูมีพระภาคตรัสตอบวา พระพุทธเจา 

กกุสันธะ พระพุทธเจาโกนาคมนะ และพระพุทธเจากัสสปะ ไมทรงผอนคลายที่จะทรงแสดง

ธรรมโดยพิสดารแกสาวก สุตตะ เคยยะ เวยยากรณะ คาถา อุทาน อิติ วุตตกะ ชาดก          

อัพภูตธรรม เวทัลละ ของพระพุทธเจา ๓ พระองค จึงมีมาก ทรงบัญญัติสิกขาบทไวแกสาวก           

                                                
๓๕ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑ /๑๘-๒๑/๑๐-๑๔.  



๓๑ 
 

มีการแสดงปาติโมกข เมื่อหมดพระพุทธเจาและสาวกผูตรัสรูตามแลว สาวกชั้นหลังๆ ตางชื่อ    

ตางโคตร ตางชาติวรรณะ ไดเขามาบวชจากตางตระกูล เธอเหลานั้นพาใหพรหมจรรยดํารง  

อยูนาน นี้คือเหตุปจจัยท่ีทําใหพรหมจรรยของพระพุทธเจากกุสันธะ พระพุทธเจาโกนาคมนะ    

และพระพุทธเจากัสสปะ ดํารงอยูนาน 

พระสารีบุตรกราบทูลวา ถึ งเวลาแลว ท่ีพระผูมีพระภาคจะทรงบัญญัติสิกขาบท            

ทรงยกปาติโมกขขึ้นแสดงแกพระสาวกอันจะเปนเหตุใหพรหมจรรยดํารงอยูไดยืนนาน       

พระผูมีพระภาคตรัสบอกใหรอไปกอน พระองคทรงทราบเวลาในเรื่องที่จะบัญญัติสิกขาบท   

จะยังไมบัญญัติสิกขาบทแกสาวก ไมยกปาติโมกขขึ้นแสดง ตลอดเวลาที่อาสวัฏฐานิยธรรม   

ยังไมเกิด ตราบเทาที่สงฆยังไมเปนหมูใหญเพราะความเปนพหูสูต เมื่อสงฆเปนหมูใหญเพราะ

ความเปนพหูสูต เม่ือมีอาสวัฏฐานิยธรรมบางอยางเกิดในสงฆ เมื่อนั้นจะบัญญัติสิกขาบท     

จะยกปาติโมกขขึ้นแสดงแกสาวก เพื่อขจัดธรรมเหลานั้น แตเวลานี้ภิกษุสงฆยังไมมีเสนียด    

ไมมีโทษ ไมมีสิ่งมัวหมอง บริสุทธ์ิผุดผอง ดํารงอยูในสารคุณ แทจริง ในภิกษุ ๕๐๐ รูปน้ี         

ผูมีคุณธรรมอยางต่ําก็ชั้นพระโสดาบัน ไมมีทางตกต่ํา มีความแนนอนที่จะสําเร็จสัมโพธิ       

ในวันขางหนา 

จากหลักฐานที่กลาวมาจะเห็นไดวา พระพุทธเจาแตผูเดียวเทานั้นทรงรูจักกาลในบัญญัติ

สิกขาบท ตลอดเวลาที่ธรรมอันเปนที่ตั้งแหงอาสวะบางเหลายังไมปรากฏชัดในสงฆในศาสนานี้      

ตอเม่ือใดก็ตาม ธรรมอันเปนที่ตั้งแหงอาสวะบางเหลาปรากฏข้ึนแลวในคณะสงฆ เมื่อนั้น พระองคจึง

จะทรงบัญญัติสิกขาบท เพ่ือกําจัดธรรมอันเปนที่ตั้งแหงอาสวะเหลานั้น ขณะนี้ธรรมอันเปนที่ตั้งแหง

อาสวะบางเหลายังไมปรากฏในสงฆศาสนานี้ ตลอดเวลาท่ีสงฆยังไมถึงความเปนหมูใหญ โดยภิกษุผู

บวชนาน ยังไมถึงความเปนหมูใหญโดยแพรหลาย ยังไมถึงความเปนหมูใหญเลิศโดยลาภ ตอเมื่อใด

สงฆถึงความเปนหมูใหญโดยภิกษุผูบวชนาน ถึงความเปนหมูใหญโดยแพรหลาย ถึงความเปนหมูใหญ

เลิศโดยลาภ และธรรมเปนที่ตั้งแหงอาสวะบางเหลายอมปรากฏขึ้นในหมูสงฆ เมื่อนั้น พระศาสดาจึง

จะบัญญัติสกิขาบทแสดงปาติโมกขแกสาวกเพื่อกําจัดธรรมอันเปนที่ต้ังแหงอาสวะเหลานั้น 

(๒) เหตุท่ีไมทรงทําอุโบสถและปาติโมกขใหภิกษุสงฆยกขึ้นแสดงเอง 

สาเหตุ ท่ีพระพุทธเจาไมทรงทําอุ โบสถและปาติโมกข  ทรงอนุญาตให ภิกษุสงฆยก       

ปาติโมกขข้ึนแสดงเอง เพราะบริษัทไมบริสุทธ์ิ เลาวา พระผูมีพระภาคประทับอยู ณ ปราสาทใน    

ปุพพารามของนางวิสาขา วันนั้นเปนวันอุโบสถ ๑๕ ค่ํา ประทับนั่งมีภิกษุสงฆหอมลอม เม่ือปฐมยาม

ผานไป พระอานนทลุกจากอาสนะแลว ไดกราบทูลพระผูมีพระภาคเพ่ือใหทรงยกปาติโมกขข้ึนแสดง

แกภิกษุทั้งหลาย พระผูมีพระภาคทรงน่ิง แมคร้ังที่ ๒ เม่ือมัชฌิมยามผานไป พระอานนทกราบทูลอีก 

พระผูมีพระภาคทรงนิ่ง แมคร้ังท่ี ๓ เมื่อปจฉิมยามผานไป ในยามรุงอรุณ พระอานนทกราบทูลอีก 

พระผูมีพระภาคตรัสกับพระอานนทวา ในบริษัทนี้ไมบริสุทธิ์ พระมหาโมคคัลลานะจึงไดคิดวา   



๓๒ 
 

บริษัทไมบริสุทธิ์ พระองคทรงหมายถึงใครกันแน ทานจึงไดมนสิการกําหนดจิตภิกษุสงฆที่มีทั้งหมด  

ไดเห็นบุคคลนั้นผูทุศีลมีบาปธรรม ประพฤติไมเรียบรอย นารังเกียจ ปกปดพฤติกรรม ไมใชสมณะแต

ปฏิญญาวาเปนสมณะ ไมใชพรหมจารีแตปฏิญญาวาเปนพรหมจารี เนาใน เปยกชุม เปนดุจหยากเย่ือ 

นั่งอยูทามกลางภิกษุสงฆ แลวจึงเขาไปหาบุคคลนั้นไดกลาววา ทานจงลุกขึ้น พระผูมีพระภาคทรงเห็น

ทานแลว ทานไมมีสังวาสกับภิกษุทั้งหลาย เมื่อทานแมกลาวอยางน้ีถึง ๓ ครั้ง บุคคลนั้น ก็ยังนิ่งอยู 

ทานจับแขนบุคคลนั้นฉุดใหออกไปนอกซุมประตูใสกลอนแลวเขาไปกราบทูลพระผูมีพระภาควา   

“ขาพระองคใหผูนั้นออกไปพนแลว บริษัทบริสุทธิ์แลว ขอพระองคไดโปรดยกปาติโมกขข้ึนแสดง    

แกภิกษุทั้งหลายเถิด” พระผูมีพระภาคตรัสวา “โมคคัลลานะ นาอัศจรรยจริง โมคคัลลานะ เปนเรื่อง

ยังไมเคยปรากฏ โมฆบุรุษรอจนกระทั่งถูกฉุดแขนออกไป”๓๖ 

หลังจากเหตุการณที่พระองครูวาสงฆไมบริสุทธ์ิเกิดข้ึน จึงไมทรงแสดงปาติโมกขอีกเลย  

และตรัสกับภิกษุทั้งหลายวา  

ภิกษุทั้ งหลาย ตั้งแตบัดนี้ เปนตนไป เราจะไมทําอุโบสถ ไมยกปาติโมกข ข้ึนแสดง         

ภิกษุทั้งหลาย ตั้งแตนี้ไปพวกเธอพึงทําอุโบสถ พึงยกปาติโมกขข้ึนแสดงเอง ภิกษุทั้งหลาย    

มิใชฐานะ มิใชโอกาสท่ีเราจะทําอุโบสถ จะยกปาติโมกข ข้ึนแสดงในบริษัทที่ไมบริสุท ธ์ิ      

ภิกษุท้ังหลาย ภิกษุผูมีอาบัติติดตัวไมพึงฟงปาติโมกข รูปใดฟง ตองอาบัติทุกกฏ ภิกษุทั้งหลาย 

เราอนุญาตใหงดปาติโมกขแกภิกษุผูมีอาบัติติดตัวนั้น ภิกษุทั้งหลาย สงฆพึงงดปาติโมกขอยางนี้ 

ในวันอุโบสถ ๑๔ ค่ําหรือ ๑๕ ค่ํานั้น เมื่อบุคคลน้ันเขารวมประชุมสงฆ พึงประกาศขึ้นใน

ทามกลางสงฆวา ทานผูเจริญ ขอสงฆจงฟงขาพเจา บุคคลชื่อนี้มีอาบัติติดตัว ขาพเจาจะงด

ปาติโมกขแกบุคคลนั้น เมื่อบุคคลน้ันอยูพรอมหนา สงฆไมพึงยกปาติโมกขขึ้นแสดง ปาติโมกข

เปนอันงดแลว๓๗  

(๓) วิธีการบัญญัติสิกขาบท 

การประชุมสงฆเพ่ือบัญญัติสิกขาบทนั้น จะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อมีเหตุเกิดข้ึนกอน เมื่อภิกษุ

ไดเห็นความประพฤติอันไมเหมาะสมของภิกษุดวยกันก็ตําหนิติเตียนโดยประการตางๆ แลวนําเร่ืองนี้

ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ เมื่อพระผูมีพระภาคทรงทราบก็รับสั่งใหประชุมสงฆเพราะ

เรื่องนี้เปนตนเหตุ เปนพุทธประเพณีที่พระตถาคตเจาทั้งหลายทรงทราบเร่ือง ตรัสถามก็มี ไมตรัสถาม

ก็มี ทรงทราบกาลอันควร ตรัสถามก็มี ไมตรัสถามก็มี ตรัสถามเร่ืองที่เปนประโยชน ไมตรัสถามเร่ืองที่

ไมเปนประโยชน เพราะพระตถาคตเจาท้ังหลาย ทรงขจัดเร่ืองที่ไมเปนประโยชนดวยอริยมรรคแลว 

พระผูมีพระภาคพุทธเจาทั้งหลาย สอบถามภิกษุทั้งหลายดวยเหตุ ๒ ประการ คือ จะทรงแสดงธรรม

อยางหนึ่ง จะทรงบัญญัติสิกขาบทแกพระสาวกอยางหน่ึง เชน ทรงสอบถามทานพระสุทินวา         

                                                
๓๖ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๘๓/๒๗๘-๒๗๙. 
๓๗ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๘๖/๒๘๕-๒๘๖. 



๓๓ 
 

“สุทิน ทราบวา เธอเสพเมถุนธรรมกับอดีตภรรยาจริงหรือ พระสุทินทูลรับวา จริง พระพุทธเจาขา 

พระองคทรงตําหนิวา “โมฆบุรุษ การกระทําของเธอ ไมสมควร ไมคลอยตาม ไมเหมาะสม ไมใชกิจ

ของสมณะ ใชไมได ไมควรทําเลย เธอบวชในธรรมวินัยท่ีเรากลาวดีแลว ไฉนจึงไมสามารถประพฤติ

พรหมจรรยใหบริสุทธ์ิบริบูรณไดตลอดชีวิตเลา”๓๘ เม่ือทรงตําหนิโดยประการตางๆ แลวจึงบัญญัติ

สิกขาบทหนักเบาตามสมควรแกเหตุ 

เมื่อพระพระพุทธเจาทรงทราบก็ตรัสใหประชุมสงฆแลวตรัสถามภิกษุผูกระทําผิดและทรง

ตําหนิโดยประการตางๆ แลวจึงบัญญัติสิกขาบท คือ มูลบัญญัติ คือ เร่ืองภิกษุผูเปนอาทิกัมมิกะ 

หมายถึง ภิกษุผูประพฤติผิดหรือผูประพฤติเสียหายในกรณีนั้นๆ เปนรายแรก ที่พระพุทธเจาทรงอาง

เพื่อบัญญัติสิกขาบท เชน พระสุทินเสพเมถุนธรรม หรือ พระธนิยะนําไมของหลวงที่เจาของไมให    

ใชสรางกุฏิท่ีมีมูลคาเทากับอัตราโทษที่พระราชาจับโจรไดแลวประหารบาง จองจําบาง เนรเทศบาง๓๙    

ภิกษุจงใจพรากกายมนุษยจากชีวิต หรือแสวงหาศัสตราอันจะพรากกายมนุษยนั้น๔๐ ภิกษุกลาวอวด

อุตตริมนุสสธรรมอันเปนญาณทัสสนะท่ีไมมีในตน เวนไวแตสําคัญวาไดบรรลุ๔๑ เปนเหตุใหทรงบัญญัติ

สิกขาบท สําหรับภิกษุที่ไมตองอาบัติ คือ ภิกษุตนบัญญัติ๔๒  

ภายหลังจากการที่พระพุทธองคทรงบัญญัติพระวินัยเปนมูลบัญญัติแลว บางครั้งอาจจะไม

ครอบคลุมความประพฤติในดานอื่นๆ ซึ่งตอมาภายหลังไดมีภิกษุที่หลีกเล่ียงการตองพระวินัยเชนนั้น

หันไปประพฤติอาจาระที่ใกลเคียงกันใหเกิดความเสียหายขึ้นอีก พระพุทธองคทรงประชุมสงฆอีกครั้ง

และทรงชี้แจงใหเห็นโทษของการประพฤติเชนน้ันแลว จึงไดทรงบัญญัติสิกขาบทนั้นเพ่ิมเติมข้ึนอีก 

เชน ปาราชิกสิกขาบท ๑ ที่วาดวยการหามเสพเมถุนธรรมกับมนุษยผูหญิง ตอมามีภิกษุไดคิดวาการ

เสพเมถุนกับมนุษยผูหญิงเทานั้นมีความผิด จึงไดเสพเมถุนกับบัณเฑาะกบาง ไดเสพเมถุนกับสัตว   

ตัวเมียบาง ไดเสพเมถุนกับซากศพบาง พระองคตรัสเรียกภิกษุที่กระทําความผิดมาสอบถามเมื่อทรง

ทราบความจริงแลวจึงบัญญัติสิกขาบทเพ่ิมเติมเรียกวา อนบุัญญัติ 

แสวง อุดมศรี ไดกลาวถึงเรื่องการบัญญัติสิกขาบทไววา   

การบัญญัติพระวินัยหรือสิกขาบทนั้น พระพุทธเจามิไดทรงบัญญัติรวดเดียวจบภายในเวลา 

๑ ป หรือ ๒ ป ตอเมื่อปรากฏมีภิกษุปฏิบัติผิดไปจากหลักการที่ไดใหไวในขณะอุปสมบท     

เสร็จใหมๆ เกิดข้ึน พระองคจะทรงประชุมสงฆพิจารณาหารือรวมกันถึงความผิดที่ภิกษุแต   

                                                
๓๘ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๗. 
๓๙ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา.(ไทย) ๑/๗๙/๘๘. 
๔๐ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๖๗/๑๓๙. 
๔๑ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๙๗/๑๘๒. 
๔๒ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๖๖/๕๓. 



๓๔ 
 

ละรูปไดทําลงไปจนไดความจริงประจักษชัด เมื่อที่ประชุมมีความเห็นดีเห็นชอบรวมกันอยาง

เปนเอกฉันทแลว จากนั้นจึงทรงบัญญัติพระวินัยขึ้นไว เปนขอๆ เฉพาะกรณไีป๔๓ 

(๔) อานิสงสของการบัญญัติวินัย 

การบัญญัติพระวินัยนั้นมีประโยชนตอพระสงฆจํานวนมาก ตอพระศาสนาและตอ     

พระสาวกที่มีศีลเปนที่รัก จากการที่มีพระภิกษุสงฆสาวกจํานวนมากที่มีศรัทธามาบรรพชาอุปสมบท

ในพระพุทธศาสนา ซึ่งภิกษุสงฆเหลานี้ตางก็มาจากตระกูลที่ตางกัน มีความประพฤติที่ตางกัน และ   

มีความเชื่อที่ตางกัน เมื่อมาอยูรวมกันยากนักที่จะใหมีความเปนระเบียบได การบัญญัติพระวินัยก็เพื่อ

วางกรอบระเบียบใหพระสงฆสาวกทั้งหลายไดปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน เพ่ือปองกันความวุนวายอัน

อาจจะเกิดขึ้น พระพุทธองคทรงชี้ใหเห็นประโยชนที่เกิดจากการบัญญัติพระวินัย ๑๐ ประการ คอื  

๑. เพ่ือความรับวาดีแหงสงฆ 

๒. เพ่ือความผาสุกแหงสงฆ 

๓. เพ่ือขมบุคคลผูเกอยาก 

๔. เพ่ือความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลดงีาม 

๕. เพ่ือปดกั้นอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในปจจุบัน 

๖. เพ่ือกําจัดอาสวะท้ังหลายอันจะบังเกิดในอนาคต 

๗. เพ่ือความเลื่อมใสของคนที่ยังไมเลื่อมใส 

๘. เพ่ือความเลื่อมใสย่ิงข้ึนไปของคนที่เลื่อมใสแลว 

๙. เพ่ือความตั้งม่ันแหงสัทธรรม 

๑๐. เพื่อเอื้อเฟอวินัย”๔๔  

ในอรรถกถาวินัยไดจําแนกประโยชนแหงการบัญญัติพระวินัย ๑๐ ขอ โดยสรุปดังนี้ คือ 

   -ขอ ๑, ๒ ทรงบัญญัติเพื่อประโยชนแกสวนรวมคือสงฆ 

    -ขอ ๓, ๔ ทรงบัญญัติเพื่อประโยชนแกบุคคล 

    -ขอ ๕, ๖ ทรงบัญญัติเพื่อประโยชนแกความบริสุทธิ์หรือแกชีวิต 

    -ขอ ๗, ๘ ทรงบัญญัติเพื่อประโยชนแกประชาชน 

    -ขอ ๙, ๑๐ ทรงบัญญัติเพ่ือประโยชนแกพระศาสนา 

    -ขอ ๑๐ คําวา “เพ่ือเอ้ือเฟอวินัย” หมายถึง เพ่ือเชิดชู ค้ําจุน ประคับประคอง๔๕       

 การบัญญัติพระวินัยมีไวเพื่อควบคุมความประพฤติใหดีงาม มีระบบแบบแผนเก่ียวกับการ

ปกครอง มีระเบียบกฎเกณฑที่ ภิกษุตองประพฤติปฏิบัติที่สอดคลองกับวิถีชี วิตของบรรพชิตท่ี      

                                                
๔๓ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช-

วิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๓๔.  
๔๔ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 
๔๕ ดูรายละเอียดใน วิ.อ. (ไทย) ๑/๓๙/๒๔๙-๒๕๒. 



๓๕ 
 

สละบานเรือนไมตองอยูครองเรือน เปนเครื่องมือชวยใหสมาชิกสงฆมีความเจริญงอกงามไดรับ

ประโยชนทั้งแกตนและผูอื่น วินัยของสงฆเปนขอปฏิบัติที่นําผูประพฤติปฏิบัติออกจากทุกขไดจริง   

ใหเขาถึงจุดหมายสูงสุดในชีวิต จึงถือวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมากเปนพ้ืนฐานเปนรากแกวที่จะนําให

เกิดสมาธิปญญา และจะนําให เขาถึงความเปนพระอริยะบุคคล ๔ จําพวก คือพระโสดาบัน         

พระสกทาคามี พระอนาคามี และอรหันต เปนผูปฏิบัติดี ปฏิบัติตรง ปฏิบัติถูกทาง และปฏิบัติสมควร 

 ๒.๓.๒ ปกครองโดยพระสาวก 

หลังจากที่พระพุทธเจาตรัสรูแลว ไดเสด็จไปโปรดปญจวัคคีย ทําใหพระปญจวัคคียบรรลุ

เปนพระอรหันตทั้งสิ้น ตอจากนั้น พระองคไดเสด็จไปแสดงธรรมโปรดพระยสะและสหายอีก ๕๔ คน    

จนบรรลุเปนพระอรหันตทั้งหมด ในครั้งนั้นจึงมีพระอรหันตรวมท้ังพระองคดวยท้ังสิ้น ๖๑ พระองค 

พระองคจึงสงพระสาวกจาริกไปเพ่ือประกาศศาสนาในที่ตางๆ เพื่อประโยชนสุขแกชนเปนจํานวนมาก 

เพื่ออนุเคราะหชาวโลก เพื่อประโยชนเก้ือกูลและความสุขแกทวยเทพและมนุษย เม่ือพระสงฆมากขึ้น

พระองคจึงทรงอนุญาตใหพระสงฆสาวกไดมีโอกาสรับสมาชิกสงฆดวยตนเอง มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

(๑) การใหอุปสมบทดวยไตรสรณคมน 

พระสงฆสาวกที่พระพุทธเจาทรงสงออกไปเผยแผพระสัทธรรมตามทิศตางๆ ทําใหกุลบุตร

จากสถานท่ีตาง ๆ มีความศรัทธาประสงคจะออกบวช พระสงฆสาวกแตละทานจึงพากุลบุตรเหลาน้ัน

เดินทางจากสถานที่ตางๆ มาดวยความลําบาก โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสถานที่ที่หางไกลและ

ทุรกันดารเพ่ือใหพระพุทธเจาทรงบวชให และพระพุทธเจาทรงเห็นความยากลําบากในการเดินทาง

ของพระสงฆสาวก จึงประทานอนุญาตใหพระสงฆสาวกเหลานั้นทําหนาท่ีบวชกุลบุตรไดดวยการให

บรรพชาอุปสมบทโดยการใหไตรสรณคมน ดังที่พระพุทธเจาไดทรงแสดงวา ภิกษุทั้งหลาย พึงให

บรรพชาพึงใหอุปสมบทอยางนี้ ในเบื้องตน พึงใหกุลบุตรผูมุงบรรพชาและมุงอุปสมบท ปลงผม    

และหนวด ใหครองผากาสายะ ใหหมอุตตราสงคเฉวียงบาขางหนึ่ง ใหกราบเทาภิกษุทั้งหลาย        

ใหนั่งกระโหยง ใหประนมมือแลวสั่งวา ‘เธอจงกลาวอยางนี้’ แลวใหวาสรณคมนดังนี้ 

พุทธฺํ สรณ ํคจฺฉาม ิขาพเจาขอถึงพระพุทธเจาเปนสรณะ 

ธมฺมํ สรณ ํคจฺฉาม ิขาพเจาขอถึงพระธรรมเปนสรณะ 

สงฺฆํ สรณ ํคจฺฉาม ิขาพเจาขอถึงพระสงฆเปนสรณะ 

ทุติยมฺป พุทฺธํ สรณ ํคจฺฉาม ิขาพเจาขอถึงพระพุทธเจาเปนสรณะ แมคร้ังที่ ๒ 

ทุติยมฺป ธมฺมํ สรณ ํคจฺฉามิ ขาพเจาขอถึงพระธรรมเปนสรณะ แมครั้งท่ี ๒ 

ทุติยมฺป สงฆฺํ สรณ ํคจฺฉาม ิขาพเจาขอถึงพระสงฆเปนสรณะ แมคร้ังที่ ๒ 

ตติยมฺป พุทฺธํ สรณํ คจฺฉามิ ขาพเจาขอถึงพระพุทธเจาเปนสรณะ แมครั้งที่ ๓ 

 ตติยมฺป ธมฺมํ สรณํ คจฺฉาม ิขาพเจาขอถึงพระธรรมเปนสรณะ แมคร้ังท่ี ๓ 



๓๖ 
 

ตติยมฺป สงฆฺํ สรณ ํคจฺฉามิ ขาพเจาขอถึงพระสงฆเปนสรณะ แมคร้ังที่ ๓๔๖ 

เมื่อกลาวจบเพียงเทานี้ก็ถือวาผูนั้นไดอุปสมบทในพระศาสนาสมบูรณแลว ซึ่งชาวพุทธใน

สังคมไทยเรียกการอุปสมบทดวยวิธีนี้วา “ติสรณคมนูปสัมปทา” ซึ่งเปนการบวชที่สําเร็จดวยอํานาจ

ของบุคคลคือพระสาวก ซึ่งในตอนหลังเม่ือทรงอนุญาตการอุปสมบทแบบญัตติจตุตถกรรมแลวได

เปลี่ยนวิธีการรับไตรสรณคมนนี้มาเปนการบวชใหสามเณรแทน ดวยเหตุดังกลาว จึงเปนท่ีมาของ

รูปแบบการปกครองซึ่งมีพระสงฆสาวกเปนผูปกครอง รองลงมาจากการท่ีพระพุทธเจาทรงปกครอง

ดวยพระองคเอง จากเดิมที่พระองคทรงเปนศูนยกลางอํานาจในการตัดสินใจทุกเร่ือง ซึ่งรวมถึงเร่ือง

การรับบุคคลเขามาเปนสมาชิกของสังคมสงฆดวย แตการกระจายอํานาจไปใหพระสงฆสาวกซึ่งจาริก

ออกไปเผยแผพระสัทธรรม ใหมีอํานาจตัดสินใจบวชใหแกกุลบุตรผูมีความศรัทธาจะออกบวชไดแทน

พระองค ทําใหพระสงฆสาวกเหลาน้ีเปนผูปกครองซึ่งมีความชัดเจนมากข้ึน ในฐานะเปนผูใหการ

อุปสมบทแกกุลบุตรผูมีความศรัทธาในการออกบวช เม่ือบวชใหแลวก็ตองเปนผูมีหนาที่ดูแลกุลบุตรผู

ท่ีเขามาเปนสมาชกิใหมของสังคมสงฆไดโดยตรงและยังเปนการชวยแบงเบาภาระใหพระพุทธเจาดวย 

 (๒) การมอบตําแหนงเอตทัคคะ 

นอกจากนี้ การมอบตําแหนงเอตทัคคะ คือ ผูเปนยอดบาง เปนผูประเสริฐที่สุดบาง๔๗  

หรือผูเปนเลิศในทางใดทางหนึ่ง เปนตําแหนงที่พระพุทธเจาไดประทานแตงตั้งใหพระสาวกของ

พระองค คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ผูมีความรูความสามารถเดนกวาทานอ่ืนๆ ตามความ

เชี่ยวชาญของตนในดานนั้นๆ และแตละตําแหนงพระพุทธองคประทานแตงตั้ งเพียงรูปเดียว        

ทานเดียวเทานั้น พระสาวกผู เปนเลิศก็เปนสวนที่ ความสําคัญ ในการชวยแบงเบาภาระของ

พระพุทธเจาในการบริหารกิจการคณะสงฆ อยางเชน พระสารีบุตรไดรับการแตงตั้งในตําแหนง

เอตทัคคะ ความวา “สารีบุตรเลิศกวาภิกษุสาวกทั้ งหลายของเรา ผูมีปญญามาก”๔๘ หรือ           

พระมหาโมคคัลลานะไดรับการแตงตั้งในตําแหนงเอตทัคคะ ความวา “มหาโมคคัลลานะ เลิศกวา 

ภิกษุสาวกท้ังหลายของเรา ผูมีฤทธ์ิมาก”๔๙ หรือพระอานนทไดรับการแตงตั้งในตําแหนงเอตทัคคะ 

ความวา “อานนท เลิศกวาภิกษุสาวกทั้ งหลายของเรา ผู เปนพหูสูต ผูมีสติ  ผูมี คติ  ผูมี ธิติ                 

ผูเปนอุปฏฐาก”๕๐ จากตัวอยางที่กลาวมาน้ันแสดงใหเห็นวา พระองคมอบตําแหนงตามความสามารถ

ของแตละบุคคล เพ่ือเปนการยกยองและใหชวยกันดูแลปกครองสมาชิกของสงฆใหมีความเรียบรอย  

ดีงามในสังคมสงฆ และเพ่ือใหบุคคลที่เขามาในพระธรรมวินัยในภายหลังไดถือเอาเปนแบบอยางใน

การทําความดี ถือวาเปนบุคคลตนแบบ ดังที่พระพระพุทธเจาไดตรัสไวในอายาจนสูตร ซึ่งมีใจความวา  

                                                
๔๖ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒-๔๓. 
๔๗ องฺ.เอกก.อ. (ไทย) ๑/๑๘๘/๑๑๒. 
๔๘ องฺ.เอกก. (ไทย). ๒๐/๑๘๙/๒๕. 
๔๙ องฺ.เอกก. (ไทย). ๒๐/๑๙๐/๒๕. 
๕๐ ดูรายละเอียดใน องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๒๑๙-๒๒๓/๒๙. 



๓๗ 
 

ภิกษุท้ังหลาย ภิกษุผูมีศรัทธา เมื่อปรารถนาโดยชอบพึงปรารถนาอยางนี้วา ‘ขอใหเราเปน

เชนกับพระสารีบุตรและพระโมคคัลลานะเถิด’ สารีบุตรและโมคคัลลานะน้ีเปนบรรทัดฐาน    

เปนมาตรฐานของภิกษุสาวกของเรา 

ภิกษุณีผูมีศรัทธา เมื่อปรารถนาโดยชอบพึงปรารถนาอยางน้ีวา ‘ขอใหเราเปนเชนกับ

ภิกษุณีเขมาและภิกษุณีอุบลวรรณาเถิด’ ภิกษุณีเขมาและภิกษุณีอุบลวรรณานี้เปนบรรทัดฐาน    

เปนมาตรฐานแหงภิกษุณีสาวิกาของเรา 

อุบาสกผูมีศรทัธา เมื่อปรารถนาโดยชอบพึงปรารถนาอยางนี้วา ‘ขอใหเราเปนเชนกับจิตต-

คหบดีและหัตถกอุบาสกชาวเมืองอาฬวีเถิด’ จิตตคหบดีและหัตถกอุบาสกชาวเมืองอาฬวีนี้เปน

บรรทัดฐาน เปนมาตรฐานแหงอุบาสกสาวกของเรา 

อุบาสิกาผูมีศรัทธา เมื่อปรารถนาโดยชอบพึงปรารถนาอยางน้ีวา ‘ขอใหเราเปนเชนกับ

อุบาสิกาขุชชุตตราและอุบาสิกาเวฬุกัณฏกีนันทมาตาเถิด’ อุบาสิกาขุชชุตตราและอุบาสิกา 

เวฬกัุณฏกีนันทมาตานี้เปนบรรทัดฐาน เปนมาตรฐานของอุบาสิกาสาวิกาของเรา๕๑ 

 พระพุทธเจาทรงไดพระสาวกท่ีลวนแตสําเร็จเปนพระอริยบุคคลเปนกําลังสําคัญชวย

พระองคประกาศเผยแผพุทธธรรมในระยะแรกแหงการกอตั้งประดิษฐานพระพุทธศาสนา จึงทําใหการ

เผยแผพระพุทธศาสนาประสบผลสําเร็จมีผูหันมานับถือพระพุทธศาสนาเปนจํานวนมาก การท่ี

พระพุทธเจาทรงเปดโอกาสดวยการประทานอนุญาตใหพระสงฆสาวกตางๆ เขามามีบทบาทหรือมี

สวนรวมในการปกครอง โดยสามารถตัดสินใจรับบุคคลเขามาเปนสมาชิกของสังคมสงฆไดตามท่ี

เห็นสมควร จะเห็นไดวา พระพุทธเจาทรงมีพระปญญาที่มองการณไกลในการที่จะใหพระสาวกชวย

ดูแลกิจการคณะเพ่ือเปนการแบงอํานาจการปกครอง และพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ

ปกครองสงฆไปตามความเหมาะสมของเวลาและสภาพการณตางๆ โดยไมผูกขาดอํานาจทุกอยางไว

แตเพียงพระองคเดียว เพราะฉะนั้น พระสงฆสาวกท่ีออกไปเผยแผยังสถานที่ตางๆ จึงเปนกําลัง 

สําคัญทั้งในดานเผยแผพระสัทธรรมและการปกครองดูแลหมูคณะใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม 

 (๓) อุปชฌายวัตรและสัทธิวิหาริกวัตร 

ในระยะแรกๆ น้ัน พระผูมีพระภาคยังไมไดทรงกําหนดใหภิกษุใหมถืออุปชฌายวัตร     

จึงทําใหภิกษุใหมไมมีใครคอยตักเตือนพรํ่าสอน นุงหมก็ไมเรียบรอย กิริยามารยาทก็ไมเหมาะสม    

ตอนเท่ียวบิณฑบาต เม่ือคนทั้งหลายกําลังบริโภคก็ย่ืนบาตรรับอาหาร ยืนบนของบริโภคบาง บนของ

เคี้ยวบาง บนของลิ้มบาง บนน้ําดื่มบาง บางพวกก็ออกปากขอแกงขาวสุกดวยตนเองมาฉัน บางพวก

ในเวลาฉันอาหารก็สงเสียงดังในโรงฉัน คนทั้งหลายพากันตําหนิ ประณาม โพนทะนาวา “ไฉนสมณะ 

เชื้อสายศากยบุตรทั้งหลายจึงนุงหมไมเรียบรอย มีมารยาทไมสมควร สงเสียงดังในโรงฉัน เหมือนพวก

พราหมณในสถานที่ เลี้ยงพราหมณฉะน้ันเลา” เมื่อภิกษุท้ังหลายไดยินคนเหลานั้นกลาวตําหนิ 

                                                
๕๑ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๗๖/๒๔๘. 



๓๘ 
 

ประณาม โพนทะนา จึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับสั่งให

ประชุมภิกษุสงฆเพราะเร่ืองนี้เปนตนเหตุแลวทรงสอบถามภิกษุทั้งหลายจนทราบตามความเปนจริง 

ทรงตําหนิวา “ภิกษุทั้งหลาย การกระทําของโมฆบุรุษเหลานั้น ไมสมควร ไมเหมาะสม ไมใชกิจของ

สมณะ มิไดทําคนที่ยังไมเลื่อมใสใหเลื่อมใส หรือทําคนที่เลื่อมใสอยูแลวใหเลื่อมใสยิ่งขึ้นไดเลย ที่จริง

กลับจะทําใหคนที่ไมเลื่อมใสใหไมเลื่อมใสไปเลย คนที่เลื่อมใสอยูแลวบางพวกก็จะกลายเปนอ่ืนไป”๕๒ 

ครั้นพระผูมีพระภาคทรงตําหนิภิกษุเหลานั้นโดยประการตางๆ แลว ไดตรัสโทษแหงความ

เปนคนมักมาก ไมสันโดษ ตรัสคุณแหงความเปนคนมักนอย สันโดษ ความขัดเกลา ปรารภความเพียร 

โดยประการตางๆ ทรงแสดงธรรมีกถาใหเหมาะสมใหคลอยตามกับเร่ืองนั้นแลวรับสั่งกับภิกษุทั้งหลาย

วา “ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตอุปชฌาย อุปชฌายจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกฉันบุตร 

สัทธิวิหาริกจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในอุปชฌายฉันบิดา เมื่อเปนเชนนี้ อุปชฌายและสัทธิวิหาริกจักมี

ความเคารพ ยําเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลยในธรรมวินัยนี้”๕๓ 

 จากที่ศึกษามาจะเห็นวา การจัดระบบความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตปกครอง

ในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล เปนไปในลักษณะอุปชฌายปกครองสัทธิวิหาริก เสมือนบิดากับบุตร 

ตางมีความเมตตาเคารพรักใคร มีความเคารพ ยําเกรง ประพฤติกลมเกลียวกัน และเปนกัลยาณมิตร

ของกันและกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลยในธรรมวินัยนี้  พระพุทธองคอนุญาตการถือ        

พระอุปชฌายทรงแสดงวัตรท่ีพระอุปชฌายกับสัทธิวิหาริกพึงปฏิบัติตอกันอยางเหมาะสม ดังตอไปนี้ 

๑) อุปชฌายวัตร 

 ในพระวินัยปฎก มหาวรรค ไดกําหนดขอปฏิบัติสําหรับสัทธิวิหาริกพึงประพฤติโดยชอบใน

อุปชฌาย กลาวโดยสรปุดังตอไปนี้ คือ๕๔ 

 ๑. พึงลุกขึ้นแตเชาตรู ถวายไมชําระฟน น้ําลางหนา ปูอาสนะ ถวายขาวตม เปนตน 

  ๒. ถาอุปชฌายตองการจะใหเรียน พึงเรยีน ตองการจะใหสอบถามอรรถ พึงสอบถาม 

  ๓. ถาอุปชฌายเกิดความไมยินดี เกิดความรําคาญ เกิดความเห็นผิด สัทธิวิหาริกพึงชวย

ระงับ บรรเทา ใหสละเสีย หรือพึงบอกใหภิกษุอ่ืนชวยแสดงธรรมกถาแกอุปชฌาย 

 ๔. ถาอุปชฌายตองอาบัติหนัก สัทธิวิหาริกพึงทําการขวนขวายวา สงฆพึงใหปริวาส พึงชัก

อุปชฌายเขาหาอาบัติเดิม พึงใหมานัต พึงอัพภานอุปชฌาย  

 ๕. ถาสงฆจะทํากรรม เชน ตัชชนียกรรม เปนตน แกอุปชฌาย สัทธิวิหาริกพึงขวนขวายเพื่อ

ไมใหสงฆทํากรรมหรือพึงเปลี่ยนไปเปนโทษเบา  

 ๖. ไมบอกลาอุปชฌาย ไมพึงเขาหมูบาน ไมพึงไปปาชา ไมพึงไปตางถ่ิน     

 ๗. ถาอุปชฌายเปนไข พึงพยาบาลจนตลอดชีวิต รอจนกวาอุปชฌายน้ันจะหาย  
                                                

๕๒ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๔/๘๐-๘๑. 
๕๓ วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๕/๘๑. 
๕๔ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๖/๘๒-๘๘. 



๓๙ 
 

 สรุปความวา การกระทําอุปชฌายวัตรนี้เปนหนาท่ีที่สัทธิวิหาริกตองใสใจและรับผิดชอบ 

ใหความสําคัญเสมอเหมือนวาทานเปนบิดาผูใหกําเนิดบนโลกนี้ พระอุปชฌายนั้นคือผูนําชีวิตและ

จิตใจของสัทธิวิหาริกเขาสูรมเงาแหงธรรมะ ตั้งแตระดับตนจนสูงสุด หากขาดพระอุปชฌายแลว

โอกาสที่สัทธิวิหาริกจะปฏิบัติธรรมใหเขาถึงผลสําเร็จนั้น อาจเปนสิ่งที่ทําไดโดยยาก พระอุปชฌายจึง

ถือวาเปนบุคคลตนแบบในการฝกหัดพัฒนาตนใหไดรับความสุขสงบเย็น 

  ๒) สัทธิวิหาริกวัตร 

 ในพระวินัยปฎก มหาวรรค ไดกําหนดขอปฏิบัติสําหรับอุปชฌายพึงประพฤติชอบใน

สัทธิวิหาริก กลาวโดยสรุปดังตอไปน้ี คือ  

 ๑. อุปชฌายพึงสงเคราะหอนุเคราะหสัทธิวิหาริกดวยอุทเทส ปริปุจฉา โอวาทและอนุศาสน 

 ๒. อุปชฌายพึงถวายบาตร จีวร บริขาร แกสัทธิวิหารกิ 

 ๓. ถาสัทธิวิหาริกเกิดความไมยินดี เกิดความรําคาญ เกิดความเห็นผิด อุปชฌายพึงชวย

ระงับ บรรเทา พึงใหสละเสีย หรือพึงบอกภิกษุอ่ืนใหชวยระงับ แสดงธรรมกถาแกสัทธิวิหาริก 

 ๔. ถาสัทธิวิหาริกตองอาบัติหนัก อุปชฌายพึงทําการขวนขวายวา สงฆพึงใหปริวาส พึงชัก

เขาหาอาบัติเดิม พึงใหมานัต พึงอัพภาน แกสัทธิวิหาริก 

 ๕. ถาสงฆจะทํากรรม เชน ตัชชนียกรรม เปนตน แกสัทธิวิหาริก อุปชฌายพึงขวนขวายเพ่ือ

ไมใหสงฆทํากรรมหรือพึงเปลี่ยนไปเปนโทษเบา 

 ๖. ถาสัทธิวิหาริกเปนไข พึงพยาบาลจนตลอดชีวิต รอจนกวาจะหาย 

 จากขอความขางตน จะเห็นไดชัดวา คําสอนเรื่องอุปชฌายวัตรและสัทธิวิหาริกวัตรเปนคํา

สอนที่พระพุทธเจาตรัสสอนโดยมีวัตถุประสงคสําคัญประการหน่ึง คือ เพ่ือสรางความสามัคคีในหมู

สงฆ โดยมุงเนนที่ความสัมพันธอันดีระหวางพระอุปชฌายกับสัทธิวิหาริกที่ตนไดใหบรรพชาอุปสมบท 

โดยใหทั้งสองฝายมีความรูสึกและประพฤติตอกันเสมือนบิดากับบุตร เปนเสมือนเสนดายไวรอยภิกษุ

สงฆซึ่งมีความแตกตางทางสังคมใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 ๓) เหตุใหการถือนสิสัยของภิกษุระงับ 

 เหตุแหงการถือนิสสัยของภิกษุระงับในกรณีที่พระอุปชฌายหลีกไปบาง สึกเสียบาง 

มรณภาพบาง ไปเขารีตเดียรถียบาง ภิกษุทั้งหลายไมรูวานิสสัยระงับ จึงไปกราบทูลพระผูมีพระภาค 

พระองครับสั่งวา “ภิกษุทั้งหลาย นิสสัยระงับจากอุปชฌาย ๕ ประการ คือ ๑. อุปชฌายหลีกไป     

๒. อุปชฌายสึก ๓. อุปชฌายมรณภาพ ๔. อุปชฌายไปเขารตีเดียรถีย ๕. อุปชฌายสั่งบังคับ๕๕ 

 เหตุใหการถือนิสสัยของภิกษุระงับในกรณีท่ีในสมัยที่พระอุปชฌายหลีกไปบาง สึกเสียบาง 

มรณภาพบาง ไปเขารีตเดียรถียบาง ภิกษุทั้งหลายไมมีอาจารย ไมมีผูคอยตักเตือนพร่ําสอน จึงนุงหม

                                                
๕๕ วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๓/๑๒๒. 



๔๐ 
 

ไมเรียบรอยกิริยามารยาทไมสมควร คนทั้งหลายเห็นเขาก็พากันตําหนิ ประณาม ภิกษุทราบความจึง

ไปกราบทูลใหทรงทราบ พระผูมีพระภาคจึงตรัสไววา  

 ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตอาจารย อาจารยจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในอันเตวาสิกฉันบุตร 

อันเตวาสิกจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในอาจารยฉันบิดา เมื่อเปนเชนนี้ อาจารยและอันเตวาสิก 

จักมีความเคารพยําเกรง ประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลยใน         

พระธรรมวินัยนี้ ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหอาศัยภิกษุมีพรรษา ๑๐ อยู อนุญาตใหภิกษุ     

มีพรรษา ๑๐ ใหนิสสัยได”๕๖ 

 ๔) ภิกษุผูพนจากการถือนิสสัย 

             ภิกษุผูมีพรรษาครบ ๕ แลว แตยังไมถึงไมฉลาดไมสามารถก็ยังคงตองถือนิสสัยตอไป 

จนกวาจะมีคุณสมบัติพรอมบริบูรณ ดังที่พระผูมีพระภาคตรัสไววา“ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหภิกษุ

ผูฉลาดสามารถถือนิสสัยอยู ๕ พรรษา ใหภิกษุผูไมฉลาดถือนิสสัยอยูจนตลอดชีวิต”๕๗ 

 คุณสมบัติของภิกษุผูท่ีไมตองถือนิสสัยนั้น เม่ือกลาวโดยสรุปมีดังตอไปนี้ 

 ๑. ประกอบดวยศลี สมาธิ ปญญา วิมุตติ วิมุตติญาณทสัสนะอันเปนอเสขะ 

 ๒. เปนผูมีศรัทธา หิริ โอตตปัปะ เปนผูปรารภความเพียร เปนผูมีสติตั้งมั่น 

 ๓. เปนผูไมมสีีลวิบัติ ไมมีอาจารวิบัติ ไมมทีิฏฐิวิบัติ ไดยิน ไดฟงมาก มีปญญา  

 ๔. รูจักอาบัติ อนาบัติ อาบัติเบา อาบัติหนัก จําปาติโมกขทั้งสองโดยพิสดารไดดีจําแนกไดดี 

คลองแคลวดี วินิจฉัยโดยสุตตะโดยอนุพยัญชนะไดดี มีพรรษาครบ ๕ หรือมีพรรษาเกิน ๕๕๘ 

 เม่ือพระภิกษุที่เขามาบวชในพระธรรมวินัยมีคุณสมบัติตามที่พระพุทธเจาตรัสไวแลว    

คือ มีพรรษาครบ ๕ หรือ เกิน ๕ มีคุณธรรมอยางเชน ประกอบดวยสีล สมาธิ ปญญา วิมุตติ      

วิมุตติญาณทัสสนะอันเปนอเสขะ เปนตน จึงเปนผูสมควรที่จะอยูโดยปราศจากอุปชฌายอาจารย    

ไมตองถือนิสสัยสามารถปกครองดูแลตนเองได และสามารถเปนที่พ่ึงของบุคคลอื่นได เปนบุคคล

ตนแบบท่ีสามารถในการที่จะแนะนําบุคคลอื่นใหประพฤติปฏิบัติตามได บุคคลท่ีมีคุณภาพเหลานี้

ตอไปก็ตองเปนอุปชฌายอาจารยใหกับบรรดาสัทธิวิหาริกและอันเตวาสิกตอไป 

 ๒.๓.๓ ปกครองโดยคณะสงฆ 

พระพุทธองคทรงวางระบบสังคมของสงฆบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมกันของพระภิกษุ

ทุกรูป พระองคมิไดมีพระประสงคที่จะรวมอํานาจการปกครองไวที่พระองคเองหรือพระอรหันตสาวก

รูปใดรูปหนึ่ง เพราะบุคคลผูที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมจะปกครองสงฆน้ัน นอกจากพระพุทธองคแลว   

ก็มีเพียงพระอัครสาวกทั้งสอง คือ พระมหาโมคคัลลานะและพระสารีบุตรเทานั้น ดังพระดํารัสที่วา 

                                                
๕๖ วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๗/๑๐๖-๑๐๗. 
๕๗ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐๓/๑๕๗. 
๕๘ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐๓-๑๐๔/๑๕๗-๑๖๔. 



๔๑ 
 

“ดีละ ดีละ โมคคัลลานะ ความจริง ตถาคต สารีบุตรหรือโมคคัลลานะเทานั้นควรบริหารภิกษุสงฆ”๕๙ 

ถึงแมวาพระอัครสาวกทั้งสองมีคุณสมบัติที่เหมาะสมที่สุด พระองคก็มิไดทรงมอบใหพระอัครสาวก  

ทั้งสองปกครองสงฆแทนพระองค ทรงมอบอํานาจใหสงฆ มีอํานาจหนาที่ ในการปกครองและ

บรหิารงานในขอบเขตของพระธรรมวินัย มีตอดังน้ี 

 (๑) งานบริหารองคกรคณะสงฆ  

 สังคมสงฆในฐานะเปนองคกรหนึ่งยอมมีระเบียบและวิธีการปฏิบัติของกลุมแตกตาง    

จากคฤหัสถ เพราะสังคมสงฆมีรูปแบบวิถีชีวิตแตกตางจากบุคคลทั่วไป ดังนั้น การประกอบกิจของ

สงฆจึงมีรูปแบบที่เรียกวา “สังฆกรรม” เม่ือมีภิกษุมีจํานวนมากขึ้น พระบรมศาสดามีพุทธประสงคที่

จะใหสงฆเปนใหญในการบริหารคณะโดยทํากรรมท่ีถูกตอง “กรรมท่ีทําถูกตอง ไดแก อปโลกนกรรม   

ญัตติกรรม ญัตติทุติยกรรม และญัตติจตุตถกรรม ที่สงฆทําโดยธรรม โดยวินัย โดยสัตถุศาสน นี้ชื่อวา 

กรรมท่ีทําถูกตอง”๖๐ การทําสังฆกรรมทุกอยางตองอาศัยมติในที่ประชุมสงฆจะตองมีมติเปนเอกฉันท

ไมมีเสียงคัดคานจากภิกษุรูปใด ถามีภิกษุแมรูปหนึ่งคัดคานขึ้นสังฆกรรมก็ไมสําเร็จ การทําสังฆกรรม

แตละอยางพระพุทธเจาไดตรัสแบงขนาดคณะสงฆและอํานาจหนาที่ไว มี ๕ ประเภท คอื 

๑. สงฆจตุวรรค ๔ รูป พรอมเพรียงกันโดยธรรม เขากรรมไดทุกอยางยกเวนกรรม ๓ อยาง 

คือ อุปสมบท ปวารณา อัพภาน 

๒. สงฆปญจวรรค ๕ รูป พรอมเพรียงกันโดยธรรม เขากรรมไดทุกอยาง ยกเวนกรรม ๒ 

อยาง คือ อุปสมบทในมัชฌิมชนบท อัพภาน 

๓. สงฆทสวรรค ๑๐ รูป พรอมเพรยีงกันโดยธรรม เขากรรมไดทุกอยาง ยกเวนอัพภาน 

๔. สงฆวีสติวรรค ๒๐ รูป พรอมเพรยีงกันโดยธรรม เขากรรมไดทุกอยาง  

๕. สงฆอติเรกวีสติวรรค เกิน ๒๐ รูป พรอมเพรียงกันโดยธรรม เขากรรมไดทุกอยาง๖๑ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของสังฆกรรมวาเปนงานของสงฆ 

กรรมทีส่งฆพึงทํา กิจที่พึงทําโดยท่ีประชุมสงฆมี ๔ คือ 

๑. อปโลกนกรรม กรรมที่ทําเพียงดวยบอกกันในที่ประชุมสงฆ ไมตองตั้งญัตติและไมตอง    

สวดอนุสาวนา เชน แจงการลงพรหมทัณฑแกภิกษุ  

๒.ญัตติกรรม กรรมที่ทําเพียงตั้งญัตติไมตองสวดอนุสาวนา เชน อุโบสถและปวารณา  

๓. ญัตติทุติยกรรม กรรมท่ีทําดวยตั้งญัตติแลวสวดอนุสาวนาหนหนึ่ง เชน สมมติสีมา 

๔. ญัตติจตุตถกรรม กรรมที่ทําดวยการตั้งญัตติแลวสวดอนุสาวนา ๓ หน เชน อุปสมบท  

ใหปริวาส ใหมานัต๖๒  

                                                
๕๙ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๑๖๐/๑๘๒. 
๖๐ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๔๗๖/๕๗๒. 
๖๑ วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๘๘/๒๗๖. 
๖๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๔๑๙. 



๔๒ 
 

อยางไรก็ตาม แมการใหบรรพชาอุปสมบทซึ่งแตเดิมใชโดยการใหไตรสรณคมนคือการถึง

พระรัตนตรัยเปนสรณะ เมื่อถึงเวลาอันสมควรพระพุทธเจาก็ทรงมอบหมายการทําสังฆกรรมใหกับ

สงฆในการรับบุคคลเขามาเปนสมาชิกของสังคมสงฆดวยการบรรพชาอุปสมบทดวยญัตติจตุตถกรรม 

มูลเหตุของการอุปสมบทดวยวิธีนี้คือ ในสมัยท่ีพราหมณคนหนึ่งเขาไปหาภิกษุทั้งหลายเพ่ือขอการ

บรรพชา ภิกษุท้ังหลายไมประสงคจะใหเขาบรรพชา เขาเมื่อไมไดบรรพชา จึงซูบผอม หมองคล้ํา    

ซีดเหลือง เสนเอ็นข้ึนสะพรั่ง พระผูมีพระภาคทอดพระเนตรเห็นพราหมณจึงตรัสถามภิกษุท้ังหลาย 

เมื่อทราบความนั้นจากภิกษุทั้งหลายแลว จึงตรัสถามวา ใครระลึกความดีของพราหมณนั้นไดบาง  

พระสารีบุตรก็กราบทูลใหทรงทราบวาพราหมณนั้นไดถวายภิกษาทัพพีหนึ่ง พระองคตรัสวา ดีละๆ  

สารีบุตร สัตบุรุษท้ังหลายเปนผูกตัญูกตเวที ถาเชนนั้นเธอจงใหพราหมณนั้นบรรพชาอุปสมบทเถิด 

พระสารีบุตรก็กราบทูลวา ขาพระองคจะใหพราหมณนั้นบรรพชาอุปสมบทอยางไร พระผูมีพระภาค

ไดทรงแสดงธรรมีกถาเพราะเรื่องนี้เปนตนเหตุแลวรับสั่งวา “ภิกษุทั้งหลาย นับแตวันนี้เปนตนไป   

เราหามการอุปสมบทดวยไตรสรณคมนท่ีเราไดอนุญาตไว ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตใหอุปสมบทดวย

ญัตติจตุตถกรรม”๖๓ จากหลักฐานตรงนี้ทําใหทราบไดวาการบวชดวยวิธีญัตติจตุตถกรรมไดใชปฏิบัติ

มาจนถึงปจจุบัน เปนการแสดงถึงการที่พระองคไดมอบอํานาจใหสงฆในการทําสังฆกรรม 

 (๒) เจาหนาท่ีทําการสงฆ 

 สังคมของพระสงฆมีรูปแบบในการบริหารองคกร ดวยการใหพระสงฆมีสวนรวมในการ

บริหารกิจการคณะสงฆใหเรียบรอยดีงามปราศจากปญหาอุปสรรค โดยการคัดเลือกบุคคลที่ มี

ความสามารถและเหมาะสมแกงานที่ไดรับมอบหมาย มีการจัดแบงหนาที่กันโดยประกอบดวยธรรม  

๕ ประการ คือ “๑. ไมลําเอียงเพราะชอบ ๒. ไมลําเอียงเพราะชัง ๓. ไมลําเอียงเพราะหลง             

๔. ไมลําเอียงเพราะกลัว ๕. รูจักภัตตาหารที่แจกแลวและภัตตาหารท่ียังมิไดแจก ผูที่ประกอบดวย

ธรรม ๕ ประการนี้ยอมดํารงอยูในสวรรค เหมือนไดรับอัญเชิญไปประดิษฐานไว” ตําแหนงบริหาร

องคกรของพระสงฆมีอยู ๑๔ ตําแหนงดวยกัน คือ 

 ๑. ภัตตุทเทสกะ (เจาหนาที่แจกภัตตาหาร)  

 ๒. เสนาสนปญญาปกะ (เจาหนาที่แจกเสนาสนะ) 

 ๓. เสนาสนคาหาปกะ (เจาหนาที่จัดแจงเสนาสนะ) 

 ๔. ภัณฑาคาริกะ (เจาหนาที่รักษาเรือนคลัง) 

 ๕. จีวรปฏิคคาหกะ (เจาหนาที่รับผาจีวร) 

 ๖. จีวรภาชกะ (เจาหนาที่แจกผาจีวร) 

 ๗. ยาคุภาชกะ (เจาหนาที่ผูแจกขาวตม) 

 ๘. ผลภาชกะ (เจาหนาที่ผูแจกผลไม) 

                                                
๖๓ วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๙/๖๘. 



๔๓ 
 

 ๙. ขัชชกภาชกะ (เจาหนาที่ผูแจกของขบฉัน) 

 ๑๐. อัปปมัตตกวิสัชชกะ (เจาหนาที่ผูแจกของเล็กนอย) 

 ๑๑. สาฏิยคาหาปกะ (เจาหนาที่ผูใหรับผาสาฎก) 

 ๑๒. ปตตคาหาปกะ (เจาหนาท่ีผูใหรบับาตร) 

 ๑๓. อารามเปสกะ (เจาหนาที่ผูใชคนวัด) 

 ๑๔. สามเณรเปสกะ (เจาหนาที่ผูใชสามเณร)๖๔ 

 (๓) วัตรปฏิบัติที่สงฆพึงกระทํา 

 วัตร คือ ธรรมเนียม อันพระสงฆปฏิบัติใหเปนแบบเดียวกันและสม่ําเสมอ ควรประพฤติใน

กาลนั้นๆ ในกิจนั้นๆ แกบุคคลนั้น แสดงถึงฐานะและความเปนเอกภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

อันจะนํามาซึ่งความเลื่อมใสแกบุคคลผูพบเห็น ซึ่งมีอยู ๑๔ ประการ คอื  

 ๑. อาคันตุกวัตร วัตรปฏิบัติของภิกษุผูจรมา  

 ๒. อาวาสิกวัตร วัตรปฏิบัติของภิกษุผูอยูในอาวาส 

 ๓. คมิกวัตร วัตรปฏิบัติของภิกษุผูออกเดินทาง 

 ๔. อนุโมทนาวัตร วัตรปฏิบัติในการอนโุมทนา 

 ๕. ภัตตัคควัตร วัตรปฏิบัติในโรงฉัน 

 ๖. ปณฑจาริกวัตร วัตรปฏิบัติของภิกษุผูเที่ยวบิณฑบาต 

 ๗. อารัญญิกวัตร วัตรปฎิบัติของภิกษุผูอยูปา 

 ๘. เสนาสนวัตร วัตรปฏิบัติในเสนาสนะ 

 ๙. ชันตาฆรวัตร วัตรปฏิบัติในเรือนไฟ 

 ๑๐. วัจจกุฏิวัตร วัตรปฏิบัติในวัจจกุฎี 

 ๑๑. อุปชฌายวัตร วัตรปฏิบัติในพระอุปชฌาย 

 ๑๒. สัทธิวิหาริกวัตร วัตรปฏิบัติในสัทธิวิหาริก 

 ๑๓. อาจาริยวัตร วัตรปฏิบัติในอาจารย 

 ๑๔. อันเตวาสิกวัตร วัตรปฏิบัติในอันเตวาสิก๖๕ 

 ตอมาในชวงที่พระพุทธเจาจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน ไดตรัสกับภิกษุท้ังหลายใหเคารพ

กันตามพรรษาแกออน ใหเรียกกันวา อาวุโส และ ภนฺเต หรือ อายสฺมา ตามพรรษาออนแก ดังที่

พระพุทธเจาตรัสไววา “อานนท เม่ือเราลวงลับไป ภิกษุไมควรเรียกกันและกันดวยวาทะวา ‘อาวุโส’ 

เหมือนดังที่เรียกกันตอนนี้ ภิกษุผูแกกวาพึงเรียกภิกษุผูออนกวาโดยชื่อหรือตระกูลโดยวาทะวา 

                                                
๖๔ ดูรายละเอียดใน อง.ฺปจฺก. (ไทย) ๒๒/๒๗๒-๒๘๕/๓๙๙-๔๐๓. 
๖๕ ดูรายละเอียดใน วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๕๖-๓๘๒/๒๒๒-๒๖๗. 



๔๔ 
 

‘อาวุ โส ’ ก็ ได  ภิ กษุผู อ อนกว า พึ งเรียกภิ กษุ ผู แกกวาว า ‘ภัน เต’ ห รือ‘อายั สมา’ ก็ ได ”๖๖              

จากขอความนี้แสดงใหเห็นวา ทรงอนุญาตใหเคารพกันตามพรรษา การนั่งก็นั่งกันเรียงตามลําดับใคร

บวชกอนนั่งกอน การกราบไหว การทําสามีจิกรรมก็ใหเคารพกันตามลําดับพรรษา 

 รูปแบบการปกครองสงฆดังที่กลาวมานี้ทําใหเห็นถึงพัฒนาการการปกครองมาโดยลําดับ

คือ ในระยะแรกพระพุทธเจาทรงปกครองครองดวยพระองคเอง ตอมาใหพระอัครสาวกและ       

พระผู ใหญแบงภาระหนาท่ี เมื่อพระสงฆมากขึ้นจึงทรงมอบหมายใหพระอุปชฌายดูแลแทน         

ทรงอนุญาตการบรรพชาอุปสมบทดวยวิธีรับไตรสรณคมน คือรับเอาพระพุทธ พระธรรม และ

พระสงฆ วาเปนที่พึ่งที่ระลึก ทรงมอบอํานาจใหพระสาวกปกครองกันเอง ใครเปนอุปชฌายของใคร 

ใหผูนั้นชวยดูแลตักเตือนศิษยของตน หลังจากนั้นทรงอนุญาตการบรรพชาอุปสมบทดวยวิธี       

ญัตติจตุตถกรรม พระองคทรงบริหารจัดการองคกรดวยการกระจายอํานาจใหมีผูรับผิดชอบ         

ทรงแยกสมาชิกในองคกรออกเปน ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา โดยพระองคทรงมอบอํานาจในการ

ตัดสินใจใหแกคณะสงฆเปนผูพิจารณาตัดสินในการบริหารจัดการหมูคณะ และทรงกําหนดหนาที่ของ

ผูปกครองกับผูอยูใตปกครอง โดยยึดหลักธรรมาธิปไตย และยังเปนการฝกฝนใหภิกษุทั้งหลายคุนเคย

กับการปกครองในระบอบสามัคคีธรรม มีการประชุมพิจารณาแกไขปญหาตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการของ

สงฆรวมกัน เคารพความคิดเห็นกันและกันโดยยึดพระธรรมวินัยเปนหลัก แมวารูปแบบการปกครอง

สงฆจะมีรูปแบบเฉพาะ แตก็ยังคลอยตามฝายบานเมืองในเรื่องที่ชอบธรรมก็พึงคลอยตาม แตไมพึง

คลอยตามใครๆ ในเรื่องที่ไมชอบธรรม ดังเชน ในกรณีท่ีพระเจาพิมพิสารมีพระราชประสงคจะใหภิกษุ

ทั้งหลายเลื่อนวันเขาพรรษาออกไป ภิกษุทั้งหลายจึงนําความกราบทูลใหทรงทราบ พระองคตรัส

อนุญาตไววา “ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตใหคลอยตามพระราชา”๖๗  

๒.๔ เคร่ืองมือในการปกครองสงฆ  

 พระพุทธเจาทรงมอบอํานาจใหสงฆเปนใหญในสังฆกรรมโดยมีพระอุปชฌายเปนผูนํา       

เขาหมูสงฆ และทรงบัญญัติพระวินัยโดยสมควรแกเหตุนั้นๆ และทรงวางโทษไวเปนพุทธอาณา      

ดวยการปรับอาบัติหนักบาง เบาบาง ตามสมควรแกโทษแกผูที่ลวงละเมิด เพื่อปองกันความประพฤติ

เสียหาย นอกจากน้ียังทรงตั้งขนบธรรมเนียมซึ่งเรียกวา อภิสมาจาร เพ่ือชักนําความประพฤติของภิกษุ

สงฆใหดีงาม พระพุทธบัญญัติและอภิสมาจารทั้ง ๒ นี้รวมเรียกวา พระวินัย นอกจากนี้พระองคยังใช

หลักธรรมในการสนับสนุนในการปกครองสงฆ ทรงมอบใหธรรมและวินัยที่ไดแสดงแลวบัญญัติแลว

เปนศาสดาแทนพระองค ทรงเนนย้ําใหยึดเอาพระธรรมวินัยที่พระองคทรงแสดงแลวบัญญัติแลว    

นั่นแหละจะเปนตัวแทนของพระองคเมื่อพระองคทรงลวงลับไปแลว ในที่น้ีจะอธิบายถึงเครื่องมือใน

การปกครองสงฆท่ีมีทั้งพระธรรมและพระวินัย ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
                                                

๖๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔-๑๖๕. 
๖๗ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘๖/๒๙๔-๒๙๕. 



๔๕ 
 

๒.๔.๑ การลงโทษพระสงฆผูกระทําความผิด 

(๑) การปรับอาบัติ 

ถาหากมีพระภิกษุรูปใดละเมิดพระวินัยหรือสิกขาบทที่ทรงบัญญัติไวแลว เมื่อทรงเรียก

ประชุมสงฆและสอบสวนแลวเห็นวาภิกษุรูปนั้นกระทําความผิดจริง ก็จะทรงลงโทษดวยการปรับ 

อาบัติแกพระภิกษุรูปนั้น ตามความผิดอันเกิดจากการละเมิดสิกขาบทแตละขอซึ่งทรงบัญญัติไว    

พระวินัยจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญของพระพุทธเจาในการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมสงฆ  

เพื่อจะไดอยูรวมกันอยางสงบสุข และนําไปสูเปาหมายอันดีงามในพระพุทธศาสนา พระผูมีพระภาคได

ทรงบัญญัติสิกขาบท คือ มูลบัญญัติและอนุบัญญัติ เมื่อจะแยกประเภทแหงอาบัติแบงเปน ๗ กอง คือ 

๑. กองอาบัติปาราชิก  จัดเปนครุกาบัติ มีโทษหนัก แกไขไมได 

๒. กองอาบัติสังฆาทิเสส  จัดเปนลหุกาบัติ มีโทษปานกลาง แกไขได 

๓. กองอาบัติถุลลัจจัย  จัดเปนลหุกาบัติ มีโทษเบา แกไขได 

๔. กองอาบัติปาจิตตีย  จัดเปนลหุกาบัติ มีโทษเบา แกไขได 

๕. กองอาบัติปาฏิเทสนียะ  จัดเปนลหุกาบัติ มีโทษเบา แกไขได 

๖. กองอาบัติทุกกฏ            จัดเปนลหุกาบัติ มีโทษเบา แกไขได 

๗. กองอาบัติทุพภาสิต  จัดเปนลหุกาบัติ มีโทษเบา แกไขได๖๘ 

พระปาติโมกขที่ใชสวดกันอยูทุกก่ึงเดือนในปจจุบันนี้ มี ๒๒๗ สิกขาบท คือ 

 ๑.ปาราชิก แปลวา ผูพายแพ มี ๔ สิกขาบท ละเมิดเขาแลวตองขาดจากความเปนภิกษุ  

แมสึกไปแลวจะมาบวชใหมอีกก็ไมได เปรียบเหมือนคนคอขาดที่ ไมสามารถจะมีชี วิตอยู ได อีก          

เปรียบเหมือนใบไมที่หลุดจากขั้วไมสามารถจะตอกันไดอีก เปรียบเหมือนหินที่แตกออกจากกันไม

สามารถจะประสานกันไดอีก เปรยีบเหมือนตาลยอดดวนท่ีไมสามารถจะงอกขึ้นมาอีก 

 ๒. สังฆาทิเสส แปลวา ความละเมิดมีสงฆในกรรมเบ้ืองตน และกรรมอันเหลือ อธิบายวา  

สงฆเปนผูปรบัโทษใหอยูกรรม สงฆเองเปนผูระงับอาบัติ๖๙ มท้ัีงหมด ๑๓ สิกขาบท  

 ๓ .อ นิยต แปลวา ไมแน  เป นชื่อความละเมิดพระบัญ ญั ติ  วางอาบัติ ไว ไม แน๗๐                   

(ยังไมระบุแนนอนวาจะเปนปาราชิก สังฆาทิเสส หรือปาจิตตีย) มี ๒ สิกขาบท  

 ๔. นิสสัคคิยปาจิตตีย ศัพทวา ปาจิตตีย แปลวา การละเมิดอันยังกุศล [คือความดี] ใหตก  

ศัพทวานิสสัคคียนั้น แปลวา ทําใหสละสิ่งของ คือ สิ่งใดเปนเหตุจึงตองอาบัติทําใหสละสิ่งน้ัน ๒ ศพัท

นั้นควบกัน แปลวา วีติกกมะชื่อวาปาจิตตีย อันทําใหสละสิ่งของ๗๑ ม ี๓๐ สิกขาบท  

๕. ปาจิตตีย แปลวา การละเมิดอันยังกุศล (คือความดี) ใหตก มี ๙๒ สิกขาบท 

                                                
๖๘ วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๑/๓๖๒. 
๖๙  สมเดจ็พระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม ๑, หนา ๕๕. 
๗๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๘. 
๗๑ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๘๑. 



๔๖ 
 

๖. ปาฏิเทสนียะ วาดวยอาบัติปาฏิเทสนยีะ คอืที่พึงแสดงคืน มี ๔ สิกขาบท 

๗. เสขิยวัตร “ศัพทนี้ เปนชื่อของธรรมที่ไดแกวัตร หรือธรรมเนียมอยางเดียว แปลวา   

ควรศึกษา จัดเปนหมวดได ๔ หมวด หมวดที่ ๑ เรียกวาสารูป วาดวยธรรมเนียมควรประพฤติในเวลา

เขาบาน, หมวดที่ ๒ เรียกโภชนปฏิสังยุต วาดวยธรรมเนียมรับบิณฑบาตและฉันอาหาร, หมวดที่ ๓  

เรียกวาธรรมเทสนาปฏิสังยุต วาดวยธรรมเนียมไมใหแสดงธรรมแกบุคคลแสดงอาการไมเคารพ      

หมวดที่ ๔ เรียกวา ปกิณณกะ วาดวยธรรมเนียมถายอุจจาระปสสาวะ๗๒ มี ๗๕ สิกขาบท เนื่องมาแต

ภิกษุฉัพพัคคีย (ภิกษุพวก ๖) ทําความไมดีไมงามไวทั้งสิ้น  

๘. อธิกรณสมถะ เปนชื่อแหงสิกขาบทหรือแหงธรรมสาํหรับระงับอธิกรณมี ๗ ประการ     

สรุปความวา อาบัติปาราชิกทั้ง ๔ สิกขาบทนั้น ถาภิกษุละเมิดเขาแลวตองขาดจากความ

เปนภิกษุ แมสึกไปแลวจะมาบวชใหมอีกก็ไมได, อาบัติถุลลัจจัย ปาจิตตีย ปาฏิเทสนียะ ทุกกฏ      

ทุพภาสิต เมื่อภิกษุตองเขาแลว ตองแสดงคืนดวยเทสนาวิธี ไดแก วิธีแสดงอาบัติหรือปลงอาบัติ, 

อาบัติสังฆาทิเสส เม่ือภิกษุตองเขาแลว ตองประพฤติวุฏฐานวิธี ไดแก วิธีปฏิบัติสําหรับผูจะเปลื้องตน

ออกจากอาบัติ ม ี๔ อยาง คือ ปริวาส มานัต อัพภาน และปฏิกัสสนา 

 (๒) การขม (นคิคหะ)  

การขม คือ วิธีลงโทษอยางหนึ่งที่ประกาศใหสังคมรับรูความผิด ในกรณีสมาชิกของ

พระสงฆลวงละเมิด ดื้อร้ัน วากลาวตักเตือนไมยอมฟง คณะสงฆตองลงมติกันเพื่อขมบุคคลผูเกอยาก

การประกาศความผิดมีหลายวิธี ไดแก 

๑) ตัชชนียกรรม๗๓ กรรมอันสงฆพึงทําแกภิกษุผูควรขู สงฆลงตัชชนียกรรมแกภิกษุผูกอ

ความบาดหมาง กอความทะเลาะ กอความวิวาท กอเรื่องอ้ือฉาว กออธิกรณในสงฆ โงเขลา ไมฉลาด 

มีอาบัติมาก ตองอาบัติกําหนดไมได อยูคลุกคลีกับคฤหัสถดวยการคลุกคลีกับคฤหัสถท่ีไมสมควร   

๒) นิยสกรรม๗๔ กรรมคือการถอดยศ สงฆลงนิยสกรรมแกภิกษุผูโงเขลา ไมฉลาด         

มีอาบัติมาก ไมมีมารยาท ตองอาบัติกําหนดไมได อยูคลุกคลีกับคฤหัสถดวยการคลุกคลีกับคฤหัสถ   

ที่ไมสมควร ทั้งๆ ที่พวกปกตัตตภิกษุก็ใหปริวาสชักเขาหาอาบัติเดิม ใหมานัตและอัพภานอยู  

๓) ปพพาชนียกรรม๗๕ กรรมอันสงฆพึงทําแกภิกษุผูควรขับไล สงฆลงปพพาชนียกรรม  

แกภิกษุผูประทุษรายตระกูล มีมารยาทเลวทราม สงฆพึงโจทผูกระทําผิดจึงปรับอาบัติ ครั้นเมื่อได   

ปรบัอาบัติแลว ภิกษุผูฉลาดสามารถพึงประกาศใหสงฆทราบดวยญัตติจตุตถกรรมวาจา  

                                                
๗๒  เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๙๕-๑๙๖. 
๗๓ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒/๓. 
๗๔ วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๑/๒๒. 
๗๕ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓/๔๖. 



๔๗ 
 

๔) ปฏิสารณียกรรม๗๖ กรรมอันสงฆพึงทําแกภิกษุผูควรใหกลับระลึกได สงฆจึงไดทํา   

ปฏิสารณียกรรมแกภิกษุผูดาบริภาษคฤหัสถ เชน พระสุธรรมดาจิตตคหบดีเปนผูมีศรัทธาเลื่อมใส  

เปนทายก เปนผูทํางาน เปนผูอุปถัมภสงฆ ดวยคําต่ําชา ขูดวยคําต่ําชา  

๕) อุกเขปนียกรรม๗๗ กรรมอันสงฆพึงทําแกภิกษุผูควรยกเสียจากหมู สงฆจึงไดลง             

อุกเขปนียกรรมแกภิกษุผูแมตองอาบัติก็ไมปรารถนาจะเห็นวาเปนอาบัติ แมตองอาบัติแลวก็ไม

ปรารถนาจะทําคืน (แสดง) อาบัติ แมมีทิฏฐิบาปก็ไมปรารถนาจะสละทิฏฐิบาปน้ัน  

 ๖) ปกาสนียกรรม๗๘ กรรมอันสงฆพึงทําแกภิกษุผูที่พึงถูกประกาศ หมายถึง การที่สงฆ   

มีมติ และทําการประกาศใหเปนท่ีรูกันทั่วไป ถึงสถานภาพในเวลานั้นของภิกษุรูปน้ันในสงฆ 

 ๗) พรหมทัณฑกรรม๗๙ การลงโทษอยางสูงสง คือการที่สงฆมีมติลงโทษภิกษุหัวดื้อวายาก 

โดยภิกษุทั้งหลายไมพึงวากลาว ไมพึงตักเตอืน ไมพึงพร่ําสอน  

(๓) การนาสนา 

นาสนา หมายถึง ทําผูท่ีไมสมควรถือเพศของพระสงฆใหละเพศ การนาสนะ มี ๓ อยาง 

คือ (๑) สังวาสนาสนะ ไลออกจากการรวมกิจกรรม (๒) ลิงคนาสนะ ไลสึก (๓) ทัณฑกรรม ลงโทษ  

ไลใหพนจากสังกัด๘๐ 

ลิงคนาสนะ คือไลสึก เชน ในสมัยพุทธกาล กรณีที่สามเณรกัณฏกะประทุษรายขมขืน

ภิกษุณี เปนตน พระผูมีพระภาคทรงอนุญาตใหนาสนะสามเณรผูประกอบดวยองค ๑๐ คือ 

 ๑. ฆาสัตว   ๒. ถือเอาของที่เจาของมิไดให 

๓. ประพฤติกรรมอันมิใชพรหมจรรย ๔. พูดเท็จ 

๕. ดื่มน้ําเมา   ๖. กลาวติเตียนพระพุทธเจา 

๗. กลาวติเตียนพระธรรม  ๘. กลาวติเตียนพระสงฆ 

 ๙. มีความเห็นผิด   ๑๐. ประทุษรายภิกษุณี๘๑ 

(๔) ทัณฑกรรม 

ทัณฑกรรม คือ การโทษที่ลงแกสามเณรท่ีประพฤติผิด ที่มีความพยายามเพื่อความเสื่อม

แหงลาภ เพ่ือความพินาศ เพ่ือความอยูไมไดแกภิกษุท้ังหลาย ดา บริภาษภิกษุท้ังหลาย และยุยงภิกษุ

กับภิกษุใหแตกกัน การลงทัณฑกรรม เชน ใชตักน้ํา ใชขนฝน ใชขนทราย เปนตน ทรงอนุญาตใหทํา

ทัณฑกรรมแกสามเณรผูประพฤติไมเรียบรอย ๕ กรณี ไดแก  

                                                
๗๖ วิ.จู. (ไทย) ๖/๓๕/๖๘. 
๗๗ วิ.จู. (ไทย) ๖/๔๖/๘๖. 
๗๘ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๓๖/๑๘๑. 
๗๙ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๕/๓๘๖. 
๘๐ วิ.อ. (ไทย) ๒/๔๒๘/๓๘๓ , วิ.อ. (ไทย) ๓/๑๐๘/๗๔. 
๘๑ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐๘/๑๗๒. 



๔๘ 
 

๑. พยายามเพ่ือความเสื่อมลาภแกภิกษุท้ังหลาย 

๒. พยายามเพ่ือความพินาศแกภิกษุท้ังหลาย 

๓. พยายามเพ่ือความอยูไมไดแกภิกษุทั้งหลาย 

๔. ดา บริภาษภิกษุทั้งหลาย 

๕. ยุยงภิกษุกับภิกษุใหแตกกัน๘๒ 

(๕) การประณาม 

 การประณาม คือ การผลักออก หมายความวา ไมคบหา เชน พวกสัทธิวิหาริกผูไม

ประพฤติชอบในอุปชฌายของตน ประณามดวยการหามไมใหเขามาหา ไมใหมาทําการอุปฏฐาก หรือ

ใหขนบริขารออกไปจากที่อยู ทั้งน้ีเพ่ือใหสัทธิวิหาริกสํานึกแลวยอมขอขมาโทษ แมจะมีการบัญญัติ

วัตรใหปฏิบัติตอกัน แตปรากฏวา มีภิกษุบางรูปไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งสอนของพระอุปชฌาย     

พระพุทธองคจึงมีพุทธานุญาตใหทําการประณาม ซึ่งมีขอกําหนดโดยสรุปดังนี้ คอื  

 พระผูมีพระภาคทรงปรับอาบัติทุกกฏแกสัทธิวิหาริกผูไมประพฤติชอบในอุปชฌายของตน            

แตถาสัทธิวิหาริกทั้งหลายก็ยังไมประพฤติชอบอยูเชนเดิม ทรงอนุญาตใหอุปชฌายพึงประณาม 

สัทธิวิหาริก เชน เธออยาเขามาท่ีนี้ จงขนบาตรและจีวรของเธอไป หรือ เธอไมตองอุปฏฐากฉัน     

เมื่อสัทธิวิหาริกถูกประณามแลว ก็ยังไมยอมขอขมาอุปชฌาย ทรงปรับอาบัติทุกกฎ 

 แตถาอุปชฌายไมรับการขอขมาจากสัทธิวิหาริกก็ตองอาบัติทุกกฎ แตอุปชฌายประณาม

สัทธิวิหาริกผูประพฤติชอบแลว ไมประณามสัทธิวิหาริกผูประพฤติมิชอบ อุปชฌายตองอาบัติ

ทุกกฎ พระอุปชฌายพึงประณามสัทธิวิหาริกผูประกอบดวยองค ๕ คือ 

 (๑) ไมมคีวามรกัอยางย่ิงในอุปชฌาย (๒) ไมมีความเลื่อมใสอยางยิ่งในอุปชฌาย 

 (๓) ไมมคีวามละอายอยางยิ่งในอุปชฌาย (๔) ไมมีความเคารพอยางยิ่งในอุปชฌาย 

 (๕) ไมมคีวามหวังดีอยางยิ่งในอุปชฌาย 

 พระอุปชฌายไมพึงประณามสัทธิวิหาริกผูประกอบดวยองค ๕ คือ 

 (๑) มีความรักอยางย่ิงในอุปชฌาย (๒) มีความเลื่อมใสอยางย่ิงในอุปชฌาย 

 (๓) มีความละอายอยางย่ิงในอุปชฌาย (๔) มีความเคารพอยางยิ่งในอุปชฌาย 

 (๕) มีความหวังดีอยางยิ่งในอุปชฌาย๘๓ 

การประณามคฤหัสถ เรียกวา ควํ่าบาตร หมายถึง การไมคบคาสมาคมกับคฤหัสถ เชน  

ไมพึงรับบาตร ไมรับนิมนต “ไมพึงรับไทยธรรมในเรือนของอุบาสกผูถูกควํ่าบาตร และสงขาวไปในวัด

อ่ืนๆ ไมใหภิกษุทั้งหลายรับภิกษาในเรือนของอุบาสกนั้น”๘๔  

  
                                                

๘๒ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐๗/๑๖๙. 
๘๓ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๘/๙๒-๙๖. 
๘๔ วิ.อ. (ไทย) ๓/๒๖๕/๒๗๙. 



๔๙ 
 

พระผูมีพระภาคทรงอนุญาตใหควํ่าบาตรอุบาสกผูประกอบดวยองค ๘ ประการนี้ คือ 

๑. ขวนขวายเพ่ือไมใชลาภของภิกษุท้ังหลาย 

๒. ขวนขวายเพ่ือไมใชประโยชนของภิกษุทั้งหลาย 

๓. ขวนขวายเพ่ือความอยูไมไดแหงภิกษุทั้งหลาย 

๔. ดาบรภิาษภิกษุท้ังหลาย 

๕. ยุยงภิกษุทั้งหลายใหแตกกัน 

๖. กลาวติเตียนพระพุทธเจา 

๗. กลาวติเตียนพระธรรม 

๘. กลาวติเตียนพระสงฆ๘๕ 

เม่ือคฤหัสถกลับประพฤติชอบ หายเยอหยิ่ง กลับตัวได สงฆก็สามารถระงับกรรมนั้นได

ดวยการหงายบาตร คฤหัสถกลับประพฤติชอบแลว พึงเขาไปหาสงฆหมอุตตราสงคเฉวียงบาขางหนึ่ง 

กราบเทาภิกษุทั้งหลาย แลวนั่งกระโหยง ประนมมือ กลาวอยางนี้วา “ทานผูเจริญ สงฆควํ่าบาตร

ขาพเจา หามสมโภคกับสงฆ ขาพเจานั้นกลับประพฤติชอบ หายเยอหย่ิง กลับตัวไดแลว ขอการหงาย

บาตรกับสงฆ” ภิกษุผูฉลาดสามารถพึงประกาศใหสงฆทราบดวยญัตติทุติยกรรมวาจา 

๒.๔.๒ การระงับอธิกรณในสังคมสงฆ 

ในสังคมสงฆที่อยูรวมกันอาจจะมีความคิดเห็นและความประพฤติท่ีแตกตางกันบาง    

เปนเร่ืองธรรมดา เมื่อมีอธิกรณที่เก่ียวกับคดีความ เร่ืองราวปญหาความยุงยาก ปญหาขอพิพาทท่ี

เกิดขึ้นแกพระสงฆ พระสงฆจะตองแสวงหาทางออกรวมกันดวยวิธีการตางๆ ถือวาเปนกิจกรรมท่ี

เกิดข้ึนในสงฆ ท่ีสงฆตองจัดการสะสางหรือดําเนินการทําใหสงบหรือเปนไปดวยดี ถือวาเปนภารกิจท่ี

พึงทําใหสงบใหเรียบรอยเหมาะสม ในพระวินัยมีเร่ืองท่ีเกิดขึ้นแลวจะตองจัดตองทําใหลุลวงไป ๔ 

ประการ คอื “วิวาทาธิกรณ อนุวาทาธิกรณ อาปตตาธิกรณ กิจจาธิกรณ”๘๖ 

อธิกรณ ท้ัง ๔ ขอนี้  สงฆตองจัดการใหสงบเรียบรอย ไมเชนน้ันจะเกิดเปนปญหาที่

หมักหมมและบานปลายเปนเร่ืองใหญโตลุกลามจนอาจกลายเปนการแบงแยกแตกหมูแตกคณะจนถึง

การแตกนิกายกัน พระผูมีพระภาคทรงแสดงแนวทางการแกปญหาของอธิกรณไวเพ่ือที่จะทําใหสังคม

สงฆเปนสังคมท่ีมีความผาสุก อยูรวมกันโดยปราศจากความเบียดเบียนซึ่งกันและกัน ไมกอใหเกิด

ความเดือดรอนวุนวาย ดวยวิธีการระงับอธิกรณ คือ อธิกรณสมถะ ธรรมสําหรับระงับอธิกรณที่เกิดขึ้น 

มี ๗ ประการ ดังนี้คอื 

๑. สัมมุขาวินัย ระงับอธิกรณในที่พรอมหนาสงฆ ธรรม วินัย และบุคคล  

๒. สติวินัย ระงบัอธิกรณโดยประกาศสมมติใหวาเปนผูมีสติสมบูรณ  

                                                
๘๕ วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๖๕/๔๖. 
๘๖ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑. 



๕๐ 
 

๓. อมูฬหวินัย ระงับอธิกรณโดยยกประโยชนใหวาตองอาบัติในขณะเปนบา  

๔. ปฏิญญาตกรณะ ระงับอธิกรณตามคํารับของจําเลยผูรับเปนสัตย  

๕. เยภุยยสิกา ระงับอธิกรณตามเสียงขางมาก  

๖. ตัสสปาปยสกิา ระงบัอธิกรณโดยการลงโทษแกผูทําผิด  

๗. ติณวัตถารกวินัย ระงับอธิกรณโดยการประนีประนอมทั้ง ๒ ฝาย ดังกลบไวดวยหญา๘๗    

ในเร่ืองการระงับอธิกรณในสังคมสงฆนี้ ถือวาเปนเครื่องมือท่ีมีความสําคัญมากที่จะทําให

เกิดความปรองดอง สามัคคี ไมแตกแยกกันในหมูคณะ ผูวิจัยจะนําเสนอเนื้อหาสาระของอธิกรณทั้ง ๔

และวิธีระงับอธิกรณดวยอธิกรณสมถะท้ัง ๗ เพ่ือใหทราบถึงมูลเหตุของอธิกรณวามีอะไรบางและ    

วิธีระงับอธิกรณแตละอยางมีความแตกตางกันอยางไร โดยแยกประเด็นไวดังตอไปนี้ 

(๑) วิวาทาธิกรณ 

วิวาทาธิกรณ คือ การถกเถียงกันดวยเร่ืองพระธรรมวินัย จะตองไดรับชี้ขาดวาถูกวาผิด 

เปนเร่ืองที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากคน ๒ คน หรือกลุมคน ๒ กลุมซึ่งมีทัศนคติความคิดเห็นในเร่ืองใด

เรื่องหนึ่งที่ขัดแยงกันจนไมสามารถจะตกลงกันได จึงกอใหเกิดการโตเถียงจนในที่สุดอาจมีการทําราย

รางกายหรือสรางความบาดหมางระหวางกันและกันขึ้น ความบาดหมาง ความทะเลาะ ความแกงแยง 

ความวิวาท ความกลาวตางกัน ความกลาวโดยประการอ่ืน การพูดเพ่ือความกลัดกลุมใจ การดาทอใน

เรื่องนั้นใด นี้เรียกวา วิวาทาธิกรณ เรื่องท่ีวิวาทกันมดีังน้ี คือ 

๑. นี้ธรรม นี้อธรรม 

๒. นี้วินัย นี้มิใชวินัย 

๓. นี้ตถาคตภาษิตไว ตรัสไว นี้ตถาคตไมไดภาษิตไว ไมไดตรัสไว 

๔. นี้จริยาวัตรที่ตถาคตไดประพฤติมา นี้จริยาวัตรท่ีตถาคตไมไดประพฤติมา 

๕. นี้ตถาคตบัญญัติไว นี้ตถาคตไมไดบัญญัติไว 

๖. นี้อาบัต ินี้อนาบัต ิ

๗. นี้อาบัติเบา นี้อาบัติหนัก 

๘. นี้อาบัติมีสวนเหลือ นี้อาบัติไมมีสวนเหลือ 

๙. นี้อาบัติชั่วหยาบ นี้อาบัติไมชั่วหยาบ๘๘ 

เมื่อมีวิวาทาธิกรณ การถกเถียงกันดวยเรื่องพระธรรมวินัยเกิดข้ึนแลว จะตองไดรับชี้ขาด

วาถูกวาผิด พระพุทธเจาทรงแสดงวิธีระงับวิวาทาธิกรณดวยสมถะ ๒ อยาง คือ ๑. สัมมุขาวินัย      

๒. เยภุยยสิกา”๘๙ มีอธิบายโดยยอดังตอไปน้ี 

                                                
๘๗ ดูรายละเอียดใน วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๘๕-๒๑๔/๒๙๕-๓๓๐. 
๘๘ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑. 
๘๙ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๒๘/๓๔๔. 



๕๑ 
 

๑. สัมมุขาวินัย วิธีระงับตอหนา คือ พระสงฆไดเขารวมประชุมสงฆ ผู วิวาทยอมรับ

ความเห็นของกันและกัน ยอมหยุดไมวิวาทกันอีกตอไป การระงับดวยสัมมุขาวินัยนี้ มี ๔ ลักษณะ คือ                 

“มีความพรอมหนาสงฆ ความพรอมหนาธรรม ความพรอมหนาวินัย ความพรอมหนาบุคคล”๙๐ 

ในกรณีที่ประชุมสงฆระงับอธิกรณที่เกิดข้ึนไดแลว ไดมีภิกษุรูปอื่นไดกระทําการรื้อฟน

อธิกรณขึ้นมาใหม หรือผูท่ีใหฉันทานุมัติแลวกลับติเตียนในภายหลัง พระผูมีพระภาคทรงปรับอาบัติวา      

“ภิกษุทั้งหลาย ถาอธิกรณระงับอยางน้ี ผูทําร้ือฟน ตองอาบัติปาจิตตียที่รื้อฟน ผูใหฉันทะติเตียน    

ตองอาบัติปาจิตตียที่ติเตียน”๙๑ 

ในกรณีที่ประชุมสงฆมีความไมสะดวกดวยเหตุบางอยาง สงฆจึงเลือกภิกษุบางรูปในที่

ประชุมนั้นตั้งเปนคณะแลวมอบเร่ืองใหนําไปวินิจฉัย วิธีน้ีเรียกวา อุพพาหิกวิธี (กิริยาที่ถอนนําไป, 

การเลือกแยกออกไป) ดังท่ีพระพระพุทธเจา ไดตรัสไววา “ภิกษุท้ังหลาย ถาเม่ือภิกษุเหลานั้นวินิจฉัย

อธิกรณนั้นอยู มีเสียงเซ็งแซเกิดขึ้นไมมีที่สิ้นสุดและไมมีใครทราบความแหงถอยคําที่กลาวแลวนั้น  

ตถาคตอนุญาต ใหระงับอธิกรณเห็นปานนี้ดวยอุพพาหิกวิธี”๙๒ 

๒. เยภุยยสิกา วิธีระงับดวยคะแนนเสียงขางมาก เมื่ออธิกรณเกิดขึ้น หากภิกษุเขารวม

ประชุมพิจารณา ลงความเห็นมีมากกวาก็ให ถือวาขางฝายนั้นชนะ พระผูมีพระภาครับสั่งวา        

“ภิกษุทั้งหลาย อธิกรณที่พิจารณาแลวนั้นเปนอันสงบระงับ ระงับดีแลว ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตวิธี

จับสลาก ๓ อยาง คือ ปกปด กระซิบบอก เปดเผย ตามความยินยอมของภิกษุพวกนั้น”๙๓ 

(๒) อนุวาทาธิกรณ  

ความโจทกลาวหากัน ดวยปรารภพระธรรมวินัยนี้จะตองไดรับชี้ขาดวาถูกวาผิด หรือ 

เรียกอีกอยางวา เปนการถกเถียงกันดวยเรื่องอาบัติ ดังท่ีพระผูมีพระภาคตรัสไววา “ภิกษุทั้งหลาย 

ยอมโจทภิกษุดวยสีลวิบัติ อาจารวิบัติ ทิฏฐิวิบัติ หรืออาชีววิบัติ การโจท การกลาวหา การฟองรอง 

การประทวง ความเปนผูคลอยตาม การทําความอุตสาหะโจท การตามเพิ่มกําลังใหในเร่ืองนั้นอันใด  

นี้เรียกวา อนุวาทาธิกรณ”๙๔ 

พระผูมีพระภาคไดทรงแสดงถึงมูลเหตุแหงการเกิดอนุวาทาธิกรณวา หากมีอยูในภิกษุใด 

ผูนั้นเปนผูไมมีความเคารพ ไมมีความยําเกรง ในพระศาสดา ในพระธรรม ในพระสงฆและไมทําสิกขา

ใหบริบูรณ ยอมยังการโจทกันใหเกิดในสงฆ การโจทยอมเปนไป ซึ่งเปนไปเพ่ือไมเก้ือกูล ไมใชสุข ไมใช

ประโยชนแกคนหมูมาก ไมเก้ือกูล เพื่อทุกขแกเทวดาและมนุษยทั้งหลาย พระองคใหพิจารณาเห็น

มูลเหตุแหงการการโจททั้งภายในท้ังภายนอก แลวพยายามเพ่ือละมูลเหตุแหงการโจทที่เปนบาปนั้น          

                                                
๙๐ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๒๘/๓๔๕. 
๙๑ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๒๙/๓๔๖. 
๙๒ ดูรายละเอียดใน วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๑/๓๔๙. 
๙๓ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๕/๓๕๕. 
๙๔ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๒๔/๓๔๑-๓๔๒. 



๕๒ 
 

ถาไมพิจารณาเห็นมูลแหงการโจท ความยืดเยื้อแหงมูลเหตุแหงการโจทที่เปนบาปนั้นแลยอมมีได   

เมื่อจะกลาวโดยสรุป มีดังตอไปนี้ คือ ๑. เปนผูมักโกรธ ผูกโกรธไว ๒. เปนผูลบหลูตีเสมอทาน         

๓. เปนผูมีปกติริษยา ตระหนี่ ๔. เปนผูอวดดี เจามายา ๕. เปนผูมีความปรารถนาชั่ว เปนมิจฉาทิฏฐิ  

๖. เปนผูยึดมั่นทิฏฐิของตน มีความถือรั้น สละสิ่งที่ตนยึดมั่นไดยาก๙๕ 

อนุวาทาธิกรณที่กลาวหากันโจทกันดวยศีลวิบัติ อาจารวิบัติ ทิฏฐิวิบัติ และอาชีววิบัติ 

พระผูมีพระภาคทรงแสดงถึงวิธีระงบัอนุวาทาธิกรณไววา “อนุวาทาธิกรณยอมระงับดวยสมถะ ๔ คือ 

๑. สัมมุขาวินัย ๒. สติวินัย ๓. อมูฬหวินัย ๔. ตัสสปาปยสิกา”๙๖ มีอธิบายโดยยอดังตอไปนี้ 

๑. สัมมุขาวินัย คอืระงับอธิกรณในที่พรอมหนาคณะสงฆ ธรรม วินัย และบุคคล 

๒. สติวินัย เปนการระงับอนุวาทาธิกรณที่ยกเอาสติข้ึนเปนที่ตั้ง เมื่อที่ประชุมสงฆไดทํา

การพิจารณาดูแลวพบวา ทานผูเปนจําเลยซึ่งถูกฟองวาเปนอาบัติเพราะทุศีลนั้น ทานเปนพระอรหันต

ทางคณะสงฆเห็นวา คงจะเปนไปไมไดที่พระอรหันตจะกระทําการลวงละเมิดพระวินัยดังคําที่โจทฟอง   

จึงสวดวาจาประกาศใหสมมติแกพระอรหันตวาเปนผูมีสติสมบูรณ เรยีกวาใหวินัย แลวยกฟองคําของ

โจทกเสีย ภายหลังถาหากจําเลย ถูกผูอ่ืนโจทดวยอาบัติในลักษณะนี้อีก ก็จะไมมีการพิจารณาอธิกรณ 

๓. อมูฬหวินัย คือ มีกิริยา ความกระทํา ความเขาไป ความเขาไปเฉพาะ ความรับรอง    

ความไมคัดคานกรรม๙๗ การระงับอธิกรณใหแกภิกษุที่หายเปนบาแลว เชน มีภิกษุรูปหนึ่งเสียสติได

ประพฤติความเสียหายเปนอันมาก ซึ่งเปนสิ่งที่ไมควรแกสมณะทั้งการพูดและการกระทํา ตอมาเมื่อ

เธอหายเปนปกติแลว ก็มีโจทเธอวา ทานไดประพฤติอยางนี้ ไดเปนอาบัติแลว เปนตน เธอยอมรับวา 

ที่ตนกระทําไปนั้น เพราะความหลง เพราะวาตอนนั้นเสียสติไมมีเจตนาที่จะกระทํา เมื่ออธิกรณเขาสูท่ี

ประชุมสงฆแลว คณะสงฆจึงไดรับอนุวาทาธิกรณนั้น ดวยการสวดประกาศสมมติใหเธอเปนภิกษุผูหาย

เปนบาแลว อาบัติที่เธอประพฤติลวงมานั้นแมจะเปนจริงก็ไมเปนอาบัติเพราะเธอเปนบา คณะสงฆจึง

สวดกรรมวาจาประกาศขอความนี้ไว  

๔. ตัสสปาปยสิกา กรรมที่คณะสงฆลงโทษแกภิกษุผูที่ตองอาบัติแลว เม่ือมีโจทภิกษุดวย

ครุกาบัติ (อาบัติหนัก) ในทามกลางสงฆขึ้น คณะสงฆประชุมกัน สอบสวน ภิกษุชื่อน้ีรูปนี้ ถูกซักถาม

ถึงครุกาบัติในทามกลางสงฆ ปฏิเสธแลวรับ รับแลวปฏิเสธ เอาเรื่องหนึ่งมากลาวกลบเกลื่อนอีก   

เรื่องหนึ่ง กลาวเท็จทั้งที่รู สงฆลงตัสสปาปยสิกากรรมแกภิกษุชื่อนี้แลว ใหเธอใหการแลวจึงปรับอาบัติ

ตอจากนั้น ใหสวดตอดวยญัตติจตตุถกรรมวาจา ใหคณะสงฆทั้งหมดไดรับทราบดวย 

 (๓) อาปตตาธิกรณ  

อาปตตาธิกรณ หมายถึง กิริยาที่ตองอาบัติและการถูกปรับอาบัติจะตองทําคืนคือทําให

พนโทษ เปนอธิกรณโดยฐานเปนเรื่องที่จะตองจัดทํา คือระงับดวยการแกไขปลดเปลื้องออกจากอาบัติ
                                                

๙๕ ดูรายละเอียดใน วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๗/๓๓๕-๓๓๘. 
๙๖ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๖/๓๕๖. 
๙๗ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๗/๓๖๐. 



๕๓ 
 

นั้นเสีย มีการปลงอาบัติ หรือการอยูกรรมเปนตน ตามวิธีท่ีทานบัญญัติไว “ในอธิกรณ ๔ อยางนั้น 

อาบัตท้ัิง ๕ กอง ชื่ออาปตตาธิกรณ อาบัติทั้ง ๗ กอง ชื่ออาปตตาธิกรณ”๙๘  

พระผูมีพระภาคไดทรงแสดงถึงสมุฏฐานแหงอาบัติที่เปนมูลเหตุแหงอาปตตาธิกรณ       

มี ๖ อยาง คือ 

๑. อาบัติเกิดทางกาย ไมใชทางวาจา ไมใชทางจิตก็มี 

๒. อาบัติเกิดทางวาจา ไมใชทางกาย ไมใชทางจิตก็มี 

๓. อาบัติเกิดทางกายกับวาจา ไมใชทางจิตก็มี 

๔. อาบัติเกิดทางกายกับจิต ไมใชทางวาจาก็มี 

๕. อาบัติเกิดทางวาจากับจิต ไมใชทางกายก็มี 

๖. อาบัติเกิดทางกาย วาจา กับจิตก็มี๙๙ 

อาปตตาธิกรณ เรื่องที่เกี่ยวกับการตองอาบัติและถูกปรับอาบัติตามที่ตนกระทําท่ีทาน

จัดเปนอธิกรณนั้นก็เพราะวา เปนเร่ืองท่ีจะตองระงับดวยการแกไขปลดเปลื้องภิกษุผูตองอาบัตินั้น

ออกจากอาบัติที่ตอง ดวยวิธีการปลงอาบัติหรือการประพฤติวุฎฐานวิธี พระผูมีพระภาคทรงแสดงถึง

วิธีระงับอาปตตาธิกรณไววา “อาปตตาธิกรณยอมระงับดวยสมถะ ๓ อยาง คือ ๑. สัมมุขาวินัย                

๒. ปฏิญาตกรณะ ๓. ตณิวัตถารกะ”๑๐๐ 

๑. สัมมุขาวินัย ในอาปตตาธิกรณระงับเฉพาะในสํานักสงฆ คือครุกาบัติ (สังฆาทิเสส)      

ที่ออกดวยวุฏฐานวิธี การเปลื้องตนจากอาบัติหนักขั้นสังฆาทิเสส มีทั้งหมด ๔ อยางดวยกัน คือ 

๑) ปริวาส หรือ อยูกรรม ปริวาสมี ๔ อยาง คือปฏิจฉันนปริวาส อัปปฏิจฉันนปริวาส 

สุทธันตปริวาส สโมธานปริวาส เมื่อภิกษุตองอาบัติสังฆาทิเสสแลวปกปดไวกี่วัน จะตองอยู

ปริวาสใหครบวันที่ปกปดแลวจึงประพฤติมานัตอีก ๖ ราตรี พระสงฆผูทํากรรม ๔ รูป 

๒) มานัต ประพฤติวัตรชื่อมานัต ๖ ราตรี หรือ นับราตรี ๖ ราตรีแลวสงฆสวดระงับ

อาบัต ิจํานวนพระสงฆผูทํากรรม ๔ รูป  

๓) อัพภาน การเรียกเขาหมู เปนชื่อวุฏฐานวิธีที่เปนขั้นตอนสุดทาย ภิกษุผูประพฤติ

มานัตครบ ๖ ราตรีแลว ขออัพภานจากสงฆ ๒๐ รูป เมื่อสงฆสวดอัพภานแลว ถือวาภิกษุผูตอง

อาบัติสังฆาทิเสสนั้นบริสุทธิ์ สมควรอยูรวมกับภิกษุสงฆตอไป  

๔) ปฏิกัสสนา กิริยาชักเขาหาอาบัติเดิม ตองสังฆาทิเสสในระหวางอยูปริวาสไป

จนถึงกอนอัพภาน เธอตองอยูปริวาสหรือประพฤติมานัตใหม จํานวนพระสงฆผูทํากรรม ๔ รูป 

                                                
๙๘ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๒. 
๙๙ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๘/๓๓๘. 
๑๐๐ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๙/๓๖๓. 



๕๔ 
 

๒. ปฏิญญาตกรณะ กระทําตามรับ ไดแกภิกษุรูปหน่ึงตองอาบัติแลว มีผูโจททวงขึ้นเมื่อ

คณะสงฆเขาประชุมกัน วินิจฉัยภิกษุผูเปนจําเลยยอมรับอยางใด ก็ปรับอาบัติตามที่ยอมรับน้ันหรือ

การปลงอาบัติก็จัดเปนปฏิญญาตกรณะเหมือนกัน ดังทีพ่ระผูมีพระภาคเจาตรัสไววา  

ภิกษุทั้ งหลาย ภิกษุในธรรมวินัยนี้  ตองลหุกาบัติแลว เธอพึงเขาไปหาภิกษุรูปหนึ่ ง         

หมอุตตราสงคเฉวียงบาขางหนึ่ง กราบเทาภิกษุผูแกพรรษาทั้งหลาย นั่งกระโหยง ประนมมือ 

แลวกลาวอยางนี้วา  

“ทาน ผมตองอาบัติชื่อน้ี ผมแสดงคืนอาบัตินั้น” 

ภิกษุผูรับนั้นพึงกลาววา “ทานเห็นหรอื” 

ภิกษุผูแสดงนั้นพึงกลาววา “ขอรับ ผมเห็น” 

ภิกษุผูรับนั้นพึงกลาววา “ทานพึงสํารวมตอไป”๑๐๑ 

เมื่อภิกษุแสดงคืนเทานี้ก็เปนอันวาอธิกรณระงับไปดวยการปลงอาบัติก็จัดวาเปนวิธีระงับ

อธิกรณดวยปฏิญญาตกรณะ คอืปรับอาบัติตามที่รับสภาพ 

๓. ติณวัตถารกะ การระงับอธิกรณไวดวยการประนีประนอมกันไวทั้ง ๒ ฝาย โดยไมตอง

ชําระสะสางหาความกัน เหมือนการกลบของไวดวยหญา เปนวิธีระงับอาบัติที่ใชในเมื่อจะระงับ

ลหุกาบัติ ซึ่งเก่ียวกับภิกษุจํานวนมาก ตางคนก็ประพฤติไมเหมาะสม ประพฤติละเมิดสิ่งที่ไมสมควร

แกสมณะเปนอาจิณมากมาย ทั้งที่กลาวดวยวาจาและพยายามทําดวยกาย ถาจักปรับอาบัติเหลานี้  

กันและกัน บางทีอธิกรณนั้นจะพึงเปนไปเพ่ือความรุนแรง เพื่อความรายกาจ เพ่ือความแตกกันก็ได 

พระองคจึงทรงอนุญาตใหระงับอธิกรณเห็นปานนี้ดวยติณวัตถารกะ แบบกลบเกลื่อนของไวดวยหญา  

(๔) กิจจาธิกรณ 

กิจจาธิกรณ คือ กิจธุระที่สงฆจะพึงสามัคคีรวมกันทํา เรียกวา สังฆกรรม พระผูมีพระภาค

ไดทรงแสดงถึงลักษณะของกิจจาธิกรณไววา “ในอธิกรณ ๔ ความเปนหนาท่ี ความเปนกรณียะแหง

สงฆใด คือ ๑. อปโลกนกรรม ๒. ญัตติกรรม ๓. ญัตติทุติยกรรม ๔. ญัตติจตุตถกรรม นี้เรียกวา 

กิจจาธิกรณ”๑๐๒ มูลเหตุแหงกิจจาธิกรณนั้น คือ สงฆ หรือ หมู ชุมชน ดังท่ีพระผูมีพระภาคตรัสไววา  

“สงฆเปนมูลเดียวแหงกิจจาธิกรณ”๑๐๓ กิจจาธิกรณที่ เกิดขึ้นแลวสงฆจะตองจัดทําโดยทําเปน      

สังฆกรรมดวยวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยในหมูสงฆ “กิจจาธิกรณระงับ

ดวยสมถะอยางเดียว คือ สัมมุขาวินัย”๑๐๔  

                                                
๑๐๑ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๙/๓๖๓. 
๑๐๒ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๒. 
๑๐๓ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๙/๓๓๘. 
๑๐๔ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๔๒/๓๖๙. 



๕๕ 
 

ในวินัยปฎกเลมที่ ๘ ไดกลาวถึงอธิกรณทั้ง ๔ วา ยอมระงับดวยกิจจาธิกรณ เทานั้น  

เพราะเปนเร่ืองที่เกิดข้ึนแลว สงฆจะตองจัดตองทําโดยทําเปนสังฆกรรมดวยวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง 

เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยดีงามในหมูสงฆ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

๑. วิวาทาธิกรณไมระงับดวยวิวาทาธิกรณ อนุวาทาธิกรณ อาปตตาธิกรณ แตระงับดวย

กิจจาธิกรณ 

๒. อนุวาทาธิกรณไมระงับดวยวิวาทาธิกรณ อนุวาทาธิกรณ อาปตตาธิกรณ แตระงับดวย

กิจจาธิกรณ 

๓. อาปตตาธิกรณไมระงับดวยวิวาทาธิกรณ อนุวาทาธิกรณ อาปตตาธิกรณ แตระงับดวย

กิจจาธิกรณ 

๔. กิจจาธิกรณไมระงับดวยวิวาทาธิกรณ อนุวาทาธิกรณ อาปตตาธิกรณ แตระงับดวย

กิจจาธิกรณ๑๐๕ 

อธิกรณสมถะจัดเปนกระบวนการที่พระพุทธเจาทรงใชแกปญหา ซึ่งวิธีการดังกลาวก็มี

ความเหมาะสมหรือสอดคลองกับการแกปญหาแตละชนิดแตกตางกัน ดังน้ี คือ  

 ๑. สัมมุขาวินัย เปนเคร่ืองระงับอธิกรณไดทุกอยางชนิด (อธิกรณ ๔) 

 ๒. สติวินัย, อมูฬหวินัย, ตัสสปาปยสิกา ทั้ง ๓ นี้เปนเคร่ืองระงับเฉพาะอนุวาทาธิกรณ 

๓. ปฏิญญาตกรณะ, ติณวัตถารกวินัย ทั้ง ๒ อยางนี้ ใชแกปญหาอาปตตาธิกรณ  

 ๔. เยภุยยสิกา ใชแกปญหาเฉพาะวิวาทาธิกรณ๑๐๖ 

วิธีปองกันและแกไขปญหาในการปกครองสงฆสมัยพุทธกาลนั้น เนนท่ีพระธรรมวินัย   

เปนหลัก ปรับอาบัติตามความผิด ในทางการปกครองสงฆเรียกวา นิคหกรรม คือ การลงโทษตาม

สมควรแกความผิด การลงโทษในทางวินัยน้ัน ถาเปนความผิดที่ไมรุนแรง พอที่จะแกไขและปรับปรุง

พฤติกรรมใหมใหดีขึ้นไดนั้น เรียกวา สเตกิจฉา ถาเปนความผิดที่รายแรง ไมสามารถแกไขได เรียกวา 

อเตกิจฉา ในทางปฏิบัติผิดอยางเบาก็ใหใชวิธีแสดงอาบัติหรือปลงอาบัติ ผิดอยางกลางก็ใหประพฤติ

วุฏฐานวิธี คือวิธีปฏิบัติสําหรับผูจะเปลื้องตนออกจากอาบัติสังฆาทิเสส ผิดอยางหนักคือตองอาบัติ

ปาราชิกไมสามารถจะประพฤติพรหมจรรยอยูตอไปได ก็ตองลาสิกขาออกไปเปนคฤหัสถ หรือตั้งอยูใน

ภูมิของสามเณร ก็สามารถที่จะบรรลุธรรมได สวนถามีอธิกรณเกิดขึ้นในทามกลางสงฆที่ปรารภ

ถกเถียงกันในเรื่องของธรรมวินัย เปนตน ก็จะใชหลักของอธิกรณสมถะทั้ง ๗ ประการ ถือวาเปน

กระบวนการท่ีพระพุทธเจาทรงใชแกปญหา ซึ่งวิธีการดังกลาวก็มีความเหมาะสมและสอดคลองกับ

การแกปญหาแตละชนิดท่ีแตกตางกันไดดีที่สุด 

                                                
๑๐๕ วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๑๓/๔๑๕. 
๑๐๖ พระราชปริยั ติ  (สฤษ ด์ิ สิริธโร), กระบวนการแกปญหาในพระพุทธศาสนาตามหลัก             

อธิกรณสมถะ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๓๑. 



๕๖ 
 

๒.๔.๓ การลาออกจากสมาชิก 

สมาชิกของพระสงฆที่เขามาประพฤติพรหมจรรยในพระธรรมวินัยอันบริสุทธิ์ บางกลุม

อาจเบื่อหนายตอการประพฤติพรหมจรรยคิดวา วิถีชีวิตความเปนอยูของเพศบรรพชิตนั้นลําบาก  

บางกลุมประพฤติเปนผูทุศีล เนาใน รกชัฏ ก็บอกคือสิกขาบทเวียนกลับไปเพื่อไปสูเพศฆราวาส   

อยางท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงไวในอัคคิกขันโธปมสูตร๑๐๗ ที่ทรงปรารภระหวางการการเขาไปนั่งหรือ

นอนกอดกองไฟใหญกับการเขาไปนั่งหรือนอนกอดธิดากษัตริย เปนตน อยางไหนประเสริฐกวากัน 

ภิกษุก็ตอบวา บุคคลเขาไปน่ังหรือนอนกอดธิดากษัตริยนี้ประเสริฐกวา สวนการที่บุคคลเขาไปนั่งหรือ

นอนกอดกองไฟใหญ เปนทุกข พระพุทธเจาก็ทรงเตือนภิกษุท้ังหลายวา การที่บุคคลผูทุศีลเขาไปนั่ง

หรือนอนกอดกองไฟใหญโนนที่กําลังลุกรุงโรจน โชติชวงอยู นี้ดีกวา เพราะเขาจะพึงเขาถึงความตาย

หรือทุกขปางตายเทาน้ัน เม่ือตายแลวก็จะไมไปเกิดในอบายทุคติ วินิบาต นรก สวนการที่บุคคลผูทุศีล

เขาไปนั่ งหรือนอนกอดธิดากษัตริย ยอมเปนไปเพ่ือทุกขตลอดกาลนาน และหลังจากตายแลว       

เขายอมไปเกิดในอบาย ทุคติ วินิบาต นรก และพระองคก็ทรงอุปมาอีกหลายประการ เม่ือเทศนาจบ 

ภิกษุประมาณ ๖๐ รูปไดกระอักเลือดอุนๆ ออกมา ภิกษุประมาณ ๖๐ รูป ไดบอกคืนสิกขากลับมา

เปนคฤหัสถดวยกราบทูลวา “ขาแตพระผูมีพระภาค การประพฤติพรหมจรรย ทําไดยากแสนยาก   

ขาแตพระผูมีพระภาค การประพฤติพรหมจรรย ทําไดยากแสนยาก” ภิกษุอีกประมาณ ๖๐ รูป มีจิต

หลุดพนจากอาสวะท้ังหลาย เพราะไมถือมั่น จากขอมูลที่กลาวมาแสดงใหเห็นวา การบวชใน       

พระธรรมวินัยอันบริสุทธิ์นั้น บางคนปฏิบัติดีก็ไดบรรลุธรรม บางคนประพฤติทุจริตก็ตองลาสิกขาไป  

ในพระพุทธศาสนาไดเปรียบเทียบปุถุชนท่ัวไปและผูรูตามพระพุทธเจากับคนที่ตกน้ํา  

ยอมมีอาการที่แตกตางกันออกไป ดังท่ีพระพุทธเจาไดทรงแสดงไว ๗ จําพวก คือ 

๑. บางคน จมแลวครั้งเดียว ก็ยังจมอยูนั่นเอง หมายถึง ผูที่ประพฤติอกุศลธรรมฝายดํา 

๒. บางคน โผลขึ้นแลวจมลงอีก หมายถึง ผูที่มีศรัทธาที่ไมมั่นคง 

๓. บางคน โผลขึ้นแลวหยุดอยู หมายถึง ผูที่มีศรัทธามั่นคง 

๔. บางคน โผลขึ้นแลวเหลียวมองดู หมายถึง ผูที่เปนพระโสดาบัน ละสังโยชน ๓ ประการ 

๕. บางคน โผลขึ้นแลวขามไป หมายถึง ผูที่ เปนพระสกทาคามี จะกลับมาสูโลกนี้อีก      

เพียงคร้ังเดียว ก็จะทําที่สุดแหงทุกขได 

๖. บางคน โผลขึ้นแลวไดท่ีพ่ึง หมายถึง ผูที่ เปนพระอนาคามี เขาจึงเปนโอปปาติกะ 

ปรนิิพพานในภพชั้นสุทธาวาสนั้น ไมกลับมาจากโลกนั้น 

๗. บางคน โผลขึ้นแลวขามไปถึงฝง เปนผูลอยบาปอยูบนบก หมายถึง ผูที่เปนพระอรหันต 

ทําใหแจงเจโตวิมุตต ิปญญาวิมุตติ อันไมมีอาสวะ ดวยปญญาอันยิ่งเอง๑๐๘  

                                                
๑๐๗ ดูรายละเอียดใน องฺ สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๗๒/๑๕๘. 
๑๐๘ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๑๕/๒๑-๒๔. 



๕๗ 
 

บุคคลท่ีไมสามารถจะประพฤติพรหมจรรย มีความกระสัน ไมยินดี ปรารถนาจะสึก อึดอัด 
เบื่อหนาย รังเกียจเพศภิกษุ มีความปรารถนาจะกลับคืนไปสูความเปนคฤหัสถยอมทําไดดวยการ    

ลาสิกขา คือปฏิญญาตนเปนคฤหัสถตอคณะสงฆหรือตอหนาบุคคลอื่นท่ีมิใชภิกษุก็ไดแตตองเปนผูที่มี

สติสมบูรณเขาใจถึงปฏิญญาดวย การบอกลาสมาชิกภาพของพระสงฆใหผูอื่นรู มีอยูหลายวิธี ไดแก 

๑. บอกคืนพระพุทธเจา พระธรรม พระสงฆ สิกขา วินัย ปาติโมกข อุทเทส อุปชฌาย 

อาจารย สัทธิวิหารกิ อันเตวาสิก ภิกษุผูรวมอุปชฌาย ภิกษุผูรวมอาจารย เพื่อนพรหมจารี 

 ๒. ปฏิญญาตนเปนคฤหัสถ เปนอุบาสก เปนคนวัด เปนสามเณร เปนเดียรถีย เปนสาวก-
เดียรถีย เปนผูมิใชสมณะ เปนผูมิใชเชื้อสายพระศากยบุตร 
 ๓. บอกคืนสิกขาโดยใชคําเปนปจจุบันวาไมเกี่ยวของกับพระพุทธเจา พระธรรม พระสงฆ 

สิกขา วินัย ปาติโมกข อุทเทส อุปชฌาย อาจารย สัทธิวิหาริก อันเตวาสิก ภิกษุผูรวมอุปชฌาย 

ภิกษุผูรวมอาจารย เพื่อนพรหมจารี 

 ๔. บอกคืนสิกขาโดยใชคําวาจะมีอะไรกับพระพุทธเจา พระธรรม พระสงฆ สิกขา วินัย 

ปาติโมกข อุทเทส อุปชฌาย อาจารย สัทธิวิหาริก อันเตวาสิก ภิกษุผูรวมอุปชฌาย ภิกษุผูรวม

อาจารย เพ่ือนพรหมจารี 

 ๕. บอกคืนสิกขาโดยใชคําวาไมตองการพระพุทธเจา พระธรรม พระสงฆ สิกขา วินัย 

ปาติโมกข อุทเทส อุปชฌาย อาจารย สัทธิวิหาริก อันเตวาสิก ภิกษุผูรวมอุปชฌาย ภิกษุผูรวม

อาจารย เพ่ือนพรหมจารี 

 ๖. บอกคืนสิกขาโดยใชคําวาพนขาดแลวจากพระพุทธเจา พระธรรม พระสงฆ สิกขา วินัย 

ปาติโมกข อุทเทส อุปชฌาย อาจารย สัทธิวิหาริก อันเตวาสิก ภิกษุผูรวมอุปชฌาย ภิกษุผูรวม

อาจารย เพ่ือนพรหมจารี 

 ๗. บอกคืนสิกขาโดยการใชคําไวพจน๑๐๙ ของพระพุทธเจา พระธรรม พระสงฆ สิกขา วินัย 

ปาติโมกข อุทเทส อุปชฌาย อาจารย สัทธิวิหาริก อันเตวาสิก ภิกษุผูรวมอุปชฌาย ภิกษุผูรวม

อาจารย เพ่ือนพรหมจารี๑๑๐ 

๒.๔.๔ หลักธรรมที่สนับสนุนการปกครองสงฆ 

 ขอความที่กลาวมาขางตนน้ันเปนหลักของพระวินัย คือ บทบัญญัติกําหนดระเบียบความ

เปนอยูและกํากับความประพฤติ วินัยเปนเคร่ืองควบคุมกายและวาจาใหเรียบรอย สวนขอความท่ีจะ

กลาวดังตอไปนี้คือ หลักธรรมท่ีสนับสนุนปกครองสงฆเพื่อชวยสงเสริมและเก้ือกูลแกการปกครองทํา

ใหการปกครองน้ันมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ือใหชีวิตความเปนอยูของภิกษุและสามเณรผูออกบวช     

                                                
๑๐๙ ไวพจน ในท่ีน้ี หมายเอาคําที่มีรปูตางกัน มีความหมายตางกัน แตหมายถึงสิ่งเดียวกัน, หมายถึงคํา

ที่ใชแทนพระพุทธ เปนตน 
๑๑๐ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๕๑-๕๔/๓๘-๔๒. 



๕๘ 
 

ในธรรมวินัยนี้มีความมั่นคงปราศจากภัยและอันตรายตางๆ ดังท่ีพระพุทธเจาไดตรัสถึงไว ๔ ประการ

คือ “๑. อูมิภัย (ภัยจากคลื่น) มีความโกรธและความคับแคนใจ ๒. กุมภีลภัย (ภัยจากจระเข)       

ความเปนคนเห็นแกปากทอง ๓. อาวัฏฏภัย (ภัยจากน้ําวน) กามคุณ ๕ ๔. สุสุกาภัย (ภัยจากปลาราย) 

รักมาตุคาม”๑๑๑ ภัยท้ัง ๔ ประการนี้ถือวาเปนอันตรายตอการประพฤติพรหมจรรยเปนอยางมาก    

ถาไมรูจักสํารวมระวังแลวอาจตกเปนทาสของอารมณตางๆ ได ทําใหไดรับความทุกขความเดือดรอน 

ในสวนของหลักธรรมในทางพุทธศาสนาที่จะชวยสนับสนุนการปกครองสงฆใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ซึ่งในพระไตรปฎกมีหลักธรรมท่ีมีความสอดคลองกับหลักการปกครองสงฆอยูหลายหัวขอดวยกัน   

แตในท่ีนี้ผูวิจัยจะไดนํามากลาวบางสวนเทานั้น มีดังตอไปนี้ 

 (๑) อคติ ๔ 

 สังคมของพระสงฆมีรูปแบบในการบริหารองคกร ดวยการใหพระสงฆมีสวนรวมในการ

บริหารกิจการคณะสงฆใหเรียบรอยดีงามปราศจากปญหาอุปสรรค โดยการคัดเลือกบุคคลที่มีความ

ฉลาดสามารถและเหมาะสมแกงานที่ไดรับมอบหมาย มีการจัดแบงหนาที่กันโดยประกอบดวยธรรม

แมแตการตัดสินคดีความที่เปนอธิกรณของสงฆก็ตองอาศัยบุคคลท่ีมีคุณธรรมก็คือปราศจากอคติ ๔ 

สมดังที่กลาวไวในพระวินัยปฎกวา “ภิกษุผูมีศีลดีงามประกอบดวยองค ๔ ยอมสมานสงฆที่แตกกัน

แลวใหสามัคคีกัน คือ ๑. ไมลําเอียงเพราะชอบ ๒. ไมลําเอียงเพราะชัง ๓. ไมลําเอียงเพราะหลง     

๔. ไมลําเอียงเพราะกลัว”๑๑๒   

 (๒) พรหมวิหาร ๔  

 พรหมวิหาร ๔ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา๑๑๓ ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ     

ธรรมประจําใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ ธรรมที่ตองมีไวเปนหลักใจและ

กํากับความประพฤติ จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด และปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวท้ังหลายโดยชอบ  

๑. เมตตา ความรัก ปรารถนาดี อยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทํา

ประโยชนแกมนุษยสัตวทั่วหนา  

๒. กรุณา ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยาก 

เดือดรอนของปวงสตัว  

๓. มุทิตา ความยินดี ในเมื่อผูอื่นอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง กอปรดวยอาการแชมชื่น

เบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเมื่อเขาไดดีมีสุข 

เจริญงอกงามย่ิงข้ึนไป  

๔. อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวย

ปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็น
                                                

๑๑๑ ดูรายละเอียดใน ม.มู. (ไทย) ๑๓/๑๖๒-๑๖๕/๑๖๑-๑๘๕.  
๑๑๒ วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๒๔/๔๖๐. 
๑๑๓ ดูรายละเอียดใน องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๖๑/๒๖๕. 



๕๙ 
 

กรรมที่สัตวทั้งหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตน

ประกอบ พรอมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรูจักวางเฉยสงบใจมองดู 

ในเมื่อไมมีกิจที่ควรทํา เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง 

หรอืเขาควรไดรับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน 

 ผูดํารงในพรหมวิหาร ยอมชวยเหลือมนุษยสัตวทั้งหลายดวยเมตตากรุณา และยอมรักษา

ธรรมไวไดดวยอุเบกขา แมจะมีกรณุาที่ชวยเหลือปวงสัตว แตตองมีอุเบกขาดวยที่จะมิใหเสียธรรม๑๑๔ 

 ผูบริหารองคกรสงฆผูที่ เปนหัวหนาตองมีคุณธรรมทั้ง ๔ ประการนี้ เพ่ือไมหลงคิดวา

ตนเองเปนเจานาย เปนเจาชีวิตของพระสงฆดวยกัน และเขาใจผิดคิดวาพระสงฆ คือ ทาสรับใช      

จะเรียกใชงานอยางไร เวลาใดก็ไดโดยไมตองคํานึงถึงเวลาที่เปนสวนตัวของทาน แตใหอยูรวมกันโดย

ธรรม เปนเพ่ือนรวมเกิด แก เจ็บ ตาย ดวยกัน เคารพกันตามพรรษาและอยูรวมกันทํางานของสงฆ

โดยความคดิเห็นที่วาเปนงานที่ทุกคนตองทําเพื่อพระพุทธศาสนา  

 (๓) สาราณียธรรม ๖  

 พระสงฆท่ีอยูกันเปนหมูเปนคณะ สมาชิกที่อยูในสังคมนั้นตองมีคุณธรรมภายในจิตใจท่ีจะ

ทําใหเกิดความระลึกถึงกันและกัน ทําใหเกิดความรัก ทําใหเกิดความเคารพ เปนไปเพื่อสงเคราะหกัน 

เพื่อไมวิวาทกัน เพื่อความพรอมเพรียงกัน เพ่ือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน อยูรวมกันอยางเปนสุข         

มีการระลึกถึงซึ่งกันและกันดวยความดีงาม เปนคุณธรรมที่ทําใหคนเราไมเห็นแกตัว แตจะคิดถึงคนอ่ืน 

เอื้อเฟอเผื่อแผแกผูอื่น เขาใจคนอ่ืนมากข้ึน ระลึกถึงกัน ผูกพันเชื่อมโยงบุคคลไวดวยน้ําใจ ธรรมขอน้ี

ก็คือสาราณียธรรม ธรรมที่เปนเหตุในระลึกถึงกัน จักเปนไปเพื่อประโยชน เพ่ือความสุขแกภิกษุ      

ในธรรมวินัยนี้ ตลอดกาลนาน มีอยู ๖ ประการ คือ  

  ๑. ตั้งมั่นเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งตอหนาและลับหลัง  

 ๒. ตั้งมั่นเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งตอหนาและลับหลัง   

 ๓. ตั้งมั่นเมตตามโนกรรมในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งตอหนาและลับหลัง   

๔. บริโภคโดยไมแบงแยกลาภทั้งหลายที่ประกอบดวยธรรม ไดมาโดยธรรม โดยที่สุด      

แมเพียงบิณฑบาต บริโภครวมกับพรหมจารีท้ังหลายผูมีศีล 

๕. มีศีลที่ไมขาด ไมทะลุ ไมดาง ไมพรอย เปนไท ทานผูรูสรรเสริญ ไมถูกตัณหาและทิฏฐิ

ครอบงํา เปนไปเพ่ือสมาธิเสมอกันกับเพื่อนพรหมจารีทั้งหลาย ท้ังตอหนา และลับหลัง 

 ๖. มีอริยทิฏฐิ อันเปนธรรมเครื่องนําออกเพ่ือความสิ้นทุกขโดยชอบแกผูทําตาม เสมอกัน

กับเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งตอหนาและลับหลัง๑๑๕ 

 

                                                
๑๑๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี 

๓๐, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพผลิธัมม ในเครือบริษัท สํานักพิมพเพ็ทแอนดโฮม จํากัด, ๒๕๕๘), หนา ๑๒๔.  
๑๑๕ ดูรายละเอียดใน วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๔/๓๖๘-๓๖๙. 



๖๐ 
 

 (๔) อปริหานิยธรรม ๗ 

 หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการถือวาเปนหลักธรรมที่มีความสําคัญมากมีความเจริญ    

ฝายเดียวไมมีความเสื่อมเลย เหตุท่ีพระพุทธเจาตรัสถึงธรรมขอน้ี คือ ในสมัยน้ันพระเจาอชาตศัตรู    

ไดสงวัสสการพราหมณผู เปนอํามาตยมาถามพระพุทธเจาถึงเร่ืองท่ีตนจะไปปราบแควนวัชชี 

พระพุทธเจาตรัสแสดงแกพระอานนทปรารภถึงบรรดาเจาวัชชีทั้งหลายผูปกครองรัฐโดยระบอบ

สามัคคีธรรม ซึ่งแควนมคธรัฐที่เปนคูอริยอมรับวา เม่ือชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะเอาชนะ

ดวยการรบไมได นอกจากจะใชวิธีปรองดองทางการทูต หรือไมก็ทําใหแตกสามัคคีกัน หลังจากที่    

วัสสการพราหมณออกไปไมนาน พระพุทธเจาทรงรับสั่งใหพระอานนทเรียกพระภิกษุทุกรูปใน     

พระนครราชคฤหมาประชุมกัน แลวทรงแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการ แกภิกษุทั้งหลาย คือ๑๑๖ 

๑. ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังหมั่น

ประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง 

๒. ตราบเทาที่ภิกษุยังพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุมและพรอมเพรียง

กันทํากิจที่สงฆพึงทํา 

๓. ตราบเทาท่ีภิกษุยังไมบัญญัติสิ่งที่เรามิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่เราไดบัญญัติไวแลว  

ถือปฏิบัติมั่นตามสิกขาบทท่ีเราบัญญัติไวแลว 

๔. ตราบเทาที่ภิกษุยังสักการะ เคารพ นับถือ บูชาภิกษุผูเปนเถระ เปนรัตตัญู บวชมา

นาน เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก และสําคัญถอยคําของทานเหลานั้นวาเปนสิ่งควรรับฟง 

๕. ตราบเทาที่ภิกษุยังไมตกอยูในอํานาจแหงตัณหากอใหเกิดภพใหมที่เกิดข้ึนแลว 

๖. ตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผูมุงหวังเสนาสนะปา 

๗. ตราบเทาที่ภิกษุยังตั้งสติไวในภายในวา ‘ทําอยางไร เพ่ือนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงาม

ท่ียังไมมา พึงมา ทานที่มาแลว พึงอยูอยางผาสุก’ 

 หลักอปรหิานิยธรรม คือ หลักธรรมเปนที่ต้ังแหงความไมเสื่อม ท่ีผูปฏิบัติธรรมนี้จะเปนไป

เพื่อความเจรญิทั้งฝายบานเมืองและฝายสงฆ โดยเฉพาะองคกรสงฆปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรม 

ถือเปนรูปแบบการบริหารปกครององคกรท่ีสําคัญย่ิง โดยเร่ิมจากการประชุมกันอยางสม่ําเสมอ       

มีความพรอมเพรียงกัน ใหความเคารพกฎระเบียบ กฎบัญญัติ และผูอาวุโส ไมลุอํานาจแหงตัณหา 

ประพฤติตนเปนผูมักนอย และมีจิตเมตตาตอสหธรรมิก 

 (๕) สัปปุริสธรรม ๗ 

 การบริหารองคกรสงฆตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ถือวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก เปนการ

แสดงถึงวิสัยทัศนของผูนําท่ีเปนผูรูเหตุ รูผล รูตน รูประมาณ รูกาลเวลา รูบุคคล รูชุมชน เพื่อสราง

ประสิทธิภาพตอการบริหารงานอยางย่ังยืนและมั่นคง รวมทั้งจะเปนหลักการของนักบริหารในการ

                                                
๑๑๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๒-๘๓. 



๖๑ 
 

บริหารจัดการองคกรของตนอยางมีระบบ โดยการนําหลักธรรมมาประยุกตใชใหเหมาะสมในการ

บรหิารองคกรของคณะสงฆ พระพุทธเจาไดทรงแสดงใหภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ ๗ ประการ คอื 

 ๑. เปนธัมมัญู (ผูรูจักเหตุ)  ๒. เปนอัตถัญู (ผูรูจักผล)  

 ๓. เปนอัตตัญ ู(ผูรูจักตน) ๔. เปนมัตตัญู (ผูรูจักประมาณ)  

 ๕. เปนกาลัญ ู(ผูรูจักกาลเวลา) ๖. เปนปริสัญู (ผูรูจักชุมชน) 

 ๗. เปนปุคคลัญู (ผูรูจักบุคคล)๑๑๗ 

๒.๕ บทสรุป 

 องคกรสงฆเกิดขึ้นมาในสังคมอินเดียมีระบบวรรณะท่ีปลูกฝงความเชื่อมานาน การถือ

วรรณะทั้ง ๔ ในอินเดียมีลักษณะผิดแปลกจากสังคมประเทศอ่ืนๆ จึงทําใหคนในสังคมแบงแยกกัน

อยางชัดเจนและมีความถือมั่นในวรรณะของตนอยางมาก พระพุทธเจาพยายามแกปญหาเร่ืองวรรณะ 

ทรงตั้งสังคมอริยชนหรือสังคมสงฆ สังคมสงฆเปนชุมชนท่ีพระพุทธเจาทรงตั้งขึ้นมีความมุงหมายที่จะ

ใหกลุมสงฆเปนแบบอยางสําหรับผูครองชีวิตโดยชอบธรรม ทรงคัดกรองตรวจสอบคุณสมบัติของผูรับ

สมาชิกของพระสงฆตองมีคุณสมบัติหลายประการสอดคลองกับการอบรมดูแลสมาชิก และบุคคลที่จะ

เขามาเปนภิกษุในพระพุทธศาสนานั้นก็เพ่ือเปนบุคคลตนแบบดานจิตวิญญาณ และมีจุดมุงหมาย

สูงสุดที่ชัดเจนคือมรรคผลนิพพาน  

 เม่ือมีพระภิกษุประพฤติผิดพระวินัย พระผูมีพระภาคทรงทราบก็รับสั่งใหประชุมสงฆ

เพราะเร่ืองนี้เปนตนเหตุแลวทรงบัญญัติพระวินัยโดยสมควรแกเหตุนั้นๆ วางโทษไวเปนพุทธอาณา

ดวยการปรับอาบัติก็มีหนักบาง เบาบาง ตามสมควรแกโทษแกผูที่ลวงละเมิด เพื่อปองกันความ

ประพฤติเสียหาย ถามีอธิกรณเกิดขึ้นในทามกลางสงฆที่ปรารภถกเถียงกันในเรื่องของธรรมวินัย    

เปนตน ก็ใชหลักของอธิกรณสมถะทั้ ง ๗ ประการ เปนเครื่องระงับอธิกรณ ท้ัง ๔ ถือวาเปน

กระบวนการท่ีพระพุทธเจาทรงใชแกปญหาไดเหมาะสมดีที่สุด ในกาลบางคราวที่ตองเก่ียวของกับ

บานเมือง เราตองปฏิบัติใหสอดคลองกับฝายบานเมือง แตในขณะเดียวกันฝายบานเมืองก็ตองเอ้ือเฟอ

ตอพระวินัย นอกจากน้ียังมีหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาก็ชวยสงเสริมและเก้ือกูลแกการปกครอง

ทําใหการปกครองนั้นมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน อคติ ๔ สาราณียธรรม ๖ อปริหานิยธรรม ๗     

เปนตน ฉะนั้น หลักธรรมจึงถือวาเปนเคร่ืองมือที่ชวยสนับสนุนในการปกครองใหสมบูรณแบบที่สุด 

 รูปแบบในการปกครองสงฆในสมัยพุทธกาล ในระยะแรกพระองคทรงปกครองดวย

พระองคเอง เพราะภิกษุท้ังหลายลวนสําเร็จเปนพระอรหันต และพระสาวกผูมีคุณสมบัติอยางต่ําก็ได

เปนพระโสดาบัน จึงไมมีปญหาเก่ียวกับการปกครอง เมื่อพระสงฆมากขึ้นพระพุทธเจาทรงบริหาร

จัดการองคกรสงฆดวยการกระจายอํานาจใหมีผูรับผิดชอบ โดยมอบใหสาวกหรือสมาชิกขององคกร

                                                
๑๑๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. 



๖๒ 
 

ชวยกันบริหารจัดการ พระองคมอบตําแหนงเอตทัคคะตามความสามารถของแตละบุคคล เพ่ือเปน

การยกยอง และเพ่ือใหผูท่ีเขามาในพระธรรมวินัยในภายหลังไดถือเอาเปนแบบอยางในการทําความดี 

เมื่อพุทธบริษัททั้ง ๔ มีจํานวนมากข้ึนเรื่อยๆ พระพุทธองคจึงทรงมอบอํานาจในการตัดสินใจใหแก

คณะสงฆในการบริหารจัดการหมูคณะ ใหประชุมกันทําสังฆกรรมท้ังปวง โดยพระสงฆผูที่จะเขา

ประชุมตองเปนพระที่อยูในกลุมเดียวกัน โดยในการกระทําสังฆกรรมตางๆ พระสงฆจะตองมีมติเปน

เอกฉันท เปนการฝกฝนใหภิกษุทั้งหลายคุนเคยกับการปกครองในระบอบสามัคคีธรรม มีการประชุม

พิจารณาแกไขปญหา ตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการของสงฆรวมกันในรูปแบบของสังฆกรรม อยางเคารพ

ความคิดเห็นกันและกัน โดยยึดพระธรรมวินัยเปนหลัก ดังปจฉิมโอวาทที่ไดตรัสวา อานนท เม่ือเรา

ลวงลับไปแลว พระธรรมและพระวินัยนั้นแหละ จักเปนศาสดาของเธอทั้งหลาย การบริหารจัดการ

องคกรพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล พระองคทรงบริหารจัดการองคกรโดยยึดหลักธรรมาธิปไตย 

ซึ่งถือไดวาเปนหลักการปกครองที่ยอมรบักันวาดีที่สุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี ๓ โครงสรางรูปแบบการจัดองคกรการปกครองคณะสงฆสมัยพุทธกาล 

พระพุทธเจา 
ประธานบริหารองคกรสงฆ 

พุทธอุปฏฐาก 
พระอานนท (เลขานุการ) 

อัครสาวกเบ้ืองขวา  
(พระสารีบุตร)  

รองประธานฝายวิชาการ  

อัครสาวกเบื้องซาย 
(พระมหาโมคคัลลานะ)  
รองประธานฝายบริหาร  

พุทธบริษัท ๔  
(ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา) 

สมาชิกขององคกร  



 
 

      

      

บทที่ ๓ 

ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทย 
 

เม่ือพระพุทธเจาเสด็จดับขันธปรินิพพานแลว เกิดความไมเรียบรอยขึ้นภายในองคกร    

จึงไดมีการทําสังคายนาคร้ังที่ ๑ ขึ้นที่เมืองราชคฤห โดยมีพระมหากัสสปะเปนประธาน พระอุบาลี

เปนผูวิสัชนาพระวินัย พระอานนทเปนผู วิสัชนาพระธรรม๑ การบริหารคณะสงฆเรียบรอยมาได   

ระยะหนึ่ง ตอมาหลังจากพระองคปรินิพพานได ๑๐๐ ป ก็มีการถือลัทธิตางกันเกิดความไมเรียบรอย

ขึ้นอีกจึงไดมีการทําสังคายนาคร้ังท่ี ๒ ที่เมืองเวสาลีแควนวัชชี โดยมีพระสัพพกามีเถระเปนประธาน๒ 

การบริหารคณะสงฆเรียบรอยมาไดระยะหนึ่ง เม่ือพระพุทธศาสนาลวงมาไดประมาณ ๒๐๐ ปเศษ 

พระเจาอโศกมหาราชไดครอบครองอาณาจักรอินเดียอยางกวางขวาง พระองคเลื่อมใสใน

พระพุทธศาสนา ไดยกพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจํารัฐ จึงทําใหพระพุทธศาสนาในสมัยนั้น

เจริญรุงเรืองเปนอยางมาก ทําใหมีพวกเดียรถียปลอมตนเขาบวชเปนพระภิกษุในพุทธศาสนาเพื่อ

แสวงประโยชนสวนตนเปนอันมาก เกิดความไมเรียบรอยขึ้นในสังฆมณฑล จึงไดมีการทําสังคายนา

ครั้งที่ ๓ ขึ้นในป พ.ศ.๒๓๖ สถานที่ทําการสังคายนาคือวัดอโศการาม เมืองปาฏลีบุตรแควนมคธ   

โดยมีพระโมคคัลลีบุตรติสสเถระเปนประธาน๓ เมื่อเสร็จการสังคายนาแลว ไดมีการสงสมณทูตไปเผย

แผพระพุทธศาสนาในดินแดนตางๆ ทั้งในและตางประเทศรวม ๙ สายดวยกัน และสงไปสายละ ๕ รูป 

เพ่ือจะไดใหการอุปสมบทแกผูเลื่อมใสไดถูกตองตามพระธรรมวินัย สวนในสายที่ ๘ พระโสณเถระ

และพระอุตตรเถระพรอมดวยคณะไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ ดินแดนสุวรรณภูมิ 

 เมื่อพระพุทธศาสนาเผยแผเขาสูดินแดนที่ เปนประเทศไทย จึงทําใหคนไทยรับเอา

วัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวจิตใจ “ซึ่งพระโสณะและพระอุตตระนําเขามา 

เปนพระพุทธศาสนาสาวกยานนิกายเถรวาท ซึ่งเปนนิกายดั้งเดิมเคารพมติของพระอรหันตครั้ง    

ปฐมสังคายนา”๔ จึงไดเจริญรุงเรืองมาตลอดจนไมขาดสายตามลําดับตามยุคสมัย กลาวโดยสรุป

ดังตอไปนี้  

                                                
๑ ดูรายละเอียดใน วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๓๗-๓๔๔/๓๗๕-๓๘๖. 
๒ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช-

วิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๕๓.  
๓ เรื่องเดยีวกัน, หนา ๕๘.  
๔ เสถียร โพธินันทะ, พระพุทธศาสนาในราชอาณาจักรไทย, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร:                   

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๓. 



๖๔ 

 ๑. พระพุทธศาสนาสมัยทวาราวดี พระโสณะและพระอุตตระไดเดินทางจากประเทศ

อินเดีย ไดนําพระพุทธศาสนาเปนนิกายเถรวาทดั้งเดิมเขามาประดิษฐาน ณ ดินแดนสุวรรณภูมิ     

โดยมีขอสันนิษฐานวา นาจะอยูตอนกลางของไทยในปจจุบัน โดยพิจารณาจากโบราณสถาน

โบราณวัตถุตาง ๆ เชน พระปฐมเจดีย ศิลารปูพระธรรมจักร เปนตน 

 ๒. พุทธศาสนาสมัยอาณาจักรศรีวิชัย ในเกาะสุมาตราเจริญรุงเรืองในชวงพุทธศตวรรษ   

ที่ ๑๓ กษัตริยศรีวิชัยมีพระราชศรัทธาในพุทธศาสนาอยางแนนแฟน ดังหลักฐานที่ปรากฏ ไดแก   

เจดียพระบรมธาตุไชยา เจดียโบโรพุทโธ รูปหลอพระโพธิสัตวอวโลกิเตศวร เปนตน 

 ๓. พุทธศาสนาสมัยลพบุรี (พุทธศตวรรษที่ ๑๕-๑๘) ในสมัยกษัตริยกัมพูชาราชวงศ      

สุริยวรมันเรืองอํานาจ ทรงนับถือพระพุทธศาสนาฝายมหายาน ซึ่งมีสายสัมพันธเชื่อมตอมาจาก

อาณาจักรศรีวิชัย ประชาชนในเขตตางๆ จึงไดรับพระพุทธศาสนาทั้งแบบเถรวาทที่สืบมาแตเดิม    

กับแบบมหายานและศาสนาพราหมณที่เขามาใหมดวย ทําใหมีผูนับถือพระพุทธศาสนาท้ัง ๒ แบบ 

และมีพระสงฆทั้งสองฝาย คือ ฝายเถรวาท และฝายมหายาน  

 ๔. พุทธศาสนาสมัยกรุงสุโขทัย พ.ศ. ๑๘๐๐ หลังจากอาณาจักรพุกามและกัมพูชาเสื่อม

อํานาจลง คนไทยจึงไดตั้งตัวเปนอิสระ ไดกอตั้งอาณาจักรขึ้นเอง ๒ อาณาจักร ไดแก อาณาจักร

ลานนาทางภาคเหนือของไทย ซึ่งมีศูนยกลางอยูที่จังหวัดเชียงใหมและอาณาจักรสุโขทัยซึ่งมีศูนยกลาง

อยูที่จังหวัดสุโขทัยในปจจุบัน๕  

เม่ือพระพุทธศาสนาไดเผยแผออกไปยังประเทศตางๆ การบริหารจัดการองคกรของ   

สังฆมณฑลจึงตองอนุโลมไปตามแบบแผนประเพณีของประเทศนั้นๆ เพ่ือใหพุทธจักรและอาณาจักร

เปนไปดวยดีทั้งสองฝาย สรุปแลวพระภิกษุสงฆมีกฎหมายที่พึงปฏิบัติอยู ๓ ประเภท คือ ๑. พระวินัย       

๒. จารีต ๓. กฎหมายแผนดิน ในบทนี้ผู วิจัยจะไดลําดับการพัฒนาการและปญหาอุปสรรคการ

ปกครองคณะสงฆในประเทศไทยตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

๓.๑ พัฒนาการการปกครองสงฆสมัยกรุงสุโขทัย-สมัยกรุงธนบุรี 

 ๓.๑.๑ การปกครองสงฆในสมัยสุโขทัย 

 หลังจากอาณาจักรพุกามและกัมพูชาเสื่อมอํานาจลง คนไทยจึงไดตั้งตัวเปนอิสระไดกอตั้ง

อาณาจักรขึ้นเอง ๒ อาณาจักร ไดแก อาณาจักรลานนาทางภาคเหนือของไทย ซึ่งมีศูนยกลางอยูที่

จังหวัดเชียงใหม และอาณาจักรสุโขทัย ซึ่งมีศูนยกลางอยูที่จังหวัดสุโขทัยในปจจุบัน โดยประมาณป 

พ.ศ. ๑๘๐๐ หัวหนาคนไทยกลุมหนึ่ง คือ พอขุนบางกลางหาว หรือบางแหงวา พอขุนบางกลางทาว 

                                                
๕ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาในเอชีย, พิมพคร้ังที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร:     

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หนา ๑๑๐-๑๑๓. 

 



๖๕ 

ไดประกาศอิสรภาพขับไลพวกขอมหรือกัมพูชาออกไป แลวตั้งราชธานี ข้ึนที่กรุงสุโขทัย และ          

ไดสถาปนาพระองคขึ้นเปนปฐมกษัตริยของสยามประเทศทรงพระนามวา พอขุนศรีอินทราทิตย๖

พระพุทธศาสนาสมัยสุโขทัยเปนนิกายมหายาน เพราะสืบทอดมาจากสมัยขอมมีอํานาจตั้งแตสมัย  

พอขุนศรีอินทราทิตย ซึ่งเปนตนราชวงศพระรวงที่ทรงนับถือพระพุทธศาสนา คร้ันถึงสมัยของ       

พอขุนรามคําแหงพระองคขยายอํานาจไปทางใต ทรงเลื่อมใสในพระเถระนิกายเถรวาทซึ่งไดรับ

อิทธิพลมาจากลังกา จึงทรงอาราธนาพระเถระจากเมืองนครศรีธรรมราชเพื่อมาปรับปรุงพุทธศาสนา

และพระสงฆในสุโขทัย คณะสงฆสุโขทัยจึงหันกลับมาถือนิกายหินยานหรือเถรวาทมากขึ้น  

 (๑) ลักษณะการปกครองสงฆ 

คณะสงฆสมัยสุโขทัยแบงการปกครองออกเปน ๒ คณะใหญๆ คือ  

 ๑. คณะคามวาสี หมายถึงพระสงฆ ฝายคันถธุระหรือศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมแลว

นํามาเผยแผแกชาวบาน 

 ๒. คณะอรัญวาสี หมายถึงพระสงฆฝายวิปสสนาธุระหรือฝายที่เนนบําเพ็ญวิปสสนา๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

แผนภูมิท่ี ๔ การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงสุโขทัย๘ 

                                                
๖ กองพุทธศาสนศึกษา, ประวัติความสําคัญของการเผยแผพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร:   

โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๓), หนา ๑๑๕. 
๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๕. 
๘ พระเม ธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธ มฺม จิ ตฺ โต ),การปกครองคณ ะสงฆ ไทย , พิ มพ ครั้ งที่  ๙ ,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ บรษิัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๙. 

พระครูในราชธานี 

พระสังฆราช 
หัวเมืองสําคัญ 

พอขุน 

พระสังฆราชในราชธานี 

อรัญญวาสี – ฝายซาย 

พระสังฆราชในราชธานี 

คามวาสี – ฝายขวา 

พระครูหัวเมือง พระครูในราชธานี 

เจาอาวาสในราชธานี เจาอาวาส เจาอาวาสในราชธานี 



๖๖ 

 (๒) ปญหาและอปุสรรคการปกครองสงฆในสมัยสุโขทัย 

 รูปแบบการปกครองคณะสงฆในสมัยสุโขทัยน้ี เปนการจัดรูปแบบโครงสรางแบบรวบ

อํานาจสูงสุดไวในจุดๆ เดียว กลาวคือ พระมหากษัตริยพระองคทรงมีอํานาจสูงสุดแตเพียงพระองค

เดียวในการบริหารจัดการองคกรสงฆ รูปแบบการปกครองแบบนี้มีผลดี คือ องคกรสงฆมีความเปน

เอกภาพ การบริหารจัดการองคกรเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยอาศัยฝายรัฐเปนผูสนับสนุน      

พระราชาทรงเปนพุทธมามกะประชาชนก็ประพฤติปฏิบัติตามผูนําของตน สวนมีผลเสีย ก็คือ เกิดขึ้น

จากการจัดรูปแบบโครงสรางองคกร คือ ไมสามารถดําเนินกิจกรรมของสงฆไดอยางอิสระ เนื่องจาก

ถูกควบคุมอํานาจครอบงํามาตั้งแตฝายนโยบาย จนถึงฝายบริหาร การปกครองในรปูแบบดังกลาวมานี้          

ถาพระมหากษัตริยไมทรงเปนพุทธมามกะแลวพระพุทธศาสนาก็จะถูกทาํลายไดงาย  

 เม่ือสิ้นรัชกาลพระมหาธรรมราชาลิไทยหรือพระเจาลิไทแลว พระเจาไสยลือไทไดเสวย 

ราชยสืบมา ในรัชสมัยน้ีกรุงสุโขทัยตองรับศึกสองดาน คือ ศึกเชียงใหมทางเหนือ ศึกอยุธยาทางใต 

พระเจาไสยลือไทตองยายราชธานีลงมาประทับที่เมืองพิษณุโลก เพ่ือจะรับมือกับพระจาบรมราชา  

แตผลสุดทายพระองคกลับเปนฝายพายแพยอมสวามิภักด ิ์ นับแตนั้นมาสุโขทัยจึงตกเปนประเทศราช

เมืองขึ้นของอยุธยา และมีกษัตริยสืบมาอีก ๒ พระองค ตอมาถูกยุบรวมเขาเปนราชอาณาเขตเดียวกับ

อยุธยาในสมัยพระเจาสามพระยา๙ ปญหาอุปสรรคในคร้ังนั้นเม่ือมีทั้งขาศึกภายในและภายนอก ขาศึก

ภายในก็คือ หัวเมืองตางๆ ที่ไมไดขึ้นกับกรุงสุโขทัยก็ไดเขามาตีแกงแยงเอาเมือง สวนขาศึกภายนอกก็

คือ ประเทศตางๆ ที่เขามาเพ่ือหวังใหเปนเมืองขึ้นของเขา พระพุทธศาสนาก็พลอยไดรับผลกระทบไป

ดวย การเผยแผศาสนาก็สะดุดเปนชวงๆ ไป๑๐ 

อาณาจักรกรุงสุโขทัยสิ้นสุดลงเมื่อ พ.ศ.๑๙๒๐ โดยถูกผนวกเขาเปนดินแดนสวนหนึ่งของ

อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา ในสวนการปกครองสงฆ ก็ตองเปลี่ยนสภาพ

เชนเดียวกับอาณาจักรเหมือนกัน ที่อยูในชวงที่บานเมืองมีขาศึกสงคราม ประชาชนมีความเปนอยู

อัตคัดขัดสน พระก็ตองมีการเปนอยูลําบากไปดวย เพราะตองอาศัยชาวบานเลี้องชีพ เมื่อผูนํา

บานเมืองเปนของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา พระสงฆนอกจากจะตองประพฤติปฏิบัติตามหลักของ 

พระธรรมวินัยแลว ก็ยังจะตองปฏิบัติตนไมใหขัดตอจารีตประเพณีอันดีงามของกรุงศรีอยุธยาอีกดวย 

๓.๑.๒ การปกครองสงฆในสมัยกรุงศรีอยุธยา 

 เม่ือกรุงสุโขทัยออนอํานาจลง ทางแควนสุพรรณภูมิ (อยูในทองที่อําเภอจรเขสามพัน 

จังหวัดสุพรรณบุรี) ซึ่งเปนแควนไทยในอํานาจกรุงสุโขทัย พระเจาอูทองเจาผูครองนครเห็นเปนโอกาส

ที่จะประกาศอิสรภาพ ประจวบกับเกิดอหิวาตกโรคขึ้นในเมืองสุพรรณภูมิ พระเจาอูทองจึงอพยพ

                                                
๙ กองพุทธศาสนศึกษา, ประวัติความสําคัญของการเผยแผพระพุทธศาสนา, หนา ๑๒๘. 
๑๐ สัมภาษณ พระเทพวิสุทธิโสภณ (เฉลา เตชวนฺโต, ป.ธ.๙, พธ.ด.), รองเจาคณะภาค ๒ เจาอาวาส   

วัดราชคฤหวรวิหาร, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๖๗ 

ราษฎรมาสรางราชธานีข้ึนใหมท่ีตําบลหนองโสน ในทองท่ีเมืองอโยธยาเกาของเขมรแตคร้ังยังมี

อํานาจ สรางเปนนครขึ้นใหชื่อวา กรุงเทพทวารวดีศรีอยุธยาฯ เฉลิมพระนามาภิไธยวา สมเด็จ     

พระรามาธิบดีฯ ประกาศอิสรภาพไมข้ึนกับสุโขทัยเมื่อพุทธศักราช ๑๘๙๓ กรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี

ของไทยอยู ถึง  ๔๑๗ ป  มีวงศกษัตริยปกครอง ๕ ราชวงศ  รวมกษัตริย ไทย ๓๓ พระองค

พระพุทธศาสนาในสมัยอยุธยาคงเปนลัทธิเถรวาทแบบลังกาวงศ๑๑ ตลอดระยะเวลา ๔๑๗ ป ทําให

กรุงศรีอยุธยาเจริญไปดวยวัดวาอารามสถูปเจดีย พระราชามหากษัตริยขุนนางขาราชการตลอดจน

ราษฎรศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา นิยมการทําบุญตักบาตรและสรางวัตถุตางๆ เปนอันมาก   

แมประเพณีการบวชเรียน ๑ พรรษา เพื่อเปนการตอบแทนคุณบิดามารดา ก็เกิดขึ้นในสมัยนี้ ฉะนั้น

พระพุทธศาสนาในสมัยกรุงศรีอยุธยาจึงมีความเจริญงอกงามตามลําดับไมแพกรงุสุโขทัยเลย 

(๑) ลักษณะการปกครองสงฆ 

การปกครองสงฆในสมัยกรุงศรีอยุธยายังคงถือแบบอยางสุโขทัย แตเพิ่มข้ึนมาอีกคณะคือ 

“คณะปาแกว” สืบเนื่องจากตามตํานานโยนก กลาววา เมื่อ พ.ศ. ๑๙๖๕ ซึ่งตรงกับรัชสมัยสมเด็จ

พระอินทราราชาธิราชที่ ๖ ครองราชสมบัติ มีคณะพระภิกษุ จํานวน ๑๐ รูป คือ พระธรรมคัมภีร, 

พระเมธังกร, พระญาณมงคล, พระศีลวงศ, พระสารีบุตร, พระธรรมรัตนากร, พระพุทธสาคร,     

พระพรหมมุนี, พระโสมเถระ, พระญาณสิทธิ ทั้ง ๑๐ รูป ไดพาพระภิกษุอีกจํานวนมากไปประเทศ 

ศรีลังกาและไดอุปสมบทแปลงนิกายใหมเปนสิงหลนิกาย ณ อุทกุกเขปสีมา แมนํ้ากัลยาณี โดยมี  

พระวันรัตมหาเถระเปนพระอุปชฌาย เมื่อขึ้น ๑๒ ค่ํา เดือน ๘ ปมะโรง พ.ศ. ๑๙๖๗ ท้ังคณะได

ศึกษาพระธรรมวินัยในประเทศศรีลังกาหลายป เมื่อจะเดินทางกลับประเทศไทยจึงไดอาราธนา   

พระชาวลังกา ๒ รูป คือ พระมหาวิกรมพาหุ พระอุดมปญญา๑๒  

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึงการปกครองสงฆไววา ตลอดสมัย  

กรงุศรีอยุธยาเปนราชธานี การปกครองคณะสงฆแบงเปน ๓ คณะ ไดแก๑๓ 

๑. คณะคามวาสีฝายซาย คณะของพระสงฆนิกายเดิมที่มีมาตั้งแตแรกสถาปนากรุงสโุขทัย 

๒. คณะอรัญวาสี คณะที่สืบตอประเพณีพระสงฆลังกาวงศของสุโขทัย 

๓. คณะคามวาสีฝายขวา คณะสงฆนิกายเดิมท่ีไปบวชแปลงท่ีลังกาในสมัยอยุธยานี้แลว

กลับมาตั้งคณะใหมที่รูจักกันในหมูประชาชนทั่วไปวา คณะปาแกว 

 

 

                                                
๑๑ เสถียร โพธินันทะ, พระพุทธศาสนาในราชอาณาจักรไทย, หนา ๖๐. 
๑๒ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมนิพนธเกี่ยวกับตํานานทางพระพุทธศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพรุงเรืองธรรม, ๒๕๑๔), คณะสงฆวัดพระพิเรนทรพิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทาน
เพลิงศพพระเทพคุณาธาร, หนา ๑๖๙. 

๑๓ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๑๒-๑๓. 



๖๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภูมิท่ี ๕ การปกครองคณะสงฆสมัยอยุธยา ๑๔ 

(๒) ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆในสมัยกรุงศรีอยุธยา 

 การจัดรูปการปกครองคณะสงฆในยุคนี้ ทําใหคณะสงฆมีระเบียบเรียบรอย แมวาจะมีการ

แบงแยกการปกครองออกจากกันอยางเด็ดขาด แตก็ไมไดกอใหเกิดปญหาใดๆ ตอการปกครอง 

เนื่องจากวาพระมหากษัตริยทรงมีอํานาจเด็ดขาดในการกําหนดนโยบาย และเปนผูควบคุมส่ังการ 

ทางการปกครอง การดําเนินการกิจการคณะสงฆก็เปนไปในทิศทางเดียวกัน ในสวนของปญหาที่

เกิดขึ้นจากการจัดรูปแบบการปกครองแบบนี้ เกิดการจํากัดสิทธิเสรีภาพทางการปกครอง การดําเนิน

กิจการใดๆ จะเปนไปในทิศทางใดขึ้นอยู กับฝายนโยบายเปนหลัก ถาหากวาในยุคใดสมัยใดที่

พระมหากษัตริยทรงใหความสนใจกิจการงานคณะสงฆ ในยุคน้ันสมัยนั้นคณะสงฆก็จะมีความ

เจรญิรุงเรือง มีบทบาทสําคัญตอฝายบานเมือง เชน สมัยพระบรมไตรโลกนาถ  

การลมสลายของกรุงศรีอยุธยาใน พ.ศ. ๒๓๑๐ นั้น นอกจากศูนยกลางของโครงสราง

ทางการปกครองราชอาณาจักรจะถูกทําลายลงแลว พระพุทธศาสนาและคณะสงฆก็ไดรับผลกระทบ

อยางหนักจากภัยสงครามครั้งนี้ พระภิกษุสงฆไดรับความยากลําบากอยางหนัก ทั้งในดานความ

เปนอยู การแสวงหาภัตตาหารเพื่อดํารงชีพ เพราะอาณาประชาราษฎรถูกพมาจับไปเปนเชลย        

ไมก็แตกฉานซานเซ็นไปหลบซอนในที่ตางๆ และตางอยูในสภาพสิ้นเน้ือประดาตัวไมอาจดูแลอุปฏฐาก

พระภิกษุสงฆได พระสงฆรูปใดไมอาจทนอยูไดก็ตองลาสิกขาไปหาเลี้ยงชีพ ในบางพ้ืนท่ีที่ไมไดรับ

                                                
๑๔ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๔. 

พระครูหัวเมือง 

ฝายเหนือ 

เจาคณะ 
อรัญญวาส ี 

เจาคณะ 
คามวาสีฝายขวา 

เจาคณะ 
คามวาสีฝายซาย 

สมเด็จพระสังฆราช 
 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝายเหนือ 

คณะสงฆอรัญญวาสี 
ในกรุง - หัวเมือง 

 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝายใต 

พระครูหัวเมือง 

ฝายใต 

เจาอาวาส เจาอาวาส 



๖๙ 

ผลกระทบจากภัยสงครามมากนัก ก็ปรากฏมีพระสงฆที่ประพฤตินอกพระธรรมวินัย ไมรักษา      

สมณสารูป มีการตั้งตนเปนหัวหนากลุมอิทธิพลในทองถิ่นตางๆ อยางเปดเผย นอกจากนั้นวัดวา

อารามและปูชนียวัตถุไมมีผูดูแลรักษา ก็ทรุดโทรมและถูกปลนทําลายเพื่อคนหาสมบัติมีคา        

แมแตคัมภีรพระไตรปฎกธรรมก็สูญหายกระจัดกระจาย นับเปนชวงเวลาที่พระพุทธศาสนาเสื่อมทรุด

เศราหมองลงอยางที่ไมเคยปรากฏมากอนในสยามประเทศ๑๕  

อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาสิ้นสุดลงเมื่อ พ. ศ. ๒๓๑๐ เพราะประสบกับพายแพในการทํา

สงครามกับพมา และตองตกอยูในสภาพจลาจลเปนเวลานานถึง ๓ ป จากน้ันจึงถูกผนวกเขาเปน

ดินแดนสวนหนึ่งของอาณาจักรกรุงธนบุรแีละกรุงรัตนโกสินทรตามลําดับ ในสวนของคณะสงฆทั้งหมด

ก็จะตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการประพฤติปฏิบัติในสวนของจารีตประเพณีและกฎหมายบานเมือง 

เพื่อใหสอดคลองกับสภาพทางสังคมและบานเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปเหมือนกัน  

๓.๑.๓ การปกครองสงฆในสมัยกรุงธนบุรี 

ภายหลังจากท่ีกรุงศรีอยุธยาไดสูญเสียเอกราชใหแกพมาในปพุทธศักราช ๒๓๑๐       

พระเจาตากทรงกอบกูเอกราชไดในปลายปเดียวกัน แลวทรงสถาปนากรุงธนบุรีเปนราชธานีแหงใหม

เพราะพวกพมาขาศึกไดเผาทําลายบานเมืองจนเสียหายยอยยับ ลางผลาญชีวิตคน ขมขืนผูหญิงไทย 

เก็บเอาทรัพยสมบัติ กวาดตอนประชาชนแมกระทั่งพระสงฆไปเปนเชลยจํานวนมาก วัดวาอารามถูก

เผาทําลาย พุทธเจดียและพระไตรปฎกอันเปนหลักฐานทางพระพุทธศาสนาไดรับความเสียหายอยาง

มากมาย พระองคจึงจําตองยายราชธานีมาตั้ง ณ เมืองธนบุรี เปนยุคที่เร่ิมฟนฟูบานเมืองข้ึนมาอีกครั้ง 

เมื่อตั้งราชธานีแหงใหมเสร็จ พระองคโปรดใหพวกขาราชอํามาตยปรับปรุงฟนฟูพระพุทธศาสนาทันที 

นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๓๑๑ โดยมีพระราชดําริวา พระสงฆของไทยในขณะน้ันยังบกพรองเรื่องศีลหรือ

พระวินัยอยูเปนอันมาก เพราะสภาพสงคราม ดังนั้น จึงมีรับสั่งใหสืบหาพระสงฆท่ีทรงคุณธรรมทั่วทุก

หนทุกแหง โดยใหมาประชุมกัน ณ วัดบางหวาใหญ (วัดระฆังโฆสิตาราม) คณะสงฆพรอมใจกันเลือก

พระอาจารยดีวัดประดูแหงกรุงศรีอยุธยาใหรับตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชองคแรกในสมัยกรุงธนบุรี 

สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดทรงอุปถัมภพระพุทธศาสนาเปนอยางดี และโปรดใหรวบรวม

พระไตรปฎกจากที่ตางๆ มาเก็บรักษาไวดวย พรอมทั้งทรงสนับสนุนปจจัย ๔ แกพระภิกษุสามเณรที่

ตั้งใจเลาเรียนพระไตรปฎก และทรงขอรองใหพระภิกษุสงฆตั้งม่ันอยูในพระธรรมวินัย หากขัดของสิ่ง

ใดพระองคจะจัดการอนุเคราะหให ในตอนปลายรัชสมัยพระองคไดทรงสนพระทัยในการปฏิบัติ

สมถวิปสสนากรรมฐานเปนพิเศษ จนสวรรคตเม่ือ พ.ศ. ๒๓๒๕๑๖ รูปแบบการปกครองคณะสงฆก็คง

จัดขึ้นเชนเดียวกับสมัยกรุงศรอียุธยา ๓ คณะ คอื คณะเหนือ คณะใต คณะอรัญวาสี 

                                                
๑๕ ดร. อํานวย วีรวรรณ, พระมหากษัตริยไทยกับพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: สายธุรกิจ 

โรงพิมพ บรษิัทอมรินทรพริ้นต้ิงแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๕), หนา ๑๓๔  
๑๖ กองพุทธศาสนศกึษา, ประวัติความสําคัญของการเผยแผพระพทุธศาสนา, หนา ๑๔๘. 



๗๐ 

๓.๒ พัฒนาการการปกครองสงฆในสมัยกรุงรัตนโกสินทร 

 ๓.๒.๑ สมัยกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ ๑ – รัชกาลท่ี ๔ 

 เม่ือพระเจากรุงธนบุรีสวรรคตแลว สมเด็จพระเจาพระยามหากษัตริยศึกแมทัพเอก     

ของไทย ไดข้ึนเสวยราชสมบัติเมื่อ พ.ศ.๒๓๒๕ ตั้งพระราชวงศจักรีขึ้น นอกจากงานศึกสงคราม

ปองกันราชอาณาจักรแลวทรงตั้งพระทัยที่จะสรางกรุงเทพใหรุงเรืองเหมือนครั้งกรุงศรีอยุธยา    

โปรดใหสรางวัดพระศรีรัตนศาสดารามในเขตพระราชฐานประดิษฐานพระพุทธรัตนะปฏิมากรแกว

มรกตซึ่งอัญเชิญมาจากเมืองเวียงจันทนโปรดใหสรางวัดพระเชตุพนเดิมเปนวัดเกามากอนซึ่งมีลักษณะ

วิจิตรพิสดาร สิ้นเวลาสรางถึง ๗ ปเศษและบูรณปฏิสังขรณวัดวาอารามในกรุงนอกกรุงอีกหลายวัด 

เมื่อป พ.ศ. ๒๓๓๑ โปรดใหประชุมพระมหาเถรานุเถระมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธานชําระ

สังคายนาพระไตรปฎก ณ วัดพระศรีสรรเพชรญาดาราม (วัดมหาธาตุ เปนวัดพระอนุชาธิราชกรม

พระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท ทรงปฏิสงขรณ)๑๗ การพัฒนาท้ังฝายอาณาจักรและศาสนจักรได

ดําเนินกิจการควบคูกันไป ในท่ีนี้จะกลาวถึงการปกครองสงฆในสมัยรัชกาลที่ ๑ - รชักาลที่ ๔  

 (๑) การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลท่ี ๑ 

 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี ๑ ทรงฟนฟูปรับปรุง

พระพุทธศาสนาทุกดาน ทรงสถาปนาพระอารามใหญนอย รวบรวมทําสังคายนาพระไตรปฏก 

ปรับปรุงการคณะสงฆ ทรงแสวงหาเลือกสรรพระสงฆทรงสถาปนาแตงตั้งพระสังฆราช พระราชาคณะ 

การปกครองคณะสงฆในยุคตนนี้ยังคงเปนไปในรูปแบบเดิม เชนเดียวกับในสมัยกรุงศรีอยุธยาและ 

กรุงธนบุรี แตก็มีเคาเงื่อนบางประการใหสังเกตไดวา มีการเปลี่ยนแปลงชื่อคณะคามวาสีฝายซายมา

เปนคณะเหนือ คณะคามวาสีฝายขวามาเปนคณะใต สวนคณะอรัญวาสีนั้นแมจะมีจํานวนภิกษุ      

ลดนอยลงไป แตก็ไมไดเปลี่ยนชื่อเปนอยางอ่ืน๑๘ สรุปวา การปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๑ นั้น   

ก็คงแบงเปน ๓ คณะ คือ คณะเหนือ คณะใต และ คณะอรัญวาสี   

 โครงสรางการบริหารและการจัดองคกรการปกครองคณะสงฆสมัยกรุงรัตนโกสินทร    

ชวงรัชกาลที่  ๑ และรัชกาลที่  ๒ ยังคงถือตามแบบอยางการปกครองคณะสงฆในสมัยอยุธยา         

สิ่งท่ีพิเศษควรกลาวถึงคือ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชทรงตรากฎหมายเกี่ยวกับ

คณะสงฆเปนครั้งแรกในสมัยรัตนโกสินทร กฎหมายคณะสงฆในรัชกาลที่ ๑ นี้มีจํานวน ๑๐ฉบับ 

วัตถุประสงคของการออกกฎหมายนี้ก็เพ่ือควบคุมความประพฤติของพระสงฆใหปฏิบัติเครงครัดตาม

พระธรรมวินัย ไมมีกฎหมายฉบับใดกลาวพาดพิงถึงการจัดโครงสรางการบริหาร และการปกครอง

คณะสงฆ๑๙ การออกกฎหมายทั้ง ๑๐ ฉบับนั้น ฉบับแรกเมื่อ พ.ศ.๒๓๒๕ ฉบับสุดทายเมื่อ พ.ศ.

                                                
๑๗ เสถียร โพธินันทะ, พระพุทธศาสนาในราชอาณาจักรไทย, หนา ๗๕-๗๖. 
๑๘ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๒. 
๑๙ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๒๓. 



๗๑ 

๒๓๔๔ นับเปนกษัตริยองคแรกท่ีออกกฎหมายคณะสงฆ พระดํารัสของรัชกาลที่ ๑ ถือเปนกฎหมาย

คณะสงฆที่ทรงบังคับใช ทรงตราบังคับใชไมมีมาตรา ไมมีบทหรือตอนใดๆ เปนแตขอรับสั่งหาม

พระภิกษุสามเณรประพฤตปิฏิบัติเชนนั้นเชนนี้ เพื่อความเรียบรอยดีงามของหมูคณะ  

 (๒) การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลท่ี ๒  

เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ไดเสด็จเสวยราชสมบัติแลว ทรงเอาพระทัย

ใสในดานศาสนาเหมือนอยางพระมหากษัตริยไทยตั้งแตโบราณกาลมา ในรัชกาลของพระองคมี

ระยะเวลาเพียง ๓๕ ปเทานั้น แตก็ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชถึง ๓ พระองค คือ สมเด็จ

พระสังฆราช (มี) สมเด็จพระสังฆราช (สุข) และสมเด็จพระสังฆราช (ดอน) ทั้ง ๓ พระองค ไมเคยอยู

วัดมหาธาตุมากอน แตเมื่อไดรับการสถาปนาเปนสมเด็จพระสังฆราชแลวก็ไดเสด็จมาประทับที่วัด

มหาธาตุ (องคแรกอยูวัดราชบูรณะ องคท่ี ๒ อยูวัดราชสิทธาราม องคที่ ๓ อยูวัดสระเกศ)๒๐  

การปกครองคณะสงฆยังไมมีการเปลี่ยนแปลง สวนภารกิจสวนใหญมุงดานการศึกษา

ปริยัติ คือ แกไขวิธีสอบพระปริยัติธรรมพระภิกษุสามเณร แตครั้งกรุงศรีอยุธยากําหนดบาเรียนเปน  

๓ ช้ัน เรียกวา บาเรียนเอกชั้น ๑ บาเรียนโทชั้น ๑ บาเรียนตรีช้ัน ๑ วิธีสอบอยางเดิมนั้นพระภิกษุ

สามเณรรูปใดเขาสอบความรูพระไตรปฎก และแปลพระสูตรไดเปนบาเรียนตรี แปลไดทั้งพระสูตร

และพระวินัยไดเปนบาเรียนโท แปลไดทั้ งพระสูตร พระวินัย พระปรมัตถ เปนบาเรียนเอก            

ในสมัยรัชกาลที่ ๒ เห็นจะเปนสมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) ทรงใหแกไขวิธีสอบพระปริยัติธรรม     

โดยประสงคจะกวดขันใหมีความรูยิ่งขึ้นกวาแตกอน จึงกําหนดวิธีสอบเปน ๙ ประโยค ใครสอบได

ตั้งแต ๓ ประโยคขึ้นไปจึงนับวาเปนบาเรียน เรียกตามตามลําดับชั้นวาเปนบาเรียน ๓ ประโยค        

๕ ประโยค ข้ึนไปจนถึง ๙ ประโยค๒๑  

(๓) การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลท่ี ๓ 

 พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงเคารพรักพระภิกษุสามเณร และทรงพระราช

ศรัทธาในการสรางซอมวัดวาอารามมากกวารัชกาลอ่ืนๆ เปนพิเศษ พระเณรจะบกพรองผิดถูกอยางไร 

ก็ไมคอยจะสนพระทัยมากนัก โครงสรางการปกครองคณะสงฆมีการเปลี่ยนแปลงเล็กนอยกลาวคือ  

ในโครงสรางเดิมที่ ถือปฏิบัติมาตั้งแตสมัยอยุธยา จนถึงสมัยรัชกาลที่  ๒ แหงกรุงรัตนโกสินทร       

คณะสงฆแบงการปกครองออกเปน ๓ คณะ คือ 

 ๑. คณะคามวาสีฝายซาย ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคเหนือ 

 ๒. คณะอรัญวาสี ปกครองพระนักปฏิบัติธรรมทั่วราชอาณาจักร 

 ๓. คณะคามวาสีฝายขวา ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคใต 

                                                
๒๐ สิริวัฒน  คําวันสา, ประวั ติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย , (กรุงเทพมหานคร: บริษัท            

จรัลสนิทวงศ การพิมพ จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๗๐. 
๒๑ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมนิพนธเก่ียวกับตํานานทางพระพุทธศาสนา, หนา 

๑๙๔. 



๗๒ 

 การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลที่ ๓ มีการเปลี่ยนแปลง ก็คือ มีการรวมพระอาราม

หลวงและวัดราษฎรบางสวนในกรุงเทพมหานครเขาดวยกันแลวตั้งเปนคณะใหม เรียกวา คณะกลาง 

ดังน้ันจึงแบงออกเปน ๔ คณะ เจาคณะใหญทุกรูปตองขึ้นตรงตอสมเด็จพระสังฆราชผูเปนประมุขสงฆ

ทั่วราชอาณาจักร คือ 

 ๑. คณะเหนือ (เดิมคอืคามวาสีฝายซาย)  ๒. คณะใต (เดมิคามวาสีฝายขวา) 

 ๓. คณะกลาง (เพิ่มเขามาใหม)  ๔. คณะอรัญวาสี๒๒ 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี ๖ การปกครองคณะสงฆสมัยรัตนโกสินทร รัชกาลที่ ๑ – รัชกาลที่ ๓๒๓  

 กําเนิดธรรมยุติกนิกาย 

 ธรรมยุติกนิกายเกิดขึ้นสมัยรัชกาลที่ ๓ ผูกอตั้งนิกายคือ พระวชิรญาณภิกขุ ตอมาได 

เสด็จข้ึนครองราชยเปนรัชกาลที่ ๔ ขณะที่ทรงผนวชและประทับอยู ณ วัดมหาธาตุ พระองคทรง

ศึกษาพระธรรมวินัย และบาลีจนไดเปรียญธรรม ๕ ประโยค พระองคทรงเห็นวิปลาสคลาดเคลื่อน

เก่ียวกับการปฏิบัติของพระสงฆประพฤติยอหยอน ก็เกิดวิตกข้ึนในพระหฤทัยวา สมณวงศท่ีสืบ

เนื่องมาจากพระอริยสาวกของพระพุทธเจาจะสูญเสียแลว เม่ือกําลังทรงพระวิตกไดยินกิตติศัพททราบ

ถึงพระกรรณวามีพระเถระมอญองค ๑ (ชื่อซาย พุทฺธวํโส) บวชมาแตเมืองมอญ มาอยูวัดบวรมงคล

เปนพระราชาคณะที่พระสุเมธมุนี เปนผูชํานาญพระวินัยปฎกและประพฤติวัตรปฏิบัติอยางเครงครัด 

จึงเสด็จไปทรงทําวิสสาสะสนทนากับพระสุเมธมุนี ทรงพิจารณาเห็นไมหางไกลจากพระพุทธบัญญัติ  

ก็ทรงเลื่อมใสใครจะประพฤติวัตรปฏิบัติตามแบบพระมอญ จึงเสด็จยายไปประทับ ณ วัดสมอราย  

(วัดราชาธิวาส วรวิหาร) เม่ือปฉลู พ.ศ. ๒๓๗๒ เวลานั้นมีพระภิกษุหนุมเปนเจาบาง เปนลูกผูดีบาง   

ที่เลื่อมใสไดถวายตัวเปนศิษย ศึกษาอยูในสํานักอีกราว ๖ รูป ตามเสด็จไปก็มี อยูวัดอ่ืนแตไปประชุม     

ณ วัดสมอรายก็มี จึงเร่ิมเกิดเปนคณะสงฆ อันมาไดนามวา “ธรรมยุติกา” แตนั้นเปนตนมา๒๔ 

                                                
๒๒ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๒๔-๒๕. 
๒๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕. 
๒๔ กรมศิลปากร, ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เลม ๔, (กรุงเทพมหานคร: กองวรรณกรรม

และประวัติศาสตร กรมศิลปากร, ๒๕๔๒), หนา ๓๓๒-๓๓๓. 

สมเด็จพระสังฆราช 

หัวเมืองเหนือ 
 

เจาคณะเหนือ 
 

เจาคณะกลาง 

วัดในกรุง 
 

เจาคณะใต 

หัวเมืองใต 
 

เจาคณะอรัญญวาสี 

ไมมีวัดในสังกัด 
 



๗๓ 

(๔) การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลที่ ๔ 

การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลที่ ๔ คณะใหญก็คงแบงเปน ๔ เหมือนรัชกาลที่ ๓ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงสถาปนากรมหมื่นนุชิตชิโนรส ขึ้นเปนกรมสมเด็จ

พระปรมานุชิตชิโนรส เปนประธานแหงสงฆทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งมหานิกายและธรรมยุต 

คณะใหญทั้ง ๔ คณะ และเจาคณะใหญท่ีทรงสถาปนาในตนรัชกาล คือ 

(๑) คณะเหนือ ทรงตั้งพระพิมลธรรม (อู) วัดสุทัศน ขึ้นเปน สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ  

(๒) คณะใต ทรงต้ังพระธรรมอุดม (เซง) วัดอรุณราชวราราม ขึ้นเปน สมเด็จพระวันรัตน  

(๓) คณะอรญัวาสี ทรงตั้งพระพุทธาจารย (สน) วัดสระเกศ ขึ้นเปน สมเด็จพระพุฒาจารย  

(๔) คณะกลาง ทรงตั้งพระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) วัดโมลีโลก ขึ้นเปน สมเด็จพระพุทธ-

โฆษาจารย การบังคับบัญชาวากลาวคณะกลางเห็นจะอยูที่ วัดพระเชตุพน แมเมื่อกรมสมเด็จ

พระปรมานุชิตสิ้นพระชนมแลว คณะกลางก็ยังขึ้นในพระอัฐิกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส         

มีพระฐานานุกรมพระอัฐบิังคับบัญชาวากลาวมาจนถึงรัชกาลที่ ๕๒๕ 

 ๓.๒.๒ สมัยกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ ๕ – รัชกาลท่ี ๗ 

 (๑) การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลท่ี ๕ 

 การปกครองสงฆในสมัยรัชกาลที่  ๕ มีการจัดโครงสรางการบริหารและองคกรการ

ปกครองคณะสงฆที่เปลี่ยนแปลงอยางมาก คือ การตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ    

ร.ศ. ๑๒๑ ใน พ.ศ. ๒๔๔๕ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีลักษณะเปนธรรมนูญการปกครองคณะสงฆที่

กําหนดโครงสรางการบริหารและการจัดการองคกรไวอยางเปนระบบ นับเปนครั้งแรกที่มีกฎหมาย

กําหนดระบอบการปกครองคณะสงฆไทย เหตุผลสําคัญประการหนึ่ง ก็คือ รัฐบาลตองอาศัยคณะสงฆ

โดยเฉพาะคณะสงฆในตางจังหวัดใหชวยกิจการการศึกษาของชาติ ตามโครงการปฏิรูปการศึกษาให

ทันสมัย จะตองปฏิรูปการบริหารกิจการใหพระสงฆอยูภายใตระบบบริหารเดียวกันเสียกอน๒๖ 

 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ สรุปไดดังตอไปนี้๒๗ 

 ๑. การปกครองคณะสงฆสวนกลาง การปกครองดูแลกิจการคณะสงฆทั่วราชอาณาจักร

เปนอํานาจหนาที่ของพระมหากษัตริยและมหาเถรสมาคมตามมาตรา ๔ ท่ีบัญญัติไวใหเจาคณะใหญ

ทั้ง ๔ คือ เจาคณะใหญคณะเหนือ เจาคณะใหญคณะใต เจาคณะใหญคณะกลาง และเจาคณะใหญ

ธรรมยุติกนิกาย กับพระราชาคณะที่เปนรองเจาคณะท้ัง ๔ คณะ ทั้งหมด ๘ รูป เปนมหาเถรสมาคม 

                                                
๒๕ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมนิพนธเกี่ยวกับตํานานทางพระพุทธศาสนา ,       

หนา ๑๙๗. 
๒๖ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๓๔. 
๒๗ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๕-๓๖. 



๗๔ 

มีหนาที่ถวายคําปรึกษาแดพระมหากษัตริย พระราชบัญญัติฉบับน้ี พระมหากษัตริยในฐานะเอกอัคร

ศาสนูปถัมภก ไดทรงปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชดวย  

 ๒. การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค แบงการปกครองคณะสงฆออกเปนสังฆมณฑล     

มีเจาคณะมณฑลที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากพระราชาคณะเปนผูปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ

ในสังฆมณฑลนั้น รองจากเจาคณะมณฑลลงมามีเจาคณะเมืองหรือจังหวัดที่พระมหากษัตริยทรง

แตงต้ัง รองจากเจาคณะเมืองก็คือ เจาคณะแขวงหรืออําเภอ เปนผูปกครองเจาอาวาสวัดตางๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภูมิท่ี ๗ ความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักร๒๘ 

 พ.ร.บ. คณะสงฆพ.ศ. ๒๔๔๕ (ร.ศ. ๑๒๑) สอดคลองกับการปกครองในระบอบ 

“สมบูรณาญาสิทธิราชย” ซึ่งพระมหากษัตริยทรงมีอํานาจสูงสุดในการปกครอง ขอดีของ พ.ร.บ. 

คณะสงฆฉบับนี้ก็คือ คณะสงฆรวมกันเปนปกแผนภายใตการบังคับบัญชาที่ชัดเจนของสมเด็จ

พระสังฆราช ใหวัดเปนศูนยกลางของการจัดการศึกษาแกประชาชนทั่วประเทศ โดยใหพระสงฆเปน

ครูสอนหนังสือแกนักเรียนท่ัวประเทศ ทําใหพระพุทธศาสนากับการศึกษารวมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ยังผลใหเกิดศีลธรรมจรรยาที่ดีงามในหมูประชาชนทั้งหลาย สวนขอเสียของ พ.ร.บ. คณะสงฆฉบับนี้ 

ก็คือ การนําเอา “ระบบราชการ” เขามาใชในคณะสงฆเปนครั้งแรก การใหคุณ ใหโทษแกพระสงฆ

                                                
๒๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๘. 

พระมหากษัตริย 
ศาสนูปภัมภก          ประมุขของฝาย

บานเมือง 
สมเด็จพระสังฆราช 

เจาคณะแขวง 

เจาอาวาส 

มหาเถรสมาคม 

เจาคณะมณฑล 

เจาคณะเมือง 

พระภิกษุสามเณร 

คณะเสนาบดี 

กระทรวงตางๆ 

นายอําเภอ (แขวงหรืออําเภอ) 

กํานัน 

ผูใหญบาน 

ชาวบาน 

ผูวาราชการเมือง (จังหวัด) 

ขาหลวงเทศาภิบาล (มณฑล) 
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๗๕ 

ขึ้นอยู กับผูบั งคับบัญชาตามลําดับชั้น  มิได ข้ึนอยู กับประชาชนหรือชุมชนอีกตอไป ทําให 

“ความสัมพันธ ๓ เสา”ระหวางประชาชน พระสงฆ และรัฐ สูญเสียไปเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตร๒๙ 

 (๒) การปกครองสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๖ 

 ในสมัยรัชกาลที่ ๖ พระมหากษัตริยมิไดทรงปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช เพราะมีการ

สถาปนาสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ใหดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก 

มีอํานาจหนาที่บังคับบัญชาการคณะสงฆทั่วราชอาณาจักร ใน พ.ศ. ๒๔๕๓ เมื่อไดทรงสถาปนาสมเด็จ

พระมหาสมณเจาฯ ขึ้นแลวเชนนี้ มหาเถรสมาคมซึ่งทําหนาท่ีเปนที่ปรึกษาของพระมหากษัตริยตาม

ความในมาตรา ๔ จึงเปนอันงดไปโดยนิตินัย ดังที่สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส

ไดทรงอธิบายเปนเชิงอรรถแหงมาตรา ๔ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑       

มีความวา 

 “ในแผนดินปจจุบัน โปรดใหขาพเจาเปนผูบัญชาการคณะสงฆไดทั่วไป การประชุมตาม

พระราชบัญญัตินี้ก็ชื่อวา เปนอันงดชั่วคราวโดยนัย หรือกลาวอีกโวหารหนึ่งวา ยังไมถึงคราว

เรียกประชุมตามพระราชบัญญัติ ตลอดเวลาที่ขาพเจายังบัญชาการอยู ขาพเจาปรารถนาจะให           

มหาเถรสมาคมคงมียืนอยูดวยประการหนึ่ง จึงคงเรียกประชุมและบัญชากิจการอันจะพึงทํา

เปนการสงฆในท่ีประชุมนั้น”๓๐ 

 ขอความนี้แสดงวา อํานาจหนาที่บัญชาการของสมเด็จพระมหาสมณเจาฯ เปนไปอยาง

กวางขวาง เพราะทรงบัญชาการคณะสงฆไดโดยลําพังพระองคเอง สวนการที่มหาเถรสมาคมยังคง

หนาที่เปนท่ีปรกึษาของสมเด็จพระมหาสมณเจาฯ เทานั้น มิใชเปนขอผูกพันเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของ

สมเด็จพระมหาสมณเจาฯ ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติแตอยางใด 

 (๓) การปกครองสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๗ 

ในสมัยรัชกาลที่ ๗ การปกครองดําเนินตามรัชกาลที่ ๖ ตามที่สมเด็จพระมหาสมณเจา 

กรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงวางรูปแบบไวแลว แตมีการเปลี่ยนแปลงท่ีนาสนใจ ก็คือ เรื่องคณะ  

จึงกําหนดคณะใหมดังนี้ ๑. คณะกลาง ๒. คณะเหนือ ๓. คณะใต ๔. คณะธรรมยุติกนิกาย จากการ

เปลี่ยนแปลงคราวนี้ยิ่งทําใหหมูสงฆกลุมตางๆ ไมพอใจมากขึ้น ยิ่งกวานี้ในป พ.ศ. ๒๔๗๗ ไดมีการจัด

ทําเนียบการปกครองคณะสงฆโดยยอข้ึนอีก ซึ่งกําหนดตัวเจาคณะใหญดังน้ี 

สกลมหาสังฆปริณายก สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมหลวงชินวรสิรวิัฒน วัดราชบพิธ 

 

                                                
๒๙ ผศ.ดร. ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน, “พ.ร.บ. คณะสงฆ กับอนาคตพระพุทธศาสนาของไทย”,     

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน,ปที่ ๔ ฉบับที่ ๒ (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๑) : ๕-๖. 
๓๐ โชติ ทองประยูร, ความเหมาะสมของกฎหมายคณะสงฆฉบับใหม: พระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ.๒๕๐๕ , หนา ๒๗๕, อางใน พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย,             
หนา ๓๙-๔๐. 



๗๖ 

คณะธรรมยุติกนิกาย เจาคณะใหญ ไดแก สมเด็จพระสังฆราชเจา 

เจาคณะรอง ไดแก พระศาสนโสภณ วัดมกุฏฯ 

คณะกลาง  เจาคณะใหญ ไดแก สมเด็จพระสังฆราชเจา 

คณะเหนอื  เจาคณะใหญ ไดแก สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย วัดเทพศิรินทร 

 คณะใต เจาคณะใหญ ไดแก สมเด็จพระวันรัต วัดสุทัศนเทพวราราม 

ดูจากทําเนียบจะเห็นวา คณะธรรมยุตซึ่งเกิดใหมและมีจํานวนนอยกวา แตยึดครองคณะ

ทั้ง ๓ คณะ สวนมหานิกายนั้นไดเปนเจาคณะเดียว ยิ่งกวานั้นพระธรรมยุตปกครองพระมหานิกาย  

ไดตลอด สวนพระมหานิกายนั้นปกครองพระธรรมยุตไมได เพราะตามประกาศที่กลาวมาขางตน 

กําหนดใหพระธรรมยุตขึ้นตรงตอเจาคณะธรรมยุต ดังน้ัน เจาคณะกลางมี ๒ รูป คือ มีเจาคณะรอง 

นี่เองเปนจุดเร่ิมใหคณะสงฆคณะปฏิสังขรณกาสาวพัสตรเกิดขึ้น๓๑ 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

 แผนภูมท่ีิ ๘ การปกครองคณะสงฆสมัยรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี ๖ และรัชกาลที่ ๗๓๒ 

 ๓.๒.๓ สมัยกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี ๘ – รัชกาลปจจุบัน 
 (๑) การปกครองสงฆในสมัยรัชกาลที่ ๘ 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลเสด็จขึ้นครองราชยเปนรัชกาลที่ ๘ ใน พ.ศ. 

๒๔๗๗ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

รัฐธรรมนูญเปนกฏหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยดาน  

นิติบัญญัติทางรัฐสภา ทรงใชอํานาจอธิปไตยดานการบริหารทางคณะรัฐมนตรี และการใชอํานาจ

อธิปไตยดานตุลาการทางศาล การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของฝายอาณาจักรครั้งน้ีเปนเหตุ

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดองคกรปกครองคณะสงฆ รูปแบบการปกครองตามพระราชบัญญัตินี้

                                                
๓๑ สิริวัฒน คําวันสา, ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, หนา ๑๑๔-๑๑๗. 
๓๒ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๔๐. 

สมเด็จพระสังฆราช 

มหาเถรสมาคม 

มลฑล 

เมือง 

แขวง 

วัด 



๗๗ 

เปนรูปแบบอัตตาธิปไตยคลายกับการปกครองราชอาณาจักรตามระบอบราชาธิปไตยในสมัยนั้น    

การคณะมีความเหลื่อมล้ําต่ําสูงหลายประการ แมจะใชการไดคลองตัว แตก็คลายกับแบบเผด็จการ 

นับเปนเหตุหนึ่งที่ใหมี “คณะปฏิสังขรณพระพุทธศาสนา”เกิดขึ้นในป ๒๔๗๕ และอาจเปนมูลเหตุ

หนึ่งที่ใหมีการยกเลิกพระราชบัญญัตินี้ ในพุทธศักราช ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติดังกลาวนี้ใชมาเปน

เวลา ๓๙ ป ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๔๘๔๓๓ 

 สาเหตุแหงการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๔๘๔ มีมูลเหตุหลายประการ

โดยแบงเปนประเด็นใหญไดดังนี้คือ  

 ๑. ปญหาความขัดแยงภายในระหวางนิกายที่สั่งสมมานาน  

 ๒. ปญหาความไมเขาใจบทบาทของตัวเองของพระเถระในตําแหนงพระอุปชฌาย  

 ๓. ปญหาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองที่สงผลตอคณะสงฆ  

 ๔. ปญหาเร่ืองเสียงเรียกรองของประชาชนที่มีมาถึงรัฐบาลเพราะความพยายามของ

รัฐบาลในการจะรวมนิกายสงฆ๓๔ 

 สรุปการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดการปกครองคณะสงฆแบบ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร ดังนี้๓๕ 

 พระมหากษัตริยทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชผูดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก  

แตสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆโดยลําพังพระองคเองไมได พระองคทรงบัญญัติ

สังฆาณัติโดยคําแนะนําของสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆทางสังฆมนตรี และทรงพิจารณาวินิจฉัย

อธิกรณทางคณะวินัยธร 

 ก. สังฆสภา ประกอบดวยสมาชิกไมเกิน ๔๕ รูป ท่ีเปนคือ ๑. พระเถระชั้นธรรมขึ้นไป            

๒. พระคณะจารยเอก ๓. พระเปรียญเอก 

 ข. คณะสังฆมนตรี ประกอบดวยสังฆนายกรูปหนึ่ ง และสังฆมนตรีไม เกิน  ๙ รูป           

จัดระเบียบการบริหารคณะสงฆ 

 สวนกลาง ๔ องคการ คือ (๑) องคการปกครอง (๒) องคการศึกษา (๓) องคการเผยแผ 

(๔) องคการสาธารณูปการ องคการหนึ่ง มีสังฆมนตรีวาการรูปหนึ่ง จะมีสังฆมนตรีชวยวาการก็ได  

 สวนภูมิภาค ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในสังฆาณัติ และมีเจาคณะตรวจการในภาคตางๆ 

ตามท่ีกําหนดในสังฆาณัติ จึงมีเจาคณะเปนลําดับนับตอจากคณะสังฆมนตรี ดังน้ี (๑) เจาคณะตรวจ

การภาค (๒) เจาคณะจังหวัด (๓) เจาคณะอําเภอ (๔) เจาคณะตําบล (๕) เจาอาวาส 

                                                
๓๓ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย), การคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ     

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๓. 
๓๔ พระมหาวรชัย กลึงโพธ์ิ, “การปกครองคณะสงฆไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช 

๒๔๘๔”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๖๒. 
๓๕ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๔๒-๔๕. 



๗๘ 

 ค. คณะวินัยธร คือ ศาลของพระสงฆ คณะวินัยธรเปนไปตามสังฆาณัติ ซึ่งแบงเปนชั้นตน 

ชั้นอุทธรณ และชั้นฏีกา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี ๙ การปกครองคณะสงฆ ตามพ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔๓๖  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ถือวาเปนลักษณะที่เปนประชาธิปไตย โดยยึดถือ

พระธรรมวินัยเปนหลัก ไดมีการวางระบบโครงสรางวาดวยอํานาจหนาที่และบุคคลผูรับผิดชอบในการ

ใชอํานาจตางๆ ในการปกครองคณะสงฆที่มีลักษณะในการแบงแยกและกระจายอํานาจอยาง

กวางขวาง ทําใหพระภิกษุทั้งสองนิกายไดรับสิทธิและโอกาส มีสวนรวมในการปกครองโดยเสมอภาค

ยิ่งข้ึน การปกครองคณะสงฆไทยภายใตระบบดังกลาวไดดําเนินมาชั่วระยะเวลาหนึ่ง และไดกอใหเกิด

ความสามัคคีเปนปกแผนและความเจริญกาวหนาในศาสนาจักรไทยดวยดีตลอดมา แตขณะเดียวกันก็

ไดถูกฝายนิกายใหมผูสูญเสียอํานาจอภิสิทธ์ิจํานวนหนึ่งเกิดความไมพอใจอยูตลอดเวลาทั้งๆ ที่ฝายนั้น

ซึ่งเปนฝายขางนอยแทๆ ก็ยังไดจัดสรรแบงปนอํานาจอยางลนเหลือในระบบใหมนี้อยูแลวก็ตาม     

                                                
๓๖ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๔๕. 

สมเด็จพระสังฆราช 

คณะสงัฆมนตรี คณะพระวินัยธร สังฆสภา 

การบรหิารสวนภูมิภาค 

ภาค 

จังหวัด 

การบรหิารสวนกลาง 

อําเภอ 

ตําบล 

วัด 

องคการปกครอง 

องคการศึกษา 

องคการเผยแผ 

องคการสาธารณูปการ 

ช้ันฎีกา 

ช้ันอุทธรณ 

ช้ันตน 



๗๙ 

แตเนื่องดวยความตองการอํานาจอันไมขอบเขตของฝายนั้น ทําใหมีการเคลื่อนไหวเพ่ือที่จะลมลาง

ระบบที่กาวหนา เปนธรรม และเปนประชาธิปไตยนั้นลงเสียใหได๓๗ 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีลักษณะเปนประชาธิปไตยมาก ขอดีของ พ.ร.บ. 

คณะสงฆ ฉบับน้ีก็คือ มีการกระจายอํานาจในการปกครองคณะสงฆ พระหนุมเณรนอยหรือพระสงฆ

ชั้นผูนอยพอจะมีปากเสียงในการปกครองอยูบาง และปญหาภายในคณะสงฆก็ไดรับการแกไข

พอประมาณ ตามกระบวนการของ “ประชาธิปไตย” ในฝายสงฆ สวนขอเสียของ พ.ร.บ. คณะสงฆ 

ฉบับนี้ก็คือ กระบวนการถวงดุลอํานาจนั้นไปกระทําภายในบริบทของคณะสงฆเทานั้น มิไดขยายมาสู        

“ความสัมพันธ ๓ เสา” ระหวางประชาชน พระสงฆ และรัฐ ซึ่งเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญแหงความ

รุงเรืองของพระพุทธศาสนา ทําใหพระพุทธศาสนาไมอาจหวนคืนสูความรุงเรืองไดดังในครั้งอดีต๓๘ 

 จุดมุงหมายการออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือรวมนิกายสงฆทั้งสองเขา

ดวยกัน โดยคณะรัฐบาลปฏิวัติ ซึ่งมี พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรี ก็พยายาม

แกไข พ.ร.บ.เกา และตองการจะรวมนิกายทั้ง ๒ คือมหานิกายกับธรรมยุตินิกายเขาดวยกัน เมื่อวันที่ 

๖ กรกฎาคม ๒๔๘๔ พระยาพหลฯ ไดอุปสมบท ณ วัดพระศรีมหาธาตุ บางเขน ซึ่งสรางข้ึนเพ่ือรวม

นิกาย การอุปสมบทครั้งน้ีนิมนตพระนั่งอันดับ ๕๐ รูป มีพระมหานิกาย ๓๔ รูป พระธรรมยุติ ๑๕ รูป

พระรามัญ ๑ รูป เมื่อพระยาพหลฯ ลาสิกขาบทไปแลว คณะสงฆฝายธรรมยุติก็ไดถือโอกาสครอง    

วัดพระศรีมหาธาตุเสียเลย การรวมนิกายจึงไมสําเร็จ ประสบความลมเหลว และคณะสงฆนิกายท้ังสอง

ไดแตกแยกกันมากขึ้น รัฐบาลจึงถือเปนความชอบธรรมในการยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

๒๔๘๔ และประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ในระยะเวลาตอมา 

 (๒) การปกครองสงฆในสมัยรัชกาลที่ ๙ 
 การปกครองสงฆในสมัยรัชกาลที่  ๙ ยังคงใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔      

แตความเห็นแตกตางกันเปนเหตุใหสมเด็จพระสังฆราชทรงเรียกประชุมพระเถระทั้งสองนิกาย        

มาประชุมหารือทําความตกลงกันท่ีตําหนักเพ็ชร วัดบวรนิเวศวิหาร เมื่อวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๔๙๔ 

พระเถระทั้งสองฝายไดประชุมทําความตกลงกัน ๓ ขอ ดังนี้  

 (๑) การปกครองสวนกลาง คณะสังฆมนตรีคงบริหารรวมกัน แตการปกครองบังคับบัญชา

ใหเปนไปตามนิกาย 

 (๒) การปกครองสวนภูมิภาค ใหแยกตามนิกาย 

 (๓) สวนระเบียบปลีกยอยอื่นๆ จะไดปรึกษาภายหลัง 

 เปนอันวาพระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๔๘๔ ไมอาจใชปฏิบัติใหเปนไปตามความมุงหมายได 

ทั้งไมเหมาะตอหลักการปกครองคณะสงฆ ซึ่งตองการใหเคารพเชื่อฟงพระเถระผูเปนสังฆบิดร      
                                                

๓๗ ก ระจ า ง  นันท โพธิ , มห านิ กาย-ธรรมยุ ต  ความ ขัดแย งภ ายใน ของคณ ะสงฆ ไทย , 
(กรุงเทพมหานคร: อมรการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๑๑๒. 

๓๘ ผศ.ดร. ทวีวัฒน ปุณฑรกิวิวัฒน, “พ.ร.บ. คณะสงฆกับอนาคตพระพุทธศาสนาของไทย”, หนา ๗. 



๘๐ 

สังฆปริณายก และเปนธรรมาธิปไตย กิจการที่โปรดใหพระสงฆเปนใหญตามพระวินัยก็ตองมีมติเปน

เอกฉันท ภิกษุผูเขาประชุมคานขึ้นแตเพียงรูปเดียวก็ใชไมได และภิกษุผูเขาประชุมเปนสมานสังวาสกัน 

 ตอมาตั้งพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แตวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๐๕ ยกเลิก

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๔๘๔ เหตุผลในการประกาศใช พ.ร.บ. ฉบับนี้ คือ โดยที่การจัดดําเนิน

กิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันพึงแบงแยกอํานาจ ดวยวัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลยแหงอํานาจ

เชนที่เปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ใหสมเด็จพระสังฆราช สกลมหา

สังฆปรณิายกทรงบัญชาการคณะสงฆ ทางมหาเถรสมาคม ตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัย 

 การบริหารคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๕๐๕ และตามกฎมหาเถรสมาคมท่ี

ออกตามกฎหมายคณะสงฆนี้ ประกอบดวย 

 ๑ สมเด็จพระสังฆราช ทรงบัญชาการคณะสงฆและตราพระบัญชา โดยไมขัดหรือแยงกับ

กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม ทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 

 ๒. มหาเถรสมาคม ประกอบดวย 

  ๒.๑ สมเด็จพระสังฆราช ประธานโดยตาํแหนง 

  ๒.๒ สมเด็จพระราชาคณะทุกรูป กรรมการฯ โดยตําแหนง 

  ๒.๓ พระราชาคณะมี จํานวนไมต่ํากวา ๔ รูป ไม เกิน ๘ รูป เปนกรรมการ      

โดยสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้ง 

 ๓. คณะใหญทั้ง ๕ และเจาคณะใหญทั้ง ๕ คือ 

  ๓.๑ เจาคณะใหญหนกลาง (ในเขตภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, ๑๕) 

  ๓.๒ เจาคณะใหญหนเหนือ (ในเขตภาค ๔, ๕, ๖, ๗) 

  ๓.๓ เจาคณะใหญหนตะวันออก (ในเขตภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒) 

  ๓.๔ เจาคณะใหญหนใต (ในเขตภาค ๑๖, ๑๗, ๑๘) 

  ๓.๕ เจาคณะใหญธรรมยุต (เขตปกครองธรรมยุตทุกภาค) 

 ๔. ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ประกอบดวย 

  ๔.๑ ภาค เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 

  ๔.๒ จังหวัด เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 

  ๔.๓ อําเภอ เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 

  ๔.๔ ตําบล เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 

   ๔.๕ วัด เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส๓๙ 
  

                                                
๓๙ ดู รายละเอียดใน สมเด็จพระญาณ สังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณ ายก                   

“ ลักษณะปกครองสงฆโดยสังเขป” ในการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาต,ิ ๒๕๕๑), หนา ๑๐๒-๑๐๙. 



๘๑ 

 

 

 

  

  

  

   

  

  

  

  

  

  

  

 แผนภูมท่ีิ ๑๐ โครงสรางการบริหารคณะสงฆไทยในปจจุบัน 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๕๐๕ ไดใชบังคับตามลําดับถึง พ. ศ. ๒๕๓๕ นับเปนเวลาได 

๓๐ป เพราะไดใชมานานสถานการณตางๆ แปรเปลี่ยนไปและเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและรัดกุม

ยิ่ งข้ึนจึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ. ศ. ๒๕๓๕ เมื่อวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ 

พุทธศักราช ๒๕๓๕ เพ่ือแกไขเพิ่มเติมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕๔๐ 

มาตรา ๑๘ บรรดากฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของ

มหาเถรสมาคมที่ออกตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัด

หรอืแยงกับพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๙ วัดที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหมีฐานะ

เปนนติิบุคคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๒๐ ใหพระภิกษุที่ ไดรับแตงตั้ งและสถาปนาใหมีสมณศักดิ์อยูกอน วันใช

พระราชบัญญัตินี้ ยังมีสมณศักดิ์นั้นตอไป ใหผูที่ ได รับแตงตั้งให เปนกรรมการมหาเถรสมาคม         

เจาคณะใหญ กรรมการหรืออนุกรรมการใดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือตาม

กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคมซึ่งออกตามความใน

                                                
๔๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๙/ตอนที่ ๑๖/หนา ๕/๔ มีนาคม ๒๕๓๕. 

มหาเถรสมาคม 

เจาคณะใหญหนเหนือ 

เจาคณะจังหวัด 

เจาคณะอําเภอ 

เจาคณะตําบล 

เจาอาวาส 

เจาคณะใหญธรรมยุต เจาคณะใหญหนกลาง เจาคณะใหญหนตะวันออก เจาคณะใหญหนใต 

เจาคณะภาค 
๑-๑๘ 

เจาคณะภาค 
๑, ๒, ๓,๑๓,๑๔,๑๕ 

เจาคณะภาค 
๔, ๕, ๖, ๗ 

เจาคณะภาค 
๘, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒ 

เจาคณะภาค 
๑๖, ๑๗, ๑๘ 

เจาคณะจังหวัด เจาคณะจังหวัด เจาคณะจังหวัด เจาคณะจังหวัด 

เจาคณะอําเภอ เจาคณะอําเภอ เจาคณะอําเภอ เจาคณะอําเภอ 

เจาคณะตําบล เจาคณะตําบล เจาคณะตําบล เจาคณะตําบล 

เจาอาวาส เจาอาวาส เจาอาวาส เจาอาวาส 



๘๒ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ยังคงดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนครบวาระ      

การดํารงตาํแหนงหรือจนกวามหาเถรสมาคมจะมีมติเปนประการอื่น 

มาตรา ๒๑ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

๒๕๐๕ ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว สมควรปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการสถาปนาสมเด็จ

พระสังฆราช และการแตงตั้งผูปฏิบัติหนาที่แทนสมเด็จพระสังฆราช การแตงตั้งถอดถอนสมณศักดิ์

ของพระภิกษุ อํานาจหนาที่และการปฏิบัติหนาท่ีของมหาเถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศ

ของคณะสงฆและคณะสงฆ อ่ืน วัด การดูแลรักษาวัด ทรัพยสินของวัด และศาสนสมบัติกลาง 

ตลอดจนปรับปรุงบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน จึงตราพระราชบัญญัตินี้  

ในปพ.ศ. ๒๕๔๕๔๑ พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจ

หนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ คือ 

ม า ต ร า  ๔ ๒  ใน พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ค ณ ะ ส งฆ  พ .ศ . ๒ ๕ ๐ ๕  ให แ ก ไข คํ า ว า 

“กระทรวงศึกษาธิการ” และ “กรมการศาสนา” เปน “สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ” คําวา 

“รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ” เปน “นายกรัฐมนตรี” และคําวา “อธิบดีกรมการศาสนา” 

เปน “ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ” 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ. ศ. ๒๕๓๕ ไดใชบังคับ

ตามลําดับจนถึง พ. ศ. ๒๕๔๗ สถานการณตางๆ แปรเปลี่ยนไปและเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและ

รัดกุมยิ่งข้ึนจึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พ. ศ. ๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๑๗ 

กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๔๗  

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ.๒๕๔๗๔๒ 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ   

ใหประกาศวา โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยคณะสงฆ อาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา ๒๑๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราช

กําหนดขึ้นไว ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชกําหนดนี้เรียกวา “พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ  

คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๔๗” 

มาตรา ๒ พระราชกําหนดนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

                                                
๔๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๙/ตอนที่ ๑๐๒ ก/หนา ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕. 
๔๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๑/ตอนพิเศษ ๓๔ ก/หนา ๑/๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗. 



๘๓ 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในวรรคหาของมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหใชความตอไปนี้แทน 

“ในการแตงตั้งผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชตามมาตรานี้ ถาสมเด็จพระสังฆราชทรง

เห็นเปนการสมควรสําหรับกรณีที่มีเหตุตามวรรคสาม หรือกรรมการมหาเถรสมาคมที่เหลืออยูเห็นเปน

การสมควรสําหรับกรณีที่มีเหตุตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสี่ อาจพิจารณาเลือกสมเด็จ

พระราชาคณะหลายรูปท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีได เพื่อใหเปนคณะผูปฏิบัติหนาท่ีสมเด็จพระสังฆราช

แทนผูปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง หรือแทนการดําเนินการตามวรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ 

แลวแตกรณีได และจะใหมีผูชวยหรือที่ปรึกษาในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวดวยก็ได วิธีดําเนินการของ

คณะผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชใหเปนไปตามที่คณะผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชกําหนด 

เมื่อมีการแตงตั้งหรือเลือกผูปฏิบัติหนาที่หรือคณะผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชตามมาตราน้ีแลว          

ใหนายกรฐัมนตรนีําความกราบบังคมทูลทราบฝาละอองธุลีพระบาท” 

เนื่องจากการแตงตั้งผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชในกรณีไมมีสมเด็จพระสังฆราช 

หรือสมเด็จพระสังฆราชไมประทับอยูในราชอาณาจักร หรือไมอาจทรงปฏิบัติหนาที่ได ตามกฎหมาย

วาดวยคณะสงฆไดกําหนดใหแตงตั้ง หรือเลือกสมเด็จพระราชาคณะเพียงรูปเดียว ซึ่งปรากฏเปน

เหตุขัดของจนเกิดความไมสงบเรียบรอยในการปกครองคณะสงฆ จึงสมควรกําหนดใหมีผูปฏิบัติหนาท่ี

สมเด็จพระสังฆราชในรูปองคคณะ ซึ่งแตงตั้งจากสมเด็จพระราชาคณะหลายรูปเพ่ือใชอํานาจรวมกัน

ในการบัญชาคณะสงฆ เพ่ือความสงบเรียบรอยยิ่งขึ้นและสรางสมานฉันทเพิ่มขึ้นอีก 

 (๓) การปกครองสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๑๐ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ. ศ. ๒๕๓๕ ไดใชบังคับ

ตามลําดับจนถึง พ. ศ. ๒๕๖๐ สถานการณตางๆ แปรเปลี่ยนไปและเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและ

รัดกุมยิ่งขึ้นจึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๓) พ. ศ. ๒๕๖๐ เม่ือวันที่ ๖ มกราคม 

พุทธศักราช ๒๕๖๐๔๓ 

สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกลา 

ใหประกาศวา โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยคณะสงฆ จึงทรงพระกรุณา      

โปรดเกลาใหตราพระราชบัญญั ติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

                                                
๔๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔/ตอนที่ ๒ ก/หนา ๑/๖ มกราคม ๒๕๖๐. 



๘๔ 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕         

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๗ พระมหากษั ตริยทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองคหนึ่ ง และให

นายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ตามโบราณราชประเพณีที่ได

ปฏิบัติสืบทอดกันมาเปนเวลาชานานนั้น เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการสถาปนา

สมเด็จพระสังฆราช ซึ่งตอมาไดเริ่มมีบัญญัติเปนลายลักษณอักษรไวในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เปนตนมา สมควรบัญญัติกฎหมายใหสอดคลองเพ่ือเปนการสืบทอด

และธํารงรักษาไวซึ่งโบราณราชประเพณีดังกลาว โดยใหนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรม

ราชโองการ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๓.๓ ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทยในปจจุบัน 

 จากการศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทย ทําใหไดเปนพัฒนการ

ของการปกครองไดมีความเปลี่ยนแปลงไปมาก จากเดิมไดยึดหลักพระธรรมวินัยเปนสําคัญ ตอมา

คณะสงฆตองมีความสัมพันธกับฝายบานเมือง โดยอาศัยพระราชามหากษัตริยและรัฐเปนผูอุปถัมภ 

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน จึงเกิดมีบทบัญญัติตางๆ ที่เพิ่มมาจากพระธรรมวินัย เชน พระราชบัญญัติ

คณะสงฆ เปนตน การบริหารจัดการองคกรของสังฆมณฑลจึงตองอนุโลมไปตามแบบแผนประเพณี

ของประเทศน้ันๆ เพ่ือใหพุทธจักรและอาณาจักรเปนไปดวยดีทั้งสองฝาย การปกการปกครองสงฆไทย

ในปจจุบันเปนปญหาทั้งในสวนผูปกครองเองและในสวนของผูอยูใตปกครอง ในสวนดานตัวพระภิกษุ

ประพฤติผิดพระธรรมวินัย ติดบริโภคนิยม เกิดสัทธรรมปฏิรูป ในสวนปญหาดานการปกครองในเชิง

โครงสรางของ พ.ร.บ.สงฆ ที่มีลักษณะรวบอํานาจ ไมมีการกระจายอํานาจ ทําใหการปกครองไมคอยมี

ประสิทธิภาพ ถูกครอบงําดวยอํานาจรัฐพระสงฆอยูในระบบราชการ และปญหาที่เกิดจากภายนอก

องคกร เชน ภัยคุกคามที่เกิดจากศาสนิกอ่ืนที่เขามาทําลายองคกรสงฆ เปนตน ทั้งหมดที่กลาวมานี้

เปนปญหาที่ตองไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรมโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครอง 

ในดุษฎีนิพนธนี้ผูวิจัยจะไดแยกประเด็นถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในปจจุบัน จากการวิเคราะห

ขอมูลเอกสารและจากบทสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ดังตอไปนี้ 

๓.๓.๑ ปญหาของพระสงฆ 

 (๑) พระภิกษุประพฤติยอหยอนพระธรรมวินัย 

 พระสงฆในปจจุบันนี้ เนนพัฒนาการทางดานวัตถุมากเกินไป ไมคอยเนนการพัฒนา

ทางดานจิตใจ ไมประพฤติตามพระธรรมวินัยไมไดศึกษาใหครบหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา

เมื่อตนเองไมศึกษาใหครบหลักไตรสิกขาแลว เม่ือรับกุลบุตรเขามาบวชก็ไมสามารถที่จะแนะนําในหลัก



๘๕ 

ของไตรสิกขาได เมื่อผูที่มาบวชแลวเมื่อไมสามารถที่จะทําใหสมบูรณในไตรสิกขา ก็ไมสามารถท่ีจะ

เขาถึงหลักสัจธรรมความจริงได จึงประพฤติตนยอหยอนในเมื่อธรรมวินัยผิดศีลผิดธรรม ทําใหศาสนามี

ความออนแอ เพราะอยูท่ีพระสงฆเองไมยึดในหลักการไมยึดในหลักที่พระพุทธเจาทรงวางไวจึงทําให

เกิดปญหาพะรุงพะรงัในปจจุบันน้ี 

ปจจุบันนี้ บานเมืองเจริญมากข้ึนทําใหพรสงฆยอหยอนในทางประพฤติปฏิบัติ สิ่งยั่วยวน

มีมากขึ้น มีทั้งสื่อวิทยุ โทรทัศน โทรศัพทมือถือ อินเทอรเน็ตและอื่นๆ สิ่งที่พระไมควรไดดูไดเห็น     

ก็ไดดูไดเห็น ฉะนั้นการปฏิบัติพระธรรมวินัยจึงยอหยอนลงไป ไมอยากสนใจในการศึกษาเลาเรียน 

ไมไดสนใจงานพระศาสนา อยูไปวันๆ รอวันตาย๔๔ การท่ีพระสงฆประพฤตินอกกรอบพระธรรมวินัย

จึงทําใหเสียภาพพจน ทําใหศาสนาเราเสื่อมถอยไปงายๆ เพราะอยูที่ความประพฤติของพระสงฆ๔๕ 

ปญหาการปกครองในปจจุบันสวนภูมิภาค คือ 

 ๑. พระสงฆเองที่บวชมาแลวใชโอกาสเขามาทํามาหากินมากกวาท่ีจะเจริญสมณธรรม 

ประพฤตินอกรีตนอกรอยไมอยูในกรอบของพระธรรมวินัยเพราะขาดศรัทธา ในสวนน้ีคณะสงฆเองก็

ไมสามารถที่จะสรางมาตรการในการแกปญหาใหเด็ดขาดได 

 ๒. มีผูมีอิทธิพลเขามาหนุนหลังพระ เชน ผู ใหญในบานเมือง ทหารก็ระดับนายพล 

นักการเมืองใหญ ขาราชการผูใหญ ปญหาเกิดขึ้นกับคณะสงฆแกไขลําบาก บางทีเจาคณะจังหวัด     

ก็แกไมได เจาคณะภาคก็แกปญหาไมได เพราะใชกฎหมายอยางเดียวไมไดคํานึงถึงพระธรรมวินัย๔๖ 

ปญหาการปกครองในปจจุบันในระดับวัดนั้น เมื่อกลาวโดยสรุปมี ๒ ประการ คอื 

๑. ผูที่เขามาบวชมีปญหา เพราะวามาจากสมาชิกของสังคมภายนอก ซึ่งปจจุบันนี้ตอง

ยอมรับวาเปนสังคมวัตถุนิยมสูงแลวก็ติดระบบสื่อสารมวลชนหรือโซเชียลมีเดีย มักจะเปนคนที่มี

อุปนิสัยที่เรียกวา มักขะ คือยกตนเทยีมทาน พระใหมก็ไมคอยยําเกรงพระเกา  

๒. คนที่บวชอยูในวัดคือพระเกา มีคานิยมไปตามกระแสทางโลกมากเกินไป ขาดการ

สํารวมในพระธรรมวินัย ทาํใหผูใหมที่เขามาไมเกรงใจ ทําตัวหละหลวมทําใหเขาตาํหนิได๔๗ 

ปญหาอุปสรรคการปกครองสงฆไทยปจจุบันคือ มีอยูเร่ืองเดียวคือความไมมีสํานึกในความ

เปนภิกษุ ไมใชปญหาท่ีรูปแบบหรือผูบริหาร พระไมเหมือนชาวบาน คือชาวบานไมมีพระธรรมวินัย

เปนกรอบในการวัดความเปนสมณะ ปญหาอยูที่ตัวผูบวชเองไมมีความรับผิดชอบในความเปนพระ 

                                                
๔๔ สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.), ที่ปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร,    

อธิบดสีงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๔๕ สัมภาษณ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปฺโ, ป.ธ.๘, พธ.ด.), รองเจาคณะกรุงเทพมหานคร 

เจาอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๔๖ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
 ๔๗ สัมภาษณ พระเมธาวินัยรส (สุเทพ ปสิวิโก, น.ธ.เอก, ป.ธ.๔, ผศ.ดร.), รองอธิการบดีฝายวิชาการ 
มมร., ๔ สงิหาคม ๒๕๖๐. 



๘๖ 

อยาง พ.ร.บ. สงฆตางๆ นี้มันเปนเพียงองคประกอบยอย องคประกอบเสริมเทานั้นเอง ตอใหมีรูปแบบ

สมบูรณแบบอยางไรก็ตามก็ไมสามารถแกปญหาได องคประกอบหลักคือความเปนพระและความ

รับผิดชอบในความเปนพระเรียกวา มีสมณสัญญา๔๘ 

 (๒) คณะสงฆไมไดนําหลักพระธรรมวินยัมาแกปญหาอธิกรณอยางจริงจัง 

 การปกครองสงฆไดมีพัฒนาการมาโดยลําดับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ในสังคมไทยไดมี

การเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองอยางเห็นไดชัด จึงทําใหผูปกครองละเลยในการนําหลักของ    

พระธรรมวินัยมาแกไขปญหาที่เกิดขึ้น สวนมากมุงเนนการแกไขปญหาดวยการใชพระราชบัญญัติ

คณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม การแกไขปญหาอธิกรณของพระสงฆลาชาไมคอยมีประสิทธิภาพ๔๙ 

เมื่อกลาวโดยสรุปปญหามี ๒ ประการ คือ 

 ๑. ปญหาอธิกรณที่เกิดข้ึนในปจจุบันนี้ สวนมากไมไดนําเอาหลักของพระธรรมวินัยมาเปน

หลักในการพิจารณา คอื ไมไดใชหลักของอธิกรณสมถะ ๗ ในการตัดสินคดีหรือระงับอธิกรณ  

 ๒. สวนผูที่กระทําความผิดก็ไมยอมรับตามความผิดที่ตนไดกระทําไว จึงทําใหการ

ปกครองมีปญหาอุปสรรคมากขึ้น๕๐ 

สมัยพุทธกาลเคร่ืองมือไมไดละเอียดหรือสลับซบัซอนอะไรมาก เมื่อเกิดอธิกรณเกิดปญหา 

ก็ใชอธิกรณสมถะเปนเคร่ืองมือในการระงับความขัดแยง แตพอมาถึงปจจุบัน ปญหาที่เกิดขึ้นนั้น

พระสงฆในยุคปจจุบันแมจะมีพระราชบัญญัติคณะสงฆรองรับ แตไมเกิดการหลอมรวมหรือนํา

หลักการในสมัยพุทธกาลมาใชอยางจริงจัง เชน กฎนิคหกรรมมีชัดเจนอยูแลวซึ่งเปนท่ีมาของการ

ปกครองที่เรียกวาใหคุณใหโทษ แตไมเอามาใช ถึงใชก็ใชไมจริงจัง ปญหาและอุปสรรคในการปกครอง

คณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ ตองดูท้ังสองฝาย คอื ๑. พระสงฆที่ปกครอง ๒. พระสงฆที่อยูใตปกครอง๕๑ 

 (๓) ความสัมพันธระหวางอุปชฌายวัตรกับสัทธิวิหาริกวัตรยอหยอน 

 ในปจจุบันคณะสงฆไทยประสบปญหาในดานคุณภาพของพระอุปชฌาย อีกทั้งพระเถระ

ระดับพระสังฆาธิการสวนใหญ มักไมมีเวลาเวลาทุมเทในการอบรมดูแลสัทธิวิหาริกและทําหนาท่ี  

พระอุปชฌายตามหลักการในพระธรรมวินัยไดอยางถูกตอง เพราะตองใชเวลาโดยมากไปกับการ

บริหารงานในทางการปกครองคณะสงฆ พระภิกษุที่บวชเขาแลวสวนมากก็ไมไดพํานักอยูในวัด

เดียวกันกับพระอุปชฌาย เนื่องจากในตําบลหนึ่งมักจะมีพระอุปชฌายเพียงรูปเดียว คือ เจาคณะ

                                                
๔๘ สัมภาษณ ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท, อาจารยประจําภาควิชาปรัชญา คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๓ มีนาคม  ๒๕๖๐. 
๔๙ สัมภาษณ ศ.พิเศษ จํานงค ทองประเสริฐ (ราชบัณฑิต), ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๕๐ สัมภาษณ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙, พธ.ม.), เจาคณะภาค ๑ ผูชวยเจาอาวาส       

วัดชนะสงคราม ราชวรมหาวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๕๑ สัมภาษณ  ผศ.ดร.วุฒิ นันท  กันทะเตียน, อาจารยคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๘๗ 

ตําบล “ในความเปนจริงผูท่ีอุปสมบทตามประเพณีในระยะสั้นจะไดพบพระอุปชฌายแคเพียง ๒ วัน

เทานั้น คือวันท่ีไดรับการอุปสมบท และจะพบพระอุปชฌายอีกครั้งก็เมื่อวันท่ีไปลาพระอุปชฌายใน

ตอนที่ตนจะทําการลาสมณเพศเทานั้น”๕๒ การทําหนาที่ระหวางอุปชฌายวัตรกับสัทธิวิหาริกวัตรจึงไม

สามารถกระทําไดอยางเต็มที่ และสัทธิวิหาริกก็ไมคอยไดใสใจเกี่ยวกับการศึกษาเลาเรียนตาม      

พระธรรมวินัย บวชไปเพื่อรอวันสึกหรือบางทานอยูตอแตไมใสใจในการประพฤติปฏิบัติ จึงทําให

กุลบุตรท่ีเขามาบวชจึงไมมีคณุภาพ  

 ปญหาของพระอุปชฌายในการปฏิบัติหนาที่ประมวลไดดังนี้ สมเด็จพระมหาธีราจารย 

(นิยม) ไดวิเคราะหปญหาของพระอุปชฌายในการปฏิบัติหนาท่ี ดังน้ี ๕๓ 

๑. ปจจุบันพระอุปชฌายมุงจะไดสัทธิวิหาริกมากๆ แขงขันการบวชแลว ไมไดพิจารณาวา

เหมาะสมถูกตองกับกฎระเบียบ และไมคอยตรวจตราความประพฤติของ สัทธิวิหารกิ 

๒. พระอุปชฌายไมมีการสังวรระมัดระวังในการใหการบรรพชาอุปสมบท ไมตรวจสอบภูมิ

หลังหรือประวัติของผูจะบวชอยางชัดเจน 

๓. พระอุปชฌายเนนไปในทางลาภสักการะ 

๔. พระอุปชฌายไมเอาใจใสสัทธิวิหาริก บวชแลวปลอยปละละเลย ไมคอยดูแลสุขทุกข

ตลอดถึงความประพฤติและไมคอยวากลาวตักเตือนสัทธิวิหาริก 

อุปชฌายวัตรกับสัทธิวิหาริกวัตรไมสมบูรณ พระอุปชฌายบวชพระเขามาแลวตองเปน

ภาระของของทานที่ตองอบรมส่ังสอน หมายความวา บวชให ๑ รูปมีภาระ ๑ รูป บวช ๒ รูปมีภาระ 

๒ รูป ปญหาในปจจุบันไมคอยไดถือวัตรปฏิบัติตอกัน ระยะมันหางกันมาก ปญหาที่เกิดกับพระสงฆ

ผูปกครองหรือปญหาที่เกิดกับพระสงฆใตปกครอง๕๔ 

 สรุปความวา ระบบการกลั่นกรองตรวจสอบในปจจุบันน้ีหละหลวมจึงทําใหเกิดปญหาขึ้น 

การบวชแบบเปนประเพณี สมัยนี้แตละตําบลจะมีพระอุปชฌายไดเพียงรูปเดียวและปหนึ่งๆ ตองดูแล

พระเปนรอยรูป ไมมีเวลาดูแลสั่งสอน เจาอาวาสก็ไมมีความรู และไมสนใจที่จะดูแลดวยมัวแตไปออก

กิจนิมนต คนท่ีบวชมาแลวไมไดรับการอบรมกลอมเกลาก็เลยอยูสบายกินสบาย เอาแตน่ังๆ นอนๆ 

เอาแตหาเงิน ติดเกมส ติดโทรศัพท และเสพสื่อตางๆ กิจวัตรพระเณรก็บกพรอง ไมศึกษาเลาเรียน 

หรือ ไปเรียนเพ่ือใหครบเวลาท่ีบางสํานักเรียนกําหนดไว บวชตามประเพณีไมไดบวชดวยศรัทธา     

                                                
๕๒ ผไท นาควัชระ, “บทบาทและหนาที่ ของพระอุปชฌายในคณะสงฆไทย”, วิทยานิพนธศิลปะ-

ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะศิลปศาสตร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๗๖. 
๕๓ สมเด็จพระมหาธีราจารย ( นิยม), “ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีของพระอุปชฌาย”        

ในเอกสารการประชุมสัมมนาพระอุปชฌาย, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๑๙๗-๑๙๘. 
๕๔ สัมภาษณ  ผศ.ดร.วุฒิ นันท  กันทะเตียน, อาจารยคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๘๘ 

อยูไปวันๆ เพื่อรอวันสึก หากก็จะมีคําถามวา เปนเพราะอะไร ก็ตอบวา เพราะไมมีบุคคลตนแบบใน

การดําเนนิชีวิตตาม จึงทาํใหคุณภาพพระสงฆในยุคปจจุบันตกต่ําลง 

 (๔) ลัทธิบริโภคนิยมหรือทุนนยิมครอบงํา 

 พุทธศาสนาถือวาเปนหลักคําสอนที่เนนปญญาเพ่ือจุดมุงหมายสูงสุดนั้นก็คือมรรคผล

นิพพาน แตภิกษุผูบวชในพระธรรมวินัยนี้ไมไดศึกษาคําสอนในทางพระพุทธศาสนาใหเขาใจอยาง   

ถองแท จึงแนะนําญาติโยมไปในทางที่ผิด แทนที่จะเนนเรื่องปญญาแตกลับไปมัวเมาใหญาติโยมหลง

ยึดติดอยูกับวัตถุ มุงเนนแตท่ีจะใหเขาร่ํารวยโดยไมไดมุงเนนใหใชปญญาในการแกปญหาชีวิต บางทีก็

หลอกลวงชาวบานใหมาศรัทธาตน โดยการชักชวนใหญาติโยมทําบุญเรียกวาทําบุญเยอะๆ ก็จะไดบุญ

เยอะๆ บางทีใหโยมบูชาพระราหู พระพิฆเนศ บูชาเทพตางๆ อีกมากมาย เพ่ือเนนไดมาซึ่งปจจัยเงิน

ทองโดยไมคํานึงถึงสิ่งที่ถูกตอง  

 ในยุคปจจุบัน เปนไปในทางเสื่อมลงเราจะเห็นไดงายๆ พวกปลุกเสก เลขยันต ปลุกผีหรือ

ปลุกคนตายข้ึนมาขายกิน หลวงพอนั่น หลวงพอนี่ ขายกันไปเปนพุทธพาณิชย๕๕ บริโภคนิยมหรือ  

ทุนนิยม ทําใหบั่นทอนคณะสงฆท่ีเขามากัดกรอนความเปนสมณะ ความเปนบรรพชิต ที่มองไมเห็น 

พระที่เปนขาวมีเรื่องราวอ้ือฉาว หรือแมแตวัดธรรมกาย ก็เปนบริโภคนิยม พุทธพาณิชย เรื่องเงิน 

เรื่องทอง แมแตเร่ืองที่เกี่ยวกับผูหญิงก็เปนผลมาจากบริโภคนิยม๕๖ 

 (๕) สัทธรรมปฏิรูป  

การบิดเบือนแนวคิดใหมลงไปในคําสอนของพระพุทธเจา เชน การรวมศาสนาหรือตั้งตน

เปนศาสดา หรือ นิกายลัทธิใหมภายใตพระพุทธศาสนา โดยใชหลักคําสอนผสมผสานกับแนวคิดของ

ตนเอง กอเกิดปฏิรูปเปนแบบแผนใหม หรืออาจจะปฏิวัติหลักคําสอนใหม โดยคําสอนน้ันเปนไปเพื่อ 

ลาภ สักการะยศ สรรเสริญ เนนใหคนทําทาน แตไมคอยไดเนนใหคนได รักษาศีลปฏิบัติธรรม          

มีการสอดแทรกเอาความคิดของตนไปปนกับคําสอนในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาไดทรงแสดง

ถึงเหตุที่ทําใหเกิดสัทธรรมปฏิรูป ในสมัยหนึ่งท่ีทานพระมหากัสสปะเขาไปทูลถามถึงเหตุที่ทําใหเกิด

เสื่อมไปแหงพระสัทธรรม พระองคทรงแสดงวา เมื่อใดสัทธรรมปฏิรูปเกิดขึ้นในโลก เม่ือนั้นสัทธรรม

ยอมเสื่อมสูญไป ทรงอุปมาเหมือนกับทองคําปลอมยังไมเกิดขึ้นในโลกตราบใด ตราบนั้นทองคําแทก็

ยังไมหายไป และเมื่อใดทองคําปลอมเกิดขึ้นในโลก เมื่อน้ันทองคําแทจึงหาย ธาตุดิน ธาตุน้ํา ธาตุไฟ 

ธาตุลม ทําสัทธรรมใหเสื่อมสูญไปไมได ที่แทโมฆบุรุษในโลกนี้ ตางหากเกิดข้ึนมายอมทําใหสัทธรรม

เสื่อมสูญไป เปรียบเหมือนเรือจะอับปางก็เพราะตนหนเทาน้ัน สัทธรรมยอมไม เสื่อมสูญไป          

ดวยประการฉะนี้ หลังจากนั้นพระองคไดทรงแสดงถึงเหตุฝายต่ําที่เปนไปเพื่อความเลือนหาย      

ความเสื่อมสูญไปแหงสัทธรรมมี ๕ ประการ คือ 
                                                

๕๕ สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.), ที่ปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร,    
อธิบดสีงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 

๕๖ สมัภาษณ พระไพศาล วิสาโล, เจาอาวาสวัดปาสุคโต จ.ชัยภูมิ, ๒ เมษายน ๒๕๖๐. 



๘๙ 

๑. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้ไมเคารพยําเกรงในพระศาสดา 

๒. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้ไมเคารพยําเกรงในพระธรรม 

๓. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้ไมเคารพยําเกรงในพระสงฆ 

๔. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้ไมเคารพยําเกรงในสิกขา 

 ๕. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้ไมเคารพยําเกรงในสมาธิ๕๗ 

 พุทธบริษัท ๔ นี่แหละที่จะทําใหศาสนาเสื่อม ไมศึกษาและปฏิบัติตามหลักคําสอน๕๘       

ไมมีความเขาใจถึงคําสอนของพระพุทธเจาอยางชัดเจน และไมมีความสามัคคีกัน สนิมเกิดแตเหล็ก  

ภัยยอมเกิดมาแตภายในกอนทั้งน้ัน๕๙ ภัยขางนอกไมนากลัวมาก กลัวภัยขางในมากกวา ภัยขางใน

หมายความวาพวกเราเองๆ ยอหยอนในการศึกษาเลาเรียนและการปฏิบัติ คือ ถาเราเครงครัดใสใจ

เรื่องการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมนี่คือการรักษาพระศาสนา

และการปฏิบัติก็คือการปฏิบัติตามคําสอน ถาเราแข็งแกรง ภัยขางนอกท่ีจะเจาะก็ลําบาก ชาวพุทธ 

ทุกคนตองรักษาฐานที่มั่นของตัวเองเปนหนาที่ของทุกคน พระก็ตามฆราวาสก็ตาม ฝายบานเมือง     

ก็ตามตองชวยกัน ภัยภายนอกไมนากลัวเทากับภัยภายใน คือ สนิมมันเกิดจากเหล็กจากตัวของมันเอง 

มันผุกรอนไดก็เพราะมันเกิดจากตัวของมันเองนี่แหละ๖๐ ปญหาอุปสรรคในการปกครองของสงฆไทย

ในปจจุบัน หลักๆ ก็คือ ๑. ประพฤตินอกพระธรรมวินัย ๒. การสอนธรรมโดยเปนสัทธรรมปฏิรูป คือ

สอนนอกธรรมนอกวินัย ๓. เกิดจากผูท่ีปลอมบวชในพุทธศาสนา๖๑ 

๓.๓.๒ ปญหาดานโครงสรางระบบการปกครอง 
 (๑) พ.ร.บ. คณะสงฆ มีลักษณะเปนอํานาจนิยม 

รูปแบบการปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันน้ี เปนการปกครองท่ีมีการรวมศูนยอยูที่    

มหาเถรสมาคม ถึงแมวาจะมีพระวินัยและกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการปกครองสงฆ แตก็ไมสามารถ

นํามาใชในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ ปลอยใหปญหาเร้ือรังดังที่ปรากฏใหเห็น 

ดังเชนทุกวันน้ี พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ยังมีจุดออนที่ควรปรับปรุงแกไข เพราะการ

ปกครองที่รวมศูนยที่มหาเถรสมาคมขณะนี้ มีลักษณะที่ปดแคบและขาดการมีสวนรวม ทําใหการทํา

หนาที่ของมหาเถรสมาคมขาดความเชื่อมั่นและความชอบธรรม 

                                                
๕๗ ส.ํนิ. (ไทย) ๑๖/๑๕๖/๒๖๒-๒๖๓. 
๕๘ สมัภาษณ พระไพศาล วิสาโล, เจาอาวาสวัดปาสุคโต จ.ชัยภูมิ, ๒ เมษายน ๒๕๖๐. 
๕๙ สัมภาษณ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙, พธ.ม.), เจาคณะภาค ๑ ผูชวยเจาอาวาส       

วัดชนะสงคราม ราชวรมหาวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๖๐ สัมภาษณ พระราชปญญาสุธี (อุทัย าโณทโย, ป.ธ.๙), รองเจาคณะภาค ๑๑ วัดสรอยทอง    

(พระอารามหลวง), ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๖๑ สัมภาษณ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปฺโ, ป.ธ.๘, พธ.ด.), รองเจาคณะกรุงเทพมหานคร 

เจาอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๙๐ 

บรรดากรรมการมหาเถรสมาคมลวนเปนพระมหาเถระมีอายุเกิน ๖๐ ปแลว ถาในระบบ

ราชการทางโลกก็เปนผูที่เกษียณอายุจากราชการแลว แต พ.ร.บ.คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ก็ยังใหทาน 

ตองทํางานทั้งๆ ที่บางทานหรือหลายทานมีอายุเกือบ ๘๐ ปหรือเกิน ๙๐ ปแลว ทานเหลานี้ลวนเปน

ผูถึงพรอมดวยคุณวุฒิและวัยวุฒิ เปนผูมีประสบการณมาก เปนพระมหาเถระที่ตั้งอยูในฐานะ

ครุฏฐานียบุคคล การที่ใหพระมหาเถระในวัยนี้เปนกรรมการมหาเถรสมาคม ซึ่งเปนองคกรบริหาร

สงูสุด ตามระบบการปกครองคณะสงฆไทยก็เปนสิ่งเหมาะสม แตงานท่ีทานตองทําควรเปนงานระดับ

นโยบาย งานใหคาํปรึกษาชี้แนะและงานวินิจฉัยตัดสิน ในระดับสูงสุด ไมควรเปนงานระดับปฎิบัติการ

ท่ีตองพิจารณากลั่นกรองหาแนวทางหรือวิธีดาํเนินการเก่ียวกับการบริหารคณะสงฆท่ีเหมาะสมในการ

ดําเนินการ งานระดับปฎิบัติการควร เปนงานขององคกรระดับรองจากมหาเถรสมาคมท่ีจะตองใชทั้ง

กําลังงานและเวลาในการพิจารณากลั่นกรอง ใหเสร็จสิ้นแลวจึงเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณาอนุมัติ 

เปนขั้นตอนสุดทาย๖๒ 

เก่ียวกับระบบการปกครองสงฆในสมัยกอนใช พ.ร.บ. ๒๔๘๔ มีสังฆสภา สังฆมนตรี 

วินัยธร ที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยมาก การปกครอง การศึกษา การเผยแผ สาธารณูปการ 

ทํางานเปนระบบ จังหวัดถายทอดคําสั่งมาอําเภอ อําเภอก็ถายทอดคําสั่งมาตําบล ตําบลถายทอด

คําสั่งมาที่ระดับวัด สวนปจจุบัน พ.ร.บ. ๒๕๐๕ เปนระบบของเผด็จการ ขึ้นอยูกับคนๆ เดียว      

จอมพลสฤษดิ์ไดเปลี่ยนแปลงระบบเกาหมด เปนเผด็จการ อะไรๆ ก็ขึ้นกับหัวหนาคนเดียว เลยทําให

ระบบการปกครองสงฆหยอนไป ดูแลไมทั่วถึง ตอนนี้จังหวัดดูแลหมด แลวจะไปดูแลอะไรไหว   

เพราะไปยึดการปกครองแบบชาวบาน๖๓ 

 พ.ร.บ. ๒๕๐๕ มีความลาหลัง ตองมีการปฏิรูปอานกฎหมายใหครบและออกกฎหมายลูก

ใหครบ โครงสรางเดิมใชไดอยู เชน กฎหมายของมหาวิทยาลัย เขียนกรอบวางไวสั้นๆ ถาเขียนหมดก็

กฎหมายแตละฉบับก็ ๓๐๐-๔๐๐ หนา ฉะนั้น ที่เขียนไวเพื่อใหออกกฎหมายลูก อยางพระราชบัญญัติ

คณะสงฆปจจุบันท่ีใชตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๕ แตไมไดแกไขเร่ืองการปกครอง 

บางมาตรา เชน มาตรา ๑๙ ก็สามารถที่จะออกกฎหมายลูกไดอีก แตก็ไมไดทํากัน ชองโหวมีมาก  

พ.ร.บ.สงฆ ในปจจุบันในถือวาเปนการรวบอํานาจ๖๔ ทางโลกเปนแบบประชาธิปไตยแตทางวัดกลับมา

                                                
๖๒ สุนทร ณ รังษี, “การปกครองคณะสงฆ : อดีต ปจจุบัน อนาคต ”, วารสารพุทธศาสนศึกษา,      

ปที่ ๓ ฉบับที่ ๓ (กันยายน - ธันวาคม ๒๕๓๙) : ๑๘. 
๖๓ สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.), ที่ปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร,    

อธิบดสีงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๖๔ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๙๑ 

เปนสมบูรณาญาสิทธิราชยมันก็เลยมีปญหาอยูในปจจุบันนี้ ปกครองแบบรวมอํานาจที่มหาเถรสมาคม

ไมมีการกระจายอํานาจ๖๕ 

กฎหมายคณะสงฆ โดยเฉพาะ พ.ร.บ. คณะสงฆ จะตองเปนฐานรองรับใหพระธรรมวินัย

ปรากฏโดดเดนขึ้นมาเปนหลักของพระพุทธศาสนา และเปนเคร่ืองกํากับใหพระภิกษุสามาเณรที่บวช

เขามาแลวไดเจริญ งอกงามในศีล สมาธิ ปญญา ตามหลักไตรสิกขา สามารถสั่งสอนธรรมนํา

ประชาชนใหพัฒนาชีวิตและสังคม ประเทศชาติสูความเจริญมั่นคงและประโยชนสุขที่แทจริงยั่งยืน 

พูดอยางสั้นวา พ.ร.บ. คณะสงฆ ตองเปนฐานรองรับพระธรรมวินัย กํากับพระเณรใหเจริญใน

ไตรสิกขา และทําวัดใหเปนแหลงแผธรรมขยายปญญาสูชุมชน๖๖ 

แนวโนมในอนาคตลักษณะการปกครองที่อยูปจจุบันนี้จะมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก 

เพราะวาไมคอยไดมีประสิทธิภาพและไมเปนที่ยอมรับมากข้ึน ระบบของมหาเถรสมาคมตองปรับอยู

ไมไดหรอก แกปญหาอะไรไมไดเลย เชน กรณีธรรมกาย กรณียันตระ กรณีเณรคํา ก็ทําใหคนมองวาไม

มีนํ้ายาอะไรเลย ทําอะไรไมไดสักอยาง มหาเถรสมาคมสมาคมตองปรับสถานะตนเองอยูไมไดอยูแลว 

ถาอยูก็เปนเหมือนเสือกระดาษ ในท่ีสุดคนไมกลัว ไมฟง ไมเห็นวามีน้ํายา๖๗ ขอเสีย ของ พ.ร.บ.   

คณะสงฆฉบับนี้ก็คือ คณะสงฆเติบโตโดยปราศจากการถวงดุลและการตรวจสอบทั้งจากภาค

ประชาชนและภาครัฐ ประชาชน และพระสงฆชั้นผูนอยไมมีสิทธ์ิเสียงในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ในคณะสงฆในกิจการพระพุทธศาสนาทั้งปวง สงผลใหผูมีอํานาจในคณะสงฆม่ังคั่งขึ้นอยางเห็นไดชัด 

แตพระเถระผูมี อํานาจซึ่งสวนใหญชราภาพแลว ไมอาจแกปญหาภายในของคณะสงฆ รวมทั้ง        

ภัยคุกคามพระพุทธศาสนาท้ังจากภายในและจากภายนอกไดเลย สงผลกระทบใหพระพุทธศาสนา

โดยรวมเสื่อมถอยลงเปนลําดับ๖๘ 

การบริหารงานของคณะสงฆตั้งแตมหาเถรสมาคมลงมาจนถึงระดับเจาอาวาส ควรมีการ

ปรับปรุงอยางแทจริง เพ่ือใหมีการกระจายอํานาจมากข้ึน ไมใชรอแตคําสั่งจากผูบังคับบัญชา     

อยางเดียว จําเปนตองเปดโอกาสใหผูท่ีอยูระดับลางไดแสดงความคิดเห็นบางและมีผลตอการทํางาน

ระดับบนดวย เพราะการปกครองแตละพ้ืนท่ีแตกตางกันทั้งทางดานสังคมและวัฒนธรรมในพ้ืนที่นั้นๆ         

ในดานการบริหารควรกระจายออกจากสวนกลางมาสูระดับทองถิ่นใหมากข้ึน และควรทํางานเปน

ระบบคณะกรรมการใหมากข้ึนเพ่ือชวยการชวยกันบริหารกิจการพระพุทธศาสนา 

 

 

                                                
๖๕ สัมภาษณ ศ.พิเศษ จํานงค ทองประเสริฐ (ราชบัณฑิต), ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๖๖ พระพรหมคุณาภรณ ( ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาการนับถือศาสนาของคน, พิมพครั้งที่ ๒๓, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๗๖. 
๖๗ สมัภาษณ พระไพศาล วิสาโล, เจาอาวาสวัดปาสุคโต จ.ชัยภูมิ, ๒ เมษายน ๒๕๖๐. 
๖๘ ผศ.ดร. ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน, “พ.ร.บ. คณะสงฆกับอนาคตพระพุทธศาสนาของไทย”, หนา ๘. 



๙๒ 

(๒) การพระศาสนาทั้ง ๖ ดานไมมีประสิทธิภาพ 

งานบริหารกิจการพระศาสนา ๖ ดาน คือ ๑. ดานการปกครอง ๒. ดานการศาสนศึกษา     

๓. ดานการเผยแผ ๔. ดานการสาธารณูปการ ๕. ดานการศึกษาสงเคราะห ๖. ดานสาธารณ-

สงเคราะห ที่ตองมีการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง ชึ่งอาจมีแผนงานใหมๆ โครงการใหมๆ เกิดขึ้นเพื่อ

ประโยชนของพระพุทธศาสนาของสังคมไทยและเพ่ือประโยชนแกชาวโลก ควรเปนงานขององคกร

ระดับรองจากมหาเถรสมาคมที่บริหารโดยพระเถระผูทรงคุณวุฒิและมีวัยวุฒิอยูในวัยทํางานและ    

การปฏิบัติงานควรเปนไปในรูปของคณะกรรมการ สวนมหาเถรสมาคมควรมีหนาท่ีเพียงกําหนดและ 

ควบคุมนโยบาย ใหคําปรึกษาหรือชี้แนะแกองคกรระดับรอง มีมติอนุมัติหรือไมอนุมัติวินิจฉัยชี้ขาด  

สิ่งท่ีองคกรระดับรองเสนอขึ้นมา ถาสามารถทําไดความเจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนาก็จะดีข้ึน๖๙  

ในปจจุบันที่ทางคณะสงฆมีการขับเคลื่อนเร่ืองการปฏิรูปกิจการคณะสงฆ ซึ่งเปนการ

ขับเคลื่อนโดย ๖ ดาน ๖ ภาระงาน + ๑ ก็คือ พุทธมณฑล ก็เกี่ยวเนื่องกับการที่ สนช.๗๐ ไดมีนโยบาย

ในการที่จะปฏิรูปกิจการพุทธศาสนา แตไมไดปฏิรูปพุทธศาสนา แตวาปฏิรูปกิจการพุทธศาสนา คือ

สวนท่ีมีการขับเคลื่อนโดยเฉพาะอยางย่ิงการปกครองของคณะสงฆ ก็มีการขับเคลื่อนแลวก็มีการใช

นโยบาย มีแผนงาน มีแผนแมบท ซึ่งในปจจุบันนี้ใชแผนแมบทในการปกครองนั้น ฉบับที่ ๒ โดยมีแผน

แมบทนั้น อยูในระยะ ๕ ป คือ ป ๖๐ ถึง ๖๔ น่ีคือแผนแมบท เรียกวาตามฉบับที่ ๑๒ ของกิจการ

ของพุทธศาสนาที่เก่ียวเนื่องกับทางโลกนั้น ซึ่งในการปฏิรูปในครั้งนี้ ก็ใช ๑) ก็คือพระธรรมวินัยเปน

หลัก ๒) ใชกฎหมายที่เก่ียวเนื่องเก่ียวของกับคณะสงฆและ ๓) ใชจารตี ประเพณี๗๑ 

ปญหาและอุปสรรคของกิจการพระพุทธศาสนาแตละดาน มีดังตอไปนี้ 

 ๑) ดานการปกครอง ขาดหลักธรรมาภิบาล ไมมีการกระจายอํานาจในการปกครองสงฆ 

การแตงต้ังพระสังฆาธิการแตละระดับชั้นไมมีการคัดสรรกันในเขตของตนเอง สวนมากมักจะสงตรงมา

จากสวนกลางโดยไมไดอยู ในพ้ืนที่จึงทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดตรงจุด และคณะสงฆไมมี

สํานักงานเจาคณะผูปกครองถาวร จึงทําใหการปฏิบัติงานของคณะสงฆลาชาและไมตอเนื่อง        

เมื่อเปลี่ยนเจาคณะผูปกครองสํานักงานก็เปลี่ยนที่ไปตาม 

ระบบรวมศูนยยังเปนระบบที่ไมโปรงใส จึงเปนชองทางแหงความไมสุจริต เนื่องจาก

อํานาจการตัดสินใจนั้นอยูในมือของคนเพียงไมกี่คนหรือเพียงคนเดียว ระบบเชนนี้เอ้ือใหการว่ิงเตน

เพื่อผลประโยชนสวนตัว เชน เพื่อเลื่อนสมณศักดิ์หรือเพื่อมีตําแหนงในคณะสงฆ อาทิ ดวยเหตุนี้จึง

เปดโอกาสใหพระที่ประพฤติตนไมเหมาะสมสามารถขึ้นมาเปนพระราชาคณะและพระสังฆาธิการ

                                                
๖๙ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๗๐ สนช. คําเต็มคอื สภานิติบัญญัติแหงชาติ ๒๕๕๗. 
๗๑ สัมภาษณ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปฺโ, ป.ธ.๘, พธ.ด.), รองเจาคณะกรุงเทพมหานคร 

เจาอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๙๓ 

ระดับตางๆ ไดอยางสะดวก และดังนั้นจึงไมนาแปลกใจในระยะหลังจะพบวาพระที่กอเรื่องอ้ือฉาวมัก

เปนพระราชาคณะและพระสังฆาธิการ ในทํานองเดียวกันระบบรวมศูนยที่เอ้ือตอการว่ิงเตนนี้ ยังทํา

ใหพระนอกรีดจํานวนมากสามารถลอยนวลได๗๒ 

๒) ดานการศาสนศึกษา ปจจุบันรัฐแยกเอาผูมีโอกาสดีกวามาใหการศึกษาเอง แตยัง

ปลอยผูดอยโอกาสใหอยูในความดูแลของสถาบันสงฆ ท้ังท่ีสถาบันสงฆไดถูกยกออกไปไวนอกระบบ

การศึกษาของรัฐแลว ซึ่งเปนปญหายิ่งใหญถึงขั้นความเปนความตายของพระพุทธศาสนาทีเดียว๗๓ 

ระบบการศึกษาคณะสงฆเกามาก ลาสมัยมาก ตองมีการปรับปรุง๗๔ ทางดานบาลี ตองปรับอีกมาก  

ถาจะให ป.ธ.๙ ตองเปนปริญญาเอก เพราะเมื่อกอนนี้ คําวาเปรียญเอก ก็คือ ปริญญาเอกทางศาสนา

เรานํามาตลอดแตอยูมาๆ การศึกษามันลาหลังสุดๆ ประโยค ๙ เทียบแคปริญญาตรี ตองปรับ

หลักสูตรใหเขากับโลก๗๕  

ตอนหลังการศึกษาแผนกธรรมและบาลีดอยลง กําลังคนที่เปนพระเณรพอมี แตวาศึกษา

นอยลงอยางเห็นไดชัด มีคนแตไมอยากเรียนแตไปเรียนวิชาการทางโลกเทียบได ม.๑-๒-๓ หรือเรียน

ปริยัติสามัญวิชาการทางโลก๗๖ ในสวนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ผูเรียนมีพอสมควร แตใน

ดานความประพฤติปฏิบัติตนไมคอยเรียบรอยมุงเนนที่การศึกษาอยางเดียว กิริยามารยาทการพูดการ

เจรจาไมมีการสํารวม และที่สําคัญไดมีบุคคลที่มีความเบี่ยงเบนทางเพศมาบวชเรียนมากขึ้น ในบางที่

การบรหิารก็ไมมีหลักธรรมาภิบาลไมมีความโปรงใส มีการทุจริตคอรัปชั่นในองคกร 

๓) ดานการเผยแผ พระธรรมทูตในประเทศไทย การปฏิบัติงานยังไมตอเนื่องขาดระบบ

การติดตามวัดผล ไมมีโรงเรียนฝกนักพูดนักเทศนประจําจังหวัด หัวหนาพระธรรมทูตแตละสายไมได

เปนเจาคณะภาคในเขตนั้น จึงทําใหการบริหารไมคลองตัว การทํางานของพระธรรมทูตไมสอดคลอง

กับสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด ในสวนของพระธรรมทูตสายตางประเทศ ไมมีแผนการพัฒนาการ

เผยแผในเชิงรุก ถึงแมจะมีการอบรมพระธรรมทูตไปตางประเทศก็ตาม ไมสามารถที่จะใหชาวตางชาติ

ที่อยูในพื้นที่นั้นๆ ไดเขามาบวชเปนศาสนทายาทได สวนมากก็ไปเผยแผใหกับคนไทยท่ีไปทํางาน

ตางประเทศ จึงทําใหไมสามารถเผยแผพุทธศาสนาไดอยางมีประสิทธิภาพ  

                                                
๗๒ พ ระไพศาล วิสา โล , พระพุ ทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมทางออกจากวิกฤต , 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ วีพริ้นท, ๒๕๔๖), หนา ๒๔๙. 
๗๓ พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), สถาบันสงฆกับสังคมปจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

ผลิธัมม ในเครือบริษัท สํานักพิมพเพ็ทแอนดโฮม จํากัด, ๒๕๔๘), หนา ๒๙. 
๗๔ สมัภาษณ พระไพศาล วิสาโล, เจาอาวาสวัดปาสุคโต จ.ชัยภูมิ, ๒ เมษายน ๒๕๖๐. 
๗๕ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๗๖ สัมภาษณ พระราชปญญาสุธี (อุทัย าโณทโย, ป.ธ.๙), รองเจาคณะภาค ๑๑ วัดสรอยทอง    

(พระอารามหลวง), ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๙๔ 

๔) ดานการสาธารณูปการ ขาดหลักธรรมาภิบาลไมมีระบบที่ดี ไมโปรงใส จึงทําใหมีการ

ทุจริตคอรัปชั่นในองคกร เชน ปญหาเก่ียวกับเงินทอน จนตองเปนคดีความกัน พระบางรูปก็ตองถูก

ดําเนินคดีจนตองลาสิกขาไป สวนฆราวาสที่ทําผิดก็ตองถูกดําเนินคดีใหออกราชการไป  

๕) ดานการศึกษาสงเคราะห การจัดการศึกษาแกประชาชนทั่วไป เชน โรงเรียน

พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเดก็กอนเกณฑในวัด และโรงเรียนการกุศลของวัด ในปจจุบันยัง

มีนอยยังไมเพียงพอแกความตองการ บางแหงที่เคยจัดการเรียนการสอนมาก็ปดลงเพราะไมมีผูนําที่

จะมาสานงานตอ 

๖) ดานสาธารณสงเคราะห งานท่ีเก่ียวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคม โดยมีวัดและ

พระภิกษุเปนแกนนํา ในสวนของการรับบริจาคสิ่งของเพ่ือนําไปสงเคราะหแกประชาชนนั้นไดมีบุคคล

เขามาแสวงหาผลประโยชนตรงสวนนี้ จึงทําใหขาดหลักธรรมาภิบาล ไมโปรงใส มีการทุจริตคอรัปชั่น

ในองคกร 

 (๓) ถูกครอบงําดวยอํานาจรัฐ 

 ปญหาในการปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน การปกครองของเรามีความเกี่ยวเนื่องกับ 

ฝายรัฐ การปกครองคณะสงฆที่เกิดความวุนวายเพราะทางฝายอาณาจักรมากาวกายเกินไป ในทางที่

เหมาะสมควรมาสนับสนุนกิจการพระศาสนา สิ่งใดก็ตามท่ีเห็นวาไมถูกตองก็ควรจะถามทางคณะสงฆ 

หรือพระเถระที่มีอํานาจในการปกครอง บางทีปญหาเกิดข้ึนจากเร่ืองเล็กๆ ก็กลายเปนเร่ืองใหญ    

จากควรที่จะหายไปดวยการพูดคุยกัน ก็เลยเปนขาวใหญโต ทําใหการปกครองดูเหมือนเสียหายมาก 

สมัยอดีตกับปจจุบันมีความแตกตางกันมีความซับซอนมากข้ึน การที่จะออกกฎหมายตางๆ มาใชกับ

พระสงฆก็ควรที่จะไตรตรองรอบคอบมันมีทั้งผลดี ผลเสีย๗๗ ในสมัยน้ีคณะสงฆมีความซับซอนมากขึ้น

แลวก็มีปจจัยภายนอกเขามากําหนดพระสงฆมากขึ้น โดยเฉพาะฝายรัฐ ทําใหตองมีอะไรเพ่ิมมากขึ้น 

เชน พระธรรมวินัยไมพอ เดี๋ยวนี้มันก็ตองมีเรื่องของกฎระเบียบ มีกฎหมายเขามากํากับมากข้ึน        

มีปญหาเรื่องโครงสรางคณะสงฆที่ไมสอดคลองกับปญหาและความเปนจริงในปจจุบัน อํานาจของรัฐ

เขาไปกําหนดระบบของคณะสงฆเยอะ คณะสงฆเขาไปอยูใตอํานาจของฝายรัฐ คณะสงฆก็เอาระบบ

ราชการมาครอบการปกครองคณะสงฆ๗๘  

พระราชบัญญัติคณะสงฆปจจุบันก็เปนเครื่องมือในปกครองใหกับพระสงฆโดยตรง    

ไมไดเปนปญหาอะไร ถาจะเปนปญหาก็คือวา มีความเขาใจทุกมาตราหรือเปลา ทุกหมวดบังคับใช 

ครบถวนถูกตองหรือไม การบังคับใชทุกวันนี้ในตัวพระราชบัญญัติคณะสงฆมีปญหาในแงที่วาทับซอน

กันไมมีความกระจาง คือ ๑. ผูบังคับใชไมแข็งแรง ๒. ความเขาใจ ระหวาง พ.ร.บ.สงฆกับกฎหมาย

                                                
๗๗ สัมภาษณ พระราชปญญาสุธี (อุทัย าโณทโย, ป.ธ.๙), รองเจาคณะภาค ๑๑ วัดสรอยทอง    

(พระอารามหลวง), ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๗๘ สัมภาษณ พระไพศาล วิสาโล, เจาอาวาสวัดปาสุคโต จ.ชัยภูมิ, ๒ เมษายน ๒๕๖๐. 



๙๕ 

ฝายบานเมือง ตองเอามาสังคายนาใหมหมด อยาใหทับซอนกันกับพระธรรมวินัย๗๙ ปญหาและ

อุปสรรคในการปกครองสงฆไทยยุคปจจุบันนี้เก่ียวกับระบบโครงสรางการปกครองสงฆที่ทับซอนกัน

ระหวางอํานาจรัฐกับคณะสงฆท่ียังไมลงตวั๘๐  

การที่คณะสงฆพ่ึงความอุปถัมภจากรัฐมากเกินไป ทําใหเหินหางจากสังคม สําหรับวัดใน

ระดับหมูบาน การรวมมือและสนองตอบนโยบายของรัฐตั้งแตระดับอําเภอขึ้นไป หมายถึงการที่วัดจะ

ไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีรัฐในกิจการตางๆ ของวัด เพ่ือเปนโอกาสในการเสนอขอเลื่อน 

สมณศักดิ์ ความสัมพันธในลักษณะนี้ไดรับการตอกยํ้าดวยระบบรวมศูนยที่ทุกอยางกําหนดจาก

สวนกลาง โดยมีสมณศักดิ์และตําแหนงบริหารเปนรางวัล ดังนั้นพระสงฆตั้งแตระดับเจาอาวาสข้ึนไป

จึงมักจะใสใจกับนโยบายจากผูปกครองระดับบนย่ิงกวาจะคํานึงถึงความเปนไปในหมูบาน๘๑ 
 (๔) องคกรสงฆไมมีหนวยงานปกครองที่ถาวร 

การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคแบงเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล วัด แยกกันตาม

นิกายใหมีสํานักงานของเจาคณะผูปกครองสงฆทุกระดับ การบริหารองคกรสงทุกระดับชั้น ควรตั้งทีม

คณะกรรมการบริหารและทีมที่ปรึกษา คือพระตองเปดใจแลวตองเปดใจรับฟงความเห็นคนนอก  

คณะสงฆควรกระจายอํานาจมากข้ึน การกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูสวนทองถิ่น สงเสริมการมี

สวนรวมของพระสงฆ ตองมีสภาของสงฆในระดับตําบล หรือมีสภาสงฆในระดับประเทศ มีตัวแทน

จากพระสงฆสวนตางๆ มามีสวนรวม อันน้ีก็เหมือนกับเปนกลไกท่ีชวยทําใหการปกครองรบัรูปญหา

และขอคิดเห็นของพระสงฆตางๆ๘๒  

การปกครองคณะสงฆในระดับสวนภูมิภาคระดับภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล วัด ยังไมมี

สํานักงานสังฆสภาประจํา เมื่อเปลี่ยนเจาคณะผูปกครองใหม สํานักงานก็ยายไปตามเจาคณะน้ันไป 

แมแตเลขานุการก็ตองเปลี่ยนไปตามเจาคณะนั้น การทํางานคณะสงฆจึงไมตอเนื่องขาดประสิทธิภาพ

การบริหารองคกรควรตั้งทีมคณะกรรมการบริหารและทีมที่ปรึกษา เชน เจาคณะภาคเปนประธาน

โดยตําแหนง กรรมการท่ีเปนพระ ๙ รปู ฆราวาสสัก ๒ คน ระดับจังหวัดก็เหมือนกันควรมีการประชุม

กันใหลอกับมหาเถรสมาคม เมื่อมหาเถรสมาคมประชุมแลว หลังจากนั้นก็ประชุมระดับภาค แลวสง

นโยบายตอไประดับจังหวัด อําเภอ ตาํบล ในทุกระดับชั้นจนถึงเจาอาวาส๘๓  

                                                
๗๙ สัมภาษณ  ผศ .ดร.วุ ฒิ นันท  กันทะเตียน, อาจารยคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๘๐ สัมภาษณ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙, พธ.ม.), เจาคณะภาค ๑ ผูชวยเจาอาวาส       

วัดชนะสงคราม ราชวรมหาวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๘๑ พระไพศาล วิสาโล, (1 พ .ย.2553) “เมืองไทยในอนาคต : อนาธิปไตยในวงการสงฆ” ,              

มติชนรายวัน, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : http://www.visalo.org/article/matichon254311.htm [20 พ.ค. 60]. 
๘๒ สัมภาษณ พระไพศาล วิสาโล, เจาอาวาสวัดปาสุคโต จ.ชัยภูมิ, ๒ เมษายน ๒๕๖๐. 
๘๓ สัมภาษณ ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท, อาจารยประจําภาควิชาปรัชญา คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๓ มีนาคม  ๒๕๖๐. 



๙๖ 

 ๓.๓.๒ ปญหาจากภายนอกองคกร 
 ในอดีตในชวงเวลาที่คณะสงฆกําลังออนแอลงนั้น ก็พอดีกองทัพชนชาติอาหรับและเตอรก

เขารุกรานเปนระลอกๆ และทําลายพุทธศาสนาลงจนหมดทุกแหงของอินเดียในชวงประมาณ      

พ.ศ. ๑๗๐๐ โดยวิธีฆาพระสงฆ ทําลายสถาบันและสิ่งกอสรางโดยเผาผลาญวัดวาอารามและ

มหาวิทยาลัยพุทธศาสนาทุกแหง เผาคัมภีรและตํารับตําราพระพุทธศาสนา๘๔ ประวัติศาสตรไดแสดง

ใหเห็นแลววา ภัยพระพุทธศาสนาไมไดแตภัยภายในอยางเดียว แตเกิดจากภายนอกที่เปนศาสนิกอื่นท่ี

เขามาทําลายพระพุทธศาสนาในรูปแบบตางๆ ในประเทศไทยปจจุบันนี้ ก็กําลังประสบปญหา

เกี่ยวกับศาสนิกอื่นดวย ซึ่งผูวิจัยไดแยกประเดน็ไวเปนขอๆ ดังตอไปนี้ 

 (๑) แทรกแซงดานกฎหมาย 

ตางศาสนาท่ีรุกรานแทรกแซงในฝายบานเมืองและคณะสงฆโดยตรงและโดยออมใน

ปจจุบันนี้ อยางเชน ถามุสลิมมีอํานาจในที่ใด เขาจะใชอํานาจลิดรอนสิทธิทางศาสนาของผูที่ไมใช

มุสลิมในที่น้ันทันที ดวยขออางท่ีวา ถาเขาทําไมไดคนอ่ืนก็ไมควรทําเชนเดียวกัน เชน เมื่อครั้งท่ีมุสลิม

คนหนึ่งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ทานก็ใหเอาพระพุทธรูปเกาแกออกจากหองทํางาน

รัฐมนตรี พระพุทธรูปองคนั้นประดิษฐานมาตั้งแตสมัยสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงดํารง

ตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย หรือเมื่อสมัยที่ผูบัญชาการทหารบกทานหนึ่งเปนมุสลิม เมื่อไป

เยี่ยมหนวยทหาร การรวมพลฟงโอวาทที่ศาลาหอพระ ตองเอาผามานมาขึงบังพระพุทธรูปไว      

เพราะถาเห็นพระพุทธรูปอยูตรงนั้นมันขัดตอหลักศาสนาของทาน คนไทยไมเคยกอความแตกแยกกับ

ศาสนาไหนๆ ที่มาเผยแพรและที่มีอยูในประเทศไทย มีแตศาสนาไหนๆ เทานั้นที่มากอเหตุแตกแยก

กับเรา เชน ในพิธีประดับยศ ทหารไทยเคยตั้งพระพุทธรูป ก็สั่งไมใหตั้งพระพุทธรูปประจําหนวย

ราชการเคยอยูตรงน้ัน ก็สั่งใหเอาไปไวที่อื่น ดวยขออางวามีมุสลิมเขารับพระราชทานและรวมอยูใน

พิธีดวย โตะหมูบูชาและพระสงฆสวดมนตขัดตอหลักศาสนาอิสลาม๘๕ ภัยภายนอกขึ้นที่เกิดนั้น คือ 

พวกลัทธิตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงก็ลัทธิอิสลามท่ีเบียดเบียนศาสนาพุทธมาก๘๖ 

ศาสนาตางๆ ที่มารุมเราพุทธศาสนาในปจจุบันนี้จากการที่เราไดสัมผัสแลวก็ไดทราบ

ขอมูลจากโซเชียลตางๆ หรือแมแตกฎหมายตางๆ ที่มีในปจจุบันเพ่ือเบียดเบียนพระพุทธศาสนาโดย

ใชกฎหมายบานเมืองเปนเครื่องชี้นํา เชน การออกกฎหมายเพ่ือสนับสนุนลัทธิอื่น เมื่อพิจารณาดู

เหมือนจะไมมีอะไร แตวากฎหมายท่ีออกมาแลวเก้ือหนุนแตเขามาควบคุมในสวนของเรา ท้ังๆ        

                                                
๘๔ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาในเอชีย, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร:      

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หนา ๒๖๔. 
๘๕ นาวาเอก ทองยอย แสงสินชัย, (4 ก.พ. 2559), “มองพุทธมณฑลปตตานี”, [ออนไลน], แหลงที่มา : 

http://tungdmctv.blogspot.com/2016/02/blog-post.html , [20 ต.ค. 60]. 
๘๖ สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.), ที่ปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร,    

อธิบดสีงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๙๗ 

ที่ประชาชน ๙๕ % เปนของชาวพุทธ พวกเขานิดเดียวแตวาสามารถจะใชกฎหมายออกมาแลวก็ใช

งบประมาณสํานักพุทธศาสนาไปเก้ือหนุนลัทธิของเขา๘๗  

 เราจะเห็นไดวา อํานาจนี่แหละคือมาตรการที่ศักดิ์สิทธ์ิในการรุกไลศาสนาอื่นและสถาปนา

ศาสนาของตนขึ้นแทน เวลานี้มีการดําเนินการหลายอยางโดยพี่นองมุสลิมเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในทาง

การเมืองซึ่งเปนอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เมื่อใดที่รัฐสภาของไทยมีสมาชิกที่เปนมุสลิมมากขึ้น ถึงตอน

นั้นประเทศไทยจะตองมีนายกรัฐมนตรีท่ีเปนมุสลิม อะไรจะเกิดขึ้นกับพระพุทธศาสนาในประเทศไทย

ถงึตอนนั้นเมืองไทยจะมีกฎหมายที่เอื้อประโยชนใหศาสนาอิสลาม แตแฝงไวดวยอํานาจที่ลิดรอนสิทธิ

ประโยชนของชาวพุทธออกมาอยางชัดเจน 

 (๒) การสงศาสนิกอื่นเขามาในองคกร 

 มีการปลอมตัวเขามาบวชในพระพุทธศาสนา แลวทําตัวใหเสื่อมเสีย ทําใหพุทธศาสนิกชน

เสื่อมศรทัธาในพระภิกษุสงฆ เรื่องนี้มหาเถระสมาคมรับทราบ สื่อมวลชนก็ทราบ แตไมออกขาวถึงออก

ก็ออกแควา พระมั่วสีกา พระดื่มเหลา พระดูหนังโป ฯลฯ จริงๆ เปนแผนเพื่อทําลาย แตรัฐไมเคยคิด

ปกปองพระพุทธศาสนา ขาวทํานองนี้ เราลองตั้งขอสังเกตวา เร่ืองพระอยูกับผูหญิงนั้น ชาวพุทธ    

ทุกคนก็รูวาเปนสิ่งที่ผิดกันทั้งนั้น ถาคนพุทธจริงเขาไมกลาทําชั่วออกสื่อประจานตนและศาสนาของตน

เชนนี้หรอก พวกที่ทําแลวถายรูปเปดเผยประจานเพ่ือใหพระสงฆและพุทธศาสนาเสื่อมเสียอยางนี้  

เห็นไดวาเปนการเจตนาออกสื่อเพ่ือทําลายศาสนาพุทธ อยางรุนแรงหวังผล สวนภัยนอกศาสนาที่เขา

พยายามแสวงหาชองทางตางๆ เพื่อที่จะทําใหเขาโดดเดนขึ้นมาในปจจุบันก็มีมากขึ้น เพราะฝาย

บานเมืองของเราออนแอ ภัยตางลัทธิศาสนาจึงมีมากขึ้นและรุกคืบอยางรุนแรง๘๘   

 ในปจจุบันนี้ มีการสงคนที่ไมไดนับถือพระพุทธศาสนาโดยการเขามาทํางานในองคกรชาว

พุทธเพื่อทําลายความมั่นคง และนําขอมูลที่เปนขอบกพรองนั้นมาเปนเครื่องมือในการทําลายความ

เชื่อมั่นของพุทธศาสนิกชน เชน  

 ๑. ใชสื่อโฆษณาเพ่ือทาํลายภาพลักษณที่ดีของพระสงฆ 

 ๒. ใชสตรีเขามาทําลายพระใหเสียหาย  

 ๓. ฆาพระโดยการวางยาพิษพระที่เปนผูนําชุมชนที่เขมแข็ง๘๙ 

ภัยที่ เกิดจากบุคคลที่อยูตางศาสนานั้น ถือวา เปนภัยรองมาจากภัยที่เกิดจากบุคคล

ภายในที่มีความออนแอ ยอหยอนในพระธรรมวินัย และไมศึกษาหลักคําสอนใหมีความเขาใจและ

                                                
๘๗ สัมภาษณ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปฺโ, ป.ธ.๘, พธ.ด.), รองเจาคณะกรุงเทพมหานคร 

เจาอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๘๘ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๘๙ สัมภาษณ พระเทพวิสุทธิโสภณ (เฉลา เตชวนฺโต, ป.ธ.๙, พธ.ด.), รองเจาคณะภาค ๒ เจาอาวาส   

วัดราชคฤหวรวิหาร, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๙๘ 

นําไปปฏิบัติใหถูกตอง จึงทําใหเปนชองทางใหศาสนิกอ่ืนไดโอกาสในการจะเขามาทําลายศรัทธาของ

ชาวพุทธในรูปแบบตางๆ บางทีบุคคลภายนอกศาสนาปลอมเขามาบวชเพ่ือทําลายพระพุทธศาสนา, 

เขามาในทางระบบของกฎหมายเพ่ือเปนการควบคุมแทรกแซงการปกครองสงฆใชสื่อโฆษณา

ประชาสัมพันธในทางลบที่เกี่ยวกับพระสงฆเพื่อทําลายศรัทธาของชาวพุทธ เปนตน๙๐    

ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทยที่เกิดข้ึนในปจจุบันนี้มีอยูมากมายทั้งภัยภายใน

องคกรของเราเอง โดยที่พระสงฆไมประพฤติตามพระธรรมวินัย สวนในดานของ พ.ร.บ.คณะสงฆท่ีใช

อยูในปจจุบันนี้ ยังมีจุดบกพรองที่ตองมีการปฏิรูประบบการปกครองใหเขากับยุคสมัยและทันตอ

เหตุการณในการแกปญหา การครอบงําดวยอํานาจรฐัโดยใชพระเปนเครื่องมือในการปกครองรัฐ และ

ภัยจากภายนอกที่เกิดจากศาสนิกอื่น ผูวิจัยไดนําเสนอเพ่ือใหมองเห็นภาพถึงสิ่งที่บกพรองและ

แนวทางในการแกไขปรับปรุงใหดีข้ึน ตามแผนภาพดังตอไปนี้ 
 

ปญหาของพระสงฆ แนวทางแกไข 
๑. พระภิกษุประพฤติยอหยอนพระธรรมวินัย 

๒. ไมไดนําหลักพระธรรมวินัยมาใชแกปญหา 

๓. ความสัมพันธระหวางอุปชฌายวัตรกับ  
    สัทธิวิหาริกวัตรยอหยอน 

๔. ลัทธิบรโิภคนิยมหรือทุนนิยมครอบงํา 

๕. สัทธรรมปฏิรูป 

๑. พระสงฆตองศึกษาพระธรรมวินัยใหถูกตอง 

๒. พระสงฆตองปฏิบัติธรรมสมควรแกธรรม 

๓. มีระบบการคัดกรองสมาชิกสงฆท่ีดี 

๔. สรางความสัมพันธระหวางอุปชฌายวัตรกับ 
    สัทธิวิหาริกวัตรใหสมบูรณ 
 

ปญหาดานโครงสรางระบบการปกครอง แนวทางแกไข 
๑. พ.ร.บ.คณะสงฆ เปนลักษณะอํานาจนิยม      

    ไมกระจายอํานาจ 

๒. การพระศาสนาทั้ง ๖ ดานไมมีประสิทธิภาพ 

๓. การครอบงําดวยอํานาจรฐั 

๔. องคกรสงฆไมมีหนวยงานปกครองที่ถาวร 
 

๑. กระจายอํานาจการปกครองสงฆ 

๒. แตงต้ังคณะกรรมการสังฆสภาบริหารกิจการ 

    คณะสงฆรองจากมหาเถรสมาคม 

๓. แตงตั้งพระสังฆาธิการที่คัดสรรกันในเขตนั้นๆ   

    แลวเสนอตามลําดับชั้น 

๔. ตั้งสํานักงานเจาคณะผูปกครองที่ถาวร 
ปญหาจากภายนอกองคกร แนวทางแกไข 

๑. การแทรกแซงดานกฎหมาย 

๒. การสงศาสนิกอ่ืนเขามาในองคกรเพ่ือทําลาย
พระพุทธศาสนาอยางเปนระบบ 

๑. สรางศาสนทายาท 

๒. มีกฎหมายอุปถัมภคุมครองพระพุทธศาสนา 

๓. สรางความสามัคคีในหมูคณะ 

แผนภาพที่ ๑๑ ปญหาและอปุสรรค/แนวทางแกไขการปกครองสงฆ 

                                                
๙๐ สัมภาษณ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙, พธ.ม.), เจาคณะภาค ๑ ผูชวยเจาอาวาส       

วัดชนะสงคราม ราชวรมหาวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๙๙ 

๓.๔ บทสรุป 

 การปกครองสงฆไทยไดพัฒนาการมาโดยลําดับตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยจนถึงปจจุบัน        

ในสมัยกรุงสุโขทัยแบงการปกครองสงฆออกเปน ๒ คณะใหญๆ คือ ๑. คามวาสี ๒. อรัญญวาสี    

สมัยกรุงศรีอยุธยา ยังคงถือแบบอยางสมัยกรุงสุโขทัย แตเพ่ิมข้ึนมาอีกคณะหนึ่งก็คือ “คณะปาแกว”      

จึงไดแบงออกเปน ๓ คณะใหญๆ คือ ๑. คณะคามวาสีฝายขวา (คณะปาแกว) ๒. คณะอรัญวาส ี      

๓. คณะคามวาสีฝายซาย รูปแบบการปกครองคณะสงฆในยุคนี้ เปนการจัดรปูแบบโครงสรางแบบรวบ

อํานาจสูงสุดไวที่พระมหากษัตริย ทรงมีอํานาจสูงสุดแตเพียงพระองคเดียวในการบริหารจัดการ

องคกรสงฆ สวนในสมัยกรงุธนบุรีการปกครองสงฆนั้นไมแตกตางจากสมัยกรุงศรีอยุธยามากนัก  

 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรไดมีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมมาก ในสมัยรัชกาลที่ ๑ มีการออก

กฎหมายคณะสงฆ ๑๐ ฉบับ ที่ทรงบังคับใช โดยไมมีมาตรา ไมมีบทหรือ ตอนใดๆ พอมาถึงสมัย

รัชกาลที่ ๓ คณะสงฆเพ่ิมขึ้นมี ๔ คณะ คือ คณะเหนือ, คณะใต, คณะกลาง, คณะอารัญวาสี และใน

รัชกาลที่ ๓ นี้ไดมีคณะของธรรมยุติกนิกายเกิดขึ้น โดยผูกอตั้งนิกายคือ พระวชิรญาณภิกขุ พอมาถึง

สมัยรัชกาลที่ ๕ ไดทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ใน พ.ศ. ๒๔๔๕   

ในสมัยรัชกาลที่ ๘ ไดมีการเปลี่ยนแปลงคณะสงฆเกิดขึ้นอีก โดยคณะรัฐบาลปฏิวัติ ซึ่งมี พ.อ.พระยา

พหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรี ก็พยายามแกไข พ.ร.บ.เกา และตองการจะรวมนิกายท้ัง ๒ คือ

มหานิกายกับธรรมยุตินิกายเขาดวยกัน สภาผูแทนไดออกกฎหมายสงฆเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๔๘๔ 

นั่นคือ “พ.ร.บ.คณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔” มี ๖๐ มาตรา ไมมีมาตราใดแบงแยกการปกครอง พ.ร.บ.ฉบับ

นี้ประกอบดวย คณะสังฆมนตรี สังฆสภา พระธรรมธร (อัยการ) พระวินัยธร (ผูพิพากษา) เจาคณะ

ภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส อํานาจสูงสุดอยูที่สมเด็จ

พระสังฆราช  

 ในสมัยรัชกาลที่ ๙ ไดมีการเปลี่ยนแปลงคณะสงฆเกิดขึ้นอีก เมื่อ พ.ศ.๒๕๐๕ สมัยที่ พณฯ 

จอมพล ส.ธนรัชต เปนนายกรัฐมนตรี(รัฐบาลปฏิวัติ) ตองการใหใช พ.ร.บ.คณะสงฆเปนไปอยาง

รวดเร็วทันการ รัฐบาลจึงยกเลิก พ.ร.บ.คณะสงฆ ๒๔๘๔ เสีย และใหออก พ.ร.บ.คณะสงฆ ๒๕๐๕ 

แทนโดยใหอํานาจเด็ดขาดกับฝายปกครอง (เจาหนาท่ีบานเมือง) และพระผูปกครองมากขึ้น 

โครงสรางของ พ.ร.บ. คณะสงฆ ๒๕๐๕ เปนการรวบอํานาจภายในคณะสงฆไวท่ี “มหาเถรสมาคม” 

ซึ่งเปนกลุมพระราชาคณะอาวุโสที่ไดรับการแตงตั้งจํานวน ๒๐ กวารูป โดยมีสมเด็จพระสังฆราชทรง

เปนประมุขสูงสุด ทําหนาท่ีทั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการควบกันไป ปกครอง

พระภิกษุสงฆทั่วประเทศ นับเปนการปกครองในระบอบ “คณาธิปไตย” พระราชบัญญัติคณะสงฆ 

๒๕๐๕ ไดใชบังคับตามลําดับจนถึง พ. ศ. ๒๕๓๕ เปนเวลา ๓๐ป จึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

(ฉบับที่ ๒) พ. ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือแกไขเพิ่มเติมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น หลังจากนั้นก็มีการแกไขเพ่ิมเติมมาโดย

ลําดับจนถึงปจจุบัน 



๑๐๐ 

 ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทยที่เกิดข้ึนในปจจุบันนี้มีอยูมากมายทั้งภัยภายใน

ขององคกรของเราเอง โดยที่พระสงฆไมประพฤติตามพระธรรมวินัย บริโภคนิยมโดยมุงเนนทางดาน

วัตถุมากกวาทางดานจิตใจ เกิดสัทธรรมปฏิรูปปลอมแปลงหลักธรรมคําสอนเพ่ือเขาขางตนเองเพื่อให

ไดมาซึ่งลาภสักการะ สวนในดานของพ.ร.บ.คณะสงฆที่ใชอยูในปจจุบันนี้ลาหลังมาก ตองมีการปฏิรูป

ใหเขากับยุคสมัยและทันตอเหตุการณในการแกปญหา การครอบงําดวยอํานาจรัฐโดยใชพระเปน

เครื่องมือในการปกครองรัฐ และภัยจากภายนอกที่เกิดจากศาสนิกอ่ืนท่ีเขามาในองคกรสงฆเพื่อ

ทําลายศรัทธาของชาวพุทธ เชน ปลอมตัวเขามาบวช เปนตน ผูวิจัยไดนําเสนอมาพอเปนสังเขปเพื่อให

มองเห็นภาพถึงสิ่งที่บกพรองในปจจุบันนี้ เพ่ือเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงใหดีขึ้นในอนาคต 

ผูวิจัยจะไดนําเสนอรูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ในบทที่ ๔ ตอไป 



        

  

บทที่ ๔ 

รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต 

ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทยที่เกิดข้ึนในปจจุบันนี้มีอยูมากมายทั้งภัยภายใน

องคกรของสงฆเอง โดยท่ีพระสงฆไมประพฤติตามพระธรรมวินัย เกิดสัทธรรมปฏิรูปปลอมแปลง

หลักธรรมคําสอนเพ่ือเขาขางตนเอง สวนในดานของ พ.ร.บ.คณะสงฆที่ ใชอยูในปจจุบันนี้ยังมี

จุดบกพรองที่ตองมีการปฏิรูประบบการปกครองใหเขากับยุคสมัยและทันตอเหตุการณในการ

แกปญหา การครอบงําดวยอํานาจรัฐโดยใชพระเปนเครื่องมือในการปกครองรัฐ และภัยจากภายนอก

ที่เกิดจากศาสนิกอื่น ผูวิจัยไดนําเสนอเพื่อใหมองเห็นภาพถึงสิ่งที่บกพรองและแนวทางในการแกไข

ปรับปรงุใหดีขึ้น ในบทนี้ ผูวิจัยจะไดนําเสนอรูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคตที่ไดวิเคราะหจาก

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากผูทรงคุณวุฒิ โดยผลจากการวิเคราะหจะไดนําเสนอ

เรื่องการปฏิรูปพระสงฆเพ่ือความม่ันคงภายในองคกร ยุทธศาสตรการปฏิรูปการปกครองสงฆไทย   

ในอนาคต แนวทางปองกันภัยของพระพุทธศาสนาในอนาคต และแนวโนมการปกครองสงฆไทย     

ในอนาคต โดยลําดับดังตอไปนี้ 

๔.๑ การปฏิรูปพระสงฆเพื่อความม่ันคงภายในองคกร 

 สังคมสงฆเปนชุมชนที่พระพุทธเจาทรงตั้งขึ้นตามหลักการ มีความมุงหมายที่จะให

พระสงฆเปนแบบอยางสําหรับผูครองชีวิตโดยชอบธรรม โดยใชหลักพระธรรมวินัยเปนเคร่ืองมือใน

การปกครองสงฆ การปกครองสงฆไทยก็ตองมีการพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของสังคมไทย 

ดังนั้นทั้งผูปกครองและผูใตปกครองจึงจําเปนตองมีเครื่องมือที่ชวยสนับสนุนการปกครอง นั่นก็คือ 

พระธรรมวินัยที่พระพุทธเจาไดทรงแสดงและทรงบัญญัติไวแลว และหลักกฎหมายตางๆ เชน พ.ร.บ.

สงฆ ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม ๒๕๓๕ และแกไขมาจนถึงปจจุบัน กฎหมายเก่ียวกับบานเมือง กฎหมาย

เกี่ยวกับโบราณสถาน โบราณวัตถุ กฎหมายเก่ียวกับกระทรวงศึกษาธิการ และจารีตประเพณีอันดีงาม

ของสังคมของสังคมไทย ที่พระสงฆจะตองพึงปฏิบัติตามเพ่ือใหมีความสอดคลองกับพระธรรมวินัยที่

เปนไปโดยธรรม โดยยึดหลักของมหาปเทส ๔ เปนเกณฑในการตัดสิน พระผูมีพระภาคไดประทาน

มหาปเทสไว ๔ ขอ คือ 

 ๑. ภิกษุทั้งหลาย สิ่งใดเราไมไดหามไววา สิ่งนี้ไมควร ถาสิ่งนั้น อนุโลมเขากับสิ่งที่ไมควร    

ขัดกับสิ่งท่ีควร สิ่งนั้นไมควร 

 ๒. ภิกษุทั้งหลาย สิ่งใดเราไมไดหามไววา สิ่งนี้ไมควร ถาสิ่งนั้น อนุโลมเขากับสิ่งที่ควร     

ขัดกับสิ่งท่ีไมควร สิ่งนั้นควร 



๑๐๒ 
 

 ๓. ภิกษุท้ังหลาย สิ่งใดเราไมไดอนุญาตไววา สิ่งนี้ควร ถาสิ่งนั้น อนุโลมเขากับสิ่งที่ไมควร    

ขัดกับสิ่งท่ีควร สิ่งนั้นไมควร 

 ๔. ภิกษุทั้งหลาย สิ่งใดเราไมไดอนุญาตไววา สิ่งนี้ควร ถาสิ่งนั้น อนุโลมเขากับสิ่งท่ีควร    

ขัดกับสิ่งท่ีไมควร สิ่งนั้นควร๑ 

 หลักเกณฑในการตัดสินทั้ง ๔ ประการนี้ ถือวาเปนตนแบบในการพิจารณาขอบัญญัติของ

พระธรรมวินัยกับบทบัญญัติทางฝายบานเมืองใหมีความสอดคลองกันโดยไมขัดกับพระธรรมวินัย     

เพื่อพัฒนาใหสอดคลองกับวิถีชีวิตตามชุมชนนั้นๆ เพ่ือใหมีความเปนอยูที่ดี มีระเบียบวินัย เพ่ือนําไปสู

เปาหมายของสังคมนั้นๆ ใหอยูรวมกันไดอยางมีความสุข ในที่นี้จะไดแสดงหลักการปฏิรูปพระสงฆ

เพื่อใหเกิดความมั่นคงภายในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ มีรายละเอียดังตอไปนี้ 

 ๔.๑.๑ ศึกษาพระธรรมวินัยใหถูกตอง 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูทรงคุณวุฒิโดยสวนมากแลว ไดแสดงความคิดเห็นวา       

สิ่งที่สําคัญท่ีสุดในการปกครองสงฆนั้นก็คือ หลักของพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจาทรงแสดงและ

บัญญัติไว เพ่ือเปนหลักปฏิบัติในการปกครอง พระพุทธเจาทรงมอบอํานาจใหสงฆเปนใหญใน      

สังฆกรรมโดยมีพระอุปชฌายเปนผูนําเขาหมูสงฆ และทรงบัญญัติพระวินัยโดยสมควรแกเหตุน้ันๆ 

เพื่อเปนเคร่ืองกําจัดธรรมอันเปนท่ีตั้งแหงอาสวะทั้งหลาย มีประโยชนตอพระสงฆ ตอพระศาสนาและ

พระสาวกที่มีศีลเปนที่รัก ที่มีศรัทธามาบรรพชาอุปสมบทในพระพุทธศาสนา ซึ่งภิกษุสงฆเหลานี้ตางก็

มาจากตระกูลท่ีตางกันมีความประพฤติที่ตางกัน และมีความเชื่อที่ตางกัน เม่ือมาอยูรวมกันยากนักที่

จะใหมีความเปนระเบียบได การบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือวางกรอบระเบียบใหพระสงฆสาวกทั้งหลายได

ปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน เพ่ือปองกันความวุนวายอันอาจจะเกิดข้ึน ทรงวางโทษไวเปนพุทธอาณา  

ดวยการปรับอาบัติหนักบาง เบาบาง ตามสมควรแกโทษแกผูที่ลวงละเมิด เพื่อปองกันความประพฤติ

เสียหาย พระวินัยที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติ๒ แยกเปนขอๆ ตามสิกขาบทมี ๒๒๗ ขอ คือ ปาราชิก ๔ 

สังฆาทิเสส ๑๓ อนิยต ๒ นิสสัคคีย ๓๐ ปาจิตตีย ๙๒ ปาฏิเทสนีย ๔ เสขิยวัตร ๗๕ อธิกรณสมถะ ๗ 

พระสงฆตองศึกษาพระธรรมวินัยใหถูกตองแลวกระจายความรู รูเทา รูทัน รูทั่วพระวินัย 

ก็จะชวยปองกันภัยภายในไดมาก๓ ศึกษาเรียนรูใหเขาใจถึงคําสอนของพระพุทธเจาใหเขาใจอยาง

ชัดเจน แลวนําไปประพฤติปฏิบัติใหเขาถึงสัจธรรมแกนแทของพระพุทธศาสนา เรียกวา ปริยัติ ปฏิบัติ 

ปฏิเวธ เมื่อทําไดอยางนี้ ความเขมแข็งและความมั่นคงของพระพุทธศาสนาก็จะเกิดมีขึ้น๔ ควรเนน
                                                

๑ วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๐๕/๑๓๙-๑๔๐. 
๒ ดูรายละเอียดในบทท่ี ๒ หนา ๔๕-๕๗. 
๓ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),      

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๔ สัมภาษณ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙, พธ.ม.), เจาคณะภาค ๑ ผูชวยเจาอาวาส        

วัดชนะสงคราม ราชวรมหาวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๐๓ 
 

หลักพระธรรมวินัย หลักการบริหารใหมีการบริหารตามลําดับชั้น ใหพุทธบริษัทและฝายบานเมืองมี

ความสอดคลองกัน ใหสนับสนุนโดยไมมีอคติ๕ พระภิกษุสามเณรตองมีคุณภาพทั้งความรูและการ

ปฏิบัติ ๒ สวน การจะรักษาพระศาสนาไวได คันถธุระเรียนอยางเดียวไมพอ ตองมีวิปสสนาธุระดวย ๒ 

สวนตองเคียงคูกันไปจึงจะรักษาศาสนาไวไดและตองสนับสนุนทั้งสองสวน เม่ือเราเขมแข็งภัยขางนอก

ยากที่จะเจาะเราได๖ 

 พระพุทธเจาไมไดทรงมอบใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนศาสดาแทนพระองค แตทรงเนนย้ํา

ใหยึดเอาพระธรรมวินัยที่พระองคทรงแสดงแลวบัญญัติแลวนั่นแหละ จะเปนตัวแทนของพระองคเม่ือ

พระองคทรงลวงลับไปแลว รปูแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคตก็มีหลักของพระธรรมวินัยเปนหลัก

ในการปกครองสงฆ ถาพระภิกษุไมปฏิบัติตามพระธรรมวินัยแลวกลายเปนบุคคลผูทุศีล เนาใน รกชัฏ 

เปนผูที่ไมมีความเจริญงอกงามในพระธรรมวินัยของพระตถาคตเจา ไมสามารถจะบรรลุผลอันสูงสุด

กลาวคือ มรรค ผล นิพพาน ในทางพระพุทธศาสนาได 

 ๔.๑.๒ ปฏิบัติธรรมสมควรแกธรรม 

 เมื่อไดศึกษาเรียนรูหลักพระธรรมวินัยแลว ประการตอมาก็ตองปฏิบัติตามหลักธรรม    

คําสอนนั้นเพื่อใหเกิดผลอันสูงสุด ก็คือ ปฏิเวธ พระพุทธเจาไดทรงแสดงหลักการและเหตุผลไวแลววา 

ถาเรามีความรูความเขาใจในเร่ืองศาสนาและปฏิบัติตามธรรมของพระองคก็ยอมจะไดรับผลแหงการ

ปฏิบัติ และสามารถแนะนําใหบุคคลอ่ืนไดปฏิบัติตามและรูเห็นแจงตามธรรมนั้น เพราะธรรมยอม

รักษาผูประพฤติธรรมไมใหตกไปในท่ีชั่ว พระองคทรงแสดงเหตุที่เปนไปเพ่ือความไมเลือนหาย       

ไมเสื่อมสูญไปแหงพระสัทธรรมมีอยู ๕ ประการ คือ 

๑. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้มีเคารพยําเกรงในพระศาสดา 

๒. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้มีเคารพยําเกรงในพระธรรม 

๓. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้มีเคารพยําเกรงในพระสงฆ 

๔. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้มีเคารพยําเกรงในสิกขา 

๕. ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้มีเคารพยําเกรงในสมาธิ๗ 

 เมื่อพุทธบริษัททั้ง ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา มีความเคารพยําเกรงใน      

พระศาสดา พระธรรม พระสงฆ สิกขา และสมาธิแลว ก็เปนหลักประกันไดวา จะไมมีสัทธรรมปฏิรูป

เกิดขึ้นแนนอน ความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรมก็จะมีขึ้น แตถาพุทธบริษัท ๔ ของเราไมเขมแข็ง ออนแอ   

                                                
๕ สัมภาษณ พระเทพวิสุทธิโสภณ (เฉลา เตชวนฺโต, ป.ธ.๙, พธ.ด.), รองเจาคณะภาค ๒ เจาอาวาส   

วัดราชคฤหวรวิหาร, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๖ สัมภาษณ พระราชปญญาสุธี (อุทัย าโณทโย, ป.ธ.๙), รองเจาคณะภาค ๑๑ วัดสรอยทอง     

(พระอารามหลวง), ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๗ ส.ํนิ. (ไทย) ๑๖/๑๕๖/๒๖๓-๒๖๔. 



๑๐๔ 
 

ไมปฏิบัติธรรมสมควรแกธรรม ละทิ้งหนาที่ของตนไมเนนการสรางเหตุแหงความสุขใหแกใจตนเอง

มุงเนนแตบริโภควัตถุนิยม ไมอยูในศีลธรรมอันดีงาม เมื่อนั้นจะถึงคราวอวสานแหงพระสัทธรรม    

พระสงฆตองปฏิบัติตนใหอยูในกรอบของพระธรรมวินัย แลวก็ชวยกันนําธรรมะไปเผยแผเพ่ือให

อุบาสกอุบาสิกาปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานกันมากข้ึน น่ีแหละจะเปนเนื้อแทของพระพุทธศาสนา๘  
ตองสรางสมณสัญญาใหได ถายังสรางพระใหเปนพระไมได คณะสงฆไทยก็รอวันถอยลงเสื่อมลง   

สรางพระใหเปนพระดวยปริยัติและปฏิบัติ ภัยภายในเกิดข้ึนเพราะพระไมรูปริยัติ เมื่อไมรูปริยัติ 

ปฏิบัติก็เหลว รูปริยัติคือรูพระธรรมวินัย ปฏิบัติก็คือปฏิบัติใหเหมาะสมกับความเปนพระนั่นเอง๙   

ควรใหการศึกษากับพุทธบริษัทท้ังปริยัติปฏิบัติ มีระบบการปกครองที่เปนธรรมาภิบาลและทันสมัย 

และสงเสริมความเขมแข็งภายในระบบ๑๐ 

จากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับหลักธรรมที่จะชวยสนับสนุนการ

ปกครองสงฆใหมีประสิทธิภาพ ทุกทานไดแสดงความคิดเห็นถึงหลักธรรมท่ีมีความจําเปนหลายหมวด

ดวยกันที่จะนําไปประยุกตใชเพ่ือใหเกิดความเรียบรอยดีงาม คือ อคติ ๔,๑๑ พรหมวิหาร ๔,๑๒        

สาราณียธรรม ๖,๑๓ อปริหานิยธรรม ๗,๑๔ สัปปุริสธรรม ๗๑๕  

พระราชปญญาสุธี รองเจาคณะภาค ๑๑ ไดใหแนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมที่ผูปกครองควร

มีอยูประจําใจ คือ๑๖ 

๑. ปกครองแบบพอปกครองลูก เมื่อเกิดปญหาก็เรียกมาพูดคุยตักเตอืนใหสติกัน 

๒. การปกครองแบบความมีเมตตาธรรม มีเรื่องอะไรก็เกื้อกูลกัน ผูปกครองพอที่จะมี

กําลังสนับสนุนไดก็ควรสนับสนุนใหกําลังใจพระที่ปฏิบัติภาคสนามจะไดมีกําลังใจ  

๓. ใชพระเดช เมื่อทําผิดเปนอาจิณ ตักเตือนแลวก็ไมฟง ตองใชพระเดชตอเมื่อพูดกับคน

พาลไมรูเร่ือง จึงตองใชกฎหมายคณะสงฆแลวก็กฎหมายฝายบานเมือง  

 

                                                
๘ สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.), ที่ปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร,    

อธิบดสีงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๙ สัมภาษณ ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท, อาจารยประจําภาควิชาปรัชญา คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๓ มีนาคม  ๒๕๖๐. 
๑๐ สัมภาษณ พระเมธีธรรมาจารย (ประสาร จนฺทสาโร), รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและเผยแผ 

มจร., ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๑๑ ดูรายละเอียดในบทที่ ๒ หนา ๕๘. 
๑๒ ดูรายละเอียดในบทท่ี ๒ หนา ๕๘. 
๑๓ ดูรายละเอียดในบทท่ี ๒ หนา ๕๙. 
๑๔ ดูรายละเอียดในบทท่ี ๒ หนา ๖๐. 
๑๕ ดูรายละเอียดในบทที่ ๒ หนา ๖๐-๖๑. 
๑๖ สัมภาษณ พระราชปญญาสุธี (อุทัย าโณทโย, ป.ธ.๙), รองเจาคณะภาค ๑๑ วัดสรอยทอง    

(พระอารามหลวง), ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๐๕ 
 

 ๔.๑.๓ มีระบบการคัดกรองสมาชิกสงฆที่ดี 

บุคคลผูที่สมัครเขามาเปนสมาชิกของพระสงฆ ตองเปนคนไมมีปญหาดานรางกายและ

จิตใจ มีความพรอมในการที่จะเขามาฝกหัดพัฒนาตนเองจากความเปนปุถุชนกาวขึ้นสูความเปน

อริยชน พระอุปชฌายจะตองมีการตรวจสอบคุณสมบัติของสมาชิกสงฆ เชน มีอายุครบหรือไม        

มีโรคประจําตัวรายแรงหรือไม มีหนี้สินติดตัวหรือไม เปนนักโทษที่มีคดีอาญาหรือไม มารดาบิดา

อนุญาตหรือยัง เปนตน ถาเห็นวามีคุณสมบัติที่ครบบริบูรณแลวจึงจะใหอุปสมบทได แตถาไมพรอมก็

บวชใหไมได ในสมัยกอนอุปชฌายมักจะรูจักผูท่ีจะบวช เพราะถาไมใชคนบานเดียวกันก็เคยเห็นหนา

กันเนื่องจากอยูในทองถิ่นเดียวกัน บางคร้ังก็เปนญาติกันดวยซ้ํา หาไมก็เคยเปนเด็กวัดมากอน จึงจะ

รูจักอุปนิสัยใจคอดีวาสมควรบวชใหหรือไม บางกรณีแมจะไมรูจักเปนสวนตัวแตก็คุนเคยกับผูที่พา   

มาบวช จึงเทากับมีผูรับรองหรือค้ําประกันกลายๆ นอกเหนือจากการเปนแหลงขอมูลเกี่ยวกับผูที่   

จะบวช๑๗ ลักษณะการตรวจสอบความพรอมของผูที่เขามาบวช มีดังตอไปนี้ 

๑. การตรวจสอบคุณสมบัติของสมาชิกสงฆตามพระธรรมวินัยเปนหลัก๑๘ 

๒. ผูที่จะเขามาบวชในพระพุทธศาสนาตองมาอยูวัดกับพระอุปชฌายอยางนอย ๗ วัน 

เพื่อตรวจสอบคุณสมบัติ ถาไมผานก็ตองอยูตอจนกวาจะแนใจไดวา ผูนั้นมีคณุสมบัติที่เหมาะสม 

๓. ผูท่ีจะเขามาบวชตองทองคําขอบรรพชาอุปสมบทได 

๔. ผูท่ีจะเขามาบวชตองมีบุคคลรับรองอยางชัดเจน 

 ๔.๑.๔ สรางความสัมพันธระหวางอุปชฌายวัตรกับสัทธิวิหาริกวัตร 

วัตร คือ ธรรมเนียมอันพระสงฆปฏิบัติใหเปนแบบเดียวกันและสม่ําเสมอ ควรประพฤติใน

กาลนั้นๆ ในกิจนั้นๆ แกบุคคลนั้น แสดงถึงฐานะและความเปนเอกภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

อันจะนํามาซึ่งความเลื่อมใสแกบุคคลผูพบเห็นซึ่งมีอยู ๑๔ ประการ วัตรทั้ง ๑๔ ประการน้ันเปนสิ่งที่มี

ความสําคัญโดยเฉพาะวัตรปฏิบัติของพระอุปชฌายวัตรกับสัทธิวิหาริกวัตร๑๙ ระบบการปกครอง

สมัยกอนนี่ก็คือ อุปชฌาย กับ สัทธิวิหาริก ปกครองแบบพอปกครองลูก ลูกศิษยตองอยูกับอาจารย  

๕ ป ตองถือนิสสัยจึงจะออกไปโดยลําพังได๒๐ ในที่นี้จะแสดงแนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับ     

พระอุปชฌายกับสัทธิวิหาริกในปจจุบัน ดังตอไปน้ี 

 

  
                                                

๑๗ พ ระไพศาล วิสา โล , พระพุ ทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมทางออกจากวิกฤต , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ วีพร้ินท, ๒๕๔๖), หนา ๒๗๗. 

๑๘ ดูรายละเอียดในบทที่ ๒ หนา ๒๒-๒๖. 
๑๙ รายละเอียดในบทที่ ๒ หนา ๓๗-๔๐. 
๒๐ สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.), ที่ปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร,    

อธิบดสีงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๐๖ 
 

 ๑) การแกปญหาโดยคณะสงฆ  

 การแกปญหาของการไมถือนิสสัยของพระภิกษุนั้น ควรทําอยางเปนระบบ เริ่มตั้งแตมีการ

ออกคําสั่งจากมหาเถรสมาคมองคกรหลัก เจาคณะหน เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ 

เจาคณะตําบล และเจาอาวาส พระอุปชฌายหรือผูมีสวนเก่ียวของตามลําดับชั้น ดังตอไปนี้ 

 ๑. คณะสงฆควรมีการจัดตั้งโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาสําหรับการ

ฝกอบรมพระสังฆาธิการที่เปนพระอุปชฌายอยางเปนระบบประจังหวัดทุกจังหวัด มีหลักสูตรการ

ปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานกอนที่จะเปนพระอุปชฌาย เพื่อปรับปรุงคุณภาพและคุณสมบัติของผูที่จะ

เปนพระอุปชฌายใหมีความถูกตองดีงามตามหลักแหงพระธรรมวินัย  

  ๒. คณะสงฆควรมีการประเมินผลตรวจสอบอยางเปนรูปธรรมในการทํางานของ      

พระอุปชฌายที่ไดผานการฝกอบรมและไดรับการแตงตั้งใหเปนพระอุปชฌายไปแลวในแตละเดือนวา      

มีการปฏิบัติงานตรงตามเจตนารมณของพระธรรมวินัยหรือไม เพ่ือนําไปปรับปรุงแกไขขอบกพรอง

ตางๆ มาปรับปรุงแกไขใหเกิดประสิทธิภาพตอไป  

 ๒) การแกปญหาโดยพระอุปชฌาย 

การปกครองในสมัยนี้ของพระสงฆไมคอยไดผลเทาที่ควร เพราะไดกลายมาเปนการ

ปกครองแบบใชอํานาจ พระลูกวัดจะมีความรูสึกตอเจาอาวาสแบบเปนปฏิปกษ อยางนอยก็รูสึกวา

เปนผูขัดขวางผลประโยชนที่ตองการ แลวใจก็ไมรับ ความสัมพันธที่ดีก็ไมมี ถาจะใหการปกครองไดผล

ที่พึงประสงคจะตองรูตระหนักในหลักการ กลาวโดยสรุปดังตอไปนี้ 

๑. พระอุปชฌายตองใหสัทธิวิหาริกศึกษาเลาเรียนเปนหลัก “การปกครองเปนเคร่ืองมือ

รับใชการศึกษา คือเปนการจัดระบบความเปนอยูความสัมพันธและสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการศึกษา

เพื่อพัฒนาชีวิตใหเขาถึงความดีงามและประโยชนสุขที่สูงขึ้นไป เม่ือครูอาจารยปกครองลูกศิษย ก็เปน

การปกครองดวยการศกึษา และเพ่ือการศึกษา”๒๑  

 ๒. พระอุปชฌายตองคอยสอดสองดูแลประพฤติกรรมของสัทธิวิหาริกอยางใกลชิด      

เปนผูแกปญหาของคณะสงฆในเร่ืองการประพฤติผิดพระธรรมวินัยของพระนวกะอันเปนสัทธิวิหาริก

ของตน “ถาหากพระอุปชฌายไดปฏิบัติหนาที่ตามพระธรรมวินัยอยางเครงครัดและมีศักยภาพ      

โดยมีมหาเถรสมาคมเปนตัวชวยหนุนนําใหพระอุปชฌายไดแนวทางปฏิบัติตามพระธรรมวินัยให

ถูกตอง เรื่องการประพฤติผิดพระธรรมวินัยของพระสงฆและเรื่องเลวรายตางๆ ที่มักจะเกิดขึ้นแก

พระพุทธศาสนาก็คงจะเกิดข้ึนไดโดยยาก”๒๒ 

                                                
๒๑ พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรงุเทพมหานคร: บริษัทพิมพสวยจํากัด

, ๒๕๕๐), หนา ๕๑. 
๒๒ พระครูสมุทรประภากร (เฉลิม ปภงฺกโร), “การพัฒนาศักยภาพของพระอุปชฌายในเขตปกครอง

คณะสงฆภาค ๑๕”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช-
วิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา ๕. 



๑๐๗ 
 

๓. พระอุปชฌายตองไมรับนิมนตบรรพชาอุปสมบทแกกุลบุตรท่ีไมไดเคยพบเห็นมากอน

ตองใหเจาอาวาสหรือผูปกครองนํากุลบุตรผูขอบรรพชาอุปสมบทพบพระอุปชฌายดวยตนเองกอน

อยางนอย ๑๕ วัน เพ่ือใหพระอุปชฌายไดสอบสวนใหตองตามกฎมหาเถรสมาคม พระอุปชฌายตองมี

รูปแบบการคดักรองบุคคลผูเขามาบวชและเรียนรูเทาทันยุคสมัย๒๓ 

๔. พระอุปชฌายตองจัดหลักสูตรการเรียนการสอนใหพระนวกะใหมีประสิทธิภาพเปนท่ี

ยอมรับทั่วไปเหมือนการเรียนการสอนนักธรรม บาลี ปริยัติสามัญ หรือมหาวิทยาลัยสงฆอาจเปน

หลักสูตร ๑๕ วัน ๑ เดือน หรือ ๓ เดือนเปนตน ตองมีการศึกษาท้ัง ๒ ระบบ คือ ทั้งคันถธุระและ

วิปสสนาธุระ เพ่ือใหไดวิชชาและจรณะ  

๕. พระอุปชฌายนับวาเปนตัวจักรอันสําคัญ ตองทําหนาที่ ๓ อยาง คือ ๑. สรางเสริม 

ไดแก ชวยสรางเสริมพุทธจักรใหเจริญรุงเรือง คือ หนาที่การอบรมบุคลากรทางพระพุทธศาสนา     

๒. ดูแลรักษา ไดแกสิ่งที่สรางเสริม แลวใหพระอุปชฌายคอยดูแลรักษา เปนการสรางคร้ังเดียวแตตอง

ดูแลรักษาจนตลอดชีวิตของพระอุปชฌาย ๓. กําจัดปดเปา ไดแกคอยกําจัดปดเปาสิ่งที่เปนพิษเปนภัย

แกพุทธจักร เพื่อสรางความวัฒนาสภาพแกพระศาสนา๒๔ 

 ๓) การแกปญหาโดยสัทธิวิหาริก 

 ๑. สัทธิวิหาริกผูท่ีบวชมาแลวตองอยูกับพระอุปชฌายหรืออาจารยใหครบ ๕ พรรษา    

ถาปฏิบัติอยูกับครูบาอาจารยไมครบ ๕ พรรษา จะไปไหนตามอําเภอใจที่ไหนไมไดเด็ดขาด เพราะยัง

ไมพนนสิสัยพระผูบวชใหม  

 ๒. สัทธิวิหาริกผูที่บวชมาแลวตองต้ังใจในการศึกษาเลาเรียนตามพระธรรมวินัยและปฏิบัติ

อุปชฌายวัตรใหสมบูรณ 

 ๓. สัทธิวิหาริกผูที่บวชมาแลวใหตั้งใจประพฤติปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานตามหลักของ

มรรค ๘ เพ่ือใหเกิดมีคุณธรรมขึ้นภายในจิตใจ กลาวคือ มรรค ผล นิพพาน อันเปนจุดมุงหมายสูงสุด

ในทางพระพุทธศาสนา 

๔.๒ ยุทธศาสตรการปฏิรูปการปกครองสงฆไทยในอนาคต 

 การปกครองสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆในปจจุบัน เปนการปกครองแบบการรวบ

อํานาจ มีการสั่งงานจากสวนบนลงลางอยางเดียว ผูใตบังคับบัญชาไมสามารถที่จะเสนอแนวคิดข้ึนสู

เบื้องบนได การปกครองสงฆควรจะปรับใหเปนแบบเดิม คือ นํากฎหมายเดิม พ.ร.บ.ป ๒๔๘๔ เอามา

ประยุกตใช แตไมไดแกท้ังหมด เอามาบูรณาการกับ พ.ร.บ ๒๕๐๕ มาปรับใหมันเขากัน เพ่ือเปนการ

                                                
๒๓ สัมภาษณ  พระเมธีธรรมาจารย  (ประสาร จนฺทสาโร), รองอธิการบดีรองอธิการบดีฝาย

ประชาสัมพันธและเผยแผ มจร., ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๒๔ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ฟน), ธรรมโมวาท เลมท่ี ๒: โอวาทและคําบรรยายพิเศษในการ

ฝกซอมอบรมและสอบความรูพระอปุชฌาย, (กาญจนบุร:ี สหายพัฒนาการพิมพ, ๒๕๓๙), หนา ๑๐.  



๑๐๘ 
 

กระจายอํานาจ๒๕ พ.ร.บ.คณะสงฆตองทันสมัยเอ้ือตอการศึกษาของพระภิกษุสามเณรการเผยแผและ

การอุปถัมภคุมครองพระพุทธศาสนา๒๖ ควรมีการปฏิรูปเพื่อใหมีการกระจายอํานาจใหพระสงฆมีสวน

รวมมากขึ้นไมใชแตเพียงรอคําสั่งอยางเดียว มหาเถรสมาคมก็ควรมีหนวยงานที่เปนระดับรองลงมา

จากมหาเถรสมาคมเพ่ือชวยกลั่นกรองงาน เพ่ืองานคณะสงฆจะไดดําเนินไปอยางมีระบบและไมลาชา   

การแตงตั้งพระสังฆาธิการระดับตางๆ ก็ควรมีการปฏิรูปเพ่ือใหพระสงฆที่อยูในเขตนั้นๆ ไดมีโอกาส

คัดเลือกผูนําของตนไดมากข้ึน การพิจารณาหรือตัดสินอธิกรณของสงฆก็ควรมีหนวยงานท่ีความรู

แตกฉานพระธรรมวินัยและกฎหมายตางๆ โดยเนนการตัดสินอธิกรณตามอธิกรณสมถะ ๗ เปนหลัก

ในการพิจารณา มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๔.๒.๑ การกระจายอํานาจการปกครองสงฆ 

 การปฏิรูประบบการปกครองสงฆถือวามีความสําคัญมาก ในอนาคตการปกครองตอง

กระจายอํานาจใหมากข้ึน มหาเถรสมาคมก็ตองมีการปฏิรูปเพื่อสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย และ

มีหนวยงานที่ เขามาชวยงานของมหาเถรสมาคมที่อยู ในรูปแบบของสังฆสภา เปนพระเถระที่

ทรงคุณวุฒิอายุในชวงระหวาง ๔๕-๗๕ ป และการแตงตั้งเจาคณะผูปกครองในระดับตางๆ โดยให

พระที่อยูในเขตปกครองไดมีสวนไดคัดเลือกผูนําของตนไดอยางมีเอกภาพ เพ่ือไมใหเกิดปญหาใน

ภายหลัง แลวนําเสนอตามลําดับชั้น โดยแยกเปนการปกครองสวนกลาง สวนภูมิภาค ดังตอไปนี้ 

 (๑) การปกครองสวนกลาง 

 ๑) สมเด็จพระสังฆราช องคประมุขสูงสุดของคณะสงฆ ดํารงตําแหนงสกลสังฆปรินายก     

ทรงบัญชาการคณะสงฆ และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดแยงกับพระธรรมวินัย

กฎหมายและกฎมหาเถรสมาคม ควรใหมีสํานักงานเลขานุการสมเด็จพระสังฆราช ทําหนาท่ีการ

เลขานุการใหมีเลขานุการสมเด็จพระสังฆราช ๒ รูปทําหนาที่กํากับดูแลสํานักงานเลขานุการของ

สมเด็จพระสังฆราช  

๒) กรรมการมหาเถรสมาคม มีจํานวนไมเกิน ๒๑ รูป ประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราชซึ่ง

ทรงเปนประธานโดยตําแหนง สมเด็จพระราชาคณะ เจาคณะใหญ ประธานกรรมการสังฆสภา และ

รองประธานกรรมการสังฆสภา เปนกรรมการโดยตําแหนง และพระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราช

ทรงตั้งเปนกรรมการ กรรมการซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป และอาจ

ไดรับแตงต้ังอีกได  

                                                
๒๕ สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.), ที่ปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร,    

อธิบดสีงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๒๖ สัมภาษณ พระเมธีธรรมาจารย (ประสาร จนฺทสาโร), รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและ      

เผยแผ มจร., ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๑๐๙ 
 

๓) คณะกรรมการสังฆสภา มีจํานวนไมเกิน ๓๐ รูป มหาเถรสมาคมแตงต้ังอยูในตําแหนง

คราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได ผูที่เปนกรรมการสังฆสภาโดยตําแหนง คือเจาคณะภาคทั้ง

ฝายมหานิกายและธรรมยุติกนิกาย ถาในกรณีที่เจาคณะภาครูปใดไดเปนกรรมการมหาเถรสมาคม

แลวก็ใหแตงตั้งรูปอ่ืนใหครบ ๓๐ รูป สวนผูที่ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสังฆสภาอยางนอยตองเปน

พระราชาคณะชั้นราชขึ้นไป  

 (๒) การปกครองสวนภูมิภาค  

 การปกครองสวนภูมิภาค ควรมีการกระจายอํานาจมากขึ้น การแตงแตงตั้งเจาคณะภาค 

เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส ควรใหมีการกระจายอํานาจโดยให

พระท่ีอยูในเขตปกครองน้ันๆ ไดมีสวนคัดเลือกผูนําของตนไดอยางมีเอกภาพแลวเสนอตามลําดับชั้น

เพราะผูอยูในพ้ืนที่สามารถจะเขาใจปญหาและเขาใจบริบททางสังคมไดดี และควรมีการตั้งสํานักงาน

เจาคณะผูปกครองอยางถาวร เพ่ืองานของพระศาสนาเปนไปอยางตอเนื่อง มีโครงสรางรูปแบบการ

ปกครองสงฆอยางเปนระบบ  

๔.๒.๒ การแตงต้ังคณะกรรมการสังฆสภาบริหารกิจการคณะสงฆ 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆปจจุบันที่ใชตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๕     

อยางมาตรา ๑๙ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงต้ังคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการฝายตางๆ   

ตามมติมหาเถรสมาคมประกอบดวยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจํานวนหน่ึง มีหนาที่พิจารณากลั่นกรอง

เรื่องที่จะเสนอตอมหาเถรสมาคมและปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่มหาเถรสมาคมมอบหมาย โดยขึ้นตรง

ตอมหาเถรสมาคม๒๗ จากขอความที่กลาวไวในมาตรา ๑๙ มหาเถรสมาคมควรมีคณะกรรมการ    

สังฆสภาทําหนาที่บริหารการคณะสงฆ เพ่ือชวยกรองงานและแบงเบาภาระใหกับมหาเถรสมาคม 

คณะกรรมการสังฆสภามีจํานวนไมเกิน ๓๐ รูป มหาเถรสมาคมแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป 

และอาจไดรับแตงตั้งอีกได ผูท่ีเปนกรรมการสังฆสภาโดยตําแหนง คือ เจาคณะภาคทั้งฝายมหานิกาย

และธรรมยุติกนิกาย จํานวน ๒๖ รูป มาเปนคณะสังฆมนตรี ผูบริหารที่เปนทีมงานของคณะกรรมการ

เขามาชวยทํางานใน ๖ ดาน หรือ ๗ หรือ ๘ ก็ได เพื่อระดมสมองชวยกันบริหารกิจการคณะสงฆ  

ไมใชตางคนตางไปทําในภาคของตน ถึงแมจะทํารวมกันอยูก็จริง แตก็ทําเหมือนกับรอรับคําสั่งจาก 

เจาคณะใหญ หาโอกาสยากมากที่ไดแสดงความคิดเห็น นอกจากเจาคณะภาคจะมาเปนกรรมการ  

มหาเถรสมาคมเทานั้น๒๘ ระเบียบการทํางานของสังฆสภา มีดังตอไปนี้ 

                                                
๒๗ พระราชธรรมาภรณ  (ฉลอง สุภาจาโร), กฎหมายสงฆ  คู มือเจ าคณะพระสังฆาธิการ , 

(กรุงเทพมหานคร: พิมพที่ บริษัท พีเพรส จํากัด, ๒๕๕๗), หนา ๘๗. 
๒๘ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๐ 
 

๑. คณะกรรมการสังฆสภาคัดเลือกประธานกรรมการสังฆสภา ๑ รูป และเปนรอง

ประธานกรรมการสังฆสภา ๒ รูป 

๒. การแตงตั้ง ถอดถอน และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสังฆสภาและระเบียบ

บรหิารในแตละองคการใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

๓. ควรใหเลขาธิการสํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติเปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมและ

เลขาธิการคณะกรรมการสังฆสภาโดยตําแหนง  

๔. หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการลงนิคหกรรมและการลงโทษทางดานการ

ปกครองสําหรับพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติเสื่อมเสีย ขั้นตอนการวินิจฉัยการลงนิคหกรรมใหเปนอัน

ยุติในคณะกรรมการสังฆสภา ในกรณีที่เจาคณะภาคทําผิดก็ใหมหาเถรสมาคมเปนผูวินิจฉัย 

 ทางคณะสงฆไดมีการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆใหเปนการปกครองรูปแบบ

บูรณาการ คือท้ัง ๖ ดานน้ี ไมใชคอยฟงคําสั่งอยางเดียว จะเปนการกระจายอํานาจจากเบื้องบนสู

เบื้องลาง ทางสวนผูใตบังคับบัญชา ตั้งแตระดับพระธรรมดาทั่วไปจนถึงเจาอาวาส ตําบล อําเภอ 

จังหวัด จะมีสวนรวมในการปกครองคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน คือ ปจจุบันนี้ก็จะเปนการกระจายอํานาจสู

เบื้องลางเมื่อเบื้องลางรับมาปฏิบัติ ปฏิบัติแลวสิ่งไหนที่มันไมเขากันกับในจังหวัดนั้นๆ หรือวาในสังคม

นั้นๆ ผูที่ปฏิบัติงานก็สามารถที่จะมีสวนในการเสนอยอนกลับไปหาพระเถระขางบนได นี่คือรูปแบบใน

การปกครองคณะสงฆในอนาคตซึ่งจะเปนการบูรณาการได๒๙  

 คณะกรรมการสังฆสภาทําหนาที่บริหารกิจการคณะสงฆ เพ่ือเปนการสรางความสัมพันธ

กับชุมชนเหมือนอยางที่เคยเกิดข้ึนมาในอดีต จากเดิมมี ๖ องคการ ควรเพิ่มอีก ๒ องคการ คือ 

องคการวิปสสนา และองคการศาลสงฆ ใหคณะกรรมการสังฆสภาคัดเลือกผูที่มีความสามารถมาทํา

หนาท่ีสังฆมนตรีวาการองคการ และรองสังฆมนตรีวาการองคการ เพ่ือบริหารกิจการพระศาสนาใหมี

ความประสิทธิภาพมากขึ้น ที่ทําการของสังฆสภาควรตั้งอยูที่พุทธมณฑล ศาลายา จังหวัดนครปฐม 

และใหพุทธมณฑลเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนา รายละเอียดของการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา

ทั้ง ๘ ดาน มีดังตอไปนี้ 

(๑) องคการปกครอง  

ดานการปกครองของสงฆก็อาศัยพระธรรมวินัยเปนหลัก และพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไข เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม เพ่ือใหเหมาะสมกับยุคสมัยที่เปน

ประชาธิปไตยและเอื้อตอการกระจายอํานาจ ใหพระสังฆาธิการทุกภาคสวนสามารถแสดงความ

คิดเห็นได ในสวนการปกครองระหวางธรรมยุติกนิกายกับมหานิกายใหแยกกันปกครองตามนิกายโดย

ใหข้ึนตรงตอเจาคณะของตนตามลําดับชั้นจนถึงเจาคณะใหญ เพื่อสะดวกแกการปกครองดูแลเพื่อ

                                                
๒๙ สัมภาษณ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปฺโ, ป.ธ.๘, พธ.ด.), รองเจาคณะกรุงเทพมหานคร 

เจาอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๑ 
 

ไมใหเกิดปญหาในดานการปกครอง องคการการปกครองตองประกอบไปดวยหลักธรรมาภิบาล คือ 

๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม ๓. หลักความโปรงใส ๔. หลักการมีสวนรวม (ทั้งพระสงฆและ

ชุมชน) ๕. หลักความรับผิดชอบ ๖. หลักความคุมคา 

 (๒) องคการศาสนศกึษา 

การศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบันนี้โดยหลักก็มีการศกึษานักธรรมและบาลี เปนหลัก

อยูแลว สวนผูที่มีความสามารถอาจจะไปศึกษาที่มหาวิทยาลัยสงฆท้ังสองแหงได คือ มหามกุฏราช

วิทยาลัย และ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในสวนดานการศึกษาควรเนนใหพระเณร

เรียนใหครบไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา ถาจัดการปกครอง จัดระเบียบพระสงฆและวัดวาอาราม

ใหเปนเครื่องกํากับหรือเก้ือหนุนใหพระเณรไดศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย จนมั่นใจไดวา พระเณร

เหลานั้นจะเจริญงอกงามในศีล สมาธิ ปญญา และสามารถมาสอนประชาชนใหรูเขาใจประพฤติปฏิบัติ

ในทาน ศีล สมาธิ ปญญา ดําเนินชีวิตใหดีงาม และชวยกันสรางสรรคสังคมได ก็พูดไดวา การปกครอง

คณะสงฆและการจัดตั้งวางระเบียบการคณะสงฆนั้นประสบความสําเร็จ๓๐ ในสวนการศึกษาของคณะ

สงฆไทยควรปรับปรุงใหดีข้ึน ทั้งหลักสูตรและวิธีการวัดผล และเพิ่มการศึกษาเรียนรูใหครบไตรสิกขา 

การปฏิรูปการศึกษานักธรรม บาลี และปริยัติสามัญของคณะสงฆ ดังนี้ 

๑) นกัธรรม แมกองธรรมสนามหลวง  

ในสวนนักธรรมนั้น หลักสูตรที่อยูแลวก็เพียงพอสําหรับเปนพ้ืนฐานในการศึกษาเรียนรูได

ในระดับหน่ึงแลว คงไมตองปรับปรุงอะไร เพียงแตการเรียนการสอนควรใหเอาใจใสกันอยางจริงจัง 

และการสอบนักธรรมและธรรมศึกษาควรเขมงวดใหเครงครัดในการสอบเพ่ือไมใหมีการทุจริต เพราะ

การเรียนธรรมถาผูเรียนทําการสอบไดมาอยางทุจริต ก็ไมสมกับเปนนักเรียนธรรมะ ยิ่งถาเปน

พระภิกษุดวยแลวไดมาอยางทุจริต ก็ไมสมกับเปนผูนําทางดานจิตวิญญาณในการสั่งสอนคน  

ถาจะเอาพระศาสนาไวจริงๆ ตองหันมาสนับสนุนใหกําลังใจผูที่ทํางานตั้งแตเบื้องบน 

ไดแก เจาสํานักเรียน ครู นักเรียน บางทีตางคนตางทํา วัดใดมีศักยภาพก็สนับสนุนการศึกษาได     

แตวัดใดเจาสํานักเรียนทานอยากจะทําก็จริงแตวาศักยภาพไมถึง บุคลากรครูสอนหรืองบประมาณ

ตองหาเอง จริงๆ แลวอาศัยกําลังศรัทธาประชาชนเปนหลัก รัฐชวยไดนอยไมพอ เบื้องตนตอง

สนับสนุนการศึกษาแผนกธรรมและบาลีเปนหลัก นี่ก็คือสาระแกนพระศาสนาท่ีจะรักษาไวได๓๑ 

การศึกษาคณะสงฆ ควรใหวัดแตละวัดใหการสนับสนุนอยางเปนระบบเพ่ือใหทั่วถึงอยางเพียงพอใน

                                                
๓๐ พระพรหมคุณาภรณ ( ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาการนับถือศาสนาของคน , พิมพครั้งที่  ๒๓, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๗๓. 
๓๑ สัมภาษณ พระราชปญญาสุธี (อุทัย าโณทโย, ป.ธ.๙), รองเจาคณะภาค ๑๑ วัดสรอยทอง    

(พระอารามหลวง), ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๒ 
 

การสรางบุคคลกรทางศาสนา โดยเฉพาะเจาอาวาสตองใหความสําคัญในเรื่องนี้ใหมาก บางคนเรียน

ตองใชทุนของตวัเอง เปนสวนมาก๓๒ 

๒) บาลี แมกองบาลีสนามหลวง  

 ดานการศึกษาภาษาบาลีในปจจุบันนี้ต้ังแตประโยค ๑-๒ จนถึงประโยค ป.ธ.๙ หลักสูตรท่ี

ใชปจจุบันนี้สวนมากก็นํามาจากบทประพันธของพระพุทธโฆษาจารยเปนสวนมากก็ถือวาเปน

หลักสูตรท่ีดี เปนการฝกฝนใหนักเรียนภาษาบาลีไดแปลไดอยางช่ําชอง ทําใหผูศึกษาสามารถในการท่ี

จะนําไปใชในการอานพระไตรปฎกหรือการแปลพระไตรปฎกได ดานศึกษานั้นก็ตองปรับอีกเยอะ 

อยางเชน ป.ธ.๙ ตองเปนปริญญาเอก ตองปรับหลักสูตรใหเขากับโลก อาจจะมีหนวยกิต หรือจะมี

เรียนอะไรเพิ่มใหมันหูตาขวางขวางข้ึน เรียนบาลีตองเอาบาลีมาใชประโยชนใหไดเพราะในบาลีมี

ครบถวนทุกสาขาวิชา อยางเชน ทางดานจิตวิทยา สังคมศาสตร ศาสตรอื่นๆ มีอยู ในบาลีใน

พระไตรปฎกหมดแลว พระพุทธเจานั้นเปนนักวิจัยคนแรกของโลก ฉะนั้นการศึกษาจะใหเขาใจจริงมัน

ตองทํางานวิจัย พระองคก็บอกหลักการวิจัยไวแลว อยางเชน โพชฌงค ๗ เปนองคแหงความรูการวิจัย

ตองมีสติ ธัมมวิจยะ วิริยะ ปติ ปสสัทธิ สมาธิ อุเบกขา ครบถวน คนที่จะทําวิจัยใหไดความรูจริงตองมี

โพชฌงค ๗ เอามาใชใหถูกตอง๓๓ 

 ๓) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 โรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ควรมีการพัฒนาและปรบัปรุงดังตอไปนี้ 

๑. รัฐบาล ควรจัดหาทรัพยากรสําหรับการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาในโรงเรียน        

ใหกระจายอยางเทาเทียมทั่วประเทศไทย 

๒. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และมหาเถรสมาคม ควรรวมมือกันในการบริหาร

ดูแล โรงเรียนพระปริยัติธรรมโดยรวมกันวางแนวทางการใชรปูแบบที่สามารถปฏิบัติไดจริง  

๓. ผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม ควรสอดสองดูแลในดานความประพฤติปฏิบัติตน

ของนักเรียนใหมีความสํารวมและเรียบรอย และกํากับดูแลและคัดกรองผูที่เขามาบวชเรียนไมใหมี

ความเบี่ยงเบนทางเพศมากเกินไป เพ่ือใหเหมาะสมกับสมณสารูป 

๔. องคการศาสนศึกษาตองประกอบไปดวยหลักธรรมาภิบาล คือ ๑. หลักนิติธรรม          

๒. หลักคุณธรรม ๓. หลักความโปรงใส ๔. หลักการมีสวนรวม (ทั้งพระสงฆและชุมชน) ๕. หลักความ

รับผิดชอบ ๖. หลักความคุมคา 

 

  

                                                
 ๓๒ สัมภาษณ พระเมธาวินัยรส (สุเทพ ปสิวิโก, น.ธ.เอก, ป.ธ.๔, ผศ.ดร.), รองอธิการบดีฝายวิชาการ 
มมร., ๔ สงิหาคม ๒๕๖๐. 

๓๓ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     
๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๓ 
 

 (๓) องคการเผยแผ 

องคการเผยแผมีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการเผยแผศาสนธรรมขององคสมเด็จ        

พระสัมมาสัมพุทธเจาทุกดานทั้งภายในประเทศและตางประเทศ ตองกําหนดนโยบายและจัดการทํา

แผนงานใหเหมาะสมกับยุคสมัย แลวก็ควรเนนไปที่การปฏิบัติวิปสสนา เพ่ือใหครบศีล สมาธิ ปญญา 

เพื่อใหการเผยแผมีประสิทธิภาพ โดยการปฏิรูประบบการทํางานพระธรรมทูตทั้งภายในประเทศและ

ตางประเทศ ดังตอไปนี้ 

๑) งานพระธรรมทูตในประเทศไทย  

สายงานพระธรรมทูตในปจจุบันนี้ แมกองงานพระธรรมทูตไดจัดแบงพื้นที่การปฏิบัติงาน

ออกเปน ๙ สาย ดวยกัน คือ 

สายที่ ๑ ปฏิบัติงานในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑ ภาค ๑๔ มี ๗ จังหวัด  

สายที่ ๒ ปฏิบัติงานในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๒ ภาค ๓ มี ๗ จังหวัด  

สายที่ ๓ ปฏิบัติงานในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๔ ภาค ๕ มี ๘ จังหวัด  

สายที่ ๔ ปฏิบัติงานในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๖ ภาค ๗ มี ๘ จังหวัด  

สายที่ ๕ ปฏิบัติงานในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๘ ภาค ๙ มี ๑๐ จังหวัด  

สายที่ ๖ ปฏิบัติงานในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๑๐ ภาค ๑๑ มี ๑๐ จังหวัด  

สายที่ ๗ ปฏิบัติงานในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๒ ภาค ๑๓ มี ๘ จังหวัด  

สายที่ ๘ ปฏิบัติงานในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๕ ภาค ๑๖ มี ๗ จังหวัด  

สายที่ ๙ ปฏิบัติงานในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๗ ภาค ๑๘ มี ๑๑ จังหวัด๓๔  

งานพระธรรมทูตทั้ง ๙ สายที่ปฏิบัติงานในปจจุบันนี้ สิ่งท่ีควรปฏิรูปเพื่อใหมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น ก็คือ 

๑. ตั้งโรงเรยีนนักพูดนักเทศนประจําจังหวัด 

๒. พัฒนาการใชการเผยแผทางสื่อสารสนเทศใหมากขึ้น   

๓. หัวหนาพระธรรมทูตแตละสาย ควรเปนเจาคณะภาคในสายนั้นๆ พระธรรมทูตสายละ 

๒ ภาค ก็ใหรูปหนึ่งเปนหัวหนา และอีกรูปหนึ่งเปนรอง เพ่ืองายตอการสั่งการและควบคุมดูแลและให

งานนั้นดําเนินไปไดอยางสะดวก  

๔. การทํางานของพระธรรมทูตควรทํางานใหสอดคลองกับสํานักปฏิบัติธรรมประจํา

จังหวัดที่มีอยูจํานวนประมาณ ๑,๕๑๐ สํานัก เพื่อใหงานเปนไปในทิศทางอันเดียวกัน อยางท่ีทําใน

ปจจุบันนี้ งานพระธรรมทูตกับสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดตางคนตางทําและไมสอดคลองกัน   

                                                
๓๔ กรมการศาสนา, รายงานการศาสนา ประจําป ๒๕๓๖, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพกรมการ

ศาสนา), หนา ๑๔๕–๑๔๖. 



๑๑๔ 
 

จุดมุงหมายจริงๆ ก็เพื่ออบรมจริยธรรมแกนักเรียน ขาราชการ ประชาชนทั่วไป งานเผยแผจะได

ดําเนินไปในทิศทางเดยีวกัน 

๒) งานพระธรรมทูตตางประเทศ 

งานพระธรรมทูตสายตางประเทศอยูในการกํากับดูแลขององคการเผยแผ สิ่งที่ควรปฏิรูป

เพื่อใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ก็คือ 

๑. มีการฝกอบรมพระธรรมทูตไปตางประเทศ เพื่อคัดกรองบุคคลากรที่มีความสามารถไป

ทํางานเผยแผพระศาสนา  

๒. การบริหารงานตองประกอบไปดวยหลักธรรมาภิบาล คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  

หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม (ทั้งพระสงฆและชุมชน) หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา  

๓. มีการพัฒนาเชิงรุก โดยการเผยแผใหชาวตางชาติที่อยูในพ้ืนที่ น้ันๆ ไดเขามาบวช

เปนศาสนทายาทมากขึ้น เพื่อที่จะใหคนในประเทศนั้นๆ สามารถไปเผยแผไดอยางมีประสิทธิภาพ

เหมือนกับพระธรรมทูตสายของหลวงพอชา เปนตน  

(๔) องคการสาธารณูปการ 

งานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม เชน การดูแล บํารงุรักษา

สาธารณสมบัติของวัด การดูแลการกอสรางอาคารสถานที่ เปนตน การพัฒนาวัดนั้น วัดตางๆ ไดทํา

กันอยางเปนระบบและตอเนื่องอยูแลว สวนวัดพระอารามหลวงนั้น การซอมแซมบูรณะปฏิสังขรณ

ตองคงรูปแบบเดิม ถาตองการตอเติมหรือกอสรางใหมตองแจงใหกรมศิลปากรไดรับทราบ ไมอยางนั้น

อาจมีปญหาฟองรองกันเปนคดีความได อันนี้ตองระมัดระวังดําเนินการอยางรอบคอบเพ่ือไมใหเกิด

ปญหาในภายหลัง ซึ่งงานสาธารณูปการคณะสงฆไดทําอยางตอเนื่องอยูแลว เพียงแตโครงการดังกลาว

นี้ตองประกอบไปดวยหลักธรรมาภิบาล คือ ๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม ๓. หลักความโปรงใส 

๔. หลักการมีสวนรวม (ทั้งพระสงฆและชุมชน) ๕. หลักความรับผิดชอบ ๖. หลักความคุมคา  

(๕) ดานการศึกษาสงเคราะห  

การจัดการศึกษาแกประชาชนทั่วไป เชน โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรม

เด็กกอนเกณฑในวัด และโรงเรียนการกุศลของวัด เปนตน ซึ่งงานศึกษาสงเคราะหคณะสงฆไดทํา

อยางตอเนื่องอยูแลว เพียงแตวาโครงการดังกลาวนี้ตองประกอบไปดวยหลักธรรมาภิบาล คือ           

๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม ๓. หลักความโปรงใส ๔. หลักการมีสวนรวม (ทั้งพระสงฆและ

ชุมชน) ๕. หลักความรับผิดชอบ ๖. หลักความคุมคา 

 (๖) องคการสาธารณสงเคราะห 

งานที่เก่ียวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุเปนแกนนํา เชน 

โครงการวัดชวยวัด โครงการสงเสริมอาชีพเด็กจอนจัดและคนดอยโอกาส โครงการสัจจะสะสมทรัพย

ประจําหมูบาน โครงการชวยเหลือผูประสพภัยพิบัติทางธรรมชาติ เปนตน ซึ่งงานสาธารณสงเคราะห



๑๑๕ 
 

คณะสงฆไดทําอยางตอเน่ืองอยูแลว เพียงแตโครงการดังกลาวนี้ตองประกอบไปดวยหลักธรรมาภิบาล 

คือ ๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม ๓. หลักความโปรงใส ๔. หลักการมีสวนรวม (ทั้งพระสงฆและ

ชุมชน) ๕. หลักความรับผิดชอบ ๖. หลักความคุมคา 

(๗) องคการวิปสสนา  

การศึกษาเรียนรูในทางพระพุทธศาสนานั้นมีอยู ๓ ประการ คือ ปริยัติสัทธรรม ปฏิบัติ

สัทธรรม และปฏิเวธสัทธรรม เมื่อเราศึกษาเรียนรูทางดานหลักของวิชาการแลวตองนําไปสูภาคการ

ปฏิบัติ เมื่อเราปฏิบัติแลวผลของการปฏิบัตินั้นก็คือปฏิเวธ ผลของการปฏิบัติคือมรรค ผล นิพพาน  

อันเปนเปาหมายของพระพุทธศาสนา ที่พระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองมาจนถึงปจจุบันนี้ก็เพราะอาศัย

การปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานนี้แหละ ถาเปรียบเหมือนกับบุคคลท่ีศึกษาแตเพียงแผนที่แตไมออก

เดินทางก็ไมสามารถไปถึงจุดมุงหมายได หรือศึกษาแตตําราของยาวาคนเปนโรคอยางนี้ตองใชยาอยาง

นี้รักษาจึงจะหาย แตไมทําการรักษาจึงทําใหไมสามารถรักษาโรคได การศึกษาปริยัติแลวลงมือการ

ปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานจึงเปนสิ่งสําคัญ ในปจจุบันนี้คณะสงฆใหความสําคัญเก่ียวกับวิปสสนา

กรรมฐานนอยมาก เห็นมีก็เฉพาะหนกลางเทานั้นที่ใหความสําคัญตรงสวนน้ี ควรใหพระสังฆาธิการ

และพระภิกษุทุกรูปไดมีการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานทั่วกันทุกจังหวัดท่ัวประเทศ เพราะในปจจุบันนี้

ยังไมทั่วไป มีเฉพาะบางจังหวัดบางหนเทานั้น อันนี้แหละจะเปนการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาได

อยางแทจริง๓๕ คณะสงฆควรจะมีการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานอยางจริงจังโดยออกเปนระเบียบ

ปฏิบัติใหพระสงฆทั้งประเทศปฏิบัติวิปสสนาและใหการสนับสนุนอยางจริงจังเพ่ือเปนการสืบทอดอายุ

พระพุทธศาสนาใหย่ังยืน ในปจจุบันนี้คณะสงฆใหความสําคัญเก่ียวกับวิปสสนากรรมฐานนอยมาก 

ควรตั้งเปนแมกองวิปสสนาข้ึนมาแลวสังกัดองคการวิปสสนา ทําใหเปนวาระแหงชาติที่ตองให

ความสําคัญตรงสวนนี้ ควรตั้งเปนโรงเรียนวิปสสนาประจําอําเภอและประจําจังหวัดทั่วประเทศ

สําหรับพระภิกษุสามเณรไดศึกษาเลาเรียนกันอยางจริง เพื่อสรางบุคลากรทางศาสนาเก่ียวกับอาจารย

สอนดานวิปสสนา สวนรายละเอียดมีดังตอไปนี้ 

๑. ดานหลักสูตรที่ ใชเรียน คือ วิสุทธิมรรค ภาค ๑-๓, และหลักธรรมท่ี เรียน คือ         

สติปฏฐาน ๔, อิทธิบาท ๔, สัมมัปปธาน ๔, อินทรีย ๕, พละ ๕, โพชฌงค ๗, มรรคมีองค ๘ เปนตน 

๒. แบงการเรียนเปน ๓ ระดับ คือ ว.ป. ตรี, ว.ป. โท, ว.ป. เอก 

๓. เกณฑการสอบผานของแตละขั้นมีดังนี้ 

-ว.ป. ตรี เมื่อสอบผานทางดานทฤษฎีแลว ปฏิบัติวิปสสนา จํานวน ๓๐ วัน 

-ว.ป. โท เมื่อสอบผานทางดานทฤษฎีแลว ปฏิบัติวิปสสนา จํานวน ๔๕  วัน 

-ว.ป. เอก เม่ือสอบผานทางดานทฤษฎีแลว ปฏิบัติวิปสสนา จํานวน ๖๐ วัน 

                                                
๓๕ สัมภาษณ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙, พธ.ม.), เจาคณะภาค ๑ ผูชวยเจาอาวาส       

วัดชนะสงคราม ราชวรมหาวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๖ 
 

๔. การสอบภาคทฤษฎีใหมีการสอบในชวงหลังปใหม ๑ อาทิตย สวนการปฏิบัติวิปสสนา

ใหกําหนดปฏิบัติวันมาฆบูชาเปนตนไป วันประกาศผล คือ วันวิสาขบูชาของทุกป ในดานการวัดผล

ของการปฏิบัติตองมีพระวิปสสนาจารยคอยสอบอารมณเปนระยะๆ และมีการประเมินผลการปฏิบัติ 

๕. เมื่อจบหลักสูตรนี้แลว นักเรียนสามารถจะไปศึกษาตอปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หรือ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยไดเลย  

ปจจุบันสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด มีจํานวนกวา ๑,๕๑๐ สํานัก แบงเปนมหานิกาย 

๑,๓๓๙ สํานัก และธรรมยุต ๑๑๗ สํานัก กระจายอยู ในทุกจังหวัดในประเทศไทย โดยมีสวน

การศึกษาสงเคราะห กองพุทธศาสนศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนหนวยงานหลัก   

ที่รับสนองงานการดําเนินงานสนับสนุนสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด ของมหาเถรสมาคมใน

ปจจุบัน๓๖ สํานักปฏิบัติธรรมเหลานี้เปนสํานักปฏิบัติธรรมสําหรับพระภิกษุสามเณรและบุคคลทั่วไป 

ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา ควรตั้งเปนโรงเรียนวิปสสนาประจําอําเภอและประจําจังหวัดท่ัวประเทศ

สําหรับพระภิกษุสามเณรไดศึกษาเลาเรียนกันอยางจริง  

 (๘) องคการศาลสงฆ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม อาศัยอํานาจตาม

ความในมาตรา ๑๘ และ มาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ น้ัน ผูวิจัยมองวา   

มีความชัดเจนอยูแลวสําหรับการลงนิคหกรรมสําหรับผูกระทําความผิด ในลักษณะ ๒ ผูมีอํานาจใน

การลงนิคหกรรม ที่มีการลงนิคหกรรมกันตามลําดับชั้นเพ่ือไมใหเร่ืองบานปลายไปในสังคมกวางจน

เปนขาวทางดานหนังสือพิมพ โทรทัศน และสื่อตางๆ มาตรฐานของศาลสงฆ ควรจะมีนิติกรสงฆนิติกร

กลางประกอบดวยพระภิกษุที่มีความสามารถในดานพระธรรมวินัย และใหฆราวาสเปนผูใหเหตุผล

ประกอบทางดานกฎหมายทางโลก นิติกรกลางอยูในสวนกลางของคณะกรรมการบริหารกิจการคณะ

สงฆที่รองลงมาจากมหาเถรสมาคม คณะกรรมการกลางนิติกรกลางจะเขาไปดูงานตรงนั้นเลยและท่ี

สําคัญจะไดชวยปกปองเจาอาวาสดวย คณะกรรมการกลางนิติกรกลางนั้นตองสามารถที่จะทํางานได

ทั่วประเทศ๓๗ และตองแยกการปกครองใหชัดเจน นิติบัญญัติ ฝายบริหาร ตุลาการ วินัยธร จะไดเปน

อิสระในการวินิจฉัย วินัยธรตองเปนอิสระจากฝายบริหารโดยไมถูกครอบงํา๓๘  

 ๑) จุดมุงหมายการตั้งศาลสงฆ 

 จุดมุงหมายในการตั้งศาลของสงฆเพ่ือใหมีความเปนเอกเทศไมถูกครอบงําดวยอํานาจรัฐ 

แตใหรัฐเปนผูชวยเหลือในกรณีที่มีการรองขอจากทางคณะสงฆ อยางในสมัยพุทธกาล เชน กรณีของ

                                                
๓๖ กองพุทธศาสนศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, สํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดดีเดน 

พุทธศักราช ๒๕๕๕, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต,ิ ๒๕๕๕), หนา ๑๘๙. 
๓๗ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๓๘ สัมภาษณ พระไพศาล วิสาโล, เจาอาวาสวัดปาสุคโต จ.ชัยภูมิ, ๒ เมษายน ๒๕๖๐. 



๑๑๗ 
 

ภิกษุณีมารดาของพระกุมารกัสสปะท่ีตั้งครรภข้ึน๓๙ เปนตน ถาถูกครอบงําดวยอํานาจของรัฐหรือได

ใหบุคคลที่เขามาชวยเหลืองานพระศาสนาที่ไมเขาใจเรื่องของพระก็จะทําใหการปฏิบัติไมถูกตอง 

อยางเชน กรณีอํามาตยของพระเจาอโศกฆาพระ๔๐ เปนตน อํานาจของรัฐเขาไปกําหนดระบบของ

คณะสงฆมาก คณะสงฆเขาไปอยูใตอํานาจของฝายรัฐ คณะสงฆก็เอาระบบราชการมาครอบการ

ปกครองคณะสงฆ ถาไมเอาพระธรรมวินัยมาเปนตัวตั้ง ฝายรัฐปฏิบัติตอพระสงฆเหมือนชาวบาน  

ไมไดปฏิบัติตอพระสงฆเหมือนพระสงฆเปนพระ เวลานํากฎหมายบังคับใช ไมไดเลือกวาพระหรือวา

เปนโยมเพราะวาเปนคนเทากัน ถาอยางนั้นตองแยกระหวางกฎหมายคณะสงฆออกจากอํานาจรัฐ 

แบบนี้ตองทําเหมือนกฎหมายทหาร เวลาทหารมีเร่ืองอะไรข้ึนศาลทหารกอน สงฆก็ควรมีศาลสงฆ๔๑   

ถาสมเด็จพระมหาธีราจารย วัดชนะสงคราม ยังไมมรณภาพ จะตั้งพระวินยาธิการเปนระดับกองปราบ

ทั่วประเทศทุกจังหวัด เหมือนเปนการตั้งศาลสงฆ๔๒  

 การทําความผิดของพระสงฆ ถาพระรูปใดทําผิดกฎหมายบานเมือง ทางบานเมืองเขา

จัดการภิกษุรูปนั้นกอน เม่ือศาลฟองวาผิดอยางไรแลว คณะสงฆจึงจะจัดการกันในภายหลัง แตดูวา

ตรงน้ียังขัดกันอยู ที่จริงตองใหคณะสงฆจัดการกันกอนตามพระธรรมวินัยแลวจึงใหทางบานเมือง

จัดการทีหลัง ที่มีปญหากันในปจจุบันนี้ ถาเขาสูกระบวนการของทางบานเมืองแลวคณะสงฆก็จะเฉย  

แตผูที่ไมหวังดีก็หาวา คณะสงฆละทิ้งหนาที่ ตามหลักควรใหคณะสงฆจัดการตามพระธรรมวินัย      

ใหทําเหมือนกับทหาร ก็ยังมีศาลทหาร คณะสงฆควรมีศาลสงฆ อันนี้คือสิ่งที่ควรทํา๔๓ การปกครอง

คณะสงฆไทยโดยหลักจะมีพระธรรมวินัยเปนบท แตสถานะท่ีแทจริงในปจจุบันมีปจจัยภายนอกเขามา

มีบทบาทมากขึ้น เชน พ.ร.บ.สงฆ และฝายรัฐบาล สงฆเองยังเก่ียวพันเก่ียวของกับฝายบานเมือง ไมมี

อิสระที่จะปกครองตนเอง เมื่อสงฆทํางานตองขึ้นกับฝายการเมืองปญหาก็จะซับซอนขึ้นเร่ือยๆ     

ตองเปนเอกเทศเปนอิสระเหมือน กกต. ศาล เปนตน๔๔  

๒) การตั้งศาลสงฆประจําจังหวัด  

 การตั้งศาลสงฆเพ่ือพิจารณาคดีในกรณีท่ีเรื่องเกิดในวัด เจาอาวาสไมสามารถตัดสินได 

เรื่องเกิดในตําบล เจาคณะตําบลไมสามารถตัดสินได เร่ืองเกิดในอําเภอ เจาคณะอําเภอไมสามารถ

                                                
๓๙ ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๒/๑๕๙/๑๓๖. 
๔๐ วิ.อ. (ไทย) ๑/-/๖๙. 
๔๑ สัมภาษณ  ผศ.ดร.วุฒิ นันท  กันทะเตียน, อาจารยคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๔๒ สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.), ที่ปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร,    

อธิบดสีงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๔๓ สัมภาษณ พระเทพวิสุทธิโสภณ (เฉลา เตชวนฺโต, ป.ธ.๙, พธ.ด.), รองเจาคณะภาค ๒ เจาอาวาส   

วัดราชคฤหวรวิหาร, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๔๔ สัมภาษณ  พระเมธีธรรมาจารย (ประสาร จนฺทสาโร), รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและ       

เผยแผ มจร., ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๘ 
 

ตัดสินได เปนตน และในกรณีที่เปนคดีความใหญศาลสงฆประจําในที่นั้นๆ อาจจะรองขอไปที่นิติกร

กลางของพระสงฆที่อยูในสวนกลางในระดับคณะกรรมการบริหารกิจการคณะสงฆท่ีรองลงมาจาก 

มหาเถรสมาคม ที่มีสังฆมนตรีวาการองคการศาลสงฆ และรองสังฆมนตรี พรอมดวยเลขานุการ       

ที่จัดตั้งเปนทีมงานของนิติกรกลาง ใหเขามาชวยในการพิจารณาคดีความที่เกี่ยวกับพระธรรมวินัย  

กฎมหาเถรสมาคม และกฎหมายบานเมือง การตั้งศาลสงฆประจําจังหวัด มีลักษณะดังนี้  

๑. การตั้งศาลสงฆประจําจังหวัด ใหสังฆมนตรีวาการองคการศาลสงฆเปนผูแตงตั้งคณะ

กรรมศาลสงฆประจําจังหวัด  

๒. ใหเจาคณะจังหวัดเปนประธานโดยตําแหนง  

๓. แตงตั้งพระวินัยธรประจําจังหวัดที่มีความสามารถในการวินิจฉัยตัดสินคดีความที่

เกี่ยวกับพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคม  

๔. อาจมีที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายทางโลกดวย 

๕. ศาลสงฆประจําจังหวัดอยูในสํานักงานเจาคณะจังหวัดที่ตั้งขึ้นเหมือนกับศาลจังหวัด 

๖. ในกรณีที่ในพ้ืนที่บางอําเภอที่มีวัดอยูมาก อาจจะมีการตั้งเปนศาลสงฆประจําอําเภอ

ดวยก็ไดตามความเหมาะสม 

๗. ในกรณีที่ศาลสงฆประจําจังหวัดไมสามารถวินิจฉัยตัดสินคดีความไดก็ใหรองขอไปท่ี 

นิติการกลางของพระสงฆที่อยูในสวนกลางในระดับคณะกรรมการบริหารกิจการคณะสงฆ 

๓) วิธีวินิจฉัยอธิกรณ 

 ถาอธิกรณเกิดในวัดเปนหนาที่ของเจาอาวาส แตถาเกิดข้ึนกับเจาอาวาสก็ตองระงับที่เจา

คณะตําบล ตามลําดับชั้น เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ เจาคณะจังหวัด ตองระงับตามลําดับชั้นอยา

ปลอยอธิกรณลุกลาม แตที่สําคัญที่มีปญหาทุกวันนี้ไมปฏิบัติตามขั้นตอน เพราะทุกคนลัดข้ันตอนบาง

ทีมีปญหาระดับตําบล อําเภอ แตฟองมาที่ภาค ฟองมาที่หนแลว บางทีเรื่องไมใหญโตอะไร เรื่องเล็กๆ 

นอยๆ เร่ืองไมพอใจกัน ตองปฏิบัติตามขั้นตอน เชน วัด ตําบล อําเภอ จังหวัด ภาคและหน ถาปฏิบัติ

ตามนี้ไดปญหาตางๆ ก็จะลดลง๔๕ เม่ือเกิดอธิกรณขึ้นควรใชหลักของอธิกรณสมถะ ๗ ในการตัดสินคดี

หรือระงับอธิกรณ ควรมีการตั้งศาลสงฆในการพิจารณาคดีกอนวาผิดพระวินัยขอไหน และอาบัติหนัก

หรืออาบัติเบาควรตัดสินอยางไร เมื่อพิจารณาตามความผิดทางพระวินัยแลวก็ปรับตามความผิด     

ถาผิดกฎหมายบานเมืองก็ใหรับโทษตามกฎหมายบานเมือง เพราะพระสงฆตองประพฤติปฏิบัติตาม

พระธรรมวินัย กฎหมายบานเมือง และจารีตประเพณีอันดีงามในประเทศนั้นๆ๔๖  

 

                                                
๔๕ สัมภาษณ พระราชปญญาสุธี (อุทัย าโณทโย, ป.ธ.๙), รองเจาคณะภาค ๑๑ วัดสรอยทอง    

(พระอารามหลวง), ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๔๖ สัมภาษณ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙, พธ.ม.), เจาคณะภาค ๑ ผูชวยเจาอาวาส       

วัดชนะสงคราม ราชวรมหาวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๙ 
 

คณะสงฆตองทําตามหลักพระธรรมวินัยในเร่ืองของอธิกรณสมถะ ๗ ในการกําจัดอธิกรณ

อยางจริงจัง คือ ตองปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางชัดเจน แลวก็ตองมีคณะกรรมการที่เปนพระสงฆ

ในการวินิจฉัยจัดการเร่ืองอธิกรณภายในวัดใหเด็ดขาด คือเจตนารมณในการแกปญหาความเสียหาย

ของพระสงฆพระพุทธเจาทรงตองการใหจบอยูในหมูใดหมูหนึ่ง เพ่ือไมใหกระจายจนเสียภาพลักษณ     

ปจจุบันมเีร่ืองเกิดขึ้นเอาไปพูดขางนอกกันกระจายจนเกิดความเสียหาย แลวนําไปออกสื่อโฆษณาอีก 

พวกสื่อจะมีอคติมีอกุศลครอบงําอยูแลว๔๗  

 ในการแกไขอธิกรณท่ีเกิดขึ้นควรใหฝายคณะสงฆตั้งศาลสงฆวินิจฉัยกอนวา ผิดมากนอย

อยางไร เชน อาบัติเบา ควรปรับอยางไร อาบัติหนักควรปรับอยางไร เรามีพระธรรมวินัยเปนเคร่ือง

ตรวจสอบอยูแลว ถาผิดกฎหมายบานเมืองจึงใหทางฝายบานเมืองจัดการ  ถาผิดถึงขั้นปาราชิกก็ใหลา

สิกขาไป การท่ีเราจะใหพระรูปใดรูปหนึ่งลาสิกขาตองมีกระบวนการที่รัดกุมและละเอียดออนที่สุด 

อยางเชน ในสมัยกอน กรณีของพระพิมลธรรม เปนตน ๔๘ พระที่ตองอาบัติและเปนคดีอาญาตองรับ

โทษทางบานเมืองดวย อาบัติรุนแรง เชน ปาราชิก เปนตน ตองถูกจับสึก และ ถูกปรับ หรือ ติดคุก 

ควรตองรับโทษคดี เพราะวาไมอยางนั้นแลวมันจะเปนชองวางใหคนหนาดาน ก็เหมือนกับในสมัย 

พระอโศกมหาราชพอจับไดวาเปนพระปลอมก็ใหสึกหมดแลวก็ลงโทษดวย หรือแมแตในตนๆ สมัย 

กรงุรตันโกสินทรก็มี พระที่เปนอาบัติแรงๆ ก็จะถูกลงโทษ ถูกเฆ่ียนดวย เปนตน๔๙  

 ๔.๒.๓ แตงตั้งพระสังฆาธิการ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆนั้น  

ถือวาเปนการปกครองที่เปนระบบปกครองกันตามลําดับชั้นมี เจาคณะหน เจาคณะภาค เจาคณะ

จังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส ใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุต 

ปกครองบังคับบัญชาวัด และภิกษุสามเณรในนิกายนั้น แตสวนกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔      

(พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการยังมีขอบกพรองอยู อยางเชน กรณีของการ

แตงตั้งเจาคณะจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนตน ที่เปนกรณีตัวอยาง จากแหลงขาวคมชัดลึกรายงานวา  

รอง “สังฆราช” วินิจฉัยมติ มส.ตั้งเจาคณะจังหวัดฉะเชิงเทรามิชอบ สํานักพุทธฯสงหนังสือถึง  

“สมเด็จสังฆราช” ใหทรงวินิจฉัย หลัง มส. แตงตั้ง “พระปริยัตสุนทร” ผช.เจาอาวาสวัดโสธรฯ    

เปนเจาคณะจังหวัดฉะเชิงเทราเหตุประพฤติผิดจริยาสังฆาธิการ การประชุมมหาเถรสมาคม (มส.) 

วันท่ี ๒๐ ก.ค. ๖๐ ที่มีสมเด็จพระวันรัต เจาอาวาสวัดบวรนิเวศ และกรรมการ มส.ทําหนาท่ีเปน

                                                
 ๔๗ สัมภาษณ พระเมธาวินัยรส (สุเทพ ปสิวิโก, น.ธ.เอก, ป.ธ.๔, ผศ.ดร.), รองอธิการบดีฝายวิชาการ 
มมร., ๔ สงิหาคม ๒๕๖๐. 

๔๘ สัมภาษณ ศ.พิเศษ จํานงค ทองประเสรฐิ (ราชบัณฑติ), ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๔๙ สัมภาษณ พระเมธาวินัยรส (สุเทพ ปสิวิโก, น.ธ.เอก, ป.ธ.๔, ผศ.ดร.), รองอธิการบดีฝายวิชาการ 
มมร., ๔ สงิหาคม ๒๕๖๐. 



๑๒๐ 
 

ประธานการประชุมแทนสมเด็จพระสังฆราช เนื่องจากมีพระอาการประชวร โดยในที่ประชุมสมเด็จ

พระพุฒาจารย วัดไตรมิตรวิทยารามวรวิหาร กรรมการ มส.ในฐานะเจาคณะใหญหนตะวันออก       

ไดเสนอวาระเรงดวนตอที่ประชุมแจงรายงานของพระเทพรัตนมุนี เจาคณะภาค ๑๒ วา พระธรรม

ปริยัติมุนี วัดปตุลาธิราชรังสฤษฎ์ิ เจาคณะจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดรบัพระบัญชาแตงตั้งใหเปนที่ปรึกษา

เจาคณะภาค ๑๒ เปนเหตุใหตําแหนงเจาคณะจังหวัดวางลง เจาคณะภาค ๑๒ จึงเสนอขอแตงตั้งพระ

ราชปริยัตสุนทร ผูชวยเจาอาวาสวัดโสธรวราราม และเจาคณะอําเภอเมือง จ.ฉะเชิงเทรา ใหดํารง

ตําแหนงเจาคณะจังหวัดแทน โดยที่ประชุม มส.มีมติเห็นชอบตามท่ีมีการเสนอ๕๐ 

 จากกรณีดังกลาวมานี้ จะเห็นไดวา กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวย

การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ระเบียบและคุณสมบัติตางๆ ที่มีอยูในหมวด ๒ การแตงตั้ง    

พระสังฆาธิการมีความสมบูรณอยูแลวประมาณ ๗๐ เปอรเซ็น ควรตองปฏิรูปเพ่ิมเติมเพ่ือใหมีการ

กระจายอํานาจ โดยใหพระที่อยูในเขตปกครองไดมีสวนไดคัดเลือกผูนําของตนไดอยางมีเอกภาพ    

เพื่อไมใหเกิดปญหาในภายหลงั แลวนําเสนอกันตามลําดับชั้น ดังตอไปนี้ 

๑) กรรมการมหาเถรสมาคมที่ไดรับแตงตั้ง ควรมาจากการเลือกสรรจากหนตางๆ 

นําเสนอกรรมการมหาเถรสมาคมที่เปนอยูแลวโดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธาน 

 ๒) การแตงต้ังเจาคณะหน ผูที่ไดรับการแตงตั้งควรเปนกรรมการมหาเถรสมาคมที่เปนโดย

ตําแหนงหรือกรรมการมหาเถรสมาคมที่ไดรับการแตงตั้ง โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธาน    

เมื่อเจาคณะใหญหนตางๆ อยูในกรรมการมหาเถรสมาคม กิจการพระศาสนาและนโยบายตางๆ      

ที่ตองจัดตองทําก็มีทิศทางท่ีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและนําไปขยายตอในหนของตนไดอยางตอเนื่อง   

(กรณีเจาคณะใหญหนใตในปจจุบันไมไดเปนกรรมการมหาเถรสมาคม) 

๓) การแตงตั้งเจาคณะภาค ควรคัดสรรคพระภิกษุในภาคนั้นๆ โดยใหเจาคณะจังหวัดใน

ภาคน้ันๆ คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม โดยท่ีเจาคณะหนเปนประธานและมีเจาคณะภาคที่อยูในหนนั้น

สัก ๒ รูปเปนอนุกรรมการในการคดัเลือกนั้นดวย แลวใหเจาคณะหนนําเสนอมหาเถรสมาคมตอไป 

๔) การแตงตั้งเจาคณะจังหวัด ควรใหรองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอและรอง      

เจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นๆ คัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสม โดยที่มีเจาคณะภาคนั้นเปนประธานและมี

เจาคณะจังหวัดท่ีอยูในภาคนั้นสัก ๒ รูปเปนอนุกรรมการในการคัดเลือกดวย แลวใหเจาคณะภาค

นําเสนอตามลําดับชั้นตอไป   

๕) การแตงตั้งเจาคณะอําเภอ ควรใหรองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบลและรองเจาคณะ

ตําบลในอําเภอนั้นๆ คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม โดยที่มีเจาคณะจังหวัดนั้นเปนประธานและมีรอง   

                                                
๕๐ ขาวทั่วไป, (26 ก.ค. 2560), “รอง “สังฆราช”วินิจฉัยมติมส.ตั้งเจาคณะจ.ฉะเชิงเทรามิชอบ”, 

คมชัดลึก, [ออนไลน], แหลงที่มา : http://www.komchadluek.net/news/regional/289381. [15 ส.ค. 60]. 



๑๒๑ 
 

เจาคณะจังหวัดหรือ เจาคณะอําเภอที่อยูในจังหวัดนั้นสัก ๒ รูปเปนอนุกรรมการในการคัดเลือกดวย 

แลวใหเจาคณะจังหวัดนําเสนอตามลําดับชั้นตอไป   

๖) การแตงตั้งเจาคณะตําบล ควรใหเจาอาวาสรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส       

ในตําบลนั้นๆ คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม โดยที่มีเจาคณะอําเภอนั้นเปนประธานและมีเจาคณะตําบล 

ที่อยูในอําเภอนั้นสัก ๒ รูปเปนอนุกรรมการในการคัดเลือกดวย แลวใหเจาคณะอําเภอนําเสนอ

ตามลําดับชั้นตอไป  

๗) การแตงตั้งเจาอาวาสวัดราษฎรใหพระในวัดนั้นๆ และญาติโยมในชุมชนนั้นๆ คัดเลือก

บุคคลท่ีเหมาะสม โดยท่ีมีเจาคณะตําบลนั้นเปนประธานและมีเจาอาวาสที่อยูในตําบลนั้นสัก ๒ รูป

เปนอนุกรรมการในการคัดเลือกดวย แลวใหเจาคณะตําบลนําเสนอตามลําดับชั้นตอไป ในสวนการ

แตงต้ังเจาอาวาสพระอารามหลวงใหเปนไปตามระเบียบของกฎมหาเถรสมาคม 

ในกรณีการแตงตั้งรองเจาคณะตางๆ ก็ในคณะกรรมการท่ีกลาวมาแลวขางตนตามลําดับ

ชั้นคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมและเปนท่ียอมรับจากพระสงฆในเขตนั้นๆ เพราะบุคคลท่ีไดรับคัดเลือก

ใหเปนรองเจาคณะนั้น ก็เหมาะที่จะไดเปนเจาคณะผูปกครองตอไป  

สวนพระสังฆาธิการท่ีไดรับการแตงตั้งใหมทั่วประเทศ ตองไดรับการปฏิบัติธรรมจึงจะมี

โอกาสไดรับการแตงต้ังได โดยใหเจาคณะหนแตละหนกํากับดูแลและสั่งการไปท่ีเจาคณะภาค       

เจาคณะจังหวัดดูแลใหเปนไปตามระบบนี้ เชน 

๑. เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาสใหม ปฏิบัติวิปสสนา จํานวน ๓๐ วัน 

๒. พระอุปชฌายใหม ปฏิบัติวิปสสนา จํานวน ๓๐ วัน 

 ๓. เจาคณะผูปกครองระดับตางๆ จนถึงเจาคณะภาค ปฏิบัติวิปสสนา จํานวน ๓๐ วัน 

การจัดใหพระสังฆาธิการใหมและเจาคณะผูปกครองไดมีโอกาสไดรับการปฏิบัติวิปสสนาก็

เพื่อที่จะใหทานเหลานั้นเปนผูนําท่ีไดรับการฝกหัดพัฒนาตนไดอยางสมบูรณและสามารถที่จะแนะนํา

กุลบุตรที่เขามาสูในพระธรรมวินัยในภายหลังได ถามีการศึกษาเฉพาะดานปริยัติธรรมอยางเดียวไมมี

การปฏิบัติก็ไมสามารถที่จะไดรับผลอันสูงสุดในทางพระพุทธศาสนา กลาวคือมรรค ผล นิพพานได

การปฏิบัติวิปสสนาคือความเจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนา เพ่ือสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาให

ยั่งยืนตอไป  

๔.๒.๔ ต้ังสํานักงานเจาคณะผูปกครองที่ถาวร 

สํานักงานเจาคณะผูปกครอง ควรตั้งอยูท่ีศูนยกลางของพ้ืนที่ในเขตนั้นๆ และเปนพื้นที่

ของศาสนสมบัติกลาง โดยที่ฝายรัฐเปนผูอุปถัมภโดยขึ้นกับสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ การไป

ตั้งสํานักงานที่วัดใดวัดหนึ่ง ถาเกิดวากาลเวลาผานไปเจาอาวาสที่นั้นๆ ไมเห็นดวย อาจจะขอพื้นที่คืน

ก็ได สวนบุคคลที่เขามาทํางานอยูประจํา คือ  



๑๒๒ 
 

 ๑.ขาราชการประจําที่ ได รับการบรรจุจากบุคคลที่ความรูทางศาสนา โดยสังกัดใน

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยมีคุณสมบัติ คือ ตองมีการศึกษา น.ธ.เอก และปริญญาตรี    

ทางพระพุทธศาสนาจาก มจร.หรือ มมร. ขึ้นไปจํานวน ๒ ทานหรือมากกวานั้นตามความเหมาะสม

ของพ้ืนที่การปกครอง 

 ๒. พระภิกษุท่ีไดรับการแตงตั้งจากสังฆสภาในเขตปกครองนั้นๆ โดยมีคุณสมบัติ คือ        

ตองมีการศึกษา น.ธ.เอก และปริญญาตรี ทางพระพุทธศาสนาจาก มจร.หรือ มมร. ขึ้นไปจํานวน        

๒ ทานหรือมากกวานั้นตามความเหมาะสมของพ้ืนที่การปกครอง 

 (๑) สํานักงานสังฆสภาประจําอําเภอ 

การมีสํานักงานสังฆสภาประจําอําเภอนั้น ก็เพื่อกิจการพระศาสนานั้นไมขาดชวงขาดตอน

เพราะมีคนดูแลอยูตลอด อยางในปจจุบันน้ีถาพระสังฆาธิการรปูใดเปนเจาคณะอําเภอ สํานักงานก็อยู

ที่วัดนั้น เม่ือพระสังฆาธิการรปูนั้นเกษียณอายุ มรณภาพ หรือลาออกจากตําแหนง สํานักงานเจาคณะ

อําเภอก็ยายตามพระสังฆาธิการรูปใหมตอไปอีก แตถาเรามีสํานักงานประจํา พระสังฆาธิการรูปใด

เปนเจาคณะอําเภอก็มาทํางานที่สํานักงานสังฆสภาประจําอําเภออันนั้น  

บอรดผูบรหิารของคณะสงฆประจําอําเภอ คือ  

๑. เจาคณะอําเภอ 

๒. รองเจาคณะอําเภอ 

๓. เลขานุการเจาคณะอําเภอ 

๔. เจาคณะตําบลทุกตําบลในอําเภอน้ัน 

๕. เลขานุการเจาคณะตําบลทุกตําบลในอําเภอนั้น 

๖. เจาหนาที่ประจําสํานักงาน คือ พระภิกษุ ๒ รูป หรือมากกวานั้นที่ไดรับการแตงตั้งจาก

คณะสงฆ และเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับการบรรจุ ๒ ทาน หรือมากกวา  

๗. นายอําเภอ สํานักพุทธอําเภอ วัฒนธรรมอําเภอ เปนกรรมการ  

คณะกรรมการสงฆอําเภอมีหนาที่เสนอนโยบายและแผน ใหคําแนะนําและคําปรึกษาแก

เจาคณะอําเภอ เสนอเจาคณะอําเภอแตงตั้งพระสังฆาธิการทําหนาที่เปนผูแทนองคการของกิจการ   

พระศาสนาครบท้ัง ๘ ดาน คือ (๑) ปกครอง (๒) ศาสนศึกษา (๓) เผยแผ (๔) สาธารณูปการ        

(๕) ศึกษาสงเคราะห (๖) สาธารณสงเคราะห (๗) วิปสสนา (๘) ศาลสงฆ เพ่ือสนองงานขององคการ

ตางๆ ในระดับอําเภอใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 (๒) มีสํานักงานสังฆสภาประจําจังหวัด 

การมีสํานักงานสังฆสภาประจําจังหวัดนั้น ก็เพ่ือกิจการพระศาสนานั้นไมขาดชวงขาดตอน

เพราะมีคนดูแลอยูตลอด อยางในปจจุบันนี้ถาพระสังฆาธิการรูปใดเปนเจาคณะจังหวัด สํานักงานก็อยู

ที่วัดนั้น เมื่อพระพระสังฆาธิการรูปนั้นเกษียณอายุ หรือมรณภาพไป หรือลาออกจากตําแหนง 



๑๒๓ 
 

สํานักงานเจาคณะจังหวัดก็ยายตามพระสังฆาธิการรูปใหมตอไปอีก แตถาเรามีสํานักงานประจํา   

พระสังฆาธิการรูปใดเปนเจาคณะจังหวัดก็มาทํางานท่ีสํานักงานสังฆสภาประจําจังหวัดอันนั้น  

บอรดผูบรหิารของคณะสงฆประจําจังหวัด คือ  

๑) เจาคณะจังหวัด 

๒. รองเจาคณะจังหวัด 

๓. เลขานุการเจาคณะจังหวัด 

๔. เจาคณะอําเภอทุกอําเภอในจังหวัดน้ัน 

๕. เลขานุการเจาคณะอําเภอทุกอําเภอในจังหวัดนั้น 

๖. เจาหนาที่ประจําสํานักงาน คือ พระภิกษุ ๒ รูป หรือมากกวานั้นที่ไดรับการแตงตั้งจาก

คณะสงฆ และเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับการบรรจุ ๒ ทาน หรือมากกวา  

๗. ผูวาราชการจังหวัด สํานักพุทธจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด เปนกรรมการ 

คณะกรรมการสงฆจังหวัดมีหนาที่เสนอนโยบายและแผน ใหคําแนะนําและคําปรึกษาแก

เจาคณะจังหวัด เสนอเจาคณะจังหวัดแตงตั้งพระสังฆาธิการทําหนาท่ีเปนผูแทนองคการของกิจการ   

พระศาสนาครบท้ัง ๘ ดาน คือ (๑) ปกครอง (๒) ศาสนศึกษา (๓) เผยแผ (๔) สาธารณูปการ        

(๕) ศึกษาสงเคราะห (๖) สาธารณสงเคราะห (๗) วิปสสนา (๘) ศาลสงฆ เพ่ือสนองงานขององคการ

ตางๆ ในระดับจังหวัดใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๔.๓ แนวทางปองกันภัยของพระพุทธศาสนาในอนาคต 

 ภัยในทางพระพุทธศาสนามีทั้งภัยภายในและภัยภายนอก มีทุกยุคทุกสมัยตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบันและยังจะมีตอไปในอนาคต เพราะเปนไปตามหลักสัจธรรม พระพุทธเจาไดทรงแสดงไว

เหมือนกันวาในอนาคตภัยจะเกิดข้ึนกับพระพุทธศาสนา ตรัสไวในพระสุตตันตปฎก เลมที่ ๒๒         

มีใจความโดยยอวา๕๑  

 ภัยในอนาคต ๕ ประการนี้ ยังไมเกิดขึ้นในปจจุบัน แตจักเกิดข้ึนในกาลตอไป ภัยเหลานั้น 

เธอท้ังหลายพึงรับรูไว และพึงพยายามเพ่ือละภัยเหลานั้นเสีย ภัยในอนาคต ๕ ประการ คือ 

๑. ในอนาคต หมูภิกษุจักไมเจริญกาย ไมเจริญศีล ไมเจริญจิต ไมเจริญปญญา เมื่อให

กุลบุตรเหลาอ่ืนอุปสมบท ก็จักไมสามารถแนะนํากุลบุตรเหลานั้นในอธิศีล อธิจิต และ        

อธิปญญาได เมื่อไมเจริญแลวใหกุลบุตรเหลาอ่ืนอุปสมบทอีก ก็จักไมสามารถแนะนํากุลบุตร

เหลานั้นได โดยนัยนี้ ทั้งธรรมและวินัยจึงเลอะเลอืน  

๒. ในอนาคต หมูภิกษุจักไมเจริญกาย ไมเจริญศีล ไมเจริญจิต ไมเจริญปญญา เมื่อใหนิสสัย

แกกุลบุตรเหลาอื่น ก็จักไมสามารถแนะนํากุลบุตรเหลานั้นในอธิศีล อธิจิต และอธิปญญาได 

                                                
๕๑ ดูรายละเอียดใน อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๗๙/๑๔๔-๑๔๖. 



๑๒๔ 
 

เมื่อไมเจริญแลวใหนิสสัยแกกุลบุตรเหลาอ่ืนอีก ก็จักไมสามารถแนะนํากุลบุตรเหลานั้นได 

โดยนัยนี ้ทั้งธรรมและวินัยจึงเลอะเลือน  

๓. ในอนาคต หมูภิกษุจักไมเจริญกาย ไมเจริญศีล ไมเจริญจิต ไมเจริญปญญา เมื่อไมเจริญ

แลวแสดงอภิธัมมกถา เวทัลลกถา ถลําลงสูธรรมดําก็จักไมรูตัว โดยนัยนี้แล ทั้งธรรมและวินัย

จึงเลอะเลือน  

๔. ในอนาคต หมูภิกษุจักไมเจริญกาย ไมเจริญศีล ไมเจริญจิต ไมเจริญปญญา เมื่อผูอ่ืน

กลาวสูตรที่ตถาคตตรัสไว ลํ้าลึก มีเนื้อความลึกซึ้ง เปนโลกุตตรธรรม ประกอบดวยความวาง 

ภิกษุเหลาน้ันไมตั้งใจฟงดวยดี ไมเงี่ยโสตสดับ ไมตั้งใจใฝรู และไมใหความสําคัญธรรมวาควร

เรียนควรทองจําใหข้ึนใจ แตเมื่อผูอ่ืนกลาวสูตรที่ทานผูเชี่ยวชาญไดรจนาไวเปนบทกวีมีอักษร

วิจิตร มีพยัญชนะวิจิตรภายนอก เปนสาวกภาษิต ภิกษุเหลานั้นกลับตั้งใจฟงดวยดี เง่ียโสตสดับ 

ตั้งใจใฝรู และใหความสําคัญธรรมวาควรเรียน ควรทองจําใหข้ึนใจ โดยนัยนี้แล ทั้งธรรมและ

วินัยจึงเลอะเลือน  

๕. ในอนาคต หมูภิกษุจักไมเจริญกาย ไมเจริญศีล ไมเจริญจิต ไมเจริญปญญา เมื่อไมเจริญ

กาย ศีล จิต ปญญา ภิกษุผูเถระก็จักเปนผูมักมาก เปนผูยอหยอน เปนผูนําในโอกกมนธรรม 

ทอดธุระในปวิเวก จักไมปรารภความเพียรเพ่ือถึงธรรมที่ยังไมถึง เพ่ือบรรลุธรรมท่ียังไมบรรลุ 

เพื่อทําใหแจงธรรมท่ียังไมไดทําใหแจง หมูคนรุนหลังก็จักพากันตามอยางพวกภิกษุเถระ

เหลานั้น โดยนัยนี้แล ทั้งธรรมและวินัยจึงเลอะเลือน  

 พระพุทธเจาทรงเล็งเห็นอยูแลววา ในอนาคตจะมีภัยภายในท่ีเกิดขึ้นโดยท่ีพระสงฆเอง

เปนผูที่ละเลยคําสอนของพระองค ไมใสใจในการศึกษาประพฤติตนยอหยอนตอพระธรรมวินัย เปนผู

มักมาก ไมอบรมกาย ไมอบรมศีล ไมอบรมจิต ไมอบรมปญญา ไมปรารภความเพียรในการปฏิบัติ

วิปสสนากรรมฐานจึงทําใหภายในของเราเปราะบาง ไมมีความเขมแข็ง จึงเปนเหตุใหภัยภายนอกเขา

มาเพ่ือหาทางทําลายไดอยางงายดาย แนวทางปองกันภัยของพระพุทธศาสนา มีดังตอไปนี้ 

๔.๓.๑ สรางศาสนทายาท 

 การสรางศาสนทายาทในทางพระพุทธศาสนา ถือวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก ถายังมี

พระสงฆสามเณรอุบาสกอุบาสิกาศึกษาเรยีนรูหลักธรรมคําสอน และนําเอาไปปฏิบัติก็จะทําใหศาสนา

มั่นคงเขมแข็งศาสนาอ่ืนก็ไมสามารถเขามาย่ํายีได จึงควรมีการเผยแผหลักธรรมดานปฏิบัติใหมากขึ้น 

เพื่อสรางศรัทธาใหเขาถึงหลักธรรมที่แทจริง๕๒ คณะสงฆตองรวมมือกันสามัคคีกันในการทํางานในดาน

                                                
๕๒ สัมภาษณ พระเทพวิสุทธิโสภณ (เฉลา เตชวนฺโต, ป.ธ.๙, พธ.ด.), รองเจาคณะภาค ๒ เจาอาวาส   

วัดราชคฤหวรวิหาร, วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๒๕ 
 

เชิงรุกใหมากขึ้น และสรางบุคคลากรทางศาสนาทั้งคฤหัสถและบรรพชิตใหมากขึ้นโดยเริ่มท่ีเยาวชน

เปนลําดับแรก๕๓ การสรางศาสนทายาทมีหลักการปฏิบัติดังน้ี 

 ๑. ออกกฎหมายสําหรับผูชายที่จะเขารับขาราชการวา คนที่จะเขามาทํางานราชการนั้น

ตองบวชสัก ๑ พรรษา กอนถึงจะมีการบรรจุได และผูหญิงท่ีจะเขารับขาราชการตองปฏิบัติอยางนอย 

๓ เดือนกอนถึงจะมีการบรรจุได เพ่ือเปนการสรางผูนําที่ดีในการรักษาพระศาสนา เหมือนอยางใน

สมัยของสมเด็จพระเจาอยูหัวบรมโกศ พระองคไดทรงกําหนดใหการบวชเรียนในพระพุทธศาสนาเปน

ประเพณีที่ชาวพุทธควรปฏิบัติ สืบตอกันมาใหถึงอนุชนยุคหลัง ถึงกับทรงกําหนดใหผูที่จะเปนขุนนาง  

มียศถาบรรดาศักดิ์ตอง เปนผูที่ผานการบวชเรียนมาเทานั้น จึงจะทรงแตงตั้งตําแหนงหนาที่ให ๕๔   

แตในปจจุบันนี้การบวชเพียง ๗ - ๑๕ วัน ไมคอยได รูหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาเทาไร 

เหมือนกับเดินผานวัดแตไมไดซึมซับเอาสิ่งที่ดีกลับไป 

๒. จัดบวชสามเณรและเนกขัมมจารณิี ในชวงปดเทอมอยางจริงจัง เพ่ือปลูกฝงใหเยาวชน

ไดมีโอกาสเขามาฝกหัดพัฒนาตน และมีไดใกลชิดกับพระพุทธศาสนา 

๓. สงเสริมใหมีการบรรพชาสามเณรในการศึกษาพระธรรมวินัย อาจจะตั้งเปนโครงการ 

หนึ่งหมูบาน ๑ มหาเปรียญก็ได หรือจะใหเจาคณะตําบลสงบุคคลที่มีความสนใจมาเรียนนักธรรมบาลี

ในสํานักทีม่ีความเอาใจใสในการศึกษาและปฏิบัติก็ได 

๔. ผูที่เขามาบวชเปนศาสนทายาทไดรับการสนับสนุนจากรัฐใหเรียนฟรีจนกวาจะจบ

ปรญิญาเอกในมหาวิทยาลัยที่คณะสงฆกําหนด 

๕. ใหมีวันหยุดราชการตรงกับวันโกน-วันพระ เพ่ือใหผูที่นับถือพระพุทธศาสนาไดมีโอกาส

เขาวัดและใกลชิดกับพระพุทธศาสนามากขึ้น 

๔.๓.๒ มีกฎหมายอปุถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา 

 ศาสนาพุทธถือวาเปนหลักยึดเหนี่ยวจิตใจของชาวไทยเรามาอยางยาวนาน ตั้งแตสมัยกรุง

สุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี มาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร บรรพบุรุษของเราตั้งแตราชามหากษัตริย 

ขาราชบริภาร พอคา ประชาชน ไดเสียเลือดเสียเนื้อเอาชีวิตเขาแลกเพื่อปกปองแผนดินนี้และ

พระพุทธศาสนาเอาไว เพ่ือใหพวกเราที่เกิดมาในภายหลังไดมีสมบัติอันล้ําคาก็คือ พระพุทธศาสนา 

แตเพราะในปจจุบันนี้พระสงฆและพระพุทธศาสนาในเมืองไทยถูกย่ํายีมาก และไมคอยมีหนวยงานที่

เขามาคุมครองอยางจริงจัง ปลอยใหศาสนิกอื่นย่ํายีทางสื่อโฆษณาประชาสัมพันธ จึงทําใหเกิดความ

เสียหาย ควรมีพระราชบัญญัติอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา เปาหมายก็เพ่ือรักษาพระศาสนา

                                                
๕๓ สัมภาษณ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙, พธ.ม.), เจาคณะภาค ๑ ผูชวยเจาอาวาส       

วัดชนะสงคราม ราชวรมหาวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๕๔ กองพุทธศาสนศึกษา, ประวัติความสําคัญของการเผยแผพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร:   

โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๓), หนา ๑๔๕. 



๑๒๖ 
 

ใหม่ันคง๕๕ ควรใหรัฐออกกฎหมายในการอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา และมีแนวทางแกไข 

และปองกัน โดยมีหนวยงานและเครือขายรวมทําการปองกันและแกไขการบอนทําลายทุกรูปแบบ 

อนาคตขางหนาพระพุทธศาสนาจะถูกบอนทําลายไดงาย บางทีโดยไมตองมาลอมวัด ก็คืออาจจะมี

การแอบตั้งกลองวงจรปด หรือตั้งกลองแอบไว แลวก็หลอกลอใหพระที่รูเทาไมถึงการณไปทําในสิ่งท่ี

ผิดพลาดหรือถูกหลอกทําใหเกิดความเสียหายได๕๖  

 แนวทางปฏิบัติในการท่ีจะใหรัฐออกกฎหมายอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา      

ในสวนท่ีเกี่ยวกับคณะสงฆ ศาสนธรรม ศาสนวัตถุ ศาสนสถาน ศาสนบัญญัติ  และศาสนพิธี         

เพื่อปองกันภัยคุกคามจากศาสนิกอ่ืนอันจะเกิดขึ้น ควรมีลักษณะดังตอไปนี้  

 (๑) กฎหมายอุปถัมภพระพุทธศาสนา 

๑. รัฐควรใหการอุปถัมภชวยเหลือพระภิกษุสามเณรในการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย

และการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยจนกวาจะจบปริญญาเอกในมหาวิทยาลัยที่คณะสงฆกําหนด 

๒. รัฐควรใหการอุปถัมภสํานักงานของเจาคณะผูปกครองทุกระดับที่ตั้งขึ้นเปนระบบคณะ

กรรมสงฆระดับตางๆ 

๓. รัฐควรใหการอุปถัมภอุดหนุนสํานักเรียน สํานักศาสนศึกษา หรือสถานศึกษาวิชา

พระพุทธศาสนาซึ่งคณะสงฆรับรองและอยูในกํากับดูแลของคณะสงฆ พรอมดวยสํานักปฏิบัติธรรม

และอุดหนุนกิจการเผยแผพระพุทธศาสนาในรปูแบบตางๆ อยางเพียงพอ 

๔. รัฐควรใหการทํานุบํารุงศาสนสถาน ศาสนวัตถุหรือสิ่งปลูกสรางอ่ืนใดที่มีความสําคัญ

ทางพระพุทธศาสนาหรือทางประวัติศาสตร ใหอยูในสภาพที่มั่นคงอยูเสมอ 

๕. รัฐควรใหมีงบประมาณใหชาวพุทธทุกคนที่มีความศรัทธาในพระพุทธศาสนาไดมี

โอกาสไปนมัสการสังเวชนียสถานท้ัง ๔ ในประเทศอินเดีย โดยรัฐออกใหครึ่งหนึ่ง และใหผูที่จะไปออก

อีกคร่ึงหนึ่ง ถาผูนั้นมีไมพอสามารถกูยืมรัฐได แลวใชคืนในภายหลัง 

๖. รัฐควรใหมีงบประมาณใหคณะสงฆทุกจังหวัดไดสรางพุทธมณฑลประจําจังหวัดเพ่ือ

เปนศูนยกลางพระพุทธศาสนาของแตละจังหวัด โดยการกอสรางเนนธรรมชาติและเหมาะสําหรับเปน

สถานที่ปฏิบัติธรรม 

(๒) กฎหมายคุมครองพระพุทธศาสนา 

ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ร.บ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม ๒๕๓๕ นั้น ในมาตรา ๔๔ ตร ี

มีใจความวา “ผูใดใสความคณะสงฆหรือคณะสงฆอื่นอันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียหรือความ

                                                
๕๕ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๕๖ สมัภาษณ พระเมธาวินัยรส (สุเทพ ปสิวิโก, น.ธ.เอก, ป.ธ.๔, ผศ.ดร.), รองอธิการบดีฝายวิชาการ 

มมร., ๔ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๑๒๗ 
 

แตกแยก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”๕๗    

ควรมกีารกําหนดรายละเอียดโทษใสความคณะสงฆเพ่ิมเติม ในบทกําหนดโทษประเด็นดังตอไปนี้ 

๑. ผูใดใสความ มหาเถรสมาคม คณะกรรมการสังฆสภาหรือคณะสงฆอ่ืนมีโทษทางอาญา 

๒. ผูใด กระทํา หรือแสดงใหปรากฏแกประชาชนดวยการใสความ เผยแพรขอมูลหรือ

ดวยการโฆษณาประชาสัมพันธ หรือการกระทําใหปรากฏดวยประการใดๆ ทําใหเกิดความเสื่อมเสีย

ตอพระพุทธศาสนา มหาเถรสมาคม คณะกรรมการสังฆสภา หรือคณะสงฆ มีโทษทางอาญา 

๓. ผูใดนําชื่อเฉพาะหรือคําท่ีใชในพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะไปใชเปนเหตุใหเกิดความ

เขาใจผิดมีโทษทางอาญา 

๔. ผูใดแตงกายเลียนแบบพระสงฆเพ่ือการแสดงตลกคะนอง หรือทําใหภาพลักษณของ

พระสงฆเสียหาย มีโทษทางอาญา 

โทษใสความคณะสงฆดังกลาวมานี้ ใหถือวาเลขาธิการสํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ   

เปนผูเสียหายและมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหายตามความในขอ ๑-๒-๓-๔ ได 

กําหนดใหรัฐคุมครองพระพุทธศาสนาตามรัฐธรรมนูญ ประเด็นดังตอไปนี้๕๘ 

ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรสวนทองถิ่น พุทธศาสนิกชน มีหนาที่คุมครอง

พระพุทธศาสนารวมกับคณะสงฆ  

ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรสวนทองถิ่น พุทธศาสนิกชน ใหความรวมมือ

ชวยเหลือ สนับสนุน ในการดําเนินงานเพื่อความเรียบรอยดีงามทางการปกครองของคณะสงฆ      

พระสังฆาธิการ และวัด 

ใหความคุมครองแกคณะสงฆ พระสังฆาธิการ และวัด ที่ถูกจวงจาบ ลวงเกิน ละเมิด และ    

ใสราย โดยไมเปนธรรมและเลื่อนลอย 

ใหความคุมครองที่วัด ท่ีธรณีสงฆ ท่ีวัดราง ที่ศาสนสมบัติกลาง มิใหถูกบุกรุกหรือละเมิด

สิทธ์ิจากบุคคลหรือหนวยงานราชการหนวยงานของรัฐหรือองคกรอื่น 

หามดื่มสุรา เลนการพนัน เสพยาเสพติด กอความวุนวาย ภายในบริเวณวัดหรือ             

ในศาสนสถาน 

หามไมใหผูใดนําพระพุทธรูปหรือศาสนวัตถุอื่นใดซึ่งเปนที่เคารพนับถือกราบไหวของ

พุทธศาสนกิชน ตั้งหรือวางไวในที่ไมเหมาะสมเปนที่นารังเกียจหรือกอใหเกิดความเสื่อมศรัทธา 

หามไมใหนําศัพทบัญญัติในพระพุทธศาสนา เชน ศัพทธรรมะ หรือชื่อของตําแหนงตางๆ 

หรือศัพทอ่ืนใดท่ีรูโดยท่ัวไปวา เปนศัพทที่ใชเฉพาะในวงการพระพุทธศาสนาไปใชอันอาจทําให

พุทธศาสนกิชนหรอืบุคคลทั่วไปเกิดความเขาใจผิดตอพระพุทธศาสนา 
                                                

๕๗ พระราชธรรมาภรณ (ฉลอง สุภาจาโร), กฎหมายสงฆ คูมือเจาคณะพระสังฆาธิการ, หนา ๙๑. 
๕๘ สมเด็จพระพุฒาจารย (เก่ียว อุปเสณมหาเถระ), หลักการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา , 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสํานักพิมพอนันตะ, ๒๕๕๘), หนา ๓๓-๓๕.  



๑๒๘ 
 

๔.๓.๓ สรางความสามัคคใีนหมูคณะ 

ในหมูคณะใดก็ตามไมวาจะเปนคฤหัสถหรือบรรพชิตตองมีการบริหารองคกรท่ีเขมแข็ง

และเปนระบบโดยทุกฝายในองคตองรวมมือรวมใจกัน เพื่อใหองคนั้นๆ สามารถดําเนินกิจการไปได

อยางปราศจากปญหาอุปสรรคตางๆ องคสงฆในเมืองไทยก็เหมือนกันตองรวมใจกันปกปอง

พระพุทธศาสนาที่บรรพบุรุษไดเสียสละเลือดเนื้อปองกันศัตรูที่เขามารุกรานแผนดินเพื่อปกปองพื้น

แผนดินที่มีพระพุทธศาสนาอันมายาวนานจนถึงปจจุบัน คณะสงฆถือวาเปนองคกรที่มีความสําคัญ 

ตองมีการความพรอมเพรียงกันในการประชุมกันเนืองนิตย และพรองเพรียงกันเลิกประชุม ใหความ

เคารพยําเกรงพระเถระผูใหญในสงฆ ไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจามิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งท่ี

พระพุทธเจาไดบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่นตามสิกขาบทที่พระพุทธเจาบัญญัติไวแลว  

พระสงฆตองมีความสามัคคีกันในการปกปองพระพุทธศาสนาจากภัยตางๆ ที่เกิดขึ้น     

ถาตางคนตางถือวาไมใชธุระ ตางคนตางทําไมรวมมือกัน เห็นผูใดทําผิดแทนที่จะชวยกันแกไขให ดีข้ึน 

แตกลับซ้ําเติม เปนการเอาดีใสตัว เอาชั่วใสคนอื่น ถาเปนอยางนี้ก็รอวันลมสลายของพระพุทธศาสนา

ในเมืองไทย พระสงฆตองมีหลักการที่ทําใหระบบการปกครองสงฆประสบความสําเร็จ คือ มีความรู  

มีองคกรมีระบบที่ดี มีความสามัคคี๕๙ คณะสงฆตองตื่นตัวสามัคคีกันมากข้ึน หนามยอกเอาหนามบง 

หาผูกลาผูนําคณะสงฆที่มีคุณภาพแกไขปญหา๖๐  

 วิธีการปองกันภัยภายนอกก็คือ สรางสามัญสํานึกใหเกิดข้ึนกับผูบริหารบานเมืองไทย    

ผมไปดูงานที่อินโดนีเซีย บุโรพุทโธ ในศตวรรษที่ ๗ นั้นพระพุทธศาสนารุงเรืองที่สุด เพราะวา

พระมหากษัตริยนั้นเปนพุทธศาสนา เปนพุทธศาสนิกชนสรางบุโรพุทโธยิ่งใหญแลวก็เจริญรุงเรืองมา

โดยลําดับ มาศตวรรษที่ ๑๕ เปลี่ยนผูนําประเทศเปนมุสลิมเทานั้นเองก็หมด เม่ือผูนําเปนมุสลิม คนที่

เปนขาทาสบริวารก็ตองเปลี่ยนศาสนาไปดวย ขึ้นอยูที่ผูนําประเทศ๖๑  เพราะฉะนั้น หลักธรรมท่ีจะ

ชวยปองกันและแกไข ก็คือ ปธาน ๔ คือ ๑. สังวรปธาน เปนตัวปองกันระวังภัย ๒. ปหานปธาน    

เมื่อมีภัยเกิดขึ้นเราก็หาทางแกไขและขจัดใหหมดไป ๓. ภาวนาปธาน เราตองพัฒนาตัวเองอยูเรื่อยๆ 

และกระบวนการในการบริหารตองมีการพัฒนา ๔. อนุรักขนาปธาน ตองรักษาทั้งคนและสิ่งที่ทําดีๆ 

ไวใหได รักษาพระสงฆรักษาอุบาสกอุบาสิกาใหมั่นคงอยาใหเขาเปลี่ยนใจไปนับถือศาสนาอื่นเสีย อันน้ี

เปนเรื่องที่สําคัญมาก ยุทธศาสตรแหงความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนาจะตองมี ๔ กลยุทธนี้แหละ๖๒ 

                                                
๕๙ สัมภาษณ พระเมธีธรรมาจารย (ประสาร จนฺทสาโร), รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและ      

เผยแผ มจร., ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๖๐ สัมภาษณ พระเทพวิสุทธิโสภณ (เฉลา เตชวนฺโต, ป.ธ.๙, พธ.ด.), รองเจาคณะภาค ๒ เจาอาวาส   

วัดราชคฤหวรวิหาร, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๖๑ สัมภาษณ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปฺโ, ป.ธ.๘, พธ.ด.), รองเจาคณะกรุงเทพมหานคร 

เจาอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๖๒ สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๑๒๙ 
 

 การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาในสังคมไทยปจจุบันน้ี ตองไดรับความรวมมือทั้งคณะ

สงฆและพุทธบริษัท เพื่อใหกิจการของพระศาสนาดําเนินไปไดอยางเปนระบบ เพื่อยกระดับการ

บริหารองคกรภายในใหมีคุณภาพ พัฒนาองคการสูการเรียนรูเชิงพุทธ เพื่อบริหารกิจการพระศาสนา

ใหมีความยั่งยืน โดยมีแผนยุทธศาสตรในการขับเคลื่อน ดังตอไปนี้ 

        

  

 

 

  

              

 

 

 
 

 

 

 

 

        
         

 

 
 
  
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
แผนภูมิที่ ๑๒ แผนยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการปกครองสงฆไทยในอนาคต 

พันธกิจ 

ยุทธศาสตร สรางความมั่นคง 
ดานพระพุทธศาสนา 

เปาหมาย 

กลยุทธ 

หนวยงาน 

ยกระดับกระบวนการ 
บริหารจัดการภายใน 

พัฒนาสูองคกรแหง 
การเรียนรูเชิงพุทธ 

มีทรัพยากรเพ่ือบริหาร 
กิจการพระพุทธศาสนา 

 

ศาสนบุคคลมีคุณภาพ 
ศาสนสถานมั่นคง 

กระจายอํานาจ 
บริหารดวยธรรมาภิบาล 

ดําเนินวิถีชีวิต 
ตามแนวพุทธ 

บริหารศาสนสมบัติ 
อยางมีประสิทธิภาพ 

ปกครอง 
 
ศึกษาสงเคราะห 

ศึกษา 
 
สาธารณสงเคราะห 

เผยแผ 
 

วิปสสนา 

สาธารณูปการ 

ศาลสงฆ 

๑. สังวรปธาน  
๒. ปหานปธาน 
๓. ภาวนาปธาน 
๔. อนุรักขนาปธาน 

๑. มีสังฆสภา 
๒. การต้ังสํานักงาน  
๓. ต้ังพระสังฆาธิการ  

๑. ปญญา 
๒. เพียรฆากิเลส 
๓. สํารวมอินทรีย 
๔. ไมยึดมั่นถือมั่น 

จัดหาแหลง
งบประมาณสนับสนุน
และบริหารจัดการ

อยางมีระบบ 

คณะสงฆ 
พุทธบริษัท 

ศาสนสมบัติกลาง 
งบอุดหนุนจากรัฐ 

กรอบแนวคิดในการดําเนิน 

กิจการพระพุทธศาสนา 
พระธรรมวินัย กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

วิสัยทัศน ความเจริญรุงเรืองมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา 

ศาสนบุคคลมีคุณภาพ ศาสนทายาท แนวทางดําเนินชีวิต ท่ีรับรองประชาชน 

โอกาสการศึกษา ความชวยเหลือ จุดมุงหมายสูงสุด วินิจฉัยอธิกรณ 
เปาหมาย 

คณะสงฆ 
พุทธบริษัท 

คณะสงฆ 
พุทธบริษัท 



๑๓๐ 
 

 เม่ือผูวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะหจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เก็บ

ขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) โดยใชการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

จํานวน ๑๒ รูป/คน จึงทําใหไดโครงสรางการบริหารคณะสงฆไทยในอนาคตดงัตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

 

 

 

 

 

แผนภูมท่ีิ ๑๓ โครงสรางการบริหารคณะสงฆไทยในอนาคต 

สมเด็จพระสังฆราช 

มหาเถรสมาคม ๒๐ รูป 
 

คณะกรรมการสังฆสภา ๓๐ รูป 
(เจาคณะภาคทุกภาค) 

การบรหิารสวนภูมิภาค 

ภาค (มีสํานักงานสังฆสภาประจําภาค, 
การแตงต้ังเจาคณะภาคใหเจาคณะจังหวัดในเขตคัดสรรแลวเสนอตามลําดับช้ัน) 

การบรหิารสวนกลาง 

องคการปกครอง 

องคการเผยแผ 

องคการสาธารสงเคราะห 
 

องคการศาลสงฆ 

กฎหมายท่ีเก่ียวของ พระธรรมวินัย 

องคการศึกษา 
 

องคการสาธารณูปการ 
 

องคการวิปสสนา 

องคการศึกษาสงเคราะห 
 

จังหวัด (มีสํานักงานสังฆสภาประจําจังหวัด, 
การแตงต้ังเจาคณะจังหวัดใหเจาคณะอําเภอในเขตคัดสรรแลวเสนอตามลําดับช้ัน) 

ตําบล (มีสํานักงานสังฆสภาประจําตําบล, 
การแตงต้ังเจาคณะตําบลใหเจาอาวาสในเขตคัดสรรแลวเสนอตามลําดับช้ัน) 

 

อําเภอ (มีสํานักงานสังฆสภาประจําอําเภอ, 
การแตงต้ังเจาคณะอําเภอใหเจาคณะตําบลในเขตคัดสรรแลวเสนอตามลําดับช้ัน) 

วัด (มีสํานักงานเจาอาวาส, 
การแตงต้ังเจาอาวาสใหพระและญาติโยมในเขตคัดสรรแลวเสนอตามลําดับชั้น) 

 



๑๓๑ 
 

 รูปแบบและโครงสรางการปกครองสงฆไทยในอนาคตท่ีผูวิจัยนําเสนอมานี้ก็เปนสวนหนึ่ง 

ซึ่งอาจะมีอีกหลายประเดน็ก็ได ผูวิจัยไดศึกษาทางดานเอกสารตางๆ และขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ

เชิงลึกจากผูทรงคุณวุฒิ ที่เปนผูปกครองคณะสงฆทั้งธรรมยุติและมหานิกาย พรอมท้ังนักวิชาการ

ทางดานศาสนา จึงไดนํามาวิเคราะหและนําเสนอเพ่ือใหมองเห็นภาพและสามารถนําไปปฏิรูปใชไดใน

เชิงรูปธรรม ไมใชเปนเพียงนามธรรมหรือจินตนาการเอาเอง ถาคณะสงฆไดนํารูปแบบการปกครองท่ี

นําเสนอมานี้ไปประยุกตใชเพ่ือใหเกิดประโยชน ก็จะเปนไปเพ่ือความเจริญและความดํารงมั่นแหง

พระพุทธศาสนาในอนาคต 

๔.๔ แนวโนมการปกครองสงฆไทยในอนาคต 

ปญหาหลักๆ ของการปกครองสงฆไทยในปจจุบัน มีดังนี้  

๑. ปญหาของพระสงฆ ขาดการศึกษาเลาเรียนและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  

๒. ปญหาดานโครงสรางระบบการปกครอง มีลักษณะเปนการรวบอํานาจ ไมมีการ

กระจายอํานาจ ขาดหลักธรรมาภิบาล  

๓. ปญหาจากภายนอกองคกร ที่ เกิดจากศาสนิกอ่ืนที่ เขามาในองคกรเพ่ือทําลาย

พระพุทธศาสนา  

แนวโนมการปกครองสงฆไทยในอนาคตที่ควรจะเปน คือ พระสงฆควรศึกษาหลักพุทธ

ธรรมและปฏิบัติตามหลักของพระธรรมวินัยอยางแทจริง สงเสริมการฝกสมาธิ การเจริญวิปสสนา

กัมมัฏฐาน ระบบการปกครองควรมีการกระจายอํานาจ มีหลักธรรมาภิบาล และสรางความสามัคคีใน

องคกรและพุทธบรษิัท ๔ เพ่ือความเจริญงอกงามดํารงมั่นแหงพระพุทธศาสนา มีดังตอไปนี้ 

๔.๔.๑ การบริหารองคกรดวยหลักธรรมาภิบาล 

คณะสงฆควรมีธรรมาภิบาลมากข้ึน การปกครองในระดับวัดการปกครองทุกระดับไมคอย

มีธรรมาภิบาล ไมมีความโปรงใส อยางเชน การเงินในวัดตองโปรงใส สามารถตรวจสอบได และการ

ตัดสินใจตองโปรงใส การตัดสินใจตองรูวาเหตุผลคืออะไร ไมใชวามีแตมติแตไมมีเหตุผลวาทําไมถึง

ตัดสินใจ๖๓ การบริหารองคกรดวยหลักธรรมาภิบาลประกอบดวยหลัก ๖ ประการ คือ 

๑. หลักนิติธรรม (ไมผิดกฎหมาย) ฝายรัฐและฝายสงฆ ในปจจุบันนี้เราแยกไมออกแลว 

เพราะวา พระเปนคนพระเปนคนไทยพระถือกฎหมาย ๒ ชุด กฎหมายพระคือพระธรรมวินัย และ

กฎหมายอาญาและกฎหมายแพงของบานเมือง พระตองขึ้นทะเบียนวาเปนคนไทยอยูภายใต

รัฐธรรมนูญไทย เวลาเกิดปญหาในวงการสงฆ รัฐก็ตองเขามายุงเกี่ยว ถาพระทําผิดกฎหมายบานเมือง    

ในสมัยพุทธกาลพระพุทธเจาก็ใหอนุวัตรตามบานเมือง พระธรรมวินัยตองเชื่อมโยงกับชาวบาน      

                                                
๖๓ สัมภาษณ พระไพศาล วิสาโล, เจาอาวาสวัดปาสุคโต จ.ชัยภูมิ, ๒ เมษายน ๒๕๖๐. 



๑๓๒ 
 

ถาทําผิดกฎหมายบานเมืองตองใหฝายบานเมืองจัดการกอน หลังจากนั้นจึงใชหลักของพระธรรมวินัย 

หรอืจะใชหลักของพระธรรมวินัยกอนแลวจึงมากฎหมายบานเมือง หรือจะทําคูขนานไปก็ได๖๔ 

๒. หลักคุณธรรม เปนหลักสําคัญของพระสงฆที่เปนบุคคลตนแบบในการทําความด ี    

อยูแลว เปนผูปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ ปฏิบัติตรง ปฏิบัติเพื่อความรูยิ่ง  

๓. หลักความโปรงใส การใชจายเงินของวัดเพ่ือไปทําการบูรณะซอมแซม เพ่ือการศึกษา

พระปริยัติธรรม เพื่อการเผยแผ ดําเนินกิจกรรมทางศาสนา และอื่นๆ ตองมีความโปรงใส มีรายรับ 

รายจาย ที่สามารถตรวจสอบได เพราะวัดเปนองคกรที่อยูไดดวยศรัทธาของญาติโยม ไมใชองคกรท่ี

ทําเพ่ือหวังผลกําไร อยางพวกบริษัท หางรานตางๆ พระสงฆก็มีหลักของพระวินัยเปนกรอบอยูแลว 

ในการปฏิบัติ 

๔. หลักการมีสวนรวม (ท้ังพระสงฆและชุมชน) เชน การตั้งสภาสงฆท่ีมีเจาคณะภาค    

ทุกภาคทั้งธรรมยุติและมหานิกายเขามาเปนคณะกรรมสังฆสภาเขามาบริหารองคกรที่รองลงมาจาก

มหาเถรสมาคม, การตั้งสํานักงานเจาคณะผูปกครองประจําอําเภอและประจําจังหวัด โดยมีคณะสงฆ

และหนวยขาราชการ พรอมทั้งผูนําชุมชนในที่นั้นๆ ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการคณะสงฆ, 

การแตงตั้งพระสังฆาธิการในระดับตางๆ โดยใหพระสงฆที่อยูในเขตนั้นๆ ไดมีโอกาสคัดเลือก

ผูปกรครองผูนําของตนที่มีคุณธรรม เปนตน 

๕. หลักความรับผิดชอบ (ใชคนใหเหมาะกับงาน) การบริหารบุคลากรนั้นเปนสิ่งท่ียาก

มากเพราะเกี่ยวกับบุคคล ตองใชคนใหถูกกับงาน ถาใชคนไมเหมาะกับงานก็ทําใหงานนั้นสะดุดไม

ตอเนื่องและอาจทําใหลาชาได แตถาเราเอาพระฝายปฏิบัติเปนผูปกครองมันไมได ในสมัยสุโขทัย     

แยกคามวาสี อรัญวาสี คามวาสีตองการใหพระอยูกับเมืองอยางเขาใจเมือง แตเปนพระอรัญญวาสีก็

ตองไปอยูปาปฏิบัติเพ่ือขัดเกลากิเลส แตไมไดหมายความวาพระที่อยูในเมืองจะไมบรรลุธรรม แตตอง

มีความเชี่ยวชาญพิเศษ ถาใชเมตตามากเกินไปมันก็ไมไปไหน เคร่ืองมือจะดีแคไหนก็ตาม ถาตัวบุคคล

ไมดีไมเอาดวยไมเดด็ขาดในการกระทําของแตละบุคคลเอง การปกครองก็มีปญหา๖๕ 

๖. หลักความคุมคา การบริหารจัดการองคกรสงฆเปนไปตามพระวินัยบัญญัติ การบริโภค

ปจจัย ๔ พระองคทรงใหพิจารณาโดยอุบายอันแยบคายกอนจึงบริโภค เพราะภิกษุตองอาศัยผูอื่น

เลี้ยงชีพเราควรทําตัวใหเปนผูเลี้ยงงาย และการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกสวนรวม และรักษาทรพัยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

 

                                                
๖๔ สัมภาษณ ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท, อาจารยประจําภาควิชาปรัชญา คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๓ มีนาคม  ๒๕๖๐. 
๖๕ สัมภาษณ  ผศ .ดร.วุ ฒิ นันท  กันทะเตียน, อาจารยคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๓๓ 
 

๔.๔.๒ ความสัมพันธกันในพุทธบริษัท ๔ 

การรักษาพระพุทธศาสนาไมใชเปนหนาที่ของพระสงฆอยางเดียว แตเปนหนาที่ของพุทธ

บริษัทที่ตองชวยเหลือกัน ถาคอยหวังพ่ึงพระสงฆอยางเดียวคงลําบาก พระสงฆเปนผูท่ีศึกษาตามหลัก

พระธรรมวินัยและประพฤติปฏิบัติตาม หลังจากนั้นก็แนะนําสั่งสอนญาติโยมอุบาสกอุบาสิกา       

สวนอุบาสกอุบาสิกา เปนฝายสนับสนุนในดานปจจัย ๔ เปนผูมีสวนในการเผยแผศาสนาอีกสวนหนึ่ง        

ในปจจุบันนี้อุบาสกอุบาสิกาสนใจในการปฏิบัติธรรมมากขึ้น และยังมีการทําบานเปนศูนยกลางการ

ปฏิบัติธรรมอีกดวย๖๖ การสรางวัดในสมัยพุทธกาลนั้นพระจะไมสรางวัดเอง จะเปนเร่ืองของอุบาสก

อุบาสิกาที่มาสรางวัดให  เปนผู ใหการนับถือและอุปถัมภพระพุทธศาสนา๖๗ พระพุทธเจาให

ความสําคัญกับอุบาสกอุบาสิกาไมนอยไปกวา ภิกษุ ภิกษุณี ทรงตั้งเอตทัคคะในสวนของพุทธบริษัทที่

เปนฆราวาส เพื่อชวยกันขับเคลื่อนพระพุทธศาสนา อุบาสก อุบาสิกาถือวาเปนหลักเหมือนกัน เมื่อใด 

พระเจาแผนดิน หรือผูปกครอง นับถือพระพุทธศาสนา ก็จะมีสวนใหพสกนิกรเปนพุทธศาสนาดวย๖๘ 

สงฆกับคฤหัสถมีความสําคัญตอพระศาสนาถึงขั้นที่พระพุทธองคทรงตั้งพระทัยวาจะไม

ทรงปรินิพพาน จนกวาฝายสงฆคือภิกษุบรษิัทและภิกษุณีบริษัท กับฝายคฤหัสถคือ อุบาสกบริษัทและ

อุบาสิกาบริษัทมีความรูความเขาใจในคําสอนสามารถปฏิบัติใหเกิดประโยชนแกตน เผยแพรแนะนํา

แกผูอื่นได รวมทั้งสามารถปองกันศาสนามิใหผูใดมาจวงจาบทําลายได ความสัมพันธอันเก้ือกูล

ระหวางสงฆกับคฤหัสถ เปนเร่ืองหนึ่งที่พุทธศาสนาใหความสําคัญมาก ถึงกับจัดวางความเปนอยูของ

พระสงฆไมใหแยกขาดจากคฤหัส เชน มีขอกําหนดใหพระตองฝากทองไวกับญาติโยม ไมสามารถหุง

หาอาหารกินเอง หรือเก็บอาหารคางคืนได จําตองบิณฑบาตเปนประจํา และพํานักไมไกลจากชุมชน

เพื่อจะไดพ่ึงพาและเก้ือกูลญาติโยมไปพรอมกัน สวนคฤหัสถก็มีหนาที่อุปถัมภสงเสริมใหพระสงฆ

ศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย๖๙ 

๔.๔.๓ การดํารงม่ันแหงพระพทุธศาสนา 

ประเทศไทยของเราเปนดินแดนที่มีพระพุทธศาสนาเปนเวลามายาวนาน ๒,๐๐๐ กวาป      

ไดฝงรากหย่ังลึกในแผนดินนี้ ก็ดวยอาศัยบรรพบุรุษของเราจากรุนสูรุนไดสืบทอดมรดกอันล้ําคานี้เปน

ลําดับมา ถึงแมวาจะมีภัยที่เกิดขึ้นท้ังภายในคือศาสนิกของเราเองประพฤติยอหยอนพระธรรมวินัย 

                                                
๖๖ สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.), ที่ปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร,    

อธิบดสีงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๖๗ สมัภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.), เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),     

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๖๘ สมัภาษณ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺตปิฺโ, ป.ธ.๘, พธ.ด.), รองเจาคณะกรุงเทพมหานคร 

เจาอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๖๙ พระไพศาล วิสาโล, พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมทางออกจากวิกฤต, หนา ๓๒๙. 
 



๑๓๔ 
 

และภัยภายนอกที่มาจากศาสนิกอ่ืนท่ีคอยมุงรายทําลายพระพุทธศาสนา แตก็ยังคงอยูรอดมาจนถึง

ปจจุบัน ในปจจุบันนี้ก็มีภัยที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกท่ีเขามารุมเรา และทาทายตอความม่ันคง

ของพระพุทธศาสนาอยูเปนระยะๆ สิ่งที่สําคัญท่ีสุดที่จะทําใหพระพุทธศาสนาดํารงมั่นในเมืองไทยนั้น 

พระสงฆถือวาเปนผูนําตองมีความเขมแข็งและดํารงมั่นอยูในพระธรรมวินัย เปรียบเสมือนกับเปน    

พ่ีใหญที่ตองคอยดูแลนองๆ คือ อุบาสก อุบาสิกา ใหชวยกันรักษามรดกอันล้ําคานี้ใหอยูนานเทานาน 

๔.๕ บทสรุป 

 รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต แนวทางในการแกปญหาการปกครองสงฆไทย

ดวยการบริหารองคกรดวยหลักธรรมาภิบาล มีการปฏิรูปพระสงฆเพื่อความมั่นคงภายในองคกร    

โดยอาศัยหลักใหญใจความสําคัญที่สุดก็คือ พระธรรมวินัย พระสงฆตองศึกษาและปฎิบัติพระธรรม

วินัยใหถูกตอง ถาขาดเสียซึ่งพระธรรมวินัยเสียแลว ก็เหมือนกับตนไมที่ขาดรากแกวไมนานตนไมนั้น  

ก็จะตาย สวนผูบวชก็เชนกันไมสามารถจะบรรลุผลอันสูงสุดกลาวคือ มรรค ผล นิพพานได คณะสงฆ

ตองมีระบบการคัดกรองสมาชิกสงฆท่ีดีเพ่ือปองกันไมใหบุคคลที่ไมมีคุณภาพเขามาสรางความเสียหาย 

และคณะสงฆตองสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางอุปชฌายกับสิทธิวิหาริกเสมือนบิดากับบุตร 

คณะสงฆโดยเฉพาะมหาเถรสมาคมตองมีการปฏิรูประบบการปกครองใหมีการกระจาย

อํานาจ เพ่ือสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย และมีหนวยงานที่เขามาชวยงานของมหาเถรสมาคมท่ีอยู

ในรูปแบบของสังฆสภาทําหนาที่บริหารการคณะสงฆ เพื่อชวยกรองงานและแบงเบาภาระใหกับ   

มหาเถรสมาคม โดยออกกฎหมายลูกในมาตรา ๑๙ ใหสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งคณะกรรมการ

หรือคณะอนุกรรมการฝายตางๆ ซึ่งเปนพระเถระที่ทรงคุณวุฒิอายุในชวงระหวาง ๔๕-๗๕ ป       

เปนคณะกรรมการของสังฆสภามีจํานวนไมเกิน ๓๐ รูป มหาเถรสมาคมแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละ 

๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได ผูที่ เปนกรรมการสังฆสภาโดยตําแหนง คือ เจาคณะภาคท้ังฝาย

มหานิกายและธรรมยุติกนิกาย จํานวน ๒๖ รูป ถาในกรณียังไมครบ ๓๐ รูป ก็ใหแตงตั้งรูปอื่นใหครบ 

กิจการพระพุทธศาสนาจากเดิมมี ๖ องคการ ควรเพ่ิมอีก ๒ คือ องคการวิปสสนา องคการศาลสงฆ 

ใหคณะกรรมการสังฆสภาคัดเลือกผูที่มีความสามารถมาทําหนาที่สังฆมนตรีวาการองคการ และ

รองสังฆมนตรีวาการองคการ ที่ทําการของสังฆสภาควรตั้งอยูที่พุทธมณฑล ศาลายา จังหวัดนครปฐม 

และใหพุทธมณฑลเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนาเปนที่ทําการสวนกลางของคณะสงฆ  

การแตงตั้งพระสังฆาธิการตั้งแตกรรมการมหาเถรสมาคมที่ไดรับแตงตั้งไปจนถึงระดับ  

เจาอาวาสควรมีการปฏิรูปเพื่อเปนการกระจายอํานาจและใหพระสงฆในเขตนั้นๆ ไดคัดเลือก

ผูปกครองของตนเอง และใหผูปกครองในเขตนั้นๆ เปนประธานและรองประธานในการคัดเลือกแลว

เสนอผูปกครองตามลําดับชั้นเพื่อแตงตั้งตอไป ในสวนเร่ืองการตั้งสํานักงานเจาคณะผูปกครองที่ถาวร      

ก็เพ่ือกิจการพระศาสนานั้นไมขาดชวงขาดตอนเพราะมีคนดูแลอยูตลอด สํานักงานเจาคณะผูปกครอง

ในปจจุบัน ถาพระสังฆาธิการรูปใดเปนเจาคณะผูปกครอง สํานักงานก็อยูที่วัดนั้น เมื่อพระสังฆาธิการ
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รูปนั้นเกษียณอายุ หรือมรณภาพไป หรือลาออกจากตําแหนง สํานักงานเจาคณะผูปกครองก็ยายตาม

พระสังฆาธิการรูปใหมตอไปอีก แตถาเรามีสํานักงานสังฆสภาประจํา พระสังฆาธิการรูปใดเปน      

เจาคณะผูปกครองก็มาทํางานท่ีสํานักงานสังฆสภาที่ถาวรนั้น สํานักงานสังฆสภาควรตั้งอยูที่ศนูยกลาง

ของพื้นที่ในเขตนั้นๆ และเปนพ้ืนที่ของศาสนสมบัติกลาง โดยที่ฝายรัฐเปนผูอุปถัมภ โดยขึ้นตรงกับ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  

แนวทางการปองกันภัยของพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนามีภัยทั้งภายในและภายนอก

ที่ทําใหพระพุทธศาสนาในเมืองไทยตกอยูในภาวะที่ตองคอยเฝาระวังตลอด ตองคอยหาทางปองกัน

ภัยที่ยังไมเกิด ไมใหเกิดขึ้น สวนที่เกิดข้ึนแลวก็หาทางแกไขใหดีขึ้น ลักษณะการปองกันภัยคณะสงฆ

ตองมีกระบวนการในการสรางศาสนทายาทอยางเปนระบบโดยมีนโยบายทําเปนวาระแหงชาติ       

เพื่อสรางบุคคลากรที่ดีของพระพุทธศาสนา ฝายรัฐตองออกกฎหมายอุปถัมภและคุมครอง

พระพุทธศาสนาเพ่ือสรางความมั่นคงในองคกร และเพ่ือปองกันภัยอันจะเกิดมีจากลัทธิภายนอก       

พุทธบริษัทตองสรางความสามัคคีในหมูคณะใหเกิดขึ้น 

 



 

 

บทที่ ๕ 

สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

การวิจัยเร่ืองรูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต โดยไดวิเคราะหสังเคราะหจากขอมูล

ที่เปนปฐมภูมิและเอกสารผลงานวิจัยที่เก่ียวของซึ่งเปนทุติยภูมิ พรอมทั้งขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ

เชิงลึก (In-depth Interview) เก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) โดยใชการเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive sampling) จํานวน ๑๒ รูป/คน สัมภาษณแบบตัวตอตัว แลวนําขอมูลท่ีไดมาทํา

การวิเคราะห ในเชิงการพรรณนา ในเชิงอุปนัย ในเชิงตีความ โดยการโยงแผนภาพใหเห็นขอมูลอยาง

ครอบคลุมอยางชัดเจน เพื่อใหไดองคความรู ท่ีเก่ียวกับรูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต        

จึงสรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะตามลําดับขั้นตอน ดังตอไปนี้  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย  

 จากการศึกษารูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ผลการวิจัยพอสรุปได ๓ หัวขอ

ใหญๆ ดังนี้ 

 (๑) รูปแบบการปกครองสงฆในพระไตรปฎก องคกรสงฆเกิดขึ้นมาในสังคมอินเดียมี

ระบบวรรณะที่ปลูกฝงความเชื่อมานาน ระบบวรรณะมีท้ังนักบวชนอกศาสนา ระบบการเมืองการ

ปกครอง การถือวรรณะทั้ง ๔ ในอินเดียมีลักษณะผิดแปลกจากการถือวรรณะในสังคมประเทศอ่ืนๆ 

จึงทําใหคนในสังคมแบงแยกกันอยางชัดเจน พระพุทธเจาทรงพยายามแกปญหาสังคมในเร่ืองวรรณะ 

ทรงตั้งสังคมอริยชนหรือสังคมสงฆ สังคมสงฆเปนชุมชนที่พระพุทธเจาทรงตั้งข้ึนตามหลักการ มีความ

มุงหมายที่จะใหกลุมสงฆเปนแบบอยางสําหรับผูครองชีวิตโดยชอบธรรม รูปแบบการปกครองสงฆนั้น

สวนมากปรากฏในพระวินัยปฎกที่เกี่ยวกับความประพฤติของเหลาพระสงฆทั้งภิกษุและภิกษุณี 

หลังจากที่มีสงฆไมบริสุทธ์ิในเม่ือมีผูกระทําผิดพระธรรมวินัย พระองคจึงทรงผอนคลายใหภิกษุสงฆ

กระทําอุโบสถและยกพระปาติโมกขขึ้นแสดงกันเอง และมีการประชุมสงฆเพ่ือบัญญัติสิกขาบท      

การบัญญัติพระธรรมวินัยนั้น เมื่อภิกษุไดเห็นความประพฤติอันไมเหมาะสมของภิกษุดวยกันก็ตําหนิ 

ติเตียนโดยประการตางๆ แลวนําเร่ืองน้ีไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ เมื่อพระผูมีพระภาค

ทรงทราบก็รับสั่งใหประชุมสงฆ ทรงบัญญัติพระวินัยโดยสมควรแกเหตุนั้นๆ และทรงวางโทษไวเปน

พุทธอาณาดวยการปรับอาบัติก็มีหนักบาง เบาบาง ตามสมควรแกโทษแกผูที่ลวงละเมิด  

 วิธีปองกันและแกไขปญหาในการปกครองสงฆสมัยพุทธกาลนั้น ในทางการปกครองสงฆ

เรียกวา นิคคหกรรม คือ การลงโทษตามสมควรแกความผิด การลงโทษในทางวินัยนั้นถาเปนความผิด



๑๓๗ 
 

ที่ไมรุนแรง พอท่ีจะแกไขและปรับปรุงพฤติกรรมใหมใหดีขึ้น เรียกวา สเตกิจฉา ถาเปนความผิดท่ี

รายแรง แกไขไมได เรียกวา อเตกิจฉา ในทางปฏิบัติถาผิดอยางเบาก็ใหใชวิธีแสดงอาบัติหรือ       

ปลงอาบัติ ผิดอยางกลางก็ใหประพฤติวุฏฐานวิธี คือวิธีปฏิบัติสําหรับผูจะเปลื้องตนออกจากอาบัติ

สังฆาทิเสส ผิดอยางหนักคือตองอาบัติปาราชิกไมสามารถจะประพฤติพรหมจรรยอยูตอไปได ก็ตองลา

สิกขาออกไปเปนคฤหัสถหรือตั้งอยูในภูมิของสามเณรก็สามารถที่จะบรรลุธรรมได ถามีอธิกรณเกิดขึ้น

ในทามกลางสงฆที่ปรารภถกเถียงกันเร่ืองของธรรมวินัย เปนตน ก็จะใชหลักของอธิกรณสมถะท้ัง ๗  

เปนเคร่ืองระงับอธิกรณทั้ง ๔ ถือวาเปนกระบวนการที่พระพุทธเจาทรงใชแกปญหาไดเหมาะสมดีที่สุด  

 ในกาลบางคราวที่เก่ียวของกับฝายบานเมือง ก็ตองปฏิบัติใหสอดคลองกับฝายบานเมืองท่ี

เปนไปโดยธรรม แตในขณะเดียวกันฝายบานเมืองก็ตองเอื้อเฟอตอพระวินัยดวย ในการปกครองสงฆก็

ยังมีหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาก็ชวยสงเสริมและเกื้อกูลแกการปกครองทําใหการปกครองนั้นมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น เชน อคติ ๔ สาราณิยธรรม ๖ อปริหานิยธรรม ๗ เปนตน รูปแบบการปกครอง

สงฆใสมัยพุทธกาล ในระยะแรกพระองคทรงปกครองดวยพระองคเอง ตอมาใหพระอัครสาวกและ

พระผูใหญแบงภาระหนาที่ เมื่อพระสงฆมากขึ้นจึงทรงมอบหมายใหพระอุปชฌายดูแลแทน แต

พระองคก็ทรงใหความเคารพและปฏิบัติตามมติของสงฆทุกประการ เพ่ือใหมติของสงฆมีความ

ศักดิ์สิทธ์ิที่ภิกษุทุกรูปจะตองปฏิบัติตาม และเปนการฝกฝนใหภิกษุท้ังหลายคุนเคยกับการปกครองใน

ระบอบสามัคคีธรรม มีการประชุมพิจารณาแกไขปญหา ตัดสินใจเก่ียวกับกิจการของสงฆรวมกัน 

เคารพความคิดเห็นกันและกันโดยยึดพระธรรมวินัยเปนหลัก ดังปจฉิมโอวาทท่ีไดตรัสวา อานนท   

เมื่อเราลวงลับไปแลว ธรรมและวินัยนั้นแหละ จักเปนศาสดาของเธอทั้งหลาย 

 (๒) ปญหาและอุปสรรคการปกครองสงฆไทย ประเทศไทยก็ไดรับเอาพระพุทธศาสนา

มาจากประเทศอินเดียโดยเฉพาะการสังคายนาคร้ังที่ ๓ เมื่อเสร็จการสังคายนาแลว ไดมีการสง   

สมณทูตไปเผยแผพระพุทธศาสนาในดินแดนตางๆ ทั้งในและตางประเทศ ๙ สายดวยกัน ในสายที่ ๘   

พระโสณะและพระอุตตระไดนํามายังดินแดนสุวรรณภูมิ สังคมสงฆก็เกิดข้ึนเปนองคกรหนึ่งท่ีมีอยูคูกับ

สังคมไทยตั้งแตสมัยสุโขทัยเปนตนจนถึงปจจุบัน ไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง

สงฆมาโดยลําดับเพื่อใหเขากับยุคสมัยในขณะนั้นๆ โดยที่ไมขัดตอพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจาไดทรง

แสดงไวและทรงบัญญัติไว  

 ในสมัยสุโขทัยการปกครองสงฆนั้นแบงออกเปน ๒ คณะใหญๆ ก็คือ คณะคามวาสี 

พระสงฆฝายคันถธุระหรือศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม, คณะอรัญวาสี พระสงฆฝายวิปสสนาธุระ

หรือฝายที่เนนบําเพ็ญสมาธิวิปสสนากรรมฐาน ในสมัยกรงุศรอียุธยาการปกครองสงฆน้ันแบงออกเปน 

๓ คณะใหญๆ ก็คือ คณะคามวาสีฝายซาย คณะของพระสงฆนิกายเดิมที่มีมาตั้งแตแรกสถาปนา   

กรงุสุโขทัย, คณะอรัญวาสี คณะที่สืบตอประเพณีพระสงฆลังกาวงศของสุโขทัย, คณะคามวาสีฝายขวา 

คณะสงฆนิกายเดิมที่ไปบวชแปลงที่ลังกาในสมัยอยุธยานี้แลวกลับมาตั้งคณะใหมท่ีรูจักกันทั่วไปวา 
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คณะปาแกว, สวนในสมัยกรุงธนบุรีการปกครองสงฆนั้นไมแตกตางจากสมัยกรุงศรีอยุธยามากนัก 

เพราะการทํานุบํารุงสังฆมณฑลอยูในระยะอันสั้นเพียง ๑๕ ปเทานั้น แตสมเด็จพระเจาตากสิน     

ทรงมีพระวิริยะอุตสาหะฟนฟูใหดีขึ้น ทรงสนับสนุนใหมีการคัดลอกคัมภีรท่ีขาดหายไป อีกทั้งให

เสาะหาคัมภีรตามหัวเมืองตางๆ นํามารวบรวมไวที่เมืองหลวง แตก็เกิดเหตุวิบัติ การคณะสงฆจึงกลับ

ทรุดลงอีกตอนปลายรชักาล  

 ในสมัยกรุงรตันโกสินทรการปกครองสงฆในสมัยรชักาลที่ ๑ นั้น ก็คงแบงเปน ๓ คณะ คือ 

คณะเหนือ คณะใต และคณะอรัญวาสี ที่มีเพ่ิมเติมขึ้นมาก็คือ รัชกาลที่ ๑ ทรงตรากฎหมายเก่ียวกับ

คณะสงฆเปนครั้งแรกในสมัยรัตนโกสินทร มีจํานวน ๑๐ ฉบับ เพ่ือควบคุมความประพฤติของพระสงฆ 

พอมาถึงสมัยรัชกาลท่ี ๓ คณะสงฆเพ่ิมข้ึนมี ๔ คณะ คือ คณะเหนือ คณะใต คณะกลาง คณะอรัญวาส ี

และในรัชกาลท่ี ๓ นี้ คณะธรรมยุติกนิกายเกิดขึ้น โดยผูกอตั้งคือ พระวชิรญาณภิกขุ ขณะผนวชอยู 

ตอมาไดทรงลาสิกขาแลวเสด็จขึ้นครองราชยเปนรัชกาลที่ ๔ ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ เปนระยะที่กิจการ 

ทุกสวนของประเทศได รับการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญจากระบบเกาสูระบบใหม ดานศาสนาก็

เชนเดียวกันมีการปฏิรูป พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดใหตราพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ ในป ๒๔๔๕ ข้ึน เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติธรรมวินัย    

ใหสอดคลองกับการปกครองบานเมือง กําหนดใหมีเจาคณะใหญ ๔ คณะ กับพระราชาคณะที่เปนรอง

เจาคณะทั้ง ๔ รวมเปน ๘ รูป เปน “กรรมการมหาเถรสมาคม” ทําหนาท่ีถวายคําปรึกษาในการ   

พระศาสนาและปกครองคณะสงฆแดพระมหากษัตรยิ พ.ร.บ.ฉบับนี้ กําหนดใหมีสมเด็จพระสังฆราช

องคเดียวเปนผูบัญชาเด็ดขาดเปนประธานของมหาเถรสมาคม การปกครองแบงออกเปน มณฑล 

เมือง แขวง และวัด 

 ในสมัยรัชกาลท่ี ๘ ไดมีการเปลี่ยนแปลงคณะสงฆเกิดขึ้นอีก โดยคณะรัฐบาลปฏิวัติ ซึ่งมี 

พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรี ก็พยายามแกไข พ.ร.บ.เกา และตองการจะรวม

นิกายท้ัง ๒ คือมหานิกายกับธรรมยุตินิกายเขาดวยกัน สภาผูแทนไดออกกฎหมายสงฆเม่ือวันที่ ๑๔ 

ตุลาคม ๒๔๘๔ นั่นคือ “พ.ร.บ.คณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔” มี ๖๐ มาตรา ไมมีมาตราใดแบงแยกการ

ปกครอง พ.ร.บ.ฉบับนี้ประกอบดวย คณะสังฆมนตรี สังฆสภา พระธรรมธร (อัยการ) พระวินัยธร     

(ผูพิพากษา) เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส อํานาจ

สูงสุดอยูที่สมเด็จพระสังฆราช นอกนี้ยังแบงสวนในคณะสังฆมนตรีออกเปนองคการใหญๆ ๔ องคการ 

คือ องคการปกครอง องคการศึกษา องคการเผยแผ องคการสาธารณปูการ  

 ตอมาในสมัยรัชกาลที่ ๙ ไดมีการเปลี่ยนแปลงคณะสงฆเกิดขึ้นอีก เมื่อ พ.ศ.๒๕๐๕ สมัยที่

พณฯ จอมพล ส.ธนรชัต เปนนายกรัฐมนตรี (รัฐบาลปฏิวัติ) ตองการใหใช พ.ร.บ.คณะสงฆเปนไปอยาง

รวดเร็วทันการ รัฐบาลจึงยกเลิก พ.ร.บ.คณะสงฆ ๒๔๘๔ เสีย และใหออก พ.ร.บ.คณะสงฆ ๒๕๐๕ 

แทนโดยใหอํานาจเด็ดขาดกับฝายปกครอง (เจาหนาที่บานเมือง) และพระปกครองมากขึ้น การบริหาร
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คณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๕๐๕ และตามกฎมหาเถรสมาคมที่ออกตามกฎหมายคณะ

สงฆนี้ ประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประธานกรรมการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง 

สมเด็จพระราชาคณะทุกรูป กรรมการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง พระราชาคณะมีจํานวนไมต่ํากวา 

๔ รูป ไมเกิน ๘ รปู เปนกรรมการโดยสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้ง การปกครองเปนไปตามลําดับชั้น

คณะใหญทั้ง ๕ คือ เจาคณะใหญหนกลาง เจาคณะใหญหนเหนือ เจาคณะใหญหนตะวันออก เจาคณะ

ใหญหนใต และเจาคณะใหญธรรมยุติกนิกาย และมีการปกครองตามภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล และ

วัด ตามลําดับ 

 การปกครองคณะสงฆในปจจุบันนี้ ตามพ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.

๒๕๓๕ และก็มีการแกไขเพ่ิมเติมมาจนถึงปจจุบันนี้ มีความลาหลังมากยังมีขอบกพรองที่ควรไดรับการ

ปรับปรุงแกไขอยูมาก เพราะการปกครองที่รวมศูนยที่มหาเถรสมาคมขณะนี้ มีลักษณะที่ปดแคบและ

ขาดการมีสวนรวมไมมีการกระจายอํานาจ ไมมีหลักธรรมาภิบาล ปญหาและอุปสรรคของการปกครอง

สงฆไทยในปจจุบันมีดังนี้ 

 ๑) พระภิกษุประพฤติยอหยอนพระธรรมวินัย 

 ๒) คณะสงฆไมไดนําหลักพระธรรมวินัยมาแกปญหาอธิกรณอยางจรงิจัง 

 ๓) ความสัมพันธระหวางอุปชฌายวัตรกับสัทธิวิหาริกวัตรยอหยอน 

 ๔) มหาเถรสมาคมมีลักษณะเปนอํานาจนิยมไมกระจายอํานาจ 

 ๕) กิจการพระศาสนาทั้ง ๖ ดานขาดมีประสิทธิภาพ 

 ๖) ถูกครอบงําดวยอํานาจรัฐ รัฐเขาไปกําหนดบทบาทของคณะสงฆ คณะสงฆตกอยูใต

อํานาจของฝายรฐั 

 ๗) เกิดสัทธรรมปฏิรูป การบิดเบือนคาํสอน คณะสงฆติดลัทธิบรโิภคนิยม 

 ๘) ภัยคุกคามจากศาสนิกตางศาสนา  

 (๓) รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ผูวิจัยไดเสนอแนวทางการแกไขปญหาการ

ปกครองสงฆไทยดวยการบริหารองคกรดวยหลักธรรมาภิบาล ไวดังนี้ 

๑) การปฏิรูปพระสงฆเพ่ือความม่ันคงภายในองคกร การปกครองสงฆหลักใหญใจความ

สําคัญที่สุดก็คือ พระธรรมวินัย พระสงฆตองศึกษาและปฏิบัติพระธรรมวินัยใหถูกตอง ถาขาด     

พระธรรมวินัยเสียแลวก็เหมือนกับตนไมที่ขาดรากแกวไมนานตนไมนั้นก็จะตาย ผูบวชก็ไมสามารถท่ี

จะเจริญงอกงามในพระธรรมวินัยไดแลวกลายเปนผูทุศีล เนาใน นารังเกียจ ไมมีความเจริญงอกงามใน

พระธรรมวินัย ไมสามารถจะบรรลุผลอันสูงสุดกลาวคือ มรรค ผล นิพพาน คณะสงฆตองมีระบบการ

คัดกรองสมาชิกสงฆที่ดี และสรางความสัมพันธที่ดีระหวางอุปชฌายกับสิทธิวิหาริก 

๒) การกระจายอํานาจ คณะสงฆโดยเฉพาะมหาเถรสมาคมตองมีการปฏิรูปเพื่อ

สอดคลองกับหลักประชาธิปไตย และมีหนวยงานที่เขามาชวยงานของมหาเถรสมาคมท่ีอยูในรูปแบบ



๑๔๐ 
 

ของสังฆสภาทําหนาท่ีบริหารการคณะสงฆ เพ่ือชวยกรองงานและแบงเบาภาระใหกับมหาเถรสมาคม  

โดยออกกฎหมายลูกในมาตรา ๑๙ ใหสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งคณะกรรมการ คณะกรรมการ

ของสังฆสภาเปนพระเถระที่ทรงคุณวุฒิอายุในชวงระหวาง ๔๕-๗๕ ป มีจํานวนไมเกิน ๓๐ รูป     

มหาเถรสมาคมแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได ผูที่ เปนกรรมการ     

สังฆสภาโดยตําแหนง คือ เจาคณะภาคทั้งฝายมหานิกายและธรรมยุติ จํานวน ๒๖ รูป ถาในกรณีที่ยัง

ไมครบ ๓๐ รูป ก็ใหแตงตั้งรูปอื่นเปนกรรมการสังฆสภาที่เปนพระราชาคณะชั้นราชข้ึนไป 

 ๓) แตงตั้งคณะกรรมการสังฆสภาบริหารกิจการคณะสงฆ จากเดิมมี ๖ องคการ ถือวา

ยังไมบริบูรณควรเพ่ิมอีก คือ องคการวิปสสนา องคการศาลสงฆ ใหคณะกรรมการสังฆสภาคัดเลือกผู

ที่มีความสามารถมาทําหนาที่สังฆมนตรีวาการองคการ และรองสังฆมนตรีวาการองคการ เพ่ือบริหาร

กิจการพระศาสนาใหมีความประสิทธิภาพมากข้ึน ที่ทําการของสังฆสภาควรตั้งอยูที่พุทธมณฑล 

ศาลายา จังหวัดนครปฐม และใหพุทธมณฑลเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนาเปนที่ทําการสวนกลาง

ของคณะสงฆ 

 ๔) แตงตั้งพระสังฆาธิการ ตั้งแตกรรมการมหาเถรสมาคมที่ไดรับแตงตั้งไปจนถึงระดับ

เจาอาวาสควรมีการปฏิรูปเพื่อเปนการกระจายอํานาจและใหพระสงฆในเขตนั้นๆ ไดคัดเลือก

ผูปกครองของตนเอง และใหผูปกครองในเขตนั้นๆ เปนประธานและรองประธานในการคัดเลือกแลว

เสนอผูปกครองตามลําดับชั้นเพื่อแตงตั้งตอไป โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๑. กรรมการมหาเถรสมาคมควรมาจากการเลือกสรรจากหนตางๆ  

๒. การแตงตั้งเจาคณะหน ผูที่ไดรับการแตงตั้งควรเปนกรรมการมหาเถรสมาคม โดยมี

สมเด็จพระสังฆราชเปนประธานในการคัดเลือก 

๓. การแตงตั้งเจาคณะภาค ควรคัดสรรคพระภิกษุในภาคนั้นๆ โดยใหเจาคณะจังหวัดใน

ภาคนั้นๆ คัดเลอืกบุคคลท่ีเหมาะสม โดยที่เจาคณะหนเปนประธาน 

๔. การแตงตั้งเจาคณะจังหวัด ควรใหรองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอและรอง      

เจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นๆ คัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสม โดยที่มีเจาคณะภาคน้ันๆ เปนประธาน 

๕. การแตงต้ังเจาคณะอําเภอ ควรใหรองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบลและรองเจาคณะ

ตําบลในอําเภอนั้นๆ คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม โดยที่มีเจาคณะจังหวัดนั้นๆ เปนประธาน 

๖. การแตงตั้งเจาคณะตําบล ควรใหเจาอาวาสรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาสใน

ตําบลนั้นๆ คัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสม โดยที่มีเจาคณะอําเภอนั้นๆ เปนประธาน 

๗. การแตงตั้งเจาอาวาสวัดราษฎรใหพระในวัดน้ันๆ และญาติโยมในชุมชนนั้นๆ คัดเลือก

บุคคลที่เหมาะสม โดยที่มีเจาคณะตําบลนั้นๆ เปนประธาน สวนวัดพระอารามหลวงการแตงตั้ง     

เจาอาวาสใหเปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม 



๑๔๑ 
 

๕) ตั้งสํานักงานเจาคณะผูปกครองที่ถาวร ก็เพ่ือกิจการพระศาสนานั้นไมขาดชวงขาด

ตอนเพราะมีคนดูแลอยูตลอด อยางในปจจุบันนี้ถาพระสังฆาธิการรูปใดเปนเจาคณะผูปกครอง 

สํานักงานก็อยูท่ีวัดนั้น เมื่อพระพระสังฆาธิการรูปนั้นเกษียณอายุ หรือมรณภาพ หรือลาออกจาก

ตําแหนง สํานักงานเจาคณะผูปกครองก็ยายตามพระสังฆาธิการรูปใหมไปอีก แตถามีสํานักงาน     

เจาคณะผูปกครองสังฆสภาประจํา พระสังฆาธิการรูปใดเปนเจาคณะผูปกครองก็มาทํางานที่สํานักงาน

ประจํานั้น สํานักงานควรตั้งอยูท่ีศูนยกลางของพื้นที่ในเขตนั้นๆ และเปนพ้ืนที่ของศาสนสมบัติกลาง 

โดยที่ฝายรัฐเปนผูอุถัมภโดยขึ้นกับสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ การตั้งสํานักงานที่วัดใดวัดหนึ่ง 

เมื่อกาลเวลาผานไป หากเจาอาวาสวัดนั้นๆ ไมเห็นดวย อาจรองขอพ้ืนท่ีคืน  
๖) แนวทางปองกันภัยของพระพุทธศาสนาในอนาคต พระพุทธศาสนามีภัยท้ังภายใน

และภายนอกที่ทําใหพระพุทธศาสนาในเมืองไทยตกอยูในภาวะที่ตองคอยหาทางปองกันภัยที่ยังไมเกิด

ไมใหเกิดข้ึน สวนที่เกิดขึ้นแลวก็หาทางแกไขใหดีขึ้น ลักษณะแนวทางการปองกัน คือ 

 ๑. คณะสงฆตองมีกระบวนการสรางศาสนทายาท 

 ๒. มกีฎหมายอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา 

 ๓. สรางความสามัคคใีนหมูคณะ 

๕.๒ ขอเสนอแนะ 

๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑. ควรมีงบประมาณจากภาครัฐหรือจากหนวยงานที่เกี่ยวของมาสนับสนุนในการกําหนด 

นโยบายใหมีการประชุม สัมมนา อบรม หรือการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานใหแกพระสังฆาธิการ     

ทุกระดับ เพ่ือเพิ่มศักยภาพในการบริหารจัดการวัด และพัฒนาวัดใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากยิ่งข้ึน  

๒. ควรใหพระสงฆท่ัวประเทศที่ไดรับการแตงตั้งเปนพระสังฆาธิการใหมทุกระดับชั้นไดมี

การปฏิบัติวิปสสนาอยางนอย ๑๕ วัน เพ่ือสรางผูนําที่มีคุณภาพ 

๓. คณะสงฆควรมีหนวยงานในการทํางานดานกฎหมายเพ่ือดูแลแกไขเกี่ยวกับปญหาที่มี

การฟองรองเก่ียวกับที่ดินของวัด โดยพระไมตองไปขึ้นศาลหรือดําเนินคดีดวยตนเอง 

๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

๑. ควรจัดใหมีการอบรมประชุมเพ่ือวางนโยบายในการปกครองรวมกัน เร่ืองกฎระเบียบ 

ขอบังคับตางๆ ที่มีสวนเก่ียวของกับการปกครองคณะสงฆเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหาร

จัดการวัด 

๒. ควรใหผูใตบังคับบัญชาไดมีสวนในการกําหนดหรือการออกขอบังคับในการปกครอง 

เพื่อทําใหเกิดความสมดุลในการบริหารปกครองอยางเรียบรอย 



๑๔๒ 
 

๓. การบริหารตองประกอบไปดวยหลักธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบตอหนาที่ของตน 

ไมผิดกฎหมายบานเมือง มีความโปรงใส มีสวนรวมทั้งพระสงฆและชุมชนในการบริหาร และเนนความ

สามัคคี เพราะวัดอยูดวยศรัทธาของประชาชน ไมใชสถานที่เพ่ือหาผลประโยชนหรือหาผลกําไร 

๕.๒.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

 เนื่องจากการศึกษารูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต เปนการศึกษาถึงสภาพการณ

การปกครองคณะสงฆในสมัยอดีต ที่มีความแตกต างกันทั้ งที่ตั้งทางด านภูมิศาสตรประเพณี            

และวัฒนธรรมกับประเทศไทย ระยะเวลาจากอดีตถึงปจจุบันวิทยาการตางๆ เจริญรุดหนาไปตามยุค       

โครงสรางทางสังคมเปลี่ยนไปตามกาลสมัย ดังนั้น ควรศึกษาเพ่ิมเติมถึงรูปแบบโครงสรางขององคกร

คณะสงฆในประเทศไทยสมัยปจจุบัน โดยแยกประเด็นตอไปนี ้

 ๑. พระราชบัญญั ติคณะสงฆที่ ใชในปจจุบันนี้  มีความสอดคลองกับพระธรรมวินัย           

ที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติไวมากนอยเพียงใด ? 

 ๒. กฎนิคหกรรมท่ีใชในปจจุบัน สอดคลองกับนิคหกรรมที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติไว    

มากนอยเพียงใด ? 

 ๓. การจัดองคกรทางดานการเผยแผ มีความเหมาะสมกับสังคมไทยปจจุบันและอนาคต

มากนอยเพียงใด ? 

 ๔. การจัดองคกรทางดานการศึกษา มีความเหมาะสมกับสังคมไทยปจจุบันและอนาคต

มากนอยเพียงใด ? 

 



บรรณานุกรม 
 

 

๑.ภาษาไทย : 

ก.ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราช วิทยาลัย . พระไตรปฎกภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ  ๒๕๐๐.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๓๕. 

_______. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับจุฬาลงกรณราชวิทยา ลัย .  กรุ ง เทพมหานคร :                   

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

_______. อรรถกถาภาษาไทย ฉบับจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพ       

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

_______. พระไตรปฎกแกนธรรม ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระวินัยปฎก.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

ราชกิจจานุเบกษา. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๕. ราชกิจจานุเบกษา     

เลม ๑๐๙/ตอนที่ ๑๖/หนา ๕/๔ มีนาคม ๒๕๓๕. 

_______. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๕. ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๙/

ตอนที่ ๑๐๒ ก/หนา ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕. 

_______. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๗. ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๑/

ตอนพิเศษ ๓๔ ก/หนา ๑/๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗. 

_______. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔/

ตอนที่ ๒ ก/หนา ๑/๖ มกราคม ๒๕๖๐. 

ข.ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กระจาง นันทโพธิ. มหานิกาย-ธรรมยุต ความขัดแยงภายในของคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร: 

อมรการพิมพ, ๒๕๔๔. 

กรมการศาสนา. ประวัติความเปนมาของพระพุทธศาสนาและองคการศาสนาในประเทศไทย.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๔. 

_______. รายงานการศาสนา ประจําป ๒๕๓๖. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพกรมการศาสนา, 

๒๕๓๖.  



๑๔๔ 

กรมศิลปากร. ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เลม ๔. กรุงเทพมหานคร: กองวรรณกรรม

และประวัติศาสตร กรมศลิปากร, ๒๕๔๒. 

กองพุทธศาสนศึกษา. ประวัติความสําคัญของการเผยแผพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร:      

โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๓. 

_______. ประวัติความสําคัญของการเผยแผพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๓. 

_______. สํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดดีเดน พุทธศักราช ๒๕๕๕. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๕. 

ชาติเมธี หงษา. ประวัติพระพุทธศาสนาสมัยกรุงศรีอยุธยา : คุณแมประดับ โกมุท พิมพนอมถวาย

มุทิตาสักการะพระเทพประสิทธมนต, ๒๕๕๗. 

ดร. อํานวย วีรวรรณ. พระมหากษัตริยไทยกับพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: สายธุรกิจ       

โรงพิมพ บรษิัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๕. 

พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม). สังฆาธิปไตย: ระบบการปกครองสงฆ. พะเยา:     

กองทุนเพื่อเอกสารตําราทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมเมืองพะเยา, ๒๕๕๐. 

พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต). พุทธศาสนากับสังคมไทย. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๒. 

_______. พระพุทธศาสนาในเอชีย. พิมพคร้ังที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. ๒๕๓๑. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย). การคณะสงฆและการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬา-

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

พระธรรมกิตติวงศ  (ทองดี  สุ รเตโช ป.ธ.๙ ราชบัณฑิต).  ศัพทวิ เคราะห .  พิมพครั้ งที่  ๑.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเลี่ยงเชียง, ๒๕๕๐. 

พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต). เก็บเพชรจากคัมภีรพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ     

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). นิติศาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพสวย จํากัด,  

๒๕๕๐. 

_______. พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท . พิมพคร้ังที่ ๒๓. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพผลิธัมม ในเครือบรษิัท สํานักพิมพเพ็ทแอนดโฮม จํากัด, ๒๕๕๘. 

_______. พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพคร้ังที่ ๓๐. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพผลิธัมม ในเครือบริษัท สํานักพิมพเพ็ทแอนดโฮม จํากัด, ๒๕๕๘. 



๑๔๕ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). การพัฒนาการนับถือศาสนาของคน. พิมพครั้งที่  ๒๓. 

กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๕. 

_______. สถาบันสงฆกับสังคมปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพผลิธัมม ในเครือบริษัท

สํานักพิมพเพ็ทแอนดโฮม จํากัด, ๒๕๔๘. 

พระไพศาล วิสาโล. พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมทางออกจากวิกฤต. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ วีพริ้นท, ๒๕๔๖. 

พระมหายุทธนา นรเชฏโ. พระสงฆ กับสังคมไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยา .  พิมพครั้ งที่  ๒. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๗. 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆไทย. พิมพคร้ังที่ ๙. กรงุเทพมหานคร: 

โรงพิมพ บรษิัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙. 

พระราชธรรมาภรณ (ฉลอง สุภาจาโร) . กฎหมายสงฆ  คู มือ เจาคณะพระสั งฆาธิการ . 

กรุงเทพมหานคร: พิมพที่ บริษัท พีเพรส จํากัด, ๒๕๕๗. 

พระราชวรมุนี (ป.อ.ปยุตฺโต). บทบาทของพระสงฆในสังคมไทยปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร:         

โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๐. 

พระราชปริยัติ (สฤษดิ์ สิริธโร). กระบวนการแกไขปญหาในพระพุทธศาสนาตามหลักอธิกรณสมถะ.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

วิรัช ถิรพันธุเมธี. พุทธปรัชญาการปกครอง. กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖. 

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. วินัยมุข (เลม ๑) หลักสูตรนักธรรมชั้นตรี. 

พิมพคร้ังที่ ๓๙. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

_______. วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมช้ันเอก. พิมพคร้ังที่ ๓๐ กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก. “ ลักษณะปกครองสงฆโดย   

สังเขป ” ใน การพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนา

แหงชาติ, ๒๕๕๑. 

สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ฟน). ธรรมโมวาท เลมท่ี ๒: โอวาทและคาํบรรยายพิเศษในการฝกซอม

อบรมและสอบความรูพระอุปชฌาย. กาญจนบุร:ี สหายพัฒนาการพิมพ, ๒๕๓๙.  

สมเด็จพระพุฒาจารย  (เกี่ยว อุปเสณมหาเถระ). หลักการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา . 

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสํานักพิมพอนันตะ, ๒๕๕๘.  

สมเด็จพระมหาธีราจารย ( นิยม).“ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของพระอุปชฌาย”              

ในเอกสารการประชุมสัมมนาพระอุปชฌาย. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 



๑๔๖ 

สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. ประชุมนิพนธเกี่ยวกับตํานานทางพระพุทธศาสนา : คณะสงฆ

วัดพระพิเรนทรพิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพพระเทพคุณาธาร . 

กรงุเทพมหานคร: โรงพิมพรุงเรืองธรรม, ๒๕๑๔. 

สมิทธิพล เนตรนิมิตร. “ภาพลักษณของพระสงฆในอริยวินัย: วิถีชีวิตและบทบาทของพระสงฆ”.

รายงานวิจัย. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๓. 

สิริวัฒน คําวันสา.ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย . พิมพคร้ังที่ ๔. กรุงเทพมหานคร:            

บรษิัท จรัลสนิทวงศการพิมพ จํากัด, ๒๕๔๒. 

สุชีพ  ปุญญานุภาพ. พระไตรปฎกฉบับสําหรับประชาชน. พิมพครั้งที่ ๑๗. กรุงเทพมหานคร:       

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.  

สุทธิพงศ ตันตยาพิศาลสุทธิ์. “ศาสนาประจําชาติ” ใน พระพุทธศาสนาศาสนาประจําชาติไทย. 

กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการจัดงานสัปดาหสงเสริมพระพุทธศาสนา, ๒๕๒๗. 

เสถียร โพธินันทะ. ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ    

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

_________ . ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา ฉบับมุขปาฐะ ภาค ๑. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

_________ . พระพุทธศาสนาในราชอาณาจักรไทย .  พิมพค ร้ังที่  ๒.  ก รุง เทพมหานคร :                   

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

แสวง  อุดมศรี. การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๓.   

(๒) บทความและวารสาร : 

ผศ.ดร. ทวี วัฒน ปุณฑริกวิวัฒน .“พ.ร.บ. คณะสงฆ กับอนาคตพระพุทธศาสนาของไทย”.         

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน, ปที่ ๔ ฉบับที่ ๒ (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๑) : ๕-๘. 

สุนทร ณ รังสี. “การปกครองคณะสงฆ : อดีต ปจจุบัน อนาคต”. วารสารพุทธศาสนศึกษา, ปที่ ๓ 

ฉบับที่ ๓ (กันยายน - ธันวาคม ๒๕๓๙) : ๑๘. 

 (๓) วิทยานพินธ : 

นครินทร  แกวโชติรุง. “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก”. สารนิพนธปริญญา

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๖. 



๑๔๗ 

ปกรณ  มหากันธา. “รปูแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ”.

วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา-

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

ผไท นาควัชระ. “บทบาทและหนาที่ของพระอุปชฌายในคณะสงฆไทย”. วิทยานิพนธศิลปะศาสตร 

มหาบัณฑิต. คณะศิลปศาสตร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗. 

พระครูสมุทรประภากร (เฉลิม ปภงฺกโร). “การพัฒนาศักยภาพของพระอุปชฌายในเขตปกครองคณะ

สงฆภาค ๑๕”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระยุทธนา  รมณียธมฺโม (แกวกันหา). “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย

พุทธกาล”. วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑติ. บัณฑติวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

พระมหาปญญา ปฺญาสิริ (ลักษณจันทร). “ศึกษาวิเคราะหกําเนิดและพัฒนาการของพระราชบัญญัติ-

คณะสงฆในสมัยรัตนโกสินทร”. วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต .        

บัณฑติวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระมหาวรชัย กลึงโพธิ์. “การปกครองคณะสงฆไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช 

๒๔๘๔”. วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

วุฒิ นันท กันทะเตียน. “พระสงฆกับการเมือง: แนวคิดและบทบาทในสังคมไทยในปจจุบัน”.

วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, 

๒๕๔๑. 

ไสว จิตเพียร. “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย: ศึกษากรณีปญหาองคกรทางตุลาการและ   

วิธีพิจารณาความอธิกรณตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”. วิทยานิพนธ      

นิติศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๓. 

(๔) เวปไซด ออนไลน : 

พระไพศาล วิสาโล. (26 ก.พ. 2558) “ปฏิรูปสงฆไมไดก็อยาคิดไปปฏิรูปประเทศ”. โพสตทูเดย. 

[ออนไลน]. แหลงที่มา :http://www.visalo.org/columnInterview/5802PostToday. 

html. [2 พ.ค. 60]. 

พระไพศาล วิสาโล. (1 พ.ย.2553) “เมืองไทยในอนาคต : อนาธิปไตยในวงการสงฆ”. มติชนรายวัน. 

[ออน ไลน ].  แหล ง ท่ี มา  : http://www.visalo.org/article/matichon254311.htm      

[20 พ.ค. 60]. 



๑๔๘ 

 

ขาวทั่วไป. (26 ก.ค. 2560). “รอง “สังฆราช”วินิจฉัยมติมส.ตั้งเจาคณะจ.ฉะเชิงเทรามิชอบ”.    

ค ม ชั ด ลึ ก . [อ อ น ไ ล น ].  แ ห ล ง ที่ ม า  : http://www.komchadluek.net/news/ 

regional/289381. [15 ส.ค. 60]. 

นาวาเอก ทองยอย แสงสินชัย. (4 ก.พ. 2559). “มองพุทธมณฑลปตตานี”. [ออนไลน]. แหลงที่มา : 

http://tungdmctv.blogspot.com/2016/02/blog-post.html. [20 ต.ค. 60]. 

(๕) สัมภาษณ : 

สัมภาษณ พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ป.ธ.๕, M.A.) ท่ีปรึกษาเจาคณะกรุงเทพมหานคร     

อธิบดีสงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ, ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต, ป.ธ.๙, Ph.D.) เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ),          

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 

สั ม ภ า ษ ณ  พ ร ะ เ ท พ สุ ธี  ( ส า ย ช ล   า น วุ ฑฺ โ ฒ ,  ป . ธ . ๙ ,  พ ธ . ม . ) ,  เ จ า ค ณ ะ ภ า ค  ๑                                       

ผูชวยเจาอาวาสวัดชนะสงคราม ราชวรมหาวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ พระเทพวิสุท ธิโสภณ (เฉลา เตชวนฺโต,  ป.ธ.๙, พธ.ด. ) ,  รองเจาคณะภาค ๒                       

เจาอาวาสวัดราชคฤห วรวิหาร, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปฺโ, ป.ธ.๘, พธ.ด.), รองเจาคณะกรุงเทพมหานคร     

เจาอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ พระราชปญญาสุธี (อุทัย าโณทโย, ป.ธ.๙), รองเจาคณะภาค ๑๑ วัดสรอยทอง         

(พระอารามหลวง), ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ พระเมธาวินัยรส (สุเทพ ปสิวิโก, น.ธ.เอก, ป.ธ.๔, ผศ.ดร.) รองอธิการบดีฝายวิชาการ มมร, 

๔ สิงหาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ พระเมธีธรรมาจารย (ประสาร จนฺทสาโร), รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและเผยแผ 

มจร., ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ พระไพศาล วิสาโล, เจาอาวาสวัดปาสุคโต จ.ชัยภูมิ, ๒ เมษายน ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ ศ.พิเศษ จํานงค ทองประเสรฐิ (ป.ธ.๙, ราชบัณฑิต), ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ ผศ.ดร.วุฒินันท กันทะเตียน (ป.ธ.๙), อาจารยคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท (ป.ธ.๙), อาจารยประจําภาควิชาปรัชญา คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๓ มีนาคม  ๒๕๖๐. 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

 

   - หนังสือขอความอนุเคราะหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 

   - หนังสือขอความอนุเคราะหการสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
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ภาคผนวก ข 

 

     - แบบสัมภาษณเพื่อเก็บขอมูลการวิจัย 

     - บันทึกคําใหสัมภาษณ 
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คาํถามปลายเปด 

แบบสัมภาษณเชิงลึกเพื่อการวิจัย 

เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
*********************** 

ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 

ชื่อ....................................................ฉายา...........................นามสกุล.................................... 

การศึกษา.............................................................................................................................. 

ตําแหนง................................................................................................................................ 

สถานที่ทํางาน....................................................................................................................... 

วันที่สัมภาษณ ................................................................................................................... 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 (๑). สถานะของพระพุทธเจา  
 (๒). สถานะของภิกษุภิกษุณี  
 (๓). สถานะของอุบาสกอุบาสิกา 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  

 ๓. เรื่องเก่ียวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 
 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยในอนาคต 
ควรมีรูปแบบอยางไร ? 
 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางที่สนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 
 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ท านมีแนวความคิดและวิธีปอง กัน เ ก่ียวกับ ภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 
 (๑). ภัยภายใน  
 (๒). ภัยภายนอก 



๑๖๗ 
 

บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 
ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล  : พระธรรมปญญาบดี (พีร สุชาโต, ผองสุภาพ) 
การศึกษา : ป.ธ.๕, M.A. (Linguistics)  
ตําแหนง  : อธิบดีสงฆวัดมหาธาตุยุวราชรงัสฤษฎ์ิ, นายกสภา มจร. 
สถานท่ีทํางาน : วัดมหาธาตุยุวราชรงัสฤษฎ์ิ กรุงเทพ 
วันท่ีสัมภาษณ : ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐  

*********************** 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เรื่อง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 (๑). สถานะของพระพุทธเจา  

รูปแบบการปกครองในสมัยพระพุทธเจานั้น สอนกันดวยปาก เรียกวา มุขปาฐะ เรียนกัน
ตัวตอตัว อาจารยตอลูกศิษย เรียกวา มุขปาฐะ อยางปาฏิโมกข ใชระบบการทองจําเปนหลัก ไดแลว
มันลืมยาก ถึงจะคงทน ถาวร คงที่ เพราะฉะน้ันพระพุทธศาสนาจึงอยูมาไดถึง ๒๕๐๐ กวาป เพราะมี
การสืบตอกันมา คนเกาหมดไป คนใหมก็เกิดขึ้น ระบบการปกครองสมัยกอนนี่ก็คือ อุปชฌาย กับ 
สัทธิวิหาริก พอปกครองลูก สมัยกอนนั้นลูกศิษยตองอยูกับอาจารย ๕ ป ตองถือนิสสัย จึงจะออกไป
โดยลําพังได 

 (๒). สถานะของภิกษุภิกษุณี  
ในสมัยพุทธกาล ภิกษุภิกษุณีถือวา เปนผูที่เสียสละความสุขสวนตนเขามาในพระธรรม

วินัยนี้เพ่ือปฏิบัติขัดเกลากิเลสและมีจุดมุงหมายสูงสุดคือมรรคผลนิพพาน เมื่อจบกิจแหงพรหมจรรย
แลวยังเปนกําลังสําคัญในการเผยแผศาสนาอีกดวย แบงเบาภาระของพระพุทธเจาในการดูแลหมูคณะ
ที่เขามาบวชมากขึ้น 
 (๓). สถานะของอุบาสกอุบาสิกา  

ในสมัยพุทธกาล อุบาสกอุบาสิกา ถือวา เปนผูปฏิบัติตามคาํสอนของพระพุทธเจา ถือวา
เปน ๑ ในบริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา เปนฝายสนบัสนุนในดานปจจัย ๔ และเปนผูมี
สวนในการเผยแผศาสนาอีกสวนหนึ่ง ในปจจุบันนี้อุบาสกอุบาสิกาสนใจในการปฏิบัติธรรมมากขึ้น 
และยังมีการเปนบานเปนศูนยกลางการปฏิบัติธรรมอีกดวย 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  

ในยุคปจจุบัน เปนไปในทางเสื่อมลงเราจะเห็นไดงายๆ พวกปลุกเสก เลขยันต หากินเอา
คนตายแลวมาปลุก หลวงพอนั่น หลวงพอนี่ ขายกันไป เปนพุทธพาณิชยไป ไมวาปลุกผีหรือวาปลุกคน
ตายขึ้นมาขายกิน 



๑๖๘ 
 

เก่ียวกับระบบรูปแบบการปกครองสงฆตาม พ.ร.บ มีปญหามาก ก็ในทุกวันนี้ก็ พ.ร.บ.    
นี่แหละ สมัยกอนก็ใช พ.ร.บ. ๒๔๘๔ เขาก็มีธรรมธร วินัยธร ที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยมาก
แลวนี่มาใช ๒๕๐๕ เปนระบบของเผด็จการ อะไรๆ ก็ขึ้นอยูกับคนๆ เดียว เมื่อกอนนี้มีสังฆสภา ตอนน้ี
ใชแบบของเผด็จการจะทําอะไรก็ขึ้นแตกับสมภารคนเดียว การปกครอง การศึกษา การเผยแผ     
สาธารณูปการ เมื่อกอนนี้เขามีสี่ จังหวัดแลวก็ถายทอดมาอําเภอ สาธารณสงเคราะหอําเภอ ปกครอง
อําเภอ แลวอําเภอก็ถายทอดไปที่หมูบาน มีตําบล เมื่อกอนไมไดเปนพระครูไดอยางนี้ ตําบลหนึ่งมี
พระครูองคเดียว แลวก็มีอุปชฌายตําบลละองค นอกนั้นก็ไมไดเปน มาสมัยสฤษดิ์นี้เอาระบบเกาเขา
ไปหมด เปนเผด็จการ อะไรๆ ก็ขึ้นกับหัวหนาคนเดียว เลยทําใหระบบการปกครองหยอนไป มันดูไม
ทั่วถึง สมัยกอนนี้ จังหวัดก็ดูแตจังหวัด ศึกษาจังหวัด จังหวัดก็ดูแลจังหวัดของตัวเอง อําเภอก็ดูไปอีก
ทอดหนึ่งอีก ตําบลเขาก็มี ตําบลเขาก็เขมงวดลงไปอีก ตอนนี้จังหวัดเอาคนเดียวหมด ดูแลหมด    แลว
จะไปดูแลอะไรไหว เพราะเราไปยึดการปกครองแบบชาวบานเขา 

เดี๋ยวนี้ การบานเมือง มันเจริญมากขึ้นทําใหพระเรายอหยอน ในทางประพฤติปฏิบัติ         
สิ่งยั่วยวนอะไรมันก็มากข้ึนมีท้ังวิทยุ โทรทัศน โทรศัพทมือถือ อินเทอรเน็ต สิ่งที่พระไมควรไดดู      
ไดเห็น ก็ไดดูไดเห็น ฉะนั้นการปฏิบัติพระธรรมวินัย จึงยอหยอนลงไป ไมคอยอยากสนใจอะไรใน
การศึกษาเลาเรียน ไมคอยไดสนใจงานพระศาสนา อยูไปวันๆ รอวันตาย  

 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 
 ควรจะปรับใหเปนแบบเดิม เอากฎหมายเดิม พ.ร.บ.ป ๒๔๘๔ เอามาประยุกตใช แตไมได
แกทั้งหมด เอามาบูรณาการ เอา พ.ร.บ ๒๔๘๔ กับ พ.ร.บ ๒๕๐๕ มาปรับใหมันเขากัน เพื่อเปนการ
กระจายอํานาจ 

 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 

ถาสมเด็จพระมหาธีราจารย วัดชนะสงคราม ยังไมมรณภาพ จะตั้งพระวินยาธิการ      
เปนระดับกองปราบทั่วประเทศทุกจังหวัด เหมือนเปนการตั้งศาลสงฆ แลวตํารวจพระดูแล เม่ือกอนก็
มีวินัยธรจังหวัด แลวก็ใหมีศาลสงฆประจําจังหวัด โดยที่เอาพระจังหวัดนั้นๆ ที่มีความรูความสามารถ
จังหวัดก็ไปตั้งอําเภอ อําเภอก็ปกครองรับชวงไปอีก ถาไมสามารถตัดสินได ก็สงมาจังหวัด จังหวัด
พิจารณาแลว สงมาภาคอีกที ทีนี้ก็หมด ภาคเขาก็คุม นี้คือของเกาเขา  

 
 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางท่ีสนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 

ถาของพระก็ใชพระธรรมวินัย พระธรรมวินัยที่พระตถาคตตรสัไวแลวนั่นแหละ เอามาเปน
ศาสดา อันนี้คือความสําคัญที่สุดที่จะใชในการสนับสนุนการปกครองสงฆ 

 



๑๖๙ 
 

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิ ธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 
 (๑). ภัยภายใน  

ก็เหตุการณทุกวันนี้ ภัยภายในก็สงฆยอหยอนตอการปฏิบัติ ที่มีฟองรองลงหนังสือพิมพ 
อะไรตออะไร พระกับสีกา เพราะฉะนั้นพระพุทธเจาจึงหามเห็น คือ ไมใหเห็น ไมใหพูด แตเม่ือจําเปน
จะตองเห็น หรือตองพูดดวย ก็ตองมีสติไว พระองคทรงขึงเสนไวถึงขนาดนั้น 

ทางแกไขก็คือใหพระเราศึกษาพระธรรมวินัย ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยมากขึ้น ญาติโยม
พุทธบริษัท ๔ ก็ตองชวยกัน  
 (๒). ภัยภายนอก 

ภัยภายนอกก็ศาสนาอิสลาม แลวก็พวกลัทธิตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งก็ลัทธิอิสลามท่ี
เบียดเบียนศาสนาพุทธ 

แนวทางปองกัน ที่เก่ียวกับภัยภายนอก คือ เราก็ตองตัวเรานี่กอน รักษาตัวใหอยูใน    
พระธรรมวินัย แลวก็ชวยกันนําเอาธรรมะของพระพุทธเจาไปประกาศ แลวก็ใหญาติโยมมาปฏิบัติ
วิปสสนากรรมฐาน นี่เปนเน้ือแทของพระพุทธศาสนา เดี๋ยวนี้การปฏิบัติมันไมมี มันหมดไป สมัยกอน 
บวช ๗ วัน ๑๕ วันนั้นก็ไมมีหรอก อยางนอยพรรษาหนึ่งนะครับ แลวก็ทํากันอยางเอาจริงเอาจัง    
แลวสิ่งแวดลอมสิ่งเราใจก็ยังไมมีมากเหมือนอยางทุกวันน้ี ทุกวันนี้ก็ไดเห็นแลววาพุทธศาสนามันมีการ
เปลี่ยนแปลงไปเยอะแลว เด็กวัดไมมี เวลานี้บานนอกจะยกบาตร ตะลุม ก็ยังไมมีเลยบานผมในตอนนี้ 
ญาติโยมบนศาลานั่นแหละมาเปนลูกศิษยวัดมันถึงขนาดนี้ ตอไปก็จะหมด แลวโรงเรียนเคาพยายาม
ใหออกจากวัด เม่ือกอนเรยีนเอาศาลาเรียนเลย ความศรัทธาอะไรก็แนนแฟน อยูใกลชิดกับวัด พอเปน
แบบนั้น ก็ตีได เดี๋ยวนี้ตีลูกเขาก็ไมได เพราะฉะนั้น ทานพุทธทาสถึงเห็นวาการศึกษาเมืองไทย 
เหมือนกับหมาหางดวน มันไมไดงอกเงยอะไร มันก็อยูอยางนี้แหละ เด็กอานหนังสอืไมออก แลวไปเอา
วิชาอะไรตออะไรมา ศีลธรรมก็หมด ประวัติศาสตรก็หมดไป เดี๋ยวนี้เด็กไมรูหรอกพระนารายณ
มหาราช พระนเรศวรมหาราชคือใคร  
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บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 
ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล :  พระธรรมกิตติเมธี (เกษม สฺโต)  
การศึกษา :  ป.ธ.๙, Ph.D. 
ตําแหนง  : เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ), 
   ประธานศนูยพิทักษพระพุทธศาสนาแหงประเทศไทย 
สถานท่ีทํางาน : วัดราชาธิวาสวิหาร 
วันท่ีสัมภาษณ : ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

*********************** 
ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 พระพุทธเจาเปนทั้งประมุขและเปนผูปกครองที่เปนธรรมาธิปไตย เปนศาสดาทรงคนพบ
สัจธรรมดวยพระองคเอง เปนผูกอตั้งศาสนาเปนที่เคารพของบรรดาสาวกของสาวิกา การปกครองสงฆ
ไมยากเนื่องจากพระสงฆในสมัยนั้นเปนผูที่มีความเพียบพรอมเปนพระอรหันต ในยุคตอมาพระองคได
ทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเพื่อเปนกรอบในการจัดแถวของภิกษุภิกษุณีใหเปนไปอยางเรียบรอยเปน
ที่ตั้งแหงศรัทธา เพราะมีบุคคลที่เขามาบวชแลวประพฤติผิดนอกรีตนอกลอย 
 พระภิกษุเปนแบบอยางการปฏิบัติ แมภิกษุณีที่เขามาบวชดวยศรัทธาจริงๆ โดยการนํา
ของพระนางปชาบดีโคตมี ตอมาภิกษุภิกษุณีมากข้ึนคนที่เขามาในเชิงปริมาณ สวนคุณภาพยังไมได
กลั่นกรอง กรอบในการดูแล คือ ๑. พระเถระรุนเกาเปนตนแบบ ๒.ชาวบานคนอินเดียเห็นวาใคร
ประพฤติผิดไมถูกเขาก็จะรองเรียนไปถึงพระพุทธเจา พระพุทธเจาก็ทรงแกไขได 
 อุบาสกอุบาสิกานั้น หมายถึง ผูเขาถึงพระรัตนตรัย เชื่อมั่นในพระพุทธ พระธรรม 
พระสงฆ เพราะฉะนั้นบุคคลเหลานี้  ๑. เปนผูศึกษาปฏิบั ติพระธรรมวินัย ๒. เปนผูอุปถัมภ
พระพุทธศาสนา และพระภิกษุสามเณร การสรางวัดในสมัยพุทธกาลนั้นพระจะไมสรางวัดเอง จะเปน
เรื่องของอุบาสกอุบาสิกาที่มาสรางวัดให เปนผูใหการนับถือและอุปถัมภพระพุทธศาสนา 
 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?   
 ปญหาในปจจุบันนี้ถาจะแยกได ๓ กลุมดวยกัน คือ 
 ๑. พระสงฆเองที่บวชมาแลวใชโอกาสเขามาทํามาหากินมากกวาที่จะเจริญสมณธรรม 
ประพฤตินอกรีตนอกรอยไมอยูในกรอบของพระธรรมวินัยเพราะขาดศรัทธา ในสวนน้ีคณะสงฆเองก็
ไมสามารถท่ีจะสรางมาตรการในการแกปญหาเร่ืองน้ีใหเด็ดขาดได เพราะปญหามันหลายอยางเพราะ
เราตองเก่ียวของกับกฎหมายบานเมือง อยางเชนวา พระเถระดําเนินทางพระธรรมวินัยจบ แตเขาไปสู
ทางกฎหมายทางคดีโลก ทําใหชนะคดีความทางโลกไป พระที่เปนพระสังฆาธิการก็ทําตัวลําบาก    
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บางทีก็อาจจะถูกฟองกลับอีก บางทีคนท่ีเขามาบวชเปนนักเลงเปนเจาพอ เขาไมกลัวนรกไมกลัวบาป
จะทําอะไรก็ได ชาตินี้ขอใหเอาตัวรอดก็พอ  
 ๒. เรื่องของเจาพอผูมีอิทธิพลเขามาหนุนหลังพระ อยางเชน พระทําถูกบาง ไมถูกบาง  
ทําตัวเปนเกจิบาง ปญหาเกิดขึ้นกับคณะสงฆแกไขลําบาก เพราะมีผูใหญหนุนหลัง หมายถึงผูใหญใน
บานเมือง ถาเปนทหารก็ระดับนายพล ถาเปนนักการเมืองก็เปนนักการเมืองใหญ ถาพูดถึงขาราชการ 
ก็ขาราชการผูใหญอยูเบื้องหลัง อันนี้บางทีระดับเจาคณะจังหวัดก็แกไมได เจาคณะภาคก็อํ้าอึ้งไมรูจะ
ออกอีทาไหนแกปญหาลงไมได เพราะเขาจะเลนเร่ืองกฎหมายอยางเดยีวไมไดคํานึงถึงพระธรรมวินัย 
 ๓. ผมมองวากฎหมายของเราลาหลัง คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆลาหลัง อาจจะยังใชได
อยูตองมีการปฏิรูป ตองดูตองอานกฎหมายใหครบและออกกฎหมายลูกใหครบ โครงสรางเดิมใชไดอยู
สวนไหนที่เขาเปดไวเราไมไดเปด เชน กฎหมายของมหาวิทยาลัย เขาเขียนกรอบวางไวสั้นๆ เขียน
ทั้งหมดไมไดแตถาเขียนหมดก็กฎหมายแตละฉบับก็ ๓๐๐-๔๐๐ หนา ฉะนั้น เขาเขียนไวเพื่อใหออก
กฎหมายลูก อยางพระราชบัญญัติคณะสงฆปจจุบันที่เราใชตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.
๒๕๓๕ แตไมไดแกไขเรื่องการปกครอง บางมาตรา มาตรา ๑๙ ก็สามารถที่จะออกกฎหมายลูกไดอีก
เยอะจริงๆ แตเราก็ไมไดทํากัน ชองโหวมันก็เลยมีเยอะ พ.ร.บ.สงฆ ในปจจุบันถือวาเปนการรวบ
อํานาจ ผมเองเคยเสนอวานาจะใชคําเปนวา “พระราชบัญญัติอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา” 
เปาหมายก็เพ่ือรักษาพระศาสนาใหมั่นคง 
 พระราชบัญญัติฉบับน้ีตองใหกรอบขอบขายกวางขึ้นแลวคอยไปออกกฎหมายระเบียบ
ปฏิบัติ อยางการปกครองอยางนี้ตองยกมหาเถรสมาคมเปนวุฒิสภา ยกใหเปนผูใหญ อายุ ๘๐ ๙๐ 
แลวไมนาจะมานั่งใหคนท่ีไมรูมาตําหนิติฉินนินทาวารายพระเถระ เราก็เคารพกราบไหวทานอยูแลว 
ถาทานนั่งเปนที่ปรึกษา มีอะไรหนักหนาก็ใหทานชวยแกไข ในฐานะท่ีทานมีประสบการณ ใหทานเปน
ผูที่ช้ีแนะใหคําแนะนํา พระผูที่ปฏิบัติงานนี้ไมนาจะเกิน ๘๐ ป ในความคดิของผมนั้นนาจะไมเกิน ๗๐ 
ความคลองตัวนาจะมีสูง ระดับ ๔๐-๗๐ ป เปนรุนทํางาน อยางเชน งานปกครอง เผยแผ ศึกษา      
สาธารณูปการ ศึกษาสงเคราะห สาธารณสงเคราะห หรืออาจจะเพ่ิมมาอีกก็ไดอยางเทคโนโลยี       
ตองยกระดับใหเปนกรมขึ้นมาเลย ยุคนี้การสื่อสารตองทันโลก พระพุทธเจาเหนือโลกนําโลกมาตลอด 
แตเรามาตามโลก 
 ดานศึกษาน้ันก็ตองปรับอีกเยอะ อยางเชน ป.ธ.๙ ตองเปนปริญญาเอก เพราะเมื่อกอนนี้
คําวาเปรียญเอก ก็คือ ปริญญาเอก ทางศาสนาเรานํามาตลอดแตอยูมาอยูมา เราใหการศึกษามันลา
หลังสุดๆ ประโยค ๙ ปริญญาตรีแลวใหสังคมสงเคราะหดวย ตองปรับหลักสูตรใหเขากับโลก อาจจะมี
หนวยกิต หรือจะมีเรียนอะไรเพ่ิมใหมันหูตาขวางขวางขึ้น เรียนบาลีตองเอาบาลีมาใชประโยชนใหได
เพราะในบาลีมีครบถวนทุกสาขาวิชา อยางเชน ทางดานจิตวิทยา สังคมศาสตร ศาสตรอ่ืนๆ มีอยูใน
บาลีในพระไตรปฎกหมดแลว พระพุทธเจานั้นเปนนักวิจัยคนแรกของโลก ฉะนั้นการศึกษาจะใหเขาใจ
จริงมันตองทํางานวิจัย พระองคก็บอกหลักการวิจัยไวแลว อยางเชน โพชฌงค ๗ เปนองคแหงความรู
การวิจัยตองมีสติ ธัมมวิจยะ วิริยะ ปติ ปสสัทธิ สมาธิ อุเบกขา ครบถวนคนที่จะทําวิจัยใหไดความรู
จริงตองมีโพชฌงค ๗ เอามาใชใหถูกตอง 
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 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 
 ในอนาคตการปกครองตองกระจายอํานาจใหมากขึ้น ที่จริงเจาคณะภาคนาจะใหมาเปน
คณะรัฐมนตรีก็ได เจาคณะภาคทั้งสองฝายทั้งธรรมยุตและมหานิกาย ๒๖ ทาน เอามาเปน
คณะรฐัมนตรีผูบริหาร เขามาเปนทีมงานของคณะกรรมการเขามาชวยทํางานใน ๖ ดาน หรือ ๗ หรือ 
๘ ก็ได ตามความเหมาะสม ถาเราระดมสมองจะไดอะไรที่ดีมากกวานี้ ไมใชตางคนตางไปทําในภาค
ของตน แมเราจะทํารวมกันอยูก็จริงแตเราก็ทําเหมือนกับรอรับคําสั่งจากเจาคณะใหญ หาโอกาสยาก
มากที่จะมาใหแสดงความคิดเห็น นอกจากเจาคณะภาค จะมาเปนกรรมการมหาเถรสมาคม ผมเคยนั่ง
อยูมหาเถรสมาคมในคณะทีมงานเลขาสมเด็จพระสังฆราชเปน ๑๐ ป แตก็ไมเห็นวาเจาคณะภาคจะ
พูดอะไร ไมเสนออะไรเลย รับคําสั่งอยางเดียว มีแตเรื่องเขามาจากเจาคณะใหญก็สงไปสํานักพุทธ
ศาสนาๆ ก็จัดอันดับเขาประชุมแสดงความเห็นพื้นฐานมา พระสงฆเราก็เขาไปนั่งเห็นชอบ เห็นชอบ 
สวนมากจะเปนเรื่องแจงเพ่ือทราบ ดูวาระการประชุมเยอะหนาเปนปกเลย ถาวากันจริงๆ แลวตอง  
๔-๕ ชั่วโมง แตบางทีทานประชุมกันไมถึงชั่วโมงก็จบแลว มีเร่ืองเห็นชอบโดยสวนมาก ถาเรื่องไหนไม
เห็นชอบขัดของทานก็ใหไปทําใหมไปเคลียรกอน ซึ่งผมวามันก็ดีตรงที่ประชุมมันไมยาก แตไมมีระดม
ความเห็นอะไรมาก ขั้นตอนมันมีตั้งแตองคประมุข แลวก็มามหาเถรสมาคม เจาคณะใหญ              
เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส ๘ ขั้นตอนกวาจะถึง 
เพราะฉะนั้นในยุคดิจิตอลเราจะตองใหงานนี้มันกระชับวองไวเวลาสงหนังสือควรจะวันเดียวถึงเลย 
 การแตงตั้งพระสังฆาธิการก็ตองปรับหมดระบบการปกครองใหมีชั้นของวุฒิสงฆคือ
วุฒิสภาสงฆ อยางเชน ผมเสนอวาพุทธมณฑลตองเปนศูนยกลางของการปกครอง อยางนอยสภาสงฆ
ประจําจังหวัดควรมี ใหเปนศูนยกลางการปกครองคณะสงฆประจําจังหวัด แตการบริหารจัดการ
อยางไรน้ันก็ใหเปนไปตามพระธรรมวินัยแลวเอาสาราณิยธรรม ๖ อปริหานิยธรรมท้ัง ๗ มาเปนเกณฑ
ในการบริหารก็ใชไดแลวไมใชเร่ืองท่ีเราจะทําลําบากพระพุทธเจาทรงวางแบบไวเปนแบบอยางแลว  
 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 
 ตอนนี้เลยตองมีมาตรฐานของศาลสงฆ ควรจะมีนิติกรสงฆนิติกรกลางประกอบดวย
พระภิกษุที่มีความสามารถในดานพระธรรมวินัย และใหฆราวาสเปนผูใหเหตุผลประกอบทางดาน
กฎหมายทางโลก ถาเปนกรณีอยางบุคคลลุกท่ีดินวัดอยางนี้ กฎหมายตองเปนหลักให แลวก็พระสงฆก็
ไปชี้ทางพระวินัยใหก็จะไดประกอบกัน จะไดไมออกไปนอกกรอบ เราตองอยูตามพระราชบัญญัติ 
อนุชานามิ ภิกฺขเว ราชูนํ อนุวตฺติตุ เราตองปฏิบัติใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ แตในขณะเดียวกัน
พระราชบัญญัตก็ิตองเอ้ือเฟอตอพระวินัย และพระวินัยก็ตองเอ้ือเฟอตอพระราชบัญญัติ  
 นิติกรกลางอยูในสวนกลางเลยอยูในอันดับคณะกรรมการบริหารกิจการคณะสงฆที่
รองลงมาจากมหาเถรสมาคม อันนี้หมายถึงต้ังคณะกรรมการขึ้นมาแลวที่ยกมหาเถรสมาคมข้ึนเปน
วุฒิสภาสงฆ สวนมหาเถรสมาคมไมตองมาใหคุณใหโทษ แตใหความคิดเห็นเพ่ือไปประกอบในการ
ตัดสินใจ ทานจะยอมหรือเปลาปญหาอยูตรงน้ีแหละทานจะเอาศาสนาหรือจะเอาอํานาจของตัวเองไว 
ถาอยากจะใหศาสนาอยูไดเราก็ตองยอมเสียสละอะไรบาง ถายังทําอยูอยางนี้ ตอไปมันไมเขากับยุคมัน
มันอยูกับสังคมไมไดเขาไมยอมรับ เพราะในปจจุบันน้ีเราจะเห็นไดวา มหาเถรสมาคมคมถูกย่ํายีมาก
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ความจริง เรื่องมันไมใช เ กิดระดมมาทุกที่พรอมกัน ปหนึ่ งอาจจะเกิดสัก ๒-๓ เรื่องท่ีแรงๆ 
คณะกรรมการกลางนิติกรกลางจะเขาไปดูงานตรงนั้นเลยและที่สําคัญจะไดชวยปกปองเจาอาวาสดวย 
คณะกรรมการกลางนิติกรกลางนั้นตองสามารถที่จะทํางานไดท่ัวประเทศ  

 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางท่ีสนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 
 โดยหลักพระพุทธเจาตรัสไววา พระธรรมวินัยท่ีเราแสดงแลว บัญญัติแลว จะเปนศาสดา
ของเธอทั้งหลายเม่ือเราลวงลับไปแลว เราจะทิ้งไมทําไมได ถาเปนหลักธรรมก็มีสัก ๓ หัวขอ คือ 
พรหมวิหาร๔ สาราณิยธรรม ๖ และอปริหานิยธรรม ๗ 

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิ ธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 
 ภัยภายในเราก็ตองชวยกัน ถาเรากระจายความรูรูเทารูทันท่ัวถึงพระวินัยก็จะชวยปองกัน
ภัยภายในไดเยอะ ถาจะใหหมดมันเปนไปไมไดหรอก แมแตในสมัยของพระพุทธเจาภัยภายในก็มี
เกิดขึ้นมีภัย พระเทวทัต เปนตน 
 ภัยภายนอก คอื  
 ๑. ตางศาสนาเปนตัวสําคัญ  
 ๒. อํานาจบานเมืองเปนสิ่งสําคัญเหมือนกัน ในคร้ังพุทธกาลเราเห็นวา อํานาจบานเมือง
พระองคจะใหความสําคัญมาก ใหเปนไปตามอํานาจของบานเมืองเราจะไปฝนก็ไมได อาจจะเปนภัย
แกตัวเองได สวนภัยนอกศาสนาเขาพยายามแสวงหาอะไรก็ตามที่จะทําใหเขาโดดเดนขึ้นมา ใน
ปจจุบันก็มีมากขึ้นบานเมืองเราออนแอ ภัยตางลัทธิศาสนาจึงมากขึ้นและลุกคืบอยางรุนแรง 
 เพราะฉะนั้นภัย ๒ ประการนี้ยังอยูตอไป แตเราจะทําอยางไรท่ีจะแกไขส่ิงท่ีมันเกิดขึ้น 
หลักธรรมที่จะชวยก็คือวา ปธาน ๔ เราตองเอามา apply ประยุกตใช คือ ๑. สังวรปธาน เปนตัว
ปองกันระวังภัย ๒. ปหานปธาน เมื่อมีภัยเกิดขึ้นเราก็หาทางแกไขและขจัดใหหมดไป ๓. ภาวนาปธาน 
เราตองพัฒนาตัวเองอยูเร่ือยๆ และกระบวนการในการบริหารตองมีการพัฒนา ๔. อนุรักขนาปธาน 
ตองรักษาทั้งคนและสิ่งที่ทําดีๆ  ไวใหได รักษาพระสงฆรักษาอุบาสกอุบาสิกาใหมั่นคงอยาใหเขาเปลี่ยน
ใจไปนับถือศาสนาอ่ืนเสีย อันน้ีเปนเรื่องที่สําคัญมาก ยุทธศาสตรแหงความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา
จะตองมี ๔ กลยุทธนี้แหละ ผมเชื่อวาศาสนาพุทธนั้นยังอยูกับสังคมไทยได ถาหากวาเราพรอมที่จะวา
ไปตามนี้ 
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บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 
ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ  
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล : พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ) 
การศึกษา :  ป.ธ. ๙ , พธม. 
ตําแหนง  : เจาคณะภาค ๑ 
สถานท่ีทํางาน  : วัดชนะสงคราม 
วันท่ีสัมภาษณ  : ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐ 

*********************** 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 ในระยะแรกพระพุทธเจาทรงปกครองครองดวยพระองคเอง ตอมาใหพระอัครสาวกแบง
ภาระหนาที่ในการปกครองครอง เมื่อพระสงฆมากขึ้นจึงทรงมอบหมายใหพระอุปชฌายดูแลแทน         
ทรงอนุญาตการบรรพชาอุปสมบทดวยวิธีรับไตรสรณคมน หลังจากนั้นทรงอนุญาตการบรรพชา
อุปสมบทดวยวิธีญัตติจตุตถกรรม พระองคทรงบริหารจัดการองคกรดวยการกระจายอํานาจใหมี
ผูรับผิดชอบ โดยพระองคทรงมอบอํานาจในการตัดสินใจใหแกคณะสงฆเปนผูพิจารณาตัดสินในการ
บริหารจัดการหมูคณะ และทรงกําหนดหนาที่ของผูปกครองกับผูอยูใตปกครอง โดยยึดหลัก
ธรรมาธิปไตย มีการประชุมพิจารณาแกไขปญหาตัดสินใจเก่ียวกับกิจการของสงฆรวมกัน เคารพความ
คิดเห็นกันและกันโดยยึดพระธรรมวินัยเปนหลัก แมวารูปแบบการปกครองสงฆจะมีรูปแบบเฉพาะ  
แตก็ยังคลอยตามฝายบานเมืองในเรื่องที่ชอบธรรมก็พึงคลอยตาม แตไมพึงคลอยตามใครๆ ในเรื่องที่
ไมชอบธรรม พระองคตรัสอนุญาตไววา “ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตใหคลอยตามพระราชา” 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  
 การปกครองสงฆไดมีพัฒนาการมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ในสังคมไทยตั้งแตสมัยกรุง
สุโขทัยเปนตนมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด คือ 
 ๑. ปญหาและอุปสรรคในการปกครองสงฆไทยยุคปจจุบันนี้เก่ียวกับระบบโครงสรางการ
ปกครองสงฆท่ีทับซอนกันระหวางอํานาจรัฐกับคณะสงฆที่ยังไมลงตัว  
 ๒. ปญหาอธิกรณที่เกิดข้ึน สวนมากไมคอยไดนําเอาหลักของพระธรรมวินัยมาเปนหลักใน
การพิจารณา เมื่อเกิดอธิกรณขึ้นไมไดใชหลักของอธิกรณสมถะ ๗ ในการตัดสินคดีหรือระงับอธิกรณ  
 ๓. สวนผูที่กระทําความผิดก็ไมยอมรับตามความผิดที่ตนไดกระทําไว จึงทําใหการปกครอง
มีปญหาอุปสรรคมากขึ้น 
 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 
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 รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรมีลักษณะดังน้ี คอื 
 ๑. ควรเนนพระธรรมวินัยเปนหลัก ดังที่พระองคไดตรัสไววา “อานนท ธรรมและวินัยท่ี
เราไดแสดงแลวบัญญัติแลวแกเธอทั้งหลาย หลังจากเราลวงลับไป ก็จะเปนศาสดาของเธอทั้งหลาย” 

๒. ควรใหวัดทุกวัดไดมีการปฏิบัติตามหนาที่ที่เก่ียวกับงานคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ใหเปน
รูปธรรมมากขึ้น คือ ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศกึษาสงเคราะห ๔) การเผยแผ    ๕) 
การสาธารณปูการ ๖) การสาธารณสงเคราะห  

๓. ควรใหพระสังฆาธิการและพระภิกษุทุกรูปไดมีการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานทั่วกันทุก
จังหวัดท่ัวประเทศ เพราะในปจจุบันนี้ยังไมทั่วไป มีเฉพาะบางจังหวัดบางหนเทานั้น อันนี้แหละจะเปน
การสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาไดอยางแทจริง 
 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทย        
ในอนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 
 วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยในอนาคต คือ เมื่อเกิดอธิกรณขึ้นควร
ใชหลักของอธิกรณสมถะ ๗ ในการตัดสินคดีหรือระงับอธิกรณ ควรมีการตั้งศาลสงฆในการพิจารณา
คดีกอนวาผิดพระวินัยขอไหน และอาบัติหนักหรืออาบัติเบาควรตัดสินอยางไร เมื่อพิจารณาตาม
ความผิดทางพระวินัยแลวก็ปรับตามความผิด ถาผิดกฎหมายบานเมืองก็ใหรับโทษตามกฎหมาย
บานเมือง เพราะพระสงฆตองประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมือง และจารีต
ประเพณีอันดีงามในประเทศนั้นๆ 
 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางที่สนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 
 อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ สารานิยธรรม ๖ อปริหานิยธรรม ๗  
 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิ ธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ?  
 (๑). ภัยภายใน ถือวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก คือ พุทธบริษัท ๔ ของเราดวยกันเองนี่
แหละที่จะทําใหศาสนาเสื่อม คือ ไมมีความเขาใจถึงคําสอนของพระพุทธเจาอยางชัดเจน และไมมี
ความสามัคคีกัน สนิมยอมเกิดแตเหล็ก ภัยยอมเกิดมาแตภายในกอนท้ังนั้น 
 วิธีปองกันเก่ียวกับภัยภายในของพระพุทธศาสนา คือ พุทธบริษัท ๔ ของเราตองศึกษา
เรียนรูใหเขาใจถึงคําสอนของพระพุทธเจาใหเขาใจอยางชัดเจน แลวนําไปประพฤติปฏิบัติใหเขาถึง  
สัจธรรมแกนแทของพระพุทธศาสนา เรียกวา ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ เมื่อทําไดอยางนี้ ความเขมแข็ง
และความมั่นคงของพระพุทธศาสนาก็จะเกิดมีขึ้น 
 (๒). ภัยภายนอก อันนี้ถือวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญรองลงมา เมื่อพุทธบริษัท ๔ ของเราไม
เขาใจเรื่องของพระพุทธศาสนา ก็จะมีสิ่งที่แปลกปลอมเขามาในพระพุทธศาสนา เชน บุคคลภายนอก
ศาสนาปลอมเขามาบวชเพื่อทําลายพระพุทธศาสนา, บุคคลภายนอกศาสนาเขามาในทางระบบของ
กฎหมายเพ่ือเปนการควบคุมแทรกแซงการปกครองสงฆ, ใชสื่อโฆษณาประชาสัมพันธในทางลบที่
เกี่ยวกับพระสงฆเพื่อทําลายศรัทธา เปนตน   
 วิธีปองกันภัย คือ คณะสงฆตองรวมมือกันสามัคคีกันในการทํางานในดานเชิงรุกใหมากขึ้น 
สรางบุคคลากรทางศาสนาท้ังคฤหัสถและบรรพชิตใหมากขึ้นโดยเริ่มที่เยาวชนเปนลําดับแรก  



๑๗๖ 
 

บันทึกคําใหสัมภาษณ  
 

ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล : พระเทพวิสุทธิโสภณ (เฉลา เตชวนฺโต) 
การศึกษา : ป.ธ. ๙, พธด. 
ตําแหนง  : รองเจาคณะภาค ๒ 
สถานท่ีทํางาน : วัดราชคฤหวรวิหาร 
วันท่ีสัมภาษณ : ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐   

*********************** 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 

รูปแบบการปกครองในสมัยที่พระเจาไดวางรูปแบบเอาไวหลังจากพระองคตรัสรูแลว มี ๓ 
ประการ คือ ๑ การไมทําบาปทั้งปวง ๒. ทํากุศลใหถึงพรอม ๓. ทําจิตของตนใหผองแผว หลังจากนั้น 
เมื่อพระสารีบุตรไดกราบทูลถามพระองควาพระพุทธศาสนานั้นจะมีความดํารงมั่นไดนานเทาใด 
พระองคจึงทรงไดตรัสเรื่องโอวาทดังที่กลาวไว หลังจากนั้นเม่ือมีการวางหลักฐานไวนั่นก็คือพระวินัย
เพื่อทําใหพระพุทธศาสนาดํารงอยูไดนาน จะเห็นไดวาเมื่อภิกษุไดทําอะไรผิดพลาดขึ้นมา ยกตัวอยาง
เชน พระสุทินไดเสพเมถุนกับภรรยาเกาของตนเอง เม่ือพระองคทรงทราบก็ตรัสใหประชุมสงฆแลวก็
ไดประกาศในทามกลางสงฆวา การเสพเมถุนนั้นเปนอาบัติปาราชิก ตอมาพระสงฆบางพวกมีการทํา
ลวงละเมิดพระบัญญัติ พระองคไดทรงเพ่ิมอนุบัญญัติอีก แลวบัญญัติสิกขาบทอ่ืนๆ อาบัติ ๗ กอง     
มีสังฆาทเิสส เปนตน พระพุทธเจาทรงมองเห็นการณไกลจึงทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเอาไว พระธรรม
เปรียบเหมือนพระคุณ วินัยเปรียบเหมือนพระเดช เพื่อควบคุมพระสงฆใหเรียบรอยไปดวยดีเพ่ือให
พระพุทธศาสนาดํารงมั่น ตามอรรถกถาไดกลาวไววา พระพุทธศาสนาจะคงอยูถึง ๕,๐๐๐ ป พระองค
ไดทรงวางหลักไวอยางนี้ พระองคกอนท่ีจะปรินิพพานไดตรัสไวกับพระอานนทวา ธรรมและวินัยอันใด 
ที่เราไดตรัสไวแลว บัญญัติไวแลว หลังจากเราลวงลับไปแลวพระธรรมวินัยจะเปนศาสดาของเธอ 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  
 การปกครองของคณะสงฆไทยเทาท่ีสังเกตดูในสมัยสุโขทัยมีความเจริญรุงเรืองมาก     
สมัยสุโขทัยรวมคนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันก็โดยอาศัยพระสงฆที่เปนแกนนํา ถาไมไดอาศัยพระสงฆ
ก็ไมสามารถที่จะรวมประเทศเปนประเทศสยามได เพราะเจาเมืองในสมัยสุโขทัยนั้นเปนผูที่ฉลาดจะ
ทําอะไรก็ตามใหยึดหลักเอาพระธรรมวินัยเปนหลัก พระสงฆในสมัยนั้นเปนผูที่สวนชวยในการ
ปกครองบานเมือง พระองคสงเสริมพระสงฆใหมีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยในครั้งนั้นทานไดสง
พระสงฆไปศึกษาหาความรูในประเทศศรีลังกาเรียนจบทั้งพระไตรปฎกทั้งอรรถกถาฎีกา เจาเมืองใน
สมัยน้ันใหแตงคัมภีรขึ้น เชน ปญญาสชาดก เปนตน ปญหาอุปสรรคในครั้งนั้นมีทั้งขาศึกภายในและ
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ภายนอก ขาศึกภายในก็คือ หัวเมืองตางๆ ที่ไมไดขึ้นกับกรุงสุโขทัยก็เขามาตีแกงแยงเอาเมือง       
สวนขาศึกภายนอกก็คือ ประเทศตางๆ ที่เขามาเพ่ือหวังใหเปนเมืองขึ้นของเขา พระพุทธศาสนาก็
พลอยไดรับผลกระทบไปดวย การเผยแผศาสนาก็สะดุดเปนชวงๆ ไป  
 ในสมัยกรงุศรีอยุธยาก็เหมือนกันก็ตองอาศัยพระพุทธศาสนาเปนเครื่องหลอหลอมรวมคน
ใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ปญหาอุปสรรคในครั้งนั้นเมื่อมีทั้งขาศึกภายในและภายนอก ขาศึกภายใน 
ก็คือ เกิดการแยงชิงกันในราชวงศตางๆ สวนขาศึกภายนอกก็คือ การเสียกรุงครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒
ใหแกกองทัพพมา การเผยแผพระพุทธศาสนาก็พลอยไดรับผลกระทบสะดุดเปนชวงๆ ไป  
 ในสมัยกรุงธนบุรี พระเจาตากสินพรอมดวยบริวารไดเขามากอบกูกลับมาจากพมา     
หลักจากนั้นไดตั้งใจทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา 
 ในสมัยรัตนโกสินทร ในสมัยรัชกาลที่ ๓ ในชวงนี้ไดมีการแยกการปกครองสงฆออกเปน
มหานิกาย และ ธรรมยุติกนิกาย พอมาถึงรัชกาลที่ ๔ พระองคไดทรงมองเห็นวาวงการคณะสงฆยังไม
เรียบรอยเทาที่ควร จึงมอบใหสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระวชิรญาณวโรรส ในสมัยรัชกาลที่ ๕ 
ไดมีการออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ขึ้น และไดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆข้ึน ๒ แหง คือ 
มหาธาตุวิทยาลัย ที่วัดมหาธาตุ มหามกุฏวิทยาลัย ที่วัดบวรนิเวศ ในรัชกาลที่ ๖ และ ๗ ก็ดําเนินมา
โดยลําดับ พอถึงรัชกาลท่ี ๘ ไดยกเลิกการปกครองสงฆตาม พ.ร.บ. ร.ศ. ๑๒๑ และไดมาใชการ
ปกครองคณะสงฆเปน พ.ร.บ. ๒๔๘๔ โดยลักษณะการปกครองที่สมเด็จพระสังฆราช ทรงบัญญัติ
สังฆาณัติโดยคําแนะนําของสังฆสภา ทรงบริหารการคณะสงฆทางคณะสงัฆมนตรี ทรงวินิจฉัยอธิกรณ
ทางคณะวินัยธร พอถึงรัชกาลที่ ๙ ไดยกเลิกการปกครองสงฆตาม พ.ร.บ. ๒๔๘๔ มาใชการปกครอง
คณะสงฆเปน พ.ร.บ. ๒๕๐๕ การปกครองก็ดําเนินมาโดยลําดับ พอถึงป ๒๕๓๕ ก็ไดมีแกไขเพิ่มเติม  

 ๓. เร่ืองเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 
 การปกครองในอนาคตตามความเห็นของผมนะ การปกครองในยุคปจจุบันนี้ก็ถือวาดีอยู
เหมือนกัน การคณะสงฆประชุมเพื่อลงมติตามมหาเถรสมาคมแลวสั่งการลงมา ถือวาเปนรูปธรรมที่ดี
แตท่ีเปนปญหาเพราะวา สิ่งทําใหเกิดปญหาความวุนวายขึ้น ก็คอืมีตัวแทรก มีทั้งภายนอกและภายใน
ที่มองเห็นอยูในปจจุบันน้ีที่เกิดข้ึนกับคณะสงฆของเราผูท่ีประพฤตินอกรีตนอกรอยไมอยูในพระธรรม
วินัย คณะสงฆเราก็พยายามทําแตยังไมคอยกําชับรัดกุมนัก 
 คณะสงฆจึงไดวางหลักการบริหารไว ๖ ดาน เจาอาวาสก็ยึดหลักการปกครองทั้ง ๖ ดาน
มาบริหารวัด ถือวาเปนโครงสรางการบรหิาร คอื  

๑. ดานการปกครอง ๒. ดานการศึกษา  ๓.การเผยแผ  
๔. ดานสาธารณปูการ ๕. ดานการศึกษาสงเคราะห ๖. ดานสาธารณสงเคราะห 

 การปกครองเราก็ตั้งคณะผูปกครองข้ึนตั้งแตสมเด็จพระสังฆราช – เจาคณะใหญทั้ง ๔ หน   
-เจาคณะภาค – คณะจังหวัด – เจาคณะอําเภอ – เจาคณะตําบล - ลงไปถึงเจาอาวาส ตามลําดับ 
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 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 
 คณะสงฆอยูภายใตกฎของ ๑. กฎหมายรัฐธรรมนูญ ๒. กฎมหาเถรสมาคม ๓. กฎจริยา
ของพระสงฆ (พระสังฆาธิการ) ๔. กฎวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 
 การทําความผิดของพระสงฆ ถาพระรูปใดทําผิดกฎหมายบานเมือง ทางบานเมืองเขาจะ
จัดการภิกษุรูปนั้นกอน เมื่อศาลฟองวาผิดอยางไรแลว คณะสงฆจึงจะจัดการกันในภายหลัง แตดูวา
ตรงนี้ยังขัดกันอยู ที่จริงตองใหคณะสงฆจัดการกันกอนตามพระธรรมวินัยแลวจึงใหทางบานเมือง
จัดการทีหลัง ที่มีปญหากันในปจจุบันนี้ ถาเขาสูกระบวนการของทางบานเมืองแลวคณะสงฆก็จะเฉย  
แตผูที่ไมหวังดีก็หาวา คณะสงฆละทิ้งหนาที่ ตามหลักควรใหคณะสงฆจัดการตามพระธรรมวินัย      
ใหทําเหมือนกับทหาร ก็ยังมศีาลทหาร คณะสงฆควรมี ศาลสงฆ อันนี้คือสิ่งที่ควรทํา 

 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางที่สนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 
 พรหมวิหาร ๔, ไมมีอคต ิ๔, อปริหานิยธรรม 

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 
 (๑). ภัยภายใน  
 หลักบริหารทั้ง ๖ ดาน พระสงฆบริหารยังไมดีเทาที่ควร ไมเขมงวดกวดขัน พระสงฆ
ประพฤติตัวยอหยอนผิดพระธรรมวินัย 
 วิธีปองกันเนนหลักพระธรรมวินัย การบริหารใหมีการบริหารตามลําดับชั้น ใหพุทธบรษิัท 
ฝายบานเมืองใหมีความสอดคลอง ใหสนับสนุนโดยไมมีอคติ 
 (๒). ภัยภายนอก 

ตางศาสนาท่ีรุกรานแทรกแซงในฝายบานเมืองและคณะสงฆโดยตรงและโดยออม เชน   
๑. ทางดานกฎหมาย  

 ๒. ใหคนปลอมเขามาบวช 
 ๓. ใชสื่อโฆษณาเพ่ือทําลายภาพลักษณที่ดีของพระสงฆ 
 ๔. ใชสตรีเขามาทําลายพระใหเสียหาย  
 ๕. ฆาพระโดยการวางยาพิษพระท่ีเปนผูนําชุมชนที่เขมแข็ง 
 วิธีปองกันภัยภายนอก คือ  
 ๑. คณะสงฆตองต่ืนตัวสามัคคกีัน  
 ๒. หนามยอกเอาหนามบง หาผูกลาผูนําคณะสงฆที่มีคุณภาพแกไขปญหา 
 ๓. เผยแผหลักธรรมในดานปฏิบัติใหมากขึ้น เพ่ือสรางศรัทธาใหเขาถึงหลักธรรมที่แทจริง 

 
 
 



๑๗๙ 
 

บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 

ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล :   พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปฺโ) 
การศึกษา :   ป.ธ. ๘ , พธด. 
ตําแหนง  :   รองเจาคณะกรงุเทพมหานคร 
สถานท่ีทํางาน : วัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร 
วันท่ีสัมภาษณ : ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐  

*********************** 
ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เรื่อง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 (๑). สถานะของพระพุทธเจา  

ในรูปแบบการปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาลนั้นพระภิกษุสงฆมีจํานวนยังไมมาก   
การปกครองก็จะยึดเอาองคพระสัมมาสัมพุทธเจาเปนหลัก เปนตนแบบ ในสมัยตนพุทธกาล 
ตอนกลาง และตอนปลาย กฎ ระเบียบ ตางๆ นั้น ถือวาพระองคเปนผูบัญญัติ อาจจะเปนโดยการ
เสนอแนะจาก คณะสงฆ หรือวา พระรูปใดรูปหนึ่งบาง หรืออาจจะเปรียบเทียบกับกฎหมายบานเมือง
ตางๆ เชน ทางบานเมืองตามฤดูกาลบาง  

(๒). สถานะของภิกษุภิกษุณี  
ในสมัยของพระพุทธเจานั้น นอกจากพระพุทธองคเปนหลัก หรือวาเปนพระศาสดาแลว 

พระองคยังมอบหมายภาระงานไปใหแกคณะสงฆ อยางเชน มอบหมาย คือ ตั้งเอตทัคคะตางๆ เชน 
ตั้งพระสารีบุตร ผูมีปญญามาก เปนอัครสาวกเบื้องขวา ตั้งพระมหาโมคคัลลานะ ผูมีฤทธ์ิมาก       
เปนอัครสาวกเบ้ืองซาย ภิกษุณีก็เชนกัน นั่นแสดงใหเห็นวา การตั้งเอตทัคคะ ในรูปแบบตางๆ ก็ถือวา
เปนการแบงงานคณะสงฆวา ใครจะทํางานอะไร อยูในลกัษณะของการตั้งเอตทัคคะ  

(๓). สถานะของอุบาสกอุบาสิกา  
สําหรับอุบาสกอุบาสิกานั้น นอกจากเปนผูที่ใหความอุปถัมภแลวเปนหนึ่งในผูที่เปนเสา

หลักของพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาใหความสําคัญกับอุบาสกอุบาสิกาไมนอยไปกวา ภิกษุ ภิกษุณี 
ทรงตั้งเอตทัคคะในสวนของพุทธบริษัทที่เปนฆราวาส เพ่ือชวยกันขับเคลื่อนพระพุทธศาสนา อุบาสก 
อุบาสิกาซึ่งถือวาเปนหลัก ตัวชูโรงดวยซ้ําไป เมื่อใด พระเจาแผนดิน หรือผูปกครอง นับถือ
พระพุทธศาสนา ก็จะมีสวนใหพสกนิกร หรือวา ขาทาส บริวาร เปนพุทธศาสนาไปดวย  

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  

ในการปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ สืบเนื่องมาจากเมื่อพระพุทธองคปรินิพพาน  
พระพุทธองคก็มอบใหพระสงฆน้ันดูภายใตพระธรรมและวินัย การปกครองคณะสงฆตั้งแตอดีตถึง



๑๘๐ 
 

ปจจุบันก็ยังยึดหลักของพระธรรมวินัย อยางเชน ในการกระบวนการขับเคลื่อนเก่ียวกับเร่ืองการ
ปกครองคณะสงฆซึ่งทางฝาย สนช ไดเสนอรูปแบบของการปฏิรูป    

อยางในปจจุบันที่ทางคณะสงฆมีการขับเคลื่อนเร่ืองการปฏิรูปกิจการคณะสงฆ ซึ่งเปนการ
ขับเคลื่อนโดย ๖ ดาน ๖ ภาระงาน + ๑ ก็คือ พุทธมณฑล ก็เก่ียวเนื่องกับการที่ สนช ไดมีนโยบายใน
การท่ีจะปฏิรูปกิจการพุทธศาสนา แตไมไดปฏิรูปพุทธศาสนา แตวาปฏิรูปกิจการพุทธศาสนา คือสวน
ที่มีการขับเคลื่อนโดยเฉพาะอยางยิ่งการปกครองของคณะสงฆ ก็มีการขับเคลื่อนแลวก็มีการใช
นโยบาย มีแผนงาน มีแผนแมบท ซึ่งในปจจุบันนี้ใชแผนแมบทในการปกครองนั้น ฉบับท่ี ๒ โดยมีแผน
แมบทนั้น อยูในระยะ ๕ ป คือป ๖๐ ถึง๖๔ นี่คือแผนแมบท เรียกวาตามฉบับที่ ๑๒ ของกิจการ  พุทธ
ศาสนาที่เก่ียวเนื่องกับทางโลก ซึ่งในการปฏิรูปนี้ ก็ใช 

๑) ก็คือพระธรรมวินัย เปนหลัก      
๒) ใชกฎหมายที่เกี่ยวเน่ืองเก่ียวของกับคณะสงฆและ  
๓) ใชจารีต ประเพณี  
ปญหาหรืออุปสรรค การปกครองในปจจุบันนี้ ที่เราพบในปจจุบัน ปญหาหลักๆ ก็คือ 

ประพฤตินอกพระธรรมวินัย อันนี้คือหลักเลย อยางที่ ๒ คือ การสอนธรรมโดยเปนสัทธรรมปฏิรูป คือ
สอนธรรมนอกธรรมนอกวินัย และอยางท่ี ๓ คือ เกิดจากผูท่ีปลอมบวชในพุทธศาสนา อันนี้ ๓ หลัก
ใหญๆ ถือวาเปนปญหาและอุปสรรคในการปกครองของคณะสงฆในปจจุบัน 

 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 

การปกครองในอนาคตซึ่งจะมีตอไปในปจจุบันนี้ ทางคณะสงฆไดมีการพัฒนารูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆนั้นใหเปนการปกครองรูปแบบบูรณาการ ท้ัง ๖ ดาน ไมใชคอยฟงคําสั่งอยางเดียว 
ในอนาคตที่จะมีขึ้นในปนี้ หรือปหนา ตอๆ ไปนี้ ก็จะเปนการกระจายอํานาจจากเบ้ืองบนสูเบื้องลาง  
ก็ปจจุบันทําเปนแผนแมบทในการปฏิรูปกิจการคณะสงฆ การปกครองคณะสงฆก็คือในปจจุบันนี้ทั้ง ๖ 
ดานน้ี ทางสวนรากหญาตั้งแตระดับพระธรรมดาทั่วไปจนถึงเจาอาวาส ตําบล อําเภอ จังหวัด จะมี
สวนรวมในการปกครองคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน คือ ปจจุบันนี้ก็จะเปนการกระจายอํานาจสูเบื้องลาง  
เมื่อเบื้องลางรับมาปฏิบัติ ปฏิบัติแลวสิ่งไหนที่มันไมเขากันกับในจังหวัดนั้นๆ หรือวาในสังคมน้ันๆ ผูท่ี
ปฏิบัติงานก็สามารถที่จะมีสวนในการเสนอยอนกลับไปหาพระเถระขางบนได นี่คือรูปแบบในการ
ปกครองคณะสงฆในอนาคตซ่ึงจะเปนการบูรณาการได คือทําภาระงานเปนหลัก แลวก็ทางฝายพระ
เถระผูใหญก็จะเปนผูควบคุมดูแลเฉยๆ แตวาผูทํางานก็คือระดับลางๆ ระดับจังหวัดลงมา อันนี้คือการ
ปกครองที่จะมีในอนาคต อันนี้คือที่จะมีในอนาคตไมใชทรรศนะที่จะมีในอนาคต แตจะมีในอนาคต
จริงๆ อันนี้คือแผนแมบทการปกครอง 

ในทรรศนะของผมอยางนี้ก็ดี อยางนี้ก็เปนสิ่งที่ด ีซึ่งจะเปนระบบ ระเบียบ แตถาถามวาถา
ถาจะยอนโดยมากพระหนุมเราจะยอนไปถึง พ.ร.บ. ๒๔๘๔ ซึ่งเปนการบริหารระบบ สังฆมนตรี       
มีการเลือกตั้ง ซึ่งถามวาดีไหม ก็อาจจะดีในสวนหนึ่ง ซึ่งจะทําใหมีบทบาททุกคนมีบทบาท แตถาทํา
แลวบูรณาการ ซึ่งทางคณะสงฆในปจจุบันกําลังทําอยูในขณะนี้ถือวาใชได เปนการบูรณาการให     



๑๘๑ 
 

ทุกภาคสวน มีสวนตองรับผิดชอบรวมกัน ใครที่ชํานาญดานการปกครองก็ปกครอง ท่ีชํานาญการ  เผย
เผยแผก็เผยแผ ฯลฯ เรยีกวาการบูรณาการครบทั้ง ๖ ดาน 

 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทย        
ในอนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 

วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆ คือตองใหความรูแกบุคคล ๒ ประเภท 
คือ (๑) ใหความรูแกพระสงฆ (๒) ใหความรูแกพุทธศาสนิกชน 

จริงๆ แลว วิธีการปองกันเร่ืองอธิกรณ คือ เรื่องของพระธรรมวินัย คณะสงฆเราตองยึด
พระธรรมวินัยเปนหลัก สวนเร่ืองของ พ.ร.บ.คณะสงฆ และกฎมหาเถรสมาคมก็เปนอีกเร่ืองหนึ่ง 
เพราะกฎมหาเถรสมาคมนั้นจะตองออกโดยไมขัดแยงกับพระธรรมวินัยและก็ตองไมขัดแยงกับ
กฎหมายบานเมืองดวย เพราะฉะนั้น ถาเรายึดพระธรรมวินัย แลวก็ยึดกฎมหาเถรสมาคมเปนหลัก  
คือทุกอยางจะไมมีปญหา มันจะไปดวยกันไดดี  

 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางท่ีสนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 

หลักธรรมท่ีสําคัญก็คือ พระธรรมวินัย ถือวาเปนแมบทหลักของการปกครองคณะสงฆ
เพราะวาถาคณะสงฆไทยในปจจุบัน อนาคต ถาขาดพระธรรมวินัย ใชไมได เพราะฉะนั้นกฎหมายอะไร
ตางๆ ตองยึดพระธรรมวินัยเปนหลัก กฎหมายอันอ่ืนเปนเครื่องประกอบทั้งนั้นแหละ 

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิ ธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 

(๑). ภัยภายใน ก็คือเร่ืองการที่พระเราตองอยูในกรอบของพระธรรมวินัย ถานอกกรอบ     
พระธรรมวินัยมันก็จะเกิดภัย ในสวนของภาพพจนตางๆ อะไรที่จะทําใหศาสนาเราเสื่อมถอยไปงายๆ 
เพราะวาอยูที่ความประพฤติของเรา  
 (๒). ภัยภายนอก ศาสนาตางๆ ที่มารุมเราพุทธศาสนาในปจจุบันนี้จากการท่ีเราไดสัมผัส
แลวก็ไดทราบขอมูลจากโซเชียลตางๆ หรือแมแตกฎหมายตางๆ ที่มใีนปจจุบันน้ีก็คอยบีบพุทธศาสนา
เราโดยใชกฎหมายบานเมืองเปนเคร่ืองชี้นํา เชน ออกกฎหมายนั่น นี่มา ดูเหมือนไมมีอะไร แตวา
กฎหมายที่เขาออกมาแลวเก้ือหนุนแตเขา เขามาควบคุมในสวนของเราทั้งๆ ที่ประชาชน ๙๕ %    
เปนของเรา พวกเขานิดเดียวแตวาสามารถจะใชกฎหมายออกมาแลวก็ใชงบประมาณสํานักพุทธไป
เกื้อหนุนของเขา  

เพราะฉะนั้นวิธีการปองกันก็คือ เราจะสรางสามัญสํานึกใหเกิดขึ้นกับผูบริหารบาน
เมืองไทย อันนี้คือสิ่งสําคัญผมไปดูงานที่อินโดนีเซีย บุโรพุทโธ ในศตวรรษที่ ๗ นั้นพระพุทธศาสนา
รุงเรืองที่สุด เพราะวาพระมหากษัตริยนั้นเปนพุทธศาสนา เปนพุทธศาสนิกชนสรางบุโรพุทโธยิ่งใหญ
แลวก็เจริญเติบโตมาจนถึง ๗–๘ ศตวรรษดวยกัน มาศตวรรษที่ ๑๕ เปลี่ยนผูนําประเทศเปนมุสลิมเทา
นั้นเองก็หมด เม่ือผูนําเปนมุสลิม คนที่เปนขาทาสบริวารก็ตองเปลี่ยนศาสนาไปดวย คือนายเปนยังไง 
ลูกนองเปนยังงั้น อยูที่ผูนําประเทศ  

 



๑๘๒ 
 

บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 
ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล : พระราชปญญาสุธี (อุทัย าโณทโย) 
การศึกษา : ป.ธ. ๙ 
ตําแหนง  : รองเจาคณะภาค ๑๑ 
สถานท่ีทํางาน : วัดสรอยทอง 
วันท่ีสัมภาษณ : ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐ 

*********************** 
ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 

คณะสงฆสมัยพุทธกาลสวนมากก็จะเคารพกัน โดยยึดอาวุโส ยึดภันเต ยึดพรรษาเปนหลัก 
มีความเคารพพระเถระผูอุปสมบทกอน มีความรู ความสามารถปกครอง เหมือนพอปกครองลูก    
และอีกอยางหนึ่ง พระสงฆก็ยังไมมากเทาไหรนัก การปกครองการสอดสองดูแลก็ตรวจตราไดงาย   
คือวา ประพฤติผิดอะไรตางๆ ไมแนใจวาถูกพระธรรมวินัยหรือเปลา เขาจะมีการสอบถามพระเถระ  ก็
จะนําไปสูการหาทางออกแกไข ปรับปรุง ก็เปนเหตุใหมีการบัญญัติสิกขาบทตางๆ บัญญัติพระวินัย 
เพื่อปองกัน ปองปรามและหามไมใหละเมิดอีก ถาละเมิดก็เกิดความรังเกียจ ก็จะไปขอขมา คือ
สารภาพผิดตอไปจะไมทําอีก  

สมัยโบราณ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ก็ถือวาเปน ๔ หลัก ภิกษุภิกษุณีก็ถือวา  
เปนศาสนทายาทสืบตอปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ที่องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงบัญญัติไว 
อุบาสก อุบาสิกา มี ๒ สวนคือ สนับสนุนกิจกรรมของพระศาสนาใหความอุปถัมภ แลวก็ประพฤติตาม
คําสั่งสอนของพุทธศาสนาของพระพุทธเจาตามจารีตที่วางไว  

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  

ปญหาในการปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน การปกครองของเรามีความเก่ียวเนื่องกับ 
ฝายรัฐ ของเราเรียกวาศาสนจักร ศาสนจักรหมายเอาการปกครองทางคณะสงฆไทย การปกครองทาง
อาณาจักร คือฝายบานเมือง บางอยางที่มันเกิดความวุนวายเพราะทางฝายอาณาจักรมากาวกาย
เกินไป จริงๆ แลว อาณาจักรควรมาสนับสนุนกิจกรรมพระศาสนา สิ่งใดก็ตามที่ถือวาไมถูกตองก็ควร
จะถามทางคณะสงฆ หรือพระเถระที่มีอํานาจในการปกครอง ไมสนับสนุนก็คลายๆ เหมือนกับจะย่ํายี
ไปเลย บางทีเกิดปญหาเกิดขึ้น จากเร่ืองเล็กก็เปนเรื่องใหญ จากควรท่ีจะหายไปดวยการพูดคุยกัน  
มันก็เลยเปนขาวเปนอะไรตางๆ ทําใหการปกครองดูเหมือนเสียหายเยอะ   
 การปฏิบัติตามพระธรรมวินัยสวนหนึ่ง การปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคมอันน้ีเปนหนาท่ี
ของพระที่จะตองทําและก็ตองอยูภายใตกฎหมายของบานเมืองดวย กฎหมายบางอยางที่ออกมาที่
เกี่ยวกับคณะสงฆก็ควรจะถามพระเถระที่มีสวนเก่ียวของปรึกษาหารือทานกอนก็ได พอไมไดถามก็เกิด



๑๘๓ 
 

ปญหาขึ้นคือเขาก็คิดวาจะดีนั่นแหละ แตวาบางทีปฏิบัติจริงๆ ปฏิบัติยาก แตพอออกมาเปนกฎหมาย
ทุกคนตองปฏิบัติตาม ถาไมปฏิบัติตามก็เปนความผิด แมวาจะเปนมติมหาเถรสมาคมก็ตาม คําสั่งของ
มหาเถรสมาคมก็ตาม ถาออกมาแลวใครไมปฏิบัติตามก็มีความผิด เหมือนกับทุกวันนี้มีปญหาตางๆ 
เกิดขึ้นและซับซอนเยอะ แลวโลกสมัยอดีตกับปจจุบันไมเหมือนกันมันมีความซับซอนมากขึ้นการท่ีจะ
ออกกฎหมายหรืออะไรตางๆ มาใชกับคนหรือพระสงฆก็ควรที่จะไตรตรองรอบคอบมันมีทั้ง ผลดี 
ผลเสีย  

 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 

รูปแบบการครองสงฆท่ีจะใหมีประสิทธิภาพที่จริงแลวมี ๒ สวนดวยกัน คือ  
๑. กระจายอํานาจ มีการกระจายจากเบ้ืองบน สูเบื้องลางอันนั้นสวนหนึ่ง เพราะการ

ปฏิบัติงานอะไรตางๆ บางทีไมกระจายอํานาจ เชน พระเถระที่ปฏิบัติงานทําหนาที่อยูตางจังหวัดเปน
ครูสอนเปนอะไรตางๆ บางทีเบ้ืองบนไมคอยทราบ อยากใหพระเถระระดับตําบล อําเภอ จังหวัด ภาค 
มีสวนสนับสนุนหมายความวาใหอํานาจทาน ใหกําลังใจทํางาน บางทานทํางานหนักอยูตางจังหวัด 
เชน การพิจารณาสมณศักดิ์ ถามีผลงานสรางไมไดถึงลานหรือสองลานบางทีก็ไมให อันนี้ตองกระจาย
ใหท่ัวถึงกันเพื่อเปนกําลังใจ 

๒.ใหการศึกษา ควรจะสงเสริมการศึกษาพระปริยัติเพ่ือใหพระศาสนาอยูได ปริยัติธรรม
คือ แผนกธรรมและบาลี ตอนหลังการศึกษาแผนกธรรมและบาลีดอยลง กําลังคนที่เปนพระเณรพอมี 
แตวาศึกษานอยลงเห็นไดชัด มคีนแตไมอยากเรียนแตไปเรียนวิชาการทางโลกเทียบได ม.๑-๒-๓ หรือ
ปริยัติสามัญวิชาการทางโลก ถาจะเอาพระศาสนาไวจริงๆ ตองหันมาสนับสนุนใหกําลังใจผูท่ีทํางาน
ตั้งแตเบื้องบนไดแก เจาสํานักเรียน ครู นักเรียน บางทีก็คลายๆ ตางคนตางทําสํานักใดก็ตามวัดใดก็
ตามมีศักยภาพก็พอจะสนับสนุนการศึกษาได แตวัดใดก็ตามที่ใจทานอยากจะทําก็จริงอยูแตวา
ศักยภาพไมถึง บุคลากรครูหรืองบประมาณอะไรตางๆ ตองหาเอง คือหลักๆ จริงๆ แลวอาศัยกําลัง
ศรัทธาประชาชนเปนหลัก รัฐชวยไดนอยไมพอ เบื้องตนตองสนับสนุนการศึกษาปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและบาลีเปนหลัก นี่ก็คือสาระแกนพระศาสนาที่จะรกัษาไวได  

 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 

อธิกรณ เบ้ืองตนมันเกิดที่ไหนกอน สมมุติวา ถาอธิกรณเกิดในวัดธรรมดาเปนหนาท่ีของ
เจาอาวาส แตถาเกิดขึ้นกับเจาอาวาสก็ตองระงับที่เจาคณะตําบล ตามลําดับชั้น เจาคณะตําบล      
เจาคณะอําเภอ เจาคณะจังหวัด มันตองระงับตามลําดับขั้นตอนอยาปลอยอธิกรณลุกลามแตที่สําคัญที่
มันมีปญหาทุกวันนี้ไมปฏิบัติตามขั้นตอน เพราะทุกคนลัดขั้นตอนบางทีมีปญหาระดับตําบล อําเภอ 
แตฟองมาที่ภาค ฟองมาที่หนแลว นี่คือไมปฏิบัติตามขั้นตอนบางทีเรื่องไมใหญเรื่องเล็กๆ นอยๆ เรื่อง
ไมพอใจกันในพื้นท่ีฟองขามขั้นตอน ตองปฏิบัติตามขั้นตอน คือมีความรับผิดชอบอยูระดับ ตําบล 
อําเภอ จังหวัด ภาคและหน ถาปฏิบัติตามนี้ไดปญหาตางๆ มันก็จะลดลง เร่ืองเกี่ยวกับผิดกฎหมาย
และเก่ียวกับผิดวินัยดวย บางอยางผิดพระธรรมวินัยแตไมไดผิดกฎหมาย บางอยางผิดพระธรรมวินัย
เล็กนอยแตผิดกฎหมายบานเมืองเยอะ อันน้ีก็ตองดู บางทีผิดอาบัติเล็กนอยก็มี บานเมืองก็ไมเยอะ  



๑๘๔ 
 

 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางท่ีสนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 

๑. ปกครองพอปกครองลูก หมายความวา ถามันมีปญหาอะไรตางๆ เจาคณะผูปกครอง
สวนตางๆ การปกครองระดับสูงจากหนมาภาค จากภาคมาจังหวัด จากจังหวัดมาอําเภอ จากอําเภอ
มาตําบล จากตําบลมาเจาอาวาส จากเจาอาวาสมาลูกวัด เมื่อเกิดปญหาเมื่อไรก็ตามเรียกมาพูดคุย
ตักเตือนใหสติกันเหมือนพอปกครองลูก คือบางทีเขาทําผิดอาจเพราะ ๑. เพราะไมรูก็ได ๒. รูแตฝนทํา
ก็ได มีเร่ืองเล็กนอยก็เรียกมาคุยใหสติใหกําลังใจ เร่ืองเหลานี้อาจจะไมบานปลายตอไปอาจจะเปน
บุคลากรที่ดี  

๒. การปกครองอีกอยางหนึ่งที่มีผลมากก็คือความเมตตาธรรมๆ ก็หมายความวามีเรื่อง
อะไรก็เก้ือกูลกัน บางทีอาจจะมีความขาดแคลน วัดในตางจังหวัดบางทีเปนพระที่ดีมากๆ ตั้งใจ
ประพฤติปฏิบัติตั้งใจสั่งสอนประชาชน สอนหนังสือในโรงเรียน บางทีขาดแคลนอุปกรณเหลานี้ 
ผูปกครองพอท่ีจะมีกําลังสนับสนุนไดก็ควรสนับสนุนใหกําลังใจพระท่ีปฏิบัติภาคสนามจะไดมีกําลังใจ  

๓. ใชพระเดช หมายความวา ทําผิดเปนอาจิณ ตักเตือนแลวก็ไมฟง คือ การปกครองแบบ
พอกับลูกและเมตตาธรรมแลว บางทีตองใชพระเดช พระเดชจะใชก็ตอเม่ือพูดกับคนพาลไมรูเร่ือง    
๒ ขอบนไวพูดกับบัณฑิตหรือคนธรรมดา แตพวกคนพาลบางทีใชพระคุณอาจจะไมพอเพราะบางคราว
ตองเดินตามกฎหมายเรียกวาพระเดช จึงตองใชกฎหมายคณะสงฆแลวก็กฎหมายฝายบานเมือง  

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิ ธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 

ภัยพุทธศาสนาจริงๆ ภัยขางนอกไมนากลัว กลัวภัยขางในมากกวา ภัยขางในหมายความ
วาพวกเราเอง ยอหยอนในการศึกษาเลาเรียนและการปฏิบัติ คอืถาเราเครงครัดใสใจเร่ืองการศึกษา
เลาเรียนพระปริยัติธรรม การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมนี่คือการรักษาพระศาสนาและการปฏิบัติ
ก็คือการปฏิบัติตามคําสอน ถาเราแข็งแกรง ภัยขางนอกที่จะเจาะก็ลําบาก ชาวพุทธทุกคนตองรักษา
ฐานที่ม่ันของตัวเองเปนหนาที่ของทุกคน พระก็ตามฆราวาสก็ตาม ฝายบานเมืองก็ตาม ตองชวยกัน 
ภัยภายนอกไมนากลัวเทากับภัยภายใน คือสนิมมันเกิดจากเหล็กจากตัวของมันเอง มันผุกรอนไดก็
เพราะมันเกิดจากพวกเรานี่แหละ  

ทําไมถึงเนนใหเรียนพระเราตองมีคุณภาพทั้งความรูและการปฏิบัติ ๒ สวน การจะรักษา
พระศาสนาไวได คนัถธุระเรยีนอยางเดียวไมพอ ตองมีวิปสสนาธุระดวย ๒ สวนตองเคียงคูกันไปมันจึง
จะรักษาศาสนาไวไดและตองสนับสนุนท้ังสองสวน เมื่อเราเขมแข็งแบบนี้ ภัยขางนอกยากที่จะเจาะ
เราได แมกระท่ังคณะสงฆ อุบาสก อุบาสิกา พุทธบริษัทและฝายบานเมืองตองสนับสนุนดวย ที่จริง
แลวฝายบานเมืองที่เปนขาราชการควรที่จะใหความสําคัญเรื่องพระพุทธศาสนาไมควรจะย่ํายีซ้ําเติม 
ควรจะปกปองในฐานะที่เราเปนชาวพุทธ อันไหนก็ตามที่เก่ียวกับพุทธศาสนาก็ควรจะปรึกษาผูใหญ 
ปรกึษาเจาคณะผูปกครองวาจะหาทางออกยังไงกันดีเมื่อมีปญหาเกิดขึ้นปญหาตางๆ ก็จะไมลุกลาม 
       
 

 



๑๘๕ 
 

บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 

ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล : พระเมธาวินัยรส (สุเทพ ปสิวิโก) พุทธจรรยา 
การศึกษา : น.ธ.เอก, ป.ธ.๔, พ.ม.(สังคมศึกษา), ศน.บ. (เกียรตินิยม),  
  ศน.ม., (วิทยานิพนธดีเดน) M. Phil, Ph. D. (Buddhist Studies)  
     and Ph.D. (Public Administration) 
ตําแหนง  : รองอธิการบดีฝายวิชาการ มมร. 
สถานท่ีทํางาน : สํานักงานอธิการบดีฝายวิชาการ มมร. 
วันท่ีสัมภาษณ : ๔ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

*********************** 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 (๑). สถานะของพระพุทธเจา  
 พระพุทธเจาเปนประธานหรือเปนประมุขของคณะสงฆหรือองคกรที่ทรงมีภารกิจนําใน
การกําหนดนโยบายซึ่งก็หมายถึงวา สิ่งที่ทําใหคณะสงฆเกิดความเรียบรอย แลวก็นําในการปฏิบัติตาม
นโยบายน้ันๆ ถาจะพูดอยางเปนครอบครัวก็ตองอาจจะบอกวาพระพุทธเจาเปนเหมือนพอที่ปกครอง
ดูแลใหความรมเย็นเปนสุขแกภิกษุภิกษุณีอุบาสกอุบาสิกา  
 (๒). สถานะของภิกษุภิกษุณี  

ภิกษุภิกษุณี เปนสมาชิกขององคกรฝายบรรพชิตที่มีภารกิจเฉพาะดาน คือชวย
พระพุทธเจาในการบริหารกิจการคณะสงฆ แลวก็นําในการปฏิบัติตามนโยบายหรือคําสอนของ
พระพุทธเจาที่ทรงวางไว ก็ตองถือวาพระภิกษุภิกษุณีเปนเปนสมาชิกขององคกรระดับแนวหนา ถาจะ
เปรียบพระพุทธเจาเหมือนกับผูจัดการบริษัท ภิกษุภิกษุณีก็เปนผูบริหารระดับรองลงมา ที่จะตองชวย
รับผิดชอบใกลชิด หรือถาจะเปรยีบพระพุทธเจาเปนพอ ภิกษุภิกษุณี ก็ตองถือวาเปนลูกคนโตลูกสาว
ลูกชายคนโตท่ีจะตองชวยรับผิดชอบภาระของพอ 
 (๓). สถานะของอุบาสกอุบาสิกา  

อุบาสกอุบาสิกา ตองถือวาเปนสมาชิกขององคกรเหมือนกันที่เปนพุทธบรษิัท เปนสมาชิก
ในฝายของชาวบานที่มีภารกิจเฉพาะดานเหมือนกัน ภารกิจเฉพาะดานของอุบาสกอุบาสิกาคือ     เปน
ฝายสนับสนุนอุปถัมภค้ําชูภิกษุภิกษุณีสมาชิกฝายบรรพชิตใหมีกําลังในการที่จะใชชีวิตโดยมีปจจัย ๔ 
อยางสมบูรณ ก็เปรียบเหมือนกับในมหาวิทยาลัยนี้ก็จะมีฝายวิชาการกับฝายสนับสนุน คือ ฝาย
การเงิน ฝายหองสมุด เปนตน 

 



๑๘๖ 
 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  

๑. ผูท่ีเขามาบวชมีปญหา เพราะวาผูที่เขามาบวชมาจากสมาชิกของสังคมภายนอก      ซึ่ง
ปจจุบันน้ีตองยอมรับวาเปนสังคมวัตถุนิยมสูงแลวก็ติดระบบสื่อสารมวลชนหรือโซเชียลมีเดีย มักจะ
เปนคนที่มีอุปนิสัยที่เราเรียกวา มักขะ คือยกตนเทียมทาน พระใหมก็ไมคอยยําเกรงพระเกา จึงทําให
เกิดปญหาในการปกครอง พระเกาๆ ที่ไมไดเรียนหนังสือหรือวา ไมมีคุณสมบัติพิเศษ เชน ไมเปนเกจิ 
ไมไดเปนพระผูใหญที่มีญาติโยมเยอะๆ ที่มีบารมีก็จะปกครองพระใหมลําบาก ในสมัยกอนพระจะถูก
มองวา เปนผูนําชุมชนเปนครูเปนคนดี คนที่เขามาบวชก็มักจะยอมรับวาเปนอาจารยอยูแลว          
แตปจจุบัน พระที่อยูในกรุงเทพเราจะเห็นภาพชัดมากเลย คนที่เขามาบวชเปนลูกของคนมีกะตังค  ลูก
ขาราชการผูใหญ เปนตน บางทีเปนผูมีอิทธิพล เปนผูอุปถัมภวัดอีก เราก็จะปกครองกันยากมาก  

๒. คนที่บวชอยูในวัดคือพระเกา บางทีอาจจะหมุนตัวหรือมีคานิยมไปตามกระแสทางโลก
มากเกินไป เชน ไปบาวัตถุนิยม ไปบาเรื่องทรัพยสินเงินทอง ไปบาเรื่องสิ่งที่เปนวัตถุมาก แลวก็ขาด
การสํารวมในพระธรรมวินัยไมเครงครัด ซึ่งตรงนี้ทําใหผูใหมท่ีเขามา เขาก็ไมคอยจะเกรงใจเราอยูแลว 
แลวเราผูอยูเกา ก็ทําตัวหละหลวมทําใหเขาตําหนิได มันก็เลยเกิดปญหาในการปกครอง  

แนวทางแกไข  
๑. ผูอยูเกาในวัดตั้งแตสมภารลงมาก็จะตองเคารพในพระธรรมวินัยปฏิบัติกิจวัตรให

เครงครัดแลวก็ทํากันอยางเปนระบบจริงจังมีการลงโทษและการใหคุณกันอยางชัดเจน  
๒. ควรจะคัดเลือกบุคคล ท่ี เขามาบวชดวย แมแต เด็ก วัดก็จะตองคัดเลือกด วย          

เพราะไมอยางนั้นแลวจะเกิดปญหาที่เราเรียกกันวา สาวไสใหกากิน  

 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 

๑. คณะสงฆตองทําตามหลักพระธรรมวินัยในเรื่องของอธิกรณสมถะ ๗ ในการกําจัด
อธิกรณอยางจริงจังคือตองปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางชัดเจน แลวก็ตองมีคณะกรรมการที่เปน
พระสงฆในการวินิจฉัยจัดการเรื่องอธิกรณภายในวัดใหเด็ดขาด คือเจตนารมณในการแกปญหาความ
เสียหายของพระสงฆพระพุทธเจาทรงตองการใหจบอยูในหมูใดหมูหนึ่ง เพื่อไมใหกระจายจนเสีย
ภาพลักษณ ในปจจุบันนี้มีเ ร่ืองเกิดขึ้นเอาไปพูดขางนอกกันเลยกระจายจนเกิดความเสียหาย        
แลวนําไปออกสื่อโฆษณาอีก พวกสื่อจะมีอคติอยูแลว มีอกุศลครอบงําแลวก็ประโคมกันใหญเลย 

๒. พระท่ีตองอาบัติและเปนคดีอาญาตองรับโทษทางบานเมืองดวย อาบัติรุนแรง เชน   
ปาราชิก เปนตน ตองถูกจับสึก และ ถูกปรับ หรือ ติดคุก ควรตองรับโทษคดีทางโลกดวย เพราะวา
ไมอยางนั้นแลวมันจะเปนชองวางใหคนหนาดาน ก็เหมือนกับในสมัยอโศกมหาราชพอจับไดวาเปน
พระปลอมก็ใหสึกหมดแลวก็ลงโทษดวย หรือแมแตในตนๆ สมัยกรุงรัตนโกสินทรก็มี พระที่เปนอาบัติ
แรงๆ ก็จะถูกลงโทษ ถูกเฆ่ียนดวย เปนตน  

การศึกษาคณะสงฆ แนวทางการแกไขปญหา ควรใหวัดแตละวัดใหการสนับสนุนอยางเปน
ระบบเพื่อทั่วถึงอยางเพียงพอในการสรางบุคคลกรทางศาสนา โดยเฉพาะเจาอาวาสตองให
ความสําคัญในเร่ืองนี้ใหมาก บางคนเรียนตองใชทุนของตัวเอง เปนสวนมาก 



๑๘๗ 
 

 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 
 ควรทําเปนรูปแบบคณะกรรมการสงฆดําเนินการทั้งหมด โดยใหมีผูทรงคุณวุฒิในแตละ
ดานที่เกี่ยวของเปนท่ีปรกึษาคณะกรรมการดําเนินการแกไขและปองกันอธิกรณ 

โดยกรรมการที่ตั้งมาอาจจะเปนพระท่ีนาเชื่อถือได เชน เมื่อพระ ก.มีอธิกรณถูกกลาวหา 
ถาเร่ืองเกิดในวัด คณะสงฆในวัดนั้นตองตั้งคณะกรรมการดําเนินการ โดยใหมีผูทรงคุณวุฒิแตละดาน 
เชน เปนดานเก่ียวกับการกฎหมายก็ตองมีผูสูผูทรงคุณวุฒิดานการกฎหมาย เปนตน มารวมเปนผูให
คําปรึกษาคณะกรรมการชุดนี้ดําเนินการแกไขและปองกันอธิกรณ เปรยีบเหมือนกับสภามหาวิทยาลัย
จะมีกรรมการเปนพระสงฆเปนผูบริหารของมหาวิทยาลัยสวนหนึ่ง แลวเปนพระเถระอีกสวนหนึ่งของ
คณะสงฆ แลวจะมี ๒ สวนเปนฆราวาส หนึ่งก็คือตัวแทนจากหนวยราชการตางๆ ที่เก่ียวของกับ
มหาวิทยาลัย เชน กระทรวงศึกษา สํานักงานการอุดมศึกษา เปนตน และก็จะมีฆราวาสอีกสวนหนึ่ง  
เปนผูเชี่ยวชาญทางดานการบริหารจัดการ เปนตน มาเปนท่ีปรึกษาดวย มันจะไมเกิดปญหาแลวมันจะ
ทําใหเกิดความลื่นไหลเกิดความเปนเหตุเปนผลในการจัดการ อันนี้คือสิ่งที่ผมอยากจะใหเปนแลว
ชาวบานแลวก็รับได สังคมก็รับได 
 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางท่ีสนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 

สัปปุริสธรรม ๗ เปนหลักธรรมที่แสดงถึงวิสัยทัศนของผูบริหารที่ผูนําตองมีในการปกครอง 
อปริหานิยธรรม ๗ เปนหลักธรรมที่ทําใหแควนลิจฉวีรุงเรืองแข็งแกรง และหลักธรรมน้ี

ชวยสนับสนุนผูบริหารผูปกครองผูบริหารทุกชาติแตละประเทศไดดีมาก  

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิ ธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 

อนาคตขางหนาพระพุทธศาสนาจะถูกบอนทําลายไดบางทีโดยไมตองมาลอมวัด ก็คือ
อาจจะมีแอบตั้งกลองวงจรปด หรือตั้งกลองแอบไว แลวก็หลอกลอใหพระเราที่รูเทาไมถึงการณไปทํา
ในสิ่งที่ผิดพลาดหรอืถูกหลอกโดยทําใหเกิดความเสียหายได  

แนวทางแกไข คือ มีการหมั่นประชุมกันแลวก็ยกปญหาขึ้นมาปรึกษาหารือหาทางแกไข
และปองกันและยกประเด็นปญหาท่ีเปนตัวอยางของที่อ่ืนซึ่งเกิดข้ึนมาวาถาเราเจอแลวทํายังไง     
 มีหนวยงาน และเครือขายรวมทําการปองกันและแกไขการบอนทําลายทุกรูปแบบ และ
ฝายรัฐตองใหการคุมครองพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง 

 
 
 
 
 
 
 



๑๘๘ 
 

บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 

ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ  
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล : พระเมธีธรรมมาจารย (ประสาร จนฺทสาโร) 
การศึกษา : ปรญิญาโท 
ตําแหนง  : รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและเผยแผ มจร. 
สถานท่ีทํางาน : มจร. วังนอย อยุธยา 
วันท่ีสัมภาษณ : ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

*********************** 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 

 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 (๑). สถานะของพระพุทธเจา  
 เปนศาสดาวางรูปแบบการปกครองสงฆ 
 (๒). สถานะของภิกษุภิกษุณี  
 เปนสมาชิกในพุทธบริษัท ๔ จึงตองมีการปกครองตามพระธรรมวินัย 
 (๓). สถานะของอุบาสกอุบาสิกา 
 เปนสมาชิกในพุทธบริษัท ๔ จึงมีขอปฏิบัติที่เก่ียวของในฐานะผูอุปถัมภสนับสนุนปจจัย ๔ 
และปฏิบัติตามคําสอนของพระพุทธเจา 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  
 การปกครองคณะสงฆไทยโดยหลักจะมีพระธรรมวินัยเปนบท แตสถานะที่แทจริงใน
ปจจุบันมีปจจัยภายนอกเขามามีบทบาทมากขึ้น เชน พ.ร.บ.สงฆ และฝายรัฐบาล สงฆเองยังเกี่ยวพัน
เก่ียวของกับฝายบานเมือง ไมมีอิสระที่จะปกครองตนเอง เมื่อสงฆทํางานตองข้ึนกับฝายการเมือง
ปญหาก็จะซับซอนข้ึนเร่ือยๆ ตองเปนเอกเทศเปนอิสระเหมือน กกต. ศาล เปนตน 
 
 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 
 ๑. พ.ร.บ.คณะสงฆตองทันสมัยเอ้ือตอการศึกษาของพระภิกษุสามเณร การเผยแผและ
การอุปถัมภคุมครองพระพุทธศาสนา 
 ๒. สามารถปกครองกันเองไดภายใตพระธรรมวินัย 
 ๓. กาวทันโลกท่ีเปลี่ยนไปในเร่ืองตัวบุคคลและองคกร 



๑๘๙ 
 

 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 
 ๑. พระอุปชฌายตองมีรูปแบบการคัดกรองบุคคลผูเขามาบวชและเรียนรูเทาทันยุคสมัย 
 ๒. ระบบวัดตองมีการศึกษาท่ีดีกําหนดเปนหลักสูตรใหสําหรับผูจะบวช ๕ วัน ๗ วัน   
หรอืบวชตลอดไป 
 ๓. การศึกษาโดยรวมของคณะสงฆ ตองเอื้อตอคนท่ีเขามาบวช 
 ๔. วิธีปองกันอธิกรณตองถูกตองเปนไปตามพระธรรมวินัย 

 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางที่สนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 
 ๑. พรหมวิหารธรรม 
 ๒. ธรรมโลกบาล 
 ๓. เวสารัชชกรณธรรม 
 ๔. สัปปุรสิธรรม 

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 
 (๑). ภัยภายใน  
 ๑. ใหการศึกษาพุทธบริษัทท้ังปริยัติปฏิบัติ 
 ๒. มีระบบคือการปกครองท่ีเปนธรรมาภิบาลและทันสมัย 
 ๓. สงเสริมความเขมแข็งภายในระบบ 
 (๒). ภัยภายนอก 
 ๑. มีความรู 
 ๒. มีองคกรที่ดี (สามัคค)ี 
 ๓. มีระบบที่ด ี
 ๔. มีความสามัคค ี
 สรุป มีความรูดี มีองคกรท่ีมีประสิทธิภาพมาก มีระบบปองกันตัวที่ดี มีความสามัคคี               
มีความแกลวกลา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๐ 
 

บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 
ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 
ชื่อ/ฉายา/นามสกุล : พระไพศาล วิสาโล  
การศึกษา : ป.ตรี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คณะศิลปศาสตร สาขาวิชาประวัติศาสตร 
ตําแหนง  : เจาอาวาสวัดปาสุคโต 
สถานท่ีทํางาน : วัดปาสุคะโต, วัดปามหาวัน 
วันท่ีสัมภาษณ : ๒ เมษายน ๒๕๖๐  

*********************** 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 สถานะของพระพุทธเจา 

๑. พระสงฆสมัยพุทธกาลอาศัยพระธรรมวินัยเปนหลัก  
๒. พระสงฆสวนใหญเปนพระอริยบุคคล กวาจะมีพระวินัยคือสิกขาบทขอแรกผานไป ๑๒ 

พรรษาหลังท่ีทรงตรัสรู เพราะวาพระสวนใหญทานเปนพระที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ 
๓. พระพุทธเจาทรงเปนประธาน เปนแบบแผนที่เราควรจะนําไปประพฤติปฏิบัติตาม  

พระธรรมวินัย 
สถานะของภิกษุภิกษุณี  
ภิกษุภิกษุณสีมัยพุทธกาลจะไมเปนท่ียอมรับของคนสวนใหญมากเทากับสมัยนี้ สมัยโนนนี่

พุทธศาสนาเกิดในทามกลางความเชื่อที่แตกตาง หลายคนในสมัยนั้นก็ไมรูจักวาภิกษุภิกษุณีคือใคร
แลวก็อาจจะไมไดมีความเคารพนบนอบ เพราะวาไมไดเปนชาวพุทธ เพราะวาคนในสมัยนั้นนับถือพวก
นิครนถและเดียรถีย 

ภิกษุภิกษุณีในปจจุบันเปนที่ยอมรับ และไดรับความเคารพจากบุคคลภายนอกคณะสงฆ
มากกวาสมัยพุทธกาล  

สถานะของอุบาสกอุบาสิกา 
 สําหรับวงการชาวพุทธในเวลานั้นอุบาสกอุบาสิกาสวนใหญก็เปนผูที่ปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยและไดรบัการยอมรับ อุบาสกอุบาสิกาหลายทานก็เปนพระอริยบุคคล 

ปจจุบันนี้อุบาสกอุบาสิกามีความหลากหลายแลวก็ ท่ีไมปฏิบัติตามคําสอนก็เยอะ 
เพราะฉะนั้นก็จะไมมีอะไรแตกตางจากคนที่ไมไดนับถือพุทธศาสนาก็ได 

  

 



๑๙๑ 
 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  

ในสมัยนี้คณะสงฆมีความซับซอนมากขึ้นแลวก็มีปจจัยภายนอกเขามาเขามากําหนด
พระสงฆมากขึ้น โดยเฉพาะฝายรฐั ตรงนี้ทําใหตองมีอะไรเพิ่มมากขึ้น เชน พระธรรมวินัยไมพอ เด๋ียวน้ี
มันก็ตองมีเรื่องของกฎระเบียบ มีกฎหมายเขามากํากับมากขึ้น  

๑. มีปญหาเรื่องโครงสรางคณะสงฆที่ไมสอดคลองกับปญหาและความเปนจรงิในปจจุบัน  
๒. ระบบการศึกษาคณะสงฆเกามาก ลาสมัยมาก ตองมีการปรับปรุง  
๓. อํานาจของรัฐเขาไปกําหนดระบบของคณะสงฆเยอะ คณะสงฆเขาไปอยูใตอํานาจของ

ฝายรัฐ คณะสงฆก็เอาระบบราชการมาครอบการปกครองคณะสงฆ  

 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 

๑. คณะสงฆควรกระจายอํานาจมากขึ้น การกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูสวน
ทองถ่ิน  

๒. สงเสริมการมีสวนรวมของพระสงฆ ยกตัวอยางเชน ตองมีสภาสงฆ ในระดับตําบล หรือ
มีสภาสงฆในระดับประเทศๆ นี่ก็มีตัวแทนจากพระสงฆสวนตางๆ มา อันนี้ก็เหมือนกับเปนกลไก ที่
ชวยทําใหกลไกปกครองรบัรูปญหาและขอคิดเห็นของพระสงฆตางๆ 

๓. คณะสงฆควรมีธรรมาภิบาลมากขึ้น การปกครองในระดับวัดการปกครองทุกทุกระดับ
ไมคอยมีธรรมาภิบาล ไมมีความโปรงใส อยางเชน การเงินในวัดตองโปรงใส สามารถตรวจสอบได        
และการตัดสินใจตองโปรงใส การตัดสินใจตองรูวาเหตุผลคืออะไร ไมใชวามีแตมติแตไมมีเหตุผลวา
ทําไมถึงตัดสินใจ  

แนวโนมในอนาคตลักษณะการปกครองที่อยูปจจุบันนี้มันจะมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก 
เพราะวาไมคอยไดมีประสิทธิภาพและก็ไมเปนที่ยอมรับมากขึ้น ระบบมหาเถรสมาคมตองปรับอยูไมได
หรอก แกปญหาอะไรไมไดเลย เชน กรณีธรรมกาย กรณียันตระ กรณีเณรคํา ก็ทําใหคนมองวาไมมี
น้ํายาอะไรเลย ทําอะไรไมไดสักอยาง มหาเถรสมาคมสมาคมตองปรับสถานะตนเองอยูไมไดอยูแลว 
ถาอยูก็เปนเหมือนเสือกระดาษ ในที่สุดคนไมกลัว ไมฟงไมเห็นวามีน้ํายา  

ความเปนไปไดเก่ียวกับเรื่องของนิกายจะมีมากขึ้น เพราะวามหาเถรสมาคมไมเปนคําตอบ
คนก็จะแยกมาเปนอิสระมากข้ึน มหาเถรสมคมก็ไมมีน้ํายาท่ีจะไปไลจับควบคุมกํากับ ก็จะมีโผข้ึนมา
เรื่อยๆ ท้ังทาทายโดยตรงอยางสันติอโศก หรือวาเนียนแบบธรรมกาย หรือวาทําหลบๆ ซอนๆ  

เปนไปไดที่ท้ังสองนิกายจะรวมกันเปนนกิายเดียวกันอยางเดียวกันมีความเปนไปได แตวา 
ธรรมดาธรรมชาติของนิกายทุกๆ นิกาย ทุกศาสนาไมสามารถรวมกันไดเลย มีแตจะแยกไปเรื่อยๆ 
ความแตกตางของธรรมยุตินิกายกับมหานิกายในปจจุบัน โดยสวนมากแตกตางกันนอยมาก 

  

 



๑๙๒ 
 

 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 

ตองแยกปกครองใหชัดเจน นิติบัญญัติ ฝายบริหาร ตุลาการ วินัยธร ตองแยกใหชัดเจน 
จะไดเปนอิสระ วินัยธรตองเปนอิสระจากฝายบริหารโดยไมถูกครอบงํา  

 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางที่สนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย           
ในอนาคต ? 

อปริหานิยธรรม สามัคคธีรรม ทศพิธราชธรรม 

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิ ธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 

(๑). ภัยภายใน  
๑. พุทธบริษัทไมศึกษาหลกัคําสอน  
๒. พุทธบริษัทไมปฏิบัติตามหลักคําสอน  

 (๒). ภัยภายนอก 
 ๑. การครอบงําจากอํานาจรัฐ 

๒. บริโภคนิยมหรือทุนนิยม ทําใหบั่นทอนคณะสงฆที่เขามากัดกรอนความเปนสมณะ
ความเปนบรรพชิต เราก็มองไมเห็น พระที่เปนขาวคราวเปนเร่ืองราวอื้อฉาว หรือแมวัดธรรมกาย     นี่
ก็บริโภคนิยม พุทธพาณชิย เร่ืองเงินเรื่องทอง แมแตเรื่องผูหญิงก็เปนผลมาจากบริโภคนิยม 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙๓ 
 

บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 
ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 
ชื่อ/ นามสกุล :   ศ.พิเศษ จํานงค ทองประเสริฐ 
การศึกษา : ป.ธ. ๙ , พุทธศาสตรบัณฑิต (รุนแรก) มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๔๙๗ 

M.A. in Philosophy and South East Asia Studies Yale University, 
USA. ๒๕๐๔ 

ตําแหนง  : กรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิ สภามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
สถานท่ีทํางาน : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วันท่ีสัมภาษณ : ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐  

 
*********************** 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 การปกครองสงฆในสมัยพระพุทธเจาทรงปกครองสงฆดวยการใชพระธรรมวินัยเปน
เครื่องมือในการปกครองสงฆ ดังที่พระองคทรงตรัสไวกอนปรินิพพานกับพระอานนทวา โย โว อานนฺท 
มยา ธมฺโม จ วินโย จ เทสิโต ปฺตฺโต โส โว มมจฺจเยน สตฺถา.แปลวา ดูกรอานนท ธรรมแลวินัยใด        
ที่เราไดแสดงแลวและบัญญัติแลว แกเธอทั้งหลาย ธรรมและวินัยนั้น จักเปนศาสดาของเธอทั้งหลาย 
ในเมื่อเราลวงลับไป พระพุทธเจาตรัสแสดงใหเคารพทั้งธรรมและวินัยทั้ง ๒ ประการ เพื่อประโยชนสุข
แกตนเองและแกหมูชน ความสุขแกตนจักมีไดเพราะพระธรรม ก็คือ สมถวิปสสนากรรมฐานอันที่เปน
ที่พึ่งแหงจิต ความสุขแกหมูชนจักมีไดเพราะพระวินัย ก็คือ ศีล การรักษา กาย วาจาใหเรียบรอย     
ไมเบียดตนเองและผูอ่ืนใหเดือดรอน  
 พระองคทรงปกครองคณะสงฆโดยยึดหลักของประชาธิปไตย จะสังเกตเห็นไดจากใน
ระยะแรกหมูสงฆไมมาก พระองคก็ทรงปกครองเอง ตอมาคณะสงฆมีมากข้ึนก็ใหเหลาสาวกชวยกัน
แบงเบาภาระชวยกันบรหิารหมูคณะ เม่ือกาลเวลาผานไปหมูสงฆมากข้ึนก็ทรงใหสงฆเปนใหญในการ
บรหิารหมูคณะ อยางเชน การบวช การทําสังฆกรรม ใหใชมติสงฆเปนใหญในการตัดสิน 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  
 พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆเร่ิมมีขึ้นในสมัยรัชกาลท่ี ๕ พระราชบัญญัติ ร.ศ. ๑๒๑ 
ซึ่งมีใชขึ้นเปนครั้งแรกที่บัญญัติขึ้นเปนระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอมาก็มีการเปลี่ยนแปลงเปน
ระบอบประชาธิปไตย พ.ร.บ. ๒๔๘๔ เหมือนทางโลกที่มีคณะรัฐมนตรี ของเราก็มีคณะสังฆมนตรี   
ของเขามีรัฐสภา ของเราก็มีสังฆสภาอันนี้ก็ประยุกตตามบานเมือง ตอมาเลิกพระราชพระราชบัญญัติ
แบบประชาธิปไตย พ.ร.บ. ๒๔๘๔ มาเปนสมบูรณาญาสิทธิราชยมีมหาเถรสมาคมที่ใชในปจจุบันนี้ 



๑๙๔ 
 

พ.ร.บ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม ๒๕๓๕ ทางโลกเขาเปนแบบประชาธิปไตยแตทางวัดกลับมาเปน
สมบูรณาญาสิทธิราชยมันก็เลยมีปญหาอยูในปจจุบันนี้ การปกครองแบบรวมอํานาจที่มหาเถรสมาคม
ไมมีการกระจายอํานาจ การแกไขปญหาอธิกรณของพระสงฆก็ลาชาไมคอยมีประสิทธิภาพ 

 ๓. เร่ืองเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 
 การปกครองแบบการกระจายอํานาจใหเปนประชาธิปไตย ตองมีการปฏิรูประบบการ
ปกครองใหสอดคลองท้ังฝายโลกและฝายธรรม และตองปรึกษาหารือรวมกันทั้งฝายสงฆและฝายรัฐ 
เพราะในปจจุบันการท่ีเราจะแยกออกจากฝายรัฐนั้นเปนเร่ืองที่เปนไปไดยาก ฉะนั้นการปฏิรูปศาสนา
ตองศึกษารวมกันทั้งฝายอาณาจักรและฝายพุทธจักร การออกกฎหมายใดๆ ก็ตามตองไมผิดหลักของ
พระธรรมวินัยคือไมขัดแยงกับพระธรรมวินัยท่ีพระบรมศาสดาทรงบัญญัติไว 

 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 
 การแกไขอธิกรณที่เกิดขึ้นควรใหฝายคณะสงฆตั้งศาลสงฆวินิจฉัยกอนวา ผิดมากนอย
อยางไร เชน อาบัติเบา ควรปรับอยางไร อาบัติหนักควรปรับอยางไร เรามีพระธรรมวินัยเปนเครื่อง
ตรวจสอบอยูแลว ถาผิดกฎหมายบานเมืองจึงใหทางฝายบานเมืองจัดการ ถาผิดถึงขั้นปาราชิกก็ให  
ลาสิกขาบทไป การท่ีเราจะใหพระรูปใดรูปหนึ่งลาสิกขาตองมีกระบวนการที่รัดกุมละเอียดออนที่สุด 
ในวินัยการวินิจฉัยบทบัญญัติและการปรับอาบัติพระเปนเรื่องที่ละเอียดออน อยางเชน ในสมัยกอน 
กรณีของพระพิมลธรรม ถูกจับสึก และถอดออกจากตําแหนงเจาอาวาสและสมณศักดิ์ ทานตองไปอยู
ในคุกหลายป เม่ือศาลวินิจฉัยแลวไมผิด ทานก็กลับมาหมผากาสาวพัตรใหม ม.ร.ว. ศึกฤทธ์ิ ปราโมช 
ตองนําสมณศักดิ์มาคืน เราจะเห็นวากฎหมายไมใชสัจธรรม อยางรัฐธรรมนูญฉีกท้ิงไปหลายฉบับแลว  

 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางที่สนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 
 พระธรรมวินัยที่พระศาสดาตรัสไวแลว 

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 
 ภัยภายนอกไมเทาไหร แตภัยภายในนี้สําคัญมาก พระตองศึกษาพระธรรมวินัยใหเขาใจ
อยางถองแท ประพฤติตามพระธรรมวินัย หมั่นประชุมกันและสามัคคีกันก็สามารถจะทําใหศาสนา
ดํารงมั่นอยูได เม่ือภายในเขมแข็งแลว ภัยอยางอ่ืนก็ไมสามารถมาทําอะไรได อยางเชน การประกาศ
ศาสนาในครั้งแรก ก็อาศัยบุคคลภายในที่มีความคุณภาพที่จะประกาศศาสนาใหเจรญิรุงเรือง 

 
 
 

 



๑๙๕ 
 

บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 
ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ  
ชื่อ/นามสกุล : ผศ.ดร.วุฒินันท กันทะเตียน 
การศึกษา : ป.ธ.๙, ปริญญาเอก 
ตําแหนง  : อาจารยคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
สถานท่ีทํางาน :     มหาวิทยาลัยมหิดล 
วันท่ีสัมภาษณ :     ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐  

*********************** 
ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 

พูดถึงในสมัยพุทธกาล การปกครองคณะสงฆไมไดเรียกวาเปนรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเปน
ในลักษณะของความสัมพันธมากกวา ในพุทธกาลกอนที่จะมีพุทธบัญญัติตางๆ เราก็จะสังเกตเห็นวา
พระพุทธเจาตั้งแตมีภิกษุสงฆรูปแรกคืออัญญาโกณฑัญญะ แลวก็มีปญจวัคคีย มียสะ มีใครตอใคร
เรียกวา ๖๐ องคแรกในพุทธศาสนา จุดประสงคหรือเปาหมายมีเปาเดียวคือเพ่ือตองการใหไปโปรด
หรือเทศนาใหคนเขาใจพระพุทธศาสนา เจตนามุงหวังคร้ังแรกไมไดเรียกวาเปนรูปแบบอะไรโดยตรง 
พระพุทธเจาทรงใชพุทธวิธีในการทําใหท้ังภิกษุสงฆ ภิกษุณีสงฆ อุบาสก อุบาสิกา อยูกันอยางพัฒนา
ตัวเอง คิดวาทานตองทําใหผลประโยชนเกิดแกทานใหไดก็คือการบรรลุธรรม  

พระพุทธเจาทรงใหอยูในระบบหรืออยูในเครื่องมือเดียวกันไมวาจะเปนพระพุทธองค    
ไมวาจะเปนภิกษุภิกษุณีก็ตาม เคร่ืองมือชนิดนั้นก็คือธรรม แมพระพุทธองคก็ทรงเคารพพระธรรม 
เพราะฉะนั้น เคร่ืองมือชนิดเดียวที่ทําใหสถานะพระพุทธองคเสมอกับสถานะของภิกษุภิกษุณีก็คือ
ธรรม ในพุทธกาลไมมีเครื่องมือเหมือนสมัยปจจุบันท่ีมีกฎหมาย รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ        
พระธรรมวินัยเปนเครื่องมือชนิดเดียวท่ีทําใหพระพุทธองค ภิกษุสงฆ ภิกษุณีสงฆ อุบาสก อุบาสิกา 
ปฏิบัติตาม คือ เครื่องมือชนิดนั้นเปนเคร่ืองมือธรรมชาติอยูแลว 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  

พอเราพูดถึงสมัยพุทธกาลแลว เราเห็นวาเคร่ืองมือไมไดละเอียดหรือสลับซับซอนอะไร 
เมื่อเกิดอธิกรณเกิดปญหา ก็ใชอธิกรณสมถะเปนเครื่องมือในการระงับความขัดแยง แตพอเรื่อยมา
จนถึงปจจุบัน ปญหาที่เกิดขึ้นหรือปญหาท่ีเห็นสงฆในยุคปจจุบัน แมจะมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ
รองรับหรืออะไรตางๆ ไมเกิดการหลอมรวมหรือนําหลักการในพุทธกาลมาใชอยางแทจริง เชน       
กฎนิคหกรรมมันมีอยูชัดเจนอยูแลว ซึ่งเปนที่มาของการปกครองที่เรียกวาใหคุณใหโทษ ในปจจุบันไม
เอามาใช ใชก็ใชไมจรงิจัง ไมวาจะเปนปพพาชนียกรรมหรือวาตัชชนียกรรม ปญหาและอุปสรรคในการ
การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ ตองดูทั้งสองฝายคือ ๑. พระสงฆที่ปกครอง ๒. พระสงฆที่อยูใต
ปกครอง ก็คือตองยอนกลับไปปญหาและอุปสรรคที่มาจากกลุมคนสองกลุมนี้ ในทรรศนะของผมๆ  



๑๙๖ 
 

คิดวาปญหาตองมาดูที่พระสงฆฝายปกครองกับพระสงฆใตปกครองอยาใหมีระยะหาง ระยะหาง
หมายความวาไง เขาหาก็ยาก พูดคุยก็ยาก อยางอาจารยจะไปหาเจาคณะหน สมเด็จไดหรือเปลา  
พระลูกวัดจะไปหาเจาคณะอําเภอ หรอืพระลูกวัดเขาไปหาเจาอาวาส จริงๆ ไมมีอะไรซับซอน เพียงแต
เพียงแตวาชองวางซึ่งอาจจะเกิดจากการสื่อสารอาจจะเกิดจากสาเหตุอื่นๆ  

บวชแลวหมดภาระ คือ อุปชฌายวัตร สัทธิวิหาริกวัตร หายไปหมด หมดเลย พอบวชแลว
หมดภาระมันไมใช พอบวชนั่นหมายความวา คุณนะมีภาระแลวบวช ๑ องค มีภาระ ๑ องค บวช ๒ 
องค มีภาระ ๒ องค ปญหาคือยางนี้ ระยะหาง แตจริงๆ แลวความผิดของพระเราจะสังเกตุเห็นวามัน
ไมใชเปนคดีถึงขนาดวาเปนอาชญากรอาชญากรรมเลย นอยมากที่จะเปนคดีความ อยางเมื่อวานเห็น
ขาวพระธุดงคไปปกกลดแลวมีคนเอาไมตะพดของทานเองไปฟาดศีรษะจนพระธุดงคมรณภาพแลวจะ
เอาอะไรละทีนี้ ปญหาตองแยกประเภทของปญหา ปญหาท่ีเกิดกับพระสงฆปกครองหรือปญหาที่เกิด
กับพระสงฆใตปกครอง 

ถาพูดถึงพระราชบัญญัติคณะสงฆปจจุบันมันก็เปนเครื่องมือใหกับพระสงฆปกครอง
โดยตรง ไมไดเปนปญหา ถาจะเปนปญหาก็คือวา คุณเขาใจหรือเปลา ทุกมาตรา ทุกหมวดบังคับใช 
ครบถวนถูกตองหรือไมอยางไร เมื่อถึงการปฏิบัติ การบังคับใชทุกวันนี้ในตัวพระราชบัญญัติคณะสงฆ
มันมีปญหาในแงที่วา มันซอนกัน หรือทับกันอยางที่ไมมีความกระจาง คือ ๑. ผูบังคับใชไมแข็งแรง   
๒. ความเขาใจ ระหวาง พ.ร.บ.สงฆกับกฎหมายฝายบานเมือง ตองเอามาสังคายนาใหมท้ังหมด        
ถามันอิงไปกฎกระทรวงก็เอากฎกระทรวงมากาง ถาเก่ียวของกับแพงก็ไปเอาแพงมาตรานั้นมา อยาให
มันทับมันซอนกันกับพระธรรมวินัย ถาคุณไมเอาพระธรรมวินัยมาเปนตัวตั้ง คุณก็ปฏิบัติตอพระสงฆ
เปนชาวบาน ไมไดปฏิบัติตอพระสงฆเหมือนพระสงฆเปนพระ ที่พูดกันทุกวันนี้ผมก็ไมพอใจไมชอบใจ
ที่เรียกวาเวลาเอากฎหมายบังคับใช ไมไดเลือกวาพระหรือวาเปนโยมเพราะวาเปนคนเทากัน อยางนั้น
คุณก็แยกระหวางกฎหมายคณะสงฆออกจากอํานาจรัฐ แบบนี้ตองทําเหมือนกฎหมายทหาร        
เวลาทหารมีเร่ืองอะไรขึ้นศาลทหารกอน สงฆก็ควรมีศาลสงฆ 

 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 

ประเด็นที่เปนปญหาในปจจุบันตองแยกออกเปนปญหาเชิงโครงสรางหรือระบบหรือ
ปญหาที่ตัวบุคคล คือตอนนี้เรากําลังสับสนกันอยูในระหวางสงฆวา เราจะใหพระฝายปกครองมาเปน
มือกฎหมาย แตถาเราเอาพระฝายปฏิบัติเปนผูปกครองมันไมได สมัยสุโขทัยแยกคามวาสี อรัญวาสี 
คามวาสีตองการใหพระอยูกับเมืองอยางเขาใจเมือง แตเปนพระอรัญญวาสีก็ตองไปอยูปาปฏิบัติเพื่อ
ขัดเกลากิเลส แตไมไดหมายความวาพระที่อยูในเมืองจะไมบรรลุนะ แตตองมีความเชี่ยวชาญพิเศษ  
ถาใชเมตตามากเกินไปลูบหนาปะจมูก อันนี้พูดตรงๆ นะมันก็ไมไปไหน เคร่ืองมือจะดีแคไหนก็ตาม ถา
ตัวบุคคลไมดีไมเอาดวยไมเด็ดขาดในการกระทาํของแตละบุคคลเอง การปกครองก็มีปญหา 

รูปแบบการปกครองสงฆตองมองไปในอีก ๑๐ ปขางหนา ตองหาคําตอบใหไดวาหนาตา
ตองเปนแบบไหน อยางหนาที่ท่ีมหาเถรสมาคมใหมา ๖ ดาน จุดออนอยูที่ดานไหนและควรปรับปรุง
อยางไร และวิเคราะหยอนหลังใหไดวา ๕ ปที่ผานมานี้ เชน พระปกครองดูแลการศึกษาวา นักธรรม 
บาลีไดประสิทธิภาพไหม เนื้อหา หลักสูตร ประเมินการเรียนการสอน เพียงพอตอการดํารง



๑๙๗ 
 

พระพุทธศาสนาหรือไม ถาตางคนตางทําไมคอยมีประสิทธิภาพ เชน กรุงโรมอยางคริตจักร        
เหนียวแนนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ทุกสิ่งทุกอยางตองรายงานสวนกลาง คนที่เปนเซ็นเตอรตอง
เขมแข็งจริงๆ กระบวนการคัดกรอง กระบวนการจัดการตองฉมังจริงๆ โปปองคที่แลวลาออกคิดวา
ตัวเองไมมีศักยภาพพอ ยุโรปที่อยูไดเพราะคริตจักร ในสวนของเราตองใหรัฐมาพึ่งเรา ไมใชเราไปเปน
เบี้ยของรัฐ อยางในปจจุบันนี้ ฉะนั้นเราตองไปศึกษาการบริหารจัดการของบาทหลวงของโปป 

รูปแบบในทัศนะของผมตองทําใหการพระศาสนา ๖ ดานนั้นมีความเขมแข็งใหได            
โดยวิเคราะหดูถึงหนาที่ที่กลาวมา ๖ ดานวา มีจุดบกพรองตรงไหน อยูที่เครื่องมือ หลักการ วิธีการ
หรือคนที่มาใชเครื่องมือในการปกครอง ใชคนใหถูกกันงาน แลวนําเสนอรูปแบบใหมใหพัฒนาขึ้นกวา
ที่เปนอยูเดิม 

 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 
 กฎหมายสงฆไมคอยมีประสิทธิภาพ อยางเชน พระทําผิดกวาจะมาถึงมือของคณะสงฆก็
ไปอยูในคุกตารางเสียแลว โดนจับสึกเสียแลว อยางที่พมาเขาจะมีสังฆสภาตัดสินคดีความที่เปนคดี
ระหวางพระกับพระ คดีความระหวางพระกับโยม จะมีพระสงฆกับคฤหัสถมารวมกันจัดการให
เรียบรอย ไมตองไปถึงรัฐ โครงสรางของพ.ร.บ. ๒๔๘๔ ถือวาเปนโครงสรางที่เปนประชาธิปไตยมาก
ที่สุด นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ พระวินัยธร สังฆนายก สังฆสภา สังฆมนตรี แตก็ไปไดไมถึงไหนอยู
ไดไมก่ีป ของเราถูกครอบดวยระบบอาวุโส พระผูใหญ อยูๆ จะใหพระเด็กมาปกครองพระที่มีอายุ
พรรษามากก็ลําบาก การบริหารจัดการเก่ียวกับเร่ืองคนเน่ียสําคัญมาก 

 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางท่ีสนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 
 เครื่องมือการปกครองหรือหลักการก็ถือวาเปนหลักธรรมอยูในตัวอยูแลว อยูที่คนท่ีจะใช
เครื่องมือใหเปนธรรมหรือไมอันนี้สําคญั ตามหลักโบราณ คือ อคติ ๔  

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 
 เราตองทําเราเองใหเขมแข็งเสียกอน สรางบุคลากรภายในใหมาก ไมตองกลัวถึงภัย
ภายนอก พุทธบริษัททั้ง ๔ ตองยึดมั่นในหลักการของเราใหชัดเจน ตองใหคนพุทธเปนพุทธอยาง
แทจริงไมใชเปนพุทธแคทะเบียนบาน ตองใหเขาถึงพระรัตนตรัย ใหเชื่อเรื่องบุญเรื่องบาป เม่ือสราง
บุคลากรภายในไดแลว ก็สรางสถานที่ปฏิบัติธรรมใหมากขึ้น ไมตองไปกลัวภัยจากภายนอก ตองให
พุทธศาสนกิชนคิดวาเขาไดกอน คอืไดอะไรจากการปฏิบัติตามหลักพุทธศาสนา 
 

 
 
 
 



๑๙๘ 
 

บันทึกคําใหสัมภาษณ 
 
ตอนท่ี ๑ ประวัติของผูสัมภาษณ 
ชื่อ/ นามสกุล : ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท  
การศึกษา : ป.ธ.๙, พธ.ด. 
ตําแหนง  : อาจารยประจําภาควิชาปรัชญา คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
สถานท่ีทํางาน : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
วันท่ีสัมภาษณ : ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐  

 
*********************** 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณงานวิจัย เร่ือง “รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต” 
 ๑. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองสงฆในสมัย
พุทธกาลอยางไร ? 
 (๑). สถานะของพระพุทธเจา  
  สถานะของพุทธเจาในมุมมองของชาวพุทธเรามักจะเขาใจวาพระพุทธเจา Perfect 
สมบูรณแบบ เปนสัพพัญู แตผมอยากจะใหมุมมองตางนิดนึง ปญหาบางปญหาพระพุทธเจาแกไมได
ในฐานะการปกครองในฐานะผูบริหารสูงสุด เชน กรณีภิกษุชาวเมืองโกสัมพี ทะเลาะกันแกปญหาไมได 
พระองคก็ตองไปอยูปา ๑ พรรษา เพราะฉะนั้น สถานะของพุทธเจาไมใชที่สูงสุดมีอํานาจเสร็จเด็ดขาด
สั่งอะไรก็ได สรุปใหตรงประเด็นพระพุทธเจามีรูปแบบการปกครองดวยการสอนเปนหลัก ไมใช
รูปแบบการปกครองในการใชอํานาจ อาจจะมอบหมายใหภิกษุรูปอื่นทําหนาที่แทนก็เพ่ือไปสอน
ครับไมใชเพื่อการใชอํานาจ 
 (๒). สถานะของภิกษุภิกษุณี  

เปนผูฟงคําสั่งสอนและปฏิบัติตามหลักคําสอน ในพุทธกาลไมมีอะไรมาก อาจจะมีการแบง
หนาที่การปกครองเปนแผนกเพ่ือการบริหาร เชน คอยชวยงาน ทรงตั้งเปนเอตทัคคะ มันเปนลักษณะ
ใหการยกยอง ยอมรับ ก็เพ่ือใหคนรุนหลังถือเปนแบบอยางในการทําความดี เรียกวาบุคคลตนแบบ 
เปนบุคคลตัวอยาง เชนการอยูปา คือพระมหากัสสปะ เปนตน 
 (๓). สถานะของอุบาสกอุบาสิกา  

เปนผูฟงคําสั่งสอนและปฏิบัติตามคําสอน และเปนผูอุปถัมภพระภิกษุสามเณรในดาน
ปจจัย ๔ นอกจากนั้นยังทรงตั้งเปนเอตทัคคะ ยังมีบางพระสูตรที่พุทธเจาตรัสใหดูบุคคลตัวอยางแลว
ประพฤติตาม เชน ในอายาจนสูตร (๒๑/๑๗๖/๒๔๘) มีใจความยอวา ภิกษุผูมีศรัทธาเมื่อปรารถนา
โดยชอบพึงปรารถนาวา ขอใหเราเปนเชนกับพระสารีบุตรและพระโมคคัลลานะเถิด, ภิกษุณีพึง
ปรารถนาวา ขอใหเราเปนเชนกับภิกษุณีเขมาและภิกษุณีอุบลวรรณาเถิด, อุบาสกพึงปรารถนาอยางนี้
วา ขอใหเราเปนเชนกับจิตตคหบดีและหัตถกอุบาสกชาวเมืองอาฬวีเถิด, อุบาสิกาพึงปรารถนาวา 
ขอใหเราเปนเชนกับอุบาสิกาขุชชุตตราและอุบาสิกาเวฬุกัณฏกีนันทมาตาเถิด 



๑๙๙ 
 

 ๒. ในทรรศนะของทาน ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปกครอง
สงฆไทยยุคปจจุบันอยางไร ?  

ปญหาอุปสรรคการปกครองสงฆไทยปจจุบันคือ มีอยูเร่ืองเดียวคือความมีสํานึกในความ
เปนภิกษุ มันไมใชรูปแบบ มันไมใชผูบริหาร รูปแบบดีไมดี ผมวาไมใชเลยไมเกี่ยวเลย มันไมเหมือน
ชาวบาน คือชาวบานไมมีพระธรรมวินัยเปนกรอบในการวัดความเปนสมณะ ทีนี้ปญหามันอยูที่ตัวผู
บวชเองไมมีความรบัผิดชอบในความเปนพระแคเนี้ย ถาทานมีความรบัผิดชอบรูปแบบการปกครองใด
ก็ใชไดหมดเลย อยาง พ.ร.บ. ตางๆ น้ีมันเปนเพียงองคประกอบยอยหรือมันเปนเพียงองคประกอบ
เสรมิเทานั้นเอง ตอใหมีรูปแบบสมบูรณแบบอยางไรก็ตามก็ไมสามารถแกปญหาได องคประกอบหลัก
คือความเปนพระและความรับผิดชอบในความเปนพระเรยีกวาสมณสัญญา  

ความสัมพันธที่เปนปญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวกับฝายรัฐและฝายสงฆ ในปจจุบันน้ีเราแยก
ไมออกแลว เพราะวา พระเปนคนพระเปนคนไทยพระถือกฎหมาย ๒ ชุด กฎหมายพระคือพระธรรม
วินัย และ กฎหมายอาญาและกฎหมายแพงของบานเมือง ถาเราจะบอกวาชาวบานหรือรัฐอยามายุง
กับพระ แลวถาจะถามวาแลวพระไมใชคนไทยหรือ ถาจะตัดตัวเองออกจากความเปนคนไทยโดยจะใช
กฎพระธรรมวินัยอยางเดียวเปนไปไมไดครับ เพราะชีวิตพระตองข้ึนทะเบียนวาเปนคนไทยดวยอยู
ภายใตรัฐธรรมนูญไทย ปญหาของคณะสงฆไทยอยูตรงนี้ เวลาเกิดปญหาในวงการสงฆบอกวาเราจะ
เคลียรกันเองดวยความเปนพระ รัฐไมตองมายุง เราทําอยางนั้นไดจริงเหรอ ในความเปนจริงเราทํา
ไมไดหรอก รัฐก็ตองมายุงถาเกิดคณุทําผิดกฎหมายบานเมือง ในสมัยพุทธกาลพระพุทธเจาก็ใหอนุวัตร
ตามบานเมือง พระธรรมวินัยตองเชื่อมโยงกับชาวบาน ถาคุณทําผิดกฎหมายบานเมืองตองให
บานเมืองเคลียกอน หลังจากนั้นจึงมาในหลักของพระธรรมวินัย หรือจะใชหลักของพระธรรมวินัยกอน
แลวจึงมากฎหมายบานเมือง หรือจะทําคูขนานไปก็ได  

สรุปก็คือ ๑. พระขาดสมณสัญญา ๒. กฎหมายเราทับซอนกัน ซึ่งมันก็แยกไมไดไมมีทาง
แยกไดดวย จะใหรัฐแยกออกจากศาสนา ศาสนาใชธรรมวินัยของคณุกันไปมันเปนไปไมไดแลว  

 ๓. เรื่องเกี่ยวกับการปกครองสงฆไทยในอนาคต 
 ๓.๑ ในทรรศนะของทาน รูปแบบการปกครองสงฆไทยในอนาคต ควรเปนอยางไร ? 

ผมคิดวา อนาคตยิ่งตองมอบใหรัฐดําเนินการมากกวานี้ หมายความวา ในเชิงเกี่ยวกับดาน
นิตินัย ในภาคตุลาการในภาคกฎหมาย ไมใชในเชิงการบริหาร ภาคการบริหารคณะสงฆดูแลกันเองได
แตถาตุลาการ ผมคิดวาปญหาใหญของสงฆในอนาคต คือ ภิกษุขาดสมณสัญญายิ่งมาก แลววิธี
ประพฤติผิดมันยิ่งแยบยลขึ้นเรื่อยๆ ประพฤติผิดผานอินเตอรเน็ต ผานทาง line ผานทาง Facebook
คณะสงฆไมมีอุปกรณไมมีเครื่องมือตรวจสอบเลยเราตามไมทันเลย เราตองโยนใหบานเมืองชวยหมด
ในภาคตุลาการ  

ผมคิดวาเรา อาจจะตองปรับรูปแบบการบริหารใหมีลักษณะเปนคณะกรรมการมากขึ้น 
ทุกระดับ คือ คณะกรรมการควรจะมีคนนอกมาชวยเสนอแนะ การบริหารองคกรสงทุกระดับชั้นควร
ตั้งทีมคณะกรรมการบริหารและทีมที่ปรึกษา คือพระตองเปดใจแลวตองเปดใจรบัฟงความเห็นคนนอก 
เชน เจาคณะภาคเปนประธานโดยตําแหนง กรรมการท่ีเปนพระ ๙ รูป ฆราวาสสัก ๒ คน ระดับ
จังหวัดก็เหมือนกันควรมีการประชุมใหลอกับมหาเถรสมาคม เม่ือมหาเถรสมาคมประชุมแลว หลังจาก



๒๐๐ 
 

นั้นก็ประชุมระดับภาค แลวสงนโยบายตอไประดับจังหวัด จริงๆ ถามองดีๆ บอรดของภาคควรเปน 
เจาคณะจังหวัด ประชุมภาคจังหวัดตองเปนบอรดแลวก็มีคนนอกเขามารวม จังหวัดก็ควรจะมีรอง
จังหวัดเขาไปเปนบอรดของของภาคดวย เปนตน ในทุกระดับชั้นจนถึงเจาอาวาส 

 ๓.๒ ในทรรศนะของทาน วิธีแกไขปญหาและปองกันอธิกรณของคณะสงฆไทยใน
อนาคต ควรมีรูปแบบอยางไร ? 

ปญหาภิกษุละเมิดพระธรรมวินัยในอนาคตมันจะซับซอนขึ้นจะตองใหทางบานเมืองชวย 
ผมคิดวา กรรมการอีกคนหนึ่งที่มาชวยบริหารนาจะเปนตํารวจหรือคนที่รูเรื่องกฎหมายเพราะเขาจะ
มาใหคําแนะนําไดวา ในเรื่องนี้ควรยกใหใครรับผิดชอบดูแล เชน ตํารวจหรือ DSI ปญหาที่เก่ียวกับ
อธิกรณเปนคําเกามาก “ปญหาพระภิกษุกระทําผิดกฎหมายและผิดพระธรรมวินัย” ในอนาคตมันตอง
ใชคํานี้ กฎหมายกับพระธรรมวินัยมันคาบเกี่ยวกันเพราะวา ถาผิดกฎหมายแลวสวนใหญก็ผิด      พระ
ธรรมวินัยดวย เชน การละเมิดลิขสิทธิ์อยางนี้ ผิดกฎหมายบางทกี็เสี่ยงปาราชิกนะ  

 ๓.๓ ในทรรศนะของทาน มีหลักธรรมอะไรบางท่ีสนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทย    
ในอนาคต ? 

หลักธรรมที่สนับสนุนการปกครองคณะสงฆไทยผมคิดวาไมจําเปน 

 ๓.๔ ในทรรศนะของทาน ทานมีแนวความคิดและวิ ธีปองกันเกี่ยวกับภัยของ
พระพุทธศาสนาในอนาคต อยางไร ? 
 (๑). ภัยภายใน  

ภัยภายใน ตองสรางสมณสัญญาใหเกิดขึ้น ถาเรายังสรางพระใหเปนพระไมได คณะสงฆ
ไทยก็รอวันถอยลงเสื่อมลง สรางภูมิคุมกันใหไดกอน สรางพระใหเปนพระดวยปรยิัติปฏิบัติ ตองสราง
ครับไมสรางก็จบ ภัยภายในที่เกิดขึ้นเพราะพระไมรูปริยัติก็แย เม่ือไมรูปฏิบัติก็เหลว ตองรูแลวก็ตอง
ปฏิบัติได คําวาปฏิบัติไมไดหมายความวาตองไปนั่งสมาธิ คือรูปริยัติรูพระธรรมวินัย รูทั้งธรรมและวินัย
รูคําสอนรูภาคปฏิบัติตามคําสอน ปฏิบัติก็คือปฏิบัติตามความเหมาะสมกับความเปนพระนะครับ        
วัตรปฏิบัตินั่นแหละ คือตองสรางพระใหเปนพระ  

(๒). ภัยภายนอก 
ถาพระเปนพระดีแลว คําวา ทอง ตอใหเผาก่ีครั้งก็เปนทอง ทําอะไรไมไดถาเราไมมีแผล 

ภัยเก่ียวกับศาสนาอ่ืนไมมีปญหา ถาเราไมมีแผลยาพิษเขาไปได ภัยภายนอกเขามาไมไดถาเราไมมีแผล 
แตเราเนี่ยแผลเต็มตัวเลย ในวัดนั่นแหละพระแตละรูป ทั้งวัตรปฏิบัติไมถูก ทั้งสอนไมได รูผิดรูถูก 
สอนผิด สอนไมไดเยอะแยะไปหมด ทุจริตคอรัปชั่นในแวดวงบริหารในแวดวงองคกร ประพฤติไม
ถูกตองตามพระธรรมวินัย พวกเคาจะแตะตรงไหนก็ได ถาคนรูวงใน นี้เราไปบอกวาเราจะถูกศาสนา
อ่ืนทําลาย ดูตัวเองกอนวาเปราะบางขนาดไหน เพราะเราไมไดสรางพระใหเปนพระ 
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ภาคผนวก ค 

ประมวลภาพการสัมภาษณเชิงลึก 
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พระธรรมปญญาบดี อธิบดีสงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ, นายกสภา มจร. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  

 
พระธรรมกิตติเมธี  เจาคณะภาค ๑๖-๑๗-๑๘ (ธ) 
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พระเทพสุธี  เจาคณะภาค ๑ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

พระเทพวิสทุธิโสภณ  รองเจาคณะภาค ๒ 
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พระเทพสุวรรณเมธี  รองเจาคณะกรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
พระราชปญญาสุธี  รองเจาคณะภาค ๑๑ 
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พระเมธาวินัยรส  รองอธิการบดีฝายวิชาการ มมร. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

              พระเมธีธรรมมาจารย รองอธิการบดีฝายประชาสมัพันธและเผยแผ มจร. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   พระไพศาล วิสาโล  เจาอาวาสวัดปาสุคโต 
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ศ.พิเศษ จํานงค ทองประเสริฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผศ.ดร.วุฒินันท กันทะเตียน  อาจารยมหาวิทยาลัยมหิดล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท  อาจารยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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ประวัติผูวิจัย 
 

 

ชื่อ-นามสกุล พระมหาสัญญา  ขนฺติธมฺโม (ตรีสวัสดิ์) 

เกิด ๒๕  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๑๗  

สถานท่ีเกิด ๕ หมู ๓  ตําบลมารวิชัย  อําเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

อุปสมบท เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๓๗  ณ วัดอูสําเภา ตําบลมารวิชัย  

อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา    

นามพระอุปชฌาย พระครอูรรถธรรมภาณี 

นามพระกรรมวาจาจารย พระครปูยธรรมโฆสิต  

นามพระอนุสาวนาจารย  พระใบฎีกาสําเริง  ธนสมฺปตฺโต   

ประวัติการศกึษา 

-ทางโลก พ.ศ. ๒๕๔๘ ปริญญาตรี : ครุศาสตรบัณฑิต (พระพุทธศาสนา)   

มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี ลพบุร ี

-ทางธรรม       พ.ศ.๒๕๕๖  เปรียญธรรม ๙  ประโยค  สํานักเรียนวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ      

      กรุงเทพมหานคร 

หนาที่การงานทางคณะสงฆ 

พ.ศ. ๒๕๔๓  - ปจจุบัน  เปนครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี 

พ.ศ.  ๒๕๕๒      เปนผูชวยเจาอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ ราชวรมหาวิหาร 

พ.ศ. ๒๕๕๓       เปนเจาคณะ ๑๕ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ ราชวรมหาวิหาร 

พ.ศ.  ๒๕๕๔ เปนกรรมการสนามหลวงแผนกธรรม 

ปจจุบันจําพรรษาอยูท่ี 

๓/๑๕  วัดมหาธาตุ  ถนนหนาพระธาตุ แขวงพระบรมมหาราชวัง  เขตพระนคร 

กรุงเทพมหานคร  ๑๐๒๐๐ 

หมายเลขโทรศัพทที่ติดตอได 

  โทร.  ๐๙ ๗๙๗๙ ๘๒๓๕,  ๐ ๒๑๖๓ ๓๐๕๖ 
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