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บทคัดย่อ 

การศึกษา “การพัฒนาตัวชี้วัดหลักธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหาร
จัดการวัด” มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการวัดในปัจจุบัน ๒)  เพ่ือศึกษาองค์ประกอบ
ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับการบริหารจัดการวัด และ ๓) เพ่ือพัฒนา
ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารจัดการวัด การศึกษาเป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกลับกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดนครราชสีมา 
กลุ่ม ๔ 

ผลการศึกษา พบว่า 

๑) การบริหารจัดการวัดในปัจจุบัน นอกจากจะยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นหลักแล้ว ยัง
ต้องอยู่ในกรอบของกฎหมาย และขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมไทย โดยมีเจ้าอาวาสเป็น
ผู้บริหารวัดตามกฎหมาย และมีคณะกรรมการวัดช่วยในการบริหารงาน ภาระกิจของวัดต่างจากอดีต
ที่มีเฉพาะงานด้านการปกครองและการศาสนศึกษา ปัจจุบันวัดต้องด าเนินภาระกิจทั้ง ๖ ด้าน ได้แก่ 
งานปกครอง งานเผยแผ่ งานศาสนศึกษา งานสาธารณูปการ งานศึกษาสงเคราะห์ และงานสาธารณ
สงเคราะห ์ 

๒) ผลการศึกษาองค์ประกอบธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหาร
จัดการวัด พบว่า งานปกครอง มีองคป์ระกอบ ๑๘ ข้อ, งานเผยแผ่มีองค์ประกอบ ๑๒ ข้อ, งานศาสน
ศึกษา มีองค์ประกอบ ๑๓ ข้อ, งานสาธารณูปการมีองค์ประกอบ ๑๓ ข้อ, งานศึกษาสงเคราะห์ มี
องค์ประกอบ ๑๒ ข้อ, และงานสาธารณสงเคราะห์ มีองค์ประกอบ ๑๓ ข้อ 

๓) ผลการพัฒนาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารจัดการวัด 
พบว่า งานปกครอง มีตัวชี้วัด ๓๐ ข้อ, งานเผยแผ่มีตัวชี้วัด ๓๐ ข้อ, งานศาสนศึกษา มีตัวชี้วัด ๓๐ 
ข้อ, งานสาธารณูปการมีตัวชี้วัด ๓๐ ข้อ, งานศึกษาสงเคราะห์ มีตัวชี้วัด ๓๐ ข้อ, และงานสาธารณ
สงเคราะห์ มตีัวชี้วัด ๓๐ ข้อ 
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Abstract 

The aims of this research were: 1) to study the monastery management in 
the current time; 2) to study the components of the good governance indicators in 
Theravada Buddhism for the monastery management; 3) to develop the good 
governance indicators in Theravada Buddhism for the monastery management. This 
study was the qualitative research conducted through the interview of the samples 
under the governance of Nakhonratchasima Province Sangha Administrative Region ๔.  

The research results were as follows:  

1) The current monastery management, besides relying on the principles of 
the dhamma discipline, must be remained within the legal framework and traditions 
of Thai society with the abbot as the legal monastery administrator and a monastery 
committee as the assistance in the administration. The mission of the monastery is 
different from the past as there was has only administrative and religious affairs. At 
present, the temple has to carry out six missions including administrative work, 
propagation work, religious education, public utilities work, welfare education and 
public welfare work. 

2) According to the results of the study of good governance components 
in Theravada Buddhism for monastery management, it was found that the 
administrative work consists of 18 elements, the propagation work has 12 elements, 
the religious education has 13 elements, the public utility work has 13 elements, the 
welfare work consists of 12 elements, and the public welfare work has 13 elements. 
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3) As the results of the development of good governance indicators in 
Theravada Buddhism for monastery management, 30 indicators of the administrative 
work, 30 indicators of the propagation work, 30 indicators of the religious education, 
30 indicators of the public utility work, 30 indicators of welfare work, and 30 
indicators of public welfare work have been developed. 
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๔.๒.๒ ด้านความโปร่งใส ๑๕๓ 

๔.๒.๓ ด้านความรับผิดชอบ ๑๕๔ 

๔.๒.๔ ด้านความนิติธรรม ๑๕๕ 

๔.๒.๕ ด้านประสิทธิภาพ ๑๕๖ 

๔.๒.๖ ด้านประสิทธิผล ๑๕๘ 

๔.๓  ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทด้านการศาสนศึกษา ๑๖๑ 

๔.๓.๑ ด้านการมีส่วนร่วม ๑๖๑ 

๔.๓.๒ ด้านความโปร่งใส ๑๖๓ 

๔.๓.๓ ด้านความรับผิดชอบ ๑๖๔ 

๔.๓.๔ ด้านความนิติธรรม ๑๖๕ 

๔.๓.๕ ด้านประสิทธิภาพ ๑๖๗ 

๔.๓.๖ ด้านประสิทธิผล ๑๖๘ 

๔.๔  ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทด้านสาธารณูปการ ๑๗๑ 

๔.๔.๑  ด้านการมีส่วนร่วม ๑๗๒ 

๔.๔.๒  ด้านความโปร่งใส ๑๗๓ 

๔.๔.๓  ด้านความรับผิดชอบ ๑๗๔ 

๔.๔.๔  ด้านนิติธรรม ๑๗๕ 

๔.๔.๕  ด้านประสิทธิภาพ ๑๗๖ 

๔.๔.๕  ด้านประสิทธิผล ๑๗๘ 

๔.๕  ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๑๘๑ 

๔.๕.๑  ด้านการมีส่วนร่วม ๑๘๑ 

๔.๕.๒  ด้านความโปร่งใส ๑๘๒ 

๔.๕.๓  ด้านความรับผิดชอบ ๑๘๓ 

๔.๕.๔  ด้านนิติธรรม ๑๘๔ 

๔.๕.๕  ด้านประสิทธิภาพ ๑๘๖ 

๔.๕.๖  ด้านประสิทธิผล ๑๘๖ 

๔.๖  ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๑๘๙ 

๔.๖.๑  ด้านการมีส่วนร่วม ๑๙๐ 

๔.๖.๒  ด้านความโปร่งใส ๑๙๑ 

๔.๖.๓  ด้านความรับผิดชอบ ๑๙๒ 



ซ 

๔.๖.๔  ด้านนิติธรรม ๑๙๓ 

๔.๖.๕  ด้านความประสิทธิภาพ ๑๙๔ 

บทที่  ๕  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๑๙๙ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๙๙ 

๕.๑.๑ ผลการศึกษาการบริหารจัดการวัดในปัจจุบัน ๑๙๙ 

๕.๑.๒ ผลการศึกษาองค์ประกอบตัวชี้วัดธรรมาภิบาล 
         ในพระพุทธศาสนาเถรวาทเพ่ือการบริหารจัดการวัด ๒๐๑ 

๕.๑.๓ การพัฒนาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
         ส าหรับบริหารจัดการวัด ๒๐๕ 

๕.๓.๒ งานเผยแผ ่ ๒๐๖ 

๕.๓.๓ งานการศึกษา ๒๐๗ 

๕.๓.๔ งานสาธารณูปการ ๒๐๗ 

๕.๓.๕ งานศึกษาสงเคราะห์ ๒๐๘ 

๕.๓.๖ งานศึกษาสงเคราะห์ ๒๐๙ 

๕.๔ อภิปรายผล ๒๑๐ 

๕.๔.๑ ธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารจัดการวัด ๒๑๐ 

๕.๔.๒ ตวัชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารจัดการวัด ๒๑๒ 

๕.๕ ข้อเสนอแนะ ๒๑๓ 

บรรณานุกรม ๒๑๔ 

ภาคผนวก ๒๒๒ 

ภาคผนวก ก  หนังสือขอความอนุเคราะห์ ๒๒๓ 
ภาคผนวก ข  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๒๓๑ 

ภาคผนวก ค  ภาพการสัมภาษณ์ ๒๓๖ 

ประวัติผู้วิจัย ๒๕๐ 

 

 

 

 

 

 

 
 



ฌ 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี หน้า 

 ๔.๑  ตารางแสดงองค์ประกอบและสังเคราะห์ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล 
 ในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารจัดการวัด ในด้านงานการปกครอง ๑๔๙ 
๔.๒  ตารางแสดงองค์ประกอบและสังเคราะห์ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล 
 ในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารจัดการวัด ในด้านการเผยแผ่ ๑๕๙ 
๔.๓  ตารางแสดงองค์ประกอบและสังเคราะห์ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล 
 ในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารจัดการวัด ในด้านงานศาสนศึกษา ๑๖๙ 
๔.๔  ตารางแสดงองค์ประกอบและสังเคราะห์ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล 
 ในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารจัดการวัด ในด้านงานสาธารณูปการ ๑๗๙ 
๔.๕  ตารางแสดงองค์ประกอบและสังเคราะห์ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล 
 ในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารจัดการวัด ในด้านงานศึกษาสงเคราะห์ ๑๘๘ 
๔.๖  ตารางแสดงองค์ประกอบและสังเคราะห์ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล 
 ในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารจัดการวัด ในด้านงานสาธารณสงเคราะห์ ๑๙๖ 
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สารบัญภาพ 
ภาพที ่                    หน้า 

๑  ภาพกรอบแนวคิดการวิจัย                   ๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ฎ 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
 

ก. ค าย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 

พระวินัยปิฎก 

ค าย่อ ชื่อคัมภีร์ ภาษา 
วิ.มหา. (บาลี) = วินยปิฏก มหาวิภงฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
วิ.มหา. (ไทย) = วินัยปิฎก มหาวิภังค์  (ภาษาไทย) 
วิ.ม. (บาลี) = วินยปิฏก มหาวคฺคปาลิ  (ภาษาบาลี) 
วิ.ม. (ไทย) = วินัยปิฎก มหาวรรค   (ภาษาไทย) 
วิ.จู. (ไทย) = วินัยปิฎก จูฬวรรค  (ภาษาไทย) 

 

พระสุตตันตปิฎก 

ค าย่อ ชื่อคัมภีร์ ภาษา 
ที.สี. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค (ภาษาไทย) 
ม.มู. (ไทย) = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย มูลปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
ม.อุ. (ไทย) = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย อุปริปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
สํ.ส. (ไทย) = สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.ปญฺจก.(ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ปัญจกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.อฏฺ ก.(ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.นวก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.อสีติ. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย อสีตินิบาตชาดก (ภาษาไทย) 

 

ก. ค าย่อชื่อคัมภีร์อรรถกถา 

อรรถกถาพระวินัยปิฎก 

ค าย่อ ชื่อคัมภีร์ ภาษา 
วิ.ม.อ.  (ไทย) = วินัยปิฎก  สมันตปาสาทิกา มหาวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย) 
วิ.จู.อ.  (ไทย) = วินัยปิฎก  สมันตปาสาทิกา จูฬวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย) 
วิ.ป.อ.  (ไทย) = วินัยปิฎก  สมันตปาสาทิกา ปริวารวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย) 

 

 

 



ฏ 

อรรถกถาพระสุตตันตปิฎก 

ค าย่อ ชื่อคัมภีร์ ภาษา 

ที.สี.อ. (ไทย) = ทีฆนิกาย สุมังคลวิลาสินี สีลขันธวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย) 

ที.ปา.อ. (ไทย) = ทีฆนิกาย สุมังคลวิลาสินี ปาฏิกวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย) 

ม.ม.อ. (ไทย) = มัชฌิมนิกาย ปปัญจสูทนี มัชฌิมปัณณาสกอรรถกถา (ภาษาไทย) 

ขุ.ธ.อ. (ไทย) = ขุททกนิกาย ธรรมบทอรรถกถา  (ภาษาไทย) 

ขุ.อุ.อ. (ไทย) = ขุททกนิกาย ปรมัตถทีปนี อุทานอรรถกถา (ภาษาไทย) 

ขุ.สุ.อ. (ไทย) = ขุททกนิกาย ปรมัตถโชติกา สุตตนิบาตอรรถกถา (ภาษาไทย) 

ขุ.ป.อ. (ไทย) = ขุททกนิกาย สัทธรรมปกาสิน ี ปฏิสัมภิทามรรคอรรถกถา (ภาษาไทย) 
 

 
 



  

 

บทที่ ๑ 
 

บทน า 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
วัด (Monastery) มีพัฒนาการมาต้ังแต่ครั้งพุทธกาล โดยก่อนสมัยท่ีพระพุทธเจ้าจะทรง

บัญญัติพระวินัยให้พระสงฆ์อยู่ในอารามได้ พระสงฆ์โดยมากก็จะอยู่ตามโคนไม้ เรือนว่าง หลืบถ้ าหรือ
ท่ีว่าง ต่อมาพระเจ้าพิมพิสารได้ถวายสวนเวฬุวันให้เป็นอารามส าหรับพระพุทธเจ้าและพระสงฆ์อยู่
ประจ าท าศาสนกิจ พระพุทธเจ้าจึงทรงอนุญาตให้พระสงฆ์อยู่ในอารามได้ ต่อมาก็มีเศรษฐี คฤหบดี 
และทานบดี ได้ถวายอารามบ้าง จนเป็นแบบแผนการสร้างวัดถวายพระพุทธเจ้าและพระสงฆ์ส าหรับ
พักปฏิบัติศาสนกิจ แม้หลังการปรินิพพานของพระพุทธเจ้าจนปัจจุบัน การสร้างวัดก็เป็นคติท่ีได้รับสืบ
ทอดมาในสังคมของชาวพุทธ  

กล่าวโดยเฉพาะสังคมไทย วัดเป็นสถาบันทางสังคมสถาบันหนึ่งท่ีอยู่คู่กับสังคมไทยมา
อย่างยาวนาน ควบคู่ไปกับสถาบันชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์ สังคมไทยส่วนใหญ่ผูกพันกับวัด
อย่างยิ่ง ดังจะเห็นได้ว่า ทุกชุมชนจะมีการสร้างวัดไว้ประจ าชุมชนอย่างน้อย ๑ แห่ง แม้กระท่ังชุมชน
คนไทยในต่างประเทศ เมื่อสามารถรวมตัวกันได้ก็จะสร้างวัดไว้ส าหรับชุมชนคนไทย ในอดีตการสร้าง
วัดมักเกิดจากพระราชามหากษัตริย์ โดยทรงสร้างวัดไว้ประจ าพระมหาราชวังหรือสร้างวัดไว้ประจ า
รัชกาล ต่อมาแนวคิดการสร้างวัดนี้ก็แพร่หลายไปสู่ชนช้ันต่างๆ เช่น เสนาบดี คหบดีและบุคคลท่ัวไป 
จนกระท่ังชุมชนแต่ละชุมชนก็ร่วมแรงร่วมใจกันสร้างวัดข้ึน๑ 

วัตถุประสงค์ในการสร้างวัดมีมูลเหตุมาจากความเคารพศรัทธาในตัวพระพุทธเจ้าและพระ
สาวก อยากให้พระองค์และพระสาวกเป็นบุญเขตของตน จึงสร้างวัดไว้ให้พระพุทธเจ้าและพระสาวก
พ านัก เพื่อท่ีตนจะได้อุปถัมภ์บ ารุงและได้รับฟังธรรมเป็นนิตย์ ซึ่งเป็นการสร้างวัดเพื่อใช้วัดเป็นท่ี
พัฒนาตนและเหล่าบริวารหรือศรัทธาชนท่ัวไป เพราะเมื่อได้ฟังธรรมเป็นนิตย์ ย่อมยกระดับจิตใจให้
สูงขึ้นในภูมิธรรมต่างๆ ในส่วนของพระพุทธเจ้าท่ีทรงมีพุทธานุญาตให้พระสงฆ์อยู่ภายในอารามหรือ
วัดนั้น ทรงมีพุทธประสงค์เพื่ออนุเคราะห์แก่สังคมสงฆ์ หลังจากท่ีพระองค์ทรงต้ังสังคมสงฆ์ (sankha) 
ขึ้นมาแล้ว ทรงมีพระประสงค์ท่ีจะให้สงฆ์เป็นใหญ่โดยท าการปกครองกันเอง การท่ีทรงอนุญาตให้
พระสงฆ์อยู่ภายในวัด จึงเป็นโอกาสให้สังคมสงฆ์ได้พัฒนาตัวเอง กล่าวในอีกแง่หนึ่ง สังคมสงฆ์ก็ได้ใช้
พื้นท่ีของวัดในการพัฒนาตนด้วย เพราะเมื่อมีพระสงฆ์มาอยู่ร่วมกันเป็นจ านวนมาก ก็ย่อมเกิดรูปแบบ

                                            
๑  ช าเลือง วุฒิจันทร์ และไพโรจน์ กิตติโฆษณ์, ระเบียบ ค าสั่ง และประกาศเก่ียวกับการท านุบ ารุง

ส่งเสริมและอุปถัมภ์การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๒๗), หน้า ๖๓. 



๒ 

 

ในการปกครองไปในตัว เช่น รูปแบบในการแสดงความเคารพ ในการท าสังฆกรรม การปฏิสัมพันธ์ต่อ
กัน เป็นต้น ซึ่งส่ิงเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยการอยู่ร่วมกัน 

ต่อมา การสร้างวัดได้พัฒนาการจนเป็นอุดมคติ (Attitude) คือ เช่ือว่าการสร้างวัดนั้นเป็น
การสร้างมหาบารมี เป็นการสร้างบุญอันมหาศาล  วัตถุประสงค์ในการสร้างวัดจึงเปล่ียนไปเป็นการ
สร้างวัดเพื่อบ าเพ็ญบารมีมากกว่าใช้เป็นสถานท่ีพัฒนาตนหรือพัฒนาสังคมสงฆ์ นอกจากนี้ บทบาท
ของวัดก็เปล่ียนแปลงไปด้วย คือ ในอดีตวัดเป็นเพียงสถานท่ีบ าเพ็ญสมณธรรมของพระสงฆ์ เป็น
สถานท่ีฟังธรรมพัฒนาตนของฆราวาสผู้ใฝ่ธรรม ก็ได้พัฒนาบทบาทขึ้นมาอย่างหลากหลาย กล่าว
โดยเฉพาะในสังคมไทย วัดได้พัฒนาการจนมีบทบาทหลายด้าน เช่น เป็นสถานท่ีศึกษา, เป็นท่ีรักษา
โรค, เป็นต้น๒  

การท่ีวัดมีวัตถุประสงค์ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมและได้พัฒนาบทบาทของตนอย่าง
หลากหลายนี้เอง จึงท าให้พระสงฆ์ท่ีท าหน้าท่ีภายในวัดต้องท าหน้าท่ีบริหารจัดการวัดในด้านต่างๆ 
จากเดิมท่ีพระสงฆ์รับภาระธุระในการบริหารจัดการวัดเพียง ๒ ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครองและด้าน
ศึกษา๓ แต่ภายหลังการมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นต้นมา คณะสงฆ์ได้มอบหมาย
ภาระธุระไว้ ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครอง, ด้านการศึกษา, ด้านการเผยแผ่, ด้านการสาธารณูปการ, 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์, และด้านสาธารณสงเคราะห์๔  

การบริหารจัดการวัดในปัจจุบัน รัฐไทยได้แยกอ านาจระหว่างอาณาจักรและศาสนจักร 
โดยมอบอ านาจให้ศาสนจักรปกครองกันเองผ่านการออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่ง
ตามพระราชบัญญัตินี้ การบริหารจัดการวัดได้มอบอ านาจให้พระภิกษุรูปหนึ่งเป็นเจ้าอาวาส มีหน้าท่ี
ในการปกครองดูแลวัดและคณะสงฆ์ โดยมีเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ก ากับดูแลอยู่ห่างๆตามล าดับช้ัน 
จากเจ้าคณะต าบลจนถึงมหาเถรสมาคม การบริหารจัดการวัดไม่มีรูปแบบตายตัว ขึ้นอยู่กับวิธีการ
ด าเนินการของเจ้าอาวาส มีเพียงบางเรื่องท่ีต้องเป็นไปตามมติมหาเถรสมาคมหรือการบังคับบัญชา
ของเจ้าคณะผู้ปกครอง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นค าส่ังทางปกครองเท่านั้น เช่น การแต่งต้ังไวยาวัจกร, การ
แต่งต้ังคณะกรรมการวัด, การด าเนินการตามมติมหาเถรสมาคม เป็นต้น แต่งานส่วนใหญ่ของการ
บริหารจัดการวัด เช่น การเงิน การก่อสร้าง การจัดการบุคลากร การวางแผนนโยบาย เป็นต้น ล้วน
ขึ้นอยู่กับเจ้าอาวาสท้ังส้ิน 

การมอบอ านาจให้เจ้าอาวาสบริหารจัดการวัด บางวัดก็มีพัฒนาท่ีดี เกิดการพัฒนาใน
หลายด้าน แต่บางวัดกลับประสบปัญหาจากการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ดังท่ีมีข่าวปรากฏ
ตามส่ือมวลชนอยู่เสมอ นับต้ังแต่การสร้างวัดละเมิดกฎหมายบ้านเมือง เช่น รุกป่าอุทยาน รุกป่า

                                            
๒  ประเวศ วะสี, “พระสงฆ์กับการรู้เท่าทันสังคม”, ใน หลักการบริหารและจัดการวัดในยุคโลกาภิ

วัตน์, (กรุงเทพมหานคร: สภาสถาบันราชภฏั, ๒๕๓๙), หน้า ๑๒๕. 
๓  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑” ใน 

คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๖-๗. 
๔  เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘-๑๙. 



๓ 

 

ชุมชน ถือครองท่ีสาธารณะ เป็นต้น ปัญหาเจ้าอาวาสหรือบุคคลผู้ใกล้ชิดยักยอกเงินของวัด บัญชีของ
วัดไม่โปร่งใส เจ้าอาวาสปล่อยให้บุคคลใกล้ชิดเข้ามาหาประโยชน์จากวัด วัดไม่จัดท าบัญชีการใช้
จ่ายเงินให้ชัดเจน  การใช้ท่ีดินของวัดในเชิงพาณิชย์ มีอาคารบ้านเรือนเกิดขึ้นมากมาย ท าให้ท่ีดินของ
วัดขาดความสวยงาม หรือ วัดต่าง ๆ แข่งกันหารายได้ บางครั้งก็ขัดกับพระธรรมวินัย เป็นต้น๕ 
นอกจากปัญหาในเชิงประจักษ์แล้ว วัดยังมีปัญหาเชิงโครงสร้างด้วย เช่น ความขัดแย้งแบ่งฝักแบ่งฝ่าย
, การรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง, ความไม่โปร่งใสและตรวจสอบไม่ได้ของคณะสงฆ์, การวิ่งเต้น
แก่งแย่งอ านาจ, การเห็นผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม เป็นต้น๖ ซึ่งปัญหาท่ีกล่าวมา ล้วน
แล้วแต่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการบริหารจัดการวัดท้ังส้ิน เพราะหากการบริหารจัดการวัดมีปัญหาก็
แสดงออกถึงการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในพื้นท่ีนั้นๆมีปัญหาด้วย และในทางกลับกัน หากการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์มีปัญหา ก็ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการวัดด้วย เช่น หากเจ้าคณะผู้ก ากับดูแล
เจ้าอาวาสไม่ดูแลกวดขันต่อเจ้าอาวาส เจ้าอาวาสก็อาจปล่อยปละละเลยต่อปัญหาของวัดได้ เช่น 
ปัญหาพระสงฆ์สามเณรไม่ยอมเล่าเรียนพระธรรมวินัย ปัญหาพระแสดงพฤติกรรมไม่เหมาะสม เป็น
ต้น 

จากการท่ีการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสก่อให้เกิดปัญหาต่างๆดังท่ียกตัวอย่างมา
กระแสของสังคมในปัจจุบันรวมท้ังสภาปฏิรูปแห่งชาติซึ่งแต่งต้ังขึ้นโดยรัฐบาลของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ(คสช.) ต่างแสดงท่าทีและเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการพระศาสนาอย่างจริงจัง เพื่อขจัด
ปัญหาท่ีบั่นทอนศรัทธาของพุทธศาสนิกชน มหาเถรสมาคมจึงได้แต่งต้ังคณะท างานเพื่อศึกษา
แนวทางปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาอย่างจริงจัง โดยเน้นหนักไปท่ีหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) เพื่อท่ีจะแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับพระพุทธศาสนาในสังคมไทย๗ 

ส่ิงหนึ่งผู้วิจัยเห็นว่ามีความส าคัญก็คือ ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น ส่วนหนึ่งเกิดจากการบริหาร
จัดการวัดเป็นจุดเริ่มต้น เช่น ปัญหาความประพฤติของพระภิกษุสามเณร ก็มักเกิดจากการปล่อยปละ
ละเลยของเจ้าอาวาสผู้ปกครอง เป็นต้น ดังนั้น จึงควรให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการวัดเป็น
อย่างมาก โดยในการปกครองดูแลวัดของเจ้าอาวาสก็ดี ของเจ้าคณะผู้ปกครองก็ดี ควรจะด าเนินการ
ให้สอดคล้องกับพุทธประสงค์ท่ีทรงอนุญาตให้เกิดวัดขึ้น และมีเครื่องมือช้ีวัดว่าแต่ละวัดนั้นสอดคล้อง
กับหลักการดังกล่าวเพียงไร มีอะไรท่ีจะต้องปรับปรุงแก้ไข มีอะไรท่ีจะต้องด าเนินการ หากมีเครื่องมือ
ช้ีวัดดังกล่าว วัดแต่ละวัดน่าจะถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการวัดและแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ 

 

                                            
๕ ทวีวัฒน์ ปุณฑริกวัฒน์, (๒๕๔๕), สภาพปัญหาของวัด, [ออนไลน์], แหล่งที่มา:  

http://www.thaimonklaw.com/sol.htm#๒๒ [๑๐ เมษายน ๒๕๕๙]. 
๖ พระไพศาล วิสาโล, การปฏิรูปและฟื้นฟูพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัตน์,  [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 

http://www.skyd.org/html/life-social/reform-LPT.html#๑๑ [๑๐ เมษายน ๒๕๕๙]. 
๗  พระพรหมบัณฑิต(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, (พระนครศรีอยุธยา: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า ๓๙-๔๐. 



๔ 

 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑.๒.๑  เพื่อศึกษาการบริหารจัดการวัดในปัจจุบัน 

๑.๒.๒  เพื่อศึกษาองค์ประกอบตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับการ
บริหารจัดการวัด 

๑.๒.๓  เพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารจัดการ
วัด 

๑.๓  ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาตัวช้ีวัดแนวพุทธส าหรับการบริหารจัดการวัด” ครั้งนี้เป็นการ

วิจัยเชิงคุณภาพ (Quality research) โดยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑.๔.๑  ขอบเขตด้านเอกสาร 

๑.  เอกสารปฐมภูมิ  (Primary sources) ไ ด้แก่  พระไตรปิฎก (ภาษาไทย) ฉบับ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙, พระไตรปิฎก (ภาษาไทย) อรรถกถา ฉบับ
มหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๕ 

๒. เอกสารทุติยภูมิ (Secondary Sources) ได้แก่ หนังสือ ต ารา งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

๑.๔.๒  ขอบเขตด้านเนื้อหา  

ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาสภาพการบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์จากกลุ่ม
ตัวอย่าง เพื่อสังเคราะห์หลักการบริหารท้ังด้านพระธรรมวินัย กฎหมายบ้านเมือง และจารีตประเพณี 
จัดท าเป็นตัวชี้วัดแนวพุทธส าหรับบริหารจัดการวัด 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านพื้นท่ี 

 ในงานวิจัยนี้  ผู้วิจัยจะลงพื้นท่ีศึกษาการบริหารจัดการวัดจากวัดท่ีมีการบริหารจัดท่ี
มีจุดเด่นในพื้นท่ีเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดนครราชสีมา กลุ่ม ๔  ซึ่งประกอบด้วยเขตปกครองคณะ
สงฆ์อ าเภอ จ านวน ๗ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอพิมาย อ าเภอจักราช อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ อ าเภอห้วย
แถลง อ าเภอชุมพวง อ าเภอเมืองยาง และอ าเภอล าทะเมนชัย โดยก าหนดเลือกพื้นท่ีเขตปกครอง
คณะสงฆ์อ าเภอพิมายเป็นพื้นท่ีในการศึกษา  

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที่ใช้ศึกษา ในภาคสนาม (Field research) ของงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้
ก าหนดกลุ่มประชากรส าหรับท าการศึกษาโดยการเลือกแบบหลายช้ัน ได้แก่ 

ขั้นตอนท่ี ๑ ก าหนดกลุ่มประชากรท้ังหมด ได้แก่ วัดในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัด
นครราชสีมา กลุ่ม ๔ ซึ่งประกอบด้วยเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอ จ านวน ๗ อ าเภอ ได้แก่    



๕ 

 

อ าเภอพิมาย อ าเภอจักราช อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ อ าเภอห้วยแถลง อ าเภอชุมพวง อ าเภอเมืองยาง 
และอ าเภอล าทะเมนชัย จ านวน ๓๕๐ วัด  

ขั้นตอนท่ี ๒  เลือกพื้นท่ีการศึกษาโดยสุ่มจากจ านวนประชากร สุ่มเลือกได้วัดในเขต
ปกครองคณะสงฆ์อ าเภอพิมาย จ านวน ๑๐๘ วัด 

ขั้นตอนท่ี ๓ เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling)๘ โดยเกณฑ์ท่ีใช้
คัดเลือกได้แก่ ๑) เป็นวัดท่ีมีผลงานเป็นท่ียอมรับในระดับอ าเภอหรือจังหวัดหรือระดับประเทศ ๒) 
เป็นวัดท่ีเป็นตัวแทนของคณะสงฆ์ในการจัดกิจกรรมต่างๆอยู่เสมอ ๓) เป็นวัดท่ีมีจุดเด่นเฉพาะด้าน 
เช่น เป็นวัดจัดการศึกษาสงเคราะห์ เป็นวัดจัดท าสาธารณสงเคราะห์ เป็นวัดรักษาจารีตด้านพระธรรม
วินัย และ ๔) ข้อมูลเชิงประจักษ์โดยดูจากสถานท่ีจริง  

กลุ่มตัวอย่าง  จากการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ได้กลุ่มตัวอย่าง ดังต่อไปนี้ 

๑)  วัดศาลา ต าบลดงใหญ่ อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

๒)  วัดดงใหญ่ ต าบลดงใหญ่ อ าภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

๓)  วัดท่าหลวง ต าบลท่าหลวง อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

๔)  วัดหนองระเวียง ต าบลหนองระเวียง อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

๕)  วัดป่าพิทักษ์ธรรม ต าบลนิคมสร้างตนเอง อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

๖)  วัดใหม่ประชาราม ต าบลโบสถ์ อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

๗)  วัดพุทรา ต าบลโบสถ์ อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

๘)  วัดตะปัน ต าบลรังกาใหญ่ อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

๙)  วัดสัมฤทธิ์ตะวันออก ต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

๑๐) วัดสระเพลง ต าบลในเมือง อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

๑๑) วัดต าแย ต าบลกระเบ้ืองใหญ่ อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

 ๑๒) ผู้ให้ข้อมูลในแต่ละวัดได้แก่ เจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส หรือผู้ท่ีเจ้าอาวาส
มอบหมาย  

 

 

                                            
๘ บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ, ศาสตราจารย์เกียรติคุณ, ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 

8, (กรุงเทพมหานคร: จามจุรโีปรดักท์, 2547), หน้า 112. 



๖ 

 

๑.๔  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
ตัวชี้วัด หมายถึง เครื่องมือบ่งช้ีการด าเนินการ 

พระพุทธศาสนาเถรวาท หมายถึง พระพุทธศาสนาท่ีมีวัฒนธรรม จารีต ประเพณี ความ
เช่ือและวิถีปฏิบัติในบริบทของสังคมไทย 

ธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาท หมายถึง การบริหารจัดการวัดท่ีมีความเป็น
ธรรม มีความโปร่งใส มีการมีส่วนร่วม มีความรับผิดชอบ มีความประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล ตาม
ครรลองแห่งพระธรรมวินัยและวัฒนธรรม จารีตประเพณี ของคณะสงฆ์ในประเทศไทย ซึ่งไม่ขัดแย้ง
กับกฎหมายบ้านเมือง 

การพัฒนาตัวชี้วัด หมายถึง การศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการวัดในพระพุทธศาสนาในประเทศไทย และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่าง 
มาวิเคราะห์ ปรับปรุง และสังเคราะห์เป็นเครื่องมือบ่งช้ีการด าเนินการ 

การบริหารจัดการวัด หมายถึง การด าเนินการของเจ้าอาวาสหรือผู้แทนของวัดในการ
ปกครองดูแลภาระกิจ ๖ ด้านของวัด ได้แก่ ด้านการปกครอง ด้านการศึกษา ด้านการเผยแผ่ ด้านการ
สาธารณูปการ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ และด้านสาธารณสงเคราะห์ ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 

จารีตประเพณีคณะสงฆ์ หมายถึง ขนบธรรมเนียม ค่านิยม เกี่ยวกับการบริหารวัดของ
คณะสงฆ์ และข้อปฏิบัติเกี่ยวกับพระสงฆ์ของสังคมไทย 

หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ร่วมการท างาน ร่วมกันแก้ไขปัญหา และร่วมกัน
พัฒนากิจการพระพุทธศาสนา 

หลักความโปร่งใส หมายถึง การตัดสินใจและการปฏิบัติการใดๆเป็นไปตามขั้นตอนท่ีตก
ลงกันไว้ หรือมีกฎหมายและระเบียบรองรับ ไม่ท างานแบบมีนอกมีใน เมื่อประชาชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียขอตรวจสอบก็มีหลักฐานช้ีแจงได้โดยเฉพาะเรื่องการจัดการทรัพย์สินของวัด 

หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การท่ีบุคคลภายในวัดท าตามหน้าท่ีของตนหรือตามท่ี
ได้รับมอบหมาย การสนองนโยบายผู้บังคับบัญชา และการมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาและการ
พัฒนาสังคม 

หลักนิติธรรม หมายถึง การด าเนินการบริหารจัดการวัดอย่างเป็นธรรม เป็นไปตามพระ
ธรรมวินัย จารีตประเพณีคณะสงฆ์ สอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมืองและนโยบายคณะสงฆ์ 

หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การด าเนินการบริหารจัดการวัดท่ีคุ้มค่า มีความประหยัด ใช้
ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า 

หลักประสิทธิผล หมายถึง การด าเนินการบริหารจัดการวัดบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 
สอดคล้องกับหลักไตรสิกขา ส่งเสริมพระธรรมวินัย และหลักความพอเพียง 



๗ 

 

๑.๕  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ในงานวิจัยนี้  “การพัฒนาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับการ

บริหารจัดการวัด” นี้ จะศึกษาพัฒนาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารวัด 
โดยใช้งานท้ัง ๖ งานตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้แก่ 
การปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณ
สงเคราะห์ ท่ีมีความสอดคล้องกับพุทธประสงค์หรือพุทธอุดมการณ์ในการสร้างวัด  โดยในการพัฒนา
ตัวช้ีวัด จะพิจารณาถึงองค์ประกอบ ๓ ส่วน๙ ได้แก่ ๑) กฎหมายแผ่นดิน คือ กฎหมายคณะสงฆ์และ
กฎหมายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารวัด  ๒) พระวินัย ซึ่งถือเป็นกรอบส าคัญในการพิจารณาต่อ
การด าเนินการใดๆของคณะสงฆ์ และ ๓) จารีต ได้แก่ วัฒนธรรมองค์กรของคณะสงฆ์ ซึ่ งมีท้ัง
ขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีงามท่ีสืบทอดมาแต่โบราณ  
 

ภำพที่  ๑  กรอบแนวคิดในการทําวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
๙ พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, (พระนครศรีอยุธยา:   

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า ๓๙-๔๐. 

ภาระกิจ 
๖ ด้าน

พระธรรม
วินัย

จารีต
คณะสงฆ์

กฎหมาย
บ้านเมือง

พืน้ที่
ศกึษา

ตวัชีว้ดัธรรมาภิบาลใน
พระพทุธศาสนาเถรวาท
ส าหรับการบริหาร

จดัการวดั



๘ 

 

๑.๖  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
พระมหาสุภา อุทโท๑๐ ได้กล่าวไว้ในเรื่อง “พระสงฆ์ไทยใน ๒ ทศวรรษหน้า พ.ศ.๒๕๔๑-

๒๕๖๐” สรุปความว่า บทบาทของพระสงฆ์ไทยในทศวรรษหน้านั้น จะมีการเปล่ียนแปลงไปตาม
บริบทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เพราะพระสงฆ์นั้นต้องอยู่ร่วมกับสังคมและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับ
สังคม แต่ก็ยังต้องยึดหลักพระธรรมวินัยไว้มิให้ส่ันคลอน กล่าวโดยรวมแล้วพระสงฆ์ในทศวรรษหน้า 
(พ.ศ.๒๕๔๑-๒๕๖๐) จะมีบทบาทของการเป็นผู้ศึกษาหาความรู้ เป็นนักวิจัย เป็นผู้สอนศีลธรรม เป็น
ผู้ให้การศึกษาแก่สังคม เป็นผู้ให้ค าปรึกษา เป็นผู้ปลูกจิตส านึก เป็นผู้อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็น
ผู้สงเคราะห์ชุมชน เป็นผู้ประสานงาน เป็นผู้รวมกลุ่มชุมชน และเป็นผู้ส่งเสริมและพัฒนาภูมิปัญญา
พื้นบ้าน  

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต)๑๑  ได้กล่าวไว้ในเรื่อง “วินัย : เรื่องใหญ่กว่าท่ีคิด” 
สรุปความว่า  วินัยนั้นเป็นเรื่องส าคัญ เพราะเป็นเครื่องมือในการพัฒนาตนของมนุษย์ เพราะมนุษย์
นั้นมีทัมมะ คือ เป็นผู้ฝึกตนได้ การท่ีจะฝึกตนได้ก็ด้วยวินัยนี่เอง และวินัยนั้นยังเป็นรากฐานของ
ประชาธิปไตยด้วย เพราะวินัยจะท าให้ทุกคนสามารถปกครองตนเองได้ เมื่อปกครองตนเองได้ ก็จะ
สามารถเข้าใจถึงการอยู่ร่วมกันได้  ในระบบของสงฆ์ก็ต้องอาศัยวินัยนี้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาตน 
และวินัยนี้ยังเช่ือมโยงไปถึงระดับโลกบาลด้วย ถ้าทุกคนมีวินัยในตนเอง โลกก็จะสงบสุข 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต)๑๒ ได้กล่าวไว้ใน “ตอบ ดร.มาร์ติน : พุทธวินัยถึง
ภิกษุณี” สรุปได้ว่า การท่ีพระพุทธเจ้าทรงต้ังระบบสังฆะขึ้นมานั้น ก็เพื่อให้เอื้ออ านวยต่อการศึกษา
ไตรสิกขาแก่นักบวช โดยใช้วินัยเป็นเครื่องมือในการจัดการการเรียนรู้ การฝึกฝนกล่อมเกลา เพื่อให้
นักบวชในพระพุทธศาสนาเจริญงอกงามในไตรสิกขา ดังนั้น ระบบสังฆะจึงต้องเป็นไปเพื่อส่งเสริมให้
นักบวชได้พัฒนาตนให้เจริญในไตรสิกขา  

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้๑๓ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล” สรุป
ผลการวิจัยว่า มีการใช้ค าว่า Good Governance ต่างกันในหลายประเทศและหลายองค์กร แต่มี
เป้าหมายเหมือนกัน คือต่างต้องการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์กรเพื่อให้เกิดการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ และในการสร้างตัวชี้วัดธรรมาภิบาลนั้น ผู้วิจัยเสนอว่าควรจะน าเทคโนโลยีสารสนเทศ
เข้ามาช่วยในการจัดเก็บข้อมูลในการด าเนินการขององค์กรต่างๆ เพื่อท่ีจะแยกแยะประเภทหมวดหมู่

                                            
๑๐  พระมหาสุภา อุทโท, พระสงฆ์ไทยใน ๒ ทศวรรษหน้า พ.ศ.๒๕๔๑-๒๕๖๐, (กรุงเทพมหานคร: 

สุขภาพใจ) ๒๕๔๒. 
๑๑  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), วินัย : เรื่องใหญ่กว่าที่คิด, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

พิมพ์สวย, ๒๕๕๐). 
๑๒  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ตอบ ดร.มาร์ติน : พุทธวินัยถึงภิกษุณี, (กรุงเทพมหานคร: 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๕๔). 
๑๓  บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล,  (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, 

๒๕๔๔).  



๙ 

 

ของกิจกรรมและทบทวนเพื่อการพัฒนาได้ในโอกาสต่อไป รวมท้ังคณะท างานด้านธรรมาภิบาล ก็
จ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจเรื่องธรรมาภิบาลด้วยเช่นกัน เพื่อประโยชน์ในการประสานนโยบาย
และน าไปปฏิบัติได้จริง นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้พัฒนาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลส าหรับองค์กรภาครัฐด้วย 

พระไพศาล วิสาโล๑๔  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “พุทธศาสนาไทยในอนาคต : แนวโน้มและ
ทางออกจากวิกฤต” สรุปใจความว่า พุทธศาสนาในประเทศไทยในยุคปัจจุบัน มีปัญหามากมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาท่ีมาจากระบบท่ีรวมศูนย์อ านาจอยู่ ท่ีส่วนกลางและระบบการศึกษาท่ี
ล้มเหลว ท าให้การบริหารงานขาดอิสระ ไร้ประสิทธิภาพ และบุคลากรไม่ได้เรียนรู้ไตรสิกขาอย่าง
แท้จริง ทางออกจากวิกฤตของปัญหาก็คือต้องปฏิรูปองค์กรสงฆ์ให้มีอิสระมากขึ้น ไม่รวมศูนย์อยู่ท่ี
ส่วนกลาง เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารวัดให้มากขึ้น และทุกระบบของการ
บริหารงานต้องมีการตรวจสอบได้ ส่งเสริมให้วัดเป็นที่ศึกษาไตรสิกขาอย่างแท้จริง 

พระอธิการผจญ อาจาโร๑๕ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการ
บริหารวัดโดยใช้หลักธรรมาภิบาล : ศึกษากรณีเฉพาะอ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน” ผลการศึกษา
พบว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล 
และเจ้าอาวาส มีบทบาทในการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารอยู่ในระดับปานกลาง-มาก อันแสดง
ให้เห็นว่า พระสงฆ์นั้นใช้พระธรรมวินัยเป็นหลักในการบริหาร ซึ่งหลักพระธรรมวินัยนั้นก็สอดคล้อง
กับหลักธรรมาภิบาล บทบาทในการใช้หลักธรรมาภิบาลดังกล่าว มีผลต่อการจัดระเบียบและความ
สามัคคีของชุมชน นอกจากนี้ ท้ังพระสงฆ์และชุมชนยังมีบทบาทในการส่งเสริมธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึน
ด้วย 

นวพล  ทรัพย์คง๑๖  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
วัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผลการศึกษาพบว่า การบริหารงานของวัดโสธรวราราม จังหวัด
ฉะเชิงเทรา มีภาพรวมความเป็นธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อแยกเป็นรายด้าน ก็มี
ความเป็นธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลางเช่นกัน ในเนื้อหางานวิจัย แม้ผลการวิจัยจะพบว่ามีความ
เป็นธรรมาภิบาลในระดับปานกลาง แต่ผู้วิจัยก็ได้กล่าวถึงสภาพปัญหาท่ีด ารงอยู่เช่นกัน เช่น การขาด
การมีส่วนร่วมที่ดีพอ การไม่สามารถตรวจสอบได้เท่าท่ีควร รวมถึงความรับผิดชอบท่ีพึงมีของบุคลากร 
ผู้วิ จัยได้เสนอแนะในงานวิจัยช้ินนี้ว่า พระสงฆ์ควรจะต้องจัดให้มีการบริหารจั ดการท่ีดี เพื่อ
ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นกับพระศาสนา กับท้ังต้องมีความรู้ความสามารถในการบริหารงานให้มี
ประสิทธิภาพด้วย  

                                            
๑๔  พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต : แนวโน้มและทางออกจากวิกฤต, 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ์, ๒๕๔๖). 
 ๑๕ พระอธิการผจญ อาจาโร, การศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการบริหารวัดโดยใช้หลักธรรมาภิบาล, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
๑๖ นวพล  ทรัพย์คง, การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๑๐ 

 

โชติ บดีรัฐ๑๗  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่าพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ในด้านการบริหารคนมีการสร้างบุคลากรในการท างานและพัฒนาอยู่เสมอ 
และบุคลากรก็มีประสิทธิภาพในการสนองงานท่ีได้รับมอบหมาย ในด้านการบริหารงาน มุ่งเน้นการ
บริหารท่ีประหยัด คุ้มค่า และสร้างความพึงพอใจต่อผู้ท่ีมาติดต่อ ในส่วนศักยภาพนั้นพบว่ามีการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการบริหารของคณะสงฆ์ด้วย  

ณดา จันทร์สม๑๘ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย” พบว่า 
จ านวนเงินรายรับของวัดในประเทศไทยนั้นมีมากกว่าหนึ่งแสนล้านบาทในแต่ละปี แต่ข้อมูลด้าน
การเงินของวัดในประเทยไทยยังไม่เคยมีการจัดเก็บท่ีเป็นระบบ การบริหารการเงินของวัดยังไม่มี
ระบบท่ีดีพอ การจัดท าบัญชีของวัดไม่ได้มาตรฐานของการบัญชีท่ัวไป ขาดการรับรู้รับทราบของ
สาธารณะ การตัดสินใจลงทุนด้านการเงินของวัดยังไม่มีกระบวนการตัดสินใจท่ีดี โดยให้ข้อเสนอแนะ
ว่า ในการบริหารการเงินของวัดควรมีหลักธรรมาภิบาล ส านักพุทธศาสนาแห่งชาติควรจะมีระเบียบท่ี
เป็นแบบแผนชัดเจน ตลอดจนต้องมีการอบรมไวยาวัจกรให้มีความรู้เกี่ยวกับการบริหารการเงินของ
วัด 

พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร)๑๙ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหาร
จัดการวัดเพื่อความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา” ผลการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการวัดในปัจจุบัน
ของเปล่ียนแปลงไปมาก มีพัฒนาการท้ังด้านรูปแบบและวิธีการบริหาร รวมถึงส่ิงท่ีเกี่ยวข้องต่อระบบ
การบริหาร เช่น มีระบบกฎหมายคณะสงฆ์ กฎหมายแผ่นดิน มีข้อบังคับและระเบียบต่างๆ ดังนั้น ผู้ท่ี
จะมาบริหารวัดต้องมีคุณสมบัติท่ีพึงประสงค์ เช่น ความรู้ความสามารถ มีวิสัยทัศน์ มีความเสียสละ 
เป็นต้น และการบริหารจัดการวัดให้มีประสิทธิภาพนั้นก็ขึ้นอยู่กับตัวเจ้าอาวาสด้วยเช่นกัน ท้ังนี้ ผู้วิจัย
ได้ท าการศึกษากับกลุ่มตัวอย่างในเขตปกครองคณะสงฆืภาค ๑๕ พบประเด็นส าคัญท่ีส่งผลต่อการ
บริหารจัดการวัดคือ ระบบและรูปแบบการบริหารจัดการ งบประมาณ บุคลากร เทคโนโลยี 
สภาพแวดล้อม และความสัมพันธ์ต่อชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ 

                                            
๑๗ โชติ บดีรัฐ. การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพ่ือความมั่นคงแห่ง

พระพุทธศาสนา, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลย
อลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๕). 

๑๘ ณดา จันทร์สม, การบริการการเงินของวัดในประเทสไทย, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์, 
ส านักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๕. 

๑๙ พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักด์ิ วิสุทฺธาจาโร), การบริหารจัดการวัดเพ่ือความมั่นคงแห่ง
พระพุทธศาสนา, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



๑๑ 

 

พระพรหมบัณฑิต  (ประยูร  ธมฺม จิ ตฺ โต)๒๐ ไ ด้ก ล่าวไว้ ใน  “การปฏิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนา” ใจความว่า ในการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ต้องยึดองค์ประกอบในการ
พิจารณา ๓ อย่าง ได้แก่ ด้านกฎหมายบ้านเมือง ด้านพระธรรมวินัย และด้านจารีต การด าเนินการ
เกี่ยวกับการพัฒนาหรือเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับกิจการคณะสงฆ์จึงต้องยึดองค์ประกอบท้ัง ๓ อย่างนั้น 
และได้กล่าวถึงการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาด้วยหลักธรรมาภิบาล  

๑.๗  วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยผู้วิจัยจะท าการศึกษา

วิจัยตามข้ันตอน ดังนี้ 

๑.๗.๑ ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

ขั้นตอนที่   ๑   ท าการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary research) 
รวบรวมข้อมูลจากข้อมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

 ขั้นตอนที่  ๒  น าผลการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร เรียบเรียงเป็นเนื้อหา 

 ขั้นตอนที่  ๓   สร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
๑) น าแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องตามขั้นตอนท่ี ๒ มาต้ังเป็นประเด็น

ค าถามส าหรับสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview)  แล้วน าเสนอประเด็นค าถามต่ออาจารย์ท่ี
ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์เพื่อพิจารณาและเสนอแนะ 

๒) ปรับปรุงข้อค าถามตามข้อเสนอแนะของท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ 
๓) น าเสนอข้อค าถามต่อผู้เช่ียวชาญจ านวน ๓ ท่าน เพื่อพิจารณาความ

สอดคล้องของเนื้อหา 
๔) ปรับปรุงแก้ไขข้อค าถาม แล้วเสนอต่อท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์เพื่อ

พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
๕) น าข้อค าถามไปสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูลเชิงลึกต่อไป 

 ขั้นตอนที่   ๔   ขอหนัง สือจากบัณฑิตวิทยาลัย สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น เพื่อขออนุญาตสัมภาษณ์เก็บข้อมูล 
ตามพื้นท่ีท่ีจะใช้เป็นกรณีศึกษา ดังนี้   

๑) วัดศาลา ต าบลดงใหญ่ อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
๒) วัดดงใหญ่ ต าบลดงใหญ่ อ าภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
๓) วัดท่าหลวง ต าบลท่าหลวง อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
๔) วัดหนองระเวียง ต าบลหนองระเวียง อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

                                            
๒๐  พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, (พระนครศรีอยุธยา: 

เทียนวัฒนาพรินท์ต้ิง, ๒๕๕๘). 



๑๒ 

 

๕) วัดป่าพิทักษ์ธรรม ต าบลนิคมสร้างตนเอง อ าเภอพิมาย จังหวัด
นครราชสีมา 

๖) วัดใหม่ประชาราม ต าบลโบสถ์ อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
๗) วัดพุทรา ต าบลโบสถ์ อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
๘) วัดตะปัน ต าบลรังกาใหญ่ อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
๙) วัดสัมฤทธิ์ตะวันออก ต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จังหวัด

นครราชสีมา 
๑๐) วัดสระเพลง ต าบลในเมือง อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
๑๑) วัดต าแย ต าบลกระเบ้ืองใหญ่ อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

โดยในขั้นตอนการลงพื้นท่ีศึกษาในภาคสนาม จะท าการศึกษา ดังนี้ 
๑) สัมภาษณ์เจ้าอาวาส/ประธานสงฆ์ พระสงฆ์ท่ีได้รับมอบหมาย โดยใช้แบบ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) 
๒) ใช้การสังเกตการณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured observation) 

ขั้นตอนที่  ๕  น าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์และเรียบเรียงเป็นเนื้อหา 

ขั้นตอนที่  ๖  น าเนื้อหาท่ีได้จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์มาพัฒนาเป็น
ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทต่อไป 

๑.๗.๒ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth Interview) 
อุปกรณ์ท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ กล้องถ่ายรูป เครื่องบันทึกเสียง สมุดบันทึก 

๑.๗.๓ การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การพรรณาวิเคราะห์ (Descriptive analysis) 

๑.๘  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
๑.๘.๑  ท าให้ได้รับทราบการบริหารจัดการวัดในสภาพปัจจุบัน 

๑.๘.๒  ท าให้ได้รับทราบองค์ประกอบตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาท
ส าหรับการบริหารจัดการวัด 

๑.๘.๓  ได้พัฒนาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับการบริหารจัดการ
วัด 

 



  

 

บทที่ ๒ 
 

การบริหารจัดการวัดในปัจจุบัน 
 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาตัวช้ีวัดแนวพุทธส าหรับการบริหารจัดการวัด” ส าหรับบทท่ี ๒ 
นี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงการบริหารจัดการวัดในปัจจุบัน โดยแบ่งเป็นหัวข้อส าหรับการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

 หัวข้อท่ี ๑ ศึกษาเกี่ยวกับวัดในประเทศไทยปัจจุบัน 

 หัวข้อท่ี ๒ ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัดในปัจจุบัน 

 หัวข้อท่ี ๓ ศึกษาเกี่ยวกับพระธรรมวินัยและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการวัด 

 หัวข้อท่ี ๔ ศึกษาเกี่ยวกับวัฒนธรรมองค์กรในการบริหารจัดการวัด 

 หัวข้อท่ี ๕ ศึกษาเกี่ยวกับสภาพการณ์การบริหารจัดการวัดในจังหวัดนครราชสีมา 

๒.๑ วัดในประเทศไทยปัจจุบัน 
๒.๑.๑ ความหมายของวัด 

แต่เดิมใช้ค าเรียกวัดว่าอาราม ดังช่ืออารามส าคัญๆในสมัยพุทธกาลมักมีค าว่า  อาราม 
สมาสต่อท้ายด้วย เช่น เชตวนาราม (เชตวเน อาราเม) บุพพาราม (ปุพฺพาราเม อาราเม) เวฬุวนาราม
(เวฬุวเน อาราเม) ซึ่งค าว่าอารามมีความหมายดังนี้ 

สัตว์ท้ังหลายโดยเฉพาะบรรพชิตย่อมยินดีในสวนนี้    เพราะฉะนั้น  จึงช่ือว่า  อาราม. 
อธิบายว่าสัตว์ท้ังหลายมาแต่ท่ีต่าง ๆ กัน ย่อมยินดี เพลิดเพลิน อยู่อย่างสบาย เพราะสวนนั้นงามไป
ด้วยไม้ดอกไม้ผล เป็นต้น สมบูรณ์ไปด้วยองค์ประกอบแห่งเสนาสนะ  ๕  ประการมีไม่ไกลไม่ใกล้       
(โคจรคาม) เกินไปนัก อีกประการหนึ่ง ช่ือว่า อาราม  เพราะดึงดูดสัตว์ผู้ไปถึงสถานท่ีนั้นไว้ภายใน
บริเวณของตนนั้นเอง แล้วให้เพลิดเพลินไปด้วยสมบัติมีประการดังกล่าวแล้ว๑ 

อีกค าหนึ่งท่ีใช้เรียกวัดได้แก่ค าว่า อาวาส ดังในค าอธิษฐานอยู่จ าพรรษาของพระภิกษุ มี
ค ากล่าวว่า “อิมสฺมึ อาวาเส อิม  เตมาส  วสฺส  อุเปมิ” แปลว่า ข้าพเจ้าจักอยู่จ าพรรษาถ้วนไตรมาสใน
อาวาสนี้๒ ซึ่งพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายไว้ว่า (๑) [-วาด] น. วัด เช่น เจ้า

                                            
๑ ขุ.ป.อ. (ไทย)  ๖๙/๔๖๘/๒๘๓. 
๒ วิ.มหา. (ไทย) ๖/๒๐๙/๕๑๕. 



๑๔ 

 

อาวาส ท่ีอยู่ เช่น พุทธาวาส (พุทธ + อาวาส) คือ ท่ีประดิษฐานพระพุทธรูป๓ หมายถึง โบสถ์ วิหาร 
สังฆาวาส (สังฆ + อาวาส) คือ ท่ีอยู่ของพระสงฆ์ (ป.,ส.).๔ 

คนไทยเรียกท่ีอยู่ของพระสงฆ์ว่า “วัด” ต้ังแต่โบราณแล้ว ในศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ความว่า 
“กลางเมืองสุโขทัยนี้พิหาร มีพระพุทธรูปทอง มีพระอัฐารส...” ซึ่งพิหารในท่ีนี้หมายถึงวัดนั่นเอง ดัง
ประโยคในศาลาจารึกว่า “เมืองสุโขทัยนี้  มีพิหาร  มีปู่ครู มีทะเลหลวง  มีป่าหมากป่าพลู  มีไร่มี
นา  มีถิ่น มีบ้านใหญ่บ้านเล็ก  มีป่าม่วง  มีป่าขาม...” ซึ่งหมายถึงในเมืองสุโขทัยนี้มีวัด มีพระสงฆ์ มี
ทะเลสาบ เป็นต้น๕ 

ในจดหมายเหตุลา ลูแบร์๖ กล่าวว่า ชาวสยามเรียกสังฆาวาสว่าวัด (Vat) และเรียกอุโบสถ
ว่า วิหาร (Pihar) มีพื้นท่ีกว้างใหญ่ล้อมรอบด้วยรั้วไม้ไผ่ ตรงกลางเป็นท่ีประดิษฐานพระวิหาร ส่วน
พระภิกษุแยกย้ายกันอยู่ตามกุฎี มีศาลาการเปรียญส าหรับเรียนหนังสือ หอระฆัง และกุฎีส าหรับนางชี  

มีการสันนิษฐานว่า ค าว่า วัด ท่ีใช้เรียกท่ีอยู่ของพระสงฆ์นี้ มีท่ีมาจากค าภาษาบาลี เช่น 
มาจากค าว่า วตฺวา ท่ีแปลว่า เป็นท่ีสนทนาธรรม มาจากค าว่า วัตร ซึ่งหมายถึง ข้อปฏิบัติของพระสงฆ์ 
หรือมาจากค าว่า วัฒนสถาน โดยระบุว่า มาจากใบลานอักษรขอมท่ีเขียนเกี่ยวกับพุทธท านาย และ
ระบุให้กระจายใบลานนี้อออกไปทุก “วัฒนสถาน” 

ผู้วิจัยขอสันนิษฐานว่า ค าว่า “วัด” ท่ีใช้เรียกท่ีอยู่ของพระสงฆ์นี้ น่าจะมาจากค าในภาษา
ขอม ซึ่งเป็นภาษาท่ีใช้กันแพร่หลายในสมัยนั้น เนื่องจากขอมมีอิทธิพลในแถบนี้ก่อนยุคสมัยสุโขทัย 
ค าว่า “วัด” ในภาษาขอมหมายถึงศาสนสถานท่ีเคารพบูชา ดังจะเห็นได้จากช่ือ “นครวัด” ท่ีหมายถึง
นครท่ีเป็นท่ีเคารพบูชาต่อเทพเจ้า ในสมัยนั้นจึงเรียกท่ีอยู่ของพระสงฆ์ซึ่งเป็นบุคคลท่ีตนเคารพบูชาว่า 
“วัด” ดังท่ีจดหมายเหตุลา ลูแบร์ ระบุว่า ภายในวัดมีวิหารต้ังอยู่ซึ่งถือเป็นส่ิงท่ีพึงเคารพนับถือท่ีสุดใน
วัดนั้น๗ 

มาจากค าภาษาบาลีว่า “วัตร” เนื่องจากมีการใช้ค าส าหรับพระสงฆ์โดยเฉพาะหลายค า 
เช่น เวจ ท่ีหมายถึงส้วม อาสนะ หมายถึงท่ีนั่ง เป็นต้น อาจเป็นไปได้ท่ีในสมัยเริ่มแรก พระสงฆ์ได้
ก าหนดเขตขึ้นเขตหนึ่ง และเรียกเขตนั้นว่า “เขตวัตร” หมายถึง เขตแดนส าหรับการปฏิบัติธรรม ซึ่ง
ในสมัยปัจจุบันยังใช้ค านี้เมื่อจัดวุฏฐานวิธีหรืออยู่ปริวาสส าหรับพระสงฆ์ เมื่อชาวบ้านจะเข้าไปหา
พระสงฆ์ จึงเรียกช่ือแดนนั้นว่า “เขตวัตร” แต่ด้วยอักขรวิธีในสมัยโบราณ จึงเขียนว่า “วัด” ดังเช่น

                                            
๓ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๕๙. 
๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๓๖๙. 
๕ โครงการสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, 

สำรำนุกรมไทยส ำหรับเยำวชน เล่มที ่๑๔. พิมพ์ครั้งที่ ๓. (ม.ป.ถ., ๒๕๒๘), หน้า ๒๐๓.  
๖ มองซิเออร์ เดอ ลาลูแบร์, จดหมายเหตุ ลา ลูแบร์ ราชอาณาจักรสยาม, แปลโดย สันต์ ท.โกมล

บุตร, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ศรีปญัญา, 2557), หน้า 340-341. 
๗ เรื่องเดียวกัน. หน้า 340. 



๑๕ 

 

อักขรวิธีท่ีใช้ในอักษรธรรมของลาว เช่น ค าว่า ประเทด แม้จะมีท่ีมาจากภาษาบาลี -สันสกฤตว่า 
ประเทศ แต่อักขรวิธีโบราณไม่ได้เขียนตามพยัญชนะเดิม 

โดยส่วนใหญ่ มีผู้ให้ความหมายค าว่าวัดสอดคล้องกับความหมายในพจนานุกรม ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน ท่ีให้ความหมายค าว่าวัดไว้ว่า สถานท่ีทางศาสนา โดยปรกติมีโบสถ์ วิหาร และท่ี
อยู่ของสงฆ์หรือนักบวชเป็นต้น และมีค าอื่นๆท่ีมีความหมายเหมือนกันได้แก่ วิหาร อาวาส และอาราม 

กล่าวโดยสรุป วัดหมายถึงสถานท่ีอาศัยของพระสงฆ์ รวมท้ังเป็นสถานท่ีประกอบ
ศาสนกิจของพระสงฆ์และพุทธศาสนิกชน 

๒.๑.๒ ความเป็นมาในการสร้างวัด 

ในสมัยพุทธกาล หลังจากท่ีพระพุทธเจ้าทรงมีพระสงฆ์สาวกจ านวนหนึ่ง พระสงฆ์อาศัย
อยู่ตามเรือนว่าง โคนไม้ หรือถ้ า ไม่มีการจัดต้ังหรือก่อสร้างวัดอย่างเป็นกิจจะลักษณะ ต่อมา เมื่อมีผู้
ศรัทธาจึงมีการก่อสร้างเสนาสนะหรือถวายเสนาสนะเพื่อให้พระพุทธเจ้าและพระสงฆ์อาศัย วัดจึง
เกิดขึ้นนับจากนั้นมา ซึ่งการสร้างวัดถวายให้กับนักบวชหรือการท่ีนักบวชมีท่ีอาศัยท่ีเป็นกิจจะลักษณะ
เช่นนี้ เป็นส่ิงท่ีมีอยู่แล้วตั้งแต่ก่อนพระพุทธเจ้าจะทรงประกาศพระศาสนา ดังจะเห็นได้ว่า ในสมัยนั้น 
ครูท้ังหกซึ่งก็เป็นนักบวชประเภทหนึ่งต่างก็มีส านักท่ีอยู่ของตนเอง และมีสาวกอาศัยอยู่ด้วยเป็น
จ านวนมาก 

พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้มีการถวายอารามหรือเสนาสนะท่ีใช้อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งได้ 
โดยอารามแห่งแรกท่ีทรงรับถวายคือสวนเวฬุวันของพระเจ้าพิมพิสาร พระราชาแห่งแคว้นมคธ สวน
แห่งนี้เดิมทีเป็นพระราชอุทยานหลวง ต่อมาเมื่อพระเจ้าพิมพิสารทรงพบกับพระพุทธเจ้าและได้ฟัง
ธรรมจากพระองค์ ก็มีพระราชศรัทธาถวายพระราชอุทยานหลวงแห่งนี้เป็นอาราม ดังปรากฎในพิม
พิสารสมาคมกถา 

 “ครั้งนั้น  พระผู้มีพระภาคได้เสด็จไปยังพระราชนิเวศน์ของพระเจ้าพิมพิสารจอมทัพมคธ
รัฐ ครั้นถึงแล้วจึงประทับนั่งบนอาสนะท่ีเขาจัดถวายพร้อมด้วยภิกษุสงฆ์ขณะนั้น พระเจ้าพิม
พิสารจอมทัพมคธรัฐ    ทรงน าของเค้ียวของฉันอันประณีตประเคนภิกษุสงฆ์มีพระพุทธเจ้าเป็น
ประมุขด้วยพระองค์เอง    กระท่ังพระผู้มีพระภาคเสวยเสร็จแล้ว ทรงห้ามภัตตาหารแล้ว    ละ
พระหัตถ์จากบาตร    จึงประทับนั่ง    ณ ท่ีสมควร    ท้าวเธอทรงด าริว่า    “พระผู้มีพระภาค
ควรประทับท่ีไหนหนอ    ท่ีแห่งใดอยู่ไม่ไกลและไม่ใกล้จากหมู่บ้านนัก    คมนาคมสะดวก    ผู้
ประสงค์พึงเข้าเฝ้าได้  กลางวันไม่พลุกพล่าน กลางคืนสงัด เสียงไม่อึกทึก    เว้นจากคนสัญจรไป
มา    เป็นท่ีกระท ากรรมลับของหมู่มนุษย์   ควรแก่การหลีกเร้น”    จึงมีพระราชด าริว่า    
“อุทยานเวฬุวันของเรานี้ไม่ไกลและไม่ใกล้จากหมู่บ้านนัก คมนาคมสะดวก  ผู้ประสงค์พึงเข้าเฝ้า
ได้กลางวันไม่พลุกพล่าน    กลางคืนสงัด    เสียงไม่อึกทึก  เว้นจากคนสัญจรไปมา    เป็นท่ี
กระท ากรรมลับของหมู่มนุษย์    ควรแก่การหลีกเร้น    อย่ากระนั้นเลย    เราพึงถวายอุทยาน
เวฬุวันแด่ภิกษุสงฆ์มีพระพุทธเจ้าเป็นประมุข”  แล้วทรงจับพระสุวรรณภิงคารหล่ังน้ าน้อมถวาย
แด่พระผู้มีพระภาคด้วยพระราชด ารัสว่า  “หม่อมฉันขอถวายอุทยานเวฬุวันนั้นแด่ภิกษุสงฆ์มี
พระพุทธเจ้าเป็นประมุข พระพุทธเจ้าข้า” พระผู้มีพระภาคทรงรับอารามแล้ว    ทรงช้ีแจงให้



๑๖ 

 

พระเจ้าพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐเห็นชัด  ชวนให้อยากรับไปปฏิบัติ    เร้าใจให้อาจหาญแกล้วกล้า 
ปลอบชะโลมใจให้สดช่ืนร่าเริงด้วยธรรมีกถา  แล้วเสด็จลุกขึ้นจากท่ีประทับเสด็จกลับ    ต่อมา
พระพุทธองค์  ได้ทรงแสดงธรรมีกถาเพราะเรื่องนั้นเป็นต้นเหตุ    รับส่ังกับภิกษุท้ังหลายว่า 
“ภิกษุท้ังหลาย  เราอนุญาตอาราม”๘   

นอกจากสวนเวฬุวันท่ีทรงรับเป็นอารามแห่งแรกแล้ว ยังมีผู้ถวายอารามอีกหลายแห่ง เช่น 
ชีวกัมพวัน ซึ่งถวายโดยหมอชีวกโกมารภัจจ์, บุพพาราม ซึ่งถวายโดยนางวิสาขา, เชตวัน ซึ่งถวายโดย
อนาถบิณฑิกเศรษฐี, นิโครธาราม ซึ่งถวายโดยพระเจ้าสุทโธทนะ เป็นต้น นอกจากนี้ในสมัยนั้นยังมีผู้ท่ี
ศรัทธาต่อพระพุทธเจ้าและสาวกได้ถวายท่ีดินหรือสวนของตนให้เป็นอารามของพระภิกษุในท่ีต่างๆ
ด้วย ในบางเมืองอันเป็นเมืองมหานครในสมัยนั้น มีพระอารามจ านวนมากถึง ๗,๗๐๗ พระอาราม ดัง
ความท่ีระว่า 

สมัยนั้นแล กรุงเวสาลีมั่นคงเจริญ มีคนมาก มีคนเกล่ือนกล่น  มีอาหารหาได้ง่าย มี
ปราสาท ๗,๗๐๗ หลัง มีเรือนยอด ๗,๗๐๗   หลัง มีอาราม ๗,๗๐๗ อาราม มีสระโบกขรณี ๗,๗๐๗ 
สระ๙ 

ในสมัยหลังพุทธกาล มีการสร้างวัดมากมาย เช่น ในสมัยของพระเจ้าอโศกมหาราช มีการ
สร้างวัดมากมายถึง ๘๔,๐๐๐ วัดตามจ านวนข้อธรรมะในพระไตรปิฎก เมื่อพระพุทธศาสนาได้เผยแผ่
ไปยังดินแดนต่างๆ คติการสร้างวัดก็ได้รับการเผยแผ่ไปด้วย เช่น ในลังกา, สุวรรณภูมิ, หรือหากถือเอา
ตามแผนท่ีในปัจจุบัน ประเทศท่ีคนส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา(นิกายต่างๆ) เช่น เนปาล ภูฐาน 
พม่า ไทย ลาว กัมพูชา ญี่ปุ่น ล้วนแต่มีการสร้างวัดส าหรับพระสงฆ์และท ากิจกรรมทางศาสนาท้ังส้ิน 

ในประเทศไทย ภายหลังจากการรับเอาพระพุทธศาสนานิกายเถรวาทเข้ามาเป็นศาสนา
ประจ าชาติต้ังแต่สมัยสุโขทัย คติการสร้างวัดก็ได้รับการสืบทอดมาด้วย พระราชามหากษัตริย์และชน
ช้ันน ามีธรรมเนียมในการสร้างวัด ท้ังสร้างเป็นวัดประจ าตระกูลหรือเป็นการถวายส าหรับพระสงฆ์ท่ี
ตนศรัทธา ต่อมาเมื่อพระพุทธศาสนาแพร่หลายไปสู่ชุมชนต่างๆ ชาวชุมชนก็สร้างวัดประจ าชุมชนของ
ตนขึ้น๑๐ 

แม้ว่าผู้ท่ีศรัทธาต่อพระพุทธเจ้าจะได้ปวารณาถวายพื้นท่ีของตนให้เป็นวัดก็ตาม แต่ก็มี
หลักส าหรับพิจารณาสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับถวายเป็นวัด ดังท่ีพระเจ้าพิมพิสารและอนาถบิณฑิก
เศรษฐีได้พิจารณาถึงสถานท่ีส าหรับถวาย ว่า “ไม่ไกลและไม่ใกล้จากหมู่บ้านนัก คมนาคมสะดวก ผู้
ประสงค์พึงเข้าเฝ้าได้ กลางวันไม่พลุกพล่าน  กลางคืนสงัด  เสียงไม่อึกทึก เว้นจากคนสัญจรไปมา 
เป็นท่ีกระท ากรรมลับของหมู่มนุษย์ ควรแก่การหลีกเร้น”๑๑ วัดในสมัยนั้นจึงมักเป็นพื้นท่ีท่ีแยกออก

                                            
๘ วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๙/๗๑. 
๙ ขุ.ขุ.อ. (ไทย) ๓๙/๗/๒๒๓. 
๑๐ สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ, ชุมนุมพระนิพนธ์ในสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ 

(บางเรื่อง). (กรุงเทพมานคร: คุรุสภา, ๒๕๐๓), หน้า ๑๒๒-๑๒๓. 
๑๑ วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๙/๗๒. 



๑๗ 

 

ห่างจากเขตชุมชน แต่ก็ไม่ไกลจากชุมชนมากนัก ดังเช่น เวฬุวัน ท่ีต้ังอยู่นอกเมืองราชคฤห์ แต่ก็ไม่ไกล
จากตัวเมืองราชคฤห์ ไม่มีเสียงอึกทึกรบกวน ผู้คนสามารถไปมาสะดวกได้ ส่วนในสมัยปัจจุบัน 
เนื่องจากคติการสร้างวัดได้เปล่ียนแปลงไปจากเดิม วัดจึงมักถูกสร้างอยู่ใกล้ชุมชน หรือชุมชนขยายตัว
จนเข้ามาใกล้เขตวัด 

กล่าวโดยสรุป วัดมีมาต้ังแต่ครั้งพุทธกาล เพื่อเป็นท่ีพักอาศัยท าศาสนกิจของพระสงฆ์และ
เป็นท่ีส าหรับท ากิจกรรมทางศาสนา ในอดีตวัดมักถูกสร้างในพื้นท่ีท่ีเน้นความสงบ การไปมาสะดวก 
แต่ในสมัยปัจจุบัน สภาพทางสังคมเปล่ียนแปลงไป วัดส่วนใหญ่จึงอยู่ในเขตชุมชน  

๒.๑.๓ แนวคิดในการสร้างวัด 

แนวคิดในการสร้างวัดหรือถวายวัดต้ังแต่สมัยพุทธกาล มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนวิถี
ชีวิตของพระสงฆ์และกิจกรรมทางศาสนา ดังท่ีอนาถบิณฑิกเศรษฐีสร้างวัดเชตวัน นอกจากสร้างวิหาร
หรือกุฎีส าหรับเป็นท่ีพักของพระสงฆ์แล้ว ยังมีการสร้างบริเวณ สร้างซุ้มประตู  สร้างศาลาหอฉัน  
สร้างโรงไฟ สร้างกัปปิยกุฎี สร้างวัจกุฎี  สร้างสถานท่ีจงกรม  สร้างศาลาจงกรม  ขุดบ่อน้ า  สร้าง
ศาลาบ่อน้ า สร้างเรือนไฟ สร้างศาลาเรือนไฟ  ขุดสระโบกขรณี  สร้างมณฑป๑๒ ซึ่งส่ิงก่อสร้างดังกล่าว
ก็เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับพระภิกษุสงฆ์ท่ีด าเนินชีวิตอยู่ในอาราม 

การท่ีพระพุทธเจ้าทรงรับถวายอารามจากผู้มีจิตศรัทธา ก็มีพุทธประสงค์เพื่อให้เป็นท่ีพัก
อาศัยส าหรับพระภิกษุสงฆ์ อันเนื่องมาจากพระองค์ทรงอนุญาตให้พระภิกษุอยู่จ าพรรษาตลอดฤดูฝน
ในสถานท่ีใดสถานท่ีหนึ่งให้เป็นหลักแหล่ง ส่วนนอกฤดูฝนนั้นพระสงฆ์ส่วนใหญ่มักออกจาริกไปตามท่ี
ต่างๆ เมื่อถึงกาลเข้าพรรษาจึงจะหาท่ีจ าพรรษาอีกครั้งหนึ่ง วัดท่ีสร้างส่วนใหญ่จึงมีเพียงเสนาสนะท่ี
จ าเป็นต่อการอยู่อาศัยช่ัวคราวเท่านั้น บางแห่งพระสงฆ์ต้องสร้างท่ีอยู่เอง ดังปรากฏว่าพระสงฆ์ใน
สมัยออกปากขออุปกรณ์เกี่ยวกับการท ากุฎีกับฆราวาส จนพระพุทธเจ้าต้องทรงบัญญัติมิให้สร้างกุฎีท่ี
ใหญ่โตเกินความจ าเป็นเพื่อลดภาระของผู้ท่ีปวารณาตนไว้ 

มองซิเออร์ เดอ ลา ลูแบร์ กล่าวไว้ในจดหมายเหตุว่า เจตนารมณ์ของสถาบันสงฆ์ก็คือการ
บวชเข้ามาฝึกตน๑๓ ดังนั้น วัดก็คือท่ีส าหรับฝึกฝนตน แสดงว่าต้ังแต่สมัยท่ีไทยรับพุทธศาสนาเข้ามาก็
มีการสร้างวัดด้วยแนวคิดว่าใช้เป็นท่ีส าหรับพระสงฆ์อยู่ฝึกฝนตนเอง รวมถึงใช้เป็นสถานท่ีศึกษา
ส าหรับกุลบุตร ดังท่ีลา ลูแบร์ ระบุว่า “พวกพระภิกษุสอนหนังสือให้แก่เด็กๆ ถ้าไล่หนังสือตกก็ถูกขับ
ออกจากวัด”๑๔ 

                                            
๑๒ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๐๗/๑๑๙. 
๑๓ มองซิเออร์ เดอ ลาลูแบร์, จดหมายเหตุ ลา ลูแบร์ ราชอาณาจักรสยาม, แปลโดย สันต์ ท.โกมล

บุตร, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ศรีปญัญา, 2557), หน้า 344. 
๑๔ เรื่องเดียวกัน. หน้า 345-346. 



๑๘ 

 

แนวคิดการสร้างวัดเพื่อเป็นท่ีอยู่อาศัยส าหรับพระสงฆ์ได้เปล่ียนแปลงไปตามสภาพสังคม 
โดยเฉพาะสังคมท่ีมีความหลากหลายทางศาสนาซึ่งท าให้แนวคิดผสมผสานกัน ภายหลังจากท่ี
พระพุทธศาสนาได้เผยแผ่ไปยังดินแดนต่างๆ แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างวัดนี้ก็ได้เปล่ียนแปลงไป ได้แก่ 

๑) สร้างวัดเพื่อเป็นพุทธเจดีย์ ได้แก่ การสร้างวัดเพื่อถวายเป็นพุทธบูชาโดยเฉพาะ 
เช่น วัดพระศรีรัตนศาสดาราม(วัดพระแก้ว)  

๒) สร้างวัดเพื่อเป็นอนุสรณ์ ได้แก่ การสร้างวัดเพื่อเป็นท่ีระลึกถึงบุคคลหรือ
เหตุการณ์เป็นหลัก แม้จะมุ่งหวังให้เป็นท่ีอยู่ของพระสงฆ์ด้วยก็ตาม เช่น วัดศาลาลอย ท่ีสร้างเพื่อ
ระลึกถึงเหตุการณ์การเอาชนะข้าศึกได้ เป็นต้น 

๓) สร้างวัดเพื่อสุคติหรือเพื่อสร้างบารมี แต่เดิมการสร้างวัดไม่ได้มุ่งหมายในเรื่อง
บุญกุศลในแง่ท่ีจะเป็นการสร้างบารมี มีวัตถุประสงค์หลักเพียงการสนับสนุนพระสงฆ์ให้ได้ท าศาสนกิจ
เท่านั้น แต่เมื่อพระพุทธศาสนาได้เผยแผ่มายังดินแดนท่ีนับถือผีเช่นในอุศาคเนย์ อาจมีการรวมเอา
ความเช่ือเดิมของชนท้องถิ่นเข้าด้วย โดยถือหลักว่าการสร้างวัดเป็นบารมีอันยิ่งใหญ่ และยังเป็นการ
อุทิศส่วนมหากุศลให้กับผีบรรพบุรุษอีกด้วย  

๔) สร้างวัดเพื่อสนองนโยบายของรัฐ ได้แก่ การสร้างวัดเพื่อสนองนโยบายของรัฐ
หรือชนช้ันปกครองเอง เช่น ผู้ปกครองรัฐต้องการสร้างวัดท่ีอลังการใหญ่โตเพื่อแสดงถึงอ านาจบารมี 
หรือด้วยเหตุผลทางการเมือง เช่น วัดพระศรีมหาธาตุ บางเขน กรุงเทพมหานคร ท่ีแต่เดิมสร้างขึ้นโดย
มีวัตถุประสงค์เพื่อรวมพระสงฆ์ฝ่ายมหานิกายและธรรมยุตให้เป็นนิกายเดียว แต่ไม่ส าเร็จ, วัดชลธารา
สิงเห ท่ีสร้างขึ้นเพื่อแสดงการครอบครองเขตแดนของประเทศไทย, วัดแก้วสิกขาคีรีสวาระ(ของ
กัมพูชา) ท่ีถูกสร้างขึ้นในพื้นท่ีพิพาทกรณีเขาพระวิหาร ก็เช่ือกันว่าเป็นการสร้างวัดด้วยเหตุผลทาง
การเมืองเพื่อผลประโยชน์ด้านเขตแดน เป็นต้น นอกจากนี้ การสร้างวัดในบางยุคสมัยยังมีนัยยะทาง
การเมือง เช่น การสร้างวัดวาอารามในสมัย ร.๑ ก็เพื่อปลอบขวัญราษฎรท่ีผจญภัยสงครามอย่าง
ต่อเนื่องและสร้างความชอบธรรมในการปราบดาภิเษกขึ้นเป็นพระมหากษัตริย์๑๕ 

๒.๑.๔ บทบาทของวัด 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้นิยามของค าว่า บทบาท หมายถึง น. การท าท่า
ตามบท, การร าตามบท, โดยปริยายหมายความว่า การท าตามหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ เช่น บทบาทของพ่อ
แม่ บทบาทของครู๑๖ ดังนั้น บทบาทของวัด จึงหมายถึง การท าตามหน้าท่ีหรือหน้าท่ีท่ีวัดได้
แสดงออกต่อสังคม 

                                            
๑๕ ศันสนีย์ วีรศิลป์ชัย, “คอลัมน์วาทะประวัติศาสตร์”, ศิลปวัฒนธรรม ฉบับเดือนเมษายน 2546, 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา : https://www.silpa-mag.com/quotes-in-history/article_6722 (๑๒ สิงหาคม 
๒๕๖๑). 

๑๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นาน
มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๐๒. 



๑๙ 

 

ในสมัยแรกท่ีมีวัดเกิดขึ้น ส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์ในการเป็นท่ีพักอาศัยส าหรับพระภิกษุ
เพียงอย่างเดียว เพราะในสมัยนั้นชีวิตนักบวชตามคติความเช่ือของสังคมเป็นผู้ท่ีไม่ยุ่งเกี่ยวกับกิจกรรม
ทางโลก ไม่ว่าทางการเมือง เศรษฐกิจหรือสังคม เช่น พระไม่มีหน้าท่ีในการสงเคราะห์ชาวบ้านผู้
ยากจน ไม่มีหน้าท่ีสงเคราะห์ยามทุพภิกขภัย เป็นต้น วัดจึงถูกสร้างขึ้นเพื่ออยู่อาศัยส าหรับปฏิบัติ
ศาสนกิจเป็นด้านหลัก นอกจากเพื่อเป็นท่ีอยู่อาศัยของพระภิกษุสงฆ์แล้ว วัดยังเป็นสถานท่ีในการฟัง
ธรรมของผู้ท่ีศรัทธาต่อพระพุทธเจ้าหรือสาวก ดังจะเห็นว่าพุทธกิจของพระพุทธเจ้าคือการแสดงธรรม
ในช่วงเย็น (สายณฺเห ธมฺมเทสน ) ซึ่งนับว่าเป็นบทบาทเริ่มแรกที่วัดมีส่วนเกี่ยวข้องกับสังคม 

การท่ีพระพุทธเจ้าทรงเป็นท่ีปรึกษาทางจิตใจให้กับผู้คนท่ีเล่ือมใสศรัทธา ผู้ใดมีปัญหา
คลางแคลงสงสัยเกี่ยวกับความเช่ือต่างๆก็มาท่ีวัดเพื่อสอบถามกับพระพุทธเจ้า แม้กระท่ังการพูดคุยใน
เรื่องทางการเมือง เช่นการท่ีวัสสการพราหมณ์ทูลเรื่องจะไปปราบแคว้นวัชชี๑๗นอกจากนี้วัดยังเป็น
สถานท่ีในการแสวงหาปัญญาของผู้คนในสมัยนั้น เนื่องจากสังคมอินเดียมีความเช่ือท่ีหลากหลาย มี
ลัทธิอยู่มากมายถึง ๖๒ ลัทธิ๑๘ แต่ละลัทธิก็มีวัตรปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน พุทธศาสนาก็เป็นอีกหนึ่งลัทธิ
ในสมัยนั้น ผู้คนจึงต้องมีการถกเถียงโต้แย้งเพื่อยืนยันความเช่ือของตน ท่ามกลางความหลากหลายนี้ 
พระพุทธเจ้าก็ทรงท าหน้าท่ีในการโต้ตอบกับลัทธิอื่นๆอยู่เสมอ ถ้ามองในแง่นี้ เท่ากับว่า วัดมีบทบาท
เป็นแหล่งแสวงหาปัญญาของผู้คน 

อย่างไรก็ดี บทบาทของวัดย่อมผูกพันอยู่กับตัวบุคคล เพราะวัดนั้นเป็นเพียงสถานท่ี แต่
บุคคลเป็นผู้สร้างบทบาทให้เกิดขึ้นกับสถานท่ีนั้นๆ เช่น การท่ีเชตวันจะเป็นแหล่งแสวงหาปัญญาของ
ผู้คนในสมัยนั้นได้ ก็ด้วยพระพุทธเจ้าทรงแสดงบทบาทเป็นพระบรมครูนั่นเอง ดังนั้น วัดจะมีบทบาท
อย่างไรก็ขึ้นอยู่กับพระสงฆ์ท่ีท าหน้าท่ีบริหารวัดหรืออยู่ภายในวัดนั้นๆ ซึ่งในปัจจุบัน วัดมีบทบาทต่อ
สังคมอย่างหลากหลาย พอจะสรุปได้ดังนี้ 

๑)  เป็นสถานท่ีพึ่งทางใจ 

วัดเป็นบญุสถานส าหรับพุทธศาสนิกชนใช้แสวงบุญ ด้วยคติความเช่ือของชาวพุทธที่เช่ือว่า
ชีวิตมีการเวียนว่ายตายเกิด ต้องวนเวียนอยู่ในสังสารวัฏจนกว่าจะบรรลุอรหันต์หรือหมดกิเลส การ
เวียนว่ายตายเกิดนี้  หากอยากมีชีวิตท่ีดีในภพชาติต่อไปก็ต้องท าบุญ ชาวพุทธจึงนิยมท าบุญ 
โดยเฉพาะการท าบุญกับพระสงฆ์ เพราะความเช่ือท่ีว่า “อนุตฺตร  ปุญฺญกฺเขตต  โลกสฺส” พระสงฆ์เป็น
เนื้อนาบุญยิ่งกว่านาบุญอื่น การท าบุญนี้ถือเป็นการแสวงหาท่ีพึ่งทางใจส าหรับพุทธศาสนิกชน 

นอกจากการท าบุญแล้ว วัดยังเป็นท่ีส าหรับพุทธศาสนิกชนเข้ามาแสวงหาความสงบทาง
ใจอีกด้วย ซึ่งวัดมีวิธีส าหรับสร้างความสงบทางใจ แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ ดังนี้ 

 

 

                                            
๑๗ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๓/๗๘. 
๑๘ ที.สี. (ไทย) 9/146/45-46. 



๒๐ 

 

ก.  สร้างความสงบทางใจจากภายนอก 

การสร้างความสงบทางใจจากภายนอก เป็นพุทธวิธีการเผยแผ่ของพระพุทธเจ้า โดย
การท่ีพระองค์ทรงเน้นย้ าให้พระสงฆ์ท าตนให้เป็นท่ีน่าศรัทธาส าหรับผู้พบเห็น ซึ่งท าให้ผู้พบเห็นเกิด
ความสงบใจได้ ตัวอย่างท่ีชัดเจนได้แก่ เหตุการณ์เมื่อครั้งท่ีอุปปติสสะปริพาชกพบเห็นพระอัสสชิเถระ 
เกิดความศรัทธาเล่ือมใสในความสงบเสงี่ยมของอากัปกิริยา เมื่อได้สนทนาธรรมยิ่งเกิดความศรัทธา
ยิ่งขึ้นจนได้ออกบวช๑๙ 

นอกจากนี้ วิธีการสร้างความสงบทางใจท่ีวัดส่วนใหญ่ท าอยู่ได้แก่ งานศิลปะ คือการสร้าง
ความงดงามให้ผู้พบเห็นผ่อนคลาย เกิดความสบายใจหรือพอใจ ในแง่นี้คือการใช้สุนทรียภาพในการ
เข้าถึงจิตใจ เพราะมนุษย์ชอบส่ิงสวยงามโดยธรรมชาติ วัดส่วนใหญ่จึงสร้างวัดให้สวยงาม นับต้ังแต่
พระพุทธรูปจนถึงอาคารสถานท่ีและการจัดบรรยากาศภายในวัด ส่ิงเหล่านี้เป็นวิธีการให้ผู้พบเห็นเกิด
ความสงบใจเมื่อเข้าสู่วัดนั่นเอง 

ข. สร้างความสงบทางใจจากภายใน 

การสร้างความสงบทางใจจากภายใน เป็นเหตุปัจจัยจากตัวผู้ท่ีเข้าสู่วัดต้องลงมือ
ปฏิบัติด้วยตนเอง วัดเป็นเพียงอ านวยความสะดวก เช่น การสวดมนต์ การท าสมาธิ การปฏิบัติธรรม
ด้วยวิธีการต่างๆ การสนทนาธรรม เป็นต้น วัดอาจสนับสนุนกิจกรรมเหล่านี้ เช่น จัดปฏิบัติธรรม หรือ
พบปะสนทนาธรรม เป็นต้น เพื่อให้ผู้เข้าวัดสงบใจ บางคนมีความทุกข์ในชีวิต เมื่อได้เข้าวัดปฏิบัติ
ธรรมหรือปรึกษากับพระสงฆ์ก็สบายใจ วัดจึงเป็นท่ีพึ่งทางใจได้   

๒)  เป็นศูนย์กลางชุมชน 

วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนโดยสถานภาพ เพราะวัดถูกสร้างขึ้นจากความร่วมมือร่วมใจ
ของคนในชุมชน พื้นท่ีของวัดจึงถูกใช้เป็นสถานท่ีสาธารณะ เช่น ใช้วัดเป็นพื้นท่ีจัดงาน เป็นสถานท่ี
ประชุม เป็นสถานท่ีพบปะระหว่างรัฐและชุมชนหรือคนในชุมชนเอง เป็นต้น นอกจากนี้ หากพระสงฆ์
ในวัดได้รับการยอมรับนับถือมาก หรือเรียกในภาษาพูดว่า “มีบารมี” สถานภาพของวัดก็จะเป็น
ศูนย์กลางของชุมชนมากยิ่งขึ้น อันเนื่องมาจากเหตุผล ๒ ประการ ได้แก่ รัฐอาจใช้บารมีทางสังคมของ
พระสงฆ์ในการเข้าถึงประชาชน เช่น ขอให้จัดกิจกรรมต่างๆ ท่ีสนองนโยบายของรัฐ และเหตุผลอีก
ประการหนึ่งคือ ชุมชนใช้บารมีของพระสงฆ์ในการสร้างความเป็นปึกแผ่นของชุมชน เพราะชุมชนมี
ผู้คนหลากหลาย บางชุมชนหลากหลายท้ังวัฒนธรรมและชาติพันธุ์ จึงต้องอาศัยความสามัคคีในการ
สร้างชุมชน บารมีของพระสงฆ์ท่ีได้รับการยอมรับนับถือช่วยในการรวมความหลากหลายนั้นให้เป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน 

 

 

                                            
๑๙ วิ.ม. (ไทย) 4/61/74-75. 



๒๑ 

 

๓)  เป็นสถานท่ีกล่อมเกลาศีลธรรม 

วัดเป็นสถานท่ีกล่อมเกลาศีลธรรมของประชาชนมาต้ังแต่อดีต สมัยพ่อขุนรามค าแหงมี
การนิมนต์พระสงฆ์มาแสดงธรรมในวันธรรมสวนะบนแท่นท่ีช่ือว่า แท่นมนังคศิลาอาสน์ จดหมายเหตุ
ลา ลูแบร์ ระบุว่า พระสงฆ์ในสมัยอยุธยาเทศนาส่ังสอนประชาชนเป็นประจ าในพระอุโบสถ๒๐ 

๔)  เป็นสถานท่ีสังคมสงเคราะห์ 

ก.  สงเคราะห์ด้านการศึกษา 

วัดเป็นสถานท่ีให้การศึกษามาต้ังแต่อดีตกาล นอกเหนือจากการให้การศึกษาทาง
ธรรมแก่พระสงฆ์สามเณรแล้ว สมัยอยุธยากุลบุตรใช้วัดเป็นท่ีเล่าเรียนหนังสือด้วย๒๑ ในสมัย ร.๕ ท่ีมี
การปฏิรูปการศึกษาของราษฎรโดยการจัดต้ังโรงเรียนขึ้นนั้น ร.๕ ได้ทรงจัดต้ังโรงเรียนแห่งแรกขึ้นท่ี
วัดมหรรณพาราม และกระจายไปออกไปอย่างกว้างขวางในเวลาต่อมา 

ปัจจุบัน คณะสงฆ์มีการจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ซึ่งสอนวิชาการทาง
โลกเช่นเดียวกันกับท่ีรัฐบาลจัดการศึกษาอยู่ บางวัดจัดการศึกษาต้ังแต่ช้ันเด็กเล็กก่อนเกณฑ์ บางวัด
จัดการศึกษาในระดับอนุบาล และบางวัดจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ปัจจุบันคณะสงฆ์มีการจัด
การศึกษาโดยการจัดต้ังโรงเรียนการกุศลขึ้น เพื่อรองรับผู้เรียนโดยไม่ต้องบวชเรียนเหมือนโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ นับเป็นการสงเคราะห์ด้านการศึกษาท่ีมีประโยชน์ต่อสังคมอย่างมาก 
เพื่อรองรับจ านวนผู้เรียนท่ีมีจ านวนมากจนเกินท่ีโรงเรียนของรัฐจะรับได้ นอกจากนี้ วัดบางแห่งยัง
เปิดสอนอาชีพต่างๆให้กับประชาชนอีกด้วย เช่น ศูนย์ฝึกอาชีพวัดธรรมมงคล กรุงเทพมหานคร  

ข.  สงเคราะห์ด้านสุขภาพ 

การรักษาโรคด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นส่ิงท่ีมีมานานในสังคมไทย โดยใช้ตัวยาสมนุ
ไพรหรือวิธีการรักษาท่ีสืบทอดกันมาต้ังแต่บรรพบุรุษ เช่น กรณีวัดพระเชตุพนฯ(วัดโพธิ์) ท่ีมีองค์
ความรู้เรื่องการนวดแผนโบราณมาแต่อดีต ดังนั้น วัดท่ีมีพระสงฆ์ท่ีมีความรู้ความสามารถในการรักษา
จึงใช้วัดเป็นที่รักษาโรคเพื่อช่วยเหลือสังคม บางวัดยังใช้วัดเป็นที่รักษาและแหล่งพักฟื้นผู้ป่วยด้วย เช่น 
วัดพระบาทน้ าพุ จ.ลพบุรี วัดค าประมง จ.สกลนคร เป็นต้น 

๒.๑.๕ ประเภทของวัด 

วัดสามารถแบ่งออกเป็นประเภทต่างๆ ได้ ดังนี้ 

๒.๑.๕.๑ แบ่งตามกฎหมายคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๓๕ (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๖๐) 

ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.
๒๕๖๐) แบ่งประเภทของวัดออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 

                                            
๒๐ มองซิเออร์ เดอ ลาลูแบร์, จดหมายเหตุ ลา ลูแบร์ ราชอาณาจักรสยาม, แปลโดย สันต์ ท.โกมล

บุตร, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ศรีปญัญา, 2557), หน้า 344. 
๒๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า 344. 



๒๒ 

 

ก. วัดท่ีได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา หมายถึง วัดท่ีได้รับพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตให้มีเขตแดนส าหรับสงฆ์ท าสังฆกรรมโดยเฉพาะ โดยท่ัวไปหมายถึงอุโบสถ 

ข. ส านักสงฆ์ หมายถึง วัดท่ียังไม่ได้รับพระบรมราชานุญาตให้มีเขตแดน
ส าหรับสงฆ์ท าสังฆกรรมโดยเฉพาะ 

 ๒.๑.๕.๒ แบ่งตามสังกัดนิกายคณะสงฆ์ 

    ก. วัดสังกัดมหานิกาย 

    ข. วัดสังกัดธรรมยุติกนิกาย 

 ๒.๑.๕.๓ แบ่งตามช้ันยศ 

การแบ่งประเภทวัดตามช้ันยศนี้ ถือเอาตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
ร.ศ. ๑๒๑ ได้แก่ 

ก. พระอารามหลวง มี ๓ ชนิด 
๑. พระอารามหลวงช้ันเอก มี ๓ ชนิด 

๑) ชนิดราชวรมหาวิหาร 
๒) ชนิดราชวรวิหาร 
๓) ชนิดวรมหาวิหาร 

๒. พระอารามหลวงช้ันโท มี ๔ ชนิด 
๑) ชนิดราชวรมหาวิหาร 
๒) ชนิดราชวรวิหาร 
๓) ชนิดวรมหาวิหาร 
๔) ชนิดวรวิหาร 

๓. พระอารามหลวงช้ันตรี มี ๓ ชนิด 
๑) ชนิดราชวรวิหาร 
๒) ชนิดวรวิหาร 
๓) ชนิดสามัญ 

ข. อารามราษฎร์ 

 ๒.๑.๕.๔ แบ่งตามประเภทสีมา 

    ก. พัทธสีมา หมายถึง แดนท่ีผูกแล้ว โดยท่ัวไปหมายถึงมีโรงอุโบสถท่ี
ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาจากพระมหากษัตริย์แล้ว 

    ข. อพัทธสีมา หมายถึง แดนท่ียังไม่ได้ผูก โดยท่ัวไปหมายถึงยังไม่มีโรง
อุโบสถท่ีได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาจากพระมหากษัตริย์ 

 ๒.๑.๕.๕ แบ่งตามขนาด 

วัด สามารถแบ่งขนาดได้ ดังนี้ 



๒๓ 

 

ก. ขนาดใหญ่ หมายถึง วัดท่ีโดยปกติมีพระภิกษุอยู่อาศัยต้ังแต่ ๒๑ รูปข้ึนไป 

ข. ขนาดกลาง หมายถึง วัดท่ีโดยปกติมีพระภิกษุอยู่อาศัยต้ังแต่ ๑๑-๒๐ รูป 

ค. ขนาดเล็ก หมายถึง วัดท่ีโดยปกติมีพระภิกษุอยู่อาศัยไม่เกิน ๑๐ รูป 

ท้ังนี้ คําว่า โดยปกติ ในงานวิจัยนี้หมายถึง อยู่เป็นประจําในวัดนั้น ๆ ต้ังแต่ ๕ ปีข้ึนไป ถือ
ตามหลักนิสสัยมุตตกะตามพระวินัย 

๒.๑.๖ เจ้าอาวาส 

วัดเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับท่ี ๒ พุทธศักราช 
๒๕๓๕ (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๔๖) โดยมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนนิติบุคคล ตามวรรคสองแห่งมาตรานี้ 

เจ้าอาวาส หมายถึง บุคคลผู้ท าหน้าท่ีปกครองดูแลวัด มีอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา ๓๗ 
และ ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๓๕)  

นอกจากค าว่าเจ้าอาวาสแล้ว ยังมีค าอื่นๆท่ีใช้เรียกแทนเจ้าอาวาสด้วย เช่น พระอธิการ 
หมายถึง ค าน าหน้าช่ือของพระภิกษุท่ีด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสของวัด, สมภาร หมายถึง พระท่ีเป็นเจ้า
อาวาส, อธิบดีสงฆ์  เป็นค าเรียกต าแหน่งเจ้าอาวาสของวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏ์โดยเฉพาะ 
เนื่องจากวัดมหาธาตุเป็นท่ีต้ังของวิทยาลัยแห่งแรกของประเทศ หลังจากท่ีพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเสด็จดูงานในยุโรปและน าวิทยาการทางการศึกษามาปรับใช้ในประเทศ ทรง
ก่อต้ังมหาธาตุวิทยาลัยขึ้นเพื่อเป็นท่ีศึกษาพระปริยัติธรรมของพระภิกษุสามเณร ค าเรียกของเจ้า
อาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์จึงถูกเรียกว่าอธิบดีสงฆ์ 

เจ้าอาวาสมีมาต้ังแต่สมัยพุทธกาล โดยในสมัยนั้นทรงมีพุทธานุญาตให้มีการสมมติ
พระภิกษุให้ท าหน้าท่ีต่างๆ ดังนี้ 

๑. เจ้าอธิการแห่งจีวร 
๒. เจ้าอธิการแห่งอาหาร 
๓. เจ้าอธิการแห่งเสนาสนะ 
๔. เจ้าอธิการแห่งอาราม 
๕. เจ้าอธิการแห่งคลัง     

เจ้าอธิการแห่งอาราม คือ พระภิกษุท่ีสงฆ์สมมติคือแต่งต้ังให้ท าหน้าท่ีเกี่ยวกับกิจการของ
วัด มีหน้าท่ีในการใช้งานคนวัด(อารามิกเปสก) ใช้งานสามเณร(สามเณรเปสก) และดูแลส่ิงปลูกสร้าง 
(นวกกัมมิก)๒๒ ซึ่งในความหมายนี้ก็คล้ายกับหน้าท่ีของเจ้าอาวาสในปัจจุบัน แต่หากพิจารณาจาก
หน้าท่ีของเจ้าอธิการอีก ๔ อย่างแล้ว ก็ล้วนอยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าอาวาสในความหมาย
ปัจจุบัน ในข้อ ๓๗ และ ๓๘ ท้ังส้ิน นอกจากนี้ พระพุทธเจ้ายังทรงตรัสถึงธรรมส าหรับเจ้าอาวาสไว้

                                            
๒๒  พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตฺโต). พจนำนุกรมพุทธศำสน์ ฉบับประมวลศัพท์ (ช ำระ/เพิ่มเติม 

ช่วงที่ ๑/ยุติ). พิมพ์ครั้งที่ ๑๙, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๕๖), หน้า ๗๔. 



๒๔ 

 

ด้วย เช่นท่ีกล่าวในอาวาสิกวรรค๒๓ได้ระบุถึงธรรมของเจ้าอาวาสไว้ประการ จึงอาจกล่าวได้ว่า มีเจ้า
อาวาสมาแต่ครั้งพุทธกาล เพียงแต่ในสมัยนั้นเจ้าอาวาสไม่มีหน้าท่ีกว้างขวางเหมือนสมัยปัจจุบัน 

ในแง่ของพระวินัย เจ้าอาวาสต้องได้รับสมมติหรือแต่งต้ังจากสงฆ์ เพื่อให้เป็นท่ียอมรับ
จากพระสงฆ์ท้ังปวง และยังต้องมีธรรมะส าหรับการท าหน้าท่ีก ากับอีกด้วย เจ้าอาวาสจึงเป็นต าแหน่ง
ท่ีเกิดขึ้นตามพระวินัยท่ีทรงมีพุทธานุญาตไว้ 

ต าแหน่งเจ้าอาวาสมีมาต้ังแต่สมัยโบราณ จดหมายเหตุลา ลูแบร์ ระบุว่า “วัดแต่ละวัด อยู่
ภายใต้การบงการปกครองของพระผู้ใหญ่ เรียกว่า เจ้าวัด (Tchaou-Vat) คือเป็นเจ้าหรือนายของ
วัด”๒๔ แสดงให้เห็นว่าการปกครองวัดในสมัยอยุธยามีต าแหน่งเจ้าอาวาสแล้ว 

ตามกฎหมายคณะสงฆ์ในปัจจุบัน วัดหนึ่งๆมีเจ้าอาวาสได้เพียงรูปเดียว หากเจ้าอาวาส
มรณภาพลงหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้จากปัญหาใดๆก็ตาม เช่น ทุพพลภาพ, หย่อน
ความสามารถ ไม่อยู่ในวัดช่ัวคราว หรือถูกส่ังพักงานจากผู้บังคับบัญชา ต้องแต่งต้ังพระภิกษุรูปใดรูป
หนึ่งให้ท าหน้าท่ีรักษาการแทนเจ้าอาวาส เพื่อให้งานของวัดและของคณะสงฆ์สามารถด าเนินการ
ต่อไปได้ และหากเห็นเป็นการสมควร เช่น มีพระภิกษุสามเณรในวัดจ านวนมาก มีภาระงานของวัด
จ านวนมาก จนเจ้าอาวาสผู้เดียวไม่สามารถดูแลได้ท่ัวถึง อาจมีการแต่งต้ังรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้า
อาวาสเข้ามาช่วยท าหน้าท่ีในการบริหารวัด 

ตามข้อ ๖ แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอน
พระสังฆาธิการ ก าหนดคุณสมบัติของผู้ท่ีจะเป็นเจ้าอาวาสไว้ ดังนี้ 

(๑) มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง 
(๒) มีความรู้สมควรแก่ต าแหน่ง 
(๓) มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
(๔) เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ 
(๕) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟั่นเพือนไม่สมประกอบ 

หรือเป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นท่ีน่ารังเกียจ 
(๖) ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 
(๗) ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดออกจากต าแหน่งใดเพราะความผิดมาก่อน 

นอกจากคุณสมบัติดังกล่าวแล้ว ในข้อ ๒๖ แห่งกฎมหาเถรสมาคมฉบับเดียวกัน ยังระบุว่า
ผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสจะต้องมีพรรษาพ้น ๕ และเป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นท่ีเคารพนับถือของ
บรรพชิตคฤหัสถ์ในถิ่นนั้น ซึ่งหากจะกล่าวแล้ว ก็คือการสรุปคุณสมบัติในข้อ ๖ ให้เหลือเพียง ๒ ข้อ
นั่นเอง เพราะตาม (๑) ของข้อ ๖ ท่ีระบุว่ามีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง ก็คือภิกษุท่ีมีพรรษาต้ังแต่ ๕ 
พรรษาขึ้นไป มีวุฒิภาวะเพียงพอท่ีจะรับผิดชอบการคณะสงฆ์ได้ ในทางพระวินัย ภิกษุท่ีมีพรรษาพ้น 

                                            
๒๓  องฺ.ปญจ. (ไทย). ๑๔/๒๓๑/๓๗๓. 
๒๔ มองซิเออร์ เดอ ลาลูแบร์, จดหมายเหตุ ลา ลูแบร์ ราชอาณาจักรสยาม, แปลโดย สันต์ ท.โกมล

บุตร, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ศรีปญัญา, 2557), หน้า 343. 



๒๕ 

 

๕ ถือว่ามีนิสสัยมุตตกะ คือไม่จ าเป็นต้องถือนิสสัยในส านักครูบาอาจารย์ต่อไป หรือการบรรลุนิติภาวะ
ในทางกฎหมายสมัยปัจจุบัน และหากพระภิกษุท่ีจะรับต าแหน่งเจ้าอาวาสมีคุณสมบัติตาม (๒) ถึง (๗) 
ก็ย่อมมี “เกียรติคุณ” สมควรท่ีจะได้รับการเคารพนับถือจากคฤหัสถ์และบรรพชิตในถิ่นนั้นตาม (๒) 
ในข้อ ๒๖ นั่นเอง 

ในการแต่งต้ังเจ้าอาวาสนั้น แบ่งเป็น ๒ กรณี คือ หากเป็นการแต่งต้ังเจ้าอาวาสวัดราษฎร์ 
ได้ให้อ านาจเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล ในท้องถิ่นนั้นๆ 
ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุท่ีมีคุณสมบัติตามข้อ ๖ และ ๒๖ เสนอให้เจ้าคณะจังหวัดแต่งต้ัง 
แต่หากเจ้าคณะจังหวัดนั้นๆ เป็นผู้ถูกเลือกให้ด ารงต าแหน่งเสียเอง ก็ต้องส่งเรื่องให้เจ้าคณะภาคเป็นผู้
แต่งต้ัง 

หากเป็นการแต่งต้ังเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ได้ให้อ านาจเจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้
พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุท่ีมีพรรษาต้ังแต่ ๑๐ พรรษาขึ้นไป และต้องเป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นท่ี
เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ และยังเพิ่มเติมคุณสมบัติในกรณีเป็นพระอารามหลวงในเขต
กรุงเทพมหานคร ผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงช้ันเอกจะต้องด ารงสมณศักด์ิเป็น
พระราชาคณะต้ังแต่ช้ันราชขึ้นไป ถ้าเป็นพระอารามช้ันโท จะต้องด ารงสมณศักด์ิเป็นพระราชาคณะ
ช้ันสามัญขึ้นไป และหากเป็นพระอารามหลวงช้ันตรี จะต้องด ารงสมณศักด์ิต้ังแต่พระครูผู้ช่วยเจ้า
อาวาสช้ันเอกขึ้นไป ในกรณีท่ีเป็นการแต่งต้ังเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอื่นนอกจากเขต
กรุงเทพมหานคร หากเป็นพระอารามหลวงช้ันเอก จะต้องด ารงสมณศักดิ์พระราชาคณะช้ันสามัญขึ้น
ไป พระอารามหลวงช้ันโท ต้องด ารงสมณศักด์ิต้ังแต่พระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสช้ันเอก และพระอาราม
หลวงช้ันตรี ต้องด ารงสมณศักดิ์ต้ังแต่พระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสช้ันโทขึ้นไป หรือเป็นพระครูสัญญาบัตรท่ี
มีนิตยภัตไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสช้ันโท ท้ังนี้ อ านาจในการแต่งต้ังเจ้าอาวาสพระอารามหลวง
คือสมเด็จพระสังฆราช โดยมติเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

มีข้อควรสังเกตว่า กฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๒๔ ไม่มีบทบัญญัติให้การคัดเลือกพระภิกษุผู้
สมควรด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสท้ังวัดราษฎร์และพระอารามหลวงต้องได้รับความเห็นชอบจากชุมชน
รอบๆวัด หรือจากผู้ท่ีท าบุญประจ าในวัดนั้นๆ มีเพียงระบุว่า “เป็นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและ
คฤหัสถ์ในถิ่นนั้น” โดยให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของเจ้าคณะผู้บังคับบัญชาในท้องถิ่นเสนอไปตามล าดับ 
แต่หากพิจารณาจากรูปแบบเอกสารท่ีเสนอขอแต่งต้ังเจ้าอาวาส ผู้ท่ีมีหน้าท่ีพิจารณากลับต้องเสนอ
รายงานการประชุมทายกทายิกาของวัดนั้นๆแนบไปด้วย๒๕ ซึ่งแสดงว่าแม้มหาเถรสมาคมจะมิได้
บัญญัติขึ้นเป็นกฎหรือระเบียบมหาเถรสมาคม แต่มีนโยบายให้การคัดเลือกเจ้าอาวาสจะต้องมีการ
ประชุมชาวบ้านในถิ่นนั้นๆด้วย 

กล่าวโดยสรุป เจ้าอาวาส คือ พระภิกษุผู้เป็นหัวหน้าพระสงฆ์ในวัดและมีหน้าท่ีในการ
บริหารจัดการวัด 

                                            
๒๕  พระเทพวิสุทธิเวที (ไสว สุจิตฺโต), วิชาการเลขานุการ, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: ประยูร

วงศ์, ๒๕๑๘) ๑๔๙. 



๒๖ 

 

๒.๑.๗ อ านาจหน้าที่และบทบาทของเจ้าอาวาส 

ตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์๒๖ ได้ระบุหน้าท่ีของเจ้าอาวาสไว้ ๔ 
ประการ ได้แก่ 

(๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
(๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัด

นั้น ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังมหาเถรสมาคม 
(๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
(๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 

มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์๒๗ ได้ให้อ านาจแก่เจ้าอาวาสไว้ ดังนี้ 
(๑) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 
(๒) ส่ังให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
(๓) ส่ังให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท างานภายในวัดหรือให้

ท าทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษ ในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าส่ังเจ้าอาวาส ซึ่งส่ัง
โดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม 

หากพิจารณาจากอ านาจหน้าท่ีท่ีระบุไว้ในกฎหมายคณะสงฆ์ท้ังสองมาตรา เห็นได้ว่า
สอดคล้องกับอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีท าการสงฆ์ท้ัง ๕ ในสมัยพุทธกาลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการ
จัดการเรื่องภายในอารามให้เรียบร้อย ท้ังเรื่องอาหาร ท่ีอยู่อาศัย การก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย การใช้งาน
บุคคลภายในวัด การจัดการเรือนคลัง เพียงแต่พระพุทธเจ้าไม่ได้ระบุให้อ านาจในการอนุญาตให้คน
เข้าไปในวัดหรือไล่คนออกจากวัด แม้จะมีการระบุในหน้าท่ีของเจ้าอธิการแห่งอารามว่าสามารถใช้
คนงานในวัดหรือสามเณรได้ แต่ก็ไม่ได้บอกว่าสามารถรับคนเข้ามาอยู่ในวัดหรือไล่ออกจากวัด ซึ่งอาจ
เป็นเพราะการปกครองสงฆ์ในสมัยนั้น การบริหารจัดการวัดยังไม่ได้ให้อ านาจบุคคลใดโดยเฉพาะ แต่
มีลักษณะของการกระจายหน้าท่ีให้พระสงฆ์ท าแต่ละด้าน เช่น ดูแลด้านอาหาร ด้านเสนาสนะ ก็มี
หน้าท่ีในด้านนั้นๆ ส่วนการอนุญาตให้คนเข้ามาอยู่หรือไล่คนออกจากวัด น่าจะเป็นอ านาจของสงฆ์ท้ัง
วัดปรึกษาหารือกัน 

๒.๒ การบริหารจัดการวัดในปัจจุบัน 
๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารจัดการวัด 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ระบุความหมายของค าว่า บริหาร ไว้ดังนี้ (๑) 
ก. ออกก าลัง เช่น บริหารร่างกาย (ป., ส. ปริหาร).  (๒) ก. ปกครอง เช่น บริหารส่วนท้องถิ่น (ป., ส. 
ปริหาร) (๓) ก. ด าเนินการ, จัดการ, เช่น บริหารธุรกิจ (ป., ส. ปริหาร)  (๔) ก. กล่าวแก้. (ป., ส. 

                                            
๒๖  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๒2-23. 
๒๗  เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒2-23. 



๒๗ 

 

ปริหาร). (๕) น. ด ารัสส่ัง เช่น ราชบริหาร, ค าแถลงไข เช่น พระพุทธบริหาร. (ป., ส. ปริหาร) ใน
งานวิจัยนี้ มุ่งหมายเอาตามควาหมาย (๒) และ (๓) ได้แก่การปกครองและการด าเนินการ๒๘  

และพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของค าว่า จัดการ ไว้ว่า 
ก. ส่ังงาน, ควบคุมงาน, ด าเนินงาน๒๙ 

โดยสรุป การบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินการปกครองดูแลกิจการนั้น ๆ ให้เป็นไป
โดยเรียบร้อย เมื่อรวมกับความหมายของวัดท่ีกล่าวไว้ในเบ้ืองต้น จึงหมายถึง การด าเนินการของเจ้า
อาวาสหรือผู้แทนของวัดในการปกครองดูแลภาระกิจ ๖ ด้านของวัด ได้แก่ ด้านการปกครอง ด้าน
การศึกษา ด้านการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ และด้านสาธารณ
สงเคราะห์ ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 

๒.๒.๒  ความส าคัญของการบริหารจัดการวัด 

การบริหารจัดการวัดมีมาแต่ครั้ งพุทธกาล เห็นได้จากมีการแบ่งหน้าท่ีพระสงฆ์ให้
ด าเนินการด้านต่างๆ เช่น เป็นผู้แจกอาหาร แจกพัสดุ แจกเสนาสนะ เป็นต้น หากไม่มีการบริหาร
จัดการ ย่อมไม่ทราบว่าใครจะท าอะไรและอย่างไร คนในองค์กรก็จะสับสน เมื่อมีผู้ท าหน้าท่ีในการ
งานนั้นๆ ย่อมมีความชัดเจนในเรื่องของอ านาจหน้าท่ี 

ปัจจุบัน วัดมีภารกิจมากขึ้นอันเป็นผลมาจากความเปล่ียนแปลงของสังคม การบริหาร
จัดการวัดจึงส าคัญในแง่ของการท าให้วัดบรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง รวมถึงความส าคัญในแง่
ท่ีวัดเป็นส่วนหนึ่งของสังคม การด าเนินการต่างๆของวัดย่อมกระทบถึงคนในสังคมด้วย หากมีการ
บริหารจัดการท่ีดี สังคมย่อมได้รับผลกระทบในด้านดี และในทางตรงกันข้าม หากไม่มีการบริหาร
จัดการท่ีดี สังคมย่อมได้รับผลกระทบในด้านไม่ดีด้วย ยกตัวอย่างเช่น การจัดการขยะภายในวัด หาก
วัดมีการบริหารจัดท่ีดี ต้ังแต่มีนโยบายท่ีชัดเจนในการลดปริมาณขยะ คัดแยกขยะ น าขยะท่ีใช้ได้
กลับมาใช้ใหม่ การจัดการเผาท าลายค านึงถึงส่ิงแวดล้อม ไปจนถึงปลูกฝังค่านิยมเรื่องการจัดการขยะ
ให้แก่คนภายในวัด ถ้าเป็นเช่นนี้สังคมย่อมได้ประโยชน์จากการบริหารจัดการวัดด้วย 

๒.๒.๓  โครงสร้างการบริหารวัดในปัจจุบัน 

ตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๓๕๓๐ (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๐) 
สามารถแบ่งโครงสร้างการบริหารวัดได้ดังนี้ 

  ๑) เจ้าอาวาส 

  ๒) รองเจ้าอาวาส 

                                            
๒๘ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๐๙. 
๒๙ เรื่องเดียวกัน หน้า ๒๙๘. 
๓๐ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๒2. 



๒๘ 

 

  ๓) ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๘ (พ.ศ.๒๕๓๖) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนไวยาวัจกร๓๑ 
ระบุให้วัดแต่ละวัดมีไวยาวัจกร ได้แก่ คฤหัสถ์ผู้ท าหน้าท่ีเบิกจ่ายนิตยภัตและดูแลรักษาจัดการศาสน
สมบัติของวัดตามท่ีเจ้าอาวาสมอบหมาย แม้ไม่ระบุโดยตรงว่าแต่ละวัดต้องแต่งต้ัง แต่หากพิจารณา
จากข้อ ๑๐ ท่ีระบุว่าให้ไวยาวัจกรคนเดิมรักษาการในหน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งต้ังไวยาวัจกร
ใหม่ แสดงให้เห็นว่าแต่ละวัดจะต้องแต่งต้ังไวยาวัจกร และตามข้อ ๖ แห่งกฎกระทรวงศึกษาธิการ 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้ก าหนดให้เจ้า
อาวาสแต่งต้ังไวยาวัจกรหรือผู้จัดการผลประโยชน์ของวัด๓๒ ดังนั้น แต่ละวัดจึงมีการแต่งต้ังไวยาวัจกร
และผู้จัดการผลประโยชน์ของวัดขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการวัด” เพื่อช่วยในการท างาน
ของเจ้าอาวาสในการท าหน้าท่ีดูแลรักษาจัดการศาสนสมบัติ โครงสร้างการบริหารจัดการวัดจึงมี
คณะกรรมการวัดหรือไวยาวัจกรเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย  

๒.๒.๔  ภารกิจในการบริหารจัดการวัด 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน๓๓ ได้นิยามความหมายของ ภารกิจ ว่าหมายถึง งาน
ท่ีจ าต้องท า ในท่ีนี้ ภารกิจในการบริหารจัดการวัด ได้แก่ งานท่ีต้องท าในการบริหารจัดงานวัด หรือใน
การบริหารจัดการวัดนั้นมีงานอะไรบ้างท่ีต้องท า 

ในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงมอบหมายธุระ ๒ ประการแก่พระสาวก๓๔ ได้แก่  
๑) คันถะธุระ  
๒) วิปัสสนาธุระ 

ในนัยยะนี้ ท้ังคันถะธุระและวิปัสสนาธุระก็คือภารกิจของพระสงฆ์ แม้ว่าจะเป็นภาระท่ี
ทรงมอบหมายโดยเน้นท่ีตัวบุคคลมากกว่าองค์กร คือทรงเน้นว่าเป็นส่ิงท่ีพระสงฆ์ทุกรูปจะต้อง
รับผิดชอบเมื่อบวชเข้ามาในพระธรรมวินัย แต่ภารกิจท้ัง ๒ ประการนี้ก็ถือเป็นภาระกิจท่ีวัดต่างๆใน
ปัจจุบันให้ความส าคัญโดยยึดเป็นแนวทางหลักในการพัฒนาวัด เช่น ถ้าเน้นคันถะธุระ ก็จัดการเรียน
การสอนพระปริยัติธรรมในระดับต่างๆ ถ้าวัดใดเน้นด้านวิปัสสนาธุระ ก็มักจัดการอบรมวิปัสสนา
กรรมฐาน เป็นต้น ในสมัยโบราณ เมื่อพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังพระสงฆ์ให้ด ารงสมณศักด์ิ และมี
การพระราชทานใบตราในระดับหิรัญบัฏและสัญญาบัตร ในใบตราต้ังนั้นมีการระบุถึงภาระหน้าท่ีท่ี
องค์พระมหากษัตริย์ทรงฝากฝังให้พระสงฆ์รับผิดชอบ ด้วยการระบุว่า   “ขอพระคุณจงรับธุระ
พระพุทธศาสนา เป็นภาระส่ังสอน ช่วยระงับอธิกรณ์ และอนุเคราะห์พระภิกษุสามเณรในอารามโดย

                                            
๓๑ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๒02-203. 
๓๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๓๑-๑๔๓. 
๓๓ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๖๗. 
๓๔ ขุ.ขุ.อ. (ไทย) ๔๐/๑๑/๑๕. 



๒๙ 

 

สมควร” โดยนัยยะนี้ ค าว่า ธุระพระพุทธศาสนา ก็หมายถึงธุระท้ังสองประการ คือ คันถะธุระและ
วิปัสสนาธุระนั่นเอง  

ตามกฎหมายคณะสงฆ์ มาตรา ๑๕ ตรี (๓) ระบุให้มหาเถรสมาคมซึ่งเป็นองค์กรปกครอง
สูงสุดของคณะสงฆ์ไทยมีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ ซึ่งในท่ีนี้
หมายความว่างานท้ังหมดนั้นเป็นภารกิจท่ีคณะสงฆ์ทุกระดับต้องท า จึงต้องมีการควบคุมและส่งเสริม 
และในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑)๓๕ ได้ก าหนดให้พระสังฆาธิการทุกระดับ มีอ านาจ
หน้าท่ีในการปกครองดูแลให้คณะสงฆ์ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยดีงาม การศา
สนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ด้วย
เช่นกัน จึงสรุปได้ว่า งานท่ีคณะสงฆ์ต้องดูแลเอาใจใส่ โดยเฉพาะวัดซึ่งถือเป็นหน่วยบริหารในระดับ
ล่างสุดของโครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์จะต้องท า ได้แก่ 

๑) งานปกครอง  
๒) งานศาสนศึกษา 
๓) งานการศึกษาสงเคราะห์ 
๔) งานเผยแผ่ 
๕) งานสาธารณูปการ 
๖) งานสาธารณสงเคราะห์ 

ดังนั้น ผู้วิจัยขอยึดเอาภารกิจของคณะสงฆ์ตามกฎหมายคณะสงฆ์นี้ เป็นขอบข่ายในการ
ก าหนดภาระกิจของการบริหารจัดการวัด ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) งานปกครอง 

งานปกครอง มีขอบข่ายในการศึกษา ดังนี้ 
๑.๑) พัฒนาการของการปกครอง 
๒.๑) สังฆกรรม : รูปแบบท่ีพระพุทธเจ้าให้อ านาจสงฆ์ 
๓.๑) รูปแบบการปกครองสงฆ์ในปัจจุบัน 
๔.๑) รูปแบบการปกครองวัด 

๑.๑) พัฒนาการการปกครองคณะสงฆ์ 

ในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์ด้วยพระองค์เอง อันเนื่องมาจากใน
ขณะนั้นพระสาวกยังมีไม่มากนัก และพระสงฆ์ก็ล้วนเป็นพระอรหันต์ขีณาสพ ต่อมาเมื่อมีพระสาวก
มากขึ้น พระพุทธเจ้าไม่สามารถดูแลได้อย่างท่ัวถึง และสาวกบางส่วนก็ยังเป็นปุถุชนอยู่ จึงทรงมอบ
อ านาจให้คณะสงฆ์ปกครองกันเอง แต่คณะสงฆ์ก็ยังมีพระพุทธเจ้าเป็นประธานในการปกครองอยู่ เช่น 

                                            
๓๕ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๒๑๕-๒๒๑. 



๓๐ 

 

เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น ก็น าเรื่องไปกราบทูลให้พระพุทธเจ้าทรงวินิจฉัย๓๖ ดังเช่นในคราวหนึ่ง พระภิกษุท่ี
จ าพรรษาในพระนครสาวัตถีได้ต้ังกติกาไว้ว่าจะไม่ท าการบรรพชาในระหว่างจ าพรรษา เมื่อนางวิสาขา
น าหลานมาขอบวช พระภิกษุได้อ้างกติกานี้และไม่ท าการบรรพชาให้ จะบวชให้ก็ต่อเมื่อออกพรรษา
แล้ว เมื่อถึงกาลออกพรรษา พระภิกษุได้แจ้งให้หลานนางวิสาขาว่าสามารถบวชได้แล้ว แต่หลานนาง
วิสาขาแจ้งว่าไม่อยากบวชแล้ว ท าให้นางวิสาขาติเตียนพระสงฆ์ เมื่อพระสงฆ์ทราบว่ามีปัญหาเกิดขึ้น
แล้ว จึงไปกราบทูลพระพุทธเจ้า พระองค์ก็ทรงต าหนิพระสงฆ์ว่าต้ังกติกาท่ีไม่เป็นธรรม และปรับ
อาบัติทุกกฎ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า แม้คณะสงฆ์จะมีการปกครองกันเอง จนถึงขนาดต้ังกติการ่วมกันได้ 
แต่เมื่อเห็นว่าส่ิงท่ีคณะสงฆ์ด าเนินการนั้น ไม่เป็นธรรมเป็นวินัย พระพุทธเจ้าก็ทรงมีอ านาจในการรื้อ
มติของคณะสงฆ์ได้ นอกจากนี้ พระพุทธเจ้ายังทรงบัญญัติพระวินัยขึ้นเพื่อเป็นกรอบในการปฏิบัติของ
พระสงฆ์ด้วย ท าให้พระสงฆ์ท่ีมีท่ีมาจากตระกูลหรือวรรณะต่างๆ มีการปฏิบัติท่ีเสมอภาคกัน 

 ในการปกครองสงฆ์อยู่ โดยไม่มีการแบ่งระดับช้ันในการปกครอง มีเพียงเจ้าส านักหรือ
อาจารย์ปกครองสงฆ์ในกลุ่มของตนเอง ดังปรากฎว่าพระอานนท์เห็นพระภิกษุรูปหนึ่งท่องพุทธวจนะ
ผิดไปจากค าสอนของพระพุทธเจ้า จึงตักเตือนให้ท่องให้ถูก แต่อาจารย์ท่ีเป็นเจ้าส านักท่ีพระภิกษุรูป
นั้นสังกัดอยู่บอกว่าพระอานนท์ชราภาพแล้วอาจมีความจ าเลอะเลือน ส่ิงท่ีเจ้าส านักบอกให้ท่องนั้น
ถูกต้องแล้ว แสดงว่าในสมัยนั้นมีเจ้าส านักหรืออาจารย์ปกครองคณะสงฆ์ท่ีเป็นศิษย์ของตนๆ แต่ละ
ส านักก็มีอิสระในการปกครองตนเอง มีเพียงพระธรรมวินัยท่ีเช่ือมให้แต่ละส านักยังเช่ือมโยงกันอยู่ 
เช่น พระภิกษุต่างส านักท่ีไปมาหาสู่กันก็ได้รับการต้อนรับกันตามพระวินัย เป็นต้น 

แม้จะมีพระธรรมวินัยเป็นหลักยึดเช่นเดียวกันก็ตาม แต่ความมีอิสระท่ีแต่ละส านัก
ปกครองกันเอง เมื่อเวลาผ่านไป ก็ท าให้เกิดปัญหาการตีความหลักพระธรรมวินัยไม่เหมือนกันและมี
แนวทางปฏิบัติท่ีแตกต่างกันออกไปเรื่อยๆ จนท าให้เกิดการแยกออกเป็นนิกายต่างๆในท่ีสุด แต่ระบบ
การปกครองคณะสงฆ์ก็ยังเป็นแบบเจ้าส านักเช่นเดิม แม้คณะสงฆ์จะมีการแบ่งออกเป็นฝ่ายเถรวาท
และมหายาน แต่เจ้าส านักแต่ละแห่งก็ปกครองดูแลลูกศิษย์ของตนได้อย่างอิสระ 

แต่ถึงแม้คณะสงฆ์จะมีอิสระในการปกครอง ไม่มีสายการบังคับบัญชาแต่ละระดับเหมือน
การปกครองของฝ่ายอาณาจักรก็ตาม ในช่วงหลังพุทธปรินิพานมาจนถึงการสังคายนาครั้งท่ี ๒ คณะ
สงฆ์ก็ไม่ได้พึ่งพาอ านาจจากรัฐหรือชนช้ันปกครองในการแก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์ ดังจะเห็นได้ว่าการ
สังคายนาเพื่อแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งเกี่ยวกับพระธรรมวินัย ล้วนเป็นการด าเนินการจากคณะสงฆ์เอง 
รัฐหรือชนช้ันปกครองในขณะนั้นเป็นเพียงผู้สนับสนุนในฐานะของผู้เล่ือมใสศรัทธาเท่านั้น   

ในสมัยพระเจ้าอโศกมหาราช รัฐเข้ามามีบทบาทต่อการปกครองคณะสงฆ์อย่างชัดเจน 
พระเถระในยุคนั้นเห็นว่าปัญหาของคณะสงฆ์เป็นเรื่องใหญ่มาก ไม่อาจจัดการได้ด้วยล าพังอ านาจสงฆ์ 

                                            
๓๖ ดูรายละเอียดใน  รินธรรม อโศกตระกูล, สังคมแห่งการเรียนรู้ : สังคมสงฆ์ในสมัยพุทธกาล. 

วารสารพุทธศาสน์ศึกษา ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๓ ประจ าเดือนกันยายน-ตุลาคม ๒๕๔๒, หน้า ๗๖-๘๓. 



๓๑ 

 

จ าเป็นต้องอาศัยพระราชอ านาจ๓๗ โดยพระเจ้าอโศกได้ใช้อ านาจรัฐในการจัดการปัญหาของคณะสงฆ์ 
ด้วยการด าเนินการให้พระสงฆ์ท่ีแตกสามัคคีกันร่วมกันลงอุโบสถ รวมถึงสึกพระสงฆ์ท่ีเช่ือว่าปลอมเข้า
มาบวชจ านวนหลายหมื่นรูป แล้วจึงมีการสังคายนาครั้งท่ี ๓๓๘ หลังจากสมัยของพระเจ้าอโศกมหาราช
เป็นต้นมา รัฐก็เข้ามามีบทบาทในการจัดการปัญหาของคณะสงฆ์ และคณะสงฆ์ก็พึ่งพาอ านาจของรัฐ
มาโดยตลอด แม้เมื่อมีการเผยแผ่พระศาสนาไปยังดินแดนต่างๆภายหลังการสังคายนาครั้งท่ี ๓ แล้วก็
ตาม เมื่อคณะสงฆ์เผยแผ่เข้าไปยังดินแดนใด ก็มักพึ่งพิงอ านาจรัฐในดินแดนนั้น ท้ังเพื่อการอุปถัมภ์
คณะสงฆ์และการจัดการปัญหาของคณะสงฆ์ เพียงแต่คณะสงฆ์ไม่ได้อาศัยอ านาจรัฐในการบังคับให้
คนหันมานับถือพุทธศาสนาเท่านั้น 

เมื่อพระพุทธศาสนาได้รับการยอมรับนับถือในรัฐไทย(หรือสยาม) ชนช้ันน าหรือผู้ปกครอง
รัฐนั้นเองท่ีให้ความอุปถัมภ์แก่คณะสงฆ์และยอมรับว่าเป็นศาสนาประจ ารัฐ ในระยะเริ่มแรกคณะสงฆ์
มีอิสระในการปกครองในลักษณะของส านักแต่ละส านัก แม้เจ้าผู้ปกครองรัฐจะสถาปนาต าแหน่งบาง
ต าแหน่งขึ้น เช่น ปู่ครู สังฆปาโมกข์ ก็ตาม แต่คณะสงฆ์ก็ยังมีอิสระไม่ได้ถูกบังคับบัญชาตามล าดับช้ัน
เหมือนระบบราชการ ต าแหน่งท่ีต้ังขึ้นเป็นเพียงเกียรติยศท่ีพระมหากษัตริย์ทรงต้ั งตามพระราช
ศรัทธา  

การปกครองคณะสงฆ์มีจุดเปล่ียนท่ีส าคัญอย่างมากในสมัยต้นกรุงธนบุรีจนถึงต้นกรุง
รัตนโกสินทร์ เมื่อสถานการณ์ของพระศาสนาเส่ือมโทรมลงอันเนื่องมาจากภัยสงคราม รัชกาลท่ี ๑ ได้
ออกกฎหมายเกี่ยวกับคณะสงฆ์ขึ้น เรียกว่า กฎพระสงฆ์ เพื่อจัดระเบียบการพระศาสนาให้เรียบร้อย 
ซึ่งถือว่าอ านาจรัฐเข้ามาจัดระเบียบเกี่ยวกับการคณะสงฆ์อย่างชัดเจนตามคติท่ีว่าการพระศาสนานั้น
เป็นหน้าท่ีของพระมหากษัตริย์ท่ีต้องด าเนินการ๓๙  

การจัดระเบียบพระศาสนาอยู่ภายใต้อ านาจรัฐอย่างชัดเจนในสมัยรัชกาลท่ี ๔ เมื่อทรงขึ้น
ครองราชย์แล้ว ไม่ทรงแต่งต้ังสมเด็จพระสังฆราชอีกเลยตลอดรัชสมัย การจัดองค์กรคณะสงฆ์อย่าง
เป็นรูปแบบจริงจังเกิดขึ้นในสมัยรัชกาลท่ี ๕ โดยทรงออกกฎหมายเรียกว่าลักษณะปกครองคณะสงฆ์ 
ร.ศ.๑๒๑ ท่ีส าคัญก็คือรัฐได้สถาปนาอ านาจแบบอาณาจักรให้แก่คณะสงฆ์ มีระบบการปกครองคณะ
สงฆ์เลียนแบบฝ่ายอาณาจักร ได้แก่ มีสายการบังคับบัญชาตามล าดับช้ัน มีหัวหน้าองค์กรลดหย่อนไล่
ระดับลงไป  

ภายหลังการปฏิรูปกิจการพระศาสนาในสมัยรัชกาลท่ี ๕ คณะสงฆ์ก็มีความสัมพันธ์กับ
อ านาจรัฐมากขึ้น โดยรัฐใช้คณะสงฆ์เป็นเครื่องมือในการจัดการศึกษาสนองนโยบายของรัฐท่ีจะ

                                            
๓๗  พระโสภณคณาภรณ์ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: ศิว

พร, 2529), หน้า 85-86. 
๓๘ วิ.ม.อ. (ไทย) ๑/๙/๑๐๑. 
๓๙ ดูรายละเอียดใน ชาญณรงค์ บุญหนุน, “กฎพระสงฆ์ในกฎหมายตราสามดวง”,  ใน 

พระพุทธศาสนาและสถาบันสงฆ์กับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙) 
หน้า ๑-๑๐. 



๓๒ 

 

กระจายการศึกษาออกไปสู่ประชาชน คณะสงฆ์ก็ใช้อ านาจของรัฐในการจัดระเบียบการปกครองของ
คณะสงฆ์เองให้เป็นปึกแผ่นมากขึ้น เพราะแต่เดิมก่อนหน้านั้น แม้คณะสงฆ์จะมีระบบการปกครอง
แบบอาณาจักร ได้แก่มีต าแหน่งการปกครองลดหล่ันกันไปก็จริง แต่ก็ไม่มีการบังคับบัญชาอย่างจริงจัง
นัก แต่ละพื้นท่ีต่างก็ยังปกครองดูแลกันเองเป็นส่วนใหญ่ ต่อเมื่อรัฐมีนโยบายท่ีจะใช้ประโยชน์จาก
คณะสงฆ์ ก็จ าเป็นต้องมีการบังคับบัญชาจากส่วนกลางมากขึ้น รวมท้ังการควบคุมให้เป็นไปตาม
นโยบายนั้น รวมถึงการท่ีมีการใช้ค าสอนทางพระพุทธศาสนารับใช้นโยบายชาตินิยมและระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์๔๐ 

โครงสร้างการปกครองของคณะสงฆ์เป็นรูปแบบเหมือนฝ่ายอาณาจักรมากท่ีสุดใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ ท่ีมีการจัดรูปแบบการปกครองเหมือนระบบราชการ ต่อมา
เปล่ียนมาใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แต่การปกครองคณะสงฆ์ก็ยังมีรูปแบบเหมือน
ระบบราชการอยู่ โดยมีการควบคุมการปกครองอย่างใกล้ชิดในแต่ละระดับจนถึงปัจจุบัน 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ระบุให้วัดเป็นนิติบุคคล มีเจ้าอาวาสเป็นผู้ท า
การแทนในกิจการของวัด แต่โดยท่ีคณะสงฆ์มีการบังคับบัญชาลดหล่ันกันไปตามระดับการปกครอง 
วัดจึงไม่ได้มีอิสระในการด าเนินการใดๆอย่างเด็ดขาดโดยล าพัง หากจะต้องมีการก ากับดูแลจาก
ผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงขึ้นไปด้วย ดังนั้น ในด้านการปกครองคณะสงฆ์ภายในวัด แม้เจ้าอาวาสจะมี
สิทธิ์ขาดในการปกครองสงฆ์ภายในวัดตามมาตรา ๓๗ แต่ก็ต้องท าตามนโยบายของผู้ปกครองสงฆ์ใน
ระดับท่ีสูงขึ้นไปจนกระท่ังถึงระดับมหาเถรสมาคม 

กล่าวโดยสรุป การปกครองคณะสงฆ์มีพัฒนาการมาต้ังแต่สมัยพุทธกาล หลังสมัย
พุทธกาลมีการเปล่ียนแปลงไปตามเหตุปัจจัย และได้พัฒนารูปแบบการปกครองให้มีระบบโดยมีรัฐเข้า
มาจัดการอันเป็นเหตุให้คณะสงฆ์สัมพันธ์กับอ านาจรัฐและใช้ลักษณะการปกครองแบบอ านาจรัฐใน
คณะสงฆ์ด้วย วัดซึ่งเป็นหน่วยปกครองสงฆ์ท่ีเล็กท่ีสุดก็ต้องอยู่ภายใต้การก ากับของผู้ปกครองสงฆ์
ระดับสูงขึ้นไป  

๑.๒ สังฆกรรม : รูปแบบท่ีพระพุทธเจ้าทรงให้อ านาจสงฆ์ 

พระพุทธเจ้าทรงก าหนดสังฆกรรมขึ้นเพื่อใช้เป็นรูปแบบการใช้อ านาจของคณะสงฆ์ 
เนื่องจากพระองค์ทรงมอบอ านาจให้คณะสงฆ์ปกครองกันเอง หากไม่มีสังฆกรรม คณะสงฆ์ก็ไม่
สามารถใช้อ านาจในการปกครองได้ อันจะเป็นเหตุให้พระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งใช้อ านาจของตนปกครอง
สงฆ์ การมีสังฆกรรมจึงเป็นส่ิงรองรับอ านาจของสงฆ์ 

สังฆกรรม แยกเป็นประเภทต่างๆ ดังนี้ 
๑. สังฆกรรมตามลักษณะ 

ลักษณะของการท าสังฆกรรม มี ๔ แบบ๔๑ ได้แก่ 

                                            
๔๐ นิธิ เอียวศรีวงศ์, ธรรมยุตของธรรมยุต, มติชนสุดสัปดาห์, ฉบับวันที่ 21-27 ตุลาคม 2559, 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา : https://prachatai.com/journal/2016/10/68495 (๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑). 
๔๑ วิ.จู. (ไทย) ๑/๒๑๖/๓๓๒. 



๓๓ 

 

๑) อปโลกนกรรม คือ กรรมท่ีท าโดยการบอกกล่าว  
๒) ญัตติกรรม 
๓) ญัตติทุติยกรรม 
๔) ญัตติจตุตถกรรม 

๒. สังฆกรรมตามจ านวนสงฆ์๔๒ 
๑) สงฆ์จตุวรรค 
๒) สงฆ์ปัญจวรรค 
๓) สงฆ์ทสวรรค 
๔) สงฆ์วีสติวรรค 

๓. สังฆกรรมตามการก าหนดสถานท่ี 
๑) สังฆกรรมนอกเขตสีมา 
๒) สังฆกรรมภายในเขตสีมา 

๔. สังฆกรรมอื่นๆ 

หากพิจารณาจากรูปแบบของการท าสังฆกรรมต่างๆ แล้ว จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า
พระพุทธเจ้าทรงประสงค์ท่ีจะให้สงฆ์ปกครองกันโดยความพร้อมเพรียงของสงฆ์นั่นเอง แม้แต่อปโลก
นกรรม กรรมท่ีท าโดยการบอกกล่าวแก่สงฆ์โดยไม่ต้องลงมติ แต่หากมีพระภิกษุรูปหนึ่งรูปใดทักท้วง
ว่ากรรมท่ีก าลังท านั้นไม่สมควร สงฆ์ท้ังปวงก็ย่อมต้องฟังเสียงนั้น ไม่สามารถละเลยได้  

สังฆกรรมมีรูปแบบเด่นชัด 
๑. การยอมรับฟังเสียงของสงฆ์ 
๒. การก าหนดองค์ประชุม 
๓. การก าหนดสถานท่ีประชุม 

๑.๓ รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยปัจจุบัน 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕) และตามกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์๔๓ ได้แบ่งการปกครองคณะ
สงฆ์ออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 

๑. การปกครองคณะสงฆ์ฝ่ายมหานิกาย 
๒. การปกครองคณะสงฆ์ฝ่ายธรรมยุต 

และแต่ละฝ่ายก็แบ่งการปกครองออกเป็น ๒ ส่วนเช่นกัน ได้แก่ 
๑. การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง คือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีให้อ านาจแก่ เจ้า

คณะใหญ่ เพื่อท าการปกครองดูแลคณะสงฆ์ในภาคต่างๆ ซึ่งเรียกว่า “หน” เจ้าคณะใหญ่หนต่างๆ ก็มี

                                            
๔๒ วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๘๘/๒๗๖. 
๔๓ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๒๑๕-๒๒๑. 



๓๔ 

 

อ านาจหน้าท่ีในการบังคับบัญชาเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ในภาคของตน แบ่งเป็น ๕ เขตปกครองสงฆ์ 
ได้แก่ 

๑.๑ เจ้าคณะใหญ่หนกลาง มีอํานาจปกครองสงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 
ภาค ๒ ภาค ๓ ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ 

๑.๒ เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ  มีอํานาจปกครองสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๔ ภาค 
๕ ภาค ๖ และภาค ๗ 

๑.๓ เจ้าคณะใหญ่หนใต้ มีอํานาจปกครองสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๖ ภาค 
๑๗ และภาค ๑๘ 

๑.๔ เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก มีอํานาจปกครองสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๘ 
ภาค ๙ ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ 

๑.๕ เจ้าคณะใหญ่ธรรมยุต มีอํานาจปกครองสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุตท้ังหมด 

๒. การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค คือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีให้อํานาจแก่เจ้าคณะใน
ระดับต่างๆ ทําการปกครองสงฆ์ในเขตของตน ได้แก่ 

๒.๑ เจ้าคณะภาค มีอํานาจปกครองสงฆ์ในภาคของตน แต่ละภาคแบ่งพื้นท่ีตามท่ี
มหาเถรสมาคมกําหนดตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ.๒๕๓๕) ว่าด้วยจํานวนและเขต
ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 

๒.๒ เจ้าคณะจังหวัด มีอํานาจปกครองคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดท่ีตนสังกัด 

๒.๓ เจ้าคณะอําเภอ มีอํานาจปกครองคณะสงฆ์ในเขตอําเภอท่ีตนสังกัด 

๒.๔ เจ้าคณะตําบล มีอํานาจปกครองคณะสงฆ์ในเขตตําบลท่ีตนสังกัด 

จากพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕) และตามกฎมหา
เถรสมาคมท่ีเกี่ยวกับการจัดการปกครองคณะสงฆ์ฉบับต่างๆ สามารถจัดระดับการปกครองคณะสงฆ์ 
ได้ดังนี้๔๔ 

๑. สมเด็จพระสังฆราช 
๒. มหาเถรสมาคม 
๓. เจ้าคณะใหญ่ 
๔. เจ้าคณะภาค 
๕. เจ้าคณะจังหวัด 
๖. เจ้าคณะอ าเภอ 
๗. เจ้าคณะต าบล 

                                            
๔๔ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆำธิกำร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๖), หน้า ๑๔-๑๔๕. 



๓๕ 

 

๘. เจ้าอาวาส 

๑.๔ รูปแบบการปกครองวัดในปัจจุบัน 

ในสมัยพุทธกาล เมื่อพระสงฆ์รวมกันอยู่ภายในอาราม สงฆ์ได้แบ่งหน้าท่ีกันเพื่อสงเคราะห์
สงฆ์ด้วยกันเอง เช่น หน้าท่ีในการจัดเสนาสนะ จัดภัตตาหาร ดูแลคลังสงฆ์  เป็นต้น พระสงฆ์ท่ีท า
หน้าท่ีจะต้องได้รับสมมติหรือการยินยอมจากคณะสงฆ์ให้ท าหน้าท่ี การปกครองในสมัยนั้นเป็นการ
ปกครองแบบศิษย์กับอาจารย์ มีค าเรียกว่า อุปัชฌาย์-สัทธิวิหาริก และ อาจารย์-อันเตวาสิก อุปัชฌาย์
อาจารย์ท าหน้าท่ีส่ังสอนถ่ายทอดความรู้ให้กับลูกศิษย์ ลูกศิษย์มีหน้าท่ีเรียนรู้ค าสอนและอุปัฏฐาก
อุปัชฌาย์อาจารย์ พระพุทธเจ้าจึงทรงก าหนดวัตรส าหรับท าหน้าท่ีตอบแทนซึ่งกันและกัน ส่วนงานใน
อารามด้านอื่นๆ เช่น การก่อสร้างเสนาสนะ มักเป็นหน้าท่ีของฆราวาสผู้อุปถัมภ์ ส่วนใหญ่เป็นอาราม
ท่ีมีเศรษฐีเป็นผู้อุปถัมภ์ เช่น เชตวัน บุพพาราม เป็นต้น หรือบางครั้งพระภิกษุก็ท ากันเอง ดังเช่นเรื่อง
ท่ีพระสงฆ์ตัดไม้มาสร้างกุฎีจนเป็นเหตุให้มีการบัญญัติพระวินัยห้ามพระสงฆ์ถือเอาส่ิงของท่ีเจ้าของยัง
ไม่ได้ให้ 

ในสมัยพุทธกาล พระสงฆ์ไม่ต้องรับผิดชอบต่อสังคม อาจเป็นเพราะในสมัยนั้นสังคมไม่มี
แนวคิดในการให้พระสงฆ์ต้องรับผิดชอบต่อสังคม เช่น การสงเคราะห์ผู้ยากไร้ การรักษาผู้เจ็บป่วย 
เป็นต้น แม้ในขณะนั้นสังคมจะมีผู้ยากไร้อยู่เป็นจ านวนมาก แต่สังคมก็ไม่ถือว่าพระสงฆ์จะต้องมีหน้าท่ี
ในการช่วยเหลือ ประกอบกับพระสงฆ์ไม่ได้สะสมทรัพย์สิน จึงไม่อาจช่วยเหลือได้ การกระท า
บางอย่างท่ีเป็นการช่วยเหลือสังคม เช่น รักษาผู้เจ็บป่วยท่ีไม่ใช่พระภิกษุด้วยกันเอง ยังอาจเป็นส่ิงท่ี
น่าติเตียนของสังคมยุคนั้นเสียอีก วัดจึงเป็นเพียงท่ีอยู่พักปฏิบัติธรรมของพระสงฆ์ และเป็นท่ีประกอบ
ศาสนกิจของผู้ท่ีเล่ือมใสเท่านั้น 

การปกครองดูแลให้พระสงฆ์สามเณรอยู่ในครรลองแห่งพระธรรมวินัย ก็เป็นหน้าท่ีของครู
บาอาจารย์ท่ีเป็นเจ้าส านักนั่นเอง ท่ีจะต้องคอยอบรมส่ังสอนลูกศิษย์ของตน ประกอบกับในสมัยนั้น 
สังคมสงฆ์มีการตรวจสอบกันเอง โดยการช้ีโทษหรือปรับอาบัติต่อกัน และสังคมฆราวาสก็ช่วย
ตรวจสอบพระสงฆ์อีกด้วย เช่น เมื่อเห็นว่าพระสงฆ์ประพฤติไม่ถูกต้องดีงามตามธรรมนองคลองธรรม
ของการเป็นสมณะ ก็เพ่งโทษ ติเตียน โพนทะนา แล้วน าไปทูลพระพุทธเจ้า พระองค์ก็ทรงช้ีแนะ 
ตักเตือน หรือบัญญัติพระวินัยให้ปฏิบัติ งานการปกครองจึงไม่จ าเป็นต้องใช้อ านาจบังคับบัญชาของ
เจ้าอาวาสหรือเจ้าส านักแต่อย่างใด รวมถึงไม่ต้องพึ่งพิงอ านาจรัฐในการจัดการปัญหาภายในวัดด้วย 

ในสังคมไทยในอดีต การปกครองสงฆ์ภายในวัดก็คล้ายกันกับสมัยพุทธกาล กล่าวคือ 
ภายในวัดมีเจ้าอาวาสหรือครูบาอาจารย์คอยอบรมส่ังสอน พระภิกษุสามเณรก็อยู่ในอาณัติของเจ้า
อาวาส ไม่แต่พระภิกษุสามเณรเท่านั้น ยังรวมถึงศิษย์วัดและคนงานภายในวัดด้วย การปกครองก็เน้น
ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเป็นหลัก แต่เมื่อการพระศาสนาเส่ือมลงในปลายกรุงศรีอยุธยาและ
ต่อเนื่องมาจนถึงสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี ๑ ทรงออกกฎพระสงฆ์โดยมีพระราชประสงค์ท่ีจะ
ปรามอลัชชีท่ีไม่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย แสดงให้เห็นว่าในสมัยนั้น แม้ระบบการปกครองของวัดจะมี
เจ้าอาวาสปกครองดูแลสงฆ์อยู่ก็ตาม แต่ปัญหาในการปกครองคงมีอยู่ไม่น้อยจนเจ้าอาวาสและคณะ
สงฆ์ระดับปกครองไม่สามารถดูแลได้ท่ัวถึง จึงต้องใช้อ านาจรัฐในการจัดการ แทนท่ีจะใช้อ านาจจาก



๓๖ 

 

คณะสงฆ์เพียงอย่างเดียว และอ านาจรัฐก็เข้ามามีส่วนในการจัดการปัญหาพระศาสนามาโดยตลอด 
จนกระท่ังถึงยุคปฏิรูปโครงสร้างการปกครองสงฆ์ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ โดยทรงออกพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ซึ่งมีลักษณะส าคัญคือจัดโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ให้มีความ
ชัดเจน ท าให้วัดท่ีมีอยู่เดิมหรือท่ีจะต้ังใหม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือเรียกอย่างง่ายๆว่าวัดต้องมี
ทะเบียน ต้องได้รับการรับรองจากทางการ และมีการสถาปนาอ านาจให้กับคณะสงฆ์อย่างเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

ในปัจจุบัน การปกครองวัดเป็นไปกฎหมายท่ีให้อ านาจหน้าท่ีแก่เจ้าอาวาส ตามมาตรา 
๓๗ และ ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  ได้ให้อ านาจหน้าท่ีเจ้าอาวาส
ปกครองท้ังบรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีอยู่อาศัยภายในวัดให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม ห้ามหรือส่ังให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาต
ของเจ้าอาวาสเข้าไปอาศัยในวัดหรือให้ออกจากวัด รวมท้ังส่ังให้ท างานภายในวัด หรือท าทัณฑ์บน 
หากประพฤติผิดค าส่ังท่ีส่ังโดยชอบ 

ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑)๔๕ ได้ก าหนดให้พระสังฆาธิการทุกระดับ
มีหน้าท่ีในการปกครองคณะสงฆ์ โดยสรุปได้ดังนี้ 

(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าส่ังของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไปได้
ด้วยดี 

(๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าส่ังหรือค าวินิจฉัยของ
พระสังฆาธิการใต้บังคับบัญชา 

(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของพระสังฆาธิการใต้บังคับบัญชาของตนให้เป็นไปโดยชอบ 
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาพระสังฆาธิการใต้บังคับบัญชาของตนตลอดถึงพระภิกษุ

สามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่
ในบังคับบัญชาให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

แม้ในกฎมหาเถรสมาคมฉบับนี้ จะไม่กล่าวถึงอ านาจหน้าท่ีในทางปกครองของเจ้าอาวาส 
เพราะอ านาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาสได้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติแล้วก็ตาม แต่หากพิจารณาในแง่ของ
การปกครองแล้ว เจ้าคณะระดับต่างๆตั้งแต่เจ้าคณะภาคลงไปจนถึงเจ้าคณะต าบลต้องบังคับบัญชาต่อ
เจ้าอาวาสซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับล่างสุด ดังนั้น งานการปกครองท้ัง ๕ ข้อข้างต้นก็เป็นงานท่ีเจ้า

                                            
๔๕ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, พระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๓๙๒-399. 



๓๗ 

 

อาวาสจะต้องด าเนินการ เพราะหากไม่มีการด าเนินการ พระสังฆาธิการระดับสูงขึ้นไปก็คงไม่มีหน้าท่ี
จะต้องบังคับบัญชา ยกเว้นเพียงข้อ ๖ ท่ีเจ้าอาวาสไม่ต้องตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองของตนเท่านั้น 

ลักษณะการใช้อ านาจหน้าท่ีของการปกครองตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.
๒๕๔๑) มีลักษณะส าคัญ ได้แก่ 

๑. ดูแล หมายถึง การเอาใจใส่ในการเป็นอยู่หรือการประพฤติปฏิบัติของพระสงฆ์และ
ฆราวาสภายในวัด ในความหมายนี้หมายถึงการดูแลให้อยู่ในกรอบแห่งพระธรรมวินัย เพราะพระธรรม
วินัยของพระพุทธเจ้าไม่ใช่การบังคับให้คนปฏิบัติ แต่ผู้ปฏิบัติจะต้องเข้าใจและศึกษาเรียนรู้เอง หาก
ปฏิบัติด้วยความไม่รู้อาจจะท าให้ไม่เข้าใจวัตถุประสงค์ของพระธรรมวินัยและอาจกลายเป็นความงม
งายได้ 

๒. ควบคุม หมายถึง การก ากับให้งานนั้นๆบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ โดยอาจ
ต้องมีการวางระเบียบหรือข้อปฏิบัติ เพื่อให้การท างานหรือการด าเนินการเป็นไปในทิศทางท่ีต้องการ 
เช่น งานศาสนศึกษา ท่ีต้องการให้พระสงฆ์ศึกษาศาสนธรรม บางครั้งอาศัยการดูแลอย่างเดียวไม่ได้ 
ต้องวางระเบียบให้พระสงฆ์มีเวลาเรียนปริยัติหรือท่องบ่นสาธยาย เป็นต้น 

๓. ส่งเสริม หมายถึง การช่วยเหลือผลักดันหรือสนับสนุนให้การด าเนินการบรรลุ
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ เช่น งานศาสนศึกษาท่ีต้องการให้ผู้เรียนสามารถสอบได้ ก็ต้องมีการ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์การศึกษา หรือการสร้างแรงจูงใจในการศึกษา เป็นต้น 

๔. บังคับบัญชา หมายถึง การส่ังการตามอ านาจหน้าท่ีท่ีตนมีอยู่ ผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการปกครองมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงท่ีจะต้องส่ังการเพื่อให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ 

๕. วินิจฉัย หมายถึง การพิจารณาและตัดสินให้ชัดเจน ในทางการปกครองท่ีต้องท างาน
กับคนจ านวนมาก ผู้บังคับบัญชาต้องพิจารณาอย่างละเอียดถี่ถ้วนและตัดสินใจโดยสร้างผลกระทบต่อ
คนในปกครองน้อยท่ีสุด การวินิจฉัยต้องกระท าภายใต้อ านาจหน้าท่ีท่ีตนมีอยู่ 

๖. แก้ไข หมายถึง การจัดการปัญหาต่างๆให้งานสามารถด าเนินการต่อไปได้ เมื่อเกิด
ข้อขัดข้องขึ้นในการท างาน จะต้องหาวิธีการท่ีจะแก้ไขปัญหานั้นๆ 

๗. ตรวจตรา หมายถึง การส ารวจหรือสอบทานการด าเนินการต่างๆให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของงานอยู่เสมอ ในทางการปกครองจะต้องมีการส ารวจว่างานต่างๆนั้นมีการพัฒนาไป
มากน้อยขนาดไหน เพื่อท่ีจะประเมิน วินิจฉัยและบังคับบัญชาให้ถูกต้อง 

การปกครองวัดก็อยู่ในลักษณะของการใช้อ านาจหน้าท่ี ๗ ข้อดังกล่าวข้างต้นนี้ ท่ีเจ้า
อาวาสจะต้องด าเนินการเพื่อให้เกิดความเรียบร้อยดีงามตามท่ีระบุไว้ในกฎหมายคณะสงฆ์และกฎมหา
เถรสมาคมหลายฉบับ เรียบร้อยนั้นหมายถึงเป็นไปตามกฎหมายและกฎท่ีคณะสงฆ์ก าหนด ส่วนดีงาม
นั้นได้แก่ถูกต้องตามพระธรรมวินัยและธรรมเนียมของคณะสงฆ์ 

ท้ังนี้ หากพิจารณาจากกฎหมายคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคมแล้ว การปกครองวัดเป็น
การปกครองแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนหลัก คือ 

๑. ปกครองคน ได้แก่ ดูแลให้พระสงฆ์และฆราวาสท่ีอยู่ภายในวัดปฏิบัติตามพระธรรม
วินัย กฎหมายคณะสงฆ์ 



๓๘ 

 

๒. ปกครองงาน ได้แก่ การใช้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายและกฎมหาเถรสมาคม บริหาร
จัดการให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ของวัดและของคณะสงฆ์  

๓. ปกครองธรรม ได้แก่ การด าเนินการต่างๆจะต้องยึดพระธรรมวินัยและกฎหมาย 
เป็นหลัก 

กล่าวโดยสรุป การปกครองวัดมีพัฒนาการมาตามล าดับต้ังแต่สมัยพุทธกาลจนถึงปัจจุบัน 
ในอดีตการปกครองวัดเน้นการศึกษาเป็นหลัก โดยมีการอบรมส่ังสอนจากอุปัชฌาย์หรืออาจารย์เจ้า
ส านักซึ่งท าหน้าท่ีคล้ายเจ้าอาวาสในปัจจุบัน ต่อมาเมื่อมีกฎหมายเข้ามารองรับสถานะของวัด งาน
ของวัดก็ได้ขยายออกไปสู่การรับเอานโยบายของรัฐเข้ามาด าเนินการด้วย เช่น การจัดการศึกษา
สงเคราะห์ เป็นต้น และการปกครองวัดจะต้องเป็นไปตามพระธรรมวินัยและตามกฎหมายด้วย โดยมี
เจ้าอาวาสเป็นผู้มีอ านาจหน้าท่ีโดยตรง 

๒) งานศาสนศึกษา 

งานศาสนศึกษา มีขอบข่ายในการศึกษา ดังนี้ 
๑) พัฒนาการของการศาสนศึกษา 
๒) การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน 
๓) การจัดการศาสนศึกษาของวัด 

๒.๑) พัฒนาการของการศาสนศึกษา 

ศาสนศึกษาเป็นธุระหรือหน้าท่ีส าคัญอย่างหนึ่งของพระสงฆ์๔๖ เป็นกิจในพระศาสนา
ท่ีพระสงฆ์ต้องรับผิดชอบ โดยพระพุทธเจ้าทรงแบ่งธุระในพระศาสนาออกเป็น ๒ ประการ ได้แก่ 

๑. คันถธุระ หมายถึง ธุระฝ่ายคัมภีร์ ธุระคือการเรียนพระคัมภีร์ การศึกษาพระปริยัติ
ธรรม 

๒. วิปัสสนาธุระ หมายถึง ธุระฝ่ายวิปัสสนา ธุระด้านการเจริญวิปัสสนา กิจพระศาสนา
ในด้านการสอนการฝึกเจริญกรรมฐานซึ่งครบจบท่ีวิปัสสนา๔๗ 

ในสมัยพุทธกาล พระสงฆ์มีการศึกษาท้ังคันถธุระและวิปัสสนาธุระตามความสามารถแห่ง
ตน บางรูปอ้างว่าตนเองไม่มีความสามารถในการทรงจ าพุทธพจน์ได้ก็เลือกท่ีจะเรียนวิปัสสนา บางรูป
มีความทรงจ าดีก็เรียนคันถะ๔๘ หรือบางรูปมีความสามารถท้ังสองอย่างก็เรียนเอาท้ังคันถะและ
วิปัสสนา 

                                            
๔๖ พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ (ช าระ/เพิ่มเติม 

ช่วงที่ ๑/ยุติ), พิมพ์ครั้งที่ ๑๙, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๕๖),  หน้า 154. 
๔๗ พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตฺโต), เรื่องเดียวกัน, หน้า 374. 
๔๘ พระโสภณคณาภรณ์ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: ศิว

พร, 2529), หน้า 



๓๙ 

 

ก่อนหน้าท่ีพระพุทธเจ้าจะทรงออกบวชและตรัสรู้ ระบบการศึกษาของสังคมในสมัยนั้นมี
ความเจริญอยู่ก่อนแล้ว ดังจะเห็นได้จากศาสตร์ท่ีพระพุทธเจ้าทรงศึกษาก่อนออกบวชนั้นมีถึง ๑๘ 
ศาสตร์หรือแขนง นับได้ว่าการศึกษาศิลปวิทยาในสมัยนั้นมีพัฒนาการอย่างมาก นอกจากนี้ในด้าน
ศาสนา ได้แก่มีการต้ังเป็นส านักศึกษาลัทธิต่างๆ ท่ีมีช่ือเสียงได้แก่ส านักศึกษาของครูท้ัง ๖ ส านักของ
อาฬารดาบส ส านักของอุทกดาบส เป็นต้น การศึกษาค าสอนในสมัยนั้นเป็นการศึกษาจากเจ้าส านัก
โดยตรง โดยใช้วิธีมุขปาฐะหรือการท่องจ าและการฝึกปฏิบัติจริง เช่น พระพุทธเจ้าทรงศึกษาในส านัก
ของอุทกดาบสและส านักของอาฬารดาบส จนสามารถเข้าสมาบัติได้ แสดงให้เห็นว่าไม่ได้เรียนโดย
การท่องจ าอย่างเดียว แต่ยังมีการฝึกฝนจนเช่ียวชาญด้วย  

ต่อมาเมื่อพระพุทธเจ้าทรงประกาศพระศาสนา สาวกในช้ันแรกมีภูมิธรรมมากและอยู่
ใกล้ชิดพระองค์ การศึกษาพระธรรมค าสอนคงเป็นไปในท่ีเฉพาะพระพักตร์ ดังท่ีปรากฎในพุทธจริยา
ว่าในเวลาย่ าค่ า๔๙ พระพุทธเจ้าทรงสอนพวกพระภิกษุ พระสงฆ์ท่ีบวชเข้ามาแล้วเมื่อได้ฟังพระธรรม
จากพระองค์แล้วก็อยากจะปฏิบัติให้พ้นทุกข์ เมื่อได้ฟังธรรมแล้วก็ออกปฏิบัติตามสถานท่ีต่างๆ ดังนั้น 
จึงถือได้ว่าท้ังด้านคันถะและวิปัสสนาได้รับการปฏิบัติควบคู่กันไปในสมัยนั้น แต่ต่อมาเมื่อพระสงฆ์มี
จ านวนมาก บางพวกอยู่ไกลไม่ได้อยู่เฉพาะหน้าพระพักตร์ ก็ต้องมีการเรียนพระธรรมวินัยจากครู
อาจารย์เจ้าส านัก แต่พระสงฆ์ในสมัยหลังนี้มีวัตถุประสงค์หลากหลาย ไม่ได้ต้องการบรรลุธรรมอย่าง
เดียว ดังนั้น เมื่อเรียนคันถะแล้ว บางพวกก็ปฏิบัติวิปัสสนาบ้าง บางพวกก็ละเลยไม่ได้ปฏิบัติวิปัสสนา 
จนกลายเป็นการแยกการศึกษาท้ังสองอย่างนี้ออกจากกันไป 

ภายหลังพุทธปรินิพพาน มีการรวบรวมค าสอนของพระพุทธเจ้าผ่านการสังคายนาซึ่งจัด
ว่าเป็นการจัดระบบค าสอนในพระพุทธศาสนาอย่างเป็นรูปธรรม การศึกษาของพระสงฆ์จึงต้ังอยู่ใน
กรอบหรือขอบข่ายของพระไตรปิฎกนี้ โดยการศึกษาพระพุทธศาสนาภายหลังพุทธปรินิพพาน อาจ
แบ่งได้เป็น ๓ ลักษณะ๕๐ คือ 

๑. การศึกษาแบบเถรวาท มีลักษณะการจัดการศึกษาแบบอิสระในลักษณะของ
ส านักต่างๆ ส านักใดถนัดในการสอนวิปัสสนาหรือปริยัติก็สอนตามความถนัดของตน 

๒. การศึกษาแบบมหายาน มีการจัดการศึกษาท่ีแบบรวมศูนย์อยู่ภายในท่ีเดียว 
ได้แก่การรวมเอาสังฆะหลายๆส านักเข้ามาอยู่รวมกัน จัดระบบการศึกษาแบบมหาวิทยาลัยขึ้นเป็น
ครั้งแรก และท่ีส าคัญ การศึกษาแบบมหายานยังได้พัฒนาค าสอนทางพระพุทธศาสนาเข้าสู่ระบบค า
สอนแบบปรัชญาด้วย 

๓. การศึกษาแบบตันตระ มีการจัดการศึกษาภายใต้แนวความเช่ือท่ีพัฒนามาจาก
ลัทธิความเช่ืออื่นเข้ามาผสมผสาน 

                                            
๔๙ ที.สี.อ. (ไทย)  ๑/๙๐/๑๔๗. 
๕๐ สมศักด์ิ บุญปู่, การพัฒนาการศึกษาคณะสงฆ์ไทย, [ออนไลน์], แหล่งที่มา:  

http://www.mcu.ac.th/ En/articlecontent_desc. php?article_id= 731&articlegroup_id=157 [๒ 
สิงหาคม ๒๕๖๑]. 



๔๐ 

 

การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์มีการสืบทอดธุระท้ังสองมาทุกยุคสมัย เห็นได้จาก
การปกครองคระสงฆ์มีการแบ่งพระสงฆ์ออกเป็นฝ่ายคามวาสีและอรัญญวาสี อันแสดงให้เห็นถึง
บทบาทของแต่ละฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายคามวาสีมีบทบาทด้านปริยัติหรือคันถะธุระ ส่วนฝ่ายอรัญญวาสีมี
บทบาทด้านวิปัสสนาธุระ 

เมื่อพระพุทธศาสนาได้เผยแผ่เข้ามายังประเทศไทย ในยุคแรกสมัยสุโขทัยและอยุธยา 
การศาสนศึกษาของพระสงฆ์ยังรักษาการศึกษาแบบเถรวาท คือแต่ละส านักก็สอนในส่ิงท่ีตนถนัด 
ต่อมาเมื่อพระพุทธศาสนาได้รับการยอมรับนับถืออย่างแพร่หลายโดยเฉพาะในกลุ่มชนช้ันน า และโดย
ท่ีพระสงฆ์เป็นกลุ่มชนท่ีมีความรู้ ท าให้การศึกษาของชนช้ันน าตกอยู่ในการดูแลของพระสงฆ์ 
การศึกษาก็เจริญรุ่งเรืองขึ้น การศาสนศึกษาโดยเฉพาะด้านปริยัติก็มีความเจริญรุ่งเรืองไปด้วย เห็นได้
จากพระสงฆ์ในสมัยนั้นมีความเช่ียวชาญด้านภาษาบาลี เห็นได้จากการท่ีมีการสังคายนาพระไตรปิฎก
ในสมัยของพระเจ้าติโลกราชแห่งอาณาจักรล้านนา แสดงให้เห็นว่าพระสงฆ์มีความเช่ียวชาญเกี่ยวกับ
พระไตรปิฎกอย่างดี รวมถึงต้องมีความเช่ียวชาญในภาษาบาลีด้วย จึงสามารถท าการสังคายนาไ ด้ 
นอกจากนี้ ในวงการวรรณกรรมก็มักมีพระสงฆ์ขึ้นช่ือในเรื่องการแต่งหนังสือ ซึ่งหนังสือท่ีแต่งโดย
พระสงฆ์ท้ังหลายมักสอดแทรกคติธรรมทางพระพุทธศาสนาด้วย แสดงให้เห็นว่าการศึกษา
พระพุทธศาสนามีความเจริญรุ่งเรืองอยู่มาก นอกจากนี้ ก็มีการแบ่งพระสงฆ์ออกเป็นฝ่ายอรัญญาวาสี
ด้วย บ่งช้ีว่าการวิปัสสนาธุระก็มีการสอนสืบทอดกันมา 

จนถึงสมัยส้ินยุคกรุงศรีอยุธยา แม้จะมีภัยสงครามท าให้การพระศาสนาได้รับความ
กระทบกระเทือนด้วย แต่เมื่อกู้ราชธานีได้ส าเร็จโดยพระเจ้ากรุงธนบุรี การพระศาสนาก็ได้รับการรื้อ
ฟื้นขึ้นมาใหม่ การศาสนศึกษาก็คงสืบเนื่องกันมาจากนั้น เห็นได้จากเหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ท่ีพระ
เจ้ากรุงธนบุรีทรงมีพระราชอัธยาศัยในการนั่งวิปัสสนา แสดงให้เห็นว่าการศาสนศึกษาด้านวิปัสสนา
ยังมีส านักท่ีมีการสอนอยู่ หากมิใช่ส านักหรือบุคคลท่ีมีช่ือเสียงในด้านนี้ คงไม่ได้รับการยอมรับจาก
ราชส านัก และเมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชทรงก่อต้ังกรุงรัตนโกสินทร์ ก็มี
การสังคายนาพระไตรปิฎกขึ้น แสดงว่ายังมีพระสงฆ์ท่ีมีความรู้อยู่ในสมัยนั้นมาก แม้จะมีภาวการณ์
สงครามก็ตาม  

การศาสนศึกษาได้รับการปฏิรูปครั้งใหญ่ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว มีการปฏิรูปหลักสูตรการศาสนศึกษาของพระสงฆ์โดยเฉพาะด้านปริยัติจากสมเด็จ
พระสังฆราชเจ้า กรมพระปรมานุชิตชิโนรส โดยหลักสูตรนักธรรมนั้นเป็นหลักสูตรการศาสนศึกษาของ
พระสงฆ์มาจนถึงปัจจุบัน ส่วนในด้านวิปัสสนานั้นก็มีส านักของพระสงฆ์หลากหลายรูปท่ีมีช่ือเสียง  
การศาสนศึกษาด้านปริยัติได้รับการปฏิรูปท่ีส าคัญภายหลังจากมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยสงฆ์ขึ้น ๒ 
แห่ง ได้แก่มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหามกุฏราชวิทยาลัย โดยการจัดต้ังมหาวิทยาลัยสงฆ์นี้
ยังเป็นจุดก าเนิดให้กับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญด้วย 

กล่าวโดยสรุป การศาสนศึกษาของคณะสงฆ์มีมาต้ังแต่ครั้งพุทธกาล โดยแบ่งเป็นฝ่ายคันถ
ธุระและวิปัสสนาธุระ คณะสงฆ์ยังคงสืบทอดการศึกษาท้ังสองมาจนถึงปัจจุบัน การจัดการศึกษาเป็น
อิสระของแต่ละส านักตามความถนัดของตน   



๔๑ 

 

๒.๒) การจัดการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน 

ในปัจจุบัน การศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ไทยแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ ๑) 
คันถธุระ และ ๒) วิปัสสนาธุระ 

๒.๒.๑) ด้านคันถธุระ แบ่งเป็น  

๒.๒.๑.๑) พระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

๒.๒.๑.๒) พระปริยัติธรรมแผนกบาลี 

๒.๒.๑.๓) พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 

๒.๒.๑.๔) พระปริยัติธรรมแผนกอุดมศึกษา 

๒.๒.๒) ด้านวิปัสสนาธุระ 

ในด้านวิปัสสนาธุระ คณะสงฆ์ไทยได้ให้ความสําคัญมาโดยลําดับ เพราะเหตุท่ีเป็นงาน
หลักอีกงานหนึ่งของพระสงฆ์ และเป็นหลักการสําคัญหนึ่งในสามหลักของคําสอนพระพุทธศาสนา 
ได้แก่ ทาน ศีล และภาวนา หรืออีกหลักได้แก่ ศีล สมาธิ และปัญญา ซึ่งปัญญาในท่ีนี้ก็ได้แก่การ
ภาวนานั่นเอง 

การด าเนินการดา้นวิปัสสนาธุระของคณะสงฆ์ไทย อาจแบ่งเป็น ๓ ยุคได้แก่ 
๑. ยุคก่อนปฏิรูป หมายถึง ต้ังแต่ยุคแรกเริ่มท่ีพระพุทธศาสนาเผยแผ่เข้ามายัง

ประเทศไทย นอกจากจะสอนเกี่ยวกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา พระสงฆ์ก็ปฏิบัติด้านกรรมฐาน
ด้วย ดังจะเห็นว่าในสมัยสุโขทัยเป็นต้นมา ราชส านักได้ต้ังสมณศักด์ิให้กับพระสงฆ์โดยแยกเป็นฝ่าย
อรัญญวาสี ซึ่งหมายถึงพระสงฆ์ท่ีชอบการอยู่ป่าหรือมีข้อวัตรอยู่ในป่าหรือเรียกว่าฝ่ายวิปัสสนาธุระ
นั่นเอง ต าแหน่ง พระพนรัตน์ ก็เป็นต าแหน่งท่ีสถาปนาให้กับพระฝ่ายอรัญญวาสีมาโดยตลอด 

๒. ยุคปฏิรูป หมายถึง ยุคต้ังแต่สมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็น
ต้นมา จากการท่ีพระองค์ทรงผนวชอยู่เป็นเวลานานและใช้เวลาในการเดินธุดงค์ไปตามท่ีต่างๆ ท าให้
เมื่อพระองค์ทรงต้ังคณะธรรมยุตขึ้น การปฏิบัติวิปัสสนาก็ได้รับความนิยมในหมู่พระสงฆ์และชัดเจน
อย่างยิ่งในสมัยรัชกาลท่ี ๖ เป็นต้นมา คณะสงฆ์ธรรมยุตในภาคอีสานและภาคเหนือได้ฟื้นฟูงาน
วิปัสสนาจนได้รับความนิยมจากประชาชน ในฝ่ายมหานิกาย งานวิปัสสนาก็ได้รับการฟื้นฟูขึ้นเป็น
อย่างสูงเมื่อพระพิมลธรรมได้น าแนวทางปฏิบัติกรรมฐานจากประเทศพม่าเข้ามาสอน จนก่อเกิดเป็น
กองการวิปัสสนาธุระแห่งประเทศไทย ซึ่งถือเป็นจุดเปล่ียนส าคัญเพราะเป็นการท างานในรูปของ
องค์กรเป็นครั้งแรก หลังจากท่ีก่อนหน้านั้นการสอนวิปัสสนาท ากันอย่างเป็นอิสระ เมื่อก่อต้ังองค์กร
ขึ้น ท าให้การด าเนินการมีแบบแผนมากขึ้น เช่น ในเรื่องนโยบายการสอน การบริหารบุคลากร เป็นต้น 

๓. ยุคหลังปฏิรูป หมายถึง ยุคท่ีมีการตีความการสอนวิปัสสนาแบบใหม่ซึ่งริเริ่มโดย
ท่านพุทธทาสภิกขุ โดยใช้แนวคิดแบบพุทธศาสนานิกายเซน ค าว่า “การท างานคือการปฏิบัติธรรม” 
ท าให้ค าว่าปฏิบัติธรรมซึ่งหมายถึงการเจริญวิปัสสนาหรือการท ากรรมฐานแต่เดิมนั้นถูกตีความให้ง่าย
ขึ้น ไม่ใช่การปลีกวิเวกอยู่แต่ในป่าอีกต่อไป แต่สามารถปฏิบัติได้ทุกสถานท่ีและทุกอิริยาบถ พระสงฆ์
ท่ีสอนการปฏิบัติวิปัสสนาแบบใหม่ก็ได้รับการยอมรับจากประชาชน เช่น พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี 



๔๒ 

 

หลวงพ่อเทียน เป็นต้น นอกจากการสอนวิปัสสนาจะไม่จ ากัดวงอยู่ภายในวัดเช่นเดิมแล้ว ยังมีการ
ตีพิมพ์หนังสือเกี่ยวกับวิปัสสนาท่ีสามารถปฏิบัติได้ง่ายขึ้นอีกด้วย ซึ่งส่วนหนึ่งของหนังสือเขียนโดย
ฆราวาส 

ปัจจุบัน การด าเนินการด้านวิปัสสนาธุระมี ๒ แนวทาง ได้แก่ 
๑. การด าเนินการอิสระ ได้แก่ การด าเนินการของวัดหรือส านักต่างๆ ท่ีสามารถ

ด าเนินการได้โดยอิสระตามแนวทางของครูอาจารย์ท่ีสืบทอดกันมาหรือสร้างแนวปฏิบัติแบบใหม่ เช่น 
แนวทางปฏิบัติสายพุทโธ ของพระกรรมฐานสายหลวงปู่มั่น ภูริทตฺโต, แนวทางปฏิบัติสายสัมมาอรหัง 
ของวัดปากน้ า, แนวทางปฏิบัติแบบเคล่ือนไหว ของหลวงพ่อเทียน จิตฺตสุโภ, แนวทางปฏิบัติสายยุบ
หนอ-พองหนอ ของวัดมหาธาตุ เป็นต้น  

๒. การด าเนินการแบบจัดองค์กร ได้แก่ การด าเนินงานวิปัสสนาธุระในรูปแบบท่ีมี
การบริหารจัดการ โดยมีลักษณะส าคัญคือ ๑) มีเครือข่ายประสานงาน ๒) มีการพัฒนาบุคลากร ๓) มี
การพัฒนาหลักสูตรหรือมีหลักสูตรของตน ๔) มีการวัดผลประเมินผลในการบริหาร ตัวอย่างท่ีเห็นได้
ชัดเจนคือการจัดองค์กรของกองการวิปัสสนาธุระแห่งประเทศไทย การด าเนินงานของวัด
พระธรรมกาย การด าเนินงานวิปัสสนาธุระของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุป งานศาสนศึกษาเป็นงานท่ีวัดทุกวัดต้องด าเนินการ โดยอาจเลือกแนวทางท่ี
ตนเองถนัดไม่ว่าด้านคันถธุระหรือวิปัสสนาธุระก็ตาม เพราะเป็นงานหลักท่ีส าคัญของพระสงฆ์ หาก
ขาดงานศาสนศึกษาจะท าให้เจตนารมณ์ของพระพุทธเจ้าท่ีทรงต้ังสังฆะขึ้นมาไม่สมบูรณ์ 

๒.๓) การจัดการศาสนศึกษาของวัดในปัจจุบัน 

การจัดการศาสนศึกษาของวัดในปัจจุบัน สามารถแบ่งออกเป็นประเภทได้ ดังนี้ 

   ๒.๓.๑) โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ได้แก่ การจัดการเรียนการ
สอนพระปริยัติธรรมในช้ันนักธรรม ซึ่งมี ๓ ระดับ ได้แก่ ๑) นักธรรมช้ันตรี ๒) นักธรรมช้ันโท และ ๓) 
นักธรรมช้ันเอก การจัดการศาสนศึกษาในช้ันนี้ บางแห่งอาจทําอย่างง่ายท่ีสุดคือไม่มีอาคารสถานท่ี
เรียนเป็นกิจจะลักษณะ ครูผู้สอนก็อาจเป็นเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ท่ีผ่านการเรียนมาแล้ว หรือทําใน
ลักษณะการบอกหนังสือแบบสมัยโบราณก็มี ส่วนวัดท่ีทําเป็นกิจจะลักษณะ ได้แก่ มีอาคารสถานท่ี
เรียนอย่างชัดเจน มีการแต่งต้ังครูสอนพระปริยัติ มีการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์การศึกษา และมีการรับ
นักเรียนจากวัดอื่นๆเข้ามาเรียน เช่นนี้เรียกว่า “สํานักศาสนศึกษา” ซึ่งมีรูปแบบชัดเจนกว่าวัดท่ีไม่ได้
เป็นสํานักศาสนศึกษา สํานักศาสนศึกษาส่วนใหญ่ก่อต้ังมาเป็นเวลานาน บางแห่งเป็นสํานักอุปัชฌาย์
ในอดีตและสืบทอดกันมา บางแห่งเป็นสํานักท่ีต้ังขึ้นใหม่เม่ือมีพระสงฆ์ท่ีมีความรู้เข้ามาพัฒนา  

   ๒.๓.๒) โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ได้แก่ การจัดการเรียนการ
สอนในช้ันบาลี ซึ่งมีระดับต้ังแต่ช้ันประโยค ๑-๒ จนถึงประโยค ๙ ซึ่งถือเป็นช้ันสูงสุดของการเรียน
การสอนภาษาบาลีของคณะสงฆ์ไทย ส านักศาสนศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนด้านนี้ต้องมีความพร้อม 
อย่างน้อยต้องมีครูสอนภาษาบาลีท่ีเชียวชาญ บางส านักเปิดสอนเพียงแค่ช้ันประโยคต้น คือ ๑-๒-๓ 
เมื่อนักเรียนเรียนจบและอยากศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้นก็ต้องไปเข้าศึกษาในส านักศาสนศึกษาท่ีเปิดสอน



๔๓ 

 

ในระดับสูงขึ้นไป บางส านักอาจเปิดสอนถึงระดับเปรียญโท คือต้ังประโยค ๔-๕-๖ บางส านักก็เปิด
สอนครบท้ัง ๙ ประโยค ซึ่งส่วนใหญ่เป็นส านักศาสนศึกษาท่ีมีความพร้อมอย่างมาก 

๒.๓.๓) โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสำมัญ ได้แก่ การจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ หรือเรียกง่ายๆว่า “การศึกษาทางโลก” ต้ังแต่ระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปีท่ี ๑-๖ ผู้เรียนแม้จะเรียนวิชาเกี่ยวกับทางโลกแต่ก็ต้องบวชเรียน เป็นสามเณรบ้าง เป็น
พระภิกษุบ้าง วัดท่ีจัดการเรียนการสอนในแผนกสามัญต้องมีความพร้อม โดยเฉพาะความพร้อม
ทางด้านเงินทุนท่ีจะจัดการเรียนการสอน เนื่องจากการจัดการศึกษาด้านนี้ ต้องใช้งบประมาณสูง ท้ัง
ทางด้านอาคารสถานท่ี บุคลากร และงานสนับสนุนอื่นๆ วัดท่ีจัดการศึกษาด้านนี้ ส่วนใหญ่จึงเป็นวัด
ประจําอําเภอ เช่น เป็นวัดของเจ้าคณะอําเภอ เป็นวัดสําคัญของอําเภอท่ีมีผู้เข้าไปทําบุญจํานวนมาก 
เป็นต้น หรือต้องเป็นพระสงฆ์ท่ีผู้คนศรัทธามาก จึงจะสามารถจัดการศึกษาด้านนี้ได้ 

๓) งานการศึกษาสงเคราะห์ 

งานการศึกษาสงเคราะห์ มีขอบข่ายในการศึกษา ดังนี้ 

๑) ความหมายของการศึกษาสงเคราะห์ 

๒) พัฒนาการของการศึกษาสงเคราะห์ 

๓) การจัดการศึกษาสงเคราะห์ในปัจจุบัน 

๓.๑) ความหมายของการศึกษาสงเคราะห์ 

 การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การช่วยเหลือหรืออุปถัมภ์ด้วยการศึกษาหรือให้ได้รับ
การศึกษา การศึกษาในท่ีนี้ได้แก่การศึกษาในแบบฆราวาสท่ีจัดการศึกษาท้ังภาครัฐหรือเอกชนในทุก
ระดับ การศึกษาสงเคราะห์อาจเป็นการด าเนินการด้วยตนเองหรืออ านวยความสะดวกให้ได้รับ
การศึกษาก็ได้ 

๓.๒) พัฒนาการของการศึกษาสงเคราะห์ 

 การศึกษาสงเคราะห์ในสมัยพุทธกาล คณะสงฆ์ไม่ได้ด าเนินการด้านนี้  เนื่องจาก
แนวคิดของสังคมยุคนั้นไม่ยอมรับให้นักบวชสอนวิชาชีพให้แก่ฆราวาส และพระพุทธเจ้ายังบัญญัติ
ห้ามมิให้พระสงฆ์เรียนวิชาอย่างฆราวาสด้วย อันอาจมาจากแนวคิดท่ีว่านักบวชจะไม่ท าตนอย่าง
ฆราวาสหรือด าเนินวิถีชีวิตแบบฆราวาส แม้พระสงฆ์จะมีความรู้ประเภทต่างๆก่อนเข้ามาบวช เช่น 
วิชาแพทย์ วิชาปรุงยา เป็นต้น แต่เมื่อบวชแล้วก็ไม่สามารถสอนหรือประกอบวิชาชีพนั้นๆแก่ผู้อื่นได้ 

เมื่อพระพุทธศาสนาเผยแผ่เข้ามายังประเทศไทย ในระยะแรกพระสงฆ์อาจไม่ได้
ด าเนินการด้านนี้เหมือนสมัยพุทธกาล แต่ต่อมาเมื่อผู้คนเห็นว่าพระสงฆ์เป็นผู้มีความรู้ ก็น าลูกหลาน
เข้ามาฝากให้พระสงฆ์ท าหน้าท่ีส่ังสอน เช่น การสอนภาษาให้รู้หนังสือ การฝึกหัดคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นต้น จนวัดได้กลายเป็นโรงเรียนให้กับชาวบ้านในท่ีสุด ดังจะเห็นได้ว่าในอดีตชาวบ้านเรียนหนังสือ
ท่ีวัด 

 



๔๔ 

 

๓.๓) การศึกษาสงเคราะห์ในปัจจุบัน 

ปัจจุบันคณะสงฆ์ไทย ได้ดําเนินการด้านการศึกษาสงเคราะห์ แยกเป็นประเภทได้ ดังนี้ 

๓.๓.๑) การจัดการศึกษาสงเคราะห์ ได้แก่ การท่ีพระสงฆ์ได้ดําเนินการจัดการศึกษา
สงเคราะห์ด้วยตนเอง เช่น การต้ังศูนย์การเรียนรู้ การจัดต้ังโรงเรียน เป็นต้น โดยแบ่งเป็น ๓ ระดับ 
ดังนี้ 

๓.๓.๑.๑) การศึกษาระดับก่อนปฐมวัย ได้แก่การจัดการศึกษาระดับอนุบาล มีการ
จัดต้ังโรงเรียนอนุบาลหรือศูนย์ดูแลเด็ก เป็นต้น  

๓.๓.๑.๒) การศึกษาระดับประถมศึกษา ได้แก่ การจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับ
ประถมศึกษาปีท่ี ๑-๖  

๓.๓.๑.๓) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา ได้แก่ การจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ปีท่ี ๑-๓ หรือ ปีท่ี ๓-๖ หรือตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาปีท่ี ๑-๖ 

๓.๓.๒) การศึกษาระดับอุดมศึกษา ได้แก่ การจัดการศึกษาในระดับวิทยาลัยหรือ
มหาวิทยาลัย ปัจจุบันมีเพียง ๒ แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ส่วนระดับวิทยาลัยนั้น ส่วนใหญ่อยู่ภายใต้กํากับของมหาวิทยาลัย 
เช่น ศูนย์ภาษา, วิทยาเขต, วิทยาลัยสงฆ์ เป็นต้น 

๓.๓.๓) การศึกษาตามอัธยาศัยหรือทางเลือก ได้แก่ การจัดการศึกษาในรูปแบบต่างๆ 
ตามความถนัด เช่น ภูมิปัญญาพื้นบ้าน, มหาวิชชาลัยพุทธเศรษฐศาสตร์(ไร่เชิญตะวัน) เป็นต้น 

 
๔) งานเผยแผ่ 

งานเผยแผ่ มีขอบข่ายการศึกษา ดังนี้ 
๑) ความหมายของการเผยแผ่ 
๒) พัฒนาการของการเผยแผ่ 
๓) การจัดการเผยแผ่ในปัจจุบัน 

๔.๑) ความหมายของการเผยแผ่ 

 การเผยแผ่ หมายถึง การท าให้ผู้อื่นได้รับสารหรือเข้าใจสารท่ีผู้ส่ือสารส่งสารไปให้
โดยการใช้วิธีการต่างๆ รวมไปถึงการกระจายสารให้ผู้รับสารสามารถเข้าถึงได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ท่ีสุด 

๔.๒) พัฒนาการของการเผยแผ่ 
 การเผยแผ่เริ่มมีขึ้นนับต้ังแต่พระพุทธเจ้าทรงแสดงธรรมจักกัปปวัตตนสูตรโปรดปัญจวัคคีย์
ท้ัง ๕ ท่ีเมืองพาราณสีเมื่อก่อนพุทธศักราช ๔๕ ปีแล้ว และตลอดพระชนมชีพของพระพุทธเจ้า 
พระองค์ทรงท างานเผยแผ่มาตลอดจนกระท่ังเสด็จดับขันธปรินิพพาน พระสาวกทุกยุคสมัยต่างยึด
งานเผยแผ่เป็นงานส าคัญตามพระพุทธพจน์ท่ีว่า  “จรถ ภิกฺขเว จาริก  พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย 



๔๕ 

 

โลกานุกมฺปาย อตฺถาย หิตาย สุขาย”๕๑ แปลความว่า ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงจาริกไป เพื่อประโยชน์ 
สุข แก่ชนจ านวนมาก เพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก”๕๒ 

ในยุคโบราณ ยังไม่มีเทคโนโลยีการพิมพ์หรือการใช้ตัวอักษร การเผยแผ่หรือการกระจาย
ข่าวสารท าได้โดยการใช้ก าลังคนเป็นหลัก การเผยแผ่ของพระพุทธเจ้าทรงใช้การส่ังสอนด้วยพระสุ
รเสียง การกระจายข่าวสารเป็นการบอกเล่าปากต่อปากในสังคมสมัยนั้น จากคนภายในสังคมหนึ่งไป
ยังอีกสังคมหนึ่ง ดังเช่นกรณีของอนาถบิณฑิกเศรษฐีและพระพาหิยะท่ีได้ยินเรื่องเล่าเกี่ยวกับ
พระพุทธเจ้าจากกลุ่มพ่อค้า๕๓ 

การเผยแผ่พระพุทธศาสนาในยุคพุทธกาลคงจ ากัดอยู่ในเขตชมพูทวีปตอนบนตาม
สภาวะการณ์บ้านเมืองในขณะนั้น เมื่อส้ินยุคพุทธกาล การเผยแผ่ได้รับการอุปถัมภ์จากพระเจ้าอโศก
มหาราชในการส่งสมณทูตไปยังดินแดนต่างๆ๕๔ ท าให้พระพุทธศาสนากระจายออกไปกว้างขึ้น แต่การ
เผยแผ่ก็ยังคงใช้การพูดอยู่ แม้ในสมัยนั้นจะมีการใช้อักษรและมีการสลักอักษรลงบนหินก็ตาม 

ภายหลังการสังคายนาครั้งท่ี ๔ ท่ีประเทศศรีลังกา๕๕ มีการจารพระไตรปิฎกเป็นอักษรลง
บนใบลานเป็นครั้งแรก แสดงให้เห็นว่าในยุคนั้นมีการใช้ตัวอักษรและมีการเขียนเกิดขึ้นและเจริญ
จนถึงขั้นเรียบเรียงเป็นหนังสือใบลานแล้ว ในยุคท่ีมีการจารอักษรใช้แล้วนี้ การเผยแผ่ของพระสงฆ์ก็
หันมาใช้วิธีการนี้ด้วย ดังเช่น พระพุทธโฆสะหรือพระพุทธโฆษาจารย์ได้แต่งหนังสือวิสุทธิมรรคท่ีมี
ช่ือเสียง การจารอักษรท าให้งานเผยแผ่พระพุทธศาสนาสามารถกระจายออกไปได้มาก เห็นได้จาก
กรณีของสมณะเหี้ยนจัง(พระถังซ าจ๋ัง)ได้เดินทางจากเมืองจีนไปยังอินเดียเพื่อคัดลอกพระไตรปิฎก 
หากไม่มีการจารตัวอักษรคงท าการคัดลอกได้ยาก 

เมื่อพระพุทธศาสนาเข้ามาสู่ประเทศไทย การเผยแผ่ในยุคแรกเป็นการใช้มุขปาฐะเช่นใน
สมัยอินเดียโบราณ เมื่อมีระบบตัวอักษรและการจารลงบนวัสดุต่างๆ เช่น ใบลาน หนังสัตว์ต่างๆ หรือ
ไม้ เป็นต้น การเผยแผ่พระพุทธศาสนาใช้วิธีการจารนี้เช่นเดียวกัน  

๔.๓) การจัดการเผยแผ่ในปัจจุบัน 

ปัจจุบัน วัดทุกวัดได้ด าเนินการเผยแผ่โดยรูปแบบและวิธีการต่างๆ ดังนี้ 

   ๔.๓.๑) แบบจารีต  ได้แก่ การเผยแผ่ท่ีอนุรักษ์รูปแบบเดิมไว้ ซึ่งถือปฏิบัติ
มาเป็นเวลานาน เช่น การนั่งบนธรรมาสน์แสดงธรรม การถือคัมภีร์ใบลาน การจัดพิธีกรรมต่างๆ เป็น
ต้น การเผยแผ่แบบจารีตมักท าในเวลาท่ีเป็นพิธีการส าคัญหรือพิธีการทางศาสนา เช่น การจัดงาน

                                            
๕๑ วิ.ม. (บาลี) ๔/๓๒/๓๙. 
๕๒ วิ.ม. (ไทย) ๑/๓๒/๔๐. 
๕๓ พระโสภณคณาภรณ์ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: ศิว

พร, 2529), หน้า 85-86. 
๕๔ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๘๖. 
๕๕ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๘๗. 



๔๖ 

 

ท าบุญ การจัดงานศพ การจัดงานของส่วนราชการ เป็นต้น นอกจากนี้ ทุกวัดยังจัดการแสดงธรรมข้ึน
ทุกวันพระตามนโยบายของมหาเถรสมาคม บางปีหรือบางโอกาสส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ได้จัดพิมพ์สมุดเทศน์(หรือเรียกให้เข้าใจง่ายว่า ใบลาน แต่สมัยใหม่ท าด้วยกระดาษ)แจกตามวัดต่างๆ 
เพื่อให้พระสงฆ์แสดงแก่ผู้มาท าบุญในวันพระหรือวันส าคัญ  

  ๔.๓.๒) แบบปฏิรูป ได้แก่ การเผยแผ่ท่ีรื้อรูปแบบเดิมและประยุกต์ใหม่ให้
เหมาะสมกับสังคม เช่น การแสดงปาฐกถาโดยการยืน การงดพิธีกรรมต่างๆ เช่น การกราบพระหรือ
การอาราธนาศีล เป็นต้น ผู้น าในการปฏิรูปรูปแบบการเผยแผ่ลักษณะนี้ท่ีรู้จักกันโดยส่วนมากคือ พุทธ
ทาสภิกขุ นอกจากจะเป็นการเผยแผ่โดยรูปแบบใหม่แล้ว การเผยแผ่ยังไม่ต้องใช้คัมภีร์ในการแสดง
ธรรมด้วย ซึ่งมีลักษณะส าคัญของการตีความค าสอนทางพระพุทธศาสนาให้เข้ากับยุคสมัยมากกว่า
การพูดถึงเนื้อหาในพระไตรปิฎก และพระสงฆ์ยังเข้าร่วมการเสวนาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นลักษณะวิชาการ
หรือเรื่องท่ัวๆไป ก็นับเป็นการปฏิรูปรูปแบบการเผยแผ่ออกไปจากลักษณะเดิม  

นอกจากจะปฏิรูปรูปแบบการเผยแผ่แล้ว วิธีการเผยแผ่ยังได้รับการปฏิรูปขึ้นด้วย เช่น มี
การเผยแผ่ทางวิทยุ โทรทัศน์ การจัดพิมพ์หนังสือ โดยเฉพาะการจัดพิมพ์หนังสือนั้นมีลักษณะของการ
ตีความค าสอนให้สมสมัย ไม่ได้กล่าวถึงเฉพาะเรื่องราวในพระไตรปิฎกเช่นการพิมพ์หนังสือธรรมะใน
สมัยจารีต แต่ปรับค าสอนให้เข้ากับสังคมปัจจุบัน เช่น เรื่องสวรรค์ เรื่องนิพพาน ก็อาจตีความให้คน
ในยุคปัจจุบันเข้าใจง่ายข้ึน 

   ๔.๓.๓) แบบโลกาภิวัตน์ ได้แก่ การเผยแผ่ท่ีไม่เน้นท้ังพิธีกรรมและลักษณะ
ท่ีเป็นทางการ แต่เน้นในการส่ือสารให้เข้าถึงผู้คนให้มากท่ีสุด การเผยแผ่ลักษณะนี้จึงเป็นการเผยแผ่
โดยใช้เทคโนโลยีหรือช่องทางการส่ือสารเป็นส าคัญ ท่ีเห็นได้ชัดเจน เช่น พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, 
พระศักดา สุนฺทโร เป็นต้น ท่ีใช้ช่องทางส่ือสังคมออนไลน์ในการเผยแผ่อย่างได้ผล มีผู้ติดตามจ านวน
มาก โดยไม่ได้เน้นพิธีกรรม ไม่เน้นความเป็นทางการ แต่เน้นท่ีการส่ือสาร แม้ว่ารูปแบบเหล่านี้เคยมี
ต้ังแต่การมีโทรทัศน์ยุคแรกๆของสังคมไทย แต่การเผยแผ่ทางโทรทัศน์ในสมัยนั้นเน้นพิธีการมาก
จนเกินไป เช่น สารท่ีส่ือออกไปมีลักษณะเป็นค าพูดท่ีเป็นทางการ การจัดองค์ประกอบดูเป็นพิธีกรรม
มากเกินไป ท าให้ผู้รับสารเกิดความจ าเจ นอกจากนี้ การใช้อินเตอร์เน็ตก็เป็นทางเลือกในการเผยแผ่ท่ี
เข้าถึงผู้คนได้มาก เช่น การพิมพ์หนังสือ จากเมื่อก่อนต้องจัดพิมพ์เป็นเล่ม ต้องผ่านชช่องทางจ าหน่าย 
แต่ปัจจุบันหนังสือสามารถอ่านได้จากหน้าจอโทรศัพท์, การจัดรายการวิทยุ ท่ีเมื่อก่อนต้องใช้
คล่ืนวิทยุท่ีมีจ ากัด แต่ปัจุบัน สามารถจัดรายการวิทยุได้ทางส่ือออนไลน์ เป็นต้น 

   ๔.๓.๔) แบบกิจกรรมกระบวนการ ได้แก่ การจัดการเผยแผ่ท่ีต้องอาศัย
กิจกรรมกระบวนการ เช่น การจัดกิจกรรมการปฏิบัติธรรม การจัดกิจกรรมอบรมธรรมะ การจัด
กิจกรรมสัมมนา เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้เป็นการจัดกิจกรรมท่ีมีกลุ่มเป้าหมายและเป้าประสงค์ท่ี
ชัดเจน นอกจากจะจัดกิจกรรมในลักษณะทางศาสนาแล้ว การจัดกิจกรรมในลักษณะเชิงสังคมก็
นับเป็นการเผยแผ่อีกด้วย เช่น การเดินรณรงค์ธรรมยาตรา ซึ่งบางครั้งไม่มีเป้าหมายทางศาสนา แต่
เป็นการใช้ศาสนาเพื่อรับใช้สังคมให้ตระหนักถึงเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  

 
 



๔๗ 

 

๕) งานสาธารณูปการ 

งานสาธารณูปการ มีขอบข่ายดังนี้ 
๑) ความหมายของงานสาธารณูปการ 
๒) พัฒนาการของสาธารณูปการ 
๓) งานสาธารณูปการในปัจจุบัน 

 

  ๕.๑) ความหมายของสาธารณูปการ 

   สาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุ วัดเป็น
สถานท่ีสาธารณะ การด าเนินการหรืออ านวยการเพื่อประโยชน์ของสาธารณะถือว่าเป็นการบริการแก่
สาธารณชน 

  ๕.๒) พัฒนาการของงานสาธารณูปการ 

   พระสงฆ์เกี่ยวข้องกับงานสาธารณูปการมาต้ังแต่สมัยพุทธกาล โดยมากเป็นการ
ก่อสร้างเสนาสนะ เช่นในสมัยหนึ่งพระโมคคัลลาน์ได้อ านวยการให้การก่อสร้างบุพพารามส าเร็จลุล่วง
ไปได้ด้วยดีด้วยอ านาจฤทธิ์ มีหลากหลายกรณีท่ีพระภิกษุได้ท าการก่อสร้างเสนาสนะต่างๆเพื่ออยู่จ า
พรรษา ถือเป็นการสาธารณูปการในยุคแรกเริ่ม ในระยะนั้นพระสงฆ์ท าการก่อสร้างหรือปฏิสังขรณ์
เท่าท่ีจ าเป็นแก่การอยู่จ าพรรษา ไม่มีวัตถุประสงค์ในการบริการประโยชน์แก่สังคมเหมือนสมัยปัจจุบัน 
เพราะสังคมในยุคนั้น ยังไม่มีแนวคิดให้วัดต้องรับผิดชอบต่อสังคมในด้านต่างๆ และการก่อสร้างวัดก็
เพื่อประโยชน์ในการอยู่จ าพรรษาของพระสงฆ์เท่านั้น  

ต่อมา เมื่อแนวคิดของคนในสังคมเปล่ียนแปลง และบทบาทของวัดมีมากขึ้น วัดเป็น
ศูนย์กลางของชุนชน การสร้างวัดจึงมีแนวคิดให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์ด้วย การก่อสร้างเสนาสนะหรือ
อาคารต่างๆภายในวัด จึงมีแนวคิดให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกับพระสงฆ์ เช่น การก่อสร้างศาลาการ
เปรียญ แต่เดิมใช้เฉพาะกิจกรรมทางศาสนา ก็ประยุกต์ใช้เป็นโรงเรียน สถานท่ีประชุมของชาวบ้าน 
หรือสถานท่ีจัดกิจกรรมของคนในชุมชน 

กล่าวโดยสรุป งานสาธารณูปการ นอกจากจะเป็นการสร้างหรือบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ
ภายในวัดแล้ว การก่อสร้างหรือบูรณะยังปรับเปล่ียนวิธีคิดจากเดิมเพื่อประโยชน์ของพระสงฆ์อย่าง
เดียว ปัจจุบันได้เปล่ียนแปลงแนวคิดให้ชุมชนใช้ประโยชน์จากส่ิงก่อสร้างภายในวัดด้วย 

๕.๓) งานสาธารณูปการในปัจจุบัน 

งานสาธารณูปการ แบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ 

   ๕.๓.๑) การก่อสร้าง ได้แก่ การท าขึ้นใหม่ ภาษาบาลีใช้ค าว่า นวกรรม 
หมายถึง ส่ิงท่ีท าขึ้นใหม่ เป็นงานส าคัญท่ีแต่ละวัดมีการด าเนินการแทบทุกวัด  

ตามมาตรา ๓๗(๔) ระบุหน้าท่ีของเจ้าอาวาสไว้ว่า อ านวยความสะดวกแก่ผู้มาท าบุญท่ีวัด 
ดังนั้น จึงเป็นหน้าท่ีของเจ้าอาวาสท่ีจะต้องอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ท่ีมาวัดตามสมควรแก่ก าลังและ



๔๘ 

 

ความเหมาะสม เช่น หากฝนตกก็ควรมีสถานท่ีในการหลบฝน ต้องมีห้องน้ าห้องสุขาส าหรับปลดทุกข์ 
เป็นต้น ความจ าเป็นในการก่อสร้างขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของเจ้าอาวาส หากเห็นว่าเป็นส่ิงจ าเป็นก็ควร
ท า หรือหากมีความจ าเป็นน้อยก็ท าหลังจากท าส่ิงท่ีจ าเป็นกว่า 

ความส าคัญของการก่อสร้างมีมากขึ้นเพราะมีการตีความว่าวัดคือสถานท่ีสาธารณะ ท่ี
จะต้องจัดให้มีส่ิงอ านวยการความสะดวกส าหรับสาธารณชนท่ีเข้ามาท่ีวัด เช่น ห้องน้ า ต้องมีห้อง
ส าหรับผู้ทุพพลภาพหรือวัสดุอุปกรณ์ส าหรับผู้ทุพพลภาพ เป็นต้น ดังนั้น การก่อสร้างวัดในปัจจุบันจึง
มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องและต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 

   ๕.๓.๒) การบูรณะปฏิสังขรณ์ ได้แก่ การปรับปรุงจากของเดิมให้ดีขึ้นหรือ
ใช้การได้ โดยส่วนใหญ่วัดมีการบูรณปฏิสังขรณ์อยู่เป็นประจ า เป็นความรับผิดชอบของเจ้าอาวาสหรือ
ของวัดโดยตรง เพราะหากมีการช ารุดทรุดโทรม ผู้มาพบเห็นก็อาจต าหนิได้ว่าเจ้าอาวาสไม่รับผิดชอบ 
เพราะฉะนั้น หากเห็นส่ิงใดช ารุดเสียหายก็ต่องซ่อมแซม เช่น กลอนประตูห้องน้ า อย่าปล่อยให้ช ารุด 
เวลามีคนเข้าห้องน้ าต้องเอาเชือกผูกไว้ เป็นต้น๕๖  

 
๖) งานสาธารณสงเคราะห์ 

งานสาธารณะสงเคราะห์ มีขอบข่าย ดังนี้ 

๑) ความหมายของงานสาธารณสงเคราะห์ 

๒) พัฒนาการของงานสาธารณสงเคราะห์ 

๓) งานสาธารณสงเคราะห์ในปัจจุบัน 

 

๖.๑) ความหมายของสาธารณสงเคราะห์ 

 งานสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การช่วยเหลือท่ีมีต่อสาธารณะท้ังในแบบวัตถุหรือ
ท่ีมิใช่วัตถุเพื่อประโยชน์ท้ังต่อตัวบุคคลหรือสังคม  

๖.๒) พัฒนาการของงานสาธารณสงเคราะห์ 

ในสมัยพุทธกาล พระสงฆ์มีความเกี่ยวข้องกับงานสังคมเคราะห์หรือไม่ ยังเป็นข้อ
ถกเถียงท่ีต้องตีความในวงวิชาการ ระหว่างผู้ท่ีเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีผิดวินัย ไม่เหมาะกับชีวิตสมณะท่ีสละ
บ้านเรือนออกบวชแล้ว กับผู้ท่ีเห็นว่าพระสงฆ์สามารถท าการช่วยเหลือสังคมได้ในส่ิงท่ีเหมาะท่ีควร 

                                            
๕๖ พระธรรมเจดีย์ (สมคิด เขมจารี),  บรรยายในการประชุมทบบทวนนโยบายคณะสงฆ์แก่พระสงัฆา-

ธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล และเลขานุการ, วัดกลางดง ต าบล
กลางดง อ าเภอปากช่อง จงัหวัดนครราชสีมา, วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๐. 



๔๙ 

 

พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร๕๗ ให้ความเห็นว่า อาจตีความว่าพระสงฆ์เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือสังคม 
ในกรณีท่ีพระพุทธเจ้าทรงสงเคราะห์ญาติไม่ให้ท าสงครามกันด้วยการไกล่เกล่ีย อาจถือเป็นการ
ช่วยเหลือสังคมหรือสาธารณะสงเคราะห์ก็ได้  

กรณีท่ีเกิดทุพภิกขภัยในกรุงเวสาลี๕๘ ดังความในอรรถกถาขุททกนิกาย ขุททกปาฐะ 
ว่าชาวกรุงเวสาลีถูกภัย ๓ อย่างคือ ทุพภิกขภัย อมนุสสภัย และโรคภัยเบียดเบียน เมื่อมีคนตาย
จํานวนมาก เช้ือโรคก็ระบาดไปท่ัวจนเกิดเป็นเช้ืออหิวาตกโรคขึ้น ชาวเมือ งต้องไปทูลนิมนต์
พระพุทธเจ้ามาช่วยระงับภัย เมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จสู่เมืองเวสาลี เหตุการณ์ร้ายท้ังหลายก็ระงับ การ
ขอพึ่งบารมีของพระพุทธเจ้าและพระองค์ทรงเสด็จไปโปรด หากมองในแง่โลกัตถจริยาหรือการทรง
อนุเคราะห์ต่อโลก ก็คือการสาธารณะสงเคราะห์นั่นเอง 

เมื่อพระพุทธศาสนาเผยแผ่เข้ามายังดินแดนสยามนับจากสมัยสุโขทัยเป็นต้นมา 
พระสงฆ์มีความผูกพันกับคนในชุมชน งานการสาธารณะสงเคราะห์จึงเกิดขึ้นตามลําดับ เช่น ในสมัย
แรกพระสงฆ์อาจไม่ได้สงเคราะห์ด้วยวัตถุส่ิงของ มีเพียงการสอนธรรมะช้ีแนะคุณธรรมจริยธรรม 
ต่อมาได้พัฒนาเป็นการสอนหนังสือแก่บุตรหลานของเจ้าขุนมูลนายและขยายออกไปสู่บุตรหลานของ
คนท่ัวไป 

หากพิจารณาจากบทบาทของวัดต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน บทบาทของวัดก็เป็นตัวบ่งช้ีถึง
การสาธารณะสงเคราะห์ได้เป็นอย่างดี เช่น วัดเป็นโรงเรียนของชุมชนก็แสดงว่าวัดได้ท าการสาธารณะ
สงเคราะห์ด้านการศึกษา วัดเป็นโรงพยาบาลของชุมชนก็แสดงว่าวัดท าการสาธารณะสงเคราะห์ด้าน
การรักษาพยาบาล เป็นต้น ดังนั้น ส่ิงเหล่านี้บ่งช้ีว่าวัดมีการสาธารณะสงเคราะห์มาต้ังแต่อดีตกาล 

 นอกจากท าการสาธารณะสงเคราะห์ภายในวัดแล้ว ในสมัยต่อมาพระสงฆ์ยังได้ท าการ
สาธารณะสงเคราะห์ภายนอกวัดด้วย เช่น สร้างสะพาน สร้างโรงเรียน สร้างถนนหนทาง เป็นต้น 
สืบเนื่องจากพระสงฆ์อยู่ในฐานะผู้น าชุมชนโดยธรรมชาติของสังคมไทย พระสงฆ์เป็นท่ีเคารพนับถือ
ของผู้คนในชุมชน เมื่อพระสงฆ์ช้ีแนะหรือน าท าการส่ิงใด คนในชุมชนย่อมคล้อยตามหรือช่วยเหลือให้
กิจการนั้นๆส าเร็จ สถานะนี้ส่งผลให้พระสงฆ์หลายรูปมีก าลังในการท าการสาธารณะสงเคราะห์จนมี
ผลงานโดดเด่น เช่น ครูบาศรีวิชัย เป็นต้น 

ปัจจุบัน แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมกับสังคมมีพลังต่อสถาบันสงฆ์ หรือเรียกว่ากระแส
พุทธเพื่อสังคม (Socially Engaged Buddhism)๕๙ ท าให้พระสงฆ์และวัดต่างๆหันมาใส่ใจกับสังคม

                                            
๕๗ อ่านเพ่ิมเติมใน พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, เอกสารประกอบการเสวนาวิชาการเรื่อง “พระสงฆ์กบั

งานสังเคราะห์: หน้าท่ีหรือมิใช่”,  จัดโดยศูนย์พุทธศาสน์ศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ณ ห้องประชุม ๗๐๗  
อาคารบรมราชกุมารี  วันจันทร์ที่ ๒๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔.  

๕๘ ขุ.ขุ.อ.(ไทย) ๓๙/๗/๒๒๓. 
๕๙ อ่านเพ่ิมเติมใน พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, พระพุทธศาสนาเพือ่สังคม(ตอน ๑).  

http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=437&articlegroup_id=102 [๒ 
สิงหาคม ๒๕๖๑]. 



๕๐ 

 

มากขึ้น โดยด าเนินการด้านสาธารณสงเคราะห์อย่างหลากหลายท้ังด้านวัตถุและท่ีมิใช่วัตถุ๖๐ มากกว่า
การสอนธรรมะเพียงอย่างเดียวเช่นในอดีต 

๖.๓) งานสาธารณสงเคราะห์ในปัจจุบัน 

  ๖.๓.๑) การสาธารณสงเคราะห์ด้วยวัตถุ ได้แก่ การก่อสร้างส่ิงต่างๆให้เป็น
ประโยชน์แก่สาธารณะ เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน  

  ๖.๓.๒) การสาธารณสงเคราะห์ด้วยการบริการสังคม ได้แก่ จัดโครงการ
ต่างๆท่ีเกิดการมีส่วนร่วมจากสังคม เช่น โครงการปลูกต้นไม้ โครงการก าจัดขยะ โครงการลดมลพิษ 
โครงการบ าบัดยาเสพติด เป็นต้น  

  ๖.๓.๓) การสาธารณสงเคราะห์ด้วยหลักธรรม ได้แก่ การน าหลักพุทธธรรม
เข้าไปสงเคราะห์สังคมโดยตรง เช่น การเข้าเยี่ยมคนป่วยในโรงพยาบาลให้คนป่วยได้รับฟังธรรมะ 
หรือรับศีล การจัดโครงการปฏิบัติธรรมต่างๆ โดยลักษณะเช่นว่านี้ไม่ได้มีจุดประสงค์เพื่อการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาหรือการให้การศึกษาศาสนธรรมโดยตรง แต่มุ่งให้สังคมได้รับประโยชน์จากพุทธธรรม
เป็นหลัก 

 

๒.๓  พระธรรมวินัยและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการวัด 
วัดเป็นสถานท่ีท่ีเกิดขึ้นท้ังตามพระธรรมวินัยและกฎหมาย การบริหารจัดการวัดจึงอยู่ใน

กรอบของพระธรรมวินัยและกฎหมาย ซึ่งมีพระธรรมวินัยและกฎหมายท่ีใช้เป็นหลักในการบริหาร
จัดการวัด ดังต่อไปนี้ 

๒.๓.๑  ด้านพระธรรมวินัย 

ในด้านพระธรรมวินัยซึ่งถือเป็นหลักใหญ่ในการบริหารจัดการวัด แม้จะมีพระธรรมวินัยท่ี
พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติอยู่เป็นจ านวนมาก แต่ในการบริหารจัดการวัดพอจะสรุปเป็นหลักใหญ่ได้ดังนี้ 

๒.๓.๑.๑ วัดเป็นสถานท่ีส่วนรวม 

พระพุทธเจ้าทรงมีพุทธประสงค์ให้วัดท่ีทายกทายิกาสร้างถวายเป็นสถานท่ีส่วนรวม 
เป็นท่ีส าหรับพระสงฆ์ผู้จรมาท้ังส่ีทิศ เช่น 

พระองค์ตรัสไว้ในกูฏทันตสูตร เมื่อพราหมณ์ทูลถามว่า    “ท่านพระโคดม    ยัญนั้น
เป็นอย่างไร” พระพุทธเจ้าตรัสตอบว่า  “ยัญของบุคคลผู้สร้างวิหารอุทิศพระสงฆ์ผู้มาจากทิศท้ัง  ๔  

                                            
๖๐ พระครูใบฏีกาสุรพล อาสโภ(แย้มชุ่ม), “การพัฒนารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ตามกระบวน

ทัศน์วิถีพุทธ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๗), หน้า ๑๘๘-๑๙๕. 



๕๑ 

 

นี้เป็นยัญซึ่งใช้ทุนทรัพย์และมีการตระเตรียมน้อยกว่า  แต่มีผลานิสงส์ มากกว่ายัญสมบัติ  ๓  ประการ  
มีองค์ประกอบ ๑๖ และกว่านิตยทานท่ีทําสืบกันมานี้”๖๑ 

พระองค์ตรัสไว้ในเวลามสูตร ความว่า การท่ีบุคคลสร้างวิหารอุทิศถวายสงฆ์ผู้มาจาก
ทิศท้ัง ๔ มีผลมากกว่าการท่ีบุคคลเช้ือเชิญภิกษุสงฆ์มีพระพุทธเจ้าเป็นประธานให้บริโภค๖๒  แม้
เนื้อความในพระสูตรนี้จะเป็นการเปรียบเทียบกุศลท่ีบุคคลทําในเรื่องต่างๆได้รับผลต่างกันก็ตาม แต่
พระองค์ทรงระบุถึงการสร้างวิหารนั้นก็เพื่อประโยชน์แก่พระสงฆ์ผู้มาจากทิศท้ัง ๔ 

พระองค์ตรัสในเสนาสนะขันธกะ เมื่อเศรษฐีชาวกรุงราชคฤห์ปรารถนาท่ีจะถวาย
วิหาร เมื่อพระพุทธเจ้าทรงอนุญาตแล้ว ได้สร้างวิหารถึง ๖๐ หลังภายในวันเดียว แล้วกราบทูลถาม
พระพุทธเจ้าว่า “ข้าพระพุทธเจ้าต้องการบุญ ต้องการสวรรค์จึงให้สร้างวิหาร ๖๐ หลังนี้ไว้
ข้าพระพุทธเจ้าจะปฏิบัติในวิหารเหล่านี้อย่างไรเล่า พระพุทธเจ้าข้า” พระผู้มีพระภาคตรัสว่า    
“คหบดี ถ้าเช่นนั้น ท่านจงถวายวิหารเหล่านั้นแก่สงฆ์ในทิศท้ัง ๔ ผู้มาแล้วและยังไม่มา”๖๓ 

ดังนั้น วัดจึงเป็นสถานท่ีส่วนรวมสําหรับพระสงฆ์ท่ีมาจากทิศท้ัง ๔ ไม่ได้ยกให้เป็น
สมบัติของพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง เป็นสถานท่ีพักสําหรับพระสงฆ์ผู้จรมาได้เข้าพักอาศัย  

๒.๓.๑.๒ อ านาจเป็นของสงฆ์ 

ในด้านพระธรรมวินัย พระพุทธเจ้าทรงประสงค์จะยกอ านาจการบริหารจัดการให้
เป็นของสงฆ์ แล้วสงฆ์จึงยกอ านาจมอบให้กับพระภิกษุท าหน้าท่ีใดหน้าท่ีหนึ่ง เช่น ท าหน้าท่ีแจก
เสนาสนะ ท าหน้าท่ีแจกพัสดุ เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่าหน้าท่ีท่ีพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งจะกระท าและมี
ผลกระทบต่อบุคคลหลายคนต้องได้รับการยินยอมจากสงฆ์ก่อน ซึ่งเรียกวิธีการนั้นว่า “การสวด
สมมุติ” หากไม่ได้รับการยินยอมจากสงฆ์ให้ท าหน้าท่ีนั้นๆ ย่อมไม่มีความชอบธรรมในการท าหน้าท่ี 

ในการบริหารจัดการวัด ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้มอบอ านาจให้กับเจ้าอาวาสเพียง
รูปเดียวอันเนื่องมาจากบริบทของสังคมและศาสนาเปล่ียนแปลงไปก็ตาม แต่หลักการแห่งพระธรรม
วินัยยังคงอยู่ โดยกฎหมายก็ยังให้เจ้าอาวาสปกครองสอดส่องดูแลพระสงฆ์ตามกฎหมายและพระ
ธรรมวินัยตามมาตรา ๓๗(๓) และในการใช้อ านาจก็ต้องชอบธรรมตามหลักพระธรรมวินัยตามมาตรา 
๓๘(๓)ท่ีการส่ังให้ท าการใดๆต้องส่ังโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย นอกจากนี้ การด าเนินการภายในวัดก็
ต้องยึดหลักอ านาจของสงฆ์อันชอบด้วยพระธรรมวินัยเป็นหลัก เช่น หากจะสร้างกุฎีต้องให้สงฆ์แสดง
ท่ีให้ก่อน การลงนิคหกรรมต้องท าตามกระบวนการสงฆ์ เป็นต้น ดังนั้น แม้จะมีเจ้าอาวาสเป็นผู้ใช้
อ านาจในการบริหารจัดการวัด แต่อ านาจของสงฆ์ก็ต้องคอยก ากับการใช้อ านาจของเจ้าอาวาสด้วย๖๔  

                                            
๖๑ ที.สี. (ไทย) 9/351-352/147. 
๖๒ อง.นวก. (ไทย) 23/20/473. 
๖๓ วิ.จู. (ไทย) 7/295/91. 
๖๔ พระราชรัตนรังษี (ว.ป.วีรยุทฺโธ), บริหำรแบบธรรมทูตอินเดีย, (กรุงเทพมหานคร: อมรินพริ้นต้ิง

แอนด์พับลิชชิ่ง, ๒๕๔๙), หน้า ๗๐. 



๕๒ 

 

๒.๒.๑.๓ รักษาศรัทธาของชุมชน 

มีบทกลอนบทหนึ่งกล่าวถึงเรื่องวัดกับชาวบ้านว่า 

 “วัดจะดีมีหลักฐานเพราะบ้านช่วย  

   บ้านจะสวยเพราะมีวัดดัดนิสัย 

   ท้ังบ้านวัดผลัดกันช่วยก็อวยชัย   

   ถ้าบ้านวัดขัดกันก็บรรลัยท้ังสองทาง” 

จากบทกลอนนี้เป็นการกล่าวย้ าถึงความสัมพันธ์ของวัดและชาวบ้านว่าต่างเอื้ออาศัยกัน
และกัน ซึ่งการท่ีวัดจะสัมพันธ์กับชาวบ้านด้วยดีก็ด้วยการรักษาศรัทธาของชาวบ้าน หากชาวบ้านมี
ศรัทธาต่อวัด ก็ย่อมอุปถัมภ์วัดให้เจริญรุ่งเรือง 

ตามหลักพระวินัยท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติ ทรงเน้นในเรื่องของการรักษาศรัทธาของ
ชาวบ้านเป็นหลัก เนื่องด้วยพระสงฆ์มีความเป็นอยู่เนื่องด้วยชาวบ้าน ต้องอาศัยชาวบ้านในการเล้ียง
ชีพ พระองค์จึงทรงตรัสถึงประโยชน์ของพระวินัยไว้ ๑๐ ประการ ซึ่งมี ๒ ข้อท่ีตรัสถึงว่าเพื่อรักษา
ศรัทธาของชาวบ้านท่ียังไม่เล่ือมใสให้เกิดความเล่ือมใส และผู้ท่ีเล่ือมใสแล้วก็จะศรัทธายิ่งๆขึ้นไป 
นอกจากนี้ ในมูลเหตุแห่งการบัญญัติพระวินัยโดยส่วนมาก มักเป็นเรื่องท่ีชาวบ้านเพ่งโทษ โพนทะนา 
ติเตียน พระภิกษุ จนเป็นเหตุให้เกิดการบัญญัติพระวินัย แสดงถึงการท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติพระ
วินัยเพื่อรักษาศรัทธาของชาวบ้านมิให้ชาวบ้านเส่ือมศรัทธา ค ากล่าวท่ีว่า “พระวินัยคือรากแก้วของ
พระศาสนา” นั้น แท้จริงก็คือถ้าพระสงฆ์ทรงพระวินัยไว้ได้ ก็รักษาศรัทธาของชาวบ้านไว้ได้นั่นเอง 

ดังนั้น การบริหารจัดการวัดจึงควรมุ่งในส่ิงท่ีรักษาศรัทธาของชาวบ้านมิให้เส่ือมถอย 
ค าส่ังของเจ้าคณะใหญ่หนต่างๆท่ีมีค าส่ังให้พระสังฆาธิการแต่ละระดับดูแลปกครองพระภิกษุสามเณร
ในสังกัดของตนให้ต้ังอยู่ในอาจาระพระธรรมวินัย โดยหลักก็คือเพื่อรักษาของชาวบ้าน การบริหาร
จัดการวัดท่ีอยู่ในกรอบของพระธรรมวินัยก็ย่อมส่งเสริมศรัทธาของชาวบ้านให้ยิ่งขึ้นไป 

๒.๒.๑.๔ เอื้อประโยชน์ต่อการศึกษา 

ชุมชน “สังฆะ” ก าเนิดขึ้นจากการท่ีมีพระสาวกต้องการศึกษาค าสอนของ
พระพุทธเจ้า ปัญจวัคคีย์ท่ีติดตามพระพุทธเจ้าออกบวชก็มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาความรู้แจ้งของ
พระพุทธเจ้า ในสมัยพุทธกาลมีผู้ออกบวชในพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจ้าทรงประกาศนี้ก็เพื่อศึกษาค า
สอนของพระองค์ ดังนั้น วัตถุประสงค์ของการมีชุมชนสังฆะเกิดขึ้นก็เพื่อการศึกษานี้เอง 

เมื่อมีพระสาวกออกบวชติดตามพระพุทธเจ้า พระองค์ก็ทรงมอบหมายงาน ๒ ประการ 
ได้แก่ คันถะธุระและวิปัสสนาธุระ ให้แก่พระสาวกได้ศึกษาเรียนรู้ เมื่อศึกษาจนส าเร็จความเป็นพระ
อรหันต์แล้วเรียกว่า “อเสขะ” คือผู้ไม่ต้องศึกษาอีกต่อไป ส่วนผู้ท่ียังต้องศึกษาอยู่ เรียกว่า “เสขะ” 
ได้แก่ผู้ท่ียังไม่บรรลุพระอรหันต์ เห็นได้ว่าความประสงค์แห่งชุมชนสังฆะนี้เป็นไปเพื่อการศึกษา การ
บริหารจัดการวัดตามหลักพระธรรมวินัยจึงไม่สามารถออกไปจากกรอบนี้ได้ เพราะเป็นวัตถุประสงค์
ในการก่อต้ังคณะสงฆ์หรือชุมชนสังฆะขึ้นมา 



๕๓ 

 

๒.๓.๑.๕ มุ่งประโยชน์สังคม 

พระพุทธเจ้าทรงมอบหมายนโยบายในการออกเผยแผ่ธรรมะต้ังแต่วันแรกที่พระองค์
ทรงส่งพระสาวกออกไป ความว่า 

“จรถ ภิกฺขเว จาริก  พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย อตฺถาย หิตาย สุขาย           
เทวมนุสฺสาน .มา เอเกน เทฺว อคมิตฺถ , เทเสถ ธมฺม  อาทิกลฺยาณ  มชฺเฌกลฺยาณ  ปริโย -             
สานกลฺยาณ , สาตฺถ  สพฺยญฺชน  เกวลปริปุณฺณ  ปริสุทฺธ  พฺรหฺมจริ ย  ปกาเสถ, สนฺติ สตฺตา 
อปฺปรชกฺข ชาติกา อสฺสวนฺตา ธมฺมสฺส ปริหายนฺติ, ภวิสฺสนฺติ ธมฺมสฺส อญฺญาตาโร, อหมฺปิ ภิกฺข
เว, เยน อุรุเวลา เสนานิคโม เตนุปสงฺกมิสฺสามิ ธมฺมเทสนายาติ.”๖๕ 

"ภิกษุท้ังหลายจงจาริกไปเพื่อประโยชน์และความสุขแก่คนหมู่มาก เพื่ออนุเคราะห์โลก เพื่อ
ประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์ ขอจงอย่าได้ไปรวมทางเดียวกันสองรูป จง
แสดงธรรมงามในเบื้องต้น งามในท่ามกลาง งามในท่ีสุด จงประกาศพรหมจรรย์พร้อมท้ังอรรถ
ท้ังพยัญชนะ ครบ บริสุทธ์บริบูรณ์ สัตว์ท้ังหลายจ าพวกท่ีมีธุลีคือกิเลสในจักษุน้อยมีอยู่ เพราะ
ไม่ได้ฟังธรรมย่อมเส่ือม ผู้รู้ท่ัวถึงธรรมจักมี ดูก่อนภิกษุท้ังหลาย แม้เราก็จักไปยังต าบลอุรุเวลา
เสนานิคม เพื่อแสดงธรรม”๖๖ 

โดยเนื้อความนี้ แสดงถึงพุทธประสงค์ในการประกาศพระศาสนาของพระองค์ นั่นคือ
ต้องการให้พระสงฆ์ท าประโยชน์แก่สังคม อนุเคราะห์และเกื้อกูลแก่สังคม แม้ เนื้อความนี้จะตรัสกับ
พระสาวกท่ีบรรลุอรหันต์ซึ่งท าประโยชน์ส่วนตนส าเร็จแล้วก็ตาม แต่หลักการนี้ก็ใช้ได้ส าหรับพระภิกษุ
สงฆ์ท่ัวไปท่ียังไม่ได้บรรลุพระอรหันต์ด้วย เพราะสอดคล้องกับแนวทางของค าสอนของพระองค์ใน
หลักของประโยชน์ ๓ ประการได้แก่ 

๑) อัตตัตถะ ประโยชน์ตน 
๒) ปรัตถะ ประโยชน์ผู้อื่น 
๓) อุภยัตถะ ประโยชน์ท้ังสอง 

โดยพระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตฺโต)๖๗ กล่าวอธิบายว่า ประโยชน์ตนในท่ีนี้ก็คือตัวเรา
ต้องมีความรับผิดชอบก่อน เมื่อรับผิดชอบตัวของเราได้แล้วจึงค่อยขยายออกไปสู่สังคม โดยค าว่า   
ปรัตถะนี้ก็คือจุดหมายของพระสงฆ์ เมื่อพระสงฆ์ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยหรือรักษาพรหมจรรย์นี้ ก็
เพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมต่อไปนั่นเอง 

ดังนั้น การบริหารจจัดการวัดในแง่ของพระธรรมวินัยก็ต้องอยู่ในหลักของการมุ่งประโยชน์
ของสังคมเป็นหลักนี้ เพราะเป็นวัตถุประสงค์แต่เดิมท่ีพระพุทธเจ้าทรงมุ่งหวังให้พระสงฆ์ท า  

                                            
๖๕ วิ.ม. (บาลี) ๑/๓๓-๓๔/๓๙-๔๐. 
๖๖ วิ.มหา. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๖๗ ปัจจุบันด ารงสมณศักด์ิที่ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์, พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ 

(ช าระ/เพิ่มเติม ช่วงที่ ๑/ยุติ). พิมพ์ครั้งที่ ๑๙, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๕๖), หน้า ๕๓๓. 



๕๔ 

 

๒.๓.๒  ด้านกฎหมาย 

กฎหมาย ในท่ีนี้ได้แก่กฎหมายท่ีตราขึ้นโดยรัฐสภาของไทย ซึ่งเป็นอ านาจอันชอบธรรม
ตามระบอบประชาธิปไตยท่ีไทยใช้ปกครองอยู่ ซึ่งคณะสงฆ์ไทยหรือวัดต้องปฏิบัติตามเฉกเช่นพลเมือง
หรือหน่วยงานอื่นๆภายในประเทศ โดยท่ีได้กล่าวแล้วว่า แนวคิดในการปกครองคณะสงฆ์ไทยนั้น รัฐ
ใช้แนวคิดในการให้สงฆ์ปกครองกันเอง จึงมีการแยกการปกครองออกเป็นฝ่ายราชอาณาจักรได้แก่การ
ปกครองบ้านเมือง และฝ่ายศาสนจักร ได้แก่ ฝ่ายบ้านเมืองยินยอมให้มีกฎหมายมอบอ านาจให้สงฆ์
ปกครองกันเอง แต่แม้ฝ่ายบ้านเมืองจะยินยอมให้สงฆ์ปกครองกันเองก็ตาม ก็เป็นเพียงให้อ านาจใน
การปกครองเท่านั้น ส่วนกฎหมายอื่นๆ คณะสงฆ์ก็ต้องปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองเช่นเดียวกับ
พลเมืองหรือหน่วยงานอื่นๆท่ัวไป เช่น กฎหมายห้ามสูบบุหรี่ในท่ีสาธารณะ กฎหมายผังเมือง 
กฎหมายเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคาร เป็นต้น หรือกล่าวโดยสรุปได้ว่า คณะสงฆ์หรือวัดต้องปฏิบัติตาม
ท้ังกฎหมายบ้านเมืองและกฎหมายคณะสงฆ์นั่นเอง 

๒.๓.๒.๑ กฎหมายบ้านเมือง 

โดยสภาพแล้ว วัดและพระสงฆ์อยู่ภายใต้รัฐชาติ ได้แก่ อยู่ภายในเขตแดนแห่งรัฐไทย 
เป็นประชากรหรือองค์กรตามกฎหมายไทย และมีรัฐบาลไทยเป็นผู้ปกครอง ดังนั้น วัดและพระสงฆ์จึง
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายไทยในฐานะท่ีเป็นประชากรและองค์กรภายในเขตรัฐ ซึ่งกฎหมายท่ีวัดต้อง
ปฏิบัติตามแม้จะมีมากมายหลายฉบับ แต่ขอสรุปโดยย่อ ดังนี้ 

๑) กฎหมายมหาชน  ไ ด้แก่  กฎหมาย ท่ีก าหนดขึ้ น เพื่ อ จัดวาง
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชน เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายอาญา เป็นต้น 

๒) กฎหมายเอกชน ได้แก่ กฎหมายท่ีก าหนดขึ้นเพื่อจัดวางความสัมพันธ์
ระหว่างเอกชนกับเอกชน เช่น กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นต้น 

๓) กฎหมายระหว่างประเทศ ได้แก่ กฎหมายท่ีก าหนดขึ้นเพื่อจัดวาง
ความสัมพันธ์ของรัฐต่อรัฐ เช่น กฎหมายความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ เป็นต้น 

พระพุทธเจ้าทรงตรัสไว้ในพระวัสสูปนายิกะ ขันธกะ ว่า อนุซานามิ ภิกฺขเว ราซูน  อนุวตฺติ
ตุนฺติ๖๘  ความว่า ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตให้คล้อยตามพระราชา๖๙ ในความข้อนี้ หมายถึงการไม่
ขัดแย้งกฎหมายท่ีออกโดยพระราชาหรือผู้ปกครองบ้านเมือง ซึ่งเป็นระบอบการปกครองในสมัยนั้นท่ี
พระราชามีอ านาจเบ็ดเสร็จ ค าพูดของพระราชาถือเป็นกฎหมาย ในสมัยนี้ ย่อมหมายถึงตัวบท
กฎหมายบ้านเมืองซึ่งออกโดยรัฐสภา เพราะประเทศได้เปล่ียนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิ-
ราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตยแล้ว 

 

 

                                            
๖๘ วิ.ม. (บาลี) 4/209/273. 
๖๙ วิ.ม. (ไทย) 4/186/295. 



๕๕ 

 

๒.๓.๒.๒ กฎหมายเกี่ยวกับคณะสงฆ์ 

คณะสงฆ์ไทยปัจจุบัน มีกฎหมายส าหรับองค์กรคณะสงฆ์โดยเฉพาะ โดยมีแนวคิดใน
การแยกการปกครองระหว่างราชอาณาจักรและศาสนจักร มอบหมายให้คณะสงฆ์ปกครองกันเอง ใน
ท่ีนี้จึงมีกฎหมายท่ีคณะสงฆ์ไทยใช้เป็นแนวทางส าหรับด าเนินการในเรื่องต่างๆ รวมถึงการบริหาร
จัดการวัดก็ต้องใช้แนวทางแห่งกฎหมายนี้ด้วย ได้แก่ 

๑) กฎหมายคณะสงฆ ์
ปัจจุบันคณะสงฆ์ไทยมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์จ านวน ๒ ฉบับ 

ได้แก่ 
ก. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
ข. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือฉบับแก้ไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 
ค. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๖๐ หรือฉบับแก้ไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
 
 

๒) กฎกระทรวง 
คณะสงฆ์ไทยต้องปฏิบั ติตามกฎกระทรวงในเรื่ อง ท่ีเกี่ยวกับ

รายละเอียดปลีกย่อยหรือวิธีการบางประการ เช่น การต้ังวัด การสร้างวัด การยุบเลิกวัด เป็นต้น ซึ่ง
ปัจจุบันเป็นอ านาจของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท่ีจะออกกฎกระทรวงเพื่อวางแนวทาง
ปฏิบติัส าหรับวัดต่างๆ 

๓) ค าสั่งทางปกครอง 
ศาลฎีกาท่ี ๒๙๕/๒๕๑๖ ได้เคยมีค าพิพากษาว่ากฎหรือค าส่ังมหาเถร

สมาคมนั้นมิใช่กฎหมาย แต่เป็นข้อเท็จจริง หมายความว่ามิใช่ส่ิงท่ีใช้บังคับแก่บุคคลท่ัวไปเหมือน
กฎหมาย แต่เป็นส่ิงท่ีตราขึ้นมาเพื่อใช้บังคับส าหรับคณะสงฆ์เท่านั้น ดังนั้น แม้จะไม่ถือว่าค าส่ังทาง
ปกครองคณะสงฆ์ไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นส่ิงท่ีคณะสงฆ์ต้องปฏิบัติตาม ได้แก่ 

ก. พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
ข. มติมหาเถรสมาคม 
ค. ค าส่ังมหาเถรสมาคม 
ง. กฎมหาเถรสมาคม 
จ. ระเบียบมหาเถรสมาคม 
ฉ. ข้อบังคับมหาเถรสมาคม 
ช. ค าส่ังของผู้บังคับบัญชาเหนือตน 



๕๖ 

 

๒.๔ วัฒนธรรมองค์กรในการบริหารจัดการวัด 
๒.๔.๑ ความหมายของวัฒนธรรมองค์กร 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมาย วัฒนธรรม หมายถึง น. ส่ิงท่ีท าความ
เจริญงอกงามให้แก่หมู่คณะ เช่น วัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมในการแต่งกาย, วิถีชีวิตของหมู่คณะ เช่น 
วัฒนธรรมพื้นบ้าน วัฒนธรรมชาวเขา๗๐ ส่วนค าว่า องค์กร หมายถึง น. บุคคล คณะบุคคล หรือ
สถาบันซึ่งเป็นส่วนประกอบของหน่วยงานใหญ่ท่ีท าหน้าท่ีสัมพันธ์กันหรือขึ้นต่อกัน เช่น คณะรัฐมนตรี
เป็นองค์กรบริหารของรัฐ สภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรของรัฐสภา, ในบางกรณี องค์กร หมายความ
รวมถึงองค์การด้วย. (อ. organ).๗๑  

ดังนั้น วัฒนธรรมองค์กร จึงหมายถึง วิถีหรือแนวทางท่ียึดถือปฏิบัติกันมาภายใน
หน่วยงานจนกลายเป็นค่านิยม ขนบธรรมเนียม หรือข้อปฏิบัติของผู้คนในหน่วยงานนั้นๆ 

๒.๔.๒ ความส าคัญของวัฒนธรรมองค์กร 

วัฒนธรรมองค์กร มีความส าคัญในการก าหนดรูปแบบ ค่านิยม เอกลักษณ์ วิถีการปฏิบัติ
ตนของคนในองค์กร ส่ิงเหล่านี้ช่วยในการหลอมรวมคนในองค์กรให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน การ
ท างานของคนในองค์กรก็ราบรื่นสะดวก การสร้างวัฒนธรรมองค์กรนั้นต้องใช้ระยะเวลา บางองค์กร
อาจมีการปรับเปล่ียนหรือปฏิรูปวัฒนธรรมองค์กรเมื่อถึงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อท าให้องค์กรปรับตัวเข้า
กับความเปล่ียนแปลงของสังคมได้ เช่น ในสังคมยุโรป เมื่อก่อนมีวัฒนธรรมองค์กรทางการเมืองว่า
ผู้น าทางการเมืองต้องมีอายุ มีประสบการณ์ทางการเมืองเยอะ แต่ได้เปล่ียนวัฒนธรรมองค์กรว่าควร
จะต้องให้คนรุ่นใหม่เป็นผู้น า เพราะมีความคล่องตัว กระตือรือร้น และมีความคิดท่ีทันสมัย ทันต่อ
ความเปล่ียนแปลงของผู้คนและเทคโนโลยี เป็นต้น ดังนั้น แม้วัฒนธรรมองค์กรจะถือปฏิบัติหรือมี
แบบอย่างกันมาเป็นเวลานานก็ตาม แต่อาจเป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงได้ ขึ้นอยู่กับค่านิยม ความเช่ือ และ
เหตุปัจจัยภายนอกองค์กรท่ีผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลง 

๒.๔.๓ วัฒนธรรมองค์กรของคณะสงฆ ์

คณะสงฆ์ภายในประเทศไทยมีความเป็นมาอันยาวนานควบคู่กับสถาบันและระบบต่างๆ 
เช่น สถาบันพระมหากษัตริย์ ระบบขุนนาง ระบบการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นต้น ดังนั้น ย่อมมี
วัฒนธรรมองค์กรของตนท่ีเป็นรูปแบบปฏิบัติ ผู้วิจัยขอแบ่งลักษณะของวัฒนธรรมองค์กรคณะสงฆ์
ออกเป็น ๓ ลักษณะ ได้แก่ 

 

 

                                            
๗๐ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๕๘. 
๗๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๓๒๑. 



๕๗ 

 

๒.๔.๓.๑ วัฒนธรรมองค์กรเชิงโครงสร้าง 

ลักษณะปกครองสงฆ์เป็นวัฒนธรรมองค์กรของคณะสงฆ์ท่ีส าคัญประการหนึ่ง ในท่ีนี้
ได้แก่โครงสร้างทางการปกครองสงฆ์ท่ีมีลักษณะส าคัญ ดังนี้ 

๑) การให้อ านาจแก่บุคคลโดยตรง 
ตามพระราชบัญญั ติคณะสงฆ์  พ .ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่ มเ ติมโดย

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้จัดโครงสร้างการ
ปกครองคณะสงฆ์ไทยแบบรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง ได้แก่มหาเถรสมาคม ค าว่าอ านาจรวมศูนย์
ในท่ีนี้ได้แก่ การไม่มีส่วนร่วมของพระสงฆ์ท้ังสังฆมณฑล แม้ว่าการปกครองคณะสงฆ์จะได้แบ่งส่วน
อ านาจลดหล่ันจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาคก็ตาม แต่การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ท้ังสังฆมณฑลยังไม่
มีกระบวนการรองรับ ลักษณะการปกครองนี้เป็นวัฒนธรรมองค์กรมาต้ังแต่การมีกฎหมายลักษณะ
ปกครองสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับแรกของคณะสงฆ์ แม้ต่อมาจะมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ.๒๔๘๔ ซึ่งถือกันว่ามีลักษณะประชาธิปไตยมากท่ีสุดก็ตาม กระบวนการในการมีส่วนร่วมของ
พระสงฆ์ท้ังปวงก็ยังถือว่าน้อยมาก และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับปัจจุบันก็ได้กลับไปสู่ลักษณะ
การปกครองสงฆ์ก่อนฉบับ ๒๔๘๔ อีกครั้ง 

ในการบริหารจัดการวัด ก็ได้มอบอ านาจให้กับเจ้าอาวาสแต่เพียงรูปเดียว ตามมาตรา ๓๑ 
ท่ีให้เจ้าอาวาสเป็นตัวแทนนิติบุคคล แม้จะมีกฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนไวยาวัจกร
หรือกฎกระทรวงท่ีให้เจ้าอาวาสแต่งต้ังผู้ดูแลจัดการศาสนสมบัติก็ตาม แต่มิได้ให้อ านาจในการคาน
อ านาจของเจ้าอาวาสเฉกเช่นระบบคณะกรรมการ ให้อ านาจเป็นเพียงผู้ช่วยเจ้าอาวาสท างานเท่านั้น 

ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า ลักษณะการปกครองสงฆ์เป็นการให้อ านาจแก่บุคคลโดยตรง ยกเว้น
มหาเถรสมาคมท่ีอยู่ในรูปของคณะบุคคล วัฒนธรรมองค์กรนี้ถือปฏิบัติมาต้ังแต่มีพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ฉบับแรก  

๒) ไม่มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 
พระสงฆ์ท่ีด ารงต าแหน่งทางการปกครอง เรียกว่า พระสังฆาธิการ ซึ่ง

เริ่มต้ังแต่ระดับเจ้าอาวาสไปจนถึงสมเด็จพระสังฆราช แต่ละต าแหน่งมีลักษณะร่วมประการหนึ่งคือ 
เมื่อเข้าสู่ต าแหน่งแล้ว ไม่มีวาระในการด ารงต าแหน่งเหมือนต าแหน่งของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายอาณาจักรหรือ
ฝ่ายบ้านเมือง แต่จะด ารงต าแหน่งไปจนกระท่ังมรณภาพหรือมีเหตุให้ต้องออกตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎ
มหาเถรสมาคม เช่น ลาออก ถูกปลดออก ถูกให้ออก ทุพพลภาพ เป็นต้น ดังนั้น ต าแหน่งพระสังฆาธิ
การจึงเป็นต าแหน่งท่ีมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่งท่ียาวนานโดยไม่มีวาระท่ีแน่นอน 

๒.๔.๒ วัฒนธรรมเชิงระบบ 

ระบบการปกครองของคณะสงฆ์เป็นการปกครองโดยใช้วิจารณญาณของผู้ปกครอง ต่าง
จากระบบการปกครองของฝ่ายอาณาจักรหรือเอกชนอื่นๆท่ีส่วนใหญ่ใช้ระบบการปกครองแบบ
คณะกรรมการ มีกฎเกณฑ์ ระเบียบ หรือข้อบังคับท่ีชัดเจน เช่น เรื่องการเงินก็มักมีระเบียบเกี่ยวกับ
การเงิน เรื่องบุคลากรก็มีระเบียบเกี่ยวกับบุคลากร เป็นต้น คณะสงฆ์ใช้วิจารณญาณหรือดุลยพินิจของ
ผู้ปกครองเป็นหลัก เช่น การจ่ายเงินของวัด ส่วนใหญ่ใช้ดุลยพินิจของเจ้าอาวาสในการส่ังจ่าย สุด



๕๘ 

 

แล้วแต่ดุลยพินิจของเจ้าอาวาส เรื่องบุคลากร ก็มักใชช้ดุลยพินิจของเจ้าอาวาสในการรับบุคคลเข้า
หรือให้บุคคลออก เป็นต้น  การบริหารจัดการวัดโดยส่วนใหญ่จึงไม่มีระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติท่ี
ชัดเจนนัก มีเพียงวัดใหญ่ๆท่ีอาจมีระเบียบ กฎเกณฑ์ หรือบทบัญญัติท่ีชัดเจนในการบริหารจัดการ 
เช่น วัดพระธรรมกาย เป็นต้น แต่ท้ังนี้ ก็มาจากปัญหาใหญ่ของวัดก็คือบุคลากรไม่มากพอและไม่ได้อยู่
ประจ า พระสงฆ์บวชเข้ามาในระยะส้ัน ท าให้งานไม่ต่อเนื่องและไม่มีความชัดเจน๗๒ 

๒.๔.๓ วัฒนธรรมองค์กรเชิงความเชื่อทางศาสนาและค่านิยม 

ความเช่ือทางศาสนาและค่านิยมท่ีมีอยู่ในวัฒนธรรมองค์กรคณะสงฆ์ เป็นความเช่ือและ
ค่านิยมท่ีมีผลต่อการปกครอง เช่น 

- ความเช่ือเรื่องกรรม ท่ีถือว่าทุกคนมีกรรมของตน ใครท าดีย่อมได้ดี ท าช่ัว
ย่อมได้ช่ัว มีผลต่อการปกครอง เช่น ในระบบการเงินของวัด มักถือเอาความสุจริตใจเป็นเกณฑ์ ไม่
ต้องมีระเบียบการเงิน ไม่ต้องมีระบบตรวจสอบ ถ้ามีคนโกงก็ถือว่าเป็นกรรมของแต่ละคน  อย่างท่ี
หลวงพ่อคูณ ปริสุทฺโธ (พระเทพวิทยาคมเถร) เจ้าอาวาสวัดบ้านไร่ จ.นครราชสีมา กล่าวไว้ในการให้
สัมภาษณ์รายการหนึ่ง ความว่า การท่ีมีเงินเข้าวัดจ านวนมาก แต่มันจะรั่วไหลไปบ้างก็ถือว่าเป็นเรื่อง
ธรรมดา เหมือนเนื้อติดเขียง ใครโกงไปก็เป็นกรรมของเขา๗๓ 

- ความเช่ือเรื่องอาวุโส ค าสอนของพระพุทธเจ้าทรงให้พระภิกษุเคารพกัน
ตามล าดับอาวุโส เป็นพระวินัยท่ีพระสงฆ์ต้องถือปฏิบัติ มีผลต่อการบริหาร เช่น ผู้อ่อนอาวุโสไม่กล้าท่ี
จะทักท้วงผู้แก่อาวุโส เพราะกลัวผิดพระวินัย แม้จะทรงอนุญาตให้กระท าได้ในวันปวารณา แต่โดย
ส่วนใหญ่พระสงฆ์รักษาเพียงรูปแบบไว้เท่านั้น 

- ความเช่ือเรื่องบาป/บุญ ชาวพุทธไทยมีค ากล่าวว่า “ช่ัวช่างดี ดีช่างสงฆ์”  
หรือ “ไม่ใช่ผ้าลายอย่ายุ่งการเมือง ไม่ใช่ผ้าเหลืองอย่ายุ่งเรื่องวัด” ซึ่งหมายถึง ฆราวาสญาติโยมไม่
ควรจะไปยุ่งเรื่องของพระสงฆ์ เพราะจะเป็นบาป แม้กระท่ังการวิพากษ์วิจารณ์ก็ตาม ท าให้การบริหาร
วัดเป็นเรื่องท่ีพระจะต้องพิจารณาด าเนินการ โยมเป็นเพียงผู้ท าตามท่ีพระส่ังการเท่านั้น และการท า
ตามท่ีพระส่ังหรือเป็นผู้ช่วยของพระ ก็เป็นการท าบุญอีกด้วย 

                                            
๗๒ พระครูสุธรรมานุรักษ์, “ปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารวัดในเขตอ าเภอประทาย 

จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓). 
บทคัดย่อ. 

๗๓  พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), บรรยายเรื่อง แนวทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา ต าบลหัวทะเล อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, 
[ออนไลน์]. แหล่งที่มา: https://www.youtube.com/ watch?v=68YUk9ee0YU [12 มีนาคม 2561]. 

https://www.youtube.com/
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๒.๕ สภาพการณ์การบริหารจัดการวัดในปัจจุบันของจังหวัดนครราชสีมา 
๒.๕.๑ สภาพการณ์ทั่วไปของคณะสงฆ์จังหวัดนครราชสีมา 

หากเปรียบเทียบในทางกายภาพ จังหวัดนครราชสีมาเป็นจังหวัดใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย 
โดยมีพื้นท่ี ๒๐,๔๙๓.๙๖๔ ตารางกิโลเมตร (๑๒,๘๐๘,๗๒๘ ไร่) และมีจ านวนประชากรอันดับ ๒ ของ
ประเทศ โดยมีจ านวนประชากร ๒,๖๒๘,๘๑๘ คน และเป็นจังหวัดท่ีมีจ านวนวัดมากท่ีสุดของประเทศ 
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ๗๔ 

คณะสงฆ์จังหวัดนครราชสีมาอยู่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ภาคท่ี ๑๑ ในฝ่าย
มหานิกาย มีพระธรรมเจดีย์ เจ้าอาวาสวัดทองนพคุณ เป็นเจ้าคณะภาค อยู่ในเขตปกครองหน
ตะวันออก โดยมีสมเด็จพระพุฒาจารย์ เจ้าอาวาสวัดไตรมิตรวิทยาราม เป็นเจ้าคณะหน ในฝ่าย
ธรรมยุต มี พระพรหมวิสุทธาจารย์ เจ้าอาวาสวัดเครือวัลย์ เป็นเจ้าคณะภาค และอยู่ในปกครองของ
เจ้าคณะใหญ่ธรรมยุต คือ สมเด็จพระวันรัต เจ้าอาวาสวัดบวรนิเวศวิหาร 

๒.๕.๒ ผู้ปกครองคณะสงฆ์ในระดับจังหวัด 

 คณะสงฆ์จังหวัดนครราชสีมา แบ่งออกเป็น ๒ นิกาย และมีผู้ปกครอง ดังต่อไปนี้ 

 ๒.๕.๒.๑ มหานิกาย  

 พระราชสีมาภรณ์ (วันชัย) เป็นเจ้าคณะจังหวัดนครราชสีมา 

 พระสีหราชสมาจารมุนี (บุญเริ่ม) เป็นรองเจ้าคณะจังหวัดนครราชสีมา 

 พระครูศรีปริยัติวิสุทธิ์ (โกวิท) เป็นรองเจ้าคณะจังหวัดนครราชสีมา 

 ธรรมยุต 

 พระเทพรัตนดิลก(วิจิตร) เป็นเจ้าคณะจังหวัดนครราชสีมา 

 พระวินัยโมลี(ค าปอน) เป็นรองเจ้าคณะจังหวัดนครราชสีมา 

 

 

 

 

 

 

                                            
๗๔ ส านักงานสถิติจังหวัดนครราชสีมา, รายงานสถิติจังหวัดนครราชสีมา. เอกสารอัดส าเนา, หน้า ๔-๕. 



๖๐ 

 

๒.๕.๓ จ านวนวัดและจ านวนพระสงฆ์ 

 จังหวัดนครราชสีมา มีสถิติจ านวนวัด ดังต่อไปนี้ 

นิกาย จ านวนวัด/แห่ง 

มหานิกาย ๑,๙๐๗ 

ธรรมยุต ๒๒๑ 

จีนนิกาย ๑ 

อนัมนิกาย - 

รวม ๒,๐๒๘ 

 

  แยกตามประเภทได้ ดังนี้ 

ประเภท จ านวนวัด/แห่ง 

พระอารามหลวง (มหานิกาย) ๔ 

พระอารามหลวง (ธรรมยุต) ๒ 

วัดราษฎร์ (มหานิกาย) ๑,๙๐๓ 

วัดราษฎร์ (ธรรมยุต) ๑๑๙ 

วัดราษฎร์ (จีนนิกาย) ๑ 

รวม ๒,๐๒๘ 

  สถิติจ านวนพระภิกษุสามเณร ดังนี้ 

ประเภท จ านวน/รูป 

พระภิกษุ (มหานิกาย) ๑๔,๙๙๔ 

พระภิกษุ (ธรรมยุต) ๑,๕๙๕ 

รวมพระภิกษุ ๑๖,๕๘๙ 

สามเณร (มหานิกาย) ๑,๓๗๐ 

สามเณร (ธรรมยุต) ๑๙๔ 

รวมสามเณร ๑,๕๖๔ 

รวมพระภิกษุและสามเณร ๑๘,๑๕๓ 

 



๖๑ 

 

๒.๕.๔ การบริหารจัดการวัดในจังหวัดนครราชสีมาปัจจุบัน 

การบริหารจัดการวัดในจังหวัดนครราชสีมาในปัจจุบัน โดยภาพรวมไม่มีความแตกต่าง
จากการบริหารจัดการวัดโดยท่ัวไปในประเทศไทย โดยการบริหารจัดการวัดแบ่งเป็นงานออกเป็น ๖ 
งาน ตามท่ีคณะสงฆ์โดยมหาเถรสมาคมได้มีนโยบายไว้ ดังนั้น จึงขอสรุปภาพรวมการบริหารจัดการ
วัดในจังหวัดนครราชสีมาเป็นงานท้ัง ๖ งาน ดังต่อไปนี้ 

๒.๕.๔.๑  งานปกครอง 

คณะสงฆ์จังหวัดนครราชสีมามีการปกครองคณะสงฆ์ตามนโยบายของมหาเถร
สมาคมและพระสังฆาธิการในแต่ละระดับจนถึงเจ้าอาวาส ในแต่ละปีจะมีการประชุมทบทวนนโยบาย
คณะสงฆ์แก่พระสงฆ์ ๒ ระดับภายในจังหวัด ได้แก่ ๑) การประชุมทบทวนนโยบายคณะสงฆ์แก่พระ
สังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล ร องเจ้าคณะต าบล และ
เลขานุการ ๒) การประชุมทบทวนนโยบายคณะสงฆ์แก่พระสังฆาธิการระดับวัด ได้แก่ประชุมเจ้า
อาวาสทุกวัดในจังหวัด โดยแบ่งการประชุมเป็นกลุ่มอ าเภอ นอกจากนี้คณะสงฆ์จังหวัดยังมีการ
ประชุม เรียกว่า “การประชุมคณะสงฆ์จังหวัดนครราชสีมา” ได้แก่ การประชุมเจ้าคณะอ าเภอ รอง
เจ้าคณะอ าเภอ และเลขานุการเจ้าคณะอ าเภอ เป็นประจ าทุกเดือน เมื่อเจ้าคณะอ าเภอแต่ละอ าเภอ
ได้ประชุมในระดับจังหวัดแล้ว ก็จะต้องจัดประชุมพระสังฆาธิการระดับวัดภายในเขตอ าเภอของตน
เป็นประจ าทุกเดือน ดังนั้น จึงถือได้ว่าคณะสงฆ์ได้มีการมอบหมายนโยบาย ส่ังการ และด าเนินการใน
แต่ละระดับอย่างใกล้ชิด 

นอกจากนี้ ในแต่ละปี เจ้าคณะอ าเภอและเจ้าคณะต าบลจะต้องมีการตรวจการคณะสงฆ์
ภายในเขตของตนเพื่อรับทราบถึงปัญหาและข้อขัดข้องของเจ้าอาวาส เป็นนโยบายท่ีมหาเถรสมาคม
ก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคมท่ีเจ้าคณะผู้ปกครองต้องปฏิบัติตาม 

ในการปกครองคณะสงฆ์ภายในวัดแต่ละวัด แม้ว่าคณะสงฆ์ในระดับปกครองจะได้ให้
อิสระแก่เจ้าอาวาสในการปกครอง แต่เจ้าคณะผู้ปกครองก็มีการสอดส่องดูแลและก ากับอยู่เสมอ และ
เจ้าคณะภาคซึ่งเป็นผู้ปกครองสูงสุดในภาค ๑๑ ก็มีนโยบายว่า ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในเขตไหนก็ให้
แก้ปัญหาให้ได้ภายในเขตนั้น ไม่ควรปล่อยให้ลุกลามออกไป เช่น ปัญหาเกิดขึ้นในวัด เจ้าอาวาสก็ต้อง
แก้ไขดูแลให้จบส้ิน ไม่ควรปล่อยให้ลุกลามเป็นปัญหาในระดับอ าเภอ๗๕ เป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัย
ของพระมหาสถาพร ญาณวุฑฺโฒ ท่ีระบุว่า วัดในเขตอ าเภอเมืองนครราชสีมามีการจัดระเบียบการ
ปกครอง การสอดส่องดูแลความประพฤติของพระสงฆ์ในวัด และมีการก ากับติดตามจากเจ้าคณะ
ผู้ปกครองด้วยการจัดประชุมอย่างสม่ าเสมอ๗๖ 

                                            
๗๕ พระธรรมเจดีย์ (สมคิด เขมจารี), บรรยายในการประชุมพระอุปัชฌาย์ในเขตปกครองสงฆ์จงัหวัด

นครราชสีมา, วัดหนองบัวทุ่ง ต.ตาจั่น อ.คง จ.นครราชสมีา, ๑๓ มกราคม ๒๕๖๑. 
๗๖ พระมหาสถาพร ญาณวุฑฺโฒ (ภาคพรม), “การศึกษาสภาพและปัญาการบริหารจัดการวัดของเจ้า

อาวาสในอ าเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา,2549). บทคัดย่อ. 



๖๒ 

 

๒.๕.๔.๒  งานการศึกษา 

คณะสงฆ์จังหวัดนครราชสีมามีนโยบายสนับสนุนส่งเสริมให้แต่ละวัดจัดการศึกษา
ให้แก่พระภิกษุสามเณร โดยเฉพาะการศึกษาเกี่ยวกับนักธรรมหรือธรรมศึกษา เพราะเป็นการศึกษา
ระดับต้นท่ีพระภิกษุสามเณรควรเอาใจใส่ ส่วนด้านการศึกษาภาษาบาลีนั้นท าได้ในวงจ ากัด โดย
ปัญหาด้านการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์นั้นมีเป็นจ านวนมาก๗๗ โดยส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้านการจัดห
ลักูตร การจัดกิจกรรม บุคลากรและงบประมาณ นอกจากนี้ยังขาดเทคโนโลยีในการเรียนการสอน 
ขาดส่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน๗๘  

๒.๕.๔.๓  งานการเผยแผ่ 

งานการเผยแผ่เป็นงานท่ีทุกวัดด าเนินการมากท่ีสุด เช่น การจัดให้มีการแสดงพระ
ธรรมเทศนาในวันธรรมสวนะ การจัดกิจกรรมในวันส าคัญทางศาสนา การจัดกิจกรรมปฏิบัติธรรม 
เป็นต้น คณะสงฆ์จังหวัดนครราชสีมามีกิจกรรมการเผยแผ่ท่ีท าในนามคณะสงฆ์จังหวัด เช่น โครงการ
พระธรรมจาริก ท่ีให้พระสงฆ์และสามเณรภาคฤดูร้อนจาริกไปตามสถานท่ีต่างๆภายในจังหวัด 
โครงการพระธรรมทูตจังหวัด ท่ีพระสงฆ์ท่ีเป็นตัวแทนแต่ละอ าเภอจะรวมตัวกันเพื่อเดินทางไปเผยแผ่
ตามอ าเภอต่างๆ อ าเภอละ ๑ แห่ง เป็นต้น นอกจากนี้ คณะสงฆ์จังหวัดยังมอบนโยบายให้คณะสงฆ์
แต่ละอ าเภอจัดโครงการพระธรรมทูตเป็นประจ าทุกปี โดยให้ออกเผยแผ่ธรรมะแก่ประชาชนและกลุ่ม
เยาวชนตามโรงเรียนต่างๆ รวมท้ังสนับสนุนให้ศูนย์ปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดแต่ละแห่งด าเนินการ
เผยแผ่ธรรมะ เช่น จัดอบรมนักเรียน จัดปฏิบัติธรรมในกลุ่มผู้สูงอายุ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการจัด
พระธรรมทูตไปอบรมเชิงลึก ณ ประเทศอินเดียเป็นเวลา ๑ พรรษา เพื่ออบรมความรู้และเรียนรู้จาก
สถานท่ีจริง 

๒.๕.๔.๔  งานการศึกษาสงเคราะห์ 

การศึกษาสงเคราะห์อาจแบ่งได้เป็น ๒ แนวทาง ได้แก่ ๑) วัดด าเนินการด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ด้วยตนเอง เช่น จัดต้ังโรงเรียนการกุศล จัดต้ังศูนย์เด็กก่อนเกณฑ์ เป็นต้น ซึ่งมี
หลายวัดท่ีด าเนินการจัดการศึกษาสงเคราะห์ และ ๒) การสนับสนุนด้านการศึกษาสงเคราะห์ ได้แก่ 
การให้ทุนแก่เด็กนักเรียนหรือนักศึกษา การมอบอุปกรณ์การศึกษาแก่โรงเรียน หรือรับเด็กเข้ามาไว้ใน
ความอนุเคราะห์และอุดหนุนให้ได้รับการศึกษาซึ่งเรียกกันโดยท่ัวไปว่า “เด็กวัด” 

มหาเถรสมาคมได้มีนโยบายให้พระสังฆาธิการด าเนินการด้านการศึกษาสงเคราะห์ โดย
หากพระสังฆาธิการรูปใดจะขอตั้งหรือเล่ือนสมณศักดิ์ จะต้องมีผลงานการจัดต้ังกองทุนเพื่อการศึกษา 
ต้องมีการมอบทุนเพื่อการศึกษา และในระหว่างช่วงเวลาท่ีได้รับต้ังสมณศักดิ์และขอเล่ือนสมณศักดิ์ซึ่ง

                                            
๗๗ พระมหานอม ชาติผักแว่น, การศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาการสอนพระปริยัติธรรม

ของครูสอนพระปริยัติธรรมในส านักศาสนศึกษาแผนกธรรม จังหวัดนครราชสีมา, บทคัดย่อ. 
๗๘ พระมหาสถาพร ญาณวุฑฺโฒ (ภาคพรม), “การศึกษาสภาพและปัญาการบริหารจัดการวัดของเจ้า

อาวาสในอ าเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา,2549). บทคัดย่อ. 



๖๓ 

 

อาจมีช่วงเวลาห่างกันประมาณ ๕ ปี จะต้องมีการเพิ่มทุนการศึกษาในกองทุนนั้นๆ ด้วย ท้ังนี้ เพื่อ
ส่งเสริมให้พระสังฆาธิการหรือในอีกแง่หนึ่งก็คือวัดได้เห็นความส าคัญของการศึกษาสงเคราะห์และ
ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้การศึกษาสงเคราะห์ยังเป็นทางหนึ่งในการช่วยเหลือสังคม 
ลดภาระค่าใช้จ่ายของคนในชุมชนท่ีอาจไม่มีทุนพอท่ีจะส่งเสียลูกให้ได้รับการศึกษา๗๙ 

๒.๕.๔.๕  งานสาธารณูปการ 

แต่ละวัดมีการจัดการด้านสาธารณูปการเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด เนื่องจากวัดโดยส่วน
ใหญ่มีผู้มีจิตศรัทธาบริจาคทรัพย์เพื่อก่อสร้างถาวรวัตถุหรือศาสนวัตถุ วัดจึงด าเนินการให้เป็นไปตาม
ความประสงค์ของเจ้าภาพ หรือวัดด าเนินการก่อสร้างตามความจ าเป็น โดยแบ่งเป็น ๒ กรณี ได้แก่ ๑) 
งานก่อสร้าง ได้แก่ การก่อสร้างขึ้นใหม่  ๒) งานบูรณปฏิสังขรณ์ ได้แก่ การปรับปรุงจากของเดิมให้ดี
ขึ้นหรืออยู่ในสภาพท่ีใช้งานได้ อย่างไรก็ตาม งานสาธารณูปการเป็นงานท่ีต้องใช้ค่าใช้จ่ายจ านวนมาก 
การด าเนินการของแต่ละวัดจึงขึ้นอยู่กับเงื่อนไขปัจจัยของวัด เช่น วัดท่ีต้ังอยู่ในเขตชุมชนใหญ่ เจ้า
อาวาสมีบารมีมาก ก็อาจไม่ประสบปัญหาด้านการก่อสร้าง เป็นต้น๘๐ 

๒.๕.๔.๖  งานสาธารณสงเคราะห์ 

งานสาธารณสงเคราะห์เป็นงานท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับชุมชนหรือสังคม ซึ่งวัด
โดยท่ัวไปมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับชุมชนในพื้นท่ีนั้นๆอยู่แล้ว ส่ิงท่ีวัดได้ด าเนินการเพื่อประโยชน์
ของคนในชุมชนจึงถือเป็นการสาธารณสงเคราะห์ มิใช่เพียงการก่อสร้างหรือสมทบทุนการก่อสร้างใน
ส่ิงท่ีเป็นสาธารณะ เช่น ถนน โรงพยาบาล โรงเรียน เป็นต้น ยังมีการสร้างประโยชน์แก่ชุมชนท่ี
หลากหลาย ยกตัวอย่าง เช่น 

- ด าเนินการจัดท าสวนสมุนไพรเพื่อประโยชน์ในด้านการรักษาด้วยภูมิ
ปัญญาพื้นบ้าน 

- จัดอบรมอาชีพ สร้างศูนย์อาชีพให้กับชุมชน 
- ท าศูนย์การเรียนรู้ตามแนวทางเศรษฐกิจชุมชน เพื่อเป็นศูนย์สาธิตให้

ชาวบ้านได้เรียนรู้ 

 

ในบทท่ี ๒ นี้  ผู้วิจัยได้เสนอเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัดในปัจจุบัน  เพื่อให้ทราบ
ความหมาย ความเป็นมา แนวคิดในการสร้างวัด  บทบาทและประเภทของวัด ตลอดถึงอ านาจหน้าท่ี
และบทบาทของเจ้าอาวาสในฐานะผู้ท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการวัด ความส าคัญของการ
บริหารจัดการ โครงสร้างการบริหารจัดการวัด และภารกิจของวัด  รวมถึงได้เสนอความเกี่ยวข้องของ

                                            
๗๙ สุริยา รักการศลิป์, “บทบาทพระสงฆ์กับพลวัตเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา”, ดุษฎีนิพนธ์

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสรุินทร์, ๒๕๕๓), บทคัดย่อ. 
๘๐ พระมหาสถาพร ญาณวุฑฺโฒ (ภาคพรม), “การศึกษาสภาพและปัญาการบริหารจัดการวัดของเจ้า

อาวาสในอ าเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา,2549). บทคัดย่อ. 



๖๔ 

 

พระธรรมวินัยและกฎหมายบ้านเมือง วัฒนธรรมองค์กร อันเกี่ยวเนื่องกับการบริหารจัดการวัด และ
เสนอภาพรวมเกี่ยวกับสภาพการณ์การปกครองสงฆ์และการบริหารจัดการในปัจจุบันของคณะสงฆ์
จังหวัดนครราชสีมา 



  

 

บทที่ ๓ 
 
องค์ประกอบตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

ส าหรับการบริหารจัดการวัด 
 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับการ
บริหารจัดการวัด” ในบทท่ี ๓ ผู้วิ จัยไ ด้ศึกษาเกี่ยวกับองค์ประกอบตัวช้ีวัดธรมาภิบาลใน
พระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับการบริหารจัดการวัด โดยแบ่งเป็นหัวข้อส าหรับการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

 หัวข้อท่ี ๑ ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาตัวชี้วัด 

 หัวข้อท่ี ๒ ศึกษาเกีย่วกับธรรมาภิบาล 

 หัวข้อท่ี ๓ ศึกษาองค์ประกอบธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

๓.๑ การพัฒนาตัวช้ีวัด 
ตัวช้ีวัด เป็นส่ิงบ่งบอกหรือวัดคุณลักษณะว่าส่ิงนั้น ๆ มีความตรงกับเกณฑ์ท่ีต้ังไว้ขนาด

ไหนอย่างไร ซึ่งต้องทําความเข้าใจกับความหมาย คุณลักษณะสําคัญ และการพัฒนาตัวชี้วัด ดังนี้ 

๓.๑.๑ ความหมายของตัวชี้วัด 

ตัวช้ีวัด หมายถึง ข้อความท่ีแสดงหรือระบุประเด็นท่ีต้องการประเมินหรือตัวแปรท่ี
ต้องการศึกษานั้นว่าจะบรรลุผลส าเร็จตามเกณฑ์นั้น มีสภาพหรือคุณลักษณะท่ีค่อนข้างเป็นรูปธรรม
อย่างไร ซึ่งตัวช้ีวัดจะมีท้ังในส่วนท่ีแสดงลักษณะในเชิงปริมาณ และในส่วนท่ีแสดงลักษณะในเชิง
คุณภาพ๑ 

สัมพันธ์  เตชะอธิก และคณะ กล่าวว่า ตัว ช้ีวัดหมายถึง ส่ิงบ่งบอกหรือ ช้ีชัดว่ามี
องค์ประกอบหรือปัจจัยอะไรบ้าง สามารถก าหนดรายละเอียดมาตรฐานท่ีควรจะเป็น อธิบาย
นามธรรมให้เห็นเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนได้ เห็นปรากฏการณ์ท่ีเป็นจริง เห็นตัวอย่างท่ีชัดเจน๒ 

                                            
๑ อุดม จ ารัสพันธ์ุ และคณะ, อ้างถึงใน พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), ตัวชี้วัดความสุข : กล

ยุทธการสร้างและการใช้เพือ่ชุมชนเป็นสุข, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันการเสริมสร้างการเรียนรู้เพ่ือชุมชนเป็นสุข
, 2553), หน้า ๖. 

๒ สัมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ, อ้างถึงใน พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), ตัวชี้วัดความสุข : กล
ยุทธการสร้างและการใช้เพือ่ชุมชนเป็นสุข, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันการเสริมสร้างการเรียนรู้เพ่ือชุมชนเป็นสุข
, 2553), หน้า ๖. 

https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82,
https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82,
https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82,
https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82,


๖๖ 

 

๓.๑.๒ ลักษณะและคุณสมบัติที่ส าคัญของตัวชี้วัด 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร ได้ให้รายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะและคุณสมบัติท่ีเหมาะสม
ของตัวชี้วัดไว้ ดังนี้ 

๑. มีความตรง (Validity) ตัวช้ีวัดท่ีดีจะต้องบ่งช้ีได้ตามคุณลักษณะท่ีต้องการวัดได้
อย่างแม่นย าถูกต้อง ซึ่งมีลักษณะส าคัญ ๒ ประการ คือ 

๑.๑ มีความตรงประเด็น (Relevant) ตัวช้ีวัดต้องช้ีวัดได้ตรงประเด็น มี
ความเช่ือมโยงสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องโดยตรงกับคุณลักษณะท่ีมุ่งวัด เช่น GPA ใช้เป็นตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนโดยท่ัวไป 

๑.๒ มีความเป็นตัวแทน (Representative) ตัวช้ีวัดจะต้องมีความเป็น
ตัวแทนคุณลักษณะท่ีจะมุ่งวัด หรือมีมุมมองท่ีครอบคลุมองค์ประกอบท่ีส าคัญของคุณลักษณะท่ีมุ่งวัด
อย่างครบถ้วน เช่น อุณหภูมิร่างกายเป็นตัวช้ีวัดสภาวะการมีไข้ของผู้ป่วย 

๒. ความเท่ียงตรง (Reliability) ตัวชี้วัดท่ีดีจะต้องบ่งช้ีคุณลักษณะท่ีมุ่งวัดได้อย่าง
น่าเช่ือถือ คงเส้นคงวา หรือบ่งช้ีได้คงท่ีเมื่อท าการวัดซ้ าในช่วงเวลาเดียวกัน ซึ่งมีลักษณะส าคัญ ดังนี้ 

๒.๑ มีความเป็นปรนัย (Objectivity) ตัวช้ีวัดต้องช้ีวัดได้อย่างเป็นปรนัย 
การตัดสินใจเกี่ยวกับค่าของตัวช้ีวัดควรขึ้นอยู่กับสภาวะท่ีเป็นอยู่ หรือคุณสมบัติของส่ิงนั้นมากกว่าจะ
ขึ้นอยู่กับความรู้สึกตามอัตวิสัย 

๒.๒ มีความคลาดเคล่ือนต่ า (Minimum Error) ตัวช้ีวัดต้องช้ีวัดได้อย่างมี
ความคลาดเคล่ือนต่ า ค่าท่ีได้จะต้องมาจากแหล่งข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือ 

๓. ความเป็นกลาง (Neutrality) ตัวช้ีวัดท่ีดีจะต้องบ่ง ช้ี ด้วยความเป็นกลาง 
ปราศจากความล าเอียง (Bias) ไม่โน้มเอียงเข้าหาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ไม่ช้ีน า โดยการเน้นการบ่งช้ีเฉพาะ
ลักษณะความส าเร็จหรือความล้มเหลวหรือความไม่ยุติธรรม เช่น ตัวช้ีวัดผลิตภาพแรงงาน (Labor 
Productivity) ซึ่งวัดด้วยอัตราส่วนระหว่างรายได้ต่อค่าใช้จ่ายแรงงาน เมื่อน าตัวบ่งช้ีไปใช้ใน
หน่วยงาน ประเภทผลผลิต และประเภทบริการ จะท าให้ขาดความเป็นกลาง เพราะการปฏิบัติงาน
ประเภทบริการนั้น ต้องใช้บุคลากรจ านวนมาก ส่วนการปฏิบัติงานประเภทการผลิตใช้เครื่องจักร
กลากกว่าแรงงาน 

๔. ความไว (Sensitivity) ตัวช้ีวัดท่ีดีจะต้องมีความไวต่อคุณลักษณะท่ีมุ่งวัด 
สามารถแสดงความผันแปรหรือความแตกต่างระหว่างหน่วยวิเคราะห์ได้อย่างชัดเจน โดยตัวช้ีวัด
จะต้องมีมาตรหรือหน่วยวัดท่ีละเอียดเพียงพอ สามารถท่ีจะวัดความแตกต่างระหว่างหน่วยวิเคราะห์
ได้อย่างถูกต้อง 

๕. สะดวกในการน าไปใช้ (Practicality) ตัวช้ีวัดท่ีดีจะต้องสะดวกในการน าไปใช้ 
ซึ่งมีลักษณะส าคัญ ดังนี้ 

๕.๑ เก็บข้อมูลง่าย (Availability) ตัวช้ีวัดท่ีดีจะต้องสามารถน าไปใช้วัด
หรือเก็บข้อมูลได้สะดวก สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลจากการตรวจ นับ วัด หรือสังเกตได้ง่าย 
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๕.๒ แปลความหมายได้ง่าย (Interpretability) ตัวช้ีวัดท่ีดี ควรให้ค่าการ
วัดท่ีมีจุดสูงสุดและต่ าสุดเข้าใจง่าย และสามารถสร้างเกณฑ์ตัดสินคุณภาพได้ง่าย 

๖. ความเป็นวัตถุวิสัย (Objectivity) หมายถึง การตัดสินเกี่ยวกับค่าของตัวช้ีวัด
มิได้เกิดจากการคิดเอาเองของผู้วิจัย แต่ขึ้นอยู่กับสภาวะท่ีเป็นอยู่หรือเป็นรูปธรรม 

๗. ค่าของมาตรวัดหรือวัดช้ีวัดท่ีได้ควรมีความหมายหรือการตีความได้อย่าง
สะดวก กล่าวคือ ค่าของมาตรวัดควรมีจุดสูงสุดและต่ าสุดท่ีง่ายต่อความเข้าใจ เช่น มีค่าอยู่ระหว่าง ๐ 
ถึง ๑๐ หรือระหว่าง ๐ ถึง ๑๐๐ ค่าของตัวช้ีวัดท่ีได้จากการวัด หากอยู่ท่ี ๖๐ จะตีความได้ว่าสูงกว่า
ค่าเฉล่ีย (๕๐) เพียงเล็กน้อย แต่หากค่าของมาตรวัดและตัวบ่งช้ีไม่มีค่าสูงสุด(หรือต่ าสุด)ท่ีแน่นอน 
เช่น วัดออกมาได้แล้ว ๕๐ หรือ ๑๒๐ ซึ่งก็ไม่ทราบว่า ๕๐ หรือ ๑๒๐ นั้นจะตีความได้ในลักษณะ
อย่างไร 

๘. ความถูกต้องในเนื้อหาของตัวชี้วัดท่ีน ามาใช้ (Content Validity) ในการศึกษา
หรือพัฒนาตัวช้ีวัด จะต้องศึกษาให้แน่ชัดว่าเนื้อหาในเรื่องท่ีศึกษานั้นๆ คืออะไร ตัวช้ีวัดท่ีดีต้องมี
ความถูกต้องในเนื้อหาท่ีต้องการวัด รวมท้ังมีความถูกต้องในการพัฒนาตัวช้ีวัด (Development 
Validity) การพัฒนาตัวช้ีวัด คือ การน าเอาตัวแปรหลายๆ ตัวมารวมกัน ไม่ว่าจะบวกกนหรือคูณกัน 
ความถูกต้องในการพัฒนาจึงขึ้นอยู่กับเราสามารถพิสูจน์ได้ในเชิงทฤษฎีสอดคล้องเชิงประจักษ์ตามท่ี
ปรากฏ 

๓.๑.๔ การสร้างและพัฒนาตัวชี้วัด 

การสร้างและพัฒนาตัวช้ีวัด พระมหาสุทิตย์ อาภากโร๓ ได้ให้รายละเอียดเกี่ยวกับ
กระบวนการสร้างและพัฒนาตัวชี้วัด ไว้ดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี ๑ ขั้นการสร้างความตระหนัก : ปัจจัยน าเข้า (Input) 

๑.๑ การสรรหาทีมท างานประสานความเข้าใจทุกฝ่าย 

 ๑.๒ การเปิดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน 

ขั้นตอนท่ี ๒ ขั้นการวางแผนและบริหารกลยุทธ์ : กระบวนการ (Process) 

๒.๑ การก าหนดกรอบแนวคิด วิสัยทัศน์ 

๒.๒ การก าหนดวัตถุประสงค์ 

๒.๓ การสร้างและพัฒนาตัวชี้วัด 

ขั้นตอนท่ี ๓ ขั้นสรุปผลการด าเนินงาน : ผลลัพธ์ (Output) 

๓.๑ การประเมินผล 

                                            
๓ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), ตัวชี้วัดความสุข : กลยุทธการสร้างและการใช้เพือ่ชุมชนเป็น

สุข, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันการเสริมสร้างการเรียนรู้เพ่ือชุมชนเป็นสุข, 2553), หน้า ๑๔๖-๑๖๙. 

https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82,
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๓.๒ การสรุปบทเรียน 

๓.๓ การขยายผลเพื่อเช่ือมต่อในเชิงนโยบาย 

นงลักษณ์ วิรัชชัย และคณะ๔ ได้ให้รายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาตัวบ่งช้ีไว้ ๖ 
ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี ๑ การก าหนดวัตถุประสงค์ (Statement of Purposes) 

ในขั้นตอนนี้คือขั้นตอนแรกในการพัฒนาตัวบ่งช้ี คือ การก าหนดวัตถุประสงค์ของการ
พัฒนาตัวบ่งช้ี นักวิจัยต้องก าหนดล่วงหน้าว่าจะน าตัวบ่งช้ีไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอะไร และอย่างไร 
วัตถุประสงค์ส าคัญในการพัฒนาตัวบ่งช้ีคือ เพื่อพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพตัวบ่งช้ีท่ีพัฒนาขึ้นให้ได้
ตัวบ่งช้ีท่ีจะน าไปใช้ประโยชน์ท่ีส าคัญ ๓ ประการ คือ การบรรยายสภาพของระบบ การแสดงแนวโน้ม
การเปล่ียนแปลงของระบบ และการเปรียบเทียบระบบกับเกณฑ์ รวมท้ังการเปรียบเทียบระหว่าง
ระบบ การใช้ประโยชน์จากตัวบ่งช้ีท้ังสามประการนี้ ท าโดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญในการบริหาร การ
พัฒนา และการวิจัยในด้านต่างๆ ท่ีส าคัญ ๖ ด้าน ได้แก่ การก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ ด้าน
การก ากับและประเมินระบ ด้านการจัดล าดับและการจ าแนกประเภทระบบ ท้ังท่ีเป้นการจ าแนก
ประเภทภายในชาติและนานาชาติ ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบ รวมท้ังการวิจัยเพื่อศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างระบบท่ีศึกษากับระบบอื่นๆ ในสังคม ด้านความรับผิดชอบต่อภาระหน้าท่ีและ
การประกันคุณภาพของหน่วยงานปฏิบัติ และด้านการก าหนดเป้าหมายระยะส้ันท่ีตรวจสอบได้ 
(Benchmarking) ตามแนวคิดและหลักการประเมินผลแบบใหม่ 

โดยท่ีตัวบ่งช้ีท่ีพัฒนาขึ้นเพื่อใช้ประโยชน์ต่างกัน มีลักษณะแตกต่างกัน เช่น ตัวบ่งช้ีท่ี
พัฒนาขึ้นเพื่อประเมินแผนพัฒนา ควรเป็นตัวบ่งช้ีประเภทอิงตน และให้สารสนเทศท่ีมีความ
เฉพาะเจาะจงตามเป้าหมายของกการพัฒนา ในขณะท่ีตัวบ่งช้ีท่ีพัฒนาขึ้นเพื่อใช้จัดจ าแนกระบบของ
ประเทศต่างๆ หลายประเทศ ควรเป็นตัวบ่งช้ีประเภทอิงกลุ่ม แบะมีความเป็นกลางสูงท่ีทุกประเทศจะ
สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันและเปรียบเทียบกันได้ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้นักวิจัยจึงต้องก าหนด
วัตถุประสงค์ในการพัฒนาตัวบ่งช้ีให้ชัดเจนว่า จะพัฒนาตัวบ่ง ช้ีไปใช้ประโยชน์อะไร และเป็น
ประโยชน์ในการด าเนินงานอย่างไร การก าหนดวัตถุประสงค์ของการพัฒนาตัวบ่งช้ีท่ีชัดเจน ย่อม
ส่งผลให้ได้ตัวบ่งช้ีท่ีมีคุณภาพสูง และเป็นประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ 

ขั้นตอนท่ี ๒ การนิยาม (Definition) ตัวบ่งช้ี 

ห ลั งจากการก าหนดวั ตถุ ปร ะ สง ค์ ในการพัฒนา ตั วบ่ ง ช้ี แ ล้ ว  ง านส า คัญ ใน
กระบวนการพัฒนาตัวบ่งช้ี คือ การก าหนดตัวบ่งช้ีท่ีจะพัฒนา เพราะนิยามตัวบ่งช้ีท่ีก าหนดขึ้นนั้นจะ
เป็นตัวชี้น าวิธีการท่ีจะต้องใช้ในขั้นตอนต่อไปของกระบวนการพัฒนาตัวบ่งช้ี ในขั้นตอนการนิยามนี้ 
นอกจากจะเป็นการนิยามแบบเดียวกับการนิยามตัวแปรในการวิจัยท่ัวไปแล้ว นักวิจัยต้องก าหนดด้วย

                                            
๔ นงลักษณ์ วิรัชชัย และคณะ, การวิจัยและพัฒนาตัวบ่งชี้คุณธรรมจริยธรรม, ศูนย์ส่งเสริมและ

พัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม (ศูนย์คุณธรรม), (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์คุณธรรม, ๒๕๕๑), หน้า ๑๔-๑๖. 
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ว่า ตัวบ่งช้ีประกอบด้วยตัวแปรย่อยยอะไร และรวมตัวแปรย่อยเป็นตัวบ่งช้ีอย่างไร Burstien Oakes 
และ Guiton แยกการนิยามตัวบ่งช้ีเป็น ๒ ส่วน ส่วนแรกคือ การก าหนดกรอบความคิดหรือการสร้าง
สังกัป (Conceptualization) การนิยามในส่วนนี้เป็นการให้ความหมายคุณลักษณะของส่ิงท่ีต้อวการ
บ่งช้ีในรูปของรูปแบบหรือโมเดลแนวคิด (Conceptual Model) ของส่ิงท่ีต้องการบ่งช้ีก่อนว่ามี
ส่วนประกอบแยกย่อยเป็นกี่มิ ติ (dimension) และแต่ละมิติประกออบด้วยสังกัป (concept) 
อะไรบ้าง ส่วนท่ีสองคือการพัฒนาตัวแปรส่วนประกอบหรือตัวแปรย่อย (development of 
component measure) และการสร้างและการก าหนดมาตร (construction and scaling) การ
นิยามในส่วนนี้ เป็นการก าหนดนิยามปฏิบัติการตัวแปรย่อยตามมเดลแนวคิดและก าหนดวิธีการ
รวมตัวแปรย่อยเข้าเป็นตัวบ่งช้ี 

จากการนิยามตัวบ่งช้ี นักวิจัยจะได้รูปแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง (structural 
relationship model) ของตัวบ่งช้ี ซึ่งเป็นโครงสร้างท่ีอธิบายว่าตัวบ่งช้ีประกอบด้วยตัวแปรย่อยอะไร 
ตัวแปรย่อยมีความสัมพันธ์กับตัวบ่ง ช้ีท่ีจะพัฒนาอย่างไร และตัวแปรย่อยแต่ละตัวมีน้ าหนัก
ความส าคัญต่อตัวบ่งช้ีต่างกันอย่างไร ดังนั้น การก าหนดนิยามตัวบ่งช้ีจึงประกอบด้วยการก าหนด
รายละเอียด ๓ ประการ คือ ๑) การก าหนดส่วนประกอบ (components) หรือตัวแปรย่อย 
(component variables) ของตัวบ่งช้ี นักวิจัยต้ออาศัยความรู้จากทฤษฎีและประสบการณ์ ศึกษาตัว
แปรย่อยท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์ (relate) และตรง (relevant) กับตัวบ่งช้ี แล้วตัดสินใจคัดเลือกตัวแปร
ย่อยเหล่านั้น ว่าจะใช้ตัวแปรย่อยจ านวนเท่าใด และประเภทใดในการพัฒนาตัวบ่งช้ี ๒) การก าหนด
วิธีการรวม (combination method) ตัวแปรย่อย นักวิจัยต้องศึกษาและตัดสินใจเลือกตัวแปรย่อย
ให้ได้ตัวบ่งช้ีท่ีจะพัฒนา ซึ่งโดยท่ัวไปท าได้ ๒ แบบ คือ การรวมตัวแปรย่อยด้วยการบวก (addition) 
และการคูณ (multiplication) ๓) การก าหนดน้ าหนัก (weight) การรวมตัวแปรย่อยเข้าเป็นตัวบ่งช้ี 
นักวิจัยต้องก าหนดน้ าหนักความส าคัญของตัวแปรย่อยแต่ละตัวในการสร้างตัวบ่งช้ีท่ีจะพัฒนา โดย
อาจก าหนดให้ตัวแปรย่อยทุกตัวมีน้ าหนักเท่ากันหรือต่างกันก็ได้ การก าหนดรายละเอียดท้ังสาม
ประการส าหรับการนิยามตัวบ่งช้ีนั้นท าได้ ๓ วิธี แต่ละวิธีมีความเหมาะสมกับสถานการณ์แตกต่างกัน
ดังต่อไปนี้ 

๑. การพัฒนาตัวบ่งช้ีโดยใช้นิยามเชิงปฏิบัติ (Pragmatic Definition) 

นิยามเชิงปฏิบัติเป็นนิยามท่ีใช้ในกรณีท่ีมีการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับตัวแปรย่อยท่ี
เกี่ยวข้องกับตัวบ่งช้ีไว้พร้อมแล้ว มีฐานข้อมูลแล้ว หรือมีการสร้างตัวแปรประกอบจากตัวแปรย่อยๆ 
หลายตัวไว้แล้ว นักวิจัยเพียงแต่ใช้วิจารณญาณคัดเลือกตัวแปรจากฐานข้อมูลท่ีมีอยู่ และน ามาพัฒนา
ตัวบ่งช้ีโดยก าหนดวิธีการรวมตัวแปรย่อย และก าหนดน้ าหนักความส าคัญของตัวแปรย่อย วิธีการ
ก าหนดนิยามตัวบ่งช้ีด้วยวิธีนี้อาศัยการตัดสินใจและประสบการณ์ของนักวิจัยเท่านั้น ซึ่งอาจท าให้ได้
นิยามท่ีล าเอียงเพราะไม่มีการอ้างอิงทฤษฎีหรือตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแต่อย่างไร 
นิยามเชิงปฏิบัติจึงเป็นนิยามท่ีมีจุดอ่อนมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับนิยามแบบอื่นๆ และไม่ค่อยมีผู้นิยมใช้ 
ในกรณีท่ีจ าเป็นต้องใช้ นักวิจัยควรพยายามปรับปรุงจุดอ่อนโดยใช้การตรวจสอบความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปร หรือการใช้กรอบทฤษฎีประกอบวิจารณญาณในการเลือกตัวแปรและก าหนดนิยาม 

 



๗๐ 

 

๒. การพัฒนาตัวบ่งช้ีโดยใช้นิยามเชิงทฤษฎี (Theoretical Definition) 

 นิยามเชิงทฤษฎี เป็นนิยามท่ีนักวิจัยใช้ทฤษฎีรองรับสนับสนุนการตัดสินใจของ
นักวิจัยโดยตลอด และใช้วิจารณญาณของนักวิจัยน้อนมากกว่านิยามแบบอื่น การนิยามตัวบ่งช้ีโดย
การใช้การนามเชิงทฤษฎีนั้น นักวิจัยอาจท าได้ ๒ แบบ ๑) การใช้ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยเป็น
พื้นฐานสนับสนุนท้ังหมดต้ังแต่การก าหนดตัวแปรย่อย การก าหนดวิธีการรวมตัวแปรย่อย และการ
ก าหนดน้ าหนักตัวแปรย่อย นั่นคือนักวิจัยใช้โมเดลหรือสูตรในการสร้างตัวบ่งช้ีตามท่ีมีผู้พัฒนาไว้แล้ว
ท้ังหมด ๒) การใช้ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยเป็นพื้นฐานสนับสนุนในการคัดเลือกตัวแปรย่อยแต่ละ
ตัวนั้น นักวิจัยใช้ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช้ียวชาญประกอบในการตัดสินใจ วิธีแบบนี้ใช้ใน
กรณีท่ียังไม่มีผู้ใดก าหนดสูตรหรือโมเดลตัวบ่งช้ีไว้ก่อน 

๓. การพัฒนาตัวบ่งช้ีโดยใช้นิยามเชิงประจักษ์ (Empirical Definition)  

นิยามเชิงประจักษ์ เป็นนิยามท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกับนิยามเชิงทฤษฎี เพราะเป็น
นิยามท่ีนักวิจัยก าหนดว่าตัวบ่งช้ีประกอบด้วยตัวแปรย่อยอะไร และก าหนดรูปแบบวิธีการรวมตัวแปร
ให้ได้ตัวบ่งช้ี โดยมีทฤษฎี เอกสารวิชาการ หรืองานวิจัยเป็นพื้นฐาน แต่การก าหนดน้ าหนักของตัวแปร
แต่ละตัวท่ีจะน ามารวมกันในการพัฒนาตัวบ่งช้ีนั้นมิได้อาศัยแนวคิดทฤษฎีโดยตรง แต่อาศัยการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์ การนิยามแบบนี้มีความเหมาะสมและเป็นท่ีนิยมใช้กันอยู่มาจนถึงทุกวันนี้ 

๓.๒ ธรรมาภิบาล 
๓.๒.๑ ความเป็นมาของธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบ าลเป็นแนว คิด ท่ี ไ ด้ รั บการยอมรับ ในปัจ จุบัน ว่ ามี ความส า คัญ ต่อ
กระบวนการพัฒนาอย่างยั่งยืน จุดเริ่มต้นของธรรมาภิบาลเกิดขึ้นใน พ.ศ.๒๕๓๒ เมื่อประเทศต่างๆใน
แถบแอฟริกาเกิดความล้มเหลวทางด้านการพัฒนา ธนาคารโลกจึงได้ก าหนดกรอบแนวคิดธรรมาภิ
บาลขึ้น โดยใช้ศัพท์ภาษอังกฤษว่า Good Governance ต่อมามีการกระจายกรอบแนวคิดนี้ไปสู่
ประเทศต่างๆ ท่ีชัดเจนท่ีสุดก็คือภายหลังการเกิดกรณีวิกฤตเศรษฐกิจครั้งร้ายแรงในประเทศแถบ
เอเชียในปี พ.ศ.๒๕๔๐ หรือท่ีรู้จักกันดีว่า “วิกฤตต้มย ากุ้ง” กองทุนการเงินระหว่างประเทศได้เข้ามา
มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาและเสนอกรอบแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล รัฐบาลไทยได้น าเรื่องนี้มาใช้ใน
ปี พ.ศ.๒๕๔๒ ตามเงื่อนไขของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ๕ 

 

 

 

                                            
๕ ดูรายละเอียดใน พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, 

(พระนครศรีอยุธยา: เทียนวัฒนาพริ้นท์ต้ิง, 2558), หน้า 42-43. 



๗๑ 

 

๓.๒.๒ ความหมายของธรรมาภิบาล 

ค าว่า ธรรมาภิบาล มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ อาทิเช่น 

ประเวศ วะสี๖ ได้ให้ความหมายไว้ว่า ธรรมาภิบาลก็คือส่ิงท่ีประกอบไปด้วยภาครัฐ ภาค
ธุรกิจ และภาคสังคมท่ีมีความถูกต้อง เป็นธรรม โดยภาครัฐและธุรกิจต้องมีความโปร่งใส มีความ
รับผิดชอบท่ีถูกตรวจสอบได้ และภาคสังคมท่ีเข้มแข็ง 

เสน่ห์ จามริก๗ กล่าวว่า ธรรมาภิบาลหรือ Good Governance ก็คือ ระบบการปกครอง
ท่ีดีเพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีความเข้มแข็ง ซึ่งมีการควบคุมการใช้อ านาจให้เกิดความ
โปร่งใสและเป็นไปเพื่อสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งหากมองในมิติเชิงประวัติศาสตร์แล้วก็มี
ความหมายเชิงกระบวนการ (Process)ของสังคมท่ีจะพัฒนาเปล่ียนแปลงไปสู่เป้าหมาย 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ๘ กล่าวถึงธรรมาภิบาลว่า หมายถึงระบบ โครงสร้าง และ
กระบวนการต่างๆท่ีวางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ 
เพื่อท่ีภาคต่างๆของสังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล)๙ กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักเพื่อให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างเป็นธรรม ให้สามารถบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้
ด้วยดีมีประสิทธิภาพ 

พระพรหมบัณฑิต(ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๑๐ กล่าวว่า ธรรมาภิบาลเป็นศัพท์บัญญัติส าหรับ
แปลค าในภาษาอังกฤษว่า Good Governance หมายถึง การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

การให้ความหมายของค าว่าธรรมาภิบาล ส่วนใหญ่จะให้ความหมายในบริบทของสังคม
ประชาธิปไตยท่ีมีโครงสร้างการปกครอง ระบบวิธีการปกครอง รวมถึงแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ
เป็นหลัก การพูดถึงธรรมาภิบาล นักวิชาการส่วนใหญ่จึงให้ความหมายภายใต้บริบทของสังคม
ประชาธิปไตย 

หากกล่าวถึงธรรมาภิบาลภายใต้แนวคิดของพระพุทธศาสนาในบริบทของสังคมไทย กล่าว
ได้ว่า ธรรมะ หมายถึง ค าสอนของพระพุทธเจ้าหรือศีลธรรมในพระพุทธศาสนา ส่วน อภิบาล 

                                            
๖ ประเวศ วะสี, “ระเบียบวาระห่งชาติปฏิรูปสงัคมไทย”, มติชน, (๒๑ กันยายน ๒๕๔๑): ๔. 
๗ เสน่ห์ จามริก, “Good Governance และธรรมรัฐ”, ผูจั้ดกำร (รายวัน), (๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๑): 

๘. 
๘ บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good governance)ในสังคมไทย 

(กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2542), หน้า 18. 
๙ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์, (กรุงเทพมหานคร: ชัย

มงคลพริ้นต้ิง, 2548), หน้า 17. 
๑๐ พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, (พระนครศรีอยุธยา: 

เทียนวัฒนาพริ้นท์ต้ิง, 2558), หน้า 42-43. 



๗๒ 

 

หมายถึง การปกป้องคุ้มครอง ดังนั้นธรรมาภิบาลในแนวคิดทางศาสนาจึงหมายถึง การใช้ธรรมะค า
สอนของพระพุทธเจ้ามาใช้ในการบริหาร เพื่อให้เกิดความสงบสุขตามแนวทางค าสอนของพระพุทธเจ้า 

โดยสรุป แนวคิดธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดเกี่ยวกับระบบบริหารงานท่ีเน้นความถูกต้องเป็น
ธรรม มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีส่วนร่วมของฝ่ายต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การ
พัฒนาเป็นไปอย่างยั่งยืน 

๓.๒.๓ ความส าคัญของธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาลมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการพัฒนาในปัจจุบันไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ
หรือเอกชน โดยเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable development) ในหมวด ๖ 
มาตรา ๖๕ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติไว้ว่า “รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบใน
การจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็น พลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย
ดังกล่าว” อันแสดงให้เห็นว่าธรรมาภิบาลได้รับการยอมรับว่าเป็นส่ิงส าคัญต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน๑๑ 

ในด้านศาสนจักร มีกระแสสังคมเรียกร้องให้มีการปฏิรูปพระพุทธศาสนาอันเนื่องมาจาก
ปัญหาหลากหลายประการ คณะสงฆ์โดยมหาเถรสมาคมจึงมีแนวคิดให้มีการปรับปรุงงานใน
พระพุทธศาสนาขึ้น เรียกว่า “การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา” โดยการต้ังคณะกรรมการขึ้นมา
คณะหนึ่งเพื่อศึกษาแนวทางในการท างาน และได้เสนอแนะให้มีการปฏิรูปตามหลักธรรมาภิบาล  พระ
พรหมบัณฑิต๑๒ อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ได้กล่าวไว้ว่า การปฏิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนาต้องให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล โดยการน ามาประยุกต์ใช้กับหลัก
พระพุทธศาสนา คณะสงฆ์จึงควรท าความเข้าใจในเรื่องธรรมาภิบาลให้ดีเพื่อตามให้ทันกระแสปฏิรูป 
นอกจากนี้ท่านยังได้บรรยายเกี่ยวกับการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาด้วยหลักธรรมาภิบาลไว้ใน
หลายวาระด้วยกัน เช่น ในการบรรยายถวายความรู้แก่พระสงฆ์ในการประชุมพระอุปัชฌาย์ท่ีวัดไร่ขิง 
การประชุมปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาท่ีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
นครราชสีมา เมื่อวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๙ เป็นต้น 

โดยสรุป ธรรมาภิบาลมีความส าคัญอย่างมากในกระแสสังคมปัจจุบัน เนื่องจากเป็นกรอบ
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารองค์กรท่ีเน้นให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
เป็นธรรมกับทุกฝ่าย 

                                            
๑๑ ส านักงานเลขาธิการรัฐสภา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักการ

พิมพ์ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2560), หน้า 17. 
๑๒ พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, (พระนครศรีอยุธยา: 

เทียนวัฒนาพริ้นท์ต้ิง, 2558), หน้า 42-43. 



๗๓ 

 

๓.๒.๔ หลักธรรมาภิบาล 

หลักธรรมาภิบาลมีการก าหนดไว้แตกต่างกันไปตามแต่องค์กรนั้นจะก าหนดหรือมีฉันทา
มติภายในองค์กร หรือนักวิชาการแต่ละท่านก็ก าหนดหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน อาทิเช่น 

ธนาคารโลก๑๓ ได้วางหลักธรรมาภิบาลไว้ ๕ ข้อ ได้แก่ ความน่าเช่ือถือและมีกฎเกณฑ์ท่ี
ชัดเจน ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความสามารถคาดการณ์ได้ และการปฏิสัมพันธ์ระหว่างหลักการ
ท้ังส่ีประการนั้น 

เกษม วัฒนชัย๑๔ กล่าวถึงหลักธรรมาภิบาลไว้ ๓ ข้อ ได้แก่ ๑) เป้าหมายสอดคล้องต่อ
สังคมคือสอดคล้องกับความต้องการหรือความจ าเป็นต่อสังคมหรือชุมชน ๒) มีความโปร่งใสคือ
กระบวการบริหารต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ อธิบายได้ และ ๓) ทุกขั้นตอนต้องมีผู้รับผิดชอบ 

ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ๑๕ กล่าวถึงหลักธรรมาภิบาลไว้ ๕ ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม 
หลักการกระจายอ านาจ หลักความโปร่งใส หลักการตรวจสอบได้ และหลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

พระราชญาณวิสิฐ(เสริมชัย)๑๖ กล่าวถึงหลักธรรมาภิบาลไว้ ๔ ข้อ คือ หลักความถูกต้อง 
หลักความเหมาะสม หลักความบริสุทธิ์ และหลักความยุติธรรม 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริการกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ.๒๕๔๒๑๗ ได้วางหลักธรรมาภิบาลไว้ ๖ ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖๑๘ 
ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๘ (๒) ว่า การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต 

                                            
๑๓ อานันท์  ปันยารชุน, ความโปร่งใสและธรรมรัฐ, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 

http://www.anandp.in. th/th_ speech/t040401.html [3  มีนาคม 2560]. 
๑๔ เกษม วัฒนชัย, ธรรมภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน,  

(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2546), หน้า 25-28. 
๑๕ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ,  จับชีพจรประเทศไทย : ตัวชี้วัดประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 

Monitoring the pulse of the nation : Indicators of democratization and Good governance in 
Thailand, (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, 2547), หน้าบทสรุปส าหรับผู้บริหาร. 

๑๖ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์, (กรุงเทพมหานคร: ชัย
มงคลพริ้นต้ิง, 2548), หน้า 56. 

๑๗ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาข้าราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.), คู่มือการจัดระดับการก ากับดูแล
องค์การภาครัฐ ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, (กรุงเทพมหานคร: พรีเมียร์ โปร, 
2552), หน้า 4. 

๑๘ เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance), (นนทบุรี : บุ๊คพอยท์
วิชาการ, 2554), หน้า 21. 



๗๔ 

 

สามารถตรวจสอบได้ และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนท้ังในระดับประเทศและท้องถิ่น ในแง่นี้ 
หลักธรรมาภิบาลหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีนั้น ต้องประกอบไป
ด้วย ๓ ส่วนหลัก ได้แก่ ๑) ความซื่อสัตย์สุจริต ๒) ความโปร่งใสตรวจสอบได้ และ ๓) ยึดประโยชน์
ของประชาชนในสังคม 

พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๑๙ ได้เสนอหลักธรรมาภิบาลส าหรับประยุกต์ใช้ใน
กิจการพระพุทธศาสนา ๖ หลัก ได้แก่ หลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ 
หลักนิติธรรม หลักประสิทธิภาพ และหลักประสิทธิผล 

กล่าวโดยสรุป หลักธรรมาภิบาลมีหลากหลายตามการตีความของนักวิชาการต่างๆ แต่มี
ลักษณะร่วมเกี่ยวกับนิติธรรม ความโปร่งใส การตรวจสอบได้ ความรับผิดชอบต่อสังคม และความ
คุ้มค่าของการใช้ทรัพยการ ส่วนหลักธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทนั้นเน้นไปท่ีคุณธรรมของ
ผู้บริหาร 

๓.๒.๕ หลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ 

นอกจากหลักธรรมาภิบาลท่ีแต่ละท่านหรือองค์กรก าหนดดังกล่าวแล้ว นักวิชาการบาง
ท่านได้ตีความหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาว่าสามารถเข้ากันได้กับหลักธรรมาภิบาล ได้แก่  หลัก
ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ ซึ่งเป็นหลักการปกครองของกษัตริย์หรือผู้ปกครองมาแต่โบราณ โดย
เนื้อหาก็คือธรรมะท่ีใช้ส าหรับจ ากัดการใช้อ านาจอันล้นพ้นของผู้ปกครองให้ปกครองอย่างมี
ขอบเขต๒๐ ไม่ลุแก่อ านาจ เห็นแก่ประโยชน์ของผู้ใต้ปกครองและสังคม แม้ในสมัยนั้นจะไม่มีคนรู้จัก
ค าว่าธรรมาภิบาล แต่ผู้คนในสังคมมักพูดถึงค าว่า “ศีลธรรม” ซึ่งก็คือการใช้ศีลธรรมจ ากัดการใช้
อ านาจการปกครองนั่นเอง วัตถุประสงค์ของหลักการปกครองนี้จึงไม่ต่างจากธรรมาภิบาล บางท่าน
กล่าวว่า หลักทศพิธราชธรรมนั้นครอบคลุม Good Governance ท้ังหมด๒๑ 

หากกล่าวถึงธรรมาภิบาลในความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ พระพุทธเจ้าทรงสอน
หลักส าหรับผู้ท าหน้าท่ีบริหารไว้หลากหลาย ยกตัวอย่างเช่น 

๓.๒.๕.๑ หลักอปริหานิยธรรม เป็นหลักธรรมท่ีปรากฏอยู่ในมหาปรินิพพานสูตร๒๒ ความ
ว่า วัสสการพราหมณ์ได้เข้าไปเฝ้าพระพุทธเจ้าและกราบทูลเรื่องท่ีพระเจ้าอชาตศัตรูมีรับส่ังให้ไปตี
แคว้นวัชชี พระพุทธเจ้าจึงทรงสนทนากับพระอานนท์เกี่ยวกับอปริหานิยธรรมหรือวัชชีธรรม ๗ 
ประการ โดยสรุปคือ 

                                            
๑๙ พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, (พระนครศรีอยุธยา: 

เทียนวัฒนา พริ้นท์ต้ิง, 2558), หน้า 42-45. 
๒๐ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good governance)ในสังคมไทย 

(กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2542), หน้า 193. 
๒๑ โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, “ทศพิธราชธรรม กับ Good governance”, มติชน (รายวัน), (10 พฤษภาคม 

2549): 6. 
๒๒ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๓-๑๓๕/๗๘-๘๑. 



๗๕ 

 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน (ท่ีพึงรับผิดชอบตามระดับ
ของตน)โดยสม่ าเสมอ 

๒) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจท้ังหลายท่ี
พึงท าร่วมกัน 

๓) ไม่ถืออ าเภอใจใคร่ต่อสะดวก บัญญัติวางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ อันมิได้ตกลง
บัญญัติวางไว้ และไม่เหยียบย่ าล้มล้างส่ิงท่ีตกลงวางบัญญัติกันไว้แล้ว ถือปฏิบัติมั่นอยู่ในบทบัญญัติ
ใหญ่ท่ีวางไว้เป็นธรรมนูญ 

๔) ท่านผู้ใดเป็นผู้ใหญ่มีประสบการณ์ยาวนาน ให้เกียรติเคารพ นับถือท่านเหล่านั้น  
๕) ให้เกียรติและคุ้มครองกุลสตรี มิให้มีการข่มเหงรังแก 
๖) เคารพบูชาสักการะเจดีย์ ปูชนียสถาน อนุสาวรีย์ประจ าชาติอันเป็นเครื่องเตือนความ

ทรงจ า เร้าให้ท าดี และเป็นท่ีรวมใจของหมู่ชน ไม่ละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงท าต่ออนุสร ณ์สถาน
เหล่านั้นตามประเพณี และ 

๗) จัดการให้ความอารักขา บ ารุง คุ้มครอง อันชอบธรรมแก่บรรพชิตผู้ทรงศีลทรงธรรมบริ
สุทธ์ ซึ่งเป็นหลักใจและเป็นตัวอย่างทางศีลธรรมของประชาชน  เต็มใจต้อนรับและหวังให้ท่านอยู่โดย
ผาสุก๒๓ 

๓.๒.๕.๒ หลักทศพิธรำชธรรม เป็นหลักธรรมท่ีปรากฏอยู่ในมหาหังสชาดก๒๔ ความว่า 
พญาหงส์ช่ือธตรัฏฐะติดบ่วงของนายพราน ถูกนําไปถวายพระเจ้ากรุงกาสี และได้สนทนาธรรมกัน 
โดยพญาหงส์ทูลถามพระเจ้ากาสีว่า “ข้าแต่พระองค์ผู้เป็นกษัตริย์ พระองค์มิได้ทรงพิจารณาเห็น
อนาคตอันยาวนานหรือทรงมัวเมาในอารมณ์อันเป็นท่ีต้ังแห่งความมัวเมา ไม่ทรงสะดุ้งกลัวปรโลก
หรือ” พระเจ้ากาสีตรัสตอบว่า “เราพิจารณาเห็นอนาคตอันยาวนานก็หาไม่ พญาหงส์ เราดํารงอยู่ใน
ธรรม ๑๐ ประการ จึงไม่สะดุ้งกลัวปรโลก” ซึ่งหลักทศพิธราชธรรมนี้ได้แก่ 

๑) ทาน ให้ปันช่วยประชา คือ บําเพ็ญตนเป็นผู้ให้โดยมุ่งปกครองหรือทํางานเพื่อให้เขาได้ 
มิใช่เพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใส่อํานวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห์ อนุเคราะห์ ให้ประชาราษฎร์
ได้รับประโยชน์สุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อน ประสบทุกข์ 
และให้ความสนับสนุนแก่คนทําความดี 

๒) ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม สํารวมกายและ วจีทวาร ประกอบแต่การ
สุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่าง และเป็นท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร์ มิให้มีข้อ
ท่ีผู้ใดจะดูแคลน 

๓) ปริจจาคะ บําเพ็ญกิจด้วยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุขสําราญ  เป็นต้น 
ตลอดจนชีวิตของตนเองได้ เพื่อประโชน์สุขของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

                                            
๒๓ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ (ช าระ/เพิ่มเติม 

ช่วงที่ ๑/ยุติ). พิมพ์ครั้งที่ ๑๙, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๕๖), หน้า ๔๙๘. 
๒๔ ขุ.ชา.อสีติ. (ไทย) ๒๘/๘๙/๙๘. 



๗๖ 

 

๔) อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซื่อตรงทรงสัตย์  ไร้มารยา ปฏิบัติภารกิจโดย
สุจริต มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 

๕) มัททวะ ทรงความอ่อนโยนเข้าถึงคน คือ มีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้างถือ
องค์ มีความสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวลละมุนละไม ควรได้ความจงรักภักดี แต่มิขาดความยํา
เกรง 

๖) ตปะ พ้นมัวเมาด้วยเผากิเลส คือ แผดเผากิเลส ตัณหา มิให้เข้าครอบงําจิต ระงับยับยั้ง
ข่มใจได้ ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขสําราญและการปรนเปรอ มีความเป็นอยู่สม่ําเสมอหรืออยู่
อย่างง่าย ๆ สามัญ มุ่งมั่นแต่จะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหน้าท่ีให้บริบูรณ์ 

๗) อักโกธะ ถือเหตุผลไม่โกรธา คือ ไม่เกรี้ยวกราด ไม่วินิจฉัยความและกระทําการด้วย
อํานาจความโกรธ มีเมตตาประจําใจไว้ ระงับความเคืองขุ่น วินิจฉัยและกระทําการด้วยจิตอันสุขุม
ราบเรียบตามธรรม 

๘) อวิหิงสา มีอวิหิงสานําร่มเย็น คือ ไม่หลงระเริงอํานาจ ไม่บีบค้ันกดขี่ มีความกรุณา ไม่
หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ใด ด้วยอาศัยความ อาฆาตเกลียดชัง 

๙) ขันติ ชํานะเข็ญด้วยขันติ คือ อดทนต่องานท่ีตรากตรํา อดทนต่อความเหนื่อยยาก ถึง
จะลําบากกายน่าเหนื่อยหน่ายเพียงไรก็ไม่ท้อถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วยถ้อยคําเสียดสีถากถางอย่าง
ใดก็ไม่หมดกําลังใจ ไม่ยอมละท้ิงกิจกรณีย์ท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม 

๑๐) อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิให้ผิดจากประศาสน-ธรรมอันถือ
ประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและราษฎร์เป็นท่ีต้ัง อันใดประชาราษฎร์ปรารถนาโดยชอบธรรมก็ไม่
ขัดขืน การใดจะเป็นไปโดยชอบธรรมเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนก็ไม่ขัดขวาง วางองค์เป็นหลัก 
หนักแน่นในธรรม คงท่ี ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถ้อยคําดีร้ายสักการะหรืออิฏฐารมณ์
อนิฏฐารมณ์ใด ๆ สถิตมั่นในธรรมท้ังส่วนยุติธรรมคือความเท่ียงธรรมก็ดี นิติธรรมคือระเบียบแบบ
แผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดี ไม่ประพฤติให้คลาดเคล่ือนวิบัติ
ไป 

๓.๒.๕.๓ หลักราชสังคหวัตถุ เป็นหลักธรรมท่ีปรากฏอยู่ในเมตตาสูตร๒๕ ความว่า 
พระพุทธเจ้าทรงสอนพระภิกษุให้ต้ังอยู่ในเมตตา ซึ่งจะได้อานิสงส์ ๘ ประการ และทรงตรัสถึง
ราชธรรมหรือราชสังคหวัตถุ พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวว่า ราชสังคหวัตถุ ก็คือสังคห
วัตถุของพระราชา ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน หลักการสงเคราะห์ประชาชนของนัก
ปกครอง มี ๔ ประการ ดังนี้ 

 
 
 

                                            
๒๕ องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๑/๑๙๕. 



๗๗ 

 

๑) สัสสเมธะ (ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุ์ธัญญาหาร ส่งเสริมการเกษตร) 

๒) ปุริสเมธะ (ความฉลาดในการบํารุงข้าราชการ รู้จักส่งเสริมคนดีมีความสามารถ ) 
              ๓) สัมมาปาสะ (ความรู้จักผูกผสานรวมใจประชาชนด้วยการส่งเสริมอาชีพ เช่น ให้คนจน
กู้ยืมทุนไปสร้างตัวในพาณิชยกรรม เป็นต้น) 

๔) วาชเปยะ หรือ วาจาเปยยะ (ความมีวาจาอันดูดด่ืมน้ําใจ น้ําคําควรด่ืม คือ รู้จักพูด 
รู้จักปราศรัย ไพเราะ สุภาพนุ่มนวล ประกอบด้วยเหตุผล มีประโยชน์เป็นทางแห่งสามัคคี ทําให้เกิด
ความเข้าใจอันดี และความนิยมเช่ือถือ)๒๖ 

๓.๒.๕.๔ หลักจักรพรรดิวัตร เป็นหลักธรรมท่ีปรากฏในจักกวัตติสูตร๒๗ ความว่า 
พระพุทธเจ้าทรงตรัสสอนพระภิกษุให้มีตนเป็นที่เกาะ มีธรรมเป็นท่ีพึ่ง แล้วทรงตรัสเล่าถึงเรื่องในอดีต
ของพระเจ้าจักรพรรดิท่ีทรงต้ังอยู่ในธรรม ต้ังอยู่ในจักรพรรดิวัตรซึ่งเป็นหลักการปกครองในสมัยนั้น 
จักรพรรดิวัตรประกอบไปด้วยธรรม ๑๒ ประการ ดังนี้ 

๑) อนฺโตชนสฺมึ พลกายสฺมึ (สงเคราะห์ชนภายใน และพลกายกองทหาร) 
๒) ขตฺติเยสุ (สงเคราะห์กษัตริย์เมืองขึ้นทั้งหลาย) 
๓) อนุยนฺเตสุ (สงเคราะห์เหล่าเช้ือพระวงศ์ ผู้ตามเสด็จเป็นราชบริพาร) 
๔) พฺราหฺมณคหปติเกสุ (คุ้มครองพราหมณ์และคฤหบดีท้ังหลาย) 
๕) เนคมชานปเทสุ (คุ้มครองชาวราษฎรพื้นเมืองท้ังหลาย) 
๖) สมณพฺราหฺมเณสุ (คุ้มครองเหล่าสมณพราหมณ์) 
๗) มิคปกฺขีสุ (คุ้มครองเนื้อนกท่ีเอาไว้สืบพันธุ์) 
๘) อธมฺมการปฏิกฺเขโป (ห้ามปรามมิให้มีการประพฤติการอันผิดธรรม) 
๙) อธนานํ ธนานุปฺปทานํ (ทํานุบํารุงผู้ขัดสนไร้ทรัพย์) 
๑๐) สมณพฺราหฺมเณ อุปสงฺกมิตฺวา ปญฺหาปุจฺฉนํ (เข้าไปหาและสอบถามปัญหากะสมณ

พราหมณ์) 
๑๑) อธมฺมราคสฺส ปหานํ (เว้นความกําหนัดในกามโดยอาการไม่เป็นธรรม) 
๑๒) วิสมโลภสฺส ปหานํ (เว้นโลภกล้า ไม่เลือกควรไม่ควร)๒๘ 

อีกอย่างหนึ่ง พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต)๒๙ ได้จัดจักรพรรดิวัตรเป็นข้อหลัก มี
หลักใหญ่ ๆ ๕ ข้อ ได้แก่ 

                                            
๒๖ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๒๔, 

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๕๖), หน้า ๑๔๓. 
๒๗ ที.ปา.(ไทย). ๑๑/๘๑-๑๐๘/๖๐-๗๙. 
๒๘ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๒๔, 

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๕๖), หน้า ๒๕๑. 
๒๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๕๐-๒๕๑. 



๗๘ 

 

๑) ธรรมาธิปไตย  ได้แก่ การถือธรรมเป็นใหญ่ เคารพนับถือบูชายําเกรงธรรม ยึดธรรม
เป็นหลัก เป็นธงชัย เป็นธรรมาปิไตย 

๒) ธรรมิการักขา ได้แก่ จัดการรักษาป้องกันและคุ้มครองอันชอบธรรมและเป็นธรรมแก ่

(ก) อันโตชน คือ ชนภายใน ต้ังแต่พระมเหสี โอรส ธิดา จนถึงผู้ปฏิบัติ
ราชการในพระองค์ท้ังหมด คือ คนในปกครองส่วนตัว ต้ังแต่บุตรธิดาเป็นต้นไป ด้วยให้การบํารุงเล้ียง
อบรมส่ังสอนเป็นต้น ให้อยู่โดยเรียบร้อยสงบสุข และมีความเคารพนับถือกัน 

(ข) พลกาย คือ กองทัพ คือ ปวงเสนาข้าทหาร ข้าราชการฝ่ายทหาร 

(ค) ขัตติยะ คือ กษัตริย์ท้ังหลายผู้อยู่ในพระบรมเดชานุภาพ, เจ้า
เมืองขึ้น, ปัจจุบันสงเคราะห์ชนช้ันปกครองและนักบริหารช้ันผู้ใหญ่ท้ังหลาย, ข้าราชการฝ่ายปกครอง 

(ง) อนุยนต์ คือ ผู้ตามเสด็จ คือ ราชบริพารท้ังหลาย, ปัจจุบันควร
สงเคราะห์ข้าราชการฝ่ายพลเรือนเข้าท้ังหมด 

(จ) พราหมณคฤหบดี คือ ชนเจ้าพิธี เจ้าตํารา พ่อค้า เจ้าไร่เจ้านา คือ 
ครูบาอาจารย์ นักวิชาการ หมอ พ่อค้า ผู้ประกอบอาชีพวิชพต่างๆ และเกษตรกร ด้วยช่วยจัดหาทุน
และอุปกรณ์เป็นต้น 

(ฉ) เนคมชานบท คือ ชาวนิคมชนบท คือ ราษฎรท้ังปวงทุกท้องถิ่น
ตลอดถึงชายแดนท่ัวไปไม่ทอดท้ิง 

(ช) สมณพราหมณ์ คือ พระสงฆ์และบรรพชิตผู้ทรงศีลทรงคุณธรรม 

(ฌ) มิคปักษี คือ มฤคและปักษี คือ สัตว์อันควรสงวนท้ังหลาย 

๓) อธรรมการนิเสธนา ได้แก่ ห้ามกั้น มิให้มีการอันอธรรมเกิดขึ้นในพระราชอาณาเขต 
คือ จัดการป้องกัน แก้ไข มิให้มีการกระทําความผิดความช่ัวร้ายเดือดร้อนเกิดขึ้นในบ้านเมือง 

๔) ธนานุประทาน ได้แก่ ปันทรัพย์เฉล่ียให้แก่ชนผู้ไร้ทรัพย์ มิให้มีคนขัดสนยากไร้ในแว่น
แคว้น 

๕) ปริปุจฉา ได้แก่ ปรึกษาสอบถามปัญหากับสมณพราหมณ์ ผู้ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ ผู้
ไม่ประมาทมัวเมา อยู่เสมอตามกาลอันควร เพื่อให้รู้ชัดการอันดีช่ัว ควรประกอบหรือไม่ เป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขหรือไม่ แล้วประพฤติปฏิบัติให้เป็นไปโดยถูกต้อง ข้อนี้ปัจจุบันสงเคราะห์นักปราชญ์
นักวิชาการผู้ทรงคุณธรรมเข้าด้วย 

๓.๒.๕.๕ หลักสำรำณียธรรม เป็นหลักธรรมท่ีปรากฎในโกสัมพิยสูตร๓๐ ความว่า 
พระภิกษุชาวเมืองโกสัมพีทะเลาะวิวาทบาดหมางกัน พระพุทธเจ้าจึงทรงเรียกมาแล้วตรัสสอนเรื่อง 
สาราณียธรรม คือธรรมท่ีทําให้ระลึกถึงกัน ทําให้เป็นท่ีรัก ทําให้เป็นท่ีเคารพ เป็นไปเพื่อความ

                                            
๓๐ ม.มู. (ไทย) ๑๒/๔๙๑/๒๕๙. 



๗๙ 

 

สงเคราะห์กัน เพื่อความไม่วิวาทกัน เพื่อความสามัคคีกัน เพื่อความเป็นอันเดียวกัน มี ๖ ประการ 
ดังนี้ 

๑) เมตตากายกรรม ทําต่อกันด้วยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดีต่อเพื่อนร่วมงาน 
ร่วมกิจการ ร่วมชุนชน ด้วยการช่วยเหลือกิจธุระต่าง ๆ โดยเต็มใจ แสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับ
ถือกัน ท้ังต่อหน้าและลับหลัง  

๒) เมตตาวจีกรรม พูดต่อกันด้วยเมตตา คือ ช่วยบอกแจ้งส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ ส่ังสอนหรือ
แนะนําตักเตือนกันด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกันท้ังต่อหน้าและลับ
หลัง 

๓) เมตตามโนกรรม คิดต่อกันด้วยเมตตา คือต้ังจิตปรารถนาดี  คิดทําส่ิงท่ีเป็นประโยชน์
แก่กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน 

๔) สาธารณโภคี ได้มาแบ่งกันกินใช้ คือแบ่งปันลาภผลท่ีได้มา โดยชอบธรรม แม้เป็นของ
เล็กน้อยก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคท่ัวกัน 

๕) สีลสามัญญตา ประพฤติให้ดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม รักษาระเบียบ
วินัยของส่วนรวม ไม่ทําตนให้เป็นที่น่ารังเกียจหรือเส่ือมเสียแก่หมู่คณะ 

๖) ทิฏฐิสามัญญตา ปรับความเห็นเข้ากันได้ คือ เคารพรับฟังความคิดเห็นกัน มีความ
เห็นชอบร่วมกัน ตกลงกันได้ในหลักการสําคัญ ยึดถืออุดมคติ หลักแห่งความดีงาม หรือจุดหมายสูงสุด
อันเดียวกัน๓๑ 

ในส่วนของการบริหารวัด พระพุทธเจ้าทรงสอนให้พระภิกษุเจ้าอาวาสต้ังอยู่ในธรรม ซึ่ง 
ถือได้ว่าทรงวางหลักธรรมาภิบาลให้พระภิกษุเจ้าอาวาสปฏิบัติ ปรากฏในหลายพระสูตร ดังนี้ 

๑) อำวำสิกสูตรภิกษุเจ้าอาวาสประกอบด้วยธรรม ๕ ประการ ผู้ควรแก่การยกย่อง๓๒ 
ก) เป็นผู้เพียบพร้อมด้วยมรรยาท เพียบพร้อมด้วยวัตร 
ข) เป็นพหูสูต ทรงสุตะ 
ค) เป็นผู้ประพฤติขัดเกลา ยินดีในการหลีกเร้น 
ง) เป็นผู้ยินดีในกัลยาณธรรม มีวาจางาม เจรจาถ้อยคําไพเราะ 
จ) มีปัญญา  ไม่โง่เขลา ไม่เป็นคนเซอะ 

๒) ปิยสูตร ภิกษุเจ้าอาวาสประกอบด้วยธรรม ๕ ประการ ย่อมเป็นท่ีรัก เป็นท่ีพอใจ    
เป็นท่ีเคารพ และเป็นท่ียกย่องของเพื่อนพรหมจารีท้ังหลาย๓๓ 

                                            
๓๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๒๔, 

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๕๖), หน้า ๒๐๐-๒๐๑. 
๓๒ องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๑/๓๗๓. 
๓๓ องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๒/๓๗๔. 



๘๐ 

 

ก) เป็นผู้มีศีลสํารวม ด้วยการสํารวมในพระปาฏิโมกข์ ถึงพร้อมด้วยอาจาระและ
โคจร มีปรกติเห็นภัยในโทษแม้มีประมาณน้อย สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบทท้ังหลาย 

ข) เป็นผู้พหูสูต ทรงไว้ซึ่งสุตะ ส่ังสมสุตะ เป็นผู้ได้สดับมาก จําทรงไว้ขึ้นปาก คล่อง
ใจ แทงตลอดด้วยดีด้วยทิฏฐิ ในธรรมอันงามในเบื้องต้น งามในท่ามกลาง งามในท่ีสุด ประกาศ
พรหมจรรย์พร้อมท้ังอรรถ พร้อมท้ังพยัญชนะ บริสุทธิ์บริบูรณ์ส้ินเชิง 

ค) เป็นผู้มีวาจาไพเราะ กระทําถ้อยคําให้ไพเราะ ประกอบด้วยวาจาของชาวเมือง 
สละสลวยไม่มีโทษ ให้ทราบข้อความชัดเจน 

ง) เป็นผู้ได้ตามความปรารถนาได้โดยไม่ยาก ไม่ลําบาก ซึ่งฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่ง เป็น
เครื่องอยู่เป็นสุขในปัจจุบัน 

จ) ทําให้แจ้งซึ่งเจโตวิมุตติ ปัญญาวิมุตติ อันหาอาสวะมิได้ เพราะอาสวะท้ังหลายส้ิน
ไปด้วยปัญญาอันยิ่งเองในปัจจุบันเข้าถึงอยู่ 

๓) โสภณสูตร ภิกษุเจ้าอาวาสประกอบด้วยธรรม ๕ ประการ ย่อมทําอาวาสให้งดงาม๓๔ 
ก) เป็นผู้มีศีล สํารวมในพระปาฏิโมกข์ ถึงพร้อมด้วยอาจาระและโคจร มีปรกติเห็น

ภัยในโทษแม้มีประมาณน้อย ศึกษาอยู่ในสิกขาบทท้ังหลาย 
ข) เป็นพหูสูต ทรงไว้ซึ่งสุตะ ส่ังสมสุตะ เป็นผู้ได้สดับมาก จําทรงไว้ขึ้นปาก คล่องใจ 

แทงตลอดด้วยดีด้วยทิฏฐิ ในธรรมอันงามในเบื้องต้น งามในท่ามกลาง งามในท่ีสุด ประกาศ
พรหมจรรย์พร้อมท้ังอรรถ พร้อมท้ังพยัญชนะ บริสุทธิ์บริบูรณ์ส้ินเชิง แทงตลอดดีด้วยทิฏฐิ 

ค) เป็นผู้มีวาจางาม เจรจาถ้อยคําไพเราะอันประกอบด้วยวาจาชาวเมืองท่ีสละสลวย 
ไม่หยาบคาย ให้รู้ความหมายได้ 

ง) เป็นผู้สามารถช้ีแจงบุคคลผู้เข้าไปหาให้เห็นชัด ชวนใจให้อยากรับเอาไปปฏิบัติ    
เร้าใจให้อาจหาญแกล้วกล้า ปลอบชโลมใจให้สดช่ืนร่าเริงด้วยธรรมีกถา 

จ) เป็นผู้ได้ฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่ง ซึ่งเป็นเครื่องอยู่เป็นสุขในปัจจุบันตามความ
ปรารถนาได้โดยไม่ยาก ได้โดยไม่ลําบาก 

๔) พหูปกำรสูตร ภิกษุผู้ประกอบด้วยธรรมท้ัง ๕ ประการนี้ ย่อมเป็นผู้มีอุปการะมากแก่
อาวาส๓๕ 

ก) เป็นผู้มีศีล สํารวมในพระปาฏิโมกข์ ถึงพร้อมด้วยอาจาระและโคจร มีปรกติเห็น
ภัยในโทษแม้มีประมาณน้อย ศึกษาอยู่ในสิกขาบทท้ังหลาย 

ข) เป็นพหูสูต ทรงไว้ซึ่งสุตะ ส่ังสมสุตะ เป็นผู้ได้สดับมาก จําทรงไว้ขึ้นปาก คล่องใจ 
แทงตลอดด้วยดีด้วยทิฏฐิ ในธรรมอันงามในเบื้องต้น งามในท่ามกลาง งามในท่ีสุด ประกาศ
พรหมจรรย์พร้อมท้ังอรรถ พร้อมท้ังพยัญชนะ บริสุทธิ์บริบูรณ์ส้ินเชิง แทงตลอดดีด้วยทิฏฐิ 

ค) ปฏิสังขรณ์เสนาสนะท่ีปรักหักพัง 

                                            
๓๔ องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๓/๓๗๕. 
๓๕ องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๔/๓๗๖. 



๘๑ 

 

ง) เมื่อภิกษุสงฆ์จํานวนมากเข้ามาถึง หรือภิกษุจากต่างแคว้นเข้ามาถึง เธอเข้าไป
บอกพวกคฤหัสถ์ว่า ‘ผู้มีอายุท้ังหลาย ภิกษุสงฆ์จํานวนมากเข้ามาถึงแล้ว ภิกษุจากต่างแคว้นเข้ามาถึง
แล้ว ขอเชิญพวกท่านทําบุญเถิด นี้เป็นกาลสมัยท่ีจะทําบุญ’ 

จ) เป็นผู้ได้ฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่ง ซึ่งเป็นเครื่องอยู่เป็นสุขในปัจจุบันตามความ
ปรารถนาได้โดยไม่ยาก ได้โดยไม่ลําบาก 

๕) อนุกัมปสูตร ภิกษุผู้ประกอบด้วยธรรมท้ัง ๕ ประการนี้ ย่อมเป็นผู้อนุเคราะห์คฤหัสถ์
ได้๓๖ 

ก) ให้คฤหัสถ์สมาทานอธิศีล๓๗ 
ข) ให้คฤหัสถ์ต้ังอยู่ในการเห็นธรรม๓๘ 
ค) เข้าไปหาคฤหัสถ์ผู้เป็นไข้ให้สติว่า ‘ท่านท้ังหลายจงต้ังสติไว้ต่อพระรัตนตรัยท่ีควร

แก่สักการะ’ และเมื่อภิกษุสงฆ์จํานวนมากเข้ามาถึง หรือภิกษุจากต่างแคว้นเข้ามาถึง เธอเข้าไปบอก
พวกคฤหัสถ์ว่า ‘ผู้มีอายุท้ังหลาย ภิกษุสงฆ์จํานวนมากเข้ามาถึงแล้ว ภิกษุจากต่างแคว้นเข้ามาถึงแล้ว    
ขอเชิญพวกท่านทําบุญเถิด นี้เป็นกาลสมัยท่ีจะทําบุญ’ 

ง) ฉันโภชนะท่ีพวกคฤหัสถ์นํามาถวาย จะเลวหรือประณีตก็ตาม ด้วยตนเอง 
จ) ไม่ทําศรัทธาไทยให้ตกไป 

๖) ปฐมอวัณณำรหสูตร ภิกษุเจ้าอาวาสประกอบด้วยธรรม ๕ ประการ ย่อมดํารงอยู่ใน
สวรรค์ เหมือนได้รับอัญเชิญไปประดิษฐานไว้ ธรรม ๕ ประการ คือ๓๙ 

ก) พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ติเตียนคนท่ีควรติเตียน 
ข) พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว สรรเสริญคนท่ีควรสรรเสริญ 
ค) พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ปลูกความไม่เล่ือมใสในฐานะท่ีไม่ควรเล่ือมใส 
ง) พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ปลูกความเล่ือมใสในฐานะท่ีควรเล่ือมใส 
จ) ไม่ทําศรัทธาไทยให้ตกไป 

๗) ทุติยอวัณณำรหสูตร ภิกษุเจ้าอาวาสประกอบด้วยธรรม ๕ ประการ ย่อมดํารงอยู่ใน
สวรรค์ เหมือนได้รับอัญเชิญไปประดิษฐานไว้ ธรรม ๕ ประการ คือ๔๐ 

ก) พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ติเตียนคนท่ีควรติเตียน 
ข) พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว สรรเสริญคนท่ีควรสรรเสริญ 
ค) เป็นผู้ไม่ตระหนี่อาวาส ไม่หวงแหนอาวาส 
ง) เป็นผู้ไม่ตระหนี่ตระกูล ไม่หวงแหนตระกูล 
จ) ไม่ทําศรัทธาไทยให้ตกไป 

                                            
๓๖ องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๕/๓๗๗. 
๓๗ อธิศีล  ในที่น้ีหมายถึงศีล ๕ ประการ  (องฺ.ปญฺจก.อ. ๓/๒๓๕/๙๒). 
๓๘ ธรรม  ในที่น้ีหมายถึงอริยสัจ ๔ (องฺ.ปญฺจก.อ.  ๓/๒๓๕/๙๒). 
๓๙ องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๖/๓๗๘. 
๔๐ องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๗/๓๗๙. 



๘๒ 

 

๘) ตติยอวัณณำรหสูตร ภิกษุเจ้าอาวาสประกอบด้วยธรรม ๕ ประการ ย่อมดํารงอยู่ใน
สวรรค์ เหมือนได้รับอัญเชิญไปประดิษฐานไว้ ธรรม ๕ ประการ คือ๔๑ 

ก) พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ติเตียนคนท่ีควรติเตียน 
ข) พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว สรรเสริญคนท่ีควรสรรเสริญ 
ค) เป็นผู้ไม่ตระหนี่อาวาส  
ง) เป็นผู้ไม่ตระหนี่ตระกูล  
จ) เป็นผู้ไม่ตระหนี่ลาภ 

๙) ปฐมมัจฉริยสูตร ภิกษุเจ้าอาวาสประกอบด้วยธรรม ๕ ประการ ย่อมดํารงอยู่ในสวรรค์ 
เหมือนได้รับอัญเชิญไปประดิษฐานไว้ ธรรม ๕ ประการ คือ๔๒ 

ก) เป็นผู้ไม่ตระหนี่อาวาส 
ข) เป็นผู้ไม่ตระหนี่ตระกูล 
ค) เป็นผู้ไม่ตระหนี่ลาภ 
ง) เป็นผู้ไม่ตระหนี่วรรณะ 
จ) ไม่ทําศรัทธาไทยให้ตกไป 

๙) ทุติยมัจฉริยสูตร ภิกษุเจ้าอาวาสประกอบด้วยธรรม ๕ ประการ ย่อมดํารงอยู่ในสวรรค์ 
เหมือนได้รับอัญเชิญไปประดิษฐานไว้ ธรรม ๕ ประการ คือ๔๓ 

ก) เป็นผู้ไม่ตระหนี่อาวาส 
ข) เป็นผู้ไม่ตระหนี่ตระกูล 
ค) เป็นผู้ไม่ตระหนี่ลาภ 
ง) เป็นผู้ไม่ตระหนี่วรรณะ 
จ) เป็นผู้ไม่ตระหนี่ธรรมะ 

จากหลักธรรมและพระสูตรต่าง ๆ ท่ีดังกล่าว แสดงชัดถึงหลักการบริหารท่ีเป็นไปตาม
ธรรมคือคําสอนของพระพุทธเจ้า การบริหารท่ีด าเนินไปตามธรรมะนี้ถือเป็นธรรมาภิบาลได้
เช่นเดียวกัน เพียงแต่ส่วนใหญ่การปฏิบัติตามหลักธรรมส าหรับบริหารนี้เป็นคุณธรรมเฉพาะตัวของ
บุคคลท่ีท าหน้าท่ีบริหารหรือบุคคลในองค์กร มิได้มีลักษณะเป็นระบบการบริหารเหมือนความหมาย
ของธรรมาภิบาลในสมัยปัจจุบัน แต่ก็เป็นลักษณะเด่นของค าสอนท่ีพระพุทธเจ้าทรงเน้นไปท่ีคุณธรรม
ส่วนบุคคลซึ่งถือเป็นฟันเฟืองส าคัญในกระบวนการบริหาร 

 

                                            
๔๑ องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๘/๓๘๐. 
๔๒ องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๙/๓๘๑. 
๔๓ องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๔๐/๓๘๒. 



๘๓ 

 

๓.๓ องค์ประกอบธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาท เป็นการศึกษาถึงแนวคิดหลัก

เกี่ยวกับธรรมาภิบาลในบริบทของพระพุทธศาสนาเถรวาทในสังคมไทย การหาองค์ประกอบแต่ข้อจึง
ต้องศึกษาความหมาย องค์ประกอบหลัก และองค์ประกอบย่อย 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของคําว่า เถรวาท หมายถึง น. ลัทธิท่ี
ถือตามคติซึ่งพระเถระพุทธสาวกได้ทําสังคายนาไว้, หินยาน หรือ ทักษิณนิกาย ก็ว่า๔๔ ดังนั้น 
พระพุทธศาสนาเถรวาท ในความหมายในงานวิจัยนี้ มีความหมายว่า คําสอนทางพระพุทธศาสนาท่ีถือ
ตามคติท่ีพระพุทธสาวกได้ทําสังคายนาไว้ หรือในท่ีนี้คือ คําสอนท่ียึดเอาตามหลักท่ีปรากฏใน
พระไตรปิฎกเป็นหลัก เพราะพระไตรปิฎกนั้นเป็นหลักฐานสําคัญท่ีจารึกคําสอนของพระพุทธเจ้าและ
ยึดถือว่าเป็นหลักในการศึกษาพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 

การศึกษาธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทในงานวิจัยนี้ มุ่งหมายท่ีจะค้นหาคําสอน
หรือหลักปฏิบัติท่ีปรากฏในพระไตรปิฎกเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัด และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิ
บาลสากล อันเนื่องจากว่าคําสอนของพระพุทธศาสนาสามารถบูรณาการเข้ากับศาสตร์สมัยใหม่ได้ 
สามารถปรับประยุกต์ให้เข้ากับวิถีปฏิบัติของคนในยุคสมัยปัจจุบันได้ แต่ท้ังนี้ ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระธรรมวินัยอันเป็นหลักเดิมของพระพุทธศาสนา  

๓.๓.๑ ความหมายขององค์ประกอบ 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน๔๕  ให้ความหมายของค าว่า องค์ประกอบ หมายถึง 
น. ส่ิงต่าง ๆ ท่ีใช้ประกอบเป็นส่ิงใหญ่,ส่วนของส่ิงต่าง ๆ ท่ีเป็นเครื่องประกอบท าให้เกิดเป็นรูปข้ึนใหม่
โดยเฉพาะ, ส่วนประกอบ ก็เรียก 

ในการพัฒนาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล มีความจ าเป็นต้องแยกองค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
เพื่อให้เห็นชัดเจนว่าแต่ละข้อของธรรมาภิบาลนั้นประกอบด้วยอะไรบ้าง และมีความเกี่ยวเนื่อง
สัมพันธ์กับพระธรรมวินัยและจารีตของคณะสงฆ์อย่างไร  

๓.๓.๒ องค์ประกอบหลักของหลักธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

องค์ประกอบหลักของหลักธรรมาภิบาล หมายถึง หัวข้อหรือหลักการใหญ่ของธรรมา-    
ภิบาล แม้ว่าหลักธรรมาภิบาลจะมีผู้นิยามและวางหลักไว้อย่างหลากหลายว่าโดยรวมแล้วธรรมาภิบาล
ควรมีหลักอะไรบ้าง แต่โดยส่วนใหญ่ก็มีหัวข้อหลักใหญ่ไม่แตกต่างกันมากนัก เช่น หลักนิติธรรม 
หลักการมีส่วนร่วม เป็นต้น 

                                            
๔๔ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๒), หน้า ๔๙๕. 
๔๕ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑๔๑. 



๘๔ 

 

หลักธรรมและหลักปฏิบัติตามค าสอนของพระพุทธเจ้ามีลักษณะเด่นประการหนึ่งคือ
สามารถบูรณาการเข้ากับยุคสมัยใหม่(Contemporary) ได้โดยไม่ขัดหรือแย้งในหลักการส าคัญ แม้
ธรรมาภิบาลจะเป็นแนวคิดท่ีเพิ่งมีการน ามาใช้ในการบริหารองค์กรเมื่อไม่นานมานี้ แต่หากพิจารณา
จากหลักธรรมาภิบาลตามความหมายท่ีใช้กันโดยท่ัวไปในปัจจุบัน หลักพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจ้า
ทรงวางหลักไว้ก็สอดรับกับแนวทางการบริหารจัดการสมัยใหม่ได้ 

หลักการบริหารจัดการคณะสงฆ์หรือวัดตามหลักพระธรรมวินัย สามารถวิเคราะห์เป็น
หลักใหญ่ ๆ ได้ดังนี้ 

๑) อ านาจเป็นของสงฆ ์(สงฆ์เป็นใหญ่)๔๖ 
หลักพระวินัยท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติ ทรงมีพุทธประสงค์ให้คณะสงฆ์บริหาร

จัดการกันเอง ดังจะเห็นได้ว่าประโยชน์ในการบัญญัติพระวินัย ๑๐ ประการนั้น๔๗ ส่วนใหญ่ล้วน
เป็นไปเพื่อประโยชน์ของคณะสงฆ์เอง เช่น เพื่อความรับว่าดีงาม แม้แต่การบัญญัติพระวินัย พระองค์
ก็ทรงบัญญัติโดยความเห็นชอบของสงฆ์ ดังความว่า 

“...บรรดาอํานาจประโยชน์ ๑๐ นั้น ความเห็นชอบของสงฆ์ คือ ความยอมรับคําว่า ดีแล้ว 
พระเจ้าข้า ดุจความยอมรับคําในท่ีมาว่า ดีแล้ว เทวะ ช่ือว่า สังฆสุฏฐุตา 

ก็ภิกษุใด ยอมรับคําของพระตถาคต ความยอมรับคํานั้น ของภิกษุนั้น ย่อมมี เพื่อเกื้อกูล   
เพื่อความสุข ส้ินกาลนาน เพราะเหตุนั้น พระผู้มีพระภาคเจ้า เมื่อจะทรงกระทําให้แจ้งซึ่ง
เนื้อความนี้ว่า เราจักบัญญัติ เพื่อสงฆ์ยอมรับคําของเราว่า ดีแล้ว พระเจ้าข้า จักแสดงโทษใน
การท่ีไม่ยอมรับ และอานิสงส์ในการท่ียอมรับก่อนจึงจะบัญญัติ   จักไม่บัญญัติกดข่ีด้วยหักหาญ  
ดังนี้ จึงตรัสว่า เพื่อเห็นชอบของสงฆ์...”๔๘ 

ดังนั้น อํานาจในการบริหารจัดการคณะสงฆ์จึงอยู่ท่ีคณะสงฆ์เอง ส่วนคณะสงฆ์จะตกลงทํา
การใด ๆ ก็ขึ้นอยู่กับความเห็นชอบของสงฆ์ท้ังปวง เช่น การอนุญาตให้กุลบุตรสามารถอุปสมบทได้ ก็
ขึ้นอยู่กับมติของคณะสงฆ์ ณ ท่ีนั้น ๆ ซึ่งเรียกวิธีนี้ว่า ญัตติจตุตถกรรมวาจา, แม้แต่การสมมุติหน้าท่ีให้
พระภิกษุทําหน้าท่ีต่าง ๆ เช่น ทําหน้าท่ีแจกอาหาร, ทําหน้าท่ีแจกเสนาสนะ ก็ต้องให้สงฆ์ยอมรับโดย
การสวดสมมุติก่อนจึงจะทําหน้าท่ีได้ เป็นต้น แม้กระท่ังว่าหากมีพระเข้านิโรธสมาบัติอยู่ สงฆ์ประชุม
กันตกลงให้ไปนิมนต์มาเพื่อทําสังฆกรรม พระรูปนั้นก็ต้องออกจากสมาบัติมาร่วมสังฆกรรมหรือให้
ฉันทะ๔๙ อํานาจของสงฆ์จึงมีความชอบธรรมและเป็นใหญ่ในการบริหารจัดการสงฆ์ 

หากกล่าวในบริบทของธรรมาภิบาลในสมัยปัจจุบัน การมอบอํานาจให้สงฆ์เป็นใหญ่ เป็น
วัฒนธรรมประชาธิปไตย ย่อมสอดคล้องกับ (๑) หลักการมีส่วนร่วม เพราะเมื่ออํานาจเป็นของสงฆ์ 
พระสงฆ์ทุกรูปในสถานท่ีนั้น ๆ ก็ต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้วย (๒) หลักนิติธรรม เพราะ
การยอมรับอํานาจของสงฆ์ก็เท่ามีหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจในการดําเนินการ การอํานวยความ

                                            
๔๖ ตัวหนังสือเอนในวงเล็บ เป็นประโยคที่ผู้วิจัยกําหนดข้ึนเพ่ือให้คล้องจองกัน 
๔๗ วิ.ม. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘. 
๔๘ วิ.ป.อ. (ไทย) ๑๐/๑๐๑๕/๕๙๒. 
๔๙ ขุ.ป.อ. (ไทย) ๖๘/๒๒๕/๘๙๑. 



๘๕ 

 

ยุติธรรมต้องผ่านอํานาจของสงฆ์ การออกกติกาใด ๆ ก็ต้องใช้อํานาจของสงฆ์  (๓) หลักความโปร่งใส 
เพราะหากมีความไม่ถูกต้องเกิดขึ้น สงฆ์ย่อมตรวจสอบการดําเนินการต่าง ๆ ให้ถูกต้องตามพระธรรม
วินัยท่ีพระพุทธเจ้าทรงวางแนวทางให้ปฏิบัติ  (๔) หลักความรับผิดชอบ เพราะการมอบหมายหน้าท่ีใด 
ๆ ให้พระภิกษุรูปใดไปปฏิบัติ ภิกษุรูปนั้นก็ต้องรับผิดชอบต่อคณะสงฆ์ อยู่ในความไว้วางใจของคณะ
สงฆ์ 

๒) ยึดพระธรรมวินัยเป็นใหญ่ (ธรรมวินัยเป็นกรอบ) 
การท่ีพระพุทธเจ้าทรงมอบพระธรรมวินัยเป็นศาสดาแทนตัวของพระองค์เมื่อทรงดับ

ขันธปรินิพพานแล้ว๕๐ เป็นส่ิงบ่งช้ีว่าพระองค์ทรงประสงค์ให้คณะสงฆ์ถือเอาพระธรรมวินัยเป็นใหญ่ 
ท้ังในแง่ของการประพฤติปฏิบัติส่วนตัวหรือในการปกครองคณะสงฆ์ การท่ีพระสงฆ์ยังยึดหรือปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยท่ีทรงบัญญัติหรือแสดงเอาไว้ดีแล้ว ย่อม “ยังความดีงาม” ให้เกิดขึ้นกับคณะสงฆ์ 
ตามวัตถุประสงค์ของพระองค์ การบริหารจัดการคณะสงฆ์ในสมัยท่ีพระพุทธเจ้ายังทรงพระชนม์อยู่ 
ในช่วงแรกพระองค์ทรงปกครองสงฆืด้วยพระองค์เอง แต่เมื่อคณะสงฆ์ขยายใหญ่ขึ้น พระองค์ทรงมอบ
อ านาจให้สงฆ์ท าการแทน โดยทรงวางหลักพระธรรมวินัยให้เป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนั้น ส่ิงท่ียังยึดโยง
คณะสงฆ์ให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความเสมอภาคกัน๕๑ ก็คือ พระธรรมวินัย 

การยึดพระธรรมวินัยเป็นใหญ่ย่อมเป็นธรรมาภิบาลในความหมายของการปกป้องธรรม 
คือ ความถูกต้องดีงาม สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในสมัยปัจจุบันด้านหลักนิติธรรม เพราะการ
ด าเนินการต่าง ๆ มีแบบแผนแห่งพระธรรมวินัย นอกจากนี้ยั งสอดคล้องกับหลักความโปร่งใสด้วย 
เพราะพระธรรมวินัยควบคุมความประพฤติของพระสงฆ์ให้อยู่ในความถูกต้อง สุจริต มีการตรวจสอบ
จากคณะสงฆ์ด้วยกันเอง และสอดคล้องกับหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะการถือพระธรรม
วินัยเป็นใหญ่ กระบวนการในการคัดเลือกบุคคลท่ีจะมาบวชก็ย่อมมีประสิทธิภาพ ในระหว่างใช้ชีวิต
นักบวช การปฏิบัติตามพระธรรมวินัยก็ช่วยควบคุมคุณภาพของนักบวช และเกิดประสิทธิผลท้ังต่อ
ตนเองคือการได้เข้าใจในหลักธรรม และต่อสังคมในแง่ของการสร้างศรัทธาให้เกิดข้ึน  

๓) เคารพศรัทธา (นบนอบศรัทธาผองชน) 
การท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติพระวินัยนั้น เหตุผลประการหนึ่งก็คือเพื่อยังความศรัทธาให้

เกิดขึ้นแก่ผู้ท่ียังไม่เล่ือมใสศรัทธา และยังความศรัทธาให้ยิ่งขึ้นไปส าหรับผู้ทีศรัทธาแล้ว๕๒ การเคารพ
ในความศรัทธาของผู้เล่ือมใส ช่วยให้พระสงฆ์ปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับสมณภาวะหรือปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัย เพราะพระสงฆ์จะค านึงถึงจิตใจของผู้เล่ือมใสอยู่เสมอว่าท าอย่างไรตนจึงสมควรแก่ความ
เล่ือมใสนั้น ท าตนให้สมควรแก่ทักษิณาทาน สมควรแก่การกราบไหว้ แม้แต่พระพุทธเจ้าเองก็ทรง
เคารพในความศรัทธาของผู้เล่ือมใส ดังเรื่องท่ีปรากฎในปุณณทาสีวัตถุ๕๓ ความว่า นางปุณณทาสีได้
ถวายขนมร าแด่พระพุทธเจ้า เมื่อถวายแล้วก็มีความคิดว่าพระพุทธเจ้าคงไม่ฉันขนมร าอันเป็นของคน

                                            
๕๐ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๕๑ ม.ม.อ. (ไทย) ๒๑/๖๐๓/๒๔๘. 
๕๒ วิ.ม. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘. 
๕๓ ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๔๒/๒๗/๔๕๗. 



๘๖ 

 

ช้ันทาสี เป็นของไม่ประณีต คงเสด็จไปฉันโภชนะอันประณีตในพระราชวังของพระราชา แต่
พระพุทธเจ้าก็ทรงฉันขนมร านั้นให้นางทาสีเห็น ท้ังนี้ก็เพื่อสงเคราะห์นางทาสีและเคารพในทานของ
นางทาสีนั่นเอง 

การท่ีพระพุทธเจ้าทรงสอนพระภิกษุสาวกให้เป็นผู้เล้ียงง่ายก็เพราะชีวิตสมณะนั้นขึ้นอยู่
กับชาวบ้าน เพราะพระภิกษุต้องขออาหารจากชาวบ้าน ต้องท าตนให้เป็นผู้เล้ียงง่าย๕๔ การท าตนให้
เป็นผู้เล้ียงง่ายนี้ก็คือการท าให้ชาวบ้านศรัทธานั่นเอง หากชาวบ้านไม่ศรัทธา พระสงฆ์ก็ย่อมเป็นอยู่
ล าบาก การเผยแผ่พระธรรมค าสอนก็อาจท าได้ยาก 

หากพิจารณาในแง่ธรรมาภิบาล การเคารพในศรัทธาของชาวบ้าน สอดคล้องกับหลัก
ความรับผิดชอบ เพราะเมื่อพระสงฆ์ค านึงถึงศรัทธาท่ีชาวบ้านมีต่อพระสงฆ์ ก็ย่อมท าตนให้อยู่ในวัตร
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับเช่ือมโยงกับหลักนิติธรรม เพราะเมื่อท าตนให้อยู่
ในพระธรรมวินัย ก็เท่ากับมีแบบแผนในการด าเนินการต่าง ๆ ซึ่งยึดโยงไปถึงหลักความโปร่งใส หลัก
ประสิทธิภาพ และหลักประสิทธิผล 

๔) เป็นประโยชน์สุขแก่ตนและผู้อื่น (ยังประโยชน์ตนและสังคมให้ยั่งยืน) 
พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติหรือทรงแสดงไว้ดีแล้ว หากพระสงฆ์ปฏิบัติตาม

ค าสอนนั้น ๆ ย่อมเป็นประโยชน์แก่ตนเองในแง่ของการขัดเกลากิเลส ละอกุศล สร้างกุศลขึ้นในจิต
ของตน เป็นการพัฒนาตนให้ได้บรรลุถึงธรรม 

พระพุทธเจ้าได้ทรงตรัสเตือนในพระปัจฉิมวาจาว่า “ภิกษุท้ังหลาย บัดนี้เราขอเตือนเธอ
ท้ังหลาย สังขารท้ังหลายมีความเส่ือมไปเป็นธรรมดาเธอท้ังหลายจงทําหน้าท่ีให้สําเร็จด้วยความไม่
ประมาทเถิด”๕๕ คําว่าหน้าท่ีในท่ีนี้ก็คือหน้าท่ีเพื่อตนและผู้อื่น ดังท่ีพระพุทธเจ้าก็ทรงดําเนินใน
ครรลองของจริยา ๓ คือ โลกัตถจริยา ญาตัตถจริยา และพุทธจริยา๕๖ การท่ีพระพุทธเจ้าทรงส่ง
พระสงฆ์สาวกไปประกาศพระศาสนา ก็ทรงประสงค์ท่ีจะสงเคราะห์โลกให้ได้รับรสแห่งพระธรรม จึง
เป็นส่ิงท่ีแสดงว่า งานท่ีพระสงฆ์ทํานั้นอยู่ในกรอบของการยังประโยชน์ท้ังสองนี้ให้เจริญงอกงาม 

หากกล่าวในแง่ของธรรมาภิบาล การคิดถึงประโยชน์ของตนและผู้อื่น ย่อมสอดคล้องกับ
หลักความรับผิดชอบ เพราะการจะทําประโยชน์ตนให้เกิดขึ้น ก็ด้วยการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย
นั่นเอง เมื่อปฏิบัติตามพระธรรมวินัยก็ย่อมส่งผลมาสู่ประโยชน์ของผู้อื่นด้วย และยังยึดโยงไปยังหลัก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วย เพราะเมื่อปฏิบัติตามพระธรรมวินัยก็ย่อมแสดงถึงคุณภาพในการ
เป็นสมณะท่ีดี ส่งผลให้เกิดความสงบสุขร่มเย็นแก่ผู้เคารพศรัทธากราบไหว้ 

จากหลักท้ัง ๔ ข้อท่ีกล่าวมา เป็นหลักใหญ่ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการบริหารคณะสงฆ์หรือวัดตาม
แนวคิดในพระพุทธศาสนาเถรวาท โดยสรุปคือ การบริหารจัดการสงฆ์หรือวัดนั้นต้องยึดหลักการให้

                                            
๕๔ ขุ.สุ.อ. (ไทย) ๔๖/๓๐๘/๓๗๖. 
๕๕ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๘/๑๖๖. 
๕๖ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๒๔, 

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๕๖), หน้า ๙๗. 



๘๗ 

 

อํานาจสงฆ์เป็นใหญ่มากกว่าตัวบุคคล ต้องยึดเอาพระธรรมวินัยเป็นเกณฑ์ในการดําเนินการส่ิงต่าง ๆ 
แนวทางการบริหารจัดการจะต้องคํานึงถึงส่ิงท่ีส่งผลกระทบต่อศรัทธาของชาวบ้าน และการบริหาร
จัดการนั้นก็ต้องเป็นประโยชน์ท้ังต่องานพระศาสนาและงานของสังคมด้วย 

ในบริบทการบริหารจัดการวัดในปัจจุบัน ผู้วิจัยขอน าหลักใหญ่ท่ีสรุปได้จากหลักของ
พระพุทธศาสนาเถรวาท มาบูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลท่ีใช้กันอยู่โดยท่ัวไปในสมัยปัจจุบัน๕๗ ซึ่งมี
ความเหมาะสมกับบริบทการบริหารวัดในปัจจุบัน และเหมาะสมในการบริหารกิจการพระพุทธศาสนา
ให้เป็นประโยชน์เกื้อกูลแก่งานของพระศาสนา ส่งเสริมความเรียบร้อยดีงามในการบริหารจัดการวัด 
ดังต่อไปนี้ 

1. การมีส่วนร่วม (Participation)  
2. ความโปร่งใส (Transparency)  
3. ความรับผิดชอบ (Accountability)  
4. หลักนิติธรรม (Rule of Law)  
5. ประสิทธิภาพ (Efficiency)  
6. ประสิทธิผล (Effectiveness)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
๕๗ พระพรหมบัณฑิต(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, (พระนครศรีอยุธยา: 

เทียนวัฒนา พริ้นท์ต้ิง, 2558), หน้า 43-45. 



๘๘ 

 

๓.๓.๓ องค์ประกอบย่อยของธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

องค์ประกอบย่อยของธรรมาภิบาล ในท่ีนี้ได้แก่การวิเคราะห์ส่วนประกอบในรายละเอียด
จากองค์ประกอบหลักธรรมาภิบาล ซึ่งองค์ประกอบย่อยนี้ พิจารณาจากรายละเอียดต่างๆ ท้ังจากด้าน
นิยามศัพท์ ด้านพระธรรมวินัย กฎหมายบ้านเมือง และจารีตประเพณีคณะสงฆ์ ดังนี้ 

๑. กำรมีส่วนร่วม (Participation) 

การมีส่วนร่วมเป็นหลักสําคัญของการบริหารจัดการองค์กร เพราะการบริหารจัดการต้อง
เกี่ยวข้องกับบุคคลหลากหลาย รวมถึงต้องเกี่ยวข้องกับองคาพยพต่าง ๆ ในสังคมด้วย ดังนั้น การมี
ส่วนร่วมจึงเป็นเงื่อนไขสําคัญของการบริหารจัดการ 

หากพิจาณาการบริหารจัดการตามหลักพระธรรมวินัยในแนวคิดของพระพุทธศาสนาเถร
วาท มีลักษณะของการมีส่วนร่วมปรากฏในหลักพระวินัย กล่าวคือ พระพุทธเจ้าทรงวางพื้นฐานของ
การบริหารคณะสงฆ์โดยมอบอํานาจให้สงฆ์เป็นใหญ่ ไม่ได้ทรงมอบอํานาจหรือมอบหมายให้พระสงฆ์
รูปใดรูปหนึ่งทําหน้าท่ีแทนพระองค์ แม้จะเป็นถึงช้ันอัครสาวกก็ตาม อันแสดงถึงเจตนารมณ์ของ
พระองค์ท่ีจะทรงมอบให้คณะสงฆ์ปกครองกันโดยการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ทุกรูป การกระทําใด ๆ 
ต้องผ่านความเห็นชอบของคณะสงฆ์ก่อน แม้กระท่ังการแจกจ่ายอาหารในแต่ละวันก็ต้องผ่านความ
เห็นชอบของสงฆ์ด้วยวิธีอปโลกนกรรม หรือกล่าวโดยสรุปแล้ว กรรมท้ัง ๔ อย่างได้แก่ อปโลกนกรรม 
ญัตติกรรม ญัตติทุติยกรรม และญัตติจตุตถกรรม ล้วนแล้วแต่เป็นอํานาจของสงฆ์ท่ีจะให้ความ
เห็นชอบท้ังส้ิน๕๘ 

แม้การปกครองสงฆ์ในสมัยพุทธกาลจะให้อํานาจสงฆ์เป็นใหญ่ก็ตาม แต่หากพิจารณาถึง
ความหมายของการมีส่วนร่วมในยุคสมัยปัจจุบันท่ีหมายรวมถึงการแสดงความคิดความเห็น การ
วิพากษ์วิจารณ์ ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจต่าง ๆ แล้ว การปกครองสงฆ์ไม่ว่าด้านหมู่คณะสงฆ์
หรือการบริหารจัดการวัด สงฆ์จะมีส่วนร่วมเพียงแค่การเห็นชอบในส่ิงท่ีมี ผู้เสนอ หรือจะมี
กระบวนการในการให้ความเห็นชอบ เช่น ถกเถียง วิพากษ์วิจารณ์ เป็นต้น หรือไม่ เรื่องนี้สามารถ
พิจารณาได้จากหลักอปริหานิยธรรมท่ีทรงตรัสว่าจะไม่มีความเส่ือมเลยหากหมู่คณะยังมีการประชุม
กันอยู่เนือง ๆ เมื่อจะประชุมหรือเลิกประชุมก็มีความพร้อมเพรียงกัน๕๙ การประชุมของหมู่คณะคง
มิใช่การมารวมตัวกันแต่เพียงอย่างเดียว แต่ในท่ีประชุมคงมีการพุดคุยในเรื่องราวต่าง ๆ ดังจะเห็นได้
ว่าเรื่องราวในพระสูตร มักบอกว่าพระภิกษุจับกลุ่มคุยกันด้วยเรื่องนั้นเรื่องนี้จนเป็นท่ีมาของการตรัส
พระสูตรต่าง ๆ ในการประชุมสงฆ์ก็คงมีลักษณะอย่างเดียวกัน 

นอกจากนี้ หากพิจารณาตามหลักอธิกรณสมถะหรือวิธีการระงับอธิกรณ์๖๐ มีวิธีการระงับ
อธิกรณ์ท่ีต้องใช้อํานาจของสงฆ์ในการตัดสินอธิกรณ์ต่าง ๆ ซึ่งการตัดสินก็ต้องมีการถกเถียง การ

                                            
๕๘ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๖/๓๓๒.  
๕๙ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๒. 
๖๐ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๖/๕๕. 



๘๙ 

 

แสดงความเห็น เป็นพื้นฐานอยู่แล้ว นอกจากนี้ หากพิจารณาจากหลักในการปวารณาหรือการยอมตน
เพื่อให้บุคคลอื่นช้ีข้อบกพร่องของตนได้๖๑ ในการท่ีจะช้ีข้อบกพร่องต่าง ๆ ก็ต้องมีการแสดงความ
คิดเห็นหรือการวิพากษ์วิจารณ์อยู่แล้ว  

ดังนั้น การมีส่วนร่วมในแนวคิดของพระพุทธศาสนาเถรวาท จึงมีแนวทางปฏิบัติให้เกิด
การมีส่วนร่วม ท้ังมีส่วนร่วมในการคิดคือการแสดงความคิดเห็น การวิพากษ์วิจารณ์, มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจคือการให้ความเห็นชอบในเรื่องนั้น ๆ, และมีส่วนร่วมในการดําเนินการคือพระภิกษุทุกรูป
ต้องพร้อมเพรียงกันในการทํากิจนั้น ๆ เช่น การพร้อมเพรียงกันในการประชุมให้สําเร็จเสร็จส้ิน เป็น
ต้น ซึ่งจะได้บูรณาการหลักพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนาเถรวาทนี้ลงในองค์ประกอบหลักและ
องค์ประกอบย่อยของหลักการมีส่วนร่วมต่อไป 

๑.๑ ควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วม 

พจนานุกรม ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายคําว่า ส่วนร่วม ไว้ว่า หมายถึง น. ส่วน
ได้ส่วนเสียในกิจกรรมร่วมกับผู้อื่น เช่น มีส่วนร่วมในการบําเพ็ญกุศล มีส่วนร่วมในการทุจริต มีส่วน
ร่วมในการลงทุนบริษัท๖๒ การมีส่วนร่วมในท่ีนี้ จึงหมายถึง การมีส่วนได้เสียในส่ิงท่ีดําเนินการ ท้ังใน
ด้านกิจกรรมท่ีอยู่ในรูปแบบการปฏิบัติ หรือกิจการท่ีอยู่รูปแบบขององค์กร 

พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๖๓ ให้นิยามการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ร่วม
การท างาน ร่วมกันแก้ไขปัญหา และร่วมกันพัฒนากิจการพระพุทธศาสนา 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 
๒๕๔๒๖๔ นิยามการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความ
คิดเห็นในการตัดสินแก้ปัญหา ด้วยการแสดงหรือแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชา
พิจารณ์ และการแสดงประชามติ 

Sam Agere๖๕ ให้นิยามการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้
เสียเข้ามามีบทบาทและอิทธิพลในการตัดสินใจด าเนินนโยบาย และมีส่วนในการควบคุมสถาบัน 
ตลอดจนการจัดสรร การใช้และการรักษาทรัพยากร ต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของตน 

                                            
๖๑ สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๒๑๕/๓๑๒. 
๖๒ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๕๙. 
๖๓ พระพรหมบัณฑิต(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, (พระนครศรีอยุธยา: 

เทียนวัฒนา พริ้นท์ต้ิง, 2558), หน้า 43. 
๖๔ ทิวากร แก้วมณี, ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ศยาม, 2559), หน้า26. 
๖๕ Sam Agere, ธรรมาภิบาล การบริหาร การปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม, แปลโดย ชัยวัฒน์ 

ค้ าชู และคณะ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์น้ าฝน, 2545), หน้า 48. 



๙๐ 

 

เมตต์ เมตต์การุณจิตต์๖๖ ให้นิยามการมีส่วนร่วมว่า การเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีผู้ร่วมงาน 
ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) และประชาชนท่ัวไปทุกภาคส่วน เข้าไปมีส่วนร่วมบริหารตามสิทธิ 
(Citizen of Conduct) ท่ีพึงจะมี เช่น ร่วมคิด ร่วมท า การประชาคม การประชาพิจารณ์ และวิธีอื่นๆ 
โดยเฉพาะโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่วนรวม ซึ่งการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมจะแสดงให้เห็นถึงการรับ
ฟังเสียงของผู้เกี่ยวข้องโดยเฉพาะประชาชน 

ไพโรจน์ ภัทรนรากุล๖๗ กล่าวถึงหลักการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย การมีส่วนร่วมเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของธรรมาภิบาล เพื่อสร้าง
หลักประกันว่าทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมคิดร่วมปฏิบัติ ร่วม
ติดตามผลและร่วมรับผลประโยชน์จากการตัดสินใจ ในทางปฏิบัติทุกคนสามารถมีส่วนร่วมได้โดยตรง 
หรือเข้ามามีส่วนร่วมโดยผ่านทางตัวแทน ระบบการมีส่วนร่วม หมายถึง มีการจัดการ การเตรียมการ
การประชาสัมพันธ์ชี้แจงให้ทุกฝ่ายได้รับทราบ และเข้าร่วมในกระบวนการอย่างอิสระเต็มท่ี 

๑.๒ องค์ประกอบหลักของกำรมีส่วนร่วม 

วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายหลักของหลักธรรมาภิบาลในหลักการมีส่วนร่วม สืบเนื่อง
จากวิธีการบริหารองค์กรไม่ว่าภาครัฐหรือเอกชนในอดีต เป็นการบริหารโดยบุคคลคนเดียวหรือคณะ
บุคคลเพียงคณะเดียว ไม่มีการมีส่วนร่วมของผู้ร่ วมงานหรือบุคคลในองค์กร เป็นการบริหารงาน
แนวด่ิงท่ีส่ังการจากข้างบนลงล่าง ผู้ปฏิบัติงานไม่ได้รับทราบข้อมูลท่ีเพียงพอและไม่เข้าใจนโยบายท่ี
แท้จริง ทําให้เกิดความเสียหาย หลักธรรมาภิบาลจึงมุ่งแก้ไขให้บุคคลภายในองค์กรมีส่วนร่วมในการ
บริหารงาน ซึ่งสามารถวางองค์ประกอบหลักของการมีส่วนร่วมได้ดังนี้ 

๑.๒.๑ หลักการกระจายอํานาจ การมีส่วนร่วมจะเกิดข้ึนได้ องค์กรหรือหน่วยงานจะต้อง
มีแนวคิดในการกระจายอํานาจไปยังองคาพยพหรือส่วนต่างๆท่ีมีส่วนร่วมในองค์กร ไม่รวบอํานาจ
หรือท่ี พระไพศาล วิสาโล๖๘ กล่าวว่า เป็นการใช้อํานาจในลักษณะรวมศูนย์อันเป็นลักษณะปกครอง
สงฆ์ต้ังแต่ในอดีต ทําให้ขาดการร่วมคิดและโอกาสในการรับรู้ข้อมูลท่ีหลากหลาย การจะทําให้คณะ
สงฆ์เกิดการมีส่วนร่วมก็ต้องมีการกระจายอํานาจจากบนลงล่างหรือกระจายอํานาจไปสู่ระดับต่างๆ 
ซึ่งจะทําให้คณะสงฆ์เปิดรับความคิดใหม่ๆ มีความคิดสร้างสรรค์ มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
และยังทําให้คณะสงฆ์เกิดพลวัตและสามารถปรับตัวให้หลุดพ้นจากภาวะลงร่องและแข็งท่ือ 

                                            
๖๖ เมตต์ เมตต์การุณจิตต์, การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance), (นนทบุรี : บุ๊คพอยท์

วิชาการ, 2554), หน้า 16. 
๖๗ ไพโรจน์ ภัทรนรากุล, 50 ปี รัฐประศาสนศาสตร์, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,์ 

(กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด สหายบล็อกการพิมพ์, 2548), หน้า 212, อ้างใน  รัชยา ภักดีจิตต์, ธรรมาภิ
บาล เพือ่การบริหารภาครัฐและภาคเอกชน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555), 
หน้า 18. 

๖๘ ดูรายละเอียดใน พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต : แนวโน้มและทางออกจาก
วิกฤต,  (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ,์ 2546), หน้า 247-248. 



๙๑ 

 

๑.๒.๒ หลักการเคารพสิทธิและเสรีภาพ การมีส่วนร่วมจะเกิดข้ึนได้ต้องต้ังอยู่บนหลักแห่ง
การเคารพสิทธิและเสรีภาพ โดยเฉพาะสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นซึ่งเป็ นสิทธิขั้น
พื้นฐาน รวมถึงการรับรู้ข้อมูลต่างๆภายในองค์กร การมีส่วนร่วมจะถูกปิดกั้นหากภายในองค์กรไม่
เคารพสิทธิที่ว่าทุกคนท่ีอยู่ภายในองค์กรนั้นๆมีสิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติท่ีเสมอภาคกัน เช่น พระสงฆ์
ท่ีเพิ่งบวชก็ย่อมมีสิทธิท่ีจะแสดงความเห็นได้เท่ากันกับเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์รูปอื่นๆ เป็นต้น หากมี
การเคารพสิทธิและเสรีภาพของกันและกัน เสียงเพียงหนึ่งเสียงก็มีค่าควรท่ีจะรับฟัง 

๑.๒.๓ หลักประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมจะเกิดขึ้นไม่ได้หากองค์กรนั้นๆไม่มีบรรยากาศ
ของหลักประชาธิปไตย ซึ่งโดยหลักการแล้วย่อมรวมถึงการกระจายอํานาจและการเคารพสิทธิและ
เสรีภาพดังท่ีกล่าวมาแล้วด้วย และยังรวมถึงการเคารพเสียงของคนส่วนใหญ่หรือฉันทามติ รูปแบบ
ของประชาธิปไตย๖๙ก็มีหลายแบบข้ึนอยู่กับการนําไปใช้ในองค์กรต่างๆ ดังนี้ 

 ก. ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) ไ ด้แก่รูปแบบ
ประชาธิปไตยท่ีเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้
เสียเข้ามามีบทบาทในการคิดและตัดสินใจร่วมกับผู้บริหาร 

 ข. ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative democracy) ได้แก่ รูปแบบ
ประชาธิปไตยท่ีเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมเช่นกัน โดยเน้นไปท่ีกระบวนการปรึกษาหารือกับภาคประชา
สังคม เช่น การประชาพิจารณ์ การอภิปรายถกเถียง การแสดงความคิดเห็น เพื่อให้ผู้บริหารได้นํา
ความเห็นนั้นๆ ไปเป็นข้อมูลในการตัดสินใจ 

 ค. ประชาธิปไตยทางตรง (direct democracy) ได้แก่รูปแบบประชาธิป- ไตยท่ีให้
ภาคประชาสังคมได้แสดงออกทางการเมืองหรือการบริหารโดยตรงโดยไม่ผ่านตัวแทน การตัดสินใจ
ของผู้บริหารเป็นเพียงการทําตามประชามติเท่านั้น 

 ง. ประชาธิปไตยแบบประชาชนปกครองตนเอง (self-government democracy) 
ได้แก่ รูปแบบประชาธิปไตยท่ีภาคประชาสังคมรวมกันทําประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือการปกครองท่ีเน้น
ไปท่ีสํานึกรับผิดชอบของพลเมืองโดยรัฐยุ่งเกี่ยวน้อยท่ีสุด 

๑.๓ องค์ประกอบย่อยของกำรมีส่วนร่วม 

จากองค์ประกอบหลักของการมีส่วนร่วม สามารถจ าแนกออกเป็นองค์ประกอบย่อย
ได้ ดังนี้ 

๑.๓.๑ มีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ  ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้การบริหารจัดการวัด ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท่ีนี้ได้แก่
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับวัดในลักษณะต่างๆ เช่น 

                                            
๖๙ ดูรายละเอียดใน ทิวากร แก้วมณี, ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ศยาม, 2559), 

หน้า 58-60. 



๙๒ 

 

๑.๓.๑.๑ คณะกรรมการวัดหรือไวยาวัจกร แม้คณะกรรมการวัดจะไม่มีกฎมหาเถรสมาคม
รองรับเหมือนไวยาวัจกร แต่ก็มีกฎกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๑๑ ท่ีวางแนวทางให้แต่ละ
วัดมี ผู้จัดการผลประโยชน์ของวัด ซึ่งอาจเป็นไวยาวัจกรหรือผู้แทนท่ีเจ้าอาวาสมอบหมาย 
คณะกรรมการวัดหรือไวยาวัจกรเป็นผู้แทนของเจ้าอาวาสในการรักษาศาสนสมบัติของวัด รวมไปถึง
การจัดการผลประโยชน์ต่างๆของวัด ดังนั้น บุคคลเหล่านี้จึงเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันกับวัด 
จําเป็นอย่างยิ่งท่ีจักต้องมีการรับรู้รับทราบข้อมูลของวัดในด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารจัดการวัด 

๑.๓.๑.๒ ผู้บริจาคสนับสนุนกิจการของวัด วัดแต่ละวัดนั้นส่วนใหญ่มีรายได้จากเงิน
บริจาคของพุทธศาสนิกชน ไม่ว่าจะเป็นชุมชนรอบๆวัด หรือจากท่ีอื่นๆ การบริจาคทรัพย์สินให้กับวัด
นั้นแม้มิได้หวังผลรางวัลตอบแทน แต่ผู้บริจาคควรได้รับรู้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการใช้จ่ายทรัพย์สินท่ี
ตนบริจาค 

๑.๓.๑.๓ ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการดําเนินการของวัด แบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 

ก. ผู้ท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกันกับวัด ได้แก่ บุคคลท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับการดําเนินการ
ของวัดในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เช่น เป็นคู่สัญญากันกับวัด เป็นต้น บุคคลเหล่านี้อาจได้รับ
ผลกระทบจากการดําเนินการของวัด เช่น หากวัดมีการขึ้นค่าเช่าท่ีดินท่ีบุคคลเหล่านี้ทําสัญญาเช่าอยู่ 
ก็อาจเกิดความเดือดร้อนขึ้นได้ ดังนั้น วัดจึงควรเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านี้มีส่วนร่วมรับรู้เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการวัด เพื่อลดผลกระทบ 

ข. ชุมชนรอบวัด เนื่องจากวัดส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในเขตชุมชน การดําเนินการของวัดอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบบางประการแก่คนในชุมชนได้ เช่น มลพิษทางอากาศจากเมรุเผาศพหรือเตาเผา
ขยะ มลพิษทางเสียงท่ีเกิดจากการใช้เครื่องขยายเสียง ปัญหาด้านสาธารณสุข เช่น โรคระบาดจาก
สัตว์เล้ียงภายในวัด ปัญหาขยะมูลฝอย เป็นต้น เหล่านี้ล้วนแต่สร้างผลกระทบต่อชุมชนรอบวัด ดังนั้น 
ในการบริหารจัดการวัด บุคคลเหล่านี้จึงควรรับทราบข้อมูลการดําเนินการของวัด เพื่อให้ เกิดการมี
ส่วนร่วมในการจัดการกับปัญหาท่ีเกิดขึ้น 

ความคิดเป็นนามธรรมท่ีไม่สามารถจับต้องได้ การจะท าให้ความคิดเป็นส่ิงท่ีทุกคน
สามารถเข้าใจได้จึงต้องมีวิธีการหรือกระบวนการให้ความคิดนั้นๆปรากฎ และในการสร้างการมีส่วน
ร่วมในการร่วมคิด ก็จ าเป็นต้องมีกระบวนการในการมีส่วนร่วม ซึ่งกระบวนการการมีส่วนร่วมในการ
คิด อาจใช้กระบวนการต่างๆ เช่น การระดมความคิด (Brainstorming) การประชาพิจารณ์ การเปิด
เวทีรับฟังความคิดเห็น การลงประชามติ เป็นต้น ซึ่งอาจแยกเป็นระดับของการมีส่วนร่วม๗๐ได้ดังนี้ 

ก) ระดับการให้ข้อมูล ซึ่งเป็นระดับพื้นฐานท่ีสุด เป็นการส่ือสารข้อมูลระหว่าง
ผู้บริหารและผู้มีส่วนได้เสีย เช่น การแถลงข่าว การออกแถลงการณ์ กจัดนิทรรศการ การแจก
จดหมายข่าว เป็นต้น 

                                            
๗๐ ดูรายละเอียดใน ทิวากร แก้วมณี, ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ศยาม, 2559), 

หน้า 84-85. 



๙๓ 

 

ข) ระดับการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 

ค) ระดับการวางแผนร่วมกัน ให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนงาน
ต่างๆ ซึ่งเป็นรูปแบบของคณะกรรมการต่างๆ 

ง) ระดับการพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม ได้แก่การเปิดให้สาธารณะเข้ามามี
บทบาทในทุกกระบวนการท้ังร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมทํา 

  โดยสรุป การมีส่วนร่วมในการคิด ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียกับกิจการของ
วัดหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับวัด เช่น คณะกรรมการวัด ไวยาวัจกร ชุมชนรอบวัด เป็นต้น เข้ามามี
ส่วนในการคิดและตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆของวัด โดยผ่านกระบวนการต่างๆ เช่น การ
ประชุม การเปิดรับฟังความคิดเห็น การรับฟังข้อเสนอแนะ การเปิดประชาพิจารณ์ การลงมติ เป็นต้น  

๑.๓.๒ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้มีส่วนร่วมใน
การท างาน วิธีการการมีส่วนร่วมท่ีดีคือการต้ังคณะกรรมการหรืออนุกรรมการเพื่อมอบหมายบทบาท
หน้าท่ีให้ผู้ร่วมงานได้แสดงความสามารถของตน คณะกรรมการของวัดโดยส่วนใหญ่มาจากคนใน
ชุมชน เพราะชุมชนสามารถท่ีจะดูได้วัดได้ดี รับรู้รับทราบความเป็นมาเป็นไปของวัดได้ดีกว่าคนท่ีไม่ได้
อยู่ภายในชุมชนนั้นๆ กรรมการวัดท่ีต้ังขึ้นก็ควรมาจากกลุ่มคนท่ีหลากหลายเพื่อป้องกันการครอบง า
หรือควบคุมวัดจากคนเพียงบางกลุ่ม และการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารวัดหรือดูแลวัด ก็
คือการให้วัดและสังคมได้ปรับตัวเข้าหากัน๗๑ 

ในการบริหารวัด แม้ว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์แทบทุกฉบับจะมอบหมายให้เป็นหน้าท่ี
ของเจ้าอาวาสในการบริหารวัด โดยไม่ได้ระบุให้มีการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการเฉกเช่นการ
บริหารองค์กรการกุศลอื่นๆ เช่น มูลนิธิหรือสมาคม เป็นต้น แต่วัดเป็นองค์กรการกุศลท่ีต้ังอยู่ภายใน
ชุมชน อาศัยศรัทธาของศาสนิกชน จึงจ าเป็นต้องมีส่วนร่วมจากศาสนิกท่ีมาท าบุญหรือผู้ศรัทธาวัดใน
การให้การอุปถัมภ์สนับสนุน มหาเถรสมาคมจึงก าหนดให้วัดมีไวยาวัจกรเพื่อช่วยเจ้าอาวาสในการ
บริหารงาน และมีกฎกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๑๑ ท่ีให้วัดต้องมีผู้จัดการผลประโยชน์ 
อีกท้ังนโยบายของมหาเถรสมาคมก็ให้วัดแต่ละวัดมีคณะกรรมการวัด เพื่อช่วยงานของเจ้าอาวาส ท้ังนี้ 
เจ้าอาวาสจะต้องท าหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษรมอบหมายหน้าท่ีให้ไวยาวัจกรหรือคณะกรรมการวัด
เพื่อแสดงให้รู้ว่าจะต้องท าหน้าท่ีใดบ้าง 

๑.๓.๓ การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ในการแก้ไขปัญหานั้น บางปัญหาอาจแก้ได้ด้วย
บุคคลเพียงคนเดียว แต่ปัญหาท่ีมีความสลับซับซ้อนต้องแก้ไขด้วยบุคคลหลายคนหรือองค์กรหลาย
องค์กรร่วมมือกัน การบริหารวัดก็เฉกเช่นเดียวกันท่ีบางปัญหามีความซับซ้อนเกี่ยวเนื่องกับบุคคลและ
หน่วยงานหลายฝ่าย เช่น ปัญหายาเสพติดท่ีระบาดภายในวัด เจ้าอาวาสรูปเดียวไม่สามารถแก้ปัญหา

                                            
๗๑ พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต : แนวโน้มและทางออกจากวิกฤต,  

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ,์ 2546), หน้า 273. 



๙๔ 

 

ได้โดยล าพัง ต้องอาศัยความร่วมมือจากพระสงฆ์สามเณรภายในวัด ชุมชนรอบวัด หน่วยงานต่างๆท่ี
เกี่ยวข้อง เป็นต้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นเงื่อนไขส าคัญในการแก้ไขปัญหา 

๑.๓.๔ การมีส่วนร่วมในการพัฒนา การพัฒนาวัดและกิจกรรมต่างๆของวัดจะสามารถ
พัฒนาขึ้นได้ ส่ิงส าคัญได้แก่การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เริ่มแรกจากการมีส่วนร่วมของบุคคล
ภายในวัดและขยายออกไปภายนอกวัด ได้แก่ชุมชนหรือประชาสังคม 

กล่าวโดยสรุป องค์ประกอบหลักของการมีส่วนร่วมมี ๓ ข้อได้แก่ ๑) หลักการกระจาย
อํานาจ ๒) หลักการเคารพสิทธิและเสรีภาพ ๓) หลักประชาธิปไตย และสามารถแบ่งออกเป็น
องค์ประกอบย่อยได้ ๔ ข้อ ได้แก่ ๑) การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ ๒) การมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการ ๓) การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และ ๔) การมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

 

๒. ควำมโปร่งใส (Transparency) 

ความโปร่งใสมีความสําคัญในด้านท่ีเกี่ยวกับความไว้เนื้อเช่ือใจ การบิหารจัดการองค์กรท่ี
ต้องเกี่ยวข้องกับคนจํานวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การสาธารณะอย่างวัดวาอารามใน
พระพุทธศาสนานั้น ความโปร่งใสคือการแสดงออกถึงความบริสุทธิ์ 

ตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาเถรวาท ความบริสุทธิ์ถือเป็นหัวใจหลักของคําสอน
ของพระพุทธเจ้า กล่าวโดยเฉพาะความบริสุทธิ์เบื้องต้นก็คือความบริสุทธิ์ของศีล การปฏิบัติตามศีล
หรือสิกขาบทต่าง ๆ ท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัตินั้นก็คือการชําระศีลของตนให้บริสุทธิ์ คําสอนในเรื่อง
สุจริต ๓ ประการ คือ กายสุจริต วจีสุจริต มโนสุจริต๗๒ คือคําสอนท่ีพระพุทธเจ้าทรงแนะนําสําหรับ
ทางไปสู่สวรรค์ ส่วนเบื้องปลายของความบริสุทธิ์คือความหลุดพ้นเป็นพระอริยะ ท่ีเรียกว่า วิมุตติวิ
สุทธิ๗๓ นั้น ย่อมเป็นความบริสุทธิ์อันหมดจดหาความด่างพร้อยมิได้ 

ส่วนความโปร่งใสในบริบทของการบริหารจัดการคณะสงฆ์หรือการบริหารจัดการวัดนั้น 
พระพพุทธเจ้าทรงวางหลักไว้ว่า ให้พระสงฆ์ตรวจสอบกันและกันโดยผ่านวิธีปวารณา๗๔ คือให้
พระภิกษุด้วยกันช่วยช้ีข้อบกพร่องของตนว่ามีข้อบกพร่องใดบ้าง จะได้ช่วยตักเตือนเพื่อปรับปรุงตน 
นอกจากนี้ในทุกปักข์หรือในวันอุโบสถ พระพุทธเจ้าทรงวางหลักให้พระสงฆ์ทําอุโบสถ(หรือลงอุโบสถ) 
เพื่อฟังสวดพระปาฏิโมกข์ ซึ่งเป็นการตรวจสอบศีลของตนว่ามีความบริสุทธิ์หรือไม่ วิธีการเหล่านี้เป็น
หลักการท่ีพระสงฆ์ใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบความบริสุทธิ์ของตนหรือของหมู่คณะ 

นอกจากนี้ การท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติทุติยปาราชิกสิกขาบทท่ี ๒ มิให้พระภิกษุหรือ
นักบวชในศาสนาของพระองค์ลักทรัพย์แม้แต่เพียงมาสกหนึ่ง หากทําผิดต้องอาบัติปาราชิกหาสังวาส

                                            
๗๒ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๔๗/๘๓. 
๗๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕๙/๔๑๙. 
๗๔ สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๒๑๕/๓๑๒. 



๙๕ 

 

มิได้ ย่อมเป็นประโยชน์สําหรับการบริหารจัดการวัดในยุคสมัยปั จจุบันท่ีพระภิกษุสงฆ์ต้องเข้าไป
เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ 

ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า พระพุทธศาสนาเถรวาทมีคําสอนและแนวทางการปฏิบัติด้านความ
โปร่งใสอยู่ในหลักพระธรรมวินัย เปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบได้ แม้กระบวนการในสมัยพุทธกาลจะ
เป็นเพียงการตรวจสอบศีลหรือข้อวัตรของพระภิกษุ แต่หากนํามาบูรณาการกับธรรมาภิบาลในสมัย
ปัจจุบัน หลักการในการเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบก็ไม่ขัดหรือแย้งกับพระธรรมวินัย ดังจะได้กล่าว
ในองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยต่อไป 

๒.๑ ควำมหมำยของควำมโปร่งใส 

พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๗๕ ให้ความหมายความโปร่งใสไว้ว่า หมายถึง
การตัดสินใจและการปฏิบัติการใดๆเป็นไปตามขั้นตอนท่ีตกลงกันไว้ หรือมีกฎหมายและระเบียบ
รองรับ ไม่ท างานแบบมีนอกมีใน เมื่อประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขอตรวจสอบก็มีหลักฐานช้ีแจง
ได้โดยเฉพาะเรื่องการจัดการทรัพย์สินของวัด 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้าน เมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒๗๖ ให้ความหมายหลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและ
กันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานของทุกองค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 

Sam Agere๗๗ ให้ความหมายหลักความโปร่งใส หมายถึง การท่ีสาธารณชนมีโอกาส
รับรู้นโยบายด้านต่าง ๆ ของรัฐบาลและมั่นใจว่ารัฐบาลต้ังใจจริงในการดําเนินตามนโยบายนั้น องค์กร
ท่ีโปร่งใสเปิดโอกาสให้ทุกคนเห็นกลไกการทํางานทุกส่วน หากงานส่วนไหนเสร็จ สมาชิกในทีมก็
สามารถเอื้อมมือไปประสานกับงานอื่น ๆ ได้ หรือแม้แต่ขณะดําเนินงานอยู่นั้น ความโปร่งใสทําให้เกิด
การร่วมใช้ความรู้ การคิดสร้างสรรค์ และทรัพยากรอื่น ๆ ร่วมกันได้ 

ปธาน สุวรรณมงคล๗๘ ให้ความหมายหลักความโปร่งใสหมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีอย่าง
เปิดเผยคือสามารถให้ตรวจสอบได้ทุกเมื่อโดยองค์กรภายนอก 

                                            
๗๕ พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, (พระนครศรีอยุธยา: 

เทียนวัฒนา พริ้นท์ต้ิง, 2558),  หน้า 44. 
๗๖ ทิวากร แก้วมณี, ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ศยาม, 2559), หน้า 26. 
๗๗ Sam Agere, ธรรมาภิบาล การบริหาร การปกครองทีโ่ปร่งใสด้วยจริยธรรม, แปลโดย ชัยวัฒน์ 

ค้ าชู และคณะ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์น้ าฝน, 2545), หน้า 45. 
๗๘ ปธาน  สุวรรณมงคล, “การบริหารจัดการที่ดีกับปัญหาคอรัปชั่น กรณีศึกษาฟิลิปปินส์กับไทย,”  ใน 

รวมบทความวิชาการรัฐศาสตร์ เน่ืองในโอกาสครอบรอบ 21 ปี มสธ, ครบรอบ 17 ปี รัฐศาสตร์,  (นนทบุรี: 
พิมพ์อักษร, ม.ป.ป.), หน้า 93. 



๙๖ 

 

ทิวากร แก้วมณี๗๙ ให้ความหมายว่า ความโปร่งใสมี ๒ นัย คือ นัยแรก เป็นการพิจารณา
ตามนัยของศัพท์ ความโปร่งใส จะหมายถึง คุณสมบัติท่ีแสงจะผ่านได้ มองเห็นทะลุได้ง่าย เห็นง่าย 
เปิดเผย ตรงไปตรงมา ส่วนนัยท่ีสอง เกี่ยวข้องกับการทุจริตคอรัปช่ัน โดยลักษณะของความโปร่งใสจะ
มีความหมายตรงกันข้ามกับการทุจริต การฉ้อราษฎร์บังหลวง การคอรัปช่ัน ซึ่งเป็นการกระท าท่ีผิด
และมีความหมายแง่ลบ แสดงถึงพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือพนักงานในองค์กรกระท าในลักษณะ
ท่ีซ่อนเร้น เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ตนและพวกพ้อง ดังนั้น อาจจะกล่าวได้ว่า ความหมายของ
ความโปร่งใส ตรงกันข้ามกับการทุจริตคอรัปช่ัน หมายความถึง พฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือ
พนักงานในองค์กรท าการใดตามอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบเพื่อประโยชน์ของสาธารณะ 

๒.๒ องค์ประกอบหลักของควำมโปร่งใส 

ปัญหาการทุจริตคอรัปช่ันท้ังในภาครัฐและเอกชนท าให้เกิดปัญหาขึ้นภายในองค์กร 
เป็นปัญหาร้ายแรงท่ีบั่นทอนความเจริญเติบโตท้ังของประเทศชาติและองค์กรนั้นๆ และเช่ือมโยงไปยัง
ระบบอื่นๆให้รวนเรไปด้วย เช่น หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่โปร่งใส การบังคับใช้กฎหมายก็มักน ามาซึ่ง
การเลือกปฏิบัติหรือไม่ยุติธรรม เป็นต้น ดังนั้น หลักความโปร่งใสจึงถูกก าหนดไว้ในหลักธรรมาภิบาล
เพื่อเป็นหลักปฏิบัติส าหรับการแก้ปัญหาการทุจริตคอรัปช่ันท้ังในภาครัฐและเอกชน องค์ประกอบ
หลักของความโปร่งใส ได้แก่ 

๒.๒.๑ มีการเปิดเผยข้อมูลท่ีชัดเจน ข้อมูลเป็นส่ิงท่ีสําคัญท่ีจะสร้างความเข้าใจไปใน
ทิศทางเดียวกันให้กับคนภายในองค์กรและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง การเปิดเผยข้อมูลท่ีชัดเจนตรงไปตรงมา 
นอกจากจะช่วยสร้างความโปร่งใสแล้ว ยังช่วยสร้างความไว้วางใจอีกด้วย เช่น ข้อมูลด้านการเงินของ
วัด รายรับรายจ่ายต่างๆของวัด หากมีการเปิดเผยข้อมูลให้พระภิกษุสามเณรร่วมวัด หรือสาธารณะ
ชนทราบ ก็จะไม่เปิดโอกาสให้เกิดการทุจริตเบียดบังผลประโยชน์จากวัด  

๒.๒.๒ มีระบบระเบียบหรือขั้นตอนท่ีชัดเจน การกําหนดระบบ กฎ ระเบียบ วิธีการ
ปฏิบัติ หรือขั้นตอนการทํางานท่ีชัดเจน ช่วยลดโอกาสการเกิดทุจริต เนื่องจากทุกคนเข้าใจระเบียบ
ขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติ เช่น ระบบการรับเงิน หากมีข้ันตอนท่ีชัดเจนว่าใครเป็นผู้มีอํานาจหน้าท่ีรับ 
รับแล้วทําอย่างไร หากมีข้อผิดพลาดหรือการทุจริตก็สามารถตรวจสอบได้ง่ายว่าผิดพลาดบกพร่องท่ี
จุดใด ผิดพลาดอย่างไร  

๒.๒.๓ มีการตรวจสอบได้ การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนร่วม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือ
สาธารณะชนตรวจสอบได้ ย่อมสร้างความโปร่งใสให้กับองค์กร เพราะการตรวจสอบเป็นการถ่วงดุลย์
ระหว่างผู้ดําเนินการและผู้ท่ีไว้วางใจให้ดําเนินการ นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างความระมัดระวังให้กับ
ผู้ดําเนินการด้วย ปัจจุบันองค์กรต่างๆ มักมีระบบตรวจสอบ ท้ังระบบตรวจสอบภายในและระบบ
ตรวจสอบภายนอก รวมถึงระบบตรวจสอบทางสาธารณะ  

 

                                            
๗๙ ทิวากร แก้วมณี, ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ศยาม, 2559), หน้า 97. 



๙๗ 

 

๒.๓ องค์ประกอบย่อยของควำมโปร่งใส 

จากองค์ประกอบหลักของความโปร่งใส สามารถสร้างองค์ประกอบย่อยของหลัก
ความโปร่งใส ได้ดังนี้ 

๒.๓.๑ บุคคลภายในวัดสามารถตรวจสอบและแนะนําซึ่งกันและกันได้ 

ในปวารณาสูตร๘๐ กล่าวถึงเรื่องของการเปิดโอกาสให้มีการช้ีโทษซึ่งกันและกัน
ได้ ความว่า 

“สมัยหนึ่ง พระผู้มีพระภาคเจ้าประทับท่ีพระวิหารบุพพาราม ปราสาทของนางวิสาขา
ผู้เป็นมารดามิคารเศรษฐี กรุงสาวัตถี กับพระภิกษุสงฆ์หมู่ใหญ่ ประมาณ ๕๐๐ รูป ล้วนเป็น
พระอรหันต์ท้ังหมด 

ก็โดยสมัยนั้นแล พระผู้มีพระภาคเจ้าเป็นผู้อันภิกษุสงฆ์แวดล้อม ประทับนั่งในท่ีแจ้ง 
เพื่อทรงปวารณาในวันอุโบสถท่ี ๑๕ คํ่า 

ครั้งนั้นแล พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงตรวจดูเห็นภิกษุสงฆ์เป็นผู้นิ่งอยู่แล้ว จึงรับส่ังกะ
ภิกษุท้ังหลายว่า ดูก่อนภิกษุท้ังหลาย บัดนี้ เราขอปวารณาเธอท้ังหลาย เธอท้ังหลายจะไม่ติ
เตียนกรรมไร ๆ ท่ีเป็นไปทางกายหรือทางวาจาของเราบ้างหรือ” 

จากเนื้อความนี้ แสดงว่าแม้แต่พระผู้มีพระภาคเจ้า ซึ่งชาวพุทธ  เช่ือว่าพระองค์ทรงเป็น
พระสัมมาสัมพุทธเจ้า ตรัสรู้โดยชอบด้วยพระองค์เอง การกระทําใด ๆ ของพระองค์นั้นย่อมไม่เจือ
ด้วยกิเลสท้ังปวง การกระทําของพระองค์จึงเป็นการกระทําท่ีบริสุทธิ์ พระองค์ก็ยังทรงเปิดโอกาสให้
สงฆ์ตรวจสอบการกระทําของพระองค์ได้ เป็นตัวอย่างให้พระสงฆ์ได้ถือปฏิบัติตาม วิธีการให้ว่ากล่าว
ซึ่งกันและกันได้นี้ เรียกว่า ปวารณา หมายถึง การอนุญาตให้ว่ากล่าวตักเตือนซึ่งกันและกัน  ซึ่งทรงมี
พุทธประสงค์ให้พระสงฆ์มีการกํากับดูแลกัน วิธีการนี้เป็นการฝึกให้พระสงฆ์รู้จักยอมสละทิฐิมานะตน 
สอดคล้องกับ พระราชสีมาภรณ์๘๑ อธิบายไว้ว่า การเป็นพระนั้น จะต้องเป็นพระว่าง่าย (สุวโจ) สอน
ง่าย เป็นพระท่ีพูดกันได้ เป็นเจ้าอาวาสก็ต้องฟังข้อคิดเห็นพระลูกวัดได้ เมื่อเขาพูดให้ฟังอย่างมีเหตุผล
ก็จะต้องรับฟังและพูดกันได้ สอดคล้องกับ พระธรรมโกศาจารย์๘๒ ท่ีกล่าวว่า ธรรมาภิบาลนั้นอยู่ท่ี
วิธีการใช้อํานาจตัดสินใจ ถ้าเป็นการตัดสินใจโดยไม่ฟังใครถือว่าขาดธรรมาภิบาล 

 

 

                                            
๘๐ ส .ส. (ไทย). ๑๕/๒๑๕/3๑๒. 
๘๑ พระราชสีมาภรณ์ (โอภาส นิรุตฺติเมธี), พระสงฆ์กับงานพัฒนาพระศาสนาและสังคม,  

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จัดพิมพ์เน่ืองในงานมอบพระบัญชาแต่งต้ังเจ้าอาวาสวัด
พระนารายณ์มหาราชวรวิหาร แก่พระราชสีมาภรณ์ 10 กรกฎาคม 2536), หน้า 109. 

๘๒ พระธรรมโกศาจารย์ ศ. ดร. (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล”,  พุทธจักร,  
ปีที่ 61 ฉบับที่ ๘ สิงหาคม 2550 : 6. 



๙๘ 

 

๒.๓.๒  มีระบบแบบแผนการทํางานท่ีเป็นท่ีรับรู้กันโดยท่ัวไป 

การอยู่ร่วมกันของคนหมู่มากหรือการทํางานร่วมกันของคนหลายคนย่อมต้องมี
ระบบท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นท่ีรับรู้ของทุกคนในองค์กร เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันและปฏิบัติงาน
ไปในทิศทางเดียวกัน ในทางพระวินัยท่ีพระผู้มีพระภาคเจ้าทรงวางไว้นั้น มีตัวอย่างให้เห็นมากมาย 
ด้านระบบ เช่น ระบบการรับคนเข้าองค์กรโดยการบรรพชาอุปสมบท ระบบการจัดองค์กรคณะสงฆ์ 
เป็นต้น ด้านแบบแผนหรือวิธีปฏิบัติ เช่น วิธีการปลงอาบัติ วิธีการกรานกฐิน เป็นต้น ซึ่งล้วนเป็น
ระบบและแบบแผนท่ีถูกวางไว้เป็นอย่างดี และเป็นท่ีรับรู้โดยท่ัวไปของคนท่ีอยู่ร่วมในองค์กร 

พระเทพโสภณ๘๓ กล่าวถึงการบริหารของพระพุทธเจ้าว่า ทรงใช้หลัก ๔ ส. ใน
การส่ือสารเพื่อการบริหาร ประกอบด้วย ๑) สันทัสสนา (แจ่มแจ้ง) หมายถึง อธิบายขั้นตอนของการ
ด าเนินงานได้อย่างชัดเจน  ๒) สมาทปนา (จูงใจ) หมายถึง การอธิบายให้เข้าใจและเห็นชอบกับ
วิสัยทัศน์ จนเกิดศรัทธาและรู้สึกว่าต้องฝันให้ไกลและไปให้ถึง ๓) สมุตเตชนา (แกล้วกล้า) หมายถึง 
ปลุกใจให้เกิดความเช่ือมั่นในตนเอง และกระตือรือร้นในการด าเนินงานไปสู่เป้าหมาย และ ๔) สัม
ปหังสนา (ร่าเริง) หมายถึง สร้างบรรยากาศในการท างานร่วมกันแบบกัลยาณมิตร ซึ่งจะส่งเสริมให้
สมาชิกมีความสุขในการท างาน จากหลักการข้อ ๑ คือ สันทัสสนา ย่อมช้ีให้เห็นได้ว่า พระพุทธเจ้า
ทรงสนับสนุนให้ใช้  วิธีท่ีเปิดเผยในการท างาน ไม่สนับสนุนการท างานท่ีรับรู้อยู่เพียงคนเดียวหรื อ
เพียงไม่กี่คน 

พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล๘๔ กล่าวว่า ในการบริหารวัดนั้น ผู้บริหารวัดควรจะ
ท าให้เกิดความชัดเจน ไม่คลุมเครือ ถ้าเห็นสมควรจะต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อความถูกต้อง
แน่นอนก็ควรท า ดังกล่าวมานี้ ย่อมหมายถึงการท าให้การด าเนินการต่าง ๆ ภาย ในวัดต้องกระท า
อย่างเปิดเผย มีข้ันตอนท่ีเป็นท่ีรับรู้ว่าต้องท าอย่างไร และมีหลักฐานในการด าเนินการ 

๒.๓.๓  มีการเปิดเผยข้อมูลของวัดต่อบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 

กองพุทธศาสนสถาน กรมการศาสนา๘๕ ได้แนะน าการบริหารวัดแก่เจ้าอาวาส 
โดยให้เจ้าอาวาสประชุมช้ีแจงแก่พระภิกษุสามเณรและศิษย์วัดเป็นระยะ ๆ ประมาณปักษ์ละ ๑ ครั้ง 
การช้ีแจงนั้นคือการแจ้งความเปล่ียนแปลงของวัด และความก้าวหน้าในการพัฒนาวัดให้ทราบโดยท่ัว
กัน และการเปิดเผยข้อมูลนี้ ยังเป็นส่วนส าคัญท่ีช่วยให้เกิดความโปร่งใส ปราศจากการทุจริต ดังท่ี 

                                            
๘๓ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ม.ป.ป.), หน้า 

30. 
๘๔ พระมหาเสริมชัย  ชยมงคฺโล, การบริหารวัด,  พิมพ์ครั้งที่ 2,  (กรุงเทพมหานคร: วิชั่นอาร์ตคอร์

ปอเรชั่น, 2539), หน้า 179. 
๘๕ กองพุทธศาสนสถาน กรมการศาสนา. “การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน”,  ใน หลักการ

บริหารและจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร: เอ.พี.กราฟิคดีไซน์และการพิมพ์, 2539), หน้า 181-
184 



๙๙ 

 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๘๖ กล่าวว่า ธรรมาภิบาลในการบริหารท่ีดีจะต้องมองทะลุ 
ไม่ได้งุบงิบ ไม่ได้ท าเฉพาะคนสองคน เพราะมีผลประโยชน์แอบแฝง 

พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล๘๗ กล่าวว่า วัดจ าเป็นจะต้องมีการประชาสัมพันธ์ 
(Public relation) เพื่อความเข้าใจอันดีต่อกันระหว่างวัดกับชาวบ้านหรือสาธุชนโดยท่ัวไป เพื่อความ
เข้าใจท่ีถูกต้องว่าวัดท ากิจกรรมอะไร เมื่อใด ท่ีไหน อย่างไร ท้ังการช้ีแจงด้วยวาจาหรือส่ืออื่น ๆ ก็จะ
ช่วยท าให้เกิดศรัทธาปสาทะแก่สาธุชนได้ 

๒.๓.๔  เปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบการทํางานของวัด 

แม้ว่าวัดแต่ละวัดเป็นนิติบุคคล มีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการของวัด 
แต่ในการดําเนินการของวัดนั้นต้องมีการตรวจสอบการดําเนินการของวัดเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพใน
การทํางาน ดังท่ี พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล๘๘ กล่าวว่า ในการทํางานของวัดนั้น จะต้องมีการรายงาน 
(Reporting) ผลการดําเนินงานของผู้รับมอบหมาย และเจ้าอาวาสจะต้องติดตามดูแลโดยการตรวจ
งานและประเมินผลงานให้ทราบชัดเจนแน่นอนด้วยตนเอง นอกจากการติดตามตรวจสอบจากตัวเจ้า
อาวาสหรือผู้ได้รับมอบหมายแล้ว อาจตรวจสอบโดยคณะกรรมการท่ีวัดต้ังขึ้น หรือคณะกรรมการอื่น 
ๆ ท่ีเป็นบุคคลภายนอกด้วย 

พระไพศาล วิสาโล๘๙ กล่าวว่า การท างานของคณะสงฆ์นั้นรวมศูนย์อ านาจ ไม่มี
องค์กรท่ีจะคอยสอบทานหรือดูแลก ากับการท างาน ภายในวัดนั้น   เจ้าอาวาสเป็นผู้บังคับบัญชาแต่
เพียงผู้เดียว ทางแก้ก็คือการเปิดโอกาสให้มีคณะท างานคอยตรวจสอบการท างานของคณะสงฆ์ต้ังแต่
ระดับเจ้าอาวาสไปจนถึงมหาเถรสมาคม และชุมชนท่ีอยู่ใกล้ชิดกับวัดก็ควรเป็นหน่วยตรวจสอบการ
ท างานของคณะสงฆ์ด้วย เพราะชุมชนนั้นสามารถดูแลและช่วยเหลือกิจการของวัดได้ในหลายด้าน 
อาทิเช่น ด้านการศึกษาของพระเณร การก่อสร้างเสนาสนะและด้านการเงิน โดยเฉพาะด้านการเงิน
นั้นบทบาทของชุมชนอาจช่วยให้มีความโปร่งใสมากขึ้น  

๒.๓.๕  มีการดําเนินการด้านการเงินและบัญชีอย่างเปิดเผย 

การเงินเป็นศาสนสมบัติอย่างหนึ่งท่ีต้องมีการจัดการอย่างเป็นระบบ การรับและ
เก็บรักษาเงินของวัดและการจัดทําบัญชีจึงเป็นงานด้านการศาสนสมบัติของวัด ซึ่งอยู่ในความดูแลของ
เจ้าอาวาส ปัจจุบันปัญหาของวัดโดยมากมักเกี่ยวกับเรื่องเงิน เนื่องจากปล่อยให้การเงินอยู่ในความ
ดูแลของบุคคลเพียง ๒-๓ คนเท่านั้น คือ เจ้าอาวาสและหรือไวยาวัจกร ยิ่งพิจารณาถึงความโปร่งใส

                                            
๘๖ พระธรรมโกศาจารย์ ศ. ดร. (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล”,  พุทธจักร,  

ปีที่ 61 ฉบับที่ ๘ สิงหาคม 2550 : ๑๐. 
๘๗ พระมหาเสริมชัย  ชยมงคฺโล, การบริหารวัด,  พิมพ์ครั้งที่ 2,  (กรุงเทพมหานคร: วิชั่นอาร์ตคอร์

ปอเรชั่น, 2539), หน้า 179. 
๘๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า 178. 
๘๙ ดูรายละเอียดใน พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต : แนวโน้มและทางออกจาก

วิกฤต,  (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ,์ 2546), หน้า 246-256, 273. 



๑๐๐ 

 

ทางด้านการเงินด้วยแล้ว เรียกได้ว่าแทบทุกวัดในประเทศมีจุดอ่อนในเรื่องนี้มาก และวัดส่วนใหญ่ไม่
ยอมเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการเงิน ด้วยเหตุนี้ หน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารวัดคือการทําให้การเงิน
การบัญชีของวัดมีความโปร่งใส คือเปิดเผยและตรวจสอบได้๙๐  

กฎกระทรวงศึกษาธิการ เกี่ยวกับการจัดการศาสนสมบัติของวัด ข้อ ๕-๖ ได้ระบุการ
จัดการด้านการเงินและบัญชีไว้โดยชัดเจน มีวิธีปฏิบัติเป็น ๓ วิธี (พระเทพปริยัติสุธี.  ๒๕๔๐ : ๑๖๘-
๑๗๑) คือ ๑) วิธีรับและเก็บรักษาเงินของวัด ๒) วิธีทําบัญชีรายจ่าย และ ๓) วิธีทํางบปีของวัด ซึ่ง
กําหนดวิธีการรับและเก็บรักษาเงินของวัด ดังนี้ 

๑. วิธีรับและเก็บรักษาเงินของวัด การรับเงินผลประโยชน์ไม่ว่ากรณีใด ๆ 
วัดจะต้องออกใบเสร็จรับเงินแสดงการรับทุกครั้ง แล้วจึงน ายอดเงินตามใบเสร็จนั้นเข้าบัญชีรับและลง
เลขท่ีใบเสร็จไว้ในบัญชีรับอีกครั้ง แม้การรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารเข้าบัญชีรับก็ต้องปฏิบัติ
เช่นเดียวกัน ส าหรับอนุโมทนาบัตรจะมีหรือไม่ก็ได้ ส่วนการรับเงินการกุศล ควรออกอนุโมทนาบัตร
แล้วลงบัญชีรับและอ้างเลขท่ีอนุโมทนาบัตรในบัญชีรับอีกครั้งหนึ่ง 

๒. วิธีเก็บรักษาเงินของวัด วัดจะเก็บรักษาเงินผลประโยชน์ของวัดเองได้
เพียง ๓,๐๐๐ บาท ส่วนท่ีเกิน ๓,๐๐๐ บาทให้น าฝากกรมการศาสนา จังหวัด อ าเภอ ธนาคารหรือนิติ
บุคคลท่ีกรมการศาสนาให้ความเห็นชอบ ทางปฏิบัตินั้นควรฝากธนาคารโดยระบุช่ือบัญชีว่า  “วัด…” 
หรือว่า “เงินของวัด…” อย่าฝากเป็นช่ือเจ้าอาวาสหรือใคร ๆ การเบิกจากธนาคาร ควรก าหนดเงื่อนไข
ให้ลงนามร่วมกัน ๓ คนคือ เจ้าอาวาส  ไวยาวัจกรหรือผู้จัดผลประโยชน์ และผู้ท่ีเจ้าอาวาสเห็นควร 
จึงถอนได้ หรือเมื่อฝากธนาคารร่วมกัน ๓ คน เมื่อจะถอนลงนาม ๒ ใน ๓ มีเจ้าอาวาสเป็นหลัก ส่วน
เงินการกุศล ให้เก็บรักษาตามความประสงค์ของผู้บริจาค ถ้าผู้บริจาคมิได้แจ้งความประสงค์เอาไว้ ให้
อนุโลมตามการเก็บรักษาเงินผลประโยชน์ของวัด 

วิธีทําบัญชีรับจ่าย ให้เจ้าอาวาสมอบให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัด จัดทําบัญชี
รับจ่ายประจําเดือน โดยใช้แบบของกรมการศาสนา ทุกส้ินเดือนให้รวบรวมยอดรับจ่าย  หักยอด
คงเหลือและยอดยกไปเดือนต่อไป ผู้ทําบัญชีลงนามรับรองแล้ว เสนอเจ้าอาวาสตรวจและควรให้ตรวจ
ทุกเดือน วัดใหญ่ ๆ ท่ีมีรายรับรายจ่ายมาก อาจมีบัญชีรับจ่ายหลายเล่มตามประเภทแห่งงานหรืออาจ
ใช้บัญชีรับจ่ายแบบท่ัวไป เพื่อให้ความสะดวกในการจัดทําบัญชีก็ได้ 

วิธีท าบัญชีงบปี เจ้าอาวาสต้องต้ังให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดผลประโยชน์ของวัด จัดท าบัญชี
งบปีตามแบบของกรมการศาสนา ตัดยอดวันท่ี ๓๑ ธันวาคม โดยปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. แยกรายรับท้ังปีออกเป็นประเภท เช่น ยอดเงินยกมาจากปีเก่า เงินค่าเช่า เงิน
ค่าบ ารุง เงินค่าดอกเบ้ีย เงินการกุศลต่าง ๆ และรายรับแน่ ๆ แต่ละประเภทเป็นเงินเท่าใดและรวมทุก
ประเภทเป็นเงินเท่าใด 

                                            
๙๐ พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต : แนวโน้มและทางออกจากวิกฤต,  

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ,์ 2546), หน้า 335. 



๑๐๑ 

 

๒. แยกรายจ่ายท้ังปีออกเป็นประเภท เช่น ค่าก่อสร้างและบูรณะ ค่าตอบแทน 
ค่าภาษี ค่าน้ าประปา-ไฟฟ้า-โทรศัพท์ ค่าคนงานวัด และรายจ่ายอื่น ๆ แต่ละประเภทเป็นเงินเท่าใด
และรวมทุกประเภทเป็นเงินเท่าใด 

๓. เมื่อหักแล้วคงเหลือเท่าใด 
๔. เงินท่ีหักเหลือ เป็นเงินสดเท่าใด ฝากธนาคารไหน เท่าใด 
๕. เมื่อจัดลงรายการในบัญชีงบปีเรียบร้อยแล้ว ให้ผู้จัดท าบัญชีลงนามรับรอง 

แล้วเสนอเจ้าอาวาสลงนาม และเก็บไว้ให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง 

จากรายละเอียดท่ีกล่าวมา เป็นตัวอย่างของการจัดการด้านการเงินและบัญชีตาม
กฎหมายท่ีภาครัฐวางระเบียบไว้ นอกจากการจัดการด้านการเงินและบัญชีตามกฎหมายแล้ว วัดต้องมี
การเปิดเผยข้อมูลแก่บุคคลท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับบัญชีการเงิน ต้องเปิดเผยและ
ตรวจสอบได้ ไม่เฉพาะแต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐเท่านั้น หากยังต้องพร้อมให้ประชาชนท่ัวไปดูบัญชีได้ด้วย 
จะเป็นการดีไม่น้อยหากวัดซึ่งควรเป็นแบบอย่างแห่งคุณธรรมของสังคมมีความโปร่งใส แต่ไม่ได้
หมายความว่าจะต้องน าบัญชีของเจ้าอาวาสมาแสดงต่อสาธารณะ      แต่อย่างน้อยการแยกแยะบัญชี
ของเจ้าอาวาสและของวัดให้ชัดเจน และหากจะน าเอาบัญชีของวัดมาเปิดเผยให้ชุมชนรับทราบ ก็จะ
ช่วยให้ชาวบ้านรู้สึกว่าวัดเป็นของชุมชนได้สนิทใจขึ้น๙๑ 

กล่าวโดยสรุป หลักความโปร่งใส มีองค์ประกอบหลัก ๓ ข้อ ได้แก่ ๑) มีการเปิดเผยข้อมูล
ท่ีชัดเจน ๒) มีระบบระเบียบหรือขั้นตอนท่ีชัดเจน ๓) มีการตรวจสอบได้ และสามารถแยกเป็น
องค์ประกอบย่อยได้ ๓ ข้อ ได้แก่ ๑) ตรวจสอบและแนะน าซึ่งกันและกันได้ ๒) มีระบบแบบแผนการ
ท างานท่ีเป็นท่ีรับรู้โดยท่ัวไป ๓) มีการเปิดเผยข้อมูลของวัดต่อบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ๔) เปิดโอกาสให้มี
การตรวจสอบการท างานของวัด ๕) มรการด าเนินการด้านการเงินและบัญชีอย่างเปิดเผย 

 

๓.   ควำมรับผิดชอบ (Accountability) 

ความรับผิดชอบเป็นคุณลักษณะท้ังของส่วนบุคคลและขององค์กร ความรับผิดชอบส่วน
บุคคลเป็นลักษณะนิสัยท่ีพึงประสงค์ของบุคลากรในองค์กร ความรับผิดชอบขององค์กรเป็นลักษณะ
แสดงออกถึงการบริหารจัดการท่ีเห็นความสําคัญสังคม 

แนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดชอบในพระพุทธศาสนาเถรวาท มุ่งเน้นไปท่ีคุณธรรมส่วน
บุคคลเป็นหลัก มีหลักธรรมะท่ีส่งเสริมให้เกิดความรับผิดชอบ เช่น หลักอิทธิบาท ๔ เพราะหากบุคคล
เกิดความรักในส่ิงท่ีตนทําก็ควรมีความขยันหมั่นเพียรทําให้สําเร็จ การท่ีจะทําสําเร็จได้ก็เพราะอยู่ใน
หลักความรับผิดชอบนี้เอง หลักธรรมบางประการอาจดูไม่เกี่ยวข้องกับความผิดชอบ แต่หากพิจารณา
อย่างลึกซึ้งจะพบว่าเกี่ยวเนื่องกับความรับผิดชอบเช่นกัน เช่น การเล้ียงดูบิดามารดา ตีความได้ว่าเป็น

                                            
๙๑ พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต : แนวโน้มและทางออกจากวิกฤต,  

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ,์ 2546),หน้า 335-336. 



๑๐๒ 

 

ความรับผิดชอบท่ีลูกพึงมีต่อบุรพการี, หลักทิศ ๖ ซึ่งบุคคลมีส่วนสัมพันธ์กับกับบุคคลอื่น ๆ รอบกาย 
ก็เป็นความรับผิดชอบของบุคคลท่ีมีหน้าท่ีต่อกัน๙๒ 

ในหลักพระวินัย พระพุทธเจ้าทรงวางหลักท่ีแฝงนัยความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของ
พระภิกษุไว้อย่างมากมาย เช่น ห้ามพระภิกษุนําของสงฆ์ไปใช้แล้วไม่เก็บเข้าท่ี อันถือได้ว่าไม่
รับผิดชอบต่อของสงฆ์และทําศรัทธาให้ตกไป, หลักวัตร ๑๔ อย่าง เช่น หน้าท่ีท่ีสัทธิวิหาริกอันเตวาสิก
มีต่ออุปัชฌาย์อาจารย์ หน้าท่ีของผู้มาเยือน หน้าท่ีของผู้อยู่ในอาวาส เป็นต้น๙๓ 

แม้บางเรื่องจะเป็นกรณีท่ีเกิดขึ้นในสมัยพุทธกาล เช่น ทรงห้ามตัดต้นไม้๙๔ ห้ามถ่าย
อุจจาระปัสสาวะรดของเขียว๙๕ ซึ่งบริบททางสังคมในสมัยโบราณยังไม่มีแนวคิดด้านส่ิงแวดล้อม แต่
สิกขาบทเหล่านี้ยังประโยชน์ด้านความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อมในบริบทสังคมปัจจุบัน 

จึงกล่าวได้ว่า แนวคิดเรื่องความรับผิดชอบมีอยู่ในหลักพระธรรมวินัย ท้ังความรับผิดชอบ
ในหน้าท่ีส่วนบุคคล (Responsibility) และความรับผิดชอบของพระสงฆ์ในฐานะส่วนหนึ่งของสังคม 
(Accoutability) ซึ่งผู้วิจัยจะได้บูรณาการในรายละเอียดขององค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อย
ต่อไป 

๓.๑ ควำมหมำยของควำมรับผิดชอบ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒๙๖ ให้ความหมายหลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี 
ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นใน
การแก้ไขปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น ท่ีแตกต่างและกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการ
กระท าของตน 

เจริญ เจษฎาวัลย์๙๗ ให้ความหมายค า Accountability หรือความรับผิดชอบ 
หมายถึง ความกล้าต่อการแสดงออกและยอมรับผลต่อการตัดสินใจและการกระท าของตนโดยตรง 

เกษม วัฒนชัย๙๘ กล่าวว่า ความรับผิดชอบ หมายถึง ความคาดหวังหรือมุ่งหวัง
ว่าจะรับผิดชอบต่อผลการกระท าของตน 

                                            
๙๒ ที.ปา.อ. (ไทย) ๑๖/๑๙๙-๒๐๕/๘๙-๙๑. 
๙๓ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๕๖/๒๒๒. 
๙๔ วิ.ม. (ไทย) ๒/๘๙/๒๗๗. 
๙๕ วิ.ม. (ไทย) ๒/๖๕๒/๗๓๒. 
๙๖ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาข้าราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.). คู่มือการจัดระดับการก ากับดูแล

องค์การภาครัฐ ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี. (กรุงเทพมหานคร: พรีเมียร์ โปร, 
2552), หน้า 4. 

๙๗ เจริญ  เจษฎาวัลย์. การวางมาตรฐานธรรมาภิบาล. (กรุงเทพมหานคร: พอดี, 2545), หน้า 156. 
๙๘ เกษม วัฒนชัย, ธรรมภิบาล กับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน,  

(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2546), หน้า 24. 



๑๐๓ 

 

จรัส สุวรรณเวลา๙๙ กล่าวว่า ความรับผิดชอบ หมายถึง เมื่อมีหน้าท่ีก็กระท าตาม
หน้าท่ี แค่นั้นไม่เพียงพอ ต้องกระท าตามหน้าท่ีให้ดีท่ีสุดด้วย หากเกิดความผิดพลาดขึ้นก็ต้องยอมรับ 
เมื่อมีค าถามก็สามารถแสดงข้อมูลและเหตุผลท่ีใช้ในการตัดสินใจได้    จึงจะเรียกว่า Accountability 

สรุปได้ว่า หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ผู้บริหารและบุคคลภายในวัดมีความ
รับผิดชอบต่อการกระกระท าของตน ปฏิบัติหน้าท่ีของตนตามความสามารถ มีความรับผิดชอบและใส่
ใจต่อปัญหาสังคม กระตือรือร้นในการร่วมแก้ปัญหาของสังคม และมีระบบส่งเสริมให้บุคคลได้ท าตาม
หน้าท่ีของตน 

๓.๒ องค์ประกอบหลักของความรับผิดชอบ 

 ความรับผิดชอบกําหนดขึ้นเพื่อให้การบริหารจัดการองค์กรต่างๆ คํานึงถึงผลกระทบ
ต่างๆ ตลอดจนเพื่อให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพ มีผู้รับดําเนินการท่ีชัดเจนหรือท่ีเรียกกัน
โดยท่ัวไปในสังคมไทยว่ามีเจ้าภาพในการทํางาน สามารถวิเคราะหฺเป็นองค์ประกอบหลัก ได้ดังนี้ 

 ๓.๒.๑ มีระบบอํานาจหน้าท่ีชัดเจน ได้แก่ มีการกําหนดขอบข่ายอํานาจหน้าท่ีของ
บุคคล หน่วยงาน แผนก หรือส่วนงานต่างๆ ว่ามีอํานาจหน้าท่ีใดบ้าง เพื่อให้เกิดความชัดเจนว่าแต่ละ
ส่วนจะต้องทําอะไรอย่างไร 

 ๓.๒.๒ ส่งเสริมการทําหน้าท่ีของตน ได้แก่ การเคารพหน้าท่ีของกันและกัน รวมถึง
การส่งเสริมการทําหน้าท่ีแต่ละหน้าท่ีด้วย เช่น การให้กําลังใจ การให้ส่ิงตอบแทน เป็นต้น เป็น
มาตรการส่งเสริมให้เกิดการทําหน้าท่ี นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงมาตรการในการรักษาผู้ท่ีทําหน้าท่ีให้
สามารถทําหน้าท่ีของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย 

 ๓.๒.๓ ไม่เห็นแก่ประโยชน์ฝ่ายเดียว ได้แก่ การเห็นแก่ประโยชน์ของสังคม ท้ังใน
ด้านการส่งเสริมสํานึกบุคคลต่อการเห็นประโยชน์ส่วนรวม และมาตรการส่งเสริมให้ผู้คนในองค์กรเห็น
แก่ประโยชน์ของส่วนรวม 

 ๓.๒.๔ มีความรับผิดชอบต่อสังคม ได้แก่ การคํานึงถึงผลกระทบต่อสังคมรอบข้างใน
ฐานะผู้อยู่ร่วมกันภายในสังคม ต้องยึดหลักอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ภายใต้การเคารพ  กฎ กติกา 
กฎหมาย รวมถึงการสร้างสรรค์สังคม 

 

 

 

 

                                            
๙๙ จรัส  สุวรรณเวลา, จุดบอดบนทางสู่ ธรรมาภิบาล บทบาทของบอร์ดองค์การมหาชน,  

(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546), หน้า 44. 



๑๐๔ 

 

๓.๓ องค์ประกอบย่อยของความรับผิดชอบ 

 องค์ประกอบย่อยของความรับผิดชอบ พิจารณาจากพระธรรมวินัย กฎหมาย และ
จารีตประเพณีของคณะสงฆ์ท่ีถือฏิบัติมา ซึ่งสามารถแยกเป็นองค์ประกอบย่อยได้ดังนี้ 

๓.๒.๑  บุคคลท่ีอาศัยอยู่ในวัดมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี 

  การรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของพระภิกษุสามเณรก็คือการดํารงตนให้เป็นท่ี
เคารพนับถือ ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ให้มีความเจริญงอกงามตามพระธรรมวินัย การปฏิบัติตาม
บทบาทท่ีสังคมให้การยอมรับ เช่น การเป็นผู้นําทางจิตวิญญาณ การเป็นผู้นําชุมชน การเป็นท่ีพึ่งทาง
ใจ เป็นต้น ซึ่ง สุพัฒน์ มนัสไพบูลย์ และคณะ๑๐๐ ได้สรุปหน้าท่ีของพระสงฆ์ไว้ ๒ ประการ ได้แก่ 

๓.๒.๑.๑  ศึกษาพระธรรม คือ ความรู้ความดีงามซึ่งพระพุทธเจ้าได้
ศึกษาพิสูจน์แล้วว่าถูกต้อง ให้เกิดความเข้าใจ รวมท้ังศึกษาความดีงามในสังคมท่ัวไป เพื่อนํามาใช้ใน
การปฏิบัติตน และการปฏิบัติภารกิจของสงฆ์ท่ัวไป ดังนั้น เมื่อบวชแล้วจะต้องเรียน เรียกว่า บวช
เรียน 

 ๓.๒.๑.๒  จักต้องจาริกหรือหาทางเผยแผ่ธรรมหรือความรู้ท่ีได้ศึกษา
อย่างเข้าใจแล้วนี้แก่ประชาชน ให้เหมาะสมต่อสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง เพื่อประโยชน์แก่ปวงชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชนท่ีวัดนั้น ๆ ต้ังอยู่เป็นส าคัญ 

นอกจากนั้น ถ้าเป็นเจ้าอาวาสหรือพระสังฆาธิการ ต้องมีหน้าท่ีบริหารวัดและดําเนินงาน
ให้พระสงฆ์ท่ีอยู่ในวัดและอาคารสถานท่ีบริเวณเป็นไปเพื่อความเจริญของพระพุทธ- ศาสนาและความ
ผาสุกของประชาชน สอดคล้องกับท่ี เกษม วัฒนชัย๑๐๑ (๒๕๔๖ : ๒๕) กล่าวว่า ความรับผิดชอบของ
เจ้าอาวาสคือต้องดูแลพระลูกวัดให้ดี ให้อยู่ในกฎเกณฑ์ อยู่ในวินัยสงฆ์  เช้าขึ้นมาทุกองค์ต้อง
บิณฑบาต จะมัวนอนอยู่ไม่ได้ ตกเย็นต้องสวดมนต์ไหว้พระ นั่นคือความรับผิดชอบท่ีเจ้าอาวาสต้อง
ดูแล แต่ถ้าเกิดความเสียหายขึ้นจากการปล่อยปละละเลย เจ้าอาวาสต้องรับผิดชอบ และสอดคล้อง
กับพระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล๑๐๒ กล่าวว่า เจ้าอาวาสนั้นมีส่วนสําคัญอย่างยิ่งต่อการปลูกฝังความ
สํานักรับผิดชอบ (Sense of responsibility) ในหมู่พระภิกษุสามเณรให้รู้จักรับผิดชอบต่อตนเองและ
รับผิดชอบต่อหมู่คณะ(Mutual-responsibility) ซึ่งหมายถึง เป็นหน้าท่ีโดยตรงของเจ้าอาวาสในการ
ดูแลให้ลูกวัดมีสํานึกรับผิดชอบ 

                                            
๑๐๐ สุพัฒน์  มนัสไพบูลย์ และคณะ,  “สาระส าคัญของหลักสูตรการบริหารและการจัดการวัด,”  ใน 

หลักการบริหารและจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร: สภาสถาบันราชภัฏ, 2539), หน้า ๒-๓, ๗-๙. 
๑๐๑ เกษม วัฒนชัย, ธรรมภิบาล กับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน,  

(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2546), หน้า 25. 
๑๐๒ พระมหาเสริมชัย ชยมงคฺโล, การบริหารวัด,  พิมพ์ครั้งที่ 2,  (กรุงเทพมหานคร: วิชั่นอาร์ตคอร์

ปอเรชั่น, 2539), หน้า 180. 



๑๐๕ 

 

๓.๒ บุคคลท่ีอยู่อาศัยภายในวัดมีจิตอาสาในการท าหน้าท่ีโดยไม่มีการบังคับหรือหวัง
ส่ิงตอบแทน 

สังคมสงฆ์เป็นสังคมแห่งคุณธรรม ยึดธรรมะของพระพุทธเจ้าเป็นหลักในการด าเนินชีวิต 
การท าหน้าท่ีของพระสงฆ์เป็นไปเพื่ออนุเคราะห์ผู้อื่นโดยไม่หวังส่ิงตอบแทนใด ๆ ซึ่งตรงกับหลักการ
ของพระพุทธศาสนาท่ีให้พระสงฆ์นั้นด ารงอยู่เพื่อประโยชน์ของชนหมู่มาก ตามพระพุทธประสงค์ของ
พระพุทธเจ้า๑๐๓ ท่ีตรัสว่า “ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายจงจาริกไป เพื่อประโยชน์เกื้อกูลแก่ชนเป็นอัน
มาก เพื่อความสุขแก่หมู่ชนเป็นอันมาก เพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก เพื่อประโยชน์เกื้อกูล เพื่อความสุขแก่
ทวยเทพและมนุษย์ท้ังหลาย...”พระสงฆ์จึงควรท าหน้าท่ีตามท่ีพระพุทธเจ้าทรงมอบหมายโดยเห็นแก่
ประโยชน์ของผู้อื่นเป็นส าคัญ ซึ่งในสมัยปัจจุบันเรียกว่า จิตอาสา (Volunteer spirit) ได้แก่ จิตท่ี
พร้อมจะสละเวลา แรงกาย และสติปัญญา เพื่อสาธารณประโยชน์ เป็นจิตท่ีไม่นิ่งดูดายเมื่อพบปัญหา
หรือความทุกข์ยากเกิดขึ้นกับผู้คน เช่นเดียวกันกับ พระเทพโสภณ๑๐๔ ท่ีกล่าวถึงแรงจูงใจในการท า
ความดี  ๓ ประการ คือ ๑) อัตตาธิปไตย การท าความดีเพราะยึดผลประโยชน์หรือความพอใจของตน
เป็นท่ีต้ัง ๒) โลกาธิปไตย การท าความดี เพราะต้องการให้ชาวโลกยกย่อง ยึดทัศนะหรือคะแนนนิยม
จากคนอื่นเป็นท่ีต้ัง และ ๓) ธรรมาธิปไตย การท าความดีเพื่อความดี ท าหน้าท่ีเพื่อหน้าท่ี คือการยึด
ธรรมคือหน้าท่ีเป็นส าคัญ อันเป็นส่ิงช้ีให้เห็นว่า พระพุทธเจ้าทรงสนับสนุนให้คนท าดีเพราะถูกต้อง
ตามธรรม และการท าถูกต้องตามธรรมก็คือการท าตามหน้าท่ีนั่นเอง 

ดังนั้น บุคคลภายในวัด ท้ังเจ้าอาวาสและผู้อยู่อาศัยภายในวัด จึงต้องท าหน้าท่ีเพราะเห็น
แก่ธรรม มีจิตอาสาเห็นแก่ประโยชน์ผู้อื่น ไม่ท าหน้าท่ีเพราะเห็นแก่อามิสและยศลาภสักการะใด ๆ  

๓.๓  วัดร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาสังคม 

ปัญหาสังคมในปัจจุบันมีมากมาย ยกตัวอย่างเช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาความ
รุนแรงในสังคม ปัญหายาเสพติด เป็นต้น ปัญหาเหล่านี้เป็นปัญหาท่ีบั่นทอนสังคมไทยและพุทธศาสนา 
ดังท่ี พระไพศาล วิสาโล๑๐๕ กล่าวว่า พุทธศาสนานั้นไม่ควรมุ่งแก้ ปัญหาเฉพาะปัญหาภายในของตน
อย่างเดียว แต่ควรใส่ใจกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับสังคมรอบตัวด้วย และการท่ีสังคมเกิดปัญหามากมายก็
เป็นโอกาสให้สถาบันทางศาสนาได้รื้อฟื้นบทบาทของตนเอง โดยการปรับตัวให้มีบทบาททางสังคม
มากขึ้น เช่น การจัดต้ังศูนย์เด็กก่อนเกณฑ์ในวัด การอบรมเยาวชน การจัดต้ังธนาคารข้าว ธนาคาร
ควาย สหกรณ์ร้านค้า เป็นต้น รวมถึงการมีบทบาทเป็นนักอนุรักษ์ นักพัฒนา ของพระสงฆ์ท่ีจัดท า
โครงการต่าง ๆ ท าให้บทบาทของสถาบันศาสนาเปล่ียนไปอย่างส าคัญ โดยในอดีต กิจกรรมของ

                                            
๑๐๓ เสนาะ ผดุงฉัตร, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, 

2536), หน้า 26. 
๑๐๔ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  พุทธวิธีบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ม.ป.ป). 

หน้า ๑๕. 
๑๐๕ ดูรายละเอียดใน พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต : แนวโน้มและทางออกจาก

วิกฤต,  (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ,์ 2546), หน้า 458-496. 



๑๐๖ 

 

พระสงฆ์จ ากัดอยู่เฉพาะในวัด แต่ปัจจุบันพระสงฆ์ได้ขยายกิจกรรมและบทบาทออกไปสู่สังคม
ภายนอก สอดคล้องกับประเวศ วะสี๑๐๖ กล่าวว่า เจตนารมณ์ของพระพุทธเจ้าทรงประสงค์ให้ศาสนา
เกื้อกูล แก่สังคม พระพุทธศาสนาจึงช่ือว่ามีขึ้นเพื่อสังคม ถ้าไม่มีประโยชน์ต่อสังคมก็หมดเหตุในการ
ด ารงอยู่ 

กองบรรณาธิการประชาชาติธุรกิจ๑๐๗ กล่าวว่า ในปัจจุบันองค์กรต่าง ๆ ท้ังท่ีเป็นองค์กร
ภาครัฐ องค์กรภาคเอกชนต่างให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมแก้ปัญหาสังคมอย่างมาก ท้ังในระดับ
โลกและระดับประเทศ โดยมุ่งหวังว่าจะเป็นการพัฒนาท่ียั่งยืนภายใต้แนวคิด การแสดงความ
รับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ (Corporate social responsibility : CSR) ซึ่ง CSR นี้เป็นการ
แสดงความรับผิดชอบต่อสังคมท่ีทุกองค์กรต้องด าเนินการ 

พิพัฒน์ ยอดพฤติการณ์๑๐๘ กล่าวว่า CSR เป็นแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากศาสนาและด ารง
อยู่ในสังคมตะวันออกมาช้านาน โดยเข้ากับหลักการสังคหวัตถุ ๔ ประการของพุทธศาสนา ได้แก่ 

๑) Corporate philanthropy คือ การให้หรือการบริจาคในส่ิง ท่ีควรให้แก่ ผู้      
ยากไร้หรือแก่ผู้ท่ีขาดแคลนกว่า ท้ังในรูปของวัตถุส่ิงของ เช่น การน าส่ิงของเครื่องใช้ไปแจกแก่
ผู้ประสบภัย การท าบุญตามหลักศาสนา การให้โอกาสทางธุรกิจ การแบ่งปังตลาด หรือการ   ให้อภัย 
ตลอดจนการให้ความรู้ ค าแนะน าต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ เปรียบได้กับทาน 

๒) Corporate communication คือ การส่ือสารในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ ส่ิงท่ีเป็น
สาระข้อเท็จจริง ประกอบด้วย เหตุผลและความจริงใจ โดยไม่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิด เปรียบได้กับ 
ปิยวาจา 

๓) Community volunteering คือ การเสียสละแรงงาน แรงใจ และเวลา เพื่อ
บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ เช่น การเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครช่วยเหลือสังคมในโอกาสต่าง ๆ การ
ระแวดระวังในการด าเนินงานท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม เป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม
รูปแบบหนึ่ง เปรียบได้กับ อัตถจริยา 

๔) Equitable treatment คือ การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นหนึ่งในหลักการ
ก ากับดูแลกิจการท่ีดี (Good corporate governance) ไม่ถือองค์กรของตนเป็นใหญ่ เอาใจใส่ในสุข
ทุกข์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ และร่วมแก้ไขโดยไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งหมายถึง การมีส่วนร่วม 
(Participation) ขององค์กรในการดูแลสังคมอย่างสม่ าเสมอ เปรียบได้กับ สมานัตตตา 

                                            
๑๐๖ ประเวศ วะสี, “พระสงฆ์กับการรู้เท่าทันสังคม”,  ใน หลักการบริหารและจัดการวัดในยุคโลกาภิ

วัตน์,  (กรุงเทพมหานคร: สภาสถาบันราชภัฏ, 2539), หน้า ๗๙-๑๒๘. 
๑๐๗ กองบรรณาธิการประชาชาติธุรกิจ, CSR : พลังบริหารธรุกิจยุคใหม่,  (กรุงเทพมหานคร: มติชน, 

2550), หน้า 14-15. 
๑๐๘ พิพัฒน์  ยอดพฤติการ, ศีล 4 ทางเศรษฐกิจ, [ออนไลน์],  แหล่งที่มา : http://www.pipat.com 

[10 เมษายน 2561]. 



๑๐๗ 

 

จากรายละเอียดท่ีกล่าวมา เห็นได้ชัดว่า วัดสามารถมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาสังคมได้ 
และเป็นความจ าเป็นท่ีวัดจะต้องด าเนินการ เพราะวัดเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ปัญหาของสังคมท่ี
เกิดขึ้นย่อมส่งผลกระทบต่อวัดด้วย ดังนั้น เจ้าอาวาสต้องให้ความเอาใจใส่ต่อปัญหาของสังคมหรือ
ของชุมชนรอบข้าง บริหารวัดให้มีอาคารสถานท่ีอาณาบริเวณเหมาะสมต่อการ ศึกษาและปฏิบัติธรรม 
ท้ังในส่วนของพระภิกษุ สามเณร และประชาชนให้สอดคล้องกับหลักการของพระพุทธศาสนา มีความ
สงบร่มเย็น ท าให้อยากเข้ามาหาความสงบและศึกษาธรรม รวมท้ังสรรพส่ิงต่าง ๆ ท้ังท่ีมีชีวิตและไม่มี
ชีวิต จักต้องไม่ก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนท่ีมาวัดหรืออยู่ใกล้ชิดชุมชนด้วย และยังรวมถึง
การบริหารให้สนองต่อความต้องการของชุมชน และสอดคล้องกับสมเด็จพระพุฒาจารย์ (เกี่ยว อุป
เสโณ)๑๐๙ กล่าวว่า เจ้าอาวาสจะต้องบริหารจัดการวัดให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน 

๓.๔ มีการพิจารณาความดีความชอบอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

พระพุทธเจ้าทรงมีหลักปกครองในการปกครองสงฆ์ ๒ ประการอันเกี่ยวกับการ
พิจารณาความดีความชอบของพระสงฆ์ หรือ ระบบการให้รางวัลและการลงโทษ นั่นคือ ใคร  ท าดีก็
ควรได้รับการยกย่อง ใครท าผิดก็ควรได้รับการลงโทษ ดังพระบาลีว่า นิคฺคณฺเห  นิคฺคหารห  ปคฺคณฺเห 
ปคฺคหารห  ข่มคนท่ีควรข่ม ยกย่องคนท่ีควรยกย่อง ซึ่งหลักการนี้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ ในวัด
หรือองค์กรศาสนาท่ีถือการให้รางวัลด้วยการยกย่องมากกว่าการให้ด้วยอามิส ดังท่ี อ าพล จินดา
วัฒนะ๑๑๐ ได้กล่าวถึงความส าเร็จของมูลนิธิฉือจ้ี ซึ่งมีอาสาสมัครอยู่ในองค์กรนับสิบล้านคน มีการ
บริหารอาสาสมัครอย่างมืออาชีพ โดยใช้หลักการยกย่องให้เกียรติในคุณค่าของทุกคนอย่างไม่เลือกชั้น
วรรณะและอย่างเปิดเผย เพื่อเสริมสร้างก าลังใจให้แก่สมาชิกและผู้คนท่ัวไปในการท าความดี 
สอดคล้องกับ เทียม โชควัฒนา๑๑๑กล่าวว่า ชมเกินจริงเป็นโทษ ติเกินเหตุเสียน้ าใจ หมายถึง การ
ชมเชย อย่าให้เขาเกิดความหลงระเริง และการติก็ต้องท าด้วยจิตใจท่ีดีและใช้ค าพูดท่ีสร้างสรรค์ ซึ่ง
แสดงให้เห็นว่าสามารถน าหลักการทางพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ได้ และสอดคล้องกับ พระมหาเสริม
ชัย ชยมงฺคโล๑๑๒ กล่าวว่า ผู้น าต้องกล้าต าหนิคนท่ีควรต าหนิ และกล้าชมเชยคนท่ีควรชมเชย ตามท่ี
เป็นจริงและในโอกาสอันควร 

อย่างไรก็ดี นอกจากการยกย่องด้วยวาจา การแสดงการยกย่องในรูปแบบอื่น ๆ ก็สามารถ
น ามาใช้กับการบริหารวัดได้ เช่น การมอบหมายต าแหน่ง การมอบหมายหน้าท่ีส าคัญ และหรือการให้
รางวัลท่ีเป็นวัตถุ เป็นต้น ซึ่งเป็นวิธีการผูกใจหรือเป็นแรงจูงใจให้คนท าหน้าท่ีของตนได้ โดย พระเทพ

                                            
๑๐๙ สมเด็จพระพุฒาจารย์ (เก่ียว อุปเสโณ),  “รายงานพิเศษ การประชุมสัมมนาพระสงัฆาธิการระดับ

เจ้าอาวาสทั่วประเทศ”,  วารสารใบลาน,  ปีที่ 16 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2543) : 43.  
๑๑๐ อ าพล จินดาวัฒนะ, จิตอาสา พลังสร้างโลก บทเรียนรู้จากขบวนการพุทธฉือจ้ีไต้หวัน 

ขบวนการที่เน้นหัวใจของความเป็นมนุษย์,  (กรุงเทพมหานคร: สร้างสื่อ, 2549).  
๑๑๑ เทียม  โชควัฒนา, ปรัชญาการท างานและการด าเนินชีวิต ดร.เทียม โชควฒันา, 

(กรุงเทพมหานคร: สุขภาพใจ, 2547), หน้า 18. 
๑๑๒ พระมหาเสริมชัย ชยมงคฺโล, การบริหารวัด,  พิมพ์ครั้งที่ 2,  (กรุงเทพมหานคร: วิชั่นอาร์ตคอร์

ปอเรชั่น, 2539), หน้า 262. 



๑๐๘ 

 

โสภณ๑๑๓ กล่าวว่า การให้อามิสทาน หมายถึง การให้ส่ิงของแก่เพื่อนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่ง
ส าคัญมากในยามท่ีเขาตกต่ าหรือมีความเดือดร้อน และการพิจารณาความดีความชอบนี้ ผู้น าจะต้องมี
หลักในการพิจารณาให้เกิดความยุติธรรม โดยใช้หลักอคติ ๔ ได้แก่ ๑) ฉันทาคติ ไม่ล าเอียงเพราะรัก 
๒) โทสาคติ ไม่ล าเอียงเพราะโกรธ ๓) ภยาคติ ไม่ล าเอียงเพราะกลัว และ ๔) โมหาคติ ไม่ล าเอียง
เพราะหลง ดังกล่าวมานี้ ก็จะอ านวยให้เกิดความยุติธรรมได้ 

สรุปได้ว่า ในการบริหารวัดตามหลักความรับผิดชอบ เจ้าอาวาสต้องบริหารวัดโดยเน้นให้
บุคลลท่ีอยู่อาศัยในวัดรับผิดชอบต่อหน้าท่ีการงานของตนโดยมีจิตใจแห่งการเสียสละเพื่อประโยชน์
ส่วนรวม ร่วมรับผิดชอบปัญหาของสังคม และเจ้าอาวาสต้องมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาความดี
ความชอบของผู้อยู่ใต้ปกครอง 

กล่าวโดยสรุป หลักความรับผิดชอบมีองค์ประกอบหลัก ๕ ข้อ ได้แก่ ๑) มีระบบอ านาจ
หน้าท่ีท่ีชัดเจน ๒) ส่งเสริมการท าหน้าท่ีของตน ๓) ไม่เห็นแก่ประโยชน์ตนฝ่ายเดียว ๔) ค านึงถึงความ
รับผิดชอบต่อสังคม และสามารถสร้างเป็นองค์ประกอบย่อยได้ ๔ ข้อ ได้แก่ ๑) บุคคลท่ีอาศัยอยู่
ภายในวัดมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี ๒) บุคคลท่ีอยู่อาศัยภายในวัดมีจิตอาสาในการท าหน้าท่ีโดยไม่มี
การบังคับหรือหวังอามิสตอบแทน ๓) วัดร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาสังคม ๔) มีการพิจารณาความดี
ความชอบอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

 

๔.  หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

หลักนิติธรรมเป็นหลักในการบริหารจัดการองค์กรเพื่อเป็นหลักว่าองค์กรนั้น ๆ มีระบบ
ระเบียบ มีแนวทางการดําเนินการ เพื่อให้การบริหารจัดการอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์  ไม่ตัดสินใจโดย
อําเภอใจของผู้บริหาร การบริหารจัดการวัดในพระพุทธศาสนาก็มีจุดเด่นตรงท่ีมีพระธรรมวินัยเป็น
หลักในการบริหารจัดการ 

หากกล่าวถึงการปกครองท่ีมีระเบียบกฎเกณฑ์ มีแบบแผน มีแนวทางปฏิบัติอย่างใดอย่าง
หนึ่งท่ีชัดเจน ว่าเป็นหลักนิติธรรม พระพุทธเจ้าก็ทรงวางหลักนิติธรรมไว้ในการปกครองสงฆ์ต้ังแต่
สมัยพุทธกาล การบัญญัติพระวินัยนั้นเป็นการวางระเบียบปฏิบัติเพื่อให้คนหมู่มากอยู่กันอย่างผาสุก 
ซึ่งไม่ต่างจากการบัญญัติข้อกฎหมายต่าง ๆ ในสมัยปัจจุบันที่มุ่งให้เกิดความสงบสุขในบ้านเมือง 

การท่ีพระองค์ทรงมอบอํานาจให้สงฆ์เป็นใหญ่ ดูแลปกครองกันเอง การทําสังฆกรรม   
ต่าง ๆ มีรูปแบบให้สงฆ์ยินยอมให้ความเห็นชอบ หากเปรียบเทียบแนวคิดในสังคมปัจจุบันคือการใช้
แนวทางของประชาธิปไตยในการปกครอง นอกจากสงฆ์จะปกครองกันเองแล้ว สงฆ์ยังกระจายอํานาจ
หน้าท่ีต่อไปยังพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติหรือมีความสามารถ เช่น เจ้าอธิการแห่งอาราม เจ้าอธิการแห่ง
เสนาสนะ เป็นต้น นับเป็นแนวคิดของการกระจายอํานาจหน้าท่ีท่ีสอดรับกับสังคมปัจจุบัน 

                                            
๑๑๓ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), มณีแห่งปัญญา,  (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ม.ป.ป.), 

หน้า 40. 



๑๐๙ 

 

นอกจากพระพุทธเจ้าจะทรงวางระเบียบกฎเกณฑ์ในการปฏิบัติต่าง ๆ แล้ว ยังทรงเคารพ
ในความเป็นมนุษย์ของมนุษย์ทุกคน ดังจะเห็นได้ว่าทรงปฏิเสธชาติช้ันวรรณะว่าไม่ได้เป็นนิมิตหมาย
ในเรื่องความดีช่ัว๑๑๔ แต่ความดีช่ัวอยู่ท่ีการกระทํา นอกจากนี้ การท่ีทรงสอนมิให้เบียดเบียนสัตว์ ซึ่ง
ในบริบทของพระพุทธศาสนาเถรวาทถือว่าเป็นบาป แต่หากพิจารณาในบริบทของแนวคิดสังคม
ปัจจุบัน การไม่เบียดเบียนสัตว์ถือเป็นการเคารพสิทธิสัตว์นั่นเอง 

ดังนั้น พระพุทธศาสนาเถรวาทจึงมีแนวคิดเกี่ยวกับหลักนิติธรรมมาต้ังแต่สมัยพุทธกาล 
เพียงแต่ความหมายและบริบททางสังคมแตกต่างกัน แต่แนวคิดหลักคือการมีระเบียบแบบแผนในการ
ปกครอง ยึดระเบียบแบบแผนเป็นแม่บท เคารพสิทธิกันและกัน เป็นประเด็นท่ีไม่ขัดหรือแย้งกันแต่
อย่างใด ซึ่งผู้วิจัยจะได้บูรณาการในองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยต่อไป 

๔.๑ ควำมหมำยของหลักนิติธรรม 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒๑๑๕ ให้ความหมายหลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมาย และสังคม
ยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้
กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 

ปธาน สุวรรณมงคล๑๑๖ ให้ความหมายหลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารท่ียึด
หลักของกฎหมายท่ีมีความชอบธรรมและมีความเป็นสากล 

สรุปได้ว่า หลักนิติธรรม มีลักษณะร่วมส าคัญ ๓ ประการคือ ๑) การยึดกฎหมาย
เป็นบรรทัดฐาน ๒) ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม และ ๓) ทุกฝ่ายให้ความเคารพ
ต่อกฎหมาย ดังนั้น หากกล่าวในบริบทของวัด ย่อมหมายถึง การยึดหลักพระธรรมวินัยและกฎหมาย
บ้านเมืองเป็นหลักในการบริหารหมู่คณะภายในวัด การก าหนดกฎเกณฑ์กติกาต่าง ๆ ภายในวัดมี
ความชอบธรรมตามพระธรรมวินัย มีการปกครองตาม หลักประชาธิปไตย มีการตัดสินโดยยึดหลัก
พระธรรมวินัย 

 ๔.๒ องค์ประกอบหลักของหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรมเป็นกรอบท่ีวางไว้ส าหรับการแก้ปัญหาเกี่ยวกับความไม่มีระเบียบใน
แนวทางการปฏิบัติงาน เช่น การปฏิบัติงานท่ียึดความพึงพอใจของผู้บังคับบัญชาเป็นเกณฑ์ เป็นต้น 

                                            
๑๑๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๑/๘๓. 
๑๑๕ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาข้าราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.), คู่มือการจัดระดับการก ากับดูแล

องค์การภาครัฐ ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, (กรุงเทพมหานคร: พรีเมียร์ โปร, 
2552), หน้า 4. 

๑๑๖ ปธาน  สุวรรณมงคล,  “การบริหารจัดการที่ดีกับปัญหาคอรัปชั่น กรณศีึกษาฟิลิปปินส์กับไทย”,  
ใน รวมบทความวิชาการรัฐศาสตร์ เน่ืองในโอกาสครอบรอบ 21 ปี มสธ, ครบรอบ 17 ปี รัฐศาสตร์, (นนทบุรี : 
พิมพ์อักษร, ม.ป.ป.), หน้า ๙๓,๑๔๕. 



๑๑๐ 

 

ซึ่งส่งผลเสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวม สังคมจึงต้องมีระเบียบกฎเกณฑ์ส าหรับเป็นแนวทางปฏิบัติ 
เพื่อให้เกิดความสม่ าเสมอของการปฏิบัติและความเสมอภาคของส่วนรวม มีองค์ประกอบหลัก ดังนี้ 

 ๔.๒.๑ มีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจน  แต่ละสังคม หน่วยงาน หรือองค์กรต่างๆ 
จะต้องมีหลักเกณฑ์ขององค์กรนั้นๆท่ีชัดเจน หากไม่มีความชัดเจนจะเกิดความวุ่นวายจากความ
คลุมเครือ เช่น วิธีปฏิบัติในการรับเงิน หากไม่มีความชัดเจนว่าควรท าอย่างไรและใครจะเป็นผู้กระท า 
ก็จะเกิดความวุ่นวายขึ้นได้ เป็นต้น ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนดกฎเกณฑ์วิธีการท่ีชัดเจนเพื่อเป็น
แนวทางส าหรับปฏิบัติในองค์กรนั้นๆ 

 ๔.๒.๒ มีกระบวนการท่ีเช่ือถือได้ การท่ีจะก าหนดกฎเกณฑ์วิธีการใด ย่อม
ต้องก าหนดขึ้นด้วยกระบวนการท่ีเช่ือถือได้ว่ากฎเกณฑ์ท่ีก าหนดออกมานั้นเป็นธรรมส าหรับผู้ท่ี
เกี่ยวข้องหรือผู้ท่ีมีส่วนได้เสีย หากไม่มีความน่าเช่ือถือของการก าหนดกฎเกณฑ์ จะส่งผลต่อการ
ยอมรับและส่งผลต่อการปฏิบัติตามด้วย 

 ๔.๒.๓ ความยุติธรรมของการบังคับใช้ บรรดากฎเกณฑ์หรือระเบียบต่างๆ 
เงื่อนไขส าคัญอยู่ท่ีการใช้ หากการใช้กฎเกณฑ์เป็นไปอย่างเสมอภาคมีความยุติธรรมแล้ว กฎเกณฑ์
นั้นๆ ย่อมอ านวยประโยชน์ แต่หากการใช้ไม่มีความเสมอภาคยุติธรรม ย่อมส่งผลกระทบต่อสังคม
หรือองค์กรนั้นๆ เช่น อาจเกิดการไม่ยอมรับจนเกิดการประท้วง เป็นต้น   

๔.๓ องค์ประกอบย่อยของหลักนิติธรรม 

 องค์ประกอบย่อยของหลักนิติธรรม พิจารณาจากลักษณะการบริหารจัดการวัดตาม
หลักพระธรรมวินัย กฎหมาย และจารีตประเพณีของคณะสงฆ์ ซึ่งมีองค์ประกอบย่อย ดังนี้ 

๔.๓.๑. ยึดหลักพระธรรมวินัยและกฎหมายเป็นหลักในการบริหาร 

พระพุทธศาสนาถือหลักพระธรรมวินัยเหมือนธรรมนูญในการปกครองสงฆ์ ดังความ
ในมหาปรินิพพานสูตร พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค๑๑๗ ความว่า 

“ครั้งนั้น พระผู้มีพระภาคเจ้ารับส่ังกะท่านพระอานนท์ว่า ดูก่อนอานนท์ บางทีพวก
เธอจะพึงมีความคิดอย่างนี้ว่า ปาพจน์มีพระศาสดาล่วงแล้ว พระศาสดาของพวกเราไม่มี ข้อนี้
พวกเธอไม่พึงเห็นอย่างนั้น ธรรมก็ดี วินัยก็ดีอันใดอันเราแสดงแล้ว ได้บัญญัติแล้วแก่พวกเธอ 
ธรรมและวินัยอันนั้นจักเป็นศาสดาแห่งพวกเธอ โดยกาลล่วงไปแห่งเรา ...” 

ตามความในพระไตรปิฎกนี้ ย่อมแสดงอย่างชัดเจนว่าพระภิกษุสงฆ์ไม่ว่าระดับใดก็ตาม
ต้องถือพระธรรมวินัยเป็นหลักปฏิบัติสูงสุด ดังท่ี สมเด็จพระธีรญาณมุนี (ธีร์ ปุณฺณกมหาเถร) ๑๑๘ 
กล่าวว่า ในทางพระศาสนา ถ้าขาดความเคารพพระธรรมวินัย ไม่เคารพพระพุทธเจ้า ไม่เคารพพระ
ธรรม ไม่เคารพพระสงฆ์ ศาสนาก็อยู่ไม่ได้ ท่ีพระพุทธศาสนาอยู่ได้ ก็เพราะความเคารพสิกขาวินัย 

                                            
๑๑๗ ที.ม. (ไทย). ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๑๑๘ สมเด็จพระธีรญาณมุนี (ธีร์ ปุณฺณกมหาเถร), สมเด็จฯ คิด-เขียน-พูด-เทศน์, (กรุงเทพมหานคร: 

เจริญรัฐการพิมพ์, 2527), หน้า 269. 



๑๑๑ 

 

พระพุทธเจ้าทรงส่ังสอนไม่ให้ท าอะไร ให้งดเว้นอะไร เราก็ปฏิบัติตาม คือ งดเว้นส่ิงท่ีพระองค์ทรงห้าม 
และท าตามข้อท่ีพระองค์ทรงอนุญาตอย่างจริงจัง ไม่ละเมิดสิกขาวินัย พระพุทธศาสนาจึงอยู่ได้ และ
ใน (๓) มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ระบุไว้ชัดเจนเกี่ยวกับ
หน้าท่ีของเจ้าอาวาส โดยระบุว่าให้เจ้าอาวาสเป็นธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่
บรรพชิตและคฤหัสถ์  การบริหารวัดตามหลักนิติธรรมนั้นเจ้าอาวาสจึงต้องยึดหลักพระธรรมวินัยใน
การบริหาร ได้แก่ การให้ความส าคัญว่าส่ิงท่ีพระภิกษุสามเณรหรือผู้อยู่อาศัยภายในวัดท าอยู่นั้น
ถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัยหรือไม่ และการด าเนินการต่าง ๆ ของวัดถูกต้องตามหลักพระธรรม
วินัยหรือขัดแย้งกับพระธรรมวินัยหรือไม่ 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน เพื่อให้การบริหารวัดสามารถยืดหยุ่นร่วมสมัยกับบริบทของ
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงต้องใช้หลักการท่ีเป็นกรอบแห่งพระวินัยเป็นเครื่องตัดสินส าหรับผู้บริหาร
วัด นอกเหนือจากสิกขาบทท่ีทรงมีพุทธบัญญัติซึ่งพระผู้มีพระภาคเจ้าทรงวางหลักตัดสินว่าส่ิงใด
ถูกต้องสมควรตามพระวินัยหรือไม่ เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติ การวินิจฉัยส่ิงใหม่ท่ีเกิดขึ้น
หลังจากปรินิพพานไปแล้ว จะได้ตัดสินเทียบเคียงว่าอะไรควรหรือ  อะไรไม่ควร พระผู้มีพระภาคเจ้า
จึงทรงแสดง มหาปเทส คือหลักอ้างใหญ่ ๔ ประการไว้เมื่อมีปัญหาท่ีจะต้องวินิจฉัย พระสงฆ์สามารถ
อาศัยหลักท้ัง ๔ ประการนี้ลงมติว่าควรหรือไม่ควร๑๑๙ คือ 

๑) ส่ิงใดท่ีไม่ได้ทรงห้ามไว้ว่าไม่ควร แต่เข้ากับส่ิงท่ีไม่ควร ขัดกับส่ิงท่ีควร ส่ิงนั้นไม่ควรแก่
ภิกษุท้ังหลาย เช่น ฝ่ิน วิสกี้ เบียร์ เป็นต้น 

๒) ส่ิงท่ีไม่ได้ทรงห้ามไว้ว่าไม่ควร แต่เข้ากลุ่มของส่ิงท่ีควร ขัดกับส่ิงท่ีไม่ควร ส่ิงนั้นควรแก่
ภิกษุท้ังหลาย เช่น พวกเครื่องด่ืม ยานพาหนะท่ีเกิดขึ้นใหม่ เป็นต้น 

๓) ส่ิงใดท่ีไม่ได้ทรงอนุญาตไว้ว่าควร แต่เข้ากับส่ิงท่ีไม่ควร ขัดกับส่ิงท่ีควร ส่ิงนั้นพระจะ
ท าไม่ควร เช่น ภาพยนตร์ประเภทเริงรมย์ต่าง ๆ เป็นต้น 

๔)  ส่ิงใดท่ีไม่ได้ทรงอนุญาตไว้ว่าควร แต่เข้ากับส่ิงท่ีควร ขัดต่อส่ิงท่ีไม่ควร ส่ิงนั้นควรแก่
ภิกษุท้ังหลาย เช่น เครื่องใช้ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นใหม่ในปัจจุบันอันเป็นกัปปิยะ 

จากหลักการนี้ เมื่อการด าเนินการของเจ้าอาวาส พระภิกษุสามเณรหรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง
กับวัดเกิดขึ้นก็สามารถใช้หลักมหาปเทสนี้เทียบเคียงได้ว่าการด าเนินการนั้น ๆ เป็นไปตามหลักพระ
วินัยหรือไม่ 

นอกจากการยึดหลักพระวินัยแล้ว เจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้บริหารวัดยังต้องยึดหลักกฎหมาย
อื่น ๆ ในการด าเนินการด้วย ดังกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๕ เกี่ยวกับจริยาของพระสังฆาธิการ ข้อ ๓๖ 
ได้แก่ พระสังฆาธิการต้องเคารพเอื้อเฟื้อต่อพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม 
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ข้อบังคับ ระเบียบและค าส่ังของมหาเถรสมาคม สังวรและปฏิบัติตาม

                                            
๑๑๙ พระโสภณคณาภรณ์ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: ศิว

พร, 2529), หน้า 85-86. 



๑๑๒ 

 

พระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด สอดคล้องกับ พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล กล่าวอธิบายไว้ว่า การบริหาร
วัดก็คือการบริหารหมู่คณะ ได้แก่การปกครองดูแลหมู่คณะท้ังบรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือพ านัก
อยู่ในวัดให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยท่ีสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสไว้ดีแล้ว และตามกฎหมายของ
บ้านเมือง ตลอดท้ังกฎข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม๑๒๐ 

ดังนั้น การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล ในด้านหลักนิติธรรม เจ้าอาวาสจะต้องยึดพระ
วินัยเป็นหลัก เทียบเคียงตัดสินส่ิงท่ีกระท าให้ถูกต้องตามพระวินัย รวมถึงไม่ขัดแย้งกับกฎหมายอื่น
ด้วย 

๔.๓.๒  การประกาศใช้กติกาสงฆ์ภายในวัดเป็นไปตามหลักพระธรรมวินัยและกฎหมาย 

  กติกาสงฆ์ คือ ระเบียบของการอยู่ร่วมกันภายในวัด การประกาศใช้กติกาสงฆ์เป็น
เรื่องของวัดหรือเป็นกิจการภายในของวัด แต่ละวัดสามารถวางกติกาสงฆ์ส าหรับเป็นระเบียบปฏิบัติได้ 
ซึ่งมีมาแต่ครั้งพุทธกาลท่ีพระภิกษุผู้อยู่จ าพรรษาร่วมกันได้ต้ังกติกาข้ึน ดังความใน อธัมมิกกติกา พระ
วินัยปิฎก มหาวรรค ความว่า 

“สมัยนั้น    พระสงฆ์ในกรุงสาวัตถีได้ต้ังกติกาเช่นนี้ว่า    ในระหว่างพรรษา ไม่พึงให้ 
บรรพชา หลานชายของนางวิสาขามิคารมาตาเข้าไปหาภิกษุท้ังหลายแล้วขอบรรพชา 

ภิกษุท้ังหลายกล่าวอย่างนี้ว่า    “คุณ  พระสงฆ์ได้ต้ังกติกาเช่นนี้ว่า  ในระหว่างพรรษา    
ไม่พึงให้บรรพชา    คุณจงรอจนกว่าภิกษุท้ังหลายเข้าจ าพรรษา    ออกพรรษา ต่อมา    ภิกษุ
เหล่านั้นออกพรรษาแล้ว    ได้กล่าวกับหลานชายของนางวิสาขา มิคารมาตาดังนี้ว่า     

“บัดนี้    คุณจงมาบวชเถิด” 

หลานชายของนางวิสาขามิคารมาตานั้น  กล่าวอย่างนี้ว่า “พระคุณเจ้าท้ังหลาย ถ้า
กระผมพึงบรรพชาแล้วไซร้  ก็พึงยินดียิ่ง  บัดนี้กระผมจักไม่บรรพชาละ  ขอรับ” 

นางวิสาขามิคารมาตาจึงต าหนิ  ประณาม  โพนทะนาว่า “ไฉน  พระคุณเจ้าท้ังหลาย
จึงได้ต้ังกติกาเช่นนี้ว่า  ในระหว่างพรรษา  ไม่พึงให้บรรพชา กาลเช่นไรเล่า ไม่พึงประพฤติ
ธรรม” 

ภิกษุท้ังหลายได้ยินนางวิสาขามิคารมาตาต าหนิ  ประณาม โพนทะนา  จึงน าเรื่องนี้ไป
กราบทูลพระผู้มีพระภาคให้ทรงทราบ 

พระผู้มีพระภาครับส่ังว่า “ภิกษุท้ังหลาย ไม่พึงต้ังกติกาเช่นนี้ว่า  ในระหว่างพรรษา    
ไม่พึงให้บรรพชา สงฆ์หมู่ใดต้ัง  ต้องอาบัติทุกกฏ” ๑๒๑ 

                                            
๑๒๐ พระมหาเสริมชัย ชยมงคฺโล, การบริหารวัด,  พิมพ์ครั้งที่ 2,  (กรุงเทพมหานคร: วิชั่นอาร์ตคอร์

ปอเรชั่น, 2539), หน้า 10. 
๑๒๑ วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๐๕/๓๒๒-๓๒๓ 



๑๑๓ 

 

จากเนื้อความดังกล่าว พระพุทธเจ้าไม่ทรงเห็นด้วยกับการต้ังกติกาท่ีไม่เป็นธรรม กล่าว
โดยเฉพาะในเนื้อหาข้างต้นก็คือการต้ังกติกาท่ีไม่เป็นไปเพื่อความเล่ือมใสของประชาชน ท าประโยชน์
ของผู้อื่นให้เสียหาย ท าศรัทธาท่ีมีอยู่แล้วให้เส่ือมคลายไป ดังนั้น การประกาศใช้กติกาสงฆ์จึงควรมี
หลักเกณฑ์ ซึ่งหลักเกณฑ์ส าหรับการบัญญัติกติกาสงฆ์ ควรยึดหลักประโยชน์ ๑๐ ประการท่ี
พระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบัญญัติสิกขาบท คือ 

๑) สงฺฆสุฎฺฐาย เพื่อให้สงฆ์ท่ีมาประชุมกันยอมรับว่าดีงามและความเรียบร้อยดีงามแห่ง
สงฆ์ 

๒) สงฺฆผาสุตาย เพื่อการอยู่อย่างผาสุกของสงฆ์ท้ังหลาย 

๓) ทุมฺมงฺกูน  ปุคฺคลาน  นิคฺคหาย เพื่อข่มคนหน้าด้าน ขาดความส านึกท่ีชอบท่ีควร 

๔) เปสลาน  ภิกฺขูน  ผาสุวิหาราย เพื่อความอยู่อย่างผาสุกของภิกษุผู้มีศีลเป็นท่ีรัก 

๕) ทิฏฺฐธมฺมิกาน  อาสวาน  ส วราย เพื่อปิดกั้นเรื่องเส่ือมเสียไม่ให้เกิดในปัจจุบัน 

๖) สมฺปรายิกาน  อาสวาน  ปฏิฆาตาย เพื่อป้องกันเรื่องเส่ือมเสียไม่ให้เกิดข้ึนในอนาคต 

๗) อปฺปสนฺนาน  ปสาทาย เพื่อให้คนท่ียังไม่เล่ือมใสมาก่อน ได้เกิดความเล่ือมใส 

๘) อปฺปสนฺนาน  ภิยฺโยภาวาย เพื่อให้คนท่ีเล่ือมใสอยู่แล้ว เกิดความเล่ือมใสยิ่งขึ้น 

๙) สทฺธมฺมฏฺฐิติยา เพื่อให้พระสัทธรรมคือปริยัติสัทธรรม ปฏิบัติสัทธรรม ปฏิเวธสัทธรรม 
ด ารงอยู่อย่างมั่นคง 

๑๐) วินยานุคฺคหาย เพื่ออนุเคราะห์พระวินัย คือส่งเสริมสนับสนุนรักษาสังวรวินัย ปหาน
วินัย สมถวินัย และบัญญัติวินัย ให้หนักแน่นมั่นคงยิ่งขึ้น๑๒๒ 

นอกจากยึดตามหลักแห่งพระธรรมวินัยเช่นว่านั้นแล้ว การประกาศใช้กติกาสงฆ์ก็ควรยึด
หลักแห่งกฎหมายอื่น ๆ ด้วย นั่นคือการให้ความเสมอภาค ภราดรภาพ และเสรีภาพ  ไม่บัญญัติส่ิงท่ี
กระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย์หรือล่วงเกินความเป็นส่วนตัวจนเกินไป ดังนั้น การท่ีวัด
ต่าง ๆ จะประกาศใช้กติกาสงฆ์ใด ๆ ก็ควรยึดถือเอาหลักเกณฑ์แห่งการบัญญัติพระวินัยของ
พระพุทธเจ้านี้ เพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและการอยู่ร่วมกันอย่างผาสุกแท้จริง 

๔.๓.๓.  ส่งเสริมให้บุคคลภายในวัดยึดหลักพระธรรมวินัยในการดํารงตน 

ด้วยเหตุท่ีพระธรรมวินัยเป็นหลักยึดสูงสุดของสงฆ์ เป็นแบบแผนให้สงฆ์เป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน มีการประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่างเดียวกัน และพระภิกษุสงฆ์นั้นเป็นผู้ต้องสืบทอดพระ
ศาสนา ซึ่งการสืบทอดพระศาสนาก็คือการรักษาไว้ซึ่งพระธรรมวินัยนั่นเอง ดังท่ี พระราชวรมุนี ๑๒๓ 

                                            
๑๒๒ วิ.ม. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘. 
๑๒๓ พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นต้ิง เฮ้าส์, 2525),  

หน้า 439-449. 



๑๑๔ 

 

(ประยุทธ์ ปยุตฺโต) กล่าวว่า ภิกษุสงฆ์นั้นย่อมเป็นพุทธบริษัทส่วนท่ีทํากิจแห่งการศึกษา ปฏิบัติ และ
ส่ังสอนเผยแผ่ธรรมได้ดีท่ีสุด เหมาะท่ีสุด จึงเป็นชุมชนท่ีดํารงรักษาพระธรรมวินัย คือหลักธรรมคํา
สอนและระเบียบแบบแผนของพุทธศาสนาไว้ได้อย่างท่ีเรียกว่า สืบต่อศาสนา และอย่างท่ีบางทีเรียก
ภิกษุว่าเป็นศาสนทายาท และยังกล่าว ถึงพระ วินัยในแง่ของเจตนารมณ์ไว้ว่า วินัยเป็นพื้นฐานรองรับ
ไว้ซึ่งระบบชีวิตท้ังหมดท่ีเป็นแบบของพระพุทธศาสนา และเป็นท่ีอํานวยโอกาสให้การปฏิบัติตาม
หลักการของพระพุทธศาสนาดําเนินไปได้ด้วยดี วินัยของภิกษุสงฆ์ก็เป็นเครื่องช่วยให้สงฆ์เป็นแหล่งท่ี
บุคคลผู้เป็นสมาชิกคือภิกษุสามารถเจริญงอกงาม ได้รับประโยชน์ท่ีพึงได้จากพระพุทธศาสนา เมื่อ
วินัยยังอยู่สงฆ์ก็ยังอยู่ เมื่อสงฆ์ยังอยู่ ประโยชน์ท่ีบุคคลพึงได้จากระบบชีวิตแบบพุทธก็จะยังคงอยู่ การ
เคารพสงฆ์ การถือสงฆ์และกิจของสงฆ์เป็นใหญ่ ความรับผิดชอบต่อความมั่นคงและประโยชน์สุขของ
สงฆ์ จึงเป็นเจตนารมณ์ของศีลในทางสังคม 

เสนาะ ผดุงฉัตร๑๒๔ กล่าวว่า วินัยเป็นเรื่องของการจัดระเบียบชีวิตระบบสังคมและระบบ
เศรษฐกิจ ส าหรับชุมนุมหนึ่งท่ีเรียกว่าสงฆ์ ซึ่งเป็นชุมนุมชนท่ีพระพุทธเจ้าทรงต้ังขึ้นมาตามอุดมการณ์
ของพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ และหลักปฏิบัติของพระพุทธศาสนาท้ังหมดรวมอยู่ในหลักการศึกษา
ท้ังส้ิน เพราะผู้เข้ามาเป็นสมาชิกของสังคมพุทธจะต้องสนใจต่อการศึกษาในการพัฒนาตนให้เป็นคนมี
คุณภาพตามหลักการศึกษาสามประการ คือ ศีล สมาธิ และปัญญา โดยนัยนี้ การปฏิบัติตามหลักพระ
ธรรมวินัยนั้นย่อมเป็นการพัฒนาตนให้เป็นคนมีคุณภาพ สอดคล้องกับ ปรีชา ช้างขวัญยืน๑๒๕ กล่าวว่า 
สังคมสงฆ์เกิดขึ้นจากการท่ีพระพุทธเจ้าทรงมีพระประสงค์จะสร้างสังคมใหม่ขึ้นมาให้เป็นสังคมท่ีมุ่ง
ละตัวตน มีความส านึกต่อสังคมมากขึ้น และ พระไพศาล วิสาโล๑๒๖ กล่าวว่า วินัยนั้นท าหน้าท่ีจัด
ระเบียบชุมชนโดยตรงโดยมีชุมชนสงฆ์เป็นตัวอย่างท่ีเป็นรูปธรรม ดังนั้น การท่ีพระภิกษุสงฆ์ยึดหลัก
พระธรรมวินัยนั้น ก็เป็นการรักษาเจตนารมณ์ในการสร้างสังคมของพระพุทธเจ้า และใช้พระธรรมวินัย
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาตนจนกระท่ังสามารถช่วยตนเองและสังคมได้ 

โดยนัยท่ีกล่าวมา พระธรรมวินัยจึงเป็นเครื่องมือในการให้พระภิกษุสามเณรใช้ในการ
พัฒนาตนให้มีศักยภาพท่ีจะท าประโยชน์ท้ังต่อตนเองและผู้อื่นได้ จึงเป็นเหตุผลส าคัญท่ีจะต้องมีการ
ส่งเสริมให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 

ส่วนการส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรได้ยึดหลักพระธรรมวินัยในการด ารงตน สามารถใช้
หลักการปกครองท่ีพระพุทธเจ้าทรงเคยใช้ในการปกครองสงฆ์ ซึ่งพระราชสีมาภรณ์๑๒๗  ได้อธิบายไว้ 

                                            
๑๒๔ เสนาะ ผดุงฉัตร, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, 

2536), หน้า 34-39. 
๑๒๕ ปรีชา  ช้างขวัญยืน,  ทรรศนะทางการเมืองของพระพทุธศาสนา,  (กรุงเทพมหานคร:  สามัคคี

สาสน์,2540), หน้า 40. 
๑๒๖ พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต : แนวโน้มและทางออกจากวิกฤต,  

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ,์ 2546), หน้า 247-248. 
๑๒๗ พระราชสีมาภรณ์ (โอภาส นิรุตฺติเมธี),  พระสงฆ์กับงานพัฒนาพระศาสนาและสังคม,  

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2536), หน้า 125. 



๑๑๕ 

 

๓ วิธีคือ ๑) นิคคหวิธี ข่มคนท่ีควรข่มหรือต าหนิคนท่ีควรต าหนิ ๒) ปัคคหวิธี ยกย่องคนท่ีควรยกย่อง 
และ ๓) ปวารณาวิธี เปิดโอกาสให้ผู้อื่นว่ากล่าวตักเตือนส่ังสอนตนได้ คือให้ตักเตือนซึ่งกันและกัน 

นอกจากวิธีการทางการปกครองดังกล่าวนั้นแล้ว การให้การศึกษาอบรมส่ังสอนก็เป็นการ
ส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรและคนท่ีอยู่ในปกครองอยู่ในหลักพระธรรมวินัยได้ ดังท่ี สมเด็จพระธีร
ญาณมุนี (ธีร์ ปุณฺณกมหาเถร)๑๒๘ กล่าวว่า หน้าท่ีของพระมิใช่ การสร้างวัด แต่พระควรจะเอาใจใส่ใน
เรื่องการเรียนพระไตรปิฎก รู้พระไตรปิฎก หรือการแต่งหนังสือมากกว่า การท่ีศาสนาเส่ือมถอยลง 
เพราะพระมัวแต่รับหน้าท่ีในการก่อสร้างจนไม่มีเวลาศึกษาเล่าเรียน สอดคล้องกับ พระไพศาล วิสาโล 
(๒๕๔๖ข : ๓๐๓) กล่าวว่า ทุกวัดจะมีการอบรมส่ังสอนพระภิกษุสามเณรในเรื่องข้อวัตรและวินัยโดย
ถือเป็นหน้าท่ีของเจ้าอาวาสและอุปัชฌาย์ ยิ่งเป็นพระบวชใหม่ก็ยิ่งต้องอยู่กับครูอาจารย์จนกว่าจะ
บวชครบ ๕ พรรษา ตามธรรมเนียมท่ีเรียกว่า “ถือนิสสัย” แต่ปัจจุบันเจ้าอาวาสส่วนใหญ่ก็ไม่ได้ท า
หน้าท่ีอบรมส่ังสอนศิษย์วัดแล้ว ส่วนหนึ่งคงเพราะเข้าใจว่า หน้าท่ีของเจ้าอาวาสคือการปกครอง ซึ่ง
ถูกตีความให้หมายถึงการบริหารจัดการ บังคับบัญชา และควบคุมก ากับอันเป็นเรื่องอ านาจ แทนท่ีจะ
มองว่า การปกครองนั้นแยกไม่ออกจากการอบรมส่ังสอน 

๔.๓.๔.  มีการปกครองตามหลักประชาธิปไตย 

หากกล่าวว่าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งประชาธิปไตยคงไม่ชัดเจนนัก ดังท่ี 
ปรีชา ช้างขวัญยืน ไม่เห็นด้วยที่มีผู้อธิบายว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งประชาธิปไตยหรือมีการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะตามหลักการการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยนั้น ต้องมีการคาน
อ านาจระหว่างกันท้ังสามสถาบันคือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ แต่
ลักษณะการปกครองในทางพุทธศาสนานั้นไม่มีอ านาจนิติบัญญัติ แต่อาจมีอ านาจบริหารและตุลาการ
บ้าง เพราะพระพุทธองค์ทรงมอบหมายให้สงฆ์เป็นใหญ่ และเมื่อพิจารณาการบริหารจัดการวัดใน
ปัจจุบันก็ไม่มีลักษณะของสถาบันท้ังสามปรากฏอยู่ แต่พระธรรมปิฎก และ ส.ศิวลักษณ์๑๒๙ ต่างเห็น
ตรงกันว่า ประชาธิปไตยในทางพระพุทธศาสนา ไม่ควรเน้นท่ีรูปแบบ แต่ควรเน้นท่ีวิถีชีวิตหรือเนื้อหา
สาระมากกว่า โดย พระธรรมปิฎก เห็นว่า ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงคือทุกคนต้องมีศีลธรรม สามารถ
ปกครองตนเองให้ดีได้ก่อนแล้วจึงปกครองคนอื่น ส่วนส.ศิวลักษณ์ เห็นว่า ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงคือ 
การมีใจกว้าง การอ่อนน้อมถ่อมตน การมีเสรีภาพทางความคิด และมีการกระจายอ านาจ 

พระธรรมปิฎก๑๓๐ กล่าวว่า ในสังคมประชาธิปไตย คนจะยอมตัวได้และยอมกันได้ เพื่อ
เห็นแก่ความจริง ความถูกต้องดีงาม เหตุผล  ตัวประโยชน์ท่ีแท้ หรือสาระท่ีจะเป็นตัวแก้ไขปัญหานี้  

                                            
๑๒๘ สมเด็จพระธีรญาณมุนี (ธีร์ ปุณฺณกมหาเถร), สมเด็จฯ คิด-เขียน-พูด-เทศน์, (กรุงเทพมหานคร: 

เจริญรัฐการพิมพ์, 2527), หน้า 314-321. 
๑๒๙ พุทธินันท์  โพธิจินดา, พุทธศาสนากับความคิดทางการเมือง ของ ส.ศิวลักษณ์, 

(กรุงเทพมหานคร: เทียนวรรณ, 2527),  หน้า 133. 
๑๓๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ทศวรรษธรรมทัศน์พระธรรมปิฎก หมวดสังคมศาสตร์และ

มนุษยศาสตร์,  (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, 2543), หน้า 67. 



๑๑๖ 

 

ซึ่งตรงกับพุทธประสงค์ของพระพุทธเจ้าท่ีทรงมีพุทธานุญาตให้มีสังฆกรรมต่าง ๆ ขึ้น ด้วยมูลเหตุ
ส าคัญ ๒ ประการคือ ๑) ภิกษุบริษัทมีมากขึ้น และ ๒) มีพุทธประสงค์ให้สงฆ์เป็นใหญ่ในการบริหาร
คณะ  โดยสังฆกรรมนั้นมีหลักการประกอบ ๒ ประการ คือ ๑) ญัตติ หมายถึง การเผดียงสงฆ์ คือการ
ประกาศให้สงฆ์ทราบว่า ต่อไปนี้จะท าอะไร และ ๒) อนุสาวนา หมายถึง ค าประกาศปรึกษาและตกลง
ของสงฆ์ คือค าสวดหารือและตกลงว่ากรรมท่ีท านั้นเห็นสมควรจะท าหรือไม่ จะมีใครคัดค้านหรือไม่ 
ถ้ามีการคัดค้านก็ต้องคัดค้านขึ้นในท่ามกลางสงฆ์ 

  จากหลักการดังกล่าวมานี้ ย่อมแสดงให้เห็นชัดเจนว่า พระพุทธเจ้าทรงมีพุทธประสงค์ให้
การปกครองสงฆ์นั้นกระท าโดยมติของสงฆ์ มิใช่โดยมติหรือความเห็นของบุคคลเพียงคนเดียว วัดท่ีมี
การปกครองแบบประชาธิปไตย จึงหมายถึงวัดท่ีปกครองโดยใช้หลักการการรับฟังเสียงส่วนใหญ่ท่ี
ถูกต้องชอบธรรมตามพระธรรมวินัยและไม่ขัดกับกฎหมายอื่น ๆ 

๔.๓.๕.  มกีารตัดสินโดยยึดหลักพระธรรมวินัย 

พระโสภณคณาภรณ์ (ระแบบ ฐิตญาโณ)๑๓๑ กล่าวว่า สังคมท่ีมีคนอยู่ร่วมกันจ านวน
มาก อาจจะมีความผิดพลาดระหว่างกันเกิดขึ้น การตัดสินโทษจึงต้องมีอยู่ในสังคมนั้น ซึ่งในการตัดสิน
โทษ วัดจะต้องมีกระบวนการในการตัดสินมากกว่าการมอบอ านาจให้บุคคลคนเดียวตัดสิน ซึ่งใน
หลักการนี้ พระธรรมวินัยได้วางหลักการตัดสินส าหรับอธิกรณ์ไว้ เรียกว่าอธิกรณสมถะ ๗ ประการ๑๓๒ 
ซึ่งใช้ส าหรับด าเนินการให้เกิดความยุติธรรม  คือ 

๑) สัมมุขาวินัย ทรงกําหนดให้ระงับในท่ีพร้อมหน้าสงฆ์ บุคคล   วัตถุธรรม 
อันเป็นการมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์และให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

๒)  อติวินัย เป็นสังฆกรรมท่ีสงฆ์ประชุมสวดประกาศให้ทราบว่า  พระ
อรหันต์เป็นผู้มีสติสมบูรณ์ ใครจะโจทท่านด้วยอาบัติอะไรไม่ได้ ถึงมีคนโจทก็ไม่ต้องรับฟัง 

๓)  อมูฬหวินัย คือการท่ีสงฆ์สวดประกาศสมมติให้แก่ภิกษุท่ีหายจากเป็น
บ้า มีใครโจทท่านด้วยอาบัติอะไรก็ตาม ท่ีท่านท าลงไปในขณะเป็นบ้า 

๔)  ปฏิญญาตกรณะ คือการปรับอาบัติ การลงโทษ กระท ากรรมแก่จ าเลย
ตามท่ีเขารับสารภาพ 

๕)  เยภุยยสิกา ปัญหาบางอย่างท่ีไม่อาจใช้มติเอกฉันท์ได้ ให้ตัดสินด้วย
อาศัยเสียงข้างมาก 

๖)  ตัสสาปาปิยสิกากรรม คือ การลงโทษให้แก่ผู้ท าผิดด้วยกรรมอย่างใด
อย่างหนึ่งสมควรแก่ลักษณะความผิด และองค์ประกอบในการตัดสินอย่างอื่น โทษเหล่านั้นทรง
ก าหนดไว้ ๖ วิธี คือ 

 ตัชชนียกรรม ทําโดยการตําหนิติเตียน ตักเตือนให้สํานึกผิดในความผิดท่ีได้ทําลงไป 

                                            
๑๓๑ พระโสภณคณาภรณ์ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: ศิว

พร. 2529), หน้า 87-89. 
๑๓๒ วิ.ม. (ไทย) ๒/๖๕๔/๗๓๖. 



๑๑๗ 

 

ก) นิสยกรรม ทําโดยการลดยศปลดออกจากตําแหน่ง หน้าท่ีต่าง ๆ ท่ีเป็นอยู่ในขณะนั้น 

ข) ปัพพาชนียกรรม ขับออกจากหมู่ท่ีตนสังกัด เปรียบเหมือนการเนรเทศถือว่าเป็นโทษ
หนัก 

ค) ปฏิสารณียกรรม ทําโดยการบังคับให้ขอขมาต่อคนท่ีภิกษุจําเลยไปล่วงเกินเขาไว้ 

ง) อุกเขปนียกรรม คือการยกวัตร ได้แก่ การเพิกถอนสิทธิ อํานาจ หน้าท่ี ไม่ให้เสมอกับ
คนอื่น 

จ) ตัสสปาปิยสิกากรรม คือ การปริภาษ ตักเตือน ติเตียน     ผู้เป็นจําเลยในอธิกรณ์นั้น ๆ 
และ 

ฉ) ติณวัตถารกรรม ในกรณีบางเรื่องมีความขัดแย้งกันรุนแรงแยกเป็นฝักฝ่าย กําหนดให้
หาทางประนีประนอมกัน ไม่ต้องยกเอาความผิดท่ีทําไว้ก่อนมาพูดกัน ยกเว้นในกรณีท่ีเป็นความผิด
เกี่ยวกับชาวบ้าน และเป็นครุกาบัติ๑๓๓ 

กล่าวโดยสรุป หลักนิติธรรมมีองค์ประกอบหลัก ๓ ข้อ ได้แก่ ๑) มีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจน ๒) 
มีกระบวนการท่ีเช่ือถือได้ และ ๓) มีความยุติธรรมของการบังคับใช้กฎเกณฑ์ และมีองค์ประกอบย่อย 
๔ ข้อ ได้แก่ ๑) ยึดหลักพระธรรมวินัยและกฎหมายเป็นหลักในการบริหาร ๒) การประกาศใช้กติกา
สงฆ์ภายในวัดเป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย ๓) ส่งเสริมให้บุคคลภายในวัดยึดหลักพระธรรวินัยในการ
ดํารงตน ๔) มีการปกครองตามหลักประชาธิปไตย ๕) มีการตัดสินโดยยึดหลักพระธรรมวินัย 

 

๕.  หลักประสิทธิภำพ (Efficiency) 

ประสิทธิภาพเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงการดําเนินการท่ีมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
มีแผนงาน การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีคําถึงนึงประโยชน์สูงสุด วัดมีทรัพยากรท่ีเกิดจากความ
ศรัทธาจํานวนมาก จึงต้องอาศัยการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อประกันว่าวัดจะใช้ทรัพยากร
นั้น ๆ อย่างรู้คุณค่าและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 

พระพุทธศาสนาเถรวาทมีแนวคิดเกี่ยวกับหลักประสิทธิภาพอยู่ ๓ ประเด็น ได้แก่ 
ประเด็นท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับคน โดยพระพุทธเจ้าทรงวางหลักพระธรรมวินัยไว้ก็เพื่อขัดเกลาคนให้มี
ศักยภาพในการเข้าถึงธรรมะ พระองค์ทรงวางหลักเกณฑ์ในการคัดกรองคนท่ีจะมาขออุปสมบท โดย
การคัดกรองด้วยอันตรายิกธรรม๑๓๔ รวมถึงวิธีต่าง ๆ เช่น อายุพอสมควรแก่การอุปสมบท, มีความ
พร้อมในการอุปสมบท [มีบาตร จีวร] ให้สงฆ์ยินยอมให้อุปสมบท เป็นต้น แม้แต่การบวชภิกษุณี ก็ทรง

                                            
๑๓๓ กรมการศาสนา, อธิบำยวินัย ส ำหรับนักธรรมชั้นเอก, (กรุงเทพมหานคร: กองศาสนศึกษา 

กรมการศาสนา, ๒๕๓๑), หน้า ๑๖๐. 
๑๓๔ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๒๕/๑๙๒. 



๑๑๘ 

 

กําหนดให้บวชเป็นนางสิกขมานาก่อน หรือคนนอกศาสนาท่ีจะเข้ามาบวชก็ต้องอยู่ติตถิยปริวาสก่อน 
เหล่านี้เป็นวิธีการคัดกรองคนท่ีจะเข้ามาสู่ชุมชนสงฆ์ 

ประเด็นท่ี ๒ เป็นแนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากร พระพุทธเจ้าทรงเน้นให้พระภิกษุสงฆ์
เป็นอยู่อย่างสันโดษ ไม่สะสมแม้กระท่ังอาหาร การใช้วัตถุส่ิงของต่าง ๆ ในชีวิตประจําวันของ
พระภิกษุสงฆ์ มีลักษณะของการใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า เช่น ไม่ทรงอนุญาตให้เปล่ียนบาตรหากยัง
ไม่แตกร้าวตามท่ีกําหนด, ทรงอนุญาตให้ใช้ผ้าสามผืน, การรับอาหารต้องรับตามพอเหมาะ เป็นต้น ใน
บริบททางสังคมสมัยพุทธกาลอาจมองเป็นเรื่องความสันโดษของสมณะ แต่ในบริบทของสังคมปัจจุบัน 
สอดคล้องกับแนวคิดเรื่องการใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่าด้วย 

ประเด็นท่ี ๓ ได้แก่เรื่องเกี่ยวกับแนวคิด พระพุทธเจ้าทรงสอนการใช้โยนิโสมนสิการ
ในการพิจารณาส่ิงต่าง ๆ ดังนั้น การดําเนินชีวิตท่ีประกอบไปด้วยโยนิโสมนสิการจึงทําให้มองเห็น
คุณค่าของส่ิงต่าง ๆ อย่างชัดเจน เช่น เห็นคุณค่าของชีวิตว่าเป็นของน้อยต้องทําแต่ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ 
เห็นคุณค่าของปัจจัย ๔ ท่ีนํามาใช้ เป็นต้น การท่ีพระองค์ทรงสอนให้รู้จักการพิจารณานี้เอง ช่วย
ส่งเสริมให้การดําเนินชีวิตหรือการใช้สอยส่ิงท่ีเกี่ยวเนื่องกับชีวิตเป็นไปอย่างรู้คุณค่าและความหมาย 

ดังนั้น พระพุทธศาสนาเถรวาทจึงมีแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพอยู่ในหลักคําสอน 
มุ่งให้คนมีศักยภาพหรือพัฒนาศักยภาพของตนด้วยหลักไตรสิกขา ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์
และรู้คุณค่า รวมถึงมีวิธีคิดไตร่ตรองให้ละเอียดถี่ถ้วนในการดําเนินการต่าง ๆ ซึ่งผู้วิจัยจะได้บูรณาการ
ในองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยต่อไป 

๕.๑ ควำมหมำยของประสิทธิภำพ 

    พระพรหมบัณฑิต(ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๑๓๕ ให้ความหมายประสิทธิภาพว่า
หมายถึง การทํางานอย่างมีแผนรัดกุมเป็นขั้นเป็นตอน โดยใช้ทรัพยากรท่ีได้รับอย่างคุ้มค่า ท้ังด้าน
งบประมาณ กําลังคน และระยะเวลาในการทํางาน เพื่อให้ได้ประโยชน์สูงแต่ประหยัดสุด หลัก
ประสิทธิภาพช่วยป้องกันการทํางานแบบตําน้ําพริกละลายแม่น้ําหรือขี่ช้างจับต๊ักแตน 

   เมตต์ เมตต์การุณ์จิต๑๓๖ ให้ความหมายว่า ประสิทธิภาพหมายถึง
ความสามารถท่ีจะท างานได้ตามท่ีต้องการ ห้านบรรลุเป้าหมายหรือเสร็จทันเวลา เพราะคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของทรัพยากรมีความสัมพันธ์กับภารกิจ ไม่ว่าจะเป็นบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ บางครั้ง
จ านวนคนมีมากอย่างเพียงพอหรือแทบล้นงาน แต่ถ้าคนไม่มีคุณภาพหรือเป็นก าลังพลเส่ือม เช่น มา
ท างานสาย หย่อนสมรรถภาพ ด่ืมสุรา เป็นคนเจ้าปัญหา กระด้างกระเด่ือง เป็นต้น ก็จะส่งผลให้งาน
ไม่เป็นท่ีพึงประสงค์ได้ 

                                            
๑๓๕ พระพรหมบัณฑิต, การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา. (พระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า 44. 
๑๓๖ เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance), (นนทบุรี : บุ๊คพอยท์

วิชาการ, 2554), หน้า 77. 



๑๑๙ 

 

หลักธรรมาภิบาลด้านหลักประสิทธิภาพนี้ ยังมีอีกความหมายหนึ่งท่ีมุ่งเน้นเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพ ได้ศัพท์ว่า “ความคุ้มค่า” ดังท่ีพระพรหมบัณฑิตกล่าวว่า หลักประสิทธิภาพเน้นท่ีความ
คุ้มทุนท่ีลงไป ดังนั้น ในนัยยะนี้ ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าจึงอยู่ในความหมายของธรรมาภิบาลข้อ
นี้ ซึ่งมีผู้นิยามความหมายของความคุ้มค่า เช่น 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัด
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า 
สร้ างสรรค์ สินค้าและบริการ ท่ีมี คุณภาพ สามารถแข่งขันไ ด้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน๑๓๗ ให้ความหมาย ความคุ้มค่า หมายถึง พอ, สม, 
พอสมควรกัน 

ชวน หลีกภัย๑๓๘ กล่าวว่า ความคุ้มค่า หมายถึง การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีรู้คุณค่า
ทรัพยากรของชาติ และบริหาร งานด้วยความประหยัด มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งภาครัฐต้องให้ บริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน 

สรุปได้ว่า หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ภายในวัด
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมด าเนินการต่าง ๆ โดยค านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ค านึงถึงความคุ้มค่าของทรัพยากรท่ีใช้ไป ส่งเสริมให้มีการใช้วัดเป็นศูนย์กลางกิจกรรมของชุมชน 
รวมถึงการเผยแผ่และส่งเสริมให้ศาสนิกชนมีนิสัยท่ีค านึงถึงความคุ้มค่าของทรัพยากรด้วย 

๕.๒  องค์ประกอบหลักของประสิทธิภำพ 

หลักประสิทธิภาพกําหนดขึ้นเพื่อให้การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่เกิดประโยชน์สูงสุด และมีการ
ใช้ทรัพยากรให้ประหยัดท่ีสุด อันเนื่องมาจากการใช้ทรัพยากรย่อมส่งผลกระทบต่อส่ิงอื่นๆด้วย ซึ่ง
หลักประสิทธิภาพมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

 ๕.๒.๑ บริหารจัดการท่ีดี  การมีระบบหรือขั้นตอนท่ีรัดกุม มีการจัดการทรัพยากร
ท้ังคน วัสดุ งาน และงบประมาณ ให้มีศักยภาพมากท่ีสุด ย่อมทํา ให้การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่เกิด
ประโยชน์สูงสุดไปด้วย แม้จะมีทรัพยากรจํากัด แต่หากมีการบริหารจัดการท่ีดีแล้ว ย่อมเกิดความ
คุ้มค่าตามมา 

 ๕.๒.๒ เกิดความคุ้มค่า ทุกๆการใช้ทรัพยากรย่อมมีต้นทุน แม้ต้นทุนนี้จะมิใช่ตัวเงิน
หรืองบประมาณ แต่ก็มีต้นทุนอื่นๆท่ีเกี่ยวเนื่อง เช่น เวลา โอกาส เป็นต้น ดังนั้น การบริหารจัดการจึง

                                            
๑๓๗ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542,  (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุ๊คส์-พับลิเคชั่นส์, 2546), หน้า 254. 
๑๓๘ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล,  (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, 

2544), หน้า 42. 



๑๒๐ 

 

ต้องกระทําภายใต้กรอบแนวคิดท่ีว่าทรัพยากรนั้นมีอยู่อย่างจํากัด การใช้จึงต้องให้เกิดความคุ้มค่ามาก
ท่ีสุด ความคุ้มค่านี้อาจมิใช่ผลตอบแทนในแง่วัตถุเพียงอย่างเดียว แต่อาจเป็นส่ิงอื่น เช่น ความสุข 
ความพึงพอใจ เป็นต้น ก็ได้ 

๕.๓  องค์ประกอบย่อยของหลักประสิทธิภำพ 

 องค์ประกอบย่อยของหลักประสิทธิภาพ พิจารณาจากการบริหารจัดการวัดตาม
หลักพระธรรมวินัย กฎหมาย และจารีตประเพณีของคณะสงฆ์ ซึ่งสามารถจัดองค์ประกอบย่อยได้ 
ดังนี้ 

 ๕.๓.๑  บริหารจัดการทรัพยากรภายในวัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  โดยความเป็นจริง พระพุทธเจ้าทรงมีแนวทางในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ 
อย่างคุ้มค่าอยู่แล้ว โดยทรงสอนให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติตามความจําเป็นเท่านั้น เน้นการประหยัด 
ใช้ให้คุ้มค่า ไม่นิยมความฟุ้งเฟ้อตามค่านิยมต่าง ๆ เห็นได้จากพระอานนท์ได้ช้ีแจงให้พระเจ้าอุเทน
เห็นถึงการท่ีพระสงฆ์ใช้ส่ิงของอย่างประหยัดและคุ้มค่า จนพระเจ้าอุเทนเข้าพระทัยและหันมา
เล่ือมใสในพระพุทธศาสนา๑๓๙ ดังความในปัญจสติกขันธกะ พระวินัยปิฎก ว่า พระเจ้าอุเทนทรงตําหนิ
พระอานนท์ท่ีรับถวายผ้าจีวรจากพระมเหสีของพระองค์ถึง ๕๐๐ ผืนว่าการรับผ้าจีวรมากมายขนาด
นั้นพระอานนท์คงจะนําไปขายทอดตลาด จึงทรงเสด็จเข้าไปหาพระอานนท์ แล้วตรัสถามว่า 

อุ.   ก็ท่านพระอานนท์จักทําอะไรกะจีวรมากมายเพียงนั้น 
อา   อาตมาภาพจักแจกให้แก่ภิกษุท้ังหลายท่ีมีจีวรคร่ําคร่า มหาบพิตร 
อุ ท่านพระอานนท์ ก็ท่านจักทําอย่างไรกะจีวรท่ีเก่าคร่ําคร่าเหล่า นั้นต่อไป 
อา  อาตมาภาพจักทําผ้าเหล่านั้นให้เป็นผ้าดาดเพดาน มหาบพิตร 
อุ   ท่านพระอานนท์ ท่านจักทําอย่างไรกะผ้าดาดเพดานเก่าเหล่านั้น 
อา อาตมาภาพจักทําผ้าเหล่านั้นให้เป็นผ้าปูฟูก 
อุ   ท่านพระอานนท์ ท่านจักทําอย่างไรกะผ้าปูฟูกท่ีเก่าเหล่านั้น 
อา  อาตมาภาพจักทําผ้าเหล่านั้นให้เป็นผู้ปูพื้น มหาบพิตร 
อุ ท่านพระอานนท์ ท่านจักทําอย่างไรกะผ้าปูพื้นท่ีเก่าเหล่านั้น 
อา อาตมาภาพจักทําผ้าเหล่านั้นเป็นผ้าเช็ดเท้า 
อุ ท่านพระอานนท์ ท่านจักทําอย่างไรกะผ้าเช็ดเท้าเก่าเหล่านั้น 
อา อาตมาภาพจักทําผ้าเหล่านั้นให้เป็นผ้าเช็ดธุลี มหาบพิตร 
อุ ท่านพระอานนท์ ท่านจักทําอย่างไรกะผ้าเช็ดธุลีท่ีเก่าเหล่านั้น 
อา อาตมาภาพจักโขลกผ้าเหล่านั้น ขยํากับโคลนแล้วฉาบทาฝา มหาบพิตร ... ๑๔๐ 

                                            
๑๓๙ พระมหาสุภา  อุทโท, พระสงฆ์ไทยใน 2 ทศวรรษหน้า พ.ศ.2541-2560, (กรุงเทพมหานคร: 

สุขภาพใจ, 2542), หน้า 37. 
๑๔๐ วิ.จู.อ. (ไทย) ๙/๖๒๖/๕๒๓. 



๑๒๑ 

 

เห็นได้ว่า แม้เพียงของใช้ในชีวิตประจ าวันของพระสงฆ์ ก็มีวิธีจัดการให้เกิดความคุ้มค่า 
เมื่อกล่าวถึงชีวิตของพระสงฆ์ท่ีมีบริขารเพียงไม่กี่อย่าง พระพุทธเจ้าก็ทรงบัญญัติสิกขาบทให้ใช้ส่ิงของ
เหล่านั้นอย่างคุ้มค่าท่ีสุด ยกตัวอย่างเช่น นิสีทนะจะเปล่ียนใหม่ได้ก็ต่อเมื่อขาดจนไม่สามารถใช้ปูนั่งได้ 
บาตรของพระภิกษุจะเปล่ียนได้ก็เมื่อมีรอยร้าวเกินกว่าท่ีก าหนด เป็นต้น   อันเป็นส่ิงยืนยันได้ว่าวิถี
ชีวิตของพระสงฆ์ถูกจัดระเบียบให้นึกถึงความคุ้มค่ามาแต่ต้น 

การบริหารวัดให้เกิดความคุ้มค่า นอกจากส่ิงของเครื่องใช้ท่ีต้องท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แล้ว อีกประการหนึ่งก็คือวัดต้องรู้จักการวางแผนการท างาน และด าเนินการตามแผนงานท่ีวางไว้  
ดังท่ีนักวิชาการหลายท่านกล่าวไว้ ดังนี้ 

ประเวศ วะสี๑๔๑ กล่าวว่า วัดมีทรัพยากรอันมีค่ายิ่งของสังคม มีท้ังท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง ศาสน
สถาน บุคลากร เงิน และความศรัทธา เมื่อมีทรัพยากรอันมีค่ายิ่งเช่นนี้      เจ้าอาวาสต้องหาวิธีการ
บริหารให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยค านึงถึงความคุ้มค่าของทรัพยากร    แนวทางการบริหารท่ีก่อให้เกิด
ความคุ้มค่าก็คือต้องมีการวางแผน 

สุพัฒน์ มนัสไพบูลย์ และคณะ๑๔๒ กล่าวว่า การด าเนินการของวัดต่าง ๆ ควรมีการ
วางแผนระยะยาว ระยะส้ัน เพื่อการปฏิบัติพัฒนาวัด 

พระราชสีมาภรณ์ (โอภาส นิรุตฺติเมธี)๑๔๓ กล่าวว่า ในการบริหารวัดโดยเฉพาะงานศาสน
วัตถุนั้น เน้นความมีแผนและเน้นการปฏิสังขรณ์ คือ การซ่อมแซมของเก่า ซึ่งใช้ทุนน้อยกว่าการ
สร้างใหม่ เป็นไปตามพระพุทธวจนะของพระพุทธองค์ ด้วยว่าการสนับสนุนให้ซ่อมแซมของเก่า สร้าง
ส่ิงท่ีจ าเป็นจะต้องสร้างใหม่ สร้างตามความจ าเป็นก่อนและหลังตามแผนท่ีจัดท าเอาไว้ เรื่องของศาสน
วัตถุ การก่อสร้างโบสถ์ วิหาร ศาลาการเปรียญ จะสร้างถนนหนทาง บ่อน้ า สระน้ า หอกลอง หอระฆัง 
ท าถนน ต้องมีแผน ต้องเป็นไปตามแผน 

พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล๑๔๔ กล่าวถึงการบริหารวัดให้เกิดความคุ้มค่า ว่าการบริหาร
นั้นจะต้องด าเนินงานหรือจัดการกิจกรรมต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปตามนโยบายและวัตถุประสงค์อย่าง
มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจะท าให้เกิดประสิทธิภาพได้นั้นก็ต้องมีการวางแนวนโยบาย การจัดล าดับ
ความส าคัญเร่งด่วนของโครงงาน การวางแผนและการบริหารโครงงาน การแบ่งงาน และมอบหมาย
อ านาจหน้าท่ีการงาน โดยกล่าวถึงการก่อสร้างว่า การก่อสร้าง การบูรณะ ปฏิสังขรณ์ ถาวรวัตถุ และ

                                            
๑๔๑ ประเวศ วะสี, “พระสงฆ์กับการรู้เท่าทันสังคม”,  ใน หลักการบริหารและจัดการวัดในยุคโลกาภิ

วัตน์, (กรุงเทพมหานคร: สภาสถาบันราชภัฏ, 2539), หน้า ๗๙-๑๒๘. 
๑๔๒ สุพัฒน์  มนัสไพบูลย์ และคณะ,  “สาระส าคัญของหลักสูตรการบริหารและการจัดการวัด,”  ใน 

หลักการบริหารและจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร: สภาสถาบันราชภัฏ, 2539), หน้า ๒-๓, ๗-๙. 
๑๔๓ พระราชสีมาภรณ์ (โอภาส นิรุตฺติเมธี),  พระสงฆ์กับงานพัฒนาพระศาสนาและสังคม,  

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2536), หน้า 125. 
๑๔๔ พระมหาเสริมชัย  ชยมงคฺโล, การบริหารวัด,  พิมพ์ครั้งที่ 2,  (กรุงเทพมหานคร: วิชั่นอาร์ตคอร์

ปอเรชั่น, 2539), หน้า 221. 



๑๒๒ 

 

การพัฒนาพื้นท่ีอันเป็นท่ีต้ังของวัด รวมท้ังการปลูกต้นไม้ให้ท าตามความเหมาะสมและตามความ
จ าเป็น ท าตามก าลังทรัพยากรคือ ก าลังเงินและก าลังบุคลากรท่ีมี อันเป็นส่ิงช้ีให้เห็นว่า เป็นการ
ด าเนินการท่ีค านึงถึงความคุ้มค่าของทรัพยากรท่ีมีอยู่ 

คูณ โทขันธ์และมังกร เทพธานี๑๔๕ ได้รายงานการวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาและ
เผยแผ่ศาสนธรรม กรณีศึกษาวัดพระนารายณ์มหาราช จังหวัดนครราชสีมา ได้เสนอแนะการบริหาร
วัดว่า วัดควรมีแผนการพัฒนาวัด และแผนการใช้งบประมาณในด้าน ต่าง ๆ ของวัด เช่น แผนพัฒนา
วัดในอีกห้าหรือสิบปีข้างหน้า โดยมีแผนการเงินรองรับอย่างชัดเจน ท้ังนี้เพื่อเป็นแนวทางในการใช้
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งช้ีให้เห็นความส าคัญของการวางแผนในการด าเนินการเพื่อความ
คุ้มค่าสูงสุด 

ในด้านความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรนี้  ยัง เป็นไปตามหลักทฤษฎีพอเพียงใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ท่ีทรงเน้นให้การด าเนินการเกิดประโยชน์สูงและประหยัดสุดอีกด้วย 
ตัวอย่างท่ีเห็นชัดเจน ได้แก่ การสร้างวัดตัวอย่างในเรื่องของความพอเพียง คือ วัดพระรามเก้า
กาญจนาภิเษก ท่ีสร้างขึ้นตามแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ให้เป็นวัดตัวอย่าง
ของชุมชนท่ีมีลักษณะเฉพาะต่างจากวัดอื่น ๆ ท้ังด้านโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ี คือ เป็นวัดขนาด
เล็กในชุมชนเมืองท่ีใช้งบประมาณท่ีประหยัด เรียบง่าย เน้นประโยชน์ใช้สอยสูงสุด (ส านักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราช ด าริ.  ๒๕๔๖ : ๕) ซึ่งแสดงให้
เห็นว่าการสร้างวัดไม่ควรเน้นท่ีความใหญ่โต แต่ควรเน้นท่ีประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการใช้ทรัพยากรใน
การสร้างวัด 

๕.๓.๒  คํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินการ 

พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล๑๔๖ กล่าวว่า ประสิทธิภาพ (Effective) หมายถึง การ
ดําเนินการท่ีมีต้นทุนตํ่า คือ ประหยัด ส่วน ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลท่ีได้จากการ
ดําเนินการ คือ ได้ผลดี ดังนั้น การดําเนินการของวัดท่ีคํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ 
การดําเนินการท่ีประหยัดแต่ได้ผลดี และการดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเห็นได้ชัด 
ได้แก่ โครงการ ๕ส ท่ีกรมการศาสนา ได้กําหนดให้แต่ละวัดมีการพัฒนาวัดโดยการนํากิจกรรม ๕ส 
มาใช้ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารวัด โดยมีการดําเนินการดังนี้ 

                                            
๑๔๕ คูณ โทขันธ์ และ มังกร เทพธานี, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรม กรณีศึกษาวัด

พระนารายณ์มหาราช จังหวัดนครราชสีมา,”  อ้างถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,  
รูปแบบและยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำนของวัดที่จัดกำรศึกษำและเผยแผ่ศำสนธรรมดีเด่น ,  (กรุงเทพมหานคร:  
สกศ., ๒๕๓๘), หน้า ๓๗. 

๑๔๖ พระมหาเสริมชัย ชยมงคฺโล, การบริหารวัด,  พิมพ์ครั้งที่ 2,  (กรุงเทพมหานคร: วิชั่นอาร์ตคอร์
ปอเรชั่น, 2539), หน้า 36. 

 



๑๒๓ 

 

ส.ท่ี ๑ สะสาง  เพื่อขจัดของท่ีไม่มีค่า ไม่มีประโยชน์ และหมดความจําเป็นท่ีจะใช้สอย
ออกไปจากพื้นท่ี ซึ่งอาจจะอยู่ในบริเวณวัด อาคารเสนาสนะหรือโบสถ์ วิหาร ให้พิจารณาว่าส่ิงของท่ี
ไม่ใช้ประโยชน์อันใดหรือไม่ และควรขจัดโดยวิธีใด เช่น ท้ิง บริจาค หรือขาย เป็นต้น โดยเฉพาะ
บริเวณกุฏิ ศาลา และท่ีพักของลูกศิษย์วัดหรือผู้อยู่อาศัยภายในวัด จะต้องขจัดส่ิงของท่ีไม่มีประโยชน์
ใช้สอยหรือมากเกินความจําเป็นออกไป 

ส. ท่ี ๒ สะดวก  เพื่อให้วัดมีความเป็นระเบียบ เรียบร้อย จัดวางส่ิงของได้ถูกท่ีและถูกต้อง 
เมื่อท า ส. ท่ี ๑ ได้แล้ว ส่ิงของจะมีเฉพาะท่ีจ าเป็น แต่เนื่องจากวัดเป็นสถานท่ีบริการพุทธศาสนิกชน
ในการบ าเพ็ญกุศล กิจกรรมบริการท้ังด้านอาหารและท่ีพักอาศัย ย่อมต้องมีอุปกรณ์ให้พอเพียง จึง
ควรมีห้องเก็บพัสดุ อุปกรณ์ เครื่องครัว เครื่องนอน วัสดุหรือครุภัณฑ์ส าหรับศาสนพิธี เป็นต้น ส่วน
เสนาสนะส าหรับพระสงฆ์ควรมีเพียงอัฐบริขารท่ีจ าเป็นเหมาะสมแก่สมณะ จัดวางส่ิงของเครื่องใช้ให้
เรียบร้อยเป็นแบบอย่างแก่ผู้ไปมาหาสู่ ส าหรับบริเวณวัด นอกจากมีการแบ่งเขตพุทธาวาสและ
สังฆาวาสแล้ว ควรจัดบริเวณวัดให้มีไม้ดอกไม้ประดับ มีสถานท่ีฟังเทศน์เป็นพิเศษ มีการจัดบริเวณวัด
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาหาความรู้ทางธรรม เช่น มีสวนป้ายคติธรรม ศาลาหนังสือธรรมะ ประวัติ
วัด เป็นต้น ท่ีส าคัญคือ จุดมุ่งหมายหลักของวัดท่ีเป็นสถานท่ีประพฤติธรรม จึงต้องจัดเพื่อมุ่งหมายต่อ
หลักการดังกล่าวเป็นส าคัญ 

กิจกรรมใน ส.ท่ี ๒ สะดวก นอกจากการจัดวางส่ิงของและการเก็บส่ิงของเครื่องใช้ วัดควร
จัดท าบัญชีส่ิงของ ป้ายช่ือและหมายเลขประจ าเครื่องใช้ เพื่อป้องกันการสูญหายและง่ายต่อการใช้
สอย 

การจัดท าป้ายแผนผังวัดเป็นภาพรวม แสดงบริเวณอาคารเสนาสนะมีป้ายบอกช้ีทิศทาง
ของอาคารเสนาสนะ หรือสถานท่ีส าคัญภายในวัด นอกจากนี้การแสดงป้ายเพื่อการปฏิบัติตนให้
ถูกต้องภายในวัดก็จะเป็นการสมควรส าหรับผู้ไม่เคยมาวัดจะได้ปฏิบัติตนได้ถูกต้องตามธรรมเนียมของ
วัด เป็นการเอื้ออ านวยความสะดวกต่อผู้เข้ามาใช้บริการของวัด 

ส.ท่ี ๓ สะอาด  เพื่อให้วัดมีสภาพแวดล้อมท่ีดี ถูกสุขอนามัย สร้างบรรยากาศความน่าอยู่
งามตา ความสะอาดจึงเป็นหัวใจส าคัญของปัจจัยพื้นฐานในการพัฒนาวัด ความสะอาดเป็นเครื่องวัด
ลักษณะนิสัยของผู้ดูแลรับผิดชอบสถานท่ี และผู้อยู่อาศัยตลอดจนผู้มาใช้สถานท่ีด้วย 

ขั้นตอนในการท าความสะอาด เมื่อด าเนินการสะสาง และมีการจัดส่ิงของให้เข้าท่ีสะดวก
ก่อนการน ามาใช้แล้ว ขั้นตอนท าความสะอาดแบ่งเป็น ๒ ขั้นตอนคือ ๑) การท าความสะอาด
ประจ าวัน เป็นหน้าท่ีของผู้อยู่อาศัยและผู้มาใช้บริการวัด คือ พระภิกษุสามเณรในวัด ศิษย์วัด ผู้พัก
อาศัย ต้องท าความสะอาดส่ิงของเครื่องใช้ประจ าวัน และปัดกวาดเช็ดถูท่ีพักอาศัย อาคารเสนาสนะ 
อันได้แก่ กุฏิ ศาลาการเปรียญ หอฉัน อย่างสม่ าเสมอไม่ปล่อยปละละเลยให้มีฝุ่นหรือของใช้เหลือรก
รุงรัง และ ๒) การท าความสะอาดของกลุ่มผู้รับผิดชอบเขตพื้นท่ีวัด ตามหน้าท่ี ๕ ส. ได้แก่ นักเรียน 
เยาวชน ชาวบ้าน พระภิกษุสามเณรในวัด ท าความสะอาดบริเวณวัด โบสถ์ ศาลา หรือวิหาร โดย
ก าหนดท าความสะอาดในพื้นท่ีรับผิดชอบสัปดาห์ละครั้งหรือสองครั้ง ตามความเหมาะสมและสมควร 



๑๒๔ 

 

โดยเฉพาะทุกวันโกนหรือก่อนวันส าคัญท่ีวัดจะจัดกิจกรรมควรมีการท าความสะอาดโดยกลุ่ม
ผู้รับผิดชอบเขตพื้นท่ี 

ส.ท่ี ๔ สุขลักษณะ  เพื่อรักษาสภาพวัดให้คงความสะอาด มีระเบียบ แล้วจะต้องพัฒนา
ปรับให้วัดมีสภาพดียิ่งขึ้น ได้แก่ การจัดบริเวณให้สวยงามด้วยไม้ดอกไม้ประดับ หรือไม้ มีประโยชน์ 
ได้แก่ สมุนไพรต่าง ๆ จัดให้มีสภาพท้องถิ่น หรือข้อจ ากัดของพื้นท่ีวัด บ ารุงรักษาสถานท่ี อาคาร
เสนาสนะ โบสถ์ วิหาร ให้ดูใหม่เสมอ จะช่วยให้วัดดูสง่างาม ส่วนบริเวณวัดควรขจัดเศษไม้ ใบไม้ และ
จัดท่ีท้ิงขยะไว้รอบบริเวณวัด พร้อมแสดงป้ายแนะน าท่ีท้ิงขยะ เป็นต้น  ให้วัดอยู่ในสภาพท่ีควรท าให้
เกิดสุข (สัปปายะ) ๔ อย่างตามท่ีพระธรรมวินัยได้กล่าวถึงวัดในสมัยพุทธกาล คือ อาวาสสัปปายะ ท่ี
อยู่เป็นท่ีสบาย อาหารสัปปายะ อาหารเป็นท่ีสบาย บุคคลสัป-ปายะ บุคคลเป็นที่สบาย ธรรมสัปปายะ 
ธรรมเป็นท่ีสบาย รวมความแล้ว คือ ท าให้วัดเป็นรมณียสถาน สะอาด ร่มรื่น สวยงาม เป็นศูนย์กลาง
ชุมชนท้ังด้านวัตถุและจิตใจ โดยเฉพาะธรรมสัปปายะนั้นเป็นหัวใจหรือจุดหมายหลักของวัด คือ 
สถานท่ีประพฤติธรรม ดังนั้น จึงควรพัฒนาวัดให้มีลักษณะ ๔ ประการดังกล่าว ก็จะถูกสุขลักษณะ
ของวัดตามพระธรรมวินัยด้วย 

ส.ท่ี ๕ สร้างนิสัย  คือ การรักษาและปฏิบัติให้ถูกต้องจนติดเป็นนิสัย กิจกรรมนี้ส าคัญ
ท่ีสุด เมื่อผู้เกี่ยวข้องเห็นความส าคัญ มีทัศนคติท่ีดีต่อการปฏิบัติ ส.ท่ี ๑ ถึง ส.ท่ี ๔ อย่างสม่ าเสมอ มี
การปรับปรุงพัฒนาตลอด วัดจะมีความมั่นคงและส่งผลให้พระภิกษุ สามเณร    ศิษย์วัด เด็ก เยาวชน 
และประชาชนท่ีเข้ามาร่วมกิจกรรม ๕ส ของวัด เห็นผลการพัฒนาวัด ย่อมจะสร้างนิสัยให้เป็นคนรัก
สะอาด มีระเบียบติดตัว และน าไปใช้ในบ้าน ในชุมชน และสถานท่ีอื่น ๆ ต่อไป 

การด าเนินการตามหลัก ๕ส นี้ เห็นได้ชัดว่าหลักการของ ๕ส คือ การค านึงถึงความ
จ าเป็นในการใช้สอย การจัดการส่ิงท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์ และ จัดระบบการท างานท่ีดี หากวัดใด
น าไปใช้ในการบริหารจะช่วยให้วัดแต่ละวัดสามารถด าเนินการต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากการด าเนินการตามหลัก ๕ ส ดังรายละเอียดท่ีกล่าวมาแล้ว แม้ในการด าเนินการอื่น ๆ เช่น 
การใช้จ่ายเงินของวัด การก่อสร้าง การศึกษา เป็นต้น ก็ควรค านึงถึงความมีประสิทธิภาพของการ
ด าเนินการนั้น ๆ ด้วย  

๕.๓.๓  ส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์กลางชุมชน 

สุพัฒน์ มนัสไพบูลย์ และคณะ๑๔๗ กล่าวว่า ศาสนาพุทธเป็นของคู่กับชุมชน วัดมี
ครบทุกตําบลและจะเป็นศูนย์รวมของประชาชนในแต่ละตําบล รวมท้ังจะเป็นศูนย์กลางการพัฒนา
ชุมชนด้วย โดยการให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรมของวัด 

                                            
๑๔๗ สุพัฒน์  มนัสไพบูลย์ และคณะ, “สาระส าคัญของหลักสตูรการบริหารและการจัดการวัด,”  ใน 

หลักการบริหารและจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร: สภาสถาบันราชภัฏ, 2539), หน้า ๒-๓, ๗-๙. 



๑๒๕ 

 

พระราชสีมาภรณ์ (โอภาส นิรุตฺติเมธี)๑๔๘ กล่าวถึงหลักการ “บวร” ว่าบ้าน
เหมือนร่างกาย วัดเหมือนจิตใจ โรงเรียนเปรียบเหมือนมันสมอง โดยนัยนี้ก็คือท้ังบ้านวัดและโรงเรียน
ต้องอยู่คู่กัน ท างานร่วมกัน และเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งแสดงว่า บ้าน วัด และโรงเรียน ประกอบ
กันขึ้นเป็นชุมชนหนึ่ง วัดย่อมเป็นของชุมชนนั่นเอง 

การส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์กลางชุมชน กรมการศาสนา ได้วางแนวทางให้แต่ละวัดพัฒนา
วัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชนไว้ดังนี้ 

พัฒนาวัดให้เกิดความรู้สึกแก่ชุมชนในท้องถิ่นว่าวัดเป็นของตน เพื่อความ รู้สึกหวงแหน 
รัก และช่วยกันดูแลรักษา 

สร้างสภาพวัดให้มีความหมาย ๕ ประการ ได้แก่ เป็นท่ีพักอาศัยของ   พระ ภิกษุสามเณร
ลูกหลานบ้านนั้น เป็นท่ีบวชเรียนศึกษาปฏิบัติธรรมของกุลบุตรบ้านนั้น  เป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศลของ
ชาวบ้านนั้น เป็นท่ีชาวบ้านนั้นได้เข้ามาหาความสงบทางกาย  และใจ  เป็นศูนย์กลางส าหรับท า
กิจกรรมและกิจการของสังคมร่วมกันของชาวบ้านนั้น 

สร้างความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับประชาชนในท้องถิ่น วัดต้องสะอาดร่มรื่น มีการจัด
กิจกรรมเพื่อประชาชน มีความพร้อมท่ีจะให้บริการแก่ประชาชนในท้องถิ่นท่ีมีความต้องการเข้าวัด
เพื่อบ าเพ็ญกุศล ศึกษาพระธรรมวินัยและหลักศาสนา ประชาชนจะได้เห็นคุณค่าและเข้าวัดมากขึ้น 

สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างวัดกับประชาชนในท้องถิ่นนั้น วัดควรเป็นแกน
น าประชาชนในท้องถิ่นในการติดต่อหน่วยงานอื่น ๆ การจัดกิจกรรมเพื่อสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ตลอดจนการส่งสริมอาชีพ ซึ่งควรใช้วัดเป็นศูนย์กลาง 

ให้เกิดการยอมรับไปตลอดว่าวัดกับชุมชนนั้น ๆ เป็นหน่วยงานเดียวกัน ให้ความช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันและกัน 

จากแนวทางดังกล่าว เจ้าอาวาสจะต้องเป็นผู้ประสานท่ีส าคัญในการท่ีจะท าให้วัดเป็น
ศูนย์กลางชุมชนประสบความส าเร็จ โดยแนวทางท่ีกรมการศาสนาได้วางไว้ (ช าเลือง     วุฒิจันทร์ 
และ ไพโรจน์ กิตติโฆษณ์.  ๒๕๒๗ : ๖๕) ดังนี้ 

แต่งต้ังกรรมการ  การพัฒนาวัดควรจะด าเนินต่อไปได้ในรูปของคณะ กรรมการ เพื่อระดม
ความคิดและความร่วมมือร่วมใจกัน ซึ่งอาจประกอบด้วยพระสงฆ์ภายในวัดประมาณ ๕-๗ รูป 
คฤหัสถ์ประมาณ ๗-๑๐ คน โดยคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ และท่ีส าคัญจะต้องพร้อมท่ี
จะให้ความร่วมมือด้วยดี เมื่อติดต่อทาบทามเป็นการภายในแล้วจึงประกาศแต่งต้ังเป็นลายลักษณ์
อักษร แล้วปิดประกาศให้ทราบโดยท่ัวกันท้ังวัดและท้ังหมู่บ้าน และจัดท าส าเนาเอกสารส่งให้เจ้าคณะ
ปกครองเหนือตนทราบตามล าดับช้ัน 

                                            
๑๔๘ พระราชสีมาภรณ์ (โอภาส นิรุตฺติเมธี),  พระสงฆ์กับงานพัฒนาพระศาสนาและสังคม,  

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2536), หน้า 120. 



๑๒๖ 

 

ช้ีแจงพระภิกษุสามเณรและศิษย์วัด  การประชุมช้ีแจงแก่พระภิกษุสามเณรและศิษย์วัด 
เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีท่านเจ้าอาวาสควรกระท าเป็นระยะ ๆ ประมาณปักษ์ละ ๑ ครั้ง การช้ีแจงนั้นคือการ
แจ้งความเปล่ียนแปลงของวัด และความก้าวหน้าในการพัฒนาให้ทราบโดยท่ัวกัน และขอความ
ร่วมมือจากบุคคลในวัดทุกประเภท ถ้าวัดมีโรงเรียนต้ังอยู่ในวัด ก็ให้แนะน าแก่ครูและนักเรียนด้วย 
เช่น เมื่อวัดเริ่มท าความสะอาดบริเวณวัดก็ให้ทุกคนรู้จักช่วยกันรักษาความสะอาด อย่าท้ิงเศษ
กระดาษหรือเศษอาหารบนลานวัด เป็นต้น 

ประชุมกรรมการ  การประชุมกรรมการครั้งแรกเป็นครั้งท่ีส าคัญมาก ควรนัดประชุมวันท่ี
กรรมการจะมาประชุมได้พร้อมกัน เรื่องท่ีควรน าเข้าวาระการประชุมครั้งแรก ควรมีดังนี้ 

เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ทราบ แจ้งท่ีประชุมทราบถึงนโยบายของรัฐบาลและคณะสงฆ์ใน
การพัฒนาวัดว่า มุ่งท่ีจะส่งเสริมให้วัดพัฒนาวัดท้ังด้านวัตถุและด้านจิตใจควบคู่กันไป ส าหรับ
เป้าหมายในการพัฒนาวัดก็คือ มุ่งพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ซึ่งเจ้าอาวาสจะต้องมีความ
เข้าใจในเรื่องดังกล่าวดีพอ เพื่อสมาชิกจะได้มีความเข้าใจท่ีถูกต้องและตรงกัน การพัฒนาวัดก็จะได้
ด าเนินไปอย่างถูกต้องตามเป้าหมาย 

เรื่องอาณาเขตของวัด ควรพิจารณากันถึงการจัดให้มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน
ของวัดให้เรียบร้อย การก าหนดเขตวัดเพื่อการจัดท าแผนผังวัด ได้แก่ การก าหนดว่าหน้าวัดหลังวัด
ควรอยู่ทางทิศไหนจึงจะเหมาะสม จะแบ่งเนื้อท่ีวัดออกเป็นเขต  พุทธาวาส เขตสังฆาวาส เขตจัด
ประโยชน์ (ถ้ามี) และเขตสาธารณสงเคราะห์ (ถ้ามี) ตรงไหน อย่างไร จ าเป็นจะต้องท ารั้วหรือก าแพง
หรือไม่ ดังนี้เป็นต้น 

เรื่องการจัดท าโครงการพัฒนาวัด สมาชิกจะต้องช่วยกันเสนอความ คิดเห็นว่าทางวัดควร
จะต้องท าอะไรบ้าง ส่ิงไหนจ าเป็นก่อนหลัง จะท าเมื่อไร ใช้เวลาเท่าใด ใช้ก าลังงานและงบประมาณ
จากไหน งานนั้น ๆ ควรมอบหมายให้ใครเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ รวบรวมได้แล้วจัดท าเป็นแผน
ของวัดจัดเรียงตามล าดับงานท่ีส าคัญและจ าเป็นก่อนหลังไว้เพื่อเป็นเครื่องก าหนดแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน และติดตามประเมินผล 

จัดท าแผนผังวัด  การจัดท าควรหาผู้ท่ีมีความรู้ในการท าแผนผังมาช่วยท าให้ เช่น ช่างจาก
กรมการศาสนา ช่างจากเทศบาล ครู-อาจารย์โรงเรียนการช่าง เป็นต้น แผนผังวัดควรจัดท าเป็น ๒ 
แบบคือ 

ผังเดิม แสดงรายละเอียดต่าง ๆ ของสภาพปัจจุบันทั้งหมด 

ผังพัฒนา เป็นผังท่ีควรจัดท าขึ้นตามปกติท่ีประชุมกรรมการพัฒนาวัดในการจัดประชุม
ครั้งท่ี ๑ วาระท่ี ๒ เรื่องการก าหนดเขตวัดเพื่อจัดท าผัง ผังพัฒนานี้เป็นผังท่ีสมบูรณ์ท่ีคาดการณ์
ล่วงหน้าว่าเมื่อพัฒนาด้านวัตถุเสร็จแล้ว สภาพของวัดในอนาคตจะเป็นเช่นไร หน้าวัดหลังวัดจะหันไป
ทางทิศไหน อาคารเสนาสนะแต่ละหลังจะต้ังเป็นหมวดหมู่อย่างไร ส่ิงใดควรจะรื้อถอน ส่ิงใดควร
เคล่ือนย้าย ส่ิงก่อสร้างท่ีจะปลูกใหม่จะปลูกตรงไหน บริเวณวัดจะตกแต่งและตัดถนนเช่นไร การท าผัง
นี้จะต้องมีความรู้ในเรื่องการจัดวางผังและตกแต่งบริเวณ จึงจะสามารถท าได้หมาะสมสวยงามตาม
สภาพของพื้นท่ีวัด และสภาพแวดล้อมเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมของละแวกนั้น 



๑๒๗ 

 

การจัดท าโครงการพัฒนาวัด เมื่อคณะกรรมการวัดได้ประชุมหารือกันในเรื่องการวางแผน
พัฒนาของวัดว่าจะต้องท าหรือจัดกิจกรรมใดบ้างตามล าดับความส าคัญก่อน หลังแล้ว ผู้ท่ีได้รับ
มอบหมายให้รับผิดชอบในงานหรือกิจกรรมนั้น ๆ ควรจะได้เขียนโครงการกิจกรรมนั้น ๆ ให้ชัดแจ้ง
เสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการก่อนท่ีจะด าเนินการ กิจกรรมของวัดท่ีจะพัฒนาแยก
ได้เป็น ๒ ทาง คือ  

การพัฒนาทางด้านวัตถุ  หมายถึง การพัฒนาสภาพวัดให้เกิดศรัทธาทางรูปธรรม ซึ่งได้แก่ 
อาคารเสนาสนะ มีเอกลักษณ์ของการเป็นวัดไทย ปลูกสร้างอยู่เป็นหมวด หมู่สวยงามและไม่ใหญ่โต
จนเกินความจ าเป็นแห่งประโยชน์ใช้สอย และสภาพแวดล้อมของชุมชน ถนน บริเวณวัด สะอาด ร่ม
รื่น ตกแต่งด้วยไม้ยืนต้น ไม้ดอกไม้ประดับอย่างเหมาะสม อาณาเขตของวัดแบ่งเป็นหมวด การ
ก่อสร้างอาคารสถานท่ีต่าง ๆ ควรด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท่ีจัดท าไว้ 

การพัฒนาทางด้านจิตใจ หมายถึง การพัฒนาทางธรรม เช่น การปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม แก่ศาสนิกในท้องถิ่น รวมถึงกิจกรรมและกิจการ ต่าง ๆ ท่ีวัดควรจะเป็นศูนย์กลางจัดขึ้น
เพื่ออ านวยประโยชน์ต่อชุมชนหมู่บ้านนั้น การพัฒนาทางด้านนี้ควรจะได้น าหน้าหรือพัฒนาไปควบคู่
กับการปรับปรุงสภาพวัดด้านวัตถุหรือรูปธรรม 

การด าเนินการพัฒนา  เมื่อได้จัดท าแผนผังวัด จัดท าแผนและโครงการพัฒนาวัดซึ่งได้แก่ 
กิจกรรมต่าง ๆ เสร็จ และผ่านความเห็นชอบจากกรรมการในการประชุม ครั้งต่อ ๆ มาเรียบร้อยแล้ว 
ก็เริ่มการพัฒนาได้เลย โดยอาจจะก าหนดวันชุมนุม สัปปบุรุษและประชาชนในท้องถิ่น  เพื่อประกาศ
ช้ีแจงความมุ่งหมายในการพัฒนาวัด และโครงการต่าง ๆ ท่ีวัดจะด าเนินการให้ทราบโดยท่ัวกัน พร้อม
ท้ังเชิญชวนและขอความร่วมมือจากประชาชนในการท่ีจะด าเนินการพัฒนาวัดในโครงการต่าง ๆ นั้น
ด้วย จากนั้นจะร่วมกันท าความสะอาด ปลูกต้นไม้ ท ารั้วไว้เป็นท่ีระลึกก็จะเป็นการดียิ่ง ซึ่งในโอกาส
ต่อไปข้างหน้าวัดจะได้รับความร่วมมือจากชาวบ้านอีกต่อไป 

จากแนวทางการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชนดังกล่าว ย่อมเป็นแนวทางให้ เจ้าอาวาส
น าไปใช้ปฏิบัติเพื่อให้วัดเป็นศูนย์กลางชุมชน อันจะยังประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับ     พระศาสนาและ
สังคมยิ่งขึ้นต่อไป ซึ่งถ้าวัดมีการด าเนินการให้วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนดังกล่าวได้แล้ว วัดย่อมเกิด
ประโยชน์และเกิดความคุ้มค่าแก่ประชาชน เช่น ประชาชนไม่ต้องไปเสียค่าเช่าพื้นท่ีอื่น ๆ ในการท า
กิจกรรม เป็นต้น  นอกจากนี้ กรมการศาสนายังแนะน าให้วัดออกแบบอาคารให้เหมาะสมต่อการใช้
สอย อันเป็นการให้ความส าคัญต่อหลักความคุ้มค่าอย่างหนึ่ง 

๕.๓.๔  เผยแผ่ความรู้เรื่องความคุ้มค่าไปสู่ประชาชน 

แก้ว ชิดตะขบ๑๔๙ กล่าวว่า วัดมีบทบาทอย่างสําคัญในการเผยแผ่ธรรมะไปสู่
ประชาชน นอกจากการเผยแผ่ธรรมะแล้ว แม้ความรู้อื่น ๆ พระสงฆ์ก็มีบทบาทในการเผยแผ่ไม่น้อย

                                            
๑๔๙ แก้ว  ชิดตะขบ, “การส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์แห่งการเรียนรู้ของชุมชน”, สารส านักพุทธ, ปีที่ 4 

ฉบับที่ 7 (ตุลาคม-มีนาคม 2549): 63-81. 



๑๒๘ 

 

เช่นกัน ดังจะเห็นได้ว่าในอดีต วัดเป็นสถานศึกษา เป็นท่ีอบรมส่ังสอนวิชาความรู้แก่ประชาชน ท้ังนี้
เป็นไปตามแนวคิดการทําวัดให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ชุมชนของสํานักงาน พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพื่อ
ทําหน้าท่ีส่งเสริมสนับสนุนและช่วยเหลือประชาชนให้มีโอกาสได้รับการ ศึกษาความรู้พื้นฐาน ท้ังสาย
สามัญและสายอาชีพ มีหลักในการดําเนินชีวิตตามหลักธรรมและเป็นคนมีศีลธรรมควบคู่ไปด้วยกันจน
สามารถเป็นี่พึ่งของตนได้ มีกินมีใช้อย่างพอเพียงและมีความสุขสงบยั่งยืนด้วยหลักพุทธธรรม  

ในด้านความคุ้มค่า วัดสามารถเผยแผ่ความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร หรือ
ปัญหาส่ิงแวดล้อม ปัญหามลพิษ ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาโลกร้อน ฯลฯ เพื่อให้ประชาชนเข้าใจและ
ตระหนักในการช่วยกันใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างรู้คุณค่า นอกจากการสอนด้วยหลักการทางทฤษฎีแล้ว 
พระสงฆ์อาจใช้วิธีการสอนของพระพุทธเจ้ามาช่วยในการเผยแผ่ความรู้ด้านนี้ได้ด้วย โดยวิธีการสอน
ของพระพุทธเจ้า ๓ วิธี ได้แก่ ๑) สอนให้รู้ (ยถาวาที)  ๒) ท าให้ดู (ตถาการี) และ ๓) อยู่ให้เห็น (ยถา
วาที ตถาการี) และการสอนท่ีได้ผลไม่น้อยกว่าการสอนวิธีอื่นก็คือ การสอนด้วยการท าให้ดู(ตถาการี) 
ดังนั้น ในการเผยแผ่ความรู้เรื่องความคุ้มค่า พระสงฆ์อาจใช้วิธีการท าให้ดู เช่น การลดขยะ การคัด
แยกขยะ การน าขยะกลับมาใช้ใหม่ การอนุรักษ์ป่าไม้ การอนุรักษ์สายน้ า ล าคลอง เป็นต้น ซึ่งส่ิง
เหล่านี้พระสงฆ์หลายรูปเป็นผู้น าประชาชนในการด าเนินการ จนประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจ 
และมีส่วนร่วมหรือจุดประกายต่อยอดในการด าเนินการต่อไปได้  

๕.๓.๕  ดํารงตนอย่างพอเพียงเป็นแบบอย่างแก่สังคม 

ตามท่ีกล่าวแล้วว่า วิธีการสอนของพระพุทธเจ้า ๓ วิธี คือ ๑) สอนให้รู้ (ยถาวาที)  
๒) ทําให้ดู (ตถาการี) และ ๓) อยู่ให้เห็น (ยถาวาที ตถาการี) การสอนท่ีได้ผลอีกวิธีหนึ่งคือ อยู่ให้เห็น 
(ยถาวาที ตถาการี) ดังนั้น หากพระสงฆ์จะสอนให้ประชาชนรู้จักคุณค่าของส่ิงต่าง ๆ พระสงฆ์ก็ต้อง
ทําตัวเป็นแบบอย่างให้เห็น โดยพระสงฆ์ต้องมีชีวิตท่ีเป็นอยู่อย่างพอเพียง ใช้ชีวิตอย่างคุ้มค่า และกิน
ใช้เท่าท่ีจําเป็น ไม่สะสมส่วนเกิน มีชีวิตสมถะ  มีความเป็นอยู่ง่าย ๆ ไม่หวังลาภ สักการะ มุ่งศึกษา 
ปฏิบัติธรรม และเผยแผ่ธรรมแก่ประชาชน พุทธทาสภิกขุ๑๕๐ กล่าวว่า ในทางพระพุทธศาสนานั้น ต้อง
ถือว่าไม่มีใครเอาส่วนเกิน  จะเอาเท่าท่ีจําเป็นหรือพอดี เพื่อว่าส่วนท่ีเหลือจากนั้นจะได้ตกไปเป็นของ
ผู้อื่นหรือของสังคม รวมความแล้วเป็นอันว่า ทุกอย่างเอาเกินไม่ได้ เอาดีเกินความจําเป็นไม่ได้ เพราะ 
ฉะนั้นพวกเหลือเฟือฟุ่มเฟือยท้ังหลายจึงไม่มี ก็เป็นสังคมท่ีไม่ขาดแคลน นี้ดูหลักเกณฑ์ทางพระสงฆ์ว่า
เป็นอย่างนี้ก่อน คือ ไม่มีทางท่ีจะเอาส่วนเกินได้ ดังนั้น พระสงฆ์ท่ีดําเนินชีวิตตามแบบอย่างคําสอน
ของพระพุทธเจ้าจึงเป็นชีวิตท่ีเน้นความคุ้มค่า ท้ังในการกินและการเป็นอยู่ การดําเนินชีวิตเช่นนี้ย่อม
เป็นแบบอย่างให้ประชาชนถือปฏิบัติตามได้ สอดคล้องกับพระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี๑๕๑ กล่าวว่า พระ

                                            
๑๕๐ ดูรายละเอียดใน พุทธทาสภิกขุ, ธัมมิกสังคมนิยม,  (กรุงเทพมหานคร: ประยูรวงศ์พริ้นต้ิง, 

2542), หน้า 15-67. 
๑๕๑ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, ว.วชิรเมธี วิสัชนา 34+7 ค าถาม จาก  11 นักคิดนักเขียน, 

(กรุงเทพมหานคร: จีเอ็ม, 2550),  หน้า 138, 160. 



๑๒๙ 

 

ทุกรูปควรจะเป็นพระท่ีทําตัวเรียบง่าย มีวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย ซึ่งจะทําให้เกิดแรงบันดาลใจให้กับคนใหม่ 
ๆ อันเป็นวิธีการเผยแผ่ท่ีได้ผลมาก 

นอกจากนี้ อาจกล่าวได้ว่า การด ารงตนอยู่ในศีลของพระสงฆ์ ก็แสดงออกซึ่ง
ความคุ้มค่าได้เช่นเดียวกัน ดังท่ี พิพัฒน์ ยอดพฤติการณ์๑๕๒ กล่าวว่า ศีลย่อมสัมพันธ์กับเศรษฐกิจ
พอเพียง ดังนี้ 

๑) อาชีวปาริสุทธิศีล คือ การเล้ียงชีวิตด้วยการประกอบอาชีพท่ีชอบ ซึ่งก็คือ
อาชีพสุจริตอันไม่ก่อให้เกิดการเบียดเบียนคนอื่น ไม่เบียดบังผลประโยชน์เอาจากคนอื่นมากจนเกินไป 

๒) ปัจจัยสันนิสิตศีล คือการบริโภคปัจจัย ๔ และส่ิงของเครื่องใช้อย่างมีสติ     
มีความรู้ความเข้าใจอย่างแท้จริง ไม่หลงบริโภคตามกระแสหรือค่านิยม 

๓) อินทรียสังวรศีล คือการมีสติก ากับในการกินการอยู่  พิจารณาได้ว่า
อย่างไหนมีคุณค่า อย่างไหนไร้คุณค่า 

๔) ปาฏิโมกขสังวรศีล คือการจัดระเบียบแบบแผนความสัมพันธ์ระหว่างส่ิง 
ต่าง ๆ ให้เหมาะสม ค านึงถึงความเสียหายท่ีจะเกิด หรือประโยชน์ท่ีจะได้รับ 

พิจารณาจากแง่นี้ อาจกล่าวได้ว่า ถ้าหากมีการปฏิบัติตามหลักการของศีลท่ีพระพุทธเจ้า
ทรงวางไว้ ก็เป็นการด ารงตนอย่างพอเพียง เกิดความคุ้มค่าในการกินการอยู่หรือการบริโภคส่ิงต่าง ๆ 
และเป็นตัวอย่างแก่ผู้อื่นได้ด้วย จึงเห็นได้ว่า แม้ในการด ารงตนตามปกติของวิถีชีวิตพระสงฆ์แบบ
ด้ังเดิมแท้คือยึดหลักพระธรรมวินัย ก็อยู่ในหลักแห่งความคุ้มค่า 

สรุปได้ว่า ในด้านหลักประสิทธิภาพหรือหลักความคุ้มค่านี้ เจ้าอาวาสบริหารกิจการ
ภายในวัดต้องค านึงถึงความคุ้มค่าท้ังทรัพยากร เวลา และท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดท้ังต่อวัดเองและ
ชุมชน รวมถึงจะต้องส่งเสริมให้บุคคลภายในวัดมีนิสัยเห็นความส าคัญและรู้คุณค่าของทรัพยากรท่ีมี
จ ากัดด้วย 

กล่าวโดยสรุป หลักประสิทธิภาพ มีองค์ประกอบหลัก ๒ ข้อ ได้แก่ ๑) มีการบริหารจัดการ
ท่ีดี ๒) เกิดความคุ้มค่า และมีองค์ประกอบย่อย ๕ ข้อ ได้แก่ ๑) บริหารจัดการทรัพยากรภายในวัดให้
เกิดประโยชน์สูงสุด ๒) ค านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินการ ๓) ส่งเสริมให้วัด
เป็นศูนย์กลางชุมชน ๔) เผยแผ่ความรู้เรื่องความคุ้มค่าไปสู่ประชาชน ๕) ด ารงตนอย่างพอเพียงเป็น
แบบอย่างแก่สังคม 

 

 

 

                                            
๑๕๒ พิพัฒน์ ยอดพฤติการณ์. ศีล 4 ทางเศรษฐกิจ, [ออนไลน์],  แหล่งที่มา : 

http://www.pipat.com [10 เมษายน 2561]. 



๑๓๐ 

 

๖. ประสิทธิผล (Effectiveness) 

ประสิทธิผลเป็นผลสําเร็จของความมุ่งหวังของวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการท่ีต้ัง
ไว้ ในแง่ของการบริหารองค์กรก็คือความสําเร็จของพันธกิจต่าง ๆ ขององค์กร หรือผลท่ีเกิดขึ้นจาก
การดําเนินการตรงตามท่ีต้ังเป้าหมายเอาไว้ 

หากพิจารณาตามประวัติของพระพุทธเจ้า การท่ีพระองค์จะเสด็จไปโปรดบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง พระองค์จะมีเป้าหมายในการเสด็จไปโปรดอยู่ เสมอ ดังปรากฏในพุทธกิจว่าพระองค์จะ
ทรงตรวจดูสัตว์ท่ีจะมาเข้าข่ายพระญาณของพระองค์ ซึ่งหมายถึงบุคคลนั้นมีวิสัยท่ีจะบรรลุธรรมได้ 
พระองค์ก็จะเสด็จไปโปรด๑๕๓ และตลอดระยะเวลาท่ีพระองค์ทรงดํารงพุทธกิจนี้ ทรงประสบ
ความสําเร็จในพระประสงค์ทุกครั้ง และพระองค์มีวิธีในการดําเนินงานให้ประสบความสําเร็จแตกต่าง
ตามแต่ละสถานการณ์และบุคคล เช่น บางครั้งพระองค์ก็ใช้ฤทธิ์ บางครั้งพระองค์ก็ใช้วิธีการปกติ เป็น
ต้น ซึ่งหากกล่าวถึงในแง่ของการดําเนินงาน พระพุทธเจ้าทรงมีเป้าหมายในการดําเนินงานทุกครั้ง 
และทรงมีแผนงานให้บรรลุเป้าหมาย 

การท่ีจะบ่งบอกว่าการดําเนินการใดบรรลุผลสําเร็จหรือเกิดประสิทธิผล ต้อง
คํานึงถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ซึ่งพระพุทธศาสนาเถรวาท พระพุทธเจ้าทรงระบุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายในการเผยแผ่คําสอนของพระองค์ว่า “จรถ ภิกฺขเว จาริก  พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย 
โลกานุกมฺปาย  อตฺถาย หิตาย สุขาย”๑๕๔ แปลความว่า ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงจาริกไป เพื่อ
ประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก เพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก”๑๕๕ ดังนั้น วัตถุประสงค์ของการเผยแผ่ค า
สอนก็คือ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุข และมีเป้าหมายอยู่ท่ีชนหมู่มากหรือชาวโลกนั่นเอง 

การบริหารจัดการวัดในแนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาท จึ งต้องเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขของมหาชน ผลท่ีเกิดจากการด าเนินการต้องเกิดประโยชน์สุขแก่มหาชน เป็นการ
สนองตอบต่อธรรมะของพระพุทธเจ้า ซึ่งผู้วิจัยจะได้บูรณาการในองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบ
ย่อยต่อไป 

๖.๑  ควำมหมำยของประสิทธิผล 

พระพรหมบัณฑิต๑๕๖ ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง การปฏิบัติงานบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีต้ังไว้ทุกประการ เช่น สร้างผลงานด้านการเผยแผ่ท่ีมีคุณภาพได้
มาตรฐานทุกครั้ง จัดการศึกษานักธรรมและบาลีได้ดี เพราะมีการประกันคุณภาพการศึกษา หลัก
ประสิทธิผลเน้นท่ีคุณภาพของผลผลิต ขณะท่ีหลักประสิทธิภาพเน้นท่ีความคุ้มทุนท่ีลงไป 

                                            
๑๕๓ ที.สี. (ไทย) ๑๑/๙๐/๑๔๗. 
๑๕๔ วิ.ม. (บาลี) ๔/๓๒/๓๙. 
๑๕๕ วิ.ม. (ไทย) ๑/๓๒/๔๐. 
๑๕๖ พระพรหมบัณฑิต(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, (พระนครศรีอยุธยา: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า 45. 



๑๓๑ 

 

Sam Agere๑๕๗ ใช้ศัพท์ว่า การจัดการด้านผลของการปฏิบัติงาน ในนัยยะของหลัก
ประสิทธิผลนี้ โดยให้ความหมายว่า หมายถึงการวัดผลจากการปฏิบัติงานในการกําหนดผลการ
ปฏิบัติงานของระบบราชการและท้ังของข้าราชการ (ในนัยยะเมื่อกล่าวถึงระบบราชการ : ผู้วิจัย) 

ศิริรัตน์ ชุณหคล้าย๑๕๘ กล่าวถึงการประเมินประสิทธิผล คือ การประเมินการ
ดําเนินงานท่ีสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ ประสิทธิผลจะวัดถึงระดับการบรรลุจุดมุ่งหมายและผลสําเร็จ
ท่ีเกิดขึ้นตามตัวช้ีวัดและลักษณะกิจกรรมท่ีกําหนดไว้ แนวทางการประเมินประสิทธิผลเกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์ของโครงการ ประสิทธิผลของโครงการจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อวัตถุประสงค์ของโครงการ
บรรลุผลสําเร็จ ในแง่นี้ ประสิทธิผล จึงหมายถึง ความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้นั่นเอง 

กล่าวโดยสรุปแล้ว ประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายหรือ
จุดมุ่งหมายของการดําเนินการตามท่ีต้ังไว้ 

๖.๒ องค์ประกอบหลักของประสิทธิผล 

หลักประสิทธิผลนี้ มีจุดมุ่งหมายให้มีการประเมินหรือวัดผลจากการดําเนินการต่างๆ เพื่อ
ตรวจสอบว่าการดําเนินการนั้นมีความคุ้มค่าตามหลักประสิทธิภาพเพียงใด บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้
เพียงใด หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือการประเมินผลผลิตท่ีได้ว่ามีคุณภาพและคุ้มค่าหรือไม่ มี
องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 

๖.๒.๑ การบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย การดําเนินการต่างๆ องค์กรมักมีการต้ัง
วัตถุประสงค์และเป้าหมายเพื่อให้รู้ว่าดําเนินการไปเพื่ออะไรและคาดหวังความสําเร็จอยู่ท่ีระดับใด 
การจะทราบว่าการดําเนินการต่างๆ ประสบความสําเร็จหรือไม่และระดับใดจึงต้องมีวิธีการหรือ
กระบวนการในการตรวจสอบ แต่การจะประเมินหรือตรวจสอบได้ก็ต้องเทียบเคียงกับวัตถุประสงค์
และเป้าหมาย จึงจะทราบเกณฑ์ท่ีต้องประเมิน การบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายนี้ มีท้ังด้าน
ปริมาณและคุณภาพ 

๖.๒.๒ ความมีคุณภาพของผลผลิต การช้ีว่าการดําเนินการใดๆมีประสิทธิผลหรือไม่ 
นอกจากจะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายแล้ว ผลจากการดําเนินการนั้นๆ ต้องให้ส่ิงท่ีมีคุณภาพ
ด้วย เช่น การผลิตบัณฑิต แม้ว่าจะมีบัณฑิตจบการศึกษาตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัด
การศึกษาแล้ว ยังต้องคํานึงถึงคุณภาพของบัณฑิตท่ีผลิตด้วย มหาวิทยาลัยต่างๆจึงต้องมีการติดตาม
บัณฑิตเพื่อประเมินถึงประสิทธิผลของการจัดการศึกษา เป็นต้น หากการผลิตนั้นได้ส่ิงท่ีไม่มีคุณภาพ
หรือไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ ย่อมขัดกับหลักประสิทธิภาพหรือความคุ้มค่าในการลงทุนทรัพยากรท่ี
ใช้ไปในการผลิต 

                                            
๑๕๗ Sam Agere, ธรรมาภิบาล การบริหาร การปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม, แปลโดย ชัยวัฒน์ 

ค้ าชู และคณะ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์น้ าฝน, 2545), หน้า 91. 
๑๕๘ ศิริรัตน์ ชุณหคล้าย, การบริหารจัดการองค์การตามทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558), หน้า 364. 



๑๓๒ 

 

๖.๒.๓ ก่อประโยชน์ต่อสาธารณะ  ผลผลิตจากการดําเนินการขององค์กรควร
สอดคล้องกับความต้องการของสังคมหรือสาธารณะหรือให้สังคมได้รับประโยชน์ด้วย หากสังคมไม่ได้
รับประโยชน์ด้วย การดําเนินการนั้นอาจมีข้อขัดแย้งกับสังคมได้ และโดยจุดมุ่งหมายของธรรมาภิบาล 
ก็เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนหรือสังคม๑๕๙ 

๖.๒.๔ ส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน การดําเนินการต่างๆแม้จะบรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายแล้วก็ตาม ควรมีช่องทางหรือแนวทางในการต่อยอดให้เกิดการพัฒนาขึ้นไปอีก โดยยึด
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพราะการพัฒนาท่ียั่งยืนย่อมเกิดความคุ้มค่าต่อทรัพยากรท่ีใช้ไป หากการ
พัฒนานั้นๆไม่ยั่งยืน ก็จะต้องมีการใช้ทรัพยากรใหม่ไปเรื่อยๆ ซึ่งไม่เกิดความคุ้มค่า 

๖.๒.๕ สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล การดําเนินการท่ีบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย เมื่อมีการตรวจหรือประเมินแล้วสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ย่อมเป็นหลักบ่งช้ีถึงการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 

๖.๒  องค์ประกอบย่อยของประสิทธิผล 

หลักประสิทธิผล มีองค์ประกอบย่อยท่ีพิจารณาจากการบริหารจัดการวัดตามหลัก
พระธรรมวินัย กฎหมาย และจารีตประเพณีของคณะสงฆ์ ดังต่อไปนี้ 

๖.๒.๑ การประเมินผล  การประเมินมีทั้งก่อนการดําเนินการและหลังการดําเนินการ 
การประเมินก่อนการดําเนินการใด ๆ เป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึงเหตุปัจจัยต่าง ๆ ของการดําเนินการ
นั้นให้รอบด้านว่ามีผลกระทบอะไรบ้าง องค์กรภาครัฐและภาคเอกชนมักมีการประเมินผลการศึกษา
ผลกระทบก่อนการดําเนินการเสมอ เช่น ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ ชุมชน 
ส่วนการประเมินผลลัพธ์ คือการประเมินเพื่อวัดผลสุดท้ายของโครงการถึงความสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ การประเมินผลลัพธ์จะเน้นการวิเคราะห์ประสิทธิผล เพื่อประเมินถึงความ
คุ้มค่าของโครงการ และการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของโครงการ๑๖๐ 

๖.๒.๒ การติดตามผล การดําเนินการต่าง ๆ ต้องมีการติดตามผลเสมอ เพื่อประเมิน
ถึงผลประโยชน์หรือผลกระทบในระยะยาวซึ่งสามารถนํามาเป็นข้อมูลสําหรับการศึกษาพัฒนาต่อไปได้ 

๖.๒.๑ การพัฒนา  ความสําเร็จของการดําเนินการต่าง ๆ นอกจากจะบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายในขณะเสร็จส้ินการดําเนินการแล้ว ยังรวมถึงการพัฒนาต่อยอดเพื่อให้การ
ทํางานครั้งต่อไปมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นด้วย เพราะหากมีการพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไปจาก
เดิม ย่อมหมายถึงการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้คุ้มค่ายิ่งขึ้นไปอีก 

                                            
๑๕๙ เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance), (นนทบุรี: บุ๊คพอยท์

วิชาการ, 2554), หน้า 16. 
๑๖๐ ศิริรัตน์ ชุณหคล้าย, การบริหารจัดการองค์การตามทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558), หน้า 362. 



๑๓๓ 

 

กล่าวโดยสรุป หลักประสิทธิผล มีองค์ประกอบหลัก ๔ ข้อ ได้แก่ ๑) การบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ๒) ความมีคุณภาพของผลผลิต ๓) ก่อประโยชน์ต่อสาธารณะ และ ๔) 
ส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 

ในบทท่ี ๓ นี้ ผู้วิจัยได้เสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการพัฒนาตัวช้ีวัด องค์ประกอบหลัก 
องค์ประกอบย่อย ของตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาท โดยเสนอแนวคิดท่ีมีอยู่ในหลัก
พระธรรมวินัย และน ามาบูรณาการกับแนวคิดธรรมาภิบาลท่ีปรากฏในสมัยปัจจุบัน แล้วเสนอเป็น
องค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยของตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาท



  

 

บทที่ ๔ 
 
การพัฒนาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

ส าหรับการบริหารจัดการวัด 
 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับการ
บริหารจัดการวัด” ในบทท่ี ๔ ผู้วิจัยได้พัฒนาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับ
การบริหารจัดการวัด ตามหัวข้อดังต่อไปนี้ 

 หัวข้อท่ี ๑ ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทด้านการปกครอง 

 หัวข้อท่ี ๒ ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทด้านการเผยแผ่ 

 หัวข้อท่ี ๓ ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทด้านการศาสนศึกษา 

 หัวข้อท่ี ๔ ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทด้านสาธารณูปการ 

 หัวข้อท่ี ๕ ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

 หัวข้อท่ี ๖ ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทด้านสาธารณสงเคราะห์ 

 ท้ังนี้ ผู้วิจัยพัฒนาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริการ
จัดการวัด โดยใช้ข้อมูลจากการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง ทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ มาวิเคราะห์และสังเคราะห์เป็นตัวช้ีวัดแต่ละด้าน 

ในการสัมภาษณ์  ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์บุคคลดังต่อไปนี้ 

๑. พระครูสุตธรรมประคุณ เจ้าอาวาสวัดสระเพลง  

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดสระเพลง ต.ในเมือง อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ีสัมภาษณ์ ๙ 
กันยายน ๒๕๖๑ 

๒. พระพิศาลปริยัติการ เจ้าอาวาสวัดศาลา/เจ้าส านักเรียนวัดศาลา  

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดศาลา ต.ดงใหญ่ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา  วันท่ีสัมภาษณ์ ๑๔ 
กันยายน ๒๕๖๑ 

๓. พระธนัญชัย ปุญฺญาคโม ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดดงใหญ่  

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดดงใหญ่ ต.ดงใหญ่ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ีสัมภาษณ์ ๑๔ 
กันยายน ๒๕๖๑ 

 



๑๓๕ 

 

๔. พระสมุห์บุญมี ถาวโร เจ้าอาวาสวัดท่าหลวง 

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดท่าหลวง ต.ท่าหลวง อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ีสัมภาษณ์ ๑๔ 
กันยายน ๒๕๖๑ 

๕. พระครูศรีสิทธิวิธาน เจ้าอาวาสวัดตะปัน เจ้าส านักเรียนวัดตะปัน 

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดตะปัน อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ีสัมภาษณ์ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ 

๖. พระทวี ปคุณธมฺโม เจ้าอาวาสวัดพุทรา 

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดพุทรา ต.โบสถ์ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ีสัมภาษณ์ ๒๑ กันยายน 
๒๕๖๑ 

๗. พระไพศาล ธีรปญฺโญ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดป่าพิทักษ์ธรรม 

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดป่าพิทักษ์ธรรม ต.นิคม อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ีสัมภาษณ์ ๕ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ 

๘. พระใบฎีกาเอกชัย สุรสิสฺโส เจ้าอาวาสวัดใหม่ประชาราม 

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดใหม่ประชาราม ต.โบสถ์ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ีสัมภาษณ์ ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ 

๙. พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร เจ้าอาวาสวัดสัมฤทธิ์ตะวันออก/เจ้าส านักเรียนวัดสัมฤทธิ์
ตะวันออก 

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดสัมฤทธิ์ตะวันออก ต.ธารละหลอด อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ี
สัมภาษณ์ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

๑๐. พระครูพินิจวินยากร เจ้าคณะต าบลกระเบ้ืองใหญ่/เจ้าอาวาสวัดต าแย 

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดต าแย ต.กระเบ้ืองใหญ่ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ีสัมภาษณ์ ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ 

๑๑. พระครูสตวรากร รองเจ้าคณะอ าเภอพิมาย/เจ้าอาวาสวัดหนองระเวียง 

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดหนองระเวียง ต.หนองระเวียง อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ี
สัมภาษณ์ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

 

 

 

 



๑๓๖ 

 

๔.๑ ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทด้านการปกครอง 

การปกครองวัดเป็นงานส าคัญท่ีแต่ละวัดมีการด าเนินการอยู่โดยปกติ ต่างจากงานด้าน
อื่นๆท่ีบางวัดด าเนินการหรืออาจไม่ได้ด าเนินการ เช่น งานด้านศึกษาสงเคราะห์ เป็นต้น นอกจากนี้ 
การปกครองวัดยังเป็นงานหลักท่ีเกี่ยวเนื่องไปยังงานอื่น ๆ ด้วย เช่น จัดการดูแลให้พระสงฆ์สามเณร
ภายในวัดศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย ซึ่งเกี่ยวข้องกับงานปกครองและงานศาสนศึกษา เป็นต้น การ
ปกครองจึงเป็นงานท่ีวัดต้องด าเนินการ 

การปกครองในแง่ของพระธรรมวินัย ต้องยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นหลัก เพราะพระธรรม
วินัยเป็นหลักของพระพุทธศาสนา พระสงฆ์มีหน้าท่ีต้องรักษาพระธรรมวินัยและปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยท่ีพระศาสดาทรงบัญญัติหรือทรงแสดงไว้ 

การปกครองในแง่ของกฎหมาย การปกครองวัดถือหลักตามกฎหมายคณะสงฆ์ท่ีใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

การปกครองในแง่ของจารีตประเพณีคณะสงฆ์ ได้แก่โครงสร้างการปกครองท่ีมีมหาเถร
สมาคมเป็นองค์กรปกครองสูงสุด ลดหล่ันลงไปเป็นเจ้าคณะหน เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้า
คณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาสวัด โดยการปกครองของคณะสงฆ์มีวัดเป็นรากฐานส าคัญ  

ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทด้านการปกครอง แยกออกเป็นรายด้านได้ 
ดังนี้ 

๔.๑.๑ ด้านการมีส่วนร่วม 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า การบริหารจัดการวัดท่ีขาด
การมีส่วนร่วมมักน าไปสู่ปัญหาต่างๆ เช่น ความโปร่งใส การตรวจสอบได้ การใช้อ านาจตามอ าเภอใจ 
เป็นต้น ดังนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นแนวทางส าคัญส าหรับการบริหารจัดการวัดให้มีธรรมาภิบาล 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เจ้าอาวาส พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นเกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วม ดังนี้ 

๑. มีคณะกรรมการวัด 

การการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า การบริหารของแต่ละวัดมีการบริหารงานในรูปของ
คณะกรรมการหรือมีคณะกรรมการวัด แต่ละวัดมีการแต่งต้ังคณะกรรมการวัดเข้ามาช่วยงานของวัด  
แม้บางวัดไม่ได้แต่งต้ังอย่างเป็นทางการตามแนวทางปฏิบัติของคณะสงฆ์ แต่ก็พบข้อมูลว่าชาวบ้านมี
ส่วนร่วมค่อนข้างมาก โดยมีส่วนร่วมในลักษณะของชาวบ้านกับเคารพศรัทธาพระสงฆ์๑ 

                                            
๑ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด 



๑๓๗ 

 

พระธนาชัย ปุญฺญาคโม ให้ข้อมูลว่า ท่ีวัดดงใหญ่ แม้จะไม่ได้แต่งต้ังคณะกรรมการวัดอย่าง
เป็นทางการ เพราะมีแนวคิดว่าชาวบ้านทุกคนคือกรรมการวัดท่ีมีส่วนในการพัฒนาวัด แต่เมื่อวัดจะ
ดําเนินการส่ิงใด จะมีการปรึกษาชาวบ้านหรือทายกทายิกาก่อนเสมอ เมื่อชาวบ้านเห็นชอบด้วยจึง
ดําเนินการ  

ส่วนในด้านการจัดการการเงินและบัญชี พบข้อมูลว่าทุกวัดมีการมอบหมายให้ฆราวาสเข้า
มาช่วยจัดทําบัญชีรายรับรายจ่าย และมีการแจ้งรายรับรายจ่ายทุกเดือน โดยการแจ้งในวันพระต่อผู้
ท่ีมาทําบุญท่ีวัดให้ได้รับรู้รับทราบร่วมกัน เมื่อมีข้อสงสัยก็เปิดโอกาสให้สอบถามรายละเอียดได้ การ
แจ้งนี้เป็นการแจ้งโดยการแจกเอกสารบัญชีรายรับรายจ่าย  

สรุปได้ว่า การบริหารของแต่ละวัดมีรูปแบบการบริหารแบบคณะกรรมการ มีณะ
กรรมการช่วยในการบริหาร ท้ังคณะกรรมการท่ีเป็นพระสงฆ์และฆราวาส โดยมอบหมายหน้าท่ีให้ช่วย
เจ้าอาวาสในการดูแลเรื่องต่างๆภายในวัด 

๒. มีการประชุมปรึกษาหารือ 

จากการสัมภาษณ์พบว่า ทุกวัดให้ความส าคัญกับกระบวนการการมีส่วนร่วมอย่าง
ชัดเจน เช่น มีการประชุมคณะกรรมการวัดหรือชาวบ้าน หรือผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ในการประชุมมีการ
เปิดโอกาสให้แสดงข้อคิดความเห็นได้อย่างเปิดเผย และท่ีส าคัญคือการถือมติของท่ีประชุมเป็นหลัก 
เช่น หากวัดจะก่อสร้างเสนาสนะขึ้นสักหลังหนึ่ง ก็ต้องมีการเรียกประชุมคณะกรรมการวัดหรือ
ชาวบ้านเพื่อหามติว่าเห็นชอบหรือไม่ และมีความเห็นอย่างไร เป็นต้น หากท่ีประชุมเห็นชอบก็ให้มี
การด าเนินการได้ หากท่ีประชุมยังไม่เห็นชอบ ก็ต้องพักโครงการไว้ก่อน การถือมติของท่ีประชุมหรือ
การรับฟังเสียงของชาวบ้าน ถือเป็นกระบวนการการมีส่วนร่วมท่ีส าคัญ เพราะหากเจ้าอาวาสหรือวัด
ไม่รับฟังเสียงของชาวบ้าน ชาวบ้านก็จะไม่สนใจในการร่วมออกความคิดเห็นหรือมีส่วนในการร่วมคิด 
เพราะเกิดทัศนคติว่าแม้จะออกความคิดเห็นอย่างไร วัดก็ไม่ได้รับฟัง๒  

พระครูสุตธรรมประคุณ กล่าวว่า จะเรียกประชุมคณะกรรมการวัดเมื่อจะท างาน
ส าคัญ เช่น การก่อสร้าง การจัดงานประจ าปี๓ ส่วนพระใบฎีกาเอกชัย สุรสิสฺโส๔ ก็กล่าวในท านอง
เดียวกันว่า ก่อนจะก่อสร้างหรือจัดงาน ต้องประชุมชาวบ้านก่อน เพราะเป็นเรื่องท่ีทุกคนต้องรับรู้และ
มีส่วนร่วม 

สรุปได้ว่า ทุกวัดมีการรับฟังค าช้ีแนะจากพระสงฆ์และชุมชน หากมีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการวัดแล้วไม่มีกระบวนการการมีส่วนร่วม คงไม่สามารถใช้ค าว่าการมีส่วนร่วมได้ ดังนั้น 
กระบวนการการมีส่วนร่วมจึงมีความส าคัญอย่างมาก 

 

                                            
๒ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๓ สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมประคุณ, วัดสระเพลง, ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔ สัมภาษณ์ พระใบฎีกาเอกชัย สุรสิสโฺส, วัดใหม่ประชาราม, ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๓๘ 

 

๓. กระจายอ านาจหน้าท่ีในการบริหารงาน  

จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า นอกจากจะมีการมีการร่วมคิดคือการประชุม
ปรึกษาหารือแล้ว ยังมีการร่วมท าและร่วมแก้ไขปัญหาด้วย โดยในระหว่างการด าเนินการของวัด เช่น 
การก่อสร้าง เจ้าอาวาสได้มอบหมายรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาส หรือให้ชาวบ้านเป็นผู้ช่วยใน
การดูแลการก่อสร้าง โดยบางวัดก็ตั้งคณะกรรมการดูแล บางวัดอาจมอบหมายให้บุคคล ๑-๒ คนเป็น
ผู้ดูแล เป็นต้น การกระจายอ านาจหน้าท่ีในการบริหารวัดท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริหารวัด 
การตัดสินใจไม่กระจุกตัวอยู่ท่ีเจ้าอาวาสเพียงรูปเดียว ซึ่งเจ้าอาวาสมีภาระหน้าท่ีจ านวนมากอาจมี
การดูแลไม่ท่ัวถึง การกระจายอ านาจจึงเป็นการลดภาระงานของเจ้าอาวาส๕ 

 พระพิศาลปริยัติการ กล่าวว่าหลังจากประชุมแล้วก็มอบงานให้ท าเลย ท่ีประชุมว่า
ยังไงก็เอาตามนั้น๖ พระธนาชัย ปุญฺญาคโม กล่าวว่า จะให้ใครช่วยท าอะไร ก็มอบหน้าท่ีให้เขาเลย๗ 
พระครูศรีสิทธิวิธาน กล่าวในลักษณะเดียวกันว่า ต้องแบ่งงานให้เขาช่วย ถ้าไม่งั้นเจ้าอาวาสก็ปวดหัว
ตาย๘ 

สรุปได้ว่า การบริหารงาของวัดนั้นต้องกระจายอ านาจหน้าท่ีให้บุคคลต่างๆช่วยใน
การบริหาร นอกจากเป็นการแบ่งเบาภาระของเจ้าอาวาสแล้ว ยังเป็นการท าห้งานเกิดความรอบคอบ 
เพราะถ้าเจ้าอาวาสรับผิดชอบงานคนเดียว ภาระงานมาก อาจเกิดความผิดพลาดได้ 

นอกจากนี้ ยังต้องกระจายงานให้ผู้ท่ีเช่ียวชาญในเรื่องนั้นๆ เช่น พระพิศาลปริยัติการ 
กล่าวว่า การจัดซื้อจัดจ้างซึ่งเป็นเรื่องส าคัญเกี่ยวกับการเงิน มีการมอบหมายให้ฆราวาสท่ีมีความรู้
ความช านาญ เช่น นายช่างก่อสร้างซึ่งมีความรู้เกี่ยวกับวัสดุก่อสร้างชนิดต่างๆ เป็นผู้ตัดสินใจร่วมกับ
ไวยาวัจกรผู้ท่ีท าหน้าท่ีเบิกจ่าย เจ้าอาวาสดูแลเพียงรูปแบบท่ีเหมาะสมเท่านั้น ซึ่งเป็นการกระจาย
อ านาจการตัดสินใจไปให้กับผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับงานนั้นๆ การเรียนการสอนก็มีการมอบหมายให้พระภิกษุ
รูปอื่นๆช่วยในการจัดการเรียนการสอนและการจัดซื้อวัสดุการเรียนการสอน๙   

 

 

 

 

 

                                            
๕ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๖ สัมภาษณ์ พระพิศาลปริยัติการ, วัดศาลา, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
๗ สัมภาษณ์ พระธนาชัย ปุญฺญาคโม, วัดดงใหญ่, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
๘ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
๙ สัมภาษณ์ พระพิศาลปริยัติการ,  วัดศาลา, 14 กันยายน 2561. 



๑๓๙ 

 

๔. ให้ชุมชนมีบทบาทในการดูแลพระสงฆ์  

จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า การบริหารจัดการวัดนั้น ชุมชนมีบทบาทอย่างมากใน
การช่วยดูแลพระสงฆ์ เพราะล าพังเจ้าอาวาสอาจมีเวลาไม่เพียงพอหรือติดภารกิจท่ีหลากหลาย ชุมชน
นอกจากจะช่วยอุปถัมภ์พระสงฆ์แล้วยังช่วยดูแลพระสงฆ์ พระสงฆ์จะเกรงใจญาติโยมผู้อุปถัมภ์๑๐ 

พระพิศาลปริยัติการ กล่าวว่า ถ้าโยมช่วยกันดูพระ พระก็เกรงใจ ไม่กล้าท าอะไรไม่ดี
ไม่งาม๑๑  พระทวี ปคุณธมฺโม กล่าวว่า ถ้าโยมเอาใจใส่วัดวา ปัญหาก็ไม่มี๑๒ 

สรุปได้ว่า นอกจากการกระจายอ านาจให้พระสงฆ์ในวัดหรือคณะกรรมการวัดช่วยใน
การบริหารงานของวัดแล้ว หลายวัดให้ความส าคัญกับบทบาทของชุมชนในการดูแลพระสงฆ์ด้วย  
หากมีปัญหาเกิดขึ้นภายในวัด เช่น มีอธิกรณ์เกิดขึ้นแก่สงฆ์ เจ้าอาวาสไม่ได้ตัดสินใจแต่เพียงผู้เดียว 
แต่จะมีการเรียกประชุมพระสงฆ์และชาวบ้านในการปรึกษาหารือและแก้ปัญหา 

๔.๑.๒ ด้านความโปร่งใส 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า ความโปร่งใสเป็นส่ิงท่ี
สังคมต้องการให้วัดด าเนินการ โดยเฉพาะความโปร่งใสด้านบัญชีรายรับรายจ่ายของวัด การ
ด าเนินการต่างๆของวัด หากมีความโปร่งใส ชุมชนหรือสังคมก็สามารถตรวจสอบวัดได้ 

ข้อมูลจากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เจ้าอาวาส พบว่า แต่ละวัดมีการด าเนินการของวัดด้าน
ความโปร่งใสในลักษณะคล้ายๆกัน เพียงแต่วิธีการอาจแตกต่างกันบ้างในรายละเอียด ซึ่งสามารถสรุป
เป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. มีระบบบัญชีและการเงินท่ีชัดเจน   

จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า ทุกวัดมีการทําบัญชีรายรับรายจ่ายของวัดอย่างชัดเจน 
มีการมอบหมายหน้าท่ีการทําบัญชีให้กับกรรมการวัด มีการมอบหมายหน้าท่ีการเก็บรักษาเงินของวัด
ให้กรรมการวัด ส่วนใหญ่มีระบบการทําบัญชีรายรับรายจ่ายแบบง่ายๆไม่ซับซ้อน ได้แก่ การทําบัญชี
แบบ ๓ ช่อง คือ รายรับ รายจ่าย และคงเหลือ บางวัดวางระเบียบการใช้จ่ายชัดเจน เช่น ต้องมีการ
เก็บใบเสร็จการจ่ายเงินไว้เป็นหลักฐานควบคู่ไปกับการลงบัญชี๑๓ 

 ระบบการจัดการด้านการเงิน วัดโดยส่วนใหญ่ท่ีให้ข้อมูลมีการแยกเงินเป็นประเภท
หรือเป็นสัดส่วนตามวัตถุประสงค์ เช่น พระครูศรีสิทธิวิธาน เจ้าอาวาสวัดตะปัน กล่าวว่า จะแยกเงิน
รายรับของวัดเป็นประเภท เช่น เพื่อการก่อสร้าง เงินเพื่อใช้จ่ายท่ัวไป เงินคงคลังของวัด เป็นต้น การ
เบิกจ่ายเงินของวัดมีระบบชัดเจนว่าใครมีอํานาจเบิกจ่ายได้บ้าง๑๔ นอกจากนี้พบว่า การบริหารเงินท่ี

                                            
๑๐ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๑ สัมภาษณ์ พระพิศาลปริยยัติการ, วัดศาลา, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๒ สัมภาษณ์ พระทวี ปคุณธมฺโม, วัดพุทรา, ๒๑ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๓ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๔ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 



๑๔๐ 

 

เบิกจ่ายออกไป มีการติดตามดูแลร่วมกันระหว่างพระสงฆ์และกรรมการวัด เช่น เงินเพื่อการก่อสร้าง 
เมื่อเบิกจ่ายแล้วมีการมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบในการบริหารเงินนั้น ส่วนการรับเงินมีลักษณะ
คล้ายๆกัน คือรับตามศรัทธาของผู้บริจาค ใครมีศรัทธาก็แจ้งความประสงค์มายังวัด  มีเพียงบางวัด 
เช่น วัดดงใหญ่ ซึ่งพระธนาชัย ให้ข้อมูลว่า ท่ีวัดจะเข้มงวดไม่รับบริจาคหากไม่รู้วัตถุประสงค์ท่ีแน่ชัด
หรือวัดไม่สามารถดําเนินการตามวัตถุประสงค์ท่ีผู้บริจาคต้องการได้๑๕ 

สรุปได้ว่า การบริหารของวัดมีการจัดทําบัญชีรายรับรายจ่าย โดยการมอบหมายให้บุคคล
ท่ีมาช่วยงานของวัดในการจัดทํา บางวัดมีคณะกรรมการในการจัดทําบัญชีโดยแยกประเภท เช่น บัญชี
ก่อสร้าง บัญชีท่ัวไป แต่บางวัดอาจมอบหมายให้ไวยาวัจกรเป็นผู้ทําหน้าท่ีนี้ 

๒. มีความเปิดเผย  

จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า แต่ละวัดมีการเปิดเผยท้ังทางด้านบัญชีและการเงิน และการ
ดําเนินการต่างๆของวัด ได้แก่ การเปิดเผยด้านบัญชีและการเงิน มีการเปิดเผยให้ประชาชนท่ีทําบุญ
วัดนั้นๆรับรู้รับทราบเกี่ยวกับรายรับรายจ่ายของวัดอยู่เสมอ มีการประกาศด้านบัญชีให้สาธารณชน
รับทราบ๑๖ 

วัดท่าหลวงใช้วิธีประกาศบัญชีรายรับรายจ่ายให้รับทราบในวันพระ๑๗ วัดตะปันจะใช้
วิธีการสรุปบัญชีรายรับรายจ่ายเป็นงวดแล้วพิมพ์เป็นเอกสารแจกจ่ายแก่ประชาชนท่ีทําบุญวัดนั้น๑๘ 
วัดสัมฤทธิ์ตะวันออกมีการติดป้ายประกาศบัญชีรายรับรายจ่ายเป็นประจําทุกเดือน๑๙ และในปัจจุบัน
ยังมีการเผยแพร่บัญชีรายรับรายจ่ายผ่านระบบอินเตอร์เน็ตด้วย เช่น เผยแพร่ผ่านส่ือสังคมออนไลน์
เฟสบุค เป็นต้น๒๐ 

ในด้านการดําเนินการต่างๆของวัด วัดต่างๆมีการเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนได้รับทราบ
ข้อมูลสําคัญ เช่น ในการก่อสร้างของวัดพุทรา มีการเปิดเผยข้อมูลผู้รับเหมาก่อสร้าง ราคาในการจ้าง
ก่อสร้าง เป็นต้น ทําให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลท่ัวถึงกัน๒๑ และในการดําเนินการต่างๆ ก็มีกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของชาวบ้านอยู่แล้ว ทําให้การดําเนินการของวัดมีความเปิดเผยอย่างมาก เพราะเมื่อมี
ส่วนร่วมจากชาวบ้าน ก็มักมีการอภิปราย วิพากษ์วิจารณ์ หรือแสดงความคิดเห็นจากชาวบ้าน และมี
การลงมติร่วมกัน 

                                            
๑๕ สัมภาษณ์ พระธนาชัย ปุญฺญาคโม, 14 กันยายน 2561. 
๑๖ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๗ สัมภาษณ์ พระสมุห์บุญมี ถาวโร, วัดท่าหลวง, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๘ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๙ สัมภาษณ์ พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร, วัดสัมฤทธ์ิตะวันออก, 10 ตุลาคม 2561. 
๒๐ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
๒๑ สัมภาษณ์ พระทวี ปคุณธมฺโม, วัดพุทรา, ๒๑ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๔๑ 

 

สรุปได้ว่า การบริหารจัดการวัดมีการเปิดเผยบัญชีรายรับรายจ่ายอย่างชัดเจน โดยใช้
วิธีการในการเปิดเผยคล้ายกัน เช่น ประกาศให้ทราบในวันพระ ติดประกาศให้ทราบ หรือเผยแผ่ผ่าน
ส่ือโซเชียล 

๓. มีการตรวจสอบได้  

จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า วัดมีการเปิดโอกาสให้ตรวจสอบการเงินและบัญชีของ
วัดและการดําเนินการต่างๆของวัดได้ แต่มีวิธีการในการให้ตรวจสอบแตกต่างกันตามขนบธรรมเนียม
ของแต่ละท้องท่ี มีการเปิดเผยข้อมูลการเงินการบัญชีอย่างเปิดเผย๒๒ 

วัดท่าหลวงให้ตรวจสอบรายละเอียดบัญชีรายรับรายจ่ายโดยผ่านกรรมการวัด
ร่วมกันตรวจสอบ๒๓ วัดดงใหญ่เปิดโอกาสให้ญาติโยมมีการซักถามหากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการเงิน๒๔ 
ซึ่งพบว่าโดยส่วนใหญ่จะให้ตรวจสอบเมื่อมีผู้สงสัยเท่านั้น แต่ลักษณะนิสัยของคนไทยก็ไม่มีผู้เรียกร้อง
ให้มีการตรวจสอบหรือขอตรวจสอบ อาจจะเกรงกลัวบาปหรือมีความเช่ือว่าเมื่อบริจาคให้วัดแล้วก็ถือ
ว่าได้บุญ 

สรุปว่า การบริหารวัดมีการเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบบัญชีรายรับรายจ่ายได้ โดย
วิธีการต่างๆ เช่น ให้คณะกรรมการช่วยกันตรวจสอบตามเอกสารหลักฐาน หรือให้บุคคลท่ีสงสัย
สามารถซักถามได้  

๔.๑.๓ ด้านความรับผิดชอบ 

จากแนวคิดทฤษฎีและทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า ความรับผิดชอบเป็นคุณลักษณะ
ท้ังของบุคคลและองค์กร ของบุคคลได้แก่ลักษณะนิสัยบุคคลในองค์กรท่ีพึงประสงค์ควรมีความผิด
ชอบ รู้หน้าท่ีของตน ท าหน้าท่ีของตนตามความสามารถอย่างเต็มท่ี ส่วนขององค์กรได้แก่ องค์กรใน
ยุคปจัจุบันควรมีความรับผิดชอบต่อสังคม ท้ังในกรอบคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาสังคมและ
กรอบคิดเกี่ยวกับการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติ 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบข้อมูลว่า มีความรับผิดชอบของวัดท้ังในแง่ตัวบุคคลและ
องค์กร โดยมีองค์ประกอบร่วม ดังนี้ 

๑. มีการกระจายอ านาจหน้าท่ี   

จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า วัดแต่ละแห่งมีการกระจายอ านาจหน้าท่ีในการ
บริหารงาน ท้ังในส่วนของพระสงฆ์ภายในวัดและคณะกรรมการวัด ในส่วนของพระสงฆ์มีการกระจาย
อ านาจหน้าท่ีในการดูแลวัดให้พระสงฆ์ภายในวัด เช่น ผู้ช่วยเจ้าอาวาสหรือพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งหรือ

                                            
๒๒ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๒๓ สัมภาษณ์ พระครูสมุห์บุญมี ถาวโร, วัดท่าหลวง, 14 ตุลาคม 2561. 
๒๔ สัมภาษณ์ พระธนาชัย ปุญฺญาคโม, วัดดงใหญ่, 14 กันยายน 2561. 



๑๔๒ 

 

หลายรูปช่วยกันดูแลกิจการภายในวัด โดยส่วนใหญ่มักเป็นการมอบหมายด้วยวาจา ไม่ได้ท าเป็นลาย
ลักษณ์อักษรหรือมอบหมายเป็นทางการ๒๕  

การดูแลพระภิกษุบวชใหม่ท่ีวัดพุทรา อาจมอบหมายให้พระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง
รับผิดชอบ เรื่องพัสดุส่ิงของของวัด อาจมอบหมายให้พระภิกษุอีกรูปหนึ่งรับผิดชอบ๒๖ เป็นต้น ส่วน
พระครูศรีสิทธิวิธานให้ความเห็นว่า การกระจายอ านาจหน้าท่ี ท าให้ภาระของเจ้าอาวาสลดลงไป แต่
แม้จะกระจายอ านาจหน้าท่ีไปแล้ว เจ้าอาวาสก็ยังต้องคอยดูแลอีกช้ันหนึ่ง เพื่อให้เกิดความเรียบร้อย 
ในส่วนของคณะกรรมการวัด เจ้าอาวาสส่วนใหญ่มอบหมายให้ รับผิดชอบเรื่องการเงินและการ
ก่อสร้าง เพราะฆราวาสมีความคล่องตัวในการจัดซื้อจัดหาวัสดุในการก่อสร้าง เรื่องการเงินนั้นทุกวัดมี
คณะกรรมการวัดเป็นผู้ดูแลบัญชีของวัด เจ้าอาวาสจะเป็นผู้ส่ังเบิกจ่ายเท่านั้น๒๗ 

สรุปว่า การบริหารวัดมีการกระจายอํานาจหน้าท่ีให้กับพระสงฆ์และฆราวาส โดย
มอบหมายอํานาจหน้าท่ีให้ช่วยในการดูแลกิจการภายในของวัด เช่น งานก่อสร้าง การพัสดุ เป็นต้น 
เป็นการแบ่งเบาภาระงานของเจ้าอาวาส 

๒. มีการค านึงถึงศักยภาพของบุคคล  

ในการมอบหมายงานหรือกระจายอ านาจหน้าท่ี เจ้าอาวาสแต่ละวัดจะค านึงถึงความ
ถนัดหรือศักยภาพของแต่ละบุคคล มอบหมายงานให้ตามความถนัด มีการฝึกฝนศักยภาพของบุคคล
ภายในวัด๒๘  

วัดสัมฤทธิ์ตะวันออกจะมอบหมายการน าพระบวชใหม่ท าวัตรสวดมนต์ให้พระสงฆ์ท่ี
สามารถสวดมนต์ปากเปล่าได้ มีความตรงเวลา มีสติรอบคอบ๒๙ ท่ีวัดศาลาจะมอบหมายเรื่องการ
ท างานภายในวัดให้พระสงฆ์ท่ีช านาญเรื่องการช่าง๓๐ ส่วนการมอบหมายภาระหน้าท่ีให้แก่
คณะกรรมการวัดหรือฆราวาสก็เช่นกัน ต้องดูความสามารถในการท างานนั้นๆด้วย เช่น วัดท่าหลวง 
ถ้ามอบหมายเรื่องการเงิน ก็ต้องดูว่าบุคคลผู้นั้นมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเงิน และสามารถ
จัดการเรื่องการเงินให้เกิดความเรียบร้อยได้๓๑ วัดดงใหญ่มอบหมายเรื่องการดูแลการก่อสร้าง ก็ต้องดู
ว่าบุคคลนั้นๆ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการก่อสร้าง๓๒ 

                                            
๒๕ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๒๖ สัมภาษณ์ พระทวี ปคุณธมฺโม, วัดพุทรา, ๒๑ กันยายน ๒๕๖๑. 
๒๗ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 
๒๘ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๒๙ สัมภาษณ์ พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร, วัดสัมฤทธ์ิตะวันออก, 10 ตุลาคม 2561. 
๓๐ สัมภาษณ์ พระพิศาลปริยัติการ, วัดศาลา, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
๓๑ สัมภาษณ์ พระสมุห์บุญมี ถาวโร, วัดท่าหลวง, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
๓๒ สัมภาษณ์ พระธนาชัย ปุญฺญาคโม, วัดดงใหญ่, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๔๓ 

 

สรุปว่า ในการมอบหมายหน้าท่ีในการช่วยบริหารวัด ต้องค านึงถึงศักยภาพหรือ
ความสามารถของบุคคลท่ีช่วยในการบริหารวัด หากมีความสามารถเพียงพอสามารถช่วยแบ่งเบา
ภาระของเจ้าอาวาสได้มาก  

๓. มีความรับผิดชอบต่อสังคม  

จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า การบริหารจัดการวัดของแต่ละวัด นอกจากจะค านึงถึง
งานของพระศาสนาเป็นหลักแล้ว ยังได้ค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมด้วย เพราะวัดอยู่ร่วมภายใน
สังคม ต้ังอยู่ภายในชุมชน ปัญหาของสังคมต่างๆวัดก็ต้องมีส่วนในรับรู้และช่วยในการแก้ไข๓๓ 

เช่น ท่ีวัดตะปันได้ก่อสร้างห้องน้ า การเลือกวัสดุจัดเก็บของเสียต้องค านึงถึง
ส่ิงแวดล้อมรอบชุมชน โดยการจัดซื้อถังเก็บพีวีซี มีวัสดุปกปิดมิดชิดเพื่อป้องกันการกระจายของเช้ือ
โรค๓๔ พระครูสุตวรากร กล่าวว่า การปลูกต้นไม้ของวัดอาจกระทบกับพืชผลทางการเกษตรของ
เกษตรกรท่ีอยู่ติดวัด ท าให้พืชผลทางการเกษตรของชาวบ้านได้ผลไม่เต็มท่ีเพราะร่มเงาของต้นไม้บัง
แดดไว้ ทางวัดก็ต้องค านึงถึงชาวบ้าน พยายามลดผลกระทบให้มากท่ีสุด๓๕ ส่วนใหญ่จะให้ความเห็น
ถึงการช่วยเหลือชาวบ้าน การตอบแทนคุณข้าวน้ าชาวบ้าน ส่ิงเหล่านี้นับเป็นการแสดงความ
รับผิดชอบต่อสังคม เพื่อการอยู่ร่วมกันได้อย่างผาสุก 

สรุปว่า การบริหารวัดมีการค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมด้วย ในฐานะผู้อยู่
ร่วมกันในสังคม โดยส่วนใหญ่จะค านึงถึงผลกระทบท่ีจะมีต่อสังคมจากการด าเนินการของวัด 

๔.๑.๔ ด้านหลักนิติธรรม 

จากแนวคิดทฤษฎีและการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า วัดมีพระธรรมวินัยเป็นหลัก
นิติธรรม หลักพระธรรมวินัยท าให้เกิดระเบียบแบบแผน แม้ว่าวัดในปัจจุบันจะมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องท่ี
ต้องปฏิบัติตาม แต่ท่ีเป็นหลักส าหรับพระสงฆ์ก็คือพระธรรมวินัย 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบข้อมูลว่า แต่ละวัดมีหลักนิติธรรมในการปกครอง โดยสรุป
เป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. ยึดหลักพระธรรมวินัย  

จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า ในด้านการปกครองของแต่ละวัดต่างยึดหลักปกครองด้วย
พระธรรมวินัย เริ่มต้ังแต่กระบวนการรับคนเข้ามาอยู่ภายในวัดมีการคัดกรองการบวชตามพระธรรม
วินัย เมื่อบวชเข้ามาอยู่ภายในวัดก็ต้องทําตามกฎหรือกติกาสงฆ์ท่ีวัดวางไว้๓๖ 

                                            
๓๓ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๓๔ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
๓๕ สัมภาษณ์ พระครูสุตวรากร, วัดหนองระเวียง, ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๖ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๔๔ 

 

วัดดงใหญ่มีกติกาสงฆ์ว่าเมื่อมาอยู่ภายในวัดต้องเรียนหนังสือ๓๗ ท่ีวัดตะปันเมื่อเรียนถึง
ระดับหนึ่งแล้วต้องทําหน้าท่ีสอนหนังสือ หรือเมื่ออยู่ภายในวัดต้องท่องนวโกวาทให้ได้๓๘ ท่ีวัดป่า
พิทักษ์ธรรมมีการปกครองดูแลเน้นให้พระภิกษุสามเณรประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ปฏิบัติตาม
กิจวัตรของสงฆ์ หากมีอธิกรณ์ใดๆเกิดขึ้น มีการประชุมสงฆ์เพื่อพิจารณาร่วมกัน ๓๙ ท่ีวัดสัมฤทธิ์
ตะวันออกไม่ได้เน้นปฏิบัติตามพระวินัยทุกสิกขาบท แต่ก็เน้นไปท่ีการรักษาศรัทธาญาติโยมไม่ให้เส่ือม
ศรัทธา พยายามรักษาวิถีปฏิบัติของผู้บวช๔๐ ส่วนวัดสายป่าเช่นวัดป่าพิทักษ์ธรรมเน้นพระวินัยเป็น
ส่วนใหญ่ เนื่องจากวิถีของพระสงฆ์เป็นวัดป่า ไม่เกี่ยวข้องกับภายนอกมากนัก ประกอบกับมีข้อวัตร
ปฏิบัติท่ีครูบาอาจารย์ของสํานักวางไว้ด้วย๔๑ 

การควบคุมดูแลให้พระภิกษุสามเณรภายในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย วัดโดยส่วนใหญ่
ใช้วิธีการคล้ายกัน ได้แก่ ให้พระภิกษุสามเณรแต่ละรูปดูแลตนเองให้อยู่ในครรลองของพระธรรมวินัย 
ครูบาอาจารย์จะอบรมส่ังสอนเป็นบางเวลา เช่น ท่ีวัดหนองระเวียงจะใช้วิธีอบรมส่ังสอนตอนฉัน
ภัตตาหารเช้าหรือตอนท าวัตรสวดมนต์เย็น๔๒ พระทวี ปคุณธมฺโม กล่าวว่า การปกครองอาจเรียกได้
ใช้วิธีตนปกครองตน เพราะตนย่อมอยู่กับตนตลอดเวลา ครูบาอาจารย์จะไม่เข้มงวดหรือตักเตือนมาก
นัก หากเห็นว่าการประพฤตินั้นจะไม่น าพาให้เกิดข้อผิดพลาดร้ายแรง๔๓ 

 สรุปได้ว่า วัดมีการปกครองภายโดยมีพระธรรมวินัยเป็นหลัก รักษาพระธรรมวินัย 
รักษาศรัทธาของชาวบ้าน และท าตามกฎกติกาท่ีวัดวางเอาไว้ เพื่อความเป็นระเบียบแบบแผนท่ีดีของ
วัด 

๒. เคารพสงฆ์  

จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า การปกครองของแต่ละวัดมีลักษณะร่วมกันอย่างหนึ่งคือ
การเคารพสงฆ์ ได้แก่ การเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ เจ้าอาวาสไม่ได้ใช้อ านาจตาม
อ าเภอใจ แม้เจ้าอาวาสจะมีอ านาจตัดสินใจตามอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ก็
ตาม ในฐานะของผู้ท าการแทนวัดซึ่งเป็นนิติบุคคล แต่การด าเนินการต่างๆท่ีส าคัญ ก็มีการ
ปรึกษาหารือและรับฟังความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีอยู่ร่วมภายในวัด เช่น การก่อสร้าง การจัดกิจกรรม 
เป็นต้น๔๔  

                                            
๓๗ สัมภาษณ์ พระพิศาลปริยัติการ,  วัดศาลา, 14 กันยายน 2561. 
๓๘ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 
๓๙ สัมภาษณ์ พระไพศาล ธีรปญโฺญ, วัดป่าพิทักษ์ธรรม, ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔๐ สัมภาษณ์ พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร, วัดสัมฤทธ์ิตะวันออก, 10 ตุลาคม 2561. 
๔๑ สัมภาษณ์ พระไพศาล ธีรปญโฺญ, วัดป่าพิทักษ์ธรรม, 5 ตุลาคม 2561. 
๔๒ สัมภาษณ์ พระครูสุตวรากร, วัดหนองระเวียง, 15 ตุลาคม 2561. 
๔๓ สัมภาษณ์ พระทวี ปคุณธมฺโม, วัดพุทรา, ๒๑ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๔ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๔๕ 

 

พระครูศรีสิทธิวิธาน กล่าวว่า ท่ีวัดตะปันจะรับฟัง แม้เป็นเสียงของเณรน้อยๆก็ตาม เพราะ
เสียงของเณรก็เป็นเสียงท่ีเจ้าอาวาสควรจะรับฟังไม่ต่างจากเสียงของพระเถระ ๔๕ การเคารพสงฆ์ 
แสดงออกชัดเจนคือมีการประชุมปรึกษาหารือและรับฟังความคิดเห็น การประชุมอาจไม่เป็นทางการ
มากนัก แต่เป็นการประชุมในลักษณะไม่เป็นทางการ เช่น ท่ีวัดหนองระเวียง จะใช้เวลาหลังเวลาท า
วัตรสวดมนต์หรือในเวลาฉันภัตตาหารเช้า เจ้าอาวาสจะปรารภถึงเรื่องท่ีจะด าเนินการหรือกิจกรรมท่ี
จะท า พระสงฆ์ในภายในวัดจะมีความเห็นอย่างไร ตลอดจนการด าเนินงานของวัด มีการแบ่งบทบาท
หน้าท่ีให้พระสงฆ์มีส่วนร่วม๔๖ นับเป็นลักษณะของการเคารพการมีอยู่ของสงฆ์ เห็นคุณค่าของบุคคล
ท่ีอยู่ร่วมกัน 

นอกจากจะจะเคารพสงฆ์ท่ีอยู่ร่วมภายในวัดแล้ว สงฆ์ในท่ีนี้ยังขยายความไปถึงคณะสงฆ์
โดยส่วนใหญ่ท่ีเป็นระบบปกครองคณะสงฆ์ด้วย แต่ละวัดจึงด าเนินงานของวัดตามมติของคณะสงฆ์ใน
ระดับปกครองต่างๆ เช่น ในระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ เป็นต้น เมื่อคณะสงฆ์มีมติมาอย่างไร วัดแต่ละ
วัดมักถือเป็นแนวนโยบายในการด าเนินการหรือการปฏิบัติ เช่น คณะสงฆ์มีมติให้ด าเนินการโครงการ
หมู่บ้านศีล ๕ มีมติให้ปลูกต้นไม้ในวันวิสาขบูชา แต่ละวัดก็ด าเนินการตามมตินั้นๆ 

สรุปได้ว่า การปกครองวัดก็ต้องเคารพสงฆ์ เพราะสงฆ์คือบุคคลท่ีอยู่ร่วมวัด การพัฒนา
ต้องเกิดจากภายในคือสงฆ์ภายในวัด การเคารพสงฆ์ก็คือการเคารพธรรม 

๓. อนุวัติตามกฎหมายบ้านเมือง 

จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า การปกครองในแต่ละวัด นอกจากจะเน้นการปกครองตาม
หลักพระธรรมวินัยแล้ว ยังคํานึงถึงกฎหมายบ้านเมืองด้วย ซึ่งกฎหมายบ้านเมืองในท่ีนี้ หมายรวมถึง
กฎหมายคณะสงฆ์ พร้อมท้ังพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช มติมหาเถรสมาคม คําส่ัง กฎ ข้อบังคับ 
และระเบียบมหาเถรสมาคมด้วย๔๗ 

การอนุวัตรตามกฎหมายบ้านเมือง เช่น พระครูสุตธรรมประคุณ วัดสระเพลง กล่าวว่า 
เมื่อวัดจะท าการก่อสร้าง ต้องขออนุญาตท าการก่อสร้างต่อเจ้าพนักงานท้องท่ี  เพราะอยู่ในเขต
เทศบาล ต้องปฏิบัติตามเทศบัญญัติ๔๘ หากมีกฎหมายก าหนด วัดต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
ส่ิงแวดล้อม เช่น การก่อสร้างเมรุเผาศพไร้ควัน การจัดงานของวัดต้องไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชน 
นอกจากนี้ พระสงฆ์ยังต้องปฏิบัติตามกฎหมายคณะสงฆ์ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช มติมหาเถร
สมาคม ค าส่ัง กฎ ข้อบังคับ และระเบียบมหาเถรสมาคม เช่น การคัดเลือกเจ้าอาวาส การสร้างวัด 
การด าเนินการต่างๆ ตามมติมหาเถรสมาคม 

                                            
๔๕ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๖ สัมภาษณ์ พระครูสุตวรากร, วัดหนองระเวียง, 15 ตุลาคม 2561. 
๔๗ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๔๘ สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมประคุณ, วัดสระเพลง, ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๔๖ 

 

สรุปได้ว่า การปกครองนั้น นอกจากอยู่ในหลักพระธรรมวินัยแล้ว ก็ยังต้องเคารพกฎหมาย
บ้านเมืองด้วย เพราะพระสงฆ์และวัดก็อยู่ในสังคม การเคารพกฎหมายคือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 

๔.๑.๕ ด้านประสิทธิภาพ 

จากการส ารวจแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า ประสิทธิภาพในการปกครอง
ของวัดเน้นไปท่ีกระบวนการรับผู้ท่ีจะบวชเข้ามาอยู่ภายในวัดหรือการรับสมาชิกเข้ามาอยู่ภายในวัด มี
การคัดกรองผู้บวชท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น การให้ผู้บวชได้ฝึกปฏิบัติตนในเพศฆราวาสก่อนระยะหนึ่ง
แล้วจึงให้บวช เป็นต้น นอกจากนี้ยังเน้นท่ีการให้การศึกษาในระหว่างบวช และการอบรมส่ังสอนให้ผู้
บวชได้เรียนรู้หลักธรรมค าสอน  

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า แต่ละวัดมีแนวคิดด้านประสิทธิภาพในการปกครอง
คล้ายๆกัน โดยมีองค์ประกอบร่วม ดังนี้ 

๑. คัดกรองผู้บวชใหม่  

ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นตรงกันว่า การท่ีจะท าให้การปกครองมีประสิทธิภาพนั้นต้องเริ่มท่ี
กระบวนการรับผู้เข้ามาบวช คัดกรองผู้เข้ามาบรรพชาอุปสมบทให้ได้ผู้ท่ีมีศรัทธาอยากจะบวชอย่าง
แท้จริง และมีกระบวนการฝึกฝนคนท่ีจะอุปสมบท๔๙ 

พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร กล่าวว่า ต้องคัดกรองเอาผู้ท่ีมีศรัทธาต้องการบวชเข้ามา
บวช๕๐ แต่กระบวนการคัดกรองของวัดแต่ละแห่งอาจแตกต่างกันบ้าง เช่น พระทวี ปคุณธมฺโม กล่าว
ว่า ให้ผู้ท่ีจะบวชอยู่ท่ีวัดก่อนบวช ๓-๕ วัน ในระหว่างนี้จะมีการสอนให้ท่องค าขานนาค ฝึกการกราบ 
การไหว้ ฝึกศาสนพิธีต่างๆ ฝึกการอุปัฏฐากครูอาจารย์ แม้ผู้ท่ีต้องการจะบวชนั้นเป็นการบวชระยะส้ัน 
๗-๑๕ วันก็ตาม อันเนื่องมาจากสภาพของสังคมเปล่ียนแปลงไป ๕๑ แต่ส่วนใหญ่ เช่น พระพิศาลปริยัติ
การ ให้ทัศนะว่าควรเน้นให้ผู้ท่ีจะบวชได้เข้าใจพิธีกรรมต่างๆ และหลักการเบ้ืองต้นของการบวช หรือ
การสอนให้ผู้บวชเข้าใจว่าการบวชคืออะไร มากกว่าจะให้บวชโดยไม่รู้หลักการของศาสนา๕๒ ส่วนวัด
ป่าพิทักษ์ธรรม ท่ีมีแนวปฏิบัติของครูบาอาจารย์วางหลักไว้ ก็เน้นในหลักเดียวกัน เพียงแต่ระยะเวลา
ในการให้ผู้บวชฝึกฝนตนในเพศฆราวาสอาจใช้ระยะเวลามากกว่า เช่น ๑๕ วันขึ้นไปจนถึงเดือน หรือ
จนกว่าคณะสงฆ์จะเห็นพร้อมกันว่าควรให้บวชได้ โดยหลักก็คือให้ผู้จะบวชได้เข้าใจว่าการบวชคือ
อะไร และวิถีของนักบวชนั้นเป็นอย่างไร๕๓ 

                                            
๔๙ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๕๐ สัมภาษณ์ พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร, วัดสัมฤทธ์ิตะวันออก, 10 ตุลาคม 2561. 
๕๑ สัมภาษณ์ พระทวี ปคุณธมฺโม, วัดพุทรา, 21 กันยายน 2561. 
๕๒ สัมภาษณ์ พระพิศาลปริยัติการ,  วัดศาลา, 14 กันยายน 2561. 
๕๓ สัมภาษณ์ พระไพศาล ธีรปญโฺญ, วัดป่าพิทักษ์ธรรม, 5 ตุลาคม 2561. 



๑๔๗ 

 

สรุปได้ว่า การบริหารวัดท่ีมีประสิทธิภาพ ต้องคัดกรองคนท่ีจะมาบวชหรือมาอยู่
ภายในวัด เพราะคนท่ีมาอยู่ภายในวัด หากเป็นคนท่ีมีศรัทธา มีความต้องการจะบวชเพื่อประพฤติ
ปฏิบัติ ปัญหาก็จะไม่เกิดขึ้น 

๒. เอาใจใส่คนในปกครอง  

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นไปในแนวทางเดียวกันว่า การปกครองท่ีดีไม่ใช่การใช้
อ านาจบังคับบัญชา แต่เป็นการให้การศึกษาเพื่อให้คนเข้าใจแล้วปกครองตนเอง เมื่อให้การศึกษาจน
เข้าใจแล้ว การประพฤติปฏิบัติของพระสงฆ์สามเณรก็จะเรียบร้อยโดยไม่ต้องใช้อ านาจในการ
ปกครอง๕๔ 

พระครูศรีสิทธิวิธาน กล่าวว่า ท่ีวัดไม่เน้นการใช้อ านาจหรือ “พระเดช” แต่เน้นการ
ใช้ “พระคุณ” คือความเมตตา อยู่กันอย่างพี่น้อง มีอะไรก็ค่อยๆบอก ค่อยๆสอน กันไปในลักษณะ “พี่
รู้สองน้องรู้หนึ่ง” คือการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน หากใช้อ านาจในการปกครอง ภายในวัดย่อม
ไม่มีความสุข๕๕ แต่ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกรูปก็ยอมรับว่ามีการใช้อ านาจตามหน้าท่ีบ้าง หากมีกรณีท่ีไม่ชอบ
มาพากลหรือกรณีอันอาจน ามาสู่ปัญหา เช่น พระทวี ปคุณธมฺโม๕๖ กล่าวว่า ถ้ามีกรณีพระสงฆ์ไม่ลง
ท ากิจของสงฆ์ หากบอกสอนตักเตือนไม่ได้ผลก็ต้องมีการใช้อ านาจบ้าง เพื่อขจัดปัญหาท่ีไม่พึง
ประสงค์และอาจบานปลายไปสู่ปัญหาอื่นได้ 

สรุปได้ว่า การปกครองของวัด เจ้าอาวาสต้องดูแลเอาใจใส่พระสงฆ์สามเณรภายใน
วัด ด้วยการให้การศึกษาให้เข้าใจสาระของการบวชท่ีแท้จริง เมื่อมีความเข้าใจแล้ว จะระมัดระวังใน
การท าผิด 

๓. ประคองด้วยสังคม  

ผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละวัดให้ความเห็นไปในแนวทางเดียวกันว่า แม้สังคมสงฆ์จะ
ปกครองด้วยสงฆ์ก็ตาม แต่ชุมชนหรือสังคมก็มีบทบาทในการช่วยปกครองสงฆ์ด้วย แต่ไม่ใช่การ
ปกครองสงฆ์โดยตรง แต่เป็นการช่วยในทางอ้อม เพราะพระสงฆ์ต้องพึ่งพาชุมชน๕๗  

พระครูศรีสิทธิวิธาน ให้ความเห็นว่า หากคนในชุมชนช่วยดูแลพระสงฆ์ท้ังในด้านการ
เป็นอยูแ่ละการประพฤติปฏิบัติ พระสงฆ์ก็ย่อมเกรงใจญาติโยมผู้ให้การอุปถัมภ์ หากจะท าอะไรท่ีไม่ดี
ไม่งามก็กลัวคนในชุมชนต าหนิติติงหรือไม่ให้การอุปถัมภ์ ในลักษณะเช่นนี้ ถือว่าคนในชุมชนช่วยกัน
ประคับประคองการปกครองสงฆ์ให้ได้พระสงฆ์ท่ีมีคุณภาพ น่าเล่ือมใสศรัทธาด้วย๕๘  

                                            
๕๔ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๕๕ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 
๕๖ สัมภาษณ์ พระทวี ปคุณธมฺโม, วัดพุทรา, ๒๑ กันยายน ๒๕๕๑. 
๕๗ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๕๘ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน,  วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 



๑๔๘ 

 

สรุปได้ว่า การให้ชุมชนหรือสังคมช่วยดูแลพระสงฆ์นั้น ท าให้พระสงฆ์เกิดความ
ระมัดระวังในความประพฤติปฏิบัติมากขึ้น เป็นการน าสังคมเข้ามาก ากับตรวจสอบความประพฤติของ
พระสงฆ์อีกทอดหนึ่ง 

๔.๑.๖ ด้านประสิทธิผล 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า การปกครองท่ีมีประสิทธิผล คือ 
การท่ีวัดต่างๆมีพระสงฆ์ท่ีน่าเล่ือมใสศรัทธา รู้หน้าท่ีของสงฆ์ และมีอุดมการณ์ท่ีจะท างานเพื่อพระ
ศาสนา  

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความคิดเห็นตรงกันว่า หากจะดูว่าวัด
ใดปกครองดีหรือมีการปกครองท่ีดี ก็ต้องดูท่ีพระสงฆ์เป็นหลัก ส่วนส่ิงอื่นๆเป็นเพียงส่วนประกอบ 
เพราะวัดเป็นสถานท่ีสร้างพระ วัดท่ีดีจึงต้องสร้างพระท่ีดีด้วย ซึ่งสามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วม 
ดังนี้ 

๑. มีการประเมินผล  

ผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละท่านให้ความเห็นสอดคล้องกันว่า แต่ละวัดมีการดําเนินการ
ประเมินผลทางด้านการปกครอง แต่การประเมินผลนี้มีลักษณะไม่เป็นทางการ ไม่ได้ใช้วิธีประเมินจาก
เอกสาร แต่เป็นการประเมินผลจากการรับฟังและสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง การประเมินผลจากการฟัง 
ได้แก่การรับฟังท้ังเสียงตอบรับจากหมู่คณะสงฆ์ด้วยกันเอง และเสียงตอบรับจากชุมชนท่ีท าบุญ
ประจ าท่ีวัด๕๙ 

 พระครูศรีสิทธิวิธาน กล่าวว่า ท่ีวัดจะรับฟังเสียงต าหนิติติง เสียงแนะน าหรือเสียงช่ืนชม
เกี่ยวกับพระเณรในวัดเพื่อปรับปรุงแก้ไข ส่วนพระพิศาลปริยัติการ กล่าวว่า ในตอนท าวัตรเย็นเสร็จ 
จะสอบถามว่าพระสงฆ์สามเณรแต่ละรูปมีอะไรจะเสนอแนะหรือพูดบ้าง บางรูปอาจมีข้อเสนอแนะ
การด าเนินการต่างๆ บางรูปอาจเสนอแนะส่ิงท่ีเป็นปัญหาและควรปรับปรุง เป็นต้น๖๐ บางวัด เช่น วัด
สัมฤทธิ์ตะวันออก พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร กล่าวว่า ไม่ได้ท าเป็นทางการ แต่ใช้ลักษณะของการนั่งคุย
กันในเวลาว่างๆ ในลักษณะท่ีชาวบ้านเรียกว่า “สภากาแฟ” หรือในตอนนั่งฉันน้ าปานะร่วมกัน ก็ใช้
โอกาสนี้คุยกันในเรื่องต่างๆ วิธีการท่ีไม่เป็นทางการนี้เป็นการลดความเครียดของผู้ร่วมสนทนา หาก
เรื่องท่ีพูดคุยนั้นเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อตัวบุคคลและอาจสร้างความขัดแย้ง๖๑ ส่วนท่ีวัดป่า
พิทักษ์ธรรมท่ีครูบาอาจารย์ได้วางข้อวัตรไว้ให้นั้นก็ใช้วิธีลักษณะเดียวกัน คือมีการประชุมสงฆ์ในตอน
ท าวัตรสวดมนต์เย็นเป็นหลัก๖๒ นอกจากนั้นก็เป็นการใช้วิธีให้พระสงฆ์เสนอแนะปัญหาและส่ิงต่างๆ

                                            
๕๙ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๖๐ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 
๖๑ สัมภาษณ์ พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร, วัดสัมฤทิ์ตะวันออก, 10 ตุลาคม 2561. 
๖๒ สัมภาษณ์ พระไพศาล ธีรปญโฺญ, วัดป่าพิทักษ์ธรรม, ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๔๙ 

 

กับเจ้าอาวาสหรือประธานสงฆ์โดยตรง เจ้าอาวาสหรือประธานสงฆ์ก็น าข้อเสนอแนะนั้นมาประเมินผล
ว่าจะด าเนินการอย่างไรต่อไป 

การประเมินผลจากการรับฟังจากชุมชน ได้แก่การรับฟังเสียงตอบรับจากชุมชนว่ามีข้อ
ต าหนิติติงเกี่ยวกับวัดและพระสงฆ์เรื่องอะไรบ้าง โดยพระครูศรีสิทธิวิธาน เล่าว่า บางครั้งมีญาติโยม
มาเล่าเจ้าอาวาสด้วยตนเอง บางครั้งเจ้าอาวาสได้รับฟังจากผู้อยู่ใกล้ชิด บางครั้งได้รับฟังจากการบอก
เล่าจากพระสงฆ์ท่ีไปได้ยินมาอีกทอดหนึ่ง เสียงตอบรับต่างๆจากชุมชนเหล่านี้ เป็นเสียงท่ีมีคุณค่าควร
แก่การรับฟัง เพราะเป็นเสียงสะท้อนจากญาติโยมผู้อุปถัมภ์ ไม่ว่าจะเป็นเสียงในด้านดีหรือด้านลบก็
ตาม เมื่อเจ้าอาวาสหรือประธานสงฆ์ได้รับฟังแล้ว ก็ต้องน ามาประเมินผลว่าจะด าเนินการอย่างไร
ต่อไป๖๓ 

สรุปได้ว่า การประเมินผลของแต่ละวัดนั้นมีวิธีไม่เหมือนกัน โดยส่วนใหญ่ไม่ได้ประเมิน
เป็นลายลักษณ์อักษร แต่ประเมินจากผลงานว่าเป็นไปตามท่ีต้องการหรือไม่ หากเป็นไปตามท่ีต้องการ
หรือตามแผนงานท่ีวางไว้ ก็ถือว่าประสบความส าเร็จ 

๒. มีแนวทางการแก้ไขและพัฒนา  

ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านมีความเห็นสอดคล้องกันว่า เมื่อได้รับฟังเสียงสะท้อนจากพระสงฆ์
และชุมชนแล้ว ก็ควรต้องมีแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือแนวทางการพัฒนา ไม่ใช่ประเมินผลแล้วหยุด
อยู่เพียงแค่การรับทราบข้อมูล ซึ่งไม่เกิดประโยชน์และอาจเป็นประเด็นไปสู่ปัญหาใหม่ได้  

พระพิศาลปริยัติการ ให้ความเห็นว่า วัดควรประเมินผลด้วยการฟังจากเสียงรอบข้างแล้ว
นํามาแก้ไขปรับปรุง เช่น พบว่าชาวบ้านไม่ค่อยพอใจท่ีพระสงฆ์ภายในวัดขับรถ เจ้าอาวาสก็ควรต้อง
หาแนวทางว่าทําอย่างไรจะแก้ไขปัญหา พร้อมท้ังหาแนวทางให้พระสงฆ์เกิดความสะดวกหากชาวบ้าน
ไม่ให้ขับรถ เป็นต้น๖๔ 

สรุปได้ว่า การปกครองต้องมีการปรับปรุง เปล่ียนแปลง แก้ไข เพื่อบรรเทาปัญหาต่างๆ 
และยังสามารถรักษาศรัทธาของชาวบ้านได้ 

๓. ยึดศรัทธาของชาวบ้านเป็นหลัก  

ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านจึงมีความเห็นสอดคล้องกัน ในด้านการปกครองนั้น ไม่ว่าวัดแต่ละ
วัดจะปกครองอย่างไรหรือด้วยวิธีใดก็ตาม ก็ต้องยึดเอาศรัทธาของชาวบ้านเป็นหลัก เนื่องจาก
ชาวบ้านเป็นผู้อุปถัมภ์วัด หากชาวบ้านไม่เกิดศรัทธา พระสงฆ์ก็ไม่สามารถดํารงอยู่ได้๖๕  

พระครูศรีสิทธิวิธานกล่าวว่า หากวัดประสิทธิผลด้านการปกครอง ก็ต้องวัดท่ีชาวบ้านว่า
ยังศรัทธาพระสงฆ์ภายในวัดหรือไม่ จํานวนชาวบ้านท่ีตักบาตรประจําวันลดลงหรือเพิ่มขึ้น หาก

                                            
๖๓ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 
๖๔ สัมภาษณ์ พระพิศาลปริยัติการ, วัดศาลา, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
๖๕ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๕๐ 

 

ชาวบ้านท่ีตักบาตรลดลงทุกปี ก็แสดงว่างานการปกครองของวัดนั้นไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งส่งผลว่าไม่มี
ประสิทธิผล๖๖  

โดยสรุป การปกครองวัดต้องยึดหลักให้เกิดความศรัทธาจากชาวบ้าน ความศรัทธานี้เกิด
จากวัตรปฏิบัติของพระสงฆ์สามเณรภายในวัด หากชาวบ้านศรัทธาก็ถือว่าวัดนั้นปกครองดี ถ้าหาก
ชาวบ้านศรัทธาย่อมนํามาซึ่งการมีส่วนร่วมต่อไป 

ผลจากการศึกษา ในด้านงานปกครอง สามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมและตัวชี้วัดธรร
มาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทในการบริหารจัดการวัด ได้ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ ๔.๑ ตารางแสดงองค์ประกอบและสังเคราะห์ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาท
ส าหรับบริหารจัดการวัด ในด้านงานการปกครอง 

ธรรมาภิบาล องค์ประกอบ สังเคราะห์เป็นตัวชี้วัด 

การมีส่วนร่วม ๑.  มี ก ารบริห าร โดยรูปแบบ
คณะกรรมการ 

๒. มีการรับฟังความคิดเห็น 

๓. มีกระจายอ านาจ 

๑. มีการแต่งต้ังคณะกรรมการวัด 

๒.  มี ก ารประ ชุมหรื อปรึ กษาหารื อ
คณะกรรมการก่อนการด าเนินการใดๆ
ของวัด 

๓. มีการกระจายอ านาจหน้าท่ีให้พระสงฆ์
และคณะกรรมการวัดได้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการวัด 

๔. มีการมอบหมายหน้าท่ีให้พระสงฆ์และ
คณะกรรมการวัดให้ท าหน้าท่ีต่างๆ 

๕.  มี การรับฟั งความคิดเห็น ต่อการ
ด าเนินการใดๆของชาวบ้านผู้อุปถัมภ์วัด 
ในเรื่องท่ีอาจส่งผลกระทบต่อชุมชน 

 

ความโปร่งใส ๑. มีระบบท่ีชัดเจน 

๒. มีความเปิดเผย 

๓. มีการตรวจสอบได้ 

 ๑. มีระบบการบริหารจัดการวัดท่ีชัดเจน 
ทุก ฝ่ าย ท่ี มี ส่ ว น เ กี่ ย ว ข้ อ ง รั บ รู้ แ ล ะ
ด าเนินการตามระบบได้ 

๒. มีระบบและกระบวนการตัดสินใจท่ี
ชัดเจน 

                                            
๖๖ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 



๑๕๑ 

 

ธรรมาภิบาล องค์ประกอบ สังเคราะห์เป็นตัวชี้วัด 

๓. มีระบบบัญชีการเงินของวัดท่ีเปิดเผย 

๔. มีการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง
สามารถตรวจสอบบัญชีการเงินของวัดได้ 

๕. มีแนวทางการป้องกันการหาประโยชน์
กับวัดในทางมิชอบ 

ความรับผิดชอบ ๑. มีการกระจายอ านาจ 

๒. ค านึงถึงศักยภาพบุคคล 

๓. มีความรับผิดชอบต่อสังคม 

 ๑. มีการมอบหมายหน้าท่ีให้พระสงฆ์
และบุคคลท่ีอยู่ภายในวัดชัดเจน 

๒. การมอบหมายหน้าท่ี มีการค านึงถึง
ศักยภาพของบุคคล 

๓. พระสงฆ์และบุคคลภายในวัดท าหน้าท่ี
ของตนด้วยความเข้าใจและตระหนักถึง
ความส าคัญของหน้าท่ี 

๔. การด าเนินการต่างๆของวัดได้ค านึงถึง
ผลกระทบต่อชุมชนและสังคม 

๕. วัดมีการด าเนินการท่ีเป็นการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาสังคม 

นิติธรรม ๑. ยึดหลักพระธรรมวินัย 

๒. เคารพสงฆ์ 

๓. อนุวัตรตามกฎหมายบ้านเมือง 

๑. การปกครองพระสงฆ์ยึดหลักและแนว
ทางการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 

๒. มีการดูแลเอาใจใส่ให้พระสงฆ์ปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย 

๓. เปิดโอกาสให้พระสงฆ์ภายในวัดร่วม
ตัดสินใจในการด าเนินการต่างๆ 

๔. ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองในการ
ด าเนินการต่างๆ 

๕. ปฏิบัติหรือสนองนโยบายของคณะ
สงฆ์ต้ังแต่ระดับอ าเภอขึ้นไป 

ประสิทธิภาพ ๑. คัดกรองผู้บวชใหม ่

๒. เอาใจใส่คนในปกครอง 

๓. ประคองด้วยสังคม 

๑. มีวิธีการคัดกรองผู้เข้ามาบวชตามพระ
ธรรมวินัย 



๑๕๒ 

 

ธรรมาภิบาล องค์ประกอบ สังเคราะห์เป็นตัวชี้วัด 

๒. การคัดกรองผู้เข้ามาบวช เน้นให้ผู้เข้า
มาบวชเข้าใจเกี่ยวกับค าสอนของศาสนา
และมีศรัทธาอย่างแท้จริง 

๓.  อบรม ส่ังสอนพระธรรมวินั ยแก่
พระสงฆ์ให้ เข้าใจในหลักค าสอนและ
แนวทางปฏิบัติ 

๔. ดูแลพระสงฆ์ให้รักษาข้อวัตรของสงฆ์
และรักษาศรัทธาชาวบ้าน 

๕. เปิดโอกาสให้ชุมชนให้ข้อเสนอแนะ
หรือตักเตือนพระสงฆ์ได้ 

ประสิทธิผล ๑. มีการประเมินผล 

๒. มีแนวทางการแก้ไขและพัฒนา 

๓. ยึดศรัทธาชาวบ้านเป็นหลัก 

๑. มีการรับฟังเสียงสะท้อนจากพระสงฆ์
และชุมชนเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ
ของวัด รวมถึงพฤติกรรมของพระสงฆ์ 

๒. ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากเสียงสะท้อนของ
พระสงฆ์และชุมชนได้รับการแก้ไข 

๓. ชุมชนให้ความเคารพศรัทธาพระสงฆ์ 

๔. ชุมชนให้ความร่วมมือเกี่ยวกับการ
ด าเนินการต่างๆของวัด 

๕. พระสงฆ์ภายในวัดและชุมชนพึงพอใจ
การด าเนินการต่างๆของวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๓ 

 

๔.๒  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทด้านการเผยแผ่ 
การเผยแผ่เป็นงานหลักท่ีส าคัญของคณะสงฆ์ ตลอด ๔๕ พรรษาท่ีพระพุทธเจ้าทรง

ประกอบพุทธกิจนั้น ทรงด าเนินการเผยแผ่ค าสอนจนตลอดพระชนมชีพ เพื่อให้ผู้คนได้เข้าใจเกี่ยวชีวิต
และสาระส าคัญของชีวิต ตลอดจนให้เข้าใจการปฏิบัติเพื่อพ้นจากความทุกข์ท้ังปวง พระสงฆ์ในฐานะ
ผู้สืบทอดค าสอนของพระองค์จึงต้องด าเนินการตามอุดมการณ์ของพระองค์ หากมีธรรมาภิบาลใน
พระพุทธศาสนาเถรวาทด้านการเผยแผ่ ก็จะเป็ตัวช้ีวัดว่าวัดนั้นๆ ยังด ารงไว้ซึ่งอุดมการณ์ของ
พระพุทธเจ้า 

ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทด้านการเผยแผ่ แยกออกเป็นรายด้านได้ 
ดังนี้ 

๔.๒.๑ ด้านการมีส่วนร่วม 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า การจัดการเผยแผ่ต้องให้พระสงฆ์
และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย ท้ังการมีส่วนร่วมแบบทางการและไม่เป็นทางการ แบบเป็น
ทางการ เช่น การประชุมปรึกษาหารือ การแต่งต้ังคณะกรรมการ การมอบหมายหน้าท่ี แบบไม่เป็น
ทางการ เช่น การให้เข้าร่วมกิจกรรม การให้มีบทบาทร่วม 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า แม้ผู้ให้สัมภาษณ์บางรูปมีความเห็นว่า งานเผยแผ่
สามารถท าโดยพระภิกษุสามเณรรูปเดียวได้ โดยยกตัวอย่างของพระอัสสชิเถระ ท่ีเดินบิณฑบาตรูป
เดียวก็สามารถเผยแผ่พุทธศาสนาได้ โดยเห็นว่าพระภิกษุสามเณรมีบทบาทหน้าท่ีในการเป็นผู้เผยแผ่
ไปในตัวอยู่แล้ว แต่เมื่อมองในทางกระบวนการหรือผลในระยะยาว ทุกรูปมีความเห็นสอดคล้องกันว่า 
จ าเป็นต้องให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ เพราะพระภิกษุสามเณรเพียงรูปเดียว 
อาจท างานเผยแผ่ได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น แต่ถ้าช่วยกันท า งานท่ีท าก็จะส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ง่าย
ขึ้น ซึ่งสามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. มีรูปแบบคณะกรรมการ   

จากการสัมภาษณ์สรุปว่า การท างานเผยแผ่ต้องใช้รูปแบบของคณะกรรมการ ซึ่ง
คณะกรรมการในท่ีนี้อาจแต่งต้ังเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ โดยอาจมีการมอบหมายให้
พระภิกษุสามเณรกลุ่มหนึ่งท าหน้าท่ีดูแลงานด้านการเผยแผ่ การท างานแบบคณะกรรมการนี้จะได้มี
คนรับผิดชอบงานนี้โดยตรง๖๗  

พระพิศาลปริยัติการ กล่าวว่า หากไม่มีรูปแบบคณะกรรมการ ก็ต้องรอให้เจ้าอาวาส
ส่ังการหรือตัดสินใจ ซึ่งเป็นการส่ังสมภาระให้เจ้าอาวาสมากเกินไป๖๘ แต่ถ้าเป็นวัดเล็กๆ เจ้าอาวาสจะ
ใช้วิธีปรึกษาหารือกับลูกวัดว่าจะจัดกิจกรรมอะไรบ้าง ในช่วงเวลาใด เช่น วัดส าคัญทาง

                                            
๖๗ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๖๘ สัมภาษณ์ พระพิศาลปริยัติการ,  วัดศาลา, 14 กันยายน 2561. 



๑๕๔ 

 

พระพุทธศาสนาต่างๆ วันส าคัญของชาติ ก็จะมีการปรึกษาหารือว่าจะจัดกิจกรรมอะไรบ้าง เช่น ท่ีวัด
พุทรา หากเป็นวันส าคัญต่างๆ ก็จะมีการสวดมนต์ มีการปฏิบัติธรรม มีการแสดงพระธรรมเทศนา 
เป็นต้น๖๙ ท้ังนี้ เจ้าอาวาสมีบทบาทส าคัญในการจัดให้เกิดการมีส่วนร่วมด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง 

๒. กระจายอ านาจหน้าท่ี  

เมื่อมีการจัดต้ังคณะกรรมการท้ังอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการแล้ว ท่ีส าคัญก็
ต้องมีการมอบหมายอ านาจหน้าท่ีให้ด้วย เพราะหากไม่มอบหมายอ านาจหน้าท่ี คณะกรรมการท่ีเป็น
ผู้รับผิดชอบก็ไม่กล้าตัดสินใจหรือไม่กล้าด าเนินการ การกระจายอ านาจหน้าท่ีจะท าให้คณะกรรมการ
มีอิสระในการด าเนินการ เจ้าอาวาสเป็นเพียงผู้ดูแลหรืออ านวยการเท่านั้น การกระจายอ านาจหน้าท่ี
จะท าเป็นลายลักษณ์อักษรหรือโดยวาจาก็ได้ เช่น เมื่อจะจัดกิจกรรมปฏิบัติธรรมวันส าคัญทางศาสนา 
เมื่อมีการแต่งต้ังคณะกรรมการด าเนินการแล้ว ก็มอบหมายให้คณะกรรมการมีอิสระในการด าเนินการ 
เช่น มีอ านาจหน้าท่ีในการใช้จ่ายเงินท่ีวัดต้ังงบประมาณไว้ มีอ านาจหน้าท่ีประสานงานหน่วยงาน
ต่างๆ มีอ านาจหน้าท่ีจัดหาทุน เป็นต้น เมื่อคณะกรรมการมีอิสระในการด าเนินการ งานท่ีออกมาก็จะ
มีประสิทธิภาพ 

๓. เคารพการแสดงความคิดเห็น  

ในการท างานต่างๆนั้น ผู้ร่วมงานต้องเคารพการแสดงความคิดเห็นของกันและกัน 
แม้ว่าจะไม่ได้ด าเนินการตามความคิดเห็นนั้นก็ตาม เพราะทุกความคิดเห็นมีคุณค่าควรแก่การรับฟัง 
เช่นท่ีพระครูศรีสิทธิวิธานกล่าวว่าฟังแม้แต่เสียงของสามเณรน้อย๗๐ หากไม่เคารพการแสดงความ
คิดเห็นเพียงเพราะคนท่ีออกความคิดเห็นเป็นบุคคลท่ีไม่มีต าแหน่งหน้าท่ีส าคัญๆ หรือไม่มีสถานะ
อย่างใดอย่างหนึ่ง ก็ท าให้ไม่เกิดการมีส่วนร่วม 

กล่าวโดยสรุป ในด้านการมีส่วนร่วมในงานเผยแผ่นั้นก็คือ มีรูปแบบการท างานแบบ
คณะกรรมการ กระจายอ านาจหน้าท่ีให้ผู้ร่วมงานหรือคณะกรรมการ และมีการเคารพการแสดงความ
คิดเห็นของผู้ร่วมงาน 

๔.๒.๒ ด้านความโปร่งใส 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า การจัดการเผยแผ่ต้องท าเพื่อ
อุดมการณ์พระพุทธศาสนา คือ การยังประโยชน์และความสุขให้เกิดแก่ชนหมู่มาก  ไม่ได้ท าเพื่อ
ผลประโยชน์ของตนหรือหมู่คณะ หรือแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบ 

จากการสัมภาษณ์ พบว่า ทุกวัดมีการด าเนินการด้านการเผยแผ่อย่างโปร่งใส ต้ังแต่มี
วัตถุประสงค์เพื่อผลประโยชน์ของพุทธศาสนิกชนในการเข้าใจธรรมะ ไม่ได้ท าการเผยแผ่เพื่อหวัง
อามิสสินจ้างหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากมีการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการเผยแผ่ ก็มีการจัดท า
บัญชีรายรับรายจ่ายของการด าเนินการ โดยมีองค์ประกอบร่วม ดังนี้ 

                                            
๖๙ สัมภาษณ์ พระทวี ปคุโณธมฺโม, วัดพุทรา, 21 กันยายน 2561. 
๗๐ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 



๑๕๕ 

 

๑. วัตถุประสงค์ตรงตามอุดมการณ์ของพุทธศาสนา  

ทุกวัดให้ความเห็นตรงกันว่า การด าเนินการเผยแผ่ต้องมีความโปร่งใสเพราะท าถวาย
พระพุทธเจ้า อุทิศตนเพื่อพระพุทธศาสนา ไม่หวังส่ิงตอบแทนเป็นลาภยศสรรเสริญ ช่ือเสียงหรือ
ต าแหน่ง ซึ่งจะท าให้ถูกมองว่ามีผลประโยชน์แอบแฝง๗๑  

พระไพศาล ธีรปญฺโญ กล่าวว่า วัดป่าพิทักษ์ธรรมจะมีการสอนว่าให้ท างานเพื่อบูชา
คุณของพระพุทธเจ้า บูชาคุณของครูบาอาจารย์๗๒ พระครูสุตวรากร กล่าวว่า เมื่อศึกษาจากพุทธ
ประวัติแล้วเห็นว่าทรงตรากตร าพระวรกายเพื่องานเผยแผ่พระธรรมค าสอนแล้ว พระสงฆ์ก็ต้องด าเนิน
รอยตาม ต้องท าเพื่อประโยชน์สุขท้ังโลกนี้และโลกหน้าของพุทธศาสนิกชน ดังนั้น ถ้ามีการด าเนินการ
ตามแนวทางของพระพุทธเจ้า ก็ไม่มีผลประโยชน์แอบแฝงใดๆ๗๓  

๒. ไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง  

การด าเนินการเผยแผ่ของทุกวัด ไม่มีผลประโยชน์ด้านตัวบุคคลหรืออามิสสินจ้างเข้า
มาเกี่ยวข้อง ทุกวัดได้ด าเนินการโดยยึดตามแนวทางท่ีพระเจ้าทรงด าเนินการมาเป็นหลัก ไม่ได้
ด าเนินการโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดหารายได้เป็นการเฉพาะ แม้ทุกวัดจะเห็นตรงกันว่าการจัดหา
รายได้เพื่ออุปถัมภ์วัดมีความจ าเป็นในยุคปั จุบันก็ตาม แต่ไม่มีวัดใดจัดกิจกรรมการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาเพื่อจัดหารายได้ หากจะจัดหารายได้ก็มีการจัดกิจกรรมประเภทอื่น เช่น ทอดผ้าป่า 
เป็นต้น บางวัดมีการด าเนินการเผยแผ่เป็นปกติ๗๔  

พระครูศรีสิทธิวิธาน กล่าวว่า น าญาติโยมท าวัตรสวดมนต์เย็นตลอดท้ังปี มีการเปิด
ธรรมะทางหอกระจายเสียง จัดพระภิกษุสามเณรออกเทศน์โปรดญาติโยมตามบ้านเรือน เป็นต้น ๗๕ 
การด าเนินการเหล่านี้อยู่ภายใต้แนวคิดว่าการเผยแผ่เป็นหน้าท่ีหรือเป็นงานประจ าของพระสงฆ์ ไม่ได้
มีผลประโยชน์เกี่ยวกับตัวบุคคลหรือแสวงอามิส 

กล่าวโดยสรุป ในด้านความโปร่งใส การบริหารวัดได้จัดกิจกรรมการเผยแผ่โดยเห็น
แก่ประโยชน์ส่วนรวมคือศาสนิกชน ไม่มีเจตนาแอบแฝงในการหาประโยชน์  ถือว่าเป็นการท าหน้าท่ี
ตอบแทนพระศาสนา 

 

 

                                            
๗๑ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๗๒ สัมภาษณ์ พระไพศาล ธีรปญโฺญ, วัดป่าพิทักษ์ธรรม, 5 ตุลาคม 2561. 
๗๓ สัมภาษณ์ พระครูสุตวรากร, วัดหนองระเวียง, 15 ตุลาคม 2561. 
๗๔ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๗๕ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๕๖ 

 

๔.๒.๓ ด้านความรับผิดชอบ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า ความรับผิดชอบเป็นหลักส าคัญของ
การท าหน้าท่ีของพระสงฆ์ การเผยแผ่เป็นงานหลักงานหนึ่งท่ีพระสงฆ์ต้องรับผิดชอบในฐานะ
อุดมการณ์หลักท่ีจะต้องท าเพื่อประโยชน์สุขของมนุษยชาติ ความรับผิดชอบในการท าหน้าท่ีนั้นเกิด
จากการเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญในหน้าท่ีของตน 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า เจ้าอาวาสทุกวัดให้ความส าคัญกับความรับผิดชอบทุก
วัด เพราะเห็นว่าการท างานทุกงานไม่ว่างานทางโลกหรือทางธรรม ก็ล้วนต้องอาศัยความรับผิดชอบ
ท้ังส้ิน แต่อาจมีวิธีการให้พระสงฆ์สามเณรในปกครองแสดงความรับผิดชอบเกี่ยวกับการเผยแผ่
แตกต่างกัน โดยให้เหตุผลว่าสติปัญญาความสามารถของแต่ละบุคคลแตกต่างกัน แต่ทุกรูปท่ีให้
สัมภาษณ์เห็นตรงกันว่าพระสงฆ์สามเณรทุกรูปท่ีบวชแล้ว ก็ต้องมีหน้าท่ีในการเผยแผ่พระธรรมค า
สอนของพระพุทธเจ้า ท้ังนี้ สามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังต่อไปนี้ 

๑. มอบหมายหน้าท่ีให้ท าตามศักยภาพ  

โดยการมอบหมายหน้าท่ีในการเผยแผ่ให้พระภิกษุสามเณรท่ีมีความรู้ความสามารถ
พอจะท าหน้าท่ีได้ หน้าท่ีหลักในการเผยแผ่ได้แก่การแสดงธรรมเทศนาในวันธรรมสวนะ ทุกวัดจะมี
การแบ่งหน้าท่ีหรือแบ่งเวรให้พระภิกษุสามเณรในวัดได้ท าหน้าท่ีแสดงธรรม นอกจากการแสดงธรรม
ภายในวัด บางวัดอาจมีผู้นิมนต์ให้ไปแสดงธรรมนอกวัด ก็มีการจัดพระสงฆ์ท่ีมีความสามารถไปแสดง
ธรรม๗๖ 

พระทวี ปคุณธมฺโม กล่าวว่า การอบรมเยาวชน นักเรียน หรือการอบรมต่างๆ ก็มี
การมอบหมายหน้าท่ีให้พระสงฆ์สามเณรไปท าหน้าท่ีตามความถนัด๗๗ พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร กล่าว
ว่า การให้พระสงฆ์ไปแสดงธรรมก็ต้องดูความสามารถ เพราะส่งผลถึงศรัทธาของชาวบ้าน 

๒. ปลูกฝังจิตส านึก  

ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกรูปเห็นตรงกันว่า การจะท าให้เกิดความรับผิดชอบในการท าหน้าท่ี
เผยแผ่ท่ีดีนั้นก็คือการปลูกฝังจิตส านึกให้กับพระสงฆ์สามเณร วิธีการปลูกฝังจิตส านึกก็คือการกระตุ้น
เตือนให้ตระหนักในหน้าท่ีของตน๗๘  

พระครูศรีสิทธิวิธาน กล่าวว่าได้เน้นย้ าให้รู้ว่าการบวชท่ีแท้จริงนั้นต้องท าอะไรบ้าง มี
หน้าท่ีอย่างไรบ้าง นอกจากนี้ยังจัดให้มีการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยด้ วย วิธีการนี้จะท าให้
พระภิกษุสามเณรได้ซึมซับความส าคัญของการท าหน้าท่ีของตน๗๙ พระพิศาลปริยัติการ กล่าว
สอดคล้องกันว่า จิตส านึกส าคัญท่ีสุด ถ้ามีจิตส านึก ความรับผิดชอบก็มาเอง 

                                            
๗๖ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๗๗ สัมภาษณ์ พระทวี ปคุณธมฺโม, วัดพุทรา,  21 กันยายน 2561. 
๗๘ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๗๙ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 



๑๕๗ 

 

กล่าวโดยสรุป ความรับผิดชอบในการเผยแผ่ การมอบหมายงานของเจ้าอาวาสต้องดูท่ี
ศักยภาพของผู้เผยแผ่ว่าสามารถทําหน้าท่ีได้ หากยังทําไม่ได้ก็ต้องพัฒนาตน นอกจากนี้ยังต้องมี
จิตสํานึกในการทําหน้าท่ีเพื่อพระศาสนา 

๔.๒.๔ ด้านความนิติธรรม 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า การจัดการเผยแผ่ท่ีเป็นไปตามหลัก
นิติธรรมก็คือการท าให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัย และไม่ขัดแย้งกับกฎหมายบ้านเมือง 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ทุกวัดมีการด าเนินการเผยแผ่โดยยึดตามแนวทางของ
พระธรรมวินัย แม้ว่าบางวัดจะยึดตามแนวทางท่ีครูบาอาจารย์วางรูปแบบไว้ แต่ก็ยังอยู่ในกรอบของ
พระธรรมวินัยเช่นกัน นอกจากนี้ การด าเนินการเผยแผ่ของทุกวัดไม่พบการขัดหรือแย้งหรือการ
ละเมิดกฎหมายบ้านเมือง ซึ่งสามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. ยึดตามหลักพระธรรมวินัย  

ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวตรงกันว่า เนื่องจากพระธรรมวินัยเป็นกรอบใหญ่ท่ีพระภิกษุ
สามเณรต้องปฏิบัติตาม การด าเนินการใดๆจึงอยู่ในกรอบของพระธรรมวินัยนี้ ทุกวัดมีการด าเนินการ
เผยแผ่อยู่ในกรอบของพระธรรมวินัย เมื่อจะด าเนินการเกี่ยวกับการเผยแผ่มีการค านึงถึงความถูกต้อง
ตามพระธรรมวินัยด้วย๘๐  

พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร ให้ทัศนะว่า การจัดพิธีกรรมต่างๆตามประเพณี แม้จะจัด
กิจกรรมตามประเพณี แต่ทุกวัดก็ค านึงว่าการด าเนินการตามประเพณีนั้นๆขัดกับพระธรรมวินัย
หรือไม่ การแสดงธรรมตามวาระและโอกาสต่างๆ ไม่มีการตีความค าสอนออกนอกหลักพระไตรปิฎก
ซึ่งยึดถือว่าเป็นหลักอ้างอิงของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย๘๑ 

๒. ไม่ด าเนินการขัดแย้งกับกฎหมายบ้านเมือง  

จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า การด าเนินการเผยแผ่ของวัดท่ีให้สัมภาษณ์ ต่างค านึงถึง
กฎหมายบ้านเมืองด้วยเช่นกัน เพราะการด าเนินการต่างๆ อาจมีกฎหมายบ้านเมืองท่ีเกี่ยวข้องท่ีวัด
ต้องปฏิบัติตาม การท างานเผยแผ่ของวัดนั้น ต้องไม่ให้กระทบกับชาวบ้าน เช่น เปิดเครื่องเสียงดัง
เกินไป ถ้าวัดไหนออกเรี่ยรายเพื่อหาจตุปัจจัยมาจุนเจือการจัดงานก็ต้องขออนุญาตให้ถูกต้อง๘๒ 

พระใบฎีกาเอกชัย สุรสิสฺโส กล่าวว่า ท่ีวัดก็ต้องปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการใช้
เสียงภายชุมชน กฎหมายเกี่ยวกับการเรี่ยราย กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัย เพื่อให้การด าเนินการ

                                            
๘๐ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๘๑ สัมภาษณ์ พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร, วัดสัมฤทธ์ิตะวันออก, 10 ตุลาคม 2561. 
๘๒ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๕๘ 

 

ต่างๆเป็นไปตามกฎหมายบ้านเมืองด้วย ให้อยู่ร่วมกันภายในชุมชนอย่างสงบสุข๘๓ นอกจากนี้ ยังต้อง
ค านึงถึงมติ ค าส่ัง ระเบียบ ข้อบังคับ มหาเถรสมาคม และค าส่ังผู้บังคับบัญชาเหนือตนด้วย 

สรุปได้ว่า การท างานเผยแผ่ ต้องยึดหลักพระธรรมวินัย มิให้การเผยแผ่ตีความออก
นอกพระธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้า และต้องปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองด้วย เช่น กฎหมาย
ควบคุมมลภาวะทางเสียง มลภาวะทางอากาศ มลภาวะทางกล่ิน ตลอดจนมติ ค าส่ัง ของมหาเถร
สมาคม 

๔.๒.๕ ด้านประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า การจัดการเผยแผ่ท่ีมีประสิทธิภาพ 
วัดจะต้องมีแผนงานเกี่ยวกับการเผยแผ่ มีการเตรียมการด้านการจัดกิจกรรม การจัดบุคลากร การ
จัดสรรงบประมาณ และการก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจน 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า แต่ละวัดมีการก าหนดแผนงานด้านการจัดกิจกรรมว่าแต่
ละปีจะมีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการเผยแผ่อะไรบ้าง จัดในช่วงใด เช่น จัดกิจกรรมวันมาฆบูชา วันวิ
สาขบูชา วันเข้าพรรษา วันส าคัญของชาติ เป็นต้น ส่วนแผนงานในด้านอื่นๆ เช่น ด้านบุคลากร ด้าน
งบประมาณ และกลุ่มเป้าหมาย ยังไม่ชัดเจนนัก พระทวี ปคุณธมฺโม ให้ความเห็นว่า เนื่องจากแต่ละ
วัดจัดงานเหล่านี้เป็นประจ า กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ได้แก่พุทธศาสนิกชนภายในชุมชนซึ่งมีความ
หลากหลาย ไม่สามารถก าหนดได้ว่าจะเจาะจงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ มีเพียงการจัดกิจกรรมเผย
แผ่ธรรมะตามโรงเรียนต่างๆ ท่ีแต่ละวัดสามารถก าหนดกลุ่มเป้าหมายได้ชัดเจน๘๔ พระครูศรีสิทธิ
วิธาน ให้ความเห็นว่า ในด้านบุคลากร มีเพียงบางวัดท่ีวางแผนพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการเผยแผ่
ได้ อันเนื่องมาจากเป็นส านักเรียน มีพระภิกษุสามเณรในปกครองจ านวนมาก สามารถคัดเลือกบุคคล
ท่ีมีความถนัดเพื่อฝึกหัดได้ ส่วนวัดท่ีไม่สามารถพัฒนาศักยภาพพระภิกษุสามเณรเพื่อการเผยแผ่ได้ 
เหตุผลส่วนหนึ่งเป็นเพราะมีจ านวนพระภิกษุสามเณรไม่แน่นอน อยู่จ าพรรษาเพียงช่ัวระยะเวลาหนึ่ง 
ส่วนในด้านงบประมาณการจัดการเผยแผ่ของแต่ละวัดก็มีไม่แน่นอน ไม่ได้ต้ังไว้เป็นพิเศษเหมือน
งบประมาณการก่อสร้าง๘๕ กล่าวโดยสรุป สามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. มีการวางแผน  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัด พอสรุปได้ว่า การเผยแผ่ของวัดมีแผนงาน แต่ไม่ได้เป็นแผน
ท่ีระบุเป็นลายลักษณ์อักษร โดยมีลักษณะของแผนงานประจ าปีท่ีจัดเป็นประจ าทุกปีหรือท ากันอยูเป็น
ประเพณี เช่น เทศน์มหาชาติ งานปฏิบัติธรรม เป็นต้น๘๖ 

                                            
๘๓ สัมภาษณ์ พระใบฎีกาเอกชัย สุรสิสโฺส, วัดใหม่ประชาราม, 15 ตุลาคม 2561. 
๘๔ สัมภาษณ์ พระทวี ปคุณธมฺโม, วัดพุทรา, 21 กันยายน 2561. 
๘๕ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 
๘๖ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๕๙ 

 

ทุกวัดมีความเห็นสอดคล้องกันว่า หากจะให้งานการเผยแผ่มีประสิทธิภาพ จะต้องมี
การวางแผนงานให้ชัดเจนว่าจะท าอะไร ท าอย่างไร และด าเนินการตามแผนท่ีวางไว้ เช่น การจัดงาน
ปฏิบัติธรรม ก็จะต้องมีการวางแผนล่วงหน้า ก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดว่าจะดึงคนกลุ่มไหนเข้าร่วม
ปฏิบัติธรรม เพื่อการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยทุกวัดเห็นสอดคล้องกันว่า วัดในปัจจุบัน ต้อง
เน้นการเผยแผ่กับกลุ่มเยาวชนเป็นหลัก หากมีการวางแผนท่ีดี จะสามารถดึงกลุ่มเยาวชนเข้ามาร่วม
กิจกรรมกับวัดได้มาก 

๒. มีแนวทางการพัฒนา  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัด สรุปได้ว่า การท างานด้านการเผยแผ่นั้นต้องมีการพัฒนาทุก
ปี โดยเฉพาะการเผยแผ่กับกลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่ ท่ีต้องอาศัยการพัฒนาข้อมูลข่าวสารให้ทันต่อยุค
สมัยของคนรุ่นใหม่ แต่ถ้าเป็นคนรุ่นเก่า รุ่นปู่ย่าตายาย ไม่ค่อยมีการเปล่ียนแปลงมากนัก๘๗ 

ภายหลังจากการด าเนินการด้านการเผยแผ่แล้ว หากจะให้งานมีประสิทธิภาพ 
จะต้องมีการประเมินผลว่างานท่ีด าเนินการไปนั้นบรรลุวัตถุประสงค์มากน้อยแค่ไหน มีปัญหาในด้าน
ใด หลังจากนั้นต้องมีการพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิม พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร กล่าวว่า หากไม่มีการพัฒนา 
การเผยแผ่ท่ีด าเนินการอยู่ก็อาจไม่ทันต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมหรือแนวคิดของผู้คน วิธีการใน
การท างานต้องมีการปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับยุคสมัย๘๘  

กล่าวโดยสรุป การเผยแผ่ท่ีมีประสิทธิภาพนั้น จะต้องมีแผนงาน ก าหนดแผนในการ
ท างาน เพื่อปรับปรุงเปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสม และต้องมีการพัฒนาอยู่เสมอ เพื่อให้ทันต่อการ
เปล่ียนแปลงของยุคสมัย 

๔.๒.๖ ด้านประสิทธิผล 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า ประสิทธิผลของการจัดการเผยแผ่
คืองานบรรลุตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระพุทธศาสนา ได้แก่ ผู้คนมีความ
เข้าใจในหลักธรรมและน้อมน าเอาธรรมะของพระพุทธเจ้าไปใช้เป็นหลักในการด าเนินชีวิต เพื่อ
ประโยชน์สุขอย่างยั่งยืน 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกรูปกล่าวถึงงานเผยแผ่สอดคล้องกันว่า 
การเผยแผ่ท่ีได้ผลก็คือการท่ีพุทธศาสนิกชนมีความเข้าใจในค าสอนของพระพุทธเจ้า โดยมี
องค์ประกอบร่วม คือ 

๑. การประเมินผล  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัด สรุปความได้ว่า หลังจากท างานการเผยแผ่แล้วก็ต้องมีการ
ประเมิน การประเมินนี้ไม่ได้ประเมินเป็นลายลักษณ์อักษร แต่ใช้วิธีฟังเสียงสะท้อนจากบุคคลหรือ

                                            
๘๗ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๘๘ สัมภาษณ์ พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร, วัดสัมฤทธ์ิตะวันออก, 10 ตุลาคม 2561. 



๑๖๐ 

 

ชุมชนว่ามีความเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการท างานเผยแผ่ เช่น หากเผยแผ่กับกลุ่มนักเรียนก็ต้องฟังเสยง
สะท้อนจากนักเรียนว่ามีความเห็นอย่างไร๘๙ 

ทุกวัดให้ความเห็นสอดคล้องกันว่าการท างานก็ต้องมีการประเมินผล เช่น พระทวี 
ปคุณธมฺโม ให้ความเห็นว่า ในการแสดงพระธรรมเทศนาในวันธรรมสวนะหรือวันพระ จะเน้นให้
พระสงฆ์จะแสดงธรรมท่ีเห็นได้ง่ายในชีวิตประจ าวัน เช่น เรื่องความอดทน เรื่องความเมตตา เป็นต้น 
เพื่อให้ผู้ฟังเข้าใจเนื้อหาและสามารถปฏิบัติในชีวิตประจ าวันได้๙๐ แต่ทุกวัดไม่มีวิธีประเมินผลเป็นลาย
ลักษณ์อักษรหรือวิธีที่เป็นเชิงวิชาการ เช่น พระครูศรีสิทธิวิธาน ให้ความเห็นว่า การประเมินผลว่าผู้ฟัง
มีความเข้าใจก็คือประเมินจากการพูดคุยสนทนาและสังเกตการเปล่ียนแปลงในพฤติกรรม๙๑ 

๒. มีผลตอบรับท่ีดี 

จากการสัมภาษณ์ทุกวัด สรุปความได้ว่า การท างานเผยแผ่ท่ีได้ผลนั้นก็คือมีผลตอบ
รับท่ีดี ได้รับฟังเสียงสะท้อนไปในทางท่ีดี เช่น หากเป็นนักเทศน์ก็ต้องมีโยมนิมนต์ต่อไป เป็นต้น หาก
ไม่ได้รับสะท้อนท่ีดีก็แสดงว่าการท างานเผยแผ่นั้นยังไม่ได้ผล๙๒ 

กล่าวโดยสรุป การท างานเผยแผ่ท่ีได้ผลนั้น ต้องมีการประเมินผลการท างานว่ามีผล
ตอบรับเป็นไปในทิศทางใด หากการท างานเผยแผ่ได้ผลก็ต้องมีผลตอบรับท่ีดี มีเสียงสะท้อนในทางท่ีดี 
หรือผู้ท่ีรับสารจากเผยแผ่ได้รับแล้วเกิดความสุข เข้าใจในธรรมะมากขึ้น  

ผลจากการศึกษาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหาร
จัดการวัด ในด้านการเผยแผ่ สามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมและตัวชี้วัดได้ ดังนี้ 
 
ตารางที่ ๔.๒   ตารางแสดงองค์ประกอบและสังเคราะห์ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถร
วาทส าหรับบริหารจัดการวัด ในด้านการเผยแผ่ 
ธรรมาภิบาล องค์ประกอบ สังเคราะห์เป็นตัวชี้วัด 
การมีส่วนร่วม ๑. ปรึกษาหารือผู้เกี่ยวข้อง 

๒. กระจายบทบาทร่วมกัน 
๑. มีการประชุมปรึกษาหารือผู้เกี่ยวข้องในการ
ด าเนินการ 
๒. มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ร่วมงาน 
๓. เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานแสดงความคิดเห็น 
๔. มีการกระจายบทบาทหน้าท่ีการท างาน
ให้กับผู้ร่วมงาน 
๕. ให้อ านาจตัดสินใจแก่ผู้ร่วมงาน 

                                            
๘๙ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๙๐ สัมภาษณ์ พระทวี ปคุณธมฺโม, วัดพุทรา, ๒๑ กันยายน ๒๕๖๑. 
๙๑ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 
๙๒ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๖๑ 

 

ธรรมาภิบาล องค์ประกอบ สังเคราะห์เป็นตัวชี้วัด 
ความโปร่งใส ๑. มีวัตถุประสงค์ตรงตาม

อุดมการณ์พระพุทธศาสนา 
๒. ไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง 

๑. การเผยแผ่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สุข
ของมหาชน 
๒. รายได้หรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากกิจกรรม
เผยแผ่น าเข้าเป็นรายได้ส่วนรวมของวัด 
๓. มีบัญชีรายรับรายจ่ายการด าเนินการท่ี
ชัดเจน 
๔. เปิดโอกาสให้บุคคลสามารถตรวจสอบบัญชี
รายรับรายจ่ายได้ 
๕. แสดงบัญชีรายรับรายจ่ายต่อสาธารณะอย่าง
เปิดเผย 

ความ
รับผิดชอบ 

มอบหมายหน้าท่ีรับผิดชอบ 
ปลูกฝังจิตส านึก 

๑. มอบหมายหน้าท่ีให้ผู้ร่วมงานอย่างชัดเจน
เป็นลายลักษณ์อักษรหรือวาจา 
๒. มอบหมายหน้าท่ีตามความรู้ความสามารถ
ของบุคคล 
๓. ติดตามการท าหน้าท่ีของผู้ท่ีได้รับมอบหมาย 
๔. มีการสร้างจิตส านึกในการท าหน้าท่ีของตน 
๕. ให้ก าลังใจต่อการท าหน้าท่ี 

นิติธรรม เป็นไปตามพระธรรมวนิัย 
ไม่ขัดกฎหมาย 

๑. การเผยแผ่ด าเนินการในกรอบของพระธรรม
วินัย 
๒. เนื้อหาของการเผยแผ่อยู่ในหลักธรรมะของ
พระพุทธเจ้า 
๓. ด าเนินการเผยแผ่ในกรอบของกฎหมาย
บ้านเมือง 
๔. ด าเนินการเผยแผ่ตามกฎ ระเบียบ ค าส่ัง 
มหาเถรสมาคม 
๕. การเผยแผ่มีแนวทางส่งเสริมจารีตวัฒนธรรม
อันดีงามของสังคมไทย 



๑๖๒ 

 

ธรรมาภิบาล องค์ประกอบ สังเคราะห์เป็นตัวชี้วัด 
ประสิทธิภาพ มีแผนงาน 

มีการพัฒนาศักยภาพ 
๑. มีแผนการด าเนินการเผยแผ่ท้ังในระยะส้ัน
และระยะยาว 
๒. มีการวางแผนเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรใน
การเผยแผ่ 
๓. มีการจัดสรรงบประมาณไว้เพื่อการเผยแผ่
เป็นสัดส่วน 
๔. มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเกี่ยวกับการ
เผยแผ่ 
๕. มีการใช้ทรัพยากรในการด าเนินการเผยแผ่
อย่างประหยัดและคุ้มค่า 

ประสิทธิผล มีการประเมินผล 
มีผลตอบรับท่ีดี 

๑. มีการประเมินผลการด าเนินการเผยแผ่ทุก
ครั้ง 
๒. มีสถิติและข้อมูลการด าเนินการ 
๓. มีแนวทางการพัฒนาเพื่อปรับปรุงและแก้ไข
การด าเนินการ 
๔. การเผยแผ่สร้างความสุขและสามัคคีใน
ชุมชน 
๕. การเผยแผ่สร้างความเข้าใจหลักธรรมของ
ศาสนา 

 

๔.๓  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทด้านการศาสนศึกษา 
การศาสนศึกษาเป็นงานหลักอีกงานหนึ่งของพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนา อันเนื่องมาจาก

หลักค าสอนของพระพุทธเจ้า ทรงเน้นไปท่ีการศึกษาให้เข้าใจในเนื้อหาของหลักค าสอน เพื่อใช้เป็น
หลักในการด ารงชีพอย่างมีความสุขและเป็นหลักในการปฏิบัติให้ถูกต้องตามแนวทางไตรสิกขาคือศีล 
สมาธิ ปัญญา การศึกษาจึงเป็นงานท่ีพระสงฆ์ต้องท าตลอดชีวิตของการเป็นนักบวช ท้ังการศึกษาใน
แง่ของปริยัติศึกษา คือ การศึกษาหลักค าสอนจากการอ่าน การเขียน การฟัง การคิดวิเคราะห์ และใน
แง่ของปฏิบัติศึกษา คือ การฝึกปฏิบัติตามหลักธรรมท่ีเรียนมา ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ด้านได้แก่ สมถกร
รมฐาน และ วิปัสสนากรรมฐาน ท้ังนี้ ในงานวิจัยนี้ การศาสนศึกษา หมายเอาเฉพาะการศึกษาด้าน
ปริยัติ ท่ีคณะสงฆ์ไทยมีการจัดระบบการศึกษาเป็นแบบแผนชัดเจน 

จากการศึกษา สามารถจัดท าตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาท เป็นรายด้าน 
ได้ดังนี้ 



๑๖๓ 

 

๔.๓.๑ ด้านการมีส่วนร่วม 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า งานด้านศาสนศึกษาท่ีมีลักษณะการ
มีส่วนร่วม คือ การท่ีบุคลากรผู้ร่วมงานมีส่วนในการคิดต้ังแต่ระดับแนวนโยบาย แนวทางการปฏิบัติ 
และการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน ส่วนในระดับวัด เจ้าอาวาสหรือคณะสงฆ์ภายในวัดต้องมี
ส่วนร่วมในการจัดบรรยากาศให้เกิดการเรียนการสอนหลักธรรม กระตุ้นให้เกิดแรงบันดาลใจให้อยาก
เรียนหลักธรรม ตลอดจนชุมชนรอบวัดก็ต้องมีการสนับสนุนให้พระสงฆ์เรียนรู้หลักธรรม 

จากการสัมภาษณ์ ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นสอดคล้องกัน คือ งานศาสนศึกษาเป็นงาน
หลักเป็นงานส าคัญหรืออาจเรียกได้ว่าเป็นงานเพื่อการอยู่รอดของพระพุทธศาสนา พระสงฆ์ทุกรูปทุก
วัดต้องช่วยกันในการด าเนินการ การจัดการศาสนศึกษาต้องช่วยกัน๙๓ ท้ังด้านพระสงฆ์และฆราวาสผู้
อุปถัมภ์ หากพระสงฆ์และฆราวาสผู้อุปถัมภ์ไม่ช่วยกัน งานก็ไม่สามารถด าเนินการได้ ซึ่งสามารถสรุป
เป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังต่อไปนี้ 

๑. มีคณะกรรมการ  

จากการสัมภาษณ์ สรุปความได้ว่า การท างานการศาสนศึกษา ต้องมีคณะกรรมการ 
อาจจะเป็นพระสงฆ์ภายในวัด ในเขตต าบล หรือผู้ท่ีมีความรู้ พร้อมท้ังฆราวาสอีกส่วนหนึ่ง มาช่วยกัน
ท างานการศึกษา ถ้าให้แต่ละวัดท ากันเองอาจไม่มีก าลังเพียงพอเพราะแต่ละวัดมีขนาดเล็ก๙๔ 

ในวัดขนาดใหญ่ท่ีเป็นส านักเรียน การด าเนินการศาสนศึกษาท่ีมีส่วนร่วม จะต้องรู้
แน่ชัดว่าใครรับผิดชอบงานการจัดการศาสนศึกษาของวัด เพื่อให้ชัดเจนว่ามีเจ้าภาพหรือเจ้าของงาน
ในการบริหารจัดการ ดังนั้นจึงต้องต้ังคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง คณะกรรมการต้องมีส่วนร่วมกัน
ระหว่างพระสงฆ์ ฆราวาสผู้อุปถัมภ์วัด และผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการ๙๕  

๒. มีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม   

จากการสัมภาษณ์ สรุปความได้ว่า หากให้พระสงฆ์แต่ละวัดแต่ละต าบลหรือให้
ฆราวาสเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ก็ต้องให้เขามีบทบาทในการจัดการศึกษาด้วย เพื่อให้
เกียรติบุคคลผู้ร่วมงาน๙๖ 

ในการสร้างการมีส่วนร่วม จะต้องมีกระบวนการให้เกิดการอยากมีส่วนร่วม เช่น 
พระครูสุตธรรมประคุณ กล่าวว่า มีการประชุมอย่างสม่ าเสมอเพื่อรับฟังความคิดเห็นและการเสนอ
แนวทางใหม่ๆ ในการช่วยกันพัฒนาการบริหารจัดการ การช่วยกันพัฒนาบุคลากร เป็นต้น๙๗ พระ
มหานิรุตต์ อนุตฺตโร ให้ความเห็นว่า หากไม่มีกระบวนการในการสร้างการมีส่วนร่วม คณะกรรมการท่ี

                                            
๙๓ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๙๔ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๙๕ สัมภาษณ์ พระพิศาลปริยัติการ,  วัดศาลา, 14 กันยายน 2561. 
๙๖ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๙๗ สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมประคุณ, วัดสระเพลง, 9 กันยายน 2561. 



๑๖๔ 

 

ต้ังขึ้นหรือหน่วยงาน องค์กรต่างๆ และภาคประชาชน ก็ไม่เห็นความส าคัญของการจัดการศึกษา หาก
เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมท า เท่ากับเป็นการให้เกียรติและให้ความส าคัญผู้ร่วมงาน ก็
จะท าให้เกิดการอยากมีส่วนร่วม๙๘ 

๓. มีการกระจายอ านาจหน้าท่ี   

จากการสัมภาษณ์สรุปความได้ว่า การให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ต้องกระจายอ านาจหน้าท่ีให้ผู้มีส่วนร่วม เช่น อ านาจหน้าท่ีในการจัดการเรียนการสอน อ านาจหน้าท่ี
ในการจัดซื้อวัสดุส่ิงของเกี่ยวกับการเรียน เป็นต้น๙๙ 

งานการศาสนศึกษาไม่สามารถด าเนินการโดยเจ้าอาวาสหรือคณะกรรมการคนใดคน
หนึ่งได้ ต้องมีการกระจายอ านาจหน้าท่ีในการตัดสินใจให้ผู้ร่วมงานด้วย พระพิศาลปริยัติการ ให้
ความเห็นว่า ได้มอบอ านาจหน้าท่ีในการจัดตารางเรียน อ านาจหน้าท่ีในการให้ความดีความชอบ 
อ านาจหน้าท่ีในการจัดซื้อจัดหาพัสดุการเรียนการสอน ให้พระสงฆ์ลูกวัดช่วยดูแล เมื่อมีการกระจาย
อ านาจการตัดสินใจให้ผู้ร่วมงาน ส่ิงท่ีจะตามมาก็คือ ความรับผิดชอบในหน้าท่ี เพราะบุคคลนั้นๆได้รับ
ความไว้วางใจจากเจ้าอาวาสหรือคณะกรรมการแล้ว๑๐๐ 

๔. มีภาคีจากภาคประชาชน  

จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ขาดการมีส่วนร่วมจาก
ภาคประชาชนหรือฆราวาสไม่ได้ เพราะการมีส่วนร่วมท่ีเกิดจากภาคฆราวาสเป็นการสนับสนุนหรือ
อุปถัมภ์ให้สามารถจัดการศึกษาได้๑๐๑ 

 ช่วยให้การจัดศาสนศึกษามีคุณภาพ พระครูศรีสิทธิวิธาน ให้ความเห็นว่า ถ้าให้
ประชาชนหรือชุมชนช่วยดูแลความเป็นอยู่ของพระสงฆ์ รวมถึงสนับสนุนกิจกรรมการศึกษาของ
พระสงฆ์ พระสงฆ์มักตั้งใจศึกษาเล่าเรียนเพราะคิดว่าเป็นการตอบแทนบุญคุณการอุปถัมภ์และความ
คาดหวังของชุมชน จึงมีลักษณะของการก ากับควบคุมพฤติกรรมการศึกษาเล่าเรียนของพระสงฆืไปใน
ตัว หากพระสงฆ์ไม่ต้ังใจศึกษาเล่าเรียน อาจถูกชาวบ้านต าหนิได้ ภาคีจากภาคประชาชนจึงเป็นส่วน
ร่วมที่ขาดไม่ได้ในการจัดการศึกษาของพระสงฆ์๑๐๒ 

กล่าวโดยสรุป การมี ส่วนร่วมในการจัดการศาสนศึกษา ต้องจัดในรูปแบบ
คณะกรรมการ สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วม กระจายอ านาจหน้าท่ีให้กับผู้เข้ามามีส่วนร่วม และ
สร้างภาคีเครือข่ายจากภาคประชาชนให้เข้ามาอุปถัมภ์การจัดการศาสนศึกษา 

 

                                            
๙๘ สัมภาษณ์ สัมภาษณ,์ พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร, วัดสัมฤทธ์ิตะวันออก, 10 ตุลาคม 2561. 
๙๙ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๐๐ สัมภาษณ์ สัมภาษณ,์ พระพิศาลปริยัติการ,  วัดศาลา, 14 กันยายน 2561. 
๑๐๑ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๐๒ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 



๑๖๕ 

 

๔.๓.๒ ด้านความโปร่งใส 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า งานด้านศาสนศึกษาท่ีมีลักษณะการ
มีส่วนร่วม คือ การท่ีบุคลากรผู้ร่วมงานมีส่วนในการคิดต้ังแต่ระดับแนวนโยบาย แนวทางการปฏิบัติ 
และการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน ส่วนในระดับวัด เจ้าอาวาสหรือคณะสงฆ์ภายในวัดต้องมี
ส่วนร่วมในการจัดบรรยากาศให้เกิดการเรียนการสอนหลักธรรม กระตุ้นให้เกิดแรงบันดาลใจให้อยาก
เรียนหลักธรรม ตลอดจนชุมชนรอบวัดก็ต้องมีการสนับสนุนให้พระสงฆ์เรียนรู้หลักธรรม 

จากการสัมภาษณ์ พบว่า ทุกวัดให้ความส าคัญกับความโปร่งใสในการจัดการศาสนศึกษา 
โดยเน้นท่ีความโปร่งใสด้านบัญชีรายรับรายจ่ายเกี่ยวกับการด าเนินการ และความโปร่งใสเกี่ยวกับ
จ านวนนักเรียน ซึ่งสามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. จัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายชัดเจน  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปได้ว่า มีการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายเกี่ยวกับการ
จัดศาสนศึกษา ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอุปกรณ์การเรียนการสอน ส่วนค่าบุคลากรหรือ
เงินเดือนตอบแทนผู้สอน ใช้จิตอาสามากกว่า๑๐๓ 

การด าเนินงานด้านศาสนศึกษามีค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวเนื่อง พระพิศาลปริยัติการ ให้
ความเห็นว่า การจัดศาสนศึกษามีค่าวัสดุอุปกรณ์ ค่าตอบแทนผู้สอน ค่าจัดกิจกรรมอบรม หากเป็นวัด
ขนาดใหญ่ มีจ านวนพระภิกษุสามเณรมาก ค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง ต้องมีการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่าย
แยกเป็นสัดส่วนต่างหากจากรายรับรายจ่ายด้านอื่น รายรับอาจจะมาจากการสนับสนุนของหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนา จากผู้ท าบุญท่ัวไป ต้องจัดท าบัญชีให้ชัดเจน มีการ
เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายแต่ละปีเพื่อดูสถิติว่าค่าใช้จ่ายลดลงหรือสูงขึ้น๑๐๔  

๒. ตรวจสอบได้  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปได้ว่า มีการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายแสดงแก่ญาติ
โยมท่ีมาท าบุญท่ีวัดให้ได้รับทราบ การจัดส่งบัญชีนักเรียนตรงตามจ านวนจริง หากได้รับงบประมาณ
สนับสนุนก็มีการใช้จ่ายในการศาสนศึกษาจริง๑๐๕ 

การจัดท าบัญชีมีการประกาศให้ทราบอย่างเปิดเผยเป็นรายปี โดยวิธีการท่ีเหมาะสม 
เช่น พระครูศรีสิทธิวิธานกล่าวว่า ท่ีวัดใช้วิธีติดประกาศ จัดพิมพ์เป็นหนังสือ หรือประกาศให้ญาติโยม
ทราบ เปิดโอกาสให้ผู้ท่ีสงสัยได้ซักถามหรือตรวจสอบด้วย การจัดท าบัญชีมีการเก็บหลักฐานการใช้
จ่ายชัดเจน๑๐๖ 

                                            
๑๐๓ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๐๔ สัมภาษณ์ พระพิศาลปริยัติการ,  วัดศาลา, 14 กันยายน 2561. 
๑๐๕ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๐๖ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 



๑๖๖ 

 

กล่าวโดยสรุป ในด้านความโปร่งใสของการจัดการศาสนศึกษา มีการจัดท าบัญชี
รายรับรายจ่ายอย่างชัดเจน แยกบัญชีการศาสนศึกษาออกจากบัญชีประเภทอื่น และมีการประกาศ
รายรับรายจ่ายให้ทราบอย่างเปิดเผย 

๔.๓.๓ ด้านความรับผิดชอบ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า ความรับผิดชอบมีความส าคัญใน
ฐานะเป็นรากฐานของการศึกษา คือ พระภิกษุสามเณรต้องมีส านึกรับผิดชอบว่าการศึกษาเป็นหน้าท่ีท่ี
ตนเองจะต้องรับผิดชอบ เอาใจใส่การศึกษา ในฐานะผู้ท่ีสืบทอดพระธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้า 

จากการสัมภาษณ์ พบว่า ทุกวัดให้ความเห็นสอดคล้องกัน คือ การท่ีพระภิกษุสามเณรจะ
ศึกษาได้ดีมีคุณภาพ ส่วนหนึ่งมาจากความรับผิดชอบส่วนบุคคล แต่หากคิดในแง่ของระบบการจัด
การศึกษา องค์กรท่ีจะต้องรับผิดชอบมากท่ีสุดไม่ใช่ส านักเรียนใหญ่โต แต่คือวัดวาอารามท่ัวไป เพราะ
วัดเป็นหน่วยปกครองท่ีเล็กท่ีสุดแต่ส าคัญท่ีสุด พระภิกษุสามเณรล้วนอยู่ในปกครองของวัดใดวัดหนึ่ง 
วัดจึงต้องรับผิดชอบในการจัดการศาสนศึกษา ซึ่งสามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมได้ ดังนี้ 

๑. รับภาระการจัดการศึกษา   

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปได้ว่า ทุกวัดรับภาระด้านการศาสนศึกษา เพียงแต่มี
จ านวนมากน้อยแตกต่างกันตามจ านวนผู้เรียน แต่มีการอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยอย่างสม่ าเสมอ๑๐๗ 

วัดเป็นหน่วยการปกครองท่ีเล็กท่ีสุดขององค์กรปกครองสงฆ์ มีหน้าท่ีรับนโยบายจาก
องค์กรปกครองสูงสุดของคณะสงฆ์คือมหาเถรสมาคม หน้าท่ีท่ีส าคัญอย่างหนึ่งก็คือการจัดการศึกษา
ให้กับพระภิกษุสามเณรในปกครอง ดังนั้น หากวัดแต่ละวัดรับผิดชอบจัดการศึกษาภายในวัดของตน
ให้เรียบร้อย พระภิกษุสามเณรก็จะมีความรู้ความเข้าใจในพระธรรมวินัยมากขึ้น สามารถปฏิบัติตนให้
ถูกต้องได้ พระครูศรีสิทธิวิธาน ให้ความเห็นว่า แม้ว่าจะเป็นวัดเล็กๆก็ตาม แต่เจ้าอาวาสก็ควรหาวิธีให้
พระภิกษุสามเณรในปกครองได้ศึกษาเล่าเรียน เช่น จัดหาพระท่ีมีความรู้มาสอน หรือน าพระภิกษุ
สามเณรไปเรียนยังส านักเรียนใกล้ๆ หรือจัดอบรมเป็นบางช่วง เป็นต้น๑๐๘ 

๒. จัดบรรยากาศของการเรียนรู้   

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดสรุปได้ว่า การจัดการเรียนการสอนศาสนศึกษาต้องสร้าง
บรรยากาศของวัดให้เหมาะแก่การเรียนรู้ด้วย โดยเฉพาะเกี่ยวกับกฎระเบียบ ความมีวินัยในการเรียน
การสอน๑๐๙ 

การศึกษาของพระภิกษุสามเณรภายในวัดต้องมีบรรยากาศของการเรียนรู้ด้วย เช่น 
จัดแบ่งเวลาเรียนให้เหมาะสม เข้มงวดกวดขันให้พระสงฆ์สามเณรเรียนหนังสือ เป็นต้น หากไม่มีการ

                                            
๑๐๗ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๐๘ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 
๑๐๙ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๖๗ 

 

จัดบรรยากาศของการเรียนรู้ ก็อาจท าให้การเรียนการสอนไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร พระพิศาล
ปริยัติการ๑๑๐ ให้ความเห็นว่า ถ้าวัดท่ีก าลังก่อสร้าง หากให้พระภิกษุสามเณรท างานก่อสร้างเป็นส่วน
ใหญ่ การเล่าเรียนก็อาจขาดช่วงได้ หรือวัดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว หากพระภิกษุสามเณรมัวแต่ต้อนรับ
ญาติโยม ก็ไม่มีเวลาท่ีจะเรียนหนังสือ ดังนั้น การจัดบรรยากาศของการเรียนรู้ก็คือต้องจัดสรรเวลา
การเล่าเรียนให้มีเวลาพอเพียง ไม่ท างานด้านอื่นมากเกินไป และหากภายในวัดปล่อยปละละเลยไม่
เข้มงวดกวดขันให้มีการเล่าเรียน พระภิกษุสามเณรก็อาจไม่สนใจการเรียน 

กล่าวโดยสรุป ความรับผิดชอบในด้านศาสนศึกษาเกิดจากความเอาใจใส่ในการรับ
ภาระธุระเกี่ยวกับการศาสนศึกษา ให้ถือว่าเป็นหน้าท่ีท่ีต้องท าเพื่อพระศาสนา ต้องจัดบรรยากาศให้
เอื้อต่อการเรียนรู้ 

๔.๓.๔ ด้านความนิติธรรม 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า การรักษาพระธรรมวินัย ความเป็น
ระเบียบแบบแผนของคณะสงฆ์ การปฏิบัติตามนโยบายของคณะสงฆ์  เกี่ยวข้องกับการจัดการศาสน
ศึกษาโดยตรง 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นสอดคล้องกันว่า งานด้านศา
สนศึกษา เป็นงานท่ีรักษาแบบแผนของคณะสงฆ์ไทย เพราะการศึกษาหลักธรรมค าสอนของ
พระพุทธเจ้านั้นเป็นหน้าท่ีส าคัญของพระสงฆ์ หากไม่มีการเล่าเรียนพระธรรมวินัย พุทธศาสนาก็อาจ
สูญส้ินไปได้ โดยสามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. รักษาระเบียบแบบแผนของคณะสงฆ์   

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปได้ว่า การเรียนการสอนศาสนศึกษาเป็นระเบียบ
แบบแผนของคณะสงฆ์ท่ีต้องรักษาไว้ หากไม่รักษาระเบียบแบบแผนนี้ไว้ ต่อไปก็จะสูญหายและคณะ
สงฆ์ก็จะสูญเสียอัตลักษณ์ของตนไป๑๑๑ 

ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน คณะสงฆ์ไทยมีการจัดการศาสนศึกษามาโดยตลอด โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้เพระภิกษุสามเณรได้เล่าเรียนพระธรรมวินัยในส่วนท่ีเป็นปริยัติศึกษา ท้ังในระดับ
ธรรมศึกษาและบาลีศึกษา มีหลักสูตรเล่าเรียนเป็นระดับช้ัน พระภิกษุสามเณรท่ีบวชเข้ามาแล้วก็ควร
ได้เล่าเรียนพระธรรมวินัยตามหลักสูตรของคณะสงฆ์ก่อน โดยเฉพาะในระดับธรรมศึกษา เพื่อให้รู้พระ
ธรรมวินัยในเบื้องต้น เป็นการรักษาระเบียบแบบแผนทางการศึกษาของคณะสงฆ์ พระมหานิรุตต์ 
อนุตฺตโร ให้ความเห็นว่า หากพระภิกษุสามเณรไม่เล่าเรียนพระธรรมวินัยในเบ้ืองต้นนี้ การศึกษาของ
สงฆ์ไม่มีผู้สืบธุระ ดังนั้น วัดแต่ละวัด เจ้าอาวาสจะต้องกวดขันให้พระภิกษุสามเณรเล่าเรียนพระธรรม
วินัยในเบ้ืองต้น เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษานะดับสูงขึ้นไป๑๑๒ 

                                            
๑๑๐ สัมภาษณ์ พระพิศาลปริยัติการ,  วัดศาลา, 14 กันยายน 2561. 
๑๑๑ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๑๒ สัมภาษณ์ พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร, วัดสัมฤทธ์ิตะวันออก, 10 ตุลาคม 2561.  



๑๖๘ 

 

๒. ปฏิบัติตามนโยบายของคณะสงฆ์  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปได้ว่า การจัดการศาสนศึกษาเป็นการปฏิบัติตาม
นโยบายของมหาเถรสมาคม เป็นการรักษาจริยาของพระสังฆาธิการท่ีต้องเอาใจใส่ต่อนโยบาย๑๑๓ 

การจัดการศาสนศึกษาท้ังในระดับธรรมศึกษาและบาลีศึกษา คณะสงฆ์ได้ให้
ความส าคัญในฐานะงานท่ีเป็นรากฐานของพุทธศาสนา พระพิศาลปริยัติการ ให้ทัศนะว่า ตามจารีต
แล้ว พระมหากษัตริย์ทุกๆพระองค์ก็ได้อุปถัมภ์การเล่าเรียนของพระสงฆ์มาแต่เดิม และทรงฝากเป็น
ธุระให้เจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะระดับต่างๆเอาใจใส่พระภิกษุสามเณรให้ได้รับการส่ังสอนพระธรรมวินัย 
วัดแต่ละวัดจึงต้องปฏิบัติตามนโยบายของคณะสงฆ์ในการส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรให้ได้รับ
การศึกษาพระธรรมวินัย๑๑๔  

กล่าวโดยสรุป การจัดการศาสนศึกษาเป็นการรักษาระเบียบแบบแผนของคณะสงฆ์ 
รักษาอัตลักษณ์ของคณะสงฆ์ และเป็นการสานต่อนโยบายของมหาเถรสมาคม เป็นการรักษาจริยา
ของพระสังฆาธิการ 

๔.๓.๕ ด้านประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า ประสิทธิภาพการจัดการศาสน
ศึกษาเกิดจากการวางแผนและการปฏิบัติให้เป็นไปตามแผน 

จากการลงพื้น ท่ีสัมภาษณ์ พบว่ า ผู้ ให้ สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นสอดคล้องกันว่ า 
ประสิทธิภาพของการจัดการศาสนศึกษาของวัดเกิดจากการเอาใจใส่ของเจ้าอาวาสหรือเจ้าส านักเรียน 
และการเอาใจใส่ของผู้สอน ส่วนการวางแผนการจัดการเรียนการสอนนั้นยังมีค่อนข้างน้อย มีเพียง
แผนการจัดตารางเรียนในแต่ละปี ท้ังนี้มีสาเหตุมาจากการจัดการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ค่อนข้าง
คงท่ี ได้แก่ หลักสูตรไม่มีการเปล่ียนแปลงเหมือนการจัดการศึกษาอื่นๆ แผนการจัดการจึงไม่
เปล่ียนแปลงมากนักในแต่ละปี โดยสามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. ให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษา  

จากการสัมภาษณ์พอสรุปได้ว่า การจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ เจ้าอาวาสใน
ฐานะผู้เกี่ยวข้องกับนโยบายต้องชัดเจนว่าเป็นผู้เอาใจใส่ต่อการศึกษา ให้ความส าคัญต่อการศึกษา ซึ่ง
มีผลต่อการสนับสนุนการศึกษา๑๑๕ 

เจ้าอาวาสหรือเจ้าส านักเรียนซึ่งเป็นผู้น าต้องให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษา การ
จัดการศาสนศึกษาจึงจะบรรลุผลส าเร็จ พระพิศาลปริยัติการ ให้ความเห็นว่า การศาสนศึกษาไม่
เหมือนการจัดการศึกษาประเภทอื่น เนื่องจากแรงจูงใจมีน้อย ผู้เรียนไม่ค่อยให้ความส าคัญเพราะคิด

                                            
๑๑๓ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๑๔ สัมภาษณ์ พระพิศาลปริยัติการ, วัดศาลา, ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๑๕ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๖๙ 

 

ว่าเรียนไปแล้วไม่สามารถน าไปสมัครงานหรือใช้ประโยชน์อย่างอื่นได้ นอกจากเรียนเพื่อความรู้ หาก
เจ้าอาวาสหรือเจ้าส านักเรียนไม่เห็นความส าคัญ ก็ยากท่ีจะประสบความส าเร็จ เมื่อเห็นความส าคัญ
ของการศาสนศึกษาแล้ว ท้ังผู้สอนและผู้เรียนก็ต้องอุทิศตนให้กับการศึกษาเล่าเรียนด้วย ผู้สอนต้อง
ลดภาระงานด้านอื่น เช่น งานก่อสร้าง กิจนิมนต์ เป็นต้น ทุ่มเทให้กับการสอนจริงๆ แม้จะมีนักเรียน
เพียงคนเดียวก็ต้องสอน๑๑๖  

๒. ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปได้ว่า เงินสนับสนุนการจัดการศึกษาของพระสงฆ์มี
น้อย เพราะฉะนั้นต้องมีการบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า ใช้จ่ายเงินให้เกิดประโยชน์
สูงสุด๑๑๗ 

การจัดการศึกษาจะมีประสิทธิภาพ จะต้องเกิดจากการบริหารทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์ เช่น พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร กล่าวว่า มีครูเพียงคนเดียว แต่นักเรียนมีหลายช้ัน ก็ต้องใช้ครู
คนเดียวให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยการสับเปล่ียนเวลาเรียนระหว่างช้ัน เป็นต้น ทรัพยากรทุก
อย่างมีจ ากัด ท้ังเงินงบประมาณและบุคลากร ต้องใช้ให้เกิดความคุ้มค่ามากท่ีสุด๑๑๘  

กล่าวโดยสรุป ในด้านประสิทธิภาพของงานศาสนศึกษา การบริหารจัดการวัดคือเจ้า
อาวาสต้องเอาใจใส่ด้านการศึกษา ให้ความส าคัญต่อการศึกษา และต้องใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

๔.๓.๖ ด้านประสิทธิผล 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า ประสิทธิผลของการศาสนศึกษา 
ได้แก่ ผู้เรียนมีคุณภาพ สามารถสอนธรรมะหรือหลักพระพุทธศาสนาแก่พุทธศาสนิกชนได้ 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นสอดคล้องกันว่าการผลจาก
การเล่าเรียนพระธรรมวินัยหรือศาสนศึกษานั้นก็คือ พระภิกษุสามเณรมีความรู้ความสามารถท่ีจะสอน
ธรรมะแก่ญาติโยมได้ และท าตนให้เป็นที่เล่ือมใสศรัทธา ซึ่งสามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. มีความรู้   

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปได้ว่า การจัดการศาสนศึกษาท่ีได้ผลก็คือผู้เรียนมี
ความรู้ เหมาะสมกับท่ีรับการศึกษา หากผู้เรียนไม่เกิดความรู้  การจัดการศาสนศึกษาก็ถือว่า
ล้มเหลว๑๑๙ 

                                            
๑๑๖ สัมภาษณ์ พระพิศาลปริยัติการ,  วัดศาลา, 14 กันยายน 2561. 
๑๑๗ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๑๘ สัมภาษณ์ พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร, วัดสัมฤทธ์ิตะวันออก, 10 ตุลาคม 2561. 
๑๑๙ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๗๐ 

 

พระภิกษุสามเณรท่ีเล่าเรียนแล้ว ควรมีความรู้พอท่ีจะอธิบายหรือสอนหลักธรรมแก่
ญาติโยมได้ เพราะเป็นหน้าท่ีของพระสงฆ์ท่ีจะต้องท า ดังท่ี พระครูศรีสิทธิวิธาน ให้ความเห็นว่า หาก
พระสงฆ์เล่าเรียนแล้วไม่มีความรู้พอท่ีจะสอนธรรมะญาติโยมได้ ก็เป็นการสูญเสียประโยชน์ในการ
จัดการเรียนการสอน ประสิทธิผลจากการจัดการเรียนการสอนของวัดต่างๆ จึงต้องดูว่าพระภิกษุ
สามเณรมีความรู้พอท่ีจะท าหน้าท่ีได้หรือไม่ หากเป็นการเรียนเพื่อให้สอบผ่านเพียงอย่างเดียวก็ท าให้
ศาสนาเสียประโยชน์ไป๑๒๐ 

๒. มีความน่าศรัทธา  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปได้ว่า การจัดการศาสนศึกษาท่ีได้ผลนอกจากความรู้
แล้วก็คือ ผู้เรียนหรือพระสงฆ์สามเณรมีวัตรปฏิบัติท่ีน่าศรัทธา น่าเคารพเล่ือมใส ด ารงตนตาม
หลักการของพระพุทธศาสนา๑๒๑ 

ประสิทธิผลของการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย ไม่อาจประเมินได้จากความรู้ของ
ผู้เรียนได้อย่างเดียว แต่ผู้เรียนต้องมีศีลาจารวัตรเป็นท่ีน่าเล่ือมใสศรัทธาด้วย บุคคลท่ัวไปเรียนแล้วจะ
ประพฤติตัวอย่างไรก็ได้ พระครูศรีสิทธิวิธาน กล่าวว่า เรียนจบระดับด็อกเตอร์แล้วจะกินเหล้าก็ไม่มี
ใครต าหนิ เพราะสังคมไม่มีทัศนคติให้บุคคลท่ัวไปต้องเคร่งครัดในศีล แต่พระภิกษุสามเณรเรียนแล้ว
ต้องปฏิบัติตามพระธรรมวินัย๑๒๒ ส่วนพระทวี ปคุณธมฺโม กล่าวว่า เนื่องจากเป็นวิถีชีวิตของนักบวช 
หากพระภิกษุสามเณรท าตัวไม่น่าเล่ือมใส สังคมไทยมักต าหนิและช้ีว่าพระสงฆ์ขาดการศึกษาพระ
ธรรมวินัยท่ีถูกต้อง๑๒๓ 

กล่าวโดยสรุป การจัดการด้านศาสนศึกษาของวัดจะมีประสิทธิผลหรือถือว่าประสบ
ความส าเร็จนั้น ผู้เรียนหรือพระสงฆืสามเณรจะต้องมีความรู้เหมาะสมตามท่ีได้รับการศึกษา และต้อง
มีวัตรปฏิบัติท่ีน่าศรัทธา น่าเคารพเล่ือมใส เป็นท่ีนับถือของชาวบ้าน 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
๑๒๐ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561.  
๑๒๑ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๒๒ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 
๑๒๓ สัมภาษณ์ พระทวี ปคุณธมฺโม, วัดพุทรา, 21 กันยายน 2561. 



๑๗๑ 

 

 

 

 

ผลจากการศึกษาธรรมาภิบาลเชิงพุทธในด้านการศาสนศึกษา สามารถสรุปเป็น
องค์ประกอบร่วมและตัวชี้วัดได้ ดังนี้ 

 
ตารางที่ ๔.๓ ตารางแสดงองค์ประกอบและสังเคราะห์ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถร
วาทส าหรับบริหารจัดการวัด ในด้านงานศาสนศึกษา  

ธรรมาภิบาล องค์ประกอบ สังเคราะห์เป็นตัวชี้วัด 

การมีส่วนร่วม ๑. มีคณะกรรมการ 

๒. มีกระบวนการสร้าง
การมีส่วนร่วม 

๓ .  มี ก า ร ก ร ะ จ า ย
อ านาจหน้าท่ี 

๑. มีการแต่งต้ังคณะกรรมการเกี่ยวกับการศาสนศึกษา
ของวัด 

๒. มีการประชุมปรึกษาหารือในการจัดการศาสนศึกษา 

๓. เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้แสดงความคิดเห็น 

๔. กระจายงานให้ผู้ร่วมงานมีส่วนในการตัดสินใจ 

๕. ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการจัด
การศึกษา 

ความโปร่งใส ๑. จัดท าบัญชีรายรับ
รายจ่ายชัดเจน 

๒. ตรวจสอบได้ 

๑. มีการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายการด าเนินการอย่าง
ชัดเจน 

๒. มีการแสดงบัญชีรายรับรายจ่ายอย่างเปิดเผย 

๓. เปิดโอกาสให้ชุมชนตรวจสอบบัญชีรายรับรายจ่าย
ได้ 

๔. เงินท่ีได้รับเพื่อการอุปถัมภ์การศึกษามีการแยกบัญชี
จากส่วนอื่น 

๕. การส่งรายช่ือผู้เรียนเป็นไปตามข้อเท็จจริง 

ความ
รับผิดชอบ 

รับภาระการจัด
การศึกษา 

จัดบรรยากาศของการ
เรียนรู้ 

๑. วัดมีการจัดการศาสนศึกษา 

๒. วัดสนับสนุนการจัดการศึกษาอย่างเพียงพอ 

๓. มีการกวดขันให้มีการเล่าเรียนพระธรรมวินัย 

๔. ผู้สอนอุทิศตนให้กับการเรียนการสอน 

๕. มีการลดภาระงานด้านอื่นท่ีกระทบต่อการเรียนการ
สอน 



๑๗๒ 

 

ธรรมาภิบาล องค์ประกอบ สังเคราะห์เป็นตัวชี้วัด 

นิติธรรม รักษาระเบียบแบบแผน
ของคณะสงฆ์ 

ปฏิบั ติต ามน โยบาย
และจารีตของคณะสงฆ์ 

๑. มีกฎหรือกติกาของวัดกวดขันให้พระสงฆ์เล่าเรียน
พระธรรมวินัย 

๒. ให้การอบรมก่อนบวชแก่ผู้ขอบวชในระยะเวลาท่ี
เหมาะสม 

๓. ให้การอบรมพระธรรมวินัยแก่ผู้บวชใหม่ แม้จะบวช
เพียงระยะส้ัน 

๔. ให้การส่ังสอนอบรมแก่ผู้บวชท้ังด้านปริยัติและ
ปฏิบัติ 

๕. ส่งผู้เรียนเข้าสอบตามระเบียบแบบแผนของคณะ
สงฆ์ หรือมีการประเมินความรู้ความเข้าใจเบื้องต้น
เกี่ยวกับพระธรรมวินัย 

ประสิทธิภาพ มี น โ ย บ า ย ส่ ง เ ส ริ ม
การศึกษา 

มีการใช้ทรัพยากรอย่าง
คุ้มค่า 

๑. มีแผนงานเกี่ยวกับการศาสนศึกษา 

๒. จัดงบประมาณไว้เพื่อการศาสนศึกษา 

๓. จัดหาวัสดุอุปกรณ์การศึกษาให้กับผู้สอนและผู้เรียน 

๔. ผู้สอนและผู้เรียนอุทิศตนเพื่อการศึกษา 

๕. จัดบรรยากาศของวัดให้เป็นสถานท่ีเรียนรู้ 

ประสิทธิผล มีความรู้ 

มีความน่าศรัทธา 

๑. จ านวนผู้เรียนสอบผ่านหลักสูตรของคณะสงฆ์ตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ หรือมีผลการประเมินผู้บวชใหม่/
ผู้เรียนบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนด 

๒. ผู้เรียนเข้าใจหลักธรรมตามระดับท่ีตนเรียนมาได้ 

๓. ไม่มีข้อร้อง เรียนจากชุมชนต่อพฤติกรรมของ
พระสงฆ์ 

๔. พระสงฆ์ภายในวัดมีความเป็นอยู่อย่างเรียบง่าย 

๕. มีพระสงฆ์เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ชุมชน 

 

 

 



๑๗๓ 

 

๔.๔  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทด้านสาธารณูปการ 
งานสาธารณูปการเป็นงานเสริมของคณะสงฆ์ คณะสงฆ์ไม่มีแนวนโยบายให้พระสงฆ์

รับผิดชอบงานสาธารณูปการหรืองานก่อสร้างเป็นหลัก เพราะงานก่อสร้างวัดนั้นดดยส่วนใหญ่เป็น
หน้าท่ีของไวยาวัจกรหรือฆราวาสผู้อุปถัมภ์วัด เจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์เพียงแต่ต้องดูแลให้การก่อสร้าง
เป็นไปโดยเรียบร้อย แต่ท้ังนี้ งานสาธารณูปการก็เป็นงานท่ีทุกวัดด าเนินการอยู่ท้ังส้ิน เพราะวัดมีการ
ก่อสร้างเสนาสนะเพื่อใช้สอย แม้ว่าจะมีฆราวาสรับผิดชอบในการก่อสร้างก็ตาม แต่ก็ต้องอยู่ในการ
ดูแลของเจ้าอาวาสวัดนั้นๆ 

จากการศึกษา สามารถจัดท าตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาท เป็นรายด้าน 
ได้ดังนี้ 

๔.๔.๑  ด้านการมีส่วนร่วม 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า งานสาธารณูปการหรือการก่อสร้าง
ของวัดนั้น ต้องเกิดจากการมีส่วนร่วม โดยพระธรรมวินัยก าหนดให้การก่อสร้างของวัดต้องขออนุญาต
สงฆ์ ให้สงฆ์ก าหนดท่ีให้ก่อน การก่อสร้างภายในวัดต้องปรึกษาหารือชาวบ้านผู้อุปถัมภ์วัด 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ทุกวัดให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการก่อสร้าง
อย่างมาก โดยมีแนวคิดสอดคล้องกันคือ ชาวบ้านเป็นผู้อุปถัมภ์วัด การจะท าส่ิงหนึ่งส่ิงใดท่ีเป็นการ
รบกวนชาวบ้าน ก็ต้องปรึกษาหารือชาวบ้านก่อน ยกเว้นการก่อสร้างนั้นใช้งบประมาณน้อย ไม่
รบกวนชาวบ้านมาก สามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. ร่วมคิด   

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปได้ว่า งานสาธารณูปการหรืองานก่อสร้างเป็นงานท่ี
ต้องรับผิดชอบมาก มีรายละเอียดเยอะ ต้องใช้เงินทุนมหาศาล ดังนั้น การด าเนินการต้องร่วมกัน
คิด๑๒๔ 

ในการก่อสร้างต้องมีการปรึกษาหารือเพื่อให้ระดมความคิดก่อน ดังท่ี พระใบฎีกา
เอกชัย สุรสิสฺโส กล่าวว่า การก่อสร้างเสนาสนะต่างๆ ควรปรึกษาหารือก่อนการด าเนินการ ท้ังคณะ
สงฆ์และญาติโยมผู้อุปถัมภ์วัด เปิดโอกาสให้มีการแสดงความเห็นอย่างหลากหลายเพื่อน าไปสู่ข้อสรุป
ท่ีเหมาะสมท่ีสุด หลังจากการปรึกษาหารือแล้วได้ข้อตกลงร่วมกันอย่างไรก็ควรเคารพข้อตกลงนั้น๑๒๕  

 

 

 

 

                                            
๑๒๔ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๒๕ สัมภาษณ์ พระใบฎีกาเอกชัย สุรสิสโฺส, วัดใหม่ประชาราม, ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๗๔ 

 

๒. ร่วมท า   

การสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปความได้ว่า งานสาธารณูปการต้องอาศัยการร่วมท า ร่วม
ท าในท่ีนี้คือการร่วมกันด าเนินงาน ต้ังแต่การจัดหาทุนทรัพย์ การจัดหาบุคลากร และการด าเนินการ
ท้ังหมด๑๒๖ 

การก่อสร้างภายในวัดต้องใช้งบประมาณและระยะเวลาในการก่อสร้าง ซึ่ ง
งบประมาณนั้นส่วนใหญ่ได้มาจากประชาชนผู้มีจิตศรัทธา การด าเนินการจึงต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทุกฝ่าย ต้ังแต่การจัดหาทุนทรัพย์ในการก่อสร้าง การจัดหาวัสดุส่ิงของ การจัดหาแรงงาน ฯลฯ 
พระทวี ปคุณธมฺโมให้ความเห็นว่า บางโครงการก่อสร้างวัดอาจไม่ต้องจ่ายค่าแรงงานเพราะได้รับ
ความร่วมมือจากชาวบ้านในการช่วยกันก่อสร้าง ความร่วมมือจะเกิดขึ้นได้จากการมีข้อตกลงร่วมกัน 
มีการมอบหมายภาระงานให้แต่ละคนแต่ละฝ่ายรับผิดชอบ๑๒๗ 

กล่าวโดยสรุป งานสาธารณูปการต้องอาศัยการมีส่วนร่วม เนื่องจากเป็นงานใหญ่ท่ีมี
รายละเอียดมากมาย ต้องใช้ทุนทรัพย์จ านวนมาก ต้องมีการร่วมคิดร่วมท า เพื่อให้เกิดความรอบคอบ
อย่างท่ีสุด 

๔.๔.๒  ด้านความโปร่งใส 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า งานสาธารณูปการมีการใช้
งบประมาณจ านวนมาก จึงต้องมีการบริหารงานอย่างโปร่งใส มีบัญชีรายรับรายจ่ายชัดเจน มีหลักฐาน
การรับจ่าย และต้องสามารถตรวจสอบได้ 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ทุกวัดมีการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายเกี่ยวกับงาน
ก่อสร้าง และมีการแสดงบัญชีให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบ ซึ่งสามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมได้ ดังนี้ 

๑. มีบัญชีรายรับรายจ่ายชัดเจน ทุกวัดมีการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายแยกต่างหาก
จากบัญชีรายรับรายจ่ายท่ัวไป เพราะเป็นเงินท่ีระบุวัตถุประสงค์ว่าต้องการบริจาคเพื่อการก่อสร้าง มี
การเก็บหลักฐานการใช้จ่าย เช่น ใบเสร็จรับเงิน ใบส าคัญจ่ายเงิน เป็นต้น  

๒. มีความเปิดเผย ทุกวัดมีการแสดงบัญชีรายรับรายจ่ายการก่อสร้างด้วยวิธีแตกต่าง
กัน แต่โดยรวมถือว่าเป็นการเปิดเผยต่อสาธารณะ เช่น บางวัดใช้วิธีปิดประกาศ บางวัดใช้วิธีประกาศ
ให้ชาวบ้านรับทราบ บางวัดมีการจัดพิมพ์เป็นรายงานสรุปแจกจ่าย เป็นต้น ทุกวัดยังเปิดโอกาสให้
ซักถามหากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับบัญชี เช่น หากมีช่ือผู้บริจาคหายไป การจัดซื้อแพงเกินไป เป็นต้น ก็
เปิดโอกาสให้ซักถามและมีการช้ีแจงข้อเท็จจริงให้ทราบ๑๒๘ 

                                            
๑๒๖ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๒๗ สัมภาษณ์ พระทวี ปคุณธมฺโม, วัดพุทรา, 21 กันยายน 2561. 
๑๒๘ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๗๕ 

 

กล่าวโดยสรุป ความโปร่งในการสาธารณูปการ คือการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายให้
ชัดเจน มีหลักฐานการใช้จ่าย จัดเก็บหลักฐานการใช้จ่าย มีการเปิดเผยบัญชีรายรับรายจ่ายให้
สาธารณชนรับทราบ 

 

๔.๔.๓  ด้านความรับผิดชอบ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า งานการก่อสร้างของวัดต้องมีความ
รับผิดชอบท้ังในส่วนของบุคคลและองค์กร การรับผิดชอบในส่วนของบุคคล ได้แก่ การดูแลเอาใจใส่
ต่ออาคารสถานท่ีของวัดให้สามารถใช้การได้อยู่เสมอ สะอาด สวยงาม เป็นระเบียบ ส่วนในส่วนของ
องค์กรคือวัด การก่อสร้างต้องแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมด้วย โดยการแสดงความรับผิดชอบผ่าน
ทางการปฏบิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ถ้าเป็นอาคารเก่าท่ีต้องอนุรักษ์ วัดก็ต้องแสดงความ
รับผิดชอบตามกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์ เป็นต้น 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ทุกวัดมีการแสดงความรับผิดชอบเกี่ยวกับการก่อสร้าง
คล้ายกัน ซึ่งสามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. ความรับผิดชอบระดับบุคคล  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปได้ว่า การสาธารณูปการของวัดมีส่วนท่ีต้อง
รับผิดชอบในระดับบุคคลคือการมอบหมายหน้าท่ีให้ดูแลเสนาสนะต่างๆของวัดให้เป็นระเบียบ 
สวยงาม น่าอยู่น่าใช้อยู่เสมอ๑๒๙ 

มีการบริหารจัดการคล้ายกัน ได้แก่ มอบหมายให้พระภิกษุสามเณรดูแลเอาใจใส่ต่อ
อาคารส่ิงก่อสร้างภายในวัด เช่นท่ีวัดตะปัน มีการมอบหมายให้ท าความสะอาด การประดับตกแต่งภูมิ
ทัศน์ การจัดระเบียบของพัสดุภายในภายนอกอาคาร ท าวัดให้เจริญตาต่อผู้ท่ีมาวัด ไม่ให้วัดรกรุงรัง 
เน้นความสะอาดของบริเวณวัดและอาคารสถานท่ีต่างๆ เมื่อคนมาวัดเห็นความสะอาด ความร่มรื่น
สวยงาม จิตใจก็สงบ๑๓๐ 

๒. ความรับผิดชอบระดับสังคม  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปได้ว่า การสาธารณูปการของวัดเกี่ยวข้องกับระดับ
สังคมคือ วัดต้องใส่ใจต่อชุมชนหรือสังคมรอบข้างท่ีอาจจะได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างเสนาสนะ
ของวัด๑๓๑ 

แม้ทุกวัดไม่ได้แสดงเจตจ านงค์ว่าวัดจะต้องรับผิดชอบต่อสังคมโดยตรงก็ตาม แต่ทุก
วัดมีการด าเนินการด้านสาธารณูปการท่ีรับผิดชอบต่อสังคม ในส่วนของการขออนุญาตการก่อสร้างนั้น

                                            
๑๒๙ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๓๐ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 
๑๓๑ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๗๖ 

 

บางวัดไม่ได้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร เนื่องจากอยู่ในเขตชนบท ไม่มีกฎหมายการควบคุมอาคาร แต่
ทุกวัดก็เน้นถึงความปลอดภัยของการก่อสร้างอาคาร ส่ิงท่ีทุกวัดด าเนินการคล้ายๆกันก็คือ การ
รับผิดชอบต่อสังคมด้วยการรักษาส่ิงแวดล้อม ยกตัวอย่างเช่น พระครูศรีสิทธิวิธาน กล่าวว่า วัดมีการ
เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว เน้นให้ถูกสุขลักษณะ เช่น การสร้างห้องน้ าห้องสุขา มีการใช้วัสดุควบคุมส่ิงท่ีจะ
กระทบต่อส่ิงแวดล้อม๑๓๒ บางวัดมีแนวคิดในการก่อสร้างอาคารรูปทรงไทย เพื่ออนุรักษ์ด้าน
ศิลปวัฒนธรรมของไทย ถือเป็นการแสดงความผิดชอบต่อสังคมอย่างหนึ่งเช่นกัน 

กล่าวโดยสรุป การสาธารณูปการของวัด มีส่วนรับผิดชอบท้ังในระดับบุคคลและ
สังคม โดยระดับบุคคลคือการท าหน้าท่ีเกี่ยวกับการดูแลเสนาสนะด้วยความรับบผิดชอบ เอาใจใส่ ใน
ระดับสังคมคือวัดต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสังคมในการก่อสร้างเสนาสนะหรือการใช้เสนาสนะ 

๔.๔.๔  ด้านนิติธรรม 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า งานการก่อสร้างของวัดท่ีเกี่ยวข้อง
กับหลักนิติธรรมก็คือ การด าเนินการตามพระธรรมวินัยและกฎหมายบ้านเมือง ส่วนท่ีเกี่ยวข้องโดย
อ้อมได้แก่ การด าเนินการตามจารีตประเพณี เพราะแต่ละท้องถิ่นมีความเช่ือไม่เหมือนกัน การ
ก่อสร้างอาคารสถานท่ีเสนาสนะของวัดแต่ละแห่งจึงสะท้อนแบบแผนจารีตประเพณีของท้องถิ่นนั้นๆ 
เช่น การวางผังวัด มีความเช่ือเรื่องทิศมงคล ทิศอัปมงคล ของส่ิงก่อสร้างต่างๆ เป็นต้น 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า วัดแต่ละวัดมีการด าเนินการตามแบบแผนของพระธรรม
วินัยและกฎหมายบ้านเมือง ซึ่งสามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. ยึดหลักพระธรรมวินัย  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปความได้ว่า การสาธารณูปการนั้นเกี่ยวข้องกับพระ
ธรรมวินัย อย่างน้อยท่ีสุดก็คือก่อนการก่อสร้างต้องให้สงฆ์อนุญาตก่อน รวมถึงการจัดหาทุนก่อสร้างก็
ต้องไม่ขัดแย้งกับหลักพระธรรมวินัย๑๓๓ 

ทุกวัดยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นเกณฑ์ในการก่อสร้าง โดยการให้สงฆ์แสดงท่ีและ
อนุญาตให้ท าการก่อสร้างตามพระวินัยก่อน การก่อสร้างเสนาสนะท่ีเป็นกุฎิสงฆ์แบบพักเด่ียวไม่
ใหญ่โตเกินท่ีพระวินัยก าหนด ยกเว้นการสร้างเสนาสนะท่ีใช้เป็นพื้นท่ีส่วนรวมด้วยจึงมีการสร้างให้มี
พื้นท่ีใช้สอยกว้างขวาง นอกจากนี้ การจัดหาทุนทรัพย์ในการก่อสร้าง ก็ด าเนินการในกรอบของพระ
ธรรมวินัย โดยชาวบ้านเป็นผู้แสวงหาปัจจัยในการก่อสร้างหรือเป็นผู้ระดมทุน๑๓๔ พระสงฆ์เป็นเพียงผู้
บอกบุญเท่านั้น การท าบุญในการก่อสร้างไม่มีการบังคับหรือเรียกร้อง หรือท าการเรี่ยไรอย่างผิด
กฎหมาย๑๓๕ 

                                            
๑๓๒ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 
๑๓๓ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๓๔ สัมภาษณ์ พระไพศาล ธีปญฺโญ, วัดป่าพิทักษ์ธรรม, 10 ตุลาคม 2561. 
๑๓๕ สัมภาษณ์ พระทวี ปคุณธมฺโม, วัดพุทรา, 21 กันยายน 2561. 



๑๗๗ 

 

๒. ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมือง  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปได้ว่า การสาธารณูปการของวัดเกี่ยวข้องกับ
กฎหมายด้านความปลอดภัยและส่ิงแวดล้อม และบางส่วนเกี่ยวข้องกับโบราณสถาน ต้องปฏิบัติให้
ถูกต้องตามกฎหมาย๑๓๖ 

ทุกวัดต้องด าเนินการตามกฎหมายบ้านเมืองท่ีเกี่ยวข้อง เช่น พระครูสุตธรรมประคุณ 
หากอยู่ในเขตเทศบาลท่ีมีกฎหมายควบคุมการก่อสร้างก็ต้องขออนุญาตก่อสร้างอาคาร หากอยู่ใน
พื้นท่ีอนุรักษ์ก็ต้องขออนุญาตกรมศิลปากร๑๓๗ การด าเนินการก่อสร้างของวัดต้องค านึงถึงกฎหมาย
ด้านความปลอดภัยในระหว่างการก่อสร้าง และในการใช้งานอาคาร การบ ารุงรักษาให้สามารถใช้การ
ได้โดยปลอดภัย 

๓. ส่งเสริมไตรสิกขาและรมณียสถาน  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปได้ว่า วัดควรจะมีบรรยายกาศท่ีร่มเย็น เต็มไปด้วย
ต้นไม้ให้ความร่มรื่น คนท่ีเข้ามาวัดได้สัมผัสบรรยากาศท่ีสงบ มีอารมณ์ในการปฏิบัติธรรม๑๓๘ 

การก่อสร้างของวัดในปัจจุบัน แม้จะมีอิสระในการวางกรอบแนวคิดในการก่อสร้าง 
แต่ก็ควรอยู่ในกรอบของพระพุทธศาสนา ได้แก่ หลักไตรสิกขา ส่งเสริมการเรียนรู้ของพุทธศาสนิกชน 
จัดบรรยากาศให้เป็นรมณียสถาน มีความร่วมรื่นเหมาะแก่การศึกษาธรรมะ 

กล่าวโดยสรุป การสาธารณูปการของวัดต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัย 
ให้มีความเหมาะสมต่อสมณภาวะ ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง จัดบรรยากาศของวัดให้เป็นรมณีย
สถาน เหมาะแก่การปฏิบัติธรรมของพุทธศาสนิกชน 

๔.๔.๕  ด้านประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า การก่อสร้างท่ีมีประสิทธิภาพ ต้อง
ค านึงถึงความคุ้มค่าของการก่อสร้าง ท้ังในด้านงบประมาณและการใช้สอย 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ข้อมูลสอดคล้องกันว่าประสิทธิภาพของ
งานก่อสร้างคือความคุ้มค่าของการก่อสร้าง และการใช้งานส่ิงก่อสร้างนั้นๆ ซึ่งสามารถสรุปเป็น
องค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

 

 

 

                                            
๑๓๖ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๓๗ สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมประคุณ, วัดสระเพลง, 9 กันยายน 2561. 
๑๓๘ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๗๘ 

 

๑. ความจ าเป็น   

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปได้ว่า ทุกวัดพิจารณาสร้างเสนาสนะตามความ
จ าเป็นก่อนเป็นข้อแรก เนื่องจากการก่อสร้างใช้ทุนทรัพย์มาก จัดหาทุนด้วยความล าบาก ต้อง
ค านึงถึงความจ าเป็นก่อนอย่างอื่น๑๓๙ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกวัดมีความเห็นในแนวทางเดียวกันว่า การก่อสร้างต่างๆของวัดนั้น
จะต้องเริ่มท่ีการประเมินความจ าเป็นในการก่อสร้างก่อน หากไม่มีความเป็นในการใช้งาน ก็ไม่เกิด
ความคุ้มค่าต่องบประมาณท่ีใช้ในการก่อสร้าง นอกจากนี้ ผู้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ก็ให้ความเห็นว่า 
บางครั้ง ความจ าเป็นก็มิอาจวัดได้จากประโยชน์ใช้สอยเพียงอย่างเดียว แต่อาจพิจารณาจากเหตุผล
ด้านอื่นประกอบด้วย ดังท่ีพระครูสุตธรรมประคุณ กล่าวว่า การก่อสร้างเจดีย์ พระพุทธรูปองค์ใหญ่ 
เป็นต้น แม้ไม่ได้ใช้งานเฉกเช่นอาคารเสนาสนะท่ัวๆไป พระเจดีย์ไม่สามารถเข้าไปหลบแดดหลบฝนได้ 
แต่มีคุณค่าทางจิตใจและเกิดประโยชน์ด้านอื่น เช่น เป็นท่ียึดเหนี่ยวจิตใจให้คนกราบไหว้บูชา ระลึก
ถึงพระพุทธเจ้า เป็นต้น ในแง่นี้ ไม่อาจเรียกว่าเกิดความจ าเป็น แต่มีเหตุผลด้านการเชิดชูสัญลักษณ์
ทางศาสนาหรือการสร้างเอกลักษณ์ของวัด ต้องพิจารณาให้รอบคอบท่ีสุด๑๔๐ 

๒. ความคุ้มค่า  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดสรุปได้ว่า การก่อสร้างเสนาสนะต้องมีความคุ้มค่า เกิด
ประโยชน์ มีการใช้งานได้จริงตามวัตถุประสงค์ และรวมไปถึงมีคุณค่าทางจิตใจ๑๔๑  

ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกวัดมีความเห็นว่า การก่อสร้างของวัดต้องคุ้มค่า โดยส่วนใหญ่เห็น
ว่า การก่อสร้างต้องนึกถึงว่าจะใช้งานด้านใด ใช้มากน้อยขนาดไหน เมื่อประเมินแล้วจึงจะสามารถ
เทียบกับงบประมาณท่ีจะก่อสร้างได้ ความคุ้มค่าอาจไม่ใช่การใช้งบประมาณท่ีน้อยท่ีสุด แต่เป็นส่ิงท่ี
เอื้อต่อการประโยชน์ใช้สอยหรือตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของการก่อสร้างมากท่ีสุด ดังท่ีพระครูศรี
สิทธิวิธาน๑๔๒ ได้ยกตัวอย่างว่า ก่อสร้างศาลาขึ้นหนึ่งหลัง ในขนาดและรูปแบบเหมือนกัน วัด ก. อาจ
สร้างได้ถูกกว่าเพราะเลือกซื้อวัสดุก่อสร้างคุณภาพต่ า แต่วัด ข. อาจสร้างในราคาท่ีแพงกว่าเพราะ
เลือกซื้อวัสดุก่อสร้างคุณภาพสูง แต่ในระยะยาว วัด ก. ต้องซ่อมบ ารุงบ่อยกว่าวัด ข. ความคุ้มค่าจึงมิ
อาจวัดได้เพียงตัวเงินเพียงอย่างเดียว แต่ต้องพิจารณาหลายๆด้านประกอบกัน แต่ท้ังนี้ ความคุ้มค่าท่ี
ชัดเจนก็คือการใช้สอยให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

กล่าวโดยสรุป การสาธารณูปการของวัดต้องค านึงถึงความจ าเป็น สร้างตามความ
จ าเป็น แสดงถึงความเป็นอยู่อย่างพอเพียง ใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ และมีคุณค่าทางจิตใจ
ด้วย 

                                            
๑๓๙ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๔๐ สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมประคุณ, วัดสระเพลง, 9 กันยายน 2561. 
๑๔๑ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๔๒ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 



๑๗๙ 

 

๔.๔.๕  ด้านประสิทธิผล 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า ประสิทธิผลของงานสาธารณูปการ
หรืองานก่อสร้างคือการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ข้อมูลสอดคล้องกันว่าประสิทธิผลของ
งานก่อสร้างดูได้จากการก่อสร้างนั้นๆใช้ได้หรือไม่ หากใช้ไม่ได้ก็ท าให้การลงทุนเสียเปล่า ซึ่งสามารถ
สรุปเป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. คุณภาพ   

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปได้ว่า การก่อสร้างท่ีเกิดประสิทธิผลก็คือ การ
ก่อสร้างออกมามีคุณภาพ ไม่ต้องซ่อมบ ารุงหรือบูรณะบ่อย ใช้งานได้ตามแผนงานท่ีวางไว้  วัสดุการ
ก่อสร้างไม่เส่ือมคุณภาพก่อนระยะเวลาท่ีควรเป็น๑๔๓ 

ส่ิงก่อสร้างท่ีลงทุนก่อสร้างไปนั้น ต้องมีคุณภาพ ใช้งานได้ดี ไม่ท าให้เกิดปัญหาใน
ระยะเวลาท่ีส้ันเกินไป หากส่ิงก่อสร้างนั้นไม่มีคุณภาพ งานท่ีออกมาก็มีปัญหา พระครูศรีสิทธิวิธาน๑๔๔ 
กล่าวว่า การต้องบูรณะซ่อมแซมบ่อยครั้ง ท าให้เปลืองงบประมาณมากกว่าการเลือกวัสดุคุณภาพดี
ต้ังแต่ครั้งแรก นอกจากคุณภาพท่ีเห็นชัดเจนเกี่ยวกับโครงสร้างหรือส่วนประกอบของงานก่อสร้างแล้ว 
คุณภาพในท่ีนี้ยังหมายถึงความสวยงามทางศิลปะด้วย ดังท่ีพระครูสุตธรรมประคุณ๑๔๕ ให้ความเห็น
ว่างานก่อสร้างของวัดก็ต้องเน้นความสวยงาม อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม เมื่อคนเข้าวัดพบเห็นแล้วเกิด
ความสุข เจริญตาเจริญใจ 

๒. คุณประโยชน์  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดสรุปได้ว่า การก่อสร้างท่ีได้ผลดีก็คือต้องเกิดประโยชน์ ใช้
ประโยชน์ได้หลากหลาย ประหยัดพลังงาน มีการใช้ประโยชน์บ่อย๑๔๖ 

งานก่อสร้างของวัดต้องเกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของการก่อสร้าง เช่น ตอน
ก่อสร้างวางแผนไว้ว่าศาลาหลังนี้สร้างเพื่อปฏิบัติธรรม เมื่อสร้างแล้วก็ต้องใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านการ
ปฏิบัติธรรม มีผู้คนเข้ามาใช้ศาลาในการปฏิบัติธรรมตามท่ีต้ังวัตถุประสงค์ไว้ แต่หากไม่ได้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ ศาลาก็ไม่เกิดประโยชน์ได้เต็มท่ี แม้จะใช้ประโยชน์ด้านการใช้เป็นท่ีเก็บพัสดุใช้สอย ก็ไม่
ตรงตามวัตถุประสงค์ เพราะการออกแบบอาคารหลังนั้น ออกแบบมาเพื่อให้ผู้คนได้มานั่งปฏิบัติธรรม 
เป็นต้น  

                                            
๑๔๓ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๔๔ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 
๑๔๕ สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมประคุณ, วัดสระเพลง, 9 กันยายน 2561. 
๑๔๖ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๘๐ 

 

กล่าวโดยสรุป ประสิทธิผลของการสาธารณูปการของวัดก็คือ การก่อสร้างมีคุณภาพ 
มีระยะเวลาการใช้งานเหมาะสม วัสดุไม่เส่ือมคุณภาพก่อนระยะเวลาท่ีเหมาะสม มีการใช้งานบ่อย 
และประหยัดพลังงาน 

จากการศึกษาเกี่ยวกับตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทในการบริหาร
จัดการวัดในด้านงานสาธารณูปการ สามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมและตัวชี้วัดได้ ดังนี้ 

 
ตารางที่ ๔.๔ ตารางแสดงองค์ประกอบและสังเคราะห์ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถร
วาทส าหรับบริหารจัดการวัด ในด้านงานสาธารณูปการ 

ธรรมาภิบาล องค์ประกอบ สังเคราะห์เป็นตัวชี้วัด 

การมีส่วนร่วม ๑. การมีส่วนในการร่วม
คิด 

๒. การมีส่วนในการร่วม
ด าเนินการ 

 

๑. มีคณะกรรมการเกี่ยวกับการก่อสร้างของวัด 

๒. มีการปรึกษาหารือกับชุมชนก่อการด าเนินการ 

๓. เปิดโอกาสให้พระสงฆ์และคนในชุมชนแสดง
ความคิดเห็น 

๔. มีการกระจายบทบาทในการก่อสร้างให้พระสงฆ์
และคนในชุมชนช่วยด าเนินการ 

๕. คนในชุมชนช่วยกันในการจัดหาทุนด าเนินการ 

ความโปร่งใส ๑. มีบัญชีรายรับรายจ่าย
ชัดเจน 

๒. ตรวจสอบได้ 

๑. มีการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายในการก่อสร้าง 

๒. การจัดท าบัญชีมีหลักฐานการรับจ่าย 

๓. มีคณะกรรมการเกี่ยวกับบัญชีและการเงินชัดเจน 

๔. มีการแสดงบัญชีรายรับรายจ่ายอย่างเปิดเผย 

๕. เปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบบัญชีได้ 

ความ
รับผิดชอบ 

๑. ความรับผิดชอบระดับ
บุคคล 

๒. ความรับผิดชอบต่อ
สังคม 

๑. มีการมอบหมายหน้าท่ีให้พระสงฆ์ภายในวัดใน
การดูแลจัดการอาคารเสนาสนะ 

๒.  แบ่ งหน้ า ท่ี ให้ กั บบุคลากรภายในวั ดตาม
ความสามารถ 

๓. การก่อสร้างภายในวัดค านึงถึงผลกระทบต่อ
ชุมชนรอบข้าง 

๔. การก่อสร้างภายในวัดค านึงถึงผลกระทบต่อ
ปัญหาส่ิงแวดล้อม 



๑๘๑ 

 

ธรรมาภิบาล องค์ประกอบ สังเคราะห์เป็นตัวชี้วัด 

๕. การก่อสร้างภายในวัดค านึงถึงความเหมาะสม
ทางด้านศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

นิติธรรม ๑. ยึดหลักพระธรรมวินัย 

๒. ปฏิบั ติตามกฎหมาย
บ้านเมือง 

๓. ส่งเสริมไตรสิกขาและ
รมณียสถาน 

๑. การก่อสร้างมีการแจ้งต่อสงฆ์ก่อนตามพระธรรม
วินัย 

๒. การจัดหาทุนทรัพย์ในการก่อสร้างเป็นไปตาม
พระธรรมวินัย 

๓ .  มีการขออนุญาตก่อสร้ างหรือปฏิบั ติตาม
กฎหมายก่อนการก่อสร้าง 

๔. การก่อสร้างไม่ละเมิดกฎหมายและสิทธิของผู้อื่น 

๕. การก่อสร้างมีแนวทางส่งเสริมไตรสิกขาและ
รมณียสถาน 

ประสิทธิภาพ ๑. มีความจ าเป็น 

๒. มีความคุ้มค่า 

๑. การก่อสร้างค านึงถึงความจ าเป็น 

๒.มีการพิจารณาทางเลือกอื่นๆก่อนตัดสินใจ
ก่อสร้าง 

๓. มีแผนงานในการใช้สอยส่ิงก่อสร้าง 

๔.การคัดเลือกวัสดุก่อสร้างค านึงถึงประโยชน์ใน
ระยะยาว 

๕.มีการดูแลรักษาส่ิงก่อสร้างให้สามารถใช้สอยได้
อยู่เสมอ 

ประสิทธิผล ๑. มีคุณภาพ 

๒. มีคุณประโยชน์ 

๑.อายุการใช้งานของส่ิงก่อสร้างมีระยะเวลาท่ี
เหมาะสม 

๒.ส่ิงก่อสร้างถูกใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ัง
ไว ้

๓.มีการบูรณาการให้ส่ิงก่อสร้างใช้ประโยชน์ได้
หลายทาง 

๔. ส่ิงก่อสร้างไม่สร้างผลกระทบด้านลบต่อชุมชน 

๕. ส่ิงก่อสร้างไม่สร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

 



๑๘๒ 

 

๔.๕  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
งานด้านการศึกษาสงเคราะห์เป็นงานเสริมของคณะสงฆ์อีกงานหนึ่ง มหาเถรสมาคมได้

ก าหนดให้เป็นงานท่ีทุกวัดต้องด าเนินการและรายงานมหาเถรสมาคมทราบเป็นรายปี งานการศึกษา
สงเคราะห์ในงานวิจัยนี้ หมายถึง การสนับสนุนการศึกษาหรือสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ท่ีจัดการศึกษาโดยรัฐหรือเอกชน มิได้หมายถึงวัดทุกวัดต้องด าเนินการจัดการศึกษาเอง เพราะโดย
ลักษณะวัดท่ัวไปเป็นวัดขนาดเล็กถึงขนาดกลาง วัดท่ีสามารถจัดการศึกษาสงเคราะห์ในลักษณะ
โรงเรียนเอกชนได้มีจ ากัด และมีตัวช้ีวัดการบริหารจัดการของโรงเรียนแยกต่างหากจากการบริหาร
จัดการวัด 

จากการศึกษา สามารถวิเคราะห์ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาท เป็นราย
ด้าน ได้ดังนี้ 

๔.๕.๑  ด้านการมีส่วนร่วม 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า การมีส่วนร่วมในงานด้านการศึกษา
สงเคราะห์ได้แก่การสนับสนุนการศึกษาหรือสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนท่ัวไป โดยความ
มุ่งหมายของงานด้านการศึกษาสงเคราะห์นี้ มุ่งหมายให้พระสงฆ์เข้าไปสนับสนุนหรือมีส่วนร่วมกับ
โรงเรียนท่ีอยู่ในพื้นท่ีใกล้วัด เป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน ตามหลัก 
“บวร”  

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ทุกวัดมีส่วนร่วมในการศึกษาสงเคราะห์ โดยสามารถ
สรุปเป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. ให้การสนับสนุนการศึกษาสงเคราะห์  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดสรุปได้ว่า ทุกวัดมีการด าเนินการด้านการศึกษาสงเคราะห์
ด้วยการมอบทุนการศึกษา เพราะไม่สามารถจัดการศึกษาสงเคราะห์เองได้เนื่องจากไม่มีประสบการณ์ 
ไม่ทุนทรัพย์ และการจัดการศึกษาสงเคราะห์มีภาครัฐดูแลอยู่แล้ว๑๔๗ 

ทุกวัดมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อการศึกษามอบแก่เด็กนักเรียนท่ีเรียนดีแต่ขาดแคลน
หรือตามเกณฑ์ท่ีทางโรงเรียนต้ังไว้ โดยในแต่ละปีทุกวัดจะแจกทุนการศึกษามีจ านวนต้ังแต่ ๑๐ ทุน
ขึ้นไป โรงเรียนเป็นผู้คัดเลือกนักเรียนเข้ารับทุนการศึกษา นักเรียนท่ีรับทุนมีต้ังแต่ระดับอนุบาลจนถึง
มัธยม บางวัด เช่น วัดตะปัน วัดพุทรา วัดสัมฤทธิ์ตะวันออก วัดหนองระเวียง มอบทุนการศึกษาใน
ระดับมหาวิทยาลัยด้วย๑๔๘ นอกจากจะมอบทุนแล้ว ยังช่วยสนับสนุนอุปกรณ์การเรียนการสอน เช่น 
สมุด เครื่องเขียน แบบเรียน อุปกรณ์กีฬา เป็นต้น แก่โรงเรียน รวมไปถึงมอบทุนให้กับโรงเรียนด้วย 
ทุกวัดมีการด าเนินการโดยปกติภายในชุมชน มีบางครั้งท่ีช่วยสนับสนุนโรงเรียนภายนอกชุมชน เช่น 

                                            
๑๔๗ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๔๘ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 



๑๘๓ 

 

วัดตะปันได้จัดหาอุปกรณ์การเรียนการสอน อุปกรณ์กีฬา ไปแจกจ่ายให้กับนักเรียนตามแนวชายแดน
หรือโรงเรียนท่ีขาดแคลน๑๔๙ แม้จะมีผู้มองว่าการด าเนินการของเจ้าอาวาสแต่ละวัดนั้นท าไปเพื่อให้
งานคณะสงฆ์ท้ัง ๖ ด้านของตนสมบูรณ์เพื่อประโยชน์เกี่ยวกับการขอพระราชทานสมณศักดิ์ เนื่องจาก
การขอพระราชทานสมณศักดิ์ของคณะสงฆ์ไทย พระสังฆาธิการท่ีขอรับพระราชทานจะต้องท าประวัติ
เสนอต่อมหาเถรสมาคมซึ่งจะพิจารณาจากงานท้ัง ๖ ด้านว่าสมบูรณ์หรือไม่ แต่ผู้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่
ให้ข้อมูลว่าการมอบทุนการศึกษาและการด าเนินการสนับสนุนการศึกษานี้ด าเนินการมาต้ังแต่ยังไม่ได้
เป็นเจ้าอาวาส 

๒. ให้การส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์   

จากการสัมภาษณ์พอสรุปได้ว่า ผู้ให้สัมภาษณ์โดยส่วนใหญ่นอกจากจะสนับสนุน
การศึกษาโดยตรงแล้ว ยังส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ในทางอ้อม เช่น วัดตะปัน วัดพุทรา วัดหนอง
ระเวียง ได้ช่วยเหลือครอบครัวของนักเรียนท่ีเรียนดี ช่วยสอนการบ้านนักเรียน หรือการให้ก าลังใจ
ด้วยการให้ของขวัญเล็กๆน้อยๆ เป็นต้น  นอกจากนี้ยังพบว่าโดยส่วนใหญ่จะเป็นองค์กรหลักในการ
ช่วยเหลือโรงเรียนในการระดมทุนพัฒนาโรงเรียน เช่นบอกบุญทอดผ้าป่าเพื่อการศึกษา๑๕๐ 

กล่าวโดยสรุป การจัดการศึกษาสงเคราะห์ วัดโดยท่ัวไปไม่มีก าลังเพียงพอจะจัด
การศึกษาด้านนี้ได้ เนื่องจากต้องใช้ทุนทรัพย์และประสบการณ์ แต่ปัจจุบันรัฐได้ด าเนินการด้าน
การศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ วัดจึงเป็นผู้สนับสนุนการจัดการศึกษา ด้วยการมอบทุนการศึกษา หรือ
สนับสนุนการศึกษาด้านต่างๆ เช่น มอบอุปกรณ์การศึกษา มอบอุปกรณ์การเรียนการสอน มอบทุนใน
การจัดกิจกรรม เป็นต้น 

๔.๕.๒  ด้านความโปร่งใส 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า การด าเนินการด้วยความโปร่งใส
ของการท่ีพระสงฆ์เข้าไปสนับสนุนการศึกษาของชาวบ้านนั้นก็คือการมีเจตนาท่ีดี ไม่มีเจตนาด้าน
ผลประโยชน์ส่วนตนแอบแฝง ไม่ด าเนินการเพราะคิดว่าตนจักได้ประโยชน์ด้านลาภสักการะท่ีมากขึ้น 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านให้ข้อมูลตรงกัน ซึ่งสรุปเป็น
องค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. มีวัตถุประสงค์ชัดเจน  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปได้ว่า มีการด าเนินการโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
การศึกษา ไม่ได้มุ่งหวังด้านเกียรติยศช่ือเสียงหรือลาภผล ต าแหน่งทางคณะสงฆ์๑๕๑ 

                                            
๑๔๙ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 
๑๕๐ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๕๑ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๘๔ 

 

ทุกท่านด าเนินการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ มีวัตถุประสงค์เพื่อความ
เจริญในการจัดการศึกษาและสนับสนุนเยาวชนให้ได้รับการศึกษา โดยไม่มีเจตนาด้านผลประโยชน์
ส่วนตนแอบแฝง ไม่ได้ต้องการลาภสักการะ บางรูปท ามาก่อนท่ีจะเป็นเจ้าอาวาส การด าเนินการ
ท้ังหมดนั้นเป็นการสร้างความร่วมมือหรือช่วยเหลือในฐานะผู้อยู่ร่วมชุมชน วัดต้องมีบทบาทต่อการ
พัฒนาชุมชน 

๒. ตรวจสอบได้   

จากการสัมภาษณ์ พอสรุปได้ว่า การสนับสนุนการศึกษาสงเคราะห์นั้น เจ้าอาวาส
ส่วนใหญ่ใช้ทุนทรัพย์ส่วนตัว ไม่ได้ใช้เงินจากการบริจาคให้วัดหรือใช้เงินประเภทอื่นๆของวัด แต่มีการ
จัดท าบัญชีชัดเจนเกี่ยวกับหน่วยงานท่ีมอบให้และผู้รับมอบ จ านวนทุนท่ีมอบ๑๕๒ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านให้ข้อมูลตรงกันว่า เงินท่ีใช้ในการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา
สงเคราะห์นั้นเป็นเงินท่ีได้รับการถวายเป็นการส่วนตัวจากผู้มีศรัทธา ไม่ได้ใช้เงินของสงฆ์ในการ
ด าเนินการ แม้จะมีนโยบายหรือแนวทางว่าวัดต้ังอยู่ในชุมชนก็ต้องร่วมในการพัฒนาชุมชน ไม่ว่าจะ
เป็นงานของโรงเรียน ของหมู่บ้าน หรือของส่วนราชการภายในชุมชนก็ตาม แต่การมอบเงินสนับสนุน
กิจกรรมต่างๆ เจ้าอาวาสอาสาจะเป็นผู้รับผิดชอบในการใช้เงินท่ีได้รับถวายส่วนตัว อันเนื่องมาจาก
เกรงว่าชาวบ้านจะครหาว่าเจ้าอาวาสมีผลประโยชน์แอบแฝง และเงินท่ีถวายแก่สงฆ์นั้นส่วนใหญ่
เจ้าภาพท่ีถวายได้ระบุวัตถุประสงค์ไว้โดยตรงแล้ว เช่น ถวายให้ก่อสร้าง ถวายให้จัดซื้อ เป็นต้น พระ
ครูสุตธรรมประคุณให้ความเห็นว่า การจะน าเงินท่ีระบุวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งไปใช้อีกอย่างหนึ่งจะท า
ให้เกิดปัญหาได้๑๕๓แต่ท้ังนี้ หากน าเงินของสงฆ์ไปด าเนินการก็ย่อมท าได้ ดังท่ีพระทวี ปคุณธมฺโม ให้
ความเห็นว่า หากมีการท าความเข้ากับสงฆ์ภายในวัดและชาวบ้านให้มีความเข้าใจตรงกัน เพราะ
ผลประโยชน์ย่อมตกอยู่กับวัดและชุมชนเอง ได้แก่วัดก็ได้ท าหน้าท่ีให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม ชุมชนก็
ได้รับประโยชน์ในแง่ของประโยชน์โดยส่วนรวมด้วย๑๕๔ 

กล่าวโดยสรุป ความโปร่งใสในงานศึกษาสงเคราะห์ คือ การไม่มีผลประโยชน์แอบ
แฝงเกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนตัว ด าเนินการเพื่อการศึกษา และมีข้ันตอนชัดเจน สามารถเปิดเผยได้ 

๔.๕.๓  ด้านความรับผิดชอบ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า งานด้านการศึกษาสงเคราะห์เป็น
งานท่ีพระสงฆ์ระดับเจ้าอาวาสต้องรับผิดชอบในระดับบุคคลตามนโยบายของมหาเถรสมาคม และ
เป็นความรับผิดชอบในระดับองค์กรหรือวัดในฐานะวัดเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านได้ด าเนินการสนับสนุนส่งเสริม
การศึกการสงเคราะห์เป็นเวลาหลายปี ซึ่งสามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

                                            
๑๕๒ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๕๓ สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมประคุณ, วัดสระเพลง, 9 กันยายน 2561. 
๑๕๔ สัมภาษณ์ พระทวี ปคุณธมฺโม, วัดพุทรา, 21 กันยายน 2561. 



๑๘๕ 

 

๑. ความรับผิดชอบระดับบุคคล  

จากการสัมภาษณ์พอสรุปได้ว่า เจ้าอาวาสแต่ละวัดถือว่าเมื่อมีต าแหน่งเจ้าอาวาส ก็
ต้องช่วยเหลือสังคมตามก าลัง ถือเป็นความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีท่ีเจ้าอาวาสพึงกระท า และเป็นหน้าท่ี
ตามนโยบายของคณะสงฆ์ด้วย๑๕๕ 

เจ้าอาวาสทุกวัดมีเจตนารมณ์ท่ีจะช่วยสนับสนุนส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์เป็น
ทุนเดิมต้ังแต่ก่อนท่ีจะรับต าแหน่งอยู่แล้วหากมีก าลังท่ีเพียงพอจะช่วยสนับสนุนส่งเสริมได้ เมื่อด ารง
ต าแหน่งเจ้าอาวาสจึงมีความพร้อมในการสนับสนุนในระดับหนึ่ง เช่นให้ทุนการศึกษาปีละ ๑๐ ทุน ถ้า
หากพูดในแง่การสนองนโยบายของมหาเถรสมาคมจึงชัดเจนมาก ว่าทุกท่านพร้อมท่ีจะสนองนโยบาย
ในเรื่องนี้ จึงถือได้ว่าในระดับบุคคล เจ้าอาวาสทุกวัดมีความรับผิดชอบต่อการสนองนโยบายของมหา
เถรสมาคม และในอีกด้านหนึ่งเป็นความรับผิดชอบส าคัญของเจ้าอาวาสหรือผู้บริหารของวัดจะต้อง
สร้างความสัมพันธ์ภายในชุมชน เพราะกิจกรรมของวัดใดๆจะส าเร็จก็ต้องเกิดจากความสัมพันธ์อันดี
ขององค์กรและผู้คนในชุมชน  

๒. ความรับผิดชอบระดับสังคม  

จากการสัมภาษณ์พอสรุปได้ว่า วัดควรท าหน้าท่ีในการสงเคราะห์สังคม ไม่ใช่การเป็น
ผู้รับจากสังคมอย่างเดียว ดังนั้นในฐานะวัดก็ต้องท าหน้าท่ีรับผิดชอบสังคมด้วยการให้ด้วย๑๕๖ 

หากกล่าวในแง่ขององค์กรหรือวัด ย่อมกล่าวได้ว่าวัดเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ผู้ให้
สัมภาษณ์ทุกท่านให้ความเห็นสอดคล้องกัน เช่น พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร ให้ความเห็นว่า วัดไม่
สามารถละเลยความเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนได้ ถ้าชาวบ้านเดือดร้อนท านาไม่ได้ข้าว วัดก็อดไปด้วย 
ถ้าชาวบ้านท านาได้ข้าวบริบูรณ์ วัดก็พลอยอิ่มไปด้วย ระหว่างวัดกับชาวบ้านจึงพึ่งพิงกัน หาก
ลูกหลานชาวบ้านเรียนเก่งเรียนดี แต่ฐานะยากจน วัดก็ต้องเข้าไปช่วยเหลือตามก าลัง เช่นให้ข้าวสุก
ข้าวสารหรือทุนการศึกษา เพื่อเป็นการช่วยเหลือกันภายในชุมชน๑๕๗  

กล่าวโดยสรุป การท าหน้าท่ีของเจ้าอาวาสในการสนับสนุนหรือส่งเสริมการศึกษานั้น 
เป็นการแสดงความรับผิดชอบท้ังในฐานะบุคคลและองค์กร ในฐานะบุคคลคือการท าหน้าท่ีของเจ้า
อาวาส ในฐานะองค์กรคือการแสดงความรับผิดชอบท่ีวัดถึงมีต่อสังคม 

๔.๕.๔  ด้านนิติธรรม 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า การศึกษาสงเคราะห์เป็นจารีต
ด้ังเดิมของคณะสงฆ์ไทยมาแต่เดิม หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นวิถีของสังคมไทยท่ีพระสงฆ์เข้ามาเกี่ยวข้อง
กับการศึกษาสงเคราะห์ โดยในอดีตพระสงฆ์ให้การศึกษาต้ังแต่พระยามหากษัตริย์จนถึงบุตรหลาน
ของชาวบ้าน มีโรงเรียนวัดโดยพระสงฆ์ท าหน้าท่ีสอนหนังสือ ต่อมาเมื่อยุคสมัยเปล่ียนแปลงไป 

                                            
๑๕๕ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๕๖ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๕๗ สัมภาษณ์ พระมหานิรุตตฺ อนุตฺตโร, วัดสัมฤทธ์ิตะวันออก, ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๘๖ 

 

โรงเรียนถูกแยกออกจากวัด บ้านเมืองจัดการศึกษาเอง บทบาทของพระสงฆ์ในการจัดการศึกษา
สงเคราะห์จึงลดลงไปมาก ยกเว้นบางส่วนเท่านั้นท่ียังจัดการศึกษาสงเคราะห์อย่างเต็มรูปแบบคือการ
ต้ังโรงเรียนเป็นกิจจะลักษณะ แต่โดยส่วนใหญ่ พระสงฆ์ไทยยังคงบทบาทในการสนับสนุนส่งเสริม
เท่านั้น ประเด็นในด้านนิติธรรม คือความเป็นระเบียบแบบแผนและการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและ
กฎหมาย ท่ีชัดเจนจึงมีอยู่เพียงการสนองตอบต่อนโยบายของผู้บังคับบัญชาคือมหาเถรสมาคม และ
การท าตามกฎหมายบา้นเมือง 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ทุกวัดมีการด าเนินการด้านการศึกษาสงเคราะห์ เช่น 
การจัดต้ังกองทุนเพื่อการศึกษาสงเคราะห์ และการมอบทุนการศึกษา โดยสรุปสามารถแยกเป็น
องค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. ยึดหลักพระธรรมวินัย  

จากการสัมภาษณพอสรุปได้ว่า การสนับสนุนหรือส่งเสริมการศึกษา เจ้าอาวาสได้
ด าเนินการตามพระธรรมวินัยคือการเน้นเรื่องคุณธรรม ไม่ได้เน้นเรื่องผลประโยชน์ส่วนตัว  โดยให้
ทัศนะว่าเป็นการบ าเพ็ญบารมีข้อจาคะ๑๕๘ 

โดยในท่ีนี้พบว่า เจ้าอาวาสท่ีเข้าไปมีบทบาทในการศึกษาสงเคราะห์ท้ังในด้านการ
สนับสนุนและการส่งเสริม ได้เน้นการท าความเข้าใจกับโรงเรียนให้ด าเนินไปตามแนวไตรสิกขา เช่น 
พระครูสุตธรรมประคุณ เล่าให้ฟังเกี่ยวกับกิจกรรมการสอนนักเรียนท่ีโรงเรียนสุริยาอุทัยว่า ให้
นักเรียนรู้จักรักษาศีล ให้นักเรียนนั่งสมาธิ มีการอบรมคุณธรรมจริยธรรม ส่ิงเหล่านี้ด าเนินไปตามแนว
ไตรสิกขา๑๕๙ ในประเด็นด้านนิติธรรมนี้จึงถือว่าพระสงฆ์ได้รักษาแบบแผนของพระธรรมวินัยไว้ แม้จะ
ไม่ได้เคร่งครัดเพราะมีเงื่อนไขปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องอีกมาก แต่ก็เป็นการเช่ือมโยงพุทธศาสนาไว้กับเยาวชน 

๒. อนุวัตรตามกฎหมาย  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดสรุปได้ว่า การให้การสนับสนุนหรือส่งเสริมการศึกษาเป็นไป
ตามกฎหมาย คือ มอบทุนให้โรงเรียนอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นไปตามนโยบายของมหาเถร
สมาคม๑๖๐ 

ในด้านหลักได้แก่การสนองนโยบายของมหาเถรสมาคมในด้านการสนับสนุน
การศึกษาสงเคราะห์ ซึ่งมหาเถรสมาคมมีนโยบายให้วัดแต่ละวัดด าเนินการด้านนี้ โดยก าหนดให้มีการ
รายงานผลการด าเนินการเป็นประจ าทุกปีผ่านทางผู้บังคับบัญชาคือเจ้าคณะต าบล แล้วรายงานส่งต่อ
เป็นล าดับจนถึงมหาเถรสมาคม  แม้ว่าพระสงฆ์หลายรูปจะเห็นว่าการด าเนินการด้านการศึกษา
สงเคราะห์นี้ไม่ได้มุ่งหวังว่าจะเป็นผลงานเพื่อลาภยศต าแหน่ง แต่มีการจัดท ารายงานเพื่อสนอง
นโยบายมหาเถรสมาคมเท่านั้น หรือเป็นการปฏิบัติตามจริยาพระสังฆาธิการ 

                                            
๑๕๘ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๕๙ สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมประคุณ, วัดสระเพลง, 9 กันยายน 2561. 
๑๖๐ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๘๗ 

 

กล่าวโดยสรุป การด าเนินการด้านการศึกษาสงเคราะห์ เน้นการด าเนินการตามพระ
ธรรมวินัยคือเน้นไปท่ีการบ าเพ็ญบารมี ม่ได้มุ่งเน้นการแสวงหาผลงานเพื่อเพิ่มพูนเกียรติยศช่ือเสียง 
และรักษาแบบแผนนโยบายของมหาเถรสมาคมด้วย 

๔.๕.๕  ด้านประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า เนื่องจากวัดโดยส่วนใหญ่ไม่ได้จัด
การศึกษาสงเคราะห์เอง เป็นแต่เพียงผู้มีบทบาทสนับสนุนส่งเสริม ประสิทธิภาพในการด าเนินการ
สนับสนุนส่งเสริมจึงอยู่ท่ีการประสานงานให้การใช้ทรัพยากรเกิดความคุ้มค่า โดยเฉพาะทรัพยากร
ด้านบุคคลหรือโรงเรียนท่ีวัดสนับสนุนส่งเสริม 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า มีองค์ประกอบร่วม ดังนี้ 

๑. มีแผนงานชัดเจน  

จากการสัมภาษณ์ทุกวัดพอสรุปได้ว่า แต่ละวัดมีแผนเกี่ยวกับการมอบทุนการศึกษา
ให้กับนักเรียนเป็นประจ าทุกปี ส่วนใหญ่จะเลือกมอบทุนในวันส าคัญ เช่น พระครูสุตวรากร กล่าวว่า 
จะจัดมอบทุนในวันปีใหม่ วันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและ
พระบรมราชินีนาถ วันคล้ายวันเกิดของเจ้าอาวาสเอง โดยจะประสานงานไปยังโรงเรียนให้คัดเลือก
นักเรียนเข้ารับทุน บางวัดมีการพิจารณานักเรียนก่อนมอบทุน เช่น ก าหนดให้นักเรียนเขียนเรียงความ 
คัดลายมือ แต่วัดโดยส่วนใหญ่จะมอบให้โรงเรียนตัดสินใจว่าจะมอบให้ผู้ใด๑๖๑ 

๒. มีการติดตามผลการด าเนินการ  

จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า ทุกวัดท่ีได้มอบทุนส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์โดยการ
มอบทุนจ านวนหนึ่งให้กับโรงเรียน จะมีการติดตามผลการด าเนินการ เช่น วัดสระเพลงได้มอบทุนให้
จัดซื้ออุปกรณ์การศึกษา อุปกรณ์กีฬา หรือท่ีวัดจัดซื้อแล้วมอบให้ วัดจะติดตามว่ามีการใช้งบประมาณ
ตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ท าให้การมอบปัจจัยส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ถูกใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพราะทางโรงเรียนเองก็ต้องใช้เงินบริจาคหรือของบริจาคให้ตรงตามวัตถุประสงค์๑๖๒ 

กล่าวโดยสรุป การด าเนินการด้านศึกษาสงเคราะห์ มีการด าเนินการตามแผนงาน 
ปฏิบัติตามแผนงาน โดยแผนงานนี้ไม่ได้เขียนขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษร แต่เป็นแผนท่ีปฏิบัติเป็นประจ า
ทุกปี นอกจากนี้ ยังมีการติดตามผลการด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

๔.๕.๖  ด้านประสิทธิผล 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า หากคิดในแง่ของการสนับสนุน
ส่งเสริม ประสิทธิผลของการศึกษาสงเคราะห์ก็ได้แก่การบรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินการ 

                                            
๑๖๑ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๖๒ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๘๘ 

 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ข้อมูลสอดคล้องกั นว่า จากการ
ด าเนินการด้านศึกษาสงเคราะห์ เช่น การมอบทุนการศึกษา การมอบทุนพัฒนาโรงเรียน ประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. การด าเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค์  

จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านให้ทัศนะว่า การให้การสนับสนุน
หรือส่งเสริมท่ีได้ผลก็คือ มีการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ ได้แก่ การท่ีนักเรียนหรือโรงเรียนใช้
ทรัพยากรท่ีมอบให้ท าให้เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของผู้มอบ ในส่วนนักเรียนมีการใช้ทุนในการ
จัดซื้ออุปกรณ์การเรียนหรือช่วยเหลือความเป็นอยู่ของครอบครัวสุดแล้วแต่ผู้มอบจะต้ังความประสงค์
ไว้ ท้ังนี้ มีการติดตามผลโดยการสนทนาพูดคุยเนื่องจากอยู่ภายในชุมชน ในส่วนของโรงเรียนก็มีการ
ใช้เงินท่ีมอบให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดยทางโรงเรียนมีหนังสือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรว่าน าเงินท่ี
มอบให้ไปท าอะไรบ้าง ตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่ และมีรายละเอียดชัดเจน๑๖๓ 

 ๒. จรรโลงวิถีพุทธ  

จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า การสนับสนุนหรือส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ท่ีได้ผลก็คือ 
เกิดการบูรณาการธรรมไปใช้ในชีวิตประจําวัน ไม่ว่าเช่ือชาติหรือศาสนาใด ถ้ามีการใช้หลักพุทธในการ
ดําเนินชีวิตก็จะพบความสุขสงบ นอกจากนี้หากมองในแง่วิสัยทัศน์ ก็คือการสร้างพื้นท่ีความสัมพันธ์
ตามหลัก “บวร” คือความร่วมมือระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียนหรือราชการ ดังท่ีพระครูศรีสิทธิวิธาน 
กล่าวว่า การท่ีพระสงฆ์หรือวัดมอบทุนให้กับนักเรียนหรือโรงเรียนภายในชุมชนนั้นๆ เป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดี นักเรียนเห็นคุณค่าของพระสงฆ์ ต่ืนเช้ามาก็มีการใส่บาตร หากวัดมีกิจกรรมก็เข้า
มาช่วยงาน โรงเรียนให้ความร่วมมือกับกิจกรรมของวัดเป็นอย่างดี๑๖๔  

กล่าวโดยสรุป ประสิทธิผลของการศึกษาสงเคราะห์ก็คือ การดําเนินการเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ มีการบูรณาการธรรมะไปใช้ในชีวิตประจําวัน ให้เกิดประโยชน์สุขในชีวิตของตน 
และวัดก็ได้ทําหน้าท่ีความสัมพันธือันดีกับสังคมด้วย 

 

 

 

 

 

 

                                            
๑๖๓ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๖๔ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๘๙ 

 

จากการศึกษาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทเพื่อการบริหารจัดการวัดใน
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ สามารถสรุปเป็นองค์ประกอบร่วมและตัวชี้วัด ได้ดังนี้ 

 
ตารางที่ ๔.๕ ตารางแสดงองค์ประกอบและสังเคราะห์ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถร
วาทส าหรับบริหารจัดการวัด ในด้านงานศึกษาสงเคราะห์ 

ธรรมาภิบาล องค์ประกอบ สังเคราะห์เป็นตัวชี้วัด 

การมีส่วนร่วม ๑.ให้การสนับสนุน 

๒. ให้การส่งเสริม 

๑. มีการมอบทุนหรือวัสดุส่ิงของให้กับสถานศึกษา 

๒. มีการมอบทุนการศึกษา 

๓. เข้าร่วมกิจกรรมของสถานศึกษา 

๔. ส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

๕. น าสถานศึกษาเข้ามาร่วมกิจกรรมของวัด 

ความโปร่งใส ๑. มีวัตถุประสงค์
ชัดเจน 

๒. ตรวจสอบได้ 

๑. มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องชัดเจน 

๒.  การด า เนินการสนับสนุน ส่ง เสริมการศึกษาของ
สถานศึกษาเป็นไปตามระเบียบหรือขั้นตอนของสถานศึกษา 

๓.  เปิ ด เผยการ ไ ด้มาของ ทุนหรื อวั ส ดุ ท่ีมอบให้กั บ
สถานศึกษาหรือบุคคล 

๔. มีหลักฐานในการด าเนินการชัดเจน 

๕. เปิดโอกาสให้สาธารณชนรับทราบข้อมูล 

ความ
รับผิดชอบ 

๑.ความรับผิดชอบ
ระดับบุคคล 

๒.ความรับผิดชอบ
ระดับองค์กร 

๑. มีความกระตือรือร้นในการสนับสนุนส่งเสริมการจัด
การศึกษา 

๒. มอบหมายให้พระสงฆ์ภายในวัดช่วยเหลือเกี่ยวกับ
กิจกรรมด้านการสนับสนุนการศึกษา 

๓. มีการจัดสรรรายได้ของวัดเป็นรายปีเพื่อใช้ในการ
สนับสนุนส่งเสริมการศึกษา 

๔. จัดพื้นท่ีของวัดให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 

๕. จัดกิจกรรมส่งเสริมความรู้ในด้านศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี วิถีชีวิต และอื่นๆ  

 



๑๙๐ 

 

ธรรมาภิบาล องค์ประกอบ สังเคราะห์เป็นตัวชี้วัด 

นิติธรรม ๑.ยึดหลัก
ไตรสิกขา 

๒.อนุวัตรตาม
กฎหมาย 

๑. ใช้แนวทางไตรสิกขาในการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา
สงเคราะห์ 

๒. ส่งเสริมกิจกรรมของสถานศึกษาวิถีพุทธ 

๓. ส่งเสริมบุคคลภายในวัดให้ได้รับการศึกษาตามกฎหมาย
ภาคบังคับ 

๔. สนองนโยบายของมหาเถรสมาคม 

๕. รายงานกิจกรรมด้านศึกษาสงเคราะห์เป็นประจ าทุกปี 

ประสิทธิภาพ ๑. มีแผนงาน 

๒. มีการติดตาม
ผล 

๑. มีแผนงานเกี่ยวกับการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษาชัดเจน 

๒. มีการด าเนินการตามแผนงานต่อเนื่องทุกปี 

๓. มีการติดตามผลการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา 

๔. มีการประเมินผลการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา 

๕. มีการเก็บสถิติข้อมูลการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา 

ประสิทธิผล ๑. การด าเนินการ
บรรลุวัตถุประสงค์ 

๒. จรรโลงวิถีพุทธ 

๑. มีผู้รับการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษาตามเป้าหมาย 

๒. ผู้รับการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษาด าเนินการเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ 

๓. ผู้รับการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษาร่วมกิจกรรมของวัด
ตามเป้าหมาย 

๔. บ้าน วัด โรงเรียน มีความร่วมมือกันในกิจกรรมต่างๆ
อย่างใกล้ชิด 

๕. พระสงฆ์ได้รับบทบาทในการเสนอแนวทางการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา 

 

 

 

 

 



๑๙๑ 

 

๔.๖  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
งานด้านการสาธารณสงเคราะห์เป็นงานเสริมอีกงานหนึ่งของคณะสงฆ์ งานสาธารณ

สงเคราะห์เกี่ยวข้องกับพระสงฆ์มาแต่อดีตกาล ดังจะห็นได้ว่าบทบาทของพระสงฆ์และวัดส่วนใหญ่
เป็นบทบาทด้านสาธารณสงเคราะห์ท้ังส้ิน เช่น วัดเป็นสถานพยาบาล วัดเป็นสถานศึกษา วัดเป็น
ศูนย์กลางชุมชน วัดเป็นแหล่งไกล่เกล่ียข้อพิพาท ส่ิงเหล่านี้ล้วนเป็นบทบาทเพื่อการสงเคราะห์
สาธารณะ 

จากการศึกษา สามารถวิเคราะห์ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาท เป็นราย
ด้าน ได้ดังนี้ 

๔.๖.๑  ด้านการมีส่วนร่วม 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า การมีส่วนร่วมในด้านสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสงฆ์เป็นการมีส่วนร่วมท้ังในระดับบุคคลและระดับองค์กร ในระดับบุคคลก็คือ
บทบาทของพระสงฆ์ในการท าหน้าท่ีต่างๆนอกเหนือจากบทบาทของพระสงฆ์ เช่น เป็นผู้รักษาโรค
ด้วยยาสมุนไพร เป็นหมอดู เป็นช่าง ฯลฯ ซึ่งบทบาทเหล่านี้เป็นบทบาทระดับบุคคลท่ีท าให้พระสงฆ์มี
ส่วนร่วมในการช่วยเหลือหรือสงเคราะห์สาธารณชนเป็นรายบุคคล ส่วนในระดับองค์กรคือวัด การมี
ส่วนร่วมเป็นบทบาทท่ีวัดนั้นๆสร้างอัตลักษณ์ขึ้น ซึ่งก็เกี่ยวโยงกับบทบาทระดับบุคคล เช่น หาก
พระสงฆ์มีบทบาทเป็นผู้รักษาโรคด้วยสมุนไพร วัดนั้นก็มีบทบาทในการเป็นสถานท่ีรักษาโรคไปด้วย 
เป็นต้น ในแง่นี้ การท าให้วัดมีบทบาทด้านใดด้านหนึ่งโดดเด่นขึ้นมาจนเป็นอัตลักษณ์ส าคัญของวัด ก็
ท าให้วัดมีส่วนร่วมในการสงเคราะห์สาธารณชนในด้านนั้นด้วย 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า แต่ละวัดมีการด าเนินการด้านสาธารณสงเคราะห์ใน
ลักษณะคล้ายกัน นอกเหนือจากการสงเคราะห์ด้วยกิจกรรมทางศาสนาอันเป็นท่ีพึ่งทางใจ ซึ่งวัดแต่ละ
วัดได้ด าเนินการอยู่โดยปกติท่ัวไปแล้ว แต่ละวัดยังมีการสงเคราะห์ ซึ่งสามารถสรุปเป็นองค์ประกอบ
ร่วม ได้ดังนี้ 

๑. การสงเคราะห์ระดับบุคคล  

จากการสัมภาษณ์พบว่า แต่ละวัดมีการสงเคราะห์สาธารณชนเป็นรายบุคคล เช่น มี
ผู้มาขอความช่วยเหลือท่ีวัดพอจะช่วยได้ ตัวอย่างเช่น ขอข้าวสารอาหารแห้ง ขอเงินเป็นค่าเดินทาง 
ขอพักค้าง ฯลฯ ทางวัดก็ยินดีช่วยเหลือ เป็นการสงเคราะห์รายบุคคลด้วยเมตตาธรรม๑๖๕  

นอกจากการให้การสงเคราะห์ด้วยอามิสหรือวัตถุแล้ว การสงเคราะห์ด้วยธรรมก็มี
เช่นกัน ซึ่งในท่ีนี้มิใช่การแสดงอรรถะทางธรรมะ แต่เป็นการให้ก าลังใจในการต่อสู้ชีวิต การสอนอาชีพ

                                            
๑๖๕ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๙๒ 

 

ท่ีพระสงฆ์มีความรู้อยู่เดิม เช่น พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร ได้สอนวิชาการปั้นกระถางต้นไม้ด้วยปูน วิชา
ช่างท าเรือพาย๑๖๖ หรือพระครูศรีสิทธิวิธานสอนพิเศษให้กับเด็กท่ีอ่านหนังสือไม่ออกเขียนไม่ได้๑๖๗ 

๒. การสงเคราะห์ระดับชุมชน  

จากการสัมภาษณ์พบว่า โดยส่วนใหญ่ไม่มีอัตลักษณ์ด้านใดด้านหนึ่งเป็นพิเศษ เป็น
วัดท่ีศาสนิกชนใช้ส าหรับเป็นสถานท่ีแสวงบุญท่ัวไป มีเพียงบางวัดท่ีมีอัตลักษณ์ด้านการศึกษาของ
คณะสงฆ์ แต่ลักษณะร่วมท่ีทุกวัดมีเหมือนกันได้แก่ การเป็นศูนย์กลางของชุมชน เช่น เป็นสถานท่ีใน
การประชุม เป็นสถานท่ีจัดงาน เป็นสถานท่ีท ากิจกรรมต่างๆ เป็นต้น นอกจากนี้วัดยังเป็นท่ีพึ่งของ
ชุมชนในการสงเคราะห์ด้านข้าวของเครื่องใช้การจัดงานหรือจัดกิจกรรม สงเคราะห์ในด้านแหล่ง
น้ า๑๖๘ 

๓. การสงเคราะห์ระดับสังคม  

จากการสัมภาษณ์พบว่า วัดตะปัน วัดพุทรา วัดสัมฤทธิ์ตะวันออก วัดใหม่ประชาราม 
มีการสงเคราะห์ในระดับสังคมเป็นประจ า เป็นการมีส่วนร่วมต่อปัญหาของสังคม เช่น จัดหาวัสดุ
อุปกรณ์การศึกษาไปแจกยังโรงเรียนท่ีขาดแคลนตามแนวชายแดน ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ 
บริจาคสร้างโรงพยาบาล๑๖๙ 

กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมในการสาธารณสงเคราะห์นั้นมีท้ังในระดับบุคคลและ
ระดับสังคม ในระดับบุคคลเป็นการช่วยสงเคราะห์เป็รายบุคคล ส่วนในระดับสังคมเป็นการช่วยเหลือ
ในวงกว้าง 

๔.๖.๒  ด้านความโปร่งใส 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า ความโปร่งใสท่ีเกี่ยวเนื่องในงานสา
ธารณสงเคราะห์นั้น เป็นความโปร่งใสเกี่ยวกับบัญชีรายรับรายจ่าย เนื่องจากบางครั้งการสงเคราะห์
ประชาชนย่อมมีการรับบริจาคทรัพย์สินเงินทอง 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า แต่ละวัดด าเนินการด้านสาธารณสงเคราะห์โดยอาศัย
การรับบริจาคเช่นเดียวกัน ยกเว้นการบริจาคอาหารและปัจจัยยังชีพเล็กๆน้อยๆแก่ผู้จรมาจรไปท่ีเข้า
มาขออาศัย พบว่ามีองค์ประกอบร่วม ดังนี้ 

 

 

 

                                            
๑๖๖ สัมภาษณ์ พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร, วัดสัมฤทธ์ิตะวันออก, 10 ตุลาคม 2561. 
๑๖๗ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 
๑๖๘ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๖๙ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๙๓ 

 

๑.  มีบัญชีรายรับรายจ่าย   

จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า การรับบริจาคเป็นการเปิดรับบริจาคเป็นคราวๆไป เช่น 
พระครูศรีสิทธิวิธาน ให้ข้อมูลว่า เมื่อเกิดภัยธรรมชาติน้ าท่วม ก็เปิดรับบริจาคเป็นครั้งคราวไป แล้วน า
เงินท่ีได้รับบริจาคไปจัดซื้อตามวัตถุประสงค์ เมื่อเสร็จส้ินการด าเนินการแล้วก็ปิดบัญชีรายรับรายจ่าย
นั้น โดยไม่เกี่ยวข้องกับบัญชีรายรับรายจ่ายของวัดแต่อย่างใด เรียกว่าเป็นบัญชีเฉพาะกาล๑๗๐  

๒. ตรวจสอบได้ หลังจากการใช้จ่ายในแต่ละครั้งท่ีเปิดรับบริจาคการสาธารณ
สงเคราะห์ เมื่อด าเนินการเสร็จส้ินตามวัตถุประสงค์แล้ว ก็จะมีการแสดงบัญชีรายรับรายจ่ายให้
ผู้เกี่ยวข้องหรือสาธารณชนทราบ โดยวิธีการต่างๆ เช่น ปิดประกาศ ประกาศในวันพระ ถ่ายเอกสาร
แจก หรือใช้วิธีเผยแผ่ทางส่ือโซเชียลมีเดียซึ่งพระครูศรีสิทธิวิธานบอกว่ามีความรวดเร็ว ผู้ใดมีความ
สงสัยก็สามารถสอบถามได้ทางอินเตอร์เน็ต๑๗๑ 

กล่าวโดยสรุป การสาธารณสงเคราะห์ จะมีการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายเป็นการ
เฉพาะ จัดท าเป็นครั้งคราวเมื่อมีการสงเคราะห์ และมีการเปิดเผยรายละเอียดค่าใช้จ่ายให้สาธารณชน
ทราบ เพื่อป้องกันการแอบอ้างแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

๔.๖.๓  ด้านความรับผิดชอบ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า ความรับผิดชอบท่ีเกี่ยวข้องกับงาน
สาธารณสงเคราะห์ ได้แก่ ความรับผิดชอบต่อสังคมซึ่งเป็นเรื่องกว้างกว่าความรับผิดชอบส่วนบุคคล 
เพราะงานสาธารณสงเคราะห์ไม่มีการบังคับว่าพระสงฆ์ต้องท า เพียงแต่เป็นงานท่ีพระสงฆ์ควรท า
มากกว่า เนื่องจากพระสงฆ์อยู่ร่วมกันภายในสังคม ต้องอาศัยเกื้อกูลกันกับชาวบ้าน หากชาวบ้าน
เดือดร้อน พระสงฆ์ก็ควรช่วยเหลือในส่ิงท่ีไม่ขัดกับสมณวิสัย 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านให้ความเห็นสอดคล้องกันว่า การ
เป็นพระสงฆ์ต้องเป็นท่ีพึ่งให้ชาวบ้านได้ ท้ังในด้านวัตถุและจิตใจ ซึ่งสามารถสรุปเป็นองค์ประกอบ
ร่วมได้ดังนี้ 

๑. รับผิดชอบต่อหน้าท่ี   

จากการสัมภาษณ์สรุปว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านให้ความเห็นสอดคล้องกันว่า หน้าท่ี
ของพระสงฆ์คือต้องเป็นท่ีพึ่งของชาวบ้านได้ แม้มิใช่เจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ท่ีมีช่ือเสียงก็ตาม 
พระสงฆ์เป็นท่ีพึ่งของชาวบ้านอย่างน้อยก็ด้านจิตใจ๑๗๒  

เช่น พระครูศรีสิทธิวิธาน บอกว่า แค่ชาวบ้านเห็นพระสงฆ์เดินบิณฑบาตก็เกิดความ
สงบใจ เย็นใจ เป็นต้น ยิ่งเป็นเจ้าอาวาสยิ่งต้องมีหน้าท่ีสงเคราะห์ต่อชาวบ้าน เพราะวัดจะมีคุณค่าเมื่อ

                                            
๑๗๐ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๗๑ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 
๑๗๒ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๙๔ 

 

ท าวัดให้เกิดประโยชน์ต่อชาวบ้าน หากชาวบ้านขาดเหลือส่ิงใดท่ีพระพอจะช่วยได้ก็ควรช่วยเหลือ เช่น 
ชาวบ้านจากต่างถิ่นมาขอพักพาอาศัยแรมคืน พระสงฆ์ก็ควรมีจิตเมตตาเกื้อกูล๑๗๓ ส่วนพระมหานิ
รุตต์ อนุตฺตโร กล่าวว่า พระสงฆ์ต้องท าหน้าท่ีสงเคราะห์ไม่ว่าจะศาสนาหรือเช้ือชาติใด ต้องถือว่าเป็น
เพื่อร่วมเกิดแก่เจ็บตาย๑๗๔ 

๒. รับผิดชอบต่อสังคม  

ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านให้ความเห็นสอดคล้องกันว่า งานสาธารณสงเคราะห์คือความ
รับผิดชอบต่อสังคมของพระสงฆ์ในฐานะท่ีพระสงฆืก็อยู่ร่วมกันในสังคม มองเห็นความเดือดร้อนของ
ชาวบ้านโดยไม่วางเฉย๑๗๕  

เช่นท่ีพระครูสุตวรากร ให้ความเห็นว่าพระสงฆ์อยู่ร่วมกันในสังคมต้องเห็นอกเห็นใจ
กัน มิใช่การปลีกวิเวกหรือนั่งสมาธิปฏิบัติธรรม แต่พระสงฆ์ต้องช่วยเหลือเกื้อกูลหากชาวบ้านได้รับ
ความเดือดร้อน เช่น ภัยพิบัติน้ าท่วม ไฟไหม้ เป็นต้น พระสงฆ์ต้องแสดงความมีน้ าใจต่อสังคม๑๗๖  

กล่าวโดยสรุป การสาธารณสงเคราะห์ของพระสงฆ์นั้นเป็นหน้าท่ี ท่ีพระสงฆ์ต้อง
รับผิดชอบในฐานะผู้น าเชิงสัญลักษณ์ ชาวบ้านหวังพึ่งพิงยามทุกข์ยาก พระสงฆ์จึงควรแสดงบทบาท
ผู้น า 

๔.๖.๔  ด้านนิติธรรม 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า นิติธรรมในงานด้านสาธารณ
สงเคราะห์คือการปฏิบัติตามนโยบายของมหาเถรสมาคม รวมถึงค าส่ัง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ของ
มหาเถรสมาคม  นอกจากนี้ หากพูดถึงในแง่นิติธรรม การสงเคราะห์ต้องไม่เลือกชนชั้นวรรณะ ศาสนา 
เช้ือชาติ หรือการไม่เลือกปฏิบัติด้วยเงื่อนไขท่ีเป็นการกีดกัน ต้องให้การสงเคราะห์โดยถือด้าน
มนุษยธรรมเป็นหลัก 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านให้ข้อมูลสอดคล้องกัน โดยสรุป
เป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. รักษาแบบแผนของคณะสงฆ์ไทย  

โดยถือว่าการช่วยเหลือสังคมเป็นภาระหน้าท่ีของพระสงฆ์ไทยมาต้ังแต่อดีต เป็น
เหมือนอัตลักษณ์ของคณะสงฆ์ไทยไปโดยปริยาย แม้ในยามศึกสงครามพระสงฆ์ก็มิได้ทอดท้ิงชาวบ้าน 
ถึงแม้ว่าพระสงฆ์จะมิได้ถือดาบออกรบก็ตาม แต่พระสงฆ์ก็อยู่เป็นก าลังใจให้ชาวบ้าน ดังนั้น แบบ
แผนท่ีคณะสงฆ์ไทยปฏิบัติมาโดยตลอดคือการเกื้อกูลชาวบ้านตามก าลังท่ีพระสงฆ์พอจะท าได้๑๗๗ 

                                            
๑๗๓ สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน, วัดตะปัน, 14 กันยายน 2561. 
๑๗๔ สัมภาษณ์ พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร, วัดสัมฤทธ์ิตะวันออก, 10 ตุลาคม 2561. 
๑๗๕ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๗๖ สัมภาษณ์ พระครูวุตวรากร, วัดหนองระเวียง, 15 ตุลาคม 2561. 
๑๗๗ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๙๕ 

 

๒. เคารพในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  

ทุกท่านท่ีให้สัมภาษณ์กล่าวสอดคล้องกันว่าถึงแม้จะไม่มีพระวินัยหรือกฎหมายให้
พระสงฆ์ต้องช่วยเหลือชาวบ้าน แต่พระสงฆ์ก็ต้องท าหน้าท่ีนี้โดยถือหลักด้านมนุษยธรรม ศักด์ิศรีของ
ความเป็นมนุษย์คือการได้รับการปฏิบัติจากเพื่อนมนุษย์ด้วยเมตตาธรรม ดังนั้น หากชาวบ้านมีเรื่อง
เดือดร้อนหรือส่ิงใดท่ีพระสงฆ์พอจะช่วยได้ พระสงฆ์ก็ต้องลงมือช่วยเหลือ มิใช่แต่เรื่องท่ีชาวบ้าน
เดือดร้อนเท่านั้น ยังรวมถึงงานพัฒนาชุมชนและสังคมด้วย ท่ีพระสงฆ์จะต้องมีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือด้วย 

๔.๖.๕  ด้านความประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า ประสิทธิภาพในงานด้านสาธารณ
สงเคราะห์ได้แก่การมีนโยบายท่ีชัดเจน มีแผนงานและเป้าหมายท่ีชัดเจน 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ข้อมูลสอดคล้องกันว่า งานด้านสา
ธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในปัจจุบัน อยู่ในลักษณะของการต่างคนต่างท า แม้ว่ามหาเถรสมาคม
จะมีนโยบายชัดเจนเป็นงานส าคัญของคณะสงฆ์ในจ านวนงานท้ัง ๖ แต่คณะสงฆ์ในระดับวัด ต าบล 
อ าเภอ และจังหวัด ก็ไม่มีแผนงานท่ีชัดเจน กล่าวเฉพาะในระดับวัด ข้อจ ากัดของวัดโดยส่วนใหญ่คือมี
ก าลังน้อย มีศักยภาพในการท างานด้านนี้น้อย ไม่มีท้ังเงิน บุคลากร และแผนงานสนับสนุน จะท าได้ก็
เพียงวัดท่ีมีก าลังมาก เช่น วัดท่ีเจ้าอาวาสมีช่ือเสียง วัดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว ซึ่งมีเงินบริจาคจ านวน
มากเท่านั้น วัดเล็กๆท าได้เพียงการบริจาคข้าวสารอาหารแห้งหรือเงินเล็กๆน้อยๆ ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยธรรมชาติ บริจาคเงินสงเคราะห์ผู้เจ็บป่วย ฯลฯ แต่ทุกท่านยอมรับว่า วัดเล็กๆสามารถ
ช่วยสงเคราะห์ในด้านการพัฒนาชุมชนในระดับหนึ่ง เช่น น าชาวบ้านสร้างถนน สร้างสะพาน สร้าง
ศาลาพักร้อน มีเพียงไม่กี่แห่งท่ีสามารถน าชาวบ้านพัฒนาได้ในระดับประเทศ เช่น การตั้งกองทุน การ
ต้ังธนาคารข้าว ธนาคารโคกระบือ ฯลฯ๑๗๘ โดยสรุปสามารถวิเคราะห์เป็นองค์ประกอบร่วมได้ดังนี้ 

๑. แผนงานชัดเจน   

ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านเห็นตรงกันว่า หากจะให้การท างานด้านการสงเคราะห์มี
ประสิทธิภาพ ควรจะมีแผนงานชัดเจนท้ังในระดับวัดและระดับกลุ่มงานคณะสงฆ์ซึ่งหมายถึงต้ังแต่
ระดับอ าเภอจนถึงระดับประเทศ ในระดับวัดนั้น หากวัดท่ีมีก าลังทรัพยากรเพียงพอ อาจท าแผนใน
การจัดต้ังมูลนิธิ ทุนนิธิ หรือเครือข่ายในการช่วยเหลือสังคม บางครั้งอาจไม่ต้องใช้เงินจ านวนมาก แต่
หากมีการวางแผนท่ีดี มีผู้น าท่ีดี ก็อาจท าได้ในระดับหนึ่ง เช่น วัดตะปันท าการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ทาง
การศึกษาไปแจกจ่ายแก่โรงเรียนท่ีขาดแคลน เป็นต้น๑๗๙ 

๒. สร้างภาคีเครือข่าย   

                                            
๑๗๘ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๗๙ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๙๖ 

 

ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านเห็นตรงกันว่างานการสงเคราะห์ชาวบ้านนั้น ท าคนเดียวอาจ
ได้ผลเพียงแค่ช่ัวครู่ช่ัวยาม แต่หากช่วยกันท าก็จะท าให้งานมีความยั่งยืน ดังนั้น คณะสงฆ์จะต้อง
ช่วยกันท า คือ มาร่วมคิดร่วมวางแผนกันว่าจะท าอย่างไร จะช่วยกันในด้านใด ใครจะท าอะไร ใน
ลักษณะของการเป็นภาคีเครือข่าย เช่น พระสงฆ์หรือวัดใดท่ีถนัดในด้านการศึกษา ก็ร่วมไม้ร่วมมือกัน
ในการสงเคราะห์ด้านการศึกษา พระสงฆ์หรือวัดท่ีถนัดด้านการก่อสร้างก็ร่วมมือกันช่วยเหลือในการ
ก่อสร้างสถานท่ีสาธารณประโยชน์ เป็นต้น หากมีการร่วมมือกันก็จะท าให้งานมีประสิทธิภาพมากกว่า
การแยกกันท า 

๔.๖.๖  ด้านประสิทธิผล 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า ประสิทธิผลของงานสาธารณ
สงเคราะห์ก็คือการช่วยเหลือท่ีท าแล้วเกิดความยั่งยืน งานท่ีท าแล้วเกิดประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ และ
งานท่ีท าแล้วท าให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติตามหลักพุทธธรรม 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นค่อนข้างแตกต่างกัน โดยส่วน
หนึ่งเห็นว่างานสาธารณสงเคราะห์เป็นการท าเฉพาะหน้า ไม่มีเป้าหมายชัดเจน ท าแล้วก็ถือว่าส าเร็จ
ผลไปในตัว เช่น ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย เมื่อน าเครื่องยังชีพไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้วก็ถือว่า
ประสบผลส าเร็จ๑๘๐  

แต่อีกส่วนหนึ่ง  เช่นพระพิศาลปริยัติการ เห็นว่า งานการสงเคราะห์ชาวบ้านวัด
ความส าเร็จได้ยาก ต้องดูท่ีวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการสงเคราะห์ การให้วัตถุส่ิงของเป็นเพียง
เรื่องผิวเผิน การสงเคราะห์ท่ีแท้จริงคือการสงเคราะห์ทางธรรม ให้ผู้ประสบทุกข์พบวิธีการหาทางออก
จากปัญหาของตน ซึ่งไม่สามารถวัดว่าส าเร็จแค่ไหน อย่างไร๑๘๑ แต่ท้ังนี้ พบว่าผู้ให้สัมภาษณ์ให้
ความเห็นตรงกันซึ่งถือเป็นองค์ประกอบร่วม ดังนี้ 

๑. เกิดความยั่งยืน   

ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นสอดคล้องกันว่า การสงเคราะห์ท่ีถือว่าประสบความส าเร็จก็คือ
การสงเคราะห์ท่ีเกิดผลอย่างยั่งยืน โดยเปรียบวิธีการระหว่างการให้ปลากับการสอนวิธีจับปลา การ
สอนวิธีการจับปลาย่อมดีกว่าการให้ปลา การสงเคราะห์ด้วยวัตถุส่ิงของช่ัวครั้งช่ัวคราวเป็นเพียงการ
แสดงเมตตาธรรมในฐานะของเพื่อนมนุษย์เท่านั้น นอกจากนั้น หากจะวัดว่าพระสงฆ์มีความส าเร็จ
ด้านการสงเคราะห์ ก็วัดได้จากวิธีการบริหารจัดการให้เกิดความยั่งยืน๑๘๒ ดังท่ีพระมหานิรุตต์ อนุตฺต
โร ให้ความเห็นว่า การช่วยเหลือสังคม ควรมีกองทุนหรือมูลนิธิให้การสงเคราะห์ในระยะยาว ไม่ต้อง
บอกบุญขอความช่วยเหลืออยู่ร่ าไป เป็นต้น๑๘๓ 

                                            
๑๘๐ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๘๑ สัมภาษณ์ พระพิศาลปริยัติการ,  วัดศาลา, 14 กันยายน 2561. 
๑๘๒ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 
๑๘๓ สัมภาษณ์ พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร, วัดสัมฤทธ์ิตะวันออก, 10 ตุลาคม 2561. 



๑๙๗ 

 

๒. เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  

ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นสอดคล้องกันว่า การสงเคราะห์ใดๆ นั้นต้องเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม เพราะจะเกิดความยั่งยืนกว่า เนื่องจากการมอบให้ส่วนรวม ส่วนรวมก็จะช่วยกันพัฒนาดูแล
ต่อไป เช่น พระครูพินิจวินยากรเล่าว่า ได้สร้างศาลาพักร้อนให้ชุมชน ชาวบ้านก็ช่วยกันดูแล หากผุพัง
ชาวบ้านก็จะช่วยกันซ่อมแซม เพราะเห็นว่าเป็นของสาธารณะ ๑๘๔ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ ได้ผลการศึกษา
ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารจัดการวัด ด้านงานสาธารณสงเคราะห์ 
ดังนี้ 

 
ตารางที่ ๔.๖ ตารางแสดงองค์ประกอบและสังเคราะห์ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถร
วาทส าหรับบริหารจัดการวัด ในด้านงานสาธารณสงเคราะห์ 

ธรรมาภิบาล องคป์ระกอบ สังเคราะห์เป็นตัวชี้วัด 

การมีส่วนร่วม ๑ . สง เคราะห์ระ ดับ
บุคคล 

๒. สงเคราะห์ระดับ
ชุมชน 

๓. สงเคราะห์ระดับ
สังคม 

๑. มีการสงเคราะห์เป็นรายบุคคลท้ังภายในชุมชนและ
ภายนอกชุมชน 

๒. ท าวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน 

๓. อ านวยความสะดวกในการจัดงานหรือท าบุญของ
ชาวบ้าน 

๔. ช่วยพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ 

๕. ให้การสงเคราะห์ในระดับสากล ท้ังด้านการช่วยเหลือ
เฉพาะหน้าหรือการพัฒนาสังคม 

ความโปร่งใส ๑ .  มี บั ญ ชี ร า ย รั บ
รายจ่ายชัดเจน 

๒. ตรวจสอบได้ 

๑ . จัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายในการ จัดสาธารณ
สงเคราะห์อย่างชัดเจน 

๒. มีคณะกรรมการก ากับดูแลการจัดท าบัญชีรายรับ
รายจ่าย 

๓. มีการเก็บเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับรายรับรายจ่าย 

๔. มีการเปิดเผยข้อมูลรายรับรายจ่ายต่อสาธารณชน 

๕. เปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบบัญชีรายรับรายจ่ายได้ 

                                            
๑๘๔ สรุปจากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส จํานวน ๑๑ วัด. 



๑๙๘ 

 

ธรรมาภิบาล องคป์ระกอบ สังเคราะห์เป็นตัวชี้วัด 

ความ
รับผิดชอบ 

๑. รับผิดชอบต่อหน้าท่ี 

๒. รับผิดชอบต่อสังคม 

๑. เจ้าอาวาสมีนโยบายชัดเจนในการให้การสาธารณ
สงเคราะห์ 

๒. ให้การสงเคราะห์ตามก าลังท่ีเหมาะสม 

๓. ช่วยพัฒนาชุมชนในด้านใดด้านหนึ่งเป็นรูปธรรม
ชัดเจน 

๔. ใช้บทบาทผู้น าทางจิตวิญญาณของชุมชนในการช่วย
พัฒนาชุมชน 

๕. กระตือรือร้นในการสงเคราะห์สังคมในยามภัยพิบัติ 

นิติธรรม ๑. รักษาแบบแผนของ
คณะสงฆ์ไทย 

๒. เคารพศักด์ิศรีของ
ความเป็นมนุษย์ 

๑. ให้การสงเคราะห์ท้ังด้านวัตถุและจิตใจตามหลักพุทธ
ศาสนา 

๒. การสงเคราะห์เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย 

๓. ให้การสงเคราะห์โดยไม่เลือกปฏิบัติทางด้านเช้ือชาติ 
ศาสนา สถานภาพทางเพศ ฐานะทางสังคม 

๔. ให้การสงเคราะห์ด้วยเจตคติแห่งเมตตาอารี 

๕. ปฏิบัติต่อผู้รับการสงเคราะห์อย่างเหมาะสม เคารพ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ประสิทธิภาพ ๑. มีแผนงาน 

๒. สร้างเครือข่าย 

๑. มีการจัดท าแผนงานชัดเจนเกี่ยวกับการสาธารณ
สงเคราะห์ 

๒. มีการแสวงหาแนวทางการสงเคราะห์อย่างยั่งยืน 

๓. ปฏิบัติการตามแผนท่ีวางไว้อย่างรัดกุม 

๔. สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการด าเนินงานสาธารณ
สงเคราะห์ 

๕. มีการด าเนินการร่วมกันระหว่างเครือข่าย 

ประสิทธิผล ๑. มีความยั่งยืน 

๒. เกิดประโยชน์ ต่อ
ส่วนรวม 

๑. มีผลกระทบด้านบวกต่อการด าเนินการสาธารณ
สงเคราะห์ 

๒. ผู้ร่วมงานสาธารณสงเคราะห์เข้าใจแนวนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน 



๑๙๙ 

 

ธรรมาภิบาล องคป์ระกอบ สังเคราะห์เป็นตัวชี้วัด 

๓. เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินการสา
ธารณสงเคราะห์ 

๔. การสาธารณสงเคราะห์เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมตาม
วัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 

๕. ได้รับการสนับสนุนจากภายนอกชุมชนหรือสังคมใน
การช่วยด าเนินการสาธารณสงเคราะห์ 

 

 

ในบทท่ี ๔  ผู้วิจัยได้เสนอการพัฒนาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาท
ส าหรับบริหารจัดการวัด โดยน าข้อมูลท่ีได้จากแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องและข้อมูลจากการสัมภาษณ์
จากการลงพื้นท่ีศึกษา น ามาสังเคราะห์เป็นตัวชี้วัดธรรมาภิบาล ภายในกรอบแนวคิดหลัก ๓ ประการ
คือ สอดคล้องกับหลักพระธรรมวินัย ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายบ้านเมือง และอนุวัตรตามวัฒนธรรม
ประเพณีของคณะสงฆ์ 



  

 

บทที่ ๕ 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับการ
บริหารจัดการวัด” มีวัตถุประสงค์ในการวิจัย (๑) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการวัดในปัจจุบัน (๒) เพื่อ
ศึกษาองค์ประกอบตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารจัดการวัด และ (๓) 
พัฒนาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารจัดการวัด   

การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีวิจัยใน ๒ รูปแบบ ได้แก่ 

๑. การวิจัยเอกสาร ได้แก่การศึกษารวบรวมข้อมูลงานวิจัยเกี่ยวธรรมาภิบาล ตัวชี้วัด
ธรรมาภิบาล และการบริหารงานคณะสงฆ์ เพื่อน าข้อมูลจากการวิจัยเอกสารมาวิเคราะห์องค์ประกอบ
ของธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับการบริหารจัดการวัด เพื่อให้ได้ตัวชี้วัดอย่างคร่าวๆ 
เพื่อเป็นตัวแบบน าไปสัมภาษณ์และศึกษาเชิงลึกจากการสัมภาษณ์ 

๒. ลงพื้นท่ีศึกษาภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์เจ้าอาวาสวัดกลุ่มตัวอย่าง เพื่อน า
ข้อมูลมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร 

๓. จัดการเสวนาก ลุ่ม เพื่ อฟั งแนวคิดความเห็นจาก ผู้ เ ช่ียวชาญและ ผู้ ท่ีมี
ประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการวัด แล้วน าข้อคิดความเห็นมาวิเคราะห์ร่วมกับการศึกษาอื่น ๆ 

๔. น าข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร การลงพื้นท่ีภาคสนาม และการเสวนากลุ่ม มา
วิเคราะห์หาองค์ประกอบร่วมเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารจัดการวัด 
แล้วสังเคราะห์พัฒนาขึ้นเป็นตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารจัดการวัด 

ซึ่งผลจากการศึกษาสามารถสรุปผลการวิจัย ได้ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๑.๑  ผลการศึกษาการบริหารจัดการวัดในปัจจุบัน 

จากการทบทวนทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และจากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์
ผู้บริหารวัดในกลุ่มตัวอย่าง พบว่า หากนับต้ังแต่มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ์ฉบับแรกใน ร.
ศ.๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) ซึ่งถือว่าเป็นการจัดองค์กรการปกครองสงฆ์ให้เป็นรูปแบบแล้ว การบริหาร
จัดการวัดต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันไม่แตกต่างกันมากนัก โครงสร้างการบริหารจัดการวัดยังอยู่ในการ
ควบคุมดูแลของเจ้าอาวาส แต่มีความแตกต่างเพียงเล็กน้อยเกี่ยวกับโครงสร้างการปกครองสงฆ์ต้ังแต่
สมัยเริ่มมีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ยังไม่มีสมเด็จพระสังฆราช แม้จะมีต าแหน่ง
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สังฆนายกแล้วก็ตาม แต่สังฆนายกก็เป็นหัวหน้าการปกครองในลัทธิหรือนิกายของตนเท่านั้น ตาม
ความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ร.๕ ทรงเป็นผู้บัญชาการคณะสงฆ์เองโดยใช้อ านาจผ่านมหาเถรสมาคมท่ีทรง
ต้ังขึ้นให้เป็นท่ีปรึกษาในราชการเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ การปกครองลดหล่ันกันตามล าดับต้ังแต่เจ้า
คณะมณฑล เจ้าคณะเมือง เจ้าคณะแขวง และเจ้าอาวาส การสร้างวัดและการต้ังวัดเริ่มมีรูปแบบท่ี
ชัดเจน แต่ในสมัยปัจจุบัน พระมหากษัตริย์ทรงมอบอ านาจการปกครองคณะสงฆ์ให้กับสมเด็จ
พระสังฆราช โดยทรงใช้อ านาจผ่านมหาเถรสมาคม 

การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยอดีต งานของเจ้าอาวาสไม่ได้มีภาระมากเหมือนในสมัย
ปัจจุบัน หากสรุปงานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ แล้ว ก็มีเพียง ๒ งาน
เท่านั้น ได้แก่ งานการปกครองและงานการศึกษา ท่ีพระมหากษัตริย์ทรงมอบหมายหรือทรงฝากเป็น
ธุระให้กับคณะสงฆ์ แต่เมื่อคณะสงฆ์เริ่มมีพัฒนาการในการปกครองสงฆ์ งานของคณะสงฆ์ก็มีเพิ่มข้ึน
เป็นล าดับ จนถึงปัจจุบันมีงานท่ีคณะสงฆ์ด าเนินการอยู่ท้ังหมด ๖ งานได้แก่ งานปกครอง งานเผยแผ่ 
งานการศึกษา งานสาธารณูปการ งานศึกษาสงเคราะห์ และงานสาธารณสงเคราะห์ แม้ว่าจะไม่มี
บทบัญญัติชัดเจนว่าให้เจ้าอาวาสรับผิดชอบงานท้ัง ๖ นี้ แต่งานท้ัง ๖ ก็เป็นงานท่ีมหาเถรสมาคมดูแล
อยู่ เจ้าอาวาสเป็นผู้รับสนองงานของคณะสงฆ์มาตามล าดับจึงต้องสนองนโยบายเกี่ยวกับงานท้ัง ๖ นี้
ด้วย หรืออาจกล่าวได้ว่า วัดเป็นหน่วยปฏิบัติการท่ีจะต้องแปรจากนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยมีเจ้า
อาวาสเป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติตามนโยบายให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 

ในด้านการบริหารจัดการวัด โดยส่วนใหญ่ไม่มีความเปล่ียนแปลงมากนัก การบริหาร
จัดการวัดในปัจจุบันมีลักษณะส าคัญ ๔ ประการ คือ 

๑. เน้นตัวบุคคล ได้แก่ การเน้นไปท่ีเจ้าอาวาส หากเจ้าอาวาสมีความรู้ความสามารถ
มากก็สามารถพัฒนาวัดได้เจริญรุ่งเรือง แต่ถึงแม้เจ้าอาวาสจะความรู้น้อย แต่มีบารมีอย่างใดอย่าง
หนึ่งท่ีท าให้ผู้คนนับถือศรัทธาได้ ก็สามารถพัฒนาวัดให้เจริญรุ่งเรืองได้เช่นกัน การบริหารงานของวัด
จึงเน้นไปท่ีบทบาทส่วนบุคคล บางแห่งเจ้าอาวาสไม่สามารถใช้อ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้
ได้ เพราะเมื่อมีบารมีไม่เพียงพอเสียแล้วก็ยากท่ีผู้คนจะยอมรับ 

๒. บริหารแบบจารีตประเพณี อาจกล่าวได้ว่าคณะสงฆ์มีรูปแบบการบริหารจัดวัด
แบบจารีตประเพณี ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น ๒ ส่วน ได้แก่ (๑) จารีตประเพณีตามแบบพระธรรม
วินัย และ (๒) จารีตประเพณีตามแบบสมบูรณาญาสิทธิราช 

จารีตประเพณีตามแบบพระธรรมวินัย ได้แก่การท่ีวัดต่างๆยังปกครองสงฆ์โดยยึดหลักการ
ตามพระธรรมวินัย มีท้ังแบบเคร่งครัดตามพระธรรมวินัย และแบบเคร่งครัดปานกลางท่ีปรับตัวเข้ากับ
สภาพสังคมแต่ก็ยังยึดโยงกับพระธรรมวินัยอยู่ การปกครองสงฆ์แบบเคร่งครัดในพระธรรมวินัยส่วน
ใหญ่จะปลีกตัวออกจากสังคม ไม่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการบริหารจัดการวัดมากนัก เพราะการบริหาร
จัดการวัดของสังคมสงฆ์ท่ีเคร่งครัดในพระธรรมวินัยก็มีเพียงการปฏิบัติกิจวัตรของสงฆ์และการก ากับ
ดูแลให้พระสงฆ์ภายในวัดปฏิบัติกิจของสงฆ์ให้เรียบร้อย ส่วนแบบเคร่งครัดปานกลางจะปรับเปล่ียน
วิธีการบริหารจัดการวัดให้ทันต่อยุคสมัย น าวิธีการบริหารจัดการตามยุคสมัยเข้ามาใช้ อันเนื่องมาจาก



๒๐๒ 

 

ภารกิจท่ีมากขึ้น โดยส่วนใหญ่ได้แก่วัดท่ัวไปท่ีเช่ือมโยงกับชุมชน มีส่วนร่วมกับชุมชนในกิจกรรมต่างๆ 
และมีแนวทางในการเปิดพื้นท่ีวัดให้กับชุมชน 

จารีตประเพณีตามแบบสมบูรณาญาสิทธิราช ได้แก่วัดท่ีปกครองสงฆ์แบบอ านาจสิทธิขาด 
เจ้าอาวาสมีอ านาจในการบริหารจัดการวัดตามท่ีตนเห็นว่าเหมาะสม บางวัดมีความเช่ือมโยงกับชุมชน 
เช่น มีการต้ังคณะกรรมการ แต่คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีแต่เพียงในนาม เป็นต้น บางวัดไม่มี
ความเช่ือมโยงกับชุมชน ไม่มีการตั้งคณะกรรมการวัด การตัดสินใจอยู่กับเจ้าอาวาสแต่เพียงผู้เดียว 

การบริหารจัดการวัดแบบจารีตประเพณี ไม่มีตัวระบบการบริหารชัดเจน ได้แก่ ไม่มี
โครงสร้างการบริหารว่าใครมีหน้าท่ีอย่างไร มีอ านาจหน้าท่ีในการตัดสินใจขนาดไหน การบริหารโดย
ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับเจ้าอาวาส หรือเจ้าอาวาสอาจมอบหมายให้บุคคลอื่นช่วยในการบริหาร 

นอกจากลักษณะส าคัญ ๒ ปะการนั้นแล้ว การบริหารจัดการแบบจารีตประเพณียังมี
ลักษณะ “เอกภาพของการก ากับ” หรือการรวมศูนย์ของอ านาจ (Centralization) ท่ีวัดถูกก ากับ
นโยบายจากบนลงล่าง คือต้ังแต่มหาเถรสมาคมลงไปจนถึงเจ้าคณะต าบลล้วนเป็นผู้บังคับบัญชาเหนือ
เจ้าอาวาส แม้วัดจะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย แต่จารีตประเพณีของคณะสงฆ์ วัดไม่สามารถท าการ
ใดๆนอกเหนือจากจารีตประเพณีของคณะสงฆ์ได้ ยกตัวอย่างเช่น การตีความค าสอนท่ีแปลกแยกจาก
แนวทางของคณะสงฆ์ส่วนใหญ่ หากมีการกระท าในลักษณะดังกล่าวก็จะถูกตรวจสอบเพ่งเล็งจาก
คณะสงฆ์ 

๓. เช่ือมโยงกับชุมชน วัดโดยส่วนใหญ่ยังเช่ือมโยงกับชุมชน โดยเฉพาะวัดในชนบท 
ชุมชนมีบทบาทร่วมในการบริหารจัดการวัด ชาวชุมชนคอยสอดส่องดูแลความประพฤติของพระภิกษุ
สามเณรอย่างใกล้ชิด ท าให้พระภิกษุสามเณรไม่กล้าประพฤติผิดนอกลู่นอกทาง บางวัดเจ้าอาวาสยัง
อายุน้อย มักจะฟังเสียงของปู่ย่าตายายท่ีท าบุญวัดนั้นๆ เป็นการคอยประคับประคองการบริหาร
จัดการวัด การท่ีวัดยังเช่ือมโยงกับชุมชน ท าให้วัดกับชุมชนมีความสัมพันธ์กัน พึ่งพาอาศัยกัน และ
ตรวจสอบกันไปในตัว 

อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการวัดท่ีมีการจัดระบบในแบบยุคสมัยใหม่ก็อาจมีให้เห็น เช่น 
วัดพระธรรมกาย เป็นต้น  ระบบในแบบยุคสมัยใหม่เช่นว่านี้ ได้แก่การมีโครงสร้างการบริหารชัดเจน
ว่าใครมีหน้าท่ีอย่างไร มีอ านาจตัดสินใจอะไรได้บ้าง รวมไปถึงมีพันธกิจขององค์กร มีเป้าหมาย มี
แผนการด าเนินการ วัดโดยส่วนใหญ่มีเพียงรูปแบบการบริหาร (Form) แต่ไม่มีตัวระบบ (System) 

๕.๑.๒ ผลการศึกษาองค์ประกอบตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทเพื่อ
การบริหารจัดการวัด 

จากการศึกษาองค์ประกอบธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทเพื่อการบริหารจัดการ
วัด สรุปผลได้ดังนี้ 

๕.๑.๒.๑ องค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทเพื่อการบริหาร
จัดการวัด ใช้หลักธรรมาภิบาลท่ีหน่วยงานของรัฐและเอกชนใช้อยู่โดยท่ัวไป ได้แก่ (๑) การมีส่วนร่วม 
(๒) ความโปร่งใส (๓) ความรับผิดชอบ (๔) นิติธรรม (๕) ประสิทธิภาพ (๖) ประสิทธิผล 
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๕.๑.๒.๒ องค์ประกอบร่วมของหลักธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับ
บริหารจัดการวัด ศึกษาจากแนวคิดทฤษฎี เอกสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง น ามาวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับ
การลงพื้นท่ีสัมภาษณ์และข้อเสนอแนะจากผู้เช่ียวชาญในการเสวนากลุ่ม โดยการวิเคราะห์นั้น 
ค านึงถึงหลักใหญ่ ๓ ประการท่ีคณะสงฆ์ใช้เป็นหลักในการด าเนินการงานคณะสงฆ์ ได้แก่ (๑) หลัก
พระธรรมวินัย (๒) กฎหมายบ้านเมือง และ (๓) จารีตประเพณีของคณะสงฆ์ สังเคราะห์เป็น
องค์ประกอบร่วมตามงานท้ัง ๖ ของคณะสงฆ์ คือ (๑) งานปกครอง (๒) งานเผยแผ่ (๓) งานการศึกษา
(หรือศาสนศึกษา) (๔) งานสาธารณูปการ (๕) งานศึกษาสงเคราะห์ และ (๖) งานสาธารณสงเคราะห์ 
ได้ดังนี้ 

๕.๑.๒.๒.๑ องค์ประกอบร่วมธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทในการบริหาร
จัดการวัด งานด้านปกครอง แยกเป็นรายข้อได้ดังนี้ 

  ๑) ด้านการมีส่วนร่วม มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีการบริหารงานของ
วัดโดยรูปแบบคณะกรรมการ (๒) มีการรับฟังความคิดเห็น (๓) มีการกระจายอ านาจ 

  ๒) ด้านความโปร่งใส มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีระบบการบริหาร
จัดการท่ีชัดเจน (๒) มีการเปิดเผยระบบการบริหารและระบบบัญชี (๓) สามารถตรวจสอบได้ 

  ๓) ด้านความรับผิดชอบ มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีการกระจาย
บทบาทหน้าท่ี  (๒) มีการค านึงถึงศักยภาพของบุคคล (๓) มีความรับผิดชอบต่อสังคม 

  ๔) ด้านนิติธรรม มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) ยึดหลักพระธรรมวินัย  (๒) 
มีลักษณะการเคารพสงฆ์  (๓) อนุวัตรตามกฎหมายบ้านเมือง 

  ๕) ด้านประสิทธิภาพ มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) การคัดกรองผู้บวชใหม่ 
(๒) การเอาใจใส่คนในปกครอง (๓)การประคองด้วยสังคม 

  ๖) ด้านประสิทธิผล มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑)มีการประเมินผล (๒) มี
แนวทางการแก้ไขและพัฒนา (๓) ยึดศรัทธาของชาวบ้านเป็นหลัก 

๕.๑.๒.๒.๒ องค์ประกอบร่วมธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทในการบริหาร
จัดการวัด งานด้านการเผยแผ่ แยกเป็นรายข้อได้ดังนี้ 

  ๑) ด้านการมีส่วนร่วม มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑)การปรึกษาหารือ
ผู้เกี่ยวข้อง (๒)การกระจายบทบาทร่วมกัน 

๒) ด้านความโปร่งใส มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีวัตถุประสงค์ตรงตาม
อุดมการณ์พระพุทธศาสนา (๒)ไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง 

  ๓) ด้านความรับผิดชอบ มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีการมอบหมาย
หน้าท่ีตามศักยภาพ (๒) มีกระบวนการในการปลูกฝังจิตส านึกการท าหน้าท่ี 

  ๔) ด้านนิติธรรม มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) การด าเนินการเป็นไปตาม
พระธรรมวินัย (๒) ไม่ขัดแย้งกับกฎหมายบ้านเมือง 



๒๐๔ 

 

  ๕) ด้านประสิทธิภาพ มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีแผนการด าเนินการ 
(๒) มีการพัฒนาศักยภาพ 

  ๖) ด้านประสิทธิผล มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีการประเมินผลการ
ด าเนินการ (๒) มีแนวทางการพัฒนา 

๕.๑.๒.๒.๓ องค์ประกอบร่วมธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทในการบริหาร
จัดการวัด งานด้านการศึกษา แยกเป็นรายข้อได้ดังนี้ 

๑) ด้านการมีส่วนร่วม มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีคณะกรรมการ
ด าเนินการ (๒) มีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม (๓) มีการกระจายอ านาจหน้าท่ี 

๒) ด้านความโปร่งใส มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) จัดท าบัญชีรายรับ
รายจ่ายชัดเจน (๒) สามารถตรวจสอบได้ 

  ๓) ด้านความรับผิดชอบ มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีการจัดการศึกษา 
(๒) จัดบรรยากาศให้เป็นวัดแห่งการเรียนรู้ 

  ๔) ด้านนิติธรรม มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) รักษาระเบียบวินัยแบบแผน
ของคณะสงฆ์ (๒)ปฏิบัติตามนโยบายและจารีตประเพณีของคณะสงฆ์ 

  ๕) ด้านประสิทธิภาพ มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีนโยบายเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษา (๒) มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

  ๖) ด้านประสิทธิผล มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีความรู้ (๒) มีจริยาวัตร
น่าศรัทธา 

๕.๑.๒.๒.๔  องค์ประกอบร่วมธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทในการบริหาร
จัดการวัด งานด้านการสาธารณูปการ แยกเป็นรายข้อได้ดังนี้ 

  ๑) ด้านการมีส่วนร่วม มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) การมีส่วนร่วมในการ
คิด (๒) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 

๒) ด้านความโปร่งใส มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีการจัดท าบัญชีรายรับ
รายจ่าย (๒) สามารถตรวจสอบได้  

  ๓) ด้านความรับผิดชอบ มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีความรับผิดชอบ
ระดับบุคคล (๒) มีความรับผิดชอบระดับสังคม 

  ๔) ด้านนิติธรรม มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) ยึดหลักพระธรรมวินัย (๒) 
ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมือง (๓) ส่งเสริมไตรสิกขาและรมณียสถาน 

  ๕) ด้านประสิทธิภาพ มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีการพิจารณาการ
ก่อสร้างตามความจ าเป็น (๒) มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 



๒๐๕ 

 

  ๖) ด้านประสิทธิผล มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีคุณภาพ (๒) มี
คุณประโยชน์ 

 ๕.๑.๒.๒.๕  องค์ประกอบร่วมธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทในการบริหาร
จัดการวัด งานด้านการศึกษาสงเคราะห์ แยกเป็นรายข้อได้ดังนี้ 

  ๑) ด้านการมีส่วนร่วม มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) ให้การสนับสนุน
การศึกษาสงเคราะห์ (๒) ให้การส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ 

๒)  ด้านความโปร่งใส มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีแนวนโยบายท่ีชัดเจน 
(๒) สามารถตรวจสอบได้ 

  ๓)  ด้านความรับผิดชอบ มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีความรับผิดชอบ
นะดับบุคคล (๒) มีความรับผิดชอบต่อองค์กร 

  ๔) ด้านนิติธรรม มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) ยึดหลักไตรสิกขา (๒) 
อนุยัตรตามกฎหมายบ้านเมือง 

  ๕) ด้านประสิทธิภาพ มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีแผนงานด าเนินการ 
(๒) มีการติดตามผล 

  ๖) ด้านประสิทธิผล มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) การด าเนินการเป็นไป
ตามเป้าหมาย (๒) สามารถจรรโลงวิถีพุทธ 

๕.๑.๒.๒.๖  องค์ประกอบร่วมธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทในการบริหาร
จัดการวัด งานด้านการสาธารณสงเคราะห์ แยกเป็นรายข้อได้ดังนี้ 

  ๑) ด้านการมีส่วนร่วม มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) ให้การสงเคราะห์
ระดับบุคคล (๒) ให้การสงเคราะห์ระดับชุมชน (๓) ให้การสงเคราะห์ระดับสังคม 

๒) ด้านความโปร่งใส มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีบัญชีรายรับรายจ่าย
ชัดเจน (๒) สามารถตรวจสอบได้ 

  ๓) ด้านความรับผิดชอบ มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีความรับผิดชอบ
ระดับบุคคล (๒) มีความรับผิดชอบต่อสังคม 

  ๔) ด้านนิติธรรม มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) รักษาแบบแผนของคณะ
สงฆ์ไทย (๒) เคารพศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 

  ๕) ด้านประสิทธิภาพ มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีแผนการด าเนินการ 
(๒) สร้างเครือข่ายการด าเนินการ 

  ๖) ด้านประสิทธิผล มีองค์ประกอบร่วม ได้แก่ (๑) มีความยั่งยืน (๒) เกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวม 

 



๒๐๖ 

 

๕.๑.๓ การพัฒนาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหาร
จัดการวัด 

การศึกษา “การพัฒนาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหาร
จัดการวัด” ได้พัฒนาตัวช้ีวัดตามกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ มีข้อสรุปการพัฒนาตัวช้ีวัดธรร
มาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารจัดการวัด แยกเป็นรายด้านของงานคณะสงฆ์ ราย
ด้านธรรมาภิบาล ดังต่อไปนี้ 

๕.๑.๓.๑ งานปกครอง 

๕.๓.๑.๑.๑ ด้านการมี ส่วนร่วม พัฒนาตัวช้ีวัด ไ ด้ ดังนี้  ( ๑)  มีการแต่ง ต้ัง
คณะกรรมการวัด( ๒) มีการประชุมหรือปรึกษาหารือคณะกรรมการก่อนการด าเนินการใดๆของวัด 
(๓) มีการกระจายอ านาจหน้าท่ีให้พระสงฆ์และคณะกรรมการวัดได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการวัด 
(๔) มีการมอบหมายหน้าท่ีให้พระสงฆ์และคณะกรรมการวัดให้ท าหน้าท่ีต่างๆ (๕) มีการรับฟังความ
คิดเห็นต่อการด าเนินการใดๆของชาวบ้านผู้อุปถัมภ์วัด ในเรื่องท่ีอาจส่งผลกระทบต่อชุมชน 

๕.๓.๑.๒ ด้านความโปร่งใส พัฒนาตัวช้ีวัดได้ดังนี้ (๑) มีระบบการบริหารจัดการวัดท่ี
ชัดเจน ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องรับรู้และด าเนินการตามระบบได้  (๒)  มีระบบและกระบวนการ
ตัดสินใจท่ีชัดเจน (๓) มีระบบบัญชีการเงินของวัดท่ีเปิดเผย (๔) มีการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง
สามารถตรวจสอบบัญชีการเงินของวัดได้ (๕) มีแนวทางการป้องกันการหาประโยชน์กับวัดในทางมิ
ชอบ 

๕.๓.๑.๓ ด้านความรับผิดชอบ พัฒนาตัวช้ีวัดได้ดังนี้  (๑) มีการมอบหมายหน้าท่ีให้
พระสงฆ์และบุคคลท่ีอยู่ภายในวัดชัดเจน (๒) การมอบหมายหน้าท่ี มีการค านึงถึงศักยภาพของบุคคล 
(๓) พระสงฆ์และบุคคลภายในวัดท าหน้าท่ีของตนด้วยความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของ
หน้าท่ี (๔) การด าเนินการต่างๆของวัดได้ค านึงถึงผลกระทบต่อชุมชนและสังคม (๕) วัดมีการ
ด าเนินการท่ีเป็นการแก้ไขปัญหาและพัฒนาสังคม 

๕.๓.๑.๔ ด้านนิติธรรม พัฒนาตัวชี้วัด ได้ดังนี้ (๑) การปกครองพระสงฆ์ยึดหลักและ
แนวทางการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย (๒) มีการดูแลเอาใจใส่ให้พระสงฆ์ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย (๓) 
เปิดโอกาสให้พระสงฆ์ภายในวัดร่วมตัดสินใจในการด าเนินการต่างๆ (๔) ปฏิบัติตามกฎหมาย
บ้านเมืองในการด าเนินการต่างๆ (๕) ปฏิบัติหรือสนองนโยบายของคณะสงฆ์ต้ังแต่ระดับอ าเภอขึ้นไป 

๕.๓.๑.๕ ด้านประสิทธิภาพ พัฒนาตัวชี้วัด ได้ดังนี้ (๑) มีวิธีการคัดกรองผู้เข้ามาบวช
ตามพระธรรมวินัย (๒) การคัดกรองผู้เข้ามาบวช เน้นให้ผู้เข้ามาบวชเข้าใจเกี่ยวกับค าสอนของศาสนา
และมีศรัทธาอย่างแท้จริง (๓) อบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่พระสงฆ์ให้เข้าใจในหลักค าสอนและ
แนวทางปฏิบัติ (๔) ดูแลพระสงฆ์ให้รักษาข้อวัตรของสงฆ์และรักษาศรัทธาชาวบ้าน (๕) เปิดโอกาสให้
ชุมชนให้ข้อเสนอแนะหรือตักเตือนพระสงฆ์ได้ 

๕.๓.๑.๖ ด้านประสิทธิผล พัฒนาตัวช้ีวัด ได้ดังนี้ (๑) มีการรับฟังเสียงสะท้อนจาก
พระสงฆ์และชุมชนเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆของวัด รวมถึงพฤติกรรมของพระสงฆ์ (๒) ปัญหาท่ี



๒๐๗ 

 

เกิดขึ้นจากเสียงสะท้อนของพระสงฆ์และชุมชนได้รับการแก้ไข (๓) ชุมชนให้ความเคารพศรัทธา
พระสงฆ์(๔) ชุมชนให้ความร่วมมือเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆของวัด (๕) พระสงฆ์ภายในวัดและ
ชุมชนพึงพอใจการด าเนินการต่างๆของวัด 

๕.๓.๒ งานเผยแผ่ 

๕.๓.๒.๑ ด้านการมีส่วนร่วม พัฒนาตัวช้ีวัด ได้ดังนี้ (๑) มีการประชุมปรึกษาหารือ
ผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินการ (๒) มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ร่วมงาน (๓) เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงาน
แสดงความคิดเห็น (๔) มีการกระจายบทบาทหน้าท่ีการท างานให้กับผู้ร่วมงาน (๕) ให้อ านาจตัดสินใจ
แก่ผู้ร่วมงาน 

๕.๓.๒.๒ ด้านความโปร่งใส พัฒนาตัวชี้วัดได้ดังนี้ (๑) การเผยแผ่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ประโยชน์สุขของมหาชน (๒) รายได้หรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากกิจกรรมเผยแผ่น าเข้าเป็นรายได้
ส่วนรวมของวัด (๓) มีบัญชีรายรับรายจ่ายการด าเนินการท่ีชัดเจน (๔) เปิดโอกาสให้บุคคลสามารถ
ตรวจสอบบัญชีรายรับรายจ่ายได้ (๕) แสดงบัญชีรายรับรายจ่ายต่อสาธารณะอย่างเปิดเผย 

๕.๓.๒.๓ ด้านความรับผิดชอบ พัฒนาตัวช้ีวัดได้ดังนี้  (๑) มอบหมายหน้าท่ีให้
ผู้ร่วมงานอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษรหรือวาจา (๒) มอบหมายหน้าท่ีตามความรู้ความสามารถ
ของบุคคล (๓) ติดตามการท าหน้าท่ีของผู้ท่ีได้รับมอบหมาย (๔) มีการสร้างจิตส านึกในการท าหน้าท่ี
ของตน (๕)  ให้ก าลังใจต่อการท าหน้าท่ี 

๕.๓.๒.๔ ด้านนิติธรรม พัฒนาตัวชี้วัด ได้ดังนี้ (๑) การเผยแผ่ด าเนินการในกรอบของ
พระธรรมวินัย (๒) เนื้อหาของการเผยแผ่อยู่ในหลักธรรมะของพระพุทธเจ้า (๓) ด าเนินการเผยแผ่ใน
กรอบของกฎหมายบ้านเมือง (๔) ด าเนินการเผยแผ่ตามกฎ ระเบียบ ค าส่ัง มหาเถรสมาคม (๕) การ
เผยแผ่มีแนวทางส่งเสริมจารีตวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย 

๕.๓.๒.๕ ด้านประสิทธิภาพ พัฒนาตัวช้ีวัด ได้ดังนี้ (๑) มีแผนการด าเนินการเผยแผ่
ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว (๒) มีการวางแผนเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรในการเผยแผ่(๓)  มีการ
จัดสรรงบประมาณไว้เพื่อการเผยแผ่เป็นสัดส่วน (๔) มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเกี่ยวกับการเผย
แผ่ (๕) มีการใช้ทรัพยากรในการด าเนินการเผยแผ่อย่างประหยัดและคุ้มค่า 

๕.๓.๒.๖ ด้านประสิทธิผล พัฒนาตัวช้ีวัด ได้ดังนี้  (๑) มีการประเมินผลการ
ด าเนินการเผยแผ่ทุกครั้ง (๒) มีสถิติและข้อมูลการด าเนินการ (๓) มีแนวทางการพัฒนาเพื่อปรับปรุง
และแก้ไขการด าเนินการ (๔) การเผยแผ่สร้างความสุขและสามัคคีในชุมชน (๕) การเผยแผ่สร้างความ
เข้าใจหลักธรรมของศาสนา 

 

 

 

 



๒๐๘ 

 

 

๕.๓.๓ งานการศึกษา 

๕.๓.๓.๑ ด้านการมีส่วนร่วม พัฒนาตัวชี้วัด ได้ดังนี้ (๑) มีการแต่งต้ังคณะกรรมการ
เกี่ยวกับการศาสนศึกษาของวัด (๒) มีการประชุมปรึกษาหารือในการจัดการศาสนศึกษา (๓) เปิด
โอกาสให้ผู้ร่วมงานได้แสดงความคิดเห็น (๔) กระจายงานให้ผู้ร่วมงานมีส่วนในการตัดสินใจ (๕) 
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการจัดการศึกษา 

๕.๓.๓.๒ ด้านความโปร่งใส พัฒนาตัวช้ีวัดได้ดังนี้ (๑) มีการจัดท าบัญชีรายรับ
รายจ่ายการด าเนินการอย่างชัดเจน (๒) มีการแสดงบัญชีรายรับรายจ่ายอย่างเปิดเผย (๓) เปิดโอกาส
ให้ชุมชนตรวจสอบบัญชีรายรับรายจ่ายได้ (๔) เงินท่ีได้รับเพื่อการอุปถัมภ์การศึกษามีการแยกบัญชี
จากส่วนอื่น (๕) การส่งรายช่ือผู้เรียนเป็นไปตามข้อเท็จจริง 

๕.๓.๓.๓ ด้านความรับผิดชอบ พัฒนาตัวช้ีวัดได้ดังนี้  (๑) วัดมีการจัดการศาสน
ศึกษา (๒) วัดสนับสนุนการจัดการศึกษาอย่างเพียงพอ (๓) มีการกวดขันให้มีการเล่าเรียนพระธรรม
วินัย (๔) ผู้สอนอุทิศตนให้กับการเรียนการสอน (๕) มีการลดภาระงานด้านอื่นท่ีกระทบต่อการเรียน
การสอน 

๕.๓.๓.๔ ด้านนิติธรรม พัฒนาตัวชี้วัด ได้ดังนี้ (๑) มีกฎหรือกติกาของวัดกวดขันให้
พระสงฆ์เล่าเรียนพระธรรมวินัย (๒) ให้การอบรมก่อนบวชแก่ผู้ขอบวชในระยะเวลาท่ีเหมาะสม (๓) 
ให้การอบรมพระธรรมวินัยแก่ผู้บวชใหม่ แม้จะบวชเพียงระยะส้ัน (๔) ให้การส่ังสอนอบรมแก่ผู้บวช
ท้ังด้านปริยัติและปฏิบัติ (๕) ส่งผู้เรียนเข้าสอบตามระเบียบแบบแผนของคณะสงฆ์ หรือมีการประเมิน
ความรู้ความเข้าใจเบ้ืองต้นเกี่ยวกับพระธรรมวินัย  

๕.๓.๓.๕ ด้านประสิทธิภาพ พัฒนาตัวชี้วัด ได้ดังนี้  (๑) มีแผนงานเกี่ยวกับการศาสน
ศึกษา (๒) จัดงบประมาณไว้เพื่อการศาสนศึกษา (๓) จัดหาวัสดุอุปกรณ์การศึกษาให้กับผู้สอนและ
ผู้เรียน (๔) ผู้สอนและผู้เรียนอุทิศตนเพื่อการศึกษา (๕) จัดบรรยากาศของวัดให้เป็นสถานท่ีเรียนรู้ 

๕.๓.๓.๖ ด้านประสิทธิผล พัฒนาตัวช้ีวัด ได้ดังนี้ (๑) จ านวนผู้เรียนสอบผ่าน
หลักสูตรของคณะสงฆ์ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ หรือมีผลการประเมินผู้บวชใหม่/ผู้เรียนบรรลุตาม
เป้าหมายท่ีก าหนด (๒) ผู้เรียนเข้าใจหลักธรรมตามระดับท่ีตนเรียนมาได้ (๓) ไม่มีข้อร้องเรียนจาก
ชุมชนต่อพฤติกรรมของพระสงฆ์ (๔) พระสงฆ์ภายในวัดมีความเป็นอยู่อย่างเรียบง่าย (๕) มีพระสงฆ์
เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ชุมชน 

๕.๓.๔ งานสาธารณูปการ 

๕.๓.๔.๑ ด้านการมีส่วนร่วม พัฒนาตัวชี้วัด ได้ดังนี้ (๑) มีคณะกรรมการเกี่ยวกับการ
ก่อสร้างของวัด (๒) มีการปรึกษาหารือกับชุมชนก่อการด าเนินการ (๓) เปิดโอกาสให้พระสงฆ์และคน
ในชุมชนแสดงความคิดเห็น (๔) มีการกระจายบทบาทในการก่อสร้างให้พระสงฆ์และคนในชุมชนช่วย
ด าเนินการ (๕) คนในชุมชนช่วยกันในการจัดหาทุนด าเนินการ 



๒๐๙ 

 

๕.๓.๔.๒ ด้านความโปร่งใส พัฒนาตัวช้ีวัดได้ดังนี้  (๑) มีการจัดท าบัญชีรายรับ
รายจ่ายในการก่อสร้าง (๒) การจัดท าบัญชีมีหลักฐานการรับจ่าย (๓) มีคณะกรรมการเกี่ยวกับบัญชี
และการเงินชัดเจน (๔) มีการแสดงบัญชีรายรับรายจ่ายอย่างเปิดเผย (๕) เปิดโอกาสให้มีการ
ตรวจสอบบัญชีได้ 

๕.๓.๔.๓ ด้านความรับผิดชอบ พัฒนาตัวช้ีวัดได้ดังนี้  (๑) มีการมอบหมายหน้าท่ีให้
พระสงฆ์ภายในวัดในการดูแลจัดการอาคารเสนาสนะ (๒) แบ่งหน้าท่ีให้กับบุคลากรภายในวัดตาม
ความสามารถ (๓) การก่อสร้างภายในวัดค านึงถึงผลกระทบต่อชุมชนรอบข้าง (๔) การก่อสร้างภายใน
วัดค านึงถึงผลกระทบต่อปัญหาส่ิงแวดล้อม (๕) การก่อสร้างภายในวัดค านึงถึงความเหมาะสม
ทางด้านศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

๕.๓.๔.๔ ด้านนิติธรรม พัฒนาตัวชี้วัด ได้ดังนี้ (๑) การก่อสร้างมีการแจ้งต่อสงฆ์ก่อน
ตามพระธรรมวินัย (๒) การจัดหาทุนทรัพย์ในการก่อสร้างเป็นไปตามพระธรรมวินัย (๓) มีการขอ
อนุญาตก่อสร้างหรือปฏิบัติตามกฎหมายก่อนการก่อสร้าง (๔) การก่อสร้างไม่ละเมิดกฎหมายและ
สิทธิของผู้อื่น (๕) การก่อสร้างมีแนวทางส่งเสริมไตรสิกขาและรมณียสถาน 

๕.๓.๔.๕ ด้านประสิทธิภาพ พัฒนาตัวช้ีวัด ได้ดังนี้ (๑) การก่อสร้างค านึงถึงความ
จ าเป็น (๒) มีการพิจารณาทางเลือกอื่นๆก่อนตัดสินใจก่อสร้าง (๓) มีแผนงานในการใช้สอยส่ิงก่อสร้าง 
(๔) การคัดเลือกวัสดุก่อสร้างค านึงถึงประโยชน์ในระยะยาว (๕) มีการดูแลรักษาส่ิงก่อสร้างให้สามารถ
ใช้สอยได้อยู่เสมอ 

๕.๓.๔.๖ ด้านประสิทธิผล พัฒนาตัวช้ีวัด ได้ดังนี้ (๑) อายุการใช้งานของส่ิงก่อสร้าง
มีระยะเวลาท่ีเหมาะสม (๒) ส่ิงก่อสร้างถูกใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ (๓) มีการบูรณาการให้
ส่ิงก่อสร้างใช้ประโยชน์ได้หลายทาง  (๔) ส่ิงก่อสร้างไม่สร้างผลกระทบด้านลบต่อชุมชน (๕) 
ส่ิงก่อสร้างไม่สร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

๕.๓.๕ งานศึกษาสงเคราะห์ 

๕.๓.๕.๑ ด้านการมีส่วนร่วม พัฒนาตัวช้ีวัด ได้ดังนี้ (๑) มีการมอบทุนหรือวัสดุ
ส่ิงของให้กับสถานศึกษา (๒) มีการมอบทุนการศึกษา (๓) เข้าร่วมกิจกรรมของสถานศึกษา (๔) 
ส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษา (๕) น าสถานศึกษาเข้ามาร่วมกิจกรรมของวัด 

๕.๓.๕.๒ ด้านความโปร่งใส พัฒนาตัวชี้วัดได้ดังนี้ (๑) มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
ชัดเจน (๒) การด าเนินการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษาของสถานศึกษาเป็นไปตามระเบียบหรือขั้นตอน
ของสถานศึกษา (๓) เปิดเผยการได้มาของทุนหรือวัสดุท่ีมอบให้กับสถานศึกษาหรือบุคคล (๔) มี
หลักฐานในการด าเนินการชัดเจน (๕) เปิดโอกาสให้สาธารณชนรับทราบข้อมูล 

๕.๓.๕.๓ ด้านความรับผิดชอบ พัฒนาตัวช้ีวัดได้ดังนี้  (๑) มีความกระตือรือร้นใน
การสนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษา (๒) มอบหมายให้พระสงฆ์ภายในวัดช่วยเหลือเกี่ยวกับกิจกรรม
ด้านการสนับสนุนการศึกษา (๓) มีการจัดสรรรายได้ของวัดเป็นรายปีเพื่อใช้ในการสนับสนุนส่งเสริม
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การศึกษา (๕) จัดพื้นท่ีของวัดให้เป็นแหล่งเรียนรู้  (๕) จัดกิจกรรมส่งเสริมความรู้ในด้านศาสนา 
วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต และอื่นๆ 

๕.๓.๕.๔ ด้านนิติธรรม พัฒนาตัวช้ีวัด ได้ดังนี้ (๑) ใช้แนวทางไตรสิกขาในการ
สนับสนุนส่งเสริมการศึกษาสงเคราะห์ (๒) ส่งเสริมกิจกรรมของสถานศึกษาวิถีพุทธ (๓) ส่งเสริมบุคคล
ภายในวัดให้ได้รับการศึกษาตามกฎหมายภาคบังคับ (๔) สนองนโยบายของมหาเถรสมาคม (๕) 
รายงานกิจกรรมด้านศึกษาสงเคราะห์เป็นประจ าทุกปี 

๕.๓.๕.๕ ด้านประสิทธิภาพ พัฒนาตัวช้ีวัด ได้ดังนี้ (๑) มีแผนงานเกี่ยวกับการ
สนับสนุนส่งเสริมการศึกษาชัดเจน (๒) มีการด าเนินการตามแผนงานต่อเนื่องทุกปี (๓) มีการติดตาม
ผลการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา (๔) มีการประเมินผลการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา (๕) มีการ
เก็บสถิติข้อมูลการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา 

๕.๓.๕.๖ ด้านประสิทธิผล พัฒนาตัวช้ีวัด ได้ดังนี้ (๑) มีผู้รับการสนับสนุนส่งเสริม
การศึกษาตามเป้าหมาย (๒) ผู้รับการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษาด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
(๓) ผู้รับการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษาร่วมกิจกรรมของวัดตามเป้าหมาย (๓) บ้าน วัด โรงเรียน มี
ความร่วมมือกันในกิจกรรมต่างๆอย่างใกล้ชิด (๕) พระสงฆ์ได้รับบทบาทในการเสนอแนวทางการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา 

๕.๓.๖ งานศึกษาสงเคราะห์ 

๕.๓.๖.๑ ด้านการมีส่วนร่วม พัฒนาตัวช้ีวัด ได้ดังนี้ (๑) มีการสงเคราะห์เป็น
รายบุคคลท้ังภายในชุมชนและภายนอกชุมชน (๒) ท าวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน (๓) อ านวยความ
สะดวกในการจัดงานหรือท าบุญของชาวบ้าน (๔) ช่วยพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ (๕) ให้การสงเคราะห์
ในระดับสากล ท้ังด้านการช่วยเหลือเฉพาะหน้าหรือการพัฒนาสังคม 

๕.๓.๖.๒ ด้านความโปร่งใส พัฒนาตัวช้ีวัดได้ดังนี้ (๑) จัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายใน
การจัดสาธารณสงเคราะห์อย่างชัดเจน (๒) มีคณะกรรมการก ากับดูแลการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่าย 
(๓) มีการเก็บเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับรายรับรายจ่าย (๔) มีการเปิดเผยข้อมูลรายรับรายจ่ายต่อ
สาธารณชน (๕) เปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบบัญชีรายรับรายจ่ายได้ 

๕.๓.๖.๓ ด้านความรับผิดชอบ พัฒนาตัวช้ีวัดได้ดังนี้  (๑) เจ้าอาวาสมีนโยบาย
ชัดเจนในการให้การสาธารณสงเคราะห์ (๒) ให้การสงเคราะห์ตามก าลังท่ีเหมาะสม (๓) ช่วยพัฒนา
ชุมชนในด้านใดด้านหนึ่งเป็นรูปธรรมชัดเจน (๔) ใช้บทบาทผู้น าทางจิตวิญญาณของชุมชนในการช่วย
พัฒนาชุมชน (๕) กระตือรือร้นในการสงเคราะห์สังคมในยามภัยพิบัติ 

๕.๓.๖.๔ ด้านนิติธรรม พัฒนาตัวชี้วัด ได้ดังนี้ (๑) ให้การสงเคราะห์ท้ังด้านวัตถุและ
จิตใจตามหลักพุทธศาสนา (๒) การสงเคราะห์เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย (๓) ให้การสงเคราะห์
โดยไม่เลือกปฏิบัติทางด้านเช้ือชาติ ศาสนา สถานภาพทางเพศ ฐานะทางสังคม (๔) ให้การสงเคราะห์
ด้วยเจตคติแห่งเมตตาอารี (๕) ปฏิบัติต่อผู้รับการสงเคราะห์อย่างเหมาะสม เคารพศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ 
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๕.๓.๖.๕ ด้านประสิทธิภาพ พัฒนาตัวช้ีวัด ได้ดังนี้ (๑) มีการจัดท าแผนงานชัดเจน
เกี่ยวกับการสาธารณสงเคราะห์ (๒) มีการแสวงหาแนวทางการสงเคราะห์อย่างยั่งยืน (๓) ปฏิบัติการ
ตามแผนท่ีวางไว้อย่างรัดกุม (๔) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการด าเนินงานสาธารณสงเคราะห์ (๕) 
มีการด าเนินการร่วมกันระหว่างเครือข่าย 

๕.๓.๖.๖ ด้านประสิทธิผล พัฒนาตัวช้ีวัด ได้ดังนี้ (๑) มีผลกระทบด้านบวกต่อการ
ด าเนินการสาธารณสงเคราะห์ (๒) ผู้ร่วมงานสาธารณสงเคราะห์เข้าใจแนวนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน (๓) เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินการสาธารณสงเคราะห์ (๔) 
การสาธารณสงเคราะห์เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ (๕) ได้รับการสนับสนุนจาก
ภายนอกชุมชนหรือสังคมในการช่วยด าเนินการสาธารณสงเคราะห์ 

๕.๔ อภิปรายผล 
การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทสําหรับบริหาร

จัดการวัด” สามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
1. การบริหารจัดการวัด โดยส่วนใหญ่ไม่มีความเปล่ียนแปลงจากอดีตมากนัก การบริหาร

จัดการวัดในปัจจุบันมีลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ 1) เน้นตัวบุคคล ได้แก่ การเน้นไปท่ีตัวของเจ้า
อาวาส หากเจ้าอาวาสมีความรู้ความสามารถมากก็สามารถพัฒนาวัดได้เจริญรุ่งเรือง หรือหากเจ้า
อาวาสมีความรู้น้อย แต่มีบารมีอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีทําให้ผู้คนนับถือศรัทธาได้ เช่น เป็นเกจิอาจารย์ ก็
สามารถพัฒนาวัดให้เจริญรุ่งเรืองได้เช่นกัน การบริหารงานของวัดจึงเน้นไปท่ีบทบาทส่วนบุคคล  2) 
บริหารแบบจารีตประเพณี อาจกล่าวได้ว่าคณะสงฆ์มีรูปแบบการบริหารจัดวัดแบบจารีตประเพณี ซึ่ง
สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่ (ก) จารีตประเพณีตามแบบพระธรรมวินัย ได้แก่การท่ีวัดต่าง ๆ 
ยังปกครองสงฆ์โดยยึดหลักการตามพระธรรมวินัย มีท้ังแบบเคร่งครัดตามพระธรรมวินัย เช่น สายวัด
ป่าต่าง ๆ  และแบบเคร่งครัดปานกลางท่ีปรับตัวเข้ากับสภาพสังคมแต่ก็ยังยึดโยงกับพระธรรมวินัยอยู่ 
ในท่ีนี้หมายถึงวัดโดยส่วนใหญ่ท่ัวไป การปกครองสงฆ์แบบเคร่งครัดในพระธรรมวินัยส่วนใหญ่จะปลีก
ตัวออกจากสังคม ไม่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการบริหารจัดการวัดมากนัก เพราะการบริหารจัดการวัด
ของสังคมสงฆ์ท่ีเคร่งครัดในพระธรรมวินัยก็มีเพียงการปฏิบัติกิจวัตรของสงฆ์และการกํากับดูแลให้
พระสงฆ์ภายในวัดปฏิบัติกิจของสงฆ์ให้เรียบร้อย ส่วนแบบเคร่งครัดปานกลางจะปรับเปล่ียนวิธีการ
บริหารจัดการวัดให้ทันต่อยุคสมัย นําวิธีการบริหารจัดการตามยุคสมัยเข้ามาใช้ อันเนื่องมาจาก
ภารกิจท่ีมากขึ้น โดยส่วนใหญ่ได้แก่วัดท่ัวไปท่ีเช่ือมโยงกับชุมชน มีส่วนร่วมกับชุมชนในกิจกรรมต่าง 
ๆ และมีแนวทางในการเปิดพื้นท่ีวัดให้กับชุมชนและ (ข) จารีตประเพณีตามแบบอธิการาธิปไตย ได้แก่
วัดท่ีปกครองสงฆ์แบบอํานาจสิทธิขาด เจ้าอาวาสมีอํานาจในการบริหารจัดการวัดตามท่ีตนเห็นว่า
เหมาะสม บางวัดมีความเช่ือมโยงกับชุมชน เช่น มีการต้ังคณะกรรมการ แต่คณะกรรมการมีอํานาจ
หน้าท่ีแต่เพียงในนาม เป็นต้น บางวัดไม่มีความเช่ือมโยงกับชุมชน ไม่มีการต้ังคณะกรรมการวัด การ
ตัดสินใจอยู่กับเจ้าอาวาสแต่เพียงผู้เดียว  3) การบริหารจัดการวัดยังเช่ือมโยงกับชุมชน แม้วัดจะ
บริหารจัดการโดยเจ้าอาวาส แต่วัดโดยส่วนใหญ่ยังเช่ือมโยงกับชุมชน ชุมชนเป็นผู้ร่วมในการคัดเลือก
เจ้าอาวาส ชุมชนมีบทบาทร่วมในการบริหารจัดการวัดในด้านเสนาสนะ ชุมชนคอยสอดส่องดูแลความ
ประพฤติของพระภิกษุสามเณรอย่างใกล้ชิด ทําให้พระภิกษุสามเณรไม่กล้าประพฤติผิดนอกลู่นอกทาง 
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บางวัดเจ้าอาวาสยังอายุน้อย มักจะฟังเสียงของปู่ย่าตายายท่ีทําบุญวัดนั้นๆ เป็นการคอย
ประคับประคองการบริหารจัดการวัด การท่ีวัดยังเช่ือมโยงกับชุมชน ทําให้วัดกับชุมชนมีความสัมพันธ์
กัน พึ่งพาอาศัยกัน และตรวจสอบกันไปในตัว 

 
2. จากการศึกษาพบว่า แม้หลักธรรมาภิบาลจะถูกกล่าวถึงในบริบทของสังคม

ประชาธิปไตย หรือพูดอย่างชัดท่ีสุดก็คือ ธรรมาภิบาลคือกรอบแนวคิดท่ีใช้ในวัฒนธรรมประชาธิปไตย
เท่านั้น แต่หลักคําสอนในพระพุทธศาสนาเถรวาทก็มีความสอดคล้องกับธรรมาภิบาลในบริบทสังคม
ปัจจุบันโดยไม่ขัดแย้ง หลักพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจ้าบัญญัติหรือแสดงมาต้ังแต่สมัยพุทธกาลใน
สภาพสังคมโบราณนั้น ยังสามารถใช้เป็นหลักปฏิบัติได้ในสังคมปัจจุบัน ไม่ขัดหรือแย้งกับโลกวิสัย  
องค์ประกอบหลักและองค์ประกอบร่วมของตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลจึงอยู่ ในกรอบท่ียึดโยงกับพระธรรม
วินัยเป็นหลัก และไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายบ้านเมือง และจารีตประเพณีของคณะสงฆ์ ซึ่งสามารถ
พิจารณาความสอดคล้องได้ดังนี้ 

1. พระธรรมวินัย เนื่องจากพระธรรมวินัยเป็นหลักยึดสําหรับพระสงฆ์ การบริหาร
จัดการวัดในอดีตก็เป็นการบริหารจัดการตามพระธรรมวินัย ยึดพระธรรมวินัยเป็นเกณฑ์ในการ
ดําเนินการต่างๆ แต่เมื่อยุคสมัยเปล่ียนไป สภาพสังคมและแนวคิดของผู้คนในสังคมเปล่ียนแปลง การ
บริหารวัดก็ต้องมีการปรับตัวด้วย จากการศึกษาพบว่า หลักธรรมาภิบาลไม่ขัดแย้งกับหลักพระธรรม
วินัย กลับส่งเสริมให้พระธรรมวินัยโดดเด่นขึ้น กล่าวโดยหลักใหญ่ก็คือ 

1.1 การมีส่วนร่วม  ตามหลักพระธรรมวินัย พระพุทธเจ้าทรงมอบอํานาจให้สงฆ์ใช้
อํานาจท่ีถูกต้องชอบธรรมในการดําเนินการต่างๆ เช่น มอบอํานาจการแจกอาหาร แจกเสนาสนะ ก็
ต้องให้สงฆ์มีฉันทานุมัติ เป็นต้น จึงแสดงว่า พระพุทธเจ้าทรงประสงค์ให้เกิดการมีส่วนร่ วมในการ
ดําเนินการต่างๆภายในวัด ไม่ให้พระสงฆ์รูปใดใช้อํานาจอันไม่เป็นธรรมและทําตามอําเภอใจ การมี
ประธานสงฆ์เป็นเพียงผู้ทําหน้าท่ีกํากับให้กระบวนการต่าง ๆ เป็นไปตามพระธรรมวินัยเท่านั้น 

1.2 ความโปร่งใส ตามหลักพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจ้าทรงมอบอํานาจให้สงฆ์เพื่อ
มอบอํานาจให้พระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งดําเนินการใดๆนั้น ก็เพื่อให้สงฆ์เห็นชอบว่าจะไว้วางใจให้กับ
พระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง ความไว้วางใจจากฉันทานุมัตินี้เป็นความโปร่งใสท่ีได้รับมอบอํานาจมาอย่าง
สุจริต และในการท่ีพระองค์ทรงให้สงฆ์ทําปวารณาต่อกัน ก็เพื่อให้สงฆ์ได้ตรวจสอบซึ่งกันและกัน แม้
ในบริบทสังคมปัจจุบัน พระสงฆ์จะต้องยุ่งเกี่ยวกับการเงินมากขึ้น แต่หลักการตรวจสอบได้ตามพระ
ธรรมวินัยก็ยังสามารถใช้ได้อยู่  

1.3 ความรับผิดชอบ แม้ความรับผิดชอบต่อสังคมจะเป็นแนวคิดใหม่สําหรับการ
บริหารองค์กรต่างๆ แต่ตามหลักพระธรรมวินัยพระพุทธเจ้าทรงให้พระสงฆ์รับผิดชอบต่อสังคมเช่นกัน 
ยกตัวอย่างเช่นเรื่องท่ีทรงห้ามพระสงฆ์เบียดเบียนชาวบ้านในยามทุพภิกขภัย หรือในยามชาวบ้านอด
อยากด้วยอาหาร นับเป็นตัวอย่างหนึ่งท่ีพระพุทธเจ้าทรงมิให้สงฆ์ทําตนให้กระทบกระเทือนต่อ
ชาวบ้าน นอกจากนี้ในพระวินัยหลายสิกขาบท ยังมีลักษณะของการช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือการท่ีทรงให้สันโดษในปัจจัยส่ี ก็เป็นแนวทางสําหรับการอนุรักษ์ทรัพยากรในแง่ของการลดการใช้
ส่ิงท่ีเกินความจําเป็นด้วย  
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1.4 นิติธรรม ตามหลักพระธรรมวินัย พระพุทธเจ้าทรงวางกติกาหรือสิกขาบทให้
พระสงฆ์ปฏิบัติตาม เป็นการวางรูปแบบความมีระเบียบวินัยให้กับพระสงฆ์ นอกจากนี้ยังไม่มีการ
เลือกชั้นวรรณะและศาสนาสําหรับการเผยแผ่ ทรงมุ่งหวังให้บุคคลได้รับความสุขอย่างเสมอภาคกัน 

1.5 ประสิทธิภาพ ตามหลักพระธรรมวินัย พระพุทธเจ้าทรงสนับสนุนให้พระสงฆ์ใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้คุ้มค่ามากท่ีสุด ยกตัวอย่างเช่น หากบาตรร้าวไม่เกิน 10 องคุลี ไม่มีพุทธานุญาตให้
เปล่ียน การคัดกรองบุคคลท่ีจะมาอุปสมบท การสอนธรรมท่ีให้บุคคลเข้าถึงจิตใจอันดีงามของตน 
รวมถึงวางรากฐานทางศีลธรรมของสังคม ก็เป็นการช่วยสร้างคุณภาพ คุณค่า คุณประโยชน์ ให้เกิดข้ึน
ด้วย  

1.6 ประสิทธิผล ตามหลักพระธรรมวินัย พระพุทธเจ้าทรงมุ่งหวังให้การทํางานของ
พระสงฆ์สําเร็จประโยชน์สูงสุดคือการยังประโยชน์และความสุขให้เกิดแก่มหาชน ผลสําเร็จของการ
ดําเนินงานจึงอยู่ท่ีประโยชน์ของสังคม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดธรรมาภิบาลในสังคมปัจจุบัน 

ดังนั้น หากกล่าวในแง่ของพระธรรมวินัย หลักธรรมาภิบาลกลับหนุนเสริมให้พระธรรม
วินัยปรากฎเด่นชัด จากเดิมท่ีถือกันว่าการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเป็นผลประโยชน์ส่วนตัวของแต่ละ
บุคคล แต่การนํามาบูรณาการกับธรรมาภิบาลตามแนวคิดในปัจจุบัน ทําให้สังคมได้รับประโยชน์จาก
การปฏิบัติตามพระธรรมวินัยด้วย 

2. กฎหมายบ้านเมือง กฎหมายบ้านเมืองเป็นเครื่องมือในการจัดการสังคมในยุคสมัยนั้นๆ 
พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้พระสงฆ์อนุวัตรตามกฎหมายบ้านเมือง เป็นการมิให้พระสงฆ์เป็นอุปสรรค
สําหรับการจัดการสังคม การบริหารจัดการวัดก็เป็นองคาพยพหนึ่งในสังคมท่ีต้องมีส่วนในการร่วม
จัดการสังคมด้วย 

3. จารีต หากกล่าวถึงจารีตเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัด คณะสงฆ์ก็มีการปรับปรุงเพื่อให้
เหมาะสมกับยุคสมัยแล้ว เช่น แต่เดิมให้อํานาจเจ้าอาวาสในการบริหารวัด ปัจจุบันมหาเถรสมาคมก็มี
นโยบายให้แต่วัดมีคณะกรรมการวัดเพื่อช่วยในการบริหารงาน ดังนั้น จารีตทางการบริหารของคณะ
สงฆ์ก็มีการปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับวิธีการบริหารจัดการทางโลก 

กล่าวโดยสรุปแล้ว ธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทสอดคล้องกับหลักพระธรรม
วินัย ส่งเสริมให้พระธรรมวินัยท่ีผู้คนมักเข้าใจว่าเป็นหลักปฏิบัติส่วนตนของพระสงฆ์ให้เด่นขึ้นสอดรับ
กับแนวคิดสมัยใหม่ ท้ังยังไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายบ้านเมืองและจารีตท่ีคณะสงฆ์ถือปฏิบัติอยู่ 

3. ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทสําหรับบริหารจัด สังเคราะห์จาก
องค์ประกอบหลักและองค์ประกอบร่วมท่ีได้จาก 3 ส่วนหลักคือ 1) หลักพระธรรมวินัย กฎหมาย
บ้านเมือง และจารีตของคณะสงฆ์ 2) จากแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง และ 3) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก
และคําช้ีแนะจากผู้เช่ียวชาญ แม้จะแยกย่อยออกเป็นตัวชี้วัดแต่ละด้านแต่ละข้อ แต่ตัวชี้วัดแทบทุกข้อ
ก็เป็นเครื่องมือตรวจสอบด้านอื่นๆด้วย มีความเช่ือมโยงกันในสาระสําคัญของการช้ีวัด ยกตัวอย่างเช่น 
การมีส่วนร่วมของงานด้านปกครอง ตัวช้ีวัดของการมีส่วนร่วมคือการบริหารงานโดยรูปแบบ
คณะกรรมการ มีการประชุมปรึกษาหารือ และมีการกระจายอํานาจหน้าท่ี ตัวช้ีวัดท้ัง 3 ข้อก็เป็น
เครื่องมือตรวจสอบการมีส่วนร่วมในงานด้านอื่นๆด้วย เช่น ในงานด้านสาธารณูปการ หากไม่มี
คณะกรรมการ ไม่มีการปรึกษาหารือ ไม่มีการกระจายอํานาจหน้าท่ี ก็แสดงว่าในงานด้านปกครองก็ไม่
เกิดการมีส่วนร่วมไปด้วย และยังช้ีวัดไปยังความโปร่งใส เพราะหากไม่มีรูปแบบคณะกรรมการ การ
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บริหารวัดนั้น ๆ ก็ลดความโปร่งใสลงไปด้วย หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในแต่ละ
ด้านแต่ละข้อนั้น ยึดโยงกันเป็นตาข่าย ส่วนใหญ่ของแต่ละข้อสามารถตรวจสอบ (Checking) การ
ดําเนินการในข้ออื่นได้ด้วย 

 

๕.๕ ข้อเสนอแนะ 
เพื่อประโยชน์ในทางวิชาการ หากมีผู้สนใจเกี่ยวกับตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนา

เถรวาทส าหรับบริหารจัดการวัด ผู้วิจัยขอเสนอว่า 

๑. ควรศึกษาตัวช้ีวัดในแต่ละตัวว่ามีขอบเขตในการตีความมากน้อยขนาดไหน อย่างไร 
เนื่องจากตัวชี้วัดท่ีผู้วิจัยศึกษานี้ ยังเป็นหลักการกว้างๆท่ีเปิดโอกาสให้มีการตีความรายละเอียดได้อีก 
เนื่องจากผู้วิจัยเห็นว่า คณะสงฆ์แต่ละพื้นถิ่นมีจารีตทางการบริหารจัดการแตกต่างกัน เช่น วัดในเมือง
มีจารีตทางการบริหารแบบลายลักษณ์อักษรมากกว่าวัดในชนบท เป็นต้น การตีความตัวชี้วัดแต่ละตัว
จึงต้องศึกษารายละเอียดของพื้นถิ่นนั้นๆอย่างรอบคอบ 

๒. ควรศึกษาเจาะลึกเป็นรายด้านของงานคณะสงฆ์ว่าควรมีตัวช้ีวัดท่ีเป็นไปตามหลัก   
ธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทอย่างไร โดยศึกษาจากบริบทของพื้นถิ่นต่างๆ และอาจน ามา
เปรียบเทียบกัน ก็จะท าให้เห็นภาพของตัวชี้วัดชัดเจนขึ้นอีก 

 



๒๑๕ 

 

บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฏก  ๒๕๐๐. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

________. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .  กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับสฺยามรฏฺ เตปิฏก  ๒๕๒๕. กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๕. 

________. พระไตรปิฎกพร้อมอรรถกถา แปล ชุด ๙๑ เล่ม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ปกรณวิเสสภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาปกรณวิเสโส. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์วิญญาณ, ๒๕๓๙. 

________. อรรถกถาภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาอฏฺ กถา. กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพ์มหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๒. 

________. ฎีกาภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาฎีกา . กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
กรมการศาสนา. อธิบำยวินัย ส ำหรับนักธรรมชั้นเอก. กรุงเทพมหานคร: กองศาสนศึกษา กรมการ

ศาสนา, ๒๕๓๑. 
กองบรรณาธิการประชาชาติธุรกิจ. CSR : พลังบริหารธุรกิจยุคใหม่. กรุงเทพมหานคร: มติชน, 

๒๕๕๐. 
กองพุทธศาสนสถาน กรมการศาสนา. “การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน”.  ใน หลักการบริหาร

และจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์. กรุงเทพมหานคร: เอ.พี.กราฟิคดีไซน์และการพิมพ์, 
๒๕๓๙. 

เกษม วัฒน ชัย . ธรรมภิบาล กับบทบาทของคณะกรรมการสถาน ศึกษาขั้นพื้นฐาน .  
กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๖. 

คูณ โทขันธ์ และ มังกร เทพธานี. “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรม กรณีศึกษาวัดพระ
นารายณ์มหาราช จังหวัดนครราชสีมา.”  อ้างถึงใน ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ.  รูปแบบและยุทธศาสตร์การด าเนินงานของวัดที่จัดการศึกษา
และเผยแผ่ศาสนธรรมดีเด่น. กรุงเทพมหานคร:  สกศ., ๒๕๓๘. 

โครงการสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว. 
สำรำนุกรมไทยส ำหรับเยำวชน เล่มที่ ๑๔. พิมพ์ครั้งท่ี ๓. ม.ป.ถ.:, ๒๕๒๘. 



๒๑๖ 

 

จรัส  สุวรรณเวลา. จุดบอดบนทางสู่  ธรรมาภิบาล บทบาทของบอร์ดองค์การมหาชน ,  
กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

เจริญ  เจษฎาวัลย์. การวางมาตรฐานธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร: พอดี, ๒๕๔๕. 
ชาญณรงค์ บุญหนุน. กฎพระสงฆ์ในกฎหมายตราสามดวง. ใน พระพุทธศาสนาและสถาบันสงฆ์กับ

สังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
ช าเลือง วุฒิจันทร์ และไพโรจน์ กิตติโฆษณ์. ระเบียบ ค าสั่ง และประกาศเก่ียวกับการท านุบ ารุง

ส่งเสริมและอุปถัมภ์การคณะสงฆ์และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การ
ศาสนา, ๒๕๒๗. 

ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ.  จับชีพจรประเทศไทย : ตัวชี้ วัดประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 
Monitoring the pulse of the nation : Indicators of democratization and 
Good governance in Thailand. นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๗. 

ทิวากร แก้วมณี. ธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ศยาม, ๒๕๕๙. 
เทียม  โชควัฒนา. ปรัชญาการท างานและการด าเนินชีวิต ดร.เทียม โชควัฒนา. กรุงเทพมหานคร: 

สุขภาพใจ, ๒๕๔๗. 
นงลักษณ์ วิรัชชัย และคณะ. การวิจัยและพัฒนาตัวบ่งชี้คุณธรรมจริยธรรม. ศูนย์ส่งเสริมและ

พัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม (ศูนย์คุณธรรม). กรุงเทพมหานคร: ศูนย์คุณธรรม, 
๒๕๕๑. 

บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. การสร้างธรรมาภิบาล (Good governance)ในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: 
วิญญูชน, ๒๕๔๒. 

บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์. ศาสตราจารย์เกียรติคุณ. ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์. พิมพ์ครั้งท่ี 
๘. กรุงเทพมหานคร: จามจุรีโปรดักท์, ๒๕๔๗. 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี. ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล.  นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๔. 
ปธาน  สุวรรณมงคล.  “การบริหารจัดการท่ีดีกับปัญหาคอรัปช่ัน กรณีศึกษาฟิลิปปินส์กับไทย”.  ใน 

รวมบทความวิชาการรัฐศาสตร์ เนื่องในโอกาสครอบรอบ ๒๑ ปี มสธ. ครบรอบ ๑๗ ปี 
รัฐศาสตร์. นนทบรุี : พิมพ์อักษร, ม.ป.ป.. 

ประเวศ วะสี. “พระสงฆ์กับการรู้เท่าทันสังคม”. ใน หลักการบริหารและจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์. 
กรุงเทพมหานคร: สภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๙. 

ปรีชา  ช้างขวัญยืน.  ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร:  สามัคคีสาสน์, 
๒๕๔๐. 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒.  กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊คส์-พับลิเคช่ันส์, 
๒๕๔๖. 

พระเทพวิ สุทธิ เวที (ไสว สุจิตฺโต). วิชาการเลขานุการ. กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ครั้ ง ท่ี ๔. 
กรุงเทพมหานคร: ประยูรวงศ์, ๒๕๑๘. 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ม.ป.ป. 
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). มณีแห่งปัญญา. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ม.ป.ป. 



๒๑๗ 

 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) . ทศวรรษธรรมทัศน์พระธรรมปิฎก หมวดสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๓. 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต). ตอบ ดร.มาร์ติน : พุทธวินัยถึงภิกษุณี. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
พุทธธรรม, ๒๕๕๔. 

________. วินัย : เร่ืองใหญ่กว่าที่คิด. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์พิมพ์สวย, ๒๕๕๐. 
________. พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งท่ี ๒๔, กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสภา, ๒๕๕๖. 
________. พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ (ช าระ/เพิ่มเติม ช่วงที่ ๑/ยุติ), พิมพ์ครั้งท่ี 

๑๙. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๕๖. 
พระพรหมบัณฑิต(ประยูร ธมฺมจิตฺโต). การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา. พระนครศรีอยุธยา: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 
พระไพศาล วิสาโล. พุทธศาสนาไทยในอนาคต : แนวโน้มและทางออกจากวิกฤต. กรุงเทพมหานคร: 

มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ์, ๒๕๔๖. 
พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี. ว.วชิรเมธี วิสัชนา ๓๔+๗ ค าถาม จาก  ๑๑ นักคิดนักเขียน.              

กรุงเทพมหานคร: จีเอ็ม, ๒๕๕๐. 
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น). ตัวชี้วัดความสุข : กลยุทธการสร้างและการใช้เพื่อชุมชน         

เป็นสุข. กรุงเทพมหานคร: สถาบันการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข, ๒๕๕๓. 
พระมหาสุภา อุทโท. พระสงฆ์ไทยใน ๒ ทศวรรษหน้า พ.ศ.๒๕๔๑-๒๕๖๐. กรุงเทพมหานคร: 

สุขภาพใจ, ๒๕๔๒. 
พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล. การบริหารวัด. พิมพ์ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: วิชั่นอาร์ตคอร์ปอเรช่ัน

, ๒๕๓๙. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊คส์

พับลิเคช่ันส์, ๒๕๔๒. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์. กรุงเทพมหานคร: ชัย

มงคลพริ้นต้ิง, ๒๕๔๘. 
พระราชรัตนรังษี (ว.ป.วีรยุทฺโธ). บริหารแบบธรรมทูตอินเดีย. กรุงเทพมหานคร: อมรินพริ้นต้ิงแอนด์

พับลิชช่ิง, ๒๕๔๙. 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). พุทธธรรม. กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นต้ิง เฮ้าส์, ๒๕๒๕. 
พระราชสีมาภรณ์ ( โอภาส นิรุ ตฺ ติ เมธี ) . พระสงฆ์ กับงานพัฒนาพระศาสนาและสังคม .  

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖. 
พระโสภณคณาภรณ์ (ระแบบ ฐิตญาโณ). ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: ศิวพร, 

๒๕๒๙. 
พุทธทาสภิกขุ. ธัมมิกสังคมนิยม.  กรุงเทพมหานคร: ประยูรวงศ์พริ้นต้ิง, ๒๕๔๒. 
พุทธินันท์  โพธิจินดา. พุทธศาสนากับความคิดทางการเมือง ของ ส.ศิวลักษณ์. กรุงเทพมหานคร: 

เทียนวรรณ, ๒๕๒๗. 

https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82,


๒๑๘ 

 

ไพโรจน์  ภัทรนรากุล . ๕๐ ปี  รัฐประศาสนศาสตร์ . สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ . 
กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด สหายบล็อกการพิมพ์. ๒๕๔๘. อ้างใน  รัชยา ภักดี
จิตต์. ธรรมาภิบาล เพื่อการบริหารภาครัฐและภาคเอกชน . กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

มองซิเออร์ เดอ ลาลูแบร์. จดหมายเหตุ ลา ลูแบร์ ราชอาณาจักรสยาม. แปลโดย สันต์ ท.โกมลบุตร. 
พิมพ์ครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ศรีปัญญา, ๒๕๕๗. 

เมตต์ เมตต์การุณจิตต์. การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance). นนทบุรี : บุ๊คพอยท์วิชาการ, 
๒๕๕๔. 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. คู่มือพระสังฆาธิการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. กรุงเทพมหานคร: ส านักการพิมพ์
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๐. 

ศิริรัตน์ ชุณหคล้าย. การบริหารจัดการองค์การตามทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. ชุมนุมพระนิพนธ์ในสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. ชุมนุม
พระนิพนธ์ในสมเด็จกรมพระยำด ำรงรำชำนุภำพ (บำงเร่ือง). กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา
, ๒๕๐๓, 

สมเด็จพระธีรญาณมุนี (ธีร์ ปุณฺณกมหาเถร). สมเด็จฯ คิด-เขียน-พูด-เทศน์. กรุงเทพมหานคร: เจริญ
รัฐการพิมพ์, ๒๕๒๗. 

สัมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ. อ้างถึงใน พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น). ตัวชี้วัดความสุข : กล
ยุทธการสร้างและการใช้เพื่อชุมชนเป็นสุข. กรุงเทพมหานคร: สถาบันการเสริมสร้างการ
เรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข, ๒๕๕๓. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาข้าราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.). คู่มือการจัดระดับการก ากับดูแล
องค์การภาครัฐ ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเ มืองที่ ดี . 
กรุงเทพมหานคร: พรีเมียร์ โปร, ๒๕๕๒. 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑” ใน คู่มือ
พระสังฆาธิการ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔. 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. พระสังฆาธิการ . กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐. 

สุพัฒน์  มนัสไพบูลย์ และคณะ.  “สาระส าคัญของหลักสูตรการบริหารและการจัดการวัด .”  ใน 
หลักการบริหารและจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์. กรุงเทพมหานคร: สภาสถาบันราชภัฏ, 
๒๕๓๙. 

เสนาะ ผดุงฉัตร. พระพุทธศาสนากับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๖. 
อ าพล จินดาวัฒนะ. จิตอาสา พลังสร้างโลก บทเรียนรู้จากขบวนการพุทธฉือจี้ไต้หวัน ขบวนการที่

เน้นหัวใจของความเป็นมนุษย์.  กรุงเทพมหานคร: สร้างส่ือ, ๒๕๔๙. 

https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82,
https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82,


๒๑๙ 

 

อุดม จ ารัสพันธุ์ และคณะ. อ้างถึงใน พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น). ตัวชี้วัดความสุข : กล
ยุทธการสร้างและการใช้เพื่อชุมชนเป็นสุข. กรุงเทพมหานคร: สถาบันการเสริมสร้างการ
เรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข, ๒๕๕๓. 

 (๒) หนังสือแปล: 

Sam Agere. ธรรมาภิบาล การบริหาร การปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม. แปลโดย ชัยวัฒน์ ค้ า
ชู และคณะ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์น้ าฝน, ๒๕๔๕. 

(๓) ดุษฎีนิพนธ/์วิทยานิพนธ/์สารนิพนธ:์ 

โชติ บดีรัฐ. การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความมั่นคงแห่ง
พระพุทธศาสนา. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๕. 

นวพล  ทรัพย์คง. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของวัดโสธรวราราม จังหวัดฉะเชิงเทรา. 
วิทยานิพนธพ์ุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระครูใบฏีกาสุรพล อาสโภ(แย้มชุ่ม). “การพัฒนารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ตามกระบวนทัศน์
วิถีพุทธ”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร). การบริหารจัดการวัดเพื่อความมั่นคงแห่ง
พระพุทธศาสนา. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พระครูสุธรรมานุรักษ์. “ปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารวัดในเขตอ าเภอประทาย จังหวัด
นครราชสีมา”. วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๓. 

พระมหานอม ชาติผักแว่น. การศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาการสอนพระปริยัติธรรมของ
ครูสอนพระปริยัติธรรมในส านักศาสนศึกษาแผนกธรรม จังหวัดนครราชสีมา. 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, 
๒๕๔๙. 

พระมหาสถาพร ญาณวุฑฺโฒ ภาคพรม. “การศึกษาสภาพและปัญาการบริหารจัดการวัดของเจ้า
อาวาสในอ าเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหา
บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๙. 

พระอธิการผจญ อาจาโร. การศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการบริหารวัดโดยใช้หลักธรรมาภิบาล. 
วิทยานิพนธพ์ุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

สุริยา รักการศิลป์. “บทบาทพระสงฆ์กับพลวัตเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา”. ดุษฎีนิพนธ์
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์, ๒๕๕๓. 

https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82,
https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82,


๒๒๐ 

 

(๔) รายงานวิจัย: 

ณดา จันทร์สม. การบริการการเงินของวัดในประเทสไทย. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์. ส านักวิจัย 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๕. 

(๕) บทความ: 

แก้ว  ชิดตะขบ. “การส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์แห่งการเรียนรู้ของชุมชน”. สารส านักพุทธ. ปีท่ี ๔ ฉบับ
ท่ี ๗ (ตุลาคม-มีนาคม ๒๕๔๙): ๖๓-๘๑. 

โกวิท วงศ์สุรวัฒน์. “ทศพิธราชธรรม กับ Good governance”. มติชน (รายวัน). (๑๐ พฤษภาคม 
๒๕๔๙): ๖. 

ประเวศ วะสี. “ระเบียบวาระแห่งชาติปฏิรูปสังคมไทย”. มติชน. (๒๑ กันยายน ๒๕๔๑): ๔. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ศ.ดร. “พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล”.  พุทธจักร.  ปีท่ี 

๖๑ ฉบับท่ี ๘ (สิงหาคม ๒๕๕๐): ๖. 
รินธรรม อโศกตระกูล. “สังคมแห่งการเรียนรู้ : สังคมสงฆ์ในสมัยพุทธกาล”. วารสารพุทธศาสน์

ศึกษา. ปีท่ี ๖ ฉบับท่ี ๓ (กันยายน-ตุลาคม ๒๕๔๒): ๗๖-๘๓. 
สมเด็จพระพุฒาจารย์ (เกี่ยว อุปเสโณ).  “รายงานพิเศษ การประชุมสัมมนาพระสังฆาธิการระดับเจ้า

อาวาสท่ัวประเทศ”.  วารสารใบลาน.  ปีท่ี ๑๖ ฉบับท่ี ๔ (กรกฎาคม-สิงหาคม ๒๕๔๓): 
๔๓. 

เสน่ห์ จามริก. “Good Governance และธรรมรัฐ”. ผู้จัดกำร (รายวัน), (๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๑): 
๘. 

(๖) เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่และเอกสารอืน่ ๆ: 

พระธรรมเจดีย์ (สมคิด เขมจารี). บรรยายในการประชุมทบทวนนโยบายคณะสงฆ์แก่พระสังฆาธิการ
ระดับเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล และ
เลขานุการ. วัดกลางดง ต าบลกลางดง อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา. ๙ กันยายน 
๒๕๖๐. 

พระธรรมเจดีย์ (สมคิด เขมจารี). บรรยายในการประชุมพระอุปัชฌาย์ในเขตปกครองสงฆ์จังหวัด
นครราชสีมา. วัดหนองบัวทุ่ง ต.ตาจ่ัน อ.คง จ.นครราชสีมา. ๑๓ มกราคม ๒๕๖๑. 

พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร. เอกสารประกอบการเสวนาวิชาการเรื่อง “พระสงฆ์กับงานสังเคราะห์: 
หน้าท่ีหรือมิใช่”.  จัดโดยศูนย์พุทธศาสน์ศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ณ ห้องประชุม 
๗๐๗  อาคารบรมราชกุมารี  วันจันทร์ท่ี ๒๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔. 

 

 

 

 



๒๒๑ 

 

(๗) สือ่อเิล็กทรอนิกส:์ 

ทวีวัฒน์ ปุณฑริกวัฒน์. (๒๕๔๕). สภาพปัญหาของวัด. [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา:  
http://www.thaimonklaw.com/sol.htm#๒๒ [๑๐ เมษายน ๒๕๕๙]. 

นิธิ เอียวศรีวงศ์. ธรรมยุตของธรรมยุต. มติชนสุดสัปดาห์. ฉบับวันท่ี ๒๑-๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
[ออนไลน]์. แหล่งท่ีมา : https://prachatai.com/journal/๒๐๑๖/๑๐/๖๘๔๙๕ (๑๐ 
สิงหาคม ๒๕๖๑). 

พระพรหมบัณฑิต. บรรยายเรื่องแนวทางการปฏิรปูกิจการพระพุทธศาสนา. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา. [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา: 
https://www.youtube.com/ watch?v=๖๘YUk๙ee๐YU [๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑]. 

พระไพศาล วิสาโล. การปฏิรูปและฟื้นฟพูุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัตน์.  [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา: 
http://www.skyd.org/html/life-social/reform-LPT.html#๑๑ [๑๐ เมษายน 
๒๕๕๙]. 

พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร. พระพุทธศาสนาเพือ่สังคม(ตอน ๑).  
http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=
๔๓๗&articlegroup_id=๑๐๒ (๒ สิงหาคม ๒๕๖๑). 

พิพัฒน์  ยอดพฤติการ. ศีล ๔ ทางเศรษฐกิจ. [ออนไลน์].  แหล่งท่ีมา : http://www.pipat.com 
[๑๐ เมษายน ๒๕๖๑]. 

ศันสนีย์ วีรศิลป์ชัย. “คอลัมน์วาทะประวัติศาสตร์”. ศิลปวัฒนธรรม ฉบับเดือนเมษายน ๒๕๔๖. 
[ออนไลน]์. แหล่งท่ีมา : https://www.silpa-mag.com/quotes-in-history/article_
๖๗๒๒ (๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๑). 

สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์. [ออนไลน]์. แหล่งท่ีมา : http://www.payutto.net/series/หลักท่ัวไป-
พุทธศาสตร์/ (๒ สิงหาคม ๒๕๖๑). 

สมศักดิ์ บุญปู่. การพัฒนาการศึกษาคณะสงฆ์ไทย. [ออนไลน]์. แหล่งท่ีมา:  
http://www.mcu.ac.th/En/articlecontent_descphp?article_id=
๗๓๑&articlegroup_id=๑๕๗ (๒ สิงหาคม ๒๕๖๑). 

อานันท์  ปันยารชุน. ความโปร่งใสและธรรมรัฐ. [ออนไลน]์. แหล่งท่ีมา: http://www.anandp.in. 
th/th_ speech/t๐๔๐๔๐๑.html [๓  มีนาคม ๒๕๖๐]. 

 (๘) สัมภาษณ์/สนทนากลุ่ม: 

๑. พระครูสุตธรรมประคุณ เจ้าอาวาสวัดสระเพลง  

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดสระเพลง ต.ในเมือง อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ีสัมภาษณ์ ๙ 
กันยายน ๒๕๖๑ 

๒. พระพิศาลปริยัติการ เจ้าอาวาสวัดศาลา/เจ้าส านักเรียนวัดศาลา  

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดศาลา ต.ดงใหญ่ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา  วันท่ีสัมภาษณ์ ๑๔ 
กันยายน ๒๕๖๑ 

https://www.youtube.com/
http://www.mcu.ac.th/%20En/articlecontent_desc


๒๒๒ 

 

๓. พระธนัญชัย ปุญฺญาคโม ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดดงใหญ่  

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดดงใหญ่ ต.ดงใหญ่ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ีสัมภาษณ์ ๑๔ 
กันยายน ๒๕๖๑ 

๔. พระสมุห์บุญมี ถาวโร เจ้าอาวาสวัดท่าหลวง 

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดท่าหลวง ต.ท่าหลวง อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ีสัมภาษณ์ ๑๔ 
กันยายน ๒๕๖๑ 

๕. พระครูศรีสิทธิวิธาน เจ้าอาวาสวัดตะปัน เจ้าส านักเรียนวัดตะปัน 

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดตะปัน อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ีสัมภาษณ์ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ 

๖. พระทวี ปคุณธมฺโม เจ้าอาวาสวัดพุทรา 

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดพุทรา ต.โบสถ์ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ีสัมภาษณ์ ๒๑ กันยายน 
๒๕๖๑ 

๗. พระไพศาล ธีรปญฺโญ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดป่าพิทักษ์ธรรม 

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดป่าพิทักษ์ธรรม ต.นิคม อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ีสัมภาษณ์ ๕ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ 

๘. พระใบฎีกาเอกชัย สุรสิสฺโส เจ้าอาวาสวัดใหม่ประชาราม 

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดใหม่ประชาราม ต.โบสถ์ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ีสัมภาษณ์ ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ 

๙. พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร เจ้าอาวาสวัดสัมฤทธิ์ตะวันออก/เจ้าส านักเรียนวัดสัมฤทธิ์
ตะวันออก 

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดสัมฤทธิ์ตะวันออก ต.ธารละหลอด อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ี
สัมภาษณ์ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

๑๐. พระครูพินิจวินยากร เจ้าคณะต าบลกระเบ้ืองใหญ่/เจ้าอาวาสวัดต าแย 

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดต าแย ต.กระเบ้ืองใหญ่ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ีสัมภาษณ์ ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ 

๑๑. พระครูสตวรากร รองเจ้าคณะอ าเภอพิมาย/เจ้าอาวาสวัดหนองระเวียง 

สถานท่ีสัมภาษณ์ วัดหนองระเวียง ต.หนองระเวียง อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ี
สัมภาษณ์ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
 

 
 



๒๒๓ 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
ภำคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก ก 
หนังสือขอควำมอนุเครำะห์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒๕ 

 

๑. หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

๒. หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบความเท่ียงตรงของเนื้อหา 

๓. หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลการวิจัย 

๔. หนังสือเชิญร่วมสนทนากลุ่ม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒๖ 

 

 

 

 

 

 
ประวัตผิู้วิจัย 

 

ช่ือ ฉายา/นามสกุล : พระมหาวสันต์ ญาณสิทฺธิ (ยังพิมาย 

วัน เดือน ปีเกิด : ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ 

ภูมิลําเนาท่ีเกิด : อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

การศึกษา : ป.ธ.๓, พธ.บ.(ภาษาอังกฤษ), 

ร.บ. (รัฐศาสตร์), ค.ม.(บริหารการศึกษา) 

ประสบการณ์การทํางาน :  

ผลงานทางวิชาการ :  

ตําแหน่งทางวิชาการ (ถ้ามี) :  

อุปสมบท : ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 

สังกัด : วัดมาบประดู่ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

ตําแหน่ง : เจ้าอาวาส/เจ้าคณะตําบล 

ปีท่ีเข้าศึกษา : ปีการศึกษา ๒๕๕๖ 

ปีท่ีสําเร็จการศึกษา : ปีการศึกษา ๒๕๖๒ 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน  วัดมาบประดู่ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๐ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๒ 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก ข 
แบบสอบถำมเพื่อกำรวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓๓ 

 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเพือ่การวิจัย 

เร่ือง การพัฒนาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลแนวพุทธส าหรับการบริหารจัดการวัด 

 

ค าช้ีแจง 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย เรื่อง “การพัฒนาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลแนวพุทธส าหรับการ
บริหารจัดการวัด” นี้ จัดท าขึ้นเพื่อท าการสัมภาษณ์และเก็บข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการวิจัยอันเป็น
ประโยชน์ส าหรับการบริหารจัดการวัดต่อไป ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ ไม่มีผลกระทบต่อบุคคล
หรือวัดแต่อย่างใดท้ังส้ิน 

 แบบสัมภาษณ์นี้ แบ่งเป็น ๓ ตอน ได้แก ่

 ตอนท่ี ๑  ข้อมูลท่ัวไปส่วนบุคคล 

 ตอนท่ี ๒  ข้อมูลท่ัวไปของวัด 

ตอนท่ี ๓  การบริหารจัดการวัดในปัจจุบัน 

 ตอนท่ี ๔  ข้อเสนอแนะ 

 

ตอนที่  ๑  ข้อมูลทั่วไป 

 ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์......................................................................................................... 

 อายุ..........พรรษา...........วฒุิ........................................ต าแหน่ง.................................. 

 ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง..............ปี  

  

ตอนที่  ๒ ข้อมูลทั่วไปของวัด 

 ช่ือวัด........................................................................................................................... 

 สถานท่ีต้ัง.................................................................................................................... 

ความเป็นมาของวัด..................................................................................................... 

 สภาพชุมชนรอบวัด..................................................................................................... 

 

 

 

 



๒๓๔ 

 

ตอนที่  ๓  การบริหารจัดการวัดในปัจจุบัน แบ่งเป็นรายด้าน ตามภาระกิจของคณะสงฆ์ 

๓.๑ การบริหารจัดการวัดด้านการปกครอง 

๓.๑.๑ ท่านมีหลักการในการปกครองอย่างไร 

๓.๑.๒ ในด้านการปกครองวัดท่านมีหลักการและมีวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับหลัก
ธรรมาภิบาลอย่างไร 

๓.๑.๒.๑ หลักการมีส่วนร่วม........................................................................ 

  ๓.๑.๒.๒ หลักความโปร่งใส……………………………………………………………….. 

  ๓.๑.๒.๓ หลักความรับผิดชอบ…………………………………………………………… 

  ๓.๑.๒.๔ หลักนิติธรรม………………………………………………………………………. 

  ๓.๑.๒.๕ หลักประสิทธิภาพ……………………………………………………………….. 

๓.๑.๒.๖ หลักประสิทธิผล………………………………………………………………….. 

 

๓.๒ การบริหารจัดการวัดด้านการศึกษา 

๓.๒.๑ ท่านมีหลักการในการจัดการศึกษาอย่างไร 

๓.๒.๒ ในด้านการศึกษา วัดท่านมีหลักการและมีวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับหลักธรร
มาภิบาลอย่างไร 

๓.๒.๒.๑ หลักการมีส่วนร่วม........................................................................ 

  ๓.๒.๒.๒ หลักความโปร่งใส……………………………………………………………….. 

  ๓.๒.๒.๓ หลักความรับผิดชอบ…………………………………………………………… 

  ๓.๒.๒.๔ หลักนิติธรรม………………………………………………………………………. 

  ๓.๒.๒.๕ หลักประสิทธิภาพ……………………………………………………………….. 

๓.๒.๒.๖ หลักประสิทธิผล………………………………………………………………….. 

   

 

 

 

 

 



๒๓๕ 

 

๓.๓ การบริหารจัดการวัดด้านการเผยแผ่ 

๓.๓.๑ ท่านมีหลักการในการเผยแผ่อย่างไร 

๓.๓.๒ ในด้านการเผยแผ่ วัดท่านมีหลักการและมีวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับหลักธรร
มาภิบาลอย่างไร 

๓.๓.๒.๑ หลักการมีส่วนร่วม........................................................................ 

  ๓.๓.๒.๒ หลักความโปร่งใส……………………………………………………………….. 

  ๓.๓.๒.๓ หลักความรับผิดชอบ…………………………………………………………… 

  ๓.๓.๒.๔ หลักนิติธรรม………………………………………………………………………. 

  ๓.๓.๒.๕ หลักประสิทธิภาพ……………………………………………………………….. 

๓.๓.๒.๖ หลักประสิทธิผล………………………………………………………………….. 

๓.๔ การบริหารจัดการวัดด้านการสาธารณูปการ 

๓.๔.๑ ท่านมีหลักการในการปกครองอย่างไร 

๓.๔.๒ ในด้านการสาธารณูปการ วัดท่านมีหลักการและมีวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับ
หลักธรรมาภิบาลอย่างไร 

๓.๔.๒.๑ หลักการมีส่วนร่วม........................................................................ 

  ๓.๔.๒.๒ หลักความโปร่งใส……………………………………………………………….. 

  ๓.๔.๒.๓ หลักความรับผิดชอบ…………………………………………………………… 

  ๓.๔.๒.๔ หลักนิติธรรม………………………………………………………………………. 

  ๓.๔.๒.๕ หลักประสิทธิภาพ……………………………………………………………….. 

๓.๔.๒.๖ หลักประสิทธิผล………………………………………………………………….. 

๓.๕ การบริหารจัดการวัดด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

๓.๕.๑ ท่านมีหลักการในการปกครองอย่างไร 

๓.๕.๒ ในด้านการศึกษาสงเคราะห์ วัดท่านมีหลักการและมีวิธีการด าเนินการ
เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลอย่างไร 

๓.๕.๒.๑ หลักการมีส่วนร่วม........................................................................ 

  ๓.๕.๒.๒ หลักความโปร่งใส……………………………………………………………….. 

  ๓.๕.๒.๓ หลักความรับผิดชอบ…………………………………………………………… 

  ๓.๕.๒.๔ หลักนิติธรรม………………………………………………………………………. 



๒๓๖ 

 

  ๓.๕.๒.๕ หลักประสิทธิภาพ……………………………………………………………….. 

๓.๕.๒.๖ หลักประสิทธิผล………………………………………………………………….. 

๓.๖ การบริหารจัดการวัดด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

๓.๖.๑ ท่านมีหลักการในการปกครองอย่างไร 

๓.๖.๒ ในด้านการปกครองวัดท่านมีหลักการและมีวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับหลัก
ธรรมาภิบาลอย่างไร 

๓.๖.๒.๑ หลักการมีส่วนร่วม........................................................................ 

  ๓.๖.๒.๒ หลักความโปร่งใส……………………………………………………………….. 

  ๓.๖.๒.๓ หลักความรับผิดชอบ…………………………………………………………… 

  ๓.๖.๒.๔ หลักนิติธรรม………………………………………………………………………. 

  ๓.๖.๕ หลักประสิทธิภาพ……………………………………………………………….. 

๓.๖.๒.๖ หลักประสิทธิผล………………………………………………………………….. 

ตอนที่  ๔  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัด 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

 

(พระมหาวสันต์ ญาณสิทฺธิ) 

ผู้วิจัย 

 

 

 

 

 

 



๒๓๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก ค 
ภำพกำรสมัภำษณ ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓๘ 

 

ภำพที่  ๑   สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมประคุณ เจ้าอาวาสวัดสระเพลง ต.ในเมือง อ.พิมาย จ.
นครราชสีมา  วันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๖๑ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓๙ 

 

ภำพที่  ๒  สัมภาษณ์ พระพิศาลปริยัติการ เจ้าอาวาสวัดศาลา เจ้าคณะตําบลดงใหญ่ เจ้าสํานักเรียน
บาลีวัดดงใหญ่ ต.ดงใหญ่ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ 

 
 

 



๒๔๐ 

 

ภำพที่  ๓  สุมภาษณ์ พระธนัญชัย ปุญฺญาคโม ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดดงใหญ่ ต.ดงใหญ่ อ.พิมาย จ.
นครราชสีมา วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ 

 
 

 



๒๔๑ 

 

ภาพที่  ๔  สัมภาษณ์ พระสมุห์บุญมี ถาวโร เจ้าอาวาสวัดท่าหลวง  ต.ท่าหลวง อ.พิมาย จ.
นครราชสีมา วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๔๒ 

 

ภาพที่  ๕  สัมภาษณ์ พระครูศรีสิทธิวิธาน เจ้าอาวาสวัดตะปัน เจ้าส านักเรียนวัดตะปัน ต.รังกาใหญ่  
อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๔๓ 

 

ภาพที่  ๖  สัมภาษณ์ พระทวี ปคุณธมฺโม เจ้าอาวาสวัดพุทรา ต.โบสถ์ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ี 
๒๑ กันยายน ๒๕๖๑ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๔๔ 

 

ภาพท่ี  ๗  สัมภาษณ์ พระไพศาล ธีรปญฺโญ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดป่าพิทักษ์ธรรม  วัดป่าพิทักษ์ธรรม ต.
นิคม อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๔๕ 

 

ภาพท่ี  ๘  สัมภาษณ์  พระใบฎีกาเอกชัย สุรสิสฺโส เจ้าอาวาสวัดใหม่ประชาราม รองเจ้าคณะต าบล
โบสถ์ เขต ๒ วัดใหม่ประชาราม ต.โบสถ์ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๔๖ 

 

ภาพที่  ๙  สัมภาษณ์ พระมหานิรุตต์ อนุตฺตโร เจ้าอาวาสวัดสัมฤทธิ์ตะวันออก/เจ้าส านักเรียนวัด
สัมฤทธิ์ตะวันออก  วัดสัมฤทธิ์ตะวันออก ต.ธารละหลอด อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ี ๑๐ ตุลาคม 
๒๕๖๑ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๔๗ 

 

ภาพท่ี  ๑๐  สัมภาษณ์ พระครูพินิจวินยากร เจ้าคณะต าบลกระเบื้องใหญ่/เจ้าอาวาสวัดต าแย วัด
ต าแย ต.กระเบ้ืองใหญ่ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๔๘ 

 

ภาพที่  ๑๑  สัมภาษณ์  พระครูสตวรากร รองเจ้าคณะอ าเภอพิมาย/เจ้าอาวาสวัดหนองระเวียง วัด
หนองระเวียง ต.หนองระเวียง อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ีสัมภาษณ์ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๙ 

 

 
ภาพที่  ๑๒  ภาพการเสวนากลุ่ม (Focus Group) ณ ห้อง ๒๐๑ อาคาร ๑๐๐ ปีสมเด็จพระพุฒา
จารย์ (อาจ อาสภมหาเถร) เมื่อวันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๐ 

 

ภาพที่  ๑๓  ภาพการประชาพิจารณ์งานดุษฎีนิพนธ์ ณ ห้อง ๓๐๙ อาคาร อาคาร ๑๐๐ ปีสมเด็จ
พระพฒุาจารย์ (อาจ อาสภมหาเถร) เมื่อวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๑ 

 

 
ประวัตผิู้วิจัย 

 

ช่ือ ฉายา/นามสกุล : พระมหาวสันต์ ญาณสิทฺธิ (ยังพิมาย) 

วัน เดือน ปีเกิด : ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ 

ภูมิลําเนาท่ีเกิด : อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

การศึกษา : ป.ธ.๓, พธ.บ. (ภาษาอังกฤษ), 

ร.บ. (รัฐศาสตร์), ค.ม.(บริหารการศึกษา) 

ประสบการณ์การทํางาน :  

ผลงานทางวิชาการ :  

ตําแหน่งทางวิชาการ (ถ้ามี) :  

อุปสมบท : ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 

สังกัด : วัดมาบประดู่ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

ตําแหน่ง : เจ้าอาวาส/เจ้าคณะตําบล 

ปีท่ีเข้าศึกษา : ปีการศึกษา ๒๕๕๖ 

ปีท่ีสําเร็จการศึกษา : ปีการศึกษา ๒๕๖๑ 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน  วัดมาบประดู่ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
 
 

 
 
 
 
 

 




