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บทคัดยอ 

ดุษฎีนิพนธนี้มีวัตถุประสงค ๓ ประการ ๑) ศึกษาพุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด

ชัยภูมิ ๒) ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ๓) ศึกษาแนวโนมการ

บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ กลุมเปาหมายคือ เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจา

คณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส นักวิชาการ และเครื่องมือวิจัยใชขบวนการเดลฟายคือ กําหนด

กลุมเชี่ยวชาญท่ีมีความรู ความสามารถ จากนั้นสรางเครื่องมือวิจัย แบบสัมภาษณ แบบโครงสรางท่ี

เท่ียงตรง ถามผูเชี่ยวชาญ ๓-๔ รอบกอน กอนนําไปสัมภาษณ แลวนํามาวิเคราะหตามวัตถุประสงค

นั้นๆ ถือวาเปนคําตอบท่ีชัดเจน งานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากพระไตรปฎก คัมภีร

พระพุทธศาสนาอ่ืนๆ เอกสารวิชาการทางพระพุทธศาสนา พรอมเอกสารวิชาการการสื่อสาร และ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ วิเคราะหขอมูลดวยวิธีพรรณนา  

ผลจากศึกษาพบวา พุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิมีการบริหารงานพระ

ธรรมวินัยจะเปนแบบแผนในการปกครองของคณะสงฆจะกลาวงายๆก็คือ ศีล สมาธิ และปญญาท้ัง

สามอยางนี้ใหรักษาและยึดม่ันในสามหลักการนี้จึงจะเปนของการบริหารกิจการคณะสงฆใหเกิดให

ถูกตองและเปนระเบียบในการปกครอง 

การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิพบวา สรางความม่ันคง

ดานพระพุทธศาสนา ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน พัฒนาองคกรแหงการเรียนรูเชิง

พุทธ มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา เพ่ิมประชากรผูศึกษาพระปริยัติ

ธรรมโดยหาคนมาบวชเรียน มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีการดําเนินการตามแผน

ยุทธศาสตรท่ีไดวางเอาไว  



ข 

แนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิพบวา ควรจะปรับเชิงรุกใหมากข้ึน

โดยเฉพาะดานศาสนศึกษา และดานศึกษาสงเคราะห ศาสนศึกษา ควรใหความสําคัญ เอาใจใส สราง

แรงจูงใจในการเรียนบาลี ท้ังทางโลกและทางธรรม เพ่ือนําไปประพฤติเปนแบบอยางท่ีดี ศึกษา

สงเคราะห ควรมีหลักธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคล คือ สังคหวัตถุ ๔ เพ่ือทําใหการบริหาร

กิจการคณะสงฆดานการศึกษาสงเคราะหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด สวนการปกครอง ตองยึดแนว

ทางการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเปนหลักพรอมกฎระเบียบ พระราชบัญญัติ กฎหมายการเมือง การ

รับคนมาบวชก็ตองมีการคัดกรองความเหมาะสม ไมใหเกิดความเสียหาย การเผยแผพระพุทธศาสนา 

มีการวางแผน เรียนรูดวยสื่อท่ีหลากหลายมีความทันสมัย ตองมีการฝกอบรมเปนวิทยากรทุกๆป 

สาธารณูปการ มีการปรับปรุงบูรณะซอมแซมอยางตอเนื่อง ปรับปรุง ภูมิทัศน ในบริเวณวัดใหมีความ

รมรื่น สุขสงบเย็น สะอาด การสาธารณสงเคราะห ชวยเหลือประชาชน อยางเต็มความสามารถ 
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Abstract 

The aims of this dissertation were: 1) to study the Buddhist administration of 

Sangha affairs in Chaiyaphum province; 2) to study the development of the model of 

Sangha affairs administration in Chaiyaphum Province; 3) to study the tendency of 

Sangha affairs administration in Chaiyaphum Province. The target group of this research 

included the Sangha provincial governor, vice-Sangha provincial governors, Sangha 

district governors, Sangha sub-district governors, abbots and academics. The Delphi 

method was used as the research tool to select the involved experts and create the 

research tools: a structured interview form. Then the form was taken to consult the 

experts, (3-4 times) before its actual implementation. The obtained data were 

analyzed based on the research objectives by the descriptive analysis. This qualitative 

research was also conducted by the study of Tipiṭaka, Buddhist scriptures, academic 

papers, academic work related to communication and relevant research.  

The research results revealed that the Buddhist administration of Sangha 

affairs in Chaiyaphum province was carried out based on the disciplines (dhamma-

vinaya) as the pattern of Sangha governance through the principles of Sīla 
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(precepts), Samādhi (mindfulness) and Paññā (wisdom). This was the right 

administration of Sangha affairs in terms of governance.  

The study of the development of the Sangha administration model in 

Chaiyaphum suggested that there were the creation of stability of Buddhism, 

levelling up the internal management process, developing a Buddhist learning 

organization, sufficient resource to drive Buddhist affairs, increasing the population to 

study Buddhist scripture by recruiting people to ordain, the administration based on 

good governance and the implementation of the laid down strategic plan. 

The study of the tendency of Sangha affairs administration in Chaiyaphum 

province suggested that Sangha affairs administration should be more active, 

especially in the aspect of ‘Religious Studies’, the motivation to learn Pāli language 

should be made in worldly and dhamma societies to those who are interested in; 

they should be the good sample of the society. In the aspect of ‘Educational 

Assistance’, Sangahavatthu-dhamma (saṅgahavatthu, bases of social solidarity) 

should be effectively used in the Sangha affairs administration; the disciplines, 

regulations, acts and law should be adhered; the recruitment of those who want to 

be ordained as a monk must be effective and must not cause any problem; the 

propagation of Buddhism should be planned; the learning media should be modern; 

the lecturer training should be organized every year. In terms of public assistance, 

the temple maintenance should be made to improve the temple landscape with 

peaceful and clean environments and helping people should be done with full 

capacity.  
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๒.๔ รูปแบบของการบริหารโดยท่ัวไป ๖๒ 

๒.๕ ทฤษฎีในการบริหาร ๖๓ 

๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๖๙ 

๒.๗ การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ๗๙ 

๒.๗.๑ บริบทพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ ๗๙ 

๒.๗.๒ แนวทางพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ๘๑ 

๒.๗.๓ คุณธรรมท่ีปรากฏในการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ๘๗ 

๒.๗.๔  รูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆสมัยพุทธกาล ๑๐๐ 

๒.๘ แผนยุทธศาสตรการบริหารงานกิจการคณะสงฆในประเทศไทย ๑๐๑ 

๒.๘.๑ แผนยุทธศาสตรการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ๑๑๑ 

๒.๘.๒ แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ๑๑๔ 

๒.๘.๓ การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพันธกิจคณะสงฆในปจจุบัน ๑๑๖ 

๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Frame work) ๑๒๓ 

บทท่ี ๓  วิธีการดําเนินการวิจัย ๑๒๕ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๒๕ 

๓.๒ ขอบเขตพ้ืนท่ี ๑๒๖ 

๓.๓ ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ๑๒๗ 

๓.๔ เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัย ๑๒๘ 

๓.๕ การเก็บรวบรวมขอมูล ๑๓๐ 

๓.๖ การวิเคราะหขอมูล ๑๓๐ 

๓.๗ การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย ๑๓๑ 

๓.๘ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๑๓๑ 

บทท่ี ๔  ผลการศึกษาวิจัย ๑๔๒ 

๔.๑ พุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ๑๔๒ 

๔.๒ การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ๑๔๕ 

๔.๓ แนวโนมการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ๑๕๒ 

บทท่ี ๕  สรุป ผลการวิจัย และขอเสนอแนะ ๑๗๐ 

๕.๑  สรุปผลของการศึกษา ๑๗๐ 

๕.๒ อภิปรายผล ๑๘๓ 

๕.๓  ขอเสนอแนะ ๑๙๑ 

 

 



๓ 

ภาคผนวก ๒๐๓ 

ภาคผนวก ก. แบบสมัภาษณ์ ๒๐๔ 

ภาคผนวก ข. หนังสือเชิญผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย ๒๑๗ 

ภาคผนวก ค. รายชื่อผูใหสัมภาษณ ๒๒๒ 

ภาคผนวก ง. ภาพประกอบการวิจัย ๒๒๕ 

ประวัติผูวิจัย ๒๓๙ 

 

 

 



  

 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

การใชหมายเลขยอ 
การใชหมายเลขยออางอิงพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จะ

บอกเลม ขอ หนา ตามลําดับ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๑/๒๔ หมายถึง ขุททนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย 
เลมท่ี ๒๕ ขอ ๒๑ หนา ๒๔ และฉบับมหามกุฎราชวิทยาลัย จะบอกเลมท่ี เลม ภาคตอน เชน ขุ.ชา.อ. 
(ไทย) ๕๕/๓/๑  หมายถึง นิบาตชาดกอรรถกถา ฉบับภาษาไทย เลมท่ี ๕๕ เลม ๓ ภาค ๑  
  

        พระวินัยปฎก 
 

เลม     คํายอ                              ช่ือคัมภีร 
๑-๒ วิ.มหา. (ไทย)   = วินัยปฎก มหาวิภังค     (ภาษาไทย) 
๖-๗ วิ.จู.    (ไทย)   = วินัยปฎก จูฬวรรค      (ภาษาไทย) 
 
           พระสุตตตันตปฎก 
 
เลม     คํายอ                              ช่ือคัมภีร 
๙ ที.สี.  (ไทย)    = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย    สีลขันธวรรค        (ภาษาไทย)   
๑๐ ที.ม. (ไทย)   = สุตตันตปฎก      ทีฆนิกาย    มหาวรรค     (ภาษาไทย) 
๑๒ ม.มู.  (ไทย)    = สุตตันตปฎก      มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก   (ภาษาไทย) 
๑๓ ม.ม. (ไทย)    = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก   (ภาษาไทย) 
๑๑ ที.ปา (ไทย)   = สุตตันตปฎก      ทีฆนิกาย    ปาฎิกวรรค      (ภาษาไทย)  
๑๕ สํ.ส. (ไทย)   = สุตตันตปฎก      สังยุตตนิกาย      สคาถวรรค    (ภาษาไทย)  
๒๐ อง.ติก.  (ไทย)    = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาตร   (ภาษาไทย)   
  องฺ.เอก. (ไทย)    = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย  เอกกนิบาต         (ภาษาไทย)   
๒๑   องฺจตุกฺก.  (ไทย)   = สุตตันตปฎก      อังคุตตรนิกาย    จตุกกนิบาต   (ภาษาไทย) 
 ขุ.อิติ.      (ไทย)   = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อิติวุตตกะ   (ภาษาไทย) 
 ขุ.ธ.   (ไทย)   = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท    (ภาษาไทย) 
๒๒ องฺ.ปฺจก. (ไทย)   = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย    ปญจกนิบาต   (ภาษาไทย)
  
  



  

 

บทท่ี ๑ 

 

บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

พระพุทธศาสนามีความสําคัญอยางยิ่งในการดํารงชีวิตของคนไทยมาทุกยุคทุกสมัย 

พระสงฆจึงมีความสําคัญท่ีจะทําหนาท่ีเผยแผความรู และแนวทางการปฏิบัติธรรมะใหถูกตอง รวมถึง

งานท้ัง ๖ ดาน ท่ีคณะสงฆควรตระหนักและเอาใจใสในบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบอยางจริงจัง 

อันไดแก การปกครอง ศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ สาธารณูปการ และสาธารณ

สงเคราะห ใหแกประชาชนไดรับทราบไดเขาใจและนําไปปฏิบัติ การบริหารกิจการคณะสงฆจึงมี

ความสําคัญตอการสรางความเข็มแข็งตอบาน วัด โรงเรียน หรือท่ีเราเรียกวา “บวร” และดํารงอยู

อยางม่ันคงของพระพุทธศาสนากับสังคมไทย คณะสงฆถือไดวาเปนหนึ่งในพุทธบริษัท ๔ ท่ีมี

ความสําคัญเปนอยางยิ่งในการทําหนาท่ีเผยแผ สืบสาน วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม และถายทอด

องคความรู คําสั่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาท่ีพระองคไดทรงบัญญัติไวเพ่ือใหพุทธบริษัทไดนําเอา

พระธรรมคําสั่งสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันใหเกิดประโยชนสูงสุดตอตนเองและสังคมใหดียิ่งข้ึนไป 
๑การบริหารกิจการคณะสงฆมีความสําคัญตอความม่ันคงของพระพุทธศาสนาเปนการสรางความเข็ม

แข็งของสถาบันสงฆ และการดํารงอยูของคณะสงฆถือเปนตัวแทนหรือเปนสาวกขององคสมเด็จพระ

สัมมาสัมพุทธเจา ทําหนาท่ีในการปฏิบัติภารกิจเผยแผสืบสานและถายทอดพระธรรมคําสอนของพระ

พุทธองค นอกจากนั้นการปฏิบัติและการดํารงชีวิตของพระสงฆตามพระธรรมวินัย สามารถสราง

ศรัทธาเลื่อมใสใหเกิดแกพุทธศาสนิกชนท่ัวไป ท้ังยังเปนการสรางแรงจูงใจ ใหพุทธศาสนิกชนได

ตระหนักถึงหนาท่ีของตน ในฐานะพุทธบริษัทอีกดวย เม่ือเกิดความเลื่อมใสศรัทธาในพระธรรมวินัย 

ของพระพุทธเจาแลว ก็มีวิธีแสดงออกหลายอยางท่ีแสดงใหเห็นถึงความเปนชาวพุทธมาตั้งแตสมัย

พุทธกาล กุลบุตรชาวพุทธ จะตองหาโอกาสบรรพชาอุปสมบทเปนภิกษุในพระพุทธศาสนาเพ่ือเปน

                                           
๑ พระธรรมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม), ธรรมบทวิเคราะห, (กรุงเทพมหานคร: ไทยรายวัน, ๒๕๓๐), หนา 

๖๓๓. 



๒ 

การยังมลทินใหออกไป ๒หลังจากสังคายนาพระธรรมวินัย ครั้งท่ี ๓ พระเจาอโศกมหาราช องค

ประธานศาสนูปถัมภก ไดสงพระมหาเถระไปประกาศพระพุทธศาสนา ๙ สาย โดยเฉพาะประเทศไทย

ก็ไดรับผลจากการประกาศพระพุทธศาสนาในคราวนั้น ทําใหพระพุทธศาสนาแผขจรขจายไปท่ัวทุก

มุมโลกและสรางประโยชนสําคัญคือการทําใหเกิดความสามัคคีของคนในชาติ เพราะอาศัยหลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนาเปนหลักพุทธธรรมนําชีวิตใหประชาชนอยูดีกินดี 

คณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิมีการบริหารงานโดยมีพระสังฆาธิการเปนผูบริหารกิจการคณะ

สงฆอยางเปนระบบคือ เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจา

คณะตําบล เจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส ไดแบงภาระงานตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ใน

จังหวัดชัยภูมิ มีพ้ืนท่ี ๑๖ อําเภอ มีวัดท่ีข้ึนทะเบียนสํานักงานพระพุทธศาสนาท้ังหมด ๑๐๕๔ วัด มี

วัดมหานิกาย ๙๖๐ วัดธรรมยุต ๙๔ วัด  ซ่ึงมีจํานวนพระภิกษุสามเณรรวมกัน ๖,๒๒๔ รูป โดยมี

รูปแบบการบริหารดานการปกครอง การศาสนศึกษา ศึกษาสงเคราะห การเผยแผ สาธารณูปการ 

และสาธารณสงเคราะห เพ่ือใหเกิดความสุขในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

การบริหารและการจัดรูปแบบการบริหารของคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ รวมอยูท่ีจังหวัด 

โดยมีเจาคณะจังหวัดและคณะทํางานเปนผูรับผิดชอบหนาท่ีท้ังหลาย ขณะเดียวกันมีคณะทํางานไม

พอ พระสงฆในจังหวัดชัยภูมิขาดความรูความเขาใจในการปกครอง ในบางอําเภอไมกระจายอํานาจ

ทางการปกครองคณะสงฆ พรอมขาดความรูทางพระธรรมวินัยและกฎหมายบานเมือง กฎระเบียบ

ของมหาเถระสมาคม การศึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการในการศึกษาบาลี นักธรรม ธรรมศึกษา 

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ มหาวิทยาลัยสงฆ และการศึกษาตามอัธยาศัย บูรณาการกันยัง

ไมเปนระบบ ขาดยุทธศาสตรในการพัฒนาระบบและกลไกในการสรางและพัฒนาศาสนทายาท

การศึกษาสงเคราะหยังขาดทุนสนับสนุนการศึกษาพระภิกษุสามเณร การเผยแผ ขาดแผนพัฒนา

บุคลากรเพ่ือการเผยแผพระพุทธศาสนาใหมีความรู มีทักษะดานภาษาเพ่ือการสื่อสาร เชน พระนัก

เผยแผ พระสอนศีลธรรม พระธรรมทูต พระธรรมทูตสายตางประเทศ พรอมท้ังขาดการสราง

เครือขายการประชาสัมพันธและเผยแผขาวสารกิจการงานพระพุทธศาสนาและศาสนสัมพันธอยาง

สรางสรรคและตอเนื่อง สาธารณูปการยังขาดระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการจัดการศาสนสมบัติ

ของวัดเสนอใหรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการกอสรางใหเพ่ิมข้ึน พระสังฆาธิการขาดความรูและ

ความสามารถในดานการสาธารณูปการ สาธารณสงเคราะห ยังขาดระบบและกลไกเพ่ือกํากับ ดูแล

และบริหารภารกิจใหเปนรูปธรรมโดยสามารถวัดและประเมินผลได ในเรื่องเดียวกันนี้ พระสังฆาธิการ

                                           
๒ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), การคณะสงฆ และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๔๗. 



๓ 

ไมวาจะเปน เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส มีอํานาจสูงสุดในการปกครองวัดของตน

เพียงผูเดียว การรวมศูนยอํานาจของการบริหารเชนนี้ จึงจําเปนท่ีพระสังฆาธิการจะตองมีการบริหาร

ใหกิจการคณะสงฆเปนไปไดดวยดี ตองมีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความยุติธรรม มี

ประสิทธิภาพ และเปนไปตามหลักธรรม ทันตอการเปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมปจจุบัน โดยหลักการ

พระสังฆาธิการ มีหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆหรือบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความ

เรียบรอย จึงเปนเง่ือนไขสําคัญในการบงชี้ในความสําเร็จในการสงเสริมพระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวร

สืบตอไป ดังคํากลาวท่ีวา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบตอไปก็ตอง

อาศัยพระสังฆาธิการ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชน โดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุก

ระดับ ซ่ึงเปนท่ีเคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน๓  แตเวลานี้ การทํางานไมตอเนื่องเปนผลให

กิจการคณะสงฆไรประสิทธิภาพ เพราะขาดเครื่องมือ หรือกลไก ยุทธศาสตรท่ีจะสนองงานอ่ืนใหไดผล

นั้นยิ่งยาก ท้ังในการบริหารงานแลวยังขาดการรวมมือ รวมคิด และรับรูขอมูลขาวสารท่ีหลากหลาย 

จึงทําใหพระสังฆาธิการมีงานลนมือ และเนื่องจากไมมีการปฏิรูปโครงสรางคณะสงฆจึงทําใหเกิด

ปญหาความประพฤติเสื่อมเสียของพระภิกษุ สามเณรตามมาอีกดวย ดังพุทธพจนท่ีวา๔ “ถาเห็นจะได

ประโยชนสุขท่ียิ่งใหญกวาเพราะเสียสละประโยชนสุขเล็กนอย บุคคลควรสละประโยชนสุขเล็กนอย 

เพ่ือเห็นแกประโยชนสุขท่ียิ่งใหญ” ดังนั้น  ตรงกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการวา๕ “ตราบใดท่ี

บานเมืองใดท่ียังรักษาธรรมท้ัง ๗ ประการนี้ไวไดครบถวน บานเมืองนั้นก็จะมีแตความเจริญฝายเดียว 

จะไมมีความเสื่อมเลย ไมวาแวนแควนใด ๆ จะมีแสนยานุภาพมากมายอยางใด ก็ไมอาจรุกรานลวงล้ํา

เขามาย่ํายีบีฑาได”การบริหารกิจการคณะสงฆ จึงตองเห็นพระธรรมวินัยเปนหลัก เพราะพระธรรม

วินัยเปนท้ังโครงสรางและการจัดสภาพสังคมสงฆใหเกิดความเรียบรอย และเปนการพัฒนาบุคลากร

ในสังคมดวย ทุกคนจะรูจักหนาท่ีของตนเอง 

กิจการหรืองานท่ีคณะสงฆหรือพระสังฆาธิการไดปฏิบัติงานตามหนาท่ี มีความสําเร็จ

เรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและระเบียบคําสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม 

และตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชหรือไม ซ่ึงขอบขายงานคณะสงฆของจังหวัดชัยภูมิ มี

ภาระกิจท่ีจะตองบริหารจัดการใหได แตเม่ือมาศึกษาพระราชบัญญัติคณะสงฆ และกฎหมายหรือ 

กฎระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีจะสงเสริมใหพระสังฆาธิการทํางานใหสะดวกยิ่งข้ึนนั้นมีนอยมาก เพราะมีปญหา

มาจากโครงสรางการการบริหารไมไดมาจากสิ่งอ่ืน และโครงสรางการบริหารไมมีการแกไขใหทันตอ

                                           
๓ กองแผนงาน กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร:

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), คํานํา. 
๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓. 
๕ พระภาวนาวิริยคุณ, รัฐศาสตรเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดอกหญากรุป, ๒๕๔๙), หนา ๑๒. 



๔ 

การเปลี่ยนแปลง ทําใหการบริหารไมสอดคลองกับสภาวะของสังคมปจจุบัน๖ การบริหารงานคณะ

สงฆนับวาเปนปจจัยท่ีสําคัญเพราะถามีระบบการบริหารจัดการดีพระพุทธศาสนาก็มีความเจริญม่ันคง 

การปกครองหรือการบริหารท่ีดีนั้น จะตองมีรูปแบบและวิธีการจัดการหรือมีแนวคิดซ่ึงข้ึนอยูกับการ

แบงงานมอบอํานาจกระจายงานใหฝายบริหารระดับตางๆ รับผิดชอบตามความรูความสามารถของ

ตน และพัฒนาในดานตาง ๆ เพราะการปกครองคณะสงฆปจจุบันนี้ มีอํานาจรัฐและจารีตประเพณีมา

เก่ียวของ เม่ือมีอธิกรณเกิดข้ึนตองอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆเปนเกณฑจัดระเบียบการปกครอง

คณะสงฆ๗ คณะสงฆตองรูเทาทันสิ่งตางๆ ท่ีเกิดข้ึน โดยตั้งสติและปญญา๘ พระสงฆตองเรียนรูใหเทา

ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม ถาพระสงฆรูไมเทาทันสังคม ยอมไมสามารถทําประโยชนท่ีแทจริงแก

สังคมสมตามพุทธเจตนา และอาจตกเปนเหยื่อของสังคม พระพุทธศาสนาก็หมดศักดิ์ศรีหมดศักยภาพ 

และถึงการเสื่อมอยางรวดเร็ว ๙จะเห็นวาความสําคัญของสถาบันพุทธศาสนาเปนท่ีตระหนักของ

ผูบริหารประเทศทุกยุค ทุกสมัยในเนื้อหาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๖(พ.ศ. 

๒๕๓๐ – ๒๕๓๔) จึงปรากฏแผนงานพัฒนาจิตใจและวัฒนธรรม อันเปนสวนหนึ่งของกลุมแผนงาน

พัฒนาคุณภาพคนและแรงงาน มีขอความซ่ึงแสดงความพยายามนําหลักพุทธศาสนามาประยุกตใชใน

การพัฒนาชีวิต และการปฏิบัติหนาท่ีการงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและ

สงเสริมบทบาทของศาสนสถาน ใหเปนศูนยกลางของการพัฒนาจิตใจและศิลปวัฒนธรรมของชุมชน 

โดยเนนบทบาทของพระภิกษุ นักบวชอ่ืน ๆ ตลอดจนผูนําศาสนาใหเปนผูนําในการฝกอบรมพรอมท้ัง

ใหมีการปรับปรุงและกระจายอํานาจการบริหารงานของคณะสงฆใหมีความคลองตัวและเอ้ืออํานวย

ตอ การศึกษาเผยแผและใหคณะสงฆไดดํารงม่ันคงในพระธรรมวินัยสงเสริมศาสนศึกษาทุกระดับชั้น

สําหรับพระภิกษุ-สามเณร และขยายการดําเนินงานของพระธรรมทูต ตลอดจนสงเสริมการ

ประสานงานอยางใกลชิดระหวาง บาน ศาสนสถาน และโรงเรียน 

ผูวิจัยเห็นวา รูปแบบการปกครองของคณะสงฆของจังหวัดชัยภูมิจากปญหาเบื้องตนจึงมี

ความสนใจท่ีจะพัฒนารูปแบบใหสอดคลองกันตามสมัย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการบริหาร

กิจการคณะสงฆ เพราะแนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆจะประสบความสําเร็จไดนั้น ก็ตองมีการ

                                           
๖ พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕, เอกสารสัมมนาเร่ือง บทบาทพระสงฆ: ผูนํา

สังคมในการอนุรักษมรดกศิลปวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๙๔. 
๗ กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๔๓. 
๘ ประเวศ วะสี, พระสงฆกับการเรียนรูเทาทันสังคม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสภาสถาบันราช

ภัฏ, ๒๕๓๙), หนา ๗๒. 
๙ วไลลัคน เวชนุเคราะห, ระบบการเงินของสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๔), หนา ๓๒. 



๕ 

พัฒนาบุคลากรเพ่ือใหเขาใจปญหาและอุปสรรคพรอมไดนําพุทธบริหารมาใชในการบริหารกิจการ

คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยในฐานะเปนพระภิกษุในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา

พัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือเปนขอมูลแนวโนมในการวางแผนและ

พัฒนากิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ตอไป 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาพุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาแนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

๑.๓ คําถามวิจัย 

๑.๓.๑ พุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิเปนอยางไร 

๑.๓.๒ การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิมีการพัฒนาอยางไร 

๑.๓.๓ แนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิควรเปนอยางไร 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเอกสาร 

พระไตรปฎก คูมือพระสังฆาธิการ แผนปฏิรูปกิจการคณะสงฆ หนังสือวิชาการและ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิดังนี้ 

๑. ศึกษาจากขอมูลปฐมภูมิ จากพระไตรปฎก ฉบับภาษาไทยของมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เปนหลัก 

๒. ศึกษาจากตําราวิชาการ และงานวิจัยหรือวิทยานิพนธท่ีเก่ียวของกับการบริหารคณะ

สงฆ 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานเนื้อหา   

การวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยจะไดศึกษารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ท้ัง ๖ 

ดาน คือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการ

สาธารณูปการ และดานสาธารณสงเคราะห เพ่ือนําเขาไปสูการพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดชัยภูมิ คือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผย

แผ ดานการสาธารณูปการ และดานสาธารณสงเคราะห เพ่ือเปนองคความรู หนักแนน ในการบริหาร

กิจการคณะสงฆใหเกิดความเทาเทียมกันและมีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ หลังจาก



๖ 

นั้นนําเสนอรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิกอใหเกิดความสุขในการบริหารงาน

กิจการคณะสงฆ จังหวัดชัยภูมิ ตอไป  

๑.๔.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

ขอบเขตดานพ้ืนท่ีในจังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยกําหนดพ้ืนท่ีศึกษา ๑๖ อําเภอ ไดแก  

๑. อําเภอเมืองชัยภูมิ ๒.อําเภอจัตุรัส ๓. อําเภอบานเขวา ๔. อําเภอหนองบัวแดง         

๕. อําเภอเกษตรสมบูรณ ๖.อําเภอแกงครอ ๗. อําเภอเทพสถิต ๘. อําเภอภูเขียว  ๙. อําเภอคอนสาร 

๑๐. อําเภอบานแทน ๑๑. อําเภอบําเหน็จณรงค ๑๒. อําเภอคอนสวรรค ๑๓. อําเภอเนินสงา      

๑๔. อําเภอภักดีชุมพล ๑๕. อําเภอหนองบัวระเหว ๑๖. อําเภอซับใหญ 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากรศึกษา/กลุมเปาหมาย 

ขอบเขตในดานประชากร/กลุมเปาหมายท่ีศึกษา ไดแก  

๑. ดานประชากร  ๔๔ รูป/คน 

๒. ดานเปาหมาย พระสังฆาธิการในเขต ๑๖ อําเภอ และนักวิชาการ แบงออกเปนดังนี้ 

๑) เจาคณะจังหวัด    ๑   รูป 

๒) รองเจาคณะจังหวัด    ๑   รูป 

๕) เจาคณะอําเภอ    ๑๖ รูป 

๖) เจาคณะตําบล      ๑๐ รูป 

๗) เจาอาวาส     ๑๐ รูป 

๘) นักวิชาการ 

(๑) สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดชัยภูมิ  ๓ คน 

(๒) สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดชัยภูมิ ๓ คน 

  รวม     ๔๔ รูป/คน 

ไดมาโดยวิธีการเจาะจงในระดับผูปกครอง มีภูมิรูภูมิธรรม มีประสบการณในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ ไมวาจะเปนนักวิชาการท่ีดูแลสํานักงานพระพุทธศาสนา และวัฒนธรรม รวม ๔๔ 

รูป/คน 

 

 

 



๗ 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย   

ในการวิจัยครั้งนี้มีศัพทท่ีใชในการวิจัยและนํามาจํากัดความดังนี้  

รูปแบบ หมายถึง ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดาน

การเผยแผ ดานการสาธารณูปการ ดานสาธารณสงเคราะห และรูปแบบการพัฒนาตนโดยใช

หลักธรรม  พรหมวิหาร สังคหวัตถุ  สาราณียธรม หลักสัมมาทิฎฐิ  อิทธิบาท  

พัฒนา หมายถึง การทําใหเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน เจริญข้ึน ตามรูปแบบการทํางาน

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายรวมกัน การพัฒนาไมวาจะเปนการพัฒนา ดานการปกครอง ดานการศาสน

ศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ ดานสาธารณสงเคราะห และ

การพัฒนาตนโดยใชหลักธรรมเพ่ือบริหารกิจการคณะสงฆใหเกิดสุขในปจจุบัน 

แนวทางการปฏิบัติ หมายถึง การดําเนินการในการปฏิบัติจริงตามแผนท้ัง ๖ ดาน เพ่ือ

เปนแนวทางในการดําเนินการขององคกรท่ีสามารถนําไปปรับปรุงและปฏิบัติตามแผน เพ่ือสอดคลอง

กับวัตถุประสงคท่ีวางไวขององคกรตอไป 

กิจการคณะสงฆ หมายถึง งานท่ีพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติหรือจะตองกระทําอันเรียก

เปนหนาท่ีทางการปกครองคณะสงฆ ประกอบดวยการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดี

งามของพระภิกษุ (การปกครองคณะสงฆ) การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ

พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห ซ่ึงเปนกิจการคณะสงฆ และกิจการ พระ

ศาสนาเปนงานในหนาท่ีขององคกรปกครองคณะสงฆสังกัดมหานิกายจังหวัดชัยภูมิ 

คณะสงฆ หมายถึง  เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เลขานุการเจาคณะจังหวัด 

เลขานุการรองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาสสังกัดมหานิกายในจังหวัด

ชัยภูมิ  

พระสังฆาธิการ หมายถึง พระชั้นปกครองระดับ เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด  

เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส 

ผูชวยเจาอาวาส 

การบริหาร หมายถึง การกระจายอํานาจท่ีเปนกฎระเบียบ ตาม พรบ.คณะสงฆ พ.ศ. 

๒๕๐๕ และฉบับแกไข ๒๕๓๕ รวมถึงกฎมหาเถรสมาคม นําไปปฏิบัติตามเพ่ือใหเกิดความรูความ

เขาใจไดอยางถูกตองในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ พรอมปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี

ท่ีตั้งไวตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 



๘ 

๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาขอมูลจากหนังสือ  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับรูปแบบการ

บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ดังนี้ 

(๑) เอกสารท่ีเกี่ยวของ 

ประถม แสงสวาง ไดเขียนเรื่อง การบริหารการศึกษาเบื้องตน คือตองมีสองแบบ ไดแก 

การบริหารจากศูนยกลาง (Centralization) หรือท่ีเรียกวา การรวมอํานาจ คือ การบริหารท่ีอํานาจ

สวนใหญอยูท่ีสวนกลาง ใหอํานาจแกหนวยงานยอย๑๐ 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ศึกษาการใหความหมาย การบริหาร คือ การทํางานใหบรรลุ 

วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังนี้ 

๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 

(Objective) อันแนชัด ตองมีคนทางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทางาน 

๒) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืนๆท่ี

สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน และตองมีการ จัดการในการบริหารหรือ

การทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค๑๑ 

สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา เสนอกระบวนการบริหารไว ๕ ประการ 

คือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงานใน

อนาคตใหตรงเปาหมายท่ีตองการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการ และวัตถุประสงคของงานนั้นๆ ไว

ลวงหนา 

๒. การแสวงหา การกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา

กําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือใหงานนั้นสําเร็จลุลวงไปได

ดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึงการบํารุงขวัญ กระตุน และสงเสริมให

บุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 

                                           
๑๐ ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบ้ืองตน (Introduction to Educational 

Administration), พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทประยูรวงศ จํากัด, ๒๕๒๕), หนา ๑๗-๑๘. 
๑๑ ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 



๙ 

๔. การประสานงาน (Co-Ordination) หมายถึงการจัดใหผูแทนของหนวยงานยอยทุก

หนวยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ

ผูอ่ืน และเพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให 

ทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล

ข้ัน๑๒  

บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา การบริหารคือ กิจกรรมตางๆท่ีบุคคลตั้งแตสองคน

ข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือ หลายๆอยางรวมกัน 

โดยประกอบไปดวยสวนตางๆ ดังนี้ 

๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 

๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 

๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 

๔) วัตถุประสงคนั้นๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๑๓ 

เสนาะ ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ (๑) การบริหารเปนการ

ทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหารเปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนท่ี

รวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือ

ของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทํางานไมสําเร็จ สาระสําคัญของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็นวา ผูบริหารท่ี

ประสบความสําเร็จจะตองมีสิ่งตางๆ เหลานี้ คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีดี มีความเปนผูนําและ

สามารทํางานเปนทีมได มีความสามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการ

เปลี่ยนแปลงในสถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได (๒) การบริหารทําใหงาน

บรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุก

คนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งท่ีทําใหผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะ

สําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูงแลวสามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได 

เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมีคุณคา ประการท่ีสอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานท่ีดีมี

                                           

 ๑๒ ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: คณะครุ

ศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 

 ๑๓ บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรี

นครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 



๑๐ 

แผนงานท่ีมีประสิทธิภาพประการสุดทาย จะตองระบุเวลาท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายนั้น (๓) การบริหาร

เปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวาประสิทธิผล หมายความวา ทํางานบรรลุผล

สําเร็จตามท่ีกําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพหมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือ

เสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานใหสําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายท่ีประหยัดอีกดวย 

การทําใหไดท้ังสองอยางคือ งานบรรลุผลตามท่ีตองการและการใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุล

ระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (๔) การบริหารเปนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิด

ประโยชนสูงสุด เปนท่ีรูกันโดยท่ัวไปวาเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตางๆ จึงตอง

ตระหนัก ๒ ขอใหญๆ คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมา

ใหมไดและจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังนั้นการ

บริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการกระจายการใช

ทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและบริหารใหเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล (๕) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารท่ีประสบ

ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเองใหเขา

กับการเปลี่ยนแปลงนั้น๑๔ 

สมพงษ เกษมสิน มีความเห็นวา “การบริหาร” คือ การใชศาสตรและศิลปะการนําเอา

ทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการบริหาร 

(Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และเห็นวาการ

บริหารมีลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการ คือ๑๕ 

๑) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 

๒) การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบท่ีสําคัญ 

๓) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคกอบพ้ืนฐาน 

๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 

๕) การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 

๖) การบริหารอาศัยความรวมมือ รวมใจของบุคคล ฉะนั้น จึงตองอาศัยความรวมใจ

(Collective Mind) เพ่ือใหเกิดความรวมมือของกลุม (Group Cooperation) อันจะนําไปสูพลัง

รวมกลุม (Group Effort) ในอันท่ีจะทําใหภารกิจบรรลุวัตถุประสงค 

                                           
๑๔ เสนาะ ติเยาว, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), 

หนา ๒๓. 
๑๕ สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๖), หนา ๔๑. 



๑๑ 

๗) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 

๘) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

๙) การบริหารไมมีตัวตน (Intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย 

สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ ใหความหมายวา การบริหาร คือ การ

ดําเนินการใบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก คน เงิน วัสดุ

สิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงานหรืออีกนัยหนึ่ง การบริหาร คือ การทํางาน 

คือ การทํางานสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืน๑๖ 

กมล รอดคลาย ใหความหมายวา การบริหาร คือ การนําทรัพยากรมาใชดําเนินงานตาม

กระบวนการการจัดการใหบรรลุวัตถุประสงค ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๑๗ 

พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล ไดเขียนเรื่อง การบริหารวัด สรุปความวา การบริหารวัด คือ 

การปกครองดูแลรักษาพระภิกษุสามเณรและฆราวาสท่ีอยูในวัด รวมท้ังการดําเนินกิจกรรมและการ

จัดการทรัพยสินตาง ๆ ของวัดซ่ึงเปนลักษณะเดียวกันกับการบริหารท่ัวไป การบริหารวัดยังรวมความ

ไปถึง “การบริหารตน หรือ กายบริหาร” คือ ดูแลรักษา การอบรมตนตามพระธรรมวินัย ไดแก ศีล

สิกขา จิตสิกขา และปญญาสิกขา หรือเรียกวา ไตรสิกขา เพ่ือสรางพระในใจตน และเพ่ือชวย สราง

พระในใจคนอ่ืน ใหแกพระสงฆสามเณรและคนท่ีอยูในวัด๑๘ 

พิทูร มลิวัลย ไดสรุปเรื่องการปกครองเอาไววา นักปกครองท่ีดีตองปกครองตนเองใหได

กอน โดยตองมีธรรมประจําใจ ความเปนธรรมในสังคมเปนหัวใจสําคัญท่ีสุดของการปกครอง เปนสิ่งท่ี

สังคมตองการและเรียกรอง แมผูปกครองจะเปนผูเฉลียวฉลาด เปนผูดําเนินงานดวยความรอบคอบ มี

ความรับผิดชอบสูง มีความเปนผูนํา เปนผูมีการศึกษา และเปนผูมีความรูความสามารถ แตถาไมมี

ธรรมในใจแลว ยอมไมสามารถจะนําหมูคณะไปสูความสัมฤทธิผลตามเปาหมายได การปกครองจะ

ลมเหลวและเกิดความไมเปนธรรมจึงไมสามารถเปนนักปกครองท่ีดีได๑๙ 

 

                                           
๑๖ สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสวัสดิการ

สํานักงาน, ๒๕๒๗), หนา ๑๓๗. 
๑๗ กมล รอดคลาย, คูมือการบริหารศูนยฯ ในวัด, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๗), 

หนา ๙๙.  
๑๘ พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอช ที พี 

เพรส จํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๒๕๙. 
๑๙ พิทูร มลิวัลย, หลักธรรมสําหรับการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๕), 

หนา ๑๑๑. 



๑๒ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึงการบริหารเปนวิธีการทําใหงานสําเร็จ

โดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people)และกลาววาหนาท่ีของผูบริหารเปน

กรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการตามคํายอภาษาอังกฤษวา “POSDC” ดังนี้ 

คือ 

P คือ Planning หมายถึงการวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ

ความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลเพ่ือกําหนดทิศทางของ

องคกร 

O คือ Organizing หมายถึงการจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธของ

สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนาบุคลากร

และการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการตาม

แผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและตองมีภาวะผูนํา 

C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ การปฏิบัติงาน

ภายในองคกร รวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคกร๒๐ 

เสฐียรพงษ วรรณปก ไดกลาวไวในหนังสือมณีแหงปญญาวา นักบริหารคือผูทํางานให

สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืนซ่ึงเขาบริหารดวยธรรมาธิปไตย จึงเปนผูนําท่ีนั่งอยูในหัวใจของคนรวมงาน

เพราะเขามีธรรมเปนพลังในการบริหาร ๔ ประการ คือ (๑) ปญญาพละ กําลังแหงความรอบรูเรื่องตน

เรื่องคนเรื่องงาน (๒) วิริยะพละ กําลังแหงความขยันท่ีปลุกใจตนเองและคนอ่ืน ตลอดเวลา (๓) 

อนวัชชพละกําลังแหงความสุจริตปราศจากรูรั่วอันเกิดจากอบายมุข (๔) สังคหพละ กําลังแหงมนุษย

สัมพันธท่ีประสานใจคนรวมงานดวยความโอบออมอารีย๒๑ 

(๒) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสงฆในกรพัฒนาสังคม : 

ศึกษาเฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโณ) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาประวัติ

                                           
๒๐ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙),  หนา ๓-๕. 
๒๑ เสฐียรพงษ วรรณปก, มณีแหงปญญา, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๓๖), หนา 

๔๕.   



๑๓ 

ความเปนมาในการดําเนินชีวิต แนวทางการปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนาสังคม และบทบาทใน

การเปนผูนําในการจัดตั้งกองทุนผาปาชวยชาติของพระธรรมวิสุทธิมงคล ผลจากการวิจัยพบวา พระ

ธรรมวิสุทธิมงคลเปนพระสงฆท่ีเกิดในครอบครัวเกษตรกรรม แตฐานะการเงินของสกุลทานอยูใน

สภาพคอนขางดี ขณะเขาสูความเปนสมณเพศ สังกัดคณะสงฆฝายธรรมยุติ ยึดถือธุดงควัตร เปน

เครื่องขัดเกลากิเลสเปนพระสงฆ นักปฏิบัติสมถกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐาน จากผลวิจัยสรุปได

วา การพัฒนาของทานมีอยู ๒ ดาน คือ ดานจิตใจ ได แกการอบรมสั่งสอนใหประชาชนมีศีลธรรม 

คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธสาสนา โดยเนนการไปปฏิบัติมากกวาการ

สอนใหรูเทานั้น ดานวัตถุ ไดแก การพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข และสาธารณประโยชนอ่ืน ๆ 

ตลอดจนการเปนผูนําในการตั้งกองทุนผาปาชวยชาติ๒๒ 

พระมหาวิเชียร ชาญณรงค ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรม

มาใชทํากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ 

(เฉลิมฐิติสีโล) วัดโนนเมือง ตําบล โนนเมือง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือศึกษาพระครู

ศีลวราภรณ ในการนําหลักธรรมมาพัฒนาจิตใจ และใชรวมกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชน เพ่ือ ลด ละ 

เลิกอบายมุข โดยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ พ้ืนท่ีการศึกษาคือ ชุมชนวัดโนนเมือง ท่ีมีพระครูศีลวรา

ภรณเปนผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชน และสมาชิกภายในชุมชนเปนผูใหขอมูลเปนตัวประกอบ

การศึกษา การเลือกบุคคลใหสัมภาษณ หรือผูใหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ ผูท่ีเปนเปาหมายในการให

ขอมูลคือ ๑. พระสงฆ ไดแก พระครูศีลวราภรณ พระภิกษุ-สามเณรในวัดโนนเมือง ๕ รูป ๒.กรรมการ

วัด มีจํานวน ๘ คน ไดแก กํานัน ผูชวยผูใหญบาน ๒ คน ไวยาวัจกร ครูใหญ และผูหญิงกรรมการวัด 

๓. ผูนําชาวบาน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน อบต. ๔. ผูนํากลุมกิจกรรม จํานวน ๔ คน ๕. กรรมการ

หมูบาน ไดแก สมาชิกภายในหมูบาน ๖. สมาชิกภายในโครงการ หรือตัวแทนกลุมท้ัง๔ กลุม ๗. 

ชาวบานท่ัวไปท่ีอาวุโสชุมชน ผลจากการวิจัยสรุปไดวา พระสงฆมีบทบาทในการเปนผูนําชุมชน ดวย

การกระตุนปลูกจิตสํานึก นําเทคนิคในการเขาถึงชุมชน การสื่อสารกับชุมชน ผานการสนทนา การ

บรรยาย ปายขอความสื่อดวยหลักธรรม การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเปนผูใหคําปรึกษาใน

การพัฒนากิจกรรมกลุม ซ่ึงตั้งเปาหมายไว คือ ชุมชนปลอดอบายมุข โดยข้ันตอนกิจกรรมมุงใหเกิด

การเรียนรู ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหาของตนเอง การชี้ใหชุมชนเห็นโทษของ

อบายมุข การแกปญหาท่ีกําลังเกิดข้ึนกิจกรรมการพัฒนาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนจากผลสรุปการวิจัย

                                           
๒๒ พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ, “บทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีพระธรรมวิ

สุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโณ)”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๔), หนา ๖๐. 



๑๔ 

พบวา บทบาทของพระครูศีลวราภรณ ไดสงผลใหไดรวมมือกันทํากิจกรรมรวมกัน เพ่ือสรางชุมชนให

เขมแข็งเพ่ือเปนแรงผลักดันใหชุมชนอยูรอดและพ่ึงพากันเองในชุมชน๒๓ 

พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองค

ชุมชนศึกษากรณี : กลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด ประชากรกลุม/ตัวอยางท่ีศึกษา ไดแกกลุม

สัจจะออมทรัพย ๑๒ กลุม ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดตราด ซ่ึงมีอายุการกอตั้งกลุม ๓ ปข้ึนไป และมี

สถานกอตั้งกลุมอยูในวัดมีเจาอาวาสเปนประธานกลุม หรือเปนท่ีปรึกษากลุม และผูเก่ียวของคือ

พระสงฆ คณะกรรมการ และสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพย ผลการวิจัยพบวา กลุมสัจจะสะสมทรัพย 

เกิดจากพระสงฆท่ีรับรูปญหาชุมชน จึงมีการประยุกตหลักธรรมและปรับเปลี่ยนวิธีการสอนเพ่ือแกไข

ปญหาในชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม โดยการสงเสริมระบบการเรียนรูดวยการสงเสริมกิจกรรมกลุม

สัจจะสะสมทรัพย เพ่ือสรางทุนชุมชนสงเสริมการไวเนื้อเชื้อใจและการสื่อสัตยตอกันโดยประยุกตหลัก

ฆราวาสธรรม พระสงฆมีบทบาทสงเสริมองคกรชุมชนดวยการเปนผูปลูกจิตสํานึก ผูใหการเรียนรูผู

สงเสริมคุณธรรมและผูใหคําปรึกษา โดยอาศัยบทบาทดังกลาวในการสงเสริมกิกรรมกลุมใน ๓ 

ข้ันตอน คือข้ันแนะนําเตรียมการ ข้ันกอตั้งกลุม ข้ันดําเนินกิจกรรมดวยการใหมีการจัดตั้งกลุมสัจจะ

สะสมทรัพย โดยการใหการเรียนรู และสงเสริมคุณธรรมและข้ันดําเนินกิจกรรมมุงหมายใหกลุมเกิด

ความเขมแข็ง และสงเสริมคุณธรรมใหคําปรึกษาเกิดสวัสดิการแกสมาชิก จนเกิดการพ่ึงตนเองได

ระดับหนึ่ง๒๔ 

พระมหากฤษฎา นันทเพชร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการ

พัฒนาสังคม โดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ ประการแรก เพ่ือศึกษาถึงทัศนคติของพระสงฆผูไดรับ

การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาท่ีมีตอบทบาทการพัฒนาสังคม ประการท่ีสอง เพ่ือศึกษาถึง

ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอทัศนคติของพระสงฆท่ีไดรับการศึกษาปริญญาตรี ประการท่ีสาม เพ่ือศึกษาถึง

บทบาทในการพัฒนาสังคมดานตาง ๆ ของพระสงฆผูรับการศึกษาในปริญญาตรีในปจจุบันและ

แนวโนมในอนาคต จากผลการวิจัยพบวา พระสงฆท่ีเรียนวิชาเอกในมหามกุฎราชวิทยาลัยตางกัน มี

ทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือพระสงฆท่ีเรียน

วิชาเอกสังคมวิทยา มีทัศนคติเห็นดวยกับบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคมสูงกวาพระสงฆท่ี

                                           
๒๓ พระมหาวิเชียร ชาญณรงค, “บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมาใชทํากิจกรรมงานพัฒนา

ชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ (เฉลิม ฐิติสีโล)”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๒๑. 
๒๔ พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค, “บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองคกรชุมชนศึกษากรณี : กลุม

สัจจะสะสมทรัพยจังหวัดตราด”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๔๔, 

หนา ๒๕. 



๑๕ 

เรียนวิชาเอกภาษาอังกฤษ วิชาเอกศาสนาปรัชญา วิชาเอกบาลี-สันสกฤต และมีแนวโนมวาปจจัยอ่ืน 

ๆ เชน พรรษา สถาบัน การศึกษา จํานวนครั้งในการติดตามสื่อโทรทัศนจะสงผลใหพระสงฆมีทัศนคติ

ตอบทบาทในการพัฒนาสังคมบางดานแตกตางกันดวย๒๕ 

พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) ไดศึกษาวิจัยพุทธวิธีในดานการบริหารและการ

ปกครอง โดยนํามาเปรียบเทียบกับหลักรัฐประศาสนศาสตร พบวาการบริหารของพระพุทธองคมี

ความสอดคลองกับหลักรัฐประศาสนศาสตรไดเปนอยางดี อีกท้ังองคกรสงฆ ก็ดํารงเปนปกแผนม่ันคง

มาจนตราบเทาทุกวันนี้ จึงเปนการยืนยันใหเห็นไดถึงพระคุณลักษณะของนักปกครอง และนักบริหาร

ชั้นยอด ถึงแม วาจะเปนศาสตรทางโลก เปนเรื่องเก่ียวกับการเมืองการปกครองโดยตรงสวนพุทธ

ศาสตร มีจุดมุงหมายเพ่ือความสงบสุขของมวลมนุษย แตท้ังสองศาสตรสามารถศึกษาควบคูกันได

อยางสอดคลอง เพราะวาคําสอนในทางพระพุทธศาสนามีสองระดับ คือระดับโลกียะซ่ึงเปนคําสอน

ระดับสามัญสําหรับใชในชีวิตประจําวันในสังคมท่ัวไป สวนระดับโลกุตตระ อันเปนคําสอนระดับสูง

สําหรับนักบวช หรือผูมุงแสวงหาทางพนทุกข ดวยเหตุนี้จึงนําคําสอนในสวนท่ีเปนโลกียะมาศึกษากับ

รัฐศาสตรไดอยางไมขัดแยงกัน๒๖ 

พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาเชิงวิเคราะห การจัด

องคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาลวา๒๕ เม่ือมีการจัดตั้งคณะสงฆใน พระพุทธศาสนาเปนเหตุใหมีผู

เลื่อมใสศรัทธาเขามาบวชเปนสมาชิกเพ่ิมมากข้ึน จึงมีความจําเปนท่ี จะตองมีการจัดระบบ วาง

ระเบียบ เพ่ือใหการอยูรวมกันของคนในสังคมเปนไปอยางปกติสุขและ สามารถจะบรรลุถึง

จุดมุงหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา อาการท่ีพระพุทธองคทรงจัดระบบวาง ระเบียบไวเปนแบบ

แผน หรือขอปฏิบัติในการอยูรวมกันนี้ เรียกวาการบัญญัติพระธรรมวินัยเพ่ือ เปนเครื่องมือในการ

ปกครองใหการศึกษาแกสมาชิก ซ่ึงเปนการจัดองคกรคณะสงฆ อาจกลาวไดวา เปนการบริหารจัดการ

นั่นเอง 

พระสมนึก อนันตรวงศ ไดศึกษาวิจัยเก่ียวกับบทบาทการบริหารดานตางๆ ใน “สถาบัน

สงฆกับการพัฒนาสังคมในอนาคตตามทรรศนะของพระผูนําทางดานวิชาการ”วิทยานิพนธสังคม

สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนทรรศนะ

ของพระสงฆนักบริหารและหรือพระสงฆท่ีมีชื่อเสียงในดานตางๆ ท้ังหมด ๑๖  รูป บทบาทการบริหาร

                                           
๒๕ พระมหากฤษฎา นันทเพชร, “ทัศนคติพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม”, วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๑๖. 
๒๖ พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน), “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”, 

วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๗๗-๑๗๘.   



๑๖ 

ดานตางๆ ท่ีกลาวถึงคือ การบริหารดานการเผยแผ การบริหารดานการสงเคราะห การบริหารดาน

การปกครอง การบริหารดานการกอสราง และความสัมพันธระหวางสถาบันสงฆกับสังคมไทย๒๗ 

พระยุทธนา รมณียธมฺโม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะ

สงฆในสมัยพุทธกาล” มีประเด็นท่ีเก่ียวกับการจัดองคกร คือ การจัดตั้งองคกร การจัดการองคกร 

และการแบงงานในองคกรคณะสงฆมีจุดมุงหมายใหสมาชิกในองคกรมีการปฏิบัติเพ่ือประโยชนสูงสุด 

คือ นิพพาน การมอบหนาท่ี และความรับผิดชอบ เปนลักษณะการมอบหนาท่ีโดยการใหตําแหนง 

และการสรางภาระผูกพันตอหนาท่ีดวยกระบวนการลงมติของหมูคณะตามหลักพระธรรมวินัย การ

ประสานงานในองคกรใชพระธรรมประสานใจและใชพระวินัยประสานความเสมอภาคในการอยู

รวมกันในการบังคับบัญชา พระองคทรงใชหลักการของความสัมพันธลักษณะบิดากับบุตรและอาจารย

กับศิษยโดยตางเปนกัลยาณมิตรตอกัน๒๘ 

นิตย สัมมาพันธ ไดเขียนหนังสือเก่ียวกับนักบริหารควรมีวินัยรับผิดชอบ ในฐานะผูนํา

ทางพระพุทธศาสนาวินัยสําหรับฆราวาส ศีล ๕ การรักษาศีลไดผลดีเม่ือมีเบญจธรรม ประกอบหนุน

หลักศีล ๕ เอาไวเปนคูๆ เชนทําใหละเวนจากการฆาสัตวไดงายถามีใจเมตตากรุณา เปนตน เบญจศีล

เบญจธรรมและกุศลกรรมบถ ๑๐ ซ่ึงเปนเรื่องของฆราวาส คืออุบาสกอุบาสิกา มีศีล ๕ ธรรม ๕ 

กรรมบถ ๑๐ โดยสมบูรณแลวก็จะไดชื่อวาเปน “มนุษย” เปนผูประเสริฐเหมาะ ท่ีจะเปนผูบริหารเพ่ือ

นําหมูคณะไปสูการพัฒนาถาวรในระยะยาว๒๙  

สยุมพร ปุญญาคม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance)กับ

หลักพุทธศาสนา” ไดกลาววา บทพิสูจนท่ีสําคัญของการสรางระบบการปกครองท่ีดี ไมอาจอาศัย

คุณสมบัติเปนคนดีอยางเดียวมาเปนผูนําบริหารบานเมืองไดอีกตอไป หากคนดีไมยึดหลักการปกครอง

โดยธรรมอยางเต็มเปยมดวยศรัทธาม่ันคง การปกครองท่ีดีไมไดอยูท่ีกลไกการปกครองระบบการ

ปกครองหรือวิธีการปกครอง หากแตเนนท่ีวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีจะบรรลุนั้นคือความเปนธรรม

ในแผนดิน การมีจิตสํานึกของผูนําผูมีอํานาจทางคุณธรรม รูปแบบหรือกลไกปกครองจะเปนอยางไรก็

                                           
๒๗ สมนึก อนันตรวงค, “สถาบันสงฆกับการพัฒนาสังคมในอนาคตตามทรรศนะของพระผูนําทางดาน

วิชาการ”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๕), 

หนา ๓๒. 
๒๘ พระยุทธนา รมณียธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๔๕. 
๒๙ นิตย สัมมาพันธ, กลวิธีแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมการบริหารเชิงพุทธ, พิมพครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา ๔๔-๔๖.   



๑๗ 

ได แตกลไกนั้นจะตองใชอํานาจโดยมีธรรมะเปนสรณะ ซ่ึงแตกตางกับตะวันตกท่ีเปนระบบการ

ปกครองท่ีดีโดยเปนระบบประชาธิปไตยดวยวิธีการเนนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนหลัก๓๐ 

จากผลรวมของงานวิจัยดังกลาว พอจะสรุปโดยรวมความวา พระสังฆาธิการมีหนาท่ีใน

การปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย จึงเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะบงชี้

ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบตอไป ก็ดวย

จะตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชนโดยเฉพาะพระ

สังฆาธิการทุกระดับเปนท่ีเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน และมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ

ดวยแลว จึงจะตองปรับบทบาทในดานตาง ๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมใหได พระสังฆาธิ

การ ตองมีการพัฒนาตนเองในดานการศึกษาดวยการขวนขวายในหนาท่ีของตน และไมลืมท่ีจะพัฒนา

คนอ่ืนหรือคนในชุมชนในสังคมนั้นดวย ดังนั้นบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจึงยอมมีปญหาอันเนื่องมาจากพ้ืนความรูของพระสังฆาธิการ ผูวิจัยจึงมีความสนใจในเรื่อง พัฒนา

รูปแบบการบริหารงานกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ศึกษารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆใน

จังหวัดชัยภูมิ พัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ พรอมนําเสนอรูปแบบการ

บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิเพ่ือใหเกิดความสุขในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ จังหวัด

ชัยภูมิ เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนและพัฒนากิจการคณะสงฆ บรรลุตามวัตถุประสงคตามท่ีตั้งไว 

๑.๗  ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําใหไดขอมูลเก่ียวกับพุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

๑.๗.๒ ไดการพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

๑.๗.๓ ไดแนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

  

 

 

                                           
๓๐ สยุมพร ปุญยาคม, “การบริหารจัดการท่ีดี (Good Govermance) กับหลักพระพุทธศาสนา”, สาร

นิพนธรัฐประศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๑๖๒. 



  

 

บทท่ี ๒ 

 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเปนรูปธรรมจากวันท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงพระ

ธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคียซ่ึงทําใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เม่ือมีพระสังฆรัตนะเปน

สมาชิกใหมเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยางนี้ พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ มีการวางแผน การ

จัดองคกร การบริหารบุคคล การอํานวยการ คณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิไดศึกษาการพัฒนารูปแบบใน

การปกครอง มีแผนยุทธศาสตรการบริหารกิจการคณะสงฆ ก็จะกลาวในบทท่ี ๒ ตอไป 

๒.๑ พุทธบริหารทางๆพระพุทธศาสนา       

๒.๑.๑ พุทธบริหารในการวางแผน 

การศึกษาพุทธวิธีการบริหารในครั้งนี้ขอใชหนาท่ีของนักบริหารเปนกรอบในการพิจารณา

หนาท่ี (Function) ของนักบริหาร ตามคํายอในภาษาอังกฤษวา POSDC 

P คือ Planning  หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานใน

ปจจุบัน เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนเพ่ือกําหนดทิศทางของ

องคการ 

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธ ของ

สมาชิก และสายการบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

S คือStaffingหมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนาบุคลากรให

เหมาะกับงาน 

D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสาร เพ่ือใหเกิดการดําเนินการ ตาม

แผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและมีภาวะผูนํา 



๑๙ 

C คือ Controllingหมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน

ภายในองคกรรวมท้ังกระบวนการแกปญหาในองคกร๑ 

การบริหารงานในองคกรทุกองคกรจะตองมีการไวแผนไมวาจะทําอะไร งานอํานวยการ 

งานบุคลากร อาทิเชน โครงการ กิจกรรมตางๆท่ีเก่ียวกับองคกรตองมีแผน มาจัดการองคกรหรือ

กิจกรรมตางๆใหถูกตองตามวัตถุประสงคท่ีวางไว       

เม่ือวาตามคํานิยามและหนาท่ีของนักบริหารดังกลาวมานี้ เราตองยอมรับวา หลังจากการ

ตรัสรูในวันเพ็ญกลางเดือน ๖ ซ่ึงเปนวันวิสาขบูชา พระพุทธเจาทรงประทับอยูตามลําพังพระองคเดียว 

ในข้ันนั้นยังไมมีการบริหารในพระพุทธศาสนา การบริหารเกิดข้ึน เม่ือมีสมาชิกใหมเขามาใน

พระพุทธศาสนา เหตุการณนี้เกิดข้ึนหลังจากพระพุทธเจาตรัสรูได ๒ เดือน นั่นคือ เม่ือพระพุทธเจา

แสดงปฐมเทศนาแกพระปญจวัคคียในวันอาสาฬหบูชา ทานอัญญาโกณฑัญญะไดดวงตาเห็นธรรมแลว

ขอบวชเปนพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงประทานการอุปสมบทแกทานอัญญา

โกณฑัญญะ ดวยพระพุทธดํารัสวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติ

พรหมจรรย เพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด”๒ 

พระพุทธดํารัสดังกลาวนี้ มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทไวชัดเจนวา “เธอ

จงประพฤติพรหมจรรย เพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” นั้นหมายถึงวา มีการกําหนดวัตถุประสงค

สวนตัวเพ่ือใหสมาชิกใหมไดปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน พระพุทธเจาทรงประสงคใหผูเขามาบวชใน

พระพุทธศาสนายึดม่ันเปาหมายเดียวกัน คือ มุงปฏิบัติเพ่ือความหลุดพนทุกข ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสใน

โอกาสอ่ืนวา พรหมจรรย (การบวช) นี้ไมไดมีไวสําหรับแสวงหาลาภสักการะและคําสรรเสริญ ไมไดมี

ไวเพียงเพ่ือศีล สมาธิ และปญญาเทานั้น แตมีไวเพ่ือเจโตวิมุตติหรือความหลุดพนแหงจิต๓ 

ในพุทธวิธีเก่ียวกับการวางแผนนี้ สิ่งท่ีสําคัญมากคือผูบริหารตองมีวิสัยทัศน พระพุทธเจา

ตรัสวา ผูบริหารตองมีจักขุมา แปลวา มีสายตาท่ียาวไกล คือมองการณไกล๔ วิสัยทัศนชวยใหผูบริหาร

สามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางไดชัดเจนและใชสื่อสารใหสมาชิกภายในองคกรยอมรับและดําเนิน

ไปสูจุดหมายปลายทางนั้น องคกรท้ังหมดก็จะถูกขับเคลื่อนไปดวยวิสัยทัศนนี้ พระพุทธเจาทรง

กําหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไววา การประพฤติปฏิบัติธรรมทุกอยางมีเปาหมายสูงสุด

                                           
๑ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔-๕. 
๒ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๓. 
๓ ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๕๒/๓๗๓. 
๔ อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๙/๑๕๖. 



๒๐ 

อยูท่ีจุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุด พนทุกข) ดังพุทธพจนท่ีวา “เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรสเดียวคือ

รสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียวคือวิมุตติ ฉันนั้น”๕ 

 

การถือเอาความหลุดพนทุกข เปนวัตถุประสงคสวนตัวสําหรับสมาชิกทุกคนใน

พระพุทธศาสนานี้ใชไดกับผูยังไมบรรลุเปนพระอรหันต แตเม่ือสมาชิกนั้นเปนพระอรหันตได เจโต

วิมุตติ  หลุดพนทุกขแลว วัตถุประสงคของเขาก็เปลี่ยนไป นั่นคือ แทนท่ีจะดําเนินชีวิตเพ่ือความหลุด

พนสวนตัว พระอรหันตจะดําเนินชีวิตเพ่ือคนอ่ืนใหหลุดพนทุกข ดังจะเห็นไดวาเม่ือพนพรรษาแรก มี

ภิกษุผูสําเร็จเปนพระอรหันต ๖๐ รูป พระพุทธเจาทรงวางแผนเพ่ือประกาศศาสนาแลวสงพระสาวก

เหลานั้นใหแยกยายกันไปในทิศทางตางๆ ดวยพระดํารัสวา “ภิกษุท้ังหลาย เราพนแลวจากบวงท้ังปวง 

ท้ังท่ีเปนของทิพย ท้ังท่ีเปนของมนุษย เธอท้ังหลายจงเท่ียวจาริกไป เพ่ือประโยชนและความสุขแกชน

เปนอันมาก เพ่ืออนุเคราะหแกชาวโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและความสุขแกเทวดาและมนุษย

ท้ังหลาย แตอยาไปทางเดียวกันสองรูป...แมเราเองก็จะไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม”๖ 

เนื่องจากพระสงฆมีจํานวนจํากัด พระพุทธเจาจึงทรงบัญชาใหแตละรูปไปตามลําพังผู

เดียว สวนพระองคเองทรงเลือกไปประกาศธรรมแกเจาลัทธิในแควนมคธ คือ ชฎิลสามพ่ีนองท่ีตําบล

อุรุ เวลาเสนานิคม พระพุทธเจาทรงใช เวลา ๒ เดือนในการชี้แจงให เขาใจหลักปรัชญาใน

พระพุทธศาสนา แกชฎิลสามพ่ีนองและบริวาร จนทําใหพวกเขาหันมาบวชเกิดความเลื่อมใสใน

พระพุทธศาสนา จากนั้นไดเสด็จไปเทศนโปรดพระเจาพิมพิสารผูเปนพระราชาแหงแควนมคธ พระ

เจาพิมพิสารและประชาชนชาวมคธเห็นวาชฎิลสามพ่ีนองท่ีพวกตนนับถือไดยอมเปนสาวกของ

พระพุทธเจา ก็คลายทิฐิมานะหันมาตั้งใจฟงธรรม ในท่ีสุดก็ไดดวงตามเห็นธรรมและหันมานับถือ

พระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงใชเวลาไมนานนับจากวันตรัสรูก็สามารถวางรากฐานพระพุทธศาสนา ใน

แควนมคธ ซ่ึงเปนหนึ่งในแควนมหาอํานาจสมัยนั้น นี่เปนผลมาจากการวางแผนประกาศพระศาสนา

ในเบื้องตนของพระพุทธเจา๗ 

ถาพระพุทธเจาไมประสบความสําเร็จในการประกาศศาสนาโดยท่ีหาผูบรรลุธรรมตาม

อยางพระพุทธองคไมไดสักคนเดียว พระพุทธเจาก็เปนเพียงพระปจเจกพุทธะ คือ ผูตรัสรูเฉพาะตนท่ี

ไมสามารถสอนคนอ่ืนใหบรรลุธรรมตามได จึงไมใชนักบริหาร แตเพราะเหตุท่ีพระพุทธเจาทาง

                                           
๕ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๒/๒๙๑. 
๖ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๒/๓๙. 
๗ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หนา ๖. 



๒๑ 

สามารถทรงสามารถสอนใหคนอ่ืนตรัสรูตามไดพระองคจึงเปนพระสัมมาสัมพุทธะผูสามารถจัดตั้ง

องคกรพระพุทธศาสนา และเปนนักบริหารกิจการพระศาสนา๘ 

ในการวางแผนเพ่ือประกาศพระศาสนาดังกลาวมานั้น พระพุทธเจาทรงกําหนด

วัตถุประสงคสําหรับใหสมาชิกในองคกรทุกคนถือปฏิบัติเปนแบบเดียวกัน นั่นคือใหสมาชิกยึดความ

หลุดพนทุกขสวนตัวหรือความหลุดพนทุกขของคนอ่ืนเปนเปาหมายของการดําเนินชีวิต การปฏิบัติ

เพ่ือความหลุดพนทุกขสวนตัว เรียกวา อัตตหิตสมบัติ การปฏิบัติเพ่ือความหลุดพนทุกขของคนอ่ืน 

เรียกวา ปรหิตปฏิบัติ๙ 

พระพุทธเจาทรงมีท้ังอัตตหิสมบัติท่ีเกิดจากพระปญญาคุณและปรหิตปฏิบัติท่ีเกิดจากพระ

กรุณาคุณ จึงทรงวางรากฐานในการประกาศพระศาสนาดวยการแสดงโอวาทปาฏิโมกข แกพระอรหันต 

๑,๒๕๐ องค ในวันมาฆบูชา หลังจากตรัสรูได ๙ เดือน 

ในโอวาทปาฏิโมกข หมายถึง คําสอนท่ีเปนหลักสําคัญในการเผยแผและเปนหัวใจพรอมรักษาคํา

สอนเอาไวพระพุทธศาสนาท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงแกพระอรหันตเพ่ือใหใชเปนแนวทางในการ

ดําเนินงานตอไป ในโอวาทปาฏิโมกขนี้ มีการกําหนดใหนิพพานหรือความหลุดพนทุกขเปนเปาหมาย

สูงสุดในการปฏิบัติธรรม แนวทางปฏิบัติธรรมใหยึดหลัก ๓ ประการ คือ ไมทําชั่วท้ังปวง ทําดีใหถึง

พรอม และทําจิตใจใหผองใส นอกจากนี้ยังกําหนดวิธีการประกาศพระพุทธศาสนาวา ใหเผยแผ

พระพุทธศาสนาดวยขันติหรือความอดทน ไมใหใชการวารายหรือการเขนฆาประหัตประหาร เพ่ือบีบ

บังคับใหคนหันมานับถือพระพุทธศาสนา๑๐ ดวยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงไดชื่อวาเปนศาสนาแหง

สันติภาพ 

พระพุทธเจาไดทรงวางแผนในการปกครองคณะสงฆพระองคเองตอนท่ีพระองคยังมีพระ

ชนมชีพอยู พระองคก็ปกครองตามหลักพระธรรมวินัย พระองคเปนผูวินิจฉัยตัดสินเก่ียวกับการ

บริหารคณะสงฆใหไปตามกฎระเบียบท่ีถูกตอง ตอมาเม่ือพระองคกอนดับขันธปรินิพพานพระองคก็สั่ง

บอกวาสาวกของพระองควา พระธรรมวินัยจะเปนศาสดาของพวกเธอท้ังหลาย ซ่ึงจะเห็นไดวา พระ

ธรรมวินัยจะเปนแบบแผนในการปกครองของคณะสงฆจะกลาวงายๆก็คือ ศีล สมาธิ และปญญาท้ัง

สามอยางนี้ใหรักษาและยึดม่ันในสามหลักการนี้จึงจะเปนของการบริหารกิจการคณะสงฆใหเกิดให

ถูกตองและเปนระเบียบในการปกครอง 

                                           
๘ อางแลว. 
๙ อางแลว. 
๑๐ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๔/๓๙. 



๒๒ 

๒.๑.๒ พุทธบริหารในการจัดองคกร 

ขบวนการบวชในพระพุทธศาสนานั้นใชระบบไมแบงชั้นวรรณะ ทุกคนสามารถบวชเขามา

ไดทุกสาขาอาชีพ เหมือนกับดอกไม ท่ีหลายสี ก็อยู ในแจกกันดอกไมได ฉันใด ทุกคนบวชใน

พระพุทธศาสนาไดเหมือนกันฉันนั้น ดังพุทธพจนท่ีวา “เปรียบเหมือนแมน้ําใหญบางสายคือ แมน้ําคง

คา ยมุนา อจิรวดี สรภูมหี ไหลถึงมหาสมุทรแลวยอมละนามและโคตรอันเดิมเสียถึงซ่ึงอันนับวา

มหาสมุทรเหมือนกันวรรณะ ๔ เหลานี้ คือ กษัตริย พราหมณ แพศย ศูทร ก็เชนเดียวกันคือออกจาก

เรือนบวชเปนบรรพชิตในธรรมวินัยท่ีตถาคตประกาศแลว ยอมละชื่อและตระกูลเดิมเสียถึงซ่ึงอัน

นับวาสมณะเชื้อสายศากยบุตรเหมือนกัน”๑๑ 

พระพุทธองคตรัสเชนนี้ก็หมายถึงทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน นิสัย ความประพฤติของคนท่ี

จะเขามาบวชในพระพุทธศาสนานั้นตางกัน ถาคนเขามาบวชแลวมีความอยากเปนใหญพรอมกันก็ทํา

ใหเกิดความเดือดรอนไดเพราะตางกันอยากเปนใหญดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไววา “การอยูรวมกันของ

คนท่ีเสมอกันนําทุกขมาให  ถาเปนเชนนั้นการบังคับบัญชาภายในองคกรก็มีไมได”๑๒พระพุทธเจาจึง

ทรงกําหนดใหพระภิกษุตองเคารพกันตามลําดับพรรษาผูบวชทีหลังตองแสดงความเคารพตอผูบวช

กอน 

เม่ือสาวกมีจํานวนมากข้ึน พระพุทธเจาทรงจัดองคการในพระพุทธศาสนาออกเปนพุทธ

บริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในสวนของภิกษุบริษัทและภิกษุณีบริษัทพระพุทธเจา

ทรงมอบความเปนใหญใหแกคณะสงฆดังจะเห็นไดจากการท่ีทรงกระจายอํานาจใหคณะสงฆ

ดําเนินการอุปสมบทเม่ือมีกิจจาธิกรณหรือกิจการท่ีจะตองทํารวมกัน คณะสงฆสามารถบริหารจัดการ

เองหรือเม่ือมีกรณีความขัดแยงเกิดข้ึนในคณะสงฆพระพุทธเจาก็ทรงมอบอํานาจใหคณะสงฆเปน

ผูจัดการแกปญหา๑๓ 

พระพุทธเจาทรงดํารงตําแหนงเปนธรรมราชา คือผูบริหารสูงสุดในองคกรพระพุทธศาสนา

ดังพุทธพจนท่ีวา “เราเปนพระราชานั่นคือเปนธรรมราชาผูยอดเยี่ยม”๑๔ พระพุทธเจาทรงแตงตั้งพระ

สารีบุตรใหเปนพระธรรมเสนาบดีมีฐานะเปนรองประธานบริหาร อยูในลําดับถัดมาจากพระพุทธเจา

และเปนอัครสาวกฝายขวารับผิดชอบ งานดานวิชาการพระ โมคคัลลานะเปนพระอัครสาวกฝายซาย

รับผิดชอบ งานดานบริหารพระอานนทเปนเลขานุการสวนพระองคและทรงแตงตั้งสาวกท้ังฝาย

                                           
๑๑ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๐/๒๙๐. 
๑๒ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๑/๕๔. 
๑๓ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๑/๕๔. 
๑๔ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 



๒๓ 

บรรพชิตและคฤหัสถเปนเอตทัคคะ คือผูชํานาญการท่ีรับภาระงานดานตาง ๆ เชน พระมหากัสสปะ

เปนผูชํานาญดานธุดงคพระปุณณะมันตานีบุตรเปนผูชํานาญดานการแสดงธรรมภิกษุณีปฏาจาราเปน

ผูชํานาญดานวินัย จิตตคหบดีเปนผูชํานาญดานการแสดงธรรม๑๕การแตงตั้งเอตทัคคะนี้เปนตัวอยาง

ของการกระจายอํานาจและการใชคนใหเหมาะกับงานในพระพุทธศาสนา 

 

สรุปวา การจัดองคกรของพระพุทธเจานั้น เริ่มจากการมอบความเปนใหญใหใหพระสงฆ

ปกครองกันเองปกครองดวยธรรมวินัย คือ เปนพระอุปชฌายเองบวชใหกุลบุตรเอง ดูแลเอาใจใสใน

การจัดองคกร เพราะวาพระสงฆมีจํานวนเพ่ิมข้ึนจึงมอบ ภาระงานใหพระอุปชฌายรับผิดชอบตาม

บทบาทหนาท่ีตามคุณสมบัติของพระในแตละรูป  

๒.๑.๓ พุทธบริหารในการบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแตการรับคนเขามาบวชท่ีตองมีการ

กลั่นกรองโดยคณะสงฆพระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะสงฆในการใหการอุปสมบทแก

กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรมพระสงฆผูเปนประธานในพิธีอุปสมบทเรียกวาพระอุปชฌายการรับ

คนเขามาอุปสมบทตองไดรับความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆท่ีประชุมพรอมกันในอุโบสถท่ี

ประกอบพิธีอุปสมบท๑๖ 

เม่ือบวชเขามาในพระพุทธศาสนาแลวพระบวชใหมจะตองไดรับการฝกหัดอบรมและ

การศึกษาเลาเรียนจากพระอุปชฌายโดยอยูภายใตการปกครองดูแลของทานจนกวาจะมีพรรษาครบ๕ 

จึงเรียกวานิสัยมุตตกะ คือผูพนจากการพ่ึงพาพระอุปชฌายดังนั้นกระบวนการฝกอบรมพระบวชใหม

จึงมีความจําเปนอยางยิ่งกระบวนการนี้กอใหเกิดระบบโรงเรียนในวัดซ่ึงตอมาไดพัฒนาเปน

มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาท่ีสําคัญในอินเดีย เชนมหาวิทยาลัยนาลันทา๑๗ 

ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากรตราบใดท่ี

บุคลากรนั้นยังไมบรรลุเปนพระอรหันตเขาผูนั้นตองไดรับการศึกษาอบรมตลอดไปเรียกวาเปนเสขะ 

คือ ผูยังตองศึกษาตอเม่ือสําเร็จการศึกษาเปนพระอรหันตแลวจึงเรียกวาเปนอเสขะคือผูไมตอง

ศึกษา๑๘ 

                                           
๑๕ องฺ.เอก. (ไทย) ๒๐/๑๔๖/๓๐. 
๑๖ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หนา ๗. 
๑๗ อางแลว. 
๑๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘. 



๒๔ 

กระบวนการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขาคือศีล สมาธิ ปญญาซ่ึงเปน

การฝกอบรม (Training) ท่ีเนนภาคปฏิบัติมากกวาจะเปนการเรียนการสอนในทางทฤษฎี (Teaching) 

เม่ือกลาวในเชิงบริหารเราตองยอมรับวาพระพุทธศาสนาใหความสําคัญแกการจัดการศึกษาอบรมเพ่ือ

พัฒนาบุคลากรเปนอยางยิ่งดวยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงชื่อวาเปนศาสนาแหงการศึกษา๑๙ 

การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผูเรียนสําคัญท่ีสุด หมายถึง การกําหนดจุดหมาย

สาระกิจกรรม แหลงเรียนรู สื่อการเรียน และการวัดประเมินผล ท่ีมุงพัฒนาคนและชีวิตใหเกิด

ประสบการณเรียนรูเต็มความสามารถ สอดคลองกับความถนัด ความสนใจและความตองการของ

ผูเรียน๒๐ดังจะเห็นไดจากการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของผูเรียน

โดยท่ีพระพุทธเจาทรงเทียบความพรอมในการศึกษาเลาเรียนของบุคคลเขากับบัวสี่เหลาและทรง

จําแนกประเภทของบุคคลท่ีจะเขารับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และท่ีสําคัญมากก็คือพระพุทธเจา

ทรงมุงใหผูเรียนลงมือปฏิบัติดวยตนเองดังพุทธพจนท่ีวา “ตุมฺเหหิ กิจฺจํ อาตปฺป อกฺขาตาโร ตถาคตา 

เธอท้ังหลายตองทําความเพียรเผากิเลสเองพระตถาคตเจาเปนแตผูบอกทาง”๒๑ 

ในพระธรรมวินัยก็มีบทลงโทษสําหรับพระสงฆท่ีกระทําผิดธรรมวินัย พระพุทธเจา เหลา

สาวกไมนิ่งดูดายเม่ือเกิดปญหาข้ึนก็รีบวินิจฉัย ตัดสินไปเลยดวยเหตุปจจัย ผิดก็คือผิด ถูกก็คือถูก ใคร

ทําผิดก็ควรไดรับการลงโทษดังพระบาลีท่ีวา “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ขมคนท่ีควร

ขม ยกยองคนท่ีควรยกยอง”๒๒เราจะเขาใจระบบการใหรางวัลและการลงโทษไดดีจากเรื่องตอไปนี้ใน

เกสีสูตร๒๓ 

วันหนึ่ง สารถีผูฝกมาชื่อนายเกสีเขาไปเฝาพระพุทธเจาแลวทูลถามวาพระพุทธเจาทรงมีวิธี

ฝกคนอยางไร พระพุทธเจาทรงยอนถามวานายเกสีมีวิธีฝกมาอยางไร นายเกสีกราบทูลวา เขาใช ๓ 

วิธี คือ วิธีนุมนวลวิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือ มีท้ังความนุมนวลและรุนแรง 

พระพุทธเจาตรัสถามวาถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไร 

นายเกสีกราบทูลวาถาฝกไมไดผลก็ฆามาท้ิงเสียเพราะปลอยไปก็ทําใหเสียชื่อสถาบันเกสี

วิทยา 

                                           
๑๙ อางแลว. 
๒๐ กระทรวงศึกษาธิการ, ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๓), หนา ๒๐. 
๒๑ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑. 
๒๒ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑. 
๒๓ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๑๑/๑๕๐. 



๒๕ 

พระพุทธเจาตรัสวาพระองคทรงใชท้ัง ๓ วิธีฝกคนเหมือนกันคือ ใชวิธีนุมนวลกับคนท่ีควร

ใหกําลังใจใชวิธีรุนแรงกับคนท่ีควรตําหนิหามปรามและใชวิธีผสมผสานกับคนท่ีควรยกยองเม่ือถึง

คราวตองยกยองและตําหนิเม่ือถึงคราวตองตําหนิ 

นายเกสีทูลถามวาถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไร 

พระพุทธเจาตรัสวาก็มีการฆาท้ิงเหมือนกัน 

นายเกสีทูลถามวาการฆาไมสมควรสําหรับสมณะมิใชหรือ 

พระพุทธเจาทรงอธิบายวาในวินัยของพระอริยเจา การฆาหมายถึงการเลิกวากลาวสั่งสอน

คนท่ีพระพุทธเจาเลิกวากลาวสั่งสอนยอมหมดโอกาสเจริญเติบโตในทางธรรม 

สรุปวา การบริหารงานบุคคลนั้นพระองคทรงเปนตัวอยางท่ีดีกอน ทําใหดู โดยจากการ

พิจารณาดวยธรรมเสียกอนวา กอนท่ีจะแตงตั้งสาวกของพระองคในการปกครองคณะสงฆ พระองคก็

ถือตามอายุพรรษา ลําดับอาวุโส และแตงตั้ งพระสงฆ ท่ีชํานาญการเฉพาะนั้นๆ หรือทาง

พระพุทธศาสนาเรียกวา เอตทัคคะ เอาพระธรรมวินัยเปนใหญในการปกครอง พระองคทรงวางระบบ

การบริหารงานบุคคลไวตามลําดับข้ันตอน ประกอบดวยฝายปกครอง ฝายการศึกษา ฝายเผยแผ เปน

ตน ซ่ึงในแตละฝายก็จะมีหนาท่ีรับผิดชอบจากการไดรับมอบหมายจากพระองค    

๒.๑.๔ พุทธบริหารในการอํานวยการ 

การอํานวยในทางพระพุทธศาสนาจะตองเปนผูมีจิตอาสา ผูเหลือเทาท่ีชวยเหลือไดตาม

สติกําลังและปญญา เชน ถาเปนผูนําจะตองทําตนเองเปนตัวอยางเสียกอน เปนท่ีเคารพนับถือ ผูนําท่ี

ผูตามทําตามปฏิบัติตามคําสั่งเพราะผูนําเปนบุคคลท่ีทําตนเองเปนแบบอยางท่ีดีงาม มีความบริสุทธิ์

สุจริตในหนาท่ีการงาน มีความรับผิดชอบแสวงหาความรูในตําแหนงหนาท่ีของตนใหเขาถึงเนื้อหาท่ี

เปนจริงถูกตองตามกฎระเบียบและเปาหมายอยางถูกตอง ผูบริหาร คือผูท่ีทําใหคนอ่ืนทํางานตามท่ี

ผูบริหารตองการ ผูนํา คือผูท่ีทําใหคนอ่ืนตองการทํางานตามท่ีผูนําตองการ 

ดังนั้นผูบริหารเชิงพุทธตองมีภาวะผูนํา คือมีความสามารถในการจูงใจใหคนเกิดความ

ตองการอยากปฏิบัติตามคําสั่งของผูบริหาร บุคคลท่ีจะเปนผูบริหารตองมีคุณสมบัติสําคัญ๒ ประการ

ดังกลาวมาแลว คือ อัตตหิตสมบัติหมายถึงความเพียบพรอมดวยคุณสมบัติสวนตัวท่ีเหมาะกับการเปน

ผูนํา และปรหิตปฏิบัติหมายถึงความมีน้ําใจในการปฏิบัติงานเพ่ือสวนรวมและองคกรของตน 

พระพุทธเจาทรงเพียบพรอมดวยอัตตหิตสมบัติและปรหิตสมบัติจึงสามารถใชภาวะผูนํา

บริหารกิจการพระพุทธศาสนาใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีอัตตหิตสมบัติท่ีสําคัญในการบริหารของ



๒๖ 

พระพุทธเจาก็คือความสามารถในการสื่อสารกับคนท่ัวไปในการสื่อสารเพ่ือการบริหารแตละครั้ง

พระพุทธเจาทรงใชหลัก ๔ ส.๒๔ ซ่ึงคําอธิบายเชิงประยุกตเขากับการบริหารดังตอไปนี้ 

๑. สันทัสสนา (แจมแจง) หมายถึงอธิบายข้ันตอนของการดําเนินงานไดอยางชัดเจนแจม

แจงชวยใหสมาชิกปฏิบัติตามไดงาย 

๒. สมาทปทา (จูงใจ) หมายถึงอธิบายใหเขาใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศนจนเกิดศรัทธา

และความรูสึกวาตองฝนใหไกลและไปใหถึง 

๓. สมุตเตชนา (แกลวกลา)หมายถึงปลุกใจใหเกิดความเชื่อม่ันในตนเองและมีความ

กระตือรือรนในการดําเนินการไปสูเปาหมาย 

๔. สัมปหังสนา (ราเริง) หมายถึงสรางบรรยากาศในการทํางานรวมกันแบบกัลยาณมิตรซ่ึง

จะสงเสริมใหสมาชิกมีความสุขในการงาน 

ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจา ตรงกับพระสมัญญาวา ตถาคต หมายถึง

คนท่ีพูดอยางไรแลวทําอยางนั้น๒๕ พระพุทธเจาทรงมีภาวะผูนําสูงมากเพราะทรงสอนใหรู (ยถาวาที) 

ทําใหดู (ตถาการี)และอยูใหเห็น (ยถาวาที ตถาการี) ยิ่งไปกวานั้นการสั่งการแตละครั้งของ

พระพุทธเจาเปนท่ียอมรับไดงายเพราะไมทรงใชวิธีเผด็จการแตทรงใชวิธีการแบบธรรมาธิปไตย ดังท่ี

พระพุทธเจาทรงจําแนกแรงจูงใจในการทําความดีซ่ึงเรียกวา อธิปไตย ๓ ประการ๒๖ คือ 

๑. อัตตาธิปไตย การทําความดีเพราะยึดผลประโยชนหรือความพอใจของตนเปนท่ีตั้ง 

๒. โลกาธิปไตย การทําความดีเพราะตองการใหชาวโลกยกยอง นั่นคือยึดทัศนะหรือ

คะแนนนิยมจากคนอ่ืนเปนท่ีตั้ง 

๓. ธรรมาธิปไตยการทําความดีเพ่ือความดี ทําหนาท่ีเพ่ือหนาท่ีนั่นคือยึดธรรมคือหนาท่ี

เปนสําคัญ 

หนาท่ีของผูปกครอง คือ๒๗ ทุกคนท่ีอยูในสังคมประชาธิปไตย ก็มีความรับผิดชอบท่ีจะ

รักษาธรรมอยางนอยก็เห็นแกประโยชนสุขของสังคมสวนรวม ท่ีจะรักษาสังคมท่ีดีงามไว แตระดับของ

ความรับผิดชอบ ท่ีเปนธรรมของแตละบุคคลจะแคไหน ก็ตองวากันไปเปนข้ึนตอนตามสถานะและ

บทบาทเปนตน แตอยางนอย ทุกคนก็มีธรรมท่ีจะตองรับผิดชอบในฐานะท่ีเปนราษฎรของสังคม

ประชาธิปไตย เราก็ตองจับใหไดวา ธรรมของราษฎรท่ีเปนสามาชิกคนหนึ่งของสังคมหรือประเทศ

                                           
๒๔ ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๘/๑๖๑. 
๒๕ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๑/๒๕๕. 
๒๖ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๖. 
๒๗ พระพรหมณคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมาธิปไตยไมมา จึงหาประชาธิปไตยไมเจอ,

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๙), หนา ๓๖. 



๒๗ 

ประชาธิปไตยนี้คืออะไร และตองใหประชาชนทุกคนมีธรรมนี้ใหได แลวก็ใหเขาเอาธรรมนี้เปนเกณฑ

ในการตัดสินใจ แคนี้เขาก็เปนธรรมาธิปไตยดังท่ีพระพุทธเจาตรัสถึงหลักการบริหารของพระองคไววา 

“พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาเปนผูทรงธรรม เปนธรรมราชาทรงอาศัยธรรม สัก

การธรรม เคารพธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรมเปนธง มีธรรมเปนตราเปนธรรมาธิปไตย ทรงจัดการรักษา

ปองกันและคุมครองท่ีเปนธรรม”๒๘ พระพุทธเจาทรงยึดหลักธรรมาธิปไตยนี่เองจึงไมมีการตั้งใครเปน

ศาสดาสืบตอจากพระพุทธองคท้ังนี้เพราะทรงประสงคจะใหคณะสงฆปกครองกันเองโดยยึดพระธรรม

วินัยเปนหลักในการปกครองดังท่ีพระพุทธเจาตรัสวา “ธรรมและวินัยท่ีเราแสดงแลวบัญญัติแลวจะ

เปนศาสดาของพวกเธอเม่ือเราลวงลับไป”๒๙ ภายหลังจากพระพุทธเจาปรินิพพานแลวไมนานพระ

มหากัสสปะไดปฏิบัติตามพุทธพจนนี้โดยเรียกประชุมพระอรหันต ๕๐๐ รูปเพ่ือสังคายนาพระธรรม

วินัยใหเปนหมวดหมูสําหรับใชเปนหลักอางอิงในการบริหารกิจการพระศาสนานับแตนั้นมาการบริหาร

กิจการพระศาสนาก็ยึดพระธรรมวินัยในพระไตรปฎกเปนหลักโดยมีคณะสงฆเปนองคกรบริหารสูงสุด

สืบตอมาจนทุกวันนี้ 

สรุป พระพุทธเจาทรงใชการมอบหมาย ชี้แนะ และติดตามตรวจสอบการทํางานของสาวก

ท่ีมีหนาท่ีบทบาทในการทํางานเพ่ือพระพุทธศาสนาใหดําเนินไปตามแผนหรือเปาหมายท่ีกําหนดไว 

โดยจะตองคํานึงถึงขวัญและกําลังใจของคณะสงฆดวย พระองคทรงวางข้ันตอนการทํางานอธิบายการ

ดําเนินงานไดอยางชัดเจนแจมแจงเขาใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศนจนเกิดศรัทธาและปลุกใจใหเกิด

ความเชื่อม่ันในตนเองสรางบรรยากาศในการทํางานรวมกันแบบกัลยาณมิตร 

๒.๑.๕ พุทธวิธีในการกํากับดูแล 

การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายในองคกรใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบรรลุผลตาม

วัตถุประสงคท่ีวางไวพระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางยิ่งดังท่ี

พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานควบคุมความประพฤติใหเปนแบบ

เดียวกันพระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชนเพ่ือความผาสุกแหง

คณะสงฆ เพ่ือขมบุคคลผูไรยางอายเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียท้ังในปจจุบันและอนาคตเพ่ือ

ความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา๓๐ 

การบัญญัติพระวินัยทําใหพระสงฆปฏิบัติตามเปนเครื่องชวยใหพระสงฆมีวินัยในตนเอง

มากยิ่งข้ึนมีกฎมีเกณฑในการประเมินตนเองเม่ือเห็นวาตนทําผิดพลาดไปจากมาตรฐานความประพฤติท่ี

                                           
๒๘ องฺ.ติก.(ไทย) ๒๐/๔๕๓/๑๓๙. 
๒๙ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๗/๑๔๐. 
๓๐ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๐/๓๗. 



๒๘ 

พระพุทธเจาทรงบัญญัติไวและความผิดพลาดนั้นไมรายแรงถึงขนาดตองถูกขับออกจากหมูคณะทําผิด

ก็ยอมรับผิดท้ังตอหนาและรับหลังหรือขาดจากความเปนภิกษุพระสงฆแตละรูปจะสารภาพความ

ผิดพลาดตอเพ่ือนพระสงฆดวยกันพิธีสารภาพเรียกวา การแสดงอาบัติซ่ึงลงทายดวยคําม่ันสัญญาวาจะ

ไมทําผิดอยางนั้นอีกตอไป 

เพ่ือเปนเครื่องเตือนใจใหพระสงฆปฏิบัติตามพระวินัยท่ีทรงบัญญัติไวแลวพระพุทธเจา

ทรงกําหนดใหพระภิกษุนําศีลสิกขาบทท่ีทรงบัญญัติไวเหลานั้นมาสวดใหกันและกันฟงทุกก่ึงเดือนใน

วันพระ๑๕ คํ่า ประเพณีปฏิบัตินี้เรียกวาการสวดปาฏิโมกข ในตอนจบของศีลสิกขาบทแตละขอผูสวด

ก็จะถามท่ีประชุมสงฆวา “กจฺจิตฺถ ปริสุทฺธาทานท้ังหลายบริสุทธิ์ในศีลสิกขาบทนี้แลวหรือ”๓๑ 

ยิ่งไปกวานั้นพระพุทธเจายังไดทรงบัญญัติใหพระภิกษุทําการปวารณาตอคณะสงฆในวัน

ออกพรรษาการปวารณาหมายถึง การอนุญาตใหวากลาวตักเตือนซ่ึงกันและกันดวยคําวา “ทานผู

เจริญ ขาพเจาขอปวารณาตอสงฆ เพราะเห็นก็ดี เพราะไดยินก็ดีเพราะสงสัยก็ดี ขอทานท้ังหลายจง

อาศัยความกรุณาวากลาวขาพเจาเม่ือขาพเจาเห็นวาผิดพลาด ก็จักแกไขปรับปรุงตัวเอง”๓๒ 

ท้ังหมดท่ีกลาวมานี้แสดงวาพระพุทธเจาทรงกําหนดวิธีการในการกํากับดูแลเพ่ือให พระสงฆ

มีวินัยในตนเองมีการประเมินตนเองและมีการกระจายอํานาจใหคณะสงฆกํากับดูแลกันเอง 

ในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทขัดแยงซ่ึงเรียกวาอธิกรณข้ึนในองคกรสงฆอันเนื่องมา จากพระสงฆ

บางรูปไมยอมรับการกํากับดูแลนั้นพระพุทธเจาทรงบัญญัติวิธีระงับอธิกรณซ่ึงเรียกวา อธิกรณสมถะ 

๗ ประการ๓๓ตัวอยางเชน 

สัมมุขาวินัย คือวิธีระงับขอพิพาทดวยการท่ีคณะสงฆประชุมพรอมกันพิจารณาขอ

กลาวหาของฝายโจทกและคําแกตางของฝายจําเลยแลวตัดสินโดยยึดหลักพระธรรมวินัย 

เยภุยยสิกาคือ วิธีระงับขอพิพาทโดยใหท่ีประชุมสงฆออกเสียงชี้ขาดฝายท่ีไดรับเสียง

สนับสนุนขางมากเปนฝายชนะ 

ติณวัตถารกะ คือวิธีระงับขอพิพาทดวยการประนีประนอมยอมความโดยท่ีคูกรณีตกลง

เลิกรากันไปไมตองมีการชําระสะสางใหมากเรื่องเหมือนเอาหญามากลบทับปญหาไว 

กระบวนการกํากับดูแลความประพฤติของพระสงฆท่ีพระพุทธเจาบัญญัติไวนั้นเปน

หลักประกันความม่ันคงและความบริสุทธิ์ผุดผองของคณะสงฆดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไววา “เปรียบ

                                           
๓๑ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๐๐/๒๒๐. 
๓๒ วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๒๖/๓๑๔. 
๓๓ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๔๗๙/๕๗๑. 



๒๙ 

เหมือนมหาสมุทร ไมรวมกับซากศพท่ีตายแลวซากศพท่ีตายแลวใดมีอยูในมหาสมุทร มหาสมุทรยอม

นําซากศพท่ีตายแลวนั้นไปสูฝงซัดข้ึนบกโดยพลัน บุคคลใดเปนผูทุศีล มีธรรมลามก มีความประพฤติ

ไมสะอาดนารังเกียจ สงฆยอมไมรวมกับบุคคลนั้น ยอมประชุมกันยกเธอออกไปเสียโดยพลันถึงแมเธอ

นั่งในทามกลางภิกษุสงฆก็จริงถึงอยางนั้นเธอชื่อวาไกลจากสงฆและสงฆก็ไกลจากเธอ”๓๔ 

การบริหารแบบพระพุทธเจานั้นเปนการบริหารแบบศาสตรทางพระพุทธศาสนาและ

ศาสตรสมัย ผสานวิธีและบูรณาการหลักการทํางานใหเขากับระเบียบ มีอํานาจหนาท่ี ดําเนินการ 

มาตรฐานท่ีวางไว แผนงานวัฒนธรรมองคกร วิสัยทัศน การบริหารพุทธวิธีบริหารของพระพุทธเจานี้

สามารถปรับประยุกตใหเขากับจริตของคนไดสามารถนํามาใชในยุคปจจุบันไดกับทุกองคกรเพ่ือใหเกิด

ประสิทธิผลท่ีดี มีประโยชนตอการบริหารงานในองคกรสรางความสามัคคีและความยุติตอทุกคนใน

องคกร 

๒.๑.๖ รูปแบบของการบริหารทางพระพุทธศาสนา     

การบริการ คือ หนาท่ีแตละอยางของกระบวนการการบริหาร ลวนเปนหนาท่ีของงานท่ี

จําเปนท่ีผูบริหารจะตองปฏิบัติ ท้ังนี้เพ่ือใหภารกิจหรืองานท้ังหลายท่ีบุคคลฝายตางๆ ในองคการ

ปฏิบัติอยูใหสําเร็จผลโดยมีประสิทธิภาพ POSDCCR คือ 

๑. การวางแผน (Planning) การกําหนดนโยบาย และมาตรการการวางแผนปฏิบัติ 

หมายถึงการกําหนดแผนงาน หรือวิธีปฏิบัติงานไวลวงหนาเพ่ือผลสําเร็จตามท่ีตองการ การวางแผนจะ

เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจพิจารณาถึงผลสําเร็จท่ีตองการจะไดหนทางท่ีจะทําใหไดตามตั้งเปาหมาย

ไว ในทางปฏิบัติในการวางแผนผูบริหาร จะทําการคาดการณอนาคต และจะมีการคิดวิเคราะหเพ่ือ

กําหนดเปาหมายตางๆในการวางแผนนั้น ผูบริหารไดใชดุลพินิจตางๆ วาองคกรจะตองทําอะไร ให

ไดผลอะไร ทําอยางไร ทําโดยใคร ทําเม่ือไหร ก็จะทําใหองคการบรรลุเปาหมายตามท่ีวางไวโดยกลาว

ไววา 

ในการวางแผนนี้พระพุทธเจาทรงกําหนดวัตถุประสงคสวนบุคคล เพ่ือใหสมาชิกใหมได

ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะเห็นไดจากการท่ีทรงประทานการอุปสมบทแกอัญญาโกณทัญญะ

พระภิกษุรูปแรกในทางพระพุทธศาสนาดวยพระดํารัส วา “เธอจงเปนพระภิกษุมาเถิดธรรมอันเรา

กลาดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” จะเห็นไดวา พระพุทธดํารัส

นี้มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทชัดเจน วา “เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหง

                                           
๓๔ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๕๙/๒๘๙. 



๓๐ 

ทุกขโดยชอบเถิด”นั่นหมายถึงวา ใหสมาชิกใหปฏิบัติใหหลุดจากทุกขสวนตัว หรือแนะนําคนอ่ืนให

หลุดพนจากทุกข อันเปนเปาหมายสูงสุดในการดําเนินชีวิต๓๕ 

๒. การจัดองคการ๓๖ (Organizing) การจัดองคการหรือการจัดรูปงาน หมายถึงการจัดรูป

งานและโครงสรางการแบงหนาท่ีตามความรับผิดชอบของตําแหนงตางๆ คือการจัดตําแหนงสาย

บังคับบัญชาในองคการ รวมถึงการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจําเปนสําหรับตําแหนงภายใน

องคการตามความถนัดและตามความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอยางชัดเจนในเชิงวิชาการดวย 

สําหรับคณะสงฆพระพุทธเจาทรงกําหนดใหพระภิกษุเคารพกันตามลําดับอาวุโส หรืออายุ

พรรษา ผูบวชทีหลังตองแสดงความเคารพตอผูท่ีบวชกอน คณะสงฆไดมีการบริหารกันมาในรูปแบบ

อาจารยปกครองศิษย หรือพอปกครองลูก โดยปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยเปนสําคัญ ในการจัด

ระเบียบการบริหาร โดยใหอํานาจการบัญญัติหลักเกณฑ และวิธีการดําเนินงานของคณะสงฆตาม

ความเหมาะสมตอมาฝายบานเมืองจึงไดเขามามีบทบาทชวยอุปถัมภ ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา 

๓. การบริหารงานบุคคล (Staffing) คือ การสรรหาบุคคลมาบรรจุในตําแหนงท่ีกําหนดไว

หมายถึง การสรรหา การรับสมัคร การสัมภาษณ การคัดเลือก การบรรจุ การฝกอบรมของบุคลากร

ใหเขาใจถึงวิธีการปฏิบัติงาน 

สําหรับการบริหารบุคลากรของคณะสงฆ เปนกระบวนการท่ีสําคัญอยางหนึ่ง ท่ีพระ

สังฆาธิการผูหวังความสําเร็จในการบริหาร ตองปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยในการบริหารภารกิจ 

และจําเปนท่ีจะตองหม่ันศึกษาหาความรูใหมอยูเสมอ เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงการ

บริหารคณะสงฆใหเขมแข็งข้ึนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

สําหรับการบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแตการรับคนเขามาบวช ท่ีจะตอง

มีการกลั่นกรองโดยคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะสงฆ ในการทําพิธีอุปสมบท

ใหแกกุลบุตร พระเถระผูเปนประธานในพิธีเรียกวา พระอุปชฌาย การรับคนเขามาการอุปสมบทตอง

ไดรับการเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆ ซ่ึงประชุมพรอมกันในอุโบสถท่ีประกอบพิธีอุปสมบท 

เม่ือเขามาบวชในพระพุทธศาสนาแลว พระบวชใหม (พระนวกะ) จะตองไดรับการ

ฝกอบรมและการศึกษาเลาเรียนจากอุปชฌาย โดยอยูภายใตการดูแลของทานจนกวาจะมีพรรษาครบ 

๕ ดังนั้นกระบวนการฝกอบรมพระบวชใหมจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะกอใหเกิดการศึกษาในวัด 

                                           
๓๕ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หนา ๕-๖.  
๓๖ กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการ

ศาสนา, ๒๔๒๘), หนา ๖. 



๓๑ 

ซ่ึงตอมาไดพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยทางพระพุทธศาสนาท่ีสําคัญในอินเดีย เชน มหาวิทยาลัยนาลัน

ทา๓๗ 

ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนา เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากรตราบใดท่ี

บุคลากรยังไมบรรลุพระอรหันต เขาผูนั้นจะตองไดรับการศึกษาอบรมตลอดไป 

๔. การวินิจฉัยสั่งการ (Directing) คือการเลือกเอาทางใดทางหนึ่ง ในจํานวนทางท่ีมีให

เลือกจํานวนมาก การตัดสินใจสั่งการท่ีสําคัญท่ีสุดในกระบวนการบริหารท้ังหมด เพราะวา บรรดา

กระบวนการตางๆ ลวนแตดําเนินไปเพ่ือชวย และสนับสนุนในการตัดสินใจสั่งการท้ังสิ้น 

ในการตัดสินใจดานการบริหารของพระสังฆาธิการ จะตองอาศัยพระธรรมวินัย ตัวบท

กฎหมายระเบียบ กฎ และขอบังคับ ตลอดท้ังแนวนโยบาย และระเบียบประเพณีท่ีเคยปฏิบัติมา 

ฉะนั้น การตัดสินใจ หมายถึง การอํานวยการเลือกตั้ง การชี้แนะงาน ใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตลอดท้ังติดตามคําสั่งชี้แนะนั้น และในการ

สั่งงานซ่ึงติดสินใจสั่งการลงไป พระสังฆาธิการจะตองอาศัยขอมูล ขอเท็จจริงตลอดจนความคิดเห็น

ของบุคคลหลายฝายท่ีเก่ียวของมาเปนแนวทางในการพิจารณา การสั่งการจะดําเนินไปในทิศทางอัน

เปนจุดหมายของหนวยงานนั้นๆ ตองใชเทคนิคกลวิธีใหเกิดแรงจูงใจ การติดตอสื่อสารความคิด และ

การทํางานใหเกิดข้ึนนั้น จึงจะทําใหการปฏิบัติงานของผูอยูใตบังคับบัญชาเกิดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบัติ

ตามคําสั่ง 

๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมกิจกรรมของผูเก่ียวของกับการทํางานใหได

คุณภาพท่ีตองการโดยถือหลักปรัชญาท่ีวา “คุณภาพใสเขาไปในผลงานระหวางกระบวนการทํางาน 

ไมใชการตรวจสอบครั้งสุดทาย” ดังนั้น การควบคุมจึงหมายถึง การสงเสริมและการเสริมสราง

คุณภาพทุกข้ันตอน 

การควบคุมแตละข้ันตอนเพ่ือใหไดคุณภาพตามวัตถุประสงคนั้น เปนหนาท่ีความ

รับผิดชอบของทุกคนท่ีเก่ียวของ มิใชเปนหนาท่ีของคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ดวยเหตุนี้การ

ควบคุมคุณภาพ คือการทํางานเพ่ือปองกันไมใหเกิดความสูญเปลา ปองกันไมใหทํางานผิดพลาดไป

จากขอกําหนด หาทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวางการทํางาน 

การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายในองคการ ใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคท่ีวางไว พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางดียิ่งดังท่ี

พระพุทธเจาบัญญัติพระวินัย เพ่ือใหพระสงฆใชมาตรฐานการควบคุมความประพฤติใหเปนแบบ

                                           
๓๗ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หนา ๑๒. 



๓๒ 

เดียวกันพระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชน เพ่ือความผาสุกแหง

คณะสงฆ เพ่ือขมบุคคลผูไมมีความละอาย เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียท้ังในปจจุบันและ

อนาคต เพ่ือความม่ันคงแหงพระศาสนา 

๖. การประสานงาน (Coordinating) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานแนวคิด

พฤติกรรมของตนเอง และเพ่ือรวมงานผสมผสานกรมกลืนกัน ไมขัดหรือแยง หรือซํ้าซอนกัน เพ่ือ

ประสานผลประโยชนของการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันการประสานงานจึงเปนการสราง

วิธีการทํางานรวมกัน หรือบุคคลภายนอกเพ่ือใหเกิดความเขาใจตอกัน สําหรับคณะสงฆตองมี

ประสานงานกันระหวางพระสังฆาธิการ ตั้งแตระดับบนไปจนระดับลาง และระดับลางข้ึนสูระดับบน 

๗. การเสนอรายงาน (Reporting) การเสนอรายงาน คือ การเสนอจะเปนไปดวยวาจา 

หรือการบันทึกเปนกลักฐานในการดําเนินงาน พรอมกับเสนอแนะปญหา และสถิติขอมูลท่ีแทจริงตอ

ผูบังคับบัญชา ตลอดท้ังการประชาสัมพันธเพ่ือขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานสําหรับพระสังฆาธิ

การซ่ึงเปนผูบริหารงานคณะสงฆ ควรนําหลักและวิธีการปฏิบัติดังกลาวไปปรับปรุงใชในงานคณะสงฆ

ก็จะเปนไปประโยชนตองานคณะสงฆอยางยิ่ง การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา มีความ

ละเอียด และเปนข้ันตอนในการกลั่นกรองรับบุคคลเขามาบวชโดยท่ีพระพุทธเจามอบความเปนใหญ

ใหแกคณะสงฆในการอุปสมบทกุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรมโดยมีพระอุปชฌายเปนประธานใน

การอุปสมบท และตองรับรับความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆพรอมกันในอุโบสถท่ีประกอบ

พิธีอุปสมบท 

เม่ือเขามาในพระพุทธศาสนาแลว พระบวชใหมจะตองไดรับการฝกฝนอบรมจากพระ

อุปชฌายหรือผูปกครองจนกวาจะมีพรรษา ๕ ท่ีเรียกวา นิสัยมุตกะ คือพนจากการพ่ึงพาอุปชฌาย 

ดังนั้นกระบวนการฝกอบรมพระบวชใหมจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนา

เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากรใหเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพ ตราบใดท่ีบุคคลนั้นยังไมบรรลุ

พระอรหันต ผูนั้นจะตองไดรับการศึกษาอบรมในดานพระธรรมวินัยตอไป ท่ีเรียกวา เสขะ คือ ผูยัง

ตองศึกษา ตอเม่ือผูนั้นสําเร็จการศึกษาเปนพระอรหันตแลว จึงเรียกวา พระอเสขะ คือ ผูไมตองศึกษา

“กระบวนการจัดการศึกษาในทางพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ และปญญาซ่ึงเปน

การฝกอบรม (Training) ท่ีเนนภาคปฏิบัติมากวาจะเปนการเรียน การสอนในทางทฤษฎี(Teaching) 

เม่ือกลาวในเชิงบริหารเราตองยอมรับวา พระพุทธศาสนาใหความสําคัญแกการจัดการศึกษาอบรม

เพ่ือพัฒนาบุคลากรเปนอยางยิ่งดวยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงไดชื่อวาเปนศาสนาแหงการศึกษา” 

การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผูเรียนสําคัญท่ีสุด หมายถึง การกําหนดจุดสาระ

กิจกรรม แหลงการเรียนรู สื่อการเรียน และการวัดประเมินผล ท่ีมุงพัฒนาคน และชีวิตใหเกิด

ประสบการณการเรียนรูเต็มความสามารถ สอดคลองกับความถนัด ความสนใจ และความตองการ



๓๓ 

ของผูเรียน๓๘ ดังจะเห็นไดจากการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับพัฒนาการ และวุฒิภาวะของ

ผูเรียนโดยท่ีพระพุทธเจาเทียบความพรอมในการศึกษาเลาเรียนของบุคคลเปรียบเทียบกับบัว ๔ เหลา 

และทรงจําแนกประเภทของบุคคลท่ีไดรับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ ประการ และท่ีสําคัญ

พระพุทธเจาทรงมุงใหผูเรียนลงมือปฏิบัติดวยตัวเอง ดังมีพุทธพจนท่ีวา “ตุมฺเหหิ กิจฺจํ อาตปฺป อกฺขา

ตาโร คถาคตา เธอท้ังหลายตองทําความเพียรเผากิเลส พระคถาตตเจาเปนเพียงผูบอกทาง”๓๙ 

บุคลากรท่ีไดรับการพัฒนาแลวจะไดรับการจัดสรรภาระหนาท่ีใหปฏิบัติงานภายในองคกร

ตามความรูความสามารถ ดังพระพุทธเจาทรงแตงตั้งเอตทัคคะในดานตางๆ ดังกลาวมาแลวในการ

บริหารงานบุคคลพระพุทธศาสนามีระบบการใหรางวัลและการลงโทษซ่ึงเปรียบเทียบไดกับการใชพระ

เดชพระคุณในสมัยปจจุบัน ใครทําดีก็จะไดรับการยกยองใครทําผิดก็ตองไดรับการลงโทษดังพระบาลี

วา๔๐ “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ขมคนท่ีควรขม ยกยอง คนท่ีควรยกยอง” เราจะ

เขาใจระบบการใหรางวัลและการลงโทษไดดี จากเรื่อง เกสีสูตร วา 

วันหนึ่ง สารถีผูฝกมาชื่อวานายเกสีเขาไปเฝาพระพุทธเจาแลวทูลวา พระพุทธเจาทรงมีวิธี

ฝกคนอยางไร พระพุทธเจาทรงยอนถามวา นายเกสีมีวิธีฝกมาอยางไร นายเกสีกราบทูลวา ขา

พระองคใช ๓ วิธีคือ วิธีท่ีนุมนวล วิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือมีท้ังนุมนวล และรุนแรง 

พระพุทธเจาตรัสถามวา๔๑ ถาใช ๓ วิธี ไมไดผลแลวจะทําอยางไรนายเกสีกราบทูลวา ถา

ฝกไมไดผลก็ฆามาท้ิงเสีย เพราะปลอยไปก็ทําใหเสียชื่อสถาบันเกสีวิทยาพระพุทธเจาตรัสวา พระองค

ทรงใชท้ัง ๓ วิธีฝกคนเหมือนกัน คือใชวิธีนุมนวลกับคนท่ีควรใหกําลังใจ ใชวิธีรุนแรงกับคนท่ีควร

ตําหนิหามปราบ และใชวิธีผสมผสานกับคนท่ีควรยกยองเม่ือถึงคราวตองยกยอง และตําหนิเม่ือถึง

คราวท่ีตําหนินายเกสีทูลถามวา ถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไรพระพุทธเจาตรัสวา ก็มีการฆา

มาเหมือนกันนายเกสีทูลถามวา การฆาไมสมควรสําหรับสมณะมิใชหรือพระพุทธเจาทรงอธิบายวา ใน

วินัยของพระอริยะเจา การฆา หมายถึง การเลิกวากลาวสั่งสอนคนท่ีพระพุทธเจาเลิกวากลาวสั่งสอน

ยอมหมดโอกาสเจริญเติบโตทางธรรม 

การบริหารเปนสิ่งท่ีมีประโยชนและจําเปนตอการบริหารงานกิจการคณะสงฆตองมีกรอบ

มีแผนในการทํางาน เพราะคณะสงฆมีภาระหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีตองกระทํารวมกันเพ่ือประโยชน

แกพระพุทธศาสนาประโยชนตนและประโยชนผูอ่ืนกระทําใหเทาๆกันจึงจะประสบความสําเร็จในการ

                                           
๓๘ กระทรวงศึกษาธิการ, ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด, หนา ๒๐. 
๓๙ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑. 
๔๐ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๒/๕๓๑. 
๔๑ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๑๑/๑๕๐ 



๓๔ 

ปกครองกิจการคณะสงฆ ดังนั้นเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีคุณภาพ และเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีคณะ

สงฆตั้งเอาไวจึงตองอาศัยหลักการบริหารสมัยใหมท่ีสอดคลองถูกตองตามพุทธบัญญัติแลวมา

ประยุกตใชเพ่ือความเหมาะสมถูกตองตามหลักพระธรรมวินัยและทันยุคสมัยปจจุบัน 

๒.๑.๗ คุณลักษณะของรูปแบบท่ีดี  

รูปแบบมีมากมายหลายรูปแบบแตรูปแบบท่ีสามารถใชประโยชนไดดีนั้นควรมีการจัดทํา

รูปแบบท่ีมีพรอมกําหนดประกอบหลักสําคัญใหญๆ ๔ ประการคือ๔๒  

๑) รูปแบบการประกอบดวยความสัมพันธมีโครงสรางมากกวาความสัมพันธท่ีเก่ียวเนื่อง

รวมกัน ๒) รูปแบบควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลท่ีเกิดข้ึนซ่ึงสามารถถูกตรวจสอบไดโดยการ

สังเกตท่ีเปนไปไดในการท่ีจะทดสอบรูปแบบบนพ้ืนฐานของขอมูลเชิงประจักษได๓) รูปแบบควรจะ

ระบุหรือชีใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องท่ีศึกษาดังนั้นรูปแบบควรจะเปนเครื่องมือในการ

พยากรณไดแลวควรใชอธิบายปรากฏการณไดอีกดวย ๔) รูปแบบควรเปนเครื่องมือในการสรางมโน

ทัศนใหมและสรางความสัมพันธของตัวแปรในลักษณะใหมซ่ึงเปนการขยายในเรื่องท่ีกําลังศึกษา 

หลักการของรูปแบบท่ีสําคัญมี ๓ ประการคือ๔๓ ๑) รูปแบบจะตองเปนท่ีรวมของ

แนวความคิดและแสดงถึงความสัมพันธตางๆของความคิดซ่ึงไมเพียงแตจะสามารถตอบปญหาท่ีเคยมี

มากอนเทานั้นเคาะแตจะตองสามารถแกปญหาท่ีเกิดตามมาไดอีกดวย ๒) ในโครงสรางของ

แนวความคิดเคาะและความสัมพันธดังกลาวจะตองสามารถปฏิบัติและวางอยูในรูปแบบขององคกรได

เคาะหมายความวาแนวความคิดและความสัมพันธไมเพียงแตสามารถชี้แนวทางใหเกิดความเขาใจ

เทานั้นขอแตสามารถติดตามตรวจสอบไดอีกดวย ๓) รูปแบบนั้นจะตองยึดหลักการและอยูบนพ้ืนฐาน

ทางการบริหารหรือผลงานท่ีเก่ียวโยงกับการบริหารภายใตแนวความคิดและความสัมพันธดังกลาว 

๒.๑.๘ รูปแบบสําคัญของพระศาสนา 

งานปกครองเปนงานของผูนําเปนงานลึกซ้ึงกวางขวางยิ่งใหญและละเอียดออนยิ่งกวางาน

ท้ังหลายและเปนงานท่ีทําไมสําเร็จตองคอย ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน

อยูตลอดเวลาซ่ึงประกอบดวย ๕ ประการคือ๔๔ 

                                           
๔๒ Keeves P.J., Educational research,methodology and measurement : An 

international handbook, (Oxford: Pergamon Press, 1988), p. 560. 
๔๓ Bown, W.B. and Mobery, D.J., Organization theory and management : A macro 

approach, (New York: John Wiley and Sons, 1980), pp. 16-17. 
๔๔ พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ป พระพุทธวรญาณ, พิมพครั้ง 

ท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๘. 



๓๕ 

๑. ศาสนสถานไดแกพ้ืนท่ีตั้งวัดและบริเวณมีลักษณะเปนไปตามธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

เหมาะท่ีจะเปนเครื่องเสริมสรางความวิเวกความสงบ  

๒. ศาสนวัตถุไดแกสิ่งปลุกสรางเปนเสนาสนะตางๆเปนปูชนียวัตถุปูชนียสถานท่ีแสดงถึง 

ความถูกตองเรียบรอยนําไปสูความสงบ  

๓. ศาสนบุคคลไดแกพระภิกษุสามเณรท่ีมีลักษณะเปนสมณะตั้งอยูในศีลจารวัตรบําเพ็ญ 

หนาท่ีศึกษาปฏิบัติและแนะนําสั่งสอนเพ่ือความสงบบําเพ็ญสังคมสงเคราะหตามสมณวินัย ศิษยวัดท่ีมี 

ลักษณะเปนพุทธมามกะตลอดจนทายกทายิกาท่ีมีแนวแหงความเปนอุบาสกอุบาสิกามีความม่ันคงใน 

พระศาสนาพอสมควร  

๔. ศาสนธรรมไดแกระเบียบแบบแผนขนบประเพณีทางศาสนาตลอดถึงคําสั่งสอนและ

แนวปฏิปทาทางพระศาสนาท่ีไดรับการยกยองเชิดชูและศึกษาเลาเรียนดวยความเลื่อมใสในคุณคาเปน

ท่ีพ่ึงทางใจ 

๕. ศาสนกิจไดแกงานตางๆทางพระศาสนาเชนการศึกษาการเผยแผหรืองานเสริมสราง 

ความบริสุทธิ์ความม่ันคงของสังฆมณฑลเพ่ือความดํารงอยูดวยดีของพระศาสนาเจาอาวาสมี

ภาระหนาท่ีท่ีจะตองบริหารสวนประกอบท่ีสําคัญของพระศาสนาท้ัง ๕ นี้ไปพรอมๆกันดวยความ 

รับผิดชอบโดยนโยบายท่ีสุขุมรอบคอบเหมาะสมกับกาลเทศะและสถานการณปจจุบันท้ังนี้ภารกิจท่ี 

เจาอาวาสจะตองใหความสนใจเอาใจใสเปนพิเศษคือการบริหารศาสนบุคคลโดยเริ่มงานปกครอง 

พระภิกษุสามเณรในวัดใหเปนพ้ืนฐานในเบื้องตน 

นอกจากนั้นจากภาระหนาท่ีของเจาอาวาสท้ัง ๕ ประการดังกลาวแลวเจาอาวาสยังมี

ภาระหนาท่ีสําคัญตามพุทธประสงคคือการชวยพัฒนาทองถ่ินดวยเพราะปจจุบันประชาชนนับถือ

พระภิกษุท่ีประพฤติถูกมีนอยนับถือพระท่ีผิดมากกวาการนับถือพระถูกจะตองนับถือท่ีทานใชชีวิตของ

ทานตามพระพุทธประสงค 

๒.๑.๙ รูปแบบสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  

การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆท่ีจะตองทําหรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ีและ 

เปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติอันเปนภารกิจของคณะสงฆ ปจจุบันสังคมมีการ 

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว พระสงฆจึงมีการปรับบทบาทใหสอดคลองกับสังคมเพ่ิมมากข้ึน ผูวิจัยได 

ศึกษาขอมูลเก่ียวกับการปกครองในรูปแบบสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามผานบทบาทของ 

พระสงฆ และไดนํามาแสดงดังตอไปนี้การศาสนา มี ๖ ประการ คือ 

๑. การควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ)  

๒. การศาสนศึกษา  

๓. การศึกษาสงเคราะห  



๓๖ 

๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา  

๕. การสาธารณูปการ  

๖. การสาธารณสงเคราะห  

วิธีดําเนินการท้ัง ๖ ประการดังกลาวบางประการมีกําหนดไวในระเบียบกฎมหาเถร

สมาคมแต บางประการคงเปนไปตามจารีตท่ีถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยูการควบคุมและสงเสริมการ

รักษาความ เรียบรอยดีงามหมายถึงงานในหนาท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ

สามเณรในเขต ปกครองของตนใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัยและตาม

พระบัญญัติคณะสงฆท้ังนี้คําวาการปกครองแปลวาการควบคุมดูแลรักษาควบคุมใหทานอยูในท่ีทาน

ควรจะอยูดวยเหตุนี้พระสังฆาธิการจึงตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย

ถูกตองตามพระธรรม วินัยกฎหมายกฎมหาเถรสมาคมขอบังคับระเบียบคําสั่งมติประกาศและพระ

บัญชาจากสมเด็จพระสังฆราช นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาท่ีระงับอธิกรณวินิจฉัย

การลงนิคหกรรมวินิจฉัยขอ อุทธรณคําสั่งรวมท้ังควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยูภายใตเขต

ปกครองของตนชี้แจง แนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในการบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความ

เรียบรอยพรอมท้ังการตรวจ การและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๔๕ 

๒.๑.๑๐ การพัฒนารูปแบบ 

การพัฒนารูปแบบนั้นไมมีขอกําหนดท่ีแนนอนตายตัว โดยท่ัวไปการพัฒนารูปแบบ จะ

เริ่มตนจากการศึกษาองคความรูเก่ียวกับเรื่องท่ีจะสราง หรือตองการท่ีจะพัฒนารูปแบบใหชัดเจน 

จากนั้นจึงกําหนดหลักการและองคประกอบของรูปแบบท่ีจะพัฒนา แลวสรางรูปแบบข้ึน แลวนําไป

ตรวจสอบหาความเหมาะสมและความเปนไปได หรือทดลองใชตอไป๔๖แนวคิดและแนวทางในการ

พัฒนารูปแบบไวดังนี้ ๑) การศึกษารูปแบบ หมายถึงการศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับหลักการและขอมูล

พ้ืนฐานประกอบการสรางรูปแบบซ่ึงอาจจะดําเนินการไดโดยวิธีสํารวจความคิดเห็นหรือการศึกษา

ภาคสนาม ๒) การนําเสนอรูปแบบ ผูวิจัยตองออกแบบและนําเสนอรูปแบบใหม เพ่ือใหไดรูปแบบท่ี

ดีกวาท่ีเปนอยู ในข้ันนี้ยังไมตองทดลองใชรูปแบบ เพียงแตจัดโอกาสนําเสนอเพ่ือพิจารณาของ

ผูเก่ียวของ เชน การนําเสนอผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือพิจารณาและประเมินในรูปของแบบสอบถาม หรือการ

ประชุมสัมมนา การนํารูปแบบใหผูปฏิบัติประเมินความเปนไปไดตลอดจนการใหขอคิดเห็นหรือ

                                           
๔๕ พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), “วัดจะชวยชาวบานไดอยางไร”, ในการแสวงหา

เสนทาง การพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน กรมการศาสนา, ๒๕๒๖), หนา ๗๐. 
๔๖ ดิเรก วรรณเศียร, “การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

สําหรับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๔๕), หนา ๓๒ 



๓๗ 

ขอเสนอแนะ ๓) การพัฒนารูปแบบ หมายถึง การวิจัยท่ีผูวิจัยตองการดําเนินการท้ังสามสวน คือ 

การศึกษารูปแบบ การออกแบบรูปแบบใหม การนํารูปแบบใหมไปทดลองใชในสถานการณจริงสวน

จะมีการใชก่ีรอบข้ึนอยูกับโครงการวิจัย และทําการรายงานผลการทดลองใช๔๗ หลักการเพ่ือกํากับ

การสรางรูปแบบไว ๔ ประการ คือ ๑) รูปแบบควรประกอบข้ึนดวยความสัมพันธอยางมีโครงสราง 

(ของตัวแปร) มากกวาความสัมพันธเชิงเสนตรงธรรมดา อยางไรก็ตามความเชื่อมโยงแบบเสนตรงแบบ

ธรรมดาท่ัวไปนั้นก็มีประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการศึกษาวิจัยในชวงตนของการพัฒนารูปแบบ 

๒) รูปแบบควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชรูปแบบได สามารถตรวจสอบ

ไดโดยการสังเกตและหาขอมูลสนับสนุนดวยขอมูลเชิงประจักษได ๓) รูปแบบควรจะตองระบุหรือ

ชี้ใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องท่ีศึกษา ดังนั้นนอกจากรูปแบบจะเปนเครื่องมือในการพยากรณได 

ควรใชในการอธิบายปรากฏการณไดดวย ๔) นอกจากคุณสมบัติตางๆ ท่ีกลาวมาแลว รูปแบบควรเปน

เครื่องมือในการสราง มโนทัศนใหมและการสรางความสัมพันธของตัวแปรในลักษณะใหม สาหรับ การ

ท่ีจะพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสมไดนั้นตองมีข้ันตอนการพัฒนาได ๕ ข้ันตอน ดังนี้ ๑) ศึกษาวิเคราะห

ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับหัวขอเรื่องท่ีตองการนํามาพัฒนาเปนรูปแบบ ๒) นําแนวคิดสําคัญของขอมูลท่ี

ไดจากการวิเคราะห มากําหนดหลักการเปาหมายและองคประกอบอ่ืน ๆ ท่ีเห็นวาสําคัญและจําเปน 

อันจะทําใหรูปแบบมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังกําหนดทิศทาง ลําดับความสําคัญและรายละเอียด

ขององคประกอบเหลานั้น ๓) กําหนดแนวทางในการนํารูปแบบไปใชเปนการใหรายละเอียดเก่ียวกับ

วิธีการเง่ือนไขตาง ๆ ในการนํารูปแบบไปใช ๔) การประเมินรูปแบบ เปนข้ันทดสอบความมี

ประสิทธิภาพของรูปแบบท่ีสรางข้ึน โดยปฏิบัติ ๒ ประการ คือ การประเมินความเปนไปไดในเชิง

ทฤษฎีซ่ึงเปนการประเมินความสอดคลองภายในระหวางองคประกอบตาง ๆโดยผูเชี่ยวชาญดาน

รูปแบบและดานการเรียนการสอนท้ังในทฤษฎีและการนําไปปฏิบัติ และการประเมินความเปนไปได

ในเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงเปนการนํารูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนไปใชในสถานการณจริง ๕) การปรับปรุงรูปแบบ 

แบงออกเปน ๒ ระยะ คือ ระยะกอนการนํารูปแบบไปทดลองใช การปรับปรุงรูปแบบระยะนี้ใชขอมูล

จากการประเมินความเปนไปไดเชิงทฤษฎีของกลุมผูเชี่ยวชาญ เพ่ือใหมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ

มากข้ึน และระยะท่ีสอง เปนการปรับปรุงรูปแบบการสอนโดยใชขอมูลจากผลการทดลองใช ซ่ึงการ

ปรับปรุงรูปแบบการสอนและนําไปทดลองซํ้าอาจทําไดหลายครั้งจนกวาจะไดผลเปนท่ีนาพอใจ
๔๘ 

                                           
๔๗ สมาน อัศวภูมิ, การศึกษาและการสังเคราะหรูปแบบการบริหารสถานศึกษา การพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษา และสถานศึกษาเครือขายของผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ รุน ท่ี  ๑ , 

(กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๔๙. 
๔๘ Joyce, B. and Weil, M., Model of Teaching, (New York: Prentice-Hall, 1996), p. 197. 



๓๘ 

เม่ือรูปแบบมีหลาย ๆ ลักษณะดังกลาวมาแลวนั้น ในการสรางหรือพัฒนารูปแบบก็ตอง

ข้ึนอยูกับการตัดสินความเหมาะสมของรูปแบบ หรือโมเดลท่ีเลือกใชอาจพิจารณาไดจากการวิเคราะห

ความสอดคลองระหวางปรัชญา หรือแนวคิดของรูปแบบการประเมินกับประเด็นปญหาของสิ่งท่ี

ตองการประเมิน ในปจจุบันนี้การพัฒนารูปแบบใดก็ตามไดดาเนินไปอยางไมหยุดยั้งเม่ือรูปแบบท่ีใช

อยูนั้นคอนขางลาสมัยหรือไมสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงคท่ีวางไวจึงจาเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมี

การพัฒนาข้ึนเพ่ือใหรูปนั้นมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน๔๙ ข้ันตอนในการพัฒนา

ระบบไวดังนี้ ๑. การวิเคราะหระบบ (System analysis) หมายถึงการวิเคราะหองคประกอบของ

ปจจัยนาเขากระบวนการรวมท้ังผลผลิตของระบบนั้นนั้นใหชัดเจน ๒. การออกแบบระบบ (System 

design) หมายถึง การออกแบบองคประกอบของระบบในปจจัยนาเขากระบวนการและผลผลิตใหมี

คุณภาพมากท่ีสุดเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพขององคกรและสภาพแวดลอมท่ีใชระบบนั้นนั้น ๓. การ

ทดสอบระบบ (System testing) หมายถึง การนาระบบท่ีออกแบบไปทดสอบโดยการทดลองใช

ระบบในสถานการณจาลองหรือในสถานการณจริงเพ่ือทดลองดูวาระบบนั้นมีคุณภาพหรือไมมี

ขอบกพรองในองคประกอบอะไรจะไดปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน๕๐ ยังมีนักวิชาการท่ีกลาวถึงการพัฒนา

รูปแบบนั้นอาจกระทําได ๒ ข้ันตอนคือ ๑. การสรางหรือการพัฒนารูปแบบผูวิจัยจะสรางหรือพัฒนา

รูปแบบข้ึนมากอนเปนรูปแบบตามสมมติฐานโดยการศึกษาคนควาทฤษฎีแนวความคิดรูปแบบท่ีมี

ผูพัฒนาไวในเรื่องเดียวกันหรือเรื่องอ่ืน ๆ และผลการศึกษาหรือผลการวิจัยท่ีเก่ียวของ วิเคราะห

สภาพสถานการณตางๆซ่ึงจะชวยใหสามารถกําหนดองคประกอบหรือตัวแปรตาง ๆ ภายในรูปแบบ

รวมท้ังลักษณะความสัมพันธตางๆระหวางองคประกอบตัวแปรนั้นลําดับกอนหลังของแตละ

องคประกอบในรูปแบบในการพัฒนารูปแบบนั้นจะตองใชหลักเหตุผลเปนรากฐานสําคัญและ

การศึกษาคนควาซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพัฒนารูปแบบเปนอยางยิ่งผูวิจัยอาจจะคิดโครงสรางของ

รูปแบบข้ึนกอนปรับปรุงโดยอาศัยขอสนเทศจากการศึกษาคนควาทฤษฎีแนวความคิดรูปแบบหรือ

ผลการวิจัยท่ีเก่ียวของหรือทําการศึกษาองคประกอบข้ึนเปนโครงสรางของรูปแบบก็ได หัวใจสําคัญ

ของคันนี้ข้ึนอยูท่ีการเลือกเฟนองคประกอบในรูปแบบเพ่ือใหไดรูปแบบท่ีเหมาะสมผูวิจัยควรกําหนด

หลักการการพัฒนารูปแบบอยางชัดเจนเชนเปนรูปแบบท่ีไมซับซอนสามารถนาไปปฏิบัติไดงายตัวแปร

ในรูปแบบมีนอยตัวแตสามารถอธิบายผลไดมากในการวิจัยบางเรื่องจําเปนตองใหผูเชี่ยวชาญพิจารณา

ความถูกตองเหมาะสม ๒. การทดสอบความเท่ียงตรงของรูปแบบหลังจากท่ีไดพัฒนารูปแบบในข้ันตน

                                           
๔๙ ศิริชัย กาญจนวาสี, ทฤษฎีการประเมิน, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๑๒๘. 
๕๐ Kendall, K.E. and Kendall, J.E., Systems analysis and design, (New York: Prentice 

Hall, 2005), p. 389. 



๓๙ 

จําเปนตองทดสอบความเท่ียงตรงของรูปแบบดังกลาว เพราะวารูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนนั้นถึงแมวาจะ

พัฒนาโดยมีรากฐานจากทฤษฎีแนวความคิดรูปแบบของคนอ่ืน และผลการวิจัยท่ีผานมาหรือแม

กระท่ังไดรับการกลั่นกรองจากผูเชี่ยวชาญแลวก็ตามแต ก็เปนเพียงรูปแบบตามสมมติฐานซ่ึง

จําเปนตองเก็บรวบรวมขอมูลในสถานการณจริงหรือทําการทดลองนําไปใชในสถานการณจริงเพ่ือ

ทดสอบดูวามีความเหมาะสมหรือไม๕๑ สําหรับการพัฒนาจากระบบหรือการพัฒนาระบบโดยมี

ข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้  

๑. การวิเคราะหระบบเปนวิธีการระบุสวนประกอบองคประกอบและความสัมพันธของ

องคประกอบท้ังหลายท่ีมีปฏิสัมพันธระหวางองคประกอบภายในระบบกับองคประกอบภายนอก การ

จัดเรียงองคประกอบ ทรัพยากรท่ีตองใชกลุมเปาหมายของผูใชระบบภารกิจท่ีจะตองดาเนินการและ

ผลผลิตหรือบริการท่ีจะเสนอแกกลุมเปาหมายในการวิเคราะหระบบผูวิเคราะหระบบมีกิจกรรมท่ี

จะตองวิเคราะหดังนี้ ๑) วิเคราะหปณิธาน ๒) วิเคราะหจุดมุงหมายและวัตถุประสงค ๓) วิเคราะห

หนาท่ี ๔) วิเคราะหภารกิจ ๕) วิเคราะหเครื่องมือหรือชองทาง ๖) วิเคราะหวิธีการ ๗) วิเคราะหการ

ตรวจสอบและการประเมิน  

๒. การสังเคราะหระบบเปนการนําขอมูลท่ีไดมาใชในการสรางระบบใหมโดยการนํา

องคประกอบความสัมพันธทิศทางและลําดับข้ันตอนของระบบใหม  

๓. การสรางแบบจําลองระบบเปนขางการสื่อสารระบบท่ีสรางใหมเพ่ือใหงายตอการ

นําไปใชโดยการเขียนแบบจําลองใดแบบจําลองหนึ่ง ดังนี้ ๓.๑ รูปภาพหรือหุนจําลองของจริงเชน

ภาพวาดหุนจําลองเครื่องบินเปนตน ๓.๒ แบบจําลองเปรียบเทียบเชนนาฬิกาเปน แบบจําลองของ

เวลาหรือสีแดงขาวนาเงินของธงชาติไทยเปน แบบจําลองอุปมาอุปไมยของชาติศาสนาและ

พระมหากษัตริยเปนตน ๓.๓ แบบจําลองสัญลักษณเชนสัญลักษณทางคณิตศาสตร ๓.๔ แบบจําลอง

แนวคิดไดแกแบบจําลองท่ีแทนดวยแผนภูมิหรือแผนภาพในรูปตาง ๆ แบบจําลองระบบชวยอธิบาย

ข้ันตอนสําคัญของระบบชวยในการสื่อสารใหทราบข้ันตอนและการควบคุมและทํานายไดวาจะเกิดผล

อะไรข้ึนเม่ือไดดําเนินไปตามระบบ ๔. การทดสอบระบบเม่ือไดมีการพัฒนาระบบดวยการกําหนด

ข้ันตอนและแสดงออกมาในรูปของแบบจําลองเรียกไดวาเราไดระบบใหมข้ึนเปนตัวแตยังประกันไมได

วาระบบท่ีพัฒนาข้ึนจะทํางานไดตามวัตถุประสงคนัดจัดระบบจึงจําเปนท่ีจะตองนําตนแบบระบบไป

ทดสอบระบบในสถานการณจําลองกลาวคือนําระบบไปใชในสถานการณใกลความจริงแนนอนหา

                                           
๕๑ บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยทางการวัดผลและประเมินผล, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยศรีนคริน 

ทรวิโรฒมหาสารคาม, ๒๕๔๓), หนา ๑๐๔-๑๐๕. 



๔๐ 

สามารถนําไปทดลองในสถานการณจริงมีปญหามากในดานคาใชจายเวลาและความเสี่ยงโดยเฉพาะ

ระบบท่ีเก่ียวของกับคนและทรัพยสินนัดจัดระบบจึงทดสอบระบบในสถานการณจําลองแทน๕๒ 

จากการพัฒนารูปแบบนั้น การพัฒนารูปแบบแบงออกเปนตอนๆ สวนรายละเอียดในแต

ละข้ันตอนวามีการดําเนินการอยางไรนั้นข้ึนอยูกับลักษณะและกรอบแนวคิดซ่ึงเปนพ้ืนฐานในการ

พัฒนารูปแบบซ่ึงบางรูปแบบมันมีอยูแลว แตเอารูปแบบอันเกามาประยุกตใชใหเขากับเหตุการณใน

ปจจุบัน อาจกระทําใหเดนข้ึนพัฒนาข้ึนใหดีกวาเกา อาจนํามาวิเคราะห สังเคราะหใหถูกตองตาม

กฎระเบียบท่ีไดวางไวในการพัฒนารูปแบบตาง     

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารทั่วไป 

กิจการของคณะสงฆท่ีจะตองทํา หรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ี และเปนภารกิจบทบาท

หนาท่ีท่ีจะตองทําเปนประจําของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติอันเปนภารกิจของคณะสงฆและการ

พระศาสนาใหถูกตองตามพระธรรมวินัยในท่ีนี้จะกลาวถึงความหมายเก่ียวกับบทบาทการบริหารและ

แนวคิดเก่ียวกับบทบาทการบริหารดังตอไปนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายเกี่ยวกับบทบาทการบริหาร 

ความหมายของบทบาทท่ีมีนักวิชาการใหความหมายของบทบาทไวแตกตางกันตามทัศนะ

ของแตละทาน ดังนี้     

๒.๒.๑.๑ คําวา “บทบาท”ตามนักวิชาการ 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมาย บทบาทไววา๕๓ การ

ทําตามหนาท่ีท่ีกําหนดไว เชน บทบาทของพอแม บทบาทของครู หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการแสดง

พฤติกรรมตามบทบาทหรือตําแหนงหนาท่ี บทบาทจึงถือเปนเรื่องจําเปนและสําคัญสําหรับผูดํารง

ตําแหนงในหนวยงานตางๆ มีนักวิชาการไดใหความคิดเห็นเก่ียวกับ บทบาทในแงมุมตางๆ ดังนี้ 

กมลรัตน หลาสุวงษ ไดกลาวถึงความหมายของบทบาทสรุปไดวา๕๔ “บทบาท หมายถึง 

การประพฤติปฏิบัติของบุคคลตามตําแหนงและสถานภาพในสังคมนั้นๆ ถาตําแหนงหรือสถาน ภาพ

                                           
๕๒ ชัยยงค พรหมวงศ, การจัดระบบการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๖), หนา ๑๗๒.  
๕๓ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๖๐๒. 
๕๔ กมลรัตน หลาสุวงษ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนค   

รินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๗), หนา ๕๐. 



๔๑ 

เปลี่ยนไปบทบาทก็จะเปลี่ยนตามไปดวยและถาบุคคลใดในสังคมมีความสัมพันธระหวางบุคคลใน

สังคมมากข้ึนเทาใด บทบาทก็จะเพ่ิมข้ึนมากเทานั้น” 

งามพิศ สัตยสงวน ใหความหมายของบทบาทไววา๕๕ บทบาทคือพฤติกรรมท่ีคาดหวัง

สําหรับผูท่ีอยูในสถานภาพตางๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไร 

ลือชา ธรรมวินัยสถิต ใหบทบาทของความหมายในแงทางโครงสรางของสังคมวา๕๖ 

บทบาท หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะพึงกระทําตามสถานภาพท่ีตนดํารงอยูเม่ือ

บุคคลใดไดเขาไปมีสถานภาพหนึ่ง ๆ แลวยอมแสดงบทบาทตามสถานภาพนั้น ๆ สถานภาพและ

บทบาทจึงเก่ียวข้องสมัพนัธ์กนั เปรียบได้กบัเหรียญท่ีต้องมี ๒ ด้านเสมอ เมื่อสถานภาพเป็นตวักําหนดแบบแผน

ความสัมพันธนั้นมีความสอดคลองกัน และเปนไปตามแบบแผนท่ีกําหนด ดังนั้นบทบาทจึงเปน

สวนประกอบท่ีสําคัญของโครงสรางทางสังคมประการหนึ่ง 

ประกอบ มีโคตรกอง ไดใหแนวคิดเก่ียวกับบทบาทวา๕๗ “บทบาทหนาท่ีตามตําแหนงใด

ตําแหนงหนึ่ งนั้น จะถูกคาดหวังจากสังคมรอบดาน ซ่ึงเปนกระบวนการขัดเกลาทางสังคม

(Socialization) และการแสดงบทบาทของบุคคลตามตําแหนงหนาท่ีจะมีความถูกตองเหมาะสม

เพียงใดข้ึนกับปจจัย ๓ ประการ ดังนี้”๑) ความเขาใจในบทบาทท่ีตนเองแสดงหรือปฏิบัต ิ             

๒) ประสบการณของผูท่ีตองแสดงบทบาท ๓) บุคลิกภาพของผูแสดงบทบาท 

ปราชญา กลาผจัญ ไดใหความหมายบทบาทไววา๕๘ บทบาท หมายถึง สิ่งท่ีบุคคล

ปฏิบัติใหสอดคลองกับตําแหนงหรือหนาท่ีการงานท่ีไดรับมอบหมาย เปนการแสดงพฤติกรรมตาม

อํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความคาดหวังของผูท่ีมอบ หมาย

อํานาจนั้น 

                                           
๕๕ งามพิศ สัตยสงวน, สังคมและวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๗๓. 
๕๖ ลือชา ธรรมวินัยสถิต, มนุษยกับสังคม, (เพชรบุรี: ภาควิชาสังคมวิทยา คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๓๙), หนา ๔๗. 
๕๗ ประกอบมี โคตรกอง, “บทบาทของพระสงฆท่ีเก่ียวกับเยาวชนในเขตเทศบาลนครขอนแกน”,

วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาไทยคดีศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๑), หนา ๑. 
๕๘ ปราชญา กลาผจัญ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๐), หนา ๓๓. 



๔๒ 

ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค กลาววา๕๙ บทบาท หมายถึง การประกอบ

พฤติกรรม ตามตําแหนง ความคาดหวัง หรือตามหนาท่ีแสดงจริง 

ประภาพิศ สัญชาติเจตน กลาววา๖๐ บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีหรือการ

แสดงออก ของคน ซ่ึงคนอ่ืนคาดคิดหรือคาดหวังวาเขาจะทําเม่ืออยูภายใตสถานการณทางสังคมอยาง

หนึ่ง 

ประเสริฐ แยมกล่ินฟุง พิจารณาบทบาทนั้นมี ๒ นัย คือ๖๑ ทางดานโครงสรางบทบาท

เปนตําแหนงทางสังคม ท่ีมีชื่อเรียกตางๆ กันแสดงบทบาทโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลท่ี

ครองตําแหนงนั้นๆ สวนทางดานการแสดงบทบาท หรือการมีปฏิสัมพันธ (Social Structure) 

บทบาทเปนผลตอเนื่องท่ีเกิดจากแบบแผนการกระทําของบุคคลท่ีไดเรียนรูจากสถานการณในสังคม 

พัชนี วรกวิน ไดกลาววา๖๒ บทบาท ก็คือ แบบแผนของพฤติกรรมซ่ึงเปนไปตาม

หรือสถานภาพของบุคคล อันเกิดจากความคาดหวังของบุคคลในสังคมนั้นๆ และบทบาทอาจเปลี่ยน 

ไปไดตามตําแหนงท่ีเปลี่ยนไป 

พัทยา สายหู ใหความหมายของบทบาทไววา๖๓ บทบาท คือ การกระทําตางๆ ตาม 

“บท” ท่ีกําหนดไวใหผูแสดงตองทํา ตราบใดท่ียังอยูใน “บท” นั้น เปรียบไดเหมือน “บท” ของตัว

ละครท่ีกําหนดใหผูแสดงในละครเรื่องนั้นๆ เปนตัวอะไร มีบทบาทท่ีจะตองแสดงอยางไร” 

ไพบูลย ชางเรียน ไดอธิบายวา๖๔ บทบาทของคนในสังคมยอมข้ึนกับสถานภาพท่ีตน

ครองอยู และคุณสมบัติสวนตัวของบุคคล บทบาทของบุคคลจึงแตกตางไปตามลักษณะของสถานภาพ 

อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุ จูงใจ การอบรมขัดเกลาความพอใจ 

วราคม ทีสุกะ กลาววา๖๕ บทบาท คือสิ่งท่ีเราทํา หรือหนาท่ีท่ีเราตองทํา เม่ือเราเปน

อะไรสักอยางหนึ่ง สิ่งท่ีเราทําตองมาคูกับสิ่งท่ีเราเปนสถานภาพ 

                                           
๕๙ ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค, จิตวิทยาสังคมและมนุษยสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร: 

คณะครุศาสตรอุตสาหกรรมและวิทยาศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๒๖), 

หนา ๒๓. 
๖๐ ประภาพิศ สัญชาติเจตน, จิตวิยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., ๒๕๒๔), หนา ๕๖. 
๖๑ ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง, สถานภาพและบาทบาท, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖), หนา ๑. 
๖๒ พัชนี วรกวิน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิชย, ๒๕๒๖), หนา ๕๒. 
๖๓ พัทยา สายหู, กลไกของสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), 

หนา ๔๗. 
๖๔ ไพบูลย ชางเรียน, สารานุกรมศัพททางสังคม, (กรุงเทพมหานคร: แพรวิทยา, ๒๕๑๖), หนา ๒-๓๐. 



๔๓ 

สงวน สิทธิเลิศอรุณ กลาววา๖๖ บทบาท หมายถึง การประกอบพฤติกรรมตามตําแหนง 

ซ่ึงเปนไปตามความคาดหวังของสังคมหรือตามลักษณะการรับรู หรือตามท่ีแสดงจริงไดแบงลักษณะ

บทบาทออกเปน ๕ ประเภท คือ 

๑. บทบาทท่ีกําหนด หมายถึง บทบาทท่ีสังคม กลุม หรือองคกรกําหนดไววาเปนรูปแบบ

ของพฤติกรรมประจาตําแหนงตางๆ ท่ีมีอยูในสังคม กลุม หรือองคกรนั้นๆ 

๒. บทบาทท่ีผู อ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาท หรือรูปแบบของพฤติกรรมท่ีคนอ่ืน 

(ผูเก่ียวของ) คาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติ เชน นักเรียนคาดหวังวาครูจะชวยอธิบายปญหา

ขอของใจเก่ียวกับบทเรียนใหกับตน เปนตน บทบาทนี้มักจะสอดคลองกับบทบาทท่ีกําหนด 

๓. บทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมท่ีบุคคลผูอยู

ในตําแหนงคิด และเชื่อวาเปนบทบาทของตําแหนงท่ีตนดํารงอยู 

๔. บทบาทท่ีปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูอยูในตําแหนงไดปฏิบัติ หรือแสดงออกมา

ใหเห็น ซ่ึงมักเปนพฤติกรรมท่ีสอดคลองกับบทบาทตามความคิดของเจาตัวผูอยูในตําแหนง 

๕. บทบาทผูอ่ืนรับรู หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมท่ีผูอ่ืนไดรับทราบเก่ียวกับการปฏิบัติ

บทบาทของผูอ่ืนในตําแหนง 

สุชา จันทรเอม และคณะกลาววา๖๗ “บทบาทมีความหมายใกลเคียงกับสถานภาพมาก

บทบาทเปนสิ่งท่ีบุคคลในสถานภาพตางๆ พึงกระทํานั่น คือเม่ือสังคมกําหนดสิทธิ และหนาท่ีให

สถานภาพใด อยางใด แลวบุคคลในสถานภาพนั้นๆ จะตองประพฤติหรือปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกําหนด

ไว” 

โสภา ชูพิกุลชัย ไดใหความหมายของบทบาทวา๖๘ หมายถึง การแสดงออกหรือการทํา

หนาท่ีของบุคคลซ่ึงสมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุงหวังใหเขาทํา ภายใตสถานการณทางสังคมอยางหนึ่ง

โดยถือเอาฐานะและหนาท่ีทางสังคมของบุคคลนั้นเปนมูลฐาน บทบาทท่ีทําใหคนในสังคมสามารถ

คาดคะเนพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน รูวาบุคคลอ่ืนตองการอะไรจากตน ทําใหเกิดประโยชนในการ

ทํางานรวมกันเปนทีม๒๓ 

                                                                                                                         
๖๕ วราคม ทีสุกะ, สังคมวิทยาสําหรับผูเร่ิมเรียน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิชย, ๒๕๓๔), หนา๒. 
๖๖ สงวน สุทธิเลิศอรุณ, จิตวิทยาสังคมเพ่ือการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: เกรียงศักดิ์การพิมพ, 

๒๕๒๕), หนา ๕. 
๖๗ สุชา จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: แพรวิทยา, ๒๕๒๐), หนา ๔๖. 
๖๘ โสภา ชูพิกุลชัย, จิตวิทยาสังคมประยุกต, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๒), หนา ๔๕. 



๔๔ 

ลินตัน (Linton, อางอิงจาก ทิตยา สุวรรณชฎ) ใหความหมายวา๖๙ “บทบาทเปนจุดของ

ความคาดหวังตามกฎเกณฑท่ีเก่ียวกับสถานภาพสังคมดังนั้น บุคคลตางๆ ในสังคมจะมีบทบาทเปน

กรอบและถูกคาดหวังวาควรมีพฤติกรรมอยางไร” 

สมคิด เพ็งอุดม ไดกลาวถึงความหมายของบทบาทตามแนวคิดของราลพ (Ralp)โดยสรุป

ไดวา๗๐ “สถานภาพเปนฐานะหรือตําแหนงซ่ึงจะเปนสิ่งท่ีกําหนดบทบาทของบุคคลตําแหนงและ

บทบาทจึงเปนสิ่งท่ีควบคูกันไมสามารถแยกออกจากกันไดเปรียบเสมือนเหรียญคือ ถาดานหนึ่งของ

เหรียญเปนตําแหนงอีกดานหนึ่งของเหรียญก็เปนบทบาท” 

พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว) ไดกลาวถึงความหมายของบทบาท คือ๗๑ พฤติกรรมท่ี

แสดงออกตามสถานของบุคคลในสังคม บทบาท เปนแบบแผน ความตองการ เปาประสงค ความเชื่อ 

ทัศนคติ คานิยมและการกระทําของสมาชิกท่ีชุมชนคาดหวังวาจะตองเปนตามลักษณะ ของตําแหนง

นั้นๆ หรืออาจกลาวสั้นๆ วาบทบาทคือสิทธิหนาท่ีในการกระทําของบุคคลหนึ่งท่ีมีตอบุคคลอ่ืนใน

สังคมตามสถานภาพของตนเอง 

บทบาทการปฏิบัติตามสิทธิ เปนพฤติกรรมปฏิบัติของบุคคลท่ีแสดงออกตามหนาท่ีอัน

เนื่องมาจากสถานภาพของบุคคลไปตามตําแหนงท่ีไดรับมอบหมายและบทบาทจึงเปนสิ่งท่ีควบคูกันไม

สามารถแยกออกจากกันได เนื่องจากบุคคลมีหลายสถานภาพในคนคนเดียว ฉะนั้นบทบาทของบุคคล

จึงตองปฏิบัติไปตามสถานภาพในสถานการณตามสถานภาพนั้น ๆ ในการบริหารงานตามตําแหนง

หนาท่ีของตนท่ีไดรับมอบหมายหรือหนาท่ีท่ีตนเองตองรับผิดชอบตามเปาหมายท่ีวางไวใหถูกตองตาม

บทบาทท่ีตนเองเปน 

๒.๒.๑.๒ คําวา การบริหาร ตามนักวิชาการ 

จากการคนควาจากเอกสารตาง ๆ ปรากฏวา มีผูใหความหมายเก่ียวกับการบริหาร ไว

หลายทาน ดังนี้ 

                                           
๖๙ ทิตยา สุวรรณชฏ, พัฒนาการ: ความคาดหวังบทบาทของพัฒนากร คณะกรรมการหมูบานและ

เจาหนาท่ีระดับตําบล : สวนทองถิ่น สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หนา ๔๓. 
๗๐ สมคิด เพ็งอุดม, “การศึกษาบทบาทของพระสงฆท่ีมีตอการพัฒนาชุมชนตามทัศนะของพระสงฆ

และเจาหนาท่ีกระทรวงหลักระดับตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธปริญญานิพนธการศึกษา

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๓๕), หนา ๓๔. 
๗๑ พระมหาชวลิต ชาติเมธี (คงแกว), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ :

ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๑๒. 



๔๕ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา๗๒ การบริหาร หมายถึง การทํางาน

ใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through other people) เม่ือวาตามคํานิยามนี้ 

การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเปนรูปธรรมสองเดือน นับจากวันท่ีพระพุทธเจาตรัสรู นั่นคือใน

วันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคีย ซ่ึงทําให

เกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เม่ือมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยางนี้ 

พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ไดกลาววา๗๓ การบริหาร หมายถึงการปกครอง

ดูแล ตลอดท้ังแนะนาสั่งสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ ท่ีอยูหรือพํานักอยูในวัด ให

ประพฤติอยูในพระธรรมวินัย ตามกฎของบานเมือง กฎขอบังคับ ระเบียบ คาสั่งและการประกาศของ

มหาเถรสมาคม 

ฉลอง มาปรีดา ไดใหความหมายไววา๗๔ การบริหาร หมายถึง การปกครอง รักษาดูแล 

และการดําเนินอาศัยปจจัยตาง ๆ อันไดแก คน เงิน วัตถุสิ่งของท่ีเปนอุปกรณในการปฏิบัติงาน สวน

ผูบริหารคือ การท่ีทําใหคนตั้งแต ๒ คนข้ึนไป มารวมกันทํางาน และใหงานสําเร็จลุลวงตาม

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว และเนื่องจากผูบริหารเปนท่ีเพงมอง เปนแบบอยางของผูใตบังคับบัญชา 

ตลอดจนบุคคลท่ัวไป 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ ไดใหความหมายวา๗๕ การบริหาร หมายถึง ลักษณะท่ีเปนกระบวน 

การโดยกระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจหมายถึง

เก่ียวของกับการนําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

ธณจรส พูนสิทธิ์ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ George R. 

Terry ไดกลาววา๗๖ การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลาดับข้ันอันประกอบดวยการวางแผน 

                                           
๗๒ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๓. 
๗๓ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งท่ี ๗, (นครปฐม: เพชรเกษมการ

พิมพ, ๒๕๔), หนา ๑๓๐. 
๗๔ ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมสาหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๓๗), 

หนา ๗-๘. 
๗๕ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๒๓. 
๗๖ ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: 

อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 



๔๖ 

(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ (Actuating) และการควบคุม 

(Controlling) เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การบริหาร 

หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซ่ึงมีลําดับการทํางาน

เปนข้ันตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกลสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ

ตาง ๆ เปนองคประกอบดวย 

นภดล เฮงเจริญ ไดใหแนวคิดเก่ียวกับเทคนิคการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพวา๗๗เปน

กลวิธีจัดการท่ีมีปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีใหเกิดผลสําเร็จ องคประกอบท่ีสําคัญของการบริหารหรือ

การจัดการ จึงมีอยู ๓ สวน คือ การบริหารตน คือ ตัวเราเอง การบริหารคน คือ คนท่ีเก่ียวของและ

การบริหารงานซ่ึงเปนจุดสําคัญ 

การบริหารตน เปนความเขาใจในความสําเร็จของชีวิตท่ีมีความสุขจากการทํางานในความ

รับผิดชอบ จนสําเร็จมากกวาตําแหนงหนาท่ีฐานะทางเศรษฐกิจโดยนักบริหารตองมีคุณธรรมสําหรับ

ผูนํา เชน พรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ ทศพิธราชธรรม สัปปุริสธรรม หรือ ตนแลเปนท่ีพ่ึงของตน เปน

แนวทางประพฤติและเปนหลักในการปฏิบัติงาน มีความรอบรูทางวิชาการและวิชาชีพและตองพัฒนา

ตนใหเกิดความรอบรูสูง มีความคิดเชิงวิสัยทัศนคิดเปนระบบ และคิดท่ัวทุกดานในการแกไขปญหา

ปรับปรุงพัฒนางานปรับตัวปรับความคิดใหทันสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาเสริมสราง

ทัศนคติท่ีดีในการทํางาน คํานึงถึงตนทุนผลลัพธและผลสําเร็จของงานมีทัศนคติท่ีดีตอตนเอง รูจัก

เสียสละใหอภัยเปดใจกวางยอมรับการเปลี่ยนแปลงมีความอดทนและมองโลกในแงดี ปรับวิธีการ

ทํางานอยางเทาทันเหตุการณ ทํางานเชิงรุก ทํางานลวงหนา และคูขนานสรางความเชื่อถือ และมี

ความเท่ียงตรง 

การบริหารคน มีปฏิสัมพันธอยางเหมาะสมกับบุคคลท่ีเก่ียวของ ๔ กลุม คือ ความสัมพันธ

กับผูบังคับบัญชา ทาใหไดรับความเชื่อถือและปฏิบัติงานตามประสงค โดยตองมีความจริงใจซ่ือตรง

และรูจักการทําความเขาใจคาสั่ง ความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา โดยมีความเท่ียงธรรมใหเวลาให

โอกาส ใหอภัย ใหขอแนะนาชวยเหลือแกปญหา มีความเขาใจในความแตกตางของคนความสัมพันธ

กับเพ่ือนรวมงาน ตองพยายามปรับตัวใหเขากับเพ่ือนรวมงานดวยความรูสึกเอ้ืออาทร เอ้ือเฟอเผื่อแผ 

รูจักประสานงานประสานใจดวยความนุมนวล 

                                           
๗๗ นภดล เฮงเจริญ, เทคนิคการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพขาราชการ, 

๒๕๔๖), หนา ๒๓-๒๔. 



๔๗ 

นอบนอม แนวแนและหนักแนน การทํางานมีความยืดหยุนเกิดความรูสึกประสานไดอยาง

คลองตัว ความสัมพันธกับประชาชนตองทราบปญหาความตองการของประชาชนใหไดรับขอมูล

ขาวสารอยางถูกตอง โดยขาราชการท่ีดีตองรูจักสํานึกในการบริการประชาชนไมใชบริการแตพวก

เดียวกัน 

การบริหารงาน นอกจากบริหารตนและบริหารคน การบริหารงานมีความสําคัญมาก

องคประกอบของการบริหารงานหรือ POSDCORB เปนหลักพ้ืนฐานของการบริหาร P ตัวแรกคือ 

Planning การวางแผน แผนวางแลวตองนาไปปฏิบัติ O คือ Organizing การจัดองคการการจัด

โครงสราง การวางจัดวางระบบงานตาง ๆ S คือ Staffing การจัดหาบุคลากรการสรรหาบุคลากรเขา

มาทาหนาท่ี การใชคนใหตรงกับงาน D คือ Directing การบริหารจัดการการกากับดูแลทรัพยากรการ

บริหารโดยเฉพาะงบประมาณ Co คือ Coordinating การประสานงานการประสานสัมพันธ รวมถึง 

Communication การติดตอสื่อสาร R คือ Reporting การรายงาน การตรวจสอบกลั่นกรอง สุดทาย 

B คือ Budgeting เปนกรอบในการบริหารงานแบบกวาง ๆ ในปจจุบันแนวคิดหรือเทคนิคการบริหาร

มีมากข้ึนกวาเดิม 

บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา๗๘ การบริหารหมายถึง กิจกรรมตางๆท่ีบุคคลตั้งแต

สองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือ หลายๆอยาง

รวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตางๆดังนี้ 

๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 

๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 

๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 

๔) วัตถุประสงคนั้นๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ 

บุญทัน ดอกไธสง ไดใหความหมายวา๗๙ การบริหาร หมายถึง การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู

ใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพ่ือตอบสนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ หรือการ

จัดการเพ่ือผลกาไรของทุกคนในองคการ 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ศึกษาการใหความหมาย การบริหาร หมายถึง๘๐ การทํางาน

ใหบรรลุ วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังนี้ 

                                           
๗๘ บรรจบ เนียมมณ,ี หลักการบริหาร, หนา ๒๖๑. 
๗๙ บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑.  
๘๐ ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, หนา ๑๗๖. 



๔๘ 

๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 

(Objective) อันแนชัด 

๒) ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 

๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืนๆท่ี

สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 

๔) ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่น

และบรรลุวัตถุประสงค 

พะยอม วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา๘๑ การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ี

ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจ

ของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวังดาน

ความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะสัมฤทธิผลตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไว 

ไพบูลย ชางเรียน ไดใหความหมายวา๘๒ การบริหารหมายถึง ระบบท่ีประกอบไปดวย

กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารท้ังทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพ่ือบรรลุ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ไดใหความหมายไววา๘๓ การบริหาร หมายถึง การบริหารจัดการ 

(Management Administration) การบริหารการพัฒนา (Development Administration) 

แมกระท่ังการบริหารการบริการ (Service Administration) แตละคํามีความหมายคลายคลึงหรือ

ใกลเคียงกันท่ีเห็นไดอยางชัดเจนมีอยางนอย ๓ สวน คือ 

๑) ลวนเปนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหนวยงานของรัฐ และ/หรือ 

เจาหนาท่ีของรัฐ นํามาใชในการปฏิบัติราชการเพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 

๒) มีกระบวนการบริหารงานท่ีประกอบดวย ๓ ข้ันตอน คือ การคิด (Thinking) หรือการ

วางแผน (Planning) การดําเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating) 

                                           
๘๑ พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), 

หนา ๓๖. 
๘๒ ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒), หนา ๑๗. 
๘๓ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญ

และหนวยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๘), หนา ๕. 



๔๙ 

๓) มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางท่ีทําใหประชาชนมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีข้ึน รวมท้ังประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและม่ันคงเพ่ิมข้ึน สําหรับสวนท่ีแตกตางกัน คือ 

แตละคํามีจุดเนนตางกัน กลาวคือ การบริหารจัดการเนนเรื่องการนําแนวคิดการจัดการของ

ภาคเอกชนเขามาใชในการบริหารราชการ เชน การมุงหวังผลกาไร การแขงขัน ความรวดเร็ว 

การตลาด การประชาสัมพันธ การจูงใจดวยคาตอบแทน การลดข้ันตอน และการลดพิธีการ เปนตน 

ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนาใหความสําคัญเรื่องการบริหารรวมท้ังการพัฒนานโยบาย แผนงาน 

โครงการ (Policy, Plan, Program, Project) หรือกิจกรรมของหนวยงานของรัฐ สวนการบริหารการ

บริการเนนเรื่องการอํานวยความสะดวกและการใหบริการแกประชาชน 

สมคิด บางโม ไดใหความหมายวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง๘๔ ศิลปะ ในการ

ใชคน เงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 

สมพงษ เกษมสิน ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึงการใชศาสตรและศิลปนา

เอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้ การบริหารยอมมีวัตถุประสงค การ

บริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพ้ืนฐาน 

การบริหารมีลักษณะการดําเนินการท่ีเปนกระบวนการ การบริหารเปนการดําเนินงานรวมกันของกลุม

คน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุมคน และการบริหารมีลักษณะเปนการ

รวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล 

สมยศ นาวีการ ใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง๘๕กระบวนการของการวาง

แผนการจัดองคการและสั่งการควบคุมกากับ ความพยายามของสมาชิกขององคการและใชทรัพยากร

อ่ืน ๆ เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ีกําหนดไว 

ลักษณะท่ีสําคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะสําคัญ ประการ ดังนี้ 

๑) การบริหารเปนกิจกรรมอยางหนึ่ง มิใชบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ถาจะ

กลาวถึงบุคคลผูทําหนาท่ีบริหารนั้นก็เรียกวาผูบริหาร 

๒) การบริหารเปนงานท่ีจุดหมายท้ังนี้หมายความวา ในการบริหารงานนั้นจําเปนตองมี

การกําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอน ไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจนหรือไมก็ตามสวนการ

บริหารนั้นจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย 

                                           
๘๔ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 
๘๕ สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพบรรณกิจ, 

๒๕๔๔), หนา ๗. 



๕๐ 

๓) การบริหารเปนแนวทางสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอสังคมภายในและภายนอกองคกรดังเชน 

ถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ก็อาจไดโดยการจัดหาเครื่องจักร

เครื่องมืออันทันสมัยมาใช จัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเปนผลดีตอองคกร

และผูปฏิบัติงานดวย ตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอกเปนตนวา ถาองคกรนั้น ๆ มีนโยบายท่ีจะ

ทําประโยชนตอสังคม เชน สงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยใหทุนการศึกษาหรือบริจาคเงินกอสราง

โรงเรียนก็นับวาองคกรนั้นมีสวนชวยพัฒนาสังคมภายนอกองคกรหรือองคกรบางแหงอาจไมนําพาตอ

ความเดือดรอนรําคาญ ซ่ึงองคกรของตนกอข้ึน เชน สิ่งเหลานี้ยอมเปนผลของการบริหารอันมีอิทธิพล

ตอชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม 

๔) การบริหารเปนเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุมคน ธุรกิจกอตั้งข้ึนเพ่ือดําเนินการ

ใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคน มิใชเปนความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพียง

บุคคลเดียวเทานั้น ท้ังนี้ เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถจํากัด ท้ังดานกําลังกาย กําลัง

สมองและเวลา จึงจําตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกัน 

๕) การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดีก็แตโดยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอ่ืน ๆ

นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจ ท้ังนี้ เนื่องจากบรรดาเจาของ เชน ผู ถือหุนอาจไมมีเวลาหรือ

ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนท่ีมีความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนท่ีมี

ความสามารถในการบริหารใหมาบริหารในองคกร 

๖) การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดก็แตโดยการใชความรูความชํานาญและ

การฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาการบริหารเปนวิชาชีพ

อยางหนึ่ง ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทางเทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง 

แตผูบริหารจะตองมีความรูความชํานาญในการบริหารอันไดแก การวางแผน การจัดองคการ  

๗) การบริหารเปนสิ่งท่ีไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นได แตสิ่งท่ีจะแสดงใหเห็นวา การ

บริหารดําเนินไปอยางไร ไดผลดีหรือไมเพียงใดนั้น ก็คือผลงาน เพราะวาผลงานจะเปนเครื่องวัด

ความสามารถทางการบริหาร 

๘) เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทําหนาท่ีผูบริหารเสียเองโดยท่ัวไปแลว (ยกเวนองคกร

ขนาดเล็ก) คณะผูบริหารมักจะเปนกลุมบุคคลอ่ืนๆท่ีมีความสามารถทางการบริหารทําหนาท่ีในนาม

ของเจาของธุรกิจ 



๕๑ 

สมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววา๘๖ การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานให

บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธี

ปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน 

เสาะ ติเยาว ไดใหความหมายไววา๘๗ การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคมคือ

อาศัยกลุมคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหงานสําเร็จ

โดยอาศัยความรวมมือของคนอ่ืน การทํางานกับคนและโดยอาศัยคนนั้นตองอาศัยคุณสมบัติของ

ผูบริหารอยางหนึ่ง คือทํางานรวมกับคนอ่ืนไดหรือเปนท่ีมีความสัมพันธท่ีดีกับคนอ่ืน 

สัมพันธ ภูไพบูลย ไดใหความหมายไววา๘๘ การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใชบุคคล

อ่ืนรวมกับปจจัยในการจัดการ เพ่ือใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงค และสนองตอบความ

คาดหวัง และจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงาน 

สิรภพ เหลาลาภะ ไดใหความหมายเก่ียวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ๘๙ ๑) คําวา บริหาร 

มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป ดังนั้น คําวา 

บริหาร จึงแปลวา นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 

ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺห ปริหริต สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพ่ือการออมหนี หลีกหนี หลบ

ซ่ึงปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกๆ จัดปญหาใหหมดสิ้น

ไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ Administration แปล

ความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อานวยการ จัดการ จัดให วาง สงเสริม และบํารุง 

อุทัย ธรรมเตโช ไดใหความหมายไววา๙๐ การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปใน

การทํางานรวมกับผูอ่ืนตั้งแตสองคนข้ึนไป เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามความตองการโดยอาศัย

ทรัพยากรการบริหารมาประกอบและใชทรัพยากรเหลานั้นใหเกิดประโยชนและประสิทธิภาพมาก

ท่ีสุด 

                                           
๘๖ สมาน รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๘๗เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), 

หนา ๑.  
๘๘ สัมพันธ ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: พิทักษอักษร, 

๒๕๔๒), หนา ๑๖. 
๘๙ สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐. 
๙๐ อุทัย ธรรมเตโช, คูมือการสอบเลื่อนระดับขาราชการ, (กรุงเทพมหานคร: ศรีอนันต, ๒๕๒๘), หนา ๒. 



๕๒ 

รอบบินสและคูลเตอร (Robbins and Coulter) ไดใหความหมายของการบริหารไววา 

หมายถึง๙๑ กระบวนการประสานกิจกรรมหรืองานตางๆเขาดวยกัน ทําใหงานสําเร็จอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใตการดําเนินงานของคนอ่ืน 

เฮอรเบิรต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon.) ไดใหความหมายของการบริหารวา๙๒ 

หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป รวมกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 

สรุปไดวา การบริหารหมายถึง เปนการลงมือกระทําหลังจากวางหลักการบริหารแลว ใน

ข้ันตอนนี้ตองใชท้ังศาสตรและศิลปเพ่ือท่ีจะนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูท้ัง บุคลากร วัสดุ งบประการ มา

จัดการตามหลักการท่ีวางไว โดยมีกระบวนการท่ีชัดเจนเพ่ือทําใหเกิดความสําเร็จเปนรูปธรรมตาม

วัตถุประสงคท่ีวางไว 

๒.๒.๑.๓ หลักการ หรือหนาท่ีในการบริหารงาน 

เพราะจะมีหลักสําคัญอันหนึ่งท่ีสําคัญมากและถือวาขาดไมไดในการบริหารจัดการใน

ปจจุบันคือ Leading ดังนั้นหนาท่ีหลักในการทําหนาท่ีทางการบริหาร ๔ ประการ ดังนี้ 

การวางแผน (Planning) กําหนดสิ่งท่ีตองการบรรลุ กําหนดวัตถุประสงคและข้ันตอนท่ีจะ

บรรลุผล มีการวางแผนเพ่ือมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Result-based) การจัดองคการ (Organizing) ท้ังการ

จัดโครงสรางองคการ จัดคน จัดทรัพยากรตางๆใหพรอมตอการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการท่ีวางไว

ภาวะผูนํา (Leading) เปนการกระตุนใหพนักงานทํางานใหสําเร็จดวยความเต็มใจหรือไมตองบังคับ

เพราะผูบริหารคือผูท่ีทํางานใหสําเร็จโดยไมตองลงมือทําเองหรืองานสําเร็จโดยผูอ่ืน จึงตองใชภาวะ

ผูนําจูงใจคนใหอยากทํางานใหดี กระตุนความกระตือรือรนของคนในองคการใหทํางานหนักเพ่ือบรรลุ

แผนงานท่ีสําคัญ การควบคุม (Controlling) เปนการติดตาม(Monitoring)และประเมินผลงาน

(Evaluation)วาเปนไปตามแผนปฏิบัติการท่ีวางไวและบรรลุตามวัตถุประสงคเชิงกลยุทธหรือไม 

การท่ีผูบริหารสามารถทําหนาท่ีหลักทางการบริหารไดอยางดีก็จะสามารถนําความสําเร็จ

และความสุขมาสูองคการของตนเองได การดําเนินการในกิจการตาง ๆ มีหนวยงานหรือองคการ 

ดําเนินการอํานวยงานใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ โดยทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และไดผลงาน

ตามท่ีตองการ  

                                           
๙๑ Robbins, Stephen P. and Coulter, M. Management 7thed, (New Jersey: prentice 

Hall International, Lnc, 2002), p. 6. 
๙๒ Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York: The Macmillan Company, 

1947), p. 3. 



๕๓ 

๒.๒.๑.๔ การจัดการท่ีมีหลักเกณฑนี้มีหลักการท่ีสําคัญ 

แนวคิดในการจัดการ แบงได ๓ กลุมหลัก ๆ ไดแก แนวคิดคลาสสิก แนวคิดพฤติกรรม

มนุษย และแนวคิดการจัดการสมัยใหม กลุมคลาสสิกมีแนวคิดหลักในการจัดการท่ีเนนการแยกการ

บริหารออกจากการเมือง โดยมีทฤษฎีท่ีเก่ียวของไดแก การจัดการเชิงวิทยาศาสตร การจัดการเชิง

บริหาร และการจัดการตามแนวคิดของระบบราชการ กลุมพฤติกรรมมนุษยเปนกลุมท่ีใหความสําคัญ

กับมนุษย กลุมนี้มองวามนุษยไมใชเครื่องจักร แตเปนทรัพยากรท่ีมีความรูสึกนึกคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ

ไดแก แนวคิดจิตวิทยาอุตสาหกรรม พฤติกรรมมนุษย เปนตน กลุมการจัดการสมัยใหมเนนการสราง

ระบบการจัดการทํางานโดยนําความรูในทางคณิตศาสตร สถิติ วิศวกรรม การบัญชี เขามาชวยในการ

จัดการ  

คนเปนสิ่งมีชีวิตมีจิตใจ การสรางขวัญและกําลังใจเปนสิ่งสําคัญของการทํางานการให

รางวัลทางใจ เชน การยกยองชมเชย การใหเกียรติ มีผลตอการทํางานไมนอยไปกวาการจูงใจดวยเงิน

ความสามารถในการทํางานของคนไมไดข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางกายภาพเพียงอยางเดียว แตยัง

ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางสังคมของหนวยงานดวย เชน ปฏิสัมพันธระหวางคนงาน เปนตนอิทธิพล

ของกลุมมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานของหนวยงาน จึงมุงเนนท่ีจะใหมี การทํางานเปนทีม 

เพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แนวคิดเชิงสถานการณเปนแนวคิดท่ีใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมและ

สถานการณท่ีแวดลอมองคกร ดังนั้นผูบริหารจัดการจะตองสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการของ

ตนเองใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพท่ีเกิดข้ึนได แนวคิดนี้มีจุดเดนคือ ไมเชื่อในหลักการสากล 

แตมุงเนนความเปนสากลของสถานการณ เพราะเชื่อวาไมมีหลักการใดท่ีสามารถนําไปใชในการ

จัดการองคกรไดทุกองคกร ดังนั้นการจัดการแตละองคกรจึงข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมขององคกรนั้น ๆ 

๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทการบริหาร 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา๙๓ การบริหาร หมายถึง ศิลปะแหง

การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ซ่ึงนักบริหารมีหนาท่ีในการวางแผน จัดองคกร อํานวยการและ

ควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ ใหดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ี

วางไว หนาท่ีของนักบริหารมีอยู ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ 

(Organizing) การแตงตั้งบุคลากร (Staffing) การอํานวยการ (Directing) และการควบคุม 

(Controlling) แมวาหนาท่ีของนักบริหารท้ัง ๕ ประการ จะถูกกําหนดโดยวิชาการสมัยใหมก็ตาม แต

                                           
๙๓ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๒-๓. 



๕๔ 

เม่ือวากันทางปฏิบัติแลว คนไทยเราก็บริหารบานเมืองแบบนี้มานานแลว หนาท่ีของนักบริหารปรากฏ

ชัดเจนในการปฏิบัติขององคการตั้งแตสมัยโบราณ 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ไดกลาววา๙๔ ผูบริหารงานท่ีดีจะตองมีวิธีการบริหารงานท่ีจะทํา

ใหชนะใจลูกนอง ธรรมะสําหรับผูบริหารงาน คือ จะตองมีความหนักแนนม่ันคงและสามารถเปนเสา

หลักในการสรางความเชื่อม่ันใหแกลูกนองได มีความสามารถในการแบงงานใหลูกนองทําตามความ

ชํานาญของแตละบุคคลและรูจักกระจายอํานาจใหแกลูกนองไดชวยแบงเบาภาระของตนเอง ดังนั้น

ผูบริหารงานท่ีดีจึงเปนผูท่ีคอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลในองคการ 

การบริหารงานเปนเรื่องท่ีสําคัญยิ่งตอการดําเนินงานของทุกๆ การบริหาร ท้ังนี้เพราะการ

บริหารงานสามารถบงชี้ใหเห็นไดวาองคกรนั้นๆ มีความเจริญกาวหนามากนอยเพียงใด การ

บริหารงานขององคกรตางๆ ท่ีดีนั้น ผูบริหารองคกรจะตองมีความสามารถในการวางแผนใหบุคลากร

สามารถทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด ท้ังนี้เพราะผูบริหาร

จะตองคํานึงถึงปจจัยทางดานสิ่งแวดลอมในรูปแบบตางๆ รวมดวย ซ่ึงการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องมือ

ท่ีแสดงใหเห็นถึงศักยภาพและความสามารถของตัวผูบริหารเองมีนักวิชาการ นักการศึกษาและนัก

บริหารหลายทานไดใหความหมายและแสดงทัศนะท่ีเก่ียวกับการบริหารงานไวหลากหลาย ดังนี้ 

จันทรานี สงวนนาม ไดกลาววา๙๕ การบริหารงานเปนท้ังศาสตรและศิลปซ่ึงเปนสาขาวิชา

ท่ีมีการจัดระเบียบอยางมีระบบ กลาวคือ มีหลักการ กฎเกณฑและทฤษฎีท่ีเชื่อถือได อันเกิดจากการ

คนควาเชิงวิทยาศาสตรเพ่ือประโยชนในการบริหารงาน โดยลักษณะเชนนี้ การบริหารงานจึงเปน

ศาสตรทางสังคมท่ีอยูในกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตร แตถาพิจารณาการ

บริหารงานในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณและทักษะของผู

บริหารงานแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมายซ่ึงเปนการประยุกตเอาความรูหลักการและทฤษฎี

ไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม 

                                           
๙๔ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา ๒๕-๓๒. 
๙๕ จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง, 

(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๖), หนา ๔.  



๕๕ 

สุธี สุทธิสมบูรณ และ สมาน รังสิโยกฤษฎ ไดกลาววา๙๖ การบริหารงานเปนการ

ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก คน (Man) 

เงิน (Money)วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน 

ธงชัย สันติวงษ ไดกลาววา๙๗ การบริหารงานเปนภาระหนาท่ีของผูนํากลุมซ่ึงจะตอง

จัดการใหทรัพยากรท้ังท่ีเปนตัวคนและวัตถุ สามารถประสานเขาดวยกันเพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกร

ท่ีมีประสิทธิภาพไดและในขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคกรใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอก

ไดอยางดีท่ีสุด 

จากความหมายของการบริหารท่ีไดมีผูใหความหมายไวมากมาย สามารถสรุปไดดังนี้ การ

บริหาร คือ ศาสตรและศิลปของการดําเนินงานอยางมีหลักการ กฎเกณฑและทฤษฎีท่ีเชื่อถือได มี

ประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสุขสูงสุด โดยอาศัยบุคคลผูรวมงานท่ีมีความชํานาญของแตละ

บุคคลพรอมท้ังกระจายอํานาจอยางท่ัวถึง เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย โดยการใชหลักการวางแผน จัดการ

องคการโดยภาพรวม  

 

 

๒.๒.๒.๑ การบริหารภายใน 

การบริหารภายในเปนการคนหาและระบุวาองคกรจะตองบริหารงานและดําเนินงานท่ีจะ

นําปจจัยขององคกรมาใชเพ่ือสรางจุดแข็งและโอกาส ตลอดจนเพ่ือหลีกเลี่ยงจุดออนและอุปสรรคท่ีจะ

เกิดข้ึน การวิเคราะหบริหารภายในขององคกรสามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้ คือ ทรัพยากรเปนฐานเปน

การพิจารณาถึงคุณลักษณะพิเศษของทรัพยากรท่ีจะสรางตัวอยางในการปกครองโดยเฉพาะอยางยิ่ง

พระสงฆในพระพุทธศาสนาก็เปนทรัพยากรในองคกรมีการบริหารจัดการภายในใหเกิดความเรียบรอย

ในภายในทําใหเกิดศรัทธาจากประชาชนเพราะประชาชนก็มีสวนรวมมีสวนชวยเหลืออํานวยความ

สะดวกในการบริหารจัดการภายในองคกร เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงกิจกรรมในแตละกิจกรรมใหเปน

จุดแข็งท่ีจะกอใหเกิดคุณคาแกองคกร การวิเคราะหตามหนาท่ีบริหารเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายในองคกรโดยแยกตามหนาท่ี คือ การบริหารทรัพยากรมนุษย การวิจัยและพัฒนา การจัดการ

และระบบสารสนเทศ เปนการศึกษาปจจัยท่ีเปนสวนประกอบสําคัญท่ีมีผลตอความสําเร็จในการ

                                           
๙๖ สุธี สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฎ, หลักการบริหารเบ้ืองตน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 

ก.พ., ๒๕๓๖), หนา ๑๒. 
๙๗ ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หนา ๒๖.  



๕๖ 

ดําเนินงานขององคการ ประกอบดวย  กลยุทธ ระบบ รูปแบบ การบริหาร ทักษะและคานิยมรวมและ

การวิเคราะหความสามารถหลักขององคการเปนการวิเคราะหปจจัยท่ีเปนความสามารถหลักของ

องคการท่ีจะนําไปสูการแขงขันใหประสบความสําเร็จ โดยการสรางคุณคาใหแกองคกรท่ีสามารถรับรู

ได เชน ความคงทน ความสะดวกสบาย ทําใหองคกรของคณะสงฆมีจุดแข็งภายใน ในการบริหาร

กิจการ 

๒.๒.๒.๒ การวิเคราะห SWOT การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิดังนี้ 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ หรือ การวิเคราะหสภาวะแวดลอม เปน

เครื่องมือในการประเมินสถานการณ สําหรับองคกร หรือโครงการ ซ่ึงชวยผูบริหารกําหนดจุดแข็งและ

จุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจน

ผลกระทบท่ีมีศักยภาพจากปจจัยเหลานี้ตอการทํางานขององคกร ดังในแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเปน

เหตุใหมี SWOT Analysis คือ๙๘ การวิเคราะหจุดเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรค ของมหาจุฬาฯ 

การวิเคราะหครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของการทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย เราไดนําขอมูลจากการวิเคราะห

ไปประกอบการชี้แจงใหพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาฯ ผานดานทุกดาน และทฤษฎีการ๙๙

วิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน โอกาส-อุปสรรค (SWOT Analysis) ความหมายของ SWOT Analysis เปน

การวิเคราะหสภาพอุตสาหกรรมหรือหนวยงานในปจจุบัน เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดเดน จุดดอย หรือสิ่งท่ี 

อาจเปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานสูสภาพท่ีตองการใน อนาคต ทฤษฎีนี้คิดคนข้ึน ๓ โดย 

อัลเบิรต ฮัมฟรี (Albert Humphrey) ไดนําเทคนิคนี้มาแสดงในงานสัมมนาท่ีมหาวิทยาลัย

สแตนฟอรด ในชวงป คริสตศักราช ๑๙๖๐ and ๑๙๗๐ 

SWOT เปนตัวยอท่ีมีความหมายดังนี้ 

Strengths-จุดแข็งหรือขอไดเปรียบ 

Weaknesses-จุดออนหรือขอเสียเปรียบ 

Opportunities-โอกาสท่ีจะดําเนินการได 

Threats-อุปสรรค ขอจํากัด หรือปจจัยท่ีคุกคามการดําเนินงานของอุตสาหกรรม 

 จุดแข็ง (Strengths) คณะสงฆมีความสามัคคีในการสรางวิทยาลัยสงฆชัยภูมิกันตั้งแต

อดีตจนถึงปจจุบัน ในป พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ไดดําเนินการขออนุมัติ ขยายการศึกษา

                                           
๙๘ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทําไมเรารักพระเจาอยูหัว, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๔๔. 
๙๙ สถาบันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอยอุตสาหกรรมการผลิต, โครงการเสริมสรางความ

แข็งแกรงให SMEs ภาคการผลิต เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) ป ๒๕๕๔, (กลุมอุตสาหกรรมการพิมพและบรรจุภัณฑ, ๒๕๕๔), หนา ๒๓. (อัดสําเนา). 



๕๗ 

ระดับอุดมศึกษา หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ ซ่ึงไดรับอนุมัติจากสภา

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งท่ี ๔/๒๕๕๑ เม่ือวันท่ี ๒๔ เมษายน 

๒๕๕๑ และหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร ซ่ึงไดรับอนุมัติจากสภามหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๕๓ เปนตนมา 

เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะสงฆไดมีมติเปนเอกฉันทมอบภาระให พระราชภาวนาวราจารย 

รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ เปนประธานดําเนินการจัดหาทุนกอสรางอาคารเรียนและอาคารอ่ืนๆ โดย

จัดพิธีวางศิลาฤกษสรางอาคารเรียนและอาคารอํานวยการพรอมกันจํานวน ๓ อาคาร เม่ือวันท่ี ๑๘ 

กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๕๔ ไดกอสรางพรอม ๆ กันท้ัง ๓ อาคาร และสรางอาคารแรกแลวเสร็จ

พรอมใชงานทันปการศึกษา ๒๕๕๕ โดยไดจัดงานพิธีเปดอาคารเรียนพระยาภักดีชุมพล (๑) เม่ือวันท่ี 

๒๔ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๕ สวนอีก ๒ อาคารจะแลวเสร็จทันในการจัดงานพิธีมอบอาคารแก

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยใน วันอังคาร ท่ี ๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ยึดถือ

ปฏิบัติในแนวทางเอ้ือเพ้ือเผื่อแผตอกันของท้ังประชาชน พระสงฆท่ีมีความรูความสามารถ มีความ

มุงม่ันตั้งใจในการปฏิบัติงานสงเสริมกิจการคณะสงฆ วัด สถานศึกษาของสงฆ เปนสถานท่ีระงับ โลภ 

โกรธ หลง คลายความถือตัว จองหอง ดังในหนังสืออีก ๑ แงงามแหงธรรมลิขิตท่ีกลาวไววา๑๐๐ พวก

เธอท้ังหลาย จงตัดปา แตอยาตัดตนไม พวกเธอท้ังหลาย จงฆาเสือ แตอยาฆาสัตว พวกเธอท้ังหลาย 

จงฆามหาโจร แตอยาฆาคน หมายความวา ปา คือ กิเลสตัณหา เสือ คือ อัสสะมิมานะ จองหองอวดดี 

มหาโจร ท่ีปลนความดี คือ โลภ โกรธ หลง 

วัดเปนท่ีรองรับผูคนท่ีเขามาทําบุญในวันสําคัญเชนนักเรียน เยาวชน ประชาชน หนวย

ราชการ มีความสนใจในการเขารวมกิจกรรมวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เปนสถานท่ีประชุมของ

ชุมชน หมูบานตางๆ เปนวัดท่ีขับเคลื่อนกิจการงานพระพุทธศาสนา 

จุดออน (Weaknesses) งบประมาณในการดําเนินการพัฒนากิจการบริหารงานคณะสงฆ

จํานวนนอย ไมสามารถพัฒนางานไดอยางตอเนื่อง ขาดสื่อเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการพัฒนาการเรียน

การสอนตามโรงเรียนพระปริยัติธรรม หลักสูตรไมวาจะเปนวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ โรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมการปฏิบัติงานขาดการประชาสัมพันธ การเผยแผธรรมก็ยังเปนรูปแบบเดิม ใชภาษาบาลีมาก

เกินไปเวลาเทศนเวลาสอนขาดการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการเผยแผ

ธรรมอยางเต็มศักยภาพสื่อการศึกษา เครื่องมือ วัสดุอุปกรณไมเพียงพอ ขาดการทํานุบํารุง ดูแลรักษา 

                                           
๑๐๐ พระราชภาวนาวราจารย, อีก ๑ แงงามแหงธรรมลิขิต, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, 

๒๕๕๕), หนา ๑๕. 



๕๘ 

บูรณปฎิสังขรณโบราณสถานโบราณวัตถุอยางถูกหลักวิชาการ ขาดการจัดการความรูและขาดการ

สนับสนุนจากภาครัฐอยางเปนรูปธรรม 

การบริหารการคณะสงฆนั้นเปนการบริหารเชิงรับไมใชเชิงรุก แทนท่ีคณะสงฆจะผลิตพระ

ธรรมทูตออกมาเยอะ แตกลับปลอยใหพระธรรมทูตเกิดข้ึนเองตามยถากรรม ในขณะท่ีสังคมตองการ

ธรรมะแตไมมีพระธรรมทูตออกมาเผยแผพระพุทธศาสนาเทาท่ีควร 

โอกาส (Opportunities) 

 การบริหารงานกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิเปนองคกรหนึ่งท่ีดําเนินการเก่ียวกับ

พระพุทธศาสนา ไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผย

แผ ดานสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห ซ่ึงเปนหนึ่งในสถาบันหลักของชาติ มี

พระภิกษุสงฆปฏิบัติภารกิจในกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาครอบคลุมพ้ืนท่ี ประชาชนโดยสวนใหญ

นับถือพระพุทธศาสนาเปนโอกาสในเผยแผพระพุทธศาสนาไดเปนอยางดี 

อุปสรรค (Threats) 

จังหวัดชัยภูมิมีความหลากหลายทางดานวัฒนธรรม และคานิยม ความเจริญทาง

เทคโนโลย ีทําใหคนขาดความสนใจกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา พระภิกษุสงฆผูทําหนาท่ีเผยแผ ขาด

การพัฒนาศักยภาพ ทําใหขาดความเชื่อม่ันซ่ึงชวยผูบริหารกําหนด จุดแข็งและจุดออนจาก

สภาพแวดลอมภายนอก โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจาก

ปจจัยตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร นอกจากนี้ยังบอกไดวาองคกรมีแรงขับไปยังเปาหมายไดดี

หรือไม ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการทํางานในองคกรยังมีประสิทธิภาพอยู มีจุดออนท่ีจะตองปรับปรุง

อยางไร ซ่ึงการวิเคราะหสภาวะแวดลอม มีปจจัยท่ีควรนํามาพิจารณา ผูบริหารสั่งงานปฏิบัติการไดไม

คอยสมบูรณตามนโยบาย การออกกฎระเบียบขอบังคับของวัด พระสวนใหญไมคอยตั้งใจเทาท่ีควร

ชาวบานบางคนยังไมเขาใจกฎระเบียบของวัด 

ภายนอกขององคกรเอ้ือประโยชนหรือสงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตาง

จากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจาก

สภาพแวดลอมภายนอก ผูบริหารท่ีดีจะตองเสาะแสวงหาโอกาสอยูเสมอ และใชประโยชนจากโอกาส

นั้นสภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงการบริหารจําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัด

อุปสรรค ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไดจริง 

การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกร จะเปนการประเมินปจจัยตาง ๆ ท่ีอยูภายใต 

การควบคุมขององคกร เชน อาคาร สถานท่ี บุคลากร และการดําเนินการตาง ๆ ภายนอกองคกร ทุก ๆ 

ดาน ระบุจุดแข็งและจุดออนขององคกร แหลงท่ีมาเบื้องตนของขอมูลเพ่ือการประเมินสภาพแวดลอม



๕๙ 

ภายนอก มาจากระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ (Management Information System : MIS) ท่ีมีอยู

ในองคกร ไดแก ระบบขอมูลเพ่ือการบริหารท่ีครอบคลุมทุกดาน ท้ังในดานโครงสราง ระบบ ระเบียบ วิธี

ปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทํางานและทรัพยากรในการบริหาร บริหารคน บริหารเงิน การจัดการ 

รวมถึงการพิจารณาผลการดําเนินงานท่ีผานมาขององคกร เพ่ือท่ีจะเขาใจสถานการณและผลกลยุทธกอน

หนานี้ เปนการวิเคราะหปจจัยภายนอกจากมุมมองของผูท่ีอยูภายนอกองคกรนั้นเองวาปจจัยใดภายนอก

องคกรท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนขององคกรท่ีองคกรควรนํามาใชในการพัฒนาองคกรได และควร

ดํารงไวเพ่ือการ เสริมสรางความเข็มแข็งขององคกร จุดออนขององคกร (Weaknesses) เปนการ

วิเคราะห ปจจัยภายนอกจากมุมมองของผูท่ีอยูภายนอกจากมุมมองของผูท่ีอยูภายนอกองคกรนั้น ๆ  

ดังนั้นจะเห็นไดวาปจจัยภายนอกองคกรท่ีเปนจุดดอยของการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดชัยภูมิ ขอเสียเปรียบขององคกรท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมดไป การประเมิน

สภาพแวดลอมภายในจะชวยใหเกิดการใชทรัพยากรท่ีคุมคา สรางความไดเปรียบในการดําเนิน

กิจกรรมทางคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ และเปนปจจัยท่ีสําคัญในการสรางคุณคาใหเกิดข้ึนกับการบริหาร

กิจการคณะสงฆ ดังนั้นผูปกครองจึงควรใหความสําคัญกับจุดแข็ง จุดดอย อุปสรรค และโอกาส ซ่ึงจะ

เปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการกําหนดทิศทางและกลยุทธขององคกรท่ีมีประสิทธิภาพ   

๒.๒.๒.๓ หนาท่ีในการจัดการ (Management functions) 

การจัดการ (Management) เปนขบวนการท่ีทําใหงานกิจกรรมตางๆ สําเร็จลงไดอยาง มี

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลดวยคนและทรัพยากรขององคการ ผูท่ีทํางานรวมกับหรือทําโดยผาน

พนักงานอ่ืนๆ ใหเกิดการประสานงาน เพ่ือใหกิจกรรมตางๆขององคการสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนด 

การเปลี่ยนแปลงขององคการในปจจุบัน ทําใหบทบาทของผูจัดการตองปรับเปลี่ยนไป ไมมีเสนแบง 

ระหวางผูจัดการ กับ พนักงาน อยางชัดเจน ทําใหเกิดประสิทธิภาพ การทํางานอยางถูกวิธี เปนการ

เปรียบเทียบระหวางปจจัยนําเขา (inputs) กับผลผลิต (outputs) หากเราสามารถทํางานไดผลผลิต

มากกวาในขณะท่ีใชปจจัยนําเขานอยกวา หรือ เทากัน ก็หมายความวา เราทํางานไดมีประสิทธิภาพ

มากกวา สวนประสิทธิผลในการจัดการเปนการทําไดตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว นั่นคือ 

ประสิทธิภาพจะเนนท่ีวิธีการในการปฏิบัติงาน สวนประสิทธิผลจะเนนท่ีผลลัพธท่ีเกิดจากการปฏิบัติงาน 

ขบวนการจัดการ (management process) ประกอบดวย กิจกรรมท่ีสําคัญ ๔ ประการ ไดแก ๑) การ

วางแผน (planning) เปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการกําหนดเปาหมาย และวางกลยุทธ รวมท้ัง

แผนปฏิบัติการ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ ๒) การจัดองคการ (organizing) เปนการจัดวาง

โครงสรางองคการเพ่ือรองรับการดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว ๓) การโนมนํา (leading/influencing) 

เปนการจูงใจ โนมนําพนักงานรายบุคคลและกลุม ใหปฏิบัติงาน มีการติดตอสื่อสาร รวมถึงการรับมือกับ

ประเด็นตางๆเก่ียวกับพฤติกรรมของพนักงานในองคการ และ๔) การควบคุม (controlling) เปนกิจกรรม

เก่ียวกับการติดตามประเมินผลงาน เปรียบเทียบกับเปาหมาย หรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว และทําการ



๖๐ 

แกไข เพ่ือใหผลการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย หรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว ๕) ทักษะท่ีจําเปนของ

ผูบริหาร ไดแก ทักษะดานเทคนิค (technical skills) ทักษะดานคน (human skills) และทักษะดาน

ความคิด (conceptual skills) ผูบริหารในระดับตางๆ ตองการทักษะในแตละดานตกตางกัน ผูบริหาร

ระดับสูงจะตองการทักษะดานความคิดสูงกวาผูบริหารระดับตน และผูบริหารระดับตนจําเปนตองมี

ทักษะดานเทคนิคมากกวาผูบริหารระดับสูง สวนดานทักษะเก่ียวกับคนนั้นจําเปนสําหรับทุกระดับ ๖) 

ผูบริหารมักเปนผูท่ีมีอํานาจในองคการ และอาจใชอํานาจในทางท่ีขัดกับหลักจริยธรรม คือ ไมไดใช

อํานาจเพ่ือประโยชนสวนรวม หรือเปนไปตามเปาหมายขององคการ หรือใชอํานาจซ่ึงกาวกายสิทธิอัน

ชอบธรรมของผูอ่ืน 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารคณะสงฆ   

๒.๓.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ     

๒.๓.๑.๑ คําวา พระสังฆาธิการ 

จากการทบทวนความหมายของพระสังฆาธิการของนักวิชาการหลากหลายทานไดให

ความหมายของพระสังฆาธิการไวดังนี้  

สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ ไดกลาววา๑๐๑ พระสังฆาธิการ มาจากคํา

วา “สังฆ” และ “อธิการ” เปนพระสังฆาธิการ แปลตามรูปศัพทวา พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาด

ในทางคณะสงฆ หรือพระภิกษุผูทํางานในคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนงจึง หมายถึง 

พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ 

พระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีอํานาจหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆ

ในเขตปกครองของตน คือ บริหารการคณะสงฆ และการพระศาสนาตามท่ีกําหนดใน ๔ องคการเดิม 

แตมิไดจัดเปนองคการ ซ่ึงเปนตัวองคกรบริหาร คงยึดเอาเฉพาะลักษณะงานในองคการนั้นๆ เปลี่ยน

เรียกวา "การ" กลาวคือ 

๑. การรักษาความเรียบรอยดีงาม (เดิมคืองานในองคการปกครอง) 

๒. การศาสนศึกษา (เดิมคืองานในองคการศึกษา) 

๓. การเผยแผพระพุทธศาสนา (เดิมคืองานในองคการเผยแผ) 

๔. การสาธารณูปการ  

                                           
๑๐๑ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา โครงการประชุม

พระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗), หนา ๘. 
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๕. เพ่ิมการศึกษาสงเคราะหและการสาธารสงเคราะหเขา พรอมท้ังเอาการนิคหกรรม 

(เดิมคือการวินิจฉัยอธิกรณ) รวมเขาอยูในอํานาจหนาท่ีเจาคณะชั้นนั้นๆ เพ่ือมิใหเกิดความถวงดุลแหง

อํานาจดัง เชน กฎหมายฉบับเดิม เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปโดยถูกตอง สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม

ไดกําหนดใหมีรองเจาคณะ เปนผูชวยเจาคณะในชั้นนั้นๆ อีกสวนหนึ่ง แมในสวนวัด ก็ใหมีรองเจา

อาวาส ผูชวยเจาอาวาส เพ่ือเปนผูชวยเจาอาวาสวัดนั้นๆ 

พระสังฆาธิการเปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีอํานาจหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆ

ในเขตปกครองของตน คือ บริหารการคณะสงฆและการพระศาสนาตามท่ีกําหนดใน ๔ องคการเดิม 

แตมิไดจัดเปนองคการ ซ่ึงเปนตัวองคกรบริหาร คงยึดเอาเฉพาะลักษณะงานในองคการนั้น ๆ ไดแก 

ระดับเจาคณะใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะ

อําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวย

เจาอาวาส ภิกษุผูดํารงตําแหนงดังกลาวมีอํานาจเต็มท่ีตามกฎหมายคณะสงฆ กฎ มติ คําสั่งของมหา

เถรสมาคมครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด ในหมูบาน และในชุมชน โดยใชหลักพระ

ธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา 

๒.๓.๑.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 

กรมการศาสนา และกระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวถึง๑๐๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ

วา พระพุทธศาสนา เปนศาสนาประจาชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิ

การเปนสําคัญ เนื่องดวยพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะ พระสังฆาธิการระดับ

เจาอาวาสซ่ึงเปนท่ีเคารพ และเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆเจาอาวาส

จึงมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้กฎมหาเถร

สมาคม ฉบับท่ี ๒๔ ขอ ๔ ไดกําหนดวา พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครอง

คณะสงฆ ดังตอไปนี้ 

๑. เจาคณะใหญ 

๒. เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 

๓. เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 

๔. เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 

๕. เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 

๖. เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 

                                           
๑๐๒ กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการศาสนา, คํานํา. 



๖๒ 

พระสังฆาธิการเปนพระภิกษุท่ีปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะชวยสงเสริม

ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ใหเจริญรุงเรือง และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอพระพุทธศาสนา 

และสรางคามเขมแข็ง ความม่ันคงของพระพุทธศาสนาและปกครองดูแลคณะสงฆใหอยูในระบบ

ระเบียบของกฎมหาเถรสมาคม      

๒.๓.๑.๓ การแตงตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) หมวด ๒ วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระ

สังฆาธิการ ถือเปนกฎหมายท่ีคณะสงฆปฏิบัติมา     

๒.๓.๑.๔ คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ 

คุณสมบัติ ท่ัวไปของพระสังฆาธิการ พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงตามขอ ๔ ตองมี

คุณสมบัติท่ัวไปดังตอไปนี้ 

๑. มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
๒. มีความรูสมควรแกตําแหนง 
๓. มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
๔. เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
๕. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ

หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรค ในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารังเกียจ 
๖. ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน 
๗. ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 

  
 
 

๒.๔ รูปแบบของการบริหารโดยทั่วไป 

การบริหารโดยท่ัวไปก็มีอยูหลายอยางซ่ึงในท่ีนี้เสนอการบริหารแบบมีสวนรวมเปนการจูง

ใจใหผูรวมปฏิบัติงานในองคการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบ และรวมมือใน องค

พัฒนาปฏิบัติดวยความเต็มใจ แนวความคิดพ้ืนฐาน (Basic Assumption)จากทฤษฎี การจูงใจของ 

Molivation Theory เชื่อวา มนุษยยอมมีความตองการเหมือน ๆ กันตราบใดท่ีไมสามารถตอบสนอง

ความตองการไดแลว ก็จะเกิดปญหาความตองการอยูเรื่อยไป แตถาความตองการไดรับความ

ตอบสนอง ก็จะเลิกสนใจมนุษยตอบความสนองความตองการแตกตางกันทางดานปริมาณ ความ

ตองการระดับต่ําคอนขางมีขอบเขตจํากัด แตความตองการระดับสูงมักจะไมมีขอบขีดจํากัด ทฤษฎี

การจูงใจของ Harzberh (Mptovatopm Hygiene Theory) เชื่อวาปจจัยท่ีจูงใจใหคนทํางาน คือ 

ความสําเร็จ การยกยอง ความกาวหนา ลักษณะงาน ความรับผิดชอบ ความเจริญเติบโต การ
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บริหารงานเปนท้ังศาสตรและศิลปซ่ึงเปนสาขาวิชาท่ีมีการจัดระเบียบอยางมีระบบ มีหลักการ 

กฎเกณฑและทฤษฎีท่ีเชื่อถือไดอันเกิดจากการคนควาเชิงวิทยาศาสตรเพ่ือประโยชนในการบริหารงาน 

โดยลักษณะเชนนี้การบริหารงานจึงเปนศาสตรทางสังคม ท่ีอยูในกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคม

วิทยาและรัฐศาสตรแตถาพิจารณาการบริหารงานในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัยความรู 

ความสามารถประสบการณและทักษะของผูบริหารงานแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมายซ่ึงเปน

การประยุกตเอาความรูหลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณ

และสิ่งแวดลอม๑๐๓ 

การศึกษาจากพฤติกรรมของมนุษย ของ Aravris ไดเผยวา บุคคลท่ีมีวุฒิภาวะ จะมี

บุคลิกภาพท่ีตองการเปนของตนเอง การบริหารแบบมีสวนรวมชวยใหบุคคลไดพัฒนาบุคลิกภาพของ

ตนในดานการตัดสินใจ และการควบคุมการทํางาน การแสดงออก ทัศนคติ และการใชความสามารถ

ท่ีจะประสบความสําเร็จได 

องคการตองใชความสามารถของพนักงานอยางเต็มท่ี เพ่ือกระจายอํานาจในการตัดสินใจ 

และเพ่ือตอบสนองตอสภาพแวดลอมท่ีมีความไมแนนอน และแตกตางกันอยางรวดเร็ว 

เทคนิคการใชบริหารแบบมีสวนรวมเปนการบริหารการแบบท่ัวไป  

 

 

๒.๕ ทฤษฎีในการบริหาร 

จากประมวลทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารมีแนวคิดท่ีนําเสนอไวหลากหลายประเด็นดังนี้ 

คูลิก แอล แอน เออวิกค เจ (L. Gulick And J. Urwick) ไดกลาวไววา๑๐๔ กระบวนการ

บริหารนั้นตองประกอบดวยข้ันตอนท่ีสําคัญ หรือท่ีเรียกกันยอๆ วา “POSDCoRB Model”ซ่ึงอธิบาย

ตามความหมายไดดังนี้ ๑) การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติ

งานไวลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไร ๒) การจัดการองคการ(O=Organizing) หมายถึง 

การจัดหนวยงาน กําหนดโครงสรางของหนวยงาน การจัดสายงานตําแหนงตางๆ กําหนดอํานาจ

หนาท่ีใหชัดเจน ๓) การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึงการจัดหาบุคคล เปนการบริหารงาน

                                           
๑๐๓ จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง, 

หนา ๔. 
๑๐๔ L. Gulick and J. Urwick , Papers on the Science of Administration, (New York: 

Institute of Public Administration, 1973), pp. 18-19. 



๖๔ 

ทางดานบุคคล อันไดแก การจัดอัตรากาลัง การสรรหาการพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการ

ทางานท่ีดี การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน (๔) การอํานวย (D=Directing) 

หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสังกัดการหนวยงานใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมาย

เดียวกัน ๕) การประสานงาน (Co=Coordinating)หมายถึง การประสานงานกิจการดานตางๆ ของ

หนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน ๖) การรายงาน (R=Reporting) 

หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานใหแกผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบ

ความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานวากาวหนาเพียงใด ) การงบประมาณ (B=Budgeting)หมายถึง 

การงบประมาณ การจัดทํางบประมาณบัญชีการใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบดานการเงิน 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ ไดกลาวไววา๑๐๕ ภารกิจสําคัญในการบริหารไว ประการ คือ ๑) การ

วางแผน หมายถึง การกําหนดโครงการอยางกวางๆ วามีอะไรบางท่ีจะตองลงมือปฏิบัติตามลําดับ วาง

แนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น กอนลงมือ ๒) การจัดองคการ หมายถึง 

การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานยอยหรือ

ตําแหนงตางๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวยกําหนดลักษณะและวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับ

ชั้นแหงอํานาจหนาท่ีสูงต่ําลดหลั่นลงไป ๓) การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัว

บุคคลของหนวยงานการบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง 

การฝกอบรม และการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพน

จากงาน และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป ๔) การสั่ง 

การ หมายถึงการอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการไดวิเคราะหและพิจารณาโดย

รอบคอบรวมท้ังการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นๆ ๕) การประสานงาน หมายถึง การ

ประสานงานหรือติดตอสัมพันธกับหนวยงานยอยหรือตําแหนงตางๆ ในองคการ เพ่ือกอใหเกิดการ

ทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานท่ีซํ้าซอนหรือขัดแยงกัน สามารถทางานประสานความ

กลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงคหลักขององคกร ๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยัง

ผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะ 

สะดวกแกการประสานงานอ่ืนจะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไป

ในตัวดวย การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน วางแผน

หรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม

ปฏิบัติการ 

                                           
๑๐๕ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖. 



๖๕ 

วิลเลียม อูชิ (William Ouchi) ไดกลาวไววา๑๐๖ ทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎ ีZ 

โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสม

ประสานกันโดยมีแนวคิดดานการบริหาร ดังนี้ 

๑) การจางงานระยะยาว 

๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท 

๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 

๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 

๕) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปนทางการ 

๖) เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 

๗) มีความเก่ียวของในลักษณะครอบครัว 

เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ไดเสนอแนวทางการบริหารโดยมีความเชื่อวาเปนไปไดท่ี

จะหาทางศึกษาถึงศาสตรท่ีเก่ียวกับการบริหาร (Administrative)ซ่ึงสามารถใชไดกับการบริหารทุก

ชนิดไมวาจะเปนการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหารซ่ึง

ประกอบดวยหนาท่ีทางการบริหาร(Management Functions) ๕ ประการคือ๑๐๗ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทําการคาดการณ

ลวงหนาถึงเหตุการณตางๆท่ีจะมีผลกระทบตอธุรกิจและกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติงานหรือวิถีทางท่ี

จะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารจะ ตองจัดใหมีโครงของ

งานตางๆ และอํานาจหนาท่ีท้ังนี้เพ่ือใหเครื่องจักรสิ่งของและตัวคนอยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสมใน

อันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึงหนาท่ีในการสั่งการงานตางๆตอผู

อยูใตบังคับบัญชาซ่ึงจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดีโดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางท่ีดี

จะตองเขาใจคนงานของตนจะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการท่ีมีอยู

รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดท้ังข้ึนและลองนอกจากนี้ยังตองทํา

                                           
๑๐๖ William Ouchi, Organization And Management, (Eaglewood Cliffs: Prentice Hill, 

1971), p. 283. 
๑๐๗ Price, Alan, Human Resource Management in a Business Context : 2 edition, 

(London: Thomson Learning, 2004), p. 110. 



๖๖ 

การประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจําอีกดวยหากโครงสราง

ขององคการท่ีเปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุง 

เชนเดียวกันถาผูอยูใตบังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพการไลออกเพ่ือปรับปรุง

กําลังคนท่ีมีอยูใหเหมาะสมยิ่งข้ึนก็เปนสิ่งจําเปนตองทํา 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงภาระหนาท่ีจะตองเชื่อมโยงงานของทุกคน

ใหเขากันไดและกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึงภาระหนาท่ีในการท่ีจะตองกํา กับใหสามารถ

ประกันไดวากิจกรรมตางๆท่ีทําไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไวแลวสรุปไดวา การมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ บางครั้งก็ตองคํานึงถึง หลักมนุษยและแรงจูงใจ บางครั้งก็ตองคํานึงถึงเปาหมายหรือ

ผลผลิตขององคกรเปนหลัก การบริหารจึงตองอาศัยสถานการณเปนตัวกําหนดในการตัดสินใจ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ ไดกลาวถึงทฤษฎีของเฮนรีฟาโยล(Henry Fayol) วาได

กําหนดหลักการในการบริหารจัดการข้ึน ๑๔ ประการเปนสวนประกอบสําคัญในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการดังนี้๑๐๘ 

๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) เฮนรีฟารโยไดเสนอวาคนงานควรจะไดรับ

การมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติมากข้ึนหรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิด ชอบในผลลัพธของงาน

มากข้ึนซ่ึงหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 

๒. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอรและ

เฮนรีฟาโยลไดใหความสําคัญของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบอํานาจหนาท่ีแบบเปนทางการ

ของแวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาท่ีของผูบริหารในสายการบังคับบัญชาสวนอํานาจหนาท่ีแบบ

ไม เปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล(Expertise)ความรูทางดานเทคนิค 

(Technical Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม(Moral Worth) และความสามารถในการนํา 

(Leading)และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชาตลอดจนเนนวาอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ

ควรอยูคูกัน 

๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command)ฟาโยลกลาววาคําสั่งสองคําสั่ง 

(Dual Command)อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางานเชนการรายงานจะมีความเก่ียวของในเม่ือผู

ควบคุมสองคนไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียวทําใหเกิดการสับ สนในบางสถานการณ

คําสั่งสองคําสั่งนี้ทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชาและทําใหเกิดการสับสนในลาดับข้ันของ

                                           
๑๐๘ ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๕),

หนา ๒๗-๓๐. 



๖๗ 

อํานาจหนาท่ีแบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority)การประเมินอํานาจหนาท่ีและ

ความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยากและผูบริหารจะไมสนใจใน

ความรูสึกของผูใตบังคับบัญชามักจะโกรธและอาจไมใหความรวมมือในอนาคตถาผูใตบังคับบัญชาไม

เชื่อฟง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาท่ี (Line of Authority) เปนสายการบังคับบัญชา

จากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการความสัมพันธของการจากัดความยาว

ของสายการบังคับบัญชาโดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับข้ันของการบริหารจัดการจํานวนท่ี

ดีท่ีสุดของลําดับข้ันการบังคับบัญชา(Hierarchy)คือความยาวของการติดตอสื่อสารระหวางผูบริหาร

ระดับสูงและพนักงานระดับลางรวมถึงความลาชาในการวางแผน(Planning)และการจัดการองคการ

(Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับข้ันการบังคับบัญชาใหนอยลงจะทําใหปญหาในการ

ติดตอสื่อสารลดลงและองคการจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมีความยืดหยุนมากข้ึนภายในองคการ

ไดมีการแบงแยกแผนกตางๆซ่ึงแตละแผนกจะมีระดับข้ันการบังคับบัญชาโดยผูบริหารในระดับกลาง

และระดับตนของสายการบังคับบัญชาแตละแผนกตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับเดียวกันใน

แผนกอ่ืนๆซ่ึงปฏิสัมพันธนี้ชวยในการตัดสินใจใหเร็วข้ึนเนื่องจากผูบริหารจะรูจักบุคคลอ่ืนและรูวิธีการ

ในการแกปญหาเพ่ิมมากข้ึนสําหรับการทํางานขามแผนกหรือการทํางานขามสายนั้นเปนการสราง

ทีมงานขามสายซ่ึงสามารถควบคุมโดยผูนาของแตละทีม 

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวท่ี

ผูบริหารระดับสูงขององคการซ่ึงอํานาจหนาท่ีจะไมไดรวมไวท่ีผูบริหารระดับสูงของสายการบังคับ

บัญชาแตเปนการกําหนดวาควรมีการรวมอํานาจไวท่ีผูบริหารระดับสูงเทาไรอยางไรและมีการกระจาย

อํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไรสิ่งนี้ถือวามีความสําคัญเนื่องจากวาจะมี

ผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 

๖. การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผนใน

การปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานท่ีใชทรัพยากรขององคการองคการใดท่ีไมมีการวางแผนจะทํา

ใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผลซ่ึงจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือกิจกรรมของ

บุคคลแตการวางแผนจะเริ่มท่ีผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธขององคการซ่ึงจะตองมี

การติดตอกับผูบริหารในระดับกลางท่ีมีสวนในการตัดสินใจวาจะใชทรัพยากรขององคการอยางไร

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธหลักการในขอนี้ยึดหลักวากิจกรรมของแตละกลุมตองมีจุดหมาย

และแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือความเปนธรรม (Justice) ความ

ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการซ่ึงใน

ปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากข้ึนเปนการจัดการท่ีใชหลักความเทาเทียมกัน 



๖๘ 

๘. การออกคาสั่ง (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยูในตําแหนงนั้นในการจัดหาเพ่ือใหองคการ

ไดรับประโยชนสูงสุดและเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ (Organization Chart) 

เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาท่ีของพนักงานแตละคนและเปนการชี้วัดวาตําแหนงของ

พนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันไดในอนาคตการวางแผนเก่ียวกับอาชีพไดรับความสนใจมาก

ข้ึนในองคการยุคปจจุบันเนื่องจากทรัพยากรมนุษยถือวามีความจําเปนท่ีจะตองใหการฝกอบรม 

(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing)โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาท่ีสําหรับ

คนทุกคนและทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาท่ีของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งตางๆโดย

ปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชาผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความ คิดริเริ่มซ่ึงความคิด

ริเริ่มนี้นับถือวาเปนจุดแข็งขององคการเนื่องจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆไดผูบริหารมีความ

ตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางองคการและความตองการ

ของพนักงานและความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุลซ่ึงเปนสิ่งท่ีชี้วัดความสามารถของ

ผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่องการเชื่อฟง 

(Obedience) อํานาจ (Power) การใชกฎบังคับ (Application) และลักษณะของการแสดงความนับ

ถือออกมาสําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชาความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะท่ีเก่ียวของกับ

ผูบริหารหลายๆคนท่ีสามารถสรางความนาเชื่อถือใหแกผูปฏิบัติ งานท้ังหมดและทํางานอยางเขมแข็ง

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวางสมาชิกภายใน

องคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการและเปนความสามารถของผูบริหารในการท่ีจะปฏิบัติ

ตามอยางยุติธรรมอีกดวย 

๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัสและ

แผนการแบงกาไรเปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานไดการใหหรือการจายคาตอบแทนใหแก

พนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการระบบรางวัลท่ีมีประสิทธิภาพสามารถให

ความยุติธรรมท้ังพนักงานและองคการรวมท้ังสามารกระตุนผลผลิตเพ่ิมโดยการใหรางวัลเพ่ือเปนการ

สนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมข้ึนโดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึง

พอใจสูงสุดท้ังนายจางและลูกจางเทาท่ีจะทําได 

๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี

ความสําคัญตอการจางงานระยะยาวเม่ือพนักงานอยูในองคการซ่ึงมีแนวโนมจะทํา งานเปนทีมเปน

ระยะเวลานานโดยพยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจากทรัพยากร

ขององคการการจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญท่ีใชอธิบายการประสบความสําเร็จของบริษัทขนาด

ใหญในญี่ปุน 
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๑๓. ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ (Subor-        

dination  of individual interests to the common interest)ผลประโยชนขององค การถือวา

เปนประโยชนของทุกๆคนหรือของทุกกลุมในองคการในขณะท่ีองคการยังดําเนินกิจการอยูจะตองมี

การกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ 

๑๔. ความสามัคคี (Esprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายในองคการท่ี

ชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุมในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาท่ีตามลําดับข้ัน

ภายในองคการและสิทธิในการสั่งการหรือการบริโภคและความรวมมือกันถือวาเปนสวนประกอบ

สําคัญในการท่ีทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จได

หากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงานโดยการติดตอเพ่ือแกไขปญหาในสถานการณท่ีสําคัญ

เพราะความสามัคคีคือพลังเม่ือสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง 

สรุปไดวา การมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยางถูกตอง ตองประกอบดวยเหตุปจจัยเปน

สําคัญ บางครั้งก็ตองคํานึงถึง หลักมนุษยและแรงจูงใจบางครั้งก็ตองคํานึงถึงเปาหมายหรือผลผลิต

ขององคกรเปนหลัก การบริหารจึงตองอาศัยสถานการณเปนตัวกําหนดในการตัดสินใจ พรอมสติและ

ปญญาในการเปนนักบริหารท่ีดี 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

กฤษดา มมตะขบ๑๐๙ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอ

โครงสรางอํานาจการปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕” ผลการวิจัยพบวา

โครงสรางอํานาจการปกครองวัดในปจจุบันสวนใหญเปนไปตามพระราชบัญญัติ พ.ศ.๒๕๐๕ นั่นคือ 

เจาอาวาสเปนผูมีอํานาจสูงสุด ผลการสํารวจทัศนคติของพระสงฆตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัด

เห็นวาพระสงฆซ่ึงโดยท่ัวไปมีความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงสรางอํานาจ เห็นวาโครงสรางอํานาจเดิม

ไมสอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เจาอาวาสมีอํานาจมาก

เกินไปควรนําหลักพระธรรมวินัยมายึดเปนหลักในการตัดสินปญหา ควรมีการกระจายอํานาจให

พระสงฆภูมิภาคในข้ันตอนการบริหาร การแตงตั้งและถอดถอน รัฐควรเขามามีบทบาทชวยเหลือ

สถาบันมากข้ึนและนอกจากนี้ประชาชนควรเขามามีอํานาจในระดับท่ีเหมาะสมสําหรับการศึกษาดาน

ความสัมพันธระหวางตัวแปร มีผลดังตอไปนี้ 

                                           
๑๐๙ กฤษดา มมตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัด

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓), บทคัดยอ. 



๗๐ 

๑. ปจจัยดานอายุ สมณศักดิ์ ตําแหนงการบริหารและพรรษาสัมพันธกับความรูเก่ียวกับ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แตกตางกัน 

๒. นิกายท่ีแตกตางกันสงผลตอความแตกตางกันในการตีความเก่ียวกับพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ 

๓. ปจจัยตางๆ คือ ท่ีตั้งของวัด นิกาย สมณศักดิ์ ตําแหนงทางการบริหารการศึกษาและ

อายุพรรษากําหนดทัศนคติของพระสงฆตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัดตางกัน 

ชาญณรงค หินเกิด ไดศึกษาวิจัยเรื่อง๑๑๐ “บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนาวัด

ในจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา 

๑. พระสังฆาธิการสวนใหญใชวัดของตนเองเปนศูนยกลางในการสงเสริมการศึกษาท้ังทาง

โลกและทางธรรม ปกครองวัดดวยความเรียบรอย ปกครองวัดดวยความเรียบรอย เผยแผ

พระพุทธศาสนาตามบทบาทหนาท่ีดวยดี เสมอมา ปรับปรุงสถานท่ีและบริเวณวัดใหสะอาดและรมรื่น 

รวมท้ังใหสาธารณสงเคราะหได ตามฐานานุรูป 

๒. การพัฒนาวัดในจังหวัดมหาสารคามท้ัง ๕ ดาน คือ ดานการศึกษา ดานการปกครอง 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานสาธารณูปการ และดานสาธารณสงเคราะหพระสังฆาธิการ

ประสบปญหาสําคัญ ไดแก ไมสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางเต็มท่ีหองสมุดและหนังสือ

ประกอบในการเผยแพรพระพุทธศาสนาไมเพียงพอ ท้ังนี้เพราะขาดแคลนบุคลากร งบประมาณและ

วัสดุอุปกรณ ปญหาเหลานี้พระสังฆาธิการไดรับความชวยเหลือจากทางราชการ ผูมีจิตศรัทธาบริจาค

สมทบและชุมชนชวยแกปญหา ทําใหการพัฒนาวัดดําเนินมาไดระดับหนึ่ง 

 

 

เฉียบ ไทยย่ิง ศึกษาวิจัยเรื่อง๑๑๑ ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการ

พัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ผลการศึกษาพบวากระบวนการบริหารของเจาอาวาสทุกรูปมี

กระบวนการแบบ “ธรรมาธิปไตย” กลาวคือเปนการบริหารท่ีทุกคนมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นซ่ึง

กันและกัน ในลักษณะของการปรึกษาหารือ โดยมุงประโยชนสวนรวมและสังคมเปนท่ีตั้งและปจจัยท่ี

                                           
๑๑๐ ชาญณรงค หินเกิด,”บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนาวัดในจังหวัดมหาสารคาม”

วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาไทยคดีศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 

๒๕๔๒), บทคัดยอ. 
๑๑๑ เฉียบ ไทยยิ่ง, “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของ

ชุมชน กรณีศึกษา: ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงานการวิจัย, (กองแผนงาน: กรมการศาสนา, 

๒๕๔๑), บทคัดยอ. 



๗๑ 

สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนไดเปนอยางดี มี ๒ 

กลุมปจจัย คือ 

๑. กลุมปจจัยเสริม แบงยอยออกเปน ๓ ปจจัย ไดแก ปจจัยสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรม

และสถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร ปจจัยท่ีเปนคุณสมบัติเฉพาะของบุคคลท่ีเกิดข้ึนในตัวบุคคลนั้น

จากการอบรมสั่งสอนและการเลี้ยงดูตั้งแตเล็กและปจจัยดานทําเลท่ีตั้งของวัด 

๒. กลุมปจจัยหลักหรือปจจัยดานการบริหาร ปจจัยดานนี้เกิดจากการเรียนรูฝกฝนและลง

มือปฏิบัติของกรณีศึกษาแตละรูป จําแนกได ๗ ปจจัยยอยคือ 

๑) ปจจัยความชัดเจนในดานวัตถุประสงค พบวากรณีศึกษาทุกรูปมีความชัดเจนในการ

ปฏิบัติงานของตนเองและรูทิศทางการดําเนินงานของตนเอง 

๒) ปจจัยดานความเขาใจในการทํางาน ทําใหการมอบหมายงานเปนไปดวยดีและมี

ประสิทธิภาพ 

๓) ปจจัยดานการวางแผนและการปฏิบัติงานอยางมีระบบ แมกรณีศึกษาเกือบทุกรูปไมมี

ระบบการวางแผนท่ีเปนลายลักษณอักษร แตทุกรูปก็มีความสามารถในการทํางานอยางเปนระบบโดย

อาศัยพระธรรมวินัย 

๔) ปจจัยดานความสามารถในการใชคน เจาอาวาสทุกรูปท่ีเปนกรณีศึกษา มีหลักและ

วิธีการใชคนใหถูกกับงานไดท้ังคนและไดท้ังงาน 

๕) ปจจัยดานความเปนผูนํา เจาอาวาสทุกรูปมีภาวะผูนําสูงมาก ภาวะผูนํานี้เปนผลมา

จากศรัทธาเลื่อมใส 

๖) ปจจัยดานความสามารถในการติดตามและการควบคุมงาน คือการใชหลักอิทธิบาท ๔ 

คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา จึงทําใหงานดําเนินไปตามเปาหมาย 

๗) ปจจัยการเอาใจใสดานจารีตประเพณี มารยาทและกิจของสงฆ เจาอาวาสทุกรูปเปนผู

ท่ีรักษากฎระเบียบตามพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคมเครงครัดมาก ทุกรูปจึงเปนพระสุปฏิปน

โน ปฏิบัติดี ปฏิบัติงามและปฏิบัติชอบ 

โชติ บดีรัฐ
๑๑๒ ไดวิจัยเรื่อง“การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะ

สงฆภาค ๔ เพ่ือความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา” พบวา ๑) สภาพการบริหารงานคณะสงฆภาค ๔ 

ในการบริหารคน มีการสรางและพัฒนาภาวะผูนําบุคลากรทางพระพุทธศาสนาใหมีประสิทธิภาพมาก

ข้ึน การบริหารงาน มีการออกกฎระเบียบในการปกครองคณะสงฆ ๒) ประสิทธิผลการบริหารงาน

                                           
๑๑๒ โชติ บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๔ เพ่ือความ

มั่นคงแหงพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราช

ภัฏวไลยอลงกรณ, ๒๕๕๔). บทคัดยอ.  



๗๒ 

คณะสงฆภาค ๔ ในการบริหารคน มีการดําเนินไปอยางรวดเร็วสนองตองานท่ีมอบหมายใหทําการ

บริหารภาระงาน มุงบริหารท่ีสนองตอบตอความตองการของผูมาติดตอ และการบริหารองคกร ได

เนนในเรื่องสรางศรัทธาเขาวัดและปฏิบัติธรรมมากข้ึน ๓) ศักยภาพการบริหารงานคณะสงฆภาค ๔ 

การบริหารคน มีการนําจุดเดนของบุคลากรมาใชในการบริหารงาน การบริหารภาระงาน มีการ

ประยุกตเทคโนโลยีเขามาชวยในการบริหารงาน และการบริหารองคกร มีการจัดทาแผนงานหรือ

โครงการเพ่ือพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง ๔) วิธีการพัฒนาการบริหารงานคณะสงฆภาค ๔ ควรมี

วิธีการพัฒนาคนใหเกง มีความรูความสามารถ มีการพัฒนาสมรรถนะดานการบริหารงาน โดยอบรม

ใหพระสังฆาธิการเปนผูนําในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคุณธรรมและใหมีความรูและทักษะในเรื่อง

การปองกันไมใหพุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนา 

บวร แกวราช๑๑๓ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การใชอิทธิบาท ๔  ในงานท่ีทําของบุคลากร

มหาวิทยาลัยมหา มกุฏราชวิทยาลัย  วิทยาเขตลานนา พ.ศ.๒๕๔๘ จากการศึกษาวิจัย พบวา 

บุคลากรมีความคิดเห็นเก่ียวกับการใชอิทธิบาท ๔ ในมหาวิทยาลัยนี้ เพราะมีความสนใจและตองการ

ทํางานใหสําเร็จตามกําหนดดวยตนเอง ดานการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาใชในการปฏิบัติงานนั้น 

บุคลากรไดนําหลักธรรมนี้มาใชมากท่ีสุด เชนพอใจในการปฏิบัติงานและพอใจในภาระงาน(ฉันทะ) 

การไปทํางานทุกวันเพ่ือใหงานสําเร็จสําเร็จตามความมุงหมายและการพยายามทํางานเพ่ิมข้ึนทุกวัน 

(วิริยะ) การพัฒนาตนเองใหเขากับงาน การไมคิดเปลี่ยนหนาท่ี การทํางานดวยความตั้งใจม่ัน ไป

ทํางานและกลับจากท่ีทํางานตรงเวลา (จิตตะ) นอกจากนั้น ตองทบทวนงานกอนทํางานและไตรตรอง

ท่ีทําแลวทุกครั้ง การคิดกอนพูดกับเพ่ือนรวมงานและการตรวจสอบภาระงานกอนกลับบานทุกครั้ง 

(วิ มังสา) และจากการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบวา ปจจัย สนับสนุนไดแก  การศึกษา

ความสัมพันธกับการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาใชในการปฏิบัติงานสวนปจจัยท่ีเหลือไมมีความสัมพันธกัน 

บุญศรี พานะจิตต และศรีนวล ลภกิตโร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความสําเร็จในการปฏิบัติ

ภารกิจของวัด : ศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฎิ์ อําเภอปากเกล็ด จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค

เพ่ือศึกษาวิถีชีวิตและความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด ในพระพุทธศาสนาเก่ียวกับการดําเนิน

ตามภารกิจ ๖ ดานของคณะสงฆ ไดแก ดานปกครอง ดานศาสนศึกษา ดานการเผยแผ ดานการ

สาธารณูปการ ดานการสงเคราะห ดานการสาธารณสงเคราะห โดยศึกษาจากเอกสารรายงานตาง ๆ 

และสัมภาษณเชิงลึกกับพระเถรานุเถระ กรรมการวัดและบุคคลท่ีเก่ียวของกับวัด ผลการวิจัยพบวา 

ดานการปกครองวัดมีการจัดระบบการปกครองมีการจัดระบบการปกครองโดยมีผูรับผิดชอบอยางมี

                                           
๑๑๓ บวร แกวราช, “การใชอิทธิบาท ๔ ในงานท่ีทําของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตลานนา พ.ศ.๒๕๔๘”, รายงานวิจัย, (สถาบันวิจัยญาณสังวร: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), 

หนา ๔๓. 



๗๓ 

ระบบชัดเจน แบงความรับผิดชอบเปนเขตพุทธาวาส และเขตกัมมัฏฐาน มีระเบียบการปฏิบัติกิจวัตร 

ประจําวัน มีการประชุม มีการคัดสรรพระสงฆท่ีบวชและปฏิบัติในวัด ดานการ  ศาสนศึกษา พระภิกษุ

สามเณรบวชแลวตองเรียนตามพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี สงเสริมการศึกษาใหพระภิกษุสามเณร

และศิษยวัดท้ังทางโลกและทางธรรมมีหลักสูตรระยะสั้น สําหรับพระภิกษุบวชใหม ดานการเผยแผ

เนนการเผยแผหลักธรรมของพระพุทธเจา ท้ังในวัดและนอกวัดจัดพิมพหนังสือธรรม เทปธรรมะ 

จัดต้ังมูลนิธิสนับสนุน ดานการศึกษาสงเคราะห วัดไดจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชน โดยตั้ง

โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย โรงเรียนอนุบาลพุทธศาสนา อบรมธรรมะตามโรงเรียนตาง ๆ มีการ

เขาคายคุณธรรม ใหทุนการศึกษาแกศิษยวัด ดานการสาธารณูปการ ไดพัฒนาอาคารสถานท่ีและ

สภาพแวดลอมภายในวัดใหเปนท่ีสัปปายะ แบงเขตเปนพุทธาวาส สังฆาวาส และเขตกัมมัฏฐาน ดาน

สาธารณสงเคราะห ไดจัดบําเพ็ญกุศลแบบประหยัด การสรางอุโมงคและวัดปญญานันทาราม ตั้งศูนย

ฝกอบรมและปฏิบัติธรรม ตั้งธรรม ตั้งมูลนิธิแผนดินธรรมแผนดินทอง สรางโรงพยาบาล ให

ทุนการศึกษาแกเยาวชนและทุนอาหารกลางวันสําหรับภารกิจท่ีประสบผลสําเร็จท่ีสุดคือ ดานการเผย

แผ การจัดการศึกษาสงเคราะหและการจัดการศึกษา 

นายบัญชายุทธ  นาคมุจลินท๑๑๔ วิ เคราะหการบริหารองคกร ในการ เผยแผ

พระพุทธศาสนาของศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี” ผลวิจัยพบวา ปจจุบัน 

คณะสงฆไดกําหนดโครงสรางองคกรการเผยแผข้ึน โดยใหฝายบานเมืองเขามาชวยเหลืองานกิจการ

คณะสงฆ ท่ีมีมากข้ึน มหาเถรสมาคมกําหนดใหมีระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการเผยแผ

พระพุทธศาสนา  พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหมีศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาแหงชาติ และศูนยการเผยแผ

พระพุทธศาสนาประจําจังหวัด มีกรอบนโยบายภาครัฐใหการสงเสริมสนับสนุน รวมท้ังศูนยการเผยแผ

พระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี ก็ไดนําแนวคิดและทฤษฎีการบริหารองคกรของพระพุทธเจา

และทฤษฎีการบริหารองคกรสมัยใหมมาประยุกตใช เพ่ือใหสามารถบริหารองคกรไดบรรลุตาม

วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตั้งไว อยางไรก็แลวแตความคิด หลักการ ทฤษฎี ไมวาจะเปนทฤษฎีของ 

Gulick and Urwick ทฤษฎีของ ดร.เอ็ดเวิรด เดมม่ิง (Dr. W. Edwards Deming) ก็ตาม ยังมีกฎ

ธรรมชาติของพระพุทธเจา ๕ ประการ ซ่ึงเห็นวามีความสัมพันธกับวิทยาการสมัยใหมควรนํามา

ประกอบการบริหารองคกร ซ่ึงการบริหารไมมีรูปแบบตายตัวข้ึนอยูกับสถานการณในขณะนั้น ถาหาก

เรามีวิธีการคิดและบูรณาการเชิงบริหารแลวจะทําใหการบริหารองคกรมีประสิทธิภาพเกินกวาท่ีคิด

ทีเดียวและเห็นวาควรนํามาใชกับการบริหารองคกรอ่ืนๆในพ้ืนท่ีตอไป 

                                           
๑๑๔ บัญชายุทธ นาคมุจลินท, “วิเคราะหการบริหารองคกรในการเผยแผพระพุทธศาสนาของศูนยการ

เผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานีวิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต”, วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



๗๔ 

ดรุณี ญาณวัฒนา, สรรเสริญ สุวรรณ ละธารทิพย ศิริวัฒนรักษ๑๑๕ (๒๕๔๕:๖๘-๖๙)   

ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด ศึกษาเฉพาะกรณีวัดอัมพวัน จังหวัดสิงหบุรี 

ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติตามภารกิจท้ัง ๖ ดานของวัดอัมพวัน พบวา ดานการเผยแผศาสนธรรม

ประสบความสําเร็จสูงสุด โดยยึดหลักการพัฒนาจิตการฝกวิปสสนากัมมัฏฐานตามแนวสติปฏฐานสี่ 

นอกจากนี้ยังการเทศนสั่งสอน การพิมพหนังสือและวารสาร การจัดทําเทป วีดิทัศน รองลงมาคือการ

บริหารดานสาธารณสงเคราะห โดยการบริจาคปจจัยและสิ่งของใหแกวัดและหนวยงานตาง ๆ 

สิ่งแวดลอมของวัดอยูในสภาพดี มีการพัฒนาดานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง ทําให

วัดมีสภาพรมรื่น สะอาดเรียบรอย สวยงาม ดานการปกครองยึดหลักพระธรรมวินัยเปนหลักและ

ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัดคือเจาอาวาสซ่ึงเปนผูมีวิสัยทัศนไกลมีความ

จริงจังในการทํางาน มีความเมตตากรุณาและเสียสละอยางสูงในการปฏิบัติภารกิจตาง ๆของวัด       

อีกท้ังวัดมีการเผยแผศาสนธรรมหลากหลายรูปแบบ 

พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี) ไดวิจัยเรื่อง๑๑๖ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษา

แนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระ

สังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒” โดยผลการศึกษาพบวา หัวใจหลักของการปกครองคณะสงฆ ก็คือ

งานดานการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ สาธารณูปการ และสาธารณ

สงเคราะห ใหดําเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบ มหาเถรสมาคม ขอบังคับมติ พระ

บัญชาของสมเด็จพระสังฆราชหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตน 

พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง๑๑๗ “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลัก

รัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก” พบวา ระบบการปกครองในอุดมคติทางพระพุทธศาสนานั้นคือ ระบบ

การปกครองท่ีมุงธรรม คือ ความถูกตองดีงาม สันติภาพ ภราดรภาพ ใหเกิดแกปวงชน ท่ีเรียกวา 

“ระบบธรรมาธิปไตย” รูปแบบการปกครองไมสําคัญเทากับคุณธรรมในการปกครอง หากปฏิบัติถูก

ธรรมแลว ก็เปนการปกครองท่ีดีได รูปแบบการปกครองมิใชจุดหมายเปนเพียงเครื่องมือเทานั้น เปน

                                           
๑๑๕ ดรุณี ญาณวัฒนา และคณะ, “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด ศึกษาเฉพาะกรณีวัดอัมพ

วัน จังหวัดสิงหบุรี”, รายงานวิจัย, (สํานักงานสถิติแหงชาติ, ๒๕๔๕), หนา ๖๘-๖๙. 
๑๑๖ พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 
๑๑๗ พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน), “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”,

วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), บทคัดยอ. 



๗๕ 

สิ่งท่ีมนุษยบัญญัติข้ึน จึงไมมีรูปแบบใดท่ีถาวรหรือดีทีสุด การปกครองทุกระบบ จะดีไดตองพิจารณา

ถึงหลักธรรมในการบริหารและคุณธรรมของผูนําท่ีเปนแกนกลางในการปกครอง 

พระมหากมล โปรงใจ (ขนฺติธโร) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง๑๑๘ “ประสิทธิภาพการบริหารงาน

คณะสงฆอําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน” พบวา มีประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆอยูในระดับ

ปานกลาง แตพระสงฆสวนมากมีระดับการปฏิบัติตามหลักและวิธีการในการบริหารจัดการของการ

บริหารงานพระสังฆาธิการอยูในระดับปานกลางคอนขางนอยซ่ึงถือไดวาเปนจุดออนในการบริหารงาน

คณะสงฆและจากแบบสอบถามปลายเปดพบวาพระสงฆในระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการ

เลนพรรคเลนพวกเพ่ือผลประโยชนในการเลื่อนตําแหนงสมณศักดิ์ 

พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร)๑๑๙ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบ

การปกครองคณะสงฆในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕” สรุปวา สาระสําคัญของความคิดเก่ียวกับ

การพัฒนานั้น เนื่องมาจากปรัชญาพ้ืนฐานของพุทธศาสนาท่ีปรารถนาชี้ทางหลุดพนจากความทุกข

และชี้ทางสูความสุขใหแกมนุษยตามหลักคําสอนนี้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไดกลาวถึง เชน 

ภาวนา ๔ อปริหานิยธรรม ๗ เปนตนลวนเปนการพัฒนาท้ังในสวนของสังคม และตัวมนุษย แตจะเนน

ท่ีการพัฒนาคน เพราะเม่ือคนพัฒนาแลว ท้ังทางดานรางกาย และจิตใจ จะนําไปสูการพัฒนาชุมชน 

สังคม และเปนการพัฒนาท่ีทําใหเกิดผลของการพัฒนาอยางแทจริง 

พระราชปริยัติ (สฤษดิ์ ประธาตุ) ไดวิจัยเรื่อง๑๒๐ “การพัฒนารูปแบบการบริหารงาน

วิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” ผลการวิจัยพบวา สภาพการดําเนินงาน

วิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีโครงสรางการบริหารงานวิชาการ

เชนเดียวกับมหาวิทยาลัยตางๆ ท้ังในและตางประเทศ แตมีจุดเดน คือ วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย

มีความเปนเอกลักษณะเฉพาะตัว คือมุงใหการศึกษา วิจัย สงเสริมการใหบริการทางวิชาการ

พระพุทธศาสนา และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ซ่ึงมีผลตอการบริหารงานดานอ่ืนๆ คือ ดานการ

บริหารบุคลากรทางวิชาการ ท่ีตองกระจายกําลังคนไปตามวิทยาเขตท่ัวประเทศ ทําใหแตละวิทยาเขต

                                           
๑๑๘ พระมหากมล โปรงใจ (ขนฺติธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆอําเภอปาซางจังหวัด

ลําพูน”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 
๑๑๙ พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร), “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆในเขต

ปกครองคณะสงฆภาค ๑๕”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๐. 
๑๒๐ พระราชปริยัติ (สฤษดิ์ ประธาตุ), “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัย

มหา จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 



๗๖ 

ตองเรงสรางบุคลากรท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ อีกท้ังตองเสริมสรางระบบการประสานงานและ

การประชาสัมพันธขาวสารของมหาวิทยาลัยใหรวดเร็วและท่ัวถึง สําหรับดานหลักสูตรและการวัดผล

ประเมินผลของมหาวิทยาลัยท่ีตองดําเนินการใหสอดคลองกับวัตถุประสงค ไดพบวามีการจํากัดใหจัด

หลักสูตรเฉพาะทาง จึงไมสามารถดําเนินการพัฒนาหลักสูตรใหเปนไปเชนเดียวกับมหาวิทยาลัย

ท่ัวๆไป จึงมีจุดออนอยูตรงท่ีการจัดการเรียนการสอนยังอยูในระดับปริญญาตรีแทนการพัฒนา

หลักสูตรในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก ในดานพระพุทธศาสนาและการวัดประเมินผลท่ีกระจาย

ไปตามวิทยาเขต ไมมีการจัดการใหเปนระบบมาตรฐานของมหาวิทยาลัยได สําหรับการบริหารงาน

วิชาการท่ีไดรับผลจากมาตราตางๆ ในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหาร

บุคลากรทําใหมีจุดออนท่ีจะตองพัฒนาอยางรีบดวนคือ การเพ่ิมพูนองคความรูในระดับปริญญาท่ี

สูงข้ึน และตําแหนงทางวิชาการ เนื่องจากมาตราในหมวด ๒ ของพระราชบัญญัติไดลอเนื้อความของ

มหาวิทยาลัยอ่ืนๆ เพ่ือใหเปนไปตามเกณฑของสํานักงานการอุดมศึกษา 

ในสวนของผลการวิเคราะหจากแบบสอบถามสําหรับบุคลากรของมหาวิทยาลัย ซ่ึงไดแก

ผูบริหาร คณาจารย นิสิต และแจกแบบสอบถามสําหรับผูเชี่ยวชาญ พบวา ๑) การบริหารงานวิชาการ

ดานโครงสรางการบริหารงานวิชาการ มีขอคิดเห็นใหมหาวิทยาลัยบริหารงานแบบมีสวนรวมของ

หนวยปฏิบัติท้ังในสวนกลางและสวนท่ีเปนเครือขาย วิทยาเขต และจากบุคลากรทุกระดับ ๒)การ

บริหารงานวิชาการดานการบริหารบุคลากรทางวิชาการ มีขอคิดเห็นใหมหาวิทยาลัยเนนการ

ดําเนินการท่ีเก่ียวขอกับการสรรหา การพัฒนาและการสงเสริมทางวิชาการใหกับอาจารย ผูสอนใน

ดานการวิจัย การเพ่ิมวุฒิการศึกษาและการปรับตําแหนงทางวิชาการ และเนนการดําเนินการท่ี

เก่ียวของกับการจัดการเรียนการสอนใหนิสิตไดพัฒนาคุณภาพท้ังดานวิชาการและดานจริยธรรม ๓) 

การบริหารงานวิชาการดานหลักสูตรและการวัดผลประเมินผล มีขอคิดเห็นใหมหาวิทยาลัยกําหนด

เกณฑท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการปรับปรุง การเสนอหลักสูตรใหทันสมัย ทันตอเหตุการณและสอดคลองกับ

ทิศทาง นโยบายของมหาวิทยาลัย แลวแจงขาวใหบุคลากรไดรับทราบอยางท่ัวถึง ๔) การบริหารงาน

วิชาการดานการบริหารงานวิชาการ มีขอคิดเห็นใหมหาวิทยาลัยจัดแผนปฏิบัติงานดานวิชาการท่ี

ชัดเจนในรูปของแผนระยะสั้นและระยะยาว 

ผลท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูล ไดนํามาพัฒนารูปแบบของการบริหารงานวิชาการท้ัง ๔ 

ดานเพ่ือนําเสนอใหกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและองคกรท่ีเก่ียวของในลําดับตอไป 



๗๗ 

มนัส ภาคภูมิ และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง๑๒๑ ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาส

ในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ผลการวิจัยพบวา กระบวนการบริหารของเจาอาวาสทุก

รูป มีกระบวนการ "แบบธรรมาธิปไตย" กลาวคือ เปนการบริหารท่ีทุกคนมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็น

ในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุงประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้งและปจจัยท่ีสงผลความสําเร็จของเจา

อาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน แบงเปน ๒ ปจจัย คือ ปจจัยหลักหรือปจจัยโดยตรง 

ประกอบดวย ความสามารถพิเศษ หรือคุณลักษณะ เฉพาะพิเศษของเจาอาวาส บุคลิกภาพ/ภาวะผูนํา 

เชน ความมีมนุษยสัมพันธ ความซ่ือสัตย การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และกระบวนการบริหารและ

การทํางานอยางเปนระบบ อาทิ การจัดองคกรการบริหารบุคลากร การติดตามงาน การบริหาร

การเงิน เปนตน และปจจัยเสริมคือ ปจจัยท่ีมีสวนสนับสนุนไดแก สภาพแวดลอมทําเลท่ีตั้งบรรยากาศ

ในวัดและการท่ีวัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะเชน เปนโบราณสถานมีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรม และ

อ่ืนๆ 

วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ ไดวิจัยเรื่อง๑๒๒ “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบ

กระจายอํานาจในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๒” ท่ีพบวา ยุทธศาสตรการดําเนินงานสูผลสําเร็จของการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวย ยุทธศาสตรการีสวนรวม ยุทธศาสตรการมอบงาน ยุทธศาสตร

การพัฒนาบุคลากร ยุทธศาสตรกํากับติดตามงาน ยุทธศาสตรการใชเทคโนโลยี ยุทธศาสตรการระดม

ทรัพยากร ยุทธศาสตรการประสานงาน ยุทธศาสตรการบูรณาการ และยุทธศาสตรการบริหารท่ีเนน

คุณภาพท้ังองคกร 

สรุปวา บทบาท เปนหนาท่ีอันเนื่องมาจากสถานภาพของบุคคล เนื่องจากบุคคลมีหลาย

สถานภาพในคนคนเดียว ฉะนั้นบทบาทของบุคคลจึงตองปฏิบัติไปตามสถานภาพในสถานการณตาม

สถานภาพนั้น ๆ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ การบริหารหมายเปนการลงมือกระทําหลังจากวาง

หลักการบริหารแลว ตองใชท้ังศาสตรและศิลปเพ่ือท่ีจะนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูท้ัง บุคลากร วัสดุ งบ

ประการ มาจัดการตามหลักการท่ีวางไว โดยมีกระบวนการท่ีชัดเจนเพ่ือทําใหเกิดความสําเร็จเปน

รูปธรรมตามวัตถุประสงคท่ีวางไว มีหลักการ กฎเกณฑและทฤษฎีท่ีเชื่อถือได มีประสิทธิภาพและ

กอใหเกิดประโยชนสุขสูงสุด โดยอาศัยบุคคลผูรวมงานท่ีมีความชํานาญของแตละบุคคลพรอมท้ัง

                                           
๑๒๑ มนัส ภาคภูมิ และคณะ, “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางชุมชน”, รายงานการวิจัย, (กองแผนงาน: กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), บทคัดยอ. 
๑๒๒ วิสุทธ์ิ วิจิตรพัชราภรณ, “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒”, วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต

สาขาวิชาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 



๗๘ 

กระจายอํานาจอยางท่ัวถึง เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย โดยการใชหลักการวางแผน จัดการองคการโดย

ภาพรวม การบริหารภายนอกองคกรท่ีเปนจุดดอย ขอเสียเปรียบขององคกรท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึน

หรือขจัดใหหมดไป การประเมินบริหารภายในจะชวยใหเกิดการใชทรัพยากรท่ีคุมคา สรางความ

ไดเปรียบในการดําเนินกิจกรรม/โครงการ และเปนปจจัยท่ีสําคัญในการสรางคุณคาใหเกิดข้ึนกับการ

บริหารจัดการ ดังนั้นผูบริหารจึงควรใหความสําคัญกับการพิจารณาปจจัยและทรัพยากรตาง ๆ ของ

องคกร ซ่ึงจะเปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการกําหนดทิศทางและกลยุทธขององคกรท่ีมีประสิทธิภาพ 

พระสังฆาธิการเปนพระภิกษุท่ีปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะชวยสงเสริมทํานุบํารุง

พระพุทธศาสนา ใหเจริญรุงเรือง และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอพระพุทธศาสนา และสราง

คามเขมแข็ง ความม่ันคงของพระพุทธศาสนาและปกครองดูแลคณะสงฆใหอยูในระบบระเบียบของ

กฎมหาเถรสมาคม การแตงตั้งเจาคณะภาคเปนหนาท่ีของเจาคณะใหญพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุท่ีมี

คุณสมบัติครบถวนเสนอตอมหาเถรสมาคมพิจารณาเพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคม 

เจาคณะภาคจะอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ปและอาจไดรับการแตงตั้งอีกก็ได การแตงตั้งเจาคณะตําบล

ในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุ ผูมีคุณสมบัติดังกลาวเสนอเจาคณะจังหวัด

พิจารณาแตงตั้ง เม่ือไดแตงตั้งแลว ใหแจงกรมการศาสนา และรายงานเจาคณะภาคเพ่ือทราบ 

ในการแตงตั้งรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง  ใหเจาอาวาสพระ

อารามหลวงนั้น พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติและระบุหนาท่ีท่ีมอบหมายใหปฏิบัติ แลว

รายงานเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาเสนอตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคมสมเด็จพระสังฆราชทรง

แตงตั้ง เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงตามมติมหาเถรสมาคม จา

คณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้ เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย และครอบคลุม

งานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะมี

อํานาจหนาท่ีเต็มตามตําแหนง ก็เพราะไดรับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามวา "พระสังฆาธิการ" ซ่ึง

เทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร สวนเลขานุการเจาคณะและเลขานุการรองเจาคณะ หา

ไดเปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียงผูทําการเลขานุการการบริหารกิจการคณะสงฆดาน

การศึกษา เปนเรื่องของบุคคลทุกฝายในวัด ไดแกเจาอาวาส พระภิกษุ สามเณร แมชี ศิษยวัด ตลอด

จนถึง ผูท่ีอาศัยอยูภายในวัด ก็ตองมีสวนรวมในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการศึกษา เพ่ือใหเกิด

ความเรียบรอย และใหสอดคลองกับกฎมหาเถรสมาคมท่ีบัญญัติข้ึนในดานการบริหารกิจการคณะสงฆ

ท้ัง ๖ ดาน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 

การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห การสอดสองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด เปนการ

ตรวจตราและเอาใจใสดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีถ่ินท่ีอยูหรือพํานัก

อาศัยอยูในวัดนั้นใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและ

คฤหัสถดังกลาวใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือ 



๗๙ 

คําสั่งมหาเถรสมาคม และรวมถึงการวากลาวแนะนําชี้แจง เก่ียวกับการปฏิบัติดังกลาวดวยท้ังนี้ เพ่ือ

ความเจริญรุงเรืองแหงวัดและพระศาสนาอันเปนสวนรวมการจัดการศาสนศึกษาของสงฆเปนอํานาจ

หนาท่ีของเจาอาวาส ซ่ึงมีตําแหนงเรียกวา เจาสํานักเรียน การจัดการเรียนการสอนและการบริหาร

สํานักเรียน วัดและทองถ่ินดําเนินการเองโดยคณะกรรมการการศึกษาคณะสงฆไมไดเขาไปดูแล และ

ไมมีกฎระเบียบวาดวยการบริหารสํานักเรียน การจัดการศึกษาจึงเปนเรื่องของแตละวัดท่ีดําเนินการ

เอง วัดใดท่ีมีเจาอาวาสเอาใจใสเปนกิจธุระนั้น งานก็เปนไปดวยดี สวนวัดท่ีเจาอาวาสไมใหความสนใจ

ปลอยไปจึงเปนปญหา อุปสรรคในปจจุบัน 

เจาอาวาสมีบทบาทหรือหนาท่ีตองรับผิดชอบฐานะเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย พระ

สังฆาธิการผูเปนเจาอาวาส หรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส มีหนาท่ีตองรับผิดชอบในฐานะเปนเจา

พนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ตามความในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ คุณสมบัติและอํานาจ

หนาท่ีของพระสังฆาธิการผูท่ีไดรับแตงตั้งเปนพระสังฆาธิการชั้นใดๆ ก็ตาม ตองมีคุณสมบัติตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆท่ีกําหนดไวหากไมมีหรือมีไมครบก็แตงตั้งใหเปนพระสังฆาธิการไมไดเหมือน

คุณสมบัติเบื้องตนของบุคคลจะเขารับราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนท่ี

กําหนดวา ตองมีสัญชาติไทยอายุ ๑๘ ป ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี เปนตน การบริหารกิจการ

ตองใชความสามารถของพนักงานอยางเต็มท่ี เพ่ือกระจายอํานาจในการตัดสินใจ และเพ่ือตอบสนอง

ตอสภาพแวดลอมท่ีมีความไมแนนอน และแตกตางกันอยางรวดเร็ว เทคนิคการใชบริหารแบบมีสวน

รวมเปนการบริหารการแบบท่ัวไป การบริหารเปนสิ่งท่ีมีประโยชนและจําเปนตอการบริหารงาน

กิจการคณะสงฆ เพราะคณะสงฆมีภาระหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีตองกระทํารวมกันเพ่ือประโยชนแก

พระพุทธศาสนา ดังนั้นเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีคุณภาพ และเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีคณะสงฆตั้ง

เอาไวจึงตองอาศัยหลักการบริหารสมัยใหมมาประยุกตใชเพ่ือความเหมาะสมถูกตองตามหลักพระ

ธรรมวินัยและทันยุคสมัยปจจุบัน 

๒.๗ การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

๒.๗.๑ บริบทพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ 

๒.๗.๑.๑ ประวัติจังหวัดชัยภูมิ 

สมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี เมืองชัยภูมิ ปรากฏในทําเนียบแผนดินสมเด็จพระ

นารายณมหาราช วาเปนเมืองข้ึนกับเมืองนครราชสีมาแตตอมาผูคนไดอพยพออกไปตั้งหลักแหลงทํา

มาหากินท่ีอ่ืน และ พ.ศ.๒๓๖๐ "นายแล"ขาราชการสํานักเจาอนุวงศเมืองเวียงจันทรไดอพยพ

ครอบครัวและบริวารเดินทางขามลําน้ําโขง มาตั้งถ่ินฐานอยูท่ีบานหนองน้ําขุน (หนองอีจาน) ซ่ึงอยูใน

บริเวณทองท่ีอําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ปจจุบัน ป พ.ศ. ๒๓๖๒ เม่ือมีคนอพยพเขามาอยูมาก 



๘๐ 

นายแลก็ไดยายชุมชนมาตั้งใหมท่ีบานโนนน้ําออม บานชีลอง หางจากตัวเมืองชัยภูมิ ๖ กิโลเมตร นาย

แลไดเก็บสวยผาขาวสงไปบรรณาการเจาอนุวงศเวียงจันทร จนไดรับบําเหน็จความชอบแตงตั้งเปน 

"ขุนภักดีชุมพล" ในป พ.ศ. ๒๓๖๕ นายแลไดยายชุมชนอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากท่ีเดิมกันดารน้ํา มาตั้ง

ใหมท่ีบริเวณบานหลวง ซ่ึงตั้งอยูระหวางหนองปลาเฒากันหนองหลอด เขตอําเภอเมืองชัยภูมิ ปจจุบัน 

และไดหันมาข้ึนตรงตอเมืองนครราชสีมา และสงสวยทองคําถวายแดพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

เจาอยูหัว ไมยอมข้ึนตอเจาอนุวงศเวียงจันทรอีกตอไปจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลายกบานหลวงเปน

เมืองชัยภูมิ และแตงตั้งขุนภักดีชุมพล (แล) เปน "พระยาภักดีชุมพล" เจาเมืองคนแรกตอมาเจาอนุวงศ

เวียงจันทรไดกอการกบฏ ยกทัพเขามาหมายจะตีกรุงเทพฯ โดยหลอกหัวเมืองตาง ๆ ท่ีเดินทัพมาวา

จะมาชวยกรุงเทพฯ รบกับอังกฤษ จนกระท่ังเจาอนุวงศสามารถยึดเมืองนครราชสีมาไดเม่ือป พ.ศ. 

๒๓๖๙ ซ่ึงตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ครั้งตอมา เม่ือความแตกเจาอนุวงศ

เวียงจันทรไดกวาดตอนชาวเมืองนครราชสีมา เพ่ือนําไปยังเมืองเวียงจันทร เม่ือไปถึงทุงสัมฤทธิ์ หญิง

ชายชาวเมืองท่ีถูกจับโดยการนําของคุณหญิงโม ภรรยาเจาเมืองนครราชสีมา ไดลุกฮือข้ึนตอสู พระยา

ภักดีชุมพลเจาเมืองชัยภูมิพรอมดวยเจาเมืองใกลเคียงไดยกทัพออกไปสมทบกับคุณหญิงโม ตี

กระหนาบทัพเจาอนุวงศเวียงจันทรจนแตกพายไปฝายกองทัพลาวสวนหนึ่งลาถอยจากเมือง

นครราชสีมาเขายึดเมืองชัยภูมิไว และเกลี้ยกลอมใหพระยาภักดีชุมพล (แล) เขารวมเปนกบฏดวย แต

พระยาภักดีชุมพลไมยอมเจาอนุวงศเวียงจันทรเกิดความแคน จึงจับตัวพระยาภักดีชุมพลมาประหาร

ชีวิตท่ีบริเวณใตตนมะขามใหญริมหนองปลาเฒา ซ่ึงตอมาชาวชัยภูมิไดระลึกถึงคุณความดีท่ีทานมี

ความซ่ือสัตยและเสียสละตอแผนดิน จึงไดพรอมใจกันสรางศาลข้ึน ณ บริเวณนั้น ปจจุบันทาง

ราชการไดสรางศาลข้ึนใหมเปนศาลาทรงไทยชื่อวา "ศาลาพระยาภักดีชุมพล (แล)" มีรูปหลอของทาน

อยูภายใน เปนท่ีเคารพกราบไวและถือเปนปูชนียสถานศักดิ์สิทธิ์แหงหนึ่งของจังหวัด ตั้งอยูหางจาก

ศาลากลางจังหวัดชัยภูมิประมาณ ๓ กิโลเมตร 

๒.๗.๑.๒ ขอมูลท่ัวไป 

จังหวัดชัยภูมิ ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตรงบริเวณใจกลางของประเทศ 

บริเวณเสนรุงท่ี ๑๒ องศาเหนือ เสนแวงท่ี ๑๐๒ องศาตะวันออก อยูสูงจากระดับน้ําทะเล ๖๓๑ ฟุต 

หางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนตประมาณ ๓๓๒ กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ ๑๒,๗๗๘.๓ 

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๗๙๘๖,๔๒๙ ไร คิดเปนรอยละ ๗.๖ ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และรอยละ ๒.๕ ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศ มีพ้ืนท่ีใหญเปนลําดับท่ี ๓ ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และเปนลําดับท่ี ๗ ของประเทศ 

จังหวัดชัยภูมิมีลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบสูง บริเวณตอนกลางของจังหวัดเปน

พ้ืนท่ีราบ พ้ืนท่ีครึ่งหนึ่งของจังหวัดเปนปาไมและภูเขา นอกจากนั้นเปนท่ีราบสูง มีพ้ืนท่ีปาไมและ



๘๑ 

เทือกเขาตั้งเรียงรายจากทิศตะวันออกสูทิศตะวันตก ประกอบดวยเทือกเขาสําคัญคือ ภูเขียว ภูแลน

คา และภูพังเหย  

พ้ืนทีราบฝงแมน้ํา เขตนี้มีพ้ืนท่ีประมาณ ๑,๐๔๘,๐๐๐ ไร หรือรอยละ ๑๓ของพ้ืนท่ี

จังหวัด มีความสูงตั้งแต ๐- ๒๐๐ เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง ไดแก บริเวณท่ีราบลุมแมน้ําชีใน

เขตอําเภอเมืองชัยภูมิ บําเหน็จณรงค จัตุรัส คอนสวรรค บริเวณนี้จะเปนเขตท่ีราบ น้ําทวมถึงในฤดู

ฝน  

พ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนตื่น อยูตอนกลางของพ้ืนท่ีจังหวัดเปนแนวยาวตามทิศเหนือ-ใต 
ตามแนวเทือกเขาดงพญาเย็น มีความสูงประมาณ ๒๐๐- ๕๐๐ เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง 
ไดแก พ้ืนท่ีบางสวนในเขตอําเภอเมืองชัยภูมิ จัตุรัส บําเหน็จณรงค บานเขวา และคอนสวรรค 

พ้ืนท่ีสูงและภูเขา สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนพ้ืนท่ีลอนลึกและภูเขาในเขต
เทือกเขาดงพญาเย็น มีความสูงตั้งแต ๕๐๐- ๑,๐๐๐ เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง ซ่ึงไดแก 
พ้ืนท่ีบางสวนของอําเภอหนองบัวระเหว คอนสาร เกษตรสมบูรณ ภูเขียว แกงครอ และพ้ืนท่ีทางตอน
เหนือของอําเภอเมืองชัยภูมิ 

คณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิมีการบริหารงานโดยมีพระสังฆาธิการเปนผูบริหารกิจการคณะ

สงฆอยางเปนระบบคือ เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจา

คณะตําบล เจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส ไดแบงภาระงานตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ใน

จังหวัดชัยภูมิ มีพ้ืนท่ี ๑๖ อําเภอ มีวัดท่ีข้ึนทะเบียนสํานักงานพระพุทธศาสนาท้ังหมด ๑๐๕๔ วัด มี

วัดมหานิกาย ๙๖๐ วัดธรรมยุต ๙๔ วัด  ซ่ึงมีจํานวนพระภิกษุสามเณรรวมกัน ๖,๒๒๔ รูป โดยมี

รูปแบบการบริหารดานการปกครอง การศาสนศึกษา ศึกษาสงเคราะห การเผยแผ สาธารณูปการ 

และสาธารณสงเคราะห เพ่ือใหเกิดความสุขในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

๒.๗.๒ แนวทางพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ 

๒.๗.๒.๑ ดานการปกครอง 

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิยึดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.

๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชใน

ตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายกเปนพระประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหา

เถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม

ขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูใน

ฐานะผูใดจะหม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมาดรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกร

ปกครองคณะสงฆสูงสุด คณะสงฆในชัยภูมิก็อาศัยกฎระเบียบปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ อยู

ภายใตบังคับบัญชาของมหาเถรสมาคม คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถร



๘๒ 

สมาคม ซ่ึงมีสมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนงและ

กรรมการโดยแตงตั้ง ในการปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองคณะสงฆแบงเปน ๒ สวน คือ 

สวนหลักกําหนดหนวยงาน เขตปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบงานหรือคณะผูรับมอบงาน ในการ

ปฏิบัติงานการปกครองคณะสงฆ และสวนยอย ไดแก แบบแผนกําหนดอํานาจหนาท่ี การควบคุม

บังคับบัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอ่ืนๆ 

การปกครองคณะสงฆระดับเจาคณะภาค และเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอและ

เจาเจาคณะตําบล และเจาอาวาส มีหนาท่ีปกครองแตกตางกันตามอํานาจและหนาท่ีการปกครอง

คณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิไดประชุมในระดับพระสังฆาธิการเปนประจําทุกปโดยเจาคณะภาคเปน

ประธานไดกลาวใหโอวาทและมอบหมายงานใหคณะสงฆจังหวัดชัยภูมินําไปปฏิบัติตาม 

๒.๗.๒.๒ ดานการศาสนศึกษา 

การศึกษาในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษา

อ่ืนๆ อันสมควรแกสมณะ การศึกษาของสงฆแตเดิมนั้นเริ่มตนมาแตสมัยพุทธกาล และบุคคลท่ีเขามา

สูสังฆมณฑลในครั้งพุทธกาลตามประวัติความเปนมาสวนมาก มักจะไดรับการศึกษาท้ังคดีทางโลกและ

คดีทางธรรมมาเปนอยางดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เปนตนวา เรียนจบไตรเพทมากอนการศึกษา

ของสงฆในสมัยพุทธองคยังทรงพระชนมอยูมี ๒ ประการ คือ 

๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝายคัมภีร กิจดานการเรียน 

๒. วิปสสนาธุระ คือ ธุระฝายเจริญวิปสสนา กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญ

พระกรรมฐาน ซ่ึงรวมท้ังสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอด ครั้นพระพุทธ

องคเสด็จดับขันธปรินิพพานแลวพระสงฆผูเปนสาวกไดประชุมกันทําสังคายนาพระธรรมวินัยเพ่ือ

รวบรวมคําสั่งสอนของพระพุทธองคท่ีไดตรัสสั่งสอนไวใหเขาเปนหมวดหมู โดยกําหนดจํานวนรวม 

๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวาจัดแบงเปน ๓ หมวดคือ 

๑. หมวดพระสูตร มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระสุตันตปฎก 

๒. หมวดพระวินัย มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระวินัยปฎก 

๓. หมวดพระอภิธรรม มี ๔๒,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระอภิธรรมปฎก รวม 

ท้ังหมดเรียกวา พระไตรปฎก พระไตรปฎกจึงเปนคัมภีรของพระพุทธศาสนาสืบ

ตอมาการจัดการศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบัน ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒ สวนคือ 

๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม

ตามหลักสูตรแบงเปน ๓ ชั้นคือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถาเปนฆราวาสเรียกวา 

ธรรมศึกษา แบงออกเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก 



๘๓ 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามหลักสูตรแบงออกเปน ๘ ชั้นคือ บาลี 

ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการโดยกระทรวง ประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญการศึกษา เม่ือวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหมเม่ือวันท่ี ๒๙ กันยายน 

๒๕๓๕ มีตั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือใหการศึกษาแกพระภิกษุ

สามเณรท้ังวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรมีความรูใน

หลักธรรมและหากพระภิกษุสามเณรเหลานี้ มีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาท่ี

ไดรับไปใชเพ่ือการศึกษาตอในสถานศึกษาหรือใชสมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพได 

๓. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แผนกนักธรรมและแผนกบาลี ถือได

วาเปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักในพระพุทธศาสนา เปนการจัดการศึกษาใหมีการศึกษาพระธรรม

วินัยขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ใหเปนสวนหนึ่งของการศึกษาท้ังในสวนของมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) และมหามกุฎราชวิทยาลัยดวย(มมร.)ดวย 

ในจังหวัดชัยภูมิดานการศึกษาก็มีรูปแบบเดียวกันตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมีฝายคันธ

ธุระและวิปสสนาธุระ แตในปจจุบันนี้พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสวนมากจะเรียนตอนบาย 

แผนกนักธรรมและบาลีจะเรียนตอนเชา การศึกษาบาลีอยางเดียวหายากมาก มีอยูวัดหวยหินฝน 

อําเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ เปนสํานักท่ีเรียนแตภาษาบาลี เชา-บาย มีการสอบไดทุกประโยค ๑-

๙ เปนประจําทุกป นับไดวาเปนสํานักหนึ่งเดียวท่ีเรียนศึกษาคนควาแตภาษาบาลี โรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมมีอยู ๖ โรง ไดแก โรงเรียนวัดกลางเมืองเกาวิทยา โรงเรียนวัดชัยภูมิวนารามวิทยา โรงเรียนวัด

ชัยภูมิพิทักษ (ผาเก้ิง) โรงเรียนพุทธธรรมวิทยา โรงเรียนวัดปาหนองดินดําวิทยาลัย โรงเรียนประจักษ

วิทยานุสรณ 

๒.๗.๒.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห 

การศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชัยภูมิก็ไดจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา

หรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากสาธารณะศึกษาหรือบุคคลผูมีกําลังศึกษาหรือกระบวนการ

สงเคราะหปวงชนท้ังกอนวัยเรียนและในวัยเรียนใหไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องในเรื่องตางๆ ตาม

สมควร การศึกษาสงเคราะหนั้นเปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนท่ัวไป ปจจุบันดําเนินการดังนี้

เปนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 

วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงาม ใหแกเด็กตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ สังคม 

และสติปญญา สงเสริมใหพระภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมข้ึนและเปนศูนยประสาน

ความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน เชน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑอยูในวัดชัยภูมิวนาราม เปนตน



๘๔ 

สรางศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆใหการศึกษาอบรม

ปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาสใหพระสงฆไดใช

วิธีการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของพระศาสนา มีโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งข้ึนเพ่ือใหพระภิกษุสามเณรศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และการศึกษาวิชาพระปริยัติธรรม หมวดภาษาบาลี หมวด

พระธรรมวินัยและศาสนาปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้ง

ข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ 

และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดตางๆ จํานวนมาก จัดตั้งแตโดยโรงเรียนประปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น นาจะ

จัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” มากกวา เพราะเปนการศึกษาเพ่ือสงเคราะหพราะภิกษุสามเณรใหมี

การศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ท้ังผูเรียนและผูสอบก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษา  การจัดการ

ศึกษาและการจัดการอบรมท้ัง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานท่ีพระสงฆมีโอกาสชวยพัฒนาชาติ

บานเมืองโดยแท และภายในบริเวณวัดจังหวัดชัยภูมิบางวัดก็มีการเอ้ือกูลใหศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยมาเปดศูนยการเรียนการสอนภายในวัดไดก็ถือไดวาเปนการศึกษา

สงเคราะหใหกับหนวยงานราชการได 

๒.๗.๒.๔ ดานการเผยแผ 

การเผยแผ ในจังหวัดชัยภูมิเปนการทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนา

ขยายกวางขวางออกไป ทําใหเปนท่ีเผยแผหลายตอสาธารณชนเปนการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคล

ทางดานจิตใจให มีความเคารพเลื่อมใสยําเกรงตอพระรัตนตรัยนอมนํา เอาหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติตามสมควรแกการปฏิบัตินั้น สมดัง

พระดําริท่ีพระพุทธองคสงพระอรหันตสาวก ๖๐ รูป ออกไปเผยแผพุทธธรรมใหชาวโลกรับรูจึงไดตรัส

กับภิกษุท้ังหลายวา จรถภิกฺขเว จาริกํ พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปายอตฺถายหิตาย สุขาย 

เทวมนุสฺสานํ แปลวา ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงเท่ียวไปเพ่ือประโยชนและความสุขแกชนหมูมาก เพ่ือ

อนุเคราะหโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูล และความสุขแกเหลาทวยเทพและมนุษย และใหเกิดประโยชน

สูงสุด การท่ีพระองคประสงควา ๓ ประการ คือ ๑. ทิฎฐธรรมมิกัตถะ คือประโยชนปจจุบัน ประโยชน

โลกนี้ ประโยชนชั้นตน ๒. สัมปรายิกกัตถะ คือ ประโยชนเบื้องหนาหรือภพหนา หรือประโยชนสูงข้ึน

ไป ๓. ปรมัตถะ คือ ประโยชนสูงสุด จุดหมายสูงสุด คือนิพพาน วิธีท่ีพระสงฆใชในการเผยแผธรรมะ 

ในปจจุบันไดแก การเทศนา ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนสมถะกรรมฐานและ

วิปสสนากรรมฐาน การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ ดังนั้นแนวทางรูปแบบการเผยแผ

ในจังหวัดชัยภูมิเปนรูปแบบท่ีมีความเอ้ือกูลตอกัน เชน เทศนในเทศกาลเขาพรรษาก็ไดเทศนโปรดโยม

ท่ีมาวัด จําศีลภาวนา สลับเปลี่ยนกันไปในเวลาท่ีเทศนทุกวัด หรือ เวลาสอนศีลธรรมในโรงเรียนก็การ



๘๕ 

แทรกธรรมะนอมนําธรรมะใหเด็กปฏิบัติตาม นี้ก็นับไดวาเปนรูปแบบการในการเผยแผคําสอนของ

พระพุทธเจาเปนตน 

๒.๗.๒.๕ ดานการสาธารณูปการ 

การสาธารณูปการ ในจังหวัดชัยภูมิก็มีการประชุมบอยครั้งเก่ียวกับเรื่องนี้ เปน

รูปแบบในการชวยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูลคนสวนมากหรือคนท่ัวไปหรือกิจการเก่ียวกับการดูแล

รักษาและจัดการวัดใหอยูในความเรียบรอยเปนงานเก่ียวการพัฒนาอาคาร สถานท่ี และสิ่งแวดลอม

ของวัด ไดแก การกอสรางและบูรณปฎิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถานใหอยูเรียบรอยดีงาม ซ่ึง

ไดแก การพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนโดยมีพระภิกษุสงฆ เปนผูนําในการพัฒนาท้ัง

ดานวัตถุและดานจิตใจ ผูนําทางศาสนาของชุมชน เปนผูดูแลและรักษา และจัดการวัดของประชาชน

ถือเปนการชวยเหลือประชาชนชนและกิจการอ่ืนๆ ของวัดลวนเปนกิจการท่ีใหการชวยเหลืออุดหนุน

หรือเก้ือกูลประชาชนผูเปนเจาของวัด หรือประชาชนท่ัวไป จึงไดเรียกกิจการเก่ียวการดูแลรักษาและ

การจัดการวัดวาสาธารณูปการในมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๕๐๕ แกไข

เพ่ิมเติมป พ.ศ.๒๕๓๕ ไดบัญญัติใหเจาอาวาสมีหนาท่ีขอแรกวา บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรม และศาสน

สมบัติของวัดใหเปนไปดวยดีการสาธารณูปการจึงเปนหนาท่ีของเจาอาวาสและเปนกิจการของวัดและ

คณะสงฆตามกฎหมายคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิไดสอดสองดูแลใหความสําคัญเหมือนกันเก่ียวการ

สรางวัด บูรณปฏิสังขรณภายในวัด อนึ่งงานดานสาธารณูปการ เม่ือแยกเปนขอยอยแลวจะไดดังนี้ 

๑. ขออนุญาตรื้อถอนและกอสรางศาสนวัตถุใหม 

๒. ขอสรางวัดตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอยาง 

๓. ขอยกวัดรางเปนวัดมีภิกษุจําพรรษา 

๔. ขอยกวัดเปนพระอารามหลวง 

๕. ขอยุบวัดรวมวัด 

๖. การประกันอัคคีภัย วินาศภัย 

๗. การประชุมตรวจการคณะสงฆ 

๘. การขอใชท่ีดินทางราชการเพ่ือสรางวัด 

๙. ระเบียบ กฎหมาย ท่ีเก่ียวกับสาธารณูปการ 

๑๐. ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 

๑๑.งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด 

 

 

 



๘๖ 

๒.๗.๒.๖ ดานการสาธารณสงเคราะห  

การสาธารณสงเคราะหรูปแบบของจังหวัดชัยภูมิ เปนการชวยเหลือสังคมในดาน

ตางๆ การจัดกิจการอันเปนประโยชน เปนกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆดําเนินกิจการเพ่ือใหเปน

สาธารณะประโยชนในดานสังคมสงเคราะหท้ังการสงเคราะหบุคคลและสาธารณะสงเคราะหโดยแยก

ลักษณะมี ๔ ประการ คือ ๑. การดําเนินกิจเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การท่ีวัดและคณะสงฆ

ดําเนินการเองซ่ึงกิจอยางใดอยางหนึ่งมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณะประโยชน เชน กิจการหนวย

อบรมประจําชุมชน เปนสถานท่ีจัดวันสําคัญทางพระพุทธศาสนารวมกับหนวยงานราชการ เปนศูนย

ปฏิบัติธรรม เปนสถานท่ีสวดมนตไหวพระในวันพระ หองสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพใหแก

ประชาชนในทองถ่ิน เปนตน ๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนเพ่ือสาธารณะประโยชน เชน 

ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนใหเปนไปเพ่ือสาธารณะประโยชน เปนสถานท่ีให

นักเรียนและประชาชนท่ัวไปมาเขาคายอบรมคุณธรรมและจริยธรรม เชนการพัฒนาหมูบาน การ

พัฒนาตําบลและการอนุรักษวัฒธรรมและสิ่งแวดลอม บาน วัด โรงเรียน (บวร) ๓. การเก้ือกูล

สาธารณะสมบัติ สถานท่ีอันเปนสาธารณะสมบัติ ไดแก การสรางถนน ขุดลอกคูคลอง กอสราง

โรงพยาบาลและปลูกตนไม เปนตน ๔. การเก้ือกูลแกประชาชนหรือสรรพสัตว ไดแก การชวยเหลือ

ประชาชน เชน จัดตั้งหนวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ชวยเหลือประชาชนทางดานไฟไหมและ

น้ําทวมมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแกผูประสบภัย และสาธารณะภัย ซ่ึงไดแก ความยากจน ความเจ็บ

ไข เปนตน 

การพัฒนาบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมินั้น ถือวาเปนภาระหนาท่ีหลักของ

เจาอาวาสทุกวัดจะตองนํานโยบายของคณะสงฆ และปฏิบัติมติคณะสงฆ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีควรท่ีปฏิบัติ

สําหรับเจาอาวาส เพ่ือเปนการทําเพ่ือสังคม นอกจากจะบริหารจัดการภายในวัดแลวใหเปนระเบียบ

รอยแลวยังจะตองมีความรับผิดชอบตอความสงบสุขของประชาชนดวย และคณะสงฆตองการให

พระสงฆ โดยเฉพาะระดับเจาอาวาส จะตองมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม ประเทศชาติ จะตอง

ชวยเหลือสังคมดวยการบริหารพัฒนาใหสอดคลองกับกฎมหาเถรสมาคมท่ีบัญญัติข้ึนในดานการ

บริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน คือดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการเผยแผ

พระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการสาธารณสงเคราะห 

 

 

 

 



๘๗ 

๒.๗.๓ คณุธรรมท่ีปรากฏในการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ  

 ๑) ดานการปกครอง หรือ การควบคุมและสงเสริมการความเรียบรอย  

การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองซ่ึงมีคุณธรรมท่ีคณะสงฆในจังหวัด

ชัยภูมิไดปฏิบัติมาคือ๑๒๓ บําบัดทุกขบํารุงสุขซ่ึงมีอยู ๓ วิธี คือ ๑) นิคคหวิธี คือ การขมคนท่ีควรขม 

หรือ ตําหนิคนท่ีควรตําหนิ ๒) ปคคหวิธี คือ ยกยองคนท่ีควรยกยอง ๓) ปวารณาวิธี คือ เปดโอกาสให

ผูอ่ืนวากลาวตักเตือนสั่งสอนตนได คือใหตักเตือนซ่ึงกันและกัน ท้ังนี้โดยอาศัยเครื่องมือ ๓ ประการ 

คือ ๑)พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธองคทรงแสดงไวและบัญญัติไวแลว ๒) กฎหมายบานเมืองท่ี

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหใชอํานาจทางรัฐสภาใหตราข้ึนไว ตาม

กระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัดระเบียบและบังคับการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 

๓) ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามท่ีบรรพบุรษุบูรพาจารยยอมรับและนําปฏิบัติสืบๆ กันมา 

ในการปกครองคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิก็ใชหลักธรรมะท่ีพระพุทธเจาทรงสอนไว

เปนหลักในการปกครอง แมเม่ือจํานวนพระภิกษุสงฆเพ่ิมมากข้ึนแลวก็ยังไมมีการบัญญัติพระวินัย เหตุ

ท่ีเปนเชนนี้ก็เพราะยังไมมีปฐมเหตุอันเปนตนเหตุแหงการบัญญัติสิกขาบทเกิดข้ึน แมพระสารีบุตรซ่ึง

เปนพระธรรมเสนาบดีจะทูลขอใหทรงบัญญัติพระวินัย พระสัมมาสัมพุทธเจาก็ไมทรงอนุญาตโดยทรง

ใหเหตุผลวา พระองคจะไมบัญญัติสิกขาบทถายังไมเกิดเหตุการณท่ีเปนตัวอยางของความไมเหมาะสม

หรือท่ีทําใหเกิดความขุนใจ เกิดข้ึน แตถาเม่ือใดมีปฐมเหตุท่ีไมเหมาะสมเกิดข้ึนพระองคจึงจะยก

ปาติโมกขข้ึนแสดงเพ่ือขจัดธรรมเหลานั้น๑๒๔ ตอมามีปฐมเหตุปฐมปาราชิก พระพุทธองคจึงปรารภ

เรื่องการบัญญัติพระวินัยข้ึน โดยไดทรงบัญญัติสิกขาบทจากเหตุการณนั้น ในการบัญญัติพระวินัยใน

ครั้งแรกนั้น เกิดข้ึนในชวงพรรษาท่ี ๒๐ นับตั้งแตการตรัสรู ทรงปรารภวา การบัญญัติพระวินัยนั้น

ยอมมีเหตุ ๕ ประการคือ๑๒๕ ๑) สังคมสงฆกอตั้งมาเปนเวลาท่ียาวนานพอสมควร ๒) สังคมสงฆขยาย

ใหญข้ึน ๓)มีลาภสักการะมากข้ึน ๔) มีผูทรงความรูหลากหลาย ๕) มีเหตุการณอันเปนเหตุเสื่อมเสีย 

การบัญญัติพระธรรมวินัยนั้นพระพุทธองคทรงดําเนินการไปตามลําดับ เม่ือมีเรื่อง

เกิดข้ึนก็ทรงสั่งใหประชุมสงฆจากนั้นก็ทรงสอบถามเรื่องท่ีเกิดข้ึน กระบวนการในการบัญญัติพระ

ธรรมวินัย พระองคทรงกระทําตอหนาพระภิกษุผูกระทําผิด ตอหนาท่ีประชุมสงฆ เปนเรื่องท่ีเปดเผย

จริงจัง และเปนสาระแกภิกษุสงฆท้ังปวง ซ่ึงเปนตัวอยางกระบวนการพิจารณาท่ีกอใหเกิดความ

                                           
๑๒๓ พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, พิมพครั้งท่ี ๙, 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๗๖. 
๑๒๔ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๑/๑๓. 
๑๒๕ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๑/๑๓-๑๔. 



๘๘ 

ยุติธรรมท้ังสองฝาย หลักธรรมท่ีดําเนินคดีในทางธรรมหรือทางพุทธศาสนา ตามหลักพระวินัย ไดแบง

วิธีการดําเนินคดีสําหรับความผิดไวตามประเภทของความผิดท่ีเกิดข้ึนเปนวิธีการระงับโทษท่ีเกิดจาก

อาบัติท่ีเรียกวา อธิกรณสมถะ๑๒๖ ซ่ึงเปนหลักธรรมวินัยท่ีควรพึงปฏิบัติในการปกครองคณะสงฆ

ดังนี้คือ ๑) สัมมุขาวินัย สัมมามุขาวินัย คือ ระเบียบอันพึงทําในท่ีพรอมหนา วิธีระงับ ๒) สติวินัย ( 

การระงับดวยยกใหวาเปนผูมีสติสมบูรณ) คือ กิริยาท่ีสงฆสวดประกาศใหสมมติแกพระอรหันตวาเปน

ผูมีสติสัมปชัญญะสมบูรณ เพ่ือระงับอนุวาทาธิกรณ ๓) อมูฬหวินัย คือ การระงับโดยยกประโยชน

ใหแกภิกษุผูหายจากเปนบาแลว ไดแกกิริยาท่ีสงฆสวดประกาศใหสมมติแกภิกษุผูหายเปนบาแลว ๔) 

ปฏิญญาตกรณะ คือ การทําตามท่ีรับ ไดแกการปรับอาบัติตามคํารับสารภาพของภิกษุผูตองอาบัติ ๕) 

เยภุยยสิกา คือ การตัดสินตามคําของคนขางมาก ๖) ตัสสาปาปยสิกา คือ การตัดสินลงโทษแกผูท่ีทํา

ผิดซํ้าและผูท่ีทําผิดแตไมรับภิกษุผูท่ีทําผิดซํ้าใหตัดสินเพ่ิมโทษ ๗) ติณวัตถารกวินัย คือ วิธีแกปญหา

ดวยการใหท้ังสองฝายประนีประนอมกันเปรียบเหมือนเอาหญากลบไว ไมตองชําระสะสางความ  

๒) ดานศาสนศึกษา 

ศาสนศึกษาเปนการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆในจังหวัดชัยภูม อัน

สมควรแกสมณะ การศึกษาของสงฆตั้งแตยุคพุทธกาล ตอมาการศึกษาในยุคปจจุบันจะศึกษาเก่ียวกับ

ทางโลกและทางธรรม คุณธรรมท่ีปรากฏในศาสนศึกษาคือ๑๒๗ ๑) คันถะธุระ คือ ธุระฝายคัมภีร กิจ

ดานการเรียน ๒) วิปสสนาธุระ คือ ธุระฝายเจริญวิปสสนา กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระ

กรรมฐาน ซ่ึงรวมท้ังสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอด วิปสสนาธุระ ซ่ึงก็

จะตองประกอบดวย สมถะธุระ รวมอยูดวย ซ่ึงเปนคุณธรรมคอยสนับสนุนในการศึกษาท้ังภาคทฤษฎี

และภาคปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงค ประสบความสําเร็จในการศึกษาเลาเรียน หลักไตรสิกขา คือ 

ดําเนินตามหลักศีล สมาธิ และปญญา๑๒๘ เพ่ือเปนประโยชนเก้ือกูลแก ปริยัติ ปฏิบัติและปฏิเวธ 

เรียกวาหลักสัทธรรม ๓ หลักการศึกษาในพระพุทธศาสนาเรียกอีกอยางหนึ่งวา หลักปญญา ๓ คือ 

ความรูอันเกิดจากการฟง (สุตตามยปญญา) ความรูอันเกิดจากการคิด (จินตามยปญญา) และ ความรู

อันเกิดจากการอบรมจิตตามมรรควิธี(ภาวนามยปญญา) ก็ได ดังนั้นหลักการศึกษาในพระพุทธศาสนา

จึงอาศัยปญญาเปนหลักสําคัญ ศีลและสมาธิเปนบาทวิถีเทานั้น เม่ือพิจารณาตามหลักมัชฌิมาปฏิปทา

ซ่ึงเปน อีกหลักหนึ่งและเปนหลักเดียวกันกับหลักไตรสิกขาในการศึกษา คุณธรรมอีกอยางก็คือ ขันติ 

การรักษาปกติภาวะของตนไวได ไมวาจะถูกกระทบกระท่ังดวยสิ่งอันเปนท่ีพึงปรารถนา  หรือไมพึง

ปรารถนาก็ตาม มีความม่ันคงหนักแนนเหมือนแผนดิน ซ่ึงไมหวั่นไหว ไมวาจะมีคนเทอะไรลงไป ของ

                                           
๑๒๖ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๒๘-๒๔๒/๓๔๔-๓๖๙. 
๑๒๗ พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๗. 
๑๒๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๓๑. 



๘๙ 

เสีย ของหอม ของสกปรกหรือของดีงามก็ตาม  ท้ังทางโลกและทางธรรม ลักษณะของขันติ ๓ 

ประเภท  จะอธิบายแยกแยะเอาไวดังนี้๑๒๙  ๑) ตีติกขาขันติความอดทนดวยอํานาจการอดกลั้นเอาไว 

๒) ตปขันติ ความอดทนเปนเดชเผาผลาญกิเลสอยางหยาบ ๓) อธิวาสนขันติ ความอดทนจนขมกิเลส

ได และสามารถหยุดยั้งขบวนการเคลื่อนไหวของกิเลสใหขาดลง สูญสลายไปดวยอํานาจแหงวิปสสนา

ปญญา คือสามารถถอนอนุสัยกิเลสออกจากขันธสันดานได ดังนารทดาบสไดตอบกลาวพระโพธิสัตว

วา๑๓๐ขอความเพลิดเพลินและวิหารธรรมท้ังปวงจงมีแกพระองคเทานั้นพระองคจงบําเพ็ญสิ่งท่ี

บกพรองใหบริบูรณเถิดจงประกอบดวยความอดทนและความสงบเถิด 

จะเห็นไดวาคาถานี้เปนคาถาท่ีนารทดาบสเปนบทใหกําลังใจ มีธรรมะคือความ

อดทนพัฒนาจุดบกพรองของตนเองใหสมบูรณเพ่ือท่ีจะผานอุปสรรคท่ีเขามาในชีวิตเพ่ือทําใหจิตใจมี

ความตั้งม่ันในการบําเพ็ญดังเชนการศึกษาเลาเรียนตองใชขันติอดทนตอความยากลําบากคนท่ีประสบ

ความสําเร็จไดก็อาศัยขันติธรรม ขันติเปรียบเสมือน ลอรถ หรือโครงกระดูก ไปได ขยับได ถาไมมีขันติ

ธรรมแลวก็เหมือน รถไมมีลอ คนไรวิญญาณ วิริยะ คือ ความเพียร ซ่ึงเปนคุณธรรมหนึ่งท่ีจะมุงใหผู

ศึกษาเลาเรียนในจังหวัดชัยภูมิประสบความสําเร็จความพยามยามอุดหนุนใหกิจท่ีตนเองประกอบให

สําเร็จไปจึงเรียกวา ความเพียร ความเพียรในพจนานุกรม คือ๑๓๑ พากเพียร บากบั่น กลาหาญ มักใช

กับอุตสาหะคือ พยายาม พูดถึงอํานาจของความเพียร ความเพียรยอมเปนกําลังใหญ สามารถผลักดัน

ความข้ีเกียจข้ีครานความมักงาย ไมใหปรากฏข้ึนมา เพราะเม่ือกําลังท้ังสองนั้นปรากฏข้ึนก็จะนําพา

จิตใจใหมีความรูสึกโนมเอียงไปในทางกําลังของมัน จะเปนเหตุใหงานท่ีตัวเองประกอบนั้นไมสําเร็จไป

หรือลมเลิกไปเสียดังพระคาถาท่ีวา๑๓๒ 

ควรรีบทําความเพียรเสียในวันนี้ใครเลาจะพึงรูไดวา  ความตายจะมีในวันพรุงนี้

เพราะความผอนผันกับพญามัจจุราชท่ีมีเสนาหมูใหญนั้นไมมีแกเราท้ังหลายเลย 

 ความเพียรท่ีปรากฏในการบริหารงานกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิท่ี พระราชชัย

สิทธิสุนทรซ่ึงไดปฏิบัติตามหลักของพระพุทธเจา ไดกลาววา๑๓๓ “ความเพียรเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่ง

จึงจะประสบความสําเร็จในการศึกษาเลาเรียน” เปนนิมิตเปนสัญญลักษณเครื่องหมายอยูในจิตแลว 

ยอมสามารถจะประหารหรือขับไลความไมดีท้ังสองอยางนั้นออกไปเสีย ไมใหเกิดข้ึนมาได เพราะ

                                           
๑๒๙ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๙๐/๔๓-๔๔. 
๑๓๐ ขุ.ชา.  (ไทย)   ๒๗/๒๐๖/๒๒๓. 
๑๓๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๔, (กรุงเทพมหานคร: ศิริ

วัฒนาอินเตอรพริ้นท, ๒๕๔๖), หนา ๘๐๒. 
๑๓๒ ขุ.ชา.  (ไทย)  ๒๘/๑๒๑/๒๐๒. 
๑๓๓ สัมภาษณ พระราชชัยสิทธิสุนทร, รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ, ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 



๙๐ 

อาศัยความเพียรนี้เปนตัวกางก้ัน เปนสิ่งท่ีมีประสิทธิภาพยับยั้งความรูสึกใหมีมานะอุตสาหะประกอบ

ในสิ่งนั้น ๆ ใหสําเร็จไป ความเพียรเม่ือใครหากจะมีใหเกิด ใหมีข้ึนในตัวของตนแลว ความเพียรอันนี้

ยอมสามารถจะอุดหนุนกิจการนั้น ๆ ใหสําเร็จไปไดทุกอยางไมวาจะในการศึกษา เม่ือผูใดอาศัยกําลัง

ของความเพียรเปนตัวอุดหนุนทํากิจใหสําเร็จไปความเพียรเปนสะพานสามารถขามปวงแหงความทุกข

ได ดังนั้นจึงจําเปนทีเดียวท่ีเราจะตองใชปญญาเขามาพิสูจนความจริงเสียกอนเพราะปญญาเปนสิ่งท่ี

คอยควบคุมปญหาตางๆไดใหอยูในความสงบมีเหตุมีผลคอยๆแกปญหาไปได กอนท่ีจะใชปญญาพิสูจน

ความจริงได ตองอาศัยสติเปนตัวคิดกอน เพราะทุกสิ่งทุกอยางท่ีเราจะประกอบลงไป และความรูสึก

ของจิตมันไหวตัวออกไปจึงมีความรูสึกอยางนั้น ซ่ึงมันมองเห็นแลววา ทําอยางนั้นดี เม่ือความคิดท่ีจะ

พุงออกไปเราตองใชสติเปนเบรกยับยั้งไวเชนกัน และก็คิดเสียกอนวาคําพูดท่ีเราจะพูดออกไปนี้ จะ

ประกอบดวยโทษหรือคุณกันแน ตองมองเสียกอน เพราะเหตุนั้นท้ังทางกายและทางวาจาท่ีเราจะ

แสดงออกไปหรือประกอบลงไป เราตองมองท้ังผลดีและผลเสียตองดวยโทษหรือคุณเสียกอน เม่ือสิ่ง

ใดจะเปนไปเพ่ือโทษหามทันที อยาใหเปนไป อยาใชความเพียรเขาอุดหนุน พระพุทธเจาประทาน

ความเพียรใน ๔ สถาน คือ๑๓๔ 

๑. เพียรระวังหรือเพียรปดก้ัน คือ เพียรระวังยับยั้งปองกันบาปอกุศลธรรม สิ่งชั่ว

รายเสียหาย ท่ียังไมเกิด มิใหเกิดข้ึน ทานเรียกวา “สังวรปธาน” (effort to avoid) 

๒. เพียรละหรือเพียรกําจัด คือ เพียรละบาปอกุศลธรรม สิ่งชั่วรายเสียหาย ท่ีเกิดข้ึน

แลว ทําใหหมดไป เรียกวา “ปหานปธาน” (effort to overcome) 

๓. เพียรเจริญ หรือเพียรกอใหเกิด คือ เพียรทํากุศลธรรม สิ่งดีงามเปนคุณ ท่ียังไม

เกิด ใหเกิดมีข้ึน เรียกวา “ภาวนาปธาน” (the effort to develop)  

๔. เพียรอนุรักษ คือ เพียรรักษากุศลธรรม สิ่งดีงามเปนคุณ ท่ีเกิดข้ึนแลว ใหตั้งม่ัน 

และใหเจริญยิ่งข้ึนไปจนไพบูลย เรียกวา “อนุรักขนาปธาน” (the effort to maintain) 

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิในเรื่องการศึกษาก็ตองมีความเพียรเอาใจ

ใส พยายามทําลายความเกียจคราน ความเกียจครานทําใหผลเสียหายตอการศึกษาเลาเรียนจะไม

ประสบความสําเร็จ ซ่ึงความเพียรท้ังสี่นี้ก็เปนการศึกษาแลวนํามาปฏิบัติสามารถกําจัดความโลภ โกรธ 

หลง ไดจะทําใหเราไมหลงใหลไปในทางท่ีชั่วได ความโลภใดท่ีเปนไปในทางท่ีถูกตอง คือเปนผูมองเหตุ 

ประกอบเหตุเขาไปหาผล อันนี้สมควรจะตองเอาชนะความเพียรเขามาอุดหนุนเพ่ือใหจิตนั้นสําเร็จ 

ความโกรธท่ีปรากฏข้ึนเราก็ตองอาศัยคุณธรรม ๒ อยาง คือ สติตัวยับยั้งปญญาตัวตรองถึงเหตุผล คือ

ในเม่ือประสบเหตุการณอันท่ีจะเปนไปเพ่ือความโกรธรุนแรง เราตองอาศัยสติ เปนตัวตรึก บังคับกอน 

                                           
๑๓๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภูมิธรรมชาวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภาบันลือธรรม, 

๒๕๔๘), หนา ๖๘. 



๙๑ 

ดังพุทธศาสนสุภาษิตท่ีวา๑๓๕ “วิริเยน ทุกขมจฺเจติ” คนท่ีจะลวงทุกขไดเพราะความเพียร 

เราตองพยายาม ใหประกอบอยูอยาใหตกไป ความเพียรในพระพุทธศาสนามีหลายท่ีมีความเพียรเปน

ตัวขับเคลื่อนนําธรรมอ่ืนๆ ไมวาจะเปน สมถกรรมฐาน วิปสสนากรรมฐาน พรอมขันติ ไปสู

ความสําเร็จในการศึกษา และบรรลุถึงจุดมุงหมายตามท่ีการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิไดใช

ความเพียรพยายามนอมนํามาประยุกตใช 

 ๓) ดานการศึกษาสงเคราะห 

การศึกษาสงเคราะหในการบริหารงานกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิท่ีมีคุณธรรม

ปรากฏอยางชัดเจน เปนการจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ ไดหัดพัฒนา หรือ

เรียนรูศึกษาพัฒนา๑๓๖ และสรางความเจริญใหแกประเทศชาติอยางยิ่ง ซ่ึงบทบาทพระสงฆไทย ไดทํา

หนาท่ีจัดการศึกษาและใหการศึกษาแกคนไทยตั้งแตอดีตมาแลว เม่ือบานเมืองเจริญข้ึนสภาพการณ

ตางๆ เปลี่ยนไปทําใหบทบาทและหนาท่ีของพระสงฆลดลง ก็คงเหลือแตการศึกษาสงเคราะหเทานั้น

ดังสัมภาษณพระปริยัติกิจวิธานท่ีไดศึกษาตาม หลักธรรมท่ีปรากฏในพระไตรปฎกบอกวา๑๓๗ 

“การศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชัยภูมิตองมี ศีล สมาธิ ปญญา จึงจะประสบความสําเร็จ” สอดคลอง

กับพระไตรปฎท่ีพระพุทธเจาตรัสวา "ไตรสิกขา" คือการศึกษา ท้ัง ๓ มีหัวขอตามหลักดังนี้๑๓๘ ๑. 

อธิศีลศิกขา การฝกศึกษาในดานความประพฤติทางกาย วาจา และอาชีพ ใหมีชีวิตสุจริตและเก้ือกูล 

(Training in Higher Morality) ๒. อธิจิตตสิกขา การฝกศึกษาดานสมาธิ หรือพัฒนาจิตใจใหเจริญได

ท่ี (Training in Higher Mentality หรือ Concentration) ๓. อธิจิตปญญาสิกขา การฝกศึกษาใน

ปญญาสูงข้ึนไป ใหรูคิดเขาใจมองเห็นตามเปนจริง (Training in Higher Wisdom)  

ไตรสิกขานี้ เม่ือนํามาแสดงเปนคําสอนในภาคปฏิบัติท่ัวไป ไดปรากฏในหลักท่ี

เรียกวา โอวาทปาฏิโมกข ( พุทธโอวาทท่ีเปนหลักใหญ ๓ อยาง ) คือ การไมทําความชั่วท้ังปวง ( ศีล )  

การบําเพ็ญความดีใหเพียบพรอม (สมาธิ ) การทําจิตของตนใหผองใส (ปญญา ) ไตรสิกขานี้ เรียกวา

เปน “พหุลธัมมีกถา” คือคําสอนธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงบอย และมีพุทธพจนแสดงตอเนื่องกัน

                                           
๑๓๕ พระพรหมคุณาภรณ, อมฤตพจนา (พุทธศาสนสุภาษิต) ภาพพุทธประวัติ จากปฐมสมโพธิกถา,

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๕๓), หนา ๗๓. 
๑๓๖ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๔), หนา 

๓๔๓. 
๑๓๗ สัมภาษณ พระปริยัติกิจวิธาน, เจาคณะอําเภอเมืองจังหวัดชัยภูมิ, ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
๑๓๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๒. 



๙๒ 

ของ กระบวนการศึกษาฝกอบรมท่ีเรียกวาไตรสิกขา ทุกคนจะตองศึกษา ๑๓๙ถาคนไมมีการศึกษา ก็

เรียกวาสักแตวามีลมหายใจ คนท่ีเปนอยูสักแตมีลมหายใจ ทางพระเรียกวาเปนพาล ถาจะเปนคนให

ถูกตอง ก็ตองเปนอยูดี มีการศึกษาตลอดเวลา เพราะฉะนั้นหลักพุทธศาสนาจึงบอกวา ถาเราจะ

ดําเนินชีวิตใหถูกตอง ก็ตองมีการฝกอยูตลอดเวลา คือตองศึกษา ตองเรียนรูดังนี้ “ ศีล เปนอยางนี้ 

สมาธิเปนอยางนี้ ปญญาเปนอยางนี้ สมาธิทําศีลบมแลว ยอมมีผลมากมีอานิสงสมาก ปญญาท่ีสมาธิ

บมแลว ยอมมีผลมากมีอานิสงสมาก จิตท่ีปญญาบมแลวยอมหลุดพนจากอาสวะโดยสิ้นเชิง คือ จากก

มามสวะ ภวาสวะ และอวิชาชาสวะ” ความสัมพันธของไตรสิกขาความสัมพันธแบบตอเนื่องของ

ไตรสิกขานี้ มองเห็นไดงายแมในชีวิตประจําวัน กลาวคือ (ศีล -> สมาธิ) เม่ือประพฤติดี มี

ความสัมพันธงดงาม ไดทําประโยชนอยางนอยดําเนินชีวิตโดยสุจริต ม่ันใจในความบริสุทธิ์ของ ตน ไม

ตองกลัวตอการลงโทษ ไมสะดุงระแวงตอการประทุษรายของคูเวร ไมหวาดหวั่นเสียวใจตอเสียงตําหนิ

หรือความรูสึก ไมยอมรับของสังคม และไมมีความฟุงซานวุนวายใจ เพราะความรูสึกเดือดรอนรังเกียจ

ในความผิดของตนเอง จิตใจก็เอิบอ่ิม ชื่นบานเปนสุข ปลอดโปรง สงบ และแนวแน มุงไปกับสิ่งท่ีคิด 

หลักธรรมท่ีปรากฏในการจัดการศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชัยภูมิอีกขอหนึ่งก็คือ สังคหวัตถุ ๔ ก็คือ 
๑๔๐๑) ทาน คือ การเผื่อแผ แบงปน ใหความชวยเหลือสงเคราะหท้ังทางทุนทรัพยสิ่งของ ปจจัยสี่ท่ี

จําเปน ๒) ปยวาจา คือ การใชคําพูดหรือวาจาท่ีไพเราะ ชัดเจน ไมพูดสอเสียด ดูถูกดูแคลน ๓) อัตถ

จริยา คือ การทําประโยชนใหแกผูอ่ืน ชวยเหลือตามกําลังแรงกายท่ีตนมีอยู ๔) สมานัตตตา คือ การ

เอาตัวเขาไปสมาน การวางตัวเสมอตนเสมอปลาย หนักแนน  

ดังนั้น การนําหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ มาชวยในการศึกษาของการบริหารกิจการ

คณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติ ใหเปนกําลังคนท่ีมี

คุณภาพประสิทธิภาพในการรักษาความม่ันคงของชาติอยางยิ่ง และสรางความเจริญใหแก

ประเทศชาติอยาง เพ่ือใหบุตรหลานของชาวบานไดเลาเรียน โดยใหสงฆใหชวยรับภาระจัดโรงเรียน

เปนครูสอน และแจกทุนการศึกษาตามกําลังทรัพยและความสามารถของพระสังฆาธิการและพระสงฆ

แตละรูปจะสามารถปฏิบัติได พรอมไดแนะนําดานศีล สมาธิ ปญญา ใหความสําคัญในการศึกษา 

  ๔) ดานเผยแผพระพุทธศาสนา 

การเผยแผพระพุทธศาสนาในจังหวัดชัยภูมิถือเปนภารกิจของพระภิกษุสงฆตั้งแต

ครั้งพุทธกาลพระพุทธองคตรัสแกภิกษุท้ังหลายใหเท่ียวจาริกไปเพ่ือประโยชนเก้ือกูลแกชนหมูมาก 

                                           
๑๓๙ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ขอคิดเพ่ือการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อและ

สิ่งพิมพแกวเจาจอม มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๑), หนา ๗. 
๑๔๐ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๘๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท

พิมพสวย จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๒๕. 



๙๓ 

เพ่ือความสุขแกเทวดาและมนุษยท้ังหลาย๑๔๑ การเผยแผเปนการประกาศใหทราบ หากทราบแลว

สนใจจะเปนพุทธศาสนิกชน ก็ไมเปนท่ีรังเกียจการเผยแผเปนศัพทท่ีมีลักษณะอะลุมอลวย และแสดง

ถึงการมีใจกวาง ไมผูกมัดผูอ่ืนดวยความคิดของตนเองหรือศาสนาของตน ในการเผยแพรหรือเผยแผ

พระพุทธศาสนา ดังพระครศูรปีรยิตัพิมิล ไดกลาวไววา๑๔๒ “การแสดงธรรมเปนการเผยแผไปในตัว”

เปนหนาท่ีของพระภิกษุสามเณร ท่ีจะตอง เผยแผ...เชน “พระพุทธศาสนาแพรหลายมาจนถึงทุกวันนี้ 

ก็เพราะพระสาวกไดชวยกันเผยแผพระพุทธศาสนา ถาขาดการเผยแผแลว พระพุทธศาสนาจะไม

แพรหลายมาจนถึงทุกวันนี้”ดังพุทธวจนะวา “เราจักแสดงธรรมไปโดยลําดับ”๑๔๓ซ่ึงมีหลักธรรมใน

การเผยแผดังนี้ 

พระสงฆจะตองศึกษาใหมีความรู ความเขาใจในพระธรรมวินัย และปฏิบัติตามอยาง

จริงจัง สอนอยางไร ปฏิบัติไดอยางนั้น 

ไมสอนใหคลาดเคลื่อนจากความจริง เพ่ือผลประโยชนในกิจของตน 

ไมติดยึดในแงใดแงหนึ่งของหลักธรรม 

ไมเห็นแกความงาย ตีความธรรมวินัยตามชอบใจหรือตามความตองการของ

ประชาชน 

ไมสนองความตองการของผูมีอํานาจ 

ประสานความเขาใจ ความเชื่อหรือลัทธิศาสนาอ่ืนๆ พุทธศาสนิกชนทุกคนมีหนาท่ี

เผยแผพุทธศาสนาใหกวางไกลออกไป เพ่ือประโยชนสุขของชาวโลก ความวิวัฒนาสถาพรของ

พระพุทธศาสนาและความม่ันคงของชาติไทย ผูทําหนาท่ีเผยแผศาสนาไดดีตองเปนผูรูศาสนาและ

ปฏิบัติตนตามหลักธรรมในศาสนาไดโดยสมบูรณเปนนิจ๑๔๔ 

บุคคลผูทําหนาท่ีเผยแผมีบทบาทสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนาใหเจริญ

ยิ่งๆข้ึนไปควรปฏิบัติดังนี้ 

                                           
๑๔๑ ส .ส. (ไทย) ๑๕/๔๒๘/๑๓๐ 
๑๔๒ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติพิมล, เจาอาวาสวัดละหานคาย จังหวัดชัยภูมิ, ๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๓ องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๕๙/๒๖๓. 
๑๔๔ พระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ, บาทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต ,

(กรงุเทพมหานคร: บริษัทเกล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕), หนา ๓๑. 



๙๔ 

มีความแตกฉานในเนื้อความ ในหลักธรรมคําสั่งสอนในภาษาท่ีใช และมีความ
แตกฉานในไหวพริบปฏิภาณ ซ่ึงรวมเรียกวา๑๔๕ ปฏิสัมภิทา ๔ ประการ 

เปนคนนารัก นาเคารพ นายกยอง ทําใหอยากเขาไปปรึกษา เปนผูอดทนตอถอยคํา 
ทําใหอยากเขาไปถามปญหา เปนนักพูด เปนผูรูจักพูดถอยคําลึกซ้ึงได ทําใหอยากเขาไปฟงคําแนะนํา
การแกไขปญหาท่ียก ลุมลึก ลึกซ้ึง เปนผูไมชักนําไปในทางเสื่อมเสียและเปนแบบอยางท่ีดี ทําใหอยาก
ทําตาม ท้ังหมดนี้ คือองคแหงกัลยาณมิตธรรม 

บริสุทธิ์ใจในการเผยแผ ไมหวังสิ่งตอบแทนใดๆ ไมลําเอียง และมีความยุติธรรมใน
การเผยแผ การเผยแผท่ีมีประสิทธิภาพ ตองเปนรูปแบบท่ีสามารถตอบสนอง และดึงดูดความสนใจ
ของผูรับการเผยแผใหมีความกระตือรือรนอยากศึกษาและมีความรู พระพุทธองคทรงมีพุทธวิธีการเผย
แผท่ีนาสนใจหลายแบบมีดังนี้ ๑) สันทัสสนา ชี้แจงใหเห็นชัด คือ จะสอนอะไรก็ชี้แจงจําแนกแยกแยะ
อธิบายและแสดงเหตุผลใหชัดเจน จนผูฟงเขาใจแจมแจงเห็นจริงในสิ่งท่ีสอน ๒) สมาทปนา ชวนให
อยากรับเอาไปปฏิบัติ คือ สิ่งใดควรปฏิบัติหรือหัดทําก็แนะนําบรรยายใหซาบซ้ึงในคุณคา ๓) สมุตเตช
นา เราใจใหอาจหาญแกลวกลา คือ ปลุกเราใจใหกระตือรือรนเกิดความอุตสาหะ มีกําลังใจแข็งขัน
ม่ันใจท่ีจะทาใหสาเร็จลงได สูงานไมหวั่น ไมกลัวเหนื่อยไมกลัวยาก ๔) สัมปหังสนา ปลอบชโลมใจให
สดชื่นราเริง คือ บํารุงจิตใจใหแชมชื่นเบิกบาน โดยชี้ใหเห็นผลดีหรือคุณประโยชนท่ีจะไดรับ และทาง
ท่ีจะกาวหนาบรรลุผลสําเร็จยิ่งข้ึนไป ทําใหผูฟงมีความหวังและราเริงเบิกบานใจ คุณธรรมอยางหนึ่ง
ในการเผยแผในบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ คือ เรื่องสัจจะ ความจริงท่ีจะบอกกลาวแจกแจง 
ตามท่ี พระครูสุวรรณจันทรังษี  ไดกลาวไววา๑๔๖ “สัจจะเปนความจริง เปนสิงไมตายเปนหลักธรรมท่ี
ทําใหการใชชีวิตแบบไมประมาท” ซ่ึงเปนหลักธรรมในการซ่ือสัตยในในคําพูด หรือ อธิษฐาน ตาม
ตนเองไดศึกษาปฏิบัติมาทําใหเกิดความดีงามใหแกชีวิต สัจจะ ท่ีเปนคําพูด คือ คําตรง คําแท คําท่ีไม
โกหก หลอกลวงบิดพลิ้ว เรียกเต็มวา สัจวาจา สัจจะ ท่ีเปนคุณธรรม แปลวา ความซ่ือสัตย ความ
จริงใจ ความมีสติซ่ือตรง หมายถึง ความมีจิตใจตรง ไมคิดคด ไมคิดโกหก หลอกลวง รักษาคําม่ัน 

 ๕) ดานสาธารณูปการ 

สาธารณูปการ (Public Facilities) สาธารณูปการในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ
จังหวัดชัยภูมิเปนบริการในเรื่องเคหการ การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การอนามัย ความปลอดภัย 
สันทนาการ และบริการอ่ืน ๆ ตามความตองการของญาติโยม  และเปนกิจการท่ีไมหวังผลกําไร 
สาธารณูปการ มีหลายประเภทและชนิด ซ่ึงพอจะสรุปผลไดดังนี้ ถาวรวัตถุดานศาสนาสถาน การ
กอสรางศาสนสถานของพระพุทธศาสนาในประเทศไทยนั้นซ่ึงในจังหวัดชัยภูมิก็มีหลายวัดเดียวกันท่ี
กําลังกอสรางปฏิสังขรณ ไดรับการอุปถัมภจากหนวยงานราชการบางและจากพุทธศาสนิกชนท่ัวไปวัด

                                           
๑๔๕ เสถียรพงษ วรรณปก, พุทธวิธีสอนจากพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทเพชรรุงการพิมพ 

จํากัด, ๒๕๔๐), หนา ๑๙-๒๒. 
๑๔๖ สัมภาษณ พระครูสุวรรณจันทรังษี, เจาคณะอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๗ มิถุนายน 

๒๕๖๑. 



๙๕ 

ของพระพุทธศาสนาจํานวนไมนอยท่ีพระมหากษัตริยทรงสรางข้ึนดวยพระราชทรัพยสวนพระองคและ
พุทธเจดีย พุทธสถานจํานวนมากท่ีพระมหากษัตริยทรงบูรณปฏิสังขรณ การบํารุงสงเสริม
พระพุทธศาสนาในดานนี้ไดทําใหประเทศไทยกลายเปนแผนดินท่ีมี “ถาวรวัตถุ”๑๔๗ซ่ึงไดกลายเปน
สัญลักษณอยางหนึ่งของชาติไทยมาแตอดีตจนปจจุบันดังพระไตรปฎกไดกลาวถึงดําริพระเจาพิมพิสาร
เรื่องวัดในอุดมคติพุทธวา๑๔๘ “ไมใกลและไมไกลจากหมูบานนัก สะดวกแกการไปวัดและมาจากวัด 
เหมาะท่ีประชาชนจะไปพบพระสงฆได กลางวันไมพลุกพลาน กลางคืนเงียบสงัด ไมมีเสียงอึกทึก ไม
เปนท่ีสัญจรไปมาเหมาะแกการประกอบกิจผูตองการความสงัด และเหมาะแกการบําเพ็ญสมณะ
ธรรม” หลักธรรมท่ีปรากฏในสาธารณูปการคือ หลักสัปปุริสธรรม หลักการท่ีสรางความยั่งยืน การไม
เบียดเบียน การอยูรวมกันอยางสงบสันติ มีความเมตตาตอกัน และรูเทาทันโลก โดยมิไดปฎิเสธ
กระแสโลกาภิวัตน หรือระบบทุนนิยมในปจจุบัน แตใหยึดหลักการอยูรวมกันและรูเทาทันโลก ท่ี
เก่ียวของกับ การบริหารสาธารณูปการ มี ๗ ประการ คือ๑) ธัมมัญุตา (Knowing the Law, 
Knowing the Cause) ความเปนผูรูจักเหตุ คือรูความจริง รูหลักการ รูกฎเกณฑ รูกฎแหงธรรมได รู
กฎเกณฑแหงเหตุผล และรูจักหลักการท่ีจะทํา ๒) อัตถัญุตา (Knowing the Meaning, Knowing 
the Purpose) ความเปนผูรูจักผล หรือความมุงหมาย คือรูความหมาย รูความมุงหมาย รูประโยชนท่ี
ประสงค รูจักผลท่ีเกิดข้ึน สืบเนื่องจากการกระทําตามหลัก หมายถึง การบริหารงานองคกรใหบรรลุ
ถึงวัตถุประสงค และรูถึงประโยชนของ องคกรท่ีนําไปสูความม่ันคง และไมมีผลกระทบใดๆ ตอองคกร 
ในท่ีนี้ก็หมายถึงการมีแผนงานท่ีดี การวางแผนท่ีวิเคราะหผลกระทบดานตาง ๆ ๓) อัตตัญุตา 
(Knowing Oneself) ความเปนผูรูจักตน คือ รูจักเราวาเรานั้น โดยฐานะภาวะเพศ ความรู
ความสามารถ และคุณธรรมเปนอยางไร ๔) มัตตัญุตา (Moderation, Knowing how to be 
temperate) ความผูรูจักประมาณ คือ ความพอดีในการจายโภคทรัพยบัญชีรายรับ-รายจายของวัด 
ในท่ีนี้หมายถึงการบริหารการเงิน หรือ การพิจารณาใหรูจักประมาณในความเพียงพอขององคกร ๕) 
กาลัญุตา (Knowing the Propertime) ความเปนผูรูจักกาล คือ รูกาลเวลา อันเหมาะสม และ
ระยะเวลาในการประกอบกิจ ในท่ีนี้หมายถึง การบริหารจัดการ จะตองมีความเขาใจถึงระยะเวลาท่ี
เหมาะสม ๖) ปริสัญุตา (Knowing the Assembly, Knowing the Society) ความเปนผูรูจัก 
ชุมชน คือ รูกริยาท่ีจะประพฤติตอชุมชนนั้น วาควรจะดําเนินการอยางไร การบริหาร จําเปนตอง 
ปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน ๗) ปุคคลัญุตา (Knowing the individual, Knowing the different 
individuals) ความเปนผูรูจักบุคคล คือ รูจักความแตกตางของบุคคลวาโดยอัธยาศัย ความสามารถ 
และคุณธรรม ตลอดถึงรูในความสามารถของบุคคล และใชมอบงานท่ีเหมาะสมใหการบริหารในการรู
บุคคล ในการสาธารณูปการของเจาอาวาสมีหลักท่ีจะตองรับผิดดังนี้๑๔๙ 

                                           
๑๔๗ ม.ร.ว. อคินรพีพัฒน, พุทธศาสนาในสมัยรัตนโกสินทร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภา, 

๒๕๑๒), หนา ๔๙. 
๑๔๘ วิ.มหา. (ไทย) ๔/๕๙/๗๑. 
๑๔๙ มาณพ พลไพรินทร, คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑),

หนา ๒๙๔. 



๙๖ 

๑) ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 
๒) ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควร

แกสภาพทองถ่ินและใหกอสรางตามแบบแปลน 
๓) ควบคุมใหแตละวัดท่ีสรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรม

ทองถ่ินเปนสําคัญ 
๔) ควบคุมการเงินและบัญชีรับ-จายของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญชี 
๕) ควบคุมดูแลการเอกสารตาง ๆ ของเจาอาวาส เชน รายงานขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง 
๖) ควบคุมการจัดการศาสนสัมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง การพัฒนาวัด

ดูแลการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ การจัดบริหารสาธารณูปการภายในวัดตองมีหลัก อยู 
๔ ประการคือ๑๕๐ ๑) อาวาสสัปปายะ ท่ีอยูเปนท่ีสบาย คือทําวัดใหเปนอาราม เปนรมณียสถาน 
รื่นรมยเจริญตาเจริญใจแกผูพบเห็น ๒) อาหารสัปปายะ อาหารเปนท่ีสบาย เม่ือมีท่ีอยูท่ีสบายตอง
คํานึงถึงการกินอาหาร ในสมัยกอนเปนหนาท่ีของพระภัตตุเทศ ปจจุบันเปนหนาท่ีของเจาอาวาส 
หนาท่ีแจกรายการนิมนตใหท่ัวถึงโดยความเปนธรรมหรือจัดตั้งมูลนิธิสงเคราะหสวัสดิการดานอาหาร
ในยามขาดแคลน ๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนท่ีสบาย คํานึงถึงเรื่องบุคคลท่ีอยูภายในวัดหรือบุคคล
ท่ีเก่ียวของกับวัด ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญของความเจริญและความเสื่อมขิงศาสนา คนวัดแบงออกเปน 
พระภิกษุสามเณร อุบาสก อุบาสิกา หรือแมชี และเด็กวัด วัดใดดีหรือไมดีบางบอกวาใหดูจากบุคคล
ท้ัง ๔  ประเภทดังกลาว ควรจัดท่ีอยูอาศัยของบุคคลแตละประเภทใหเหมาะสมตามสถานภาพ การ
ติดตอกันควรกําหนดเวลาสถานท่ี ท่ีอยูของเด็กวัดควรสะอาดและมีระเบียบ มีการวางกฎเกณฑให
ปฏิบัติพรอมบทกําหนดโทษและควรกําหนดวันใหมีการพัฒนาวัดรวมกัน ๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมเปน
ท่ีสบาย จุดมุงหมายหลักของวัดคือสถานท่ีประพฤติธรรม สิ่งท่ีจะกอใหเกิดธรรมสัปปายะ คือ บริเวณ
วัดรมรื่น เปนระเบียบ มีโครงการตนไมพูดได มีสุภาษิตสอนใจ ปริศนาธรรม คติธรรม โครงการเสียง
ธรรมะตามสาย รับฟงกันท่ัวบริเวณวัดท้ังในวันจัดงานบุญ และกระจายเสียงไปถึงชุมชนหมูบาน 
จุดมุงหมายหลักของวัด ๑๕๑คือ สถานท่ีประพฤติธรรม การจัดการใดๆ เรื่องสาธารณูปการ จึงไมควร
ลืม หัวใจ ถาลือ หัวใจ จะไดสิ่งไมควรได สิ่งท่ีจะกอใหเกิดธัมมสัปปายะ คือธรรมท่ีเปนท่ีสบายนั้น คือ
บริเวณวัด รมรื่น สดชื่นมีตนไมปลูกหญาอยางเปนระเบียบ ถาจะจัดใหมีสระน้ําสวยๆ ไวในบริเวณได
ยิ่งดี ดังคุณธรรมท่ีพระพระครูสิริวชิรากร ไดกลาวไววา๑๕๒

 “การเผยแผในพระพุทธศาสนานั้นตองมี
ความสัปปายะความพรอมทุกอยาง เชน อาหาร ท่ีอยูอาศัย ตัวบุคคล และธรรมะ สี่อยางนี้ตองให
พรอมจึงจะประสบความสําเร็จในการเผยแผหลักคําสอนของพระพุทธเจาได”              

                                           
๑๕๐ กนก แสนประเสริฐ, หลักการบริหารงานสมัยใหมกับหลักการบริหารงานเชิงพุทธศาสตร เพ่ือ

ความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://www1.onab.go.th/index. [ม.ป.ป.]. 
๑๕๑ พระมหากวิพัฒน สุขเมธี, การบริหารกิจการคณะสงฆ, (ขอนแกน: หจก.โรงพิมพคลังนานาวิทยา, 

๒๕๕๗), หนา ๒๘๒. 
๑๕๒ สัมภาษณ พระครูสิริวชิรากร, เจาคณะอําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ, ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑. 



๙๗ 

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิทําใหเกิดความสามัคคีแหงหมูคณะในการ
ดําเนินชีวิต หรือการกระทํากิจการรวมกันโดยชอบธรรม ตามกฎระเบียบ ท่ีวางไวของคณะสงฆจังหวัด
ชัยภูมิ คือ โดยความถูกตองตามทํานองคลองธรรม ถูกตองตามกฎหมายของบานเมืองและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของสังคมเทานั้น จึงจะยังประโยชนสุข และถึงความเจริญสันติสุข
อยางแทจริงได ญาติโยมสาธุชน ความสามัคคี มี ๒ ประการ คือ ความสามัคคีทางกาย รวมแรงรวมใจ
ทํางาน ความสามัคคีทางใจ รวมมือรวมใจปรึกษาหารือหาทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนมีบางอําเภอเจา
คณะอําเภอไมรวมมือ ไมรวมทํากิจกรรม ก็ไดพูดคุย ใหกําลังใจแกปญหาในเบื้องตนแลว เม่ือเกิด
ปญหาข้ึน ความสามัคคีจึงเปนเรื่องสําคัญ สิ่งท่ีจะนําความเจริญมาสูสถาบันตางๆ ก็คือ ความรัก 
ความสามัคคี เริ่มจากสถาบันเล็กๆ ในครอบครัว ท่ีอยูดวยกันดวยความรัก ความเขาใจ รูจักรักษา
น้ําใจซ่ึงกันและกัน มีความเคารพตอกัน ยอมรับฟงกัน รูบทบาทหนาท่ีของตัวเอง ชวยเหลือเก้ือกูลกัน 
และเม่ือเด็กเขาสูสังคมท่ีใหญข้ึน กวางข้ึน คงเปนไปไมไดท่ีทุกคนจะรักกัน แตทุกคนก็งดเวนจากการ
เบียดเบียนกันได การบริหารงานอยางยั่งยืนและม่ันคง รวมท้ังจะเปนหลักการของนักบริหารในการ
บริหารของตนอยางมีระบบการบํารุงรักษาสงเสริมวัดใหเปนบอเกิดแหงความสุขความเจริญ สวนหนึ่ง
จึงมาจากสัปปายะ ๔ อยางขางตน  ท่ีอํานวยประโยชนสุขแกประชาชนหรือสังคม สําคัญคือวัดยังมีอีก
หลายเรื่องหลายดานท่ีเปนเรื่องดี พูดไดไมรูจบอเนกอนันตจริง ๆ โดยท่ียังมีคุณธรรมมาประกอบคือ 
สัปปุริสธรรม สังคาหวัตถุ สติ สมาธิและปญญาในการพิจารณาบริหารสาธารณูปการ 

 ๖) ดานสาธารณสงเคราะห 

คุณธรรมดานการสาธารณสงเคราะหในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ 
เปนการจัดสรางเพ่ือประโยชนอันกอใหเกิดผลตอสาธารณะ เชน การสรางโรงพยาบาล การสรางถนน 
การสรางศาลา การสรางอาคารเรียน การสรางสถานีตํารวจ เปนตน นอกจากนั้นแลวยังเปนการจัดหา
สิ่งของ หรือวัสดุอุปกรณ เครื่องใชสําหรับสถานศึกษา หรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีเปนของสาธารณะ สาธารณ
สงเคราะหตองมีการพ่ึงพาอาศัยกันและกันระหวางบรรพชิตและคฤหัสถดังพระพุทธเจาไดตรัสวา๑๕๓ 
“ภิกษุท้ังหลาย คฤหัสถและบรรพชิตตางพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันอยู ประพฤติพรหมจรรยเพ่ือ
ตองการสลัดโอฆะออกใหได เพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบ” การใชพรหมวิหารมาใชดานการสาธารณ
สงเคราะห พรหมวิหาร แปลวา ธรรมของพรหมหรือของทานผูเปนใหญ พรหมวิหารเปนหลักธรรม
สําหรับทุกคน เปนหลักธรรมประจําใจท่ีจะชวยใหเราดํารงชีวิตอยูไดอยางประเสริฐและบริสุทธิ์ 
หลักธรรมนี้ไดแก  เมตตา ความปรารถนาใหผูอ่ืนไดรับสุข กรุณา ความปรารถนาใหผูอ่ืนพนทุกข  
มุทิตาความยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดี อุเบกขาการรูจักวางเฉย เมตตาพรหมวิหาร คือ การเจริญเมตตา กรุณา 
มุทิตา และอุเบกขานั้น เริ่มดวยเมตตาพรหมวิหาร คือ การเจริญเมตตาท่ีสอดคลองกับ พระครูโสภณ
ภัทรกิจท่ีกลาวไววา๑๕๔ “คุณธรรมของการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิตองมีความเมตตา 
เพราะเมตตาคํ้าจุนโลก  ถามีเมตตาแลวคุณธรรมอ่ืนๆก็มีเพ่ิมข้ึนเหมือนกัน” ในพรหมวิหารท้ัง ๔  อัน

                                           
๑๕๓ ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๑๐๗/๔๘๖. 
๑๕๔ สัมภาษณ พระครูโสภณภัทรกิจ, เจาคณะตําบลในเมือง เขต ๑ จังหวัดชัยภูมิ, ๙ มิถุนายน 

๒๕๖๑. 



๙๘ 

ประกอบไปดวย เมตตา ท่ีแปลวา ความรัก ความปรารถนาดีตอผูอ่ืน การไมโกรธผูอ่ืน  กรุณา คือ 
ความสงสาร ความตั้งใจท่ีจะชวยเหลือใหผูอ่ืนพนจากความทุกข การไมคิดท่ีจะเบียดเบียนผูอ่ืน แต
ตองการชวยเหลือใหผูอ่ืนพนจากความทุกข  มุทิตา คือ ความมีจิตชื่นชม พลอยยินดีในคุณความดีของ
ผูอ่ืน ไมคิดริษยาผูอ่ืน และอุเบกขา คือ การวางจิตใหม่ันคง คิดวาสัตวโลกยอมเปนไปตามกรรม เม่ือ
เราชวยเหลือเต็มท่ีแลว ชี้แจงบอกกลาว เทาท่ีสามารถจะชวยเหลือไดก็ตองวางจิตใหเปนอุเบกขา คือ 
เปนกลาง ไมใหดีใจ ไมใหเสียใจ นี่คือ ความหมายของ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา พระอาทิกัม
มิกโยคาวจร แปลวา นักปฏิบัติผูเริ่มตนในการเจริญพรหมวิหาร อันดับแรก ตองตัด ปลิโพธ คือ ความ
กังวล ซ่ึงเปนรูปแบบมาตรฐานในการสอนกรรมฐานทุกขอ เริ่มแรกจะตองตัดความกังวลเสียกอน 
คนเราถามีหวงกังวลจะปฏิบัติกรรมฐานไดยาก พอจะปฏิบัติกรรมฐาน หากยังมีความกังวลในเรื่อง
ตางๆ เชน พอมาวัด จะมาปฏิบัติกรรมฐาน ก็นึกกังวลวา ลืมปดเตาแกสรึเปลา ลืมล็อคประตูรึเปลา 
ลูกๆ อยูท่ีบานจะซนรึเปลา งานท่ีทําจะเปนอยางไร ถาไมมาปฏิบัติกรรมฐานจะกลับไปทํางานก็คงจะ
ดี หรือนอนซักงีบก็เขาทา การกังวลในทุกสิ่งทุกอยาง ซ่ึงลวนเปนปลิโพธท้ังหมด โดยปลิโพธในแบบ
ฉบับท่ีอธิบายไวมีท้ังหมด ๑๐ ประการ โดยเนนไปท่ีพระ  อาวาโส จ กุลํ ลาโภ  คโณ กัมฺเมนจ ปฺจมํ   
ในท่ีสุด คือ หวงวัด โดยเฉพาะเจาอาวาส ยิ่งไปไหนไมได โบราณกลาวไววา “อยากเปนเปรตใหเปน
มรรคนายก อยากตกนรกใหเปนสมภารเจาวัด” เพราะหวงไปหมด ไปไหนก็ไมได หวงวัดวา ถาเปน
พอบานแมบานก็หวงบาน หวงตระกูลนั่นแหละ จะไปธุดงคหนอย ก็หวงโยมพอโยมแม หวงโยม
อุปฏฐาก หวงลาภ โดยเฉพาะ ลาภสักการะ ไปแลวเดี๋ยวไมได จะบิณฑบาตรเต็มบาตรไดอยางนี้ในท่ี
อ่ืนหรือเปลาก็ไมรู นี่เรียกวา หวงลาภ  สวนการหวงหมูคณะ หวงลูกศิษย หวงหนาท่ีการงาน จะปลีก
วิเวกไปปฏิบัติธรรม ก็หวงวาแลวใครจะสอนลูกศิษย สารพัดความหวงกังวล  

แผเมตตาโดยเจาะจงในบุคคลท่ีตายไปแลว แนวคิดในสิงคาลกสูตรท่ีพระพุทธองค
ทรงตรัสถึงหนาท่ีของสมณพราหมณในการอนุเคราะหแกกุลบุตรผูมีอุปการคุณแกตนดวยหนาท่ี ๖ 
ประการดังนี้๑๕๕ 

หามไมใหทําความชั่ว 

ใหตั้งอยูในความดี 

อนุเคราะหดวยน้ําใจอันดีงาม 

ใหไดฟงสิ่งท่ียังไมเคยไดฟง 

อธิบายสิ่งท่ีเคยฟงแลวใหเขาใจแจมแจง 

บอกทางสวรรคให 

 

                                           
๑๕๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 



๙๙ 

สาธารณสงเคราะห เปนการจัดทําใหมีท่ีพักสําหรับประชาชน อาหารกลางวันสําหรับเด็ก 

ยารักษาโรค หองสมุดประชาชน จัดท่ีดินใหประชาชนอยูอาศัยตั้งหนวยสงเคราะหและฝกอาชีพให

คําปรึกษาปญหาชีวิตดานตางๆดวยเมตตา๑๕๖ พรอมสามารถแยกดวยลักษณะท่ีควรได ๔ ประการ 

คือ๑๕๗ 

การดําเนินการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก วัดหรือคณะสงฆดําเนินกิจการอยางใดอยาง

หนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล กิจการ

หองสมุดเพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิเพ่ือคนยากจนหรือกิจการอ่ืนๆ กิจการเหลานี้อาจเปนกิจการท่ี

ทําเองหรือ โครงการท่ีกําหนดเองท่ีเปนกิจการประจําหรือกิจการชั่วคราวก็ได 

การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืน ซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชนไดแก การ

ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผูใดผูหนึ่งใหดําเนินการเพ่ือประโยชนแก

สังคม ชุมชน เชนการพัฒนาหมูบาน การพัฒนาชุมชน การพัฒนาตําบล การชวยปองกันยาเสพติดให

โทษ หรือการชวยปองกันการติดโรคเอดส เปนตน 

การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอัน

เปนสาธารณสมบัติ เชน สรางถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สรางงานฌาปนสถาน สรางการประปา 

สรางเครื่องกําเนิดไฟฟาและอ่ืนๆ 

การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป ไดแก การชวยเหลือประชาชนในกาลท่ีควร

ชวยเหลือ เชน อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย หรือคราวอากาศหนาวจัด ก็จัดการชวยเหลือดวยการจัดการ

สงเคราะห เชน สงเคราะหคนชรา สงเคราะหคนพิการ สงเคราะหโดยประการอ่ืน 

สวนพุทธศาสนาเชิงรุกดานการศึกษาสงเคราะห จะมีโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 

โรงเรียนการกุศลของวัด โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ศูนยศึกษา

พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด และพุทธศาสนาเชิงรุกดานการสาธารณ

สงเคราะห ประกอบดวยการเขาไปบริหารจัดการ การเขาไปสนับสนุน การแสวงหาการมีสวนรวม 

และการเขาไปแบบใหเปลา 

 

                                           
๑๕๖ นําทรัพย จันทรหอม, การทําวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน : การแสวงหาเสนทางการพัฒนา

ชนบทพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ.), ๒๕๒๖. หนา ๕๓-๖๗. 
๑๕๗ บุญศรี พานะจิตต, “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสาวนแกว 

อําเภอบางใหญ จังหวัดนนบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๕), หนา ๕๖. 



๑๐๐ 

๒.๗.๔  รูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆสมัยพุทธกาล 

ลักษณะการปกครองสงฆสมัยพุทธกาล มีลักษณะความเปนประชาธิปไตยและเปนสังคมท่ี

เสมอภาค พระสงฆทุกรูปมีหนาท่ีปฏิบัติตนตามพระวินัย พระเถระผูเปนพระอุปชฌายอาจารยมี

หนาท่ีปกครองสานุศิษยของแตละรูป แตในสังฆกรรมท้ังปวง สงฆยอมเปนใหญ ไมเลือกวาจะเปน

อาจารยหรือสานุศิษย เม่ือมีกิจของสงฆเกิดข้ึนจะตองประชุมสงฆและถือมติเอกฉันทเปนหลัก๑๕๘ 

๑. พระพุทธเจา (พระองคเดียว) โดยธรรมาธิปไตย 

ทรงแสดงธรรม บัญญัติวินัย  -  นิติบัญญัติ 

ทรงปกครองภิกษุสงฆ         -  บริหาร 

ทรงวินิจฉัยอธิกรณ             -  ตุลาการ 

๒. พระพุทธเจา – พระธรรมราชา มีพระสารีบุตร เปนพระธรรมเสนาบดี ชวยตามท่ี
โปรดใหชวยกับพระโมคคัลลานะ และพระเถระท้ังหลายผูเปนพระสังฆบิดรพระสังฆปริณายกขอ ๑-๒  
นี้เปนมูลฐานแหงการปกครองคณะสวนกลาง 

๓. ทรงมอบใหสงฆประชุมกันทําสังฆกรรมท้ังปวง สงฆผูเขาประชุมพึงเปนสมาน
สังวาสกะกัน และจะตองมีมติเปนเอกฉันท และจะตองเปนไปตามธรรมวินัย(ธรรมาธิปไตย) 

๔. การปกครองภายในเนื่องดวยพระเถระ(เถราธิกะ) เชนพระอุปชฌาย อาจารย 
ปกครองสัทธิวิหาริกอันเตวาสิก พระเถระปกครองอาวาสิกะ (ภิกษุในอาวาส)นั้นๆ 

๕. เม่ือภิกษุสงฆมีจํานวนมากข้ึน ก็มีสมานสังวาสกะ นานาสังวาสกะ ก็ข้ึนอยูในขอ 
๑-๒ และปฏิบัติตามนัยขอ ๓-๔  

๖. พระพุทธเจาทรงมอบใหพระธรรมวินัย เปนศาสดาแทนพระองค เม่ือพระองค
ทรงลวงไป ตองถือธรรมาธิปไตย เปนหลักสําคัญมูลฐานแหงการแบงออกเปนฝายเถรวาท อาจริยวาท 
ตอมาเปนหีนยาน หรือทักษิณนิกาย และมหายานหรืออุดรนิกาย และแบงยอยออกเปนนิกายตางๆ 
ตลอดถึงฝายคามวาสี อรัญวาสี เปนมูลฐานแหงการปกครองคณะสงฆตามสังกัดวาทะหรือวาสะ
(คามวาสี-อรัญวาสี) หรือนิกาย แตก็รวมอยูในขอ ๖ คือ พระธรรมวินัย ศาสดา หรือธรรมธิปไตย 

การปกครองคณะสงฆสมัยพุทธกาล เปนการปกครองภายในศาสนาเอง ทางรัฐไมเขา
มาเก่ียว แตก็เขามาชวยอุปถัมภอารักขาในบางคราว และทางศาสนาก็ไมเขาไปเก่ียวกับกิจการ
บานเมืองไมแสดงธรรมขัดกับการเมือง ไมปฏิบัติใหผิดพระราชกําหนด กฎหมายบานเมือง เชน ไม
บวชราชภัฏ (ขาราชการ) ซ่ึงมิไดรับอนุญาตจากทางราชการแลว 

                                           
๑๕๘ กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ, หนา ๒๔. 



๑๐๑ 

สมัยหลังพุทธปรินิพพานในชมพูทวีป(อินเดีย) พระเถระหรือพระอาจารย ในเถรวาทหรือ

อาจริยวาทในสํานักนั้นๆ เนื่องมาจากเปนพระอุปชฌายะอาจารย เปนผูทรงคุณวุฒิเปนท่ีเคารพนับถือ

ยกยองกันข้ึนเอง เชน ในสมัยสังคายนา ครั้งท่ี  ๑ พระกัสสปเถระ – เปนพระสังฆปรินายก ในฝายเถร

วาท (ท่ีถือไมถอนสิกขาบทเล็กนอยตามพระพุทธานุญาตใกลปรินิพพาน) พระปุราณะ – เปนพระ

สังฆปรินายกอีกฝายหนึ่ง โดยท่ีทานไดรับการชักชวนใหปฏิบัติตามฝายเถรวาท แตทานตอบวา พระ

เถระท้ังหลายก็สังคายนาพระธรรมวินัยกันดีแลว แตทานจักทรงไวตามท่ีทานไดสดับมาเฉพาะพระ

พักตรพระผูมีพระภาคเจา แสดงวาทานไมยอมรับปฏิบัติ เปนการเริ่มตนแหงการแยกออกเปนฝายอาจ

ริยวาท (ท่ีถือถอนสิกขาบทเล็กนอยไดตามพระพุทธานุญาต)  

การปกครองคณะสงฆกระจายกันอยูในสํานักในวาทะหรือนิกายนั้นๆ ทางรัฐยังไมเขามา

เก่ียวของภายในคณะสงฆ แตก็ใหอุปถัมภในบางคราว ในวาทะหรือนิกายท่ีพระราชาผูทรงเปนประมุข

แหงรัฐนั้นๆ นับถือ เชน พระเจาอโศกมหาราช ทรงอุปถัมภฝายเถรวาท มีพระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ

เปนหัวหนา ในสมัยสังคายนาของฝายเถรวาท ครั้งท่ี ๓ สวนพระเจากนิษฐกะ ทรงอุปถัมภฝายอาจริ

ยวาท ในสมัยสังคายนาฝายนั้น     

๒.๘ แผนยุทธศาสตรการบริหารงานกิจการคณะสงฆในประเทศไทย 

การปกครองคณะสงฆในประเทศไทย๑๕๙ 

ในสมัยสุโขทัย พระมหากษัตริยและประชาชนสวนใหญนับถือพุทธศาสนาสายเถรวาท จึง

เทากับเปนศาสนาประจําชาติ  มีการปกครองคณะสงฆภายใน คือ 

๑. มีสังฆปริณายก มีพระอุปชฌายะ อาจารย  

๒. พระมหากษัตริยทรงตั้งสมณศักดิ์ พระราชทินนาม 

๓. มีสังฆนายกแหงวาสะ หรือฝาย และมีเจาคณะประจําเมืองตางๆ ท่ีพระมหากษัตริย

ทางตั้ง  

๔. ชื่อสูงสุดแหงพระสังฆนายกปริณายกวา พระสังฆราช  รองลงมาเรียกวา ปูครู นัก

ประวัติศาสตรสันนิษฐานวา นาจะมีพระสังฆราชมากกวาองคเดียว เพราะวิธีปกครองในครั้งนั้น หัว

เมืองใหญท่ีหางไกลราชธานี เปนเมืองประเทศราช โดยมากเมืองใหญ เมืองหนึ่งนาจะมีพระสังฆราช

                                           
๑๕๙ สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก, ลักษณะปกครองสงฆ

โดยสังเขปในการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๑), หนา ๘๕-

๑๐๙. 



๑๐๒ 

องคหนึ่ง  สวนเมืองนอยจึงมีเพียงปูครู เปนพระสังฆปริณายก คํานี้เปลี่ยนเรียกพระครู แตในครั้ง

สุโขทัย 

๕. ในหนังสือพงศาวดารเหนืออีกแหงหนึ่งวา จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆในสมัย

สุโขทัยเปน  

ฝายขวา       -            คามวาสี    -       คันถธุระ 

ฝายซาย      -             อรัญวาสี   -       วิปสสนาธุระ 

นักโบราณคดีสันนิษฐานวา จะเรียกจะจดวา คามวาสี- อรัญวาสี ก็ยาก จึงเรียกอยางงายๆ

วา ขวา ซาย อนุโลมตามชื่อท่ีจัดหมวดกรมในราชการ ซ่ึงงายแกการเรียกการจด 

๖. ทําเนียบคณะสงฆสมัยสุโขทัยในพงศาวดารเหนือวาดังนี้ 

                            ฝายขวา 

พระสังฆราชา    อยูวัดมหาธาตุ 

พระครูธรรมไตรโลก   อยูวัดเขาอินทรแกว 

พระครูยาโชค    อยูวัดอุทยานใหญ 

พระครูธรรมเสนา   อยูวัดไหนไมปรากฏ 

     ฝายซาย 

พระครูธรรมราชา   อยูวัดไตรภูมิปาแกว 

พระครูญาณไตรโลก   อยูวัดไหนไมปรากฏ 

พระครูญาณสิทธิ์   อยูวัดไหนไมปรากฏ  

สมัยกรุงศรีอยุธยา ในชั้นตนแหงกรุงเกา คณะและเจาคณะใหญ 

ฝายคามวาสี สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย 

ฝายอรัญวาสี สมเด็จพระวันรัต 

องคไหนมีพรรษายุกาลมาก ก็เปนสมเด็จพระสังฆราช ตอมาเม่ือคณะปาแกวจากลังกามี

มากข้ึนในกรุงเกา และหัวเมืองปกษใตชั้นหลัง ตองแยกคณะคามวาสีเปน ๒ คณะ จึงเอาตําแหนงพระ

วันรัต ไปเปนเจาคณะใหญคามวาสีฝายใต ตั้งนามเจาคณะใหญอรัญวาสีข้ึนใหมวา พระพุทธจารย 

(เปลี่ยนเปน พุฒาจารย ในรัชกาลท่ี ๔ ) ตอมาสมัยพระมหาธรรมราชา (พระราชบิดาสมเด็จพระ

นเรศวรมหาราช) แบงออกเปน  



๑๐๓ 

คณะเหนือ ข้ึนในสมเด็จพระอริยวงศญาณ 

คณะใต ข้ึนในสมเด็จพระวันรัต(ปาแกว) 

คําวา “ สมเด็จ ” นํามาจากเขมรสมัยอยุธยา เดิมคําวา  “ พระสังฆราช ” มีมากองค คือ

ราชธานีและหัวเมืองใหญท้ังหลายจึงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชข้ึนองคหนึ่งใหญกวาพระสังฆราช 

หรือสังฆราชาทุกองค ตั้งพระครูในราชธานีข้ึนเปนพระสังฆราชาคณะใหพิเศษกวาพระครูท่ัวไปแตเดิม 

แตมาเรียกสั้นๆ วา พระราชาคณะ ครั้งกรุงเกาจึงมีสังฆปริณายกเปน ๓ ชั้น :  

(๑) สมเด็จพระสังฆราช 
(๒) พระสังฆราชา 
(๓) พระครู 

๕. สรุปพระเถระผูทรงสมณศักดิ์ 

      (๑) สมเด็จพระสังฆราช ซาย ขวา ไดแก สมเด็จพระอริยวงศ และสมเด็จพระวันรัต 

      (๒) พระพุทธาจารย พระพุทธโฆษาจารย พระพิมลธรรม พระธรรมโคดม 

      (๓) พระพรหมมุณี พระธรรมเจดีย พระธรรมไตรโลก 

     (๔) พระเทพกวี พระเทพมุณี พระญาณไตรโลก 

     (๕) พระราชาคณะสามัญ มีราชทินนามตางๆ 

จึงไดคณะและเจาคณะใหญ ดังนี้ (๑)คณะคามวาสี ฝายซาย (เหนือ)  สมเด็จพระพุทธ

โฆษาจารย  (๒) คณะอรัญวาสี สมเด็จพระพุทธาจารย  (๓)คณะคามวาสี ฝายขวา (ใต) สมเด็จพระวัน

รัต 

สมัยกรุงธนบุรี 

พระเจากรุงธนบุรีทรงกูฟนฟูพระพุทธศาสนาทรงแสวงหาเลือกสรรพระจากเมืองตางๆ มา

ทรงสถาปนาและตั้งเปนสมเด็จพระสังฆราชเปนตน เพ่ือใหพระพุทธศาสนาท้ังดานปริยัติ ดานปฏิบัติ 

และดานคณะสงฆ คืนดีเหมือนอยางสมัยกอนเสียกรุงศรีอยุธยาแตยังไมทันเรียบรอย 

รูปแบบการปกครองคณะสงฆก็คงทรงจัดข้ึนเคาเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยา แบงเปนฝาย

ซาย ฝายขวา โดยจัดคณะคามวาสี เปนฝายซาย สมเด็จพระอริยวงศาสังฆราชาธิบดี เปนเจาคณะ จัด

คณะอรัญวาสีเปนฝายขวา พระพนรัตเปนเจาคณะ โดยจัดตั้งคณะเหนือ คณะใต ข้ึนแทน สองคณะนี้

ยอมรวมเอาคณะอรัญวาสีเขาไวในเขตของตน คือคณะหนึ่งๆ อาจแยกออกเปน ๒ คณะยอย คือฝาย

คามวาสี และฝายอรัญวาสี ฝายอรัญวาสีกอนหนานั้นเปนคณะหนึ่งตางหากมากอนและยังมิไดเลิก

ตําแหนงเจาคณะฝายอรัญวาสี  จึงยังคงมีเคาเปน ๓ คณะ คือ คณะเหนือ คณะใต คระอรัญวาสี  



๑๐๔ 

สมัยกรุงรัตนโกสินทร๑๖๐ สมัยรัชการท่ี ๑ รัชกาลท่ี ๑ ทรงฟนฟูปรับปรุงพระพุทธศาสนา

ทุกดาน ทรงสถาปนาพระอารามใหญนอย รวบรวมทําสังคายนาพระไตรปฏก ทรงปรับปรุงการคณะ

สงฆ ทรงแสวงหาเลือกสรรพระสงฆ ทรงสถาปนาแตงตั้งพระสังฆราช พระราชาคณะท้ังปวงการ

ปกครองคณะสงฆ ก็คงแบงเปนคณะเหนือ คณะใต ทุกคณะประกอบดวยคามวาสี อรัญวาสี มีการ

เปลี่ยนแปลงนามพระราชาคณะบาง แตก็ยังมีเคาเปน ๓ คณะ  คือ คณะเหนือ คณะใต และคณะ

อรัญวาสี สมัยรัชกาลท่ี ๒ ไมมีการเปลี่ยนแปลงอยางไร การปกครองคณะสงฆแบงเปนคณะเหนือ 

คณะใต ทุกคณะประกอบดวย คามวาสี อรัญวาสี แตยังคงมีเคาเปน ๓ คณะ คือ คณะเหนือ คณะใต 

และคณะอรัญวาสี สมัยรัชกาลท่ี ๓ โปรดใหรวมพระอารามหลวงและวัดราษฎรในจังหวัดกรุงเทพฯ 

โดยมากเขาเปนคณะหนึ่งตางหาก เรียกวาคณะกลาง ข้ึนในกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส แตยัง

ทรงเปนกรมหม่ืนนุชิตชิโนรส อธิบดีสงฆวัดพระเชตุพน คณะใหญจึงเปน ๔ คณะมาแตนั้น คือคณะ

เหนือ คณะใต คณะกลาง และคณะอรัญวาสี ในรัชกาลนี้มีวัดหลวง วัดราษฎร สรางข้ึนใหมมาก โปรด

ใหปฏิสังขรณวัดเกาก็มาก การศึกษาพระปริยัติธรรม ทรงบํารุงข้ึนมาก และทรงมอบหมายใหเปนพระ

ราชธุระของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ขณะท่ีทรงผนวชอยู การเลาเรียนจึงเจริญมาก 

คณะธรรมยุตไดเริ่มข้ึนในรัชกาลนี้ โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวซ่ึงไดทรง

ผนวชมาตั้งแตในรัชกาลท่ี ๒ และไดทรงผนวชอยูตลอดรัชกาลท่ี ๓ มีพระนามฉายาวา วชิรญาโณ แต

ยังข้ึนอยูในคณะกลาง ซ่ึงมีกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส ทรงเปนเจาคณะ เดิมเรียกวา บวรนิ

เวศาทิคณะสมัยรัชกาลท่ี ๔ คณะใหญก็คงแบงเปน ๔ เหมือนรัชกาลท่ี ๓ ทรงสถาปนากรมหม่ืนนุชิต

ชิโนรส ข้ึนเปนกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส เปนประธานแหงสงฆบริษัทท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. 

๒๓๙๔ คณะใหญท้ัง ๔ คณะ และเจาคณะใหญท่ีทรงสถาปนาในตนรัชกาล คือ 

(๑)  คณะเหนือ สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อู) วัดสุทัศน 

(๒)  คณะใต สมเด็จพระวันรัตน(เซง) วัดอรุณราชวราราม 

(๓)  คณะกลาง สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) วัดโมลีโลก  

(๔)  คณะอรัญวาสี สมเด็จพระพุฒาจารย (สน) วัดสระเกศ 

คณะกลางท่ีโปรดใหตั้งข้ึนและข้ึนในกรมสมเด็จพระปรมานุชิต ในรัชกาลท่ี ๓ มาใน

รัชกาลท่ี ๔ การบังคับบัญชาวากลาว ก็เห็นจะอยูท่ีวัดพระเชตุพน แมเม่ือกรมสมเด็จพระปรมานุชิต

สิ้นพระชนมแลว(พ.ศ. ๒๓๙๖) คณะกลางก็ยังข้ึนในพระอัฐิกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส มีพระ

ฐานานุกรมพระอัฐิบังคับบัญชาวากลาวมา จนถึงรัชกาลท่ี ๕ไดทรงสถาปนาพระองคฤกษ วัดบวร

นิเวศวิหาร เปนกรมหม่ืนบวรรังสีสุริยพันธุ พ.ศ. ๒๓๙๔ ตําแหนงอนุนายกรองแด สมเด็จกรม

                                           
๑๖๐ พิทูร มลิวัลย, หลักธรรมสําหรับการปกครอง, หนา ๔๔. 



๑๐๕ 

พระปรมานุชิตชิโนรสเปนใหญในคณะธรรมยุติการซ่ึงเพ่ิมสถาปนาข้ึนในรัชกาลท่ี ๓ แมไดโปรดใหเปน

ใหญในคณะธรรมยุติกามาแตแรก ก็ยังคงข้ึนอยูในคณะกลาง ไมไดแยกออกเปนคณะหนึ่งตางหาก 

ตลอดรัชกาลท่ี ๔ สมัยรัชกาลท่ี ๕ ยุคท่ี ๑ แต พ.ศ. ๒๔๑๑ ทรงสถาปนากรมหม่ืนบวรรังสีสุริยพันธุ

พระบรมราชอุปธยาจารย ข้ึนเปนพระเจาบรมวงศเธอกรมพระปวเรศวริยาลงกรณ เทียบท่ีมหาสังฆป

ริณายก เพราะไมไดทรงตั้งสมเด็จพระอริยวงศาตญาณ การคณะสงฆคงเปนอยางเดิม คือ มีคณะใหญ 

๔ ไดแก ๑) คณะเหนือ ๒) คณะใต ๓) คณะกลาง ๔) คณะอรัญวาสี ยุคท่ี ๒ แต พ.ศ. ๒๔๒๔ ทรง

สถาปนาพระเจานองยาเธอพระองคเจามนุษยนาคมาณพ เปนกรมหม่ืนวชิรญาณวโรรศโปรดใหมีสมณ

ศักดิ์ เปนเจาคณะรองคณะธรรมยุติกา มีสมณศักดิ์ตําแหนงนี้ข้ึนเปนครั้งแรกจึงเขาใจวา ยกคณะธรรม

ยุติกาข้ึนเปนคณะใหญเปนครั้งแรกโดยมีกรมพระปวเรศวริยาลงกรณเปนเจาคณะใหญ กรมหม่ืนวชิร

ญาณวโรรส ทรงเปนเจาคณะรอง จึงมีคณะใหญเปน ๕ คณะ ๑) คณะเหนือ ๒) คณะใต ๓) คณะ

กลาง ๔) คณะอรัญวาสี ๕) คณะธรรมยุติกา 

โปรดใหจัดระเบียบคณะสงฆคราวหนึ่ง คือ ใหแยกคณะกลางซ่ึงข้ึนพระอัฐิกรมสมเด็จ

พระปรมานุชิตชิโนรสออกมาเปนคณะหนึ่งตางหาก ใหหมอมเจาสมเด็จพระพุฒาจารย(ทัต) วัดพระเช

ตุพน เปนเจาคณะใหญคณะกลาง เม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๗ ไดพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหกรมหม่ืนว

ชิรญาณวโรรสและคณะสงฆธรรมยุติกาตั้งมหามกุฏราชวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๖ ไดมีพระบรมราช

โองการโปรดเกลาฯ ใหตั้งมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๙ 

ยุคท่ี ๓ แตป พ.ศ. ๒๔๔๕ โปรดใหตั้งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ ร.ศ.  ๑๒๑ 

(พ.ศ. ๒๔๔๕) มีรูปแบบการปกครองดังนี้ 

๑. พระมหาเถระท่ีทรงปรึกษาในการพระศาสนาและการปกครองบํารุงสังฆมณฑลท่ัวไป 

ไดแกสมเด็จเจาคณะใหญท้ัง ๔ ตําแหนง คือ เจาคณะใหญคณะเหนือ ๑ เจาคณะใหญคณะใต ๑ เจา

คณะใหญคณะธรรมยุติกา ๑ เจาคณะใหญคณะกลาง ๑ และพระราชาคณะเจาคณะรอง คณะเหนือ 

คณะใต คณะธรรมยุติกา คณะกลางท้ัง ๔ ตําแหนงนั้น ขอภารธุระในพระศาสนา เหนือในสังฆมณฑล 

ซ่ึงไดโปรดใหพระมหาเถระท้ังนี้ประชุมวินิจฉัยในท่ีมหาเถระสมาคม ตั้งแต ๕ พระองคข้ึนไป คําตัดสิน

ของมหาเถระสมาคมนั้นใหเปนสิทธิขาด ผูใดจะอุทธรณหรือโตแยงตอไปอีกไมได 

๒. เจาคณะมณฑล 

๓. เจาคณะเมือง 

๔. เจาคณะแขวง เฉพาะในจังหวัดกรุงเทพมีพระราชาคณะเปนผูกํากับคณะแขวงละรูป  

๕. เจาอาวาส 

 



๑๐๖ 

พระราชบัญญัตินี้ไมเก่ียวดวยนิกายสงฆ กิจและลัทธิเฉพาะในนิกายนั้น ๆ ซ่ึงเจาคณะหรือ

สังฆนายกในนิกายนั้นไดเคยมีอํานาจวากลาวบังคับมาแตกอนประการใดก็ใหคงเปนไปตามเคยทุก

ประการ แตการปกครองอันเปนสามัญท่ัวไปในนิกาย ท้ังปวงใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

ขอยกเวนนี้ หมายเอาคณะธรรมยุติกา ท่ีเคยไดพระบรมราชานุญาต ใหปกครองกันตามลําพังและวัด

ในกรุงอันยังแยกข้ึนกาวกายในคณะนั้นๆ การปกครองสามัญท่ัวไปในนิกายท้ังปวงนั้น เชนหนาท่ีและ

อํานาจเจาอาวาสเปนตัวอยางกอน แตพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) 

ไดมีประกาศพระบรมราชโองการบาง ออกกฎหมายพระสงฆบาง อุดหนุนพระพุทธบัญญัติ ใหผูละเมิด

ตองโทษทางบานเมืองอีกสวนหนึ่งดวย และตองทรงตั้งคฤหัสถใหมีหนาท่ีปกครองสงฆท้ังชําระอธิกรณ 

ท้ังตั้งพระอุปชฌายะ ท้ังถอดถอนมีขุนนางเจาหนาท่ีชําระอธิกรณ มีชื่อวา ขุนวินิจฉัยชาญคดี ขุนเมธา

วินิจฉัย สวนใหญรวมอยูในกองสังฆการี กรมธรรมการ ซ่ึงตอมาเปนกระทรวงในรัชกาลท่ี ๕  เจา

กระทรวงปฎิบัติหนาท่ีอยางเจาคณะใหญโดยพฤตินัย พระเจาคณะตามทําเนียบสมณศักดิ์อยูในฐานะ

เปนท่ีเคารพนับถือ และปกครองกันภายใน ตลอดถึงเจาคณะใหญมิไดปฏิบัติหนาท่ีปกครองเปนตน

ดังกลาวในสวนกลางเอง 

ตอมาเม่ือประเทศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ นี้กรมหม่ืนวชิร

ญาณวโรรส (สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส) จึงทรงเริ่มปฎิบัติหนาท่ีปกครอง

คณะสงฆโดยมหาเถรสมาคมเปนอันเริ่มสมัยพระปกครองพระโดยตรง พ.ศ. ๒๔๔๙ โปรดใหเลื่อนกรม

หม่ืนวชิรญาณวโรรส เปนกรมหลวงวชิรญาณวโรรส 

สมัยรัชกาลท่ี ๖๑๖๑ ยุคท่ี ๑ แตพ.ศ. ๒๔๕๓ โปรดใหตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตตมาภิเษก 

ทรงเลื่อนพระเกียรติยศ พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงวชิรญาณวโรรส พระบรมราชอุปธยาจารย ข้ึน

เปน สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส และเลื่อนสถาปนา พระสมณศักดิ์เปน

สมเด็จพระมหาสังฆปริณายก (สมเด็จพระสังฆราช) ท่ัวพระราชอาณาเขต พ.ศ. ๒๔๕๓ อนึ่ง โปรดให

สมเด็จพระมหาสมณเจา ทรงบัญชาการคณะสงฆไดท่ัวไป 

การปกครองคณะสงฆยังคงใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ นั้น 

แตเปนอันงดใชอํานาจจากมหาเถรสมาคม สมเด็จพระมหาสมณเจา ยังคงทรงเรียกประชุมและบัญชา

กิจการอันจะพึงทําเปนการสงฆในท่ีประชุมนั้น  รูปแบบการปกครองจึงเปนดังนี้ 

                                           
๑๖๑ กรมการศาสนา, คูมือการจัดการศึกษาสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), 

หนา ๓๙. 



๑๐๗ 

๑) สมเด็จพระมหาสมณเจา ทรงบัญชาการคณะสงฆ ในท่ีประชุมมหาเถรสมาคมโดยปกติ 

หรือในท่ีประชุมพิเศษ หรือโดยพระองคเอง ยกตัวอยาง ทรงวินิจฉัยอธิกรณในยุคนี้จึงใชวา พระมหา

สมณวินิจฉัย  

๒) เจาคณะมณฑล 

๓) เจาคณะเมืองหรือจังหวัด 

๔) เจาคณะแขวง 

๕) เจาอาวาส 

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส สิ้นพระชนม ๒ สิงหาคม ๒๔๖๔ 

โปรดสถาปนาพระวรวงศเธอ กรมหม่ืนชินวรสิริวัฒน (สมณศักดิ์เสมอสมเด็จพระพุฒาจารย) เปน

สมเด็จพระสังฆราชเจา ๒๐ สิงหาคม ๒๔๖๔ การปกครองคณะสงฆ กลับมาใชอํานาจมหาเถรสมาคม 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มีรูปแบบการปกครองดังนี้ 

๑) มหาเถรสมาคม 

๒) เจาคณะมณฑล 

๓) เจาคณะเมืองหรือจังหวัด 

๔) เจาคณะแขวง 

๕) เจาอาวาส 

สมัยรัชกาลท่ี ๗ การปกครองคณะสงฆคงเปนไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

คณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ 

สมัยรัชกาลท่ี ๘ ยุคท่ี ๑ แต พ.ศ. ๒๔๗๗ การปกครองคณะสงฆคงเปนไปตาม

พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ พระเจาวรวงศเธอ กรมหลวงขชินวรสิริวัฒน สมเด็จ

พระสังฆราชสสิ้นพระชนม โปรดใหสถาปนาสมเด็จพระวันรัต (แพ ติสสเทโว) วัดสุทัศนเทพวราราม 

ข้ึนเปนสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช ๑๕ พฤศจิกายน ๒๔๘๑ ประกาศใช

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดการปกครองคณะสงฆแบบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 

ดังนี้ 

๑. สมเด็จพระสังฆราช ทรงบัญญัติสังฆาณัติ โดยคําแนะนําของ 

๒. สังฆสภา ทรงบริหารการคณะสงฆทาง 

๓. คณะสังฆมนตรี ทรงวินิจฉัยอธิกรณทาง 

๔.คณะวินัยธร 



๑๐๘ 

สังฆสภาประกอบดวยสมาชิกไมเกิน ๔๕ รูป ท่ีเปน ๑. พระเถระชั้นธรรมข้ึนไป ๒. พระ

คณะจารยเอก ๓. พระเปรียญเอก คณะสังฆมนตรี ประกอบดวยสังฆนายกรูปหนึ่ง และสังฆมนตรีไม

เกิน ๙ รูป จัดระเบียบการบริหารคณะสงฆ 

ก. สวนกลาง ๔ องคการ (๑) องคการปกครอง (๒) องคการศึกษา (๓) องคการเผยแผ (๔) 

องคการสาธารณูปการ องคการหนึ่ง มีสังฆมนตรีวาการรูปหนึ่ง จะมีสังฆมนตรีชวยวาการก็ได 

ข. สวนภูมิภาค ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในสังฆาณัติ และมีเจาคณะตรวจการในภาค

ตางๆ ตามท่ีกําหนดในสังฆาณัติจึงมีเจาคณะเปนลําดับลงไปจนถึงเจาอาวาส นับตอจากคณะสังฆ

มนตรี ดังนี้ 

(๑) เจาคณะตรวจการภาค 

(๒) เจาคณะจังหวัด 

(๓) เจาคณะอําเภอ 

(๔) เจาคณะตําบล 

(๕) เจาอาวาส 

สวนคณะวินัยธร เปนไปตามสังฆาณัติ (ซ่ึงแบงเปนคณะวินัยธรชั้นตน ชั้นอุทธรณ และ

ชั้นฏีกา) ตามระบอบนี้ มีพระสังฆปริณายก ๔ รูป คือ ๑) สมเด็จพระสังฆรา ๒) ประธานสังฆสภา ๓)

สังฆนายก ๔) ประธานคณะวินัยธรชั้นฎีกา 

ระเ บียบบริหารตามท่ี กําหนดไว ในสวนภู มิภาค มีคณะกรรมการสงฆจั งหวัด 

คณะกรรมการสงฆอําเภอ(เทียบกับกรมการจังหวัด กรมการอําเภอ) มีคณะวินัยธรชั้นฏีกา ๑ คณะ 

อุทธรณ ๑ คณะ สวนคณะวินัยธรณจังหวัดมีทุกจังหวัด มีวัตถุประสงคอีกขอหนึ่ง คือ เพ่ือรวมนิกาย

สงฆ (มหานิกาย – ธรรมยุต ) ตามแถลงการณเรื่องพระราชบัญญัติคณะสงฆ ดวยวิธี 

ก. โดยตรง คือ บังคับรวมตามบทเฉพาะกาลวา ภายหลังทําสังคายนา แตอยางชาไมเกิน

แปดป 

ข. โดยออม คือ โดยสังฆสภา ซ่ึงตามคุณสมบัติท่ีกําหนดไว สมาชิกฝายมหานิกายมี

มากกวา จึงออกสังฆาณัติบังคับทางการปกครองใหรวมกันเลิกลมอํานาจการปกครองของฝายธรรมยุต

เองท่ีไดมีมาแตเดิม ดังท่ีมีบัญญัติไวในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 

๑๒๑ 



๑๐๙ 

ผลการปฏิบัติ คือ ฝายธรรมยุตเปนฝายคานในสังฆสภา๑๖๒ เรื่อยมาตั้งแตตนตอการออก

สังฆาณัติ บังคับรวมทางการปกครอง (ท้ังทางบริหารรวมถึงการตั้งอุปชฌายท้ังทางคณะวินัยธร) แตไม

สําเร็จทุกคราวเพราะถือวาออกมาขัดพระธรรมวินัย จึงผิดมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

๒๔๘๔ นั้น คณะธรรมยุตคงนับถือปฏิบัติอยูในปกครองของเจาคณะใหญธรรมยุตท่ีมีมาแตเดิม ไดมี

การตั้งกรรมการสังคายนาข้ึนคณะหนึ่ง เม่ือ พ.ศ. ๒๔๘๖ เพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๖๐ หรือกลาว

อีกนัยหนึ่ง ก็เพ่ือดําเนินการปรับปรุงรวม ๒ นิกาย ใหเปนอันเดียวกัน ตามวัตถุประสงคของ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ  ปรากฏวากรรมการแตละนิกายไดมีความเห็นขัดแยงกันอยางมาก ไมอาจ

ตกลงกันได  

สมเด็จพระสังฆราช(แพ) สิ้นพระชนม ๒๖ พฤศจิกายน ๒๔๘๗ ประกาศสถาปนาสมเด็จ

พระวชิรญาณวงศ วัดบวรนิเวศข้ึนเปน สมเด็จพระสังฆราช ๓๑ มกราคม ๒๔๘๘       

สมัยรัชกาลปจจุบัน 

การใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ แตความเห็นแตกตางกันเปนเหตุใหสมเด็จ

พระสังฆราชทรงเรียกประชุมพระเถระท้ังสองนิกาย มาประชุมหารือทําความตกลงกันท่ีตําหนักเพ็ชร 

วัดบวรนิเวศวิหาร เม่ือวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๔๙๔ พระเถระท้ังสองฝายไดประชุมทําความตกลงกัน 

๓ ขอ ดังนี้ (๑) การปกครองสวนกลาง คณะสังฆมนตรีคงบริหารรวมกัน แตการปกครองบังคับบัญชา

ใหเปนไปตามนิกาย (๒) การปกครองสวนภูมิภาค ใหแยกตามนิกาย (๓) สวนระเบียบปลีกยอยอ่ืนๆ 

จะไดปรึกษาภายหลัง พระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๔๘๔ ไมอาจใชปฏิบัติใหเปนไปตามความมุงหมาย

ได ท้ังไมเหมาะตอหลักการปกครองคณะสงฆทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงตองการใหเคารพเชื่อฟงพระ

เถระผูเปนสังฆบิดร สังฆปริณายก และเปนธรรมาธิปไตย กิจการท่ีโปรดใหพระสงฆเปนใหญตามพระ

วินัยก็ตองมีมติเปนเอกฉันท ภิกษุผูเขาประชุมคานข้ึนแตเพียงรูปเดียวก็ใชไมได และภิกษุทุกรูปผูเขา

ประชุมเปนสมานสังวาสกะกัน 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เสด็จออกทรงพระผนวช ๒๒ ตุลาคม ๒๔๙๙ ทรงลาผนวช 

๕ พฤศจิกายน ๒๔๙๙ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ สถาปนาสมเด็จพระวชิรญาณวงศ ( ม.ร.ว. ชื่น นพ

วงษ สุจิตโต) ข้ึนทรงกรมเปน สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ ๒๐ ธันวาคม ๒๔๙๙ 

สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ สิ้นพระชนม ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ ทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯสถาปนาสมเด็จพระวันรัต (กิตติโสภโณ ปลด วัดเบญจมบพิตร ข้ึนเปนสมเด็จพระสังฆราช 

๔ พฤษภาคม ๒๕๐๓ ยุคท่ี ๒ แต พ.ศ. ๒๕๐๕ ตั้งพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แตวันท่ี ๒๕ 

                                           
๑๖๒ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๘๓-๑๘๕. 



๑๑๐ 

ธันวาคม ๒๕๐๕ ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ ๒๔๘๔ เหตุผลในการประกาศใช พ.ร.บ. ฉบับนี้ คือ 

โดยท่ีการจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันพึงแบงแยกอํานาจ ดําเนินการดวย

วัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลยแหงอํานาจเชนท่ีเปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน (ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ) 

และโดยระบบท่ีวานั้นเปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการจึงสมควรแกไขปรับปรุงเสีย

ใหม ใหสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายกทรงบัญชาการคณะสงฆ ทางมหาเถรสมาคม ตาม

อํานานกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา 

การบริหารคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  ๒๕๐๕ และตามกฎมหาเถรสมาคมท่ี

ออกตามกฎหมายคณะสงฆนี้ ประกอบดวย 

๑ สมเด็จพระสังฆราช ทรงบัญชาการคณะสงฆและตราพระบัญชา โดยไมขัดหรือแยงกับ

กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม ทางดํารงตําแหนงประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 

๒. มหาเถรสมาคม ประกอบดวย ๒.๑ สมเด็จพระสังฆราช ประธานโดยตําแหนง ๒.๒ 

สมเด็จพระราชาคณะทุกรูป กรรมการฯ โดยตําแหนง ๒.๓ พระราชาคณะมีจํานวนไมต่ํากวา ๔ รูป ไม

เกิน ๘ รูป เปนกรรมการ โดยสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้ง 

มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยเพ่ือการนี้ ใหมี

อํานาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกบังคับ วางระเบียบหรือออกคําสั่งโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย

และพระธรรมวินัยใชบังคับได 

๓. คณะใหญท้ัง ๕ และเจาคณะใหญท้ัง ๕ คือ 

 ๓.๑ เจาคณะใหญหนกลาง (ในเขตภาค ๑,๒,๓,๑๓,๑๔,๑๕) 

 ๓.๒ เจาคณะใหญหนเหนือ(ในเขตภาค ๔,๕,๖,๗) 

 ๓.๓ เจาคณะใหญหนตะวันออก(ในเขตภาค ๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒) 

 ๓.๔ เจาคณะใหญหนใต(ในเขตภาค ๑๖,๑๗,๑๘) 

 ๓.๕ เจาคณะใหญธรรมยุต(เขตปกครองธรรมยุตทุกภาค) 

เจาคณะใหญหนท้ัง ๔ ปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการคณะสงฆมหานิกาย เจาคณะใหญ

ธรรมยุตเฉพาะคณะสงฆธรรมยุต เพ่ือประโยชนแกการปกครองคณะสงฆท่ีบัญญัติใหมีเจาคณะสงฆท้ัง

สองนิกาย ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆทุกสวนทุกชั้น และเพ่ือแบงเบา

ภาระของมหาเถรสมาคม คณะใหญท้ัง ๕ นี้นับเขาในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เนื่อง

ดวยมหาเถรสมาคม(ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๐๖ วาดวยระเบียบการปกครองคณะ

สงฆ 



๑๑๑ 

๔. ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ประกอบดวย เจาคณะภาค รองเจาคณะ

ภาค เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล รอง

เจาคณะตําบล 

๕. เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 

การปกครอง เปนการใชอํานาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและจัดการประเทศ 

การปกครองมีหลายรูปแบบ เชน การปกครองแบบประชาธิปไตย และการปกครองแบบเผด็จการ 

นอกจากนี้การปกครองยังมีไดหลายระดับ เชน การปกครองสวนกลาง การปกครองสวนภูมิภาค และ 

การปกครองสวนทองถ่ิน ในทางพระพุทธศาสนาจะเนนการปกครองแบบธรรมาธิปไตยเพราะถา

ปกครองธรรมาธิปไตยแลว การปกครองประชาธิปไตยก็จะเกิดข้ึนอยางดีตามมาทําใหบานเมืองมี

ความสุข 

๒.๘.๑ แผนยุทธศาสตรการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ       

 การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา๑๖๓ สภาพสังคมจังหวัดชัยภูมิในปจจุบัน มีปญหาตางๆ

เกิดข้ึนมากมาย อันเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เปนตน ทําใหประชาชนมีการ

ดํารงชีวิตท่ีคอนขางฝดเคือง ไมสะดวกเทาท่ีควรจะเปนจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการแกไขปญหา

ตางๆเหลานั้นใหดีข้ึน 

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิก็เชนเดียวกัน แมวาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา

จะไมมีความคลาดเคลื่อนทนทานตอการพิสูจน แตการนําพระพุทธศาสนาไปใชในชีวิตประจําวันอาจจะมี

รูปแบบท่ีไมเหมาะสม ไมสมควร ไดรับการตําหนิจากคนท่ัวไปถึงความไมทันตอเหตุการณ สาเหตุหลัก

ของปญหาดังกลาว มาจากองคกรศาสนา โดยเฉพาะพระภิกษุสามเณร ซ่ึงไดรับการยกยองนับถือวาเปน 

ผูนําทางจิตวิญญาณ บางรูปไดประพฤติไมเหมาะสม ไมเปนบอเกิดแหงศรัทธา มีการดัดแปลงหลักธรรม

คําสอนผิดเพ้ียนไปจากความเปนจริง เพ่ือเอ้ือประโยชนแกตัวเอง ดวยเหตุนี้ สภาปฏิรูปแหงชาติ จึงได

เสนอใหมีการปฏิรูปองคกรพระพุทธศาสนา ใน ๔ ประเด็นหลักคือ 

เรื่องทรัพยสินของวัดและพระสงฆ เนื่องจากเห็นวา มีพระสงฆบางรูปในจังหวัดชัยภูมิ

แสดงความอวดรวยใชชีวิตฟุงเฟอ ทําใหเห็นวาเปนผูสะสมมากกวาเสียสละ และทรัพยสินของวัดไมมี

การแสดงบัญชีทรัพยสินใหพุทธศาสนิกชนไดรับรูถึงท่ีมาท่ีไปของเงินบริจาค ไมมีการตรวจสอบความ

โปรงใส 

                                           
๑๖๓ คณะทํางานตามแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ภาค 

๑๑, การบริหารกิจคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ตามแผนแมบทการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๖๐-

๒๕๖๔, (ม.ป.ท.,๒๕๖๐), หนา ๒-๑๑. (อัดสําเนา). 



๑๑๒ 

เรื่องปญหาของพระสงฆท่ีไมปฏิบัติตามพระธรรมวินัยนํามาซ่ึงความเสื่อมศรัทธา 

เนื่องจากเห็นวามีพรสงฆบางรูปท่ีประพฤตินอกลูนอกทาง ประพฤติไมเหมาะสม ท้ังนี้ เพราะไมมี

ความรูในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยางชัดเจน สั่งสอนประชาชนตามความเขาใจของตัวเองท่ี

คิดวาถูกตอง หรือสอนตามแบบอยางโบราณาจารยท่ีเคยสั่งสอนกันมาจากอดีต 

เรื่องการทําพระธรรมวินัยใหวิปริตและการประพฤติวิปริตจากพระธรรมวินัย เนื่องจากมี

พระภิกษุบางรูปในจังหวัดชัยภูมิท่ีมีความรูในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาพอสมควรแตดัดแปลง

หลักธรรมคําสอนนั้นใหเอ้ือประโยชนแกตัวเอง สรางความเขาใจผิดแกพุทธศาสนิกชนผูเคารพนับถือ

และปฏิบัติตาม จนเขาใจวานั่นคือพระพุทธศาสนาท่ีแทจริง 

เรื่องฝายอาณาจักรท่ีจะตองเขาไปสนับสนุน ปกปองคุมครองกิจการพระพุทธศาสนา ใน

จังหวัดชัยภูมิเพราะเห็นวา องคกรทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะมหาเถรสมาคม สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติไมสามารถท่ีจะบริหารจัดการกิจการพระพุทธศาสนาใหเรียบรอยดีงามได 

องคกรทางพระพุทธศาสนาขาดความทันสมัย กําหนดกรอบการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ๖ ดาน 

ตามพันธกิจ คือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ ดาน

การศึกษาสงเคราะห ดานการสาธารณสงเคราะหโดยเพ่ิมการพัฒนาพุทธมณฑลใหเปนศูนยกลาง

พระพุทธศาสนาโลกเขาดวยเปนกรอบการดําเนินการท่ีเรียกวา ๖+๑     

กําหนดกรอบการดําเนินงาน 

ระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน 

ดําเนินงานตามกรอบภารกิจของคณะสงฆ 

ขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ 

คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเม่ือวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีประชุมมีมติ

รับทราบผลการพิจารณาหรือผลการดําเนินการตามท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ในฐานะท่ี

เปนสํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม เสนอ โดยไดกําหนดระยะเวลาดําเนินการเปน ๓ ระยะ คือ 

๑) การรับรูบริบทสังคม โดยการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน ๒) การนําไปปฏิบัติ โดยนําความ

คิดเห็นจากท่ีไดรับฟงมากําหนดตามภาระงานของคณะสงฆ ๖ ดานแลวดําเนินการยกรางแผน

ยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ๓) การรับรูผล โดยนํารางแผนยุทธศาสตรเสนอขอ

อนุมัติตอมหาเถรสมาคม แลวดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรนั้น พรอมท้ังติดตามรายงานผลใหมหา

เถรสมาคมทราบโดยละเอียด 

การดําเนินการในระยะท่ี ๑ คณะกรรมการดําเนินการ ไดจัดใหมีการจัดประชุมเพ่ือระดม

ความคิดเห็นจากพระสงฆและผูแทนพุทธศาสนิกชนจากท่ัวประเทศ โดยจัดระดมความคิดเห็น ๓ ครั้ง 

คือ ครั้งท่ี ๑ จัดระดมความคิดเห็นจากคณะสงฆในเขตปกครองคณะสงฆหนตะวันออกท่ีมหาวิทยาลัย



๑๑๓ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา ครั้งท่ี ๒ จัดระดมความคิดเห็นจากคณะสงฆใน

เขตปกครองคณะสงฆหนเหนือท่ีวัดพระธาตุดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ครั้งท่ี ๓ จัดระดมความ

คิดเห็นจากคณะสงฆในเขตปกครองหนกลางและหนใต ท่ีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากการจัดระดมความคิดท้ัง ๓ ครั้ง ท่ีประชุมมีความเห็นตรงกันในแนว

ทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาใหดีข้ึนในประเด็นหลัก ๓ ประเด็น คือ ๑) การสรางศรัทธา 

และการสรางเอกลักษณของคณะสงฆ ๒) การพัฒนาศักยภาพขององคและบุคลากรทางศาสนา ๓) 

การสงเสริมและใหความสําคัญในกิจการพระพุทธศาสนาของรัฐบาล 

การดําเนินการในระยะท่ี ๒ เม่ือไดขอมูลเบื้องตนจากการระดมความคิดเห็นท่ัวท้ัง

ประเทศแลว กรรมการมหาเถรสมาคมท่ีไดรับมอบหมายจึงนําขอมูลดังกลาวเสนอตอท่ีประชุมมหา

เถรสมาคม ท่ีประชุมมหาเถรสมาคม ไดมีคําสั่งมหาเถรสมาคม ท่ี ๒/๒๕๕๙ เรื่อง แตงตั้ ง

คณะกรรมการฝายตางๆของมหาเถรสมาคม เพ่ือใหการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาสามารถ

ขับเคลื่อนตอไปได โดยคณะกรรมการฝายตางๆ ประกอบดวย 

ฝายปกครอง  มีสมเด็จพระพุฒาจารย เปนประธานกรรมการ 

ฝายศาสนศึกษา มีพระพรหมโมลี เปนประธานกรรมการ 

ฝายศึกษาสงเคราะห มีพระพรหมบัณฑิต เปนประธานกรรมการ 

ฝายเผยแผ  มีสมเด็จพระพุทธชินวงศ เปนประธานกรรมการ 

ฝายสาธารณูปการมีพระพรหมมุนี เปนประธานกรรมการ 

ฝายสาธารณสงเคราะห มีพระพรหมมุนี เปนประธานกรรมการและ คณะกรรมการพัฒนา

พุทธมณฑล มีสมเด็จพระพุทธชินวงศ เปนประธานกรรมการ    

การดําเนินการในระยะท่ี ๓ คณะกรรมการฝายตางๆ ท่ีมหาเถรสมาคมแตงตั้งไดประชุม

รวมกันเพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร ๒๐ ป การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา โดยอาศัยขอมูลจากการ

ระดมความคิดเห็นจากพระสงฆและองคกรทางพระพุทธศาสนาเปนแนวทางในการจัดทําแผน เพ่ือให

สามารถนําไปใชไดจริงเพราะเปนขอมูลจากผูปฏิบัติการในพ้ืนท่ี ถาทําอยางนี้ไดพระพุทธศาสนาใน

ประเทศไทยจะเจริญ เจริญในดานคุณธรรม และจริยธรรมมากยิ่งข้ึน  



๑๑๔ 

๒.๘.๒ แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

แผนยุทธศาสตร๑๖๔ เปนทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ (Mission) ให

สัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน (Vision) และเปาประสงคขององคการ (Corporate) แผนยุทธศาสตรท่ีดีนั้น 

จะตองถูกกําหนดข้ึนตามวิสัยทัศนขององคการ อันเปนผลผลิตทางความคิดรวมกันของสมาชิกใน

องคการท่ีไดทํางานรวมกันหรือจะทํางานรวมกัน โดยวิสัยทัศนนี้เปนความเห็นพองตองกันวาเปน

จุดหมายปลายทางท่ีองคการประสงคจะไปใหถึง และวิสัยทัศนนี้มีการแปลงออกมาเปนวัตถุประสงค 

(Objective) ท่ีเปนรูปธรรม และสามารถวัดไดท้ังนี้องคการสามารถใชแผนยุทธศาสตรเปนกรอบใน

การประเมินผลงานประจําปงบประมาณ ยิ่งไปกวานั้นองคการยังสามารถใชแผนยุทธศาสตรเปนกรอบ

ในการจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพ่ือการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดอีกดวย 

แผนยุทธศาสตร จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาองคกร เพราะกวาจะมีแผน

ยุทธศาสตรนั้นจะตองมีความเขาใจในองคกรของตัวเองอยางดี จึงจะสามารถกําหนดเปนวิสัยทัศน 

พันธกิจ และคานิยม คําถามท่ีจะตองตอบตัวเองใหได คือ เราเปนใคร เรากําลังทําอะไร เราทําเพ่ือใคร 

หากเราเขาใจตัวเองและองคกรอยางถองแทแลวเราจะสามารถกําหนดแผนยุทธศาสตร ท่ีมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลได หากเราเขาใจตัวเองและองคกรอยางถองแทแลวเราจะสามารถกําหนด

แผนยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลได วิสัยทัศน (Vision) พุทธศาสนม่ันคง ดํารงศีลธรรม 

นําสังคมสันติสุขอยางยั่งยืน พุทธศาสนม่ันคง เปนการแสดงถึงความม่ันคงของพระพุทธศาสนา อัน

เปน ๑ ใน ๓ สถาบันหลักของชาติ พุทธบริษัทมีความรู ความเขาใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา

เปนอยางดีและมีอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนของผูศึกษาพระปริยัติธรรม มีศูนยขอมูลดานพระพุทธศาสนาของโลก 

ดํารงศีลธรรม แสดงถึงพุทธบริษัทนําหลักธรรมไปใชเปนหลักในการดําเนินชีวิตประจําวันไดอยาง

เหมาะสม อาศัยการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในการอยูรวมกัน นําสังคมสันติสุขอยางยั่งยืน 

เปนผลท่ีเกิดจากการศึกษาในหลักปริยัติ แลวนําไปปฏิบัติจนเกิดปฏิเวธ คือ ผลลัพธท่ีจะนําสังคมใหมี

สันติสุขอยางยั่งยืน โดยมีเทียบจากอันดับความสันติสุขระดับประเทศ พันธกิจ (Mission) การจะทําให

วิสัยทัศนบรรลุผลได ตองดําเนินการตามพันธกิจ หรือภาระงานของคณะสงฆ ท้ัง ๖ ดาน คือ ๑) ดาน

การปกครอง ๒) ดานศาสนศึกษา ๓) ดานศึกษาสงเคราะห ๔) ดานเผยแผ ๕) ดานสาธารณูปการ ๖) 

ดานสาธารณสงเคราะห 

                                           
๑๖๔ คณะทํางานตามแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ภาค 

๑๑, การบริหารกิจคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ตามแผนแมบทการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๖๐-

๒๕๖๔, (ม.ป.ท.,๒๕๖๐), หนา ๑๒-๑๕. (อัดสําเนา). 



๑๑๕ 

นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ ไดเพ่ิมธุระงานพิเศษอีก ๑ ดาน คือ ดานการพัฒนาพุทธ

มณฑลใหเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนาโลก เพราะชาวพุทธท่ัวโลกมีมติใหพุทธมณฑลเปนศูนยกลาง

พระพุทธศาสนาของโลก เม่ือวันท่ี ๒๐ พ.ศ. ๒๕๔๘ คานิยม (Core Value) การขับเคลื่อนแผน

ยุทธศาสตรใหสําเร็จตามแผนท่ีวางไว ตองอาศัยคานิยมท่ีจะเปนตัวขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ ให

เดินหนาไปได เหมือนน้ํามันเครื่องท่ีเปนตัวหลอลื่นเครื่องยนตใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

พระพุทธศาสนา เปนสถาบันหลักของสังคมไทย เปนองคกรท่ีมีขนาดใหญ มีผูเคารพนับถือท่ัวประเทศ

และท่ัวโลก เพราะฉะนั้น การสอนงงานพระพุทธศาสนานั้น ผูปฏิบัติตองเปนผูมีจิตสาธารณะ 

(Service Mind) มีความเชื่อม่ันในองคกรวาสามารถนําพาชีวิตใหมีสันติสุขอยางแทจริง (ศรัทธา) มี

จิตใจท่ีเสียสละ (จาคะ) มีความพยายามบากบั่น (วิริยะ) มีความอดทน (ขันติ) และมองเห็นเปาหมาย

ในการทํางานอยางชัดเจน (ปญญา) จึงจะสามารถขับเคลื่อนการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาให

สําเร็จได 

มูลเหตุของการจัดทําแผนยุทธศาสตร หากจะมีคําถามวา เพราะเหตุใด จึงตองจัดทําแผน

ยุทธศาสตรในการปฏิรูปฯในเม่ือคณะสงฆไดมีการสนองงานพระพุทธศาสนาตามพันธกิจเปนประจํา 

คําตอบก็ปรากฏอยูในคําถามอยูแลววา ถาการสนองงานตามพันธกิจซ่ึงเปนงานประจําสามารถ

แกปญหาไดอยางทันทวงที ไมมีวิกฤตศรัทธาปรากฏใหหนักใจ ก็ไมจําเปนตองทําอะไรอีก แต

ภาวการณไมไดเปนเชนนั้น การสนองงานพระพุทธศาสนาในปจจุบัน เปนการทํางานแบบปจเจก

บุคคลอาศัยความรู ความสามารถเฉพาะบุคคลในการบริหารงาน ขาดความเปนเอกภาพ และความ

เขาใจ ขาดความเอาใจใสดูแล จึงทําใหการพัฒนาองคกรทางพระพุทธศาสนาลาชา เพราะมองไมเห็น

เปหมายรวมกัน สิ่งท่ีเรียกวา “สามัคคีธรรมนําสุข” จึงขาดหายไปดวย ดวยเหตุนี้ คณะกรรมการ

ขับเคลื่อนฯ จึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรในการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาข้ึน เพราะเล็งเห็น

ความสําคัญ                                                                                           

ความสําคัญของแผนยุทธศาสตร ซ่ึงมีอยูดวยกัน ๕ ประการคือ ๑) ชวยใหองคกรมี

สามารถพัฒนาตนเองไดอยางเหมาะสมตามสถานการณกับสภาพการณเปลี่ยนแปลงไป ๒) ชวยให

บุคลากรตระหนักและเอาใจใสถึงบทบาทหนาท่ีของตนท่ีเอ้ืออํานวยความสําเร็จตอเปาประสงคของ

องคกร ๓) ชวยสงเสริมและปรับปรุงการดําเนินงานขององคกร เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามแนว

ธรรมาภิบาล (Good Governance) ๔) ชวยยกกระดับการบริหารจัดการท้ังดานงบประมาณ ดาน

ระบบการพัฒนาศาสนบุคคลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ๔) ชวยในการสรางนวัตกรรมการบริหาร

จัดการองคกรใหทันสมัยยิ่งข้ึน 

แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ในขณะนี้เปน

แผนท่ีนับวาเปนหลักในการปฏิบัติเชิงรุกในแตละดานท้ัง ๖ ดาน ในการปฏิรูปพระศาสนาถือวาคณะ

รัฐบาลเอาใจใสเพราะวายุคสมัยนี้มันเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วจึงการปฏิรูปพระพุทธศาสนาให



๑๑๖ 

เขาถึงขอมูลขาวสาร ไดทํางานอยูในกรอบท่ีแผนไดตั้งไว ทําใหชวยยกระดับในการบริหารกิจการคณะ

สงฆมีแนวโนมใหดีข้ึนในอนาคต ถาปฏิบัติตามกรอบนี้ถือไดวาพระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองท้ัง

ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม พุทธบริษัทท้ังสี่มีความสามัคคีกัน ปกปองพระพุทธศาสนามากยิ่งข้ึน 

๒.๘.๓ การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพันธกิจคณะสงฆในปจจุบัน๑๖๕  

ดานการปกครอง มีแนวทางการดําเนินการดังนี้ ๑) สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา 

ดวยการปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนาผานกิจกรรมตางๆ เชน การสงเสริมวัฒนธรรมองคกรผาน

สื่อ การเจริญพระพุทธมนตเฉลิมพระเกียรติ การบรรพชาอุปสมบทถวายเปนพระราชกุศล การปฏิบัติ

ธรรม เปนตน ๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความรวมมือภาคีเครือขาย

ตางๆ เพ่ือใหเกิดสัมฤทธิพล การพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล การพัฒนาระบบ

สารสนเทศใหทันสมัย การพัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการใหทันสมัย ๓) พัฒนาสู

องคกรแหงการเรียนรูเชิงพุทธ ดวยการเพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล เชน พระสังฆาธิการ 

พระอุปชฌาย พระจริยานิเทศ พระวินยาธิการ ตลอดถึงไวยาวัจกร และเสริมสรางองคความรูดาน

พระพุทธศาสนาใหเขมแข็ง ๔)มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ดวยการ

บริหารจัดการศาสนสมบัติอยางมีประสิทธิภาพ จัดหาแหลงงบประมาณสนับสนุนกิจการ

พระพุทธศาสนา ดานศาสนศึกษา มีแนวทางการดําเนินการดังนี้  ๑) สรางความม่ันคงดาน

พระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนาผานการศึกษา พระปริยัติธรรม ธรรมศึกษา 

บาลีศึกษา เพ่ิมศักยภาพทางปญญาแกศาสนทายาท ๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน 

โดยอาศัยความรวมมือภาคีเครือขายตามหลัก “บ ว ร” พัฒนาระบบธรรมาภิบาล ระบบสารสนเทศ 

พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการใหทันสมัย ๓) พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรู ดวยการ

เพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล เชน ผูบริหารศาสนศึกษา ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม

และแผนกบาลี พระปริยัตินิเทศ เสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนาใหเขมแข็ง ๔) มีทรัพยากร

เพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ดวยการจัดหาแหลงงบประมาณสนับสนุนกิจการ

พระพุทธศาสนาจากภาครัฐและเอกชน ดานศึกษาสงเคราะห มีแนวทางการดําเนินการดังนี้ ๑) สราง

ความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนา ดวยการสนับสนุน

ทุนการศึกษา และทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ิมศักยภาพทางปญญา โดยการขยายโอกาสทาง

การศึกษาพระพุทธศาสนาแกคฤหัสถ ๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการ โดยอาศัยความรวมมือ

ภาคีเครือขายดวยการศึกษาตามหลัก “บ ว ร” พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน ระบบ

                                           
๑๖๕ คณะทํางานตามแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ภาค 

๑๑, การบริหารกิจคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ตามแผนแมบทการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, (ม.ป.ท.,๒๕๖๐),

หนา ๑๕-๒๐. (อัดสําเนา).  



๑๑๗ 

สารสนเทศท่ีทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธ และนวัตกรรมวิชาการใหทันสมัย เชน พัฒนาและ

สงเสริมหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาเชิงพุทธหลักสูตรพุทธศาสนาวันอาทิตย หลักสูตรพระอภิธรรม

สําหรับคฤหัสถ เปนตน ๓) พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรู ดวยการเพ่ิมขีดความสามารถศาสนบุคคล 

เชน ผูบริหารสถานศึกษา ครูสอนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย ครูสอนโรงเรียนการกุศล เปนตน 

เสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนาใหเขมแข็ง ๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการ

พระพุทธศาสนา ดวยการจัดหาแหลงงบประมาณสนับสนุน เชน โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา

สงเคราะหเปนตน ๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ดวยการจัดหา

แหลงงบประมาณสนับสนุน เชน โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาสงเคราะหเปนตน ดานการเผย

แผ มีแนวทางการดําเนินการดังนี้ ๑) สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝงศรัทธาใน

พระพุทธศาสนาใหเขมแข็งดวยการเผยแผเชิงรุก เชน จัดทําแผนแมบทการเผยแผเชิงรุก การเพ่ิมชอง

ทางการสื่อสารเชิงรุกสําหรับกิจการพระพุทธศาสนา พัฒนารูปแบบรายการเชิงพุทธผานสถานีวิทยุ

โทรทัศนทางพระพุทธศาสนาสงเสริมกิจกรรมหมูบานรักษาศีล ๕ เปนตน เพ่ิมศักยภาพทางปญญา

ของศาสนบุคคล เชน พัฒนาพระนักเผยแผ สงเสริมชมรมทางพระพุทธศาสนาในองคกรภาครัฐและ

เอกชน เปนตน ๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ดวยอาศัยความรวมมือภาคีเครือขาย

ใหเกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศใหทันสมัย 

พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการใหทันสมัย เพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล คือ 

พระนักเผยแผ พระนักเทศน พระสอนศีลธรรม พระธรรมทูต พระวิปสสนาจารย ๓) พัฒนาองคกร

แหงการเรียนรูเชิงพุทธ ดวยการเสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนาใหเขมแข็ง สําหรับสถานท่ี

ปฏิบัติธรรม พระวิปสสนา พระนักเผยแผ ๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการ

พระพุทธศาสนา ดวยการจัดหาแหลงงบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนาจากภาครัฐและ

เอกชน เชน โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการเผยแผ ดานสาธารณูปการ มีแนวทางการดําเนินการดังนี้ 

๑) สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนาในโครงการวัด

เสริมสรางความสุข ๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ดวยอาศัยการรวมมือกับภาคี

เครือขายใหเกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให

ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการใหทันสมัย ๓) พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรู

เชิงพุทธ ดวยการเพ่ิมขีดความสามารถศาสนบุคคล เชน เพ่ิมศักยภาพของพระนวกรรมเชิงพุทธ 

เสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวกับสถาปตยกรรมใหเขมแข็ง ๔) มีทรัพยากรเพียงพอ

ในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ดวยการจัดหาแหลงงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและ

เอกชน ดานสาธารณสงเคราะห มีแนวทางการดําเนินการดังนี้  ๑) สรางความม่ันคงดาน

พระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝงศรัทธาใหเขมแข็ง ผานกิจกรรมการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ผู

ไดรับความเดือดรอน ไรท่ีพ่ึง ๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ดวยการพัฒนาระบบธรร



๑๑๘ 

มาภิบาลในการปฏิบัติงานพัฒนาระบบสารสนเทศใหทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรม

วิชาการใหทันสมัย เชน หลักสูตรพระนักพัฒนา หลักสูตรสัมมาชีพ หลักสูตรสาธารณสงเคราะหเชิง

พุทธเปนตน ๓) พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรูเชิงพุทธ ดวยการเพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล

เสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนาเขมแข็ง ๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการ

พระพุทธศาสนา ดวยการจัดหางบประมาณ สนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน และการจัดกิจกรรม

ระดมทุนเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ดานพัฒนาพุทธมณฑลเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนาของ

โลก มีแนวทางการดําเนินการดังนี้ ๑) สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา ดวยการปลูกฝงศรัทธา

ในพระพุทธศาสนาใหเขมแข็งใหมีความรักและหวงแหนในพุทธมณฑล เพ่ิมศักยภาพทางปญญาแกศา

สนบุคคล ดวยการพัฒนาจิตเจริญปญญา ๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัย

ความรวมมือจากภาคีเครือขายในการทํางานเพ่ือใหเกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมภิบาลในการ

ปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศใหทันสมัย ๓) พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรูเชิงพุทธ ดวยการ

เสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนา โดยการจัดทําแหลงความรูและสารสนเทศของพุทธมณฑล 

ศูนยกลางพระพุทธศาสนาของโลก ๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา 

ดวยการจัดหาแหลงงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ 

จะเห็นไดวา แนวทางการดําเนินการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ตามแผนยุทธศาสตรนี้ 

จะใช ๔ ยุทธศาสตร เทานั้นในการดําเนินการ คือ ๑) สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา ๒) 

ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ๓) พัฒนาองคกรแหงการเรียนรูเชิงพุทธ ๔) มีทรัพยากร

เพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา แตรายละเอียดปลีกยอยของแตละยุทธศาสตร หรือ

ท่ีเรียกวา “กลยุทธ” นั้น ข้ึนอยูกับภาระงานของแตละฝายวาเก่ียวของกับเรื่องใด โดยยุทธศาสตรท้ัง 

๔ นั้นจะทําใหไดผลลัพธองคกร  ๔ อยาง คือ ๑) อัตราการเพ่ิมข้ึนของผูศึกษาพระปริยัติธรรม 

พระพุทธศาสนา ๒) อันดับความสันติสุขระดับประเทศ ๓) ศูนยขอมูลดานพระพุทธศาสนาของโลก ๔) 

มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล การปฏิรูปพระพุทธศาสนาจะสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

จําเปนตองมีเปาหมายท่ีชัดเจน มีการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรท่ีไดวางเอาไว โดยแผน

ยุทธศาสตรดังกลาว มีท้ังแผนระยะสั้น ๕ ป และแผนระยะยาว ๒๐ ป แผนปฏิบัติการระยะสั้น ๕ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนการสรางมาตรฐานกระบวนการทํางาน มาตรการ แผน 

นโยบาย พ.ศ. ๒๕๖๑ เปนการปรับปรุงกระบวนการทํางานเขาสูมาตรฐานและยกระดับคุณภาพศาสน

บุคคลตามเปาหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการทํางานภายใตระบบมาตรฐานและศาสนบุคคลไดรับการ

พัฒนาตามแผนท่ีกําหนด พ.ศ. ๒๕๖๓ การบริหารกิจการพระพุทธศาสนามีรูปแบบชัดเจน โปรงใส 

ตรวจสอบได พ.ศ.๒๕๖๔ พระพุทธศาสนามีความสถาพรดวย ระบบบริหารจัดการท่ีทันสมัย ศาสน

บุคคลมีความรูความสามารถ ประชาชนมีศรัทธา มีผูเขามาศึกษาพระธรรมและนําคําสอนไปปฏิบัติ 

พุทธศาสนาม่ันคง ยั่งยืน และแผนยุทธศาสตร ระยะ ๒๐ ป แบงการดําเนินการเปน ๔ ระยะ คือ 



๑๑๙ 

ระยะท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) เปนปแหงการเริ่มการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา โดยเริ่มจากการ

ปรับปรุงกระบวนการการทํางานใหโปรงใส ตามหลักธรรมาภิบาล ไดรับการยอมรับจากผูมีสวนไดสวน

เสียทุกกลุม ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๙) เปนการสรางความเขมแข็งขององคกรพระพุทธศาสนา

ดวยการเรียนรูและพัฒนายกระดับสังคมใหมีคุณภาพ ระยะท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๗๕-๒๕๗๙) มีเปาหมาย 

คือ พระพุทธศาสนามีความม่ันคงอยางยั่งยืน โดยมีประชาชนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีคุณธรรมนําชีวิต 

เปนตัวชี้วัดความสําเร็จ 

๒.๘.๔ ยุทธศาสตร ๖ ดานในการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

แนวทางและกระบวนการบริหารพระพุทธศาสนา ๖ ดาน คือ ๑.ดานการปกครอง ๒.ดาน

การศาสนศึกษา ๓.ดานการศึกษาสงเคราะห ๔.ดานการเผยแผ   ๕.ดานการสาธารณูปการ ๖.ดาน

การสาธารณสงเคราะห มีแนวทางการดําเนินการดังนี้๑๖๖ 

ดานการปกครอง  

สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนาดวยการปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนาผาน

กิจกรรมตางๆ เชน การสงเสริมวัฒนธรรมองคกรผานสื่อ การเจริญพระพุทธมนตเฉลิมพระเกียรติ 

การบรรพชาอุปสมบทถวายเปนพระราชกุศล การปฏิบัติธรรม เปนตน 

ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความรวมมือภาคีเครือขายตางๆ 

เพ่ือใหเกิดสัมฤทธิผล การพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล การพัฒนาระบบ

สารสนเทศใหทันสมัย การพัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการใหทันสมัย 

พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรูเชิงพุทธ ดวยการเพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล เชน 

พระสังฆาธิการ พระอุปชฌาย พระจริยานิเทศ พระวินยาธิการ ตลอดถึงไวยาวัจกร และเสริมสราง

องคความรูดานพระพุทธศาสนาใหเขมแข็ง 

มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ดวยการบริหารจัดการศาสน

สมบัติอยางมีประสิทธิภาพ จัดหาแหลงงบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนา 

ดานศาสนศึกษา 

สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนาดวยการปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนาผาน

การศึกษา พระปริยัติธรรม ธรรมศึกษา บาลีศึกษา เพ่ิมศักยภาพทางปญญาแกศาสนทายาท 

                                           
๑๖๖ คณะทํางานตามแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ภาค 

๑๑, รางแผนปฏิบัติงาน การบริหารกิจคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ตามแผนแมบทการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา 

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔, (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), หนา ๗-๑๐. (อัดสําเนา). 



๑๒๐ 

ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความรวมมือภาคีเครือขายตามหลัก 

“บ ว ร” พัฒนาระบบธรรมาภิบาล ระบบสารสนเทศ พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการ

ใหทันสมัย 

พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรูเชิงพุทธ ดวยการเพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล เชน 

ผูบริหารศาสนศึกษา ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี พระปริยัตินิเทศ เสริมสราง

องคความรูดานพระพุทธศาสนาใหเขมแข็ง 

มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ดวยการจัดหาแหลง

งบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนาจากภาครัฐและเอกชน 

ดานศึกษาสงเคราะห 

สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนา ดวยการ

สนับสนุนทุนการศึกษา และทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ิมศักยภาพทางปญญา โดยการขยายโอกาส

ทางการศึกษาพระพุทธศาสนาแกคฤหัสถ 

ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการ โดยอาศัยความรวมมือภาคีเครือขายดานการศึกษา

ตามหลัก “บ ว ร” พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน ระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย พัฒนา

หลักสูตรเชิงพุทธ และนวัตกรรมวิชาการใหทันสมัย เชน พัฒนาและสงเสริมหลักสูตรผูบริหาร

สถานศึกษาเชิงพุทธหลักสูตรพุทธศาสนาวันอาทิตย หลักสูตรพระอภิธรรมสําหรับคฤหัสถ เปนตน 

พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรู ดวยการเพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล เชน 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูสอนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย ครูสอนโรงเรียนการกุศล เปนตน 

เสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนาใหเขมแข็ง 

มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพรพุทธศาสนา ดวยการจัดหาแหลง

งบประมาณสนับสนุน เชน โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาสงเคราะห เปนตน 

ดานการเผยแผ 

สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนาให

เขมแข็งดวยการเผยแผเชิงรุก เชน จัดทําแผนแมบทการเผยแผเชิงรุก การเพ่ิมวองทางการสื่อสารเชิง

รุกสําหรับกิจการพระพุทธศาสนา พัฒนารูปแบบรายการเชิงพุทธผานสถานีวิทยุโทรทัศนทาง

พระพุทธศาสนาสงเสริมกิจกรรมหมูบานรักษาศีล ๕ เปนตน เพ่ิมศักยภาพทางปญญาของศาสนบุคคล 

เชน พัฒนาพระนักเผยแผ สงเสริมชมรมทางพระพุทธศาสนาในองคกรภาครัฐและเอกชน เปนตน 

ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ดวยอาศัยความรวมมือภาคีเครือขายใหเกิด

สัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศใหทันสมัย พัฒนา



๑๒๑ 

หลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการใหทันสมัย เพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล คือ พระนัก

เผยแผ พระนักเทศน พระสอนศีลธรรม พระธรรมทูต พระวิปสสนาจารย 

พัฒนาองคกรแหงการเรียนรูเชิงพุทธ ดวยการเสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนา

ใหเขมแข็ง สําหรับสถานท่ีปฏิบัติธรรม พระวิปสสนาจารย พระนักเผยแผ 

มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ดวยการจัดหาแหลง

งบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนาจากภาครัฐและเอกชน เชน โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือ

การเผยแผ 

ดานสาธารณุปการ 

สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนาใน

โครงการวัดเสริมสรางความสุข 

ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ดวยอาศัยการรวมมือกับภาคีเครือขายใหเกิด

สัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศใหทันสมัย พัฒนา

หลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการใหทันสมัย 

พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรูเชิงพุทธ ดวยการเพ่ิมขีดความสามรถศาสนบุคคล เชนเพ่ิม

ศักยภาพของพระนวกรรมเชิงพุทธ เสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนาท่ีเ ก่ียวกับ

สถาปตยกรรมใหเขมแข็ง 

มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ดวยการจัดหาแหลง

งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน 

ดานสาธารณสงเคราะห 

สรางความม่ันคงดานพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝงศรัทธาใหเขมแข็ง ผานกิจกรรมการ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ผูไดรับความเดือดรอน ไรท่ีพ่ึง 

ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ดวยการพัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการ

ปฏิบัติงานพัฒนาระบบสารสนเทศใหทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให

ทันสมัย เชน หลักสูตรพระนักพัฒนา หลักสูตรสัมมาชีพ หลักสูตรสาธารณสงเคราะหเชิงพุทธ เปนตน 

พัฒนาสูองคกรแหงการเรียนรูเชิงพุทธ ดวยการเพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล

เสริมสรางองคความรูดานพระพุทธศาสนาใหเขมแข็งมีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการ

พระพุทธศาสนาดวยการจัดหาแหลงงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน และการจัดกิจกรรม

ระดมทุนเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 



๑๒๒ 

สรุปวาการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน เปนการปกครองดวยความเปนธรรม ความ

ยุติธรรมและยึดกฎระเบียบ พระราชบัญญัติเปนสําคัญ มีการวางแผน การวางนโยบายใหแตละอําเภอ 

ตําบล เจาอาวาส หรือ พระสังฆาธิการปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน เพ่ือการปกครองไดงายข้ึน การ

มีกฎและระเบียบท่ีใชรวมกัน ทุกทานมีบทบาท มีหนาท่ีท่ีจะตองทําใหถูกตองตามกฎระเบียบและพระ

ธรรมวิจัยเพราะวาพระสังฆาธิการสวนมากมีภาระหนาท่ีมากมายหลายสถานภาพตามท่ีไดรับ

มอบหมายจึงทําใหทํางานไมเต็มท่ีเหมือนสุภาษิตท่ีวา จับปลาหลายมือ จึงทําใหงานออกมาไมถูกตาม

วัตถุประสงค ดังนั้นระดับพระสังฆาธิการควรทํางานใหหนักตามกําลัง สติและปญญาของแตละทานวา

มีความสามารถแคไหนก็ทําใหเต็มท่ีใหถูกตองตามพระธรรมวินัยและกฎระเบียบท่ีไดวางเอาไวตาม

บทบาทหนาท่ีของตนๆ แนวคิดเชิงสถานการณเปนแนวคิดท่ีเนนสิ่งแวดลอมเปนสําคัญเพราะ

สิ่งแวดลอมหรือบริบทมีผลตอพฤติกรรมของแตละบุคคลซ่ึงผูบริหารควรรูจักนิสัยของแตละบุคคลท่ี

อยูใตบังคับบัญชาของตนพรอมตองรูความสามารถบทบาทหนาท่ีของแตละบุคคลวามีความชํานาญใน

ดานในบางก็ใชไปตามความถนัดของแตละบุคคล ดังนั้นผูบริหารจึงตองจัดการสามารถปรับเปลี่ยน

วิธีการจัดการของตนเองใหเหมาะสมรูวาสิ่งไหนท่ีจะตองทํากอนหลังควรรีบเรงในสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนกอน

ผูบริหารตองรูจักตนเอง รูความสามารถ สามารถใชคนเปน บอกคนถูกตามลักษณะของงาน ทําใหงาน

ออกมาถูกตองนาพอใจตามวัตถุประสงคท่ีตั้งเอาไวและสอดคลองกับสภาพท่ีเกิดข้ึนได แนวคิดนี้มี

จุดเดนคือ ไมเชื่อในหลักการสากล แตมุงเนนความเปนสากลของสถานการณ เพราะเชื่อวาไมมี

หลักการใดใชไดกับทุกองคกรได เพราะแตละองคกรมีบริบทตางกัน ประเพณีวัฒนธรรมตางกันจะเอง

หลักการท่ีเปนหลักสากลมาใชไมได แตเอาหลักการสากลมาเปนตัวอยางเทียบเคียงวาสิ่งท่ีจะตองทํา

ในองคกรนี้เหมาะสมหรือเปนประโยชนไดมากนอยเพียงใด ผูบริหารก็บริหารตามหลักการสากลแต

บริหารตามหลักบริบทของแตละองคกรตามกฎระเบียบท่ีไดวางไว ดังนั้นการจัดการแตละองคกรจึง

ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมขององคกรมันเปนศาสตรและศิลปของแตละองคกรท่ีจะสัดสรรใหเขากับ

สิ่งแวดลอมขององคกรโดยการดําเนินงานอยางมีหลักการ กฎเกณฑและทฤษฎีท่ีเชื่อถือได มี

ประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสุขสูงสุด โดยอาศัยบุคคลผูรวมงานท่ีมีความชํานาญของแตละ

บุคคลพรอมท้ังกระจายอํานาจอยางท่ัวถึง เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย โดยการใชหลักการวางแผน จัดการ

องคการโดยภาพรวม การบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิจึงควรใหความสําคัญกับจุดแข็ง 

จุดดอย อุปสรรค และโอกาส ซ่ึงจะเปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการกําหนดทิศทางและกลยุทธของ

องคกรท่ีมีประสิทธิภาพ วิธีดําเนินการท้ัง ๖ ประการดังกลาวบางประการมีกําหนดไวในระเบียบกฎ

มหาเถรสมาคมแตบางประการคงเปนไปตามจารีตท่ีถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยูการควบคุมและสงเสริม

การรักษาความเรียบรอยดีงามหมายถึงงานในหนาท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ

สามเณรในเขตปกครองของตนใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัยและตาม

พระบัญญัติคณะสงฆท้ังนี้คําวาการปกครองแปลวาการควบคุมดูแลรักษาควบคุมใหทานอยูในท่ีทาน



๑๒๓ 

ควรจะอยูดวยเหตุนี้พระสังฆาธิการจึงตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย

ถูกตองตามพระธรรมวินัย 

การพัฒนารูปแบบนั้น การพัฒนารูปแบบแบงออกเปนตอนๆ สวนรายละเอียดในแตละ

ข้ันตอนวามีการดําเนินการอยางไรนั้นข้ึนอยูกับลักษณะและกรอบแนวคิดซ่ึงเปนพ้ืนฐานในการพัฒนา

รูปแบบ การปกครองคณะสงฆระดับเจาคณะภาค และเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอและเจาคณะ

ตําบล และเจาอาวาส มีหนาท่ีปกครองแตกตางกันตามอํานาจและหนาท่ีการปกครองคณะสงฆใน

จังหวัดชัยภูมิไดประชุมในระดับพระสังฆาธิการเปนประจําทุกปโดยเจาคณะภาคเปนประธานไดกลาว

ใหโอวาทและมอบหมายงานใหคณะสงฆจังหวัดชัยภูมินําไปปฏิบัติตาม 

งานวิจัยสวนมากมีแนวโนมท่ีจะพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆในแตละพ้ืนท่ี

โดยเฉพาะอยางยิ่งงาน ๖ ดาน การใหความสนใจในแตละดานไมเทากันเนื่องจากบริบทการเปนอยู

แตกตางกัน สวนของการทบทวนงานวิจัยผูวิจัยไดศึกษาและนําไปใชเปนแนวทางเพ่ือใหเกิดการ

ปรับปรุงแกไขใหดี ข้ึนในอนาคต เปนแนวโนมเพ่ือเดินไปตามเปาหมายท่ีตั้งไวใหบรรลุตาม

วัตถุประสงค 

๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Frame work) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

- รูปแบบการบริหาร
กิจการคณะสงฆ ใ น
จังหวัดชัยภูมิ พัฒนา
รู ปแบบการบริหาร
กิ จ ก า ร ค ณ ะ ส ง ฆ
จังหวัดชัยภู มิ พรอม
แนวโนมการบริหาร
กิจการคณะสงฆ ใ น
จังหวัดชัยภู มิ เ พ่ือให
เ กิดความสุข ในการ
บ ริ ห า ร ง าน กิ จ ก า ร
ค ณ ะ ส ง ฆ  จั ง ห วั ด
ชัยภูมิ 
 
 

-แนวคิดและทฤษฎีของ  
 การบริหารกิจการ 
-แนวคิดและทฤษฎี 
-แนวทางการบริหาร
กิจการคณะสงฆ 
 

- เจาคณะจังหวัด 
-รองเจาคณะจังหวัด 
-เจาคณะอําเภอ 
-รองเจาคณะอําเภอ 
-เจาคณะตําบล 
-รองเจาคณะตําบล 
-เจาอาวาส 
-รองเจาอาวาส 

 

การบริหารงานกิจการ
คณะสงฆ 
๑. ดานการปกครอง 
๒. ดานศาสนศึกษา 
๓. ดานการเผยแผ 
๔. ดานสาธารณูปการ 
๕. ดานศึกษา
สงเคราะห 

๖ .  ด า น ส า ธ า ร ณ
สงเคราะห 

 

-สัมภาษณ 
-สังเกต 

 



๑๒๔ 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

เครื่องมือการวิจัย 

-แบบสอบถามหรือการ
สัมภาษณแบบมีโครงสราง 
ซ่ึงแบบสอบถามท่ีนําไปใช
ต อ ง ทํ าก า รต รว จสอบ
ความตรง (Validity)กอน
นําไปใช 

สมบูรณ 

 

ตรวจสอบและยืนยัน
โดยผูทรงคุณวุฒิ 



  

 

บทท่ี ๓ 

 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ” 

มีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ ๑) พุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ๒) การพัฒนารูปแบบ

การบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ๓) แนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

การวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยไดกําหนดวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) ท้ังวิจัยในเชิง

เอกสาร (Documentary Research) และภาคสนาม โดยใชวิธีวิทยาวิจัยการแบบผสมผสาน ดังนี้ 

๑) การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ทําการศึกษาและรวบรวมขอมูล 

จากเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวของพระไตรปฎก หนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม 

ภาพถาย เอกสารแสดงความสัมพันธท่ีแสดงใหเห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเปนมา รูปแบบ การ

พัฒนา กระบวนการสราง คุณธรรมในการปกครอง และนําเสนอรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดชัยภูมิ ดังนี้ 

(๑) ศึกษา คนควา และรวบรวมขอมูลจากเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวของท้ัง
หนังสือ รายงานการวิจัย และเอกสารอ่ืนๆ โดยอาศัยแนวคิด บทบาท คุณลักษณะ คุณธรรมเปน
กรอบในการศึกษา  

 (๒) ทําการศึกษาวิเคราะหกระบวนการสรางและการพัฒนารูปแบบ ท้ังในระดับ
นโยบาย องคกร/สถาบันการศึกษาทางพระพุทธศาสนา  

(๓) ศึกษาวิเคราะหพัฒนารูปแบบ กระบวนการและแนวทางการพัฒนา และ
ความสัมพันธทางพระพุทธศาสนาในมิติตางๆ  

(๔) สรุปผลการศึกษาท่ีแสดงใหเห็นถึงการบริหารกิจการ แนวทางพัฒนากิจการ
คณะสงฆและแนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆ 

๒) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม (Field Study) เพ่ือ

ทราบถึงแนวคิด หลักการ ความเปนมา รูปแบบ การพัฒนา กระบวนการสราง คุณธรรมในการ



๑๒๖ 

ปกครอง ท้ังในระดับนโยบาย องคกร/สถาบันการศึกษาทางพระพุทธศาสนา ในพ้ืนท่ีท่ีเปนกรณีศึกษา 

โดยมีข้ันตอนการศึกษาคนควา ดังนี้ 

(๑) ทําการศึกษาและคัดเลือก โดยการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ตามความสําคัญของเรื่อง คือ เปนพระสังฆาธิการระดับการปกครองเทานั้นมีบทบาทและหนาท่ีในการ
พัฒนา และหนวยราชการผูเก่ียวของ 

(๒) ศึกษาและรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ การประชุมกลุมยอยรวมกับคณะ
สงฆ ผูบริหาร เจาหนาท่ี และสวนงานท่ีเก่ียวของท้ัง จํานวน ๑๐ รูป/คน 

(๓) ดําเนินการศึกษาวิเคราะหแนวคิด หลักการ ความเปนมา รูปแบบ บทบาท การ
พัฒนา กระบวนการสราง คุณธรรมในการปกครอง การประยุกตใชองคความรู และกระบวนการ
บริหารกิจการคณะสงฆในลักษณะของการวิเคราะหเชิงลึก โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของผูท่ี
เก่ียวของในการดําเนินการศึกษาวิจัย 

(๔) สรุปและนําเสนอผลการศึกษาท่ีไดท้ังจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม 
โดยนํามาวิเคราะหตามประเด็นท่ีสําคัญ คือแนวคิด หลักการ ความเปนมา รูปแบบ บทบาท การ
พัฒนา กระบวนการสราง คุณธรรมในการปกครอง เนนการนําผลการศึกษาวิจัยมาเผยแพรให คณะ
สงฆ และผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 

(๕) สรุปผลการศึกษาวิจัย และขอเสนอแนะ 

๓.๒ ขอบเขตพ้ืนที่  

การศึกษาครั้งนี้ ไดทําการศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารงานกิจการคณะสงฆใน

จังหวัดชัยภูมิและมีความสัมพันธเก่ียวกับกระบวนการสราง การพัฒนา รูปแบบ แนวโนม ไดแก  

(๑) ๑๖ อําเภอ ไดแก  

๑) อําเภอเมืองชัยภูมิ ๒) อําเภอจัตุรัส ๓) อําเภอบานเขวา ๔) อําเภอหนองบัวแดง  
๕) อําเภอเกษตรสมบูรณ ๖) อําเภอแกงครอ ๗) อําเภอเทพสถิต ๘) อําเภอภูเขียว  ๙) อําเภอคอน
สาร ๑๐) อําเภอบานแทน ๑๑) อําเภอบําเหน็จณรงค ๑๒) อําเภอคอนสวรรค ๑๓) อําเภอเนินสงา  
๑๔) อําเภอภักดีชุมพล ๑๕) อําเภอหนองบัวระเหว  ๑๖) อําเภอซับใหญ     

(๒) พระสังฆาธิการ ขาราชการ ไดแก   

๑. เจาคณะจังหวัด  ๑   รูป 

๒. รองเจาคณะจังหวัด  ๑   รูป 

๓. เจาคณะอําเภอ  ๑๖ รูป 

๔. เจาคณะตําบล   ๑๐ รูป 

๕. เจาอาวาส   ๑๐ รูป 



๑๒๗ 

๖. นักวิชาการ 

 ๖.๑ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดชัยภูมิ     ๓ คน 

๖.๒ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดชัยภูมิ   ๓ คน 

  รวม ๔๔ รูป/คน 

๓.๓ ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) 

สําหรับผูใหขอมูลสําคัญ มุงเนนการสัมภาษณและประชุมกลุมยอย (Focus Group) 

รวมกับผูทรงคุณวุฒิ พระสังฆาธิการ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดชัยภูมิ สํานักงานพระพุทธศาสนา

จังหวัดชัยภูมิ และอาจารยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือใหเห็นแนวคิด 

หลักการ ความเปนมา รูปแบบ บทบาท การพัฒนา กระบวนการสราง คุณธรรมในการปกครอง 

จํานวน ๔๔ รูป/คน ดังนี ้

๑ เจาคณะจังหวัดชัยภูมิ 

๒ รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ  

๓. เจาคณะอําเภอเมืองชัยภูมิ  

๔. เจาคณะอําเภอบานเขวา  

๕. เจาคณะอําเภอจัตุรัส 

๖. เจาคณะอําเภอเทพสถิต 

๗. เจาคณะอําเภอบําเหน็จณรงค 

๘. เจาคณะอําเภอหนองบัวแดง 

๙. เจาคณะอําเภอคอนสวรรค 

๑๐. เจาคณะอําเภอบานแทน 

๑๑. เจาคณะอําเภอเนินสงา 

๑๒. เจาคณะอําเภอคอนสาร 

๑๓. เจาคณะอําเภอหนองบัวระเหว 

๑๔. เจาคณะอําเภอภูเขียว 

๑๕. เจาคณะอําเภอเกษตรสมบูรณ 

๑๖. เจาคณะอําเภอแกงครอ 

๑๗. เจาคณะอําเภอภักดีชุมพล 

๑๘. เจาคณะอําเภอซับใหญ 

๑๙. เจาคณะตําบลโพนทอง 

๒๐. เจาคณะตําบลในเมือง เขต ๑ อ.เมือง จ.ชัยภูมิ 



๑๒๘ 

๒๑. เจาคณะตําบลทาหินโงม 

๒๒. เจาคณะตําบลบานขาม   

๒๓. เจาคณะตําบลบานโสก 

๒๔. เจาคณะตําบล ชองสามหมอ อ.แกงคลอ จ.ชัยภูมิ 

๒๕. เจาคณะตําบลบานแกง เขต ๑ อ.ภูเขียว จ.ชัยภูมิ 

๒๖. เจาคณะตําบลบานเพชร อ.ภูเขียว จ.ชัยภูมิ 

๒๗. เจาคณะตําบลลุมลําชี เขต ๒ อ.เขวา จ.ชัยภูมิ 

๒๘. เจาคณะตําบลวังทอง เขต ๒ วัดวังทองสามัคคีธรรม อ.ภักดีชุมพล จ.ชัยภูมิ 

๒๙. เจาอาวาสศรีชมพู    อ.เมือง  จ.ชัยภูมิ 

๓๐. เจาอาวาสวัดละหานคาย อ.หนองบัวเหว จ.ชัยภูมิ 

๓๑. เจาอาวาสวัดปรางคกู อ.เมือง จ.ชัยภูมิ 

๓๒. เจาอาวาสวัดหนองหลอด อ.เมือง จ.ชัยภูมิ 

๓๓. เจาอาวาสวัดชัยพิบูลย อ.เมือง จ.ชัยภูมิ 

๓๔. เจาอาวาสศรีวิเศษประชานิมิตร อ.จัตุรัส จ.ชัยภูมิ 

๓๕. เจาอาวาสวัดปาโคกกุง อ.แกงคลอ จ.ชัยภูมิ 

๓๖. เจาอาวาสสวรรคนคร อ.ภูมิเขียว จ.ชัยภูมิ 

๓๗. เจาอาวาสพการาม อ.เกษตรสมบูรณ จ.ชัยภูมิ 

๓๘. เจาอาวาสมงคลศรี อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ 

๓๙. ผอ.การกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรม 

๔๐. สํานักงานวัฒนธรรม 

๔๑. สํานักงานวัฒนธรรม 

๔๒. ผอ.สํานักงานพระพุทธศาสนา 

๔๓. นักวิชาการศาสนาชํานาญการ  

๔๔. นักวิชาการศาสนาชํานาญการ  

๓.๔ เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาวิจัย  

การดําเนินการตามโครงการวิจัยดังกลาว เนนการศึกษาวิเคราะหและการมีสวนรวมท้ัง

การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร งานวิจัย รายงานการประชุมท่ีเก่ียวของ การประชุมกลุมยอย 

(Focus Group) การจัดเวทีประชุม สังเคราะหขอมูลนั้นเนนวิธีการแสวงหาความรู จากการตั้ง

ประเด็นหลักในการศึกษาพัฒนารูปแบบ และการจัดการทางพระพุทธศาสนา โดยดําเนินการและใช

เครื่องมือท่ีสําคัญ ไดแก  



๑๒๙ 

๑) แบบสัมภาษณ (Inter View) โดยคณะผูวิจัยใชการสัมภาษณเชิงลึก (In–depth 

Interviews)  สําหรับพระเถระผูใหญ นักวิชาการ ผูบริหาร และผูเก่ียวของการพัฒนารูปกิจการคณะ

สงฆจังหวัดชัยภูมิ โดยพัฒนาเปนแบบสัมภาษณท่ีพัฒนาจากเอกสาร รายงานท่ีเก่ียวของ โดยมีเนื้อหา

ท่ีสําคัญ เชน แนวคิด หลักการ ความเปนมา รูปแบบ บทบาท การพัฒนา กระบวนการสราง 

คุณธรรมในการปกครอง และแนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ไดแก 

(๑) ทําแบบสัมภาษณตามวัตถุประสงคการวิจัย 
(๒) นําเสนอแบบสัมภาษณแกอาจารยท่ีปรึกษา 
(๓) นําแบบสัมภาษณมาแกไขตามอาจารยท่ีปรึกษา 
(๔) นําเสนอแบบสัมภาษณแกผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๔ ทาน คือ ผศ.ดร.ประยูร แสงใส

, ผศ.ดร.สุวิน ทองปน, ผศ.ดร.จรัส ลีกา, รศ.ดร.โสวิทย บํารุงภักดิ์ 
(๕) นําแบบสัมภาษณมาแกไขตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ 
(๖) นําแบบสัมภาษณลงใชกับกลุมเปาหมาย 

๒) การจัดประชุมกลุมยอย (Focus group) โดยดําเนินการรวมกับพระสังฆาธิการระดับ

เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส ของหนวยงาน

ราชการ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดชัยภูมิ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดชัยภูมิ และสัมมนา

รวมกับนักวิชาการ โดยมีประเด็นสนทนาเชน แนวคิด หลักการ ความเปนมา รูปแบบ บทบาท การ

พัฒนา กระบวนการสราง คุณธรรมในการปกครองทางพระพุทธศาสนา 

๓) การสังเกต (Observation) เปนการสังเกตพฤติกรรมและการแสดงออกผูถูกสัมภาษณ

พระสังฆาธิการ หนวยงานราชการและผูเขารวมกิจกรรมการบริหารกิจการคณะสงฆ เพ่ือใหสามารถ

มองเห็นถึงกระบวนการเสริมสรางการเรียนรูเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ดังนั้น 

จึงมีเครื่องมือท่ีใชในการศึกษา ประกอบดวย  

๑) แบบสัมภาษณและการสนทนากลุม (Inter view Guideline) และแนวคําถามสําหรับ

การสนทนากลุมสําหรับพระสังฆาธิการ ขาราชการ และผูท่ีเก่ียวของ  

๒) แบบสังเกต เพ่ือการวิเคราะหการพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

ชัยภูมิ 

ข้ันตอนของกระบวนการเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 

กําหนดกลุมผู เชี่ ยวชาญ ผู วิจัยตองทําการคัดเลือกกลุ มผู เชี่ ยวชาญท่ี มีความรู

ความสามารถ ในเรื่องท่ีจะศึกษาวิจัย ควรมีกลุมผูเชี่ยวชาญตั้งแต ๑๐ คนข้ึนไป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ

จุดมุงหมายของการศึกษาวิจัย และตรงตามตัวแปรท่ีทําการศึกษา ความซับซอนของเรื่องท่ีศึกษาเวลา

และงบประมาณในการวิจัย 



๑๓๐ 

สรางเครื่องมือการวิจัย โดยท่ัวไปเปนแบบสอบถามหรือการสัมภาษณแบบมีโครงสรางซ่ึง 

แบบสอบถามท่ีนําไปใช ผูศึกษาวิจัยตองทําการตรวจสอบความตรง (Validity) กอนนําไปใช 

ทําการสอบถามผูเชี่ยวชาญดวยแบบสอบถามหรือสัมภาษณ ๓-๔ รอบ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ

ลักษณะของแบบสอบถาม ถาแบบสอบถามฉบับแรกเริ่มดวยการใหผูเชี่ยวชาญลงมติหรือจัดลําดับ

ความสําคัญ เม่ือถึงแบบสอบถามฉบับท่ี ๒ หรือ ๓ อาจพบวาคําตอบของกลุมไมมีการเปลี่ยนแปลง

หรือ เปลี่ยนแปลง นอยมาก ก็สามารถยุติการวิจัยได ผูวิจัยจะสงแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญแสดง

คิดเห็นในเรื่องท่ีผูวิจัยตองการศึกษา โดยท่ัวไปจะเปนคําถามปลายเปดใหแสดงความคิดเห็นอยาง

กวางๆ เพ่ือรวบรวมจัดประเด็นสรางเปนคําถาม จากนั้นเราไดประเด็นเสร็จเรียบรอยแลวก็นํามา

วิเคราะหตามวัตถุประสงคนั้นๆ ถือวาเปนคําตอบท่ีเปนจริง 

๓.๕ การเก็บรวบรวมขอมูล  

ผูวิจัยไดใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือใหไดขอมูลตามวัตถุประสงคของการศึกษา โดยมี

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้  

๑) การลงพ้ืนท่ี๑๖ อําเภอ โดยการสัมภาษณพระสังฆาธิการ นักวิชาการดาน

พระพุทธศาสนา 

๒) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Observations Participant) ซ่ึงเปนการสังเกตพฤติกรรม
และการแสดงออกในการสัมภาษณพระสังฆาธิการ ขาราชการ และผูท่ีเก่ียวของ 

๓) การสัมภาษณ คณะผูวิจัยใชการสัมภาษณเชิงลึก (In–depth Interviews)  สําหรับ
พระเถระผูใหญ นักวิชาการ และผูเก่ียวของกับการบริหารงานกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ  

๔) การรวบรวมขอมูลจากเอกสารเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบในการบริหารงานกิจการ

คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิเพ่ือใหไดรูปแบบการพัฒนาใหชัดเจนและใหเขากับบริบทของคณะสงฆจังหวัด

ชัยภูมิอยางถูกตองทําใหเกิดความสุขในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ 

๕) การประชุมกลุมยอย (Focus Group) รวมกับผูใหขอมูลสําคัญ เพ่ือศึกษาเก่ียวกับการ

สรางและการใชองคประกอบ ในพัฒนารูปแบบตามหลักพระพุทธศาสนา และเพ่ือใหความคิดเห็น

เก่ียวกับแนวคิด หลักการ ความเปนมา รูปแบบ บทบาท การพัฒนา กระบวนการสราง คุณธรรมใน

การปกครองทางพระพุทธศาสนา การประยุกตนํารูปแบบพัฒนากิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิมาใชให

เกิดประโยชนในการปกครองอยางมีความสุข เปนตน 

๓.๖ การวิเคราะหขอมูล 

จาการศึกษาท้ังในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และขอมูลเชิงประจักษ จาก

การสัมภาษณ การประชุมกลุมยอย การแจกแบบสอบถาม เปนกระบวนศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 



๑๓๑ 

(Qualitative Research) โดยผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล โดยมุงเนนการวิเคราะหโดยการสรุป

ตามสาระสําคัญดานเนื้อหาท่ีกําหนดไว โดยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ตามประเด็น

หัวขอดังนี้ 

(๑) วิเคราะหแนวคิด หลักการ ความเปนมา รูปแบบ บทบาท การพัฒนา กระบวนการ

สราง คุณธรรมในการปกครองทางพระพุทธศาสนา และแนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆจากพระ

สังฆาธิการ และหนวยราชการ 

(๒) ศึกษาวิเคราะหการพัฒนารูปแบบและการใชรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ

ท้ังหมด ๖ ดาน ใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงาน  

(๓) การนําเสนอรูปแบบและวิธีการพัฒนาบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ  

(๔) นําผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ มาทําการวิเคราะหปจจัยขอมูลพ้ืนฐานกับ

ระดับการปฏิบัติท่ีมีตอการสรางและการพัฒนา เพ่ือเปนการพัฒนารูปแบบในการบริหารกิจการคณะ

สงฆใหเกิดการบริหารอยางมีความสุข 

(๕) การวิเคราะห สังเคราะหขอมูลโดยการเชื่อมโยงแนวคิดทฤษฎีท่ีไดกลาวแลว เพ่ือให

เห็นชุดความรู กระบวนการ บทบาทและแนวทางการพัฒนารูปแบบเพ่ือนําไปใชการบริหารกิจการ

คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ  

๓.๗ การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย  

การนําเสนอขอมูลจะอยูในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 

ประกอบภาพถายและการพรรณนาความประกอบการบรรยายเหตุการณท่ีเก่ียวของกับการสรางและ

การใชองคประกอบและตัวชี้วัดความสุขตามหลักพระพุทธศาสนา เพ่ือใหเห็นการพัฒนารูปแบบ 

พรอมท้ังแนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิใหเกิดความสุขในองคกร และนําไปปฏิบัติ

ใหถูกตองตามแนวเดียวกัน  

๓.๘ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาขอมูลจากหนังสือ  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับรูปแบบการ

บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ดังนี้ 

(๑) เอกสารท่ีเกี่ยวของ 



๑๓๒ 

ประถม แสงสวาง ไดเขียนเร่ือง การบริหารการศึกษาเบ้ืองตน คือตองมีสองแบบ 

ไดแก การบริหารจากศูนยกลาง (Centralization) หรือท่ีเรียกวา การรวมอํานาจ คือ การ

บริหารท่ีอํานาจสวนใหญอยูท่ีสวนกลาง ใหอํานาจแกหนวยงานยอย๑ 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ศึกษาการใหความหมาย การบริหาร คือ การทํางานใหบรรลุ 

วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังนี้ 

๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 

(Objective) อันแนชัด ตองมีคนทางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทางาน 

๒) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืนๆท่ี

สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน และตองมีการ จัดการในการบริหารหรือ

การทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค๒ 

สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา เสนอกระบวนการบริหารไว ๕ ประการ 

คือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงานใน

อนาคตใหตรงเปาหมายท่ีตองการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการ และวัตถุประสงคของงานนั้นๆ ไว

ลวงหนา 

๒. การแสวงหา การกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา

กําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือใหงานนั้นสําเร็จลุลวงไปได

ดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึงการบํารุงขวัญ กระตุน และสงเสริมให

บุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co-Ordination) หมายถึงการจัดใหผูแทนของหนวยงานยอยทุก

หนวยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ

ผูอ่ืน และเพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให 

                                           
๑ ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบ้ืองตน (Introduction to Educational 

Administration), หนา ๑๗-๑๘. 
๒ ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, หนา ๑๗๖. 



๑๓๓ 

ทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล

ข้ัน๓  

บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา การบริหารคือ กิจกรรมตางๆท่ีบุคคลตั้งแตสองคน

ข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือ หลายๆอยางรวมกัน 

โดยประกอบไปดวยสวนตางๆ ดังนี้ 

๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 

๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 

๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 

๔) วัตถุประสงคนั้นๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๔ 

เสนาะ ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ (๑) การบริหารเปน

การทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหารเปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัย

กลุมคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัย

ความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทํางานไมสําเร็จ สาระสําคัญของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็น

วา ผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จจะตองมีสิ่งตางๆ เหลานี้ คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีดี มี

ความเปนผูนําและสามารทํางานเปนทีมได มีความสามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอม

ไดหากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 

(๒) การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงคของ

องคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งท่ีทําให

ผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูงแลวสามารถ

ทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมีคุณคา ประการท่ี

สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพประการสุดทาย จะตอง

ระบุเวลาท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายนั้น 

(๓) การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวาประสิทธิผล 

หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามท่ีกําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพหมายความวา ทํางานโดย

ใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานใหสําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตอง

คํานึงถึงคาใชจายท่ีประหยัดอีกดวย การทําใหไดท้ังสองอยางคือ งานบรรลุผลตามท่ีตองการและการ

ใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

                                           
๓ ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, หนา ๖๗. 
๔ บรรจบ เนียมมณ,ี หลักการบริหาร, หนา ๒๖๑. 



๑๓๔ 

(๔) การบริหารเปนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนท่ีรูกัน

โดยท่ัวไปวาเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตางๆ จึงตองตระหนัก ๒ ขอใหญๆ 

คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมไดและจะตอง

เลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังนั้นการบริหารกับ

เศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการกระจายการใช

ทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและบริหารใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(๕) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารท่ีประสบ

ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเองใหเขา

กับการเปลี่ยนแปลงนั้น๕ 

สมพงษ เกษมสิน มีความเห็นวา “การบริหาร” คือ การใชศาสตรและศิลปะการนําเอา

ทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการบริหาร 

(Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และเห็นวาการ

บริหารมีลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการ คือ๖ 

๑) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 

๒) การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบท่ีสําคัญ 

๓) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคกอบพ้ืนฐาน 

๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 

๕) การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 

๖) การบริหารอาศัยความรวมมือ รวมใจของบุคคล ฉะนั้น จึงตองอาศัยความรวมใจ

(Collective Mind) เพ่ือใหเกิดความรวมมือของกลุม (Group Cooperation) อันจะนําไปสูพลัง

รวมกลุม (Group Effort) ในอันท่ีจะทําใหภารกิจบรรลุวัตถุประสงค 

๗) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 

๘) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

๙) การบริหารไมมีตัวตน (Intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย 

 

                                           
๕ เสนาะ ติเยาว, การบริหาร, หนา ๒๓. 
๖ สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, หนา ๔๑. 



๑๓๕ 

สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ ใหความหมายวา การบริหาร คือ การ

ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก คน เงิน วัสดุ

สิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงานหรืออีกนัยหนึ่ง การบริหาร คือ การทํางาน 

คือ การทํางานสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืน๗ 

กมล รอดคลาย ใหความหมายวา การบริหาร คือ การนําทรัพยากรมาใชดําเนินงานตาม

กระบวนการการจัดการใหบรรลุวัตถุประสงค ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๘ 

พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล ไดเขียนเรื่อง การบริหารวัด สรุปความวา การบริหารวัด คือ 

การปกครองดูแลรักษาพระภิกษุสามเณรและฆราวาสท่ีอยูในวัด รวมท้ังการดําเนินกิจกรรมและการ

จัดการทรัพยสินตาง ๆ ของวัดซ่ึงเปนลักษณะเดียวกันกับการบริหารท่ัวไป การบริหารวัดยังรวมความ

ไปถึง “การบริหารตน หรือ กายบริหาร” คือ ดูแลรักษา การอบรมตนตามพระธรรมวินัย ไดแก ศีล

สิกขา จิตสิกขา และปญญาสิกขา หรือเรียกวา ไตรสิกขา เพ่ือสรางพระในใจตน และเพ่ือชวย สราง

พระในใจคนอ่ืน ใหแกพระสงฆสามเณรและคนท่ีอยูในวัด๙ 

พิทูร มลิวัลย ไดสรุปเรื่องการปกครองเอาไววา นักปกครองท่ีดีตองปกครองตนเองใหได

กอน โดยตองมีธรรมประจําใจ ความเปนธรรมในสังคมเปนหัวใจสําคัญท่ีสุดของการปกครอง เปนสิ่งท่ี

สังคมตองการและเรียกรอง แมผูปกครองจะเปนผูเฉลียวฉลาด เปนผูดําเนินงานดวยความรอบคอบ มี

ความรับผิดชอบสูง มีความเปนผูนํา เปนผูมีการศึกษา และเปนผูมีความรูความสามารถ แตถาไมมี

ธรรมในใจแลว ยอมไมสามารถจะนําหมูคณะไปสูความสัมฤทธิผลตามเปาหมายได การปกครองจะ

ลมเหลวและเกิดความไมเปนธรรมจึงไมสามารถเปนนักปกครองท่ีดีได๑๐ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึงการบริหารเปนวิธีการทําใหงานสําเร็จ

โดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people)และกลาววาหนาท่ีของผูบริหารเปน

กรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการตามคํายอภาษาอังกฤษวา “POSDC” ดังนี้ 

คือ 

                                           
๗ สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหาร, หนา ๑๓๗. 
๘ กมล รอดคลาย, คูมือการบริหารศูนยฯ ในวัด, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๗), 

หนา ๙๙.  
๙ พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, หนา ๒๕๙. 
๑๐ พิทูร มลิวัลย, หลักธรรมสําหรับการปกครอง, หนา ๑๑๑. 



๑๓๖ 

 P คือ Planning หมายถึงการวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ

ความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลเพ่ือกําหนดทิศทางของ

องคกร 

O คือ Organizing หมายถึงการจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธของ

สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนาบุคลากร

และการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการตาม

แผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและตองมีภาวะผูนํา 

C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ การปฏิบัติงาน

ภายในองคกร รวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคกร๑๑ 

เสฐียรพงษ วรรณปก ไดกลาวไวในหนังสือมณีแหงปญญาวา นักบริหารคือผูทํางานให

สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืนซ่ึงเขาบริหารดวยธรรมาธิปไตย จึงเปนผูนําท่ีนั่งอยูในหัวใจของคนรวมงาน

เพราะเขามีธรรมเปนพลังในการบริหาร ๔ ประการ คือ (๑) ปญญาพละ กําลังแหงความรอบรูเรื่องตน

เรื่องคนเรื่องงาน (๒) วิริยะพละ กําลังแหงความขยันท่ีปลุกใจตนเองและคนอ่ืน ตลอดเวลา (๓) 

อนวัชชพละกําลังแหงความสุจริตปราศจากรูรั่วอันเกิดจากอบายมุข (๔) สังคหพละ กําลังแหงมนุษย

สัมพันธท่ีประสานใจคนรวมงานดวยความโอบออมอารีย๑๒ 

(๒) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสงฆในกรพัฒนาสังคม : 

ศึกษาเฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโณ) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาประวัติ

ความเปนมาในการดําเนินชีวิต แนวทางการปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนาสังคม และบทบาทใน

การเปนผูนําในการจัดตั้งกองทุนผาปาชวยชาติของพระธรรมวิสุทธิมงคล ผลจากการวิจัยพบวา พระ

ธรรมวิสุทธิมงคลเปนพระสงฆท่ีเกิดในครอบครัวเกษตรกรรม แตฐานะการเงินของสกุลทานอยูใน

สภาพคอนขางดี ขณะเขาสูความเปนสมณเพศ สังกัดคณะสงฆฝายธรรมยุติ ยึดถือธุดงควัตร เปน

เครื่องขัดเกลากิเลสเปนพระสงฆ นักปฏิบัติสมถกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐาน จากผลวิจัยสรุปได

วา การพัฒนาของทานมีอยู ๒ ดาน คือ ดานจิตใจ ได แกการอบรมสั่งสอนใหประชาชนมีศีลธรรม 

                                           
๑๑ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, หนา ๓-๕. 
๑๒ เสฐียรพงษ วรรณปก, มณีแหงปญญา, หนา ๔๕.   



๑๓๗ 

คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธสาสนา โดยเนนการไปปฏิบัติมากกวาการ

สอนใหรูเทานั้น ดานวัตถุ ไดแก การพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข และสาธารณประโยชนอ่ืน ๆ 

ตลอดจนการเปนผูนําในการตั้งกองทุนผาปาชวยชาติ๑๓ 

พระมหาวิเชียร ชาญณรงค ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรม

มาใชทํากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ 

(เฉลิมฐิติสีโล) วัดโนนเมือง ตําบล โนนเมือง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือศึกษาพระครู

ศีลวราภรณ ในการนําหลักธรรมมาพัฒนาจิตใจ และใชรวมกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชน เพ่ือ ลด ละ 

เลิกอบายมุข โดยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ พ้ืนท่ีการศึกษาคือ ชุมชนวัดโนนเมือง ท่ีมีพระครูศีลวรา

ภรณเปนผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชน และสมาชิกภายในชุมชนเปนผูใหขอมูลเปนตัวประกอบ

การศึกษา การเลือกบุคคลใหสัมภาษณ หรือผูใหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ ผูท่ีเปนเปาหมายในการให

ขอมูลคือ ๑. พระสงฆ ไดแก พระครูศีลวราภรณ พระภิกษุ-สามเณรในวัดโนนเมือง ๕ รูป ๒.กรรมการ

วัด มีจํานวน ๘ คน ไดแก กํานัน ผูชวยผูใหญบาน ๒ คน ไวยาวัจกร ครูใหญ และผูหญิงกรรมการวัด 

๓. ผูนําชาวบาน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน อบต. ๔. ผูนํากลุมกิจกรรม จํานวน ๔ คน ๕. กรรมการ

หมูบาน ไดแก สมาชิกภายในหมูบาน ๖. สมาชิกภายในโครงการ หรือตัวแทนกลุมท้ัง ๔ กลุม ๗. 

ชาวบานท่ัวไปท่ีอาวุโสชุมชน ผลจากการวิจัยสรุปไดวา พระสงฆมีบทบาทในการเปนผูนําชุมชน ดวย

การกระตุนปลูกจิตสํานึก นําเทคนิคในการเขาถึงชุมชน การสื่อสารกับชุมชน ผานการสนทนา การ

บรรยาย ปายขอความสื่อดวยหลักธรรม การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเปนผูใหคําปรึกษาใน

การพัฒนากิจกรรมกลุม ซ่ึงตั้งเปาหมายไว คือ ชุมชนปลอดอบายมุข โดยข้ันตอนกิจกรรมมุงใหเกิด

การเรียนรู ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหาของตนเอง การชี้ใหชุมชนเห็นโทษของ

อบายมุข การแกปญหาท่ีกําลังเกิดข้ึนกิจกรรมการพัฒนาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนจากผลสรุปการวิจัย

พบวา บทบาทของพระครูศีลวราภรณ ไดสงผลใหไดรวมมือกันทํากิจกรรมรวมกัน เพ่ือสรางชุมชนให

เขมแข็งเพ่ือเปนแรงผลักดันใหชุมชนอยูรอดและพ่ึงพากันเองในชุมชน๑๔ 

พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองค

ชุมชนศึกษากรณี : กลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด ประชากรกลุม/ตัวอยางท่ีศึกษา ไดแกกลุม

                                           
๑๓ พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ, “บทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีพระธรรมวิ

สุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโณ)”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๔), หนา ๖๐. 
๑๔ พระมหาวิเชียร ชาญณรงค, “บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมาใชทํากิจกรรมงานพัฒนา

ชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ (เฉลิม ฐิติสีโล)”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๒๑. 



๑๓๘ 

สัจจะออมทรัพย ๑๒ กลุม ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดตราด ซ่ึงมีอายุการกอตั้งกลุม ๓ ปข้ึนไป และมี

สถานกอตั้งกลุมอยูในวัดมีเจาอาวาสเปนประธานกลุม หรือเปนท่ีปรึกษากลุม และผูเก่ียวของคือ

พระสงฆ คณะกรรมการ และสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพย ผลการวิจัยพบวา กลุมสัจจะสะสมทรัพย 

เกิดจากพระสงฆท่ีรับรูปญหาชุมชน จึงมีการประยุกตหลักธรรมและปรับเปลี่ยนวิธีการสอนเพ่ือแกไข

ปญหาในชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม โดยการสงเสริมระบบการเรียนรูดวยการสงเสริมกิจกรรมกลุม

สัจจะสะสมทรัพย เพ่ือสรางทุนชุมชนสงเสริมการไวเนื้อเชื้อใจและการสื่อสัตยตอกันโดยประยุกตหลัก

ฆราวาสธรรม พระสงฆมีบทบาทสงเสริมองคกรชุมชนดวยการเปนผูปลูกจิตสํานึก ผูใหการเรียนรูผู

สงเสริมคุณธรรมและผูใหคําปรึกษา โดยอาศัยบทบาทดังกลาวในการสงเสริมกิกรรมกลุมใน ๓ 

ข้ันตอน คือข้ันแนะนําเตรียมการ ข้ันกอตั้งกลุม ข้ันดําเนินกิจกรรมดวยการใหมีการจัดตั้งกลุมสัจจะ

สะสมทรัพย โดยการใหการเรียนรู และสงเสริมคุณธรรมและข้ันดําเนินกิจกรรมมุงหมายใหกลุมเกิด

ความเขมแข็ง และสงเสริมคุณธรรมใหคําปรึกษาเกิดสวัสดิการแกสมาชิก จนเกิดการพ่ึงตนเองได

ระดับหนึ่ง๑๕ 

พระมหากฤษฎา นันทเพชร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการ

พัฒนาสังคม โดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ ประการแรก เพ่ือศึกษาถึงทัศนคติของพระสงฆผูไดรับ

การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาท่ีมีตอบทบาทการพัฒนาสังคม ประการท่ีสอง เพ่ือศึกษาถึง

ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอทัศนคติของพระสงฆท่ีไดรับการศึกษาปริญญาตรี ประการท่ีสาม เพ่ือศึกษาถึง

บทบาทในการพัฒนาสังคมดานตาง ๆ ของพระสงฆผูรับการศึกษาในปริญญาตรีในปจจุบันและ

แนวโนมในอนาคต จากผลการวิจัยพบวา พระสงฆท่ีเรียนวิชาเอกในมหามกุฎราชวิทยาลัยตางกัน มี

ทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือพระสงฆท่ีเรียน

วิชาเอกสังคมวิทยา มีทัศนคติเห็นดวยกับบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคมสูงกวาพระสงฆท่ี

เรียนวิชาเอกภาษาอังกฤษ วิชาเอกศาสนาปรัชญา วิชาเอกบาลี-สันสกฤต และมีแนวโนมวาปจจัยอ่ืน 

ๆ เชน พรรษา สถาบัน การศึกษา จํานวนครั้งในการติดตามสื่อโทรทัศนจะสงผลใหพระสงฆมีทัศนคติ

ตอบทบาทในการพัฒนาสังคมบางดานแตกตางกันดวย๑๖ 

พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) ไดศึกษาวิจัยพุทธวิธีในดานการบริหารและการ

ปกครอง โดยนํามาเปรียบเทียบกับหลักรัฐประศาสนศาสตร พบวาการบริหารของพระพุทธองคมี

                                           
๑๕ พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค, “บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองคกรชุมชนศึกษากรณี : กลุม

สัจจะสะสมทรัพยจังหวัดตราด”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๔๔, 

หนา ๒๕. 
๑๖ พระมหากฤษฎา นันทเพชร, “ทัศนคติพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม”, วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๑๖. 



๑๓๙ 

ความสอดคลองกับหลักรัฐประศาสนศาสตรไดเปนอยางดี อีกท้ังองคกรสงฆ ก็ดํารงเปนปกแผนม่ันคง

มาจนตราบเทาทุกวันนี้ จึงเปนการยืนยันใหเห็นไดถึงพระคุณลักษณะของนักปกครอง และนักบริหาร

ชั้นยอด ถึงแม วาจะเปนศาสตรทางโลก เปนเรื่องเก่ียวกับการเมืองการปกครองโดยตรงสวนพุทธ

ศาสตร มีจุดมุงหมายเพ่ือความสงบสุขของมวลมนุษย แตท้ังสองศาสตรสามารถศึกษาควบคูกันได

อยางสอดคลอง เพราะวาคําสอนในทางพระพุทธศาสนามีสองระดับ คือระดับโลกียะซ่ึงเปนคําสอน

ระดับสามัญสําหรับใชในชีวิตประจําวันในสังคมท่ัวไป สวนระดับโลกุตตระ อันเปนคําสอนระดับสูง

สําหรับนักบวช หรือผูมุงแสวงหาทางพนทุกข ดวยเหตุนี้จึงนําคําสอนในสวนท่ีเปนโลกียะมาศึกษากับ

รัฐศาสตรไดอยางไมขัดแยงกัน๑๗ 

พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาเชิงวิเคราะห การจัด

องคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาลวา๒๕ เม่ือมีการจัดตั้งคณะสงฆใน พระพุทธศาสนาเปนเหตุใหมีผู

เลื่อมใสศรัทธาเขามาบวชเปนสมาชิกเพ่ิมมากข้ึน จึงมีความจําเปนท่ี จะตองมีการจัดระบบ วาง

ระเบียบ เพ่ือใหการอยูรวมกันของคนในสังคมเปนไปอยางปกติสุขและ สามารถจะบรรลุถึง

จุดมุงหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา อาการท่ีพระพุทธองคทรงจัดระบบวาง ระเบียบไวเปนแบบ

แผน หรือขอปฏิบัติในการอยูรวมกันนี้ เรียกวาการบัญญัติพระธรรมวินัยเพ่ือ เปนเครื่องมือในการ

ปกครองใหการศึกษาแกสมาชิก ซ่ึงเปนการจัดองคกรคณะสงฆ อาจกลาวไดวา เปนการบริหารจัดการ

นั่นเอง 

พระสมนึก อนันตรวงศ ไดศึกษาวิจัยเก่ียวกับบทบาทการบริหารดานตางๆ ใน “สถาบัน

สงฆกับการพัฒนาสังคมในอนาคตตามทรรศนะของพระผูนําทางดานวิชาการ”วิทยานิพนธสังคม

สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนทรรศนะ

ของพระสงฆนักบริหารและหรือพระสงฆท่ีมีชื่อเสียงในดานตางๆ ท้ังหมด ๑๖  รูป บทบาทการบริหาร

ดานตางๆ ท่ีกลาวถึงคือ การบริหารดานการเผยแผ การบริหารดานการสงเคราะห การบริหารดาน

การปกครอง การบริหารดานการกอสราง และความสัมพันธระหวางสถาบันสงฆกับสังคมไทย๑๘ 

พระยุทธนา รมณียธมฺโม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะ

สงฆในสมัยพุทธกาล” มีประเด็นท่ีเก่ียวกับการจัดองคกร คือ การจัดตั้งองคกร การจัดการองคกร 

และการแบงงานในองคกรคณะสงฆมีจุดมุงหมายใหสมาชิกในองคกรมีการปฏิบัติเพ่ือประโยชนสูงสุด 

                                           
๑๗ พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”, 

วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๗๗-๑๗๘.   
๑๘ สมนึก อนันตรวงค, “สถาบันสงฆกับการพัฒนาสังคมในอนาคตตามทรรศนะของพระผูนําทางดาน

วิชาการ”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๕), 

หนา ๓๒. 



๑๔๐ 

คือ นิพพาน การมอบหนาท่ี และความรับผิดชอบ เปนลักษณะการมอบหนาท่ีโดยการใหตําแหนง 

และการสรางภาระผูกพันตอหนาท่ีดวยกระบวนการลงมติของหมูคณะตามหลักพระธรรมวินัย การ

ประสานงานในองคกรใชพระธรรมประสานใจและใชพระวินัยประสานความเสมอภาคในการอยู

รวมกันในการบังคับบัญชา พระองคทรงใชหลักการของความสัมพันธลักษณะบิดากับบุตรและอาจารย

กับศิษยโดยตางเปนกัลยาณมิตรตอกัน๑๙ 

นิตย สัมมาพันธ ไดเขียนหนังสือเก่ียวกับนักบริหารควรมีวินัยรับผิดชอบ ในฐานะผูนํา

ทางพระพุทธศาสนาวินัยสําหรับฆราวาส ศีล ๕ การรักษาศีลไดผลดีเม่ือมีเบญจธรรม ประกอบหนุน

หลักศีล ๕ เอาไวเปนคูๆ เชนทําใหละเวนจากการฆาสัตวไดงายถามีใจเมตตากรุณา เปนตน เบญจศีล

เบญจธรรมและกุศลกรรมบถ ๑๐ ซ่ึงเปนเรื่องของฆราวาส คืออุบาสกอุบาสิกา มีศีล ๕ ธรรม ๕ 

กรรมบถ ๑๐ โดยสมบูรณแลวก็จะไดชื่อวาเปน “มนุษย” เปนผูประเสริฐเหมาะ ท่ีจะเปนผูบริหารเพ่ือ

นําหมูคณะไปสูการพัฒนาถาวรในระยะยาว๒๐  

สยุมพร ปุญญาคม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance)กับ

หลักพุทธศาสนา” ไดกลาววา บทพิสูจนท่ีสําคัญของการสรางระบบการปกครองท่ีดี ไมอาจอาศัย

คุณสมบัติเปนคนดีอยางเดียวมาเปนผูนําบริหารบานเมืองไดอีกตอไป หากคนดีไมยึดหลักการปกครอง

โดยธรรมอยางเต็มเปยมดวยศรัทธาม่ันคง การปกครองท่ีดีไมไดอยูท่ีกลไกการปกครองระบบการ

ปกครองหรือวิธีการปกครอง หากแตเนนท่ีวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีจะบรรลุนั้นคือความเปนธรรม

ในแผนดิน การมีจิตสํานึกของผูนําผูมีอํานาจทางคุณธรรม รูปแบบหรือกลไกปกครองจะเปนอยางไรก็

ได แตกลไกนั้นจะตองใชอํานาจโดยมีธรรมะเปนสรณะ ซ่ึงแตกตางกับตะวันตกท่ีเปนระบบการ

ปกครองท่ีดีโดยเปนระบบประชาธิปไตยดวยวิธีการเนนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนหลัก๒๑ 

จากผลรวมของงานวิจัยดังกลาว พอจะสรุปโดยรวมความวา พระสังฆาธิการมีหนาท่ีใน

การปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย จึงเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะบงชี้

ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบตอไป ก็ดวย

จะตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชนโดยเฉพาะพระ

สังฆาธิการทุกระดับเปนท่ีเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน และมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ

                                           
๑๙ พระยุทธนา รมณียธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา 

๔๕ 
๒๐ นิตย สัมมาพันธ, กลวิธีแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมการบริหารเชิงพุทธ, หนา ๔๔-๔๖.   
๒๑ สยุมพร ปุญยาคม, “การบริหารจัดการท่ีดี (Good Govermance) กับหลักพระพุทธศาสนา”, สาร

นิพนธรัฐประศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๑๖๒. 



๑๔๑ 

ดวยแลว จึงจะตองปรับบทบาทในดานตาง ๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมใหได พระสังฆาธิ

การ ตองมีการพัฒนาตนเองในดานการศึกษาดวยการขวนขวายในหนาท่ีของตน และไมลืมท่ีจะพัฒนา

คนอ่ืนหรือคนในชุมชนในสังคมนั้นดวย ดังนั้นบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจึงยอมมีปญหาอันเนื่องมาจากพ้ืนความรูของพระสังฆาธิการ ผูวิจัยจึงมีความสนใจในเรื่อง พัฒนา

รูปแบบการบริหารงานกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ศึกษารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆใน

จังหวัดชัยภูมิ พัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ พรอมนําเสนอรูปแบบการ

บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิและแนวโนมการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ

เพ่ือใหเกิดความสุขในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ  เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนและพัฒนา

กิจการคณะสงฆ บรรลุตามวัตถุประสงคตามท่ีตั้งไว 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

บทท่ี ๔ 

 

ผลการศึกษาวิจัย 

 

การศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิควรมี

แนวโนมอยางไรโดยมีประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ มีอยู ๒ สวน เปนประชากรท่ีเปนบรรพชิต ไดแก 

พระสังฆาธิการท่ีเปน  เจาคณะจังหวัด ๑   รูป รองเจาคณะจังหวัด ๑ รูป เจาคณะอําเภอ ๑๖ รูป 

เจาคณะตําบล ๑๐ รูป เจาอาวาส ๑๐ รูป รวมจํานวน ๓๘ รูป ท่ีเปนคฤหัสถ ไดแก  สํานักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดชัยภูมิ ๓ คน สํานักงานพระพุทธศาสนา ๓ คน รวม ๔๔ รูป/คน ผูวิจัยไดนําเสนอ

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

๔.๑ พุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

พุทธบริหารกิจการคณะสงฆซ่ึงอยูในองคกรเดียวกัน ก็เหมือนกับการลงไปอยูในเรือลํา

เดียวกัน เม่ือตองการไปใหถึงจุดหมาย สมาชิกทุกคนท่ีอยูในเรือก็ตองชวยกันพายเรือ ยิ่งชวยกันพาย

มากเทาไร เราก็ยิ่งไปสูความสําเร็จในการทํางานไดเร็วข้ึนเทานั้น ไมเหมือนกับการตองทํางานคนเดียว 

หากอยากจะไปใหเร็วข้ึนก็ตองยิ่งทํางานใหมากข้ึน แมวาการทํางานคนเดียวจะทําใหเราไดรับ

ความสําเร็จอยางท่ีใจเราคิด ไมตองเสียเวลารอใคร ไมตองกลัววาใครจะมาเปนตัวถวงท่ีจะทําใหการ

ทํางานของเราชา แตก็ตองยอมรับวาการทํางานคนเดียวนั้น เปนการทํางานท่ีเหนื่อยเปนอยางยิ่ง อีก

ท้ังยังทําใหเราไมไดฝกทักษะการปรับตัวใหเขากับคนอ่ืนดวย หลาย ๆ หนวยงานเห็นวาการทํางาน

เพียงคนเดียวนั้น ทําใหการทํางานสําเร็จผลชา คณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิหากยังมัวมานั่งทํางานโดยใช

กําลังพระสงฆเพียงไมก่ีคนในการทํางานหลาย ๆ อยาง เราคงไปถึงความสําเร็จไดไมทันใจอยาง

แนนอนคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิไดนําพุทธบริหารมาบริหารและกฎระเบียบตางๆตามมหาเถรสมาคม

ไดแตงตั้งข้ึน มหาเถรสมาคมก็อาศัยพุทธบริหารนี้แหละมาบริหารคณะสงฆท่ัวประเทศไทย ซ่ึงนับวา

ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมตองทําใหบริบูรณจึงจะทําใหงานนั้นออกมาสําเร็จตาม

วัตถุประสงค การบริหารงานของพระสังฆาธิการตองสอดสองเอาใจใส ภาระ ธุระหนาท่ีของตนอยา

เห็นแตยศลาภสักการะ ปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตอง ตามเขตปกครองของตนกิจการบริหารดานการศึกษา 



๑๔๓ 

การสงเคราะห ปกครองใหชัดเจน มอบอํานาจใหเด็ดขาด ปฏิบัติหนาท่ีไดทันเวลาเหตุการณ ๑ดัง

พระพุทธเจาตรัสวาบุคคลท่ีรูอรรถรูธรรมแลวปฏิบัติธรรมสมควรแกธรรม ก็มี ๒ จําพวก คือ พวกหนึ่ง

ปฏิบัติเพ่ือประโยชนของตน ไมปฏิบัติเพ่ือประโยชนของผูอ่ืน พวกหนึ่งปฏิบัติท้ังเพ่ือประโยชนตนและ

เพ่ือประโยชนผูอ่ืน บุคคลท่ีปฏิบัติเพ่ือประโยชนตน ไมปฏิบัติเพ่ือประโยชนผูอ่ืน พึงถูกติเตียนดวยเหตุ

นั้นๆ บุคคลท่ีปฏิบัติท้ังเพ่ือประโยชนตนและเพ่ือประโยชนผูอ่ืน พึงไดรับความสรรเสริญดวยเหตุนั้นๆ 

ดูกรภิกษุท้ังหลาย ภิกษุเปนผูรูจักบุคคลโดยสวน ๒ ฉะนี้แล ภิกษุเปนบุคคลปโรปรัญูอยางนี้แล

นับวาเปนธรรมของพระพุทธเจาแลวนํามาปฏิบัติท้ังประโยชนสวนตนและผูอ่ืน   ๒ การบริหารกิจการ

คณะสงฆตามหลักพระพุทธศาสนา จะตองมีความสะดวก รวดเร็ว และเปนไปดวยความเรียบรอย

คณะสงฆ มีการวางแผน การดําเนินการ ดูแลและรักษา ทุกสิ่งท่ีเปนกิจการ ของพระสังฆาธิการตอง

ปฏิบัติหนาท่ีรวมกัน มีความสามัคคีกัน เหมือนกับสุภาษิตท่ีวา ความสามัคคีนํามาซ่ึงความสุข เปน

หนาท่ีทางการปกครองคณะสงฆประกอบดวยการควบคุมดูแลสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม

ของภิกษุสามเณรซ่ึงเปนกิจการคณะสงฆตามพระพุทธศาสนาโดยแท การตั้งแตงพระสังฆาธิการท่ี

ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตางๆ คือพระภิกษุผูมีหนาท่ีวางแผน ควบคุม ในงาน ๖ ดานมาบริหาร

คณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย การจะแตงตั้งถอดถอนมีความสําคัญมากในการบริหารกิจการ

คณะสงฆเพราะการ การวางแผน ตัวบุคคลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงนั้นใหมีประสิทธิภาพ การ

มอบหมาย  การบังคับบัญชาไปตามลําดับ ตั้งแต เจาคุณภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจา

คณะตําบล เจาอาวาส เรียกวาการบริหารการปกครองคณะสงฆจะตองมีแนวโนมปฏิบัติรวมกันใน

ปกครองคณะสงฆปรึกษาหารึกันใหบอยๆครั้งมีการวางแผนควบคุมดูแลกิจการคณะสงฆอยางสุด

ความสามารถตามสติและปญญา ใหมีประสิทธิภาพ ๓พุทธบริหารท่ีสําคัญของผูบริหาร คือ บริหาร

กิจการคณะสงฆใหมีแนวรวม ท่ีจะนําไปสูการรวมแรงรวมกันปฏิบัติเพ่ือความสําเร็จและบรรลุ

วัตถุประสงคหรือ เปาหมาย อยางมีประสิทธิภาพ กระบวนการใชคนก็มีวัตถุประสงคเชนเดียวกัน

เหมือนพระพุทธเจาตั้งสาวกของพระองคเปนเอตทัคคะ เชี่ยวชาญตานตางๆ  เชนเดียวกับการ

ปกครองมีการกําหนดบทบาทและหนาท่ีใหชัดเจน เอาจุดเดนท่ีดีเอามาปฏิบัติในกรอบพระสังฆาธิการ 

มีแผนงาน แบงหนาท่ีรับผิดชอบเพ่ือใหงานดําเนินไปตามนโยบาย การบริหารกิจการคณะสงฆก็ปฏิบัติ

ตามคุณธรรม และจริยธรรมตามหลักของพระพุทธศาสนานับเปนปจจัยสําคัญตอการสรางความเข็ม

แข็งและการเจริญม่ันคงของพระพุทธศาสนา พระภิกษุท่ีดํารงตําแหนงทางการปกครองถือเปนเสา

                                           
๑ สัมภาษณ พระราชชัยสิทธิสุนทร, รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๒ สัมภาษณ พระครูสุวรรณจันทรังษี, เจาคณะอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๘ สิงหาคม 

๒๕๖๑. 
๓ สัมภาษณ พระครูปริยัติโพธิสาร, รักษาการเจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, ๔ สิงหาคม 

๒๕๖๑. 



๑๔๔ 

หลักและมีบทบาทของการขับเคลื่อนคณะสงฆท้ังงาน ๖ ดาน ๔การปกครองคณะสงฆอยูในกรอบของ

พระธรรมวินัยปฏิบัติตามพุทธบริหารมีการแกปญหาอยางมีระบบเพ่ือใหสําเร็จตามวัตถุประสงค ตอง

บริหารตามหลักอริยสัจ ๔  พรหมวิหาร ๔ ซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีอาศัยกันและกัน เปนหลักท่ีเก้ือกูลกัน 

เปนการบริหารท่ีมีหลักธรรมของพระพุทธเจาคอยชวยเหลือเม่ือมีความโลภ ความโกรธ ความหลง

เกิดข้ึนก็นํามาใชไดทุกสถานการณ เปนการบริหารหลักการแกปญหาอยางมีระบบ การบริหารจะตอง

มีจะตองมีหลายอยางประกอบข้ึนไดแก คน เงิน พัสดุ สิ่งของในยุคปจจุบัน นํามาประกอบอยางมี

ระเบียบเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย การดูแลแตละสายงานสําหรับพระสังฆาธิการใหชัดเจนยิ่งข้ึน จะตอง

เอาใจใสท้ัง ๖ ดาน เนนการมอบหมายงานในหนาท่ีพระสังฆาธิการ มีการสงเสริมสนับสนุนใหทาน

เหลานั้นมีขวัญกําลังใจและความมุมานะในการปฏิบัติหนาท่ี การบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด

ชัยภูมิ ตองมีความตื่นอยูภายในดังเชนพระพุทธเจา เปนผูรู ผูตื่น ผูเบิกบานจะทํางานอะไรนั้นก็ยอม

สมบูรณทําใหทันตอตอเวลาและสถานการณในปจจุบันเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ  ๕การบริหาร

กิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิสรางเครือขายประชาสัมพันธ ประสานใหชัดเจน เสียสละความสุข

สวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวม ควบคุมดูแลรักษาตามวัตถุประสงค ทํางานตามหนาท่ี ท่ีไดรับ

มอบหมาย ม่ันตรวจสอบบอยๆ และประเมินผลงานในเขตท่ีรับผิดชอบ มีศีลาจาริยวัตร มีศรัทธา 

เสื่อมใส มีวิสัยทัศน มีวุฒิภาวะของผูนํามีความเอาใจใสในหนาท่ี การแตงตั้ง ควรพิจารณาใหรอบคอบ 

จะไดไมเกิดความเสียหายเปนบริหารตามหลักพระพุทธเจาเพราะมีความตั้งใจเอาใจใสดูแลในสิ่งท่ี

ตนเองไดรับหมอบหมายอยางเต็มท่ี ในสวนของภาระหนาท่ี เปนหนาท่ีของพระภิกษุสามเณรทุกรูป

ตองชวยเหลือ เก้ือกูลกัน รูปใดมีความสามารถดานใดก็ทําหนาท่ีดานนั้น ๖การบริหารตามหลัก

พระพุทธศาสนามีอยูหลายอยาง ไมวาจะเปน บริหารตน คน เงิน งาน เวลา ปญญา และบริหาร

สถานท่ี ทานมีแนวคิดการบริหาร ๑๐ ประการ คือ ปากเอก เลขเปน แผนเหมาะ เจาะลึก ฝกจริง ยิง

เปา เขาถึง ตรึงนาน หาญแท แกปญหาเปน ตองมีในผูบริหาร เปนตนถือวาบริหารตามพุทธบริหาร

โดยแทเพราะธรรมของพระพุทธเจามีอยูหลายอยาง ถาเอามาใชในชีวิตประจําวันก็สามารถเอามา

ใชไดตามเวลาและโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนทุกสถานการณ พระสังฆาธิการกับการบริหารกิจการคณะสงฆ

เปนของคูกันเปนหนาท่ีท่ีจะตองกระทําเพ่ือพระพุทธศาสนาเปนแบบแผนอยางเปนระบบ ๗การ

ปกครองตองเคราะหปญหาท่ีแทจริงของปญหาตองใชหลักอริยสัจ ๔ คนหาความทุกข เหตุของความ

ทุกข เมือเจอสาเหตุแลวก็ตองแกใหถูกตองตามหลักธรรมของพระพุทธเจาท่ีพระองคคอยศึกษาปฏิบัติ

                                           
๔ สัมภาษณ พระครูสิริวชิรากร, เจาคณะอําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ, ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๕ สัมภาษณ พระมหาสุริยา อภิวฑฺฒโน, วัดไพรีพินาศ อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๓ สิงหาคม 

๒๕๖๑. 
๖ สัมภาษณ พระครูชยานันทคุณ, เจาคณะอําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ, ๓ กันยายน ๒๕๖๑. 
๗ สัมภาษณ พระครูพินิจสมณวัตร, เจาคณะอําเภอบําเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ, ๗ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๔๕ 

เอาไวเพ่ือใหประชาชนท่ัวไปไดปฏิบัติตามหลักคําสอนท่ีถูกตอง การเผยแผ ก็เผยแผไปตามโอกาส

เวลาไมเชิงรุกยังไมหลากหลายท่ีจะมาปรับความคิดตอชาวพุทธจะตองมีความแกวกลา ราเริง ฟงแลว

สบายหู เกิดสติปญญาของผูฟง การทํางานเพ่ือพระพุทธศาสนาสําหรับพระสังฆาธิการจะตองมีการ

กระตุนในการทํางาน ทุกตําแหนง พรอมท่ีชวยขับเคลื่อนกิจการคณะสงฆใหมีการพัฒนาขับเคลื่อน

ไปสูความเจริญกาวหนา ยั่งยืนตามหลักพระพุทธศาสนา การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการมีความ

จําเปน เพราะจะเปนการแกไข การปกครองคณะสงฆใหดีข้ึนกวาท่ีเปนอยูก็จะมีการพัฒนาข้ึน การ

ดูแลและการรับผิดชอบตอหนาท่ีตองมีความเรียบรอยมากกวานี้ มีประโยชนตอสวนรวม อํานาจ

หนาท่ีของพระสังฆาธิการทุกวันนี้ ทําหนาท่ีของตนเองไมเต็มท่ีไมเหมือนทางโลก จากสาเหตุหลาย

อยาง เพราะสังคมชาวพุทธมีความออนแอ หวั่นไหวงายจึงลําบากตอการใชอํานาจหนาท่ี ๘การ

ปฏิบัติงานของคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิเปนไปตามบทบาทอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ

ท่ีสอดคลองกับพุทธบริหาร พรอมกําหนดนโยบาย การวางแผน กิจกรรมท่ีสอดคลองกับคณะสงฆและ

ฝายบานเมืองตามบริบทของแตละวัด ชุมชนหมูบานนั้นๆ มีแนวความคิดกับการบริหารในปจจุบัน 

บริหารงานตางๆใหสําเร็จผลตามท่ีตั้งไวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

๔.๒ การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูม ิ

ดานการปกครอง๙ 

การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิมีคณะเครือขายประชาสัมพันธ

รวดเร็วและถูกตอง มีการจัดกิจกรรมอยูเสมอ มอบหมายตามความสามารถของแตละรูป และมอบ

โครงการใหทําแตละโครงการ การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิยึดตามพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราช

ในตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายกเปนพระประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทาง

มหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดย

ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูใน

ฐานะผูใดจะหม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมาดรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกร

ปกครองคณะสงฆสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ซ่ึงมี

สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการโดยแตงตั้ง 

ในการปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองคณะสงฆแบงเปน ๒ สวน คือ สวนหลักกําหนด

หนวยงาน เขตปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบงานหรือคณะผูรับมอบงาน ในการปฏิบัติงานการ

                                           
๘ สัมภาษณ พระครูสุตชัยคุณ, เจาคณะอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ, ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
๙ สัมภาษณ พระราชชัยสิทธิสุนทร, รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๑๔๖ 

ปกครองคณะสงฆ และสวนยอย ไดแก แบบแผนกําหนดอํานาจหนาท่ี การควบคุมบังคับบัญชา การ

ประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอ่ืนๆเปนการพัฒนารูปแบบอยู

เรื่อยๆของคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ๑๐รูปแบบการปกครองคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิยังยึดการสั่งการ

ของมหาเถรสมาคมอยู ๑๑การปกครองคณะสงฆถือวาเปนหัวใจหลักในงานบริหารจัดการกิจการคณะ

สงฆ ท้ัง ๖ ดาน ใหอยูตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมาย ระเบียบ มหาเถรสมาคม คําสั่งใต

ผูบังคับบัญชา เหมือนกับเชื่อฟงคําสั่งสอนใตบังคับบัญชา มีความออนนอมถอมตนเชื่อฟงตอผูอาวุโส 

ถาเราไมเชื่อฟงก็จะทําใหการปกครองพัฒนากิจการคณะสงฆไมเปนไปตามเปาท่ีวางเอาไวคณะสงฆ

มุงเนนการสงเสริมใหอยูในกรอบของพุทธบริหาร การดําเนินงานใหสามารถทําหนาท่ีเพ่ิมพูนความรู 

ความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย กฎระเบียบ แกพระสังฆาธิการทุกระดับในจังหวัดชัยภูมิใหสามารถดูแล

การปกครองอยางมีระเบียบ ๑๒การบริหารคณะสงฆมีรูปแบบท่ีเปนไปตามบทบาทอํานาจหนาท่ีใน

ตําแหนงตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายคณะสงฆไดกําหนดไวใหเปนไปตามบทพระราชบัญญัติหรือ

กฎมหาเถรสมาคม เหมือนพระธรรมโกศาจารยกลาววา๑๓ “พระสงฆมีหนาท่ีสั่งสอนอบรมคนท่ัวไปให

รูจักพระพุทธศาสนา ใหปฏิบัติตามคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาใหนําคนไมหลง ไมงมงาย ไม

ออกไปนอกลูนอกทาง แตจะตองชวนคนใหเดินตรงตามหลักคําสอนของพระพุทธเจา” 

การปกครองคณะสงฆระดับเจาคณะภาค และเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอและเจาเจา

คณะตําบล และเจาอาวาส มีหนาท่ีปกครองแตกตางกันตามอํานาจและหนาท่ีการปกครองคณะสงฆ

ในจังหวัดชัยภูมิไดประชุมในระดับพระสังฆาธิการเปนประจําทุกปโดยเจาคณะภาคเปนประธานได

กลาวใหโอวาทและมอบหมายงานใหคณะสงฆจังหวัดชัยภูมินําไปปฏิบัติตาม ตามบทบาทหนาท่ีของ

ตนเองท่ีไดรับมอบหมาย 

 

 

 

 

 

                                           
๑๐ สัมภาษณ พระครูสุวรรณจันทรังษี, เจาคณะอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๘ สิงหาคม 

๒๕๖๑. 
๑๑ สัมภาษณ พระครูปริยัติโพธิสาร, รักษาการเจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, ๔ สิงหาคม 

๒๕๖๑. 
๑๒ สัมภาษณ พระครูสุตชัยคุณ,  เจาคณะอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ, ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๓วุฒินันท กันทะเตียน, “พระสงฆกับการเมือง:แนวคิดและบทบาทในสังคมไทยปจจุบัน”,

วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๑), หนา ๑๓๙-๑๔๐. 



๑๔๗ 

ดานการศาสนศึกษา 

การศึกษาในทางพระพุทธศาสนา ๑๔เปนการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ อัน

สมควรแกสมณะ การศึกษาของสงฆแตเดิมนั้นเริ่มตนมาแตสมัยพุทธกาล และบุคคลท่ีเขามาสูสังฆ

มณฑล๑๕มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเปนศูนยการศึกษาท่ีมาพัฒนาขบวนการองค

ความรูแกพระสงฆและประชาชนท่ัวไปมีการพัฒนาระบบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยใหทันยุคสมัย 

ไดสรางภาพลักษณเชิงบวกแกสังคมไทยผานวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อและวิถีชีวิตสงผลให

การศึกษาของชาวพุทธไดพัฒนาดีข้ึน ๑๖ในครั้งพุทธกาลตามประวัติความเปนมาสวนมาก มักจะไดรับ

การศึกษาท้ังคดีทางโลกและคดีทางธรรมมาเปนอยางดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เปนตนวา เรียน

จบไตรเพทมากอนการศึกษาของสงฆในสมัยพุทธองคยังทรงพระชนมอยูมี ๒ ประการ คือ 

๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝายคัมภีร กิจดานการเรียน 

๒. วิปสสนาธุระ คือ ธุระฝายเจริญวิปสสนา กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระ

กรรมฐาน ซ่ึงรวมท้ังสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอด ครั้นพระพุทธองค

เสด็จดับขันธปรินิพพานแลวพระสงฆผูเปนสาวกไดประชุมกันทําสังคายนาพระธรรมวินัยเพ่ือรวบรวม

คําสั่งสอนของพระพุทธองคท่ีไดตรัสสั่งสอนไวใหเขาเปนหมวดหมู โดยกําหนดจํานวนรวม ๘๔,๐๐๐ 

พระธรรมขันธ เรียกวาจัดแบงเปน ๓ หมวดคือ 

๑. หมวดพระสูตร มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระสุตันตปฎก 

๒. หมวดพระวินัย มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระวินัยปฎก 

๓. หมวดพระอภิธรรม มี ๔๒,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระอภิธรรมปฎก รวม

ท้ังหมดเรียกวา พระไตรปฎก พระไตรปฎกจึงเปนคัมภีรของพระพุทธศาสนาสืบตอมาการจัด

การศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบัน ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒ สวนคือ๑๗ (๑) การศึกษาพระปริยัติ

ธรรมแผนกธรรมบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมตามหลักสูตรแบงเปน ๓ ชั้นคือ นักธรรม

ชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถาเปนฆราวาสเรียกวา ธรรมศึกษา แบงออกเปน ธรรมศึกษา

ชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอกการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามหลักสูตร

                                           
๑๔ สัมภาษณ พระราชชัยสิทธิสุนทร, รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๑๕ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, แนวโนมบทบาทพระสงฆกับการเมืองไทยในสองทศวรรษหนา,

(พระนครศรีอยุธยา: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา ๑๘๒. 
๑๖ สัมภาษณ พระปริยัติกิจวิธาน, เจาคณะอําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, ๖ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๗ สัมภาษณ พระครูวิมลพุทธิสาร, เจาคณะอําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ, ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๑.

  



๑๔๘ 

แบงออกเปน ๘ ชั้นคือ บาลี ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ ๑๘(๒) การศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการโดยกระทรวง ประกาศให

เปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญการศึกษา เม่ือวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ 

และฉบับปรับปรุงใหมเม่ือวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๓๕ มีตั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษา

ตอนปลาย เพ่ือใหการศึกษาแกพระภิกษุสามเณรท้ังวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกัน

ไป เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรมีความรูในหลักธรรมนํามาประยุกตใชในชีวิตประจําวัดไดและหาก

พระภิกษุสามเณรเหลานี้ มีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาท่ีไดรับไปใชเพ่ือ

การศึกษาตอในสถานศึกษาหรือใชสมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพได (๓) ๑๙การศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษา แผนกนักธรรมและแผนกบาลี ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักใน

พระพุทธศาสนา เปนการจัดการศึกษาใหมีการศึกษาพระธรรมวินัยขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธ

เจา ใหเปนสวนหนึ่งของการศึกษาท้ังในสวนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) 

และมหามกุฎราชวิทยาลัยดวย(มมร.)ดวย 

ในจังหวัดชัยภูมิดานการศึกษาก็มีรูปแบบเดียวกันตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมีฝายคันธธุระ

และวิปสสนาธุระ แตในปจจุบันนี้พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสวนมากจะเรียนตอนบาย แผนก

นักธรรมและบาลีจะเรียนตอนเชา การศึกษาบาลีอยางเดียวหายากมาก มีอยูวัดหวยหินฝน อําเภอ

ภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ เปนสํานักท่ีเรียนแตภาษาบาลี เชา-บาย มีการสอบไดทุกประโยค ๑-๙ เปน

ประจําทุกป นับไดวาเปนสํานักหนึ่งเดียวท่ีเรียนศึกษาคนควาแตภาษาบาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมมี

อยู ๖ โรง ไดแก โรงเรียนวัดกลางเมืองเกาวิทยา โรงเรียนวัดชัยภูมิวนารามวิทยา โรงเรียนวัดชัยภูมิ

พิทักษ (ผาเก้ิง) โรงเรียนพุทธธรรมวิทยา โรงเรียนวัดปาหนองดินดําวิทยาลัย โรงเรียนประจักษวิทยา

นุสรณ ๒๐การศึกษาตองมีหลักอิทธิบาท ๔ ฉันทะ มีแผนงานชัดเจน วิริยะ ลงมือทํางาน จิตตะ 

พิจารณาตรวจสอบ วิมังสา ม่ันประเมินผล 

ดานการศึกษาสงเคราะห 

การศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชัยภูมิก็ได ๒๑การศึกษาสงเคราะหเปนสถานท่ีเปดโอกาสให

ลูกหลานไดเขามาแสวงหาองคความรูเพ่ือใหชีวิตมีความสุขพรอมชวยเหลือเก้ือกูลทางการศึกษาอยาง

                                           
๑๘ สัมภาษณ พระครูจันทโพธานุวัตร, เจาคณะอําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๙ สัมภาษณ พระครูบรรพตวิหารการ, เจาคณะอําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๒๐ สัมภาษณ พระมหาสุริยา อภิวฑฺฒโน, วัดไพรีพินาศ อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๓ สิงหาคม 

๒๕๖๑. 
๒๑ สัมภาษณ พระครูพินิจสมณวัตร, เจาคณะอําเภอบําเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 

๒๕๖๑. 



๑๔๙ 

เต็มท่ีหรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากสาธารณะศึกษาหรือบุคคลผูมีกําลังศึกษาหรือกระบวนการ

สงเคราะหปวงชนท้ังกอนวัยเรียนและในวัยเรียนใหไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องในเรื่องตางๆ ตาม

สมควร ๒๒การศึกษาสงเคราะหนั้นเปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนท่ัวไป ปจจุบันดําเนินการดังนี้

เปนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด พรอมมีรูปแบบฝกอบรมปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เนน

ทางการปฏิบัติใหมากเพ่ือใหเกิดธรรมะเรียนรูไดเร็วและเขาใจใหอยูภายใจจิตใตสํานึก ถามีปญหา

อะไรเกิดข้ึนธรรมะท่ีปฏิบัตินี้แหละจะมาชวยไวได และ ๒๓เปนสถนท่ีปลูกฝงประเพณีอันดีงาม ใหแก

เด็กตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาถือวาเปนรูปแบบท่ีใหอยู

กับสังคมไทยไปตลอด ๒๔สงเสริมใหพระภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมข้ึนและเปนศูนย

ประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน เชน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑอยูในวัดชัยภูมิวนาราม 

เปนตนสรางศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆใหการศึกษา

อบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาสใหพระสงฆได

ใชวิธีการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของพระศาสนาถือวาวัดก็มี

บทบาทในการสงเคราะหทางดานศึกษาอยางมาก หรือเปนจุดเดนก็วาได ๒๕มีโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จัดตั้ ง ข้ึน เ พ่ือใหพระภิก ษุสามเณรศึกษาเล า เ รียนตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และการศึกษาวิชาพระปริยัติธรรม หมวดภาษาบาลี หมวด

พระธรรมวินัยและศาสนาปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้ง

ข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ 

และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดตางๆ จํานวนมาก จัดตั้งแตโดยโรงเรียนประปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น นาจะ

จัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” มากกวา เพราะเปนการศึกษาเพ่ือสงเคราะหพราะภิกษุสามเณรใหมี

การศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ท้ังผูเรียนและผูสอบก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษา  การจัดการ

ศึกษาและการจัดการอบรมท้ัง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานท่ีพระสงฆมีโอกาสชวยพัฒนาชาติ

บานเมืองโดยแท และภายในบริเวณวัดจังหวัดชัยภูมิบางวัดก็มีการเอ้ือกูลใหศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยมาเปดศูนยการเรียนการสอนภายในวัดไดก็ถือไดวาเปนการศึกษา

สงเคราะหใหกับหนวยงานราชการได 

 

                                           
๒๒ สัมภาษณ พระครูสุวรรณจันทรังษี, เจาคณะอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๒๓ สัมภาษณ พระครูสุนทรธรรมาวุธ, เจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๒๔ สัมภาษณ พระปริยัติกิจวิธาน, เจาคณะอําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๒๕ สัมภาษณ พระครูสุตชัยคุณ, เจาคณะอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๕๐ 

ดานการเผยแผ 

การเผยแผ ๒๖ในจังหวัดชัยภูมิเปนการทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนา

ขยายกวางขวางออกไป ทําใหเปนท่ีเผยแผหลายตอสาธารณชนเปนการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคล

ทางดานจิตใจให มีความเคารพเลื่อมใสยําเกรงตอพระรัตนตรัยนอมนํา เอาหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติตามสมควรแกการปฏิบัตินั้น ๒๗สม

ดังพระดําริท่ีพระพุทธองคสงพระอรหันตสาวก ๖๐ รูป ออกไปเผยแผพุทธธรรมใหชาวโลกรับรูจึงได

ตรัสกับภิกษุท้ังหลายวา จรถ ภิกฺขเว จาริกํ พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย อตฺถาย หิตาย สุ

ขาย เทวมนุสฺสานํ แปลวา ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงเท่ียวไปเพ่ือประโยชนและความสุขแกชนหมูมาก 

เพ่ืออนุเคราะหโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูล และความสุขแกเหลาทวยเทพและมนุษย และใหเกิด

ประโยชนสูงสุด การท่ีพระองคประสงควา ๓ ประการ คือ ๑. ทิฎฐธรรมมิกัตถะ คือประโยชนปจจุบัน 

ประโยชนโลกนี้ ประโยชนชั้นตน ๒. สัมปรายิกกัตถะ คือ ประโยชนเบื้องหนาหรือภพหนา หรือ

ประโยชนสูงข้ึนไป ๓. ปรมัตถะ คือ ประโยชนสูงสุด จุดหมายสูงสุด คือนิพพาน วิธีท่ีพระสงฆใชใน

การเผยแผธรรมะ ในปจจุบันไดแก การเทศนา ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอน

สมถะกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐาน ๒๘การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ ดังนั้น

แนวทางรูปแบบการเผยแผในจังหวัดชัยภูมิเปนรูปแบบท่ีมีความเอ้ือกูลตอกัน เชน เทศนในเทศกาล

เขาพรรษาก็ไดเทศนโปรดโยมท่ีมาวัด จําศีลภาวนา สลับเปลี่ยนกันไปในเวลาท่ีเทศนทุกวัด หรือ เวลา

สอนศีลธรรมในโรงเรียนก็การแทรกธรรมะนอมนําธรรมะใหเด็กปฏิบัติตาม นี้ก็นับไดวาเปนรูปแบบ

การในการเผยแผคําสอนของพระพุทธเจาเปนตน ๒๙ปจจุบันการเผยแผยังไมเขมแข็งเทาท่ีควร จะตอง

ยกระดับในการทํางานใหเขมขนหลายเรื่อง เพ่ือพัฒนากิจการพระศาสนาใหดีข้ึนกวาท่ีเปนอยู พรอม

ดึงศรัทธาใหชาวพุทธตระหนักถึงเหตุผลในเรื่องท่ีเกิดข้ึนกับพระศาสนาทุกๆเรื่อง 

ดานการสาธารณูปการ 

การสาธารณูปการ ในจังหวัดชัยภูมิก็มีการประชุมบอยครั้งเก่ียวกับเรื่องนี้ ๓๐เปนรูปแบบ

ในการชวยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูลคนสวนมากหรือคนท่ัวไปหรือกิจการเก่ียวกับการดูแลรักษาและ

จัดการวัดใหอยูในความเรียบรอยเปนงานเก่ียวการพัฒนาอาคาร สถานท่ี และสิ่งแวดลอมของวัด 

                                           
๒๖ สัมภาษณ พระครูสุนทรธรรมาวุธ, เจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๒๗ สัมภาษณ พระครูสิริวชิรากร, เจาคณะอําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๒๘ สัมภาษณ พระครูปริยัติเขตคณารักษ, เจาคณะอําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๙ สัมภาษณ พระครูพินิจสมณวัตร, เจาคณะอําเภอบําเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ, ๗ กันยายน ๒๕๖๑. 
๓๐ สัมภาษณ พระครูอนุรักษชัยคุณ, เจาคณะอําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ, ๕ กันยายน 

๒๕๖๑. 



๑๕๑ 

ไดแก การกอสรางและบูรณปฎิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถานใหอยูเรียบรอยดีงาม ๓๑การพัฒนา

วัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนโดยมีพระภิกษุสงฆ เปนผูนําในการพัฒนาท้ังดานวัตถุและดาน

จิตใจ ผูนําทางศาสนาของชุมชน เปนผูดูแลและรักษา และจัดการวัดของประชาชนถือเปนการ

ชวยเหลือประชาชนชนและกิจการอ่ืนๆ ของวัดลวนเปนกิจการท่ีใหการชวยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูล

ประชาชนผูเปนเจาของวัด หรือประชาชนท่ัวไป จึงไดเรียกกิจการเก่ียวการดูแลรักษาและการจัดการ

วัดวาสาธารณูปการในมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมป 

พ.ศ.๒๕๓๕ ไดบัญญัติใหเจาอาวาสมีหนาท่ีขอแรกวา บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรม และ ๓๒ศาสนสมบัติ

ของวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆใหเปนไปดวยดีการสาธารณูปการจึงเปนหนาท่ีของเจาอาวาสและ

เปนกิจการของวัดและคณะสงฆตามกฎหมายคณะสงฆ ๓๓ในจังหวัดชัยภูมิไดสอดสองดูแลให

ความสําคัญเหมือนกันเก่ียวการสรางวัด บูรณปฏิสังขรณภายในวัด อนึ่งงานดานสาธารณูปการ เม่ือ

แยกเปนขอยอยแลวจะไดดังนี้ 

๑. ขออนุญาตรื้อถอนและกอสรางศาสนวัตถุใหม 
๒. ขอสรางวัดตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอยาง 
๓. ขอยกวัดรางเปนวัดมีภิกษุจําพรรษา 
๔. ขอยกวัดเปนพระอารามหลวง 
๕. ขอยุบวัดรวมวัด 
๖. การประกันอัคคีภัย วินาศภัย 
๗. การประชุมตรวจการคณะสงฆ 
๘. การขอใชท่ีดินทางราชการเพ่ือสรางวัด 
๙. ระเบียบ กฎหมาย ท่ีเก่ียวกับสาธารณูปการ 
๑๐. ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 
๑๑.งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด 

ดานการสาธารณสงเคราะห  

การสาธารณสงเคราะหรูปแบบของจังหวัดชัยภูมิ ๓๔เปนการชวยเหลือสังคมในดานตางๆ 

การจัดกิจการอันเปนประโยชนอยางเต็มท่ี เปนกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆดําเนินกิจการเพ่ือให

                                           
๓๑ สัมภาษณ พระครูนีลบรรพตคณารักษ, เจาคณะอําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๓๒ สัมภาษณ พระครูชยานันทคุณ, เจาคณะอําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๓๓ สัมภาษณ พระครูสุตชัยคุณ, เจาคณะอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๓๔ สัมภาษณ พระครูกัลปยาณกิจจานุกุล, เจาคณะอําเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ, ๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๑๕๒ 

เปนสาธารณะประโยชนในดานสังคมสงเคราะหท้ังการสงเคราะหบุคคล ๓๕และสาธารณะสงเคราะห

โดยแยกลักษณะมี ๔ ประการ คือ ๑. การดําเนินกิจเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การท่ีวัดและคณะ

สงฆดําเนินการเองซ่ึงกิจอยางใดอยางหนึ่งมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณะประโยชน เชน กิจการหนวย

อบรมประจําชุมชน เปนสถานท่ีจัดวันสําคัญทางพระพุทธศาสนารวมกับหนวยงานราชการ หองสมุด

เพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพใหแกประชาชนในทองถ่ิน เปนตน ๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของ

ผูอ่ืนเพ่ือสาธารณะประโยชน เชน ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนใหเปนไปเพ่ือ

สาธารณะประโยชน เชนการพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบลและการอนุรักษวัฒนธรรมและ

สิ่งแวดลอม บาน วัด โรงเรียน (บวร) ๓. การเก้ือกูลสาธารณะสมบัติ สถานท่ีอันเปนสาธารณะสมบัติ 

ไดแก การสรางถนน ขุดลอกคูคลอง กอสรางโรงพยาบาลและปลูกตนไม เปนตน ๔. การเก้ือกูลแก

ประชาชนหรือสรรพสัตว ไดแก การชวยเหลือประชาชน เชน จัดตั้งหนวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณ

ภัย ชวยเหลือประชาชนทางดานไฟไหมและน้ําทวมมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแกผูประสบภัย และ

สาธารณะภัย ซ่ึงไดแก ความยากจน ความเจ็บไข เปนตน 

การพัฒนาบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมินั้น ถือวาเปนภาระหนาท่ีหลักของเจา

อาวาสทุกวัดจะตองนํานโยบายของคณะสงฆ และปฏิบัติมติคณะสงฆ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีควรท่ีปฏิบัติสําหรับ

เจาอาวาส เพ่ือเปนการทําเพ่ือสังคม นอกจากจะบริหารจัดการภายในวัดแลวใหเปนระเบียบรอยแลว

ยังจะตองมีความรับผิดชอบตอความสงบสุขของประชาชนดวย และคณะสงฆตองการใหพระสงฆ 

โดยเฉพาะระดับเจาอาวาส จะตองมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม ประเทศชาติ จะตองชวยเหลือสังคม

ดวยการบริหารพัฒนาใหสอดคลองกับกฎมหาเถรสมาคมท่ีบัญญัติข้ึนในดานการบริหารกิจการคณะ

สงฆท้ัง ๖ ดาน คือดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการ

สาธารณูปการ ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการสาธารณสงเคราะห 

๔.๓ แนวโนมการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ  

ดานการปกครอง 

คณะสงฆ เปนบุคคลสําคัญในพระพุทธศาสนาซ่ึงทําหนาท่ีบริหารกิจการคณะสงฆ๓๖ ซ่ึง

เปนหนาท่ีของคณะสงฆท่ีคณะสงฆตองทําพรอมเปนตัวอยางในการปกครองอยางจริงจัง ๓๗คณะสงฆ

ในจังหวัดชัยภูมิจะตองถือเปนธุระหนาท่ีของตนควรดูแลเอาใจใสอยางท่ัวถึงตองมีการวางแผนอยาง

                                           
๓๕ สัมภาษณ พระครูวิบูลยคุณากร, เจาคณะอําเภอซับใหญ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๓๖ สัมภาษณ พระราชชัยสิทธิสุนทร, รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ, ๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๓๗ สัมภาษณ พระปริยัติกิจวิธาน, เจาคณะอําเภอเมืองชัยภูมิ, ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๕๓ 

จริงจังพรอมปฏิบัติตามแผน ดังพระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)กลาววา๓๘ ในการวางแผนนั้น 

เราคิดหลายชั้น ไมใชคิดชั้นเดียวเหมือนการเลนหมากรุกท่ีตองคิดลวงนาหลายตา จากนั้นก็เดินไปตาม

แผนท่ีวางไว เมอเจอปญหาก็ตองรูจักยืดหยุนพลิกแพลงไปตามสถานการณ ไมใชเดินเอาหัวชนกําแพง 

มีการถอยตั้งหลักหรือเปลี่ยนเสนทางเดิน แตไมเคยลืมเปาหมาย เราตองเอาชนะปญหาอุปสรรคใหได 

และไปให ถึงเปาหมายท่ีวางไว ดังคํากลาวของประธานาธิบดีธีโอดอร รูสเวลต (Theocore 

Roosevelt) ท่ีวา “ตาดูดาว เทาติดดิน (Keep your eyes on the stars and your feet on the 

ground)” สองตามองท่ีดาวดาวคือเปาหมาย สวนสองเทาก็เดินไปตามแผนเพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมาย

นั้น ๓๙เพราะการปกครองคณะสงฆจะตองดําเนินกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตอง

ตามกฎระเบียบและมีคุณภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ เพ่ือใหเกิดความสามัคคีในหมูคณะและ

ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนในสังคมไทยปจจุบัน 

พระสังฆาธิการ เปนผูนําพรอมทําหนาท่ีตามปกติของพระสงฆ๔๐ คือ การสอนธรรมนํา

ปฏิบัติแกพุทธบริษัท ยังมีภารกิจดานการบริหารจัดการกิจการพระพุทธศาสนาอีก ๖ ดาน ไดแกงาน

การปกครอง งานการศาสนศึกษา งานการศึกษาสงเคราะห งานการเผยแผ งานการสาธารณูปการ

ควรดูแลเอาใจใสมากยิ่งข้ึน และงานปกครองท่ีนํามาบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิตองอาศัย

บุคลากรท่ีมีความรูในดานนั้น ๆ ๔๑โดยเฉพาะการบริหารดานปกครองของคณะสงฆ เปนหนาท่ีหลัก

ของคณะสงฆท่ีจะตองดูแลเอาใจใส พรอมดําเนินการตามนโยบายของคณะสงฆใหถูกตอง เพ่ือเปน

การพัฒนาการบริหารคณะสงฆและการปกครองใหเปนไปตามระเบียบและกฎของมหาเถรสมาคมและ

กฎหมายดวย 

 พระสงฆผูมีบทบาทตอวัดมีองคความรูมีความบริสุทธิ์มีความสันโดษมีขันติธรรม๔๒ มี

ความเปนผูนําทางปญญา  มีจริยธรรมและการใชชีวิตท่ีประเสริฐกวา ยอมใหคําแนะนําหรือการให

คําปรึกษาตอรองกับทางบานเมืองไดดี ท่ีเห็นวาบานเมืองกระทําอะไรไมถูกตอง เปนการย่ํายีตอศาสน

ธรรมก็หามีผูใดกลาคัดคานคว่ําบาตรอยางจริงใจ ซ่ึงรวมท้ังปญหาศีลธรรมท่ีซับซอนดวยก็จะตอง

                                           
๓๘ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทําไมเรารักพระเจาอยูหัว, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๔๐. 
๓๙ สัมภาษณ พระครูวิมลพุทธิสาร, เจาคณะอําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ, ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๐ สัมภาษณ พระครูจันทโพธานุวัตร, เจาคณะอําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๑ สัมภาษณ พระครูบรรพตวิหารการ, เจาคณะอําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๒ สัมภาษณ พระครูพินิจสมณวัตร, เจาคณะอําเภอบําเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 

๒๕๖๑. 



๑๕๔ 

อาศัยผูปกครองท่ีมีภูมิรูภูมิธรรมมาชวยชี้แนะให ๔๓เพราะการปกครองของคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ

อาจจะดูแลไมท่ัวถึงเพราะเหตุปจจัยหลายอยาง ๔๔เชน วัดอยูไกลกัน คาใชจายก็เยอะ จึงได

มอบหมายใหเจาอาวาสแตละวัดชวยดูแลปกครองภายในวัดใหเรียบรอยสมบูรณ และบทบาทของวัด

ในสังคมเมือง เพราะเหตุนี้พระสงฆรุนใหม ๔๕จะตองมองปญหาของวัดและพระสงฆในปจจุบันวามี

อะไรท่ีอยูในสภาพท่ีจะตองปรับเปลี่ยนกลยุทธดานการปกครองบางควรท่ีจะหาวัดท่ีไมมีพระสงฆอยู

ใหพระสงฆรุนใหมๆมาปกครองเปนเจาอาวาสมีความรูสติและปญญาคอยดําเนินชีวิต ๔๖นอกจากนั้นก็

ตองพยายามศึกษาปญหาตางๆ ของการปกครองคณะสงฆ พรอมหาแนวทางแกไขรวมกันท้ังญาติโยม

และพระภิกษุสงฆดวยจึงจะแกปญหาท่ีไดถูกตอง  

การจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆในปจจุบันท่ีเราไดศึกษาเรียนรูอยู

ทุกวันนี้๔๗ เปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจาก

ความตองการของรัฐบาล สมัยนั้นมีจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต เปนนายกรัฐมนตรี ท่ีมุงปรับเปลี่ยนรูปแบบ

การปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศ เพ่ือดําเนินกิจการคณะสงฆ เพ่ือ

ความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา ๔๘ดังนี้ 

๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม ๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชา

สามเณร ๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผการสาธารณูปการ 

และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ ๔)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา ๕) 

ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 

เพ่ือการนี้ โดยภาพรวมการปกครองคณะสงฆอยูภายใตการปกครองโดย๔๙พระราชบัญญัติ

คณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี 

๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ีเคยถูกจัดเปนอํานาจหนาท่ี

                                           
๔๓ สัมภาษณ พระครูสุวรรณจันทรังษี, เจาคณะอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๔๔ สัมภาษณ พระครูสุนทรธรรมาวุธ, เจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๕ สัมภาษณ พระครูสิริวชิรากร, เจาคณะอําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๖ สัมภาษณ พระครูอรรถธรรมโกศล, เจาคณะอําเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๗ สัมภาษณ พระครูปริยัติเขตคณารักษ, เจาคณะอําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔๘ สัมภาษณ พระครูนีลบรรพตคณารักษ, เจาคณะอําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๔๙ สัมภาษณ พระครูสุตชัยคุณ, เจาคณะอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๕๕ 

ของสังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปจจุบันมหาเถรสมาคมมี

อํานาจท่ีเก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท๕๐ คือ 

๑. การปกครอง 
๒. การศึกษา 
๓. การศึกษาสงเคราะห 
๔. การเผยแผ 
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การสาธารณสงเคราะห 

การปกครองของคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมินั้นเปนหลักสําคัญเปนอยางมากในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ ซ่ึงพระสงฆก็ปฏิบัติไปตามบทบาทหนาท่ีตามหลักคําสอนตามพระธรรมวินัยของ

พระพุทธเจาท่ีไดตรัสเอาไวเม่ือ ๒๕๐๐ กวาปมาแลว แลวก็เอกหลักธรรมวินัยมานํามาประยุกตปฏิบัติ

ใหเกิดกฎระเบียบถูกตอง คณะสงฆในจังหวัดชัยภูมก็ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยพรอมปฏิบัติตาม

กฎระเบียบของมหาเถรสมาคมอยางเครงครัดแนวโนมท่ีพระสงฆจะตองทําในการปกครองใหดีข้ึนก็คือ

ควรดูแลเอาใจใสตนเองกอนมีศีลบริสุทธิ์ เปนหลักในการประพฤติปฏิบัติท่ีดีอยูสมํ่าเสมอ เปน

แบบอยางท่ีด ี

ดานการศาสนศึกษา  

การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและคฤหัสถหรือการศึกษาเลาเรียนพระ

ปริยัติธรรมซ่ึงเปนหนึ่งในสัทธรรม๕๑ ๒ ประการของบรรพชิตและคฤหัสถ ในปจจุบันจัดการศึกษาของ

สงฆ เปน ๒ สวน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี ๕๒การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญ ดานปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงใหศึกษาตามหลักไตรสิกขา คือ สีลสิกขาการอบรมกาย วาจา 

จิตสิกขา การอบรมใจ ปญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจดวยปญญา การเรียนรู เพ่ือสรางความรู 
๕๓สรางสรรคในสังคม เปนการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ การบวชเรียนคือ การศึกษา

โดยการบรรพชาเปนสามเณรอุปสมบทเปนพระภิกษุ เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของ

พระพุทธเจา 

                                           
๕๐ สัมภาษณ พระครูกัลปยาณกิจจานุกุล, เจาคณะอําเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ, ๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๕๑ สัมภาษณ พระครูวิบูลยคุณากร, เจาคณะอําเภอซับใหญ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๕๒ สัมภาษณ พระอธิการสน่ัน โอภาโส, เจาคณะตําบลโพนทอง จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๕๓ สัมภาษณ พระครูโสภณภัทรกิจ, เจาคณะตําบลในเมือง เขต ๑ อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๐ 

กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๕๖ 

 สถานภาพของการศึกษาคณะสงฆสมัยปจจุบัน เปดกวางทางดานการศึกษา ท่ัง

การศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาทางโลก มีมหาวิทยาลัยสงฆท่ังสวนกลาง และสวนภูมิภาค อัน

ควรแกสมณะท่ีคณะสงฆจัดใหมีการดําเนินการ การควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษา ใหดําเนินไป

ดวยดี การจัดการศึกษาของคณะสงฆในปจจุบัน ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒ สวน คือ๕๔ 

 ๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกธรรมตามหลักสูตร แบงเปน ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถาเปน

ฆราวาสมี อุบาสก อุบาสิกา หรือแมชี ท่ีศึกษาเลาเรียนเรียกวา ธรรมศึกษา แบงออกเปน ธรรมศึกษา

ชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีตามหลักสูตร 

แบงออกเปน ๘ ชั้น คือ ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 

 ๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของ

กระทรงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา เพ่ือใหการศึกษาแกพระภิกษุสามเณร ท้ังวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู

กัน   

สวนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา๕๕ ระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา 

มหาวิทยาสงฆ ศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกลมกลืนกับวิถีชีวิตจริง ๕๖ท้ังทางโลกและทางธรรมแตวิชาการ

พระพุทธศาสนายังเปนแกนหลักในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ  ถือเปนการศึกษาสมัยใหม

ท่ีผสมผสานท้ังทางดานศาสนาและวิชาสามัญศึกษาเขาดวยกันการจัดการศึกษามีหนาท่ีพัฒนาคนให

เปนมนุษยท่ีสมบูรณ นั่นคือการศึกษาตองสรางสังคมฐานความรู หรือสังคมแหงการเรียนรู  ๕๗จะเปน

ฐานสําหรับการพัฒนาทุกสวนของประเทศ ซ่ึงรวมท้ังเศรษฐกิจฐานความรู และเศรษฐกิจแบบ

พอมีพอกิน จะตองมีการปรับปรุงคุณภาพปรับปรุงเนื้อหา ปรับปรุงหลักสูตรใหทันตอสภาวการณ 

เพ่ือใหพระสงฆมีความรูเทาทันตอสภาพปจจุบัน ๕๘สามารถท่ีจะนําความรูทางพระศาสนามา

ประยุกตใชในการเผยแผใหคนในสมัยปจจุบันนี้เขาใจมองเห็นคุณคา และใชใหเปนประโยชนได และ

ในแงขอบเขตของการศึกษา  

                                           
๕๔ สัมภาษณ พระครูพิสิษฐรัตโนภาส, เจาคณะตําบลทาหินโงม จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๕๕ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติวิภูสิต (ถนอม ป.ธ.๖), เจาคณะตําบลบานขาม จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๕๖ สัมภาษณ พระครูเกษมบุญสิริ, เจาคณะตําบลบานโสก จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๕๗ สัมภาษณ พระครูประจักษธรรมาวุธ, เจาคณะตําบลชองสามหมอ อําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ, 

๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๕๘ สัมภาษณ พระครูวรเจติยาภิรักษ, เจาคณะตําบลบานแกง เขต ๑ อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๕๗ 

การศึกษาของคณะสงฆปจจุบันนี้ ๕๙ ควรสง เสริมใหพระภิกษุ ได เข า ศึกษาตอ

ระดับอุดมศึกษาและพัฒนาศักยภาพดานการศึกษาเชน แนะนําใหไปเรียนวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ ๖๐เพ่ือ

นําความรูเสริม ความสามารถท่ีไดรับจากการศึกษาอบรมมานํามาประยุกตใชพัฒนาวัดหรือพัฒนา

ดานศึกษาท่ีทางวัดจัดข้ึน ๖๑และเปนการพัฒนาพระสงฆและการพัฒนาคุณภาพชีวิตอีกดวย เพราะ

การศึกษาเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิตและสรางสรรคสิ่งตางๆ การศึกษานําความสุขมาใหทําใหเกิด

ปญญาถือวามีอาวุธติดตัวไปจนตลอดชีวิตเหมือนสุภาษิตท่ีวาปญญาเปนแสงสวางในโลก ๖๒โดยเฉพาะ

การศึกษาคณะสงฆ จะตองเรงรีบพัฒนาใหเจริญมากกวาการศึกษาท่ีท่ัวโลกท่ีจัดอยูในขณะนี้  สราง

เอกลักษณของการศึกษาคณะสงฆใหโดนเดน เนนการปฏิบัติใหเยอะๆเพราะการปฏิบัติเปนจุดขายท่ีดี 

เปนหลักท่ีดีผูสวนมากท่ีกสิณแลวก็อยากมีความสนใจในหลักคําสอนเหมือนกัน และประกอบดวย

ความเชื่อ ความม่ันใจในธรรมชาติของมนุษยวาเปนสัตวท่ีฝกฝนพัฒนาได และมีนิสัยแหงการพัฒนา 

และการทําใหบุคคลแตละคนรูจักพัฒนาตนเองดวยการศึกษา เปนการกระบวนท่ีเปนแนวโนมท่ีจะ

เกิดข้ึนในอนาคตของระบบการศึกษาพระสงฆของจังหวัดชัยภูมิ ๖๓การศึกษาท่ีดียอมจะดําเนินชีวิตมี

คุณภาพชีวิต ทําใหรูจักวางแผน ในการดําเนิน ชีวิตในการทํางาน ปรับเปลี่ยนอารมณและทัศนคติ จน

ในท่ีสุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ สามารถเขากับคนทุกคนได เปนพระสงฆท่ีทุก

คนเขาหาไดแกปญหาไดตามสติและกําลังของแตละพระสงฆเอง 

การศึกษาของคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิควรมีแนวโนม เชน โรงเรียนพระปริยัติธรรม ให

เขาสูระบบราชการอยางเต็มตัว มีศักดิ์และสิทธิ์เหมือนโรงเรียนท่ัวไป มีสวัสดิการ ใชสิทธิ์เหมือน

ราชการ เปนตน ฝายบานเมืองควรเอาใจใสในการศึกษาคณะสงฆอยางแทจริง เนนคุณธรรม 

จริยธรรมใหมากข้ึนมีระบบกฎเกณฑในการเอากุลบุตรเขามาบวชใหไดมากท่ีสุดแลวมีความรับผิดชอบ

การดูแลใกลชิดใหอยูดีกินดีเปนตน และคณะสงฆเองควรรวมมือมีทีมปรึกษาท่ีเก่ียวกับการเรียนการ

สอนใหเปนระบบตามวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของพระพุทธศาสนา 

                                           
๕๙ สัมภาษณ พระครูโสภณกิตยากร, เจาคณะตําบลบานเพชร อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๕ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๖๐ สัมภาษณ พระครูพิชาญชัยกิจ, เจาคณะตําบลลุมลําชี เขต ๒ อําเภอเขวา จังหวัดชัยภูมิ, ๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๖๑ สัมภาษณ พระครูปลัดพีระพันธ ธมฺมวุฑโฒ เจาคณะตําบลวังทอง เขต ๒ วัดวังทองสามัคคีธรรม 

อําเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๖๒ สัมภาษณ พระอธิการอนุรักษ  สุทธิปฺโญ   เจาอาวาส  อําเภอเมือง  จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๖๓ สัมภาษณ พระครูปริยัติสีลโสภณ, เจาอาวาสวัดปรางคกู อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน 

๒๕๖๑. 



๑๕๘ 

 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนา๖๔ ตั้งแตครั้งพุทธกาล องคสมเด็จพระสัมมาสัม

พุทธเจาทรงประกาศพระพุทธศาสนา เผยแผหลักธรรม คําสั่งสอนใหแกศาสนทายาทและประชาชน

ท่ัวไปไดปฏิบัติตามจนไดบรรลุมรรคผลนิพพาน ปจจุบันการเผยแผพระพุทธศาสนา ทําไดหลาย

ชองทางและสื่อตางๆ โทรทัศน วิทยุ สื่อสิ่งพิมพทุกชนิด และอินเทอเนต ๖๕ท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย

โดยมุงเนน ใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรม ๖๖แลวนอมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนไป

ใชในวิถีชีวิตประจําวัน ถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงของพระสงฆ ท่ีจะตองปฏิบัติ และชวยกันประกาศ

เสริมสรางปลูกฝงอบรมใหพุทธศาสนิกชนใหเปนพลเมืองดี มีศีลธรรม ตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติ นอม

นําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปปฏิบัติ ๖๗เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเอง

ไปในทางท่ีถูกตองและเหมาะสม เปนหนาท่ีของพุทธบริษัททุกฝายท่ีจะตองดําเนินการรวมกันใหงาน

สําเร็จลุลวงไปดวยดี และตั้งตนใหอยูในสัมมาปฏิบัติ ๖๘เพราะวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ียัง

ประโยชนสุข ใหเกิดข้ึนกับมวลมนุษยชาติ อบรมภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่อง

จรรยามารยาท ตลอดถึงการปฏิบัติ การทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย เทศนาสั่ง

สอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรม ๖๙จัดตั้งหองสมุด เพ่ือประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลี หรือเพ่ือ

ประโยชนแกประชาชน 

                                           
๖๔ สัมภาษณ พระครูอนุกูลภัทรกิจ, เจาอาวาสวัดหนองหลอด อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๖๕ สัมภาษณ พระครูพิบูลกิตติสาร, เจาอาวาสวัดชัยพิบูลย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๖๖ สัมภาษณ พระครูสุตภัทรธรรม, เจาอาวาสศรีวิเศษประชานิมิตร อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๖๗ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติคุณาธาร, เจาอาวาสวัดปาโคกกุง อําเภอแกงคลอ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ 

กันยายน ๒๕๖๑ 
๖๘ สัมภาษณ พระครูปญญาชัยวัฒน, เจาอาวาสสวรรคนคร อําเภอภูมิเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ 

กันยายน ๒๕๖๑ 
๖๙ สัมภาษณ นายรฐนนท   เช้ือสามารถ, ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรม 

จังหวัดชัยภูมิ, ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๕๙ 

 การชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกขดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุ

สงฆ งานเผยแผท่ีภิกษุสงฆทํากันอยูท่ัวไปในปจจุบัน๗๐ เชนงานพระธรรมทูต ดําเนินการโดยใชมติมหา

เถรสมาคมวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ ๗๑โดยจัดพระสงฆ

ผูสมัครบําเพ็ญประโยชนแกพระศาสนา ๗๒ออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนในตางประเทศ 

ผานการอบรมเปนเวลาสามเดือน ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ๗๓เพ่ือใหไดพระนักเผยแผท่ีมีคุณภาพ

สามารถนําธรรมะ ไปอบรมสั่งสอนประชาชนท่ัวไปได และนําหลักธรรมมาใชในชีวิตประจําวันไดอยาง

ถูกวิธี การใชธรรมะแกปญหาตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม ๗๔การปกครองและสิ่งแวดลอม งานพระ

ธรรมทูต เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเปนงานท่ีเปนรากฐานแหงความม่ันคงของประเทศชาติ 

แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแกการเทศน การบรรยาย การสนทนา ธรรมกถา นําฝกสมาธิ 

นําเปนพุทธมามากะ เยี่ยมเยียน นําพัฒนาทองถ่ิน ทํากิจกรรมรวมกับชุมชน ใหชุมชนไดรับการพัฒนา

และยังมีศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนายิ่งข้ึน เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีมุงเพ่ือประโยชน

สุขแกชาวโลก เปนศาสนาแหงสันติภาพของโลกและสันติภาพแหงโลกสากล  

บทบาทการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ ๗๕จําเปนจะตองมีกลยุทธ รูปแบบ 

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพการเผยแผ โดยบูรณาจากการเผยแผพระพุทธศาสนาครั้งพุทธกาล เชนการ 

การแสดงธรรม จะตองมีรูปแบบใหมๆ ประยุกตการแสดงธรรม ๗๖ใหเกิดอรรถรสในการฟง สําหรับทุก

เพศทุกวัย ใหเขากับยุคสมัยใหม มีสื่อประกอบบาง และลีลาการแสดงธรรมดวย จะทําใหผูฟงเกิด

                                           
๗๐ สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  เจือจารย, ผูอํานวยการสํานักงานวัฒนธรรม จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๗๑ สัมภาษณ นายณรงศักดิ์  ออชัยภูมิ, ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดชัยภูมิ, ๑๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๗๒ สัมภาษณ นายสุนันท  ศรีสุข,นักวิชาการศาสนาชํานาญการ, วัดดานสําโรง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๗๓ สัมภาษณ นางนลินรัตน  ศิริดิลกภัทร, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ จังหวัดชัยภูมิ, ๒ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๗๔ สัมภาษณ พระครูสุตสารมงคล, เจาอาวาสมงคลศรี อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ,  ๑๕ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๗๕ สัมภาษณ พระครูพิพิธสถิตธรรม,เจาอาวาสพการาม อําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๗๖ สัมภาษณ พระครูปญญาชัยวัฒน, เจาอาวาสสวรรคนคร อําเภอภูมิเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๑๖๐ 

ความสนใจ ใครจะฟงธรรมดวยความตั้งใจ ๗๗เนื้อหาก็สอดคลองกับสภาวะความเปนจริง ทันตอ

เหตุการณโลกและธรรม ผสมผสานวิธีการ การแนะนําสั่งสอน และกาปฏิบัติตนใหเปนท่ีนาเลื่อมใส 

และการตอบปญหาขอของใจสงสัย มีเหตุผลตอเนื่องกันไปโดยลําดับ ๗๘เชื่อมโยงเขากับการดํารงชีวิต

และสามารถนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําได มุงใหประโยชนแกผูฟง ๗๙เพราะพระพุทธศาสนาเปน

ศาสนาท่ีสอนมุงประโยชนตอมหาชนเพ่ือศึกษาใหรูถึงไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา ซ่ึงมีความ

สอดคลองกับ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวเรื่องเผยแผไววา ๘๐การเผยแผ ก็คือ

การแผขยายการศึกษาแหงสิกขาออกไปในวงกวางใหถึงมวลประชาชน หรือพัฒนามนุษยท่ัวท้ังโลก

พัฒนาอารยธรรมของมนุษยชาติ ซ่ึงก็ยิ่งเปนเรื่องท่ีย้ําเตือนใหตองหนักแนนจริงจังในงานการศึกษา 

ตองเอาใจใสทํางาน อุเทศ ปริปุจฉา โอวาท และอนุสาสนี ใหเชี่ยวชาญ จะแจงแสดงสาระ ความจริง 

คุณคา ประโยชนของธรรมวินัยใหประจักษท่ีจะใชไดผลจริง สอนดวยเหตุผล อีกท้ังการเผยแผนับวา

เปนหัวใจของการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาใหม่ันคง งานเผยแผท่ีพระสงฆทํากันอยูท่ัวไปใน

ปจจุบันมี จะตองเพ่ิมบทบาท กลยุทธ หลักการและเหตุผลดวยการประยุกตรูปแบบใหม ใหทันสมัย

ยิ่งข้ึน 

รูปแบบการเผยแผท่ีพระสงฆใชในการเผยแผธรรมะในปจจุบัน มีหลากหลายวิธี การ

เทศนาธรรม ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปสสนากรรมฐานและ การจัด

กิจกรรมภายในวัดหรือโรงเรียนและตามสถานท่ีตาง ๆ ท่ีกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา การใชสื่อ

ประกอบ จะเลือกใชวิธีใด ข้ึนอยูกับลักษณะของผูฟง พระสงคควรยึดเปนแนวทางการปฏิบัติสําหรับ

เผยแผพระพุทธศาสนา ปรับเปลี่ยนรูปแบบใหเขากับสภาพแวดลอมแตจุดหมายคือการเผยแผ

พระพุทธศาสนา  

 

 

 

                                           
๗๗ สัมภาษณ พระครูสุตภัทรธรรม เจาอาวาสศรีวิเศษประชานิมิตร อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๗๘ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติคุณาธาร, เจาอาวาสวัดปาโคกกุง อําเภอแกงคลอ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ 

กันยายน ๒๕๖๑ 
๗๙ สัมภาษณ พระครูอนุกูลภัทรกิจ, เจาอาวาสวัดหนองหลอด อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๘๐ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย, ตอบเร่ือง พ.ร.บ. คณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพผลิธัมม, 

๒๕๖๑) ,หนา ๙. 



๑๖๑ 

ดานการศึกษาสงเคราะห 

ปจจุบันทางคณะสงฆ๘๑ โดยมติคณะกรรมมหาเถระสมาคม จะเนนเรื่องการศึกษา

สงเคราะห ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการบริหารกิจการคณะสงฆ การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรือ

อุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษาตางๆ ใหไดรับทุนอุดหนุนดาน

การศึกษาสงเคราะหซ่ึงทางวัดจะตองถือเปนกิจของสงฆ ๘๒เพ่ือสงเสริมดานการศึกษาใหทุนการศึกษา 

หรือถาวัดไหนมีกําลังหรือมีโรงเรียน ก็จะจัดตั้งเปนโรงเรียนการกุศล โดยจัดการเรียนการสอน ๘๓ทาง

วัดจะตองรับผิดชอบคาใชจายทุกอยาง นักเรียนก็จะเรียนฟรีตลอด การจัดตั้งโรงเรียนการกุศลก็

เพ่ือใหพระสงฆไดทํากิจกรรมคืนสูสังคม ๘๔ ใหสังคมไดรับประโยชนทางการบริหารงานของทางวัด 

เพราะวัดเปนสถานท่ีสําคัญ เปนสถานท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจของชาวพุทธ ฉะนั้นการจัดการศึกษา

สงเคราะหก็ถือวา พระพุทธศาสนาไดคืนความสุขสูสังคม โดยใหประชาชนไดรับประโยชนจากการจัด

การศึกษาสงเคราะหของทางวัด ๘๕  โดยพระสงฆเปนผูบริหารซ่ึงปจจุบันก็มีหลายวัดท่ีจัดการศึกษา

สงเคราะห โรงเรียนก็จะตั้งอยูภายในวัดเสียสวนมาก  

พระสงฆจัดการศึกษาท่ีมุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมี

ความรู ความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา วิชาการทางโลก ใหเปนไปตามกฎของกระทรวง 

เด็กก็จะไดรับการศึกษาทางพระพุทธศาสนาและทางโลกควบคูกัน จะทําใหเด็กไดรับกลอมเกาจิตใจ

ดวยและ๘๖การจัดการศึกษาในการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัย เชน ศูนยพระพุทธศาสนาวัน

อาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด ๘๗การมอบทุนการศึกษาแก

นักเรียนนักเรียน ท่ีดําเนินการอยูในสังคมไทยนี้ ๘๘ คณะสงฆกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจของ

คณะสงฆ แบงเปน ๒ ประการ คือ  

                                           
๘๑ สัมภาษณ พระครูวิบูลยคุณากร, เจาคณะอําเภอซับใหญ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๘๒ สัมภาษณ พระปริยัติกิจวิธาน, เจาคณะอําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๘๓ สัมภาษณ พระครูนีลบรรพตคณารักษ, เจาคณะอําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๘๔ สัมภาษณ พระครูวิมลพุทธิสาร, เจาคณะอําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ, ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๘๕ สัมภาษณ พระครูสิริวชิรากร, เจาคณะอําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๘๖ สัมภาษณ พระครูพินิจสมณวัตร, เจาคณะอําเภอบําเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๘๗ สัมภาษณ พระครูกัลปยาณกิจจานุกุล, เจาคณะอําเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ, ๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๘๘ สัมภาษณ พระครูอนุรักษชัยคุณ, เจาคณะอําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ, ๕ กันยายน 

๒๕๖๑. 



๑๖๒ 

๑. การศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดําเนินการเพ่ือสงเคราะหประชาชน

หรือพระภิกษุสามเณร และในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ จัดไดถึง ๔ ประเภท (๑) 

โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา (๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 

ในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชน (๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยท่ีจัดตั้ง

ข้ึนเพ่ือเปนแหลงใหการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและ

เยาวชนสอนเฉพาะ (๔)  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูกฝง

คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณสังคมและสติปญญาสงเสริมให

ภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคม 

๒. การสงเคราะหเก้ือกูลแกการศึกษา ๘๙สถาบันการศึกษาหรือการสงเคราะหบุคคลผู

กําลังศึกษา ๙๐พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะ

ตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสจะดําเนินการท้ังเปนการสวนตัว หรือเปนการ

คณะสงฆได ซ่ึงถือวาการศึกษาเปนผลดี แกประเทศชาติ ๙๑และผลสะทอนถึงพระภิกษุสงฆโดยตรง 

การสงเคราะหการศึกษาสามารถดําเนินการได นอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานท่ีเรียน

หนังสือแลว ๙๒ภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานท่ี

ศึกษาท่ัวประเทศ ชวยพัฒนาสถานศึกษาชวยเหลืออุปกรณการศึกษาแกเยาวชน 

การศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆท่ีสําคัญ๙๓ ประการหนึ่ง

เปนการสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรูความสามารถท่ีจะดํารงตนและดําเนินชีวิตใน

สังคมไดอยางมีความสุข ๙๔ การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลและการชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา

หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษา โดยวัดและพระสงฆจึง

เปนสถาบันท่ีมีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในดานการศึกษา ๙๕โดยเฉพาะเด็กท่ี

ยากจนขาดคนดูแล และกําพราบิดาก็ไดอาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะ เปนเหตุใหเด็กและเยาวชน

                                           
๘๙ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติคุณาธาร, เจาอาวาสวัดปาโคกกุง อําเภอแกงคลอ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ 

กันยายน ๒๕๖๑ 
๙๐ สัมภาษณ พระครูอรรถธรรมโกศล, เจาคณะอําเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๙๑ สัมภาษณ ดร.สิริกร  กําพลังฤทธ์ิ, สํานักงานวัฒนธรรม จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๙๒ สัมภาษณ พระครูอนุรักษชัยคุณ, เจาคณะอําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ, ๕ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๙๓ สัมภาษณ พระครูพิบูลกิตติสาร, เจาอาวาสวัดชัยพิบูลย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๙๔ สัมภาษณ พระครูวิมลพุทธิสาร, เจาคณะอําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ, ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๙๕ สัมภาษณ พระครูเกษมบุญสิริ, เจาคณะตําบลบานโสก จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๓ 

ไดใกลชิด ๙๖พระศาสนาและเปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็กเพ่ือจะได

เปนผูใหญท่ีพึงปรารถนาของสังคม ๙๗วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบันท่ีมีสวนในการชวยเหลือเด็กและ

เยาวชนของชาติในดานการศึกษา เปนสถานอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย 

การศึกษาเลาเรียนควรใหเด็กมีปญญาสามารถรสดับทุกขได ดังหลวงพอพุทธทาสกลาวไววา๙๘แมวา

การศึกษาเลาเรียนของเราในโรงเรียนท่ีจะชวยใหเราดับทุกขได นี้ก็เปนสวนหนึ่งของพระพุทธเจา ซ่ึง

จะเปนพระพุทธเจาเต็มรูปแบบในท่ีสุด ขอใหเด็กเตรียมตัวท่ีจะมีพระพุทธเจาท่ีถูกตองกันอยางนี้ไป

ตั้งแตเล็กๆเถิด การท่ีเด็กจะสรางโลกในอนาคตเปนสิ่งท่ีหวังได เด็กๆ จะสรางโลกในอนาคตได ถาเขา

รูจักพระพุทธเจาอยางถูกตองกันในลักษณะเชนนี้ ๙๙ก็ไดอาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะเปนเหตุให

เด็กและเยาวชนไดใกลชิดพระศาสนา และเปนโอกาสใหพระสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัย

เด็ก เพ่ือจะไดเปนผูใหญท่ีพึงปรารถนาของสังคมตอไป  

 การศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนท่ัวไป ปจจุบัน 

หนวยงานทางราชการ ก็ควรจะใหการสนับสนุนดานงบประมาณดวย ไมใชใหทางวัดรับผิดชอบ 

บางครั้งก็เปนภาระกับทางวัดมากเกินไป หรืออาจจะขาดแคลนทุนทรัพย อุปกรณการศึกษา ไม

เพียงพอ จึงทําใหการจัดการศึกษา ไมมีประสิทธิภาพได ฉะนั้นก็ควรทางราชการจะตองจัด

งบประมาณมาสนับสนุนการจัดการศึกษาสงเคราะห เพราะบางวัดอาจจะมีกําลังทางดานทุนทรัพย

มาก แตบางวัดอาจจะมีนอย เพราะแตละวัดจะแหลงเงินทุนไมเหมือนกัน การจัดการศึกษาสงเคราะห

เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติ ท้ังดานการศึกษาการอบรมสั่งสอนการใหท่ีอยูอาศัย

อาหาร รวมท้ังการทําใหเด็กมีความอบอุน และมีความสุขท้ังรางกายและจิตใจ ไดรับการศึกษาท่ีอยู

ใกลบาน ไมตองเดินทางไกล   

ดานการสาธารณูปการ 

การกอสรางภายใน ถือวาเปนสิ่งจําเปนมาก๑๐๐เนื่องสิ่งกอสราง ท่ีไดกอสรางมาเปน ๒๐ 

หรือ ๓๐ ป  ท่ีผาน เกาโทรม ใชประโยชนไม ได  หรือกอให เ กิดอันตรายได  ก็ตองมี มีการ

                                           
๙๖ สัมภาษณ พระครูนีลบรรพตคณารักษ, เจาคณะอําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๙๗ สัมภาษณ พระครูชยานันทคุณ, เจาคณะอําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๙๘ พุทธทาสภิกขุ, เด็กจะเปนผูสรางโลกในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิชมรมไทย-อิสราเอล, 

๒๕๔๔), หนา ๔๓. 
๙๙ สัมภาษณ พระครูปริยัติเขตคณารักษ, เจาคณะอําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๐ สัมภาษณ พระครูสุวรรณจันทรังษี, เจาคณะอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ กันยายน 

๒๕๖๑. 



๑๖๔ 

บูรณปฏิสังขรณใหมเพ่ือกลับมาใชงานไดเหมือนเดิม ๑๐๑หรืออาจจะลื้อเพ่ือสรางทดแทนของเกาท่ีมี

เนื่องจากไมสามารถท่ีจะบูรณะไดแลว ก็จําเปนตองทุมทําลายไป ก็เปนหนาท่ีของพระสงฆหรือผูท่ีเปน

เจาอาวาส จะตองทํานุบํารุงสิ่งกอสรางภายในวัดใหสวยงาม ปรับภูมิทัศนใหสวย ๑๐๒และคงทนถาวร

ม่ันคง แตการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใชคําวา “องคการสาธารณูปการ” แตในปจจุบัน

บทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคม และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา 

“การสาธารณูปการ” ๑๐๓ท้ังองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการ มีความหมายในการรวม

กิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน ๑๐๔แตเปนสิ่งแวดลอมท่ีประชาชนใหความสนใจวา เจาอาวาสเปน

นักพัฒนาท่ีมีวิสัยทัศนในการพัฒนาวัด พรอมจะยกระวัดใหเปนแหลงการศึกษา และการทองเท่ียวเชิง

วัฒนธรรม ก็ข้ึนอยูกับเจาอาวาสจะสรางสิ่งแวดลอมอยางไรโดยยึดหลักธรรมะกับธรรมชาติ ทําใหเห็น

วาธรรมกับธรรมชาติเหมือนกันทุกอยางตองพ่ึงพาอาศัยกันและกัน 

วัดจะตองมีแผนผังกําหนดการปลูกสรางภายในวัด๑๐๕ บริเวณวัดมีการปลูกไมดอก              

ไมประดับ ไมเก่ียวกับพุทธประวัติ ทําใหวัดเปนแหลงศึกษา ๑๐๖สถานท่ีรื่นรมย ลานวัดสะอาด 

ปราศจากมูลฝอย สิ่งปฏิกูล  มีถังรองรับขยะ มีถนนทางเดินเทา วัดควรมีประตูปดเปดตามวันเวลา 
๑๐๗เพ่ือความปลอดภัยในทรัพยสิน มีปายแสดงสิ่งสําคัญ ๆ เพ่ือดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตาม

สมควร ๑๐๘ ก็เพ่ือบํารุงรักษาวัดและสงเสริมสรางวัดใหเปนท่ีอํานวยประโยชนแกประชาชน การ

บริหารกิจการคณะสงฆและพระศาสนา ในดานสาธารณูปการของวัดในปจจุบัน ๑. การบูรณะและ

พัฒนาวัด ๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ ๓. การดูแลรักษาและจัดการ ศาสนสมบัติ

                                           
๑๐๑ สัมภาษณ พระราชชัยสิทธิสุนทร, รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ, ๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๐๒ สัมภาษณ พระครูโสภณภัทรกิจ, เจาคณะตําบลในเมือง เขต ๑ อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๐ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๐๓ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติคุณาธาร, เจาอาวาสวัดปาโคกกุง อําเภอแกงคลอ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ 

กันยายน ๒๕๖๑ 
๑๐๔ สัมภาษณ พระครูวรเจติยาภิรักษ, เจาคณะตําบลบานแกง เขต ๑ อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๐๕ สัมภาษณ พระครูโสภณกิตยากร, เจาคณะตําบลบานเพชร อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๕ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๐๖ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติคุณาธาร, เจาอาวาสวัดปาโคกกุง อําเภอแกงคลอ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ 

กันยายน ๒๕๖๑ 
๑๐๗ สัมภาษณ พระครูปริยัติเขตคณารักษ, เจาคณะอําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๘ สัมภาษณ นายสุนันท  ศรีสุข, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ, วัดดานสําโรง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๕ 

ของวัด และการบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัยควรใหเกิดความสุข 

ในการบําเพ็ญสมณธรรม วัดควรจัดบริเวณและอาคารสถานท่ีใหรมรื่นสวยงาม สะอาด สงบและมี

สภาพปาท่ีมีความรมรื่นและเปนธรรมชาติมากท่ีสุดเปนสถานท่ีในการศึกษาดังสมเด็จพระพุทธโฆษา

จารย (ป. อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวไววา๑๐๙ ในเรื่องท่ีเก่ียวกับเสนาสนะ งานกอสรางบูรณปฏิสังขรณ 

ตลอดจนจําพวกสถาปตยกรรม จะเรียกวา สาธารณูปการหรืออะไร ก็เพ่ือมารองรับ หรือมาหนุนมาเสริม

กิจกรรมและการปฏิบัติท้ังหลายในการศึกษานั่นเอง จะสรางจะเสริมเติมแตงบูรณะอะไร ก็ดูวาจะมุงให

ไปใชประโยชนท่ีจะเก้ือไตรสิกขาอยางไร โดยใหหนุนการปฏิบัติในศีล คือการอยูรวมทําตอกันใหสมท่ีจะ

เปนสังคมท่ีดีงาม สมาธิ การมีจิตใจของตนท่ีสุขสันตมีคุณภาพสูง และปญญา รวมท้ังบุญกิริยาท่ีเปนบุพ

ภาคท้ังหลาย ๑๑๐จัดใหมีหอกระจายขาวเพ่ือสอดแทรกความรูและบริการขาวสารตาง ๆ ใหแกชุมชน 

และประชาชนหรือคนในทองถ่ิน 

สาธารณูปการ คือ กระบวนการบําเพ็ญสาธารณประโยชน๑๑๑ เนนกิจกรรมการพัฒนา

ภายในวัดเปนงานหลัก ๑๑๒การบูรณะและพัฒนาวัด การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ ๑๑๓

การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด การดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาวัด ดานอาคาร

สถานท่ีและสิ่งแวดลอม ๑๑๔การทํานุบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด งานสาธารณูปการแตละวัดจะ

ไมเทาเทียมกัน มากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและบารมีของเจา

อาวาสหรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ 

การสรางสาธารณูปการ เรียกวาจําเปนมากในการพัฒนาวัด๑๑๕ แตสิ่งท่ีสําคัญกวาการ

สราง คือการวางแผนบริหารจัดการวัดใหเปนระบบ ๑๑๖เริ่มตั้งแตสํารวจขอมูลเนื้อท่ีของวัด และ

                                           
๑๐๙ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย, ตอบเร่ือง พ.ร.บ. คณะสงฆ, หนา ๙. 
๑๑๐ สัมภาษณ พระครูพิสิษฐรัตโนภาส, เจาคณะตําบลทาหินโงม จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๑๑ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติวิภูสิต (ถนอม ป.ธ.๖), เจาคณะตําบลบานขาม จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๑๒ สัมภาษณ พระครูสุตชัยคุณ, เจาคณะอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๑๓ สัมภาษณ พระครูสุนทรธรรมาวุธ, เจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๑๑๔ สัมภาษณ พระครูบรรพตวิหารการ, เจาคณะอําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๑๕ สัมภาษณ พระครูพิบูลกิตติสาร, เจาอาวาสวัดชัยพิบูลย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๑๑๖ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติวิภูสิต (ถนอม ป.ธ.๖), เจาคณะตําบลบานขาม จังหวัดชัยภูมิ,          

๑๓ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๖ 

บริเวณวัดกอน จัดการแผนผัง ระบบนิเวศวิทยากอน ๑๑๗และการจัดหมวดหมูวา จะสรางตรงไหน

เพ่ิมเติม ปรับภูมิทัศนใหเรียบรอยกอน แบงสัดสวนท่ีอยูของสงฆ ๑๑๘ และสถานท่ีเรียนหรือแหลง

การศึกษาขอมูลเชิงประวัติศาสตรของวัดและชุม แหลงการเรียนรูของทางวัด  

 ประวัติศาสตรของประเทศไทย คนไทยไปตั้งถ่ินฐานอยู ณ ท่ีใด เม่ือรวมกันข้ึนเปนชุมชน

ก็เกิดความตองการมีการสรางวัดไวเปนแหลงรวมจิตใจของชาวพุทธ ใหมีกิจกรรมรวมกันระหวางวัด

และชุมชน เม่ือมีเทศกาลตาง ๆ ก็จะจัดกันท่ีวัด และมีพระสงฆไวสําหรับเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลตาม

ประเพณี และเปนท่ีบวชเรียนศึกษาของกุลบุตร จึงไดชวยกันสรางวัดของตนหรือของชุมชนข้ึน เม่ือ

สรางเสร็จแลวก็จะอาราธนาพระสงฆมาอยูประจําเปนผูนําทางศาสนาของชุมชน เปนผูดูแลรักษาและ

จัดการวัดของประชาชน พระสงฆรับหนาท่ีเปนผูดูแลรักษาและจัดการวัด ถือเปนการชวยเหลือ

ประชาชน หรือเก้ือกูลประชาชนผูเปนเจาของวัดนั้นหรือประชาชนท่ัวไป จึงเรียกกิจการเก่ียวกับการ

ดูแลรักษาและจัดการวัดวาการสาธารณูปการ 

ดานการสาธารณสงเคราะห  

สาธารณสงเคราะหเปนสิ่งท่ีจะตองทําเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนของวัดเอง๑๑๙และเปน

ประโยชนของพระศาสนาพรอมท้ังเปนประโยชนของพุทธศาสนิกชนเปนสิ่งท่ีเก้ือกูลใหอยูดีมีความสุข

เพราะมีสาธารณสงเคราะหคอยเปนท่ีพ่ึงอาศัยซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของวัดไดชวยเหลือประชาชน

ท่ัวไป ๑๒๐สาธารณสงเคราะหเปนการเก้ือกูลทําประโยชนรวมกัน มีงานอะไรเกิดข้ึนตองมีการประชุม

ปรึกษาหารึแสดงความคิดเห็นรวมกันโดยแบงออกเปน ๕ ประการดังนี้คือ  

๑. การชวยเหลือเก้ือกุลในปจจุบันท่ีเปนองคความรูและเปนท่ีพ่ึงทางจิตใจ เชน หองสมุด

เพ่ือประชาชน เปดวัดใหพอคาแมคามานอนตอนกลางคืนเปนตน  

๒. การชวยเหลือเก้ือกูลใหชาวบานมีความสุขในการทํางานเพ่ือเปนสาธารณประโยชน 

เชน             การพัฒนาหมูบาน การพัฒนา บาน วัด โรงเรียน   

๓. การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ี เชน การสรางถนน ขุดคลอง การกอสรางวัด พัฒนา

โรงเรียน พรอมท้ังการชวยเหลือประชาชนท่ัวไป เชน การชวยเหลือผูคนท่ีตกทุกขไดยากจากภัย

                                           
๑๑๗ สัมภาษณ พระครูสุนทรธรรมาวุธ, เจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๑๑๘ สัมภาษณ พระครูปญญาชัยวัฒน, เจาอาวาสสวรรคนคร อําเภอภูมิเขียว จังหวัดชัยภูมิ,          

๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ 
๑๑๙ สัมภาษณ พระปริยัติกิจวิธาน, เจาคณะอําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๒๐ สัมภาษณ พระราชชัยสิทธิสุนทร, รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ, ๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๖๗ 

ธรรมชาติ เชน วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เปนตน เหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะหเปนประโยชนเก้ือกูล

ท้ังบุคคลและวัตถุตามกําลังท่ีมีอยูหรือตามเหตุปจจัย 

บทบาทพระสงฆเก่ียวกับสาธารณสงเคราะห๑๒๑ เปนการสงเคราะหประชาชนและการสา

ธารณสงเคราะหท้ังบุคคลและวัตถุ ๑๒๒สาธารณสงเคราะหพระสงฆมีหนาท่ีชวยเหลือทุกคนท้ังคนรวย

และคนจนตามเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน เชน คนจนไมมีขาวกินก็ชวยเหลือแบงอาหารใหพรอมแนะนําสิ่ง

ท่ีดีงามในการทํามาหากิน สวนคนท่ีม่ังมีก็ชวยแนะนําในเรื่องการเปนอยู อยูอยางไมประมาณ มีสติ

และปญญาในการครองเรือน ๑๒๓เงินท่ีไดรับกิจนิมนตมาก็ไดสะสมนําไปฝากไวเพ่ือจะไดใหนําแก

ประชาชนท่ัวไปและนิสิต นักศึกษา นักเรียน ก็ถือวาไดใหทุนการศึกษาเปนประจําทุกปตามโอกาส  

 การสาธารณสงเคราะหแกประชาชนเปนหนาท่ีของพระสงฆท่ีจะตองกระทําเพ่ือสวนรวม

ท้ังบาน โรงเรียน วัด๑๒๔ ควรเอาใจใสดูแลเต็มท่ีในบทบาทหนาท่ีของตน ๑๒๕พระภิกษุสงฆท่ีอยูในวัด

หรือพระพุทธศาสนาเวลาญาติโยมเดือดรอนก็ตองชวยเหลือตามเหตุปจจัย เชน งานศพบางครั้งเอามา

อยูในวัดตั้งบําเพ็ญไวหลายคืน พระสงฆก็เปนท่ีพึงท่ีอาศัยใหความสะดวกท้ังวัตถุและใหกําลังใจใหกับ

ญาติท่ียังมีชีวิตอยู หรือมีงานศพอยูท่ีบานพระสงฆก็ชวยเหลือ เชน ทําบุญรวมดวยตามกําลังท่ีมีอยู 

เปนตน สังคมสงเคราะหเปนบทบาทและหนาท่ีของพระสงฆเปนท้ังทางตรงท้ังทางลอม จะไมเพิกเฉย

นิ่งนอนใจไปตามอารมณของตนบางครั้งไมถูกใจก็ตองฝนทําเพราะทําแลวเปนประโยชนแกสังคมก็จะ

ทําโดยกระทําอยางมีสติและปญญา๑๒๖ ดังนี้ ๑. การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล เปนท่ีประชุม

ของหมูบานและชุมชนกิจการหนวยอบรมประจําตําบลกิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรม

วิชาชีพใหแกประชาชนในทองถ่ิน ๒. การชวยเหลือ เพ่ือสาธารณประโยชน แกประชาชนหมูบาน เชน 

การพัฒนาหมูบานและชุมชน ขุดสระน้ําขนาดใหญ การทําสะพาน ศาลารีมทาง อนุรักษวัฒนธรรม

และสิ่งแวดลอม การจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะหและอ่ืนๆ ๓. การสรางถนน ขุดลอก สราง

                                           
๑๒๑ สัมภาษณ พระครูวิมลพุทธิสาร, เจาคณะอําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ, ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๒๒ สัมภาษณ พระครูพิพิธสถิตธรรม,เจาอาวาสพการาม อําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ,        

๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๒๓ สัมภาษณ พระครูพิชาญชัยกิจ, เจาคณะตําบลลุมลําชี เขต ๒ อําเภอเขวา จังหวัดชัยภูมิ,           

๑ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๔ สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติพิมล, เจาอาวาสวัดละหานคาย อําเภอหนองบัวเหว จังหวัดชัยภูมิ,      

๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๒๕ สัมภาษณ นางนลินรัตน  ศิริดิลกภัทร, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ จังหวัดชัยภูมิ, ๒ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๑๒๖ สัมภาษณ พระครูกัลปยาณกิจจานุกุล, เจาคณะอําเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ, ๑ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๑๖๘ 

โรงพยาบาลและจัดซ้ือเครื่องมือแพทยโดยใหปจจัยตามกําลังของเรา การปลูกตนไมเพ่ือเพ่ิมบรรยาย

กาศดียิ่งข้ึนเชนปลูกปาท่ีโลใหญชัยภูมิเปนตน ปลูกปาก็ถือวาเปนสาธารณประโยชนเพ่ือลดภาวะโลก

รอนอีกดวย 

สรุปวา แนวโนมในเรื่องการสาธารณะสงเคราะห พระสงฆควรเปนบทบาทและหนาท่ีท่ี

จะตองทําพรอมเปนท่ีพึงทางใจของประชาชนเอาใจใสใหเต็มท่ีในหนาท่ีของตนเองใหมากยิ่งข้ึน เม่ือ

ประชาชนเดือดรอนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เปนหนาท่ีของวัดจะตองจัดการสงเคราะหชวยเหลืออยาง

เต็มท่ีเต็มความสามารถท่ีมีอยูไมควรปลอยประละเลย บทบาทของพระสงฆในยุคปจจุบันควรมีเพ่ิม

กําลังใจเพ่ิมเปาหมายใหมากข้ึน ไมวาจะเปนเรื่องการชวยเหลือคนจนหรือคนรวย ก็ควรชวยเหลือ

อยางเต็มท่ีไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง โครงการตางๆท่ีเกิดข้ึน ไมวาจะเปนโครงการอุปสมบทพระสงฆ บวช

สามเณรภาคฤดูรอน พระสงฆเปนผูนําในการพัฒนาชุมชนและสังคม การสรางถนนเขาหมูบาน การ

ออมทรัพยการสาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาท่ีของวัดและเจาอาวาสจะตองดําเนินการบริหารงานทุก

ดานเก่ียวกับการสงเคราะหประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะจัดได พรอมท้ังใหคําปรึกษาการดําเนินชีวิต

อยางถูกตอง ไมขัดตอพระธรรมวินัย  ใหสถานท่ีเปนแหลงประปาหมูบาน  การชวยเหลือผูยากไร

อยางจริงจัง พระสงฆก็ควรจัดการสาธารณะสงเคราะห เพ่ือความสงบสุขของชาวบาน เพราะพุทธ

บริษัทท้ังสี่ตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันในการครองชีวิต 

นอกจากการบริหารงานของพระสังฆาธิการดานอ่ืนๆแลว ท่ีปรากฏใหเห็นในปจจุบัน ไม

วาการพัฒนาดานวัตถุและดานจิตใจแลวยังมีการจัดเตรียมสถานใหแหลงการศึกษาเชน มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ โรงเรียนพระปริยัติธรรม เปนตน หรือการสง

กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในวันสําคัญตางๆ สิ่งประชาขนคาดหวังจากผูนําวัด เม่ือเขามาสูบริเวณ

วัดแลว ก็อยากจะเห็นเรื่องการศึกษาสงเคราะห ถือวาเปนการชวยเหลือสังคม เพราะบางแหงหรือบาง

โรงเรียน ยังขาดแคลนงบประมาณอยางมาก โดยเฉพาะโรงเรียนท่ีอยูตามตางจังหวัดหางจากเมือง ก็

ทางวัดก็ควรจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล หรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา 

หรือบุคคลผูกําลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะหประชาชน ท้ังกอนวัยเรียน ในวัยเรียนใหไดรับ

การศึกษาเลาเรียนอยางตอเนื่องในเรื่องตางๆ ตามสมควร เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน

ดวย สิ่งท่ีกลาวถึงนี้เปนแนวโนมท่ีจะตองมีการเปลี่ยนแปลง เชน เพ่ิมคนบวช โดยการบวชสามเณร

และพระสงฆ ใหมาก ข้ึนพรอมอบรมสั่ งสอน รู ถึ ง คุณคาของความเปนมนุษย  คุณคาของ

พระพุทธศาสนา เปนตน จึงจะทําใหการบวชเพ่ิมข้ึนหรือบวชไดนาน  

ปจจุบัน สวนมากก็จะเนนสรางและพัฒนาสิ่งกอสรางมากเกินความจําเปน หรือพัฒนาวัด

ใหแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมแลว ก็ควรจะตั้งกองทุนการศึกษา ใหเปนรูปธรรม เชน ควรมีกลอง

พลาสติกสี่เหลี่ยมขนาดกลางเอาไปตั้งไวท่ีบริษัทตางๆ หรือ สถานท่ีทองเท่ียว เม็คโค โลตัส เปนตน

เพ่ือเปนการศึกษาหรือทุนชวยเหลือกิจการของวัดเปนตน จัดการศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาท



๑๖๙ 

และภารกิจของภิกษุสงฆท่ีสําคัญประการหนึ่ง เปนการสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรู

ความสามารถท่ีจะดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขเพราะมีการชวยเหลือกัน โดย

แบงออกเปน ๕ ประเภทคือ ๑.โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒. โรงเรียนการกุศลของ

วัดในพระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค    ๔. โรงเรียน

พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ๕.โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด โรงเรียนเหลานี้เปนโรงเรียนท่ี

สงเคราะหเพ่ิมพูนองคความรูใหกับลูกหลานของเรา ทานเหลานี้เม่ือไดตําแหนงหนาท่ีแลวมีชีวิตท่ีดีข้ึน

ก็นําความรูประสบการณมาพัฒนาโรงเรียนท่ีเคยเรียนมา ก็ถือวามีความกตัญูตอบแทนบุญคุณท่ี

ตนเองเคยเรียนมาไดประสบความสําเร็จในชีวิต 

 

 



  

 

บทท่ี ๕ 

 

สรุป ผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

 

๕.๑  สรุปผลของการศึกษา  

จากศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารงานกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

คือ ทําใหไดขอมูลเก่ียวกับพุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ ไดการพัฒนารูปแบบการ

บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ และไดแนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ

พรอมเสนอแนะ สรุปผลตามวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

๕.๑.๑ พุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

การบริหารงานกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ เปนอีกปญหาหนึ่งท่ีคณะสงฆจะตอง

แสวงหาแนวการแกไขท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพเพ่ิม

มากยิ่งข้ึน ท้ังในดานการปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา 

การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การปกครอง การศาสน

ศึกษา การเผยแผ และการสาธารณูปการ ก็คืองานในความรับผิดชอบของสังฆมนตรีแหงองคการท้ังสี่

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ นั่นเอง  

การบริหารเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานขององคการ เพราะเปน

เครื่องมือสําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ หรือความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไร

ประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนา คณะสงฆ 

ความกาวหนาของวิทยาการตาง ๆ การบริหารเปนมรรคท่ีสําคัญจะนําไปสูความกาวหนา การบริหาร

เปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคล ในองคการซ่ึงมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะตอง

คํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของนัก

บริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือองคการ

ใด ยอมเก่ียวของกับการบริหารอยูเสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจและจําเปนตอการ

ปกครองของคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ 

 



๑๗๑ 

การบริหารงานกิจการคณะสงฆก็ยังยึดหลักพุทธบริหาร จึงเปนความคาดหวังของสังคม

อีกประการหนึ่ง นอกจากการประพฤติปฏิบัติตนใหอยูในธรรมวินัยเพ่ือเปนแบบอยางของจริยธรรม

ความดีงามใหแกคนในสังคมไดเชื่อถือไดวา คุณงามความดีในสังคมนั้นยังมีอยูจริง ดังนั้น งานวิจัยใน

ครั้งนี้ จึงเก่ียวของกับประโยชนในดานตาง ๆ เชน ดานการปกครอง ดานการศึกษา ดานการศึกษา

สงเคราะห ฯลฯ เพ่ือทําใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานกิจการคณะสงฆในทางท่ีดีเพ่ิมยิ่งข้ึนได

ตอไป 

ภาพรวมการปกครองคณะสงฆ อยูภายใตการปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ 

พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๓๕ เก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ีเคยถูกจัดเปนอํานาจหนาท่ีของสังฆ

มนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปจจุบัน มหาเถรสมาคมมีอํานาจท่ี

เก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ ๑. การปกครอง ๒. การศาสนศึกษา ๓. การศึกษาสงเคราะห 

๔. การเผยแผ ๕. การสาธารณูปการ ๖. การสาธารณสงเคราะห พระพุทธเจาทรงกําหนด

วัตถุประสงคสวนบุคคล เพ่ือใหสมาชิกใหมไดปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะเห็นไดจากการท่ีทรง

ประทานการอุปสมบทแกอัญญาโกณทัญญะพระภิกษุรูปแรกในทางพระพุทธศาสนาดวยพระดํารัส วา 

“เธอจงเปนพระภิกษุมาเถิดธรรมอันเรากลาดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกข

โดยชอบเถิด” จะเห็นไดวา พระพุทธดํารัสนี้มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทชัดเจน วา 

“เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด”นั่นหมายถึงวา ใหสมาชิกใหปฏิบัติให

หลุดจากทุกขสวนตัว หรือแนะนําคนอ่ืนใหหลุดพนจากทุกข อันเปนเปาหมายสูงสุดในการดําเนินชีวิต 

เหมือนกับคณะสงฆพระพุทธเจาทรงกําหนดใหพระภิกษุเคารพกันตามลําดับอาวุโส หรืออายุพรรษา ผู

บวชทีหลังตองแสดงความเคารพตอผูท่ีบวชกอน คณะสงฆไดมีการบริหารกันมาในรูปแบบอาจารย

ปกครองศิษย หรือพอปกครองลูก โดยปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยเปนสําคัญ ในการจัดระเบียบการ

บริหาร โดยใหอํานาจการบัญญัติหลักเกณฑ และวิธีการดําเนินงานของคณะสงฆตามความเหมาะสม

ตอมาฝายบานเมืองจึงไดเขามามีบทบาทชวยอุปถัมภ ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา 

สําหรับการบริหารบุคลากรของคณะสงฆ เปนกระบวนการท่ีสําคัญอยางหนึ่ง ท่ีพระ

สังฆาธิการผูหวังความสําเร็จในการบริหาร ตองปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยในการบริหารภารกิจ 

และจําเปนท่ีจะตองหม่ันศึกษาหาความรูใหมอยูเสมอ เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงการ

บริหารคณะสงฆใหเขมแข็งข้ึนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

ในการตัดสินใจดานการบริหารของพระสังฆาธิการท่ียึดการบริหารตามหลักของ

พระพุทธเจาคือการอาศัยพระธรรมวินัย ตัวบทกฎหมายระเบียบ กฎ และขอบังคับ ตลอดท้ัง

แนวนโยบาย และระเบียบประเพณีท่ีเคยปฏิบัติมา ฉะนั้น การตัดสินใจ หมายถึง การอํานวยการ

เลือกตั้ง การชี้แนะงาน ใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และ



๑๗๒ 

ประสิทธิผลตลอดท้ังติดตามคําสั่งชี้แนะนั้น และในการสั่งงานซ่ึงติดสินใจสั่งการลงไป พระสังฆาธิการ

จะตองอาศัยขอมูล ขอเท็จจริงตลอดจนความคิดเห็นของบุคคลหลายฝายท่ีเก่ียวของมาเปนแนวทาง

ในการพิจารณา การสั่งการจะดําเนินไปในทิศทางอันเปนจุดหมายของหนวยงานนั้นๆ ตองใชเทคนิค

กลวิธีใหเกิดแรงจูงใจ การติดตอสื่อสารความคิด และการทํางานใหเกิดข้ึนนั้น จึงจะทําใหการ

ปฏิบัติงานของผูอยูใตบังคับบัญชาเกิดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบัติตามคําสั่ง 

การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายในองคการ ใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคท่ีวางไว พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางดียิ่งดังท่ี

พระพุทธเจาบัญญัติพระวินัย เพ่ือใหพระสงฆใชมาตรฐานการควบคุมความประพฤติใหเปนแบบ

เดียวกันพระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชน เพ่ือความผาสุกแหง

คณะสงฆ เพ่ือขมบุคคลผูไมมีความละอาย เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียท้ังในปจจุบันและ

อนาคต เพ่ือความม่ันคงแหงพระศาสนา 

๕.๑.๒ การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

ดานการปกครอง 

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิยึดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ 

และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงสกล

มหาสังฆปริณายกเปนพระประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม

ตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยง

กับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะผูใดจะ

หม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมาดรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกรปกครอง

คณะสงฆสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ซ่ึงมีสมเด็จ

พระสังฆราช ทรงเปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการโดยแตงตั้ง ในการ

ปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองคณะสงฆแบงเปน ๒ สวน คือ สวนหลักกําหนดหนวยงาน 

เขตปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบงานหรือคณะผูรับมอบงาน ในการปฏิบัติงานการปกครองคณะ

สงฆ และสวนยอย ไดแก แบบแผนกําหนดอํานาจหนาท่ี การควบคุมบังคับบัญชา การประสานงาน 

การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอ่ืนๆ 

การปกครองคณะสงฆระดับเจาคณะภาค และเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอและเจาเจา

คณะตําบล และเจาอาวาส มีหนาท่ีปกครองแตกตางกันตามอํานาจและหนาท่ีการปกครองคณะสงฆ

ในจังหวัดชัยภูมิไดประชุมในระดับพระสังฆาธิการเปนประจําทุกปโดยเจาคณะภาคเปนประธานได

กลาวใหโอวาทและมอบหมายงานใหคณะสงฆจังหวัดชัยภูมินําไปปฏิบัติตาม 

 



๑๗๓ 

ดานการศาสนศึกษา 

การศึกษาในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ 

อันสมควรแกสมณะ การศึกษาของสงฆแตเดิมนั้นเริ่มตนมาแตสมัยพุทธกาล และบุคคลท่ีเขามาสูสังฆ

มณฑลในครั้งพุทธกาลตามประวัติความเปนมาสวนมาก มักจะไดรับการศึกษาท้ังคดีทางโลกและคดี

ทางธรรมมาเปนอยางดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เปนตนวา เรียนจบไตรเพทมากอนการศึกษาของ

สงฆในสมัยพุทธองคยังทรงพระชนมอยูมี ๒ ประการ คือ 

๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝายคัมภีร กิจดานการเรียน 

๒. วิปสสนาธุระ คือ ธุระฝายเจริญวิปสสนา กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระ

กรรมฐาน ซ่ึงรวมท้ังสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอด ครั้นพระพุทธองค

เสด็จดับขันธปรินิพพานแลวพระสงฆผูเปนสาวกไดประชุมกันทําสังคายนาพระธรรมวินัยเพ่ือรวบรวม

คําสั่งสอนของพระพุทธองคท่ีไดตรัสสั่งสอนไวใหเขาเปนหมวดหมู โดยกําหนดจํานวนรวม ๘๔,๐๐๐ 

พระธรรมขันธ เรียกวาจัดแบงเปน ๓ หมวดคือ 

๑. หมวดพระสูตร มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระสุตันตปฎก 

๒. หมวดพระวินัย มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระวินัยปฎก 

๓. หมวดพระอภิธรรม มี ๔๒,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระอภิธรรมปฎก รวม 

ท้ังหมดเรียกวา พระไตรปฎก พระไตรปฎกจึงเปนคัมภีรของพระพุทธศาสนาสืบตอมาการ

จัดการศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบัน ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒ สวนคือ 

๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมตาม

หลักสูตรแบงเปน ๓ ชั้นคือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถาเปนฆราวาสเรียกวา 

ธรรมศึกษา แบงออกเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามหลักสูตรแบงออกเปน ๘ ชั้นคือ บาลี ประโยค 

๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการโดยกระทรวง ประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญการศึกษา เม่ือวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหมเม่ือวันท่ี ๒๙ กันยายน 

๒๕๓๕ มีตั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือใหการศึกษาแกพระภิกษุ

สามเณรท้ังวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรมีความรูใน

หลักธรรมและหากพระภิกษุสามเณรเหลานี้ มีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาท่ี

ไดรับไปใชเพ่ือการศึกษาตอในสถานศึกษาหรือใชสมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพได 

๓. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แผนกนักธรรมและแผนกบาลี ถือไดวา

เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักในพระพุทธศาสนา เปนการจัดการศึกษาใหมีการศึกษาพระธรรมวินัย



๑๗๔ 

ขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ใหเปนสวนหนึ่งของการศึกษาท้ังในสวนของมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) และมหามกุฎราชวิทยาลัยดวย(มมร.)ดวย 

ในจังหวัดชัยภูมิดานการศึกษาก็มีรูปแบบเดียวกันตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมีฝายคันธธุระ

และวิปสสนาธุระ แตในปจจุบันนี้พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสวนมากจะเรียนตอนบาย แผนก

นักธรรมและบาลีจะเรียนตอนเชา การศึกษาบาลีอยางเดียวหายากมาก มีอยูวัดหวยหินฝน อําเภอ

ภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ เปนสํานักท่ีเรียนแตภาษาบาลี เชา-บาย มีการสอบไดทุกประโยค ๑-๙ เปน

ประจําทุกป นับไดวาเปนสํานักหนึ่งเดียวท่ีเรียนศึกษาคนควาแตภาษาบาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมมี

อยู ๖ โรง ไดแก โรงเรียนวัดกลางเมืองเกาวิทยา โรงเรียนวัดชัยภูมิวนารามวิทยา โรงเรียนวัดชัยภูมิ

พิทักษ (ผาเก้ิง) โรงเรียนพุทธธรรมวิทยา โรงเรียนวัดปาหนองดินดําวิทยาลัย โรงเรียนประจักษวิทยา

นุสรณ 

ดานการศึกษาสงเคราะห 

การศึกษาสงเคราะหในจังหวัดชัยภูมิก็ไดจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษาหรือ

สถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากสาธารณะศึกษาหรือบุคคลผูมีกําลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะห

ปวงชนท้ังกอนวัยเรียนและในวัยเรียนใหไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องในเรื่องตางๆ ตามสมควร 

การศึกษาสงเคราะหนั้นเปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนท่ัวไป ปจจุบันดําเนินการดังนี้เปนศูนย

อบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 

วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงาม ใหแกเด็กตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ สังคม 

และสติปญญา สงเสริมใหพระภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมข้ึนและเปนศูนยประสาน

ความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน เชน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑอยูในวัดชัยภูมิวนาราม เปนตน

สรางศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆใหการศึกษาอบรม

ปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาสใหพระสงฆไดใช

วิธีการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของพระศาสนา มีโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งข้ึนเพ่ือใหพระภิกษุสามเณรศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และการศึกษาวิชาพระปริยัติธรรม หมวดภาษาบาลี หมวด

พระธรรมวินัยและศาสนาปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้ง

ข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ 

และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดตางๆ จํานวนมาก จัดตั้งแตโดยโรงเรียนประปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น นาจะ

จัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” มากกวา เพราะเปนการศึกษาเพ่ือสงเคราะหเพราะภิกษุสามเณรใหมี

การศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ท้ังผูเรียนและผูสอบก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษา  การจัดการ

ศึกษาและการจัดการอบรมท้ัง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานท่ีพระสงฆมีโอกาสชวยพัฒนาชาติ



๑๗๕ 

บานเมืองโดยแท และภายในบริเวณวัดจังหวัดชัยภูมิบางวัดก็มีการเอ้ือกูลใหศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยมาเปดศูนยการเรียนการสอนภายในวัดไดก็ถือไดวาเปนการศึกษา

สงเคราะหใหกับหนวยงานราชการได 

ดานการเผยแผ 

การเผยแผ ในจังหวัดชัยภูมิเปนการทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนาขยาย

กวางขวางออกไป ทําใหเปนท่ีเผยแผหลายตอสาธารณชนเปนการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคล

ทางดานจิตใจให มีความเคารพเลื่อมใสยําเกรงตอพระรัตนตรัยนอมนํา เอาหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติตามสมควรแกการปฏิบัตินั้น สมดัง

พระดําริท่ีพระพุทธองคสงพระอรหันตสาวก ๖๐ รูป ออกไปเผยแผพุทธธรรมใหชาวโลกรับรูจึงไดตรัส

กับภิกษุท้ังหลายวา จรถภิกฺขเว จาริกํ พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปายอตฺถายหิตาย สุขาย 

เทวมนุสฺสานํ แปลวา ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงเท่ียวไปเพ่ือประโยชนและความสุขแกชนหมูมาก เพ่ือ

อนุเคราะหโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูล และความสุขแกเหลาทวยเทพและมนุษย และใหเกิดประโยชน

สูงสุด การท่ีพระองคประสงควา ๓ ประการ คือ ๑. ทิฎฐธรรมมิกัตถะ คือประโยชนปจจุบัน ประโยชน

โลกนี้ ประโยชนชั้นตน ๒. สัมปรายิกกัตถะ คือ ประโยชนเบื้องหนาหรือภพหนา หรือประโยชนสูงข้ึน

ไป ๓. ปรมัตถะ คือ ประโยชนสูงสุด จุดหมายสูงสุด คือนิพพาน วิธีท่ีพระสงฆใชในการเผยแผธรรมะ 

ในปจจุบันไดแก การเทศนา ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนสมถะกรรมฐานและ

วิปสสนากรรมฐาน การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ ดังนั้นแนวทางรูปแบบการเผยแผ

ในจังหวัดชัยภูมิเปนรูปแบบท่ีมีความเอ้ือกูลตอกัน เชน เทศนในเทศกาลเขาพรรษาก็ไดเทศนโปรดโยม

ท่ีมาวัด จําศีลภาวนา สลับเปลี่ยนกันไปในเวลาท่ีเทศนทุกวัด หรือ เวลาสอนศีลธรรมในโรงเรียนก็การ

แทรกธรรมะนอมนําธรรมะใหเด็กปฏิบัติตาม นี้ก็นับไดวาเปนรูปแบบการในการเผยแผคําสอนของ

พระพุทธเจาเปนตน 

ดานการสาธารณูปการ 

การสาธารณูปการ ในจังหวัดชัยภูมิก็มีการประชุมบอยครั้งเก่ียวกับเรื่องนี้ เปนรูปแบบใน

การชวยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูลคนสวนมากหรือคนท่ัวไปหรือกิจการเก่ียวกับการดูแลรักษาและ

จัดการวัดใหอยูในความเรียบรอยเปนงานเก่ียวการพัฒนาอาคาร สถานท่ี และสิ่งแวดลอมของวัด 

ไดแก การกอสรางและบูรณปฎิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถานใหอยูเรียบรอยดีงาม ซ่ึงไดแก การ

พัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนโดยมีพระภิกษุสงฆ เปนผูนําในการพัฒนาท้ังดานวัตถุ

และดานจิตใจ ผูนําทางศาสนาของชุมชน เปนผูดูแลและรักษา และจัดการวัดของประชาชนถือเปน

การชวยเหลือประชาชนชนและกิจการอ่ืนๆ ของวัดลวนเปนกิจการท่ีใหการชวยเหลืออุดหนุนหรือ

เก้ือกูลประชาชนผูเปนเจาของวัด หรือประชาชนท่ัวไป จึงไดเรียกกิจการเก่ียวการดูแลรักษาและการ



๑๗๖ 

จัดการวัดวาสาธารณูปการในมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๕๐๕ แกไข

เพ่ิมเติมป พ.ศ.๒๕๓๕ ไดบัญญัติใหเจาอาวาสมีหนาท่ีขอแรกวา บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรม และศาสน

สมบัติของวัดใหเปนไปดวยดีการสาธารณูปการจึงเปนหนาท่ีของเจาอาวาสและเปนกิจการของวัดและ

คณะสงฆตามกฎหมายคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิไดสอดสองดูแลใหความสําคัญเหมือนกันเก่ียวการ

สรางวัด บูรณปฏิสังขรณภายในวัด อนึ่งงานดานสาธารณูปการ เม่ือแยกเปนขอยอยแลวจะไดดังนี้ 

๑. ขออนุญาตรื้อถอนและกอสรางศาสนวัตถุใหม 

๒. ขอสรางวัดตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอยาง 

๓. ขอยกวัดรางเปนวัดมีภิกษุจําพรรษา 

๔. ขอยกวัดเปนพระอารามหลวง 

๕. ขอยุบวัดรวมวัด 

๖. การประกันอัคคีภัย วินาศภัย 

๗. การประชุมตรวจการคณะสงฆ 

๘. การขอใชท่ีดินทางราชการเพ่ือสรางวัด 

๙. ระเบียบ กฎหมาย ท่ีเก่ียวกับสาธารณูปการ 

๑๐. ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 

๑๑. งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด 

ดานการสาธารณสงเคราะห  

การสาธารณสงเคราะหรูปแบบของจังหวัดชัยภูมิ เปนการชวยเหลือสังคมในดานตางๆ 

การจัดกิจการอันเปนประโยชน เปนกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆดําเนินกิจการเพ่ือใหเปน

สาธารณะประโยชนในดานสังคมสงเคราะหท้ังการสงเคราะหบุคคลและสาธารณะสงเคราะหโดยแยก

ลักษณะมี ๔ ประการ คือ ๑. การดําเนินกิจเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การท่ีวัดและคณะสงฆ

ดําเนินการเองซ่ึงกิจอยางใดอยางหนึ่งมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณะประโยชน เชน กิจการหนวย

อบรมประจําชุมชน เปนสถานท่ีจัดวันสําคัญทางพระพุทธศาสนารวมกับหนวยงานราชการ หองสมุด

เพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพใหแกประชาชนในทองถ่ิน เปนตน ๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของ

ผูอ่ืนเพ่ือสาธารณะประโยชน เชน ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนใหเปนไปเพ่ือ

สาธารณะประโยชน เชนการพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบลและการอนุรักษวัฒธรรมและสิ่งแวดลอม 

บาน วัด โรงเรียน (บวร) ๓. การเก้ือกูลสาธารณะสมบัติ สถานท่ีอันเปนสาธารณะสมบัติ ไดแก การ

สรางถนน ขุดลอกคูคลอง กอสรางโรงพยาบาลและปลูกตนไม เปนตน ๔. การเก้ือกูลแกประชาชน

หรือสรรพสัตว ไดแก การชวยเหลือประชาชน เชน จัดตั้งหนวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย 

ชวยเหลือประชาชนทางดานไฟไหมและน้ําทวมมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแกผูประสบภัย และ

สาธารณะภัย ซ่ึงไดแก ความยากจน ความเจ็บไข เปนตน 



๑๗๗ 

การพัฒนาบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมินั้น ถือวาเปนภาระหนาท่ีหลักของเจา

อาวาสทุกวัดจะตองนํานโยบายของคณะสงฆ และปฏิบัติมติคณะสงฆอยางตั้งใจเอาใจใสดูแลในการ

บริหารงานทุกดาน ซ่ึงเปนสิ่งท่ีควรท่ีปฏิบัติสําหรับเจาอาวาส เพ่ือเปนการทําเพ่ือสังคม นอกจากจะ

บริหารจัดการภายในวัดแลวใหเปนระเบียบรอยแลวยังจะตองมีความรับผิดชอบตอความสงบสุขของ

ประชาชนดวย และคณะสงฆตองการใหพระสงฆ โดยเฉพาะระดับเจาอาวาส จะตองมีสวนรวมในการ

พัฒนาสังคม ประเทศชาติ จะตองชวยเหลือสังคมดวยการบริหารพัฒนาใหสอดคลองกับกฎมหาเถร

สมาคมท่ีบัญญัติข้ึนในดานการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน คือดานการปกครอง ดานการศาสน

ศึกษา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการ

สาธารณสงเคราะห 

๕.๑.๓ แนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ  

ดานการปกครอง  

พระสังฆาธิการ เปนบุคคลสําคัญของพระพุทธศาสนา ไดรับมอบหมายคณะสงฆใหดํารง

ตําแหนงดานการบริหารกิจการคณะสงฆ ซ่ึงเปนหนาท่ีธุระของคณะสงฆท่ีคณะสงฆตองทํา  โดยตรง 

กิจการท่ีเปนงานของคณะสงฆกิจการท่ีคณะสงฆตองถือหรือควรถือเปนธุระหนาท่ี  เพราะเปนกิจการ

ขององคกรปกครองคณะสงฆจะตองดําเนินกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยและมี

ประสิทธิภาพในการบริหารจัด เพ่ือใหเกิดความสามัคคีในหมูคณะสงฆและใหสอดคลองกับการเปลี่ยน

ในสังคมปจจุบัน  

 พระสังฆาธิการ เปนผูนําของพระภิกษุสงฆภายในวัด นอกจากหนาท่ีตามปกติของ

พระสงฆ คือ การสอนธรรมนําปฏิบัติแกพุทธบริษัท ยังมีภารกิจดานการบริหารจัดการกิจการ

พระพุทธศาสนาอีก ๖ ดาน ไดแกงานการปกครอง งานการศาสนศึกษา งานการศึกษาสงเคราะห งาน

การเผยแผ งานการสาธารณูปการ  และงานสาธารณะสงเคราะห การบริหารจัดการภาระงานดานตาง 

ๆ ตองอาศัยบุคลากรท่ีมีความรูในดานนั้น ๆ โดยเฉพาะการบริหารดานปกครองของคณะสงฆ เปน

ภาระหนาท่ีหลักของคณะสงฆ จะตองดําเนินการตามนโยบายของคณะสงฆ เพ่ือเปนการพัฒนาการ

บริหารคณะสงฆและการปกครองใหเปนไปตามระเบียบและกฎของมหาเถรสมาคมและกฎหมายดวย  

 พระสงฆควรมีบทบาทตอวัดมีความบริสุทธิ์มีความสันโดษ มีความเปนผูนําทางปญญา มี

จริยธรรมและวิถีชีวิตท่ีประเสริฐกวา ยอมใหคําแนะนําตอรองกับทางบานเมืองได ในเม่ือเห็นวา

บานเมืองกระทําอะไรไมถูกตอง เปนการย่ํายีตอศาสนธรรม  ก็หามีผูใดกลาคัดคานคว่ําบาตร   ซ่ึง

รวมท้ังปญหาศีลธรรมท่ีซับซอนดวย เพราะการปกครองของคณะอาจจะดูแลไมท่ัวถึง จึงไดมอบหมาย

ใหผูเปนใหญในวัด คือ ผูดํารงตําแหนงเจาอาวาส เปนปกครองดูภายในวัด  และบทบาทของวัดใน

สังคมเมือง เพราะเหตุนี้พระสงฆรุนใหม  จะตองมองปญหาของวัดและพระสงฆในปจจุบันวามีอะไรท่ี 



๑๗๘ 

อยูในสภาพท่ีจะตองปรับเปลี่ยนกลยุทธดานการปกครองบาง นอกจากนั้นก็ตองพยายามศึกษาปญหา

ตางๆ ของการปกครอง พรอมหาแนวทางแกไข โดยเริ่มจากตัวพระสงฆเอง     

  ดานการสาธารณศึกษา 

การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและคฤหัสถหรือการศึกษาเลาเรียนพระ

ปริยัติธรรมซ่ึงเปนหนึ่งในสัทธรรม ๒ ประการของบรรพชิตและคฤหัสถ ในปจจุบันจัดการศึกษาของ

สงฆ เปน ๒ สวน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี  และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญ ดานปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงใหศึกษาตามหลักไตรสิกขา คือ สีลสิกขาการอบรมกาย วาจา 

จิตสิกขา การอบรมใจ ปญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจดวยปญญา การเรียนรู เพ่ือสรางความรู 

และสรางสรรคในสังคม เปนการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ  การบวชเรียนคือ 

การศึกษาโดยการบรรพชาเปนสามเณรอุปสมบทเปนพระภิกษุ เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรม

วินัยของพระพุทธเจา  

สถานภาพของการศึกษาคณะสงฆสมัยปจจุบัน เปดกวางทางดานการศึกษา ท่ังการศึกษา

ปริยัติธรรมและการศึกษาทางโลก มีมหาวิทยาลัยสงฆท่ังสวนกลาง และสวนภูมิภาค อันควรแกสมณะ

ท่ีคณะสงฆจัดใหมีการดําเนินการ การควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษา ใหดําเนินไปดวยดี การจัดการ

ศึกษาของคณะสงฆในปจจุบัน ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒ สวน  คือ 

๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรมตามหลักสูตร แบงเปน ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถาเปนฆราวาส

มี อุบาสก อุบาสิกา หรือแมชี ท่ีศึกษาเลาเรียนเรียกวา ธรรมศึกษา แบงออกเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี 

ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีตามหลักสูตร แบง

ออกเปน ๘ ชั้น คือ ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของกระ

ทรงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา เพ่ือใหการศึกษาแกพระภิกษุสามเณร ท้ังวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกัน

 สวนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา มหา

วิทยาสงฆ ศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกลมกลืนกับวิถีชีวิตจริง ท้ังทางโลกและทางธรรม  แตวิชาการ

พระพุทธศาสนายังเปนแกนหลักในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ  ถือเปนการศึกษาสมัยใหม

ท่ีผสมผสานท้ังทางดานศาสนาและวิชาสามัญศึกษาเขาดวยกัน  การจัดการศึกษามีหนาท่ีพัฒนาคนให

เปนมนุษยท่ีสมบูรณ นั่นคือการศึกษาตองสรางสังคมฐานความรู หรือสังคมแหงการเรียนรู  จะเปน

ฐานสําหรับการพัฒนาทุกสวนของประเทศ ซ่ึงรวมท้ังเศรษฐกิจฐานความรู และเศรษฐกิจแบบ

พอมีพอกิน จะตองมีการปรับปรุงคุณภาพปรับปรุงเนื้อหา  ปรับปรุงหลักสูตรใหทันตอสภาวการณ 



๑๗๙ 

เพ่ือใหพระสงฆมีความรูเทาทันตอสภาพปจจุบัน และสามารถท่ีจะนําความรูทางพระศาสนามา

ประยุกตใชในการเผยแผใหคนในสมัยปจจุบันนี้เขาใจมองเห็นคุณคา  และใชใหเปนประโยชนได และ

ในแงขอบเขตของการศึกษา  

 การศึกษาของคณะสงฆปจจุบันนี้ เพ่ือสงเสริมใหพระภิกษุ ไดเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษา

และพัฒนาศักยภาพดานการศึกษา เพ่ือนําความรู ความสามารถท่ีไดรับจากการศึกษามาเปนเครื่องมือใน

การพัฒนาวัดหรือพัฒนาดานศึกษาท่ีทางวัดจัดข้ึน และเปนการพัฒนาตัวบุคคลและการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตดวย  เพราะการศึกษาเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิตและสรางสรรคสิ่งตางๆ การพัฒนามนุษยตอง

อาศัยการศึกษาเปนมือในการพัฒนา โดยเฉพาะการศึกษาคณะสงฆ จะตองเรงรีบพัฒนาใหเจริญมากกวา

การศึกษาท่ีท่ัวโลกจัดอยูในขณะนี้  สรางเอกลักษณของการศึกษาคณะสงฆใหโดนเดน ดวยความเชื่อ  

ความม่ันใจในธรรมชาติของมนุษยวาเปนสัตวท่ีฝกฝนพัฒนาได และมีวิสัยแหงการพัฒนาไดอยางสูงสุด 

และการทําใหบุคคลแตละคนรูจักพัฒนาตนเองดวยการศึกษา เปนการกระบวนทัศนในรูปแบบการจัด

การศึกษาของการจัดกระบวนการใหมีผลตอการเรียนรูตลอดชีวิต ผูท่ีไดรับการศึกษา ยอมจะดําเนินชีวิต

ดวยคุณภาพชีวิต  รูจักวางแผน การดําเนิน กระบวนทัศนในการทํางาน ปรับเปลี่ยนทัศนคติ จนในท่ีสุด

ทําใหบุคคลไดพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ         

ดานการเผยแผ  

การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนา ตั้งแตครั้งพุทธกาล องคสมเด็จพระสัมมา 

สัมพุทธเจาทรงประกาศพระพุทธศาสนา เผยแผหลักธรรม  คําสั่งสอนใหแกศาสนทายาทและ

ประชาชนท่ัวไปไดปฏิบัติตามจนไดบรรลุมรรคผลนิพพาน ปจจุบันการเผยแผพระพุทธศาสนา ทําได

หลายชองทางและสื่อตางๆ โทรทัศน วิทยุ สื่อสิ่งพิมพทุกชนิด และอินเทอเน็ต  ท่ีไมขัดตอพระธรรม

วินัยโดยมุงเนน ใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรม  แลวนอมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอน

ไปใชในวิถีชีวิตประจําวัน ถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงของพระสงฆ ท่ีจะตองปฏิบัติ และชวยกันประกาศ

เสริมสรางปลูกฝงอบรมใหพุทธศาสนิกชนใหเปนพลเมืองดี มีศีลธรรม ตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติ นอม

นําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปปฏิบัติ  เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเอง

ไปในทางท่ีถูกตองและเหมาะสม เปนหนาท่ีของพุทธบริษัททุกฝายท่ีจะตองดําเนินการรวมกันใหงาน

สําเร็จลุลวงไปดวยดี และตั้งตนใหอยูในสัมมาปฏิบัติ  เพราะวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ียัง

ประโยชนสุข ใหเกิดข้ึนกับมวลมนุษยชาติ อบรมภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่อง

จรรยามารยาท ตลอดถึงการปฏิบัติ การทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย เทศนาสั่ง

สอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรม  จัดตั้งหองสมุด เพ่ือประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลี หรือเพ่ือ

ประโยชนแกประชาชน   



๑๘๐ 

การชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข  ดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ 

งานเผยแผท่ีภิกษุสงฆทํากันอยูท่ัวไปในปจจุบัน เชนงานพระธรรมทูต ดําเนินการโดยใชมติมหาเถร

สมาคมวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ  โดยจัดพระสงฆ

ผูสมัครบําเพ็ญประโยชนแกพระศาสนา  ออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนในตางประเทศ 

ผานการอบรมเปนเวลาสามเดือน ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  เพ่ือใหไดพระนักเผยแผท่ีมีคุณภาพ

สามารถนําธรรมะ ไปอบรมสั่งสอนประชาชนท่ัวไปได และนําหลักธรรมมาใชในชีวิตประจําวันไดอยาง

ถูกวิธี การใชธรรมะแกปญหาตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม  การปกครองและสิ่งแวดลอม งานพระ

ธรรมทูต เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเปนงานท่ีเปนรากฐานแหงความม่ันคงของประเทศชาติ 

แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแกการเทศน การบรรยาย การสนทนา ธรรมกถา นําฝกสมาธิ 

นําเปนพุทธมามากะ เยี่ยมเยียน นําพัฒนาทองถ่ิน ทํากิจกรรมรวมกับชุมชน ใหชุมชนไดรับการพัฒนา

และยังมีศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนายิ่งข้ึน เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีมุงเพ่ือประโยชน

สุขแกชาวโลก เปนศาสนาแหงสันติภาพของโลกและสันติภาพแหงโลกสากล    

ดานการศึกษาสงเคราะห 

ปจจุบันทางคณะสงฆ โดยมติคณะกรรมมหาเถระสมาคม จะเนนเรื่องการศึกษา

สงเคราะห ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการบริหารกิจการคณะสงฆ การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรือ

อุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษาตางๆ ใหไดรับทุนอุดหนุนดาน

การศึกษาสงเคราะหซ่ึงทางวัดจะตองถือเปนกิจของสงฆ  เพ่ือสงเสริมดานการศึกษาใหทุนการศึกษา 

หรือถาวัดไหนมีกําลังหรือมีโรงเรียน ก็จะจัดตั้งเปนโรงเรียนการกุศล โดยจัดการเรียนการสอน  ทาง

วัดจะตองรับผิดชอบคาใชจายทุกอยาง นักเรียนก็จะเรียนฟรีตลอด การจัดตั้งโรงเรียนการกุศลก็

เพ่ือใหพระสงฆไดทํากิจกรรมคืนสูสังคม  ใหสังคมไดรับประโยชนทางการบริหารงานของทางวัด 

เพราะวัดเปนสถานท่ีสําคัญ เปนสถานท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจของชาวพุทธ ฉะนั้นการจัดการศึกษา

สงเคราะหก็ถือวา พระพุทธศาสนาไดคืนความสุขสูสังคม โดยใหประชาชนไดรับประโยชนจากการจัด

การศึกษาสงเคราะหของทางวัด โดยพระสงฆเปนผูบริหาร  ซ่ึงปจจุบันก็มีหลายวัดท่ีจัดการศึกษา

สงเคราะห โรงเรียนก็จะตั้งอยูภายในวัดเสียสวนมาก     

พระสงฆจัดการศึกษาท่ีมุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมี

ความรู ความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา วิชาการทางโลก ใหเปนไปตามกฎของกระทรวง 

เด็กก็จะไดรับการศึกษาทางพระพุทธศาสนาและทางโลกควบคูกัน จะทําใหเด็กไดรับกลอมเกาจิตใจ

ดวยและการจัดการศึกษาในการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัย เชน ศูนยพระพุทธศาสนาวัน

อาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด การมอบทุนการศึกษาแก

นักเรียนนักเรียน ท่ีดําเนินการอยูในสังคมไทยนี้  คณะสงฆกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจของ

คณะสงฆ แบงเปน ๒ ประการ คือ  



๑๘๑ 

๑. การศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดําเนินการเพ่ือสงเคราะหประชาชน

หรือพระภิกษุสามเณร และในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ จัดไดถึง ๔ ประเภท (๑) 

โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา (๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 

ในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชน   (๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยท่ีจัดตั้ง

ข้ึนเพ่ือเปนแหลงใหการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและ

เยาวชนสอนเฉพาะ (๔) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูกฝง

คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณสังคมและสติปญญาสงเสริมให

ภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคม  

๒. การสงเคราะหเก้ือกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษาหรือการสงเคราะหบุคคลผูกําลัง

ศึกษา  พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 

เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส  จะดําเนินการท้ังเปนการสวนตัว หรือเปนการคณะ

สงฆได ซ่ึงถือวาการศึกษาเปนผลดี แกประเทศชาติ และผลสะทอนถึงพระภิกษุสงฆโดยตรง การ

สงเคราะหการศึกษาสามารถดําเนินการได  นอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานท่ีเรียน

หนังสือแลว ภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานท่ีศึกษา

ท่ัวประเทศ ชวยพัฒนาสถานศึกษาชวยเหลืออุปกรณการศึกษาแกเยาวชน  

การศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆท่ีสําคัญประการหนึ่งเปน

การสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรูความสามารถท่ีจะดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคม

ไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลและการชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา  หรือ

สถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา  หรือบุคคลผูกําลังศึกษา โดยวัดและพระสงฆจึงเปน

สถาบันท่ีมีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในดานการศึกษา  โดยเฉพาะเด็กท่ียากจน

ขาดคนดูแล และกําพราบิดาก็ไดอาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะ  เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนได

ใกลชิด พระศาสนาและเปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็กเพ่ือจะไดเปน

ผูใหญท่ีพึงปรารถนาของสังคม  วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบันท่ีมีสวนในการชวยเหลือเด็กและ

เยาวชนของชาติในดานการศึกษา เปนสถานอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย  ก็ได

อาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะเปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดใกลชิดพระศาสนา และเปนโอกาสให

พระสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็ก เพ่ือจะไดเปนผูใหญท่ีพึงปรารถนาของสังคมตอไป   

ดานสาธารณูปการ 

การกอสรางภายใน ถือวาเปนสิ่งจําเปนมาก เนื่องสิ่งกอสราง ท่ีไดกอสรางมาเปน ๒๐ 

หรือ ๓๐ ป  ท่ีผาน เกาโทรม ใชประโยชนไม ได  หรือกอให เ กิดอันตรายได  ก็ตองมีมีการ

บูรณปฏิสังขรณใหม  เพ่ือกลับมาใชงานไดเหมือนเดิม หรืออาจจะลื้อเพ่ือสรางทดแทนของเกาท่ีมีอยู 



๑๘๒ 

เนื่องจากไมสามารถท่ีจะบูรณะไดแลวแลว ก็จําเปนตองทุมทําลายไป ก็เปนหนาท่ีของพระสงฆหรือผูท่ี

เปนเจาอาวาส จะตองทํานุบํารุงสิ่งกอสรางภายในวัดใหสวยงาม  ปรับภูมิทัศนใหสวย และคงทนถาวร

ม่ันคง แตการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘  ใชคําวา “องคการสาธารณูปการ” แตในปจจุบัน

บทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคม และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา 

“การสาธารณูปการ” ท้ังองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการ  มีความหมายในการรวม

กิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน แตเปนสิ่งแวดลอมท่ีประชาชนใหความสนใจวา เจาอาวาสเปน

นักพัฒนาท่ีมีวิสัยทัศนในการพัฒนาวัด พรอมจะยกระวัดใหเปนแหลงการศึกษา และการทองเท่ียวเชิง

วัฒนธรรม ก็ข้ึนอยูกับเจาอาวาสจะสรางสิ่งแวดลอมอยางไร  

วัดจะตองมีแผนผังกําหนดการปลูกสรางภายในวัด บริเวณวัดมีการปลูกไมดอก ไมประดับ 

ไมเก่ียวกับพุทธประวัติ ทําใหวัดเปนแหลงศึกษา  สถานท่ีรื่นรมย ลานวัดสะอาด ปราศจากมูลฝอย สิ่ง

ปฏิกูล  มีถังรองรับขยะ มีถนนทางเดินเทา วัดควรมีประตูปดเปดตามวันเวลา  เพ่ือความปลอดภัยใน

ทรัพยสิน มีปายแสดงสิ่งสําคัญ ๆ เพ่ือดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตามสมควร  ก็เพ่ือบํารุงรักษา

วัดและสงเสริมสรางวัดใหเปนท่ีอํานวยประโยชนแกประชาชน การบริหารกิจการคณะสงฆและพระ

ศาสนา ในดานสาธารณูปการของวัดในปจจุบัน  ๑. การบูรณะและพัฒนาวัด ๒. การกอสรางและ

บูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ ๓. การดูแลรักษาและจัดการ ศาสนสมบัติของวัด  และการบริหารงาน

สาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัยควรใหเกิดความสุข ในการบําเพ็ญสมณธรรม 

วัดควรจัดบริเวณและอาคารสถานท่ีให  รมรื่นสวยงาม สะอาด สงบและมีสภาพปาท่ีมีความรมรื่นและ

เปนธรรมชาติมากท่ีสุด จัดใหมีหอกระจายขาวเพ่ือสอดแทรกความรูและบริการขาวสารตาง ๆ ใหแก

ชุมชน และประชาชนหรือคนในทองถ่ิน  

 สาธารณูปการเปนกระบวนการบําเพ็ญสาธารณประโยชน เนนกิจกรรมการพัฒนาภายใน

วัดเปนงานหลัก  การบูรณะและพัฒนาวัด การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ การดูแลรักษา

และจัดการศาสนสมบัติของวัด  การดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาวัด ดานอาคารสถานท่ีและ

สิ่งแวดลอม  การทํานุบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด งานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียมกัน 

มากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและบารมีของเจาอาวาสหรือ

พระสงฆในวัดเปนสําคัญ        

ดานสาธารณสงเคราะห 

การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนของหนวยงานท่ีทางวัดดําเนินการอยูใน

ขอบขายแหงการสงเคราะหหรือการชวยเหลือเก้ือกูลอุดหนุน  ดําเนินการเพ่ือสาธารณประโยชนหรือ

การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีซ่ึงจะเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป การเก้ือกูลทําประโยชน



๑๘๓ 

รวมกันท้ังใหคําแนะคําสอนความคิดและวัตถุสิ่งของตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา  การสาธารณ

สงเคราะห  แยกโดยลักษณะ คือ  

๑. การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกุล เชน หองสมุดเพ่ือประชาชน มูลนิธิเพ่ือคน

ยากจน 

๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน เชน การ

พัฒนาหมูบาน การพัฒนาวัด   

๓. การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง การขุด

คลอง การพัฒนากอสรางวัดพัฒนาโรงเรียน  

๔. การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป เชน การชวยเหลือผูคนท่ีตกทุกขไดยากเพราะภัย

ทางธรรมชาติ วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย  เหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะหชวยเหลือคนอ่ืนท้ังนั้นรวม

เปนถึงการสงเคราะหคนวัยชรา สถานเด็กกําพรา   

บทบาทพระสงฆเก่ียวกับสาธารณสงเคราะห ท้ังการสงเคราะหบุคคลและการสาธารณ

สงเคราะหท่ัวไป  พระสงฆเปนผูนําชุมชนในการบริจาคชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ ทางวัดจัดตั้ง

เปนศูนยกลางเชื่อมประสานระหวางคนจนกับ คนรวย ปจจัยท่ีไดรับบริจาคมา  ก็ใชทําประโยชนเปน

สาธารณกุศลและชวยเหลือบุคคล ผูขาดแคลนและดอยโอกาส   

การสาธารณสงเคราะหแกประชาชนผูอุปถัมภบํารุงวัด  หรือประชาชนท่ัวไปวัดเปนสวน

หนึ่งของสังคมวัดอยูไดก็ตองพ่ึงบาน วัดจึงเปนศูนยกลางของสังคม  เม่ือประชาชนเดือดรอน ก็เปน

หนาท่ีทางวัด การสาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาท่ีของวัดและเจาอาวาส จะตองดําเนินการสงเคราะห

ประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะสามารถจัดได  ในการทําบุญบําเพ็ญกุศลท้ังท่ีบานและวัดแกประชาชน 

การชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ เปนกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆดําเนินกิจการเพ่ือใหเปน

สาธารณะประโยชนในดานสังคมสงเคราะห  

๕.๒ อภิปรายผล  

พุทธบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ รวมศูนยอยูท่ีจังหวัด โดยมีเจาคณะจังหวัดและ

คณะทีมงานเปนผูรับผิดชอบกิจการท้ังหลาย ในขณะเดียวกันมีคณะทํางานไมพอ หรือมีองคกรมา

รองรับเพ่ือการสนับสนุนงาน ไมมีองคกรท่ีจะตรวจสอบการทํางานอยางจริงจัง พระสงฆในจังหวัด

ชัยภูมิขาดความรูความเขาใจในการปกครอง ในบางอําเภอไมกระจายอํานาจทางการปกครองคณะ

สงฆ พรอมขาดความรูทางพระธรรมวินัยและกฎหมายบานเมือง กฎระเบียบของมหาเถระสมาคม 

การศึกษายังการพัฒนาบริหารจัดการในการศึกษาบาลี นักธรรม ธรรมศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม



๑๘๔ 

แผนกสามัญ มหาวิทยาลัยสงฆ และการศึกษาตามอัธยาศัย บูรณาการกันยังไมเปนระบบ ขาด

ยุทธศาสตรสงเสริมและพัฒนาระบบและกลไกในการสรางและพัฒนาศาสนทายาทการศึกษา

สงเคราะหยังขาดทุนสนับสนุนการศึกษาพระภิกษุสามเณร การเผยแผ ขาดแผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือ

การเผยแผพระพุทธศาสนาใหมีความรู ทักษะดานภาษาเพ่ือการสื่อสาร การใชสื่อ เชน พระนักเผยแผ 

พระสอนศีลธรรม พระธรรมทูต พระธรรมทูตสายตางประเทศ พระวิปสสนาจารย พรอมท้ังขาดการ

สรางเครือขายการประชาสัมพันธและเผยแผขาวสารกิจการงานพระพุทธศาสนาและศาสนสัมพันธ

อยางสรางสรรคและตอเนื่อง สาธารณูปการยังขาดระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการจัดการศาสน

สมบัติของวัดเสนอใหรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการกอสราง พระสังฆาธิการขาดความรูและ

ความสามารถในดานการสาธารณูปการ สาธารณสงเคราะห ยังขาดระบบและกลไกเพ่ือกํากับ ดูแล

และบริหารภารกิจใหเปนรูปธรรมโดยสามารถวัดและประเมินผลได ในเรื่องเดียวกันนี้ เจาคณะอําเภอ 

เจาคณะตําบล และเจาอาวาส มีอํานาจสูงสุดในการปกครองวัดของตนเพียงผูเดียว การรวมศูนย

อํานาจของการบริหารเชนนี้ จึงจําเปนท่ีพระสังฆาธิการจะตองมีการบริหารใหกิจการคณะสงฆเปนไป

ไดดวยดี มีความถูกตอง มีความเหมาะสม มีความบริสุทธิ์ มีความยุติธรรม มีประสิทธิภาพ และเปนไป

ตามหลักธรรม ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมปจจุบัน โดยหลักการพระสังฆาธิการ มีหนาท่ี

ในการปกครองคณะสงฆหรือบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย จึงเปนเง่ือนไข

สําคัญในการบงชี้ในความสําเร็จในการสงเสริมพระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบตอไป สอดคลองกับ

หนังสือท่ี กองแผนงาน กรมศาสนา ไดเขียนไววา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะ

เจริญรุงเรืองถาวรสืบตอไปก็ตองอาศัยพระสังฆาธิการ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชน 

โดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุกระดับ ซ่ึงเปนท่ีเคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน แตเวลานี้ การ

ทํางานไมตอเนื่องเปนผลใหกิจการคณะสงฆไรประสิทธิภาพ เพราะขาดเครื่องมือ หรือกลไก 

ยุทธศาสตรท่ีจะสนองงานอ่ืนใหไดผลนั้นยิ่งยาก ท้ังในการบริหารงานแลวยังขาดการรวมมือ รวมคิด 

และรับรูขอมูลขาวสารท่ีหลากหลาย จึงทําใหพระสังฆาธิการมีงานลนมือ และเนื่องจากไมมีการปฏิรูป

โครงสรางคณะสงฆจึงทําใหเกิดปญหาความประพฤติเสื่อมเสียของพระภิกษุ สามเณรตามมาอีกดวย 

ดังพุทธพจนท่ีวา “ถาเห็นจะไดประโยชนสุขท่ียิ่งใหญกวาเพราะเสียสละประโยชนสุขเล็กนอย บุคคล

ควรสละประโยชนสุขเล็กนอย เพ่ือเห็นแกประโยชนสุขท่ียิ่งใหญ” ดังนั้น  ตรงกับหลักอปริหานิยธรรม 

๗ ประการตามว พระภาวนาวิริยคุณา ไดกลาวไววา “ตราบใดท่ีบานเมืองใดท่ียังรักษาธรรมท้ัง ๗ 

ประการนี้ไวไดครบถวน บานเมืองนั้นก็จะมีแตความเจริญฝายเดียว จะไมมีความเสื่อมเลย ไมวาแวน

แควนใด ๆ จะมีแสนยานุภาพมากมายอยางใด ก็ไมอาจรุกรานลวงล้ําเขามาย่ํายีบีฑาได...”การบริหาร

กิจการคณะสงฆ จึงตองเห็นพระธรรมวินัยเปนหลัก เพราะพระธรรมวินัยเปนท้ังโครงสรางและการจัด

สภาพสังคมสงฆใหเกิดความเรียบรอย และเปนการพัฒนาบุคลากรในสังคมดวย ทุกคนจะรูจักหนาท่ี

ของตนเอง กิจการหรืองานท่ีคณะสงฆหรือพระสังฆาธิการไดปฏิบัติงานตามหนาท่ี มีความสําเร็จ



๑๘๕ 

เรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและระเบียบคําสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม 

และตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชหรือไม ซ่ึงขอบขายงานคณะสงฆของจังหวัดชัยภูมิ มี

ภาระกิจท่ีจะตองบริหารจัดการใหได แตเม่ือมาศึกษาพระราชบัญญัติคณะสงฆ และกฎหมายหรือ 

กฎระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีจะสงเสริมใหพระสังฆาธิการทํางานใหสะดวกยิ่งข้ึนนั้นมีนอยมาก เพราะมีปญหา

มาจากโครงสรางการการบริหารไมไดมาจากสิ่งอ่ืน และโครงสรางการบริหารไมมีการแกไขใหทันตอ

การเปลี่ยนแปลง ทําใหการบริหารไมสอดคลองกับสภาวะของสังคมปจจุบัน 

การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิ 

การบริหารและการปกครองคณะสงฆในจังหวัดชัยภูมิปจจุบัน/เปนไปตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ มุงปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศ 

ท่ีนิยมการรวบอํานาจการตัดสินใจเด็ดขาดไวกับผูนํามาซ่ึงความลาชา และความขาดประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงานในบางอําเภอ สอดคลองกับ (พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). ๒๕๔๘, หนา 

๔๕-๖๙) การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดวย

วัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนท่ีเปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน และโดยระบบเชนวานั้นเปน

ผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ใหสมเด็จ

พระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและ

พระธรรมวินัยท้ังนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนาโดยการปกครองคณะสงฆในยุคนี้

อํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมมีความหมายกวางขวางมากเพราะถาพิจารณาเทียบเคียงกับอํานาจ

หนาท่ีของสังฆสภาคณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธรตามท่ีบัญญัติแยกอํานาจกันไวในพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ แลวจะพบวาอํานาจหนาท่ีตาง ๆ ท้ังสามสวนนั้นไดรวมกันเปนอํานาจหนาท่ี

ของมหาเถรสมาคม กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ อํานาจหนาท่ีของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร 

ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ไดรวมกันเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมใน

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

พระราชบัญญัติคณะ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดนในการ

สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรงสถาปนา

สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ รูปเหมือนเดิม

แตวาอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวอยางชัดเจนกวาฉบับ ๒๕๐๕ 

คือ ๑. ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม ๒. ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 

๓. ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ และการ

สาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ ๔. รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา ๕. ปฏิบัติหนาท่ี

อ่ืน ๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรา

กฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําสั่งมีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับ



๑๘๖ 

กฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับไดและจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือ

คณะอนุกรรมการ ตามมาตรา ๑๙ เปนผูใชอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได 

ภาพรวมการปกครองคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ก็อยูภายใตการปกครองโดยพระราชบัญญัติ

คณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ีเคยถูกจัดเปนอํานาจ

หนาท่ีของสังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปจจุบัน มหาเถร

สมาคมมีอํานาจท่ีเก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ ๑. การปกครอง ๒. การศาสนศึกษา ๓. 

การศึกษาสงเคราะห ๔. การเผยแผ ๕. การสาธารณูปการ ๖. การสาธารณสงเคราะห 

ปจจุบัน จัดการศึกษาของสงฆ เปน ๒ สวน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-

บาลี และการศึกษา พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ การศึกษาตามหลักพุทธศาสนา เปนกระบวนการ

เรียนรู เพ่ือสรางความรูระดับตาง ๆ ใหเกิดข้ึนรูสัจธรรม เม่ือรูแลวจะไดเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทาง

ท่ีดี และสรางสรรคในตัวเองในคนอ่ืนและสังคม การศึกษาในทางพระพุทธศาสนานั้น เปนการศึกษา

พระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อันสมควรแกสมณะ การบวชเรียนคือ การศึกษาโดยการบรรพชา

เปนสามเณรอุปสมบทเปนพระภิกษุ เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระพุทธเจาเนื้อหา

ของการศึกษาของพระภิกษุสามเณร ก็คือพระพุทธศาสนานั่นเอง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระ

ครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี) การศึกษาตามหลักไตรสิกขาคือ สีลสิกขา การอบรมกาย วาจา จิต

สิกขา การอบรมใจ ปญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจ ดวยปญญา ทําใหเกิดการเรียนรูหลักคํา

สอนของพระพุทธเจา การศึกษาของคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ไดสอดคลองกับหนังสือของ แสวง อุดม

ศรี ท่ีไดกลาวไววา ในสมัยปจจุบันการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อันควรแกสมณะเปน

กิจการสําคัญอยางหนึ่งท่ีคณะสงฆจัดใหมีการดําเนินการ ดังท่ีกําหนดไวในอํานาจหนาท่ีของมหาเถร

สมาคมตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาของคณะสงฆ” และในระเบียบการปกครอง

คณะสงฆสวนกลางก็ไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษาวา “ใหเปนไปตามท่ี

กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” และในสวนของการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคไดกําหนด

อํานาจหนาท่ีเจาคณะทุกสวนทุกชั้นวา “ควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษา ใหดําเนินไปดวยดี”  

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยา

สงฆ) ศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกลมกลืนกับวิถีชีวิตจริง ท้ังทางโลกและทางธรรมผสมผสานกันไปและ

เพ่ืออนุวัฒนไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลก แตวิชาการพระพุทธศาสนายังเปนแกนหลักในการศึกษา 

ถือเปนการศึกษาสมัยใหมท่ีผสมผสานท้ังทางดานศาสนาและวิชาสามัญศึกษาเขาดวยกัน การศึกษา

พระพุทธศาสนาท้ังในสวนคันถธุระ และวิปสสนาธุระจึงถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงหรือหนาท่ีหลักของ

พระสงฆ เปนการศึกษาเลาเรียน เพ่ือปฏิบัติตามคําสั่งสอนของพระพุทธเจาเพ่ือใหเกิด หลักปริยัติ 

ปฏิบัติ และปฏิเวธ สอดคลองกับ สุเทพ สิริวัฒนานนทท่ีกลาวไววา ผูไดรับผลแหงการปฏิบัติ ซ่ึงทาให



๑๘๗ 

ยกฐานะจากปุถุชนธรรมดาข้ึนมาเปนพระอริยบุคคล การบรรลุธรรมชั้นนั้นๆ ตามภูมิธรรมท่ีตนปฏิบัติ

นั้น ไมมีใครมายกยองหรือแตงตั้งให แตการยกฐานะดังกลาวเปนโดยอัตโนมัติ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็

คือ ฐานะหรือตําแหนงแหงพระอริยเจานั้นไมมีการแตงตั้งใหจะรูไดดวยตนเอง คือ เปนปจจัตตัง 

เวทิตัพโพ วิญูหิ เรียกวา ปฏิเวธ 

การศึกษาสงเคราะห  การเก้ือกูลหรืออุดหนุน จุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษา

หรือสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียน การศึกษาท่ีมุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและ

จริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และการจัด

การศึกษาในการเตรียมความพรอม แกเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรม

เด็กกอนเกณฑในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด การมอบทุนการศึกษาแกนักเรียนนักศึกษา คณะ

สงฆกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจของคณะสงฆ นอกจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดําเนินการ

เพ่ือสงเคราะหประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร และในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ 

สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาสวนการจัดการศึกษาสงเคราะหโดยวิธีอ่ืน จากการศาสน

ศึกษาหรือการสงเคราะห สถาบันการศึกษาหรือการสงเคราะหบุคคลผูกําลังศึกษาก็ถือวาการ

สงเคราะหทําใหเกิดผลดีชวยกันและกัน สอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาธฤติ วิโรจนโน ท่ีกลาวไว

วาการชวยเหลือกันซ่ึงเหมาะสมกับการพัฒนาพระสังฆาธิการท่ีมุงเนนการสงเคราะหเพ่ือการศึกษาจึง

จะทําใหการพัฒนาพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการศึกษาสงเคราะหใหเกิด

ประสิทธิภาพมากท่ีสุด พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รอง

เจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะดําเนินการท้ังเปนการสวนตัว หรือ

เปนการคณะสงฆได ซ่ึงถือวา การศึกษาเปนผลดีแกประเทศชาติ และผลสะทอนถึงพระภิกษุสงฆ

โดยตรง  

การเผยแผพระพุทธศาสนา ตามหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาแพรหลายออกไป 

ทําใหมีผูเคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปปฏิบัติ 

เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางท่ีถูกตองและเหมาะสม เปนหนาท่ีของพุทธ

บริษัททุกฝายท่ีจะตองดําเนินการรวมกันใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆท่ีมี

หนาท่ีในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมคําสั่งสอน จะตองตระหนักในภาระหนาท่ีเหลานี้อยาง

แทจริง การเผยแผศาสนธรรม เปนการประกาศพระพุทธศาสนาใหแก ศาสนทายาทและประชาชน

ท่ัวไปไดรับทราบในทุกๆ วิธีการท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัยโดยมุงเนนใหประชาชนไดมีความรูความ

เขาใจในหลักธรรมแลวนอมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนไปใชในชีวิตประจาวัน การเผยแผพระพุทธ

ธรรมคําสอน ถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงของพระสงฆ เพ่ือปลูกฝงอบรมใหพุทธศาสนิกชนเปนคนดี มี

ศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบนั้น อบรมสั่ งสอนประชาชนให เ กิดศรัทธาเลื่อมใสใน

พระพุทธศาสนา และตั้งอยูใน สัมมาปฏิบัติ เปนพลเมืองดีของประเทศชาติ สั่งสอนใหผูเรียนบังเกิด



๑๘๘ 

ความรูความเขาใจในหลักธรรมกอใหเกิดความเลื่อมใส ศรัทธา และตั้งตนอยูในสัมมาปฏิบัติ เพราะวา

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ียังประโยชนสุข ใหเกิดข้ึนกับมวลมนุษยชาติ การพัฒนาศักยภาพของ

คณะสงฆเพ่ือใหองคกรคณะสงฆเขมแข็งมีประสิทธิภาพในการเผยแผพระพุทธศาสนา ซ่ึงสอดคลอง

กับงานวิจัยของ พระมหาสุทิตย อาภากโร ไดกลาวไววาความมุงม่ันในการเผยแผพุทธธรรมดวยการ

สื่อสารท่ีเหมาะสมสอดคลองกับบุคคลและสภาพการณทางสังคม โดยนําหลักพุทธธรรมไปบูรณาการ

กับแนวคิดตางๆ เพ่ือใหพุทธศาสนิกชนไดรับฟงธรรมมะท่ีสามารถนไปใชในชีวิตประจําวันได 

การสาธารณูปการการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบบริหารการคณะสงฆ

สวนกลางพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใชคําวา “องคการสาธารณูปการ” แตในปจจุบัน

บทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา 

“การสาธารณูปการ” ท้ังองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการ มีความหมายในการรวมกิจการ

คณะสงฆอยางเดียวกัน กลาวคือ การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 

กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสรางการตั้งการรวมการยายการยุบเลิกการขอรับพระราชทานวิสุง 

คามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจาพรรษาและการยกวัดราษฎรข้ึนเปนพระอารามหลวง 

กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร การศาสนสมบัติของวัด เหมือนกับงานวิจัยของ พระ

มหาธฤติ วิโรจนโน ท่ีกลาวไววา การบริหารเก่ียวกับสาธารณูปการ การบูรณปฏิสังขรณโบราณสถาน

โบราณวัตถุ ใหคําแนะนําในการกอสรางแกผูนําสงฆท้ังหลายท่ีมีความรูไมเพียงพอในการกอสราง เพ่ือ

พัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของพุทธศาสนิกชนและศูนยกลางทางการศึกษาการพัฒนาชุมชนเปนตน 

การสาธารณสงเคราะหในจังหวัดชัยภูมิมีดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนของ

หนวยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหงการสงเคราะหหรือการชวยเหลือ

เก้ือกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ีดําเนินการเพ่ือสาธารณประโยชนหรือการ

ชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีซ่ึงจะเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไปและการเก้ือกูลทาประโยชน

รวมกันท้ังใหคําแนะคําสอนความคิดและวัตถุสิ่งของตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา ถือวาการให

ธรรมเปนทานยอมชนะการใหทานท้ังปวงฉะนั้นการสอนหนังสือก็ดีการแนะนําท่ีเก่ียวกับความรูก็ดี

จัดเปนสาธารณประโยชนท้ังนั้น การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกุล เชน หนวยอบรม อบต. 

หองสมุดเพ่ือประชาชน มูลนิธิเพ่ือคนยากจน ชวยเหลือผูอ่ืน เชน การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาวัด 

เปนตน การชวยเหลือสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนน หนทาง การขุดคลอง การพัฒนากอสรางวัด

พัฒนาโรงเรียน เปนตน พรอมการชวยเหลือผูคนท่ีตกทุกขไดยากเพราะภัยทางธรรมชาติ เชน วาตภัย 

อุทกภัย อัคคีภัย เหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะห ชวยเหลือคนอ่ืนท้ังนั้นรวมเปนถึงการสงเคราะหคน

วัยชรา สถานเด็กกาพรา เปนตน งานสาธารณสงเคราะหถือเปนภาวะผูนําท่ีคอยชวยเหลือผูตกทุกขได

ยากซ่ึงไดสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาศรณชัย มหาปุญโญ (การะเวก) ท่ีกลาวไววา พระสังฆาธิ

การควรเปนผูนําในการเสียสละ รวมถึงการพัฒนาความสามารถของผูนําสงฆในเรื่องการสื่อสารท่ีถือ



๑๘๙ 

วาเปนสิ่งท่ีสําคัญท่ีผูนําสงฆในระดับตางๆ ตองมีอยูในตนเอง พระสังฆาธิการตองแสดงภาวะในการ

เปนผูนําท่ีมีอยูใหประจักษแกคณะสงฆและประชาชน ดวยการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพไปสูยุคโลกาภิ

วัตน 

แนวโนมการบริหารงานกิจการคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ 

ดานการปกครอง การบริหารกิจการคณะสงฆชัยภูมิ พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆในดานการปกครองในเรื่องของการบริหารวัดบํารุงรักษาวัดใหเจริญกาวหนาเปนศาสนา

สถานท่ีสัปปายะและนาเลื่อมใสศรัทธา ใสใจเรื่องความสะอาด การปกครองคณะสงฆดวยความมี

เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ยึดตามหลักพระธรรมวินัยและมีระเบียบแบบแผนเหมาะสมดีงาม

สอดคลองกับ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหทัศนะในเรื่องการปกครองหรือการบริหาร

ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวาการปกครองในพระพุทธศาสนาเปนการปกครองเพ่ือการศึกษาการ

ปกครองและความสงบเรียบรอยท่ีเกิดจากการปกครองนั้นมิใชจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือ

สภาพเอ้ือ เพ่ือชวยใหแตละบุคคลบรรลุจุดหมายแหงการศึกษา หรือเพ่ือเปนหลักประกันของ

การศึกษา จึงถือคติไดวาการปกครองท่ีมีข้ึนเปนเรื่องของการศึกษาและเพ่ือการศึกษาท้ังสิ้น ถาไม

ปกครองดวยการศึกษาก็ตองปกครองดวยอํานาจ เม่ือปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิง

ปฏิปกษท่ีเอียงไปในทางท่ีจะขัดแยงกัน ดวยเหตุนี้การปกครองแบบใชอํานาจจึงกอใหเกิดปญหา เริ่ม

ตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทําใหยิ่งตองเพ่ิมการใชอํานาจ ใชอาญา และจะเนนการ

ลงโทษมากยิ่งข้ึนตามลําดับ ไมใชการปกครองแบบพยายามสรางคนดี แตเปนการปกครองแบบ

พยายามกําจัดคนเลว ดังนั้นในเรื่องนี้เนน เอาใจใสเรื่องความสะอาดใหมาก พรอมเรื่องการศึกษา การ

ปกครองสงฆจึงจะประสบความสําเร็จ  

ดานการศาสนศึกษา การบริหารกิจการคณะสงฆชัยภูมิ อยากเห็นแนวโนมเรื่องการ

ควบคุมดูแลตรวจสอบการปฏิบัติงานการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม, บาลีและธรรมศึกษาใหเปนไป

ตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม พรอมเรื่องการสงเสริมและการพัฒนาครูสอนนักธรรม, บาลีและ

ธรรมศึกษา สอดคลองกับพระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดแสดงทัศนะวา การศึกษาพระปริยัติธรรม

ในปจจุบัน ยังไมเพียงพอท่ีจะเตรียมบุคคลในพระศาสนาใหมีความพรอมท่ีจะรักษาพระศาสนาไวได

หลักสูตรท่ีมีอยูก็มีขอบเขตคับแคบและจํากัดอยางเดียวฉะนั้น จะตองมีการปรับปรุงคุณภาพปรับปรุง

เนื้อหา ปรับปรุงหลักสูตรใหทันตอสภาวการณ เพ่ือใหพระสงฆมีความรูเทาทันตอสภาพปจจุบัน และ

สามารถท่ีจะนําความรูทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการเผยแผใหคนในสมัยปจจุบันนี้เขาใจ

มองเห็นคุณคา และใชใหเปนประโยชนได และในแงขอบเขตของการศึกษา นอกจากปรับปรุงเนื้อหา

ของวิชาแลว จะตองขยายขอบเขตวิชาใหกวางออกไปอีก เพราะการศึกษาศาสนานั้น จะศึกษา

เฉพาะตัวศาสนาเพียงอยางเดียวไมได จําเปนตองอาศัยหลักวิชาการอ่ืนๆ เชน อักษรศาสตร 

วิทยาศาสตร และประวัติศาสตร เปนตน ซ่ึงจะเปนบุรพภาคของผูท่ีจะศึกษาธรรมชั้นสูงตอไป 



๑๙๐ 

ดานการศึกษาสงเคราะห แนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆชัยภูมิ ใหเนนในเรื่องตั้งทุน

สงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนในทุกระดับชั้น การจัดตั้งและสงเสริมโรงเรียนการกุศลของวัด

เพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชนอยางจริงจัง สวนในดานการศึกษาสงเคราะห การจัดตั้งและสงเสริม

ศูนยการศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชนทุกหมูบาน ทุกชุมชน  สอดคลองกับ 

พระราชสีมาภรณ (นวล เขมสจฺจวาที) กลาววาการศึกษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษาเพ่ือ

ชวยเหลือเก้ือกูล การชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา 

หรือบุคคลผูกําลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะหปวงชน ท้ังกอนวัยเรียน ในวัยเรียนใหไดรับ

การศึกษาเลาเรียนอยางตอเนื่องในเรื่องตาง ๆ ตามสมควร และการศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาท

และภารกิจของภิกษุสงฆท่ีสําคัญประการหนึ่ง กลาว คือ เปนการสงเคราะหประชาชนดานการศึกษา

ใหมีความรู ความสามารถท่ีจะดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษา

เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลและการชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการ ศาสน

ศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษา โดยแบงออกเปน ๕ ประเภทคือ ๑.โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา ๒. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตาม

พระราชประสงค ๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ๕.โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา การบริหารกิจการคณะสงฆชัยภูมิ มีแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึน

คือจัดเทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาในวันสําคัญ

และเทศกาลสําคัญอยางจริงจังเอาใจใสเปนพิเศษ อบรมพระภิกษุสามเณรใหมีความรูความเขาใจในศี

ลาจริยวัตร มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีทางพระพุทธศาสนาและเปนแบบอยางท่ีดีตอสังคม 

สวนการเผยแผพระพุทธศาสนาท่ี การสงเสริมสนับสนุนและการใหการศึกษาอบรมบุคลากรพระภิกษุ

สามเณรอบรมในพรรษาทุกๆป เพ่ือใหเกิดเทคนิคในการสอนหลักธรรมเขาใจงายและมีสติในการใช

ชีวิต สอดคลองกับ พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร) การเผยแผเปนการสื่อสารเพ่ือการ

พัฒนาบุคคลทางดานจิตใจใหมีความเคารพเลื่อมใส ยําเกรง ในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติตามสมควรแหงการปฏิบัตินั้น 

เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีมุงเพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก เปนศาสนาแหงสันติภาพของโลก

และสันติภาพแหงโลกสากล สมดังพระดําริท่ีจะสงพระอรหันตสาวก ๖๐ รูป ออกไปเผยแผพุทธธรรม

ใหชาวโลกไดรับรู จึงไดตรัสกับภิกษุท้ังหลายวา “จรถ ภิกฺขเว จาริกํ พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกา

นุกมฺปาย อตฺถาย หิตาย สุขาย เทวมนุสฺสานํ” แปลวา ภิกษุท้ังหลายพวกเธอจงเท่ียวไป เพ่ือประโยชน 

และความสุข แกชนหมูมาก เพ่ืออนุเคราะหโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูล และความสุขแกเหลทวยเทพ

และมนุษย และใหเกิดประโยชนสูงสุดตามท่ีพระองคทรงประสงควา ๓ ประการ คือ ๑) ทิฏฐธรรมิกัต

ถะ คือ ประโยชนปจจุบัน, ประโยชนโลกนี้, ประโยชนข้ันตน๒) สัมปรายิกัตถะ คือ ประโยชนเบื้อง



๑๙๑ 

หนาหรือในภพหนา, ประโยชนสูงข้ึนไป ๓) ปรมัตถะ คือ ประโยชนสูงสุด, จุดหมายสูงสุด คือ พระ

นิพพาน 

ดานการสาธารณูปการ การบริหารกิจการคณะสงฆชัยภูมิ มีแนวโนมควบคุมหรือวาง

แผนผังในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวน มีการดูแลซอมแซมและ

ปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะท่ีชํารุดทรุดโทรมและสาธารณูปโภคตาง ๆ  สอดคลองกับ พระเทพปริยัติ

สุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดกลาวไววา การชวยเหลือ อุดหนุน หรือเก้ือกูล คนสวนมากหรือคนท่ัวไป

หรือกิจการเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดใหอยูในความเรียบรอย เปนงานเก่ียวกับการพัฒนา

อาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอมของวัดไดแก การกอสราง และบูรณะปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสน

สถานใหวัดเรียบรอยดีงาม ซ่ึงไดแก การพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน โดยมีพระภิกษุ

สงฆเปนผูนําในการพัฒนาท้ังดานวัตถุและดานจิตใจ 

ดานการสาธารณสงเคราะห การบริหารกิจการคณะสงฆชัยภูมิ มีแนวโนมในเรื่องการ

อํานวยความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญกุศลงานตาง ๆ การชวยเหลือใหคําแนะนําแก

ประชาชนท่ีมีความเดือดรอนหรือมีทุกขตามหลักพระพุทธศาสนาอยางเต็มท่ี มีการจัดตั้งหนวยอบรม

ประชาชนประจําตําบลและจัดอบรมประชาชน สอดคลองกับ พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ) 

กลาวถึงความสําคัญของภารกิจดานนี้วา การสาธารณะสงเคราะหเปนการจัดใหการสงเคราะหในดาน

ตางๆ แกประชาชนผูอุปถัมภบํารุงวัด ทายกทายิกาของวัดหรือประชาชนท่ัวไป วัดเปนสวนหนึ่งของ

สังคม วัดอยูไดก็ตองพ่ึงบานและบานอยูไดก็ตองพ่ึงวัด วัดเปนศูนยกลางของสังคม พระสงฆเปนท่ีพ่ึง

ทางใจของประชาชน เม่ือประชาชนเดือดรอนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เปนหนาท่ีของวัดจะตองจัดการ

สงเคราะหชวยเหลือ การสาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาท่ีของวัดและเจาอาวาสจะตองดําเนินการ

บริหารงานทุกดานเก่ียวกับการสงเคราะหประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะจัดได 

๕.๓  ขอเสนอแนะ  

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 

๑. ควรมีความรูการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการบริหารงานกิจการคณะสงฆในมิติตางๆท่ี
เก่ียวกับพระพุทธศาสนา เพ่ือเสริมสรางขอมูลและหลักฐานใหเปนไปอยางสอดคลองสัมพันธกัน ท้ังนี้
อาจตองอาศัยขอมูลทางพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎระเบียบขอบังคับตางๆและกฎหมายบานเมือง
ควบคูกันไป 

๒. ควรมีการประชาสัมพันธ เผยแผเก่ียวกับงานพระศาสนา พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ เพราะจะไดรวมกันรักษาพระศาสนาใหเจริญรุงเรืองสืบตอไป 

      

 



๑๙๒ 

๕.๓.๒ การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัย มีขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป คือ 

๑) การศึกษาเชิงวิเคราะหการบริหารงานคระสงฆในระดับเจาอาวาสและเจาคณะ
ตําบลในเขตอําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ  

๒) การศึกษาเชิงวิเคราะหการบริหารงานคณะสงฆในดานการเผยแผและศึกษาของ
พระสงฆ สามเณรในจังหวัดอ่ืน ๆ 

 ๓) สงเสริมการศึกษาเชิงวิเคราะหการบริหารงานการศึกษาคณะสงฆของจังหวัด
ชัยภูมิในเชิงสํารวจและปริมาณ 
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๑. ภาษาไทย 
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มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖.  
ปราชญา กลาผจัญ. พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๐ 
พระเทพปริยัติสุธี วรวิทย คงฺคปฺโญ. การคณะสงฆ และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕.  
พระธรรมโกศาจารย ประยูร ธมฺมจิตฺโต. ทําไมเรารักพระเจาอยูหัว. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.  
พระธรรมโกศาจารย ประยูร ธมฺมจิตฺโต. พุทธวิธีการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.  
พระธรรมญาณมุนี ทองยอย กิตฺติทินฺโน. “วัดจะชวยชาวบานไดอยางไร”. ในการแสวงหาเสนทาง 

การพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน กรมการศาสนา, 
๒๕๒๖.  

พระธรรมโมลี สมศักดิ์ อุปสโม. ธรรมบทวิเคราะห. กรุงเทพมหานคร: ไทยรายวัน, ๒๕๓๐.  



๑๙๕ 

พระพรหมคุณาภรณ ป.อ. ปยุตฺโต. ขอคิดเพ่ือการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อและสิ่งพิมพแกว
เจาจอม มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๑. 

พระพรหมคุณาภรณ ป.อ. ปยุตฺโต. ธรรมนูญชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๘๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ
สวย จํากัด, ๒๕๕๐.  

พระพรหมคุณาภรณ ป.อ. ปยุตฺโต. พุทธธรรม. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๔.  
พระพรหมคุณาภรณ ป.อ. ปยุตฺโต. ภูมิธรรมชาวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภาบันลือธรรม, 
๒๕๔๘.  
พระพรหมคุณาภรณ. อมฤตพจนา พุทธศาสนสุภาษิต ภาพพุทธประวัติ จากปฐมสมโพธิกถา.

กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๕๓.  
พระพรหมณ คุณาภรณ  ป.อ .ปยุตฺ โต .  ธรรมาธิปไตยไมมา จึ งหาประชาธิปไตยไม เจอ . 

กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๙.  
พระพุทธวรญาณ ทองยอย กิตฺติทินฺโน. ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ป พระพุทธวรญาณ. พิมพครั้งท่ี ๒. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘.  
พระภาวนาวิริยคุณ. รัฐศาสตรเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดอกหญากรุป, ๒๕๔๙.  
พระมหากวิพัฒน สุขเมธี. การบริหารกิจการคณะสงฆ. ขอนแกน: หจก.โรงพิมพคลังนานาวิทยา, 
๒๕๕๗.  
พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี). คนสําราญงานสําเร็จ. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร: บริษัท

อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชชิ่ง จํากัด มหาชน, ๒๕๕๐.  
พระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ. บาทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทเกล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕.  
พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล. การบริหารวัด. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอช ที พี เพรส 

จํากัด, ๒๕๓๙.  
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส. แนวโนมบทบาทพระสงฆกับการเมืองไทยในสองทศวรรษหนา.

พระนครศรีอยุธยา: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗.  
พระเมธีธรรมมาภรณ  ประยู ร  ธ มฺมจิตฺ โต .  การปกครองคณะสงฆ ไทย .  พิมพครั้ ง ท่ี  ๙ . 

กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙.  
พระเมธีธรรมาภรณ ประยูร ธมฺมจิตฺโต. คุณธรรมสําหรับนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธ

ธรรม, ๒๕๓๙.  
พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ . เอกสารสัมมนาเรื่อง บทบาทพระสงฆ: ผูนํา

สังคมในการอนุรักษมรดกศิลปวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
, ๒๕๔๔.  

พระราชภาวนาวราจารย. อีก ๑ แงงามแหงธรรมลิขิต. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๕๕.  
พะยอม วงศสารศรี. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒.  
พัชนี วรกวิน. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิชย, ๒๕๒๖.  
พัทยา สายหู. กลไกของสังคม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐.  
พิทูร มลิวัลย. หลักธรรมสําหรับการปกครอง. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๕. 



๑๙๖ 

พุทธทาสภิกขุ. เด็กจะเปนผูสรางโลกในอนาคต. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิชมรมไทย-อิสราเอล, 
๒๕๔๔. 
ไพบูลย ชางเรียน. วัฒนธรรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒.  
ไพบูลย ชางเรียน. สารานุกรมศัพททางสังคม. กรุงเทพมหานคร: แพรวิทยา, ๒๕๑๖.  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.  
มาณพ พลไพรินทร. คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๔. กรุงเทพมหานคร: ศิริวัฒนา

อินเตอร พริ้นท, ๒๕๔๖.  
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖.  
ลือชา ธรรมวินัยสถิต. มนุษยกับสังคม. เพชรบุรี: ภาควิชาสังคมวิทยา คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๓๙.  
วราคม ทีสุกะ. สังคมวิทยาสําหรับผูเริ่มเรียน. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิชย, ๒๕๓๔.  
วไลลัคน เวชนุเคราะห. ระบบการเงินของสงฆ. กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๔.  
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญและ

หนวยงานของรัฐ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๘.  
ศิริชัย กาญจนวาสี. ทฤษฎีการประเมิน. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๗.  
ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ. ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๕. 
สงวน สุทธิเลิศอรุณ. จิตวิทยาสังคมเพ่ือการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: เกรียงศักดิ์การพิมพ, ๒๕๒๕.  
สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕.  
สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก. ลักษณะปกครองสงฆโดยสังเขป

ในการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๑.  
สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย. ตอบเรื่อง พ.ร.บ. คณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพผลิธัมม, 
๒๕๖๑ สมพงษ เกษมสิน. การบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๘. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๖.  
สมยศ นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพบรรณกิจ, 
๒๕๔๔.  
สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสวัสดิการ

สํานักงาน, ๒๕๒๗.  
สมาน รังสิโยกฤษฎ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗.  
สมาน อัศวภูมิ. การศึกษาและการสังเคราะหรูปแบบการบริหารสถานศึกษา การพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษา และสถานศึกษาเครือขายของผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ รุน
ท่ี ๑. กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ, ๒๕๔๙.  



๑๙๗ 

สัมพันธ ภูไพบูลย. องคการและการจัดการ. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: พิทักษอักษร, ๒๕๔๒.  
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ. การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา โครงการประชุม

พระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, 
๒๕๔๗.  

สิรภพ เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕.  
สุชา จันทรเอม. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร: แพรวิทยา, ๒๕๒๐.  
เสฐียรพงษ วรรณปก. มณีแหงปญญา. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๓๖.  
เสถียรพงษ วรรณปก. พุทธวิธีสอนจากพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร: บริษัทเพชรรุงการพิมพ 

จํากัด, ๒๕๔๐.  
เสนาะ ติเยาว. การบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖.  
เสนาะ ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖.  
โสภา ชูพิกุลชัย. จิตวิทยาสังคมประยุกต. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๒.  
อคิน รพีพัฒน ม.ร.ว.. พุทธศาสนาในสมัยรัตนโกสินทร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๑๒.  
อุทัย ธรรมเตโช. คูมือการสอบเล่ือนระดับขาราชการ. กรุงเทพมหานคร: ศรีอนันต, ๒๕๒๘. 
 
(๒) ดุษฎีนิพนธ/วิทยานิพนธ 

กฤษดา มมตะขบ. “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัดตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓.  

ชาญณรงค หินเกิด.”บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนาวัดในจังหวัดมหาสารคาม”
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาไทยคดีศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. ๒๕๔๒.  

โชติ บดีรัฐ. “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๔ เพ่ือความม่ันคง
แหงพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ, ๒๕๕๔.  

ดิเรก วรรณเศียร. “การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”. วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕.  

บัญชายุทธ นาคมุจลินท. “วิเคราะหการบริหารองคกรในการเผยแผพระพุทธศาสนาของศูนยการเผย
แผพระพุทธศาสนาประจําจั งหวัดอุทัยธานีวิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต”. 
วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๖.  

บุญศรี พานะจิตต. “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสาวนแกว อําเภอ
บางใหญ จังหวัดนนบุรี”.  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕.  



๑๙๘ 

ประกอบมี โคตรกอง. “บทบาทของพระสงฆท่ีเก่ียวกับเยาวชนในเขตเทศบาลนครขอนแกน”. 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาไทยคดีศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๑.  

พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที ซองดี. “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ
โสภณ ประยูร ธมฺมจิตฺโต : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”. 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๖.  

พระครูสันติธรรมาภิรัต บุญชัย สนฺติกโร. “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆในเขตปกครอง
คณะสงฆภาค ๑๕”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  

พระมหากมล โปรงใจ ขนฺติธโร. “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆอําเภอปาซางจังหวัดลําพูน”. 
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐.  

พระมหากฤษฎา นันทเพชร. “ทัศนคติพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม”. วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐.  

พระมหาชวลิต ชาติเมธี คงแกว. “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษา
เฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.  

พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม ยศขุน. “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”. 
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒.  

พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ. “บทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีพระธรรมวิสุทธิ
มงคล บัว ญาณสมฺปนฺโณ”. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔.  

พระมหาวิเชียร ชาญณรงค. “บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมาใชทํากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน 
เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ เฉลิม ฐิติสีโล”. 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗.  

พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค. “บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองคกรชุมชนศึกษากรณี : กลุมสัจจะ
สะสมทรัพยจั งหวัดตราด”. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต .  บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔.  

พระยุทธนา รมณียธมฺโม. “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล”. 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๗.  

พระราชปริยัติ สฤษดิ์ ประธาตุ. “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. 
บัณฑิตวิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.  

วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ. “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒”. วิทยานิพนธปริญญา



๑๙๙ 

ดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชาบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๗.  

วุฒินันท กันทะเตียน. “พระสงฆกับการเมือง:แนวคิดและบทบาทในสังคมไทยปจจุบัน”. วิทยานิพนธ
อักษรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๑.  

สมคิด เพ็งอุดม. “การศึกษาบทบาทของพระสงฆท่ีมีตอการพัฒนาชุมชนตามทัศนะของพระสงฆและ
เจาหนาท่ีกระทรวงหลักระดับตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม”. ปริญญานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๓๕.  

สมนึก อนันตรวงค. “สถาบันสงฆกับการพัฒนาสังคมในอนาคตตามทรรศนะของพระผูนําทางดาน
วิชาการ”. วิทยานิพนธ สังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต .  บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๕.  

สยุมพร ปุญยาคม. “การบริหารจัดการท่ีดี Good Governance กับหลักพระพุทธศาสนา”. สาร
นิพนธรัฐประศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๑.  

 
(๓) รายงานวิจัย 
เฉียบ ไทยยิ่ง. “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของ

ชุมชน กรณีศึกษา : ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”. รายงานการวิจัย. กอง
แผนงาน: กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ., ๒๕๔๑. 

บวร แกวราช. “การใชอิทธิบาท ๔ ในงานท่ีทําของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยา
เขตลานนา พ.ศ. ๒๕๔๘”. รายงานวิจัย. สถาบันวิจัยญาณสังวร: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

ดรุณี ญาณวัฒนา และคณะ. “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด ศึกษาเฉพาะกรณีวัดอัมพวัน 
จังหวัดสิงหบุรี”. รายงานวิจัย. สํานักงานสถิติแหงชาติ, ๒๕๔๕. 

มนัส ภาคภูมิ และคณะ. “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน
ศูนยกลางชุมชน”. รายงานการวิจัย. กองแผนงาน: กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 
๒๕๔๐. 

(๔) เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีไมไดตีพิมพ 
 
คณะทํางานตามแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ภาค ๑๑. 

การบริหารกิจคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ ตามแผนแมบทการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา 
พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔. ม.ป.ท., ๒๕๖๐. (อัดสําเนา). 

สถาบันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอยอุตสาหกรรมการผลิต. โครงการเสริมสรางความแข็งแกรง
ให SMEs ภาคการผลิต เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) ป ๒๕๕๔. กลุมอุตสาหกรรมการพิมพและบรรจุภัณฑ, 
๒๕๕๔. (อัดสําเนา). 



๒๐๐ 

(๕) ส่ืออิเล็กทรอนิกส 

กนก แสนประเสริฐ. หลักการบริหารงานสมัยใหมกับหลักการบริหารงานเชิงพุทธศาสตร เพ่ือความ

ม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www1.onab.go.th/index. [ม.ป.ป.]. 

(๖) สัมภาษณ 

สัมภาษณ ดร.สิริกร กําพลังฤทธิ์, สํานักงานวัฒนธรรม จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ นางนลินรัตน ศิริดิลกภัทร, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ จังหวัดชัยภูมิ, ๒ กันยายน 
๒๕๖๑. 
สัมภาษณ นายณรงศักดิ์ ออชัยภูมิ, ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดชัยภูมิ, ๑๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ นายทวีศักดิ์ เจือจารย, ผูอํานวยการสํานักงานวัฒนธรรม จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน 
๒๕๖๑. 
สัมภาษณ นายรฐนนท เชื้อสามารถ, ผอ.การกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรม จังหวัด

ชัยภูมิ,     ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ นายสุนันท ศรีสุข, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ, วัดดานสําโรง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูกัลปยาณกิจจานุกุล, เจาคณะอําเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ, ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูเกษมบุญสิริ, เจาคณะตําบลบานโสก จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูจันทโพธานุวัตร, เจาคณะอําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูชยานันทคุณ, เจาคณะอําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูนีลบรรพตคณารักษ, เจาคณะอําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูบรรพตวิหารการ, เจาคณะอําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูประจักษธรรมาวุธ, เจาคณะตําบลชองสามหมอ อําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูปริยัติเขตคณารักษ, เจาคณะอําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูปริยัติโพธิสาร, รักษาการเจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, ๔ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูปริยัติสีลโสภณ, เจาอาวาสวัดปรางคกู อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน 
๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูปลัดพีระพันธ ธมฺมวุฑโฒ เจาคณะตําบลวังทอง เขต ๒ วัดวังทองสามัคคีธรรม 

อําเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูปญญาชัยวัฒน, เจาอาวาสสวรรคนคร อําเภอภูมิเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ กันยายน 
๒๕๖๑ 
สัมภาษณ พระครูพิชาญชัยกิจ, เจาคณะตําบลลุมลําชี เขต ๒ อําเภอเขวา จังหวัดชัยภูมิ, ๑ ตุลาคม 
๒๕๖๑. 



๒๐๑ 

สัมภาษณ พระครูพินิจสมณวัตร, เจาคณะอําเภอบําเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ, ๗ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูพิบูลกิตติสาร, เจาอาวาสวัดชัยพิบูลย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 
๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูพิพิธสถิตธรรม,เจาอาวาสพการาม อําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูพิสิษฐรัตโนภาส, เจาคณะตําบลทาหินโงม จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูวรเจติยาภิรักษ, เจาคณะตําบลบานแกง เขต ๑ อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูวิบูลยคุณากร, เจาคณะอําเภอซับใหญ จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูวิมลพุทธิสาร, เจาคณะอําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ, ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๑.  
สัมภาษณ พระครูวิมลพุทธิสาร, เจาคณะอําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ, ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติคุณาธาร, เจาอาวาสวัดปาโคกกุง อําเภอแกงคลอ จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติพิมล, เจาอาวาสวัดละหานคาย อําเภอหนองบัวเหว จังหวัดชัยภูมิ, ๑ 

สิงหาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูศรีปริยัติพิมล, เจาอาวาสวัดละหานคาย อําเภอหนองบัวเหว จังหวัดชัยภูมิ, ๓ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูสิริวชิรากร, เจาคณะอําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ, ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูสุตชัยคุณ, เจาคณะอําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ, ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูสุตภัทรธรรม, เจาอาวาสศรีวิเศษประชานิมิตร อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูสุตสารมงคล, เจาอาวาสมงคลศรี อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ, ๑๕ กันยายน 
๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูสุนทรธรรมาวุธ, เจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูสุวรรณจันทรังษี, เจาคณะอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูโสภณกิตยากร, เจาคณะตําบลบานเพชร อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ, ๕ กันยายน 
๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูโสภณภัทรกิจ, เจาคณะตําบลในเมือง เขต ๑ อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๑๐ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูอนุกูลภัทรกิจ, เจาอาวาสวัดหนองหลอด อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 
๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูอนุรักษชัยคุณ, เจาคณะอําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ, ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระครูอรรถธรรมโกศล, เจาคณะอําเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระปริยัติกิจวิธาน, เจาคณะอําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระมหาสุริยา อภิวฑฺฒโน, วัดไพรีพินาศ อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ, ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระราชชัยสิทธิสุนทร, รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ, ๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



๒๐๒ 

สัมภาษณ พระอธิการสนั่น โอภาโส, เจาคณะตําบลโพนทอง จังหวัดชัยภูมิ, ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ พระอธิการอนุรักษ  สุทธิปฺโญ   เจาอาวาส  อําเภอเมือง  จังหวัดชัยภูมิ, ๒๐ กันยายน 
๒๕๖๑. 
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แบบสมัภาษณ์พระสงัฆาธิการ 
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แบบสมัภาษณ์สมัภาษณ์พระสงัฆาธกิารเรื่องพฒันารปูแบบการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์น
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ตอนท่ี ๑ ขอ้มลูทัว่ไป 

ตอนท่ี ๒ การบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัชยัภูม ิ

ตอนท่ี ๓ แนวทางพฒันารปูแบบการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัชยัภูม ิ
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  ๓.๒.๔ คุณธรรมดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

  ๓.๒.๕ คุณธรรมดา้นสาธารณูปการ 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

  ๓.๒.๖ คุณธรรมดา้นสาธารณสงเคราะห ์

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 



๒๐๙ 

๓.๓ ขอ้เสนอแนะหรอืความคดิเหน็เพิม่เตมิ

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 

ตอนท่ี ๔ รปูแบบการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัชยัภมูคิวรเป็นอย่างไร 

 ท่านมคีวามเหน็ประเดน็ทีใ่หไ้วด้งัต่อไปน้ีอย่างไร 

 ๔.๑ การบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัชยัภูม ิ

๔.๑.๑ ดา้นการปกครอง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. . 

๔.๑.๒ ดา้นศาสนศกึษา 

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. . 

  ๔.๑.๓ ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์

....................................................................................................................................... ........

............................................................................................................................................... 

 

  ๔.๑.๔ ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. . 

  ๔.๑.๕ ดา้นสาธารณูปการ 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

  ๔.๑.๖ ดา้นสาธารณสงเคราะห ์

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 



๒๑๐ 

๔.๒ ความคดิเหน็เพิม่เตมิหรอืขอ้เสนอแนะ

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 

 

 

ผูส้มัภาษณ์ 

 

วนัที.่.......................เดอืน.................................พ.ศ.........................เวลา

.................................น. 

สถานทีใ่หส้มัภาษณ์ 

 

 

 



๒๑๑ 

แบบสมัภาษณ์ 

แบบสมัภาษณ์นักวิชาการ 

............... 

แบบสัมภาษณ์สัมภาษณ์นักวิชาการเรื่องพฒันารูปแบบการบรหิารงานกิจการคณะสงฆ์ใน

จงัหวดัชยัภูมซิึ่งงานวจิยัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศกึษาระดบัปรญิญาพุทธศาสตรดุษฎีบณัฑติ 

สาขาวชิาพระพุทธศาสนา มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตขอนแก่น 

แบบสมัภาษณ์แบ่งรายละเอยีดเป็น ๔ ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี ๑ ขอ้มลูทัว่ไป 

ตอนท่ี ๒ การบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัชยัภูม ิ

ตอนท่ี ๓ แนวทางพฒันารปูแบบการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัชยัภูม ิ

ตอนท่ี ๔ นําเสนอรปูแบบการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัชยัภมู ิ

ตอนท่ี ๑ ข้อมลูทัว่ไปของนักวิชาการ 

๑.๑ ชื่อ.....................................นามสกุล............................................................. 

    ๑.๒ อาย…ุ……ปี     

๑.๓ การศกึษาทางธรรม (น.ธ.)...............เปรยีญธรรม............................ 

              ๑.๔ การศกึษาทางโลก

.................................................................................................. 

๑.๕ ทีอ่ยู.่........................................................ตําบล................................................... 

      อําเภอ......................................................จงัหวดั.................................................. 

๑.๖ ตําแหน่ง...................................................อาชพี.................................................. 

๑.๗ มคีวามรูค้วามสามารถดา้น.................................................................................... 

๑.๘ มปีระสบการณ์เรยีนรูก้ารบรหิารงานกจิการคณะสงฆ.์.........................................ปี 

๑.๙ มคีวามรูก้ารบรหิารงานกจิการคณะสงฆก์ีด่า้น........................................ดา้น.. 

๑.๑๐ มคีวามคดิเกีย่วกบัการพฒันารปูแบบการบรหิารงานกจิการคณะสงฆก์ีด่า้น......ดา้น 

๑.๑๑ เคยนําเสนอรปูแบบการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัชยัภูมกิี.่.................ครัง้ 

 

ตอนท่ี ๒ ท่านมคีวามคดิเหน็เกี่ยวกบัการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัชยัภูมใินประเด็น

ต่อไปน้ีอยา่งไร 



๒๑๒ 

๒.๑ แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารคณะสงฆ ์

 (๑) ความหมายเกี่ยวกบัการบรหิาร

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 (๒) แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิาร

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................  

๒.๒ แนวคดิเกีย่วกบับรหิารงานของพระสงัฆาธกิาร 

  (๑) ความหมายของการบรหิารงานพระสงัฆาธกิาร 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 (๒) ความสาํคญัของพระสงัฆาธกิารทีม่ต่ีอการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 (๓) การแต่งตัง้และถอดถอนพระสงัฆาธกิารมคีวามสําคญัต่อการบรหิารงานกจิการคณะ

สงฆอ์ยา่งไรบา้ง 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

    ๒.๓ ความหมายของการบรหิารโดยทัว่ไป 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 

 



๒๑๓ 

     ๒.๔ บทบาทอํานาจหน้าทีพ่ระสงัฆาธกิารกบัการบรหิารงานคณะสงฆ ์

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

๒.๕  รปูแบบของการบรหิารคณะสงฆม์ลีกัษณะอยา่งไร 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

   ๒.๖ ความคดิเหน็เพิม่เตมิหรอืขอ้เสนอแนะทัว่ไปในการบรหิารกจิการคณะสงฆจ์งัหวดัชยัภูมิ

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 

ตอนท่ี ๓ แนวทางพฒันารปูแบบการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัชยัภูม ิ

 ท่านมคีวามเหน็ประเดน็ทีใ่หไ้วด้งัต่อไปน้ีอยา่งไร 

๓.๑ บทบาทพระสงัฆาธกิารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์

  ๓.๑.๑ ดา้นการปกครอง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

๓.๑.๒ ดา้นศาสนศกึษา 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

  ๓.๑.๓ ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์

...............................................................................................................................................

....................................................................................................................................... ........ 

 

 



๒๑๔ 

  ๓.๑.๔ ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

...............................................................................................................................................

....................................................................................................................................... ........ 

  ๓.๑.๕ ดา้นสาธารณูปการ 

....................................................................................................................................... ........ 

  ๓.๑.๖ ดา้นสาธารณสงเคราะห ์

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

๓.๒ หลกัคุณธรรมทีป่รากฏในการบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัชยัภูมใินแต่ละดา้นมี

อะไรบา้ง 

๓.๒.๑ คุณธรรมดา้นการปกครอง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

๓.๒.๒ คุณธรรมดา้นศาสนศกึษา 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

๓.๒.๓ คุณธรรมดา้นการศกึษาสงเคราะห ์

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

  ๓.๒.๔ คุณธรรมดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

........................ 

  ๓.๒.๕ คุณธรรมดา้นสาธารณูปการ 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 

 



๒๑๕ 

  ๓.๒.๖ คุณธรรมดา้นสาธารณสงเคราะห ์

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

๓.๓ ขอ้เสนอแนะหรอืความคดิเหน็เพิม่เตมิ

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 

ตอนท่ี ๔ รปูแบบการบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัชยัภมูคิวรเป็นอย่างไร 

 ท่านมคีวามเหน็ประเดน็ทีใ่หไ้วด้งัต่อไปน้ีอย่างไร 

 ๔.๑ การบรหิารงานกจิการคณะสงฆใ์นจงัหวดัชยัภูม ิ

๔.๑.๑ ดา้นการปกครอง 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. . 

๔.๑.๒ ดา้นศาสนศกึษา 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. . 

  ๔.๑.๓ ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. . 

   

 

 

 

 



๒๑๖ 

๔.๑.๔ ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. . 

  ๔.๑.๕ ดา้นสาธารณูปการ 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. . 

  ๔.๑.๖ ดา้นสาธารณสงเคราะห ์

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. . 

๔.๒ ความคดิเหน็เพิม่เตมิหรอืขอ้เสนอแนะ

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. . 

ผูส้มัภาษณ์

............................................................................................................................................... 

วนัที.่.......................เดอืน.................................พ.ศ.........................เวลา

.................................น. 

สถานทีใ่หส้มัภาษณ์

...................................................................................................................................... 

 



๒๑๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 

หนังสือเชิญผูเช่ียวชาญตรวจเคร่ืองมือวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑๘ 

 

 



๒๑๙ 

 

 

 



๒๒๐ 

 

 

 



๒๒๑ 

 

 

 



๒๒๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 

รายช่ือผูใหสัมภาษณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๒๒๓ 

รายช่ือผูใหสัมภาษณ  

 

๑ พระเทพภาวนาวิกรม  เจาคณะจังหวัดชัยภูมิ 

๒ พระราชชัยสิทธิสุนทร  รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ  

๓.พระปริยัติกิจวิธาน  เจาคณะอําเภอเมืองชัยภูมิ  

๔. พระครูวิมลพุทธิสาร         เจาคณะอําเภอบานเขวา  

๕. พระครูจันทโพธานุวัตร          เจาคณะอําเภอจัตุรัส 

๖. พระครูบรรพตวิหารการ         เจาคณะอําเภอเทพสถิต 

๗. พระครูพินิจสมณวัตร            เจาคณะอําเภอบําเหน็จณรงค 

๘. พระครูสุวรรณจันทรังษี         เจาคณะอําเภอหนองบัวแดง 

๙. พระครูสุนทรธรรมาวุธ          เจาคณะอําเภอคอนสวรรค 

๑๐.พระครูสิริวชิรากร               เจาคณะอําเภอบานแทน 

๑๑. พระครูอรรถธรรมโกศล    เจาคณะอําเภอเนินสงา 

๑๒. พระครูปริยัติเขตคณารักษ   เจาคณะอําเภอคอนสาร 

๑๓. พระครูอนุรักษชัยคุณ          เจาคณะอําเภอหนองบัวระเหว 

๑๔. พระครูนีลบรรพตคณารักษ   เจาคณะอําเภอภูเขียว 

๑๕.พระครูชยานันทคุณ             เจาคณะอําเภอเกษตรสมบูรณ 

๑๖.พระครูสุตชัยคุณ                 เจาคณะอําเภอแกงครอ 

๑๗. พระครูกัลยาณกิจจานุกุล เจาคณะอําเภอภักดีชุมพล 

๑๘ พระครูวิบูลยคุณากร  เจาคณะอําเภอซับใหญ 

๑๙ พระอธิการสนั่น  โอภาโส เจาคณะตําบลโพนทอง 

๒๐พระครูโสภณภัทรกิจ   เจาคณะตําบลในเมือง เขต๑ อ.เมือง จ.ชัยภูมิ 

๒๑พระครูพิสิษฐรัตโนภาส เจาคณะตําบลทาหินโงม 

๒๒พระครูศรีปริยัติวิภูสิต (ถนอม ป.ธ.๖) เจาคณะตําบลบานขาม เขต  

๒๓พระครูเกษมบุญสิริ  เจาคณะตําบลบานโสก 

๒๔พระครูประจักษธรรมาวุธ เจาคณะตําบล ชองสามหมอ อ.แกงคลอ จ.ชัยภูมิ 

๒๕พระครูวรเจติยาภิรักษ   เจาคณะตําบลบานแกง เขต ๑ อ.ภูเขียว จ.ชัยภูมิ 

๒๖พระครูโสภณกิตยากร  เจาคณะตําบลบานเพชร อ.ภูเขียว จ.ชัยภูมิ 

๒๗พระครูพิชาญชัยกิจ    เจาคณะตําบลลุมลําชี เขต ๒ อ.เขวา จ.ชัยภูมิ 

๒๘พระครูปลัดพีระพันธ ธมฺมวุฑโฒ เจาคณะตําบลวังทอง เขต ๒ วัดวังทองสามัคคีธรรม อ.ภักดีชุม

พล จ.ชัยภูมิ 



๒๒๔ 

๒๙ พระอธิการอนุรักษ  สุทธิปฺโญ   เจาอาวาส    อ.เมือง  จ.ชัยภูมิ 

๓๐ พระครูศรีปริยัติพิมล  เจาอาวาสวัดละหานคาย อ.หนองบัวเหว จ.ชัยภูมิ 

๓๑พระครูปริยัติสีลโสภณ  เจาอาวาสวัดปรางคกู อ.เมือง จ.ชัยภูมิ 

๓๒พระครูอนุกูลภัทรกิจ  เจาอาวาสวัดหนองหลอด อ.เมือง จ.ชัยภูมิ 

๓๓พระครูพิบูลกิตติสาร  เจาอาวาสวัดชัยพิบูลย อ.เมือง จ.ชัยภูมิ 

๓๔พระครูสุตภัทรธรรม           เจาอาวาสศรีวิเศษประชานิมิตร อ.จัตุรัส จ.ชัยภูมิ 

๓๕พระครูศรีปริยัติคุณาธาร เจาอาวาสวัดปาโคกกุง อ.แกงคลอ จ.ชัยภูมิ 

๓๖พระครูปญญาชัยวัฒน  เจาอาวาสสวรรคนคร อ.ภูมิเขียว จ.ชัยภูมิ 

๓๗พระครูพิพิธสถิตธรรม      เจาอาวาสพการาม อ.เกษตรสมบูรณ จ.ชัยภูมิ 

๓๘พระครูสุตสารมงคล  เจาอาวาสมงคลศรี อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ 

๓๙ นายรฐนนท   เชื้อสามารถ  ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรม 

๔๐ ดร.สิริกร  กําพลังฤทธิ์ สํานักงานวัฒนธรรม 

๔๑ นายทวีศักดิ์  เจือจารย สํานักงานวัฒนธรรม 

๔๒ นายณรงศักดิ์  ออชัยภูมิ ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา 

๔๓ นายสุนันท  ศรีสุข  นักวิชาการศาสนาชํานาญการ  

๔๔ นางนลินรัตน  ศิริดิลกภัทร นักวิชาการศาสนาชํานาญการ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง. 

ภาพประกอบการวจิัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒๖ 

รูปภาพการสนทนากลุม (Focus group Discussion) 

  

 

 

 

 

  

 

 

 



๒๒๗ 

 

รูปภาพสอบปองกันดุษฎีนิพนธ 

  

  

 

 



๒๒๘ 

 

 

สัมภาษณ พระเทพภาวนาวิกรม เจาคณะจังหวัดชัยภูมิ 

 



๒๒๙ 

สัมภาษณ พระราชชัยสิทธิสุนทร รองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ 

 

สัมภาษณ พระปริยัติกิจวิธาน  เจาคณะอําเภอเมืองชัยภูมิ 

 



๒๓๐ 

สัมภาษณ พระครูชยานันทคุณ เจาคณะอําเภอเกษตรสมบูรณ  จังหวัดชัยภูมิ 

 

สัมภาษณ พระครูสิริวชิรากร  เจาคณะอําเภอบานแทน  จังหวัดชัยภูมิ 

 



๒๓๑ 

สัมภาษณ พระครูวิมลพุทธิสาร  เจาคณะอําเภอบานเขวา  จังหวัดชัยภูมิ 

 

สัมภาษณ พระครูสุตชัยคุณ เจาคณะอําเภอแกงครอ  จังหวัดชัยภูมิ 

 

พระครูจันทโพธานุวัตร  เจาคณะอําเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ 



๒๓๒ 

 

สัมภาษณ นายณรงศักดิ์ ออชัยภูมิ ผอ.สํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดชัยภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓๓ 

โครงการท่ีคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิท่ีเปนจุดเดนในการบริหารงาน 

 

โครงการปลูกปา โลใหญชัยภูมิ 

 

*************** 

๑. หลักการและเหตุผล 

 

  เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ 

บดินทรเทพยวรางกูร เพ่ือเปนการแสดงความจงรักภักดีความสามัคคีของประชาชนทุกหมูเหลาและ

สํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ จังหวัดชัยภูมิ ไดดําเนินการจัดกิจกรรมปลูกปาเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ

พระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร พระชนมพรรษาครบ 65 รอบ โดยกําหนดให

บุคลากรในสังกัดรวมกับ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตางๆ  โรงเรียน และประชาชนในพ้ืนท่ี 

พระภิกษุสงฆ จํานวน ๑๐๐๐ รูป/คน ปลูกตนไมในท่ีโลใหญ เพ่ือถวายเปนพระราชกุศล และเปนการ

การปองกันรักษาทรัพยากรปาไมท่ีเหลือใหคงอยู และการฟนฟูทรัพยากรปาไมท่ีเสื่อมโทรมใหฟนคืน

ความอุดมสมบูรณสรางความชุมชื้น เพ่ิมออกซิเจนในอากาศ และลดสภาวะโลกรอน  

๒. วัตถุประสงค 

  ๒.๑ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวราง

กูร พระชนมพรรษาครบ  

  ๒.๒ เพ่ือสงเสริมใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการปลูกปาถวายเปนพระราชกุศล  

๒.๓  เพ่ือรวมกันฟนฟูปาไมใหอุดมสมบูรณ ประชาชนสามารถใชประโยชนจากไมท่ีปลูกได 

 ๒.๔ เพ่ือสรางความชุมชื้น เพ่ิมออกซิเจนในอากาศ และลดสภาวะโลกรอน  

 ๒.๕ เพ่ือสรางระบบนิเวศนเกิดความสมดุลธรรมชาติ และใหประชาชนตระหนักใน

การรักษา 

สิ่งแวดลอม 

 ๒.๖ เพ่ือปลูกฝงใหประชนมีความรักน้ํา รักปา รักษาแผนดิน 

 

๓. เปาหมาย 

   ผูบริหาร สมาชิกสภาฯ บุคลากรในสังกัด ผูนําชุมชน ครู นักเรียนในพ้ืนท่ีตําบล

หนองขาม และพระภิกษุสงฆ ประชาชนในพ้ืนท่ีปลูกตนไม จํานวน  ๑๐๐๐ รูป/คน พรอมตนไม 

 

๔. วิธีดําเนินการ 



๒๓๔ 

  ๔๑ จัดทําโครงการและแผนงานเพ่ือดําเนินการ 

มุงเนนใหบุคลากรในสังกัด ผูนําชุมชน ครู นักเรียนในพ้ืนท่ีตําบล อําเภอ และประชาชนในพ้ืนท่ี 

รวมกันปลูกและดูแลรักษาตนไม ซ่ึงทําใหเกิดการมีสวนรวม 

  ๔.๒  ปลูกตนไมตามโครงการฯ 

  ๔.๓  รายงานผลการดําเนินการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ 

 

๕. ระยะเวลาดําเนินการ 

  เดือนมิถุนายน – ธันวาคม 256๑ 

 

๖. สถานท่ีดําเนินการ 

ปาโลใหญบานวังโพน ตําบลทาหินโงม อําเภอเมืองชัยภูมิ 

๗. งบประมาณ 

 ๗.๑ ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   แผนงานการเกษตร งานอนุรักษ

แหลงน้ําและปาไม งบดําเนินการ  หมวดคาใชสอย ประเภทรายจายเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไม

เขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ เพ่ือจายเปนคาใชจายโครงการจัดหาตนไม พันธกลาไม เพ่ือปลูกในวัน

สําคัญ 

๘. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

  ๘.๑ เปนการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวราง

กูร  

  ๘.๒ ประชาชนในพ้ืนท่ีไดมีสวนรวมในการปลูกปาถวายเปนพระราชกุศล  

  ๘.๓ ฟนฟูปาไมใหอุดมสมบูรณ ประชาชนสามารถใชประโยชนจากไมท่ีปลูกได 

  ๘.๔ ทําใหเกิดความอุดมสมบูรณมีแหลงน้ําเพ่ิมข้ึน 

  ๘.๕ สรางระบบนิเวศนเกิดความสมดุลธรรมชาติ 

  ๘.๖ ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกใหประชนมีความรักน้ํา รักปา รักษาแผนดิน 

 

 

โครงการจาริกธุดงค 

คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ 

 

 

 



๒๓๕ 

ช่ือโครงการ  โครงการจาริกธุดงค 

ความเช่ือมโยงของโครงการ  

สนองยุทธศาสตร มจร : พัฒนางานสงเสริมพระพุทธศาสนาและทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมใหมี

คุณภาพเปนท่ียอมรับท้ังในระดับชาติและนานาชาติ 

 เปาประสงคท่ี ๒  ยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ 

 กลยุทธท่ี ๑   เสริมสรางศรัทธาและความรวมมือในพ้ืนท่ี 

 กลยุทธท่ี ๒  พัฒนาระบบบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

 

 หลักการและเหตุผล 

บนเสนทางสายธรรมของหลวงพอเจาคุณ พระเทพภาวนาวิกรม (บุญมา ปุฺญาภิรโต) นับตั้งแต

บรรพชาเปนสามเณร จนกระท่ังอุปสมบทเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา ทานไดมีปฏิปทาอยางแรง

กลาในการศึกษาเลาเรียนท้ังปฏิบัติ และ ปริยัติ เรียนรูตอสูกับอุปสรรคมามากมายนานัปการ มุงม่ัน

ปฏิบัติศาสนกิจจนสัมฤทธิ์ผล เปนท่ีศรัทธาเลื่อมใสของพุทธศาสนิกชนตอเนื่องกันมายาวนาน ทานได

เอาใจใสตอการเผยแผพระพุทธศาสนา ชักนําใหพุทธบริษัทไดศึกษาเรียนรูถึงแนวทางปฏิบัติ เพ่ือให

เขาถึงหลักธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา เปนผูนําในการสรางถาวรวัตถุ เพ่ือถวาย

เปนพุทธบูชา อาทิ ศาลาปฏิบัติธรรม อุโบสถ พระบรมธาตุผาเก้ิง พิพิธภัณฑ  และกิจกรรมสงเสริม

พระพุทธศาสนา อันเปนประโยชนตอสาธารณชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงการจาริกธุดงคเฉลิมพระ

เกียรติ ๕ ธันวามหาราช เปนอีกหนึ่งโครงการท่ีพระเดชพระคุณหลวงพอฯ ไดเริ่มมาตั้งแต ป ๒๕๓๙  

อันเปนปท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ ทรงครองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ป และไดจัดเปนโครงการ

ตอเนื่องเปนประจําทุก ๆ ป จนกระท่ังปจจุบันนี้ เพ่ือนอมถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวฯ รัชกาลท่ี ๙ ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีพระองคเสด็จเถลิงถวัลยครองสิริราชสมบัติ พระองค

ไดเสด็จพระราชดําเนินทรงเยี่ยมราษฎรท่ัวท่ังแผนดินดวยความหวงใย ทรงขจัดความเดือดรอนและ

ความไมเปนธรรมตาง ๆ ท่ีปรากฏใหสิ้นไป ทรงชักนําใหราษฎรตั้งอยูในศีลธรรม โดยปฏิบัติพระองค

ใหเปนแบบอยาง และทรงสั่งสอนความรูตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง  ตลอดจนถึงวิธีการแกไขปญหา

อุปสรรคใหแกราษฎรในทุกโอกาส พระเทพภาวนาวิกรม (หลวงพอบุญมา) พรอมดวยคณะสงฆวัด

ชัยภูมิพิทักษ (ผาเก้ิง) จึงไดจัดโครงการปฏิบัติธรรมจาริกธุดงคเฉลิมพระเกียรติฯ นี้ข้ึนมา โดยมีทาน

เจาคุณ   พระศรีสัจญาณมุนีไดถายทอด และสานตอธรรมปณิธานของหลวงพอพระเทพภาวนาวิกรม

จนถึงปจจุบันนี้ 

 

 

 



๒๓๖ 

วัตถุประสงค 

๑ เพ่ือเผยแผธรรมปฏิบัติขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา 

๒ เพ่ือสงเสริมพลังศรัทธาตอพระพุทธศาสนาใหแกประชาชนอยางยั่งยืน 

๓ เพ่ือใหพุทธบริษัท ไดศึกษาเรียนรูและเขาถึงหลักการปฏิบัติตามปฏิปทาของพระอริยะเจาอยาง

แทจริง 

๔  เพ่ือเผยแผสงเสริมความเขาใจประชาสัมพันธในบทบาทของวิทยาสงฆชัยภูมิตอสาธารณชน 

 

ลักษณะกิจกรรม 

 ๗.๑ เผยแผหลักคําสอนและสงเสริมการปฏิบัติธรรมทางพระพุทธศาสนา ในพ้ืนท่ีตาม

ระยะทางท่ีกําหนดผานชุมชนหมูบานตาง ๆ ตลอดระยะเวลา ๘ คืน ๙ วัน 

 ๗.๒ สงเสริมความสามัคคีและฝกพัฒนาจิตใจจองผูเขารวมโครงการใหรูจัดอดทน 

 ๗.๓ ฝกความอดทนและสรางความสามัคคีในชุมชน 

 

เปาหมาย 

๘.๑ เชิงปริมาณ 

   ๑) พระภิกษุ นิสิต สามเณร เขารวมธุดงคปฏิบัติธรรม จํานวนไมต่ํากวา ๑๕๐ รูป 

   ๒) อุบาสก อุบาสิกา เขารวมปฏิบัติธรรมจาริกธุดงค จํานวนไมต่ํากวา ๕๐๐  คน 

   ๓) นักเรียน นักศึกษา พอคา ประชาชน หนวยงานราชการ จํานวนไมต่ํากวา ๓๐๐ คน 

๘.๒ เชิงคุณภาพ  

  ๑) พัฒนาศักยภาพพระภิกษุ นิสิต สามเณร และประชาชนท่ัวไปในการเรียนรูหลักธรรมและ

แนวทางธรรมปฏิบัติขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดอยางลึกซ้ึง เปนพุทธบริษัทท่ีพึงประสงค

ในทางพระพุทธศาสนา 

   ๒) เสริมสรางพลังศรัทธาใหแกประชาชน ชุมชน ทองถ่ินตอพระพุทธศาสนาไดอยางยั่งยืน  และ

เปนพุทธศาสนิกชนท่ีม่ันคงมีคุณภาพ 

 

 

วิธีการดําเนินงาน 

๙.๑  กําหนดวันและสถานท่ีแตละจุดตามระยะเวลาของโครงการ 

๙.๒  ตรวจสอบสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการพักปกกลดปฏิบัติธรรมของคณะธุดงค 

๙.๓  สงหนังสือขอความอุปถัมภใชสถานท่ีสําหรับปกกลดบําเพ็ญจิตภาวนา ถึงเจาอาวาส กํานัน  

ผูใหญบาน  อบต. เทศบาล เจาของพ้ืนท่ี ณ หมูบานท่ีคณะธุดงคไปปกกลดปฏิบัติธรรม 



๒๓๗ 

๙.๔ ประชาสัมพันธขาวบุญเก่ียวกับโครงการใหประชาชนผูสนใจไดรับทราบเพ่ือเตรียมตัวเขารวม

อยางท่ัวถึง ผานทางสื่อตาง ๆ เชน สถานีวิทยุ อสมท.ชัยภูมิ, สวท.ชัยภูมิ, และตชด. เปนตน 

           ๙.๖ จัดเตรียมแผนการดําเนินงานในสวนท่ีเก่ียวของใหเกิดความคลองตัวและพรอมเพรียง 

 ๙.๗ ดําเนินการตามโครงการท่ีกําหนดไวจนแลวเสร็จ 

 

กิจกรรมการดําเนินงาน 

 

กิจกรรมหลัก ตุลาคม ๒๕๖๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ 

๑. สํารวจพ้ืนท่ี ประสานงาน 

ประชุมผูเก่ียวของ 

๒. นําเสนอเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

๓. ดําเนินงานตามโครงการ 

๔. สรุปผลการดําเนินโครงการ 

   

 

ระยะเวลาดําเนินงาน 

 ระหวางวันท่ี ๓-๑๑  ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

สถานท่ีดําเนินการ 

 เริ่มตนท่ีวัดปาเรไร อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ  ผานหมูบานตาง ๆ ท่ีถูกกําหนดตามความ

เหมาะสมจนถึงวัดชัยภูมิพิทักษ (ผาเก้ิง) สํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดชัยภูมิ แหงท่ี ๑ ตําบลกุด

ชุมแสง อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ รวมระยะเวลา ๘ คืน ๙ วัน ระยะทางท้ังสิ้น ๘๓ กม. 

 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

๑๔.๑ คณะสงฆจังหวัดชัยภูมิ 

๑๔.๒ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดชัยภูมิ 

๑๔.๓ กํานัน ผูใหญบาน อบต. เจาอาวาสวัดท่ีคณะธุดงคขอใชสถานท่ีปกกลดปฏิบัติธรรม 

         ๑๔.๔ พุทธศาสนิกชนทุกหมูเหลา/หนวยงานภาครัฐและเอกชน 

 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

๑๕.๑ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไดรับการเผยแผเขาถึงพุทธบริษัททุกหมูเหลาไดอยางกวางขวาง 

๑๕.๒ พุทธบริษัทไดมีสวนรวมในการสงเสริมพระพุทธศาสนาใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน

พรอมท้ังไดสั่งสมอบรมบารมีใหพอกพูนยิ่ง ๆ ข้ึนไป 



๒๓๘ 

๑๕.๓ พุทธบริษัทไดศึกษาเรียนรูและเขาถึงหลักการปฏิบัติตามปฏิปทาของพระอริยะเจาอยางแทจริง 

๑๕.๔ ไดประชาสัมพันธบทบาทของวิทยาลัยสงฆชัยภูมิตอสาธารณชนอยางแพรหลายและเขาถึง

ชุมชนอยางแทจริง 

 

จุดเดนอีกท่ีเก่ียวกับศึกษาสงเคราะห คือ 

๑) โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาพระพุทธศาสนาแกคฤหัสถ 

๒) โครงการสงเสริมความรวมมือภาคีเครือขายดานศึกษาสงเคราะห 

จุดเดนอีกท่ีเก่ียวกับศาสนาศึกษา คือ 

๑ โครงการสงเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรม 

๒ โครงการธรรมศึกษาและบาลีศึกษาพัฒนาคนพัฒนาชาติ 

 

 

  

 

 

 

 



๒๓๙ 

ประวัติผูวิจัย 

 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : พระศรีสัจญาณมุนี 

วัน เดือน ปเกิด : ๔ กันยายน ๒๕๐๖  

ภูมิลําเนาท่ีเกิด : บานเลขท่ี ๒ หมู ๕ บางคลองเจริญ ต.นางแดด  

อ. หนองบัวแดง จ.ชัยภูมิ 

การศึกษา : เปรียญธรรม ๙ ประโยค 
พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) รุน ๕๐ 
สาขาพระพุทธศาสนา 
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.)   
สาขาพระพุทธศาสนา 

ประสบการณการทํางาน : ปจจุบันเปนรองเจาคณะจังหวัดชัยภูมิ 

อุปสมบท : ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๒ 

ตําแหนง : ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

ปท่ีเขาศึกษา : ปการศึกษา 

ปท่ีสําเร็จการศึกษา : ปการศึกษา 

ท่ีอยูปจจุบัน  วัดหวยหินฝน เลขท่ี ๒๔๗ หมูท่ี ๘ บานหวยหินฝน ต.วังทอง  

อ.ภักดี  ชุมพล จ.ชัยภูมิ 

  ๐๘๒-๑๓๔-๑๐๔๙ 

 


