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บทคัดยอ 
 

ดุษฎีนิพนธเรื่อง “การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

จังหวัดเชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ” มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด 

ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ๒) เพ่ือศึกษาสภาพปญหา

อุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ๓) เพ่ือ

นําเสนอการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายตามหลัก

พุทธบูรณาการ โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงเอกสาร และการสัมภาษณ  

ผลการวิจัยพบวา ทฤษฎีท่ีใชในการวิจัยนี้ คือ ทฤษฎีการอนุรักษโบราณสถาน ทฤษฎี

เก่ียวกับการมีสวนรวม และทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการมรดกโลก การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน มี

ปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญ ๓ ดาน คือ ๑) ปญหาดานบุคลากร ๒) ปญหาดานงบประมาณ ๓) ปญหาดานการ

บริหารจัดการ โดยมีหลักพุทธธรรมท่ีสามารถนํามาบูรณาการในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน 

ประกอบดวย หลักอปริหานิยธรรม ในขอประชุมกันเนืองนิตย พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียง

กันเลิกประชุม ใหเคารพนับถือบูชาพระเจดียท้ังหลายท้ังภายในและภายนอกเมือง และไมบั่นทอน

ผลประโยชนท่ีเคยอุปถัมภบํารุงพระเจดียเหลานั้น หลักสัปปุริสธรรม ในขออัตตัญุตา คือรูจักตัวเอง 

อันรวมถึงความสํานึกรูคุณคาประวัติศาสตรโบราณวัตถุโบราณสถาน และ ปริสัญุตา รูจักชุมชน อัน

รวมถึงการรูจักประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีบงถึงความเปนมาของชุมชนของตนเอง และหลัก 
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สัมมัปปธาน ๔ คือ สังวรปธาน เพียรระวังมิใหความเสียหายท่ียังไมเกิด มิใหเกิดข้ึน ปหานปธาน เพียร

กําจัดความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว ภาวนาปธาน เพียรหาวิธีการอนุรักษโบราณสถานท่ียังไมมี ใหเกิดมี

ข้ึน อนุรักขนาปธาน เพียรรักษา คือ เพียรดํารงวิธีการอนุรักษโบราณสถานท่ีเกิดข้ึนแลว ใหคงอยูและ

ใหดียิ่งข้ึน แนวทางการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนี้เรียกวา PPC MODEL อันประกอบดวย P 

หมายถึง การสงเสริม (Promotion) P หมายถึง จิตสํานึกสาธารณะ (Public Mind) และ C หมายถึง 

การอนุรักษ (Conservation)  
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Abstract 
 

This dissertation entitled “The promotion of Archaeological Sites 

Conservation at Wiang Chiang Saen Distric Chiang Rai Province with the Buddhist 

Integration” has three objectives: 1) to study concepts, theories and Buddhadhamma 

relating to the promotion of archeological site conservation, 2) to study problems 

and obstacles concerning with the promotion of archeological site conservation in 

Wiang Chiang Saen Distric Chiang Rai Province, and 3) to propose guidelines for 

promoting archeological site conservation in Wiang Chiang Saen Distric Chiang Rai 

Province through the Buddhist principles of integration. This research employed 

documentary research and personal interview. 

The results showed that the promotion of archeological sites conservation 

has three main obstacles: staff, budget, and management. The relevant 

Buddhadhammas that can be applied into the conservation of the archeological 

sites are of the following virtues: seven Aparihãniyadhammas (conditions of welfare), 

Sappurisa-Dhamma (qualities of a good man), and four Padhãnas (effort). As regards 
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Aparihãniyadhamma, it refers to one specific quality, “to honor and worship city and 

provincial shrines and pagodas and never to neglect to celebrate these places.”  

With respect to Sappurisa-Dhamma, the relevant virtues include Dhammaññutã 

(understanding of self and values of history and archeological relicts), Parisaññutã 

(understanding of community and local cultures that reflect the root of the 

community). Finally, four Padhãnas, the relevant ones include Saṁvara-padhãna 

(the effort to prevent possible damages), Pahãna-padhãna (the effort to eliminate 

the existing damages), Bhãvanã - padhãna (the effort to develop a new way to 

conserve the sites), and Anurakkhanã - padhãna (the effort to maintain the existing 

approaches to conservation). The mentioned model is called PPC Model; the former 

P actually means promotion, the latter means public mind and C comes to embrace 

the conservation respectively. 
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      ๒.๓.๕ หลักการอนุรักษเมืองประวัติศาสตร และยานประวัติศาสตรอยางยั่งยืน ๔๔ 

      ๒.๓.๖ ความสําคัญของพ้ืนท่ีประวัติศาสตรท่ีมีตอเมือง ๔๖ 

      ๒.๓.๗ ความหมายของอนุรักษ ๔๗ 

      ๒.๓.๘ ขอบเขตของการอนุรักษ (Edge of Preservation Action) ๔๘ 



ญ 
 
      ๒.๓.๙ หลักสําคัญของการอนุรักษเมืองและยานประวัติศาสตร ๔๙ 

๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถาน ๕๒ 

      ๒.๔.๑ ทฤษฎีการมีสวนรวม ๕๒ 

      ๒.๔.๒ ความหมายของการมีสวนรวม ๕๓ 

      ๒.๔.๓ สรุป ๕๗ 

๒.๕ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ๕๘ 

๒.๖ แนวคิดและหลักการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ๖๒ 

๒.๗ แนวความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษชุมชน ๖๖ 

๒.๘ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ๖๘ 

      ๒.๘.๑ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการอนุรักษทางพุทธศาสนา ๖๘ 

      ๒.๘.๒ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ๖๙ 

      ๒.๘.๓ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการปลูกจิตสํานึก ๗๐ 

      ๒.๘.๔ หลักคําสอนเรื่องอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนา ๗๕ 

      ๒.๕.๕ สรุปหลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนา ๘๐ 

      ๒.๘.๖ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการอนุรักษดานการมีจิตสาธารณะ ๘๔ 

๒.๙ สรุป ๘๕ 
 

 

บทท่ี ๓ ศึกษาสภาพปญหาอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

 

๘๖ 

๓.๑ สภาพปญหาของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ๘๖ 

         ๓.๑.๑ สภาพปญหาโดยท่ัวไป ๘๖ 

         ๓.๑.๒ สภาพปญหาพ้ืนท่ีภายในเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ๙๐ 

๓.๒ แผนงานดําเนินการและกิจกรรมการพัฒนา ๙๒ 

๓.๓ สภาพปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง 
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

 

๑๐๐ 

          ๓.๓.๑ ปญหาดานบคุลากร ๑๐๐ 

๓.๓.๒ ปญหาดานงบประมาณ ๑๐๗ 

๓.๓.๓ ปญหาดานการบริหารจัดการ ๑๐๘ 

๓.๔ สรุป ๑๑๐ 
  

บทท่ี ๔ การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ 

 

๑๑๒ 

๔.๑ หลักธรรมท่ีนําไปใชในการสงเสริมในการอนุรักษโบราณสถาน ๑๑๒ 



ฎ 
 

บทท่ี ๕ สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ๑๔๕ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๔๕ 

๕.๒ ขอเสนอแนะ ๑๕๒ 

       ๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ๑๕๒ 

       ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป ๑๕๒ 

  

บรรณานุกรม ๑๕๓ 

ภาคผนวก ๑๖๕ 

ภาคผนวก ก หนังสือเชิญผูทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัย ๑๖๖ 

ภาคผนวก ข หนังสือขอสัมภาษณ ๑๗๐ 

ภาคผนวก ค แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย ๑๗๙ 

ภาคผนวก ง รายนามผูใหสัมภาษณ ๑๘๓ 

ภาคผนวก จ คําใหสัมภาษณ ๑๘๕ 

ภาคผนวก ช ภาพการใหสัมภาษณ ๒๑๖ 

ประวัติผูวิจัย ๒๒๓ 
 

 

๔.๒ แนวทางแกไขปญหาในการอนุรักษโบราณสถาน 

            ๔.๒.๑ ปญหาดานบุคลากร 

            ๔.๒.๒ ปญหาดานงบประมาณ 

            ๔.๒.๓ ปญหาดานการบริหารจัดการ 

๑๒๐ 

๑๒๐ 

๑๒๑ 

๑๒๒ 

๔.๓ บทบาทของพระสงฆในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ๑๒๗ 

๔.๔ การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน ๑๓๓ 

๔.๕ บทบาทของผูนําชุมชนในการอนุรักษโบราณสถาน ๑๓๘ 

๔.๖ สรุป ๑๔๐ 
  



ฏ 
 

 

สารบัญภาพ 

          เร่ือง 

ภาพท่ี ๑.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

หนา 

๑๗ 

ภาพท่ี ๒.๑ แสดงกลยุทธและการพัฒนาท่ียั่งยืนสําหรับเมืองและยานประวัติศาสตร 

ภาพท่ี ๓.๑ แสดงการใชท่ีดินในเขตสุขาภิบาลเวียงเชียงแสน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

ภาพท่ี ๓.๒ แสดงผังการใชท่ีดินในเขตอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน 

ภาพท่ี ๓.๓ แสดงผังการใชท่ีดิน 

ภาพท่ี ๔.๑ แสดงการบูรณาการหลักสัมมัปปธานกับโบราณสถานและชุมชน 

ภาพท่ี ๔.๒ แสดงการนําหลักธรรมไปใชแกปญหาและอุปสรรคการอนุรักษโบราณสถาน 

ภาพท่ี ๔.๓ แสดง PPC MDEL 

 

 

 
 

๕๐ 

๘๘ 

๘๙ 

๙๗ 

๑๑๙ 

๑๒๗ 

๑๔๔ 
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

คํายอภาษาไทย 
 

 ก. คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก 

 ในการวิจัยนี้ ผูวิจัยใชพระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ 

โดยมีการใชคํายอ ดังนี้ 

พระวินัยปฎก 

วิ.จู. (ไทย) = วินัยปฎก จูฬวรรค  (ภาษาไทย) 

วิ.ม.  (ไทย) = วินัยปฎก มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

วิ.มหา. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวิภังค  (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

ที.ม. (ไทย) = สตุตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 

ม.มู. (ไทย) = สตุตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย) 

ม.ม. (ไทย) = สตุตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก (ภาษาไทย) 

ส.ํส. (ไทย) = สตุตันตปฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค (ภาษาไทย) 

ส.ํม. (ไทย) = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค (ภาษาไทย) 

องฺ.ทุก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย) 

องฺ.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกนิบาต (ภาษาไทย) 

องฺ.สตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย) 

ขุ.อิติ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อิติวุตตกะ (ภาษาไทย) 

ขุ.ชา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ชาดก (ภาษาไทย) 

ขุ.อป. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อปทาน (ภาษาไทย) 
 

พระอภิธรรมปฎก 

อภิ.วิ. (ไทย) = อภิธัมมปฎก วิภังค  (ภาษาไทย) 
  

 ข. คําอธิบายคํายอเกี่ยวกับคัมภีรพระไตรปฎก 

 คําอธิบายสัญลักษณ และคํายอเก่ียวกับพระไตรปฎกท่ีใชในดุษฎีนิพนธเลมนี้ อางอิงมา

จากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ รูปแบบการอางอิงจะ

ข้ึนตนดวยอักษรยอชื่อของคัมภีรแลวตามดวย เลม/ขอ/หนา ตามลําดับ เชน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๗๙/

๓๐๘ หมายถึง สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค พระไตรปฎกภาษาไทย เลมท่ี ๑๐ ขอท่ี ๓๗๙ หนา 

๓๐๘ เปนตน 



 

บทท่ี ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

เมืองเชียงแสน เปนเมืองโบราณท่ีมีอายุเกาแกท่ีสุดเมืองหนึ่งของแควนลานนา จาก

หลักฐานดานประวัติศาสตรและโบราณคดี แสดงใหเห็นวาเมืองเชียงแสนเปนเมืองท่ีมีพัฒนาการมา

ยาวนาน เนื่องจากเปนเมืองท่ีมีทําเลท่ีตั้งเหมาะสมจึงสงผลใหมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ การ

ปกครอง ศาสนาและศิลปกรรม เมืองเชียงแสนเริ่มเขาสูสมัยประวัติศาสตรในชวงปลายพุทธศตวรรษท่ี 

๑๙ มีพญามังรายกษัตริยองคท่ี ๒๕ เชื้อสายราชวงศลาวจากแหงแควนหิรัญนครเงินยาง สามารถยึด

เมืองหริภุญไชยอันเปนศูนยกลางอํานาจบริเวณแมน้ําปง และไดสถาปนาเมืองเชียงใหมข้ึนเปนราช

ธานีของอาณาจักรลานนา เม่ือป พ.ศ. ๒๘๗๙0

๑ 

เมืองเชียงแสนเปนพ้ืนท่ีเมืองโบราณท่ีมีหลักฐานทางประวัติศาสตรท้ังในทางโบราณคดี 

และเอกสารทางประวัติศาสตร ดังจะเห็นไดอยางชัดเจนจากซากทางโบราณคดี (๒๕๒๕) พบวา มี

จํานวนวัดท้ังท่ีเปนวัดราง และวัดท่ีถูกนํากลับมาบูรณะใหมจํานวนท้ังสิ้น ๗๖ แหงในพ้ืนท่ีกําแพงเกา

เมืองเชียงแสน ซ่ึงมีพ้ืนท่ีท้ังสิ้นประมาณ ๒.๕ ตารางกิโลเมตร ประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันคือ

ประเด็นทางดานท่ีดิน เนื่องจากจํานวนของแหลงโบราณสถานท่ีกระจายตัวอยูท่ัวไปในเมือง ในพ้ืน

ท่ีดินบางสวนเปนกรรมสิทธิ์ของกรมธนารักษ โดยมีกรมศิลปากรเปนผูดูแล (จํานวนวัดรางท้ังสิ้น ๒๕ 

แหง มีประเด็นการบุกรุกท่ีดินของชาวชุมชน คิดเปนรอยละ ๓๒.๘๙ ของจํานวนหลักฐานทาง

โบราณคดีในท้ังหมด จากขอมูลของโครงการบูรณะและอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ป พ.ศ. 

๒๕๔๘) และบางสวนเปนท่ีดินสวนบุคคล ซ่ึงประเด็นความขัดแยงในเชิงของท่ีดินนี้ เปนหนึ่งในปญหา

หลักของการอนุรักษและจัดการมรดกทางโบราณคดีเหลานั้น ปจจุบันกรมศิลปากรและเทศบาลตําบล

เวียงเชียงแสน มีนโยบายท่ีจะคลี่คลายประเด็นปญหาดังกลาว เพ่ือสรางกระบวนการจัดการรวมกัน

ระหวางชุมชน หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของหรือองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ อันจะกอใหเกิดการ

ผลักดันเขาสูการเปนมรดกโลกในรูปแบบของมรดกท่ียังคงมีชีวิต (Living Heritage) การศึกษาในครั้ง

                                                      
๑ มูลนิธิพระเชียงแสนสี่แผนดิน, ประวัติเมืองเชียงแสน, (ม.ป.ท., ๒๕๕๙), หนา ๑. (เอกสารอัดสําเนา) 



๒ 

 
นี้จึงมีเปาหมายในการคนหาแนวทางการจัดการรวมกันดังกลาวระหวางองคกรท่ีเก่ียวของและชุมชนท่ี

มีผลกระทบ เพ่ือเปนแนวทางในการอนุรักษและพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป1

๒ 

ปจจุบันเมืองประวัติศาสตรเชียงแสนประสบปญหาไมตางจากแหลงประวัติศาสตรอ่ืน ๆ 

เชนการบุกรุกเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน การจับจองพ้ืนท่ีโบราณสถานเพ่ือใชในการทํากิน หรือการท่ี

หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินกอสรางสิ่งสาธารณูปการ เชน ถนน เปนตน รุกล้ําเขาไปในเขต

พ้ืนท่ีโบราณสถาน ปญหาเหลานี้นับเปนการทําลายโบราณสถานท่ีเกิดจากมนุษยโดยตรง การนําหลัก

พุทธธรรม เชน หลักวัชชีอปริหานิยธรรมในขอ การใหความเคารพตอเจดียสถาน ซ่ึงหมายรวมถึง

โบราณสถานอ่ืน ๆ ดวย มาใช เพ่ือใหผูเก่ียวของไดตระหนักในการเห็นความสําคัญของการอนุรักษ

โบราณสถาน ขอนี้ปรากฏดังเชนใน พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกายมหาวรรค วา อานนทเธอไดยินไหมวา

พวกเจาวัชชีสักการะเคารพเจดียในแควนวัชชี ของชาววัชชีท้ังในเมืองและนอกเมือง และไมละเลยการ

บูชาอันชอบธรรมท่ีเคยใหเคยกระทําตอเจดียเหลานั้นใหเสื่อมสูญไป2

๓ 

และท่ีปรากฏในพระวินัยปฎก จูฬวรรควา  

ภิกษุท้ังหลาย ถาเชนนั้นเราจะบัญญัติเสนาสนวัตรแกภิกษุท้ังหลายโดยภิกษุท้ังหลายตอง

ประพฤติชอบ ภิกษุท้ังหลายตนอยูในวิหารใด ถาวิหารนั้นสกปรก ถาสาสมารถชําระใหสะอาด 

เม่ือชําระวิหารใหสะอาด พึงขนบาตรและจีวรออกกอนวางไว ณ ท่ีสมควร พึงขนผาปูนั่ง ผาปู

นอน ฟูก หมอนออกไปวางไว ณ ท่ีสมควร ถาวิหารมีหยากเยื่อ พึงกวาดเพดานลงมากอน 

กรอบหนาตางและมุมหองพึงเช็ด ถาฝาท่ีทาน้ํามันหรือพ้ืนทาสีดําข้ึนราพึงใชผาชุบน้ําบิดแลว

เช็ด ถาพ้ืนไมไมไดทา พึงใชน้ําประพรม อยาใหวิหารคลาคล่ําดวยฝุนละออง พึงเก็บอยากเยื่อไป

ท้ิง ณ ท่ีสมควร3

๔ 

จากหลักฐานท่ีกลาวแลวนี้ แสดงใหเห็นวา พระพุทธองคมิใชวาจะใหความสําคัญ ในการ

ดูแลรักษาเฉพาะสิ่งปลูกสรางตาง ๆ เชน เสนาสนะ เครื่องใชประจําเสนาสนะ เทานั้นไม แตทรงให

ความสําคัญรวมไปจนถึงการเอาใจใสดูแล เจดียวิหาร เปนตนดวย  

การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานการกอสรางทางสถาปตยกรรม รวมถึงบริเวณของ

เมืองหรือชนบทซ่ึงเปนแหลงท่ีพบหลักฐานของอารยธรรมหนึ่ง การอนุรักษโบราณสถานหมายรวมถึง

การสงวนรักษาบริเวณแหลงท่ีตั้งในขอบเขตท่ีเหมาะสมกับขนาดของโบราณสถาน ท่ีใดก็ตามท่ีแหลง

ท่ีตั้งเดิมยังคงสภาพปรากฏอยูจะตองเก็บรักษาไวไมยินยอมใหมีสิ่งปลูกสรางใหมการบูรณปฏิสังขรณ

                                                      
๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕. 
๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔/๘๐.  
๔ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๗๐/๒๓๘. 



๓ 

 
โบราณสถานมีข้ันตอนการดําเนินการท่ีตองอาศัยความชํานาญเฉพาะสาขาวิชาโดยมุงท่ีจะสงวนรักษา

และแสดงคุณคาแหงสุนทรียภาพและประวัติศาสตรของโบราณสถาน รวมท้ังต้ังอยูบนพ้ืนฐานของ

ความเคารพตอวัสดุดั้งเดิมและเอกสารท่ีเปนของแท การบูรณะจะตองหยุดทันที ณ จุดท่ีตอง

คาดคะเนสันนิษฐานในกรณีท่ีมีความจําเปน สวนท่ีเพ่ิมเติมเขาไปนั้น ตองระบุใหชัดเจน สามารถแยก

ออกไดจากองคประกอบทางสถาปตยกรรมเดิมของโบราณสถานและมีการประทับตราระบุเวลาท่ี

ดําเนินการการบูรณะในกรณีใด ๆ ก็ตามจะตองมีการศึกษาทางโบราณคดีและประวัติศาสตรเก่ียวกับ

โบราณสถานกอนเสมอ ในกรณีท่ีเทคนิคท่ีใชมาแตดั้งเดิมไมมีประสิทธิภาพเพียงพอการเสริมความ

ม่ันคงแข็งแรงของโบราณสถานอาจสัมฤทธิ์ผลไดโดยการใชเทคนิคสมัยใหมในการอนุรักษและกอสราง 

ท้ังนี้ ประสิทธิภาพของเทคนิคจะตองมีขอมูลทางวิชาการยืนยัน และมีประสบการณการนํามาใชเปน

เครื่องพิสูจนจะตองเคารพสิ่งกอสรางในทุกยุคสมัยของโบราณสถานเพราะเอกภาพของรูปแบบเพียง

ยุคใดยุคหนึ่งไมใชเปาหมายของการบูรณะโบราณสถาน4

๕ 

โบราณสถานของเมืองเชียงแสนใชอิฐเปนสวนใหญในการสราง และตกแตงอาคารดวย

การใชปูนฉาบ และประดับดวยลวดลายปูนปน ปจจุบันหลุดและกะเทาะเสียเปนสวนมาก เพราะไม

สามารถตอสูกับสภาพดินฟาอากาศซ่ึงทําใหเกิดความชื้นได และการกอสรางแบบนี้ไดกระทํามาแลว

ไมนอยกวา ๖๐๐ ป จึงตองชํารุดทรุดโทรมเพราะกาลเวลา มีวัชพืชข้ึนปกคลุม สิ่งเหลานี้เปนปญหา

เพียงเล็กนอย เม่ือเปรียบเทียบกับปญหาท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษยเอง จากจํานวนโบราณสถาน

มากกวา ๑๔๐ แหง มีอยูเกือบ ๑๐ แหง ท่ีถูกระบุวาเคยเปนโบราณสถาน แตปจจุบันไมเหลือรองรอย

แนวเรียงอิฐ เหลือเพียงเศษอิฐไมก่ีกอน ยังมีโบราณสถานอีกหลายแหง ท่ีถูกเบียดเบียนโดยการขยาย

ถนน และเสาไฟฟาพาดผาน ปายโฆษณาบดบัง บานเรือนของประชาชนท่ีพยายามบุกรุกใหเขาไปถึง

ตัวโบราณสถาน หรือบดบังโบราณสถานดวยการจงใจถมดินปดทับเนินโบราณสถาน การไถเนิน

โบราณสถาน และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ จงใจทําลายดวยการลักลอบขุดคนพบโบราณวัตถุ การทําลาย

เหลานี้ลวนเกิดจากมนุษยท้ังสิ้น เปนการเพ่ิมความชํารุดทรุดโทรมใหโบราณสถานเร็วยิ่งข้ึน ถาปลอย

ไวจะเปนการทําลายหลักฐานทางดานประวัติศาสตร โบราณคดี ศิลปกรรม และสถาปตยกรรมของ

อดีตชาติท่ีไมสามารถกลับคืนมาได แตการปองกันและการอนุรักษโบราณสถาน และแหลงโบราณคดี

เหลานี้ สามารถทําไดโดยความรวมมือรวมใจของหนวยงานและประชาชน มีใชหนวยงานหนึ่งเพียง

อยางเดียวสามารถจะทําได เพราะพ้ืนท่ีท่ีตองดูแลรักษามีมากมาย โบราณสถานอยูกระจัดกระจายอยู

ท่ัวไป จํานวนเจาหนาท่ีมีจํากัด ข้ันตอนการบูรณะตองใชท้ังเวลาและงบประมาณจํานวนมาก เม่ือ

                                                      
๕ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ชุดความรูดานการอนุรักษและ

บริหารจัดการเมืองเกา, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๔), หนา ๑๖. 



๔ 

 
นํามาเปรียบเทียบกับการบุกรุกทําลายท่ีมีอยูตลอดเวลา จึงทําใหมีโบราณสถานจํานวนหลายแหงท่ี

เหลือเพียงชื่อ และเศษอิฐเพียงไมก่ีกอน5

๖ 

การอนุรักษโบราณสถานในเขตเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ซ่ึงอยูในสภาพท่ีชํารุดทรุด

โทรม ปรากฏให เห็นซากปรักหักพังอยูมากมาย อันเนื่องมาจากสาเหตุการลักลอบขุดคนหา

โบราณวัตถุ การกอสรางบานเรือนรุกล้ําเขตโบราณสถาน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การใหเชา

โบราณสถานเพ่ือกิจการตาง ๆ รวมท้ังความเสื่อมสลายไปตามเวลา ดวยเล็งเห็นปญหาและ

ความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถานดังกลาวมานี้ ผูวิจัยจึงนําเสนอการนําหลักพุทธธรรม คือ 

หลักอปริหานิยธรรม หลักสัปปุริสธรรม และ หลักสัมมัปปธาน มาใชในการสงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถาน ต.เวียง อ.เชียงแสน เพ่ือใหโบราณสถานอันเปนมรดกของชุมชน และของประเทศชาติ

อยูคูกับเมืองประวัติศาสตรเชียงแสนตลอดไป 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถาน 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาสภาพปญหาอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบล

เวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

๑.๒.๓ เพ่ือนําเสนอการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

จังหวัดเชียงรายตามหลักพุทธบูรณาการ 

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 

แนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมเก่ียวกับการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ปญหา

และอุปสรรคในการอนุรักษโบราณสถาน ตลอดถึง การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ควรเปนอยางไร 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุงศึกษาประเด็นท่ี

เก่ียวกับ “การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายตามหลัก

พุทธบูรณาการ” ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาไวดังนี้ 

                                                      
๖ หนวยศิลปากรท่ี ๔, แผนแมบทโครงการบูรณะและอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน อําเภอ

เชียงแสน จังวัดเชียงราย, (เชียงราย: ดาวคอมพิวกราฟฟก, ๒๕๓๘), หนา ๓๒.  



๕ 

 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา/เอกสาร 

งานวิจัยเรื่อง การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงรายตามหลักพุทธบูรณาการ นี้ ผูวิจัยไดศึกษาถึงความหมาย ประเภทโบราณสถาน ประวัติความ

เปนมา ปญหาอุปสรรคในการอนุรักษ ของโบราณสถาน ของตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย และศึกษาถึงวิธีการอนุรักษ แนวทางการสงเสริม แนวทางแกไขปญหาอุปสรรคในการ

สงเสริม จิตสํานึกในการอนุรักษโบราณสถานของชุมชน การปองกันภัยจากภัยธรรมชาติ เชน 

แผนดินไหว น้ําทวม และการรุกล้ําพ้ืนท่ีโบราณสถานของชุมชน ศึกษาขอมูลจากพระไตรปฎก พระ

วินัยปฎก,พระสุตตันตปฎก,พระอภิธรรมปฎก,คัมภีรอรรถกถา ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย ฉบับ ภาษาไทย พ.ศ. ๒๕๓๙ และหนังสือประกอบดวย ๑) การอนุรักษโบราณสถาน : 

ประวัติ แนวคิด ทฤษฎี และการปฏิบัติการ ๒) แนวทางการอนุรักษโบราณสถานสําหรับพระสงฆ ๓) 

การอนุรักษโบราณสถานในฐานะเปนหลักฐานทางวิชาการ ๔) ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษ

อนุสรณสถานและแหลงโบราณคดี ๕) วัสดุ และวิธีการใหมในการอนุรักษโบราณสถานหินทราย : การ

ประยุกตวิทยาศาสตรเพ่ือการอนุรักษโบราณสถาน ๖) การศึกษาเปรียบเทียบการบูรณะโบราณสถาน  

๑.๔.๒ ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ 

ในการวิจัยนี้ ผูวิจัยไดสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ประชากรจาํนวน ๑๒ ทาน 

อันประกอบดวย ๑) ผูทรงคุณวุฒิดานพระพุทธศาสนาจํานวน ๕ รูป โดยมีเกณฑในการเลือกคือ เปน

นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา เปนพระสังฆาธิการระดับชั้นปกครองในพ้ืนท่ี ดังนั้น จึงมีความ

เชี่ยวชาญดานหลักธรรมท่ีสามารถนํามาบูรณาการกับการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานได ๒) 

ผูทรงคุณวุฒิดานการอนุรักษโบราณสถานจํานวน ๕ คน โดยมีเกณฑในการเลือกคือ มีตําแหนงหนาท่ี

โดยตรงในการสงเสริมหรืออนุรักษโบราณสถานและเปนคนในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย เปนตัวแทนภาค

ประชาชน ดังนั้น จึงมีความเขาใจดานการสงเสริมหรืออนุรักษโบราณสถานเปนอยางดี ดังนี้ 

 ผูทรงคุณวุฒิดานพระพุทธศาสนา ประกอบดวย 

  ก. นักวิชาการดานพระพุทธศาสนา 

๑. พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร. รองอธิการบดี ฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 

๒. พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 

  ข. พระสังฆาธิการในพ้ืนท่ี 

๓. พระเทพสิทธินายก เจาคณะจังหวัดเชียงราย 

http://www.opac.lib.su.ac.th/search?/X%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E19%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E01%7d%7bu0E29%7d%7bu0E4C%7d%7bu0E42%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E13%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E16%7d%7bu0E32%7d%7bu0E19%7d&SORT=D/X%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E19%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E01%7d%7bu0E29%7d%7bu0E4C%7d%7bu0E42%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E13%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E16%7d%7bu0E32%7d%7bu0E19%7d&SORT=D&SUBKEY=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99/1%2C330%2C330%2CB/frameset&FF=X%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E19%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E01%7d%7bu0E29%7d%7bu0E4C%7d%7bu0E42%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E13%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E16%7d%7bu0E32%7d%7bu0E19%7d&SORT=D&1%2C1%2C
http://www.opac.lib.su.ac.th/search?/X%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E19%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E01%7d%7bu0E29%7d%7bu0E4C%7d%7bu0E42%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E13%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E16%7d%7bu0E32%7d%7bu0E19%7d&SORT=D/X%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E19%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E01%7d%7bu0E29%7d%7bu0E4C%7d%7bu0E42%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E13%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E16%7d%7bu0E32%7d%7bu0E19%7d&SORT=D&SUBKEY=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99/1%2C330%2C330%2CB/frameset&FF=X%7bu0E01%7d%7bu0E32%7d%7bu0E23%7d%7bu0E2D%7d%7bu0E19%7d%7bu0E38%7d%7bu0E23%7d%7bu0E31%7d%7bu0E01%7d%7bu0E29%7d%7bu0E4C%7d%7bu0E42%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E32%7d%7bu0E13%7d%7bu0E2A%7d%7bu0E16%7d%7bu0E32%7d%7bu0E19%7d&SORT=D&1%2C1%2C


๖ 

 
๔. พระพุทธิญาณมุนี เจาคณะอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

๕. พระครูสุวรรณวิสุทธิคุณ เจาคณะตําบลเวียง จังหวัดเชียงราย 

๖. พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ผูชวยเจาอาวาสวัดพระสิงหวรมหาวิหาร จังหวัด

เชียงราย 

  ค. ผูทรงคุณวุฒิดานการอนุรักษโบราณสถาน ประกอบดวย 

๑. นายเทพชัย เขมชาติ อธิบดีกรมศิลปากร 

๒. นายเฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน ศิลปนแหงชาติสาขาจิตรกรรม 

๓. นายเพ่ิมพันธ นนตะศรี ภัณฑรักษ ปฏิบัติการแทนผูอํานวยการพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ อ.เชียงแสน 

๔. นางสิริรัตน โอภาพ ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรม 

แทนวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย 

  ง. ผูทรงคุณวุฒิตัวแทนภาคประชาชน ประกอบดวย 

๑. นายมานิตย ไชยกิตติ ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/อุปนายกสมาคม

เชียงแสนเมืองนาอยู 

๒. นายวารินทร สุตะวงศ รองนายกเทศมนตรี ตําบลเวียงเชียงแสน 

การวิจัยเรื่อง “การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงรายตามหลักพุทธบูรณาการ” ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไวเฉพาะเขตโบราณ

สถานท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี “ตําบลเวียง” อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายเทานั้น  

๑.๕ นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

๑.๕.๑ การสงเสริมการอนุรักษ หมายถึง การดูแลรักษาเพ่ือใหคงคุณคาไวและใหหมาย

รวมถึงการปองกัน การรักษา การสงวน การปฏิสังขรณ และการบูรณะ  

๑.๕.๒ โบราณสถาน หมายถึง อสังหาริมทรัพย ซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการ

กอสราง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชนในทางศิลปะ 

ประวัติศาสตร และโบราณคดี และใหหมายรวมถึงศิลปวัตถุท่ีติดกับอสังหาริมทรัพยนั้นดวย ใน

งานวิจัยนี้ หมายถึง โบราณสถานท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี “ตําบลเวียง” อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย

เทานั้น 

๑.๕.๓ พุทธบูรณาการ หมายถึง การนําหลักพุทธธรรม คือ สัมมัปปธาน ๔ สัปปุริสธรรม 

๗ (เฉพาะขอ อัตตัญุตา และปริสัญุตา เทานั้น) และอปริหานิยธรรม ๗ (เฉพาะขอ ใหความเคารพ



๗ 

 
สักการะบูชาเจดียท้ังภายในภายนอก) เปนฐานในการบูรณาการใชในการสงเสริมอนุรักษโบราณสถาน

ในงานวิจัยนี้เทานั้น  

๑.๕.๔ ตําบลเวียง หมายถึง ตําบลหนึ่งในอําเภอเชียงแสน แบงการกปกครองออกเปน ๙ 

หมูบาน ซ่ึงมีโบราณสถานอยู เปนพ้ืนท่ีท่ีใชในการวิจัยนี้เทานั้น 

๑.๕.๕ แนวทางการอนุรักษ หมายถึง การอนุรักษโบราณสถานในตําบลเชียงแสน โดย

การบูรณาการหลัก สัมมัปปธาน ๔ สัปปุริสธรรม ๗ (เฉพาะขอ อัตตัญุตา และปริสัญุตา เทานั้น) 

และอปริหานิยธรรม ๗ (เฉพาะขอ ใหความเคารพสักการะบูชาเจดียท้ังภายในภายนอก) เปนฐานใน

งานวิจัยนี้เทานั้น  

๑.๖ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ก) หนังสือท่ีเกี่ยวของ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) กลาววา การศึกษาหลักอิทธิบาทธรรมตาม

นักวิชาการสําหรับการบูรณาการหรือการประยุกตใชกับกลยุทธการอนุรักษโบราณสถาน คือ หลัก

อิทธิบาท ๔ ตามนักวิชาการระบุถึงคุณคาใหถึงความสําเร็จ คุณธรรมท่ีนําไปสูความสําเร็จแหงผลท่ีมุง

หมาย ฉันทะความพอใจ คือ ความตองการท่ีจะทําใฝใจรักจะทําสิ่งนั้นอยูเสมอ วิริยะความเพียรคือ

ขยันหม่ันเพียรประกอบสิ่งนั้นดวย ความพยายาม อดทน จิตตะ ความคิดมุงไป คือ ตั้งจิตรับรูในสิ่งท่ี

ทําและทําสิ่งนั้นดวยความคิด วิมังสา ความไตรตรองหรือทดลอง มีการวางแผนวัดผล คิดคนวิธีแกไข

ปรับปรุงเปนตน6

๗ 

ศิริชัย นฤมิตรเรขการ กลาววา กลยุทธในการอนุรักษโบราณสถานในประเทศไทย มี

นักวิชาการการอนุรักษโบราณสถานหลายทานไดเสนอไวในปจจุบันมี ๒ แนวทางคือแบบตะวันตก

และแบบตะวันออก ๑) แบบตะวันตกการอนุรักษจะใหความสําคัญตอการรักษารูปแบบไวตามสภาพ

เดิมซ่ึงเปนผลมาจากของกฎบัตรตาง ๆ ท่ีพัฒนาข้ึนในชวงปลายศตวรรษท่ี ๑๙ การปฏิบัติตามแบบ

ตะวันตกในการเก็บรักษาหลักฐานโบราณสถานไวตามสภาพเดิมนี้ปรากฏใน พ.ร.บ.โบราณวัตถุสถาน

ฯ ฉบับแกไขปรับปรุง (พ.ศ.๒๕๓๕) ท่ีมีเปาหมายหลักคือเพ่ือรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรมและ

นิยามโบราณสถานในฐานะเปนหลักฐานท่ีมีคุณคาในดานประวัติศาสตรและศิลปะและเพ่ือเปนมรดก

ทางภูมิปญญาของชาติ ๒) แบบตะวันออกของไทยใชแนวคิดทางพุทธศาสนาเปนหลักการอนุรักษเปน

สวนหนึ่งของการทํานุบํารุงพุทธศาสนามุงรักษาศิลปวัฒนธรรมในความหมายของความเชื่อความ

                                                      
๗ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๑๑/๒, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพบริษัท เอส.อาร.พริ้นติ้งแมสโปรดักสจากัด, ๒๕๕๑), หนา ๕๕๓. 



๘ 

 
ศรัทธาและความหมายของคุณคาในเชิงนามธรรมทําใหชาวพุทธมุงสั่งสมสืบทอดและพัฒนาฝมือชาง

สกุลชางจนสามารถสรางสรรคศาสนสมบัติสถานและวัตถุอันงดงามและมีชีวิตสืบตอเนื่องกันมา

ยาวนาน7

๘ 

นิคม มุสิกะคามะและธาดา สุทธิธรรม กลาววา ประวัติศาสตรของการอนุรักษ

สถาปตยกรรมในระยะแรกตามการปฏิบัติเชิงกายภาพไดถูกเรียกรวมวาเปนการบูรณะ/ปฏิสังขรณซ่ึง

หมายถึงการทําใหสถาปตยกรรมคืนสภาพสูลักษณะท่ีเคยปรากฏในอดีตและสามารถทําใหมันเปนสวน

ท่ีเขากับโลกปจจุบันไดมีการประกาศนิยามข้ึนเปนหลักการเปนครั้งแรกเม่ือ ค.ศ.๑๗๙๔ ในการ

ประชุมแหงชาติท่ีประเทศฝรั่งเศส และตอจากนั้นวิธีการอนุรักษสถาปตยกรรมตามแนวความคิดตาง 

ๆ ไดเกิดข้ึนโดยตอเนื่องกันมาในยุคแรกของการบูรณะ/ปฏิสังขรณ First Concept of Restoration 

Reconstruction (ค.ศ.๑๘๑๐–๑๘๓๐) หลังจากท่ีมีการประกาศนิยามของการบูรณะ/ปฏิสังขรณข้ึน

ในประเทศฝรั่งเศสแลวในตอนตนศตวรรษท่ี ๑๙ แนวคิดแรกในการบูรณะโดยการประกอบข้ึนใหม

จากของเดิมและทําเลียนแบบสวนท่ีขาดหายไปไดเกิดข้ึนโดยถือหลักการนําสวนประกอบของโบราณท่ี

หลนเกลื่อนกลาดอยูมาประกอบใหเกิดความแตกตางโดยชัดเจนระหวางของเดิมกับสวนประกอบท่ีทํา

เลียนข้ึนการบูรณะโบราณสถานตาง ๆ ในขณะนั้นไดกระทําตามวิธีการนี้ กันอยางกวางขวาง

โดยเฉพาะอยางยิ่งการบูรณะโบราณสถานสมัยคลาสสิคท่ีกรุงโรมประเทศอิตาลียุคบูรณะ/ปฏิสังขรณ

แบบฝรั่งเศส French Stylistic restoration (ค.ศ.๑๘๓๐–๑๘๗๐) Viollet-le-duc (๑๘๑๔-๑๘๗๙) 

เปนนักประวัติศาสตรและนักทฤษฎีทางสถาปตยกรรมผูทําการบูรณะ/ปฏิสังขรณวิหารเปนจํานวน

มากรวมท้ังวิหาร Notre Dame ในปารีสเขาไดเสนอแนวความคิดใหมท่ีเกิดข้ึนในประเทศฝรั่งเศสวา

“การบูรณะตามรูปแบบ”หรือการบูรณะแบบใหเปนสไตลเดียวกันตามแนวความคิดนี้โบราณสถานแต

ละแหงไมอาจมีลักษณะเฉพาะของตนเองจึงกอใหเกิดการกอสรางเพ่ือดัดแปลงและตอเติมขนานใหญ

ทําใหโบราณสถานตาง ๆ เปลี่ยนไปในรูปเดียวกันยุคบูรณะ/ปฏิสังขรณแบบอังกฤษ English 

Romantic restoration (ค.ศ.๑๘๕๐) ในชวงกลางศตวรรษท่ี ๑๙ ในขณะท่ีประเทศฝรั่งเศส

ดําเนินการบูรณะแบบ “Stylistic” ไดมีการพัฒนาการปฏิสังขรณแบบ “Romantic” ข้ึนในประเทศ

อังกฤษ 

ท้ังนี้ สืบเนื่องมาจากแนวคิดแบบโรแมนติคท่ีกําลังเกิดข้ึนในขณะนั้นซ่ึงแทนท่ีจะมีการ

ดําเนินการตอเติมแบบเฉพาะข้ึนอยางรุนแรงในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบอาคารในขณะบูรณะกลับเห็น

วาควรจะเคารพโบราณสถานในรูปแบบท่ีมันเปนอยูโบราณสถานในอดีตแมจะเปนซากผุพังก็มีคุณคา

เฉพาะในตัวเองและแสดงถึงความตอเนื่องมาจนถึงปจจุบันจึงสมควรใหมีความจริงใจตอโบราณสถาน

                                                      
 ๘ ศิริชัย นฤมิตรเรขการ, อนุรักษศิลปกรรม, เอกสารการบรรยายประกอบวิชาศิลปะไทย, ภาค

การศึกษาท่ี ๑ ปการศึกษา ๒๕๔๑,  สาขาวิชาศิลปะไทย คณะวิจิตรศิลป มหาวิทยาลัยเชียงใหม, หนา ๒๐. 



๙ 

 
เหลานั้นแนวความคิดนี้กอใหเกิดความรักเทิดทูนในโบราณสถาน และสถาปนิกวิศวกรผูกอสรางและ

ถือวาการปฏิบัติการใดดวยน้ํามือมนุษยสถาปนิกรุนหลังไมอาจกระทําไดเพราะถือเปนความโหดราย

และลบหลูดูหม่ินโบราณสถานจึงไมสมควรกระทําการอนุรักษโบราณสถานควรคงอยูอยางท่ีมันเปน

หามจับตองหรือปองกันมันจากการพังทลายลงมาผูสนับสนุนแนวความคิดนี้คือ John Ruskin (ค.ศ.

๑๘๑๙–๑๙๐๐) นักเขียน และนักวิจารณในแนวคิดแบบโรแมนติคเห็นวาการปฏิวัติอุตสาหกรรมมี

ผลเสียตอสังคมมากมายหลายแงเขาถือวาการบูรณะ (Reconstruction) เปนสิ่งท่ีผิดเพราะการ

ทดแทนวัสดุสมัยโบราณเชนกอนหินเกา ๆ ดวยวัสดุใหมเปนการทําลายโบราณสถานและสิ่งท่ีคงอยูคือ

รูปจําลองโบราณสถานนั้นเทานั้นสําหรับการยืดอายุของโบราณสถานเขามีความเห็นวาลวนมีคา

เทากันเพราะเปนการทําลายไมวาจะเปนการบูรณะหรือการทอดท้ิงโบราณสถานแตอยางไรก็ตามถา

ผูใดจําเปนตองบูรณะ ผูนั้นควรจะเขาใจถึงการทําลาย และพยายามอยาสรางสิ่งแปลกปลอมข้ึนบน

โบราณสถานเลยยุคแนวความคิดท่ีพัฒนาสองแบบTwo approaches of concept in late ๑๙ 

century A.D. (ค.ศ.๑๘๘๐–๑๘๙๐) ไดเกิดแนวความคิดสองแบบข้ึนในเวลาไลเลี่ยกันกลาวคือ ๑.

แนวความคิดแรกเรียกวา Historical Restoration ๒.แนวความคิดท่ีสองเปนแนวความคิดท่ีขัดแยง

กับแนวความคิดแรกโดยถึงแมจะมีการศึกษาเชิงประวัติศาสตรศิลปเหมือนกันแตมีความลึกซ้ึงกวา

เพราะถือวาอาคารแตละหลังมีลักษณะเฉพาะของมันเองและแตกตางกันการคาดเดาแบบกวาง ๆ โดย

เอาตัวเองเปนพ้ืนฐานแมจะผานการวิเคราะหแลวก็ยังเหมือนเปนสิ่งท่ีผิดผูทําการอนุรักษซ่ึงมีจิตสํานึก

ถือวาตนเปน “ศิลปน-ผูสราง”ควรจะรูดีกวาคนอ่ืน ๆ ควรเปลี่ยนเปน “ผู มีจิตสํานึกของนัก

ประวัติศาสตรนักขอมูลจากหนังสือโบราณในการอนุรักษโบราณสถาน” จึงเปนการหาหลักฐานอางอิง

โดยเฉพาะสําหรับอาคารแตละแหงเสียกอนโดยอาจคนควาจากภาพเขียนจากการบันทึกในอดีตหรือ 

จากการวิเคราะหโครงสราง8

๙ 

อุษณีย ธงไชย กลาววา การอนุรักษเปนสวนหนึ่งของการปกครองกษัตริยหรือสมมติเทพ

ท่ีตองการสั่งสมคุณความดีและบารมีของความชอบธรรมในการปกครองความเปนกษัตริยผูทรง

ทศพิธราชธรรมผานบารมีจากการทํานุบํารุงพุทธศาสนาสมัยสุโขทัยในจารึกหลักท่ี ๒ จารึกวัดศรีชุมท่ี

จารึกบนหินดินดาน กลาวถึงการเสี่ยงทายถึงบารมีของสมเด็จพระมหาศรีศรัทธาราชจุฬามณีกอนท่ีจะ

ไดข้ึนครองเมืองสุโขทัยและศรีสัชนาลัยท่ีตองการซอมวิหารโบราณในปาชื่อดงโปรดชางทรงตั้งจิต

อธิษฐานวาหากมีบุญบารมีจะไดเปนกษัตริยองคตอไปขอใหสามารถหาทางซอมเจดียท่ีขอมเรียกวา

พระธมซ่ึงตั้งอยูกลางนครพระกฤษณได ซ่ึงตอมาไดพบบอปูนในปาจริงจึงถือเปนบารมีของพระองค

                                                      
๙ นิคม มุสิกะคามะและธาดา สุทธิธรรม, “ประวัติของแนวคิดและวิธีการอนุรักษสถาปตยกรรมตาม

แนวความคิดปจจุบัน”, ใน การอนุรักษและจัดการมรดกวัฒนธรรม, รวบรวมโดย ผศ.ดร.วิฑูรย เหลียวรุงเรือง, 

วารสารศิลปากร, ปท่ี ๓๔ ฉบับท่ี ๖ (พฤษภาคม ๒๕๓๔): ๑๒. 



๑๐ 

 
กรณีนี้เชนเดียวกับการปฏิสังขรณเจดียหลวงใหใหญข้ึนจนเปนสิ่งกอสรางท่ีสูงท่ีสุดในลานนาของพระเจา

ติโลกราชแหงเชียงใหมท่ีทรงใชเปนการแสดงความชอบธรรมในการปกครองอีกประการหนึ่งดวย9

๑๐ 

สมชาติ จึงสิริอารักษ ไดกลาววา แนวความคิดในการอนุรักษโบราณสถานในแบบ

ตะวันตกนั้นมาจากจุดเริ่มตนการอนุรักษโบราณสถานในสมัยโบราณ มีสาเหตุ ๒ ประการคือ ๑)ความ

มีคุณคาในการใชงานอยางหนึ่งอยางไรอันเปนทรัพยสินแสดงอํานาจเกียรติยศหรือเปนสิ่งเคารพบูชา 

๒) ไมมีเหตุผลไรตองมาทําลาย10

๑๑ 

สายัณต ไพชาญจิตต กลาววา โบราณสถานแหลงโบราณคดี แหลงประวัติศาสตร เปน

ทรัพยากรทางโบราณคดีและประวัติศาสตรท่ีมีความสําคัญอยางสูงและไดถูกนํามาใชประโยชนใน

อุตสาหกรรมทองเท่ียวของประเทศไทยอยางแพรหลายในสองสามทศวรรษท่ีผานมาและมีแนวโนมวา

จะเรงใหมีการนําทรัพยากรในสวนท่ียังเหลืออยูออกมาใชอีกมากมายตามการประชาสัมพันธการ

ทองเท่ียวเชิงอนุรักษหรือการทองเท่ียวเชิงนิเวศน (Eco-tourism) แมวาการใชทรัพยากรเพ่ือการ

ทองเท่ียวในประเทศไทยในระยะท่ีผานมาไดกอใหเกิดผลดีและผลไดทางเศรษฐกิจแกประเทศและ

ทองถ่ินเปนตัวเงินจํานวนมากแตก็กอใหเกิดผลกระทบทางลบและเกิดความเสียหายตอทรัพยากร

ดังกลาวมากมายดวยเชนกันท้ังนี้ เพราะการจัดการเกือบท้ังหมดยังอยูในความรับผิดชอบของ

เจาหนาท่ีรัฐแทบท้ังสิ้นประชาชนในทองถ่ินแทบจะไมมีบทบาทในการตัดสินใจวาสมควรจะใช

ทรัพยากรใด ๆ เพ่ืออุตสาหกรรมการทองเท่ียวหรือไม และประชาชนในทองถ่ินท่ีเปนเจาของรวมใน

ทรัพยากรนั้นไมได มีสวนรวมในการการจัดการโดยตรงการใชทรัพยากรทางโบราณคดีและ

ประวัติศาสตรของทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียวจึงไมกอใหเกิดความเขมแข็งแกทองถ่ิน ชุมชนเมืองหรือ

ชนบทเทาท่ีควรจะเปนจากปรากฏการณและสภาพปญหาขางตน ผูเขียนจึงมีแนวคิดวา การทํางาน

โบราณคดีท้ังในเรื่องของการศึกษาวิจัยเพ่ือใหไดมาซ่ึงองคความรูทางวิชาการและการอนุรักษพัฒนา

แหลงโบราณคดี โบราณสถาน หรือทรัพยากรทางประวัติศาสตรและโบราณคดีอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูในทองถ่ิน

ตาง ๆ จําเปนท่ีจะตองเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ไดเขามามีสวนรวมในการบริหาร

จัดการใหมากข้ึนในทุกข้ันตอนหากเราเชื่อม่ันวางานโบราณคดีเปนสวนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาคน

และพัฒนาประเทศ งานโบราณคดีชุมชนก็คือ การนําเอาระเบียบวิธีและกระบวนการทํางานทาง

                                                      
๑๐ อุษณีย ธงไชย, “พระราชพงศาวดารและพงศาวดาร : หลักฐานท่ีสรางข้ึนเพ่ือสถาบันกษัตริย”, ใน 

การอนุรักษและจัดการมรดกวัฒนธรรม, รวบรวมโดย ผศ.ดร.วิฑูรย เหลียวรุงเรือง, (กรุงเทพฯ: เจริญวิทยการพิมพ, 

๒๕๕๒), หนา ๒๐. 
๑๑ สมชาติ จึงสิริอารักษ, แนวความคิดในการอนุรักษโบราณสถานจากศตวรรษท่ี ๑๘ ถึงสิ้น

ศตวรรษท่ี ๒๐ : จากอารมณและศรัทธาสูความเปนมรดกของมนุษยชาติ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพหนาจั่ว, 

๒๕๕๔), หนา ๗๒. 



๑๑ 

 
โบราณคดี และการอนุรักษเชิงพัฒนามาผสมผสานแนวคิดและปรัชญาของการพัฒนาชุมชนท่ีวา คน

นั้นไมควรเปนเพียงผูรับผลแหงการพัฒนาแตควรจะเปนผูกําหนดหรือเปนผูกระทําการพัฒนา ดังนั้น 

จึงควรจะไดตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาพลังความสามารถ ความคิดริเริ่ม การพ่ึงตนเอง 

และการมีสวนรวมของคนในทุกข้ันตอนของงาน และการทํางานโบราณคดีกับกลุมคนท้ังฝายรัฐ 

นักวิชาการ และชาวบานจะกอใหเกิดผลดีอยางกวางขวางและประสบผลสําเร็จอยางราบรื่นรวดเร็ว 

ท้ังนี้ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทํางานโบราณคดีจากเดิมท่ีกระทําโดยนักโบราณคดี

สังกัดกรมศิลปากร หรือนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยศิลปากร หรือนักโบราณคดีท่ีรับจางกรมศิลปากร

ฝายเดียว มาเปนการทํางานโดยมีชาวบาน ประชาชน นักวิชาการ ผูนําชุมชนและองคกรอ่ืน ๆ ใน

ทองถ่ินรวมดวยนั้นอาจจะไมใชเรื่องงาย เพราะจะตองมีการปรับทัศนคติและวิธีการดําเนินงานในสวน

ของเจาหนาท่ีฝายรัฐหลายอยาง กลาวคือ เจาหนาท่ีจะตองยอมรับศักยภาพและศักดิ์ศรีของชาวบาน 

จะตองปรับบทบาทของตนจากท่ีเคยคิดเอง กําหนดนโยบายเองตัดสินใจเอง บริหารจัดการเอง มา

เปนการท่ีตองใหชาวบานเขามาชวยคิด ตองฟงชาวบานพูด ตองยอมรับความตองการของชาวบาน

บาง จะตองทํางานดวยความโปรงใสเพราะมีชาวบานคอยตรวจสอบ และนักโบราณคดีของรัฐจะตอง

ปรับบทบาทไปเปนท่ีปรึกษาทางวิชาการและเทคนิคมากข้ึน ท้ังยังจะตองถายทอดความรู

ประสบการณ และทักษะตาง ๆ ในการปฏิบัติงานทางโบราณคดีใหชาวบานไดเรียนรูจนสามารถ

ทํางานไดเองในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ยังจะตองปรับทัศนคติและสรางจิตสํานึกของชาวบานในเรื่อง

ความรูสึกเปนเจาของทรัพยากรทางประวัติศาสตรและโบราณคดีในชุมชนของตน และเสริมสราง

ความเขมแข็งของกลุมท่ีจะทํางานโบราณคดีชุมชน ฯลฯ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงและการดําเนินงานใน

กิจกรรมดังกลาวจะตองใชความจริงใจ ใชเทคนิควิธีการท่ีพอเหมาะพอดีสมควร และใชระยะเวลาใน

การทํางานแบบคอยเปนคอยไป ใชเวลานานพอสมควรจึงจะประสบความสําเร็จ และเชื่อม่ันวาเม่ือ

ชาวบานและประชาชนในทองถ่ินมีความเขาใจ มีทักษะและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรทาง

โบราณคดีและประวัติศาสตรไดเองภายใตกรอบเกณฑของกฎหมายแลว ก็จะเปนการแบงเบาภารกิจท่ี

กรมศิลปากรและหนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ ท่ีรับผิดชอบอยูลงไปไดมาก บรรดาทรัพยากรทาง

ประวัติศาสตรและโบราณคดี โดยเฉพาะแหลงโบราณคดีและโบราณสถานตาง ๆ ท่ีมีอยูมากมายใน

ชุมชนทองถ่ินตาง ๆ ก็จะไดรับการดูแลเอาใจใสโดยชุมชนไดรับการปกปกพิทักษรักษาและใช

ประโยชนอยางคุมคาจากชาวบานและประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ประโยชนสวนท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะพึง

ไดพึงมีก็นาจะอยูท่ีตัวของชาวบานเองท่ีจะไดความอ่ิมเอมใจเปนลําดับตน ชาวบานไดภาคภูมิใจใน

แหลงโบราณคดี โบราณสถานหรือทรัพยากรฯท่ีเปนหนาเปนตาของชุมชน เปนชื่อเสยีงของหมูบานท่ี

ใคร ๆ ก็ชื่นชมกลาวถึงในทางท่ีดี และอาจจะไดรับการพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวแหลงทัศนะศึกษาท่ี



๑๒ 

 
กอใหเกิดรายไดทางเศรษฐกิจของชุมชน ซ่ึงแมจะยังไมใชเปาหมายสูงสุดของการพัฒนา แตก็เปนมรรค

วิถีหนึ่งท่ีจะนําพาชุมชนไปสูความเขมแข็งและพ่ึงตนเองไดภายใตวัฒนธรรมไทยท่ีสืบมาแตอดีตนั้นเอง11

๑๒ 

 ข) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

ศักดิ์ชัย สายสิงห ไดวิจัยเรื่อง “การทํานุบํารุงศาสนสถานและโบราณสถาน: อํานาจและ

วิธีการ” ผลการวิจัยพบวา กรมศิลปากรและสํานักงานพระพุทธศาสนา เปน ๒ หนวยงานในการทํานุ

บํารุงรักษาโบราณสถานโบราณวัตถุ โดยรวมแลวไมเกิดเปนปญหามากนัก เพราะท้ัง ๒ หนวยงาน มี

อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบรวมกัน ตางหนวยงานก็มีพระราชบัญญัติ หรือระเบียบในการปฏิบัติ 

ในสวนท่ีมีปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน คือ ความขัดแยงกันเรื่องของการพัฒนา กับการอนุรักษท่ีไม

เปนไปในทิศทางเดียวกันทําใหเกิดความไมเหมาะสมตอศาสนา การทําลายโบราณสถาน และหลักฐาน

ทางประวัติศาสตร ท้ังโดยรูเทาไมถึงการณ และบางครั้งก็เกิดข้ึน โดยเจตนา การทํานุบํารุงรักษาใน

สวนของกรมศิลปากรมีปญหาเรื่องการขาดกําลังคนทางดานการอนุรักษ ตามหลักวิชา และขาด

งบประมาณ เพราะการอนุรักษตามกรรมวิธีโบราณนั้น ตองใชงบประมาณคอนขางสูงมาก ตองมีชาง

ชํานาญการเฉพาะทาง และตองใชเวลา ท่ีเปนปญหามากและหลายฝายไดตั้งขอสังเกต คือ เรื่องของ

ความเหมาะสมและความถูกตองตามหลักวิชา ไดแก การใชบริษัทรับเหมาในการบูรณะโบราณสถาน 

และอาจมีผลประโยชนท่ีตามมาจากการรับเหมา สวนปญหาของทางวัด คือ ความตองการใช

โบราณสถานและพ้ืนท่ีในการพัฒนาวัด ท้ังเพ่ือการใชสอย และเพ่ือการหาปจจัยในการทํานุบํารุงวัด 

และสวนหนึ่งยังอาจเปนปจจัยในเชิงพุทธพาณิชย ทางออกของปญหาก็คือ ท้ัง ๒ ฝายควรมีความ

เขาใจรวมกัน และเห็นความสําคัญของความเปนโบราณสถานอันเปนมรดกทางวัฒนธรรม ไมใชสมบัติ

ของผูใดผูหนึ่งทุกฝายควรเคารพในกฎระเบียบท่ีควรปฏิบัติกรมศิลปากรควรมีการพัฒนาบุคลากร

ทางดานกากรอนุรักษ ควรปรับระบบการทํางานในการประสานงานดานตาง ๆ สรางความรูความ

เขาใจกับวัดและชุมชนใหมากข้ึน เพ่ือใหเห็นคุณคาของโบราณสถานอันเปนสมบัติของสวยรวม ไมใช

สมบัติของกรมศิลปากรในสวนของวัด พระสงฆยังขาดความรูความเขาใจในกฎหมายดานการอนุรักษ

และคามรูความเขาใจทางดานศิลปกรรม ท้ังกรมศิลปากรและสํานักงานพุทธศาสนาแหงชาติ ควร

รวมกันสรางความรูความเขาใจในสวนนี้ และประเด็นสําคัญตองละท้ิงผลประโยชนท้ังหลายท่ีจะเกิด

จากโบราณสถาน ศาสนสถานมาเห็นแกความสําคัญ ความเปนมรดกของสวนรวมและรวมกันดูแล

รักษาใหคงอยูสืบไป12

๑๓ 

                                                      
๑๒ ส า ยั ณ ต  ไพ ร ช า ญ จิ ต ร , แ น ว คิ ด โบ ร า ณ ค ดี ชุ ม ช น ,  [อ อ น ไล น ] , แ ห ล ง ท่ี ม า : 

http://www.oocities.org/thai_archaeology/thai. [๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 
๑๓ ศักดิ์ชัย สายสิงห, “การทํานุบํารุงศาสนสถานและโบราณสถาน: อํานาจและวิธีการ”, รายงานการ

วิจัย, (ศูนยพุทธศาสนศึกษา: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ.  

http://www.oocities.org/thai_archaeology/thai


๑๓ 

 
ณัฐพงษ ถือดํา และคณะ ไดทําการวิจัยเรื่อง “การจัดระบบพิพิธภัณฑ สถาน เคหสถาน

ใหเปนแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมอยางยั่งยืน” ผลการวิจัยพบวา ยุทธศาสตรการจัดการพิพิธภัณฑ 

โบราณสถานและเคหสถานในจังหวัดภูเก็ต พังงา และกระบี่ควรประกอบดวยยุทธศาสตรอยางนอย ๒ 

ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรพัฒนาทรัพยากรและบริการดานการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและ

ยุทธศาสตรการจัดแบบบูรณาการระบบการจัดการพิพิธภัณฑโบราณสถานและศาสนาในจังหวัดภูเก็ต 

พังงา กระบี่ มีดังนี้ พิพิธภัณฑตองจัดใหมีอาคารจัดแสดงท่ีมีเอกลักษณ มีภูมิทัศนท่ีสวยงาม มีหองน้ํา 

มีท่ีนั่งพัก มีสถานท่ีบริการอาหารและเครื่องดื่ม บุคลากรของพิพิธภัณฑตองใหภาษาอังกฤษในการ

สื่อสารได มีบุคลิกท่ีดีและมีความรูเรื่องโบราณวัตถุท่ีจัดแสดงเปนอยางดี การบริหารจัดการองคกร

ตองยึดแบบเอกชน การจัดแสดงพิพิธภัณฑตองมีชีวิต สามารถเขาไปมีสวนรวมไดมีขอความบรรยาย

เปนภาษาอังกฤษ มีจุดขายท่ีชัดเจนและตองประชาสัมพันธเพ่ิมข้ึนท้ังทางตรงและทางออม เปดโอกาส

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวม โบราณสถานตองจัดใหมี

อาคารสํานักงาน อาคารจัดนิทรรศการความเปนมา และความสําคัญของโบราณสถาน มีหองน้ําไว

ใหบริการนักทองเท่ียว ปรับภูมิทัศนบริเวณท่ีไมมีกอสรางตองระบุจุดเดนของโบราณสถานแตละแหง

ใหชัดเจน ประชาสัมพันธโบราณสถานเพ่ิมข้ึนใหกับชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษา จัดใหเปน

แหลงเรียนรูและสวนสาธารณะของชุมชน ศาสนาสถานตองจัดใหมีภูมิทัศนท่ีสวยงาม มีสถานท่ีจอด

รถเพียงพอ มีหองน้ําสะอาดและเพียงพอ ปราศจากแมว สุนัข รบกวน มีท่ีนั่งพัก มีศาสนมงคลท่ีเปน

จุดเดนชัดเจน มีสถานท่ีสําหรับกราบนมัสการพระสนทนาธรรมและประพรหมน้ําพุทธมนตเปน

สัดสวน มีเอกสารแนะนําการใชภาษาในการสนทนาธรรมกับพระ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัด

บุคลากรเปนประชาสัมพันธของศาสนสถาน และจัดใหมีกิจกรรมเพ่ือชุมชนไดเขามามีสวนรวม 

จัดสรางเว็บไซตของวัดเพ่ือใหขอมูลแกนักทองเท่ียว13

๑๔ 

กฤษฎา พิณศรี และคณะ ได ทําการวิจัยเรื่อง “โครงการศึกษาศักยภาพแหลง

โบราณสถานวัฒนธรรมลานชางในอีสานใตเพ่ือการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม” ผลจากการศึกษา ไดพบ

แหลงโบราณสถานวัฒนธรรมลานชางท่ีอาจพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม จํานวนท้ังสิ้น 

๑๙ แหง สวนใหญมีศักยภาพโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือแยกพิจารณาเปนรายขอได

พบวาขอท่ีมีศักยภาพคอนขางสูงสวนใหญเปนดานท่ีเก่ียวกับความสําคัญของโบราณสถาน เชน มี

รูปแบบทางศิลปะ ฝมืองานชาง แสดงความเปนเอกลักษณของทองถ่ิน มีประวัติศาสตรอันยาวนาน 

เปนแหลงท่ีเก่ียวของกับเหตุการณท่ีสําคัญในอดีต หรือมีความเก่ียวของกับประเพณี วัฒนธรรม หรือ

วันสําคัญในทองถ่ิน สวนขอท่ีมีศักยภาพคอนขางนอยสวนใหญเปนดานท่ีเก่ียวกับสิ่งอํานวยความ

                                                      
๑๔ ณัฐพงษ ถือดํา และคณะ, “การจัดระบบพิพิธภัณฑสถาน เคหสถานใหเปนแหลงทองเท่ียวทาง

วัฒนธรรมอยางยั่งยืน”, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ, (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๐), หนา ฎ.  



๑๔ 

 
สะดวกสําหรับนักทองเท่ียวและการประชาสัมพันธ แสดงใหเห็นวาโดยสภาพและความสําคัญของตัว

โบราณสถาน รวมท้ังประเพณีวัฒนธรรม หรือวันสําคัญในทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับโบราณสถานนั้น 

สามารถท่ีจะนํามาใชเปนจุดขายสําหรับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไดหากแตตองมีการพัฒนา

ปรับปรุงเพ่ือสงเสริมใหโบราณสถานมีศักยภาพเพ่ิมมากข้ึน เชน การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค 

การเผยแพรประชาสัมพันธการปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของแหลงและบูรณะโบราณสถานใหอยูใน

สภาพดี การบูรณาการการทองเท่ียวกับประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังการอนุรักษขนบธรรมเนียม จารีต

ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินไว เพ่ือใหเกิดการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมในทองถ่ินท่ียั่งยืนตอไป14

๑๕ 

ธานินทร ไชยเยชน และคณะ ไดทําการวิจัยเรื่อง “การทํานุบํารุงศาสนสถานและ

โบราณสถาน : อํานาจและวิธีการ” ผลการวิจัยพบวา ศาสนสถานและโบราณสถานมีท้ังท่ีเปน

โบราณสถานรางและเปนท่ีเปนปจจุบันยังใชงานอยู  สวนท่ีมักเกิดปญหาการดูแลรักษา คือ 

โบราณสถานท่ีเปนศาสนสถานท่ียังใชงานกับโบราณสถานท่ีรางท่ีตั้งอยูในเขตศาสนสถานท่ียังใชงาน

อยู ผูดูแลโบราณสถานคือ กรมศิลปากรสวนศาสนสถานซ่ึงสวนใหญ คือ วัดในพุทธศาสนานั้นปจจุบัน

ผูดูแลคือ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ การทํานุบํารุงโบราณสถาน และศาสนสถานโดยรวม

แลวไมเกิดเปนปญหามากนัก เพราะท้ัง ๒ หนวยงานมีอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบแตกตางกัน ตาง

หนวยก็มีพระราชบัญญัติ หรือระเบียบตางกัน สวนทีมีปญหาคือ ความขัดแยงเรื่องของการพัฒนา กับ

การอนุรักษ ท่ีไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ทําใหเกิดความไมเหมาะสมตอศาสนา การทําลาย

โบราณสถาน และหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ังโดยรูเทาไมถึงการณ และบางครั้งก็เกิดข้ึนโดยเจตนา 

การทํานุบํารุงรักษาในสวนของกรมศิลปากรมีปญหาเรื่องการขาดกําลังคนทางดานการอนุรักษตาม

หลัดวิชาการ และขาดงบประมาณ และท่ีเปนปญหามากและหลายฝายไดตั้งขอสังเกต คือ เรื่องความ

เหมาะสมและความถูกตองตามหลักวิชาการ สวนปญหาของทางวัด คือความตองการใชโบราณสถาน

และพ้ืนท่ีในการพัฒนาวัด ท้ังเพ่ือการใชสอยและเพ่ือการหาปจจัยในการทํานุบํารุงวัด และสวนหนึ่ง

ยังอาจเปนปจจัยในเชิงพุทธพานิชย15๑๖ 

รัศมี ชูทรงเดช และคณะ ไดทําการวิจัยเรื่อง “โครงการโบราณคดีบนพ้ืนท่ีสูงในอําเภอ

ปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน ระยะท่ีสอง” ผลการวิจัยพบวา  

                                                      
๑๗ กฤษฎา พิณศรี และคณะ, “โครงการศึกษาศักยภาพแหลงโบราณสถานวัฒนธรรมลานชางในอีสาน

ใตเพ่ือการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม”, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ, (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 

๒๕๕๐), หนา บทคัดยอ.  
๑๖ ศักดิ์ชัย สายสิงห และคณะ, “การทํานุบํารุงศาสนสถานและโบราณสถาน: อํานาจและวิธีการ”, 

รายงานการวิจัยพุทธศาสนศึกษา, (ศูนยพุทธศาสนศึกษา: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ. 



๑๕ 

 
๑) วิเคราะหหลักฐานทางโบราณคดีท่ีไดจากการสํารวจและขุดคนดวยเทคนิควิธีของ

แตละศาสตร  

๒) ไดสรางองคความรูใหมเก่ียวกับประวัติศาสตรวัฒนธรรมของคนบนพ้ืนท่ีสูงใน

อําเภอปางมะผา วามีการอยูอาศัยในพ้ืนท่ีตั้งแตสมัยไพลสโตซีนตอนปลาย ประมาณ ๓๒,๓๘๐ ป

มาแลว จนกระท่ังปจจุบัน แสดงใหเห็นวาพัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรมมีความตอเนื่อง และยัง

ไดพัฒนาแนวคิดทฤษฎีทางโบราณคดี ตลอดจนประยุกตใชเครื่องมือทางการแพทยในการวิเคราะห

งานดานมานุษยวิทยากายภาพ ซ่ึงยังไมเคยมีการทํามากอนในวงการโบราณคดีในประเทศไทย  

๓) ทําใหบูรณาการองคความรูเก่ียวกับเรื่องของคน สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม

โบราณ  

๔) ทําใหทราบวาวัฒนธรรมดั้งเดิมในสมัยไพลสโตซีนตอนปลาย คือ วัฒนธรรมหิน

กะเทาะ ความหลากหลายทางวัฒนธรรมเริ่มปรากฏในสมัยโฮโลซีนตอนปลาย คือวัฒนธรรมโลงไม 

และสมัยตอมา  

๕) ทําใหทราบวามีการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมโบราณตั้งแตสมัยไพลสโตซีน

ตอนปลาย จนถึงปจจุบัน ซ่ึงเกิดโดยปจจัยทางธรรมชาติและมนุษย นอกจากนี้ยังทราบวาการเคลื่อนยาย

ไปมาภายในพ้ืนท่ีนี้มีมาแลวตั้งแตในอดีต ซ่ึงก็ทําใหเกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรมและชาติพันธุเกิดข้ึน 

๖) ผลของงานวิจัยไดนําไปเผยแพรและใชประโยชนในแงการสรางประวัติศาสตร

ทองถ่ินและพัฒนาแหลงโบราณคดีเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน16

๑๗ 

สุณีย บริสุทธิ์ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การสงเสริมความตระหนักของชุมชนเชียงแสนตอ

คุณคาดานโบราณสถานเมืองเชียงแสน” ผลการวิจัยพบวา  

๑) กลุมตัวอยางมีความเขาใจลึกซ้ึงถึงคุณคาของโบราณสถานเมืองเชียงแสนวาเปน

แหลงโบราณคดีครั้งสมัยกอนประวัติศาสตร และสมัยประวัติศาสตร มีการรวมตัวกัน จัดกิจกรรม

อนุรักษโบราณสถาน และเล็งเห็นแนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางรายไดแกชุมชน โดยยึดแนว

ทางการธํารงรักษาไวซ่ึงสิ่งมีคาทางประวัติศาสตรอยางยั่งยืน  

๒) อําเภอเชียงแสนตั้งอยูในจุดยุทธศาสตรทําการทองเท่ียวชื่อวาสามเหลี่ยมมรกต 

โดยมีเสนทาง R3A เชื่อมระหวางไทย ลาว เมียนมาร ท่ีไดดําเนินไปการมากแลว และกําลังเปน

รูปธรรมในเร็ววัน มีแมน้ําโขงเปนทางสัญจรหลักไปสูเมืองสําคัญของประเทศเพ่ือนบาน  

๓) ผูนําชุมชนและประชาชนสามารถรวมตัวกันจัดกิจกรรมท่ีกอใหเกิดการสราง

คุณคาของโบราณสถาน เชน กิจกรรม walk Rally ไหวศาล ๙ โบราณสถาน งานบวงสรวงเจาพอ

ประตูปาสัก และเจาแมนางเซ้ิง  

                                                      
๑๗ รัศมี ชูทรงเดช และคณะ, “โครงการโบราณคดีบนพ้ืนท่ีสูงในอําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน 

ระยะท่ีสอง”, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ, (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 



๑๖ 

 
๔) รวบรวมเก่ียวกับขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ศิลปะ ความเชื่อ พิธีธรรม 

กลุมปญญาท่ีเปนอัตลักษณ และเอกลักษณของเชียงแสนสมัยกอนท่ีสูญหายไป และท่ียังคงอยูจาก

ผูสูงอายุ  

๕) กลุมเชียงแสนการทองเท่ียวสามารถเปนแกนนําในการจัดนําเท่ียวและมีรายได 

จากการทองเท่ียว17

๑๘ 

พระครวัูชรสุวรรณาทร (ลูกชุบ ธมฺมโชโต) ไดวิจัยเรื่อง “การประยุกตใชอิทธิบาทธรรม

เพ่ือสงเสริมกลยุทธการอนุรักษโบราณสถานของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕” 

ผลการวิจัยพบวา ปญหาและอุปสรรคดานการดูแลรักษาและปองกันโบราณสถานนั้น ปญหาท่ีสําคัญ 

คือ ปญหาท่ีเกิดจากมนุษยเปนอันดับหนึ่ง เพราะมนุษยเปนตัวการในการทําลายโบราณสถานโดยตรง 

เชน การบุกรุกพ้ืนท่ีของโบราณสถานเพ่ือสรางท่ีอยูอาศัย การโจรกรรมวัตถุโบราณจากโบราณสถาน 

มีการขุดเจาะ และทําลายเปนตน ปญหารองลงมา คือ ปญหาท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติท่ีไมสามารถ

ยับยั้งได ดานการบูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ นั้นพบวา ดานฉันทะ พระสังฆาธิการตองมีความใฝใจรัก

ท่ีจะทําสิ่งนั้นอยูเสมอ และปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่งข้ึนไป เปนอาการท่ีจิตใฝปรารถนาอยากทํา

สิ่ งนันดวยความสุจริตเพ่ือให เกิดความดีงาม ดานวิริยะพบวา พระสังฆาธิการตองมีความ

ขยันหม่ันเพียรประกอบสิ่งนั้นดวยความพยายามเขมแข็งอดทนเอาธุระไมทอถอย มีความความเพียร

ประกอบความดีบากบั่นในการศึกษา ตลอดจนมีความระวังมิใหอกุศลเกิดข้ึน ดานจิตตะพบวา พระ

สังฆาธิการตองมีความตั้งจิตรับรูในสิ่งท่ีทํา และทําสิ่งนั้นดวยความคิดเอาจิตฝกใฝ ไมปลอยจิตให

ฟุงซานเลื่อนลอย ผูมีจิตตะนี้ในการทํางานจะมีความผิดพลาดนอยมากและผลงานท่ีทําสําเร็จก็มีผล

เปนท่ีนาสนใจอยางยิ่ง ดานวิมังสาพบวา พระสังฆาธิการตองมีปญหาพิจารณาใครครวญตรวจตรา 

เหตุผลและตรวจสอบงานท่ีทําและคนหาวิธีแกไขปญหาปรับปรุงอยูเสมอ18

๑๙ 

พนิชพงศ พลับผล ไดกลาวถึงการอนุรักษและบูรณะโบราณสถาน และแหลงท่ีตั้ง (The 

Venice Charter ๑๙๖๔) ไดแสดงใหเห็นถึงแนวความคิดในการรวมมือกันระหวางประเทศเพ่ือ

อนุรักษโบราณสถานไววา “โบราณสถานของมนุษยหลายชั่วคนยังคงอยูจนทุกวันนี้ในฐานะพยานท่ีมี

ชีวิตของประเพณีโบราณแหงยุคของมัน ประชาชนท้ังหลายไดตระนักถึงคุณคาของมนุษยชาติอยางมี

เอกภาพข้ึนทุกขณะ และเห็นวาโบราณสถานเปนมรดกของคนทุกคนในชาติการรับผิดชอบรวมกันเพ่ือ

                                                      
๑๘ สุณีย บริสุทธ์ิ, “การสงเสริมความตระหนักของชุมชนเชียงแสนตอคุณคาดานโบราณสถานเมืองเชียง

แสน”, วารสาร FEU ACADEMIC REVIEW มหาวิทยาลัยฟารอีสเทรน, ปท่ี ๒ ฉบับท่ี ๒ (ธ.ค.๕๑-พ.ค. ๕๒): ๕๗. 

 ๑๙ พระครูวัชรสุวรรณาทร (ลูกชุบ ธมฺมโชโต), “การประยุกตใชอิทธิบาทธรรมเพ่ือสงเสริมกลยุทธการ

อนุรักษโบราณสถานของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๕”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๒๖๕, ๒๖๗. 



๑๗ 

 
ปกปองรักษาเพ่ือชนรุนใหมในอนาคต ไดเปนท่ียอมรับวาเปนหนาท่ีของพวกเรา ท่ีจะสงมันตอไปสู

อนาคตในสภาพท่ีเต็มพรอมความเปนแทของมันเอง19

๒๐ 

พระมหานิพนธ นิปโก (เกินสกุล) ไดกลาววา การอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และ

ศิลปวัตถุ เปนการใชและจัดการทรัพยากรท้ังท่ีเปนธรรมชาติ และท่ีมนุษยสรางข้ึนอยางฉลาด 

ตลอดจนการวางแผนอยางรอบคอบสําหรับทรัพยากรเหลานั้น เพ่ือบรรลุความตองการในอนาคต 

และหมายรวมถึงการปองกัน การดูแล การรักษา เพ่ือใหคงคุณคาไว การสงวน และการปฏิสังขรณ 

และการบูรณะดวย การสงวนรักษา การดูแลรักษาไวตามสภาพเดิมเทาท่ีเปนอยู และปองกันมิให

เสียหายตอไป ความมุงหมายในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ จําเปนตองมีการ

พิจารณาเชิงแนวคิด เพราะความคิดจะเปนแกนนําไปสูการปฏิบัติเทคนิควิธีท่ีเหมาะสม การอนุรักษ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุใหไดนั้น จําตองมีการกําหนดจุดมุงหมายในการดําเนินงาน

รวมกัน คือ ๑) การอนุรักษเปนการสงวนไวซ่ึงงานสถาปตยกรรมท่ีมีคุณคาอยางมาก เปนมรดกทาง

วัฒนธรรมของชาติ ๒) งานสถาปตยกรรมเกาแกบางชิ้น เปนสิงท่ีบรรพบุรุษไดกอสรางไวเพ่ือเปน

อนุสรณแหงคุณงามความดีของบรรพบุรุษ เราก็จะตองอนุรักษไวเปนตน สวนมรดกทางวัฒนธรรม

แบงออกเปน ๒ ลักษณะ ไดแก ๑) วัฒนธรรมทางจิตใจ ไดแก มรดกทางวัฒนธรรมท่ีตกทอดมา ท่ีเปน

นามธรรมซ่ึงแสดงออกใหเห็นผานทางดานจริยธรรม คานิยม ปรัชญา ประเพณีตาง ของสังคม ๒) 

มรดกทางวัตถุไดแก ผลผลิตท่ีมนุษยไดสรางข้ึนใหเห็นเปนรูปธรรม เชน โบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศิลปวัตถุ งานหัตถกรรมพ้ืนบานเปนตน20

๒๑  

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของพบวา เปนการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

และพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ แตยังไมมีพบงานในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานเชิงพุทธบูรณาการในอําเภอ

เวียงเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ซ่ึงมีโบราณสถานเกาแกท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตรและ

โบราณคดี เพราะฉะนั้นผูวิจัยจึงมีสนใจท่ีจะศึกษา เรื่อง การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบล

เวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายตามหลักพุทธบูรณาการ 

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้ เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพท่ีผสมผสานกับวิจัยเชิงเอกสาร ผูวิจัยไดกําหนด

วิธีการดําเนินการวิจัยซ่ึงประกอบดวยรูปแบบการวิจัย ประชากรและกลุมตัวอยาง เครื่องมือท่ีใชใน

                                                      
๒๐ พนิชพงศ พลับผล, “กฎหมายการอนุรักษโบราณสถานในประเทศไทย”, วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, (คณะนิติศาสตร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๒), หนา ๙๑.  

 ๒๑ พระมหานิพนธ นิปโก (เกินสกุล), “รูปแบบการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาของ

พระสงฆในจังหวัดปทุมธานี”, วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน, ปท่ี ๑๓ ฉบับพิเศษ เลม ๓ (มิถุนายน ๒๕๖๐): ๙๕. 



๑๘ 

 
การวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล โดยผูวิจัยดําเนินการวิจัยตามลําดับข้ันตอน 

ดังตอไปนี้ 

๑.๗.๑ รูปแบบการวิจัย 

ผูวิจัยไดศึกษาวิจัยแบบเชิงคุณภาพสําหรับงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ศึกษาเอกสาร (Documentary Research) สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  

๑.๗.๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก พระไตรปฎกมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย ฉบับภาษาไทย พ.ศ. ๒๕๓๙  

๑.๗.๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก หนังสือเก่ียวกับโบราณสถาน,พระอรรถกถา และ

หนังสือ ดังนี้  ๑) การอนุรักษ โบราณสถาน ประวัติ  แนวคิดทฤษฎี  ๒) แนวทางการอนุรักษ

โบราณสถานสําหรับพระสงฆ ๓) การอนุรักษโบราณสถานในฐานะเปนหลักฐานทางวิชาการ  

๔) ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษอนุสรณสถานและแหลงโบราณคดี ๕) วัสดุ และวิธีการใหมใน

การอนุรักษโบราณสถานหินทราย : การประยุกตวิทยาศาสตร เพ่ือการอนุรักษโบราณสถาน ๖) 

การศึกษาเปรียบเทียบการบูรณะโบราณสถาน  

๑.๗.๑.๓ ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) พระภิกษุสงฆ และ

ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูดานการอนุรักษโบราณสถาน 

 ๑.๗.๒ การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ

เชิงลึก (In-depth interview) ผูทรงคุณวุฒิดานพระพุทธศาสนา และผูทรงคุณวุฒิดานการอนุรักษ

โบราณสถาน จํานวน ๑๒ รูป/คน 

 ๑.๗.๓ การวิเคราะหขอมูล 

วิเคราะหขอมูลโดยนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาบูรณาการ เพ่ือการสงเสริมการ

อนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และสรุปเปนขอเสนอแนะท่ัวไป

และขอเสนอแนะผลการวิจัยครั้งตอไป 

๑.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ" ผูวิจัย ไดแนวคิด ทฤษฎี หลักพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวของกับการ

สงเสริมอนุรักษ โบราณสถานการสงเสริมการอนุรักษ โบราณสถานเชิงบู รณาการตามหลัก



๑๙ 

 
พระพุทธศาสนาและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเปนตน จึงไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual 

Framework) ตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพท่ี ๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

๑.๙ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑.๙.๑ ไดแนวทางการแกปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษโบราณสถานของตําบลเวียง 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

๑.๙.๒ ไดว ิธีการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการอนุรักษโบราณสถานของตําบลเวียง 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

๑.๙.๓ ไดรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการอนุรักษโบราณสถานของตําบลเวียง 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

แนวคิด ทฤษฎีการ

สงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถาน 

สภาพปญหาและ

อุปสรรคในการ

อนุรักษโบราณสถาน

ตําบลเวียง อ.เชียง

แสน 

การสงเสริมการ

อนุรักษโบราณสถาน

ตามหลักพุทธบูรณา

การ 
หลักพุทธธรรมในการ

สงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถาน 



 

บทท่ี ๒ 

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับการสงเสริม 

การอนุรักษโบราณสถาน 

ในบทท่ี ๒ นี้ ผูวิจัยจะศึกษาแนวคิดทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ

โบราณสถาน และโบราณวัตถุ การข้ึนทะเบียนโบราณสถานและกําหนดเขตโบราณสถานของกรม

ศิลปากร แนวคิดการอนุรักษโบราณสถาน แนวคิดเก่ียวกับการจัดการมรดกโลก แนวคิดเก่ียวกับการ

สงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน และ แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน ดังนี้ 

๒.๑ การอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ และ ศิลปวัตถุ เปนทรัพยากรทางวัฒนธรรมประเภทจับตองได 

มีฐานะเปน “ทรัพยสินของแผนดิน” ประเภทหนึ่ง และในทางวิชาการเรียกรวม ๆ วา ทรัพยากรทาง

โบราณคดี ซ่ึงหมายถึงสถานท่ี สิ่งกอสราง รวมท้ังวัตถุสิ่งของท่ีเก่ียวของกับมนุษยและวัฒนธรรมใน

อดีตทุกยุคทุกสมัย และเปนสิ่งท่ีมีคุณคาความสําคัญ สามารถนํามาจัดการใหเปนคุณประโยชนตอการ

ดํารงชีวิตของคนสมัยปจจุบันและสงผานไปใหคนรุนตอ ๆ ไปไดใชประโยชนในอนาคตได”0

๑ 

โบราณสถานและโบราณวัตถุ เปนหลักฐานทางประวัติศาสตรประเภทหนึ่งท่ีอาจบอก

ความเปนมาของกลุมชน หมูบาน เมือง และประเทศชาตินับตั้งแตอดีตกาลตอเนื่องมาจนถึงปจจุบันได

เปนหนาท่ีของชนรุนปจจุบันท่ีจะตองอนุรักษทรัพยากรวัฒนธรรมประเภทนี้ไวและใชประโยชนให

คุมคา “โบราณสถานนั้นเปนเกียรติของชาติ อิฐเกา ๆ แผนเดียวก็มีคา ควรจะชวยกันรักษาไว ถาเรา

ขาดสุโขทัย อยุธยา และกรุงเทพฯ แลวประเทศไทยก็ไมมีความหมาย” นี่คือ กระแสพระราชดํารัส

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานไวเม่ือ พ.ศ. ๒๕๐๖ ในวโรกาสท่ีเสด็จ

                                                      
๑ สายันต ไพรชาญจิตร, การจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมในงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗. 



๒๑ 

 
ประพาสอยุธยา ยอมเปนสิ่งท่ียืนยันความสําคัญอยางยิ่งของโบราณสถานท่ีมีตอการพัฒนา

ประเทศชาติ โดยเฉพาะความสําคัญ ท่ีเปนคุณคาทางจิตใจ1

๒ 

ปญหาสําคัญในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมในประเทศไทยคือขาดการมีสวนรวมของ

ผูคนท่ีมิใชนักวิชาการนักวิชาชีพหรือผูท่ีมีอาชีพเก่ียวของโดยตรงกับงานโบราณคดีงานพิพิธภัณฑงาน

บูรณะปฏิสังขรณโบราณสถานหรืองานอนุรักษและพัฒนาแหลงโบราณคดีแหลงประวัติศาสตรและ

แหลงวัฒนธรรมตาง ๆ ในภาคสวนอ่ืน ๆ จึงเปนสาเหตุใหคนไทยสวนใหญขาดความรูขาดความเขาใจ

ในคุณคาและความสําคัญของทรัพยากรทางโบราณคดีท้ังท่ีอยูใกลตัวและไกลตัวขาดความรูสึกเปน

เจาของและไมสนใจดูแลรักษาเพราะเห็นวามีหนวยงานภาครัฐทําหนาท่ีตามกฎหมายอยูแลวแหลง

โบราณคดีและโบราณสถานตาง ๆ จึงถูกทําลายถูกปลอยใหเสื่อมสภาพไปโดยไมไดใชงานใหสม

ประโยชนงานโบราณคดีและงานจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมในประเทศไทยจึงมีผลตอการพัฒนา

ชุมชนท่ีอยูในแหลงโบราณคดีหรือท่ีอยูรอบ ๆ โบราณสถานคอนขางนอยผูคนสวนมากในสังคมไทยจึง

ไมสนใจและใหความสําคัญกับอดีตไมสามารถใชประโยชนจากอดีตไดดังนั้นจึงควรมีการปรับเปลี่ยน

รูปแบบและวิธีการจัดการเสียใหม2๓ 

การจัดการทรัพยากรทางโบราณคดี (Archaeological Resource Management) ท่ีเปน

สวนหนึ่งของทรัพยากรวัฒนธรรม (Cultural Resource) ในประเทศไทยถูกกําหนดใหเปนวิชาการ

และวิชาชีพเฉพาะทางของนักวิชาการท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาในสาขาวิชาดานโบราณคดี

ประวัติศาสตรศิลปะสถาปตยกรรมวิทยาศาสตรการอนุรักษชางเทคนิคสมัยใหม ฯลฯ ท่ีเปนคนกลุม

นอย (แตมีอํานาจ) ในสังคมซ่ึงเปนแนวปฏิบัติท่ีขัดแยงกับความเปนจริงท่ีวาวัฒนธรรมเปนของ

สวนรวมเปนของคนหมูมากทรัพยากรวัฒนธรรมท่ีหมายถึงองคประกอบของวัฒนธรรมท้ังท่ีอยูในรูป

วัตถุสิ่งของสิ่งกอสรางหรือมีความเปนรูปธรรม (tangible cultural resource) และทรัพยากร

วัฒนธรรมท่ีเปนนามธรรม (intangible cultural resource) ก็ตองเปนของคนสวนใหญและการ

จัดการทรัพยากรวัฒนธรรมในทุกมิติก็ควรจะตองเปนเรื่องท่ีคนสวนใหญผูซ่ึงเปนเจาของรวมจะตอง

เขาไปมีสวนเก่ียวของดวยการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมประเภททรัพยากรทางโบราณคดี

โบราณสถานวัตถุโบราณท่ีดําเนินการกันอยูในประเทศตาง ๆ รวมท้ังในประเทศไทยเปนภาระหนาท่ี

ขององคกรหรือหนวยจัดการท่ีมักจะสังกัดอยูในภาครัฐซ่ึงเปนภาคสวนท่ีมีอํานาจทางการเมืองมาก

                                                      
๒ โครงการทรูปลูกปญญา, การอนุ รักษ โบราณสถานและโบราณวัตถุ , [ออนไลน ], แหลงท่ีมา: 

http://www.trueplookpanya.com/knowledge/content/60154/-timhis-tim [๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
๓ สายันต ไพรชาญจิตร, “กระบวนการโบราณคดีชุมชน : ผลงานวิชาการเพ่ือสังคมดานการพัฒนา

ชุมชน”, รายงานการวิจัย, (ภาควิชาการพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะหศาสตร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๕๖), หนา ๒. 



๒๒ 

 
ท่ีสุดในสังคมองคกรหรือหนวยจัดการในภาครัฐมักมีแบบแผนการจัดการในลักษณะรวมศูนยอํานาจใช

วิธีการควบคุมบังคับดวยกฎระเบียบอยางเขมขน และดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางตามหลัก

วิทยาการและเทคนิควิธีทางวิทยาศาสตรสมัยใหม ท่ีมุงตอบสนองวัตถุประสงคเพ่ือสรางความม่ันคง

แข็งแรงใหแกตัวทรัพยากรวัฒนธรรมท่ีเปนวัตถุสิ่งของ และสิ่งกอสรางในฐานะท่ีเปนหลักฐานยืนยัน

ประวัติศาสตร ความเปนมาท่ีรุงเรืองเกาแก และเปนสัญลักษณของความเปนชาติ รวมท้ังมุง

ตอบสนองตอการใชประโยชนทรัพยากรวัฒนธรรมในทางการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับมหภาค ผาน

อุตสาหกรรมการทองเท่ียวซ่ึงการดําเนินการในรูปแบบดังกลาว ในอีกทางหนึ่งมักกอใหเกิดความเสื่อม

โทรมตอท้ังตัวทรัพยากรวัฒนธรรมและกอใหเกิดความออนแอทางวัฒนธรรมท้ังในระดับชุมชนและ

ระดับสังคมใหญ เนื่องจากผูคนสวนใหญในสังคมมิไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการในทุกข้ันตอน ผูคน

สวนใหญจึงขาดความผูกพันตอทรัพยากรวัฒนธรรมเกือบท้ังหมด และไมสามารถเขาไปใชประโยชน

ทรัพยากรวัฒนธรรมเหลานั้น เพ่ือการพัฒนาและแกปญหาสังคมของตนไดชุมชนและสังคมระดับ 

ตาง ๆ จึงขาดเครื่องมือสําคัญในการพัฒนามาตลอดระยะเวลาเกือบหนึ่งศตวรรษ3

๔ 

โบราณสถาน และโบราณวัตถุไมใชทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเกิดข้ึนไดเองแตเปนทรัพยากร

วัฒนธรรมประเภทหนึ่ง ท่ีมนุษยใชสติปญญาและความรูความสามารถสรางข้ึนใหมท้ังหมดหรือ

ดัดแปลงจากทรัพยากรธรรมชาติใหเปนประโยชนตอตน และสังคมในสมัยนั้น ๆ สถานท่ีและสิ่งของ

เหลานั้น เม่ือตกทอดเปนมรดกมาถึงคนรุนเราก็กลายเปนโบราณสถาน และโบราณวัตถุเชนเดียวกับ

อาคาร และวัตถุท่ีเราสรางข้ึนสมัยนี้ก็จะเปนโบราณสถาน และโบราณวัตถุของคนในอนาคตสืบตอไป

แบบนี้ไมขาดตอน 

ฉะนั้น โบราณสถาน และโบราณวัตถุจึงเปนหลักฐานประวัติศาสตรประเภทหนึ่งท่ีบอก

ความเปนมาของบรรพบุรุษท่ีอยูในสังคมระดับตาง ๆ ตั้งแตกลุมชนขนาดเล็กจนถึงหมูบานเมือง และ

ประเทศชาติ ตอเนื่องมาจนถึงสมัยเราประวัติศาสตร หรือความเปนมาดังกลาวแสดงพัฒนาการของ

ผูสรางสมัยกอนสวนการอนุรักษสิ่งเหลานั้นไวใชประโยชนอยางเต็มท่ีเปนหนาท่ีของคนรุนเรา และรุน

ตอ ๆ ไปการ “อนุรักษ” และการ “พัฒนา” จึงเปนหลักการท่ีตอเนื่องกัน ไมใช “ปฏิปกษ” กันอยาง

ท่ีบางคนเขาใจ ดังกระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีพระราชทานเนื่องในวโรกาส

เสด็จพระราชดําเนินเปดพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเจาสามพระยาพระนครศรีอยุธยา เม่ือวันท่ี ๒๖ 

ธันวาคม ๒๕๐๔ มีความ ดังนี้ 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และโบราณสถานท้ังหลายนั้นลวนเปนของมีคุณคา และจําเปนแก

การศึกษาคนควาในทางประวัติศาสตรศิลปะ และโบราณคดีเปนเครื่องแสดงความรุงเรืองของ

ชาติไทยท่ีมีมาแตในอดีตกาลสมควรจะสงวนรักษาใหคงถาวรเปนสมบัติสวนรวมของชาติไว

                                                      
๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒. 



๒๓ 

 
ตลอดกาลมีผูกลาววาขณะนี้ไดมีผูสนใจหาซ้ือโบราณวัตถุ และศิลปวัตถุสงออกไปตางประเทศ

กันมากถาตอไปภายหนาเราจะตองไปศึกษาหรือชมโบราณวัตถุศิลปวัตถุของไทยเราเองใน

ตางประเทศก็คงเปนเรื่องท่ีนาเศรา และนาอับอายมากเราจึงควรจะขวนขวาย และชวยกัน

หาทางรวบรวมโบราณวัตถุ และศิลปวัตถุของเราแลวจัดสรางพิพิธภัณฑสถานเก็บรักษาไวจะ

เปนการดีท่ีสุด4

๕ 

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติอินทรบุรี ไดใหความคิดเห็นเก่ียวกับการอนุรักษโบราณสถาน 

พ.ศ. ๒๕๒๘ สาระสําคัญและแนวทางการปฏิบัติและกฎหมายวาดวยการอนุรักษโบราณสถาน พ.ศ.

๒๕๒๘ กรมศิลปากรเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการควบคุมดูแลรักษาโบราณสถาน และ 

ดําเนินงานอนุรักษภายใตพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ พ.ศ.

๒๕๐๔ แกไขเพ่ิมเติมครั้งลาสุด พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบกรมศิลปากรซ่ึงประกาศใช ณ วันท่ี ๑๙ 

สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๘ ลงนามโดยนายทวีศักดิ์ เสนาณรงค อธิบดีกรมศิลปากรในขณะนั้น ซ่ึงมีสาระดังนี้ 

ระเบียบกรมศิลปากรวาดวยการอนุรักษโบราณสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 

เนื่องดวยกรมศิลปากรเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีควบคุม ดูแล รักษา โบราณสถาน อันเปน

สมบัติและหลักฐานทางประวัติของชาติ ดังนั้น เพ่ือใหการอนุรักษโบราณสถานเปนไปดวยความ

ถูกตองท้ังทางดานศิลปะ ประวัติศาสตร และโบราณคดี รวมท้ังใหมีความสัมพันธกับสภาพเศรษฐกิจ 

สังคม และประเพณีและวัฒนธรรม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ จึงออกระเบียบไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมศิลปากร วาดวยการอนุรักษโบราณสถาน 

พ.ศ. ๒๕๒๘” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับ ตั้งแตวันประกาศเปนตนไป 

ขอ ๓ ในระเบยีบนี้  

(๑) “การอนุรักษ” หมายความวา การดูแล รักษา เพ่ือใหคงคุณคาไว และให

หมายรวมถึงการปองกัน การรักษา การสงวน การปฏิสังขรณ และการบูรณะดวย 

ก “การสงวนรักษา” หมายถึง การดูแล รักษาไวตามสภาพของเดิมเทาท่ี

เปนอยู และปองกันมิใหเสียหายตอไป 

ข การปฏิสังขรณ หมายถึง การทําใหกลับคืนสูสภาพอยางท่ีเคยเปนมา 

                                                      
๕ สาราณุกรมไทยสําหรับเยาวชน, การอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 

http://kanchanapisek.or.th/kp6 / sub/book/book.phpbook=1 6 &chap=3 &page=chap3 . htm. [๒ ๐ 

มิถุนายน ๒๕๖๐]. 

http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A/item/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%9E%E0%B8%A82528
http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A/item/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%9E%E0%B8%A82528
http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.phpbook=16&chap=3&page=chap3.htm.%5b%E0%B9%92%E0%B9%90%20%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.phpbook=16&chap=3&page=chap3.htm.%5b%E0%B9%92%E0%B9%90%20%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99


๒๔ 

 
ค การบูรณะ หมายถึง การซอมแซม และปรับปรุงใหมีรูปทรงลักษณะ

กลมกลืนเหมือนของเดิมมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได แตตองแสดงความแตกตางของสิ่งท่ีมีอยูเดิม และสิ่ง

ท่ีทําข้ึนใหม 

(๒) “โบราณสถาน” หมายความวา อสังหาริมทรัพย ซ่ึงโดยอายุหรือโดย

ลักษณะแหงการกอสราง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชน

ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร และโบราณคดี และใหหมายรวมถึง ศิลปวัตถุท่ีติดตั้งประจํากับ

อสังหาริมทรัพยนั้นดวย  

(๓) “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งใหทําหนาท่ี

พิจารณา ควบคุม ดูแล การอนุรักษโบราณสถาน 

ขอ ๔ กอนท่ีจะดําเนินการอนุรักษโบราณสถานใด ๆ ตองปฏิบัติดังนี้ 

(๔.๑) ทําการสํารวจศึกษาสภาพเดิม และสภาพปจจุบันของโบราณสถานท้ัง

ดานประวัติการกอสราง และการอนุรักษซ่ึงรวมถึงรูปทรงสถาปตยกรรม การใชวัสดุ และสภาพความ

เสียหายท่ีปรากฏอยู โดยการทําเปนเอกสาร บันทึกภาพ และทําแผนผังเขียนรูปแบบไวโดยตลอด เพ่ือ

ใชเปนขอมูลสําหรับนํามาประกอบการพิจารณาทําโครงการอนุรักษ และเปนเอกสารสําคัญทาง

ประวัติศาสตรตอไป 

(๔.๒) ทําโครงการอนุรักษโบราณสถาน โดยพิจารณาวาโบราณสถานนั้นมี

คุณคาและลักษณะความเดนในดานใดบาง อาทิเชน ดานประวัติศาสตร โบราณคดี จิตรกรรม 

ประติมากรรมหรือสถาปตยกรรม ฯลฯ เปนตน แลววางแผนรักษาคุณคา และความสําคัญท่ีเดนท่ีสุด

เปนหลักฐานไว แตท้ังนี้ตองคํานึงคุณคาและความสําคัญในดานท่ีรองลงมาดวย 

(๔.๓) พิจารณากอนวาโบราณสถานนั้น ๆ ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมแลวหรือไม 

เพียงใด หากไดถูกแกไขและสวนแกไขเพ่ิมเติมข้ึนใหมนั้นทําใหคุณคาของเดิมเสียไป ควรพิจารณารื้อ

สิ่งท่ีแกไขเพ่ิมเติมออก และบูรณะใหเหมือนเดิม 

ขอ ๕ การอนุรักษโบราณสถานใด ๆ ก็ตาม จะตองคํานึงถึงภูมิทัศนและสิ่งแวดลอม 

โดยรอบโบราณสถานนั้นดวย สิ่งใดท่ีจะทําลายคุณคาของโบราณสถานนั้น ๆ ใหดําเนินการปรับปรุง

ใหเหมาะสมดวย 

ขอ ๖ โบราณสถานท่ีมีการอนุรักษโดยมีการเปลี่ยนแกไขมากอนแลว จะตอง

พิจารณาศึกษาใหละเอียดวา ไดบูรณะแกไขมาแลวก่ีครั้ง ผิดถูกอยางไร ระยะเวลานานเทาใด การ

อนุรักษใหมท่ีจะมีนี้ไมจําเปนจะตองใชแบบหนึ่งแบบใดเสมอไป แตใหพิจารณาเลือกแบบท่ีเหมาะสม

ท่ีสุด เปนหลักในการอนุรักษ เพ่ือใหโบราณสถานนั้นมีคุณคาและความสําคัญมากท่ีสุด ท้ังนี้ จะตอง

ทําเปนหลักฐานแสดงใหปรากฏถึงการเปลี่ยนแปลงแกไขดวยวิธีการบันทึกเปนเอกสาร เขียนแบบไว 

ทําหุนจําลอง หรือโดยวิธีการอนุรักษก็ได 



๒๕ 

 
ขอ ๗ โบราณสถานท่ีมีคุณคาความสําคัญเยี่ยมยอด ควรทําแตเพียงเพ่ิมความม่ันคง 

แข็งแรง หรือสงวนรักษาไวเทานั้น 

ขอ ๘ การนําวิธีการและเทคนิคฉบับใหมมาใชในงานอนุรักษ เพ่ือความม่ันคง

แข็งแรงจะตองมีการศึกษาและทดลองจนไดผลท่ีพอใจแลว จึงนํามาใชได โดยไมทําใหโบราณสถาน

นั้นเสื่อมคุณคาไป 

ขอ ๙ การตอเพ่ิมเพ่ือความม่ันคงแข็งแรงของโบราณสถาน ควรทําเทาท่ีจําเปนใหดู

เรียบงาย และมีลักษณะกลมกลืมกับของเดิม 

ขอ ๑๐ ในกรณีท่ีจําเปนตองนําชิ้นสวนของโบราณสถาน ท่ีขาดหายไปข้ึนใหม เพ่ือ

รักษาคุณคาทางสถาปตยกรรม และใหการอนุรักษโบราณสถานนั้นสามารถดําเนินตอไปได การทํา

ชิ้นสวนข้ึนใหมนั้นอาจทําไดโดยวิธีการออกแบบท่ีแสดงใหไดอยางชัดเจนวาเปนการทําข้ึนใหม จะดวย

วิธีการใชวัสดุตาง ๆ กัน การใชสีตางกัน หรือการทําพ้ืนผิวใหตางกันจากของเดิมก็ได แตตองเปนไปใน

ลักษณะท่ีมีความผสมกลมกลืนกับของเดิม 

ขอ ๑๑ การอนุรักษชิ้นสวนท่ีมีคุณคาเยี่ยมยอดทางจิตรกรรม ประติมากรรม และ

โบราณวัตถุ ซ่ึงติดหรืออยูประจําโบราณสถานนั้น ๆ ทําไดแตเพียงการสวนรักษา หรือเพ่ิมความม่ันคง

แข็งแรงข้ึนเทานั้น ท้ังนี้เพ่ือคุณคาของเดิมใหปรากฏเดนชัดมากท่ีสุด ยกเวนปูชนียวัตถุท่ีมีการเคารพ

บูชาสืบเนื่องมาโดยตลอด และไดรับการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการแลว 

ขอ ๑๒ ซากโบราณสถานควรอนุรักษโดยการรวบรวมชิ้นสวนตาง ๆ ท่ีมีผูมา

ประกอบข้ึนไวใหเหมือนเดิม หรืออาจจะเปนเพียงการรวบรวมชิ้นสวนตาง ๆ มาประกอบข้ึนไวเปน

บางสวน สําหรับชิ้นสวนท่ีขาดหายไป ซ่ึงจําเปนในการสวนรักษานั้น ก็อาจทําเพ่ิมข้ึนใหมได 

ขอ ๑๓ การอนุรักษซากโบราณสถาน ซ่ึงมีคุณคาทางประวัติศาสตรและโบราณคดี

นั้น ทําไดโดยรักษาไวตามสภาพเดิมหลังการขุดแตง แตตองปองกันมิใหเสียหายตอไปดวยวิธีท่ีไมทําให

โบราณสถานเสียคุณคา 

ขอ ๑๔ โบราณสถานอันเปนปูชนียสถานอันเปนท่ีเคารพบูชา ซ่ึงเปนท่ีรูจักคุนเคยกัน

ดีของประชาชนโดยท่ัวไป จะตองบูรณะไวโดยไมมีการแกไข เปลี่ยนแปลง ลักษณะสีและทรวดทรง ซ่ึง

จะทําใหโบราณสถานนั้นหมดคุณคา หรือเสื่อมความศักดิ์สิทธิ์ไป 

ขอ ๑๕ เพ่ือปองกันมิใหชิ้นสวนของโบราณสถานท่ีมีคุณคาทางศิลปะ ซ่ึงรวมถึง

ประติมากรรม จิตรกรรม และศิลปกรรม เกิดการชํารุดเสียหาย หรือถูกโจรกรรม จะตองนําชิ้นสวน

นั้นมาเก็บรักษาไวในสถานท่ีอันปลอดภัยและถูกตองตามกฎหมาย พรอมท้ังทําแบบจําลองใหเหมือน

ของเดิมไปประกอบไวในท่ีโบราณสถานนั้นแทน ซ่ึงวิธีการนี้จะปฏิบัติไดก็เม่ือไมสามารถรักษาไดโดย

วิธีอ่ืนแลว 



๒๖ 

 
ขอ ๑๖ โบราณสถานใดท่ียังมีประโยชนใชสอยอยู จะกระทําการอนุรักษโดยวิธีการ

เสริมสราง หรือตอเติมสิ่งท่ีจําเปนข้ึนใหมเพ่ือความเหมาะสม ท้ังนี้ ไมจําเปนจะตองทําใหเหมือน

ของเดิมทีเดียว แตสิ่งท่ีเพ่ิมเติมข้ึนใหมนั้นจะตองมีลักษณะกลมกลืน และไมทําลายคุณคาของ

โบราณสถานนั้น ๆ  

ขอ ๑๗ โบราณสถานตาง ๆ ท้ังท่ีข้ึนทะเบียนแลว ยังยังไมไดข้ึนทะเบียน จําตองมี

มาตรการในการบํารุงรักษาไวใหอยูในสภาพเดิมท่ีม่ันคงแข็งแรง สวยงามอยูเสมอ 

ขอ ๑๘ กรณีท่ีโบราณสถานใดมีสภาพชํารุดทรุดโทรม อาจจะเปนอันตราย การ

ดําเนินการในเบื้องตนควรใชมาตรการอันเหมาะสม ทําการเสริมความม่ันคงแข็งแรงไวกอนท่ีจะมีการ

อนุรักษ เพ่ือปองกันมิใหเสียหายตอไป 

ขอ ๑๙ ในบางกรณีจะตองดําเนินการติดตอขอความชวยเหลือกับหนวยราชการอ่ืน 

หรือสถาบันเอกชนซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบ หรือผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือประโยชน

ตอการอนุรักษสมบัติวัฒนธรรมของชาติ 

ขอ ๒๐ งานท้ังปวงท่ีเก่ียวกับการอนุรักษหรือขุดคน จะตองทํารายงานในรูปของการ

วิเคราะหและวิจัย โดยมีภาพประกอบซ่ึงเปนภาพลายเสนและภาพถาย และตองรายงานสิ่งท่ีไดปฏิบัติ

ทุกข้ันตอนโดยละเอียด เชน งานแผวถาง การจัดบริเวณ งานเสริมความม่ันคงชิ้นสวนตาง ๆ ฯลฯ 

เปนตน และการบันทึกรายงานนี้จะตองเก็บรักษาไว ณ หอจดหมายเหตุแหงชาติ  

ขอ ๒๑ ใหอธิบดีกรมศิลปากรรักษาการใหเปนไปตามระเบียบนี้5๖ 

๒.๒ การข้ึนทะเบียนโบราณสถานและกําหนดเขตโบราณสถานของกรมศิลปากร  

๑. กรณีเปนโบราณสถานท่ีไมมีเจาของหรือผูครอบครองภายในเขตโบราณสถานหาม

สรางอาคารทุกชนิด เวนแตอธิบดีอนุญาตและหามซอมแซม แกไขเปลี่ยนแปลง รื้อถอน ตอเติม 

ทําลาย เคลื่อนยาย โบราณสถานหรือสวนตาง ๆ ของโบราณสถาน หรือขุดคนสิ่งใด ๆ ภายในบริเวณ

โบราณสถานเวนแตทําตามคําสั่งของอธิบดีหรือไดรับอนุญาตจากอธิบดีรัฐมนตรีมีอํานาจออก

กฎกระทรวงกําหนดใหผูเขาชมโบราณสถานปฏิบัติในระหวางเขาชมได และจะกําหนดใหผูเขาชมเสีย

คาเขาชมหรือคาบริการอ่ืนดวยก็ไดอธิบดีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลใดเขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพ่ือหา

ผลประโยชนในบริเวณโบราณสถานได โดยจายคาตอบแทนใหกรมศิลปากร 

๒. กรณีเปนโบราณสถานท่ีมีเจาของหรือผูครอบครองเม่ืออธิบดีแจงประกาศข้ึนทะเบียน

โบราณสถาน เจาของหรือผูครอบครองตองรองคัดคานตอศาลภายใน ๓๐ วันหากไมรองหรือศาลยก

                                                      
๖ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ อินทรบุรี, การอนุรักษโบราณสถาน  พ .ศ .๒๕๒๘, [ออนไลน], 

แหลงท่ีมา: http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/[๗ เมษายน ๒๕๖๐]. 

http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A/item/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%9E%E0%B8%A82528
http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%5b%E0%B9%97%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99


๒๗ 

 
คํารองใหอธิบดีข้ึนทะเบียนไดหามซอมแซมแกไขเปลี่ยนแปลงรื้อถอนตอเติม ทําลาย เคลื่อนยาย

โบราณสถานหรือสวนตาง ๆ ของโบราณสถาน หรือขุดคนสิ่งใด ๆ ภายในบริเวณโบราณสถานเวนแต

ทําตามคําสั่งของอธิบดีหรือไดรับอนุญาตจากอธิบดีภายในเขตโบราณสถานหามสรางอาคารทุกชนิด 

เวนแตอธิบดีอนุญาตถาโบราณสถานชํารุดเสียหายหักพังเจาของหรือผูครอบครองตองแจงอธิบดี

ภายใน ๓๐ วันและถาเปนโบราณสถานท่ีมีการเรียกเก็บคาเขาชมหรืออ่ืน ๆ ใหเจาของออกคาใชจาย

ในการซอมแซมท้ังหมดหรือบางสวนตามท่ีอธิบดีกําหนดซ่ึงจะกําหนดตามคณะกรรมการท่ีมีเจาของ

รวมคณะอยูดวยอธิบดีมีอํานาจสั่งใหผูใดไปทําการซอมแซมเพ่ือการอนุรักษไดแตตองแจงใหเจาของ

ทราบลวงหนาเจาของสามารถเก็บคาเขาชมโบราณสถานหรือบริการอ่ืนไดแตตองแจงอธิบดีกอน และ

ปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีอธิบดีกําหนด 

๓. กําหนดข้ันตอนกอนการดําเนินการอนุรักษสํารวจสภาพเดิมและสภาพปจจุบันท้ัง

รายละเอียดทางสถาปตยกรรมประวัติศาสตร และสภาพความเสียหายบันทึกเปนเอกสารภาพ และ

เขียนแบบโดยละเอียด เพ่ือเปนขอมูลพิจารณาทําโครงการอนุรักษ และเปนเอกสารสําคัญทาง

ประวัติศาสตรตองจัดทําโครงการใหพิจารณาวาโบราณสถานนั้นมีคุณคาหรือจุดเดนดานใดแลวจัดทํา

โครงการโดยใหความสําคัญในการรักษาจุดเดนนั้นเปนหลัก และใหความสําคัญดานรองอ่ืน ๆ ดวย 

และพิจารณาประวัติการบูรณะ หรือตอเติมแกไขเพ่ือพิจารณารื้อถอนสวนตอเติมหากมันทําใหคุณคา

ของเดิมเสียไป หรือแกไขใหถูกตอง6

๗ 

๔. มาตรการการอนุรักษ ดังนี้ ๑) การปกปองคือ การระวังรักษาไมใหถูกทําลาย เชน การ

ข้ึนทะเบียน การกันเขต การผลักดันผูบุกรุก ฯลฯ และ ๒) การอนุรักษคือ การสงวนรักษาการ

ปฏิสังขรณ และการบูรณะ 

๕. ในการอนุรักษโบราณสถาน กําหนดใหคํานึงถึงภูมิทัศนและสิ่งแวดลอมดวย 

๖. กําหนดใหพิจารณาแบบท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการอนุรักษไมจําเปนตองเปนแบบหนึ่งแบบ

ใดเสมอไปและใหพิจารณาวาไดบูรณะแกไขมาแลวก่ีครั้งผิดถูกอยางไร 

๗. กําหนดใหแสดงหลักฐานการเปลี่ยนแปลงแกไขดวยวิธีการบันทึกเปนเอกสารเขียน

แบบ หุนจําลอง หรือวิธีอ่ืนใด 

                                                      
๗ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ อินทรบุรี, การอนุรักษโบราณสถาน  พ .ศ .๒๕๒๘, [ออนไลน],

แหลงท่ีมา: http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/ระเบียบ/item/การ

อนุรักษโบราณสถาน-พ.ศ. ๒๕๒๘, [๗ เมษายน ๒๕๖๐]. 

http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A/item/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%9E%E0%B8%A82528
http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A/item/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.%20%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%92%E0%B9%98,%20%5b%E0%B9%97%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A/item/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.%20%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%92%E0%B9%98,%20%5b%E0%B9%97%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99


๒๘ 

 
๘. กําหนดใหเลือกใชการสงวนรักษาสําหรับโบราณสถานท่ีมีความสําคัญเยี่ยมยอด 

รวมท้ังชิ้นสวนทางจิตรกรรม ประติมากรรม และโบราณวัตถุท่ีมีคุณคาเยี่ยมยอดดวย ยกเวนปูชนีย

วัตถุท่ีมีการเคารพบูชามาโดยตลอดและคณะกรรมการเห็นชอบแลว 

๙. กําหนดใหใชเทคนิคการอนุรักษท่ีผานการศึกษาและทดลองจนเปนท่ีพอใจแลวเทานั้น 

๑๐. กําหนดใหการเสริมความม่ันคงแข็งแรงเทาท่ีจําเปนเรียบงายและกลมกลืนกับ

ของเดิม 

๑๑. ในกรณีจําเปนตองทําชิ้นสวนท่ีขาดหายไปข้ึนมาใหมตองทําใหกลมกลืนกับของเดิม

แตตองแสดงใหเห็นไดวาทําข้ึนมาใหม 

๑๒. ควรอนุรักษซากโบราณสถานโดยการรวบรวมชิ้นสวนมาประกอบข้ึนใหเหมือนเดิม ท้ังหมด

หรือเพียงบางสวนสําหรับชิ้นสวนท่ีขาดหายไปแตจําเปนสําหรับการสงวนรักษาอาจทําเพ่ิมข้ึนใหมได 

๑๓. การอนุรักษซากโบราณสถานซ่ึงมีคุณคาทางประวัติศาสตรและโบราณคดีนั้น ใหทํา

ไดโดยรักษาไวตามสภาพเดิมหลังการขุดแตง และปองกันไมใหเสียหายตอไปดวยวิธีท่ีไมทําให

โบราณสถานเสียคุณคาโบราณสถานท่ีเปนปูชนียสถานอันเปนเคารพบูชาซ่ึงเปนท่ีรูจักกันดีของ

ประชาชนโดยท่ัวไปจะตองบูรณะโดยไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงลักษณะสีและทรวดทรง ซ่ึงจะทําให

โบราณสถานนั้นหมดคุณคา หรือเสื่อมความศักดิ์สิทธิ์ไป 

๑๕. เม่ือไมสามารถปองกันการโจรกรรม หรือการชํารุดเสียหายของชิ้นสวนโบราณสถาน 

ประติมากรรม จิตรกรรม และศิลปกรรมดวยวิธีอ่ืนแลวใหใชการนําชิ้นสวนนั้นมาเก็บรักษาไวใน

สถานท่ีอันปลอดภัยและทําแบบจําลองใหเหมือนของเดิมไปประกอบไวท่ีเดิมแทนได 

๑๖. โบราณสถานท่ียังใชประโยชนอยูใหสามารถตอเติมเสริมสรางสิ่งจําเปนข้ึนใหมไดเพ่ือ

ความเหมาะสมไมจําเปนตองเหมือนของเดิมแตตองมีลักษณะกลมกลืนและไมทําลายคุณคาของ

โบราณนั้น 

๑๗. โบราณสถานท้ังท่ีข้ึนทะเบียนและไมข้ึนทะเบียนตองมีมาตรการบํารุงรักษาใหอยู

สภาพม่ันคงและสวยงามอยูเสมอ 

๑๘. โบราณสถานท่ีชํารุดทรุดโทรมอาจเปนอันตรายควรใชมาตรการเบื้องตน เสริมความ

แข็งแรงไวกอนท่ีจะดําเนินการอนุรักษ 



๒๙ 

 
๑๙. ในบางกรณีท่ีตองใชผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานใหติดตอขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน

หรือสถาบันเอกชน7

๘ 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถาน 

ปจจุบันมีกองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม สํานักนโยบายและแผน

สิ่งแวดลอม ทําหนาท่ีในการเสนอนโยบายและโครงการดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม กําหนดแนวทางแผนปฏิบัติการมาตรการในการควบคุมปองกันและแกไข

ปญหาการอนุรักษ รวมท้ังวางแผนการอนุรักษเฉพาะพ้ืนท่ี คุมครองเพ่ือการอนุรักษประสานงาน

ประเมินผลติดตามและตรวจสอบการดําเนินงาน ใหเปนไปตามแนวทางมาตรการและแผนปฏิบัติการ

ดานการอนุรักษ ดําเนินการตามพันธกรณีในอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและ

ธรรมชาติของโลก ตลอดจนปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ี

เก่ียวของหรือไดรับมอบหมายและเพ่ือใหการดําเนินงานดังกลาวเปนไปตามนโยบายของรัฐ ดังนั้น

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๔ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจึงไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม เพ่ือทําหนาท่ีกํากับดูแลซ่ึงมีองคกระกอบอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบ

8

๙ 

 ๒.๓.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถาน 

กรมศิลปากร เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ

การซอมบูรณะหรือสงวนรักษานั้นจะตองกระทําอยางระวังมิใหเสียหายไปกวาเดิม ท้ังนี้ เพ่ือรักษา

คุณคาทางประวัติศาสตรศิลปกรรมและความเปนโบรารสถาน และโบราณวัตถุของสิ่งนั้น กรม

ศิลปากรนั้นไดวางระเบียบปฏิบัติหลายประการวาดวยการอนุรักษสมบัติวัฒนธรรมแตละขอลวนแต

เนนเรื่องการรักษาใหคงคุณคาของเดิมใหปรากฏเดนชัดมากท่ีสุดเชนระเบียบขอท่ี ๑๔ ระบุวา 

"โบราณสถานท่ีเปนปูชนียสถานอันเปนท่ีเคารพบูชาซ่ึงเปนท่ีรูจักคุนเคยกันดีของประชาชนโดยท่ัวไป

จะตองบูรณะไวโดยไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงลักษณะสีทรวดทรงซ่ึงจะทําใหโบราณสถานนั้นหมด

คุณคาหรือเสื่อมความศักดิ์สิทธิ์ไป" เปนตน โบราณสถานและโบราณวัตถุไมใชทรัพยากรธรรมชาติซ่ึง

                                                      
๘ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ อินทรบุรี, การอนุรักษโบราณสถาน พ .ศ .๒๕๒๘, [ออนไลน], 

แหลงท่ีมาhttp://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/ระเบียบ/item/การ

อนุรักษโบราณสถาน-พ.ศ. ๒๕๒๘, [๗ เมษายน ๒๕๖๐]. 
๙ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานพุทธศักราช ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุคสพับลิเคช่ัน, ๒๕๕๖), หนา ๖๐๒. 

http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A/item/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%9E%E0%B8%A82528
http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A/item/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.%20%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%92%E0%B9%98,%20%5b%E0%B9%97%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://www.finearts.go.th/inburimuseum/plugins/2012-11-27-14-10-05/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A/item/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.%20%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%92%E0%B9%98,%20%5b%E0%B9%97%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99


๓๐ 

 
เกิดข้ึนไดเอง แตเปนทรัพยากรวัฒนธรรมประเภทหนึ่ง ท่ีมนุษยใชสติปญญาและความรูความสามารถ

สรางข้ึนใหมท้ังหมด หรือดัดแปลงจากทรัพยากรธรรมชาติ ใหเปนประโยชนตอตน และสังคมในสมัย

นั้น ๆ สถานท่ีและสิ่งของเหลานั้นเม่ือตกทอดเปนมรดกมาถึงคนรุนเราก็กลายเปนโบราณสถานและ

เปนโบราณวัตถุเชนเดียวกับอาคารและวัตถุท่ีเราสรางข้ึนสมัยนี้ก็จะเปนโบราณสถานและโบราณวัตถุ

ของคนในอนาคตสืบตอไปแบบนี้ไมขาดตอน9

๑๐ 

สิทธิพร ภิรมยรื่น กลาววา วัตถุประสงคหรือแรงจูงใจท่ีนําไปสูการอนุรักษ ไดแก 

๑. เพ่ือพิทักษมรดกของสังคม (Protect our legacy) การอนุรักษเปนมรดกท่ีได

รับมาจากอดีตไวใหผูคนในปจจุบันและอนาคตไดชื่นชมกับสังคมท่ีบรรพบุรุษของเราสรางไว 

๒. เพ่ือสรางความหลากหลายมีชีวิตชีวาใหเกิดข้ึนในเมือง (Ensure variety in 

urban fabric) ชุมชนมีสภาพแวดลอมท่ีหลากหลายท้ังเกาและใหมท่ีผสมผสานกันอยางเหมาะสม

ยอมมีชีวิตชีวานาอยูอาศัยกวาชุมชนท่ีสรางข้ึนใหม 

๓. เพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ (Economic) การอนุรักษมักจะใหผลตอบแทน

ทางดานเศรษฐกิจในรูปแบบท่ีหลากหลายผลตอบแทนเหลานั้นมักจะมาจากกิจกรรมพานิชยกรรม

และการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนภายหลังการอนุรักษ 

๔. เพ่ือเปนสัญลักษณ (Symbolic) การอนุรักษเปนการรักษาสิ่งท่ีเคยมีในอดีตเปน

สัญลักษณ หรือตัวแทน เพ่ือใหชนรุนหลังไดรูจัก รับทราบและเกิดความภูมิใจ10

๑๑ 

ในอารัมภบทของกฎบัตรระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษและบูรณะโบราณสถานและ

แหลงท่ีตั้ง (The Venice Charter 1964) ไดแสดงใหเห็นถึงแนวคิดในการรวมมือกันในทางระหวาง

ประเทสเพ่ือการอนุรักษโบราณสถานไววา 11

๑๒ “...โบราณสถานของมนุษยหลายชั่วอายุคนยังคงอยูจน

ทุกวันนี้ ในฐานะพยานท่ีมีชีวิตของประเพณี โบราณแหงยุคของมัน ประชาชนท้ังหลายไดตระหนักถึง

คุณคาของมนุษยชาติอยางมีเอกภาพมากข้ึนทุกขณะ และเห็นวาโบราณสถานเปนมรดกรวมกันของ

คนทุกชาติ การรับผิดชอบรวมกันเพ่ือปกปองรักษาเพ่ือชนรุนใหมในอนาคต ไดเปนท่ียอมรับวาเปน

หนาท่ีของพวกเรา ท่ีจะสงตอไปสูอนาคต ในสภาพท่ีเต็มพรอมดวยความเปนของแทของมัน...” 

                                                      
๑๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๐๒. 
๑๑ สิทธิพร ภิรมณรื่น, “การอนุรักษชุมชนเมืองและสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม : แนวคิดหลักการ

และผลปฏิบัติ”, Journal of Faculty of Architecture Silpakorn University, Vol. 20 (2003-2004) (ฉบับ

ท่ี ๒๐ ปการศึกษา ๒๕๔๖-๒๕๔๗): ๔๒. 
๑๒ พณิชพงศ พลับผล, “กฎหมายอนุรักษโบราณสถานในประเทศไทย”, วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, สาขากฎหมายและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๕๒), หนา ๑๑. 



๓๑ 

 
จากอารัมภบทของกฎบัตรดังกลาวแสดงใหเห็นถึงหัวใจของการอนุรักษโบราณสถานใน

ปจจุบันอยางนอย ๒ ประการ คือ  

๑. โบราณสถานเปนมรดกรวมกันของมนุษยชาติ 

๒. ความเปนของแทของโบราณสถานเปนสิ่งสําคัญในการอนุรักษ แตกวาจะสรุปมา

เปนขอตกลงสากลในการอนุรักษโบราณสถานไดนี้ มนุษยไดตอสูทางความคิดมาเปนเวลาหลายรอยป 

วาเราจะอนุรักษโบราณสถานกันอยางไร 

การอนุรักษโบราณสถานในปจจุบันจึงตองอาศัยการศึกษาแนวคิดสากลในการอนุรักษ

โบราณสถาน ซ่ึงเปนขอตกลงระหวางประเทศท่ีเปนแนวทางความรวมมือกันในระดับระหวางประเทศ 

และเปนพ้ืนฐานใหแตละประเทศใชเปนแนวทางการในอนุรักษโบราณสถาน โดยการประยุกตใช

ภายใตกรอบแหงวัฒนธรรมและประเพณีของตน แนวคิดสากลในการอนุรักษโบราณสถานนั้น มาจาก

จุดเริ่มตนของการอนุรักษโบราณสถานสมัยโบราณ โดยมีสาเหตุใหญ ๒ ประการ คือ ๑ ความมีคุณคา

ในการใชงานอยางใดอยางหนึ่งอันเปนทรัพยสินแสดงอํานาจ เกียรติยศ หรือเปนสิ่งเคารพบูชา ๒ ไมมี

เหตุอะไรท่ีจะตองไปทําลาย จากแนวคิดดังกลาวทําใหอาคารโบราณสถานจํานวนมากตั้งแตสมัยกรีก

ยังคงมีเหตุผลในการรักษา และอาคารบางหลังมีคุณคาทาง “ความทรงจํา”12

๑๓ 

ในชวงกอนคริสตศตวรรษท่ี ๑๘ ความเขาใจในการอนุรักษโบราณสถานยังไมเดนชัด

เทากับการเคลื่อนไหวของแนวความคิดการอนุรักษโบราณสถานในชวงคริสตศตวรรษท่ี ๑๘ แตก็เปน

พ้ืนฐานใหแกแนวความคิดในการดูแลรักษาโบราณสถานในเวลาตอมา ตัวอยางแนวคิดท่ีเดนชัดในชวง

นี้ เชน  

วิทรูเวียส (Vitruvius, เกิดในชวง ๘๐-๗๐ ป กอนคริสตกาล - ๒๕ ปกอนคริสตกาล) เปน

วิศวกรและสถาปนิกในสมัยโรมัน วิทรูเวียส มีแนวความคิดเก่ียวกับ การมองสถาปตยกรรมวา เปน

การสรางสรรคเลยีนแบบองคประกอบของธรรมชาติ (Imitation of Nature) เพราะมนุษยตองใชวัสดุ

จากธรรมชาติมาสรางสถาปตยกรรม ภาษาของสถาปตยกรรมท่ีเกิดข้ึนตองมีความสัมพันธกับลักษณะ

ทางธรรมชาติของมนุษย ซ่ึงหลักการนี้ชาวกรีกไดมีการนํามาเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาองคประกอบ

ของสถาปตยกรรมคลาสสิกเชน เสาอริกไอโอนิค หรือโครินเทียน ทุกสัดสวนท่ีเกิดข้ึนนั้นมีจุด

                                                      
๑๓ อภิชาต อาวจําปา, “มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโบราณสถานของไทย”, วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ๒๕๕๖), หนา ๑๑.  



๓๒ 

 
ศูนยกลางอยูท่ีงานอันเปนสุดยอดแหงการสรางสรรคของธรรมชาติ องคความรูของเขากลายเปน

พ้ืนฐานทําใหมีการอางอิงในสมัยเรอเนอซองค13๑๔ 

ลีออง บาทิสตา อัลเบอติ (Leon Battista Alberti, ค.ศ. 1404-1472) เปนผูเขียนตํารา

วิชาโบราณคดีและศิลปสถาปตยกรรม เขาไดเดินทางไปศึกษาของโบราณ ณ ประเทศอิตาลี และ

อาศัยแรงบันดาลใจจากงานในอดีตของวิทรูเวียส (Vitruvius) โดยไดจัดทําขอมูลและเทคนิคดาน

สถาปตยกรรมตาง ๆ และไดใหความสําคัญในการดูแลรักษาโบราณสถาน โดยเขามีแนวความคิดวา 

อาคารประวัติศาสตรมีคุณคาในการรักษาไว เพราะเปนการสืบทอดคุณคาและความงามทาง

สถาปตยกรรมและคุณคาของเรื่องราวทางประวัติศาสตร สุนทรียภาพและความงามของอาคาร 

นอกจากนี้ เขายังนิยมชื่นชอบสภาพแวดลอมของอาคารอีกดวย เชน บริเวณกรุงทรอย หรือสนามรบ

ท่ีเปนสวนหนึ่งของความทรงจําในอดีต ท่ีเพ่ิมเติมสวนปจจุบันของผูมาเยือนใหมีความหมายสมบูรณข้ึน14

๑๕  

แอนโทนิโอ อเวอริโอ ฟลารีท (Antonio Averlio Filarete, ค.ศ. ๑๔๐๐-๑๔๖๙) เปน

บุคคลแรกท่ีเขียนตําราทางสถาปตยกรรมในภาษาอิตาเลียน โดยการพยายามท่ีจะวางผังและแนวคิด

ของอาคาร โดยเขามีความคิดวา อาคารมีชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย เปนหนาท่ีของสถาปนิกท่ีจะตองดู

ความตองการของอาคารเพ่ือท่ีจะซอมแซม เพ่ือจะหลีกเลี่ยงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน โดยการสํารวจ

อาคารตาง ๆ มากมายในโรม และซอมแซมโดยการสรางใหอาคารมีความแข็งแรง โดยใชกําแพงท่ีหนา

บึกบึนและสรางดวยวัสดุอยางดี ในรูปแบบท่ีสมบูรณ มีการรวมกันระหวางยุคสมัยเกา และยุค

สมัยใหม ทําใหงานของเขาถูกวิจารณอยางมากในภายหลัง15

๑๖ 

ในศตวรรษท่ี ๑๙ ไดเกิดแนวความคิดในการอนุรักษโบราณสถาน ใน ๒ แนวทาง คือ 

แนวความคิดในการอนุรักษโบราณสถานของพวกสัจจนิยม ท่ีเนนคุณคาทางประวัติศาสตรโบราณคดี 

และความเปนของแทของโบราณ ซ่ึงเปนแนวความคิดของ จอหน รัสกิน (John Ruskin) นัก

สถาปตยกรรมชาวอังกฤษ และ วิลเลียม มอริส (William Moris) นักวิชาการชาวอังกฤษ ท่ีมีสวนใน

การก อตั้ ง  The Society for the Protection of Ancient Building (SPAB) 16

๑๗ ท้ั งสอ งคน  มี

                                                      
๑๔ กรรณิการ สุธีรัตนาภิมรมย, “พัฒนาการแนวความคิด และวิธีการอนุรักษโบราณสถานในประเทศ

ไทย”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรและสถาปตยกรรม, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

ศิลปากร, ๒๕๔๘), หนา ๒๑-๒๒. 
๑๕ อภิชาต อาวจําปา, “มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโบราณสถานของไทย”, วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร, หนา ๑๑. 
๑๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒. 
๑๗ กรรณิการ สุธีรัตนาภิมรมย, “พัฒนาการแนวความคิด และวิธีการอนุรักษโบราณสถานในประเทศ

ไทย”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรและสถาปตยกรรม, หนา ๒๕ และ ๒๗. 



๓๓ 

 
แนวความคิดท่ีวา โบราณสถานเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลในยุคกอนและยุคท่ีจะตาม บุคคลในยุค

ปจจุบันจึงไมควรแตะตองโบราณสถาน แตมีหนาท่ีในการดูแลรักษาไวใหดีท่ีสุด ในสภาพท่ีเปนอยู 

และสงตอใหคนรุนหลัง คุณคาของโบราณสถานจึงอยูท่ีประวัติศาสตร ความเกาแก ความเปนของ

โบราณ และความทรงจําท่ีสงผานมาจากอดีต เหลานี้จึงถือเปนคุณคาในความคิดของ จอหน รัสกิน 

(John Ruskin และ วิเลียม มอริส (William Moris)17

๑๘ 

นอกจากนั้นแลว ยังมีแนวความคิดของนักวิชาการอีก เชน คามิโอ บอยโต (Camillo 

Boito, ค.ศ. 1836-1914) ชาวอิตาลี ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดของ จอหน รัสกิน (John 

Ruskin และ วิเลียม มอริส (William Moris) โดยเขามีแนวความคิดวา โบราณสถานเปนเอกสารท่ีบง

บอกถึงพัฒนาการของมนุษย ดังนั้น ในป ค.ศ. 1883 จึงไดมีการประกาศหลักการปฏิสังขรณตาม

แนวความคิดของเขาไว ๔ ขอ ดวยกัน ดังนี้ 

๑. โบราณสถานนั้น นอกจากจะมีคุณคาสําหรับการศึกษา ดานสถาปตยกรรมแลว 

ยังเปนหลักฐานท่ีใชแสดงประวัติศาสตรของประชาชานและของประเทศชาติ จึงสมควรไดรับความ

เคารพ มันยอมเปนการหลอกลวง และการกระทําท่ีผิดถาจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนตอ

โบราณสถาน 

๒. โบราณสถานควรไดรับการเสริมสรางความแข็งแรงมากวาการซอมแซม การ

ซอมแซมมากกวาการปฏิสังขรณ การเพ่ิมเติมสวนประกอบ โดยเฉพาะการทําใหเปนของใหม ควร

หลีกเลี่ยง  

๓. ถาการตอเติมมีความจําเปนหลีกเลี่ยงไมได ท้ังนี้เพ่ือความแข็งแรงของอาคารหรือ

เพ่ือความจําเปนอ่ืนใด การกระทํานั้นใหตั้งอยูบนฐานของขอมูลท่ีเพียงพอ ลักษณะและวัสดุท่ีใชเปน

สวนตอเติมนั้นควรแตกตางจากเดิม แตรูปลักษณของอาคารดั้งเดิมก็ยังสามารถดําเนินอยูได 

๔. สวนตอเติมท่ี เกิดข้ึนตามกาลเวลาท่ีผานมาในหลายสมัย ถือวาเปนสวน

โบราณสถานนั้นพึงรักษาไว ยกเวนมันจะเปนการปกปดหรือทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ

อาคารนั้น 

อยางไรก็แลวแต หลักการของ คามิโอ บอยโต (Camillo Boito) แพรหลายชามาก ตอง

ใชเวลาถึง ๕๔ ป แนวคิดของเขาจึงเปนท่ียอมรับ ในการประชุมนานาชาติดานการปฏิสังขรณท่ีกรุง

เอเธนส กฎบัตรท่ีออกในท่ีประชุมนั้น นอกจากการใหความยอมรับหลักการท้ังหมดของ คามิโอ บอย

โต แลว ยังไดมีการเสนอแนะวาสมควรท่ีจะใหมีการบํารุงรักษาโบราณสถานเปนประจําและควรใช

เทคนิคและระบบงานกอสรางท่ีทันสมัยท่ีสุดในการปฏิสังขรณ 

                                                      
๑๘ อภิชาต อาวจําปา, “มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโบราณสถานของไทย”, วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร, หนา ๑๓. 



๓๔ 

 
สวนอีกแนวทางหนึ่ง คือ พวกนิยมรูปแบบในอุดมคติ โดยพวกนี้เนนคุณคาของความงาม

เปนหลัก ตองการใหโบราณสถานมีรูปแบบตามอุดมคติของตน เปนแนวความคิดของ ไวโอเลท เลอ 

ดุค (Viollet-Le-Duc) นักสถาปนิกชาวฝรั่งเศส ซ่ึงมีแนวความคิดในการบูรณะโบราณสถานใน

ลักษณะไมไดใหความสําคัญของคุณคาทางประวัติศาสตร หรือขอมูลท่ีซอนทับกันอยูเปนยุค ๆ ชั้น ๆ 

ในตัวโบราณสถาน การบูรณะตามแนวความคิดดังกลาว มีจุดประสงคในการสรางรูปแบบท่ีสมบูรณ 

หรือรูปแบบอุดมคติท่ีควรจะเปนของโบราณสถาน ซ่ึงเปนการประเมินคุณคาของโบราณสถานในเชิง

รูปแบบเทานั้น แนวความคิดของ ไวโอเลท เลอ ดุค (Viollet-Le-Duc) ภายหลังไมไดรับความยอมรับ

ในนานาประเทศ เนื่องจากการบูรณะโบราณสถานตามแนวความคิดดังกลาวเปนการทําลายหลักฐาน

ทางประวัติศาสตร เปนการใชอัตตาของเขาในการวินิจฉัย “รูปแบบท่ีสมบูรณ” ตามท่ีตนเองคิดเปนหลัก18

๑๙ 

ในศตวรรษท่ี ๒๐ แนวความคิดในการอนุรักษโบราณสถานมาจากสาเหตุสําคัญ ๒ 

ประการ คือ  

เหตุการณหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๑ (สงครามโลกครั้งท่ี ๑ เกิดระหวางป ค.ศ.1914-1918) 

โบราณสถานไดถูกทําลายลงในระหวางท่ีเกิดสงคราม ตอมาไดมีการจัดตั้งสันนิบาตชาติในป ค.ศ. 

1919 เพ่ือรักษาสันติภาพของโลก ตอมามีองคกรวาดวยความรวมมือทางปญญา ในป ค.ศ. 1922 ซ่ึงมี

กิจกรรมหลักวาดวยงานวัฒนธรรม สงผลใหเกิดสถาบันนานาชาติวาดวยการพิพิธภัณฑ ในป ค.ศ. 

1930 มีการจัดประชุมวาดวยการสงวนศิลปวัตถุข้ึนในกรุงโรม 

ในป ค.ศ. 1931 โดยการสนับสนุนของสถาบันนานาชาติวาดวยการพิพิธภัณฑ มีการจัด

ประชุมวาดวยการบูรณะโบราณสถานท่ีกรุงเอเธนส ไดขอสรุปเรียกวา “เอเธนสชาเตอร” (The 

Athens Charter 1931) ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑ . ใหหลีกเลี่ยงการปฏิสังขรณ  และให มีการอนุรักษความเปนของแท  ของ

โบราณสถาน (พ้ืนฐานแนวคิดของรัสกิน และ มอริส) 

๒. ใหมีการบํารุงรักษาท่ีตอเนื่อง เพ่ือจะไดหลีกเลี่ยงการปฏิสังขรณ (พ้ืนฐาน

แนวความคิดของ รัสกิน และ มอริส) 

๓. การอนุรักษโบราณสถานใหกระทําในท่ีตั้ง หลีกเลี่ยงการเคลื่อนยาย 

๔. หากมีการชํารุดเสียหายมาก จําเปนตองปฏิสังขรณ ใหความเคารพสูงสุดตอ

ศิลปวัตถุ และโบราณวัตถุ โดยไม ทําลายหลักฐานยุคใดยุคหนึ่ งของโบราณสถาน (พ้ืนฐาน

แนวความคิดของบอยโต) 

๕. ดวยความจําเปนในการอนุรักษ อนุญาตใหใชเทคนิคสมัยใหม เชน คอนกรีตเสริม

เหล็ก ในการเสริมความม่ันคงได 

                                                      
๑๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 



๓๕ 

 
๖. ใหการสนับสนุนการรวมมือของนานาชาติ ในเรื่องเทคนิคการอนุรักษ โดยจัดตั้ง

ศูนยขอมูล เอกสาร และศูนยการศึกษาเพ่ือการอนุรักษ  

กลาวไดวาหลักการอนุรักษสมัยใหม ไดมีการยอมรับในระดับสากล ตั้งแตการประชุม

นานาชาติในครั้งนั้นแลว 

เหตุการณหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ (สงครามโลกครั้งท่ี ๒ เกิดในระหวางป ค.ศ. 1939-

1945) เกิดแนวความคิดการอนุรักษโบราณสถานตามทฤษฎีการอนุรักษโบราณสถานตามทฤษฎีเชิง

วิกฤต เม่ือถือวาโบราณสถานเปนงานศิลปะ คุณคาเชิงศิลปะจึงเปนคุณคาท่ีอยูเหนือสิ่งอ่ืนใดในการ

ปฏิสังขรณ อันดับแรกตองสามารถเขาใจถึงคุณคาของโบราณสถานและสามารถตัดสินใจถึงความมีอยู 

หรือขาดหายไปของคุณคาดานศิลปะของอาคารนั้นได และอันดับหลังการปฏิสังขรณตองสามารถ

บูรณะและปลดปลอยคุณคาแหงศิลปะออกมาใหปรากฎ หรือท่ีเรียกวาการปฏิสังขรณเชิงวิกฤต 

เพราะการดําเนินการและผลลัพธท่ีปรากฎออกมาตองมีการควบคุมตลอดเวลา เพราะเม่ือทําใหอาคาร

เสียไป ยอมแทบจะเปนไปไมไดท่ีจะแกกลับคืนมา การปฏิสังขรณตามแนวความคิดนี้มีจุดมุงหมายท่ี

จะอนุรักษโบราณสถานใหออกมาในรูปแบบท่ีมีคุณคาสูง การตระหนักถึงคุณคาทางวัฒนธรรมของ

โบราณสถานนั้น ทําใหจําเปนท่ีจะตองมีการปฏิสังขรณ ใหอาคารปรากฎออกมาเปนรูปแหงสถาน

และวเลาท่ีสามารทําใหเขากับวัฒนธรรมในปจจุบันได ท้ังยังสามารถกอใหเกิดการซาบซ้ึงในดานศิลปะ

อีกดวย การปฏิสังขรณเชิงวิกฤตมี ๒ รูปแบบ ซ่ึงมีความแตกตางและขัดแยงกัน โดยประการแรก เม่ือ

มีการประเมินวาอาคารปรากฎอยูในรูปท่ีปรากฎ ก็ใหคงสภาพไวเพราะถือวาเปนหลักฐานดานขอมูล 

ประการท่ีสอง เม่ือการประเมินรูปแบบอาคารวาควรจะเปลี่ยนไปเพ่ือเพ่ิมคุณคาทางสถาปตยกรรม 

สวนตอเติมซ่ึงเกิดภายหลัง อาจบิดเบือนคุณคาความงามท่ีแทจริงของอาคาร จึงใหเอาออก (โดยไม

สนใจวามันจะเปนหลักฐานสําคัญยิ่งทางประวัติศาสตร) และสวนท่ีขาดหายไปก็สนับสนุนใหมีการ

สรางเลียนแบบข้ึน (โดยการเดาหรือจินตนาการสรางข้ึนก็ได เม่ือไมสามารถหาหลักฐานทาง

ประวัติศาสตร) แตอยางไรก็ตาม ท้ังสองประการลวนตระหนักถึงคุณคาทางประวัติศาสตรและแบบ

แผนในงานสถาปตยกรรม19

๒๐ 

ในป ค.ศ. 1964 มีการประชุมนานาชาติสําหรับสถาปนิกและนักเทคนิคเพ่ือการอนุรักษ

โบราณสถานท่ีเวนิส ประเทศอิตาลี มีการตราหลักการอนุรักษสถาปตยกรรมพ้ืนฐานตามกฎบัตรแหง

กรุงเอเธนสท่ีการปฏิสังขรณใหหยุดกระทําลง ณ จุดท่ีมีการคาดเดาเกิดข้ึน แตถามีความจําเปนจริง ๆ 

อันไมอาจหลีกเลี่ยงได ก็ควรจะใหเห็นความแตกตางระหวางสิ่งท่ีคาดเดากับของเดิมโดยใหเปนไปใน

ลักษณะรวมสมัย จากหลักการและวิธีการอนุรักษสถาปตยกรรมขางตน จะเห็นไดวาการกลาวถึงการ

อนุรักษอาคารเดี่ยวเฉพาะหลัง ซ่ึงแทจริงการอนุรักษสถาปตยกรรมไดขยายวงกวางข้ึนตั้งแตปลาย

                                                      
๒๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕. 



๓๖ 

 
คริสตศตวรรษท่ี 19 เปนตนมา โดยเริ่มมีการมองอาคารควบคูกับสิ่งแวดลอมท่ีมันตั้งอยู มีการมอง

อาคารเปนกลุมชุมชน และขยายออกเปนเมืองท้ังเมือง อาคารตาง ๆ ในเขตพ้ืนท่ีท่ีมองนั้นอาจมี

รูปแบบเรียบงายและต่ําตอย แตเม่ืออยูรวมกัน สามารถมีคุณคาในแงการเปน “ตัวแทน” ของอดีต 

ดังนั้น การอนุรักษอาคารรูปแบบของชุมชนหรือเขตพ้ืนท่ีจึงเกิดข้ึน ซ่ึงการกลาวถึงการอนุรักษ

สถาปตยกรรมและสิ่งแวดลอมบาง ในกฎบัตรแหงเมืองเวนิส แตวิธีการปฏิบัติมีหลักและวิธีการท่ี

ซับซอน20

๒๑ 

ในบริบทของการอนุรักษโบราณสถานในสังคมโลกปจจุบัน การศึกษาหลายชิ้นแสดงให

เห็นวา มนุษยมีพัฒนาการทางความคิดเก่ียวกับการอนุรักษาและอนุรักษโบราณสถานมากวารอยป 

การเกิดข้ึนขององคการระหวางประเทศ คือ องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง

สหประชาชาติ หรือองคกรยูเนสโก (UNESCO) ในป ค.ศ. 1945 สภานานาชาติวาดวยการพิพิธภัณฑ 

(ICOM) ในป ค.ศ. 1964  ลวนแสดงใหเห็นวาสังคมโลกไดใหความสําคัญตอการจัดการมรดกทาง

วัฒนธรรมเรื่อยมา  

 ในสวนของประเทศไทยนั้น ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาดังกลาวพรอมกับประเทศสมาชิก

จํานวน ๕๙ ประเทศ เม่ือวันท่ี ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๑๕๑๒ โดยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติบทบัญญัติ

ในอนุสัญญา คือ เม่ือเกิดเหตุการณความขัดแยงระหวางประเทศข้ึน และประเทศไทยไดมีการใชกําลัง

ทางทหารกับประเทศอ่ืน และสามารถเขาครอบครองดินแดนของประเทศอ่ืนไดแลว ประเทศจะตอง

เคารพนับถือตอสมบัติทางวัฒนธรรมท้ังท่ีอยูในประเทศอ่ืนท่ีเปนภาคีสมาชิกในอนุสัญญา และในเวลา

ท่ีเกิดมีศึกสงครามข้ึนในประเทศไทย ก็จะตองหลีกเลี่ยงไมใชประโยชนจากสมบัติทางวัฒนธรรม 

ในทางท่ีจะอาจเปนการทําลายและจะตองหลีกเลี่ยงไมกระทําการใด ๆ อันเปนปฏิปกษโดยตรงตอ

สมบัติทางวัฒนธรรมเหลานี้ อีกท้ังจะตองปองกันการโจรกรรม การจูโจมทําลาย หรือการฉอโกงสมบัติ

ทางวัฒนธรรม ตลอดจนปองกันภัยอันตรายจากการกระทําของมนุษย และจะยกเลิกการขอสิทธิเปน

เจาของสมบัติทางวัฒนธรรม หรือการเขายึดครอบครองสมบัติดังกลาว และหากประเทศไทยสามารถ

เขายึดครองดินแดนประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหนึ่ง ก็จะตองใหความรวมมือกับหนวยงาน

ราชการในประเทศดังกลาว ในการพิทักษรักษาและสงวนไวซ่ึงสมบัติวัฒนธรรมท่ีอยูในประเทศนั้น21

๒๒ 

ประเทศไทยนั้น ไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก เม่ือ

วันท่ี ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยจะตองรับผิดชอบในการศึกษา วิเคราะห วิจัย คุมครอง ปองกัน 

การสงวน รักษา และบูรณะ ปฏิสังขรณ แหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม และทางธรรมชาติท่ีอยูใน

                                                      
๒๑ กรมศิลปากร, ทฤษฎีและแนวปฏิ บั ติการอนุ รักษ โบราณสถานและแหลงโบราณคดี , 

(กรุงเทพมหานคร: หิรัญพัฒน, ๒๕๓๓), หนา ๘๗-๘๙. 
๒๒ พณิชพงศ พลับผล, “กฎหมายอนุรักษโบราณสถานในประเทศไทย”, หนา ๑๔-๑๕. 



๓๗ 

 
ประเทศของตน หรืออาจไดรับความชวยเหลือจากนานาชาติ เพ่ือใหแหลงมรดกโลกนั้น ไดรับการ

ปกปองคุมครองอยางเหมาะสมท่ีสุด22

๒๓ โดยมีพันธกรณีตามอนุสญัญาคุมครองมรดกโลกเปนหัวขอใหญดังนี้  

ประการท่ีหนึ่ง การกําหนดนโยบายและวางแผนแมบท เพ่ือการอนุรักษและจัดการแหลง

มรดกทางวัฒนธรรม และทางธรรมชาติท่ีตองคํานึงถึงการอนุรักษท่ีมีประสิทธิภาพ พรอมไปกับ

ประโยชนไดอยางเหมาะสมของชุมชน 

ประการท่ีสอง ตองมีการกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมดานกฎหมาย วิทยาศาสตร

เทคโนโลยี การบริหารจัดการ และการสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือการวิจัย การปกปอง คุมครอง การ

อนุรักษ การบริหารการศึกษา และการฟนฟู บูรณะปฏิสังขรณแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทาง

ธรรมชาติ  

ประการสุดทาย ตองละเวนการดําเนินการใด ๆ ท่ีอาจจะทําลายแหลงมรดกทาง

วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ในประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ท้ังโดยทางตรงและทางออม และจะตอง

สนับสนุนและชวยเหลือประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ในการศึกษาวิจัยปองกันคุมครองแหลงมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมและทางธรรมชาติในประเทศนั้น ๆ  

แนวทางการปฏิบัติเพ่ือการอนุรักษโบราณสถานตามอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก โดยมี

ข้ันตอนและกระบวนการท่ีเหมาะสม23

๒๔ คือ 

๑. กอนการปฏิบัติการอนุรักษหรือการบูรณปฏิสังขรณโบราณสถาน จะตองมีการ

สํารวจทางโบราณคดีกอน 

๒. ตองรักษาโบราณสถานและสภาพแวดลอมบริเวณโดยรอบใหคงสภาพเดิม หรือมี

ความสมดุลมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได 

๓. ไมควรแตงเติมรูปทรง โครงสราง หรือรายละเอียดทางศิลปกรรมโดยพลการ 

๔. โครงการอนุรักษแหลงมรดกโลก ควรมีการประชุมระดมความคิดเพ่ือประมวลหา

แนวทางการปฏิบัติท้ังในดานแนวความคิดและวิธีการ ท้ังในสวนท่ีเปนมหภาพ (ผังเมือง) และในสวนท่ี

เปนจุลภาค (โบรารสถานแตละแหง) เปนกรณีไป ท้ังกอนการปฏิบัติงานและในระหวางการปฏิบัติงาน 

๕. แนวคิดการอนุรักษจะตองเปนแกนนํา สวนเทคนิคและวิธีการควรเปนเครื่องมือท่ี

จะนําไปสูการอนุรักษโบราณสถานแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรมท่ีเหมาะสม 

                                                      
๒๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖. 
๒๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐-๑๒. 



๓๘ 

 
๖. การวางแผนงานและข้ันตอนการปฏิบัติภาคสนามนั้น ควรจะประมวลผลมาจาก

คณะกรรมการจากทุกสาขาวิชาท่ีเก่ียวของกัน เชน สถาปนิก วิศวกรรมการอนุรักษ นักโบราณคดี นัก

ประวัติศาสตรศิลปะ นักนิเวศวิทยา ชางเทคนิคเฉพาะงาน ฯลฯ 

ในสวนของหลักเกณฑการดําเนินการ ควรปฏิบัติดังนี้ 

๑. ใหใชวัสดุเดิมเทาท่ีจะใชเทคนิคเขาชวยได หรืออยางนอยท่ีสัดตองไมกอใหเกิด

ผลรายตอการดําเนินการงานในอนาคต 

๒. ใหคนควาหาหลักฐานท่ีเก่ียวของกับแหลงมรดกโลก และเปดเผยขอมูลท่ีแทจริง

เก่ียวกับแหลงมรดกนั้น แกผูสนใจ 

๓. เก็บรักษาโบราณวัตถุเทาท่ีมีอยูในบริเวณโบราณสถานนั้น ๆ ไวใหไดจํานวนมาก

ท่ีสุดและคงสภาพเดิมใหมากท่ีสุด 

๔. ถาจําเปนตองการเสริมสรางบางสวนก็ควรใหมีความกลมกลืนกับของเดิมท้ังใน

ดานสี ผิว รูปราง และขนาด แตขณะเดียวกันก็ไมควรใหเดนเทียบเทาโบราณสถานด้ังเดิม และผูชม

จะตองสามารถมองออกไดวาสวนใดคือ สวนท่ีทําข้ึนใหม และสวนใดคือสวนท่ีมีมาแตดั้งเดิม  

๕. ไมใชบุคคลทีไมมีความชํานาญ หรือขาดประสบการณในการอนุรักษ มาเปน

ผูดูแลรับผิดชอบ นอกจากจะไดรับคําแนะตําอยางใกลชิด จากผูทรงคุณวุฒิดานโบราณคดี 

เนื่องจากประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกแหงอนุสัญญาดังกลาว ประเทศไทยจึงมี

ภาระผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติตามพันธกรณี โดยการนําเอาแนวทาง วิธีการปฏิบัติ มาเปนหลักเกณฑ

พ้ืนฐานในการดําเนินการอนุรักษโบราณสถานในประเทศไทย ซ่ึงพันธกรณีดังกลาวมีผลผูกพันภาครัฐ 

ภาคเอกชนภายในประเทศท่ีมีบทบาทเก่ียวของกับการดําเนินการอนุรักษโบราณสถานอันเปนมรดก

ทางวัฒนธรรม 

กลาวโดยสรุป การแนวคิดการอนุรักษโบราณสถานในศตวรรษท่ี ๒๐ ถึงปจจุบันให

ความสําคัญตอคุณคาขอมูลหลักฐานทางประวัติศาสตรและคุณคาดานความงามทางศิลปะอยางเทา

เทียมกัน ขณะเดียวกันการอนุรักษโบราณสถานมิไดมุงหมายเฉพาะตัวโบราณสถานเพียงอยางเดียว

เทานั้น แตยังขยายขอบเขตการอนุรักษไปถึงเมืองเกา และชุมชนเมืองประวัติศาสตรอีกดวย รวมถึง

การใหความสําคัญตอสิ่งแวดลอมโดยรอบโบราณสถาน หรือท่ีโบราณสถานนั้นตั้งอยู ซ่ึงถือวาเปนสวน

หนึ่งของโบราณสถานอีกดวย สวนของประเทศไทยนั้น ไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาคุมครอง

มรดกโลก โดยมีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติคือ การศึกษา วิเคราะห วิจัยการคุมครองปองกัน การสงวน

รักษา และบูรณปฏิสังขรณแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม และทางธรรมชาติท่ีมีอยูในประเทศไทย 

 ๒.๓.๒ ความหมายโบราณสถาน 

ความหมายเก่ียวกับโบราณสถานนั้นมีผูท่ีกลาวไวหลายทาน และไดแสดงความหมายไวดังนี้ 



๓๙ 

 
ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของโบราณสถานวาหมายถึงสิ่งท่ีเคลื่อนท่ีไมไดเชน

โบสถวิหารวังท่ีมีอายุเกากวา ๑๐๐ ปข้ึนไป พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ

ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดใหความหมายของโบราณสถานวา

หมายถึง อสังหาริมทรัพยซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการกอสราง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับ

ประวัติศาสตรของอสังหาริมทรัพยนั้น เปนประโยชนในทางศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี ท้ังนี้

ใหรวมถึงสถานท่ีท่ีเปนแหลงโบราณคดีแหลงประวัติศาสตร และอุทยานประวัติศาสตรดวย

ความหมายของอนุสรณและสถานวา หมายถึง อาคารสถานท่ี และบริเวณซ่ึงมนุษยสราง หรือเกิดข้ึน

เปนเองโดยธรรมชาติและมีคุณคาในทางศิลปกรรมสถาปตยกรรมประวัติศาสตร หรือสุนทรียภาพ ถือ

วาเปนเกียรติและมรดกของชาติและของโลกกรมศิลปากรไดให คุณคาของโบราณสถานวา 

“โบราณสถานเปนเครื่องชวยใหเห็นความเจริญรุงเรืองและชีวิตความเปนอยูของคนในชาติควรรูจัก

หวงแหนปกปกษรักษาไวใหเปนมรดกของชาติไทยตลอดไป”24

๒๕ 

โบราณสถาน หมายความวา อสังหาริมทรัพยซ่ึงโดยอายุหรือลักษณะแหงการกอสราง

หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยนั้น เปนประโยชนทางศิลปะ ประวัติศาสตรหรือ

โบราณคดี ท้ังนี้ ใหรวมถึงสถานท่ี ท่ี เปนแหลงโบราณคดี แหลงประวัติศาสตร และอุทยาน

ประวัติศาสตรดวย25

๒๖ 

โบราณวัตถุ หมายความวา สังหาริมทรัพยท่ีเปนของโบราณ ไมวาจะเปนสิ่งประดิษฐ หรือ

เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรือท่ีเปนสวนหนึ่งสวนใดของโบราณสถาน ซากมนุษยหรือซากสัตวซ่ึง

โดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการประดิษฐหรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของสังหาริมทรัพยนั้นเปน

ประโยชนทางศิลปะ ประวัติศาสตรหรือโบราณคด2ี6

๒๗ 

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ไดใหความหมายของคําวาโบราณสถานโบราณวัตถุและ

ศิลปวัตถุไววา “โบราณสถาน” หมายถึงสิ่งกอสรางอยูติดท่ีเคลื่อนยายไมไดเชนเนินดินท่ีมีหลักฐาน

เก่ียวเนื่องกับประวัติศาสตรถํ้าเพิงผาสถานท่ีท่ีมนุษยเคยใชสอยในอดีตหรือยังใชประโยชนมาจนถึง

ปจจุบันเชนโบสถ วิหาร เจดีย พระปรางค ศาลาวัง พระราชวัง ปอมปรา การกําแพงแกว คาย แหลง

                                                      
๒๕ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานพุทธศักราช ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๕๖), หนา.๖๐๒. 
๒๖ สายันต ไพรชาญจิตร, “การจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานโดย

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน”, รายงานการวิจัย, (วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน: สถาบันพระปกเกลา, 

๒๕๔๘), หนา ๑๐. 
๒๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐. 



๔๐ 

 
ฝงศพโบราณ ตะแลงแกง ศาลหลังเมือง เตาเผาเครื่องสังคโลก คูเมือง กําแพงเมือง บาน โกดัง ทาเรือ

คลองเมืองโบราณ เปนตน “โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ” หมายถึงวัตถุตาง ๆ เชน หิน ดินเผา ไม เขา

สัตว หนังใยพืชใยสัตวซ่ึงในสมัยโบราณไดนําวัตถุเหลานี้มาทําเปนสิ่งของเครื่องใชตาง ๆ เชนเครื่องมือ

หินเครื่องประดับพระพุทธรูปสมุดขอยหนังสือศิลาจารึกตัวหนังตะลุงเครื่องดนตรีตาง ๆ เปนตน27

๒๘ 

กรมศิลปากร กลาวถึง เนื้อความในพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติพ.ศ.๒๕๐๔ในมาตรา ๔ ใหความหมายของโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุ

ไววา “โบราณสถาน” หมายถึงอสังหาริมทรัพยซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการกอสราง หรือโดย

หลักฐานเก่ียวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยนั้น เปนประโยชนทางศิลปะ ประวัติศาสตร หรือ

โบราณคดี ท้ังนี้ ใหรวมถึงสถานท่ีท่ีเปนแหลงโบราณคดีดวย สวนคําวา “โบราณวัตถุ” หมายถึง

สังหาริมทรัพยท่ีเปนของโบราณ ไมวาจะเปนสิ่งประดิษฐหรือเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรือท่ีเปน

สวนหนึ่งสวนใดของโบราณสถาน ซากมนุษยหรือซากสัตว ซ่ึงโดยอายุหรือลักษณะแหงการประดิษฐ

หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของสังหาริมทรัพยนั้น เปนประโยชนทางศิลปะ ประวัติศาสตรหรือ

โบราณคดี และคําวา “ศิลปวัตถุ” หมายถึงสิ่งท่ีทําดวยฝมืออยางประณีตและมีคุณคาสูงในทางศิลปะ28

๒๙ 

จากท่ีกลาวมา สรุปไดวา โบราณสถาน หมายถึงอสังหาริมทรัพย ซ่ึงโดยอายุหรือโดย

ลักษณะแหงการกอสราง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติศาสตรของอสังหาริมทรัพยนั้น เปน

ประโยชนในทางศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี ท้ังนี้ ใหรวมถึงสถานท่ีท่ีเปนแหลงโบราณคดี 

แหลงประวัติศาสตร และอุทยานประวัติศาสตรดวย 

 ๒.๓.๓ ประเภทของโบราณสถาน 

กรมศิลปากร ไดแบงโบราณสถานออกเปนหลายประเภท ดังนี้ 

(๑) แบงตามประเภทของวัสดุท่ีใชในการกอสราง 

๑.๑ โบราณสถานท่ีกอสรางดวยดินไดแกเนินดินกําแพงดินคูเมืองหรือถนน 

๑.๒ โบราณสถานท่ีกอสรางดวยอิฐไดแกโบสถวิหารพระปรางคเจดีย เปนตน 

๑.๓ ประเภทท่ีสรางดวยหินไดแกปราสาทหินตาง ๆ เชน เทวสถานตาง ๆ 

กําแพงเมืองปอมประตูเมืองโบสถเจดียฯลฯหินท่ีนิยมใชในการกอสรางมักจะเปนทรายและศิลาแลง 

(๒) แบงตามหนาท่ีและลักษณะการใชประโยชนในอดีตของโบราณสถาน คือ 

                                                      
๒๘ สํานักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติกรมศิลปากร, คูมือปฏิบัติงานอาสาสมัครทองถิ่นใน

การดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร: กรมศิลปากร, ๒๕๔๒), หนา ๙. 
๒๙ กรมศิลปากร, พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๔, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสมาพันธ, ๒๕๔๘), หนา ๑๐. 



๔๑ 

 
๒.๑ ศาสนาสถานไดแกสิ่งกอสรางท่ีสรางข้ึนตามความเชื่อในศาสนาตาง ๆ 

และใชเปนท่ีประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อ เชน เทวสถานในทางศาสนาพราหมณหรือวัดรางในทาง

พุทธศาสนาเปนตน 

๒.๒ โบราณสถานท่ีใชในการสาธารณูปโภคไดแกโบราณสถานท่ีสรางข้ึนเพ่ือเปน

ประโยชนใชสอยในชีวิตประจําวันเชนคูเมืองสระน้ําอางเก็บน้ําตระพังหรือบอบาดาลในสมัยสุโขทัยเปนตน 

๒.๓ โบราณสถานท่ีเก่ียวกับการปองกันศัตรูไดแกโบราณสถานท่ีสรางข้ึนเพ่ือ

ปองกันเมืองจากศัตรูเชนประตูเมืองปอมประตูเมืองหรือกําแพงเมือง เปนตน 

(๓) โบราณสถานท่ีเปนท่ีอยูอาศัยไดแกโบราณสถานท่ีมนุษยสรางข้ึนเพ่ือเปนท่ีอยู 

เชนบานเรือนวังเปนตน หรืออาจดัดแปลงโดยอาศัยธรรมชาติเชนถํ้าท่ีมีมนุษยเขาไปอาศัยและท้ิง

รองรอยไว 

(๔) โบราณสถานท่ีใชในอุตสาหกรรมไดแกบริเวณท่ีมีการทําอุตสาหกรรมในสมัย

โบราณ มีการกอสรางข้ึนมาเพ่ือประโยชนในการทําอุตสาหกรรมเชนเตาทุเรียนในสมัยสุโขทัย ซ่ึงเปน

เตาท่ีสรางข้ึนเพ่ือใชในการเผาเครื่องปนดินเผา 

(๕) โบราณสถานท่ีใชในการฝงศพโบราณสถานท่ีใชเปนท่ีฝงศพท่ีมีขนาดใหญโต 

สวนมากสรางข้ึนเพ่ือฝงศพของกษัตริยในสมัยโบราณ เชนสุสานท่ีฝงศพหรือปรามิดท่ีใชเก็บศพของ

กษัตริยอียิปตโบราณ29

๓๐ 

ปรีชา กาญจนาคม ไดแบงโบราณสถานออกตามการใชประโยชนในปจจุบันเปน๒

ประเภทใหญ ๆ คือ 

๑. โบราณสถานท่ีรางแลวไดแกโบราณสถานท่ีไมไดใชประโยชนตามวัตถุประสงค

ของการกอสรางและไมมีคนอยูอาศัยและใชประโยชนแลว 

๒. โบราณสถานท่ียังไมรางไดแกโบราณสถานท่ียังใชประโยชนตามวัตถุประสงคของ

การกอสรางและยังมีคนอยูอาศัยหรือเขาไปใชประโยชนอยู 

กองโบราณคดี 

กองโบราณคดี มีหนาท่ีรับผิดชอบงานดานโบราณคดี ดําเนินการสํารวจ ขุดคน ขุดแตง 

ข้ึนทะเบียน ควบคุมดูแล โบราณสถานและแหลงโบราณคดีตาง ๆ เพ่ือสงวนรักษาไวเปนมรดก

วัฒนธรรมชองชาติ อันจะเปนประโยชนในการศึกษาคนควา และเปนแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม

งานหลัก และงานโครงการของกองโบราณคดีท่ีสําคัญ ดังนี้ 

                                                      
๓๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐. 



๔๒ 

 
งานหลัก ไดแกการศึกษาคนควาโบราณคดีสมัยกอนประวัติศาสตรการขุดคนเพ่ือหา

ขอมูลทางประวัติศาสตรโบราณคดีและศิลปวัฒนธรรมในอดีตรวมท้ังการบูรณะซอมแซมโบราณ

สถานท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตรเชนเมืองเกาสุโขทัย เปนตน 

งานโครงการ มีงานโครงการท่ีเปนตัวอยางการนําหลักฐานประเภทโบราณสถาน

โบราณวัตถุมาใชประกอบการศึกษาทางประวัติศาสตรท่ีสําคัญ ดังนี้ 

๑) โครงการโบราณคดีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (บานเชียง) โดยมีวัตถุประสงคท่ี

สําคัญเพ่ือศึกษาเรื่องราวความเปนมาของมนุษยชาติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในวิวัฒนาการของ

วัฒนธรรมซ่ึงรวมถึงสภาพเศรษฐกิจของสังคมและความเจริญทางดานศิลปะวิทยาการ 

๒) โครงการขุดแตงโบราณสถานพระนครศรีอยุธยาภายในเกาะเมืองและบริเวณ

ใกลเคียงโดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญเพ่ือรักษาโบราณสถานโบราณวัตถุสมัยอยุธยาและเพ่ือเปนแหลง

คนควาในดานประวัติศาสตรโบราณคดีอันสําคัญยิ่ง 

๓) โครงการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัยโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขุดแตงและ

บูรณะโบราณสถานในกําแพงเมืองท้ังหมดและเพ่ือพัฒนาโบราณสถานเหลานั้นเปนอุทยาน

ประวัติศาสตร 

๔) โครงการโบราณคดีใตน้ํามีวัตถุประสงคเพ่ือสงวนรักษาหลักฐานทางศิลปะ

ประวัติศาสตรและโบราณคดีท่ีจมอยูใตน้ําและนําหลักฐานเหลานั้นมาประกอบการศึกษาอางถึงทาง

ประวัติศาสตร 

๕) โครงการขุดคนแหลงโบราณคดีตําบลโพหักอําเภอบางแพจังหวัดราชบุรีโดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเรื่องราวความเปนมาของมนุษยชาติยุคกอนประวัติศาสตรในท่ีราบลุมภาค

กลางของประเทศไทยในแงวิวัฒนาการตลอดจนวัฒนธรรมและสภาพเศรษฐกิจสังคม30

๓๑ 

 กองโบราณคดีแบงโบราณสถานออกเปน ๗ ประเภทดังนี้ 

๑. อนุสาวรียแหงชาติหมายถึงอนุสรณสถานตาง ๆ ท่ีสรางข้ึนเพ่ือเปนอนุสาวรีย

รําลึกถึงบุคคลหรือเรื่องราวสําคัญสมควรท่ีประชาชนจะตองจดจํารําลึกถึงในฐานะท่ีเปนแบบฉบับ 

๒. อาคารสถาปตยกรรมแหงชาติไดแกอาคารบานเรือนท่ีมีคุณคาทางรูปแบบ

โครงสรางและองคประกอบอ่ืน ๆ  

๓. อาคารสัญลักษณของเมืองไดแกอาคารสิ่งกอสรางสะพานหรือลําคลองซ่ึงเปน

สถานท่ีสําคัญท่ีสรางชื่อเสียงใหแกบานเมืองนั้น 

                                                      
๓๑ ปรีชา กาญจนาคม, “การขุดคนแหลงโบราณคดียุคโลหะตอนปลายในจังหวัดนครราชสีมา”, 

รายงานการวิจัย, (คณะโบราณคดีภาควิชาโบราณคดี: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๗), หนา ๙๐. 



๔๓ 

 
๔. ยานประวัติศาสตรไดแกอาคารทางการคาการพาณิชยหรืออุตสาหกรรมในอดีตท่ี

มีลักษณะของตนเองมีเรื่องราวเนื้อหาของยานนั้นโดยเฉพาะ 

๕. อุทยานประวัติศาสตรไดแกพ้ืนท่ีใด ๆ ท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตรมีรูปแบบ

ทางสถาปตยกรรมถนนหนทางและสภาพแวดลอมเปนพิษฯลฯสมควรรักษาไว 

๖. นครประวัติศาสตรไดแกเมืองหรือบริวารของเมืองท่ีมีแบบอยางวัฒนธรรมชีวิต

ความเปนอยูสภาพของอาคารสถานท่ีหรือมีอาคารประเภท ๑-๕ อยูพรอมมูลและยังมีประโยชนใช

สอยอยูในปจจุบัน 

๗. ซากโบราณสถานหรือแหลงโบราณคดี ไดแกซากหรือแหลงประวัติศาสตรท่ีสําคัญ

ทางประวัติศาสตรและโบราณคดี รวมท้ังสถานท่ีสําคัญตาง ๆ เม่ือโบราณสถานมีสภาพท่ีแตกตางกัน

หลายสภาพเชนนี้ การกําหนดแนวทางใหนักอนุรักษดําเนินการก็ตองแตกตางกันออกไปตามสภาพ

ของโบราณสถานนั้น ๆ การอนุรักษโบราณสถานตาง ๆ มีขอจํากัดท่ีแตกตางกันอาคารประวัติศาสตร

กับยานประวัติศาสตร กับอุทยานประวัติศาสตร หรืออุทยานประวัติศาสตร แมจะถูกจํากัดใหอยูใน

กรอบการอนุรักษท่ีเหมือนกัน แตมีวิธีการผอนปรนแตกตางกันออกไปตามลักษณะของโบราณสถาน

ประเภทนั้น และเทคนิคท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้จะตองพิจารณาถึงสภาพของทองถ่ินวัตถุและสภาพของ

สังคมและเศรษฐกิจของแตละเมืองประกอบดวย31

๓๒ 

สรุปวา การอนุรักษโบราณสถานโบราณวัตถุนั้นมีความสําคัญตอประวัติศาสตรของชาติ

เปนอยางมาก เนื่องจากแสดงถึงประวัติความเปนมาของชาติ อันกอใหเกิดความภาคภูมิใจใน

อัจฉริยภาพของบรรพบุรุษ ในการสรางสรรคประเทศชาติ ทําใหเกิดความรักชาติภูมิใจในความเปน

ไทย กอใหเกิดความรักสามัคคีในชาติ และแสดงถึงเอกลักษณของชาติ และอาจกอใหเกิดรายไดตอ

ชุมชน หากมีการพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความสําคัญเปนอยางมากท่ีจะมีการอนุรักษ 

 ๒.๓.๔ สาเหตุของการอนุรักษแหลงโบราณสถาน 

โบราณสถานเปนมรดกทางวัฒนธรรมและหลักฐานของความเจริญรุงเรืองประเภท

อสังหาริมทรัพย ท่ีสามารถบงบอกเรื่องราวตาง ๆ ในอดีตนับตั้งแตประวัติศาสตรทางดานเศรษฐกิจ

สังคมการเมืองและเทคโนโลยีของมนุษยชาติซ่ึงอนุชนรุนหลังสามารถคนควาและศึกษาหาความรูจาก

โบราณสถานเม่ือผูศึกษามีความรูพ้ืนฐานดานตาง ๆ เพียงพอและไดมีการศึกษายอนหลังกลับไปตาม

ข้ันตอนพรอมท้ังอาจตองทําการขุดคนเพ่ิมเติม ดังนั้น โบราณสถานจึงเปรียบเสมือนเปนแหลงความรู

หรือตําราท่ีมิไดเรียบเรียงไวเปนลายลักษณอักษร นอกจากนี้โบราณสถานยังเปรียบไดกับผูอาวุโสหรือ

                                                      
๓๒ พระมหาเสถียร ถาวรธมฺโม (เกษาชาติ), “การมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถานของพระสังฆาธิ

การในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา ๔๔-๔๗. 



๔๔ 

 
บรรพบุรุษของมนุษยชาติท่ีมีอายุยาวนานแมวาโบราณสถานบางแหงจะชํารุดทรุดโทรมและหมด

สภาพการใชงานแลวก็ตามก็เปรียบเสมือนบรรพบุรุษของมนุษยชาติ ดังนั้น การใชงานและการดูแล

รักษาโบราณสถานจึงควรปฏิบัติเชนเดียวกับการปฏิบัติตอบรรพบุรุษ หรือญาติผูใหญการแสดงความ

เคารพคารวะออนนอมถอมตน ตอโบราณสถานเหลานั้นจําเปนตองปฏิบัติซ่ึงอาจกลาวไดวาแหลง

โบราณสถานมีประโยชนดังนี้ 

๑. ประโยชนในดานวิชาการโบราณสถานใหประโยชนในดานวิชาการมากมายไมวา

จะเปนโบราณคดีประวัติศาสตรศิลปกรรมสถาปตยกรรมประวัติศาสตรศิลป 

๒. ประโยชนในการศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยีในการกอสรางการเลือกใชวัสดุใน

การกอสรางเทคนิคตาง ๆ การเลือกทําเลท่ีตั้งการทํารากฐานกอนการกอสรางเปนตน 

๓. ประโยชนในทางเศรษฐกิจการทองเท่ียวโบราณสถานตาง ๆ สวนมากจะเปนจุด

สนใจของนักทองเท่ียว 

๔. เปนแหลงพักผอนหยอนใจ 

๕. ทําใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจเกิดหวงแหนในการท่ีจะชวย

บํารุงรักษา 

๖. ดํารงไวซ่ึงเอกลักษณของคนในชาต3ิ2

๓๓ 

จะเห็นไดวา ในปจจุบันหลายฝายไดใหความสําคัญตอโบราณสถาน สิ่งท่ีมีคุณคาทาง

สถาปตยกรรมประวัติศาสตรในฐานะท่ีเปนของหายาก และเปนสมบัติล้ําคาของชาติ ถึงแมวาสภาพ

สังคมในปจจุบันจะมีอิทธิพลผลักดันในดานผลของการเรงรัดพัฒนาใหทันสมัยข้ึน แตการพัฒนา

ดังกลาวก็ตองควบคูไปกับการอนุรักษอยางไดดุลยภาพ ใหเขากับชีวิตในสังคมปจจุบันและสิ่งแวดลอม

สมัยใหมโดยตองไมทําใหสูญเสียเอกลักษณของสิ่งเหลานั้นไปอยางนาเสียดาย 

๒.๓.๕ หลักการอนุรักษเมืองประวัติศาสตรและยานประวัติศาสตรอยางย่ังยืน 

๑) ลักษณะของเมืองและยานประวัติศาสตรลักษณะของเมืองประวัติศาสตรนั้นมีชวงอาย ุ

(Life Span) อยูชวงใดชวงหนึ่งหรือหลายชวงเวลาในอดีตหรือตั้งแตชวงเวลาในอดีตเรื่อยมาจนถึง

ปจจุบันเมืองเหลานั้นมีหลายลักษณะแตกตางกันตามขนาดเนื้อหาทางวัฒนธรรมการตั้งถ่ินฐานและ

การใชประโยชนของเมืองนั้นการแบงตามชวงอายุของเมืองสามารถแบงไดเปน ๔ ประเภท คือ33

๓๔ 

                                                      
๓๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๗. 
๓๔ ธาดา สุทธิธรรม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษอนุสรณสถานและแหลงโบราณคดี, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทหิรัญพัฒนจํากัด, ๒๕๕๓), หนา ๑๔๒-๑๕๐. 



๔๕ 

 
๑.๑ เมืองราง (Abandoned/Dead Ancient/Historic city) เปนเมืองท่ีมีความ

เจริญรุงเรืองอยูในชวงเวลาหนึ่งหรือหลายชวงกอนท่ีจะถูกท้ิงรางไปจนถึงปจจุบันอาจเนื่องจากภัย

สงครามหรือภัยพิบัติอ่ืน ๆ เมืองลักษณะนี้สามารถคงอยูตอไปไดเรื่อย ๆ ยกเวนแตวัสดุและโครงสราง

โบราณสถานท่ีอาจเสื่อมโทรมไปตามกาลเวลาแตเนื่องจากไมมีการใชงานอ่ืนเขาแทรกแซงเมือง

ลักษณะนี้จึงไมเสี่ยงอันตรายมากนักและตองการเพียงแผนงานเพ่ือการอนุรักษการนําเสนอและการ

บํารุงรักษา 

๑.๒ เมืองโบราณท่ีถูกท้ิงรางและนํากลับมาใชใหมในปจจุบัน เนื่องจากพ้ืนท่ีในการ

ตั้งถ่ินฐานในปจจุบันถูกจํากัดข้ึน จึงมีการกลับไปตั้งถ่ินฐานท่ีเดิม และการไปตั้งถ่ินฐานแบบนี้มักจะไป

ทําลายหลักฐานของเมืองโบราณเดิมโดยรูเทาไมถึงการณ เปนปรากฏการณของการขยายตัวของ

ประชากร โดยเฉพาะในประเทศท่ีกําลังพัฒนา โดยจะเห็นไดจากการบุกรุกเมืองและทําลาย

โบราณสถานซ่ึงเปนองคประกอบและเนื้อหาของเมืองเพ่ือการสรางอาคารใหม ๆ ประกอบกับความ

จําเปนในการเพ่ิมปริมาณของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซ่ึงหากไมคํานึงถึงแผนผังเมือง

โบราณ จะมีผลทําใหสัดสวนขนาดรูปแบบการใชสอยและบรรยากาศของเมืองเปลี่ยนแปลงไปจาก

อดีตอยางสิ้นเชิง ฉะนั้น สิ่งสําคัญของมาตรการการอนุรักษ คือการพิจารณาปรับใชใหเขากับกิจกรรม

ใหม ๆ ของเมืองอยางรอบคอบ โดยการทองเท่ียวอาจมีผลในการชวยเหลือทางเศรษฐกิจและจูงใจให

มีการอนุรักษ แตอาจจะสงผลในทางบวกและลบในเวลาเดียวกัน ซ่ึงเปนหนาท่ีของรัฐบาลและ

ประชาชนท่ีตองดําเนินการเพ่ือความอยูรอดของเมือง 

๑.๓ เมืองท่ีมีการพัฒนามาจากอดีตจนถึงปจจุบัน (Living Ancient/Historic City) 

เปนเมืองโบราณหรือเมืองประวัติศาสตรท่ีมีการใชงานสืบเนื่องจากอดีตมาจนถึงปจจุบันแสดงถึงความ

รุงเรืองความตกต่ําการฟนฟูและชีวิตของเมืองซ่ึงพัฒนาการมาตามกาลเวลามักจะผจญกับการเสื่อม

โทรมหรือถูกทําลายเนื้อเมืองในหลายลักษณะอาทิการขาดการจัดการทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมหรือ

ระบบเศรษฐกิจท่ีคลองจนเกินไปการปรับใชประโยชนใหม ๆ หรือการเพ่ิมปริมาณของสาธารณูปการ

และสาธารณูปโภคลวนสงผลใหรูปแบบลักษณะและบรรยากาศของเมืองเปลี่ยนแปลงไป 

๑.๔ เมืองท่ีถูกท้ิงรางไปในชวงระยะเวลาหนึ่งและถูกนํากลับมาใชใหมในยุค

ประวัติศาสตรถึงปจจุบันเมืองลักษณะนี้มีหลักฐานของชวงพัฒนาของเมืองในยุคโบราณแลวหยุดไป

ตอมามีการกลับเขาไปต้ังถ่ินฐานใหมในยุคประวัติศาสตรทําใหเมืองมีพัฒนาการจากยุคประวัติศาสตร

มาถึงยุคปจจุบันการกลับเขาไปตั้งถ่ินฐานใหมอาจจะโดยชนกลุมใหมหรืออารยธรรมใหม34๓๕  

                                                      
๓๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๐. 



๔๖ 

 
กฎบัตรสากลวาดวยการอนุรักษเมืองประวัติศาสตร 35๓๖ และยานประวัติศาสตรใน

เมือง (International Charter for the Conservation of Historic Town and Urban Area) มี

ใจความสําคัญดังนี้  

๑. ทุกชุมชนเมือง ไมวาชุมชนนั้นจะคอย ๆ พัฒนาตามกาลเวลา หรือจูงใจท่ีจะสราง

ข้ึนมา ลวนเปนการแสดงใหเห็นถึงสังคมท่ีแตกตางกันไปตามประวัติศาสตรของชุมชนนั้น 

๒. กฎบัตรนี้จะเก่ียวพันถึงยานประวัติศาสตรตอพ้ืนท่ีในเมือง ท้ังเมืองเล็กและเมือง

ใหญ และยานประวัติศาสตรใจกลางเมือง หรือเพียงสวนหนึ่งของเมืองท่ีรวมกับพ้ืนท่ีแวดลอมโดย

ธรรมชาติ และมนุษยสรางข้ึน ซ่ึงใหคุณคาทางวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนหรือเมืองดวย 

 ๒.๓.๖ ความสําคัญของพ้ืนท่ีประวัติศาสตรท่ีมีตอเมือง 

๑. การเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร และแนวโนมการอพยพจากพ้ืนท่ีชนบทไปสู

ศูนยกลางเมือง,การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการทําลายศูนยกลางประวัติศาสตรพระราชวัง 

กลายเปนยานการคาและท่ีอยูอาศัยท่ีเบียดเสียดและไมมีมาตรฐาน 

๒. การเพ่ิมการใชรถยนต ในพ้ืนท่ีท่ีไมเคยใชยานพาหนะ สรางมลภาวะและความ

สั่นสะเทือน การจราจรของรถยนตนําไปสูการสรางถนนผานศูนยกลางประวัติศาสตร 

๓. การพัฒนาอาคารสูงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ (Microclimate) 

นอกจากนี้อาคารสมัยใหมท่ีแทรกตัวเขามาขาดรากเหงาทางวัฒนธรรม และจะทําลายศูนยกลาง

ประวัติศาสตร 

๔. การเปลี่ยนวิธีการและขนาดของอุตสาหกรรมและการคา สงผลตอเศรษฐกิจของ

พ้ืนท่ีประวัติศาสตร 

๕. ผลิตภัณฑงานฝมือมีแนวโนมเปลี่ยนเปนการผลิตแบบอุตสาหกรรม (mass 

production) ซ่ึงตองการอาคารท่ีใหญข้ึน และทําใหเกิดการจราจรคับค่ังในพ้ืนท่ีประวัติศาสตร 

๖. การเริ่มมีกิจกรรมและการบริการสมัยใหมแทนท่ีโครงสรางพ้ืนฐานดั้งเดิมมาก

เกินไป 

๗. การขาดการดูแลรักษาอาคารเกา และการไมเขาใจคุณคาของกิจกรรมทาง

วัฒนธรรม 

                                                      
๓๖ เอกสารกองโบราณคดีหมายเลข ๑, อางใน ณวรรธน สายเช้ือ, “แนวทางการอนุรักษและพัฒนา

ทองถ่ิน กรณีศึกษาเมืองสงขลา”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง: 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๕๘. 



๔๗ 

 
ขอคิดเห็นท่ีนาสังเกตของ UNESCO ในการอนุรักษ Old City of Aleppo เก่ียวกับการ

คุกคามเมืองประวัติศาสตร ยกตัวอยางเชน ลักษณะโครงสรางเมืองอิสลาม (Islamic) ควรคํานึงถึง

ลักษณะเฉพาะของเมือง เชน ผังบริเวณ (Layout) ทางสถาปตยกรรมท่ีมีลักษณะหอหุมตัว ลักษณะ

การเกาะกลุมอาคาร และลักษณะเฉพาะของโครงขายทางเทา ควรมีการคุมขนาดและสถาปตยกรรม

ในเมืองเกา และยอมใหมีกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการจราจรโดยรถยนตในปริมาณท่ีจํากัด 

 ๒.๓.๗ ความหมายของการอนุรักษ 

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดใหความหมายของการสงวนรักษาและการ

อนุรักษไว ดังนี้ 

การสงวนรักษา หมายถึง การรักษาไวในสภาพเดิมเพ่ือนําไปใชใหเปนประโยชนตอสังคม

ตามชวงเวลาท่ีกําหนดไว 

การอนุรักษ หมายถึง การรักษาความสําคัญและหลักฐานในการเปนเครื่องชี้ใหเห็น

วิวัฒนาการความรุงโรจนของศิลปวัฒนธรรมไว โดยปรับสภาพใหเขากับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ 

เพ่ือใหประชาชนในสังคมสามารถสรางสรรคสิ่งท่ีมีคุณคาในดานศิลปกรรมในปจจุบันและอนาคตตอไปได 

การอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม หมายถึง การสรางสรรคการฟนฟูมรดกทางวัฒนธรรม

ในดานศิลปกรรมในรูปแบบประสมประสานเพ่ือใหเกิดประโยชนตอสังคมและสืบทอดความเปนชาติ

และเอกลักษณของประชาชนในทองถ่ินการอนุรักษ เปนการรักษาสภาพเดิมของศิลปวัตถุ

สถาปตยกรรมโบราณสถานหรือสวนของเมืองรวมท้ังสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณคาเพ่ือใหมีประโยชนใชสอย

รวมกับเราในชีวิตประจําวัน 

คารเตอร (Carter) ไดกลาววาการอนุรักษนั้นไมเพียงแตการเก็บอาคารเพ่ือการ “รักษา” 

เทานั้นหากหมายถึงการถนอมดูแลรักษาทุกสิ่งจากตัวอาคารถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพและ

บรรยากาศในจินตภาพอันมีคุณคาทางประวัติศาสตรโดยเชื่อวาเมืองไมใชเปนเพียงผลงานท่ีแสดงใน

พิพิธภัณฑหากแตเปนศูนยกลางของความมีชีวิตท่ีดําเนินตอไป36

๓๗ 

มิดเดิลตัน (Middleton) ไดรายงานการสัมมนาเก่ียวกับ Civic Trust ท่ี Royal Festival 

Hall กลาววาเชฟเฟรด (Peter Shepherd) ไดใหหลักการเพ่ือการอนุรักษไววา37

๓๘ 

                                                      
๓๗ Carter,LarryW, Environmental Impact Assessment, (New York: McGraw-Hill 

BookCompany, 1972), p.15. 
๓๘ MiddietonMichale, “Conservation in Action” A Progress Report on What is 

BeingDone in Britain’s Conservation area, Based on Civic Trust Conference Held at the Royal 

Festival Hall, (London: Civic Trust, 1972), p.8.  



๔๘ 

 
๑. เพ่ือเก็บรักษาสวนท่ีดีของเมืองและสรางสวนท่ีไมดีใหมใหสอดคลองกับของเกาท่ีดีข้ึน 

๒. เพ่ืออนุรักษอาคารกลุมอาคารและบริเวณท่ีเก่ียวของ 

๓. เพ่ือการคิดหาประโยชนใชสอยใหม ๆ ใหกับอาคาร 

๔. จะตองพิสูจนไดอยางแนใจวาท่ีนั้นมีความสําคัญควรแกการอนุรักษอยางไมตองสงสัย 

๕. จะตองทําใหประชาชนหันมาสนใจสิ่งนี้ดวย 

ในปจจุบันเปนยุคของการพัฒนาประเทศใหเจริญรุดหนาเทาเทียมกับอารยประเทศนั้นสิ่ง

สําคัญอยางยิ่งท่ีควรคํานึงถึงเปนหลักการในการพัฒนาโดยไมทําลายและตองพยายามท่ีจะรักษาดุลย

ภาพระหวางการอนุรักษกับการพัฒนาใหเหมาะสม 

ออวิน (Alvin, Bertrand) กลาววา ถาเราตองการสรางชีวิตจิตใจใหแกเมืองใดชุมชนใด

เราตองหวนกลับไปศึกษาชีวิตจิตใจในอดีตของเมืองนั้นเสียกอนคํากลาวนี้ยอมเปนเครื่องเตือนใจแก

นักพัฒนาเมืองท้ังหลายวา“ถาอยากสรางใหดีเทาใดก็อดไมไดท่ีจะสงเสริมและอนุรักษโบราณวัตถุและ

โบราณสถานใหดีควบคูไปกับการพัฒนาเมืองดวย”๓๙ 

แซนดายส (Sandys) ไดกลาววา การยอมรับในขอท่ีวามรดกดานอารยธรรมท่ีเปน

สถาปตยกรรมอันล้ําคาของโลก ซ่ึงมนุษยทุกชาติทุกภาษาตางเปนเจาของและปกปองรักษา ฉะนั้นเรา

ทุกคนตองมีหนาท่ีคุมครองปองกันสิ่งตาง ๆ เหลานี้ใหรอดพนจากอันตรายรายแรงนานัปการซ่ึงไดแก

การพังทลายอันเกิดข้ึนจากการละเลยไมเอาใจใสหรือผลพิษในอากาศหรือสาเหตุอ่ืน ๆ อีกมากมาย

โดยเฉพาะการพิจารณาอยางรอบคอบในเรื่องการรื้อทําลายเพราะเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีการพัฒนา

แผนใหม39๔๐ 

จากแนวความคิดดังกลาวสรุปไดวา ในปจจุบันแนวความคิดในดานการอนุรักษมิใชการ

อนุรักษในลักษณะท่ีแตะตองไมไดแตจะตองอนุรักษในลักษณะท่ีสามารถผสมกลมกลืนกับชีวิตและ

เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมมนุษยในสังคมปจจุบัน 

 ๒.๓.๘ ขอบเขตของการอนรุักษ (Edge of Preservation Action) 

การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีทางประวัติศาสตรตองใหเกิดความแนชัดเพ่ือประโยชนในการ

บริหารพ้ืนท่ีในการควบคุมการอนุรักษการนํากลับมาใชประโยชนและการบํารุงรักษาท่ีตั้งของพ้ืนท่ี

ทางประวัติศาสตรหรือองคประกอบของพ้ืนท่ีท่ีปรากฏใหเห็นเดนชัดแตการกําหนดวาพ้ืนท่ีนั้นจะ

ครอบคลุมเพียงใดตองอาศัยการตัดสินใจจากลักษณะทางกายภาพของหลักฐานท่ีปรากฏประกอบกับ

                                                      
๓๙ Alvin, Bertrand, Rural Sociology, (New York: McGraw-Hill Book Company, 1958), p.150. 
๔๐ Sandys, Ducan, Tourism and Heritage Conservation, (PATA Conference Bangkok: 

ovember.1979), pp.4 -7.  



๔๙ 

 
ปจจัยดานอ่ืน ๆ คือปจจัยทางธรรมชาติปจจัยทางการเมืองปจจัยทางประวัติศาสตรและปจจัยทาง

วัฒนธรรมการบริหารและการควบคุมสภาพแวดลอมสามารถตัดทอนพ้ืนท่ีออกมาตามความเหมาะสม

ไดตามตองการบอยครั้งกําแพงเมืองซ่ึงเปนขอบเขตทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมยังคงหลงเหลือ

อยูแตเราไมสามารถกําหนดใหพ้ืนท่ีท้ังหมดภายในกําแพงเมืองนั้นเปนเขตพ้ืนท่ีทางประวัติศาสตรได

เนื่องจากอาคารทางประวัติศาสตรภายในไดถูกทําลายไปหมดหรือกระจัดกระจายจนไมอาจกําหนด

เปนเขตพ้ืนท่ีไดแตก็มีบอยครั้งท่ีสามารถกําหนดเขตไดโดยใชกําแพงเมืองคูเมืองคลองเปนเสนขอบเขต

หรืออาจขยายพ้ืนท่ีใหเกินขอบเขตเหลานั้นเนื่องจากการปกปองสิ่งแวดลอมรอบเมืองเปนสิ่งจําเปน40

๔๑ 

ดังนั้นการกําหนดของเขตของการอนุรักษนั้น ก็ยังมีความยืดหยุนไดบางโดยศึกษาตาม

ลักษณะเฉพาะของเมืองแตละเมืองแตอยางไรก็ตามไดมีนรักวิชาการ ไดกําหนดขอบเขตก็เปนเรื่อง

สําคัญ ดังนี้ 

ยุทธวิธีท่ีนิยมในการกําหนดเขตอนุรักษ โดยเฉพาะเมืองเกาท่ีมีอยูในปจจุบันมักจะเริ่ม

ประกาศเขตอนุรักษในใจกลาง และบริเวณโดยรอบสวนของเมืองท่ีมีคาสูงสุด มีแนวโนมท่ีผูคนสวน

ใหญจะเห็นความสําคัญท่ีตองอนุรักษไดแลวจึงคอย ๆ ขยาย พ้ืนท่ีไปยังรอบนอก เพ่ิมออกไปเรื่อย ๆ 

จนสุดขอบเขตท่ีสมควรอนุรักษในวงกวางออกไปถึงเขตรอบนอกคูเมือง หรือกวางกวานั้นก็ได ถาหาก

พ้ืนท่ีนั้นมีคุณคาตอการอนุรักษ41๔๒ 

 ๒.๓.๙ หลักสําคัญของการอนุรักษเมืองและยานประวัติศาสตรอยางย่ังยืน 

รอยเวอสเก็ต (Roy Worskett) ไดกลาวถึงเปาหมายและหลักการของการอนุรักษไวอยาง

นาสนวาการอนุรักษกับการเปลี่ยนแปลงเปนสิ่งท่ีตองดําเนินไปควบคูกันเราไมสามรถท่ีจะปฏิเสธการ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในยุคสมัยตาง ๆ ไดสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปจะเปนแรงผลักดันใหเกิดความ

ตองการการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางกายภาพไปดวยและหากการอนุรักษเปนสิ่งท่ีมีคุณคาแลว

เราจะตองผสมผสานระหวางการเปลี่ยนแปลงใหมกับโครงสรางเกาของเมืองเพราะโดยขอจํากัดทาง

เศรษฐกิจเราไมอาจสรางเมืองใหมท้ังเมืองไดเราจะตองสรางการเปลี่ยนแปลงอยางใหมท่ีไมทําลาย

คุณคาของอาคารเกาตลอดจนเอกลักษณของเมืองประวัติศาสตรท่ีตองอนุรักษไวนอกจากนั้นการ

อนุรักษจะตองมีความสัมพันธกับชีวิตในสังคมดวยกลาวคือการอนุรักษไมใชการปรับปรุงดัดแปลง

อาคารข้ึนมาเพ่ือดึงดูดการทองเท่ียวเทานั้นแตหากประวัติศาสตรจะมีความหมายตอโลกปจจุบันและ

                                                      
๔๑ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, การพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม, พิมพครั้งท่ี 

๕, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทคุมครองมรดกไทย, ๒๕๔๑), หนา ๑๘. 
๔๒ อัจฉรี ชาญประโคน, (๒๕๓๘), อางใน ณวรรธน สายเช้ือ, “แนวทางการอนุรักษและพัฒนาทองถ่ิน 

กรณีศึกษาเมืองสงขลา”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง: จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๔๕๔๑), หนา ๔๕. 



๕๐ 

 
ใหมีความตอเนื่องกับอดีตแลวการอนุรักษจะตองมองถึงการรักษาสภาพแวดลอมความมีชีวิตชีวาของ

เมืองเพ่ือเปนการปลุกอดีตของเมืองใหตื่นข้ึนมาอีกครั้ง42

๔๓ 

Robert Mcnulty เห็นวาการทําลายความหวงแหนทางวัฒนธรรมโดยความกาวหนาเปน

ความจริงท่ีเกิดข้ึนการสงวนวัฒนธรรมเปนงานสําคัญไมนอยไปกวาการพัฒนาและความเจริญทาง

เทคโนโลยีการเปดวัฒนธรรมทองถ่ินเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวก็เทากับเปนการเริ่มกระบวนการ

แตกสลายทางวัฒนธรรมซ่ึงหลักการสําคัญของการอนุรักษเมืองและยานประวัติศาสตรอยางยั่งยืนมี

ดังนี้ ๑) เคารพตอธรรมชาติท่ีไมหยุดนิ่งของเมืองและยานประวัติศาสตรโดยคงไวซ่ึงความตอเนื่องของ

ชีวิตวัฒนธรรมและการตั้งถ่ินฐาน ๒) ใหความสําคัญตอสิทธิของประชาชนในทองถ่ินและเนนการมี

สวนรวมของประชาชนตั้งแตตน ๓) เคารพตอเอกลักษณและคุณคาของยานเมืองประวัติศาสตรความ

งามตลอดจนความสมดุลทางสังคมท่ีมีอยูเดิมซ่ึงตองมีการศึกษาวิเคราะหอยางละเอียดชัดเจนและ

ถูกตองตามหลักวิชาการ ๔) ใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับเมืองและยานประวัติศาสตรตลอดจนเผยแพร

ความรูดานการอนุรักษแกประชาชนทําไดโดยใหความรูและการศึกษาท้ังในโรงเรียนและนอกระบบมี

การฝกอบรมรวมไปถึงการประชาสัมพันธ ๕) จัดทําแนวทางหรือคูมือการพัฒนาเมืองและยาน

ประวัติศาสตรเผยแพรแกประชาชนโดยใหขอมูลเก่ียวกับมาตรการการควบคุมการพัฒนาโดยเฉพาะ

รูปแบบอาคารและสิ่งกอสรางท่ีเหมาะสม ๖) ประสานและเชื่อมโยงแผนอนุรักษเมืองและยาน

ประวัติศาสตรเขากับแผนพัฒนาระดับชาติภาคและทองถ่ิน ฯลฯ ๗) ใชมาตรการเชิงสรางสรรคเชิง

บวกในการแกปญหาโดยประนีประนอมหรือเจรจาตอรองประสานผลประโยชน43๔๔ 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงกลยุทธและการพัฒนาท่ียั่งยืนสําหรับเมืองและยานประวัติศาสตร44๔๕ 

มิดเดลตั้น ไดรายงานสัมมนาเก่ียวกับ Civic Trust ท่ี Royal Festival Hall กลาววาเชฟ

เฟรด (Peter Shepheared) ไดใหหลักการเพ่ือการอนุรักษวา ๑) เพ่ือเก็บรักษาสวนท่ีดีของเมืองและ

สรางสวนท่ีไมดีใหมใหสอดคลองกับของเกาท่ีดีข้ึน ๒) เพ่ืออนุรักษอาคาร กลุมอาคาร และบริเวณท่ี

                                                      
๔๓ Roy Worskett, the Character of town: An Approach to Conservatio, pp.42–56. 
๔๔Robert Mcnulty, “Cultural Tourism: Opportunities of Conservation 

Economicdevelopment”, in Conservation and Tourism, (London: heritage trust, 1985), p.37. 
๔๕ Ibid., p.37. 

มรดกทางศิลปและ 

วัฒนธรรมจากอดีต 
 

การอนุรักษ 

 

การพัฒนา 
 

มรดกทางศิลปและ 

วัฒนธรรมสูอนาคต 
 



๕๑ 

 
เก่ียวของ ๓) เพ่ือการคิดหาประโยชนใชสอยใหม ๆ ใหกับอาคาร ๔) ตองพิสูจนไดอยางแนใจแลววาท่ีนั้น ๆ 

มีความสําคัญควรแกการอนุรักษอยางไมตองสงสัย ๕) จะตองทําใหประชาชนหันมาสนใจสิ่งนี้ดวย45

๔๖ 

จ าก ก ารป ระ ชุ ม ใน French Proposal to Amend the Venice Charter for the 

Conservation and Restoration of Monument and Sites ในเดือนมิถุนายน ๒๕๒๑ คณะผูแทน

จากฝรั่งเศสไดเสนอหลักการในการอนุรักษเมืองหรือชุมชนโบราณซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี4้6๔๗ 

ก. เปาหมายของการอนุรักษและปรับปรุงเมืองหรือชุมชนโบราณคือการคงไวซ่ึง

ความตอเนื่องของชีวิตความเปนหนึ่งเดียวและความตอเนื่องของการตั้งถ่ินฐานมนุษยอันมีคุณคา

ทางดานสถาปตยกรรมและสื่อใหเห็นโครงสรางทางการเมืองสังคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรมในอดีต 

ข. ในการดําเนินการอนุรักษและปรับปรุงเมืองหรือชุมชนโบราณจะตองใหความเอา

ใจใสตอสิทธิของประชาชนในพ้ืนท่ี 

ค. การปรับปรุงหรือฟนฟูเมืองหรือชุมชนโบราณและการดัดแปลงใหเหมาะสมกับ

การใชประโยชนในปจจุบันจะตองไดรับการวางแผนและดําเนินการโดยใหความเคารพตอเอกลักษณ

ทางประวัติศาสตรและคุณคาของท่ีตั้งและสถาปตยกรรมความงามและความสมดุลของสังคมท่ีมีอยูเดิม 

ง. การอนุรักษเมืองหรือชุมชนโบราณควรประสานเขากับแผนพัฒนาระดับชาติภาค

หรือทองถ่ินโดยในแผนดังกลาวจะตองถือการอนุรักษเปนสวนสําคัญและเรงดวนเนื่องจากเอกลักษณ

และโครงสรางเฉพาะตัวของเมืองโบราณหรือชุมชนโบราณนั้นเปนสิ่งท่ีจะหาของใหมมาทดแทนไมได 

นอกจากนั้นการทําลายสิ่งเหลานี้ไมเปนเพียงแตการทําลายเศรษฐกิจของเมืองเทานั้นยัง

เปนการทําลายวิถีชีวิตความเปนอยูเอกลักษณและความภูมิใจศักดิ์ศรีของประเทศและคนในประเทศ

อีกดวยและการยอมรับในขอท่ีวามรดกดานอารยธรรมท่ีเปนสถาปตยกรรมอันล้ําคาของโลกซ่ึงมนุษย

ทุกชาติทุกภาษาตางเปนเจาของและปกปกรักษาฉะนั้นเราทุกคนตองมีหนาท่ีคุมครองปองกันสิ่งตาง ๆ 

เหลานี้ใหรอดพนจากอันตรายรายแรงนานับประการซ่ึงไดแกการพังทลายอันเกิดข้ึนจากการละเลยไม

เอาใจใสหรือมลพิษในอากาศหรือสาเหตุอ่ืน ๆ อีกมากมายโดยเฉพาะการพิจารณาอยางรอบคอบใน

การรื้อทําลาย (Demolition) เพราะเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีการพัฒนาแผนใหม47๔๘ 

                                                      
๔๖ Middleton Michale, “Conservation in action”, in A Progress Report on What is 

BeingDone in Britain’s Conservation Area, Based on Civic Trust Conference Held at the Royal 

Festival Hall, (London: Civic Trust, 1972), p.8. 
๔๗ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, แผนการจัดการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอม

เมืองเกาพิมาย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทวิทยรักษจํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๖-๙. 
๔๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐-๑๑. 



๕๒ 

 
สรุปไดวา การพัฒนาเมืองเชิงอนุรักษเปนการพัฒนาโดยแยกพ้ืนท่ีพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ

ออกจากพ้ืนท่ีท่ีควรอนุรักษทางศิลปกรรมและธรรมชาติแตยังคงแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมตอของ

พ้ืนท่ีพัฒนาท้ังสองลักษณะโดยใหเห็นการคลี่คลายท่ีคอย ๆ เปลี่ยนแปลงจากพ้ืนท่ีอนุรักษไปสูพ้ืนท่ี

พัฒนาเชิงเศรษฐกิจพ้ืนท่ีอนุรักษตองปรับปรุงใหองคประกอบของชุมชนเมืองเดิมปรากฏอยางเดนชัด

ท้ังรูปแบบอาคารผังบริเวณสิ่งแวดลอมและบรรยากาศของท้ังพ้ืนท่ีสวนพ้ืนท่ีท่ีพัฒนาเพ่ือเศรษฐกิจ

ตองใหหางจากพ้ืนท่ีอนุรักษระยะหางระหวางสองพ้ืนท่ีตองข้ึนอยูกับอัตราความเจริญเติบโตของเมือง

แตละเมืองท้ังนี้ตองไมใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขามารบกวนพ้ืนท่ีอนุรักษในพ้ืนท่ีอนุรักษเม่ือไดรับ

การปรับปรุงจนอาคารสถานท่ีและสิ่งท่ีมีคุณคาปรากฏจนเห็นเอกลักษณของพ้ืนท่ีชัดเจนในระดับหนึ่ง

แลวจะตองมีการจัดการปรับปรุงในรายละเอียดตาง ๆ และจัดการเพ่ือใหไดบรรยากาศของพ้ืนท่ีท่ี

ไดรับการอนุรักษนั้นในการปรับปรุงจะตองระมัดระวังมิใหเนนการตกแตงมากเกินไปจนไดรับ

ความรูสึกแปลกซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมเดิมหากเปนเชนนั้นจะไมเรียกวาการ

พัฒนาเชิงอนุรักษแตจะเปนการตกแตงเมืองการพัฒนาเมืองเกาในเชิงอนุรักษนั้นนอกจากการอนุรักษ

สถาปตยกรรมสําคัญอัตลักษณคุณลักษณะเฉพาะบูรณภาพและความเปนของเดิมแทของเมืองเกาแลว

จะตองคํานึงถึงระบบนิเวศของเมืองดวยอาทิสายน้ําหรือแหลงน้ําท่ีหลอเลี้ยงเมืองระบบนิเวศเกษตร

โดยรอบเมืองเกาและระบบนิเวศธรรมชาติท่ีมีผลเก่ียวเนื่องกับเมืองเกาเพราะระบบนิเวศเหลานี้ยอมมี

ผลในการทําใหเมืองเกาสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืนดังนั้นภาพของการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

จึงมีบริบทท่ีกวางขวางมากข้ึน  

๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัการมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถาน 

 ๒.๔.๑ ทฤษฎีการมีสวนรวม 

 สําหรับทฤษฎีการมีสวนรวมนั้น องคการสหประชาชาติ (United Nations) ท่ีกําหนดไว ดังนี้ 

๑. การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง (Spontaneous) เปนโดยการอาสาสมัคร หรือการ

รวมตัวกันเองข้ึนมาเพ่ือแกปญหาของตนเอง โดยเปนการกระทํามิไดรับความชวยเหลือจากภายนอก 

ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีเปนเปาหมาย 

๒. การมีสวนรวมแบบชักนํา (Induced) เปนการเขารวมโดยความตองการความ

เห็นชอบหรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล เปนรูปแบบท่ีเปนลักษณะท่ัวไปของประเทศกําลังพัฒนา 

๓. การมีสวนรวมแบบบังคับ (Conceived) เปนการมีสวนรวมภายใตการดําเนินการ

ตามนโยบายของรัฐท่ีผูกระทําไดรับผลในทันท่ี แตจะไมไดผลในระยะยาว จะมีผลเสียท่ีไมไดรับการ

สนับสนุนจากชุมชนในท่ีสุด48

๔๙ 

                                                      
๔๙ อภิชาติ อาวจําปา, “มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโบราณสถานของไทย”, หนา ๕๙. 



๕๓ 

 
 นอกจากนั้นไดมีนักวิชาการชาวไทยไดใหแนวคิดการมีสวนรวมไวอีก ดังนี้ 

 วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน ไดใหแนวคิดการมีสวนรวมวา เปนการเขารวมอยางแข็งขันและ

อยางเต็มท่ี ของกลุมคนผู มีสวนไดสวนเสีย ในทุกข้ันตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในอํานาจการตัดสินใจ และหนาท่ีความรับผิดชอบ การเขารวมจะ

เปนเครื่องประกันวา สิ่งท่ีผูมีสวนไดสวนเสียตองการมากท่ีสุดจะไดรับการตอบสนองและทําใหมีความ

เปนไปไดมากข้ึนวา สิ่งท่ีทําไปนั้นจะตรงกับความตองการอยางแทจริง และม่ันใจเพ่ิมข้ึนวาผูเขารวม

ทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอหนากัน49

๕๐ 

 นิพัทธเวช สืบแสง มีแนวความคิดวา การมีสวนรวมของประชาชนเปนการกระตุนใหเกิด

ความตระหนักถึงสถานการณของงานสวนรวม เพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใตการกําหนดและ

ดําเนินการของประชาชนเอง โดยท่ีกระบวนการของการมีสวนรวมนั้น เปนการมีสวนรวมในการคนหา

หรือกําหนดปญหาของชุมชนและประเมินผลการดําเนินการแกไขปญหา50

๕๑ แนวคิดนี้มีสวนคลายคลึง

กับแนวคิดของ ทวีทอง หงสวิวัฒน ซ่ึงมีแนวคิดวา การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถ

ของตนในการจัดการ ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพ

ทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะของสมาชิกสังคม ในการมีสวนรวม

ประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการณตัดสินใจกําหนดชีวิตของตนเอง 

อยางเปนตัวของตัวเอง51

๕๒ 

 จากท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ สรุปไดวา แนวคิดการมีสวนรวมนั้นเปนกระบวนการดําเนิน

รวมกันระหวางงประชาชนกับองคกรของรัฐ หรือองคกรเอกชน หรือองคอ่ืนใดท่ีตั้งข้ึนมาโดยไมเปน

ทางการ โดยมีเปาหมายเพ่ือการแกไขปญหาของชุมชน โดยยึดหลักสําคัญคือ การมีสวนรวมในการ

รับรู การคิด และการตัดสินใจแกไขปญหาเพ่ือหาทางออกรวมกัน 

 ๒.๔.๒ ความหมายของการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมเปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงาน

พัฒนาการพัฒนาเปนกระบวนการท่ีตอเนื่อง (Continuing process) การสงเสริมการมีสวนรวมจึง

จําเปนตองใหความสําคัญกับลําดับ/ข้ันตอน (Stages) และความเชื่อมโยง (Relation or Linkage) 

                                                      
๕๐ วันรักษ มิ่งมณีนาคิน, แนวทางการพัฒนาปาชุมชนในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๑), หนา ๑๐-๑๑. 
๕๑ นิพัทธเวช สืบแสง, “การพัฒนาชาวเขากับการมีสวนรวมของประชาชนการประชุมเรื่องยุทธวิธีการสงเสริม

การเกษตรบนท่ีสูง”, รายงานการวิจัย, (ศูนยวิจัยชาวเขา: กรมประชาสงเคราะห, ๒๕๒๖), หนา ๑๐. 
๕๒ ทวีทอง หงสวิวัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรม

ไทย, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยการศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๒. 



๕๔ 

 
การพัฒนาท่ีตองดําเนินการไปตามลําดับหรือข้ันตอนจากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่งโดยตองสราง

ความพรอมดานตาง ๆ อยางเหมาะสมผูวิจัยมีแนวคิดในการศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูนํา

ชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในสังคมเพ่ือนําไปสูการพัฒนาในหลายมิติเชนการมีสวนรวมเพ่ือ

พัฒนาทางการเมืองการมีสวนรวมเพ่ือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานการแกปญหายาเสพติดสุขภาพและ

สวัสดิการชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม และการบริการสาธารณะ เปนตน ซ่ึงมี

นักวิชาการหลายทานท่ีใหความสนใจ และไดทําการศึกษาใหความหมายของการมีสวนรวมไว ดังนี้ 

การมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชน ชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการตัดสินใจในการ

กําหนดนโยบายพัฒนาทองถ่ิน และมีสวนรวมในการรับประโยชนจากบริการรวมท้ังมีสวนในการ

ควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของทองถ่ิน แบงเปน ๒ ลักษณะ ดังนี้ 

๑. การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนาโดยใหประชาชนมี

สวนรวม ในการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนจนกระท่ังสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การ

วางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตาม

ประเมินผล รวมท้ังรับผลประโยชนท่ีเกิดจากโครงการ 

๒. การมีสวนรวมทางการเมือง แบงเปน ๒ ประเภท คือ การสงเสริมสิทธิและพลัง

อํานาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการเพ่ือรักษา

ผลประโยชนกลุมควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการ และ

โครงสรางท่ีประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและไดรับผลจากการพัฒนาการ

เปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาท โดยการกระจายอํานาจ

การวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาคเปนการคืนอํานาจในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวน

รวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง52

๕๓ 

การมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการดําเนินงานรวมพลังประชาชนกับองคกร

ของรัฐหรือองคกรเอกชนเพ่ือประโยชนในการพัฒนาหรือแกปญหาของชุมชนโดยใหสมาชิกเขามารวม

วางแผนปฏิบัติและประเมินงานเพ่ือแกปญหาของชุมชน และยังใหความสําคัญของการมีสวนรวม และ

ประเภทของการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้ คือ 

๑. ชวยใหประชาชนยอมรับโครงการมากข้ึน เนื่องจากเปนโครงการท่ีตรงกับปญหา

และความตองการของประชาชน 

๒. ประชาชนมีความรูสึกผูกพัน รูสึกเปนเจาของโครงการมากข้ึน 

                                                      
๕๓ สํานักมาตรฐานการศึกษา, สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏและทบวงมหาวิทยาลัย, ชุดการเรียนรู

ดวยตนเองชุดวิชาการวิจัยชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: เอส. อาร. พริ้นติ้ง, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๔. 



๕๕ 

 
๓. การดําเนินงานของโครงการไดรับความรวมมือจากประชาชนมากข้ึน 

๔. โครงการใหประโยชนแกประชาชนมากข้ึน และมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการ

พัฒนามากข้ึน 

๕. ชวยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากข้ึน และยังไดแบงประเภทของการ

มีสวนรวมของประชาชนไวเปน ๒ ประเภท ดังนี้ 

๕.๑ การมีสวนรวมท่ีแทจริง (Genuine Participation) เปนการเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการตั้งแตเริ่มตนจนกระท่ังจบโครงการ เริ่มตั้งแตรวมศึกษาปญหา

และความตองการรวมหาวิธีแกปญหารวมวางนโยบายและแผนงานรวมตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมี

อยูรวมปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไว และรวมประเมินผล 

๕.๒ การมีสวนรวมท่ีไมแทจริง (No genuine Participation) เปนการมีสวน

รวมเพียงบางสวนโดยเฉพาะเขารวมในการปฏิบัติตามโครงการท่ีไดมีการกําหนดไวแลวเชนการเขา

เปนสมาชิกหรือการรวมเสียสละแรงงานนอกจากการแบงการมีสวนรวมออกเปนประเภทท่ีมีสวนรวม

อยางแทจริงและไมแทจริงแลวยังไดมีการแบงระดับการมีสวนรวมออกเปน ๗ ระดับ ดังนี้ 

๑) การถูกบังคับการมีสวนรวมลักษณะนี้ประชาชนท่ีเขารวมโครงการ

เพราะถูกบังคับโดยไมมีทางหลีกเลี่ยง 

๒) การถูกหลอกลอการมีสวนรวมลักษณะนี้ประชาชนจะถูกลอใจดวย

ผลประโยชนอาจเปนในรูปของคาจางแรงงานหรือความสะดวกสบายบางอยางแตเบื้องหลังจริง ๆ 

แลวเปนการหาเสียงของนักการเมืองท่ียื่นโครงการมาลอเทานั้น 

๓) การถูกชักชวนการมีสวนรวมลักษณะนี้ประชาชนถูกชักชวนใหเขารวม

โครงการท่ีถูกคิดและวางแผนจากทางราชการแลวถึงชักชวนใหประชาชนรวมมือโดยประชาสัมพันธ

ผานสื่อตาง ๆ วาเปนโครงการท่ีดีขอใหประชาชนใหความรวมมือ 

๔) การถูกสัมภาษณแลววางแผนใหการมีสวนรวมลักษณะนี้ผูท่ีวางแผน

โครงการจะสํารวจปญหาความตองการของประชาชนโดยการประชุมและสัมภาษณแตการตัดสินใจวา

ปญหาคืออะไรจะวางแผนแกปญหาอยางไรและปฏิบัติการอยางไรยังอยู ท่ีการตัดสินใจของทาง

ราชการ 

๕) การมีโอกาสเสนอความคิดเห็นการมีสวนรวมลักษณะนี้ประชาชนเริ่ม

เขาไปมีสวนรวมในการเสนอความเห็นท่ีเก่ียวกับการวางโครงการและการดําเนินการตามโครงการแต

การตัดสินใจยังเปนของสวนราชการ 

๖) การมีโอกาสเสนอโครงการการมีสวนรวมลักษณะนี้ประชาชนมีโอกาส

เสนอโครงการราชการกับประชาชนจะมีการปรึกษาหารือกันอยางใกลชิดประชาชนจะมีโอกาส



๕๖ 

 
ตัดสินใจวาปญหาของตนคืออะไรจะแกไขไดอยางไรวิธีใดดีท่ีสุดจนกระท่ังมีสิทธิเสนอโครงการและเขา

รวมปฏิบัติในโครงการ 

๗) การมีโอกาสตัดสินใจการมีสวนรวมลักษณะนี้ประชาชนจะเปนผู

ตัดสินใจทุกเรื่องตั้งแตการวางแผนการปฏิบัติตามแผนและการประเมินโครงการ53

๕๔ 

สายันต ไพรชาญจิตร ไดกลาวถึง หลักการมีสวนรวม (participation enhancement) 

สรางและสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการเนื่องจากเรื่องทรัพยากรทางโบราณคดีเก่ียวของกับ

วัฒนธรรมชุมชนและคนสวนมากในการจัดการจึงตองสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนและผูคนในทองถ่ินให

เขามามีสวนรวมในทุก ๆ กิจกรรมของการจัดการใหมากท่ีสุดไมวาจะเขามาเก่ียวของในฐานะอะไรก็

ตามเพราะการมีสวนรวมเปนสิ่งท่ีบงบอกถึงความเขมแข็งและความสมัครสมานสามัคคีของชุมชนได

เปนอยางดีนอกจากนี้การมีสวนรวมยังชวยใหการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีประสบความสาํเร็จ

ในทุก ๆ มิติของการพัฒนาเกิดผลดีท้ังทางกายภาพจิตวิญญาณรวมท้ังขวัญกําลังใจมีผลลัพธท่ีดีเปน

คุณประโยชนสืบเนื่องแผกระจายไปในทุกกลุมคนในปจจุบันและจะสงผานผลดีตอไปยังคนรุนลูกรุน

หลานเหลนโหลนในอนาคต54

๕๕ 

ปรีดา พูลสิน ไดทําการวิจัย เรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการความรูทาง

ศิลปวัฒนธรรม: กรณีศึกษาชุมชนวัดโสมนัส ซ่ึงผลการวิจัย พบวา ชุมชนวัดโสมนัสมีมรดกทาง

วัฒนธรรมท่ีทรงคุณคาตอการอนุรักษรักษาสืบสานและนํามาใชใหเกิดประโยชนแกการดําเนินชีวิต

ของคนในชุมชนไดเปนอยางดีซ่ึงการจัดการความรูทางวัฒนธรรมในชุมชนนับเปนกระบวนการสําคัญ

ในการถายทอดความรูปรัชญาศิลปะและประเพณีวัฒนธรรมใหยังคงอยูและถือปฏิบัติจวบจนปจจุบัน

ซ่ึงชุมชนตางมีสวนรวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมตาง ๆ เปนความสัมพันธแบบการมีสวนรวมของฝาย

ในชุมชนสวนใหญเปนกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรม และการจัดฝกอบรมในรูปแบบ

กิจกรรมโดยมุงเนนกลุมเยาวชนและประชาชนท่ัวไป ซ่ึงวัดโรงเรียนศูนยเยาวชนและศูนยเผยแพรพุทธ

ศาสนาวันอาทิตยเปนผูรับผิดชอบรวมกัน จากการศึกษาพบวาระดับความรวมมือในข้ันการปฏิบัติการ

มีอยูมากท่ีสุด รองลงมาไดแกความรวมมือในดานการประชาสัมพันธ และมีลักษณะความรวมมืออยู

นอยมากในข้ันการวางแผนการดําเนินงาน ซ่ึงการวิจัยยังพบอีกวา ชุมชนยังขาดการบูรณาการใน

ข้ันตอนกําหนดนโยบายและแผนงานรวมกัน สวนใหญเปนรูปแบบการปฏิบัติงานตามนโยบายองคกร

และตามหนาท่ีของแตละหนวยงาน ทําใหไมเกิดความรวมมือในระดับมหาภาคแนวทางจัดการความรู

ดานศิลปวัฒนธรรมของชุมชนวัดโสมนัส การฟนฟูศิลปวัฒนธรรมท่ีดีงามของชุมชนแตครั้งอดีตท่ีเลือน

                                                      
๕๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๔. 
๕๕ สายันต ไพรชาญจิตร, กระบวนการโบราณคดีชุมชน: ผลงานวิชาการเพ่ือสังคมดําเนินการ

พัฒนาชุมชน, (ภาควิชาการพัฒนาชุมชน: คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๖), หนา ๑๐. 



๕๗ 

 
หายเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลประวัติศาสตรในเชิงลึกทําการสืบคนสาระสําคัญท่ีควรคาแกการอนุรักษ

เชนประวัติศาสตรดานภูมิศาสตร-ชุมชนประวัติคูคลองวัดบานสถานศึกษาวิถีชีวิตศิลปะและประเพณี

ท่ีเคยถือปฏิบัติและยังคงสืบทอดจนถึงปจจุบันในดานตาง ๆ เชนประวัติศาสตรวัดและชุมชน ดาน

ศิลปะและประเพณี ดานการจัดการความรู 

การสรางความรวมมือในการจัดงานศิลปวัฒนธรรมอยางสรางสรรค ซ่ึงหนวยงานในชุมชน 

ไดแก ผูนําศาสนาผูนําชุมชน ผูบริหารดานการศึกษาควรมีสวนเก่ียวของในการดําเนินงาน ดังนี้ 

๑. การกําหนดแผนการพัฒนาชุมชนดานศิลปวัฒนธรรมรวมกัน พรอมท้ังรวมปฏิบัติ

ติดตามประเมินผล 

๒. การสรางความรูความเขาใจในหนาท่ีของชุมชนวัด บาน หนวยงานรัฐ การใช

ทรัพยากรสาธารณประโยชนรวมกันเพ่ือกอใหเกิดประโยชนรวมกัน 

๓. การพัฒนาบุคลากรทางดานวัฒนธรรมท่ีมีอยูในชุมชนทุกการสงเสริมใหเกิดการ

พัฒนามิติทางศิลปวัฒนธรรมสงเสริมใหเกิดการพัฒนามิติทางศิลปวัฒนธรรมท่ีมีอยูในชุมชนไดนํามา

ทําประโยชนแกชุมชนและสังคม โดยหนวยงานในชุมชนทุกภาคสวน ตองมีสวนรวมโดยมุงเนนการนํา

ทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีอยูเดิมมาถายทอด สืบทอดและจัดเปนหลักสูตรชุมชน เพ่ือใหเกิดผลท่ีชัดเจน

มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการถายทอดสูเด็กและเยาวชน ซ่ึงชุมชนควรมีสวนรวม55

๕๖ 

๒.๔.๓ สรุป 

สรุปไดวา การมีสวนรวมหมายถึง ประชาชนท้ังท่ีเปนบุคคลหรือกลุมคนรวมมือรวม

รับผิดชอบ และรวมเสียสละในการกระทํากิจกรรมการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาและอนุรักษสิ่งท่ีเปนระโยชน

ตอสังคม เชนรวมคนหาสาเหตุของปญหา รวมหาวิธีเพ่ือแกไขปญหา รวมปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายท่ีกําหนด และรวมในการติดตามประเมินผลและบํารุงรักษาสิ่งท่ีเปนประโยชนตอสังคม โดย

สวนรวม หรือ การมีสวนรวมหมายถึง กระบวนการเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา

ตั้งแตการรวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ รวมกันแกไขปญหา รวมกันใชความคิดสรางสรรคความรู และ

ความชํานาญ และรวมสนับสนุนติดตามผลการดําเนินการ และรวมรักษาผลประโยชนของโครงการท่ี

ประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตเริ่มตนโครงการ การมีสวนรวมเปนการรวมมือกันระหวางประชาชน

กับองคกรตาง ๆ ท่ีอยูรวมสังคมกัน ไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชนเพ่ือพัฒนาหรือหาทางแกไขปญหา

ของชุมชน จะตองมีสวนรวมอยางเสมอภาคตั้งแตเริ่มตน การมีสวนรวมบางครั้งทําใหมีสวนไดสวนเสีย

ประชาชนในชุมชนจะตองเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการใหมากข้ึนเพ่ือความโปรงใส ดังนั้น 

                                                      
๕๖ ปรีดา พูลสิน, “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการความรูทางศิลปวัฒนธรรม : กรณีศึกษา

ชุมชนวัดโสมนัส”, รายงานการวิจัย, (กรมสงเสริมวัฒนธรรม: กระทรวงวัฒนธรรม, ๒๕๕๔), หนา ๖๕-๖๖. 



๕๘ 

 
“การมีสวนรวมของประชาชนคือกระบวนการท่ีความกังวลความตองการและคุณคาของประชาชน

ไดรับการบูรณาการในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐผานกระบวนการสื่อสารแบบสองทางโดยมี

เปาหมายโดยรวมเพ่ือท่ีจะทําใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากประชาชน  

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับวิธีการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน 

๑. แนวคิดเก่ียวกับการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานมีแนวคิดในการอนุรักษ ดังนี้ 

๑.๑ สงเสริมการคนควาวิจัย ควรศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลภูมิปญญาของไทยใน

ดานตาง ๆ ของทองถ่ิน จังหวัด ภูมิภาค และประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งภูมิปญญาท่ีเปนภูมิปญญา

ของทองถ่ิน มุงศึกษาใหรูความเปนมาในอดีต และสภาพการณในปจจุบัน 

๑.๒ สงเสริมการอนุรักษ โดยการปลุกจิตสํานึกใหคนในทองถ่ินตระหนักถึงคุณคา

แกนสาระและความสําคัญของภูมิปญญาทองถ่ิน สงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมตามประเพณีและ

วัฒนธรรมตาง ๆ สรางจิตสํานึกของความเปนคนทองถ่ินนั้น ๆ ท่ีจะตองรวมกันอนุรักษภูมิปญญาท่ี

เปนเอกลักษณของทองถ่ิน รวมท้ังสนับสนุนใหมีพิพิธภัณฑทองถ่ินหรือพิพิธภัณฑชุมชนข้ึน เพ่ือแสดง

สภาพชีวิตและความเปนมาของชุมชน อันจะสรางความรูและความภูมิใจในชุมชนทองถ่ินดวย 

๑.๓ สงเสริมกิจกรรม โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดเครือขายการสืบสานและ

พัฒนาภูมิปญญาของชุมชนตาง ๆ เพ่ือจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินอยางตอเนื่อง 

๑.๔ สงเสริมการเสริมสรางปราชญทองถ่ิน โดยการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา

ศักยภาพของชาวบาน ผูดําเนินงานใหมีโอกาสแสดงศักยภาพดานภูมิปญญา ความรูความสามารถ

อยางเต็มท่ี มีการยกยองประกาศเกียรติคุณในลักษณะตาง ๆ 56๕๗ 

๒. การสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการอนุรักษ 

การสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาหรือ

โบราณสถาน เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญมาก เพราะชาวชุมชนทองถ่ินเปนผูท่ีอยูในเมืองเกา และจะเปน

ผูสานตอใหเกิดความยั่งยืนของเมือง ดังนั้นการใหความรู ความเขาใจถึงคุณคา และความสําคัญของ

เมืองเกาจึงเปนเรื่องท่ีตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชาชนโดยท่ัวไปเกิดจิตสํานึกและ

ความตระหนักในการอนุรักษสภาพแวดลอมของเมืองเกาตอไป 

๒.๑ นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของกระบวนการดําเนินงานดานการอนุรักษและ

พัฒนาเมืองเกาในประเทศไทย ท่ีสําคัญไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษ

                                                      
๕๗ คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, ศิลปวัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาชาวบาน, 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://phoompanya.blogspot.com/2012/01/blog-post_780.html.[๑๐ มิถุนายน 

๒๕๖๐]. 

http://phoompanya.blogspot.com/
http://phoompanya.blogspot.com/2012/01/blog-post_780.html.%5b%E0%B9%91%E0%B9%90%20%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99


๕๙ 

 
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนา

กรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา มีหนาท่ี ๑) กําหนดพ้ืนท่ีเมืองเกาโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี

๒) หลังจากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบพ้ืนท่ีแลว คณะกรรมการฯ จะตองวางนโยบาย และจัดทําแผน

แมบทการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกานั้น ๆ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ๓) จัดทําแนวทาง 

แผนงาน/โครงการ และมาตรการตาง ๆ โดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน เพ่ือดําเนินการในพ้ืนท่ี

เมืองเกานั้น ๆ  

ในเวลาตอมาคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกาไดกําหนด

ยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๒ ข้ึน ภายใตวิสัยทัศนท่ีวา “เมืองเกา

ไดรับการอนุรักษและพัฒนาอยางเหมาะสม สามารถดํารงคุณคาความเปนมรดกทางวัฒนธรรมท่ี

สําคัญของชาติไวได พรอมไปกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน เพ่ือคงไวซ่ึงความสมดุลของระบบนิเวศ

เมือง และประโยชนสุขของประชาชน”๕๘ 

โดยมียุทธศาสตร ๓ ประการ ดังนี้ 

๑. กําหนดและประกาศพ้ืนท่ีเมืองเกา 

๒. พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเมืองเกาอยางบูรณาการ 

๓. เสริมสรางความรูความเขาใจและสงเสริมกระบวนการเรียนรูกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา มีหลายฉบับ และหลายลักษณะ และท่ีมีความเก่ียวของโดยตรง ไดแก 

(๑ ) ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรี  ว าด วยการอนุ รักษ และพัฒนากรุง

รัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนกฎหมายท่ีกําหนดกรอบและโครงสรางองคกรในการ

อนุรักษเมืองเกา เชน การกําหนดนิยามและความหมายของเมืองเกา การจัดต้ังและขอบเขตการ

ดําเนินงานความรับผิดชอบของคณะกรรมการ และการจัดตั้งคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวของท้ัง

สวนกลางและสวนทองถ่ิน 

(๒) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๒๕ และ ฉบับ

ท่ี ๓ พ.ศ.๒๕๓๕ สามารถกําหนดพ้ืนท่ีเมืองเกาใหเปนพ้ืนท่ีอนุรักษเมืองไดในกฎกระทรวงผังเมืองรวม 

หรือกําหนดพ้ืนท่ีอนุรักษเพ่ือดําเนินโครงการตาง ๆ โดยประกาศเปนผังเมืองเฉพาะ ซ่ึงตองออกเปน

พระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะ ดังปรากฏรายละเอียดของการสํารวจเพ่ือวางและจัดทําผังเมืองรวม

หรือผังเมืองเฉพาะในหมวดท่ี ๒ การวางและจัดทําผังเมืองรวมในหมวดท่ี ๓ และการวางและจัดทําผัง

เมืองเฉพาะในหมวดท่ี ๕ ซ่ึงในมาตรา ๒๘ อนุมาตราท่ี ๓ ขอ (ฉ) และ (ช) ไดมีการระบุอยางชัดเจน

ถึงสาระสําคัญของแผนผังเมืองหรือแผนผังบริเวณวาสามารถออกแผนผังกําหนดบริเวณของ

                                                      
๕๘ กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม, แนวคิดและหลักการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา, 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://wetland.onep.go.th/onep/ncecd/index.php, [๑๐ เมษายน ๒๕๖๐]. 

http://wetland.onep.go.th/onep/ncecd/index.php,%20%5b%E0%B9%91%E0%B9%90%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99


๖๐ 

 
สิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรมท่ีสําคัญของเมืองเกาได ดังนี้ (ฉ) แผนผังแสดงบริเวณ

ท่ีตั้งของสถานท่ีหรือวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือ

โบราณคดีท่ีพึงจะสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะ (ช) แผนผังแสดงบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือ

ภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ รวมท้ังตนไมเดี่ยวหรือตนไมหมูท่ีพึงจะสงเสริมหรือ

บํารุงรักษาและในมาตราเดียวกันนี้ในอนุมาตราท่ี ๕ ก็ไดกําหนดขอกําหนดท่ีเปนประโยชนในการ

อนุรักษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของเมืองเกาในขอ (ฉ) (ช) และ (ซ) ดังนี้ 

ฉ) การสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีหรือวัตถุท่ีมีประโยชนหรือ

คุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี 

ช) การดํารงรักษาท่ีโลง 

ซ) การสงเสริมหรือบํารุงรักษาตนไมเดี่ยวหรือตนไมหมู 

(๓) พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนกฎหมายท่ีปกปองคุมครองมรดกทาง

วัฒนธรรมท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด คือการประกาศเปนโบราณสถาน รวมท้ังสามารถประกาศเขตท่ีดิน

โบราณสถานไดตามความในมาตรา ๗วรรคแรก ท่ีวา เพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาและการควบคุม

โบราณสถานใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาข้ึน

ทะเบียนโบราณสถานใด ๆ ตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรได และใหมีอํานาจกําหนดเขตท่ีดินตามท่ี

เห็นสมควรเปนเขตของโบราณสถาน โดยใหถือวาเปนโบราณสถานดวยก็ไดและถึงแมวาจะไมได

ประกาศข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถาน แตหากมีการพิจารณาแลววามีคุณคา ถือเปนโบราณสถานก็

ไดรับการคุมครองเชนกัน 

(๔) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในหลาย

มาตราซ่ึงทองถ่ินสามารถประยุกตใชเพ่ือออกเปนเทศบัญญัติหรือกฎหมายทองถ่ินอ่ืน ๆ เพ่ือใหมีการ

พัฒนาในพ้ืนท่ีเมืองเกาอยางเหมาะสมได 

(๕) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๓๕ ซ่ึงสามารถออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดใหพ้ืนท่ีเมืองเกาเปนพ้ืนท่ีอนุรักษสิ่งแวดลอม

ศิลปกรรม และมีการควบคุมการพัฒนาได ดังปรากฏในมาตรา ๔๓ ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ความ

วา ในกรณีท่ีปรากฏวาพ้ืนท่ีใดมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติท่ี

แตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืนโดยท่ัวไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผล

กระทบกระเทือนจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไดโดยงายหรือเปนพ้ืนท่ีท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติหรือ

ศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพ้ืนท่ีนั้นยังมิไดถูกประกาศ กําหนดใหเปนเขตอนุรักษใหรัฐมนตรี

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด ใหพ้ืนท่ีนั้น

เปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม พรอมท้ังสามารถกําหนดมาตรการคุมครองไดตามมาตรา ๔๔ 



๖๑ 

 
นอกจากนั้น จังหวัดสามารถออกประกาศจังหวัด เพ่ือควบคุมกิจกรรมบางประการท่ีไมเหมาะสมกับ

พ้ืนท่ีเมืองเกา เชน ประกาศของจังหวัดนานท่ีหามมิใหรถบรรทุกผานพ้ืนท่ีอนุรักษ เปนตนในสวนของ

ภาคประชาชน ยังสามารถเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกขอบัญญัติทองถ่ินไดตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงมีการระบุไวอยางชัดเจนใน

มาตรา ๔ วาผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนผู

มีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถ่ิน เพ่ือ

ดําเนินการใหสภาทองถ่ินพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ินได และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเองก็

สามารถออกขอบัญญัติทองถ่ินในลักษณะตาง ๆ แลวแตกรณี อาทิ เทศบัญญัติในกรณีของเทศบาล 

หรือขอบังคับตําบลในกรณีขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๗๑ ของ

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ท่ีวาองคการบริหารสวนตําบล

อาจออกขอบังคับตําบลเพ่ือใชบังคับในตําบลได เทาท่ีไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาท่ีขององคการ

บริหารสวนตําบล ในการนี้จะกําหนดคาธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได 

แตมิใหกําหนดโทษปรับเกิน ๕๐๐ บาท58

๕๙ 

ประสงค เอ่ียมอนันต ไดใหแนวทางในการอนุรักษชุมชนพ้ืนถ่ินในภาคเหนือของไทยไว 

วาจะตองมีการอนุรักษในสิ่งตาง ๆ ๔ ประการ คือ 

๑) อนุรักษมโนทัศน (conservation of concepts) หมายถึงแนวคิดของการดําเนิน

ชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป จะมีผลทําใหสภาพความเปนอยูเดิม ๆ ตองเปลี่ยนไปดวย หากไมมีแนวทางใน

การกําหนดแบบแผนการพัฒนาแลว การอนุรักษจะดําเนินการไมไดเลย การอนุรักษมโนทัศน จะทําได

โดยการใหการศึกษาแกคนในชุมชน และอาจหมายรวมถึงกิจกรรมท่ีชวยปลูกจิตสํานึกเพ่ือใหเขาใจถึง

คุณคาของสถาปตยกรรมท่ีอาศัยอยู ซ่ึงจะทําใหชุมชนสามารถปรับแนวความคิดในการดํารงชีวิต

สมัยใหม ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตเดิมของตนได 

๒) อนุรักษรูปแบบ (conservation of styles) จะตองมีการศึกษารูปแบบของ

สิ่งกอสรางในชุมชนอนุรักษอยางละเอียด และบันทึกไวเปนหลักฐาน การดดัแปลงตอเติม สามารถทํา

ได แตตองใหสอดคลองกับรูปแบบดั้งเดิม การบูรณปฏิสังขรณ จะตองดําเนินการตามรูปแบบเดิม 

รวมท้ังวัสดุและฝมือชาง การอนุรักษรูปแบบนี้ เพ่ือใหมีการดําเนินการไปอยางตอเนื่อง ควรมีการ

จัดตั้ง “ศูนยศึกษาหรือพิพิธภัณฑทองถ่ิน” เพ่ือเก็บรักษา รวบรวม และใหมีการศึกษางานชางเพ่ือให

คงไวซ่ึงลักษณะ รูปแบบของสิ่งกอสรางเดิมในชุมชน 

                                                      
๕๙ กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม, แนวคิดและหลักการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา, 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://wetland.onep.go.th/onep/ncecd/index.php, [๑๐ เมษายน ๒๕๖๐]. 

http://wetland.onep.go.th/onep/ncecd/index.php,%20%5b%E0%B9%91%E0%B9%90%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99


๖๒ 

 
๓) อนุรักษฝมือชาง (conservation of craftsmanship) งานชางฝมือมักถูกละเลย 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง งานชางปูน ชางไม ซ่ึงสําคัญมากในงานสถาปตยกรรมของไทย การอนุรักษงาน

ชางฝมือนี้ รวมถึงเครื่องมือเครื่องไมท่ีใชดวย ซ่ึงตองเหมือนของเดิมเพ่ือใหไดรูปลักษณะเดียวกัน การ

อนุรักษงานชาง ทําไดโดยการ ฝกอบรมชางรุนใหม โดยใหสังเกตและฝกฝนตามชางฝมือท่ีไดรับการ

ฝกฝนมาแตโบราณ ในประเทศไทย นาจะไดมีการตั้งโรงเรียนชางสิบหมูข้ึน และควรมีการจัดประกวด

ฝมือชางเพ่ือพัฒนาฝมือและสรางความภาคภูมิใจใหกับชางฝมือดวย 

๔) อนุรักษวัสดุ (conservation of building materials) การพิจารณาการใชวัสดุ

ในงานอนุรักษ มักจะถูกละเลย ทําใหเกิดความขัดแยง ความไมกลมกลืน นอกจากนั้น บางสวนยังเปน

ตัวเรงใหวัสดุเดิมท่ีมีอยูเสื่อมสภาพเร็วข้ัน การใชวัสดุ ไมใชคํานึงแคพ้ืนผิวเหมือนของเดิมเทานั้น แต

ตองพิจารณาถึงคุณสมบัติดวย เชนการใชปูนฉาบสมัยใหม จะไมเหมาะสมกับการฉาบผนังท่ีเปนอิฐ

เกา เนื่องจากปูนฉาบสมัยใหมจะมีความแกรงกวาอิฐมาก ทําใหเกิดรอยแยกในการกอ หรือการใชไมท่ี

อบไมแหง ก็จะทําใหไมเสียกําลังวัสดุ ดังนั้นจึงควรใหมีการสงเสริมการผลิตข้ึนมาใหมและควร

พิจารณาในแงของ การตลาดดวย เพราะวัสดุแบบเกาคงขายไดไมมาก จึงควรใหหนวยงานของรัฐบาล 

เชนสถาบันการศึกษา เปนผูดําเนินการศึกษาวิจัย และทดลองผลิตวัสดุตาง ๆ เหลานี5้9๖๐ 

๒.๖ แนวคิดและหลักการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

ในประเทศไทยนั้นปรากฏมีเมืองเกามากมายกระจายอยูในทุกภาคของประเทศเมืองเกา

จํานวนมากเปนพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรใชประโยชนเปนท่ีตั้งชุมชนตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน เมืองเกาเหลานี้

มีประวัติความเปนมายาวนาน มีเรื่องราวของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมตามชวงเวลา

ตาง ๆ อยางมากมายสามารถใชเปนตัวอยางในการศึกษาทําความเขาใจเรื่องทิศทางและแนวโนมของ

การเปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรมมนุษยไดอยางดี ปจจุบันทุกจังหวัดมีการเปลี่ยนแปลงท้ังดาน

ลักษณะกายภาพและสังคมวัฒนธรรมอยางมากและรวดเร็ว สงผลกระทบตอรองรอยและทําเลท่ีมี

ความสําคัญตอการศึกษาประวัติความเปนมา รวมท้ังพ้ืนท่ีท่ีเปนเมืองเกามีโอกาสท่ีจะถูกเปลี่ยนสภาพ

หรือถูกทําลายไปอยางสิ้นเชิงกอนเวลาอันสมควร จึงควรมีการดําเนินการแทรกแซงกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงเหลานี้ เพ่ืออนุรักษรองรอยและทําเลบางสวนท่ีมีความสําคัญตอการศึกษาประวัติความ

เปนมา และการเปลี่ยนแปลงของเมืองเกาในประเทศไทยไว มิใหเสื่อมสภาพจนหมดสิ้นไปกอนเวลา

                                                      
๖๐ กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม, แนวคิดและหลักการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา, 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://wetland.onep.go.th/onep/ncecd/index.php, [๑๐ เมษายน ๒๕๖๐]. 

http://wetland.onep.go.th/onep/ncecd/index.php,%20%5b%E0%B9%91%E0%B9%90%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99


๖๓ 

 
อันควรและรักษาไวมรดกทางวัฒนธรรมสมัยอดีตเหลานี้ไวใหเปนสมบัติตกทอดแกประชากรรุน

ลูกหลานสบืไป60

๖๑ 

ประสงค เอ่ียมอนันต ไดใหหลักการของการพัฒนาเมืองเชิงอนุรักษไววา เปนการพัฒนา

โดยแยกพ้ืนท่ีพัฒนาเชิงเศรษฐกิจออกจากพ้ืนท่ีท่ีควรอนุรักษทางศิลปกรรมและธรรมชาติ แตยังคง

แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมตอของพ้ืนท่ีพัฒนาท้ังสองลักษณะ โดยใหเห็นการคลี่คลายท่ีคอย ๆ 

เปลี่ยนแปลงจากพ้ืนท่ีอนุรักษไปสูพ้ืนท่ีพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ พ้ืนท่ีอนุรักษตองปรับปรุงใหองคประกอบ

ของชุมชนเมืองเดิมปรากฏอยางเดนชัดท้ังรูปแบบอาคาร ผังบริเวณ สิ่งแวดลอม และบรรยากาศของ

ท้ังพ้ืนท่ี สวนพ้ืนท่ีท่ีพัฒนาเพ่ือเศรษฐกิจตองใหหางจากพ้ืนท่ีอนุรักษ ระยะหางระหวางสองพ้ืนท่ีตอง

ข้ึนอยูกับอัตราความเจริญเติบโตของเมืองแตละเมือง ท้ังนี้ตองไมใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขามา

รบกวนพ้ืนท่ีอนุรักษในพ้ืนท่ีอนุรักษเม่ือไดรับการปรับปรุงจนอาคาร สถานท่ี และสิ่งท่ีมีคุณคาปรากฏ

จนเห็นเอกลักษณของพ้ืนท่ีชัดเจนในระดับหนึ่งแลว จะตองมีการจัดการปรับปรุงในรายละเอียดตาง ๆ 

และจัดการเพ่ือใหไดบรรยากาศของพ้ืนท่ีท่ีไดรับการอนุรักษนั้น ในการปรับปรุงจะตองระมัดระวังมิให

เนนการตกแตงมากเกินไปจนไดรับความรูสึกแปลก ซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมเดิม 

หากเปนเชนนั้นจะไมเรียกวาการพัฒนาเชิงอนุรักษ แตจะเปนการตกแตงเมืองการพัฒนาเมืองเกาใน

เชิงอนุรักษนั้น นอกจากการอนุรักษสถาปตยกรรมสําคัญ อัตลักษณ คุณลักษณะเฉพาะ บูรณภาพ 

และความเปนของเดิมแทของเมืองเกาแลว จะตองคํานึงถึงระบบนิเวศของเมืองดวย อาทิ สายน้ําหรือ

แหลงน้ําท่ีหลอเลี้ยงเมือง ระบบนิเวศเกษตรโดยรอบเมืองเกา และระบบนิเวศธรรมชาติท่ีมีผล

เก่ียวเนื่องกับเมืองเกาเพราะระบบนิเวศเหลานี้ยอมมีผลในการทําใหเมืองเกาสามารถดํารงอยูไดอยาง

ยั่งยืน ดังนั้นภาพของการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาจึงมีบริบทท่ีกวางขวางมากข้ึน นอกจากนี้ในบาง

ประเทศ อาทิ ญ่ีปุน ยังไดมีการขยายขอบเขตของการอนุรักษ และพัฒนาเมืองเกาไปถึงข้ันของการ

ปลูกไมใหญไวเพ่ือใชซอมแซมอาคารท่ีเปนสถาปตยกรรมสําคัญ ๆ ภายในเมืองดวยสิ่งตาง ๆ เหลานี้ 

นอกจากจะแสดงถึงความตั้งใจจริงในการอนุรักษเมืองเกาไวใหไดอยางยั่งยืนแลว ยังแสดงถึงความ

เจริญทางดานจิตใจของผูท่ีอาศัยอยูในเมืองเกาดวย61

๖๒ 

อยางไรก็ตาม แนวคิดสําคัญอีกประการหนึ่งในการพัฒนาชุมชนในแนวอนุรักษก็คือ 

การบูรณาการศาสตรตาง ๆ เขามาชวยในงานดานการอนุรักษ และสงเสริมใหทองถ่ินไดมีสวนรวมใน

                                                      
๖๑ กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ,  [ อ อ น ไ ล น ] ,  แ ห ล ง ท่ี ม า : 

http://www.onep.go.th/ncecd/?name=onep_3&file=readnews&id=9[๑๐ เมษายน ๒๕๖๐]. 
๖๒ ประสงค เอ่ียมอนันต, การอนุรักษโบราณสถานของชาติ, เอกสารประกอบการบรรยาย โครงการ

เพ่ิมพูนศักยภาพของทองถ่ินดานธุรกิจการทองเท่ียว, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๑๑. 

http://www.onep.go.th/ncecd/?name=onep_3&file=readnews&id=9


๖๔ 

 
การดําเนินการมากท่ีสุด ท้ังนี้การบูรณาการจะตองผสานท้ังศาสตรและศิลปะในหลายดานดวยกัน 

อาทิ การใชหลักนิติศาสตรเขามาชวยในการออกกฎหมาย และกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสม การใช

หลักรัฐศาสตรเพ่ือการจัดการให เกิดประโยชนอยางยั่งยืน เสมอภาค และเปนธรรม การใช

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขามาชวยเพ่ือสรางเครื่องมือและแนวคิดใหม ๆ ในการจัดการกับปญหา

ตาง ๆ ไดดีข้ึน การใชหลักเศรษฐศาสตรมาสรางแรงจูงใจในเชิงเศรษฐกิจเพ่ือใหเกิดความรวมมือใน

การจัดการนอกจากนี้สิ่งสําคัญท่ีมักถูกละเลยเสมอ ๆ ก็คือ การศึกษาประวัติศาสตรในเรื่องของ

อุปสรรคหรือความลมเหลวในการจัดการในอดีต เพ่ือนํามาประยุกตใชมิใหเกิดเหตุการณผิดพลาดนั้น

อีกในปจจุบัน สวนในดานของศิลปะนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการติดตอสื่อสารกับ คน ซ่ึงอาจเปน

ชาวบานในทองถ่ิน ผูบริหารในระดับตาง ๆ ผูประกอบการภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ฯลฯ ใหเขาใจ

ถึงแนวทางในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึงในปจจุบันไดมีการกระจายอํานาจ และความรับผิดชอบ

ลงไปสูทองถ่ินแลว ดังนั้นในการแกไขปญหาตาง ๆ จึงหลีกเลี่ยงไมไดท่ีจะตองติดตอประสานงานกับ

ทองถ่ิน และตองทําความเขาใจกับชาวบานในทองถ่ินดวย แตการทําความเขาใจโดยใหแตขอมูลอยาง

ไมมีศิลปะมักจะทําใหเกิดปญหาอยูเสมอ หรือมักเกิดเหตุการณท่ีเรียกวา “พูดกันคนละภาษา” อยู

เสมอ ๆ ท้ังนี้หากขาดศิลปะในการสื่อสารมวลชนท่ีดีแลวก็จะทําใหเกิดปญหาในการดําเนินการได 

นอกจากนี้การเขาถึงชุมชน และการจัดการเพ่ือใหชุมชนทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการจัดการก็เปน

เรื่องสําคัญ จึงตองมีศิลปะในการใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน (Public Participation) ใหเกิด

ประโยชนในการจัดการมากท่ีสุด และประเด็นสุดทายท่ีเปนเรื่องสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การใช

หลักศึกษาศาสตรในการใหความรูแกชุมชน ซ่ึงการใหความรูนี้ตองมิใชองคความรูในเชิงทฤษฎีเทานั้น 

แตตองเปนการใหความรูและสรางกระบวนการเพ่ือใหเกิดจิตสํานึกรวมท้ังเกิดความตระหนักในดาน

การอนุรักษเมืองเกาดวยการสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา เปน

เรื่องท่ีมีความสําคัญมาก เพราะชาวชุมชนทองถ่ินเปนผูท่ีอยูในเมืองเกา และจะเปนผูสานตอใหเกิด

ความยั่งยืนของเมือง ดังนั้นการใหความรู ความเขาใจถึงคุณคา และความสําคัญของเมืองเกาจึงเปน

เรื่องท่ีตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชาชนโดยท่ัวไปเกิดจิตสํานึกและความตระหนัก

ในการอนุรักษสภาพแวดลอมของเมืองเกาตอไป62

๖๓ 

สําหรับแนวคิดหลักในการอนุรักษไดมีการกําหนดไวในยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนา

เมืองเกา พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๒๕ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๔๘ ดังนี้ “เมือง

เกาหรือเมืองประวัติศาสตรเปนแหลงมรดกทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญของชาติเปนพ้ืนท่ีท่ีควรไดรับการปก

ปกรักษาและสงเสริมใหอัตลักษณและคุณลักษณะเฉพาะ (identity and character) ดํารงอยูและ

สงผลใหเกิดคุณคาความสําคัญบูรณภาพและความเปนของแท (integrity and authenticity) แก

                                                      
๖๓ ประสงค เอ่ียมอนันต, การอนุรักษโบราณสถานของชาติ, หนา ๑. 



๖๕ 

 
พ้ืนท่ีท้ังในสวนท่ีเปนรูปธรรม (tangible heritage) และสวนท่ีเปนนามธรรม (intangible heritage) 

ท่ีมีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืนและใหความสําคัญกับความสมดุลของ

ระบบนิเวศสภาพเศรษฐกิจชุมชนและสภาพความเปนอยูท่ีดีของประชาชน” 

การรักษาเอกลักษณภูมิทัศนและการฟนฟูชุมชนในเมืองเกาแนวทางการรักษาท่ีเปนสากล

นั้น เซอรเบอรนาดเฟลเดน (Fielden, 1993) ไดใหหลักการในแงของการวางแผนการอนุรักษเมือง

ประวัติศาสตรไว ๔ ประการ63

๖๔ คือ 

๑ การผนวกการอนุรักษเขาไวในแผนพัฒนาเมือง (Integrated Conservation)  

แนวคิดของการอนุรักษเมืองประวัติศาสตรท่ีสําคัญประการหนึ่งคือตองผสมผสาน 

(Integrate) งานอนุรักษใหเปนสวนหนึ่งของวัตถุประสงคของการวางผังเมืองเนื่องจากการอนุรักษ

เมืองไมอาจพิจารณาอยางโดดเดี่ยวไดกลวิธีท่ีใชในการวางแผนพ้ืนท่ีประวัติศาสตรในเมืองประกอบไป

ดวยเทคนิคทางดานการอนุรักษและฟนฟูรวมท้ังการจัดหาบริการสาธารณะท่ีชวยสงเสริมคุณภาพของ

พ้ืนท่ีในระยะยาวการวางแผนอนุรักษควรมีการดําเนินรวมกับผูอาศัยในพ้ืนท่ีและควรมีการออก

กฎหมายขอบังคับและการกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติ 

๒. การควบคุมการเปลี่ยนแปลง (Control of change)  

การควบคุมอัตราการเจริญเติบโตหรือการพัฒนาใหม ๆ เปนวัตถุประสงคหลักอีกประการ

หนึ่ง การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาในดานเศรษฐกิจและสังคม จะทําใหสามารถรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดี โดยการหามาตรการควบคุมการพัฒนาท่ีมีมากเกินไป โดยการกําหนด

ขนาดและรูปแบบอาคาร การจํากัดปริมาณการจราจรและการจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสม 

๓. การออกแบบส่ิงกอสรางทดแทน (Infill design)  

การออกแบบอาคารใหมหรือโครงสรางหรือสวนตอเติมควรมีพ้ืนฐานมาจากการวิเคราะห

ท่ีชัดเจนและเปนระบบโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของเนื้อเมือง (Urban fabric) และหนาท่ีใชสอย 

(Function) ดังนั้นหลักการของการออกแบบชุมชนเมืองและความงามของเมืองจะตองนํามา

ประยุกตใช 

๔. การบริหารจัดการ (Administrative Actions)  

                                                      
๖๔ กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ,  [อ อ น ไ ล น ], แ ห ล ง ท่ี ม า : 

http://www.onep.go.th/ncecd/?name=onep_3&file=readnews&id=9[๑๐ เมษายน ๒๕๖๐].  

http://www.onep.go.th/ncecd/?name=onep_3&file=readnews&id=9%5b%E0%B9%91%E0%B9%90%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%20%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%96%E0%B9%90%5d.


๖๖ 

 
การบริหารและการจัดการในพ้ืนท่ีอนุรักษเมืองเกา เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งไดมีการกลาวไว

วาไมมีแผนอนุรักษใดท่ีทําไดสําเร็จ หากไรการสนับสนุนจากหนวยงานทองถ่ิน และในบางครั้งอาจ

ตองอาศัยอํานาจระดับสูงในการดําเนินงานใหเปนผล นอกจากหนวยงานทองถ่ินแลวยังมีหนวยงาน

อีกหลายสวนท่ีไดเขามาเก่ียวของกับการบริหารจัดการ รวมท้ังการออกกฎหมายและมาตรการควบคุม

และสนับสนุนใหเปนไปตามแผนการอนุรักษท่ีไดจัดทําไว การบริหารจัดการเมืองเกาจะแตกตางกัน

บางเล็กนอยในกรณีเมืองเกาท่ียังมีชีวิตหรือมีกิจกรรม (Living city) และเมืองท่ีตายแลวหรือไร

กิจกรรม (Dead city) เมืองเกาท่ียังมีชีวิตหมายถึงเมืองท่ียังคงมีกิจกรรมโดยเฉพาะกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจอยูการสงเสริมการอนุรักษยานเมืองเกาจะตองคํานึงถึงเครื่องมือทางการเมืองท่ียังมีพลวัต 

(dynamic political instruments) มากกวาวิธีการท่ีหยุดนิ่งหรือเนนเฉพาะทางดานเทคนิค (static 

or technical means) ซ่ึงจะทาใหเมืองหยุดการเจริญเติบโตและใหผลรายกับพ้ืนท่ีอนุรักษไปดวย

ดังนั้นการบริหารจัดการเมืองเกาท่ียังมีชีวิตอยูจะตองใหความสําคัญกับการเจริญเติบโตทางดาน

เศรษฐกิจมากกวาการเนนทางดานกายภาพแตสําหรับเมืองท่ีตายแลววิธีการจะเนนท่ีการสรางสรรค

หรือจัดเตรียมท่ีวาง (space) และลักษณะภูมิทัศนใหสอดคลองกับสิ่งกอสรางท่ีมีการอนุรักษการ

ควบคุมลักษณะภูมิทัศนท้ังหมดจะมีความสําคัญมากดังนั้นการบริหารจัดการควรจะใหความสําคัญกับ

การพัฒนาทางดานกายภาพมากกวาการพิจารณาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม64

๖๕ 

๒.๗ แนวความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษชุมชน 

การอนุรักษในระยะแรกทํากันในวงจํากัดมีการอนุรักษเฉพาะสิ่งใดสิ่งหนึ่งขาดการมอง

เปนภาพรวมมักเปนการอนุรักษ ท่ีเนนดานโบราณคดีและประวัติศาสตรเม่ือถึงยุคการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมคริสตศตวรรษท่ี ๑๙ เกิดการพัฒนาดานอุตสาหกรรมการผลิตมีผลใหเมืองเกิดการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและไดกลายเปนจุดเริ่มตนการพัฒนาเทคนิคแนวความคิดในการอนุรักษท่ี

ซับซอนมีระบบมากข้ึนและเกิดแนวความคิดการอนุรักษท่ีเก่ียวเนื่องกับการวางผังเมืองเนื่องจาก

สถาปตยกรรมสิ่งกอสรางตาง ๆ ท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตรและไดรับการอนุรักษมีความสําคัญ

เก่ียวของกับเมืองและเปนองคประกอบของสภาพแวดลอมทางกาบภาพของเมืองดังนั้นการอนุรักษจึง

เปนการมองภาพรวมในลักษณะการอนุรักษท้ังเมืองโดยเนนการสงวนรักษาปรับปรุงใหคงสภาพเดิม

และใหพ้ืนท่ีหรือบริเวณท่ีทําการอนุรักษมีชีวิตชีวาอยูไดโดยไมกระทบหรือขัดกับสภาพทางสังคม

เศรษฐกิจท่ีดําเนินไปในปจจุบัน 

                                                      
๖๕ สํ า นั กจัดการสิ่ งแวดลอมธรรมชาติ และศิ ลปกรรมและสํ านั กงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, “โครงการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรมประเภทยานชุมชนเกา

ไปสูการปฏิบัติ : แผนจัดการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมยานชุมชนเกาทาอุเทนจังหวัดนครพนม”, รายงาน

วิจัยฉบับสมบูรณ, (กรุงเทพฯ: บริษัท พรอพเพอรตี้พริ้น จํากัด, ๒๕๕๘), หนา ๑๓-๑๔. 



๖๗ 

 
แนวคิดในการกําหนดแนวทางในการอนุรักษนั้นการศึกษาแนวทางการนุรักษและพัฒนา

สภาพแวดลอมคลองอัมพวาวามีองคประกอบสําคัญท่ีตองพิจารณาประกอบ ดังนี6้5๖๖ 

๑) องคประกอบทางกายภาพท่ีเหมาะสมไดแกการอนุรักษพ้ืนท่ีท่ีมีเอกลักษณและ

คุณคาของชุมชนการควบคุมการพัฒนาท่ีเหมาะสมและการปรับปรุงฟนฟูบริเวณท่ีเสื่อมโทรมให

กลับคืนสูสภาพท่ีดี 

๒) องคประกอบทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมไดแกการพัฒนาการทองเท่ียวฐานชุมชน

ตามหลักการของการทองเท่ียวและการกระจายรายไดในชุมชน 

๓) องคประกอบทางสังคมวัฒนธรรมท่ีเหมาะสมไดแกการอนุรักษวิถีชีวิตและ

ประเพณีท่ีดีงามการฟนฟูวิถีชีวิตและประเพณีท่ีดีงามแตสูญหายหรือเสื่อมโทรมไปโดยเฉพาะท่ี

เก่ียวกับแมน้ําคูคลองใหกลับคืนมารวมถึงการสรางความรูความเขาใจและจิตสํานึกในการอนุรักษ

มรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมใหแกทุกคนในชุมชน 

๔) องคประกอบทางการเมืองการปกครองท่ีเหมาะสมไดแกการสนับสนุนการมีสวน

รวมของประชาชนในกระบวนการอนุรักษและพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและ

เครือขายโดยหลักท่ัวไปของการอนุรักษคือการปองกันมิใหเกิดการเสื่อมสภาพและยืดอายุการใชงาน

ใหไดมากท่ีสุดเพ่ือใหสิ่งเหลานั้นแสดงออกถึงสาระหรือความสําคัญเก่ียวกับศิลปวัฒนธรรมของมนุษย

ซ่ึงการอนุรักษ (Conservation) ตามความหมายท่ี Bernard M.Feilden ใหไววา “การกระทําใดใด

เพ่ือปองกันการเสื่อมลงและรวมถึงการยืดอายุของมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติโดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือแสดงออกตอผูคนถึงความมหัศจรรยในงานศิลปะและสืบทอดอารายธรรมของมนุษย

ท่ีมีอยูในเหลานั้น”  

การอนุรักษชุมชนจึงรวมหมายถึงการอนุรักษพ้ืนท่ีท่ีมีความหมายและความสําคัญทาง

ประวัติศาสตรการอยูอาศัยประเพณีวัฒนธรรมท่ีมีการสืบทอดมาเปนระยะเวลาท่ียาวนานและมีสิ่งซ่ึง

แสดงถึงภูมิปญญาของคนในชมุชนนั้น ๆ ใหมีชีวิตอยูไดกระบวนการอนุรักษจะตองมีความสัมพันธกับ

ชีวิตในสังคมใหดําเนินไปดวยกันท้ัง ๒ ปจจัยอยางสอดคลองกันจึงจะทําใหพ้ืนท่ีเหลานั้นมีคุณคาและ

เกิดความหมายหรือ “Sense of place” ข้ึนไดซ่ึงตรงกับความหมายของคําวา “ยานประวัติศาสตร

ชนบท (Rural District)” คือพ้ืนท่ีชนบทท่ียังคงรักษาไวซ่ึงรูปแบบทางประวัติศาสตรของการดําเนิน

ชีวิตในชนบทประกอบดวยบานเรือนในทองถ่ินรูปแบบของพ้ืนท่ีในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม

หรือกสิกรรม 

หลักการท่ัวไปของการอนุรักษชุมชนจึงเปนการอนุรักษท่ีคํานึงถึงองคประกอบตาง ๆ ท่ี

ประกอบกันจนกลายเปนชุมชนไมจํากัดเฉพาะกายภาพของชุมชนเทานั้น “การอนุรักษชุมชนตองมี

                                                      
๖๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕. 



๖๘ 

 
การคํานึงถึงชุมชนและเมืองโดยรวมซ่ึงจะตองมีสภาพนาอยูและมีความสัมพันธระหวางผูคนท่ีอยูอาศัย

กับโลกแวดลอมท่ีผูคนไดสรางข้ึนนับไดวาเปนแนวความคิดท่ีเปลี่ยนไปจากเดิม” สอดคลองกับ

ความคิดของท่ีวา “การปรับตัวเขาสูสมัยใหม (Modernization) คือการปรับเปลี่ยนเอาสิ่งท่ีดีอยูแลว

ในอดีตมาผสมผสานเขากับสิ่งท่ีเหมาะสมท่ีเลือกเฟนจากภายนอกเพ่ือปรับใหทันกับการเปลี่ยนแปลง

ของโลกนั่นเอง” และชุมชนในความหมายของดารณีถวิลพิพัฒนกุลกลาววา “ชุมชนไมไดหมายถึง

กายภาพเทานั้นแตเปนการผสานของ ๓ องคประกอบ ไดแกพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร (Geographic Area) 

การปะทะสัมพันธกันทางสังคม (Social Interaction) และความผูกพันรวมกัน (Common Ties)” 

การอนุรักษสถาปตยกรรมและชุมชนเปนแนวคิดในการปองกันพ้ืนท่ี ซ่ึงมีรองรอยแหงอดีต

สถาปตยกรรมหรือประวัติศาสตรสําคัญท่ีมีความพิเศษเนื่องจากเปนกลุมอาคารทําใหไมสามารถ

อนุรักษอาคารเหลานั้นโดยแยกจากกันไดวิธีท่ีดีท่ีสุดคือการอนุรักษอาคารเหลานั้นรวมกันเนื่องจาก

คุณคาของความเปนกลุมอาคารนั่นเอง66

๖๗  

๒.๘ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน 

 ๒.๘.๑ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการอนุรักษทางพระพุทธศาสนา 

พระพุทธศาสนาอุบั ติ ข้ึน เป น เวลา ๒ ,๕๐๐  ป กว าล วงมาแล ว  เดิม ท่ี เดี ยวนั้ น 

พระพุทธศาสนาเก่ียวของกับการแสวงหาวิธีกําจัดทุกขของมนุษย จึงไมไดเนนโดยตรงเรื่องแนวปฏิบัติ

ตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพราะปญหาทางสิ่งแวดลอมเปนปญหายุคปจจุบัน สมัยพุทธกาลไมมี

ปญหานี้ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังบริสุทธิ์ สะอาด ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ อุดมสมบูรณ 

พระพุทธเจาและพระสาวกท้ังหลายใชชีวิตใกลชิดกับธรรมชาติอยางแนบแนนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ไมเคยปรากฏหลักฐานใด ๆ วาเบียดเบียนชวงชิงทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณมาสราง

ประโยชนในทางวัตถุเพ่ือตนเองหรือเพ่ือพระศาสนาเลย ในทางตรงกันขามกลับอาศัยใชสอย

ทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นดวยความซาบซ้ึงในคุณคาและมีจิตใจในการถนอมรักษาอยางสูงสง ถึง

กระนั้นก็ตามในฐานะพระพุทธศาสนาเปนปรัชญาชีวิตท่ีสมบูรณแบบท่ีสะทอนในแงมุมตาง ๆ ของ

ประสบการณจึงเปนไปไดท่ีจะคนหาหลักคําสอนเพ่ือทําความเขาใจและอนุรักษ ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม พระพุทธศาสนามีปรัชญาและคําสอนท่ีเนนความตระหนักและมีความเมตตาตอชีวิตท้ัง

มวลแตท่ีผานมาชีวิตสัตวพืชพรรณ ทรัพยากรทางธรรมชาติ เปนตน ถูกทําลายลงอยางรวดเร็วอันเปน

ผลมาจากความโงเขลา ความโลภ และการขาดความเคารพตอโลก วิกฤติการณทางสิ่งแวดลอมท่ีเรา

เผชิญอยูทุกวันนี้ ตองการความชวยเหลือท่ีเรงดวน แตการมุงเนนคุณคาดานจิตวิญญาณของมนุษย

มิไดหมายความวาจะละเลยบทบาทของวิทยาศาสตร แตวิทยาศาสตรมีขอบเขตอยูกับสภาพของโลก 

                                                      
๖๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖. 



๖๙ 

 
ในขณะท่ีพุทธศาสนาเปนแหลงคุณคาของมนุษยและทุกวันนี้ ประชาชนจํานวนมากรูสึกวานอกเสีย

จากปจเจกชนและคานิยมทางสังคมจะไดรับการกระตุน เม่ือนั้นเราจึงจะเริ่มแกปญหาท่ีกําลังเผชิญอยู

ไดในวิถีทางท่ีมีผลตอชีวิตบนโลกท้ังปจจุบันและอนาคต67

๖๘ 

 ๒.๘.๒ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

ในยุคท่ีโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ศิลปวัฒนธรรมในระดับชุมชนยังคงมีอยูในทุก

ชุมชนท้ังศิลปวัฒนธรรมท่ีจับตองไดและจับตองไมได เพียงแตละชุมชนยังขาดแนวทางและองคความรู

ในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม การอนุรักษฟนฟูและการถายทอดศิลปวัฒนธรรมท่ีมีอยูอยาง

หลากหลาย ใหมีความเขาใจ และเห็นถึงความสําคัญในการอนุรักษสืบทอดและถายทอดไปยังคนรุน

ตอไป ยูเนสโก (UNESCO) เปนองคกรระดับนานาชาติท่ีมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนและฟนฟู

ศิลปวัฒนธรรมท่ีมีอยูในชุมชนในประเทศไทย นับแตอดีตถึงปจจุบัน วัดถือเปนศูนยกลางของชุมชน

และศิลปวัฒนธรรม อีกท้ังเปนแหลงรวบรวมจัดเก็บศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินท้ังจับตองไดและจับตอง

ไมได รวมท้ังการเชื่อมโยงความเปนมาของวัฒนธรรมกับชุมชน รวมถึงพุทธประวัติ สิ่งเหลานี้เปน

มรดกทางวัฒนธรรมอันมีคุณคายิ่ง และเปนเสมือนเอกลักษณของความเปนไท ยนอกจากนี้ วัดยังเปน

แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญประจําทองถ่ินในทุกยุคทุกสมัย และเปนแหลงท่ีสอนธรรมะอีกดวย 

ภายหลังจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีไดบัญญัติรับรองใหบุคคล

ชุมชนและรัฐมีสิทธิและหนาท่ี ในการคุมครองและบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมของชาติ ใหชุมชน

ทองถ่ินมีสิทธิอนุรักษ หรือฟนฟู จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ินศิลปวัฒนธรรมอันดี รวมท้ังสืบสาน

ศิลปวัฒนธรรมของชาติ และภูมิปญญาทองถ่ิน รวมไปถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในทองถ่ิน ท้ังนี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติแตงตั้งคณะกรรมการแหงชาติ วาดวยการศึกษา

วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (National Commission for UNESCO) ข้ึนเพ่ือให

ประเทศไทยสามารถดําเนินไปตามกฎระเบียบของยูเนสโกไดอยางถูกตอง การทํางานวัฒนธรรมของ

ชุมชนจึงจําเปนตองสรางความรวมมือของสถาบันหลักในชุมชน ไดแก วัด บาน โรงเรียน และสมาชิก

ในชุมชน เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนางานศิลปวัฒนธรรมในชุมชนรวมกัน ซ่ึงการนําสถาบันสําคัญ

ในชุมชนมาเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาข้ันตาง ๆ นั้นกอใหเกิดความสัมพันธทางสังคมแบบ “มนตรี

บวร” ไดแกสถาบันการปกครอง (บ = บาน) สถาบันศาสนา (ว = วัด) สถาบันการศึกษา (ร = 

                                                      
๖๘ ประเวศ อินทองปาน, พระพุทธศาสนากับการอนุ รักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๖), หนา ๑. 



๗๐ 

 
โรงเรียน) ท่ีตางใหความสําคัญตอกันในการตัดสินใจและแกปญหาของชุมชนอีกท้ังเปนแกนกลางใน

การบริหารชุมชนในทุกดาน68

๖๙ 

ประเทศไทยสวนมาก ประชาชนภายในประเทศจะนับถือศาสนา พุทธชาวพุทธคือผูท่ีมี

ศรัทธาเลื่อมใสและนับถือพระพุทธศาสนา เปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ ชาวพุทธท่ีดีตองนอมนําเอาหลักคํา

สอนของพระพุทธศาสนาไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนตอตนเองและสังคม ตลอดจนตองปฏิบัติตามแบบ

แผนประเพณี และพิธีกรรมทางศาสนาดวย เพ่ือเปนการแสดงถึงความศรัทธาตอพระพุทธศาสนา และ

สงเสริมใหพระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองสืบไป69

๗๐ 

หนาท่ีของชาวพุทธท่ีสําคัญคือ การศึกษาหลักธรรมการปฏิบัติตามหลักธรรมการบํารุง

พระพุทธศาสนา เปนการสืบทอดพระพุทธศาสนา โดยปฏิบัติได เชน การเขารวมพิธีกรรมทาง

พระพุทธศาสนา การอุปสมบท บริจาคทรัพยเปนทานเปนตน จะเห็นวาการรวมพิธีกรรมหรือการรวม

ทํากิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ก็ถือไดวาเปนสวนหนึ่งในหนาท่ีของชาวพุทธท่ีดีดวยเชนกัน ท่ีจะชวย

ทะนุบํารุงพระพุทธศาสนาไดอีกทางหนึ่ง เพียงแคเรามีสวนรวมในพิธีกรรม หรือเขาไปเปนแกนนําใน

การทํากิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ก็ถือไดวาเรามีสวนรวมในการทะนุบํารุงพระพุทธศาสนาอีกดวย

และพิธีกรรมก็จะทําใหเราเขาถึงหลักธรรมอันจะทําใหเกิดศรัทธาในศาสนา เกิดการประพฤติตนเปน

คนดี ละเวนจากการทําความชั่ว นอกจากนี้ ยังทําใหเกิดความเขาใจและเขาถึงหลักธรรมคําสั่งสอนได

เปนอยางดี ท้ังยังชวยลดอาชญากรรมและปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม หากเริ่มใหการสนับสนุน

การมีสวนรวมในกิจกรรมทางศาสนาของประชาชนในชุมชน ซ่ึงถือเปนหนวยท่ีเล็กท่ีสุดของการ

ปกครอง ก็จะสามารถชวยลดภาระหนาท่ีของภาครัฐในการสงเสริมพุทธศาสนาลงได70๗๑ 

 ๒.๘.๓ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการปลูกจิตสํานึก 

หลักการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักพุทธศาสนามีอยูคือการปลูกจิตสํานึกและการมี

สวนรวมในสังคมพุทธพระพุทธศาสนากับสังคมไทยการปลูกจิตสํานึกและการมีสวนรวมในสังคมพุทธ 

 การปลูกจิตสํานึก 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงการปลุกจิตสํานึกของสังคมพุทธ ความวา ตาม

หลักพระพุทธศาสนา พุทธศาสนิกชนจะตองมองกวาง คิดไกล ใฝสูง โดยมีคําอธิบายดังตอไปนี้ 

                                                      
๖๙ วิ กิ ซ อ ร ซ , เอ ก ส า ร ร า ช ก า ร , รั ฐ ธ ร รม นู ญ แ ห ง ร า ช , [อ อ น ไล น ] ,  แ ห ล ง ท่ี ม า : 

http://www.th.wikisource.org/wiki, [๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๐]. 
๗๐ สมทรง ปุญญฤทธ์ิ, มารยาทชาวพุทธ, (กรุงเทพฯ: ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา ๒๘. 
๗๑ ประชิด สกุณะพัฒน, ศาสนพิธ,ี (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแสงดาว, ๒๕๔๘), หนา ๑๒. 



๗๑ 

 
๑. มองกวาง พระพุทธศาสนาสอนใหเรา มองกวาง กลาวคือไมใหมองแคตัวเอง ไมใหมอง

แคสังคมของเรา แตใหมองท้ังโลก ใหมีปญญามองเห็นระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัยในสรรพสิ่ง 

ในธรรมชาติท้ังหมด เรามองวาธรรมชาติท้ังหมดนี้เปนระบบแหงปจจัยสัมพันธ สิ่งท้ังหลายในจักรวาล

นี้มีความสัมพันธ พ่ึงพาอิงอาศัยและสงผลกระทบตอกันท้ังสิ้น และใหมีเมตตากรุณาดําเนินชีวิตและ

บําเพ็ญกิจตาง ๆ มองกวางนั้น ถายังมองออกไปไมถึงท้ังโลกหรือถึงอารยธรรมของมนุษยชาติ ก็ขอให

มีจิตสํานึกทางสังคม ในระดับประเทศชาติของตัวเองกอน เปนการคอย ๆ ฝก คอย ๆ พัฒนากันไป 

ขยายทัศนะออกไป ไมใชมองอยูแคตัวเองและผลประโยชนของตัวหรือเอาแตกลุมแตพวกของตัวแลวก็

กระทบกันไป กระแทกกันมาอยูแคนั้น จิตสํานึกทางสังคมนั้น ตอนแรกเอาแคใหมีความรักบานเมือง 

มีความซาบซ้ึงภูมิใจในความดีงามของชุมชนหรือสังคมของตน ซ่ึงจะแสดงออกมาในจิตใจ เชน เม่ือ

เห็นคนตางประเทศเขามาในบานเมืองของตน ก็คิดนึกวา ถาคนตางชาติเหลานั้นเดินทางไปในประเทศ

ของเรา ไดเห็นความเปนระเบียบเรียบรอย ความสะอาด ทิวทัศนธรรมชาติท่ีสวยงามในบานเมืองของ

เรา และประชาชนท่ีอยูดีมีสุขมีน้ําใจ เขาก็คงจะชื่นชม71

๗๒ 

แมแตไมเห็นคนตางชาติเหลานั้น แตตนเองเดินทางไปในบานเมืองของตัว มองเห็นความ

เปนระเบียบเรียบรอย ความสะอาด ทัศนียภาพในธรรมชาติแวดลอมท่ียังคงอยูในสภาพอันดี และ

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี แลวเกิดความรูสึกชื่นใจ อยากใหคนตางบานตางเมืองมาเห็น และนึกวา

ถาเขามาเห็นแลว เขาก็จะชื่นชม เม่ือนึกไปและทําใหเปนไปจริงไดอยางนี้แลว ก็เกิดความปติ เอิบอ่ิม

ปลาบปลื้มใจ ภูมิใจในประเทศชาติบานเมือง ความรูสึกนึกคิดอยางนี้ ถามีข้ึนเกิดข้ึนเสมอ ๆ ก็จะชัก

นําจิตใจและความคิดไปในทางท่ีดีงาม และสรางสรรค จะทําใหชีวิตและสังคมเจริญพัฒนาไปในทางท่ี

ดีงามถูกตอง 

๒. คิดไกล พระพุทธศาสนาสอนให คิดไกล ไปขางหนาจนกวาจะถึงจุดหมายสูงสุด ใหมี

ชีวิตอยูกับปจจุบัน โดยมีปญญาสืบคนหยั่งรูเหตุปจจัยยาวไกลในอดีต และมีความไมประมาทท่ีจะ

ปองกันความเสื่อมและสรางสรรคเหตุปจจัยใหพรอมท่ีจะนําไปสูความเจริญงอกงามในอนาคต บนฐาน

แหงชีวิตท่ีอยูกับปจจุบัน ท่ีจัดการกับปจจุบันใหดีท่ีสุด ดวยการพัฒนาตนกาวไปขางหนาตลอดเวลา 

ใหชีวิตงอกงามสมบูรณจนถึงพระนิพพาน นี่คือคิดไกลอยางยิ่ง 

๓. ใฝสูง ก็คือใฝธรรมมุงแสวงหาความรูใหเขาถึงความจริงแท ปรารถนาจะสรางสรรค

ความดีงาม บําเพ็ญประโยชนสุขแกสังคม ใหชีวิตและสังคมบรรลุความดีงามประเสริฐเลิศดวยธรรม 

เหมือนดังพระโพธิสัตวท่ีตั้งปณิธานใฝปรารถนาโพธิญาณ มีใจเด็ดเดี่ยว มุงหวังบรมธรรม อยางนี้จึงจะ

                                                      
๗๒ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การปลูกจิตสํานึกและการมีสวนรวมในสังคมพุทธพระพุทธศาสนา

กับสังคมไทย, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://chaiwat201149.blogspot.com/2011/06/blog-post_20.html 

[๒๑ เมษายน ๒๕๖๑]. 



๗๒ 

 
เรียกวาใฝสูง ความใฝสูง คือใฝธรรม ท่ีเปนหลักการใหญประจําใจของคนท้ังสังคม คือ การถือธรรม

เปนใหญ เคารพธรรม บูชาธรรม คนในสังคมนี้จะตองเชิดชูบูชาความจริง ความถูกตอง ความดีงาม 

ยึดเอาธรรม คือ ความจริง ความถูกตอง ความดีงามนั้นเปนบรรทัดฐาน ถาสังคมไทยเปนสังคมแหง

ความใฝธรรมไดอยางนี้ ก็ถึงข้ันท่ีเรียกไดวาเปนสังคมท่ีมีอุดมธรรม ถาคนไทยมีอุดมธรรมแลว ปญหา

ตาง ๆ ท่ีเลวรายท้ังหลายจะหมดไป และความเจริญพัฒนาท่ีแทจริงอันพึงปรารถนาก็จะตามมา72

๗๓ 

การมีสวนรวมในสังคมพุทธ คือ การท่ีพุทธศาสนิกชนจะตองสวนเขามาชวยเหลือสังคมท่ี

ตนเองอาศัยอยูใหมีความสงบสุข ดังนั้นการเขามามีสวนรวมจะตองเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม ซ่ึงพระ

ธรรมปฎกกลาววา  

๑. คนมีคุณแกสวนรวม สมาชิกท่ีดีของสังคมจะเปนผูชวยสรางสรรคสังคม มีธรรม คือหลัก

ความประพฤติ ดังนี้ 

๑.๑ มีหลักพรหมวิหาร คือ ธรรมประจําใจของผูประเสริฐหรือผูมีจิตใจยิ่งใหญกวางขวาง

ดุจพระพรหม ๔ อยางคือ มีเมตตา คือความรักความปรารถนาดี มีไมตรีจิตท่ีดี ตองการ

ชวยเหลือใหทุกคนประสบประโยชนและความสุข มีความกรุณา คือความสงสาร อยาก

ชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข ใฝใจท่ีจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของคน

และสัตวท้ังปวง มีมุทิตา คือความเบิกบานพลอยยินดี เม่ือเห็นผูอ่ืนอยูดีมีสุข ก็มีใจแชมชื่นเบิก

บาน เม่ือเห็นเขาทําดีงามประสบความสําเร็จกาวหนายิ่งข้ึนไป ก็พลอยยินดีบันเทิงใจดวย 

พรอมท่ีจะชวยสงเสริมสนับสนุน และมีอุเบกขา คือความมีใจเปนกลาง มองตามความเปนจริง 

ไมเอนเอียง หรือมีอคติ เปนตน 

๑.๒ บําเพ็ญการสงเคราะห คือ ปฏิบัติตามหลัการสงเคราะห หรือธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว

ใจคน และประสานหมูชนไวในสามัคคี ท่ีเรียกวา สังคหวัตถุ ๔ อยาง คือ ทาน คือ การให ความ

เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือสงเคราะห ดวยปจจัยสี่ ทุน หรือทรัพยสินสิ่งของ 

ตลอดจนใหความรูความเขาใจ และศิลปวิทยา แกเพ่ือนรวมสังคม ปยวาจา คือ เจรจา

ออนหวาน พูดคําท่ีสุภาพ ออนโยนและเปนคําท่ีมีประโยชนท่ีผูฟงไดฟงแลวชื่นใจ สบายใจเห็น

ประโยชนในคําพูดนั้น พูดใหกําลังใจ เปนตน อัตถจริยา คือ การบําเพ็ญตนใหเปนคนมี

ประโยชนตอผูอ่ืน ไดแก การไมสรางความเดือดรอนใหแกเพ่ือนมนุษย และไมนิ่งดูดายเม่ือผูอ่ืน

ขอความชวยเหลือ การสนับสนุนในสิ่งท่ีเห็นวาถูกตองดีงาม เปนประโยชนตอเพ่ือนมนุษยใน

สังคม และ สมานัตตตา คือ การปฏิบัติตนสมํ่าเสมอ ไมถือตัว ไมหยิ่งจองหองในเม่ือไดดีมีฐานะ 

                                                      
๗๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑. 



๗๓ 

 
ซ่ึงไดแก การใหความนับถือเพ่ือนมนุษย ผูมีฐานะศักดิ์ศรีเทาเทียมกับตน ไมดูหม่ินเหยียดหยาม

บุคคลท่ีดอยกวาตน เปนตน73

๗๔ 

๒. คนผูเปนสวนรวมท่ีดีของหมูชนคนผูเปนสวนรวมท่ีดีของหมูชน ซ่ึงจะชวยใหหมูชนอยู

รวมกันดวยดี มีธรรม คือหลักความประพฤติ ดังนี้ 

๒.๑ พ่ึงตนเองได คือทําตนใหเปนท่ีพ่ึงของตนได พรอมท่ีจะรับผิดชอบตนเอง ไมทําตัว

ใหเปนปญหาหรือเปนภาระถวงหมูคณะ หรือหมูญาติ ดวนการประพฤติธรรมสําหรับสรางท่ี

พ่ึงตนเอง เรียกวา นาถกรณธรรม ๑๐ ประการคือ มีศีล คือประพฤติดีมีวินัย มีพหุสัจจะ คือมี

การศึกษาเลาเรียนมาก มีกัลยาณมิตตตา คือรูจักคบคนดี มีโสวจัสสตา คือเปนคนพูดงาย ไม

กระดางดื้อรั้น มีกิงกรณีเยสุ ทักขตา คือ เอาใจใสชวยเหลือกิจการของหมูคณะ มีธรรมกามตา 

คือ เปนผูใฝศึกษาหลักธรรม สิ่งดีงามท้ังหลาย มีวิริยารัมภะ คือมีความขยันหม่ันเพียร ไมเกียจ

คราน มีสันตุฏฐี คือ มีความรูจักพอ ไมโลภมาก มีสติ คือมีสติม่ันคง มีความรูสึกตัวอยู

ตลอดเวลา และมีปญญา คือเปนผูเขาใจถึงเหตุผล รูดีรูชั่ว เปนตน 

๒.๒ อยูรวมในหมูดวยดี ในดานความสัมพันธกับผูอ่ืนท่ีเปนเพ่ือนรวมงาน รวมกิจการ 

หรือรวมชุมชน ตลอดจนพ่ีนองรวมครอบครัว พึงปฏิบัติหลักการอยูรวมกัน ท่ีเรียกวา สาราณีย

ธรรม (ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน) มี ๖ ประการคือ มีเมตตากายกรรม ไดแก การเขาไปต้ัง

กายกรรมประกอบดวย เมตตา นั่นคือ การอยูดวยกันดวยการกระทําดีตอกัน ไมเบียดเบียนทํา

รายกัน แตมุงเนนการสรางความรวมมือกัน เพ่ือความผาสุกรวมกัน เปนตน มีเมตตาวจีกรรม 

ไดแก การเขาไปตั้งวจีกรรมประกอบดวยเมตตา คือใชหลักการทูต โดยการเจรจาใหเขาใจกัน 

ไมกลาวรายเสียดสีกัน เปนตน มีเมตตามโนธรรม ไดแก การเขาไปตั้งมโนกรรมประกอบดวย

เมตตา คือการไมคิดทํารายซ่ึงกันและกัน มีความซ่ือสัตยเคารพในความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน มี

จิตเมตตาตอกัน เปนตน แบงปนผลประโยชนท่ีไดมาดวยความชอบธรรมแกเพ่ือรวมสังคม 

ไดแก การแบงปนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ท้ังในดานอาหาร เครื่องอุปโภคบริโภคเครื่องมือ

การเกษตร ตลอดจนวิทยาการความรูตาง ๆ ใหแกเพ่ือนรวมสังคม รวมตลอดถึงการรูจักใช

ทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน ไมทําลายระบบนิเวศนสิ่งแวดลอมท่ีกอใหเกิดผลกระทบมวลมนุษย 

เปนตน รักษาความประพฤติ(ศีล) เสมอกัน ไดแก การอยูรวมกันอยางใหเกียรติซ่ึงกันและกัน มี

ความเสมอภาคกัน และ มีความเห็นรวมกัน ไมวิวาทเพราะมีความเห็นผิดกัน ไดแก การอยู

รวมกันจะตองยอมรับในกฎกติกาทางสังคมท่ีกําหนดไว ไมกระทําตนเสมือนวาเปนการฝาฝนมติ

ของสังคม ไมเอารัดเอาเปรียบกันหรือขมเหงกีดกันผูอ่ืน มีแตจะสรางความเดือดรอนใหแก

ตนเองและสังคมท่ีตนอาศัยอยูดวย 

                                                      
๗๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒. 



๗๔ 

 
๓. คนมีสวนรวมในการปกครองท่ีดี 

สมาชิกของรัฐผูมีสวนรวมใหเกิดการปกครองท่ีดี โดยเฉพาะคนในสังคมประชาธิปไตย พึงรู

หลักและปฏิบัติดังนี้ 

๓.๑ รูหลักอธิปไตย คือ รูหลักความเปนใหญ ท่ีเรียกวา อธิปไตย ๓ ประการคือ 

อัตตาธิปไตย ถือตนเปนใหญ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะ ศักดิ์ศรี เกียรติภูมิ ของตนเปนใหญ ฝาย

ท่ีเปนกุศลในดานนี้ คือ การเวนจากการทําความชั่ว มุงทําความดีดวยการเคารพตนเอง 

โลกาธิปไตย ถือโลกเปนใหญ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเปนใหญ หวั่นไหวไปตามเสียงนินทา 

สรรเสริญ เปนตน ฝายท่ีเปนกุศลไดแก เวนจากการทําชั่ว มุงทําความดีดวยการเคารพเสียงของ

ชนหมูมาก และ ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเปนใหญ คือ ถือหลักการ ความจริง ความถูกตอง ความ

ดีงาม เหตุผลเปนใหญ กระทําดวยการคํานึงถึงสิ่งท่ีไดศึกษา ไดตรวจสอบขอเท็จจริง และ

ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน การรูจักพิจารณาอยางถองแท ตามกําลังสติปญญา และมุงคิด

พิจารณาดวยความบริสุทธิ์ใจ เปนไปโดยชอบธรรม และเพ่ือความดีงาม ตามหลักโดยท่ัวไป

ไดแก การรูจักเคารพหลักการ กฎ ระเบียบ กติกา และขอบังคับทางสังคมหรือองคกรนั้น ๆ 

ดังนั้นหากเราตองการถือเอาความถูกตองเปนใหญ จะตองยึดหลักของธรรมาธิปไตย โดยมิไดถือ

ตนหรือถือโลกเปนใหญ 

๓.๒ มีสวนในการปกครอง โดยปฏิบัติตามหลักการมีสวนรวมรับผิดชอบท่ีจะชวย

ปองกันความเสื่อม นําไปสูความเจริญรุงเรืองโดยสวนเดียว ท่ีเรียกวา อปริหานิยธรรม คือ หม่ัน

ประชุมกันเนืองนิตย พรอมเพรียงกันประชุม ไมทําตามอําเภอใจตนเอง ใหเกียรติผูรูผูมีประสบการณ 

ใหเกียรติและคุมครองสตรี เคารพสักการะโบราณสถาน และดูแลรักษาผูทรงศีล74

๗๕ 

และหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาเปนหลักธรรมท่ีมีคุณคา มีประโยชน ตามบริบทท่ีวา

สังคมไทยเปนสังคมเมืองพุทธ ซ่ึงมีท้ังหลักธรรมท่ีใชสําหรับประพฤติปฏิบัติของแตละบุคคล 

หลักธรรมในการปกครอง หลักธรรมสําหรับการบริหาร และหลักธรรมท่ีใชสําหรับการอยูรวมกันของ

กลุมคนใหสามารถอยูรวมกันไดอยางปกติสุข โดยเฉพาะหลักอปริหานิยธรรมซ่ึงเปนธรรมสําหรับการ

ปกครองท่ีจะชวยปองกันความเสื่อมนําไปสูความเจริญรุงเรืองของหมูคณะ องคกร หนวยงานตาง ๆ 

รวมถึงการปกครองระดับประเทศ ผูวิจัยเห็นวาการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนตอ

การปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษกรุงเทพมหานคร ตามระบอบประชาธิปไตย ท่ีทุกคนในองคการ

ปกครองสวนทองถ่ินตองเขามามีสวนรวม โดยนาหลักธรรมเก่ียวกับการมีสวนรวม มารวมบูรณาในการ

สงเสริมการมีสวนรวมของผูนาชุมชนเพ่ือบริหารชุมชนตอกรุงเทพมหานคร ในดานการมีสวนรวมในการ  

๑) ตัดสินใจ  

                                                      
๗๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓. 



๗๕ 

 
๒) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  

๓) การมีสวนรวมในผลประโยชน 

๔) การมีสวนรวมในการประเมินผลเก่ียวกับ ดานการศึกษา ดานปญหายาเสพติด 

ดานสุขภาพและสวัสดิการชุมชน และ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม อปริหานิยธรรมนี้

เปนหลักธรรมสําหรับการมีสวนในการปกครอง ซ่ึงเหมาะสมอยางยิ่งในสังคมปจจุบันท่ีมุงเนนการมี

สวนรวม รวมรับผิดชอบตอการกระทําในชุมชนท่ีอยูรวมกัน 

 ๒.๘.๔ หลักคําสอนเรื่องอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนา 

หลักอปริหานิยธรรมพระพุทธเจาตรัสไวในสารันททสูตรและมหาปรินิพพานสูตร แบง

ออกเปน ๒ สวนใหญ ๆ คือ ราชอปริหานิยธรรม หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ซ่ึงตรัสไวสําหรับกษัตริย

แหงแควนวัชชีซ่ึงปกครองกันแบบสามัคคีธรรม และภิกขุอปริหานิยธรรม ซ่ึงตรัสไวสําหรับภิกษุ ธรรม

สําคัญ ๒ หมวดนี้ พระพุทธเจาตรัสกับเจาลิจฉวีท่ีสารันททเจดีย ใกลพระนครเวสาลี และตรัส

เนื่องจากทรงปรารภพระดําริของพระเจาอชาตศัตรู กษัตริยผูครองแควนมคธ จะทําสงครามกับแควน

วัชชี ไดทรงสงวัสสการพราหมณมาเฝาพระพุทธเจา ขณะประทับอยูท่ีภูเขาคิชฌกูฏ เขตกรุงราชคฤห 

เพ่ือขอทราบความเห็นของพระพุทธเจาเก่ียวกับการทําสงครามกับแควนวัชชี 75๗๖ ซ่ึงอปริหานิยธรรม ๒ 

สวนนี้ สามารถแยกออกได ดังนี้ 

 ๑. ราชอปริหานิยธรรมหรือวัชชีอปริหานิยธรรม 

ราชอปริหานิยธรรม เปนธรรมท่ีพระพุทธเจาแสดงแกเจาลิจฉวี แควนวัชชี เพ่ือปองกัน

ความเสื่อม จากความสามัคคีท่ีมีมานานได จนทําใหบานเมืองมีความเจริญรุงเรืองไมมีแควนใดกลาท่ี

จะเขามารุกราน ซ่ึง อปริหานิยธรรม ท่ีพระพุทธเจาแสดงแกเจาลิจฉวีท้ังหลายในพระไตรปฎกเรียกวา 

“ราชอปริหานิยธรรม” หมายถึง อปริหานิยธรรม สําหรับพระราชาผูปกครองบานเมืองหรือ “วัชชี 

อปริหานิยธรรม” หมายถึง อปริหานิยธรรม สําหรับชาววัชชีท่ีปกครองดวยหลักสามัคคีธรรม 

อปริหานิยธรรม พระพุทธเจาทรงตรัสไวในสารันททสูตรแกเจาลัจฉวีท้ังหลายแหงแควน

วัชชีซ่ึงปกครองกันแบบสามัคคีธรรม และวัสสการสูตรทรงตรัสแกวัสสการ พราหมณ อามาตย ผูใหญ

ในมคธรัฐ ดังมีรายละเอียดท่ีกลาวถึงธรรม ๗ ประการในสารันททสูตรวา 

พระผูมีพระภาคไดตรัสกะเจาลิจฉวีเหลานั้นวา 

ดูกรลิจฉวีท้ังหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการ แกทานท้ังหลายทานท้ังหลาย

จงฟง จงใสใจใหดี เราจักกลาว เจาลิจฉวีเหลานั้นทูลรับพระผูมีพระภาคแลวพระผูมีพระภาคได

                                                      
๗๖ เรื่องเดียวกัน, หนา๑๑๖ 



๗๖ 

 
ตรัสวา ดูกรลิจฉวีท้ังหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการเปนไฉน คือ ชาววัชชีจกัหม่ันประชุมกัน

เนืองนิตย เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้นชาว

วัชชีเม่ือประชุมก็จักพรอมเพรียงกันประชุมเม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิกประชุมและจัก

พรอมเพรียงชวยกันทํากิจท่ีควรทําเพียงใด ชาววัชชี พึงหวังความเจริญไดแนนอนไมพึงหวัง

ความเสื่อมเลย เพียงนั้น ชาววัชชีจักไมบัญญัติสิ่งท่ียังไมบัญญัติ จักไมถอนสิ่งท่ีทานบัญญัติไว

แลว ประพฤติม่ันอยูในธรรมของชาววัชชีครั้งโบราณตามท่ีทานบัญญัติไว เพียงใด ชาววัชชีพึง

หวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ชาววัชชีจักสักการะ เคารพนับถือ 

บูชาทานวัชชีผูใหญท้ังหลาย และจักสําคัญถอยคําแหงทานเหลานั้นวาเปนถอยคาอันตนพึงเชื่อ

ฟง เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ชาววัชชี

จักไมขมขืนบังคับปกครองหญิงในสกุล เพียงใดชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวัง

ความเสื่อมเลย เพียงนั้น ชาววัชชียังคงสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจติยสถานของชาววัชชี ท้ัง

ภายในและภายนอก และไมลบลางพลีกรรมอันชอบธรรม ซ่ึงเคยใหเคยทําแกเจติยสถาน

เหลานั้น เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ชาว

วัชชีจักถวายความอารักขา ความคุมครอง ปองกันโดยชอบธรรมในพระอรหันตท้ังหลาย เปน

อยางดี ดวยหวังวาไฉนพระอรหันตท้ังหลายท่ียังไมมาพึงมาสูแวนแควน และท่ีมาแลวพึงอยูเปน

สุขเพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอนไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น 

ดูกรลิจฉวีท้ังหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ จักตั้งอยูในชาววัชชี และชาววัชชียัง

ปรากฏอยูใน อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญไดแนนอนไมพึง

หวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ฯ76

๗๗ 

ราชอปริหานิยธรรม หรือวัชชีอปริหานิยธรรมท่ียกมาอางขางตน พอสรุปไดวา อปริหานิย

ธรรม คือ ธรรมท่ีนําไปสูความเจริญรุงเรืองโดยสวนเดียวไมมีผลไปในทางท่ีเสื่อมสําหรับหมูชนหรือ

ผูบริหารบานเมืองมี ๗ ประการ ไดแก 

๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 

๒) เม่ือคราวประชุมก็จักพรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกัน

เลิกประชุมและจักพรอมเพรียงชวยกันทํากิจท่ีควรทํา 

๓) จักไมบัญญัติสิ่งท่ียังไมบัญญัติ จักไมถอนสิ่งท่ีทานบัญญัติไวแลวประพฤติม่ันอยู

ในธรรมอันดีงามแตโบราณตามท่ีทานบัญญัติไว 

                                                      
๗๗ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๓๗ /๑๑ /๓๖-๓๗. 



๗๗ 

 
๔) จักสักการะ เคารพ นับถือ บูชาทานผูใหญท้ังหลาย และใหความสําคัญแกถอยคํา

ของทานเหลานั้นวาเปนถอยคําท่ีตนพึงเชื่อฟงและปฏิบัติตาม 

๕) จักไมขมขืน บังคับปกครองสตรีท้ังหลาย 

๖)จักยังคงสักการะ เคารพ นับถือ บูชาตอปูชนียสถานท้ังหลาย ท้ังภายในและ

ภายนอกและไมยกเลิกพลีกรรมอันชอบธรรม ซ่ึงเคยให เคยทําแกปูชนียสถานเหลานั้น 

๗) จักถวายการอารักขา คุมครอง ปองกันโดยธรรมแกนักบวชท้ังหลาย เปนอยางดี 

ดวยหวังวา ทานเหลานั้นท่ียังไมมาสูบานเมืองก็ขอใหมา และท่ีมาแลวก็ขอใหอยูเปนสุข 

 ๒. ภิกขุอปริหานิยธรรม 

ภิกขุอปริหานิยธรรม พระพุทธเจาทรงตรัสไวในภิกขุสูตรและมหาปรินิพพานสูตรแกภิกษุ

ท้ังหลาย ณ ภูเขาคิชฌกูฏ ใกลพระนครราชคฤห ณ ท่ีนั้นพระพุทธเจาทรงตรัสเรียกภิกษุท้ังหลาย ให

มาประชุมเพ่ือแสดงอปริหานิยธรรม ซ่ึงมี ๖ หมวด มีรายละเอียดท่ีกลาวถึงแยกเปนหมวด ไดดังนี้ 

หมวดท่ี ๑ มี ๗ ขอ พระพุทธเจาตรัสในภิกขุสูตรวา ภิกษุพึงหวังไดวาจะเจริญโดยฝาย

เดียว หาความเสื่อมมิได ในพระสูตรกลาวไววา 

ภิกษุท้ังหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการแกเธอท้ังหลาย เธอท้ังหลายจงตั้งใจ

ฟง จงใสใจไวใหดีเราจักกลาว ภิกษุเหลานั้นทูลรับพระผูมี พระภาคแลว พระผูมีพระภาคไดตรัส

วา ดูกรภิกษุท้ังหลาย ก็อปริหานิยธรรม ๗ ประการเปนไฉน ภิกษุท้ังหลายหม่ันประชุมกัน

เนืองนิตย เพียงใด พึงหวังความเจริญไดแนนอนไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ภิกษุ

ท้ังหลายเม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิก จักพรอม

เพรียงชวยกันทากิจท่ีสงฆพึงทา เพียงใด พึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย

เพียงนั้น ภิกษุท้ังหลายจักไมบัญญัติสิ่งท่ียังไมไดบัญญัติ จักไมเพิกถอนสิ่งท่ีบัญญัติแลว จัก

ประพฤติม่ันในสิกขาบทตามท่ีบัญญัติไวแลว เพียงใด พึงหวังความเจริญไดแนนอนไมพึงหวัง

ความเสื่อมเลยเพียงนั้น ภิกษุท้ังหลายยังสักการะ เคารพนับถือ บูชาทานผูเปนเถระ เปน

รัตตัญู บวชมานาน เปนสังฆบิดรเปนสังฆปริณายกและจักสําคัญถอยคาแหงทานเหลานั้นวา

เปนถอยคําอันตนพึงเชื่อฟงเพียงใด พึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลย 

เพียงนั้น ภิกษุท้ังหลายไมตกอยูในอํานาจตัณหาท่ีเกิดข้ึนแลว อันเปนเหตุใหเกิดในภพตอไป 

เพียงใดพึงหวังความเจริญไดแนนอนไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ภิกษุท้ังหลายจักพอใจ

อยูในเสนาสนะปาเพียงใด พึงหวังความเจริญไดแนนอนไมพึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น ภิกษุ

ท้ังหลายจักเขาไปตั้งความระลึกถึงเฉพาะตนไดวาไฉนหนอเพ่ือนพรหมจรรยผูมีศีลเปนท่ีรัก ท่ียัง

ไมมา ขอจงมา และท่ีมาแลวพึงอยูเปนสุข เพียงใด พึงหวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวัง



๗๘ 

 
ความเสื่อมเลย เพียงนั้น ดูกรภิกษุท้ังหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ จักต้ังอยูในภิกษุ

ท้ังหลาย และภิกษุท้ังหลายจักปรากฏในอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้เพียงใด ภิกษุท้ังหลายพึง

หวังความเจริญไดแนนอน ไมพึงหวังความเสื่อมเลยเพียงนั้น ฯ77

๗๘ 

ภิกขุอปริหานิยธรรมท่ียกมาอางขางตน สรุปไดวา ภิกขุอปริหานิยธรรม คือ ธรรมท่ีภิกษุ

ท้ังหลายควรยึดม่ัน ซ่ึงจะนําไปสูความเจริญรุงเรืองของหมูคณะอยางเดียวไมมีผลไปในทางท่ีเสื่อม 

สําหรับภิกษุท้ังหลาย มี ๗ ประการไดแก 

๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 

๒) เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิกประชุม

และ จักพรอมเพรียงชวยกันทํากิจท่ีสงฆพึงทํา 

๓) จักไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจามิไดทรงบัญญัติไว จักไมเพิกถอนสิ่งท่ีบัญญัติแลว 

จักประพฤติม่ันในสิกขาบทตามท่ีบัญญัติไวแลว 

๔) สักการะ เคารพ นับถือ บูชา ภิกษุผูเปนเถระ เปนรัตตัญู บวชมานาน เปนสังฆ

บิดรเปนสังฆปริณายก และถือถอยคําของทานเหลานั้นวา เปนถอยคําท่ีควรเชื่อฟง 

๕) ไมตกอยูในอํานาจตัณหาท่ีเกิดข้ึน อันเปนเหตุใหเกิดในภพตอไป 

๖) จักพอใจอยูในเสนาสนะปา 

๗) จักเขาไปตั้งความระลึกอยูเสมอวา เพ่ือนพรหมจรรยผูมีศีลดีงามท่ียังไมมาขอให

มาและท่ีมาแลวพึงอยูเปนสุข 

สรุปไดวา อปริหานิยธรรม เปนหลักปฏิบัติท่ีไมเปนท่ีต้ังแหงความเสื่อม มีแตความเจริญ

ฝายเดียว แบงเปน ๒ สวน ไดแก ราชอปริหานิยธรรมหรือวัชชีอปริหานิยธรรม เปนธรรมสําหรับหมู

ชนหรือผูบริหารบานเมืองมี ๗ ประการ และภิกขุอปริหานิยธรรม เปนธรรมสาหรับภกิษุท้ังหลาย มี ๖ 

หมวด หมวดละ ๗ ประการ และภิกขุอปริหานิยธรรม เปนธรรมท่ีปองกันความเสื่อมจากกุศลธรรม

ของภิกษุท้ังหลาย 

 ความสําคัญของอปริหานิยธรรม 

หลักคําสอนในพระพุทธศาสนามีความสําคัญตอการดําเนินชีวิต ท้ังตนเองและสังคม 

โดยรวม หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสามารถประยุกตใชกับศาสตรแขนงตาง ๆ ไดมากมายหลักอป

ริหานิยธรรมเปนอีกหลกัธรรมหนึ่งท่ีมีความสําคัญมาก เพราะสามารถปองกันการเสื่อมของครอบครัว 

                                                      
๗๘ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๓๗ /๒๑ /๕๒-๕๓ 



๗๙ 

 
ชุมชน องคกรอ่ืนทางสังคมรวมถึงประเทศชาติในการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุข โดยเฉพาะผูนํา 

ผูบริหารบานเมือง หัวหนาองคกร หนวยงานตาง ๆ จึงตองนําหลักอปริหานิยธรรมมาบูรณาการในการ

สงเสริมการมีสวนรวมของผูนาชุมชน  

 อปริหานิยธรรมกับการปกครองในแควนวัชช ี

การปกครองในแควนวัชชี เปนการปกครองแบบสามัคคีธรรม พระพุทธเจาเสด็จมายัง

แควนวัชชีนี้เปนครั้งแรก โดยการท่ีสภาแหงรัฐวัชชีไดมีมติใหกษัตริยอาวุโสของวัชชีชื่อ “มหาล”ิ เปนผู

อาราธนานิมนต ในขณะท่ีพระพุทธเจาประทับอยูท่ีแควนมคธ เม่ือพระองคเสด็จมาแลวก็ไดทรงแสดง

ธรรมชื่อ รัตนสูตร อันเปนธรรมพ้ืนฐานของชาวพุทธ และแสดงหลักรัฐศาสตรในการปกครองตามแนว

พุทธสาหรับการปกครองแบบสามัคคีธรรม ซ่ึงเรียกวา”อปริหานิยธรรม ๗ ประการ” ทุกครั้งท่ี

พระพุทธเจาไดเสด็จมายังแควนนี้ กษัตริยลิจฉวีจะนิมนตใหเสด็จมาแสดงธรรมในรัฐสภาวัชชี เม่ือ

กษัตริยอาวุโสสิ้นสุดการฟงธรรมแลว ยุวกษัตริยท่ีอยูในวัยศึกษาศิลปวิทยา ก็จะมาเฝาเพ่ือฟงธรรม

ตอไป ดวยการอบรมอยางใกลชิดท้ังในดานรัฐกิจและดานคุณธรรมมาตั้งแตเยาววัย กษัตริยของลิจฉวี

จึงเพียบพรอมดวยคุณภาพและคุณธรรม บริหารรัฐกิจอยางมีประสิทธิภาพแตในตอนหลังถูกพระเจา

อชาตศัตรูแหงแควนมค สงวัสสการพราหมณเขามายุแหยจนเกิดแตกความสามัคคีกัน ทําใหแควนวัชชี

ถึงกับลมสลายไปในท่ีสุด78

๗๙ 

อปริหานิยธรรมนี้ พระพุทธเจาตรัสแกเจาลิจฉวีจํานวนมาก ท่ีเขาเฝาพระองคเม่ือประทับ

ท่ีสารันทเจดียเมืองเวสาลี เจาลิจฉวีจัดการปกครองโดยสามัคคีธรรม มีสภาเปนท่ีประชุม เมืองเวสาลี

เจริญรุงเรืองยืนนาน ประชากรเพ่ิมพูนข้ึน ตองขยายกาแพงเมืองหลายวาระ เม่ือเจาลิจฉวีเขาเฝาถึงท่ี

ประทับพระพุทธเจาทรงแสดงหลักความม่ันคงฝายบริหารแผนดิน ๗ ประการ79

๘๐ ดังเม่ือครั้งท่ีวัสสการ 

พราหมณไปเขาเฝาพระพุทธเจา และพระพุทธเจาทรงตรัสถามพระอานนทวา “ชาววัชชียังคงปฏิบัติ

ตามอปริหานิยธรรมอยูหรือไม” ซ่ึงกลาวถึงในมหาปรินิพพานสูตร 80

๘๑ ตามท่ีอางไวในหัวขอหลักคํา

สอนขางตนแลว 

จากท่ียกมาขางตนจะเห็นไดวา แควนวัชชีปกครองแควนดวยหลักอปริหานิยธรรม ทําใหมี

ความม่ันคง เจริญรุงเรือง มีประชากรเพ่ิมมากข้ึนตองขยายอาณาเขตอยูเรื่อย ๆ ซ่ึงไมมีแควนใด

                                                      
๗๙ พระมหาเวชยันต กิตฺติโสภโณ (แกวพวง), “การปกครองแบบธรรมรัฐแนวพุทธศาสนาเถรวาทกับ

การปกครองแบบอุดมรัฐของเพลโต : การศึกษาเปรียบเทียบ”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๖. 
๘๐ สุวรรณ เพชรนิล, รศ., พุทธปรัชญาเบ้ืองตน, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยราม

คาแหง, ๒๕๓๙), หนา ๒๐๑. 
๘๑ ที.ม.(ไทย) ๑๓ /๖๘ /๒๒๘-๒๒๙. 



๘๐ 

 
สามารถทําลายความสามัคคีทําลายแควนวัชชีใหพินาศลงได นอกจากใชวิธีการทําใหเกิดการแตกแยก 

ยั่วยุใหแตกความสามัคคีกันอยางเดียวเทานั้น จึงจะสามารถทําใหแควนวัชชีลมสลายลงได ดังท่ีวัสสกา

รพราหมณ ท่ีมาเขาเฝาพระพุทธเจาไดกราบทูลตอพระพักตรของพระพุทธเจาไว ตอนหนึ่งวาวัสสกา

รพราหมณกราบทูลวา ขาแตพระโคดมผูเจริญ ชาววัชชีประกอบดวยอปริหานิยธรรมแมแตละอยาง ก็

พึงหวังความเจริญไดแนนอนไมพึงหวังความเสื่อมเลยจะกลาวไยถึงชาววัชชีผูประกอบดวยอปริหานิย

ธรรม ๗ ประการเลา ขาแตพระโคดมผูเจริญ อนึ่ง ชาววัชชีอันพระเจาแผนดินมคธพระนามวาอชาต

สัตรูเวเทห ิบุตรไมพึงทําการตอยุทธดวยได เวนเสียจากการเกลี้ยกลอมเวนเสียจากการยุยงใหแตกกัน81

๘๒ 

ในคํากราบทูลของวัสสการพราหมณท่ียกมากลาวขางตน จะเห็นไดวาการท่ีจะทําลาย

รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมโดยยึดหลักอปริหานิยธรรมในการปกครองลงไดนั้น มีเพียงการ

เกลี้ยกลอมใหเขาพวกหรือปรองดองกัน หรือยุยงใหแตกความสามัคคีกันในหมูคณะเทานั้นแตถาหาก

ยังคงยึดม่ันในหลักอปริหานิยธรรมอยูความเสื่อมถอยของความสามัคคีในรัฐก็คงไมมีมีแตความเจริญ

ฝายเดียวซ่ึงวิธีการนี้เองท่ีวัสสการพราหมณไดใชเปนกลอุบายเพ่ือทําลายแควนวัชชีใหลมสลายในท่ีสุด 

แตในภายหลังปรากฏวามีผูยุยงใหเกิดความแตกแยกภายใน และพายแพตอศัตรูในท่ีสุด นี้

คือเหตุการณท่ีไดเกิดข้ึนมาแลวในอดีตเม่ือ ๒,๕๐๐ กวาปลวงมาแลวแตหลักธรรมคําสอนท่ีวานี้ ก็ยัง

ปรากฏและคงความเปนสัจธรรมมาจนถึงทุกวันนี้ และเชื่อไดวาถามีการศึกษาทําความเขาใจถองแท 

และปฏิบัติตามก็จะยังคงใหผลไมแตกตางไปจากเดิม 

 ๒.๘.๕ สรุปหลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนา 

กลาวไดวา “อปริหานิยธรรม เปนแนวทางการหลักปฏิบัติ ซ่ึงไดแกความไมเสื่อม หรือ

ความเจริญกาวหนานั่นเองท่ีเปนลักษณะของอปริหานิยธรรมความเจริญกาวหนาหรือความไมเสื่อม

ถอย” ท่ีมีความเก่ียวของกับการดําเนินงานนี้สามารถอธิบายไดตามแนวทางของพระพุทธศาสนาวา

การดําเนินงานท่ีจะมีความเจริญและกาวหนาไมเสื่อมถอยนั้น จะตองประกอบไปดวยคุณลักษณะของ

ผูปกครองท่ีดี เพราะผูปกครองนั้นไมวาจะเปนการปกครองในรูปแบบใด ๆ ก็ตาม หากผูปกครองไมมี

ธรรมในการปกครอง การปกครองนั้นก็เปนการปกครองท่ีไมดี เปนการปกครองท่ีนาประเทศชาติหรือ

องคกรตาง ๆ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินไปสูความเสื่อมถอยไดในท่ีสุด ฉะนั้น สาระสําคัญของ

ความเจริญความไมเสื่อมถอยในสังคม ประกอบดวยหลักสําคัญ ๒ อยาง คือ 

๑) ผูนําเปนผูมีธรรมในการดําเนินงานจะตองมีหลักธรรม หรือขอปฏิบัติในการเปนผูนํา 

๒) ผูตามหรือประชาชนเปนผูมีธรรมในการอยูรวมกัน ในการประพฤติและปฏิบัติตน 

ในสังคม ชุมชน 

                                                      
๘๒ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๓๗ /๒๗ /๔๘. 



๘๑ 

 
ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจา ตรงกับพระสมัญญาวา คถาคต หมายถึง 

คนท่ีพูดอยางไรแลวทําอยางนั้น 82

๘๓ พระพุทธเจาทรงมีภาวะผูนําสูงมากเพราะทรงสอนใหรู (ยถาวาที) 

ทําใหดู (ตถาการี) และอยูใหเห็น (ยถาวาที ตถาการี) 

หลักอปริหานิยธรรม ๗ เปนหลักธรรมในพุทธศาสนา ท่ีมีการกลาวถึงการเปนไปเพ่ือความ

เจริญสําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมืองเปนพุทธวิธีการบริหาร ซ่ึงเปนแนวทางท่ีดีท่ีควรนํามา

ปฏิบัติเพ่ือสงเสริมใหเกิดผลท่ีดีแกหนวยงาน พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดอธิบายเสริมความวา 

อปริหานิยธรรม คือ ธรรมไมเปนท่ีต้ังแหงความเสื่อม, ธรรมท่ีทําใหไมเสื่อมเปนไปเพ่ือความเจริญฝาย

เดียว มี ๗ อยาง ท่ีตรัสสําหรับภิกษุ (ภิกขุอปริหานิยธรรม) ยกมาแสดงหมวดหนึ่ง ดังนี้83๘๔ 

๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 

๒) เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิก และ

พรอมเพรียงชวยกันทํากิจท่ีสงฆจะตองทํา 

๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมบัญญัติข้ึน ไมถอนสิ่งท่ีพระองคบัญญัติไวแลว 

สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไว 

๔) ภิกษุเหลาใด เปนผูใหญเปนประธานในสงฆ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น เชื่อฟง

ถอยคําของทาน 

๕) ไมลุอํานาจแกความอยากท่ีเกิดข้ึน 

๖) ยินดีในเสนาสนะปา 

๗) ตั้งใจอยูวาเพ่ือนภิกษุสามเณรซ่ึงเปนผูมีศีล ซ่ึงยังไมมาสูอาวาสขอใหมาท่ีมาแลว

ขอใหอยูเปนสุข ซ่ึง พระเทพดิลก (ระแบบิตาโณ) ไดอธิบายถึงหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ไววา ขอท่ี ๑ 

ขอท่ี ๒ พูดถึงการประชุมของคนท่ีอยูเปนหมวดหมูกันจําเปนจะตองมีการประชุมปรึกษาในกิจการ

งานและกระทํากิจกรรมตาง ๆ ตามหนาท่ีการประชุมจึงตองมีบอย ๆ เพ่ือใหสามารถติดตามศึกษา 

และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงทีในการเขารวมประชุมนั้นตองพรอมเพรียงกันประชุมเพราะกรรม

ในพระพุทธศาสนาท่ีถือวาถูกตองจะตองพรอมเพรียงกันกระทําไมใชตางคนตางทาหรือวาคนหนึ่งทํา

คนหนึ่งไมเห็นดวย และเม่ือประชุมไปแลวก็ตองอยูในระเบียบวินัย ไมใชนึกจะลุกไปกลางคันก็ลุกไป 

แตจะตองประชุมกันจนตลอดไป นอกจากเกิดเหตุสุดวิสัยข้ึนมาจริง ๆ จึงออกไปตามมติของสงฆได 

แตจะตองยอมรับมติตาง ๆ ซ่ึงสงฆไดลงไปในขณะท่ีเราไมอยูในท่ีประชุม กิจการอันใดท่ีเปนภาระของ

หมูคณะ ไมวาภายในบานหรือวาภายในวัด หรือวาภายในสังคมตลอดถึงประเทศชาติก็ตาม จะตอง

                                                      
๘๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๑/๒๕๕. 
๘๔ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๙๐-๒๙๑. 



๘๒ 

 
พรอมเพรียงกันปฏิบัติภารกิจเหลานั้นใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และพรอมเพรียงกันทํางานอันเปน

หนาท่ีความรับผิดชอบของหมูของคณะนั้น ๆ ไมใหมีความบกพรอง 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในขอ ๓ นี้พระพุทธองคทรงตรัสถึงหลักการประพฤติปฏิบัติ 

พระพุทธศาสนาก็คือคําสั่งสอนของพระพุทธเจา ผูท่ีนับถือพระพุทธศาสนาจะตองปฏิบัติตามคําสั่ง

และคําสอนของพระองค ดังนั้น เรื่องอะไรท่ีพระองคทรงบัญญัติไว ก็ถือประพฤติปฏิบัติไปตามนั้น ไม

มีการบัญญัติเพ่ิมเติม ไมมีการแกไขสิ่งท่ีทรงบัญญัติไว ทรงบัญญัติไววาอยางไร ก็ตองยึดถือประพฤติ

ปฏิบัติไปอยางนั้น ถาหากวาไมพอใจหรือไมอาจปฏิบัติได ก็สึกออกไปเปนฆราวาสไมใชจะมาแกไข

ดัดแปลงพระธรรมวินัย เพ่ือใหตนปฏิบัติไดโดยไมยอมรับนับถือหลักท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไว 

สิกขาบทบางอยางถึงแมวาในยุคในสมัยนี้ไดมีอะไรเปลี่ยนแปลงไปมากก็ตาม แตก็ตองยึดถือประพฤติ

ปฏิบัติไปตามนั้น 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในขอท่ี ๔ อีกวา ในหมูในคณะท่ีอยูรวมกันมีผูหลักผูใหญท่ี

ลดหลั่นกันลงมาจําเปนจะตองใหความเคารพนับถือตอทานท่ีเปนใหญในท่ีนั้น เชน ภายในวัดก็ให

ความเคารพนับถือตอเจาอาวาสและพระเถระผูใหญท่ีเหนือตนข้ึนไป ขอความท่ีทานแนะนําสั่งสอน 

แมจะมีการดุดาตําหนิไปบางแตถือวาเปนคําสอนท่ีเกิดข้ึนโดยเจตนาดี ผูท่ีอยูในสํานักของทานจะตอง

เชื่อถือและปฏิบัติตาม 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ขอ ๕ นี้ เก่ียวกับการควบคุมอารมณ คนเรานั้นเหมือนกับนกท่ี

ตายเพราะเหยื่อ หรือปลาท่ีตายเพราะเหยื่อ คนก็มีลักษณะอยางเดียวกัน คือถาปลอยใหความอยาก

ไดอยางนั้น อยางนี้ อยางโนน ครอบงําใจแลวโอกาสหนึ่งก็เปนอันตราย เพราะความอยากเหลานั้น 

การพยายามควบคุมจิตใจไมใหทําอะไรไปตามอํานาจของความอยากทุกอยางจึงเปนทางเจริญของ

บุคคลเหลานั้น 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ขอ ๖ เรื่องของเสนาสนะท่ีอยูอาศัย ทรงสอนใหหาเสนาสนะท่ี

เปนปจจัยโนมนอมไปเพ่ือหาความสงบโดยเนนไปท่ีเสนาสนะปา ซ่ึงหางจากเสียงรบกวนไมมีเสียง

อึกทึกครึกโครม ซ่ึงเปนอันตรายตอการกระทําความสงบ แตวาในชั้นของการปฏิบัตินั้นเราจะอยูท่ีไหน

ก็ตามถาหากวามีเสียงรบกวนมากก็อยาไปใสใจสนใจตอเสียงรบกวนเหลานั้นใหมากกวาก็จะทําจิตใจ

ใหเกิดความสงบได 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ขอ ๗ สุดทายถือวาเปนหลักสําคัญของคนท่ีอยูรวมกัน วัด

หรือศาสนสถานในทางศาสนานั้นถือวาเปนคุณสมบัติกลางของพระศาสนา พระภิกษุสามเณรทุกรูปท่ี

บวชมาถูกตองตามพระธรรมวินัย มีศีล มีความคิดเห็นตรงตอหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา จึงมี

สิทธิท่ีจะเขาอยูในอารามนั้นในวัดนั้น ดังนั้น ใครจะอยูในวัดใดก็ตามก็ตองสรางความรูสึกพรอมท่ีจะ

พบเห็นเพ่ือนภิกษุสามเณรท่ียังไมไดอยูในวัดของเราก็ขอใหมาท่ีมาแลวก็ขอใหอยูเปนสุข ซ่ึงท้ังหมดนี้



๘๓ 

 
เปนเรื่องของการสรางความรูสึกท้ังนั้น แมจะไมลงมือประพฤติปฏิบัติ คือไมลงมือชวยเหลือเก้ือกูล

อะไรก็ตาม แตเปนการแสดงออกถึงความไมเห็นแกตัวความไมหวงท่ีอยูความไมอิจฉาริษยาคนอ่ืนซ่ึง

แตละอยางนั้นไมใชเปนเรื่องท่ีทําไดงายนัก84

๘๕ 

ผูวิจัยมีความคิดเห็นเก่ียวกับหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ วา เปนหลักธรรมอันท่ีจะนํามา

ซ่ึงความสงบสุขของสังคม และเปนหลักธรรมแหงการอยูรวมกันอยางสงบสุข ซ่ึงมีความจําเปนอยาง

ยิ่งเพราะเปนหลักธรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการดํารงชีวิตและเอ้ือประโยชนตอบุคคลรอบขางดวย

หลักธรรมนี้จะสามารถนําไปสูวิถีทางแหงการแกปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไดถาหากทุกคนมี

สวนรวมกันกอนท่ีปญหาจะสะสมปญหาจนกระท่ังเปนปญหาระดับชาติตอไป 

สรุปไดวา อปริหานิยธรรม เปนหลักปฏิบัติท่ีเปนไปเพ่ือความไมเสื่อม และเกิดความ

เจริญกาวหนา สําหรับลักษณะของอปริหานิยธรรมท่ีทําใหมีความเจริญโดยท่ีไมมีทางเสื่อมนั้น จะตอง

ประกอบดวยสิ่งสําคัญ ๓ ประการ ไดแก ผูนําเปนผูมีธรรมผูตามหรือประชาชนเปนผูมีธรรมและมี

หลักวิธีการบริหารการปกครองท่ีดี และการดําเนินงานตามหลักธรรมดังกลาวนี้ เปนหลักธรรมท่ี

ประชาชนหรือสมาชิกในสังคม หรือองคกร หนวยงานตาง ๆ ควรยึดถือเปนหลักปฏิบัติและเปน

หลักธรรมท่ีสอนใหดําเนินชีวิตอยางมีความรับผิดชอบท้ังตอตนเองและตอสังคมโดยรวมทําใหสามารถ

รูวิธีการหรือหลักการท่ีจะดําเนินงานใหบรรลุถึงจุดประสงคเพราะการเปนบุคคลท่ีดีในสังคมยอมตอง

อาศัย ความประพฤติ ทางกาย วาจา ใจ อยูในความเหมาะสมมีความมุงหมาย มีจุดหมาย รูจัก

ผลประโยชนขององคกร ชุมชน และกลุมในสังคมท่ีตนดูแลอยู  ทําใหเกิดผลสําเร็จไดอยางมี

ประสิทธิภาพรูจักตนเองและประเมินตนตามความเหมาะสมกับหนาท่ีเกิดผลสําเร็จไดอยางมี

ประสิทธิภาพท่ีรูจักประมาณในการบริหารตาง ๆ ท้ังของตน ผูรวมงาน และองคกรเกิดผลสําเร็จได

อยางมีประสิทธิภาพรูจักเวลาจังหวะความเหมาะสมในการดําเนินงานกอใหเกิดความสําเร็จไดอยางมี

ประสิทธิภาพรูจักชุมชนและการจัดระบบของสังคมใหดีทําใหสามารถเขาใจและรูจักบุคคลในชุมชน

ของตนเอง ตลอดท้ังบุคคลท่ัวไปท่ีผูนําเขาไปเก่ียวของ มาใชในชุมชนทําใหเกิดคุณคาและประโยชน

อยางยิ่ง ตอตนเอง สังคม และประเทศชาติ ตลอดจนการดํารงชีวิตของตนสามารถอยูในครอบครัว 

องคกร สังคม และประเทศชาติอยางมีความสุขจากคุณคา และคุณประโยชนของอปริหานิยธรรม 

สามารถนํามาประยุกตใชในการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนของตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

จังหวัดเชียงราย ๔ ดาน ไดแก ๑) ดานการศึกษา ๒) ดานปญหายาเสพติด ๓) ดานสุขภาพและ

สวัสดิการชุมชน และ ๔) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม เพราะสามารถทําใหเกิดความ

รวมมือระหวางประชาชนในชุมชนกับการดําเนินงานของตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

                                                      
๘๕ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตาโณ), ธรรมปริทรรศน, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑. 



๘๔ 

 
สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ลดภาระหนวยงานของจังหวัดเชียงราย ท่ีเก่ียวของกับชุมชน เชน ฝาย

สิ่งแวดลอม ฝายพัฒนาชุมชน สามารถแกปญหาในชุมชนไดจริง เพราะแตละชุมชนมีสภาพพ้ืนท่ี 

วัฒนธรรม ความเปนอยูท่ีแตกตางกัน และมีลักษณะพิเศษท่ีเปนจุดเดนของแตละชุมชนแตกตางกัน 

หลักอปริหานิยธรรมจึงสอดคลองกับการนํามาใชประยุกตในการสงเสริมการมีสวนรวม ใหชุมชนเกิด

ประโยชนสุขและความเจริญแกคนในสังคมได 

 ๒.๘.๖ หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการอนุรักษดานการมีจิตสํานึกสาธารณะ 

ปฏิบัติแนวคิดเรื่องจิตสาธารณะเปนแนวคิดท่ีมีการกลาวถึงอยางกวางขวางในสังคม

ปจจุบัน เพราะสภาพสังคมในปจจุบันเต็มไปดวยปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากความเห็นแกตัวของมนุษย 

จิตสาธารณะจึงเปนเหมือนยารักษาโรคท่ีเกิดจากความเห็นแกตัวของมนุษย “จิตสาธารณะ” ในมิติ

ของคําสอนทางพระพุทธศาสนาทําใหเห็นวาคํานี้ไดสะทอนถึงภาพท่ีชัดเจนของ”ความเปนพุทธ

ศาสนา”เพราะเปนหนาท่ีหลักของพระพุทธศาสนา กลาวคือ เปนภารกิจท่ีตองชวยเหลือสังคม เพ่ือน

มนุษย ดังพุทธดํารัสท่ีตรัสไววา  

ภิกษุท้ังหลายพวกเธอจงจาริกไป เพ่ือประโยชนสุข แกชนจํานวนมาก เพ่ืออนุเคราะห

ชาวโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูล และประโยชนสุขแกทวยเทพ และมนุษย อยาไปโดยทางเดียวกัน 

สองรูป จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน มีความงามในทามกลาง และมีความงามในท่ีสุด จง

ประกาศพรหมจรรย พรอมท้ังอรรถและพยัญชนะ บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวน สัตวท้ังหลายท่ีมี

ธุลีในตานอย มีอยูยอมเสื่อมเพราะไมไดฟงธรรม จักมีผูรูธรรม ภิกษุท้ังหลาย แมเราก็จะไปยัง

ตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม85

๘๖ 

พุทธดํารัสขางตนนี้เปนปฐมโอวาทท่ีไดตรัสกับพระอรหันตชุดแรก ๖๐ องค ท่ีทรงสงออก

เพ่ือไปบําเพ็ญประโยชนตามแนวจิตสาธารณะแกชาวโลก หลักจากพระอรหันตเหลานั้นพัฒนาตน ถึง

ความสมบูรณพรอมแลว ถือวาเปนพระดํารัสอยางเปนทางการในการรับสั่งใหพระอรหันตชุดดังกลาว

ออกไปบําเพ็ญประโยชนบนฐานแนวคิดเรื่องจิตสาธารณะ และสะทอนใหเห็นถึงแนวทางการดําเนิน

ชีวิตของชาวพุทธท่ีเปนไปเพ่ือผูอ่ืนอยางแทจริง 

เม่ือพระองคไดสงพระสาวกไปทําหนาท่ีบําเพ็ญประโยชนแกงสังคมแลว พระองคก็ทรง

เริ่มโปรดสัตวโลกดวยธรรมคําสอนท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนแกสัตวโลก ภารกิจบนฐานแนวคิดจิต

สาธารณะ นี้ถือไดวาเปนพันธสัญญาของพระองคก็วาได 

 

                                                      
๘๖ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 



๘๕ 

 

๒.๙ สรุป 

จากการทบทวนเอกสารแนวคิดทฤษฎีของกับ การอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และ

ศิลปวัตถุ พบวา โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ลวนเปนทรัพยากรท่ีมีบทบาทตอทางจิตใจ

ของประชาชน แสดงใหเห็นถึงความเจริญรุงเรืองของชาติ สรางความภูมิใจและรักในเอกราชอธิปไตย

ของชาติ เปนศูนยกลางของวิถีชีวิตรวมกันของคนในชาติ ดังนั้น จึงตองใหความสําคัญในการอนุรักษ 

โดยปกปองคุมครองปองกันมิใหสูญหายหรือเสื่อมสภาพไป เชนนี้ บุคลากรและผูเก่ียวของ จึงตองมี

ความรูความเขาใจในชนิด คุณสมบัติ และกระบวนการในการชํารุดเสื่อมสภาพของโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ เพ่ือจะไดสามารถพิจารณาหาทางอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุและ

ศิลปวัตถุตาง ๆ ใหยั่งยืนคูกับชาติสืบไปได การสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการอนุรักษ

โบราณสถาน เปนสิ่งท่ีมีความจําเปน ท้ังนี้เพราะชาวชุมชนทองถ่ินเปนผูท่ีอยูในเมืองเกา และจะเปนผู 

มีบทบาทสําคัญในการสานตอใหเกิดความยั่งยืนของเมือง ดังนั้นการสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับ

ความรูความเขาใจถึงคุณคาและความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถานจึงเปนเรื่องท่ีตองมีการ

ดําเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชาชนโดยท่ัวไปเกิดจิตสํานึก และความตระหนักในการอนุรักษ

สภาพแวดลอมของเมืองเก า การพัฒนาเมืองเก าในเชิงอนุรักษนั้น นอกจากการอนุรักษสถา 

ปตยกรรมสําคัญ อัตลักษณ คุณลักษณะเฉพาะ และความเปนของเดิมแทของโบราณสถานแลว จะ 

ตองคํานึงถึงระบบนิเวศของเมืองดวย เชน ระบบนิเวศโดยรอบของโบราณสถาน และระบบนิเวศ

ธรรมชาติ ท่ีมีผลเก่ียวเนื่องกับเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานนั้น เพราะระบบนิเวศเหลานี้ยอมมีผลสงใหเมือง

เกาสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน  

แนวคิด ทฤษฎี ทีเก่ียวกับการสงเสริมพัฒนาการอนุรักษโบราณสถาน ก็มีแนวทางและ

วิธีการในการสงเสริม อนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย มีแนวทาง

การอนุรักษ ท่ีวางไวประกอบดวย ๑) แนวคิดทฤษฎีการอนุรักษโบราณสถาน ๒) แนวคิดการมีสวน

รวมของชุมชน ๓) แนวคิดเก่ียวกับการจัดการมรดกโลก ๔) แนวคิดเก่ียวกับวิธีการสงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถาน ๕) แนวคิดและหลักการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ๖) แนวความคิดเก่ียวกับการ

อนุรักษชุมชน จะเห็นไดวาแนวทางการสงเสริมพัฒนาการอนุรักษโบราณสถานนี้เพ่ือเปนแนวทางการ

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัด และการจัดระบบงานให เกิดประสิทธิภาพของการอนุรักษ

โบราณสถานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป ดานหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวของในการอนุรักษโบราณสถาน 

คือ (๑) หลักพุทธธรรมในการอนุรักษสิ่งแวดลอม (๒) หลักพุทธธรรมในการอนุรักษสงเสริมการมีสวน

รวมของประชาชน (๓) หลักพุทธธรรมในการสงเสริมการอนุรักษการมีจิตสํานึกสาธารณะ ซ่ึง

หลักธรรมตาง ๆ ท่ีกลาวมีขางตนนั้นลวนแตมีประโยชน ท่ีจะนํามาประยุกตใชในการอนุรักษ

โบราณสถานคงอยูอยางมีคุณคาสืบไป 



 

บทท่ี ๓ 

ศึกษาสภาพปญหาอุปสรรค ในการสงเสรมิการอนุรักษโบราณสถาน  

ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

ในบทท่ี ๓ นี้ ผูวิจัยจะศึกษาสภาพปญหาของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ตําบลเวียง 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย โดยศึกษาจากสภาพจริงในปจจุบันของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน 

และการสัมภาษณเชิงลึกพระภิกษุสงฆ และผูทรงคุณวุฒิดานพระพุทธศาสนาจํานวน ๑๒ รูป/คน ถึง

ปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษโบราณสถาน จากการสัมภาษณผูวิจัยไดพบปญหาในการอนุรักษ

โบราณสถานท่ีสําคัญ ๓ ดาน คือ ๑) ปญหาดานบุคลากร ๒) ปญหาดานงบประมาณ และ ๓) ปญหา

การบริการจัดการ ดังนี้ 

๓.๑ สภาพปญหาของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน 

เม่ือกลาวถึงสภาพปญหาของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสนนั้น ก็มีไมตางจากแหง

ประวัติศาสตรอ่ืน ๆ ในประเทศไทย เชนปญหาท่ีเกิดจาการใชท่ีดิน ปญหาท่ีเกิดจาการสรางสิ่ง

สาธารณูปโภค เชน ถนนหนทาง รุกล้ําเขาไปในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน เปนตน ซ่ึงในท่ีนี้ผูวิจัยจะได

แบงออกเปนสภาพปญหา ๒ ประการ คือ สภาพปญหาโดยท่ัว ไป และสภาพปญหาสภาพปญหาพ้ืนท่ี

ภายในเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ดังนี้ 

 ๓.๑.๑ สภาพปญหาโดยท่ัวไป 

พ้ืนท่ีอนุรักษของโครงการ ซ่ึงไดรับการคุมครองโดยกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ 

เพ่ือจัดตั้งเปนเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน มีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนท่ีในเขตตั้งแตบริเวณดอยเชียง

เม่ียง (บานสบรวก) เขตสุขาภิบาลเวียงเชียงแสน และเขตบานเชียงแสนนอย ตําบลเวียง อําเภอเชียง

แสน จังหวัดเชียงราย โดยมีทําเลท่ีต้ังอยูริมฝงตะวันตกของแมน้ําโขง หรือบริเวณดานทิศตะวันออก

ของท่ีราบลุมขนาดใหญในจังหวัดเชียงราย พ้ืนท่ีโดยเฉลี่ยท้ังหมดประมาณ ๒,๙๗๐ ไร ๓ งาน ๑๒ 

ตารางวา หรือประมาณ ๔.๗๕ ตารางกิโลเมตร โดยมีปญหา ดังนี้   

๓.๑.๑.๑ การใชท่ีดิน 

การใชท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน แบงออกเปน ๘ ประเภท ดังนี้ 



๘๗ 

 
(๑) ประเภทท่ีอยูอาศัย มีลักษณะกระจายตัวอยูท่ัวไปในบริเวณหมูท่ี ๒ และ

หมูท่ี ๓ โดยเรียงรายอยูตามถนนและภายในชุมชน บริเวณท่ีอยูอาศัยหมูท่ี ๓ มีสภาพคอนขาง

หนาแนนกวาบริเวณหมูท่ี ๒ ลักษณะของท่ีอยูสวนใหญมีสภาพเปนอาคารไมชั้นเดียว และสองชั้น 

สวนอาคารตึกมีบางเล็กนอย การใชท่ีดินประเภทนี้ มีพ้ืนท่ีประมาณ ๒๘.๘๑ ไร คิดเปนรอยละ ๗.๓๑ 

(๒) ประเภทพาณิชยกรรม การใชท่ีดินประเภทนี้ ประกอบดวยรานคาอุปโภค

บริโภค ตลาดสด โรงแรม ธนาคาร และสถานีน้ํามัน เปนตน บริเวณพาณิชยกรรมสวนใหญจะเกาะ

กลุมตามแนวถนนพหลโยธิน และถนนริมโขง ในบริเวณตอนกลางของชุมชน การใชท่ีดินประเภทนี้มี

พ้ืนท่ีประมาณ ๒๘.๒๕ ไร คิดเปนรอยละ ๐.๐๗๔  

(๓) ประเภทอุตสาหกรรม สวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมท่ีตอเนื่องกับ

การเกษตรหลักของชุมชน คือ โรงบมใบยาสูบ นอกจากนี้ยังมีโรงสีขาว โกดังสินคา และวัสดุกอสราง 

สวนอุตสาหกรรมบริการจะเปนอูซอมเรือ และรานซอมแซมรถจักรยานยนต การใชท่ีดินประเภทนี้มี

พ้ืนท่ีโดยประมาณ ๙๕.๑๒ ไร คิดเปนรอยละ ๒.๔๙ 

(๔) ประเภทชนบทและเกษตรกรรม พ้ืนท่ีโดยรอบชุมชนยังคงเปนพ้ืนท่ีการ

เกษตรกรรมซ่ึงสวนใหญเปนพ้ืนท่ีนาไร และสวนผลไม การใชท่ีดินประเภทนี้มีพ้ืนท่ีประมาณ 

๒,๙๑๗.๑๒ ไร คิดเปนรอยละ ๗๖.๕๒ ไร 

(๕) ประเภทสถาบันการศึกษา บริเวณสถานการศึกษาท่ีใหบริการไดแก ชุมชน 

ประกอบดวยโรงเรียนราชประชานุเคราะห (โรงเรียนเวียงเกา) และโรงเรียนเชียงแสนวิทยาคม 

นอกจากนั้น ยังมีโรงเรียนบานหัวเวียง ซ่ึงอยูนอกเขตกําแพงเมืองไปทางทิศเหนือ การใชท่ีดินประเภท

นี้มีประมาณ ๗๕.๘๗ ไร คิดเปนรอยละ ๑.๙๙  

(๖) ประเภทโบราณสถาน บริเวณโบราณสถานเมืองเชียงแสน จะประกอบดวย

คูเมือง กําแพงเมือง และตัวโบราณสถานอันเปนสถาปตยกรรม หรือเนินดินท่ีกระจายตามจุดตาง ๆ 

ในตัวเมือง ไดแก บริเวณ ๒ ฟากถนนพหลโยธิน และถนนริมโขงเขามา บริเวณโบราณสถานนี้จะถูก

ลอมดวยพ้ืนท่ีท่ีเปนอาคารบาง สวนหรือท่ีรกรางบาง และบริเวณท่ีอยูนอกกําแพงเมือง โบราณสถาน

บริเวณนี้ สวนใหญอยูในท่ีรกรางมีวัชพืชปกคลุม การใชพ้ืนท่ีประเภทนี้มีพ้ืนท่ีโดยประมาณ ๔๔.๕ ไร 

คิดเปนรอยละ ๑.๑๗  

(๗) ประเภทสถานศาสนา ในเขตชุมชนมีวัดในพุทธศาสนา คือ วัดพระเจาลาน

ทอง วัดพระธาตุเจดียหลวง วัดผาขาวปาน วัดปงสนุก นอกจากนี้แลว ยังมีวัดปาสัก และวัดหวยเก๋ียง 

ซ่ึงอยูภายนอกกําแพงเมืองไปทางทิศใต และทิศเหนือตามลําดับ การใชท่ีดินประเภทนี้คิดเปนรอยละ ๑.๒๖ 

(๘) ประเภทสถานบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ประกอบดวยหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ ไดแก ท่ีวาการอําเภอเชียงแสน สํานักงานเกษตร

อําเภอเชียงแสน สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ สถานีอนามัยตําบลเวียง สวนมาลาเรียท่ี ๑๐ ดาน



๘๘ 

 
ตรวจคนเขาเมือง กองตํารวจน้ําเชียงแสน หนวยอุทกวิทยาเชียงแสน ดานศุลกากรเชียงแสน กองรอย

อาสารักษาดินแดน ท่ี ทําการตรวจคนเขาเมือง หนวยเฉพาะกิจเฝาตรวจชายแดน อาคาร

ชุมสายโทรศัพท โรงพยาบาลเชียงแสน การไฟฟาสวนภูมิภาค สถานีสูบน้ํา โรงไฟฟาบานหวยเก๋ียง 

โรงฆาสัตว ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารไทยพาณิชย และสํานักงานสาขาไรยาสูบ

เชียงราย หองสมุดเฉลิมราชกุมารีเชียงแสน การใชท่ีดินประเภทนี้คิดเปนพ้ืนท่ีประมาณ ๘๗.๕๐ ไร คิดเปน

รอยละ ๒.๓๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

แผนภาพท่ี ๓.๑ แสดงการใชท่ีดินในเขตสุขาภิบาลเวียงเชียงแสน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

 

 

 

 

 



๘๙ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๓.๒ แสดงผังการใชท่ีดินในเขตอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน 

 ๓.๑.๑.๒ เสนทางการคมนาคม 

โบราณวัตถุโบราณสถานและแหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติ เชน สามเหลี่ยมทองคํา

และแมน้ําโขง ทําใหเมืองทองเท่ียวสําคัญของภาคเหนือของประเภทไทยแหงนี้ ซ่ึงอยูระหวางเมือง

ทองเท่ียว คือ เมืองเชียงของและแมสาย ปจจุบันเสนทางคมนาคมกําลังมีการกอสรางทางใหเชื่อมตอ

ถึงกัน เพ่ือความสะดวกในดานเศรษฐกิจการทองเท่ียว  

๓.๑.๑.๓. สภาพชุมชนและผังเมือง 

อําเภอเชียงแสน มีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๕๔๔ ตางรางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓๖๔,๒๕๐ 

ไร คิดเปนรอยละ ๔.๔๗ ของพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย มีการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือเปนพ้ืนท่ีชุมชนเมือง

 



๙๐ 

 
ประมาณ ๒.๒๖ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑,๔๑๙.๕ ไร คิดเปนรอยละ ๐.๔๑ ไร คิดเปนรอยละ 

๐.๔๑ ของพ้ืนท่ีอําเภอเชียงแสน ซ่ึงไดแกชุมชนสุขาภิบาลเมืองเชียงแสน และพ้ืนท่ีชุมชนชนบท

ประมาณ ๑๙,๒๐๒.๕ ไร คิดเปนรอยละ ๕.๕๔ ของพ้ืนท่ีอําเภอ การใชประโยชนท่ีดินสวนใหญจะ

เปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติถึงรอยละ ๗๑.๒๘ รองลงมาเปนการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร สวนท่ีเหลือจะ

เปนพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน พ้ืนท่ีวางเปนแหลงน้ําและถนน  

 ๓.๑.๒ สภาพปญหาพ้ืนท่ีภายในเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน 

 สภาพปญหาพ้ืนท่ีภายในเมืองประวัติศาสตรนเชียงแสน สามารถจําแนกได ดังนี้  

๓.๑.๒.๑ ปญหาการใชพ้ืนท่ีถนน 

(๑) พ้ืนท่ีบริเวณแมน้ําโขงตามแนวถนนริมโขง มีการจัดเปนรานอาหาร ตาม

แนวบริเวณหมูท่ี ๓ นอกจากนี้ ยังมีรถเข็นสินคาจอดจําหนายตามบริเวณริมโขง มีรถขนสินคาจอด

ตามแนวถนน และมีการจอดรถยนตโดยสารขนาดเล็กบริเวณริมโขง ทําใหบริเวณดังกลาวไมเปน

ระเบียบเรียบรอยและกีดขวางการจราจร 

(๒) จากถนนพหลโยธิน เปนถนนสายหลักของชุมชานท่ีนําเขาสูชุมชนมายัง

ถนนริมโขง ปายโฆษณาสิ้นคาการบริการ ปายบอกสถานท่ี วางอยูในลักษณะท่ีระเกะระกะไมเปน

ระเบียบ 

(๓) บริเวณทางหลวงหมายเลข ๑๐๑๖ ในชวงสิ้นสุดทางหลวง มีการบุกรุก

พ้ืนท่ีของทางหลวงจังหวัดเพ่ือนํามาใชประโยชนทําเปนสถานท่ีจําหนายสินคา โดยจะมีแผงจําหนาย

สินคา รถสินคา และอาคารแบบชั่วคราวครอมอยูบนเขตทางหลวงจังหวัด นอกจากนี้ ยังมีการใชเปน

ท่ีจอดรถยนตโดยสารประจําทางและรถรับจาง 

๓.๑.๒.๒ ปญหาดานการดําเนินงานดานโบราณคดีประวัติศาสตรและโบราณสถาน 

การปองกันและปราบปราม และการอนุรักษเปนพ้ืนท่ีสําคัญในการปองกันมิให

โบราณสถานถูกทํางาย หากไมสามารถยับยั้งการทํางายโดยต้ังใจหรือไมตั้งใจของมนุษยลงได ก็ปวย

การท่ีจะคิดพิจารณาถึงปญหาในเรื่องการอนุรักษบูรณะและซอมแซม เพราะการทําลายท่ีมนุษยเปน

เหตุ เปนปญหาท่ีรุนแรง 

การกอสรางโบราณสถานของเมืองเชียงแสนใชอิฐเปนสวนใหญ และตกแตงอาคาร

ดวยการใชปูนฉาบ และประดับดวยลวดลายปูนปน ปจจุบันหลุดและกะเทาะเสียเปนสวนมาก เพราะ

ไมสามารถตอสูกับสภาพดินฟาอากาศซ่ึงทําใหเกิดความชื้นได และการกอสรางแบบนี้ไดกระทํา

มาแลวไมนอยกวา ๖๐๐ ป จึงตองชํารุดทรุดโทรมเพราะกาลเวลา มีวัชพืชข้ึนปกคลุม สิ่งเหลานี้เปน

ปญหาเพียงเล็กนอย เม่ือเปรียบเทียบกับปญหาท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษยเอง จากจํานวน

โบราณสถานมากกวา ๑๔๐ แหง มีอยูเกือบ ๑๐ แหง ท่ีถูกระบุวาเคยเปนโบราณสถาน แตปจจุบันไม



๙๑ 

 
เหลือรองรอยแนวเรียงอิฐ เหลือเพียงเศษอิฐไมก่ีกอน ยังมีโบราณสถานอีกหลายแหง ท่ีถูกเบียดเบียน

โดยการขยายถนน และเสาไฟฟาพาดผาน ปายโฆษณาบดบัง บานเรือนของประชาชนท่ีพยายามบุก

รุกใหเขาไปถึงตัวโบราณสถาน หรือบดบังโบราณสถานดวยการจงใจถมดินปดทับเนินโบราณสถาน 

การไถเนินโบราณสถาน และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ จงใจทําลายดวยการลักลอบขุดคนพบโบราณวัตถุ การ

ทําลายเหลานี้ลวนเกิดจากมนุษยท้ังสิ้น เปนการเพ่ิมความชํารุดทรุดโทรมใหโบราณสถานเร็วยิ่งข้ึน ถา

ปลอยไวจะเปนการทําลายหลักฐานทางดานประวัติศาสตร โบราณคดี ศิลปกรรม และสถาปตยกรรม

ของอดีตชาติท่ีไมสามารถกลับคืนมาได แตการปองกันและการอนุรักษโบราณสถาน และแหลง

โบราณคดีเหลานี้ สามารถทําไดโดยความรวมมือรวมใจของหนวยงานและประชาชน มีใชหนวยงาน

หนึ่งเพียงอยางเดียวสามารถจะทําได เพราะพ้ืนท่ีท่ีตองดูแลรักษามีมากมาย โบราณสถานอยูกระจัด

กระจายอยูท่ัวไป จํานวนเจาหนาท่ีมีจํากัด ข้ันตอนการบูรณะตองใชท้ังเวลาและงบประมาณจํานวน

มาก เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับการบุกรุกทําลายท่ีมีอยูตลอดเวลา จึงทําใหมีโบราณสถานจํานวนหลาย

แหงท่ีเหลือเพียงชื่อ และเศษอิฐเพียงไมก่ีกอน 

๓.๑.๒.๓ ปญหาดานชุมชนและผังเมือง  

๑) ราษฎรปลูกบานรุกล้ําเขาไปในเขตโบราณสถาน เนื่องจากการเพ่ิมของ

ประชากร การขดแคลนท่ีอยูอาศัย และการท่ีทํากิน 

๒) บานเรืองราษฎรโดยท่ัวไปจะตั้งอยูตามริมถนนสายหลัก ในแนวทิศเหนือ-ใต 

กับแนวตะวันออก-ตก ตัดกันแนวละ ๓ สาย เวนสายรอบเมืองท่ีอยูติดกับกําแพงเมืองโดยรอบ ชวย

ปองกันการบุกรุกของราษฎร ลักษณะของผังเมืองจึงเปนแบบตารางกริด มีตรอกซอกซอยมาก เปน

ท่ีตั้งอยูของบานเรือนราษฎรเปนจํานวนมาก ไมมีการวางแผนในอนาคต หากมีการขยายชุมชน 

ปรับปรุงระบบถนน ทอระบายน้ํา ศูนยกําจัดน้ําเสีย น้ําประปา ไฟฟา การสาธารณสุข เปนตน 

๓) ลักษณะบานเรือนท่ีเกิดข้ึน โดยท่ัวไปมีสภาพตางคนตางทํา ไมเปน

เอกลักษณ หลากหลายรูปแบบ โดยมีแนวโนมจะเหมือนกับชุมชนในเมืองใหญโดยท่ัวไป 

๔) ขาดการควบคุมกิจกรรมในพ้ืนท่ีอยางไดผล เนื่องจากราษฎรสามารถเลือก

ทํากิจกรรมตาง ๆ ในพ้ืนท่ีของตนเอง เพราะยังไมมีการวางระเบียบแบงเขตของกิจกรรม งาน อาชีพ

อยางชัดเจน เชน เขตท่ีอยูอาศัย เขตการคา เขตสถานศึกษา เขตราชการ และเขตอุตสาหกรรม เปนตน 

๕) การขาดระเบียบในการกอสราง ทําใหชุมชนแออัด เกิดพ้ืนท่ีจอแจ ชุมชน

เติบโตอยางไรทิศทาง และยังไมไดมีการจัดหาพ้ืนท่ีอ่ืนเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ซ่ึง

สามารถจําแนกได ดังนี้  

๕.๑ ปจจุบันประชากรในเขตพ้ืนท่ีของโครงการอนุรักษเพ่ิมข้ึนอยาง

รวดเร็ว อีกท้ังภาคเศรษฐกิจกําลังขยายตัว เกิดการสรางบานเรือนและอาคารตาง ๆ มากมาย โดยท่ีไม

การควบคุมความสูงหรือลักษณะของอาคารตามท่ีควรจะเปน 



๙๒ 

 
๕.๒ เขตสุขาภิบาลอยูในพ้ืนท่ีเมืองประวัติศาสตร ทําใหการพัฒนามี

ผลกระทบตอการอนุรักษ 

๕.๓ การกอสรางถนน เข่ือนก้ันน้ํา ตัดผาน ทับทําลายโบราณสถานหรือ

พ้ืนท่ีโบราณสถาน 

๕.๔ การวางทอระบายน้ํา และเสาไฟฟา ผานโบราณสถาน 

๕.๕ การกอสรางบานเรือนท่ีอยูอาศัย บดบังหรือติดชิดกับโบราณสถาน 

๕.๖ บริเวณหนองน้ํากลางเวียง ซ่ึงมีลักษณะคลายตระพังกลางเมือง

สุโขทัย ถูกดินถมจนไมเหลือสภาพเดิม และถูกถือกรรมสิทธิ์ครอบครอง 

๕.๗ กําแพงเมือง ปอมประตูปาสัก ถูกถนนพหลโยธินซ่ึงเปนถนนสายหลัก

สําคัญ มีรถท้ังขนาดเล็ก ขนาดใหญสัญจรไปมาตลอดเวลา กอใหความสั่นสะเทือนตอตัวโบราณสถาน 

และเกิดเสี่ยงดังครึกโครม ขัดแยงตอสภาพความสงบของเมืองโบราณโดยสิ้นเชิง 

อยางไรก็ตาม ปญหาท่ีเกิดข้ึน และท่ีกําลังจะเกิดสืบเนื่องมาจากความเจริญเติบโต

ของเมืองปจจุบันท่ีทับซอนอยูในเมืองโบราณนั้น ขาดการวางผังเมือง และการอนุรักษอยางมีระบบ

ตอเนื่อง ความเจริญเติบโตของเมืองโบราณจะตองสอดคลองกับความเจริญเติบโตของภาคเอกชน โดย

จะตองดึงภาคเอกชนใหเขามีสวนรวมในการอนุรักษ เพราะภาคเอกชนมีสวนอยางมากท่ีจะเปนตัวเรง

เราใหมีการขยายชุมชน ดังนั้นจะตองไมใหมีการขยายผังเมืองเหลานี้ไปทับเขตโบราณสถานหรือเขต

อนุรักษ ภาครัฐจะตองมีนโยบายอยางชัดเจนเรื่องการโยกยายราษฎร การเตรียมท่ีอยูอาศัยใหม ให

คาชดเชย หรือแมกระท่ังการบานใหมใหแลวมีการผอนชําระ เปนตน  

๓.๒ แผนงานการดําเนินการและกิจกรรมการพัฒนา 

ในการบูรณะและอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ตองมีแนวทางในการท่ีจะนํา

เรื่องราวในอดีตและสิ่งท่ีดีงามท่ีตกทอดมาจนถึงปจจุบัน ฟนฟูใหมีชีวิตชีวา คงไวซ่ึงบรรยากาศแตครั้ง

โบราณ ท้ังนี้ ตองมีความสอดคลองกับสภาพปจจุบันดวย อันกอให เกิดประโยชนทางดาน

ศิลปวัฒนธรรมท่ีจะโนมนาวจิตใจมนุษยใหเกิดการศึกษา ใฝหาความรู และเพ่ือใหผูมาเท่ียวชมเกิด

ความเพลิดเพลินใจ นอกจากนี้ยังเปนการนํารายไดมาสูประเทศชาติ และประชาชนในทองถ่ิน จึงมี

การกําหนดลักการอนุรักษ และพัฒนาไวเปนแนวทาง ดังนี้ 

 ๓.๒.๑ แผนงานโบราณคดี 

ศึกษาในดานการตั้งถ่ินฐานของชุมชนเมืองเชียงแสน ยังเปนท่ีถกเถียงกันและยังสับสนใน

เรื่องขอมูล ควรศึกษาจากหลักฐานการขุดคนทางโบราณคดี ตามกระบวนการดําเนินการทางวิชการ

นําไปสูการศึกษารวมกันกับเอกสารตํานานพงศาวดาร จารึก รวมท้ังเอกสารท่ีไดศึกษาคนความาแลว 



๙๓ 

 
ในลักษณะขอมูลชั้นสอง โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ดานประวัติศาสตร โบราณคดี

และศิลปกรรมเพ่ือรวมกันใหคําปรึกษา รวมท้ังคณะกรรมการในสวนดําเนินการ จัดการสํารวจโดย

ละเอียดและบันทึกขอมูล ดานโบราณสถานและแหลงโบราณคดีในเขตพ้ืนท่ีของโครงการ เพ่ือจัด

ดําเนินการวางแผนขุดคนทางวิชาการตามเขตพ้ืนท่ีตาง ๆ และกําหนดความเหมาะสม ในเรื่องขนาด

และปริมาณหลุมขุดคน ท้ังนี้ใหมีการกระจายตอเนื่องของเขตชุมชนโบราณตาง ๆ ท่ีสามารถพิสูจน

สมมติฐาน และใหคําตอบปญหาดานประวัติศาสตรและโบราณคดี รวมท้ังศิลปกรรมตาง ๆ ดวย 

 ๓.๒.๒ แผนงานอนุรักษ 

โบราณสถานในเขตโครงการบูรณะและอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน อยูในสภาพ

ท่ีชํารุดทรุดโทรม ปรากฏใหเห็นซากปรักหักพังอยูมากมาย อันเนื่องมาจากสาเหตุการลักลอบขุด

คนหาโบราณวัตถุ การกอสรางบานเรือนใกลโบราณสถาน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค รวมท้ังการ

ใหเชาโบราณสถานเพ่ือกิจการตาง ๆ รวมท้ังความเสื่อมสลายไปตามสภาพเวลา ดังนั้นแผนการขุด

แตงและบูรณะโบราณสถานนั้น จะตองมีความสัมพันธกันเพ่ือใหเปนการอนุรักษท่ีสืบเนื่องตอกัน มี

วิธีการดําเนินการ ดังนี้ 

การขุดแตงและอนุรักษโบราณสถาน ใหดําเนินการตามข้ันตอนและกระบวนการทาง

วิชาการในการอนุรักษโบราณสถาน จะตองมีการสํารวจ ขุดแตง วิเคราะหรูปแบบ และบูรณะให

เปนไปตามข้ันตอน สวนมาตรฐานในการดําเนินงานนั้น ตองอาศัยแนวทางตามหลักการพยายามรักษา

หลักฐานเดิมไวใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดยการไมเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางสถาปตยกรรม และใหคง

สภาพสิ่งแวดลอมโบราณสถานไวเชนเดิม ท้ังยังใหเปนไปตามระเบียบกรมศิลปากรวาดวยการอนุรักษ

โบราณสถานป พ.ศ. ๒๕๒๘ 

ในการขุดแตงและบูรณะโบราณสถาน จะตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา อัน

ประกอบดวย นักโบราณคดี นักประวัติศาสตร นักวิชาการวัฒนธรรม นักมานุษยวิทยาวัฒนธรรม นัก

ผังเมือง สถาปนิกดานการอนุรักษ โบราณสถานและดานภูมิสถาปตยกรรม วิศกร นายชางโยธา นาย

ชางเขียนแบบ นักเคมี นักชีววิทยา และผูชํานาญสาขาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

 ๓.๒.๓ แผนงานการปรับปรุงภูมิทัศน 

แผนงานปรับปรุงสภาพแวดลอมและสภาพภูมิทัศน มีความสําคัญตอโบราณสถานแตละ

แหง โดยจะเปนโบราณสถาน และหลักฐานทางโบราณคดีเปนสําคัญ ใหมีความสัมพันธกับบรรยากาศ

ของความเปนเมืองประวัติศาสตร แผนงานปรับปรุงสภาพแวดลอม และภูมิทัศนประกอบดวย 

งานภูมิทัศนบริเวณโบราณสถานแตละแหง ไดแก การฟนฟูสภาพภูมิทัศนโบราณสถาน

บางสวน ชนิดของพันธไมยืนตน ไมประดับเพ่ือใหเกิดมุมมองท่ีดี 



๙๔ 

 
การปลูกไมนั้นเปนจําพวกไมยืนตน ควรเปนไมพ้ืนเมืองของทองถ่ิน สวนตนไมตางถ่ิน

หรือตางประเทศนั้น อาจทําใหเสียเอกลักษณ หากมีไมตางประเทศท่ีมีแตเดิมคอย ๆ ปลูกทดแทนโดย

ใชไมทองถ่ินท่ีสําคัญควรรักษาตนไมเดิมไวเพ่ือประหยัดงบประมาณ 

ขจัดไมพุมเตี้ยท่ีปดทัศนวิสัยท่ีเปนมุมมองโบราณสถาน หรือทิวทัศนท่ีงดงามแต

พยายามรักษาไมยืนตนไวใหมากท่ีสุด 

พยายามใชตนไมหรือไมทรงพุม ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองใชเพ่ือปดบังสิ่งรกตา แตไม

ทําลายบรรยากาศของโบราณสถาน 

การจัดทําปาย ขอความ เครื่องหมาย ควรออกแบบให เขากับบรรยากาศ และ

สภาพแวดลอม ใชวัสดุท่ีทนทาน ตัวอักษรอานงาย ขอความกะทัดรัด ควรมีท้ังภาษาไทย และ

ภาษาอังกฤษ ภาษาลานนา เพ่ืออนุรักษภาษาทองถ่ินไวดวย 

การใชแสงสวางตามบริเวณโบราณสถาน หรือบริเวณไมพุม สายไฟท้ังหมดควรเดินไวใต

ดินใหมิดชิด และใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย ในกรณีท่ีดวงไฟอยูสูง ก็ควรใชโคมไฟและเสาใหมี

รูปแบบศิลปกรรมลานนา 

การปรับปรุงทางเทาหรือการเขาชมโบราณสถาน ควรมีความกวางพอสมควรกับ

ปริมาณคน หรือนักทองเท่ียวท่ีจะใชสัญจร ขณะเดียวกันก็ใหเชื่อมโยงกับกลุมโบราณสถานท้ังหมด 

การสรางอาคารหรือมานั่ง เพ่ืออํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวในเขตเมือง

ประวัติศาสตร ไมควรใหสูงจนบดบังความงามหรือทัศนียภาพของโบราณสถาน รูปแบบนั้นควรเปน

สถาปตยกรรมแบบลานนา หรือลานนาประยุกตข้ึนอยูกับสภาพการใชงาน วัสดุท่ีใชควรเปนวัสดุ

ทองถ่ิน หรือวัสดุอ่ืน ๆ ท่ีใกลเคียงกับโบราณสถาน ใหมีความผสมกลมกลืนกันกับหลักฐานดาน

โบราณคดี 

การใชท่ีดิน ควรมีการควบคุมอยางใกลชิด โดยมีเปาหมายในการควบคุมดังนี้ 

(๑) เพ่ืออนุรักษเมืองโบราณและโบราณสถานเมืองเชียงแสนซ่ึงเปนสมบัติของชาติไว

ใหได โดยมุงรักษา หลักฐานทางโบราณคดี และประวัติศาสตร รักษาบรรยากาศและสภาพแวดลอม 

โดยมีการวางแผนการใชท่ีดินท่ีกอใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด เม่ือมีการขยายตัวของเมืองในอนาคต 

(๒) เพ่ือเปนการอนุรักษสภาพแวดลอมและธรรมชาติ อันเปนเอกลักษณของเมือง

เชียงแสนและปริมณฑล ในการใชท่ีดินควรรักษาปองกันผลกระทบในการพัฒนาท่ีอาจจะเปนการ

ทําลายในอนาคต 



๙๕ 

 
(๓) เพ่ือเปนการวางแผนการใชท่ีดิน เพ่ือรองรับความเจริญและการขยายตัวใน

อนาคตอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับการอนุรักษของเมือง 

 ขอบเขตการใชท่ีดิน  

เมืองเชียงแสนเปนเมืองโบราณท่ีมีความสําคัญดานประวัติศาสตรและโบราณคดีเมืองหนึ่ง

ของประเทศ มีศักยภาพสมควรท่ีจะไดรับการอนุรักษไว นอกจากนี้ พ้ืนท่ีบริเวณขางเคียงยังมีเมือง

โบราณท่ีมีความสําคัญอีก ๒ แหง ไดแก เมืองเชียงเม่ียง ตั้งอยูทางตอนเหนือของเมืองเชียงแสน

บริเวณบานสบรวก สามเหลี่ยมทองคํา และเวียงปรึกษาหรือเมืองแสนนอย ตั้งอยูตอนใตของเมือง

เชียงแสน ในการทําแผนแมบทในการอนุรักษ จึงยึดเอาพ้ืนท่ีของเมืองท้ังสามเปนหลัก โดยมีเมืองเชียง

แสนเปนศูนยกลาง เมืองเชียงเม่ียงเปนศูนยกลางยอยทางเหนือ และเวียงปรึกษาเปนศูนยกลางยอย

ทางใต นอกเหนือจากเมืองท้ังสามนี้ ไดรวมเอาพ้ืนท่ีเชื่อมตอเพ่ือเปนการอนุรักษพ้ืนท่ีและรักษา

ธรรมชาติบรรยากาศโดยรอบของเมือง และกําหนดพ้ืนท่ีในการขยายตัวในอนาคต เพ่ือใหสอดคลอง

กับการอนุรักษพ้ืนท่ีและรักษาธรรมชาติบรรยากาศโดยรอบของเมือง จึงไดกําหนดการใชท่ีดินโดย

แบงเปนพ้ืนท่ีออกเปน ๔ สวน ดังนี้  

พ้ืนท่ีศูนยกลางหลัก ไดพ้ืนท่ีของเมืองเชียงแสนอันเปนเมืองโบราณท้ังหมด รวมแนว

กําแพงและพ้ืนท่ีระหวางดานนอกแนวกําแพงและถนนเลี่ยงเมือง พ้ืนท่ีศูนยกลางยอย นอกจากจะ

เปนเมืองโบราณแลวยังมีแนวโนมท่ีจะเปนเมืองท่ีมีการพัฒนาและขยายตัวในอนาคต จึงมีการ

กําหนดการใชพ้ืนท่ีดังนี้ พ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการอนุรักษ พ้ืนท่ีเพ่ือการพาณิชยกรรม พ้ืนท่ีอยูอาศัย

หนาแนนปานกลาง มีการคุมรูปแบบอาคาร พ้ืนท่ีเช่ือมตอเมืองโบราณท้ัง ๓ เปนพ้ืนท่ีท่ีมีคนอยู

อาศัยหนาแนนนอย กระจายตัวในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีการควบคุมรูปแบบอาคารท้ังหมด พ้ืนท่ีสีเขียว

เพ่ือการอนุรักษ พ้ืนท่ีขยายตัว เปนพ้ืนท่ีพาณิชยกรรมท่ีเปนสวนขยายของเมือง ซ่ึงจะเปนศูนยกลาง

พาณิชยกรรมในอนาคต พ้ืนท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง เปนพ้ืนท่ีรองรับการขยายตัวของประชากร

ท่ีจะเพ่ิมข้ึนในอนาคต 

การควบคุมการใชท่ีดินและอาคาร เพ่ือแผนการใชท่ีดินท่ีเสนอแนะถูกนํามาใชอยางมี

ประสิทธิภาพ และมีความชัดเจนในการปฏิบัติ จึงตองมีการกําหนดแผนการควบคุมในการใชท่ีดินให

เปนไปในแนวทางท่ีเหมาะสม แผนการควบคุมการใชท่ีดินจะหมายรวมไปถึง แผนการคุมอาคาร 

รูปแบบความสูง ความหนาแนนและสิ่งกอสราง ภายในเขตเมืองประวัติศาสตร และปริมณฑล ซ่ึง

จําเปนท่ีจะตองออกขอกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีจะนํามาประกาศใชในการควบคุมอยางเหมาะสมกับ

สภาพพ้ืนท่ีท่ีเปนเขตอนุรักษและสภาพเศรษฐกิจและสังคมในบริเวณ 

หนวยงานท่ีเก่ียวของในการรวมพิจารณาออกขอกําหนดและกฎเกณฑในการควบคุม ควร

จะประกอบไปดวย อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย กรมผังเมือง กรมโยธาธิการ กรมศิลปากร และ



๙๖ 

 
สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแหงชาติ ขอกําหนดและกฎเกณฑตาง ๆ ควรจะตองลงลึกถึง

รายละเอียดท่ีเขาใจไดชัดเจน ตัวอยางเชน รูปแบบของอาคารท่ีจะกอสรางใหมเขตควบคุม ควร

จะตองเสนอรูปแบบมาตรฐานเปนตัวอยาง ๒-๓ แยกประเภทตามการใชสอย เชน บานพักอาศัยชั้น

เดียว หรือสองชั้น และอาคารพาณิชย เปนตน  สําหรับในกรณีท่ีมีสถาปนิกออกแบบจะตองนําแบบมา

เสนอขออนุญาตในการกอสราง เพ่ือผานการพิจารณาดานรูปแบบ โดยคณะกรรมการท่ีจะตั้งข้ึนมา

เปนการเฉพาะกิจ หรืออาจจะสงเรื่องผานไปยังคณะกรรมการฯ ของกรมศิลปากรก็ได  

การปรับปรุงรูปแบบอาคารและชุมชนเดิมท่ีอยูในเขตโบราณสถาน ปจจัยสําคัญอีก

ประการหนึ่งของปญหามลภาวะทางสายตา (ทัศนอุจาด) ภายในเมืองประวัติศาสตร หรือโดยรอบ

พ้ืนท่ีโบราณสถาน คือ อาคารท่ีสรางข้ึนใหมในภายหลังขาดความงามและความเหมาะสมกลมกลืนกับ

บรรยากาศในเมืองประวัติศาสตรหรือกับโบราณสถาน ทําใหเกิดความขัดแยง หรือขมกับบรรยากาศ

ของเมืองโบราณสถาน  

ในการอนุรักษและพัฒนาเมืองประวัติศาสตร จําเปนจะตองวางแผนเพ่ือแกปญหาดังกลาว

ดวย ไมวาพ้ืนท่ีนั้น ๆ จะอยูภายในเขตโบราณสถานหรือนอกเขตก็ตาม ท้ังนี้เพ่ือเปนการปรับปรุง

สภาพแวดลอมและภูมิทัศนของเมืองใหสวยงามและเหมาะสมกับบรรยากาศแหงประวัติศาสตรมาก

ยิ่งข้ึน เปนสาระสําคัญของการอนุรักษและพัฒนาเมือง มิใชแตภายในเขตโบราณสถานเทานั้น

แผนการปรับปรุงแบบอาคารและชุมชนเดิม เปนแผนการปรับปรุงอาคารและชุมชนท่ีเคยมีรูปแบบท่ี

หลากหลายและขัดแยง ใหกลับมีรูปทรงสวยงามกลมกลืนกับสภาพโดยรอบมากข้ึน โดยท่ัวไปจะเปน

การปรับปรุงเฉพาะรูปรางหนาตา ดานหนาของอาคารเทานั้น เพราะเปนดานท่ีหันออกมาสูทางสัญจร

หรือหันออกเผชิญหนาโบราณสถาน 

ในการอนุรักษและพัฒนาเมืองประวัติศาสตรนั้น จําเปนจะตองวางแผนเพ่ือแกปญหาให

สอดคลองกับบริเวณพ้ืนท่ีโดยรอบ โดยเฉพาะดานความสอดคลองกับการใชท่ีดิน ไมวาพ้ืนท่ีนั้น ๆ จะ

อยูภายในเขตโบราณสถานหรือนอกเขตก็ตาม ท้ังนี้เพ่ือเปนการปรับปรุงสภาพแวดลอมและภูมิทัศน

ของเมืองใหสวยงามและเหมาะสมกับบรรยากาศแหงประวัติศาสตรมากยิ่งข้ึน ปรากฏดังแผนผังดังนี้  

 

 

 

 

 

 



๙๗ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การปรับปรุงภูมิทัศน โดยรอบก็จะเปนอีกแนวทางหนึ่ง ท่ีจะชวยเสริมความเดนหรือลด

ความดอยของอาคารและชุมชนเหลานี้ ใหมีความงามท่ีเหมาะสมกลมกลืนกับเมืองประวัติศาสตร ใน

การดําเนินการดานนี้ ตองมีการสํารวจอาคารและสิ่งกอสรางตาง ๆ ภายในตัวเมือง ประเมินคุณคา

หรือสภาพใหมีหมายเลขลําดับความงาม หรือความขัดแยงกอนหลังเพ่ือนํามาประกอบการจัดทําแผน 

และข้ันตอนในการปฏิบัติงาน ควรมีศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ี เพ่ือนํามาวางแผน

ดานงบประมาณ อาจใชงบประมาณจากรัฐท้ังหมดในการปรับปรุง หรือใหผูครอบครองอาคารออก

คาใชจายเอง แลวรัฐออกระเบียบยกเลิกหรือหยอนภาษีในปนั้น ๆ ใหแกเอกชนหรือผูครอบครองท่ี

ปรับปรุง และดูแลอาคารของตนเปนอยางดี เพ่ือเปนกําลังใจและสนับสนุนใหมีการดําเนินการอยาง

ตอเนื่อง หรืออาจมีการใหรางวัลเชิดชูเกียรติ หรือมอบสวัสดิการพิเศษแกบุคคลดังกลาวเทาท่ีรัฐจะ

สามารถทําได  

 
ตารางภาพท่ี ๓.๓ แสดงผังการใชท่ีดิน 



๙๘ 

 
 การอนุรักษและการพัฒนาภูมิสถาปตยกรรม  

บริเวณเมืองโบราณและสวนท่ีเปนโครงสรางหลักของเมือง โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

(๑) เพ่ือรักษาและสงเสริมความเปนเมืองโบราณท่ีมีความเปนเมืองอยางเดนชัด เชน

การขุดลอกคูเมือง ปรับแตงแนวคันดินเดิม 

(๒) เพ่ือเนนโครงสรางของเมืองเดิมใหเดนชัด เชน ระบบถนนภายในเมือง และการ

แบงพ้ืนท่ีอันเปนการเสริมหลักฐานทางประวัติศาสตรใหเดนชัดทางกายภาพ เชน การปลูกเสริมพันธุ

ไมสองฝงถนน และการสํารวจทางกายภาพ รวมท้ังการปรับปรุงพัฒนาใหมีสภาพท่ีดีข้ึนสวยงามข้ึน 

และเหมาะสมตอกิจกรรมการใชสอยในปจจุบัน เชน กิจกรรมการทองเท่ียว เปนตน  

บริเวณโบราณสถานแตละแหง โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

(๓) เพ่ือเปนการคืนสภาพภูมิทัศนดั้งเดิมใหแกบริเวณโบราณสถานแตละแหง ตาม

หลักฐานท่ีขุดพบทางโบราณคดี และการสํารวจทางกายภาพ รวมท้ังการปรับปรุงพัฒนาใหมีสภาพท่ีดี

ข้ึน สวยงามข้ึน และเหมาะสมตอกิจกรรมการใชสอยในปจจุบัน เชน กิจกรรมการทองเท่ียว เปนตน 

(๔) กําหนดขอบเขตใหแนชัด 

(๕) อนุรักษ สภาพภูมิทัศนและสภาพแวดลอมท่ีดีของเดิมใหคงอยู 

(๖) ปรับปรุงพัฒนาสภาพภูมิทัศน และสิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะตอการใช

สอยในปจจุบัน 

บริเวณพ้ืนท่ีตอเนื่องระหวางเมืองเชียงแสนกับปริมณฑลและโบราณสถาน เพ่ือสรางความ

ตอเนื่องทางกายภาพของเมืองเชียงแสนและปริมณฑลรวมท้ังโบราณสถานแหงหนึ่งกับอีกแหงหนึ่ง 

ความตอเนื่องจะมีผลตอการรับรูของคน ในเรื่องของบรรยากาศและสภาพรวมของเมืองประวัติศาสตร

และอาณาบริเวณท่ีไมแตกกระจาย กอใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ในอีกแงหนึ่งเปนความ

ตอเนื่องของภูมิสถาปตยกรรม จะกอใหเกิดความรมรื่น เขียวขจีท่ีสานตอกันไปท้ังเมือง ทําใหเกิด

ความนาเดิน และนาพักผอน เหมาะสมกับแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร 

๓.๒.๔ แผนงานปรับปรุงและพัฒนาชุมชน 

การใชท่ีดินในอดีตของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน เปนแหลงท่ีอยูอาศัย การศาสนา 

การคา การเศรษฐกิจ การปกครอง และการประกอบกิจกรรมทางวัฒนธรรมตาง ๆ ปจจุบันการใช

ท่ีดินของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสนในลักษณะของนครทับเวียง หรือเมืองปจจุบันสรางทับบนเมือง

เกา ทําใหเกิดความสับสนในเรื่องของการใชประโยชนท่ีดิน โดยเฉพาะโบราณสถาน วัดวาอาราม 



๙๙ 

 
ชุมชนและท่ีพักอาศัย ปะปนกันอยางขาดความเปนระเบียบ เกิดทัศนอุดจาด (Eyesore) และบั่นทอน

คุณคาของเมืองประวัติศาสตรอันสําคัญยิ่งอีกเมืองหนึ่ง  

จึงสมควรใหมีการจัดการการใชประโยชนท่ีดิน รวมท้ังใหมีการควบคุมการใชท่ีดินให

เหมาะสม โดยยึดหลักการใหมีการผสมกลมกลืนระหวางชุมชนท้ังเมืองประวัติศาสตรใหมากท่ีสุด โดย

มีการแบงเปนเขต ๆ ดังนี้ 

๑. พ้ืน ท่ี โบราณสถานและเมืองประวัติศาสตร จัดเปน พ้ืน ท่ีสําคัญสูงสุด

ประกอบดวยวัดสําคัญ ๆ อาคารท่ีมีคุณคาทางสถาปตยกรรม จัดเปนพ้ืนท่ีท่ีควรระมัดระวังในการใช

พ้ืนท่ีดังกลาว จะตองมีการบูรณะ และบํารุงรักษาใหอยูในสภาพเดิม จัดผังบริเวณและปรับปรุงสภาพ

ภูมิทัศน เพ่ือสรางบรรยายของความเมืองประวัติศาสตร ขณะเดียวกันหากมีสิ่งกอสรางอาการหรือ

กิจกรรมอ่ืนใด ท่ีทําลายคุณคาของโบราณสถาน จะตองโยกยายรื้อถอนออกไปใหอยูในพ้ืนท่ีท่ี

กําหนดใหได 

๒. บริเวณชุมชน หากมีชุมชนเดิมทีไมมีผลกระทบในทางลบ หรือกีดขวางการ

อนุรักษเมืองประวัติศาสตร จะใหคงไวและทําการปรับปรุงใหอยูในสภาพเดิมใหดีข้ึน รวมท้ังมีการ

ควบคุมการกอสราง แตหากชุมชนไดรับผลกระทบในทางลบ ซ่ึงกอใหเกิดอุปสรรคในการพัฒนา

โครงการฯ จะตองมีการรื้อยายออกไปยังพ้ืนท่ีจัดตั้งชุมชนใหม โดยการรวมกับองคกร ภาครัฐ ภาค

ราชการ เอกชน ตอการจัดเตรียมพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม และมีการจัดเตรียมไวอยางมีหลักการ 

๓. บริเวณสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไดแกโรงเรียน ถนน อาคาร รานคา 

สถานท่ีราชการ เปนตน ซ่ึงสวนใหญมีความเก่ียวของกับการใชพ้ืนท่ีมาแตเดิม และยังยินยอมใหตั้งอยู

ตอไปได แตการกอสรางข้ึนใหมนั้น ตองมีการควบคุมรูปแบบอาคารอยางเหมาะสม 

๔. บริเวณพ้ืนท่ีเกษตรกรรม อยูโดยรอบของพ้ืนท่ีโครงการ เพราะประชากรสวน

ใหญมีออาชีพทํานา ทําไรและทําสวน บริเวณเหลานี้ไมมีอุปสรรคแตอยางใด แตจะมีการควบคุมการ

ใชท่ีดิน เพ่ือปองกันการขยับขยายของสิ่งปลูกสราง ท่ีอยูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ควรจัดกันเขต

ระหวางโบราณสถานและเขตพ้ืนท่ีเกษตรใหเปนสัดสวน 

๕. บริเวณปาสงวน เปนบริเวณภูเขาดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือของโครงการฯ เปน

จุดเดน และทําใหทัศนียภาพของโบราณสถานและสภาพแวดลอมของโครงการฯ มีความสวยงาม โดด

เดน ปจจุบันยังคงเปนอุทยานของกรมปาไม 

นอกจากนี้ การจัดและการพัฒนาชุมชนของเมืองประวัติศาสตรนั้น มีความจําเปนตอง

กําหนดขอบเขตโบราณสถาน และชุมชนท่ีมีการบุกรุกโบราณสถาน กําแพงเมือง คูเมือง จนกระท่ัง

เปนชุมชนแออัด ซ่ึงควรมีการโยกยายครอบครัวไปอยูในการดําเนินการเก่ียวกับชุมชน สามารถแยก



๑๐๐ 

 
เขตท่ีกําหนดใหตอไป สวนบานเรือนท่ีไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาโครงการฯ อาจปรับปรุงให

สอดคลองกับการพัฒนาโครงการฯ 

จากท่ีกลาวท้ังหมดจะเห็นไดวา สภาพปญหาโดยท่ัวไปของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน

นั้นเปนปญหาท่ีเกิดข้ึน อันเนื่องมาจากความเจริญเติบโตของเมืองปจจุบัน ท่ีทับซอนอยูในเมือง

โบราณนั้น โดยเฉพาะการขาดการวางผังเมืองท่ีดี และการอนุรักษอยางมีระบบตอเนื่อง แตอยางไรก็

แลวแต ความเจริญเติบโตของเมืองโบราณจะตองสอดคลองกับความเจริญเติบโตของภาคเอกชน โดย

จะตองดึงภาคเอกชนใหเขามีสวนรวมในการอนุรักษ เพราะภาคเอกชนมีสวนอยางมากท่ีจะเปนตัวเรง

เราใหมีการขยายชุมชน ดังนั้น จะตองไมใหมีการขยายผังเมืองเหลานี้ไปทับเขตโบราณสถานหรือเขต

อนุรักษ ภาครัฐจะตองมีนโยบายอยางชัดเจนเรื่องการโยกยายราษฎร การเตรียมท่ีอยูอาศัยใหม ให

คาชดเชย หรือแมกระท่ังการสรางบานใหมใหแลวมีการผอนชําระ เปนตน อีกท้ัง หนวยงานท่ี

เก่ียวของในการรวมพิจารณาออกขอกําหนดและกฎเกณฑในการควบคุม ควรจะประกอบไปดวย

หนวยงานหลายๆ หนวยกันคือ อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย กรมผังเมือง กรมโยธาธิการ กรม

ศิลปากร และสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแหงชาติ ขอกําหนดและกฎเกณฑตาง ๆ ควรจะตอง

ลงลึกถึงรายละเอียดท่ีเขาใจไดชัดเจน ตัวอยางเชน รูปแบบของอาคารท่ีจะกอสรางใหมเขตควบคุม 

ควรจะตองเสนอรูปแบบมาตรฐานเปนตัวอยาง ๒-๓ แยกประเภทตามการใชสอย เชน บานพักอาศัย

ชั้นเดียว หรือสองชั้น และอาคารพาณิชย เปนตน  

๓.๓ สภาพปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

เมืองเชียงแสน เปนเมืองโบราณท่ีมีอายุเกาแกท่ีสุดเมืองหนึ่งของแควนลานนา จาก

หลักฐานทางประวัติศาสตรและโบราณคดี แสดงใหเห็นวาเมืองเชียงแสนเปนเมืองท่ีมีพัฒนาการ

ยาวนาน เนื่องจากเปนเมืองท่ีมีทําเลท่ีตั้งท่ีเหมาะสมจึงสงผลใหมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ การ

ปกครอง ศาสนาและศิลปกรรมอีกมากมาย 0

๑ เมืองเชียงแสนมีโบราณสถานท่ีสําคัญอยูมากมาย ซ่ึงใน

การอนุรักษโบราณสถานนั้นก็ยังมีปญหาอุปสรรคอยูมากมาย จากการใหสัมภาษณเชิงลึกผูท่ีมีสวน

เก่ียวของไดพบปญหาอุปสรรคในการอนุรักษ ดังนี้ 

 ๓.๓.๑ ปญหาดานบุคลากร 

                                                      
๑ กองโบราณคดี กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ, แผนแมบทโครงการบูรณะและอนุรักษเมือง

ประวัติศาสตรเชียงแสน อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย, (เชียงใหม: ดาวคอมพิวกราฟก, ๒๕๓๘), หนา ๔. 



๑๐๑ 

 
ปญหาในการอนุรักษโบราณสถานนั้นปญหาท่ีสําคัญท่ีพบเห็นอยูบอย ๆ คือปญหาดาน

บุคลากร คือในการอนุรักษโบราณสถานนั้นยังขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถท่ีจะเขามาอนุรักษ

โบราณสถานใหอยูคงเดิมไดดี และบุคลากรยังขาดจิตสํานึกในการอนุรักษ ดังคําใหสัมภาษณวา 

ก็คือเราไมมีองคความรู ผูท่ีเก่ียวของไมมีองคความรูในการอนุรักษโบราณสถาน เปนปญหา

ท่ัวไปของทุกท่ีทุกแหง คนท่ีเขาไปเก่ียวของซ่ึงเรียกวารูเทาไมถึงการณ เม่ือรูเทาไมถึงการณ ทํา

แลวก็ทําใหเกิดความเสียหาย เรียกวาจะหวังดีแตประสงคราย หรือเรียกวาขยันแตไมมีความรู 

อยากจะอนุรักษ อยากจะทําใหมันดี แตไมมีความรู การกระทํานั้นก็เกิดความเสียหาย อยางเชน

ภาพจิตรกรรมฝาผนังโบราณเกาแกหลายรอยปหายากมาก เห็นวามันเกาก็เลยเอาสีไปทับอยาง

นี้ เห็นไหมก็เสียหายหมดเลย เห็นกุฏิเกา ๆ มันรกหูรกตา อาคารกุฏิหลังนั้นมันเปนหลักฐาน

ทางประวัติศาสตรเกาแกหายากไมมีอีกแลวไมมีความรู เห็นรกหูรกตาก็เลยรื้อท้ิงเลย ทุกทีมเลย

ท้ัง ๆ ท่ีโบราณาจารยทานรักษากันไวมานานไวหลายรอยป เพราะฉะนั้นท่ีเปนปญหาอุปสรรค

คือ การไมมีองคความรูของผูท่ีเก่ียวของไมวาจะเปนพระสงฆ ชาวบานหรือวาจะเปนใครแลวแต

ท่ีเก่ียวของกับโบราณสถานแหงนี้ หมายความวารู หรือวารูเทาไมถึงการณ แลวเขาไปจัดการไป

ดูแลรักษาดวยวิธีการท่ีไมถูกตอง ไมถูกหลักวิชา ไมถูกวิธี ทําใหเกิดความเสียหาย1

๒ 

จากคําใหสัมภาษณดังกลาวจะเห็นไดวาปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ บุคลากรท่ี

เก่ียวของกับโบราณสถานขาดองคความรูท่ีถูกตองในการอนุรักษ จึงกลับกลายเปนวามุงการอนุรักษ

แตอนุรักษนั้นกลับเปนการทําลายโดยรูเทาไมถึงการณ อีกประการหนึ่งอาจกลาวไดวาเปนปญหา

เชนเดียวกัน คือ การขาดจิตสํานึกในการอนุรักษโบราณสถาน ดังคําใหสัมภาษณวา  

เรื่องจิตสํานึก ก็คือวาทุกคนไมมีจิตสํานึกมองไมเห็นคุณคาความสําคัญของโบราณสถานวามี

คุณคาทางประวัติศาสตรอยางไร มีคุณคาในเชิงศาสนาอยางไร เม่ือมองไมเห็นคุณคา ก็ไมเกิด

ความหวงแหน ไมเกิดการแสดงออกท่ีจะรักษาสืบทอด ปญหาจึงมองไดเปนสองประการคือ ๑) 

ขาดความรู ๒) ขาดจิตสํานึก ในเรื่องของคุณคาและความสําคัญของโบราณสถาน ทําใหไมมี

ความหวงแหนดูแลรักษา เพราะฉะนั้นวิธีแกปญหา ก็นาจะตองใหความรูแกผูท่ีเก่ียวของ แลวก็

สรางจิตสํานึกความเปนเจาของความอนุรักษหวงแหนโบราณสถานใหมาก แนวทางแกปญหาก็

คือคนท่ีหรือหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของ หรือวาจะเปนคณะสงฆ ตองหาผูเชี่ยวชาญ ข้ึนตรงกับ

เจาอาวาสท้ังหมด มัคทายก หรือกรรมการของวัด รวมท้ังหนวยงานของรัฐเชนกรมศิลปากร ทุก

สวนตางตองรวมมือกัน ในการใหความรูอบรมใหความรูตาง ๆ โดยเฉพาะท่ีเฉพาะจุด จะตอง

ดูแลรักษาอยางไร ตองมีการกระจายอํานาจลงสูพ้ืนท่ี จะตองรูวาเกิดอะไรข้ึนในพ้ืนท่ีคนท่ีอยู 

                                                      
๒ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร (พรรณา), ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๒ 

 
ในสวนกลางก็ไมรูหรอก ไมเห็นใชไหม เพราะฉะนั้นมันตองกระจายอํานาจ ตองใหองคความรู

แกผูเก่ียวของในการท่ีจะใหเขาแสดงความเปนเจาของ อนุรักษหวงแหน ในวิถีชีวิตวัฒนธรรม

ทองถ่ินของเขาใหมากวิธีการอยางนี้จะชวยใหการอนุรักษมีประสิทธิภาพ2

๓ 

จาการสัมภาษณถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษโบราณสถานนั้นผูวิจัยยัง

พบวาคนบางกลุมบางคนยังไมรูจักคุณคาของการอนุรักษโบราณสถาน และไมคอยสนใจ ไมเขาใจ

ศึกษาประวัติศาสตรของโบราณสถาน ดังคําใหสัมภาษณวา  

สภาพปญหาอุปสรรคในการอนุรักษสงเสริมโบราณสถาน อันท่ีหนึ่งคือความไมรูจักคุณคา

ของโบราณสถาน หรือความไมรูของคนโดยท่ัว ไปไมวาใครก็แลวแต เจาหนาท่ีของกรมศิลปากร

พวกโบราณคดีท้ังหลาย ท่ีเขาไปดูไปทํากันอยู บางคนก็รูจักคุณคา บางคนก็ไมรูจักคุณคา รูแต

วาทําตามหนาท่ี แตวาโดยรวมรวมก็ยังไมคอยเห็นคุณคาโบราณสถาน กลาวไดวาเราไมคอย

สนใจจะศึกษาประวัติศาสตร อันมีท่ีมาจากการไมสนใจศึกษาประวัติศาสตรชาติพันธของตัวเอง 

รายวิชาจากประวัติศาสตรและการศึกษาปริญญาตรีสาขาประวัติศาสตรมันแทบจะไมมีคนเรียน 

เปนรายวิชาในกลุมใดกลุมหนึ่ง ควรจะมีรายการวิชาประวัติศาสตรท่ีจะศึกษาใหรูถึงท่ีมาท่ีไป 

อันนี้เปนดัชนีชี้การเห็นคุณคาโบราณสถาน ซ่ึงเปนปญหาอุปสรรคมากในการใหความรวมมือ 

และถารูวาเปนโบราณสถานท่ีล้ําคาก็จองจะเอาไปใชประโยชน พูดงาย ๆ วาเอาไปขายเอาไปใช

หาเงินหาทอง ไมไดอนุรักษเอาไว หรือบางท่ีก็ถามีเห็นสิ่งประดิษฐก็ทําเปนท่ีขอหวย ทําเปนท่ี

บูชาขอโชคขอลาภ ยกตัวอยางเชนท่ีบุรีรัมย มีหมูบานหนึ่งซ่ึงเรียกกันวาบานหีบ ทําไมถึง

เรียกวาบานหีบ เพราะวามีหีบโบราณ มันเปนเหมือนกับแทงปูนหีบสมบัติ ท่ีนั่นคงเปน

โบราณสถานสังเกตดู เพราะวาชาวบานเคาจะ ไปทําบุญประจําปไปงัดหีบข้ึนมาครั้งหนึ่งและ

หีบข้ึนมานิดหนอย ไปงัดทุกป หีบสมบัติเขาใจวาเปนอยางอยางนั้น คําเลาลือก็ยังมีมาจนทุก

วันนี้ แตปจจุบันสถานท่ีนั้นถูกบุกรุจนจะไมเหลือรองรอยอะไรแลว สภาพหีบไมทราบวายังอยู

หรือเปลา ตอนท่ีตนเปนสามเณรก็เคยไปสวดมนตประจําท่ีมีการทําบุญหมูบาน ชาวบานก็มี

พิธีกรรมงัดหีบจนเปนประเพณี จึงเปนท่ีมาของบานหีบ ก็มีความรูสึกกันแคนั้น เม่ือมีการบุกรุก 

แทนท่ีจะมีการแจงกันเปนลําดับผูใหญบานแจงกํานัน กํานันแจงอําเภอ อําเภอแจงจังหวัดให

บูรณะ พวกเจาหนาท่ีกรมศิลปเขาไปดูแลไปอนุรักษไปทําอะไร ไมมีใครทําอะไรเลย อันนี้คือ

ความไมเห็นคุณคาของโบราณสถาน นับเปนปญหาอุปสรรคอยางหนึ่ง อยางท่ีสองความไม

เขาใจในวิธีการอนุรักษและสงเสริมอนุรักษโบราณสถาน วาตามหลักวิชาการชาวบานโดยท่ัวไป

ไมคอยมีความรูในการอนุรักษ นอกเหนือจากเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโดยตรง เพราะฉะนั้นบางที

                                                      
๓ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร (พรรณา), ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๓ 

 
ก็จะอนุรักษ แตวาก็เปนการทําลายไปโดยท่ีไมรูเทาไมถึงการณ การอนุรักษโบราณถาน

โดยเฉพาะเปนสวนโบราณวัตถุ เปนสิ่งของมันเปราะบางใชไหม อยางเชนพวกคัมภีรอะไรก็

แลวแต แตถาเปนสิ่งของท่ีเปนสิ่งกอสรางถึงแมวาจะมีความเขมแข็ง แตวาถาไปใชหลักการ

อนุรักษมันไมใชหลักวิชาการมันก็มันไมใชการสงเสริมการอนุรักษ คือความไมเขาใจในหลัก

วิชาการเปนปญหาเปนอุปสรรค อันท่ีสามก็คือ ความไมเห็นคุณคาและไมเขาใจไมใหความ

รวมมือของทุกภาคสวนท่ีมีท่ีมีสวนเก่ียวของ อยางในจังหวัดหนึ่งสวนราชการท่ีมีหนาท่ีดูแล

รับผิดชอบในทุก ๆ เรื่องตองมีการทํางานรวมกันบูรณาการกันสอดคลองใหประสานกัน บางที

เจาหนาท่ีเขาจะเขาไปอนุรักษ แตวามันติดวาเปนของใคร หากอยูในพ้ืนท่ีไหน ในความ

รับผิดชอบของใครและเจาหนาท่ีเขาไมไดมีหนาท่ีไปดูแลทุกวันทุกคืน เพราะฉะนั้นในการ

อนุรักษ ทุกภาคสวนตองเขามามีความรวมมือ แตหากความรวมมือกันยังไมดีเทาท่ีควรก็เปน

ปญหาอุปสรรค3

๔  

ปญหาดังกลาวนี้ เกิดจากการท่ีประชาชนไมเห็นความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถาน 

เม่ือมองไมเห็นความสําคัญดานนี้ คนสวนใหญจึงมุงแตจะแสวงหาผลประโยชนจากโบราณสถาน เชน 

การขุดดินหรือการนําซากโบราณวัตถุไปใชถมท่ี เปนตน ซ่ึงเปนการทําลายโบราณสถานโดยตรง ดังคํา

ใหสัมภาษณวา  

การท่ีจะสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น ทําไดยากมากเพราะไมมีงบประมาณในการ

ยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ี อีกท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีไมเห็นความสําคัญของศิลปวัตถุในแหลง

โบราณสถาน พบวามีการนําชิ้นสวนตาง ๆ ของโบราณสถาน เชน กอนอิฐ หิน ซากปรักหักพัง

ของเจดียซ่ึงเปนโบราณสถานไปใชถมท่ีดินในพ้ืนท่ีของประชาชนในชุมชนเปนจํานวนมาก 

ดังนั้นกระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานจึงไมเกิดข้ึน ประชาชนไมเห็นความสําคัญ

ของเศษซากปรักหักพัง ไมตระหนักในเรื่องของศิลปวัฒนธรรมประเพณีไทยในอดีตจากซาก

โบราณสถานเหลานั้น4

๕  

ปญหาอีกดานท่ีพบเก่ียวกับการอนุรักษโบราณสถานท่ีผูวิจัยพบจากการใหสัมภาษณ คือ

ยังขาดหนวยงานท่ีเขามาดูแลอยางตอเนื่อง และยังขาดการสงเสริมใหประชาชนเขามาใหความสนใจ

ในการอนุรักษ ดังคําใหสัมภาษณวา 

                                                      
๔ สัมภาษณ พระราชปริยัติกวี, ศ. ดร., รองอธิการบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๕ สัมภาษณ อาจารยเฉลมิชัย โฆษิตพิพัฒน, ศิลปนแหงชาติ สาขาทัศนศิลป (จิตรกรรม), ๙ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๐๔ 

 
โบราณสถานท้ังประเทศ ไมไดรับการดูแลจากหนวยงานใด ๆ ถูกทําลายมานานอยาง

ตอเนื่องจะปลุกระดมอยางไรก็ไมเกิดการอนุรักษโบราณสถานในใจของประชาชนได ไมวาจะก่ีป

ผานไป5

๖  

และสอดคลองกับคําใหสัมภาษณดานปญหาดานบุคลากรวา  

ประชาชนท่ัวไปไมทราบวาโบราณสถาน โบราณวัตถุตาง ๆ มีความสําคัญอยางไรจึงไมเห็น

คุณคา มีการบุกรุกจับจองสถานท่ีเดิมอันท่ีตั้งของแหลงโบราณสถานนั้นมาเปนพ้ืนท่ีของตน 

พ้ืนท่ีของภาคเอกชน ตอยอดไปเปนธุรกิจสวนตัว แหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุจึงถูกทําลาย

ไมสามารถท่ีจะแกไขปญหาได ทําใหแนวทางในการแกไขปญหาเพ่ือใหเกิดการอนุรักษ

โบราณสถานไมสามารถกระทําได และเกิดคดีความฟองรองทางกฎหมายในปจจุบัน6

๗ 

จากการใหสัมภาษณยังพบอีกวา รัฐบาลและประชาชนยังปดความรูในดานการอนรุักษคน

เห็นของใหมแลวลืมของเกา ดังคําใหสัมภาษณวา 

ปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญคือ ความไมรูในบริบทของตนเองดานการอนุรักษโบราณสถาน

โบราณวัตถุ ท้ังฝายรัฐและฝายประชาชน ฝายรัฐมีปริญญาปดความรูขาดการแยกแยะระหวาง

ความรูในหนาท่ีกับการบูรณะของเกาในชุมชน ปจจุบันคนมองของใหมลืมของเกา7

๘ อีกท้ังกรม

ศิลปากรมีขอจํากัดท่ีสําคัญคือ มีบุคลากรนอยมาก8

๙  

จากคําใหสัมภาษณผูวิจัยยังพบวาบุคคลยังขาดความรูทางดานกฎหมาย และบทบัญญัติ

ในดานตางของทางกฎหมาย ดังคําใหสัมภาษณวา 

บทบัญญัติของกฎหมายมีการนําไปปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกันระหวางประชาชนกับผูมี

อํานาจในสังคมจึงทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน เชน

บทบัญญัติของกรมท่ีดินกับกรมศิลปากร ไดแกการออกโฉนดท่ีดินใหกับประชาชนท่ีอยูอาศัยใน

แหลงโบราณสถานซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกรมศิลปากรทําใหเปนปญหาอุปสรรคในการ

อนุรักษโบราณสถานในบริเวณพ้ืนท่ีดังกลาว และกอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม

ตามมาอีกดวย9

๑๐ 

                                                      
๖ สัมภาษณ อาจารยเฉลมิชัย โฆษิตพิพัฒน, ศิลปนแหงชาติ สาขาทัศนศิลป (จิตรกรรม), ๙ เมษายน ๒๕๖๑. 
๗ สัมภาษณ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, ผูชวยเจาอาวสวัดพระสิงห, ๙ เมษายน ๒๕๖๑. 
๘ สัมภาษณ พระเทพสิทธินายก, เจาคณะจังหวัดเชียงราย, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๙ สัมภาษณ พระพุทธิญาณมุนี, เจาคณะอําเภอเชียงแสน, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๐ สัมภาษณ พระครูสุวรรณวิสุทธิคุณ, เจาคณะตําบลเวียง และเจาอาวาสวัดพระเจาลานทอง, ๑๐ 

เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๐๕ 

 
จากการใหสมัภาษณยังพบอีกวาประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตโบราณสถานยังมีความยากจน

ไมประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถานนอย ดังคําใหสัมภาษณวา 

ประชาชนท่ีอยูอาศัยในเขตโบราณสถาน โบราณวัตถุ เริ่มมีความเขาใจและเห็นความสําคัญ

ของแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุวาเปนมรดกของแผนดินสมควรท่ีจะตองรักษา แตเนื่องจาก

การดําเนินงานของกรมศิลปากรตองปฏิบัติตามขอบัญญัติของกฎหมายจึงทําใหประชาชนไมมี

สวนรวมกับหนวยงานของรัฐในการท่ีจะสงเสริม อนุรักษโบราณสถานประกอบกับประชาชนมี

ฐานะยากจน หลายครอบครัวไมสามารถอพยพครอบครัวไปหาท่ีอยูอาศัยใหมได จึงเปนปญหา

อุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานดังกลาว 10

๑๑ และยังมีคําใหสัมภาษณอีกวา

ประชาชนท่ีอยูอาศัยในเขตโบราณสถาน โบราณวัตถุทําใหบดบังภูมิทัศนของแหลงโบราณสถาน

11

๑๒  

นอกจากปญหาท่ีเกิดจากประชาชนบุกรุกพ้ืนท่ีอันเปนแหลงโบราณสถาน ซ่ึงกลาวไดวา

เปนปญหาโดยท่ัวไปของพ้ืนท่ีท่ีมีโบราณสถาน แตจากการสัมภาษณถึงสภาพปญหาโดยตรงพ้ืนท่ี

โบราณสถานในเมืองเชียงแสน ก็พบวาประสบปญหาไมตางไปจากพ้ืนท่ีโบราณสถานในเขตพ้ืนท่ีอ่ืน 

คือการบุกรุกพ้ืนท่ีอันเปนเขตโบราณสถาน ซ่ึงปญหาเหลานี้นอกจากเกิดจากประชานชนโดยตรง เชน

การขยายชุมชนเขาไปในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน และจะเปนการทําลายโบราณสถานไปในท่ีสุด อาจ

กลาวไดวาปญหาดังกลาวนี้เกิดจากการท่ีประชาชนไมเขาใจการอนุรักษนั่นเอง ดังคําใหสัมภาษณวา  

ปญหาในการอนุรักษนั้นมีอยูแนนอน เนื่องจากวา เมืองเชียงแสนเปนเมืองท่ีมีการวางผัง

เมืองท่ีดีมาก มีกําแพงเมืองท่ียังปรากฏอยูชัดเจน ท้ังประตูเมือง และก็อยูริมแมน้ําโขง ในอดีต

นั้นเขาใจวาเมืองนี้คงอยูชิดแมน้ําโขง เนื่องจากวาแมน้ําโขงเต็มตลิ่งไหลแรง และเกิดการกัด

เซาะ สงผลใหกําแพงเมืองบางสวนไดหายไป และก็ระยะหลังเมือเมืองรางข้ึนมา ก็มีชุมชนไดเขา

ไปอยูอาศัยทํามาหากิน เพราะฉะนั้น ชุมชนเหลานี้  ก็จะคอย ๆ รุกคืบเขาไปในพ้ืนท่ี

โบราณสถาน โดยเริ่มบุกรุกเขาไปในโบราณสถานท่ีอยูในตลาดกอน แลวคอย ๆ ขยายพ้ืนท่ี

กวางออกไป เพราะฉะนั้น ปญหาและอุปสรรคท่ีพบไดในตอนนี้ ก็คือ การใชพ้ืนท่ี ๆ ยังไม

เหมาะสม โดยเฉพาะยิ่งประชาชนไมเขาใจจุดประสงคของการอนุรักษท่ีแทจริง12

๑๓  

                                                      
๑๑ สัมภาษณ นายมานิตย ไชยกิตติ, ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/ อุปนายกสมาคมเชียงแสน

เมืองนาอยู, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๒ สัมภาษณ นายเพ่ิมพันธ นนตะศรี, ภัณฑรักษปฏิบัติการ, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๓ สัมภาษณ นายเขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๐๖ 

 
นอกจากปญหาท่ีเกิดจากการท่ีประชาชนบุกรุกพ้ืนท่ีโบราณสถานแลว นโยบายการพัฒนา

ของหนวยงานปกครองทองถ่ิน เชนการกอสรางสาธารณูปโภคเปนตน รุกล้ําเขาไปในเขตโบราณสถาน 

ก็เปนการทําลายโบราณสถานโดยออม รวมท้ังการออกเอกสารสิทธิ์ ท่ีดินทับซอนเขตพ้ืนท่ี

โบราณสถานอีกดวย ดังคําใหสัมภาษณวา  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง ก็ไมเขาใจ เห็นไดจากการท่ีบางครั้งหนวยงานเหลานี้เขาไป

กอสรางมานั่งท่ีเปนคอนกรีตบาง ถนนคอนกรีตบาง ซ่ึงชิดกับโบราณสถานมากเกินไป อีกท้ัง

องคกรท่ีดินยังไปออกเอกสารสิทธิ์ทับเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานเขาไปอีก โดยไมแจงใหกรม

ศิลปากรทราบวา ฉะนั้นหากกรมท่ีดินตองการท่ีจะออกโฉนดท่ีดินซ่ึงทับเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน 

ก็ตองแจงใหทางกรมศิลปากรซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโดยตรงไดรับทราบ เหลานี้แสดงใหวาหนวย

ทองถ่ินนั้นขาดการประสานท่ีดีระหวางหนวยงาน ซ่ึงก็คือตางคนตางทํา จึงจัดเปนปญหาและ

อุปสรรคอยางหนึ่ งเหมือนกัน นอกจากนั้น ก็ มีปญหาอันเนื่องมาจากสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ บางประการ เชน การสรางเสาไฟฟารุกล้ําเขาไปในเขตโบราณสถาน สราง

ประภา โทรศัพท ขุดเขาไปในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน13

๑๔  

จากการสัมภาษณยังพบอีกวา นั้นการกําหนดชุมชนเมือง และการวางผังเมือง และ

บานเรือน โดยไมไดกําหนดรูปแบบไวใหถูกตอง โดยรุกล้ําเขาไปในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน ยังกอใหเกิด

ปญหาตาง ๆ ตามมา เชน ปญหาเก่ียวกับสิ่งปฏิกูล เปนตน ดังคําใหสัมภาษณวา  

การตั้งรานอาหารในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน ถนนหนทางก็ขยายมากจนไปรุกเขตพ้ืนท่ี

โบราณสถาน ท้ิงสิ่งปฏิกูลลงในพ้ืนท่ีโบราณสถาน อีกประการหนึ่ง เขตโบราณสถานเดิมนั้นอยู

ในเขตพ้ืนท่ีลุม ซ่ึงงายตอการถูกน้ําทวม นอกจากนั้นปญหาอันเนื่องมาจากสภาพแวดลอม 

ปญหาดานภูมิทัศน การวางชุมชน และการวางผังเมือง และบานเรือน โดยไมไดกําหนดรูปแบบ

ไวใหถูกตอง และขาดการควบคุมในการใชพ้ืนท่ี เหลานี้นับเปนปญหาและอุปสรรคในการ

สงเสริมและอนุรักษโบราณโบราณสถาน14

๑๕  

ดังนั้น เม่ือกลาวโดยสรุปแลว จากการสัมภาษณจะพบวา ปญหาในการอนุรักษ

โบราณสถานนั้นปญหาท่ีสําคัญท่ีพบเห็นอยูบอย ๆ คือปญหาดานบุคลากร คือการขาดบุคลากรท่ีมี

ความรูความสามารถท่ีจะเขามาอนุรักษโบราณสถานใหอยูคงเดิมไดดี ปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ 

บุคลากรท่ีเก่ียวของกับโบราณสถานขาดองคความรูท่ีถูกตองในการอนุรักษ ปญหาท่ีเกิดจากการบุกรุก

พ้ืนท่ีของประชาชนอันเปนท่ีมาของปญหาอ่ืน ๆ ตามมาเชน ปญหาเรื่องขยะมูลฝอยเปนตน 

                                                      
๑๔ สัมภาษณ นายขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๕ สัมภาษณ นายเขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๐๗ 

 
นอกจากนั้น นโยบายการพัฒนาของหนวยงานปกครองทองถ่ิน เชนการกอสรางสาธารณูปโภคเปนตน 

รุกล้ําเขาไปในเขตโบราณสถาน ก็เปนการทําลายโบราณสถานโดยออม รวมท้ังการออกเอกสารสิทธิ์

ท่ีดินทับซอนเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานอีกดวย  

 ๓.๓.๒ ปญหาเรื่องงบประมาณ 

จากการใหสัมภาษณเชิงลึกถึงสภาพปญหาในการอนุรักษโบราณสถานปญหาอีกดานท่ีพบ

คือปญหาดานงบประมาณท่ีใชในการอนุรักษโบราณสถานท่ีเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการ

อนุรักษโบราณสถาน ซ่ึงในการอนุรักษแตละครั้งตองใชงบประมาณคอนขางสูงจนสงผลกระทบตอการ

อนุรักษได ดังคําใหสัมภาษณวา 

เรื่องของปริมาณงานท่ีมากเกินไป เรื่องงบประมาณท่ีเจาหนาท่ีตองดูแลรับผิดชอบเนื่องจาก

โบราณสถานมันมีอยูท่ัวไปเพราะฉะนั้นเคาก็จะไปดูแลไดเฉพาะในสวนท่ีเปนท่ีหลัก ๆ ท่ีปรากฏ

ชัดเจนแลวท่ีไมตองไปลงทุนลงแรงมากแตวาสวนท่ีปรากฏอยูมีความขาดตกบกพรองเยอะ

อยางเชนบานหีบท่ีอาตมาวาเม่ือก้ี ซ่ึงตองดําเนินการอีกมากมาย เขาก็คงไมมีกําลังไปดูแล ท้ัง

กําลังคนและกําลังทรัพยและกําลังสติปญญาอะไรท้ังหลาย และขอบขายเนื้อหามันกวางขวาง ก็

ยอนกลับไปหาประเด็นความรวมมือรวมใจของคนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะองคการปกครองสวน

ทองถ่ินนาจะมีการมาชวยอนุรักษสงเสริม เพราะวาบางท่ีทําเปนสถานท่ีทองเท่ียว สรางรายได

ใหภูมิภาคใหทองถ่ินได แตวาก็หยิบฉวยเฉพาะสวนท่ีมันใกลตัวกับสิ่งท่ีจะตองไปลงทุนลงแรงทํา

เพ่ิมเติม อยางท่ีโบราณสถานท่ีวาเม่ือก้ีก็ไมไดใหความสนใจเทาท่ีควร เพราะฉะนั้นประการท่ีสี่ 

คือการดูแลไมท่ัวถึงท้ังทางดานกําลังคน กําลังงบประมาณ ของหนวยงานภาครัฐ นับเปน

อุปสรรคอยางหนึ่งในการสงเสริมอนุรักษโบราณสถาน นี้กลาวเฉพาะตําบลเวียง ซ่ึงจัดอยูใน

ลักษณะเดียวกัน เพราะวาเวลาพูดถึงปญหาอุปสรรคก็ตองเปนภาพรวมพูดงาย ๆ เขาไมมีเวลา

ไปดู ตรงนี้ก็ตองไปดูท่ีอ่ืน ไมมีงบประมาณไปลงท่ีนี่ก็เพราะวาตองใชงบประมาณในท่ีอ่ืนอีก 

เพราะฉะนั้นสวนงานท่ีดูแลรับผิดชอบโดยตรง จะตองจัดเปนโครงสรางการบริหารงาน ใหมี

ลักษณะเปนการผสมผสานบูรณาการของคนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนเก่ียวของ คือเปนพันธกิจ

รวมกันเลยวาหนึ่งในพันธกิจของ องคกรบริหารทองถ่ินก็คือการมาชวยอนุรักษสงเสริมอนุรักษ

โบราณสถานท่ีตั้งอยูในถ่ินของตัวเอง ในถ่ินอีสานใตมีเยอะมาก กําลังของเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ

ฝายนี้โดยตรงไมพอท่ีจะไปดูแล คือทําไดแคเอาลวดหนามไปกัน ๆ เอาไว ท่ีสํารวจเอาไวไปปก

หมุดเอาไวลงหมายเลขเอาไว ท่ียังไมไดจัดการยังมีอยูอีกมากมาย เพราะฉะนั้นกําลังมันก็ไม

พอท่ีดูแล ในตําบลเวียงก็เปนปญหาสืบเนื่องกันนั่นแหละ อันนี้เปนปญหาอุปสรรคหลัก ๆ 15

๑๖ 

                                                      
๑๖ สัมภาษณ พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร., รองอธิการบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๘ 

 
และยังมีคําใหสัมภาษณอีกวา ฝายรัฐมีขอจํากัดดานอัตรากําลังของเจาหนาท่ี และงบประมาณ 

ทําใหแนวทางการอนุรักษโบราณสถานไมเกิดความชัดเจน16

๑๗ สอดคลองกับคําใหสัมภาษณอีกวา 

กรมศิลปากรมีขอจํากัดท่ีสําคัญคือ มีบุคลากรนอยมากและมีขอจํากัดดานงบประมาณ ในการ

อนุรักษโบราณสถาน17

๑๘ 

จากคําใหสัมภาษณดังกลาวจะเห็นไดวา ปญหาดานงบประมาณ เปนปญหาท่ีสําคัญ

ประการหนึ่งท่ีจะขับเคลื่อนงานตาง ๆ ใหดําเนินไปได ในการอนุรักษโบราณสถานก็เชนเดียวกัน การ

ขาดงบประมาณ เนื่องจากวาในประเทศไทยมีแหลงโบราณสถานอยูมากมาย การท่ีหนวยงานผูท่ีมี

ความรับผิดชอบโดยตรงจะจัดสรรงบประมาณลงมาเพ่ือใชในการอนุรักษโบราณสถานไดอยางท่ัวถึง 

เปนเรื่องท่ีเปนไปไดยาก ท้ังนี้  เพราะหากมีการจัดงบประมาณโดยมองไปท่ีความสําคัญของ

โบราณสถาน เชน โบราณสถานท่ีผูรับผิดชอบคิดวามีความสําคัญในอันดับตน ๆ ก็อาจไดรับการจัดสรร

งบประมาณลงไปดูแลไดอยางท่ัวถึง แตในทางตรงกันขาม หากแหลงโบราณสถานนั้น หนวยงานของ

รัฐมองวาไมคอยมีความสําคัญในทางประวัติศาสตรมากนัก ก็อาจไดรับการจัดสรรงบประมาณใน

จํานวนนอย หรือ ไมไดรับการจัดสรรเลยก็เปนได เม่ือเปนเชนนั้น โบราณสถานดังกลาวนี้ ก็อาจทรุด

โทรมไปกอนเวลาอันควร  

ดังนั้น วิธีการแกปญหาเรื่องงบประมาณผูวิจัยจึงมองวา องคการปกครองสวนทองถ่ิน อัน

ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล หรือ องคการบริหารสวนตําบล ท่ีมีพ้ืนท่ีดูแลปกครอง

ครอบคลุมไปถึงโบราณสถานนั้น ๆ ควรมีการจัดตั้งงบประมาณอุดหนุนเพ่ือใชในการอนุรักษ หรือดูแล

โบราณสถาน ก็จะเปนการลดปญหางบประมาณท่ีจะรอจากหนวยงานของรัฐเพียงอยางเดียว 

 ๓.๓.๓ ปญหาดานการบริหารจัดการ 

จากการใหสัมภาษณผูวิจัยยังพบอีกวาปญหาอุปสรรคในการอนุรักษโบราณสถานคือ

ปญหาดานการบริหารจัดการ คือโบราณสถานบางท่ีตั้งอยูในท่ีชุมชนท่ีดินบางสวนอยูในท่ีมีโฉนดอยูใน

ความครอบครองของกรมศิลปกร และประชาชนบางครอบครัวยังไมอพยพออกจากโบราณสถาน ดัง

คําใหสัมภาษณวา  

ท่ีอยูอาศัยของชุมชนตั้งอยูบนแหลงโบราณสถาน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีในการกํากับดูแลรักษาของ

กรมศิลปากร ท่ีดินบางสวนมีโฉนดอยูในความครอบครอง จึงมีหลายครอบครัวท่ีไมยอมอพยพ

ออกจากพ้ืนท่ีและมีการเรียกรองสิทธิตามกฎหมายท่ีดินดานการไดรับการแกไขเพ่ือใหเกิดการ

                                                      
๑๗ สัมภาษณ พระครูสุวรรณวิสุทธิคุณ, เจาคณะตําบลเวียง เจาอาวาสวัดพระเจาลานทอง, ๑๐ 

เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๘ สัมภาษณ พระพุทธิญาณมุนี, เจาคณะอําเภอเชียงแสน, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๐๙ 

 
สงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น มีความเห็นวาปจจุบันประชาชนมีความเขาใจ ความรัก 

ความหวงแหนแหลงโบราณสถานโบราณวัตถุวาเปนสมบัติของชาติท่ีทุกคนตองชวยกันดูแล แต

ในทางกฎหมายกระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน เปนหนาท่ีของกรมศิลปากรแต

เพียงฝายเดียว ประชาชนไมมีสวนรวมแตอยางใด เทศบาลยินดีท่ีจะใหความรวมมือกับกรม

ศิลปากร แตปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญคือกรมศิลปากรไมมีความชัดเจนในการสรางเครือขาย

รวมกับหนวยงานทุกภาคสวนท่ีอยูในพ้ืนท่ี 18

๑๙ ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณท่ีวา ดานการ

ไดรับการแกไขเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น มีความเห็นวาปจจุบันทุกภาค

สวนไดชวยกันรณรงคใหประชาชนมีความเขาใจ ความรัก ความหวงแหน แหลงโบราณสถาน 

โบราณวัตถุวา เปนสมบัติของชาติท่ีทุกคนตองชวยกันดูแล โดยท่ีสมาคมเชียงแสนเมืองนาอยู 

จัดใหมีโครงการไหวสาโบราณสถานตาง ๆ เปนเวลา ๔ ป อยางตอเนื่องจนครบแหลงโบราณ

สถานท่ีสําคัญทุกแหงกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือปลูกฝงและพัฒนาจิตใจใหรักและหวงแหน มรดกของ

ชาติ ไดแก การดําเนินงานในโครงการ19

๒๐ ในการสัมภาษณยังพบปญหาดานการบริหารจัดการท่ี

เปนประโยชนวา กรมศิลปากรมีงบประมาณจํากัดไมเพียงพอตอการท่ีจะจัดทําโครงการ/

กิจกรรมเพ่ือตอยอดการพัฒนาองคความรูดานวิธีการรักษาและอนุรักษแหลงโบราณสถาน 

โบราณวัตถุใหกับทุกชุมชนได20๒๑ 

จากการใหสัมภาษณผูวิจัยยังพบวาสํานักงานวัฒนธรรมมิไดมีหนาท่ีในการอนุรักษ

โบราณสถาน แตใหความรวมมือกับกรมศิลปากรทําหนาท่ีตรวจสอบ ดังคําใหสัมภาษณวา 

สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดมิไดมีหนาท่ีในการอนุรักษโบราณสถาน แตใหความรวมมือกับ

กรมศิลปากร โดยใหวัฒนธรรมอําเภอ ทําหนาท่ีในการตรวจสอบสภาพของโบราณสถาน

โบราณวัตถุ ประจําป และรายงานใหกรมศิลปากรทราบ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับงบประมาณท่ีจะไดรับใน

แตละป งบประมาณไมไดรับอยางตอเนื่อง และการดําเนินงานของหนวยงานมุงเนนไปท่ีการ

สงเสริมการทองเท่ียว ซ่ึงเปนยุทธศาสตรของการพัฒนาของกลุมจังหวัดและตรงกับตัวชี้วัดท่ี

กําหนดไว สําหรับงบประมาณดานการบูรณปฏิสังขรณ มิไดมีครอบคลุมทุกแหงในอําเภอเชียง

แสน แตท่ีเวียงเชียงแสนซ่ึงเปนตนกําเนิดของลานนาจะไดรับงบประมาณในการดูแลทุกป 

                                                      
๑๙ สัมภาษณ นายวารินทร สุตะวงศ, รองนายกเทศมนตรีตําบลเวียงเชียงแสน, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๒๐ สัมภาษณ นายมานิตย ไชยกิตติ, ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/อุปนายกสมาคมเชียงแสน

เมืองนาอยู, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๒๑ สัมภาษณ นายเพ่ิมพันธ นนตะศรี, ภัณฑรักษปฏิบัติการ, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๑๐ 

 
อยางไรก็ตามขณะนี้อยูในระหวางการขับเคลื่อนการอนุรักษโบราณสถานตามแผนแมบทท่ีกรม

ศิลปากรไดจัดทําไวแลว21

๒๒  

จากคําสัมภาษณดังกลาวจะเห็นไดวา ปญหาดานการบริหารจัดการ นับเปนปญหาท่ี

เก่ียวกับคนโดยตรง หรือกลาวไดวา คนอยูท่ีไหนก็กอปญหาท่ีนั้น การแกปญหาท่ีจึงตองแกท่ีคนเปน

หลัก การจะแกปญหาท่ีเกิดจากคนจึงตองอาศัยการบริหารจัดการท่ีดี  จะเห็นไดวาเขตพ้ืนท่ี

โบราณสถานแทบจะทุกท่ีไมเฉพาะในแหลงประวัติศาสตรเชียงแสนเทานั้น แตแทบจะทุก ๆ ท่ีใน

ประเทศไทย ประสบปญหาอยางเดียวกัน เชน การบุกรุกเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน การออกโฉนดท่ีดินทับ

ซอนเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน เปนตน ทําอยางไรจึงจะใหผูบุกรุกออกจากเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานโดยมี

ผลกระทบนอยท่ีสุด  

ประเด็นนี้ผูวิจัยมองวา ตองมีการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด หรือหาก

ตองมีการเคลื่อนยายประชาชนออกจากเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน จะมีวิธีการอยางไรท่ีจะเปนการเยียวยา

แกคนเหลานั้น อีกประการหนึ่งท่ีผูวิจัยมองวามีความสําคัญไมนอยไปกวาการใชมาตรการทางกฎหมาย 

คือจะมีวิธีการบริหารจัดการอยางไร โดยท่ีประชาชนไมตองออกจากเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน แตอยู

รวมกับโบราณสถาน โดยมีความสํานึกวา โบราณสถานคือสมบัติสวนรวมของชุมชน แลวสรางจิตสํานึก

รวมในการลุกข้ึนมาปกปองดูแลโบราณสถาน ประชาชนเหลานั้นจึงเทากับเปนเจาหนาท่ีไปในตัว กรม

ศิลปากรก็สามารถประหยัดกําลังคน และ กําลังงบประมาณท่ีจะตองจัดสรรลงมาดูแล ผูวิจัยเห็นดวย

กับคําใหสัมภาษณท่ีวา กรมศิลปากรมีกําลังนอย ดังวิธีบริการจัดการท่ีดีท่ีสุด คือ ใหประชาชนในพ้ืนท่ี

เขตโบราณสถานนั้นเปนกําลังในการดูแลโบราณสถาน  

สรุปจากการสัมภาษณถึงปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษโบราณสถาน ผูวิจัยพบวา

ปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษโบราณสถานมีอยู ๓ ดานดวยกันคือ ๑ ปญหาดานบุคลากร ๒ 

ปญหาดานงบประมาณ ๓ ปญหาดานบริหารจัดการ ซ่ึงปญหาดานตาง ๆ เหลานี้ สงผลกระทบตอการ

อนุรักษโบราณสถานท้ังสิ้น  

๓.๔ สรุป 

 จากท่ีกลาวท้ังหมดจะเห็นไดวา สภาพปญหาโดยท่ัวไปของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน

นั้นเปนปญหาท่ีเกิดข้ึน อันเนื่องมาจากความเจริญเติบโตของเมืองปจจุบัน ท่ีทับซอนอยูในเมือง

โบราณนั้น โดยเฉพาะการขาดการวางผังเมืองท่ีดี และการอนุรักษอยางมีระบบตอเนื่อง แตอยางไรก็

แลวแต ความเจริญเติบโตของเมืองโบราณจะตองสอดคลองกับความเจริญเติบโตของภาคเอกชน โดย

                                                      
๒๒ สัมภาษณ นางสิริรัตน โอภาพ, ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรมแทน

วัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๑๑ 

 
จะตองดึงภาคเอกชนใหเขามีสวนรวมในการอนุรักษ เพราะภาคเอกชนมีสวนอยางมากท่ีจะเปนตัวเรง

เราใหมีการขยายชุมชน ดังนั้น จะตองไมใหมีการขยายผังเมืองเหลานี้ไปทับเขตโบราณสถานหรือเขต

อนุรักษ ภาครัฐจะตองมีนโยบายอยางชัดเจนเรื่องการโยกยายราษฎร การเตรียมท่ีอยูอาศัยใหม ให

คาชดเชย หรือแมกระท่ังการบานใหมใหแลวมีการผอนชําระ เปนตน อีกท้ัง หนวยงานท่ีเก่ียวของใน

การรวมพิจารณาออกขอกําหนดและกฎเกณฑในการควบคุม ควรจะประกอบไปดวยหนวยงาน

หลายๆ หนวยกันคือ อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย กรมผังเมือง กรมโยธาธิการ กรมศิลปากร 

และสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแหงชาติ ขอกําหนดและกฎเกณฑตาง ๆ ควรจะตองลงลึกถึง

รายละเอียดท่ีเขาใจไดชัดเจน ตัวอยางเชน รูปแบบของอาคารท่ีจะกอสรางใหมเขตควบคุม ควร

จะตองเสนอรูปแบบมาตรฐานเปนตัวอยาง ๒-๓ แยกประเภทตามการใชสอย เชน บานพักอาศัยชั้น

เดียว หรือสองชั้น และอาคารพาณิชย เปนตน  

สรุปในบทท่ี ๓ นี้ ผูวิจัยไดศึกษาสภาพปญหาอุปสรรคและหลักพุทธธรรมในการสงเสริม

การอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย โดยศึกษาจากการสัมภาษณ

เชิงลึกพระภิกษุสงฆ และผูทรงคุณวุฒิดานพระพุทธศาสนาจํานวน ๑๒ รูป/คน ถึงปญหาและอุปสรรค

ในการอนุรักษโบราณสถานจากการสัมภาษณผูวิจัยไดพบปญหาในการอนุรักษโบราณสถานท่ีสําคัญ ๓ 

ดาน คือ  

๑) ปญหาดานบุคลากร ปญหาท่ีสําคัญท่ีพบเห็นอยูบอย ๆ คือ ปญหาดานบุคลากร 

คือการขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถท่ีจะเขามาอนุรักษโบราณสถานใหอยูคงเดิมไดดี ปญหาท่ี

สําคัญประการหนึ่ง คือ บุคลากรท่ีเก่ียวของกับโบราณสถานขาดองคความรูท่ีถูกตองในการอนุรักษ  

๒) ปญหาดานงบประมาณ การขาดงบประมาณ อาจเปนเพราะวาในประเทศไทยมี

แหลงโบราณสถานอยูมากมาย การท่ีหนวยงานผูท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงจะจัดสรรงบประมาณลง

มาเพ่ือใชในการอนุรักษโบราณสถานไดอยางท่ัวถึง เปนเรื่องท่ีเปนไปไดยาก วิธีการแกปญหาคือ 

องคการปกครองสวนทองถ่ิน ตาง ๆ เชน เทศบาล เปนตน ควรมีการจัดตั้งงบประมาณอุดหนุนเพ่ือใช

ในการอนุรักษ หรือดูแลโบราณสถาน ก็จะเปนการลดปญหางบประมาณท่ีจะรอจากหนวยงานของรัฐ

เพียงอยางเดียว  

๓) ปญหาการบริการจัดการ วิธีบริหารจัดการท่ีนาจะไดผลดี คือ ประชาชนไมตอง

ออกจากเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน แตอยูรวมกับโบราณสถาน โดยมีความสํานึกวา โบราณสถานคือสมบัติ

สวนรวมของชุมชน แลวสรางจิตสํานึกรวมในการลุกข้ึนมาปกปองดูแลโบราณสถาน ประชาชน

เหลานั้นจึงเทากับเปนเจาหนาท่ีไปในตัว กรมศิลปากรก็สามารถประหยัดกําลังคน และ กําลัง

งบประมาณท่ีจะตองจัดสรรลงมาดูแล ผูวิจัยเห็นดวยกับคําใหสัมภาษณท่ีวา กรมศิลปากรมีกําลังนอย 

ดังนั้น วิธีบริการจัดการท่ีดีท่ีสุด คือ ใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขตโบราณสถานนั้นไดมีสวนรวมในการดูแล

โบราณสถาน โดยมีกรมศิลปากรเปนผูคอยใหการสนับสนุน 



 

บทท่ี ๔ 

การสงเสรมิการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง  

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ 

ในบทท่ี ๔ นี้ ผูวิจัยจะไดนําเสนอการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอ

เชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 

จากประชากรจํานวน ๑๒ รูป/คน โดยจะศึกษาการสงเสริมกระบวนการ ข้ันตอนวิธีการบริหารจัดการ

เพ่ือสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตามหลักพุทธบูรณาการ แยกเนื้อหาการศึกษาออกเปน ๒ สวน 

สวนแรกประกอบดวยประเด็น ดังนี้ ๑) หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมในการอนุรักษโบราณสถานจะ

นํามาใชอยางไรบาง ๒) แนวทางแกไขปญหาในการอนุรักษโบราณสถานท้ัง ๓ ดานควรเปนอยางไร 

๓) บทบาทพระสงฆในการสงเสริมอนุรักษโบราณสถาน ควรเปนอยางไร สวนท่ี ๒ ประกอบดวย

ประเด็น ดังนี้ ๑) การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสนทําไดอยางไร ๒) 

แนวทางการอนุรักษควรเปนอยางไร ๓) บทบาทของผูนําชุมชนในการอนุรักษโบราณสถานควรเปน

อยางไร ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๔.๑ หลักธรรมที่นําไปใชในการสงเสริมในการอนุรักษโบราณสถาน 

การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตาม

หลักพุทธบูรณาการนั้นจากการศึกษาวิจัยพบวาหลักธรรมท่ีสามารถสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน 

คือหลักอปริหานิยธรรม ๗ เปนหลักธรรมท่ีทําไมใหเกิดความเสื่อมดังคําใหสัมภาษณวา  

หลักธรรมในการท่ีจะสงเสริมในการอนุรักษโบราณสถาน หลักธรรมอยาง เชน อปริหานิย

ธรรม ๗ ประการหลักธรรมท่ีจะไมใหเกิดความเสื่อม เปนหลักเปนทางการมันมีอยู ๗ ตองไป

ศึกษาในรายละเอียดอยาง เชน หม่ันประชุมกันเนืองนิตย เม่ือประชุมก็พรอมเพียงกันประชุม

เวลาเลิกก็พรอมเพียงกันเลิกประชุม แลวก็หัวขออ่ืนเชนขอคําปรึกษาผูมีความรูสมณพราหมณ 



๑๑๓ 

 
ถาจําไมผิดก็จะเปนเรื่องเก่ียวกับการรักษาประเพณีเกาแกดวย เรื่องประเพณีโบราณมันจะมา

เก่ียวของกับตรงนี0้๑ 

และยังมีคําใหสัมภาษณถึงกระบวนการในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานอีกวา  

กระบวนการนั้นเราตองอธิบายในเชิงประยุกต ก็คลาย ๆ ท่ีจะไปเก่ียวของกับเรื่องของเกามี

อยู ถากลาวถึงการมีสวนรวมถาเรานําไปใช อปริหานิยธรรมในการมีสวนรวมของชุมชน หม่ัน

ประชุมกันเนืองนิตยอะไรกันแบบนี้ ก็จะไดจะไดความสามัคคีการมีสวนรวมเรื่องความสามัคคี

เรื่องการมี จิตสํานึก เรื่องการหวงแหนศิลปวัฒนธรรมดวย นอกจากนั้น บทบาทพระสงฆ 

พระสงฆควรจะตองมีความรูความสามารถ ในการเปนผูนําเนื่องจากโบราณสถานเปนมรดกทาง

พระพุทธศาสนาถือวาเปนการรักษาศาสนาอยางหนึ่ง ในการนิยามศาสนาอยางหนึ่ง ศาสน

บุคคล ศาสนวัตถุ ศาสนสถาน ศาสนธรรม ศาสนพิธี จะมีหลายศาสนสถาน นี่ ถือวา

โบราณสถานเปนเปนนิยามหนึ่งของความเปนศาสนา เพราะคณะพระสงฆตองมีสํานึกวา การ

รักษาโบราณสถานทางโบราณสถานเปนการรักษาโบราณสถานการรักษาพระพุทธศาสนาอยาง

หนึ่งของโบราณมันมีคุณคาในเชิงของศาสนามากกวาในเชิงของสรางใหม เวลาคนเขามาเท่ียว

เขาไมมาเท่ียวหรอกตึกใหม ๆ ถูกไหม เขาจะไปเท่ียวของเกา เขาไมมาเท่ียวหรอกตึกใหม มจร. 

ตึกอาคารเรียนรวมเขาไมมาหรอกใครเขาจะมา เขาจะไปอยุธยา1

๒  

หลักธรรมท่ีสําคัญตาง ๆ ในการอนุรักษโบราณสถานยังมีคําใหสัมภาษณท่ีเปนประโยชน

อีกวา 

การไปพระเจดียนครปฐมจะเห็นวาของเกาของโบราณนี้เปนสัญลักษณแทนพระศาสนาไดแต

ของใหมมันแทนไมได ของใหมไมมีคุณคาทางศาสนา แตมีคุณคาในทางใชสอย ไมมีคุณคาทาง

จิตใจ เพราะฉะนั้นเปนโบราณสถานจึงสิ่งท่ีแสดงถึงความรุงเรืองของศาสนา เพราะฉะนั้น

โบราณเขาจึงตองสรางเจดีย เชน เจดียเจดียชะเวดากอง พมาถาไมมีเจดียชะเวดากองก็เหมือน

ศาสนาในพมาไดเสื่อมไปแลว ไมมีบุโรพุทโธในอินโดนีเซีย ก็ถือวาศาสนาพุทธไดเสื่อมไปแลว มี

แตอิสลาม แตอยางนอยมีบุโรพุทโธ ก็ยังบงบอกวามีความเปนจิตวิญญาณของศาสนายังอยู 

ศาสนาในแงตัวบุคคลไมมีแลวในอินโดนีเซีย แตศาสนาไดแงของโบราณสถานยังคงอยูในแงของ

จิตวิญญาณ เพราะฉะนั้นตองใหพระสงฆมีความรู คือพระสงฆจะตองทําใหทานมีบทบาทในการ

ท่ีตองทําใหทานมีความรู ปญหาตอนนี้คือพระสงฆและชาวบานไมมีความรู ไมใชวาพระสงฆทุก

                                                      
๑ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร (พรรณา), ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร (พรรณา), ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๔ 

 
รูปจะมีความรู แตตองใหพระสงฆไดมีความรู ไดรูจักวิธีการท่ีจะอนุรักษ สงเสริม สืบทอด

โบราณสถานดวยความรู ท่ี ถูกตอง แลวทานก็จะมีจิตสํานึกในการตระหนักคุณคาของ

โบราณสถาน ท่ีมีองคประกอบของความเปนศาสนา ถือวาเปนความสําคัญ พระสงฆจะตองเปน

ผูนําทางดานความรู ตองใหการศึกษาตอพระสงฆใหมีความรูใหศาสนธรรม ใหศาสนวัตถุ และ

ทุกสิ่งทุกอยางท่ีเราสามารถจะใหแกชาวบานได ใหเขาเปนผูนําในการอนุรักษ เพราะวาศาสน

สถานสวนมากอยูในวัด วัดท่ีอยูใกลท่ีสุดท่ีชาวบานเขามาสรางให และเขาก็มอบหมายให

พระสงฆเปนผูดูแล ทุกวันนี้ท่ีกรมศิลปากรมาดูแล เพราะเขาม่ันใจวาพระสงฆจะมีความรู กรม

ศิลปากรเขามีองคความรู เขาเลยก็ตองมาดูแล พระสงฆเพียงแตศึกษาคัมภีรพระไตรปฎก มันก็

เลยไมมีความรูตรงนี้ พระสงฆควรมีบทบาทสําคัญแตมีขอแมวาพระสงฆจะตองมีความรูในดาน

การอนุรักษโบราณสถานควบคูกันไปดวย2

๓ 

จากการใหสัมภาษณ ในเรื่องของหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีสงเสริมในการอนุรักษ

โบราณสถานนั้นผูวิจัยพบวาหลักสัปปุริสธรรม ๗ (เฉพาะปริสัญุตาและอัตตัญุตา) และหลักวิริยะ

ความเพียร (สัมมัปปธาน ๔) ท่ีจะชวยสงเสริมใหการอนุรักษโบราณสถานมีคุณคายิ่งข้ึน ดังคําให

สัมภาษณวา 

หลักธรรมท่ีจะมาชวยสงเสริมโบราณสถาน คือหลักสัปปุริสธรรม ๗ คือการศึกษาปริสัญุตา 

โดยเฉพาะปริสัญุตา กับ อัตตัญุตา คําวาอัตตัญุตา คือรูจักตัวเอง ซ่ึงไมไดหมายความวา

รูจักตัวเอง แตวาใหรูจัก background พ้ืนฐานชาติพันธของตัวเอง ตองศึกษา ตองสรางความรู

เรื่องในเรื่องเหลานี้ ไมใช อัตตัญุตา ท่ีมีความหมายเปนปจเจกแคบ ๆ หลัก อัตตัญุตา จึงมี

ความหมายรวมถึงวา ใหรูจักประเทศชาติ ประวัติศาสตร ท่ีมาท่ีไปของตัวเองควรสรางอัตตัญุ

ตาในมิตินี้ ใหมีความรูทางดานนี้ใหมาก จะตองศึกษาจนกระท่ังใหเกิดความสํานึกรูคุณคาของ

ประวัติศาสตรชาติพันธุ รวมท้ังโบราณวัตถุโบราณสถาน อันเปนท่ีมาของประวัติศาสตรชาติ

พันธุของตัวเองดวย ไมวาจะเปนโบราณสถานท่ีนับเนื่องในพระพุทธศาสนา โบราณสถานท่ีนับ

เนื่องในประเพณีความเชื่อทองถ่ิน โบราณสถานท่ีเปนของศาสนาอ่ืน ท่ีไมเก่ียวเนื่องความ

เปนมาของชาติตัวเอง ใหรูใหมีสิ่งท่ีเรียกวาอัตตัญุตาใหได นี้คือความหมายของการรูจักตัวเอง

ในบริบทท่ีกวางออกไป ปริสัญุตา รูจักชุมชน รูจักบริษัท อันนี้กวางออกไปถึงประเพณี

                                                      
๓ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร (พรรณา), ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๕ 

 
วัฒนธรรมพ้ืนถ่ินของตัวเองดวย ท่ีบงถึงความเปนมาของชุมชนของตนเอง ใหเกิดความรูแบบนี้ 

อัตตัญุตา ปริสัญุตา3

๔  

นอกจากหลักธรรมในสัปปุริสธรรม คือ อัตตัญุตา และ ปริสัญุตา แลว หลักธรรมอ่ืน 

ซ่ึงมีสําคัญในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานเชนเดียวกัน คือหลักของความเพียรท่ีอยูในกรอบ

ของสัมมัปปธาน ๔ ดังคําใหสัมภาษณวา  

หลักธรรมอ่ืน ซ่ึงมีสําคัญในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน นั่นคือหลักของวริิยะความ

เพียรในการทํางาน ความเพียรท่ีอยูในบริบทของคําวาสัมมัปปธาน ไดแก สังวรปธาน คือ เพียร

ระวัง ยับยั้ง บาปอกุศลธรรมท่ียังไมเกิด มิใหเกิดข้ึน ไมใหความเสียหายเกิดข้ึนแกโบราณสถาน

ในพ้ืนท่ี ปหานปธาน คือ เพียรละบาปอกุศลธรรมท่ีเกิดข้ึนแลว เพียรละสิ่งท่ีเสียหายเกิดข้ึนแลว 

ภาวนาปธาน คือ เพียรทํากุศลธรรมท่ียังไมเกิด ใหเกิดมี สรางคุณคาใหเกิดข้ึน และ อนุรักขนา

ปธาน คือ เพียรรักษากุศลธรรมท่ีเกิดข้ึนแลวใหตั้งม่ัน และใหเจริญยิ่งข้ึน ความเพียรในการ

อนุรักษโบราณสถานดังกลาวนี้ มีรายละเอียดคือ สังวรปธาน คือโบราณสถานอยางท่ีกลาวแลว

วา เจาหนาท่ีตองหามาตรการทุกรูปแบบในการท่ีจะไมใหเกิดขอเสียหายแกโบราณสถาน ท้ังตัว

ระบบ และกลไกในการทางกฎหมาย ท้ังการสรางจิตสํานึกใหรูคุณคาของโบราณสถานในพ้ืนท่ี 

อยางนี้เรียกวาสังวรปธาน คือเฝาเพียงระวังไมใหความเสียหายเกิดข้ึน ท้ังความเสียหายท่ีจะ

เกิดข้ึนเกิดข้ึนจากภัยธรรมชาติ สภาพแวดลอม อันนี้ก็ตองทําใหรอบดาน ถาเปนโบราณสถาน

บางอยาง สัมผัสความชื้นไมได สัมผัสความรอนจากแดดไมได โดนน้ําฝนไมได หรืออาจจะเปน

ปลวกไมได ตองดําเนินการหามาตรการมาปองกัน หลักพระพุทธศาสนาเรียกวาเพียรระวังไมให

ความชั่วเกิดข้ึน จัดอยูในหัวขอของเพียรระวังไมใหความชั่วเกิดข้ึน บางครั้งก็มุงแตการ

บูรณะปฏิสังขรณใหมันดีข้ึนอยางเดียว แตลืมนึกวาวัสดุท่ีใชเปนสิ่งท่ีปลวกจะข้ึนไดงาย สวน

เปาหมายหลักก็คือสรางศรัทธา จากศรัทธาก็จะนําไปสูศีล จากศีลก็จะไปนําสูสมาธิ และสมาธิก็

จะนําไปสูปญญา จากปญญาก็จะนําไปสูวิมุตวิมุต ิเอาละศรัทธาเปนตัวตั้งเพ่ือใหคนใกลชิดพระ

รัตนตรัยมาชวยกันดูแลรักษาหลัก ๆ พุทธธรรมก็คงจะเปนเรื่องพวกนี4้๕ 

จากการใหสัมภาษณผูวิจัยยังพบวาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีชวยสงเสริมการ

อนุรักษโบราณสถานนั้นควรใชหลักสัมมาทิฐ ิโดยสงเสริมใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของเกิดความรู เกิดปญญา 

ดังคําใหสัมภาษณวา 

                                                      
๔ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร (พรรณา), ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๕ สัมภาษณ พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร., รองอธิการบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๖ 

 
หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการอนุรักษโบราณสถาน นั้น ควรใชหลักสัมมาทิฏฐิ 

โดยการสงเสริมใหคนในชุมชนมีความรู เกิดปญญา และเขาใจในความสําคัญของแหลง

โบราณสถาน เห็นคุณคาของโบราณสถาน นําไปสูการมีสวนรวมในการอนุรักษตอไป 5

๖ และยังมี

คําใหสัมภาษณท่ีเปนประโยชนอีกวา หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการอนุรักษ

โบราณสถานนั้น อยูท่ีจิต หมายความวาใจตองพรอมท่ีจะเรียนรูรวมกันท้ังฝายรัฐและประชาชน

6

๗ 

นอกจากนั้น จากการสัมภาษณยังพบอีกวา หลักของความสามัคคีก็ยังมีสวนสําคัญในการ

สงเสริมการอนุรักษโบราณสถานเชนเดียวกัน คือผูท่ีมีสวนเก่ียวของตองมีความรัก ความสามัคคี ดังคํา

ใหสัมภาษณวา 

หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการอนุรักษโบราณสถาน นั้น ควรใช พุทธภาษิตท่ีวา 

‘สุขา สงฺฆสฺส สามัคคี’ หมายความวา ความสามัคคีนํามาซ่ึงความสุขในหมูคณะ การท่ีจะ

อนุรักษโบราณสถานใหยั่งยืนสืบไป ตองใชหลักการมีสวนรวมของคนในชุมชนเฝาระวังมิให

บุคคลท้ังภายในชุมชน และและภายนอกชุมชนเขาไปทําลายแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุ

ท้ังหลายท่ีปรากฏอยูในปจจุบัน7

๘ 

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจากการใหสัมภาษณผูวิจัยยังพบวา ควรใชหลักสามัคคี

ธรรม และหลักขันติธรรม บานวัด และหนวยงานราชการตองใหความรวมมือกัน ดังคําใหสัมภาษณวา 

หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการอนุรักษโบราณสถาน นั้น ควรใช หลักสามัคคี

ธรรม หลักขันติธรรม และหลักวิริยะธรรมสูงโดยท่ี บาน วัด และหนวยงานราชการ ตองให

ความรวมมือซ่ึงกันและกัน อยางไรก็ตามหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีในการอนุรักษโบราณสถาน

นั้น  ๆ จะตองมีความชัดเจนในการกําหนดภารกิจและบทบาทให กับทุกฝาย ท้ังฝาย

ราชอาณาจักรและพุทธจักร จะทําใหประชาชนมีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน จึงจะเกิดความรวมมือ 

รวมแรง รวมใจ สงผลใหการแกไขปญหาความขัดแยงเรื่องการบุกรุกสถานท่ีโบราณสถานลดลง 

และชวยกันเฝาระวัง มิใหแหลงโบราณสถานทรุดโทรม หรือเกิดการสูญเสียของโบราณวัตถุใน

พ้ืนท่ีลดลงและอาจไมเกิดข้ึนไดอีกดวย8

๙  

                                                      
๖ สัมภาษณ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, ผูชวยเจาอาวาสวัดพระสิงห, ๙ เมษายน ๒๕๖๑. 
๗ สัมภาษณ พระเทพสิทธินายก, เจาคณะจังหวัดเชียงราย, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๘ สัมภาษณ พระพุทธิญาณมุนี, เจาคณะอําเภอเชียงแสน, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๙ สัมภาษณ พระครูสุวรรณวิสุทธิคุณ, เจาคณะตําบลเวียง และเจาอาวาสวัดพระเจาลานทอง, ๑๐ 

เมษายน ๒๕๖๑.  



๑๑๗ 

 
ในการอนุรักษแนนอนวาอาจจะมีความเก่ียวของกับบุคคลหลายฝาย เชน กรมศิลปากร 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ี บางครั้งการพัฒนา กับการอนุรักษ มักจะไป

ดวยกันไมได ดังนั้นจึงควรนําหลักมัชฌิมาปฏิปทามาใชเพ่ือไกลเกลี่ยความขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึน ดังคําให

สัมภาษณวา  

ในหลักของพระพุทธศาสนาเอง หากมองยอนไปในอดีต ตั้งแตองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธ

เจา พระองคไดใหหลักธรรมไวเยอะ ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตเขากับการอนุรักษโบราณสถาน 

เชน หลักการเดินทางสายกลาง ท่ีเรียกวา มัชฌิมาปฏิปทา ซ่ึงสามารถนํามาบูรณาการไดในแง

ท่ีวา การอนุรักษ กับการพัฒนาควรจะเปนไปดวยไดอยางไร จึงจะไมขัดแยงกัน9

๑๐  

เม่ือกลาวโดยสรุปแลว หลักธรรมท่ีนําใชในการสงเสริมในการอนุรักษโบราณสถาน

กระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตามหลัก

พุทธบูรณาการ คือหลักอปริหานิยธรรม ๗ เปนหลักธรรมท่ีปองกันไมให เกิดความเสื่อมแก

โบราณสถาน โดยเฉพาะในขอหม่ันประชุมกันเนืองนิตย ซ่ึงผูวิจัยมองวา การประชุมเปนการเปด

โอกาสใหไดพูดคุยกัน การพูดคุยก็เปนการเปดโอกาสใหไดแสดงความคิดเห็น ในความเห็นหลากหลาย

ยอมมีประเด็นท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ ในชุมชนท่ีมีพ้ืนท่ีเขตโบราณสถาน แนนอนวายอมตองมี

ผูเก่ียวของหลายฝาย คือประชาชนผูอยูในพ้ืนท่ี และหนวยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงตอ

โบราณสถาน การท่ีประชาชนอยูในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน แนนอนวายอมตองมีผลกระทบในทางใด

ทางหนึ่งตอโบราณสถานนั้น  

เม่ือเกิดผลกระทบตอโบราณสถาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง เชนกรมศิลปากรยอมมี

หนาท่ี ท่ีจะตองลงมาจัดการอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงหลีกไมพนวิธีการทางกฎหมาย และวิธีการอยางนี้

ยอมมีผลกระทบตอประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได การกระทําอยางนี้ดูเหมือนวา หนวยงานภาครัฐจะ

มองวาชาวบานคือผูบุกรุกซ่ึงจะตองใหออกไปจากพ้ืนท่ีโบราณสถาน และชาวบานก็จะมองหนวยงาน

ของรัฐในทางท่ีไมเปนมิตร เม่ือท้ังสองฝายมีมุมมองท่ีขัดแยงกัน การแกปญหาก็เปนไปไดยาก แตการ

นําหลักอปริหานิยธรรม ในขอท่ีวา หม่ันประชุมกันเนืองนิจ เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เลิก

ประชุมพรอมกัน มาบูรณาการ ก็จะเปนเปดโอกาสใหท้ังสองฝายไดมีแสดงความคิดเห็น และเปด

โอกาสใหท้ังสองฝายไดหาทางออกรวมกัน หรือไดแกปญหารวมกันอยางสันติ ดังนั้น หลักอปริหานิย

ธรรมขอนี้ ผูวิจัยจึงมองวาเปนแนวทางแกปญหาความไมเขาใจกันระหวางประชาชนในพ้ืนท่ีและ

หนวยงานภาครัฐได โดยอาศัยการพูดคุยกันอยางเปนกัลยาณมิตรตอกัน ประเด็นท่ีสําคัญประการ

ตอมา ก็คือวา ผูวิจัยมองวาหลักอปริหานิยธรรมในขอนี้ นอกจากจะนํามาบูรณาการในการสงเสริม

การอนุรักษโบราณสถานแลว ยังสามารถแกปญหาดานการบริหารจัดการไดอีกดวย  

                                                      
๑๐ สัมภาษณ นายเขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๑๘ 

 
ดังนั้น การบูรณาการระหวางหนวยงานของรัฐผูถือกฎหมายเปนใหญ และกับประชาชน

ในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน โดยมีหลักอปริหานิยธรรม คือ การหม่ันประชุมกันเนืองนิตย การประชุมไม

จําเปนวาจะตองเปนการประชุมอยางมีรูปแบบเสมอไป แตการลงมาพบปะพูดคุยกับชาวบาน หรือ

แมกระท่ังการทําประชาพิจารณเพ่ือหาทางออกรวมกัน ก็จัดไดวาเปนการประชุมกันเนืองนิตย หาก

ทําไดอยางนี้ ผูวิจัยมองการอนุรักษโบราณสถานก็จะเปนไปอยางสรางสรรค กลาวคือ หนวยงาน

ผูรับผิดชอบก็จะไมมองวาชาวบานคือผูบุกรุก และชาวบานก็จะไมมองเจาหนาของรัฐในลักษณะท่ีไม

เปนมิตร  

นอกจากนั้น จากคําสัมภาษณขางตน จะเห็นไดวา ผูทรงคุณวุฒิยังไดกลาวถึงหลักสัปปุริส

ธรรม ๗ โดยเฉพาะในขอ อัตตัญุตา คําวา “อัตตัญุตา” ถามุงถึงความหมายตามรูปศัพท ก็จะมี

ความหมายเพียงแควา “ความเปนผูรูจักตน” แตถามองใหกวางออกไปและใหครอบคลุมไปใน

ความหมายของการอนุรกัษโบราณสถาน ก็หมายถึง การปลูกฝงใหประชาชนไดมีความรูและตระหนัก

ในประวัติศาสตรชาติพันธของตนเอง รากเงา ของตนเอง จนนําไปสูการเกิดความรักความหวงแหนใน

โบราณสถาน เม่ือประชาชนเกิดความรูสึกรักและหวงแหนในโบราณสถาน ชวยกันเปนหูเปนตา

ปกปองดูแลโบราณสถาน จึงมีความหมายเทากับวาประชาชนเหลานั้นทําหนาท่ีแทนเจาหนาท่ีของรัฐ

ไปในตัว ซ่ึงเปนการประหยัดท้ังงบประมาณ และเปนการแกปญหาดานบุคลากรของกรมศิลปากรซ่ึงมี

นอยอยูแลว และอีกขอคือ ปริสัญุตา ตามรูปศัพท “ปริสัญุตา” มีความหมายแคเพียงวา รูจัก

ชุมชน แตหากมองในแงของการอนุรักษโบราณสถาน จึงมีความหมายรวมถึงวา การรูจักชุมชนซ่ึงมี

โบราณสถานตั้งอยู ตลอดจนถึงใหรูวาชุมชนและโบราณสถานมีความสัมพันธกันอยางแยกไมออกจน

เปนบอเกิดประเพณีวัฒนธรรมพ้ืนถ่ินของชุมชนตัวเองดวย ดังนั้นผูวิจัยจึงมองวา ท้ัง อัตตัญุตา และ 

ปริสัญุตา นอกจากสามารถบูรณาการเขากับการอนุรักษโบราณสถานไดแลว อีกประการหนึ่งยังเปน

การแกปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานของตําบลเวียง อําเภอเชียงแสนได

ครบท้ัง ๓ ดาน คือ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ และดาน การบริหารจัดการ 

นอกจากหลักสัปปุริสธรรม (อัตตัญุตา และ ปริสัญุตา) ดังกลาวกลาวแลว หลักของ

การใชความเพียรในบริบทของสัมมัปปธานท้ังสี่ คือสังวรปธาน ปหานปธาน ภาวนาปธาน และ 

อนุรักขณาปธาน ซ่ึงในความหมายของสัมมัปธานนั้นใหความสําคัญในแงของการปฏิบัติ กลาวคือ 

สังวรปธาน หมายถึง การใชความเพียรระวังมิใหบาปอกุศลท่ียังไมเกิดมิใหเกิดข้ึน ปหานปธาน 

หมายถึง การใชความเพียรเพ่ือละบาปอกุศลท่ีเกิดข้ึนแลว ภาวนาปธาน หมายถึง การใชความเพียร

เพ่ือทําใหกุศลธรรมท่ียังไมเกิดใหเกิดข้ึน อนุรักขนาปธาน หมายถึง การใชความเพียรรักษากุศลธรรม

ท่ีเกิดข้ึนแลวมิใหเสื่อมไป แตหากมองในแงของการบูรณาการเขากับการอนุรักษโบราณสถาน 

ผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดใหความในแงท่ีกวางและครอบคลุมยิ่งข้ึน วา สังวรปธาน หมายถึง การเฝา

ระวัง การปองกัน จะดวยมาตรการใด ๆ ก็แลวแต เพ่ือมิใหเกิดความความเสียหายตอโบราณสถาน 



๑๑๙ 

 
ดังนั้นในแงนี้จึงมองไดวา “บาปอกุศล” นั่นคือ “ความเสียหาย” ท่ีจะเกิดข้ึนตอโบราณสถาน 

เพราะฉะนั้น บาปอกุศลนี้ จะตองระวัง หรือปองกัน มิใหเกิดข้ึนตอโบราณสถาน ปหานปธาน 

หมายถึง การการใชความเพียรเพ่ือละ หรือเพ่ือกําจัดความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอโบราณสถาน เชน ดวย

การซอมแซม บูรณะ หรือปฏิสังขรณเพ่ือใหคงคืนสูสภาพเดิม หรือรักษาสภาพเดิมไวใหนานท่ีสุด 

ดังนั้น “บาปอกุศล” ในท่ีนี้จึงหมายถึง “ความเสียหาย” ตอตัวโบราณสถานท่ีเกิดข้ึนแลว ดังนั้นจึง

มองไดวา “บาปอกุศล” นั่นคือ “ความดเสียหาย” ตอตัวโบราณสถานซ่ึงจะตอง “ปหาน” คือกําจัด

ออกไป ภาวนาปธาน หมายถึง การใชความเพียร เพ่ือหาวิธีการใหม ๆ มาใชในการอนุรักษ

โบราณสถาน บางครั้งอาจตองพ่ึงวิธีการสมัยใหม ซ่ึงยังไมเคยมีการนํามาใช ดังนั้นในแงจึงมองไดวา 

“กุศลธรรม” คือ “วิธีการสมัยใหม” ท่ีจะนํามาใชในการอนุรักษโบราณสถาน ดังนั้นผูวิจัยจึงมองวา 

“กุศลธรรม” จึงเทากับ “วิธีการสมัยใหม” ท่ีจะตองนํามา “ภาวนา” คือการนํามาใชในการอนุรักษ

โบราณสถาน และ อนุรักขนาปธาน หมายถึง การใชความเพียรเพ่ือดูแลรักษาโบราณสถานนั้น ซ่ึง

ไดรับการปรับปรุง ซอมแซม ปฏิสังขรณ ใหคงสภาพนั้นใหไดนานท่ีสุดเทาท่ีจะทําได    

อนึ่ง ผูวิจัยมองวา การท่ีจะนําหลักสัมมัปปธานท้ัง ๔ นี้ มาบูรณาการในการอนุรักษ

โบราณสถานนั้นจําตองนํามาใชใหครบท้ัง ๔ ข้ันตอน เพราะผูวิจัยมองวา หลักการท้ัง ๔ ขอนี้เปน

กระบวนการท่ีจะตองทําไปพรอมกัน หากขาดขอใดขอหนึ่งไป อาจสงผลใหการอนุรักษโบราณสถาน

นั้นไดผลนอย เชน มีแตการเฝาระวังเพียงอยางเดียว แตไมคิดหามาตรการอ่ืน ๆ มาใช ผลท่ีจะเกิดก็

ไดนอย ดังนั้น ในการเฝาระวัง (สังวรปธาน) ก็ตองมีวิธีการกําจัด (ปหานปธาน) สิ่งท่ีกอใหเกิดความ

เสียหายตอโบราณสถาน ตอจากนั้นก็ตองหาวิธีการอนุรักษ บูรณะ ปฏิสังขรณ (ภาวนาปธาน) ตัว

โบราณสถาน และพยายามรักษา (อนุรักขนาปธาน) ตัวโบราณสถานท่ีไดรับการบูรณะปฏิสังขรณแลว 

ใหอยูในสภาพท่ีดี ข้ันตอนสุดทายนี้ก็นําไปสูข้ันตอนท่ีหนึ่งอีก คือ การเฝาระวัง ซ่ึงสามารถเขียนเปน

แผนผังไดดังนี้  

 

 

 

 

 

 

   

ภาพท่ี ๔.๑ แสดงการบูรณาการหลักสัมมัปปธานกับโบราณสถานและชุม 

 
 

โบราณสถาน 

ชุมชน 

สังวรปธาน 

อนุรักขนาปธาน ปหานปธาน 

ภาวนาปธาน 



๑๒๐ 

 

๔.๒ แนวทางแกไขปญหาในการอนุรักษโบราณสถาน 

จากการใหสัมภาษณผูพระภิกษุสงฆ และทรงคุณวุฒิดานพระพุทธศาสนาเม่ือพบปญหาท่ี

เกิดข้ึนท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษมีวิธีการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางไร ซ่ึงพบวาการแกปญหาตาง ๆ ท่ี

เกิดข้ึนผูมีสวนเก่ียวของตองมีความอดทน ตองมีความเสียสละ และตองอาศัยความรวมมือกันระหวาง

หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน ดังคําใหสัมภาษณวาจากปญหา ๓ ดาน

ท่ีเกิดข้ึนผูวิจัยไดสัมภาษณถึงแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ดังนี้ 

๔.๒.๑ ปญหาดานบุคลากร 

จากประเด็นปญหาซ่ึงไดกลาวไวแลวในบทท่ี ๓ วา ปญหาในการอนุรักษโบราณสถานนั้น

ปญหาท่ีสําคัญ ท่ีพบเห็นอยูบอย ๆ คือปญหาดานบุคลากร คือการขาดบุคลากรท่ี มีความรู

ความสามารถท่ีจะเขามาอนุรักษโบราณสถานใหอยูคงเดิมไดดี ปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ 

บุคลากรท่ีเก่ียวของกับโบราณสถานขาดองคความรูท่ีถูกตองในการอนุรักษ ปญหาท่ีเกิดจากการบุกรุก

พ้ืนท่ีของประชาชนอันเปนท่ีมาของปญหาอ่ืน ๆ ตามมา เชน ปญหาเรื่องขยะมูลฝอยเปนตน 

นอกจากนั้น นโยบายการพัฒนาของหนวยงานปกครองทองถ่ิน เชนการกอสรางสาธารณูปโภคเปนตน 

รุกล้ําเขาไปในเขตโบราณสถาน ก็เปนการทําลายโบราณสถานโดยออม รวมท้ังการออกเอกสารสิทธิ์

ท่ีดินทับซอนเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานอีกดวย จากการสัมภาษณ ผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนะแนวทางการ

แกไขปญหาดังกลาว ดังนี้  

บทบาทของผูนําชุมชนและสมาชิกในชุมชนท่ีมีตอการอนุรักษโบราณสถานคือการสงเสริม

องคความรูท่ีถูกตองใหกับชุมชน เชนการอนุรักษตองไมเปลี่ยนแปลงองคประกอบของวัสดุท่ีใช

ในการซอมแซมแหลงโบราณสถานนั้น ควรใชวัสดุแบบเดิมใหมากท่ีสุดจึงจะเปนการอนุรักษท่ี

แทจริง และควรสงเสริมการสรางอาคารตาง ๆ ในปจจุบันท่ีจะพัฒนาไปสูการเปนโบราณสถาน 

เปนแหลงศึกษาประวัติศาสตร และชาติพันธของบรรพบุรุษในคนรุนใหมยุคปจจุบัน มากกวาท่ี

จะไปทุมเทอนุรักษแหลงโบราณสถานในอดีตซ่ึงไมคุมคา อีกท้ังรัฐควรสงเสริมการศึกษาดาน

การอนุรักษประเพณี วัฒนธรรม การอนุรักษ การรักษาแหลงโบราณสถานใหแกประชาชน 

ดังนั้นการท่ีประชาชนไมมีสวนรวมในการทะนุบํารุงรักษาแหลงโบราณสถานจึงไมใชความผิด

ของประชาชน10

๑๑  

จากคําสัมภาษณดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวาบทบาทของผูนําชุมชนและสมาชิกใน

ชุมชนท่ีมีตอการอนุรักษโบราณสถานคือการสงเสริมองคความรู ท่ีถูกตองใหแกชุมชน การท่ีจะ

                                                      
๑๑ สัมภาษณ อาจารยเฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน, ศิลปนแหงชาติ สาขาทัศนศิลป (จิตรกรรม), ๙ เมษายน 

๒๕๖๑. 



๑๒๑ 

 
เสริมสรางความรูใหแกชุมชนได ก็ยอมตองอาศัยการประชุมกัน หรือการพบปะสังสรรคกัน กลาวไดวา

กิจกรรมกลุมเปดโอกาสใหชุมชนแบงปนความรูแกกันและกันได ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงหลักอปริหานิย

ธรรม ในขอท่ีแสดงถึงความสามัคคีคือ ในขอหม่ันประชุมกันเนืองนิตย และพรอมเพรียงกันเลิกประชุม

ระหวางผูนําชุมชนและสมาชิกในชุมชน อีกประการหนึ่งจากคําสัมภาษณขางตนท่ีวา “การอนุรักษ

โบราณสถานนั้นจะตองไมเปลี่ยนแปลงองคประกอบของวัสดุท่ีใชในการซอมแซมแหลงโบราณสถาน

นั้น ควรใชวัสดุแบบเดิมใหมากท่ีสุดจึงจะเปนการอนุรักษท่ีแทจริง” ซ่ึงแสดงใหเห็นความเคารพตอ

โบราณสถาน และความสําคัญตอการไมเปลี่ยนแปลงองคประกอบดานวัสดุท่ีใชในการซอมแซม

โบราณสถาน แสดงใหเห็นถึงการนําหลักอปริหานิยธรรมในขอ ใหความเคารพนับถือบูชาพระเจดีย

ท้ังหลายท้ังภายในและภายนอกเมือง และไมบั่นทอนผลประโยชนท่ีเคยอุปถัมภบํารุงพระเจดีย

เหลานั้น มาปรับประยุกตใชในการแกปญหาดานบุคลากรนั่นเอง 

 ๔.๒.๒ ปญหาดานงบประมาณ 

สภาพปญหาในการอนุรักษโบราณสถานปญหาอีกดานท่ีพบคือปญหาดานงบประมาณท่ี

ใชในการอนุรักษโบราณสถานท่ีเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการอนุรักษโบราณสถาน ซ่ึงในการ

อนุรักษแตละครั้งตองใชงบประมาณคอนขางสูงจนสงผลกระทบตอการอนุรักษได จากการสัมภาษณ 

ผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาดังกลาว ดังนี้  

การปลูกฝงจิตสํานึกเพ่ือใหเห็นความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถาน แกคนรุนใหมก็มี

ความสําคัญเชนเดียวกัน เพราะจะอาศัยงบประมาณจากกรมศิลปากรเพียงอยางเดียว คงไมได ดังคํา

ใหสัมภาษณวา  

ปลูกฝงใหคนรุนใหม มีความรักศิลปวัฒนธรรมประเพณีของชาติ และการอนุรักษโบราณ

สถานท่ีมีอยูในปจจุบัน กรมศิลปากรไมมีงบประมาณในการจัดหาท่ีอยูใหมใหแกประชาชนท่ี

อาศัยอยูในบริเวณแหลงโบราณสถานหรือใกลเคียงได จึงไมคุมคากับการลงทุนเพ่ือการอนุรักษ

โบราณสถาน จึงเปนสาเหตุให แหลงโบราณสถานทรุดโทรมอยางตอเนื่อง11

๑๒ 

การจัดสรรงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ นับเปนอุปสรรคอยางหนึ่งในการสงเสริม

การอนุรักษโบราณสถาน เพราะปญหานี้มีความเก่ียวเนื่องกับปญหาดานการบริหารจัดการ หากมีการ

บริหารจัดการท่ีดี ปญหาดานงบประมาณและปญหาดานการบริหารจัดการ ก็จะไดรับการแกไขใน

ลักษณะบูรณาการคือเปนไปดวยกัน ดังคําใหสัมภาษณวา  

เพราะฉะนั้นสวนงานท่ีดูแลรับผิดชอบโดยตรง จะตองจัดเปนโครงสรางการบริหารงาน ใหมี

ลักษณะเปนการผสมผสานบูรณาการของคนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนเก่ียวของ คือเปนพันธกิจ

                                                      
๑๒ สัมภาษณ อาจารยเฉลมิชัย โฆษิตพิพัฒน, ศิลปนแหงชาติ สาขาทัศนศิลป (จิตกรรม), ๙ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๒๒ 

 
รวมกันเลยวาหนึ่งในพันธกิจของ องคกรบริหารทองถ่ินก็คือการมาชวยอนุรักษสงเสริมอนุรักษ

โบราณสถานท่ีตั้งอยูในถ่ินของตัวเอง ในถ่ินอีสานใตมีเยอะมาก กําลังของเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ

ฝายนี้โดยตรงไมพอท่ีจะไปดูแล คือทําไดแคเอาลวดหนามไปกันๆ เอาไว ท่ีสํารวจเอาไวไปปก

หมุดเอาไวลงหมายเลขเอาไว ท่ียังไมไดจัดการยังมีอยูอีกมากมาย เพราะฉะนั้นกําลังมันก็ไม

พอท่ีดูแล ในตําบลเวียงก็เปนปญหาสืบเนื่องกันนั่นแหละ อันนี้เปนปญหาอุปสรรคหลัก ๆ12

๑๓ 

จากคําสัมภาษณดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวาการปลูกฝงจิตสํานึกแกประชาชน หรือ

ชุมท่ีอยูโดยรอบโบราณสถานเพ่ือใหเห็นความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถาน กลาวไดวาเปน

ข้ันตอนท่ีมีความสําคัญในการอนุรักษโบราณสถาน เพราะหากประชาชนหรือชุมชนท่ีอยูโดยรอบ

บริเวณโบราณสถานขาดจิตสํานึก การอนุรักษโบราณสถานก็คงเกิดข้ึนไมได โบราณสถานมิพนถูก

ทําลายไปได แตเม่ือเกิดจิตสํานึกข้ึนแลว ชุมชนก็มองเห็นคุณคาและความสําคัญของโบราณสถาน 

และหาทางในการอนุรักษตอไป ฉะนั้นจึงกลาวไดวา การปลูกจิตสํานึกก็คือการกระตุนใหเกิด

หลักธรรมท่ีเรียกวา สัมมัปปธานท้ัง ๔ กลาวคือ คือ สังวรปธาน คือการชวยกันเปนหูเปนตาในการ

ดูแลรักษาโบราณสถาน เม่ือตางฝายตางก็ชวยกันระวัง ก็เปนเหตุนําไปสู สัมมัปธานขอท่ี ๒ คือ ปหาน

ปธาน คือการปองกันมิใหเกิดความเสียหายตอโบราณสถาน ไมวาจะเปนความเสียหายท่ีเกิดจาก

กระทําของผูคนโดยตรง หรือ ความเสียหายอันจะเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ เชน ภัยพิบัติจากธรรมชาติ

เปนตน เม่ือมีการระวังปองกันท่ีดี ก็เทากับเปนการหาวิธีการท่ีจะทําใหโบราณสถานนั้นไดรับการ

พัฒนาในทางท่ี ข้ึน เชน ชวยกันหางบประมาณ หรือชวยกันบริจาคทรัพย เพ่ือการอนุรักษ

โบราณสถาน นั่นก็คือไดเกิดสัมมัปปธานขอท่ี ๓ คือ ภาวนาปธาน คือการใชความเพียรในการทําใหดี

ข้ึน หรือเจริญข้ึน เม่ือมีการปรับปรุง หรือพัฒนาใหดีข้ึน อนุรักขณาปธานก็จะเปนผลพลอยเกิดข้ึน 

กลาวคือ ความมุงหมายท่ีจะรักษาสภาพท่ีดีอยูนั้นใหคงอยูไดนาน นั่นคือเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน 

ปญหาดานงบประมาณจึงสามารถแกไขไดดวยข้ันตอนของสัมมัปธานท้ัง ๔ ดังกลาวแลว  

 ๔.๒.๓ ปญหาดานการบริหารจัดการ 

ดังไดกลาวแลววา ปญหาดานงบประมาณกับปญหาดานการบริหารจัดการมีความสัมพันธ

กันอยางแยกไมออก งบประมาณจํานวนจํากัดท่ีไดรับมา หากไดรับการบริหารจัดการท่ีดี ก็ยอมสงผล

ดีตอโบราณสถาน ถึงแมวาโบราณสถานเหลานั้นบางท่ีตั้งอยูในท่ีชุมชน ท่ีดินบางสวนอยูในท่ีมีโฉนด

อยู ในความครอบครองของกรมศิลปกร และประชาชนบางครอบครัวยังไมอพยพออกจาก

โบราณสถาน แตการใชงบประมาณมาบริหารจัดการท่ีดี ยอมนําไปสูการแกปญหาแกชุมชนและ

หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการดูแลโบราณสถาน ดังคําใหสัมภาษณวา  

                                                      
๑๓ สัมภาษณ พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร., รองอธิการบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๓ 

 
แนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ คือฝายรัฐซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีความรูโดยตรงจะตองทําหนาท่ีใหความรูความเขาใจ

กับฝายประชาชน และตองสามารถตอบคําถามท่ีชัดเจนได เม่ือท้ังสองฝายมีความเขาใจซ่ึงกัน

และกันก็จะเกิดการมีสวนรวม เกิดระบบพิทักษรักษาแหลงโบราณสถานนั้น ๆ รวมกันอยางเปน

รูปธรรม13

๑๔ 

แนวทางแกไขปญหาเก่ียวกับการอนุรักษโบราณสถานจากการใหสัมภาษณผูวิจัยยังพบวา

แนวทางแกไขท่ีดีคือ หนวยงานทุกภาคสวนตั้งแตระดับบนถึงระดับลางตองรวมมือกันอยางจริงจัง ดัง

คําใหสัมภาษณวา  

แนวทางแกไขท่ีดีคือ หนวยงานทุกภาคสวนตั้งแตระบนถึงระดับลางตองรวมมือกันอยาง

จริงจัง จึงจะเกิดกระบวนการอนุรักษโบราณสถานท่ีชัดเจน และเกิดผลลัพธอยางเปนรูปธรรม 

สําหรับดานการจัดหางบประมาณเพ่ือหาท่ีอยูอาศัยใหมใหกับประชาชนท่ีอาศัยอยูในแหลง

โบราณสถานนั้นอาจตองขอรับการบริจาคเงินทุนจากหลายหนวยงานดวยกัน ท้ังจากภาครัฐ 

เอกชน สมาคม มูลนิธิ ท้ังท่ีเปนองคกรภาคเอกชน และมูลนิธิองคกรทางพระพุทธศาสนา14

๑๕ 

และแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนทุกภาคสวนตองมีสวนรวมท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชน

ท่ีอยูในพ้ืนท่ีแหลงโบราณสถาน ดังคําใหสัมภาษณวา  

เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีแหลง

โบราณสถาน กรมศิลปากรควรจัดทําขอตกลงรวมกัน (MOU) ในการอนุรักษโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ระหวาง กรมศิลปากรกับหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของเชน เทศบาล และผูนําชุมชน

ในแตละชุมชนท่ีตั้งอยูในบริเวณแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุ15

๑๖  

ซ่ึงสอดคลองกับคําใหสัมภาษณวา “ปจจุบันกรมศิลปากรอยูในระหวางการดําเนินงานให

มีการถายโอนอํานาจใหทองถ่ินดูแลพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงโบราณสถานโบราณวัตถุ”1 6

๑๗ และคําใหสัมภาษณ

อีกวา “องคกรปกครองทองถ่ินมีหนาท่ีท่ีจะตองชวยกันอนุรักษฯ โดยการประสานการปฏิบัติรวมกับ 

                                                      
๑๔ สัมภาษณ พระเทพสิทธินายก, เจาคณะจังหวัดเชียงราย, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๕ สัมภาษณ พระครูสุวรรณวิสุทธิคุณ, เจาคณะตําบลเวียง และเจาอาวาสวัดพระเจาลานทอง, ๑๐ 

เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๖ สัมภาษณ นายวารินทร สุตะวงศ, รองนายกเทศมนตรีตําบลเวียงเชียงแสน, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๗ สัมภาษณ นายเพ่ิมพันธ นนตะศรี, ภัณฑรักษปฏิบัติการ, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๒๔ 

 
กรมศิลปากรแตหนวยงานดังกลาวไมมีความรูเก่ียวกับดานโบราณสถาน โบราณวัตถุ ไมมีนัก

โบราณคดีในพ้ืนท่ี จึงทําใหการขับเคลื่อนดานการอนุรักษฯ ไมราบรื่น”17

๑๘ 

นอกจากนั้นยังพบอีกวา การจัดทําแผนแมบทในการอนุรักษโบราณสถาน ก็จะเปน

แนวทางในการอนุรักษโบราณสถานท่ีชัดเจน ดังคําใหสัมภาษณวา  

ปจจุบันทางกรมศิลปากร ไดมอบใหสํานักกรมศิลปากร ท่ี ๑๘ เชียงใหมซ่ึงมีสํานักงานอยูท่ี

นั่น เปนผูรับผิดชอบ โดยมีพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเชียงแสนรับผิดชอบรวมกัน กอนหนานี้ทาง

กรมศิลปากร ไดดําเนินการจัดทําแผนแมบทตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๖ เปนตนมา แผนนี้ เรียกวา แผน

แมบทในการบูรณะและอนุรักษโบราณสถานเชียงแสน ซ่ึงตอนนั้นตนเองเปนหัวหนาหนวย

ศิลปากรท่ี ๔ เชียงใหมไดจัดตั้งคณะกรรมการโดยรวมมือกับหนวยทางราชการสวนกลางและ

สวนภูมิภาคและไดมีแผนออกมาอยางชัดเจน เปนท่ีจะจัดทําในระยะ ๕ ป และมีการปรับปรุง

แผนเปนระยะ ๆ ตอมา ปจจุบันนี้มี อันท่ีจริงแลวในสมัยนั้นก็ไดมีโครงการอุทยานคิดวาจะเปน

อุทยาน แตวายังไมไดจัดทํา ก็เปนโครงการอนุรักษและพัฒนาเมืองเชียงแสนออกมากอน ซ่ึง

เปนโครงการยอย และไดจัดสรรงบประมาณเปนป ๆ ไป โดยสรางสํานักงานไวท่ีเมืองเชียงแสน 

ซ่ึงอยูตรงขามกับพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ และจัดนักโบราณคดีการชางเขาไปดูแลและ

ตรวจสอบตลอดเวลาวา มีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง เพ่ือจะไดจัดสรรงบประมาณไป

สนับสนุนเก่ียวกับการขุดคนโบราณสถานและโบราณคดี รวมท้ังการอนุรักษดวยเพ่ือใหเปนไป

ดวยดี นอกจากนั้น ในปจจุบัน อบต. หรือเทศบาลตําบลเชียงแสน เพราะวาตาม พรบ. กําหนด

แผนและข้ันตอนการการกระจายอํานาจป พ.ศ.๒๕๔๒ ไดมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนผูดูแล เพราะฉะนั้นหลาย ๆ สวนงาน ซ่ึงเขาใจวาไดมอบหมายใหเทศบาลเปนผูดูแล18

๑๙  

สวนการบริหารจัดการโบราณสถานท่ีอยูในวัด ก็ควรจะมอบใหคณะสงฆซ่ึงเปนผูเก่ียวของ

โดยตรงเปนผูดูแล อีกท้ังประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีโบราณสถาน ก็ควรมีสวนรวมในการอนุรักษ

โบราณสถานดวย ดังคําใหสัมภาษณวา  

โบราณสถานท่ีอยูในวัด ก็คงตองใหอํานาจแกคณะสงฆเปนผูดูแล ในฐานะท่ีเปนเจาอาวาส

ซ่ึงมีอํานาจสิทธิ์ขาดในการดูแลอยูแลว นอกจากนั้นก็เปนประชาชนท่ัวไปซ่ึงมีสถานท่ีอาศัยอยู

ใกลกับโบราณสถานเปนผูมีสวนในการดูแลและการอนุรักษโบราณสถานดวย แตอยางไรก็แลว 

                                                      
๑๘ สัมภาษณ นางสิริรัตน โอภาพ, ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรมแทน

วัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๑๙ สัมภาษณ นายเขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๒๕ 

 
ก็ตองใหเปนไปตาม พรบ. โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

๒๕๐๔ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ จะไดไมขัดแยงกันตามกฎหมาย และกฎระเบียบตาง ๆ19

๒๐ 

จากคําสัมภาษณดังกลาวจะเห็นไดวา ปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษโบราณสถาน ดาน 

การบริหารจัดการนั้น มีความเก่ียวของท้ังกับ คน และ งบประมาณ ท่ีเก่ียวของกับคน หมายความวา

การอนุรักษโบราณสถานจะเปนไปดวยดีนั้น ตองมีความเก่ียวของกับประชานท่ีอยูในเขตโบราณสถาน

โดยตรง ซ่ึงอาจจะมองวา การอนุรักษนั้นมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของพวกเขา เชน พวกเขาอาจตอง

โยกยายออกจากเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน และอาจมองเจาหนาท่ีของรัฐในลักษณะท่ีไมเปนมิตร เม่ือเปน

เชนนั้นการอนุรักษโบราณสถานอาจถูกตอตานจากประชาชนก็เปนได ดังนั้นบุคลากรของรัฐจึงตองใช

วิธีการเจรจาพูดคุย ทําความเขาใจกับประชาชน ชี้แจงใหประชาชนไดทราบถึงความสําคัญของการ

อนุรักษโบราณสถาน อยางคําใหสัมภาษณท่ีวา แนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคเพ่ือใหเกิดการ

สงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ คือฝายรัฐซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีความรูโดยตรงจะตองทํา

หนาท่ีใหความรูความเขาใจกับฝายประชาชน และตองสามารถตอบคําถามท่ีชัดเจนได เม่ือท้ังสองฝาย

มีความเขาใจซ่ึงกันและกันก็จะเกิดการมีสวนรวม เกิดระบบพิทักษรักษาแหลงโบราณสถานนั้น ๆ 

รวมกันอยางเปนรูปธรรม การบริหารจัดการท่ีดีโดยใชวิธีการพูดจา โดยทําชาวบานไมมีความรูสึกวา 

ตนเองเปนผูถูกกระทํา แตพยายามโนมนาวใหเห็นวา ประชาชนจะไดรับผลประโยชนอะไรบางจากการ

อนุรักษโบราณสถาน ดังนั้นหลักอปริหานิยธรรม ในขอหม่ันประชุมกันเนืองนิตย พรอมเพรียงกัน

ประชุม ผูวิจัยมองวาสามารถนํามาบูรณาการเขาไดกับการแกปญหาดานการบริหารจัดการ เพราะใน

หลักอปริหานิยธรรมขอนี้ เปนการเปดโอกาสใหทุกฝายไดพบปะกัน ไดเจรจาพูดคุยกันในประเด็นท่ี

เปนปญหา และหาทางแกปญหารวมกัน การบริหารจัดการท่ีดี ผูวิจัยจึงมองวาสามารถนํามาแกปญหา

ดานบุคคลก็ได นํามาแกปญหาดานงบประมาณก็ได 

สรุป แนวทางแกไขปญหานั้น ไมวาจะเปนปญหาดานบุคลากร ปญหาดานงบประมาณ

ปญหาดานการบริหารจัดการ ตองไดรับการแกไขในลักษณะบูรณาการ คือ ทุกภาคสวนตองมีสวนรวม

และประสานความรวมมือในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนเพ่ือใหการอนุรักษโบราณสถานประสบผลสําเร็จ

และอยูคูประเทศไทยตลอดไป ซ่ึงสามารถสรุปเปนตารางไดนี้  

                                                      
๒๐ สัมภาษณ นายเขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๒๖ 

 
 

หลักพุทธธรรม วิธีการนําไปใช แกปญหา 

อปริหานิยธรรมขอ 

- หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 

พรอมเพรียงกันประชุม 

- การใหความเคารพนับถือบูชา

พระเจดียท้ังหลายท้ังภายใน

และภายนอกเมือง และไมบั่น

ทอนผลประโยชนท่ีเคยอุปถัมภ

บํารุงพระเจดียเหลานั้น 

การสงเสริมองคความรูท่ีถูกตอง

ใหแกชุมชน โดยกระบวนการ

กลุ ม  การพบปะสั งสรรค กัน 

เปดโอกาสใหชุมชนไดแบงปน

ความรูแกกันและกัน เจาหนาท่ี

ของรัฐตองชี้แจงใหประชาชน

เ ห็ น ว า  ก า ร อ นุ รั ก ษ

โ บ ร า ณ ส ถ า น นั้ น  ไ ม ใ ช

เป ลี่ ย น แปลงองค ป ระกอบ

โบราณสถาน อันเปนการแสดง

ใหเห็นถึงการใหความเคารพตอ

โบราณสถานนั้น ๆ  

 

 

 

 

ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจาก

ดานบุคลากร 

 

สัมมัปธาน ๔ 

- สังวรปธาน 

- ปหานปธาน 

- ภาวนาปธาน 

- อนุรักขนาปธาน 

 ข้ันตอนของ สังวรปธาน คือ

การเฝาระวัง ความเสียหายท่ีจะ

เกิดมีตอโบราณสถาน  

ข้ันตอนของ ปหานปธาน คือ 

หามีวิธีการกําจัด สิ่งท่ีกอใหเกิด

ความเสียหายตอโบราณสถาน  

 ข้ันตอนของ ภาวนาปธานคือ 

ห า วิ ธี ก า ร อ นุ รั ก ษ  บู รณ ะ 

ปฏิ สั งข รณ  อ าจต อ งอ า ศั ย

เครื่องมือ หรือวิธีการสมัยใหม

มาใช 

 ข้ันตอนของ อนุรักขนาปธาน 

คื อ  พ ย า ย า ม รั ก ษ า  ตั ว

โบ ร าณ ส ถ าน ท่ี ได รั บ ก า ร

บูรณะปฏิสังขรณแลว ใหอยูใน

สภาพท่ีดี  

 

 

 

 

 

ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจาก

ดานงบประมาณ ดานบุคลากร 

ดานบุคลากร 

 



๑๒๗ 

 

สัปปุริสธรรม  

- อัตตัญุตา 

- ปริสัญุตา 

อัตตัญุตา 

ปลูกฝงใหประชาชนไดมีความรู

และตระหนักในประวัติศาสตร

ชาติพันธของตนเอง รากเหงา 

ของตนเอง จนนําไปสูการเกิด

ค วาม รั ก ค วาม ห วงแห น ใน

โบราณสถาน และชวยกันเปนหู

เปนตาปกปองดูแลโบราณสถาน 

จึ ง มี ค ว าม ห ม าย เท า กั บ ว า

ประชาชนเหลานั้น ทําหนาท่ี

แทนเจาหนาท่ีของรัฐไปในตัว  

ปริสัญุตา 

การชี้แจงใหประชาชนเขาใจวา

ชุ ม ช น แล ะ โบ ราณ ส ถ าน มี

ความสัมพันธกันอยางอยางไร

ในแงของประเพณีวัฒนธรรม

พ้ืนถ่ินของชุมชนตัวเองดวย จน

ประชาชนเกิดความตระหนักใน

ความสําคัญของโบราณสถาน 

 

 

 

ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจาก

ดานงบประมาณ ดานบุคลากร 

ดานบุคลากร 

 

ตารางท่ี ๔.๒ แสดงการนําหลักธรรมไปใชแกปญหาและอุปสรรคการอนุรักษโบราณสถาน 

๔.๓ บทบาทของพระสงฆในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน 

บทบาทในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานของพระสงฆนั้นจากการสัมภาษณ

พบวา พระสงฆเปนผูท่ีมีสวนสําคัญมากพระอยูใกลชิดสถานท่ีและประชาชนมากท่ีสุด ดังนั้น

พระสงฆจึงมีบทบาทสําคัญในการชักชวนหรือสงเสริม ดังคําใหสัมภาษณวา 

พระสงฆตองมีบทบาทหลักดวยเพราะเปนคนท่ีอยูใกลชิดกับโบราณสถานมากท่ีสุด และ

พระสงฆพูดอะไรชาวบานมักจะเชื่อถือวาเปนคนมีศีล พูดอะไรชาวบานเขามามักจะเชื่อ คน

ธรรมดาก็พูดกันเอง เพราะฉะนั้นในฐานะท่ีพระสงฆเปนอุดมวะเพศ เพศสูง และเขานับถือ ถา

พระสงฆเปนคนมีบทบาทในการอนุรักษ เปนคนท่ีมีความรู ถาพระสงฆมานํามันจะสามารถท่ีจะ



๑๒๘ 

 
ทําไดอยางสําเร็จมีอิทธิพล แตอยาลืมวาปญหาตอนนี้พระสงฆก็ไมมีความรูความสามารถอะไร 

เพราะฉะนั้นตองใหความรูพระสงฆกอน ใหความรูแกชุมชน เราถึงจะอนุรักษได ตอนนี้แมเราจะ

ใหเขามาอนุรักษแตปญหาคือเขาไมมีความรู อาจจะรูแตรูไมถูกตอง เขาก็อนุรักษไปตามท่ีเขาไม

รูมันก็เกิดความเสียหาย เหมือนกับนักโบราณคดีเขาก็จะรูวาเขาตองขุด ขุดของโบราณอะไรตาง 

ๆ เขาตองรูวาจะขุดอยางไรไมใหของเสียหาย พวกนี้หลักธรรมในการท่ีจะสงเสริมในการอนุรักษ

โบราณสถาน หลักธรรมอยางเชน อปริหานิยธรรม ๗ ประการหลักธรรมท่ีจะไมใหเกิดความ

เสื่อม เปนหลักเปนทางการมันมีอยู ๗ ขอ ตองศึกษาในรายละเอียดอยางเชนหม่ันประชุมกัน

เนืองนิตย เม่ือประชุมก็พรอมเพียงกันประชุม เวลาเลิกก็พรอมเพียงกันเลิกประชุมเปนตน20

๒๑  

ซ่ึงบทบาทและกระบวนการในการอนุรักษโบราณสถานนั้นตองมีการประยุกตใช

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และการมีสวนรวมจากหลาย ๆ ฝาย และพระสงฆตองเปนผูท่ีมีความรู

ความสามารถดวย ดังคําใหสัมภาษณวา 

พระสงฆโดยฐานะและหนาท่ีของทาน ถาเปนโบราณสถานทางพระพุทธศาสนา พระสงฆมี

พันธกิจ มีภาระหนาท่ีหลัก ๖ อยาง ๑ คือหนาท่ีการปกครองคณะสงฆดวยกันเอง ๒ จัด

การศึกษาใหกับพระเจาพระสงฆ รวมถึงลูกหลานชาวบานบางสวนดวย ๓ คือการเผยแผ

พระพุทธศาสนา การปกครองศึกษาเผยแพร ๔ อุปการสาธารณูปการก็คือ ก็คือการดูแลวัตถุ

สถานสิ่งกอสราง ศาสนวัตถุ ศาสนสถาน ศาสนาพิธี ทางพระพุทธศาสนา ทางการอนุรักษ 

สงเสริม สรางสรรค ดูแลใหมีความเรียบรอย ใชคําวาสาธารณูปการเปนพันธกิจอันท่ี ๔ ของ

พระสงฆ ๕ การศึกษาสงเคราะห ๖ ศาสนวัตถุ ตองยกเอาขอ ๔ สาธารณูปการคือทานมีหนาท่ี

โดยตรงอยูแลว ในการสงเสริมอนุรักษโบราณสถาน แตวาบางครั้งก็ทําหนาท่ีไมไดเพราะไมมี

ความรู ปญหาอุปสรรคก็คือ ไมมีหลักสูตรฝกอบรมใหความรูแกพระสงฆ ฉะนั้น ก็ตองมี

หลักสูตรฝกอบรมใหความรูแกพระสงฆในการอนุรักษโบราณสถาน มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม ก็มีการเปดสอนหลักสูตรพุทธศิลปกรรม ในระดับปริญญาตรี 

เปดมาหลายรุนแลว แลว และนิสิตผูท่ีจบพุทธศิลปกรรมก็มีผลงานมากมาย มีคนเขามาสนใจ

เรียนนาจะมีท้ังฆราวาสและพระภิกษุ อันนี้มีความจําเปนในการจัดหลักสูตร แมจะมีความเกรง ๆ 

วาจะมีการใหไปขุดตรงนั้นตรงนี้ไมใช พระก็อยาไปขุดสิเราก็ไปดูแลศึกษาหาความรูรายวิชา ใน

หลักสูตรนี้มีท้ังสวนท่ีเปนการหลักวิชาการวาดวยการบูรณะปฏิสังขรณ การดูลักษณะของวัตถุ

วาอยูในลักษณะไหน ของยุคไหน เหมือนกับท่ีเขาเรียนท่ีมหาลัยศิลปากรนั่นแหละคลาย ๆ กัน

                                                      
๒๑ สัมภาษณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร (พรรณา), ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๙ มีนาคม ๒๕๖๑.  



๑๒๙ 

 
แตวาเนนเฉพาะทางพระพุทธศาสนาเก่ียวกับการอนุรักษโบราณสถานโบราณวัตถุเปนการ

เฉพาะ สวนบทบาททานมีพันธกิจของทานอยูแลว21

๒๒ 

นอกจาการจัดฝกอบรมใหมีความรูดานการอนุรักษโบราณสถานแลว ท่ีสําคัญคือตองมี

การจดังบประมาณสนับสนุนใหแกวัดท่ีมีโบราณสถาน ดังคําใหสัมภาษณวา 

ในสวนท่ีเปนงบประมาณ ท่ีจะไปชวยทานในการดูแลรักษาบางวัดนาจะมี โบราณสถานอยู

ในนั้นทานก็ไดแตดู ๆ แตวางบประมาณท่ีจะเขาไปดูแลเนื่องจากวายังไมไดข้ึนทะเบียนกรมศิลป 

บางครั้งทานก็ตองหางบประมาณมาดูแลเอง ซ่ึงก็เกินกําลังของทาน เรื่องความรวมมือรวมใจ

การเห็นคุณคา คนท่ีมีหนาท่ีรักษาไวจะไดมา ถาไมมีงบประมาณก็ชวยกันหางบประมาณมาดูแล

แทน นี้คือเรื่องงบประมาณในสวนท่ียังไมไดข้ึนทะเบียน ของกรมศิลป หรือแมแตข้ึนทะเบียน

แลวก็ยังมีปญหาอุปสรรคอยูนั่นแหละ บางทีก็มีมากกวาท่ียังไมข้ึนก็คือติดดวยขอกฎหมายอะไร

ตอมิอะไรนั่นแหละ ก็อยางท่ีอาตมาบอกวาเขาไมมีกําลังพอท่ีจะไปดูตามสถานท่ีตาง ๆ ท่ี

รับผิดชอบเรื่องนี้ บางท่ีก็ไดแตไปปกหมุดหมายเลขกันพ้ืนท่ีเอาไว คนในพ้ืนท่ีก็เขาไปทําอะไร

ไมได เพราะเกรงวาจะผิดกฎหมาย ก็ตองไปดูแลเรื่องพวกนี้ใหทานมีชองทางโดยสะดวกท่ีจะเขา

มามีสวนรวม พระสงฆท่ีเปนเจาของพ้ืนท่ีมาดูแลโดยสะดวกในการอนุรักษโบราณสถาน ก็ตอง

ทําหนาท่ีภารกิจเรื่องนี้เพ่ือใหทานมีสวนรวม สวนฐานะและบทบาทการทําหนาท่ีอ่ืนของ

พระสงฆในการอนุรักษโบราณสถาน อาตมาคิดวาจะทํานอกเหนือจากท่ีวางไวมาก เพราะวาถา

โบราณสถานเหลานั้นไดรับการข้ึนทะเบียนเปนของกรมศิลปากรแลว บางท่ีก็จะมีปญหา การไป

บริหารอะไรมันมาก มันก็มีผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวก็ดี จากกิจกรรมอ่ืน ๆ ก็ดี ก็

อาจมีปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ีได เพราะฉะนั้น จึงตองใชความระวัง ถาไมอยากเก่ียวของตรง ๆ 

ก็อยากจะใหทําหนาท่ีในฐานะผูประสานหนวยงาน เนื่องจากมีภาวะผูนําสถาบันสงอยูแลว 

เพราะฉะนั้น วัดท่ีมีโบราณสถานอยูภายในวัด พระก็ควรทําหนาท่ีในฐานะคอยเฝาสังเกต และ

ทําหนาท่ีในการประสานงานในสวนงานรับผิดชอบในฐานะเปนตัวกลาง เพ่ือชวยกันดูแลรักษา

อนุรักษ ไมควรปลอยปละละเลย มาทําหนาท่ีทุกอยางตรงนี้ใหแข็งขัน เรียกวาถามีปญหาก็

พรอมท่ีจะเปนผูนําแกปญหา ถาไมมีงบประมาณก็อาศัยบารมีจากสวนงานตาง ๆ บางครั้งรัฐไม

มีงบประมาณในการดูแล พระสงฆท่ีเปนเจาของพ้ืนท่ี แตพระสงฆอาจจะรูจักคนท่ีเขามีพอ มี

งบประมาณ หรือรูจักสวนงานอ่ืนท่ีพอมีงบประมาณสนับสนุน อาจจะเปนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน หรือนักธุรกิจท่ีม่ังค่ังในพ้ืนท่ี แตพระตองเปนผูประสานงาน เพราะวาหากสวนงานท่ี

รับผิดชอบโดยตรงไปของบประมาณจากเอกชนก็เปนไปไดยาก เพราะอาจจะเก่ียวกับเรื่อง

                                                      
๒๒ สัมภาษณ พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร., รองอธิการบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๓๐ 

 
เกียรติยศ เพราะฉะนั้น พระสงฆตองเปนตัวกลางในการประสานใหสวนงานตาง ๆ มา

ดําเนินการ พระเปนแตเพียงผูคอยอํานวยความสะดวก ทําหนาท่ีเปนประธาน หรือคอยดูแล

ความเรียบรอย แนวทางในการสงเสริมชวยเหลืออนุรักษโบราณสถานของพระสงฆ ก็ควรจะมี

รูปแบบเปนไปในลักษณะท่ีกลาวมานี้22๒๓  

โบราณสถานท่ีอยูในวัด ก็คงตองใหอํานาจแกคณะสงฆเปนผูดูแล ในฐานะท่ีเปนเจาอาวาส

ซ่ึงมีอํานาจสิทธิ์ขาดในการดูแลอยูแลว นอกจากนั้นก็เปนประชาชนท่ัวไปซ่ึงมีสถานท่ีอาศัยอยู

ใกลกับโบราณสถานเปนผูมีสวนในการดูแลและการอนุรักษโบราณสถานดวย แตอยางไรก็

แลวแต ก็ตองใหเปนไปตาม พรบ. โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ ๒๕๐๔ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ จะไดไมขัดแยงกันตามกฎหมาย และกฎระเบียบ

ตาง ๆ 23

๒๔ 

กรณีดังกลาวจากการใหสัมภาษณผูวิจัยยังพบวา พระสงฆควรไดรับการอบรมใหความรู

เก่ียวกับการอนุรักษ มีความเขาใจในเรื่องศิลปะ มีคณะทํางานท่ีแนนอน ดังคําใหสัมภาษณวา 

พระสงฆควรไดรับการอบรมให มีความรู  ความเขาใจ ความสําคัญของการอนุรักษ

โบราณสถาน และพระสงฆจะตองมีความเขาใจเรื่องศิลปะท่ีปรากฏในแหลงโบราณสถานนั้น ๆ 

วามีความสําคัญตอชาติ และศาสนา อยางไร พระสงฆควรจัดตั้งใหมีคณะทํางานอยางเปน

รูปธรรมในการอนรุักษโบราณสถาน24

๒๕  

จากการใหสัมภาษณเรื่องบทบาทของพระสงฆในการอนุรักษโบราณสถานนั้นพบวา 

บทบาทนั้นข้ึนอยูกับพระสงฆเอง ถาพระสงฆมีความรักความผูพันก็จะใหความสนในเอง ดังคําให

สัมภาษณวา 

การมีสวนรวมของพระสงฆนั้น ข้ึนอยูกับบริบทของพระสงฆแตละรูป หากพระสงฆท่ีไดรับ

การปลูกฝงจากบรรพบุรุษยอมมีความรัก ความผูกพันกับแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุก็จะ

ชวยใหเกิดกระบวนการอนุรักษโบราณสถานโบราณวัตถุได แตโดยท่ัวไปและพระสงฆใหความ

สนใจในเรื่องการอนุรักษดังกลาวนอยมาก25

๒๖ 

                                                      
๒๓ สัมภาษณ พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร., รองอธิการบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑.  
๒๔ สัมภาษณ นายเขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 
๒๕ สัมภาษณ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, ผูชวยเจาอาวาสวัดพระสิงห, ๙ เมษายน ๒๕๖๑.  
๒๖ สัมภาษณ พระเทพสิทธินายก, เจาคณะจังหวัดเชียงราย, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๓๑ 

 
และจากการใหสัมภาษณพระสงฆควรมีบทบาทอยางไรในการสงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน ผูวิจัยยังพบประเด็นท่ีสําคัญอีกวา คณะสงฆตองมีการจัดจั้ง

คณะกรรมการในดานตาง ๆ ท้ังในระดับ ตําบล อําเภอ และจังหวัด ดังคําใหสัมภาษณวา 

คณะสงฆจังหวัดเชียงรายใหความสําคัญดานการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ โดยได

จัดต้ังคณะกรรมการสงฆ มีการจัดตั้งคณะกรรมการดานสาธารณูปการ ตั้งแตระดับจังหวัด 

ระดับอําเภอ และระดับตําบล ท้ังนี้เพ่ือใหคณะสงฆทุกระดับ ไดดําเนินการสํารวจ และข้ึน

ทะเบียนโบราณสถานและโบราณวัตถุ ทุกแหง นําเสนอตอเจาคณะจังหวัด และหนวยงานหลัก

ของประเทศตอไป การดําเนินการของพระสงฆในสวนนี้นับวาเปนกิจกรรมของสงฆท่ีมีสวน

รวมกับหนวยงานภาครัฐ ในการรักษาสมบัติของแผนดิน เฝาระวังมิใหแหลงโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ สูญหายและเสื่อมสลาย ท้ังท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษยและธรรมชาต2ิ6

๒๗ 

จากการใหสัมภาษณผูวิจัยยังพบวา พระสงฆควรมีบทบาท ในการสงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสนพบวา “บทบาทของพระสงฆคือผูท่ีทําหนาท่ีในการไกลเกลี่ย

ลดขอขัดแยงระหวางหนวยงานภาครัฐกับประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี”27

๒๘ 

สรุป จากการใหสัมภาษณ ในเรื่องของหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และบทบาทของ

ผูนําชุมชนในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้นพบวา หลักธรรมท่ีสามารถสงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถานใหมีประสิทธิภาพไดนั้น ตองใชหลักคือ อปริหานิยธรรม ๗ ๒๙ ของกษัตริยวัชชี หรือ วัชชี

อปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอันไมเปนท่ีต้ังแหงความเสื่อมเปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียวสําหรับหมูชน

หรือผูบริหารบานเมือง (๑) หม่ันประชุมกันเนอืงนิตย (๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิก

ประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา ขอนี้แปลอีกอยางหนึ่งวา พรอมเพรียงกันลุกข้ึนปูองกัน

บานเมือง พรอมเพรียงกันทํากิจท้ังหลาย (๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไม

ลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไว (ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไวเดิม (๔) 

ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคําของ ทานวาเปนสิ่งท่ีควร

รับฟง (๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลายใหอยูดีโดยมิถูกขมเหงหรือฉุดคราขืนใจ (๖) เคารพ

สักการบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตาง ๆ) ของวัชชี (ประจําชาติ) 

ท้ังหลาย ท้ังภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิกพลีท่ีเคยใหเคยทําแกเจดีย เหลานั้นเสื่อมทรามไป 

(๗) จัดใหความอารักขา คุมครองปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตท้ังหลาย (ในท่ีนี้กินความกวาง 

                                                      
๒๗ สัมภาษณ พระพุทธิญาณมุนี, เจาคณะอําเภอเชียงแสน, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑.  
๒๘ สัมภาษณ พระครูสุวรรณวิสุทธิคุณ, เจาอาวาสวัดพระเจาลานทอง เจาคณะตําบลเวียง, ๑๐ 

เมษายน ๒๕๖๑. 
๒๙ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘. 



๑๓๒ 

 
หมายถึง บรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนท่ัวไป) ตั้งใจวาขอพระอรหันตท้ังหลายท่ียังมิ

ไดมาพึงมาสูแวนแควน ท่ีมาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ 

พระพุทธเจาตรัสแกเจาวัชชีท้ังหลาย ผูปกครองรัฐโดยระบอบสามัคคีธรรมซ่ึงรัฐคูอริยอมรับวาเม่ือ

ชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้จะเอาชนะดวยการรบไมได นอกจากจะใชการเกลี้ยกลอมหรือยุแยก

ใหแตกสามัคคี29

๓๐ 

หลักพุทธธรรมท่ีชวยสงเสริมในการอนุรักษโบราณสถาน คือ หลักอปริหานิยธรรม ๗ 

เฉพาะ ขอ ใหเคารพนับถือบูชาพระเจดีย ท้ังหลายท้ังภายในและภายนอกเมือง และไมบั่นทอน

ผลประโยชนท่ีเคยอุปถัมภบํารุงพระเจดียเหลานั้น หลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ เฉพาะขอ อัตตัญุตา 

รูจักตน และ ขอ ปริสัญุตา รูจักชุมชน สังคม และ สัมมัปธาน ๔ คือ สังวรปธาน เพียรระหวังมิให

ความเสียหายเกิดข้ึน ปหานปธาน เพียรกําจัดความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว ภาวนาปธาน เพียรหา

วิธีการทําใหเจริญข้ึน และ อนุรักขณาปธาน เพียรรักษาวิธีการท่ีทําใหเจริญข้ึนท่ีคนพบแลวใหคงอยู

ตลอดจน หลักธรรมตาง ๆ คือ “สุขา สังฆัสสะ สามัคคี” และตองมีความรักความสามัคคี มีหลักขันติ

ธรรม หลักธรรมตาง ๆ เหลานี้สงผลตอการอนุรักโบราณสถานท้ังสิ้น  

ในสวนบทบาทของพระสงฆนั้น จะเห็นไดวา พระสงฆเปนผูท่ีอยูใกลชิดกับชุมมากท่ีสุด 

บทบาทของพระสงฆจึงตองมีความเก่ียวของกับชุมชนอยูเสมอ และวัดก็ไดชื่อวาเปนศูนยกลางของ

ชุมชน พระสงฆก็ไดชื่อวาเปนผูนําชุมชนไปดวย พระสงฆจึงตองมีความรูความสามารถในทุก ๆ ดาน 

การสงเสริมใหประชาชนมีความรูดานการอนุรักษโบราณสถานก็เปนบทบาทอยางหนึ่งของพระสงฆ 

กิจกรรมท่ีพระสงฆสามารถใหความรูแกชุมชนไปในตัว คือกิจกรรมท่ีผานทางวันสําคัญของศาสนา 

เชน วันธัมมัสวนะ เปนตน การเทศนนับเปนการเผยแผความรูแกคนจํานวนมากโดยท่ีไมตองลงทุน

อะไรเลย และเปนกิจกรรมท่ีคนในชุมชนพรอมท่ีจะรับฟงและปฏิบัติตามอยูแลว ดังนั้น ผูวิจัยจึงมอง

วา ในวัดท่ีมีโบราณสถานตั้งอยู พระสงฆจึงควรอาศัยกิจกรรมดังเชนท่ีกลาวนี้ สงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถานแกประชาชน โดยชี้แจงใหประชาชนไดเห็นความสําคัญของโบราณสถานอยางนอย ๆ ก็

ในดานประวัติศาสตรความเปนมา (history) ดานอัตลักษณ (identity) และดานวัฒนธรรม (culture) 

ซ่ึงจะสงผลใหการอนุรักษโบราณสถานเปนไปอยางมีประสิทธิผล และเปนการลดความขัดแยงท่ีจะ

เกิดข้ึนระหวางหนวยงานของรัฐและประชาชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานอีกดวย 

 

 
  

                                                      
๓๐ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๑-๒๑๒.  



๑๓๓ 

 

๔.๔ การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จากการใหสัมภาษณ

ผูทรงคุณวุฒิ ผูวิจัยพบวา เปนการทําไดยากมากเนื่องจากงบประมาณไมเพียงพอ อีกอยางประชาชน

ไมใหความสําคัญ ดังคําใหสัมภาษณวา 

การท่ีจะสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น ทําไดยากมากเพราะไมมีงบประมาณในการ

ยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ี อีกท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีไมเห็นความสําคัญของศิลปวัตถุในแหลง

โบราณสถานพบวามีการนําชิ้นสวนตาง ๆ ของโบราณสถาน เชน กอนอิฐ หิน ซากปรักหักพัง

ของเจดียซ่ึงเปนโบราณสถานไปใชถมท่ีดินในพ้ืนท่ีของประชาชนในชุมชนเปนจํานวนมาก 

ดังนั้นกระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานจึงไมเกิดข้ึนประชาชนไมเห็นความสําคัญ

ของเศษซากปรักหักพัง ไมตระหนักในเรื่องของศิลปวัฒนธรรมประเพณีไทยในอดีตจากซาก

โบราณสถานเหลานั้น30

๓๑  

การอนุรักษโบราณสถานนั้น ปจจุบันนี้ก็ไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของอยู 

ซ่ึงจะเปนการปลูกฝงใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความรัก ความหวงแหนในโบราณสถาน ซ่ึงสอดคลอง

กับคําใหสัมภาษณวา  

ปจจุบัน เทศบาลไดดําเนินการปลูกฝงความรัก ความหวงแหนแหลงโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ โดยผานกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในแตละเทศกาล เชน วันเขาพรรษา วันออก

พรรษา วันมาฆะบูชา วันสงกรานต และประเพณีไมคํ้าสลีซ่ึงเปนประเพณีของชาวลานนาท่ีได

ปฏิบัติสืบตอกันมาเปนเวลาชานานแลว โดยมีความเชื่อวาเปนวิธีการสืบทอดและจรรโลง

พระพุทธศาสนาใหยั่งยืนตลอดไป และประเพณีดังกลาวยังเปนไปเพ่ือขจัดภยันตรายท้ังปวงท่ี

จะเกิดข้ึนกับครอบครัวและชุมชนอีกดวย31

๓๒ 

กระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จากการให

สัมภาษณผูวิจัยพบวา สภาวัฒนธรรมพรอมท่ีจะใหความรวมมือทุกภาคสวน พรอมท่ีจะจัดสรร

งบประมาณสนับสนุนในการอนุรักษโบราณสถาน ดังคําสัมภาษณท่ีวา 

สภาวัฒนธรรมเชียงแสน พรอมท่ีจะใหความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวนทุกโครงการท่ี

เปนประโยชนตอประชาชนในพ้ืนท่ี ปจจุบัน สภาวัฒนธรรมเชียงรวมกับกรมศิลปากรซ่ึงจัดสรร

                                                      
๓๑ สัมภาษณ อาจารยเฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน, ศิลปนแหงชาติ สาขาทัศนศิลป (จิตกรรม) ๙ เม.ย. ๒๕๖๑. 
๓๒ สัมภาษณ นายมานิตย ไชยกิตติ, ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/ อุปนายกสมาคมเชียงแสน

เมืองนาอยู, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๓๔ 

 
งบประมาณในโครงการปลูกตนกลาวัฒนธรรมลานนา โดยการฝกอบรมใหแกเยาวชน เฉพาะวัน

เสาร-อาทิตย32๓๓  

และสอดคลองกับคําใหสัมภาษณวา “กรมศิลปากรและหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ ตอง

ประสานการปฏิบัติรวมกันท้ังดานบุคลากรและงบประมาณ”33

๓๔ 

นอกจากนั้นกระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

จากการใหสัมภาษณผูวิจัยพบวา มิใชเปนบทบาทของกรมศิลปากรเทานั้น แตควรเปนบทบาทของทุก

ภาคสวนท่ีจะตองรวมมือกัน ดังคําสัมภาษณท่ีวา 

ดวยเหตุนี้ จึงตองมีการปลูกจิตสํานึกใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถาน

มากข้ึน ซ่ึงวิธีการนี้ นาจะเปนบทบาทของทองถ่ินดวย รวมท้ังบทบาทของคณะสงฆ รวมท้ังตอง

ขอความรวมมือจากเทศบาลใหชวยกันแจงขาว วาตอนนี้คุณกําลังกอมลภาวะตอโบราณสถาน

ซ่ึงอาจเขาขายผิดกฎหมาย นอกจากนั้น ก็ตองมีการรณรงคใหมีการใหมีการทําความสะอาด 

เชน วันท่ี ๒ เมษายน ซ่ึงเปนวันอรุรักษมรดกไทย และเปนวันคลายวันพระราชสมภพของ

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี ซ่ึงทางกรมศิลปากรไดรณรงคใหอาสาสมัคร

ทองถ่ิน เพ่ือการดูแลรักษามรดกทางศิลปะและวัฒนธรรม เทศบาลและอาสาสมัครท้ังหลาย ก็

ไดเขามาทําความสะอาด สิ่งท่ีสําคัญก็คือ ควรดูแลเรื่องปาย ปายประวัติ ซ่ึงทางเทศบาลก็ได

ประสานกับทางกรมศิลปากรเพ่ือจัดทําปายแสดงประวัติของโบราณสถานเพ่ือใหคนไดศึกษา 

และทําเสนทางการเยี่ยมชมโบราณสถานใหชัดเจน เพ่ือคนท่ีมาเยี่ยมชมจะไดมีความเขาใจ

ประวัติความเปนมาของโบราณสถานนั้น ๆ ไดยิ่งข้ึน34

๓๕  

จากคําใหสัมภาษณขางตนจะเห็นไดวา ผูใหสัมภาษณบางทานไดใหความคิดเห็นวา งาน

ดานการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานเปนงานท่ีทําไดคอนขางยาก ท้ังนี้เพราะติดขัดในเรื่อง

งบประมาณ โดยเฉพาะหากการอนุรักษนั้นจําเปนตองยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ีเขตโบราณสถาน 

ซ่ึงจะสงผลกระทบตอคําจํานวนหนึ่ง การท่ีจะยายผูคนออกจากเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานจําเปนตองมี

พ้ืนท่ีรองรับสําหรับคนคนเหลานั้น รัฐบาลจะยอมลงทุนเพ่ือหาพ้ืนท่ีใหมสําหรับคนเหลานั้นหรือไม 

หรือรัฐจะมีมาตรการชดเชยแกคนเหลานั้นอยางไร การอนุรักษโบราณสถานในเขตพ้ืนท่ีตําบลเวียง 

อําเภอเชียงแสนจึงคอนขางเปนไปไดยาก ในมุมมองนี้ผูวิจัยเห็นดวยกับคําใหสัมภาษณขางตน แต

                                                      
๓๓ สัมภาษณ นายมานิตย ไชยกิตติ, ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/ อุปนายกสมาคมเชียงแสน

เมืองนาอยู, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๓๔ สัมภาษณ นางสิริรัตน โอภาพ, ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรมแทน

วัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 
๓๕ สัมภาษณ นายเขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๓๕ 

 
ผูวิจัยมองวาทางออกของปญหาดังกลาวก็พอมีอยู กลาวคือ การอนุรักษไมจําเปนตองเคลื่อนยายผูคน

ออกจากเขตพ้ืนท่ีอนุรักษก็ได กลาวคือ ในเม่ือมีประชาชนอยูในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษอยูแลว ก็ควรใช

ประชาชนเหลานั้นใหเปนประโยชน ดวยการใหประชาชนมีสวนรับผิดชอบโดยตรงในการอนุรักษ

โบราณสถาน มอบหนาท่ีในการชวยกันดูแลรักษา แจงขาวแกหนวยงานของรัฐ ใหเปนเสมือนวาพวก

เขาคือเจาของโบราณสถาน ผูวิจัยมองวา เม่ือประชาชนเกิดความรูสึกวาโบราณสถานคือสมบัติของ

ตัวเอง ความรูสึกรักและหวงแหนก็จะเกิดข้ึน การชวยกันดูแลรักษาก็จะตามมา รัฐก็จะประหยัด

กําลังคน ประหยัดงบประมาณท่ีจัดสรรลงไปดูแลโบราณสถานเหลานั้นไปในตัว  

ดังนั้นจึงกลาวไดวา การท่ีประชาชนเกิดความรูสึกวา โบราณสถานคือสมบัติของสวนรวม 

และเกิดความรูสึกรักและหวงแหนข้ึน ชวยกันดูแลรักษาโบราณสถาน นั่นคือแนวทางท่ีถูกตองในการ

อนุรักษโบราณสถาน จากการใหสัมภาษณผูวิจัยพบวา แนวทางในการอนุรักษโบราณสถานนั้น ควร

เริ่มท่ีการปลูกฝงคนรุนใหมใหมีความรักศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชาติ และการอนุรักษ ดังคําให

สัมภาษณวา 

ปลูกฝงใหคนรุนใหม มีความรักศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของชาติ และการอนุรักษโบราณ

สถานท่ีมีอยูในปจจุบัน กรมศิลปากรไมมีงบประมาณในการจัดหาท่ีอยูใหมใหกับประชาชนท่ี

อาศัยอยูในบริเวณแหลงโบราณสถานหรือใกลเคียงไดจึงไมคุมคากับการลงทุนเพ่ือการอนุรักษ

โบราณสถาน จึงเปนสาเหตุให แหลงโบราณสถานทรุดโทรมอยางตอเนื่อง35

๓๖  

และยังมีคําสัมภาษณท่ีเปนประโยชนอีกวา  

การท่ีจะสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น รัฐบาลควรกําหนดใหเรื่องการสงเสริมการ

อนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน เปนวาระแหงชาติ เพ่ือใหเกิดกระบวนการ

ขับเคลื่อนทรัพยากรการบริหารอยางเปนรูปธรรมท้ังนี้เพราะเมืองเชียงแสนเปนเมืองทองเท่ียว

เชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม รวมท้ังเปนเมืองเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดเชียงรายตามมติ

คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันท่ีมี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี36๓๗ 

แนวทางการอนุรักษโบราณสถานนั้น สภาวัฒนธรรมมีสวนเก่ียวของมากท่ีจะเปนตัว

ผลักดันหรือตัวเชื่อมระหวางหนวยงานตาง ๆ มีสวนรวมหรือสนับสนุนงบประมาณในการอนุรักษให

โบราณสถานอยูคูประเทศไทยของเรา ดังคําใหสัมภาษณวา 

สภาวัฒนธรรมเชียงแสน พรอมท่ีจะใหความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวนทุกโครงการท่ี

เปนประโยชนตอประชาชนในพ้ืนท่ี ปจจุบัน สภาวัฒนธรรมเชียงรวมกับกรมศิลปากรซ่ึงจัดสรร

                                                      
๓๖ สัมภาษณ อาจารยเฉลมิชัย โฆษิตพิพัฒน, ศิลปนแหงชาติ สาขาทัศนศิลป (จิตกรรม), ๙ เมษายน ๒๕๖๑.  
๓๗ สัมภาษณ นายวารินทร สุตะวงศ, รองนายกเทศมนตรีตําบลเวียงเชียงแสน, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๓๖ 

 
งบประมาณในโครงการปลูกตนกลาวัฒนธรรมลานนา โดยการฝกอบรมใหแกเยาวชน เฉพาะวัน

เสาร-อาทิตย37๓๘  

แนวทางการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จากการใหสัมภาษณผูวิจัย

พบวา การรณรงคใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดมีความตระหนักถึงความสําคัญของโบราณสถานวามิใชเปน

สมบัติของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตเปนสมบัติของสวนรวม ท่ีทุกคนจะตองรวมมือกันดูแลรักษา ดังคํา

สัมภาษณท่ีวา 

ดานแนวทางในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น มีความเห็นวา ปจจุบันทุกภาคสวน

ไดชวยกันรณรงคใหประชาชนมีความเขาใจ ความรัก ความหวงแหน แหลงโบราณสถาน 

โบราณวัตถุวา เปนสมบัติของชาติท่ีทุกคนตองชวยกันดูแล โดยท่ีสมาคมเชียงแสนเมืองนาอยู 

จัดใหมีโครงการไหวสาโบราณสถานตาง ๆ เปนเวลา ๔ ป อยางตอเนื่องจนครบแหลงโบราณ

สถานท่ีสําคัญทุกแหง มีการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือปลูกฝงและพัฒนาจิตใจใหรัก และหวงแหน

มรดกของชาต3ิ8

๓๙  

จากการสัมภาษณยังพบอีกวา แนวทางการอนุรักษโบราณสถาน บางฝายอาจจะมองวามุง

ไปท่ีการอนุรักษเพียงอยางเดียว ซ่ึงอาจจะไปดวยกันไมไดกับกระบวนการพัฒนา แตในความเปนจริง

แลว การอนุรักษกับการพัฒนาจะตองดําเนินไปดวยกัน แตท้ังสองฝายจะตองทํางานรวมกัน ท้ังนี้เพ่ือ

ลดปญหาความขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึน ดังคําใหสัมภาษณวา 

การท่ีทองถ่ิน ดําเนินการจัดทําโครงการพัฒนาอะไรก็แลวแต ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบตอ

โบราณสถาน ขอใหไปดูวากรมศิลปากรไดสํารวจวาสภาพเมืองเปนอยางไร เพราะฉะนั้นถาจะ

ออกแบบสรางอะไร ทางท่ีดีควรจะขอคําปรึกษาจากกรมศิลปากร ซ่ึงตนเองมองวา การพัฒนากับการ

อนุรักษจะตองไปดวยกัน เพราะฉะนั้น หากทองถ่ินจะขออนุญาตกอสรางจะตองแจงใหกรมศิลปากร

ทราบในเบื้องตน เพราะฉะนั้นกอนท่ีจะออกแบบกอสรางอะไร ควรจะไปสํารวจดูสถานท่ีนั้นเก่ียวของ

ดวยหลักฐานทางประวัติศาสตร หรือโบราณคดีอยางไรงบาง และในการทํางานจะตองทํางานรวมกัน

ระหวางทองถ่ิน กับกรมศิลปากรซ่ึงเปนผูเก่ียวของโดยตรงกับสถานท่ีอันเปนโบราณสถาน ท้ังนี้เพ่ือลด

ความขัดแยงกันและกัน อีกประการหนึ่งคือตองสํารวจดูผังเมืองโบราณ วาหากจะกอสรางอะไรข้ึนมา

                                                      
๓๘ สัมภาษณ นายมานิตย ไชยกิตติ, ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/อุปนายกสมาคมเชียงแสน

เมืองนาอยู, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑.  
๓๙ สัมภาษณ นายมานิตย ไชยกิตติ, ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/ อุปนายกสมาคมเชียงแสน

เมืองนาอยู, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๓๗ 

 
จะสงผลกระทบระบบผังเมืองเดิมหรือไมอยางไร ซ่ึงปจจุบันนี้ กรมศิลปากรไดทําผังเมืองโบราณไว

ครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีของเมืองเชียงแสน39

๔๐ 

จากคําสัมภาษณขางตนจะเห็นไดวา แนวทางการอนุรักษโบราณสถานท่ีจะประสบ

ความสําเร็จไดดีนั้น ควรเริ่มตนท่ีการปลูกฝงคนรุนใหมใหมีความรักในศิลปวัฒนธรรม และประเพณี

ของชาติ ท้ังนี้ผูวิจัยมองวา การปลูกฝงใหประชาชนมีความรักศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของทองถ่ิน  

เปนแรงจูงใจสําคัญท่ีสามารถนํามาใชในการอนุรักษโบราณสถาน เพราะจะทําใหทุกภาคสวน

โดยเฉพาะประชานไดเขามีบทบาทในการดําเนินการอนุรักษโบราณสถาน  

มาตรการสรางแรงจูงใจ นี้ในหลายประเทศไดนํามาใชสนับสนุนใหภาคเอกชนไดเขามามี

สวนรวมในการอนุรักษโบราณสถาน ผูวิจัยมองวา ในตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน ซ่ึงมีโบราณสถานอยู

มากมาย หนวยงานของรัฐ ยังไมเคยมีการหนดมาตรการสรางจูงใจในลักษณะของการใหความ

ชวยเหลือ แกประชาชนผูอยูในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานซ่ึงอาจถูกโยกยายออกจากเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน

ดวยขอบังคับทางกฎหมาย หรือการสนับสนุนเงินงบประมาณแกประชาชนผูมีท่ีดินซ่ึงมีโบราณสถาน

อยูในท่ีดินของตน หรือวัดท่ีมีโบราณสถานอยูในเขตพ้ืนท่ีของวัด โดยผูเปนเจาของหรือครอบครอง

โบราณสถานจะตองเปนผูจัดหางบประมาณคาใชจาย ในการบูรณะซอมแซมโบราณสถานนั้น ๆ ดวย

ตนเอง ท้ังนี้เพราะหนวยงานของรัฐมักอางอยูเสมอวามิใชหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองใหเงินชวยเหลือแก

ภาคเอกชนในการซอมแซมและดูแลรักษาอาคารหรือสิ่งกอสรางท่ีเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน แตหากวา

โบราณสถานนั้น ๆ มีคุณคาในเชิงมดกทางวัฒนธรรม หรือมีคุณคาในทางประวัติศาสตรคือเปน

โบราณสถานแลว ถือวาสิ่งกอสรางนั้นมิใชสมบัติเฉพาะของเจาของเทานั้น แตเปนสมบัติของ

มนุษยชาติดวย ดังนั้น เจาของโบราณสถานจึงไมสมควรท่ีจะตองรับผิดชอบภาระในการซอมแซมและ

บํารุงรักษาโบราณสถานนั้นแตเพียงผูเดียว แตหนวยงานของรัฐจะตองยื่นมือเขามาชวยเหลือหรือ

สนับสนุนงบประมาณในการซอมแซม ดังนั้นผูวิจัยจึงมองวา การสรางแรงจูงใจใหประชาชนไดเห็นวา

โบราณสถานนั้นไมวาจะอยูในเขตกรรมสิทธิ์ของตนก็ตาม แตคุณคาประวัติศาสตร หรือคุณคาทาง

มรดกวัฒนธรรมมิไดจํากัดอยูเฉพาะของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเทานั้น แตมันเปนสมบัติของคนรวมกัน 

เม่ือเปนสมบัติของสวนรวม คนอ่ืนก็มิสิทธิ์ในการท่ีจะปกปองดูแลรักษา หรือแมกระท่ังสิทธิ์ในการท่ีจะ

ไดรับผลประโยชนจากโบราณสถานนั้น ๆ ดวย  

 

 

 

                                                      
๔๐ สัมภาษณ นายเขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๓๘ 

 

๔.๕ บทบาทของผูนําชุมชนในการอนุรักษโบราณสถาน 

บทบาทของผูนําชุมชนนั้นมีสวนสําคัญมากในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ควรให

ผูนําชุมชนหรือประชาชนมีความรู มีความรักในแหลงโบราณสถานสงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจ

เหมือนกับตางประเทศ ดังคําใหสัมภาษณวา 

ประเทศไทยไมใหการศึกษากับประชาชนใหมีความรักความเขาใจดานศิลปะ เชนแหลง

โบราณสถานตาง ๆ เหมือนกับประเทศตาง ๆ ทางยุโรป ซ่ึงสงเสริมใหประชาชนเขาใจ

ความสําคัญของศิลปะตาง ๆ ในปจจุบันประเทศไทยเพ่ิงจะมีการสงเสริมใหประชาชนรักศิลปะ 

แหลง โบราณสถาน ตาง ๆ ไมถึงอัตรารอยละ ๑๐ ของจํานวนประชากร หากมีเพ่ิมข้ึนถึงอัตรา 

รอยละ ๘๐ ของจํานวนประชากรท้ังประเทศก็จะทําใหเกิดการอนุรักษแหลงโบราณสถานได 

ดังนั้นบทบาทของผูนําชุมชนและสมาชิกในชุมชนท่ีมีตอการอนุรักษโบราณสถานคือการสงเสริม

องคความรูท่ีถูกตองใหกับชุมชน เชน การอนุรักษตองไมเปลี่ยนแปลงองคประกอบของวัสดุท่ีใช

ในการซอมแซมแหลงโบราณสถานนั้น ควรใชวัสดุแบบเดิมใหมากท่ีสุดจึงจะเปนการอนุรักษท่ี

แทจริง และควรสงเสริมการสรางอาคารตาง ๆ ในปจจุบันท่ีจะพัฒนาไปสูการเปนโบราณสถาน 

เปนแหลงศึกษาประวัติศาสตร และชาติพันธของบรรพบุรุษในคนรุนใหมยุคปจจุบัน มากกวาท่ี

จะไปทุมเทอนุรักษแหลงโบราณสถานในอดีตซ่ึงไมคุมคา รัฐควรสงเสริมการศึกษาดานการ

อนุรักษประเพณี วัฒนธรรม การอนุรักษ การรักษาแหลงโบราณสถานใหแกประชาชน ดังนั้น

การท่ีประชาชนไมมีสวนรวมในการทะนุบํารุงรักษาแหลงโบราณสถานจึงไมใชความผิดของ

ประชาชน40

๔๑ 

จากการสัมภาษณผูวิจัยยังพบวา การท่ีจะสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น รัฐบาลควร

กําหนดใหเรื่องการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน ตองใหเกิด

กระบวนการขับเคลื่อนทรัพยากรการบริหารอยางเปนรูปธรรม ดังคําใหสัมภาษณวา 

ปจจุบันกรมศิลปากรบทบาทท่ีสําคัญของผูนําชุมชนในปจจุบันนี้ คือการรวมมือกับกรม

ศิลปากรในการเปนหนวยเฝาระวัง อยางไมเปนทางการในฐานะประชาชนท่ีรักและหวงแหน 

มรดกของชาติในบริเวณแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุในชุมชน41

๔๒  

บทบาทของผูนําชุมชนหรือชุมชนนั้นตองมีการสรางความรวมมือระหวางชุมชน หรือ

องคกรตางท่ีเก่ียวของมีใหโบราณสถานถูกทําลาย สอดคลองกับคําใหสัมภาษณวา 

                                                      
๔๑ สัมภาษณ อาจารยเฉลมิชัย โฆษิตพิพัฒน, ศิลปนแหงชาติ สาขาทัศนศิลป (จิตกรรม), ๙ เมษายน ๒๕๖๑. 
๔๒ สัมภาษณ นายวารินทร สุตะวงศ, รองนายกเทศมนตรีตําบลเวียงเชียงแสน, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๓๙ 

 
บทบาทท่ีสําคัญของชุมชนคือการใหความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐในการเฝาระวังดูแล

โบราณสถาน โบราณวัตถุมิใหถูกทําลายยิ่งไปกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน และรวมกิจกรรมกับ

หนวยงานตาง ๆ เพ่ือสืบสานประเพณี วัฒนธรรม และรักษามรดกของแผนดินสืบตอไป42

๔๓  

สอดคลองกับคําใหสัมภาษณวา “บทบาทท่ีสําคัญในขณะนี้คือการชวยกันเฝาระวังดูแล

โบราณสถาน โบราณวัตถุมิใหถูกทําลาย”43

๔๔  

และยังมีคําใหสัมภาษณวา “บทบาทท่ีสําคัญในขณะนี้ คือการชวยกันเฝาระวังดูแล

โบราณสถาน”44

๔๕  

นอกจากนั้น ในกรณีท่ีโบราณสถานไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติ เชน 

แผนดินไหว เปนตน ผูนําชุมชน พระสงฆ ผูนําทองถ่ินควรมีบทบาทในการเฝาระวังดูแล และหาทาง

ซอมแซมโดยเร็ว โดยไมตองคิดวาเปนหนาท่ีของกรมศิลปากรเทานั้น ดังคําใหสัมภาษณวา  

เนื่องจากเมืองเชียงแสนอยูในแนวรอยเลื่อนของแผนดินไหว ในสมัยท่ีตนเองยังอยูท่ีกรม

ศิลปากรก็ไดเจอเหตุการณแผนดินไหวอยูหลายครั้ง เชน เจดียท่ีวัดพระธาตุจอมกิตติทรุดเอียง 

ทําใหลูกแกวท่ีอยูบนยอดฉัตรตกมาแตก และองคพระธาตุมีรอยราวแตสามารถซอมแซมใหอยู

ในสภาพเดิมได ในตัวเมืองเอง อยางท่ีวัดเจดียหลวงก็มีสวนยอด มีรอยแตก รูปปนตกลงมา

เสียหาย ก็ใชวิธีการซอมแซมโดยการฉีดน้ําปูนเขาไป เหลานี้ถือวาเปนภัยตามธรรมชาติซ่ึงยากท่ี

จะควบคุม และก็ไมสามารถเตือนใหรูลวงหนาได เพราะฉะนั้นเม่ือเกิดข้ึนมาแลวและ

โบราณสถานไดรับความเสียหาย จึงตองหาวิธีการซอมทันที อยาปลอยไวใหนาน จะยิ่งสราง

ความเสียหายแกโบราณสถานมากยิ่งข้ึน ในสวนนี้ตนเองเชื่อวา ฉะนั้นในเบื้องตน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินควรจะมีบทบาทคือ หนึ่ง ตองเฝาระวัง คือตองคอยเฝาดูระวังในทุกพ้ืนท่ี 

คือไมตองคิดวา เปนพ้ืนท่ีของกรมศิลปากร ซ่ึงในความเปนจริงแลว กรมศิลปากรไมไดมีกําลัง

มากในการดูแลอยางใกลชิด และงบประมาณในแตละปก็ไดรับการจัดสรรมาอยางจํากัด 

งบประมาณสวนหนึ่งก็ไปตกท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะฉะนั้นองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จึงตองจัดหนวยงานดานการศึกษาศิลปะวัฒนธรรมเขาไปตรวจสอบ หรือทํางานรวมกัน

                                                      
๔๓ สัมภาษณ นายมานิตย ไชยกิตติ, ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/ อุปนายกสมาคมเชียงแสน

เมืองนาอยู, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑.  
๔๔ สัมภาษณ นายเพ่ิมพันธ นนตะศรี, ภัณฑรักษปฏิบัติการ, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑.  
๔๕ สัมภาษณ นางสิริรัตน โอภาพ, ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรมแทน

วัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย, ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๔๐ 

 
กับอาสาสมัครประจําทองถ่ินดูแลรักษามรดกทางดานศิลปะวัฒนธรรมเขาไปดูแล และรวมมือ

กับพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเวียงเชียงแสน45

๔๖ 

จากคําสัมภาษณดังกลาวจะเห็นไดวา เม่ือมองไปท่ีบทบาทของผูนําชุมชนในการอนุรักษ

โบราณสถาน มีบทบาทท่ีสําคัญคือการสงเสริมองคความรู ท่ีถูกตองใหกับชุมชน และจะพัฒนา

โบราณสถานในชุมชน เปนแหลงศึกษาประวัติศาสตร และชาติพันธของบรรพบุรุษไดอยางไร 

นอกจากนั้นผูนําชุมชนควรรวมมือกับหนวยงานภาครัฐควรสงเสริมการศึกษาดานการอนุรักษประเพณี 

วัฒนธรรม การอนุรักษ การรักษาแหลงโบราณสถานใหแกประชาชน แตผูวิจัยมองวาบทบาทของผูนํา

ชุมชนไมควรมีเพียงแคนั้น บทบาทท่ีสําคัญคือการเฝาระวังโบราณสถานท่ีจะไดรับความเสียหายจาก

ภัยธรรมชาติ ท้ังนี้เนื่องจากเมืองเชียงแสนตั้งอยูบนรอยเลื่อนของแผนดินไหว การเฝาคอยระวังจึงอาจ

หมายรวมไปถึงการคอยเปนหูเปนตาแทนเจาหนาท่ีของรัฐ โบราณสถานในสวนไหนมีความทรุดโซม 

และเสี่ยงตอการเสียหายมากยิ่งข้ึน หากเกิดภัยพิบัติตามธรรมชาติ เชน แผนดินไหว หรือน้ําทวม เปน

ตน ผูนําชุมชนก็จะไดแจงแกเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือรีบบูรณะหรือซอมแซมไวกอน เปนการปองกันไว

กอนอยางทันทวงที บทบาทในดานนี้จึงเทากับวาผูนําชุมชนไดแสดงออกในดานการมีจิตสาธารณะ

(Public mind) นั่นเอง 

๔.๖ สรุป 

ดังนั้น เม่ือกลาวโดยสรุปแลว จากการศึกษาวิจัยการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน 

ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-

depth Interview) จากประชากรจํานวน ๑๒ รูป/คน โดยผูวิจัยไดศึกษากระบวนการสงเสริม

กระบวนการ ข้ันตอนวิธีการบริหารจัดการเพ่ือสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตามหลักพุทธบูรณา

การในสวนท่ี ๒ เรื่อง กระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน แนว

ทางการอนุรักษควรเปนอยางไร และผูนําชุมชนและชุมชนควรมีบทบาทอยางไรนั้นผูวิจัยสามารถสรุป

ประเด็นสําคัญ ๆ ไดดังนี้ 

๑) การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน เปนการยาก

มากท่ีจะใหการอนุรักษโบราณสถานเปนไปดวยความเรียบรอยเนื่อง จากประชาชนไมเห็นความสําคัญ 

บางท่ียังเอาซากของโบราณสถานไปใชถมท่ีกันอยู ซ่ึงกระบวนการอีกทางท่ีจะทําใหการอนุรักษ

ประสบผลสําเร็จนั้น ทางหนวยงานราชการตาง ๆ ใหความรวมมือ ในการสงเสริมกระบวนการอนุรักษ

โบราณสถานโดยเฉพาะ เทศบาล สภาวัฒนธรรม ชุมชน โดยมีการปลูกฝงเยาวชนใหมีความรูและเกิด

ความรักในโบราณสถานท่ีมีอยูในชุมชนของตนเอง 

                                                      
๔๖ สัมภาษณ นายเขมชาติ เทพชัย, อธิบดีกรมศิลปากร, ๘ เมษายน ๒๕๖๑. 



๑๔๑ 

 
๒) แนวทางการอนุรักษโบราณสถานนั้นหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของหรือรัฐบาลตอง

กําหนดเปนวาระแหงชาติ และตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน 

๓) บทบาทผูนําชุมชนและชุมชนในการอนุรักษโบราณสถานนั้น ผูนําชุมชนมีบทบาท

สําคัญมาท่ีจะชวยสงเสริมใหการอนุรักษโบราณสถาน เพราะเปนผูใกลชิดท่ีคอยสอดสองดูแล และให

ความรวมมือกับทางราชการไดดี และสามารถท่ีจะแนะนําประชาชนในชุมชนใหชวยกันดูแล

โบราณสถานได 

 จากการศึกษาวิจัย โดยการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิดานพระพุทธศาสนา และ

ผูทรงคุณวุฒิดานการอนุรักษ โบราณสถาน จํานวน ๑๒ รูป/คน ในการสงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ผูวิจัยพบสภาพปญหาในการอนุรักษ

โบราณสถานมี ๓ ดาน คือ ๑) ปญหาดานบุคลากร ๒) ปญหาดานงบประมาณ ๓) ปญหาดานการ

บริหารจัดการ แนวทางแกไขปญหาจากการศึกษาวิจัย พบวาหลักการ หรือแนวทางแกไขปญหาใน

ดานตาง ๆ ๓ ดานนั้นแนวคิดทฤษฎี และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีสามารถนํามาบูรณาการ

สอดแทรก เชื่อมโยงใชกับการแกไขปญหาในดานตาง ๆ ในภาพรวมใหการอนุรักษโบราณสถาน

ประสบความสําเร็จไดนั้นองคความรูท่ีไดจากการวิจัย คือ 

๑. แนวคิดทฤษฎีของกับ การอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ พบวา

โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ลวนเปนทรัพยากรท่ีมีบทบาทตอทางจิตใจของประชาชน 

แสดงใหเห็นถึงความเจริญรุงเรืองของชาติ สรางความภูมิใจและรักในเอกราชอธิปไตยของชาติ เปน

ศูนยกลางของวิถีชีวิตรวมกันของคนในชาติ ดังนั้น จึงตองใหความสําคัญในการอนุรักษ โดยปกปอง

คุมครองปองกันมิใหสูญหายหรือเสื่อมสภาพไป เชนนี้ บุคลากรและผูเก่ียวของ จึงตองมีความรูความ

เขาใจในชนิด คุณสมบัติ และกระบวนการในการชํารุดเสื่อมสภาพของโบราณสถาน โบราณวัตถุ และ

ศิลปวัตถุ เพ่ือจะไดสามารถพิจารณาหาทางอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุและศิลปวัตถุตาง ๆ ให

ยั่งยืนคูกับชาติสืบไปได แนวคิด ทฤษฎี ทีเก่ียวกับการสงเสริมพัฒนาการอนุรักษโบราณสถานไดแก ๑) 

แนวคิดทฤษฎีการอนุรักษโบราณสถาน ๒) แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน ๓) แนวคิดเก่ียวกับการ

จัดการมรดกโลก ๔) แนวคิดเก่ียวกับวิธีการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ๕) แนวคิดและหลักการ

อนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ๖) แนวความคิดเก่ียวกับการอนุรักษชุมชน จะเห็นไดวาแนวทางการ

สงเสริมพัฒนาการอนุรักษโบราณสถานนี้เพ่ือเปนแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัด และ

การจัดระบบงานใหเกิดประสิทธิการของการอนุรักษโบราณสถานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป 

๒. การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน เปนการยาก

มากท่ีจะใหการอนุรักษโบราณสถานเปนไปดวยความเรียบรอยเนื่องจากประชาชนไมเห็นความสําคัญ 

ซ่ึงกระบวนการอีกทางท่ีจะทําใหการอนุรักษประสบผลสําเร็จนั้น ทางหนวยงานราชการตาง ๆ ตอง



๑๔๒ 

 
รวมกันปลูกจิตสํานึกสาธารณะ (Public mind) แกเยาวชน ตลอดจนถึงประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเขต

โบราณสถาน เพ่ือใหเห็นความสําคัญในการอนุรักษโบราณสถาน 

๓. แนวทางการอนุรักษโบราณสถานนั้นหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของ หรือรัฐบาลตองให

สนับสนุน (Promotion) และใหการสงเสริม (Conservation) และตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน 

๔. บทบาทผูนําชุมชนและชุมชนในการอนุรักษโบราณสถานนั้น ผูนําชุมชนมีบทบาท

สําคัญมาท่ีจะชวยสงเสริมใหการอนุรักษโบราณสถาน เพราะเปนผูใกลชิดท่ีคอยสอดสองดูแล และให

ความรวมมือกับทางราชการไดดี และสามารถท่ีจะแนะนําประชาชนในชุมชนใหชวยกันดูแล

โบราณสถานได 

๕. หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีสามารถนํามาบูรณาการหรือประยุกตใชเพ่ือ

สงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ดังนี้  

๕.๑ หลักอปริหานิยธรรม ๗  

อปริหานิยธรรมนี้ สามารถนํามาบูรณาการไดในการสงเสริมและการอนุรักษ

โบราณสถานในตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จากการสัมภาษณพบวา หลักอปริหานิยธรรมท่ีสามารถ

นํามาใชได คือ ขอ หม่ันประชุมกันเนืองนิตย เปนการประชุมพบปะปรึกษาหารือกิจการงานตาง ๆ 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน และหาแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ รวมกันโดยสมํ่าเสมอ  ขอ 

พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และทํากิจกรรมรวมกัน เปนการประชุมและการทํากิจกรรม

ท้ังหลายท่ีพึงกระทํารวมกัน หรือพรอมเพรียงกันลุกข้ึนปองกันบานเมือง ท้ังสองขอนี้มีความสําคัญตอ

การสงเสริมและการอนุรักษโบราณสถาน เพราะตองอาศัยการพบปะพูดคุยทําความเขาใจกันระหวาง

ผูนําชุมชน สมาชิกในชุมชน ตลอดจนถึง หนวยงานในภาครัฐ และ ขอ ใหความเคารพบูชาสักการะ

เจดีย คือการใหความเคารพศาสนสถาน ปูชนียสถาน อนุสาวรียประจําชาติ อันเปนเครื่องเตือน

ความจํา ปลุกเราใหเราทําความดี และเปนท่ีรวมใจของหมูชน ไมละเลย พิธีเคารพบูชาอันพึงทําตอ

อนุสรณสถานท่ีสําคัญเหลานั้นตามประเพณีท่ีดีงาม  

๕.๒ หลักสัปปุริสธรรม ๗ ในขอ อัตตัญุตา อันมีความหมายวาประวัติศาสตร

ความเปนมาของโบราณสถานในทองถ่ินของตน และ ปริสัญุตา อันมีความหมายวา ใหรูจักชุมชน

ตลอดจนประเพณีและวัฒนธรรมในทองถ่ินของตน   

๕.๓ หลักปธาน ๔  สัมมัปปธาน ๔ หรือ ปธาน ๔ ความเพียรชอบ ความเพียร

ใหญ คือ  ๑) สังวรปธาน คือ เพียรระวังยับยั้งบาปอกุศลธรรมท่ียังไมเกิด มิใหเกิดข้ึน ๒) ปหานปธาน 

คือ เพียรละบาปอกุศลธรรมท่ีเกิดข้ึนแลว ๓) ภาวนาปธาน คือ เพียรทํากุศลธรรมท่ียังไมเกิด ใหเกิดมี 

๔) อนุรักขนาปธาน คือ เพียรรักษากุศลธรรมท่ีเกิดข้ึนแลวใหตั้งม่ันและใหเจริญ 

จากองคความรูท่ีไดจากการวิจัยนี้ สามารถสรุปในรูปของท่ีเรียกวา PPC MODEL ได ดังนี้ 



๑๔๓ 

 
P ตัวแรก หมายถึง Promotion การสงเสริม ในการสงเสริมนั้นตองประกอบดวย

กิจกรรม ๓ อยาง คือ Filming การแสดง เชนการแสดงแสดงสีเสียงในเทศกาลตาง ๆ Teaching การ

สอน เชน การสอนโดยผานสถานการศึกษาตาง ๆ เปนตน Preaching การเทศนา โดยผานทาง

บทบาทของพระสงฆในวันสําคัญตาง ๆ เชน วันธัมมัสสวนะ เปนตน ซ่ึงกิจกรรมท้ัง ๓ ดานนี้ จะตอง

สื่อใหเห็นสิ่งสําคัญของโบราณสถานท้ัง ๓ ดาน คือ ดานประวัติศาสตร (history) ดานอัตลักษณ 

(identity) และดานวัฒนธรรม (culture)  

ในการสงเสริมนั้น กิจกรรมอยางหนึ่งซ่ึงจะตองจัดมีอยางตอเนื่องคือ หม่ันประชุมกัน

เนืองนิตย พรอมเพรียงกันประชุม ในหลักอปริหานิยธรรม เพราะผูวิจัยมองวา การสงเสริมนั้นจะ

เกิดข้ึนไมไดหากขาดการประชุมกัน การประชุมกันบอย ๆ เปนการบงบอกวาชุมชนนั้น ๆ มีความ

สามัคคี  ความสามัคคีนําไปสูความเขมแข็ง และความเขมแข็งยอมนําไปสูการอนุรักษโบราณสถานท่ีมี

ประสิทธิภาพ และอีกประการหนึ่งในหลักวัชชีอปริหานิยธรรมคือ ในขอการใหความเคารพสักการะ

ตอเจดียสถานในท่ีนั้น ๆ ซ่ึงมีความสอดคลองกับกิจกรรมท่ีตําบลเวียงจัดเปนงานประจําป คือการจัด

กิจกรรมไหวพระเจดีย อันเปนการบงบอกวาชาวชุมชนในตําบลเวียงมิไดละท้ิงขนบประเพณีอันดีงาม

ท่ีบรรพบุรุษไดเคยปฏิบัติมา และยังสืบทอดมาจนถึงปจจุบัน จากกิจกรรมในสวนนี้จึงนําไปสูกิจตอไป

คือ Public mind ความมีจิตสํานึกดานสาธารณะ 

P ตัวท่ีสอง หมายถึง Public mind ความมีจิตสํานึกดานสาธารณะ ซ่ึงหมายถึงการ

รับรูของชุม (Public awareness) และ การมีสวนรวมของชุมชน (Public participation) โดยมีหลัก

พุทธธรรมคือ สัปปุริสธรรม ซ่ึงจะนําไปสูการแกปญหาท้ัง ๓ ดาน คือ ปญหาดานบุคคล (Personal) 

ปญหาดานงบประมาณ (Budget) และปญหาดานการบริหารจัดการ (Management) 

ในดานความมีจิตสํานึกดานสาธารณะนั้น ผูวิจัยมองวาหลักธรรมท่ีสามารถนํามา

กระตุนให เกิดจิตสํานึกดานสารธารณะไดดี  คือการปลูกฝงใหประชาชนในพ้ืนมีความเขาใจ

ประวัติศาสตรความเปนมาของโบราณสถานในทองถ่ินของตน เขาใจในรากเหงาของตน (อัตตัญุตา) 

และ ใหรูจักชุมชนตลอดจนประเพณีและวัฒนธรรมในทองถ่ินของตน (ปริสัญุตา)  การท่ีประชาชน

ในพ้ืนจะมีความเขาใจในรากเหงาของตน และรูจักชุมชนตลอดจนประเพณีและวัฒนธรรมในทองถ่ิน

ของตนไดนั้น ตองผานกิจกรรมการเชน การสอนในสถานศึกษา หรือกิจกรรมทางศาสนา เปนตน  

C หมายถึง Conservation การอนุรักษ อันประกอบดวย ตัวโบราณสถาน (object) 

และ สถานท่ี (sites)  

 การอนุรักษตองอาศัยหลักธรรมสําคัญ คือ สัมมัปปธาน ๔ ดังกลาวแลวขางตน ซ่ึงสามารถ

สรุปเปนแผนผังได ดังนี้ 

 



๑๔๔ 

 
 

  การสงเสริม 

P = promotion 

 

 จิตสํานึกสาธารณะ 

P = public mind 

 

 การอนุรักษ 

C =conservation 

 

 แสง,ส,ีเสียง 

(Filming) 

 การสอน 

(teaching) 

 การเทศนา 

(Preaching) 

 
 

ประวัติศาสตร 

(history) 

 
 อัตลักษณ 

identity 

 
 วัฒนธรรม 

(culture) 

 

 การรับรูของชุมชน 

(public awareness) 

 การมีสวนรวมของชุมชน 

(public participation) 
 
 

โบราณสถาน 

(object) 

 
พ้ืนท่ี 

(Site) 

 

หลักพุทธธรรม 

(อปริหานิยธรรม,สัปปุริสธรรม,สัมมัปปธาน) 
 

ปญหาดานบุคคล 

(personal) 

ปญหาดางบประมาณ 

(budget) 

ปญหาดานการบริหารจัดการ 

(Management) 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๓ แสดง PPC MODEL 
 



 

บทท่ี ๕ 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

ดุษฎีนิพนธเรื่อง “การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

จังหวัดเชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ” มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด 

ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ๒) เพ่ือศึกษาสภาพปญหา

อุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ๓) เพ่ือ

นําเสนอแนวทางการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย

ตามหลักพุทธบูรณาการ  

ในการวิจัยนี้ ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และ

การสัมภาษณเชิงลึก (In-dept interview) ผูทรงคุณวุฒิทางดานพระพุทธศาสนา และผูทรงคุณวุฒิท่ี

มีสวนเก่ียวของกับการอนุรักษโบราณสถานจํานวน ๑๒ รูป/คน การคนควาขอมูลจากพระไตรปฎก

ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ และเอกสารตาง ๆ ผูวิจัยไดสังเคราะห

ประเด็นตามวัตถุประสงคการวิจัย และสรุปผลการวิจัยได ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน พบวา โบราณสถาน 

โบราณวัตถุ และ ศิลปวัตถุ เปนทรัพยากรทางวัฒนธรรมประเภทจับตองได มีฐานะเปน “ทรัพยสิน

ของแผนดิน” ประเภทหนึ่ง และในทางวิชาการเรียกรวม ๆ วา ทรัพยากรทางโบราณคดี ซ่ึงหมายถึง

สถานท่ี สิ่งกอสราง รวมท้ังวัตถุสิ่งของท่ีเก่ียวของกับมนุษยและวัฒนธรรมในอดีตทุกยุคทุกสมัย และ

เปนสิ่งท่ีมีคุณคาความสําคัญ สามารถนํามาจัดการใหเปนคุณประโยชนตอการดํารงชีวิตของคนสมัย

ปจจุบัน และสงผานไปใหคนรุนตอ ๆ ไปไดใชประโยชนในอนาคตได  

กรมศิลปากร เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ

การซอมบูรณะหรือสงวนรักษานั้น จะตองกระทําอยางระวังมิใหเสียหายไปกวาเดิม ท้ังนี้ เพ่ือรักษา

คุณคาทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม และความเปนโบราณสถานและโบราณวัตถุของสิ่งนั้น กรม

ศิลปากรไดวางระเบียบปฏิบัติหลายประการ วาดวยการอนุรักษสมบัติวัฒนธรรม แตละขอลวนแตเนน

เรื่องการรักษาใหคงคุณคาของเดิมใหปรากฏเดนชัดมากท่ีสุด เชนระเบียบขอท่ี ๑๔ ระบุวา 

“โบราณสถานท่ีเปนปูชนียสถานอันเปนท่ีเคารพบูชา ซ่ึงเปนท่ีรูจักคุนเคยกันดีของประชาชนโดยท่ัวไป



๑๔๖ 

 
จะตองบูรณะไว โดยไมมีการแกไข เปลี่ยนแปลง ลักษณะ สี ทรวดทรง ซ่ึงจะทําใหโบราณสถานนั้น

หมด คุณ ค า  ห รือ เสื่ อมความ ศักดิ์ สิ ท ธิ์ ไป” เป นต น  โบราณ สถานและโบราณ วัต ถุ ไม ใช

ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเกิดข้ึนไดเอง แตเปนทรัพยากรทางวัฒนธรรมประเภทหนึ่ง ท่ีมนุษยใช

สติปญญาและความรูความสามารถสรางข้ึนใหมท้ังหมด หรือดัดแปลงจากทรัพยากรธรรมชาติใหเปน

ประโยชนตอตนและสังคมในสมัยนั้น ๆ สถานท่ีและสิ่งของเหลานั้น เม่ือตกทอดเปนมรดกมาถึงคนรุน

เรา ก็กลายเปนโบราณสถาน และเปนโบราณวัตถุ เชนเดียวกับอาคารและวัตถุท่ีเราสรางข้ึนสมัยนี้ ก็

จะเปนโบราณสถานและโบราณวัตถุ ของคนในอนาคตสืบตอไปแบบนี้ ไมขาดตอน 

การอนุรักษโบราณสถานโบราณจึงมีความสําคัญตอประวัติศาสตรของชาติเปนอยางมาก 

เนื่องจากแสดงถึงประวัติความเปนมาของชาติ อันกอใหเกิดความภาคภูมิใจในอัจฉริยภาพของบรรพ

บุรุษ ในการสรางสรรคประเทศชาติ ทําใหเกิดความรักชาติ ภูมิใจในความเปนไทย กอใหเกิดความรัก

สามัคคีในชาติ และแสดงถึงเอกลักษณของชาติ และอาจกอใหเกิดรายไดตอชุมชน หากมีการพัฒนาให

เปนแหลงทองเท่ียว ท่ีมีความสําคัญเปนอยางมากท่ีจะมีการอนุรักษ 

โบราณสถานเปนมรดกทางวัฒนธรรม และหลักฐานของความเจริญรุงเรืองประเภท

อสังหาริมทรัพย ท่ีสามารถบงบอกเรื่องราวตาง ๆ ในอดีตนับตั้งแตประวัติศาสตรทางดานเศรษฐกิจ

สังคมการเมืองและเทคโนโลยีของมนุษยชาติ ซ่ึงอนุชนรุนหลังสามารถคนควาและศึกษาหาความรูป

จากโบราณสถานเม่ือผูกศึกษามีความรูปพ้ืนฐานดานตาง ๆ เพียงพอและไดมีการศึกษายอนหลัง

กลับไปตามข้ันตอนพรอมท้ังอาจตองทําการขุดคนเพ่ิมเติม ดังนั้น โบราณสถานจึงเปรียบเสมือนเปน

แหลงความรู หรือตําราท่ีมิไดเรียบเรียงไวเปนลายลักษณอักษร นอกจากนี้โบราณสถานยังเปรียบได

กับผูอาวุโส หรือบรรพบุรุษของมนุษยชาติท่ีมีอายุยาวนาน แมวาโบราณสถานบางแหงจะชํารุดทรุด

โทรมและหมดสภาพการใชงานแลวก็ตาม แตก็เปรียบเสมือนบรรพบุรุษของมนุษยชาติ ดังนั้น การใช

งานและการดูแลรักษาโบราณสถาน จึงควรปฏิบัติเชนเดียวกับการปฏิบัติตอบรรพบุรุษหรือญาติผูใหญ

ของตน  

ดานแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถาน พบวาการมีสวนรวม

เปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนาการพัฒนาเปน

กระบวนการท่ีตอเนื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับลําดับ/ข้ันตอน และ

ความเชื่อมโยง การพัฒนาท่ีตองดําเนินการไปตามลําดับหรือข้ันตอนจากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่ง

โดยตองสรางความพรอมดานตาง ๆ อยางเหมาะสม การท่ีประชาชน ชุมชน สามารถเขาไปมีสวนใน

การตัดสินใจในการกําหนดนโยบายพัฒนาทองถ่ิน และมีสวนรวมในการรับประโยชนจากบริการ 

รวมท้ังมีสวนในการควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของทองถ่ิน การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปน

กระบวนการของการพัฒนาโดยใหประชาชนมีสวนรวม ในการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนจนกระท่ังสิ้นสุด



๑๔๗ 

 
โครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและ

เทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมท้ังรับผลประโยชนท่ีเกิดจาก

โครงการ การมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการดําเนินงานรวมพลังประชาชนกับองคกรของ

รัฐหรือองคกรเอกชน เพ่ือประโยชนในการพัฒนาหรือแกปญหาของชุมชนโดยใหสมาชิกเขามารวม

วางแผนปฏิบัติและประเมินงานเพ่ือแกปญหาของชุมชน  

โดยสรุป การมีสวนรวมของชุมชนนั้นเกิดจากจิตใจท่ีตองการเขารวมในกิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่ง เพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของกลุมคนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคม ซ่ึงการเราให

คนในชุมชนเขามามีสวนรวมนั้น ผูดําเนินงานจะตองมีความเขาใจในวิธีการดําเนินชีวิต คานิยม

ประเพณี ทัศนคติของบุคคล เพ่ือใหเกิดความสมัครใจเขารวมกิจกรรม 

ดานการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการจัดการมรดกโลกพบวา ในปจจุบันแนวคิดและแบบ

แผนการปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีภาคราชการของประเทศไทยไดรับอิทธิพลจาก

อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ (Convention alx Concerning 

the Protection of the World Cultural and Natural Heritage1972) ขององคการการศึกษา

วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติหรือยูเนสโก(UNESCO) ท่ีประเทศไทยเขารวมเปนภาคี

สมาชิกเม่ือวัน ท่ี  ๑๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๐ ซ่ึงตอมาท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารของ

คณะกรรมการมรดกโลก ณ เมืองคารเทจ ประเทศตูนีเซีย เม่ือวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ได

ประกาศใหแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและแหลงมรดกทางธรรมชาติของประเทศไทยจํานวน ๓ แหง 

ไดข้ึนบัญชีมรดกโลกคือ (๑) อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร (๒) อุทยาน

ประวัติศาสตรพระนครศรีอยธุยาและ (๓) เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง-ทุงใหญนเรศวรและตอมา

ท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารของคณะกรรมการมรดกโลกท่ีเมืองซานตาเฟมลรัฐนิวเม็กซิโก 

สหรัฐอเมริกา เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดประกาศใหแหลงโบราณคดีบานเชียงของ

ประเทศไทยไดข้ึนบัญชีมรดกโลกทางวัฒนธรรมเพ่ิมข้ึนอีกแหงหนึ่งทําใหในปจจุบันแนวคิดและแบบ

แผนการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีภายใตอนุสัญญาฯมรดกโลกไดแพรหลายไปสูผูบริหารใน

จังหวัดตาง ๆ ของประเทศไทยและมีความพยายามของประชาคมทองถ่ินในบางจังหวัดท่ีจะนําเสนอ

แหลงมรดกทางวัฒนธรรมในจังหวัดของตนเขารับการข้ึนบัญชีเปนมรดกโลกเชนจังหวัดนานจังหวัด

เชียงใหมจังหวัดลําพูนและในสวนของกรมศิลปากรซ่ึงเปนหนวยราชการสวนกลางก็เสนอกลุม

โบราณสถานปราสาทหินพนมรุง-ปราสาทเมืองต่ํา-ปราสาทหินพิมายและโบราณสถานอีกหลายแหง

เขาสูบัญชีมรดกโลกดวยจะเห็นไดวาแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีใน

ประเทศไทยดังกลาวจะดูเหมือนวาเปนแบบแผนการจัดการท่ียังใหความสําคัญตอการอนุรักษสงวน

ทรัพยากรเอาไวมิใหเสียหายหรือสูญหายไปแตก็มีการประยุกตใชประโยชนของโบราณสถานและ

แหลงโบราณคดีในการพัฒนาดานเศรษฐกิจผานอุตสาหกรรมการทองเท่ียวมากข้ึนซ่ึงเปนการ



๑๔๘ 

 
เปลี่ยนแปลงแบบแผนในการจัดการอยางรวดเร็วแตแทจริงแลวสวนท่ียังไมมีการเปลี่ยนแปลงเลยใน

ระยะหลายสิบปท่ีผานมาก็คือยังเปนการจัดการแบบรวมศูนยโดยหนวยราชการสวนกลางท่ีมีอํานาจ

ตามกฎหมายท่ีไมไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของหนวยงานอ่ืนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีโบราณสถานหรือแหลงโบราณคดีนั้นตั้งอยูมากนัก 

ดานการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน พบวา ๑) ตองมี

สงเสริมการคนควาวิจัย ควรศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลภูมิปญญาของไทยในดานตางๆ ของทองถ่ิน 

จังหวัด ภูมิภาค และประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งภูมิปญญาท่ีเปนภูมิปญญาของทองถ่ิน มุงศึกษาใหรู

ความเปนมาในอดีต และสภาพการณในปจจุบัน ๒) ตองมีการสงเสริมการอนุรักษ โดยการปลุก

จิตสํานึกใหคนในทองถ่ินตระหนักถึงคุณคาแกนสาระและความสําคัญของภูมิปญญาทองถ่ิน สงเสริม

สนับสนุนการจัดกิจกรรมตามประเพณีและวัฒนธรรมตางๆ สรางจิตสํานึกของความเปนคนทองถ่ิน

นั้นๆ ท่ีจะตองรวมกันอนุรักษภูมิปญญาท่ีเปนเอกลักษณของทองถ่ิน รวมท้ังสนับสนุนใหมีพิพิธภัณฑ

ทองถ่ินหรือพิพิธภัณฑชุมชนข้ึน เพ่ือแสดงสภาพชีวิตและความเปนมาของชุมชน อันจะสรางความรู

และความภูมิใจในชุมชนทองถ่ินดวย ๓) ตองมีการสงเสริมกิจกรรม โดยการสงเสริมและสนับสนุนให

เกิดเครือขายการสืบสานและพัฒนาภูมิปญญาของชุมชนตาง ๆ เพ่ือจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมและภูมิ

ปญญาทองถ่ินอยางตอเนื่อง ๔) สงเสริมการเสริมสรางปราชญทองถ่ินโดยการสงเสริมและสนับสนุน

การพัฒนาศักยภาพของชาวบาน ผูดําเนินงานใหมีโอกาสแสดงศักยภาพดานภูมิปญญา ความรู

ความสามารถอยางเต็มท่ี มีการยกยองประกาศเกียรติคุณในลักษณะตาง  

ดานการศึกษาถึงสภาพปญหาอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย พบวามีปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน 

สรุปได ดังนี้  

ประการท่ี ๑ ปญหาดานบุคลากร กลาวคือการขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ

ท่ีจะเขามาอนุรักษโบราณสถาน ท้ังนี้เพราะหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง เชนกรม

ศิลปากร เปนตน มีบุคลากรนอย จึงสงผลตอการลงมาดูแลโบราณโดยรวม และกอใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ 

ตามมา เชนการบุกรุกพ้ืนท่ีเขตโบราณสถานของประชาชน เปนตน ปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ 

บุคลากรท่ีเก่ียวของกับโบราณสถานขาดองคความรูท่ีถูกตองในการอนุรักษ ปญหาท่ีเกิดจากการบุกรุก

พ้ืนท่ีของประชาชนอันเปนท่ีมาของปญหาอ่ืน ๆ ตามมา เชน ปญหาเรื่องขยะมูลฝอยเปนตน 

นอกจากนั้น นโยบายการพัฒนาของหนวยงานปกครองทองถ่ิน เชนการกอสรางสาธารณูปโภคเปนตน 

รุกล้ําเขาไปในเขตโบราณสถาน ก็เปนการทําลายโบราณสถานโดยออม รวมท้ังการออกเอกสารสิทธิ์

ท่ีดินทับซอนเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานอีกดวย 



๑๔๙ 

 
ประการท่ี ๒ ปญหาดานงบประมาณ หรือกลาวไดวา ปญหาดานการบริหาร

งบประมาณ เปนปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีจะขับเคลื่อนงานอนุรักษโบราณสถานในท่ีตาง ๆ ให

ดําเนินไปได การขาดงบประมาณ เนื่องจากวาในประเทศไทยมีแหลงโบราณสถานอยูมากมาย การท่ี

หนวยงานผูท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงจะจัดสรรงบประมาณลงมา เพ่ือใชในการอนุรักษโบราณสถาน

ไดอยางท่ัวถึง เปนเรื่องท่ีเปนไปไดยาก ท้ังนี้  เพราะหากมีการจัดสรรงบประมาณโดยมองไปท่ี

ความสําคัญของโบราณสถาน เชน โบราณสถานท่ีผูรับผิดชอบคิดวามีความสําคัญในอันดับตน ๆ ก็

อาจไดรับการจัดสรรงบประมาณลงไปดูแลไดอยางท่ัวถึง แตในทางตรงกันขาม หากแหลง

โบราณสถานนั้น หนวยงานของรัฐมองวาไมคอยมีความสําคัญในทางประวัติศาสตรมากนัก หรืออยู

หางไกลออกไป ก็อาจไดรับการจัดสรรงบประมาณในจํานวนนอย หรือ ไมไดรับการจัดสรรเลยก็

เปนได เม่ือเปนเชนนั้น โบราณสถานดังกลาวนี้ ก็อาจทรุดโทรมไปกอนเวลาอันควร หรือหากมีการ

จัดสรรงบประมาณลงไปเพ่ือการฟนฟู ก็อาจสายเกินไปแลว เพราะโบราณสถานเหลานั้นอาจถูก

ทําลายจนไมเหลือความเปนโบราณสถานและยากท่ีจะฟนฟูข้ึนมาได  

ประการท่ี ๓ ปญหาดานการบริหารจัดการ ปญหาดานการบริหารจัดการ นับเปน

ปญหาท่ีเก่ียวกับบริบทอ่ืน ๆ โดยตรง  คือ “คน” หากบริหารจัดการเรื่องคนไมได โดยเฉพาะคนท่ีอยู

ในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานดวยแลว ปญหาดานการอนุรักษโบราณสถานก็แกไขไดยาก อยูท่ีไหนก็กอ

ปญหาท่ีนั้น จากการศึกษาจะพบวา บริเวณพ้ืนท่ีเขตโบราณสถานในตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

จํานวนไมนอยอยูในเขตพ้ืนท่ีทํากินของประชาชน หรืออีกจํานวนไมนอยกําลังถูกบุกรุกโดยประชาชน 

ท้ังโดยจงใจและไมจงใจ ยิ่งเปนการตอกย้ําใหเห็นปญหาเรื่องการบริหารจัดการ การแกปญหาท่ีจึงตอง

แกท่ีคนเปนหลัก การจะแกปญหาท่ีเกิดจากคนจึงตองอาศัยการบริหารจัดการท่ีดี จะเห็นไดวาเขต

พ้ืนท่ีโบราณสถานแทบจะทุกท่ีไมเฉพาะในแหลงประวัติศาสตรเชียงแสนเทานั้น แตแทบจะทุก ๆ ท่ีใน

ประเทศไทย ประสบปญหาอยางเดียวกัน เชน การบุกรุกเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน การออกโฉนดท่ีดิน

ทับซอนเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน เปนตน ทําอยางไรจึงจะใหผูบุกรุกออกจากเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานโดยมี

ผลกระทบนอยท่ีสุด 

นอกจากนั้น จากการศึกษา หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน

ประกอบไปดวยหลักธรรมท่ีเก่ียวของดังนี้ 

ประการท่ี ๑ หลักอปริหานิยธรรม หลักธรรมท่ีนําใชในการสงเสริมในการอนุรักษ

โบราณสถานกระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ คือหลักอปริหานิยธรรม เปนหลักธรรมท่ีปองกันไมใหเกิดความ

เสื่อมแกโบราณสถาน โดยเฉพาะในขอหม่ันประชุมกันเนืองนิตย ซ่ึงผูวิจัยมองวา การประชุมเปนการ

เปดโอกาสใหไดพูดคุยกัน การพูดคุยก็เปนการเปดโอกาสใหไดแสดงความคิดเห็น ในความเห็น

หลากหลายยอมมีประเด็นท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ ในชุมชนท่ีมีพ้ืนท่ีเขตโบราณสถาน แนนอนวายอม



๑๕๐ 

 
ตองมีผูเก่ียวของหลายฝาย คือประชาชนผูอยูในพ้ืนท่ี และหนวยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงตอ

โบราณสถาน การท่ีประชาชนอยูในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน แนนอนวายอมตองมีผลกระทบในทางใด

ทางหนึ่งตอโบราณสถานนั้น  

ประการท่ี ๒ หลักสัปปุริสธรรม ในหลักสัปปุริสธรรมท้ัง ๗ ประการ มีขอท่ีนํามาใช

ในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานจํานวน ๒ ขอ คือ อัตตัญุตา และ ปริสัญุตา “อัตตัญุตา” 

ถามุงถึงความหมายตามรูปศัพท ก็จะมีความหมายเพียงแควา “ความเปนผูจักตน” แตถามองใหกวาง

ออกไปและใหครอบคลุมไปในความหมายของการอนุรักษโบราณสถาน ก็หมายถึง การปลูกฝงให

ประชาชนไดมีความรูและตระหนักในประวัติศาสตรชาติพันธของตนเอง รากเงา ของตนเอง จน

นําไปสูการเกิดความรักความหวงแหนในโบราณสถาน เม่ือประชาชนเกิดความรูสึกรักและหวงแหนใน

โบราณสถาน ชวยกันเปนหูเปนตาปกปองดูแลโบราณสถาน จึงมีความหมายเทากับวาประชาชน

เหลานั้นทําหนาท่ีแทนเจาหนาท่ีของรัฐไปในตัว ซ่ึงเปนการประหยัดท้ังงบประมาณ และเปนการ

แกปญหาดานบุคลากรของกรมศิลปากรซ่ึงมีนอยอยูแลว และอีกขอคือ ปริสัญุตา ตามรูปศัพท 

“ปริสัญุตา” มีความหมายแคเพียงวา รูจักชุมชน แตหากมองในแงของการอนุรักษโบราณสถาน จึง

มีความหมายรวมถึงวา การรูจักชุมชนซ่ึงมีโบราณสถานตั้งอยู  ตลอดจนถึงใหรูวาชุมชนและ

โบราณสถานมีความสัมพันธกันอยางแยกไมออกจนเปนบอเกิดประเพณีวัฒนธรรมพ้ืนถ่ินของชุมชน

ตัวเองดวย ดังนั้นผูวิจัยจึงมองวา ท้ัง อัตตัญุตา และ ปริสัญุตา นอกจากสามารถบูรณาการเขากับ

การอนุรักษโบราณสถานไดแลว อีกประการหนึ่งยังเปนการแกปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการ

อนุรักษโบราณสถานของตําบลเวียง อําเภอเชียงแสนไดครบท้ัง ๓ ดาน คือ ดานบุคลากร ดาน

งบประมาณ และดาน การบริหารจัดการ 

ประการท่ี ๓ หลักปธาน ๔ การท่ีจะนําหลักสัมมัปปธานท้ัง ๔ นี้ มาบูรณาการใน

การอนุรักษโบราณสถานนั้นจําตองนํามาใชใหครบท้ัง ๔ ข้ันตอน เพราะผูวิจัยมองวา หลักการท้ัง ๔ 

ขอนี้เปนกระบวนการท่ีจะตองทําไปพรอมกัน หากขาดขอใดขอหนึ่งไป อาจสงผลใหการอนุรักษ

โบราณสถานนั้นไดผลนอย เชน มีแตการเฝาระวังเพียงอยางเดียว แตไมคิดหามาตรการอ่ืน ๆ มาใช 

ผลท่ีจะเกิดก็ไดนอย ดังนั้น ในการเฝาระวัง (สังวรปธาน) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแกโบราณสถาน ก็

ตองมีวิธีการกําจัด (ปหานปธาน) สิ่งท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอโบราณสถาน ตอจากนั้นก็ตองหา

วิธีการอนุรักษ บูรณะ ปฏิสังขรณ (ภาวนาปธาน) ตัวโบราณสถาน และพยายามรักษา (อนุรักขนา

ปธาน) ตัวโบราณสถานท่ีไดรับการบูรณะปฏิสังขรณแลว ใหอยูในสภาพท่ีดี ข้ันตอนสุดทายนี้ก็นําไปสู

ข้ันตอนท่ีหนึ่งอีก คือ การเฝาระวัง  

การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายตาม

หลักพุทธบูรณาการ พบวา การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น ไมสามารถทําไดโดยลําพังเพียง



๑๕๑ 

 
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แตตองทําในลักษณะองครวมคือหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนถ่ิน 

ผูนําชุมชน ตลอดจนถึงประชาชนในพ้ืนท่ีตองรวมมือกัน ดังนั้นกระบวนการสงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถานจึงไมเกิดข้ึนประชาชนไมเห็นความสําคัญของเศษซากปรักหักพัง ไมตระหนักในเรื่องของ

ศิลปวัฒนธรรมประเพณีไทยในอดีตจากซากโบราณสถานเหลานั้น การอนุรักษโบราณสถานนั้น ตอง

ไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของอยู ซ่ึงจะเปนการปลูกฝงใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความรัก 

ความหวงแหนในโบราณสถาน และ ปจจุบัน เทศบาลไดดําเนินการปลูกฝงความรัก ความหวงแหน

แหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุ โดยผานกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในแตละเทศกาล เชน วัน

เขาพรรษา วันออกพรรษา วันมาฆะบูชา วันสงกรานต และประเพณีไมคํ้าสลีซ่ึงเปนประเพณีของชาว

ลานนาท่ีไดปฏิบัติสืบตอกันมาเปนเวลาชานานแลว โดยมีความเชื่อวาเปนวิธีการสืบทอดและจรรโลง

พระพุทธศาสนาใหยั่งยืนตลอดไป และประเพณีดังกลาวยังเปนไปเพ่ือขจัดภยันตรายท้ังปวงท่ีจะเกิด

ข้ึนกับครอบครัวและชุมชนอีกดวย 

สภาวัฒนธรรมเชียงแสน ยังใหความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวนทุกโครงการท่ีเปน

ประโยชนตอประชาชนในพ้ืนท่ี ปจจุบัน สภาวัฒนธรรมเชียงรวมกับกรมศิลปากรซ่ึงจัดสรร

งบประมาณในโครงการปลูกตนกลาวัฒนธรรมลานนา โดยการฝกอบรมใหแกเยาวชน เฉพาะวันเสาร-

อาทิตย และสอดคลองกับคําใหสัมภาษณวา กรมศิลปากรและหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ ตอง

ประสานการปฏิบัติรวมกันท้ังดานบุคลากรและงบประมาณ 

ดานบทบาทของพระสงฆพบวา พระสงฆควรมีบทบาทในการสงเสริมอนุรักษโบราณสถาน 

บทบาทของพระสงฆนั้น พระสงฆตองมีความรูความสามารถ มีใจรักในโบราณสถาน และตองไดรับ

การสงเสริมใหมีความรูดานการอนุรักษโบราณสถาน และสิ่งสําคัญอีกประการคือพระภิกษุสงฆตองมี

ความรักความสามัคคี และตองมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถาน ประสานความรวมมือจาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือการมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถานใหมีความม่ันคง ยั้งยืน  

ดานบทบาทของของผูนําชุมชนพบวา ผูนําชุมชน มีสวนสําคัญมากในการสงเสริมการ

อนุรักษโบราณสถาน ผูนําชุมชนควรมีบทบาทในการแนะนําประชาชนใหมีความรู มีความรักในแหลง

โบราณสถาน สงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจ และควรสงเสริมการพัฒนาโบราณสถานเปนแหลง

ศึกษาประวัติศาสตร เปนแหลงเรียนรูวัฒนธรรมโดยผานจากแหลงโบราณสถาน  



๑๕๒ 

 

๕.๒ ขอเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ” มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 ๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

รัฐบาล หรือกรมศิลปากรควรใหความสําคัญ และใหการสนับสนุนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

หรือหมูบานชุมชนจัดทํารูปแบบการเรียนการสอน หรือจัดฝกอบรมใหความรูกับประชาชนในชุมชนท่ี

มีโบราณสถานใหรูจักวิธีการรักษา หรืออนุรักษโบราณสถานท่ีเปนสมบัติในชุมชนของตนเอง 

 ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะงานวิจัยครั้งตอไป 

จากการวิจัยเรื่อง “การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

จังหวัดเชียงราย ตามหลักพุทธบูรณาการ” ผูวิจัยพบวายังมีประเด็นท่ีเปนสาระสําคัญท่ีควรวิจัย

ตอเนื่อง ดังนี้ 

๑. ควรวิจัยเรื่อง “แนวทางการบูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการ

พัฒนาแหลงโบราณสถานใหเปนแหลงรดกโลก” 

๒. ควรวิจัยเรื่อง “รูปแบบการนําหลักปธาน ๔ มาบูรณาการเพ่ือพัฒนาสูการเปน

เยาวชนนักอนุรักษโบราณสถาน ในเขตตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังวัดเชียงราย” 

๓. ควรวิจัยเรื่อง “รูปแบบการอยูรวมกันระหวางชุมชนและโบราณสถานตามหลัก

พุทธบูรณาการ” 

๔. ควรวิจัยเรื่อง “การจัดการความขัดแยงระหวางชุมชนและหนวยงานอนุรักษ

โบราณสถาน ในตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน”  



บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย  

ก. เอกสารช้ันปฐมภูมิ (Primary Sources) 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. เอกสารช้ันทุติยภูมิ (Secondary Sources) 

(๑) หนังสือ:  

กรมการพัฒนาชุมชน. ๔๐ ปกรมการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๒๙. 

กรมศิลปากร. การศึกษาเปรียบเทียบการบูรณะโบราณสถานอนัสติโลซิส. กรุงเทพมหานคร:  

เซเวนพริ้นติ้งกรุปจํากัด, ๒๕๔๐.  

________. ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษโบราณสถานและแหลงโบราณคดี, กรุงเทพมหานคร 

: หิรัญพัฒน, ๒๕๓๓. 

________. ประชมพงศาวดารภาคท่ี ๖๑ พงศาวดารเมืองเงินยางเชียงแสนตํานานสิหนวติกุมาร. 

พิมพครั้งท่ี ๓. ในงานพระราชทานเพลิงศพ พลตรี เจาราชบุตร (วงศตะวัน ณ เชียงใหม). 

กรุงเทพมหานคร: มปป.  

________. พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ.

กรุงเทพมหานคร: กราฟฟก, ๒๕๓๘. 

กองทุนเพ่ือสังคม. สํานักงานแผนชุมชนพ่ึงตนเอง. เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล (๒๗ กรกฎาคม 

๒๕๔๓). 

กองโบราณคดี กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ. แผนแมบทโครงการบูรณะและอนุรักษเมือง

ประวัติศาสตรเชียงแสน อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย. เชียงใหม: ดาวคอมพิวเตอร, 

๒๕๔๓. 

โกวิทย พวงงาม. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน. ม.ป.ท., ๒๕๕๔. 

จินตนา สุจจานันท. การศึกษาและการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮาส, 

๒๕๔๙. 
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เจิมศักดิ์ ปนทอง. นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา พ.ศ. ๒๕๐๔. 

พิมพครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสมาพันธ, ๒๕๔๘. 

ติน ปรัชญพฤทธิ์. ภาวะผูนําและการมีสวนรวม. เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยในองคกร. 

พิมพครั้งท่ี ๙. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 

ทวีทอง หงสวิวัฒน. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรม

ไทย. กรุงเทพมหานคร : ศูนยการศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗. 

ธาดา สุทธิธรรม. ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษอนุสรณสถานและแหลงโบราณคดี .

กรุงเทพมหานคร: บริษัทหิรัญพัฒนจํากัด, ๒๕๕๓. 

นิคม มุสิกะคามะ และ คณะ. ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษอนุสรณสถานและแหลงโบราณคดี.

กรุงเทพมหานคร: บริษัทหิรัญพัฒนจํากัด, ๒๕๓๓. 

นิรันดร จงวุฒิเวศย. กลวิธี แนวทางวิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา

ชุมชน. กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๔๓. 

________. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท, กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการ

พิมพ, ๒๕๔๓. 

________. กลวิธีแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน . 

กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๔๓. 

นรินทร ชัยพัฒนพงศา. การมีสวนรวมหลักการพ้ืนฐานเทคนิคและกรณีตัวอยาง. เชียงใหม: สิริ

ลักษณการพิมพ, ๒๕๔๗. 

นนท กอแกวทองดี และภัชรา คติกุล. คูมือประชาชนดานการทุจริตโครงการประชาศึกษาและ

ชุมชนสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร: ศรีเมืองการพิมพ, ๒๕๔๔. 

เฉลยีว บุรีภักดี. ทรัพยากรมนุษยกับการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏธนบรุี, ๒๕๕๔. 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. รัฐธรรมนูญปจจุบันกับการปฏิรูปการเมือง. นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 

๕๒๔๒. 

ประชิด สกุณะพัฒน. ศาสนพิธ.ี กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแสงดาว, ๒๕๔๘. 

ประเวศ อินทองปาน. พระพุทธศาสนากับการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๖. 

ปน มุทุกันต. มงคลชีวิต ภาค ๒. กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑.  



๑๕๕ 

 
พะยอม วงศสารศรี. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๓๗. 

พระธรรมโกศาจารย (ปญญานันทภิกขุ). พจนานุกรมธรรมของทานปญญานันทะ. กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสภา, ม.ป.ป. 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พุทธธรรม. พิมพครั้งท่ี ๘. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

________. การพัฒนาท่ีย่ังยืน. กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิกจํากัด, ๒๕๓๗. 

________. ภาวะผูนํา. พิมพครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร: สุขภาพใจ, ๒๕๔๖. 

________. ธรรมนูญชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๔๖. กรุงเทพมหานคร: กรมศาสนา, ๒๕๔๕. 

________. พจนานุกรมศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๐. กรุงเทพมหานคร: บริษัท สื่อ

ตะวันจํากัด, ๒๕๔๕.  

พระราชปญญากวี (สุบิน เขมิโย ป.ธ.๙). อิทธิบาทธรรมกถา. ในประมวลบทพระธรรมเทศนา

อภิลักขิตสมัยสมโภชพระชนมายุครบ ๕ รอบพระนักษัตรของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๓๘. 

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตาโณ). ธรรมปริทรรศน. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

พุทธทาสภิกขุ. พุทธศาสนิกกับการอนุรักษธรรมชาติ. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๓. 

พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตาโณ). ธรรมาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๓๕. 

มหาวิทยาลัยศิลปากร. การอนุรักษโบราณสถานในฐานะเปนหลักฐานทางวิชาการ. เอกสาร

ประกอบการสัมมนา. ๒๕๓๐. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานพุทธศักราช ๒๕๕๔. กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖. 

ลิขิต ธีรเวคิน. การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓. 

ว. วชิรเมธี. เธอคือโพธิสัตว. กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง, ๒๕๕๔. 

วสุ โปษยะนันทน. การอนุรักษโบราณสถาน. สํานักงานโบราณคดี: กรมศิลปากร, ๒๕๕๖. 

วารินทร สุตะวงศ. ตํานานสิงหนุวัตร. ตนฉบับจากกรมศิลปากร., มปท. 



๑๕๖ 

 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารและจัดการเทศบาลในยุคปฏิรูปการเมือง. กรุงเทพมหานคร: โฟร

เฟซ, ๒๕๔๖. 

วิ ศิษฐ  ชัยสุ วรรณ . อภิธรรมโชติกะวิทยาลัย: ชุด ท่ี  ๓  ตอน ท่ี  ๑ เรื่องประเภทของจิต . 

กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิเผยแผพระสัทธรรม, ๒๕๕๐. 

วิชัย โถสุวรรณจินดา. ความลับขององคการ พฤติกรรมองคการสมัยใหม . พิมพครั้งท่ี  ๒. 

กรุงเทพมหานคร: ธรรมนิติ, ๒๕๔๕. 

สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. พิมพครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, 

๒๕๔๗. 

สมชาติ จึงสิริอารักษ. แนวความคิดในการอนุรักษโบราณสถานจากศตวรรษท่ี ๑๘ ถึงส้ินศตวรรษ

ท่ี ๒๐ : จากอารมณและศรัทธาสูความเปนมรดกของมนุษยชาติ. กรุงเทพมหานคร: 

หนาจั่ว, ๒๕๔๗-๒๕๔๘. 

________. การอนุ รั กษ โบ ราณ สถาน : ป ระวัติ  แนวคิ ด  ทฤษฎี  และการปฏิ บั ติ ก าร . 

กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาศิลปะสถาปตยกรรม คณะสถาปตยกรรมศาสตรมหาวิทยาลัย

ศิลปากร, ๒๕๕๘. 

สมทรง ปุญญฤทธิ์. มารยาทชาวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๕. 

สากล สถิตวิทยานันท. ภูมิศาสตรชนบท. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๔๓. 

สานิตย บุญชู. ความรูท่ัวไปในการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๒๗. 

สายันต ไพรชาญจิตร. การจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมในงานพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมมหานคร: 

โครงการโบราณคดีชุมชน ภาควิชาการพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะหศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘. 

________. กระบวนการโบราณคดีชุมชน: ผลงานวิชาการเพ่ือสังคมดานการพัฒนาชุมชน. ภาค

วิชาการพัฒนาชุมชนคณะสังคมสงเคราะหศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๖. 

________. การจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานโดยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น. วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ินสถาบันพระปกเกลา:แกน

จันทรการพิมพจํากัด, ๒๕๔๘. 

สิทธิพร ภิรมณรื่น. การอนุรักษชุมชนเมืองและสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม: แนวคิดหลักการและ

ผลปฏิบัติ. ม.ป.ท., ๒๕๕๗. 



๑๕๗ 

 
สุชา จันทรเอม. จิตวิทยาท่ัวไป. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗. 

สุวรรณ เพชรนิล รศ., พุทธปรัชญาเบ้ืองตน. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๓๙. 

สัญญา สัญญาวิวัฒน. การบริหารจัดการแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยหนังสือแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

เสถียร โกเศศ. ชีวิตชาวไทยสมัยกอนและการศึกษาเรื่องประเพณีไทย. กรุงเทพมหานคร: คลัง

วิทยา. ๒๕๒๑. 

เสนห จุยโต. องคการสมัยใหม. พิมพครั้งท่ี ๒. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘. 

แสง มนวิทูร. ชินกาลมาลินีปกรณ. พิมพเปนอนุสรณแด นายกี นิมมานเหมินท. วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม 

พ.ศ. ๒๕๑๐. 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. ชุดความรูดานการอนุรักษและ

บริหารจัดการเมืองเกา. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

๒๕๕๔. 

สํ านั ก โบราณ คดี  กรม ศิลปากร. แนวทางการอนุ รักษ โบราณ สถาน สําหรับพระสงฆ . 

กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่งจํากัด, ๒๕๕๐. 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิ สภา. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ . 

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจานุเบกษา, ๒๕๕๑. 

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม. การพัฒนาการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม. พิมพครั้งท่ี ๕ 

กรุงเทพมหานคร: บริษัทคุมครองมรดกไทย, ๒๕๔๑. 

สํานักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติกรมศิลปากร. คูมือปฏิบัติงานอาสาสมัครทองถิ่นใน

การดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม. กรุงเทพมหานคร: กรมศิลปากร, ๒๕๔๒. 

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม. แผนการจัดการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมเมือง

เกาพิมาย. กรุงเทพมหานคร: บริษัทวิทยรักษจํากัด, ๒๕๔๑. 

สํานักมาตรฐานการศึกษา. สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏและทบวงมหาวิทยาลัย. ชุดการเรียนรูดวย

ตนเองชุดวิชาการวิจัยชุมชน. กรุงเทพมหานคร: เอส. อาร. พริ้นติ้ง, ๒๕๔๖. 

ศิริชัย นฤมิตรเรขการ. อนุรักษศิลปกรรม. เอกสารการบรรยายประกอบวิชา. ภาคการศึกษาท่ี ๑ ป

การศึกษา ๒๕๔๑. สาขาวิชาศิลปะไทย คณะวิจิตรศิลป มหาวิทยาลัยเชียงใหม.  



๑๕๘ 

 
หนวยศิลปากรท่ี ๔. แผนแมบทโครงการบูรณะและอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน อําเภอ

เชียงแสน จังวัดเชียงราย. เชียงราย: ดาวคอมพิวกราฟฟก, ๒๕๓๘.  

อคิน รพีพัฒน. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย. 

กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗. 

อภิญญา กังสนารักษ. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมในองคกรท่ีมีประสิทธิผลระดับคณะของ

สถาบันอุดมศึกษา. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

อุษณีย ธงไชย. “พระราชพงศาวดารและพงศาวดาร: หลักฐานท่ีสรางข้ึนเพ่ือสถาบันกษัตริย”. ใน 

การอนุรักษและจัดการมรดกวัฒนธรรม. รวบรวมโดย ผศ.ดร.วิฑูรย เหลียวรุงเรือง. 

๒๕๓๒. 

อุษณีย ธงไชย. จารึกและตํานาน หลักฐานท่ีสรางข้ึนภายใตอิทธิพลของพระพุทธศาสนาลังกาวงศ.

เชียงใหม: บริษัทประชาชน, ๒๕๔๐. 

(๒) วิทยานิพนธ:  

กรรณิการ สุธีรัตนาภิมรมย. “พัฒนาการแนวความคิด และวิธีการอนุรักษโบราณสถานในประเทศ

ไทย”. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตรและสถาปตยกรรม. บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๘. 

จันจิรา เก้ือดวง. “การอนุรักษชุมชนเมืองเกาพุมเรียง จังหวัดสุราษฎรธานี”. วิทยานิพนธปริญา

มหาบัณฑิต. คณะสถาปตยกรรมศาสตร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

ชูเกียรติ ภัยลี้. “การศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมระหวางเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการปฏิบัติงานกับเขตพ้ืนท่ีท่ีไมมีการปฏิบัติงานของ

ตํารวจชุมชนแลมวลชนสัมพันธในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: หาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๖. 

ชูชาติ พวงสมจิตร. “การวิเคราะหปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ

ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธครุศา

สตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

ธวัช เบญจาธิกุล. “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเขามามีสวนรวมของชาวเขาในการพัฒนากรณีศึกษา

หมูบานชาวเขาชนะเลิศการประกวดหมูบานพัฒนาตัวอยางของศูนยพัฒนาและ

สงเคราะหชาวเขาจังหวัดเชียงใหมประจําป ๒๕๒๗”. วิทยานิพนธสังคมสงเคราะห

ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙. 



๑๕๙ 

 
นฤนาท พุทไธสง., พ.ต.ต.. “ความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินตอการมีสวนรวมในการอนุรักษ

สภาพแวดลอมโบราณสถาน : ศึกษาเฉพาะกรณีโบราณสถานในบริเวณเกาะเมืองจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธ สังคมศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวทิยาลัยมหิดล, ๒๕๔๑. 

นงเยาว หลีพันธุ. “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําโครงการพัฒนาแลงน้ําขนาดเล็กใน

จั งหวัดจันทบุ รี ”. วิทยานิพนธ สั งคมศาสตรมหาบัณ ฑิต . บัณ ฑิ ตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗. 

นาคม ธีรสุวรรณจกัร. “ความคิดเห็นของประชาชนทองถ่ินตอการมีสวนรวมในการทองเท่ียวเชิงนิเวศ
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 ๓. พระพุทธิญาณมุนี เจาคณะอําเภอเชียงแสน 

  ๔. พระครูสุวรรณวิสุทธิคุณ เจาคณะตําบลเวียง 

 ๕. พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร., คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๕. พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ผูชวยเจาอาวาสวัดพระสิงห 

 ผูทรงคุณวุฒิดานการอนุรักษโบราณสถานประกอบดวย 

  ๑. นายเทพชัย เขมชัย อธิบดีกรมศิลปากร 

 ๒. นายเฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน ศิลปนแหงชาติสาขาจิตรกรรม 

 ๓. นายนายเพ่ิมพันธ นนตะศรี ภัณฑรักษ ปฏิบัติการแทนผูอํานวยการพิพิธภัณฑ

สถานแหงชาติ อ.เชียงแสน 

 ๔. นายมานิตย ไชยกิตติ ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/อุปนายกสมาคม

เชียงแสนเมืองนาอยู 

 ๕. นายวารินทร สุตะวงศ รองนายกเทศมนตรี ตําบลเวียงเชียงแสน 

 ๖. นางสิริรัตน โอภาพ ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรม 

แทนวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

คําใหสัมภาษณ 
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ผูใหสัมภาษณ : พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร. 

ตําแหนง : คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ  

๑. ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานมีอยางไรบางแบบและทาง

แกปญหา  

คณบดีปญหาอุปสรรคในการอนุรักษโบราณสถาน สวนใหญเทาท่ีพอท่ีจะมีความรูบางก็

คือปญหาท่ี ๑ คือเราไมมีองคความรู ผูท่ีเก่ียวของไมมีองคความรูในการอนุรักษโบราณสถาน อันท่ี

เปนปญหาท่ัวไปของทุก ท่ี ทุกแห งคนท่ี เขาไปเก่ียวของ เขาเรียกวารู เท าไม ถึงการณ  ครั้น

รูเทาไมถึงการณ เม่ือไปทําอะไรแลวก็ทําใหเกิดความเสียหาย เรียกวาจะหวังดีแตประสงคราย เรียกวา

ขยันแตไมมีความรู อยากจะอนุรักษ อยากจะทําใหมันดี แตไมมีความรู การกระนั้นก็เกิดความเสียหาย 

อยางเชนเขาวาดรูปโบราณภาพวาดจิตรกรรมฝาผนังโบราณเกาแกหลายรอยปหายากมากเห็นวามัน

เกาก็เลยเอาสีไปทับอยางนี้เห็นไหม ก็เสียหายหมดเลยเห็นกุฏิเกาๆ มันรกหูรกตา อาคารกุฏิหลังนั้น

มันเปนหลักฐานทางประวัติศาสตรเกาแก หายากไมมีอีกแลว ไมมีความรู มันเห็นรกหูรกตาก็เลยรื้อท้ิง

เลยทุกทีมเลยท้ัง ๆ ท่ีโบราณาจารยทานรักษากันไวมานานไวหลายรอยป เพราะฉะนั้นท่ีเปนปญหา

อุปสรรคคือ การไมมีองคความรูของผูท่ีมีความรูของผูท่ีเก่ียวของไมวาจะเปนพระสงฆ ไมวาจะเปน

ชาวบานหรือวาจะเปนใครแลวแต ท่ี เก่ียวของกับโบราณสถานแหงนี้  ไม มีหมายความรูหรือ

รูเทาไมถึงการณแลวเขาไปจัดการเขาไปดูแลรักษาท่ีไมถูกตองไมถูกหลักวิชาไมถูกวิธีทําใหเกิดความ

เสียหายอันนี้คือประเด็นท่ี ๑ เริ่มความรู ๒ เรื่องจิตสํานึก ก็คือวาทุกคนไมมีจิตสํานึกมองไมเห็นคุณคา

ความสําคัญของโบราณสถานวามันมีคุณคาทางประวัติศาสตรอยางไร มีคุณคาในเชิงศาสนาอยางไรนะ 

มองไมเห็นคุณคาเม่ือมองไมเห็นคุณคาก็เกิดความหวงก็ไมเกิดความหวงแหน ไมเกิดการแสดงออกท่ี

จะรักษาสืบทอด ก็สรุปได  ๒ ประเด็นแลวนะ ๑ ขาดความรู ๒ ขาดจิตสํานึก ในเรื่องของคุณคาและ

ความสําคัญของโบราณสถาน ทําใหไมมีหวงแหนดูแลรักษาเพราะฉะนั้นวิธีแกปญหาก็นาจะตองให

ความรูกับผูท่ีเก่ียวของ แลวก็สรางจิตสํานึกความเปนเจาของความอนุรักษหวงแหนโบราณสถานให

มาก แนวทางแกปญหาก็คือคนท่ีหรือหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของหรือวาจะเปนคณะสงฆ ตองหา

ผูเชี่ยวชาญ  ข้ึนตรงกับเจาอาวาสท้ังหมด มรรคทายก หรือกรรมการของวัด รวมท้ังหนวยงานของรัฐ

เชนกรมศิลป ทุกสวนตางตองรวมมือกัน ในการใหความรูอบรมใหความรูตาง ๆ โดยเฉพาะท่ี 

โดยเฉพาะจุด จะตองดูแลรักษาอยางไร มันจะตองมีการกระจายอํานาจลงสูพ้ืนท่ี มันจะตองรูวาลง
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สวนไหนท่ีสวนกลาง เกิดอะไรข้ึนในพ้ืนท่ี คนท่ีอยูในสวนกลางก็ไมรูหรอก ไมเห็นใชไหม เพราะฉะนั้น

มันตองกระจายอํานาจ ตองใหความรูใหองคความรูแกเขาท่ีจะแสดงความเปนเจาของ อนุรักษหวง

แหนในชีวิตวัฒนธรรมทองถ่ินของเขาใหมาก อยางนั้นจะอยูได  

๒. หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมในการอนุรักษโบราณสถานจะนํามาใชอยางไรบาง 

หลักธรรมอยางเชน อปริหานิยธรรม ๗ ประการหลักธรรมท่ีจะไมใหเกิดความเสื่อม เปน

หลักเปนทางการมันมีอยู ๗ ขอ ตองไปศึกษาในรายละเอียด อยางเชนหม่ันประชุมกันเนืองนิตยเม่ือ 

เม่ือประชุมก็พรอมเพียงกันประชุม เวลาเลิกก็พรอมเพียงกันเลิกประชุม หัวอ่ืนเชนขอคําปรึกษาผูมี

ความรูสมณพราหมณอะไรพวกนี้นะ แลวก็ถาจําไมผิดก็จะเปนเรื่องเก่ียวกับการรักษาประเพณีเกาแก

ดวย เรื่องประเพณีโบราณมันจะมาเก่ียวของกับตรงนี้  

ก็ประมาณนี้แหละแตวาเราตองอธิบายในเชิงประยุกต ก็คลายๆ ท่ีจะไปเก่ียวของกับเรื่อง

ของเกามีอยู อันนี้มันจะไดเรื่องในการมีสวนรวมถาเราไปใช อปริหานิยธรรมในการมีสวนรวมของ

ชุมชน หม่ันประชุมกันเนืองนิจอะไรกันแบบนี้ก็จะไดจะไดความสามัคคีการมีสวนรวมเรื่องความ

สามัคคีเรื่องการมี จิตสํานึก เรื่องการหวงแหนศิลปวัฒนธรรมดวย เอาหลักธรรมแคนี้กอนนะ  บทบาท

พระสงฆพระสงฆควรจะตองมีความรูความสามารถ ในการเปนผูนําเนื่องจากโบราณสถานเปนมรดก

ทางพระพุทธศาสนาถือวาเปนการรักษาศาสนาอยางหนึ่งในการนิยามศาสนาอยางหนึ่ง ศาสนบุคคล 

ศาสนวัตถุ ศาสนสถาน ศาสนธรรม ศาสนพิธี จะมีหลายศาสนสถานนี่ถือวาโบราณสถานเปนเปน

นิยามหนึ่งของความเปนศาสนาเพราะคณะพระสงฆตองมีสํานึกวา การรักษาโบราณสถานทาง

โบราณสถานเปนการรักษาโบราณสถานการรักษาพระพุทธศาสนาอยางหนึ่งของโบราณ มันมีคุณคา

ในเชิงของศาสนามากกวาในเชิงของสรางใหม เวลาคนเขามาเท่ียวเขาไมมาเท่ียวหรอกตึกใหมๆ ถูก

ไหม เขาจะไปเท่ียวของเกา เขาไมมาเท่ียวหรอกตึกใหมตึก มจร. ตึกอาคารเรียนรวมเขาไมมาหรอก

ใครเขาจะมา เขาจะไปอยุธยา ไปท่ีพระเจดียนครปฐม จะเห็นวาของเกาของโบราณนี้เปนสัญลักษณ

แทนพระศาสนาได แตของใหมมันแทนไมได ของใหมไมมีคุณคาทางศาสนา แตมีคุณคาในทางใชสอย

แต ไมมีคุณคาทางจิตใจเพราะฉะนั้นโบราณสถานเปนมันเปนสิ่งท่ีแสดงถึงความรุงเรืองของศาสนา 

เพราะฉะนั้นโบราณเขาจึงตองสรางเจดียสรางอยางเชน เจดียเจดียชะเวดากองเห็นไหม พมาถาไมมี

เจดียชเวดากองก็เหมือนศาสนาพมาไดเสื่อมไปแลวไมมีบรมพุทโธ ในอินโดก็ถือวาศาสนาพุทธไดเสื่อม

ไปแลว มีแตอิสลามแตอยางนอยมีบรมพุทโธ ก็ยังบงบอกวามีความเปนจิตวิญญาณของศาสนายังอยู 

ศาสนาในแงตัวบุคคลไมมีแลวในอินโดแตศาสนาไดแงของโบราณสถานยงอยู ในแงของจิตวิญญาณ

เพราะฉะนั้นตองใหพระสงฆมีความรู คือพระสงฆจะตองทําใหทานมีบทบาทในการท่ีตองทําใหทานมี

ความรูคือปญหาตอนนี้คือพระสงฆและชาวบานไมมีความรู ไมใชวาพระสงฆทุกคนจะมีความรูนะ ตอง

ใหพระสงฆไดมีความรู ไดรูจักวิธีการในการท่ีจะอนุรักษสงเสริม อนุรักษสืบทอดโบราณสถานดวย
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ความรูท่ีถูกตอง แลวทานก็จะมีจิตสํานึกในการตระหนักคุณคาของโบราณสถานนั้น มีองคประกอบ

ของความเปนศาสนา ตอนนี้ถือวาเปนความสําคัญพระสงฆจะตองเปนผูนํา ทางดานความรูตองให

ความศึกษาตอพระสงฆใหมีความรูใหศาสนธรรมในศาสนวัตถุและทุกสิ่งทุกอยางท่ีเราสามารถจะให

ความสามารถชาวบานได ใหเขาเปนผูนําในการอนุรักษ เพราะวาศาสนสถานสวนมากอยูในวัดวัดท่ีอยู

ใกลท่ีสุดท่ีชาวบานเคามาสรางให และเขาก็มอบหมายใหพระสงฆเปนผูดูแล ใชไหม ทุกวันนี้ท่ีกรม

ศิลปากรมาดูแลเพราะเขาและม่ันใจวาพระสงฆจะมีความรูนะ กรมศิลปเขามีองคความรูเขาเลยก็ตอง

มาดูแล แตพระสงฆไมมี พระสงฆเพียงแตศึกษาคัมภีรพระไตรปฎก มันก็เลยไมมีความรูตรงนี้พระสงฆ

มีบทบาทสําคัญ แตมีขอแมวาพระสงฆจะตองมีความรู 

๓. พระสงฆควรบทบาทอยางไรในการสงเสริมอนุรักษโบราณสถานกราบนมัสการครับ  

อยากใหพระสงฆเหนี่ยวนําจิตใจของชุมชนชวยกันหวงแหนในการอนุรักษอยางนี้ก็รวมใน

หัวขอนี้ในการเปนผูนําชุมชนใหสรางจิตสํานึกรวมขอนี้ขอเดียวก็ไดมารับพระอาจารย 

ทานคณบดีคือพระสงฆตองมีบทบาทหลักดวยเพราะเปนคนท่ีอยูใกลชิดกับโบราณสถาน

มากท่ีสุด และพระสงฆพูดอะไรชาวบานมักจะเชื่อถือวาเปนคนมีศีล พูดอะไรชาวบานเขามามักจะเชื่อ 

คนธรรมดาก็พูดกันเอง เพราะฉะนั้นในฐานะท่ีพระสงฆเปนอุดมวะเพศเพศสูง และเขานับถือถา

พระสงฆเปนคนมีบทบาทในการอนุรักษ เปนคนท่ีมีความรู ถาพระสงฆมานํามันจะสามารถท่ีจะทําได

อยางสําเร็จมีอิทธิพลแตอยาลืมวาปญหาตอนนี้พระสงฆก็ไมมีความรูความสามารถอะไรพัฒนา

เพราะฉะนั้นตองใหความรูพระสงฆกอน ใหความรูกับชุมชนเราถึงจะอนุรักษไดตอนนี้แมเราจะใหเขา

มาอนุรักษแตปญหาคือเขาไมมีความรูเขาอาจจะรูแตรูไมถูกตองเขาก็อนุรักษไปตามท่ีเขาไมรูมันก็เกิด

ความเสียหาย เหมือนกับนักโบราณคดีเขาก็จะรูวาเขาตองขุด ขุดของโบราณอะไรตาง ๆ เขาตองรูวา

จะขุดอยางไรไมใหของเสียหาย พวกนี้  
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ผูใหสัมภาษณ : พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร. 

ตําแหนง : รองอธิการบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมและการอนุรักษโบราณสถาน หลักธรรมไดบางท่ีใชในการ

สงเสริมอนุรักษสถาน พระสงฆควรมีบทบาทอยางไรในการนุรักษโบราณสถาน 

 สภาพปญหาอุปสรรคในการอนุรักษสงเสริมโบราณสถาน สามารถสรุปเปนขอ ๆ ไดหลาย

ขอไดดังนี้   

 เจาหนาท่ีของกรมศิลปกรพวกโบราณคดีท้ังหลาย ท่ีเขาไปดูไปทํากันอยู บางคนก็รูจัก

คุณคาบางคนก็ไมรูจักคุณคา รูแตวาทําตามหนาท่ี แตวาโดยรวมรวมเรายังไมคอยเห็นคุณคา

โบราณสถาน แตเห็นวาเราไมคอยสนใจจะศึกษาประวัติศาสตรอันนี้ ท่ีมาไมคอยศึกษาสนใจ

ประวัติศาสตรชาติพันธของตัวเอง รายวิชาจากประวัติศาสตรและการศึกษาปริญญาตรีสาขา

ประวัติศาสตรแทบจะไมมีคนเรียนเลย มันมีแตเปนรายวิชาในกลุมใด กลุมหนึ่ง ซ่ึงควรจะมีรายวิชา

ประวัติศาสตรท่ีจะศึกษาใหรูถึงท่ีมาท่ีไป อันนี้เปนดัชนีชี้การเห็นคุณคาโบราณสถานเปนปญหา

อุปสรรคมากในการใหความรวมมือ และถารูวาเปนโบราณสถานท่ีล้ําคา ก็จองจะเอาไปใชประโยชน

พูดงายๆ วาเอาไปขายเอาไปใชหาเงินหาทองไมไดอนุรักษเอาไว หรือบางท่ีก็ถามีเห็นสิ่งประดิษฐ ก็ทํา

เปนท่ีขอหวยทําเปนท่ีบูชาพากันไปอยางนั้นขอโชคขอลาภกันไป ท่ีบุรีรัมยขางขางๆ หมูบานเขา

เรียกวาบานหีบ ทําไมถึงเรียกวาบานหีบ เพราะวามีหีบโบราณมัน เปนเหมือนกับแทงปูนหีบสมบัติ ท่ี

นั่นคงเปนโบราณสถาน เพราะวาชาวบานเขาจะไปทําบุญประจําป ไปงัดหีบข้ึนมาครั้งหนึ่ง งัดข้ึนมาก็

บอกวาข้ึนมานิดหนอย ไปงัดทุกปหีบหีบสมบัติเขาใจวาเปนอยางยังนั้น ยังเลาลือกันมาทุกวันนี้ 

สถานท่ีนั้นก็ยังอยู แตวาถูกบุกรุกทําไร จนจะไมเหลือรองรอยอะไรแลว สภาพหีบไมทราบวายังอยู

หรือเปลา ตอนท่ีเปนสามเณรก็ไปฉันแทบทุกป ทําบุญบานแลวก็ไปงัดหีบกันจนจะเปนประเพณีเปน

บานหีบ  ก็มีความรูสึกกันแคนั้น แทนท่ีจะมีการแจงกันเปนลําดับฉันผูใหญบานแจงกํานัน กํานันแจง

อําเภอ อําเภอแจงจังหวัดใหบูรณะให พวกเจาหนาท่ีกรมศิลปเขาไปดูแลไปอนุรักษไปทําอะไร ไมมีใคร

ทําอะไรเลย นี้คือความไมเห็นคุณคาของโบราณสถาน และเปนสาเหตุอยางหนึ่งของปญหาอุปสรรค 

 ประการท่ี ๒ ความไมเขาใจในวิธีการอนุรักษและสงเสริมอนุรักษโบราณสถาน คือหลัก

วิชาการจะมีสักก่ีคน นอกเหนือจากเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโดยตรง และมีความรูความเขาใจในการ

อนุรักษ โบราณสถาน สงเสริมโบราณสถาน ก็ไม มีความเขาใจทางดานหลักวิชาการเหลานี้ 



๑๙๐ 
 

เพราะฉะนั้นบางทีก็จะอนุรักษ แตวาก็เปนการทําลายไปโดยท่ีไมรูตัว การอนุรักษโบราณสถาน

โดยเฉพาะเปนสวนโบราณนะวัตถุ เปนเรื่องเปราะบางใชไหม อยางเชนพวกคัมภีรอะไรก็แลวแต แตถา

เปนสิ่งของท่ีเปนสิ่งกอสรางถึงแมวาจะมีความเขมแข็ง แตวาถาไปใชหลักการอนุรักษ ไมใชหลัก

วิชาการ มันก็ไมใชการสงเสริมการอนุรักษ ประการท่ีสองก็คือความไมเขาใจในหลักวิชาการเปนปญหา

เปนอุปสรรค  

 ประการท่ี ๓ ก็คือ ความเนื่องจากไมเห็นคุณคาและไมเขาใจไมใหความรวมมือของทุกภาค

สวนท่ีมีท่ีมีสวนเก่ียวของ อยางในจังหวัดหนึ่งสวนราชการท่ีมีหนาท่ีดูแลรับผิดชอบในทุก ๆ เรื่องตองมี

การทํางานรวมกัน บูรณาการกัน สอดคลองใหประสานกัน บางทีเจาหนาท่ีเขาจะเขาไปอนุรักษ แตวา

มันติดวาเปนของใคร อยูในพ้ืนท่ีไหน ในความรับผิดชอบขอใคร และเจาหนาท่ีเขาไมไดมีหนาท่ีไปดูแล

ทุกวันทุกคืน เพราะฉะนั้นในการอนุรักษ ทุกภาคสวนตองเขามามีความรวมมือ พูดอยางงายปญหา

อุปสรรคทุกภาคสวนท่ีมีบุค แชรโฟลเดอร ผูมีสวนไดสวนเสียจะเชาโดยตรง ความรวมมือกันยังไมดี

เทาท่ีควร ก็เปนปญหาอุปสรรค  

 ประการท่ี ๔ นาจะเปนเรื่องของปริมาณงานท่ีมากเกินไป เจาหนาท่ีท่ีดูแลรับผิดชอบนั่น

แหละ เนื่องจากโบราณสถานมันมีอยูท่ัวไป เพราะฉะนั้นเขาก็จะไปดูแลไดเฉพาะในสวนท่ีเปนหลักๆ ท่ี

ปรากฏชัดเจนแลว ท่ีไมตองไปลงทุนลงแรงมาก แตวาสวนท่ียังขาดสํารวจอยางจริงจัง มีความขาดตก

บกพรอง อยางเชนบานหีบท่ีกลาวถึง ซ่ึงก็ตองลงไปจัดการอีกมากมาย เขาก็คงไมมีกําลังไปดูแล 

กําลังคนและกําลังทรัพย และกําลังสติปญญาอะไรท้ังหลาย ขอบขายเนื้อหามันกวางขวาง ก็ยอนกลับ

เม่ือก่ีท่ีวา ตองอาศัยความรวมมือรวมใจกันของคนในพ้ืนท่ี  โดยเฉพาะองคการปกครองสวนทองถ่ิน

นาจะมีการมาชวยอนุรักษสงเสริม เพราะวาบางท่ีมันทําเปนสถานท่ีทองเท่ียว สรางรายไดใหภูมิภาค

ใหทองถ่ินได เพราะฉะนั้น ประเด็นท่ีสี่ก็คือการดูแลไมท่ัวถึงท้ังทางดานกําลังคน กําลังงบประมาณ 

ของฝงท่ีเปนภาครัฐ อยางนี้ก็จัดเปนอุปสรรคในการสงเสริมอนุรักษโบราณสถาน นี้กลาวเฉพาะตําบล

เวียงของผูวิจัยท่ีศึกษา แตก็จัดอยูในลักษณะเดียวกันนั่นเอง เพราะวาเวลาพูดถึงปญหาอุปสรรคก็ตอง

เปนภาพรวม พูดงาย ๆ เขาไมมีเวลาไปดู ตรงนี้ก็ตองไปดูท่ีอ่ืน ไมมีงบประมาณไปลงท่ีนี่ก็เพราะวา

ตองใชงบประมาณในท่ีอ่ืนอีก เพราะฉะนั้นสวนงานท่ีดูแลรับผิดชอบโดยตรงจะตองจัดเปนโครงสราง

การบริหารงานใหมีลักษณะเปนการผสมผสานบูรณาการของคนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนเก่ียวของ คือเปน

พันธกิจรวมกันเลยวาหนึ่งในพันธกิจ ขององคกรบริหารทองถ่ินก็คือการมาชวยอนุรักษสงเสริมอนุรักษ

โบราณสถานท่ีตั้งอยูในถ่ินของตัวเอง ในถ่ินอีสานใตมีเยอะมาก กําลังของเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบฝายนี้

โดยตรงไมพอหรอกท่ีจะไปดูแล คือทําไดแคเอาลวดหนามไปกันๆ เอาไว ท่ีสํารวจเอาไวไปปกหมุด

เอาไวลงหมายเลขเอาไว ยังไมไดทําอะไรยังมีอยูอีกเยอะแยะไปหมดเทาท่ีดูนะ ไปดูเหอะขอมูลใน

อินเตอรเน็ตในเว็บไซตก็มี เพราะฉะนั้นกําลังมันก็ไมพอท่ีดูแลในตําบลเวียงก็เปนปญหาสืบเนื่องกันนั่น

แหละ อันนี้เปนปญหาอุปสรรคหลักๆ ก็นาจะสรุปไดเปนสี่ขอท่ีวามา  
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๒. หลักธรรมใดบางท่ีใชในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน  

 หลักธรรมท่ีจะมาชวยสงเสริมโบราณสถาน ประการท่ี ๑ ก็นาจะเปนหลักธรรมบางขอของ 

ปุริสธรรม ๗ คือการศึกษา ปริสัญุตา โดยเฉพาะ ปริสัญุตา กับ อัตตัญุตา คําวา อัตตัญุตา คือ

รูจักตัวเอง คงไมไดหมายความวารูจักตัวเองคือวารูจัก background พ้ืนฐานชาติพันธของตัวเองตอง

ศึกษา ตองสรางความรูเรื่องพวกนี้ ไมใช อัตตัญุตา ท่ีมีความหมายเปนปจเจกแคบ ๆ หมายถึงวา

รูจักประเทศชาติประวัติศาสตรท่ีมาท่ีไปของตัวเองสราง อัตตัญุตา ในมิตินี้ใหมีความรูทางดานนี้ให

มาก จะตองศึกษาจนกระท่ังใหเกิดความสํานึกรูคุณคาของประวัติศาสตรชาติพันธุรวมท้ังโบราณวัตถุ

โบราณสถานเปนท่ีมาของประวัติศาสตรชาติพันธุของตัวเองดวย ไมวาจะเปนโบราณสถานท่ีนับเนื่อง

ในพระพุทธศาสนา โบราณสถานท่ีนับเนื่องในในประเพณีความเชื่อทองถ่ินโบราณสถานท่ีเปนของ

ศาสนาอ่ืนท่ีไมเก่ียวเนื่องความเปนมาของชาติตัวเองเนี่ยใหใหรูใหมีสิ่งท่ีเรียกวา อัตตัญุตา ใหได ให

รูจักตัวเอง สอง ปริสัญุตา รูจักชุมรูจักบริษัท อันนี้กวางออกไปถึงประเพณีวัฒนธรรมพ้ืนถ่ินของ

ตัวเองนะท่ีเปนความเปนไปเปนมา ใหเกิดความรูแบบนี้กอน อัตตัญุตา ปริสัญูตา  

 ประการท่ี ๒ คงตองใชหลักของวิริยะความเพียรท่ีในการทํางานความเพียรท่ีอยูในใตคําวา

สัมมัปปธาน ๑) สังวรปธาน คือ เพียรระวังยับยั้งบาปอกุศลธรรมท่ียังไมเกิด มิใหเกิดข้ึน ไมใหความ

เสียหายเกิดข้ึนกับโบราณสถานในพ้ืนท่ี ๒) ปหานปธาน คือ เพียรละบาปอกุศลธรรมท่ีเกิดข้ึนแลว 

เพียรละสิ่งท่ีเสียหายเกิดข้ึนแลว ๓) ภาวนาปธาน คือ เพียรทํากุศลธรรมท่ียังไมเกิด ใหเกิดมี สราง

คุณคาใหเกิดข้ึนและ ๔) อนุรักขนาปธาน คือ เพียรรักษากุศลธรรมท่ีเกิดข้ึนแลวใหต้ังม่ันและใหเจริญ 

คืออนุรักษโบราณสถาน ดังท่ีวาเม่ือก้ีนี้รายละเอียดคืออะไร สังวรปธาน คือโบราณสถานอยางท่ีบอก

เอาไวเจาหนาท่ีตองหามาตรการทุกรูปแบบในการท่ีจะไมใหเกิดขอเสียหายกับโบราณสถานท้ังตัว

ระบบ และกลไกในการทางกฎหมายท้ังการสรางจิตสํานึกใหรูคุณคาของโบราณสถานในพ้ืนท่ีเรียกวา 

สังวรปธาน เพียงระวังไมใหมันเกิดข้ึนจากท้ังความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนเกิดข้ึนจากธรรมชาติ

สภาพแวดลอมอันนี้ก็ตองทําใหรอบดาน ถาเปนบอรดโบราณสถานบางอยางมันเจอความชื้นไมได เจอ

แดดเจอฝนไมได หรืออาจจะเปนปลวกไมได ตองดําเนินมาตรการพวกนี้ เขากับหลักพระพุทธศาสนา

คือเพียรระวังไมใหความชั่วเกิดข้ึน อยูในหัวขอของเพียรระวังไมใหความชั่วเกิดข้ึน บางครั้งก็ไมได

คํานึงถึงขอนี้ มุงแตจะบูรณปฏิสังขรณใหมันดีข้ึนอยางเดียว แตลืมนึกวาสิ่งนี้มันเปนไม ปลวกมันจะข้ึน 

ก็ลืมการปองกันไมใหปลวกมันข้ึน มากัดมาเจาะ แมลงมันมาทําลาย นี้คือการขาดสังวรปธาน ขาด

ความเพียรความพยายามท่ีจะท่ีจะตองปองกันระวังไมใหมันความเสื่อมเสียมันเกิดข้ึนแกโบราณสถาน 

แตเม่ือมันเกิดแลว ภัยจากแดดจากฝนมันเกิดข้ึนแลว ก็ตองใชสังวรปธานละใหได เพียรพยายาม ละ 

ตองหาวิธีการคุมครองปองกัน ถาหากวิธีการยังไมพอก็ตองกลับไปหาวิชาความรูอ่ืนเพ่ิมเติม อาตมายัง

ชอบใจวิธีการอนุรักษคัมภีรพระไตรปฎก คงจะไมเก่ียวกับโบราณสถานแตวาคือหลักการเดียวกันกับ

อนุรักษ คือเราไปทัศนศึกษาท่ีประเทศญี่ปุนและคัมภีรพระไตรปฎก ท่ี ร.๕ สมัย ร.๕ เขามีครบชุดหรือ
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จะอยูท่ีมหาวิทยาลัยโอตานี่หรือไงหรือไงแหละและอีก คือเคาเก็บไวในหองมันเหมือนกับเปนหอง

นิรภัยซ่ึงมีระบบปองกันการกําจัดท่ีจะทําใหพระไตรปฎกเสียหายเคามีทุกรูปแบบ ปกติก็ไมเอามาโชว

ใหใครดู เราคนไทยไปดูเขาเอามาโชวใหดู เขาก็บอกวิธีการเก็บใหดูแลคุมครองปองกัน การรักษาใหอยู

ในสภาพดีตลอดเวลา คือทําไดครบถวน เขานําเทคนิคสมัยใหมมาใช ปองกันไดท้ังปลวกและความชื้น 

ความเปราะความอะไรนี่ รักษาใหมันใหมใหมันสดกันอยางดี มันตองปหานธาน เม่ือเปนของเกาก็เปน

สิ่งท่ีจะตองชํารุดเสียหายอยูแลว ทํายังไงถึงจะกําจัดสิ่งท่ีจะทําใหชํารุดเสียหายลงไปมาก ตองมีความ

เพียรเพ่ิมข้ึนสักหนอย คนท่ีมีหนาท่ีดูแลรับผิดชอบรวมท้ังคนอ่ืน ๆ ท่ีขอความรวมมือในการ มาดูแล

รับผิดชอบ ตองใชความเพียรเอาใจใสรับผิดชอบเต็มท่ีหนอยไมใชทําเฉพาะเห็นวาอยูในหนาท่ีของเรา

มันตองเรียนมากกวาปกติ อันนี้ปหานปธานเพียรละสิ่งเสียหายท่ีมันเกิดข้ึนแลวภาวนาปธานก็คือทําสิ่ง

ท่ีดีใหมันเกิดข้ึน อันนี้เปนเรื่องการอนุรักษโดยตรงท่ีวามาเม่ือก้ีก็คือการการสรางคุณคาอาเราไปท่ี

ประเทศอินเดีย สมัยกอนสังเวชนียสถานท่ีอินเดียถึงแมวาจะดูเกาเหมือนกับถูกท้ิงรางวางปาวไมไดรับ

การดูแลก็จริงความรูสึกวาเปนสิ่งศักด์ิสิทธิ์ มันมีมากกวาในปจจุบันปจจุบันมีการไปตอเติมเสริมแตง

ตรงนั้นตรงนี้ใหอยูใน สภาพใหมดูทันสมัยมันก็สุดสวยงดงามหนาตื่นตาตื่นใจแตวาความรูสึกวา

ศักดิ์สิทธิ์สมัยกอนมีไมเทากันก็เปนกุศลและเจตนาของเขา ท่ีจะทําสิ่งดีงามใหมันเกิดข้ึนอนุรักษ

ภาวนาปธาน ก็คือสรางมูลคาเพ่ิมจากความสิ่งศักดิ์สิทธิ์ แตวาในการปฏิสังขรณคือทํากุศลและเจตนา

ท่ีจะทําสิ่งดี ๆ ใหมันเกิดข้ึนแกโบราณสถาน ตองมีความระมัดระวังตองใชความพิถีพิถันวา มันจะ

ทําลายคุณคา ความศักดิ์สิทธิ์ของของโบราณสถานตรงนั้นหรือไม แตวาก็เปนหลักการตองไปท้ัง

ทางดานกายภาพไปบูรณะ ไปปฏิสังขรณไปทําใหมันอยูในสภาพดี เปนภาวนาปธาน นอกเหนือจาก

นั้นทางดานจิตภาพคุณคาไปเสริมไปสรางใหมัน เกิดคุณคาทางดานทางดานจิตใจข้ึนมา คือใชวิธีการ

สมัยใหมประสานเขากับวิธีการโบราณ ทําใหมีความสวยงามเปนทัศนานุตจริยะ ทําใหเปนท่ีนาเลื่อมใส

ข้ึนมาคือสรางสิ่งดี ๆ ข้ึนมา คือเปนภาวนาปธาน ทายท่ีสุด อนุรักขนาปธาน คืออนุรักษกันท่ีบานนี่

แหละ ตองใชหลักการวิธีการท่ีท่ีมันเปนปญหาอุปสรรคในขอแรกท่ีวามาเม่ือก้ี ไปกําจัดไปใหความรู

ทางดานวิชาการไปใหความรูทางดานคุณคาไปขอความรวมมือกับผูมีสวนไดสวนเสียคนรอบขาง และ

ทายท่ีสุดก็คือไปจัดกลุมและกําหนดขอบขายของงานและก็แบงพ้ืนท่ี การรับผิดชอบใหมันมีความ

ชัดเจนเพ่ือกําลังพลก็ดีกําลังงบประมาณก็ดีมันจะไดพอเพียงอันนี้แหละ นี่หลักท่ีสองใชหลักปธาน ๔ 

สังวรปหารและภาวนาปธานและอนุรักขณาปธาน เปนลาภอันท่ีสองและ หลักอันท่ี ๓ เปนหลัก

เก่ียวของกับหลักพุทธธรรมดูแลเก่ียวของกับการสงเสริมพัฒนาอนุรักษโบราณสถานในคัมภีร

พระพุทธศาสนาตองศึกษาประวัติศาสตรทางพุทธศาสนา ตั้งแตสมัยพระพุทธเจาท่ีพระพุทธเจาตรัสถึง 

สิ่งสําคัญท่ีสูงสุดในทางพุทธศาสนาท่ีคนไปไหวไปกราบบูชามาแลวจะไดอานิสงสมากมากมายมหาศาล 

เปนเหตุเปนผลใหบรรลุมรรคผลนิพพานไดธรรมสังเวชคือสังเวชนียสถาน ๔ บางทีถามันเก่ียวของกับ

ทางพุทธศาสนาเปนเพียงเจดียเปนเพียงวิหารเพียงพระพุทธรูปท่ีคนในพ้ืนท่ีท่ีเขาสรางข้ึนมาจริง ๆ 
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แลวไมใชมันเปนการสืบทอดพุทธประสงคท่ีพุทธเจาตรัสถึงสังเวชนียสถาน ตองศึกษาความสําคัญของ

สังเวชนียสถานประสูติตรัสรูปฐมมาเทศนาสถานท่ีแสดงสงฆสถานท่ีปรินิพพานอยูในท่ีอินเดียก็จริงนะ

แตวาอ่ืน ๆ นอกจากอินเดียท่ีเราสรางเอาไว เปนสถานท่ีจําลองก็เก่ียวเนื่องกันตองใหเคารูถึงความ

เชื่อมโยงก็คือการปลูกศรัทธา ใหเขาเรียนรูความสําคัญของสังเวชนียสถาน ๔ ตําบล หลักศรัทธานี่

แหละเปนเรื่องท่ีสําคัญและปลูกศรัทธาในพระรัตนตรัยนี่แหละ โดยการศึกษาประวัติศาสตรของ

พระพุทธเจาศาสนาตั้ งแตสมัยพระเจามาจนถึงปจจุบันเพ่ือสรางศรัทธาเรื่องสถานท่ีสําคัญ 

พระพุทธศาสนามีองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญอยู ๔ ประการ หนึ่งก็คือ ศาสนบุคคล สองศาสนธรรม 

สามศาสนวัตถุศาสนสถาน สี่ศาสนพิธี มีสี่อยางนี้ ศาสนบุคคลก็มีปรากฏเปนพระเจาพระสงฆเปน

นักปราชญทางพระพุทธศาสนา ศาสนธรรมก็ท่ีอยางท่ีเราทราบสิ่งท่ีจะแสดงเปนหลักเปนฐานแสดง

ความถึงรุงเรืองของพระพุทธศาสนาท่ีใดท่ีไหนก็แลวแตในการก็คือศาสนาวัตถุศาสนสถาน คือ

โบราณสถานนี่แหละมันเปนเรื่องแสดงถึงพลังศรัทธาของคนไมวาท่ีไหนก็แลวแต ศาสนสถานหรือ

โบราณสถานของทางศาสนาเนี่ยมันมีความใหญโตมโหฬารมีความสวยงามแมจะเหลือแตซาก

ปรักหักพังแตแสดงความใหญโตในอดีต เปนการแสดงพลังศรัทธาของคนในอดีต ความสามัคคีของ

ชุมชนในอดีต กําลังทรัพยท่ีรุงเรืองในสังคมในอดีต ท่ีเขามีกําลังทรัพยท่ีเขาสรางไดมันก็เปนคติสอนใจ

ของอนุชนคนรุนหลังวา ในอดีตเขามีเครื่องมือไมทันสมัยเหมือนในปจจุบัน เทคโนโลยีไมเหมือนใน

สมัยปจจุบัน กําลังทรัพยก็คงไมเทาปจจุบันนี้นี้หรอก กําลังคนก็อาจจะนอยกวาดวยซํ้าไป หลัก

วิชาการก็ไมทันยุคทันสมัยเหมือนปจจุบัน แตเขาทําไดขนาดนี้ เราเขาไปดูทําอาชันตา เอลโรลา ดําปู

ลาในศรีลังกามันก็หลักการเดียวกันท่ีเขาจะทําเขาไปเขาจะแกะสลัก วิจิตรพิสดารจากหินท่ีแข็งแข็ง

ถามวาเอาเครื่องมือมาจากไหน มันทันสมัยขนาดนั้น กําลังทรัพยเอามาจากไหน กําลังคนเอามาจาก

ไหน ถามีพลังศรัทธาเสียอยางก็หาไดทุกอยาง เพราะฉะนั้นใหศึกษาประวัติศาสตรศาสนา โดยเฉพาะ

เก่ียวกับโบราณสถานนี่แหละ เพ่ือสรางศรัทธาโดยเฉพาะ ใหเขามีศรัทธาในพระพุทธศาสนา ศาสนพิธี

ก็เปนในโบราณสถานมันมีคุณคาในการเขาถึงทําอยางไร ตัวโบราณสถานเราถาเราไปดูดี ๆ ลําดับชั้น

ความดีของทางทางพุทธศาสนาถามีสวนประกอบเหมือนกับตนไมก็มีก่ิงมีใบมีสะเก็ดมีเปลือก มีกระพ้ีมี

แกนโบราณสถานก็เปนก่ิงใบเปนลําดับพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา

โบราณวัตถุโบราณสถาน อันนี้เปนก่ิงทางพระพุทธศาสนาอยางนอยก็เขาถึงก่ิงใบนะ สะเก็ดก็คือศีล 

เปลือกก็คือสมาธิ กระพ้ีก็คือปญญานะ แกนก็คือวิมุตตั้ง เพราะฉะนั้นเราก็คิดวามันเปนเพียงแควัตถุ

สถานท่ีทางพุทธศาสนา ไมไดเก่ียวเครื่องอะไรหารูไมวามันเปนเครื่องเหนี่ยวนําจิตใจพวกเจดียพวก

โบสถพวกวิหาร พระพุทธรูปก็คือเปรียบวาเปนกิจกรรมอยูระดับพิธีกรรม แตมันก็เปนสื่อนําไปสูความ

ดีของชั้นสูง ๆ ข้ึนไปตามหลักพระพุทธศาสนาเพราะฉะนั้นสําคัญอ่ืนใดตองศึกษาประวัติศาสตรทาง

พระพุทธศาสนาโดยเฉพาะประวัติศาสตรเก่ียวกับโบราณสถานทางพุทธศาสนาและเพ่ือสรางศรัทธา

ใหกับคนท้ังหลายท่ัวไป มีศรัทธาก็จะมีศีลนะ  เปาหมายหลักก็คือสรางศรัทธาจากศรัทธาก็จะนําไปสู
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ศีลจากศีลก็จะไปนําสูสมาธิและสมาธิก็จะนําไปสูปญญา จากปญญาก็จะนําไปสูวิมุตวิมุตเอาละศรัทธา

เปนตัวตั้งเพ่ือใหคนใกลชิดพระรัตนตรัย มาชวยกันดูแลรักษา หลักๆ พุทธธรรมก็คงจะเปนเรื่องพวกนี้ 

ขอตอไป 

๓. พระสงฆควรมีบทบาทอยางไรในการอนุรักษโบราณสถาน  

 โดยฐานะและหนาท่ีของทานก็ถาเปนโบราณสถานทางพระพุทธศาสนา พระสงฆก็มีพันธ

กิจพระสงฆไทยมีพันธกิจอยู ๖ เรื่อง มีภาระหนาท่ีหลักหลักอยู ๖ อยาง ๑ คือหนาท่ีการปกครอง

คณะสงฆดวยกันเอง ๒ จัดการศึกษาใหกับพระเจาพระสงฆ รวมถึงลูกหลานชาวบานบางสวนดวย ๓ 

คือการเผยแผพระพุทธศาสนา การปกครองศึกษาเผยแผ ๔ สาธารณูปการก็คือ ก็คือการดูแลวัตถุ

สถานสิ่งกอสราง ศาสนวัตถุ ศาสนสถาน ศาสนาพิธี ทางพระพุทธศาสนาทางการอนุรักษสงเสริม

สรางสรรคดูแลใหมีความเรียบรอย ใชคําวาสาธารณูปการเปนพันธกิจท่ี ๔ ของพระสงฆ ท่ี ๕ 

การศึกษาสงเคราะห ท่ี ๖ ศาสนสุข  เอาอันท่ี ๔ ศาสนาประการคือทานมีหนาท่ีโดยตรงอยูแลว ใน

การสงเสริมอนุรักษโบราณสถานแตวา บางครั้งก็ทําหนาท่ีไมไดเพราะไมมีความรู ปญหาอุปสรรคก็คือ

ฉะนั้นท่ี ๑ ก็คือตอง มีหลักสูตรฝกอบรมใหความรูกับพระสงฆในการอนุรักษโบราณสถานมหาจุฬาก็มี

พุทธศิลป ศิลปกรรมเปนหลักสูตรปริญญาตรีท่ีหลักท่ี เชียงใหม เปดมาหลายรุนแลว แลวเขาก็มี

ผลงานเยอะนะพูดนิสิตผูท่ีจบ พุทธศิลปกรรมปริญญาตรี ของวิทยาเขตเชียงใหมมหาจุฬา เขามีผลงาน

เยอะแยะเลย มีคนเขามาสนใจเรียนนาจะมีท้ังโยมและพระเรียน อันนี้มีความจําเปนในการจัด

หลักสูตรแมจะมีความเกรงๆ วา จะมีการใหไปขุดตรงนั้นตรงนี้ไมใชนะ พระก็อยาไปขุดสิ เราก็ไปดูแล

ศึกษาหาความรู รายวิชาในหลักสูตรนี้มีท้ังสวนท่ีเปนการหลักวิชาการวาดวยการบูรณะปฏิสังขรณ 

การดูลักษณะของวัตถุวาอยูในลักษณะไหนของยุคไหน เหมือนกับท่ีเขาเรียนท่ีมหาลัยศิลปากรนั่น

แหละคลาย ๆ กันแตวาเนนเฉพาะทางพระพุทธศาสนา เพราะฉะนั้นจัดหลักสูตรใหความรูกับพระสงฆ

เก่ียวกับเรื่องนี้โดยเฉพาะ เก่ียวกับการอนุรักษโบราณสถานโบราณวัตถุเปนการเฉพาะ สวนบทบาท

ทานมีพันธกิจของทานอยูแลวฉะนั้นทานตองใหมีปญหาทําหนาท่ีตามพันธกิจตามฐานะหนาท่ีของทาน

ทางก็คือขาดความรูในเรื่องนั้น ๆ  ๒ ในสวนท่ีเปนงบประมาณ ท่ีจะไปชวยทานในการดูแลรักษา บาง

วัดนาจะมี โบราณสถานอยูในนั้นทานก็ไดแตดู ๆ แตวางบประมาณท่ีจะเขาไปดูแลเนื่องจากวายังไมได

ข้ึนทะเบียนกรมศิลป บางทีทานก็ตองหางบประมาณมาดูแลเอง ซ่ึงบางครั้งก็ไมมีกําลัง เพราะฉะนั้นก็

ยอนไปถึงปญหาท่ีผูวิจัยถามมานั่นแหละเรื่องความรวมมือรวมใจการเห็นคุณคา คนท่ีมีหนาท่ีรักษาไว

จะไดมา ถาไมมีงบประมาณก็ชวยกันหางบประมาณมาดูแลแทน อันนี้เรื่องงบประมาณในสวนท่ียัง

ไมไดข้ึนทะเบียนของกรมศิลป หรือแมแตข้ึนทะเบียนแลวก็ยังมีปญหาอุปสรรคอยูนั่นแหละ บางทีก็มี

มากกวาท่ียังไมข้ึน ก็คือติดดวยขอกฎหมายอะไรตอมิอะไรนั่นแหละ ก็อยางท่ีอาตมาบอกวาเขาไมมี

กําลังพอท่ีจะไปดูตามสถานท่ีตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบเรื่องนี้ บางท่ีก็ไดแตไปปกหมุดหมายเลขไปกันพ้ืนท่ี

เอาไว คนในพ้ืนท่ีก็เขาไปทําอะไรไมไดเพราะวาเขาหมายตาเอาไวแลวเดี๋ยวผิดกฎหมายอีก ก็ตองไป
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ดูแลเรื่องพวกนี้ใหทานมีชองทางโดยสะดวกท่ีจะเขามามีสวนรวมพระเจาพระสงฆนี่หมายถึงพระเจา

สงฆท่ีเปนเจาของพ้ืนท่ีมาดูแลโดยสะดวกในการอนุรักษโบราณสถาน ก็ตองทําหนาท่ีภารกิจเรื่องนี้

เพ่ือใหทานมีสวนรวม สวนฐานะและบทบาทการทําหนาท่ีอ่ืนของพระสงฆในการอนุรักษโบราณสถาน 

อาตมาคิดวาจะทํานอกเหนือจากท่ีวางไวมากมันก็ไมไดหรอก เพราะวาถาเขาข้ึนทะเบียนเปนของกรม

ศิลปแลวบางท่ีก็จะมีปญหา อยางเชนของวัดบางวัดอยางท่ีเห็นมาถาบางท่ีบางแหงท่ีทานไปจัดการไป

บริหารอะไรมันมากมันก็มีผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวก็ดีจากกิจกรรมอ่ืน ๆ ก็ดีมันก็มี

ปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ีไดเพราะฉะนั้นก็ดูกาลเทศะ ดูดวยความระวังถาไมอยากเก่ียวของตรง ๆ ก็

อยากจะใหทําหนาท่ีในฐานะผูประสานหนวยงานเนื่องจากมีภาวะผูนําสถาบันสงอยูแลวเอาละเอาเรา

มีสถานท่ีโบราณสถานภายในวัดมีลักษณะเปนอยางนี้ๆ ทานก็สังเกตดูแลอยูหางๆ ทําหนาท่ีอยางขยัน

ขันแข็งในการประสานในงานในสวนงานรับผิดชอบท่ีเก่ียวของเปนตัวกลางไปพูดงายๆ ในการประสาน

ชวยกันดูแลรักษาอนุรักษ อยาปลอยปละละเลยนะมาทําหนาท่ีทุกอยางตรงนี้ใหแข็งขันอาตมาวาอยาง

นั้น ลงตรงไมเขาไปแตทําหนาท่ีในการประสานสวนงานท่ีเก่ียวของเรียกวาถามีปญหาพรอมท่ีจะเปน

ผูนําแกปญหาในเรื่องนี้ ถาไมมีงบประมาณก็อาศัยบารมีจากสวนงานนั้นสวนงานนี้คนนี้ประสานตรงนี้ 

บางทีรัฐไมมีประมาณในการดูแลพระสงฆท่ีเปนเจาของพ้ืนท่ีอาจจะรูจักคนท่ีเขามีพอมีงบประมาณ

รูจักสวนงานคนอ่ืนท่ีมีพอมีงบประมาณอาจจะมีสวนปกครองสวนทองถ่ิน อาจจะเปนนักธุรกิจท่ีม่ังค่ัง

ในพ้ืนท่ีเขาแลวแต แตวาพระตองเปนคนประสานเพราะวาถาเจาหนาท่ีใหสวนงานท่ีเขารับผิดชอบ

โดยตรงเขาไมมีงบประมาณจะใหเขาไปของบประมาณจากคนนั้นคนนี้ บางทีเขาก็เรื่องหนาเรื่องตา 

เรื่องสวนงานเดี๋ยวคนจะเอามามันจะมีอิทธิพลกําหนดฐานะและบทบาทก็ตองระมัดระวัง เพราะฉะนั้น

พระสงฆตองเปนตัวกลางในการประสานใหสวนนั้นสวนนี้มาดําเนินการเสร็จแลวตัวเองก็นั่งทําหนาท่ี

เปนประธาน คอยดูแลความเรียบรอยไป แนวทางในการสงเสริมชวยเหลืออนุรักษโบราณสถานของ

พระเจาพระสงฆใหทานมามีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถานก็นาจะเปนอยางนี้ดวยกัน  



๑๙๖ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : นายเทพชัย เขมชาติ 

ตําแหนง : อธิบดีกรมศิลปากร 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. สภาพการอนุรักษโบราณสถาน ต.เวียง อ.เวียงเชียงแสน จ.เชียงราย ในปจจุบัน หนวยงานใด

ผูรับผิดชอบ 

 ปจจุบันทางกรมศิลปากร ไดมอบใหสํานักกรมศิลปากร ท่ี ๑๘ เชียงใหมซ่ึงมีสํานักงานอยู

ท่ีนั่น เปนผูรับผิดชอบ โดยมีพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเชียงแสนรับผิดชอบรวมกัน กอนหนานี้ทางกรม

ศิลปากร ไดดําเนินการประถมแมบทตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๖ เปนตนมา แผนนี้ เรียกวา แผนแมบทในการ

บูรณะและอนุรักษโบราณสถานเชียงแสน ซ่ึงตอนนั้นตนเองเปนหัวหนาหนวยศิลปากรท่ี ๔ เชียงใหม

ไดจัดตั้งคณะกรรมการโดยรวมมือกับหนวยทางราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคและไดมีมีแผน

ออกมาอยางชัดเจน เปนท่ีจะจัดทําในระยะ ๕ ป และมีการปรับปรุงแผนเปนระยะ ๆ ตอมา ปจจุบันนี้

มี อันท่ีจริงแลวในสมัยนั้นก็ไดมีโครงการอุทยานคิดวาจะเปนอุทยาน แตวายังไมไดจําทํา ก็เปน

โครงการอนุรักษและพัฒนาเมืองเชียงแสนออกมากอน ซ่ึงเปนโครงการยอย และไดจัดสรรงบประมาณ

เปนป ๆ ไป โดยสรางสํานักงานไวท่ีเมืองเชียงแสน ซ่ึงอยูตรงขามกับพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ และจัด

นักโบราณคดีการชางเขาไปดูแลและตรวจสอบตลอดเวลาวา มีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง เพ่ือจะ

ไดจัดสรรงบประมาณไปสนับสนุนเก่ียวกับการขุดคนโบราณสถานและโบราณคดี รวมท้ังการอนุรักษ

ดวยเพ่ือใหเปนไปดวยดี นอกจากนั้น ในปจจุบัน อบต.หรือเทศบาลตําบลเชียงแสน เพราะวาตามพรบ.

กําหนดแผนและข้ันตอนการการกระจายอํานาจป พ.ศ.๒๕๔๒ ไดมอบหมายใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเปนผูดูแล เพราะฉะนั้นหลาย ๆ สวนงาน ซ่ึงเขาใจวาไดมอบหมายใหเทศบาลเปนผูดูแล สวน

โบราณสถานท่ีอยูในวัด ก็คงตองใหอํานาจแกคณะสงฆเปนผูดูแล ในฐานะท่ีเปนเจาอาวาสซ่ึงมีอํานาจ

สิทธิ์ขาดในการดูแลอยูแลว นอกจากนั้นก็เปนประชาชนท่ัวไปซ่ึงมีสถานท่ีอาศัยอยู ใกล กับ

โบราณสถานเปนผูมีสวนในการดูแลและการอนุรักษโบราณสถานดวย แตอยางไรก็แลว ก็ตองให

เปนไปตาม พรบ.โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ๒๕๐๔ แกไข

เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ จะไดไมขัดแยงกันตามกฎหมาย และกฎระเบียบตาง ๆ  

๒. สภาพชุมชนโดยรอบโบราณสถานเปนปญหาหรืออุปสรรคตอสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน

เชียงแสนเปนอยางไรบาง 



๑๙๗ 
 

 เทาท่ีตนเองไดปฏิบัติงามมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๖ เปนตนมา และไดเดินทางไปตรวจสอบ

พ้ืนท่ีเปนระยะเวลาเกือบยี่สิบปนั้น ไดพบวา ในปจจุบันนี้ สภาพชุมชนไดมีความเขาใจมากข้ึนท่ีจะไม

บุกรุกรุกล้ําเขตโบราณสถานดวยไปขุด ทําลาย หรือแมกระท่ังการกอสราง แตกระนั้นก็ตาม แหลง

โบราณสถานท่ีอยูไกลออกไป และขาดการตรวจสอบ ปรากฏวามีปญหาอยูคอนขางมาก เชนวาไป

กอสรางอยูในเขตโบราณสถานท่ีมีพ้ืนท่ีอยูในเขตชุมชน เชนตลาด เปนตน และวัดหลายวัดท่ีอยูใน

ตลาด นอกจากนั้นปญหาเรื่องน้ําเสียจากชุมชนหรือจากหมูบาน ไหลเขามาในบริเวณโบราณสถาน อีก

ท้ังมีการวางของขาย มีการจอดรถในบริเวณโบราณสถาน รวมท้ังการนําสิ่งของท่ีไมเหมาะสม เชนการ

ตั้งราวตากเสื้อผาในบริเวณโบราณสถาน นําอาหารไปตากบนโบราณสถานบาง ปญหาเหลานี้มีอยู

มากมายทีเดียว ดวยเหตุนี้ จึงตองมีการปลูกจิตสํานึกใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ

โบราณสถานมากข้ึน ซ่ึงวิธีการนี้ นาจะเปนบทบาทของทองถ่ินดวย รวมท้ังบทบาทของคณะสงฆ 

รวมท้ังตองขอความรวมมือจากเทศบาลใหชวยกันแจงขาว วาตอนนี้ คุณกําลังกอมลภาวะตอ

โบราณสถานซ่ึงอาจเขาขายผิดกฎหมาย นอกจากนั้น ก็ตองมีการรณรงคใหมีการใหมีการทําความ

สะอาด เชน วันท่ี ๒ เมษายน ซ่ึงเปนวันอรุรักษมรดกไทย และเปนวันพระราชสมภพของสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ซ่ึงทางกรมศิลปากรไดรณรงคใหอาสาสมัครทองถ่ิน เพ่ือ

การดูแลรักษามรดกทางศิลปะและวัฒนธรรม เทศบาลและอาสาสมัครท้ังหลาย  ก็ไดเขามาทําความ

สะอาด สิ่งท่ีสําคัญก็คือ ควรดูแลเรื่องปาย ปายประวัติ ซ่ึงทางเทศบาลก็ไดประสานกับทางกรม

ศิลปากรเพ่ือจัดทําปายแสดงประวัติของโบราณสถานเพ่ือใหคนไดศึกษา และทําเสนทางการเยี่ยมชม

โบราณสถานใหชัดเจน เพ่ือคนท่ีมาเยี่ยมชมจะไดมีความเขาใจประวัติความเปนมาของโบราณสถาน

นั้น ๆ ไดยิ่งข้ึน  

๒. หนวยงาน ใชหลักธรรมอะไรบางในการอนุรักษโบราณสถาน  

 อันท่ีจริงหลักธรรม มีความสําคัญมากตอการอนุรักษโบราณสถาน เพราะวาในหลักของ

พระพุทธศาสนาเอง หากมองยอนไปในอดีต ตั้งแตองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา พระองคไดให

หลักธรรมไวเยอะ ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตเขากับการอนุรักษโบราณสถาน เชน หลักการเดินทางสาย

กลาง ท่ีเรียกวา มัชฌิมาปฏิปทา วาการอนุรักษ กับการพัฒนาควรจะเปนไปดวยไดอยางไร และก็มี

หลักธรรมอ่ืน ๆ  เชน อิทธิบาท ๔ หรือ หลักของ สุ จิ ปุ ลิ เรื่อง การฟง การคิด การสอบถาม หรือ

การบันทึกขีดเขียน เก่ียวกับประวัติของโบราณสถานตาง ๆ เรื่องราวของการอนุรักษในอดีตเปน

อยางไร ท่ีอยูในเขตเวียงเชียงแสน นอกจากนั้นแลว ก็ยังตองอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (พ.ศ.

๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๕) ไดใหหลักไววา พระสงฆควรจะมีบทบาทท่ีจะบํารุงเสนาสนะตาม

ระเบียบตามกฎหมาย และจะตองไมขัดกับกฎหมายอ่ืน ๆ นอกจากนั้น หลักการของการบูรณะ กรม

ศิลปากรก็มีหลักการของการบูรณะอยูแลว ซ่ึงบรรจุอยูในแผนบูรณะและอนุรักษเมืองเชียงแสนซ่ึงหาก

จะกลาวก็คงมากมาย วากรมศิลปากรมีหลักการบูรณะอยางไร ใหผูวิจัยไปดูเอกสารท่ีไดใหไวแลวนี้  



๑๙๘ 
 

๓. ปญหาและอุปสรรค ดานการอนุรักษ 

 ปญหาในการอนุรักษนั้นมีอยูแนนอน เนื่องจากวา เมืองเชียงแสนเปนเมืองท่ีมีการวางผัง

เมืองท่ีดีมาก มีกําแพงเมืองท่ียังปรากฏอยูชัดเจน ท้ังประตูเมือง และก็อยูริมแมน้ําโขง ในอดีตนั้น

เขาใจวาเมืองนี้คงอยูชิดแมน้ําโขง เนื่องจากวาแมน้ําโขงเต็มตลิ่งไหลแรง และเกิดการกัดเซาะ สงผลให

กําแพงเมืองบางสวนไดหายไป และก็ระยะหลังเมือเมืองรางข้ึนมา ก็มีชุมชนไดเขาไปอยูอาศัยทํามาหา

กิน เพราะฉะนั้น ชุมชนเหลานี้ ก็จะคอย ๆ รุกคืบเขาไปในพ้ืนท่ีโบราณสถาน โดยเริ่มบุกรุกเขาไปใน

โบราณสถานท่ีอยูในตลาดกอน แลวคอยๆ ขยายพ้ืนท่ีกวางออกไป เพราะฉะนั้น ปญหาและอุปสรรคท่ี

พบไดในตอนนี้ ก็คือ การใชพ้ืนท่ี ๆ ยังไมเหมาะสม โดยเฉพาะยิ่งประชาชนไมเขาใจจุดประสงคของ

การอนุรักษท่ีแทจริง องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง ก็ไมเขาใจ เห็นไดจากการท่ีบางครั้งหนวยงาน

เหลานี้เขาไปกอสรางมานั่งท่ีเปนคอนกรีตบาง ถนนคอนกรีตบาง ซ่ึงชิดกับโบราณสถานมากเกินไป อีก

ท้ังองคกรท่ีดินยังไปออกเอกสารสิทธิ์ทับเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานเขาไปอีก โดยไมแจงใหกรมศิลปากร

ทราบวา ฉะนั้นหากกรมท่ีดินตองการท่ีจะออกโฉนดท่ีดินซ่ึงทับเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน ก็ตองแจงให

ทางกรมศิลปากรซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโดยตรงไดรับทราบ เหลานี้แสดงใหวาหนวยทองถ่ินนั้นขาดการ

ประสานท่ีดีระหวางหนวยงาน  ซ่ึงก็คือตางคนตางทํา จึงจัดเปนปญหาและอุปสรรคอยางหนึ่ง

เหมือนกัน นอกจากนั้น ก็มีปญหาอันเนื่องมาจากสาธารณูปโภค สาธารณูปการ บางประการ เชน การ

สรางเสาไฟฟารุกล้ําเขาไปในเขตโบราณสถาน สรางประภา โทรศัพท ขุดเขาไปในเขตพ้ืนท่ี

โบราณสถาน การต้ังรานอาหารในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน ถนนหนทางก็ขยายมากจนไปรุกเขตพ้ืนท่ี

โบราณสถาน ท้ิงสิ่งปฏิกูลลงในพ้ืนท่ีโบราณสถาน อีกประการหนึ่ง เขตโบราณสถานเดิมนั้นอยูในเขต

พ้ืนท่ีลุม ซ่ึงงายตอการถูกน้ําทวม นอกจากนั้นปญหาอันเนื่องมาจากสภาพแวดลอม ปญหาดานภูมิ

ทัศน การวางชุมชน และการวางผังเมือง และบานเรือน โดยไมไดกําหนดรูปแบบไวใหถูกตอง และขาด

การควบคุมในการใชพ้ืนท่ี อีกประการหนึ่ง การบริการนักทองเท่ียวยังขาดการประชาสัมพันธท่ีดี การ

ขาดแคลนมัคคุเทศกท่ีสามารถอธิบายใหความรูเก่ียวกับโบราณสถาน การวางปายโฆษณา การตั้ง

รานอาหาร ท่ีรุกล้ําเขาไปในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน เหลานี้นับเปนปญหาและอุปสรรคในการสงเสริม

และอนุรกัษโบราณโบราณสถาน    

๔. ผูนําชุมชนควรมีสวนรวมในการสงเสริมอนุรักษโบราณสถานอยางไรบาง, ผูนําชุมชนขาด

ความรูความเขาใจ เม่ือไปพัฒนาเขาไปวางแผนในการทําโครงสรางพ้ืนฐานแลวสงผลกระทบตอ

โบราณสถานในดานใดบาง เกิดความขัดแยงกับหนวยงานของรัฐคือกรมศิลปากรอยางไรบาง และ

มีวิธีการแกไขปญหาอยางไรบาง 

 เคยอยูบางเชนเดียวกันในกรณีปญหาแบบนี้ คือเราตองมองวาเมืองเชียงแสนมิใชมีเมือง

เดียว คือท้ังเมืองเวียงเชียงแสนนอย เวียงปรึกษา เวียงเชียงแสนอีกท้ังเมืองท่ีอยูรายรอบ ซ่ึงกระจัด
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กระจายกันไป รวมท้ังเมืองท่ีอยูบนเขา เพราะฉะนั้นชุมชน และผูนําชุมชนซ่ึงถือวาเปนผูนําสามารถท่ี

จะกําหนดบทบาทชี้นําใหการอนุรักษเปนไปในทิศทางท่ีถูกตองหรือไมถูกตอง ผูนําชุมชนคนใดท่ีขาด

ความรูความเขาใจในการอนุรักษโบราณสถานและมีความเชื่อมันในตัวเองมากจนเกินไป จนขาดการ

ประสานงานกับบุคคลอ่ืน ๆ เหลานี้จะมีปญหามาก  เชน เขาอาจจะมองในแงของการพัฒนาเมือง

เพียงอยางเดียว เชน วาการสรางถนนใหใหญโต สรางอาคารใหใหญโต เปนตน โดยไมคํานึงถึงวาจะไป

มีผลกระทบตอโบราณสถานท่ีอยูในพ้ืนท่ี ก็จะเปนการทําลายหรือสรางความขัดแยง เพราะบางพ้ืนท่ี

นั้นมีขอระเบียบกฎหมายเก่ียวกับโบราณสถานท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถานแหงชาติอยู 

เพราะฉะนั้นการใชอํานาจก็จะไปทับซอนกัน ระหวางอํานาจของทองถ่ิน กับอํานาจของกรมศิลปากร 

คือท้ังสององคกรนี้ตางก็มี พรบ.เปนของตัวเอง บอยครั้งท่ีเกิดความขัดแยงในลักษณะเชนท่ีวานี้ เชน

เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางอาคารหรือถนนข้ึนมาแลว ครั้นเม่ือกรมศิลปากรไปเจอเขา ก็สั่ง

ระงับการกอสรางนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูนําชุมชน ก็ตองสั่งการระงับการกอสรางนั้น 

จึงเกิดความไมเขาใจกัน ถึงขนาดฟองรองเปนคดีความกันก็มี เพราะฉะนั้น ตนเองจึงคิดวา ผูนําชุมชน

ควรท่ีจะมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเสมือนคอยไกลเกลี่ยขอขัดแยงเหลานี้โดยการเชิญผูนําชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในเมืองตาง ๆ มาประชุมกันเพ่ือหาขอตกลงกัน หรือนําแผนแมบทในการพัฒนา

มาพูดคุยกันซ่ึงก็นาจะมีแนวทางในการแกปญหาไดในระยะยาว ท่ีสําคัญตนคิดวาเมืองเชียงแสนไม

นาจะหยุดการพัฒนาเพียงแคนี้ นาจะมีแนวทางในการพัฒนาท่ีกาวไกลไปกวาท่ีเปนอยู เพราะเมือง

เวียงเชียงแสนเปนเมืองท่ีมีการวางผังเมืองไวอยางดีมาก และท่ีสําคัญคือโบราณสถานหลายแหงยังคง

ความสมบูรณ เคยมีการคิดกันวาอาจจะยกระดับเมืองเวียงเชียงแสนใหเปนเมืองมรดกอาเซียน ซ่ึงก็

ตองคิดกันอีก เพราะฉะนั้น หากเปนเมืองมรดกอาเซียนไดแลว  ก็หมายถึงวาเปนมรดกของประเทศ

ไทย และมรดกของโลกดวย มันก็จะสงผลในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ทําใหคนทองเท่ียวมากข้ึน และ

จะสรางความภาคภูมิใจใหแกคนเชียงแสน 

๕. กรณีท่ีผูวิจัยเคยไดทราบขาววา อาจจะมีการเวนคืนพ้ืนท่ีในบริเวณรอบคูเมืองท้ังหมด อพยพ

ประชาชนออกมาจากพ้ืนโบราณสถาน เพ่ือกันเปนพ้ืนท่ีโบราณสถานโดยเฉพาะ มีความเปนไปได

มากนอยแคไหน  

 แบงออกเปน ๒ กรณี คือ การท่ีจะอพยพประชาชนออกไปจากเขตพ้ืนท่ีโบราณสถาน

ท้ังหมด มีขอสังเกตวา ในอยุธยาเขาไมไดอพยพนออกไปท้ังหมด  พ้ืนท่ีหนึ่งพันแปดรอยไร ท่ีข้ึน

ทะเบียนเปนเขตโบราณสถาน   เขาก็ไมไดอพยพผูคน เพราะฉะนั้นกรณีเมืองเชียงแสนหากจะอพยพ

ผูคนออกไปคงเปนเรื่องใหญพอสมควร เพราะการสรางเมืองใหมเพ่ือรองรับคนท่ีถูกอพยพออกไปคง

ตองใชงบประมาณมหาศาล อีกท้ังผูคนก็อยูในพ้ืนท่ีนั้นมาแตเดิมและมีความคุนเคยกับพ้ืนท่ีนั้นอยูแลว  

แตคนสวนหนึ่ง ก็ยังมีจิตท่ีจะอนุรักษโบราณสถานอยู ท่ีอยุธยาท่ีเปนเมืองมรดกไดไมใชเพราะ

โบราณสถานเพียงอยางเดียว ยังประกอบดวยวิถีชีวิตของผูคนเปนองคประกอบดวย เพราะฉะนั้นท่ี
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เมืองเวียงเชียงแสนก็จะตองรักษาหรืออนุรักษรูปแบบวิถีชีวิตด้ังเดิมของผูคนเอาไวใหไดดวย ขออยาง

เดียวอยาใหสิ่งแปลกปลอม เชน ตึกรามบานชอง เขาไปรุกล้ํา หรืออาจตองมีการควบคุมการกอสราง 

โดยการกอสรางนั้นจะตองมีรูปแบบท่ีกลมกลืนกันกับรูปลักษณของโบราณสถานเดิม การปรับ

สิ่งแวดลอมใหดีข้ึน เพราะฉะนั้น ประชาชนเหลานี้ก็จะเปนผูคอยชวยท่ีจะทําใหเมืองเชียงแสนมี

ชีวิตชีวา จําเปนตองมีพิธีกรรม จําเปนตองทําพิธีกรรม เพราะฉะนั้นประชาชนจึงจําเปนตองมี

ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเกาแกท่ีสืบทอดตอ ๆ กันมา ถาเปนเปนเมืองอนุรักษอยางโดดเดี่ยว โดยไร

วิถีชีวิตของผูคน ก็จะทําใหเมืองขาดความมีชีวิตชีวา คือเปนเมืองอนุรักษท่ีขาดเสนหดานวิถีชีวิตของ

ชุมชนไป  

๖. รูปแบบในการอนุรักษโบราณสถานในอนาคตควรเปนเชนไร  

 รูปแบบก็นาจะเปน คือประการท่ีหนึ่ง  ในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณสถานเปนสวน

หนึ่งของเมือง เปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอม เพราะฉะนั้น การอนุรักษจะตองมองในองครวม ก็คือ

ความเปนเมืองเชียงแสนท่ีมีรูปเปนเหลี่ยมถึงหกเหลี่ยม และอยูชิดกับแมน้ําโขง และมีโบราณสถานท่ี

กระจัดกระจายอยูในตารางสี่เหลี่ยม เพราะฉะนั้น ในการอนุรักษโบราณสถาน จึงตองใหความสําคัญ

ตอสิ่งแวดลอม คูเมือง กําแพงเมือง ถนนเดิมซ่ึงเปนถนนโบราณ แหลงน้ําในการผลักน้ําเขามาหลอ

เลี้ยงเมือง  มีแมน้ํา มีสิ่งแวดลอมท่ีเปนธรรมชาติ เชนปาไม ภูเขา เหลานี้ถือวาเปนองคประกอบของ

ความเปนโบราณสถาน เพราะฉะนั้นเวลาจะอนุรักษโบราณสถานในอนาคตจึงตองมองใหครบทุก

องคประกอบดังกลาวมา สิ่งสําคัญก็คือวาตอง follow masterplan หรือแผนแมบทในการอนุรักษ

และพัฒนาเมืองเชียงแสนท่ีมีการปรับปรุแผนแลว ประการท่ีสอง อาจจะตองมีการจัดต้ังองคกรข้ึนมา

สักองคกรหนึ่ง ซ่ึงตนเองไดเคยทําแผนแมบทไดเคยใหแนวคิดวากรมศิลปากรและองคปกครองสวน

ทองถ่ินจะตองทํางานในลักษณะประสานกันไปในการอนุรักษ และภายในองคกรดังกลาวควรจะมี

องคกรยอย ๆ อยูภายในท่ีคอยใหความสะดวกในการคนควาวิจัย เพราะแหลงโบราณสถานเมืองเชียง

แสนยังมีแหลงโบราณสถานท่ีจะตองขุดแตงอีกมากมาย การอนุรักษโบราณสถาน การปรับสภาพภูมิ

ทัศน งานพิพิธภัณฑ งานบริการ งานทองเท่ียว และงานบํารุงรักษา ซ่ึงตองจัดบุคลากรเหลานี้เขาไป 

และรัฐก็ควรจะสนับสนุนงบประมาณเหลานี้เขาไปชวย และองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จะปฏิบัติไป

ตามหนาท่ีของตนเองตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ซ่ึงคิดวาหากในอนาคตทุกหนวยงาน รวมท้ังพระภิกษุ

สงฆท่ีอยูในพ้ืนท่ีอนุรักษโบราณสถานตาง ๆ ซ่ึงมีวัดหลายวัดจัดซอมแซมโบราณสถานโดยขาดความรู

ความเขาใจ หรือการจัดเก็บโบราณวัตถุตาง ๆ โดยวิธีการท่ีไมถูกตอง การปดทอง การซอมแซม 

เปลี่ยนลักษณะของพุทธศิลปะสมัยเชียงแสนจนเสียความเปนศิลปะสมัยเชียงแสน ซ่ึงเปนสิ่งท่ีนา

เสียดายเปนอยางยิ่ง หรือแมกระท่ังการเขียนรูปจิตรกรรมฝาผนังซ่ึงฝมือชางสูของเดิมไมได สิ่งเหลานี้

กลาวไดวาจะทําใหศิลปะเดิม ๆ ขาดหายไป หรือการจัดตั้งอุทยานประวัติศาสตรเชียงแสนข้ึนมาก็ได 
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๗. เกี่ยวกับผูนําชุมชน พระสงฆ โบราณสถานตาง ๆ ในเชียงแสนท่ีข้ึนทะเบียนกับกรมศิลปากร

แลว ผูนําทองถิ่นควรปฏิบัติในเบ้ืองตนอยางไร ในกรณีท่ีโบราณสถานไดรับความเสียหายจากภัย

พิบัติธรรมชาติ เชน แผนดินไหว เปนตน  

 เนื่องจากเมืองเชียงแสนอยูในแนวรอยเลื่อนของแผนดินไหว ในสมัยท่ีตนเองยังอยูท่ีกรม

ศิลปากรก็ไดเจอเหตุการณแผนดินไหวอยูหลายครั้ง เชน เจดียท่ีวัดพระธาตุจอมกิตติทรุดเอียง ทําให

ลูกแกวท่ีอยูบนยอดฉัตรตกมาแตก และองคพระธาตุมีรอยราวแตสามารถซอมแซมใหอยูในสภาพเดิม

ได และหลักจากซอมแซมแลวก็ไดกราบบังคมทูลสมเด็จพระเทพฯ เพ่ือเสด็จเปนองคประธานทรงยก

ฉัตร  ในตัวเมืองเอง อยางท่ีวัดเจดียหลวงก็มีสวนยอด มีรอยแตก รูปปนตกลงมาเสียหาย ก็ใชวิธีการ

ซอมแซมโดยการฉีดน้ําปูนเขาไป เหลานี้ถือวาเปนภัยตามธรรมชาติซ่ึงยากท่ีจะควบคุม และก็ไม

สามารถเตือนใหรูลวงหนาได เพราะฉะนั้นเม่ือเกิดข้ึนมาแลวและโบราณสถานไดรับความเสียหาย จึง

ตองหาวิธีการซอมทันที อยาปลอยไวใหนาน จะยิ่งสรางความเสียหายแกโบราณสถานมากยิ่งข้ึน ใน

สวนนี้ตนเองเชื่อวา ฉะนั้นในเบื้องตน องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะมีบทบาทคือ หนึ่ง ตองเฝา

ระวัง คือตองคอยเฝาดูระวังในทุกพ้ืนท่ี คือไมตองคิดวา เปนพ้ืนท่ีของกรมศิลปากร ซ่ึงในความเปน

จริงแลว กรมศิลปากรไมไดมีกําลังมากในการดูแลอยางใกลชิด และงบประมาณในแตละปก็ไดรับการ

จัดสรรมาอยางจํากัด งบประมาณสวนหนึ่งก็ไปตกท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะฉะนั้นองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จึงตองจัดหนวยงานดานการศึกษาศิลปะวัฒนธรรมเขาไปตรวจสอบ หรือทํางาน

รวมกันกับอาสาสมัครประจําทองถ่ินดูแลรักษามรดกทางดานศิลปะวัฒนธรรมเขาไปดูแล และรวมมือ

กับพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเวียงเชียงแสน 

๘. ท่ีเรียนถามเชนนี้ก็เพราะวาม่ีขอพิพาทระหวางกรมศิลปากรกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และหลายจังหวัดก็มีการฟองรองกัน ดวยเหตุผลคือการรูเทาไมถึงการณ 

 อยางท่ีอยุธยาก็มีปญหาหลายอยาง เพราะตางคนก็ถือทิฐิวาตางคนตางก็มีอํานาจในการ

จัดการ เพราะฉะนั้นในเรื่องแบบนี้จะมาถือทิฐิกันไมได เพราะกฎหมายแตละฉบับดูกันท่ีเจตนารมณ

เปนหลักวาไมไดตองการสรางความขัดแยง แตตองการใหแตละฝายทํางานดวยกันอยางประสาน

สอดคลองเพ่ือผลประโยชนของสวนรวม  

 สิ่งท่ีนาเปนหวงก็คือวา กอนหนานี้เคยมีความพยายามท่ีจะสรางทาเรือท่ีเชียงแสน ซ่ึง

ปจจุบันไดยายไปแลว ตอนนั้นมีการพูดคุยกันมากในหมูผูทรงคุณวุฒิทางดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงก็พยายาม

ผลักดันวาใหยายออกไป อีกประการหนึ่งคือ การสรางศูนยการคาใหญท่ีเมืองเวียงพฤกษา ใกลๆ พระ

ธาตุจอมกิตติ พระธาตุภูขาว ซ่ึงปรากฏวานักการเมืองผูมีอิทธิพลในอดีตไปสรางศูนยการคาโดยรุกเขา

ไปในพ้ืนท่ีซ่ึงไมนาออกโฉนดท่ีดินได แตในท่ีสุดก็ไมสามารถจะกอสรางไดและมีอันใหตองยกเลิก

โครงการ  
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๙. การพัฒนากับการอนุรักษจะตองไปดวยกัน 

 การท่ีทองถ่ิน ดําเนินการจัดทําโครงการพัฒนาอะไรก็แลวแต ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบตอ

โบราณสถาน ขอใหไปดูวากรมศิลปากรไดสํารวจวาสภาพเมืองเปนอยางไร เพราะฉะนั้นถาจะ

ออกแบบสรางอะไร ทางท่ีดีควรจะขอคําปรึกษาจากกรมศิลปากร ซ่ึงตนเองมองวา การพัฒนากับการ

อนุรักษจะตองไปดวยกัน เพราะฉะนั้น หากทองถ่ินจะขออนุญาตกอสรางจะตองแจงใหกรมศิลปากร

ทราบในเบื้องตน เพราะฉะนั้นกอนท่ีจะออกแบบกอสรางอะไร ควรจะไปสํารวจดูสถานท่ีนั้นเก่ียวของ

ดวยหลักฐานทางประวัติศาสตร หรือโบราณคดีอยางไรบาง และในการทํางานจะตองทํางานรวมกัน

ระหวางทองถ่ิน กับกรมศิลปากรซ่ึงเปนผูเก่ียวของโดยตรงกับสถานท่ีอันเปนโบราณสถาน ท้ังนี้เพ่ือลด

ความขัดแยงกันและกัน อีกประการหนึ่งคือตองสํารวจดูผังเมืองโบราณ วาหากจะกอสรางอะไรข้ึนมา

จะสงผลกระทบระบบผังเมืองเดิมหรือไมอยางไร ซ่ึงปจจุบันนี้ กรมศิลปากรไดทําผังเมืองโบราณไว

ครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีของเมืองเชียงแสน 
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ผูใหสัมภาษณ : นายเฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน 

ตําแหนง : ศิลปนแหงชาติสาขาจิตรกรรม 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเวียงแสน มี

อยางไรบาง 

  โบราณสถานท้ังประเทศ ไมไดรับการดูแลจากหนวยงานใด ๆ ถูกทําลายมานานอยาง

ตอเนื่อง จะปลุกระดมอยางไรก็ไมเกิดการอนุรักษโบราณสถานในใจของประชาชนได ไมวาจะก่ีปผาน

ไป ดานการไดรับการแกไขเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น มีความเห็นวา ในอดีต

ถึงปจจุบันไมเคยปรากฎวา โบราณสถานไดรับการอนุรักษแตอยางใด แนวทางการแกไขตั้งแตอดีต

จนถึงปจจุบันไมปรากฎแนวทางการแกไขเพ่ือใหเกิดกระบวนการอนุรักษโบราณสถาน จึงทรุดโทรมมา

โดยตลอด 

๒. กระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน ทําไดอยางไร 

 การท่ีจะสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น ทําไดยากมากเพราะไมมีงบประมาณในการ

ยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ี อีกท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีไมเห็นความสําคัญของศิลปวัตถุในแหลง

โบราณสถาน พบวามีการนําชิ้นสวนตาง ๆ ของโบราณสถาน เชน กอนอิฐ หิน ทรากปรักหักพังของ

เจดีย ซ่ึงเปนโบราณสถานไปใชถมท่ีดินในพ้ืนท่ีของประชาชนในชุมชนเปนจํานวนมาก ดังนั้น

กระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานจึงไมเกิดข้ึน ประชาชนไมเห็นความสําคัญของเศษทราก

ปรักหักพัง ไมตระหนักในเรื่องของศิลปวัฒนธรรมประเพณีไทยในอดีตจากทรากโบราณสถานเหลานั้น  

 ๒.๑ ควรมีแนวทางอยางไร 

 ปลูกฝงใหคนรุนใหม มีความรักศิลปวัฒนธรรมประเพณีของชาติ และการอนุรักษโบราณ

สถานท่ีมีอยูในปจจุบัน กรมศิลปากรไมมีงบประมาณในการจัดหาท่ีอยูใหมใหกับประชาชนท่ีอาศัยอยู

ในบริเวณแหลงโบราณสถานหรือใกลเคียงได จึงไมคุมคากับการลงทุนเพ่ือการอนุรักษโบราณสถาน จึง

เปนสาเหตุให แหลงโบราณสถานทรุดโทรมอยางตอเนื่อง 

 ๒.๒ ผูนําชุมชนและชุมชนควรมีบทบาทอยางไร 
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 ประเทศไทยไมใหการศึกษาแกประชาชนใหมีความรัก ความเขาใจดานศิลปะ เชน แหลง

โบราณสถานตาง ๆ เหมือนกับประเทศตาง ๆ ทางยุโรป ซ่ึงสงเสริมใหประชาชนเขาใจความสําคัญของ

ศิลปะตาง ๆ ในปจจุบันประเทศไทยเพ่ิงจะมีการสงเสริมใหประชาชนรักศิลปะ แหลงโบราณสถาน 

ตาง ๆ ไมถึง อัตรารอยละ ๑๐ ของจํานวนประชากร หากมีเพ่ิมข้ึนถึงอัตรา รอยละ ๘๐ ของจํานวน

ประชากรท้ังประเทศ ก็จะทําใหเกิดการอนุรักษแหลงโบราณสถานได ดังนั้นบทบาทของผูนําชุมชน

และสมาชิกในชุมชนท่ีมีตอการอนุรักษโบราณสถาน คือการสงเสริมองคความรูท่ีถูกตองใหแกชุมชน 

เชนการอนุรักษตองไมเปลี่ยนแปลงองคประกอบของวัสดุท่ีใชในการซอมแซมแหลงโบราณสถานนั้น 

ควรใชวัสดุแบบเดิมใหมากท่ีสุด จึงจะเปนการอนุรักษท่ีแทจริง และควรสงเสริมการสรางอาคารตาง ๆ 

ในปจจุบันท่ีจะพัฒนาไปสูการเปนโบราณสถาน เปนแหลงศึกษาประวัติศาสตร และชาติพันธของ

บรรพบุรุษในคนรุนใหมยุคปจจุบัน มากกวาท่ีจะไปทุมเทอนุรักษแหลงโบราณสถานในอดีตซ่ึงไมคุมคา 

 รัฐควรสงเสริมการศึกษาดานการอนุรักษประเพณี วัฒนธรรม การอนุรักษ การรักษาแหลง

โบราณสถานใหกับประชาชน ดังนั้นการท่ีประชาชนไมมีสวนรวมในการทะนุบํารุงรักษาแหลง

โบราณสถานจึงไมใชความผิดของประชาชน 



๒๐๕ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี 

ตําแหนง : ผูชวยเจาอาวาสวัดพระสิงห 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเวียงแสน มี

อยางไรบาง 

 ประชาชนท่ัวไปไมทราบวาโบราณสถาน โบราณวัตถุตาง ๆ มีความสําคัญอยางไรจึงไมเห็น

คุณคา มีการบุกรุก จับจองสถานท่ีเดิมอันท่ีตั้งของแหลงโบราณสถานนั้นมาเปนพ้ืนท่ีของตน พ้ืนท่ีของ

ภาคเอกชน ตอยอดไปเปนธุรกิจสวนตัว แหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุจึงถูกทําลาย ไมสามารถท่ีจะ

แกไขปญหาได ทําใหแนวทางในการแกไขปญหาเพ่ือใหเกิดการอนุรักษโบราณสถานไมสามารถกระทํา

ได และเกิดคดีความฟองรองทางกฎหมายในปจจุบัน  

๒. มีหลักธรรมใดบางท่ีใชในการสงเสริม การอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

และนํามาใชไดอยางไร 

หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมเพ่ือให เกิดการอนุรักษโบราณสถาน นั้น ควรใชหลัก

สัมมาทิฏฐิ โดยการสงเสริมใหคนในชุมชนมีความรู เกิดปญญา และเขาใจในความสําคัญของแหลง

โบราณสถาน เห็นคุณคาของโบราณสถาน นําไปสูการมีสวนรวมในการอนุรักษตอไป 

๓. พระสงฆควรมีบทบาทอยางไร ในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

๓.๑ พระสงฆควรไดรับการอบรมใหมีความรู ความเขาใจ ความสําคัญของการอนุรักษ

โบราณสถาน  

๓.๒ พระสงฆจะตองมีความเขาใจเรื่องศิลปะท่ีปรากฎในแหลงโบราณสถานนั้น ๆ วามี

ความสําคัญตอชาติ และศาสนา อยางไร 

๓.๓ พระสงฆควรจัดตั้งใหมีคณะทํางานอยางเปนรูปธรรมในการอนุรักษโบราณสถาน  



๒๐๖ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : นายเพ่ิมพันธ นนตะศรี 

ตําแหนง : ภัณฑรักษปฏิบัติการแทนผูอํานวยการพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ อ.เชียงแสน 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเวียงแสน มี

อยางไรบาง 

 ประชาชนท่ีอยูอาศัยในเขตโบราณสถาน โบราณวัตถุ ทําใหบดบังภูมิทัศนของแหลง

โบราณสถาน กรมศิลปากรมีบประมาณจํากัดไมเพียงพอตอการท่ีจะจัดทําโครงการ/กิจกรรมเพ่ือตอ

ยอดการพัฒนาองคความรูดานวิธีการรักษาและอนุรักษแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุใหกับทุกชุมชน

ได ดานการแกไขเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น ปจจุบันกรมศิลปากรอยูใน

ระหวางการดําเนินงานใหมีการถายโอนอํานาจใหทองถ่ินดูแลพ้ืนท่ี ท่ีเปนแหลงโบราณสถาน

โบราณวัตถุ 

 ผูนําชุมชนและชุมชนควรมีบทบาทอยางไร 

 บทบาทท่ีสําคัญในขณะนี้คือการชวยกันเฝาระวังดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุมิใหถูก

ทําลาย 



๒๐๗ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : นายมานิตย ไชยกิตติ 

ตําแหนง : ประธานสภาวัฒนธรรมเวียงเชียงแสน/อุปนายกสมาคมเชียงแสนเมืองนาอยู 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเวียงแสน มี

อยางไรบาง 

 ประชาชนท่ีอยูอาศัยในเขตโบราณสถาน โบราณวัตถุ เริ่มมีความเขาใจและเห็น

ความสําคัญของแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุวาเปนมรดกของแผนดินสมควรท่ีจะตองรักษา แต

เนื่องจากการดําเนินงานของกรมศิลปากรตองปฏิบัติตามขอบัญญัติของกฎหมาย จึงทําใหประชาชนไม

มีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐในการท่ีจะสงเสริม อนุรักษโบราณสถาน ประกอบกับประชาชนมีฐานะ

ยากจน หลายครอบครัวไมสามารถอพยพครอบครัวไปหาท่ีอยูอาศัยใหมได จึงเปนปญหาอุปสรรคใน

การสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานดังกลาว 

 ดานการไดรับการแกไขเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น มีความเห็นวา 

ปจจุบันทุกภาคสวนไดชวยกันรณรงคใหประชาชนมีความเขาใจ ความรัก ความหวงแหน แหลง

โบราณสถาน โบราณวัตถุวา เปนสมบัติของชาติท่ีทุกคนตองชวยกันดูแล โดยท่ีสมาคมเชียงแสนเมือง

นาอยู จัดใหมีโครงการไหวสาโบราณสถานตาง ๆ  เปนเวลา ๔ ป อยางตอเนื่องจนครบแหลงโบราณ

สถานท่ีสําคัญทุกแหง กิจกรรมตาง ๆ เพ่ือปลูกฝงและพัฒนาจิตใจใหรักและหวงแหน มรดกของชาติ 

ไดแก การดําเนินงานในโครงการ 

 แนวทางการแกไขเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ ทําได

แตเฉพาะกิจกรรมเสริมสรางความตระหนักใหเห็นคุณคาของแหลงโบราณสถานโบราณวัตถุ ซ่ึงเปน

กิจกรรมท่ีไมเก่ียวของกับกรมศิลปากร ไดแกกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  

กิจกรรมในการสืบสานประเพณีและวัฒนธรรมของชาวลานนาเปนตน 

๒. กระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน ทําไดอยางไร 

 สภาวัฒนธรรมเชียงแสน พรอมท่ีจะใหความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวนทุกโครงการ

ท่ีเปนประโยชนตอประชาชนในพ้ืนท่ี ปจจุบัน สภาวัฒนธรรมเชียงรวมกับกรมศิลปากรซ่ึงจัดสรร

งบประมาณในโครงการปลูกตนกลาวัฒนธรรมลานนา โดยการฝกอบรมใหกับเยาวชน เฉพาะวันเสาร-

อาทิตย  



๒๐๘ 
 

 ผูนําชุมชนและชุมชนควรมีบทบาทอยางไร 

 บทบาทท่ีสําคัญของชุมชนคือการใหความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ในการเฝาระวัง

ดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุมิใหถูกทําลายยิ่งไปกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน และรวมกิจกรรมกับ

หนวยงานตาง ๆ เพ่ือสืบสานประเพณี วัฒนธรรม และรักษามรดกของแผนดินสืบตอไป 



๒๐๙ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : นายวารินทร สุตะวงศ 

ตําแหนง : รองนายกเทศมนตรี ตําบลเวียงเชียงแสน 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเวียงแสน มี

อยางไรบาง 

 ท่ีอยูอาศัยของชุมชนตั้งอยูบนแหลงโบราณสถาน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีในการกํากับดูแลรักษาของ

กรมศิลปากรท่ีดินบางสวนมีโฉนดอยูในความครอบครอง จึงมีหลายครอบครัวท่ีไมยอมอพยพออกจาก

พ้ืนท่ี และมีการเรียกรองสิทธิตามกฎหมายท่ีดิน ดานการไดรับการแกไขเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการ

อนุรักษโบราณสถานนั้น มีความเห็นวา ปจจุบันประชาชนมีความเขาใจ ความรัก ความหวงแหน 

แหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุวา เปนสมบัติของชาติท่ีทุกคนตองชวยกันดูแล แตในทางกฎหมาย

กระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน เปนหนาท่ีของกรมศิลปากรแตเพียงฝายเดียว 

ประชาชนไมมีสวนรวมแตอยางใด เทศบาลยินดีท่ีจะใหความรวมมือกับกรมศิลปากร แตปญหา

อุปสรรคท่ีสําคัญคือ กรมศิลปากรไมมีความชัดเจน ในการสรางเครือขายรวมกับหนวยงานทุกภาคสวน

ท่ีอยูในพ้ืนท่ี  

  แนวทางการแกไขเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชน

ท่ีอยูในพ้ืนท่ีแหลงโบราณสถาน กรมศิลปากรควรจัดทําขอตกลงรวมกัน (MOU) ในการอนุรักษ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ระหวาง กรมศิลปากรกับหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของเชน เทศบาล และ

ผูนําชุมชนในแตละชุมชนท่ีตั้งอยูในบริเวณแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุ  

๒. กระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน ทําไดอยางไร 

 ปจจุบัน เทศบาลไดดําเนินการปลูกฝงความรัก ความหวงแหนแหลงโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ  โดย ผานกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในแตละเทศกาล เชน วันเขาพรรษา วันออก

พรรษา วันมาฆะบูชา วันสงกรานต  และประเพณีไมคํ้าสลีซ่ึงเปนประเพณีของชาวลานนาท่ีไดปฏิบัติ

สืบตอกันมาเปนเวลาชานานแลว โดยมีความเชื่อวา เปนวิธีการสืบทอดและจรรโลงพระพุทธศาสนาให

ยั่งยืนตลอดไป และประเพณีดังกลาว ยังเปนไปเพ่ือขจัดภยันตรายท้ังปวงท่ีจะเกิดข้ึนกับครอบครัว

และชุมชนอีกดวย ฯลฯ   

 ๒.๑ ควรมีแนวทางอยางไร 



๒๑๐ 
 

 การท่ีจะสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น รัฐบาลควรกําหนดใหเรื่องการสงเสริมการ

อนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน เปนวาระแหงชาติ เพ่ือใหเกิดกระบวนการขับเคลื่อน

ทรัพยากรการบริหารอยางเปนรูปธรรมท้ังนี้เพราะเมืองเชียงแสนเปนเมืองทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร

และวัฒนธรรม รวมท้ังเปนเมืองเศรษฐกิจพิเศษของจังหวดัเชียงรายตามมติคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันท่ี

มี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี 

 ๒.๒ ผูนําชุมชนและชุมชนควรมีบทบาทอยางไร 

 ปจจุบันกรมศิลปากรบทบาทท่ีสําคัญของผูนําชุมชนในปจจุบันนี้ คือการรวมมือกับกรม

ศิลปากรในการเปนหนวยเฝาระวัง อยางไมเปนทางการในฐานะประชาชนท่ีรักและหวงแหน มรดก

ของชาติในบริเวณแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุ ในชุมชน 



๒๑๑ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : พระครูสุวรรณวิสุทธิคุณ 

ตําแหนง : เจาอาวาสวัดพระเจาลานทอง เจาคณะตําบลเวียง  

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเวียงแสน มี

อยางไรบาง  

 ๑.๑ บทบัญญัติของกฎหมาย มีการนําไปปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกันระหวางประชาชนกับ

ผูมีอํานาจในสังคมจึงทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน เชนบทบัญญัติ

ของกรมท่ีดินกับกรมศิลปากร ไดแกการออกโฉนดท่ีดินให กับประชาชนท่ีอยูอาศัยในแหลง

โบราณสถานซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกรมศิลปากร ทําใหเปนปญหาอุปสรรคในการอนุรักษ

โบราณสถานในบริเวณพ้ืนท่ีดังกลาว และกอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมตามมาอีกดวย 

 ๑.๒ ฝายรัฐมีขอจํากัดดานอัตรากําลังของเจาหนาท่ีและงบประมาณ ทําให แนวทางการ

อนุรักษโบราณสถานไมเกิดความชัดเจน 

 ๑.๓ แนวทางแกไขท่ีดีคือ หนวยงานทุกภาคสวน ตั้งแตระบนสูระดับลางตองรวมมือกัน

อยางจริงจังจึงจะเกิดกระบวนการอนุรักษโบราณสถานท่ีชัดเจน และเกิดผลลัพธอยางเปนรูปธรรม  

สําหรับดานการจัดหางบประมาณเพ่ือหาท่ีอยูอาศัยใหมให กับประชาชนท่ีอาศัยอยู ในแหลง

โบราณสถานนั้นอาจตองขอรับการบริจาคเงินทุนจากหลายหนวยงานดวยกัน ท้ังจากภาครัฐ เอกชน 

สมาคม มูลนิธิท้ังท่ีเปนองคกรภาคเอกชนและมูลนิธิองคกรทางพระพุทธศาสนา เปนตน 

๒. มีหลักธรรมใดบางท่ีใชในการสงเสริม การอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

และนํามาใชไดอยางไร 

  หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการอนุรักษโบราณสถาน นั้น ควรใช หลักสามัคคี

ธรรม หลักขันติธรรม และหลักวิริยะธรรมสูงโดยท่ี บาน วัด และหนวยงานราชการ ตองใหความ

รวมมือซ่ึงกันและกัน อยางไรก็ตามหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีในการอนุรักษโบราณสถานนั้น ๆ จะตอง

มีความชัดเจนในการกําหนดภารกิจและบทบาทใหกับทุกฝายท้ังฝายราชอาณาจักรและพุทธจักร จะ

ทําใหประชาชนมีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน จึงจะเกิดความรวมมือ รวมแรง รวมใจ สงผลใหการแกไข

ปญหาความขัดแยงเรื่องการบุกรุกสถานท่ีโบราณสถานลดลง และชวยกันเฝาระวัง มิใหแหลง

โบราณสถานทรุดโทรม หรือเกิดการสูญเสียของโบราณวัตถุในพ้ืนท่ีลดลงและอาจไมเกิดข้ึนไดอีกดวย 



๒๑๒ 
 

๓. พระสงฆควรมีบทบาทอยางไร ในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

 บทบาทของพระสงฆคือผูท่ีทําหนาท่ีในการไกลเกลี่ยลดขอขัดแยงระหวางหนวยงาน

ภาครัฐกับประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี 



๒๑๓ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : พระเทพสิทธินายก 

ตําแหนง : เจาคณะจังหวัดเชียงราย 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเวียงแสน มี

อยางไรบาง 

 ปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญคือ ความไมรูในบริบทของตนเองดานการอนุรักษโบราณสถาน

โบราณวัตถุ ท้ังฝายรัฐและฝายประชาชน ฝายรัฐมีปริญญาปดความรูขาดการแยกแยะระหวางความรู

ในหนาท่ีกับการบูรณะของเกาในชุมชน ปจจุบันคนมองของใหมลืมของเกา 

 แนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ คือฝายรัฐซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีความรูโดยตรงจะตองทําหนาท่ีใหความรูความเขาใจกับฝาย

ประชาชน และตองสามารถตอบคําถามท่ีชัดเจนได เม่ือท้ังสองฝายมีความเขาใจซ่ึงกันและกันก็จะเกิด

การมีสวนรวม เกิดระบบพิทักษรักษาแหลงโบราณสถานนั้น ๆ รวมกันอยางเปนรูปธรรม  

๒. มีหลักธรรมใดบางท่ีใชในการสงเสริม การอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

และนํามาใชไดอยางไร 

  หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการอนุรักษโบราณสถานนั้น อยูท่ีจิต หมายความ

วา ใจตองพรอมท่ีจะเรียนรูรวมกันท้ังฝายรัฐและประชาชน 

๓. พระสงฆควรมีบทบาทอยางไร ในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

 การมีสวนรวมของพระสงฆนั้น ข้ึนอยูกับบริบทของพระสงฆแตละรูป หากพระสงฆท่ีไดรับ

การปลูกฝงจากบรรพบุรุษยอมมีความรัก ความผูกพันกับแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุ ก็จะชวยให

เกิดกระบวนการอนุรักษโบราณสถานโบราณวัตถุได แตโดยท่ัวไปและพระสงฆใหความสนใจในเรื่อง

การอนุรักษดังกลาวนอยมาก 



๒๑๔ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : พระพุทธิญาณมุนี 

ตําแหนง : เจาคณะอําเภอเชียงแสน 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเวียงแสน มี

อยางไรบาง 

 กรมศิลปากรมีขอจํากัดท่ีสําคัญคือ มีบุคลากรนอยมากและมีขอจํากัดดานงบประมาณ ใน

การอนุรักษโบราณสถาน  

๒. มีหลักธรรมใดบางท่ีใชในการสงเสริม การอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 

และนํามาใชไดอยางไร 

  หลักธรรมท่ีใชในการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการอนุรักษโบราณสถาน นั้น ควรใช พุทธภาษิต

ท่ีวา “สุขา สงฺฆสฺส สามคฺคี” หมายความวา ความสามัคคีนํามาซ่ึงความสุขในหมูคณะ การท่ีจะ

อนุรักษโบราณสถานใหยั่งยืนสืบไปตองใชหลักการมีสวนรวมของคนในชุมชนเฝาระวังมิใหบุคคลท้ัง

ภายในชุมชนและและภายนอกชุมชนเขาไปทําลายแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุท้ังหลายท่ีปรากฎ

อยูในปจจุบนั 

๓. พระสงฆควรมีบทบาทอยางไร ในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียง

แสน 

 คณะสงฆจังหวัดเชียงรายใหความสําคัญดานการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ โดยได

จัดตั้งคณะกรรมการสงฆโดยไดมีการจัดตั้ง คณะกรรมการดานสาธารณูปการ ตั้งแตระดับจังหวัด 

ระดับอําเภอ และระดับตําบล ท้ังนี้เพ่ือให คณะสงฆทุกระดับ ไดดําเนินการสํารวจและข้ึนทะเบียน

โบราณสถานและโบราณวัตถุ ทุกแหง นําเสนอตอเจาคณะจังหวัดและหนวยงานหลักของประเทศ

ตอไป การดําเนินการของพระสงฆในสวนนี้นับวาเปนกิจกรรมของสงฆท่ีมีสวนรวมกับหนวยงาน

ภาครัฐในการรักษาสมบัติของแผนดิน เฝาระวัง มิใหแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุสูญหายและเสื่อม

สลาย ท้ังท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษยและธรรมชาติ 



๒๑๕ 
 

 

ผูใหสัมภาษณ : นางสิริรัตน โอภาพ  

ตําแหนง : ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวังทางวัฒนธรรมแทนวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย 

ผูสัมภาษณ : นายวรพรต ลือเลิศ 

วันท่ีใหสัมภาษณ : ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

ประเด็นสัมภาษณ 

๑. ดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเวียงแสน มี

อยางไรบาง 

 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดมิไดมีหนาท่ีในการอนุรักษโบราณสถาน แตใหความรวมมือกับ

กรมศิลปากร โดยใหวัฒนธรรมอําเภอ ทําหนาท่ีในการตรวจสอบสภาพของโบราณสถานโดบราณวัตถุ 

ประจําป และรายงานใหกรมศิลปากรทราบ ท้ังนี้ ข้ึนอยู กับงบประมาณท่ีจะไดรับในแตละป 

งบประมาณไมไดรับอยางตอเนื่อง และการดําเนินงานของหนวยงานมุงเนนไปท่ีการสงเสริมการ

ทองเท่ียว ซ่ึงเปนยุทธศาสตรของการพัฒนาของกลุมจังหวัดและตรงกับตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว สําหรับ

งบประมาณดานการบูรณปฏิสังขรณมิไดมีครอบคลุมทุกแหงในอําเภอเชียงแสน แตท่ีเวียงเชียงแสนซ่ึง

เปนตนกําเนิดของลานนาจะไดรับงบประมาณในการดูแลทุกป อยางไรก็ตามขณะนี้อยูในระหวางการ

ขับเคลื่อนการอนุรักษโบราณสถานตามแผนแมบทท่ีกรมศิลปากรไดจัดทําไวแลว  

 ดานการไดรับการแกไขเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานนั้น เปนหนาท่ีหลัก

ของหนวยศิลปากรท่ี ๗ เชียงใหม อยูในระหวางการดําเนินงานใหมีการถายโอนอํานาจใหทองถ่ินดูแล

พ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงโบราณสถานโบราณวัตถุ 

แนวทางการแกไของคกรปกครองทองถ่ินมีหนาท่ีท่ีจะตองชวยกันอนุรักษฯ โดยการ

ประสานการปฏิบัติรวมกับ กรมศิลปากร แตหนวยงานดังกลาวไมมีความรูเก่ียวกับดานโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ไมมีนักโบราณคดีในพ้ืนท่ี จึงทําใหการขับเคลื่อนดานการอนุรักษฯ ไมราบรื่น 

๒. กระบวนการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน ทําไดอยางไร 

 กรมศิลปากรและหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ ตองประสานการปฏิบัติรวมกันท้ังดาน

บุคลากรและงบประมาณ 

  ๒.๒ ผูนําชุมชนและชุมชนควรมีบทบาทอยางไร 

 บทบาทท่ีสําคัญในขณะนี้คือการชวยกันเฝาระวังดูแลโบราณสถาน  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช 

ภาพการใหสัมภาษณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑๗ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ  นายเขมชาติ เทพชัย  อดีตอธิบดีกรมศิลปากร 

สถานท่ี  บานพัก จ.สุพรรณบุรี วันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

                                

 

 

 

 

 
                                                                               

สัมภาษณนายวารินทร   สุตะวงค   

รองนายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลเวียงเชียง  

สถานท่ี สํานักงานเทศบาลตําบลเวียงเชียงแสน 

วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 



๒๑๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

สัมภาษณนางสิริรัตน โอภาพ ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรและเฝาระวัง ฯ 

 สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย ณ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย  

วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑                          
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สัมภาษณอาจารยเฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน ศิลปนแหงชาติสาขาทัศนศิลป (จิตรกรรม) 

 ณ วัดรองขุน อ.เมือง จ.เชียงราย วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๑                          

 

 



๒๑๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณพระเทพสิทธินายก เจาคณะจังหวัดเชียงราย  

ณ วัดพระสิงห อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

สัมภาษณพระพุทธญิาณมุนี เจาคณะอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  

ณ วัดพระธาตุผาเงา อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  

วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 

 

 



๒๒๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

สัมภาษณพระสุวรรณวิสุทธิคุณ เจาคณะตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  

ณ วัดพระเจาลานทอง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  

วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณพระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ผูชวยเจาอาวาสวัดพระสิงห จังหวัดเชียงราย  

ณ ศูนยวิปสสนาไรเชิญตะวัน จังหวัดเชียงราย  

วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

 

 

 



๒๒๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณพระราชปริยัติกวี รองอธิการบดีฝายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ณ สํานักงานรองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณพระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร ดร.คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 

 

 

 



๒๒๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนายมานิตย  ไชยกิตติ ประธานสภาวัฒนธรรมเวยีงเชียงแสน 

ณ บานพัก ต.เวียงเชียงแสน อ.เวยีงเชียงแสน จ.เชียงราย 

วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๖๑ 

 



๒๒๓ 
 

ประวัติผูวิจัย 

ช่ือ-ช่ือสกุล นายวรพรต ลือเลิศ 

วัน เดือน ป เกิด                    วันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๐๔ 

ภูมิลําเนา                           บานเลขท่ี ๑๗๐ หมูท่ี ๒      

   ตําบลจันจวาใต อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย 

สถานท่ีอยูปจจุบัน              เลขท่ี ๒๖/๗๓๗ หมูบานวรางกูล คลอง ๓  

  ตําบลลาดสวาย อําเภอลําลูกกา   

  จังหวัดปทุมธานี ๑๒๑๕๐ 

ประวัติการศึกษา:  

 พ.ศ. ๒๕๓๓                    ปริญญาตรีครุศาสตรบัณฑิต วิชาเอก 

  อุตสาหกรรมศิลป (คบ.) ม.ราชภัฏเชียงราย 

 พ.ศ. ๒๕๓๘                        ปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบัณฑิต วิชาเอก 

  เทคโนโลยีอุตสาหกรรม (วทบ.) ม.ราชภฏัเชียงราย 

 พ.ศ. ๒๕๔๔                    ปริญญาตรี  วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขา 

  วิศวกรรมโยธา (วศบ.) ม.เทคโนโลยีมหานคร 

 พ.ศ. ๒๕๕๔  ปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  

  สาขาการปกครองทองถ่ิน ม.ราชภัฏสวนสุนันทา 

ประวัติการทํางาน     

  - กรรมการผูจัดการบริษัทพรหมมินทรคอนสตรัคชั่น

     แอนดเอ็นจิเนียริ่งจํากัด 

  - เปนวิศวกรโยธาออกแบบคํานวณโครงสรางควบคุม

    งานกอสรางและดําเนินงานกอสรางงานอาคารสะพาน 

    ถนน ตั้งแตป ๒๕๒๗ จนถึงปจจุบัน  

  - เปนวิศวกรท่ีปรึกษามูลนิธิ ปราชญ ศรนิล วัดหงสทอง 

    จ. ฉะเชิงเทรา  

  - เปนวิศวกรประจําบริษัทชุมทางการชาง จํากัด 
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