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คํ านํ า

สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดจัดทํ าแผนการวิจัยแหงชาติ 
(พ.ศ. 2545–2549) ขึน้   เพือ่ใหหนวยงานวจิยัตาง ๆ สามารถใชเปนแนวทางในการจดัท ํา
แผนปฏิบัติการวิจัยที่สอดคลองกับนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6
(พ.ศ. 2545–2549)   ซึง่คณะรฐัมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่ 27  พฤศจกิายน  2544
ไดมีมติเห็นชอบเพื่อใหใชเปนแนวทางในการวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศตอไป

เอกสารแผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2549) ฉบับนี้ เกิดจาก
ความพยายามและความอุตสาหะของผูทรงคุณวุฒิจากสหสาขาวิชาการในการจัดทํ าราง
แผนฯ โดยคํ านึงถึงปญหาที่ประเทศกํ าลังเผชิญอยู  ขอจํ ากัดและศักยภาพในการแขงขัน
กับตางประเทศ ศึกษา คนควา และรวบรวมขอมูลที่จะชี้ใหเห็นวาประเทศยังตองการ
ผลงานวิจัยที่ดีมีคุณคาอีกเปนจํ านวนมาก  ซึ่งจํ าเปนตองมีการดํ าเนินการวิจัยอยางมี
แบบแผนทิศทางที่ตอเนื่องในระยะ 5 ปขางหนา  รวมทั้งไดมีการระดมความคิดเห็นจาก
ผูเกี่ยวของทุกฝาย ในการปรับปรุงใหแผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2549)
สมบูรณและมีคณุคาทีจ่ะน ําไปใชประโยชนตอไป

เอกสารแผนการวจิยัแหงชาต ิ (พ.ศ. 2545-2549) ไดจดัแบงเปน 2 เลม
ทัง้นี้เพื่อใหเกิดความสะดวกตอการใช โดยเลม 1 เปนเรื่องนโยบายและทิศทางการวิจัย
ของประเทศ และแผนการวิจัยแหงชาติ ประกอบดวยเรื่องของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ
ทั้ง 34 ชดุ  การบรหิารชดุโครงการวจิยัแหงชาต ิ การบรหิารจดัการวจิยัประยกุตและการ
วิจัยพื้นฐาน และการบริหารการวิจัยของประเทศเพื่อใหแผนการวิจัยแหงชาติสามารถ
บรรลุเปาหมายตามที่กํ าหนดไว สวนเลม 2 เปนรายละเอียดของแผนการวิจัยแหงชาติ
ซึ่งประกอบดวยประเด็นการวิจัย แผนงานวิจัย  งบประมาณ ระยะเวลาดํ าเนินงาน และ
หนวยงานที่มีความเกี่ยวของ

สํ านกังานฯ หวังเปนอยางยิง่วาทัง้หนวยงานสนบัสนนุการวจิยัและหนวยงาน
วิจยัทัง้หลายของประเทศ จะไดรับประโยชนจากแผนการวจิยัแหงชาต ิ(พ.ศ. 2545-2549)
และจะไดนํ าไปใชในการจัดทํ าแผนปฏิบัติงานวิจัยของหนวยงาน อันจะเปนการประสาน
ความรวมมือกันในการใชทรัพยากรทางการวิจัยใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
เต็มที่  เพือ่ผลกัดนัใหเกดิผลการวจิยัทีส่ามารถชวยแกปญหาหรอืใหทางเลอืกใหมในการ
พฒันาประเทศไดอยางเปนรูปธรรมในอนาคต

(นายจิรพันธ   อรรถจินดา)
    เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
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บทสรุปสํ าหรับผูบริหารแผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2549) ช

บทที่ 1    บทนํ า 1

นโยบายการวิจัยของชาติและทิศทางการพัฒนาประเทศ 2
วัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549)

3

องคประกอบส ําคญัของนโยบายและแนวทางการวจิยัแหงชาต ิฉบับที ่6 5
(พ.ศ. 2545 – 2549)

บทที่ 2    แผนการวิจัยแหงชาติ 10

แนวคิดพื้นฐานของแผนการวิจัยแหงชาติ 10
องคประกอบของแผนการวิจัยแหงชาติ 11

บทที่ 3   ชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 13

ความสํ าคัญของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ 13
เปาหมายรวมของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ 14
งบประมาณโดยรวม 14
ชุดโครงการวิจัยแหงชาติตาง ๆ
     1.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับขาว 14
     2.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับยางพารา 15
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3. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการพัฒนาผลผลิตและ
          ผลิตภัณฑจากกุงกุลาดํ าและกุงทะเลอื่น ๆ

16

4. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการพัฒนาผลผลิตและ
ผลิตภัณฑจากปลาสวยงามและพรรณไมนํ้ า

16

     5.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับไมดอกไมประดับ 16
     6.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับระบบเกษตร 16
     7.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับโค สุกร และสัตวปก 17
     8.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการพัฒนาไมผล 17
     9.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับมันสํ าปะหลัง 17

10. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการพัฒนาการ
ใชประโยชนจากไมสวนปา

17

    11.  ชดุโครงการวจิยัแหงชาตเิกีย่วกบัออย นํ ้าตาล และผลติภณัฑ 18
    12.  ชดุโครงการวจิยัแหงชาตเิกีย่วกบัการพฒันาผลผลติและ
            ผลติภณัฑจากปลาทนูา

18

บทที ่4  ชดุโครงการวจัิยแหงชาตดิานวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละอตุสาหกรรม 19

ความสํ าคัญของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ 19
เปาหมายรวมของชุดโครงการวิจัยวิจัยแหงชาติ 21
งบประมาณโดยรวม 21
ชุดโครงการวิจัยแหงชาติตาง ๆ

1. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับอุตสาหกรรมอาหารเพื่อ
การสงออก

21

2. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับเทคโนโลยีสนับสนุน
อุตสาหกรรมการผลิต

22

3. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับพลังงานทดแทนและการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

22

4. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับเทคโนโลยีสะอาดและ
เทคโนโลยีบํ าบัดของเสีย

22

5. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการพัฒนาคอมพิวเตอร
ซอฟตแวรและฮารดแวร

23
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6. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย

23

บทที่ 5    ชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานสุขภาพ 24

ความสํ าคัญของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ 24
เปาหมายรวมของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ 25
งบประมาณโดยรวม 25
ชุดโครงการวิจัยแหงชาติตาง ๆ
     1.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับอุบัติเหตุและภยันตราย 25
     2.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับสมรรถนะของมนุษย 25

3. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการการกระจายอํ านาจ
ระบบบริการสุขภาพ

25

     4.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับสมุนไพร 25
     5.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับโรคเอดส 26
     6.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับโรคติดเชื้อ 26
     7.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับโรคไมติดเชื้อ 26
     8.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับชุดวินิจฉัยโรค 26

9. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับอุตสาหกรรมยาภายใน
          ประเทศ

26

    10.  ชดุโครงการวจิยัแหงชาตเิกีย่วกบัภมูปิญญาทองถิน่ดานสขุภาพ 26

บทที่ 6    ชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานสังคมและวัฒนธรรม 27

ความสํ าคัญของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ 27
เปาหมายรวมของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ 28
งบประมาณโดยรวม 28
ชุดโครงการวิจัยแหงชาติตาง ๆ

1. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับสํ านึกไทยและวินัยในวิถี
ชีวิตไทย

28

2. ชดุโครงการวจิยัแหงชาตเิกีย่วกบัการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
         ของประเทศ ภายใตบรบิทของการพฒันาสงัคมและวฒันธรรม

29
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3. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมบริการดาน
การทองเที่ยว

29

4. ชดุโครงการวจิยัแหงชาตเิกีย่วกบัผลกระทบจากกระแสโลกาภวัิตน
ตอสังคมไทย

29

5. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการบริหารจัดการในการ
          ปองกันและแกไขวิกฤตยาเสพติดในประเทศไทย

30

     6.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับแรงงานของประเทศ 30

บทที่ 7    การบริหารจัดการชุดโครงการวิจัยแหงชาติ 31

บทที่ 8    การวิจัยประยุกตและการวิจัยพื้นฐาน 33

             ความสํ าคัญของการวิจัยประยุกตและการวิจัยพื้นฐาน 33
             ทิศทางการวิจัยประยุกตและการวิจัยพื้นฐาน 34
             เกณฑการพิจารณาขอเสนอการวิจัยประยุกต 36
             เกณฑการพิจารณาขอเสนอการวิจัยพื้นฐาน 36
             การบริหารจัดการงบประมาณเพื่อการวิจัยประยุกตและพื้นฐาน 37

บทที่ 9    การบริหารจัดการการวิจัยของชาติ 38

ภาคผนวกที่ 1  สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง แผนการวิจัยแหงชาติ 49

ภาคผนวกที่ 2  สรุปผลการสอบถามความคดิเหน็ผูทรงคณุวุฒเิกีย่วกบั
                         แผนการวจิยัแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2549) 51

ภาคผนวกที่ 3  สรุปผลการสงแบบสอบถามความคิดเห็นหนวยงานที่เกี่ยวของ
                    เกี่ยวกับแผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545–2549) 55
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แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ

ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545 – 2549)
4

แผนภาพที่ 2 สรุปความสัมพันธของเปาหมายการพัฒนาประเทศ
กับการวิจัย

7

แผนภาพที่ 3 กระบวนการแปลงนโยบายการวิจัยของชาติสูแผนการ
วิจัยแหงชาติ

8

แผนภาพที่ 4 “จตภุาคกีารวจิยั” 9

แผนภาพที่ 5 การวิจัย 4 ดานหลักเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 12
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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร
แผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2549)

   การน ํานโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่6 (พ.ศ. 2545-2549)
ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2544 ไปสูการ
ปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายที่กํ าหนดไว จํ าเปนที่จะตองใชกลยุทธของการบริหารจัดการ
เปนตัวนํ า ดังนั้น ในการดํ าเนินการแปลงนโยบายการวิจัยฯสูแผนการวิจัยแหงชาติที่
ประกอบดวยแผนงานวิจัยและ/หรือโครงการวิจัยภายใตชุดโครงการวิจัยแหงชาติตางๆ
นั้น สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดใหผูเชี่ยวชาญจากสหวิทยาการมาจัดทํ า
รายละเอียด โดยการศึกษาคนควาและระดมความเห็นจากผูเกี่ยวของจนไดประเด็น
การวิจัยที่ชัดเจน  สอดคลองกับปญหาของประเทศหรือสอดคลองกับแนวทางหรือ
ทางเลอืกใหมทีก่อใหเกดิการพัฒนาของประเทศได หลังจากนั้นจึงไดจัดใหมีการประชุม
เชงิปฏบัิตกิารขึน้ 2 ครัง้ เมือ่วันที ่22 กมุภาพนัธ 2545 และวันที ่22-24 เมษายน 2545
เพื่อเปดรับฟงความเห็นจากผูเกี่ยวของทุกฝาย  ผลสรุปจากการประชุมฯไดนํ าไปสูการ
กํ าหนดแนวทางการบริหารจัดการแผนการวิจัยแหงชาติในภาพรวมใหเกิดผลอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป

 สาระส ําคญัของแผนการวจิยัแหงชาต ิ (พ.ศ. 2545-2549) ประกอบดวย
รายละเอียดในเรือ่งของชดุโครงการวจิยัแหงชาตทิัง้ 34 ชดุ การบรหิารชดุโครงการวจิยั
แหงชาต ิ การบรหิารจดัการวิจัยประยุกตและการวิจัยพื้นฐาน และการบริหารการวิจัย
ของประเทศในภาพรวม ซึ่งพอสรุปไดดังน้ี

 1. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติ ประกอบดวย 4 ดานหลัก ประมาณการ
เบ้ืองตนคาดวาใชงบประมาณรวม 13,798 ลานบาท คือ

         1.1  ชดุโครงการวิจัยแหงชาติดานการเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตร ประกอบดวย 12 ชุดโครงการ รวมงบประมาณ 7,888.6 ลานบาท ไดแก

       1.1.1 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัขาว มเีปาหมายเพือ่
พัฒนาเทคโนโลยีการแปรรูปขาวและผลพลอยไดจากขาวใหเปนสินคาที่มีมูลคาเพิ่มมาก
ขึน้ สามารถใชในประเทศทดแทนการน ําเขาและเพือ่การสงออก  เปนเงนิประมาณ 628 ลานบาท

1.1.2 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัยางพารา มเีปาหมาย
เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการแปรรูปนํ้ ายางพารา  และไมยางพาราใหเปนสินคาที่มีมูลคา
เพิ่ม และมีตลาดรองรับ เปนเงินประมาณ  1,235  ลานบาท
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1.1.3 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการพฒันาผลผลิต
และผลติภณัฑจากกุงกลุาด ําและกุงทะเลอืน่ๆ มเีปาหมายเพือ่พฒันาเทคโนโลยเีพิม่ผล
ผลติกุงกุลาดํ าและกุงทะเลอื่นๆ ใหไดผลผลิตที่ยั่งยืน คํ านึงถึงคุณภาพและส่ิงแวดลอม
โดยเฉพาะกุงกลุาด ํา ลดพืน้ทีเ่ล้ียงจาก 5 แสนไร เหลือ 3 แสนไร   แตสามารถเพิม่ผลผลติ
จาก 2 แสนตนัเปน 3 แสนตนั  ท ําใหมรีายไดเพิม่ขึน้ 15,000 ลานบาท เปนเงนิประมาณ
698.3 ลานบาท

1.1.4  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการพัฒนาผลผลติ
และผลติภณัฑจากปลาสวยงามและพรรณไมน้ํ า มเีปาหมายเพือ่พฒันาเทคโนโลยสีงเสริม
ศกัยภาพในการสงออกปลาสวยงามและพรรณไมนํ้ าประดับของไทย และเพิ่มสวนแบง
การตลาดโลกจากมลูคา 700 ลานบาท เปนมลูคา 1,500 ลานบาท เปนเงินประมาณ
116.8 ลานบาท

1.1.5 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับไมดอกไมประดับ  
มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสํ าหรับสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคาไมดอกไมประดับ 
เปนเงินประมาณ 1,216 ลานบาท

 1.1.6 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับระบบเกษตร มี
เปาหมายเพื่อพัฒนากรรมวิธีสงเสริมระบบเกษตรที่มีความยั่งยืนสอดคลองกับสภาพ
แวดลอมและสมดุลของเทคโนโลยีในระดับไรนา และขนาดของพื้นที่เกษตรกรและสราง
มลูคาเพิม่ทางเศรษฐกจิ โดยทีสั่งคมมคีวามอยูดกีนิด ีเปนเงนิประมาณ 477.5 ลานบาท

   1.1.7 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัโค สุกร และสตัวปก
มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีชวยลดปริมาณการระบาดของโรคปากและเทาเปอยใน  
โคเนื้อและสุกร เพิ่มผลผลิตและพัฒนาคุณภาพของเนื้อสุกร เน้ือไก และผลิตภัณฑ    
ทํ าใหเพิ่มโอกาสในการขยายตลาดสงออกเนื้อสัตวทั้งในรูปเนื้อสดและผลิตภัณฑแปรรูป
ไดมากขึ้น และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตนํ้ านมดิบที่มีคุณภาพสํ าหรับบริโภคภายใน
ประเทศเพือ่ลดการน ําเขา เปนเงินประมาณ 1,052.7 ลานบาท

1.1.8  ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการพฒันาไมผล  มี
เปาหมายเพือ่พฒันาเทคโนโลยสีงเสริมใหไดไมผลที่มีปริมาณและคุณภาพสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดทัง้ภายในและตางประเทศ ลดการสญูเสยีภายหลงัการเกบ็เกี่ยว
พฒันาผลติภัณฑแปรรูป และขยายตลาดสงออกไมผลไปยังตางประเทศในภูมิภาคตางๆ
เปนเงินประมาณ 370 ลานบาท
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1.1.9 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับมันสํ าปะหลัง 
มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีแปรรูปมันสํ าปะหลัง แปงมนั และใบมนัส ําปะหลงัให
เปนสนิคาทีม่ีมลูคาเพิม่ และเปนทีต่องการในประเทศ เปนเงนิประมาณ 196.9 ลานบาท

1.1.10 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการพฒันาการใช
ประโยชนจากไมสวนปา มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสงเสริมศักยภาพของไม
สวนปา พฒันาผลติภณัฑมลูคาเพิม่ทีห่ลากหลายทัง้ทีใ่ชภายในประเทศและสงออก รวมทั้ง
เพิม่พื้นที่ปาเศรษฐกิจของประเทศ เปนเงินประมาณ 600  ลานบาท

1.1.11 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัออย น้ํ าตาล และ
ผลติภณัฑ  มเีปาหมายเพือ่พฒันาเทคโนโลยสีงเสริมศกัยภาพสินคาจากออยและนํ ้าตาล
ในการแขงขันไปยงัตลาดโลก  โดยการปรบัปรงุประสทิธภิาพการผลติ  ลดคาใชจายในการ
ขนสงออย    การจัดระบบการเก็บเกี่ยว   และขนสงออยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น รักษา
คณุภาพของนํ ้าตาลสงออกใหไดมาตรฐาน และขยายตลาดไปยงัแหลงใหมๆ  เพิม่ขึน้ เปนเงิน
ประมาณ 1,188.5 ลานบาท

    1.1.12 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการพฒันาผลผลิต
และผลิตภัณฑจากปลาทูนา มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการประมงปลาทูนา
นํ้ าลึกของประเทศไทยใหสามารถเปนแหลงวัตถุดิบเพื่อทดแทนการนํ าเขาปลาทูนาของ
โรงงานแปรรูปภายในประเทศ และเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ โดยสามารถจับปลาทูนาเพิ่มได
4 แสนตนั มลูคา 18,000 ลานบาท เปนเงินประมาณ 108.9 ลานบาท

   1.2  ชดุโครงการวิจัยแหงชาติดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรม ประกอบดวย 6 ชุดโครงการ   รวมงบประมาณ 1,218 ลานบาท ไดแก

1.2.1 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัอตุสาหกรรมอาหาร
เพือ่การสงออก มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มกับสินคา
การเกษตร เพิม่ขดีความสามารถในการผลติและการแขงขนัในตลาดโลก  เปนเงนิประมาณ
223 ลานบาท

 1.2.2  ชุดโครงการวิ จัยแหงชาติเกี่ยวกับเทคโนโลยี
สนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิต มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีที่จะนํ าไปสูการ
สรางขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมไทยใหตรงตามความตองการ
ของลูกคาและในราคาที่เหมาะสม เปนเงินประมาณ 125 ลานบาท
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   1.2.3  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับพลังงานทดแทน
และการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีที่จะชวย
ลดการน ําเขาพลังงานและใชทรพัยากรธรรมชาตใินประเทศใหเกดิประโยชนสูงสุด เปนเงิน
ประมาณ 114 ลานบาท

   1.2.4  ชุดโครงการวิ จัยแห งชาติเกี่ยวกับเทคโนโลยี
สะอาดและเทคโนโลยีบํ าบัดนํ้ าเสีย มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุนการ
ผลิตที่สะอาดและการบํ าบัดของเสีย และการนํ าของเสียจากโรงงาน/อุตสาหกรรมมาใช
ใหเกดิประโยชนเปนทรัพยากรใหม เปนเงินประมาณ 385  ลานบาท

  1.2.5 ชุดโครงการวิ จัยแหงชาติเกี่ยวกับการพัฒนา
คอมพิวเตอรซอฟตแวรและฮารดแวร มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุน
การพฒันาซอฟตแวร และผลติชิน้สวนประกอบ/อะไหลของฮารดแวรได เพือ่การพึง่ตนเอง
และลดการน ําเขา และสรางฐานความรูเพือ่การพึง่ตนเองดานซอฟตแวรในระยะยาว  เปนเงิน
ประมาณ 135 ลานบาท

1.2.6  ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบันโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย มีเปาหมายเพื่อสรางองคความรูสํ าหรับการกํ าหนดทิศทางในการ
แกไขปญหาอปุสรรคของการพฒันาอตุสาหกรรมไทยทีช่ดัเจน สามารถบรรลวัุตถุประสงค
ของการพัฒนาไดมากขึ้น เปนเงินประมาณ 236 ลานบาท

  1.3  ชดุโครงการวิจัยแหงชาติดานสุขภาพ  ประกอบดวย 10 ชุด
โครงการ  รวมงบประมาณ 2,051.3 ลานบาท ไดแก

  1.3.1 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับอุบัติเหตุและ
ภยันตราย มีเปาหมายเพื่อพัฒนาองคความรูที่จะชวยลดอัตราการปวย ตาย พิการ
จากอุบัติเหตุ เปนเงินประมาณ 78.2 ลานบาท

  1.3.2 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัสมรรถนะของมนุษย      
มเีปาหมายเพือ่สรางองคความรูทีจ่ะชวยสรางศกัยภาพในการพฒันาตนเอง และพัฒนา
ส่ิงแวดลอม  ที่เอื้อตอสมรรถนะของคนไทย  เปนเงินประมาณ 37.4 ลานบาท

  1.3.3 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการกระจายอ ํานาจ
ระบบบรกิารสขุภาพ มีเปาหมายเพื่อพัฒนาองคความรูที่จะใชสรางระบบบริการสุขภาพ
ที่มีคุณภาพ มีความเปนธรรมและจริยธรรม เปนเงินประมาณ 275 ลานบาท
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  1.3.4 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัสมนุไพร มเีปาหมาย
เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุนความปลอดภัยในการใชสมุนไพรอยางมีคุณภาพ และ
เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ เปนเงินประมาณ 157.6 ลานบาท

1.3.5 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัโรคเอดส มเีปาหมาย
เพื่อสรางองคความรูสํ าหรับควบคุม ปองกัน และเพิ่มคุณภาพชีวิตของผูติดเชื้อเอดส
เปนเงินประมาณ 140 ลานบาท

  1.3.6 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับโรคติดเชื้อ  มี
เปาหมายเพื่อพัฒนาองคความรูสํ าหรับควบคุม ปองกัน และเพิ่มประสิทธิภาพในการ
รักษาโรคติดเชื้อ เปนเงินประมาณ 459.4 ลานบาท

   1.3.7 ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับโรคไมติดเชื้อ มี
เปาหมายเพื่อพัฒนาองคความรูที่จะชวยลดการปวย ตาย เพิ่มคุณภาพชีวิต และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการรกัษาโรคไมตดิเชือ้ เปนเงนิประมาณ 392 ลานบาท

   1.3.8 ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับชุดวินิจฉัยโรค มี
เปาหมายเพือ่พฒันาเทคโนโลยชีดุวนิจิฉยัโรค และสงเสริมการผลติชดุวนิจิฉยัโรคภายใน
ประเทศ  เพื่อลดการนํ าเขาจากตางประเทศ  เปนเงินประมาณ 315  ลานบาท

   1.3.9 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับอุตสาหกรรมยา
ภายในประเทศ  มเีปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสํ าหรับเพิ่มคุณภาพยา และผลิตยาใน
ประเทศ เพิ่มการพึ่งตนเองทางดานยา  และเพิ่มศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาในภาค
เอกชน เปนเงินประมาณ 167.6 ลานบาท

1.3.10 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัภมูปิญญาทองถิน่ดาน
สุขภาพ มีเปาหมายเพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของตนเองโดยใช
ภูมิปญญาทองถิ่น เปนเงินประมาณ 29.1 ลานบาท

  1.4 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตดิานสงัคมและวฒันธรรม ประกอบดวย
6 ชดุโครงการ   รวมงบประมาณ 2,640.1 ลานบาท ไดแก

1.4.1 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัส ํานกึไทยและวนัิย
ในวิถีชีวิตไทย มีเปาหมายเพื่อพัฒนาองคความรูที่จะชวยสรางกํ าลังคนรุนใหมใหเปน
ทัง้คนเกงและคนด ี เพือ่ชวยจรรโลงและพฒันาใหประเทศมสัีงคมทีน่าอยูบนพืน้ฐานวถิีไทย
และใชธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการไปสูความเจริญรุงเรือง เปนเงินประมาณ 234
ลานบาท
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 1.4.2 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตขิองประเทศภายใตบรบิทของการพฒันาสงัคมและวฒันธรรม มี
เปาหมายเพือ่พฒันาเทคโนโลยทีีส่งเสริมการใชทรพัยากรธรรมชาตแิละรักษาสิง่แวดลอม
อยางยั่งยืน ที่สอดคลองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 และแนวคิดของกระแสโลกที่เกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สํ าคัญๆ รวมทั้งที่ดิน ปาไม นํ้ า และปจจัยดานสิ่งแวดลอม เชน ความสมบูรณของ
ระบบนเิวศ โดยใหค ํานงึถงึความสามารถของฐานทรพัยากรธรรมชาตทิีจ่ะสามารถสนับสนุน
และตอบสนอง   ความตองการตางๆ ของมนษุยวามขีดีจ ํากดั และการรกัษาชดเชย ทดแทน
ไมใหสูญสลายจนเกดิภยัวบัิตแิกประชากรโลก เปนเงนิประมาณ 1,113.8 ลานบาท

  1.4.3 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม
บริการดานการทองเที่ยว มีเปาหมายเพื่อพัฒนาองคความรูสํ าหรับใชปรับนโยบายและ
มาตรการในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมและบริการการทองเที่ยวสํ าหรับหนวยงานที่
เกีย่วของ โดยเฉพาะการทองเที่ยวแหงประเทศไทยที่สามารถน ําไปใชเพือ่เปนแนวทางใน
การบรหิารทรพัยากรและสิง่แวดลอมเพือ่การทองเทีย่วบนพืน้ฐานของการอนรัุกษ และเพือ่
ใหมกีารใชประโยชนไดอยางยัง่ยนื เปนเงนิประมาณ 634.5 ลานบาท

 1.4.4  ชุดโครงการวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบจากกระแส 
โลกาภิวัตนตอสังคมไทย มีเปาหมายเพื่อสรางองคความรูที่จะปองกันและชวยลดผล
กระทบจากกระแสโลกาภวัิตนทีม่ตีอสังคมไทย เปนเงินประมาณ 458.5 ลานบาท

  1.4.5 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการบรหิารจดัการใน
การปองกนัและแกไขวกิฤตยาเสพตดิในประเทศไทย มเีปาหมายเพือ่พฒันาองคความรู
สํ าหรับเรงลดปริมาณผูเกี่ยวของกับยาเสพติดใหโทษในกลุมเปาหมายที่มีความเสี่ยงสูง 
ท ําลายและปองกันไมใหเกิดกระบวนการของยาเสพติดใหโทษ โดยใชกลวิธีทางการวิจัย
ในการหาทางแกไขและปองกนัอยางครบวงจร ตัง้แตการพฒันาระบบฐานขอมลูยาเสพตดิ
ใหโทษที่ครอบคลุมทุกขั้นตอนของกระบวนการเพื่อใหรูเทาทัน และไดกลยุทธในการ
จัดการกํ าจัดปญหายาเสพติดใหโทษใหลดนอยลงและหมดไปในที่สุด  เปนเงินประมาณ 
161.8 ลานบาท

1.4.6 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัแรงงานของประเทศ
มเีปาหมายเพื่อพัฒนาองคความรูสํ าหรับการกํ าหนดนโยบายและมาตรการในการผลิต
แรงงานส ําหรับหนวยงานทีเ่กีย่วของ เปนเงินประมาณ 37.5 ลานบาท
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2.  การบริหารจัดการชุดโครงการวิจัยแหงชาติ   เพื่อใหนโยบายการ
วิจัยฯ สามารถนํ าไปสูการปฏิบัติได สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติซึ่งมีหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงตอผลสํ าเร็จของนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6
(พ.ศ. 2545-2549)  จะดํ าเนินการบริหารจัดการชุดโครงการวิจัยแหงชาติ  โดยจะ
ขอใชงบประมาณในรูปเงินกอน (block grant) จํ านวนรอยละ 50 ของงบประมาณ
การวิจัยและพฒันาของประเทศ สํ าหรับแผนงานวจิยัทัง้ 34 ชดุโครงการวจิยัแหงชาต ิ และ
งบประมาณไมนอยกวารอยละ 5 ของงบประมาณชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อบริหาร
จัดการชุดโครงการ โดยการมอบหมายใหบุคคลหรือคณะบุคคลหรือนิติบุคคล ที่มี
ศักยภาพสูง และมีความเปนกลาง  มาดํ าเนินการบริหารจัดการชุดโครงการวิจัยแหงชาติ 
ใหมีระบบติดตามและประเมินผลที่มีมาตรฐานเดียวกัน และมีดัชนีชี้วัดผลสํ าเร็จที่
เหมาะสมอยางเปนรูปธรรม

3.   การบริหารจัดการการวิจัยประยุกตและการวิจัยพื้นฐาน
นอกจากชุดโครงการวิจัยแหงชาติทั้ง 34 ชุดแลว ยังมีความจํ าเปนที่

ประเทศไทยจะตองลงทุนดานการวิจัยประยุกตและการวิจัยพื้นฐานดวย ซึ่งการบริหาร
จดัการฯในสวนนี้ยังคงเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2521 ซึ่ง
ระบุวา “การพิจารณาโครงการและแผนงานวจิยั เพือ่ใหเปนไปตามนโยบายและแผนงาน
วิจยัสวนรวม เพือ่ประโยชนตอการพฒันาประเทศ เพือ่ปองกนัการซํ ้าซอน เพือ่การประสาน
ประโยชนรวมกนั และเพือ่ประหยดังบประมาณแผนดนิทีม่อียูจ ํากดั ตลอดจนการตดิตามผล
โครงการวิจัยและแผนใหเปนหนาที่ของสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ” โดยใน
การจดัท ําขอเสนอการวจิยัเพือ่เสนอของบประมาณประจ ําปใหหนวยงานวจิยัตางๆ จดัทํ า
ขอเสนอโครงการวจิยัและสงมาใหสํ านกังานคณะกรรมการวจิยัแหงชาตติรวจสอบฯ ตาม
วิธีการเดิมไปกอน สํ าหรับการดํ าเนินการในอนาคตนั้นสํ านักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติและสํ านักงบประมาณจะรวมกันพิจารณาหามาตรการเพื่อใหการดํ าเนินงานมี  
ประสิทธิภาพสูงสุดตอไป

4. การบรหิารจดัการการวจัิยของประเทศ ในภาพรวมจ ําเปนที ่ “จตภุาคี
การวจิยั”  จะตองรวมมอืประสานงานกนัเปน “เครอืขาย” เพือ่ใหเกดิการประสานประโยชน
ในการทํ ากิจกรรมการวิจัยตางๆ   อันจะยังผลใหเกิดประโยชนตอบานเมืองเปนสํ าคัญ
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การบริหารการวิจัยของประเทศครอบคลุมตั้งแตการกํ าหนดนโยบายการวิจัยรวมกัน    
การน ํานโยบายไปสูการปฏบัิต ิ การบรหิารงบประมาณการวจิยั การตดิตามประเมนิผล
การพัฒนานักวิจัยและการทํ าใหงานวิจัยเปนงานอาชีพที่มีเกียรติและไดรับความสนใจ 
การสงเสริมงานวิจัยในภาคเอกชน การรวมมือกับตางประเทศเกี่ยวกับการวิจัย และ
การนํ าผลงานวิจัยไปใชประโยชนเพื่อใหเกิดผลเปนความอยูดีมีสุขของประชาชนไทย
โดยรวม



บทที่ 1

บทนํ า

ในปจจุบันประเทศยังคงประสบปญหาวิกฤตในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะ
ปญหาทางสังคม อันไดแก คนยากจนมปีรมิาณมากยิง่ขึน้ สภาพแวดลอมยงัอยูในสภาวะที่
ยงัไมฟนตวัดนีกั และประเทศยงัคงมปีญหาในเรือ่งยาเสพตดิ ซึง่เปนปญหาทีร่ายแรงมากที่
สุดตอการพฒันาอนาคตของประเทศ  มสีวนท ําลายศกัยภาพของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เยาวชน อกีทัง้ยงักอใหเกดิปญหาอาชญากรรมเพิม่มากขึน้ดวย นอกจากนีใ้นเรือ่งเกีย่วกับ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนก็ยังคงมีปญหาอยูอยางตอเนื่อง  
เนือ่งจากในขณะนีป้ระเทศยงัมกีระบวนการยตุธิรรมทีค่อนขางออนแอ และยงัไมสามารถ
ทํ าใหคนในสังคมรับรูและสํ านึกถึงเร่ืองของความเสมอภาคและความยุติธรรมในสังคม
ไดอยางชัดเจนนัก

อยางไรกต็าม อาจกลาวไดวา จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
ฉบับที่ 1 เปนตนมา แผนพัฒนาฯ ดังกลาวที่ไดมีสวนสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจใหกับประเทศไดอยางมาก แตทวาความเจริญดังกลาวยังคงอยูบนพื้นฐานของ
ความไมสมดุลในการพัฒนา กลาวคือ ยังทํ าใหเกิดความเหลื่อมลํ้ าของการกระจาย
รายไดและผลประโยชนจากการพฒันาระหวางภาค ระหวางชนบทกบัเมอืง ระหวางกลุมคน
ในสังคม และยังสงผลกระทบมายังคุณภาพชีวิตของคนไทยดวย ขอสรุปของการ
พัฒนาที่ผานมา จึงเรียกไดวาเปนการพัฒนาแบบ “เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา และการ
พัฒนาไมยั่งยืน”

ถาจะมองจากผลการพฒันาทีผ่านมา โดยเฉพาะดานเกษตรและการแพทย
ซึง่เปนเรือ่งทีเ่กีย่วของกบัชวิีตประจ ําวันของประชาชนแลว  จะเหน็ไดวามกีารยอมรบัและ
ใหความส ําคญักบัผลงานการวจิยัมานบัตัง้แตสมยัพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5
ซึง่พระองคไดทรงตัง้หนวยงานวจิยัพฒันาเกษตรเมือ่ป พ.ศ.2444 และไดจดัตัง้โรงพยาบาล
ศิริราช ราชแพทยวิทยาลัย ในปใกลเคียงกัน ประมาณ พ.ศ. 2446 โดยมกีารด ําเนนิการ
วิจยัและพฒันาอยางตอเนือ่ง ท ําใหเมือ่ประเทศประสบวกิฤต คนไทยจงึยงัมกีนิและอยูได
อยางสุขสบาย ในขณะทีด่านอตุสาหกรรม คมนาคมและพลงังาน ประเทศเรายงัไมไดมกีาร
พฒันาอยางแทจรงินกั หากแตเนนการน ําเขาเทคโนโลยจีากตางประเทศ แมแตในแผน
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ  ฉบับที ่1-7  กเ็ปนเพยีงแผนทีย่งัไมไดมกีารพฒันา
อตุสาหกรรม  ทีบ่งชีว้าประเทศสามารถพึง่พาตนเองไดอยางชดัเจนนกั
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        จากนโยบายการวจิยัของสภาวจิยัแหงชาตทิีไ่ดจดัท ําขึน้นบัตัง้แตฉบับแรก
เปนตนมานัน้  ไดมุงใหการสนบัสนนุแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตมิาโดยตลอด
เพราะไดตระหนกัถงึจดุมุงหมายของการจดัตัง้หนวยงานทีเ่กดิขึน้พรอมกนั ทัง้สภาพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติ สภาวิจัยแหงชาติและสภาการศึกษาแหงชาติ โดยผูจัดตั้งในขณะนั้น
คอื ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต อดีตนายกรัฐมนตรี ผูมีเจตนารมณที่จะใหการ
พฒันาทุกดานสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน แตโดยที่ทุกฝายในขณะนั้นให
ความสํ าคัญกับ “ผลการพัฒนา” มากกวา “ตัวผูพัฒนา” คนจึงไดรับการยอมรับวาเปน
“ทรัพยากรมนุษย” เพื่อการพัฒนาประเทศในดานสํ าคัญ 3 ดานคอืเศรษฐกจิสงัคม
การศกึษาและการวจิยั  และเปนเสมอืนเครือ่งมอืเพือ่สนบัสนนุการพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคม  มากกวาการมองความสมดลุ ของการพฒันาทัง้ 3 ดานดงักลาว  ทีจ่ะเอือ้ประโยชน
ซึง่กันและกันไดอยางแทจริง

และนับจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เปนตนมา แนวคิดการพัฒนาไดเร่ิม
เปลี่ยนแปลงไป การใหความสํ าคัญกับ “คน” ซึ่งเปนผูกระทํ าใหเกิดผลการพัฒนา และ
เปนผูรับผลจากการพัฒนาไดรับการเนนยํ้ ามากขึ้น การศึกษาและการวิจัยก็ไดเร่ิมให
ความสํ าคัญกับผูเรียน ซึ่งจะตองคิดเปน ทํ าเปน และแกปญหาโดยใชเหตุผล มีวิธีการ
คดิทีเ่ปนระบบอยูบนหลกัการทางวทิยาศาสตรมากขึน้ ความส ําคญัของการสรางนักวิจัย
เพื่อพัฒนาคนใหไปสูการพัฒนาความรูใหประเทศสามารถพึ่งตนเองได  พรอมไปกับ
นโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2540-2544) ก็ไดสนับสนุน
แนวทางดังกลาวดวยเชนกัน

นโยบายการวิจัยของชาติและทิศทางการพัฒนาประเทศ
ดังที่ไดกลาวแลววา การที่จะทํ าใหประเทศสามารถบรรลุถึงเปาหมายของ

การพัฒนาไดนั้น  การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม การศึกษา และการวิจัยจํ าเปนตองเปนไป
ในทิศทางที่เอื้อประโยชนตอกัน โดยมีเปาหมายของชาติเปนที่ตั้ง

ในสวนของการวิจัยนั้น อาจกลาวไดวา การวิจัยเปนเครื่องมือสํ าคญัใน
การชวยใหการแกปญหาและพฒันาประเทศเปนไปไดอยางถกูทศิทาง เพราะการวิจัยเปน
เครือ่งมือที่ตองอาศัยทักษะและความมีเหตุผล โดยอาศยัเทคนคิบางอยางในการรวบรวม
ขอมูล ซึ่งจะทํ าใหผูวิจัยมีโลกทัศนที่กวางขวางมากยิ่งขึ้น  รูรอบจนมีความชํ านาญ
เฉพาะเรื่อง และมีจรรยาบรรณวิชาชีพควบคุม แมวาเครื่องมือทุกชนิดมีทั้งคุณและโทษ
อยูในตัว จึงขึ้นอยูกับวิธีการและแนวทางในการนํ าไปใชประโยชน ดังน้ันการกํ าหนด
นโยบายการวจิยัของชาต ิจงึเปนการก ําหนดทศิทางใหผูใชใช “วิธกีารวจิยั” เปนเครือ่งมือ
แสวงหาความรู    และมุงทํ างานเพื่อตอบสนองความตองการและความจํ าเปนของ
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ประเทศเปนอันดับแรก ทั้งนี้เพราะในภาวะที่ประเทศประสบภาวะวิกฤต  ศกัยภาพของ
นักวิชาการ/นักวิจัยแตละบุคคล ยอมมีความสํ าคัญในการชวยนํ าพาประเทศใหหลุดพน
จากภาวะวิกฤตดังกลาว มากกวาการใชศักยภาพเพื่อความสนใจสวนบุคคล อีกทั้งการที่
ประเทศมีขอจํ ากัดดานงบประมาณเพื่อสนับสนุนการวิจัย การดํ าเนินการวิจัยตาม
นโยบายการวิจัยของชาติจึงยังเปนสิ่งจํ าเปน เพื่อที่จะใหผูนํ าประเทศมีขอมูลทางวิชาการ
และมีมุมมองที่ถูกตอง ผานกระบวนการเรียนรูที่เปนไปอยางรอบคอบในทุกแงมุมของ
ปญหาหรือประเด็นการพัฒนา ซึ่งจะทํ าใหการแกไขปญหาและพัฒนาประเทศดํ าเนินไป
ไดอยางบังเกิดผล เพื่อนํ าความเจรญิกาวหนามาสูประเทศชาตโิดยรวมตลอดทัง้ยงัสามารถ
ท ําใหประชาชนไดอยูอยางมคีวามสขุมากยิง่ขึน้ดวย

เนื่องจากนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2545-
2549) ไดใหความสํ าคัญกับการกํ าหนดแนวทางการวิจัยใหมีความสอดคลองกับแผน
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของเรือ่งเศรษฐกจิพอเพยีงเปนส ําคญั ดังน้ัน ทศิทางการพฒันางานวจิยั จงึมุงใหเกดิผลงาน
วิจัยที่สามารถทํ าใหประเทศพึ่งตนเองได สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อใหเกิด
การพัฒนาที่ยั่งยืน และสามารถเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับประเทศอื่นได

วตัถปุระสงคและเปาหมายของนโยบายและแนวทางการวจัิยของชาต ิฉบบัที ่6
(พ.ศ.2545-2549)

นโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2545-2549)
ไดใหการสนับสนุนแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) แตภายใตขอจํ ากัดดานทรัพยากรการวิจัย จึงทํ าให
นโยบายการวิจัยฯ มีลักษณะเฉพาะเจาะจง     โดยใหความสํ าคัญกับการวิจัยในสิ่งที่
ประเทศชาติมีศักยภาพ และเปนไปตามความจํ าเปนของประเทศเปนอันดับแรก

วัตถุประสงค
1.  เพื่อใหไดผลงานวิจัยที่มีสวนชวยสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนและ

เนนในเรื่องการพึ่งตนเอง
2.  เพือ่ใหไดผลงานวจิยัทีม่สีวนสงเสริมขดีความสามารถในการแขงขนั
3.  เพือ่ใหไดผลงานวิจัยที่ชวยพัฒนาคุณภาพชีวิต
4.  เพื่อปรับระบบการวิจัยของชาติใหเขมแข็ง
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เปาหมาย
1.  ไดผลงานวิจัยสี่ดานหลัก ไดแก ดานเกษตรและอุตสาหกรรมการ

เกษตร   ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม   ดานสุขภาพ   และดานการ
พัฒนาสังคมและวัฒนธรรม

2.  ไดผลงานวิจัยสามประเภท ไดแก ประเภทชุดโครงการวิจัยแหงชาติ
การวิจัยประยุกต และการวิจัยพื้นฐาน

3.  ไดกํ าลังคนดานการวิจัยที่มีคุณภาพและมีการสนับสนุนเพียงพอ
4.  ไดระบบการบริหารการวิจัยที่มีการประสานความรวมมือระหวางภาค

รัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน

   เปาหมาย
   การพฒันาประเทศ

วตัถปุระสงคของนโยบาย
และแนวทางการวจิยัของชาติ

เปาหมายของนโยบาย และ
แนวทางการวจิยัของชาติ

แผนภาพที ่1  กรอบแนวคดินโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่6
                             (พ.ศ. 2545-2549)
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องคประกอบส ําคัญของนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6
(พ.ศ.2545-2549)

นโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549)
ประกอบดวย 2 องคประกอบที่สํ าคัญคือ

การกํ าหนดผลงานวิจัยที่จํ าเปนตอการพัฒนาประเทศ ประกอบดวย    
3 สวน คือ

1.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติ 4 ดาน ไดแก
    ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อการพัฒนาดานเกษตรและอุตสาหกรรม   

การเกษตร โดยมุงพัฒนาการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มโดยการแปรรูปสินคาเกษตรหลัก
ไดแก ขาว ยางพารา มันสํ าปะหลัง กุงกุลาดํ า และกุงทะเลอื่น  ๆ ปลาทูนา ปลาสวยงาม
และพรรณไมนํ้ า  โค-สุกร-สัตวปก  ไมสวนปา ระบบเกษตร ไมดอกไมประดับ ไมผล
ออยนํ้ าตาลและผลิตภัณฑ

ชดุโครงการวจิยัแหงชาตเิพือ่การพฒันาดานวทิยาศาสตร เทคโนโลยี
และอุตสาหกรรม  จะมุงพัฒนาสินคาอุตสาหกรรม  พลังงานและสิ่งแวดลอม โดยเนน
อุตสาหกรรมอาหาร เทคโนโลยีสะอาดและเทคโนโลยีบํ าบัดของเสีย คอมพิวเตอร
ซอฟตแวรและฮารดแวร  และการวิจัยนโยบายอุตสาหกรรมไทย

ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อการพัฒนาดานสุขภาพ จะเนนการปรับ
ระบบสุขภาพจากการรักษามามุงการปองกันเกี่ยวกับอุบัติเหตุและภยันตราย สมรรถนะ
ของมนุษย การกระจายอํ านาจ  ระบบบริการสุขภาพ สมุนไพร โรคเอดส โรคติดเชื้อ
โรคไมตดิเชือ้ ชดุวนิจิฉยัโรค  อตุสาหกรรมยาภายในประเทศ และภูมปิญญาทองถิน่ดาน
สุขภาพ

ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อการพัฒนาดานสังคมและวัฒนธรรม 
จะมุงแกปญหาเรงดวนและสรางภูมิคุมกันใหสังคมเขมแข็งในดานสํ านึกไทยและวินัยใน
วิถีชีวิตไทย การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรม
บริการดานการทองเที่ยว ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนตอสังคมไทย การบริหาร
จัดการในการปองกันและแกไขวิกฤตยาเสพติด และแรงงานของประเทศ

        2. การวจิยัประยกุต จะเนนการน ําองคความรูทีม่อียูมาพฒันาใหเหมาะสม
กบัการใชประโยชนในประเทศ และการวจิยัทีไ่ดจากการดดัแปลงเทคโนโลยจีากตางประเทศ
ใหเหมาะสมกบัสภาพส่ิงแวดลอมภายในประเทศ  ทัง้น้ี เพือ่ใหสามารถแกไขปญหาสํ าคัญ
ของประเทศไดอยางมปีระสทิธภิาพ 7 เร่ือง อนัไดแก ปญหาคนวางงาน ปญหาคนยากจน
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เพิ่มขึ้น ปญหาขอขัดแยงและการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาการสงออกลดลง
ปญหายาเสพติด ปญหาหนี้สาธารณะ และปญหาความมั่นคงของชาติ

3.  การวิจัยพื้นฐาน    เปนการวิจัยที่จะสรางองคความรู  ที่ประเทศไทย
มีความไดเปรียบเพื่อเปนทุนและตอยอดการวิจัย  ไปจนถึงขั้นนํ าไปสูการประยุกต
ใชได   ตลอดจนเปนการสรางนักวิจัยรุนใหมใหเปนทุนทางปญญาของชาติในระยะยาว

การสรางความเขมแข็งของระบบการบริหารการวิจัยของประเทศ
อันไดแก การปรับระบบการบริหารการวิจัยของชาติ โดยอาศัยระบบ “จตุภาคีการวิจัย”
อันประกอบดวย (1) รัฐ (2) ผูสนับสนุนการวิจัย (3) ผูทํ าการวิจัย  และ (4) ผูมี
สวนไดสวนเสีย การปรับระบบการบริหารการวิจัย จะใชแนวทางตาง ๆ รวม 9 แนวทาง
คือ การปรับความเชื่อมโยงของหนวยงานในระบบ “จตุภาคีการวิจัย” การปรบันโยบาย
การวจิยั ตามความตองการของสงัคม การสรางวัฒนธรรมการใชผลงานวจิยัในการแกปญหา
การพฒันาอาชพีนกัวิจยั การตดิตามประเมนิผลการวจิยั การรวมมอืกับตางประเทศดาน
การวิจัย การบริหารงบประมาณการวิจัย การพัฒนาการวิจัยในภาคธุรกิจเอกชน  และ
การนํ านโยบายการวิจัยไปสูแผนปฏิบัติการ
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แผนภาพที่ 2  สรุปความสัมพันธของเปาหมายการพัฒนาประเทศกับการวิจัย

เปาหมายหลักของแผน
พัฒนา เ ศ รษฐกิ จ และ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9

(พ.ศ. 2545-2549)

เปาหมายหลักของนโยบาย
และแนวทางการวิจัยของ

ชาติ ฉบับที่ 6
(พ.ศ. 2545-2549)

เปาหมายหลักของ
แผนการวิจัยแหงชาติ

• ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ
• การยกระดับคุณภาพชีวิต
• การบริหารจัดการที่ดี
• การลดความยากจน

•ผลงานวิจัยที่เกิดจากชุดโครงการ
วิจัยแหงชาติ งานวิจัยประยุกต
งานวิจัยพื้นฐานเพื่อการแก ไข
ป ญห าที่สํ  าคัญของประ เทศ
พฒันาเศรษฐกิจ ยกระดับคุณ
ภาพชีวิตของประชาชน สราง
องคความรูเพื่อใหกาวทันโลก
•การสรางนักวิจัย เครือขายการ
วิจัย การลงทนุและการสรางหนวย
งานวจิยั
•การมีสวนรวมของภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน ภาคประชาชนใน
กระบวนการบริหารจัดการการ
วิจัยของชาติ

•ชุดโครงการวิจัยแหงชาติแตละชุดจะ
ต องกํ  าหนดเป าหมายและตัวชี้วัด
ความสํ าเร็จของโครงการ ผูรับผิด
ชอบ และงบประมาณที่ควรไดรับ
•การวิจัยประยุกตสามารถดํ าเนินการให
แล วเสร็จทันตอความตองการและ
สามารถนํ าไปใชประโยชนภายในระยะ
เวลาของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 9
•การวิจัยพ้ืนฐานสามารถสรางชื่อเสียง
ใหประเทศ และพัฒนานักวิจัยรุนใหม
•ระบบบริหารจัดการการวิจัยของชาติ
ในรูปแบบ “จตุภาคีการวิจัย” ที่ไดรับ
การพัฒนาจนหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

ตัวชี้วัด
•ผลงานวิจัยจากชุดโครงการวิจัยแหง
ชาติ ไมนอยกวา 1 ใน 3 นํ าไปใช
ประโยชนได เม่ือสิ้นป พ.ศ. 2549
•สัดสวนของงบประมาณที่สนับสนุน
ชุดโครงการวิจัยแหงชาติตอการวิจัย
ประยุกตตอการวิจัยพื้นฐานควรเปน
50:20:30
•นักวิจัยเต็มเวลาควรเปน 3.5 ตอ
ประชากร 10,000 คน
•คาใชจายทางการวิจัยและพัฒนา
ของประเทศ ทั้งภาครัฐและเอกชน
ใหเปนไมนอยกวารอยละ 0.4 ของ
GDP โดยงบประมาณการวิจัยภาค
รัฐควรเพิ่มขึ้นเปนไมนอยกวารอยละ
0.3 ของ GDP และการลงทุนวิจัย
ภาคธุรกิจเอกชน เปนไมนอยกวา
รอยละ 0.1 ของ GDP ในป 2549
•ควรมีการกํ าหนดบทบาทและภาร
กิ จ ร ะหว  า งหน  วยงานกํ  าหนด
นโยบายการวจิยั หนวยงานสนบัสนนุ
การวิจัยและหนวยงานวิจัยไวอยาง
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       แผนภาพที่ 3  กระบวนการแปลงนโยบายการวิจัยของชาติสูแผนการวิจัยแหงชาติ

นโยบายและแนวทางการวิจัย
ของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549)

กระบวนการศึกษา
วิเคราะหในแตละประเดน็ การ
สังเคราะหผลงานวิจัย การ
สัมภาษณผูเกี่ยวของ       
และการระดมสมอง

รายละเอียดของ
ชุดโครงการวิจัยแหงชาติ

การพิจารณาความสอดคลอง
และความเกี่ยวของ

จัดทํ ารางแผนการวิจัยแหงชาติ

การขอความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ

การนํ าเสนอรางแผนฯ เพื่อใหผูบริหาร
หนวยงานนโยบายฯ ใหความเห็นชอบ

การเผยแพร

การวิจัยพื้นฐาน การวิจัยประยุกต

คณะ รั ฐ มนต รี ใ ห 
ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ
ร  า ง น โ ยบายกา ร
วิจัยฯ

ผูเชี่ยวชาญ
ในแตละดาน

คณะที่ปรึกษาการจัดทํ า
นโยบายและแผนการวิจัยฯ

สํ านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ

หนวยงานสนับสนุนการวิจัย
และหนวยงานวิจัยตางๆ

คณะกรรมการบริหาร
สภาวิจัยแหงชาติ

สํ านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ

ผูดํ าเนินการ
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แผนภาพที่ 4      “จตุภาคีการวิจัย”

รัฐ

ผูทํ าการ
วิจัย

ผูมีสวนได
สวนเสียผูสนับสนุน



    บทที่ 2

แผนการวิจัยแหงชาติ

แผนการวิจัยแหงชาติ เปนแผนแมบทของการดํ าเนินการวิจัยที่จัดทํ าขึ้น
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหงานวิจัยของประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกัน และกอใหเกิด
ความรวมมือระหวางหนวยงานวิจัยที่สนใจในประเด็นปญหาวิจัยเดียวกันไดนํ าศักยภาพ
ของตนมารวมมอืกนัศกึษาคนควา เพือ่ใหไดองคความรูทีเ่กดิจากการบรูณาการวชิาการใน
หลายศาสตร อันจะมีผลตอการแกปญหาของประเทศใหผานพนภาวะวิกฤต  และพรอม
ทีจ่ะสรางเสริมความเขมแขง็  สํ าหรับการกาวเขาสูการแขงขนัในระดบัสากลไดในอนาคต
ทั้งนี้หนวยงานของรัฐ และนักวิจัยทั่วประเทศจะไดมีสวนในการทํ าใหนโยบายการวิจัย
แหงชาติเกิดผล  โดยการรวมมือกันทํ าวิจัยตามแผนการวิจัยแหงชาติที่กํ าหนดขึ้น  และ
นํ าผลงานวิจัยไปใชประโยชนตอไป

แนวคิดพื้นฐานของแผนการวิจัยแหงชาติ
การน ํานโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่6 (พ.ศ. 2545-2549)

ไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายที่กํ าหนดไว  จํ าเปนที่จะตองใชกลยุทธของการบริหาร
จดัการเปนตวัน ํา  ดงันัน้ ในการจดัท ํานโยบายการวจิยัฯ นัน้ ในเบือ้งตนไดมคีวามพยายาม
ใหนโยบายการวิจัยฯ มีความเปนรูปธรรมและมีความเฉพาะเจาะจงใหมาก เพื่อเมื่อ
แปลงนโยบายการวิจัยฯสูแผนการวิจัยแหงชาติ ที่ประกอบดวยแผนงานวิจัยและ/หรือ
โครงการวิจัยภายใตชุดโครงการวิจัยแหงชาติตาง ๆ  จะทํ าใหสามารถระบุหนวยงาน     
เจาของเรื่อง และงบประมาณที่จะใชในการดํ าเนินงานได  ทั้งน้ี การกํ าหนดความเปน
เจาของจะทํ าใหการดํ าเนินงานตามแผนการวิจัยแหงชาติ ไดรับการเอาใจใสตอผลลัพธ
ที่จะเกิดขึ้นอยางจริงจัง

ดวยเหตนุี ้การจดัท ํารายละเอยีดแผนการวจิยัแหงชาตจิงึไดสานตอแนวคิด
ของการกํ าหนดนโยบายการวิจัยฯ ดังน้ี

1.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติ แตละชุดโครงการตองมีประเด็นการวิจัยที่
ชัดเจน  สอดคลองกับปญหาของประเทศ หรือสอดคลองกับแนวทางหรือทางเลือก
ใหม  ที่กอใหเกิดการพัฒนาของประเทศได

2. การก ําหนดประเดน็การวจิยัในชดุโครงการวจิยัแหงชาติ ตองมลัีกษณะที่
บงชี้ไดวา  การดํ าเนินการพัฒนาประเทศในประเด็นนั้น ตองการผลงานวิจัย และ
ประเด็นการวิจัยตองไมเปนลักษณะการพัฒนาในรูปแบบที่จัดการไดเลย หากการพัฒนา
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ประเทศที่มีแผนการดํ าเนินการวาจะทํ าอยางไรอยูแลว แตยังไมไดมีการบริหารจัดการ
ใหบรรลุผลการพัฒนาประเทศ  ลักษณะนั้นไมถือเปนประเด็นการวิจัย

3. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเปนรูปแบบของการสรางเครือขายการ
ดํ าเนินการวิจัยรวมกัน ที่สามารถเชื่อมโยงประสานการดํ าเนินการวิจัยในประเด็น
แงมุมตางๆ ทีอ่าจตองใชศาสตรหลายๆ  ดานเขามาบูรณาการ   เพื่อใหเกิดศักยภาพ
ของการพัฒนาประเทศไดสูงสุด

4. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติมีบุคคล/หนวยงานที่รับผิดชอบที่สามารถ
ดํ าเนินการในขอ 3 ไดเปนอยางดี  โดยตองมีความพรอมในการรับการประเมินผล
การด ําเนนิการทีก่ ําหนดผลส ําเร็จตามระยะเวลาทีก่ ําหนด ทีม่คีวามเปนรปูธรรมทีวั่ดผลได

5.  ระบบการบริหารจัดการในขอ 4 ไมไดดํ าเนินการผูกขาดโดยบุคคล/
หนวยงานที่รับผิดชอบทั้งหมด แตตองสามารถขยายผลใหบุคคล/หนวยงานอื่นที่มี
ความพรอมและมศีกัยภาพเขามารวมด ําเนนิการได  โดยตองถอืนโยบายของการประสาน
เพือ่ประโยชนสุขของประเทศชาติเปนหลัก และตองไมมีขอขัดแยงในดานประสานงาน
และคงรักษาไวซึ่งจรรยาบรรณของความเปนนักวิจัยโดยเครงครัด ที่จะไมละเมิดสิทธิ์
คัดลอกเลียนความคิดหรือขอมูล  และวิธีการโดยไมไดรับอนุญาตทั้งน้ีตองยอมรับความ
เปนพลวัต (Dynamicity)  ของโครงการที่ตองปรับใหเหมาะสมตามสภาวะ  โดยมุงเนน
ทีผ่ลประโยชนของประเทศ  และมนุษยชาติเปนหลัก

6.  ชดุโครงการวจิยัแหงชาต ิ อาจก ําหนดโครงการขึน้มาอกีไดหรือส้ินสุด
โครงการวจิยัแหงชาตทิีก่ ําหนดแลวได ทัง้น้ีเพือ่ใหเกดิความเหมาะสมกบักระแสวชิาการ
และประเดน็ปญหาทีต่องวางแผนนโยบายทีต่องปรบัยทุธวธิทีีส่ามารถแขงขนั หรือแกปญหา
ไดถูกจุดที่สุด  ทั้งนี้ไมควรสิ้นสุดโครงการวิจัยแหงชาติที่ดํ าเนินการไปตามแผน และมี
ผลสมัฤทธิต์ามระยะเวลาทีก่ ําหนดหรอืทีค่าดการณไว เพือ่แสดงศกัยภาพของความสมัฤทธิ์ผล

องคประกอบของแผนการวิจัยแหงชาติ
แผนการวิจัยแหงชาติ ประกอบดวย
1.  ชดุโครงการวจิยัแหงชาติ (National Research Program) จ ํานวน 34 ชุด

ใน 4 ดานหลักที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับแผนงานวิจัยและ/หรือโครงการวิจัย ในแตละ
ประเด็นยอยของแตละชุดโครงการ  ทั้งน้ีเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาประเทศ
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และส่ิงแวดลอม



12

แผนภาพที่ 5  การวิจัย 4 ดานหลักเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

2. การวิจัยประยุกต  เปนการวิจัยเพื่อนํ าความรูที่มีอยู มาพัฒนาให
เหมาะสมกบัการใชประโยชนในประเทศ และเพือ่ชวยแกไขปญหาทีสํ่ าคญัหนึง่ใน 7 ปญหา
ไดแก ปญหาคนวางงาน ปญหาคนยากจนเพิ่มขึ้น ปญหาขอขัดแยงและการแยงชิง
ทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาการสงออกลดลง ปญหายาเสพติด ปญหาหนี้สาธารณะ และ
ปญหาความมั่นคงของชาติ

3. การวิจัยพื้นฐาน  เปนการวิจัยเพื่อสรางองคความรูใหเปนทุนและ
ตอยอดการวิจัยไปจนถึงขั้นนํ าไปสูการประยุกตใชได

4.  ระบบการวิจัยและการบริหารการวิจัย เปนการกํ าหนดแผนการ
ดํ าเนินงานรวมกัน เพื่อให “จตุภาคีการวิจัย” ไดรับการพัฒนาจนมีระบบการบริหาร
ของหนวยงานที่เอื้อตอการวิจัยของชาติ

วิทย-เทคโน
อุตสาหกรรม

เกษตรและ
อุตสาหกรรม
การเกษตร

การพัฒนา :
 คุณภาพชีวิต
  เศรษฐกิจ
  ส่ิงแวดลอม

สังคม
และ

วัฒนธรรม

สุขภาพ



บทที่  3

ชดุโครงการวจิยัแหงชาตดิานเกษตรและอตุสาหกรรมการเกษตร

ความสํ าคัญของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ
ประเทศไทยเปนประเทศผูสงออกสินคาเกษตร 1 ใน 10 ของโลก โดยการ

กสิกรรมมมีลูคาผลติภณัฑในภาคการเกษตรสงูสุด  คดิเปนสดัสวนถงึประมาณ  รอยละ 59
รองลงมาเปนการประมง การปศุสัตว และการแปรรูปการเกษตรอยางงาย  ผลผลิตจาก
การเกษตรในชวงที่ผานมาและในปจจุบัน มีหลายชนิดที่สามารถนํ าสงออกสูตลาดโลกได
และน ําเงนิตราเขาประเทศปละหลายแสนลานบาท  ซึง่รายไดสวนใหญทีไ่ดจากการสงออก
จะไดจากการขายสนิคาเกษตรอยางงาย  เชน  ขาวสาร  ขาวนึง่  ยางแผนรมควนั  มนัส ําปะหลงั
อดัเมด็  ผลไมกระปอง  ไกสดแชแขง็  และกุงแชแข็ง  เปนตน

ในขณะที่ประเทศไทยกํ าลังเพิ่มศักยภาพทางการคาระหวางประเทศ     
โดยมีมูลคาการสงออกขยายตัวเพิ่มมากขึ้นนั้น สถานการณและเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศก็เปลี่ยนไปดวย  ภาวะการแขงขันการขายสินคาสงออกดานการเกษตร 
และอุตสาหกรรมการเกษตรไดทวีความรุนแรงมากขึ้น  หลายๆ ประเทศที่ทํ าการเกษตร
เชนเดียวกับประเทศไทย  ไดมีการพัฒนาสินคาทางการเกษตร จนมีคุณภาพสูงเปนที่
ตองการของตลาด และสินคาเกษตรบางอยางกม็คีณุภาพทดัเทยีม หรือเหนอืกวาของ
ประเทศไทย  ดงันัน้ เพือ่ใหสินคาเกษตรมมีลูคาเพิม่มากขึน้  จงึมคีวามจ ําเปนอยางยิง่ทีจ่ะ
ตองมกีารศกึษาดานเทคโนโลยอีตุสาหกรรมการเกษตรเพือ่การแปรรปูสนิคาเกษตร และ
ขณะเดียวกันก็จํ าเปนตองมีการศึกษาดานเทคโนโลยีการเกษตร  เพื่อเพิ่มการผลิตใหมี
ประสทิธภิาพสูง  และมตีนทนุการผลติทีต่ํ ่า

นอกจากนี้เมื่อประเทศประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ หากไดยึดตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงและการพึ่งตนเอง  ประชาชนสวนใหญในทองถิ่นชนบทยังคงอยูได
ตามปกติ เพราะชุมชนยังมีทรัพยากรธรรมชาติ มีผลผลิตทางการเกษตรเลี้ยงปาก
เล้ียงทอง  และมเีหลือน ํามาคาขายเปนรายไดใหครอบครวัและชมุชน  ดงันัน้ภาคเกษตร
จงึเปนภาคทีม่ศีกัยภาพสูงทีต่องการพฒันาอยางยัง่ยนื เพือ่รักษาความสมบรูณเปนแหลง
อาหารของโลกไวใหไดตลอดไปดวย

ดวยเหตุนี้การศึกษาคนควาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีด านเกษตร
และอตุสาหกรรมการเกษตร จงึเปนเรือ่งทีต่องเรงด ําเนนิการอยางเปนรปูธรรมที่เชื่อมโยง
และควบคูกันไป  และกํ าหนดนโยบายหลักที่ชัดเจนเปนชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อ
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การพฒันาดานเกษตรและอตุสาหกรรมการเกษตรในนโยบายและแนวทางการวจิยัของชาติ 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549)  จํ านวน 12 ชุดโครงการ

โดยที่การกํ าหนดนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6
(พ.ศ. 2545-2549) มีลักษณะเฉพาะเจาะจง  และตองการใหเกิดผลในทางปฏิบัติที่
คํ านึงถึงความสอดคลอง  ความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพของระบบการบริหารการ
วิจัยโดยรวม เพื่อนํ าไปสูการติดตามและประเมินผลการวิจัยที่แมนยํ าและเที่ยงตรง  ซึ่ง
จะกอใหเกดิผลดตีอการบรหิารการวจิยัของชาต ิ และขยายผลสูการพฒันาประเทศ  ดงันัน้
การแปลงนโยบายและแนวทางการวิจัยฯ เพื่อการพัฒนาดานเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรสูแผนงานวิจัยแหงชาติในดานเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรของชุด
โครงการวจิยัแหงชาตทิัง้ 12 ชุด ท ําใหเกดิผลในทางปฏบัิตใินการเปนแนวทางใหหนวยงาน
ตาง ๆ   วางแผนการวิจัยของหนวยงาน  และสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดใช
เปนแนวทางในการตรวจสอบโครงการวิจัยที่เสนอของบประมาณแผนดิน

เปาหมายรวมของชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร
ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อการพัฒนาดานเกษตรและอุตสาหกรรมการ

เกษตรจะมุงพัฒนาการผลิต และการสรางมูลคาเพิ่มในการแปรรูป  โดยสงเสริมและ
สนับสนุนการวิจัยดานเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรที่มีศักยภาพในการผลิตเพื่อ
สงออกไปยังตลาดโลก  หรือทดแทนการนํ าเขาสินคาเกษตรหลัก ไดแก ขาว ยางพารา
มันสํ าปะหลัง กุงกุลาดํ า ปลาทูนา ปลาสวยงาม โค-สุกร-สัตวปก ไมสวนปา ระบบ
เกษตร  ไมดอกไมประดับ ไมผล ออยและนํ้ าตาล

งบประมาณโดยรวม
งบประมาณโดยรวมของชุดโครงการวิจัยดานเกษตรและอุตสาหกรรม   

การเกษตร จากการประมาณการเบือ้งตนคาดวาจะใชงบประมาณรวม 7,888.6 ลานบาท

ชดุโครงการวิจัยแหงชาติดานเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร   ประกอบดวย 12
ชุดโครงการ ดังนี้

1. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับขาว
 เปาหมาย : เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการแปรรูปขาวและผลพลอยได

จากขาวใหเปนสนิคาทีม่มีลูคาเพิม่มากยิง่ขึน้ สามารถใชในประเทศทดแทนการน ําเขาและ
เพื่อการสงออก
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ผลพลอยไดจากขาว เชน แกลบ ปลายขาว และรํ าขาว หากสามารถ
แปรรปูไดจะสรางมลูคาเพิม่ไดมากมาย กรณแีกลบสามารถน ํามาผลติเปนเชือ้เพลิง  ถานไม
ผงซลิิกา ถานกัมมันต มูลคารวมถึง 17,000 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นมากกวา 6 เทาของ
มูลคาเดิม ขาวสารที่เหลือจากการสงออกและบริโภคภายในประเทศ จํ านวน 2 ลานตัน
ถามงีานวจิยัดานการใชประโยชนกส็ามารถน ํามาผลติเปนผลติภณัฑอาหารตางๆ  เคมภัีณฑ 
มลูคารวม 50,000 ลานบาท  ปลายขาวสามารถแปรรปูเปนแปงขาว แปงดดัแปลงผลติภณัฑ
ขนมและเคมภัีณฑตาง ๆ  มลูคารวม 77,000 ลานบาท  สวนร ํากส็ามารถพฒันาเปนผลติภัณฑ
นํ ้ามนับรโิภค  เนย  สบู  อาหารสัตว  และใยอาหารมลูคาเกอืบ 3 หมืน่ลานบาท  นอกจากนี้
ผลพลอยไดจากการปลูกขาวคือฟางขาว และขาวลีบ หากมีงานวิจัยที่เหมาะสมก็สามารถ
พัฒนาเปนผลิตภัณฑเยื่อฟางกระดาษ สารใหความหวาน และเคมีภัณฑ ทํ าใหฟางขาว
63 ลานตัน มูลคา 3 หมื่นลานบาท กลายเปนผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพิ่มรวม 10 เทาตัว
ขาวลีบก็สามารถพัฒนาเปนอาหารสัตวเพิ่มมูลคาอีก 3 เทาตัว  ซึ่งจะเห็นไดวางานวิจัย
จะชวยใหผลผลติมมีลูคาเพิม่ขึน้อกีหลายเทา นอกจากนีย้งัจะเกดิการจางงานขึน้ในประเทศ
อกีดวย  แทนที่จะสงออกไปเปนวัตถุดิบในการแปรรูปของตางประเทศหรือประเทศที่มี
เทคโนโลยีพรอมกวา

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 628 ลานบาท

 2. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับยางพารา
  เปาหมาย :  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการแปรรูปนํ้ ายางพารา และไม

ยางพาราใหเปนสินคาที่มีมูลคาเพิ่มและมีตลาดรองรับ
ยางพารา เปนไมยืนตนอีกประเภทหนึ่งที่ใหผลผลิตคือนํ้ ายาง ซึ่ง

ตองพึง่พาตลาดตางประเทศเปนสวนใหญเชนเดยีวกบัมนัส ําปะหลงั แตละปประเทศไทย
ผลิตนํ้ ายางพาราไดประมาณ 2.2 ลานตัน  จากพื้นที่เพาะปลูก 12 ลานไร ปกติจะสง
ออก 2 ลานตนั  ในรปูของยางแผนรมควนั  นํ ้ายางขน และยางแทงมลูคาทัง้หมดประมาณ
56,000 ลานบาท ทีเ่หลือ 0.2 ลานตนัถกูน ําไปพฒันาเปนผลติภณัฑตาง ๆ เชน ยางรถยนต
ยางรัดของ ถุงยางอนามัย รองเทา ถุงมือ เครื่องมือวิทยาศาสตร  เครื่องมือแพทยและ
ของใชอื่น ๆ คิดเปนมูลคาทั้งหมด 35,000 ลานบาท  ดังน้ันถามีงานวิจัยเกี่ยวกับการ
ผลิตและการตลาดของผลิตภัณฑยางพาราเหลานี้   ก็จะทํ าใหสามารถนํ านํ้ ายางพารา
มาใชประโยชนภายในประเทศมากขึ้น ซึ่งคาดวาจะสามารถลดการสงออกลง 5 แสนตัน
และนํ ามาผลิตเปนผลิตภัณฑตาง ๆ  ก็จะทํ าใหมีมูลคาเพิ่มเปน 122,500  ลานบาท

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 1,235 ลานบาท
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3. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการพัฒนาผลผลิตและผลิตภัณฑ
จากกุงกุลาดํ าและกุงทะเลอื่น ๆ

 เปาหมาย :  เพือ่พฒันาเทคโนโลยเีพิม่ผลผลติกุงกลุาด ํา และกุงทะเล
อื่น ๆ ใหไดผลผลิตที่ยั่งยืน  คํ านึงถึงคุณภาพและส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะกุงกุลาดํ า
ลดพื้นที่เล้ียงจาก 5 แสนไรเหลือ 3 แสนไร  แตสามารถเพิ่มผลผลิตจาก 2 แสนตันเปน
3 แสนตัน  ทํ าใหมีรายไดเพิ่มขึ้น 15,000 ลานบาท

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 698.3 ลานบาท

4. ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการพฒันาผลผลติและผลติภณัฑ
จากปลาสวยงามและพรรณไมน้ํ า

 เปาหมาย : เพือ่พฒันาเทคโนโลยสีงเสริมศกัยภาพในการสงออกปลา
สวยงามและพรรณไมนํ้ าประดับของไทย โดยมีเปาหมายที่จะเพิ่มสวนแบงการตลาดโลก
จากมูลคา 700 ลานบาท  เปนมูลคา 1,500 ลานบาท

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 116.8 ลานบาท

5. แผนงานชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับไมดอกไมประดับ
   เปาหมาย : เพือ่พฒันาเทคโนโลยสํี าหรับสรางมลูคาเพิม่ ใหแกสินคา

ไมดอกไมประดับ
มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตกลวยไมเพื่อใหไดผลผลิตที่มี

คณุภาพในปรมิาณทีเ่พยีงพอและสมํ ่าเสมอตลอดป  โดยมกีารวจิยัและพฒันาพนัธุใหม ๆ
ใหทันกับความตองการของตลาด การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตที่ใหผลผลิต
สูง คุณภาพดี ไดมาตรฐานดานสุขอนามัยพืช  โดยมีตนทุนการผลิตตํ่ า รวมทั้งการ
พัฒนาและปรับปรุงวิธีปฏิบัติกอนและหลังการเก็บเกี่ยว ทั้งในการยืดอายุการเก็บรักษา
และการขนสง เพื่อลดการนํ าเขาไมดอกไมประดับ และทํ าใหการสงออกไมดอกไม
ประดับของไทยขยายตัวเพิ่มขึ้นในอัตราที่นาพอใจ  สามารถแขงขันในตลาดโลกได

งบประมาณ :  ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 1,216 ลานบาท

 6. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับระบบเกษตร
   เปาหมาย : เพื่อพัฒนากรรมวิธีสงเสริมระบบเกษตรที่มีความยั่งยืน

สอดคลองกบัสภาพแวดลอมและสมดลุของเทคโนโลยใีนระดบัไรนา  และขนาดของพืน้ที่
เกษตรกรและสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ โดยที่สังคมมีความอยูดีกินดี

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 477.5 ลานบาท
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7.  ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับโค สุกร และสัตวปก
     เปาหมาย : เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีชวยลดปริมาณการระบาดของโรค

ปากและเทาเปอยในโคเนื้อและสุกร เพิ่มผลผลิตและพัฒนาคุณภาพของเนื้อสุกร เน้ือไก
และผลิตภัณฑ ทํ าใหเพิ่มโอกาสในการขยายตลาดสงออกเนื้อสัตวทั้งในรูปเนื้อสดและ
ผลิตภัณฑแปรรูปไดมากขึ้น  และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตนํ้ านมดิบที่มีคุณภาพ
สํ าหรับบริโภคภายในประเทศเพื่อลดการนํ าเขา

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 1,052.7 ลานบาท

8. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการพัฒนาไมผล
 เปาหมาย : เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสงเสริมใหไดไมผลที่มีปริมาณและ

คณุภาพสอดคลองกับความตองการของตลาดทั้งภายในและตางประเทศ ลดการสูญเสีย
ภายหลังการเก็บเกี่ยว พัฒนาผลิตภัณฑแปรรูป และขยายตลาดสงออกไมผลไปยัง
ตางประเทศในภูมิภาคตาง ๆ

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 370 ลานบาท

9. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับมันสํ าปะหลัง
   เปาหมาย : เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีแปรรูปมันสํ าปะหลัง แปงมัน และ

ใบมันสํ าปะหลังใหเปนสินคาที่มีมูลคาเพิ่ม  และเปนที่ตองการในประเทศ
การวจิยัเกีย่วกบัการใชประโยชนจากมนัส ําปะหลงัจะชวยแกปญหามนั

สํ าปะหลงัลนตลาด   ซึง่สงผลใหราคาตกตํ ่า และเกษตรกรตองขาดทนุ โดยมนัส ําปะหลงัซึง่
ปกตจิะแปรรปูเปนมนัเสน  มนัอดัเมด็และแปงมนัเปนวตัถยุอยสลาย ซึง่น ําไปใชแทน
พลาสตกิ พฒันาเปนกาวแทง แปงดดัแปรและสารเคมตีาง ๆ งานวิจยัดานเสนใยและนํ ้าตาล
จะสามารถพัฒนากากมันใหเปนกลูโคสไซรับและเสนใยเซลลูโลส มีมูลคาทั้งหมดกวา
80,000 ลานบาท  นอกจากนี้ใบมันและตนมันยังสามารถแปรรูปเปนอาหารสัตว  และ
ไมประกอบตาง ๆ ใหมูลคาเพิ่มกวาสิบเทาตัว

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 196.9 ลานบาท

10. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการพัฒนาการใชประโยชนจาก
ไมสวนปา

 เปาหมาย : เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสงเสริมศักยภาพของไมสวนปา
พัฒนาผลิตภัณฑมูลคาเพิ่มที่หลากหลายทั้งที่ใชภายในประเทศและสงออก  รวมทั้งเพิ่ม
พืน้ที่ปาเศรษฐกิจของประเทศ

งบประมาณ :  ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  600 ลานบาท
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11. ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบั ออย น้ํ าตาล และผลติภณัฑ
    เปาหมาย :  เพือ่พฒันาเทคโนโลยสีงเสริมศกัยภาพสินคาจากออยและ

นํ ้าตาลในการแขงขนัไปยงัตลาดโลก   โดยการปรบัปรงุประสทิธภิาพการผลติ  ลดคาใชจาย
ในการขนสงออยโดยการจดัระบบการเกบ็เกีย่ว  และขนสงออยใหมปีระสิทธภิาพมากขึน้
รักษาคณุภาพของนํ ้าตาลสงออกใหไดมาตรฐาน  และขยายตลาดไปยงัแหลงใหม ๆ  เพิม่ขึน้

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  1,188.5 ลานบาท

12.ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการพฒันาผลผลติและผลติภณัฑ
จากปลาทูนา

   เปาหมาย :  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการประมงปลาทูนานํ้ าลึกของ
ประเทศไทยใหสามารถเปนแหลงวัตถดุบิเพือ่ทดแทนการน ําเขาปลาทนูาของโรงงานแปรรูป
ภายในประเทศ  และเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ โดยสามารถจับปลาทูนาเพิ่มได 4 แสนตัน
มูลคา 18,000 ลานบาท

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 108.9 ลานบาท



บทที ่ 4

ชดุโครงการวจิยัแหงชาตดิานวทิยาศาสตร  เทคโนโลยแีละอตุสาหกรรม

ความสํ าคัญของชุดโครงการวิจัย
การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศมีบทบาทสํ าคัญตอการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้น จากการใชนโยบายตลาดเสรี และการสรางบรรยากาศการลงทุน
เปนยุทธศาสตรสงเสริมการลงทุน  ทํ าใหภาคอุตสาหกรรมขยายตัวอยางรวดเร็ว แตขาด
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสํ าคัญ โดยเฉพาะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ขณะเดียวกันนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผานมา เปนการพัฒนาที่มุงใหแรงงาน
ไทยมีงานทํ า มีรายไดจากการขายแรงงานราคาถูก โดยการนํ าทรัพยากรที่มีอยูมาใช
อยางฟุมเฟอยและไมคุมคา การพัฒนาอุตสาหกรรมสวนใหญจึงเปนการสงเสริมใหซื้อ
เครื่องจักร อุปกรณและอะไหล รวมทั้งวัตถุดิบและบริการทางเทคนิคตาง ๆ จาก
ตางประเทศเกอืบทัง้ส้ิน นอกจากนัน้ยงัสงเสริมการใชทรพัยากรทกุชนดิอยางฟุมเฟอยเพือ่
การผลติและการสงออกตลอดมา ไมไดเนนการพฒันาก ําลังคนทีจ่ะเปนพืน้ฐานในการพฒันา
ดานอตุสาหกรรม  ดานเศรษฐกิจ  ดานสงัคม  และดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยทีีจ่ะ
เปนกํ าลังการสรางความเขมแข็งของชาติใหทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ

การสงเสริมการลงทุนซึ่งเปนการเปดโอกาสและการใหส่ิงจูงใจ และส่ิง
อํ านวยความสะดวกแกธุรกิจขามชาติ เขามาตั้งโรงงานอุตสาหกรรม และเปดธุรกิจใน
ประเทศไทย มกัจะไมค ํานงึถงึการถายทอดเทคโนโลย ีและการอนรัุกษส่ิงแวดลอมเทาที่ควร
นอกจากการถายทอดความช ํานาญในการกดปุมในการใชเครือ่งจกัร และการมงีานท ําของ
แรงงานไทย ยิง่กวานัน้อตุสาหกรรมของคนไทยนอกจากไมไดรับการสงเสริมใหเขมแข็ง
แลว ยังถูกบรษิทัขามชาตทิีม่ทีนุและมเีทคโนโลยสูีงกวา แยงตลาดทัง้ภายใน และภายนอก
ประเทศ อุตสาหกรรมไทยสวนใหญจึงไมสามารถพัฒนาตนเองและไมสามารถชวย
ตัวเองได ในขณะเดยีวกนั  ปญหาดานสิง่แวดลอมกไ็ดทวคีวามรนุแรงมากขึน้ตามล ําดบั
เนื่องจากขาดนโยบายที่ชัดเจนในดานการสรางความเขมแข็งและการพึ่งตนเองทาง
เทคโนโลยี ภาคอตุสาหกรรมของไทยขาดแนวทางการถายทอดเทคโนโลยทีีถ่กูตองและมี
ประสทิธิภาพ การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของไทย จึงไมไดรับการสนับสนุนเทาที่ควร
การวิจัยที่ผานมาสวนใหญเปนการวิจัยพื้นฐานทางวิชาการ ที่ยังหางไกลจากการนํ า
ไปใชเพื่อการพฒันา นกัวิจยัสวนใหญจะมคีวามเชีย่วชาญเฉพาะทางวชิาการเทานั้น แตยงั
หางไกลจากการวิจัยทางเทคโนโลยี  ที่จะนํ าไปชวยการพัฒนาการผลิต  และการสราง
ความเขมแขง็ของอตุสาหกรรมภายในประเทศ สถาบนัการศกึษาสวนใหญจะใหความสํ าคัญ
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ของการวิจัยทางวิชาการมากกวาทางเทคโนโลยี ซึ่งเปนเหตุผลสํ าคัญที่ผลงานวิจัยทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยทีีผ่านมา ไมสามารถน ําไปใชประโยชนในการพฒันาประเทศได
เวนแตการวจิยัทางดานการเกษตรและการแพทย ทีผู่ประกอบการมคีวามตองการน ําไปใช
ในปริมาณมาก

นอกจากนัน้นโยบายการพฒันาอตุสาหกรรมพืน้ฐาน และการพฒันาโครงสราง
เครอืขายของอตุสาหกรรมการผลติสนิคาเศรษฐกจิ ในอดตียงัขาดความชดัเจนและวสัิยทัศน
ของการพัฒนา ทํ าใหอุตสาหกรรมในประเทศตองพึ่งพาวัตถุดิบ วัตถุกึ่งสํ าเร็จรูป
ทุกประเภทที่ตองนํ าเขามาจากตางประเทศเพื่อผลิตสินคาสํ าเร็จรูปสํ าหรับใชภายใน
ประเทศเพื่อการสงออก   จึงเปนสาเหตุสํ าคัญอยางหนึ่งของการไหลออกของเงินตรา
ตางประเทศของไทย

ในขณะทีเ่ศรษฐกจิไทยก ําลังตกตํ ่าและเปนหนีเ้งนิกูจ ํานวนมาก การแขงขัน
ทางการคาของโลกไดเปดเสรมีากขึน้ ประเทศก ําลังพฒันาหลายประเทศทีม่ปีระชากรแรงงาน
ราคาถูก และทรัพยากรธรรมชาติมากกวา ไดพยายามพฒันาอตุสาหกรรมขึน้มาแขงขนั
กบัประเทศไทยมากขึน้   ในขณะเดยีวกันประเทศที่พัฒนาแลวไดพัฒนาเทคโนโลยีและ
สินคาใหมๆ ออกสูตลาดโลก  และมีวิธีการคาแปลกใหมมากขึ้น  เชน  มีการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ทั้งในรูปของ E-commerce และดานอื่นๆ มากมาย
ประเทศไทยตองส่ังซื้อเทคโนโลยีและบรกิารเหลานีเ้ขามาจ ํานวนมากในแตละป ในขณะที่
สินคาอุตสาหกรรมของไทยสามารถสงออกไดเพียงเล็กนอยเทานั้น รวมทั้งในปจจุบัน
ประเทศพัฒนาแลวสามารถจะพัฒนาเทคโนโลยีใหกาวหนาไปเร็วขึ้น และจะมีมาตรการ
กดีกันทางการคาที่ใชกับประเทศกํ าลังพฒันามากขึน้  อาทเิชน  มาตรการดานสิง่แวดลอม
มาตรการ ISO 9000  มาตรการกีดกันดาน GMO ฯลฯ  ซึ่งอุตสาหกรรมไทยไดรับ
ผลกระทบจากมาตรการตาง ๆ เหลานี้มากขึ้นตามลํ าดับ นอกจากมาตรการกีดกันทาง
การคาขางตนแลว ประเทศไทยยงัประสบปญหาดานพลังงานคอนขางมาก เพราะประเทศ
ไทยมีแหลงพลังงานจํ ากัด การใชพลังงานของไทยยังไมมีการประหยัดที่เปนระบบ และ
การพฒันาพลงังานทดแทนไมไดรับการสนบัสนนุอยางเปนระบบเทาทีค่วร ดงันัน้ พลังงาน
ยังคงเปนปญหาสํ าคัญอีกอยางหนึ่งของการพัฒนาอุตสาหกรรม

ดวยเหตุนี้การศึกษาคนควาวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และอุตสาหกรรม จึงเปนเรื่องที่ตองเรงดํ าเนินการอยางเปนรูปธรรม ที่เชื่อมโยงและ
ควบคูกันไป และกํ าหนดนโยบายหลักที่ชัดเจนเปนชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อการ
พัฒนาดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมในนโยบายและแนวทางการวิจัย
ของชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) จํ านวน 6 ชุดโครงการ



21

โดยที่การกํ าหนดนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6
(พ.ศ. 2545-2549) มลัีกษณะเฉพาะเจาะจงและตองการใหเกดิผลในทางปฏบัิตทิีค่ ํานงึถงึ
ความสอดคลอง  ความเปนเอกภาพ  และประสิทธิภาพของระบบการบริหารการวิจัย
โดยรวม  เพื่อนํ าไปสูการติดตามและประเมินผลการวิจัยที่แมนยํ าและเที่ยงตรง ซึ่งจะ
กอใหเกิดผลดีตอการบริหารการวิจัยของชาติ และขยายผลสูการพัฒนาประเทศ  ดังนั้น
การแปลงนโยบายและแนวทางการวิจัยเพื่อการพัฒนาดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและ  
อุตสาหกรรมสูแผนการวิจัยแหงชาติในดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
ทัง้ 6 ชุด  จะทํ าใหเกดิผลในทางปฏบัิตใินการเปนแนวทางใหหนวยงานตาง ๆ วางแผนการ
วิจัยของหนวยงาน และสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดใชเปนแนวทางในการ
ตรวจสอบโครงการวิจัยที่เสนอของบประมาณแผนดิน

เปาหมายรวมของชดุโครงการวจัิยแหงชาติดานวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละอตุสาหกรรม
เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เพื่อพัฒนาผลิตผลและผลิตภัณฑทางการเกษตร สินคาอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยี
และทกัษะเขมขน  การแสวงหาแหลงพลังงานใหม ๆ เพือ่ใหเกดิมลูคาเพิม่และสอดคลอง
ตามสถานการณโลกเกีย่วกบักระแสการรกัษาสมดลุของทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 
สุขอนามัย การพิทักษสิทธิมนุษยชน

งบประมาณโดยรวม
งบประมาณโดยรวมของชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมจากการประมาณการเบื้องตน คาดวาจะใชงบประมาณรวม
1,218 ลานบาท

ชดุโครงการวจัิยแหงชาตดิานวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละอตุสาหกรรม ประกอบดวย
6 ชุดโครงการ ดังนี้

1. ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัอตุสาหกรรมอาหารเพือ่การสงออก
     เปาหมาย  :  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุน

1.  การสรางมลูคาเพิม่มากขึน้ใหกบัสนิคาการเกษตร(อยางครบวงจร)
เพื่อการสงออก

2. อุตสาหกรรมอาหารโดยเพิ่มขีดความสามารถในการผลิต และ
การแขงขันในตลาดโลก
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3. การพฒันาอตุสาหกรรมสนบัสนนุ และสรางขดีความสามารถในเชิง
อุตสาหกรรมวิศวการที่แข็งแกรง   เพื่อประหยัดเงินลงทุนและตนทุนการผลิต

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  223 ลานบาท

             2. ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัเทคโนโลยสีนบัสนนุอตุสาหกรรม
การผลิต

เปาหมาย  :  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีที่จะนํ าไปสู
1. การสรางขีดความสามารถในการแขงขันของอตุสาหกรรมไทยใน

ตลาดการคาโลก
2. ความสามารถในเชิงผลิตสินคาตรงตามความตองการของลูกคา 

ไดคุณภาพเปนที่ยอมรับ  และในราคาที่เหมาะสม
3. การพฒันาสนิคาใหม ๆ  เพือ่กระตุนความตองการสนิคาใหมใน

ตลาดโลก
      4. ความสามารถในการพึ่งตนเอง ลดการนํ าเขาเทคโนโลยี

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 125 ลานบาท

3. ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัพลงังานทดแทนและการใชพลงังาน
อยางมีประสิทธิภาพ

    เปาหมาย :  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีที่จะชวย
    1. ลดการนํ าเขาพลังงาน
    2. ใชทรพัยากรธรรมชาตใินประเทศใหเกดิประโยชนสูงสุด

       3. สรางความมั่นคงเพื่อใหมพีลังงานใชในประเทศอยางเพียงพอ
งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  114 ลานบาท

4. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับเทคโนโลยีสะอาดและเทคโนโลยี
บ ําบดัของเสีย

     เปาหมาย  : เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุน
   1.  การผลติทีส่ะอาดและการบ ําบัดของเสยี   เพือ่ชวยลดตนทนุการผลิต

ลดอตัราของเสยีจากโรงงาน/อตุสาหกรรม และลดปญหาสิง่แวดลอมใหนอยลง ซึง่จะสงผล
ตอการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับตลาดโลก

    2. การน ําของเสยีจากโรงงาน/อตุสาหกรรมมาใชใหเกดิประโยชนเปน
ทรพัยากรใหม
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งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  385 ลานบาท

5. ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการพฒันาคอมพวิเตอรซอฟตแวร
และฮารดแวร

    เปาหมาย :  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุน
    1. การพัฒนาซอฟตแวรและผลิตชิ้นสวนประกอบ/อะไหลของ

ฮารดแวรได เพื่อการพึ่งตนเองและลดการนํ าเขา
     2. การสรางฐานความรูเพื่อการพึ่งตนเองดานซอฟตแวรในระยะยาว

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  135 ลานบาท

6. ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบันโยบายการพฒันาอตุสาหกรรมไทย
เปาหมาย : เพือ่สรางองคความรูสํ าหรับการก ําหนดทศิทางในการแกไข

ปญหาอุปสรรคของการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยที่ชัดเจน สามารถบรรลุวัตถุประสงคของ
การพัฒนาไดมากขึ้น

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช   236 ลานบาท



บทที่  5

ชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานสุขภาพ

ความสํ าคัญของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ
อาจกลาวไดวาไทยประสบความส ําเร็จ ในการพฒันาทางดานวทิยาศาสตร

การแพทย จนเปนที่ยอมรับของตางประเทศ  แตก็เปนการมุงความเปนเลิศเฉพาะทาง
มากกวาการดแูลสุขภาพในรปูองครวมทัง้ทางกายและจติใจ  และเปนการแพทยแบบแยกสวน

การที่ระบบสุขภาพของไทย  พัฒนาตามระบบการแพทยตะวันตกอยาง
ส้ินเชงิ   จงึท ําใหภูมปิญญาไทยของการแพทยแผนไทยถกูละเลย  คาใชจายในดานสขุภาพ
ของไทยทีผ่านมา  สูงถงึประมาณ 250,000 ลานบาทในแตละป  หรือมากกวารอยละ 5
ของรายไดประชาชาติ  อยางไรก็ตามความกาวหนาของวิทยาศาสตรการแพทยตามแนว
ตะวันตก  ไดชวยใหประชากรโลกและประชากรของไทยมีอายุยาวขึ้น อัตราการตายของ
เด็กแรกเกิด อัตราการตายของแม และอตัราการระบาดของโรคตดิตอตางๆ ลดลง แต
ปญหาทางสงัคมและปญหาวกิฤตเศรษฐกิจในปจจุบัน ทํ าใหอัตราการเจ็บปวยและสาเหตุ
การตายในลํ าดับตนๆ มิไดมาจากสาเหตุของโรคตดิตอ หากเกดิจากสาเหตพุฤตกิรรมของ
บุคคล คานิยมทางสังคมที่ผิดๆ จากสภาพแวดลอม  ความเครียด และอุบัติภัยตางๆ    
ดงัจะเหน็ไดจากรายงานของกองระบาดวทิยา กระทรวงสาธารณสขุ พบวามจี ํานวนมากกวา
30,000 คนในแตละป และการตายจากอบัุตภัิยจราจรในป 2538 มมีากกวา 35,000 คน

เมือ่อยูในชวงเศรษฐกจิฟองสบู เกดิแพทยพาณิชยคอนขางมาก ท ําใหเกิด
ความฟุมเฟอยในการใหบริการทางการรักษาพยาบาล ในหลายๆ เร่ืองที่ไมจํ าเปนใน
กลุมประชาชนในเมอืงทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิสงูพอ  ในการรบับรกิารจากสถานบริการใน
ภาคเอกชน  ในขณะทีก่ารดแูลสุขภาพของคนไทยโดยรวม ยงัขาดความเทาเทยีม เสมอภาค
และพึ่งตนเองได  จึงเปนปญหาที่ประเทศไทยตองรีบดํ าเนินการแกไข  ดวยการเรง
ปฏิรูประบบสุขภาพ  เพื่อใหสอดคลองกับการปฏิรูปทางการเมือง  และการปฏิรูป
สังคมไทย ซึ่งแนวคิดของการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาตินั้น  มุงหวังใหมีการปฏิรูป
ความคดิเกีย่วกบัเรือ่งสุขภาพของคนไทย การปฏรูิประบบโครงสราง ก ําหนดมาตรการและ
วิธกีารด ําเนนิงานที่เกี่ยวของกับเรื่องสุขภาพทั้งหมด

ดวยเหตุดังกลาวขางตน  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานสุขภาพ  จึงเปน
แนวทางที่เปนการมุงเนนการเสริมสรางสุขภาพ   มากกวาการรักษาการเจ็บปวย  เสริม
แนวคิดการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ   มุงใหเกิดการดูแลสุขภาพในองครวม
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เปาหมายรวมของชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานสุขภาพ
เพือ่สงเสริมสนบัสนนุการวจิยัทีเ่ปนการมุงทีจ่ะสรางเสริมสขุภาพใหแขง็แรง      

โดยการผสมผสานภูมิปญญาการแพทยแผนไทย ใหเกิดการใชจายอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุดของการลงทุนทางดานสุขภาพของประเทศ บริการอยางทั่วถึง เทาเทียม เสมอภาค
อยางมีคุณภาพ และสามารถพึ่งตนเองไดทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และระดับ
ประเทศ

งบประมาณโดยรวม
งบประมาณโดยรวมของชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานสุขภาพ จากการ

ประมาณการเบื้องตนคาดวาจะใชงบประมาณรวม 2,051.3 ลานบาท

ชดุโครงการวิจัยแหงชาติดานสุขภาพ ประกอบดวย 10 ชุดโครงการ ดังน้ี
1. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับอุบัติเหตุและภยันตราย

 เปาหมาย : เพื่อพัฒนาองคความรูที่จะชวยลดอัตราการปวย ตาย
พิการ จากอุบัติเหตุ

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 78.2 ลานบาท

2. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับสมรรถนะของมนุษย
เปาหมาย : เพือ่สรางองคความรูทีจ่ะชวยสรางศกัยภาพในการพฒันา

ตนเอง และพัฒนาสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอสมรรถนะของคนไทย
งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 37.4 ลานบาท

3. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการกระจายอํ านาจระบบบริการ
สุขภาพ

   เปาหมาย  :  เพือ่พฒันาองคความรูทีจ่ะใชสรางระบบบรกิารสขุภาพทีม่ี
คณุภาพ มีความเปนธรรมและจริยธรรม

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณที่คาดวาจะใช 275 ลานบาท

4. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับสมุนไพร
   เปาหมาย :  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุนความปลอดภัยในการ

ใชสมุนไพรอยางมีคุณภาพ และเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ
งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  157.6 ลานบาท
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5. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับโรคเอดส
เปาหมาย  :  เพื่อสรางองคความรูสํ าหรับควบคุม ปองกัน และเพิ่ม

คณุภาพชีวิตของผูติดเชื้อเอดส
งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณที่คาดวาจะใช  140 ลานบาท

6. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับโรคติดเชื้อ
เปาหมาย  :  เพื่อพัฒนาองคความรูสํ าหรับควบคุม ปองกัน และ

เพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาโรคติดเชื้อ
งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 459.4 ลานบาท

7. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับโรคไมติดเชื้อ
เปาหมาย  :  เพื่อพัฒนาองคความรูที่จะชวยลดการปวย ตาย เพิ่ม

คุณภาพชีวิต และเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาโรคไมติดเชื้อ
งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณที่คาดวาจะใช 392 ลานบาท

8. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับชุดวินิจฉัยโรค
เปาหมาย  :  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีชุดวินิจฉัยโรค และสงเสริมการ

ผลิตชุดวินิจฉัยโรคภายในประเทศเพื่อลดการนํ าเขาจากตางประเทศ
งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณที่คาดวาจะใช  315 ลานบาท

    9. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับอุตสาหกรรมยาภายในประเทศ
เปาหมาย  :  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสํ าหรับเพิ่มคุณภาพยาและผลิต

ยาในประเทศ เพิ่มการพึ่งตนเองทางดานยา และเพิ่มศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาใน
ภาคเอกชน

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 167.6 ลานบาท

10.ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ
    เปาหมาย  :  เพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของตน

เองโดยใชภูมิปญญาทองถิ่น
งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  29.1 ลานบาท



บทที่ 6

ชดุโครงการวิจัยแหงชาติดานสังคมและวัฒนธรรม

ความสํ าคัญของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ
ถึงแมวาการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของประเทศ ในระยะที่ผานมา

ไดมีสวนชวยสรางสรรคผลประโยชนทางดานวตัถ ุ ใหกบัประเทศไดอยางสํ าคญั อกีทัง้ยงั
ไดมสีวนชวยปรบัปรงุระบบโครงสรางพืน้ฐานไดอยางเปนรปูธรรมกต็าม หากแตเมือ่พจิารณา
อยางลึกซึ้งแลว  จะสามารถทราบไดวา การพัฒนาดังกลาวยังไดกอใหเกิดปญหา
นานาประการ  ทิ้งไวใหกับสังคมไทยดวย  และส่ิงที่ปรากฏใหเห็นไดอยางชัดเจน
กค็อืปญหาสงัคมทีย่ากจะแกไข อนัไดแกจ ํานวนของคนยากจนทีย่งัคงมจี ํานวนเพิม่มาก
ยิง่ขึน้ในปจจบัุน การกระจายรายไดใหกบัประชาชน ยงัมคีวามเหลือ่มลํ ้า สถาบนัครอบครัว
อนัเปนสถาบันหลักของชาติเร่ิมสั่นคลอน สังคมชนบทสวนใหญถูกทอดทิ้ง ใหเหลือแต
ผูสูงอายุและเด็กอาศัยอยูเทานั้น  ปญหาตางๆ  เหลานี้ไดถูกสะสมมาเปนเวลาชานาน
และยงัไมไดรับความสนใจ  หรือไดรับการแกไขอยางจรงิจงัจากภาครฐั      ทัง้นี ้เนือ่งจาก
คนบางสวนยงัหลงไหลไดปลืม้  กบัความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ  ทีเ่ปนเพยีงภาพลวงตา
เทานั้น   และภายหลังจากการเกิดภาวะคับขันทางเศรษฐกิจเมื่อกลางป พ.ศ. 2539
เปนตนมาแลว  ยิง่ท ําใหปญหาสงัคมที่มีอยูเร่ิมทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  และกลายเปน
ปญหาสํ าคัญของประเทศที่มีอยูอยางตอเนื่อง โดยสามารถมองเหน็ไดอยางชดัเจนจาก
จ ํานวนสถติขิองการฆาตวัตาย ทีม่ยีอดเพิม่สงูมากขึน้ในชวงวกิฤตดงักลาว และเนื่องจาก
แนวทางการพัฒนาประเทศ ยังคงใหความสํ าคัญกับการเสริมสรางความรํ่ ารวยทางวัตถุ
เปนอันดับแรก มากกวาการคํ านึงถึงหรือตระหนักในเรื่องของการพัฒนาสังคมและ
วัฒนธรรม อีกประการหนึ่ง ประเด็นของเรื่องกระแสโลกาภิวัตนยังสงผลกระทบตอ
สังคม  วัฒนธรรม ตลอดจนสภาพแวดลอมของชุมชนและเมืองมาโดยตลอด ถึงแมวา
โลกไดพัฒนาไปสูสังคมโลกที่มีเทคโนโลยีทางการสื่อสารที่ไรพรมแดน  หากแตศิลปะ
และวัฒนธรรมไทยที่ดีกลับถูกมองขาม วาเปนสิ่งลาสมัยไมนานิยม ดวยเด็กรุนใหมได
ใหความสํ าคัญกับโลกในยุคโลกาภิวัตน และความเจริญเติบโตทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี มากยิ่งกวาเร่ืองของสังคมไทย อยางไรก็ตาม จากปญหาทางสังคมดังกลาว
สามารถแกไขปญหาโดยการปรับเปลี่ยนวิกฤต  ใหเปนโอกาสที่ดีใหกับสังคมไทยได
เมื่อทุกหนวยของสังคมเริ่มยอมรับ  และมีความเห็นสอดคลองตองกันวา ควรจะหาวิธี
แกไขปญหาตางๆ ของสังคมอยางเรงดวน และจากการที่ประเทศมีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย  ฉบับพทุธศกัราช 2540   ทีไ่ดใหความส ําคญักบัชุมชนทองถิ่น โดยให
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ชุมชนดูแลและมีอิสระในดานการศึกษา การอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ จึงเปนที่คาดหวังไดวา
การพฒันาสงัคมและวฒันธรรมของไทยในปจจบัุนและอนาคต ควรทีจ่ะเปนไปในแนวทาง
บนวิถีของความเปนไทย  และกอใหเกิดความผาสุกแกประชาชนของประเทศได

ดงันัน้ จากสาระส ําคญัและสาเหตขุองปญหาตางๆ ขางตน  ท ําใหสํ านกังาน
คณะกรรมการวจิยัแหงชาตไิดพจิารณาเหน็ความส ําคญัของการแกไขวกิฤตของประเทศชาติ 
จงึไดก ําหนดเปาหมายส ําคญั ในการด ําเนนิโครงการวจิยัแหงชาตดิานสงัคมและวฒันธรรม
ในเบื้องตน 6 ชุดโครงการ เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหา และเพื่อพฒันาประเทศ
ภายใตศกัยภาพทีม่อียูของสงัคมและวฒันธรรมไทย โดยไดก ําหนดประเด็นการวิจัย ที่จะ
สามารถชวยทํ าใหประเทศไทยผานพนวิกฤต และสามารถพัฒนาประเทศไปสูการพึ่งพา
ตนเองไดในอนาคต อันจะมีสวนชวยในการสรางเสริมคุณภาพชีวิต  และส่ิงแวดลอมที่ดี
ใหแกคนในสังคมไดอยางแทจริง

เปาหมายรวมของชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานสังคมและวัฒนธรรม
เพื่อสงเสริมสนับสนุนการวิจัยที่มุ งแกปญหาเฉพาะหนาเรงดวนของ

สังคม และฟนฟูสรางภูมิคุมกันใหสังคมมีความเขมแข็ง   และพัฒนาอยางยั่งยืน  โดย
พึง่ตนเองไดในวิถีไทย และรูเทาทันกติกาสังคมโลก ขจัดความขัดแยงในสังคม และมุง
สรางคนดีมีคุณธรรม

งบประมาณโดยรวม
งบประมาณโดยรวมของชดุโครงการวจิยัแหงชาตดิานสงัคมและวฒันธรรม 

จากการประมาณการเบื้องตนคาดวาจะใชงบประมาณ รวม 2,640.1 ลานบาท

ชดุโครงการวิจัยแหงชาติดานสังคมและวัฒนธรรม ประกอบดวย 6 ชุดโครงการ ดังนี้
1.  ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัส ํานกึไทยและวนัิยในวถีิชวีติไทย

  เปาหมาย  :  เพื่อพัฒนาองคความรูที่จะชวยสรางกํ าลังคนรุนใหม
ใหเปนทัง้คนเกงและคนด ี เพือ่ชวยจรรโลงและพฒันาใหประเทศมสัีงคมทีน่าอยูบนพืน้ฐาน
วิถีไทย และใชธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการไปสูความเจริญรุงเรือง

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณที่คาดวาจะใช 234 ลานบาท
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2.  ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
ของประเทศ  ภายใตบริบทของการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม

  เปาหมาย : เพือ่พฒันาเทคโนโลยทีีส่งเสริมการใชทรพัยากรธรรมชาติ
และรักษาสิง่แวดลอมอยางยัง่ยนื  ทีม่คีวามสอดคลองตามเจตนารมณตามรฐัธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และแนวคิดของกระแสโลก ที่เกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่สํ าคัญๆ รวมทั้งที่ดิน ปาไม และปจจัยดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ เชน
ความสมบูรณของระบบนิเวศ   โดยคํ านึงถึงศักยภาพและขีดความสามารถ ของฐาน
ทรพัยากรธรรมชาติ  ทีจ่ะสามารถสนบัสนนุและตอบสนองความตองการตางๆของมนุษย
ตลอดจนเพื่อใหไดแนวทางที่ดีในการแกไขปญหาตางๆ  ทีเ่กิดจากมนุษย และการแกไข
ปญหาผลกระทบ   ทีเ่กิดขึ้นจากการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํ ากัด  ในลักษณะที่ละเลย
ดังนั้นควรที่จะคํ านึงถึงการมีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ดีและ   
เหมาะสม เพื่อประโยชนในการรักษา ชดเชย และทดแทนไมใหสูญสลายจนเกิดภัยพิบัติ
ตอประชากรโลก

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  1,113.8  ลานบาท

3. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมบริการดาน
การทองเที่ยว

  เปาหมาย  :  เพื่อพัฒนาองคความรู  สํ าหรับใชปรับนโยบายและ
มาตรการในการบริหารจัดการอุตสาหกรรม และบริการทองเที่ยวสํ าหรับหนวยงานที่
เกี่ยวของ โดยเฉพาะการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ที่สามารถนํ าไปใชเพื่อเปนแนวทาง
ในการบริหารทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพื่อการทองเที่ยวบนพื้นฐานของการอนุรักษ  
และเพื่อใหมีการใชประโยชนไดอยางยั่งยืน

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  634.5 ลานบาท

4.  ชุดโครงการวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนตอ
สังคมไทย

  เปาหมาย  :  เพือ่สรางองคความรูทีจ่ะปองกนัและชวยลดผลกระทบ
จากกระแสโลกาภิวัตนที่มีตอสังคมไทย

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 458.5 ลานบาท
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5.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการบริหารจัดการในการ
ปองกันและแกไขวิกฤตยาเสพติดในประเทศไทย

  เปาหมาย  :  เพือ่พฒันาองคความรูสํ าหรับเรงลดปรมิาณผูเกีย่วของ
กับยาเสพติดใหโทษ ในกลุมเปาหมายที่มีความเสี่ยงสูง ทํ าลายและปองกันไมใหเกิด
กระบวนการของยาเสพตดิใหโทษ โดยใชกลวิธทีางการวจิยั ในการหาทางแกไขและปองกนั
อยางครบวงจร ตัง้แตการพฒันาระบบฐานขอมลูยาเสพตดิใหโทษ ทีค่รอบคลมุทกุขัน้ตอน
ของกระบวนการ  เพือ่ใหรูเทาทนัและไดกลยทุธในการจดัการก ําจดัปญหายาเสพตดิใหโทษ
ใหลดนอยลงและหมดไปในที่สุด

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 161.8 ลานบาท

6.  ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับแรงงานของประเทศ
  เปาหมาย  : เพื่อพัฒนาองคความรูสํ าหรับการกํ าหนดนโยบายและ

มาตรการในการผลิตแรงงานสํ าหรับหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนเพื่อพัฒนาระบบ
บริหารจัดการแรงงานของประเทศ การแกไขปญหาตางๆ ทีเ่กดิขึน้เกีย่วกบัแรงงานทัง้
ภาครฐัและเอกชน ทัง้นี้ เพือ่จะเปนประโยชนในแงการสรางศกัยภาพ  และเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันใหกับประเทศ

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 37.5 ลานบาท



บทที่ 7

การบริหารจัดการชุดโครงการวิจัยแหงชาติ

ในฐานะทีสํ่ านกังานคณะกรรมการวจิยัแหงชาต ิมหีนาทีรั่บผดิชอบนโยบาย
และแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่ 6 (พ.ศ.2545-2549)  และแผนการวจิยัแหงชาติ
ดังนั้น การบริหารจัดการชุดโครงการวิจัยแหงชาติทั้ง 34 ชุด ใหบรรลุผล อยางมี
ประสิทธิภาพ กอใหเกิดประสิทธิผล สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ จะพิจารณา
ดํ าเนินการตามแนวทาง ดังตอไปนี้

1.  การบริหารงบประมาณชุดโครงการวิจัยแหงชาติ  มีดังน้ี
1.1 ใหใชงบประมาณจํ านวนรอยละ 50 ของงบประมาณการวิจัย

และพัฒนาของประเทศ สํ าหรับแผนงานวิจัยทั้ง 34 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติ  โดยให
สํ านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณดังกลาวไวที่สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  
ในรูปเงินกอน (block grant) แลวสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติจัดสรรให
หนวยงานตาง ๆ ท ําการวจิยัตอไปตามระเบยีบและวธิกีารทีเ่หมาะสมและมปีระสทิธิภาพ

1.2  ใหจัดสรรงบประมาณไมนอยกวารอยละ 5 ของงบประมาณชดุ
โครงการวจิยัแหงชาตไิวทีสํ่ านกังานคณะกรรมการวจิยัแหงชาต ิ เพือ่ใชในการบรหิารจดัการ
ชุดโครงการวิจัยแหงชาติ  และการศึกษาทางวิชาการในแนวทางใหม เพื่อเปนขอมูล
ที่สามารถนํ ามาใชในการปรับแผนการวจิยัแหงชาตใินภาพรวมตอไป ใหมคีวามสอดคลอง
กบัสถานการณและความเปลีย่นแปลงที่อาจเกิดขึ้นไดในปจจุบัน

2.  การดํ าเนินการบริหารจัดการชุดโครงการวิจัยแหงชาติ  มีแนวทาง
เลือกวิธีการดํ าเนินการเปน 3 รูปแบบ ดังน้ี

2.1 แตงตัง้คณะกรรมการบรหิารโครงการวจิยัแหงชาต ิ  ทัง้ภาพรวม
และเฉพาะดานในแตละชุดโครงการ

2.2 จัดหาบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือองคกรที่มีศักยภาพ และมี
ความเปนกลางดํ าเนินการบริหารจัดการชุดโครงการวิจัยแหงชาติ

2.3 เปนรูปแบบผสมผสานระหวางรูปแบบที่ 2.1  และ 2.2  โดย
เปนไปตามลักษณะของแตละชุดโครงการวิจัยแหงชาติ

3. อํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการ หรือบุคคล หรือกลุมบุคคลหรือ
องคกร   ตามทางเลือกทั้ง 3 รูปแบบในขอ 2 มีอํ านาจหนาที่ดังน้ี
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3.1 ก ําหนดกรอบงบประมาณทีต่องการใชในชดุโครงการวจิยัแหงชาติ 
โดยละเอยีดใน 5 ป และก ําหนดลกัษณะของโครงการ ทีจ่ ําเปนตองด ําเนนิการ ตลอดจน
งบประมาณที่ตองการในแตละป

  3.2 สรรหานักวิจัยและสถาบันวิจัยที่มีขีดความสามารถ    และ
ประสบการณที่เหมาะสมจากภาครัฐ  ภาคเอกชน  และสถาบันการศึกษา ใหนํ าเสนอ
ขอเสนอโครงการวิจัย

3.3 จัดใหมีผูเชี่ยวชาญพิจารณาใหขอคิดเห็น   เกี่ยวกับขอเสนอ
โครงการวิจัยภายใตชุดโครงการวิจัยแหงชาติ

3.4 จดัใหมผีูเชีย่วชาญชวยตดิตามประเมนิผลงานของชดุโครงการวิจัย
ที่ไดรับการสนับสนุน

3.5 ตดิตามการวจิยัทีอ่ยูในขายเกีย่วของกบัชดุโครงการวจิยัแหงชาติ 
แตด ําเนนิการภายใตการสนบัสนนุของกองทนุอืน่ๆ ทีไ่ดรับงบประมาณสนบัสนนุโดยตรง
จากสํ านักงบประมาณหรือจากตางประเทศ

3.6 นํ าเสนอรายงานประจํ าปเกี่ยวกับความกาวหนาของงานวิจัย  
ภายใตชดุโครงการวจิยัแหงชาติ ซึง่จะรวมผลงานวจิยัทีไ่ดรับการสนบัสนนุจากงบประมาณ
ทีจ่ดัสรรผานสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ และท่ีไดรับการสนบัสนนุจากแหลงอืน่
ตอสภาวิจยัแหงชาต ิ  โดยชีใ้หเห็นความส ําเร็จ  ความลมเหลว และขอควรแกไขในวธิี
ด ําเนนิการแผนการวจิยัแหงชาต ิและนโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่6

แนวทางการด ําเนนิการบรหิารจดัการฯ ดงักลาวนีห้ากประสบความส ําเร็จ
จะเปนกลไกเริม่ตนส ําคญัในการปรบัปรงุระบบบรหิารการวจิยัของประเทศในอนาคต



บทที่ 8

การวิจัยประยุกตและการวิจัยพื้นฐาน

ความสํ าคัญของการวิจัยประยุกตและการวิจัยพื้นฐาน
นอกจากชุดโครงการวิจัยแหงชาติ  ที่ไดนํ าเสนอในบทกอนๆ  แลว

นโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2545-2549) ยังมุงสรางผลงาน
วิจยัประยกุตทีจ่ะนํ าไปใชแกไขปญหาสํ าคัญๆ ทีอ่าจเกดิขึน้ในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคม ฉบับที ่9 ถงึแมจะมกีารศกึษาเตรยีมการอยางรอบคอบ  เพือ่นํ าไปสูการก ําหนด
นโยบายและแผนตาง ๆ ปญหาหลายอยางอาจเกดิขึน้อยางปจจบัุนทนัดวนและไมเปนไป
อยางที่ไดคาดหวังในนโยบายและแผนที่กํ าหนดไว จํ าเปนตองมีการวิจัยประยุกต
เพื่อหาทางแกไขปญหา  ที่ไมไดกํ าหนดหัวขอไวในนโยบายและแผน

การวจัิยพืน้ฐานกเ็ปนอกีสวนหนึง่ของนโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิ
ฉบับที่ 6 การวิจัยพื้นฐานเปนการสรางองคความรู  ที่จะนํ าไปสํ ารองไวเปนตนทุนทาง
ความรูของสังคมไทย เพื่อเปนฐานสํ าหรับการวิจัยประยุกต และการวิจัยชุดโครงการวิจัย
แหงชาติในอนาคต สํ าหรับแกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในระยะยาว ทุนความรูหรือทุน
ปญญาเปนสมบตัทิีจ่ะชวยใหสังคมไทยมคีวามมัน่คง  มโีอกาสกาวหนาและปรับเปลีย่น
ไดทนัตอเหตกุารณในอนาคต ดงันัน้การวจิยัพืน้ฐานจงึไมใชส่ิงฟุมเฟอย หรือไมจํ าเปนตอ
สังคมไทย ความคิดที่วาการวิจัยพื้นฐานเหมาะกับประเทศที่กาวหนาแลว หรือมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดีเทานั้น เปนความเขาใจผิด ทุกประเทศลงทุนและทํ าวิจัยพื้นฐาน เพื่อ
สรางความรูพื้นฐานที่เหมาะกับฐานะของประเทศ ประเทศที่มีความกาวหนามาก มักจะ
ลงทุนดานการวิจัยพื้นฐานมากกวาประเทศที่ยากจนกวา แตประเทศที่ไมทํ าการวิจัย
พื้นฐานเลยจะตองรอรับวิทยาการพื้นฐานจากประเทศอื่น นั่นหมายความวาประเทศ
ที่ตองรอรับความรูจากที่อื่นมักจะสูประเทศอื่นไมได นอกจากนี้การรับความรูพื้นฐาน
จากประเทศอืน่โดยทีต่นเองไมเคยมปีระสบการณท ําวิจยัพืน้ฐานมากอน มกัจะไมสามารถ
เขาใจและเรียนรูวิทยาการพื้นฐานไดอยางลึกซึ้งพอที่จะนํ าไปตอยอดใชประโยชนตอไป

อนึง่ ชดุโครงการวจิยัแหงชาตมิคีณุลักษณะเปนการวจิยัประยกุต เพราะ
เปนการวิจัยเพื่อแกไขปญหาที่ประเทศไดเผชิญมายาวนาน และยังไมมีการแกไขที่มี
ประสทิธภิาพและคุมคาใชจาย  ชดุโครงการวจิยัแหงชาตจิะตางจากการวจิยัประยกุตตรงที่
ชุดโครงการวิจัยแหงชาติมีการกํ าหนดหัวขอไวแลว  แตการวิจัยประยุกตมุงแกปญหา
ที่ไมไดกํ าหนดหัวขอไวในนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6
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ทิศทางการวิจัยประยุกตและการวิจัยพื้นฐาน
ทัง้การวจิยัประยกุตและการวจิยัพืน้ฐานอาจกลาวโดยรวมไดวามเีปาหมาย

การวิจัยระยะยาวเปน 4 ทิศทาง ดังน้ี
ทศิทางที่ 1  การวิจัยที่นํ าประเทศไปสูการพึ่งตนเอง
การพฒันาประเทศทีก่อใหเกดิความเจรญิทีย่ัง่ยนื ตองพฒันาจากการสราง

องคความรูพื้นฐานที่มีอยู  ซึ่งตองรูวาศกัยภาพพื้นฐานที่มีอยูนั้นมีขอเดนขอดอยอยางไร
การสรางความเจริญเติบโตและการพัฒนาประเทศ โดยการสรางและการพัฒนาดวย
ตนเอง ใชศักยภาพที่มีอยูของประเทศ รวมกับแนวทางการดํ าเนินการของทศิทางนี ้เพือ่
ไปสูการด ําเนนิการในกจิการตาง ๆ ของประชาชนในประเทศ  โดยใชทรัพยากร เทคโนโลยี
และผลผลติจากภายในประเทศ เพือ่ลดการน ําเขาของสนิคาจากตางประเทศ และผลติสนิคา
สงออกตางประเทศ เพือ่ใหมกีารไหลเวยีนเงนิตราภายในประเทศและไหลออกนอกประเทศ
นอยทีสุ่ด  รวมทัง้ยงัไดเงนิตราจากตางประเทศดวย อนัจะท ําใหเศรษฐกจิของประเทศ
แขง็แกรง   และเปนผูนํ าในภูมิภาคในอนาคต

การวิจัยที่นํ าไปสูการพึ่งตนเองนี้มี 2 ลักษณะ คือ
1. ชีแ้นวทาง ผลจากการวจิยันีจ้ะไดขอสรุป หรือวิธกีารทีบ่งชีแ้นวทางวาจะ

สามารถน ําไปใชในการพฒันาสูการพึง่ตนเองไดโดยการมสีวนรวมของทกุฝายทีเ่กีย่วของ
2. นํ ามาใชในการพัฒนา   เปนงานวิจัยเพื่อนํ ามาใชในการพัฒนาสู

การพึง่ตนเองไดเลย ซึง่มขีอบเขตการพฒันา 3 ระดบั คอื  (1) ระดบัองคกร  (2) ระดับ
ชมุชนหรือทองถิ่น และ (3) ระดับประเทศ  ระดับที่ 3 นี้ในขอบเขตของการวิจัยควร
รวมไปพรอมกับการพัฒนา

การวิจัยที่อยูในทิศทางนี้  ตองเปนการวิจัยที่เห็นชัดเจนวา   มีศักยภาพที่
สามารถนํ าผลงานวิจัยมาใชในการพัฒนา  หรือสามารถนํ าผลงานมาใชในการพัฒนาได
เลยในระดบักลุมเปาหมาย องคกรชมุชนหรอืประเทศ ในระดบัใดระดบัหนึง่ใน 3 ระดบันี้
โดยใหความส ําคญัในดานผลทีไ่ดจากการวจิยัตอการพฒันาวามมีากนอยเพยีงใด

ทศิทางที ่2  การวจัิยทีนํ่ าไปสูการเพิม่ผลผลติ และการสรางมลูคาเพิ่ม
การพัฒนาประเทศที่ใหผลสูงและยาวนาน คือการจัดการกับทรัพยากร

ดวยวิธีการเหมาะสมไดประสทิธผิลสงู คอืใชทรพัยากรหรอืตนทนุนอย แตใหผลผลติมาก
หรือผลผลติมมีลูคา/คุณคาสูง ผลผลิตนี้ หมายถึงผลผลิตทางวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี
เกษตร แพทย หรืออื่นๆ ที่มีการวัดได และมีผลตอการสรางรายไดรายจายใหกับ
ประเทศ
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การวจิยัทีอ่ยูในทศิทางนี ้ตองเปนการวจิยัทีไ่ดผลการวจิยั  ทีช่ีแ้นวทางหรือ
ทํ าใหเกิดผลผลิตหรือวิธีการสรางผลผลิตที่มีปริมาณ และ/หรือมูลคา/คุณคาที่สูงจาก
วิธีการเดิมที่ใชกันมาอยางชัดเจน หรือเปนการวิจัยที่สามารถลดตนทุนการผลิตลงได
ซึ่งอาจใหผลผลิตเทาเดิม  หรือมากกวาก็ได

ทิศทางที่ 3 การวิจัยที่นํ าไปสูความเปนอยูที่ดีพอ  สังคมเขมแข็ง
ส่ิงแวดลอมดี

ความสงบสุขของประเทศ เกิดจากความเปนอยูของประชากรดี มีสุขภาพ
พลานามัยดีปราศจากโรคภัยไขเจ็บ ส่ิงแวดลอมที่เอื้อตอการดํ ารงชีวิต  ที่เปนสุขสงบ
เมือ่ประชากรอยูดมีสุีข  กจ็ะไมเบียดเบยีนเอารัดเอาเปรยีบกนั ประชาชนมีปญญาที่จะสราง
สังคมใหเขมแข็ง  รูจักคิด  ทํ าในสิ่งที่เปนประโยชน  มีความลงตัวในการอยูรวมกันใน
ระดับครอบครัว  ชุมชน  และประเทศ  สังคมมีระบบเตือนภัยที่ทํ าใหรูตัวลวงหนาถึงภัย
คุกคามตาง ๆ เชน  โรคภัยไขเจ็บ  ความกระทบกระเทือนทางเศรษฐกจิ  การเมอืง  และ
ภัยธรรมชาต ิ เปาหมายของทศิทางนี ้ คอื  “ประชาสงบดี  มีสุขถวนหนา  นํ าพาประเทศ
รอดปลอดภัย”

การวิจัยที่อยูในทิศทางนี้  ตองเปนการวิจัยที่แสดงความชัดเจนใหเห็นวา
ผลจากการวิจัยจะนํ าไปสูความเปนอยูที่ดีพอของประชาชน การสรางสังคมเขมแข็ง  และ
ส่ิงแวดลอมดี

ทศิทางที ่4 การวจัิยเพือ่ใหไดขอมลูเกีย่วกบัศกัยภาพของประเทศไทย
ศกัยภาพของประเทศ  คือ ทุนเดิม  หรือความถนัดที่ประเทศมีอยูหรือ

ส่ังสมไวจากอดีตจนถึงปจจุบัน รวมทั้งพรอมที่จะพัฒนาตอยอดใหกาวหนาตอไปใน
อนาคตไดไมยากนัก  เพราะมีความพรอมในดานตาง ๆ อยูมากแลว  เชน  ความพรอม
ดานทรัพยากรธรรมชาติ  ดานทรัพยากรมนุษย  ดานองคความรู  รวมทั้งวัฒนธรรมที่
เอื้อตอการพัฒนาตอไป

ประเทศไทยยังขาดขอมูลดานศักยภาพ ทั้งในระดับทองถิ่น และระดับ
ประเทศ หรือถามีขอมูลก็ไมครบถวน เปนขอมูลที่กระจัดกระจายและยังไมเปนระบบ
นอกจากนี้ยังมีวิธีการ  การดํ าเนินการและเทคนิคการวิจัยหาขอมูลที่แตกตางกัน ทํ าให
นํ ามารวมเปนแผนภาพใหญสํ าหรับประเทศไดยาก การบริหารประเทศตองอาศัยฐาน
ขอมูลดานศักยภาพของประเทศ  เพื่อใชในการวางแผนและชวยตัดสินใจในการเจรจา
กับตางประเทศ
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เกณฑการพิจารณาขอเสนอการวิจัยประยุกต

การวจิยัประยกุต  ทีส่มควรใหการสนบัสนนุ  ควรมคีณุลักษณะสอดคลอง
กบัเกณฑตอไปนี้มากที่สุด คือ

     1. การวจิยัประยกุตเพือ่แกปญหาส ําคญัของประเทศ ตามทีก่ ําหนดไวใน
นโยบายของรัฐบาล และการวิจัยประยุกตที่เกิดจากความตองการของคณะรัฐมนตรี
และมมีตมิอบหมายใหมสีวนราชการหรอืรัฐวสิาหกจิรบัผดิชอบ โดยหนวยงานรบัผดิชอบ
อาจดํ าเนินการเองและ/หรือจัดใหผูอื่นดํ าเนินการวิจัยให

2. การวจิยัประยกุตทีส่วนราชการหรอืรัฐวสิาหกจิน ําเสนอ เพือ่แกปญหา
ทีเ่กดิขึน้จากการปฏบัิตงิานของหนวยงาน ใหเปนไปตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 9

3. การวจิยัประยกุตทีจ่ะชวยแกไขปญหาใดปญหาหนึง่ใน 7 ปญหาสํ าคัญ
ของประเทศ ไดแก  ปญหาคนวางงาน  ปญหาคนยากจนเพิ่มขึ้น  ปญหาขอขัดแยงและ
การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ  ปญหาการสงออกลดลง  ปญหายาเสพติด  ปญหาหนี้
สาธารณะ  และปญหาความมั่นคงของชาติ

4. การวิจยัประยกุตทีส่ามารถด ําเนนิการใหแลวเสร็จทนัตอความตองการ
และสามารถน ําไปใชประโยชนภายในระยะเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9

5. การวิจัยประยุกตที่ประเทศไทยมีความไดเปรียบ  มีกํ าลังคนดานการ
วิจัยที่มีความชํ านาญที่เหมาะสม  และมีจํ านวนเพียงพอ

6. การวิจัยประยุกตที่มีหนวยงานผูตองการใชผลการวิจัยอยางชัดเจน
และผูตองการใชผลงานวจิยัรวมทัง้ผูมสีวนไดสวนเสยี ซึง่ประกอบดวย ภาครฐั ภาคเอกชน
และประชาชนไดมีสวนรวมในการกํ าหนดปญหาการวิจัย

7. การวิจัยประยุกตที่มีดัชนีวัดความสํ าเร็จที่สามารถติดตามประเมินผล
ไดอยางเปนรูปธรรม  เชน  สิทธิบัตร  ส่ิงประดิษฐ  คูมือปฏิบัติการ  มูลคาผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจ  และความพึงพอใจของสังคม  เปนตน

เกณฑการพิจารณาขอเสนอการวิจัยพื้นฐาน
ขอเสนอการวจิยัพืน้ฐานทีส่มควรใหการสนบัสนนุ ควรมคีณุลักษณะสอดคลอง

กบัเกณฑตอไปนี้มากที่สุด  คือ
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1. สรางชือ่เสียงของประเทศใหเปนเลศิในสาขาวชิาการในระดบัสากล  เปน
ผลงานทีต่พีมิพในวารสารนานาชาติ และ/หรือน ําเสนอเผยแพรในรปูแบบตางๆ ใหวงการ
วิชาการตรวจสอบได

2. พัฒนานักวิจัยรุนใหมใหมีความรูความสามารถเปนนักวิจัยที่ดี มี
ความคิดสรางสรรคและเปนกํ าลังทุนปญญาของชาติตอไป

3. มีนวัตกรรมความคิดริเร่ิมบุกเบิกพรมแดนของวิชาการสมัยใหม ที่
จะชวยสรางสม “ทนุปญญา” ของชาติ  และน ําไปสูโอกาสใหม ๆ ในการพฒันาประเทศใน
ระยะยาว

4 . ผลงานวิจัยพื้นฐานที่สร างองคความรู ที่จะช วยเสริมและขยาย        
ผลประโยชนที่เกิดจากชุดโครงการวิจัยแหงชาติและการวิจัยประยุกต

สํ าหรับเกณฑการพจิารณาขอเสนอการวจิยั ทัง้การวจิยัประยกุต และการวิจยั
พืน้ฐาน  จะเนนพจิารณาความเปนไปไดของการท ําวิจยั  ซึง่ประกอบดวยผลกระทบจากการ
วิจยั ปจจยัการวจิยั  และกระบวนการวจิยัเปนสํ าคัญ

การบริหารจัดการงบประมาณเพื่อการวิจัยประยุกตและพื้นฐาน
ในการดํ าเนินการจัดทํ าขอเสนอการวิจัยเพื่อเสนอของบประมาณประจํ าป 

ตามมติคณะรัฐมนตรีนั้น  ใหปฏิบัติเหมือนเดิม  โดยใชแบบฟอรมตามเอกสาร
แบบฟอรมเกี่ยวกับการประเมินผลขอเสนอการวิจัยของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เสนอของบประมาณประจํ าป ตามมติคณะรัฐมนตรี (เลมสีขาว)

สํ าหรับนักวิจัย
1.  จัดทํ าขอเสนอการวิจัยตามแบบฟอรม  ดังน้ี

                       1.1 แบบ ว-1ช สํ าหรับแผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัย
               1.2 แบบ ว-1ด  สํ าหรับโครงการวิจัยอิสระ หรือโครงการวิจัยที่อยู
ภายใตแผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัย
         สํ าหรับผูประสานงานวิจัยของหนวยงานวิจัย

2. ใหปฏิบัติตามปฏิทินการประเมินผลขอเสนอการวิจัย  ซึ่งจะกํ าหนดไว
ในแตละป
     3.  แนบบัญชีการจัดสงขอเสนอการวิจัย คือ

     3.1  แบบ บช-1  สํ าหรับบัญชีรายชื่อขอเสนอการวิจัยใหม
     3.2  แบบ บช-2 สํ าหรับบัญชีรายชื่อขอเสนอการวิจัยตอเนื่อง

4. สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ จะจัดทํ าเอกสารแบบฟอรม
ตามขอ 1  และ 3 รวมทัง้ปฏทินิฯ ตามขอ 2 เกีย่วกบัการประเมนิผลขอเสนอการวจิยัของ
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เสนอของบประมาณประจํ าป ตามมติคณะรัฐมนตรี เพื่อ
เผยแพรใหสวนราชการและรฐัวสิาหกจิใชเปนแนวทางในการจัดทํ าขอเสนอการวิจัยทั้งใน
ระดบัแผนงานวจิยั และโครงการวจิยั เพือ่ของบประมาณประจ ําปตอไป



บทที่  9

การบริหารจัดการการวิจัยของชาติ

เปนที่ยอมรับกันวา  การวิจัยของประเทศไทยไดเขามามีบทบาทตอการ
พัฒนาประเทศมากขึ้นตามลํ าดับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน แตบรรยากาศการวิจัยและ
พัฒนาโดยรวมของประเทศในความคิดและความเขาใจของผูที่รับผิดชอบ และผูที่
เกี่ยวของ  ยงัตองการแรงสนบัสนนุจากรฐับาลอกีหลาย ๆ ปจจยัอยางจรงิจงัและตอเนือ่ง
เพื่อใหการวิจัยและพัฒนาเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศใหสามารถพึ่งตนเองได
และแขงขันไดอยางจริงจัง

โดยที่ การบริหารจัดการเปนหัวใจสํ าคัญในการดํ าเนินงานในทุกดานให
ประสบความส ําเร็จ ประกอบกบัสิง่อ ํานวยความสะดวกคอื  โครงสรางพืน้ฐานตองพอเพยีง
ซึง่หมายถึงงบประมาณการวิจัย นักวิจัย หนวยงานวิจัยเปนสิ่งจํ าเปนในการทํ าใหระบบ
การวิจัยดํ าเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  หากมีการบริหารจัดการที่ดีและเหมาะสม ดงันัน้
การบริหารจัดการจึงถือเปนตัววัดที่สํ าคัญที่สุดของการยกระดับ และความกาวหนาของ
การวิจัยของประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและการแขงขันที่สูงขึน้
ในยคุปจจบัุน ทัง้นีก้ารบรหิารจดัการไดมนียิามครอบคลมุไปถงึนโยบายของรฐับาลในทาที
ตอการวจิยัของชาต ินโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิการตดิตามประเมนิผลการวจิยั
ทัง้ระบบในระดบัประเทศ  ทัง้ในดานความคุมคาของเงนิทีล่งทนุ ผลจากการวิจัยไดมีการ
น ําไปใชประโยชนตอการพฒันาประเทศไดมากนอยเพยีงใด บทบาทภารกจิของหนวยงาน
กลางทางดานการวจิยัของประเทศ มคีวามพอดลีงตวัในภารกจิตางๆ  แลวหรอืไม หนวยงาน
ทีเ่กีย่วของกบัการวจิยัตางๆ ด ําเนนิงานบนฐานของความเชือ่มโยงซึ่งกันหรือไม  หรือแลว
แตกลยุทธในการบริหารจัดการตามภารกิจที่ระบุไวเปนกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ
ของหนวยงานนัน้ๆ ซึง่สวนใหญหรือทัง้หมดระบไุวคอนขางกวาง  แลวแตการตคีวามและ
จบัประเดน็  ดวยเหตนุี ้  จงึเปนความจ ําเปนทีจ่ะตองผลกัดันใหมี การปรบักระบวนการ
บริหารจัดการ ใหมีการขับเคลื่อนการวิจัยของประเทศ ใหกาวรุดหนาไป  อยางรวดเร็ว
และถูกทิศทาง

ถาพิจารณาในภาพรวมเชิงระบบเกี่ยวกับการวิจัยของชาติ จะพบวา
องคประกอบของระบบการวิจัย ไดแก

1. ปจจัยนํ าเขา (INPUTS) ของระบบ ซึ่งมีปจจัยหลักคือ งบประมาณ
การวิจัย  นักวิจัย  หนวยงานที่เกี่ยวของกับการวิจัย
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1.1 งบประมาณการวจัิย จากสถติเิกีย่วกบังบประมาณการวจิยัและ
คาใชจายทางการวิจัยของประเทศไทย ซึ่งสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดมี
การศึกษาสํ ารวจ  มาอยางตอเนื่องตั้งแต พ.ศ. 2516 พบวา ป 2540  มีคาใชจายทาง
การวิจัยประมาณ 4,811 ลานบาท หรือคดิเปนรอยละ 0.10 ของ GDP สวนงบประมาณ
รายจายทางดานการวจิยัของรฐับาลในป 2540 มจี ํานวน 3,788 ลานบาท คดิเปนรอยละ
0.40 ตองบประมาณรายจายประจํ าป

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ ตามที่ International
Institute for Management Development (IMD) ไดศึกษาประเมินความสามารถในการ
แขงขันของประเทศตาง ๆ รวม 49 ประเทศ ฉบับป 2544  พบวา ไทยมีคาใชจายทาง
การวิจัยอยูในลํ าดับที่ 46 สูงกวาอินโดนีเซียและฟลิปปนส  ซึ่งอยูลํ าดับที่ 47 และ 48
ตามลํ าดับ  แตยังตํ่ ากวามาเลเซีย ซึ่งอยูลํ าดับที่ 43 เกาหลี ลํ าดับที่ 7 ไตหวัน
ลํ าดับที่ 10 และสิงคโปร  ลํ าดับที่ 14 เปนตน ทั้งน้ีคาใชจายทางการวิจัยและ
พัฒนาของไทยกระจุกตัวอยูในภาครัฐบาลมากกวาภาคเอกชน

1.2 กํ าลังคนทางการวิจัย  จํ านวนนักวิจัยไทยที่ทํ างานเต็มเวลา
ในป 2540 มจี ํานวน 4,409 คน คดิเปน 1.33 คนตอแรงงานหนึง่หมืน่คน  หรือ 0.72 คน
ตอประชากรหนึ่งหมื่นคน  สํ าหรับตัวเลขที่ไดจาก IMD ฉบับป 2544 ประเทศไทยมี
บุคลากรทางการวิจัยที่ทํ างานเต็มเวลา คิดเปน 0.23 คนตอประชากรพันคน  เปน
บุคลากรทางการวิจัยภาคธุรกิจ 0.04 คน  โดยที่ประเทศสิงคโปรมีบุคลากรทางการ
วิจัย 3.82 คนตอประชากรพันคน อยูในภาคธุรกิจ 2.44 คนตอประชากรพันคน และ
ประเทศเกาหลีมีบุคลากรทางการวิจัย 2.77 คนตอประชากรพันคน อยูในภาคธุรกิจ
1.67 คนตอประชากรพันคน

ความพยายามของรฐับาลในการทีจ่ะเพิม่จ ํานวนนกัวิจยั  ไดก ําหนดเปน
เปาหมายในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) เปน
3.5 คนตอประชากรหมื่นคน

1.3 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการวิจัย ในประเทศไทยหนวยงานที่
เกี่ยวของกบัการวจิยั  สามารถแบงเปนหนวยงานกลุมใหญ  ตามลกัษณะภารกจิหลกัแตละ
หนวยงานได 4 กลุม  หรือภาคีการวิจัย 4 ฝาย คือ หนวยงานระดับนโยบายการวิจัย
หนวยงานที่เปนแหลงทุนสนับสนุนการวิจัย หนวยงานที่มีหนาที่ทํ าวิจัยโดยตรง และ
หนวยงาน/องคกร/ชุมชน ที่นํ าผลงานวิจัยไปใชประโยชน

2. กระบวนการ (PROCESS) ของการวจัิยและพฒันา ไดแก การบริหาร
จัดการ  ซึ่งจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป
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3. ผลผลิตที่ได (OUTPUTS)  ไดแก  ผลงานวิจัย
ดังนั้นการที่จะใหระบบการวิจัยของชาติ สามารถดํ าเนินงานไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพ องคประกอบทุกสวนของระบบจะตองเกื้อกูลและสนับสนุนซึ่งกันและกัน
และกระบวนการบรหิารจดัการการวจิยัและพฒันาของชาตจิะตองมปีระสทิธภิาพ สามารถ
น ําปจจยัน ําเขามาบรหิารจดัการใหเกดิผล เปนผลงานวจิยัทีส่ามารถน ําไปใชประโยชนตอการ
พฒันาประเทศได

ดวยเหตนุี ้ การบรหิารจดัการการวจิยัของชาตจิงึมบีทบาทส ําคญั ในการ
บริหารนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) เพื่อให
นโยบายการวิจัยฯ ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน
2544  ไดบังเกิดผลในทางรูปธรรม เปนแผนงานที่มีความรวมมือรวมใจกันระหวาง
หนวยงาน/ภาคีการวิจัยทั้ง 4 ฝาย  เพื่อใหการวิจัยของประเทศเกื้อหนุนการพัฒนาให
ประเทศไทยสามารถพึง่ตนเองได มวิีถกีารพฒันาทีย่ัง่ยนื ท ําใหคณุภาพชวิีตและสิง่แวดลอม
ในสงัคมไทยเปนที่ปรารถนาของคนทุกคน

แผนงานเพื่อใหการบริหารจัดการการวิจัยของชาติบรรลุผลตามที่กํ าหนด
ไวในนโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่6 (พ.ศ. 2545-2549) พอสรปุไดดงันี้

ปญหา  แผนงาน   มาตรการและดชันีชีว้ดัในการแกไขการบรหิารจดัการ
การวจัิยของชาติใหมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย

ประเด็นปญหา
1. นโยบายและแนวทางการวจัิยระดบัชาตคิอนขางกวางและไดมกีารน ํา

ไปใชโดยตรงคอนขางนอย
แผนงาน
1.1 แผนงานการปรับนโยบายการวิจัยตามความตองการของสังคม 

ประกอบดวยมาตรการดังนี้
1.1.1 รัฐตดิตามการสนบัสนนุการวจิยัและประเมนิผลการวิจัย  

และใชผลการประเมินในการปรับนโยบายการวิจัยของชาติเปนระยะ
               1.1.2 สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ   มีงบประมาณ
สํ าหรับสนบัสนนุการศกึษา  รวบรวม  และตดิตามการเปลีย่นแปลงในสงัคม  ทีม่ผีลกระทบ
ตอแนวทางการวิจัยที่กํ าหนด
               1.1.3 ผูมสีวนไดสวนเสยีเสนอความตองการผลงานวจิยัตอรัฐ 
ในการปรับนโยบายเปนระยะ
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1.2  แผนงานการน ํานโยบายการวจิยัสูแผนปฏบัิตกิาร  ประกอบดวย
มาตรการดังนี้

1.2.1 สํ านกังานคณะกรรมการวจิยัแหงชาต ิ เผยแพรและชี้แจง
นโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่6 ตอสวนราชการ ธรุกจิเอกชน และประชาชน
ที่มีสวนไดสวนเสียจากการลงทุนดานการวิจัยของชาติ
    1.2.2 สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ชวยหนวยงาน
ตาง ๆ  ในระบบ “จตภุาคกีารวจิยั” พฒันาแผนปฏบัิตกิารใหสอดคลองกบันโยบายการวจิยัฯ
    1.2.3  สํ านกังานคณะกรรมการวจิยัแหงชาต ิ ตดิตามการจดัท ํา
แผนปฏิบัติการ  และผลการปฏิบัติการ  ในหนวยงานภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน
เปนประจํ าทุกป
    1.2.4 ผูสนบัสนนุการวจิยั วิเคราะห ตรวจสอบและคดัเลอืกชดุ
โครงการวิจัย  และโครงการวิจัยที่ควรสนับสนุนตามนโยบายการวิจัยฯ
    1.2.5  ผูสนบัสนนุการวจิยัท ําการศกึษาวจิยั  เพือ่พฒันารปูแบบ
และวิธีการบริหารการวิจัย  ตั้งแตการตั้งโจทยจนถึงการนํ าผลการวิจัยไปใชประโยชน
    1.2.6  หนวยงานวจิยัน ําเสนอโครงการวจิยั ใหตรงตามนโยบาย
การวิจัยฯ
    1.2.7  ผูมีสวนไดสวนเสียกํ าหนดลักษณะของผลงานวิจัยที่
ตองการใชหรือประสงคจะมีไวเปนทุนปญญา

ดัชนีชี้วัด
1. นโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่6 ไดรับการน ําไปใช

ในการกํ าหนดแผนงานของหนวยงานหลักไดแก สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ   
สํ านักงบประมาณ สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยแีหงชาต ิ สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสขุ หนวยงานวจิยัของรฐั  รัฐวิสาหกิจ
และสถาบันอุดมศึกษา
    2. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติ แตละชุดมีผูมีสวนไดสวนเสียมารวม
วางแผนการวิจัย และติดตามความกาวหนาของการวจิยั  เพือ่หาโอกาสน ําไปใชประโยชน
ตอไป ผูมีสวนไดสวนเสียอาจเปนหนวยงานภาครัฐและ/หรือภาคธุรกิจเอกชน

2. จํ านวนนกัวจัิย มสัีดสวนทีน่อยมาโดยตลอด และยงัคงไมเพยีงพอ
ทีจ่ะท ําใหระบบการวิจัยและพัฒนาของประเทศมีประสิทธิภาพ
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แผนงาน
2.1 แผนงานการรวมมือกับตางประเทศดานการวิจัย ประกอบดวย

มาตรการ ดงันี้
2.1.1 รัฐควรกํ าหนดแนวทางรวมมือกับตางประเทศดานการ

วิจยัเพือ่พฒันาขดีความสามารถทางวทิยาการและความเชีย่วชาญในดานทีน่กัวิจยัไทยขาด
             2.1.2 หนวยงานวิจัยและหนวยงานสนับสนุนการวิจัยเพิ่ม
ความรวมมือดานการวิจัยในลักษณะโครงการรวม ทั้งในรูปพหุภาคีและทวิภาคี กับ
สถาบนัวจิยัในตางประเทศ สถาบนัวจิยันานาชาต ิและองคกรระหวางประเทศ ใหสอดคลอง
กับนโยบายการวิจัยฯ
    2.1.3 รัฐจดัใหมกีลไกสงเสริมใหสถาบนัวจิยัทีม่คีวามเชีย่วชาญ
ของธุรกิจเอกชน และสถาบันวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาจากตางประเทศเขามาตั้งศูนย
วิจัยในประเทศไทย เพื่อเปดโอกาสใหนักวิจัยไดรวมทํ าวิจัยและสรางสมประสบการณ
ในสาขาใหม ๆ
    2.1.4 รัฐควรจัดใหมีระบบสืบหาศูนยวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญ
ทางการวิจัยในตางประเทศ  ที่จะเปนประโยชนตอประเทศไทย และลงทุนใหนักวิจัยไทย
ไดมีโอกาสไปศึกษาและรวมทํ าวิจัยในตางประเทศ  เพื่อถายทอดความรูและวิธีวิจัยมา

2.2  แผนงานการสรางนักวิจัย ประกอบดวยมาตรการดังน้ี
2.2.1 รัฐตองสรางอาชีพนักวิจัยใหเปนที่นิยม โดยใหไดรับ

คาตอบแทนดี และมีการพัฒนาตนเอง
    2.2.2 รัฐควรพัฒนาวิชาชีพการวิจัย ใหมีความกาวหนาและ
ไดรับคาตอบแทนเทาเทียมกับสายบริหาร
    2.2.3 รัฐเอือ้สิทธปิระโยชนดานภาษใีหแกเอกชน ทีจ่างนกัวิจัย
ไปชวยพัฒนาสินคาและบริการ  ใหแขงขันไดในตลาดโลก
    2.2.4 รัฐสงเสริมใหมีการจางนักวิจัยเขารวมงานในโครงการ
ขนาดใหญ
    2.2.5 หนวยงานสนับสนุนการวิจัยและหนวยงานทํ าวิจัย จะ
ตองรวมมอืกนัพัฒนากํ าลังคนดานการวิจัย   โดยใชมาตรการใหมดังตอไปนี้
               ก. สนับสนุนใหนักวิจัยอาวุโสสรางเครือขายนักวิจัย ที่เอื้อ
ใหเกิดการพัฒนานักวิจัยรุนใหม
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              ข. ใหมีทุนสนับสนุนนักวิจัยรุนใหม ที่มีศักยภาพใหมีโอกาส
ทํ างานวิจัยในระดับแนวหนา และรวมมือกับกลุมนักวิจัยตางประเทศ
              ค.  สนับสนุนการวิจัยในระดับปริญญาโท-ปริญญาเอก โดย
รวมมือกับสมาคมวิชาการและวิชาชีพที่มีนักวิจัยและบริษัทธุรกิจเอกชน

ง. สนับสนุนการฝกเยาวชนและชุมชนทั่วไป ใหรูจักใชหลัก
การวิจัยในการพัฒนาความเปนอยูและงานอาชีพ  เพื่อชวยสราง “นักวิจัยชาวบาน”

ดัชนีชี้วัด
1.  โครงการความรวมมือดานการวิจัยระหวางไทยกับตางประเทศมี

หัวหนาเปนนักวิจัยไทย
    2.  กอนเริม่โครงการความรวมมอืดานการวจิยักบัตางประเทศ ผูทีจ่ะ
เปนหัวหนาโครงการหรือหัวหนาคณะฝายไทย  ไดมีการศึกษาเปรียบเทียบหนวยงาน
ตางประเทศหลายหนวย และเลือกรวมมือกับหนวยงานที่เหมาะสมที่สุด
    3. กอนเริ่มโครงการความรวมมือดานการวิจัยกับหนวยงานตาง
ประเทศ จะตองมีขอตกลงเกี่ยวกับการแบงผลประโยชนที่จะเกิดจากความรวมมืออยาง
เหมาะสม

4. จํ านวนนักวิจัยที่ทํ างานเต็มเวลาของประเทศเปน 3.5 คนตอ
ประชากรหมื่นคน  จํ านวนผูชวยวิจัยและผูสนับสนุนการวิจัยในป 2549 เพิ่มจาก
ปจจุบันไมนอยกวา 2 เทาตัว
    5. การศึกษาในระดับปริญญาเอกของสถาบันอุดมศึกษาภายใน
ประเทศมีหลักสูตรหลากหลาย และมีนักศึกษาที่มีคุณภาพและมีจํ านวนมากกวาปจจุบัน
หลายเทาตัว
    6. ผูสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก มีงานทํ าในหนาที่นักวิจัย
หรือผูชวยนักวิจัยในภาครัฐและภาคเอกชน ในสาขาวิชาการที่ศึกษามา และไดรับ      
คาตอบแทนสอดคลองกับความรูความสามารถ

3. การบริหารในดานงบประมาณการวิจัยขาดความคลองตัว ดวย
ตดิขดัในระเบยีบปฏบิตัทิีต่องยดึตามระเบยีบการใชงบประมาณของกระทรวงการคลงั
อยางเครงครดั และขาดสดัสวนทีเ่พยีงพอทีจ่ะท ําใหระบบการวจัิยและพฒันาของประเทศ
มีประสิทธิภาพ



44

แผนงาน
3.1  แผนงานการบรหิารงบประมาณการวจิยั  ประกอบดวยมาตรการ

ดังนี้
3.1.1  สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ และสํ านัก

งบประมาณ ปรบัสดัสวนงบประมาณการวิจัยใหเหมาะสมกับสถานการณจริงเปนระยะ
    3.1.2 สํ านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณการวิจัย ใหแก
หนวยงานสนับสนุนการวิจัย และหนวยงานทํ าวิจัยที่ตองรับผิดชอบตอชุดโครงการวิจัย
แหงชาติ การวิจัยประยุกตและการวิจัยพื้นฐาน อยางตอเนื่องไมนอยกวา 3 ปติดกัน
    3.1.3 สํ านกังบประมาณจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุการบรหิาร
จดัการงานวิจัย  ใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกํ าหนดนโยบายการวิจัยฯ  หนวยงาน
สนับสนุนการวิจัย และหนวยงานทํ าวิจัยไมนอยกวารอยละ 5 ของงบประมาณการวิจัย
ประจํ าป
    3.1.4   ผูสนับสนนุการวจิยั วิเคราะห ตรวจสอบ และคดัเลือก
ชดุโครงการวิจัย และโครงการวิจัยที่ควรสนับสนุนตามนโยบายการวิจัยฯ
    3.1.5 ผูสนับสนุนการวิจัยระดมทุนวิจัย ใหเพียงพอกับ
ความตองการ รวมทั้งสงเสริมใหภาคธุรกิจเอกชนรวมรับผิดชอบคาใชจายการวิจัยใน
ภาคธุรกิจเอกชน

ดัชนีชี้วัด
1. งบประมาณการวิจัยของภาครัฐจะเพิ่มขึ้นเปนไมนอยกวารอยละ

0.3 ของ GDP ในป 2549
2. งบประมาณการวิจัยสนับสนุนชุดโครงการวิจัยแหงชาติ การวิจัย

ประยุกต และการวิจัยพื้นฐานเปนอัตราสวน 50 : 20 : 30
    3. งบประมาณการวิจัยเปลี่ยนจากงบประมาณประจํ าป เปน        
งบประมาณตามแผนงานตอเนื่องอยางนอย 3 ป
   4. สํ านักงบประมาณไมพิจารณาจัดสรรงบประมาณการวิจัยเปนราย
โครงการ แตจัดสรรระดับมหภาค  แบงตามดานและประเภทการวิจัย  ใหแกหนวยงาน
สนบัสนนุการวจิยั  ทีม่รีะบบวเิคราะหตรวจสอบและตดิตามประเมนิผลไดอยางมปีระสทิธิภาพ
(ไมจัดสรรโดยตรงใหแกหนวยงานทํ าวิจัย)
    5. โจทยการวิจัยประยุกตเกิดจากความตองการของสังคม แตโจทย
การวจิยัพืน้ฐานมาจากนกัวิจยั หรือนักวิชาการ
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4. นักวจัิยขาดสิง่จูงใจในการท ําวจัิยเน่ืองจากมองไมเหน็ความกาวหนา
ในงานวจัิย อกีทัง้ระยะเวลาในการทํ าวิจัยมีจํ ากัด ดวยภารกิจอื่นที่ตองรับผิดชอบ

แผนงาน
4.1 แผนงานการพัฒนาอาชีพนักวิจัย ประกอบดวยมาตรการ ดังนี้

4.1.1 รัฐออกกฎระเบียบใหขาราชการที่เปนนักวิจัย มีสิทธิ
เปนเจาของผลงานวิจัยที่ตนเองทํ าขึ้น
    4.1.2 หนวยงานวิจัยดํ าเนินการวิจัย โดยจัดใหนักวิจัยไดรับ
การสนับสนุน   และจัดใหมีระบบบริหารและบรรยากาศที่เอื้อตอการทํ าวิจัย

ดัชนีชี้วัด
1. หนวยงานทํ าวิจัยมีกลไกสงเสริมการเรียนรู เกี่ยวกับการวิจัยใน

หมูนักวิจัยและผูบริหารที่เกี่ยวของ

5.  เกดิความซํ ้าซอนของบทบาทภารกจิของแตละหนวยงาน   และไมมี
การสรางเครือขายประสานงานกัน ยังเปนลักษณะตางคนตางทํ า

แผนงาน
5.1 แผนงานการปรับความเชื่อมโยงของหนวยงาน ในระบบการวิจัย

“จตุภาคีการวิจัย” ประกอบดวยมาตรการ ดังน้ี
           5.1.1  กํ าหนดบทบาทของภาคีสมาชิกทั้ง 4 หนวย  ใหชัดเจน

ไดแก
             1) รัฐ ประกอบดวย คณะรัฐมนตรี และสํ านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ทํ าหนาที่เปนผูนํ ากระบวนการวจิยัของชาต ิ โดยก ําหนด
นโยบายและแนวทางการวจิยัของชาติ
             2) ผูสนบัสนนุการวจิยั ประกอบดวย สํ านกังบประมาณ 
สํ านกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั สํ านกังานพฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาติ 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข สํ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  
สมาคมและมูลนิธิตาง ๆ มีบทบาทในการวิเคราะห คัดเลือก จัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการวิจัย ระดมทุนและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการงานวิจัย
             3) หนวยงานทํ าวิจัย  ประกอบดวย  หนวยงานวิจัย
ตาง ๆ ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ สถาบันอุดมศึกษา และศูนยวิจัยเอกชน มีหนาที่ดํ าเนินการ
วิจัยตามนโยบายการวิจัยของชาติเปนหลัก
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            4) ผูมสีวนไดสวนเสยี ประกอบดวย ประชาชน ธรุกจิ
เอกชน และหนวยงานตางๆ ของรัฐ ที่ตองการใชผลงานวิจัย หรือไดรับผลกระทบจาก
การใชประโยชนผลงานวิจัย มีหนาที่เสนอความตองการและแจงผลกระทบตอรัฐ

ดัชนีชี้วัด
1. มหีนวยงานสนบัสนนุการวจิยั 4 หนวยงานหลกั แตละหนวยงาน

รับผิดชอบการสนับสนุนการวิจัยเฉพาะดาน ไดแก ดานเกษตรและอุตสาหกรรมการ
เกษตร ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม ดานสุขภาพ และดานสังคมและ
วัฒนธรรม

6. ผลงานวจัิยมกีารน ําไปใชประโยชนคอนขางนอย เน่ืองจากเปนการ
ทํ าวิจัยบนความสนใจเฉพาะตัว ไมไดมีความตองการจากผูใชมาเปนตัวกํ าหนด
หัวขอการวิจัย

แผนงาน
6.1 แผนงานการสรางวัฒนธรรมการใชผลงานวิจัยในการแกปญหา 

ประกอบดวยมาตรการ ดังนี้
6.1.1 ผูมีสวนไดสวนเสียกํ าหนดลักษณะของผลงานวิจัยที่

ตองการใช
    6.1.2 รัฐ ผูสนับสนุนการวิจัย และผูทํ าการวิจัยตองแสดง
กรณีตัวอยางความสํ าเร็จของการใชผลงานวิจัยในการแกปญหา
    6.1.3 รัฐสื่อสารชี้แจงผลการวิจัยตอสังคม โดยจัดการ
ประชาสัมพันธ สาธิตและนิทรรศการผลงานวิจัย   และการใชประโยชนอยางกวางขวาง
    6.1.4 รัฐออกกฎระเบียบในการจัดซื้อ จัดจางที่สงเสริมการใช
ผลงานวิจัยภายในประเทศมากขึ้น
    6.1.5  รัฐสนบัสนนุธรุกจิเอกชนใหแขงขนักนัดานคณุภาพสินคา
และบรกิาร ซึง่จะตองอาศยัผลการวจิยัและพฒันามากขึน้

ดัชนีชี้วัด
1. หนวยงานทํ าวิจัยสามารถชี้แจงความสํ าคัญของการวิจัยของ

หนวยงานตอสังคมไดชัดเจนและถูกตอง
    2. หนวยงานสนับสนุนการวิจัยตองมีกลไกแสวงหาโอกาสใชผลงาน
วิจัยใหเกิดประโยชนใหมากที่สุด
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    3. ผลผลิตจากการวิจัยในรูปของบทความ รายงานการวิจัยทุกสาขา
ที่ไดตีพิมพเผยแพรในวารสารวิชาการนานาชาติเพิ่มมากขึ้นทุกป
    4. คนไทยไดรับสทิธบัิตรเพิม่ขึน้ทกุป

7. การวิจัยในภาคเอกชนมีนอยมาก งานวิจัยสวนใหญอยูในภาครัฐ
แผนงาน
7.1 แผนงานการพฒันาการวจิยัในภาคธรุกจิเอกชน ประกอบดวย

มาตรการ ดังนี้
7.1.1 รัฐใหการสนับสนุนการวิจัยรวมไตรภาคีระหวาง“รัฐ-

เอกชน-มหาวิทยาลัย”
    7.1.2 รัฐสนบัสนนุนกัวิจยัในหนวยงานของรฐัและมหาวิทยาลัย
ใหสามารถใชเวลาไมเกินรอยละ 30 ทํ าวิจัยใหภาคเอกชน

ดัชนีชี้วัด
     1. ภาคธรุกจิเอกชนจะลงทนุดานการวจิยัและพฒันาไมนอยกวารอยละ 
0.1 ของ GDP ในป 2549
    2. มีความรวมมือในลักษณะไตรภาคี “รัฐ-เอกชน-มหาวิทยาลัย” 
นับเปนรอยโครงการ

3. บริษัทธุรกิจเอกชนไทยสามารถจดสิทธิบัตรไดเปนจํ านวนไม
นอยกวาครึ่งหนึ่งของสิทธิบัตรที่คนไทยถือครอง   ในป 2549
 4. ภาคธุรกิจเอกชนมีการจางนักวิจัยใหไปทํ างานวิจัยเปนจํ านวน
รอยละ 20 ของนกัวิจยัทัง้หมดของประเทศ ในป 2549

8.  ขาดการติดตามประเมินผลในภาพรวม
 แผนงาน
 8.1  แผนงานการตดิตามประเมนิผลการวจิยั ประกอบดวยมาตรการ

ดังนี้
8.1.1 สํ านกังานคณะกรรมการวจิยัแหงชาต ิ จดัใหมกีารตดิตาม

ประเมนิผลการวิจัยในระดับมหภาคทุกป และประเมินผลกระทบจากการวิจัยเพื่อแสดง
ผลตอบแทนที่เกิดจากการลงทุนดานการวิจัยของชาติ
    8.1.2 หนวยงานสนับสนุนการวิจัย ติดตามผลการวิจัยของ
โครงการวิจัยที่ใหการสนับสนุนทุกป
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    8.1.3 หนวยงานทํ าวิจัยติดตามผลงานวิจัยของหนวยงาน และ
รายงานคาใชจายการวิจัยตอผูสนับสนุนตามกํ าหนด
    8.1.4 ผูมสีวนไดสวนเสยีแจงผลกระทบจากการน ําผลการวจิยัไป
ใชประโยชน

ดัชนีชี้วัด
   1. ส้ินป 2549 นกัวิจยัไทยมผีลงานวจิยัจากชดุโครงการวจิยัแหงชาติ
การวิจัยประยุกต และการวิจัยพื้นฐาน ปรากฏเปนบทความตีพิมพในวารสารระดับสากล
ไดเปนจํ านวน 2 เทาของจํ านวนผลงานตีพิมพในป 2545 ในทํ านองเดียวกันในป 2549
นกัวิจยัไทยควรไดจดสทิธบัิตรเพิม่ขึน้เปน 2 เทาของจ ํานวนสทิธบัิตรทีน่กัวิจยัไทยถอืครอง
ในป 2545 และผลงานวิจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ของไทยไดรับการเผยแพรสูสังคมโดยสื่อตาง ๆ



ภาคผนวกที ่1

สรุปผลการประชมุเชงิปฏบิตักิารเรือ่ง

แผนการวจิยัแหงชาติ
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สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง แผนการวิจัยแหงชาติ
 ณ  โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชัน่ กรุงเทพฯ

วันที่ 22 กุมภาพันธ 2545

สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง
“แผนการวิจัยแหงชาติ” เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2545 ณ โรงแรมมิราเคล แกรนด
คอนเวนชั่น โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปดการ
ประชุม มีผูลงทะเบียนเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการฯ รวมทั้งส้ิน 258 คน  ไดจัดแบงผู
เขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ออกเปน 4 กลุม เพื่อพิจารณาแผนการวิจัยแหงชาติ
4 ดาน คือ ดานเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 87 คน ดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และอุตสาหกรรม 70 คน ดานสุขภาพ 43 คน และดานสังคมและวัฒนธรรม 58 คน
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูแทนจตุภาคีการวิจัย อันประกอบดวยหนวยนโยบายวิจัย
หนวยงานสนับสนุนการวิจัย หนวยงานทํ าวิจัย และผูมีสวนไดสวนเสียจากผลงานวิจัย
ไดมารวมกันพิจารณาเอกสารราง “แผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2549)”
ซึ่งเปนเอกสารที่เกิดขึ้นจากกระบวนการแปลงนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545 – 2549) ที่ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27
พฤศจิกายน 2544 ไปสูแผนการวิจัยแหงชาติ  ทั้งน้ีเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดนํ าไป
เปนแนวทางการจัดทํ าแผนปฏิบัติงานวิจัยของหนวยงานใหมีความสอดคลองและบรรลุ
จุดมุงหมายเดียวกัน

ราง “แผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2549)” ที่นํ าเสนอในการ
ประชมุฯ จงึเปนเสมอืนแผนแมบทของการวจิยัตามนโยบายการวจิยัของชาตฯิ  ซึง่ไดขยาย
ใหเห็นภาพของประเด็นปญหาวิจัยที่สํ าคัญของชาติ และการดํ าเนินการวิจัยเพื่อจัดการ
กับปญหาเหลานั้น โดยเฉพาะในสวนที่ยังขาดองคความรูที่ถูกตองหรือชัดเจนอยู โดย
คาดหวังใหมีการรวมมือกันระหวางจตุภาคีการวิจัยในการดํ าเนินการวิจัยอยางตอเนื่อง  
เพื่อกอใหเกิดผลงานวิจัยที่เปนรูปธรรมสนับสนุนการดํ าเนินงานของหนวยงานพัฒนา
ตาง ๆ อันจะทํ าใหการพัฒนาประเทศโดยรวมบรรลุเปาหมายในการยกระดับคุณภาพ
ชีวิต ลดความยากจน กอใหเกิดการบริหารจัดการที่ดี และรักษาดุลยภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ

ผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ทํ าใหจตุภาคีการวิจัยไดตระหนักถึง
ความสํ าคัญของการรวมมือกันพัฒนางานวิจัย และการสรางเครือขายขอมูลการวิจัย
อันจะทํ าใหงานวิจัยขยายผลไดกวางขวางยิ่งขึ้น โดยเนื้อหาของแผนการวิจัยแหงชาติ
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ที่นํ าเสนอ จะไดมีการปรับปรุงแกไขและบูรณาการเพื่อใหเกิดความชัดเจนมากขึ้น และ
จะมีการเผยแพรและรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของอีกครั้งหนึ่ง เพื่อใหเกิด
การยอมรบัและน ําแผนการวจิยัฯ ไปสูผูปฏบัิต ิ ท ําใหเกดิความเขาใจและความรวมมอืกัน
ในการสรางสรรคผลงานวิจัยใหบังเกิดผลเปนประโยชนตอประเทศ ตามที่กํ าหนดเปน
เปาหมายของนโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่6 (พ.ศ. 2545 – 2549) ตอไป



ภาคผนวกที ่2

สรุปผลการสอบถามความคดิเหน็ผูทรงคณุวฒุิ

เกีย่วกบัแผนการวจิยัแหงชาต ิ(พ.ศ. 2545-2549)
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สรปุผลการสอบถามความคดิเหน็เกีย่วกบัแผนการวจัิยแหงชาต ิ(พ.ศ. 2545-2549)
จากผูทรงคุณวุฒิที่เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ

เรื่อง  แผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2549) ครั้งที่ 2
ณ โรงแรมมชิชั่นฮิลล กอลฟ คลับ เขาใหญ  จังหวัดนครราชสีมา

เมื่อวันที่  22-24 เมษายน  2545

ตอเนื่องจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง แผนการวิจัยแหงชาติ
(พ.ศ. 2545-2549) ครัง้ที ่1  ทีโ่รงแรมมริาเคลิ  กรุงเทพฯ  เมือ่วันที ่ 22 กุมภาพันธ
2545  เพื่อทราบความคิดเห็นจาก “จตุภาคีการวิจัย” เกี่ยวกับแผนการวิจัยแหงชาติฯ
และแนวทางการบรูณาการแผนการวจิยัแหงชาตฯิ และเพือ่ใหเกดิแนวทางการบรูณาการ
ที่ชัดเจนขึ้น รวมทั้งแนวทางการบริหารการวิจัยเพื่อใหแผนการวิจัยแหงชาติฯ ซึ่งแปลง
มาจากนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) ไดเกิดผล
ในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม สามารถใชเปนแนวทางการวิจัยของประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ จึงจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ
เร่ือง แผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ.2545-2549) ครั้งที่ 2 ขึ้น  ณ โรงแรมมิชชั่นฮิลล
กอลฟ คลับ เขาใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  เมื่อวันที่  22-24  เมษายน  2545 มี
ผูเขารวมประชุมรวม 105 คน ในการประชุมครั้งน้ีไดมีการสอบถามความคิดเห็นของ
ทรงคุณวุฒิจากจตุภาคีการวิจัย โดยใชแบบสอบถาม 2 ชุด  เกี่ยวกับระบบการบริหาร
การวิจัยของประเทศ  และเกี่ยวกับชุดโครงการวิจัยแหงชาติทั้ง 34 ชุด  ซึ่งสรุปผลการ
สอบถามความคิดเห็น  ดังนี้

ความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบการบริหารการวิจัยของประเทศ
ผูทรงคุณวุฒิที่ตอบแบบสอบถามเพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบ

การวิจัยของประเทศ  ครั้งนี้มีจํ านวนทั้งส้ิน 68 ราย  สวนใหญ มีความเห็นในประเด็น
ตาง ๆ ดังตอไปนี้

1. นโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่6 (พ.ศ. 2545-2549) 
และแผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ.2545-2549) มีความเหมาะสมอยูในระดับดี         
(รอยละ 64.7)

2. ระบบบรหิารจดัการการวจิยัของประเทศไทย ควรมกีารปรบัปรงุแกไข 
(รอยละ 39.7) โดยเนนที่ระบบการประสานงานที่ดีทั้งนโยบายและแนวทางการวิจัย  
องคกรการวิจัย/สนับสนุนการวิจัย  การประเมินผลการวิจัยในภาพรวม  เปนตน
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3. ประสิทธิภาพของระบบการบริหารขององคกรวิจัยของประเทศไทย
อยูในระดับพอใช (รอยละ 44.1) และควรปรับปรุงแกไข โดยเนนที่การประสานงาน
ระหวางหนวยงานและการนํ าผลงานวิจัยไปใชประโยชน

4. ประสิทธิภาพขององคกรสนับสนุนการวิจัยของประเทศ อยูในระดับ
พอใช (รอยละ 44.1) และควรปรับปรุงแกไขโดยเนนที่การประสานงานระหวางองคกร

5. งบประมาณเพือ่การวจิยัของประเทศควรปรบัปรงุแกไข (รอยละ 63.2) 
โดยเนนที่การเพิ่มงบประมาณในภาพรวมเทียบกับ GDP และเทียบกับตางประเทศ 
รวมทัง้การลดระเบยีบ/ขัน้ตอนทางราชการ และใหมคีวามตอเนือ่งของการใหงบประมาณ

6. การประสานงานระหวางองคกรบริหารและองคกรสนับสนุนการวิจัย     
ควรมีการสรางลํ าดับขั้นของการประสานงานใหชัดเจน (รอยละ 41.2)

7. ควรแบงลักษณะการวิจัยเปน การวิจัยพื้นฐาน การวิจัยประยุกตและ
การวิจัยในชุดโครงการวิจัยแหงชาติ (รอยละ 83.8)

8. ควรมีงบประมาณการวิจัยสํ าหรับโครงการนํ ารอง (รอยละ 88.2)       
โดยสวนใหญเห็นวา  ควรเปนประมาณรอยละ 10-20   ตองบประมาณการวิจัยทั้งหมด

9. ควรจัดสรรงบประมาณการวิจัยใหกับชุดโครงการวิจัยแหงชาติทั้ง     
34 ชุดในรูปของ block grant ประมาณรอยละ 50 ของงบประมาณการวิจัยของประเทศ
มาใหสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) บริหารจัดการในรูปแบบตาง ๆ ตาม
ความเหมาะสม (รอยละ 76.5)

10. นักวิจัยไทย (ในภาพรวม) มีการติดตามใหทันตอการเคลื่อนไหว
ทางวิชาการอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 51.5)

11. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการที่ทํ าใหการวิจัยของประเทศไทยมี
ความคลองตัว  ไดแก  ระเบียบการใชจายงบประมาณที่คลองตัว ระบบการติดตาม
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ กํ าหนดกรอบงบประมาณเปน block grant แลวใหสํ านัก
งบประมาณหรือหนวยงานที่มีความสามารถทํ าการจัดสรร ฯลฯ  ตามลํ าดับ    

12. ขอเสนอแนะใหเกิดความเปนอิสระในการทํ าวิจัยของนักวิจัยสู  
ความสํ าเร็จ  ไดแก  สนับสนุนดานงบประมาณใหมีความคลองตัว  เปนธรรม  และ
เพียงพอ ระดมสมองระหวางจตุภาคีการวิจัยเพื่อกํ าหนดประเด็นปญหา/รูปแบบ/วิธี
การวิจัย ฯลฯ ตามลํ าดับ

13. ขอเสนอแนะในการปองกันการผูกขาดการดํ าเนินการวิจัย ไดแก         
เปดโอกาสใหภาคเอกชนรวมดํ าเนินการวิจัย จัดทํ าฐานขอมูลตรวจสอบผลงานวิจัย/       
ที่ปรึกษาการวิจัย/ผูอื่นเปน sub-contract กับคณะวิจัย มีหนวยงานประเมินผลงานวิจัย
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ทีผ่านมา หรือประเมนิ working load ของนกัวิจยั  เพิม่โอกาสการกระจายการด ําเนนิการ
วิจัย ฯลฯ   ตามลํ าดับ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับชุดโครงการวิจัยแหงชาติและผลกระทบในเชิงกอประโยชน
1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับชุดโครงการวิจัยแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิที่  

ตอบแบบสอบถาม จํ านวน 62 ราย สวนใหญ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับชุดโครงการวิจัย     
แหงชาติ  ดังนี้

1) ควรมีการบูรณาการแผนการวิจัยของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ  
ทีม่ปีระเดน็เหมอืนกนัหรอืคลายคลงึกนัเขาดวยกนั (รอยละ 88.7) โดยกลุมผูทีเ่กีย่วของ
ชวยกันคิดเชื่อมโยงประเด็นและแผนงานวิจัยใหชัดเจนขึ้น (รอยละ 75.8)

2) ความสมบูรณของแผนงานวิจัยของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ  
อยูในเกณฑดี  แตยังตองแกไขและปรับเปลี่ยนในบางจุด (รอยละ 58.1)

3) การจดัตัง้ตวัเลขงบประมาณในชดุโครงการวจิยัแหงชาต ิ34 ชุด มี
ความเหมาะสมเปนสวนใหญ (รอยละ 56.5)

4) แผนงานวิจัยของ 34 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติตองมีความเปน
พลวัต (รอยละ 96.8) และควรมีการเพิ่ม/ลดได (รอยละ 82.3)

5) วิสัยทัศนของแผนการวิจัยแหงชาติฯ เหมาะสมกับการพัฒนา
ประเทศมาก (รอยละ 53.2)  โดยจะมีผลตอการพัฒนาประเทศในชวง 5 ปขางหนา
(รอยละ 54.8)

6) ประเด็นในแผนการวิจัยแหงชาติฯ ที่มีความสํ าคัญคือการ
กํ าหนดงบประมาณการบริหารแผนสูการปฏิบัติ การกํ าหนดหนวยงานรับผิดชอบ  
แผนงานวิจัย ฯลฯ ตามลํ าดับ

7) คุณสมบัติของผูดํ าเนินการชุดโครงการวิจัยแหงชาติ ควรเปน
นกัประสานงาน เปนนกัวางแผน เปนนกับรหิาร มคีวามเปนกลางและมวิีสัยทศัน ตามลํ าดับ

8) ควรใหสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ รับผิดชอบในการ
ดํ าเนินการบริหารจัดการแผนการวิจัยแหงชาติฯ (รอยละ 88.7)

9) สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ควรมีหนวยงานวิจัย   
รวมกบัหนวยงานวจิยัในสงักดัอืน่ ๆ โดยส ํานกังานมบีทบาทในการก ําหนดนโยบายหลัก
และติดตามประเมินผลในภาพรวมเพื่อวางแผน (รอยละ 74.2)

10) การบริหารจัดการแผนการวิจัยแหงชาติฯ ควรมีการติดตาม
ประเมินผลการดํ าเนินการตามแผน  รวมทั้งการประเมินแผน (รอยละ 100)
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11) ควรมีการประมวลและสังเคราะหผลการดํ าเนินการวิจัยใน   
ชุดโครงการวิจัยแหงชาติแตละป  เพื่อใชวางยทุธศาสตรการวิจัยตอไป (รอยละ 95.2)

12) การนํ าผลงานวิจัยจากแผนการวิจัยแหงชาติไปสู การใช 
ประโยชน  ควรมีกระบวนการตอไปนี้ การตั้งเปนคณะกรรมการติดตาม/ประเมินผล/
สังเคราะห  เพื่อใหไดผลงานวิจัยที่ชัดเจน ประสานงานในหนวยงานวิจัยโดยเฉพาะใน
ภาครัฐบาลใหสนับสนุนงบประมาณวิจัยอยางเพียงพอ ใหผูใชประโยชนผลงานวิจัยเปน
ผูกํ าหนดโจทยวิจัยแลวรวมกันวิเคราะหรายละเอียดตาง ๆ กับองคกรสนับสนุนการวิจัย 
ตามลํ าดับ

13) คุณสมบัติของผู ดํ าเนินการนํ าผลงานวิจัยจากแผนการวิจัย     
แหงชาตฯิไปใชประโยชน  ควรเปนนกัวางแผน  นกับรหิาร  นกัประสานงาน  ทีม่วิีสัยทศัน
และมีความเปนกลาง  ตามลํ าดับ

14) ภาพรวมชุดโครงการวิจัยแหงชาติทั้งหมด 34 ชุด เนนที่การ
พัฒนาดานเศรษฐกิจ

15) ตัวอยางชุดโครงการวิจัยแหงชาติที่มีรูปแบบวิสัยทัศนและ
ความสมบรูณตางๆ  ทีด่แีละเหมาะสมคอื ชดุโครงการวจิยัแหงชาตเิกีย่วกบัขาว  และ
เกีย่วกบัอุตสาหกรรมอาหารเพื่อการสงออก  ตามลํ าดับ

2. ความคดิเหน็เกีย่วกบัผลกระทบในเชงิกอประโยชนของชดุโครงการ
วิจัยแหงชาติ

ในภาพรวมพบวา ชดุโครงการวจิยัแหงชาตทิัง้ 34 ชดุ สามารถพัฒนา
องคความรูใหม  พฒันาคน  พฒันางาน  พฒันาเศรษฐกจิและสรางสันตสุิขใหกบัสงัคมได
ในระดับปานกลาง



ภาคผนวกที ่3

สรุปผลการสงแบบสอบถามความคดิเหน็หนวยงานทีเ่กีย่วของ

เกีย่วกบัแผนการวจิยัแหงชาต ิ (พ.ศ. 2545-2549)
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สรุปผลการสงแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนการวิจัยแหงชาติ
(พ.ศ. 2545-2549)

จากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการวิจัย
เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2545

ความเปนมา
สืบเนื่องจากสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ทํ าการแปลงนโยบาย

และแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545 – 2549) สูแผนการปฏิบัติ โดย
ไดจัดทํ ารางแผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2549) และใหมีการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อทราบความคิดเหน็จาก “จตภุาคกีารวจิยั” ซึง่ไดแกหนวยนโยบายฯ หนวย
สนบัสนนุการวจิยั หนวยท ําวิจยั และผูมสีวนไดสวนเสยีเกีย่วกบัแผนการวจิยัแหงชาตดิงักลาว
แลวถึง 2 วาระ คือ เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2545 และ 22 – 24 เมษายน 2545 และ
ในขณะเดยีวกนัไดเปดรบัฟงความคิดเห็นอยางกวางขวางจากหนวยงานสํ าคัญที่เกี่ยวของ
กบัการวจิยั ไดแก มหาวิทยาลัยของรัฐ 19 แหง มหาวิทยาลัยเอกชน 7 แหง รัฐวิสาหกิจ
2 แหง หนวยงานราชการ (ทีม่งีานวจิยัมาก) 2 แหง หนวยงานสนบัสนนุทนุวจิยัทีสํ่ าคญั
3 แหง และเอกชน 1 แหง ผลของการสงแบบสอบถามเพือ่รับทราบความเหน็เกีย่วกบัราง
แผนการวจิยัแหงชาต ิ(พ.ศ. 2545 – 2549) ไดรับความรวมมือจากหนวยงาน 19 แหง
จากทัง้หมด 34 แหง หรือคดิเปนรอยละ 55.9 ของหนวยงานทีข่อความเหน็ไปทัง้หมด

ผลสรุปพบวา หนวยงานที่ตอบกลับมา (19 แหง) เห็นดวยกับรางแผน
การวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2549) รอยละ 42.1 สวนใหญเปนมหาวิทยาลัยของ
รัฐ ในขณะที่มหาวิทยาลัยของรัฐ  อีกบางสวนตอบวา “ไมมีความเห็น” ถึงรอยละ 21
ของหนวยงานที่ตอบกลับ สวนที่เหลือเห็นดวยแตขอใหมีการปรับปรุงถึงรอยละ 31.6
(ดังตารางสรุปผล ดังนี้)
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การรับ ผลที่ไดรับ
รายการ การสง ทางการ ไมเปนทางการ

(แจงทางโทรศพัท)
ไมตอบ เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมมี

ความเห็น
ปรับปรุง

1. มหาวิทยาลัยของรัฐ 19 9 4 6 6
(31.6)

- 4 (21.0) 3
(15.8)

2. มหาวิทยาลัยเอกชน 7 2 - 5 2
(10.5)

- - -

3. รัฐวิสาหกิจ 2 - 1 1 - - 1 (5.3) -
4. หนวยงานราชการ
    (ที่ทํ าวิจัยมาก)

2 1 - 1 - - - 1 (5.3)

5. หนวยงานสนบัสนนุ
    ทนุวจัิย

3 2 - 1 - - - 2
(10.5)

6. เอกชน 1 - - 1 - - - -
8

(42.1)
- 5 (26.3) 6

(31.6)
รวม

(รอยละ)
34

(100)
19

(55.9)
15

(44.1)
รวม (รอยละ) = 19 (100)

              ตารางแสดงการรวบรวมความคิดเห็นเก่ียวกับรางแผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2549)

สาระสํ าคัญของเรื่องที่ขอใหปรับปรุงแกไข พอสรุปไดดังน้ี
1. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติ ไดมีการขอแกไข/เพิ่มเติมเนื้อหาในสวนที่

เกีย่วกบัประเดน็ปญหาวจิยั แผนงานวจิยั หนวยงานทีเ่กีย่วของ และงบประมาณ โดยเฉพาะ
ในชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานการเกษตรและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวพันกับชุดโครงการ
วิจยัแหงชาต ิดานวทิยาศาสตรเทคโนโลยแีละอตุสาหกรรม สํ าหรับชดุโครงการวจิยัแหงชาติ
ดานสงัคมและวฒันธรรม และดานสขุภาพ มขีอแนะน ํา มาบางเลก็นอย  ทัง้นีโ้ดยมเีหตุผล
ของการขอปรับปรุงวา

1.1 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติ ทั้ง 34 ชุด ไมครอบคลุมปญหา
ของประเทศทัง้หมด

1.2 การวเิคราะหประเดน็ปญหาในแตละชดุโครงการฯ ยงัไมครบวงจร
1.3 แผนงานวิจัยยังไมครอบคลุมครบถวน  เพื่อแกปญหานั้น ๆ

และมีลักษณะเปนเพียง “บัญชีรายชื่อ” เทานั้น
1.4 ยงัขาดหนวยงานทีเ่กีย่วของ บางแหง ไมเปน “จตภุาคกีารวิจัย”
1.5 งบประมาณไมสอดคลองกับแผนงาน
1.6 ยังขาดการจัดลํ าดับความสํ าคัญของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ

2.  การวจิยัประยกุตและการวจิยัพืน้ฐาน มขีอสงสัยวา ท ําไมไมมกีารกํ าหนด
แผนงานวิจัยไวดวย

3.  การบริหารจัดการการวิจัยของชาติ มีขอเสนอแนะวา
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3.1 ควรพัฒนาระบบฐานขอมูล
3.2 ควรเนนการ implement และการติดตามประเมินผลแผน
3.3 ควรมีกระบวนการและเครื่องมือในการประเมินผลกระทบของ

การวิจัยในภาพรวม
3.4 การบรหิารจดัการควรเนน “จตภุาคกีารวจิยั” ในการก ําหนด

กรอบชดุโครงการวจิยัแหงชาต ิและเปนหนาทีข่องหนวยสนบัสนนุในการก ําหนดแผนงาน
ในรายละเอียด

ขอคดิเหน็ตาง ๆ ดงักลาวขางตน สํ านกังานฯ ไดน ําไปประมวลรวมกับ
ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 22 – 24 เมษายน 2545 และ
ไดเพิ่มเติมขอมูลบางอยางใหครบถวน ทั้งน้ีภายใตเงื่อนไขที่วา

1. แผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2549) เปนกรอบของการ
ดํ าเนินงานวิจัยของชาต ิซึง่มคีวามเปนพลวตั อาจพจิารณาปรบัเปลีย่นไดตามสถานการณ
เพือ่ใหเกดิความเหมาะสมตอไป

2. การ implement ชุดโครงการวิจัยแหงชาตินั้น จากการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 ไดขอสรุปที่จะใหสํ านักงานฯ เปนผูบริหารจัดการชุดโครงการวิจัย
แหงชาติ โดยอาจมอบหมายบุคคล คณะบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีศักยภาพสูง และมี
ความเปนกลางมาบริหารชุดโครงการวิจัยแหงชาติ โดยจะมีระบบการติดตามประเมินผล
และดัชนีชี้วัดที่ชัดเจนและเปนมาตรฐานเดียวกัน

3. บุคคล คณะบุคคลหรือนิติบุคคล ที่ไดรับมอบหมายใหบริหารชุด
โครงการวิจัยแหงชาติชุดใด ก็จะไดมีการไปทบทวนแผนงานวิจัยในชุดโครงการวิจัยฯ
เหลานั้น ใหเหมาะสมกับสภาพการณที่เปนปจจุบัน  ทั้งน้ีมิไดหมายความวา แผนงาน
วิจัยที่ผานมาจัดทํ าขึ้นโดยขาดการทบทวนวรรณกรรม หรือการขอความคิดเห็นจากผูที่
เกีย่วของ ตรงกนัขาม ชดุโครงการวจิยัฯ แตละชดุ ผานการพจิารณาตามขัน้ตอนเหลานี้
มาแลวทัง้หมด  แตการทีป่ระเทศเรายงัมรีะบบขอมลูทีไ่มดนีกั ความผดิพลาดยอมมไีด
เปนธรรมดา  การทวงติงเปนสิ่งที่ตองนํ าไปไตรตรอง และการทบทวนเปนสิ่งที่จํ าเปน
เพื่อส่ิงที่ดีกวาในอนาคต

4. สํ านกังานฯ จะไดด ําเนนิการขอความเหน็ชอบตอรัฐบาลในการอนมุตัิ
งบประมาณรอยละ 50 ของงบประมาณการวิจัยและพัฒนาของชาติ เพื่อมาดํ าเนินการ
ชดุโครงการวิจัยแหงชาติ ทั้ง 34 ชุดโครงการ โดยจะตองมีงบประมาณรอยละ 5 ของ
งบประมาณแตละชดุโครงการวจิยัฯ     เพือ่ใชในการบรหิารจดัการชดุโครงการวจิยันัน้ ๆ
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5. สํ าหรับการวจิยัประยกุตและการวจิยัพืน้ฐาน ทีม่ไิดก ําหนดเปนแผนงาน
ไวชัดเจน เพียงแตกํ าหนดหลักเกณฑไวนั้น ก็เพื่อเปดโอกาสใหหนวยงานตาง ๆ
สามารถทํ าวิจัยเพื่อตอบสนองความตองการของหนวยงานได ทั้งความตองการในการ
แกปญหาและเพื่อการพัฒนาหนวยงาน

6. สํ านักงานฯ จะทํ าหนาที่ติดตามและประเมินผลการวิจัยโดยภาพรวม
ของประเทศทุกป และจะไดจัดใหมีการศึกษาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ (สังคม
เศรษฐกจิ การเมอืง วิทยาศาสตร เทคโนโลย ีทรพัยากรและสิง่แวดลอม) รวมทัง้ผลกระทบ
ของการวิจัยที่มีตอสังคม เพื่อนํ ามาปรับนโยบายและแผนฯ ตอไป


